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OZET

Endiistrilesme olgusu ile basta gelismis iilkelerde olmak iizere gelisen saglik kosullari,
teknolojik ilerlemelerle birlikte demografik gecis teorisi adi altinda agiklanan diisiik
dogurganlik ve diisiik Oliim oranlarina gegis siireci, niifusun yas yapisinda birtakim
degisimlerin yasanmasina neden olmustur. Yirminci yiizyil ile birlikte gelisen en 6nemli
olgulardan biri haline gelen toplumsal yaglanma (niifusun yaslanmasi) kavrami ve bu siirecin
en Onemli tetikleyici unsurlarinin basinda yer alan dogum oranlarindaki azalma, diinyada
yaslilik alarmi sdylemlerini giindeme getirmektedir. Ozellikle diinya genelinde yash niifusun
artmas1 ve niifusun yaslanmasinin getirdigi sosyal ve ekonomik sorunlar iilkelerin sosyal
giivenlik sistemlerini, saglik harcamalarini, kamu emeklilik sistemlerini, isgiicli piyasalarini,
istihdami ve siirdiiriilebilir gelismeyi olumsuz yonde etkilemektedir. Biitiin bu bilgiler
is1ginda aktif yaslanma kavrami (active aging), c¢alismanin kilit noktalarindan birini
olusturmaktadir. Diinya Saglik Orgiitii aktif yaslanmay1 1990’11 yillarda giindeme getirmeye
baslamis ve aktif yaslanmay1 insanlarin yaglanma siirecinde yagam kalitesinin artirilmasi i¢in
saglik, giivenlik ve katilm firsatlariin optimum seviyeye cikarilmasi siireci olarak
tamimlamistir. Aktif yaslanma denildiginde bireyin sadece fiziksel olarak kendine
yetebilmesi degil ayn1 zamanda bireylerin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yasamin birer
parcast olarak degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Aktif yaglanmanin en 6nemli
araclarindan birisi olan 6§renme kavrami ise liretme aktivitesini harekete geciren bir unsur
olarak son derece dnemlidir. <’ Demografik Yapi Iginde Yash Niifusun Goriiniimii ve Aktif
Yaslanma Yaklasimi Perspektifinde Politika Ornekleri‘’ adin1 tasiyan tezin amac; yas, yasli,
yaglanma, yaslilik ve aktif yaslanma kavramlarini derinlemesine inceleyerek giiniimiizde ve
gelecekte yasliliktan dolay1 olumsuz yonde olusabilecek sosyal, kiiltiirel, ekonomik, siyasi
ve demografik potansiyel girdaplara dikkat ¢ekmek ve bu dogrultuda ¢oziim Onerileri
sunmaktir.
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ABSTRACT

The phenomenon of industrialization and the transition to low fertility and low mortality
rates, which are explained under the name of demographic transition theory with
technological advances, especially in developed countries, led to some changes in the age
structure of the population. The concept of social aging (the aging of the population), which
has become one of the most important developments together with the twentieth century,
and the decline in the birth rates, which are the most important trigger elements of this
process, brings to the agenda the old age alarm discourses. Especially the social and
economic problems brought about by the increase of the elderly population and aging of the
population in the world are affecting the social security systems of the countries, health
spending, public pension systems, labor markets, employment and sustainable development
negatively. All this information is active aging in the light, which is one of the key points of
the study. The World Health Organization has started to raise active aging in the 1990s, and
has defined active aging as the process by which people are able to optimize health, safety
and participation opportunities to increase quality of life in the aging process. The concept
of active aging is not only age-specific, but also for every individual. Therefore, the concept
of active aging involves a process that makes healthy aging a life philosophy by being aware
of the physical aging process. It is important to note here that aging is to balance physical
and mental harmony in the natural process by maintaining health. The purpose of this thesis
bearing the name "View Of The Elderly Population In Demographic Structure And Policy
Examples In Perspective Of Active Aging Approach"; to probe in Turkey and in the world
the concepts of age, aged, aging, and active aging today and future, and draw attention to the
negative potential vortexes in cultural, economic, political, demographic areas and to
provide solutions in this direction.
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GIRIS

Toplumlarin sahip oldugu niifus, toplumlar acisindan degerlendirildiginde genel olarak
iretim ve gelisme diizeyi ile ilintili bir kavramdir. Nitekim niifus, bir bolgede {iretimi
artirarak gelismeyi saglayabilmektedir. Dolayisiyla niifus artis1 da endiistrilesmeyi, tiretimi,
yerlesmeyi, aile yapisini, saglik hizmetlerini, sosyal politikalar1 ve demografik yapiy1
dogrudan etkileyen bir unsurun tetikleyici giiciinii olusturmaktadir. Ulkelerin sahip oldugu
gen¢ ve yash niifus oranlarmin toplam popiilasyon miktarindaki dagilimi, iilkelerin

demografik yatirimlarini etkilemekte ve siirdiiriilebilir gelisme hedeflerine yon vermektedir.

Yash niifustaki patlamanin toplam popiilasyon miktarindan daha fazla artis gostermesi,
gerekli sosyal destek sistemlerinin olusturulmasindan daha erken giin yiiziine ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla toplumsal agidan sosyoekonomik ve demografik unsurlarin harmanladigi sosyal
giivenlik haklart ve saglik hizmetlerinin dagilimi konusunda meydana gelen sorunlar
yumagini ¢dziime kavusturma arzusu, niifusun yaslanmasi gergegini giindeme getirmekte ve
iilkeleri bir takim girdaplara siiriiklemektedir. Ozellikle sosyal hizmetlerin ¢aligma alam
olan yagh sorunlar1 ve demografinin ¢aligma alan1 olan yaslanma sorunu, deneyimledigimiz
yiizyillda hem gelismis tilkeler hem de gelismekte olan iilkeler i¢in daha da elzem hale
gelmektedir. Nitekim gilinlimiizde en fazla yasli niifusa sahip tilkeler grubunda bas1 gelismis
iilkeler ¢ekerken, niifusu en hizli yaslanan tilkelere baktigimizda gelismis iilkelerden ziyade
Endonezya ve Tiirkiye en hizli yaglanmanin gerceklestigi iilkeler iginde ilk siralarda yer

almaktadir.

Insan yasami donemsel olarak bir siniflandirmaya tabi tutuldugunda yasam evreleri;
cocukluk, genclik, eriskinlik, yaslilik ve ihtiyarlik gibi ¢esitli donemlerde inceleme alani
bulmaktadir. Yashlik ve ihtiyarlik evreleri insan yasaminin son demleri olmasi sebebiyle
cocukluk, genglik ve erigkinlik donemlerinden farkli olarak kendine has birtakim 6zellikleri
icinde barindirmaktadir. Dolayisiyla yaslilik doneminin sahip oldugu muhtevasindan dolay1
toplumsal ve kiiltiirel bir yaklasimla yashiliga bakildiginda, yaghilik kavramini algilayis
bicimi toplumdan topluma farklilik gosterebilmektedir. Farklilik gosteren bu anlayis ve s6z
konusu olan bu farkliliklarin temeline kaynaklik eden unsurlar; toplumlarin kendi i¢
dinamiklerinden,  tarihsel = gelisim  slireglerinden  ve  yasam  sekillerinden

kaynaklanabilmektedir.



Yaslilik kavramini agiklayan tanimlara bakildiginda, yaslilik olgusunun goreli bir kavram
oldugunu yapilan farkli tanimlar ortaya koymaktadir. Yaslanma ise devam eden bir siireg
olarak degerlendirildiginde tiim insanlarin gegirecegi evreleri kapsamaktadir. Dolayisiyla
yaslilik olgusu kendine has yapisi, 6zellikleri, gereksinimleri, sorunlar1 ve ¢6ziim Onerileri
ile degerlendirilmesi gereken yasam gergeginin Onemli bir parcasini olusturmaktadir.
Glinlimiizde yaslanma siirecinin en kaliteli, en saglikli ve en verimli sekilde yasanabilmesi
icin yaslanma siireci farkli formatlarda ele alinmakta, kapsamli okumalar ve incelemelerle
farkli bilimsel bulgular 1s181nda aydinlatilmaya c¢alisilarak bu eksende politikalar iiretilip
gelistirilmektedir. Dolayistyla sosyal politikalar ekseninde yaslanma ve yaslilik
kavramlarina bir bakis agis1 olusturulmasi bir takim sorunsal alanlarin varligini giin yiiziine

cikarmaktadir.

DSO’niin tahminleri birkag yil igerisinde diinya {izerinde 60 yas ve iizeri yas grubuna dahil
olan kisilerin sayisi, 5 yasin altindaki kisilerin sayisini1 gegecegine isaret etmektedir. Yash
sayisindaki artisin ekonomiye getirdigi yilke ragmen yasam siiresinin uzamasi birgok
uzmana gore olumlu bir gelisme olarak degerlendirilse de yasli sayisindaki bu artigin olumlu
ve olumsuz okumalarla mukayese edilen biitiinciill bir yaklasimla ele alinmasi

gerekmektedir.

Uluslararas1 Para Fonu ortalama yasam siiresinin artmasi ile yashlik maliyetlerinin
yiikselecegine dikkat ¢ekmekte ve bu durumun gelecek yilarda diinyanin en biiyiik
sorunlarindan birinin yash niifus olacagini gostermektedir. Ozellikle sanayilesmis iilkelerde
niifusun yas dagilimindaki degisikliklere paralel olarak saglik hizmetlerinin dagilimi, sosyal
giivenlik haklar1 gibi pek ¢ok sorunun giderek biiyiimesi sosyal ve politik agidan iilkeleri

sosyal politikalar ekseninde bir revizyona davet etmektedir.

Biitlin bu bilgiler 1s518inda aktif yaslanma kavrami (active aging), c¢alisgmanin Kkilit
noktalarindan birini olusturmaktadir. Diinya Saglik Orgiitii aktif yaslanmay1 1990’11 y1llarda
giindeme getirmeye baglamis ve aktif yaslanmay1 insanlarin yaslanma siirecinde yasam
kalitesinin artirilmas1 i¢in saglik, giivenlik ve katilim firsatlarinin optimum seviyeye

cikarilmast siireci olarak tanimlamustir'.

! World Health Organisation (2002). Active Ageing - A Policy Framework, 12-14.



Yaslanma siirecinde; yasam kalitesinin ve toplum bilincinin artirilmasi, yashilikta
karsilagilan hastaliklar ve tedavilerine iliskin problem kaynaklarinin belirlenip ¢6ziimiine
iliskin somut verilerin ortaya konulmasi, onleyici saglik politikalarinin benimsenmesi,
kaliteli saglik hizmetlerinin gelistirilip yayginlastirilmasi, uzun siireli bakim hizmetlerinin
genisletilip bu hizmetlere erisimin esitlik¢i bir yaklagimla ortaya konulmasi, aktif yaglanma
konusunda yapilabilecek caligmalarinin giindem maddelerini olusturmaktadir. Ayrica
bunlara ilaveten aktif yaslanma yaklasimi ile beslenme, ulasim, konut imkanlarinin
saglanmas1 ve glivenli hale getirilmesi gibi faaliyetler ile de yaslinin kendi kendine

yetebilmesinin saglanacagi gercegine dikkat ¢ekilmektedir.

Aktif yaslanma denildiginde bireyin sadece fiziksel olarak kendine yetebilmesi degil ayni
zamanda bireylerin sosyal, ekonomik ve kiiltlirel yasamin birer pargasi olarak
degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Aktif yaslanmanin en 6nemli araglarindan
birisi olan 6grenme kavrami ise iiretme aktivitesini harekete geciren bir unsur olarak son
derece onemlidir. Dolayisiyla aktif yaglanma kavramu, fiziksel yaslanma siirecinin bilincinde
olunarak saglikli yaslanmay1 yasam felsefesi haline getiren bir siireci kapsamaktadir. Burada
dikkat edilmesi gereken husus yasliligin dogal siireci i¢cinde saglig1 koruyarak bedensel ve

ruhsal uyumu dengeli bir hale getirmektir.

Aktif yaslanma yukarida bahsi gecen genel hususlar cergevesinde degerlendirildiginde
saglikli bir yasam i¢in gerekli temellerin atilmasi konusunda bireylere kiigiik yaslardan
itibaren 1ilgili alanlarda her tiirlii egitim birliginin saglanmasi, yaslilarla olan iliskilerinin
isbirligini saglayacak sekilde projelendirilmesi ve yaglilik konusunda daha bilingli bireylerin
yetistirilmesi hususunda kusaklararasinda dayanismay1 giiclii tutacak bir girisime kaynaklik

edebilecek hedefleri barindirmasi gerekmektedir.

Aktif yaslanma toplumsal eksende degerlendirildiginde yas alan fakat aktif kalan, kendisiyle
barigik ve dinamik bireylerin topluma kazandirilmas: ile yash niifusun giderek arttig
giiniimiizde Onemli bir yer olusturmaktadir. Bireysel ve toplumsal boyutlariyla
distintildiiglinde yaslilik ve yaslanma sorunlarinin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve demografik
anlamda gelecekte daha biiyiik sorunlara yol agmadan dnlemlerin alinmasi aktif yaglanma
stratejileri ile Oncelikli tutulmalidir. Biitiin bu paradokslar ekseninde yaslanma, yaslilik ve
yasglilarin ihtiyag¢larini tanima ve tanimlama, aktif yaglanmaya yonelik ¢alismalarin varligi,

toplumun her alaninda siirdiiriilmesi gereken basat konular arasinda yer almalidir.



Hazirlanmis olan tez ¢aligmasinin amaci yas, yasl, yaslanma, yaslilik ve aktif yaslanma
kavramlarni inceleyerek giinlimiizde ve gelecekte yasliliktan dolayr olumsuz yonde
olusabilecek sosyal, kiiltiirel, ekonomik, siyasi ve demografik potansiyel girdaplara dikkat
cekmek ve bu dogrultuda olusturulan politika uygulamalarini ve orneklerini sunmaktir.

Calisma boyunca,;

e Yashlikla ilgili gerekli temel kavramlar

e Demografik yap1 degiskenlerinin gosterdigi egilimler

e Demografik yap1 i¢inde yasli niifusun goriintimii

e Yasl niifusun karsilastig1 sorunlarin tespit edilmesi

¢ Niifusun yaglanmasinin getirdigi sorunlar

e Aktif yaslanma kavraminin kapsaminin ortaya konulmasi

e (Calismada yer alan projeksiyonlar ve istatistiksel veriler 1s18inda mevcut aktif

yaslanma politika 6rneklerinin degerlendirilmesi gibi konulara yer verilmistir.

Hazirlanmis olan tez ¢alismasinda yapilmak istenen yaslilik siirecinin bu dogrultuda ele
alinmas1 ve bdylece insanlarin iiretme aktivitelerini siirdiirebilmelerini, sosyal yasama
katilm ile toplumsal biitiinlesmenin saglanmasi, ekonomiye katki saglayan bireylerin
olusturulmasi ve sosyallesme mekanizmalarinin dinamik tutulmast dogrultusunda aktif

yaslanma yaklagimlarinin giinlimiizde ve gelecekteki dnemine dikkat cekmektir.

Calisma ii¢ ana boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde tez calismasinin kapsaminda
arastirtlacak konu ele alinirken oncelikli olarak ihtiya¢ duyulan kavramlarin tanimlarina yer
verilmistir. Yas, yaslanma, yasli, yaslilik kavramlar1 ile ilgili gerekli tanimlama ve
aciklamalara yer verildikten sonra demografik yapi degiskenleri ve niifusun yapisal
ozellikleri icerisinde yasli niifusun yeri tespit edilmeye calisilmigtir. Diinyada yash niifus:
yasa, cinsiyete, egitim durumuna, ¢alisan niifusun sektorel dagilimina, gelire ve bolgelere
gore veriler 1s18inda agiklanmaya calisilmistir. Veriler 1s1ginda ¢izelge ve sekiller
olusturularak sec¢ilmis yillar itibariyle diinya niifusu cesitli bolgelere ayrilarak toplam
niifuslari, niifus artig hizlari, yasam beklentileri, ortanca yaslari, dogum ve oliimliiliik
egilimleri, bagimlilik egilimleri ve yas gruplari gibi ¢esitli kategorilerde ele alinarak toplam
niifus i¢inde yasli niifusun goriiniimii incelenmistir. Aycica yaglanmanin getirdigi ekonomik,
sosyal ve saglik sorunlar1 ele alinmistir. Calismanin ikinci boliimiinde aktif yaslanma

yaklagimi lizerinde durulmus ve aktif yaglanmnin muhtevasi irdelenerek niifusun yaslanmasi



sorunsalina bir ¢6zlim Onerisi olarak aktif yaglanma modeli ortaya konulmustur. Calismanin
son boliimiinde ise sosyal politika ekseninde yaslilik ve yaslanma sorunlarina yonelik
mevcut uygulamalar ile secilmis tilkelerdeki aktif yaslanma politika orneklerine yer

verilmistir.

Calismanin énemli veri kaynaklarmi Birlesmis Milletler (UN), Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK), Diinya Bankas1 (WB), Diinya Saglik Orgiitii (WHO), OECD, Uluslararas1 Calisma
Orgiitii (ILO) verileri olusturmaktadir. Yashligin degerlendirilmesi konusu pek ¢ok degisken
0zelinde incelenebilecek bir durum olmasi agisindan ¢alismanin 6nemli degiskenleri yas,
cinsiyet, egitim durumu, gelir seviyesi, sosyal ve ekonomik farkliliklar ve bolgesel
degiskenler ekseninde kirsal ve kentsel alanlar, iilkelerin refah seviyeleri ve gelismislik

diizeyleri gibi unsurlar yasliligin degerlendirilmesinde etkili olmustur.

Ele alinan ¢alismada yaslilik donemi ve niifusun demografik 6zellikleri icinde yash niifusun
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel boyutlari irdelenmis, 6zellikle bolgesel alanlardaki farkliliklar
demografik degiskenler ekseninde mukayeseli olarak analiz edilmistir. Calismada yaslanma,
yashilik ve yaslilara yonelik sosyal politikalarin, demografik 6zellikler acgisindan ortaya
cikabilecek muhtemel farkliliklarin yani sira yashiligin biitiinsel bir incelemeye tabi
tutulmasi ve yasliligin her yoniiyle ele alinarak sorunlarin ortaya ¢ikarilmasi, yaslilar igin
gelistirilecek politikalar1 ve onlara sunulacak hizmetleri planlama agisindan biiyiik 6nem

tasimaktadir.

Sosyal bilimler alaninda yapilan ¢aligmalarin deneysellige oturtulamamasindan kaynaklanan
siirliliklar bu tez calismasi i¢inde gecerlidir. Bu ¢alismada dl¢iilemeyen birtakim veriler ile
calisildigr i¢in tiim gergekligi almak miimkiin olmayabilir. Calisma esnasinda sorulan
sorularin cevaplanmasi ve algilanmasi agisindan kiiltiirel, sosyal, ekonomik, siyasi a¢idan
belirli farklar olabilir ve her zaman dogru cevaplar elde edilemeyebilir. Ele alinan bu durum
ve konu, amaglar dogrultusunda istatistiksel verilerin okunmasi ve literatiir calismalarinin

analizi ile teorik bir zemine oturtulmaya ¢alisilmistir.






1. YASLANAN TOPLUMLAR GERCEGI

Toplumlarin sahip oldugu farkl kiiltiirel yapilar1 ve degiskenlik gosteren toplumsal
dinamikleri zaman i¢inde yaslilarin sosyal alanda gérmiis olduklari itibarin degismesine ve
yashlik ile ilgili ¢ok farkli tanimlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Toplumlarin
yaslanma ve yaslilik sorunlarina karsi yaklagimlarinin ve toplumun diger fertleri ile yash
fertler arasindaki iliski bagimin saglikli bir sekilde isleyebilmesi i¢in kavram kargasalarinin

ortadan kaldirilmasi ve olusan sorunlarin temel kaynagina inilmesi gerekmektedir.

Insanlik tarihi boyunca yaslilar ve toplumun diger fertleri arasinda esit haklarin olusmadig
goriilmekte ve ozellikle on altinct ile on yedinci yiizyillar arasinda yaslilarin toplumdan
ayristiritlmis olarak sakatlarla ayni kategoride degerlendirilip sosyal yapinin disina itildigi
bilinmektedir?. Yirminci yiizyilla birlikte, saygi duyulmayan ve bir deger gdsterilmeyip
gdrmezden gelinen yashlik olgusu farkli bir boyut kazanmaya baslamistir. Ozellikle yaslilara
yonelik sosyal politikalar ve emeklilik sistemlerinin uygulanmaya baslamasi ile yaslilik

slireci yasa bagli periyodik bir siire¢ olarak degerlendirilmeye baslanmistir.

Yaslanma ve yaslilik sorunlari ele alinmadan dnce, oncelikli olarak yasli niifusun toplam
niifus icindeki yerinin tespit edilmesi konusunda bir takim kavramlarin agiklanmasi ve
yashlik ile ilgili anlam kargasalarinin giderilmesi gerekmektedir. Calismanin bu bdliimiinde
oncelikli olarak yaslanma ve yaslilikla ilgili gerekli tanimlamalara yer verilmistir.
Calismanin ilerleyen boliimiinde ise yaslhilikla ilgili genel aciklamalar yapildiktan sonra
demografik yap1 degiskenleri, niifusun demografik 06zellikleri i¢inde yash niifusun
gbrlinlimii irdelenmis ve yaglanmanin getirmis oldugu yaslilik sorunlar1 genel hatlariyla ele

alinmis, niifusun yaslanmasinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel boyutlar1 ortaya konulmustur.
1.1. Yaslanma Kavraminin Muhtevasi ve Yashhik Donemine Bakis

Yas (age) kavrami genel bir ifade ile kisinin tamamlamis oldugu yas1 ifade etmektedir.
Sozliik anlam itibariyle ise yas kavrami biyoloji terimi olarak: “’bir varligin dogumundan
baglayarak Omrii boyunca tekrarlanan belirli zaman araliklarinin toplami®’ seklinde

tanimlanirken cografya terimi olarak ise yas kavrami: ’kisinin dogumundan beri gecen tam

2 Uyanik, Y. (2017). ©’Yaslilik, Yaslanan Niifus ve Sosyal Politika*’. fs ve Hayat Dergisi Ekonomi Hukuk ve
Sosyal Politika, 3(5), 60-70.



yil siire*” seklinde ifade bulmustur’. Genel olarak kabul goren yas kavrami ise, <’dogustan
itibaren gecen ve yil birimi ile dlgiilen zaman®’ olarak tanimlanmaktadir®. Tanimlardan da
anlasildig1 iizere yas kavrami insanin dogumu ve 6liimii arasinda devam eden bir siireci
kapsamakta, digsal ve icsel faktorlerin etkilerine gore; biyolojik yas, kronolojik yas ve

psikolojik yas gibi tiirlere ayrilmaktadir.

Cizelge 1.1. Siniflandirilmis yas tlirleri ve tanimlari

Yas tiirleri Tanimlar

Biyolojik yas Zamana bagli olarak bireyin anatomisi ve fizyolojisinde meydana
gelen yas1 ifade eder.

Kronolojik yas Dogumdan baslayip i¢inde bulunulan zamani i¢ine alan ve 6liime
kadar gegen yas  evrelerinin  kategoriler  halinde
degerlendirilmesidir.

Psikolojik yas Kisinin davranigsal uyum yetenegiyle ifade edilir ve kisinin

hissettigi yas olarak kabul edilir.

Kaynaklar:

1. Arpacy, F. (2011). Farkli Boyutlariyla Yaslilik. Ankara: Egitim ve Kiiltlir Yayinlari, 18-19.

2. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi: Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Midiirliigii (2011). Tiirkiye’de
Yashlik Dénemine Iliskin Beklentiler. Ankara: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Aile ve Toplum
Hizmetleri Genel Midiirliigli Yayinlar1 (Birinci Basim), 4.

Yas kavramindan tiiremis olan yaslanma ve yashiik kavramlari yas ile baglantili olmakla

birlikte disiplin alanlarina gore farkli anlamlar tasimaktadir. Bu kavramlar arasindaki

farkliliklarin daha net anlasilmasi acisindan ayr1 baslik altinda irdelenmesinde fayda vardir.

1.1.1. Bireysel Yaslanma

Yaslanma, genel anlamu itibariyle viicudun biitiiniinde goriilen fizyolojik, biyolojik, zihinsel
ve ruhsal gerilemeyi ifade eden bir kavramdir. S6zliikk anlami olarak ise yaslanma, biyolojik
olarak “’organizmanin belirli dmriinii tamamlamasi®’ veya ‘’dollenme ile 6liim arasinda
yayilan gelisme ve biiyiime asamalar1®’ seklinde ifade edilmektedir®. Gerontoloji (yaslanma
bilimi) ve geriatri (yaghilik bilimi) disiplininde ise yaglanma kavrami bir siire¢ olarak ele

almarak ‘’molekiil, hiicre, doku, organ ve sistem diizeyinde gelisen ve doniisii olmayan

3 Tirk Dil  Kurumu (1969). Bilim ve  Sanat Terimleri Ana  Sozligi, Web:
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bilimsanat&view=bilimsanat&kategori=terim&hng=md&keli
me=tan%C4%B1m, Erisim: 16.12.2017

4 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigi: Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii (2017). Yashiliga Genel
Bakig, Web: http://www.eyh.gov.tr/yayin-ve-kaynaklar/yasli-hizmetleri/yasliliga-genel-bakis,  Erigim:
19.12.2017

> Tirk Dil Kurumu (1969). Bilim ve Sanat Terimleri Ana  Sozliigi, Web:
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bilimsanat&view=bilimsanat&kategori=terim&hng=md&keli
me=tan%C4%B1m, Erisim: 16.12.2017


http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bilimsanat&view=bilimsanat&kategori=terim&hng=md&kelime=tan%C4%B1m
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bilimsanat&view=bilimsanat&kategori=terim&hng=md&kelime=tan%C4%B1m
http://www.eyh.gov.tr/yayin-ve-kaynaklar/yasli-hizmetleri/yasliliga-genel-bakis
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bilimsanat&view=bilimsanat&kategori=terim&hng=md&kelime=tan%C4%B1m
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bilimsanat&view=bilimsanat&kategori=terim&hng=md&kelime=tan%C4%B1m

yapisal ve islevsel degisikliklerin tiimii*> seklinde tanimlanmaktadir®. Zaman iginde cansiz
varliklarin aldiklar1 yol eskime veya yipranma olarak nitelendirilmekte iken canli varliklar
i¢cin bu durum yagslanma terimi ile ifade edilmekte, canli organizmalarin onarim ve yeniden
yapilanma mekanizmalar1 yipranma ve bozulma siirecinde aktif bir sekilde devrede

kalmaktadir’.

Yaslanma bireyin sadece dis goriinlimiinde meydana gelen fiziksel degisiklikleri icermez.
Dolayisiyla yaslanma siireci genel bir okuma ile kisinin hem i¢ varliginda yer alan zihni
duygulari, psikolojik yapisi, ait olma giidiisii hem de dig varlig1 olarak viicut fonksiyonlari,
ekonomik, sosyal, kiiltlirel varliklar1 ile toplumsal iligkileri, rolleri ve toplumdaki konumu
gibi bedensel, fonksiyonel ve mental anlamiyla bir biitiin olarak ele alinmas1 gerekmektedir.
Nitekim yaslanma olgusu, hem biyolojik ve fizyolojik bir yas alma siireci olmasinin yaninda
ayn1 zamanda toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik yonleriyle de degerlendirilmesi gereken
fonksiyonlar1 muhtevasinda barindirmaktadir. Yaglanma, bireyin dogumundan itibaren
baslayip 6liimiine kadar devam eden bir siireci kapsayan ve genel olarak insan hayatinda,
oliimden onceki evreleri tanimlamak icin kullanilan biyolojik ve toplumsal boyutlari ile bir

biitiin olarak degerlendirilmesi gereken bir siirectir.

Insanlik tarihi boyunca insanlar liim olgusu ile siirekli miicadele i¢inde olmuslardir. Birgok
cevrece yaslanma ve yaslilik ile ilgili caligmalar yiiriitiilmiis ve gliniimiizde de bu ¢aligmalar
farkli disiplin alanlarinda siirdiiriilmektedir. Insan yaslanma siireci boyunca; kalitim, ¢evre,
bilim ve teknoloji gibi pek ¢ok ¢esitli faktdrlerden etkilenmekte oldugundan dolayr yaglanma
ile ilgili baz1 kavramlarin tanimlanmasinda fayda vardir. Bilimsel ¢aligmalarda yaslanma
tanimlar farkli kategorilerde ele alinarak Cizelge 1. 2° de oldugu gibi ¢esitli tiirlere ayrilarak

siiflandirilmastir.

¢ Metin, B. (2016). Diinyada ve Tiirkiye’de Yaslanma Sorunu: Yaslanan Toplum ve Aktif Yaslanma. Ankara:
Gazi Kitapevi, 5.

7 Beger, T. ve Yavuzer, H. (2012). > Yaslilik ve Yashlik Epidemiyolojisi **. Istanbul Universitesi Cerrahpasa
Tip Fakiiltesi i¢ Hastaliklar1 Anabilim Dali Geriatri Bilim Dali, Klinik Geligim, 1.
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Cizelge 1.2. Siniflandirilmis yaslanma tiirleri ve tanimlari

Yaslanma cesitleri

Biyolojik yaglanma

Kronolojik yaglanma

Patolojik yaglanma

Psikolojik yaslanma

Ekonomik yaglanma

Kaynaklar:

Tanimlar

Zaman i¢inde bireyin anatomisinde ve fizyolojisinde meydana
gelen degisimleri ifade eder ve insanin biyolojik yaslanma siireci,
yumurtanin d6llenmesi ile baslayip, zamanin akisi icinde gittikce
hizlanarak dis goriinliste olusan sa¢in beyazlamasi, derinin
kirigmasi, adalelerin  zayiflamasi  gibi  degisimlerle
tanimlanmaktadir.

Zamana gore yillik birimler esas alinarak hesaplanan yaslanma
tiiriidiir. Toplumda kronolojik yaslanmanin karsiligi kisinin
takvim yasidir.

Cevresel (dig) faktorlerin etkisiyle normal yaslanma siireci ile
etkilesim i¢inde olan patolojik olgularin biitiiniinii kapsamakta ve
daha ¢ok normal siirecin disinda erken biiyiime, gelisme ve
yagslilik belirtilerini verme olarak tanimlanmaktadir.

Davranisa bagli uyum yeteneginde olusan yasa bagh
degisimlerdir.

Maddi sartlardaki degisimlerin etkisi ile yasli bireyde olusan
hayat kosullarindaki degisimi ifade eder ve emeklilik sonrasi
gelir diizeyi, calisma yasamindan ayrilma, iiretkenlik, sosyal
yasam Dbigimleri, saglik ve tiketim harcamalarindaki
degisiklikler olarak ifade edilir.

1. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi: Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Midiirligi (2011). Tirkiye’de
Yashlik Dénemine Iliskin Beklentiler. Ankara: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Aile ve Toplum
Hizmetleri Genel Midiirliigli Yayinlar1 (Birinci Basim), 4.

2. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi: Engelli ve Yashi Hizmetleri Genel Midiirliigii (2017). Yasliliga

Genel Bakis, Web:
Erisim: 19.12.2017.

http://www.eyh.gov.tr/yayin-ve-kaynaklar/yasli-hizmetleri/yasliliga-genel-bakis,

3. Arpact, F. (2011). Farkli Boyutlartyla Yaslilik. Ankara: Egitim ve Kiiltiir Yayinlari, 17-23.

Yaslanma ne zaman baslar ve yaslanmanin belirli bir yas araligi var midir? Bu ve buna

benzer sorulara keskin ve net yanitlar verebilmek oldukga giic goriinmekte ve yaslanma

devam eden bir siireci kapsadigi i¢in kisiden kisiye degisebilmektedir. Nitekim bazi insanlar

diger insanlara goére daha yavas veya daha hizli yaslanma siirecini deneyimlemektedir.

Ornegin ilkokula yeni baslamis kiiciik bir cocuga gére ergenlik cagindaki (adolescent) bir

kisi yash olarak nitelendirilebilir veya ailedeki ebeveynler de ergenlik cagindaki bireye gore

yash olarak degerlendirilir®. Yaslanma hizinin insandan insana farklilik gdsterebilmesinin

yani sira tiim insanlar i¢in kaginilmaz bir siirectir. Yaslanma siireci kalitim, ¢evre, hastalik,

duygular gibi faktorlerden etkilenmekte ve ayrica bilim, teknoloji ve saglik alanlarindaki

gelisme faktorleri de yaslanma siirecini etkileyen olgular arasinda dnemli bir yer teskil

8 Arpact, F.(2011). Farkli Boyutlartyla Yashlik. Ankara: Egitim ve Kiiltiir Yaymlari,15.


http://www.eyh.gov.tr/yayin-ve-kaynaklar/yasli-hizmetleri/yasliliga-genel-bakis
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etmektedir. Ayrica yas alma siireci bireyin yagami boyunca yasadigi kayiplar1 ve ¢okiisleri
gecirdigi bir siire¢ olarak kiiltiirel, ekonomik ve demografik etkenlerle paralel ilerleyen ve
biitlin bunlarla ilintili olarak kavramsal temelde anlagilmasinda giigliiklerin yasanabilecegi

bir olgudur.

1.1.2. Toplumsal Yaslanma

Yirminci ylizyilin gelistirdigi en 6nemli kavramlardan birisi “’toplumlarin yaslanmasi®’
gergegidir. Toplumsal yaslanma genel olarak dogum oranlarinin ve 6liim oranlarinin
azalmasi ile dogusta beklenen yasam siirelerinin artmasi sonucu toplumun ortalama yas
gostergeleri ekseninde agiklanmaktadir. Tarihsel siirecte bilimsel ve teknolojik gelismeler
demografik degismeleri de beraberinde getirmistir. S6z konusu bu gelismelerle birlikte
“’yasl niifusun geng niifusa gore say1 ve oran olarak artmas1‘’ seklinde tanimlanan toplumsal
vaslanma (niifusun yaglanmasi) olgusu da biitlin bu degisimlerin sonucunda karsimiza

cikmaktadir®.

Glinlimiizde meydana gelen niifus artis hizindaki azalma egilimleri ve ortalama yasam
beklentisinin yiikselmesi toplam niifus i¢inde yasl niifusun sayisinin artmasina yol agmakta
ve bu durum diinyanin demografik yaslanma siirecine girdigi gercegini gilin yliziine
cikarmaktadir. Niifusun yaslanmasina kaynaklik eden unsurlar ise modern hayatin sunmusg
oldugu firsatlarla egitim alaninda yasanan gelismelere paralel olarak kadinin isgiicline
katiliminin artmasi, sanayilesmeye bagl olarak kentlesme olgusunun hiz kazanmasi ve
saglik alaninda yasanan gelismelerle dogum hizlarinda azalma ve 6liim hizlarinda diisiislerin
yaganmasini gdsterebiliriz. Yasanan biitlin bu gelismelerin kiiresel bir sonucu olarak diinyay1
kusatan toplumsal yaslanma gercegi iilkelerin toplumsal sorunlarini ve bu sorunlara yonelik
¢oziim yollarmi etkilemekte, nitekim bu durum da ilkelerin toplumlarini algilayis

bicimlerinde farklilasmaya giderek revize etmesini gerekli kilmaktadir.

Yaslanma olgusu toplumsal bir siire¢ olarak degerlendirildiginde toplumlar i¢inde yaslanma
olgusundan s6z edilebilir. Dolayisiyla toplumlari da sahip oldugu niifusun yas 6zelliklerine
gore smiflandirabilmek miimkiindiir. Toplumlar sahip oldugu yash niifus bakimindan

Cizelge 1. 3” de oldugu gibi dort grupta ele alinmaktadir. Toplam popiilasyon iginde 65 yas

 Akdzer, M., Nuhrat, C. ve Say, S. (Ekim-Kasim-Aralik 2011). “’Tiirkiye’de Yashlik Dénemine Iliskin
Beklentiler Arastirmasi®’. Aile ve Toplum Dergisi, 7(29), 104.
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ve lizeri niifus oraninin yiizde 4’ten az oldugu toplumlar geng toplumlar, yliizde 4-7 arasinda
olan toplumlar olgun toplumlar, yiizde 7-10 arasinda olan toplumlar yasli toplumlar, yliizde

10 ve tizerinde olan toplumlar ise ¢ok yasli toplumlar kategorisinde yer almaktadir.

Cizelge 1.3. Yasli niifus oranlaria gore siniflandirilmis toplumlar ve tanimlari

Siiflandirilmis toplumlar Tanimlar

Geng toplumlar Niifusunun yiizde 4’den azi1 65 yasin lizerinde olan toplumlar
icerir ve az gelismis iilkeler gen¢ toplumlara Ornek
gosterilebilir.

Eriskin (olgun) toplumlar 65 yas iizeri niifus oram ylizde 4-7 arasinda olan toplumlardan

olusur ve Cin, Bati Asya ve iliman Giiney Amerika tilkeleri
erigkin toplumlara 6rnek verilebilir.

Yash toplumlar 65 yas ve lzeri niifus yiizde 7-10 arasindadir ve Kanada,
Japonya, Avustralya gibi iilkeler yash toplumlara &rnek
gosterilebilir.

Cok yash toplumlar 65 yas ve lizeri niifus ylizde 10’un tizerindedir ve gelismis

Avrupa lilkeleri gok yasl toplumlara 6rnek gosterilebilir.

Kaynaklar:
1. Akdzer, M., Nuhrat, C. ve Say, S. (Ekim-Kasim-Aralik 2011). ** Tiirkiye’de Yashlik Dénemine iliskin
Beklentiler Aragtirmasi *°. Aile ve Toplum Dergisi, 7 (29), 104.
2. Arpacy, F.(2011). Farkli Boyutlariyla Yaglilik. Ankara: Egitim ve Kiiltiir Yayinlari, 23-24.

Diinyada yaslh niifusun giderek artmasinin arkasinda yatan nedenleri irdeleyecek olursak;
saglikli yasam kosullarinin olusmasi, egitim diizeyinde elde edilen ilerlemeler, teknolojik
gelismeler, toplumun saglik durumunda iyilesmelerin saglanmasi ile biitiin yasam
stirelerinde artig egilimlerinin yasanmasi gibi unsurlar1 gosterebiliriz. S6z konusu bu durum
her gecen yil yash niifus grubuna dahil olan insan sayisinda artis olarak kendini
gostermektedir. Ozellikle sanayilesmis iilkelerde niifusun yas gruplarma gore dagiliminda
yasanan bu degisimler saglik hizmetlerinin paylasimi, sosyal giivenlik haklar1 gibi pek ¢cok
sorunun giindeme gelmesinde yap1 tast olmustur. Yaslanmanin getirdigi sorunlar yirminci
yiizyila kadar gelen siirecte bireysel bir perspektifte degerlendirilmis, glinlimiize kadar gelen
stirecte elde edilen modern anlayisla birlikte birysellikten siyrilarak yaglanmanin toplumsal
boyutlar1 lizerinde yogunlasilarak yaslanmaya sosyal bir olgu goziiyle bakilmaya

baslanmistir.
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1.1.3. Yashlik ve Uretkenlik iliskisi

Yashilik donemi yash bireyler tarafindan gergeklestirilmektedir. Yaslt (elder) kavrami
Huzurevleri ile Huzurevi Yash Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri Yonetmeligi’nde yer
alan tanima gore ’60 yas ve lizerindeki sosyal ve/veya ekonomik yonden yoksunluk i¢inde
olup, korunmaya, bakima ve yardima muhtag olan kisi** seklinde ifade edilmistir'?. Genel
olarak kabul goren yash kavrami ise, “’belli bir kronolojik yasi tamamlayan, kendinden
beklenen rolleri ve sorumluluklar1 olan bireyi tanimlar ve yasam siiresince 65 yas ve lizeri

birey*’ yasl olarak nitelendirilir!!.

Yasliligi temel alan caligmalarda genellikle yashilik tanimi ve smiflamasi yapilirken
yasliligin fizyolojik boyutu ele alinmakta ve kronolojik olarak yaglanma 65 yas iistii olarak
kabul edilmekte; bunun yani sira gerontolojistler (yaslilik sorunlart uzmani) yaslihigi, “°65-
74 yas aras1 geng yasli, 75-84 yas arasini orta yaslh ve 85 yas lizerini ileri yaslilik (ihtiyarlik)
devri® olarak tanimlamaktadir'. Cizelge 1. 4 *de ise Diinya Saglik Orgiitiiniin 2017 yilinda

revize edilen yeni yas dilimleri yer almaktadir.

Cizelge 1.4. Diinya saglik orgiitii yas siniflamasi, 2017

Yas gruplan Yas araliklan
Ergen (adolescent) 0-17 yas arasi

Geng (young) 18-65 yas arasi
Orta yas (middle age) 66-79 yas arasi
Yasli (old) 80-99 yas arasi

Kaynak: Word Bank, Web: http://www.who.int/en/http://docs.neu.edu.tr/staff/asli.aykac/yaslilik_81.pdf,
Erisim: 17.12.2017

Cizelge 1. 4 *de goriildiigii gibi Diinya Saglik Orgiitii yash niifusun artmasi ve yasam
stirelerinin uzamasi ile arastirmalarina paralel olarak yas dilimlerinde yenilemeye gitmis,

66-79 yas arasmi “‘orta yas‘’ olarak belirlemistir. Yapilan degisiklikler g6z oniinde

10 Huzurevleri fle Huzurevi Yaslh Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri Yonetmeligi, m.4/3 (21 Subat 2001).
Resmi Gazete Sayist: 24325.

I Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigi: Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii (2017). Yaslihiga Genel
Bakis, Web:  http://www.eyh.gov.tr/yayin-ve-kaynaklar/yasli-hizmetleri/yasliliga-genel-bakis,  Erigim:
19.12.2017

12 Beger, T. ve Yavuzer, H. (2012). “’Yaslilik ve Yaslilik Epidemiyolojisi*’. Istanbul Universitesi Cerrahpasa
Tip Fakiiltesi I¢ Hastaliklar1 Anabilim Dal1 Geriatri Bilim Dali, Klinik Gelisim, 1.


http://www.who.int/en/
http://www.who.int/en/
http://www.eyh.gov.tr/yayin-ve-kaynaklar/yasli-hizmetleri/yasliliga-genel-bakis
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bulunduruldugunda 64 yasindaki bir kisi artik geng kategorisinde yer almaktadir. S6z konusu
bu duruma kaynaklik eden en 6énemli unsur yasam siirelerinin artma egilimi gostermesidir.
Birlesmis Milletler 60 yas ve lizeri yag grubunu yash olarak nitelendirmekte fakat standart
bir 6l¢ii koymamaktadir. Birlesmis Milletlerin belirlemis oldugu yas gruplarina ait donemler

ise yas araliklariyla birlikte asagida yer alan Cizelge 1. 5 *de diizenlenmistir.

Cizelge 1.5. Birlesmis milletler yas siniflamasi

Yas guruplan Yas araliklan
Geng yasl (young old) 60-69 yas arasi
Teri yashlik (old old) 70-79 yas arasi
Cok ileri yaslilik (oldest old) 80 ve lizeri yas arast

Kaynak: Déner, B. (2006). Demografik Doniistim ve Bakim Hizmetleri, Web:

http://halksagligi.med.ege.edu.tr/seminerler/200506/DemografikDonusumVeBakimHizmetleri BD.
pdf, Erisim: 19.12.2017

Bireylerin yaslart ile ilgili yapilmis olan kombinasyonlarda da goriildiigii gibi yash niifus da
kendi i¢inde farkli gruplarda siniflandirilmaktadir. Genel olarak bilimsel ¢calismalarda 65 ve
lizeri yastaki kisiler ’yashi*> olarak nitelendirilmektedir'®. Yasllik ile ilgili yapilan mevcut
tanimlara baktigimizda tanimlarin ¢ogu yasli ve yaslanma kavramlarinin tanimlarinda
oldugu gibi birbirinden farklilik gostermektedir. Bu farkliligin arkasinda yatan nedenleri
irdeleyecek oldugumuzda toplumsal degisimlerin hizi ve iilkelerdeki gelismislik
diizeyindeki farkliliklar bireylerin toplumsallasma siireclerini, yasam tecriibelerini
etkileyerek yaslhiliga verilen anlamlar farklilastirmaktadir'®. Yashilik kavramina yiiklenen
anlamlarin farklilagmas1 noktasinda duruma bu perspektiften bakildiginda ortaya konulacak
politikalarin ¢ikis noktasinin belirlenmesi hususunda yaslilik kavraminin nasil tanimlandigi

Onem arz etmektedir.

Giliniimlizde degisen yapi iginde yas alma ve yasliligin tecriibelenmesi kisiden kisiye
degismekte ve herkesi kapsayan bir yaslilik tanim1 yapilmasi ise bu noktada giiclesmektedir.

Yapilan bir tanima gore yaslilik, “’genel anlamda bireyin fiziksel ve biligsel fonksiyonlarinda

13 Alptekin, D. (2011). ©*Gerontososyoloji Ekseninde Yaglilik Siirecinin Sosyo-Ekonomik Boyutlari*’. Ankara:
T.C. Basbakanlik Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii Hakemli Arastirma Dergisi Yardim ve
Dayanisma, Y:2, 2(3).

14 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Aile Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigii (2011). Tiirkiye’de Yashlik
Donemine Iliskin Beklentiler. Ankara: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Aile ve Toplum Hizmetleri Genel
Midiirliigli Yayinlar1 (Birinci Basim), 3.


http://halksagligi.med.ege.edu.tr/seminerler/200506/DemografikDonusumVeBakimHizmetleri_BD.pdf
http://halksagligi.med.ege.edu.tr/seminerler/200506/DemografikDonusumVeBakimHizmetleri_BD.pdf
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bir gerileme, sagligin, gelir diizeyinin, sayginligin, rol ve statiiniin, bagimsizligin, sosyal
yasantinin ve sosyal desteklerin azalmasi ve kaybi gibi pek ¢ok sorunun yasandigi bir
kayiplar donemi’ olarak ifade edilmistir'>. Yashlik kavrami sozliik anlamu itibariyle yash
olma hali veya yasliligin etkilerini gosterme durumu olarak tanimlanabilmektedir. Yapilan
farkli tanimlarda da goriildiigii gibi yaslilik donemi fiziksel ve biyolojik bir gerileme donemi
olmasinin yaninda ayni zamanda sosyal, kiiltiirel ve ekonomik olarak da rol kayiplarina

muhatap olunan bir donemdir.

Sosyal, biyolojik, fiziksel ve kiiltiirel boyutlariyla baglantili bir siireci ifade eden yashlik,
hayatin her alaninda duygu kayiplarinin yasandigi; bireylerin bedensel, psikolojik ve sosyal
yonlerden ozerkliklerini kaybettigi ve bagimsiz durumdan bagimli duruma gecis siirecini de
icine alan donemi kapmaktadir. Yaslilik olgusu sahip oldugu genel kapsama gore Cizelge 1.

6’ da li¢ gruba ayrilarak smiflandirilmistir.

Cizelge 1.6. Smiflandirilmis yashilik tiirleri ve tanimlari

Yashlik tiirleri Tammlar

Biyolojik yaghlik Insan viicudunda meydana gelen yapisal ve fonksiyonel anlamdaki
degismeler

Fonksiyonel yaglilik Ayni yas grubunda olan bireylerle karsilastirildiginda toplum i¢inde

var olan fonksiyonlarin devam ettirilememesi
Duygusal yaslilik Kisinin kendini yasli hissetmesi ve yasam goriisiiniin degismesi
Kaynak: Oktik, N. (2004). Huzurevinde Yasam ve Yasam Kalitesi, Mugla Ornegi. Mugla: Mugla Universitesi
Yayini, 14.
Yashlik kavrami basta siyasi ve akademik cevreler olmak iizere pek c¢ok disiplin alaninin
ilgi odag1 olmus, 6zellikle gerontoloji (yaslanma bilimi) ve geriatri (yaslilik bilimi) dallar
yaslilikla ilgili kendi disiplin alanlarini olusturmustur. Bir¢ok farkli disiplin alan1 yaghiligin
farkli tanimlarimi yapmis olup bunlarin i¢inde sosyal anlamda yaglilik, kiiltiirel duruma ve
sosyal oOzellikler boyutuyla toplumdan topluma degisiklik gostererek farkli tanimlarla

karsimiza ¢ikmaktadir. Modern anlamiyla kisinin aktif yaglanma silirecini tamamlamasi,

15 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigii (2011). Tiirkiye’de
Yaslilik Dénemine Iliskin Beklentiler. Ankara: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Aile ve Toplum Hizmetleri
Genel Miidiirligi Yaymlar1 (Birinci Basim), 3.
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sosyal giivence sisteminin katkisiyla yasamini devam ettirebilmesi ve emeklilik siireci

seklinde kendini gdstermektedir!®.

Yaghlik doneminde bireylerde bir takim sosyal ve duygusal uyum problemleri
goriilmektedir. S6z konusu bu problemlemlere kaynaklik eden faktdrlere baktigimizda;
egitim, gelir diizeyi, saglik durumu, meslek, sosyal katilim, yasliliga kars1 tutum ve sosyal
statii kayb1 gibi unsurlardan olusmaktadir'’. Yaslanma siirecinde zihinsel ve fiziksel
aktivitelerde azalmalar ve hareket yeteneginde yavaglamalar meydana gelmesine ragmen
birey kendini yash hissetmeyebilir. Yaglhlik, statik ve degismez bir yasam dénemini
icermemekle birlikte buna karsin, g¢esitli giiglerin etkilesimiyle ve bu giiclerin temelinde
yasamin tiim donemlerinin zorluklarina ragmen bireyin varolusunu siirdiirebilmis olmanin

bilgeligini, tecriibelerini ve i¢ goriisiinii i¢inde barindirmaktadir.

Geng yetiskinlik doneminde bireyler ise girme, aile kurma, ev gecindirme, ¢ocuk yetistirme,
sosyal faaliyetlere katilma ve vatandas olarak iistiine diisen sorumluluk ve ddevlere sahiptir.
Geng yetigkinlik donemini takip eden siirecte yetiskinlik (orta yaslilik) donemine
gelindiginde ise bireylerde bir takim fiziksel degisimler ve yasa 6zgii psikolojik problemler
goriilmektedir. S6z konusu orta yashlik doneminde bireyler; toplumsal sorumluluklar,
ekonomik stadartlar1 belirleme, bos zamanin degerlendirilmesi, fiziksel degisimlere uyum
saglama, ¢ocuklarin gelisimine yardimci olma gibi kendine has sorumluluk ve 6devlere
sahiptir. Yasamin gelinen son evresi olan yaslilik donemi ise bireylerde en fazla fiziksel ve
biyolojik yipranmanin goriildiigli, ekonomik ve sosyal sorunlarin olumsuz etkiler
olusturdugu bir donemi ifade etmektedir. Bireyler yashlik doneminde azalan saglik ve
fiziksel yapidaki degisimlere uyum saglama, emeklilikle olusan gelir kaybmna uyum
saglama, yalnizlikla bas etme ve toplumsal yasamda sorunluluklarini yerine getirme gibi

odevlere sahiptir.

Bireyin daha 6neceki yas evrelerinde yasamis oldugu olumlu ve olumsuz tecriibeler genel
olarak yaslanma siirecinin sonunda gelinen son evre olan yaslilik donemine yansimaktadir.

Dolayisiyla birey, dollenme ve Oliim arasinda nasil bir yasam siirerse o sekilde

16 Tiirk Geriatri Vakfi, Web: http://www.turkgeriatrivakfi.org.tr/uploads/tgv/merkez/html/geriatri_nedir.htm,
Erisim: 18.12.2017

17 Aile ve Tiiketici Hizmetleri (2011). Yaslilikta Goriilebilen Uyum Sorunlari (762SHD031), Ankara, 1-17.
Web:

http://megep.meb.gov.tr/mte_program modul/moduller pdf/Yaslilikta%20Gériilebilen%20Uyum%20Sorunl
art.pdf, Erisim: 1.1.2019


http://www.turkgeriatrivakfi.org.tr/uploads/tgv/merkez/html/geriatri_nedir.htm
http://megep.meb.gov.tr/mte_program_modul/moduller_pdf/Yaşlılıkta%20Görülebilen%20Uyum%20Sorunları.pdf
http://megep.meb.gov.tr/mte_program_modul/moduller_pdf/Yaşlılıkta%20Görülebilen%20Uyum%20Sorunları.pdf
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yaglanmaktadir. Yaslilik donemi ise yaslanmanin getirdigi degisikliklerin, tecriibelerin ve

birikimlerin yagandig1 donem olmasi agisindan énemlidir.

Erikson’un yaslilik ve tretkenlik arasindaki iliskiye getirmis oldugu yorumda, yaslilik
doneminden onceki evrelerin getirdigi zevkler ve sikintilar doyumu saglayacak bigimde
gecirilmis ise yaslilik doneminde yasam doyumu artar ve gelecege karsi daha iyimser bir
yaklasim sergilenir fakat tam tersi birey yaslanma siirecinde yaptiklarindan ve kendi
yasamindan bir doyum alamamis ise yaslilik doénemi tepkilerinde depresyon ve ruhsal

rahatsizliklarin goriilme riski artabilmektedir!®.

Gergeklestirilen bazi calismalar, yaslanma ile birlikte zihinsel bilginin geriledigini ve yas
ilerledikge isgiicli verimliligin diistiiglinii géstermekte ve zihinsel yeteneklerin 50 yasindan
sonra daha da azalacagim ortaya koymaktadir'®. Dolayisiyla isgiiciiniin yaslanmasi ile
verimlilik arasindaki iliskinin negatif bir etkiye sahip oldugu, bir baska ifade ile isgiiciiniin
yast arttikca verimliliginin azalacagi ters yonlii bir iliskinin oldugunu destekleyen birtakim

caligma bulgularinin oldugunu séylemek miimkiindiir.

Niifusun yaslanmasiyla toplam niifus i¢cinde 65 yas ve iizeri niifusun payinin artmasina
karsin calisma cagindaki niifusun (15-64 yas arasi niifus) paymin azalmasi isgiicliniin
azalmasina neden olmakta ve bu durum Gayri Safi Yurt I¢i Hasila iizerindeki bilyiimeyi
negatif olarak etkilemektedir. Ornegin, dogum oranlarinin sabit kaldig1 varsayimi altinda
1955 yilinda doganlarin (baby boom kusagi) emekli olup isgiiciinden ¢ekilmesi durumunda,
bu kusagin yerine daha sinirli bir isgiicti istihdama dahil olacak ve dolayisiyla bu durum

isgiicii lizerinde bir daralmanin yaganmasina neden olacaktir.

Yaglhliktaki iiretkenlik; bilginin gen¢ nesillere aktarilmasinda, genglerin gelisimine ve
yasam kosularina olumlu yonde etkileyecek sekilde kullanilmasi gerektigi konusunda
diistincelerle gelismeye baslamistir. Ayrica yashlar ve gen¢ nesil arasinda duygusal ve
diistinsel farklilagmanin giderilmesine, genglerin gelecekteki beklentilerine cevap verilmesi

ve karsilasacagi zorluklarla basa ¢ikma yeteneginin gelistirilmesi adina yash insanlarin

'8 Bayraktar, R. (2007). “Yashlikta Uretkenlik®’. Hasat Zaman: (Mart Ozel Say1), 36. Web:
http://doczz.biz.tr/doc/72223/yashlikta-iiretkenlik---murat-yasllara-hizmet-egitim-ve-, Erisim: 1.1.2019
19 Metin, B.(2016). a.g.e., 18.


http://doczz.biz.tr/doc/72223/yaşlılıkta-üretkenlik---murat-yaşlılara-hizmet-eğitim-ve-
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birikimlerinden ve deneyimlerinden yararlanilabilecegi gibi sdylemler giiclenmeye

baslanmustir.

1.1.4. Yashhk ve Boliisiim liskisi

On sekizinci yiizyll Avrupa i¢in Aydinlanma Cagi olarak nitelendirilmektedir. Aydinlanma
doneminde yasanan Ronesans ve Reform hareketlerinin sonucunda insanlik bilim ve
mantikla tanismis, ylizyilin sonlarmma dogru gerceklesen sanayi devrimi ile de mantik
diizeyinde artiglar yasanarak insanlik gelisim ve ilerleme gostermistir. Sanayi devriminin
getirmis oldugu olagan iistii olarak nitelendirebilecegimiz yenilikler insanlik tarihi agisindan
sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve demografik alanda yasanan devrimleri de beraberinde

getirmigtir.

1700’14 yillarda Klasik iktisat¢ilardan olan Thomas Malthus niifus artis1 ile gida artisi
arasindaki dengesizligin yaratacagi krizden yola ¢ikarak ‘’azalan verim kanunu*’ fikrini ileri
siirmiistiir. Malthus (1798) “’Niifus Ilkesi Uzerine Bir Deneme*’ adl1 eserinde, niifusun
giiclinlin insanlik i¢in besin saglama giiciinden daha fazla oldugunu, erken Oliimlerin bir
sekilde insanlar1 ziyaret edecegini ve bu yikimlarin Onciileri engellenemezse hastalikli
mevsimlerin, salginlarin, vebanin, sefaletin siralanacagini, eger niifus artis1 engellenemezse
insanligin miithis bir yikimla kars1 karsiya olacagim vurgulamigtir?®. Malthus, diinyadaki
niifusun besinleri dengelediginden yola ¢ikarak insanlarin yeteri kadar zamana ve yemege
sahip olmasinin ¢ogalmayi artiracagini, bu durumda da niifusu olusturan degerlerin de
zamanla artmaya devam edecegini dile getirmis ve bir sekilde bu niifus artisinin
engellenmesi gerektigini savunmustur. Kisaca Malthus’un niifus kurami, niifus artis hizinin
beslenmek icin ihtiyag duyulan gida maddelerinin artisindan ¢ok daha yiiksek
gergceklesmesinin kacinilmaz bir sekilde krize yol acacagina dayanmaktadir. Bir bagka ifade
ile gida maddelerindeki artis niifus artisinin gerisinde kalacaktir. Maltus’un niifus teorisinde

yer alan niifus biiyiimesi asagida Sekil 1. 1°de verilmistir.

20 Malthus, R. T. (1798). An Essay on the Principle of Population. London: 1998, Electronic Scholarly
Publishing Project, 61.
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Malthusyen Felaket
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Sekil 1.1. Malthusyen biiyiime

Niifus artist ve gida maddeleri arasinda olusan dengesizlik, gida maddelerindeki arzin
insanlarin hayatini siirdiirebilmesi i¢in gerekli olan asgari seviyenin altina diismesi krizin
baslamasina neden olacaktir. Malthus’un kurami, bir kisitlamanin olmamasi durumunda,
niifus geometrik olarak biiyiirken (1, 2, 4, 8, 16, 32,...) besin kaynaklari ise aritmetik bir
diizende (1, 2, 3, 4, 5, 6...) artacaktir?'. Nitekim Malthus’un teorisine gore niifus artis1 gida
maddelerindeki artistan daha fazla gerceklesmektedir. Eger niifus artis1 engellenmezse
belirli bir seviyeden sonra besin sikintisi ¢ikacak, aclik, sefalet ve hastaliklarin sonunda
niifus azalarak tekrar denge diizeyine donecek ve sonrasinda niifus artis1 kaynaklardaki

artisla birlikte ayni siireci gel gitler esliginde yasayacaktir. (Bkz. Sekil 1. 1)

Malthus niifus artisi ile ticretler arasinda da bir bag kurmustur. Niifus artisinin emek arzini
artiracagini, iicretlerin buna bagl olarak asgari yasam seviyesinin altina diiserek sefalet,
aclik ve hastaliklar1 artiracagini 6ne siirmiistiir. Dolayisiyla bu durum yasanan insan
kayiplarindan dolayr emek arzimi diisiirecek ve licretler yeniden yiikselecektir. Malthus’un
niifus teorisi, teknoloji unsurunu sabit kabul etmis ve gida iiretimi ile teknoloji arasindaki
bagi kuramamis olmasindan dolayr Malthusyen felaket glinlimiiz toplumlarinda karsilik

bulamamustir. Nitekim Avrupa iilkelerindeki gida artisi, niifus artisi nedeniyle olusabilecek

2! Giines, H. H. (2009). “’Iktisat Tarihi Acisindan Niifus Teorileri ve Politikalar1*’. Elektronik Sosyal Bilimler
Dergisi, 8(28), 126-138.
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bir krize neden olmamistir. Giinlimiizde teknolojik ilerlemelerle saglik alaninda yasanan
gelismelere paralel olarak yasam siirelerinin uzamasi, acglik ve kitligin daha ¢ok siyasal
kargasalar sonucu giindeme gelmesi, Malthus’un teorisinin etkisini azaltmistir®>. Nitekim
gelismis iilkelerin niifus artislar1 gida maddelerindeki artisin gerisinde kalmaktadir.
Dolayistyla Malthus insanlarin egitim diizeyleri ve refah sevileri arttikga ¢ocuk yapmak

yerine zamanlarini ¢ocuk biiylitmek disinda baska aktivitelere ayiracagini goz ardi etmistir.

Sanayi toplumunun; iiretim, tiikketim ve boliistim iliskileri toplum yapisini, iiretkenligi ve
insan 1iligkilerini temelden degistirerek yeni anlayis bi¢imlerinin gelismesine neden
olmustur. Uretime katilan faktdrlerin iiretim iizerinden aldiklar1 pay: ifade eden béliisiim
kavrami fonksiyonel ve kisisel boliisiim olarak tiirlendirilmektedir. Fonksiyonel biiliisiim
genel olarak iiretim faktorlerinin {iretimden aldiklar1 pay1 ifade ederken kisisel boliisiim ise
belirli bir donemde elde edilen hasilanin toplumdaki kisiler arasindaki gosterdigi dagilimi
ifade eder. Yaslilikla ilgili yapilan ¢aligmalarda birtakim verilerin hesaplanabilmesi i¢in
gerekli olan baz1 kavramlarin siniflandirilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Diinyada belirli bir
tarihte, belirli sinirlar icinde bulunan niifusun biiyiikliigii, idari boliintise gore dagilima,
demografik, sosyal ve ekonomik unsurlarina gére tam ve dogru bir sekilde tespit edilebilmesi
i¢in bir takim ¢alismalar yapilmaktadir®®. Asagida yer alan Cizelge 1. 7°de Kapsam, Dénem
ve Zamanlama verilerinde yer alan niifusla ilgili bazi kavramlar ve tanimlamalar

diizenlenmistir.

Cizelge 1.7. Niifus ile baglantili veri karakteristikleri

Kavramlar Tanimlar

Yas siniflamasi Uluslararas1 Standart Yas Siniflamasi (USYS-97)-International
Standard Age Classification (ISAC)’a gore tekli yaslar ve 5’erli
yas gruplan (0-4, 5-9, 10-14,..., 85+) kullanilmsgtir.

Uretken niifus ©°15-64°> yas grubundaki niifus tretime katki sagladigindan
iiretken niifus olarak tanimlanmistir. Calisma ¢agindaki niifustur.

Geng niifus ©°0-14°’ yas grubundaki niifus geng¢ niifus olarak tanimlanmigtir.
Geng bagimli niifusu ifade eder.

Yasli niifus 65+ yas grubundaki niifus yaslt niifus olarak tanimlanmistir.
Yasli bagimli niifusu ifade eder.

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Web: http://www.tuik.gov.tr/Start.do, Erigim: 19.12.2017

22 Giines, H. H. (2009). “’Iktisat Tarihi Acisindan Niifus Teorileri ve Politikalar1’. Elektronik Sosyal Bilimler
Dergisi, 8(28), 126-138.
2 Tiirkiye Istatistik Kurumu, Web: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1068, Erisim: 18.12.2017


http://www.tuik.gov.tr/Start.do
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1068

21

Cizelge 1. 7° de yer aldigi gibi 65 yas ve iizeri kisiler demografik eksende
degerlendirildiginde bagimsiz niifus i¢inden ¢ikartilarak bagimli niifus iginde
konumlandirilmaktadir. Yash niifusun artmasi ve yasam siirelerinin uzamasi ile Diinya
Saglik Orgiitii 2017 yilinda yas dilimlerinde yeniden bir diizenlemeye gitmis ve degisiklikler
yapmistir. Diinya Saglik Orgiitii yaslihigin baslangicini 65 yas olarak ele alirken Birlesmis

Milletler ise 60 yas1 smir olarak belirlemektedir®*.

Gelismis toplumlarda demografik calismalarin yayginlasmasi ile toplam niifus i¢inde yaslh
niifus oranlarinda meydana gelen artiglarin ortaya konulmasi basta akademik ve siyasi
cevrelerce yash niifusa yonelik ilgiyi ve yaklasimlart artirmistir. Genel olarak diinyada
sosyal giivenligin temel sorunlarindan en Onemlilerinden birini emeklilerin korunmasi
unsuru olusturmaktadir. Emekli ayliklarimin ihtiyaglart karsilayacak standartlarda
belirlenmesi, bu diizeyin korunmasi ve enflasyon karsisinda satin alma giiciinii tehdit eden

risklerle miicadele edilmesi yasl refahinin saglanmasi konusunda oldukga 6nemlidir.

Yash bagimli niifustaki artiga paralel olarak aktif (iiretken) niifusta meydana gelen daralma
gelecek nesiller tlizerindeki vergi ylikiinii artirmakta ve kamu emeklilik sistemlerinin
stirdiiriilebilirligini tehlikeye sokmaktadir. Ayrica yasl niifustaki artislar 6zel ve kamu
kesimi saglik harcamalarinin artmasina neden olmakta ve bu durum toplam tasarruflarin ve
geng niifusa yonelik demografik harcamalarin azalmasina neden olmaktadir. Sonug olarak
niifusun yas gruplari arasinda dengesiz bir sekilde ortaya ¢ikan artis ve azalig egilimleri basta

gelir dagilim1 olmak tizere boliisiim iliskileri lizerinde potansiyel riskler olusturmaktadir.
1.2. Tarihsel Siirecte Demografik Yapi Degiskenlerinin Gosterdigi Egilimler

Kiiresellesme siireci i¢inde bilim, teknoloji, ekonomi ve saglik alanlarindaki gelismelerle
diinya niifusu hizla artmaktadir. Kiiresellesme olgusu hizli niifus artis1 ile bir arada
gerceklestigi icin iilkeler beklenmedik sorunlarla yiizlesmek zorunda kalmaktadir. Meydana
gelen hizli niifus artis1 ve bu hizli artigin getirmis oldugu olumsuz etkiler de her gegen giin
cesitlenerek toplumsal ve ekonomik alanlara yayilmaktadir. Basta ¢evresel sorunlar olmak

iizere ekonomi ve saglik alanlarina ek olarak sosyal ve kiiltiirel alanlarda kendine 6zgii

24 Uyanik, Y. (2017). ©’Yashlik, Yaslanan Niifus ve Sosyal Politika*’. Is ve Hayat Dergisi, 3(5), 71.
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sorunlarla gesitlenerek artmaktadir. Dolayisiyla biitiin bu sorunsal kaynaklar getirmis

olduklar1 sonuglarla etkilesim halinde bulunmaktadir.

Tarihsel siirecte gelismis iilkelerin gelisme seriivenlerine baktigimizda bu tilkelerin nitelikli
niifus potansiyelleri iyi degerlendirmelerinin sonucunda ekonomik ve sosyal anlamda
onemli ilerlemeler kaydettigi goriilmektedir. Ancak gilinlimiizde gelismis llkelerin niifus
artis hizinda belirgin diisiislerin yasanmasi ya da baska bir ifade ile geng¢ niifusun azalmasi
ve yasl niifusun artmasi bu iilkelerin gelecegini tehdit etmektedir. Dolayisiyla bu tilkeler
niifus artis oranlarin1 dengelemek i¢in bir takim ¢alismalar yiiriitmektedir. Ydriitiilen bu
caligmalardan basarili sonuglar elde edilebilmesi igin Oncelikli olarak iilkelerin demografik

yapilarii kapsamli bir sekilde 6ziimsemesi gerekmektedir.

Ulkelerin sahip oldugu niifus miktarinm fazlalig1 6nceleri giiglii olmak igin énemli bir faktor
olusturmaktayken giliniimiiz diinyasinda niifusun miktarindan ziyade, niifusun nitelikleri
giicliiliik unsurunu belirleyen 6nemli faktorlerin basinda gelmektedir. Dolayisiyla artik
giinlimiizde niifusun nicel (sayis1) 6zellikleri kadar niifusun demografik (nitel) 6zellikleri de
iilkelerin gelecegi icin dnem arz etmektedir. Niifusun cinsiyet, yas, egitim, ekonomik faaliyet
kolu ve bolgesel dagilimi gibi unsurlari, niifusun niteliklerini belirleyen 6zelliklerin basinda
yer almaktadir. Demografik yapiy1 sekillendiren bu 6zellikler ayn1 zamanda iilkelerin
strdiiriilebilir kalkinmay1 gergeklestirmesine kaynaklik eden politikalarin tiretilmesinde

ithtiya¢ duyulan 6nemli veri kaynaklarini olusturmaktadir.

Yirminci yiizyilla birlikte diinya glindemini mesgul etmeye baslayan en oOnemli
kavramlardan biri haline gelen yaslanma olgusu ve ozellikle toplumlarin yaslanmasi
kiiresellesen diinyada tilkeler bazinda niifusun yas dagiliminda degisikliklerin yasanmasina
neden olmustur. Dolayisiyla yaslanma olgusu yasam gerceginin bir pargasi olarak hem
yetiskin niifus hem de yasl niifus adina i¢inde bulundugumuz yiizyilda yiizlesilmesi gereken

basat konulardan biri haline gelmistir.

Demografi terimi Tiirk¢ede niifus bilimi olarak yer almakta ve niifus alaninda yapilan
bilimsel ¢alismalar bu kavramla ifade edilmektedir. Fransizca bir kelime olan demografi

(niifus bilimi) terimi etimolojik olarak incelendiginde Yunanca demos (halk) ve graphein
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(vazmak) kelimelerinin birlesiminden olusmaktadir®®. Demografi, ilk olarak on yedinci
yiizyilda Avrupa’da Ingiliz istatistik¢i John Graunt’un ¢alismalarinda yer almistir. Graunt’m
1662 yilinda kaleme aldig1r “’Natural and Political Observations Made Upon the Bills of
Mortality*’ (Oliim Kayitlar1 Uzerine Tabii ve Siyasi Gozlemler) adli eseri demografik
inceleme ve arastirmalarini icermektedir. Graunt, aynt zamanda Avrupa’da demografi
biliminin kurucusu olarak bilinmektedir. Sosyal bilimlerin 6nemli ¢aligma alanlarindan biri
sayllan demografi, Graunt’dan sonra, 1855 yilinda Achille Guillard’in Fransa’da
yayimlanan “’Elements de Statistique Humaine: Ou Demographie Comparee*’ (Beseri

Istatistigin Ogeleri veya Karsilastirmali Demografi) adli eserinde kullanilmistir®®.

Demografi biliminin ¢aligma alanlarini niifusun biyiikligii, yas yapisi, dogum ve o6lim
oranlari, i¢ ve dis gogler, istihdam, egitim, saglik, gelir ve sosyal glivenlik gibi unsurlar
olusturmaktadir’’. Niifusun yapisini etkileyen ekonomik, sosyal, kiiltiirel olgular, teknolojik
gelismeler ve pronatalist (dogurganligi artirmayi amaclayan niifus politikalar1) politikalar
ayn1 zamanda dogum ve 6liim hizlarinin gosterdigi egilimleri de etkilemektedir. Nitekim
niifusun yapisi1 ve biiyiikligli dogrudan veya dolayli pek cok alan1 olumlu ve olumsuz
yonleriyle etkisi altina almaktadir. Insanlik tarihi boyunca biitiin toplumlar sosyal, kiiltiirel
ve ekonomik gelisme diizeylerine gore demografik yapilarinda bir takim degisimlere
muhatap olmuslardir. Toplumlarin demografik yapilarinda meydana gelen bu degisimler,
toplumlarin gelisim seriivenleri i¢inde kendi toplumsal i¢ dinamiklerine bagli olarak biitiin

toplumlar i¢in farkli periyotlarda ve kendine has 6zellikleri barindirarak deneyimlenmistir.

Bir {ilkenin sahip oldugu niifus o iilkenin iiretim ve savunma giicliyle baglantili olmasi
acisindan 6nem arz etmektedir. Nitekim niifus kavrami genel anlamu itibariyle sinirlari belirli
bir bolgede, belirli bir zaman diliminde yasayan insanlar1 tanimlar ve popiilasyon miktari
olarak literatirde anlamlasir®®. Niifus miktar1, iilkelerin  yonetimi acisindan
degerlendirildiginde iiretim ve savunma giicii i¢in gerekli olan insan sayisinm ifade eder ve

gergeklestirilen niifus sayimlari ile niifus miktar1 belirlenir. Demografik doniisiim siirecinde

25 Danis, D. (2012). Ders 1: Giris: Niifus Meselelerine Sosyolojik Bir Bakis. Galatasaray Universitesi Sosyoloji
Boliimii, Web: http://www.nevoku.com/ViewDeck.aspx?deckID=1a305b1b-6132-4c67-9330-01f01f2db6ddS5,
Erisim: 27.12.2017

26 Guillard, A. (2012). Elements de Statistique Humaine: Ou Demographie Comparee. French Edition (Ed.
1855). France: Hachette Livre Bnf.

27 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigii (2013). Tiirkiye’de
Dogurganlik Oranlarinin Diismesi, Potansiyel Etkiler ve Sosyal Politika Onerileri, 8.

28 Aksu, L. (1998). “’Diinya’da ve Tiirkiye’de Niifus Analizleri®’. Sosyoloji Konferanslar: Dergisi, 0(25), 199.
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iilkelerin niifus yapilarinda meydana gelen degisimler tilkelerin gelecek yillar i¢in ortaya

koyacaklar1 niifus planlamalarina yon vermektedir.

Ulkelerin sahip oldugu niifusun cinsiyet ve yas dilimlerine gére dagilimini niifus piramitleri
gostermektedir. Bir iilkenin niifus piramidi o iilkedeki niifusun yapisal 6zelliklerini, niifus
hareketlerini, ekonomik durumunu ve gelismislik diizeyini agiklamada fikir sahibi olmamizi
saglar. Ayrica niifus piramitleri lilkelerin demografik yap1 6zelliklerine ilaveten sosyal ve
ekonomik yapis1 hakkinda da bizleri aydinlatmaktadir. Niifus piramitleri genel olarak
gelisen, duragan ve gerileyen popiilasyonu ifade eden {i¢ grupta inceleme alan1 bulmaktadir.

Bu ii¢ gruplamanin goriintiisii Sekil 1. 2°de yer almaktadir.
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Sekil 1.2. Niifus piramidi profilleri

Sekilde 1. 2.’de yer alan piramitlerin taban kismi1 dogum oranlarini, tavan kismi ise 6liim
oranlarmi gostermektedir. Ug grupta simiflandirilan niifus piramitleri; gelismemis (A),
gelismis azalan (B) ve gelismis artan (C) olarak sosyal ve ekonomik gelismislik diizeyine
bagl olarak iilkelerin popiilasyonlarinin yas yapisina gore dagilimini ifade etmektedir.
Piramit A’da tabanin genis bir alana sahip olmas1 dogum oranlarinin fazla ve dolayisiyla da
geng niifusun fazla oldugunu gostermektedir. Piramidin tavan kisminin yukar1 dogru gittikce
daralmasi ise 6liim oranlarinin yiiksek oldugunu ve dolayisiyla da yasl niifusun az oldugunu
gostermektedir. Uggeni andiran bu piramit niifus artis hiz1 yiiksek, geng niifusu fazla ve yaslh
niifusu az olan gelismemis iilkelere aittir. Bu piramit yapisina uygun iilkelere Somali,
Afganistan ve Banglades gibi gelismemis tilkeler 6rnek gosterilebilir. Piramit B’de yiiksek
dogum hizlarina kars1 dogum oranlarin1 azaltmaya yonelik politikalar uygulanarak niifus
planlamas ile dogum oranlari tizerinde kismen kontrol saglanmaktadir. Bu piramit profiline
sahip tilkelere Finlandiya ve Cin gibi {ilkeler 6rnek gosterilebilir. Piramit C’de ise tabanin
dar olmas1 dogum oranlarinin diisiik oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla bu iilkelerde

geng niifus azdir. Piramidin yukar1 dogru keskin bir sekilde daralmamasi 61tim oranlarindaki
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azalmaya bagli olarak yasli niifusun ¢ok oldugunu gostermektedir. Bu piramit profiline sahip
iilkelerde dogum oranlarmin diisilk olmasindan dolay1r niifus artis hizi yavas ve olim
hizlariin diisiik olmasindan dolayi ise yaslh niifus gorece daha fazladir. ABD, Kanada ve

gelismis Avrupa iilkeleri bu piramit profiline sahiptir.

Calismanin bu evresinde oOncelikli olarak demografi kavraminin kapsamina deginilmis,
demografik yapi degiskenleri ele alinarak demografik doniisiim siireci asamalarina yer
verilmistir. Dilinyada niifus artis1, ortanca yas, dogusta yasam beklentisi, dogurganlik ve
olimliiliik egilimleri ve gog egilimlerinin demografik yap1 tizerindeki etkileri veriler 1s1g1nda
tarihsel siireg itibariyle irdelenmistir. Calismanin devaminda ise niifusun yapisal 6zellikleri
icinde yasl niifusun yeri ortaya konularak niifusun yaglanmasimin demografik yapi iizerinde

meydana getirdigi degisimler irdelenmistir.

1.2.1. Demografik Doniisiim Siireci ve Yansimalar:

Niifusun sayisal olarak biiyiimesi insanlik tarihi boyunca diinya niifusunun artmasina neden
olmustur. Niifus iizerinde meydana gelen degisimler demograflar tarafindan demografik
gecis kurami adi verilen bir modelle agiklanmaktadir. Ik olarak 1934 yilinda Fransiz
demograf Adolphe Landry niifus lizerinde meydana gelen degisimi anlatmak icin
“demografik devrim®’ ifadesini kullanmis ve daha sonra Ikinci Diinya Savasi sonrasi
Amerikali demograflar iilkeler arasindaki niifus artisinda meydana gelen farkliliklar

anlatmak i¢in "demografik gecis‘’ ifadesine ¢alismalarinda yer vermislerdir?®.

Demografik gecis siireci genel anlamu itibariyle yiliksek dogum ve 6liim oranlarindan diisiik
dogum ve 6liim oranlarina gegisi aciklayan bir rejimi ifade etmektedir. Ekonomik ve sosyal
yapidaki degisimlerle sekillenen demografik yap1 diinya genelinde birbirini takip eden ii¢
asamal1 bir degisim gecirmektedir. Genel olarak degisimin yasandig1 birinci evre olaganiistii
olaylar sonucu yasanan gelismelerle, 6zellikle savas donemlerinden sonra, niifus artis
hizindaki yavaglamalara paralel olarak gerceklestirilen niifus politikalarin etkisiyle niifusun
net yenilenme oraninda (2,1) artislarn basladigi toparlanma donemini kapsamaktadir®.

Degisimin yasandigi ikinci evre, niifus artis hizinin azalmaya basladigi ve bu azalisin

2 Damg, D.(2012). Ders 1: Giris: Niifus Meselelerine Sosyolojik Bir Bakis. Galatasaray Universitesi Sosyoloji
Boliimii, Web: http://www.nevoku.com/ViewDeck.aspx?deckID=1a305b1b-6132-4c67-9330-0f01f2db6dd5,
Erisim: 27.12.2017

30 Uyanik, Y. (2017). ’Yashlik, Yaslanan Niifus ve Sosyal Politika*’. s ve Hayat Dergisi, 3(5), 71.
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niifusun net yenilenme oranini stabillestirdigi donemi kapsamaktadir. Degisimin son evresi
ise, dogum ve 6lim hizlarindaki diisiisle birlikte niifusun net yenilenme oranlarinin da

belirgin olarak diistiigii donemdir.

Tarihsel siire¢ zarfinda kiiltiir, siyaset, ekonomi ve demografi gibi toplumsal yapiy1 olusturan
arglimanlar medeniyetlerin olugmasinda birer kilit gérev roliinii iistlenmistir. Toplumlar
arasi iliskilerde ve diinya siyasetinde kurmus oldugu egemenlige ve diyaloga bagli olarak
Bat1 toplumlari, Bati-dis1 toplumlarla olan iligkilerini tarihsel siirecte yeniden tanimlamis ve
bigimlendirmeye ¢alismistir. On sekizinci ylizyildan itibaren Bat1 Avrupa’da sosyal, siyasal
ekonomik ve demografik anlamda koklii degisimler yasanmistir. Sanayilesme, kentlesme,
demokratiklesme, kapitalizm ve ulus devletlerin olusmasi tarihte yepyeni olgular olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Modernlesme olarak adlandirilan s6z konusu degisim olgular1 ayni
zamanda geleneksel yapilarin ¢oziildiigi, etkinligini yitirdigi ve tasfiye oldugu evrelerle
muhatap olmustur. Modernlesme olgusu sahip oldugu muhtevasi ile sadece Bat1 Avrupa ile
sinirli kalmamis ayn1 zamanda on dokuzuncu ve yirminci ylizyillda biitiin diinyada
modernlesme riizgarlar1 esmistir. Hemen hemen biitiin milletler asama asama
modernlesmeyi yasayarak bu toplumsal doniisiim seriivenini tecriibe etmislerdir.
Demografik doniisim kurami ile sosyoloji disiplininin modernlesme kurami arasinda
tarihsel seyri itibariyle birtakim benzerlikler bulunmaktadir. Modernlesme okulunun *’tek-
dogrusal evrim modeli*’ savina gore tipki1 Avrupa’da oldugu gibi diinya toplumlarinin da
basit geleneksel (ilkel) bir siirecten gecerek karmasik modern bir siirece dogru evrilecegi ve
tipkt Avrupa toplumlarimin izledigi demografik donilisiim asamalar1 gibi demografik
doniisiim siirecini yasayan toplumlar da bu asamalar takip edecektir’!. Kiiresel bir siireci
icine alan demografik dontisiim kuraminin diisiik dogurganlik ve dliimliiliik egilimlerinin
yarattig1 mekansal etkiler on dokuzuncu yiizyilin son g¢eyreginde Avrupa’da baglamis ve

yirminci ylizyilin ortalarina dogru tiim diinyay1 etkisi altina almistir.

Yiiksek dogum ve 6liim oranlarindan diisiik dogum ve 6liim oranlarina gecisi ifade eden
demografik gecis teorisi (demografik doniisiim siireci) tarihsel siirecte modern Oncesi
donemden post modern doneme gecisle birlikte; zaman, dogum ve 6liim hizlarinda meydana

gelen egilimlerin degiskeninde Cizelge 1. 8 de diizenlenmistir.

3! Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii (TNSA-2008). Niifus ve Saghk Aragtirmasi: Tiirkiye’nin
Demografik Doniistimi, 5.
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Cizelge 1.8. Demografik doniisiim siireci asamalar1

Demografik Doéniisiim Zamani Dogum ve 6liim hizlari

Asamalari

Birinci asama Modern 6ncesi donem (tarim = Yiiksek dogum ve yiiksek 6liim hizi
toplumlar1)

Ikinci asama Modern  donem  (sanayi Hizla diisen 6lim hizi ve daha yavas
toplumlar1) diisen dogum hiz1

Ugiincii asama Post modern donem (post Diisiik dogum hizi ve diisiikk 6lim
endiistri toplumlar) hiz1

Kaynak: Yiicesahin, M. M. (2009). “’Tiirkiye’nin Demografik Gegis Siirecine Cografi Bir Yaklasim*’. Cografi
Bilimler Dergisi, CBD 7(1), 1-25.

Ug asamadan olusan demografik déniisiim siireci (Cizelge 1. 8) gegis 6ncesi asamada yiiksek
dogum ve 6lim oranlarinin yasandigi tarim toplumlarina 6zgiidiir. Sanayi devrimi sonrasi
gelisen tip, saglik ve yasam kosullar1 neticesinde 6liim oranlarinda diisiislerin yasanmasina
karsin dogum oranlarindaki diisiis ayn1 hizla devam etmedi8i i¢in doniisiimiin ikinci
asamasinda niifus artig1 hizlanmistir. Son olarak doniisiimiin ii¢lincli agamasinda ise dogum
ve 0lim hizlarindaki disiisle dogal niifus artis hiz1 zayiflamaktadir. Demografi disiplininde
diinyada yasanan demografik doniislim siireci s6z konusu ii¢ evrede inceleme alan1 bulmakta
olmasina ragmen son zamanlarda bazi niifus bilimciler {iciincii evreyi {i¢ evreye ayirarak
toplamda bes evrede demografik geg¢is siirecini tartismaktadirlar. Asagida yer alan Sekil 1.
3 ‘de demografik gecisin bu dort agsamast sekil yardimiyla agiklanmaya ¢alisilmistir. Sekil
1. 3’e gore baslangic ve bitis asamalar1 ve iki gecis asamast ile birlikte demografik doniisiim
toplamda dort asgamadan olugsmaktadir. Demografik doniistimiin birbirini takip eden bu dort
farkli asamanin bagslangi¢ evresinde; saglik ve egitim hizmetlerinin olmadigi, diisiik diizeyli
teknolojilerle kirsal yasamin hakim oldugu az gelismis ekonomilerde, dogum ve O6lim
hizlarimin yiiksek oldugu donemi kapsamaktadir. Yiiksek dogum ve 6liim hizlarini takiben
teknolojik ilerlemelerle birlikte gelismis saglik hizmetleri, kentlesme ve endiistrilesmeye
bagli olarak diisiik dogum ve 6liim hizlarina dogru gecisi yasayan iilkelerde gecis asamasinin
daha belirgin paterne (sablon) sahip oldugu goériilmektedir. Bu asamada niifusun biiyiimesi
diisiik diizeyde gerceklesmektedir. Birinci geg¢is asamasini takiben ikinci asamaya gegiste
(Bkz. Sekil 1. 3), gelisen saglik hizmetleri ile 6liim hizlarinda diisiisler yasanmasina karsin
dogum hizlan yiiksek seyrini muhafaza etmektedir. Nitekim bu durum niifus artis hizinin
yiiksek diizeylerde seyrettigini gostermektedir. Dolayisiyla bu donemde iilkelerin kalkinma

seviyeleri ilerledikg¢e egitim ve saglik olanaklar1 geliserek yasam standartlari izerinde olugan
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pozitif etkiyi artirmistir. Endistrilesmenin hizla yayilmasi ile niifusun kentlerde
kiimelenmesi ikinci gegis asamasindan ii¢lincli asamaya geciste caligma yasamini ve aile
yapisini etkilemistir. Kadinlarin ¢alisma yasamina daha fazla katilimi devletlerin tesvik
politikalar ile pekisince ¢iftler aile planlamasina giderek dogum kontrolii yoluyla dogum
hizlarinda disiislerin yasanmasina kaynaklik etmislerdir. Doniisiimiin son asamasinda
dogum hizlarinin 6liim hizlarindan goreli olarak daha yiiksek olmasi niifus artiginin stabil

halde kalmasina neden olmustur. (Bkz. Sekil 1. 3)
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Kaynak: Yiicesahin, M. M. (2011). “Kiiresel Bir Siire¢ Olarak Demografik Doniisim Mekansal Bir
Degerlendirme*’. Cografi Bilimler Dergisi, CBD 9 (1), 11-27.

Sekil 1.3. Demografik doniisiim asamalari

Kisaca 6zetleyecek olursak demografik doniisiimiin ilk asamasi sanayilesme oncesi donemi
kapsamakta, dogum ve Oliim oranlarinin yiiksek olmasina karsin niifus artis hizi asgari
diizeyde seyretmektedir. Doniislimiin ikinci asamasinda, sanayi devriminin yansimalari
sonucu iyilesen saglik hizmetleri ve yasam kosullarinin gelismesi ile 6liim hizlar1 diisme
egilimine girmesine karsin dogum hizlarindaki diisiis 6liim oranlarin1 gecikmeli olarak takip
etmektedir. Doniisiimiin yasandig1 ikinci asamada hizli bir niifus artis1 yasanmaktadir.
Doéniistimiin son asamasinda ise niifus artis1 minimal diizeylerde gerceklesirken dogum ve
oliim hizlan ¢ok diisiik diizeylerde ger¢ceklesmektedir. Endiistrilesme ile kentlesmenin hizla
artmast, kadinlarin ¢alisma yasamina katilimlarinin artmasina, ¢ocuk yetistirmek i¢in ayrilan
zamana karsilik c¢alisma yasaminin getirdigi alternatif maliyetin yliksekligi ve egitim

diizeylerinde meydana gelen yiikselme, dogum oranlarinin diismesine paralel seyreden bir
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siireci icine almaktadir®’. Ozellikle saglik alaninda kaydedilen gelismeler ile bebek
oliimlerinin azalmasi, ailelerin cocuklarinin hayatta kalma beklentilerini yiikseltmis ve daha
az ¢ocuk yapma egilimi baskin bir hal almistir. Ayrica kentsel alanda yasamanin getirdigi
maliyetlerin yliksekligi ¢ocuk yapma arzusunda azalmalarin yasanmasina neden olmustur.
Demografik gec¢is kuraminin klasik izahcilarindan olan Warren Thompson 1908-1927 yillari
arasinda diinya genelindeki demografik verileri inceleyerek, ¢alismanin gergeklestigi siireg
ekseninde tlkeleri; dogum ve 6liim oranlarinda hizli diisiis yasayanlar (Kuzey Avrupa ve
Bat1 Avrupa iilkeleri ve ABD), daha az/mutedil diisiis yasayanlar (Italya, Ispanya ve Orta
Avrupa) ve hi¢ diisiis yasamayanlar olarak ii¢ grupta smiflandirmistir’>. Thompson’un
demografik degisim {izerine yiirlittigli bu c¢alismada farkli cografi yollar izlenerek

demografik doniisiim ¢esitli asamalariyla incelenmistir.

Cizelge 1.9. Diinyada dogurganlik gecisine giris yillarina gore Oncii, yakin takipci ve
arkadan gelen iilkeler ve demografik doniisiim siirecine iligkin tilke gruplamasi

ONCULER DGG  YAKIN TAKIPCILER DGG ARKADAN GELENLER DGG

AVRUPA Yil ASYA Yil AVRUPA Yil
Fransa 1827 Japonya 1945  Arnavutluk 1968
Belgika 1881 Israil 1955

Liiksemburg 1881 Singapur 1959 KUZEY AMERIKA

Estonya 1885 Fiji Adalar1 1960  Bahama Adalari 1968
Isvicre 1887 Giiney Kore 1962  Dominik Cumhuriyeti 1968
Almanya 1888 Sri Lanka 1962  Panama 1970
Letonya 1890 Tonga (Asya-Okyanusya) 1962  Jamaika 1971
Birlesik Krallik = 1893 Tiirkiye 1962  El Salvador 1972
Hollanda 1897 Filipinler 1963  Haiti 1974
Danimarka 1898 Brunei 1965  Meksika 1974
Macaristan 1900 Kazakistan 1965  Nikaragua 1974
Isveg 1902  Malezya 1965  Honduras 1977
izlanda 1903 Vanuatu (Asya-Okyanusya) 1965  Guatemala 1978
Norveg 1903 Tayland 1966

32 Bloom, D., E. Canning, D. ve Sevilla, J. (2003). Demographic divided: New perspectives on economic
consequences of population change. Santa Monica: Rand Corporation.

3 Yiicesahin, M. M. (2011). “’Kiiresel Bir Siireg Olarak Demografik Déniisiim Mekansal Bir Degerlendirme*’.
Cografi Bilimler Dergisi, CBD 9 (1), 11-27.
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Cizelge 1.9. (devam) Diinyada dogurganlik gecisine giris yillarina gore oncii, yakin takipgi
ve arkadan gelen tlilkeler ve demografik doniisiim siirecine iliskin {ilke

gruplamasi

Cek 1905 ASYA
Cumbhuriyeti
Romanya 1905 KUZEY AMERIKA Ermenistan 1968
Slovakya 1905 Porta Rika 1950  Azerbaycan 1969
Slovenya 1905 Martinik 1960  Cin 1969
Avusturya 1907 Kosta Rika 1963  Kirgizistan 1970
Bosna Hersek 1908 St. Vincent ve Grenadies 1965  Liibnan 1970
Hirvatistan 1908 Barbados 1966  Samoa  Adalari (Asya- 1970

Okyanusya)
Litvanya 1910 Trinidad ve Tobago 1966  Endonezya 1972
Polonya 1910 Kambogya 1972
Ukrayna 1910  AFRIKA Kuzey Kore 1972
Finlandiya 1912 Reunion 1955  Bahreyn 1973
Italya 1913 Morityus 1963  Hindistan 1973
Yunanistan 1913 Giiney Afrika Cumhuriyeti 1965  Birlesik Arap Emirlikleri 1975
Bulgaristan 1915 Kuveyt 1975
Sirbistan 1915 GUNEY AMERIKA Ozbekistan 1975
Portekiz 1916 Brezilya 1966  Tiirkmenistan 1975
Belarus 1920 Sili 1966  Vietnam 1975
Ispanya 1920 Myanmar 1976
Irlanda 1922 Katar 1978
Moldova 1925 Mogolistan 1978
Makedonya 1935

GUNEY AMERIKA
KUZEY AMERIKA Kolombiya 1968
ABD 1890 Paraguay 1969
Kanada 1890 Guyana 1970
Kiiba 1920 Saint (St.) Lucia 1970

Surinam 1970
AVUSTRALYA Venezuela 1970
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Cizelge 1.9. (devam) Diinyada dogurganlik gecisine giris yillarina gore oncii, yakin takipgi
ve arkadan gelen iilkeler ve demografik doniisiim siirecine iligkin tilke

gruplamasi

Avustralya 1891 Ekvador 1971

Yeni Zelanda 1900 Peru 1971
Bolivya 1978

GUNEY AMERIKA

Uruguay 1920 AFRIKA

Arjantin 1920 Maisir 1968
Tunus 1971

ASYA Bat1 Sahra 1975

Rusya 1925 Fas 1975

Gilircistan 1935 Zimbabwe 1976

Kaynak: Yiicesahin, M. M. (2011). “’Kiiresel Bir Siire¢ Olarak Demografik Doniisiim Mekansal Bir
Degerlendirme*’. Cografi Bilimler Dergisi, CBD 9 (1), 11-27.
Not. DGG: Dogurganlik Girigine Gegis

Cizelge 1.10. Diinyada dogurganlik gecisine giris yillarina gore gec kalan ve direnen tilkeler
ve demografik doniisiim siirecine iligkin lilke gruplamasi

GEC KALANLAR DGG DIRENENLER DGG
ASYA YIL ASYA YIL
Irak 1980 Afganistan 2008
Mikronezya 1980

Tacikistan 1980 AFRIKA

Urdiin 1980 Mali 2008
Banglades 1981 Nijer 2008
Papua Yeni Gine (Asya-Okyanusya) 1981 Angola 2010
Solomon Adalar1 (Asya-Okyanusya) 1984 Somali 2010
Iran 1985 Uganda 2012
Suriye 1985 Cad 2015
Suudi Arabistan 1985 Liberya 2018
Nepal 1988 Burundi 2020

Oman 1990 Ekvator Ginesi 2020
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Cizelge 1.10. (devam) Diinyada dogurganlik gecisine giris yillarina gore ge¢ kalan ve
direnen tlkeler ve demografik doniisiim siirecine iliskin tilke gruplamasi

Yemen 1990 Gine-Bissau 2020
Pakistan 1991 Demokratik Kongo Cumhuriyeti 2020
Laos 1992 Sierra Leone 2020
Butan 1995

KUZEY AMERIKA

Belize 1982

AFRIKA

Cezayir 1982

Botsvana 1984

Kenya 1984

Lesotho 1985

Libya 1985

Sao Tome ve Principe 1985

Sudan 1985

Zambiya 1985

Cape Verde 1986

Swaziland 1987

Eritre 1989

Gana 1990

Namibya 1990

Ruanda 1990

Senegal 1990

Tanzanya 1990

Togo 1990

Fildisi Sahili 1991

Gambia 1991

Komor Adalar 1991
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Cizelge 1.10. (devam) Diinyada dogurganlik gecisine giris yillarina gore ge¢ kalan ve
direnen tlkeler ve demografik doniisiim siirecine iliskin tilke gruplamasi

Kamerun 1993
Madagaskar 1994
Cibuti 1995
Malavi 1995
Mozambik 1995
Gabon 1996
Orta Afrika Cumhuriyeti 1997
Benin 1998
Gine 1998
Burkina Faso 2000
Nijerya 2000
Etiyopya 2001
Kongo 2005

Kaynak: Yiicesahin, M. M. (2011). “’Kiiresel Bir Siire¢ Olarak Demografik Doniisiim Mekéansal Bir
Degerlendirme*’. Cografi Bilimler Dergisi, CBD 9 (1), 11-27.
Not. DGG: Dogurganlik Girisine Gegis

Klasik izahla demografik doniistim ilk olarak Avrupa iilkelerinin tecriibe edindigi ve tarihsel
stirecte diger iilkelerinde demografik degisimlerle bu siireci izledigini ortaya koymus
olmasina ragmen degisimin karakteristik 6zelliklerinde heterojen bir muhteva s6z konusu
oldugunu gdstermistir’*. Nitekim sosyolojik bir yaklasimla degerlendirildiginde iilkelerin
sahip oldugu toplumsal ve tarihsel siirecler kendi i¢ dinamiklerinin bir yansimasi olarak
gerceklesmektedir. Demografik gecis siireci ilk olarak endiistrilesmenin erken tecriibecisi
olan Avrupa ve Kuzey Amerika iilkelerinde baslamis daha sonra Asya ve Latin Amerika
iilkelerine kayarak Sahra-alt1 Afrika lilkelerine dogru doniisiim ger¢eklesmistir. Demografik
doniistimii tecriibe eden iilkelerin demografik gegcis siirecine iliskin iilke gruplandirmasi

yillar bazinda asagida Cizelge 1. 9 ve Cizelge 1. 10 ‘da siralanmaktadir.

Demografik doniisiimii tecriibe eden {iilkeleri géz oniinde bulundurdugumuzda doniisimi

yasayan Oncii {lilkeler grubunda Avrupa {ilkelerinin ¢cogunlukta basi ¢ektigi goriilmektedir.

34 Yiicesahin, M. M. (2011). “’Kiiresel Bir Siire¢ Olarak Demografik ~ Doniisiim  Mekansal — Bir
Degerlendirme®’. Cografi Bilimler Dergisi, CBD 9 (1), 11-27.
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1800’1 yillarda Avrupa lilkelerinde baslayan demografik gegis siireci 1900’11 yillarin ikinci
ceyregine kadar Oncii grupta deneyimlenmistir. Doniisiimiin yakin takipgileri arasinda daha
gelismis Asya iilkeleri ve gorece daha az Kuzey Amerika, Afrika ve Giliney Amerika
iilkelerinin oldugu goriilmektedir. Doniisiimii arkadan takip eden iilke gruplamasinda
cogunluk olarak Asya, Kuzey Amerika, Giiney Amerika ve bazi Afrika tlkeleri dikkat
cekerken Avrupa iilkelerinde doniisiimiin tamamlanmis oldugu goriilmektedir. 1980’11
yillarda siireci yagayan iilkelerin ¢ogunlugunu Afrika iilkelerinin olusturdugu goriilmekte ve
ayni sekilde siirece direnen lilke grubunda da gelismemis Afrika tilkeleri yer almaktadir.

(Bkz. Cizelge 1. 9 ve Cizelge 1. 10)

Demografik Donilistim Kurami Bati1 Avrupa iilkelerinin dogum ve 6liim hizlarinda yasanan
degisimlerin incelenmesiyle gelistirilmistir. Kuram, yliksek dogurganlik oranlarindan diisiik
dogurganlik oranlarma gegisin modernlesme olgusu ile sekillendigini sdylemektedir.
Kuramin ilk bi¢imlendirildigi donemde, yiiksek dogum ve oOliim hizlaryla gelistigi
diistiniilmiis olsa da ilerleyen yillarda yapilan incelemeler demografik egilimlerdeki
degismelerin {ilkelerin sahip oldugu ekonomik kalkinma diizeyine ve moderniteye bagl

oldugunu ortaya koymustur.

Kisaca durumu ozetleyecek olursak tarihsel siiregte diinya capinda dogurganlik hizlarinda
yasanan belirgin diisiisler demografik gecis siirecinin kiiresel bir boyuta yayilmis oldugunu
gozler oniine sermektedir. Demografik gecisi yasayan bolgelerde ya da tilkelerde sosyal ve
ekonomik yapida meydana gelen degisimler demografik doniisiim siirecinde dogum ve 6liim
hizlarin1  etkilemistir. Dolayistyla doniisiimiin ~ gerceklestigi  slire¢ géz Oniinde
bulunduruldugunda geligsmis tlkeler doniisiimii ilk deneyimleyen grupta yer almistir. On
dokuzuncu yiizyilin sonlarina dogru sanayilesmis lilkelerde kaba dogum hizinda goriilen
diistisler yirminci ylizyilin baslarina dogru daha da gerilemistir. Gelismekte olan iilkelerde
ise kaba dogum hizinda yasanan diisiisler yirminci yilizyilin ikinci ¢eyreginden sonra
diismeye baslamis ve yiizyilin son ¢eyregine dogru bu diislis daha da belirginlik kazanmaya
baslamistir. Nitekim bu durum gelismekte olan Asya ve Latin Amerika iilkelerinde 1960-

1990 yillar1 arasinda yasanmistir. (Bkz. Cizelge 1. 10)

Demografik doniisiimiin genel seyri itibariyle baslangi¢, zaman ve etkilesim faktorleri gibi
konularda her iilkede farklilik gozlenmekte ve her iilke kendi tarihsel i¢ dinamiklerini ve

tarithsel stireclerini kendine 6zgii olgularla deneyimlemektedir. Demografik doniisiim
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stirecini ilk deneyimleyen Avrupa iilkelerinin ¢cogunda bir asr1 bulan dontistim Tiirkiye gibi

iilkelerde ertelenerck daha kisa siirede tecriibe edinilmistir’>.

1.2.2. Niifus Artis1 Egilimleri ve Yansimalari

Insan ve cografya birbirini tamamlayan bir biitiiniin iki par¢asin1 olusturmaktadir. Nitekim
insanin olmadig1 bir cografya ya da cografyasiz bir insan disiiniilemez. Bu dogrultuda
cografya, yeryliziinii degistirerek sekillendiren insani (niifusu) ele almakta ve inceleme
alanin1 da insanlarin (niifusun) dagilmini etkileyen unsurlar olusturmaktadir. Insanlik
tarthinin baglangicindan bu yana niifus diinya toplumlari i¢in her zaman 6nemli bir kavram
olmustur. Cografyanin niifusla ilgilenen dali “’niifus cografyasi‘’ olarak adlandirilmaktadir.
Niifus cografyasi, belirli bir bolgede yasayan niifusun dagilimini ve bu dagilimda etkili olan
unsurlar1 ele almaktadir. Niifus cografyasinin oncelikli arastirma alanlarini olusturan bu
unsurlar: iklim, su kaynaklari, yeralt1 zenginlikleri, toprak ve bitki ortiisii, yeryiizii sekilleri
ve niifusun demografik 6zellikleri olusturmaktadir. Ayrica niifusun yas yapisi, cinsiyet
yapisi, egitim durumu, ekonomik faaliyet kollarina gore dagilimi, dogum ve 6liim oranlari,
niifus artis1 ve go¢ gibi konular da yogunlasilan diger arastirma alanlarinin basinda

gelmektedir.

Niifusun sayisal olarak biiylimesi genel anlami itibariyle niifus artis1 olarak ifade
edilmektedir. Insanlik tarihi boyunca diinya niifusu siirekli olarak artmis ve bu artis hizi
1800’1i yillara kadar daha yavas iken 6zellikle sanayi devriminin etkisi ile gegirilen son
birka¢ ylizyilda hizlanarak belirgin artislar gostermistir. 1800’1l yillara kadar milyonlu
sayilarla ifade dilen diinya niifusu 1800’1l yillardan sonra milyarli seviyelerin {istline ¢ikmis
ve ilerleyen siirecte hizli ve belirgin niifus artisiyla katlanarak artmaya devam etmistir.
Gegirilen son 250 yilda en fazla niifus artis1 ger¢eklesmis ve halen diinya niifusu bu artigini

surdiirmektedir.

Niifus artisinin tetikleyici unsurlar1 genel olarak dogum ve oliimlerle meydana gelen
degisimlerle agiklanmaktadir. Gog¢ hareketleri ve tilkelerin sinirlarinda yasanan degisiklikler
ise diinyanin niifusunu degil bolgelerin ve tilkelerin niifuslarini etkilemektedir. Dolayisiyla

go¢ olgusu diinya niifusunun miktarimi degil iilkesel ve bolgesel dagilimi iizerinde etkilidir.

35 Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii (TNSA-2008). Niifus ve Saghk Aragtirmasi: Tiirkiye’nin
Demografik Doniistimi, 5.
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Gegirilen son birkag yiizyil i¢inde diinya niifusunun daha hizli bir artis egilimine girmesinin
nedenlere bakacak olursak; teknolojik gelismelerle birlikte sanayilesmeye bagli olarak
tarimda yasanan gelismeler, tipta yasayan gelismeler ve giivenli ortamlarin saglanmasi ile

yasam standartlarinda yasanan yiikselmeler belli basli unsurlar1 olusturmaktadir.

Tarihsel siirecte toplumlarin niifuslarinda meydana gelen beklenmedik ani hizli artig, niifus
patlamasi (population explotion) olarak ifade edilmektedir. Toplumlarin beslenme, barinma,
saglik kosullarindaki iyilesme ve teknolojik gelismelerin sagladigi ilerlemeler diinyada
yasanan niifus patlamasini tayin etmistir. Dolayisiyla dogum ve 6liim miktar1 arasindaki fark
ile olusan niifus artis1 kisa siirede niifusun artmasina ve niifus patlamasina neden olmustur.
Tarihsel olarak ani ve hizli niifus artiglariyla yagsanan niifus patlamasi ii¢ 6nemli sigrama
evresine ayrilmaktadir. Bu evreler agsagida Cizelge 1. 11°de zaman ve donemin belirgin

ozellikleri ile dlizenlenmistir.

Cizelge 1.11. Diinya niifusunda meydana gelen sigrama dénemleri

Donemler Zaman Doénemin belirgin ozelligi

1. Sicrama (Paleolitik Donem) 2 milyon y1l dncesi Arag gere¢ yapimi

2. Sigrama (Neolitik Donem) 10 bin y1l 6ncesi Yerlesik hayata gecilmesi

3. Sigrama (Sanayi Devrimi) 18. ylizy1lin ikinci yarisi Dokuma tezgahlarinin
makinelesmesi ve

demiryollarinin gelisimi

Tarihsel siirecte olusan niifus patlamasi iic donemde incelenmis ve Cizelge 1. 11°de
goriildiigii lizere birinci sigrama 2 milyon yil 6nce insanlarin arag-gerec¢ yapmasi ile baglamis
ve beslenmedeki iyilesmelerle niifus artmaya baslamistir. Bu donemde ortalama yagam 6émrii
25 wyillik bir siireci olusturmustur. 10 bin y1l onceye dayanan ikinci sigrama donemi
insanlarin yerlesik hayata gecmesi ile hayvanlari evcillestirip tarim faaliyetleriyle ugrastig
donemdir. Sanayi devrimine kadar gecen siirecte savaslar, salgin hastaliklar ve agligin
etkisiyle niifusta dalgalanmalar yasanmistir. Uglincii sigrama evresi yaklasik 250 y1l dnce,
18. ylizyilin ikinci yarisindan sonra gerceklesen sanayi devrimi ile yasanmistir. Sanayi
devrimi ile ilk olarak dokuma tezgahlar1 buharli makinenin kesfi ile mekaniklesmis ve
akabinde demiryollarinin gelisimi kiiresellesme siirecinin hizlanmasina neden olmustur.

Ayrica teknolojik gelismelerle tarimda saglanan iiretim artis1 tarim disinda ¢alisan daha fazla
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niifusun beslenmesini saglamigtir. Bu donemde yasanan teknolojik gelismelere paralel
olarak saglik hizmetlerinin gelismesi ile 6liim oranlarinda diisiisler yasanmistir. Sanayi
devriminden sonra ise niifus artis1 hiz kazanmistir. Diinyada meydana gelen en biiylik niifus
patlamas1 bu dénemde gergeklesmistir. Ozelliklede en dnemli niifus artis1 sanayi devriminin

gerceklestigi Avrupa’da yasanmistir. (Bkz. Cizelge 1. 11)

Insanoglunun avci-toplayici toplum yapisindan tarima gegis siireci ile yerlesik hayata
gecmesi ve demografik doniisiim siirecine paralel olarak on sekizinci ylizyilin sonlarina
dogru endiistri devriminin ger¢eklesmesi, kiiresellesme ve modernlesme olgulari ile yasanan
kokli degisimler yirminci yiizyilla birlikte diinyanin demografik yapisi lizerinde kokli
degisimlerin yasanmasina neden olmustur. Diinya niifusunun 1800 yilinda 1 milyara
yaklagsmasindan sonra yaklagik 130 yilin ardindan (1930) bu say1 iki katina ¢ikarak 2 milyar
olmus, 45 yil sonra (1975 ) bu say1 4 milyara ulasmis ve bundan bir 45 yil sonra daha ise
(2020) niifusun iki katindan fazla bir artisla 11 milyara ulasmasi beklenmektedir*®. 1950-
2000 yillar1 arasinda diinyada 6nemli bir niifus artis1 meydana gelmis olsa da 1970 yilindan
giiniimiize kadar gelen siirecte diinyanin niifus artis hiz1 azalmaya baglamistir. Ozellikte
niifus artis hiz1 gelismemis iilkelere gore gelismis lilkelerde daha fazla azalmistir. Tarihsel
stirecte yasanan gelismelerin etkisiyle diinyanin toplam niifusunda meydana gelen egilimler

se¢ilmis yillar itibariyle asagida Sekil 1. 4’de ve Sekil 1. 5’de yer almaktadir.

DUNYA NUFUSU 1950-2100
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Kaynak: United Nations Department of Economic and Social Affairs, Population Division, Word Population
Prospects 2017, Web: https://esa.un.org/unpd/wpp/, Erigim: 1.1.2018

Sekil 1.4. Diinya niifusu (milyar), 1950-2100

36 United Nations Department of Economic and Social Affairs, Population Division. Word Population
Prospects 2017, Web: https://esa.un.org/unpd/wpp/, Erisim: 1.1.2018
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Sekil 1. 4’de 1950-2100 yillar1 arasinda diinya niifusu beser yillik periyodlar halinde
verilmigtir. Gostergelere gore, diinya niifusunun yillar itibariyle arttig1 goriilmektedir. 1800
yilindan onceki yillarda niifus artis hizinin yavas ve istikrarsiz seyrettigi donemlerden sonra
1800 yillinda diinya niifusu yaklasik olarak 1 milyara ulasmistir. 1800 yilindan sonra gecen
150 yillik siirecte diinya niifusu bir buguk milyar artmis ve 1950 yilindan sonra, 6zellikle
Ikinci Diinya Savasi sonrasi, yirminci yiizyiln ikinci yarisina kadar gegen siirecte bu artis
diger yillara oranla en fazla ger¢eklesmistir. (Bkz. Sekil 1. 4 ve Sekil 1. 5) Bu durumun arka
planinda yatan nedenlere bakacak olursak ozellikle ikinci Diinya Savasi sonrasi baris
ortaminin saglanmasi ile diinya genelinde toplam niifus toparlanma evresine girmistir. Savas
sonrast askerlerin cepheden evlerine donmesi ile dogum oranlarinda artiglarinin yaganmast
ve saglanan baris ortaminin etkisiyle insanlarin ¢ocuk yapma egilimlerinin artmasinin
akabinde teknolojik gelismelere bagli olarak saglik hizmetlerindeki gelismelerle salgin
hastaliklarin oniine gegilmesi ile 6liim oranlarin azalmasi (6zellikle de bebek 6liimlerinin
azalmasi) niifus artisinin yaganmasinda etkili olmustur. Nitekim basta ABD olmak iizere
iilkelerin dogurganlik oranlarini tesvik edici politikalara yonelmesi de niifusun toparlanma

evresinde dogum oranlarini artirmistir.

DUNYA NUFUS ARTIS HIZI 1950-2095
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Kaynak: United Nations Department of Economic and Social Affairs, Population Division, Word Population
Prospects 2017, Web: https://esa.un.org/unpd/wpp/, Erisim: 1.1.2018

Sekil 1.5. Diinya niifus artig hizi, 1950-2095

1950-2000 yillar1 arasinda gegen 50 yillik siirecte diinya niifusu 2,5 milyardan 6,1 milyara
¢tkmistir. Diinya niifusu bu siirecte yaklasik iki kat artmistir. Ikinci Diinya Savas1 sonrasi
donemde yasanan yogun niifus artisi (baby boomer) 1960’larin sonu ve 1970’lerin

baslarindan itibaren eski yogunlugunu kaybetmeye baslamis ve Onceki diizeylerine geri
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donmiistiir’’. 1985 yilindan sonra diinya niifusunun artis hiz1 devamli olarak azalma egilimi
gostermektedir. (Bkz. Sekil 1. 5) Dolayisiyla niifus artis hizindaki azalma egilimleri ve
ortalama yasam beklentisinin yilikselmesi toplam niifus i¢inde gen¢ niifusun azalmasina
neden olurken yaglh niifusun sayisinin artmasina neden olmustur. S6z konusu degisimlerin
sonucunda niifusun yaglanmasi toplumsal yaslanma olarak diinya giindeminde yer edinmeye
baglamig ve oOzellikle bu durum saglik alaninda yasli niifusa yonelik yapilan kamu
harcamalar1 iizerinde artiglarin yasanmasina yol acarken ayni zamanda {ilkelerin sosyal
giivenlik sistemlerini olumsuz etkilemeye baslamistir. Nitekim {ilkeler i¢in daha fazla yaslh

niifus bagimli niifusa eklenen daha fazla insan anlamina gelmektedir.

Birlesmis Milletler 2017 Diinya Niifus Beklentilerinde yer alan verilere gore 2020 yilindan
sonra diinyada toplam niifus artisinin yiizde 1’in altina diismesi, 2050 yilinda yiizde 0,53
olan toplam niifus artis hizinin 2095 yilinda yiizde 0,12’lere kadar gerilemesi
beklenmektedir’®. Niifus artis hizimin az olmasi niifus miktarmin artmadigi anlamma

gelmemekte, iilkelerdeki niifus artis hiz1 azalsa bile toplam niifus artabilmektedir.

Genel olarak diinyada sanayilesmis iilkelere baktigimizda niifus artis1 az olmasina karsin
gelismemis (sanayilesmenin gerisinde kalmis) iilkelerde niifus artis1 fazladir. Nitekim
iilkelerdeki niifus artis1 ile kalkinma hiz1 arasinda ters yonlii bir bag bulunmaktadir. Ornegin
bir iilkede niifus artis hizi ne kadar diisiik olursa kalkinma hizi o kadar artmakta ya da niifus
artis hiz1 ne kadar yiiksekse kalkinma hizi1 diigmektedir. Dolayisiyla niifus artis hiz1 iilkeler
icin bazi alanlarda sorun teskil etmekte ve niifusun temel ihtiyaclarinin karsilanmasi da niifus
artis hizinin yiiksekligine gore degiskenlik gostermektedir. Niifus artis hizinin yiiksek
oldugu tilkelerin profillerine baktigimizda sosyal ve ekonomik yapilarinda siirdiiriilebilir
kalkinmay1 6nleyici sorunlar vardir. Bu iilkelerde gen¢ niifusun fazla olmasindan dolayi
issizlik oranlar1 fazla, kalkinma hiz1 yavas ve kisi basina diisen milli gelir az iken demografik
yatirimlar fazladir. Ayrica hayat sartlarinin zor olmasindan dolay1 i¢ ve dis go¢ hareketleri
fazladir. Ancak niifus artis hizinin ve niifus miktarinin fazla oldugu baz iilkeler geng niifus
potansiyellerini iyi degerlendirerek kalkinma hizlarmi yiikseltebilmektedir. Ornegin Cin
geng niifus potansiyelini iiretime yonlendirerek iiretim kapasitesini artirmaktadir. Ancak bu

tarz iilkelerde isglicii arzinin fazla olmasindan dolay: isgiiclinlin ucuzlamasi olumsuz bir

37 Metin, B. (2016), a.g.e., 12.
38United Nations Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2017), Word Population
Prospects 2017, Web: https://esa.un.org/unpd/wpp/, Erisim: 1.1.2018
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durum gibi gbziikse de bu durum tilkenin ihracatta rekabet giiciinii artirmaktadir. Niifus artis
hizinin diistik oldugu gelismis tilkelerin profillerine baktigimizda gelismemis iilkelerin sahip
oldugu genel goriiniis 6zelliklerinden ¢ok daha farkli sonuglarla karsilasilmaktadir. Gelismis
iilkelerde niifus artis hizinin diisiik olmasindan dolay1 aktif (¢alisan) niifusun az olmasina
bagl olarak issizlik az iken kisi basina diisen milli gelir yiliksektir. Bu iilkelerin saglik

hizmetleri gelismis, egitim seviyeleri, yasam standartlar1 ve refah seviyeleri yiiksektir.
1.2.3. Ortanca (Medyan) Yas Egilimleri ve Yansimalan

Niifusu olusturan kisilerin yaslari, kii¢iikten biiyiige dogru siralandiginda ortada kalan
kisinin yas1 “ortanca yas” (median age) olarak ifade edilmektedir. Dolayisiyla ortanca yas
belirlenirken niifus ortadan ikiye bolmekte ve ortada kalan kisinin yasi ortanca yast
olusturmaktadir. Bu durumda niifusun yarisi ortanca yastan kiigiikken diger yaris1 da ortanca
yastan biiyiik olmaktadir. Ortanca yas llkelerde demografik olarak niifusun yashligim
gostermektedir. Dolayisiyla ortanca yasin iist kisminda yasli niifus yer alirken ortanca yasin
alt kisminda gen¢ niifus konumlanmakta ve her iki grubunda sayilar1 esit dagilim
gostermektedir. Bir iilkede gerceklesen ortanca yas artisi, demografik yaslanma sonucunda
toplam niifus i¢inde yasli niifusun arttig1 anlamina gelmektedir. Nitekim dogum oranlarinin
azalmasi iilkelerdeki gen¢ niifusun azalmasi anlamina gelirken, 6liim oranlarinin azalmasi
ise yasli niifusun toplam niifus i¢inde sayisinin ve oraninin artacagi anlamina gelmektedir.

Bu durumda dogal olarak ortalama yasam siiresinin uzamasi da ortanca yasi yiikseltecektir.

Diinya genelinde ortanca yasin yiikselmesi niifusun yaslanma siirecinin hizlandiginm
gostermektedir. Ikinci Diinya Savasi’ni takiben dogum oranlarinin azalma egilimine girmesi
ve teknolojik gelismelere paralel olarak saglik alaninda yasanan gelismeler 1970’11 yillarin
sonuna dogru Oliim oranlarimin azalmasi ve ortalama yasam siiresinin artmasina neden
olmustur. Demografik doniisliim siirecinde yasanan biitiin bu egilimler demografik anlamda

geng niifusun azalmasi ve yash niifusun artmasi anlamina gelmektedir.

Diinya genelinde iilkelerin tarihsel dinamiklerinin ve gelisme diizeylerinin farklilik arz
etmesinden dolay1 her lilkede demografik doniisiim siirecinin yansimasi farkli zamanlarda
ve farkli toplumsal etkilerle deneyimlenmistir. Diinyada ilk olarak Avrupa ve Kuzey
Amerika iilkelerinin deneyimledigi ve daha sonra diinya genelinde Asya ve Afrika’ya

yayilarak diger iilkeleri de etkisine alan demografik doniisiim stireci 1950’1lerden giiniimiize
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kadar gelismislik diizeyi birbirinden farkli olan ¢esitli bolgelerin niifusunun ortanca yasini

yiikseltmis ve bu artis egiliminin gelecek yillara dogru evrilmesi beklenmektedir.

Diinya genelinde bolgelerin ortanca yas verilerine baktigimizda Avrupa iilkelerinin ortanca
yaslar1 gelismemis Afrika ve Asya iilkelerine gore daha yiiksektir. (Bkz. Cizelge 1. 12)
Nitekim bu durumun demografik doniisiim siirecini erken ve ge¢ deneyimleyen iilkeler
arasinda belirginlik kazandig1 sdylenebilir. Ornegin demografik déniisiim siirecinin dncii
grubunda yer alan Avrupa ve Kuzey Amerika iilkeleri siireci ge¢ deneyimleyen Asya ve
Afrika iilkelerine gore daha yliksek ortanca yasa diger bolgelerden daha erken bir siiregte
ulagmistir. Geligmis llkelerin yillar itibariyle ortanca yas egilimlerine baktigimizda bu
iilkelerde niifus diger gelisme gruplarina gore daha da fazla yaslanmaktadir. Dogurganlik
oranlarindaki diislis ve saglik alanindaki gelismeler yasli niifusun diinyadaki toplam niifus
icindeki oranini artiran tetikleyici unsurlarin baginda gelmektedir. Diinyada ortalama yasam
stirelerine bakildiginda bu oranin gelismis iilkelerde yiiksek oldugu goriiliirken gelismemis
iilkelerde ise bu oran diismektedir. Nitekim 1950 yilinda ortanca yas diinyada 23,5 iken 2000
yilinda 26,3 olmus ve 2100 yilina kadar diinya niifusunun giderek yaslanacagi ve ortanca

yasin 41,2’lere kadar ¢ikmas1 ongoriilmektedir. (Bkz. Cizelge 1. 12)

Cizelge 1.12. Diinyada ve ¢esitli bolgelerde secilmis yillarda toplam niifusun medyan
(ortanca) yas egilimleri (y1l), 1950-2100

Ortanca (Medyan) Yas 1950 1970 2000 2015 2030 2050 2075 2100
Diinya 23,5 21,5 263 296 332 36,1 38,7 41,2
Daha ¢ok gelismis bolgeler 28,5 30,6 37,3 40,9 43,7 445 448 46,3
Daha az gelismis bolgeler 21,4 18,8 24 27,8 31,4 349 38 40,6
Afrika 19,2 17,9 18,5 19,6 21,3 24,7 29,7 349
Asya 20,2 19,5 258 30,3 354 398 435 454
Avrupa 29 31,8 37,6 414 44,7 458 457 468
Latin Amerika ve Karayipler 19,9 18,6 24,3 29 34,1 40,6 459 48,1
Kuzey Amerika 29,8 28 354 379 39,8 409 425 44,6
Okyanusya 27,9 248 309 32,8 349 37 40,3 44,1

Kaynak: United Nations Department of Economic and Social Affairs, Population Division, Word Population
Prospects 2017, Web: http://www.un.org/en/development/desa/publications/world-population-
prospects-the-2012-revision.html, Erigim: 1.29.2018
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Diinya genelinde iilkelerin ortanca yas gostergelerine baktigimizda gelismekte olan iilkelerin
ortanca yaglar diisiikken gelismis tilkelerin ortanca yaslari yiiksektir. Dolayisiyla iilkelerin
gelismiglik diizeyleri, yasam standartlari, ekonomik ve sosyal potansiyelleri ile ortanca
yaslar1 arasinda dogru orantili bir bag bulunmaktadir. Nitekim tilkelerin gelisme diizeyleri
arttikga ortanca yaslart da yiikselmektedir. Daha ¢ok gelismis bolgelerin (Avrupa, Kuzey
Amerika, Avusturalya/Yeni Zelanda ve Japonya) 2000 yilinda ortanca yast 37,3 iken 2100
yilinda ortanca yasin 0,9 bir artigla ile 46,3 yas olmasi beklenmektedir. Dolayisiyla daha
gelismis bolgelerin niifusunun 1950-2100 yillar arasinda gegen 150 yillik siirecte giderek
yaslanacagi goriilmektedir. Daha az gelismis bolgelerin (Afrika, Asya -Japonya harig, Latin
Amerika ve Karayipler, Melanesia, Mikronezya, Polinezya) 1950 yilinda ortanca yas1 21,4
iken 2100 yilinda 40,6 olmas1 beklenmektedir. Daha az gelismis bolgelerin ortanca yasi
1950-2100 yillar1 arasinda gegen 150 yillik siirecte 19,2°lik bir artig gostermistir. 1950
yilinda en geng niifusa sahip bolge 19,2 ortanca yas ile Afrika iken en yaglh niifusa sahip
bolgeler 29,8 ortanca yas ile Kuzey Amerika ve 29 ortanca yas ile Avrupa olmustur. 2100
yilinda Afrika 34,9 ortanca yas ile en geng niifusa sahip bolge olmasi beklenirken Latin
Amerika ve Karayipler’in 48,1 ortanca yas ile en yash niifusa sahip bolge olmast

beklenmektedir. (Bkz. Cizelge 1. 12)

Birlesmis Milletlerin niifus projeksiyonlarina gore, 1950 yilinda en yiiksek ortanca yasa
sahip ilk bes iilke sirasiyla Avusturya 35,8; Kanal Adalar1 35,7; Belgika 35,6; Almanya 35,4
ve Liiksemburg 35 oraniyla yer almaktadir. Nitekim bu iilkeler 1950 yilinda diinyada en
yasl niifusa sahip ilk bes iilkeyi olusturmaktadir. Ayni yil itibariyle ortanca yas1 en diisiik
olan tlkeler ise sirastyla, Vincent/Grenadines 15,4; Tongo 15,5; Cibuti 16,5; Samoa 16,6 ve
Fiji 16,6 medyan yas oraniyla en geng niifusa sahip ilk bes iilkeyi olusturmaktadir. 2050 yili
itibariyle en yliksek ortanca yasa sahip ilk siradaki {ilke 53,2 ortanca yas1 ile Japonya, ikinci
sirada 53,1 ortanca yast ile Slovenya yer alirken, Letonya 53,0; italya 52,4 ve Estonya 52,3
ortanca yasl ile siray1 takip etmektedir. Ayni yilda en diislik ortanca yasa sahip ilk bes tilke
sirastyla, Nijer 20; Angola 22; Somali 22,1; Yemen 22,3 ve Uganda 22,5 ortanca yast1 ile en
geng niifusa sahip ilk bes iilke arasinda yer almaktadir. (Bkz. Cizelge 1.13)

Demografik doniisiim siirecinde oncelikli olarak 6liim oranlarindaki diisiislerin ardindan
dogum oranlarinda yasanan gerileme niifus artis hizinin 6nce artmasina ve ardindan tekrar
azalmasina neden olmustur. Bu durum ise yasam siirelerinin uzamasi ile niifusun

yaglanmasina neden olmustur. Genel goriise gore, bu siirecin 1800’lerde 6liim oranlarindaki
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azalma ile Avrupa’da basladig1 ve ilerleyen siirecte diger bolgelere sigrayarak 2100 yilina
gelindiginde ise siirecin kendini tamamlayacagi yoniindedir. 2100 yilina gelindiginde
diinyada bes kat daha fazla ¢ocuk niifusuna karsilik elli kat daha fazla yasli niifus ile 1800°1i
yillara oranla iki kat artmis olan ortalama yasam siiresinin 2100 yilina kadar ii¢ kat artmasi

beklenmektedir®.

3 Metin, B. (2016). a.g.e., 8.
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Cizelge 1.13. Diinyada secilmis yillarda ortanca (medyan) yas1 en biiyiik ve en kiigiik olan
ilk 10 iilke, 1950-2050

Ortanca yasin en biiyiik oldugu iilkeler

Sra  Ulke Ad1 (0)% Ulke Ad1 oY  Ulke Adi ()%
No

Yil 1950 2000 2050
1 Norveg 32,7 Hirvatistan 38,9 Yunanistan 51,3
2 Isvicre 333 Yunanistan 39,1 Ermenistan 51,5
3 Isveg 34,3 Belcgika 39,1  Cek Cumhuriyeti 51,7
4 Fransa 34,5 Bulgaristan 39,1 Ispanya 51,9
5 Birlesik Krallik 34,6 Finlandiya 39,4  Singapur 52,0
6 Liiksemburg 35,0 Isveg 39,6  Estonya 52,3
7 Almanya 35,4 Almanya 39,9  italya 52,4
8 Belcika 35,6 Isvicre 40,2  Letonya 53,0
9 Kanal Adalari 35,7 Italya 40,2  Slovenya 53,1
10 Avusturya 35,8 Japonya 41,3 Japonya 53,2

Ortanca yasin en diisiik oldugu iilkeler

183 St Vincent/Grenadinler 154 Uganda 15,1 Nijer 20,0
184  Tonga 15,5 Nijer 15,1 Angola 22,0
185  Cibuti 16,5 Mali 15,4 Somali 22,1
186  Samoa 16,6 Yemen 15,4 Yemen 22,3
187  Fiji 16,6 Burkino Faso 15,5 Uganda 22.5
188 Ruanda 16,7 Burundi 15,8 Mali 22,6
189  Botsvana 16,8 Somali 16,0 Burkina Faso 22,7
190  Vanuatu 16,8 Angola 16,3 Gine Bissau 23,1
191 Tanzanya Birlesik 16,9 Kongo, DR 16,5 Liberya 23,3
Cumbhuriyeti
192  Irak 17,0 Liberya 16,6 Burundi 23,4

Kaynak: United Nations Department of Economic and Social Affairs, Population Division, Word Population
Prospects 2017, Web: http://www.un.org/en/development/desa/population/, Erigim: 30.1.2018
Not. OY: Ortanca yas1 ifade eder.
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1.2.4. Dogurganlik Egilimleri ve Yansimalari

Ulkelerin popiilasyon miktar1 ve ortanca yas1 gibi benzer demografik degiskenlerini
etkileyen dogum oranlarindaki egilimler demografik yapinin sekillenmesinde rol
oynamaktadir. Dolayisiyla dogumlar niifusun sekillenmesini saglayan dogal faktorlerden
birini olusturmaktadir. Nitekim dogumlar; bir iilkede sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yap ile
etkilesim halinde olan ve demografik yapinin degiskenleri arasinda yer alan unsurlarindan
birini olusturmaktadir. Hamilelik siiresine bakilmaksizin, bebegin dogdugu andan itibaren
en az birka¢ dakika yasadigi; aglama, nefes alma ve hareket etme gibi hayat belirtileri
gosterdigi dogumlar canli dogum olarak ifade edilmektedir. Dogurganlik ise belirli bir
bolgede belirli bir zamanda gerceklesen canli dogum sayist ya da oranini ifade etmektedir.
Toplam dogurganlik hizi ise bir kadinin dogurgan oldugu dénem boyunca (15-49 yaslari
arasinda) yasayacagi ve belirli yasa 6zel dogurganlik hizini takip edecegi varsayimi altinda
dogurabilecegi ortalama canli ¢ocuk sayisi olarak agiklanmaktadir. Bin niifus basina diisen

canli dogum ise kaba dogum hizini ifade etmektedir*.

Demografik bir olgu olan dogurganlik, tilkelerin niifus yapilar {izerin belirleyici bir role
sahiptir. Diinya genelinde dogurganlik oranlarindaki egilimler iilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir. Nitekim {ilkelerin sahip oldugu dogurganlik oranlar1 gelismislik diizeyleri
hakkinda fikir sahibi olmamiza yardimci olmaktadir. Genel bir degerlendirme ile
dogurganlik oraninin az oldugu iilkeler gelismis iilkelerden olusurken, dogurganlik oraninin
yiiksek oldugu tilkeler ise az gelismis iilkelerden olugmaktadir. Ancak ¢ok az da olsa bu
genellemeye girmeyen az gelismis ya da gelismis iilkelerde bulunmaktadir. Az rastlanan bu
duruma 6rnek verecek olursak Avusturya ve ABD gibi iilkeler niifus artisina ihtiyag
duymakta iken Hindistan, Cin ve Haiti gibi iilkeler ise dogum artis hizlar1 iizerinde kismen

kontrol saglamaktadir.

Bir ililkede dogum oranlarinin yiiksek olmasi isgiiciiniin fazla oldugu anlamina gelmektedir.
Dolayisiyla yasl niifusa gore daha fazla olan aktif niifus {ilkeler i¢in istihdamin artirilmasi
gerekliligini meydana getirmektedir. Nitekim dogum oranlarinin diisiik oldugu iilkelerde

aktif niifusa oranla yasl niifusun fazla olmasindan dolayr yash bagimli niifusun devlet

“0Tiirkiye Istatistik Kurumu, Analitik Cerceve, Kapsam, Tammlar ve Simflamalar, Web:
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24647,Erisim:7.2.2018
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tizerindeki yiikii fazlalagacaktir. Bu iilkelerde aktif niifusun azligindan dolay1 isgiiciine
duyulan ihtiya¢ artacagi icin tilkeler dogum oranlarini destekleyici politikalar uygulayarak

dogum hizlar lizerinde kismen kontrol saglamaktadir.

Bir iilkede niifusun sahip kalabilmesi i¢in gerekli olan dogurganlik oran1 2,1°dir*!. Nitekim
bu oran niifusun yenilenme oranini gostermekledir. Tarihsel stirecte diinyada dogurganlik
hizlarina baktigimizda diinya genelinde diisiislerin yasandig1 goriilmektedir. Baz1 iilkelerde
toplam dogurganlik hizi niifusun yenilenme oraninin altinda gerceklesirken bazi iilkeler bu
oran1 yakalamaktadir. Sekil 1. 6’da Birlesmis Milletlerin niifus projeksiyonlarindan alinan
verilerde diinyada 1950-2100 yillar1 arasinda dogurganlik oranlarindaki egilimler

diizenlenmistir.

DUNYA NUFUSUNUN TOPLAM HAM DOGUM ORANI 1950-2100
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Kaynak: United Nations Department of Economic and Social Affairs, Population Division, Word Population
Prospects 2017, Web: https://esa.un.org/unpd/wpp/DataQuery/, Erisim: 11.2.2018
Not: Ham dogum orani bin niifus basina diisen dogum sayisini ifade eder.

Sekil 1.6. Diinya niifusunun toplam ham dogum orani, 1950-2100

Diinyada ham dogurganlik oran1 1950-1955 yili periyodunda 36,9 iken, 1975-1980 yili
periyodunda 28,5 ve 2010-2015 yil1 periyodunda 19,6 olmustur. 1950-2015 yillar1 arasinda
ham dogurganlik oraninin giderek diisme egilimi gosterdigi goriilmektedir. 2015-2020 y1l1
periyodunda 18,6 olan ham dogurganlik oraninin 2095-2100 yili periyodunda daha da
diiserek 11,8 olmast beklenmektedir. 2015-2100 yillar1 arasinda ham dogurganlik

41 Erkut, E. (2014). Dogurganlik ~ Orani, 1, Web: http://erhanerkut.com/wp-
content/uploads/2016/03/Dogurganlik Orani.pdf, Erisim:22.2.2018
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beklentilerinin giderek diisecegi tahmin edilmektedir. (Bkz. Sekil 1. 6) Nitekim diinyada

dogurganlik ortalamasi gegirilen son 50 yil icinde 5,4’ten 2,1 ¢ocuga gerilemistir*,

Ulkelerin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik gelisme diizeylerine bagli olarak dogum oranlarinda
meydana gelen egilimler degismekte ve iilkelerin uygulamis oldugu niifus politikalar1 da
dogum hizlar1 iizerinde kismen kontrol saglayict etki olusturmaktadir. Ornegin 1970’li
yillarda Cin’de tek c¢ocuk politikasinin 2002 yilinda yasal hale gelmesi ile sert sekilde
uygulanan niifus planlamasi1 dogum oranlarinin belirgin olarak diismesine neden olmustur.
Cin’in uygulamis oldugu niifus politikas1 giiniimiizde Asya’da ve diinyada en kalabalik
niifusa sahip olan Cin’in birinciligini 2050 yilinda Hindistan’a devretmesine neden olacaktir.
Diinya genelinde yillar itibariyle dogurganlik oranlarina baktigimizda gelisme gruplarina
gore birgcok iilkede farkliliklar goriilmektedir. Birlesmis Milletlerin niifus projeksiyon
gostergelerinde kadin basina diisen cocuk sayist olarak ifade edilen dogurganlik orani
(fertility rate) farkli kategorilerde smiflandirilmistir. Bu siniflandirmada yer alan
gruplandirma yiiksek, orta ve diisik dogurganlik oranina sahip iilkeler bazinda
olusturulmustur. Asagida Cizelge 1. 14’ de Birlesmis Milletler Niifus Boliimii tarafindan
hazirlanan diinyada ve cesitli bolgelerde toplam dogurganlik oranlarindaki egilimler

diizenlenmistir.

42 Danig, D.(2014). Demografi: Niifus meselelerine sosyolojik bir bakis. Ders 8: Dogumlar. Galatasaray
Universitesi Sosyoloji Béliimii, Web: http://www.acikders.org.tr/course/view.php?id=86, Erisim: 11.2.2018
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Cizelge 1.14. Diinyada ve se¢ilmis bolgelerde dogurganlik oranlari, 1950-2100

Toplam dogurganlik orani

Bolgeler/Yil 1950- 1970- 2005-  2010- 2015- 2015- 2045- 2065- 2095-
1955 1975 2010 2015 2020 2030 2050 2070 2100
Diinya 4,97 4,44 2,53 2,50 2,45 2,37 2,24 2,13 1,99
Daha ¢ok gelismis 2,83 2,15 1,66 1,68 1,71 1,78 1,85 1,90 1,93
bolgeler
Daha az gelismis 6,08 5,36 2,69 2,63 2,56 2,45 2,29 2,15 1,99
bolgeler
Afrika 6,59 6,66 4,88 4,67 4,39 3,88 3,09 2,57 2,12
Asya 5,83 4,99 2,25 2,19 2,12 2,02 1,89 1,84 1,85
Avrupa 2,67 2,17 1,54 1,58 1,61 1,71 1,80 1,86 1,89
Latin Amerika ve 5,86 5,02 2,30 2,18 2,08 1,94 1,83 1,82 1,85
Karayipler
Kuzey Amerika 3,35 2,01 2,02 1,94 1,95 1,96 1,97 1,98 1,98
Okyanusya 3,83 3,23 2,47 2,40 2,35 2,25 2,09 1,98 1,91

Kaynak: United Nations Department of Economic and Social Affairs, Population Division, Word Population
Prospects 2017, Web: http://www.un.org/en/development/desa/population/, Erigim: 1.2.2018

1950-1955 doneminde daha az gelismis bolgelerde dogurganlik oraninin daha ¢ok gelismis
bolgelere gore fazla oldugu ve yiiksek dogurganlik oranina gore sirasiyla Afrika, Latin
Amerika ve Karayipler ve Asya ilk ticte yer alirken Avrupa ise en diigiikk dogurganlik oranina
sahip bolge olmustur. 2095-21000 periyodunda Afrika hari¢ diger bolgelerin toplam
dogurganlik hizinin niifusun yenilenme oraninin altinda kalmasi beklenmektedir. Nitekim
ayn1 durumun daha ¢ok gelismis bolgeler ve daha az gelismis bolgelerin toplam dogurganlik
hizlar1 icinde gecerli olmast beklenmektedir. 2010-2015 déneminde tiim bdlgelerde
dogurganlik oranlarinda azalmalarin oldugu goriilmektedir. Birlesmis Milletlerin niifus
projeksiyonlarindaki gostergelere gére dogurganlik oranlarindaki egilimler incelendiginde
genel olarak iilkelerin diisiik dogurganlik egilimine dogru gittigi ve yiiksek dogurganlik
oranina sahip iilkelerde de baslangi¢ asamalarina gore bir gerilemenin oldugu gériilmektedir.

(Bkz. Cizelge 1. 14)

Birlesmis Milletlerin projeksiyonlarinda yer alan en yiiksek ve en diisiik toplam dogurganlik
hizina sahip ilk 10 tilke siralamasi se¢ilmis yillarda periyotlar halinde kategorize edilerek

asagida Cizelge 1. 15°de diizenlenmistir. Birlesmis Milletlerin beser yillik periyotlarda
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toplam dogurganlik hiz1 ile ilgili projeksiyonlarindaki verilere gore, 1950-1955 yillar
arasinda toplam dogurganlik hizi en yiiksek ilk bes iilke Afrika kitasinda yer almakta ve bu
iilkeler sirastyla, Yemen 8,20; Cibuti 7,80; Ruanda 7,8; Afganistan 7,70 ve Nijer 7,70 cocuk
ile yer almistir. Ayn1 donemde en diisiik toplam dogurganlik hizina sahip ilk bes iilke ise,
Liiksemburg 1,98; Letonya 2,00; Estonya 2,06; Kanal Adalar1 2,07 ve Avusturya 2,09 ¢ocuk
ile yer almis ve bu siralamada Kanal Adalart hari¢ diger dort lilke Avrupa kitasinda yer alan
iilkelerden olustugu goriilmektedir. 2000-2005 yillar1 arasindaki toplam dogurganlik hizlari
en yliksek olan iilkeler sirasiyla, Nijer 8,00; Somali 7,25; Angola 7,20; Gine Bissau 7,10 ve
Uganda 7,10 ¢ocukla ilk beste yer almig ve 1950-1955 yillar1 arasindaki toplam dogurganlik
hizlar1 en yiiksek olan iilke siralamasinda oldugu gibi bu donemde de ilk besteki iilkeler
Afrika kitasinda yer aldig1 goriilmektedir. Ayni donemde toplam dogurganlik hizi en diisiik
iilke siralamasinda, Hong-Kong, Letonya ve Makao Cin 1,10; Bulgaristan 1,10 ve Slovenya
1,14 ¢ocuk ile ilk beste yer almistir. 2015-2030 yillar1 arasinda toplam dogurganlik hizi en
yiikksek olan iilke siralamasinda ilk beste yer alan iilkeler yine Afrika kitasinda yer
almaktadir. Bu iilkeler sirasiyla, Nijer 6,06; Somali 5,14; Yemen 5,09; Angola 5,07 ve Mali
4,91 ¢ocuk ile ilk beste siralanmistir. Bu siralamada yer alan Nijerya ve Somali’nin 2000-
2005 wyillar1 arasindaki siralamasit degismemistir. Ayn1 donemde en diisiik toplam
dogurganlik hizina sahip tilkeler, Avusturya 1,54; Belarus 1,53; Ukrayna 1,50; Rusya 1,49
ve Ermenistan 1,48 cocukla ilk beste siralanmistir. 2050-2055 yillar1 arasinda toplam
dogurganlik hiz1 en yiiksek ilk bes iilke sirasiyla, Nijer 3,35; Yemen 2,82; Somali 2,72;
Angola 2,68 ve Burkina Faso 2,62 ¢ocuk ile izlemis ve ilk beste yer alan {ilke siralamasinda
Afrika kitasinda yer almasi kurali bu donemde de gecerli olmustur. 1950-1955 yillar
arasindaki toplam dogurganlik hizi ile 2050-2055 yillar1 arasindaki toplam dogurganlik
hizlar kiyaslandiginda biiyiik dl¢lide bir azalisin olmasi dikkat ¢ekmektedir. Nitekim bu
azalis egiliminin bir yansimasi olarak 117 iilkede toplam dogurganlik hizi 1,85 ¢ocukla

sabitlenmistir. (Bkz. Cizelge 1. 15)
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Cizelge 1.15. Diinyada secilmis beser yillik periyotlarda en yiiksek ve en diisiik toplam
dogurganlik hizinin oldugu ilk 10 iilke, 1950-2055

Yil 1950-1955 2000-2005 2025-2030 2050-2055
S;Iroa Ulke Adr TDH Ulke Adr TDH Ulke Adr TDH Ulke Adr TDH

Toplam dogurganlik hizinin en yiiksek oldugu iilkeler

1 Yemen 8,20 Nijer 8,00 Nijer 6,06 Nijer 3,65
2 Cibuti 7,80 Somali 7,25 Somali 5,14 Yemen 2,82
3 Ruanda 7,80 Angola 7,20 Yemen 5,09 Somali 2,72
4 Afganistan 7,70 Gine Bissau 7,10 Angola 5,07 Angola 2,68
5 Nijer 7,70 Uganda 7,10 Mali 491 Burkina Faso = 2,62
6 Vanuatu 7,60 Yemen 7,00 Uganda 4,87 Uganda 2,60
7 Kenya 7,51 Mali 7,00 Gine Bissau 4,78 Mali 2,59
8 Honduras 7,50 Afganistan 6,80 Burkina Faso 4,69 Gine Bissau 2,57
9 Dominik 7,40 Burundi 6,80 Liberya 4,56 Liberya 2,50
Cumhuriyeti
10 Jordan 7,38 Liberya 6,80 Afganistan 4,52 Afganistan 2,49

Toplam dogurganhk hizinin en diisiik oldugu iilkeler

1 Yunanistan 2,29 Cek 1,16 Moldova 1,58
Cumbhuriyeti
2 Isvigre 2,28 Ermenistan 1,15 Ispanya 1,58
3 Isveg 2,21 Ispanya 1,15 Letonya 1,56
4 Birlesik Krallik = 2,18 Ukrayna 1,15 Singapur 1,54
5  Almanya 2,16 Rusya 1,14 Ttalya 1,54
Federasyonu Toplam 117 iilkenin
dogurganlik hiz1
6  Avusturya 2,09  Slovenya 1,14  Avusturya 1,54 1,8°dir.
7 Kanal Adalari 2,07 Bulgaristan 1,10 Belarus 1,53
8 Estonya 2,06 Makao, Cin 1,10 Ukrayna 1,50
9 Letonya 2,00 Letonya 1,10 Rusya 1,49
Federasyonu
10 Liiksemburg 1,98 Hong Kong, 1,00 Ermenistan 1,48
SAR

Kaynak: United Nations Department of Economic and Social Affairs, Population Division, Word Population
Prospects 2017, Web: http://www.un.org/en/development/desa/population/, Erisim:9.2.2018.
Not: Orta diizeyde y1illik niifus artig hizinin olmasi senaryosuna gore projekte edilen toplam dogurganlik
hizlaridir. TDH: Toplam Dogurganlik Hizi
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Gegmisteki ve giiniimiizdeki mevcut bolgesel dogurganlik egilimleri kiiresel olarak yash
popiilasyonlarin gelecekteki biiyiime oranlar1 hakkinda tahminlerde bulunmamiza fayda
saglamaktadir. Ikinci Diinya Savasi’nin etkileri, niifusun yaslanma egilimlerinde kendini
gostermistir. 20-60 yas araligindaki kiiresel niifusun bliylime hizi, 2010-2015 yillar1 arasinda
zirveye ¢ikmis ve 80 yas ve iizeri kiiresel niifus artis hizinin ise 2030-2035 yillar1 arasinda
zirveye ulasmasi beklenmektedir. Bu durumun en nemli nedenlerinin basinda Ikinci Diinya
Savasi sonrasi yasanan bebek patlamasi sonucu olusan hizli niifus artisinda dolay: artan
niifusun saglik alanindaki gelismelerle birlikte daha uzun yasayarak ileriki yillar itibariyle

yaslanmaya baslamasi gosterilebilir.
1.2.5. Oliimliiliik Egilimleri ve Yansimalar

Genel anlami itibariyle sinirlar belli bir bolgede ya da yerlesim biriminde yasayan insanlarin
6liim nedeniyle kazandig1 egilim o6liimliiliik (mortality) kavramiyla aciklanmaktadir. Belirli
bir popiilasyonda birim zamanda 6len kisilerin toplam niifusa orani ise mortaliteyi ifade
etmektedir. Hastalik, yaslilik ve kirlilik gibi dogal nedenlerden dolayi bir popiilasyonda
meydana gelen oliimler dogal 6liim olarak ifade edilmektedir. Canli dogum gergeklestikten
sonra herhangi bir zamanda yasamsal fonksiyonlarin tamamen yitirilmesi durumu ise 6liim
olgusuyla aciklanmaktadir. Canli dogum gergeklestikten sonra 12 ay i¢inde meydana gelen
oliimlere bebek 6liimii denilmektedir®®. Kaba 6liim hizi, belirli bir popiilasyonda belirli bir
donemde gerceklesen 6liim sayisinin o popiilasyonda ayni donemde yasayan bireylerin
sayisina boliinmesiyle elde edilmektedir. Bir bagka ifade ile kaba 6liim hiz1 bin kisi basina
diisen 6liim sayisidir. Bir yilin kaba 6liim hiz1 o yil i¢inde gerceklesen dliimlerin yil ortasi
niifusuna boliinmesi ile elde edilir. Dolayistyla kaba 6liim hiz1 yillik ortalama 6liim miktarini

gostermektedir.

Insanlik tarihinin baslangicindan bu yana &liim gercegdi insanlarin ve toplumlarm Karst
karsiya geldigi bir olgu olmustur. Tipkt dogumlarda oldugu gibi 6liimler de demografik bir
olgu olarak tilkelerin niifus yapilar1 iizerinde belirleyici bir role sahiptir. Dolayistyla 6liimler
niifusun hacmini ve yapisim etkilemektedir. Dogumlarin niifus iizerinde artirict bir etkiye

sahipken oliimler ise tam tersi niifusu azaltici bir etki gosterir. Dolayisiyla iilkelerin sahip

B Tirkiye  Istatisik ~ Kurum,  Analitk  Cerceve, Kapsam ve  Smiflamalar, = Web:

http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24649, Erisim: 25.2.2018


http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24649

52

oldugu kaba 6liim oranlar1 ve dliimliilik egilimleri demografik yapi {izerinde etkili olan

degisken faktorler arasindadir.

Yasam kosullarinda meydana gelen degisimler insanlarin ortalama yasam siirelerini
etkilemektedir. Nitekim iilkelerin gelismislik diizeyleri iilkelerin 6liim oranlar1 hakkinda
fikir sahibi olmamizi saglamaktadir. Diinyada 6liim oranlarinin en yiiksek oldugu bolgeler
genel olarak ekonomik ve kiiltiirel yonden geri kalmis bolgelerden olugsmaktadir. Nitekim
bu bolgelerde yasam kosullar1 gelismemis, saglik hizmetleri yetersiz, insanlarin gelir
seviyeleri diislik ve sug oranlar1 fazladir. Dlinyanin en yliksek 6liim oranina sahip tilkelerine
baktigimizda genel olarak Afrika ve Giiney Amerika iilkelerinin ilk siralarda yer aldig
goriilmektedir. Bu iilkelerin genelinde insanlar yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir.

Ayrica sug oranlar1 ve cinayetler bu tip lilkelerde yiiksektir.

Belirli bir bolgede ya da yerlesim biriminde bin niifus i¢in her yilki 6liim sayist ham 6liim
oranini ifade etmektedir. Asagida Cizelge 1. 16’da se¢ilmis yillarda diinyada gelisme
gruplari, gelir gruplar1 ve gesitli bolgelerde ham 6liim oranlart diizenlenmistir. Daha ¢ok
gelismis bolgeler ve daha az gelismis bolgelerdeki ham 6liim oranlar1 karsilastirildiginda
1950-1965 yillar1 arasinda daha az gelismis bolgelerde ham 6liim oranlar1 belirgin olarak
daha fazladir. 1965-2015 yillar1 arasinda daha ¢ok gelismis bolgelerle daha az gelismis
bolgeler arasindaki ham 6liim oranlar1 arasindaki farkin giderek azaldigi goriilmektedir.
2095-2100 yillart arasinda ise bu fark 0,2°ye kadar gerilemesi beklenmektedir. Bolgeler
arasindaki ham Oliim oranlarina bakacak olursak Afrika ve Asya’daki ham 6liim oranlari
1950-2010 yillart arasinda diger bolgelere gore daha yiiksek seviyelerdedir. 1950-2070
yillart arasinda ham 6liim oranlarindaki diisiisiin Afrika’da devam ettigi, 2070-2100 yillar
arasinda ise ham 6liim oranlarinda tekrardan artis egilimlerin olmasi beklenmektedir. (Bkz.

Cizelge 1. 16)
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Okyanusya

Diinyada ve ¢esitli bolgelerde ham 6liim orani,

1950

1955
19.1

10.6

23.0

28.1

10.6

21.6

243

19.4

28.9

26.8

225

11.2

15.7

9.5

11.8

1960

1965
16.1

9.3

19.0

233

9.7

17.8

19.0

16.8

242

222

18.7

9.7

123

9.3

10.4

1970

1975
12.0

9.5

12.8

20.5

9.4

12.1

152

9.5

20.5

11.9

10.2

9.6

9.2

9.2

1980

1985
10.1

9.7

10.2

17.0

8.9

9.8

12.1

7.7

17.9

15.8

9.3

10.8

7.9

8.6

7.9

Ham 6liim oram

1990 2000 2010

1995 2005 2015

9.1 8.4 7.7
Gelisme Gruplarn
100 103 99
8.8 7.9 72
146 113 83
Gelir Gruplan

8.7 8.5 8.5

8.6 7.9 7.4

10.1 8.7 7.6

7.2 7.1 7.1

163 13.1 9.2
Bolgeler
144 128 94
8.0 7.1 7.0
112 11.6 109
6.6 5.8 5.8
8.6 8.4 8.1
7.4 6.9 6.7

2030

2035
8.3

7.8

6.3

9.8

8.3

7.7

9.1

6.3

6.7

8.4

7.0

9.1

7.3

1950-2100
2040 2050
2045 2055

90 9.6
119 122
85 9.2
6.1 62
108 115
92 100
82 88

106 118
58 57
63 6.1

9.6 10.8
128 133
79 9.0

100 102
81 85

2060

2065
10.0

12.1

9.7

6.5

11.6

10.7

9.5

12.6
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6.3

11.7

13.4

10.2

9.8

8.7

2070

2075
10.3

11.8

10.1

7.0

11.4

10.2

13.1

6.4

6.7

12.4

13.0

113

9.8

8.9
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2095

2100
10.7

10.9

10.7

8.4

10.8

11.6

12.7

8.0

8.1

12.8

12.8

10.1

9.5

Kaynak: United Nations Department of Economic and Social Affairs, Population Division, Word Population
Prospects 2017, Web: https://esa.un.org/unpd/wpp/DataQuery/, Erigim: 25.2.2018.

Not. Ham 6liim orani: 1000 niifus basina diisen 6liim sayisidir.
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Diinyada gelisme gruplari, gelir gruplari ve bolgeler arasinda ham 6liim oranlarindaki farklar
iilkelerin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik gelisme diizeylerine gore farklilik gostermektedir.
1950-1965 yillan1 arasinda Afrika’da ¢ok yliksek seviyelerde seyreden ham 6liim oranlari
Afrika’nin bu yillar arasinda yasadig1 gelismemis sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapisini
yansitmaktadir. Nitekim gelismemis saglik hizmetleri ve insanlarin genel olarak yoksulluk
seviyesinin altinda bir hayat siirmesi 6liim oranlar1 {izerinde etkili olmustur. 1950-2015
yillar1 arasinda Asya’da ham 6liim oranlarinda yasanan diisiis egilimlerinin 2015-2100
yillar1 arasinda yiikselmesi beklenmektedir. 1950-1990 yillar1 arasinda ham 6liim oranlari
Avrupa’da giderek diiserken 1990-2015 yillar1 arasinda ylikselise gecmis ve 2020-2070
yillar1 arasinda bu artisin devam etmesi ve 2070-2100 yillar1 arasinda ise tekrardan diisiis

egilimlerinin olmasi beklenmektedir. (Bkz. Sekil 1. 7)

DUNYADA VE CESIiTLi BOLGELERDE HAM OLUM ORANI
1950-2100

2085-2090
2070-2075
2055-2060
2040-2045
2025-2030
2010-2015
1995-2000
1980-1985
1965-1970
1950-1955

20 40 60 80 100 120 140

mDiinya = Afrika = Asya = Avrupa ®Latin Amerika ve Karyipler = Kuzey Amerika ® Okyanusya

Kaynak: United Nations Department of Economic and Social Affairs, Population Division, Word Population
Prospects 2017, Web: https://esa.un.org/unpd/wpp/DataQuery/, Erigsim: 25.2.2018.
Not. Ham 6liim orant: 1000 niifusa diisen 6liim sayisidir.

Sekil 1.7. Diinyada ve ¢esitli bolgelerde ham 6liim orani, 1950-2100

Oliim hizlarinda meydana gelen azalma egilimi yirminci yiizyilda yasam siirelerinin
uzadigini gostermektedir. Ozellikle tip teknolojisinin gelismesi ve bulasici hastaliklara karsi
gelistirilen asilar, saglik alaninda devletlerin uyguladig: politikalarla basta bebek ve ¢ocuk
oliimleri olmak iizere 6liim hizlarinda diisiislerin yasanmasina neden olmustur. Oliim
hizlarinda yasanan farklar yas ve cinsiyet gibi biyolojik etkenlerden kaynaklanabilecegi gibi

toplumsal etkenlerden kaynaklanmaktadir.
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Insanlarin sahip oldugu egitim seviyesi saglikla ilgili bilingliligini artirmaktadir. Ayrica
insanlarin i¢inde bulundugu meslekler de dliimleri etkileyen bir unsurdur. Ozellikle bazi
sektorlerde giivensiz ¢alisma ortamlar1 her yil yiizlerce calisanin Gliimiine ya da
yaralanmasina neden olmaktadir. Ornegin tehlike ve kaza riski daha fazla islerde calisanlarin
isin getirmis oldugu sagliksiz kosullardan dolay1 yasam siireleri azalabilmektedir. Ornegin
maden is¢ileri, insaat is¢ileri, enerji hatt1 is¢ileri, atik ve geri doniisiim malzeme toplayicilar
ve demir dokiim isgileri 6liim riski yiiksek olan igleri yapmaktadir. Dolayisiyla mavi yakali
is¢ilerin (kas giiciiyle ¢alisanlar) beyaz yakali ve masa bas1 islerde ¢alisanlara gore yasam
stireleri daha azdir. Fransa’da yapilan arastirma sonuglarina gore, toplam niifus i¢inde 6liim
hiz1 diiserken, bu diisiis en az isciler ve ticretli ¢alisan gruplarda gerceklesmistir. Nitekim bu
durum calisma kosullarinda yasanan farklardan kaynaklanmaktadir. Alt gelir gruplarinda
goriilen daha yiiksek 6lim hiz1 toplumsal esitsizlik ve yoksulluk gibi unsurlari 6n plana

cikarmaktadir®,

1955-1965 yillart arasinda diinya genelinde gerceklesen toplam Oliim sayisinin artig
gosterdigi ve 1970-1975 yillarnn arasinda ise oOliim sayilarinda azalmanin oldugu
goriilmektedir. 1990-2015 yillar1 arasinda gegen beser yillik periyotlarla toplam 6lim
sayisinin arttig1 goriillmektedir. 2010-2015 yillar1 arasinda diinyanin kaba 6liim hiz1 8,19 iken
2045-2050 yillart arasinda kaba 6liim hizinin 9,9 olmasi beklenmektedir. Dolayiyla diinyada
bin niifus basina diisen 6liim sayis1t 2010-2015 periyotuna gore 2045-2050 periyotunda
artmis ve kaba 6lim hizinin arttig1 donemde diinyada bin niifus basina 9,9 6liim sayisinin
gerceklesmesi tahmin edilmektedir. Birlesmis Milletlerin projeksiyon verilerine gore, 2020-
2100 yillar arasinda toplam 6liim sayilarinin artmaya devam etmesi beklenmektedir. (Bkz.

Cizelge 1. 17 ve Cizelge 1. 18)

# Danig, D. (2014). Demografi: Niifus Meselelerine Sosyolojik Bir Bakis, Ders 9: Oliimler, Galatasaray
Universitesi Sosyoloji Béliimii, Web: http://www.acikders.org.tr/course/view.php?id=86, Erisim: 11.2.2018
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Cizelge 1.17. Dilinyada yas gruplaria gore 6liim sayisi, 1950-2025

Oliim sayis1 (bin)
Yag/Yil  1950-1955 1960-1965 1970-1975 1990-1995 2000-2005 2010-2015 2020-2025

Toplam 253 428 257 184 232 585 251992 265614 276 506 311 201

0-4 102 344 102 110 84 415 61289 46 522 34 081 27027
5-9 7 864 8508 6671 5115 4185 3245 2784
10-14 5 646 5813 4371 3634 3408 2839 2457
15-19 5579 4 842 3985 4039 4 065 3524 3134
20-24 6392 5343 4 404 5045 5221 4728 4157
25-29 6 457 5 668 4158 5255 5801 5270 4649
30-34 6339 5956 4280 5352 6 393 5667 5320
35-39 6 788 6393 4835 5780 7093 6372 6278
40-44 7748 7022 5656 6 345 7914 7451 7378
45-49 8622 8164 6 839 7114 9297 9218 9311
50-54 9423 9 868 8230 9103 10 938 11716 12 437
55-59 10919 12 009 10 580 12 281 12 678 15204 16 878
60-64 13 161 14 101 13 688 16 112 16 384 19 099 22513
65-69 14 541 15310 16 030 19 853 21362 22 449 29270
70-74 14 486 15494 16 959 21 882 25630 27172 34 481
75-79 12712 13 738 15593 22 682 27092 30 606 35033
80-84 8478 9671 11937 20 354 23 341 29 130 33953
85-89 4034 5024 6 788 13 197 16 524 22275 28 515
90-94 1 465 1742 2538 5787 8723 11759 17 456
95+ 429 406 628 1772 3043 4702 8169

Kaynak: United Nations Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2017), Word
Population Prospects 2017, Web: https://esa.un.org/unpd/wpp/DataQuery/, Erigim: 25.2.2018
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Cizelge 1.18. Diinyada yas gruplaria gore 6liim sayis1 beklentileri, 2030-2100

Yas/Y1l

Toplam 360 521
0-4 21705
5-9 2294
10-14 2 055
15-19 2779
20-24 3 815
25-29 4269
30-34 4738
35-39 5707
40-44 7341
45-49 9725
50-54 12 766
55-59 17 442
60-64 24713
65-69 33 647
70-74 41 893
75-79 47 838
80-84 46 527
85-89 36 184
90-94 22 825
95+ 12 257

419 321

17 697

1895

1723

2429

3417

3939

4 467

5338

6 708

9158

13 169

18 558

25297

34971

47 461

57 391

59 417

52852

35184

18250

14 367

1550

1450

2139

3042

3521

4055

5007

6 469

8775

12 225

17619

26 403

37620

48 877

61131

70 966

68 476

48 953

29748

Oliim sayis1 (bin)

515516

11777

1273

1225

1892

2733

3176

3 649

4533

5996

8440

12 035

17 023

24 543

36 107

52 496

68116

76 056

77203

63 232

44 011

550433

9834

1058

1038

1 664

2439

2 858

3296

4099

5437

7739

11312

16 518

24 349

35398

49 581

67 084

85 853

91 383

72 447

57 047

575113

8299

891

892

1468

2165

2 544

2947

3693

4936

7071

10 375

15237

23013

34 898

50 540

67 833

83 509

93 845

87320

73 636

2030-2035 2040-2045 2050-2055 2060-2065 2070-2075 2080-2085 2095- 2100
472 393

597256

6512

691

708

1211

1 804

2120

2443

3061

4132

6 034

9015

13327

20284

31382

47 417

68 406

90 714

104 092

94 137

89 768

57

Kaynak: United Nations Department of Economic and Social Affairs, Population Division, Word Population

Prospects 2017, Web: https://esa.un.org/unpd/wpp/DataQuery/, Erigim: 25.2.2018.

Not. Kaba 6liim hizi: 1000 niifus basina diisen 6liim sayisidir.
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Diinyada saglik alaninda yasanan gelismelere ragmen diinya iizerinde saglik hizmetlerine
erisim bolgeler ve iilkeler arasinda birtakim farklardan dolayr degisiklik gostermektedir.
Gelismis tilkelerde saglik hizmetlerine erisim daha kolayken gelismekte olan iilkelerde bu
erisim daha zordur. Nitekim bu durum gelismis, gelismekte ya da gelismemis iilkelerde
hastaliklarin teshisi ve tedavisinde saglanan basari oranlarini etkilemektedir. Ornegin
bulasict ve salgin hastaliklar gelismekte olan iilkelerde yogun olarak goriilmektedir.
Ozellikle sitma, gocuk felci, kolera, verem, HIV/AIDS gibi hastaliklar Afrika toplumlarina
bliyiik zararlar vermektedir. Nitekim bu hastaliklar genel olarak diinya toplumlarinin
sagligini riske attig1 gibi diinyada ve Afrika’da gerceklesen oliimlerin iicte birine kaynaklik
etmektedir. Agirlikli olarak Giiney Asya, Giiney-Bat1 Asya ve Sahra-alt1 Afrika iilkelerinde
AIDS’ten kaynakli Oliimler yogun sekilde yasanmaktadir. Dolayisiyla bu hastaliklar
ozellikle cocuklarda yasam sansin1 azaltmakta, ortalama yasam siiresini kisaltmakta,
ailelerin parcalanmasina ve iilke ekonomisinin zarar gérmesine neden olmaktadir. Genel
olarak Orta Afrika iilkelerinde siyasi, ekonomik ve toplumsal dinamiklerden dolay1 saglik
kosullarinda yasanan kotiilesmeler bircok alanda oldugu gibi birtakim suc¢lar1 da meydana
getirmektedir. Bu {ilkelerde toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik yapinin elverissizliginden
dolay1 sug oranlar yiiksektir. Bu durum ise iilkelerin kalkinmasina biiyiik zarar vermekte ve

gerekli saglik hizmetleri ve yatirimlarin yapilmasina engel olmaktadir.

1.2.6. Dogusta Yasam Beklentisi Egilimleri ve Yansimalari

Dogumla 6liim arasinda gecen periyot bir insanin yasam siiresini gostermektedir. Belirli bir
bolgede ya da yerlesim biriminde belirli bir siire i¢inde belirli bir popiilasyonda yeni dogan
bebegin ka¢ yasina kadar yasayacagini gosteren ol¢iim dogusta yasam beklentisini ifade
ederken ayn1 popiilasyonda belirli bir yastaki niifusun geri kalan ortalama yasam siiresi ise
yasam beklentisi ile agiklanmaktadir. Dolayisiyla yasam beklentisi yasa 6zgili olabilecegi
gibi belirli bir yastaki kisinin ortalama yasayacagi yil sayis1 olarak da acgiklanmaktadir. Bir
toplumda saglik ve refah diizeyinin en 6nemli gostergelerinden biri olan yasam beklentisi

niifusun genel saglik durumu hakkinda bilgi vermektedir.

Belirli bir zamanda dogan bir kisinin ortalama olarak kac¢ y1l yasayacagini gosteren dogusta
yagsam beklentisi gen¢ yas gruplarinda meydana gelen oliimlerin etkilerinin yaninda iist yas
gruplarinda meydana gelen dliimlerin etkilerine de demografik bir yaklasim getirmektedir.

Ornegin 60 yasina giren insanlarin yasam beklentisi bu insanlarin kag¢ y1l yasayacagini
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gostermektedir. Dolayisiyla yasam beklentisi gostergeleri iilkeler icin ¢ok Onemlidir.
Ozellikle iilkeler arasindaki saglik teknolojilerindeki farklarin karsilastiriimasinda;
Oliimlerin, hastaliklarin, dogurganlik ve iiremenin incelenmesinde; niifusun yas yapisi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yap1 gibi demografik 6zelliklerin belirlenmesinde yasam

beklentisi dl¢timlerinden yararlanilmaktadir.

Kamusal hizmetler i¢inde 6nemli bir yere sahip olan saglik hizmetlerine erisimin toplum
genelinde yaygin hale getirilmesi ve saglik alaninda daha kaliteli hizmetler sunulmasi
kisilerin yasam kaliteleri iizerinde olumlu bir etki saglamis ve saglik alaninda biling
diizeyinin artiritlmasi ortalama yasam siiresinin yiikselmesine neden olmustur. Gelismis
iilkelerde genel olarak dliimlerin biiyiik bir kismi1 65 yas ve {lizeri niifusta meydana geldigi
icin yasam beklentisi gostergeleri yasl niifusa yonelik uygulanacak sosyal politikalar ve

saglik politikalarinin planlamasinda faydalanilan 6nemli kaynaklari olusturmaktadir.

Tarihsel siirecte sosyal, kiiltiirel, saglik ve ekonomi alanlarindaki gelismelerle birlikte yasam
standartlarinin yiikselmesi diinya genelinde ortalama yagam siirelerinin ve biitlin yas gruplari
icin yasam beklentilerinin artmasina neden olmustur. Teknolojik ve bilimsel gelismelerle
birlikte tip alaninda yasanan gelismelere paralel olarak gelistirilen asilar cocuk dliimlerinin
azalmasina neden olmus ve gegirdigimiz son yiizyilda dogusta yasam beklentisinde yillar
itibariyle artiglar yasanmistir. Bolgelerin ve tilkelerin gelismislik diizeyi ile baglantili olan
bu durum, dogum ve 6liim oranlarinda oldugu gibi bolgeden bolgeye ve iilkeden iilkeye
farkliliklar sergilemektedir. Ornegin demografik déniisiim siirecini diger iilkelere gore daha
erken deneyimleyen Oncli Avrupa ve Kuzey Amerika lilkelerinde yasanan teknolojik ve
bilimsel gelismelerle birlikte, 6zellikle hastaliklarin tedavilerinde yasanan gelismeler, bu
iilkelerde yasayan insanlarin ortalama yasam siiresinin ve yasam beklentisinin ylikselmesine

neden olmustur.

1950 yilinda yeni dogan bir bebegin diinya genelinde ortalama yasam siiresi 46 yil iken
1970’11 yillarda 58 yila, 2015 yilinda ise 70 yila ¢ikmistir. Birlesmis Milletler 2017 Diinya
Niifus Beklentileri projeksiyonlarina gore, 2050 yilina gelindiginde dogusta yasam
beklentisinin diinya genelinde ortalama 77 y1l olmasi ve 2100 yilina gelindiginde ise 50 y1illik
slirecte yeni dogan bir bebegin ortalama dogusta yasam beklentisinin 82 yila ¢ikmasi
beklenmektedir. Diinyada 1950-1955 yillar1 arasinda erkeklerde dogusta yasam beklentisi
45,5 yil iken, 60 yas i¢in 13,1 yil olan yasam beklentisi 65 yas i¢in 10,5 yil ve 80 yas icin



60

ise 4,9 y1l olmustur. 1980-1985 yillar1 arasinda ise tiim yas gruplarinda yasam beklentisinde
artis goriilmekte ve erkeklerde dogusta yasam beklentisi 59,8 yila ¢ikarken 60 yas i¢in 15,8
yil olan yagam beklentisi 65 yas i¢in 12,7 yil ve 80 yas i¢in 5,7 yil olmustur. 2010-2015
yillar1 arasinda ise biitiin yas gruplarinda yine artis olmakla birlikte erkeklerde dogusta
yasam beklentisi 60,6 yila ¢ikarken 60 yas i¢in yasam beklentisi 18,8 yil, 65 yasta 15,3 yil
ve 80 yasta 7,2 yil olmustur. 2045-2050 yillar1 arasinda erkeklerde dogusta beklenen yasam
beklentisinin 74,7 yil olmasi beklenirken 60 yas i¢in 21,5 yil, 65 yas i¢in 17,7 yil ve 80 yas
icin 8,7 yila ¢ikmasi beklenmektedir. (Bkz. Sekil 1. 8)

DUNYADA ERKEKLERDE YAS GRUPLARINA GORE YASAM
BEKLENTISI 1950-2050

74,7
80 68,6
70 59,8
60
50 45,5
40
30 21,5
18,8 ,

10 . 49 5.7 7.2 8,7

0

1950-1955 1980-1985 2010-2015 2045-2050

50 (dogum) m60yas =6S5yas 80yas

Kaynak: United Nations Department of Economic and Social Affairs Population Division, Web:
http://www.un.org/en/development/desa/population/theme/ageing/ WPA2017.shtml, Erisim:
30.12.2017

Sekil 1.8. Diinyada erkeklerde yas gruplarina gore yasam beklentisi, 1950-2050

Kadinlarda dogusta yasam beklentisi 1950-1955 yillar1 arasinda 48,5 iken 1980-1985 yillari
arasinda 64,4 yil, 2010-2015 yillar1 arasinda 73,1 y1l olmus ve 2045-2050 yillar1 arasinda
79,3 yila ¢ikmasi beklenmektedir. 1950-1955 yillar1 arasinda kdinlarda 60 yas i¢in yasam
beklentisi 15,1 iken 65 yas i¢in 12,1 y1l, 80 yas i¢in 5,5 yildir. 1980-1985 yillar1 arasinda ise
kadinlarda yagam beklentisi artmig olmakla birlikte 60 yas i¢in 18,9 yil, 65 yas i¢in 15,3 yil
ve 80 yas i¢in 7 y1l olmustur. Kadinlardaki yagam beklentisi 2010-2015 yillar1 arasinda da
artarak 60 yas i¢in 21,6 yil, 65 yas i¢in 17,8 y1l ve 80 yas i¢in 8,5 y1l olmustur. 2045-2050
yillar1 arasinda ise kadinlarda yagam beklentisinin 60 yas i¢in 24,3 yil, 65 yas icin 20,2 y1l
ve 80 yas icin 10,1 y1l olmas1 beklenmektedir. (Bkz. Sekil 1. 9)
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DUNYADA KADINLARDA YAS GRUPLARINA GORE YASAM
BEKLENTISI 1950-2050
100
79,3
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18,9 21,617 ¢ 220,2
20 15,1191 o5 15,3 ; . " g5 10,1
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1950-1955 1980-1985 2010-2015 2045-2050
50 (dogum) m60yas =6S5yas 80yas

Kaynak: United Nations Department of Economic and Social Affairs Population Division, Web:
http://www.un.org/en/development/desa/population/theme/ageing/ WPA2017.shtml, Erigim:
30.12.2017

Sekil 1.9. Diinyada kadinlarda yas gruplarina gére yasam beklentisi, 1950-2050

Tarihsel olarak 1950-2015 yillar1 arasinda biitlin yas gruplarinda yasam beklentisinin arttig1
goriilmektedir. 2030-2100 yillar1 arasinda biitiin yas gruplar i¢in bu artisin devam etmesi
beklenmektedir. Diinya niifus beklentilerinden elde edilen verilere gore Birlesmis Milletler
2017 yenilikleri, diinya genelinde iilkelerde ve seg¢ili bolgelerde 60 yas ve iizeri niifusun
sayisinin son yillarda 6nemli 6l¢iide arttigini ve oniimiizdeki siirecte de biiylimenin daha da
hizlanmas:1 beklenmektedir. Birlesmis Milletlerin 2017 Diinya Niifus Beklentileri
projeksiyonlarina gore, Kuzey Amerika ve Avrupa bolgelerinin 1950-1955 yillar1 arasinda
0-60-64-80 yas gruplar i¢in erkek ve kadinlarda yasam beklentisi diger bolgelere gore daha
yiiksektir. Ayni yillarda Afrika ve Asya’da ise aymi yas gruplari i¢in kadin erkek yasam
beklentisi diger bolgelere gore en diisiiktiir. 1980-2015 yillar1 arasinda biitiin bolgelerin yas
gruplar i¢in kadin erkek yasam beklentilerinde yiikselmeler meydana gelmistir. Nitekim
2045-2050 yillar1 arasinda Kuzey Amerika ve Avrupa’da yas gruplarinda kadin erkek yasam
beklentisinin diger bolgelere gore en yiiksek olmasi beklenmekte ve diger bolgelerdeki
yasam beklentilerinin birbirine yaklasmasi beklenmektedir. Gelismekte olan bdlgelerin
sahip oldugu yasl niifus gelismis bdlgelerin sahip oldugu yash niifustan daha hizli bir
sekilde biiyiimektedir. Nitekim gelismekte olan bdlgeler diinyadaki yash niifusun giderek
artan bir payma sahip olmaktadir. (Bkz. Cizelge 1.19)


http://www.un.org/en/development/desa/population/theme/ageing/WPA2017.shtml
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Cizelge 1.19. Diinyada siiflandirilmis yas gruplarina gére yasam beklentisi, 1950-2100
Yasam beklentisi (y1l)

Yas 1950- 1970- 1990- 2010- 2030- 2050- 2070- 2080- 2090- 2095-
gruplart 1955 1975 1995 2015 2035 2055 2075 2085 2095 2100

0 4698 58.14 64.59 70.79 7470  77.62 7997 81.03  82.06 82.59
5 54.54 6234 6595 6933 7203 7418 76.08 77.00 7791 78.39
10 51.24 5830 61.52 6475 6730 6937 7122 7211 73.01 73.49
15 47.18 5378 56.87 60.03 6249 6450 6632 6720 68.09 68.56
20 4320 4932 5229 5537 5775  59.70 6148 6234  63.22 63.68
25 39.36 4494 4780 50.78 53.07 5496 56.68 57.53  58.39 58.84
30 3552 40.60 4331 4622 4843 5024 5191 52.73  53.58 54.02
35 31.72 36.29  38.85 41.70 43.80 4554 47.15 4795 48.77 49.21
40 2796  32.02 3443 3720 3921 40.87 4243 4320 44.00 44.42
45 2428 27.85 30.08 32.75 34.67 3627 37776 3850 39.27 39.67
50 20.72  23.82 2588 2839 30.23 31.77 33.19 33.89 34.62 35.01
55 1729  20.02 21.87 2421 2596 2742 2874 2940 30.09 30.45
60 1412 1649 18.13 2025 21.87 2325 2446 25.07 25.70 26.03

65 1134 1328 14.72 16,57 18.05 1930 2041 2095 21.52 21.82

70 8.91 1044 11.68 1327 1457 1568 16.67 17.13 17.62 17.88
75 6.87 8.04 9.07 1041 1150 1245 1330 13.68 14.08 14.30
80 5.25 6.09 6.91 8.00 8.88 9.66 1037 10.66  10.98 11.16
85 4.00 4.58 5.21 6.05 6.74 7.34 7.91 8.13 8.35 8.49
90 3.07 3.45 3.91 4.54 5.05 5.50 593 6.08 6.23 6.33
95 241 2.64 2.96 3.41 3.77 4.09 441 4.50 4.59 4.66

100+ 1.94 2.08 2.30 2.61 2.85 3.07 3.29 3.34 3.39 3.43

Kaynak: United Nations Department of Economic and Social Affairs, Population Division, Word Population
Prospects 2017, Web: http://www.un.org/en/development/desa/population/, Erisim: 1.2.2018
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Cizelge 1.20.
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Diinyada cesitli bolgelerde yasam beklentisi, 1950-2050

Afrika
1950-1955 1980-1985
Erkek Kadin Erkek Kadin
36.2 38.7 48.8 52.1
12.2 13.2 14.1 15.6
9.5 10.3 11.2 12.4
4.0 43 49 5.4
Asya
1950-1955 1980-1985
Erkek Kadin Erkek Kadin
41.5 43.2 60.1 63.1
11.4 13.0 15.4 17.6
9.1 10.4 12.3 14.1
42 49 5.4 6.2
Avrupa
1950-1955 1980-1985
Erkek Kadin Erkek Kadin
61.0 66.1 67.6 75.6
15.5 17.8 16.2 20.4
12.3 14.1 13.0 16.5
53 59 5.8 7.1
Latin Amerika ve Karayipler
1950-1955 1980-1985
Erkek Kadimn Erkek Kadmn
49.6 53.0 61.8 68.1
14.4 15.8 16.2 19.0
11.5 12.7 13.1 15.4
5.1 5.5 6.1 6.9
Kuzey Amerika
1950-1955 1980-1985
Erkek Kadin Erkek Kadin
65.9 71.8 70.9 78.1
16.0 19.1 17.7 225
13.0 15.4 14.4 18.6
6.1 7.0 6.9 8.9

2010-2015
Erkek Kadin
58.6 61.9
16.0 17.5
12.8 14.0
5.6 6.2
2010-2015
Erkek Kadm
69.9 73.8
18.2 20.7
14.7 16.9
6.8 8.0
2010-2015
Erkek Kadm
73.7 80.7
19.9 23.9
16.5 19.7
7.1 9.0
2010-2015
Erkek Kadmn
71.4 77.9
20.1 23.7
16.6 19.4
8.2 9.8
2010-2015
Erkek Kadm
76.8 81.5
21.9 24.9
18.1 20.7
8.6 10.0

2045-2050
Erkek Kadin
68.8 73.1
18.3 20.5
14.7 16.6
6.6 7.6
2045-2050
Erkek Kadin
75.4 79.7
20.9 23.6
17.1 19.5
8.2 9.6
2045-2050
Erkek Kadin
80.1 85.5
23.8 27.5
20.0 23.0
9.9 11.1
2045-2050
Erkek Kadin
78.9 83.7
23.7 26.9
19.7 22.6
9.7 11.6
2045-2050
Erkek Kadin
83.0 85.7
26.3 28.0
22.1 23.6
10.6 11.6
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Cizelge 1. 20. (devam) Diinyada cesitli bolgelerde yasam beklentisi, 1950-2050

OKkyanusya
1950-1955 1980-1985 2010-2015 2045-2050
Yas Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin
0 (dogum) 59.0 64.5 67.2 73.9 75.7 80.2 80.2 84.4
60 14.9 18.1 17.0 21.5 22.3 25.4 25.1 27.8
65 11.9 14.5 13.6 17.6 18.4 21.2 21.0 23.6
80 5.4 6.4 6.2 8.1 8.6 10.0 10.4 11.6

Kaynak: United Nations Department of Economic and Social Affairs Population Division, Web:
http://www.un.org/en/development/desa/population/theme/ageing/ WPA2017.shtml, Erisim:
30.12.2017

Projeksiyonlara gore, 1980 yilinda gelismekte olan bdlgeler diinyadaki 60 yas ve iizeri kisi
sayisinin yiizde 56’sina sahipken, 2017 yil1 itibariyle diinyadaki 60 yas ve iizeri kisi sayisinin
iicte ikisinden daha fazlas1 gelismekte olan bolgelerde yasamaktadir®. 2017-2050 yillari
arasinda gelismekte olan bolgelerde 60 yas ve ilizeri kisi sayisinin 1,7 milyar olmasi
beklenmekte ve 2050 yili itibariyle diinyadaki 60 yas ve {izeri niifusun ylizde 79’unun

gelismekte olan bolgelerde yasayacagi tahmin edilmektedir*®.

Diinya niifus beklentilerinden elde edilen verilere gore, iilke ve bdlgelerde 60 yas ve tizeri
niifusun sayis1 son yillarda 6nemli 6l¢iide artmis ve bu artisin ilerleyen siiregte de hizlanarak
artmast beklenmektedir. 2016 yilinda diinya niifusunun yiizde 8,7’sini yash niifus
olusturmus ve en yiiksek yaslh niifus oranina sahip ii¢ iilke sirasiyla: Monako yiizde 31,3;
Japonya ylizde 27,3 ve Almanya yiizde 21,8 yash niifus oraniyla kaydedilirken Tiirkiye ise
yapilan bu siralamada 167 iilke arasinda 66. sirada yer almistir*’. 2017 yilindaki verilere
gore Japonya’da 100 yasimi asan kisi sayis1t 67 binlere ulagsmis ve yas ortalamasi 82,7’ ye
yiikselmistir®®, Diinyada en fazla yashi niifusa sahip olan diger iilkeler arasinda Izlanda,
Fransa, Kanada, Singapur, Yeni Zelanda, Avusturya ve Almanya gibi gelismis iilkeleri 6rnek

gosterebiliriz.

4 United Nations Department of Economic and Social Affairs Population Division, Web:
https://esa.un.org/unpd/wpp/DataQuery/, Erisim: 1.4.2018

46 United Nations Department of FEconomic and Social Affairs Population Division, Web:
https://esa.un.org/unpd/wpp/DataQuery/, Erisim: 1.4.2018

4 Tiirkiye Istatistik Kurum, Web: http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24644, Erisim:
28.12.2017

4 United Nations Department of FEconomic and Social Affairs Population Division, Web:
http://www.un.org/en/development/desa/population/theme/ageing/WPA2017.shtml, Erisim: 1.1.2018


http://www.un.org/en/development/desa/population/theme/ageing/WPA2017.shtml
https://esa.un.org/unpd/wpp/DataQuery/
https://esa.un.org/unpd/wpp/DataQuery/
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24644
http://www.un.org/en/development/desa/population/theme/ageing/WPA2017.shtml
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Diinya genelinde ortalama niifus yasinin gittikce artmaya devam etmesi ve demografik
kayma ile konut, istihdam, saglik ihtiyaclari, bakim hizmetleri, sosyal koruma ve kusaklar
arasinda dayanigsmanin artiritlmasi gibi konularin hiikiimetlerce ele alinarak proaktif
politikalarin uygulanabilmesi i¢in hiikiimetlerin yaslanan niifusa uyum saglamasi
gerekmektedir. Hiikiimetlerin yash niifusa uyum saglamasi igin Oncelikli olarak yash

niifusun toplam niifus i¢indeki yerinin tespit edilmesi gerekmektedir.

1.2.7. Go¢ Egilimlerinin Demografik Yapiya Yansimasi

Tarihsel siire¢ zarfinda insanlarin doga olaylari, ekonomik, siyasal ve sosyal nedenlerden
dolayr siirekli olarak yasadigi yerlerden bagka yerlere toplu ya da bireysel olarak yer
degistirmesi gd¢ hareketlerinin temelini olusturmaktadir. Insanlik tarihi kadar eski olan yer
degistirme faaliyetleri ve go¢ olgusu kendine has 6zellikleri i¢cinde barindirmaktadir. Go¢
olaymin iyi anlagilabilmesi i¢in sosyal ve ekonomik yapinin iyi bilinmesi gerekmektedir.
Go¢ hareketleri aynm1 zamanda demografik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapidaki
degismeleri yansitan durumlardan birisini olusturmaktadir. Dolayisiyla sosyal, ekonomik
ve demografik yapidan bagimsiz bir gé¢ olgusu diisliniilemez. Go¢ gostergeleri genel olarak
insanlarin tercih ve karar dinamikleri, zorunluluklari, ekonomik ihtiyaclari, sosyal ve

psikolojik mekanizmalar1 hakkinda da bilgi vermektedir.

Giliniimilizde toplumlar ilerleyen siire¢ zarfinda degisime ugramakta ve bu degisim de
gorliilmeyen bir inis ¢ikis siireciyle sosyal, ekonomik ve demografik alanda hareketlilik
saglamaktadir. Sosyal alanda bireylerin yatay anlamda siirekli yer degistirmeleri, dikey
anlamda ise sosyal itibar kazanmalar1 toplumda sosyal bir hareketlilik olusturmaktadir.
Toplumda olusan bu sosyal hareketlilik, bireylerin, ailelerin ve sosyal gruplarin toplum
icinde bulunduklar statli degisikligi ya da kisilerin zaman, mekan ve sosyal yapida olusan
her tiirlii hareketine isaret eden bir olgudur. Toplumlarin sahip olduklari refah ile ailelerinin
sosyal ve ekonomik yapilar1 arasinda dogrudan bir iliski bulunmaktadir. Toplumun temelini
olusturan aile, sosyal bir kurum olarak toplumdaki diger kurumlarla da siirekli olarak
etkilesim halindedir. Dolayisiyla aile kurumu diger sosyal kurumlar i¢inde yer alan ekonomi,
egitim, siyaset ve din kurumlarindan etkilenmekte ve bu kumlari etkilemektedir. Aile, kendi
amagclar1 dogrultusunda kaynak ve ihtiyaglariyla toplumdaki diger kurumlari etkilerken, ayni

zamanda igtimai hayatta diger kurumlarin etki alani i¢inde varligini ikame ettirmektedir.
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Giinlimiizde tlkelerin niifus hareketlerinin belirlenmesinde, i¢ ve dis gocler iilkelerin karar

alicilariin, dogum ve 6liim oranlarinin yani sira daha dikkatle takip etmesi gerektigi bir
degisken olma 6zelligini i¢inde barindirmaktadir. Gerek ekonomik gerek sosyal nedenlerden
dolay1 idari bdliinlis diizeyinde kentten-kente, bolgeden- bolgeye, yerlesim yerinden-
yerlesim yerine gore donemler itibariyle i¢ gogiin izlenmesi, nitelik ve nicelik verilerinin
tespit edilmesi son derece Onemlidir. Ayrica bunlara ilaveten hem goclin baslangic
alanindaki (go¢ veren yer) goge iten sebeplerin ortadan kaldirilmast hem de hedef
noktasindaki (go¢ alan yer) sosyal, ekonomik, kiiltiirel sorunlar ve alt yap1 sorunlarinin

giderilmesi agisindan son derece 6nemlidir®.

Tarihsel siiregte go¢ olgusunun topyekin, toplumsal bir degisme seklinde ortaya ¢ikmasinin
endiistrilesme ve kentlesme ile arasinda bir etkilesimin oldugu sdylenebilir. Ornegin Bati
toplumlarinda sanayi devrimi ile kent sayisinda artislar olmus ve kentler hizlanan gog
hareketleri ile giderek biiylime gostermistir. Tirkiye gibi ge¢ sanayilesmis tilkelerde ise
durum modernlesme, teknolojik ve ekonomik gelisme ile birlikte olusan bir siire¢ olarak Bati
toplumlarindan daha ge¢ bir zamanda gergeklesmistir. Giiniimiizde ise halen az gelismis
iilkelerde, niifus artisi, issizlik, yoksulluk, topraksizlik ve gelir adaletsizligi gibi nedenlerden

dolay1 kiimelenen niifus birikimi gog¢ olgusunu yasamaktadir® .

Sonu¢ olarak gog, belirli bir zamanda ve belirli bir mekandaki popiilasyonun goniilli,
goniilsiliz, sosyal ve siyasi sartlardan dolay1 gerceklestirdigi mekan degisikligi olup, bu yer
degisikliginin sonucunda sosyal, kiiltiirel ve ekonomik degisimlerin de beraberinde meydana
geldigi bir sosyal hareketliligi ifade etmektedir®’. Bir sosyal olayin meydana gelmesinde
birgok faktor etkili olmakta ve her seyden dnce go¢ olayr da sosyal bir olayin muhtevasina
girdigi i¢in farkl faktorlerden etkilenmesi de dogal bir sonug olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Sanayi devriminin yasandigi doneme baktigimizda toplumsal yapida meydana gelen
degismeler, sanayi devrimi dncesi donemde goriilmeyen yogunlukta bir cografi hareketlilik
meydana getirmistir. Sanayi devrimiyle birlikte iiretim iligskilerinde meydana gelen degisim,
yeni is firsatlari, tarim ile imalat kesiminin birbirinden ayrismasi, imalat sanayinin kentlerde

yogunlagmasina neden olmustur. 19.ylizyllda meydana gelen toplumsal ve tarihsel

50 Akan, Y. ve Arslan, 1. (2008). Gé¢ Ekonomisi Tiirkiye Uzerine Bir Uygulama. Bursa: Ekin Basim Dagitim,
1-2.

SIDogu ve Giineydogu Anadolu’dan Teror Nedeniyle Gog Eden Ailelerin Sorunlart (1998). Ankara:
Bagbakanlik Aile Aragtirma Kurumu Bagkanligi Yayinlari, 3.
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gelismelerle birlikte 6zellikle Birinci Diinya Savasi’nin etkin rol oynadigi enflasyon, savas
sonrasi gerceklesen grevler, issizlik, 1929 ekonomik buhrani ve biitiin bunlar1 takiben Ikinci
Diinya Savasi’nin gerceklesmesi sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanda ¢ok derin etkiler
yaratmistir. Ikinci Diinya savasindan sonra dis gd¢ niifus dagiliminda nemli bir rol oynamis
ve Ozellikle savastan sonra insanlar kitlik ve sefalete dayanamayip son g¢are olarak bagka
iilkelere go¢ etmislerdir. Ulkelerin almis oldugu géciin yaninda iilke disina vermis oldugu

goclerde iilkelerin demografik kalkinmasi agisindan son derece 6nem arz etmektedir.

Diinya genelinde go¢menlerin medyan yasi artmaktadir. 1960’11 yillardan sonra bagslayan
stirecte sanayilesme faaliyetlerine agirlik veren birgok Avrupa iilkesine, Tiirkiye’den ve
diger gelismekte olan iilkelerden nitelikli ve niteliksiz bireylerin katildig1 gog¢ler yasanmis,
giiniimiizde ise daha ¢ok yetismis egitimli kisiler daha donanimli sartlarda ¢alisma talebi ile
goc faaliyetinde bulunmaktadir®* .2000 yilinda diinyada tiim uluslararasi gogmenlerin yas
ortalamasi 38 yil iken 2017 yilinda bu ortalama 39,2 olmustur. Go¢ edenlerin medyan yasi
yiiksek gelirli iilkelerde 40,6 y1l iken orta gelirli iilkelerde 37,3 yil ve diisiik gelirli tilkelerde
ise 29,8 yildir. Afrika’da yasayan uluslararasi gogmenler 2000 yilinda 27,6 ve 2017 yilinda
30,9 ile en gen¢ gogmen grubunu olusturmustur. Afrikali go¢cmenlerden sonra gé¢cmenler
arasindaki medyan yasi en kiiciik bolge olan Asya 2000 yilinda 36,5 ve 2017 yilinda 35,1
medyan yasi ile takip etmektedir. En yaglhi gé¢men grubu ise sirasiyla Kuzey Amerika,

Okyanusya ve Avrupa olmustur. (Bkz. Sekil 1. 10)

Gogmenlerin medyan yaslarinda kiiresel artislar olmasina ragmen bazi bolgelerde go¢ eden
niifusun yas ortalamasiin diistiigli gézlenmektedir. Nitekim Asya, Latin Amerika ve
Karayipler ile Okyanusya’da 2000-2017 yillar1 arasinda go¢menlerin medyan yas1
gerilemistir. Asya’da kadin gogmenlerin medyan yas1 azalirken erkek gé¢menlerin medyan
yast kadin gogmenlerin medyan yasina gore daha az azalmigtir. 2000-2017 yillar1 arasinda
Latin Amerika ve Karayipler gdgmen niifusu bakimindan genglesmenin en fazla gortldiigi
bolge olmustur. Afrika, Avrupa ve Kuzey Amerika’da ise bu durumun tam tersi olarak bu

yillarda gé¢ edenlerin medyan yas1 artmistir. (Bkz. Sekil 1. 10)
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DUNYA GENELINDE HEDEF BOLGELERINE GORE ULUSLARARASI
GOCMENLER ARASINDAKiI MEDYAN YAS 2000-2017
50
40
30
20
10
0 .
Kuze Latin
Diinya Ameriia Okyanusya Avrupa Amerilfa ve Asya Afrika
Karayipler
=2000 38 38,4 44.6 41,1 38,8 36,5 27,6
2017 39,2 44,7 43,9 42,6 35,8 35,1 30,9
=2000 2017

Kaynak: United Nations Department of Economic and Social Affairs Population Division, International
Migration Report 2017, Web:
http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/index.shtml, Erisim: 2.3.2018

Sekil 1.10. Diinya genelinde hedef bdlgelerine gore uluslararast gogmenler arasindaki
medyan yas, 2000-2017

2000 yilinda diinyada 173 milyon olan uluslararasi gd¢menlerin sayist 2017 yilina
gelindiginde 17 yillik siiregte 258 milyona ulagmistir. 2017 yilinda tiim uluslararasi
gocmenlerin yiizde 64’line yiiksek gelirli iilkeler ev sahipligi yaparken yiizde 36’sina orta
ve diisiik gelirli tilkeler ev sahipligi yapmustir. 2000 yilina kiyasla yiiksek gelirli iilkelerde
yasayan gocmenlerin sayisi artarken orta ve diisiik gelirli lilkelerde yasayan gd¢menlerin

sayist azalmistir. (Bkz. Sekil 1. 11)

GELIR GRUBUNA GORE ULUSLARARASI GOCMENLERIN YUZDELIK
DAGILIMI 2000-2017

70
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|
Yiiksek gelirli iilkeler Orta gelirli iilkeler Distik gelirli iilkeler

=2000 58 37 5
2017 64 32 4

m 2000 © 2017

Kaynak: United Nations Department of Economic and Social Affairs Population Division, International
Migration Report 2017, Web:
http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/index.shtml, Erigim: 2.3.2018

Sekil 1.11. Gelir grubuna gore uluslararasi gogmenlerin yiizdelik dagilimi, 2000-2017



http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/index.shtml
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1.3. Niifusun Yapisal Ozellikleri I¢inde Yash Niifusun Gériiniimii

Bir iilkenin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel durumunu iilkenin sahip oldugu niifus yapisi
gostermektedir. Giinlimiizde iilkelerin gelismislik diizeyleri belirlenirken, niifusun yapisal
ozellikleri g6z ontlinde bulundurulmaktadir. Bir tilkenin niifusundaki kadin-erkek sayisi, yas
gruplari, ekonomik faaliyet kollari, egitim durumu ve bolgesel dagilim1 gibi unsurlari sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel 6zelliklere sahip niifusun yapisal degiskenlerini olusturmaktadir. Bir
iilkenin sahip oldugu niifusun yapisal 6zellikleri incelemeye tabi tutulurken; incelenecek
iilkede yasayan insanlarin yaslari, cinsiyetleri, egitim durumlari, gelir durumlar1 ve
ekonomik faaliyet kollar1 gibi unsurlar niifusun yapisal 6zelliklerinin bilesenlerini olusturur.
S6z konusu bu veriler ¢ok sik degisebilme 6zelligine sahiptir. Niifusun sayisal miktarindan
ziyade niifusla ilgili yapisal Ozellikler iilkelerin kalkinma ve politika planlamalarini

olusturmasinda daha etkili kaynaklardir.
1.3.1. Niifusun Yas Gruplarmma Gore Dagilimi

Niifusun yapisini belirleyen en 6nemli 6zelliklerden birisi niifusun yas gruplarina gore
dagilimudir. Ulkelerin geligmislik diizeyini sahip oldugu niifusun miktarmdan ziyade
niifusun yas gruplarina gore dagilimi etkilemektedir. Genel olarak iilkelerin sahip oldugu 0-
14 yas arasi niifus gen¢ niifusu ifade ederken, 15-64 yas arasi niifus liretime katki
saglamasindan dolay1 liretken niifusu olusturmakta iken, 65 yas ve ilizeri niifus ise yash
niifus (yashi bagimli niifus) olarak nitelendirilmektedir. Ulkeler i¢in calisma ¢agidaki
niifusun orani kadar yash niifusun toplam popiilasyon miktar1 i¢indeki oraninin tespit
edilmesi de son derece Onemlidir. Dolayisiyla iilkelerin istihdam, egitim, saglik gibi
ithtiyaclarinin belirlenmesinde ve gelecekteki sosyal politikalarin planlamasinda niifusun yas
gruplar1 belirleyici bir role sahiptir. Diinya genelinde niifus artisinin demografik
stirtikleyicileri, niifusun yaglanmasinin gesitli yonlerden ele alinmasi, dogurganlik ve 6lim
oranlarinin ekonomik ve sosyal kalkinma ile olan iligkisini yonlendiren bir role sahiptir.
Diinya genelinde ¢ocuk Oliimii oranlarinin azaltilmasi, egitim ve istthdam imkanlarina
erisimin iyilestirilmesi, toplumsal cinsiyet esitsizliinin azaltilmasi, tireme sagliginin tesviki
ve aile planlamasina erigimin gelistirilmesi dogum oranlarinda diisiislerin yasanmasina

neden olmustur®®. Nitekim biitiin bunlara ek olarak saglik teknolojilerindeki ve halk

% United Nations Division for Social Policy and Development Ageing, Web:
http://www.un.org/esa/socdev/documents/ageing/MIPAA/political-declaration-en.pdf, Erisim: 3.1.2018
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sagligindaki ilerlemeler, yasam kosullarinin iyilestirilmesi de saglikli bir hayatin
yaganmasinin yolunu agmistir. Dogurganlik oranlarinin azaltilmasi ve daha uzun yasamanin
oniindeki engellerin asilmasi yash niifusun sayisindaki artiglara neden olurken toplam niifus
icinde ¢ocuklarin paymin azalmasina neden olmustur. Yillar itibariyle diinya niifusunun
bolgeler, gelisme gruplar1 ve gelir gruplar1 bazinda yas gruplarina gore dagiliminin veriler
1s181inda ortaya konulmasi, yaslt niifusun toplam niifus icindeki yerinin tespit edilmesi
acisindan 6nemlidir. Birlesmis Milletlerin yayimladigi raporlara gore, tarihsel siirecte 60 yas
ve lizerinde kisi sayis1 ciddi bir artis gdstermis ve bu saymin gelecek yillarda daha da artacagi
tahmin edilmektedir. Nitekim {ilkelerin, gelismislik diizeylerine gore kategorilere ayrilarak
yasht niifus oranlarinin ortaya konulmasi ile iilkelerin refah seviyeleri, saglik alanindaki
gelisme diizeyleri, sosyal ve ekonomik gelismelerinin mukayeseye tabi tutulmasi,
gelistirilecek sosyal politikalarin muhtevasi acisindan 6nem arz etmektedir. Asagida yer alan
Cizelge 1. 21°de Birlesmis Milletlerin 2017 Diinya Niifus Beklentileri raporunda yer alan,

secilmis yillar bazinda diinya niifusunun yas gruplarina gore siniflandirilmasi yer almaktadir.

Cizelge 1.21. Diinya niifusunun yas gruplarina gore siiflandirilmasi (bin), 1950-2050

Yas/Y1l 1950 2017 2030 2050
Toplam 2,536,275 7,550,262 8,551,199 9,771,823
0-14 868,845 1,956,906 2,025,226 2,082,813
15-59 1,465,095 4,631,093 5,119,868 5,608,551
60-64 73,520 305,503 409,161 534,395
65-69 55,195 237,956 340,749 450,306
70-74 37,431 164,194 260,703 367,095
75-79 21,923 117,328 193,624 303,936
80+ 14,265 137,282 201,868 424,728
80-84 9,619 76,700 113,860 220,011
85-89 3,468 40,190 56,175 128,117
90-94 946 15,975 24,036 55,982
95-99 197 3,932 6,643 17,454
100+ 35 485 1,153 3,165

Kaynak: United Nations Department of Economic and Social Affairs Population Division, Web:
http://www.un.org/en/development/desa/population/theme/ageing/ WPA2017.shtml,
Erisim:20.12.2017
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Diinya niifusunun sec¢ilmis yillarda yer alan verileri incelendiginde, siniflandirilmis yas
gruplarinda yillar itibariyle artislarin oldugu goézlenmektedir. Diinya genelinde yas
gruplarin1 mukayese ettigimizde diger yas gruplarina gore hizla artan yas grubunun 60 yas

ve lizeri yas grubundaki kisilerden olustugu goriilmektedir.

YAS GRUPLARINA GORE DUNYA NUFUSU 1950-2050

5.608.551
0:000.000 5.119.868
5.000.000 4.631.093
4.000.000
E 3.000.000
ST 1.956.906 2.025.096 2.082.811255 .
%’ 2.000.000 1.465.095 49 . .
?S 1.000.000 868.841588 070 982 il 424728
#  1.000. . 14265 137.282 201.868 ‘
0
1950 2017 2030 2050
Yas Gruplar1

m(0-14 ®m15-59 =m60-79 =80+

Kaynak: United Nations Department of Economic and Social Affairs Population Division, Web:
http://www.un.org/en/development/desa/population/theme/ageing/ WP A2017.shtml,
Erisim:20.12.2017

Sekil 1.12. Diinya niifusunun yas gruplarina gore dagilimi, 1950-2050

2030 yilina gelindiginde kiiresel olarak yash kisilerin alt1 kisiden birine tekabiil etmesi
beklenmektedir. Yirmi birinci yiizyilin ortalarinda ise, her bes kisiden biri 60 yas ve lizeri
yasta olacagi tahmin edilmektedir. 1950 yilinda 80 yas ve lizeri kisi sayis1 14 milyon
civarinda iken bu say1 2017 yilinda 137 milyona ¢ikmis ve 2030 yilinda 201 milyon, 2050
yilinda ise 421 milyon olmas1 beklenmektedir. 2030 yil1 itibariyle yash kisilerin sayis1 0-14
yas grubundaki cocuklarin sayisindan daha fazla olacak, 2050 yilina gelindiginde ise

ergenlik cagindaki genclerin sayisin1 gegecektir. (Bkz. Sekil 1. 12)

1950 yilinda 0-59 yas arasi niifusun orani toplamda yiizde 92 iken 60 yas ve iizeri niifus
ylizde 8’dir. 2017 yilinda ise 0-59 yas arasi niifusun orani yiizde 92’den yiizde 87,2 ye
diiserken, 60 yas ve tizeri niifusun orani yiizde 8’den yiizde 12,7’ ye ylikselmistir. Tahminlere
gore 2030 yilinda 0-59 yas arasi niifus yiizde 83,6’ ya diiserken, 60 yas ve {izeri niifus yiizde
16,4’e yiikselmekte ve 2050 yili itibariyle de 60 yas ve iizeri niifusun ylizde 21,3 olmasi
beklenmektedir. (Bkz. Cizelge 1. 22)
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Cizelge 1.22. Diinyada secilmis yillarda yas gruplarina gore niifus yiizdesi, 1950-2050

(%)

Yas/Yil 1950 2017 2030 2050

0-14 34.3 259 23.7 21.3

15-59 57.8 61.3 59.9 57.4

60+ 8.0 12.7 16.4 21.3

65+ 5.1 8.7 11.7 15.8

80+ 0.6 1.8 2.4 43

Kaynak: United Nations Department of Economic and Social Affairs Population Division, Web:

http://www.un.org/en/development/desa/population/theme/ageing/ WPA2017.shtml, Erigim:
30.12.2017

Birlesmis Milletler tarafindan 2012 yilinda giincellenen ‘’Diinya Niifusu Beklentileri, 2012
Yili Revizyonu®’ baglikli biiltenine gore, diinya niifusunun yaslanacagi ve bu nedenle tiim
iilkelerde 2050 yil1 itibariyle 0-14 yas arasi1 niifus ve 15-64 yas arasi niifus oranlarinin 2015
yilina gore azalis yoniinde degisim gostermesine karsin 65 yas ve iizeri niifusun ise artis

yoniinde degisim gdstermesi beklenmektedir.

Cizelge 1.23. Diinyada seg¢ilmis yillarda yas gruplarina gore niifus artis orani1 yillik ortalama
yiizde degisim, 1950-2050

Yas 1950-1955 2010-2015 2030-2035 2045-2050

0-14 2.5 0.7 0.1 0.2

15-59 1.4 1.0 0.6 0.2

60+ 1.4 33 2.4 1.9

65+ 1.7 2.8 2.9 1.8

80+ 24 33 4.6 3.2

Kaynak: United Nations Department of Economic and Social Affairs Population Division, Web:
http://www.un.org/en/development/desa/population/theme/ageing/ WPA2017.shtml, Erisim:
30.12.2017

Diinyada yas gruplar1 ekseninde niifusun se¢ilmis yillardaki artislarina gore, 1950-1955
yillar1 arasinda en fazla artis 0-14 yas arasinda gergeklesmistir. 2010-2015 yillar1 arasinda
ise en fazla artisin 60 yas ve lizerinde gerceklestigi goriilmektedir. 2030-2035 yillar
arasinda 0-59 yas arasindaki niifusun ylizdelik degisiminde azalma beklenirken buna karsin,

60 yas ve lizeri niifusun artig hiz1 azalarak artmaya devam etmekte ve 2045-2050 yillar
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arasinda da 0-59 yas arasi niifusun artig hiz1 azalirken, 60 yas ve lizeri niifusun artis hiz1

geemis yillara oranla azalarak artmaya devam etmesi beklenmektedir. (Bkz. Cizelge 1. 23)

Yirminci yiizyillin ortalarindaki dogurganlik oranlari, Afrika, Asya, Latin Amerika ve
Karayipler’in pek ¢ok yerinde kadin basina diisen ortalama bes canli dogumdan daha fazla
oldugu i¢in, bugiin bu bolgelerdeki daha yasli popiilasyonlarin biiylime oranlarinin diger
bolgelere oranla daha fazla oldugu goriilmektedir. Niifusun yaslanmasinda kiiresel ve
bolgesel egilimler gbz onlinde bulunduruldugunda diinya genelinde 60 yas ve iizeri niifus,
2017 yil1 itibariyle 962 milyona ulasmis, 2050 yilina gelindiginde ise bu sayinin 2,1 milyara

ulasacagi tahmin edilmektedir>*.

Demografik gecis siirecinde ortaya g¢ikan dogurganlifin azalmasi ve yasam Omriiniin
uzamasi ile niifusun yaslanmas1 hemen hemen diinyada tiim bdlgelerde on dokuzuncu yiizyil
ve yirminci yiizyili icine alan bir siirecte baglamistir. Bu gegis siirecine giren ilk bolge olan
Avrupa’da dogurganligin azalmast ve Oliim oranlarinin diistiriilmesi ile ortalama dmriin
uzamasi Avrupa niiffusunun yaslanmaya bagladigini gostermektedir. Diinyada gog
akinlarinin noktas1 olarak goriilen Avrupa’da toplam niifusun yas gruplarina gore
dagilimlarina baktigimizda gen¢ niifus i¢in bir degerlendirmede bulunacak olursak,
Avrupa’da geng¢ niifusun hizla azaldigr goriilmektedir. Nitekim bu durum Avrupa’nin
gelecekteki geng niifus ihtiyacini artiracak ve artan yaslh niifus ise sosyal, ekonomik ve

saglik ihtiyaglarinin artmasina neden olacaktir.

> United Nations Department of Economic and Social Affairs Population Division, Web:
https://esa.un.org/unpd/wpp/DataQuery/, Erisim: 1.4.2018
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Cizelge 1.24. Diinyada secilmis iilkelere gore yaslh niifus orani, 2017

Ulke Toplam niifus Yash niifus Yash niifus oram
(65+ yas) (%)
Diinya 7405 107 650 657257923 8.9
ABD 326 625 791 51055 052 15.6
Almanya 80594 017 17779 672 22.1
Avustralya 23232413 3750 100 16.1
Avusturya 8754413 1686112 19.3
Belarus 9 549 747 1427959 15.0
Belgika 11 491 346 2135438 18.6
Cek Cumbhuriyeti 10 674 723 2025 586 19.0
Cin 1379302771 149 098 998 10.8
Danimarka 5605 948 1077924 19.2
Endonezya 260 580 739 18 259 284 7.0
Ermenistan 3045 191 345117 11.3
Finlandiya 5518371 1164 161 21.1
Fransa 67 106 161 13070 979 19.5
Hollanda 17084 719 3199 162 18.7
Hong Kong 7191 503 1188 521 16.5
Ingiltere 64 769 452 11 686 307 18.0
Ispanya 48 958 159 8804 726 18.0
Isveg 9960 487 2017 563 20.3
Isvigre 8236303 1494 708 18.1
Italya 62 137 802 13 378 442 21.5
Izlanda 339747 48 989 14.4
Japonya 126 451 398 35245 068 27.9
Kanada 35623 680 6 635 055 18.6
Letonya 1 944 643 380 100 19.5
Liiksemburg 594 130 89223 15.0
Norveg 5320 045 888933 16.7
Polonya 38476 269 6485299 16.9
Portekiz 10839514 2102902 19.4
Porto Riko 3351827 653 083 19.5
Rusya 142257 519 20311314 14.3
Slovakya 5445 829 840 270 15.4
Slovenya 1972 126 384 684 19.5
Ukrayna 44 033 874 7179510 16.3
Yeni Zelanda 4510327 687 938 15.3
Yunanistan 10 768 477 2252126 20.9
Tiirkiye 80 810 525 6 895 385 8.5

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Amerika Birlesik Devletleri Niifus Biirosu, Uluslararas1 Veri Tabanu,
Istatistiklerle Yaslilar, 2017, Web: http://www.tuik.gov.tr/Start.do, Erisim: 28.5.2018
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OECD ilkelerinin genelinde demografik farkliliklarin yasanmasi ile birlikte niifusun
yaglanmasi ve niifus profillerinde yasanan énemli degisimler 2017 yilindan sonra daha da
belirgin bir hal almaya baslamistir. Birlesmis Milletlerin 2017 Diinya Niifus Beklentileri
raporunda yer alan veriler ve diinyada yashlikla ilgili diizenlemelerin kilit e§ilimleri su

sekildedir:

e Diinya genelinde 384 milyon yaslh insan sayis1 (60 yas ve iizeri), 2017 yilinda 962
milyon olarak kaydedilmis ve 2050 yil1 itibariyle yaklasik 2,1 milyar olmast

e 2030 yilinda yasli kisilerin sayisinin 10 yas ve altindaki ¢ocuklarin sayisini gegmesi;
2050 tahminlerine gore 60 yas ve lizeri insanlarin 60-25 yas arasit ve ergenlik
cagindaki genclerin sayisini gegmesi

e 2017-2050 yillar1 arasinda kiiresel olarak 80 ve iizeri yastaki insanlarin sayisinin
yiizde 137 kat artisla 425 milyona ulagmasi ve gelismis bolgelere gére bu oranin
gelismekte olan bolgelerde daha hizli bir sekilde artmasi ve 2050°de diinyadaki yasl
insanlarin onundan sekizinin gelismekte olan bdlgelerde yagamasi

¢ Diinyada yaslanan niifus, dogurganligin azalmasi ve demografik gecisi karakterize
eden hayatta kalmanin iyilestirilmesinden kaynakli yasli insanlarin sayisindaki
inanilmaz artis diinya genelini kapsamakta ve 2017 yillinda en az 90 bin niifusa sahip
201 tlke veya alanin 2017-2050 yillar1 arasinda 60 yas ve {izeri niifusunda bir artis
olacagi

e 2050 yilinda yash kisilerin (60 yas ve iizeri); Avrupa’daki niifusun yiizde 35’ini,
Kuzey Amerika’da yilizde 28’ini, Latin Amerika’da yiizde 25’ini, Amerika ve
Karayipler’de yiizde 24, Asya’da yiizde 23, Okyanusya’da yiizde 23 ve Afrika’da

yiizde 9 olmas1 beklenmektedir™.

Diinya genelinde tilkelerin sosyal ve ekonomik gelismislik diizeyleri sahip olduklar1 niifus
miktarindan ziyade daha ¢ok niifusun yas gruplarmna gére dagilim ile ilgilidir. Ulkeler
acisindan ekonomilerine katki saglayan ¢alisma cagindaki niifus {ilkeler i¢in son derece
onemlidir. Ulkelerin istihdam, saglik, egitim gibi ihtiyaclarinin belirlenmesinde ve
geleceklerine yonelik sosyal ve ekonomik planlamalarinda niifusun yas gruplarina gore
dagilimi belirleyici bir rol oynamaktadir. Diinyanin hemen hemen her yerinde yash

insanlarin sayis1 ve toplam niifus i¢indeki orani artmaktadir. Nitekim bu durum, isgiicli ve

55 United Nations Department of Economic and Social Affairs Population Division, Web:
http://www.un.org/en/development/desa/population/theme/ageing/WPA2017.shtml, Erisim: 1.4.2018
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finans piyasalari, saglik sektorii basta olmak iizere toplumun hemen hemen biitiin
sektdrlerinde i¢cinde bulunulan yiizyilda toplumsal doniisiimlerin yasanacaginin ve gelecek
yiizyila evrileceginin habercisidir. Birlesmis Milletlerin veri kaynaklar1 ve raporlarina gore,
2050-2300 yillar1 arasinda diinya niifusu nicel ve nitel olarak hizli degisimler yasayacaktir.
Diinya niifusunun hizla yaglanmasi ile yas yapisindaki en énemli degisimlerden biri ¢ocuk-
yasli dengesinde meydana gelecegi seklindedir. Tahminlere gore, diinyadaki yash sayisi ile
cocuk sayisi esitlenecektir. Ortaya konulan bu tahminler 1s18inda diinya niifusu i¢inde
yaslilarinin oraninin artmasi, saglik alaninda ve sosyal alanlarda ihtiyag duyulan
gereksinimlerin karsilanmas1 durumunu meydana getirmektedir. Bu durum ilerleyen siiregte

basta gelismekte olan iilkelerin sorunsal alanlarina 6nderlik edecegini gostermektedir.

1.3.2. Yash Niifusun Cinsiyet Dagilimi

Niifusun yapisal 6zellikleri i¢inde belirleyici unsurlardan birini de niifusun cinsiyet dagilim1
olusturmaktadir. Niifusun cinsiyete gore durumu, bir iilkedeki kadin ve erkek oranlarini
vermektedir. Genel olarak niifusun cinsiyet 6zelliklerini belirleyen unsurlar gog, sosyal ve
ekonomik durum gibi faktdrlerde olusmaktadir. Diinya genelinde tarihsel siire¢ i¢inde siyasi
ve ekonomik nedenlerden dolay1r kadin ve erkek niifustaki dengeler zaman zaman
bozulmustur. Ornegin Birinci Diinya Savasinda erkek niifusta belirgin kayiplar yasanmistir.
Erkek sayisinda meydana gelen bu azalmalarin dogum oranlar {izerinde azaltic1 bir etkiye
sebep oldugunu sdylemek miimkiindiir. Calismanin bu boéliimiinde oncelikle diinyada
ekonomik ve sosyal gelismelerine gore ayrilmis gesitli bolgelerde yash niifusun cinsiyet

dagilimida meydana gelen degisimler secilmis yillar itibariyle incelenmistir.

Diinyada yaslh niifusun cinsiyet dagilimina baktigimizda 1950 yilinda 60-79 yas aras1 erkek
niifus oran1 yiizde 42,2 iken kadinlarda bu oran yiizde 50,7 dir. 80 yas ve iizeri niifusun ayni
yil i¢in dagilimi erkeklerde yiizde 2,7 iken kadinlarda yiizde 4,3’diir. 1950 yil1 verileri
incelendiginde s6z konusu yas gruplarinda kadin niifusun oraninin erkeklerden fazla oldugu

goriilmektedir. (Bkz. Sekil 1. 13)
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1950
27 43
60-79 Kadin: %50.7
60-79 Erkek- %42 2 ’
80+ Erkek: %02.7
80+ Kadin: %043 5[]’? 4z’z

= 80+ Erkek 80+ Kadin 60-79 Erkek 60-79 Kadin

Kaynak: United Nations Department of Economic and Social Affairs Population Division, Web:
http://www.un.org/en/development/desa/population/theme/ageing/ WPA2017.shtml, Erigim:
30.12.2017

Sekil 1.13. Diinyada yasl1 niifusun cinsiyet dagilimi, 1950

Diinyada yasli niifusun 2017 yilindaki cinsiyet dagiliminda 60-79 yas arasi niifus i¢in
erkeklerin oran1 yiizde 40,7 iken kadinlarda bu oran yiizde 45,2 olarak gergeklesmistir. Ayni
yil i¢in 80 yas ve iizeri erkek niifusun orani yiizde 5,6 iken kadinlarda bu oran yiizde 8,7 dir.
Nitekim yasli niifusun cinsiyet dagiliminda kadinlarin oraninin erkeklerin oranina gore daha

yiiksek oldugu goriilmektedir. (Bkz. Sekil 1. 14)

8,7
60-79 Kadin: %45.1
60-79 Erkek:%40.7

45,1

80+ Erkek: %5 6
80+ Kadsm: %8.7 40,7

= 80+ Erkek: 5.7 S80+Kadin 60-79 Erkek 60-79 Kadin

Kaynak: United Nations Department of Economic and Social Affairs Population Division, Web:
http://www.un.org/en/development/desa/population/theme/ageing/ WPA2017.shtml, Erigim:
30.12.2017

Sekil 1.14. Diinyada yasli niifusun cinsiyet dagilimi, 2017

2050 yil1 i¢in diinyada yash niifusun cinsiyet dagilimi beklentilerine gore, 60-79 yas arasi
niifusun cinsiyet dagiliminin erkeklerde yiizde 38,2 ve kadinlarda yiizde 41,4 olmasi

beklenmektedir. 80 yas ve {izeri niifustaki cinsiyet dagilimi ise erkeklerde yiizde 8,5 iken
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kadinlarda yiizde 11,9 diizeyinde gerceklesmesi tahmin edilmektedir. Diger yillarda oldugu
gibi 2050 yil1 i¢in tahmini verilerde de yasli niifus i¢in s6z konusu yas gruplarindaki cinsiyet

dagiliminda kadinlarin orani erkeklerden fazladir. (Bkz. Sekil 1. 15)

2050

60-79 Kadmn: %41.4 '
60-79 Erkek: %38.2

’ ’ 41,4 11.9
80+ Erkek: %8.5

80+ Kadin: %11.9 e

= 80+ Erkek 80+ Kadmn 60-79 Erkek 60-79 Kadin

Kaynak: United Nations Department of Economic and Social Affairs Population Division, Web:
http://www.un.org/en/development/desa/population/theme/ageing/ WPA2017.shtml, Erisim:
30.12.2017

Sekil 1.15. Diinyada yasl1 niifusun cinsiyet dagilimi, 2050

Birlesmis Milletlerin 2017 Diinya Niifus Beklentileri raporuna gore, belirlenmis alt1 bolge
arasinda yer alan Afrika’da yash niifusun 1950 yilindaki cinsiyet dagilimina baktigimizda
60-79 yas arasi niifusta erkeklerin orani yiizde 43 iken kadinlarda bu oran yiizde 51,7 dir.
Ayni y1l i¢in 80 yas ve lizeri niifusun cinsiyet dagilimi1 erkeklerde ytizde 2.4 iken kadinlarda
yilizde 3,3 olarak gerceklesmistir. Goriildiigi tizere 1950 yili i¢in yaslilarin belirlenmis yas
gruplarindaki dagiliminda kadinlarin orani erkeklerden fazladir. (Bkz. Sekil 1. 16)


http://www.un.org/en/development/desa/population/theme/ageing/WPA2017.shtml

79

1950
24 33
G0-79 Kadin: %251.7
60-79 Erkel: %043 0
%2,
30+ Erkelc: %02 4 517 43

30+Kadin: %23.3
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Kaynak: United Nations Department of Economic and Social Affairs Population Division, Web:
http://www.un.org/en/development/desa/population/theme/ageing/ WPA2017.shtml, Erisim:
30.12.2017

Sekil 1.16. Afrika’da yasli niifusun cinsiyet dagilimi, 1950

2017 yil1 icin Afrika’da yasl niifusun cinsiyet dagilimi 60-79 yas aras1 niifusta erkeklerde
yiizde 42,2 iken kadinlarda yiizde 48,8’dir. 80 yas ve tizeri niifusta ise erkekler yiizde 3,7 bir
paya sahipken kadinlar yiizde 5,3’lik bir orani olusturmustur. S6z konusu bu yil i¢inde ayn1
sekilde kadinlarin oraninin erkeklerin oranindan fazla oldugu goriilmektedir. (Bkz. Sekil 1.

17)

2017
3.7 53
60-79 Kadm: %48.8 '
3 -0
60-79 Erkek-%42.2 158
80+ Kadin: %53 42,2

80+Erkek: %3.7

= 80+ Erkek S0+Kadin 60-79 Erkek 60-79 Kadin

Kaynak: United Nations Department of Economic and Social Affairs Population Division, Web:
http://www.un.org/en/development/desa/population/theme/ageing/ WPA2017.shtml, Erisim:
30.12.2017

Sekil 1.17. Afrika’da yagslt niifusun cinsiyet dagilimi, 2017

Yash niifusun cinsiyet dagiliminda 2050 yil1 beklentilerinde 60-79 yas aras1 niifusun cinsiyet
dagilimi kadinlarda yiizde 47,6 iken erkeklerde yiizde 42,2°dir. 80 yas ve {izeri yaslh niifusun
cinsiyet dagiliminda ise erkekler yilizde 4,1’lik bir oranda iken kadinlarin ytizde 6,1’lik bir
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orana sahip olmasi beklenmektedir. Verilmis biitiin yillarda dikkat ¢ceken nokta 80 yas ve

iizeri niifusun biitiin cinsiyet gruplarinda artmis olmasidir. (Bkz. Sekil 1. 18)

2050
ﬂ-..j. 6,1
60-79 Kadin: %47.6 ’
60-79 Erkek: %422
47,6
80+Erkek: %o4.1
S0+Kadin: %6.1 42,2

= 80+ Erkek 80+ Kadin 60-79 Erkek 60-79 Kadmn

Kaynak: United Nations Department of Economic and Social Affairs Population Division, Web:

http://www.un.org/en/development/desa/population/theme/ageing/ WPA2017.shtml, Erisim:
30.12.2017

Sekil 1.18. Afrika’da niifusun se¢ilmis yillarda cinsiyet dagilimi

Birlesmis Milletlerin raporunda yer alan diger bir bdlge olan Asya’da yash niifusun 1950
yil1 cinsiyet dagilimina baktigimizda 60-79 yas arasi niifusta erkeklerin orani yiizde 44,6
iken kadinlari orani ylizde 49,9’dur. 80 yas ve iizeri niifusun ayni yil i¢in cinsiyet dagilimi
erkeklerde ylizde 2,2 iken kadinlarda yiizde 3,3 diir. 1950 y1ili i¢in Asya’da yaslh niifusun
cinsiyet dagilimlarinda kadinlarin orani erkeklerden fazladir. (Bkz. Sekil 1. 19)

1950
22 3.3
60-79 Kadin: %49.9 ,
60-79 Erkek: %44.6
49,9
80+ Erkek: 9022 A1 6

80+Kadin: %e3.3

= 80+ Erkek 80+ Kadm 60-79 Erkek 60-79 Kadin

Kaynak: United Nations Department of Economic and Social Affairs Population Division, Web:
http://www.un.org/en/development/desa/population/theme/ageing/ WPA2017.shtml, Erigim:
30.12.2017

Sekil 1.19. Asya’da yaslh niifusun cinsiyet dagilimi, 1950
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2017 yil1 i¢in Asya’da yasl niifusun cinsiyet dagilimi 60-79 yas arasi niifusta erkeklerde
yiizde 42,7 iken kadinlarda ytlizde 45°dir. Ayn1 yil i¢in 80 yas ve iizeri niifusun cinsiyet
dagiliminda erkekler yiizde 5,1°lik bir orana sahipken kadinlar yiizde 7,2’lik bir oram
olusturmustur. (Bkz. Sekil 1. 20)

2017
5,1 7.2
60-79 Kadin: %45.0
60-79 Erkek:%42.7
80+ Kadin: %7.2
80+Erkek: %5.1 42,7

= 80+ Erkek 80+Kadin 60-79 Erkek 60-79 Kadm

Kaynak: United Nations Department of Economic and Social Affairs Population Division, Web:

http://www.un.org/en/development/desa/population/theme/ageing/ WPA2017.shtml, Erisim:
30.12.2017

Sekil 1.20. Asya’da yasl niifusun cinsiyet dagilimi, 2017

2050 y1l1 yash niifusun cinsiyet dagilimi beklentilerine gore, 60-79 yas arasi niifus icinde
erkeklerin oranm yilizde 41,6 iken kadinlarda yiizde 39,2°dir. 80 yas ve {izeri niifusun cinsiyet
dagilimi1 erkeklerde yilizde 8,1 ve kadinlarda yiizde 11,1 olarak gergeklesmesi
beklenmektedir. (Bkz. Sekil 1. 21)
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2050

60-79 Kadmn: %39.2
60-79 Erkek: %041.6 397

S0+Kadin: %11.1

-0,
80+Erkek: %8.1 416

= 80+ Erkek 8+ Kadin 60-79 Erkek 60-79 Kadmm

Kaynak: United Nations Department of Economic and Social Affairs Population Division, Web:
http://www.un.org/en/development/desa/population/theme/ageing/ WPA2017.shtml, Erisim:
30.12.2017

Sekil 1.21. Asya’da yaslh niifusun cinsiyet dagilimi, 2050

Birlesmis Milletlerin niifus projeksiyonlarinda belirlemis oldugu bolgelerden bir digeri olan
Avrupa’da yash niifusun 1950 yili i¢in cinsiyet dagilimi1 60-79 yas arasi niifusta erkekler
yiizde 37,9 iken kadinlar yiizde 53,4’liik bir orana sahiptir. 80 yas ve tizeri niifusun cinsiyet
dagiliminda ise erkekler ylizde 3,1°lik bir paya sahipken kadinlar yiizde 5,5’lik bir paya
sahiptir. (Bkz. Sekil 1. 22)

1950
3155
60-79 Kadn: %353.4 ’
60-79 Erkek: %37.9
80+Kadimn: %5.5 53,4 37,9

80+ Erkek: %03.1

» 80+ Erkek 80+ Kadmn 60-79 Erkek 60-79 Kadm

Kaynak: United Nations Department of Economic and Social Affairs Population Division, Web:
http://www.un.org/en/development/desa/population/theme/ageing/ WPA2017.shtml, Erigim:
30.12.2017

Sekil 1.22. Avrupa’da yaslh niifusun cinsiyet dagilimi, 1950

Avrupa’da 2017 yil1 i¢in yash niifusun cinsiyet dagilimi1 60-79 yas arasin niifusta erkeklerde
ylizde 35,4 iken kadinlarda yiizde 44,2’dir. 80 yas ve lizeri niifusun cinsiyet dagilimi ise
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erkekler i¢in yiizde 7,1 iken kadinlarda 13,4°tiir. 2017 yilinda yash niifusun belirlenmis yas
gruplart i¢in yas dagiliminda kadin niifusun erkek niifustan fazla oldugu goriilmektedir.

(Bkz. Sekil 1. 23)

2017

7,1

60-79 Kadin- %ad4 2 '
60-79 Erkek:%035.4 44,2

80+ Kadin: %013 .4
80+Erkek: %7.1 35,4

" 80+ Erkek = 80+Kadm 60-79 Erkek 60-79 Kadm

Kaynak: United Nations Department of Economic and Social Affairs Population Division, Web:
http://www.un.org/en/development/desa/population/theme/ageing/ WPA2017.shtml, Erisim:
30.12.2017

Sekil 1.23. Avrupa’da yash niifusun cinsiyet dagilimi, 2017

2050 yili Avrupa’da yasl niifusun cinsiyet beklentileri 60-79 yas arasi niifus i¢in erkekler
yiizde 33’liikk bir oranda iken kadinlarda da ayni sekilde bu oranin yiizde 33 olmasi
beklenmektedir. 80 yas ve iizeri niifusun cinsiyet dagilimi1 beklentisi erkeklerde ytizde 11,7

ve kadinlarda yiizde 17,6 olmas1 6ngoriilmektedir. (Bkz. Sekil 1. 24)

2050

60-79 Kadin: %637.0
60-79 Erkek: %033.0 ' 37,7

80+ Kadin: %17.6
80+ Erkek: %11.7

* 80+ Erkek =80+Kadin =60-79 Erkek 60-79 Kadmn

Kaynak: United Nations Department of Economic and Social Affairs Population Division, Web:
http://www.un.org/en/development/desa/population/theme/ageing/ WPA2017.shtml, Erisim:
30.12.2017

Sekil 1.24. Avrupa’da yash niifusun cinsiyet dagilimi, 2050
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Birlesmis Milletlerin projeksiyon gostergelerinde belirlemis oldugu bdlgelerden bir digeri
olan Kuzey Amerika’da yasl niifusun 1950 y1l1 i¢in cinsiyet dagilimi 60-79 yas arasi niifusta
erkekler ylizde 48,6 iken kadinlar da ayn1 sekilde yiizde 48,6’lik bir orana sahiptir. 80 yas
ve lizeri niifusun cinsiyet dagilimi ise erkeklerde yiizde 3,3 iken kadinlarin pay1 yiizde

4,6°dir. (Bkz. Sekil 1. 25)

1950
3.3 46
60-79 Kadin: %48.6 '
60-79 Erkek: %43.5 [0
L -0
80+ Erkek: %3.3 4o e

80+Kadin: %4.6

= 80+ Erkek 80+ Kadin 60-79 Erkek 60-79 Kadmn

Kaynak: United Nations Department of Economic and Social Affairs Population Division, Web:
http://www.un.org/en/development/desa/population/theme/ageing/ WPA2017.shtml, Erisim:
30.12.2017

Sekil 1.25. Kuzey Amerika’da yagli niifusun cinsiyet dagilimi, 1950

2017 yili Kuzey Amerika i¢in yaslt niifusun cinsiyet dagilimi 60-9 yas arasi niifusta
erkeklerin oran1 yiizde 36,9 iken kadinlarda bu orani yilizde 41,1°dir. Ayni1 y1l i¢in 80 yas ve
tizeri niifusun cinsiyet dagiliminda erkeklerin oran1 yiizde 8,7 iken kadinlarin orani yiizde

13,3tiir. (Bkz. Sekil 1. 26)
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2017

5,7

60-79 Kadin: %459
60-79 Erkek:%939.2
45,9

80+ Kadmn: %92
80+Erkek: %05.7 397

= 80+ Erkek = 80+Kadmn 60-79 Erkek 60-79 Kadm

Kaynak: United Nations Department of Economic and Social Affairs Population Division, Web:
http://www.un.org/en/development/desa/population/theme/ageing/ WPA2017.shtml, Erisim:
30.12.2017

Sekil 1.26. Kuzey Amerika’da yasl niifusun cinsiyet dagilimi, 2017

Birlesmis Milletlerin Diinya Niifus Beklentilerinde yer alan 2050 y1l1 i¢in Kuzey Amerika’da
yaslt niifusun cinsiyet dagilimindaki beklentiler 60-79 yas arasi niifusta erkeklerde yiizde
36,9 iken kadinlarda yilizde 41,1’dir. 80 yas ve lizeri niifusun cinsiyet dagilimindaki
beklentiler ise erkeklerde yiizde 8,7 iken kadinlarda ytizde 13,3tiir. (Bkz. Sekil 1. 27)

2050

60-79 Kadin: %41.1 '
- - 0
60-79 Erkek: %036.9 411

80+ Kadin: %13.3
80+ Erkek: %8.7 cree

" 80+ Erkek = 80+ Kadmm 60-79 Erkek 60-79 Kadm

Kaynak: United Nations Department of Economic and Social Affairs Population Division, Web:
http://www.un.org/en/development/desa/population/theme/ageing/ WPA2017.shtml, Erisim:
30.12.2017

Sekil 1.27. Kuzey Amerika’da yasl niifusun cinsiyet dagilimi, 2050

Birlesmis Milletlerin niifus projeksiyonlarinda belirlemis oldugu bolgelerden bir digeri olan
Latin Amerika ve Kayipler’de 1950 yilinda yasl niifusun cinsiyet dagilimi 60-79 yas arasi
niifusta erkeklerde ylizde 48,6 iken kadinlarda da yine ayni sekilde yiizde 48,6’dir. 80 yas
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ve tizeri niifusun cinsiyet dagilimi ayn1 yil igin erkeklerde yiizde 3,3 iken kadinlarda yiizde

4,6°dir. (Bkz. Sekil 1. 28)

1950
3.3 16
60-79 Kadin: %48.6 ’
60-79 Erkek: %435 486

80+ Erkek: %3.3 435
80+Kadmn: %4.6

* 80+ Erkek 80+ Kadin 60-79 Erkek 60-79 Kadin

Kaynak: United Nations Department of Economic and Social Affairs Population Division, Web:
http://www.un.org/en/development/desa/population/theme/ageing/ WPA2017.shtml, Erisim:
30.12.2017

Sekil 1.28. Latin Amerika ve Karayipler’de yash niifusun cinsiyet dagilimi, 1950

Latin Amerika ve Karayipler’de 2017 yilinda yasl niifusun cinsiyet dagilimi1 60-79 yas aras1
niifusta erkeklerde ylizde 39,2 iken kadinlarda yiizde 45,9°dur. 80 yas ve zeri niifusun
cinsiyet dagilimi ise erkeklerde yiizde 5,7 iken kadin niifusta bu oran yiizde 9,2°dir. (Bkz.
Sekil 1. 29)

2017
57
60-79 Kadn: %459 9,2
60-79 Erkek:%392 [0 g
80+Erkek: %5.7
80+ Kadn: %92 39,2

= 80+ Erkek §0+Kadmn 60-79 Erkek 60-79 Kadin

Kaynak: United Nations Department of Economic and Social Affairs Population Division, Web:
http://www.un.org/en/development/desa/population/theme/ageing/ WPA2017.shtml, Erigim:
30.12.2017

Sekil 1.29. Latin Amerika ve Karayipler’de yasl niifusun cinsiyet dagilimi, 2017
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Birlesmis Milletler 2017 Diinya Niifus Beklentilerinde yer alan 2050 yil1 i¢in Latin Amerika
ve Karayipler’de yasli niifusun cinsiyet dagilimi1 beklentileri; 60-79 yas arasi niifusta cinsiyet
dagilimi erkeklerde yiizde 36,9 iken kadinlarda yiizde 41,1°dir. 80 yas ve {izeri niifusun
cinsiyet dagiliminin erkeklerde yiizde 8,7 ve kadinlarda yiizde 13,3 olmas1 beklenmektedir.
(Bkz. Sekil 1. 30)

2050

60-79 Kadin: %411
60-79 Erkelk: %369 41,1

80+ Erkek: %8.7
80+ Kadin: %133

= 80+ Erkek =380+Kadm =60-79 Erkek 60-79 Kadin

Kaynak: United Nations Department of Economic and Social Affairs Population Division, Web:
http://www.un.org/en/development/desa/population/theme/ageing/ WPA2017.shtml, Erisim:
30.12.2017

Sekil 1.30. Latin Amerika ve Karayipler’de yasl niifusun cinsiyet dagilimi, 2050

Birlesmis Milletlerin niifus projeksiyonlarinda belirlemis oldugu son bdlge bileseni olan
Okyanusya’da 1950 yilinda yasl niifusun cinsiyet dagilimi 60-79 yas arasi niifusta
erkeklerde yiizde 43,5 iken kadinlarda yiizde 48,6°dir. 80 yas ve {lizeri fiisun cinsiyet dagilimi
erkeklerde ylizde 3,3 iken kadinlarda yiizde 4,6’dir. (Bkz. Sekil 1. 31)

1950

33 46

60-79 Kadin: %48.6 ’,

60-79 Erkek: %043.5

80+Kadin: %4.6
43,5
80+ Erkek: %33

" 80+ Erkek =80+ Kadmn 60-79 Erkek 60-79 Kadmn

Kaynak: United Nations Department of Economic and Social Affairs Population Division, Web:
http://www.un.org/en/development/desa/population/theme/ageing/ WPA2017.shtml, Erisim:
30.12.2017

Sekil 1.31. Okyanusya’da yasl niifusun cinsiyet dagilimi, 1950
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Okyanusya’da 2017 yilinda yash niifusun cinsiyet dagilimi 60-79 yas arasi niifus igin
erkeklerde ylizde 39,2 iken kadinlarda bu oran yiizde 45,9’dur. Ayn1 yil i¢in 80 yas ve iizeri
niifusun cinsiyet dagiliminda ise erkekler ylizde 5,7’lik bir paya sahipken kadinlar yiizde
9,2’lik bir pay1 olusturmaktadir. (Bkz. Sekil 1. 32)

2017
5,7
9,2
60-79 Kadsn: %45.9
60-79 Erkek:%39.2 | 4e

80+ Kadm: %9.2
80+Erkek: %05.7 39,2

= 80+ Erkek 80+Kadmn 60-79 Erkek 60-79 Kadin

Kaynak: United Nations Department of Economic and Social Affairs Population Division, Web:
http://www.un.org/en/development/desa/population/theme/ageing/ WPA2017.shtml, Erisim:
30.12.2017

Sekil 1.32. Okyanusya’da yasl niifusun cinsiyet dagilimi, 2017

Birlesmis Milletlerin niifus beklentilerine gore 2050 yilinda yash niifusun Okyanusya’daki
cinsiyet dagilimindaki beklentiler 60-79 yas arasi niifusta erkeklerde yiizde 36,9 iken
kadinlarda ylizde 41,1°dir. 80 yas ve tizeri niifusun 2050 y1li cinsiyet dagilimi beklentileri
erkeklerde yiizde 8,7 iken kadinlarda yiizde 13,3 tiir>¢.

1.3.3. Calisan Niifusun Sektorel Dagilimm

Calisma cagindaki niifus icinde bulunan ve belirli bir iste ¢calisan niifus kisaca {liretken niifus
veya aktif niifus olarak ifade edilmektedir. Genel olarak ¢alisma cagindaki niifusun yas
aralig1 15-64 yas arasindaki niifusu kapsamaktadir. Aktif niifus disinda kalan 0-14 ve 65 yas
ve iizeri niifus ise bagimli niifusu olusturmaktadir. Ulkelerin gelismislik diizeylerini
belirleyen unsurlardan birisini de ¢alisma ¢agindaki niifus ve bu niifusun sektorel dagilimi

gostermektedir.

%6 United Nations Department of Economic and Social Affairs Population Division, Web:
http://www.un.org/en/development/desa/population/theme/ageing/ WP A2017.shtml, Erisim:30.12.2017
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Ulkelerin gelismislik diizeylerine baktigimizda gelismis iilkelerde tarim alaninda ¢alisan
niifus az ve tarim faaliyetleri modern tarim yontemlerine dayali olarak yapilmaktadir.
Gelismis iilkelerde makineli tarim yontemlerinin kullanilmasina bagli olarak tarimda daha
az isgiicline ihtiya¢ duyulmasina karsin sanayi ve hizmet sektoriinde ¢alisan niifusun orant
daha yiiksektir. Gelismemis iilkelerde ise tarim sektoriinde calisan niifus sanayi ve hizmet
sektoriinde calisan niifusa gore daha yiiksektir. Ciinkli gelismemis iilke ekonomilerinde
geleneksel tarim yontemleri uygulandigi igin tarim sektoriinde calisacak daha fazla isgiiciline

ihtiya¢ duyulmaktadir.

Diinya niifusunun sektorel dagilimina baktigimizda tarim sektdriinde istthdamin yillar
itibariyle azalmasma karsin sanayi ve hizmet sektorlerindeki istihdamin arttig1
goriilmektedir. 2017 yilinda tarimda istthdam edilenlerin orani yilizde 26,5, sanayide
istihdam edilenlerin oran1 ylizde 22,5 iken hizmet sektoriinde istthdam edilenlerin orani ise
yiizde 51,1°dir. Niifusun sektorlere gore cinsiyet dagilimi ise 2017 yilinda tarim sektoriinde
erkekler 25,9 iken kadinlarda 27,2’dir. Ayn1 y1l i¢in sanayi sektdriinde istihdam edilenlerin
cinsiyet dagilimi erkeklerde yiizde 27 iken kadinlarda yiizde 15,3 olarak gergeklesmis ve
hizmet sektoriinde ise erkeklerde yiizde 47, kadinlarda yilizde 57,4’liikk bir dagilim

gerceklesmistir’’.

Diinya genelinde iilkelerin sosyal ve ekonomik gelisme diizeylerine baktigimizda gelismis
iilkelere oranla gelismekte olan iilkelerde yaslilar ekonomik olarak daha aktif olsa da
(isgliciine katilim oranlar1 daha fazla) gelismekte olan iilkede yasayan yaglhilar daha kotii
sartlarda ve diisiik licretlerde ¢aligmaktadir. Ayrica gelismekte olan iilkelerde yasayan
yaslilarin yaridan fazlasi diizenli bir gelire sahip degildir. Az gelirli {ilke ekonomilerinin
genelinde diizenli bir emekli ayligi uygulamasi mevcut degildir. Bu tarz iilkelerde yashlar
yoksulluk, barinma ve aglik gibi sikintilardan muzderiptir. Dolayisiyla yaslilara saglanacak
diizenli bir emekli ayliginin varlig1 az gelismis bolgelerde yoksulluk sinirinda yasayan
yaslilarin sayisina azaltabilmektedir. Ornegin Giiney Afrika’da emekli aylig1 uygulamast ile

yoksulluk smirinda yasayan yash kisilerin sayisinda yiizde beslik bir azalma saglanmistir?®,

37 International Labour Organization. Employment by sector: ILO modelled estimates, November 2017,
Web:http://www.ilo.org/ilostat/faces/ilostat-home/home? adf.ctrl-

state=19eql5p8az_155& afrLoop=667699164478074#, Erisim: 25.5.2018

58 Mandiracioglu, A. (2010). “’Diinyada ve Tiirkiye’de Yashlarin Demografik Ozellikleri*’. Ege Tip Dergisi,
49(3), 39-45.
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Yaslilarin iggilicline katilma oranlari son zamanlarda diinya genelinde azalma egilimi
gostermektedir. 1950 yilinda her {i¢ yaslidan biri isttihdamda iken 2000 yilina gelindiginde
bu oran her bes yaslida bir kisiye diismiistiir. Ornegin gelismekte olan iilkelerde 1950 yilinda
yaslilarin isgiiciine katilma orani yilizde 40 iken gelismis iilkelerde bu oran yiizde 23 gibi bir
orana denk gelmektedir®®. Gegirilen 60 yillik siirecte yaslilarin is giiciine katilimi1 gelismis
bolgelerde yiizde 8’lere kadar gerilerken az gelismis bolgelerde bu oran ylizde 26’lara kadar
diismektedir. Ulkelerin sosyal ve ekonomik gelisme diizeylerine baktigimizda genel olarak
gelismis iilkelerde yash kadin ve erkeklerin isgiiciine katilimi1 gelismekte olan iilkelerden

daha diistiktiir.
1.3.4. Yash Niifusun Egitim Durumu

Niifusun egitim durumu niifusun yapisal 6zellikleri i¢inde 6nemli unsurlardan birini
olusturmaktadir. Tarihsel siire¢ i¢inde ekonomik ve toplumsal kosullarda meydana gelen
degismeler egitimin onemini de giderek artirmistir. Egitim unsuru genel olarak bir tilke i¢in
ekonomik ve sosyal kalkinmanin bir 6n kosulunu olusturmaktadir. Ayrica bilim ve
teknolojideki gelismelere uyum saglayabilmek adina egitime olan talep artmis ve iilkeler bu
talepteki artiglar1 karsilamak i¢in bir takim yatirimlar yaparak onlemler olusturmuslardir.
Egitim unsuru llkelerin kalkinmalarinda ve siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasinda son
derece onemlidir. Dolayistyla tilkelerin kamu harcamalari iginde egitim harcamalari 6nemli
bir yer olusturmaktadir. Niifus artig hizinin yiiksek olmasi ve geng niifusun fazlalig bir iilke

icin egitime ayrilan yatirim kaynaklarinin yetersiz kalmasina neden olmaktadir.

Bir iilkede her alanda egitilmis insanlarin orani iilke ic¢in Onemli bir gii¢ kaynagi
olusturmaktadir. Dolayisiyla iilkeler niifusunun egitimine 6nemli miktarda yatirim yapmakta
ayrica insanlarin beseri sermayelerini artirmasi icin tesviklerde ve finansal desteklerde
bulunmaktadir. Bir iilkenin gelismislik diizeyi saptanirken egitim unsuru en temel
Olciitlerden birini olusturmaktadir. Gelismis lilkelere baktigimizda niifuslarin tamamina
yakin1 okuma yazma bilmektedir. Nitekim bu iilkelerde iiniversite egitimi alan insanlarin
sayist gelismekte olan lilkelere gore fazladir. Gelismis iilkelerde egitimli niifusun fazla
olmasinin nedenini egitim i¢in yapilan yatirnmlarin fazla olmasiyla bagdastirabiliriz.

Gergeklestirilen egitim istatistiklerinin kapsami genel olarak 6rgiin egitim, yaygin egitim ve

% Mandiracioglu, A. (2010). ’Diinyada ve Tiirkiye’de Yashlarin Demografik Ozellikleri’. Ege Tip Dergisi,
49(3), 39-45.
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yiiksekogretim ile egitim harcamalari; hayat boyu 6grenme istatistiklerinin igerigi ise

yetigkin egitimi aragtirmasi ve mesleki egitim arastirmalarindan olugsmaktadir.

Yetiskin egitimi arastirmasi, hayat boyu Ogrenme faaliyetleri kapsaminda mesleki ve
bireysel becerilerin gelistirilmesine yonelik bireylerin 6rglin ve yaygin egitim ve 6grenme
faaliyetlerine katilimi ile katilim saglanan egitimlerin tiir, siire, saglayici, maliyet gibi
bilgilere iliskin istatistikleri kapsamaktadir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii'niin
(OECD) "2017 Tek Bakista Egitim" raporu, egitim siiresi ve Ogrencilerin yetenek ve
donanimlarinin yaninda, 24-64 yas arasindaki yetiskinlerin lise ve yliksekdgrenim
olanaklarina erigim gibi bir takim o6lgiitler benimsenmektedir. Rapora gore, OECD’nin
egitim endeksinde Finlandiya listede birinci sirada yer alirken Estonya, Danimarka, Polonya
ve Avustralya bu siray1 takip etmekte ve Tiirkiye bu siralamada sondan doérdiincii olarak yer

almaktadir®.

Diinya niifusunun egitim durumu cinsiyet unsuruna gore incelendiginde kadin ve erkekler
arasinda onemli farkliliklarin oldugu goriilmektedir. Genel olarak biitiin egitim diizeyleri
icinde yash erkek niifusun yash kadin niifusa gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
Diinya niifusunun okuryazarlik oranlarina baktigimizda yaklasik 960 milyon kisinin
okuryazar olmadig goriilmektedir®'. Okuryazar olmayan niifus icinde dzellikle okuryazar
olmayan yasli kadinlar ¢ogunlugu olusturmaktadir. 2000 yilinda okuryazar olmayan
yaslilarin yiizdesinin cinsiyet dagilimina baktigimizda erkeklerde bu oran yilizde 29 iken
kadinlarda bu ylizde 66 olarak belirlenmis, az gelismis lilkelerde okuryazar olmayan

kadinlarin oranlar ise yiizde 85’lere kadar yiikselmektedir®,

1.3.5. Yash Niifusun Sosyodemografik ve Ekonomik Durumu

Niifusun sosyodemografik 6zellikleri genel olarak belirli bir popiilasyonun cinsiyet, yas,
meslek, egitim ve medeni durumu gibi Ozellikleri hakkinda bilgileri i¢ermektedir.

Calismanin o6nceki boliimlerinde yash niifusun yas, cinsiyet ve egitim durumuna yer

% OECD (2016). Organization for Economic Co-operation and Development (OECD). <2016 Education an a
Glance*’, Web: https://read.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance-
2017/summary/turkish _85d37af0-tr, Erigim: 19.5.2018

51 OECD (2016). Organization for Economic Co-operation and Development (OECD). <2016 Education an a
Glance®’, Web: https://read.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance-
2017/summary/turkish _85d37af0-tr, Erigim: 19.5.2018

62 Mandiracioglu, A. (2010). “’Diinyada ve Tiirkiye’de Yashlarin Demografik Ozellikleri*’. Ege Tip Dergisi,
49(3), 39-45.
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verildigi i¢in ¢alismanin bu boliimiinde niifusun hanehalki yasam sekillerine, medeni

durumlarina, yoksulluk ve gelir diizeyleri gibi 6zelliklerine yer verilecektir.

Diinyada genel olarak iilkelerin ¢ogunda erkeklerin kadinlara gore daha geng yaslarda vefat
etme egiliminde olmasindan dolay1 dul yasl erkek sayisi dul kadin sayisindan fazladir.
Ayrica dul kalan erkekler dul kalan kadinlara gore yeniden evlenmeye daha yatkindir.
Dolayistyla yaslilarin medeni durumu genel olarak eslerin 6liim oranlar1 ve yeniden evlenme
oranlar1 gibi unsurlar tarafindan belirlenmektedir. Diinya genelinde pek ¢ok iilkede yasl
erkeklerin medeni durumu yiizde 10 ile 20 civarinda bir oranda dul iken yasl kadinlarin
yaridan fazlasinin medeni durumu duldur®. Duruma daha geleneksel bir bakis agisiyla
bakacak olursak {ilkelerin sahip oldugu sosyal ve kiiltiirel yapilarindaki farkliliklara gore
yasl kadin ve erkeklerin medeni durumlar sekillenebilmektedir. Pek ¢ok toplumda yash
erkeklerin yeniden evlenme oranlari yashi kadinlarin yeniden evlenme oranlarindan
yiiksektir. Nitekim yasli kadinlarin kendi yasiti veya kendinden daha yash erkeklerle
evlenme olasiligi kismen daha diisiiktiir. Bundan dolay1 ¢ogu toplumlarda yash dul
kadinlarin sayis1 dul erkeklerin sayisindan daha fazladir. S6z konusu bu durum genel olarak

hem az geligmis toplumlar i¢in hem de gelismis toplumlar icin gegerlidir.

Yaslhilik doneminde bireylerde yaslanmaya bagli olarak meydana gelen mesleki fonksiyon
kayiplar1 ve calisma kapasitesindeki diisiisler yash bireylerin gelirlerinde azalmaya neden
olmaktadir. Nitekim yasl bireylerin gelirlerinde meydana gelen bu azalma saglik
hizmetlerine ve diger ihtiya¢ duyulan hizmetlere ulasilmasi konusunda bir takim sikintilar
olusturmaktadir. Diinya genelinde yaslh niifusun yarisindan fazlasi diistik gelirli iilkelerde
yasamlarini siirdiirmektedir. Ornegin yasl bireylerin ortalama gelirleri giinde 2 dolarin
altinda ve yaklasik 100 milyon yash ise giinde 1 dolarin altinda bir gelire sahiptir®*. Yash
niifusun yasam kosullar1 genel olarak aile birligi, kusaklar arasi iligkiler ve ¢ocuklarinin
destegi gibi geleneksel normlar tarafindan sekillenebilmektedir. Geleneksel aile yapilarinin
giderek kiictilerek cekirdek aile formlarina biirtindiigii gelismis tilkelerde yagslilar genellikle
bagimsiz bir yasam siirmektedir. Nitekim bu kisiler yalniz ya da sadece esiyle birlikte
yagamini siirdiirmektedir. Ciinkii bu tarz lilkelerde genellikle aile yapilar1 cocuksuz veya bir

ya da iki ¢ocuktan olusmaktadir. Az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde genis aile

63 Mandiracioglu, A. (2010). ©’Diinyada ve Tiirkiye’de Yaslhlarin Demografik Ozellikleri*’. Ege Tip Dergisi,
49(3), 39-45.
6 Mandiracioglu, A. (2010). ’Diinyada ve Tiirkiye’de Yaghlarin Demografik Ozellikleri*’. Ege Tip Dergisi,
49(3), 39-45.
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yapilarinin varli@i yasl niifusun kismen aile fertleriyle birlikte yasamasma olanak
saglamaktadir. Toplumlarin kiiltiirel yapist ve kusaklar aras1 destegin varligi gibi unsurlar
tarafindan belirlenen yash bireyin yasam bi¢imi, gelismis iilkelerde daha ¢ok bagimsiz bir
yasam siirdiirmesi yasli bireyin kamu emekli ayliklar1 veya mal varliklarindan dolay1 yeterli
bir gelire sahip olmasindan kaynaklanirken, gelismekte olan iilkelerde bu durum genellikle
thmalin bir gostergesi olarak yasli bireyi bagimsiz yasama itmektedir. Az gelismis tlilkelerde
yasayan yashi kadinlarin ¢ogunun okuryazarlik oranlar1 diisiik ve yalniz yasamaktadir.
Bundan dolayr bu iilkelerde yasayan yashh kadinlar en yoksul ve kirillgan kesimi
olusturmaktadir. OECD filkelerinde yaghi yoksullugu oranlarina baktigimizda ortalama
yiizde 12,3 liik bir oranla genel yoksulluk ortalamasinin bir puan {istiinde bir degere sahiptir.
(Cizelge 1. 25) Ayrica bu lilkelerde yasli yoksullugu oranlar1 bakimindan farkliliklarin
oldugu goze carpmaktadir. Bu farkliliklarin olusmasina neden olan en énemli unsurlardan

birisi emekli maaslarinin tespit edilme seviyelerinde olusmaktadir.
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Cizelge 1.25. Secilmis OECD iilkelerinde yasli niifusun ve toplam niifusun goreli gelir
yoksullugu oranlari, 2011

Ulkeler 65 Yas ve Uzeri Niifusta Goreli Toplam Niifusun Goreli Gelir
Gelir Yoksullugu Oram Yoksullugu Oram
Avustralya * 33,4 13,8
Avusturya 10,5 9,0
Kanada 6,8 11,7
Cek Cumbhuriyeti 2.4 5,9
Danimarka 7,1 6,0
Finlandiya * 9,4 6,6
Fransa 4.5 8,0
Almanya 8,9 8,7
Yunanistan 7,3 15,2
Italya 10,6 12,6
Hollanda* 1,6 7,8
Yeni Zelanda 9,0 9,8
Norveg 43 7,7
Slovenya 15,2 8,9
Ispanya 7,0 15,1
Isveg 10,1 9,7
Isvigre 24,0 10,3
Tiirkiye 18,4 19,2
Birlesik Krallik 10,5 9,5
ABD* 18,8 17,4
OECD Toplam 12,3 11,5

Kaynak: OECD Pensions Outlook 2014, (2014a/ s.82), Web: http://www.oecd.org/daf/fin/private-
pensions/oecd-pensions-outlook-2014.htm, Erisim: 20.5.2018
Not 1. (*) isaretli lilke verileri 2012 yilina aittir. Yoksulluk oranlari gelir esas alinarak hesaplanmistir.
Yaglilarin mal varliklar1 veya yash niifusun yasam standardina katki saglayan ayni yardimlar dikkate
alinmamustir.

Gelismis tiilkelerde yasli niifusun gelecekteki yasam tercihlerine baktigimizda genel olarak
yasl kadinlarin yaris1 yalmiz yasamaktadir. Ozellikle Avrupa’da ¢ocuksuz yasayan yasl
sayisi son zamanlarda artis gdstermektedir. Ornegin Almanya’da 1960 dogumlu Alman

kadinlarin beste birinin ¢ocugu yok, ABD’de ise 40-44 yaslarinda olan kadinlar icinde


http://www.oecd.org/daf/fin/private-%20pensions/oecd-pensions-outlook-2014.htm
http://www.oecd.org/daf/fin/private-%20pensions/oecd-pensions-outlook-2014.htm
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cocugu olmayanlarin orant 1970 yilinda yiizde 10 iken 2006 yilindan sonra bu oran yiizde

20’1i seviyeleri asmustir®.

Birlesmis Milletlerin 2017 yaslanmanin profili ile ilgili raporunda, yash niifusun hanehalk1
yasam diizenlemelerine yer vermis ve raporda yer alan verilere gore, diinyada yasli niifusun
yiizde 13’0 yalniz yasarken yiizde 50’si c¢ocuklariyla ve yiizde 27’si sadece esiyle
yagamaktadir. Yagl niifusun hanehalki yasam sekillerinde cinsiyete gore dagilimi ise yalniz
yasayan yash kadinlar yiizde 17’lik bir paya sahipken yalniz yasayan yash erkekler yiizde
9’luk bir pay1 olusturmaktadir. Cocuklariyla birlikte yasayan yaslilarin cinsiyet dagilimi ise
kadin ve erkeklerde yiizde 50’lik bir dagilima sahipken yasl erkeklerin yiizde 32’si sadece
esiyle yasarken yash kadinlarda bu oran yilizde 23’tiir. Gostergelerden de anlasildigi iizere

diinya genelinde yash dul erkekler yash dul kadinlara oranla yeniden evlilik yapmay1 tercih

etmektedir.
DI"JNYADAYASLILARIN HANEHALKI YASAM
DUZENLEMELERI
Yalniz Sadece Esiyle Cocuk(lariyla) Diger
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ERKEK KADIN HER iKi CINSIYETTE

Kaynak: United Nations Department of Economic and Social Affairs Population Division (2017). Web:
http://www.un.org/en/development/desa/population/theme/ageing/ WPA2017.shtml,
Erisim:30.12.2017

Sekil 1.33. Diinyada yaslilarin hanehalki yasam diizenlemeleri

Ulkeler arasinda bagimsiz yasayan yash insanlarin oranlarinda énemli farkliliklarin meveut
olmasi ile birlikte genel olarak bagimsiz yasayan yash insanlarin sayisinda meydana gelen
artis niifusun yaslanmasi ile dogru orantili olarak ilerlemektedir. Yash toplumlarin sahip
oldugu bagimsiz yasayan yash kisilerin oranlar1 arasinda da o©Onemli farkliliklar

bulunmaktadir. Ornegin Kuzey Avrupa iilkelerinde yash insanlarin yiizde 90’1indan fazlasi

8 Mandiracioglu, A. (2010). “’Diinyada ve Tiirkiye’de Yashlarin Demografik Ozellikleri*’. Ege Tip Dergisi,
49(3), 39-45.
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bagimsiz yasarken Portekiz, Yunanistan, italya ve Ispanya gibi Giiney Avrupa iilkelerinde
yasl insanlarm yaklasik yarist bagimsiz bir yasam siirmektedir®®. Bu farklihgin
kaynaklarindan birisi iilkelerin benimsemis oldugu farkli refah modellerinden
kaynaklanmaktadir. Gliney Avrupa iilkelerinin refah modelleri aile unsurunu toplumsal
risklerin iistesinden gelinmesi noktasinda daha merkezi bir role koyarken Kuzey Avrupa

iilkelerinin sosyal demokrat refah rejiminde ailenin merkezi rolii daha zayiftir.

1.3.6. Yash Niifusun Bolgesel Dagilima

Diinyada yasli sayis1 son yillarda 6nemli 6lgiide artmis ve dnlimiizdeki yillarda bu saymin
artmaya devam etmesi tahmin edilmektedir. Diinya genelinde, 2017 yilinda 60 yas ve iizeri
kisilerin sayisinin 962 milyona ulastig1 goriilmektedir. Bu oran 1980 yilinda 383 milyon kisi
iken s6z konusu oranin 2017 yili verilerine gore ylizde 152 arttigi goriilmektedir. 2030
yilinda 60 yas ve lizeri niifusun 1,4 milyar, 2050 yilinda ise 2017 yilindaki saymin iki
katindan daha fazla bir artigla yaklasik olarak 2,1 milyara ulasacagi ongoriilmektedir. (Bkz.

Cizelge 1. 26)

2002 yilinda gelismekte olan tilkelerde yasayan 60 ve {izeri yastaki bireylerin sayis1 yaklasik
olarak 400 milyon civar olarak kaydedilmis ve bu say1 2025 yilina gelindiginde yaklasik
840 milyon civarinda olacagi tahmin edilmektedir®’. Nitekim bu durum bize gelismis
ilkelerin hemen hemen hepsinin Oniimiizdeki yillar itibariyle niifuslarinin giderek
yaslanacagini gostermektedir. Diinya Saglik Orgiitii bu durumu yash niifus icin yashlarmn
yaglanmasi olarak isimlendirmis ve bu siireci baglatacak olan 2050°1i yillara gelindiginde 85
yas ve iizerinde *’yasl yaslilar/ileri yas‘’ grubunda yer alan bireylerin sayisinin 65 yasindaki

geng yaslilarin sayisindan alt1 kat fazla olacag: tahmin edilmektedir®®.

% Metin, B. (2016). a.g.e., 17-18.

7 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii (2013). Tiirkiye’de
Yaslilarin Durumu ve Yaslanma Ulusal Eylem Plan1 Uygulama Programu.

% Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii (2013). Tiirkiye’de
Yaslilarin Durumu ve Yaslanma Ulusal Eylem Plan1 Uygulama Programu.
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Cizelge 1.26. Diinyada 60 yas ve lizeri kisi sayis1, gelisme gruplari, bolgeler ve gelir gruplari,

1980-2050
f e Yiizdelik 60 yas ve iistii kisilerin dagilim
60 yas ve iistii kisi (milyon) degtisim (%)
Yil 1980 2017 2030 2050 1980- 2017- 1980 2017 2030 2050
2017 2050
Diinya 3825 9623  1406.1  2080.5 151.6 116.2 100.0  100.0  100.0 100.0

Gelisme gruplari

Daha ¢ok 168.8  310.0 3759 4272 83.7 37.8 441 322 26.7 20.5
gelismis bolgeler

Daha az gelismis ~ 213.7  652.2 10302  1653.2  205.2 153.5 55.9 67.8 73.3 79.5
bolgeler

Diger azgelismis = 194.0  597.0 941.5 14674  207.7 145.8 50.7 62.0 67.0 70.5
iilkeler

En az geligmis 19.7 55.2 88.7 185.9 180.6 236.5 5.1 5.7 6.3 8.9
iilkeler
Bolgeler

Afrika 243 68.7 107.1 225.8 182.5 228.5 6.4 7.1 7.6 10.9
Asya 1804 549.2 8475 12732 204.4 131.8 472 57.1 60.3 61.2
Avrupa 111.2  183.0 218.8 2472 64.5 35.1 29.1 19.0 15.6 11.9
Latin Amerika 23.7 76.0 119.5 198.2 220.3 160.7 6.2 7.9 8.5 9.5
ve Karayipler
Kuzey Amerika  40.1 78.4 103.6 122.8 95.6 56.7 10.5 8.1 7.4 5.9
Okyanusya 2.7 6.9 9.6 13.3 158.6 92.6 0.7 0.7 0.7 0.6

Gelir gruplan

Yiiksek gelirli 141.1  281.7  359.0 423.1 99.7 50.2 36.9 293 25.5 20.3
ulkeler

Orta gelirin stii 136.2 3869 593.1 844.1 184.1 118.1 35.6 40.2 422 40.6
ulkeler

Orta gelir 92.8 2584  399.7 698.7 178.4 170.4 24.3 26.9 284 33.6
seviyesinin
altindaki tilkeler

Diisiik gelirli 12.3 348 53.5 113.7 182.8 227.0 32 3.6 3.8 5.5
ulkeler

Kaynak: United Nations Department of Economic and Social Affairs Population Division, Web:
http://www.un.org/en/development/desa/population/publications/pdf/ageing/ WPA2017 Report.pdf,
Erisim: 2.1.2018

Birlesmis Milletler Istatistik Birimi tarafindan hazirlanan projeksiyonlar ve tahminleri
kapsayan iilkeler ve alanlar cografi olarak alt1 bolgeye ayrilmistir. Bu bolgeler: Afrika, Asya,

Avrupa, Kuzey Amerika, Latin Amerika ve Karayipler ve Okyanusya’dan olugsmaktadir.


http://www.un.org/en/development/desa/population/publications/pdf/ageing/WPA2017_Report.pdf
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2017-2050 yillar1 arasinda, Afrika’da yash insanlarin diger bolgelere oranla en hizli artisla
biiyiimesi beklenmektedir. Afrika’nin ardindan sirastyla Latin Amerika ve Karayipler ve
Asya’nin da bu artis1 takip etmesi beklenmektedir. Diinya genelinde yasl insanlarin iigte
ikisi gelismekte olan bolgelerde yasamaktadir. Gelismekte olan bolgelerde yasli insanlarin
sayilart gelismis bolgelerden daha hizli bir sekilde artmaktadir. 2050 yilina gelindiginde
diinyadaki yasl insanlarin onundan sekizinin gelismekte olan bolgelerde yasamasi

beklenmektedir. (Bkz. Cizelge 1. 26)

Gelismis bolgelerdeki 60 yas ve lizeri kisi sayist 1980-2017 yilar1 arasinda ylizde 162
milyondan 310 milyona yiikseldigi goriilmektedir. 2017-2050 yillar1 arasinda bu saymnin
yiizde 32 oraninda biiyliyerek 427 milyona ulagsmasi beklenmektedir. Gelismekte olan
bolgelerde 60 yas ve lzeri niifus hizli bir sekilde biiylimektedir. Gelismekte olan
bolgelerdeki yasli niifus sayis1 1980 yilinda 214 milyon iken 2017 yilinda 652 milyon olmus
ve bu saymnin 2017-2050 yillar1 arasinda yiizde 154 biiyiiyecegi tahmin edilmekte ve diinya
niifusunun yaklasik yiizde 80’inin daha az gelismis bolgelerde yasamasi beklenmektedir.

(Bkz. Cizelge 1. 26)

1980-2017 yillar1 arasinda, en az gelismis iilkelerdeki 60 yas ve lizerindeki kisilerin sayisi
yiizde 181 oraninda artarken diger az gelismis lilkelerde bu oran yiizde 208 oraninda
artmigstir. Nitekim 2017-2050 yillar1 arasinda 60 yas ve lizeri niifusta yiizde 237 artigin diger
az gelismis llkeler icin Ongodriilenden c¢ok daha yiiksek oldugu seklindedir. Diinya
genelindeki yaslh insanlarin {igte ikisi gelismekte olan bolgelerde yasamaktadir ve bu say1
gelismis bolgelere oranla daha hizli biiyiimektedir. 1980 yilinda diinyadaki yasli niifusun
ylizde 44’1 daha gelismis bolgelerde yasamakta iken bu oranin 2017 yilinda yiizde 32’ye
distigli goriilmektedir. 2050 yilma gelindiginde ise bu oranin yiizde 21’e diismesi
beklenmektedir. Verilere gére dniimiizdeki yillarda geligsmis bolgelerdeki daha yasli niifusun
biliylime oraninin yavaglamasi ongoriilmektedir. En az gelismis iilkelerde yash niifusun
bliylimesi ylizde 146 artis gostererek hizlanmistir. Bu hizli biiylimeye ragmen, 2017 yilinda
az gelismis tilkeler 60 yas ve iizeri kiiresel niifusun yiizde 5,2 sine sahipken, 2030 yilinda
toplamda 60 yas ve iizeri kiiresel niifusun yiizde 6,3’line, 2050 yilinda ise yiizde 8,9’una

sahip olmas1 ongoriilmektedir. (Bkz. Cizelge 1. 26)
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Cizelge 1.27. Diinyada 80 yas ve iizeri kisi sayis1, gelisme gruplari, bolgeler ve gelir gruplari,
1980-2050

Yil 1980
Diinya 35.8
Daha ¢ok 21.4
gelismis
bolgeler
Daha az 14.4
gelismis
bolgeler
Diger 13.4
azgelismis
iilkeler

80 yas ve iizeri kisi (milyon)

En az gelismis 1.0

ulkeler

Afrika
Asya

Avrupa

1.5

123

13.9

Latin Amerika 2.2
ve Karayipler

Kuzey Amerika 5.6

Okyanusya 0.3

Yiiksek gelirli 18.3

iilkeler

Orta gelirin 10.1
ustii tilkeler

Orta gelir 6.7
seviyesinin

altindaki
iilkeler

Diisiik gelirli 0.7

iilkeler

2017

137.3

62.9

74.4

69.0

5.4

6.2

67.2

37.5

11.3

13.9

1.2

57.6

49.0

27.6

3.1

2030

201.9

85.5

116.3

107.8

8.5

9.3

103.4

46.6

18.6

21.9

2.0

83.0

73.9

40.0

4.9

Yiizdelik degisim

2050  1980-2017 2017-2050

424.7 283.3

Gelisme gruplar

129.7 194.0
295.1 415.5
273.9 414.0
21.2 435.5

Bolgeler
23.0 318.9
244.5 447.9
72.5 169.2
43.6 413.1
37.6 146.3
35 289.8

Gelir gruplarn

133.1 213.9
185.5 386.4
94.6 310.1
11.2 361.4

209.3

106.2

296.5

297.0

290.3

273.1

263.9

93.5

284.7

170.5

187.2

131.2

278.6

243.2

265.0

80 yas ve iizeri kisilerin

1980

100.0

59.7

40.3

37.5

2.8

4.1

342

38.8

6.2

0.9

51.2

28.1

1.9

dagilim (%)
2017 2030
100.0 100.0
458 424
542 576
502 534
4.0 4.2
4.5 4.6
489 512
273 231
8.3 9.2
10.1 10.8
0.9 1.0
419  41.1
357  36.6
20.1 19.8
2.2 2.4

2050

100.0

30.5

69.5

64.5

5.0

5.4

57.6

17.1

103

8.9

0.8

313

43.7

223

2.6

Kaynak: United Nations Department of Economic and Social Affairs Population Division. Web:
http://www.un.org/en/development/desa/population/publications/pdf/ageing/ WPA2017_ Report.pdf,

Erisim: 2.1.2018
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80 yas ve lizeri insanlarin sayisinin genel olarak yagh insanlara gére daha hizli biyiidiigii
goriilmektedir.1980 yilinda 80 yas ve iizeri kisi sayist diinya genelinde 36 milyon olarak yer
almaktadir. 2017 yilina gelindiginde bu say1 yaklagik dort kat artarak 137 milyona ulagsmistir.
Projeksiyon gostergelerine gore 80 yas ve lizeri kisi sayisinin 2017-2050 yillar1 arasinda ti¢
kattan daha fazla bir artis gostererek 425 milyon kisiye ulasacagi tahmin edilmektedir. (Bkz.
Cizelge 1. 27)

1.4. Yashlik ve Yaslanma Sorunlarinin Sosyal Politika Ekseninde Degerlendirilmesi

Degisen demografik yapi iginde One ¢ikan en Onemli olgulardan birisi niifusun
yaslanmasidir. Niifusun yaslanmasi, bazi toplumlarda olagan bir siire¢ olarak goriiliirken
bazi toplumlarda ise yaslilik doneminin 6nemini daha da artirarak olagan bir siiregten ziyade
yagliligin bir sorun olarak degerlendirilmesine neden olmustur. Genel olarak niifusun
yaslanmasi toplumlarda sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve demografik alanlarda etkili olmasinin
yaninda saglik, egitim, ekonomik biiylime, isgiicii piyasalari, isttihdam ve sosyal giivenlik

sistemleri lizerinde de birtakim etkiler meydana getirmektedir.

Yaslilik doneminde karsilasilan sorunlar genel olarak yaslanma siireci i¢cinde viicutta goriilen
sistem degisiklikleri, temel fiziksel gereksinimlerin karsilanmasi sorunu, kisisel bakim ve
barinma sorunu ile yashlarin yasam bicimlerinde meydana gelen degisimlerden
olusabilmektedir. Biitiin bunlara ek olarak; sosyal, ekonomik, kiiltiirel, psikolojik ve
biyolojik degisimlerin yarattig1 pek cok sorunsal alani ig¢ine alan bu kapsami genis bir alana

yaymak miimkiindiir.

Demografik doniisiim siirecinde dogum oranlarinin azalmasi ve yasam beklentilerinin
artmast ile toplam niifus i¢inde yash niifusun payinin artmasi, yaslilarin yasadigi sorunlarin
yaninda niifusun yaslanmasi sorununu da giindeme getirmektedir. Nitekim iilkelerin
niifuslarinin yaglanmasi ve bundan dogabilecek sorunlarla miicadele edilebilmesi i¢in hem
yaglilarin muzdarip oldugu saglik sorunlart hem de niifusun yaslanmasi ile ekonomik ve

sosyal alanda meydana gelecek muhtemel sorunlarin irdelenmesi gerekmektedir.

Devletlerin sahip oldugu sosyal devlet anlayisi ile sekillenen sosyal giivenlik sistemleri ve
uygulamaya konulacak politikalar bireylerin yaglanma siirecinde karsilagacaklar1 potansiyel

sorunlar ilizerinde negatif veya pozitif bir etkiye sahiptir. Dolayisiyla iilkelerin bu ve buna
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benzer tutumlari yaglanma doneminde karsilasilan sorunlar1 azaltmakta veya artirmaktadir.
Yashilik doneminde karsilagilan sorunlarin, yaslilarin yasam memnuniyetini ve yasam
kalitesini etkilemesinden dolay1 s6z konusu sorunlardan kaynaklanabilecek zararlarin
ortadan kaldirilmasi ya da en aza indirilmesi yasli bireylerin topluma kazandirilmasi

acisindan 6nemlidir.

Toplam niifus i¢inde yasli niifusta meydana gelen artig giin gectikce yaslilikla ilgili sorunlari
daha sik giindeme getirmektedir. Meydana gelen sorunlara kaynaklik eden dinamiklerin bir
kismi yaslh bireyin kendi fiziksel, ruhsal ve ekonomik durumundan kaynaklanabilecegi gibi
bir kism1 da yasl bireyin yasamini ikame ettirdigi iilkenin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel

alanlari ile iligkili olarak sosyal politika uygulamalarindan kaynaklanabilmektedir.

1.4.1. Yaslanmanin Getirdigi Yashhk Sorunlar:

Yaslanma olgusu dogum ile 6lim arasinda yasam boyu devam eden bir siireci
kapsamasindan dolay1 yas alma siireci i¢inde bireylerde; fizyolojik, fonksiyonel ve biyolojik
bir takim yap1 bozukluklart meydana gelmektedir. Dolayisiyla yaslanma siirecinde birey
belirli hastaliklarla muhatap olmakta ve bu hastaliklar sonucu ise bireyin yasamsal
aktiviteleri kisitlanmaktadir. Genel olarak yaslanmanin getirdigi sorunlar; biyolojik,
psikolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sorunlar olmak tlizere dort ana grup iginde

siniflandirilarak incelenmektedir.

1.4.1.1. Biyolojik sorunlar

Biyolojik sorunlarin temelinde fiziksel rahatsizliklara sebep olan hastaliklar ve yaslanma ile
birlikte ortaya ¢ikan sistem degisiklikleri yer almaktadir. Yaslanma siireci ile kas ve iskelet
sisteminde, kalp-damar sisteminde, solunum sisteminde, hormonal sistemde, sindirim
sisteminde, sinir sisteminde ve bagisiklik sisteminde fizyolojik degisiklikler yasanmakta ve
duyu organlarinda yeti kayb1 meydana gelmektedir. Yaglanma ile sistem degisikliklerine
neden olan hastaliklar; idrar kagirma, isitme, gérme ve yliriime bozukluklar1 gibi
rahatsizliklardan kaynaklanabilmektedir. Yaslilarda sik goriilen oziirliiliik durumunun

nedenleri erkek ve kadinlar icin benzer goriilse de kadinlarin kas-iskelet problemleri ile
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69

karsilagsma riski daha yliksektir*”. Diinya genelinde yaslilar1 etkileyen biiyiikk kronik

durumlar:

e Kardiyovaskiiler hastaliklar (koroner kalp hastalig1 vb.)

e Hipertansiyon

e Inme
e Diyabet
e Kanser

e Kironik obstiiktif akciger hastaligi
o Kas iskelet sistemi rahatsizliklar1 (artrit ve osteoporoz vb.)

e Korlik ve gorme bozuklugu gibi saglik sorunlar1 basta gelmektedir.

Omegin Avrupa’da yash niifusun sigara ve asir1 alkol tiiketimi, sagliksiz beslenme
aliskanliklarinin obezite ve hipertansiyon gibi saglik sorunlarinin yayginlik kazanmasina
neden olmakta ve sigaradan kaynakli 6liimlerin yaris1 35-65 yas arasi niifusta gergeklesirken
sigara kullanimiin yol actigi Sliimlerin diger yarisi ise ileri yas gruplarinda meydana

gelmektedir’®.

Bireyin perinatal donemde ve yasaminin ilk yillarinda beslenme yetersizlikleri ve karsilastigi
bulasic1 hastaliklar 6liim nedenlerinin basinda gelmektedir. Cocukluk, ergenlik ve geng
erigkinlik doneminde yaralanmalar ve bulasict olmayan durumlar bireyin saglhigmni tehdit
eden unsurlar arasinda daha ¢ok rol oynamaktadir. Bireyin orta yas ve daha sonraki yas

evrelerinde bulagsict olmayan durumlarin neden oldugu 6liimler daha fazla goriilmektedir.

Yapilan aragtirmalarda diyabet ve kalp hastaligi gibi kronik rahatsizliklarin kékeninin
bebeklik ve erken ¢ocukluk doneminde basladigini ve bu rahatsizliklarin daha sonraki
evrelerde sekillendigi ve degistigini gdstermektedir’!. Bireyin yasami boyunca sahip oldugu

sosyo-ekonomik durumu ve deneyimleri gibi faktorler, yas alma siireci ile bulasici olmayan

% World Health Organisation (2002). Active Ageing - A Policy Framework, 16.

70 Tungkanat, F. (2011). Avrupa Birliginin Yash Refah1 ve Yasliliga iliskin Politikalar. Yaslilik icin Sosyal
Politika Giindemi, Ankara Universitesi Yashlik Calismalar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi, Ankara, 48,
Web: http://yasam.ankara.edu.tr/, Erigsim: 21.12.2018.

7l World Health Organisation (2002). Active Ageing - A Policy Framework, 16.
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hastaliklarin gelisme riskini artirmakta ve tiitiin kullanimi, yetersiz beslenme, fiziksel

aktivite eksikligi gibi unsurlar bu durumu tetiklemektedir.

1.4.1.2.Psikolojik sorunlar

Yaglanmaya bagli olarak meydana gelen psikolojik degisimler genel olarak bilissel
becerilerde ve ruhsal davranislarda meydana gelmektedir. Yaslanma ile birlikte beyin
yapisinda ve fizyolojisinde birtakim degisiklikler olusmakta ve yaslanma ile bireyin bilgiyi
isleme ve daha kisa siirede cevap verme yeteneginde gerileme gozlenmektedir. Yaslanma
stirecinde 6grenme ve bellek azalmasi gibi biligsel islevlerde gerileme meydana gelmekte ve
beyin yapisi dejenerasyona ugramaktadir. Ayrica yaslanma ile dikkat kaybinda artma ve
ruhsal davranig degisimleri olusmakta; bilingte bulaniklik, Alzheimer, demans, kisilik
bozuklugu, stres, uyku bozukluklar1 ve depresyon gibi davranis degisikliklerine yol agan

saglik sorunlar1 sik¢a yaganmaktadir.

1.4.1.3. Ekonomik sorunlar

Yaslanma ile birlikte bireyin fiziksel olarak ugradig1 degisimler bireyi ¢alismaya elverissiz
bir duruma getirebilmekte veya bireyin emekli olmasindan kaynakli olarak gelirinde belirgin
oranda bir diislis yasanmaktadir. Gelirde meydana gelen azalmaya paralel olarak yaglanma
ile birlikte saglik harcamalarinda meydana gelen artis ile yaslanan birey ekonomik ac¢idan
bir takim sorunlar yagamaktadir. Ayrica yaslanma ile yasanan ekonomik kayiplar yaslanan
bireyin aile i¢inde rol ve statii kayb1 yasamasina neden olmakta ve bu durum aile iliskilerini

olumsuz yonde etkilemektedir.

1.4.1.4.Sosyal ve kiiltiirel sorunlar

Yaglanma ile meydana gelen sosyal ve kiiltiirel sorunlarin basinda yasam tarzinda yasanan
degisimler yer almaktadir. Yaslanan birey; aile yapisinda meydana gelen degisimler,
yalnizlik, barinma, rol ve statii kaybi, sosyal uyum problemi, yas ayrimciligi, kusaklararasi
mesafe ve gatisma, sosyal digslanma, sosyal iligkiler, aile iligkileri, ulagim ve bos zamanin
degerlendirilmesi gibi bir takim sorunlarla karsilasmaktadir. Yaslanma ile meydana gelen
fiziksel ve maddi kayiplar bireyin topluma daha az katilmasina neden olmakta ve bireylerin

sosyal yasamlarim1 siirlandirmaktadir. Ayrica bu sorunlarin olusma nedenleri arasinda
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bireyin kendini yash hissetmesine bagli olarak ugradigi duygusal, psikolojik ve fiziksel
degisime uyum saglama ozelliklerinin yipranmasi 6rnek gosterilebilir. Yaslanma siireciyle
bireyin yasam kalitesini etkileyen faktorler arasinda; ila¢ kullanimi, hastaliklarin varligi,
uyku sorunu, yasanilan ortam, medeni durum, cinsiyet, depresyon, yorgunluk, halsizlik ve

gelir durumu gibi unsurlar 6rnek verilebilir.
1.4.2. Niifusun Yaslanmasimnin Getirdigi Sorunlar

Bir lilkede dogurganlik oranlarinin azalmasi ve ortalama yasam siiresinin uzamasi ile birlikte
demografik yapida meydana gelen degisimler sonucu yagl niifusun (65 yas ve {izeri) toplam
niifus i¢indeki sayisinin oransal olarak artmasi o iilkenin niifusunun yaslandigr anlamina
gelmektedir. 65 yas ve tizeri kisi sayisinin toplam niifus i¢indeki oran1 yiizde 7 ve yiizde 10
arasinda ise bu iilke yasl toplum profiline sahip; 65 yas ve iizeri kisi sayisinin toplam niifus
icindeki oraninin yiizde 10’un lizerinde olmasi ise o iilkenin ¢ok yasli toplum profiline sahip
oldugunu gostermektedir’?. Ulkelerin niifuslarnin yaslanmasi ile demografik yapilarinda
meydana gelen degisimler; ekonomik ve sosyal alanlarda bir takim degisimlerin
yasanmasina neden olmaktadir. Yaslanmanin ekonomik ve sosyal alanlara yansimasina
bakacak olursak en basta; ekonomik biiyiime, istihdam, isgiicli piyasalari, sosyal giivenlik
sistemleri, verimlilik, tasarruflar ve vergiler lizerinde bir takim sonuglar dogurmaktadir.
Yaslanmaya bagli olarak ekonomik ve sosyal alanda meydana gelen baslica sorun alanlar
isgliclinlin kapasitesinde yasanmaktadir. Toplam niifusun yas dagiliminda meydana gelen
degisim isgiicliniin ortalama yagini artirmakta ve bu durum isgiicli kapasitesi lizerinde

belirgin bir azalmanin yasanmasina neden olmaktadir.

Niifusun yaslanmasinin neden oldugu bir diger sorunsal alan ise bireylerin tiiketim ve
tasarruf egilimlerinde meydana getirdigi degisimdir. Gelir, saglik harcamalar1 ve yasam
stireleri iizerindeki belirsizlikler, bireylerin tilketim ve tasarruf kararlarimi etkileyen
unsurlarin basinda gelmektedir. Yaslanmanin neden oldugu bir diger sorun ise kamu
harcamalar1 icinde yasa bagl ozelliklerine bagli olan harcamalarin artmasidir. Nitekim
yaslanma ile birlikte emeklilik ve saglik harcamalari niifusun demografik 6zelliklerine gore

yapilan harcamalara ek bir yiik getirecek ve bagimli niifus i¢inde yer alan yasl niifusun

72 Arpact, A.(2011). a.g.e., 24.
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devlet iizerindeki yiikii artacaktir. Dolayisiyla niifusun yaslanmasi, devletlerin sosyal

giivenlik sistemlerini ve kamu harcamalarinin siirdiiriilebilirligini tehdit etmektedir.

Isgiicii arzim1 belirleyen temel degiskenlerin basinda niifus ve niifusun bilesenleri yer
almaktadir. Dolayisiyla bir iilkenin demografik yapisinda meydana gelen degisimler isgiicli
arzi1 ve iggiicli piyasalari izerinde bir takim etkilere sahiptir. Bir iilke niifusunun yaslanmasi
genel olarak isgiicli piyasalan iizerinde temelde iki ana etkiye sebep olmaktadir. Bu
etkilerden ilki niifusunun yaslanmasi ile calisma ¢agindaki niifusun azalmasi iken ikinci

etken ise isgiiciiniin yaslanmasidir.

Niifusun yaglanmasinin meydana getirdigi bir diger sorun ise vergi yikii {lizerinde
yasanmaktadir. Yaslanmaya bagl olarak istthdam oraninin azalmasi ile devletlerin vergi ve
sosyal sigorta kesintilerinden elde ettigi gelirlerde azalma meydana gelmektedir. Ulkelerin
niifusun demografik 6zelliklerine gore yaptigi harcamalarinin finansmani i¢in gerek duyulan
daha fazla kamu kaynaginin olusturulmasi, devletlerin vergi oranlarinda yiikselmeye
gitmesine neden olmakta ve bu durum da isgiiciiniin pahalilagmasi sonucu isgiicii talebinde
meydana gelen azalmaya bagli olusan issizlik olgusunu giiclendirmekte ve bu durum

ekonomik biiylimeyi olumsuz yonde etkilemektedir.

Sonug olarak niifusun yaslanmasi; isgiiciiniin yaslanmasina, isgiicii kapasitesinin ve 6zel
tasarruflarin  azalmasina, kamu harcamalari ve sosyal giivenlik sisteminin
strdiiriilebilirligini tehdit ederek mali yapinin bozulmasina, yashh bagimlilik oranlarinin
artmasindan dolay1 gelecek nesiller {lizerindeki vergi yiikiinlin artmasi ile ilgili endiselerin
yasanmasina neden olmaktadir. Calismanin bu bodliimiinde niifusun yaslanmasinin;
ekonomik biiylimeye, isgiicii piyasalarina ve sosyal giivenlik sistemlerine olan etkileri daha

detayl olarak ele alinmstir.

1.4.2.1. Ekonomik biiyiime iizerine etkileri

Bir iilkede niifusun yaslanmasinin birgok ekonomik boyutundan bahsetmek miimkiindiir.
Niifusun yaslanmasi, oncelikli olarak ekonomik biiylime iizerinde bir takim potansiyel
etkiler meydana getirmektedir. Toplumsal bir olgu olarak niifusun yaslanmasi ekonominin
liretim yapis1 ve iggilicii verimliligi lizerinde degisiklikler meydana getirerek Gayri Safi Yurt

I¢i Hasilay1 etkilemektedir. Ayrica niifusun yaslanmasi; isgiicii arzinin degismesine, yash
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bagimlilik oraninin artmasina ve yas yapisinin degismesine bagli olarak mal ve hizmetlere

yonelik talep yapisinda birtakim degisimlerin yasanmasina neden olmaktadir.

Niifusun yaglanmasinin neden oldugu ekonomik sorunlarin bir digeri ise isgiicii arz1 lizerinde
meydana getirdigi degisimdir. Niifusun yaslanmasina bagl olarak, niifusun yas yapisindaki
dagilim degistigi icin 65 yas ve lizeri yas grubunda yer alan kisilerin sayisinda meydana
gelen artis ile birlikte calisma ¢agindaki niifus (15-64 yas arasi niifus) azalmaktadir. Niifusun
yas yapisinda meydana gelen bu degisim; toplam isgiicii arzini, yaslh isgiiciiniin verimliligini,
iicret gelirlerini, istthdam yapisini, tasarruflari, liretimi, tiiketimi ve isgiicli piyasalarini

etkileyerek ekonomik biiyiime iizerinde olumsuz bir dissal degiskeni olusturmaktadir’>.

Toplam niifus i¢inde yash niifus oraninin artmasi saglik ve sosyal gilivenlik sistemleri
iizerinde de bir takim etkiler yaratmaktadir. Dogusta beklenen yasam siiresinin artmasi ve
dogurganlik oranlarindaki azalma ile ilgili olan niifusun yaslanmasi durumu, yas yapilarinda
meydana getirdigi degisim ile 65 yas ve iizeri niifusun toplam niifus i¢indeki oraninin
artmasina ve yasli bagimlilik oranlarinin da buna paralel olarak artmasina neden
olmaktadir’. Dolayisiyla yash bagimlilik oranmin artmasi sosyal giivenlik sistemi
iizerindeki yiikii ve kamu harcamalari i¢cinde yer alan niifusun 6zelliklerine gore yasl niifusa
yonelik yapilan demografik yatirimlarin payini artiracaktir. S6z konusu bu durum ekonomik

biliyilime iizerinde negatif bir etki olusturacaktir.

Niifusun yaslanmasmin ekonomik biiylime iizerine etkileri arasinda yer alan bir baska
onemli husus ise mal ve hizmetlere yonelik talep yapisinda meydana gelen degisimlerin
isgiicliniin istihdam edildigi sektorlere yansimasidir’>. Ornegin yaslanan bir toplumda,
yagslilarin daha fazla hizmet kullanimina ihtiyaci vardir. Dolayistyla bir toplumda yagsli niifus
arttikga bakim hizmetleri, saglik ve temizlik hizmetleri gibi sektorlere daha fazla harcama
yapilmakta ve buna bagli olarak bu mal ve hizmetlere olan talebin artmasi da iiretim

yapisinin bu mal ve hizmetlerin {iretimine kaymasina neden olacaktir.

73 Giinsoy, G. ve Tekeli S. (2015). “’Niifusun Yaslanmasi ve Ekonomik Biiyiime iliskisi: Tiirkiye Uzerine Bir
Analiz*’. Amme Idaresi Dergisi, 48(1), 40.

74 Giinsoy, G. ve Tekeli S. (2015). “’Niifusun Yaslanmasi1 ve Ekonomik Biiyiime iliskisi: Tiirkiye Uzerine Bir
Analiz*’. Amme Idaresi Dergisi, 48(1), 40-41.

75> Metin, B.(2016). a.g.e., 18.
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GSYH’deki biiylimeyi etkileyen bir diger husus ise, niifusun yaslanmasina bagli olarak
nesiller arasinda degisen tasarruf egilimleridir. Ornegin, yaslanmanin getirdigi saglik
sorunlarindan ve geriye kalan dmriin az olmasindan dolayr emeklilerin tasarruf egilimleri
azalacak ve bu azalma calisma cagindaki niifusun tasarruf egilimlerinden daha az
olacagindan dolay:1 toplam tasarruflar diisme egiliminde olacaktir. Dolayisiyla toplam
tasarruflar lizerinde meydana gelen bu azalma toplam yatirimlarin azalmasina neden olarak

GSYH iizerindeki biiylimeyi olumsuz yonde etkileyecektir.

A Fetal , Bebeklik ve , Ergenlik , Yetiskin yasam
yagam H cocukluk H H
1 1 1
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Kaynak: World Health Organisation (2002). Active Ageing - A Policy Framework, 17.

Sekil 1.34. Bulasici olmayan hastaliklarin 6nlenmesi i¢in kapsam, yasam boyu yaklasimi

Modigliani ve Brumberg tarafindan gelistirilen ‘’yasam boyu gelir hipotezi‘’ ne gore,
bireylerin elde ettigi gelir lizerinde meydana gelen degisim bireylerin tiikketim egilimleri
iizerinde bir degisime yol agmayacak, yani meydana gelen gelir artis1 bireylerin tasarruf
egilimlerini artiracak veya gelirlerinde meydana gelen azalma bireylerin tiiketim egilimlerini
azaltmayacak, aksine bireylerin daha az tasarruf etmesine neden olacaktir’®. (Bkz. Sekil 1.
34) Dolayisiyla 65 yas ve lizeri bireylerin isgiicii arzi ve kisi basia diisen tasarruflari,
calisma caginda olan (15-64 yas arasi niifus) niifusun isgiicii arz1 ve kisi basina diisen

tasarruflarindan daha az olacaktir. Bu durumda diger kosullarin sabit kaldig1 varsayimi

76 Giinsoy, G. ve Tekeli S. (2015). “Nifusun Yaslanmasi ve Ekonomik Biytime Iliskisi: Tiirkiye Uzerine Bir
Analiz*’. Amme Idaresi Dergisi, 48(1), 41.
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altinda (verimlilik ve gelirde bir degisme olmamasi) 65 yas ve iizeri niifusun fazla olmasi

sebebiyle bliylimenin daha yavas gerceklesmesini olasi kilacaktir.

1.4.2.2. isgiicii piyasalar ve istihdam iizerine etkileri

Niifusun yaglanmasi ile niifusun yas bilesenlerinde meydana gelen degisim hem niifusun
istihdam yapisin1 hem de isgiicii piyasalarin1 dogrudan etkilemektedir. Demografik yapida
meydana gelen egilimler sonucu toplam niifus i¢inde yasl niifusun payr artmakta iken
calisma ¢agindaki niifusun pay1 azalmakta ve ayn1 zamanda isgiicli yaslanmaktadir. Niifusun
yas yapisinda meydana gelen bu degisimler isgiicli arz ve talebini, istthdami ve issizlik
oranlarin1 etkilemekte ve de isgiicii piyasalarinda meydana gelecek diger potansiyel

degisimlere de zemin hazirlamaktadir’’.

Demografik doniisiimle birlikte niifusun yaslanmasi siirecinde gelismis bolgelerde isgiicii
piyasalarinda meydana gelen egilimler genel olarak ¢alisma ¢agindaki niifusun toplam niifus
icinde belirgin olarak bir diisiis yasamasina neden olmaktadir. Niifusun yaslanmasi ile
yaslilarin iggiiciine katilma egilimleri diismekte, bu durum toplam isgiicii arzinda azalmanin
yasanmasina neden olmaktadir. Niifusun yas yapisinda meydana gelen s6z konusu degisime
bagli olarak ¢alisma ¢agindaki niifusun azalmasi, ekonomik biiylime iizerinde potansiyel bir

negatif etki olugturmaktadir.

Niifusun yaslanmasi, isgiliciinlin verimliligi lizerinde birtakim etkiler olusturmakta ve bu
durum iki ayr1 yaklasimla agiklanmaktadir. Olusturulan birinci yaklasima gore, isgiiciinde
ilerleyen yagla birlikte verimliligin azalacagi; diger bir yaklagima gore ise, verimliligin
ogrenim ve deneyimler ile dogru orantili olarak 50°1i yaslara kadar artis yoniinde seyredecegi
ve bu yastan sonra yaslanma olgusu ile birlikte azalacag: ydniindedir’®. Birinci yaklasima
gore, yaslanma isgiicii verimliligi tizerinde olumsuz bir etki olustururken ikinci yaklagima
gore ise, isglicli verimliligi yaslanma ile azalacak fakat bu azalmaya ragmen ortalama

verimlilik diizeyinde 6nemli bir degisim yasanmayacaktir.

77 Uyanik, Y. (2017). “’Niifus Yaslanmasinin Isgiicii Piyasalar1 Uzerindeki Etkileri*’. Gazi Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 19(1), 85-86.

78 Uyanik, Y. (2017). “’Niifus Yaslanmasinin Isgiicii Piyasalar1 Uzerindeki Etkileri*’. Gazi Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 19(1), 86.
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Kaynak: Uyanik, Y. (2017). “’Niifus Yaslanmasinin Isgiicii Piyasalar1 Uzerindeki Etkileri*’. Gazi Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 19(1), 87.

Sekil 1.35. Demografik doniisiim siirecinde isgiicliniin yaglanmasi

Sekil 1. 35°de goriildiigi lizere niifusun yaslanmasi, isgiicli piyasalarinda isgliciiniin
yaslanmasina neden olacak ve isgiiciiniin gegirecegi yaslanma siirecinde isgiiclinlin
verimliligi olumsuz yonde etkilenecektir. Sonug olarak dogum oranlarinda meydana gelen
azalmaya bagli olarak tiim yas gruplarinda yasam beklentilerinde bir artis meydana gelecek
ve bu durumun sonucunda niifus yaslanma siireci i¢ine girerek isgiiciiniin yaslanmasina

neden olacaktir.

Niifusun yaslanmasi, isgiiclinde meydana gelen yaslanma ile isgiicli piyasalarini dogrudan
etkiledigi gibi sermaye piyasalari ve diger piyasalar1 da dolayli olarak etkilemektedir. Artan
yas ile birlikte bireylerin mal ve hizmetler {lizerinde tiiketim davranislart degismektedir.
Ornegin insanlar yaslandikca saglik ve bakim hizmetlerine yonelik tiiketim talepleri
artmaktadir. Yas dagilimdaki degisikliklere bagli olarak tiiketim davranisi iizerinde meydana
gelen bu degisim iiriinler lizerindeki talepte degisiklige neden olmakta ve bu durum sektorel

isgiicii talebinde meydana gelecek degisimlere zemin hazirlamaktadir’.

Isgiicii arzim belirleyen faktdrler arasinda yer alan ¢alisma ¢agindaki niifus (15-64 yas arasi
niifus) ve iggiiciine katilma oranidir. Dolayistyla istithdami belirleyen ana faktorler isgiicii
arz1 ve igglicii talebidir. Yash isgiicliniin isgiicline katilma kararmi etkileyen bir takim
faktorler bulunmaktadir. Bu faktorlerden ilki emeklilik gelirlerinin miktari, bir digeri ise

calisma karsiligi alinacak iicretin miktaridir®®. Yash bireyin isgiiciine katilma kararini

7 Metin, B.(2016). a.g.e., 31.
80 Giindogan, N. (2014). “’Isgiiciiniin Yaglanmas1 ve Isgiicii Piyasalarina Etkileri*’. Ankara Universitesi SBF
Dergisi, 56(4), 99-100.
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etkileyen bu faktorler tipki fayda kar analizinde oldugu gibi islemektedir. Ornegin yasl bir
kisinin emekli oldugunda elde edecegi yiiksek gelir, emeklilik karar1 almasini
kolaylastirirken isgiiciine katilma kararmi giliclestirmektedir. Ayn1 durum g¢alisma karsilig
elde edilecek olan iicretlerin miktarlar1 iginde sdz konusudur. Ornegin isgiiciine katilma
kararinin verilmesinde ticretlerin yiiksek olmasi iggiiciine katilma kararini1 kolaylagtirirken,
emeklilikten elde edilecek gelirin ticret gelirinden az olmast da yasl bireyin isgliciine

katilmasinda etkili olacaktir.

Yash isgiicliniin isgiliciine katilma oranlarinda yasanan diisiis, yash isgilicliniin istihdam
oranlarinda da meydana gelmektedir. Isgiiciiniin sahip oldugu verimlilik diger
degiskenlerinde oldugu varsayimiyla birlikte isverenin isgilicii talebini etkilemektedir.
Isgiiciiniin yaslanmasi ile isgiiciiniin iiretkenligindeki diisiise bagli olarak isverenin yaslh
isgiicii talebi azalmaktadir. Nitekim bu durum isverenlerin isgiicii talebinde bulunurken yasa
dayal1 bir ayrimciliga yoneldigini gostermektedir. Isverenlerin isgiicii taleplerinde degisime
neden olan isgliciiniin yast ve verimliligi arasindaki ters iliski yapilacak isin niteligi ve
calisma kosullar ile birlikte degerlendirilmesi gereken bir husustur. Dolayisiyla fiziksel
yeteneklerden ziyade teknolojik gelismeye uyum saglama ve yeni beceriler edinme gibi
girisimcilik faaliyetlerine duyulan ihtiyaglarin karsilanmasi yaslanma ile birlikte bu

isgiicline duyulan talebi azaltmamaktadir.

Yaslanmanin isgiicii piyasalar1 ve istthdam {izerindeki bir diger etkisi de kadin ve erkek
istihdaminda yag faktoriiniin ne gibi farkliliklara yol agacagi konusudur. Son zamanlarda
yapilan aragtirmalara gore, isverenlerin yaslanan kadin isgiiciinii istthdam etme konusundaki
egilimlerinin neler olacagt yoniinde ekonomistler arasinda tartismalar mevcuttur.
Demografik doniisiim siireci ile birlikte niifusun yaslanmasinin demografik yapi tizerindeki
en belirgin yansimalarindan birisi kadinlarda beklenen yagsam siiresinin erkeklerde beklenen
yagam siiresinden fazla olmasidir. Dolayisiyla kadinlarin erkeklere gore daha uzun
yasayacagi beklentisi kadin isgiliciinii daha 6nemli hale getirecektir. Nitekim bu durum bize
yash isgiliciinlin daha ¢ok kadinlardan olugmasi varsayimini giindeme getirmemize neden
olmaktadir. Bahsi gecen bu varsayimlart destekleyen gelismelere yer verecek olursak;

toplam iggiicii i¢inde kadinlarin isgiiciine katilma oranlarinin artmasi, bir diger gelisme ise
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politika tireticilerinin yasl kadin iggiiciiniin istthdamina yonelik tesvik ¢alismalari iizerine

yogunlasmalaridir®!,

1.4.2.3. Sosyal giivenlik sistemleri iizerine etkileri

Demografik yapida meydana gelen degisimler, kamusal saglik hizmetlerinin dagilimin1 ve
bu hizmetlerin karsilanmasinda gerekli olan finans kaynaklarinin olusturulmasin
etkilemektedir. Bu etkiye neden olan demografik yapidaki degisken unsurlardan birisi de
niifusun yaslanmasi olgusudur. Niifusun yaslanmasi, sosyal giivenlik sistemlerine dahil olan

kamusal saglik harcamalar {izerinde belirgin degisimlerin yasanmasina neden olmaktadir.

Tarihi kokenleri ¢cok eskilere dayanan sosyal devlet anlayis1 kisaca, vatandaslarinin sosyal
refahin1 maksimize etmek igin piyasa lizerinde gerekli sosyal ve ekonomik miidahalelerde
bulunmay:r 6ngéren bir devlet modelidir®?. Literatiirde yer alan pek c¢ok calismada
birbirinden farkli sosyal devlet tiirleri yer almaktadir. Genel olarak bir degerlendirmede
bulunacak olursak iilkelerin kendilerine 06zgii sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi
yapilarindan kaynaklanan birbirinden farkli sosyal devlet uygulamalart mevcuttur. Sosyal
devletin iistlendigi gorevler oldukca genis bir alana yayilmis olmakla birlikte her {ilkenin
benimsedigi sosyal devlet anlayigina gore iistlendigi gorevlerde farklilasmaktadir. Genel
olarak sosyal devletin gorevleri arasinda; sosyal giivenlik, egitim, saglik, gelirin yeniden
dagitimi, sosyal refah hizmetlerinin saglamasi ve sosyal politikalar kanaliyla; istihdam,
konut, ulasim ve gevre politikalar1 gibi hizmetlerin sunumu yer almaktadir®. Sosyal devletin
gorevleri arasinda yer alan sosyal giivenlik unsuru kisaca, bir sosyal politika araci olarak
sosyal risklere kars1 bireylere sosyal koruma sunan; hastalik, sakatlik, issizlik ve yaslilik gibi
bireylerin ekonomik durumlarimi etkileyen sosyal riskler karsisinda bireylere ekonomik
olarak gilivence saglayan bir mekanizma gorevi gormektedir. Sosyal giivenligin
saglanmasinda etkili olan en 6nemli araglar arasinda; sosyal sigorta ve kamu sosyal giivenlik

harcamalari (sosyal yardim, sosyal hizmetler, sosyal tazmin ve sosyal tesvik) yer almaktadir.

81 Metin, B.(2016).a.g.¢., 32.

82 Yay, S.(2014). “’Tarihsel Siirecte Tiirkiye’de Sosyal Devlet*’. 21.Yiizyilda Egitim ve Toplum Dergisi, 3(9),
147-150.

83 Ozdemir, S.(2014). “’Refah Devleti ve Ustlendigi Temel Gorevler Uzerine Bir Inceleme*’. AB-Tiirkiye &
Endiistri [ligkileri, (Editor: A. Hekimler). Istanbul: Beta Yaymevi, 589-639.
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Kiiresellesmeye bagli olarak insanlarin ihtiyaglari, yagsam bigimleri, tiiketim aligkanliklart ve
arzulan degismektedir. Nitekim bu degisen unsurlar iilkelerin sahip oldugu niifus yapilarina
gore farkliliklar gdsterebilmektedir. Ornegin toplam niifusu icinde cocuklarin sayis1 fazla
olan iilkelerde ¢ocuklarin bakimi ve egitimi i¢in gerekli saglik ve egitim yatirnmlarinin
yapilmast gerekmektedir. Yine ayni sekilde yasl niifusu fazla olan iilkelerde ise saglik ve
bakim hizmetleri, ulasim ve konut gibi yaslilarin ihtiya¢ duyacagi hizmet alanlarina daha

fazla yatirnm yapilmas1 gerekmektedir.

Demografik dontisimiin getirmis oldugu niifusun yas bilesenlerinde meydana gelen
degisimlere bagli olarak niifusun ihtiyaclarini karsilamaya yonelik gerekli yatirimlarin
yapilmamast durumunda, ilkeler gelecege yonelik siirdiiriilebilir  kalkinmanin
gerceklestirilmesinde birtakim zorluklar yasayabilmektedir. Niifusun yaslanmasi ile birlikte
niifus bilesenlerinde meydana gelen degisimler en az niifus artis1 kadar 6nemlidir. Niifusun
bilesenlerini olusturan farkli yas gruplari farkli ihtiyaclar icinde bulunmakta ve farkli
davramglar sergilemektedir. Ornegin cocuklar saglik ve egitim alanindaki yatirimlara, aktif
niifus istihdama yonelik yatirimlara ve yaslh niifus ise gerekli saglik tedbirleri ve emeklilik
sistemlerine yonelik yatirimlara ihtiya¢ duymaktadir. Dolayisiyla devletler yatirim planlari
yaparken niifusun demografik oOzellikleri hakkinda ne kadar bilgi sahibi olursa

gerceklestirilecek yatirimlar da ihtiyaglar yoniinde planlanmis ve uygulanmis olacaktir.

0-14 yas ve 65 yas ve isti niifusun toplami bir {ilkede bagimli niifus olarak
nitelendirilmektedir. Bir iilkede niifusun yaslanmasi ile artan bagimlilik oranlari; kamu
saglik harcamalari, kamu emeklilik sistemleri ve kamu uzun vadeli bakim harcamalari
iizerinde bir takim sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bagimlilik oranlarindaki
artis sosyal giivenlik sistemleri icinde yer alan emeklilik 6deneklerinin fonlarinin
karsilanmasinda sorunlara yol acacak ve yetersiz kalan bu fon ihtiyacinin karsilanmasi i¢in
vergilerde artisa gidilmesine neden olacaktir®. Niifusun yaslanmasiyla isgiicii arzinda
meydana gelen azalma vergi gelirlerinin azalmasina neden olacak ve ayni zamanda artan

yash bagimlilik oranlar1 kamunun saglik ve bakim harcamalarini artiracaktir.

84 Gokbunar, A.R. ve Kog O. E. (2009). “’Demografik Degisimlerin Sosyal Giivenlik Kurumlarma Etkisi ve
Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Mali Yapisimin Analizi*’. Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 7(1), 16-18.
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1.4.2.3.1. Saghk harcamalari iizerine etkisi

Gelismis iilkelerde niifusun yaslanmasi ile toplam niifus i¢inde yasli niifusun payinin artmasi
toplam saglik harcamalarmi artirmaktadir. Saglik harcamalarinda meydana gelen bu artis
kisi basina diisen GSMH {izerinde de artisa neden olmaktadir. Dolayisiyla yiiksek GSMH’ye
sahip iilke ekonomilerinde kisi basina diisen saglik harcamalarinin yiiksek oldugunu
soylemek miimkiindiir. Saglik harcamalarindaki artisin yas dagilimina baktigimizda genel
olarak cocuklarda en diisiik saglik harcamasi goriiliirken, artan yas ile birlikte saglik
harcamalar1 kademeli olarak artmakta 50 yas ve iizeri kisilerde bu artis katlanarak
yiikselmekte, 65 yas ve lizeri niifusta belirgin bir sekilde artan saglik harcamalar1 85 yas ve

lizeri niifus igin yaklasik dort kati fazla saglik harcamasi yapilmaktadir®.

Cizelge 1.28. Yas gruplarina gore gelecekteki saglik harcamalari

Yas Gruplan Harcanan Para (USD) Toplam Harcama icindeki Pay:
(%)

0-19 3.432 7,8

20-39 1.448 12,5

40-64 2.601 31

65-84 10.245 36,5

85+ 17.071 12,1

Kaynak: Alemayehu, B. and Warner, E. K. (2004). “The Lifetime Distribution of Health Care Costs”, Health
Services Research, 39(3), 637.

Alemayehu ve Warner gerceklestirdikleri ¢alismada bir kisinin hayati boyunca yaptig saglik

harcamasimin ne kadar oldugunu 2000 yili tiiketici fiyat endekslerini goz Oniinde

bulundurarak bir kisinin yagsami1 boyunca yapacagi saglik harcamasinin 316.597 dolar

oldugunu (erkek 268.679 dolar - kadin 361.192 dolar) hesaplamislardir®®. Kadin ve

erkeklerde yasam beklentisinde meydana gelen farktan yola ¢ikacak olursak kadinlar

85 Gokbunar, A. R. ve Kog O. E. (2009). “’Demografik Degisimlerin Sosyal Giivenlik Kurumlarma Etkisi ve
Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Mali Yapisinin Analizi’. Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 7(1), 19.
8 Gokbunar, A.R. ve Kog¢ O. E. (2009). “’Demografik Degisimlerin Sosyal Giivenlik Kurumlarina Etkisi ve
Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Mali Yapisimin Analizi*’. Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 7(1), 19.
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erkeklerden daha uzun siire yasamakta oldugu i¢in erkeklerin saglik harcamalar1 kadinlara

gore ylizde 8 daha azdir.

Toplumlarin ekonomik kalkinma diizeyleri ve saglik diizeyleri arasinda yakin bir iliski
bulunmaktadir. Ulkelerin gelismislik diizeyleri arttik¢a saglik harcamalari icin ayilan pay da
artmakta, saglik diizeyinde meydana gelen iyilesme ise ekonomik gelismeyi
kamcilamaktadir. Dolayisiyla bir toplum sahip oldugu saglikli bireylerle gelisimini ve
devamliligin1 saglayabilmektedir. Ulkelerin yapmis oldugu saglik harcamalar1 genel olarak
saghigin  korunmasi, iyilestirilmesi ve gelistirilmesi adina yapilan harcamalardan
olusmaktadir. Dolayisiyla bir iilkede saglik i¢in ayrilan pay bireylerin yasam siirelerini ve
yasam kalitelerini olumlu yonde etkilemektedir. Nitekim sagliga ayrilan pay ne kadar ytliksek
olursa bireylerin yasam siireleri ve yasam kaliteleri de o kadar ytlikselmis olacaktir. Son
yillarda diinya genelinde saglik harcamalari artan bir egilim gostermektedir. Ulkelerin sahip
oldugu gelismislik diizeyi yapilan saghk harcamalarinin yoniinii belirlemektedir. Ornegin
gelismis lilkelerde genel olarak kanser ve kronik hastaliklarin tedavisi i¢in saglik harcamalari
yapilmakta iken gelismekte olan iilkelerde ise bulasici hastaliklarin tedavisine yonelik saglik
harcamalar1 yapilmaktadir. Ayrica lilkelerin egitim seviyeleri ile saglik durumlar1 arasinda
da bir bag bulunmaktadir. Sahip olunan egitim seviyesi insanlarin saglik durumlarini

yiikseltmekte ve insanlar saglik konusunda daha duyarli ve bilingli hale gelmektedir®’.

1.4.2.3.2. Kamu emeklilik sistemleri iizerine etkisi

Son zamanlarda diinya genelinde dogurganlik oranlari nemli diisiisler gostermektedir.
Saglik alaninda kaydedilen gelismeler ve teknolojik gelismelerle birlikte yasam
standartlarinda meydana gelen yiikselmeye paralel olarak yasam beklentisinde belirgin
artislar meydana gelmis ve yash bagimlilik oranlarinda artislar yasanmistir. Ozellikle
demografik doniisiim siirecinin erken deneyimleyicisi olan geligmis tlkelerin bagimlilik

oranlarinda belirgin artiglar gézlenmektedir. (Bkz. Cizelge 1. 29)

$7 Sayili, U.(2017). “Tiirkiye ve OECD Ulkelerinin Saglik Gostergeleri ve Saglik Harcamalarmnin
Karsilastirilmasi1®’. Online Tiirk Saglik Bilimleri Dergisi, 2(3), 1-12.
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Cizelge 1.29. G-7 Ulkelerinin bagimlilik oranlart

Ulke 2000 2050
ABD 51,7 61,0
Kanada 46,2 69,8
ingiltere 53,6 65,0
Fransa 534 73,3
Almanya 46,8 75,7
Japonya 46,6 98,4
italya 47,9 90,1

Kaynak: United Nations Department of Economic and Social Affairs Populations Division, Web:
https://esa.un.org/unpd/wpp/, Erisim: 8.4.2018

Dogum oranlarinda meydana gelen diisiisler ve yasam siirelerindeki artislarla ortaya ¢ikan
niifusun yaslanmasi 6zellikle G-7 iilkelerinde bagimlilik oranlarinda 6nemli artiglarin
yasanmasina neden olmustur. Birlesmis Milletler niifus projeksiyonlarinda yer alan
tahminlere gore, 2050 yilina gelindiginde, niifus artis hiz1 cok diisiik olan Japonya, Almanya
ve Italya gibi iilkelerin bagimlilik oranlarinda belirgin artiglar yasanacaktir. Dolayisiyla bu
oranlar rakamsal olarak iki kisiye bir bagimli diistiiglinii gostermektedir. (Bkz. Cizelge 1.
29) Genel olarak demografik degisimlerin meydana getirmis oldugu yash bagimlilik
oranlarindaki bu degisimler iilkelerin sosyal giivenlik sistemleri ve kamu harcamalari
iizerinde meydana gelen yiikii artirmakta ve yasli niifusun artmasi emeklilik sistemlerinin
stirdiiriilebilirligini tehlikeye sokmakta ve bunlara ilaveten emekli maaglarinin finansmani
konusunda olumsuz ekonomik etkiler olusturmaktadir. Nitekim bu durum daha kapsaml
emeklilik sistemine sahip olan {ilkelerin daha fazla mali zorluklara girmesine neden
olmaktadir. Demografik degisimlere karsi gerekli 6nlemler alinmadig: takdirde emeklilik
sistemlerinde meydana gelecek muhtemel sorunlar daha biiyiik sosyal ve ekonomik krizlerin

yasanmasina neden olacaktir.

1.4.2.3.3. Kamu uzun siireli bakim harcamalar iizerine etkisi

Biitiinciil saglik hizmetlerinin en 6nemli unsurlarindan biri olan uzun siireli bakim; evde
bakim, hastane, yash yurtlari, bakim evleri gibi alternatiflere ayrilmaktadir. Genel saglik

hizmetlerine gore uzun siireli bakim hizmetleri daha c¢ok, kisilerde iyi olmayan saglik


https://esa.un.org/unpd/wpp/
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durumunun daha katlanabilir hale getirilmesi i¢in gerekli saglik hizmetlerinin sunumu
seklinde gergeklesmektedir. Biitiinciil saglik hizmetleri arasinda en 6nemlilerinden biri olan
evde bakim, sagligin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi i¢in saglik hizmetlerinin ev ortaminda
sunulmasi ile ger¢eklesmektedir. Evde bakim hizmetleri her yas grubunda uzun siireli bakim
gerektiren hastaliga sahip olan kisilere sunulabilecegi gibi genel olarak 65 yas ve tizeri kisiler
arasinda uzun siireli bakimi gerektiren hastaliklardan muzdarip olan hastalara evde bakim
hizmetinin daha yaygin saglandig1 goriilmektedir. Evde bakim hizmetleri genel olarak {i¢

grupta ele alinmaktadir. Bunlar:

e Evde bakim; hem tibbi hizmetler hem de bireyin gereksinim duyabilecegi sosyal
hizmetler icermekte,

e Evde bakim; kisa siireli evde bakim (tibbi hizmet agirlikli olup 30 giinle sinirli) ve
uzun siireli evde bakim (hem tibbi bakim hem de sosyal bakim hizmetlerini
kapsamakta ve 6 aydan daha fazla bakim gerektiren durumlarda saglanmakta) olarak
sunulabilmekte,

e Saglik hizmetini yerine getiren kisilerin niteligine goére formel bakim (uzmanlik
diizeyinde verilen bakim) ve enformel bakim (aile bireylerinin verdikleri bakim)

olarak gerceklestirilebilmektedir®®,

Uzun siireli bakim hizmetlerine yonelik harcamalar; uzun siireli bakima ihtiya¢ duyan
kesimlere yonelik yapilan sosyal hizmet harcamalari, saglik alaninda yapilan diger
harcamalarin toplamindan olugmaktadir. Uzun siireli bakim harcamalar1 kisisel bakim
hizmetleri ve aile saglik bakim hizmetlerinden meydana gelmekte iken uzun siireli bakima
iligkin sosyal hizmetler; evde bakim hizmetlerini, evde bakim yardimini, kurumsal bakim
hizmetlerini ve diger sosyal hizmetleri kapsamaktadir®. Uzun siireli bakim hizmetlerine olan

talepte meydana gelen artis uzun stireli bakim harcamalarinin artmasina neden olmaktadir.

Niifus iizerinde meydana gelen demografik degisimler toplam niifus i¢inde bagimli niifusun
artmasina neden olmakta ve bagimli niifusta meydana gelen bu artis uzun siireli bakim
hizmetlerine olan talebin artmasina neden olmaktadir. Yagsam beklentisinde meydana gelen

artis saglik hizmetlerine duyulan gereksinimi artirdigi gibi uzun siireli bakim bakima

88 Oglak, S. (2007). ©Uzun Siireli Evde Bakim Hizmetleri ve Bakim Sigortas1*’. Turkish Journal of Geriatrics,
10(2), 101.
8 Metin, B. (2016). a.g.e., 47-49.
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duyulan ihtiyac1 da artirmaktadir. Ozellikle 65 yas ve iizeri kisilerde uzun siireli bakimi
gerektirecek hastaliklarin goriilme olasiligi daha fazla oldugu i¢in yasam beklentisinin
artmasi ve niifusun yaslanmasi uzun siireli bakima duyulan ihtiyaci artiracaktir. Evde bakim
hizmetlerine yonelik talebi etkileyen unsurlara bakacak olursak formel uzun siireli bakim
hizmetini yerine getiren saglik calisanlar1 bir is sézlesmesi kapsaminda {icret mukabili
karsiliginda ¢alismakta ve uzun siireli bakim hizmetine olan talep artisi ise formel hizmet
saglayicilara olan talebi artiracaktir. Dolayisiyla bu kisilere artan talep sonucu
gergeklestirilen istthdam artisi, bu kisilere 6denecek toplam fiicretler iizerinde artisa neden
olacak ve bu durum kamu harcamalar1 iizerinde bir ylik olusturacaktir. Artan kamu
harcamalarinda yasanan finansman sorununu gidermek i¢in vergilerde yasanacak olasi

artislar bu durumun muhtemel etkilerini yansitmaktadar.

Uzun siireli bakim hizmetlerinin sunumunda karsilasilan bir diger sorun ise bakim hizmeti
sunacak kisilerin arzinda yasanmaktadir. Isgiiciiniin yaslanmasi ile birlikte ¢alisma
cagindaki niifusun toplam niifus i¢indeki paymnin azalmasi saglik alaninda isgiicii arzinin
daralmasina neden olacaktir. Niifusun yaslanmasi ile toplam niifus i¢inde saglik hizmetlerine
ihtiya¢ duyan yashlarin sayisinin artmasina bagl olarak saglik hizmetlerine olan talebin
karsilanmasinda birtakim zorluklarin giindeme gelmesi, sosyal ve ekonomik sorunlarin
yasanmasina neden olacaktir. Ayrica yasanan demografik degisimlerle birlikte aile
yapilarinda meydana gelen enformasyonla geleneksel biiyiik aile yapilarinin ¢ekirdek aile
yapisina doniismesi sonucu enformel hizmet sunucularinin da bir daralmaya gidecegini
gostermektedir. Dolayisiyla 2050 yilina gelindiginde yash aile fertlerine bakim hizmeti
sunan aile liyelerinin (enformel hizmet sunuculari) sayisinda potansiyel azalmalarin olacagi
ongoriilmektedir. Enformel bakim hizmeti saglayan hizmet sunucularmin sayisinda
meydana gelen azalma gelecek yillar ig¢in s6z konusu saglik hizmetlerinde meydana gelen
talebi karsilamakta yetersiz kalacagindan, devletler giderek artan talebi daha ¢ok formel
hizmet sunucularindan karsilama konusunda zorlanacaklardir. Uzun siireli bakim
hizmetlerine olan talebin artmasi; bakim hizmetinin finansman kaynagi, bakim hizmetinin
kalitesi ve bakim hizmetlerinin verimliligi konusunda bir takim tartigmalarin yasanmasina

neden olacaktir.






119

2. NUFUSUN YASLANMASI SORUNSALINA BIiR COZUM ONERISI
OLARAK AKTIiF YASLANMA VE AKTIiF YASLANMA
YAKLASIMI

Yaglanma kavrami ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve psikolojik yonden degerlendirilmesi
gereken toplumsal yonii genis bir alana isaret etmektedir. Demografik doniisiim siireci i¢inde
dogum oranlarinda meydana gelen azalma egilimleri niifusun yapisal 6zelliklerinde bir
takim degisimlerin yasanmasina neden olmustur. Demografik yap1 iizerinde meydana gelen
bu durumun tezahiirii geng niifusun toplam niifus i¢indeki payimin azalmasina neden olurken
yasli niifusun paymnin artmas: ile de “’niifusun yaslanmasi®’ gercekligini giindeme

getirmistir.

Demografik yapi lizerinde meydana gelen bu degisimlerin toplumsal alanlarla etkilesim
halinde olmasi, yashlik kapsaminda ele alinacak sosyal politikalarin 6ncelikli tutulmasini
zorunlu kilmaktadir. Yaslanmanin getirmis oldugu fiziksel, biyolojik, psikolojik, ekonomik
ve toplumsal sorun alanlarinin varligi yashlik olgusunun sadece salt fiziksel ve biyolojik
evreler kiimesiyle degil ayn1 zamanda bunlara ek olarak toplumsal ve ekonomik agidan
yaratmis oldugu psikolojik yikimlarin varligr ile de biitiinlestirilmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla biitiin bu olgularla birlikle degerlendirildiginde yash niifus sosyal politikanin
ilgi alanina muhatap olacak dezavantajli bir kesimi olusturmaktadir. Nitekim sosyal
politikalarin yaslilara kars1 olan tislubunun da toplumsal degerler i¢inde yashlari toplumun

biitiin yas gruplariyla biitiinlestirici nitelikte planlanmis olmas1 gerekmektedir.

Aktif yaglanma yaklasimi bu perspektifte degerlendirildiginde s6z konusu olan bu hususlarla
birlikte sosyal politikanin kapsaminda yer alan araclardan birini olusturmaktadir. Aktif
yaglanma politikalar1 ise genel anlamda “’saglik®’, “’giivenlik®’ ve “’katilim*’ ile 6zlesen,
yaglilarin toplumsal hayata katilimini artirmay1 ve yashilarin yasam kalitelerini yiikseltmeyi
hedefleyen bir yaklagimi1 benimsemektedir. Dolayisiyla sosyal politika kapsaminda aktif
yaslanma politikalarinin  uygulanmasinda ve uygulanan dlgiitlerin = basarisinin
degerlendirilmesinde oncelikli olarak rol oynayan birimlerin basinda; halk ile daha etkin
iletisime gecebilecek yerel yonetimler, sivil toplum orgiitleri ve yaslhlarla ilgili topluluklar

gelmektedir.
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2.1. Aktif Yaslanma Kavram

Yas, yaslanma, yaslt ve yaslilik kavramlarinin muhtevasi bir 6nceki boliimde teorik olarak
aciklanmaya ¢alisilmistir. Aktif yaglanma kavrami ise ¢alismanin kilit noktalarindan birini
olusturmas1 agisinda son derece 6nemlidir. Iyi yaslanmay: ifade eden kavramlar giinliik,
akademik ve bilimsel kullanimlarda farkliliklar gosterebilmektedir. Yaygin kullanimlara
baktigimizda; basarili yaslanma, saglikli yaslanma, liretken yaglanma ve aktif yaglanma gibi
kavramlar iyi yaslanmaya &rnek verilebilir®®. Bu kavramlar bazen birbirlerinin yerine
kullanilabilmekte fakat yaslanma siirecinin kapsami agisindan duruma bakildiginda ele

alinan yaklasimlar yasliligin muhtemel konularinda farkliliklar ortaya ¢ikarabilmektedir.

Diinya Saglk Orgiitii aktif yaslanma kavramim ele alirken &ncelikli olarak aktif ve saglik
kavramlarina dikkat ¢ekmistir. Diinya Saglik Orgiitii’niin iizerinde durdugu aktif kelimesi
sadece fiziksel olarak aktif olma veya isgiiciine katilma becerisi degil ayni zamanda
toplumsal, ekonomik, kiiltiirel, manevi ve bireysel iligkilere katilimda da devamlilig
saglamaktir. Aktif taniminda sadece yasgh bireyler degil ayn1 zamanda bakima muhtag
olanlar, engelliler, emekliler ve zayiflar da aktif yaslanmanin kapsamina dahil edilmekte ve
saglikli yasam beklentisi, yasam kalitesinde artis saglama gibi konular aktif yaslanma

yaklasimi ile amaglanmaktadir®!.

Aktif yaslanma, insanlarin yasamlart boyunca fiziksel, sosyal ve zihinsel olgunluk
potansiyellerini ortaya ¢ikarma ve yardima ihtiya¢ duyduklarinda onlara yeterli korumayi,
giivenligi, bakimi saglayarak toplumsal katilim siireglerine yardimei olmaktir. Diinya Saglik
Orgiitii’niin saghk tamminda ise fiziksel, zihinsel ve sosyal olarak iyilik halinde olma
kastedilmekte, zihinsel saglik ve sosyal katilimlari tegvik eden politikalarin yaninda fiziksel
saglik durumunu iyilestiren politikalarin énemi de vurgulanmaktadir®>. Ayrica aktif bir
yaglanma perspektifinde Ozerklik ve bagimsizligin korunmasi yaklasimi bireylerin ve

politika iireticilerinin temel amacini olusturmasi gerekliligi vurgulanmaktadir.

% Metin, B.(2016).a.g.c., 13-14.
' World Health Organisation (2002). Active Ageing - A Policy Framework, 12.
92 World Health Organisation (2002). Active Ageing - A Policy Framework, 12.
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2.1.1. Aktif Yaslanmanin Kapsam

Aktif yaslanma kavrami 1990’11 yillarin sonlarma dogru Diinya Saglik Orgiitii tarafindan
benimsenmistir. Aktif yaslanmada saglikli yaslanmadan daha kapsamli bir ileti ile niifusun
yas yapisinmi etkileyen saglik hizmetlerinin yaninda bunlara ek olarak diger unsurlarinda
taninmasi amaglanmaktadir. Aktif yaslanma yaklasimi, ’hak temelli®’ bir yaklasimdan yola
cikarak insanlarin yagami boyunca hayatin her alaninda firsat esitligi ve iyi muamele gérme

hakkinin taninmasini desteklemektedir®>.

Diinya Saglik Orgiitii yaslanma olgusunu olumlu bir deneyim olarak ele alarak bireyin
yaslanma siireci i¢inde saglik, giivenlik ve katilim firsatlarinin bir arada gercgeklestigi bir
vizyon ile ’aktif yaslanma‘’ kavramini benimsemistir. Kavram olarak aktif yaslanma,
yaslanma siireci i¢cinde bireyin yasam kalitesini artirmak i¢in saglik, katilim ve giivenlik

firsatlarmin optimize edildigi bir siirec olarak ifade edilmektedir®*.

Aktif yaslanma, niifusu olusturan tiim popiilasyon gruplari i¢in gecerli, bireyin yasami
boyunca fizyolojik, psikolojik ve sosyal durumunun iyi olma potansiyelinin artirilmasi ve
ayn1 zamanda bireyin yas alma siireci boyunca ihtiyaglarina ve isteklerine cevap vermeye
calisan saglik, bakim, giivenlik ve topluma katilimini da desteklemektedir®. Dolayisiyla
aktif yaslanma ile kastedilen bireyin sadece fiziksel olarak aktif kalmasi veya isgiicline
katilma yeteneginde saglanan aktiflik degil ayn1 zamanda sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
olarak topluma siirekli katilimini destekleyen ¢ok yonlii bir vizyon kastedilmektedir. Bireyin

aktif yaslanma stirecinde hedeflenen aktiflik unsurlar1 genel hatlariyla:

o Fiziksel aktiflik

e FEkonomik aktiflik
e Sosyal aktiflik

o Kiiltiirel aktiflik

e Yerel aktiflik

e Spiritliel (ruhsal, manevi) aktiflik olarak ifade edilebilir.

3 World Health Organisation (2002). Active Ageing - A Policy Framework, 12.
4 World Health Organisation (2002). Active Ageing - A Policy Framework, 12.
%5 World Health Organisation (2002). Active Ageing - A Policy Framework, 11-13.
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Aktif yaglanmanin aktiflik mantiginda yatan olgu; hasta, engelli veya emekli olan bireyin
toplumdan soyutlanmasinin 6niine gegme ve toplumun biitiin kesimlerine aktif katiliminin
saglanmasidir. Dolayisiyla yaslanan bireyin basta ailesi, akranlar1 ve yeni nesillerle
iletisimini gliclendirmek ve ayrica yaslanan bireyin toplumsal alandaki biitlinliigiin parcasi
olmaya devam etmesini saglamak amaglanmaktadir. Diinya Saglik Orgiitii’niin taniminda
ifade edilen ve aktif yaglanmanin bilesenlerinden birini olusturan “’saglik®’ ile fiziksel,
zihinsel ve sosyal olarak iyi olma durumu kastedilmektedir. Yaslanma siirecinde ruhsal
saghgi, fiziksel saglig1 ve toplumsal biitiinlesmeyi destekleyici programlarin varligi aktif

yaslanma i¢in son derece onemlidir.

& Erken Yasam Erizkin Yazam Yaghhk Donemi
- - Whizmkdin olan en yviksek . .
Bitviime ve gelizme frizeyde fonksivon Bagmneizhin konomalk vwa

Elciizliifd enzellamek

= e
2.
% £
£ 2 Rehabilitasyon
£ VE Yasam
kalitazi
zaglama
Engelli esigi*
Yas

Kaynak: World Health Organisation (2002). Active Ageing - A Policy Framework, 12.

Not 1. *Ortamdaki degisiklikler engellilik esigini azaltabilir.

Not 2. Fonksiyonel kapasite (ventilasyon kapasitesi, kas kuvveti ve kardiyovaskiiler liretim) ¢ocukluk ve erken
erigkinlerde doruklarda artar, sonunda bir diisiis olur. Bununla birlikte, diisiis orani, sigara i¢me, alkol
tiiketimi, fiziksel aktivite ve beslenme diizeyleri gibi dis ve ¢evresel faktorlerin yani sira yetiskin yagam
tarziyla ilgili faktorler tarafindan biiyiik dl¢lide belirlenmektedir. Diisiis egimi, erken maluliyet ile
sonuglanacak kadar dik olabilir. Bununla birlikte, diisiisteki hizlanma etkilenebilir, bireysel ve kamu
politikas1 dnlemleri yoluyla herhangi bir yasta geri alinabilir.

Sekil 2.1. Yasam boyu fonksiyonel kapasitenin korunmast

Kalache ve Kickbusch’in aktif yaglanmaya iliskin getirmis oldugu ’yasam boyu yaklagim1‘’
diger bir ifade ile yaslanma ile ilgili yasam boyu perspektifi, yaslt insanlarin bir homojen
grup olmadigimi ve bireysel cesitliligin yasla birlikte artma egiliminde oldugunu kabul
etmektedir. (Bkz. Sekil 2. 1.) Dolayisiyla bireyin yasami boyunca saglanan destekleyici
ortamlarin ve saglikli sec¢imleri tesvik eden miidahalelerin varligt yasamin her bir

asamasinda Onemli bir yere sahiptir. Bireyin aktif yaslanma siirecindeki bu tarz
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miidahalelerin varligi, bireyin yasam siirecinde fonksiyonellik kapasitelerinin dengede

kalmasin1 saglamaktadir.

2.1.2. Aktif Yaslanmanin Tarihsel Gelisimi

Aktif yaglanma kavrami 1990’1 yillarda popiilerlik kazanan bir kavram olsa da tarihsel
temeline bakacak olursak aktif yaslanma kavraminin koklerini 1960’11 yillara kadar
gotiirebiliriz. Ik olarak ABD’de ortaya ¢ikan *’basarili yaslanma®’ kavrami genel olarak orta
yaslilik donemine 6zgii faaliyet alanlarinin yaslilik doneminde de devam ettirilebilmesi
seklinde bir yaklasimi ele almaktadir®®. Aktif yaslanmanin tarihsel siiregteki ¢ikis noktalart
yaslilikta aktiviteyi siirdiirmeyi iceren ‘’basarili yaglanma®’ (successful ageing) teorisinin
gelenegine dayanmaktadir. 1960’11 yillarin baslarinda “’ayrilma teorisi’nin (disengagement
theory) Onermeleri ilizerinde meydana gelen tartismalarla; toplumsal rollerdeki ve
islevlerdeki azalmanin, yashilik ve yaslanma, dis algiyr kirleten yaslanma kliseleri ve
tutumlarinin yanlis kavramlart yansittigi vurgulanmistir. Bu hususta basarili yaslanma; 6z-
anlayislar ve yetkinligin gelistirilmesi, rol aktivitesi, benlik kavrami ve yasam memnuniyeti

arasindaki hipotezler konusunda yogunlasmaktadir®’.

1960’11 yillarin basinda Chicago Universitesinde bir grup sosyolog ve psikolog tarafindan
yaslanma siirecinin getirmis oldugu zorluklara uyum saglayabilme agisindan insanlarin
izlemis oldugu yollar {izerine caligmalar baglatilmistir. Bu ¢alismalarin Onciileri arasinda
Bernice Neugarten, Robert Havinghurst ve Sheldon Tobin gibi yaslanma uzmanlar
gosterilebilir. O donemde yaslanma uzmanlarinin ¢aligmalarinda dikkate aldiklar1 yaklagim
olan “’basarili yaglanma*’ birtakim sosyal rollere aktif katilimin1 igermekte ve ’geri ¢ekilme
teorisi‘’ ad1 altinda bireyin toplumdan ¢ekilmesi durumuna karsit bir goriis olarak ’aktivite
teorisini‘’ giindeme getirmistir. Ortaya konulan arastirmalar sosyal bakimdan izole olmus
yagli bireylerin depresif oldugunu ve gercekten de yagama sevinglerini kaybettikleri yoniinde
bir takim sonuglar1 kapsamaktadir. Ayrica arastirmanin sonuglart basarili yaslanma
yaklagimina bir elestiri getirerek, orta yas donemindeki faaliyet diizeylerinin ileri yaslarda
da devam ettirilebilmesinin yaslanan bireylerin kendisi agisindan da reel olmayan bir

beklentiyi meydana getirdigi yoniinde bir ¢ikarimi olusturmaktadir.

% Metin, B.(2016). a.g.e.,13-14.
97 Kruse, A.(2012). a.g.m.,11-12.
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Chicago arastirmalarinin sonucunda toplumdan geri ¢ekilmis bireylerin oldugu saptanmig ve
bu oran arastirmaya konu olan katilimcilarin kii¢iik bir pargasini olusturmustur. Arastirma
sonuglar1 yaslanma olgusunun insanin kisiligini yansittigin1 gostermis, ’geri g¢ekilme
teorisi‘> ve ona karst gelistirilen ‘’aktivite teorisi®’ tartismalarindan sonra aragtirma
sonuglarina paralel olarak ileriki yillarda yaslanma arastirmalar1 yapan bilim insanlar1 i¢in
kisiligin dlglilmesi iizerine olusturulacak aragtirmalarin izlenmesi konusunda nasil bir yol

olusturulmasi gerektigine dair izlem haritasi olusturmustur.

Basaril1 yaslanma teorisi niifusun yaslanmasi olgusunun patlak vermesi ile yaglhlikla ilgili
politikalarin yaglilik sorunlarindan yaslanmanin getirdigi sorunlara dogru kaymaya
baslamasina neden olmustur. Duke ve Maddox, ‘’The Duke Longitudinal Studies’den elde
ettikleri sonuglart: “’Duke Longgitudinal Studies, insanin yaslanmasi konusunda usta bir
teorinin yarart olmadan bagladi. Tek ve egemen bir yaslanma teorisinin miimkiin
olabilecegine ya da ise yaramayacagmna inanmak admna bir neden olmadan sona erdi*’”®
seklinde Ozetlemektedirler. Tarihsel biitlinliik ve baglamsallikla birlikte yas faktori ile
baglantili veya baglantisiz gelisen faktorlerin siirekli etkilesimi, dinamikligi ve heterojenligi
yasam siiresinin gelisimi iizerinde yapilan arastirmalar1 gelistirmistir. Ozellikle ABD’de
emeklilik giderek artan yaglh insanlar tarafindan dile getirilmeye baslanmis ve politika
iireticiler tarafindan desteklenmis ayrica yaslilikta tiretken yasamin olanaklari konusunda

oncelikli olarak maddi degeri olan mal ve hizmetlerin {iretimine odaklanan iiretken bir

anlayisin varligina bagliligi glindeme getirilmistir.

Basarili yaslanma yaklasimi kisaca, “’yasliligin baslamasini kabul etmeyerek, yashilik
doneminin birtakim faaliyet ve rollerden geri ¢ekilme siireci olarak goriilmesine bir itiraz®’

olarak agciklanabilir®

. 1980’11 yillara gelindiginde basarili yaslanma kavrami “’iiretken
yaglanma“’ bi¢giminde yeniden giindeme gelmis ve arastirmalar daha ¢ok insani gelisme
stirecine dogru kaydirilmistir. Aragtirma sonuglarina goére, yasin performansini yansitma
acisindan kronolojik yas gdstergelerinin yetersiz kaldig1 6ne siiriilmiistiir. Uretken yaslanma
yaklagimi genel olarak aragsal ve ekonomi merkezli bir yaklasima sahip olmasindan dolay1

dar anlamda mal ve hizmet iiretimi iizerine odaklanmstir'®.

% Kruse, A.(2012). a.g.m.,11-12.
% Metin, B.(2016). a.g.e.,13-15.
100 Metin, B.(2016). a.g.e., 13-15.
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Aktif yaslanmanin modern siiregteki anlayisi daha kapsamli bir iiretkenlik anlayisi ile
gelismistir. Yaglhilikta {iretken bir yasamin tartisildigi konular; toplumsal iretkenligi
zenginlestirme, bakim ve sosyal sistemlerin olusturulmasi, isgiicii piyasalarinda tiretkenlik

anlayisi ile entelektiiel, duygusal ve motivasyonel iiretkenligin saglanmasidir.

Aktif yaslanma (active aging) 1990°l1 yillarm sonlarina dogru Diinya Saghk Orgiitii
tarafindan kabul edilmis ve “’saglikli yaglanmaya‘’ gore daha kapsayici saglik hizmetlerine
ek olarak bireylerin ve iilkelerin niifuslarinin yaslanmasmin nasil etkiler doguracagini

191 Diinya Saglik Orgiitii, aktif yaslanmayi

inceleme alani olusturulan bir kavram olmustur
tanimlarken yaslanmay1 olumlu bir deneyim siireci olarak ele almis ve daha uzun Omiirle,
saglik, katilim ve giivenlik icin siirekli olarak firsat esitligine vurgu yapmis ve bu vizyona

ulasma siirecini de ¢’aktif yaslanma‘’ olarak isimlendirmistir'%%.

Bu dogrultuda
degerlendirildiginde aktif yaslanma, bireyin yasi ilerledik¢e yasam kalitesini yiikseltmek
icin saglik, katilim ve giivenlik firsatlarin1 optimum duruma getirilmesi siirecini ifade eden

politikalarin genel ¢ercevesini olusturmaktadir.

2.1.3. Aktif Yaslanmanin Onemi

Diinya Saglk Orgiitii'niin ’Active Ageing - A Policy Framework®’ (Aktif Yaslanma
Politika Cergevesi) raporuna gore, niifusun yaslanmasi daha ¢ok diinyanin gelismis bolgeleri
ile iligkilendirilmektedir. Niifusu 10 milyondan fazla olan on iilkeden dokuzu ve yash
niifusun biiyiilk oran1 Avrupa’da bulunmaktadir. Ornegin 2025 yilina kadar Japonya,
Almanya ve Italya gibi iilkelerde niifusun yaklasik olarak iigte birini kiigiik degisikliklerle
yaslt niifus olusturacaktir. Daha az gelismis bolgelerde ise yasl niifus sayisindaki artisin

Avrupa lilkelerinde meydana gelen artisi takip edecegi yontindedir.

Toplam niifusu 100 milyonu asan {ilkeler arasinda yer alan Cin, Hindistan, ABD, Japonya
ve Rusya gibi lilkelerde yash insan sayisinin 2025 yilina gelindiginde daha da artmasi
beklenmekte ve 6zellikle bu gibi geligmis iilkelerde yasl niifusun da kendi i¢inde giderek

yaslanacag1 tahmin edilmektedir. Ornegin gelismis iilkelerde 80 yas ve iizeri insanlarm

10l Kalachea, A. and Kickbusch, I. (1997). “A Global Strategy For Healthy Ageing”. World Health, (4) July-
August, 4-5.
102 World Health Organisation (2002). Active Ageing - A Policy Framework, 14.
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sayist 69 milyonu bulurken bu yas grubu diinyada yasli niifusun en hizli biiyiiyen kesimini

olusturmaktadir'®.

Cizelge 2.1. Niifusu 10 milyon ve {lizerinde olan {lilkelerin 60 yas ve iizeri niifus profili

2002 (%) 2025 (%)
Italya 245 Japonya 35.1
Japonya 243 Italya 34.0
Almanya 24.0 Almanya 332
Yunanistan 239 Yunanistan 31.6
Bel¢ika 22.3 Ispanya 31.4
Ispanya 22.1 Belgika 31.2
Portekiz 21.1 Birlesik Krallik 294
Birlesik Krallhk 20.8 Hollanda 29.4
Ukrayna 20.7 Fransa 28.7
Fransa 20.5 Kanada 279

Kaynak: World Health Organisation (2002). Active Ageing - A Policy Framework, 8.

Niifusun yagslanmasi sadece gelismis tilkelerde degil ayn1 zamanda gelismekte olan tilkelerde
de kiiciilen is giiciiniin (aktif niifusun azalmasi) bagimli niifusu olusturan ¢ocuk ve yash
niifusu destekleyebilmesi konusunda bir takim endiseleri giin yiiziine ¢ikarmaktadir. Diinya
genelinde yash bagimhilik oranlarma baktigimizda en ¢ok yash niifusa sahip olan iilkeler
arasinda yer alan Japonya’da 15-60 (aktif niifus) yas grubunda yer alan her yiiz kisiye 39
yaslhi bagimli kisi (60 yas ve iizer1) diiserken Kuzey Amerika’da 26 kisi ve Avrupa Birliginde

ise 36 kisi diismektedir'®

. Birlesmis Milletlerin tahminlerine gore, 2025 yilina gelindiginde
yasli bagimlilik oranlarinda yasanan artiglarin hizli bir sekilde devam etmesi

beklenmektedir.

103 World Health Organisation (2002). Active Ageing - A Policy Framework, 8-9.
104 World Health Organisation (2002). Active Ageing - A Policy Framework, 9-10.
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Cizelge 2.2. Segilen iilke ve bolgeler i¢in yasli bagimlilik orani

2000 2025
Japonya 0.39 0.66
Kuzey Amerika 0.26 0.44
Avrupa Birligi 0.36 0.56

Kaynak: World Health Organisation (2002). Active Ageing - A Policy Framework, 9.

Diinyada demografik doniisiim siirecini ilk tecriibe eden iilkelere baktigimizda gelismis
iilkeler bu grup icinde bas1 ¢gekmektedir. Gelismis iilkelerde niifusun yaslanmasi olgusuyla
yaslt bagimlilik oranlarinda meydana gelen artis sosyal ve ekonomik alanda meydana gelen
bliylimeyi asamal1 olarak geriden takip etmistir. Bagka bir ifade ile niifusun yaslanmasi
sosyal ve ekonomik gelismelerle servette yasanan artig sonrasina devreden asamali bir siireci

105

olusturmustur' ™. Gelismekte olan iilkelerde ise servette dnemli bir artis yasanmadan niifus

hizla yaglanmaktadir.

Yaslanan niifusun ihtiyaglarinin tatmin edilmesi konusunda salt yasl bagimlilik oranlar
gosterge olarak sinirli bir kullanim alanidir. Yaslanan bireyin kapasitesinde ve tercihlerinde
meydana gelen degisimler bireyin ¢alisma yasamindaki aktifligini kaybetmesine ve pasiflik
kazanmasina neden olmaktadir. Yash bireyin calisma yasaminda aktif kalabilmesini
saglamak, devletin ve ailelerin saglik harcamalarindaki yiikiinii hafifletmek ve yaslanmanin
getirdigi kronik hastaliklar1 onlemek igin “’aktif yaslanma“’ politikalar1 ve programlarina

ihtiya¢ duyulmaktadir.

2.1.4. Aktif Yaslanmanin Ilkeleri

Aktif yaslanma yaklasimin benimsemis oldugu ilkeler arasinda akranlar, is ortaklari, aile
iyeleri, komsular ve kusaklararasinda dayanismay1 saglama gibi unsurlar yer almaktadir.
Aktif yaglanma, diiniin ¢ocugu iken bugiiniin yetiskini ve yarmin yaslis1 olacak bireyin
dogum ve Oliim arasinda gecen yaslanma siirecinde karsilasabilecegi potansiyel risklere

kars1 Oonlemlerin alinmasi1 ve yeterli firsatlarin sunulmasi ile kusaklar arasinda karsilikli

105 World Health Organisation (2002). Active Ageing - A Policy Framework, 9-10.
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destek ve yardim mekanizmasinin aktif tutulmasi gibi gayeleri ilke olarak

benimsemektedir'%.

Aktif yaslanmanin zamanla kazandigi modern anlayis; kusaklar arasi dayanismayi aktif
tutma, yasli insanlarin isteklerine cevap verme ve motivasyonlarinin ortaya ¢ikarilmasindaki
potansiyellerin, ihtiyaclarin ve firsatlarin ortaya konulmasi gibi konularin énem kazanmasi
ile geligmistir. Nitekim aktif yaglanmanin kazandig1 modern anlayisla birlikte benimsedigi

temel ilkelerin hak ve ylikiimliiliikleri genel hatlariyla asagida 6zetlenmektedir.

e Yerinden olma ilkesine gore, toplumun yaslilarin potansiyelini gelistirmek igin
yeterli firsatlarin saglanmasinin sorumlulugu i¢cinde olmas1 gerektigi ve yaslilarin da
toplumun sundugu sorumlulugu yasamak icin sundugu firsatlar1 kullanmakla
yiikiimlii oldugu diisiincesini benimsemekte

e Toplumsal iliskilere siirekli katilimin saglanmasi, firsatlarin sistematik kullanimi ve
fiziksel, psikolojik ve sosyal kayiplari 6nleme veya geciktirme

e Uretkenlik tanimlarina atifta bulunarak modern iiretken kavramlarla yaglilarin yasam
yetenekleri ve tecriibeleri araciligiyla toplumun beseri sermayesini artirmak

e Yasam yeteneklerinin, insanin yasaminin erken evrelerinde yasam boyu 6grenme
stireclerinin gelisimi ile desteklenmesinde bilgi sistemleri ve stratejilerinin
gelistirilmesi

e Yasamsal yeteneklerin kazandirilmasinda; egitim, mesleki faaliyetler, fiziksel ve
biligsel stratejilerin yaninda etik kararlarin, goniillii faaliyetler listlenmeye istekli

gelisimsel gorevler iistlenme konusunda arzulu uzman kadrolarin olusturulmasi

gibi ilkelerin varlig: aktif yaslanma politikalarindan basarili sonuclar elde edilmesi i¢in son

derece 6nemlidir'?’.

2.1.5. Aktif Yaslanmanin Belirleyicileri

Aktif yaglanma; bireyleri, aileleri ve uluslari ¢evreleyen birtakim belirleyicilere ve etkilesim

alanlarmin varligia baghdir. Aktif yaslanmanin belirleyici unsurlari; ekonomik, sosyal,

106 World Health Organisation (2002). Active Ageing - A Policy Framework, 12.
7K ruse, A.(2012). Active Ageing: Solidarity and Responsibility in an Ageing Society., The Centre for
European Studies (CES), 15-17.
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kisisel ve davranigsal belirleyiciler, fiziksel ¢evre, saglik ve sosyal hizmetlerin yaninda
kiiltiir ve cinsiyet gibi ¢capraz kesim belirleyiciler etrafinda sekillenmektedir. S6z konusu bu
belirleyiciler hakkinda sahip olunan bilgiler ayn1 zamanda aktif yaslanma politikalarinin ve

programlarinin tasarlanmasina hizmet eden aracglar1 olusturmaktadir.

Cinsiyet

Ekonomik
belirleyiciler

Kigisel Sosyal

belirleyiciler belirleyiciler

Davranigsal
belirleyiciler

~

Fiziksel gevre
belirleyiciler:

Kultir

Kaynak: World Health Organisation (2002). Active Ageing - A Policy Framework, 19.

Sekil 2.2. Aktif yaslanmanin belirleyicileri

Aktif yaglanmanin belirleyicileri popiilasyonu olusturan biitiin yas gruplarinin saglig i¢in
gecerli olmakla birlikte asil vurgu yashlarin saghigr ve yasam Kkalitesi {izerine
yogunlagmaktadir. Aktif yaslanma siirecinde her bir belirleyici unsurun rolii ve belirleyiciler
arasindaki etkilesimin ortaya konulmasi i¢in daha fazla aragtirmaya ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bireyin aktif yaslanma siirecinde gecirdigi farkli asamalarda sagligin, katilimin ve
giivenligin artirilmasi i¢in asamalar arasindaki gegislerin ve “firsat pencerelerinin®’
sagladigr avantajlardan faydalanabilmek ic¢in bireyin gecirdigi yasam siirecinde bu

belirleyici unsurlarin géz niinde bulundurulmasi gerekmektedir!%.

18 World Health Organisation (2002). Active Ageing - A Policy Framework, 19.
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2.1.5.1. Ekonomik belirleyiciler

Aktif yaslanmanin ekonomik belirleyicileri aktif yaslanma iizerinde; gelir, istihdam ve
sosyal koruma unsurlarini barindiran ii¢ yonlii bir etkiye sahiptir. Yalniz ve kirsal alanlarda
yasayan yasli insanlar giivenilir ve yeterli gelire sahip degillerdir. Yaslilarda yeterli gelirden
yoksun olma; saglik hizmetlerine erigimi, beslenmeyi, barinmayi, bakimi 6nemli 6l¢iide
etkilemektedir. Ozellikle yalniz, cocuksuz ve ailesiz yasayan yasli ve ¢cok yash insanlar en
savunmasiz grubu olusturmakta ve yoksulluk i¢in yiiksek risk altinda bulunmaktadir. Aktif

yaslanmanin ekonomik belirleyicileri genel olarak:

e Gelir seviyesi
e Sosyal giivenlik

e Istihdam gibi unsurlarla sekillenmektedir.

Aktif yaglanma politika ve programlarinin basta yash popiilasyon olmak iizere her yas
grubunda yoksullugu azaltmak gibi kapsamli planlarla kesigsmesi gerekmektedir. Bireylerin
daha erken yaslarda onurlu ¢alisma firsatlar1 ve uygun istihdam kosullariyla karsilagsmasi
bireylerin yashlik siirecinde yasamini olumlu ydnde etkileyecektir. Bireyin yetiskinlik
donemindeki istihdami sonucu elde ettigi gelir, bireyin yaslilik dénemine iliskin maddi
olarak destek saglayan belirleyici bir unsurdur. Yaglilik doneminde birey uzun vadeli tedavi
ve kaliteye erisim gibi konularda maddi yonden istihdamin sagladig: gelir sayesinde hazir

hale gelecektir.

Diinyanin birgok iilkesinde aileler yardima ihtiya¢ duyan yasl aile iiyelerine destek
saglamaktadir. Ailelerin yaninda toplumu olusturan diger aktdrlerde ge¢imini saglayamayan
yoksul ve savunmasiz olan yasli insanlara sosyal koruma mekanizmalari saglayan yardimlar
gelistirebilmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde yardima muhtag yaslilar aile
destegine, sosyal hizmet transferlerine, resmi ve resmi olmayan sosyal koruma
programlarina giivenmektedir. Ancak bu tarz programlar genellikle asgari diizeyde kalmakta
ve ¢ogunlukla yoksul ailelerde yasl bireyden ziyade daha ¢ok ailenin beslenme, ¢cocuklarin
egitimi ve hayatta kalmak i¢in diger alanlarda kullanilmaktadir. Gelismis tlkelerde ise
sosyal korumanin yonii daha ¢ok sosyal glivenlik onlemleri, emekli maaslari, tasarruf

tesvikleri ve fonlari, uzun siireli bakim, igsizlik sigortasi gibi programlar1 i¢ermektedir.
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Gelismekte olan iilkelerde ise s6z konusu sosyal koruma mekanizmalar1 ¢ok zayif bir alana

yayilmaktadir.

2.1.5.2. Sosyal belirleyiciler

Aktif yaslanmada sosyal g¢evreye iliskin belirleyicileri olusturan temel faktorler; sosyal
destek, egitim, yasam boyu Ogrenme firsatlari, barigin saglanmasi, siddet ve tacizden
korunma, sosyal ortamdaki insanlar, katilim ve gilivenligin artirilmasi seklindedir. Sosyal
cevreden kaynakli yalnizlik, izolasyon, yetersiz egitim, istismar, siddete maruz kalma gibi
olumsuz faktdrler yashlarm engelli olma ve erken 6liim riskini tetiklemektedir'®. Genel

hatlariyla sosyal belirleyiciler:

e Siddet, istismar ve tacizden koruma
e [Egitim ve beseri sermayeyi artirma
e Yasam boyu 6grenme firsatlart sunma

e Sosyal destek saglama gibi unsurlar etrafinda sekillenmektedir.

Yetersiz sosyal destek sistemleri bireyde psikolojik ve ruhsal sorunlarin yasanmasina ve
genel olarak saglikta azalmaya neden olarak bireyin yasam kalitesini negatif yonde
etkilemektedir. Ayrica sosyal ¢evre ile iletisimde yasanan kopma ile bireyin i¢ine diistiigii
yalmizlik bireyde stresi ve depresyonu tetikleyebilmektedir. Dolayisiyla yaslilik doneminde
karsilasilan yalnizlik ve sosyal izolasyon fiziksel ve zihinsel sagligin azalmasina neden
olmaktadir. Toplumlarin sahip oldugu kiiltiirel normlar yaslilarin sosyal ¢evre ile olan bagini
etkilemekte ve bazi toplumlarda yashilarin daha dar bir sosyal ¢evreyle muhatap olmasina

neden olabilmektedir.

2.1.5.3. Davranmissal belirleyiciler

Aktif yaglanmada davranigsal belirleyiciler saglikli yasam tarzinin belirlenmesi ve kisinin
kendi bakimina aktif olarak katilmasi konusunda énemli bir unsurdur. Aktif yaslanmanin

davranigsal belirleyicileri genel hatlariyla:

e Aliskanliklar

1% World Health Organisation (2002). Active Ageing - A Policy Framework, 19-25.
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o Fiziksel aktivite

e Sigara ve alkol kullanimi1

e Saglikli ve yeterli beslenme
o Agiz saghg

e Tlac kullanimi ve iatrogenesis gibi unsurlardan olusmaktadir.

Tiitlin ve alkol kullanimi bireyler i¢in hastalik riskini artirabilmekte ve erken oliim
sebeplerinden biri olabilmektedir. Ayrica tiitiin ve alkol kullanimi1 bireyin yasam silirecinde
kemik yogunlugunu, kas giiciinii ve solunum fonksiyonlarini olumsuz yonde etkilemektedir.
Tiitiin kullanan bireyde tiitiin faktorii hastaliklarin tedavisinde kullanilan ilaglarin etkisini
azaltmaktadir. Birey yasaminin ilk evrelerinde; saglikli yagam tarzini, saglikli beslenme,
tiitlin ve alkol kullanmama, bilingli ilag kullanim1 gibi davranislari aligkanlik haline getirirse
yasaminin sonraki evrelerinde fonksiyonel gerilemenin Oniine gecerek yasam kalitesini

artirabilmektedir!'°

. Aktif yaglanmaya kars1 biiyiik risk olusturan tiitiin ve alkol kullanimin
kontrol altma alinmast ve engellenmesi hususunda Oncelikli olarak bireylerin
bilinglendirilmesi gerekmektedir. Bireylerin tiitiin ve alkol kullanim1 konusunda
bilin¢lendirilmesi ve tiitiin talebinde azalmanin saglanabilmesi i¢in hiikiimetler dogru
stratejiler benimsemelidir. Ornegin reklamlarla saglanan komu spotlari, vergilendirme ve

kapsaml1 eylemlerle bu stratejilerin yoniinii belirlenebilmektedir.

Aktif yaslanmada yapilan diizenli fiziksel aktiviteler bireyin yaslanma siirecinde
karsilasabilecegi fonksiyonel diisiis risklerine karsi dnlem olusturabilecek belirleyici bir
unsurdur. Ornegin diizenli olarak yapilan fiziksel aktiviteler kalp hastalif1 olan bireyin
karsilasabilecegi Oliim riskini azaltabilmektedir. Birey yasami boyunca yaptigi diizenli
fiziksel aktiviteler sayesinde yasaminin ilerleyen evrelerinde de aktif kalarak hastaliklara
kars1 olusacak riskleri azaltabilir ve yaslilik doneminde karsilasilabilecek potansiyel
hastaliklarin Onlenmesi ile tibbi maliyetlerde oldukca diisiik maliyetler elde edilebilir.
Dolayisiyla aktif yaslanma politikalar1 ve programlari, bireyin dogum ve 6liim arasinda
gecen yagsam evrelerinde aktifligi saglayici ve tesvik edici sekilde bigimlendirilmelidir. Bu

hususta hiikiimetler bireyin aktif yaslanmasi i¢in fiziksel aktivite yapilabilecek giivenli

110" World Health Organisation (2002). Active Ageing - A Policy Framework, 19-24.
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ortamlar ve fiziksel rehabilitasyon programlart olusturabilir ve aktifligi tesvik eden sosyal

faaliyetleri destekleyebilir.

Aktif yaglanmada saglikli yasamin saglanmasinda belirleyici bir diger unsur ise saglikli
beslenmenin saglanmasidir. Yaslh bireylerde sosyo-ekonomik zorluklardan dolay1 gidaya
erisimde yasanan zorluklar, saglikli beslenme konusundaki bilgi eksikligi, yetersiz besin
tercihi gibi faktorler yash bireyin aktif kalmasinin Oniinde bir engel olusturmaktadir.
Yetersiz beslenme, bilingsiz beslenme ve ilag kullanimi bireyde yas ilerledikge obezite,
kronik hastaliklar ve engellilik riskini artirmaktadir. Bireyin yeterli kalsiyum ve D vitamini
almamasi daha ileri yaslarda kemik erimesi riskini artirabilir ve bu durum o6zelliklede
kadinlarda agrili kemik kayiplarina neden olarak oziirliilik riskinin artmasina neden

olabilmektedir.

Bireyin yaglanma siirecinde sagligini tehdit eden bir diger unsur ise kotii agiz saghigidir.
Omegin dis ¢iiriimesi, dis kayb1, agiz kanseri ve periodontal hastaliklar bireyde sistematik
saglik sorunlarina neden olabilmektedir. Agiz sagliginin kaybedilmesi bireyin saglik
sorunlar1 yasamasina neden olabilecegi gibi ayn1 zamanda kotii ag1z sagligt bireyin sosyal
yasamdan kopmasina ve 6z saygisini kaybetmesine neden olabilmektedir. Aktif yaglanmada
kotii agiz sagliginin dnlenmesi i¢in Oncelikli olarak bireyin dogal dislerini korumasinin
tesvik edilmesi, temel dis tedavisi ve protez dis tedavisine erisimin saglanmasi
gerekmektedir. Nitekim bu hususta agiz sagliginin gelistirilmesi i¢in tasarlanmis programlar

sayesinde bireyin yagam kalitesi daha iyi hale getirilebilecektir.
2.1.5.4. Kisiler belirleyiciler

Aktif yaslanmanin kisisel faktorlerle ilgili belirleyicileri bireyin biyolojisi ve genetigiyle
ilgilidir. Diyabet, kalp hastaliklari, Alzheimer gibi saglik sorunlarinin gelisiminde genetik
faktorii bireyler arasinda bu hastaliklarin goriilmesinde farkliliklar olusturabilmektedir. Zeka
ve biligsel kapasite gibi unsurlar aktif yaslanmanin psikolojik belirleyicilerini
olusturmaktadir. Ornegin ilerleyen yasla birlikte bireyin bilissel kapasitesinde (grenme ve

hafiza gibi) yasa bagli olarak azalmalar yasanabilmektedir. Genel olarak hastaliklar,
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davranigsal faktorler, sosyal faktorler ve psikolojik faktorler biligsel kapasite kaybinin

111

azalmasini tetiklemektedir' ' . Genel olarak aktif yaslanmanin kisisel belirleyicileri:

e Biyolojik yap1
e Genetik

e Psikolojik faktorler gibi unsurlardan olugsmaktadir.

Kruse ve Schmitt’un Yahudi go¢menler ve imha kampinda hayatta kalanlarin kimlik ve
yasam degerlendirmesi nedenleriyle yaptig1 calismada, stresli anilarla bas etmenin yollari
iizerinde ¢alisilmis ve genellikle ilerleyen yas ile birlikte stresli anilarin daha yogun hale
geldigi ortaya konulmustur. Calismanin sonuglari: -stresli anilarla basa ¢ikma bigimlerinin
genclerin gelecekteki beklentileri, -gen¢ nesile olan baglilik, -sosyokiiltiirel ve politik

konularda yogun bir ¢aba olusturulmasi gerektigini yansitmigtir**2,

2.1.5.5. Fiziksel ¢evre belirleyicileri

Aktif yaglanmada fiziksel ¢evre belirleyicileri ele alinirken yas dostu fiziksel ortamlarin
olusturulmas1 &nemlidir. Ornegin giivenli fiziksel ortamlarin varhigi ile yasli insanlarin
toplumsal alanlarda daha fazla zaman gecirmesinin saglanmasi; depresyon, sosyal izolasyon
ve hareketsizlik gibi sorunlarin yasanmasi Onlenebilmektedir. Giivenli konutlarin
olusturulmasi, saglik hizmetlerine ve sosyal aktivitelere ulasimdaki engellerin kaldirilmasi,
aydinlatma sistemlerinin gelistirilmesi, temiz su saglama, temiz hava ve giivenilir gidalarin
saglanmasi aktif yaglanmanin bir diger fiziksel ¢evre belirleyicilerini olusturmaktadir. Genel

olarak bu belirleyici unsurlart:

o Fiziksel ¢evrenin iyilestirilmesi
e Giivenli barinma saglama

e Diisme risklerinin azaltilmasi

e Kaza risklerinin azaltilmasi

e Yas dostu ortamlar

e Temiz su ve temiz hava saglama

e (idaya erisimin saglanmasi seklinde siralamak miimkiindiir.

11" World Health Organisation (2002). Active Ageing - A Policy Framework, 19-23.
12 Kruse, A.(2012). a.g.m.,13-14.
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2.1.5.6. Saghk ve sosyal hizmet belirleyicileri

Aktif yaglanmanin saglik ve sosyal hizmet sistemleri ile ilgili belirleyicileri aktif yaslanmay1
tesvik etmek i¢in; saglikli yasamin tesviki, hastaliklarin 6nlenmesi, uzun dénemli bakim
hizmetlerinin sunumu gibi konulara odaklanmaktadir. Aktif yaslanma politikalar1 ve
programlari olusturulurken saglik ve sosyal hizmet sistemlerinin uyumlu ve uygun maliyetli
olmas1 gerekmekte ve hizmet sunumu gergeklesirken yas ayrimciliginin olmamasina dikkat

edilmesi gerekmektedir.

Yaslanan bireyde hastaliklarin gelisme riski artarken ayni zamanda bireyin yaslilik
doneminde ihtiya¢ duydugu iyilestirici saglik hizmetlerine olan ihtiyact da buna paralel
olarak artmaktadir. Genel olarak toplumlarda tedavi edici saglik hizmetleri birinci basamak
saglik hizmetleri tarafindan karsilanmaktadir. Donanimli birinci basamak saglik
hizmetlerinin saglanmas1 akut ve acil bakimin saglandigi ikincil ve {igiinciil bakim

hizmetlerinin kalitesini olumlu yonde etkilemektedir!'?

. Nitekim yaslilik doneminde daha
yaygin goriilen kronik hastaliklarin 6nlenmesi, kapsamli ve koordineli saglik hizmetlerinin
sunumunu gerekli kilmaktadir. Yaslilik doneminde kronik hastaliklar: tedavi etmek ve agriy
hafifletmek i¢in ilaglara duyulan talepler artmaktadir. Bu siirecte yasal ve giivenilir ilaglara
erisimde ve yeni ilaclarin arzinda maliyet yiikiinii azaltma konusunda hiikiimetlere, saglik

personellerine, ila¢ endiistrilerine, yashlari temsil eden kuruluglara onemli gorevler

diismektedir.

DSO tarafindan uzun siireli bakim, enformel (aile, arkadas, komsu) hizmet sunucular1 ve
formel (saglik personeli, profesyoneller) hizmet sunucularinin iistlendigi faaliyet sistemleri
olarak ifade edilmektedir. Ideal bir uzun siireli bakim hizmeti; en yiiksek yasam kalitesini,
bagimsizlig1 ve katilimi hedeflemeli ve insan onurunu goz ardi etmemelidir. Aktif yaslanma
icin hayati bir role sahip olan bir diger saglik belirleyicisi ruh sagligi hizmetleridir. Ruhsal
saglik hizmetleri uzun siireli bakimim &nemli bir pargasimi olusturmaktadir. Ornegin bireyin
yaslilik doneminde akil hastaligi ve depresyon gibi ruhsal saglik sorunlarmin varligi ve

tedavisinde yasanan yetersizlik yaslilar arasindaki intihar oranlarini tetiklemektedir'',

113 World Health Organisation (2002). Active Ageing - A Policy Framework, 19-24.
114 World Health Organisation (2002). Active Ageing - A Policy Framework, 19-24.
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2.1.5.7. Capraz belirleyiciler

Aktif yaslanmanin capraz kesim belirleyicileri aktif yaslanmanin diger belirleyicileri
iizerinde globaller bir etkiye sahiptir. Dolayisiyla c¢apraz kesim belirleyiciler diger
belirleyiciler tizerinde olumlu bir etki olusturabilecegi gibi negatif etkiler de olusturabilen
degisken unsurlardir'’®. “Kiiltiir> ve “’cinsiyet*’ aktif yaslanma siirecinin ¢apraz kesim

belirleyicilerini olugturmaktadir.

2.1.5.7.1. Kiiltiir

Kiiltlir unsuru tiim popiilasyonu ¢evreleyen, bireylerin yaslanma bi¢imini sekillendiren ve
ayn1 zamanda aktif yaslanmanin diger biitlin belirleyicilerini etkileyen bir 6zellige sahiptir.
Dolayisiyla kiiltiiri olusturan gelenekler, normlar ve toplumun sahip oldugu maddi ve
manevi kiiltlir unsurlar1 toplumda yasayan insanlarin yaslanma siirecine yonelik algisini
biiylik olgiide etkilemektedir. Ayrica sahip olunan kiiltiirel normlar; hastaliklari teshis etme,
Oonleme ve uygun tedavi hizmetlerinin sunumunda belirleyici olabilmektedir. Kiiltiirel
faktorler ayn1 zamanda kusaklar arasindaki uyumu ve dayanigsmayi; bireylerin aileleriyle
yasama tercihlerini, yasam sekillerini ve yaslilara kars1 olan tutumlarimi da etkilemektedir!!6.
Ornegin birgok Asya iilkelerinde bireylerin ailelerine verdigi deger ve genis aile ile yasama

tercihleri bireyin sahip oldugu kiiltiirel normlarin bir sonucudur.

Kiiltiirel normlar bireyin yasama bi¢imini etkiledigi gibi saglik konusundaki tercihlerini ve
tutumunu da etkilemektedir. Ornegin baz iilkelerde bireyler tiitiin ve alkol kullanimina kars1
kat1 tutumlar sergilerken bazi lilkelerde bu tutumlar daha esnek tercihlere biirlinmektedir.
Diinya toplumlarinin sahip oldugu kiiltiirel normlara baktigimizda diinyanin her bir bolgesi
veya lilkesi i¢in heterojen ve muazzam bir kiiltiirel ¢esitlilikten s6z edilebilir. Aktif yaslanma
stirecinde olusturulacak politikalar ve programlar toplumun sahip oldugu mevcut kiiltiir ve
geleneklere saygi gostermeli, insan haklar1 ve etik gibi kiiltiiri asan kritik noktalar1 ve

evrensel degerleri goz ard1 etmemelidir.

115 World Health Organisation (2002). Active Ageing - A Policy Framework, 19-21.
116 World Health Organisation (2002). Active Ageing - A Policy Framework, 19-22.
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2.1.5.7.2. Cinsiyet

Aktif yaslanma siirecinin politika secenekleri olusturulurken aktif yaslanma siirecinin bir
diger capraz belirleyicisi olan “’cinsiyet®’ unsurunun mercek altina alinmasi gerekmektedir.
Nitekim aktif yaslanma mantig1 ekseninde olusturulacak politikalar planlanirken hem kadin
hem de erkeklerin refahinin siire¢ icinde ugrayacagi degisimler géz oniinde tutulmalidir.
Omegin cogu toplumda kadilar erkeklere gore daha diisiik sosyal statiiye, daha diisiik
egitim imkanina ve daha diisiik is olanaklarina sahiptir. Ayrica bazi toplumlarda kadinlar
saglik hizmetlerine erisimde esitliksiz bir tutumla karsilasabilmektedir. S6z konusu negatif

)

yaklagimlara karsin geleneksel toplumlarda kadinlara verilen ‘’aile bakicisi rolii’ aile
bireylerinin yaslilik doneminde artan yoksulluk ve saglik sorunlarinla miicadelede pozitif bir
etki katabilmektedir!'!”. Kadina verilen bu geleneksel rol, yashilik donemi i¢in her ne kadar
olumlu gibi goziikse de bakim sorumlulugunu iistlenen kadin icin ticretli isten vazge¢cmesi
anlamma gelmekte ve kadinlarin isttihdamini daraltmasi hususunda bagka bir problematik

alan olusturmaktadir.

2.1.6. Aktif Yaslanmanin Esaslari

Kiiresellesme ile birlikte giderek birbirine bagli hale gelen {ilkelerin yasadiklar1 demografik
zorunluluklar yiiziinden yaslanmanin getirmis oldugu hastaliklarla basa ¢ikma big¢imleri
degismekte ve bu durum tilkeler i¢in bir takim ekonomik ve sosyal sonuglar dogurmaktadir.
Dolayisiyla giiniimiizde niifusun yaslanmasi hem ulusal hem de uluslararas: talebi etkileyen
kiiresel bir olgu haline gelmistir. Diinya genelinde yaslanan niifusa yonelik olusturulacak
politikalarin kolektif bir yaklasimla ele alinmasi gen¢ niifusun gelecekteki yasamini
belirlemede son derece onemlidir. Aktif yaslanma i¢in olusturulan politikalarin ¢ergevesinde
yer alan kararlar ve belirleyici unsurlar biitlin popiilasyonun yaslanma siirecini
etkilemektedir. Aktif yaslananin genel hatlarin1 olusturan temel bilesen unsurlar1 asagida

Sekil 2. 3°de tasarlanmustir.

17 World Health Organisation (2002). Active Ageing - A Policy Framework, 19.
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Sekil 2.3. Aktif yaglanmanin temel bilesenleri

Aktif yaslanmanin politika ¢ercevesi; saglik, katilim ve giivenlik olmak {izere ii¢ ana bilesen
iizerinde (Sekil 2. 3) tasarlanmaktadir. Bilesenlerden ilki olan saglik unsuru, kronik
hastaliklar ve fonksiyonel kapasite kaybi riskini artiran ¢evresel ve davranigsal
belirleyicilerin yonetimini ifade etmektedir. Bu hususta aktif yaslanma koruyucu faktorlerin
gelistirilmesi ile bireylerin yasam kalitesini artirilabilmektedir. Koruyucu politikalar, bireyin
yaslandikca saglikli kalabilmesini ve kendi hayati i¢in 6z yonetim hakkini elde etmesini
saglayacak saglikli bir ortamlarin olusturulmasint miimkiin kilabilmelidir. Bakima muhtag
olan yash kadin ve erkeklerin ihtiya¢ duyduklar1 saglik ve sosyal hizmetlere erisimde
esitlik¢i bir anlayis benimsenmeli ve erisimin Oniindeki engeller minimal diizeye
indirilmelidir. Dolayisiyla aktif yaglanma politikalariyla saglanan uygun ortamlar sayesinde
daha az yagh insan tibbi yardim ve bakim hizmetine ihtiya¢ duyacak ve bu durumda saglik

harcamalarinin aileler ve devlet lizerindeki mali yiikii hafifletilmis olacaktir.

Aktif yaslanmanin bilesenlerinden ikincisini olusturan kat:/im unsuru; biitiin popiilasyonun
istihdam, isgiicli piyasalari, egitim, saglik, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel faaliyetler ve sosyal

18 Olusturulan

politikalara esitlik¢i bir yaklagimla katiliminin saglanmasini ifade etmektedir
bu katilimci anlayis ile bireylerin temel insan haklar1 korunmus olacak ve bireyin

potansiyeli, yasam kalitesi, kendine ve topluma olan verimi artirilmis olacaktir.

118 World Health Organisation (2002). Active Ageing - A Policy Framework, 45-50.
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Bireyler yaslandik¢a sosyal, fiziksel ve mali yonden giivenlik ihtiyact yasa bagli olarak
artmaktadir. Nitekim birey yaslandik¢a kendini koruma konusunda zorluk ¢ekmektedir. Bu
durumda bireyin sosyal, ekonomik ve fiziksel giivenliginin saglanmasinda hiikiimetler aktif
yaslanma politikalar1 ile aileleri destekleyebilmekte ve gerekli yardim mekanizmalarini

olusturabilmektedir.

Aktif yaslanma ile egitim, istihdam, isgiicii, sosyal giivenlik, konut, ulasim, adalet, saglik,
sosyal hizmet, kirsal ve kentsel kalkinma hedeflerine ulasilmasi i¢in sektorlerin harekete
gecirilmesi gerekmektedir. Sektorler arasi eylem kanaliyla basta saglik, egitim, finans gibi
sektorler arasindaki etkilesim gelistirilmeli ve bu sektorlerin tiimiinde aktif yaslanma
politikalarmin sorumlulugu giiglendirilmelidir. Ayrica aktif yaslanma yaklasimi yas
ayrimciligint ortadan kaldirmayr hedeflemeli ve Ozellikle yaslilarin ve ailelerinin
politikalarin planlamasinda, uygulanmasinda ve degerlendirilmesinde aktif katilim1

desteklenmelidir.

2.1.6.1. Saghk

Diinya Saglhik Orgiitii aktif yaslanma kavramm ele alirken oncelikli olarak ‘’aktif*> ve
“’saglik*’ kavramlarina dikkat ¢ekmistir. DSO’niin *’saglik‘’ taniminda fiziksel, zihinsel ve
sosyal olarak iyilik halinde olma kastedilmekte, zihinsel saglik ve sosyal katilimlar1 tesvik
eden politikalarin yaninda fiziksel saglik durumunu iyilestiren politikalarin 6nemi de
vurgulanmakta olup ayrica aktif bir yaslanma perspektifinde 6zerklik ve bagimsizligin
korunmast bireylerin ve politika iireticilerinin temel amacini olusturmasi gerekliligi

vurgulanmaktadir!®,

119 World Health Organisation (2002). Active Ageing - A Policy Framework, 12.
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Kaynak: Lirussi, F. (2011). University of Padua Medical School, Padua, Italy currently on valuntary
assignment to the Regional Office for Europe of the WHO. Yashlik icin Sosyal Politika Giindemi,
Ankara Universitesi Yaslilk Calismalar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi, Ankara, 65, Web:

http://yvasam.ankara.edu.tr/, Erigim: 21.12.2018.

Sekil 2.4. Saglikli yaglanma i¢in eylem alanlari

Aktif yaslanma silirecinde saglik hedefleri; karsilasilan hastaliklarin tedavi edilmesi,
hastalarin bakimina iliskin hizmetlerin etkin bir sekilde sunulmasi, potansiyel saglik
risklerinin onlenmesi ve saglia erisimin Oniindeki engellerin azaltilmasi ya da ortadan
kaldirilmasi olarak ifade edilebilir. Aktif yaglanmanin saglik hedeflerine ulagsmada tizerinde

yogunlastig1 unsurlar:

e Kronik hastaliklari, 6liimleri 6nlemek ve azaltmak; genel olarak saglik durumunun
tyilestirilmesi ve etkili tedavi yontemlerinin olusturulmasi, saglik iizerindeki
ekonomik etkilerin dikkate alinmasi

e Yas dostu gilivenli ortamlarin olusturulmasi; yas dostu saglik merkezleri ve
standartlarin olusturulmasi, glivenli yollarin olusturulmasi ve evdeki tehlikelerin
ortadan kaldirilmast

e s kazalarii 6nlemek igin is giivenligi standartlarmin belirlenmesi; resmi ve resmi
olmayan ¢alisma ortamlarinda verimliligi artirict giivenli ortamlarin olusturulmast

e Isitme ve gdérme kaybma ugramis yash bireyler igin gerekli tedbirlerin alinmasi ve
isitme cihazlarina erisimin saglanmasi, engelli bireylerin yaslilik doéneminde

yasayabilecegi engelsiz konutlarin gelistirilmesi, engelli insanlar i¢in kamusal alanlara


http://yasam.ankara.edu.tr/
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ulagiminin  Oniindeki engellerin kaldirilmasi, halka ac¢ik yerlerde engelsiz ve
ulagilabilir tuvaletlerin olugturulmasi

e Kironik hastaliklara karsi yasam kalitesini yiikselten politika ve programlarin
olusturulmasi, tibbi ilaglara ve cihazlara uygun fiyatla erisimin saglanmasi, HIV/AIDS
gibi bulasic1 hastaliklarla ilgili veri toplama konusunda yas sinirlamalariin ortadan
kaldirilmasi, yasam boyu pozitif ve zihinsel sagligin tesvik edilmesi

e Yaghlar arasindaki yalmzlig1 ve sosyal izolasyonu azaltmak i¢in sosyal destegin
saglanmasi, kusaklararasi iletisimi kuvvetlendirmek i¢in sosyal etkilesimi tesvik eden
topluluklara konut saglanmasi

e Temiz su, giivenli gida ve temiz hava gibi ortamlarin olusturulmasi, ¢ocukluk ve
yaslilik donemlerinde yasam boyu kirlilige maruz kalmanin en aza indirilmesi, yasam
boyu yeterli ve saglikli beslenmeyi saglayan tesviklerin olusturulmasi'?® seklinde

Ozetlemek mimkindiir.

2.1.6.2. Katilim

Aktif yaglanma siireci yash insanlarin gilinliikk yasamlarinda sosyal, ekonomik, kiiltiirel
aktivitelere katilimmin yaninda toplumsal hayatta siyasi siire¢lere katilmini da
desteklemektedir. Aktif yaslanmanin katilim mantiginda yatan diislince yaslt bireyi
pasiflikten korumak ve pasifligin 6niindeki riskleri en aza indirmek i¢in toplumsal alanlara
aktif katilimini hedeflemek icin gelistirilecek politikalarin ve programlarin olusturulmasina

katkida bulunmaktir.

Aktif katilimla kastedilen sadece fiziksel aktivitelere katilma degil ayn1 zamanda isgiicii
piyasalarina, siyasi siireclere, sosyal etkinliklere ve goniilli faaliyetlere katilimi da
icermektedir. Nitekim aktif yaslanma siirecinde katilim unsuru, kisilerin hem calisma
hayatlar1 hem de sosyal hayatlarina yonelik sunulan firsatlarin ¢esitlendirilmesi ve
stirdiiriilebilirliginin saglanmasidir. Aktif yaslanmanin katilim hedeflerine ulagilmasinda

lizerinde yogunlasilan hususlar:

120 World Health Organisation (2002). Active Ageing - A Policy Framework, 46-50
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Yaslanan bireyleri, aile ve toplum yasamina tam olarak katilmaya tegvik etmek, kirsal
ve kentsel alanlara uygun fiyatl erisimi saglayarak tam katiliminin 6niindeki ulasim
engelinin kaldirilmast

Yaglilara yash haklarimi etkileyen siireglere dahil etmek ve saglik, eglence, sosyal
hizmet programlariin planlanmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesinde yash kadin
ve erkeklerin bu siirece dahil edilmesi

Bireylere yasami boyunca egitim, bakim ve is olanaklarina erisimin Oniindeki
engellerin kaldirilmasi; hastaliklar1 6nleme ve azaltma konusunda bilinglendirici
egitim programlarinin olusturulmasi

Aile hayatina ve topluma tam katilim1 tesvik eden konut segeneklerinin gelistirilmesi,
okullarda ve diger toplumsal alanlarda nesiller arasi aktivitelerin gelistirilmesi,
yaslilara gengleri tesvik edici aktif yaslanma i¢in rol ve sorumluluklarin verilmesi,
toplumun tiim yas gruplartyla ¢alisan sivil toplum orgiitleri arasindaki isbirlik¢i bagin
desteklenmesi ve gelistirilmesi

Yaslanmanin olumlu bir goriintii olusturmasi i¢in medya gruplar1 kanaliyla aktif
yaslanmanin gercek¢i ve 1yi yonleri hakkinda bilgilerin aktarilmasi

Kadinlarin siyasal yasama, ekonomiye, istihdama, karar verme pozisyonlarina
katilmindaki esitsizliklerin azaltilmast ve yasam boyu Ogrenme firsatlarinin
sunulmasi

Yaslilar1 temsil eden kuruluglara toplumsal hayatin her alaninda saglik, giivenlik ve
tam katilim1 savunabilecekleri ortamin olusturulmasi ve bu hususta egitim ve maddi

destegin saglanmasi'?! seklinde 6zetlemek miimkiindiir.

2.1.6.3. Giivenlik

Aktif yaslanma siirecinde giivenlik unsuru akla gelen ilk anlami disinda; bireylerin hem

sosyal giivenliklerini hem de ekonomik anlamda giivenliklerinin korunmasi ve her tiirlii yas

ayrimciliginin onlenmesi anlamina gelmektedir. Genel olarak aktif yaslanmanin giivenlik

mantiginda yatan diisiince bireyleri saglik, fiziki ve sosyal ¢evre, gelir gibi unsurlara karsi

olusacak risklerden korumaktir. Aktif yaslanmanin giivenlik hedeflerine ulasilmasinda

uzerinde durulan 6nemli hususlar:
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e Yaghlarin sosyal, ekonomik ve fiziksel glivenlik haklarini, ihtiyaglarini ve onurlarini
korumak; gencleri saglik, sosyal ve finansal konularda yaslilik donemine hazirlamak
icin gerekli tesvikleri saglamak

e Yagsh bireyler i¢in sosyal giivenlik aglarinin olusturulmasi, yaslilik doneminde yeterli
ve istikrarl gelir akisini saglayan sosyal gilivenlik tesebbiislerinin desteklenmesi

e Yaghlan giivensiz ilaglardan, yasal olmayan tedavilerden ve aldatici pazarlama
uygulamalarindan korumak; sosyal adalet mekanizmasinin biitiin uygulamalarda
islemesini saglamak ve 6zellikle yaslilarin bagimsizligini ve 6zerkligini korumak

e Yaglilara yonelik glivenli barinma ortamlarinin olusturulmasi i¢in kooperatif kanaliyla
olusturulan konutlar1 desteklemek ve giivensiz konutlarin tadilati i¢in siibvansiyonlar
saglamak

e Yash istismarinin ve siddetin Onlenmesi i¢in sosyal hizmet saglayicilarinin
gelistirilmesi ve manevi destek mekanizmalarinin olusturulmasi; siddete ve istismara
farkindalik yaratmak i¢in halkin bilgilendirilmesi ve bu dogrultuda medyanin harekete
gegcirilmesi

e Yaglilarin giivenlik haklarinin 6niindeki esitsizliklerin azaltilmasi, yetersiz emeklilik

geliri olan yaslilar i¢in gelir desteginin saglanmasi'?? seklinde 6zetlemek miimkiindiir.

2.1.6.4. Suirdiiriilebilir gelisme

Kiiresellesme olgusundan etkilenen; aile, ekonomi, din, siyaset, egitim gibi sosyal kurumlar
hizl1 niifus artis1 ve niifusun yaslanmasi ile bir takim girdaplara siiriiklenmektedir. Ozellikle
ulagim, konut, istihdam ve sosyal koruma ihtiyaglarinin artmasina sebep olan niifus artig1 ve
niifusun yaslanmasiyla bakim hizmetlerine duyulan ihtiyaglarin artmasi, iilkelerin ekonomik
ve sosyal alandaki politikalara kaymalarin1 gerekli kilmaktadir. Bu nedenle 2030
Stirdiiriilebilir Kalkinma Giindeminde belirtilen amaglara ulasmada; niifusun yaslanmasi
gergegiyle yiizlesilerek yoksullugun ortadan kaldirilmasi, saglikli yasam alanlarinin
saglanmasi, iilkeler arasinda esitligin saglamasi, her yasta refahin saglanmasi, herkes icin
esit ve tam istthdamin saglanmasi, kentlerin ve insanlarin yagam alanlarinin iyilestirilmesi
gibi  hedeflerle giivenli, esnek ve siirdiiriilebilir kalkinmayr gergeklestirmek

hedeflenmektedir.
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Aktif yaglanma yaklasimi ile siirdiiriilebilir kalkinma amacladigr hedefler bakimindan

ortismektedir. 2030 Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri (Kiiresel Hedefler) ana hatlariyla:

¢ Yoksullugu tamamen sona erdirmek
e Aclhigi sona erdirmek

e Saglikl bireyler

o Nitelikli egitim

e Toplumsal cinsiyet esitligi

e Temiz su ve sihhi kosullar

e Erisilebilir ve temiz enerji

e Iinsana yakisir is ve ekonomik biiyiime
e Sanayi, yenilik¢ilik ve alt yap1

e Esitsizliklerin azaltilmasi

e Siirdiiriilebilir sehir ve yasam alanlari
e Sorumlu tiikketim ve iiretim

e Iklim eylemi

e Sudaki yagam

e Karasal yasam

e Baris ve adalet

e Hedefler i¢in ortakliklar'?® seklinde siralanmaktadir.

Yasglanma konusundaki Madrid Uluslararas1 Eylem Plam1 ve Siyasi Deklarasyon, 2002
Nisan’da Ikinci Diinya Meclisi’nde kabul edilmistir. Plan, diinyanin her yas grubu igin
toplumu insa etme konusunda zorluklara kars1 nasil ¢éziim olusturulacagina dair bir doniim
noktas1 olusturmaktadir. Yirmi birinci yiizyillda yaslanmaya ve siirdiiriilebilir gelismeye

iliskin konular bu planda yer almakta ve planda yogunlasilan ii¢ 6ncelikli alan:

e Yagsh insanlar ve gelisme
e Sagligin ilerlemesi ve eskiye doniik refah

e Destekleyici ve etkinlestirici ortamlarin saglanmasi'>* seklindedir.

123 UNDP, Web: http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals/, Erisim:
1.4.2018

124 United Nations Division for Social Policy and Development Ageing, Web:
http://www.un.org/esa/socdev/documents/ageing/MIPAA/political-declaration-en.pdf, Erigsim: 3.1.2018


http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals/
http://www.un.org/esa/socdev/documents/ageing/MIPAA/political-declaration-en.pdf
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Uluslararas1 Eylem Plani; hiikiimetlerin, sivil toplum kuruluslarinin ve diger sosyal
aktorlerin politika iiretmesi i¢in toplumlarini1 algilamasi, etkilesimde bulunmasi ve yash
vatandaglarina bakma big¢imlerini revize etme ve yeniden bi¢cimlendirme konusunda oneri

yollarini olusturan bir kaynak niteligindedir.

Genel olarak Avrupa’nin biitiin bolgelerinde yash insanlarin sayilarinin nispi olarak arttig
goriilmektedir. Dolayisiyla yasl niifusun giderek artmasi ile niifusun yapisinda meydana
gelen Oonemli degisimler ayr1 bir eylem plani olarak var olan yaslanma politikalarinin
niifusun yaslanmasi ile siirekli olarak daha da 6nemli hale getirmistir. Demografik doniisiim
stirecinin erken tecriibecisi olan iilkeleri kapsayan Avrupa, niifusunun yaslanma siirecinde
gecirecegi asamalarda karsilasacagi sosyal, ekonomik ve kiiltlirel sorunlarla miicadelede
kullanacag aktif yaglanma yontemleri bu siireci geriden takip edecek olan gelismekte olan

iilkelerin izlem haritasi olusturmasi acisindan son derece onemlidir.

2.2. Sosyal Politika Kapsaminda Yashlar

Yaslilik olgusu bireylerde sosyal, bedensel, ekonomik, kiiltiirel ve saglik unsurlar1 gibi
birtakim degisimlerin ve kayiplarin goriildiigii ¢evre, egitim, beslenme gibi faktorleri de
icinde barindiran bir siirectir. Dolayisiyla yaslilara yonelik sosyal politikalarin s6z konusu
faktorler ekseninde tanimlanmasi ve yol gostericisi olmasi agisindan aktif yaslanma alaninin
kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir'>.

Aktif yaslanma kavrami irdelendiginde, yeterli koruma, giivenlik ve bakim hizmetleri
sunulmasi ayrica bireylerin yasamlarini refah iginde devam ettirebilmeleri icin
potansiyellerinin ortaya ¢ikarilmasi ve ihtiyaglari, istekleri ve gereksinimleri dogrultusunda
toplumsal katilimlarma olanak tanima konusunda bir alami biitiiniiyle kapsamaktadir!'?S,

Diinyada yasanan demografik dontistimlerle birlikte niifusun yaglanmasi siireci Birlesmis

Milletler, Diinya Saglhk Orgiitii, Avrupa Birligi ve diger iilkeler tarafindan ¢ yasl niifusun

125 Colak, M. ve Ozer, Y. E. (2015). “’Sosyal Politika Anlaminda Aktif Yaslanma Politikalarinin Ulusal ve
Yerel Diizeyde Analizi ’. Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 14(55), 115-124.

126 Republic Of Turkey Ministry For EU Affairs (Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanligi). Sosyal,
Bolgesel ve Yenilikei Politikalar Baskanligi (Agustos 2011). 2012 Avrupa Aktif Yaglanma ve Nesillerarasi
Dayanisma Y1li Hakkinda Bilgi Notu, Ankara, 2.
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yoksulluk, sosyal koruma, saglik, isgiicline katilim ve cinsiyet esitligi baglanmalar1®’ gibi

hususlarla birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir'?’,

Niifusun yaglanmasi ile ilgili ulusal ve uluslararas1 aktorlerin yiriitmiis oldugu niifus
projeksiyonlari ve raporlarda yasliliga iliskin getirilen yas atiflar1 genel olarak 60 ve 65 yas
iizeri niifusu olusturan gruplar1 betimlemektedir. S6z konusu uluslararasi aktorler arasinda
yer alan Birlesmis Milletlerin Diinya Niifus Beklentileri 2017 revizyonunda yaslh niifusa
yonelik yaptig1 géndermeler 60 yas ve iizeri niifusu olusturan gruba yéneliktir. DSO’niin
“’Saglik ve Yaslilik Diinya Raporu 2015°” de yer alan yash niifus atfi 60 yas ve tizeri niifusu
tanimlarken BM 'nin raporlarinda da yer aldig1 gibi yash bagimlilik yas1 belirlenirken 65 yas

ve tizeri niifusun dahil oldugu grup nitelendirmeye muhatap edilmektedir.

BM ve DSO’niin yani sira AB yashilik hususundaki calismalarinda 65 yas ve iizeri niifusu
temel almaktadir. Tiirkiye’de TUIK in yapmis oldugu niifus ¢alismalarinda yer alan istatistik

verilerinde kullanmis oldugu yasli niifus 65 yas ve iizeri niifusu kapsamaktadir.

Yaslilara yonelik sosyal politikalar; bireyin yasam standartlarini gelistirme, gelirde meydana
gelen azalma ihtimalinde toplumsal hizmet sunma, ekonomik firsatlara erisimde olusacak
potansiyel farkliliklar1 azaltma ve sosyal denge, sosyal adalet mekanizmalar1 ile sosyal
gelisme  hedefine  yonelik  atilacak  adimlar  ekseninde  yaslilik  sorunlarina

yogunlasmaktadir!®

. Diinyada iilkelerin sahip oldugu yapisal 6zellikler, ekonomik ve sosyal
kosullardaki farkliliklar, yaglilara yonelik sosyal politikalarin uluslararas: ilkelere ve
normlara yansitilmasini zorlastirmaktadir. Bundan dolay1 yaslilara yonelik sosyal politikalar
icin evrensel diizeyde bir uygulama alin1 mevcut degildir. Genel olarak yaslilara yonelik
sosyal politika uygulamalarina baktifimizda gelismislik diizeylerine gore AB normlarinin

BM ve ILO normlarina gore daha ileride oldugu goriilmektedir!’.

Yaslilara yonelik sosyal politikalarin hedefleri toplumun denge i¢inde biitlinliiglinii devam
ettirmesi i¢in birtakim ana unsurlar1 barindirmaktadir. Genel olarak biitlin sosyal politika

hedeflerinde oldugu gibi yaslilara yonelik sosyal politikalar:

127 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigi, Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii Ankara. Yasliliga Genel
Bakig, Web: http://www.eyh.gov.tr/yayin-ve-kaynaklar/yasli-hizmetleri/yasliliga-genel-bakis,  Erisim:
7.5.2018

128 Altan, O. Z. ve Sisman, Y. (2003). “’Yashlara Yonelik Sosyal Politikalar®’. Kamu-Is Dergisi,7(2), 6.

129 Altan, O. Z. ve Sisman, Y. (2003). a.g.m., 8
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e Sosyal gelisme
e Sosyal barig

e Sosyal adalet
e Sosyal denge

e Sosyal biitiinlesme gibi hedefleri benimsemektedir.

2.2.1. Yashlara Yonelik Sosyal Politika Araclar

Diinya genelinde uygulanan sosyal politikalar iilkeler 6zelinde degerlendiginde toplumlarin
sahip oldugu sosyal, ekonomik ve kiiltiirel dinamiklerdeki farkliliklardan kaynakli olarak
birbirinden fakli izler tasiyabilmektedir. Sosyal politikalarda olusan farkliliklar1 daha
spesifik bir perspektifte degerlendirecek olursak iilkeler i¢in farkli gelismislik diizeyleri,
farkli istihdam ve niifus yapilarinin yaninda sosyal giivenlik sistemlerinin kapsam ve

iceriklerindeki farkliliklardan s6z etmek miimkiindiir.

Yaslilara yonelik sosyal politikalarin olusturulmasinda kullanilan yol ve yontemler yaslhilarin
ne tiir araglarla korunacagini ifade etmektedir. Cesitli lilke uygulamalar karsilagtirildiginda,
yaslilara yonelik sosyal politikalarin ortak hedeflere yoneldigi goriilmektedir. Sekil 2. 5. ‘de
yaglilara yonelik sosyal politika araglar1 genel hatlariyla dizayn edilmistir. Gortildiigi tizere
yaglilara yonelik sosyal politikalar; gelir glivencesi saglama, saglik yardimi ve sosyal hizmet
saglama, kurumsal bakim ve gozetim hizmeti saglama, calisma yasaminda ayrimciliga karsi

koruma ve istihdam saglama gibi hedefleri biinyesinde barindirmaktadir.
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* Sosyal gelir
o Yashlik sigortas:

* Evde bakim

o Yash
kuliipler1

o Yash A
dayanisma
merkezleri

® Yaglilara
yonelik
etkinlik ve
Oorganizasyon
lar

= ¢ Yas ayrimecilizy

Istthdam
saglamak

Kaynak: Altan, O. Z.(2007). Sosyal Politika, Anadolu Universitesi (Birinci Basim), 277-280.

Sekil 2.5. Yaslilara yonelik sosyal politikalarin araglar

2.2.1.1. Saghk yardimi ve sosyal hizmet saglamak

Glinlimiizdeki sosyal hizmet anlayisinin ¢ikis noktasini olusturan kurumsal bakim ve
gozetim; muhtac yashlara saglik, sosyal, ekonomik ve psikolojik destegin ulusal
mevzuatlarla belirlendigi ve yaslilarin refah ve mutlulugunu artirmay1 amaclayan politika ve

programlar1 ifade etmektedir'*°

. Yaglanma sonucu olusan fizyolojik, biyolojik ve psikolojik
sorunlarin dnlenmesi veya tedavi edilmesi adina devlet tarafindan saglanan tedavi ve bakim
hizmetleri yashlar agisindan saglik yardimlarmin olusturulmasina kaynaklik eden

politikalar1 olusturmaktadir. Yaslilara yonelik saglanan bakim hizmetleri:

e Evde bakim hizmetleri

e Kurum bakim hizmetleri: Huzurevleri, Yashh Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri

seklindedir.

Sosyal hizmet genel anlami ile yaslilarin sosyal alanda yasadiklar1 sorunlarin ¢oziilmesi
adma verilen hizmetleri kapsamaktadir. Yaslhlara yonelik uygulanan sosyal hizmetlerin

basta gelen programlari arasinda yer alan evde bakim, yash dayanigma merkezleri, yaslilara

130 Altan, O. Z.(2007).a.g.e., 295.
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yonelik gezi, eglence ve kiiltiirel etkinlikler gelmektedir. Yaslilik doneminde evde bakim,
fiziksel saglik, psikolojik durum, bagimsizlik diizeyi, sosyal katilim, kisiler arasindaki
iliskiler, potansiyellerin gerceklestirilmesi ve entelektiiel gelisim silirecine pozitif yonli
katkilar saglamaktadir. Evde bakim hizmeti sunumu bireyde aile biitlinliigliniin
korunmasina, stres altinda gecen siirecin azaltilmasina ve en 6nemlisi bireyin agina oldugu

ortamda yasamim siirdiirmeye devam etmesine olanak saglamaktadir!’!

. Yashlara yonelik
kurum bakim hizmetleri: yasli bakim ve rehabilitasyon merkezleri ve huzurevleri araciliyla
saglanmaktadir. Yasli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri genel olarak uzun vadeli hizmet
sunan organlardir. Bu tarz merkezlerde yaglilarin kisisel ve sosyal bakim ihtiyaglar
kargilanmaktadir. Bu {initelerde ekonomik olarak giicii olmayan ve kendine bakacak kimsesi
bulunmayan yaglhlarin bakimai iicretsiz olarak karsilanirken ekonomik giicii yeterli ve sosyal
anlamda yoksunluk i¢inde olmayan yaslilara iicretli olarak hizmet sunulmaktadir. Genel
olarak bu iinitelerde yaglilara; barinma, saglik, bakim, beslenme ve temizlik, bos zamanin

degerlendirilmesi ve sosyal hizmetler ad: altinda hizmetler sunulmaktadir!?.

Gelismis Avrupa iilkelerinde son zamanlarda kurum bakim hizmetinin yaninda yaslilara
yonelik birtakim ¢esitli sosyal hizmet programlari gelistirilmektedir. Bu programlarin amaci
genel olarak kurum bakiminin eksik kaldig1 ve ¢oziimleyemedigi sorunlari azaltmaya veya

engellemeye yonelik uygulamalari gelistirmektir. Bu tarz program ornekleri:

¢ Yash dayanisma merkezleri
e Yash kuliipleri

e Yagshlara yonelik etkinlikler ve organizasyonlar gibi faaliyetlerden olusmaktadir.

Kurum bakimi disinda yaslhilara yonelik sosyal hizmetlerden ilki olan yash dayanigsma
merkezleri, yaslilarin her tiirli sorununa ve ihtiyaglarina yonelik profesyonel yash
dayanigma hizmetinin saglandigi merkezlerdir. Yaslilara yonelik bir diger kurum bakimi
disindaki sosyal hizmet saglayici organ yash kuliipleridir. Bu kuliiplerin amaci, yasli bireye
asina oldugu yasamdan kopmadan oturdugu yere yakin bir kuliipte giiniin belirli saatlerinde
uzman Kkisiler tarafindan yagsli bireyin ihtiyaglarinin kargilanmasina yonelik hizmet

saglanmaktadir. Yash kuliiplerinin sagladigr hizmetler sayesinde yasli birey hem ev

131 Bilge, U. , Elgioglu, O. , Unalacak, M. ve Unliioglu, I. (2014). “Tiirkiye’de Yasli Evde Bakim Hizmetleri”,
Euras J Fam Med, 3(1), 1-8.

132 Giirer, A. ve Ates, M. (2013). “Yash Bakim Hizmetleri”, Metin ATES (ed.) Saglik Hizmetleri Y®6netimi
Iginde, Istanbul: Beta Basin Yayin Dagitim A.S. , 197-269.
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ortamindan kopmamis veya evde yalniz kalmamis olacak ve ihtiyaglarinin karsilanmama

133 Yaghlara yonelik kurum bakimi disinda sosyal

riski en aza indirgenmis olacaktir
etkinlikler ve organizasyonlarla saglanan sosyal hizmetler ise; gezi, eglence, spor gibi sosyal
ve kiiltiirel etkinlikler, sosyal etkinligi gelistirmek i¢in agilan birtakim kurslar 6rnek
verilebilir. Bu tarz programlarla sunulan hizmetler sayesinde yaslilarin yasam kalitesi
artirtlmis ve bakimi saglanmis olur. Ayn1 zamanda s6z konusu etkinlikler sayesinde yash

bireyin sosyal yasamla olan bagi dinamik tutulur.

2.2.1.2. Gelir giivencesi saglamak

Yashilara gelir giivencesi saglamaya yonelik uygulanan sosyal politikalar; ulusal hukuki
diizenlemeler kanaliyla belirlenen yas sinirinin iizerinde olan ve yeterli diizeyde gelire sahip
olmayan yagh bireylere yasami boyunca saglanan diizenli 6demeleri kapsamaktadir. Gelir
giivencesi saglama amaci giiden bu tarz politikalar insan onuruna yarasir bir yasam
standardina sahip olamayan yaslilar1 korumay1 hedefler. Yeterli geliri olan veya birlikte
yasadig ailesi yeterli gelire sahip olan yaslilar bu politikalarin koruma kapsamina giremez.
Ancak aile iiyeleriyle birlikte yasayan yaslh bireyin aile gelirleri biitlin ailenin masraflarin
karsilayamadigi takdirde saglanan aile yardimlar1 da gelir glivencesi saglayan politikalarin

koruma kapsamina alinmaktadir.

2.2.1.2.1. Sosyal gelir saglamak

Sigorta giivencesi ve yeterli geliri olmayan yaslhilara ulusal hukuki diizenlemelerle
olusturulmus sosyal gelirler araciligiyla gelir glivencesi saglanabilmektedir. Genel bir ifade
ile saglanan bu sosyal gelir, yeterli gelir glivencesi olmayan bireylere yasamlar1 boyunca
stirekli ve diizenli olarak yapilan 6demeler sonucu olusan gelirdir. Sigortal1 bireye saglanan
yaslilik aylig1 ve is géremezlik 6denegi ile sosyal gelir arasinda gelirden yararlanma sartlari
ve finansmani konusunda farkliliklar bulunmaktadir. Yagh bireyin sosyal gelire hak

kazanabilmesi i¢in:

e Ulusal hukuki diizenlemelerle belirlenen yas sinirin1 agmak

e Bir gelir glivencesinden yoksun olma sartlarinin ikisini birden tagimalidir.

133 Altan, O. Z. ve Sisman, Y. (2003). “’Yashlara Yonelik Sosyal Politikalar®’. Kamu-Is Dergisi, 7(2), 23.
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Yash bireye verilen sosyal gelirlerin finansman1 genel devlet biitgesinden karsilanmakta ve
diger sosyal gelirlerden hem yapilan ddemelerin kaynagi hem de yararlanma sartlari

bakimindan farkliliklar olusturmaktadir'>*.

2.2.1.2.2. Yashlhik sigortasi

Bir sigorta kurumunun catist altinda olan bireylerin yaslanmalari durumunda, yaglhilik
sigortas1 kolundan bu bireylere yaslilik ayligi adi altinda gelir giivencesi saglanmaktadir.
Dolayisiyla sosyal sigorta kurumu catis1 altinda yer alan bireyler yaslanma durumunda
yaslilik aylig1 alabilecekler veya is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ya da sakatlik gibi
risklerin olusmasit durumunda yine bu sigorta kurumlarindan yasamlar1 boyunca is
goremezlik 6denegi alabilecekler, sigortalt olmayan bireyler ise bu tiir bir gelirden yoksun

135

kalacaklardir'*”. Nitekim yaglilik sigortasindan yoksun olan bireyler ileri yaslara ulastiginda

yeterli ve diizenli bir gelir glivencesi korumasina sahip olamayacaklardir.

2.2.1.3. Calisma yasaminda ayrimcilhiga karsi korumak

Calisma yasami i¢inde yaslilar birtakim ayrimci yaklasimlara maruz kalabilmektedir. Bu
yaklagimlar adil ticretten mahrum kalma, yashi olmalarindan dolay1 yerlerine baska
isgiiclinlin kolaylikla ikame edilebilmesi, iste yiikselme ve egitim olanaklarindan mahrum
kalma gibi yas ayrimciligina muhataplik gibi unsurlardan kaynaklanabilmektedir. Yas
ayrimciliginin - goriildiigii ¢alisma alanlart  sektérden sektére veya calisilan isin
pozisyonlarmna gore farklilik gosterebilmektedir. Yashlarin ¢alisma yasaminda maruz
kaldig1 yas ayrimeiligina kars1 koruma mekanizmalari sosyal politikalarin araglarindan birini
olusturmaktadir. Yash bireyleri calisma yasaminda korumay1 amaglayan politikalarin yash

bireylere yonelik genel yaklagimlari:

e Kiriz donemleri gibi siireclerde iicretin ve is akdinin son bulmasi gibi durumlarin
oniine gecmek
e Terfi ve yiikselme firsatlarinin taninmamasi ve yas ayrimeiligt gibi uygulamalarla

karsilagma riskini ortadan kaldirmak veya en aza indirmek

134 Altan, O. Z. ve Sisman, Y. (2003). “’Yaslilara Yonelik Sosyal Politikalar*’. Kamu-Is Dergisi, 7(2), 18-19.
135 Altan, O. Z.(2007). Sosyal Politika, Anadolu Universitesi (Birinci Basim), 294.
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e Sosyal hayatta ve is yasaminda her tiirlii yasa bagh ayrimc1 muameleler karsisinda

bireyi koruma gibi hedefler etrafinda sekillenmektedir.

2.2.1.4. istihdam saglamak

Bireyler yaslandik¢a fizyolojik ve psikolojik olarak yipranmakta, calisma yasaminda
giicliikler yasayabilmektedir. Fakat calisma arzusu ve giiciine sahip olan yashlar ¢alisma
yasami i¢inde kalmay1 istemelerine ragmen istihdam edilebilirlikleri konusunda zorluklar
yasamakta ve yardima ihtiyag duyabilmektedir. Yaslanmaya bagli olarak mesleki
yeteneklerde ve formasyonlarda meydana gelen kayiplar yashilarin istihdamindaki baglica
engeller arasinda yer almaktadir. Yaglhlarin istihdam edilebilirligini ve isgiicii taleplerini
artirabilmek i¢in teknolojik gelismelerle uyumlu programlar araciligiyla modern yagsamin
calisma kosullarina uyum saglamalarina yardimci olunabilir. Bu hususta uygulanacak

politikalar yash bireylerin:

e istihdam edilebilmelerine yardimci olma
e Istihdam edilmeye 6zendirme
e istihdama ydneltme gibi barindirdig1 hedeflerle ¢alisma yasamina dahil olmalarina

yardimct olur.

Yasl bireylerin ¢alisma yasamina dahil olmalariin 6niindeki en biiyiik engellerden biri
diger yas gruplarma dahil olan bireylere goreli olarak daha az mesleki formasyona sahip
olmasidir. Dolayisiyla yaslilarin mesleki formasyon diizeylerini artirmak i¢in olusturulacak
sosyal politikalarin gelisen teknolojiyle uyumlu ve degisen calisma yasaminin talep ettigi
yeni becerilerin kazandirilmasina ve yasam boyu Ogrenme c¢ercevesinde siireklilik
kazandirmaya yonelik tasarlanmasi gerekmektedir'*®. Nitekim bu yonlii olusturulacak
politikalar ve programlar sosyal gelir ve sosyal sigortalarin kamu harcamalar iizerindeki
finansman yiikiinii azaltacak ve diger bir yonden yaslilarin sosyal yasamdaki uyumunu

surdurulebilir kilacaktir.

136 Giindogan, N. (2001), "Isgiiciiniin Yaslanmasi ve Isgiicii Piyasalarina Etkileri", Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 56(4), 95-108.
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2.2.1.5. Kurumsal bakim ve gozetim hizmeti saglamak

Kurumsal bakim hizmeti yashlarin sorunlarini ve ihtiyaglarini ele alan sosyal hizmet
programlar1 arasinda en yaygin olan kurum bakimini olusturmaktadir. Korunmaya ve
bakima muhtag yaslilarin saglik, psikolojik ve sosyo-ekonomik ihtiyaglarinin uzman kisiler
tarafindan karsilandigi kurum bakiminda refah ve mutlulugun artirilmasi esas alinmaktadir.
Kurum hizmetinden yararlanma sartlari tilkelerin sahip oldugu hukuki diizenlemelere gore
farklilik géstermektedir. Kurum bakiminin yiiriitiilmesinde devlet, yerel yonetimler, goniilli
kisiler ve kuruluslar arasinda isbirlik¢i bir yapt mevcuttur. Kurumsal bakim hizmetleri
maliyeti yiiksek giderlere sahip oldugundan bu bakimi alacak kisilerde yetersiz gelirin
olmasi veya aile desteginden yoksun olmasi beklenmelidir. Aksi takdirde kurumsal bakim
137

hizmetinin kismi {icretli olmasi gibi bir yaklasim benimsenir'”’. Kurumsal bakim

hizmetinde istenilen basarinin elde edilememesinin altinda yatan i¢ ve dis faktorler:

e Yaghlarin aile disinda bakimina yonelik incitici ve kirici goriilen durumlar
konusunda kamuoyunun bilinglendirilmemesi

e Yashlarin bir arada yasamasinin yagh birey iizerinde yarattigi sosyal yasamdan
soyutlanma sonucu olusacak psikolojik motivasyon diistikliigii

e Kurumsal bakim i¢inde yasitlariyla bir arada yasayan bireyin diger yas gruplarindan
1zole olmasiyla iletisim kopuklugunun yasanmasi

e Kurumsal bakim i¢inde yasl bireyin daha dnceki yasadigi ortamin degigsmesine bagli
olarak davraniglarinda meydana gelen degismeler (aile tiyeleri ve komsulariyla
iletisimi, istedigi saatte uyuyup uyanma, para kazanma, para harcama gibi) sonucu
bireyin asosyallesmesi

e Kurumsal bakim i¢indeki kurallar hususunda esnekliginin ve bireysellestirilmenin
saglanamamasi gibi unsurlarin dikkate alinmasi ile olusturulacak kurumsal bakim

hizmetlerinden istenilen bagarinin elde edilme potansiyeli artacaktir!®.

2.3. Sosyal Politikalar Ekseninde Aktif Yaslanmanin Degerlendirilmesi

Sade bir soyleyisle sosyal politika kavrami, sosyal igerikli politikalar1 konu alan bir disiplin

dalini olusturmaktadir. Sosyal politika giinliilk konusmada ve literatiirde organize olmus

137 Altan, O. Z. ve Sisman, Y. (2003). “’Yashlara Yénelik Sosyal Politikalar’. Kamu-];s Dergisi, 7(2), 20.
138 Altan, O. Z. ve Sisman, Y. (2003). “’Yashlara Yonelik Sosyal Politikalar*’. Kamu-Is Dergisi, 7(2), 20-22
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insan topluluklari ile baglantili olan “’sosyal‘’ sozciigii ve devlete ait isler i¢in kullanilan
“’politika‘’ kelimelerinin birlesiminden olusmakta; bati lisaninda daha ¢ok “’bir toplumun

yararina yapilan isler” olarak anlam kazanmaktadir'*’

. Tarihsel siirecte yasanan gelismelerle
piyasalarin kiiresellesmesi sonucu ortaya ¢ikan; yeni ve farkli sorun alanlari, devlet
anlayisinda yasanan degismeler, sosyal politikalara yiiklenen anlami ve sosyal politika
uygulamalarin1 derinden etkileyerek koklii degisimlerin yasanmasina neden olmustur.
Sosyal politikalarin de§isen yonii ile birlikte aktif yaglanma temelinde olusturulacak sosyal

politikalarin  saglam bir zemine oturtulabilmesi i¢in bazi unsurlarin gozetilmesi

gerekmektedir. Bu unsurlar arasinda oncelikli olanlar:

e Yaglilara yonelik teknoloji ile uyumlu istihdam olanaklar1 saglama

e Yaghlarn1 yonelik olusturulacak sosyal politikalarin yaslilar1 sosyal yasama dahil
edecek ve yasam kalitelerini artiracak sekilde tasarlanmast

e Atil isgiiclinliin harekete gecirilmesi ve pasifligin Onilindeki her tiirlii engelin
kaldirilmasi

e Yaghlarda yalnizligin ortadan kaldirilmasi, sosyal yasama katilimin saglanmasi,
diger yas gruplar1 ve akranlariyla aralarindaki bagin dinamik tutulmasi

e Aktif yaglanma yaklasimi ile olusturulacak politikalara; saglik, egitim, emek piyasasi
ve istthdamin dahil edilmesi

e Aktif yaslanmanin politikalar1 olusturulurken yaglilarin; toplumun sosyal, kiiltiirel,
ekonomik, siyasi ve etik unsurlari ile uyumlu hale getirilmesi

¢ Yaslanan bireylerin saglikli kalmalarini saglayan politikalar ile ¢alisma yasaminda
daha uzun siire istthdam edilmelerini saglayarak erken emekliligin getirdigi
ekonomik kiilfet ve bakim masraflarinin devlet lizerindeki yiikiiniin azaltilmasi ile

140

devletin demografik yap1 lizerindeki yatirimlarinin hedeflenmesi seklinde

siralamak miumkindiir.

Aktif yaglanma yaklagimi ile olusturulacak sosyal politikalar bireyin yaslanma siireci iginde
yasam kalitesini ve refahini iyilestirmek tizere; saglik, katilim ve giivenlik agisindan sunulan

firsatlarin ve bu firsatlara erisimin en {ist diizeye getirilmesini amaglar nitelikte olmalidir.

139 Altan, O. Z.(2007). Sosyal Politika. Eskisehir: Anadolu Universitesi (Birinci Basim), 3.
140 Colak, M. ve Ozer, Y. E. (2015). “’Sosyal Politika Anlaminda Aktif Yaslanma Politikalarimin Ulusal ve
Yerel Diizeydeki Analizi®’. Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, ISSN:1304-0278, 14(55),117-118.
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Aktif yaslanma yaklasimi ile olusturulacak politikalarda dikkat edilmesi gereken oncelikli

konular:

e Yagh bireylerin karsilagtigi saglik sorunlarinin iyilestirilmesi, kronik hastaliklarin,
engelliligin, yaralanmalarin ve erken Oliimlerin Oniine gegici hedeflerin
olusturulmasi

e Yoksulluk, diisiik egitim diizeyi, egitim imkanina erisim engellerin kaldirilmasi ve
saglik problemlerinin olugsma riskini artiran ekonomik sorunlara yonelik ¢oziimler
aranmast

e Onleyici ve tedavi edici saglik hizmetlerinin gelistirilmesi, erisim engellerinin
kaldirilmasi ve tiim yas gruplarinin bu hizmetlere erisiminin giivence altina alinmasi

¢ Yas dostu giivenli ¢evrelerin olusturulmasi

e Yalmzlik ve sosyal dislanmaya karst destek mekanizmalarinin olusturulmast;
kusaklar arasi iletisim ve dayanismanin saglanmasi, sosyal uyumun saglanmasi i¢in
sosyal aktivite ve etkinliklerin olusturulmasinin desteklenmesi

e Sigara, alkol ve uyusturucu maddelerin kullanim1 konusunda halk: bilinglendirici
programlar ve organizasyonlarin yapilmasi

e Fiziksel aktivite, saglikli ve yeterli beslenme, giivenilir ilag kullanim1 konusunda
bilin¢lendirici adimlarin atilmast ve bilinglendirmeye yonelik projelerin
olusturulmasi ve organizasyonlarin tertip edilmesi

e Enformel ve formel bakim hizmeti sunucularla ilgili yetkili kurumlarin
olusturulmasi, egitim ve bilgilendirme faaliyetlerinin gelistirilmesi

e Yaghlar ve diger yas gruplarindaki biitiin bireylerin yasam boyu 6grenme konusunda
bilgilendirilmesi ve desteklenmesi

e Yoksullugu dnleyici tedbirlerin alinmas1 ve emeklilik sonras1 yeterli gelir giivencesi
saglanmast

e Yasa baghh ayrimciligin ortadan kaldirilmasi ve emeklilik sonrasi bireyin
tiretkenligini destekleyici firsatlarin olusturulmasi

e Yagh haklarinin korunmasi adina siddet, taciz ve yasl istismarmin engellenmesi
adia adimlar atilmasi

e Olusturulacak politika ve programlarda kusaklararasi dayanisma, evrensellik, yerel

ve uluslararasi igbirligi ve dayanismanin gozetilmesi gibi gayeleri benimsemelidir.
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Kaynak: Fukuoka Active Aging In Asia Pacific Conference (2010), Kyushu and Kumamoto University, Web:
https://www.spf.org/e/projects/project 6226.html, Erisim: 12.18.2018

Sekil 2.6. Aktif yaglanma semast: birey-aile-toplum sosyal politika ortaklig

Aktif yaslanma, insanlarin yasamlari boyunca fiziksel, sosyal ve zihinsel olgunluk
potansiyellerini ortaya ¢ikarma ve yardima ihtiya¢ duyduklarinda onlara yeterli korumayi,
giivenligi ve bakimi saglayarak toplumsal katilim siireclerine yardimci olan bir anlayisi
benimsemektedir. Aktif yaslanma politikalar1 aktif yaglanmanin {i¢ ana bileseni olan; saglik,
katilim ve giivenlik unsurlarina gore tasarlanmaktadir. Aktif yaglanmanin saglik, katilim ve
giivenlik unsurlar1 6nleme, azaltma ve ortadan kaldirma gibi hedefleri tasimaktadir. Aktif
yaslanma politikalar1 genel olarak tiim yas gruplarini kapsamakta 6zelliklede yasl insanlara
ve yakinlarina yonelik olusturulabilmektedir. Sekil 2. 6’da yer alan aktif yaglanma 6nlemleri

ekseninde olusturulan sosyal politikalar genel olarak:
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e Uzun yasamayi tesvik eden saglik uygulamalarini: saglikli se¢cimleri kolaylastiran ve
evrensel sagligi destekleyen

e Toplumsal normlarin yashlarin goniilliiliik, is, egitim ve aile hayatina katilimini
tesvik eder sekilde tasarlanmasi, emeklilikte giivenlik aginin olusturulmasi

e Yaghlarin entelektiiel, sosyal, kiiltirel ve ekonomik alanlara katiliminin
desteklenmesi, engellerin kaldirilmasi ve temel bir yagam standardinin saglanmasi

e Ulusal ve uluslararas1 farkindaligin artirllmasi, kusaklararast1 diyalogun
giiclendirilmesi

e Kiiresel aktif yaslanma fikirlerinin oniindeki aligveris engellerinin kaldirilmasi gibi
eylem Onerileri

e Kisisel sorumlulugu 6zendirici, koruyucu bakim hizmetlerine erisimi ve 6z bakimi

destekler nitelikte unsurlar1 barindirmalidir.
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Kaynak: Fukuoka Active Aging In Asia Pacific Conference (2010), Kyushu and Kumamoto University, Web:
https://www.spf.org/e/projects/project 6226.html, Erigim: 12.18.2018
Not: ( 4 ) yasam siirecini ifade eder.

Sekil 2.7. Aktif yaslanma i¢in yagsla biitiinlesik yasam

Sekil 2. 7°de bir kisinin yasam1 boyunca muhatap oldugu sosyal politikalarin yonii bireyin
yagsam1 boyunca dikey bir hizada giderken aktif yaglanma yaklasimi ile olusturulan sosyal
politikalarin y&nii bireyin her yasiyla entegre yatay bir seyir almaktadir. Ornegin ilk

tasarimda birey kiigiik yaslarda egitim, daha biiyiik yaslarda is ve aile, ileri yaslarda
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goniilliiliik ve bos zamana yonelik sosyal politikalara muhatap olmaktadir. S6z konusu Sekil
2. 7’de yer alan birinci tasarimda bireylere farkli yas dilimlerinde farkli sosyal politikalar
uygulanmaktadir. Ikinci tasarimda ise aktif yaslanma ekseninde olusturulan sosyal
politikalarin bireyin yagami boyunca gecirecegi biitiin yas evrelerine entegre edilmis bir
yasam siirecini desteklemektedir. Ornegin birey yas aldikca egitim, is ve aile, goniilliilik ve

bos zaman gibi unsurlar birbirlerine ve yasa entegre bir sekilde tasarlanmaktadir.
2.4. Saghkh ve Aktif Yasama Bir Alternatif Olarak Aktif Yaslanma Modeli

Niifusun yaslanmasi diinya toplumlarin1 demografik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel olarak
kiiresel boyutta degistirmistir. Mevcut sosyal politikalar bu doniistimiin getirmis oldugu
sorunlar1 firsatlar ekseninde ele alma konusunda yetersiz kalmaktadir. Devletlerin ve sosyal
taraflarin degisim dalgalarinin eslik ettigi bu kiiresel doniisiimii yonetme konusunda
uygulanabilir yeni modellere ihtiya¢ vardir. S6z konusu doniisiimiin potansiyel etkilerine
kiiresel olarak baktigimizda olusturulacak ¢ézlimlerin birer pargasi olarak aktif yaglanmay1

kabul edebiliriz.

Aktif yaslanma politikalar1 ve programlar1 6z bakim, yas dostu ¢evreler ve kusaklararasi
dayanismayi tesvik etme ihtiyacini karsilamada son derece énemli bir role sahiptir. lyi bir

aktif yaslanma programinin olusturulabilmesi i¢in 6ncelikli olarak:

e Bireylerin ve ailelerin yaslarin1 planlamak ve hazirlamak

e Yasamin her evresinde kisisel saglik uygulamalarin1 benimsemek i¢in bireylerdeki
kisisel ¢abanin harekete gec¢irilmesi

e Saglikli secimleri kolaylastirmak i¢in destekleyici ortamlarin olusturulmasi

e QGelisen teknoloji ve stirdiirtilebilir gelisme ile uyumu saglama

e Yasam kalitesinde artis ve kusaklararasinda dayanismay1 saglama

¢ Yoksullukla miicadele ve yas ayrimciligini ortadan kaldirma

e Fiziksel, sosyal ve kiiltiirel anlamda aktiflik kazandirma

e Yas dostu ortamlarin olusturulmasi

e Yasam boyu 6grenmenin desteklenmesi
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e Sosyal, kiltirel ve ekonomik katilimi destekleyen unsurlari barindirmasi

gerekmektedir!*!.
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Not 1. flkeler: Aktif yaslanma ilkeleridir.

Not 2. Saglikli yasamin yedi boyutu: Duygusal, Entelektiiel, Mesleki, Manevi, Sosyal, Cevresel, Fiziksel
boyutlardan olusmaktadir.

Not 3. Saglik, Katilim ve Giivenlik aktif yaglanmanin unsurlarini olugturmaktadir.

Sekil 2.8. Saglikli ve aktif yasama bir alternatif: aktif yaglanma modeli

Aktif yaglanma sahip oldugu ilkeler ekseninde ele alindiginda, saglikli yasamin yedi boyutu

bireylerin refahinin artirilmasi konusunda vizyon olusturmaktadir. Gergeklestirilen ¢esitli

141 World Health Organisation (2002). Active Ageing - A Policy Framework, 17.




160

aragtirmalar aktif yaslanma ile bireylerin sagliklarinin, saglik saglayan ortamlarin ve
programlarin  desteklenmesi  kanaliyla ~ yasam  siirecinin  iyi  bir  sekilde
degerlendirilebilecegini ortaya koymustur. Sekil 2. 8’de yer alan aktif yaslanma modeli ile
hiikiimetler, iirtin ve hizmet saglayicilari, saglik sektorii ve igverenler arasinda sektorler arasi
eylemlerin harekete gecirilmesi ile niifusun yaslanmasi sorununa karsi olusturulacak
tepkilerin rehber ilkelerini yansitmaktadir. S6z konusu bu paydaslar her yastan insan igin
aktif bir yagami tegvik edecek aktorleri olusturmaktadir. Bu aktorler aktif yaslanmanin dokuz
ilkesinin uygulanmasinda saglikli yagsamin yedi boyutunun siirece dahil edilmesinde biiyiik
rol oynamaktadir. S6z konusu bu entegrasyon aktif yaslanmanin omurgasim
olusturmaktadir'*?. (Bkz. Sekil 2. 8) Saghikli yasamm yedi boyutunun sekillenmesinde
kullanilan saglik kavrami refahin artirilmasi i¢in hastaliklarin tedavisi ve Onlenmesine
yonelik proaktif politikalarin zihniyet temelini olusturmaktadir. Aktif yaslanma mantig
bireylerin yaslanma siireci boyunca gecirecegi saglikli yasamin boyutlari ile saglik, katilim
ve giivenlik unsurlarinin gevreledigi aktif yaglanma ilkelerinin etkilesimini ifade etmektedir.
Bireyin saglikli bir yasam siirmesi i¢in giivenli ve zengin ortamlara ihtiya¢ duyulmaktadir.
Giivenli ortamlar bireylerin yaslanma siireci i¢inde yasamda denge kurmasma yardimci
olacak duygularin fark edilerek dogru yonlendirilmesini desteklemektedir. Bu siirecte bireye
saglanan entelektliel faaliyetler bireyin bilissel ve beseri uyaricilarimi  harekete
gecirmektedir. Ornegin ¢esitli sosyal aktiviteler, kurslar, resim atdlyeleri ve tiyatro
faaliyetleri gibi pekistirici yollarla bireye entelektiiel aktiflik kazandirilmis olacaktir.
Bagimsiz olarak yasayabilmek bireylerin fiziksel olarak saglikli ve aktif olmasin1 gerektirir.
Aktifligin ve fonksiyonelligin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in saglikli yasam tarzi
sekillerine ve edinilmis saglikli aliskanliklara ihtiyag¢ vardir. Saglikli beslenme, yeterli uyku
alma, stres yonetimi, alkol kullanimini simirlama ve sigara igmeme gibi aligkanliklarin
kazanilmasi saglikli yagam tarzinin olusturulmasinda etkili olan baslica unsurlardir. Bireyler
s0z konusu unsurlarin edinilmesi ve gerekli kontrollerin saglanmasi icin tibbi tavsiyelere ve
yonlendirmelere ihtiyag duymaktadir. Aktif yaslanmada bireye kazandirilan aktiflik sadece
fiziksel aktiflikle smirli degildir. Mesleki becerilerin gelistirilmesi bireylerin i giicline
katilmasina olanak saglamakta ve daha uzun bir ¢aligma yasamini desteklemektedir.
Bireylerde sagligin korunmasinin bir baska boyutu ise aile, akran, komsular ve yeni
nesillerle olan sosyal etkilesimin artirilmasina baglidir. Ornegin ¢esitli geziler, kuliip

faaliyetleri, diizenli akraba ziyaretleri, toplu yemek programlar1 ve piknik organizasyonlari

142 International Council on Active Aging (ICAA), Active Aging and Wellness: The ICAA Model,
https://www.icaa.cc/activeagingandwellness.htm, Erigim: 20.12.2018
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gibi aktiviteler sosyal etkilesimi artirmaktadir. Bireyler yasam siiregleri i¢inde kisisel
degerleri tarafindan yonlendirdikleri amaglar dogrultusunda yasamaktadir. S6z konusu bu
amaclar genel olarak inan¢ temelli faaliyetler, meditasyon, yoga, zihin egzersizleri gibi
ruhsal gelisimi destekleyen firsatlar1 olusturmaktadir. Bireylerin ruhsal gelisiminde saglanan
aktifligin ayn1 zamanda ¢evredeki giivenilir ve iyi ortamlarla desteklenmesi gerekmektedir.
Dogal kaynaklara saygi duyan bir anlayis dogal ortamlar ile insan yapimi ortamlarin
kaynaklara saygi duyarak tasarlanmasim gerektirmektedir. Ornegin mallarn geri
dontistimiinii destekleyen yesil siireclerin planlanmasi yoluyla kaynaklarin kullaniminda
saygil bir tiiketim anlayis1 olusturulabilmektedir'*. insanlarin dogal cevre ile aktif yasamini
destekleyen yiirliylis yollari, parklar, bahgeler, miilk tasarimlari, mahalleler, piknik alanlari
ve eglence mekanlarinin doga dostu tasarimlari bireyleri dogal ¢evreye sokmanin
yollarindan bir kac¢1 olarak gosterilebilir. Aktif yaslanmada fiziksel fonksiyonun
devamliligini1 saglama konusunda fiziksel aktivite ve egzersizler yoluyla yash bireylere 6z
bakim becerileri kazandirilabilmektedir. Bahgecilik, diizenli yiiriiytigler, golf oynama, ev isi
yapma, araba yikama gibi fiziksel aktivite ve egzersizlerle kas giicii, dayaniklilik, esneklik,
eklem ve hareket agikligi, denge, koordinasyon, ¢eviklik ve kardiyovaskiiler dayaniklilik
gibi aktiflikler kazanabilmektedir. Yasl bireyin kazandig1 s6z konusu bu aktiflikler yaglilik
déneminde bireyin 6z bakim becerilerini desteklemektedir. Ornegin yash birey diizenli
fiziksel aktivite ve egzersizler sayesinde kendi kendini besleme, banyo yapma, giyinme,
tuvalet yapma, yiiriime, seyahat etme ve temel kisisel bakim gibi faaliyetlerini yerine
getirmede giiciinii, hareket araligini, dengeyi ve koordinasyonunu saglayabilmektedir'4,

Uluslararas1 Yaglanma Konseyi niifusun yaslanmasi sorununa kars1 hiikiimetlerin, iirlin ve
hizmet saglayicilarin, igverenlerin ve saglik enstitiilerinin nasil tepki verdikleri konusunda
izlem haritas1 olusturmasi  acisindan  “’Dokuz  Aktif Yaslanma  Ilkelerini®’

olusturmuslardir'®

. Hiikiimetler, sirketler, cesitli sektorler ve ajanslar her yastan insan i¢in
aktif yaslanmayi tesvik edecek isbirlik¢i uygulamalarinda bu ilkelerden yola ¢ikarak aktif
yaslanmanin sektorler arasi eylem planini islevsellestirmis olacaktir. S6z konusu bu ilkeler

ihtiyaclar, sorunlar ve ¢ozlimler ekseninde Cizelge 2. 3’de genel boyutlar1 ile yer almaktadir.

143 International Council on Active Aging (ICAA), Active Aging and Wellness: The ICAA Model,
https://www.icaa.cc/activeagingandwellness.htm, Erigim: 20.12.2018
144 International Council on Active Aging (ICAA), Active Aging and Wellness: The ICAA Model,
https://www.icaa.cc/activeagingandwellness.htm, Erigim: 20.12.2018
145 International Council on Active Aging (ICAA), Active Aging and Wellness: The ICAA Model,
https://www.icaa.cc/activeagingandwellness.htm, Erigim: 20.12.2018
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Cizelge 2.3. Aktif yaslanmanin dokuz ilkesine bakis: ihtiyaglar, sorunlar ve ¢oziimler

ilkeler

Popiilasyonlar

insanlar

Algilamalar

Potansiyel

Uriinler

Promosyon

Yerler

Politikalar

Programlar

ihtiyaclar

Yetenek, beklenti ve
arzularin kargilanmast

Yaslilarin  yetenekleri,
beklentileri ve arzularimi
karsilayacak egitimli ve
kararl bireyler

Yaglanma ve yaslilik

sorunlarini yeni
kosullara uyumlu bir
sekilde algilamak

Yeni ekonomiler

Yaslt bireylerin ihtiyag
ve beklentilerine uygun
irin  ve  hizmetlere
ihtiya¢ duyulmaktadir.

Yash tiikketicileri
¢ekmek icin toplumsal
degisimlerin ilham
verdigi promosyonlar

Aktif yasglanmay1
destekleyici ortamlar

Sosyal giivenlige erigim,
yas ayrimcilif1 yasalari,
uygun fiyatli bakim ve

barinma, kiiresel
politikalar, ulusal
politikalar, kurumsal
politikalar

Fiziksel, sosyal, ruhsal,
entelektiiel, duygusal,
mesleki ve ¢evresel
saglik

Sorunlar
Yash yetiskinlerin
cesitli  popiilasyonlari

gesitli ¢6zlim Onerileri
gerektirir.

Isgiiciiniin azalmasi ve
cok ¢esitli endiistrilerin
ihtiyaclarimin nasil
karsilanacag1

Yaglanma konusundaki
olumsuz kliselerin
toplumu etkilemesi

Yasglt Dbireylerin  satin
alma kararlarinda
meydana gelen degisim

Geng tiikketicilere
odaklanilmig {irtin = ve
hizmetlerin daha fazla
olmasi

Eski pazarlama
modellerinin  yetersiz
kalmasi

Birden fazla fonksiyonel
yetenegin saglanmasi

Yaslt yetigkinlerin insan
haklarinin korunmasi

Niifusun farklilik
gosteren ihtiyaglari, ilgi
alanlar1 ve beklentileri

Coziimler
Ihtiyaclarin,
beklentilerin ve arzularin
nasil karsilanmast
gerektigine dair
programlar
Teknolojik ¢6ziimler
Eski diisiince
bigimlerinin geride
birakilip  yaslanmanin
gerceklerini dogru
okumak
Degisen titketim
taleplerine cevap
verecek isletmelerin
izleyecegi yol
haritalarinin
olusturulmasi
Daha kapsayict iiriin
taleplerine ve
hizmetlerin tasarlanmasi
ile yashh  insanlarin
harcama giiclinden
yararlanilmasi
Yeni pazarlama
modelleri

Ortamlarin her yastan

insani aktiflik
konusunda
cesaretlendirecek
sekilde tasarimi
Politikalarin yaslt
bireylerin insan haklarimi
garanti altina alacak
sekilde kapsaminin
desteklenmesi

Saglikli yasamin yedi
boyutunun tesvik
edildigi politikalar

Kaynak: International Council on Active Aging (ICAA), Active Aging and Wellness: The ICAA Model,
https://www.icaa.cc/activeagingandwellness.htm, Erisim: 20.12.2018
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S6z konusu aktif yaslanma yaklagimi ile olusturulacak politikalarin benimsedigi temel
hedefler:

e Toplumsal anlayisin biitiin yas gruplar1 i¢in benimsenmesi

e Aktif yaglanma yaklagiminin bireyin tiim yasami boyunca ortak ve isbirlik¢i
sorumluluklarla pekistirilmesi

e Toplumsal alanda ve isgiicii piyasalarindaki yas engellerinin kaldirilmasi

e Yagsh ¢alisanlarin mesleki potansiyellerinin ve becerilerinin dinamik tutulmasi

e Istihdam ve emeklilik arasinda olusan sert ayrimlarin ortadan kaldirilmasi ve
emeklilige esneklik kazandirilmasinin tesvik edilmesi

e Kamu saghigini gozeterek fiziksel ve zihinsel saglikta aktifligin saglanmasinin tesvik
edilmesi

e Bakima muhtac yaslilar i¢in mevcut sosyal destek mekanizmalarinin iyilestirilmesi
ve gerekli sosyal destek mekanizmalarinin esitlik¢i bir yapi ile olusturulmasinin
tesvik edilmesi

e Sosyal korumanin sosyal kaliteyi artiracak sekilde tasarlanmasi

e Nesiller arasinda olusan kiiltiirel kopukluklarin en aza indirgenmesi ve nesiller
arasindaki dayanismayi tesvik eden bir anlayisin benimsenmesi gibi unsurlar

etrafinda sekillenmektedir.
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3. AKTIF YASLANMA POLITIKALARININ GELIiSiIMi VE AKTIF
YASLANMA YAKLASIMI PERSPEKTIFINDE POLITIKA
ORNEKLERI

Demografik doniisiim siirecinin etkileriyle tim diinyada niifusun yaslanmaya baslamasi
yaslt bagimlilik oranlarini artirmakta ve bu durum sosyal giivenlik sistemlerini birgok
yonden tehdidi altina almaktadir. Yaslanmanin birey iizerinde yaratmig oldugu sosyal,
ekonomik ve saglik sorunlar1 yaslhilar i¢in olusturulacak sosyal politikalarin 6nemini
artirmistir. Dolayisiyla yaslanmadan kaynakli sorunlarin {istesinden gelinmesi igin
olusturulacak yol ve yontemlerin gelistirilmesi adina sosyal politikalara ihtiyag¢ vardir. Sonug
olarak bu dogrultuda olusturulacak sosyal politikalarin amaci yaslanmay1 geciktirmeye veya
yaslanma olgusunu anlamaya yonelik degil, daha ziyade yaslanmanin birey iizerinde
meydana getirdigi olumsuz etkileri azaltma veya ortadan kaldirma gibi unsurlar
barindirmali ve baska disiplinlerle de etkilesim icinde olmalidir!#®.

Yaslilara yonelik sosyal politikalara duyulan gereksinimin nedenleri, ulusal ve uluslararasi
dayanaklari, hedefleri, araclar1 ve aktorlerinin ortaya konulmasi yaslanmanin getirdigi
sorunlarin dogru analiz edilip minimal diizeye indirgenmesinde son derece 6nemlidir. Bu
hususta yaslilarin sosyal politika disiplininin ilgi alanina girmesinin c¢esitli nedenleri
bulunmaktadir. Genel olarak yaslilara yonelik sosyal politikalara duyulan gereksinimlerin

nedenleri:

e Demografik yapida meydana gelen degisimler (niifusun yaslanmasi, yaslt niifusun
artmasi ve yasli bagimlilik oranlarinin artmasi)

e Teknolojik, ekonomik ve sosyal gelismeler

e Sosyal giivenlik sistemlerinde meydana gelen gelismeler

e Geleneksel aile yapilariin ¢oziilmesi

e Hiimaniter nedenler

e Sosyal hukuk devleti anlayisinin varligi ve demokratik yontemlerin benimsenmesi

e Temel hak ve 6zgiirliiklerin 6nem kazanmasi

146 Altan, O. Z.(2007).a.g.e., 265.
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e Sosyal giivenlik sistemlerinin muhtevasinda ve i¢eriginde meydana gelen gelismeler

seklindedir.

Yaglhilara yonelik uygulanan sosyal politikalarin genel amaglar1 yaghlarin karsilastiklar
sorunlara ve potansiyel risklere karsi korumanin gozetildigi ekonomik ve sosyal destek
mekanizmalarin1 harekete gegirmektir. Yakin ge¢miste niifusun yaglanmasi gergeginin
belirginlik kazanmaya baslamasi ile gelismis ve gelismekte olan iilkelerin demografik
yapilarinda meydana gelen degisimler yaslilara yonelik uygulanilacak sosyal politikalarin
Oonemini artirmistir. Kiiresellesme olgusundan etkilenen aile, ekonomi, din, siyaset, egitim
gibi sosyal kurumlar ortanca yasta meydana gelen artis egilimleri ile bir takim girdaplara
siiriiklenmektedir. Ozellikle ulagim, konut, istihdam ve sosyal koruma ihtiyaglarmin
artmasina sebep olan niifus artis1 ve niifusun yaslanmasiyla bakim hizmetlerine duyulan
ihtiyaglarin artmasz, tilkelerin ekonomik ve sosyal alandaki politikalara kaymalarint gerekli

kilmaktadir.

Ulkelerin sahip oldugu niifusun; sosyal, ekonomik ve demografik 6zellikleri niifusun
ihtiyaclarim1  belirlemede ve niifusa yonelik planlanan politikalarin  olusturulmasina
kaynaklik eden unsurlarin baginda gelmektedir. Ulusal ve uluslararasi aktorler tarafindan
iiretilen sosyal politikalar, glinlimiizde ve gelecekte niifusun demografik yapisi ile ilgili aile
planlamasi, iireme saglig1 gibi konularda amaca hizmet eden verilerin ortaya konulmasi ve
iilkelerin stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini saglamasinda biiyilk 6nem tasimaktadir.
Ozellikle dogru bir kalkinma plam ve iilke kaynaklarmin en etkin sekilde kullanimi igin

niifusun demografik yapisi iyi bir sekilde analiz edilmelidir.

3.1. Aktif Yaslanma Politikalarinin Genel Cercevesi ve Gelisimi

Diinya Saglik Orgiitii’niin, 1995 yilinin Nisan ayinda, diinyadaki yashlarin saghigm tesvik
etmek ve uyumlu bir strateji gelistirmek i¢in yaslanma ve saglik lizerine yeni bir program
baglatmistir. Programin amaci, degisen kosullarla uyumlu olarak yaslanmanin getirdigi
zorluklara cevap vermektir. Yaslanma ve Fiziksel Aktivite Dergisi’nin (the Journal of Aging
and Physical Activity) editorii ve DSO’niin Yaslanma ve Saglik Programinin direktdrii olan
Alexandre Kalache, °DSO’niin Yaslanma ve Saglik Programi’nm 6nemli bir roliiniin;

savunuculuk, egitim ve arastirma gibi yasam tarzi faktorlerinin 6nemine dair farkindalik
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olusturmak®’ oldugunu vurgulamistir'#’. Bu yeni programin ilk ¢alismasindan biri, saglik
caligsanlarinin ve kamu politika yapicilarinin yaslilik dénemindeki sedanter ve ayrik yasam
tarzlarindan kag¢inmanin 6nemi konusunda egitimleri iizerine odaklanmak olmustur.
Calismalarmin sonunda DSO, karar vericiler ve diger uzmanlar arasinda farkindalik
yaratmak adina yaslilikta fiziksel olarak aktif yagam tarzlarinin 6nemi hakkinda fikir birligi

olusturmaya karar vermistir.

1995 yilinda alti DSO bélgesinden arastirmacilar, kamu saghg goérevlileri ve politika
yapicilarin da oldugu bilimsel bir danisma paneli diizenlenmesine karar verilmistir.
Katilimer grup fiziksel aktivite ile ilgili bilimsel fikir birligine dayanan bir taslak hazirlamak
icin Almanya’da toplanmistir. Hazirlanan bu taslak daha sonra yorum ve revizyon igin
yayginlastirilmis ve 1996 yilinda Almanya’nin Heidelberg kentinde diizenlenen dordiincii
Diinya Fiziksel Aktivite, Yaslanma ve Spor Kongresi’nde sunulmustur. Sunulan nihai
“DSO Heidelberg Fiziki Tesvik Yonergesi Yaslilar Arasinda Faaliyetler’ raporu daha sonra
farkli dillere cevrilerek genis yelpazedeki hiikiimetlere, akademik ve sosyal camiaya
yayilmustir. Olusturulan yonergenin ilkeleri genel olarak diizenli fiziksel aktivitenin saglikli

yaslanmanin ayrilmaz bir pargasi oldugunu vurgulamaktadir!#®

. Yapilan caligmalarda
diizenli fiziksel aktivitenin yaglilarin biiyiikk ¢ogunlugunun giinliik yasaminin bir pargasi
olmas1 gerektigi ve diizenli fiziksel aktivitenin bireylerin kendi sagligin1 ve fonksiyonel

yeteneklerini 6nemli 6lgiide etkileyecegi vurgulanmuistir.

DSO’niin fiziksel aktivite rehberinin yaymlanmasmin ardindan etkisi hizla yayilarak
DSO’niin hemen hemen biitiin bolgelerinde yash niifusun fiziksel aktivite konusundaki
tesviki artmaya baslamistir. Ozellikle bu hususta {iniversiteler yashlar igin fiziksel
aktiviteyle ilgili kurslar ve uzmanlik alanlar1 gelistirme girisimlerinde bulunmuslardir.
Ornegin bu konuda “’Konsensiis*> miifredat: yonergeleri Uluslararasi Yaslanma ve Fiziksel
Aktivite Dernegi tarafindan yaymnlanmis ve DSO tarafindan onaylanmistir'*®, DSO’niin
fiziksel aktivitenin tesviki konusunda yaptig1 calismalar zamanla tye {lilkeler tarafindan

benimsenerek yetiskinler i¢in daha fazla fiziksel aktivite firsatlar1 olusturulmus ve bunlara

147 Kalache, A. (1996). Aging and health. Journal of Aging and Physical Activity, 4(2), 103-104.

49 TCAPA. (2004). International Curriculum Guidelines for Older Adults. International Coalition for Aging
and Physical Activity.
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ek olarak doktorlar ve saglik ¢alisanlar saglikli yaslanmayi tesvik etmek i¢in etkili bir ulusal

stratejinin ortaya konulmasinda ¢aligmalar ortaya koymaya baglamistir.

Biitiin bu gelismelerin sonunda yash niifusun fiziksel aktiviteyi yasam tarzi haline getirmesi
konusunda onemli adimlar atilmis olsa da bahsi gecen ilkeler profesyonel kitlelere oncelikli
olarak hedeflenmis ve kamu bilincinin 6nemini artirmaya yonelik tasarlanmamis olmasindan
dolayt DSO stratejisinin fiziksel aktivite konusunda koordineli olarak kamuoyunu
bilgilendirme kampanyas1 baslatilmistir. 1999 yilinin sonlarina dogru DSO, bu kampanyay1
baslatmis ve ana oOrgiitii olan Birlesmis Milletler (1999) aktif yaslanma konusunda
odaklanmaya baglamistir. Bunun {izerine yirminci ylizyila damgasint vuran Uluslararasi
Yashilar Yili ile niifusun yaglanmasimin bir sonucu olarak yaslanmanin getirmis oldugu
sorunlara 6nemli Ol¢iide dikkat ¢cekilmeye ¢alisilmistir. BM Yaglanma Programi sorumlusu
olan Alexandre Sidorenko, Uluslararas1 Yaslilar Yili'nin sadece bir kutlama yil1 olarak
tasarlanmadigint ve 1990 yilinin yaslanma konusunda ¢ok yonlii, kapsamli ve uzun vadeli
stratejileri baslatmak igin bir déniim noktasi olarak goriilmesine vurgu yapmistir'>°,
Uluslararas1 Yashlar Yili’'ndan itibaren 300’1 askin ulusal ve uluslararasi kongreler

diizenlenmis, sempozyum ve paneller yapilmais, atdlye ¢alismalar1 gergeklestirilmistir.

DSO Ekim 1999 yilinda Yaslanma ve Saglik Programi ile fiziksel aktivitenin dnemi
konusunda kamu bilincini artirmak i¢in kampanyalar baglatmis ve bunun bir 6rnegi yash
insanlar i¢in ‘’Global Embrace®’ adiyla bilinen koordineli yiiriiylisler diizenlenmesi
olmustur. Bu girisimlerin en yayginlarindan biri de 2002 yilinda Diinya Saghk Giinii ile
baglatilan “’Agita Mundo‘’ kampanyasidir. Kampanyanin temel gayesi, fiziksel aktiviteyi
yer yas grubu bireyler icin saglikli bir davranis olarak 6nemini vurgulamak ve tanitmaktir.
Bu kampanya fiziksel aktivitenin tanittimina yonelik ulusal ve uluslararasi programlarin
gelisimine destek vermek i¢in olusturulmustur. Sonug olarak ‘’Global Embrace®’ ve ’Agita
Mundo*’ gibi etkinlikler esas olarak fiziksel aktivitenin 6nemi hakkinda bilgi yayma
konusuna odaklandig: icin fiziksel aktivite firsatlarinin yaslanma konusunda daha kapsamli
bir kamu politika ¢ercevesine uyumlu bir sekilde entegre edilebilecegi konusunda yetersiz

kalmistir.

130 Sidorenko, A. (1999). < The international year of older persons‘’, Journal of Aging and Physical Activity,
7(1), 1-2.
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DSO’niin ge¢mis ¢alismalarinda yer alan ’Yaslanma ve Saglik Programi’ kamu politikasi
ve stratejilerinin uygulanabilecegi ekonomik, kiiltiirel ve politik realiteleri yeterince dikkate
almadan salt olarak sadece sagligin tesviki ve gelistirilmesine yonelik olusturulmustur.
Bahsi gegen bu yetersizligi gidermek ve kamu politikas1 hususunda odaklanmak iizere DSO,
“’Aktif Yaslanma: Bir Kamu Politikast Cergevesi‘’ (Active Aging: A Public Policy
Framework) baglikli bir politika belgesi olusturmustur. Bu politika cercevesinde aktif ve
basarili yaglanmay1 tesvik eden biitiin stratejilerin ¢ok sektorlii bir yaklasimi benimseyen
kapsaml1 bir kamu politikasina entegre edilmesinin gerekliligi ortaya konulmustur'!. Yirmi
birinci yiizy1lda DSO’niin aktif yaglanmanin politika ¢ergevesinde yer alan, saglikli ve aktif

yaglanma vizyonu;

e Saglik

e Sosyal hizmetler

e Egitim

e istihdam ve isgiicii

e Siirdiiriilebilir gelisme

e Finans

e Sosyal giivenlik

e Barinma

e Ulasim

e Kirsal ve kentsel biitlin toplumun dahil oldugu cesitli sektorlerin es zamanli katilimi

lizerine yogunlastirmigtir.

S6z konusu bu yaklasimla birlikte DSO, fiziksel aktivitenin sadece saglik sektorii ve
akademik c¢evrenin sorumlulugunda degil aym1 zamanda pek ¢ok sektoriin kamu
politikalartyla aktif yaslanma sorumlulugunu istlenmesi gerektigine dikkat cekmeye
calismistir. Bu hususta DSO’niin fiziksel aktiviteyi tesvik etme stratejisinde toplumlarimn
ekonomik, kiiltiirel ve politik realitelerle koordinasyonlu olmasi gerektigi konusunda biiyiik

bir ilerleme kaydettigi goriilmektedir.

DSO’niin aktif yaglanma politikasinin ¢ercevesi: ulusal, uluslararas1 ve bolgesel gerceklikler

ile arasindaki bagin gii¢lii tutulmasi adina yashlarin 6nemli bir kisminin ikamet ettigi

1 World Health Organisation (2002). Active Aging - A Policy Framework, Web:
http://www.who.int/ageing/publications/active ageing/en/, Erisim: 11.5.2018
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gelismekte olan iilkelerde saglik sektoriinde degisimler, kiiresellesmeye bagli olarak gelisen
kentlesme olgusu ile degisen aile yapilar, esitsizlikleri ve yoksulluk gibi pek ¢ok faktorleri
ele almaktadir. Ayrica DSO’niin aktif yaslanma igin vermis oldugu en onemli iletilerden
birisi de ¢cok yonlii ve ¢esitli belirleyici unsurlar1 i¢inde barindirmasidir. Daha 6nce bahsi
gecen aktif yaslanin belirleyici unsurlari arasinda yer alan; ekonomik, sosyal, kisisel,
cevresel, davranigsal, kiiltiir ve cinsiyet gibi belirleyiciler ulusal stratejilerin uygulanmasinda

bir bilesim olusturmaktadir.

2007 yilinda DSO, Kiiresel Yas Dostu Sehirler ’in gelisimi i¢in diinya genelinde tesvik
girisimleri baslatmistir. DSO’niin bu girisimlerinin amaci, diinyanin her yerinde her yastan
insan1 cevreleyen destekleyici ve uzlastirict eylemlerin temelini olusturmaktir'>2. DSO’niin
bu konudaki raporunda, sehirlerin yas dostu olmasi ile kiiresel yaslanmaya tepki
olusturulmasi konusunda en etkili politika aract oldugu 6ne stiriilmektedir. Raporda yer alan
genel ¢erceve, yas dostu sehirlerde hem fiziksel hem de sosyal ortamdaki politikalarin ve
hizmetlerin yagh kisilerin aktif kalmalarinda, giivenliklerinin saglanmasinda ve tam
katilmin gerceklestirilmesine cevap verecek uygun sartlar ve ortami olusturacak sekilde

tasarlanmasi gerektigidir.

DSO 2008 yilinda daha kapsaml1 ve genis bir halk sagligi giindemi olusturmak i¢in Siddet
Onleme Raporu’nu olusturmustur. Bu raporda yer alan temel ilkeler, sagligin tesviki ve
sagligin onlenmesine dayanan proaktif ve esnek halk sagligi politikasinin olusturulmasi
iizerine kurulmus, diigmeyi Onlemeye yonelik ¢ok sektdrlii bir yaklasim olarak ifade
edilmistir'>®. Yaghlar arasinda gergeklesen diisme olaylari diinya genelinde yaygin olarak
goriilmekte ve diisme sonucu yaralanmalarla birlikte sakatlik riskleri ve 6liimler artmakta
ayrica tedavi maliyetleri de yaralanma olaylarinin artmasi ile birlikte fazlalasmaktadir.
Nitekim yaralanma sonucu yaslh birey sakatlik yasayabilmekte, daha uzun siire hastanede
kalabilmekte ve daha uzun siireli rehabilitasyon ihtiyact duymaktadir. Raporda yer alan

kanitlar, diigme riski faktorlerinin diisme riskini artirdigini ve bu potansiyel riskleri azaltmak

122World Health Organisation (2007). Ageing And Life Course, Family And Community Health, Global Age-
Friendly Cities: A Guide, Web:
http://www.who.int/ageing/publications/Global age friendly cities Guide English.pdf, Erisim: 13.5.2018
13World Health Organisation (2008). Ageing And Life Course, Family And Community Health, Global Report
on Falls Prevention in Older Age, Web: http://www.who.int/ageing/publications/Falls prevention7March.pdf,
Erisim: 13.5.2018
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adina i¢ ve dis belirleyicileri degistirmek i¢in tasarlanan hedeflere yonelik miidahale

stratejileri olusturulmasi gerektigini ortaya koymustur!>4,

DSO’niin Siddet Onleme Modeli, yaslilar arasinda goriilen diismeyi ve diismeyle olusan
yaralanmalari azaltmak icin bircok sektérii kapsayan uygulamalar1 tanimlamaktadir. Ozetle
bu model, diisme riskini artiran bireysel, ¢evresel ve toplumsal faktdrlerin degerlendirilmesi
ve diisme riskini azaltacak kiiltiirel uygunlugu olan miidahale tasarimlari ve uygulamalarini
esas almaktadir'®>. Bu hususta yashlarm toplumsal alanlarda ve ev ortamlarinda diisme
riskini azaltmak i¢in rutin olarak fiziksel aktiviteler olusturmasini ve bireysel olarak

uygulanmis egzersiz programlarinin gerekliligi vurgulanmaktadir.
3.2. Aktif Yaslanma Politika Uygulamalar

Niifusun yaslanmas1 gergegi giiniimiizde gelismis iilkelerin en 6nemli sorun alanlarindan
birini olusturmaktadir. Basta gelismis Avrupa iilkelerinde niifusunun yaglanmasi ile
ekonomik, sosyal ve saglik alanlarinda bir takim sonuglar giin yliziine ¢ikmaktadir. Basta
gelir dagilim1 politikalari, sosyal gilivenlik politikalar1 ve saglik politikalar1 olmak tizere
iretim ve tliketim iizerinde devletin makro diizeyde uzun vadeli ¢oziimler iiretmesi

gerekliligi meydana gelmektedir.

Niifusun yaslanmasi ile artan saglik harcamalari ve ekonomik alanda meydana gelen
biiyiimedeki diisiis emek piyasalarma ve istihdama olumsuz yansimaktadir. Ozellikle
ilerleyen siiregcte emekli olacak kisilerin sayisinin artmasi ve yasam siiresinin uzamasi ile
verimlilikte yasanan diisiis, erken emeklilikle gelir lizerinde meydana gelecek diisiise paralel
olarak yasli niifusun finansal piyasalardan g¢ekilmesi, yatirimlarin azalmasiyla finansal

piyasalarda dalgalanmalarin yasanmasina neden olacag diisiiniilmektedir'>® .

134World Health Organisation (2008). Ageing And Life Course, Family And Community Health, Global Report
on Falls Prevention in Older Age, Web: http://www.who.int/ageing/publications/Falls_prevention7March.pdf,
Erisim: 13.5.2018

135World Health Organisation (2008). Ageing And Life Course, Family And Community Health, Global Report
on Falls Prevention in Older Age, Web: http://www.who.int/ageing/publications/Falls prevention7March.pdf,
Erisim: 13.5.2018

156 Vatandas, S. (2013). AB Niifusunda Yaslanma Sorunu ve Coziim Segenekleri. Bilge Adamlar Stratejik
Arastirmalar Merkezi (BILGESAM), Web: http://www.bilgesam.org/incele/64/-ab-nufusunda-yaslanma-
sorunu-#.WowLZExuLIU, Erisim: 20.2.2018
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Aktif yaglanma politikalar1 ve programlar iilkelerin sahip oldugu farkli sosyo-ekonomik
yapilari, farkli demografik yapilari ve farkli hukuki diizenlemeleri ve mevzuatlarina gore
iilkeden iilkeye degismektedir. Ulkelerin yaslanma hizlarinda meydana gelen artislar aktif
yaslanma politikalarin dnemini daha da artirmaktadir. Ornegin, yaslanma hizi Almanya’da
85 yili ve Fransa’da 115 yili bulmaktadir. Ulkelerin yaslanma hizlarinda meydana gelen
degisimler ilkeler i¢in saglik, isgiicii piyasalari, istihdam, calisma hayati ve hukuki
diizenlemeler konusunda gelecege yonelik sorunlarin 6niine gegme adina adimlar atilmasini

gerekli kilmaktadir.

Aktif yaslanma Avrupa toplumlari i¢in yeni bir olgu degildir. 2012 yilina kadar gelen siirecte
demografik siirecleri degerlendirmek ve demografik yapi lizerinde olusan gelismelerin
sosyal ve ekonomik yap1 lizerinde olusturdugu risklerle miicadele etmek adina AB tarafindan
pek cok caligma yliriitilmiistiir. S6z konusu degisimlerin etkilerinin degerlendirilmesi igin

bu siirecte aktif isttihdam politikalar1 ad1 altinda politika yaklagimlari benimsenmistir.

Ikinci Diinya Savas1 6ncesi Avrupa da isgiicii piyasalar ile ilgili olarak istihdam yaratma ve
meslek egitimine yonelik ¢ok sayida programlarin varligi bilinmektedir. Fakat o donemde
bu tarz programlar aktif istihdam politikalar1 olarak isimlendirilmemekteydi. 1948 yilinda
Isvegli iktisat¢1 Gosta Rehn ve Rudolph Meidner tarafindan aktif istihdam politikalari, tam
istthdam amacimi gergeklestirirken enflasyonu kontrol altinda tutan sosyal demokrat bir
strateji*” olarak tantmlanmistir'>’. Aktif istihdam politikalarinm ilk érneklerine 1960’larda

Isveg’te uygulanan politika 6rneklerinde rastlanmaktadir.

OECD iiye tilkeler arasinda aktif istthdam politikalarini tesvik etmek i¢in 1961 yilinda
“Isgiicli ve Sosyal Sorunlar Komitesi” olusturulmustur. OECD issizlikle miicadelede
olusturulacak aktif ve pasif istihdam politikalarim1 yedi maddeye ayirarak gruplandirmigtir.

Bu maddeler:

1. Kamunun eslestirme ve danismanlik hizmetleri (aktif)
Mesleki egitim (aktif)

Stibvanse edilmis istthdam (aktif)

Genglere yonelik politikalar (aktif)

A

Sakatlara yonelik politikalar (aktif)

157 Bigerli, M. K. (2005). <’ Aktif Istihdam Politikalar1 Issizligi Azaltir M1?¢*. Cimento Isveren Dergisi, 4-5.
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6. lssizlik sigortas: (pasif)
158

7. Erken emeklilik (pasif) politikalarin1 kapsamaktadir
Aktif yaslanmanin isgiicli piyasalarina yonelik istihdam tizerindeki fikri ilk olarak 1997
yilinda G8 Denver Zirvesi’nde ortaya atilmis, esnek ve yar1 zamanl istthdamin oniindeki
engellerin azaltilarak aktif yaslanmanin gelisiminin nasil saglanabilecegi konusunda
tartismalar glindeme getirilmis olmakla birlikte ayrica emeklilige gecis, hayat boyu
ogrenme, egitim ve goniilliiliik gibi konulara yer verilmistir'>°.

ILO, yash calisanlar icin her zaman endise duymus ve bu hususta ilk adimlari, 1930
yillarinda kabul edilen ve 1967 yilinda revize edilen ¢alismada; maluliyet, yaslilik ve hayatta
kalanlarin sigortasini saglamak tizere hedeflenmis calismalarda gorebiliriz. Bu hususta ILO,
oncelikli olarak yashi calisanlarin egitim ve yerlestirme programlariyla ilgili 6zel
ihtiyaclarina dikkat cekmis ve 1970’lerin baslarinda otomasyon ve diger teknolojik
gelismelerin isgiicli piyasalarinda ve ¢alisanlar tizerindeki sosyal etkilerine iligkin bir takim

kararlar1 kabul etmis ve yasl ¢alisanlarin istihdamini korumak i¢in ¢aba gostermistir.

1970’1lerden sonra kiiresellesme olgusunun tiim sektorlerde ve diinyada yayilmasi ile yaslt
caligsanlar aktif isgiiclinden giderek marjinallesmeye baslamistir. Bu gelismelerle birlikte
ILO, yash calisanlar1 koruma ihtiyaciyla yash g¢alisanlar1 bir kategori i¢inde tanimlayarak
1979 Uluslararas1 Calisma Konferansi’nin giindemine ¢’ Yash Calisanlar, is ve Emeklilik*’
bashiginda bir madde eklemis ve Istihdam Politikas1 Tavsiyesi (Ek Hiikiimler, No. 169)

olusturarak tiye iilkeleri koymus oldugu kategorinin ihtiyaglarini karsilamaya davet etmistir.

ILO’nun 1980 yili “’Yasli Calisan Oneri ve Tavsiye*’ raporunda yash niifusun istihdam
sorunlari ele alinmis ve niifusun biitiin yas gruplarina dikkat ¢ceken ve istihdam sorunlarinin
bir gruptan digerine ge¢medigini garanti eden “’tam istihdam®’ i¢in genel bir strateji
baglaminda ele alinmasi gerekliligi vurgulanmaistir. ILO’nun tiim iiye iilkelerin benimsemesi
icin olusturdugu politika onerisinde (ILO Older Workers Recommendation, 1980 No. 162)

vurgu yaptig1 énemli 6zet noktalar:

138 Asa, S. ve David Turnham, D. (1994). “What Can Developing Countries Learn From OECD Labour Market
Programmes and Policies?”, OECD Development Center Technical Paper, January, S:93, 23.

139 Klinger, A. (2002). Labour Marke Responses to Population Ageing And Orteh Socio-Depographic Change,
United Nations Economic Commission For Europe, Agenda Item, 2.
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e Her yastan c¢alisanlar i¢in firsat ve muamele esitligini tesvik eden politikalar

olusturulmasi:
1. Mesleki rehberlik ve yerlestirme hizmetlerine erisimin saglanmasi
il. Yash calisanlarin kisisel tercihlerini dikkate alarak segimleri i¢in erigim ile

ilgili olarak yas ayrimciligin1 6nlemek
1il. Mesleki egitim tesislerine erisimin saglanmasi; beceri, deneyim ve
yeterliligin artirilmast i¢in ileri diizey egitimin saglanmasi

iv. Istihdam giivenliginin saglanmasi

e C(Calisma hayatinin her asamasinda calisma kosullarini ve c¢alisma ortamini
iyilestirmeyi ve yaslt calisanlarin tatmin edici kosullar altinda calismaya devam

etmelerini saglamak i¢in 6nlemlerin tasarlanmas:

1. Emeklilige gecisin asamali olarak gergeklestirilmesi
ii. Emekliligin goniillii olmasi
iil. Ve yashlik ayligina bireyin hak sahibi oldugu yasin esnek olmasinin

saglanmasi adina 6nlemler alinmasini tavsiye etmek!®seklindedir

ILO bu siiregten sonra yuriittiigii caligmalarinda daha genis bir cografyada emeklilik
kapsaminin genigletilmesi, yaslilik ve malulliik durumlarinda calisanlarin korunmasini
artirmaya odaklanmistir. Ozellikle yash ¢alisanlarin egitim ihtiyaci ve aile sorumluluklar
nedeniyle isgliciiniin disinda kalmak zorunda kalan kadinlarin yagsaminin ileriki siirecindeki

isttihdami1 konusunda Oneri tasarilar1 olusturmustur.

ILO’nun tizerinde durdugu bir diger onemli nokta yash g¢alisanlarin degisen talepleri ve
firsatlara uyum saglamalaria yardimer olarak egitim ve 6gretimdir. Bu konuda ILO, 1991
yilinda yash ¢alisanlarin egitimine iliskin Egitim Tartisma raporlar (Training Discussion

papers) hazirlamistir. ILO bu ¢alismalarinda:

1. Yasl caligsanlarin iiretken istihdami bulmalarina yardimci olmak
11. Yash calisanlar i¢in egitim programlarinin verimliligini ve etkinligini gelistirmek

icin yontemler hakkinda bilgi saglamak

160 Auer P. ve Fortuny, M. (2000). Ageing of the Labour Force in OECD Countries: Economic and Social
Consequences. Employment Sector International Labour Office Geneva, 30-39.
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iil. Yash calisanlarla ilgili ulusal politikalar1 ve uygulamalar1 incelemek tizere yedi
iilkede (Kanada, Fransa, Japonya, Hollanda, Birlesik Krallik ve ABD) calisma
kosullar1 ve emeklilige gegis ile ilgili calismalar gerceklestirmistir'®!.

ILO’nun 1995 Diinya Isgiicii Raporu’nun (World Labour Report) bir bdliimiinde yash
calisanlara yer verilmistir. Raporun sonuglar1 arasinda dikkat ¢eken vurgulardan biri cinsiyet
ve yas ayrimcili@i olmaksizin iyi bir ig dagilimi ihtiyact olusturma amaciyla caligma
saatlerinin azaltilmasi ile ¢galigma yasam dongiisiinde daha fazla esneklik ile daha iyi nesiller
aras1 is dagilimmin saglanmasidir'®?. Ayrica bu raporda emeklilik sisteminin yeniden

diizenlenmesinin gerekliligi vurgulanarak bu hususta:

¢ Bireyin ¢aligma hayati1 dongiisii iizerinde yapilan katkilar ne olursa olsun, belirlenen
sayida yillik katkilara dayandirilmasi gerektigi

e Herkesin belirli bir yil boyunca c¢alismasi istenerek ve emeklilik maasinin en iyi
yillara dayandirilmast

e Ve buraporun ¢aligsma yagaminin herhangi bir doneminde gelir destegi ile kesintilere
izin vermesi

e Istihdam politikalarinin geleneksel yasam siralamasini bozmayacak sekilde (is icin
hazirlik, ticretli is ve emeklilik) olusturulmasi

e Igverenlere ihtiyag duyduklar1 esnekligi saglama ve emeklilik sistemlerinin ileriki
yillarda karsilasacagi ekonomik krizin listesinden gelmeye yardimci olacak sekilde
politikalarin  tasarlanmasi1 icin olusturulan bir dizi Oneri ve tavsiyeleri
icermektedir'®?.

Kasim 1998 yilinda Japonya’da gergeklestirilen G7 toplantisinda ILO, mevcut

dengesizliklerin giderilmesi adina genclere ve yash calisanlara yonelik 6zel politikalarin

gerekliligine vurgu yaparak giiclii genel istihdam artisinin tesvik edilmesini en onemli

hedefler arasina koymustur. S6z konusu Istihdam Raporu’nda (1998-1999), gelismis

iilkelerdeki yerinden edilmis is¢ilerin isgiicli piyasasindaki deneyimleri incelenmis ve egitim

ihtiyaclar1 iizerinde durulmustur. Raporun sonuglari arasinda ise, yasli insanlarin issiz

olduklarinda yeni is bulma sansinin diisiik oldugunu, bu durumun yasli isgiiciiniin cesaretini

161 TLO (1995). World Labour Report, International Labour Organization.

12 TLO (1995). World Labour Report, International Labour Organization.

163 Auer P. ve Fortuny, M. (2000). Ageing of the Labour Force in OECD Countries: Economic and Social
Consequences. Employment Sector International Labour Office Geneva, 35-40.
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164 Raporda

kirdigin1 ve onlar1 isgiicli piyasasindan geri cektigini ortaya koymustur
devletlerin yash ¢alisanlarin isgilicii piyasasindan erken diglanmasin Oniine gecgecek
politikalar1 gelistirmesi gerekliligi vurgulanmistir'®®. Yashlarin yasam beklentilerindeki
artisla isgiiciiniin giderek yaslanmasi sonucu daha yasli isgiicliniin orani azalirken yasl

isgiiclinlin oraninda meydana gelen artis igglicii piyasalarinin yas yapisinin degistirmektedir.

Diinya genelinde yasli bagimlilik oranlarinda meydana gelen dramatik artiglar; isgiicli
piyasalarinda yaslanma, egitim, is organizasyonu degisiklikleri ve emeklilik sistemlerinin
finansmani1 konusunda sorunlar yasanmasi iilkelerin ekonomi ve istthdam politikalarini
tehdit etmektedir. Ozellikle 6zel sirketler islerini daha yasl isgiicii ile siirdiirme ve daha yasl
isglictinii isttihdam etme konusunda daha az egilimlere sahip olmakla birlikte kamu
sektoriindeki istihdam sartlar1 da kisithdir. Olusacak sorunlarin iistesinden gelme adina
oncelikli olarak hiikiimetler, sosyal taraflar ve sirketlerin igbirlik¢i bir yap1 i¢inde proaktif

politikalar olusturmasi son derece dnemlidir. Bu tarz politika onerileri ve 6rnekleri:

e Avusturalya’da “bonus” (malus) sisteminde oldugu gibi calisanlar ile is iliskisini
siirdliren firmalara e8itim ve is organizasyonlarinda meydana gelen degisimleri
tesvik eden siibvansiyonlar saglama

e Yash calisanlarin islerini siirdiirebilmeleri i¢in “malus” (Fransa ve Avusturalya’da
oldugu gibi bir ay issizlik 6denegi 6denmesi) seklinde caydirict yontemler

e Asamali emeklilik sistemleri ile ¢alisanlarin tam emeklilik haklarin1 kaybetmeden
belirli bir yag siirinin {izerinde yar1 zamanlh calismalarina izin verecek sekilde
tasarlanmis agamali emeklilik sistemlerinin olusturulmasi (Almanya’da yar1 zamanl
bir is icin licretlerin sirketler tarafindan doldurulmasi gibi)

e Erken emeklilik uygulamalarindaki esitlik konularinda politikalar olusturulmasz;
kosulsuz erken emekliligin belirli bir yasa dayandirilmasi veya daha erken emeklilik
yasinin zor ¢alisma kosullar1 ya da uzun katki siireleri olan isciler icin diisiiniilmesi'®¢

seklindedir.

164 Auer P. ve Fortuny, M. (2000). Ageing of the Labour Force in OECD Countries: Economic and Social
Consequences. Employment Sector International Labour Office Geneva, 35-40.

165 TLO, “G8 Conferences on Employment: Kobe, 28-29 November 1997 and London, 21-22 February 1998"
Governing Body. Committee on Employment and Social Policy. GB.271/ESP/4 271st Session Geneva, March
1998.

166 Auer P. ve Fortuny M. (2000). Ageing of the Labour Force in OECD Countries: Economic and Social
Consequences. Employment Sector International Labour Office Geneva, 40-45.
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3.2.1. Avrupa’da Aktif Yaslanmaya Yonelik Faaliyetler

Avrupa niifusunun yaslanmasi ile demografik degisimlerin sonuglart Avrupa i¢in bir sorun
olusturmaktadir. Nitekim Avrupa toplumlari artan yaslh niifusun yaratmis oldugu ekonomik
ve sosyal sorunlarla miicadele etmek icin bireylerin ileriki yaslarda saglik ve yasam
kalitesini artirmak ve niifusun bir biitiin olarak kamu harcamalarinda olusturmus oldugu
maliyet yiikii ve olumsuz etkileri 6nlemek adina yaslt insanlar arasinda sagligi tesvik eden
politikalar uygulamaktadir. Bu tarz politikalardan basarili doniitlerin alinmasi sosyal
taraflarla politika yapicilar arasinda kurulan saglikli bir kdpriiniin varligini gerektirmektedir.
Dolayisiyla politika uygulayicilar, STK’lar, yerel yonetimler ve akademik camia arasinda

kurulan isbirlik¢i yap1 olusturulacak politikalarin basarisini etkilemektedir.

2003 yilinda Isve¢ Ulusal Halk Saghig Enstitiisii, Avrupa Komisyonu, DSO, AGE,
EuroHealthNet ve tiye iilkelerin halk saglig1 enstitiileri, bakanliklar1 ve liniversiteleri gibi on
iki igbirlik¢i yapinin destegiyle “’Saglikli Yaglanma“’ projesi baslatilmistir. Bu proje 50 yas
ve tzeri kisiler icin sagligin tesviki ve gelistirilmesiyle ilgili analiz c¢alismalarini
icermektedir. Ayrica AB genelinde halk saglig1 icin sorumlu proje ortaklar1 ve bakanliklarla
isbirligi icinde yash insanlarin saghgini gelistirmek amaciyla bir dizi Onerilerde

hazirlanmstir.

Avrupa niifusu gelismemis bolgelere kiyasla daha uzun yasamakta ve daha saglikli bir yagam
stirmektedir. 1960’1 yillardan bu yana Avrupa’da niifusun yasam beklentilerinde énemli
artiglar yasanmis demografik tahminler gore oniimiizdeki kirk y1l boyunca bu artigin devam
etmesi beklenmektedir. Gegtigimiz otuz yilda Avrupa’da yasanan diisiik dogum oranlar ile
birlikte niifusun yapisal oOzelliklerinde yasanan tarihi degisimler Avrupa niifusunun

yaslandiginm1 gostermektedir.

Yash niifusun giderek artmasi ve niifusun yaslanmasi ile kargilagilan sorunlarla miicadele
yontemlerinin olusturulmasi adina Avrupa Birligi 2012 yilin1 “’Nesiller Arasinda Aktif
Yaglanma ve Dayanigsma i¢in Avrupa Yili*’ (European Year for Active Ageing and
Solidarity between Generations) olarak belirlemistir. Nesiller Arasinda Aktif Yaslanma ve
Dayanigsma i¢in Avrupa Yili tiim sosyal aktorlerin, yash insanlarin, ailelerin katilime1 bir
yaklagimla topluma aktif katilimlarinin olusturulmasini tesvik etmek ve farkindalik

yaratmak amaciyla politikalarda degisimleri 6ngérme adina 6énemli bir firsat sunmaktadir.
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Burada dikkat edilmesi gereken husus yasl insanlarin sadece isgiicli piyasalarina katilimi
degil ayn1 zamanda sosyal alanlara da aktif katilimini icermektedir. Dolayistyla 2012 Avrupa

Y1l genel hatlaryla:

e Yagh calisanlar i¢in daha iyi firsatlar olusturmak

e Goniilli faaliyetleri tesvik etmek

e Enformel (aile, arkadaslar gibi) saglik hizmeti sunucular i¢in destek saglamak

e Yaghlarin topluma aktif katilimini tesvik etmek

e Sosyal dislanmaya ve yas ayrimciligina karsi miicadele etmek

e Saglikli yaslanma ve bagimsiz yasamayi tesvik etmek

e Ulagimin 6niindeki engellerin kaldirilmasi ve ¢evreyi daha yas dostu alanlar haline
getirmek gibi konular1 icermektedir!®’.

2015 yilina gelindiginde Avrupa niifusunun yaklasik tigte biri 60 yas ve lizeri niifus grubunda

gerceklesmis ve oOzellikle 80 yas ve lizeri kisilerin sayisinda hizli bir artis meydana

gelmistir'®®, Bu artisin Avrupa icin olusacak muazzam etkisine karsi dnlemler almak igin

Avrupa Komisyonu tarafindan on iilke, DSO, EuroHealthNet ve Avrupa Yaslh Halk

Platformu’nun (AGE) da dahil oldugu ve ti¢ yillik (2004-2007) saglikli yaslanma projesi

olusturulmus.

Avrupa Yasam ve Calisma Kosullarini Iyilestirme Vakfi (The European Foundation for the
Improvement of Living and Working Conditions), daha yash calisanlar icin caligma
kosullarin iyilestirmeye yonelik daha uzun calismay1 tesvik etme ve Avrupa iilkelerinde
emekliligi daha gec yaslarda tesvik etme girisimlerini kapsayan ¢aligmalar ylirtitmektedir.
Calismalarin hedefleri arasinda daha yaglh ¢alisanlarin beceri ve deneyimlerinin daha geng
nesillere aktarilmasi, saglik projelerinin yani sira 6zel ihtiyaglar dogrultusunda tasarlanmis
calisma kosullarinin olusturulmasi ile yasli ¢alisanlarin korunmasini igermektedir. Hedefler
dogrultusunda hiikiimetler, sosyal taraflar ve sirketler gibi ¢esitli paydaslar arasinda Avrupa
tilkeleri arasinda sinir 6tesi igbirliginin olusturulmasi ile yasa bagl konular hakkinda bilgi

aligverigini saglayan bir ag olusturulmustur. Gergeklestirilen ¢alismalarda yash kisilerde

167 European Commission (2012). Aktive Ageing Report, Special Eurobarometer 378 / Wave EB76.2 — TNS
opinion & social.

18 The Healthy Ageing Project Is Co-Funded By The European Commussion (2003), Healthy Ageing

— A Challenge for Europe, Web: https://ec.europa.eu/health/home en, Erisim: 14.5.2018


https://ec.europa.eu/health/home_en

179

hastaliklardan kaynaklanan yokluk oraninin azaltilmasi, saglikli calisma kosullari ile ¢alisma
yasaminin uzatilmasi, yaslt ¢alisanlarin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi 6zel bir 6neme
sahiptir. Projelerin 6nemli noktalarindan biri ¢alisan niifusun ortalama yasinin ve bunun

isgiicii piyasasi i¢in olusacak sonuglar1 hakkinda kamuoyunda farkindalik yaratilmasidir'®’.

Glineydogu Avrupa Saglik Ag (South-eastern Europe Health Network-SEEHN);
Arnavutluk, Bulgaristan, Bosna Hersek, Hirvatistan, Karadag, Moldova Cumbhuriyeti,
Romanya Cumhuriyeti, Sirbistan, eski Yugoslavya ve Makedonya Cumhuriyeti tarafindan
kurulan siyasi ve kurumsal bir forumu olusturmaktadir. SEEHN’1n kurulusundan bu yana
iiye llkeler saglik politikalarmi giliglendirmek ve bolgesel isbirligi agir ile saglik
reformlarmin siirdiiriilebilirligini amaglamaktadir. 2010 yilinda Arnavutluk’ta bolgesel
saglik gelisim icin sinir Otesi siyasi bir belge imzalanmis ve bu belgede saglik alaninda
bolgesel isbirliginin 6nemi, saglik sistemlerinin modernlestirilmesi, iyi isleyen bir saglik
sisteminin 6nemi, her yas i¢in saglikli bir ¢alisma hayatinin siirdiirtilebilirligi, tiretkenligin

korunmasi ve yasam standartlarinin yasam boyu gelistirilmesi gibi konular ele almmistir!”°.

Avrupa’da “’The Grundtvig-Programme of the European Union Grundtvig®’ ile yetiskinler
icin egitim sektoriinilin gelistirilmesi ve daha ¢ok insanin 6grenme firsatlarina katilmalarina
olanak saglanmasi1 amacglanmaktadir. Grundtvig programi; yetigkin egitimi, alternatif egitim
kurslar1 ve bu hizmetleri sunan kuruluglarin egitim ve ¢alisma ihtiyaclarina odaklanmaktadir.
Program ile amaclanan sonuglar arasinda bilgi ve becerilerin gelistirilmesi, kisisel gelisimin
kolaylastirilmasi, istihdam olanaklarmin artirilmasi yer almakta olup, bu dogrultuda daha
genis Olgekli girisimler kanaliyla yetigkinlerin egitimini ve mesleki potansiyellerini
destekleyen yurtdis1 seyahatlerinin  ve cesitli aktivitelerinin  finanse edilmesini

icermektedir'”!.

Avrupa Komisyonu tarafindan desteklenen EuUROPEAN projesi, Avrupa genelinde yash
isitsmarmin Onlenmesi i¢in bir referans g¢erceve sunmaktadir. Projeye Avusturya, Cek
Cumbhuriyeti, Yunanistan, irlanda, Italya, Hollanda, Polonya, Slovenya ve Slovakya’dan

kuruluslar katilmis ve yasli istismarina yonelik 2010 yilinda Avrupa’da Yasl Istismari: Arka

169 United Nations Economic Commission for Europe (2011). Cooperation on Ageing Policies in the UNECE
Region. UNECE Policy Brief on Ageing, No(11), (November), 4.
170 United Nations Economic Commission for Europe (2011). Cooperation on Ageing Policies in the UNECE
Region. UNECE Policy Brief on Ageing, No(11), (November), 6.
17! United Nations Economic Commission for Europe (2011). Cooperation on Ageing Policies in the UNECE
Region. UNECE Policy Brief on Ageing, No(11), (November), 8.
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Plan ve Gorev Bildirgesi (Elder Abuse in Europe: Background and Position Paper)
yaymlanmistir. Calisma, so6z konusu dokuz katilimci iilkeden gelen arastirmacilar ile
uluslararas1 diizeyde yash istismar1 olgusu hakkinda derin bakis agis1 olusturmaktadir.
Dokuz katilimci tilke icin yaslh istismarmin sosyal ve kiiltlirel arka planina iligkin ulusal
raporlar olusturulmus ve yash istismarint 6nlemeye yonelik politika yaklasimlari ve

uygulamalar1 diizenlenmistir'’?.

Avrupa Istatistik Ofisi’nin tahminlerine gore, 2060 yilma kadar AB’de 65 yas ve iizeri her
bir kisi i¢in bugiin doérde bir oranda karsilagildiginda sadece iki kiginin ¢alisma ¢aginda (15-
64) olacag ongoriilmektedir'’®. Bu durumun yasanacagi en yogun dénemin Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonraki yirmi yil i¢inde dogan kusagin (baby boomer) 2015-2035 yillar

arasinda gerceklesecek donemde emekliye ayrilmasi ile yasanacagi tahmin edilmektedir.

3.2.2. Aktif Yaslanma Basarili Politika Ornekleri

Genel olarak yasanan ekonomik ve sosyal sorunlar geligsmis iilkeler icin revize edilmesi
gereken birgok alanin varligina ragmen yagl niifus i¢in sosyal korumanin diizeyinin yiiksek
olmas1 elde edilen bu basarimin gelecek yillar icin mevcut ekonomik ve demografik
baglamda nasil siirdiiriilebilecegi sorularini giindeme getirmektedir. Avrupa i¢in niifusun
yaslanmas1 gercegi refah sistemi ve kamu maliyesi i¢in pek cok zorluklar1 giindeme
getirmektedir. AB iiye iilkeleri GSYH’nin yaklasik dortte birini sosyal korumaya
harcamakta ve bu harcamalariin biiyiik cogunlugunu emekli ayliklari, saglik harcamalari,
uzun siireli bakim harcamalar1 olusturmaktadir. Dolayisiyla Avrupa niifusu icin yash
insanlarin sayisinin artmasi c¢alisma ¢agindaki niifus {izerinde bir yilik olusturmaktadir.
Olusan bu yiike ragmen giderek artan yash insanlarin saglikli olmasinin, deneyim ve
yetenekleriyle topluma oOnemli katkilar saglamasinin oniindeki engellerin kaldirilmasi
sorunsal alanlarla miicadelede izlenecek politikalarin yontemiyle belirlemektedir. Nitekim
insanlarin aktif yaglanmasinin 6niindeki engellerin kaldirilmas1 demografik yaslanmanin

zorlayict yonlerinin iistesinden gelmenin Onemli yollarindan biridir. Caligmanin bu

172 United Nations Economic Commission for Europe (2013). Abuse of Older Persons. UNECE Policy Brief
on Ageing, No(14), (October), 9.

173 European Commission (2012). Aktive Ageing Report, Special Eurobarometer 378 / Wave EB76.2 — TNS
opinion & social.
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boliimiinde aktif yaslanma yaklagimi ile olusturulan basarili politika Orneklerine yer

verilmistir.

Cizelge 3.1. Esping-Andersen’in iig¢ tiir refah kapitalizmi

Rejim Liberal Muhafazakar Sosyal Demokrasi

Onde gelen 6rnekler ~ ABD, Ingiltere, Almanya, italya Isvec
Japonya
Felsefi temeli Klasik liberalizm Muhafazakdr sosyal Sosyalizm/Marksizm
politika

Dekomiidifikasyon*  Diisiik Orta Yiiksek
Sosyal haklar Gereksinim temelli ~ Katkiya dayali Evrensel
Refah 6nlemleri Karma hizmetler Transfer 6demeleri Kamu hizmetleri
Haklar Diiz oranh 6denekler Katkiya dayali Yeniden dagitici
Sosyal politika Piyasa (kalintisal) Devlet (mesleksel) Devlet (evrensel)

saglayan kurumlar

Kaynak: Ozdemir, S.(2005). <’Sosyal Gelisim Diizeyleri Farkli Refah Devletlerinin Siniflandiriimas1 Uzerine
Bir Inceleme®’. Journal of Social Policy  Conferences, 49(0), 240. Web:
http://dergipark.gov.tr/iusskd/issue/897/10024, Erisim: 12.17.2018.

Not: Dekomiidifikasyon*: Bireylerin ya da ailelerin piyasa katilimindan bagimsiz olarak sosyal agidan kabul edilebilir

bir yasam standardini gerceklestirebilme derecelerini ifade eder. Sosyal gereksinimlerin devlet digi kurumlar
tarafindan saglanmasi.

Esping-Andersen iilkeleri refah rejimlerine gore siniflandirirken sosyal onlemlerin kimler
kanaliyla alindigin1 dikkate alarak bir degerlendirmede bulunmustur. Bu hususta sosyal
destegi iceren transfer ve hizmetlerin iilkelere gore farklilasan hizmet saglayicilar (devlet,
piyasa, goniillii kuruluglar ve aile) kanaliyla saglandigi bir siniflandirmada bulunmustur. Bu

siiflandirma ti¢ farkli felsefi temelli rejim olarak:

e Kuzey Avrupa iilkelerindeki sosyal demokrat refah modeli, saglik vb. hizmetlerin
sunumunda piyasa iligkilerinden bagimsiz evrensel bir hak talebi sistemine
dayanmakta

e Kita Avrupasi’nin muhafazakar refah devleti sistemi, evrensel bir sistem yerine
sigorta sistemi ve varlik arastirmasina (means-test) dayali piyasanin sinirl bir

elestirisini icermekte


http://dergipark.gov.tr/iusskd/issue/897/10024
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e Piyasa merkezli liberal model, klasik yoksulluk yasalarinin bir uzantisi olarak
piyasadan kaynaklanabilecek olumsuz etkilere bir tampon olusturmakta ve biiyiik

oranda refahin 6zel olarak orgiitlenmesine dayanmaktadir'”™.

Sosyal giivenligin toplumun biitiin kesimini kapsayan bir sekilde yayginlastirilmasi bir
yandan devlet biitgesinden finanse edilen sosyal yardim ve sosyal hizmetlerle diger yandan
da primli sosyal sigorta sistemleri dogrultusunda gerceklestirilmektedir. Sosyal giivenlik
sistemini olusturan unsurlar ise; ‘’sosyal sigortalar’, “’sosyal yardimlar®’ ve ¢’sosyal

hizmetler “’den olusmaktadir.

3.2.2.1. Almanya

Yash insan sayisinin artma egiliminde oldugu onde gelen Avrupa iilkelerinden birisi
Almanya’dir. Muhafazakar refah modeline sahip Almanya’da yaslilara yonelik hizmetler
Anayasa’da yer alan temel haklar (insan onuruna yarasir bir yasam siirme) ve sosyal adalet

175 Almanya’da genel olarak refah hizmetlerinin

mantigini benimseyen bir anlayisa sahiptir
sorumlulugu devlet ve aile tarafindan paylasilmaktadir. S6z konusu bu paylagim iligkisinde
aile geleneksel bir rol tstlenirken aile kurumunun yetersiz kaldigr durumlarda yasl bireyi
destekleme sorumlulugu devlet tarafindan yerine getirilmektedir. Yasadigimiz ytizyil i¢inde
aile kurumunda meydana gelen c¢oziilmelerin yarattifi etkiler Almanya iginde soz
konusudur. Nitekim modernlesme ve kiiresellesme olgusu ile bireysellesmenin 6n plana
cikmasi aile baglarinda ¢oziilmelerin yasanmasina neden olmustur. Muhafazakar refah
modeli anlayisinin refah hizmeti saglama konusunda aile kurumuna diisen sorumlulugu, aile
baglarinda meydana gelen zayiflama neticesinde yashilara yonelik kurumsal refah
hizmetlerinin 6nemini artirmigtir. Almanya’da biiyiik aile tipinin giderek ¢ekirdek aile
modeline doniismeye baslamasi sonucu yasli bakiminin aile ortami disina kaymasi ( huzur
evleri ve diger yasl bakim merkezleri) sonucu kurumsal bakim hizmetlerinde meydana

gelen maliyet yiikiinii azaltmak adina yashlarin aile ortaminda bakimina yonelik sosyal

alanda pek ¢ok yenilik girisimine gidilmistir.

174 Ozdemir, S.(2005). “’Sosyal Gelisim Diizeyleri Farkli Refah Devletlerinin Siniflandiriimasi Uzerine Bir
Inceleme*’. Journal of Social Policy Conferences, 49(0), 240-245. Web:
http://dergipark.gov.tr/iusskd/issue/897/10024, Erisim: 12.17.2018.

175 Caglar, T. (2015). “’Refah Devleti Baglaminda Almanya’da Yaslilara fliskin Temel Haklar*’. Celal Bayar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2(39), 233-235.
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Yaslananlar1 ve yasli kisileri glivenceye almak, yasam kosullar1 ve ihtiyag¢larina yonelik bilgi
toplamak, genigletmek ve yaymak amaci ile 1973 yilinda Alman Gerontoloji Merkezi (The
German Centre of Gerontology) kurulmustur. Bu merkez 1995 yilindan bu yana Alman
T1bbi Dokiimantasyon ve Bilgi Enstitiisii (The German Institute for Medical Documentation
and Information) araciligryla Bati Avrupa’nin en biiyiik sosyal gerontoloji kiitiiphanesine ve
istatistik veri tabanina ev sahipligi yapmaktadir. Ayrica Hemsirelik Bakim1 Koordinasyonu
(The Coordinating Offi ce for Nursing Care-Leitstelle Altenpfl ege) Alman Gerontoloji
Merkezinin bir pargasini olusturmaktadir. Bu birim Hemsirelik Bakim1 ve Yardimi Ihtiyaci
Olan Kisiler icin Haklar Bildirgesi’nin uygulanmasmna hizmet etmekte ve kurumlardaki
hemsirelik bakimi ve kalite yonetimi ile ilgili profesyoneller arasindaki degisimleri

kolaylastirmaktadir!®.

Alman Federal Aile Isleri Bakanlig1; kidemli vatandaslar, kadinlar ve genglerden olusan
paydaslarla birlikte yasl bireylerin maruz kaldig1 su¢ ve siddete yonelik bir calisma ortaya
koymustur. S6z konusu bu c¢aligsma, 60 yas ve lizeri kisilerin daha geng kisilere gore sug
magduru olma olasiliginin diisiik oldugu ortaya koymus ve bununla birlikte ¢alismanin kilit
noktalarini olusturan 6ngoriiler arasinda yer alan yetkili makamlar; polis, devlet kurumlari
ve STK’lar yer almistir. Ortaya konulan bu calismada 6zellikle yaslilarin evde bakim
ortamlarinin ve giinliilk hayatta vakit gecirdikleri ortamlarin sugla karsilasma risklerini ne
derece etkiledigi incelenmistir. Calismanin sonuglari, sosyal orgiitlerin savunmasiz bireylere
kars1 koruma girisimlerinin gili¢lendirilmesi gerektigi yoniindedir. S6z konusu ¢aligmalarla
elde edilen sonuglar dogrultusunda gelistirilen ortak eylem programi ise (Live Safely in Old
Age Programme); yaslilari thmalden, kotii muameleden, istismardan koruma, karsilagilan bu
tip durumlara karst miidahalede bulunma ve ciftler arasinda siddetin 6nlenmesi gibi ana

alanlara odaklanilmistir'””.

Almanya’da yalniz yasayan demans hastalariin sayisinin artmasi sonucu demans hastalari
icin bir destek programi gelistirilmistir. Bu programin ilk asamasi Alzheimer hastalar
arasinda gerceklestirilen bir anket calismasini icermekte ve anket sonuglar1 bir¢ok hastanin
kendi ¢evrelerinde daha fazla bilgi sahibi olmak istediklerini gostermistir. Programin ikinci

asamasl, insanlar1 hastalik hakkinda daha fazla bilgilendirmek amaci ile egitim dnlemlerinin

176 United Nations Economic Commission for Europe (2009). Mainstreaming Ageing. UNECE Policy Brief on
Ageing, No(1), (November), 6.
177 United Nations Economic Commission for Europe (2009). Mainstreaming Ageing. UNECE Policy Brief on
Ageing, No(1), (November), 8.
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gelistirilmesini kapsamaktadir. Ikinci asamada yonelinen hedef kitle arasinda; polis,
bankacilar, toplu tasima calisanlari, posta teskilati calisanlar1 yer almaktadir. S6z konusu bu
kitle hastalarla giinliik hayatta sik sik karsilasmaktadir. Programda saglanan egitimin amaci,
toplumu demans hakkinda bilgilendirmek ve cesitli kurumlarla isbirligi i¢cinde en 1iyi
uygulama kilavuzunun olusturulmasidir!’®.

Alman Federal Aile Isleri Bakanlig1; kidemli vatandaslar, kadinlar ve genclerin yer aldig1
goniilliilik alaninda deneyim aligverisinde bulunmay1 amaglayan “’Yedi Koprii®” (Seven
Bridges) adli bir proje baslatmistir. Proje, ’2011 Avrupa Gondilliilik Y1li1*” (European Year
of Volunteering 2011) ve “’Avrupa Nesilleraras1 2012 Aktif Yaslanma ve Dayanigma Y11’
(European Year of Active Ageing and Solidarity between Generations 2012) ekseninde
gelistirilmistir. Projenin kapsami Avrupa’nin dogu sinirinda yer alan yedi farkli sehir ile
Avusturya, Cek Cumhuriyeti ve Polonya arasindaki ortakliklari icermektedir. Projenin
amaci, ilgili alanlarin ihtiyaglarina gére uyarlanmis olan ¢ok kusakli evler, tiim nesiller igin
goniilliliik hizmetleri, aile ve egitim damigmanligi, bakim ve iist diizey egitmenler gibi
onceden tasarlanmis programlar kanaliyla hizmet sunmak ve kiiltiirler arasi anlayisin

gelismesini saglamaktir'”.

Almanya’da ’Yashilik Cagi®> (Olg Age) ile Alman Federal Aile Isleri Bakanlhigi yaslilik
stratejisini benimseyerek yaslilarin yasam kalitesini artirmayr hedeflemektedir. Program
ayrica her yas i¢in Uriin ve hizmetlerin potansiyellerine dikkat ¢ekerek yashilarin tiiketici ve

calisgan roliinii giiclendirmek ve demografik degisim firsatlarin1 ortaya koymaktadir.

Benimsenen bu strateji eksenindeki projeler:

o Tiiketiciler ve sirketler i¢in aracglarin gelistirilmesi
e Strateji i¢in bir kalite etiketi olarak ¢ok sayida dernek ile isbirligi i¢inde bir web

sitesinin gelistirilmesi (www.wirtschaftsfaktor-alter.de)

e Bolgesel konferanslar
e Evrensel tasarim konulu bir serginin diizenlenmesi
e Ilgili konularla baglantili firmalarin is diinyasindaki yas ve imaj yonetimini ve bu

eksende is memnuniyetinin gelistirilmesi

178 United Nations Economic Commission for Europe (2010). Mainstreaming Ageing. UNECE Policy Brief on
Ageing, No(1), (November), 9.

17 United Nations Economic Commission for Europe (2011). Cooperation on Ageing Policies in the UNECE
Region. UNECE Policy Brief on Ageing, No(11), (November), 10.
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e Motivasyon konusunda uzmanlik ve emekliligin sekillendirilmesi ile gegis
yonetiminin saglanmasi
e Daha yasli calisanlarin  potansiyellerinin  gelistirilmesi  gibi  konular1

kapsamaktadir!®?.

Almanya’da 2008-2012 yillart arasinda “’Yaslilikta giivenlik i¢inde yasamak®’ (Living in
security in old age-Sicher leben im Alter — SiliA) eylem plani ile Federal isbirligi ve Polis
Akademisi kanaliyla yaglilik doneminde bakim ihtiyaci olan kisilerin giivenliginin en iist
diizeye ¢ikartilmasi adina modiiler bir plan olusturulmustur. Calismada yer alan eylem

programi:

e Miilklere kars1 suglarin 6nlenmesi, bankadaki personel i¢in egitim materyallerinin
olusturulmasi, yash kisiler i¢in bilgi brosiiriiniin olugturulmasi, yasl kisiler arasinda
miilkiyet su¢larinin 6nlenmesinin optimum seviyeye ¢ikartilmasi

e Cinayet riskine iligkin erken uyarilarin iyilestirilmesi ve daha yash insanlarin 6lim
nedenlerinin teshis edilmesi yoluyla siddetin 6nlenmesi

e Yasgh insanlarin iligkilerinde siddet vakalarinin Onlenmesi ve miidahalede
bulunulmast

e Yaglilarin ev bakiminda kotii muameleye ve ihmaline yonelik 6nlem ve miidahale
tedbirlerinin gelistirilmesi, bu konuda egitim ve yardim saglayarak ev temelli bakim
hizmetlerinin gii¢lendirilmesi gibi modiiller {izerinde odaklaniimistir'®!.

Almanya’da 2015 yilinda yiirlirliige giren ¢’aile, bakim ve kariyerin uyumluluguna dair
yasa®’, calisanlarin ihtiya¢ duyduklari yakin akrabalari i¢in bakim hizmetlerine zaman
ayirmalart durumunda kayip maaslar1 telafi etmek adina bir bakim destek 6denegi
baglatilmistir. Bu amagla 10 giine kadar izin hakki ile ailede bakim ihtiyaci oldugu takdirde
calisanlar desteklenmektedir. S6z konusu yasada, kendilerine bakim saglamak isteyen
caliganlar tam zamanli veya yar1 zamanli olarak alt1 aya kadar uzun vadeli bakim izni alma

hakkina sahiptir. Ayrica calisanlara bakim donemlerinde finansal destek saglayan faizsiz

180 United Nations Economic Commission for Europe (2012). Active Ageing. UNECE Policy Brief on Ageing,
No(13), (June), 7.

181 United Nations Economic Commission for Europe (2013). Abuse of Older Persons. UNECE Policy Brief
on Ageing, No(14), (October), 16.
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kredi hizmetleri sunulmakta ve genel olarak bu haklar 15 veya daha fazla ¢alisan1 olan

sirketlerdeki personele uygulanmaktadir'®2.

Almanya’da yiirtrliige konulan Flexentsengesetz yasasi, bireylerin kariyerlerini bireysel
ihtiyaclarina uyarlamasini saglamakta ve bu mevzuatla birlikte ileride kullanilabilir bir kismi
erken emeklilik plani olugturulmaktadir. Mevcut mevzuat kapsaminda kamu emekliliginin
2050 yilma gelindiginde GSYH’nin yaklasik yiizde 10°dan yilizde 12,5’e¢ c¢ikmasi
beklenmektedir'®®. Genel olarak Alman politika giindeminde emekli maaslar1 yiiksektir. Son
zamanlarda standart dis1 istihdam s6zlesmelerinin uygulanmasi emeklilik sistemi tizerinde
onemli bir etki olusturmustur. Almanya’da aktif yaslanma yaklasimi ile istthdam ve

emeklilik alaninda yogunluk kazanan ¢alismalar genel olarak:

e Yagl insanlar i¢in istihdam olanaklarin artirilmasi

e Emeklilik sisteminde esnekligin benimsenerek yarim giin emeklilik planlamasi ile
istihdamdan emeklilige dogru gecislerin daha soft hale getirilmesi

e Emeklilige iliskin kati yas smirlarinin 6nlenmesi gibi konularda yogunluk

kazanmaktadir.

3.2.2.2. ingiltere

Ingiltere nin benimsemis oldugu refah modeli; tiim vatandaslarin sosyal giivenlik kapsamina
alimmasi, Ulusal Saglik Hizmeti aginin olusturulmasi ve tam istihdamin saglanmasi gibi
sosyal devlet politikasini igermektedir. Ingiltere’de sosyal giivenlige ydnelik mevzuat 1975
yilinda Sosyal Glivenlik Kanunu i¢ine alinmig ve 1985 yilinda sosyal giivenlik sisteminde
yapilan degisikliklerle emeklilik programinda reforma gidilerek ¢alisan niifusun kamu
emeklilik sisteminden 6zel emeklilik sistemine gegisine olanak saglayan bir diizenleme ile
ozel emeklilik modeline iliskin sinyaller verilmistir'®*. Sosyal giivenlik sisteminde yapilan
degisiklikler gosteriyor ki, Ingiltere’de 2050°1i yillardan sonra kamu emeklilik sisteminde
onemli Olgiide daralmalar yasanacak ve bu durum o6zel emeklilik modellerinin sosyal

giivenlik sistemindeki payimnin artmasina neden olacaktir. Gelinen siiregte 6zel emeklilik

182 United Nations Economic Commission for Europe (2017). Realizing the Potential of Living Longer.
UNECE Policy Brief on Ageing, No(19), (September), 14.

18 OECD (2017). Pensions at a Glance 2017, How does Germany compare?, Web:
http://www.oecd.org/els/oecd-pensions-at-a-glance-19991363.htm, Erisim: 18.5.2018

18 Ozmen, Z. (2017). ©’Avrupa’da Sosyal Giivenlik Sisteminin Finansmani: Farkli Refah Devletleri Uzerine
Bir Inceleme*’. Karabiik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2(7), 608.
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modelinin yayginlagsmasi ile emekliligin finansmani konusunda 6zel sigorta sirketleri baskin

rol oynayacaktir.

Ingiltere’de yasl kisilere yonelik hizmetlerin etkinligini artirmak igin Ingiltere hiikiimeti,
yerel yetkililer ile ortaklarin1 saglik sektorii ve goniillii sektorlerle bir araya getiren Sekiz
LinkAge Plus (Eight LinkAge Plus) pilot programini gelistirmistir. Bu pilot programlar
sayesinde, hizmet saglayicilarinin ve yaslilarin yerel bilgi ve hizmetleri bir araya getirilerek
daha yash kisilerle ¢alisan diger profesyonellere bilgi saglamanin farkli yontemleri test
edilmektedir'®®. Bu dogrultuda géniillii sektdr ortaklar1 ve farkl: yerel yetkililerle calisilmus,
bilgi ve hizmetlere erisimin sayist artirilarak refahi ve bagimsizligi artirict uygulamalari

tesvik etmek adina bir dizi faaliyetler ylriitilmistiir.

Ingiltere’de saglikli beslenmeyi artirmak ve kotii beslenmenin etkilerini engellemek adina
giinde en az bes adet meyve ve sebze tiiketimini iceren saglikli bir beslenme programi semast
olusturulmustur. °The 5 A DAY *’ adin1 tasiyan bu kampanya programi devlet tarafindan
finanse edilmektedir. S6z konusu program, saglikli beslenme ile ilgili egitim metaryelleri,
gida depolama ve avantajli market aligverisleri hakkinda pratik ipuclarini ve bir dizi dneri
listesini igeren bir web sitesinden olusmaktadir. Ayrica hiikiimetin yani sira okullar da bu
kampanyay1 desteklemekte ve kampanyanin hedefine ulasmasinda 6grenciler bu dogrultuda
tesvik edilmektedir. “The 5 A DAY*’ logosu bircok gida ambalajinda yer almakta ve
insanlarin programa iliskin deneyimleri ile 1yi uygulama orneklerine iliskin paylasimlarin
yer aldigi bir iletisim platformu The 5 A DAY toplulugu tarafindan hizmete

sunulmaktadir'®.

Ingiltere’de 2014 yilinda is, egitim, bakim ve yasamin uyumlastirilmasi i¢in ¢alisanlarin
kendilerine ve islerine uygun bir ¢alisma diizenini kabul eden “’Esnek Calisma Isteme
Hakki®’ (the Right to Request Flexible Working) olusturulmus ve 26 haftalik siirekli hizmet
ile tiim calisanlar icin kapsami genisletilmistir'®’. Séz konusu yasada esnek ¢aligma tiirleri;
1s paylasimi (job sharing), evden calisma (working from home), yar1 zamanli ¢aligma (part

time),tam zamanli ¢alisma saatlerinden daha az calisma (working less than full-time hours),

135 United Nations Economic Commission for Europe (2009). Mainstreaming Ageing. UNECE Policy Brief on
Ageing, No(1), (November), 9.

186 United Nations Economic Commission for Europe (2010). Health Promotion and Disease Prevention.
UNECE Policy Brief on Ageing, No(6), (April), 3.

187 United Nations Economic Commission for Europe (2017). Realizing the Potential of Living Longer.
UNECE Policy Brief on Ageing, No(19), (September), 14.
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sikistirilmig saat (flexitime), yillik saatler (annualised hours) ve sirali saatler (staggered

188 Ayrica yasa ile var olan emeklilik yas1 asamali olarak

hours) olarak yer almaktadir
kaldirilmis (phased retirement) ve yasli insanlarin istedigi zaman emekli olmalar1 konusunda

esneklikler getirilmistir.

2007 yilinda ingiltere’de Yasam Boyu Konutlar1 Gelecek Igin Konut Yesil Kagit Evleri:
Daha Uygun, Daha Siirdiiriilebilir (Lifetime homes in the United Kingdom In the Housing
Green Paper Homes for the Future: More Affordable, More Sustainable) adinda bir proje
gelistirilmistir. Ingiliz hiikiimeti bu proje ile yeni konutlarin her yastan birey icin erisilebilir
ve uyarlanabilir olmasi adina gerekli standartlar belirlemistir'®®. Bu konuda hiikiimet biitiin
nesillerin ihtiyaglarini karsilamak icin mahallelerin planlanmasi, park, diikkan ve saglik
merkezleri gibi ¢evresel diizenleme hizmetleri saglamaktadir. Mevcut konutlarla ilgili olarak
ise hiikiimet, konutlar1 engelli vatandaslara uygun hale getirme adina yiizde 30’dan daha
fazla fona sahip hibeler saglamaktadir. Ingiliz Hiikiimeti, yasli insanlarin yeni hizmetlere
daha hizli uyum saglamasi i¢in ihtiya¢ duyduklari ekstra yardimlar1 planlamaktadir. Ayrica
bunlara ek olarak biitlin yash bireylerin iyi konut 6nerilerine erisimini saglayan ulusal bir

bilgi ag1 servisi gelistirmistir.

3.2.2.3. italya

Giiney Avrupa refah modelini benimseyen Italya’da sosyal giivenlik sisteminin kokenleri
Bismarck gelenegine kadar gitmektedir. 2013 yilindan bu yana Italya’da istihdam
piyasalarinin gelisimi Kuzey Avrupa {ilkelerinin gerisinde bir egilim seyretmektedir.
Italya’da sosyal giivenlik sisteminin kapsami; emeklilik, maluliyet maas, issizlik denegi,
aile yardimi ve saglik hizmetlerini icermektedir. Sosyal giivenlik haklarindan faydalanilacak
tutarlar genellikle birikmis olan sosyal gilivenlik katki paylart ile hizmet siiresine

dayandirilarak olusturulmaktadir'®.

2007 yilinda Bakanlar Konseyi tarafindan onaylanan italya sektorler arasi eylem programini

iceren, ‘’Sagligi Kazanma: saglikli secimler yapmay1 kolaylagtirma programi®’ (Gaining

188 Flexible working, web: https://www.gov.uk/flexible-working, Ersim: 12.17.2018.

189 United Nations Economic Commission for Europe (2010). Health Promotion and Disease Prevention.
UNECE Policy Brief on Ageing, No(6), (April), 6.

% T.C. Roma Biyikelgiligi (2016). Italya’”da Sosyal Giivenlik ~Uygulamalari, Web:
https://www.economy.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-241972, Erisim: 18.5.2018
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health: making healthy choices easier programme) Italya Saglik Bakanligi tarafindan
desteklenmektedir. Program, kronik hastaliklar1 dnlemek, saglikli yagam tarzini tesvik etmek
amaciyla bolgesel ve yerel yonetimlerin aktif katilimi ile sektorler arasi bir yaklasimi

benimsemektedir. Program kapsaminda:

e Sigaray1 birakma
e Alkolizm
e Saglikli beslenme

e Hareketsizlik gibi dort ana miidahale alan1 belirlenmistir'®'.

Program cergevesinde bilgi, egitim ve yardim programlari araciyla bireyin aktif yaglanma
stirecine katki saglayan ve saglikli bir yasam tarzi i¢in 6z sorumlulugunun artirilmasi ile
sagligin kazanilmasi amacglanmaktadir. Bu hususta Saglik Bakanlii programla uyumlu
olarak beslenme, fiziksel aktivite ve sigara kullanimi1 konusunda ulusal bir platform
olusturmustur. Ayrica Ulusal Hastalik Onleme ve Kontrol Merkezi aracilifiyla farkli
paydaslar arasinda 6zel iletisim planlari, halki bilinglendirme kampanyalar1 ve okullarla
isbirligini iceren 6zel programlar gelistirilmistir'®2.

Eurostat 2015 verilerine gore Italya’da haftada ortalama calisma siiresi 37 saat ile diger
Avrupa iilkeleri ile benzerlik tagisa da bu oranla Italya Avrupa iilkeleri arasinda en diisiik
calisma saatine sahip iilkedir'®. italya’y1 diger Avrupa iilkelerinden ayiran noktalardan biri
isgiiciiniin caligma dmriinde olusmaktadir. Italyanlar en yiiksek Avrupa ortalamasi olan 41,2

yila oranla ortalama olarak 10 yil daha az ¢calismaktadirlar'®?.

1990’11 yillardan once Italya’da daha comert sunulan sosyal giivenlik sistemi, demografik
degisimler ve ekonomik darbogazlarla birlikte sistemin finansal siirdiiriilebilirligi

zorlasmistir'®®, 2008 yilinda yasanan kriz ve yash bagimlilik oranlarinda artigla birlikte

191 United Nations Economic Commission for Europe (2012). Active Ageing. UNECE Policy Brief on Ageing,
No(13), (June), 11.

192 United Nations Economic Commission for Europe (2012). Active Ageing. UNECE Policy Brief on Ageing,
No(13), (June), 11.

193 Burostat (2015). Average number of usual weekly hours of work in main job, by sex, professional status,
full-time/part-time and occupation (hours), Web:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_ewhuis&lang=en, Erisim: 18.5.2018

94 T.C. Roma Biyiikelgiligi (2016). Italya’da Sosyal Giivenlik ~Uygulamalari, Web:
https://www.economy.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-241972, Erisim: 18.5.2018

195 Parlak Kul, N. (2017). “Emeklilik Sistemlerinin Reformu®’. Sosyal Siyaset Konferanslari, S: 71, 65-98.
Web: http://dergipark.gov.tr/download/article-file/394324, Erisim: 18.5.2018
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Italya’da sosyal giivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilirligi tehlikeye girmis ve birtakim
reformlar gerceklestirilmistir. Suan italya’da mevcut olan yeni emeklilik sistemi reformu

asamal1 olarak uygulanmakta ve sanal hesaplara dayandirilmaktadir.

2012 yilinda gergeklestirilen reformla birlikte erkeklerde 65, kadinlarda 60 olarak
belirlenmis emeklilik yasinin kademeli olarak artirilmasi ve nitekim 2019 yilina kadar her
iic yilda bir artirilmasi ile 67 yila ulasacaktir'®s. Sosyal giivenlik sisteminde yapilan

reformlarda aktif yaslanma konusuna énemli bir yer verilmis ve bu kapsamda:

e Yar1 zamanl istthdam anlasma tesvikleri ve aktif yasliligin tesvikine iligkin
onlemlerin uygulanmasi

e Saglik ve sosyal giivenlik sektorlerinde asistanligin goniilli  bigimlerinin
gelistirilmesi

e Ozel emeklilik fonlarinin olusturulmas: ve bankalar, sigorta ve giivenlik sirketleri
arasinda emekli ayliginin fon varligmi yliriitmesi icin anlagsmalar yapmasinin
oniindeki engellerin kaldiriimasidir'®”.

Gegirilen son iki yilda yaglhilik yardimlari 6nemli Olglide artirilmis ve kapsami

genisletilmistir. 65 yas ve iizeri insanlarin ortalama geliri neredeyse Italya’daki niifusun

tamamiyla aym diizeye ulasmistir. italya drneginde yiiksek erken emeklilik yasinda biiyiik

bir esneklik saglandig1 ve ayn1 zamanda birikmis haklarla ve kalan yasam stiresi ile uyumlu

olarak emeklilige gecisler ayarlanabilmektedir. Ancak isgiicli piyasalarindan kademeli

olarak ¢ekilme italya’da yaygin olmamakla birlikte, 64 yas ve iizeri kisilerin {igte birinden

daha az1 OECD’de yar1 yariya karsilik yar1 zamanli olarak hareket etmektedir. Genel olarak

2011 yilindan bu yana yapilan reformlar emeklilik yasi ve yasam beklentisi arasinda bir

baglant: kurularak gergeklestirilmistir'®,

Italya’da genel olarak yiiksek yas gruplarmin tam zamanli ve yar1 zamanli ¢alismasi nadir

goriilmektedir. 65-69 yas grubunda olan insanlarin sadece yiizde 9’luk bir orani istithdamda

bulunmus ve bu oran OECD ortalamasina gore 2015 yilinda yar1 yariya bir azalma

19 OECD (2017). Pensions at a Glance 2017. Web: http://www.oecd.org/els/oecd-pensions-at-a-glance-
19991363.htm, Erigim: 18.5.2018

197 Ozcan, M. (2010). Aktif Yaslanmaya Yonelik Sosyal Giivenlik Onlemleri, Yayinlanmamis Doktora Tezi,
115-116.

198 OECD (2017). Pensions at a Glance 2017, How does Italy compare?, Web: http://www.oecd.org/els/oecd-
pensions-at-a-glance-19991363.htm, Erigim: 18.5.2018
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gostermistir . 2017 yilindan sonra olusan yogun siyasi baskilar sonucu erken emeklilik

secenekleri denenmeye baglanmig ve bunun planlamast:

e Finansal avans emekli maast (APE) ile bireylerin 20 yillik katkilartyla 63 yasina
ulagmak sartiyla, gelecekteki emekli maaslariyla desteklenen bir mali kurumdan
kredi almalar1 planlanmis

e Sosyal emeklilik maas1 (social APE) ile savunmasiz gruplar i¢in ayr1 bir emeklilik
plan1 olusturulmus

e Kisa ve orta vadede emeklilik harcamalarini sinirlamak ve gelecekteki emekliler igin
yeterlilik sorunlarini ele alan ¢alismalar gergeklestirilmis

e Savunmasiz gruplar arasinda istihdam oranlarinin artirilmasi i¢in daha kapsayici bir
isglicli piyasasi olusturulmasi planlanmis ve bu plan ile gelecekteki yaslilar icin
sosyal yardimlarin oraninda azalmaya gidilerek devletin iizerindeki finansal yiikiin

azaltilmas1 6ngoriilmiistiir?®.

3.2.2.4. Isvec

Diger Avrupa iilkelerinde oldugu gibi Isve¢’te niifusunun yaslanmasi sorunu ile kars
karstyadir. Isve¢ giindemini mesgul eden yaslanma olgusu yasli bakimmin giderek nem
kazanmasina neden olmaktadir. Isve¢’te yasl niifusun refah1 ve yasam kalitesi genel olarak
yiiksek olmakla birlikte cogunlukla yashlar kendi evlerinde yasamlarini idame ettirmektedir.
Toplam popiilasyonda yash niifusun payinin artmasi genel bir okuma ile her dort kisiden
birinin 65 yas ve {izeri niifus icinde yer aldigin1 gdstermektedir. Isve¢’in refah politikasinin
onemli bir bolimiinii olusturan yaslilara yonelik saglik ve sosyal bakim hizmetlerinde
meydana gelecek olasi artislar gelecek yillar i¢in bir tehdit olusturmaktadir. Mevcut niifusun
yiizde 20’sini olusturan kisiler 65 yasindaki standart emeklilik yasinin iizerindedir ve bu
oranin 2040’11 yillara gelindiginde yiizde 23’lii seviyelere ulasmasi beklenmektedir®!.

Sosyal Demokrat Devlet Modelini benimseyen Isve¢’te saglik hizmetleri devlet kanaliyla

bolgesel temelde yiiriitiilmekte ve birinci basamak saglik hizmetleri aile hekimleri tarafindan

199 OECD (2017). Pensions at a Glance 2017, How does Italy compare?, Web: http://www.oecd.org/els/oecd-
pensions-at-a-glance-19991363.htm, Erigim: 18.5.2018

200 OECD (2017). Pensions at a Glance 2017, How does Italy compare?, Web: http://www.oecd.org/els/oecd-
pensions-at-a-glance-19991363.htm, Erigim: 18.5.2018

201 Sweden Sverige, Elderly Care In Sweden, web: https://sweden.se/society/elderly-care-in-sweden/, Erigim:
18.12.2018.
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saglanmaktadir. Genel olarak Isve¢ Modelinde sosyal yardimlar devlet tarafindan
saglanmakta ve ¢ok kapsamli yardimlari icermektedir. Sosyal hizmetlerden ve sosyal
yardimlardan faydalanma sartlar1 esitlikgi bir yaklagimla islemekte ve smif ayrimi
gbzetilmeksizin saglanan yardimlarda asgari seviye degil yiiksek standartlarda hizmet

amaclanmaktadir®®2,

Yaslilara yonelik bakim hizmetleri kurumsal bakim hizmetleri olarak saglanabilecegi gibi
evde bakim yardimi olarak da sistemlestirilmistir. Yaslilara yonelik bakim hizmetleri genel
olarak devletin sagladig1 tesvikler ve belediye vergileri tarafindan karsilanmaktadir.
Belediyeler tarafindan yaslilara evlere hazir yemek teslimi, para ve 6zel konut tesisi gibi

yardim faaliyetleri saglanmaktadir.

2014 yilinda 65 yas ve tlizeri 221 bin 600 kisiye ev yardim personeli tarafindan destek
saglanmis ve belediyeler tarafindan yaslilar icin 6zel merkezlerde ortak yemek hizmeti
sunulmustur’®®. Ayrica belediyeler tarafindan yash ve engelli insanlar igin rehabilitasyon
saglamaya yonelik glindiiz etkinlikleri tertip edilmekte, 6zel olarak uyarlanmis taksilerle
ulagim hizmeti sunulmaktadir. S6z konusu yardimlarin genel amaci yash insanlar igin

yasami kolaylastirmak ve kendi ev ortamlarinda bagimsiz yagamalarina olanak saglamaktir.

Belediyeler yaslilara yonelik belirlenmis bakimlarin bir kismimi 6zellestirerek bu
faaliyetlerin yiiriitiilmesine olanak saglamaktadir. Ornegin 2013 yilinda yashlara yonelik
gergeklestirilen ev yardiminin  ylizde 24’ 6zel bakim saglayicilar tarafindan
gerceklestirilmistir’®. isve¢ Hiikiimeti ayrica yash bireylerin kendileri tarafindan karsilanan
saglik harcamalarini siibvanse etmektedir. 2014 yilinda 102,2 milyar SEK (12,7 milyar ABD
dolar1) olan yasli bakimina yonelik maliyet tutarinin yilizde 4’liik kismi hasta ticretlerinden

finanse edilmistir®®.

Son zamanlarda yaslilara yonelik sunulan koruyucu saglik hizmetlerinin dikkat ¢eken yeni

bigimleri uygulamaya konulmustur. Ornegin recete iizerinde onleyici ve tedavi edici

202 Albayrak, E. T. ve Birinci, M. (2017). “’Sosyal Devlet Modelleri: Sosyal Demokrat Model, Isve¢-Norveg
Ormegi®’. Journal of Social Work, 1(1), 71-72.

203 Sweden Sverige, Elderly Care In Sweden, web: https://sweden.se/society/elderly-care-in-sweden/, Erigim:
18.12.2018.
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18.12.2018.
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amagclarla fiziksel aktiviteler verilmis ve ilag kullanimi ile birlikte egzersiz yapmanin
sonuclari test edilmistir. Yasllar i¢in temel saglik sorunlarindan birini kisisel yaralanmalar
olusturmaktadir. Yash insanlarin diiserek yaralanma riskini azaltmak icin belediyeler

tarafindan yaslilara perde asma, lamba degistirme vb. konularda yardim saglanmaktadir.

Isveg hiikiimeti yash kisilerin suiistimaline kars1 miicadele ederek yasli insanlar igin giivenli
bir ortam saglama girisiminde bulunmaktadir. Isveg’te yasalar belediyelere siddeti 6nleme
sorumlulugu vermekte ve siddet davalarinin sorusturulmasinda herkese destek
saglamaktadir. Son zamanlarda aile i¢i siddet ve yash tacizi ilizerinde durulan giindem
konular1 arasinda yer almaktadir. Bu konuda siddet ve taciz olaylarinin kapsamlar
arastirilmis ve yaglilara yonelik siddet ve tacizle miicadele yollari {izerine aragtirmalar ortaya
konulmustur. Ornegin 2009 yilinda Ulusal Saglik ve Refah Kurulu, yash kadinlarin da dahil
edildigi istismar magduru kadin ve cocuklarla nasil ¢alisilacagina dair genel yonergeler
olusturmustur.  Olusturulan ilgili yoOnergelerde, sosyal refah kurallarina yonelik
belediyelerin risk altindaki yash kisileri desteklemek ve onlara yardimci olmak adina
olusturulan yontemleri temel alan eylem planlarinin hazirlanmasina iliskin tavsiyeler yer
almaktadir. Konuya iligkin {izerinde durulan belli bagh tavsiyelerde sosyal hizmetler ve
saglik hizmetleri kapsaminda kadin siginma evleri, magdur siginaklar1 ve polis gibi biitiin
paydaslar arasindaki igbirliginin artirilmasinin énemi vurgulanmaktadir. S6z konusu
yonergelerden yola ¢ikarak vurgulanan tavsiyeler dogrultusunda Stockholm il Idare Kurulu
Stockholm ilgesinde yasli bakiminda yagli istismarinin nasil ele alinacagi hususunda
egitimler diizenlemis ve bu egitim secilmis yetkililer, yerel yash bakimi organizasyonlari,
ozel isletmeler, kar amaci giitmeyen kuruluslar ve yaslilarla temas halinde olan kisileri

kapsayacak sekilde planlanmigtir>®®.

Isve¢ emeklilik sistemi tiim vatandaslara emekli olduktan sonra emekli maasi alma hakki
vermektedir. Isve¢ vatandaslari genel olarak 61 ve 67 yaslar1 arasinda emekli maasi almaya
hak kazanmakta ve gliniimlizde ulasilan ortalama emeklilik yasi ise 64,5 olarak tespit
edilmistir’®’. Genel olarak Isveg sosyal giivenlik sisteminde emekli maaslar1; ulusal emekli
maas1, mesleki emeklilik maagi, prim emekliligi ve garanti emeklilik gibi tiirleri kapsamakta

ve emeklilerin toplam gelirlerinin biiyiik bir kismi1 kamu emeklilik sistemi tarafindan

206 United Nations Economic Commission for Europe (2013). Abuse of Older Persons. UNECE Policy Brief
on Ageing, No(14), (October), 12.

207 Sweden Sverige, Elderly Care In Sweden, web: https://sweden.se/society/elderly-care-in-sweden/, Erigim:
18.12.2018.
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saglanmaktadir. Isve¢’te emekli insanlarin sosyal sorunlarryla ilgilenmek ve cikarlarin
desteklemek adina c¢alisan birgok dernek bulunmaktadir. Bu derneklerden basta gelenlerini;
Ulusal Emekliler Orgiitii (PRO), Isve¢ Emekliler Dernegi (SPF) ve Isve¢ Belediye Emekliler
Dernegi (SKPF) olusturmaktadir.

Isve¢ icin gelecekte bir sorun haline gelecek olan yash niifusun gelecekte olusacak
ihtiyaclarin1 karsilamaya yonelik birgok uygulama iilke genelinde gerceklestirilmeye
baslanmistir. 2013 yilinda yapilan bir ¢alisma ile gelecekte karsilasilma olasiligi olan
sorunlar Gelecek Komisyonu tarafindan ortaya konulmustur. Ayrica ayni yil i¢inde yapilan

baska bir ¢alisma insanlarin daha ge¢ yaslarda emekli olmalari i¢in 6nerileri igermektedir.
3.2.2.5. Fransa

Diger Avrupa iilkelerinde oldugu gibi Fransa’da niifusunun yaslanma sorunu ile karsi
karsiyadir. Fransa’da 2015 yil1 verilerine gore dogusta beklenen yasam siireci toplam niifusta
82,4 yil iken, erkeklerde 79,2 ve kadinlarda 85,5 yildir. 2050 yilina gelindiginde niifusun
giderek yaslanmasimin isgiicii piyasalarina yansimasi, 65 yas ve iizeri is gliciiniin
isglictindeki agirliginin yiizde 58 olacagi yoniindedir. Bu durum Fransa’da emekli
ayliklarinin finansmani konusunda birtakim zorluklarin olusacagini gostermektedir. Bu
paradokslar ¢ercevesinde Fransa’da aktif yaslanma yaklasimi ile bir takim politika
uygulamalar gergeklestirilmistir. Aktif yaslanma cergevesinde uygulanan bu politikalarin

onde gelenleri:

e Yasam boyu 6grenme yaklagimi ile egitim planlamasinin asamali olarak sunulmasi

e Istihdamdan emeklilige gecis siirecinin iyilestirilmesi adma erken emeklilik
sistemlerinin gelistirilmesi

e Yash insanlarin istihdamina yonelik katilimin saglanmasi i¢in tesvik politikalarinin

benimsenerek erken emeklilik uygulamalarinin sinirlandirilmasi seklindedir.

Fransa’da 2007-2009 yillar1 igin tasarlanmis ve iyi yaslara dogru kaynastirma yollarinin
olusturulmasi adina plan ve politikalarin ¢ergevesini olusturan “’Bien Vieillir” (Good
Ageing), birka¢ bakanlik tarafindan ortak olarak kabul edilmistir. Bu plan, iyi yaslanma
iizerine biitiinsel bir yaklasim izleyerek saglikli yaslanmay1 tegvik etmekte ve yaslilar icin

(alt yapi, teknik yardimlar ve sehir gelisimi dahil) ¢evreyi ve yasam kalitesini iyilestirmeyi
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amaglamaktadir. Ayrica planin hedefleri arasinda yaslilarin sosyal ve kiiltiirel yasama
katilimin1 ve nesiller aras1 dayanismayi desteklemesi yer almaktadir. Saglik alaninda planda

uzerinde durulan 6ncelikli konular:

e Giinlikk yasamda kazalarin 6nlenmesi

e Isitme ve gérme engelliligi, kanser ve dis problemlerine kars: faaliyetleri tesvik
etmesi

e Yash kisilerin saglikli beslenme, fiziksel aktivite, saglikli uyku, ilaglarin bilingli
kullannomina iligkin aligkanliklarin kazandirilmasi adima kapsamli kampanyalarin
olusturulmasi

e Yaghlarin toplumsal hayatla biitiinlesmesini tesvik etmek icin ‘’Semaine Bleue®’
(Blue Week) etkinligi ile halka ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yasama katki saglamasi
icin duyarlilik kazandirilmasi

e lyi yaslanmanin nasil saglanacagina dair yenilikgi fikirlerin olusturulmasina hibeler
sunulmasi ve yeniliklerin tesvik etmesi

e Evsiz insanlar ve gd¢menler icin 6zel yasam diizenlemeleri saglama

e Yerel diizeydeki roller i¢in ilgili 6zel hiikiimlerin olusturulmasi, AB seviyesinde
yaslanma projelerine katilim kanaliyla uluslararas: boyutlara dikkat ¢cekilmesi*®® gibi

unsurlar1 barindirmaktadir.

Fransa aktif yaslanma c¢ercevesinde genel olarak emeklilik sistemleri iizerinde bir
siirlamaya gitmistir. Bu yaklasimla mevcut emeklilik yasinin artirilmasi ve yasal emeklilik
yasina erken erisenler igin ise 40 y1l hizmet sonras1 emeklilik sart1 getirilmistir’®. Fransa’da
2014 yilinda yasal asgari yastan iki yil dnce (60 yasinda), kademeli emeklilige erisim

miimkiin olmustur.

Gilinlimiiziin mevcut sartlarinda Fransa’da emeklilik sistemi iyi bir koruma sunmaktadir.
Yashlarin goreli yoksulluk oranlar1 diger OECD iilkeleri i¢inde en diisiik olanlar arasinda ve
65 yas ve lizerindeki insanlarin ortalama geliri, toplam niifusun ortalama gelirinden daha iyi

durumdadir. Merkezi OECD senaryosuna gore, Fransa’nin 2023 yilina kadar katk siiresinin

208 United Nations Economic Commission for Europe (2009). Mainstreaming Ageing. UNECE Policy Brief on
Ageing, No(1), (November), 4.

209 Klinger, A. (2002). Labour Marke Responses to Population Ageing And Orteh Socio-Depographic Change,
United Nations Economic Commission For Europe, Agenda Item 2,3-27.
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uzatilmasina bagli olarak, gelecek 20 yil icinde normal emeklilik yasinin iki yildan fazla
artmas1 ongoriilmektedir. Fransa’da emeklilige gegiste esneklik sunan birkag sistem mevcut

olmasina ragmen hedefleri belirsizlik tasimaktadir?'°.

Fransa’da gergeklestirilen son reformlar emeklilik donemine geciste ve esnek isgiicli
piyasasindan (normal emeklilik yasindan) ortalama c¢ikis yasindaki emeklilik yasam
beklentisi rekor seviyede kalmaktadir. Bu durum Fransa’da yasam beklentisindeki
gelismeler ile isgiicii piyasasindan ¢ikis yasindaki (emeklilik yasi) diisiis biiyiik olgiide
vurgulanmakta ve bu gelismeler yaslilar i¢in sosyal koruma maliyetlerini artirmaktadir.
Ekim 2015°de  AGIRC-ARRCO anlagmasi ile mesleki planlarin  finansal
strdiiriilebilirliginin artirilmasi ve 2019 yilinda ise 6zel sektor ¢alisanlart igin tam emeklilik

maasinin bir yilligina artirilmasi planlanmigtir?!!,

3.2.2.6. Avusturya

Avusturya Sosyal Isler Bakanligmin (Ministry of Social Affairs) medyada yaslanma imajlar:
iizerine yaptig1 bir calismada, medyadaki tutumlarin degistirilmesi gerektigi vurgulanmaistir.
Arastirmaya gore, yash kisilerin kendilerini yetersiz, kotii saglik ve uzun siireli bakim
ihtiyaci i¢inde ya da geng ve iyi olarak tasvir ettikleri ortaya konulmustur. Arastirmanin
ortaya koydugu kutuplagsma goriintiileri yaslanmanin birgok yoniiniin 6zellikle 55-100
yaslar1 arasindaki insanlarin ¢esitliligi ve farkliliklarini gostermistir. S6z konusu bu konulari
ele almak adina Avusturya Sosyal Isler Bakanlig1, medya uzmanlarmnin ve bilim adamlarinin
medyadaki yaslh ve yasl kisilerin siirdiiriilebilir ve modern imajlarini olusturmak icin strateji
ve araglar gelistirmeye yonelik bir ¢alistay diizenlemistir. Katilimcilar yaglanma ve yaslhilik
ile ilgili bir dizi klise terimleri tanimlamistir. Genel olarak calistay katilimcilar1 yaglanan ve
yagsli kisilerin imajin1 olumlu gostermek i¢in daha fazla rol modelin gerekli oldugu sonucuna
varmuslardir. Ayrica gazetecilerin aragtirmalarini kolaylastiracak ve kolay erisilebilir bir veri
tabaninin olusturulmas: gerektigini ve yash kisiler hakkinda makaleler hazirlamak ig¢in
emekli veya daha yash gazetecilerin gorevlendirilmesinin tesvik edilmesi gerektigi

vurgulanmustir.

210 OECD (2017). Panorama de pensions 2017, Ou se situe la France?, Web: http://www.oecd.org/els/oecd-
pensions-at-a-glance-19991363.htm, Erisim: 18.5.2018
211 OECD (2017). Panorama de pensions 2017, Ou se situe la France?, Web: http://www.oecd.org/els/oecd-
pensions-at-a-glance-19991363.htm, Erisim: 18.5.2018
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Avusturya Hikiimeti 2013 yilinda 50 yas ve ilizeri yas grubundaki kisilerin isitihdamin
tesvik etmek icin ve bu yas grubunun igse alimindaki olumsuz tutumlart degistirmek adina
“Einstellungsache 50+” (Changing attitudes towards the recruitment of persons 50+)
bilinglendirme kampanyasin1 baslatmistir. Kampanya, 50 yas ve iizeri c¢alisanlarin
potansiyeli hakkinda farkindalik olusturma ve bu yas grubundaki kisilerin isletmeler i¢in
degerli bir kaynak oldugunu ortaya koyma gibi konulara odaklanmigtir. Kampanya
kapsaminda ¢’Istihdam Girisimi 50+°> (Employment Initiative 50+) projesi yasl iscilerin ise
alimim tesvik etmek i¢in kamu istihdam hizmetinin sagladig1 finansmanlar1 i¢ermektedir.
2017 yilinda uygulamaya konulan pilot program ile 50 yasin {izerindeki 50 bin uzun siireli
igsizler icin yeni firsatlarin olusturulmasi planlanmistir. S6z konusu faaliyetler okullardaki
idari isleri igermekte, yaslilar1 gilinliik yasamlarinda desteklemeyi ve toplumdaki sosyal

aglari tesvik etmeyi hedeflemektedir?!2.

Avusturya’da “’Fit2Work*’ girisimi ile istihdam edilebilirligi artirmak, ¢alisanlarin ¢alisma
potansiyellerini korumak ve siirdiirmek, hastalik ve c¢alisma kosullarindan kaynaklanan
hastaliklardan dolay1 isgiicii piyasasindan erken g¢ekilmelerini dnlemek amaglanmaktadir.
S6z konusu bu proje ayn1 zamanda 2010 yilinda Avusturya Parlamentosu tarafindan kabul
edilen ve 1 Ocak 2011 tarihinde yiiriirliige giren Is ve Saglik Yasasi’nin bir pargasini
olusturmaktadir. Proje, Federal Sosyal Refah Kurumlari (Bundessozialamt), Kamu Istihdam
Hizmeti (Arbeitsmarktservice) ile isbirligi icinde Mesleki Riskler i¢in Sosyal Sigortalar
(AUVA) ve Halk Emeklilik Sigortast erken miidahale tedbirleri gibi alanlarda
uygulanmaktadir. 2011 yilinda tiim calisanlar ve isverenler adina is ve saglik konularini
kapsayan bir hizmet kurulmus, yash kisilerin istihdam kiiltiirlerinde degisiklikler
yapilmistir. Proje kapsaminda oncelikli temel bilgileri iceren bilgi platformu ve danismanlik
hizmetleri olusturulmustur. Ozellikle halkla iliskiler alaninda saglikli calisma ortami
konusunda halkin bilinglendirilmesi amaglanmis ve pilot projelerin degerlendirilmesinde
maluliyet aylig1 6demelerinin bu program araciligiyla bir yil kadar ertelenmesinin yillik

olarak yaklasik 300 milyon avro tasarruf saglayacag: ongoriilmiistiir?!>.

212 United Nations Economic Commission for Europe (2017). Realizing the Potential of Living Longer.
UNECE Policy Brief on Ageing, No(19), (September), 7.

213 United Nations Economic Commission for Europe (2012). Active Ageing. UNECE Policy Brief on Ageing,
No(13), (June), 5.



198

3.2.2.7. Slovakya

Slovakya’da yasli insanlar i¢in entegre bir politika olan Slovak Sosyal Hizmetler Yasasi (the
Slovak Social Services Act) ¢’ Yaslilarin Korunmasina Yonelik Ulusal Program*®’ (National
Programme for the Protection of the Elderly-NPPE) ile yaslilara yonelik politika olusturmak
icin kapsamli bir ¢cergeve sunmaktadir. Programin genel amaclari, kendi kendine yetme, yasl
kisiler i¢in sosyal katilimi, biitiinlesmeyi ve onur i¢inde yasamalarini saglamaktadir. Bu

hususta tizerinde durulan alanlar:

e Sosyal giivenlik

e istihdam ve aile politikas1

e [Egitim, giivenlik ve saglik hizmetleri

e Konut, kiiltlir ve medya

e Vergi ve harglar

e Ulasim, posta ve telekomiinikasyon hizmetleri

e Yasal koruma, ekonomi ve ¢evre gibi unsurlar barindirmaktadir?!*,

2009 yilinda Slovakya hiikiimeti, sosyal hizmetlerin artan ihtiyacin1 karsilamak adina
ozellikle yeni bir Sosyal Hizmetler Yasasini (Social Services Act) kabul etmistir. Yasa, diger
hedeflerin yaninda ek olarak ciddi bir sekilde engelli ve yaslilara yonelik hizmetlerin etkili
bir sekilde sunulmasmi hedef almaktadir. Ayrica hiikiimet organlarinin yeterliligini
diizenlemekte, sosyal hizmetlerin finanse edilmesini ve sosyal hizmetlerle saglik
hizmetlerinin birbirine baglanmasi i¢in bir topluluk planlamas: sistemi sunmaktadir. Bunun
icin sosyal hizmet alaninda yapilan calismalar gerekli sartlar1 belirler ve kalite kontrol
sistemi sunar. Gelistirilen bagimsiz bir denetim organi tarafindan agik¢a tanimlanmis usule
gore, personel ve calisma kosullar izlenmektedir. Genel olarak bu yasa, yash kisiler i¢in

daha genis bir strateji ile sosyal hizmet sunumunu kapsamli bir yaklagimla ele almaktadir.

3.2.2.8. Litksemburg

Liiksemburg’da yashlik ile ilgili sorularla ilgilenen RBS merkezi Liiksemburg Universitesi

ile birlikte <’Daha Ileri Yasamda Ogrenme*’ (Learning in Later Life) kavramin1 gelistirerek

214 United Nations Economic Commission for Europe (2009). Mainstreaming Ageing. UNECE Policy Brief on
Ageing, No(1), (November), 5.
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yasam boyu 6grenme iizerine ¢alismalar yiiriitmektedir. 2011 yilindan bu yana {iniversite en
az 60 yasinda olanlar, daha erken emekli olanlar veya tiim yaslilar i¢in erisilebilir 17 konu
lizerine c¢aligma yiirlitmektedir. S6z konusu bu program 50 avroluk bir kayit iicreti veya
iicretten muhaf iicretsiz dinleyicilerin katilabilecegi dnceden belirlenmis egitim kosullarini

icermektedir?'®. Program ile yaslilar ve gencler arasinda iletisim saglanmaktadir.

Liiksemburg’da yasam boyu 6grenim i¢in bireysel egitim izni ve maddi destek programi ile
yeteneklerini gelistirmek isteyen kisiler mesleki kariyerleri boyunca 80 giin boyunca
bireysel egitim izni talep edebilmektedir. Bireysel egitimin kapsaminda; egitim kurslari,
sinavlara hazirlik ve tez galismalari gibi ¢esitli nitelikli egitim faaliyetleri yer almaktadir.
Egitimden her ayrilma gilinii alicinin ¢alisanlarina ortalama giinliik iicretine esit bir tazminat
O0demesini igermekte ve daha sonra 6denekler ile sosyal giivenlik katkilar1 devlet tarafindan
geri 6denmektedir. Serbest meslek sahibi olanlar devlet tarafindan 6denen telafi 6denegi ve
emeklilik sigortasina yapilan katkilarin temeli olarak son katilim yili boyunca kullanilan
gelire dayandirilmakta ve telafi 6denegi vasifsiz isgiler i¢in asgari iicretin dort katini

asmayacak sekilde olusturulmaktadir'S.

3.2.2.9. isvicre

Isvicre’de madde bagimliligini énlemek ve kullanicilarmn tiiketimini birakmasima yardimei
olmak adina bagimlilik ve cinsiyet ile ilgili biitiinsel bir yaklasim benimsenmistir. Bunun
icin 6zellikle alkol bagimliligin1 6nlemek ve rehabilitasyonuna yonelik 6zel olarak cinsiyete
0zgl bir yaklasim gelistirilmistir. Alkol bagimliligi kadin ve erkekler i¢in farkli nedenlerden
ve farkli bagimlilik yollarindan kaynaklanmasindan dolay:r hastalarin davraniglarinin
nedenlerini anlamaya yonelik 6zel bir uzman agi olusturulmus ve giiven ortaminin
olusturulmasi amacglanmistir. Benimsenmis olan bu cinsiyet yaklasimini gelistirmek adina
uyusturucu ve cinsiyet platormu, rehabilitasyon ve bilgi hizmet tesisleri koordine

edilmistir?!’.

215 United Nations Economic Commission for Europe (2012). Active Ageing. UNECE Policy Brief on Ageing,
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Isvigre’de “’Saglik ve Sosyal Hizmetlerde Saldirganlik Yonetimi Ag®’ (Netzwerk
Aggressionsmanagement im Gesundheits- und Sozialwesen) dernegi dort ana hedef

kapsaminda:

e Saglikta saldirganlik ve siddete yonelik ortak profesyonel bir yaklagim saglamak

e Saldirganlik yonetimi ve gerileme konusunda teorik ve pratik bilgi saglama

e Kriz durumlarinda kisilerin yetkili ve profesyonel bir sekilde tedavisinin tesvik
edilmesi

e Onleme, gerileme ve takip miidahaleleri i¢in duyarliligin olusturulmasi gibi konulara

odaklanmaktadir®'8.

Dernek tiyelerine mesleki gelisim, psikiyatri, ilag, bakim, psikoloji ve sosyal pedagoji
alanlarinda sertifikali egitim imkani sunmaktatir. Ayrica web sitesi, kilavuzluk, bilimsel
makaleler, konferanslar ve diger etkinliklerle profesyonel bilgiler saglamanin yaninda

saldirganlik ve siddetin profesyonel egitimi ile ilgili bilgileri de vermektedir.

3.2.2.10. Hollanda

Hollanda’da 2011-2014 donemini kapsayan “’Giivenli Ellerde Yaglhilar ¢ (The Elderly in
Safe Hands) eylem plani, yillik 10 milyon Euro’luk bir biitce ile uygulanmaya konulmustur.
Eylem plani oncelikli olarak riskleri erken tespit etmek icin gerekli onlemleri almak adina
aksiyon noktalarin1 (action points 1 and 2) belirlemektedir. Planda, mesleki ortamlardaki
yagh istismar1 vakalarinin veya siipheli durumlarin ilgili makamlara bildirilmesi (action
points 5, 6 and 7) i¢in profesyonel olarak yasl tacizini 6nlemeye yonelik yontem noktalarini
(action points 3 and 4) ve magdur destegini gii¢lendirecek Onlemleri (action point 8)
icermektedir. Planin 9. eylem noktasi (action point 9) ev ortaminda ve resmi olmayan bakim
ortamlarina yonelik uygulanmakta ve eylemin son noktasi (action point 10) suglularin

belirlenmesi iizerine odaklanmaktadir®'®

. 2013 yilinda “’ev i¢i siddet ve cocuklarin
istismarini bildirme yiikiimliiliigiinii iceren kurallar*’ (evdedeki yaslilarin istismarida dahil)
yasa ile yiriirlige girmistir. 2014 yilinda aile i¢i siddete dair genel olarak halk:

bilinglendirme kampanyalar1 yapilmis, yaslilara yonelik isitsmarla ilgili televizyon ve radyo

218 United Nations Economic Commission for Europe (2013). Abuse of Older Persons. UNECE Policy Brief
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programlar1 diizenlenmistir. Ayrica 2013-2014 yillarim1  kapsayan mali istismarin
onlenmesine yonelik genel bir rehber kitabi gelistirilmis ve bununla ilgili yedi pilot proje

kapsaminda etkinlikler diizenlenmistir*?°.

Hollanda’da 2013 yilinda daha biiyiik yas gruplari arasinda artan issizlik egilimlerini
durdurmak i¢in “’Eylem Plani 55art1°” (Action Plan 55plus) plani tanitilmistir. Plan, 55 yas
ve lzeri kisiler i¢in issizligi ele almakta olup 2014 yilinda ise bu planin kapsami
genisletilmistir. Plan ¢ergevesinde yapilan faaliyetler arasinda yaslilar1 is bulma konusunda
desteklemek icin ag iletisimi kanaliyla yasl kisilerin talep ve ihtiyaglarina gore diizenlenmis
ticretsiz atolyeler olusturulmustur. 50 yas ve iizeri kisilere yonelik ayrimciliga dikkat ¢eken
programlarla igverenlerin yasl kisileri ise almalar1 i¢in egitim kupanlar ve siibvansyonlarla
mali faydalar olusturulmustur. 2017 ve 2018 yillar1 i¢in yeni bir program olan “’50art1 i¢in
bakis acis1®” (Perspective for 50plus) ile isverenlerin Onyargilarin1 yikmak adina bir
kampanya olusturulmus, daha yasl kisilerin isttihdamini kolaylastirmak icin igverenler ve
insan kaynaklar1 yonetimi personeli i¢in genisletilmis istihdam hizmetleri ve calisanlara

yonelik kariyer tavsiyesi hizmetlerinin sunulmasi planlanmigtir??!

Hollanda’da 2014-2016 yillar1 arasmnda “’Hersey Saglik-Ulusal Onleme Programi®’
(Everything is Health — National Prevention Programme), kronik hastaliklardan muzdarip
insanlarinin sayisin1 azaltmak ve mevcut olan saglik esitsizliklerini azaltmak icin diistik

sosyo-ekonomik durum, diisiik egitim ve kotii yasam kosullart olmak {izere ii¢ temel alana

odaklanilmistir. Bu {i¢ alan:

e Birinci alan: “’Yakin Saglik Bakimi‘’ (healthcare close by) baslikli ilk alan biitiinciil
bir sekilde insanlarin sagligi ve kronik hastaliklarin Onlenmesi i¢in egitime
odaklanarak sagligin tesviki ile is sagliginin iyilestirilmesi konularina odaklanilmis

e Ikinci alan: Saglik hizmetleri ortaklartyla isbirliginin gelistirilmesi, saglik hizmetleri
sisteminde biitiinciil olarak yasamsal bir Ooneme sahip uygulamalarla sigorta
sirketleriyle yapilan goriigmeler

e Ugiincii alan: Iyi bir saglik diizenini korumak ve biiyiik tehditlerden kaginmak adina

asilama programlarimin siirdiiriilmesi, saglikli ve gilivenli gida tedarikinin

220 United Nations Economic Commission for Europe (2013). Abuse of Older Persons. UNECE Policy Brief
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saglanmasi, yagh kisiler basta olmak iizere biitiin yas gruplarinda yetersiz beslenmeyi
onlemeye yonelik cesitli sektorler ile isbirligi i¢inde programlar olusturma gibi

alanlara odaklanilmistir®*.

Yukarida bahsi gegen konular kapsaminda gergeklestirilen programlarla 2015 yilinda toplam
bin 265 ortak daha aktif bir topluma katkida bulunmus; okullar, igyerleri ve topluluklar dahil
olmak iizere plan cergevesinde aktif olarak yaklagik 900 kurulus isbirligi i¢cinde olmus ve

faaliyetlerin desteklenmesi igin de 10 bin Euro siibvansiyon plani olusturulmustur??>.

3.2.2.11. Portekiz

Portekiz hiikiimeti 2001 yilinda Ulusal Sosyal Acil Durum Hatti (Linha Nacional de
Emergéncia Social, LNES) ile iicretsiz bir Ulusal Sosyal Acil Durum Cizgisini (National
Social Emergency Line) uygulamaya koymustur. S6z konusu bu destek hatt1 ile giiniin her
saatinde ulasilabilen profesyonel sosyal hizmet uzmanlar1 ve psikologlar tarafindan acil
durumlarda bilgi saglanmakta ve ayni zamanda sosyal hizmetler, hastaneler ve kolluk
kuvvetlerine erisimler saglanmaktadir. LNES, herkesin erisimine acik olmasimnin yaninda
oncelikli olarak yagl insanlar hedef grubunu olusturmakta ve “’Yaslanmaya Kars1 Siddet*’
(Violence against Aging) arastirma projesi ile 60 yas ve lizeri insanlara yonelik siddetin
yayginligini 6ngérmeyi amaglayan veriler sunmaktadir. 2010 yilinda LNES, 65 yas ve lizeri
yaklagik 300 kisiyle iletisime gecmis ve bunlarin yiizde 55°1 aile i¢i siddet ve ithmal gibi

istismar durumlarini bildirmistir?**.

2014-2015 yillarnn arasinda Portekiz Belediyeler Birligi tarafindan, hastaliklarin
onlenmesinde temel bir faktor olarak erken teshisin taninmasi i¢in saglik taramasi programi
(Prevent to Win) olusturulmustur. Projede, tam1 ve tedavi basvurularina erisimi
kolaylastirmak, kardiyovaskiiler hastaliklar, solumun hastaliklari, isitme ve gorme
problemlerine odaklanma ve yagh bireyler i¢inde sosyal dislanma riski altinda olan kisilere
saglik taramas1 hizmetinde dncelik taninmas1 gibi konulara yer verilmistir. Proje kapsaminda

iilke genelinde saglik tesviki ve egitim faaliyetleri gibi bir dizi kampanya yiiriitiilmstir.
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Aktif yaglanma ve saglikli aligkanliklar ile ilgili yash insanlara kas1 ayrimer yaklagimlar ve
sosyal dislanmaya kars1 6nlemlerin alinmasi amaciyla ¢esitli temalar olusturulmustur. Proje
ile saglik egitimini tesvik etmeyi amaglayan goniilli, gizli ve iicretsiz testler uygulanmis ve
bilinglendirme faaliyetleri ile iilkenin farkli bolgelerinde (Norte, Centro, Lisboa, Alentejo
and Algarve) saglik taramalar1 desteklenmistir. S6z konusu proje Bolgesel Saglik Idareleri,
Saglik Bakanlig1 ve Calisma, Dayanisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan koordine
edilmis olup toplamda 5 bin 824 erkek ve 8 bin 519 kadin olmak {izere 13 bin 823 kisinin
saglik taramasi gergeklestirilmis olup ayrica, bilgi ve farkindalik faaliyetleri arasinda 760

erkek ve bin 264 kadin1 kapsayan 304 saatlik egitim hizmeti gerceklestirilmistir®>>.

3.2.2.12. Norveg

Norveg’te 2002 yilinda Yaslilara Yonelik Korucuyu Hizmetler (Protective Services for the
Elderly-Vern for Eldre) tacizden muzdarip olan veya bu riski tasiyan 62 yas ve lizeri erkek
ve kadinlara yonelik uygulamalari planlamak i¢in Oslo’da kurulmustur. Bu hizmetler
iicretsiz olarak saglanmakta, yardim hatt1 araciligiyla veya sahsen irtibata gec¢ilmektedir.
Hizmetlerin kapsami taciz durumuna karsi ¢6ziim bulma, tavsiye ve danigmanlik hizmeti
verme, yardim onlemlerini koordine etme ve hizmetler arasinda isbirligini gelistirmektir.
Oslo’da 2012 yilinda yardim hatt1 tarafindan 232 cagr1 degerlendirilmis, hizmetler devlet
tarafindan finanse edilmis ve belediye saglik ve sosyal hizmetleri yardimlarin

uygulanmasinda devreye sokulmustur®2S.

Norveg’te Yaslilar i¢in Kariyer Rehberlik Hizmetleri (Career Guidance Services for Seniors)
bireyleri bilingli secimler yapma konusunda gii¢clendirmekte ve hayat boyu Ogrenme
konusunda 6nemli bir politika araci olusturmaktadir. Nitekim is arayanlarin ve ¢alisanlarin
isglicli piyasasinda degisen kosullara uyum saglamasi i¢in mesleki potansiyellerini ve
becerilerini gelistirmesi gerekmektedir. Bu hususta 55 yas ve iizeri yaslilar icin kamu kariyer
rehberliklerine erisimin gelistirilmesi gerektigi planlanmistir. 2017-2020 Norveg Becerileri
Stratejisi (The Norwegian Skills Strategy 2017-2020), kariyer rehberligine erisimi saglama,
yaslt iscilerin ve 1§ arayanlarin durumuna uygun olarak onlarin 6zel ihtiyaglarina duyarli hale

getirilmesi vurgulanmaktadir. 2016 yilinda bir pilot proje uygulamas: ile kariyer rehberligi

225 United Nations Economic Commission for Europe (2017). Realizing the Potential of Living Longer.
UNECE Policy Brief on Ageing, No(19), (September), 4.

226 United Nations Economic Commission for Europe (2013). Abuse of Older Persons. UNECE Policy Brief
on Ageing, No(14), (October), 18.
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ve 1lst diizey calisanlar i¢in hayat boyu Ogrenme konusunda c¢esitli uygulamalar

gerceklestirilmistir??’.

3.2.2.13. ABD

ABD’nin benimsemis oldugu Liberal refah rejiminde devletin vatandaslara sagladigi sosyal
yardim ve hizmetler asgari diizeyde tutulmaktadir. Genel olarak gelir arastirmalar ile ¢ok
kotli durumda olanlara gelir transferi saglanmakta, sosyal yardim ve sosyal sigortalar
oldukca smirli diizeyde tutulmaktadir. Benimsenen modelde piyasa merkezli 6zel refah
onlemleri tesvik edilmekte ve devletin rolii en son care olarak ¢ok smirli diizeyde

miidahaleleri kapsamaktadir.

ABD’de aktif yaslanma endiistrisindeki kuruluslar genel olarak 50 yas ve lizeri kisilerin
saglik ve refahinin artirilmasina yonelik programlar sunmaktadir. S6z konusu kuruluslarin
hizmet saglayicilar1 profesyonel hizmet verenler ve onlara iiriin, hizmet ve danismanlik
saglayan sirketlerden olugsmaktadir. Emeklilik topluluklari, siirekli bakim hizmeti saglayan
emeklilik topluluklari, aktif yetiskin merkezleri gibi kuruluslar aktif yaslanma hizmeti sunan
baslica sektorleri olusturmaktadir. Bu kuruluslar aktif yaslanma kavrami ¢ergevesinde yaslt
yetiskinler i¢in saglikli ve tiretken bir yasamin firsatlarin1 programlara doniistiirmektedir.
Yaslanma siireci i¢cinde bireylere fiziksel aktivite tesvik edilmekte ve sagligin korunmasina
yonelik saglikli davranislarin kazandirilmasi ve gelistirilmesi i¢in yasam boyu 6grenme
misyonunu benimsemektedir. Bu hususta hizmet sunan kuruluslarin pazar profilleri;
yetigkinlere yonelik giinliik hizmetler, fitness merkezleri, parklar, rekreasyon ve is yeri

saglig1 vb. gibi faaliyet alanlarindan olugmaktadir®?®,

ABD’de yash insanlarin yasamin giivenli ve saglikli bir sekilde siirdiirebilmeleri i¢in yash
insanlar ile sanal destek ag1 arasindaki teknoloji gii¢lendirilmeye calisilmistir. Ornegin
“TeleHealth®” (TeleSaglik) teknolojileri olarak ifade edilen, yash yetigkinlerin kan

basin¢larinin ve kalp atis hizlarinin izlendigi ve sonuglarinin takibinin doktorlar tarafindan

227 United Nations Economic Commission for Europe (2017). Realizing the Potential of Living Longer.
UNECE Policy Brief on Ageing, No(19), (September), 9.

228 International Council on Active Aging (ICAA), ICAA Research Report: Growth of the active-aging industry
in the United States and Canada: Active Aging in America, 2014 Tird Edition, Published by International
Council on Active Aging (ICAA), September 2013.
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internet ortamindan yapildigi, yaslilarin yasam kalitesini artirict  teknolojiler

gelistirilmistir?®.

Amerika Birlesik Devletleri “’Kanita Dayali Hastalik ve Engellik Onleme Programi®’
(Evidence-based Disease and Disability Prevention Program) ile kronik hastaliklarla iliskili
hastalik, sakatlik ve oliimleri dnlemeyi amaclamaktadir. S6z konusu programi yiiriiten
Yaslanan Yonetimi, kamu sektorii ve 0Ozel sektdr kuruluslart ile yakin bir sekilde
caligmaktadir. Bu kuruluslar arasinda Atlantik Filateli (the Atlantic Philanthropies), Hastalik
Kontrol ve Onleme Merkezleri (Centers for Disease Control and Prevention Agency), Saglik
Aragtirmalart ve Kalite Ajansi (Healthcare Research and Quality Agency), Saglik
Kaynaklar1 ve Hizmetler Idaresi (Health Resources and Services Administration), Ruh
Saghigi Hizmetleri idaresi (Mental Health Services Administration) yer almaktadir.
Geligstirilen programlarin igerigi; fiziksel aktivite, saglikli hareketleri gelistirme, hastaliklar
ve sakatliklart onleme, minimal gii¢ antrenmanlari, germe, diismeleri onleme, davranig
modifikasyonlari, beslenme ve diyet gibi yash yetiskinlere saglikli beslenmenin degerini
Ogretmenin yani sira aktif bir yasam tarzinmi siirdiiren depresyon ve stresin azaltilmasina
yonelik konulardan olusmaktadir. Bu tarz programlar depresyon riski altinda olan yash
bireylerin taranmasini ve yonlendirilmesini igermektedir. Ayrica bu programlar,
katilimcilarin 6z yeterliligini artirmakta olup saglikli 6z yOnetim davraniglarinin
benimsemesine olanak saglamaktadir®°. S6z konusu programlar sayesinde saglik hizmeti

kullaniminda azalmalar yaganmustir.

ABD Tiiketici Mali Koruma Biirosu yagli Amerikalilarin mali refahin1 gozeten bir ofistir.
Ofis, yashilarin saglam finansal kararlar vermeleri i¢in ihtiya¢ duyduklar1 bilgileri
saglamakta ve ayn1 zamanda yaslilara, aile tiyelerine ve bakicilarina ayrimci uygulamalardan
kagiilmasina yonelik profesyonel destek saglamaktadir. Ofisin girisimleri arasinda; Federal
Mevduat Sigorta Kurumu ile ortaklasa Yash Yetiskinler icin Para Smart (Money Smart for
Older Adults-MSOA) hizmeti yer almaktadir®>!. MSOA yasli hizmet saglayicilari, finans

kurumlar ve diger taraflarla isbirlik¢i bir yapi icinde yaslilara ve yashlarin bakicilarina

22 International Council on Active Aging (ICAA), ICAA Research Report: Growth of the active-aging industry
in the United States and Canada: Active Aging in America, 2014 Tird Edition, Published by International
Council on Active Aging (ICAA), September 2013.

230 United Nations Economic Commission for Europe (2010). Health Promotion and Disease Prevention.
UNECE Policy Brief on Ageing, No(6), (April), 5.

21 United Nations Economic Commission for Europe (2013). Abuse of Older Persons. UNECE Policy Brief
on Ageing, No(14), (October), 14.
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sunumlar yapmaktadir. Bu egitici modiil, yasli mali somiirlisii hakkinda farkindalik
olusturmakta ve bu durumu Onleme {iizerine odaklanmaktadir. Ayrica yash kisilerin
paralarini ihtiyath bir sekilde yonetmelerini ve {igiincii kisilerin istismarindan korunmasina
yonelik tavsiyeler tizerine ¢alismalar ytriitiilmektedir. 2012 yilinda s6z konusu biiro haksiz,

aldatic1 ve kotii amagli uygulamalar tizerine bir ¢alisma gerceklestirmistir.
3.2.2.14. Kanada

Kanada’da “’Yashlar i¢in Yeni Ufuklar Programi‘’ (The New Horizons for Seniors
Programme-NHSP) hiikiimetin yashilarin pozitif imajlarmi ve aktif katilimini tesvik
etmektedir. Programin hedefleri arasinda yaslilar ve diger kusaklar arasinda goniilligiin
tesvik edilmesi ve yaslilarin sosyal katilimini destekleyen isbirliginin saglamasi seklindedir.
Programin baslangicindan bu yana yaslilar binden fazla toplulukta 8 binden fazla projede
etkinliklere liderlik etmis ve yaslilarin sahip oldugu bilgi ve deneyimlerinin diger kusaklara
aktarabilmesi saglanmistir. Ayrica program kanaliyla yaglilar tarafindan yonetilen bir dizi
radyo programi olusturulmus ve yaslilarin toplumdaki olaylari, yaslanan niifus i¢in saglik
ipuclarim1 ve yashlarin hikayeleri ile 6grencileri ve yaslilar1 bir araya getiren konular ele
alimmistir. Radyo kanaliyla dinleyicilere sosyal izolasyonu azaltmaya yonelik toplumsal
etkinliklere katilimi tesvik eden bilgiler sunulmustur. Bu dogrultuda Ulusal Toplum
Radyosu Dernegi (The National Community Radio Association) NHSP tarafindan finanse
edilen “’Kutunun Diginda Yaslanma*®® (Ageing Outside the Box) adli bir radyo programi

tasarlanmistir®>2.

Kanada’da ¢’ Yash Istismari ve Thmalini Tanimlayan ve Olgen NICE Projesi’ (NICE Project
Defining and Measuring Elder Abuse and Neglect) 14 ulusal ve uluslararasi uzmandan
olusan bir arastirma toplulugu ile kavramsal tanimlar ve yash bireylerin maruz kaldig: farklh
tirlerdeki kotii muamelelerin olgiilmesi ile ilgili problemleri ele almaktadir. Uzmanlar
tarafindan bes ana tiirde kot muamelelerin yani sira topluluklar ve kurumlar icin risk
fartorlerini 6lgmek adina araglar gelistirilmistir. Projenin yiirlitiilmesinde etik yonler ele
alinmis, 55 yasinda ve daha biiyiik yaslilar, 6zel konutlarda yasayanlar ve enformel bakicilar
tarafindan bakilan yaslilardan olusan 5 bin kisi fiziksel, psikolojik ve mali istismar ve ihmal

gibi konularda temsili bir 6rneklemle arastirmaya dahil edilmistir. 2015 yili i¢in arastirma

232 United Nations Economic Commission for Europe (2012). Active Ageing. UNECE Policy Brief on Ageing,
No(13), (June), 8.
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sonuglari, kimlerin kotii muamele riski altinda oldugu, kotii muamelenin kag¢ kisiyi
etkiledigine dair tahminler sunmakta ve ihmalkarliga maruz kalan yaslilar i¢in hizmet

sunumu ve politikalarin gelistirilmesine yonelik bilgilerin saglanmasini igermektedir??>.

3.2.2.15. Rusya

Rusya’da “’Anneanneler ve Torunlar Programi®’ (Grandmothers and Grandchildren
programme) ile nesillerarasi baglarin gelistirilmesi, endise, merhamet, karsilikli yardim,
hassasiyet ve yaslilara saygi gibi konularin tesviki amaglanmaktadir. Bu konuda Sosyal
Hizmet Merkezlerinde iki nesil proje toplantilari, tematik festival aksamlari, yetenek
butikleri, geziler ve bos zaman etkinlikleri diizenlenmistir. Diizenlenen bu etkinlikler
sirasinda yaslilar cocuklara hikayeler anlatmais, siir okumalari gergeklestirilmis ve ¢ocuklarin
geleneklere ve Rus kiiltiiriine olan ilgileri pekistirilmeye c¢alisilmistir. Miizik etkinlikleri ile
anneanneler sarki sdylerken ¢ocuklarin miizik aletleri ¢almalari tesvik edilmistir. Yetenekli
butikler olarak adlandirilan katilimlar ile tebrik kartlar1 ve makale ¢alismalar1 gibi aktiviteler

gerceklestirilmis ve cocuklar i¢in akil hocaligi gorevi gerceklestirilmistir.

Gergeklestirilen cesitli etkinliklerle ¢ocuklara sadece yardim almayr degil ayni zamanda
baskalarina nezaketli davranmalar1 6gretilmistir. Ayrica bu etkinliklerle yaslilara ihtiyag
duyulduklarin1 hissettirme ve deneyimlerini paylasma imkanlart sunulmustur. Gezi
programlar1 sirasinda dogayr gozlemleme, ekolojik konular hakkinda gozlem, bilgi ve
gorlislerin paylasilmasi saglanmistir. Yaslilar diizenlenen oyunlar ve yarigmalar sayesinde
fiziksel ve zihinsel sagliklarini iyilestirme imkan1 bulmus ve biitiin programlarin kapsaminda
diizenlenen etkinliklerle hem gen¢ kusagin hem de yash kusagin egitimi ve refahi olumlu

yonde pekistirilmistir?**,

Rusya’da 2012 yilinda baslatilan “’Her yastan sirket’” (Companies for all ages) adin1 tagiyan
sivil toplum projesi, yas ¢esitliliginin faydalarini agiklamak ve yaslh ¢alisanlarin istthdamim
artirmak icin {icretsiz egitim seminerleri sunmaktadir. Proje ayn1 zamanda anket verileri,

kamu ve 6zel sektordeki 1yl uygulama orneklerini iceren ve bilgi saglayan veri tabanini da

233 United Nations Economic Commission for Europe (2013). Abuse of Older Persons. UNECE Policy Brief
on Ageing, No(14), (October), 6.

234 United Nations Economic Commission for Europe (2012). Active Ageing. UNECE Policy Brief on Ageing,
No(13), (June), 10.



208

icermekte olup aynm1 zamanda Rusca konusulan iilkelerdeki isyerlerinde yas cesitliligini

tesvik eden sanayi raporlarini da igermektedir®®.

3.2.2.16. Japonya

Japonya’da 1970’1i yillarda yaslilara yonelik sosyal hizmet politikalar1 olduk¢a comert bir
yap1 icermekte, drnegin o yillarda 70 yas ve lizeri yasllar licretsiz muayene hizmeti almakta,
Saglik ve Calisma Bakanligmin destekledigi “’Yash Kuliibi®’ gibi yaghlarm vakit

gecirebilecegi aktivite mekanlarindan faydalanabilmektedirler?>®.

1973 yilinda tiim diinyay1r sarsan Petrol Krizi’nin yarattigi etkiler sosyal hizmetlerin
finansmanini tehlikeye sokmus ve yaslilara devlet tarafindan saglanan hizmetlerin karsilig
olarak yaslilardan sahip oldugu tecriibelerle topluma katkida bulunmalarina yonelik bir
anlayis benimsenmistir. S0z konusu bu anlayisla sosyal hizmet politikalarinin yaglhlara olan
bakis acis1 yashligin olumsuz bir durumdan ziyade degerlendirilmesi gereken tecriibeler
donemi olarak ele alinmasina neden olmustur. Aktif yaslanmanin yasam boyu 6grenme
anlayis1 ile desteklenen politikalar genel olarak yashilarin egitimi, bos zamanlarin
degerlendirilmesi, yeteneklerin gelistirilmesi, kendi kendine yetebilme, nesiller arasi
dayanisma ve yasam memnuniyetinin artiritlmasi gibi yashligin bir sorun olmaktan
cikartilarak degerlendirilmesini amaglayan hedefleri icermektedir. Ornegin yashlarin
istthdamin1 ve aktif bir sekilde topluma katilimini destekleyen ¢*Yaslilarin Yeteneklerinden
Faydalanma Merkezi’ (Silver Jinzai Center) uygulamasi aktif yaslanmaya iliskin atilan

adimlardan biridir®?’.

Japon niifusunun yaklasik yiizde 27’sini olusturan 65 yas ve {izeri niifusun 2035 yilinda
yaklasik yiizde alti, 2060 yilinda ise yaklasik yiizde 13 artarak 40’1 seviyelere dayanmasi

beklenmektedir. Son zamanlarda Japonya giindemini mesgul eden bu konu iizerine Japon

Gerontoloji Cemiyeti tarafindan toplumun yaslanma esiginin 65 yildan 75 yila ¢ikartilmasi

235 United Nations Economic Commission for Europe (2017). Realizing the Potential of Living Longer.
UNECE Policy Brief on Ageing, No(19), (September), 7.

236 Murakami, 1. (2013). “’Aktif Yaslanmaya Uzak Dogu Bakis Acisi: Japonya Ornegi‘’. Izmir 6. Ileri Yas
Sempozyumu: Active Spiritual Aging, Web:
http://www.academia.edu/35777422/Aktif Manevi_Yaslanma_Active_Spiritual Aging_, Erisim: 12.18.2018.
27 Murakami, 1. (2013). ©’Aktif Yaslanmaya Uzak Dogu Bakis Acisi: Japonya Ornegi®’. Izmir 6. leri Yas
Sempozyumu: Active Spiritual Aging, Web:
http://www.academia.edu/35777422/Aktif Manevi Yaslanma Active Spiritual Aging , Erisim: 12.18.2018.
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teklif edilmistir>*®. Hizla yaslanan iilkeler arasinda bas1 ¢eken Japonya’da dzellikle kadin

niifus en yiiksek yasam beklentisine ve yasli bagimlilik oranina sahiptir.

Japonya’da yasl insanlarin daha uzun siire istihdamini tesvik etmek i¢in biiyiik bonuslar ve
cezalar uygulanmaktadir. Dogusta beklenen yasam siiresinin 2015-2020 yillarinda 87,3 yila
cikmasi beklenmektedir. 2016 yilinda Japonya’da, finansal siirdiiriilebilirligi ve emekli
maaslarini artirmak adina emekli maaslarinda diizenlemeye gidilmistir. Ortalama biiyiime
orani ylizde 64 olan Japonya’da normal emeklilik yas1 2060 yilina kadar 65 olarak kalacaktir.
Oysa bu oran OECD iilkelerinde 2060 yilina kadar 66 yilda 64’e yiikselmis olacaktir.
Japonya’da emekli ayliklarina yapilan kamu harcamalarinin 2050 yilina kadar bir miktar
azaltilmasi i¢in makroekonomik endeksleme planini uygulama koymustur. Ancak enflasyon
negatif olarak gergeklestiginden dolay1 uygulamaya koyulmamais; 2016 reformundan sonra
deflasyon donemleri endeksleme kurallarina ve bir devir sistemine dahil edilmistir. Ayrica
2018’den itibaren gegerli olacak iicret/fiyat endeksi revize edilmistir. 2021 Nisan ayindan
itibaren biiyiime negatif oldugu takdirde emeklilik maaglar1 diizeltilecektir. Ayrica zorunlu
emeklilik katki paylar1 2015°deki oranindan (17,8) 2017 yilinda yilizde 18,3’
cikartilmistir®®®. Gerceklestirilen son reformlarla emekli maaslariin kapsami gelistirilmis,
temel emeklilik i¢in asgari hak kazanma siiresi 25 yildan 10 yila diistiriilmiistiir. Ayrica yar1

zamanli ¢alisanlarin emeklilik kapsami da genisletilmistir.

238 The Japantimes, Web: https://www.japantimes.co.jp/tag/aging-society/, Erisim: 12.17.2018.
239 OECD (2017). Pensions at a Glance 2017, How does Japan compare?, Web: http://www.oecd.org/els/oecd-
pensions-at-a-glance-19991363.htm, Erigim: 18.5.2018
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SONUC VE ONERILER

Sosyal devlet anlayisinin dogasi gere8i iilkeler toplumsal refahin artirilmasini
hedeflemektedir. Bu hedef dogrultusunda bireylerin maddi ve manevi olarak refahinin
korunmasi ve gelistirilmesi iilke kalkinmasinin getirecegi faydalarin adil olarak topluma
dagitilmas: gerekmektedir. Toplumlarin sahip oldugu ekonomik, sosyal ve demografik
acidan farklilik gdsteren gruplari, sosyal devlet anlayisinin bir gostergesi olan sosyal yardim
ve sosyal hizmet mekanizmalarinin sunumunda 6zel bir 6énem teskil etmektedir. Sosyal
politika acisindan degerlendirildiginde dezavantajli olarak nitelendirebilecegimiz ¢ocuklar,
kadinlar, yoksullar, gogmenler ve yaslilar 6zel ilgi ve yardima muhta¢ grup icinde yer
almaktadir. Gegmiste bu gruplarin bakimi aile kurumu tarafindan saglanirken giiniimiizde
degisen kosullarla birlikte aile yapisinda meydana gelen ¢oziilmeler neticesinde islevsel
olarak meydana gelen farkliliklardan dolayr bu hizmetlerin sunumu toplumsal kurumlar
tarafindan karsilanmaktadir. Yaslanmaya bagli olarak ortaya ¢ikan fiziksel ve ekonomik giic
kayiplar1 yasl niifusun karsilastigi sosyal diglanma ve muhtaglik durumunu tetiklemektedir.
Durumu bu perspektiften degerlendirdigimizde muhtac yaslilarin korunmasi ve yasl bakimi
hizmetini saglayan kurumsal bakim hizmetleri yaslilarin refahinin saglanmasi agisindan son

derece Oonemlidir.

Genel olarak yasanan ekonomik ve sosyal sorunlar AB iilkeleri i¢in revize edilmesi gereken
birgok alanin varlifina ragmen yash niifus i¢in sosyal korumanin diizeyinin yiiksek olmasi
elde edilen bu basarinin gelecek yillar icin mevcut ekonomik ve demografik baglamda nasil
stirdiiriilebilecegi sorularin1 giindeme getirmektedir. Avrupa i¢in niifusun yaslanmasi
gercegi refah sistemi ve kamu maliyesi i¢in pek ¢ok zorluklari icinde barindirmaktadir. AB
iye ilkeleri GSYH’nin yaklagik dortte birini sosyal korumaya harcamakta ve bu
harcamalarinin biiylik cogunlugunu emekli ayliklari, saglik harcamalari, uzun siireli bakim
harcamalar1 olusturmaktadir. Avrupa niifusu i¢in yasl insanlarin sayisinin artmasi ¢caligma
cagindaki niifus iizerinde bir yilik olusturmaktadir. Olusan bu yilike ragmen giderek artan
yasht insanlarin saglikli olmasiin, deneyim ve yetenekleriyle topluma Onemli katkilar
saglamasmin Oniindeki engellerin kaldirilmasi sorunsal alanlarla miicadelede izlenecek
politikalarin yontemiyle belirlemektedir. Nitekim insanlarin aktif yaglanmasinin oniindeki
engellerin kaldirilmasi demografik yaslanmanin zorlayici yonlerinin iistesinden gelmenin

onemli yollarindan birini olusturmaktadir.
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Demografik doniisiim siireci i¢inde sanayilesme ile bilgi toplumuna gecisle diinyada
toplumsal ve demografik yap1 lizerinde bir takim degisimler meydana gelmistir. Gegirilen
son 20 yillik siirecte OECD iilkelerinin dogurganlik oranlarinda énemli diisiisler yasanmig
ve buna karsin saglik hizmetlerindeki gelismeler ve hayat standartlarindaki iyilesme ile
yasam beklentisinde artislar olmustur. OECD iilkelerine baktigimizda Japonya, Ingiltere ve
Almanya gibi lilkelerin niifus artis oranlarinda 6nemli diislisler meydana gelmis ve niifuslari
yaslanmistir. Bu durum o6zellikle yash bireylerin toplumsal rollerinde asinmalara sebep
olmustur. Istihdam saglama, isgiiciiniin iiretkenligini belirleme, ekonomik biiyiimeyi
saglama, egitim ve saglik alaninda yapilacak yatirimlari planlama ve sosyal giivenlik
sistemlerinin gelecekteki egilimlerini belirleme hususunda etkili olacak gerekli demografik
Ozeliklerinin bilinmesi ve dogru analiz edilmesi son derece Onemlidir. Nitekim farkli
zamanlarda meydana gelen demografik degisimler ilerleyen siiregte OECD filkelerinin
hepsinde birtakim sosyal, ekonomik ve siyasi sonuglar doguracaktir. Dolayisiyla diinyada
yaslt ve yashlik sorunlari ile niifusun yaslanmasinin sosyal kurumlar, istihdam, iggiicii
piyasalar1 ve sosyal giivenlik sistemi {izerindeki yansimalarinin dogru analiz edilmesi

gerekmektedir.

Aktif yaglanma yaklasimui ile olusturulacak sosyal politikalar bireyin yaglanma siireci i¢inde
yasam kalitesini ve refahini iyilestirmek tizere; saglik, katilim ve giivenlik a¢isindan sunulan
firsatlarin ve bu firsatlara erisimin en {ist diizeye getirilmesini amaclar nitelikte olmalidir.
Aktif yaslanma, insanlarin yasamlar1 boyunca fiziksel, sosyal ve zihinsel olgunluk
potansiyellerini ortaya ¢ikarma ve yardima ihtiya¢ duyduklarinda onlara yeterli korumayzi,
giivenligi, bakimi saglayarak toplumsal katilim siire¢lerine yardimci bir anlayisi
benimsemektedir. Aktif yaglanma politikalar aktif yaslanmanin ii¢ ana bileseni olan; saglik,
katilim ve giivenlik unsurlarina gore tasarlanmaktadir. Aktif yaslanma politikalar1 genel
olarak tiim yas gruplarim1 kapsamakta 6zelliklede yasli insanlara ve yakinlarina yonelik
olusturulabilmektedir. Aktif yaslanmanin saglik, katilm ve giivenlik unsurlar1 6nleme,

azaltma ve ortadan kaldirma gibi hedefleri tasimaktadir.

Aktif yaglanma yaklasimi ile program ve politika gelistirmede yaslanan niifusun potansiyel
olarak karsilasacagi zorluklarin ele alinmasi son derece &nemlidir. Isgiicii piyasalari,
istihdam, egitim ve saglik politikalarinin aktif yaslanmay1 destekleyen bir formatta ele

alinmas1 aktif yaslanma yaklagiminin kilit noktalarini olusturmaktadir.
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Aktif yaslanma hayatin biitlin alanina sirayet eden yeni ve kapsamli bir plan stratejisi
olusturmaktadir. Bu stratejinin; kapsamli, 6nleyici, esnek ve katilimet bir yapi ile haklar ve
yikimlilikler arasinda olusturulacak bir dengenin temsili {izerine kurulmasi
planlanmaktadir. Aktif yaglanma stratejilerinin temelindeki diisiince; hayat boyu 6grenme,
stirekli egitim, sagligin tesviki, istthdam ve sosyal korumanin isbirlik¢i bir olgu ekseninde
desteklenmesidir. Benimsenen bu strateji ile olusturulacak politikalar proaktif, ongoriild, esit
firsat saglayici bir rolle sadece yash niifusu degil yassiz bir yaklasimla biitiin yas gruplarini

kapsamalidir.
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