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OZET

Kiiresellesme igerisinde bir¢cok farkli siire¢ yasanmaktadir. Bu siirecler kimi zaman
kiiresellesmeye paralel bi¢imde ortaya ¢ikarken kimi zaman da ona zit bigimlerde ortaya
cikmaktadir. Bu agidan kiiresellesmeye hem paralel hem de zit bir kavram olarak yiikselise
gecen yerellesme, yeni uygulamalari da beraberinde getirmistir. Kiiresellesmeyle beraber
gelen yerellesme olgusuyla siyasal ve orgiitsel yapilanmalar degismis, yerel demokrasi,
katillm ve yerel yonetisim Oonem kazanmustir. Tiirkiye de bu noktada kiiresellesmenin
sonuglarindan etkilenmis ve yerellesme konusunda énemli adimlar atmistir. Ozellikle 1980
sonrasinda yiikselise gecen yerellesme tartismalari ve bu yonde olusan biling, yeterli
toplumsal zemini de buldugunda yerel yonetim reformlar1 sekline doniismiistiir. Reformlar
igerisinde birgcok yeni yasa ve uygulama ortaya ¢ikmistir. Bu uygulamalardan Istatistiki
Bolge Birimleri Siniflandirmasi, Kalkinma Ajanslar1 ve Kent Konseyleri, kiiresellesmeye
yerellesmeyle katilim acgisindan islevseldir. Zira bu uygulamalar kiiresellesmeyle yiikselise
gecen yerellesme anlayist ve bunun sonuglari olan yerel demokrasi, katilim ve yerel
yoOnetisim anlayisinin gelistirilmesi amaciyla ortaya ¢ikarilmistir.
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1. GIRIS

Diinyanin hem bu denli basit goriinmesi hem de oldukg¢a karmasik olmasi siiphesiz insanogluna
kiiresellesme siireciyle birlikte gelen bir algilayis bigimidir. Bu siirecte insanoglu yeni icatlar
yapmis, kitalar1 asmus, yeni kesiflerde bulunmus ve zamanla simirh bir diinyanin fakat sinirsiz
bilginin oldugunun farkina varmistir. Artik mekanlarm bir 6nemi kalmamus, saatler icerisinde
diinya dolasilir vaziyete gelmistir. Zamanin akis1 ve bilginin siirsizhigi da insanoglunu daha yeni
kesiflere yonlendirmis ve giinlimiizde de yonlendirmektedir. Elbette bu basitlik, karmasiklik,
zaman-mekan ve bilgideki sinir ve simirsizliklar gectigimiz yiizyil igerisinde 6zellikle giindeme
gelmis ve “kiiresellesme” ad1 verilen bir kavramla yiikselise gegmistir. Bu bakimdan kiiresellesme,
icerisinde basitlik, karmagiklik; simirlilik ve smirsizlik hatta bahsedecegimiz gibi kiiresellesme-
yerellesme gibi birgok zithgr barindiran bir kavramdir diyebiliriz. O halde zitliklar
(saydiklarimizdan da fazlasim) icerisinde barindiran kiiresellesme, kafa karistirici ve anlagilmasi
gli¢ bir kavram olarak karsimiza ¢ikabilmektedir. Boylesine bir kavram karsisinda yeni okuma,
yorumlama, diisiiniis, algilayis, hareket etme ve yonetme bigimlerinin ortaya ¢ikmast da normal
goriinmektedir. Bu noktada ¢aligmanin konusu kiiresellesmeyi, onun ortaya ¢ikardigi vaziyetleri

anlama ve bununla iliskili olarak da tilkemizde degisen yonetim algisini ortaya koymak olacaktir.

Yukaridaki paragraf dogrultusunda birinci boliim igerisinde yol gosterici sorular sunlar olacaktir:
Kiiresellesme nedir? Cesitli diistiniirler tarafindan ne sekilde algilanmistir? Kiiresellesme hangi
kavramlarla iligkilendirilmistir? Kiiresellesme hangi siireclerle ortaya ¢ikmistir? Kiiresellesmeyi
onceki siireclerden ayiran ozellikler nelerdir? Insanhk bu siire¢ igerisinde ne gibi diisiinsel
degisiklikler gecirmistir? Bu diisiinsel degisikliklerin kiiresellesme siirecine etkileri neler
olmustur? Hangi olaylar kiiresellesmeye etkili olmustur? Kiiresellesme siirecinde hangi aktorler
bulunmaktadir ve bu aktorler ne gibi yollarla bu siirecte yer almaktadirlar? Boylece ilk bdliimde
bu sorularin cevabi aranarak hem kavramsal ger¢eve cizilecek hem de kiiresellesmenin ne

olduguna dair bir anlayis gelisecektir.

Ikinci béliime gelindiginde kiiresellesmenin boyutlarim ve sonuglarmi anlamak agisindan ise:
Kiiresellesme siireci, devletlerin ve bireylerin yasaminda hangi boyutlarla etkili bir hal almaktadir?
Bu boyutlar, bireyi ve devleti nasil doniistiirmektedir? Kiiresellesme siirecinin bireylerin ve
devletlerin yasamu iizerindeki sonuglar1 nelerdir? Bu sonuglar bireylerin ve devletlerin diisiiniis ve
davrams tarzini nasil etkilemistir? sorulart yol gosterici olacak, kiiresellesmenin sonuglart konusu

bu temelde diistiniilecektir.
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Uciincii ve son boliimde ise: Tiirkiye bu siirecin i¢inde midir? Tiirkiye bu siirecin icindeyse ne
oranda i¢indedir ve bu siirecten hangi boyutlarla etkilenmektedir? Tiirkiye hangi tarihlerle bu
stirece dahil olmustur? Bu tarihi 6nceki tarihlerden ayiran 6zellikler nelerdir? Bu tarihten sonra
iilkedeki yonetim algilayisinda ve yapisinda ne gibi degisiklikler olmustur? Bu degisikliklerin
dinamikleri nelerdir? Cesitli dinamiklerle degisen yonetim algilayisimin yerellesmeye etkisi nasil
olmustur? Yerellesme yoniinde hangi yasal diizenlemeler yapilmis ve uygulamada ne gibi
yapilanmalar1 dogurmustur? sorularina cevap aranip kiiresellesme stirecinde Tlirkiye’nin vaziyeti
ele almacaktir. Bu vaziyet icerisinde yerellesme goriiniimlerine deginilecektir. Boylece ¢alisma
plant igerisinde dnce kiiresellesmenin ne olup olmadigina, tarihine, aktorlerine, boyutlarina ve
sonuglarma belli bir ¢erceveden bakilip daha sonra bu cercevenin iilkemiz igin de ¢izilip
cizilemedigine bakilacak, ardindan spesifik olarak yerellesme goriiniimleri ele alinacaktir. Bu
noktada 6zellikle kiiresellesmenin sonuglarinin ele alindig1 ikinei boliim 6nem arz etmektedir. Zira
Tiirkiye’de yerellesme goriiniimlerinin ele almacag tiglincii boliimdeki temel yap1 ve baglantilar
ikinci boliimdeki sonuglara atif yapilarak agiklanacak, boylece kiiresellesme ve yerellesme

arasindaki iliski ortaya ¢ikarilmaya calisilacaktir.

Kiiresellesme gibi genis bir basghgin ¢alismamiz igerisinde yer almasi, ¢alismayi elbette
zorlayacaktir. Sebebi ise gilinlimiizde tartisilan hemen her konuda kiiresellesme kavraminin
gecmesi, onun her kademede etkili olmasidir. Buna dayanarak ele almacak konularin gergevesine
dikkat edilecek, konunun dallanip budaklanmamasina 6zen gosterilecektir. Bunun i¢in her baslik
kendi igerisinde bir biitiin olusturabilecegi gibi biitliin icerisinde de parga olarak diizeni
bozmayacak sekilde ele alinacaktir. Ciinkii kiiresellesme siirecinde ele alinacak basliklar bile belli
bash ¢alisma alanlarin1 olusturmaktadir. Diger yandan basliklar icerisinde ele almacak konularin
bazilarmin ortak olabilecegi elbette goz oniindedir. Bunun i¢in de gereksiz tekrarlardan kagimmak
adina farkl bagliklar altinda ayn1 konulara deginilmemeye 6zen gosterilmis, yeri geldiginde farklh

bagliklar birbirinin devam niteliginde olmustur.

Calisma sirasinda boliimler arasinda denge kurmaya 6zen gosterilmis, bir boliim 6ne cikarken
diger bolimiin 6nemsiz olarak goriinmesi vaziyetinden kagimilmistir. Zira yukarida belirtilen
sorulardan bir ya da birkagin1 6nemsiz olarak gérmek, bahsi gegen siireci ve lilkemizde meydana
gelen degisimleri de anlama yoniinden eksik birtakim sonuglara neden olacaktir. Bunlari yaparken
de gbrece genis bir literatiir taramasi yapilmis, Tiirkiye’de meydana gelen yerel yonetim
reformlariyla kiiresellesme siireci arasindaki iliski ortaya ¢ikarilmistir. Bu yoniiyle de betimleyici

ve durum saptayici bir aragtirma olma 6zelligini tagimaktadir.



2. KURESELLESME SURECIH

2.1. Kiiresellesme Kavrami

Kiiresellesme. .. Uzerinde bir uzlasiya varilamayan bu kavram 6zellikle 1980’lerden sonra
yaygin bir sekilde kullanilmaya baglanmis ve tizerindeki tartismalar ¢ogalmistir (Adigiizel,
2011: 9). Kiiresellesme konusunda yapilan c¢alismalara bakildiginda ¢esitliliginin hayli
oldugu anlasilmaktadir. Bu caligmalarin baslangicinda geleneksel bir hal almiscasina
Marshall McLuhan’in 1960 yilinda ortaya attigi “kiiresel kdy” terimi baslangi¢ olarak
gosterilmektedir. Fakat goriildiigii kadariyla cogu calisma, McLuhan’in bu terimi ne amagla
ya da neyi ifade etmek i¢in ortaya attigina deginmemektedir. McLuhan’in bu ifadeyi ilk
kullandig1 ¢alismasinin adi “Medyay1r Anlamak™ olmakla birlikte neyi ifade etmek iizere
kullandig1 zihnimiz tizerinde az ¢ok ¢agrisim yapmaktadir. Buna gore “kiiresel koy” ifadesi
ilk ifade bigiminde medya tlizerinden, dolayisiyla da iletisim kanallarinin diinyay1 nasil bir
hale getirdigi konusu iizerinden literatiire girmistir. Adigiizel (2011: 3), McLuhan’in
“kiiresel koy” ifadesini iletisimin “hep hazir ve nazir” olma durumuyla desteklemistir. Diger
yandan kiiresellesmeyle ilgili goriislerin cesitliligine gelinecek olunursa, bu ¢aligmada bir
“kiiresellesme okumasi” sunma maksadi bulunmamaktadir. Fakat hem bu cesitliligi bir
nebze olsun gosterebilmek, hem de konuyu anlama yolunda daha saglam adimlar atabilmek

amaciyla gesitli tanimlara ve goriislere bu baglikta yer verilecektir.

S6z konusu kiiresellesme oldugu zaman bu konuyla ilgilenenlerin konu igerisinde bir¢ok
noktada goriis ayriliginda oldugu goriilmektedir. Kiiresellesmenin tanimlari, etkileri,
sonuglari, ddnemlendirilmesi vb. her biri i¢in ¢esitli goriisler vardir. Steger (2013: 32-33) bu

durumu kor arastirmacilar ve fil hikayesine benzetmektedir. Buna gore;

“Kor arastirmacilar filin nasil bir sey oldugunu bilemedikleri icin,
hayvana dokunarak onun hayali bir resmini ve bu yolla arzuladiklar:
bilgiyi elde etmeyi diisiinmiiglerdir. Filin govdesine dokunan
arastirmactlar onun canlt bir yilan oldugunu one siirmiistiir. Kocaman
ayagina elini stiren bir digeri, hayvani devasa boyutlardaki piirtiiklii bir
siituna benzetmistir. Ugiinciisii kuyrugunu tutmusg ve filin biiyiik, esnek bir
fir¢aya benzedigi konusunda diretmistir. Dérdiincii adam, keskin dislerine
dokunmus ve onun biiyiik bir mizrak oldugunu séylemistir. Kor
arastirmactlarin her biri hayvamin neye benzedigi konusunda kendi
diigiincesinin dogrulugunu israrla savunmustur. Arastirmact olarak
tinleri, elde edecekleri bulgularin dogrularina bagl oldugundan, korler
sonunda filin dogasi konusunda tartisip durmuglardir.”



Yukaridaki hikayedeki gibi, kiiresellesme konusunda ¢alisan diisiiniirler de konunun farkl
noktalarina odaklanmiglar ve buna gore bir kavramsallagtirma ve ifade edis bigimi
sunmugslardir. Bu ifadelere gegmeden once kavramsal analizde karsilasilan ii¢ bigime
bakalim. Saritas (2009: 399), globallesme, globalite ve globalizm olarak karsimiza ¢ikan bu
iic kavramin farklarina deginmistir. Buna gore globallesme, igerisine ekonomi, siyaset,
devletlerin durumu, sivil toplum vs. konularindaki meydana gelen degisimleri ifade eden bir
stire¢ iken; globalite ise icinde bulundugumuz diinyay1 bir “diinya toplumu” olarak anlayip
bu topluluk icerisindeki birbirine bagimli olma durumunu ve ¢cok boyutlu iliskileri ifade eder.
Son olarak globalizm ise, Beck’in (2009: 171) ifadesiyle “ ... diinya piyasasinin siyasal
eylemi yok ettigi ya da yerini aldig1 goriisiidiir.” Ayrica “dayatma” olarak da goriilmektedir.
(Calismada konu itibariyle ele alinacak kavram globallesme, diger bir ifadeyle kiiresellesme

olacaktir.

Kiiresellesmeyi ifade edis bigimleri konusuna geri doniilecek olursa: Held vd., (2014: 89).
caligmalarinda diger diisiinceleri ve kiiresellesme i¢in 6nemli analizleri verdikten sonra bu
yolda bir tanim yaparlar. Buna gore kiiresellesme; “Kitalar ve bolgeler arasi etkinlik,
etkilesim ve yetke kullanimiyla, akis ve sebekeler yaratan, -hacmi, yogunlugu, siirati ve
etkileri acgisindan degerlendirilen- toplumsal iligkilerin ve islemlerin mekansal
orgilitlenmesindeki doniisiimiin cisimlestigi bir slire¢ veya siirecler kiimesi ...”dir. Tanimda
gecen akiglar fiziksel ya da fiziksel olmayan seylerin zaman ve mekandaki devinimini
sebekeler ise aktorlerin etkilesimlerini ifade etmektedir (Held vd. , 2014: 89). Diger yandan

sebekeler, baz1 ylikselen mekanlar olarak da ifade edilmektedir.

Modelski (2014: 75) ise kiiresellesmeyi “Birden fazla tarihsel diinya toplumunun tek bir
kiiresel sistem iginde bir araya getirilmesi siireci ...” olarak ifade eder. Daha sonra ise
“Avrupali savagkanlik” dedigi seyin kiiresel sistemin baskin bir niteligi oldugunu ifade edip
kiiresellesme stirecinin devlet faaliyetinde ve etkinliginde 6nceki devirlere nazaran oldukga
giiclii bir etki yarattigina deginir (Moldeski, 2014: 77). Modelski bu ifadesiyle cografi
kesifler ile baglatilan somiirgelestirme siirecinin kiiresellesme siirecinde ana faktorlerden biri
oldugunu ve bu somiirgelestirmeyle baglayan kiiresellesmenin de devletler diizeyinde elde
edilen yeni topraklarin yonetimi i¢in yeni teknikler gelistirilmesi yolunda tetikleyici rol
oynadigini anlatmaya ¢alisir. Buna gore hukuk okullarinin artmasi ve biirokrasi gibi

meseleler kiiresellesmenin “devlet faaliyet ve etkinligini” arttirmasiyla alakalidir.



Modernlik ve kiiresellesmeyi ortak paydada eriten Giddens (2014: 81), kiiresellesmeyi “ ...
uzak yerellikleri yerel olaylarin millerce &tedeki olaylar tarafindan bicimlendirdigi
baglantilar kuran diinya c¢apinda toplumsal iliskilerin yogunlasmasi ...” olarak
tanimlamaktadir. Giddens’a gore yerel olaylar bi¢cimlenirken kendilerini bi¢imlendiren
baska siireclerin istedigi yoniin tam tersi yoniinde hareket edebilir ve diyalektik bir siire¢
meydana gelir (Giddnes, 2014: 81). Bu siire¢ daha sonra da deginilecegi {izere mikro-

milliyetcilik olarak adlandirilan durumu meydana getirebilir.

Ohmae, 1992 yilinda yaptigi bir ¢alismasinda kiiresellesmeyi “sinirlarin olmadigi bir
diinyanin baslangic1” olarak tanimlamis, daha sonra 2005 yilinda bu teorik kavramin gergege
doniismekte oldugunu ve smirlarin gittikce kalkarak diinyanin tek mekan halini almaya
basladigini ifade etmistir (Ohmae’den aktaran Adadag ve Yildizcan, 2011: 9). Burada bir

“dlinya toplumu” ifadesinin verildigi de asikardir.

Diger yandan Toureine kiiresellesmeyi “u¢ noktada bir kapitalizm sekli” olarak
anlamlandirmaktadir (Toureine, 2007: 41). Kiiresellesme siirecini tim toplum iizerinde
hakimiyet kurma istegi igerisinde olan ve her tiirlii etkiden bagimsiz bir kapitalizm kurma
istenci olarak, dahas1 kiiresellesme tartismalari igerisindeki onca cosku ve karsi ¢ikislarin
kaynaginin da bu sinirsiz kapitalizm ideolojisinden geldigini ifade eder (Toureine, 2007: 37).
Buna paralel olarak Yeldan, sermayenin kar giidiisiiniin sinirsiz olmasindan hareketle
kiiresellesmeyi “ ... ulusal ekonomilerin diinya piyasalariyla eklemlenmesi ve biitiin iktisadi
karar siireclerinin giderek diinya kapitalizminin sermaye birikimine yonelik dinamikleriyle

belirlenmesi” olarak yorumlamaktadir (Yeldan, 2012: 13).

Beck ise “iktidarin, yonelimlerin, kimliklerin ve aglarin goriiniimiini degistirerek ulus-6tesi
aktorlerin egemen ulus-devletlerin altlarin1 oyduklar1 ve bu devletlerin krizle karsilastiklar
stirecler” olarak tanimladig kiiresellesmeyi ¢agdas olarak “tersine cevrilemez” olarak

nitelemektedir (Beck, 2009: 172-173).

Literatiirdeki tanimlara bakip kiiresellesmeyle ilgili dort 6zellik belirten Steger’e gore
kiiresellesme ilk olarak, “geleneksel siyasi, kiiltiirel ve cografi sinirlar1 giderek asan yeni
toplumsal aglarin ve faaliyetlerin yaratilmasini ve mevcut olanlarin g¢ogaltilmasini
icermektedir (Steger, 2013: 27).” Bu noktada uluslararasi Orgiitler giizel bir 6rnek

(13

olusturmaktadir. Ikinci olarak, toplumsal iligkilerin, faaliyetlerin ve karsilikl



bagimliliklarin genislemesinde ve yayilmasinda ifadesini bulmaktadir (Steger, 2013: 29).”
Yiiriitmekte oldugumuz bir proje i¢in gerekli malzemeyi internette Cin’den ya da baska bir
ilkeden getirtmemiz ya da bir yerde mahsur kalan bir canli i¢in baska bir iilkeden kurtarma
ekibi gelmesi bu baglamda degerlendirilebilir. Uciincii olarak, «... kiiresellesme, toplumsal
miibadelelerin ve faaliyetlerin yogunlagmasini ve ivme kazanmasini igerir (Steger, 2013:
30).” Omegin isci ya da beyin gocleri, Suriye’deki savastan dolayr meydana gelen gog
dalgasmin tiim diinyay1 etkilemesi ya da diinyanin bir ucunda meydana gelen olaylara
duygusal tepki gostermemiz kiiresellesmenin yogunlagma ve ivme kazanma kavramlarinda
degerlendirilebilir. Son olarak ... karsilikli toplumsal iligkilerin ve bagimliliklarin meydana
gelmesi, yayillmast ve yogunlagmasi sadece nesnel, maddi diizeyde ortaya ¢ikmamaktadir
(Steger, 2013: 31).” Tiim bunlardan hareketle Steger kendi tanimini vermektedir. Buna gore;
“Kiiresellesme diinya Olgegindeki toplumsal karsilikli bagimliliklart ve miibadeleleri
meydana getiren, cogaltan, yayginlastiran ve yogunlastiran toplumsal siire¢lerin ¢ok boyutlu
kiimesini ifade etmektedir. Bu siiregler ayn1 zamanda, insanlarin, yerel olanla uzakta olan
arasinda mevcut baglantilardaki giliclenmeyi giderek daha ¢ok fark etmelerini

kolaylastirmaktadir (Steger, 2013: 31).”

Kiiresellesmeyi ifade edis bicimlerinin burada deginildigi kadariyla bile ne kadar farkli
oldugu aciktir. Kolaylik agisindan Held vd. kiiresellesme ¢evresinde donen tartigmalar ii¢
baslik altinda toplamislardir. Buna gore kiiresellesme tartismalar1 ve tartismacilart ““ hiper-
kiiresellesmeciler, siipheciler ve doniisiimciiler” olarak farkli ekollere ayrilmaktadir (Held
vd., 2009: 132). Hiper-kiiresellesmecilere gore ulus devletlerin kiiresel ekonomi igerisinde
erimeye basladig1 ve 6nemsizlestigi yeni bir donem ortaya ¢ikmustir ( Held vd., 2009: 133).
Boylece geleneksel ulus-devlet icerisindeki toplum da ulus-devletin erimesi ve kiiresel
ekonomik ve politik siireclerin baskin olmasiyla beraber yeni bir toplumsal organizasyon
yoluna gidecek ve giderek “kiiresel sivil toplum” denilecek bir yapiyr ortaya koymaya
baglayacaktir. Siipheci tez ise ekonomik anlamda degerlendirme yapilacaksa, cagdas
kiiresellesmenin hi¢ de simdiye kadarki en yiiksek seviyede olmadigini vurgular ve daha
onceki donemlerde daha biiyiikk ekonomik yogunlugun oldugunu sdyleyerek cagdas
kiiresellesmenin abartilmamasi gerektiginin altini ¢izerler (Held vd., 2009: 136). Buna gore
kiiresellesme ile birlikte ulus devletin altt oyulmamakta tam tersine kiiresellesme ulus-devlet
sayesinde kendini bulmaktadir (Held vd., 2009: 137). Son olarak doniistimciiler
kiiresellesmeye daha temkinli yaklasip net bir yorum yapmak yerine genig bir anlam

arayisina girmislerdir. “Ddniisiimciilerin tezinin kalbinde yatan yeni binyilin seherinde,



kiiresellesmenin modern toplumlari ve diinya diizenini yeniden sekillendiren hizli toplumsal,
politik ve ekonomik degismelerin merkezi itici giicii oldugudur (Held vd., 2009: 198).” Yani
dontistimciiler kiiresellesme konusunda hiper-kiiresellesmeciler ve siiphecilere nazaran net
yorumlardan kacinmis ve kiiresellesmenin ¢ok boyutlulugunu ve dinamikligini
vurgulamiglardir. Ulus devletler konusunda ise digerlerinden farkli olarak ulus-devletin
egemenlik konusunda ve otoritelerinde bir yeniden yapilanma siirecinde oldugunu
sOylemislerdir. Bu ne ulus devletin ¢okiisii ne de eskisine nazaran higbir sey kaybetmedigi
yoniindeki goriisle paraleldir. Yeri geldiginde ulus-devlet meselesine yeniden deginilecektir.

Bu ii¢ ekoliin goriisleri agagidaki tabloda daha net ve 6zet olarak verilmistir.

Cizelge 2.1. Kiiresellesmeyi Agiklama Ekolleri (Held vd., 2009: 141)

onceki donemden

Hiper- Siipheciler Déniisiimciiler
kiiresellesmeciler
Yeni olan nedir? Kiiresel bir ¢cag Ticaret bloklari, Tarihsel olarak daha

once hi¢ duyulmamis

daha zay1f cografi kiiresel karsilikli
yonetim bagimlilik
Baskin ozellikler Kiiresel kapitalizm, Diinya 1890’lardan “Kalin” (yogun ve
kiiresel yonetim, daha az birbirine kapsamli) bir
kiiresel sivil toplum bagiml kiiresellesme
Ulus devletlerin giicii | Azalan veya yok olan | Takviye olmus veya Yeniden
genisletilmis olusturulmus,
yeniden
yapilandirilmis
Kiiresellesmenin Itici | Kapitalizm ve Devletler ve piyasalar | Modernizmin
Giicleri Teknoloji birlesik giigleri
Tabakalasma Eski hiyerarsilerin Gliney’in artan Diinya diizeninin
Ornekleri yok olmasi marjinalizasyonu yeni mimarisi
Baskin Motif McDonalds Ulusal ¢ikar Politik toplulugun
Madonna, vs. doniisiimii
Kiiresellesmenin Insani eylem Uluslararasilagtirma Bolgeler arasi
Kavramsallastirilmasi | ¢ercevesinin yeniden | ve bolgesellestirme iligkilerin ve
diizenlenmesi uzaktaki eylemlerin

devletlerin kabuliine
ve destegine baglidir

yeniden
diizenlenmesi
Tarihsel Yoriinge Kiiresel Medeniyet Bolgesel bloklar / Belirsiz: Kiiresel
medeniyetler entegrasyon ve
catigmast par¢alanma
Ozet Argiiman Ulus-devletin sonu Uluslararasilagma Devlet giiciinii ve

siyasetini doniistiiren
kiiresellesme

Bu noktaya kadar kiiresellesme etrafindaki goriislerin c¢esitliligi gosterilmeye ¢alisilmistir.

Tartigmalar etrafinda fikir birligine varilan en temel konu ise goriildiigii kadariyla




kiiresellesmenin bir siire¢ oldugudur. Kiiresellesme siire¢ olarak kabul edildiginde bu
demektir ki 6ncesi oldugu gibi sonrasi da olacaktir. O halde kiiresellesmeyi 6nceki durumdan
ayiran nedir? Burada baska bir soru da kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir. Onceki durum
denildiginde hangi donemi belirtilmektedir? Burada Giddens’in yaptig1 analiz islevseldir.
Giddens “modernlik dogas1 geregi kiiresellesmektedir.” der (Giddens, 2014: 81). Buna
dayanarak onceki durum ve simdiki durum arasindaki fark, modernlikte aranmaktadir.
Onceki durum ve modernlik arasindaki farki daha etkili bir sekilde gorebilmek agisindan
gdrece uzun bir almtiya yer verilecek oldugunda; modernite, “Genel insanlik Kalibi’ndan
bir sapma olarak goriilmektedir (Van Der Loo ve Van Reijen’den aktaran Erdem, T. 2009:

104).

“Genel insanlik kalibi (GIK) cesitli ozellikler acisindan modern
toplumdan ayrilir. GIK e gore insan kendini doganin bir parcasi olarak
goriir, doganin sirlarint agiga ¢ikarma, onu kendisine boyun egdirme
diisiincesinde degildir. GIK diisiincesi, soyut ve kavramsal degil, somut ve
goriintiiler diizeyindedir. Izlenim, mitler, biiyiisel goriiniimler, sembolik
anlatimlarin yerini modern toplumda soyut ve kavramsal diisiinceler
almistir. GIK 'de zaman algist modern toplumla kiyas kabul etmeyecek bir
farkhiliga sahiptir. Zaman, dogrusal olarak ilerleyen bir olgu olarak
diislenmez, ¢evrimsel bir zaman anlayisi vardir. Vakit nakit degildir,
tasarruf edilen bir sey de degildir. Hayatin slogani sudur: zaman en iyi
caredir. Sorunlarin ¢oziimiiniin hemen simdi olmasi gerekmez. Bazi seyler
zamanla diizelir, zamanla dogru ¢oziimler kendiliginden gelir. GIK 'de
hayat karsisindaki giivencesizlik gelecek konusunda yiiksek beklentiler
varatmaz. Tanri verir, Tanrt alir, sozii hayat karsisindaki tutumu en iyi
sekilde ozetler. GIK de otorite ve vesayet mutlaktir. Otoriteye karsi
direnmenin mutlaka bir cezasi vardir. Son olarak, emek, daima zahmet,
act ve yiik kavramlarim ¢agristirtr. Hi¢bir sey yapmamak, ¢ok istenmekle
birlikte ¢ok az kigiye nasip olan bir liikstiir.”

Diger yandan Giddens, tarih igerisinde evrimci kuramlarda siireklilikler bulundugunu fakat
modernligin baz1 “siireksizlik” bi¢imleriyle diger donemlerden ayrildigini ifade eder.
Modernligi geleneksel toplum diizeninden ayiran siireksizlikleri de; “degisimin hiz1”,
“degisimin alan1” ve “modern kurumlar” olarak iice ayirmaktadir (Giddens, 2016: 14). Held
vd. de kiiresellesmenin tarihsel bicimlerini belirlemede yani var olan zaman dilimi igin
kiiresellesmenin durumunu tespit etmede dort “zamansal ve mekansal boyut” saymaktadir.
Bunlar; “kiiresel sebekelerin biiyiikliigii”, “kiiresel karsilikli baglantililigin yogunlugu”,
“kiiresel akiglarin siirati” ve “kiiresel karsilikli baglantililigin etkide bulunma temayiili”diir
(Held vd., 2014: 90). iki farkli analiz birlestirilecek olursa Giddens’mn yaptig1 analiz sayilan

boyutlar c¢ergevesinde olduk¢a anlamli bulunacaktir. Ciinkii Giddens, modernligi



kiiresellesme i¢in bir doniim noktasi alarak, yukaridaki boyutlarin moderniteye bagl olarak
nasil bir degisim gegirdigini gozler oniline sermektedir. Giddens’a gore modernligin getirdigi
yeni yasam bicimleri geleneksel toplumla karsilastirildiginda bizi daha 6nce esi goriilmedik
bir sekilde degisime ugratmistir. Bu degisimler, doniisiimler hem yayginlik bakimindan hem
de yogunluk bakimindan kiyaslandiginda 6zgiinliigiiyle birlikte kiiresel diizeyde bir sosyal
baglanti bi¢cimi kurulmasina etki yapmis, ayrica gilindelik yasantimizda en mahrem
ozelliklerimizi bile degistirme asamasina gelmistir (Giddens, 2016: 12-13). Kiiresellesme ve
modernlik arasinda kurdugu baglantida da kiiresellesmeyi modernligin bir sonucu olarak ele

almistir.

Giddens, “Modernligin Sonuglar1” adli kitabinda “Modernligin Kurumsal Boyutlar1” olarak
adlandirdign 4 kavram saymis ve sekle dokmiistir. Bu dort kavram; “kapitalizm”,
“gozetleme”, “askeri iktidar” ve “endiistriyalizm” olarak sayilmistir (Giddens, 2016: 63).
Buna paralel olarak ardindan “Kiiresellesmenin Boyutlar1” altinda yine 4 kavram saymustir;
“kapitalist diinya ekonomisi”, “ulus-devlet sistemi”, “askeri diinya diizeni” ve “uluslararasi
isboliimii” (Giddens, 2016: 74). Burada dikkat edilmesi gereken nokta sirasiyla yazilmis olan
kavramlarin birbirleriyle nasil ortiistiigtidiir. Buna gore kapitalizmin sonucu olarak kapitalist
diinya ekonomisi, gbzetlemenin (dogal olarak toplumsal denetlemenin) sonucu olarak ulus-
devlet sistemi, askeri iktidarin sonucu olarak askeri diinya diizeni ve son olarak
endiistriyalizmin sonucu olarak uluslararasi isbolimii. Giddens, ¢agdas kiiresellesmeyi bu
sayllan kavramlarla ifade etmis ve ardindan giinlimiiz kiiresellesmesine “postmodern

donem” denilememesini de bu kavramlarin gecerliligini hala siirdiirdiigiine deginerek

aciklamistir.

Daha once ifade edildigi iizere kiiresellesme bir siire¢ olarak diisiliniirler tarafindan kabul
gormiigtiir. Siire¢ olmanin getirdigi bir sorun, baslangi¢c tarihinin kesin bir sekilde
belirlenememesidir. Bu da kiiresellesmeyi donemlendirirken cesitli goriislerin ¢ikmasina
sebebiyet vermektedir. Kiiresellesmeyi ilk insandan baslatmak da miimkiindiir, soguk
savasin bitiminden baglatmak da. Her arastirmaci kendi bakis agisina gore kiiresellesmeyi
diledigi kadar eskiye dayandirabilmektedir. Tam da bu noktada Keohane ve Nye Jr. sorunun
kiiresellesmeyi ne kadar eski oldugunda degil ne kadar “ince” veya “kalin” oldugunda
aranmasin salik verirler. “Ince kiiresellesme” 6rnegi olarak Ipek Yolu’nu verip bu ticaret
yolundan faydalananlarin nicelik bakimindan azligina dikkat ¢ekmekte ardindan “kalin

kiiresellesme” i¢in glinlimiiz kiiresel finans piyasalarini gostermektedirler (Keohane ve Nye
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Jr., 2014: 100). Ipek yolundan yapilan ticaretle etkilenen kisi sayisinin azhigina ve yolda
gecen zamanin ¢okluguna nazaran giiniimiiz kiiresel finans piyasalarindaki islem siirati ve
etkilenen kisi sayisinin fazlaligi “ince” ve “kalin” arasindaki u¢urumu ifade etmektedir.
Keohane ve Nye Jr. ¢cagdas kiiresellesmenin bigiminin yogun ve kalin olduguna atif yapip,
“genellikle ongoriilemez sistemsel etkilere sahip sebeke karsilikli baglantilar1” olarak ifade
etmektedirler (Keohane ve Nye Jr., 2014: 106). Bu noktada giiniimiiz kiiresellesmesini

onceki vaziyetlerden ayiran 6zellikler vurgulanmis bulunmaktadir.

Tekrar ifade edilecek olursa kiiresellesmenin tarihsel arka planina deginirken insanligin
baslangicina kadar goétirmek miimkiindiir. Boyle bir kafa karigikligina girmemek adina
kiiresellesmenin disiinsel ve tarihsel arka planina bakilirken 6ncelikle i¢inde bulundugumuz
doénemde bahsedilen kiiresellesme i¢in yani “kalin” olarak ifade edilebilecek bigime gore bir
arka plan verilecektir. Evrimsel bir tarih anlayisindan kaginarak, meydana gelen her olayin
giiniimiiz kiireselligini meydana getirdigi seklinde bir goriise katilmak istenmemektedir.
Bunun yerine glinimiiz kiireselligi i¢in kirilma noktas1 olabilecek diisiince ve olaylara

deginmek daha yararli bulunulmaktadir.

2.2. Kiiresellesme Siirecinin Diisiinsel Arka Plam

2.2.1. Aydinlanma Diisiincesi

14. yiizyildan itibaren feodalizmin ¢oziilme siireciyle beraber Avrupa’da artik her sey
doniismeye baslamis, her yiizyil yeni bir tarihsel adlandirmayla tanismistir (Erdem, T. 2009:
44). Boylece aydinlanmaya gelene kadar 15. yiizyil Ronesans, 16. yiizyil Reform, 17. yiizyil
Kartezyen Felsefe olarak adlandirilmaktadir. 18. ylizyil ise Aydinlanma yiizyilidir (Cigdem,
1997: 19). Bu doniigiimlerin hepsini Aydinlanma siirecine dahil etme taraftari olunsa da
literatiirdeki ayrim bu sekildedir. Zaten on sekizinci ylizyila Aydinlanma Cag1 denilmesinin
asil sebebi aydmlanmanin “en klasik formuna” bu cagda ulagmasindan gelmektedir

(Erdemli, 2012: 99). Bu ¢aglarin 6zelliklerine deginmekte fayda var.

Ronesans, kelime anlamiyla “yeniden dogus” manasina gelmekte, basta Italya olmak iizere
Avrupa’da meydana gelen bilim ve sanat alanindaki gelismeleri ifade etmektedir (Ballikaya,
2015: 90). Ronesans denildiginde 3 6nemli bulus karsimiza ¢ikmakta ve etkin olarak
kullanilmaya baslanmaktadir. Boylece biiylik degisimler bu buluslara dayandirilmistir.
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Bunlar; barut, matbaa ve pusuladir. Barutun aktif olarak kullanilmasi feodalitenin ¢6ziilme
siirecini hizlandirmistir. Matbaa, bilginin kapisinin sadece aristokratlara degil herkese
acilmasimi saglamis ve boylece sorgulamalar zincirini beraberinde getirmistir. Pusula ise
cografi kesiflerde etkili bir sekilde kullanilmistir. Reform ¢ag1 ise kaynagin1t Almanya’da
bulmustur (Erdem, T. 2009: 45). Matbaanin etkin bir sekilde kullanilmastyla birlikte dinsel
metinler ¢ogaltilmistir. Cogaltilan dinsel metinler dinin daha genis kitlelerce anlasilmasina
olanak vermis buna nazaran da kilisenin din kurallarindaki tekelci yorumlayisina karsi bir
vaziyet olusturmustur. Bu siire¢ ise dinde yenilenme ve yeni fikirlerin dogmasini, kilisenin
sorgulanmasini beraberinde getirerek baglangicta Hristiyanligin 6ziine doniis seklinde ortaya
cikip sonrasinda dinin diinyevilestirilmesine doniismiis, nihayetinde Reform ¢agi adim

almistir (Erdem, T. 2009: 45).

Kartezyen felsefe ve Aydinlanma c¢agina Aydinlanma ¢agi potasinda eritip deginilecektir.
Zira 17. yuzyil felsefesini biiyilk oranda yonlendiren Kartezyen Felsefe, Descartes’in
baslattig1 ve yeni bir diisiinme sistematigi ile doga ve akil arasindaki ayirimi netlestiren,
Aydinlanma Diigiincesinin bu manada temelini atan bir metottur. Cigdem (1997: 13),
Aydinlanmay1 “Ingiliz Devrimiyle baslatilip, Fransiz Devrimiyle bitirilen felsefi bir hareket
ve daha da 6nemlisi, bu hareketin sonuglartyla belirginlik kazanan toplumsal ve siyasal bir
siireg” olarak ele almaktadir. Yani 1640-60 Ingiliz devrimi ve 1789 Fransiz devrimi
arasindaki slire¢ Aydinlanmayi1 kapsamaktadir. Aydinlanmanin en genel amacini toplumun
her kurumuna ve noktasina hikim olan “kotii” nitelikteki gii¢ yerine “dzgiirlestirici” olan
aklin diizenini koymaktir (Cigdem, 1997: 14). Bu siire¢ icerisinde Aydinlanma, tek noktada
ya da tek fikir catis1 altinda toplanmamistir. Aydinlanma hakkindaki eserlere bakildiginda
Aydinlanmanin Fransiz, Ingiliz ve Alman olarak ayrildig1 goriilmektedir. Zaten Aydinlanma
icerisinde sayilabilecek diislinilirlerin fikirlerine bakildiginda da baz1 noktalarda
birbirlerinden ayrildigi goriilmektedir. Bunun sebebi ise Aydinlanmanin bir kuram ya da
ideoloji olmamasina yani sistematik olarak diisiinilmiis ve tasarlanmis bir diisiliniis
olmamasina baglanabilir. Farkliliklarina ragmen literatiirde Aydinlanma igerisinde iki

Oonemli ana ortak nokta s6z edilebilir. Bunlar; ilerleme ve akildir.

llerleme ve akil kavramlarma gegmeden dnce Orta Cagda mevcut olan diisiince yapist
hakkinda bir paragrafla deginilecek olursa: 1500’lerden 6nce hakim olan diinya goriisi
organik diinya goriisii oldugu ve bilimsel ¢atisin1 da Aristoteles ve Kilise’nin olusturdugu

goriilmektedir (Capra, 2014: 61). Organik diinya goriisiinde diinyaya canli ve manevi olarak
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bakilmaktadir. Aristoteles ve Kilisenin olusturdugu bilimsel ¢ati ise evrenin merkezine
diinyay1 ve insan1 koyan bir anlayistir. Bu noktada Capra, bilimsel devrimin ve dogal olarak
da degisimlerin baslangicin1 Batlamyus ve Kitab-1 Mukaddes’in yer merkezli goriisiinii
deviren Kopernigin baglattigin1 ifade eder (Capra, 2014: 62). Yani diinyanin evrenin
merkezinde oldugu seklinde diisiince Kopernik ile birlikte yikilmis, o zamana kadar tim
yildizlarin ve gezegenlerin diinya etrafinda dondiigi diisiincesi olan yer merkezli, diinya
merkezli diislincenin temeli kokiinden sarsilarak yerini giines merkezli diisiinceye
birakmaya baslamistir (Adadag, 2011: 56). Bu biiyiik bir diislinceydi. Bundan sonra tiim
felsefe yeniden kurulabilir demekti. Merkezdeki diisiince, temel tag degismekte Hristiyanlik
ve dogal olarak kutsal kitap sorgulanmaktaydi. Bu fikir tim “modern” felsefenin temelini
olusturmus, yeni bir kozmos anlayis1 ortaya c¢ikarmistir. Zaten Kopernik, goriisiiniin
donemin dini anlayisini ne kadar derinden sarsacaginin farkinda olmali ki bu goriisii igeren
kitabinin yayinini 6liim y1l1 olan 1543’e kadar ertelemistir (Capra, 2014: 62). Yine Capra’nin
aktardiklarindan, bu diisiincenin daha sonra Giordino Bruno’nun feci bir sekilde canina mal

olacagi hatirlanacak olursa donemin sartlar1 daha iyi goriilecektir.

Aydinlanma felsefesinin ana 6nemi onun akli yiiceltmesinden gelmektedir. Cigdem’in
ifadesiyle; “Akil biitiin insanlarin kendi 6zel ve kendilerinin disinda kalan biitiin insanlar
kapsayan genel ve ortak amaclara varabilmeyi saglayan, ilke olarak biitiin bireylerin
kullanabilecegi bir yetidir, sadece ruhban sinifinin ya da aristokratlarin degil (Cigdem, 1997:
37).” Yani evrensel bir olgu olan akil ortak amaclara ve ortak dogrulara ulagsmada etkin
olarak kullanilmalidir. Bu noktada akla “o zamana kadar insanlar aklin1 kullanmiyor muydu
da Aydinlanma devrinde aklin1 kullanmaya baslad1?” seklinde bir soru gelebilir. Descartes
ise akla gelen bu soruya kars1 aklin kullanilmasindan ziyade aklin dogru kullanilmasini 6ne
cikarir ve akli dogru kullanma yontemini arar (Erdemli, 2012: 106 ). Descartes, muglak olan
her seye resmen savas agmistir. “Sadece muhtemel olan her tiirlii bilgiyi reddediyor ve ancak
tam anlamiyla bilinen ve hakkinda en ufak bir kuskuya imkéan olmayan seyleri —ki inanilmasi
gerekenler yalnizca bu bilgilerdi- kabul ediyordu (Capra, 2014: 66).” Boylece diinyada
hicbir karmagsaya yer birakmamis, “her yerde ayni olan, kesin” dogrulara ulagmaya
calismistir (Bozkurt, 2014: 7). Descartes’in her yerde ayni olan mutlak dogrular1 Kartezyen
felsefenin de temel taslarindan birisi olmustur. Diger yandan Bacon ise akli kullanma
konusunda kendinden sonraki nesillere aklin nasil kullanilacagina dair tiimevarim yontemini
birakmaktaydi (Killioglu, 2015: 345). Bacon, aklin kullanilmasinda o zamana kadar “dogayi

anlama”y1 igeren tutumu “6ngori” ve “denetim” seklinde degistirmis. Organik diinya
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goriisiinde ifadesini bulan “saygi duyulan, canli olan doga” fikrine karst doganin
doniistiiriilmesi ve tahakki{imiinii savunmustur. Son olarak Newton un tiim diinya hatta evren
yasalarimi matematiksel kurallara tabi tutmasi her seyin isleyisinde matematik aranmasina

ve boylece “mekanik diinya” goriisiiniin yerlesmesine sebep olmustur (Capra, 2014: 79).

Ilerleme konusuna gelindiginde karsimiza Fransiz Aydinlanmasi’nda Turgot ¢ikmaktadir.
Turgot’un savundugu ilerleme fikriyle beraber insanligin tarihi ortak bir potada eritilmis ve
bilimdeki gelismeye dayandirilan bir evrensel tarih kurgulamasi ortaya ¢ikmistir (Cigdem,
1997: 42). O donemde bir¢ok diisiiniirde dogrusal bir tarih anlayisina dayali insanlik
tarihinin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Ornegin pozitivizmin sistematiklestirilmesini saglayip
kurucu babasi olan Comte’un yaptigi insanlik tarihi simiflandirmasi (ii¢ hal yasasi) bu
ilerleme fikrine dayandirilabilir (Ballikaya, 2015: 88). Buna gore insanlik “teolojik asama”,
“metafizik asama” ve “pozitivist asgama” olarak ii¢ agsama gecirmekte ve pozitivist agama son

asamay1 olugturmaktadir.

Aydinlanma felsefesi genel olarak akli 6n plana ¢ikarmis ve aydinlanmacilar, dnceki
donemdeki diislintirlerden daha fazla akla bel baglayarak akilla evreni tamamen
anlayabileceklerine kanaat getirmiglerdir (Zeitlin, 2002: 229). Bu kanaat getirmenin
sonucunda da insan edilgen olan degil etkin olan duruma gelmistir. Cangizbay’in ifadesiyle
Aydinlanma ile birlikte insan “ilk defa bagimsiz degisken” olmustur (Aktaran: Erdem, T.
2009: 47). Aklin1 kullanmis, gbézlem yapmis, sebepleri goérmiis ve harekete gecerek
doniistiirmiistiir. Kisi aklin1 kullanmakla da bir sey yapmis sayilmamaktadir. Cilinkii eylem
olmadik¢a, yani harekete gegmedik¢e aklini kullanmak hicbir sey ifade etmemektedir.
“Eylemde somutlagmayan aydinlanma, aydinlanma olamaz. Eylem zorunlulugu nedeniyle
de aydinlanma bir yasama tutumudur (Erdemli, 2012: 101).” Bu yasama tutumu bizim
karsimiza modernizm ya da modernite seklinde ¢ikmaktadir. Modernite, Aydinlanma’nin
hayata gecirilis bicimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir ve Aydinlanma ile ayni temellere
dayanmaktadir. Wood, Aydinlanmanin dayandigi temeller arasinda rasyonalizm, evrensel
hakikat ve degerlere inang, ilerleme ve akli saymistir (Erdem, T. 2009: 105). Bu baglamda
modernitenin evrensel ahlaki oOlgiilere vurgusu, Descartes tarafindan bigimlendirilmis
“rasyonelligi” ve Aydinlanma diislintirlerinden aldig1 akilc1 yontemlerine baglilig1 oldukga
benzerdir (Killioglu, 2015: 335). Dayanilan ilkelerin ortak olusunu baghh kalarak
modernizmin ilerleme demek oldugunu rahatlikla soyleyebiliriz (Erdem, T. 2009: 384).

Bunlara ilaveten Aydinlanma ile birlikte gelen doniisiimde, bir olay oldugunda bunun
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sebebini geleneksel olarak toplumiistii ya da dogaiistii bir giicte aramak yerine toplumda ya
da dogada aramak vardir (Solmaz, 2011: 36). Modern siireglerde de degisim ya da olaylar

aciklanirken goriintiide olanlar esas alinmaktadir.

Kiiresellesme bakimindan Aydinlanma felsefesinin bir kirilma noktasi oldugu asikardir.
Hem kendi ¢caginda hem de sonraki ¢aglarda biiyiik doniisiimlere sebep olmus, glinlimiizdeki
gelismelerin fitilini ateslemistir. Kiiresellesme baglaminda Aydinlanma felsefesi bir “sinir
kaldirma” siirecidir. Giinlimiizdeki anlamziyla kiiresellesmeden bahsedebilmek i¢in 6ncelikle
bir “ortak diisliniis sekli, ortak deger” olmalidir, aksi takdirde ‘“herkes yabanci, herkes
diisman” seklinde bir algilayis kacinilmaz olabilir. Burada Aydinlanma, akli 6n plana
cikararak herkeste olan ve herkesge ayn1 goriilen bir olgu iizerine “ortak degerler”, “mutlak
dogrular”, “biitiin, mekanik diinya” insa etmistir. Boylece insanlarin birbirlerine karsi
“diistinsel sinirlar1” kaldirma yolunda biiyiik adim atilmistir. Modernite bu noktada énemli
bir sekilde uygulanmis ve ortak degerlere insanligi ulagtirmaya ¢aligmistir. Buna 6rnek
olarak Insan Haklar1 verilebilir. Diger yandan yine Aydmlanma’nin temelleri iizerine insa
edilmis olan pozitivizm ve dogal olarak pozitivistler “Dogu ve Bati’nin birligini
savunmaktaydilar (Ertiirk, 2012: 5).” Boylece tiim insanlig1 diisiinerek evrensel degerler ve
coziimler liretmeye ¢alismaktaydilar. Turgot tarafindan ifade edilen ilerleme diislincesi ise
kiiresellesme yolunda ortak bir tarih olusturma yoniinden oldukca onemli ve dikkate
degerdir. Boylece tiim diinya topluluklar1 ortak bir tarih icerisinde degerlendirilebilecek ve

“kiiresel” bir tarihten bahsedilebilecektir.

Diger yandan yukarida ifade edildigi tizere Aydinlanma Felsefesi sonucunda ortaya ¢ikan
“hareket etme, eyleme gecme” tutumu kisilerin ve toplumlarin siirekli ilerleme ve gelisme
tutumuna doniismesini beraberinde getirecek, bu da kiiresellesme siirecine dogrudan etki
edecektir. Sonugta kiiresellesme bir manada insanin siirekli bir bigimde biiyiime ve ilerleme
fikriyle dogrudan baglantilidir. Simdi bu ilerleme ve gelisme fikrinin, “hareket etme, eyleme

gegme” tutumunun baska bir arka planina deginilecektir.

2.2.2. Kapitalizm

Kiiresellesmenin fikirsel olarak arka planina bakildiginda karsimiza aydinlanma
diisiincesinin yaninda kapitalizm de ¢ikmaktadir. Gormez, pozitivist diislince bi¢iminin ve

ticari kapitalizmin kiiresellesmenin yaraticis1 oldugunu ifade etmektedir (Gérmez, 2005: 4).
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Bunun yaninda kiiresellesme ve kapitalizm arasinda bir¢cok diisiiniir bag kurmus,
kiiresellesmeyi kapitalizme dayandirmistir. Bu diisliniirlere birazdan deginilecektir.
Oncelikli olarak iizerinde durulmas1 uygun gériilen mesele kapitalizmin bir ekonomik sistem
olarak insan yasayisini, diisiincelerini belirleyip belirleyemedigi, belirlerse ne oranda
belirleyebildigidir. Bunun sebebi ise kiiresellesme siirecinde ortaya ¢ikan siirecin (eger

kapitalizm giindelik yasantiy1 vb. belirleyebiliyorsa) dinamiklerini ortaya koymaktir.

Kapitalizmin tanimlarina dncelikli olarak deginilmese de giiniimiizde bu konulara ilgi duyan
herkes en azindan kapitalizmin giiniimiizde birgok cografyada gegerli olan bir ekonomik
sistem oldugunu bilmektedir. Fakat elbette tarihsel siire¢ igerisinde her zaman gegerli
ekonomik model olmamistir. Kapitalizme gelinceye kadar farkli ekonomik yasayislar da
tecriibe edilmistir. Insan dznesi ise tiim toplumsal sistemler igerisinde basat olarak bir 5neme
sahiptir, sonug itibariyle bu sistemleri ortaya ¢ikaran da diizenleyen ve siirdiiren de insan
oznesi olmaktadir (Kilig, 2014: 1). Fakat bunun yaninda belli bir {iretim tarz1 ortaya ¢ikip
yerlestikten sonra dogal olarak toplumlarin kurumlari, yasayis bigimleri ve bunun yaninda
zamani kullanimlar1 da o iiretim yapisina gore vaziyet almaktadir. Yani liretim tarzi kavrami
toplumlarin bilinglerini belirleyen ve onlar1 biitiiniiyle saran belirleyici bir etken olmaktadir
(Kilig, 2014: 8). Bu noktada sorumuzla ilgili olarak karsimiza kapitalizmin 6nceki ekonomik
sistemlere gore iktisadi faaliyetlerin, toplumdan ekonomiye vaziyetinden ziyade,
ekonomiden topluma olusu vaziyeti goriisii makul bir hal alacaktir (Onalan, 2014: 57). Yani
onceki formasyonlarda insanlarin seylerle iliskisini yine insanlar belirlerken kapitalizmle
birlikte seyler, insan iliskilerini yonlendirir vaziyete gelmektedir. Zaten bu konuda iki ayri
gorlis bulunmaktadir. Bunlardan birisine Marx tarafken digerine Weber taraf olmustur.
Marx, ekonomik iliskilerin belli bir diizeni liretecegini, alt yapinin iist yapiy1 belirledigini
savunurken, Weber belli bir ahlak diizeninin ve bu ahlak diizenine uygun tutum ve
davranislarin belli bir ekonomik sistemi ortaya ¢ikaracagini savunmustur (Dedeoglu, 2012:
203). Agikeasi her ikisine de hak verilebilir. Peki neden? Bir ekonomik diizen, ortaya
cikarken elbette belirli tutumlar ve davranislar sonucunda sekillenmektedir. Bunun yaninda
o ekonomik diizen uygulanmaya baslandig1 anda giinliik hayata etki edecek, yeni kurumlar
olusturacak ve bireyleri de buna gore yeniden sekillendirecektir. Bu durum zit iki tezden
ziyade birbirlerini destekler niteliktedir denilebilir. Yani insan, etken bir 6zne olarak kendine
ait ekonomik sistemi dizayn ediyor, sonrasinda bu sisteme kendini entegre ederek edilgen
bir nesne konumuna diisiiyor. Ta ki yeni bir sistem mecburiyeti dogup etken bir role kendini

yeniden yiikseltene kadar. Boylece ilk sorunun cevabiin verildigi diisliniilmektedir.
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Kapitalizm, ortaya ¢iktiktan sonra gerek giindelik hayati, gerek devlet kurumlarini gerekse
de insan iliskilerini diizenlemektedir. Ciinkii sistemi ortaya ¢ikaran 6zne artik o sistem

icerisinde edilgen bir hal almaktadir ve sistemin nesnesi haline gelmektedir.

Ikinci olarak da “kapitalizm ve kiiresellesme arasinda ne gibi bag kurulabilir?” seklinde bir
soruyla yol haritasi ¢izilebilir. Bu soruyu cevaplarken oncelikle bazi yazarlarin, diistiniirlerin
cikarimlarina deginilip sonrasinda kapitalizmin bir tanimina bakilacak, son olarak da konu
cergevesinde kapitalizmin Ozellikleri ve kiiresellesme arasinda bag kurularak baglik
sonlandirilmaya caligilacaktir. Tabi aslinda bu tek soru gibi goriinen ciimle igerisinde birgok
soruyu da barindirmis olacaktir, yeri geldik¢e bu sorulara cevap aranacaktir. GOrmez,
“kiiresellesme, sanayi devrimi ve ticari kapitalizmin zorunlu sonucudur” demektedir
(Gormez, 2005: 4). Yani kiiresellesme siireci kapitalist silireclerin “zorunlu” bir sonucu
olarak karsimiza cikmaktadir. Diger yandan bazi “liberaller ve elestirel teorisyenler de
kiiresellesmeyi kapitalizmin yeni bir asamasi olarak gormektedirler (Simsek, 2016: 6).”
Buna paralel olarak Robinson da kendi yaklagimini “kiiresel kapitalizm” teziyle 6zdeslestirip
kiiresellesmeyi kapitalizmin tarihsel sigramalarmin yaninda yeni bir asamasi olarak
gormektedir (Robinson, 2002: 133). Diger yandan Adda ise kiiresellesmeyi “kapitalizmin
evrensel yayilisinin ifadesi” olarak tanimlamaktadir (Akt: Simsek, 2016: 17). Son olarak
Kartal ise kiiresellesmeyi kapitalizmin karakteristik 6zelligi olarak degerlendirmektedir
(Kartal, 2007: 255). Goriildiigi iizere kapitalizm ve kiiresellesme arasinda kurulan bag
olumlu anlamda bu diisiinceler etrafinda donmektedir. Bu diistincelere gore kiiresellesme
kapitalizmin ya yeni bir asamasi, ya sonucu ya da onun karakteristik 6zelliklerinden birisidir.
Peki, kapitalizm nedir (sosyal bilimlerdeki bir¢ok sey gibi net bir tanimi olmamasina karsin)

ve hangi zamanlarda, hangi sartlarda ortaya ¢ikmistir?

Kapital sozciigiinden tiireyen ve dogal olarak sermayenin 6n plana ¢iktig1 kapitalizm nedir?
Dedeoglu, kapitalizmi bir tretim, gelir dagilimi ve tiiketim metodu olarak ifade eder
(Dedeoglu, 2012: 202). Yani igin sadece iiretim tarafini degil ekonomiyi olusturan tiim
stirecleri ve islemleri kapsamaktadir. Marshall ise, sosyoloji sozliigiinde kapitalizmi sdyle
tanimlar: “Ureticilerin dolayimsiz ihtiyaclarini karsilamaktan ziyade, satis, miibadele ve kar
amacini giiden bir ticretli emek ve meta iiretimi sistemi (Marshall, 1999: 382).” Wallerstein
ise “kapitalizm her seyden once tarihsel bir toplumsal sistemdir.” der (Wallerstein, 2006:
11). Yine Wallerstein, kapitalizmle hem sézciik hem de anlam olarak dogrudan baglantili

olan sermayeyi ise “... birikmis zenginlikten baska bir sey degildir.” diyerek ifade
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etmektedir (Wallerstein, 2006: 11). Burada aydinlatilmasi gereken diger mesele de bu
sermayenin, dolayisiyla da iiretim araclarinin kimin elinde oldugudur. Ozel girisim diizeni
olarak da tanimlanan kapitalizmde iiretim araglari, yani iiretime giren hammadde, arag¢ ve
geregler, dogal olarak sermaye agirlikli olarak 6zel ya da kisisel miilkiyettedir (Koksal Aksu,
2010: 5). Peki kapitalizm hangi tarihlerde ne gibi sartlarda ortaya ¢ikmigtir?

Kapitalizm s6z konusu oldugunda arastirmalara dahil edilecek ve eserlerinden
faydalanilacak olmazsa olmaz disiintirlerin basinda Karl Marx gelmektedir. Bundan
miitevellit kapitalizmin hangi kosullarda ve hangi donemde ortaya ¢iktig1 sorusunu cevap
ararken biiyiik 6lgiide Marx’a yer verilecektir. Marx, kapitalist toplum yapisinin feodal
toplum yapisinin ¢oziilmesiyle dogdugunu sdyler (Marx, 2011: 688). Ona gore iiretim ve
gecim araglari bagindan beri sermayeye ait degildir, ilk birikim denilen seyin ortaya ¢ikmasi
icin birbirlerinden farkli olan iki meta sahibinin kars1 karsiya gelmesi gerekmekteydi; “ ...
bir yanda, sahip bulunduklart degerler toplamini baskalarinin emek giiglerini satin alarak
artirmaya can atan para, liretim ve ge¢im araci sahipleri 6te yanda, kendi emek gii¢lerini
satan ve dolayisiyla emek saticisi olan 6zglir is¢iler yer almalidir (Marx, 2011: 687).” Marx’a
gore “Kur {ireticisinin, koyliiniin topraktan yoksun birakilmasi, biitiin siirecin temelini
olusturur. Bu miilksiizlesmenin tarihi farkli tilkelerde farkli renklere biiriiniir, farkl
asamalarini farkl siralarla ve farkl: tarih donemlerinde gegirir. Bunun klasik bigimine sahip
oldugu tek yer Ingiltere’dir (Marx, 2011: 689).” Yani kapitalizmin ortaya ¢ikisinda iki ayri
gruptan (sermaye sahipleri ve emek sahipleri) birinin miilksiizlesmesi sonucunda (burada
Ingiltere’de ¢itleme hareketi ile ortaya ¢ikmistir) emegini satmasi ve kendi {iretim
araclarindan da kopmasi belirleyici olmustur. Celik ve Dag ise kapitalizmin ortaya ¢ikisini,
Merkantilist ve Fizyokrat diisiincenin etkisi ile tarim ve ticaretteki ilerlemeler ve yeni ticaret
yollarinin kesfine baglandigini aktarmislardir (Celik ve Dag, 2017: 51). Bu ticaret yollarinin

kesfi ile glivenli yollar ortaya ¢ikmis ve istikrar burada saglanarak birikimin 6nii agilmustir.

Diger yanda Weber, “Protestan Ahlaki ve Kapitalizmin Ruhu” adli eserinde kapitalizmin
ortaya ¢ikisinda dini ve ideolojik saikleri 6n plana atmistir. Cilecilik olarak da bilinen
asketizmin insan yasaminda ve meslek hayatinda, bunun yaninda Protestanlikta da kendini

gostererek kapitalizme yon verdigini sOyler. Buna gore;

“«

. asketizm Eski Ahite uygun olarak ve “iyi is” anlayisimin ahlaki
degerlendirmesi de tam bir analoji icinde kalarak zenginlik pesinde
kosmay, reddedilmesi gereken; fakat mesleki ugrasimin iiriinii olarak
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zenginlige ulagmayt tanrinin kutsamast olarak gormekle kalmayip, ayrica
daha da onemlisi, durup dinlenmeden siirekli, sistematik diinyevi meslek
ogretisinin dini degerlendirilmesinin asketizme ulastiracak en yiiksek arag
ve ayni zamanda insanin yeniden dogmasinin ve gercek inancin en emin
ve agik ispati olmasi, bizim burada kapitalizmin “ruhu” olarak
adlandirdigimiz yasam biciminin yayilmasimin en biiyiik manivelasi
olmustur. Ve tiiketimin sumirlandiriimasi ile kazang pesinde kosmanin
serbest birakilmasint birlikte ele aldigimizda ortaya ¢ikacak pratik sonug
cok aciktir: asketizmin tasarrufa zorlamasi ve biriken sermaye (Weber,

1999: 148).”

Yani asketizm, Protestanlikta da yer edinerek c¢ileci bir yasam sekline, fakat ayni zamanda
caligsmay1 bir ibadet olarak gérmeyi igererek bir birikim saglanmasina sebep olmaktadir.
Ilaveten tiiketimin smirlandirilmasiyla birikimin bos yere harcanmamasi, tekrar birikime

sebep olmasiyla kapitalizmi ortaya koymustur.

Kapitalizmin ortaya ¢ikisinda da kesin bir tarihten bahsedilememesine ragmen literatiirde
16. yiizyilla daha c¢ok karsilasilmaktadir. Marx’in da dedigi gibi farkli iilkelerde farkli
sekillerde, farkli zamanlarda meydana gelmistir. Fakat yine de Marx ilk belirtilerinin daginik
bicimde Akdeniz kentlerinde ticaretin 14. ve 15. ylizyillarda tekrar canlanmasiyla
gorildiigiini soyler ve kapitalist donem olarak da 16. yiizyili isaret eder (Marx, 2011: 688).
Wallerstein ise “Benim goriisiim, bu tarihsel sistemin dogusunun onbesinci yiizyil sonlari
Avrupasi’nda yer aldigy; sistemin zaman i¢inde, ondokuzuncu yiizyil sonlarina gelindiginde
tiim yerkiiresini kaplayacak bicimde mekén icinde de genisledigi; bugiin hala tiim yer
kiiresini kaplamakta oldugudur (Wallerstein, 2006: 16).” ifadelerini kullanmistir. Diger
yandan Fiilberth, Hollanda ve Ingiltere’yi 16. yiizyilda kapitalist isletmeyi ilk uygulayan
iilkeler olarak kabul etmistir (Fiilberth, 2011: 87). Bagka bir arastirmaci olarak Dowd, bazi
yazarlarin ortagag Italya’sii ya da 17. yiizyill Hollanda’sin1 6rnek gosterdigini fakat tam
olarak iktisadi, sosyal ve siyasal iliskiler biitiinii olarak 18. yiizy1l Britanyasimni vurgular
(Dowd, 2008: 19). Buradan da ¢ikarilacagi ve Koksal Aksu’ya katildigimiz iizere
kapitalizmin ortaya ¢ikis1 kesin bir donemle ¢izilmese de 16. ylizyil gibi belirdigi, 19.
yiizyila kadar da zamanla doruga ciktig1 goriilmektedir (Koksal Aksu, 2010: 6). Diger
yandan hangi sartlarda ortaya c¢iktigi hususunda da net bir sey sdylemek miimkiin
gorinmemektedir. Yukarida Marx ve Weber gibi iki biiyiik diisliniiriin gorece uzun
alintilarinda da gordiiglimiiz iizere ekonomik ya da din gibi nedenlerle ya da bu ikisinin
birbirini desteklemesiyle de ortaya ¢ikmis olabilir. Fakat sartlar gz 6niine alindiginda somut

olarak Marx’mn goriisii tarihsel, siyasi ve ekonomik diizenlemelerde takip edilebilirligiyle
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kendisine daha saglam bir yer edinmektedir. Bu noktada bir sonraki soruya gegmenin
vaktinin geldigi disiintilerek kapitalizm ve kiiresellesme arasindaki ortak ozellikleri

bulmaya calisilacaktir.

Kiiresellesmeye bakildiginda konuyla ilgili olarak ilk akla gelen 6zellikler sunlar olacaktir:
“metalarin genellesmis iiretimi”, “bu Uretimin cografi olarak genis alanlara yayilmasi1”,
“kitleler halinde tiiketim”, “bu iiretim ve tiikketimi kontrol edebilecek belli bir siyasi
yapilanma” ve “finans piyasasinin yiikselisi”. Bu sayilanlar kendi i¢lerinde birgok siireci ve
durumu barindirmasinin yaninda iist baslik olarak gbze ilk ¢arpanlar olmaktadir. Simdi
anlamaya calisilacak sey kapitalizmin, kiiresellesmenin sayilan bu 6zelliklerine yon verip
veremeyecegi, ikisinin benzer olup olmadigidir. Bu noktada, sirasiyla agiklanmaya
calisilacak olursa: metalarin genellesmis iiretimi kiiresellesme ve kapitalizm arasinda bir bag
kurdurabilir mi? Bilindigi gibi feodalizm, topraga dayali ve bagh kiiciik iireticilerin kiiciik
capta liretim yaptig1 bir iiretim seklini gegerli kilmaktaydi (Dobb, 1984: 179). Bu iiretim
tarzinin toplumu igerisinde de feodal yonetici ve topragi isleyen koyliiler olarak iki sinifi
bulunmaktaydi. “Artik iirlin”e feodal yonetici tarafindan el konulur, topragi ekenler ise
ihtiyaclar1 kadarini alabilirdi. Fakat feodalizmin ¢okiisii ve Marx’in da deyisiyle emek
kesiminin topraktan kopmasiyla yeni bir siif sistemi ortaya c¢ikti. Bu siniflar sermaye
sahipleri ve is¢ilerdi. Burada kapitalizme 6zgii olan en biiyilik 6zelliklerden birisi sermaye
siifinin siirekli kar istegiydi. Feodalizmde olmayan bu tutku (kar istegi) kapitalizmi
yonlendirmekteydi. Wallerstein’in de dedigi gibi “Bu kullanimda baglica amag ya da niyet,
sermayenin kendini biiylitmesidir (Wallerstein, 2006: 12).” Yani kapitalizmle birlikte hedef
artik “insanin dogal ve maddi ihtiyaclar1 dogrultusunda degil; para tutkusu, seriiven aski,
yaraticilik dogrultusunda sekillenmektedir (Gengoglu, 2012: 105).” Kapitalizmin ortaya
cikardigi bu sermaye birikimi tutkusu, siirekli kar hedefi ve metalarin degisimine yonelik
ekonomi modeli de sonug olarak gegimlik ve ihtiyaglar dogrultusunda iiretimi ortadan
kaldiracaktir. Zaten emek kesiminin iretim araglarinin elinden alinmasi ve topraktan
kopmasi baska bir durumu da beraberinde getiremezdi. Ciinkii iiretim araglarina sahip
olanlar, herkes icin iiretim yapacak ve birikimi bununla saglayacaktir. Boylece ge¢imlik
ekonomi modelinden metalarin degisimine dayanan ve onlarin yogun bir sekilde genel
olarak Tretilecegi metalarin genellestirilmis iiretimi modeline gecilecektir. O halde
kapitalizm, i¢inde bulunan siirekli birikim ve kar hedefleri dogrultusunda, bunun yaninda
ortaya koydugu metalarin degisimine ve iiretim araglarinin 6zel miilkiyetine yonelik

ekonomi modeliyle metalarin genellestirilmis liretimini ortaya ¢ikarmistir.
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Diger bir nokta ise bu genellestirilmis iiretimin genis cografi alanlara yayilmasidir. Bu
noktada hepsinde olacagi gibi kapitalizmin kar ve sermaye birikimi giidiisii karsimiza
cikmaktadir. Bu noktayr yine Walletstein’den alint1 yaparak agiklayacagiz: “ ... bizim
kapitalist adin1 verdigimiz sey, sermayeyi elinde tutanin dur durak bilmeyen ve ilging bir
bi¢cimde kendine doniik olan bu gitgide daha ¢ok sermaye biriktirme hedefi ve sermayeyi
elinde tutanin bu nedenle, hedefine ulagmak icin baska kisilerle kurmak zorunda oldugu
iliskilerdir (Wallerstein, 2006: 12).” Baska kisilerle kurmak zorunda olunan bu iligkiler
oncelikle sermayenin bulundugu ¢evrede, yetmemeye basladigi zaman da baska ¢evrelerde
kendini gosterecektir. Boylece Dowd’in da dedigi gibi iktisadi biiyiime yatay biiylimeyi
gerektirecek, hatta zorlayacaktir (Dowd, 2008: 22). Boylece sermaye vatani olmaksizin
baska cografyalara yayilacak ve iirettigi tirlinleri burada pazarlayacaktir, hatta bu is maliyetli
oluyorsa triinleri dogrudan o cografyalarda iiretecektir. Bu da zaten kiiresellesmenin 6ne

c¢ikan ozellikleri arasindadir.

Ucgiincii olarak karsimiza “kitleler halinde tilketim” ¢ikmaktadir. Bu 6zelligin konumuz
acisindan iki 6nemli yan1 vardir. Bunlardan birisi “kitleler halinde tiiketim” derken tiiketimi
kitlesellestirmek, yani bir tiikketim kiiltiirii olusturmaktir. Digeri ise cografi olarak kitleler
olusturmak olacaktir. Yani yerlesim olarak yataydan ziyade dikey bir vaziyet s6z konusu
olmaktadir. ilkine bakilacak olursa, toplumlar1 gecimlik ekonomisinden cikartip piyasa
ekonomisine ¢eken kapitalist iktisat, kar1 encoklagtirmak i¢in liretimi dogal seyrinden
kopardigi gibi tiiketimi de dogal seyrinden kopararak ihtiyaclar alanini genisletmis ve bir
tiiketim ideolojisini ortaya c¢ikarmustir (Onalan, 2014: 57). Maksimum kar i¢in maksimum
dretim, bunun siirekliligi i¢in de maksimum tiikketim gerekecektir. Bu karin siirekli
olabilmesi igin elbette tiiketimin de siirekli olmasi gerekmektedir. “Bu nedenle siirekli ve
yapay gereksinimler ve talepler yaratilmali ve bu taleplerin olabilmesi icin de kapitalist
sistem tarafindan topluma siirekli bir propaganda ve reklamizasyonun degisik araclar ve
vesilelerle yapilmasi kagimilmazdir (Dedeoglu, 2012: 202).” (Bu tiiketim kiiltiiriiniin ve
tiiketim toplumunun ayrintilarina ileriki boliimlerde deginilecektir.) Burada 6nemli olan
kapitalizmin bu kar ve siirekli biiylime giidiisiiniin kiiresellesmenin gozle goriiliir
ozelliklerinden kitleler halinde tiiketimi ortaya ¢ikarmasidir. Bu tiikketimin ikinci boyutu ise
cografi yerlesimde kendini gostermektedir. Bilindigi gibi her iiretim tarzi kendi mekanini
arar, olusturur ve onu sekillendirir. Bu noktada bir¢ok arastirmaci tarafindan kent, kapitalizm
ve ilerleme ile esitlenmistir (Merrington, 1984: 184). Merrington, kapitalist devrimin

kokeninde kirsal ve kentsel tiretim ve tiiketim ayrigmasinin yattigini1 vurgulamakta ve kenti
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ilerlemenin dinamik kdkeni olarak nitelemektedir. O’na gore kirin durgun ve edilgen olmasi
karsisinda kentin degisken iliskiler merkezi ve sermayenin zenginliginin yogunlagsmasinin
cekirdegi olmasi, kapitalizmin zaferinin kent uygarliginin ve pazar o6zgiirliigiiniin ilkeleri
sayesinde olmustur (Merrington, 1984: 185). Zaten kapitalizmin kendi Ozellikleri ve
dinamikleri igerisinde feodal donemin mekanini kullanmasi neredeyse imkansizdir. Gerek
giivenlik acisindan, gerek zaman ve maliyet agisindan feodal donemdeki yerel mekansal
diizenleme pazar ekonomisinin ortaya ¢ikmasina engel olacaktir. Kapitalist donemde ise
kentin 6n plana ¢ikarilmasi, pazar i¢in giivenli bir mekansal diizenleme olmasi ve yogun bir
niifusu da bir araya toplayip tiikketimi ¢abuklastirmasi agisindan islevseldir. Boylece yogun
iiretim-yogun tiiketim ayni mekan igerisinde daha hizli ve maliyetsiz bir sekilde kendini
bulacaktir. Bunun yaninda “Kent havasi insan1 6zgiir kilar.” s6zii de gelisimin ve ilerlemenin

onilinde bu mekansal diizenlemenin 6nemini vurgulamaktadir.

Kapitalizm, kendisini gergeklestirebilmek i¢in istikrarli ve biitiinciil bir yonetim ister. Feodal
donemin yonetim diizeni oldukga parcali bir yapida oldugu i¢in burada ne istikrardan ne de
giivenden bahsedilebilmekteydi. Yani kapitalizm i¢in o donemde yeni bir siyasi diizen
gerekmektedir. Boylece modern ulus devletin de temelini olusturacak mutlakiyetci sistemler
olusmaya bagladi. Fiilberth bu konuda kapitalizm i¢in gerekli olacak ii¢ birlikten
bahsetmektedir: 1) Egemenlik, 2) Siir-Cografya, 3) Halk-ulus (Fiilberth, 2011: 123).
Boylece kapitalizmin ilk gelisim asamasi i¢in tek egemenlik altinda metalarin ve ticaretin
giivenligi saglanabilecek, sinirlar1 belli bir cografyada biiyiime ve gelisim saglanabilecek ve
birlik i¢cinde olan ve homojen olarak olusturulmaya ¢alisilan kitleye gore iiretim ve tiiketim
kaliplar1 olusturulabilecekti. Okmen, kapitalizmin gelisim siireci icerisinde beliren ve
sermaye birikiminde olduk¢a 6nemli islevleri olan modern devletin ilk sekli olan mutlak
monarsileri, denizasirt topraklarla somiirgeci iliskiler kurarak kendi tliccarlarim
gliclendirmesi ve ulusal ticaret i¢cin korumaci politikalar belirlemesi ile kapitalizmin
gelismesinde biiyiik rol oynadigini daha sonrasinda ise yeni olugsumlar1 beraberinde getirerek
modern devlete evrilip, hala sermaye birikiminde 6nemli roller oynayan yapilar olarak ifade
etmektedir (Okmen, 2005: 23). Yani kapitalizmin ortaya ¢ikisina kadar gériilmemis olan bir
yapilanma, kapitalizmin bir toplumsal gerceklik haline gelmesiyle beraber ortaya ¢ikmaya
basliyor. Baslangicta mutlak monarsiler olarak kendisini gosterip yukarida saydigimiz ii¢
birligi saglayip kapitalizmin gelisiminde bir mihenk olup, sonrasinda modern ulus devletlere
evriliyor ve uluslararasi ticaret hacmiyle birlikte giiniimiizde de gerek bolgesel yapilanmalar

gerek birlikler olarak kendini tekrardan revize etmeye calisarak kiiresellesme siirecindeki
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siyasi yapilanmalar hakkinda bize fikirler veriyor. Burada anlamaya calisilan sey
kiiresellesme siirecinde meydana gelen siyasi yapilanmalarin arkasindaki saiklerdir.
Goriildugii kadariyla sermayenin birikimini saglamak ve ona giivenli alanlar olusturmak igin
devlet yapilanmasi da degisen giic dengeleriyle birlikte kapitalizmin ihtiyaglarina goére
sekillenmektedir. Tabi bu sosyal bilimlerin birgok konusunda oldugu gibi kesin bir yargi

degil, bir ¢ikarimdir.

Son olarak kiiresellesmenin gozle goriiniir 6zellikleri igerisinde sayilan finans piyasalariin
yiikselisinin kapitalizmle iliskisi anlamaya calisildiginda, tekrardan sermaye ve sermaye
birikimi kavramina donmek durumunda kalinacaktir. Sermaye birikimi, sermayenin ne
kabul edildigine gore degisen bir siirecle ilerler. Ornegin sermayenin yumurta oldugu bir
durumda sermaye birikimi her seyden yumurta elde etmeyi, yumurta birikimini gerektirir.
Hatta bir yumurta karsilifinda iki yumurta kazanmak da sermaye birikimini saglar. Amag
sermaye birikimi oldugunda, yani amag¢ yumurta kazanmak oldugunda, nasil kazanildiginin
Oonemi olmamaktadir. Zamaninda bir ¢elik sirketi sahibinin, yonetim kademesindekilere “-
yonetimin amaci ¢elik tiretmek degil, para kazanmaktir” dedigi gibi sermayenin amaci da
sermaye getirmektir. Onalan, bu konuyu kapitalizmin teorik analizinde kullanim degeri ve
degisim degerini tartisarak agiklar ve zamanla mal-mal degis tokusunun yerini mal-para
degisimine birakmasi ve zamanla para-para miibadelesine dayanan sermayeciligin gelistigini
ifade eder (Onalan, 2014: 56). Bu durumda da goriildiigii iizere sermayenin goriiniir
biciminin para olmasiyla birlikte amag¢ para kazanmak ve para dogrultusunda birikim
yapmaktir. Sermaye birikimi ancak boyle saglanacaktir. Bu da birikimi hizlandirmasi

bakimindan finans piyasasinin yiikselisini beraberinde getirecektir.

Bu baglik altinda kiiresellesmenin diisiinsel arka planinda kapitalizmin rolii olup olmadigini
varsa bu rolii kapitalizmin hangi Ozellikleri neticesinde kiiresellesmeyi ne kadar
yonlendirdigi tizerinde duruldu. Tabi bunu yaparken kapitalizmin tanimlari, hangi ortamda
hangi tarihlerde ortaya ciktifina da kiiciik capta deginildi. Yine Marx ve Weber gibi bu
konunun oOnde gelen isimlerinin diisiincelerinden faydalanildi. Gorildiigi kadariyla
kapitalizm, giindelik iliskileri sermaye ve kar dogrultusunda revize ederek bireyleri iiretim-
tiiketim ikilisi i¢erisinde edilgen bir vaziyette konumlandirmaktadir. Kiiresellesme acisindan
ise yine ayni emeller ugruna bazi 6zellikleri ve bunun i¢in yeni iliskileri ortaya ¢ikarmistir.
Boylece kapitalizm birey-birey iliskilerini, birey-toplum iliskilerini, birey-devlet, toplum-

devlet ve toplum-doga iligkilerini yeniden sekillendirmis ve bunlar sonucunda eskiye
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nazaran radikal sonuglar meydana gelmistir. Kiiresellesme de bu sekillendirmenin gegtigi
bir siire¢ olarak gerek toplumun gerek devletin gerekse de doganin degisim siireci olmus ve
olmaya da devam etmektedir. Aydinlanma ve kapitalizm bu noktada kiiresellesmeyi
diisiinsel manada nasil yonlendirmis, bu bagliklar altinda bunlar anlamaya c¢alisiimistir.

Simdi tarihsel olarak kiiresellesmenin arka planina bakilacaktir.
2.3. Kiiresellesme Siirecinin Tarihsel Arka Plam

Kiiresellesmenin tarihsel arka planina bakarken “Kiiresellesmenin ana kirilma noktalar
nelerdir ve baslangici neye dayandirilabilir?” sorusu fazlasiyla 6nem arz etmektedir. Bu
onem elbette konunun ve anlatilmak istenenlerin sinirlar1 gergevesinde, baslangicin nerede
kabul edilip edilmeyecegiyle alakalidir. Yani kiiresellesmenin baslangici, bu tez igerisinde
kastedilen anlamiyla nereye dayandirilabilir. Clink{i daha 6nce de soylendigi gibi bunu ilk
insana kadar gotiirebilmek bile miimkiin goériinmektedir. Peki, kiiresellesmenin tarihsel arka
plan1 derken ge¢miste ne aranmalidir? Bu konuda giiniimiiz kiiresellesmesini tanimlarken
ortaya ¢ikan hizli hareket, diinyanin bir ucundan diger ucuna gidebilme 6zgiirliigii, diinya
iizerindeki ulagim hatlari, liretim safthasinda cografi karisikliklar, birgok yerde iiretim ve
tilketim, siyasal ideolojiler, kiiltiirler, ekonomik ve siyasal yapilanmalar gibi konular fikir
verici olmaktadir. Boylece giiniimiizde kiiresellesmeyi tanimlarken, karsimiza ¢ikan bu
konulara dayanarak tarihsel arka planda cografi kesifleri, Sanayi ve Fransiz Devrimini,
diinya savaslarini, soguk savasi ve soguk savasin sona ermesi ele alinacaktir. Bunu yaparken
elbette bunlarin hepsi kiiresellesmeye yol agacaktir seklinde nedensel bir agiklamadan uzak
durulacaktir. Bu olaylar, kiiresellesme siirecinde meydana gelen kirilma noktalari, onun

mihenk taslar1 ve onu sekillendiren siireclere yer vermesi agisindan 6nemli olacaktir.
2.3.1. Cografi Kesifler

Kiiresellesme denildigi zaman bir siirecten bahsedildigini yeniden tekrarlayalim. Fakat bu
slirecin, bir mekanda ge¢mesi gerektigi burada sdylenmektedir. Bu mekan ise her ne kadar
tam manastyla kiire olmasa da, bu kelime igerisinde kiire olarak adlandirilan mekan Diinya
olmaktadir. O halde kiiresellesmenin gectigi mekan, kiire olarak nitelendiriliyorsa bu,
mekanin kiire olarak algilanmasinin da tarihini igerecektir. Hal bdyle olunca da karsimiza
bir kesif siireci ¢ikacaktir. Bu kesif siireci 15. yiizy1l ve 16. yiizyillarda gegmektedir. insanlar
15. yiizyilla birlikte artik birbirlerine ayrilmaz bir sekilde baglanmaya baslayacaktir. Bu
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climle insanlar arasinda 15. ylizyildan dnce bir baglanti yokmus imaj1 yaratabilir. Elbette 15.
yiizyildan 6nce de insanlar arasinda bir baglanti vardi, fakat bu baglantililik ii¢ kita arasinda
ve gorece daha sinirli ve yavasti (Yildizcan ve Adadag, 2011: 21). Burada degisen ii¢ kelime:
i¢ kita, simirli ve yavas olacaktir. Simdi bunlarin nasil degistigi goriilecek, kiiresellesme

yolunda nasil bir adim olduguna bakilacaktir.

13

Osman Bahadir, ¢evirisini yaptig1 “Cografi Kesifler” adli kitabin 6nsoziinde soyle der:
“Cografi Kesifler Cag1 (1400-1600), insanlik tarihinin ¢ok 6zel bir dénemidir. iki yiizyillik
bu cagda yeni kitalar kesfedildi, diinya denizden ilk kez dolasildi, ticaret diinya 6l¢eginde
yapilmaya baslandi, ilk kez denizasir1 imparatorluklar kuruldu ve biitiin bunlara bagli olarak
yeni kesfedilen kita ve bdlgelerin birikmis ya da dogal servetleri baska bir kitanin,
Avrupa’nin ekonomik, ticari, bilimsel, teknolojik vb. gelisimine kaynak olarak aktarildi ve
sonugcta etkileri bugiine dek yansiyan gelismeler yasandi (Ardonld, 1995: 6ns6z).” Fakat bu
tarihlerden 6nce Avrupa’nin i¢inde yasadigi diinya ile ilgili bilgisi, diinyanin geri kalaniyla
ilgili goriisleri, cogunlukla mitlere ve fantezilere dayanmaktaydi (Arnold, 1995: 13). Cografi
kesiflerin gerceklesmeye baslamasina birgok sebep gosterilebilir. Fakat baslica sebepler
pusulanin kesfi, Osmanl’min Akdeniz’e hakim olmaya baslamasi ve Istanbul’u da
fethetmesiyle Avrupa’nin Cin’e ulasmak i¢in yeni bir yol aramasi, ticareti gelistirme
cabalariyla Portekiz’in diger Avrupa devletlerine gore sinirlarini belirli bir hale getirmesi ve
Ispanya ile birlikte kendilerini dini yaymakta gorevli bilmeleri gosterilebilir. Bunlar yaninda
bircok sey soOylenebilir fakat bir aragtirma yapildiginda oncelikli olarak bu sebeplerle
karsilagilmaktadir.

Kolomb’un siirekli bat1 yoniinde gidince Cin’e ulasacagina olan inanci, Avrupa’da finansor
bulmak i¢in o saraydan bu saraya gidip gelmesiyle beraber kendisini 1492°de baslayacak bir
gerceklige birakacakti. Wells’in ifadesiyle:

“Iki ay on giin siiren bir yolculuktan sonra karaya ¢ikti. Orasimi Hindistan
sandi. Halbuki orasi Hindistan degil, Eski Diinyanin o zamana kadar
varligindan bile siiphelenmedigi yeni bir kita idi. Colombo Ispanya’ya
altin, pamuk, garip hayvanlar ve Hiristiyan etmek istedigi iki yerli ile
dondii. Bu yerlilere Hintliler denildi, Ciinkii Colombo omriiniin sonuna
kadar, bulmus oldugu topraklarin Hindistan oldugunu zannetti (Wells,
1962: 194).”

Kolomb’un bu biiyiik girisimiyle birlikte kesif siire¢leri de hiz kazandi. Avrupa’dan
Hindistan’a deniz yoluyla ilk defa 1498 yilinda varilmis ve bdylece Hint Okyanusu’nun
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kapal1 bir deniz olmadig1 da anlasilmistir (Adadag, 2011: 54). O zamana kadar bilinen diinya
cok kisa bir zaman diliminde hem inanilmaz derecede biiyliyor hem de denizden farkli
yollarin agilmasiyla kiigiiliiyordu. Bu siirecin doruk noktasimi Portekizli denizci Macellan
onciiliigiinde 1519 yilinda baglayacak ve ii¢ yil slirecek olan diinyanin denizden dolasilmast
stireci olacaktir (Adadag, 2011: 54). Her ne kadar Macellan, yolculugun sonunu géremese

de 1522 yilinda Pasifik gecilmis ve diinya ilk kez denizden dolasilmis olacakti.

O zamanlar Avrupa i¢in diinyanin geri kalanina dair bilginin mitlere ve fantezilere
dayanmakta oldugu sdylenmisti. Avrupalilar i¢in bilinen diinyanin sinirinin Herkiil Siitunlar:
olarak da anilan bizim bildigimiz sekliyle Cebeli Tarik Bogazi oldugunu soylersek bu daha
iyi anlagilacaktir. Dahasi bu siitunlarin iizerinde de “non plus ultra” yani “daha ilerisi yok”
yazdigina inanilmaktaydi (Adadag, 2011: 55). Kolomb ve Macellan’in 6nciisii oldugu ve
bir¢ok denizcinin de i¢inde bulundugu bu kesif siireciyle beraber artik Herkiil Siitunlari’nin
bilinen diinyanin smir1 olmadigi anlasilmistir. Kesif siireclerinin en giizel sozii ise Herkiil
Siitunlari iizerinde yazdig1 inanilan “non plus ultra”ya ithafen Ispanya Krali 1. Carlos’un
sOyledigi ve sonrasinda ispanya bayraginda da yer edinecek olan “daha dteye” yani “plus
ultra” olacaktir (Adadag, 2011: 55). Bugiin Ispanya bayragina bakildiginda iki siitunun
iizerinde “plus” ve “ultra” yazdigimin goriilmesinin sebebi de kesifler siireci olmaktadir.
Boylece yine Wells’in ifadesiyle “ ... kagida basilmis kitaplar, en uzak yerlerine ulasilabilen
bir diinya hakkinda yeni fikir, garip memleketler, garip hayvanlar ve bitkiler, garip adetler
ve yasayis tarzlari, denizasiri iilkelerde ve astronomi alaninda yapilan kesifler, Avrupalilarin
diisiince ve muhayyilelerinde biiyiik bir gelisme meydana getirdi (Wells, 1962: 195).” Daha
once sOylenmis oldugu lizere “li¢ kita, sinirli ve yavas” kelimeleri ve algilar1 da bdylece
dontlisime ugramistir. Zamanla yapilan kesiflerle diinyanin Asya, Afrika ve Avrupa’dan
baska kitalar1 da igerdigi anlasilmis, diinyada bu ii¢ kitayla ve belli mallarla olan ticaret
siirsizlagmaya baslamis ve yeni yollar ve icatlarla insanlarin ve mallarin hareketi de
hizlanmistir. Kiiresellesme acisindan bir yandan ii¢ kitadan ziyade bir “kiire” algisinin
olusmas1 bir yandan da boyle bir hareketliligin ortaya ¢ikmasi elbette bir kirilma noktasi
olacaktir. Bu kesifler sadece kesif olarak kalmamis ayn1 zamanda bir somiirgeciligi de ortaya
cikarmistir. BoOylece merkezden yonetimi kolaylastiracak yeni siyasi reformlar da
gerekecektir. Toprak sisteminde, vergilendirmede, oOrgiitlenmede bir¢cok yenilik
gerekecektir. Diger yandan kesif siirecinin oncii devletleri ve sonradan yarisa katilacak
devletler bir yandan da somiirge yarisina girecek, devlet elleriyle ve destegiyle kurulan

sirketler uzak diyarlardaki memleketleri yonetmeye bagslayacak ve tabiri caizse ilk gokuluslu
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sirketleri meydana getireceklerdir. Bunlardan ticari kapitalizmin en biiylik 6rnegi olarak

“Ingiliz Dogu Hindistan Sirketi” verilebilir.

Bir toparlama girisiminde bulunulacak olunursa; 1400-1600 yillart mekansal kesifler
stireciyle birlikte yeni ticaret yollarinin agilmasi (neticesi ticari kapitalizm olacaktir) ve deniz
asir1 imparatorluklarin kurulmasr siireci oldu. Portekiz ve Ispanya ile baslayan ve 1600’1
yillarla beraber Hollanda ve Ingiltere gibi diger devletlerin de siirece dahil olmasi artik kesif
slirecini tamamen somiirgelesme siirecine birakmaya basladi. Bu devirden sonra devletlerin
kurdugu biiylik ¢cokuluslu sirketlere sahit olunmaktadir. Boylece denizasiri ticaret (pamuk,
altin, glimiis, kahve, ¢ay, kole vb.) ve somiirgelestirme, kurulan bu denizagiri imparatorluklar
icin biiyiik bir servet birikimine de sebep olmustur. Sonrasinda da bu servet Arnold’un
ifadesiyle “... dogrudan ya da dolayh olarak, kapitalizmin ve sanayi devriminin daha da
gelismesi araciligiyla, 19. ve 20. ylizyillarin diinyada hemen hemen el degmemis herhangi
bir alan birakmayan bat1 emperyalizmine de katkida bulundu (Arnold, 1995: 97).” Boylece
kiiresellesme siirecindeki kirilma noktalarindan baslangi¢ olarak alinabilecek Cografi
Kesiflerin 6nemi anlasilmaya calisildi. Simdi edinilen sermaye birikiminden sonra bagka bir

kirilma noktasi olan Sanayi Devrimi’nin 6nemine bakilacaktir.

2.3.2. Sanayi Devrimi

15. ve 16. yiizyillarda Portekiz ve Ispanya énciiliigiinde baslayan, sonrasinda egemenligini
Hollanda’ya sonrasinda ise Ingiltere’ye birakan kesfetme ve somiirgelestirme siirecine
yukarida deginildi. Bu siire¢ dogal olarak yalniz basina ortaya ¢ikip yok olan ve sonuglariyla
baska higbir seyi etkilemeyen bir siire¢ olamazdi. Sonug olarak olmadi da. Cografi kesifler,
somiirgeciligi ve koleligi de beraberinde getirerek zenginligin yeni bir grup elinde
toplanmasina katki sagladi. Yine iist bagliklarda degindigimiz kapitalizmin de ortaya ¢ikisi
ve yerlesmeye baslamasiyla bu zenginligin (sermayenin) yeni zenginliklere doniistiiriilmesi
gerekmekteydi. Yani siirekli bir biiyiime lazimdi. Bu noktada bir dizi siiregler ve olaylar
silsilesiyle belli sartlarin belli bir cografyada olusmasiyla Sanayi Devrimi yasanmustir.

Boylece ticari kapitalizmden de sanayi kapitalizmine gecilecektir.

Sanayi Devrimi, literatiirde gegen genel kabullere gore 1780-1840 arasinda yaganan bir dizi
doniisiimii icermektedir ve basladig1 yer de Ingiltere’dir (Baser, 2011: 275). Hobsbawm,

literatiirde baz1 gevrelerce 1760’11 yillarin baslangi¢ olarak gosterildigini sdylese de ¢esitli
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istatistiklere ve ticari verilere bakarak tam tarihin 1780 olarak kabul edilebilecegini
belirtmistir (Hobsbawm, 2003: 37). Fakat yine de belirtmeden gegcemeyecegi bir durum
olarak Sanayi Devriminin aslinda bir baslangic1 veya sonu olan bir olay olmadigina deginir.
O’na gore ne zaman bittigini sormak 6zellikle sagmadir ¢linkii 6ziinde devrimsel degisim
vardir ve siirekli sekil degistirerek devam etmekte, hala da siirmektedir (Hobsbawm, 2003:
38). Peki, neden bu tarihlerde ve Ingiltere’de ortaya ¢ikmustir? Bu sorunun cevabi her ne
kadar tez konusuyla dogrudan alakali olmasa da dolayli olarak kiiresellesmenin arka
planinda hangi siireglerin oldugunu anlamak agisindan yararli goriinmektedir. Sorunun
cevab1 kabaca iic maddede verilecektir. Ilk olarak yukarida da deginilen ticari devrim
karsimiza ¢ikmaktadir. Cografi kesiflerin kaynaklik ettigi ticari devrim, sanayi devrimini
baglatan miitesebbisleri ortaya ¢ikararak ona kaynak olacaktir (Rostow, 1970: 259). Tabi
Rostow, hiikiimetlerin yerel pazarlari korumak ve kapali pazarlar1 ortadan kaldirmak i¢in
cabalarini da gormezden gelmemistir. Yine Rostow’a paralel olarak Yeliseyeva baska bir
iislupla sdyle demektedir: “Sémiirgelerin yiizlerce y1l yagmalanmasi sayesinde Ingiltere’de
akil almaz hazineler birikmisti. Paralarin1 her tiirlii girisime yatirabilecek para babalari,
tiiccarlar, imalathane sahipleri, yeni soylular vard: ingiltere’de, hem de sayilamayacak kadar

cok (Yeliseyeva, 2009: 27).”

Ikinci olarak, Ingiltere’de Sanayi Devrimi’nden 6nce olan tarimda devrim niteliginde olaylar
karsimiza ¢ikmaktadir. Artik ciftcilik pargali olarak kiigiik tarlalar yerine biiylik arazilere
sahip isletmelerde yapilir hale gelecek, diger yandan citleme yasasiyla besicilik 6nem
kazanacaktir (Baser, 2011: 282). Yani kendi kendine yeten cift¢iler yerini modern ¢cagdaki
uygulamaya birakacaktir; tarim iscilerinin olusumu. Bunun ne demek oldugunun
anlasilmasinda Yeliseyeva’nin su drnegi ¢arpicidir: “Iskogyali bir diises, miilkiinde yasayan
15bin koyliiyli kovup, onlarin yasadiklari topragi 131 bin koyunun otladigi otlaga
doniistiirdii (Yeliseyeva, 2009: 28).” Bu drnekten de anlasilacagi lizere topraktan kopus ve
yurtsuzlasma yogundur. Hobsbawm, “ ... bir Fransiz, Alman ya da Rus kdyliisiinden s6z
edebilmemiz anlaminda bir “Ingiliz koyliisii’nden séz edebilmek artik ¢ok zordur
(Hobsbawm, 2003: 40).” diyerek durumu bir nebze 6zetlemistir. Bdylece, topraktan kopan
ve yurtsuzlagan bir insan grubu sanayilesme siirecinin ihtiya¢ duydugu yogun emek

ithtiyacina da kaynaklik edecektir.

Bir diger ve son noktayr da Hobsbawm vurgulamaktadir. Hobsbawm’a gore 18. ylizyilda

Ingiltere’de devrimin kosullar1 goktan olusmusken iki sey daha gerekmekteydi: birisi makul
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ucuzlukla birlikte basit yeniliklerle diger sektorlere dncii olabilecek bir sanayi, digeri de bir
diinya pazariydi (Hobsbawm, 2003: 41-42). Oncii sektor kendisini pamuklu dokumada
bulurken diinya pazar1 ise zaten Ingiltere’nin yeterli derecede somiirge yollariyla elindeydi.
Pamuk endiistrisinin gelisimi yiinlii ticareti korumaya ¢alisan yasalarla olmustu. Bu yasalar
ucuz Hint pamuk patiskalarinin iilkeye girisini énlemeye ¢alisarak Ingiliz yiin ticaretini
korumus, bunun yaninda da pamuk endiistrisinin gelismesine yeterli zamani1 ve firsati
sunmustur (Hobsbawm, 2003: 43). 1765 yilinda Hargeaves adinda bir dokumacinin icat
ettigi bir tezgahla birlikte makineler ilk olarak pamuklu sanayide kullanilmaya baglamistir
(Yeliseyeva, 2009: 29). Zamanla da Ingiliz sanayisinin éncii kuvveti olmustur. Oyle ki 1816-
1848 yillar1 arasinda Ingiltere’nin tiim ihracati icerisinde pamugun yeri %40-50leri
bulmaktayd: (Hobsbawm, 2003: 47). Bu sektoriin dolayli olarak nasil oncii olduguna ve

komumuz agisindan 6nemine de birazdan deginilecektir.

Yukarida sayilanlar, kabaca Ingiltere’yi Sanayi Devrimi’ne gdtiiren siiregleri icermektedir.

Polanyi, Sanayi Devriminin bu arka planini séyle 6zetler:

“ Oykii sayisiz defalar anlatildi: Piyasalarin genislemesi, komiir ve demir
kaynaklar: ve pamuk sanayiinin gelismesi i¢in uygun bir iklim, onsekizinci
yiizyil toprak ¢evrilmelerinin miilksiiz biraktig1 ¢ok sayida insan, 6zgiir
kurumlarin varligi, makinalarla ilgili buluslar ve diger nedenlerin, nasil
Sanayi Devrimini baslatan bir etkilesim igine girdiklerinin oykiisii.
Varilan sonug, hi¢chir nedenin tek basina otekilerden ayrilip bu ani ve

beklenmedik olayin tek nedeni olarak kabul edilemeyecegiydi (Polanyi,
2010: 81-82).”

Boylece sirada bu devrimin konumuz agisindan neleri 6n plana ¢ikardigi ve kiiresellesme

stirecinde nasil bir kirilma noktasi1 olusturdugunu anlama konusu olacaktir.

Ingiltere’de pamuklu dokuma sanayiinin ihtiya¢ duydugu isgiicii ve topraktan kopan
isglicliniin bir araya gelmesiyle kentler de bir hayli kalabaliklasmaya baslayacaktir.
Kentlerin bir anda kalabaliklasmaya baslamasi da yogun bir enerji ihtiyacim1 ortaya
cikaracaktir. Bu da giiniimiizde olsa petrol-dogalgaz gibi kaynaklara ihtiyaci artiracag gibi
o giinlerde de komiire olan ihtiya¢ bir anda artmistir. Boylece kentlerin, bilhassa da
Londra’nin biiylimesi dolayli yoldan madenciligin de gelismesine katki saglamistir
(Hobsbawm, 2003: 53). Madenciligin gelisme mecburiyeti muazzam bir yeniligi de
meydana getirecektir. Komiirli ¢ikarmak, biiyiik buharli makineleri istemekle kalmiyor

bunun yaninda biiyiik miktarlarda kdmiiriin, madenden disariya ¢ikarilmasini saglayacak,
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sonrasinda da gemilere tasiyacak bir sisteme ihtiya¢ duyuyordu (Hobsbawm, 2003: 54).
Boylece raylar tizerinde giden vagonlarla ortaya ¢ikan, sonrasinda bir buharli makinenin
onciiliik edecegi, hizim1 5 km/s, 8 km/s, 10 km/s... vs. seklinde zamanla artiran “demiryolu
cag1” ortaya ¢ikacaktir. Bu durumu Hobsbawm sdyle ifade eder: “Piramitleri, Roma’nin su
kemerlerini, hatta Cin Seddi’ni birer tagracilik 6rnegi olarak yaninda soniik birakan, toprak
setleri ve oluklari, kdpriileri ve istasyonlariyla bir kamu yapilar kiilliyesi olusturan, riizgar
hiziyla iilkeleri ve kitalar1 agsan duman soluyan dev yilanlar iten bu demir yol, tam da insanin
teknoloji yoluyla elde ettigi zaferin bir simgesiydi (Hobsbawm, 2003: 54).” Gergekten de
demiryolu yeni bir donemi ortaya ¢ikaracak, kiiresellesmede bir kirilma, sigrama yasatacak
kadar giigliiydii. Onceleri komiirii ¢ikarmak icin baslayan siire¢, sonrasinda diger
hammaddelerin tasinmasini kolaylastirarak fabrikalarin sadece limana yakin yerlerde degil
Avrupa’nin daha da i¢lerinde kurulabilmesine olanak saglayarak sistemin gelismesine katki
saglayacakti (Sander, 2003: 211). Boylece gorece oldukca genis olan cografya metalar i¢in
daha da kiiciik bir hal alacak, mallarin dolasimini bir sonraki seviyeye tastyacaktir. Diger
yandan insanlarin dolagiminda da 6nemli degismelere sebep olmustur. 18. yiizyil goz 6niine
getirilecek olursa, o zamanki diinya, i¢inde yasayanlarm c¢ogu i¢in oldukca biiyiiktii.
Hobsbawm’1n deyisiyle “Insanlarin biiyiik cogunlugu, askere alinmak gibi baslarina kétii bir
sey gelmedike¢e, dogduklar1 kontlukta hatta mahallede yasar ve 6liirdii (Hobsbawm, 2003:
18).” Bu durum bir anda degismese de demiryolunun ortaya ¢ikmasiyla zamanla degisime
ugrayacak, insanlar da artik dolasimin bir pargasi olacaktir. Bu da gerek kiiltiirlerin
taginmasi, gerek hayal diinyasinin gelismesi ve insani ilerleme yoniinde tesvik etmesiyle
kiiresellesme siirecinde bir mihenk tasi olacaktir. Artik siirecler (bir cografyada olan
gelismenin baska bir cografyaya etkisi, tasinimi acisindan), eskisine nazaran daha da

hizlanacaktir.

Insanlik tarihinde her biiyiik degisim, yeni bir drgiitlenmeyi ve sistemi de beraberinde
getirmistir. Sander, daha 6nceki donemlerde nasil avci-toplayict kabileleri, biiylik toprak
parcalari, serfler-toprak sahipleri vb. orgiitlenmeler, sistemler ve kurumlar olduysa endiistri
caginda da kendine has yapilarin ortaya ¢iktigin1 ve bunun da dncelikle fabrikalar oldugunu
ifade eder (Sander, 2003: 210). Sander’in saydigi, fabrikalarin 6zelliklerinden burada iki
tanesine yer verilirse bunlarda birisi tiretim stireci tek bir isletmede odaklanmig bulunmasi,
digeri de iiretimin gelismis bir pazara yonelik olmasidir (Sander, 2003: 210). Uretimin tek
bir isletmede odaklanmis olmasi1 yeni bir orgiitlenmeyi de beraberinde getirecek, ¢calisma

sistemini ve buna bagli olarak giindelik hayat1 bastan asagi degistirecektir. Boylece
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kiiresellesme siirecinde bahsedilen merkezilesme, isboliimii, uzmanlasma, yonetim,
yonetigim vb. siireclerin de temelini olusturacaktir. Diger yandan iiretimin genis bir pazara
yonelik olmasi, hem iiretim hacmini artirma bakimindan hem de tiiketimi tesvik etme
bakimindan, siirekli biiylime ve ilerleme arzusuyla beraber genis cografyalara yayilarak

kiiresellesme siirecinde 6nemli bir rol alacaktir.

Sanayi Devrimi, makinelerin icadiyla o zamana kadar goériilmemis sekilde yogun iiretime
onciilik edecek, aclik, yoksulluk gibi kavramlarin da {istesinden gelinebilecegini
vadedecektir. Zaten kiiresellesme siireciyle ilgili ortaya c¢ikan tartismalardan birisi de
yoksulluk etrafinda donmektedir. Bu yonden bakildiginda Sanayi Devrimi kiiresellesme
strecinde sadece iiretimin artmasi, metalarin ve insanlarin dolagimini biiyiitmesi ve
hizlandirmasi1 yoniinden degil, toplumsal Orgiitlenme ve sorunlar agisindan da Onemli
olmaktadir. Bu siiregle birlikte sadece makineler degil ayni zamanda yeni toplumsal
siiflarin da dogusuna sahitlik edilmistir. “Fabrikalara, atolyelere, tiim iiretim araglarina
sahip olan ve is¢ileri somiiren miilk sahiplerinden olusan burjuva sinifi ile iiretim
araglarindan yoksun, iicretli ig¢ilerden olusan proletaryanin dogusu (Yeliseyeva, 2009: 29).”
Uretimi maksimuma c¢ikarmak, maliyeti minimuma indirmek vb. sebeplerle is¢inin
ekonomik olarak somiriildiigii kesindi ve bu durum yoksulluk sorunu ortaya cikardi.
Polanyi’nin ifadesiyle Sanayi Devrimi, “akillara durgunluk veren boyutlarda bir sosyal
¢oziilmeye yol agiyordu (Polanyi, 2010: 190)...” ve bu durum sadece ekonomik olarak degil
toplumsal olarak da giindelik hayata yeni bir boyut getirecektir. Yani Sanayi Devrimi,
zamanla yoksulluk sorunu, uzun ¢alisma saatleri, kotii kosullar, ¢ocuk is¢iler, kadinlarin is
yasamina dahli vb. durumlarla birlikte giiniimiizde sayilabilecek birgok modern siyasal
ideolojiye de kaynaklik ederek kiiresellesme siirecinde tartistigimiz birgok konunun da

temelini teskil etmektedir.

Kiiresellesme icerisinde kentin olumlu rolii yadsinamaz bir gercektir. Diger bir gercek ise
kentlesmenin her ne kadar ticari devrimle hiz kazansa da gercek anlamin1 Sanayi Devrimi
ile buldugudur. Oyle ki sanayilesme siirecinin getirdigi, fabrika diizeninde iiretim vb. {iretim
yontemleri isgiicliniin yeniden diizenlenmesini beraberinde getirecek isboliimii, uzmanlasma
gibi kavramlar1 ortaya ¢ikaracaktir. Diger yandan bu siireg, yerel dlgekteki pazarlart yikip
daha genis bir pazar arayisina girecektir. Diger yandan tarimsal iiretimde yenilikler ve ulasim
aglarinin da kurulmaya baglanmasi kent yagsamini tesvik edici sebepler ortaya c¢ikaracaktir.

Bu gibi sartlar kentin yapisinda, isleyisinde ve kurumlarinda da biiylik bir doniistimii
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saglayacaktir (Pustu, 2006: 145). Sonug olarak da kiiresellesme siirecinde kentin 6nemini

sanayilesme ile birlikte temeli saglamlagan bir olgu olarak goriilmektedir.

Tek basina bir sebebe dayandirilamayacak Sanayi Devrimi, bilimsel devrimden de
kaynakligin1 alarak, Ozet olarak kentlesmenin hiz kazanmasi, modern bilimin pazara
uygulanabilirliginin ortaya ¢ikmasi, is boliimii ve uzmanlagmanin olusmasi, toplumsal
smiflarin ortaya ¢ikmasi, modern ideolojilerin birgoguna kaynaklik etmesi, emek-sermaye
iligkisinde sermayenin 6n plana ¢ikmasi, ulasim araglarinin devrim niteliginde gelismeye
baslamas1 ve buna dayali dolasimin genisleyerek hiz kazanmasi, fabrika tipi iiretim tarzinin
ortaya c¢ikmasi dolayisiyla yeni Orgiitlenme big¢imlerinin olugmasi... gibi sonuglara
kaynaklik ederek kiiresellesme siirecinde bugiin 6zellik olarak sayilan ya da tartismaya konu

edilen maddeleri ortaya ¢ikarmustir.

2.3.3. Fransiz Devrimi

Hemen hemen aym dénemde Ingiltere’de bir toplumsal olay yasanirken Fransa’da da baska
bir toplumsal olay yasanmaktaydi. Ingiltere’de evrimci bir sekilde yasanan doniisiim,
Fransa’da ¢alkantili ve kanli bir sekilde, 1789 yilinda baslayip yaklasik 10 y1l siirerek bunun
tam tersi bir durumla, yani devrimci bir sekilde gergeklesmekteydi. Fransiz Devrimi olarak
adlandirilan bu doniisiim, diinya tarihi icerisinde evrensel olaylar kategorisinde yerini
alacak, bizim de kiiresellesme siirecinde bir mihenk tasi olarak adlandirmamizi beraberinde
getirecektir. Bu baglikta deginecegimiz noktalar kabaca Fransa’nin o donemdeki sosyal,
siyasi, ekonomik durumu, devrimle birlikte bu durumun nasil bir doniisiime ugradig: ve bu

doniistimiin kiiresellesme siirecinde ne gibi etkileri oldugudur.

18. yilizyillda Fransa’ya bakildigi zaman Avrupa’nin en gii¢lii devletlerinden olmasina
ragmen, diger Avrupa devletleri gibi her yoniiyle parcali bir yapida oldugu sdylenebilir. Bu
parcali yap1 kendisini, dil, din, hukuk, vergilendirme, 0l¢ii sistemleri vb. bir¢ok alanda
gostermekteydi. Ornekler verilecek olursa; Fransa’da eyaletler arasi seyahatte Almanca,
Ingilizce, Italyanca, Provence ve Breton dilleri duyulabilir, hatta Paris igerisinde bile
Fransizca’nin birbirinden farkli ve anlagilmaz diyalektlerine sahitlik edilebilirdi (Bookchin,
2011: 324). Yine buna benzer olarak Olc¢li sistemleri de bolgeden bdlgeye farklilik
gostermekte, vergilendirme kimi yerlerde sahis lizerinden hesaplanmaktayken kimi yerlerde

toprak sahipligi iizerinden hesaplanmaktaydi (Bookchin, 2011: 324). Diger yandan diger
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Avrupa lilkelerinde de oldugu gibi iller arasindaki giimriik duvarlari da iilkenin igerisinde
bir ilden diger ile bir bolgeden diger bolgeye ticareti kisitlamaktaydi (Ugarol, 2013: 8). Hatta
Bookchin’in sdyledigine gore Fransa’nin dogusunda yer alan ve 26 bolgesinden biri olan
Franche Comte’den yola ¢ikip nehirler yoluyla Akdeniz’e gelen yiikler lizerinde tam 36 adet
vergiden s6z edilebilmekteydi (Bookchin, 2011: 324). Ulke iginde bile giimriik duvarlarinin
olmas1 haliyle bolgelerin birbirleriyle iligkisini olumsuz etkiliyor, ilerlemenin Oniine tas
koyuyordu. Toplumsal olarak da yine parcali bir yap1 s6z konusuydu. Zaten bdlgeden
bolgeye Roma ya da geleneksel hukuk kurallarinin uygulanmasi farklilik gostermekteyken
bunun yaninda hukuk acisindan asiller, rahipler ve {igiincii sinif yani halk olmak iizere ii¢
toplumsal sinif bulunmaktaydi (Sarica, 1995: 11). Elbette burada Fransa niifusunun %3 {inii
olusturan asiller ve rahipler, hukuken, vergilendirme ve miilkiyet bakimindan da ayricalikli
konumdaydi (Sarica, 1995: 16). Diger yandan iigiincii sinif igerisinde yer alan ve ekonomik
olarak iistlin bir konuma gelmeye baslayan burjuva kesimini de bu denli pargali yapinin
icerisinde, devrimde oynayacagi rol bakimindan bir koseye koymakta fayda var. Tabi diger

yandan bir de kralin oldugunu unutulmamaktadir.

18. yiizyilda Fransa’nin toplumsal, siyasi, ekonomik yapisina kabaca deginildigine gore
simdi Fransiz Devrimi’nin ne olduguna ve neleri degistirdigine odaklanilacaktir. Lefebvre,
“Topluma egemen olan sinif itiraz goétiirmez kanunu uygulatmak ve diizeni korumak
amactyla kurulmus olan devleti daima ayricaliklarinin savunma araci olarak goriir.” der ve
Fransiz devriminin de bu agidan bakildiginda aristokrasinin ¢ikarlar1 ve kraliyetin giicii
arasindaki rekabetten dogdugunu ifade eder (Lefebvre, 2015: 566). Bu rekabetin sebebi de
XIV. Louis’den beri artan harcamalarla, vergilendirme sistemindeki bozuklugun sebep
oldugu feci mali durumdu (Bookchin, 2011: 337). Bu noktada ilk ayaklanmay1 da yapilacak
mali diizenlemenin ¢ikarina ters diisecegi soylu sinif yapmis oldu. Burjuvazi de bu noktada
devreye girerek devlet aygitini eline gecirerek aristokrasi ve kraliyet arasindaki rekabete son
verdi (Lefebvre, 2015: 566). Agaogullari, Fransiz Devrimini genel olarak “ ... bireylere
hicbir 6zerk alan tanimayan ve egemene uyruklarinin yasamlar1 ve miilkiyetleri bakimindan
ahlaksal engeller disinda bir bagka engel getirmeyen mutlak monarsiden kesin bir kopus”
seklinde ifade eder (Agaogullari, 1989: 195). Sarica ise Fransiz Devrimini sdyle
tanimlamaktadir: “Fransiz Ihtilali, Fransiz tarihinde, iktisadi alanda iistiinliilk saglayan
burjuvazinin siyasi iktidar1 da ele gegirerek burjuva, kapitalist, toplumu kurmasidir. Fransiz
ihtilalinin amaci, Fransiz siyasi diislinlirlerinden Tocquville’in belirttigi gibi, Orta Cag

kalintis1 toplumsal miiesseseleri ortadan kaldirmaktir (Sarica, 1995: 7).” Diger yandan
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Soboul’un da i¢inde bulundugu baska bir diislince Fransiz devrimini tanimlama hususunda
her tiirlii semaciligin gergege aykirt oldugunu ifade etmektedir (Soboul, 1969: 629). Boylece
devrimin kaynagi ve tanimi1 hakkinda tek bir diisiince olmadig1 goriilmektedir. Fakat herkes
tarafindan genel kabul goren seyler vardir ki bunlar da Fransiz Devriminin degistirdigi

toplumsal, siyasi, diislinsel, ekonomik ve askeri ortamdir.

Devrimin doniistiirdiigli yapi ilk olarak toplumsal ayricaliklarda, siniflarda goriilmektedir.
Eski Rejimde var olan coklu siniflandirma (aristokrasi, rahipler, tlgiincii sinif, kral) 4
Agustos 1789 gecesi kurucu mecliste bir Oneriyle kaldirilmis bulunmaktaydi. Artik
aristokrasinin ve rahiplerin ayricaliklarinin ve topraga dayanan derebeylik haklarinin
kaldirilmasi, kraliyet ailesinin 0deneklerinin azaltilmasi, yasalarin ve vergilendirmenin
herkese esit olarak uygulanmas: siireci baglayacakti. Tabi diger bu kararin alinmasi kanuni
idamlar ve halk tarafindan girisilen katliamlar1 da ortadan kaldirmaktaydi (Soboul, 1969:
631). 7 Kasim 1793 tarihli kararname ile ayricaliklarin kaldirilmasi ve Fransa’nin ii¢ diizene
ayrilan toplumsal yapisina son verilmesi tamamen teyit edildi (Soboul, 1969: 631). Artik
soylular ve soylu olmayanlar arasinda, rahipler ve halk arasinda hi¢bir ayrim yoktu,

ayricalikli siniflar da herkes gibi siradan vatandaslar haline gelmisti.

Ayricaliklt siniflarin olmamasi beraberinde bir egemenlik sorununu getirecektir. Ya kral
diger siniflarin olmamasindan yararlanarak giiciinii artiracak, ya da egemenlik artik kralda
kalmayacaktir. Fransiz Devriminin getirdigi en biiylik sonuclardan birisi de bu yoniiyle
egemenligin el degistirmis olmasidir. Kralin egemenligi yerini halkin egemenligine
birakacak, boylece kisisel giiciin de oniline gegilecektir. Diger yandan kral XVI. Louis ise
artik sadece devlet memurlarinin en biiyiigii haline gelecektir (Lefebvre, 2015: 566). Boylece
devrimciler, kral-devletin varligina son verecek, tarih sahnesinde yepyeni bir model olan
ulus-devleti olusturacaklardir (Agaogullari, 2010: 340). Kendileri de feodal bagimliliklarin-
dan kurtulup birer yurttas konumuna gelecektir. Bu yurttas da sadece ulusal ortak ¢ikari
diisiinecek, buna gore hareket edecektir. 14 Haziran 1791 tarihli Le Chapelier yasasi da bunu
hukuksal zemine oturtmustur (Agaogullari, 1989: 211). Diger yandan Agaogullari, artik
“devlet benim” anlayisindan “devlet biziz” anlayisina gegilmesinin yurttaglik ve millet
bilinci olusturarak ulus devletin tarih sahnesindeki en giiclii devlet modeli oldugunu
sOylemektedir (Agaogullari, 2010: 355). Zira yurttaglarda artik yurttas olmanin bilincinden
kaynaklanan ve devletin temelini, mesrulugunu olusturdugu inancina dayanan bir sistemle,

devlete baglilik ve itaat duygularinda yiicelme olacaktir. Tam da bu noktada Soboul, Fransiz
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Devriminin “millet” kelimesine biitiin anlamin1 kazandirdigin1 ifade etmektedir. Bunu sdyle
aktarir: “Valmy’de diismanin top atesi Fransiz hatlarini sarsmakla tehdit ettigi zaman,
Kellermann: << Yasasin Millet!>> diye haykirip, Prusyalilar1 hayretler i¢inde birakti. Bu
parola ortalig1 ¢inlatti, goniillii saflar1 arasinda biiyiidiik¢e biiyiidii, diisman tereddiit etti.
Goethe’ye gore: <<Bugiin, bu yerde, diinya tarihinin yeni bir devri bagladi>> (Soboul, 1969:
672).” Bu kelime, birlik, beraberlik, toplu hareket etme duygusu ve en 6nemlisi tlirdes bir
diizen sagliyordu. Diger yandan bu 6rnekte gordiigiimiiz gibi askeri olarak da yepyeni bir
doniisiimii (hizli, birlikte, uygun hareket ve milli ordu vb. bakimindan) beraberinde

getirmisti.

Egemenligin kraldan halka gegmesi ve ayricalikli siniflarin (6zellikle ruhban sinifinin)
gecerliligini yitirmesi devleti kuramsal olarak da dontistiirmiistiir. Artik tanrisal hak kurami
iizerine kurulu ve imtiyazli siniflar1 doguran egemenlik anlayisi yerini medeni ve esitlikei
bir tutum sergileyen laik devletin yerine birakacaktir (Soboul, 1969: 568). “Inkilap, tanrisal
hakka dayanan devlet yerine ve tag ile mihrabin birligi yerine, olaylarin mantigi sayesinde,

yavas yavas kiliseden ayrilmig laik bir devlet getirdi (Soboul, 1969: 663).

Devlet ve halk agisindan yukarida sayilan doniisiimler elbette kuramda ve sadece hukuksal
zeminde kalmamistir. Ulusal birlikteligin  “millet” kelimesiyle sahlanmasi, iilkenin
devamliligy icin de saglam temeller atmustir. Oyle ki eski rejimdeki ortami anlatirken
aciklanan parcali yap1 artik kendini bir biitine birakmaktadir. Ulke topraklarmi
vergilendirme sistemi, hukuksal sistem, dil ¢esitliligi, farkli 6l¢ii birimlerinin kullanilmasi
vb. yonden ¢esitli boliimlere ayiran sistem de yikilmaya baslamigtir. Tiim iilke topraklar
artik tek tip yonetimle yapilandirilmakta, yurttaslar ise neredeyse tek tip bir itaat
saglamaktaydi (Lefebvre, 2015: 588). Mabhalli idareler kurulmus, bunlarin basina da milli
hakimiyet prensibine uyacak sekilde secimle gelen idareciler gegirilmisti (Soboul, 1969:
666). Boylece artitk modern anlamda bir devlet yapilanmasindan da bahsedilebilmesi

miimkiin hale gelecektir.

Buraya kadar, Fransiz Devriminin ortaya ¢iktig1 ortami, Fransiz Devriminin ne oldugunu ve
ortaya ¢iktig1 ortam icerisinde neleri degistirdigi anlamaya ¢alisildi. Bunu yaparken de konu
icin ne Onemliyse onlara yer vermeye 6zen gosterildi. Bu noktada goriilen sey Fransiz
Devrimi sonrasinda artik hicbir seyin eskisi gibi olmayacagidir. Zaten devrim 6ncesi duruma

da “Ancien Regime” denilmesinin sebebi de bu olmaktadir. Zira devrim, kendinden 6nceki
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yapiy1 kismen degil, tamamen degistirmekte ve yeni bir sistem getirmektedir. Peki, bu sistem
degisikligi kiiresellesme siirecinde nasil bir rol oynamaktadir? Bunun cevabi da sonraki

birkag paragrafta verilmeye calisilacaktir.

[k olarak devrimin ortaya ¢ikardig1 en biiyiik yenilikle, ulus-devletle baslayalim. Her ne
kadar kiiresellesme siirecinde, varligi sonradan tartisma konusu edilecek olsa da ulus-devlet
yapilanmasi bu siireg icerisinde, aksi diisliniilemeyecek sekilde en 6nemli aktorlerden birisi
olmustur. Bu noktada Sander’in kiiresellesme siireci 6zellikleri arasinda saydigi “diinya
toplumunun 6lgegini genisletmek suretiyle, bu biiyiik 6lgekte faaliyet gosterecek yetenekte
orgiitlenmeyi de gerektirmesi (Sander, 2003: 143)” climlesi akla gelmektedir. Zira Sander’in
kastettigi modern orgiitlenme bigimi ulus-devlet olmaktadir. Ona gore biiyiikk monarsiler,
kiiresellesmenin ihtiyag duydugu giiclii hiikiimetleri ya kuramadilar ya da siirdiiremediler
(Sander, 2003: 144). Ulus devlet ise bu giicii ve stirekliligi saglamasi bakimindan
kiiresellesmenin ihtiya¢ duydugu ekonomik temeli ve istikrart saglamis oldu. Diger yandan
ulus-devlet ortaya ¢iktiktan sonra gerek yurt-i¢i (6zgiirliik, esitlik, demokrasi, mesruluk, vb.)
gerekse de uluslararasi alanda (uluslarin haklari, halklarin kendi gelecegini tayin hakki,
dogal sinirlar vb.) yapilan tartigmalarin da odagi olacak ve onlara yon verecektir. Bu yoniiyle
de diinya siyasal diisiincesine yeni bir dogrultu kazandirarak kiiresellesme siirecinde
tartistigimiz bir¢ok kavramin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir. Diger yandan devrim
sonrasi ortaya ¢ikan devlet modelinin, bir¢ok devlet i¢in de gegerli ak¢e konumuna gelmesi
diinya capinda neredeyse tek tip bir devlet yapilanmasina gecisi gostermesi agisindan

kiiresellesme siirecinde yeni bir yol agmustir.

Ulus-devlet, sermaye agisindan da gerekli istikrar1 ve gliveni saglamasiyla ekonomik olarak
da kiiresellesmeye yon vermistir. Bu yon verisin temelinde ise en 6nemli nokta tek tip bir
ulusal pazarin saglanmasidir. Devrim Oncesi pargali yapida ulusal pazarin saglanmasi ve
bunun tek tip bir hal almas1 miimkiin gériinmemektedir. Devrimle birlikte dahili giimriiklerin
ve derelerden, illerden gegerken alinan gegis vergilerinin kaldirilmasi ulusal pazarin
saglanmasi1 yoniinde atilan biiyiik bir adim olmaktadir (Lefebvre, 2015: 588). Diger yandan
millet kavramiyla birlikte tek tip bir yonetim ve ulus olusturma cabasi, lilke igerisinde
bolgeden bolgeye farklilik gosteren hukuksal sistemin ve 6l¢ii birimlerinin de ortak bir
yapiya biiriindiiriilmeye ¢alisilmasi kiiresellesme siirecinde sikgca bahsedilen ortak oOlgii
birimleri, ortak paraya gecis ¢alismalari, ortak hukuk kurallar1 vb. agisindan da zemin

olusturmustur. Bu duruma baska 6rnek de demiryollarinin ortaya cikisiyla Ingiltere’de
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tasimacilik zemininde baslayan, bolgeden bdlgeye degisen saat yerine iilke saatinin ortak

olmasini saglayan uygulama gosterilebilir.

Modern devlet yapilanmasinin ve kurumlarinin ortaya ¢ikisi, ulusal pazarin olusturulmasi,
ortak bir giinliik pratikler sisteminin meydana getirilmesi dedikten sonra son olarak
kiiresellesme siirecinde sik¢a bahsettigimiz bir cografyada olan bir olayin baska bir
cografyada etkilerinin olmasi (kelebek etkisi) Ozelligine gelelim. Bu noktada Fransiz
Devriminin doniistiirdiigii yap1 degil, bizatihi kendisi 6nemli olacaktir. Adadag, Fransiz
Devriminin, kendisinden dnce gelen tiim devrimlerle kiyaslandiginda, bolgesel kalmadigini,
evrensel bir vasif kazandigini ve kendinden sonra gelen tiim devrimci hareketlerin ona atifta
bulundugunu ifade eder (Adadag, 2007: 60-61). ilave olarak 19. yiizyilda ortaya ¢ikan
diisiince akimlarinin hemen hepsinin gerek karsi ¢ikis olarak gerek hemfikir olarak, yani
Oyle ya da boyle gonderme yaptigini, birgok toplumsal gelismenin Fransiz Devrimi
acisindan yorumlandigini belirtir (Adadag, 2007: 66). Sadece 19. yiizy1l degil 20. yiizyilda
da meydana gelen toplumsal hareketlerde Fransiz Devriminin izlerini gérmek miimkiindiir.
Bu vaziyet, iilkemizin kurulmasinda yasanan doniisiimde de kendisini gostermistir. Yani
Fransiz Devrimi, kendisinden sonra gelen devrimlerle karsilagtirildiginda bir “ana devrim”
vazifesi gormektedir (Adadag, 2007: 66). Bu da tekrardan belirtmek gerekirse kiiresellesme
stirecinin Ozellikleri arasinda belirtilen, bir cografyada meydana gelen doniisiimiin diinyanin

diger cografyalarinda da etkilerinin olmasi1 agisindan 6nemlidir.

2.3.4. Diinya Savaslar

Yirminci yiizyilin ilk yarisi ne yazik ki hepimizin bildigi iizere iki diinya savasina (I. Diinya
Savagi: 1914-18, II. Diinya Savasi: 1939-45) sahne oldu. Siiphesiz ikisi de kiiresel sistem
icerisinde biiyiik degisikliklere neden olmustur. Ikisinin de kendine gére farkli sonuglari
olmasina ragmen bizim agimizdan kiiresellesme siirecinde kirilma noktalarini olusturmalari
bakimindan bu baslik altinda benzerlikleri iizerinde durulacaktir. Oncelikle bunlara “diinya
savast” denilmesi olgusu iizerinden baslayalim. Diinya {lizerinde daha onceleri daha fazla
devletin katildig1 ve daha uzun siiren savagslar elbette olmustur fakat diinya savaslarina diinya
savagl denmesinin sebebi, icerisinde barindirdigi kuvvetlerin biiyiikliigii, yani diinyanin
onde gelen giiglerinin bu savasta yer almasi ve sadece kara ya da deniz savasi olmasimnin

otesinde kara, deniz ve havada, yani tiim boyutlarda olan topyekiin savaglar olmasidir (Tinas,
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2008: 79). Diger yandan savaglarin sonuglari sadece bir bolgeyi degil tiim diinyayi etkiler

nitelikte, kiiresel olmustur.

Savagslarin ¢ikis sebeplerine bakildiginda birincisinde asil sebebin uluslararasi sistemdeki
giic dagiliminda istiin gelememe ve aktorlerin ekonomik alanda daha avantajli duruma
gelmek ic¢in giristikleri miicadele olarak goriilmektedir (Tinas, 2018: 97). Diger yandan
ortaya cikist bir balkan savasi olarak goriilmektedir. Savasi baslatan kivileimin ise 28
Temmuz 1914’te Avusturya-Macaristan imparatoru halefinin, Bosnal1 bir Sirp milliyetgisi
tarafindan oldiiriilmesi olarak gosterilir (Archer vd., 2006: 437). Boylece baslayan birinci
diinya savasi, sonrasinda yapilan antlagmalarla savasi baglatan sebeplere ¢oziim
getirememis, bilhassa krizin derinlegsmesine sebebiyet vermistir. Sonug olarak da kaginilmaz
bir sekilde 1939 yilinda insanlik tarihinin gordiigii en kanli savag olan II. Diinya Savasi

Almanya’nin Polonya’y1 isgaliyle resmen baslamistir.

Savaglar1 kiiresellesme ag¢isindan kirilma noktalar1 olarak kabul etme nedenlerine
gelindiginde ilk olarak savasin kiiresel sistemi etkilemesi olgusuyla karsilasilmaktadir. Bu
noktada savaslarin kiiresel sistemdeki siyasal etkilerini; yeni uluslararas1 yapilanmalarin
ortaya ¢ikmasi, Avrupa’nin istiinliiglinii kaybetmesi ve somiirge devletlerin bagimsizlik
kazanmas1 ve diinya iizerine yeni gii¢lerin ortaya ¢ikmasi olarak saymak miimkiindiir.
Avrupa’nin gerilemesi her ne kadar Birinci Diinya Savasi dncesinde baslamis olsa da
hizlanarak kesin bigimde ortaya c¢ikmasi savasla olmustur. Savasla birlikte Avrupa,
kapitalizmin liderligini kaybetmis yerine yeni Onciiler olarak ABD ve Japonya ortaya
¢ikmustir (Tanilli, 2007: 13). Bu durum Ikinci Diinya Savasi sonrasinda iki siiper gii¢ olarak
ABD ve SSCB’nin diinya liderligine girismesi olarak meydana gelir. Diger yandan savaslar,
Avrupa’nin gerilemesi ve giiciinii kaybetmesi, dogal olarak somiirge imparatorluklari
tizerindeki hakimiyetini kaybetmesine sebebiyet vermis ve yeni bagimsiz devletlerin ortaya
cikmasina vesile olmustur. Steiner, bu durumun 1920°1i yillarda uluslararasi diplomasiyi hig
olmadig1 kadar genislettigini ifade etmistir (Steiner, 2012: 232). Diplomasi haritas1 hem
cografi olarak hem de taraflarin ¢oklugu agisindan kiiresel sistemi ortaya ¢ikarmaktadir ve
uluslararast bir giindem olusturulmaya calisilmaktadir. Uluslararasi giindem olusturmak,
uluslararast  yapillanma olusturmayr sart gerektirmektedir. Uluslararasi  siyasi
teskilatlanmanin baslangici her ne kadar on dokuzuncu ylizyila dayanmaktaysa da uluslarin
siyasi yasaminda etkili bir hal almas1 diinya savaslariyla olmustur (Gonliibol, 1964: 5).

Gonliibol, uluslararas1 siyasi teskilatlanmanin sebepleri arasinda savaslarin degisen
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niteliklerini gdstermektedir. O’na gore artik “... hi¢ bir devlet yalniz yasiyamacagi gibi,
hicbir devlet de tek bagina savas macerasina atilmak cesareti gosterememektedir (Gonliibol,
1964: 5).” Bu vaziyet, savaslar sonrasinda goriilen yikimla birlikte ele alindiginda uluslari
birlikte hareket etmeye yoneltmistir. Bu sebeplerden otiirii 1. savas sonrasit “Milletler
Cemiyeti”, II. savas sonrasinda da “Birlesmis Milletler” kurulmustur. Iki yapidan Milletler
Cemiyeti ¢esitli sebeplerle basarisiz olmus, onun yapilanmasi iizerine kurulan Birlesmis
Milletler ise gliniimiizde bir sekilde kiiresel sistem igerisinde bir aktér olmustur. BM nin
kurulusu elbette Milletler Cemiyeti’'nin basarisizlik sebeplerinden ders alinarak
gerceklestirilmistir. Bu noktada yeni yapilanma yalniz biiylik devletlerin degil, miimkiin
oldugu kadar ¢ok devletin temsil edildigi bir diinya orgiitii seklinde ve diinya barisina
yoneltilecek tehditlere cevap verebilecek bicimde kurgulanmistir (Sander, 1996: 184).
Sander’e gore elestirilecek yanlar1 bulunmasina ragmen bu yapi, kriz aninda siirtiigmelerin
ilk patlayict 1sismi1 alan, diinya ¢apinda bir forum olarak gerginliklerin yumusatilmasina
yardimci olmaktadir (Sander, 1996: 185). Sonug olarak diinya savaslari, ortaya ¢ikardiklari
uluslararas1 siyasi yapilanmalar acisindan kiiresellesme siirecindeki aktorler boyutuyla
caligma acisindan dikkate deger olmustur. Oyle ki bugiin bu uluslararas1 yapilanmalar
toplumsal, siyasi, ekonomik ve cevresel hemen her boyutta yasamimiza etki etmekte,

insanlig1 ilgilendiren tiim sorunlara ¢6ziim aramaya calismaktadirlar.

Kiiresellesme siirecinde ¢okca bahsedilen ulasim ve iletisimin hizi, siiphesiz diinya
savaglariyla yiiksek boyutlara ulagmistir. Her tiirlii teknolojinin yogun olarak kullanilmaya
calisildig1 diinya savaslarina ulasim agisindan bakildiginda; askerlerin cepheye gotiiriilmesi,
saldir1 durumdayken hizin 6nemi (taktiksel degisim), askerlere takviye durumunda araglarin
durumu vb. bir¢cok boyutuyla ulagim teknolojisi savasin kazanilmasi agisindan biiyiik 6nem
kazanmustir. Ornegin 1. Diinya Savasi’ndaki seferberlik ilan edilmesi siirecinde Alman
ordusuna baktigimizda 600.000 atinda da dahil edildigi tiim ordu, 11.000 vagon kullanilarak
yalnizca 312 saatte yani 13 giinde Alman Genelkurmay: tarafindan seferber edilmis ve
cephelere ulastirilmistir (Archer vd., 2006: 439). Bu vaziyet ulagim aginin ne denli 6nemli
oldugunu bize gostermektedir. Diger yandan II. Diinya Savas1 sirasinda ¢ok daha geligmis
araglarla cok daha hizli ulasimin saglandig1 goriilmektedir. Ozellikle Soguk Savas kisminda
deginecegimiz Berlin Ablukas1 sirasindaki durum, ulasimin ne denli gelistigini
gostermektedir. Boylece kiiresellesme sirasinda bahsettigimiz cografi genislik ve mekanlar
arasindaki yer degistirmenin hiz1 diinya savaglari sonucunda ¢ok daha miimkiin hale

gelmistir.
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Iletisim teknolojisi noktasinda elbette giiniimiizdeki gibi bir internet agindan bahsedemesek
de biiyiik doniisiimlerin yasandigr malumdur. Savaslar sirasinda insanlarin yogun haber
talebi siiphesiz medyaya olan ilgiyi de artirmis, kitle iletisim araglar1 biiylik 6nem
kazanmistir. Diger yandan birliklerin birbirleriyle hizli haberlesme agisindan 6nemi de
sonsuz haber talebini ortaya cikarmistir. Bu noktada 1. Diinya Savasi’nda telgraf
onemliyken, II. Diinya Savasi sirasinda radyo essiz bir 6neme sahipti (Hobsbawm, 2011:
262). Oyle ki radyo sadece haberlesmeyi saglamiyor, ayn1 zamanda essiz bir propaganda
araci olarak kitleleri harekete gegirmede biiyiik rol oynuyordu. Baska agidan bakildiginda
iki diinya savast arast donem, eglence sektorii ve sinema agisindan farkli bir ortam
yaratmistir. Buna bagka baslik altinda deginilecektir. Gorildiigii iizere savas sirasinda
iletisim araclarina duyulan ihtiyag, kiiresellesme siirecinde hizli ve yogun iletisim yoniinde

bir kirilma noktasi olusturmaktadir.

Yukaridaki paragraflardan da goriildiigii iizere savasin yoniinii biiyiik oranda teknoloji
belirlemektedir. Bu durum elbette silah teknolojisinde de kendini géstermis ve diinyanin o
zamana kadar gordiigii en biiyilik yikimlar1 beraberinde getirmistir. Teknoloji miimkiin olan
her alanda uygulanmis, savaglar artik insan merkezli olmaktan c¢ikip teknoloji merkezli
olmustur. Oyle ki artik 5nceden var olan ve savasi kazanmada etkili olarak kullanilabilecek
kiiltiirel 6zelliklerin (kiliclarin 6zellikleri, savas teknikleri vb.) pek bir anlam1 kalmamistir
(Archer vd., 2006: 462). Teknoloji artik sadece teknolojiyle basa cikilabilecek bir olgu

olacak ve giiniimiiz diinyast bunun etrafinda sekillenecektir.

Hobsbawm (2011: 115), “Sanayi Devrimi’nden beri diinya ekonomisinin tarihi, hizlanan
teknolojik ilerlemenin, silirekli ama esitsiz ekonomik biiylimenin ve giderek artan
“kiiresellesmenin” tarihi olmustur.” demistir Bu durum agisindan bakildiginda kiiresellesme
tarihinde ekonomik biiylimenin ve teknolojik gelismenin biiyilk 6dnemi vardir. Diinya
savaslarina ulagim, iletisim ve silah manasinda baktigimizda teknolojik ilerlemenin ne denli
oldugu zaten ortadadir. Ekonomik biiyiime noktasinda da savaslar biiyiik oranda etKkili
olmustur. Diinya savaglar1 sirasinda ortaya ¢ikan topyekiin iiretim ve kaynaklarin sonuna
kadar kullanilmast olgusu, siiphesiz iiretimi de hizlandirmistir. Buna 6rnek olarak SSCB’nin
1941-45 yillar1 arasinda 98.000 tank tretmis oldugu ve ABD’nin 1945 yilinda 1939
yilindakine nazaran iiretimini iki kat artirdigi, issizligi ise 9.480.000 diizeyinden 670.000
diizeylerine indirdigi gosterilebilir (Archer vd., 2006: 463; Tanilli, 2007: 285-286). Bu

durumun sonucunda aklimiza bir soru gelmektedir. Savas sirasinda, savas ekonomisinden
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dolay1 genisleyen iktisadi yap1 savas sonrasinda nasil bir hal almigtir? I. Diinya Savasi
sonrast durum buhrani getirecek, II. Savas sonrast durum da Soguk Savas sirasinda
aktaracagimiz siiregleri doguracaktir. Fakat burada ¢alisma agisindan 6nemli olan tliretim

kapasitesinin yogun olarak genislemesidir.

Ozetlenecek olursa; Diinya Savaslar kiiresellesme agisindan zaten diinya savasi olmasi ve
kiiresel sistemi etkilemesi yonii disinda baska oOnemlere de sahiptir. Bu Onemler
kiiresellesme silirecinde aktor olarak bahsettigimiz ve gilindelik hayatimizi da etkileme
kapasitesiyle one ¢ikan uluslararasi orgiitlenmelerin 6neminin artmasi, iletisim ve ulasim
araglarindaki biiylik doniisiim sonucunda diinya iizerindeki bilgi ve metalarin aktariminda
bliylik gelismeler saglanmasi ve devletlerin ekonomilerinin savas ekonomisi dolayistyla
genislemesi ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan tiiketim olgusu ve krizler yer almaktadir. Son
olarak ozellikle II. Diinya Savasi sonrasinda atom bombasiyla ortaya ¢ikan “kiiresel yikim”
olgusu insanligin artik yikim bakimindan da kiiresel olarak tek noktada toplandigini,
birlestigini gostermistir. Bu vaziyet soguk savas silirecinde deginilen temel noktalardan

olmustur.

2.3.5. Soguk Savas ve Sovyetler Birligi’nin Dagilmasi

1945 yilinda I1. Diinya Savasi sona ermis, fakat yine her sey tamamen ¢oziilememisti. ABD
ve SSCB o zamana kadar hicbir devletin ulasamadig: giiclere ulasmislardi. Fakat iki ayr
ideolojinin, diizenin temsilcileriydiler. Bu durum iki devletin birbirine giivensizligine sebep
olacak en biiyiik etmenlerden birisiydi. Zaten savas bitmeden 6nce de miittefik devletlerinin
kendi aralarinda tam bir gilivene sahip oldugu sdylenemezdi. Bir yanda ABD kapitalist
diinyanin temsilcisi olacak giice erismisken diger yanda SSCB sosyalist diinyanin temsilcisi
olacak giigteydi. Bu durum elbette sosyalist ideolojiden ziyade kapitalist ideolojinin
korkacagi bir durumu ortaya ¢ikardi. Yillardan beri siiregelen savas ekonomisi ve ¢alisma
kosullar1 sebebiyle kapitalist {ilkeler icerisinde “direnis” istekleri dogrultusunda koklii
reform umutlar1 vardi ve bu durum yonetici siiflar1 korkutmaktaydi (Tanilli, 2007: 276).
Diger yandan II. Diinya Savasi sirasinda ABD’nin iiretimini hatirlayalim: 1939-45 arasinda
tiretim iki kat artmis, issizlik 9.480.000’den 670.000’e diismiistii. Savas sonrasinda bu
ekonomik durum nasil siirdiiriilecekti? Her ne kadar ilk zamanlar savas sirasinda ertelenen
talebin agiga cikarilmasi ve talebin Ozendirilmesiyle ekonomik vaziyet siirdiiriilmeye

calisilsa da bu durum boyle devam edemezdi. Iste bu sartlar altinda ABD’nin bir karar
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vermesi gerekecek, ya geleneksel tecrit politikasina devam edecek ve Avrupa ve diger
pazarlarin Sovyet kontrolii altina girmesine razi olup kendi icerisinde krizi bekleyecek ya da
geleneksel tecrit politikasindan vazgecgip Avrupa iilkelerinin komiinizm etkisi altina
girmemesi i¢in bir seyler yapacakti ve kapitalist diinyanin liderligine soyunacakti (Kalmas,
2007: 7). Sartlar bahsedilen sekilde gelisince ABD’nin tercihi elbette ikincisinden yana oldu
ve 12 Mart 1947 giinlinde “Truman Doktrini’nin agiklanmasiyla Soguk Savas donemi
resmen baglamis oldu (Tanilli, 2007: 278). Bu noktada Sander, soguk savasi sdyle tanimlar:
“En basit anlamiyla soguk savas, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, savastan galip ¢ikmus iki
bliylik devlet ve bu devletlerin ¢evresinde kiimelenmis kiigiik devletler arasindaki
anlagmazlik ve catismanin, dogrudan birbirlerine karsi silah kullanmadan siirdiiriildigi

belirli bir tarihsel doneme verilen addir (Sander, 1996: 202).”

Peki, ABD’nin ekonomik vaziyetinin siirdiiriilebilmesi ile soguk savasin ne alakasi
olacaktir? Bu durum Truman Doktrini ve Marshall Plani’yla (Tirkiye’de bu planlar
icerisinde yer almaktadir) anlasilabilmektedir. Bu kavramlarin icerigi totalde Sovyet tehdidi
altinda olabilecek, yani komiinist blogu tercih etme ihtimali olabilecek iilkelere askeri,
siyasi, ekonomik ve sosyal yardimlar yapmak olacaktir. Oyle ki 6rnegin gida sikintis1 ceken
iilkelere gida yardimi, askeri sikint1 ¢eken tilkeleri gliclendirmek agisindan askeri techizat
yardim1 ve ekonomik yonden zorlu siirecler icerisinde olan iilkelere de kimi zaman
o0deyemeyecekleri oranda kredi ve mali destek verilmektedir. Boylece hem ABD ekonomisi
iiretime devam etmis olacak hem de yeni diinyayr hakimiyeti altina alacaktir. ABD Sovyet
blogunda olmayan diger iilkelere destek verecegini ilan etmesiyle de resmen Sovyetler

Birligini Cevreleme Politikasina baglamis olmaktadir.

Truman Doktrini ve ardindan gelen destekleyicisi olan Marshall Plan1 Tanilli’ye gore iki
blogun kesinlesmesine, komiinist diinya ve Bati blogunun birbirinden bir ugurumla
ayrilmasina sebebiyet vermistir (Tanilli, 2007: 278). Archer vd. de 1945 yilindan sonra
diinya lizerinde yasanan en énemli siyasi olaylardan birinin soguk savas oldugunu, bu olayla
sanayilesmis tilkelerin iki diisman kampa ayrildigini sdylerler (Archer vd., 2006: 499).
Elbette bu kamplagma tilkeler arasindaki iliskiyi de ona gore diizenlemistir. Artik iki biiyiik
devlet iki biiylik merkezi olusturacak ve diger devletler bu merkezler etrafinda toplanip siki
bir bigimde birbirlerine baglanacaklardir. Bu durum hem dogu blogunun hem de bati

blogunun kendi iglerinde &rgiitlenmeler kurmasini da beraberinde getirmistir (Ornegin:
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NATO ve Varsova Pakt1). Konumuz agisindan bu vaziyet diinyanin iki blok seklinde de olsa

yogun iligkiler igerisine girmesi ve biiyiik manada kiiresellesmesidir.

Soguk Savas sirasinda iki devletin birbirine olan giivensizligi, her ikisinin de silahlanma
0zelinde biiyiik teknolojik atilimlar yapmasini getirmistir. 1945°ten sonraki 40 yil i¢inde
silahlarin menzili ve giicii dnceki 400 yildan daha biiyilik bir gelisme gostermistir (Archer
vd., 2006: 500). Yikim giicii o zamana kadar aklin alamayacagi evrelere ulasmistir. “Yeni
bombalar Hirosima’daki atom bombasindan 1000 kez daha biiyiik bir yikma giiciine sahipti.
Bunlar olurken, toplarin etki mesafesi 150 mile, ucaklarinki 5 ila 6000 mile, fiizelerinki de
8000 mile ¢ikmist1 (Tanilli, 2007: 282).” Bunun ifadesi insanoglunun oturdugu yerlerin
hicbir noktasi artik tamamen giivenli olmadigi, yikimin ¢ok kolay ve tek tusla olabilecegidir.
Bu duruma konumuz agisindan “yikimin kiiresellesmesi” denilebilir. Artik silahlarla da olsa
insanoglunun eli her yere kisa siirelerde ulasabilecektir. Oyle ki artik higbir devlet eski
usulde savasa cesaret edemeyecektir. Zaten bu vaziyet “dehset dengesi” ve “teror dengesi”

gibi ifadelerle kavramlastirilmis ve uluslararasi iliskiler literatiiriine girmistir.

Baska acidan, bir 6nceki baslikta ulastirma faaliyetlerinin ne denli gelismis olduguna Berlin
Ablukasi drnegiyle deginilecegi soylenmisti. Dogu ve Bati olarak iki kisma ayrilan Berlin’in
bat1 blogunda 2.5 milyon kisi yasamaktaydi. Anlagsmazliklar sonucunda 24 Haziran 1948
giinli Sovyet ordusu sehre tiim giris ¢ikislara bariyerler koymus ve kontrol altina alip bati
kismini abluka altina almiglardi. Sander, batililarin {i¢ se¢enegi oldugunu soyler: ya gii¢
kullanilip abluka delinecek ve ¢ok daha biiyiik ¢atismalarin 6nii acilacak, ya Sovyetlerin
istedikleri yerine getirilecek ya da ablukayr bosa ¢ikarmak igin sehir hava yoluyla
beslenecekti (Sander, 1996: 226). Uciincii segenegi tercih eden bat1 blogu yeni havalimanlar
ve ucaklarla, giinde 4000 tonu askin temel ihtiya¢ maddelerini ve enerji merkezlerini
beslemek i¢in komiirii, adeta havada koprii olusturarak Bati Berlin’e tasidi. Yaklasik 1 sene
sliren bu vaziyet sonucu ablukanin ise yaramadigini1 anlayan Sovyetler, 12 Mayis 1949°da
ablukayr kaldirdilar (Sander, 1996: 226). Bu 0Ornek ulastirma anlaminda ne biiyiik
gelismelerin saglandiginin biiyiik 6rnegidir. Kiiresellesme acisindan da akislari daha

miimkiin hale getirmesiyle de dikkate degerdir.

Zaman zaman tansiyonun ¢iktifi ve ilkelerin burun buruna geldigi, zaman zaman da
yumusama donemlerinin oldugu Soguk Savas siireci, Gorbacov’un basa gelmesi ve aciklik

ve yeniden yapilanma politikalarini uygulamaya baslamasiyla yeni bir siirece girmistir. Bu
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siire¢ Soguk Savas’in sona erisi olacaktir. Ulkeyi siyasal, toplumsal ve ekonomik yonden
yeniden yapilandirmayi1 amaglayan Gorbagov, gerekli mali kaynaklarin olusturulabilmesi
icin Bat1 bloguna silahsizlanma 6nerisinde bulundu ve 1986°dan baslayarak bu siirece girildi
(Sander, 1996: 441). Boylece Gorbacov savunma harcamalarindan artan payla tlkeyi
yeniden yapilandirabilecegini diistinmekteydi. Fakat bu siireg istenen etkiyi saglayamayacak
ve kisa siire icerisinde Sovyetlerin dagilma siirecini de beraberinde getirecekti. Cesitli
stirtiismeler sonucunda 13 Agustos 1961 tarihinde Dogu blogu tarafindan insa edilen Berlin
Duvarr’nin 1989 yilinda yikilmasi Soguk Savas’in bitisinin ve Sovyetlerin dagilisinin da
habercisi oldu. Son olarak bir yanda ciddi ekonomik sorunlar, diger yanda Sovyet
cumhuriyetlerindeki etnik ve ulus¢u huzursuzluklar, iilke icerisinde bir darbe girisimini
beraberinde getirmis, darbe basarisiz olmus ve 1991 yilinda Gorbagov istifa etmek zorunda
kalmistir (Sander, 1996: 445). Bundan sonra da 26 Aralik 1991 tarihinde Sovyetler Birligi

resmen dagilmistir.

Sovyetler Birliginin dagilmasi ve Soguk Savas’in sona ermesi konu agisindan ABD’nin tek
hakim gii¢c olmasin1 ve kiiresellesme siirecinde bahsi gegen hegemonya, tiiketim kiiltiird,
kiiltiirel benzesme vb. birgok kavramin éniinii agmasini ifade etmektedir. Oyle ki kapitalizm
ve kiiresellesme arasinda baglanti hatirlandiginda kapitalizm, en biiyiik rakibi olan
sosyalizmi yenmis ve soguk savastan galip ¢ikmistir. Bdylece yeryiiziiniin hemen hepsini
icine alacak kapitalist ekonomik sistem miimkiin hale gelmis, ABD kiireyi fetheden baslica

giic olmus, kitle tiretiminin ve kitle kiiltiiriiniin de baslica 6nciisii olmustur.

2.3.6. Diger Gelismeler

Diger gelismeler igerisinde asil olarak, tarihin bir devamlilik seklinde olmadigi, yani bir
stiregler dizisinin her haliikarda kiiresellesmeyi getirmedigi, bazi zamanlarda bu yonden
sapildig1 yani tarih igerisinde kesintiler olabilecegi ifade edilmeye ¢alisilacaktir. Tabi bunun
yaninda yine diger basliklarda deginilmeyen fakat kiiresellesme siirecinde 6nem ifade eden

olgulara da yer verilecektir

Her ne kadar savaglar kiiresellesme siirecinde kirilma noktalar1 olarak gosterildiyse de ayni
durum iki savas arasi i¢in sOylenememektedir. Hobsbawm, birinci savastan ikincisine kadar
olan siirecte ekonomik kiiresellesmenin durdugunu ifade etmektedir. O’na gore bu durus

gerek kiiresel goOclin azalmasiyla gerekse de sermaye akisindaki farkliliklarda
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gozlenebilmektedir (Hobsbawm, 2011: 116). Bu siirecte diinya ekonomisinin biitiinlesmesi
durmus ve tilkeler kendi i¢lerine kapanmaya baslamislardir. Sander de ayn1 bigimde I. Diinya
Savasindan sonra Avrupa toplumunun etkileri uzun siirecek degisikliklere ugradigini, bu
degisikliklerin kapitalizmi doniistiirdiigiinli ve ekonomiye devlet miidahalesinin bagladigini
ifade eder (Sander, 2003: 394). Artik devletler ige kapanacak, giimriik tarifeleri uygulayacak,
iilke icindeki endiistrileri koruma yoluna gidecek ve planli ekonomi diisiincesini hakim
kilacaklardir. Devletin miidahalesi ulusal pazarlar1 yonetmis, dis ticaret tamamen kontrol
altina alinmis, siki kota uygulamalara gegilmistir. Tanilli ise I. Diinya Savas1 sonrasi
durumu soyle ifade eder: “Tek avuntu fikir ve sanat alanindaki yenilenistir. Derken 1923’da
“Biiyiik Bunalim” ¢ikagelir. Birlesik Devletler’de baslayip oradan Avrupa’ya sigrayan, ama
yalniz Avrupa’yr degil, biitiin diinyayr sarsan bir olaydir bu. Avrupa’da liberalizmin
geriledigi ve “devlet miidahalesi’nin basladig1 goriliir (Tanilli, 2007: 14).” Devletin
ekonomik yasama bu denli miidahalesi elbette kiiresellesme temelinde bakildiginda birbirine
taban tabana zittir. Oyle ki kiiresellesme serbestlesmeyi savunurken iki savas aras1 dénemde
bunun tam tersi bir vaziyet yani i¢e kapanma s6z konusudur. Diger yandan 1929 yilinda
meydana gelen Biiyiik Bunalim siireci liberal ekonomi politikalariin yerini tim diinyada
Keynesyen politikalarin almasina sebebiyet vermistir. Baska acidan devletin bu denli
miidahaleleri parlamenter demokrasinin de bunalima girip gerilemesine, fagist

diktatorliiklerin ortaya ¢ikmasi siirecine sahne olmustur.

Kiiresellesmenin Ozelliklerine baktigimizda onun kapitalizmle benzerlik gosteren
tabanlarma daha once deginilmisti. Bu agidan bakildiginda kiiresellesmeyi kesintiye
ugratabilecek bir olay olarak 1917 tarihli Ekim Devrimi karsimiza ¢ikmaktadir. Kapitalist
ekonomik diizen karsisina sosyalist diizeni diken bu devrim, Hobsbawm’a gore Fransiz
Devrimi’nden daha ¢ok kiiresel yankilar uyandirmistir ve devrimin kiiresel diizeyde yayilist
Islam’1n ilk yiizyilindaki fetihlerden bu yana goriilmemistir (Hobsbawm, 2011: 73). Devrim
Fransiz Devrimi gibi kendisini ulusal degil, evrensel addetmistir. Zaten bu durum Devrim’in
getirdigi ideolojik temellerin icerisinde acik¢a barmmmaktadir. Sanayi devriminin ezici
sonuglarinin ortaya ¢iktig1 ve kapitalizmin biiyiik kitleler i¢cin yoksulluk anlamina geldigi
giinlerde Ekim Devrimi bir kesim diinya halklarinin kurtulusu manasina gelmistir. Diger
yandan tekrar edersek bu devrim ve etkileri kapitalizmin kiiresellesmesi karsisinda bir

kesinti olmus, soguk savasin bitimiyle kapitalist sistem kendini tiim diinyaya yaymustir.
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Glinlimiizde kiiresellesme yolunda en biiyiik 6rnek gosterilen kuruluglarin baginda siiphesiz
Avrupa Birligi gelmektedir. Bu noktada 1957°de imzalanan Roma Antlagsmasi ile temel
metnini bulan ve Avrupa Ekonomik Toplulugu olarak ortaya ¢ikan gliniimiizde de Avrupa
Birligi olarak bilinen toplulugun kurulus stireci de kiiresellesme agisindan 6nemli bir nokta

olmaktadir. Burada detaylarina yer verilmeyecektir.

Kiiresellesme siirecinde boyutlar olarak kiiltiirlin kiiresellesmesi de ele alinacak bagliklar
arasindadir. Fakat bunun arka planinda iki diinya savasi arasindaki depresyonun
derinlesmesi ve insanlarin ruh hallerindeki degisimlerle birlikte sinemaya olan ilgilinin
kirilma noktasi oldugu goriilmektedir. Oyle ki 1930’larda giinliik gazete alan her ingiliz’e
karst iki Ingiliz sinema bileti satin almaktaydi (Hobsbawm, 2011: 258). Yine

Hobsbawm’dan dogrudan alintilanirsa:

“Sinema, neredeyse basindan itibaren uluslararasi bir kitle araci oldu.
Kiiltiirleri kesen iletisim icin test edilmis kodlariyla birlikte sessiz
sinemanin yarattigi potansiyel olarak evrensel dilin terk edilmesi konusma
Ingilizce sini uluslararas: diizeyde tamitti ve béylece bu dilin 20. yiizyilin
kiiresel dili olarak yerlesmesine yardimci oldu (Hobsbawm. 2011: 261).”

Burada sinemanin kiiresellesme siirecindeki onemi dikkate deger olmustur. Dahasi
Hollywood diinyadaki diger tiim film iiretici lilkeler kadar film iiretmekteydi. Bu rakam 1937
yilinda haftada 10 film olarak goriilmektedir. Konu acisindan bunun 6nemi gerek kitle
kiiltliriiniin ortaya ¢ikmasi gerek kiiltiir insa edilmesi gerekse de ayn1 zevklerin olusmasinda
temel teskil etmektedir. Yani kiiresellesme siirecinde bahsedilen kiiltiirel benzesmenin arka
planinda bir kirilma noktasi olarak iki savas arasi donemin gosterilebilmesi miimkiin

goriinmektedir.

Son olarak bu baglik altinda goriildii ki kiiresellesme siireci siirekli dogrusal olarak ilerleyip
giiniimiize gelmemis, zaman zaman kesintiler ve i¢ce kapanmalarla meydana gelmistir. Diger
yandan ice kapanmalarin oldugu dénemleri de kapitalizmin krizleri olarak gormekteyiz. O
halde kapitalizm ve kiiresellesme arasinda kurulan bagin gecerliligi bu baslik altinda da
desteklenebilecek bir vaziyettir. Kiiresellesme siirecinin tarihsel arka planinin ifade edilmesi

iizerine artik bu arka planda ortaya ¢ikan aktorlere deginebilecektir.
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2.4. Kiiresellesme Siirecinde AKktorler

Icinde yasanilan zamanda goriildiigii iizere siyaset, ekonomi, kiiltiir, toplum vb. artik kiiresel
stireglerle ifade edilmektedir ve eski uluslararasi sistemin yerini kiiresel sistem almistir, daha
da almaktadir (Yurtsever, 2012: 43). Siire¢lerin kiiresel olarak ifade edilmesinin yaninda
sorunlar da kiiresel karakterli bir hal almaya baglamis, hal bdyle olunca da eskiden biiyiik
oranda tek aktor olan devletlerin yaninda da baska aktorler meydana gelmistir (Cevizci
Celik, 2013: 10). Bu aktorler literatiirde genel olarak dort baslik altinda ele alinmaktadir
fakat giiniimiiz siyasi ve toplumsal siirecleri g6z Oniine alinarak, digerlerine gore daha
muglak da olsa, 6zellikle kiiresel enerji politikas1 lizerindeki etkisiyle besincisi de konuya
dahil edilecektir. Boylece bunlar: ulus devletler, ¢ok uluslu sirketler (CUS), uluslararasi
kuruluslar, hiikiimet dis1 kuruluglar ve terdr orgiitleri olacaktir. Bu aktorlerin her biri tek tek
ayr1 baslik altinda da incelenebilirdi fakat hem konunun fazla uzamamasi hem de daha biitiin

bir hal almasini saglamak amaciyla tek baslik altinda hepsine deginmek tercih edilecektir.

Ik olarak en ¢ok asina olunan aktdr olan ulus devletle karsilasiimaktadir. Bilindigi iizere
ulus devlet, Whestfalia Antlagsmasi ile baslayan ve Fransiz Devrimi ile de kendini taglandirip
karsimiza tam manasiyla ¢ikan bir modern devlet yapilanmasidir. Tarihi boyunca da ¢ogu
zaman tek egemen gii¢ konumunda olarak sistem icerisinde temel aktor olagelmistir. Fakat
yasanan kiiresellesme siireciyle birlikte temel aktér konumundan ¢ikmistir. Artik gerek i¢
politikada gerek dis politikada s6z sdyleme hakki yalnizca onun degildir. Buna ilaveten zaten
devletlerarasinda da bir gii¢ iliskisi olusmus, bu yonden de s6z sdyleme hakki azalmistir.
Ulus devletin s6z sdyleme hakkinin azalmasi elbette onun giiciinii tamamen kaybettigi
anlamina gelmez, hala biiyiik oranda iilke icinde politikalar1 belirlemekte, {ilkenin digarida
nasil gorlinecegine, diinyaya kendini nasil tanitacagina karar vermekte, vatandaslarinin
giivenligi cogu yerde tek basina saglamaktadir. Boyle olunca da vatandaslar agisindan ulus
devlet hala en etkili giic konumunda olmaktadir. Zira iilke icerisinde yapilan hemen tiim
islemlerde onun rizas1 gerekmektedir. Fakat kiiresel sistem igerisinde artik temel aktor yerine

aktorlerden birisi durumundadir.

Biraz once de sdylendigi gibi, diinyada bir¢ok seyin karsilikli baglantili hale gelmesi ve
sorunlarin da kiiresellesmesinden dolay1 uluslararasi ortamda bir isbirligi arayis1 giindeme
gelmistir. Elbette bu arayis yeni degildir. Bunun ilk 6rnegi 1815°te Ren Nehrinde seyriisefer
yapmak i¢in kurulan bir drgiitte bulunmaktadir (Ataman ve Oztiirk, 2017: 139). Sonralar1 da
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farkli ihtiyaglar i¢in uluslar arasinda farkli 6rgiitler kurulmustur. Burada deginilmesi gereken
nokta bu uluslararasi orgiitlerin kiiresel sistem igerisinde nasil ve neden bir aktor haline
geldigidir. Bu kurumlara ihtiyacin hangi siireglerden kaynaklandigin1 ve bu kurumlarin
hangi sartlarda ortaya ¢iktig1 anlanirsa, nasil etkili bir aktor olarak giindeme geldikleri daha
iyi anlasilacaktir. Uluslararasi orgiitlerin ortaya ¢ikisina bakildiginda, yukarida bahsedilen
savaglarin yaninda genel olarak ekonomik anlamda bir isbirligi gelistirme isteginden
dogdugu asikardir. Bunlarmn en etkililerinden olan Diinya Ticaret Orgiitii, Diinya Bankas1 ve
Uluslararas1 Para Fonu da bildigimiz gibi bize Bretton Woods konferansinin yadigaridir.
Zaten buradaki mesele Bretton Woods konferansinin toplanig amacmin yeni diinya
diizeninin ekonomik sistemini belirlemek oldugudur. Bu kuruluslarin CUS’lar i¢in yapmis
oldugu yararlandirici diizenlemeler, diinya iizerinde ekonominin serbestlesmesi acisindan
onemli bir noktadir (Ates, 2006: 30). Yine 6rnek olarak Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun
Avrupa Birligine evrilisi ve ilk olarak asil amacimin ticari aligveristen kaynaklandig
gosterilebilir. Diger yandan Ikinci Diinya Savasi’nin yikic1 etkisinin gozler dniine serilmesi
ve devletler arasindaki anlagmazliklarin artik savasla ¢oziilemeyeceginin goriilmesi iizerine,
diinya iizerinde bir baris ortam1 saglanmasi ve korunmasi amaciyla ortaya ¢ikan Birlesmis
Milletler, uluslararas1 orglitlerin nasil bir aktor haline geldigini gostermektedir (Sivrikaya,

2012: 48).

Uluslararas1 orgiitler, goriildiigli lizere kimi zaman birbirleriyle ticaret yapma isteginden
kimi zaman diinya barisini saglamak i¢in, kimi zaman da ¢evre sorunlariyla basa ¢ikmak i¢in
kurulmustur. Burada aslinda ironik olan bir taraf uluslararasi orgiitlerin ulus devletler
tarafindan kurulmasi ve onlar sinirlandirmasidir (tabi gelismis devletler cogu zaman
sinirlamanin disinda). Bu kuruluslar aslinda ulus devletlerin bir mesruiyet araci da olmus
durumda (Ates, 2006: 34). Zira kiiresellesme siireciyle meydana gelen problemlerin
tartisildigi, devletlerin igbirligi yaptig1 ve ¢oziim iiretmeye calistiklart bir meclis gorevi
gormektedir ve devletlerin bu kuruluslara iiye olmasi ve yeri geldiginde orada baski altinda
olmasi iilke smirlar igerisinde bir mesruiyeti de beraberinde getirmektedir. Son olarak
uluslararas1 orgiitlerle ilgili bir problem vardir: hangi kuruluslar kiiresellesme siirecinde
etkin rol almigtir? Diinya barisina katki amaciyla kurulanlar mi1? Cevre sorunlariyla bas
etmek icin kurulanlar m1? Yoksa ekonomik serbestlesmeyi diinya {izerine yayma amacinda

olanlar m1? Galiba bu sorunun cevabi da ge¢mis basliklarda ve paragraflarda bulunmaktadir.
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Uciincii olarak CUS’lar bir aktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ik &rnekleri daha dnce
soyledigimiz gibi Cografi Kesifler sirasinda karsimiza ¢ikmaktadir. Fakat ilk modern
orneklerini “Belgika’da Cockreil (1815), Almanya’da Bayer (1863), Isvicre’de Nestle
(1867), Fransa’da Michelin (1893) ve Ingiltere’de Lever (1890) (Haspolat, 2003: 93)” olarak
gormeye basladigimiz CUS’lar “genel merkezi belli bir iilkede oldugu halde, islevlerini bir
veya birden fazla iilkede kendi tarafindan koordine edilen subeler, yavru sirketler veya bagh
sirketler araciligiyla ve genel merkez tarafindan kararlastirilan bir isletme politikasina uygun
olarak yiiriiten biiyiik sirketlerdir (Cevizci Celik, 2013: 12).” CUS’larin en ¢ok 6ne ¢ikan
ozelligi ise tiim diinyay1 pazar olarak goérmesi ve bu amag¢ dogrultusunda yayilmasidir. Bu
yayilma ise tahmin edilebilecegi lizere ekonomik bir serbestlesmeye ihtiyag duymaktadir ve
kendisini tam manasiyla kiiresellesme siirecinde bulmustur. Sirketler farkli donemlerde
farkli yayilma hizlarma ulasmislardir. Ornegin Diinya Savaslari'nda ve Soguk Savas’m
yarisina kadar oldukca yavas bir yayilma hizlari olmasma karsin, 80’lerden sonra
yayilmalart hizlanmig, 90’lar ve 2000’lerde diinyayr neredeyse tek pazar haline
getirmiglerdir (Sivrikaya, 2012: 54). Sirketlerin en biiyiik 6zelligi olan diinyay: tek pazar
olarak gérmesi, onlar1 amaclar1 dogrultusunda davranmaya 6zendirmistir. Bunun icin her
yerde ayni ve standart goriinlimde olmanin yaninda bagka sirketleri biinyelerine katmak ve
yoreye gore mal ve hizmet sunmak gibi stratejiler de uygulamaktadirlar. Sirket birlesmeleri
ve satin almalarindan elde ettikleri giic, i¢inden ¢iktigi tilkenin (¢ogunlukla gelismis iilkeler)
destegini almas1 ve bu iilkelerin desteginin uluslararas1 kuruluslardaki etki kapasiteleriyle
bagista bulunduklari sivil toplum kuruluslarinin destegi onlar1 kiiresel sistem igerisinde etkili
bir aktér konumuna getirmistir (Haspolat, 2003: 93). Boylesine destek ve giicle birlikte,
neoliberal ekonomi politikalarinin ulus devletler igerisinde etkili hale gelmesi CUS’larin
ulus devletler karsisinda ekonomik olarak etkili olmasina ve devletlerin politikalarini
belirlerken CUS’lar1 dikkate almasina sebebiyet vermistir. CUS yatirimlari ulus devlet
igerisinde yatirim ve istthdam agisindan olumlu gelismelere sebebiyet vermekte, iilkenin
bliylimesine katki saglamaktadir. Bdyle olunca da ulus devletler CUS yatirimlarim
cekebilmek i¢in rekabet etmekte diger yandan da bu yatirimlarin gelmesi icin uluslararasi
kuruluslarin belirledigi notlar1 almaya calismaktadir. Bu noktada kiiresellesme siireci
icerisinde ulus devletler-uluslararas: kuruluslar ve ¢ok uluslu sirketler olarak ekonomik

stireclerin tliclii bir sacayagi oldugu goriilmektedir.

Dordiincii olarak hiikiimet dis1 orgiitler gelmektedir. Hiikiimet dis1 orgiitler Tuncel’den

aktarilacak olunursa: “... benzer 6zellikleri (¢ikar, inang, diisiince, mekan, fiziksel 6zellik,
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sorun, ideal, alg1 vb.) olan insanlarin belli amaglar1 gergeklestirmek i¢in goniillii olarak bir
araya gelerek ekonomik ve yonetsel acidan devlete bagimli olmadan (6zerk) ve kar amaci
giitmeden olusturduklar1 yapilardir (Tuncel, 2014: 42).” Genel manada bu oOrgiitler sivil
toplum kuruluslar ile ayn1 anlamda kullanilsa da bu ¢alismada uluslararasi diizeyde etkisini
de vurgulamak amaciyla hiikiimet dis1 orgiitleri kullanmak tercih edilmistir. Hiikiimet dis1
orgiitlerin ortaya ¢ikmasi ve bir aktor olarak kiiresel sistemde yerini alabilmesi i¢in elbette
bazi sartlarin olugmasi lazim. Her seyden Once ortada yayilmasi gereken bir diisiince ya da
insanlar1 etkileyen bir sorun gerekmektedir. Kiiresellesme siirecinde cevresel sorunlari,
hastaliklar, kiiltiirel asimilasyon gibi problemler varken liberal demokrasi, insan haklar1 gibi
diinyada yayilacak diisiinceler de kendini gostermektedir. Hal boyle olunca da insanlar, ortak
olan bu diisiinceler ve sorunlari ele alarak ortak paydada bulusacaklar1 bir yap1 arayisina
girmigtir. Diger yandan neoliberal diizende devletin ekonomik etkinliginin azalmasi ve
giicten diismesi sonucunda 6zel sektor ve devlet yaninda sivil toplum kendini gostermeye
baslamistir (Tuncel, 2014: 43). Demek ki hiikiimet dis1 6rgiitlenmeler hem “kapitalist {iretim
tarzinin kiiresel bazda yayginlasmasi ve 6zellikle gelismemis ve gelismekte olan iilkelerde
cevre korunmasina iliskin diizenlemelerin kiiresel ekonomik aktorlerin de beklentileri
dogrultusunda 1iyi yerlestirilememis olmasi, ayrica kiiresel bazda {iretilen iirliniin diinya
Olceginde adil olmayan bir sekilde dagitiliyor olmasi ve demokratiklesme ve insan haklari
gibi temel degerlerin uygulanmasinin bolgeden bolgeye veya tlilkeden iilkeye farkliliklar arz
ediyor olmasi (Ates, 2006: 31)” hem de ulus devletin etkinliginin azalmasiyla ortaya ¢ikan
iktidar eksikligini doldurmay1 amaclayan bir orgiitlenme modeli olarak kiiresel siirecler
icerisinde kendini gostermektedir, denilebilir. Bu noktada 6rnek olarak, giinliik hayatimizda
karsimiza ¢ikan hiikiimet dis1 orgiitler, ¢cevre sorunlarina ¢6ziim arayan ya da toplumsal
cinsiyete dikkat ¢eken oOrgiitlenmeler gosterilebilir. Bu orgiitlenmeler bir yandan halkin
dikkatini ¢ekip sorumluluk diisiincesini gelistirmeye calisirken diger yandan cesitli
konferansalar ya da meclislerde temsilci bulundurarak ve kamuoyu olusturarak devletler
iizerinde siyasi baski elde etmeye ¢alismaktadir. Hal boyle olunca da devletler bir politika
olusturacaklar1 zaman bu kuruluslardan da temsilciler davet ederek ortak bir payda
olusturmaya caligmaktadir. Diger yandan CUS’larin bu kuruluslara yaptigi yardimlar da
dikkate degerdir. Oras1 baska bir tartisma konusu.

Son olarak, diger aktorler arasinda tam anlamiyla (mesruiyetten kaynakli) bir aktor
sayllmasa da diinya c¢apindaki etkileri disiiniildiigiinde, yaklasik son 20 yilin yaygin

problemi olan terdr ve dolayisiyla terdr orgiitleri kiiresellesme siireci igerisinde kendini
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gostermektedir. Teror orgiitlerinin kiiresellesme siirecinde dikkate deger olmasi siiphesiz
karsilikli akiglar ve bagliliklardan kaynaklanmaktadir. Eski donemlerde birgok ihtiyacini
kendi goren toplumlar i¢in gilivenlik biiylik oranda dissal bir problemdir ve karsilikli bir
bagimlilik da miimkiin olmadigindan kapali bir toplum yapisi tasavvur edilmektedir (Ates,
2009: 2). Fakat toplumlarin gittikge agik bir hale donilismesi, karsilikli bagimli hale
gelmeleri, glivenlik tehditlerindeki algiyr da degistirmistir. Bu karsilikli bagimli olma
durumu ve kiiresellesmenin farkli kiiltiirlerde meydana getirdigi farkl: etkiler, kimi gruplarin
kendini buna bir tepki géstermek zorunda hissetmesine sebebiyet vermistir. Sonug olarak da
zirvesi 11 Eylil’de gortldiigii sekliyle terdr orgiitleri diinya iizerinde dikkat edilen bir aktor
konumuna gelmistir. Burada dikkat edilen nokta gec¢irdigimiz siiregler i¢inde teror
orgiitlerinin ne tarz aktodrler oldugudur. Oyle ki kimi devletler i¢in halki dehsete diisiiren,
devletin farklilasmasini saglayan aktorler konumundayken kimi devletler i¢cin de rekabet
icinde olunan bir devlete kars1 kullanilabilecek bir aktordiir. Fakat kiiresellesme siireciyle
birlikte diinyanin McLuhan’in deyimiyle “kiiresel kdy” Ates’in deyimiyle de (Ates, 2009:
2) “kiiresel sehir” haline gelmesi olaylarin ¢cok hizli yayilmasina ve anlik zaman dilimlerinde
anlik etkilere sebebiyet vermesiyle etkileri herkes i¢in gecerli bir hal almistir. Bu durumda
giinlimiizde teror orgiitleri, kendilerine kars1 olusturduklar1 kamuoyu ile birlikte artik tiim

devletler i¢in karsisinda durulmasi gereken bir aktér durumuna gelmektedir.
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3. BIR OLGU OLARAK KURESELLESME VE SONUCLARI

3.1. Kiiresellesme Siirecinin Boyutlari
3.1.1. Ekonomik Boyut

Kiiresellesmenin boyutlari arasinda ekonomik boyut derinlemesine incelenmek istenirse
buradan koskoca bir “diinya sistemi” saptamasi ¢ikarmak zorunda kalinmaktadir. Onun i¢in
burada birka¢ goriinlime ve vaziyete deginmek tez sagligi agisindan en iyisi gibi

goriinmektedir.

Kiiresellesmenin ekonomik boyutunda kaynak olarak diinyanin bambaska bolgelerinde
bulunan bireylerin ve metalarin birbirlerine kisa siirelerde ulasabilmesi vardir ve genel
olarak “uluslararasi ticaretin yayilmasi ve yogunlagsmasini, piyasa ekonomisinin gelismesini,
sermaye hareketlerinin merkezsizligini” i¢inde barindirmaktadir (Eryentii, 2015). Elbette bu
durum birden meydana gelmemistir. Konuyla ilgili olarak literatiirde ekonomik
kiiresellesme arastirmasi yapildigi zaman herkesin karsisina ¢ikan bir baslangic olay: vardir:
Bretton Woods Konferansi. Kiiresellesmenin ekonomik sistem bakimindan bir doniisiim
yasamasi, hemen herkes tarafindan ortak olarak kabul edilen bu konferansla, yeni bir
uluslararasi ekonomik diizenin kurulmasi yoniinde kararlar alinmis ve konferansa katilanlar,
uluslararas1 ticareti gelistirme yoOniinde goriis birligine varip yeni iktisadi faaliyetler
konusunda da baglayici kurallar belirlemislerdir (Steger, 2013: 62). Aktorler kisminda da
vurguladigimiz Bretton Woods Ugliisii (IMF, DB, DTO) béylece diinya ekonomik sistemi
igerisinde yerini almis olacaktir. Sabit kur sistemini 6ngdren Bretton Woods Sistemi’nin
1971°de ¢okmesiyle birlikte de gliniimiizde bahsettigimiz siirecler baglamis, gelismis tilkeler
sermaye lizerindeki kisitlamalar1 kaldirmis ve i¢inde bulundugumuz kiiresellesme siirecinde
onemli bir etken olan finansal globallesme ivme kazanmaya baslamistir (Gongen, 2013:
124). 80’lere gelindiginde ise Thatcher ve Reagan’in, Keynescilige kars1 neoliberalizmin
basin1 ¢ekmeleri bilingli olarak kiiresellesme kavrami ile diinya ekonomilerinin
“liberallestirilmesi” kavraminin iliskilenmesine neden olmustur (Steger, 2013: 66). Colas,
daha sonra neolibarelizm ve kiiresellesme arasinda su iliskiyi ortaya koymustur: « Isletme
okullar1, ticaret odalar1 ve yazilim paketleri aracilifiyla davranis kurallarini, “iyi
uygulamalar1” ve iletisim formatlarini standart hale getirip evrensellestirmesi 6l¢iisiinde

neoliberalizm yerinde bir saptamayla kiiresellesmenin ideolojisi olarak adlandirilabilir
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(Colas, 2014: 134).” Yani artik kiiresellesmeyle birlikte yiikselen iktisadi ideoloji de
neoliberalizm olmustur. Zaten bu diizen Berlin Duvari’nin yikilisiyla birlikte mesruiyetini
diinya genelinde artirmis olacaktir. Bu tarihten itibaren Steger’in ifadesiyle “ekonomik
kiiresellesmeyle iliskili en 6nemli li¢ gelisme, ticaret ve finansmanin uluslararasilagmasi,
ulus dtesi sirketlerin artan giicii ve IMF, Diinya Bankas1 ve DTO gibi uluslararas1 ekonomik
kuruluglarin artan rolii oldu (Steger, 2013: 66).” Bdylece kiiresellesmenin ekonomik
boyutunda artan uluslararasi ticareti, finans serbestisini, ¢ok uluslu sirketlerin diinya
piyasasindaki roliinli ve yukarida sayilan orgiitlerin iilkeler {izerindeki etkisini 6n plana

cikartlmistir.

Mallarin, hizmetlerin ve sermayenin devletler arasinda serbest dolagimi sonucunda iiretim
stireclerinin uluslararasilasmast (6rne8in bir otomobil iiretmek icin gerekli pargalarin
diinyanin farkli iilkelerinden gelmesi, farkli bir tilkede bir araya getirilmesi) ve buna ilaveten
teknolojik ilerlemelerin de etkisiyle iilke ekonomilerinin biitiinlesmesi, iilkelerin bagimsiz
ekonomi politikalar1 yapmasint giiclestirmistir (Cevizei Celik, 2013: 1). Diger yandan
ekonomik kiiresellesme gelismekte olan iilkeler acisindan da gelismis iilkelerin tahakk{imii
altina girme siirecini de beraberinde getirmektedir. Oyle ki gelismis iilkeler gelismekte olan
iilkelerin sermayelerini IMF, Diinya Bankas1 gibi kurumlar araciligiyla yonlendirmektedir
ve kiiciik ekonomili devletlere bu vesileyle baski kurulmasi gibi durumlar ortaya ¢ikmistir
(Yurtsever, 2012: 11). Sonucta bu organizasyonlarin gii¢lii devletlerin giidiimiinde oldugu

herkes olarak bilinen bir gergektir.

Bir baska boyut olarak finans piyasalarinin biitiinlesmesi goz oniine alinmalidir. Farkli
iilkelerdeki gercek ve tiizel kisiler sadece bilgisayarlar degil internete baglanabildikleri
cihazlar araciligiyla (telefon, tablet vb.) 24 saat boyunca diinya finans piyasalarinda islem
yapabilirler, varliklarin1 diinyanin bir ucundan digerine “tik zamani”nda aktarabilirler
(Giiles, 2014: 71). Piyasalardaki bu hareket elbette sermaye acisindan ulus devletlerin isine
yaramamaktadir. Ciinkii artan kiiresellesme vergileme tarafindan devletlerin bagimsiz
politikalar tiretmesini sinirlamaktadir (Cevizei Celik, 2013: 2). Sermaye i¢in olumsuz bir
vergi politikas1 ortaya konuldugu takdirde sermayeler ¢ok kisa bir zamanda vergi acisindan
daha cazip gelen iilkelere akabilecektir. Tabi bunun yaninda “vergi cennetleri” kavrami da

literatiire girmis olacaktir.
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Devlet igerisindeki “kii¢iik” denilebilecek ulusal isletmeler agisindan duruma bakilacak
olursa kiiresellesme karsisinda (6zellikle ¢ok wuluslu isletmeler karsisinda) birgok
dezavantajlarinin oldugu soylenebilir. Fakat bunun yaninda biiyiik isletmelerin gerekli
esnekligi gosteremedigi yerlerde esneklik gosterip avantajli konuma gelebilmektedirler ve
orgiit yapilarini da rekabet¢i ortama gore degistirmek zorunda kalmaktadirlar (Ekinci, 2010:
36). Diger yandan bu isletmelerin biiylimesi i¢in devletlerin korumaci ya da tesvik edici
politikalar tiretmesi de zaruri bir duruma gelmektedir. Bunlara ilaveten iyi bir ivmeyle
biiyliyen ve gelecek vadeden ulusal isletmelerin, alakasi olsun ya da olmasin ¢ok uluslu
isletmeler tarafindan da satin alinmaya ve biinyesine katilmaya calisildig1 gozler oniindedir.
Yani ¢ok uluslu isletmeler halihazirda faaliyet gostermedigi bir alanda bile olsa iilke

pazarlarinda satin almalarla birlikte hakimiyet gdsterebilirler.

Kisaca toparlanirsa en basta sOylendigi tlizere bashikta sadece birka¢ goriintiiden
bahsedilmistir. Bunlar arasinda da serbestlesen finans piyasalar1 karsisinda devletlerin
durumu, ulus devletlerin bagimsiz vergi, ekonomi politikas: iiretebilmesindeki vaziyet,
biiyiik uluslararasi orgiitlerin diinya ekonomisindeki rolii, ulusal isletmelerin durumu ve
tiretimin cografi dagiliminda diinya ¢apindaki doniisim yer almaktadir. Bunlarin igerisine
katilmamis siirecler elbette olabilir. Diger yandan {iiretim ve tiiketim dongiisiindeki
hareketlilik ve yeniden {retim kavramiyla tiiketim toplumu kavramina burada
deginilmemistir. Hélihazirda kiiresellesme igerisinde boyutlar arasinda tasnif yapmanin

zorlugu daha dnce ifade edilmistir.

3.1.2. Siyasi Boyut

Siyasi boyut denildiginde aslinda tiim meseleler ulus devlet etrafinda donmektedir. Zaten
daha onceki basliklarda da bir¢cok konu dogal olarak ulus-devletin vaziyetine deginmistir.
Bu baslikta ulus devletin durumuna kabaca deginilmekle birlikte ilerleyen boliimlerde ulus

devletin kiiresellesme karsisindaki konumundan detayli olarak bahsedilecektir.

Siyasal kiiresellesmeye tarihsel olarak baslanacak olunursa, elbette biiyiik
imparatorluklardan ya da biiyiik dinlerin olusturdugu siyasi alanlardan da bahsedilmesi
gerekecektir fakat hem modern kurumlar hem de kiiresellesmenin giiniimiizdeki evresini
tanimlama seklimiz dolayisiyla bunlara deginilmeyecektir. Buradaki siyasi boyut, kurumsal

olarak birinci ve ikinci diinya savaglarindan sonra meydana gelen yeniden yapilanma
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siirecine atifta bulunacaktir. Iki diinya savasi sonrasinda artik “diinya baris1” ve demokrasi
vb. evrensel degerlerin de 6n plana ¢ikmasi ve Milletler Cemiyeti ve Birlesmis Milletler gibi
yapilanmalarin olusmasiyla kiiresellesme silirecinin siyasi boyutu da sekillenmeye
baslamistir (Eryentii, 2015: 27). Daha sonra Berlin Duvari’nin yikilmasi, ¢ift kutuplu
diinyadan tek kutuplu diinyaya gec¢ilmesi siireciyle birlikte siyasi arenada Amerika Birlesik
Devletleri’nin bas1 ¢ektigi ve diger devletlerin bir sekilde onunla iyi iligkiler gelistirmesiyle
devam eden bir siireci getirmistir. Bu durum ABD’li siyaset bilimcilerin “diinya
jandarmalig1” olarak adlandirdigi bir durumdur (Eryentii, 2015: 27). Devletler bir yandan
ABD ve diger kurumlar dnciiliigiindeki diizene ayak uydurup onlara uyarken diger yandan
da evrensel fikirler ve degerlere uygun politikalar gelistirmek zorunda kalmislardir. Bu
evrensel degerler ve fikirler artik devletlerin de hukuk ve insan haklar1 alanlarinda yeni
diizenlemelerde bulunmalarini saglamis, vatandaslarina keyfi davranmalarinin Oniine
gecmistir (Eryentii, 2015: 29). Oyle ki devletler i¢ hukuklarinda diizenlemelerle birlikte yeni
mahkeme kademeleri ve denetleyici kurumlar olusturmaktadirlar. Boylece Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi gibi insan haklarim1 temsil eden yapilanmalara vatandaslarinin

basvurmamasina ¢abalamaktadirlar.

Yukarida da belirtildigi gibi siyasi kiiresellesmede ulus devletler bazi alanlarda yerlerini
uluslararasi yapilanmalara birakmaya baslamis ve diger yandan insan haklari, demokrasi,
hukuk devleti gibi kavramlar da devletlerin yeri geldiginde birbirlerine kars1 kullandiklar
kozlar olmustur (Yurtsever, 2012: 12). Bir devlet bagimsiz bir politika gelistirmeye calistig
zaman dikkat edecegi uluslararast kurulug kararlar1 yaninda biiyiik devletlerin de bir sekilde
gorlislerine dikkat edecek ve olusturacagi politikalara karsi gelecek tepkileri gz oniinde

bulundurarak adim atacaktir.

Siyasi kiiresellesme bir takim uluslararas1 yapilanmalar ve diger devlet giicleri oraninda
ilerlerken bir yandan da olusan bir kiiresel sivil toplum baskisiyla karsilagsmaktadir ve
devletlerin siyasi egemenligi ¢oklu baskilara maruz kalmaktadir. “Daniel Bell’in,
giinlimiizde ulus-devletlerin “hayatin kiiciik sorunlar1 i¢in ¢ok biiyiik, hayatin biiylik
sorunlart icinse ¢ok kiiciik” hale geldigi yoniindeki deyisi... (Akt: Giiles, 2014: 89)” ulus
devletlerin sikismigligin1 ve kirilganliini bir yoniiyle 6zetler durumdadir. Ulus devletlerin
diger yandan devam eden ekonomik sistem igerisinde kendine yeterli ve bagimsiz,
etkilenmeyen bir ekonomik politika olusturamamasi da devletlerin asil gbrevini yerine

getirmedigi algisin1 beraberinde getirerek ayrilik¢ir diislincelere ve hareketlere sebebiyet
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vermektedir (Eryentii, 2015: 25-26). Sonug olarak bir¢ok alanda ulus devletler asinma
siirecine girmis olmaktadir ve kirilgan bir yapi1 sergilemektedir. Fakat yine de ulus
devletlerin hala gii¢lerini biiylik oranda koruduklari ve hayatimiza biiyiikk oranda yon

verdikleri sdylenebilmektedir.

Ulus devletlerin giiglerini biiyiik oranda korumalarinin altindaki en biiyiik sebep, kirtlgan bir
sistem icerisinde her seyin belirsiz olmasi, diinyanin bir ucundaki problemlerin hizli bir
bi¢imde iilkeye gelebilmesi ve kiiresel teror olaylarinin artis gostermesi sonucunda
vatandaslarin si8inacak bir liman aramasidir. Kiiresellesen diinyada gelisen teknoloji, ulasim
ve iletisim imkanlartyla teror orgiitleri de siyasi sahnede yerlerini almis ve kendilerini tim
diinyaya kolay bir sekilde ifade etme imkani bulmustur. Bunun yaninda en gelismis tilkeler
bile terdre karsi kendilerini tam olarak garantiye alamamis ve vatandaslar da giinliik
yasamlarinda teror orgiitlerinin tehditleriyle karsi karsiya kalmaktadir (Yurtsever, 2012: 17).
Zaman zaman devletler teror orgiitlerini siyasi olarak muhatap bile almis, karsilikli olarak
talepte bulunmuslardir. Bu da ter6r orgiitlerinin siyasi arenadaki kiiresel olarak bir aktor
durumuna gelebildiginin gostergesidir. Baz1 noktalarda terdr orgiitlerini biiytitenler de diger

ulus devletlerdir, oras1 da elbette ayr1 mesele.

Kiiresellesmenin bir bakima liberal ekonomik diizenin yansimasi olarak goriilmesi de
devletlerin roliiyle ilgili ekonomik ve siyasi olarak bir belirleme getirmektedir (Cevizci
Celik, 2013: 10). Devletin liretimden ¢ekilmesi ve sosyal olarak sinirlandirilmasi da Marx’in
alt yapi-iist yap1 tartigmasini da giindeme getirerek siyasi olarak gliciiniin ne kadar kalmis
olabilecegi diisiindiiriicii bir hal almaktadir. Oyle ki ekonomik olarak giicii kalmayan devlet
(vergi politikasin1 da bagimsiz izleyememesi sonucu) siyasi anlamda da giliclinden

diisecektir. Tabi bagka yonden giiciinii desteklemezse.

Diinya iizerinde iilkeler yalnizca kendi sinirlart igerisinde meydana gelen sorunlarla
ugragsmanin yaninda baska sinirlar igerisinde meydana gelen olaylar karsisinda da 6nlem
almak, meydana gelen sorunlarin ¢oziimiinde giigleri dogrultusunda rol almak zorunda
kalmaktadirlar. “Demokrasi, insan haklari, piyasa ekonomisi, 6zgiirliik gibi kavramlar artik
tiim iilkelerin giindemine girmistir, 6te yandan; ¢evre kirliligi, uyusturucu ticareti, AIDS,
terdrizm ve organize suclar gibi sorunlarin iilke boyutlarini asmasi ve biitiin insanlik i¢in bir
tehdit olusturmasi biitlin tilkeleri ortak hareket etmeye zorlamaktadir (Ekinci, 2010: 17).”

Bu ortak hareket etme gereksinimi sonucu da elbette ulus iistii yeni olusumlarin meydana
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gelmesi de kaginilmaz olmaktadir. Devletler, kendilerini agsan sorunlar i¢in bir birliktelige

ihtiya¢ duymakta ve ¢esitli isbirligi teskilatlar1 da bu yonde kurulmaya baslamaktadir.

Degisen diinya kosullar karsisinda bir birlige ihtiya¢ duymak sadece devletler diizeyiyle de
siirlt kalmamaktadir. En agik bigimde karsilikli artan iligkiler ve bagliliklarda kendini
gosteren kiiresellesmenin siyasi boyutu ileride de goriilecegi iizere yonetisimi de giindeme
getirmektedir (Steger, 2013: 93). Gerek ozel sirketler gerek sivil toplum kuruluslari, bir
birlik olusturup siyasi siireglerde yer almaktadirlar. Bunun yaninda belediyeler arasinda
artan igbirlikleri de siyasi boyutta yerini alabilir. Kardes kent uygulamalari, kardes belediye
uygulamalar1 ve Diinya Metropoller Birligi uygulamalar1 gibi uygulamalar belediyeler ve

sehirler arasinda bir agin ortaya ¢iktiginin gostergesidir.

Bu baslik altinda son olarak Barber’in “Cihad” ve “McDiinya” olarak ayirdig iki karsithiga
kisaca deginilecektir, zira siyasi siiregler icerisindeki bu iki karsithik da ulus devlet
yapilanmasini asindiran etkiler icermektedir. Barber, ¢alismasinda McDiinya’y1 kiiresel
ticaret aginin gelismesi ve tiim seylerin ticaret etrafinda donmesiyle bir tektiplestirme siireci
olarak tanimlarken; Cihadi, Islami ve asil boyutundan ziyade smirli etnisite hareketlerinin
ortaya ¢ikmasi ve yayginlagmasi olarak ifade etmektedir (Barber, 2009: 333). Ilaveten bu iki

(13

karsithgin savasiminda “ ... demokratik ulusun erdemleri kaybedilmekte ve insanlarin
ozgirlik ve ortak mutluluklar1 adina egemenligi ellerine alarak kendilerini
uluslastirmalarina izin veren siirecler riske sokulmaktadir (Barber, 2009: 333).” der. Yani
gerek Cihad olsun gerekse McDiinya, ikisi de ulus devlet hareketlerini bir sekilde birisi alttan
birisi iistten olmak iizere ve anti demokratik bir bicimde asindirmaktadir ve uluslasma
stireclerini tersine ¢evirmektedir. Bu siireclerin tersine c¢evrilmesi de siyasi boyutta yeni
yonetim anlayislar1 yeni teskilatlanmalar ve yeni gili¢ gruplar olarak karsimiza ¢ikacaktir.

Ulus devletin kiiresellesme karsisindaki durumuna ilerleyen boéliimlerle daha detaylh

deginecegiz. Siyasi boyut i¢in simdilik bu kadar1 yeterli goriinmektedir.
3.1.3. Kiiltiirel Boyut

Kiiresellesme konusunda belki de en cok tartisilan boyutlardan birisi kiiltiirel boyuttur.
Kiiresellesmenin diger konularina bakildiginda gerek yoksulluk gerekse ekonomi ya da
yatirimlar ¢ogu zaman bir uzlasi ya da ¢oklu miizakereler siirecini igermektedir. Fakat durum

kiiltiirel boyuta geldiginde cogu zaman bir ayrismanin ve farkliliklarin vurgulandig
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durumlarin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Kiiltiiriin diger konulara gore sert ve kokli
durusu da ¢6ziim noktasinda zorlastirict rol oynamaktadir (Lieber ve Weisberg, 2009: 367).
Ciinkii is kiltir meselesine geldiginde gerek siyasi siiregler yliziinden gerek toplumsal-

bireysel kimlikler yiiziinden hassas siireglerle karsi karsiya kalinmaktadir.

Steger, kiiresellesmenin kiiltiirel boyutu iizerindeki tartigmalarin genelde dort konu etrafinda
ilerledigini sdoylemektedir: - gelisen kiiresel kiiltiirde ayn1 olma ve farkli olma arasindaki
gerilim, -ulus-6tesi medya sirketlerinin popiiler kiiltiiriin yayilmasindaki 6nemli roli, -
dillerin kiiresellesmesi, -maddeci ve tiikketimci degerlerin diinyanin ekolojik sistemleri
tizerindeki etkisi (Steger, 2013: 100). Steger’in sdylediklerine birebir deginilmeyecek olunsa
da tartigmalar dogal olarak az ¢ok benzerlik gosterecektir. Clinkii tartisilan konular genel

olarak bellidir.

Kiiltiirel kiiresellesmenin en biiyiik sebeplerinden birisi siiphesiz teknolojik devrimdir
(Haspolat, 2003: 110). Kiiltiirlerin tasiyicist olan turistlerin kolay bir sekilde iilkeler arasi
yer degistirebilmesi ya da diinyanin farkli yerlerindeki kiiltiirlerin medya ya da internet
araciligiyla birbirinden haberdar olabilmesi teknolojik devrimlerin sayesindedir. Kiiltiirel
kiiresellesmenin karsimiza iki goriintiiyle ¢iktig1 goriilmektedir: tek tiplesme ve farklilagsma
(iclincii olarak melezlesme sayilabilir fakat buna baska baslikta deginilecektir). Bu tek
tiplesme kendini ¢ogu zaman Amerikan kiiltiiriiniin diinya kiiltiirti haline getirilmesi olarak
gosterilirken farklilagsma ise artan ayrilik¢1 hareketlerle ve bir tepki olarak kiiltiiriin 6n plana

cikmasi olarak gortilmektedir.

Meseleye tek tiplesme agisindan bakildiginda, kiiresellesme sonucunda birbirimizden daha
fazla haberdar olmamizla beraber farkliliklarimizin da belirgin bir hal aldigi gériilmektedir.
Gerek zengin-fakir ayrimi gerek ten rengi ayrimi olsun daha da gozle goriiliir olmaktadir.
Fakat bu ayrimlarin yaninda kiiltiirel alanda bir benzesme de goze ¢arpmaktadir. “Afrika’nin
fakir bir kasabasinda yasayan biri ile kisi basina diisen milli gelirin en yiiksek oldugu
iilkelerde yasayan birinin ya da farkli dinlere, farkli irklara mensup tilkelerin vatandaslarinin
kiiltiirel yaklasimlari ve tiiketim tercihleri artik birbirinden kesin ¢izgilerle ayrilamamaktadir
(Yurtsever, 2012: 13).” Goriildiigii kadariyla hepsinin ictigi gazl igcecek, giydigi ayakkabi
ya da pantolon bir sekilde benzerlik gostermektedir. Burada vurgulanacak nokta, kiiltiiriin
tikketimle birlikte bireylere aktarildigidir. Bu sadece yiyecekleri ya da giyecekleri igcermez,

medya ve turizm de bunun igerisindedir. Eglence sektoriindeki eglence sekilleri de birbirine



58

benzemektedir. Benzer seylerin tiiketildigi noktasinda Robins’ten alintilanacak gorece uzun

paragrafa bakilirsa:

“Kendi yasadiginiz sehirde ana cadde boyunca yiiriidiigiiniizde
McDonald’s ya da Benetton gibi kiiresel magaza zincirleriyle
karsilasacaksiniz. Sony, Procter and Gamble ya da Coca-Cola Sirketler
Grubu’nun kiiresel iiriinlerini satin alabilirsiniz. Yasadiginiz yerdeki
stipermarketten, korili karigimlari, hazir kizartmalari, pizzalar: ve diger
“diinya yemekleri” ile birlikte diinyanin az ¢ok her yerinden
alabileceginiz egzotik meyve ve sebzeleri alabilirsiniz. Disarida yemege
¢tkacak olursaniz, oniiniize bir dizi “etnik” mutfak sunan ( [talyan, Cin,
Hint, Kore, Tayland vb.) restoranlar arasinda segim yapabilirsiniz. Cadde
tistiinde icki satan bir diikkana gittiginizde sarap (sadece Fransiz ve
Ispanyol degil, artik giiniimiizde Giiney Afrika, Sili, Avustralya ve hatta
Kirim cegitleri) ve bira (Italyan, Amerikan, Hint, Brezilya, Japon hatta
daha fazlasi) pazarindaki kiiresellesmenin farkinda olmamaniz imkansiz
(Robins, 2014: 287).”

Bu da kiiltiiriin tiikketimle birlikte ne kadar genis bir yelpazeye yayildiginin gostergesi olarak
iyi bir 6rnektir. Oyle ki ashinda bir cadde boyunca gezildiginde bile farkli kiiltiirlerin
etkisinde kalinmaktadir. Bunun yaninda benzesme noktasinda asil dikkate deger sey, gida
zincirlerinde gerceklesmektedir. Oyle ki bu fast-food ya da kiiresel kahve zincirlerine
bakildiginda diinyanin neresinde hangi subesine giderseniz gidin ayni giillimseme, ayni
mekan tasarimi, hemen hemen ayn1 meniiler (bazi yoresel tatlar disinda), ayn1 lezzet ve ayni
sunum goriilmektedir. Ritzer, bu sistemin mantiginda yatan temel ilkelerin, toplumun
tamamina egemen olma siireci olarak tanimladig “McDonaldlagtirma™ ile kiiltiirel diizeyde
homojenlesmeyi ifade etmektedir. Bu silire¢ aslinda her seyin tek tiplestirilmesi ve
akilcilagtirllarak ~ insanliktan  ¢ikarilmasimi  ifade  etmektedir.  Elbette  bu,
homojenles(tir)menin en ug¢ noktasi olarak ele alinabilir. Diinya iizerinde bu siirecin tam tersi
olarak daha yavas ve insani liretim-tiiketim modellerine de bir egilim olmaktadir. Bunun

sebebi ise ¢evresel boyutla daha iyi anlasilacaktir.

Yukarida sdylenenlere ilaveten kiiltiirel siireglerin aktariminda en biiyiik rollerden birisi
elbette medyanin elindedir. Kiiltiirel akislarin diinya iizerinde kendini yaymasi ve mesajint
iletebilmesi i¢in kiiresel medya imparatorluklart her daim islevini yerine getirmekte ve
kiiltiire tabiri caizse yon vermektedir (Steger, 2013: 107). Bu konuda 6nemli olan kiiresel
medya sirketlerinin olusmasidir. Bu medya sirketleri ¢ogu zaman bagka isimler altinda fakat
tek iist catida kendini gostermektedir. Dolayisiyla belirli zevkler ya da tiirler, 6ne ¢ikarilmak

istenen kiiltiirler, sayisiz televizyon kanallarinda ya da gazetelerde goriilebilmektedir
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(Haspolat, 2003: 110). Boylece algt olarak “her yerde” konusulan, yazilan bir zevkin,
kiiltiiriin aslinda “bir ¢at1” altindan yayildigina sahitlik edilmekte fakat giinliik siiregler
icerisinde bunun farkina varilamamaktadir. Cilinkii bir yandan giinliik ge¢cim dertleriyle
ugrasirken bir yandan da herhangi bir komploya dahil olmayan, kendi kar maksimizasyonu
pesinde kosan medya holdinglerinin bizleri giindelik gergeklikten uzaklastirmak icin bizlere
eglence sunarak cesitli siireclerden bilingsizce uzaklastirmaktadir (McChesney, 2014: 319).
Tabi bu bazen bilingli de yapilan bir siirectir, boylece giindelik yasamda giinliilk ge¢im
dertlerine diisiiliirken aksamlar1 (ya da giindiizleri) eve gelindiginde zihinler bir gosterinin
icinde bulunmakta ve birgok gerceklikten uzaklasilmaktadir. Diger yandan medya
vasitasiyla diinyanin her kosesinde taninir kisiler, markalar ve tatlar da kendini
gostermektedir (Giiles, 2014: 71). Fakat burada asil vurgulanmak istenen nokta ¢ogu bireyin
tanidig kisilerin, bildigi bilgilerin ya da tatlarin da benzesmesidir. Zira 6n plana ¢ikarilan ve
popiiler kiiltiir malzemesi olan (kimi zaman bilgi bile) seyler bireyleri bir sekilde
benzestirmektedir. Sonugta d6grenilen bilgilerin ve taninan kisilerin benzesmesi demek bir
noktada ayni diistinme ve ayni1 hareket etme sekillerini de ortaya ¢ikarabilecektir. Tabi bu

biraz daha u¢ 6rnek olacaktir oras1 ayri.

Simdi kiiltiirel boyutta ayristirici noktalara dikkat edelim. Kiiresellesmenin boyutunun
artmas1 ve kendini daha hissedilir bir sekilde gostermesi, bunun yaninda Amerikan
ustiinliigiiniin de hissedilmesiyle birlikte (simdiye kadar) diinyanin farkl: yerlerinde ve farkl
boyutlarda bir kiiltiirel tepki ortaya ¢ikmistir (Lieber ve Weisberg, 2009: 360). Bu tepkiler
bazen Huntington’un dedigi gibi “Medeniyetler Catismas1” seklinde vaziyetin dogal seyri
sonucunda kendini gosterirken bazen de siyasi olarak daha kolay yonlendirilebilir siiregleri
meydana ¢ikarmasi agisindan yapay olarak ortaya ¢ikarilmistir. Oncelikle Huntington un

tezine deginilecektir. Huntington:

“Benim faraziyem sudur ki, bu yeni diinyada miicadelenin esas kaynagi
oncelikle ideolojik ve ekonomik olmayacak. Beseriyet arasindaki biiyiik
béliinmeler ve hakim miicadele kaynag: kiiltiirel olacak. Milli devletler
diinyadaki hadiselerin yine en giiclii aktorleri olacak fakat global
politikanin asil miicadeleleri farklt medeniyetlere mensup grup ve
milletler arasinda meydana gelecek. Medeniyetlerin catismasi global
politikaya hakim olacak (Huntington, 2009: 433).”

demistir. Huntington’a goére medeniyetlerin g¢atismasinin sebepleri ise medeniyetler

arasindaki farkliliklarin esasl ve koklii olusu, diinyanin gittikge daha kiigiik bir yer haline
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gelmesi sonucu medeniyetler arasindaki farkliliklarin daha bariz fark edilmesi, diinya
capindaki modernlesme siirecinin insanlar arasinda bir kimlik arayisina sebebiyet vermesi
ve medeniyet suurlarinin gelismesi olarak 6zetlenebilir (Huntington, 2009: 435, 436, 437).
Huntington’un diisiincelerinin yaninda siyaset alaninda da kiiltiiriin 6n plana ¢ikarildig
goriilmektedir. Bu alanda tartismalar kiiltiirel miras {izerinden yiirlimektedir (Giiles, 2014:
81). Bunun sebebi ise daha homojen bir kitlenin daha kolay yonlendirilebilir ve saflarin daha
sik oldugu siyasi gruplastirmalarla siyasi elitlerin sonuca daha kolay ulasabilmesi olarak
gosterilebilir. Yani kiiltlirel ayrigsma bir yandan ger¢cek manada medeniyetlerin ¢atigsmasi
olarak ortaya c¢ikabilirken bir yandan da siyasi siire¢ agisindan bilerek ortaya

cikarilabilmektedir.

Kiiresellesmenin kiiltiirel anlamda iki ayr1 boyutuna daha 6nce de deginildigi gibi Barber,
Cihad ve McDiinya’y1 yerlestirmistir. McDiinya tek tiplesmeyi temsil ederken; Cihad
catismayi, ayrigsmayi temsil etmektedir. Fakat bu konu igerisinde asil vurgulanmak istenen,
Barber, bu iki kutbun birbirlerini tehdit etmedigini, ikisinin birbirini yeniden yarattigini,
birbirlerini destekledigini sdylemektedir. Bu iki siire¢ (Cihad ve McDiinya) birbirlerine
ihtiya¢ duymaktadir (Barber, 2009: 331). Diger yandan Robertson, kiiresellesme ve
yerellesme arasinda, kiiresel kiiltiir ile yerel kiiltiir arasinda, diger bir ifadeyle de homojenlik
heterojenlik arasinda ileride de deginilecegi gibi “kiiyerellesme” terimini ortaya atmaktadir
ve kiiresellesme siirecinde yerelliklerin yaratilmasi olarak tanimlamaktadir (Giiles, 2014:
83). Yine bunlara benzer sekilde Tomlinson da kiiltiirel kimligin dogru anlasildiginda
kiiresellesmenin etkisi altinda ezilen bir yapidan ziyade onun iiriinii oldugunu ifade
etmektedir (Tomlinson, 2014: 320). Burada 6rnek olarak verilen diisiinceler de kiiresellesme
icerisinde kiiltiirel alanda bir zithk savasinin yaninda birbirini destekleyen siirecler

olabilecegini de gostermektir.

Son olarak kiiltiiriin turizm araciligiyla nasil bir tiilketim malzemesi haline geldigine
deginilip baslik sonlandirilacaktir. Baslangic olarak dini, askeri ve ticari amaclarla yapilan
turizm, zaman igerisinde kiiltiirler 6grenmek amaci ile daha sonralart ise dinlenmek ve
eglenmek amaclariyla yapildi (Eryentii, 2015: 35). Glinlimiizde ise diinyanin farkli
yerlerinden insanlarin farkli mekanlar ve kiiltiirleri taniyip sikistirilmis paketleri tiiketmesi
amaciyla yapilmaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta artik bunun bir popiiler kiiltiir
aract haline gelmesi ve mekan ve kiiltiir tiiketmenin insanlar agisindan bir statii satin almayla

esit diizeye indirgenmesidir.
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Ozetlenecek olundugunda; kiiresellesmeyle birlikte artan bir kiiltiirel homojenlesme egilimi
veya yerel kiiltiirlerin 6n plana ¢ikmasi ve insanlarin buna sarildigina sahitlik edilmektedir.
Bu iki siire¢ bazi goriislere gore birbirlerine siirekli ¢atisma halinde olup iki kutbu temsil
ederken bazilarina gore de birbirlerinin yaraticis1 ve tamamlayicis1 olmaktadir. Insanlarin bu
stire¢ zarfinda tiiketimleri aynilagsmakta fakat bir yandan da yerel 6zelliklerinin farkina
varmaktadirlar. Diger yandan toplumsal boyutta da goriilecegi gibi bir¢ok sey tiiketim
malzemesi haline getirilmekte ve turizm de kiiltiirlerin asil tasiyicilarindan biri olarak
tiikketim malzemesi haline gelmektedir. Kiiltiirel boyutta asil konu bir homojenlesme ya da
heterojenlesme etrafinda donmektedir. Kimlik meselelerinde bu konuya tekrar

deginilecektir.

3.1.4. Toplumsal Boyut

Insan merkezli bakildig1 zaman kiiresellesmenin ekonomik, siyasi vb. siiregleri sonucunda
etkilenen Gzne, insan olmaktadir. Bu etkilenisin sonucunda toplumsal boyut da
kiiresellesmenin boyutlar1 arasinda yerini almaktadir. Kiiresellesmenin toplumsal boyutu
denildiginde bunun icerisinde genel olarak bireylerin is yasamlari, toplumsal alis-veris
icerisinde kendilerine edindikleri yerler ve refah diizeyleriyle karsilagilmaktadir (Cevizci
Celik, 2013: 25). Bu anlamda bu baslik altinda “istihdam yapisi, calisma kosullari, gelir

dagilimi1 ve sosyal giivenlik” gibi konulara deginilecektir.

Adaletsizlik, yoksulluk ve esitsizlik kiiresellesmenin toplumsal boyutunda 6n plana ¢ikan
tartisma konularidir. Diinya {izerinde “hizla azalan bir kesim ayni hizla gelirin tamamina
yakinini ele gecirmektedir (Haspolat, 2003: 112).” Gelirin biiylik kesiminin kii¢iik bir kesim
elinde toplanmasi sonucunda da gerek tilkeler arasinda gerekse iilkelerin kendi i¢ginde biiyiik
ucurumlar meydana gelmeye baslamistir. Bunun kiiresellesmenin boyutlarinin igerisinde yer
almasi ise bu siireclerin kiiresellesmenin hizlandig1 yillarla birlikte hiz kazanmasindandir.
Kiiresellesmenin plansiz ve kontrolsiiz yayilimi gelir farkliliklarini giin - gegtikce
artirmaktadir (Ekinci, 2010: 22). Bir yandan bir kesimin gelirindeki siirekli ve dnlenemez
artis diger yandan baska bir kesimin gelirinin de gorece azalmasini beraberinde
getirmektedir. Bunun yaninda dikkat ¢ekmek istedigimiz nokta refah agisindandir. Refahin
planli ve diizenli hamlelerle gelirden bagimsiz oldugunu diisiinmekteyiz. Fakat bu diizeni ve
plan1 saglayacak olan da siiphesiz ulus devletlerdir. Ulus devletlerin, kiiresellesmeyle

birlikte gelen neoliberal ekonomik siiregler ve siyasi siire¢ler sonucunda gii¢ kaybetmesi ve
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refah1 saglayacak diizenlemeleri yapamamasi sonucunda esitsizligin ve yoksullugun daha da
On plana ¢iktig1 goriilmektedir. Ulus devletlerin uluslararasi siireg igerisinde ekonomilerinin
kotiilesmesi ve kendilerine verilen regetelerin de ¢ogu zaman durumu iyilestirmekten ziyade
daha kotii yapmasi toplumsal refahi da kotii etkilemektedir. Bunun yaninda mecburi olarak
gerceklestirilen kamu harcamalari kisintisi, devletin sosyal boyutunu da olumsuz etkileyerek
bir kesim ig¢in egitim olanaklarinin azalmasia, g¢evre kirliliginin artmasina, c¢arpik
yapilasmaya vb. neden olmaktadir (Steger, 2013: 80). Devletlerin konuyla alakali etkin
politika iiretememeleri yoksullugun farkina varilmasina ve derinlesmesine sebep olmaktadir.
Zira devletler etkin politikalar tiretebilse, geliri az da olsa bazi kesimlerin egitimden ya da
saglik hizmetlerinden etkili bir sekilde yararlanmasi, sosyal alanlarin artis1 ve diizenli bir

cevreyle birlikte refah artisinin da giindeme gelmesi beklenecektir.

Y oksulluk konusunda da kiiresellesmenin diger tartismalarinda oldugu gibi bir fikir birligi
yoktur. Bir kesim “yoksulluk ve esitsizlik artt, kiiresellesme zengin i¢in faydali iken yoksula
¢ok az faydali” derken Dollar ve Kraay’in da aralarinda bulundugu bir kesim de
kiiresellesme siirecinde tam tersi durumun yasandigini ifade etmektedir. Dollar ve Kraay,
esitsizligin Cin gibi baz iilkelerde arttigin1 kabul ederken bazilarinda da azalttigini ifade
etmektedir (Dollar ve Kraay, 2014: 530). Eger ortada bir esitsizlik varsa bunun
kiiresellesmeye baglanmasindan ziyade yurtici egitim, vergi ve sosyal politikalara
baglanmasi gerektigini belirtmektedirler (Dollar ve Kraay, 2014: 531). Bu noktada Dollar
ve Kraay’dan yine gdrece uzun bir alintilama yapmanin konuyu daha anlagilir kilacaginm

diistintilmektedir. Onlara gore:

“Kiiresellesme yoksullugun azaltilmasi i¢cin muazzam bir gii¢ olabilse de

faydalar: kaginilmaz olarak herkes elde edemez. Eger politika yapanlar,
ekonomik biitiinlesmenin tam potansiyellerinin oniinii acmayr ve
faydalarimin  siirdiiriilebilirligini umut ederlerse, ii¢ kritik soruna
miidahale etmeleri gerekmektedir. Zengin iilkelerde artan korumact
hareketler, yoksul iilkelerin katilimini sinirlamak amaci ile yapildigi anda
miidahale etmeli; gelismekte olan iilkeler, iilkeden iilkeye degisen,
kiiresellesme siirecinde zenginlesmeye izin verecek sekilde kurumlar ve
politikalar iiretmeli ve cografya kalkinmay: engellemeye basladiginda
hem yerli hem de uluslararasi goge izin verilmeli (Dollar ve Kraay, 2014:
531).”

Daha 6nce devlet politikalarinin gerekliligi tizerinde durulmustu. Burada dikkat ¢eken farkli
bir nokta, bahsi gegen “gd¢” Onerisidir. Zira bu go¢ Onerisine gore fakirlesen iilkelerden

zengin iilkelere akimla birlikte hem zengin iilkelere akan emek giicli kendi yasam standardini
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artirnyor hem de go¢ veren iilkede kalanlara bir sermaye akisi saglayabiliyorlar. Bunun
yaninda go¢ veren iilkede kalan emek giicii de iilke i¢erisinde kalan emegin azalmasi sonucu
emeklerinin degerinde bir artisla karsilasiyorlar (Dollar ve Kraay, 2014: 538). Burada Dolar

ve Kraay, Meksika ornegini vererek goriislerini desteklemislerdir.

Is hayatina bakilacak olunursa, emek giiciiniin degerinin azalmasmin yaninda
kiiresellesmeyle birlikte istihdam alaninda kadin isgliciiniin degersiz hale getirilmesi
konulart 6ne ¢tkmaktadir. Sebep ise 1980°lerde meydana gelen yonetsel esneklik ve adem-i
merkeziyetgilikle birlikte esnek is gilicii ve sendikalarin giiciinii azaltma isteginde
bulunabilecektir (Steans, 2014: 540-541). Sendikalarin giiclenmesi ve esnek is giicii istegiyle
birlikte istihdam bir¢ok alanda kadin emegine yonelmis oldu ve daha ucuza daha o6rgiitsiiz
bir iggiicli meydana geldi. Bu da ardindan toplumsal cinsiyet sorunlarini, bazi siyasi akimlari,
toplumsal olaylar1 meydana getirdi ve giiniimiizde hala “ikinci vardiya” gibi kavramlarla

kadmin emek siireci ve toplumsal yasam i¢indeki yeri tartisilmaktadir.

Daha oOnce deginildigi ve plan dahilinde tekrar deginilecegi {izere medya, iletisim
teknolojilerinin gelismesi vb. sebeplerle birlikte artan akiglar diinyada bir kontrol
edilemezlik durumuna bagh olarak bir kimlik(sizlik) sorununu meydana getirmistir
(Eryentii, 2015: 2). Bu kimliksizlik elbette toplum igerisinde aile diizeninden yasam
diizenine kadar birgok yerel diizeni etkilemektedir. Gergekligi yeniden formiile eden ve
eglence sektorline yonlendiren c¢ofgu medya sirketleri araciligiyla diinya iizerindeki
insanlarin kimlikleri ve arzular1 daha fazla bigimlendirilmektedir (Steger, 2013: 107). Bu
yonlendirmeler sonucunda da bireycilik ve tiiketim odakli bireyler meydana gelmektedir
(Eryentii, 2015: 34). Bireycilik ve tiiketim odakli bireylerin meydana gelmesi sonucu giinliik
yasanti igerisindeki etkilesimler de yeniden sekillenmis ve insanlarin yasayis bigimlerini

degisiklik gostermeye baslamigtir.

Son olarak da insanlarin iki kutup arasinda sikismishigr goz oniine gelmektedir. Barber bu
stkismislig “Secenekleri piyasanin evrensel tapinagi ve ayrilik¢t kimliklerin kabilelestirici
politikalar1 arasinda bir se¢ime indirgenen insanlar ...” olarak ifade etmektedir (Barber,
2009: 333). Bu da bir yandan kimlik sorunu yasayan insanlarin medya, bireycilik, tiiketim
kiiltiirii tarafindan kagmak isterken diger yandan radikallesme kutbuna kayabilecegini ve iki
kutup arasinda kiskacta kalabilecegini akla getirmektedir. Her haliikarda bu da toplum

iizerinde bir diizensizlige yol agabilecek etkiye sahiptir.
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3.1.5. Cevresel Boyut

Onceki basligm insan merkezli bakis agisindan bakildiginda olustugu sdylenmistir. Bu
baslikta ise ¢evre merkezli bakis agisindan bakilacak ve kiiresellesmenin gevresel boyutta ne

gibi etkileri olduguna kisaca deginilecektir.

Hig siiphesiz ki kiiresellesme stirecinin hiz kazanmastyla birlikte ¢evre sorunlarindaki artis
da hiz kazanmistir. Fakat bunu ifade edersek belirtilmesi gerekir ki ¢evre sorununun var
olmas1 dogrudan kiiresellesmeyle alakali bir durum degildir. Zira eski donemlerden beri
cesitli ¢cevre sorunlart olagelmektedir. Burada asil sdylenen kiiresellesme siireciyle bu
stirecin de hiz kazandigidir. Sebebi ise kiiresellesmenin arka planinda olan ilerleme
diisiincesi ve kiiresellesmenin ekonomik dilizeninde olan {iretim-tiiketim mantigidir.
Aydinlanmayla birlikte gelen ilerleme diisiincesi siiphesiz ki insan odakli bir diisiincedir ve
bunun neticesinde meydana gelen kalkinma istegi de cevreyi insan odaginda doniistiirme
diisiincesini olusturmaktadir (Baykal ve Baykal, 2008: 11). Ulkelerin kalkinma
politikalarinda asil mesele cevreyi insana gore diizenlemek oldugundan netice olarak

¢evrenin tahribati s6z konusu olmaktadir.

Uretim-tiiketim ve yeniden iiretim agisindan gevre kirliligine bakildiginda kiiresellesmenin
meydana getirdigi hizli akislar, tasimaciligin ucuzlamasi ve maliyetler diiserken yogun bir
iretimi meydana getirdi ve “her arz kendi talebini dogurur” mantigiyla da paralel olarak
tilketimin artis1 yasandi. Bir yandan siirekli {iretim, onlarin taginmasi icin fosil yakitlarin
biiyiik oranda kullanim1 ve biyosferin bu sekilde siniriin zorlanmasi dogal olarak biiyiik
cevre sorunlarmi ortaya c¢ikarmistir (Kilig, 2008: 34). Sonu¢ olarak dogal g¢evrenin
tagiyabileceginin lizerinde bir kirlilik meydana gelmis, 200 milyon hektar1 agkin orman alan
kaybedilmis, diinya iizerinde pek c¢ok canli tiirii yok olmus ve pek ¢ogu da yok olma
tehlikesiyle kars1 karstya kalmistir (Haspolat, 2003:113-114). Dahas1 neoliberal politikalarin
getirdigi rekabetle birlikte bu sorunlara karsi ortak bir ¢evre standardi ve ¢evre politikasi da
tam manasiyla olusturulup uygulanamamaktadir (Kilig, 2008: 35). Cevre sorunlarinin artis
gosterdigi gelismis tlkeler cevre politikalarinin Onciisii olacagi yerde kirlilik yayan
endiistrilerini  gelismekte olan {ilkelere kaydirmakta ve bir “kirlilik ithali”
gerceklestirmektedir (Baykal ve Baykal, 2008: 14). Halbuki smirlarin higbir éneminin

olmadig1 en ¢ok anlasilan ve bilinen konu ¢evre konusudur. Diinyanin bir ucunda olan bir
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probleme kars1 “bizim iilkemize bir sey olmaz” gibi bir tavir almak durumu s6z konusu

degildir.

Ritzer’in “McDonaldlastirma” olarak ifade ettigi ve toplumun tiim kesimlerindeki
isleyislerde bir standartlasmanin ve akilcilastirilip insanliktan ¢ikarmanin istendigi siire¢ de
cevre lizerinde biiyiik bir baski yaratmaktadir. Dogrudan Ritzer’in 6rnegiyle ifade edecek

olunursa:

«

‘... insanlarin fast-food restoranlarindan bekledigi 6ngériilebilir patates
kizartmas1 yapmak icin birornek patates yetistirme ihtiyaci. Bu tiir
patatesler yetistirme ihtiyacinin Kuzeybati Pasifik’in ekolojisini olumsuz
etkiledigi ortaya c¢ikmistir. Bu tiir patatesleri yetistiren dev c¢iftlikler
kimyasal maddelerin yaygin kullanimina dayalidir. Kusursuz bir patates
kizartmas1 yaratma ihtiyact patatesin ¢ogunun ziyan edilmesi demektir,
geri kalan patates ya sigirlar: beslemekte ya da giibre olarak kullanilir.
Ne var ki yeralti su kaynaklarinda, giibre ve hayvan pisliklerine kadar
izlenebilen  yiiksek  oranlarda  nitrat  bulunmustur.  Toplumun
McDonaldlastirilmasuyla ilgili baska bir ¢ok ¢evre sorunu da vardwr
kuskusuz: Kagit iiretmek icin kesilen ormanlar, polyesterin ve diger
maddelerin yol actigi zarar, sigirlart beslemek icin gereken cok biiyiik
miktarlarda yem vb. (Ritzer, 2009: 380).”

Kuskusuz bir pazarlama taktigi olan manavlarda piiriizsiiz bir elmaya yoneltme vb. de asir

iretimi ve israfi beraberinde getirmektedir.

Son olarak c¢evresel boyutta dikkat ¢ceken sey, cevre sorunlart her ne kadar kiiresellesme
stireciyle birlikte hizlansa da diger yandan bu sorunlara toplu bir sekilde ¢6ziim iiretebilme
ihtimali de kiiresellesme siireciyle ¢ogalmaktadir (Baykal ve Baykal, 2008: 2). Zira artan
akislar ve bagimlilik neticesinde devletlerin birbirleriyle olan miinasebeti de artmis ve birlik
olma ihtimali glindeme gelmistir. Giinlin sonunda ¢evrenin kaybedilmesi demek insanligin
kaybedilmesi demektir ve devletler bir yandan bunun farkindadir. Ciinkii Barber’in
ifadesiyle: “Is, asit yagmurlarmna, petrol kirlenmelerine, azalan balik¢ilik kaynaklarina,
bulaniklasan yeralti su kaynaklarina, florokarbon itici gazlara, radyasyon sizintilarina,
zehirli atiklara ve cinsel yolla bulasan hastaliklara geldiginde ulusal sinirlar anlamin yitirir.
Zehirler glimriik kontrolleri i¢in durmayacagi gibi mikroplar da pasaport tasimazlar (Barber,

2009: 338).”
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3.2. Kiiresellesme Siirecinin Sonuglari

3.2.1. Zaman-Mekan Sikismasi

Zaman ve mekan kavramlarindaki algilar gegmisten giiniimiize insanlarin yasadiklari olaylar
ve degisen algilar ¢ercevesinde siirekli bir degisim yasamistir. Ozaydin Cat, bu degisimleri
iic evrede gostermistir. Buna gore ilki tarim toplumuna gegiste, ikincisi Sanayi Devrimiyle
birlikte, iiciinciisii ise Iletisim-Bilisim Devriminin yasandig1 dénem olan post-modern
donemde olmustur (Ozaydin Cat, 2015: 14-15). Bu donemler arasinda insanin zaman ve
mekan konusundaki algi degisiminin temelindeki ortak nokta ise iiretim bigimlerinin
degismis olmasidir. Zaten konuyla alakadar olanlar i¢in Harvey’in soOyledikleri akla
gelecektir. Harvey, “her 6zgiil tiretim tarz1 ya da sosyal formasyon kendine 6zgii bir zaman
ve mekan pratikleri ve kavramlar1 bohcast icerecektir.” der (Harvey, 2014: 230). O halde
yukaridaki {i¢ evreye bir ornek vererek aciklik getirilebilir. Degisen alginin goriilmesi
acisindan 6rnegin tarim toplumundaki zaman algisini glin dogumuyla giin batimi arasinda is
yapmaktir ve mekan adlandirmalar1 da 6rnegin bir tarlanin bir giin igerisinde ne kadarinin
ekildigine gore degisebilir ya da zaman ve mekan adlandirmalarinin her cografi mekéana gore
degisiklik gosterdigi hepimiz tarafindan bilinir. Yani zamanda ve mekanda bir 6znellik
mevcuttur. Fakat glinlimiizde zaman ve mekan konusundaki adlandirmalar metrik sistem vb.
sonucunda nesnellik kazanmaktadir. Bu da kapitalizmin giiniimiize dek bircok siireci

degistiren devrimci bir liretim tarzi olmasiyla agiklanmaktadir (Harvey, 2014: 230-231).

Kapitalizmin ayirt edici 6zelliklerinden birisi de zamanin diizenlenmesinde olmustur.
Burada Taylor’un calismalar1 akla gelmektedir. Isin her bir parcasi ince bir bicimde
diizenlenmis zaman pargalarina ayrilmis ve verim i¢in iiretimde zamansal bir diizenleme
yapilmistir. Yani tiretimin diizenlenmesinde {iretim siiresinin minimize edilmesi yatmaktadir
(Ozbey, 2007: 11). “Bu kapsamda tarihsel siire¢ izlendiginde, zamanin her seferinde daha
kiigiik parcalara boliiniirken mekanin modern donemin baslangicindan itibaren boliindiigii
kiiciik parcalarin birlestirilmesi ile bireyin hayatia dahil oldugunu gorebiliriz (Ozaydin Cat,
2015: 33).” Bu durum sonucunda da konumuz olan zaman-mekan sikismasina gelinmis

olunmaktadir.

Uretimin diizenlenmesinde {iretim siiresinin minimize edilmesi yani iiretimin hizlandirilmasi

degisim stirelerinin ve tiiketim siirelerinin de kisalmasini gerektirmektedir. Sonug olarak da
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iiretim-tiiketim ve yeniden tiretim arasinda gecen tiim siiregler hizlanacak ve bas dondiiriicii
bir seviyeye ulagacaktir. Harvey’in de ifade ettigi popiiler bir tabirle “yirmi dort saati, ¢ok
uzun bir zaman” haline getirecek bir siiregler silsilesi meydana gelecektir (Harvey, 2014:
318). Hizli iiretim bicimi sonucunda ortaya ¢ikan ya da c¢ikarilan hizli tiikketim bigimi de
giiniimiizde yalnizca iiriinii degil, kiiltiirii dili ve mesafeyi de i¢ine almaktadir (Ozaydin Cat,
2015: 23). Yani dil, kiiltiir, mekan da bir tiiketim malzemesi haline gelmektedir. Bu vaziyet
Baudrillard’in “Tiiketim Toplumu” adli ¢alismasinda net bir sekilde goriilmektedir. O halde
buradan hareketle zaman-mekan sikismasmmin en Onemli sebebi olarak kiiresellesme
siirecindeki “hiz” olgusu gosterilebilir. Oyle ki artik zaman, “kazanilan” ya da “kaybedilen”
bir nesne haline gelecektir (Ozaydin Cat, 2015: 5). Zamanin kazanilan ya da kaybedilen bir
nesne haline gelmesi bireyin giinliikk hayatindaki doniisiimlerin bir sonucu olarak meydana
gelmektedir. Bir an 6nce bir¢ok seyin yapilabilmesi, bir an 6nce bir¢ok seyin tiiketilebilmesi,
mesafelerin kisa zaman dilimlerinde asilabilmesi dogal olarak bireyleri bu sonuca

getirmistir.

Zaman-mekan sikismasi denildiginde tek bir siiregten sonuglanan ya da tek bir durum oldugu
soylenememektedir. Fakat ortak bir zeminde ele alindig1 zaman kiiresellesme siirecinin bir
sonucu oldugu rahatlikla soylenebilir. Ciinkii gerek modernite gerek aydinlanma diisiincesi
gerekse kapitalizm, kiiresellesme siirecinin arka planinda yer alan olgulardir. Hal bdyle
olunca ortak payda kiiresellesme siireci olmaktadir. Sonug itibariyle yapilacak agiklamalar

kopuk olmaktan ziyade ancak ortak paydada diisiiniildiiglinde biitiin bir hal alacaktir.

Zaman-mekan sikismasi denildigi zaman akla ilk gelen diisiiniir David Harvey olacaktir.
Harvey, “Postmodernligin Durumu” adli ¢alismasinda zaman-mekan sikigsmasi derken neyi

kastettigini:

3

‘... mekan ve zamanin nesnel niteliklerinde oylesine devrimci degismeler
olur ki, diinyayt goriis tarzimizi, bazen ¢ok koklii bicimlerde, degistirmek
zorunda kaliriz. “Stkisma” terimini kullaniyorum, c¢iinkii bir yandan
kapitalizmin tarihine hayatin hizimin artisi damgasint vururken, bir
vandan da mekansal engellerin diinya sanki iizerimize ¢okecekmisgesine
asildigini saglam bicimde iddia etmenin miimkiin oldugunu diistiniiyorum.
Mekani katetmenin aldigi zaman ve bu gergegi olagan olarak gosterim
tarzimiz soziinii ettigim tiirden olgularin yararli birer gostergesidir. Iki
tamdik giindelik imgeye basvurarak soéyleyecek olursak, mekan
telekomiinikasyonun yarattigi bir “kiiresel koy e ve ekonomik ve ekolojik
karsitliklt bagimliliklardan oriilmiis bir “uzay gemisi diinya”ya dogru
kiiciildiik¢e ve zaman ufkumuz sonunda i¢inde bulundugumuz andan baska
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bir sey kalmamacasina kisaldik¢a (sizofrenin diinyasi), mekdnsal ve
zamansal diinyalarimizin sikismasi duygusunun hakimiyetiyle basa ¢ikma
zorunluluguyla karst karsiya kaliriz (Harvey, 2014: 270).”

sozleriyle ifade etmektedir. Ardindan da bu deneyimin insani strese disiirecegini,
heyecanlandiracagini ve agir bir tedirginlige siiriikkleyecegini, bunun sonucu olarak da ¢esitli
politik tepkilerin meydana gelecegini ifade eder (Harvey, 2014: 270). Bu noktada dikkat
edilmesi gereken husus bir yandan zaman daralirken (bir¢ok seyin kisa bir zamanda
yapilabilmesinden dolay1) diger yandan da etki edilen mekanin genislemesi sonucu ortaya
¢ikan durumun birey lizerinde bir sikismaya sebebiyet verdigidir. Harvey, bunun kokenlerini
ise basta da ifade edildigi iizere kapitalist iiretim modelinde aramaktadir. Buna ilaveten
fordizmin katiliklariyla agiktan catisma iginde olan esnek birikim modelinin de zaman-
mekan sikismasia biiyiik oranda sebebiyet verdigini ifade eder. Oyle ki esnek birikim
modeli sonrasinda hem 6zel hem de kamusal karar verme siireleri “an”lar igerisine
sigdirilmaktadir. Sebebi ise uydu iletisimi ve ulagtirma maliyetlerindeki diisiisle birlikte bu
“an”lik kararlarin bir anda oldukg¢a genis bir mekana derhal etki etmesi olarak goriilmektedir
(Harvey, 2014: 170-171). Bu hizli etki edis, bireyler lizerinde kendilerinin kontrol etmekte

zorlandig1 bir yasam bigimini de beraberinde getirecektir.

Bireylerin kontrol etmekte zorlandiklar1 yasam bi¢imi konusuna gelmeden 6nce aydinlanma
diisiincesi ve yasam bi¢imi olan modernite iizerinden zaman-mekan sikismasi olgusu
aciklanmaya calisilacaktir. Bilindigi gibi “... aydinlanma diisilincesi, ilerleme fikrine kucak
actyor ve modernitenin savundugu o tarih ve gelenekle kopusu aktif bigimde hedefliyordu
(Harvey, 2014: 26).” Bu kopus sonucu olarak, birgogumuzun yasadigi, bir tarihten kopus
meydana geliyor ve bulundugumuz anda (eger gelecekten de emin olamiyorsak) bir
zamansal sikisma gerceklesmis oluyor. Yine bu kopus, yalnizca i¢inde yasadigimiz lahzaya
Oonem vermemizi, gelecegi (ya da gelecek nesilleri) diisinmememizi ve deger atfedilen
zamanm su an yasadigimiz anla siirli kalmasim da beraberinde getirir. Iginde bulunulan
zaman pargasinin getirdigi sartlarin sanki yiizyillardir boyle oldugunu, her zaman halihazirda
var oldugunu hissettirir. Buna bir 6rnek “Cosmos: Bir Uzay Seriiveni” adli popiiler bir
diziden verilebilir. Dizide yer verilen Kozmik Takvim, evrenin var olma &ykdsiinii bir
takvim yil1 igerisine sigdirtyor ve bu takvim igerisinde insanligin ortaya cikist 31 Aralik
giinii saat 23:52’ye denk geliyor. Yazinin bulunmasi 31 Aralik saat 23:59:47, Avrupa’da
Ronesans ise 31 Aralik 23:59:58 saatine denk diisiiyor. Burada sdylenmek istenen, insanlar

gecmigle baglarin1 dyle kopariyor ve simdiki zamana Oyle biyiik degerler atfediyor Ki
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evrenin ve diinyanin simdiye kadar yasamini, insanhigin geg¢misini unutuyorlar. Iginde
bulundugumuz an bu takvime gore bir saniyeden bile ibaret degil belki. Diger yandan Van
der Loo ve Reijen’in yaptidi, uygarlik tarihini 24 saatlik bir siirecte gosterdigi takvimde
insanlik ilk 23 saatten fazlasinda avcilik ve toplayicilik yapiyor, ekin ekip tarla bigmek gece
yarisindan dnceki son 4 dakikaya, kentlesmek son 3 dakikaya, modern toplumlarin dogusu
ise son 30 saniyeye denk gelmektedir (Akt: Ozaydin Cat, 2015: 15). Zaman konusunda
insanin i¢inde bulundugu anda sikismasinin bir nedeni de goriildiigii gibi ilerleme fikri
neticesinde gegmisle baglarin hizli bir bi¢imde koparilmasi olacaktir. Diger yandan ge¢mis,
bir sergileme malzemesine doniismektedir. Kitap, resim, kalint1 vb. insan {iriinii nesnelerle
geemisin organize edilmis bir gosterim lriiniine donlismesi de indirgemeci bir yaklagimin

sonucu olmustur (Harvey, 2014: 304). Yani ge¢mis de tiiketilen bir nesne haline getirilmistir.

Mekén konusuna gelindiginde ise yine modernligin ilerleme fikriyle karsilagilacaktir. Bu
fikir tiim mekansal engellerin asilmasini, siirlarin kaldirilmasini ve mekanin fethini
icermektedir. Sonug olarak da mekanin zaman araciligiyla fethini istemektedir (Cagan 2007:
143). Mekanin bu fethi, mekanin zamanla ortadan kalkmasini beraberinde getirecektir. Oyle
ki yukarida sdylenilen, zamanin nesnel 6gelere indirgenmesi giiniimiizde mekanin da “her
gece statik bir televizyon ekraninda bir dizi imgeye indirgenmesini” beraberinde getirecektir
(Harvey, 2014: 335). Yani biiylik bir karmasa igerisinde olan genis cografi alanlar, o
hareketlilikleri igerisinde, karsimiza statik bir ekranda gelmekte ve mekan bu sekilde
tilketilmektedir. Hi¢ gidilmeyen yerler, uygarliklar, mekanlar, lamekan bir ekran igerisinden
tecriibe edilebilmekte. Sonug olarak mekanin bu sekilde tiiketilmesi ve ortadan kaldirilmasi

giinlimiiz bireyinin ne kadar mekansizlastigini da gosterir.

Mekansizlagsma, kendisini degisen iletisim araglarinda da gostermektedir. Cagan, mektup ve
e-maili karsilastirdigi ¢alismasinda, mektupla olan haberlesme seklinde mekanin sabit
olmas1 gerektigini, her seyin bir yeri ve zamani oldugu bir anlayis1 ve mektubu yazanla
mektubu alacak olan kisilerin somut birer mekanlarinin olmas1 gerektigini sdyler (Cagan,
2007: 139). Buna karsilik e-mail taraflarinin hi¢bir karsilikli sabitlenmis, somut mekanlara
ihtiyaclar1 olmamaktadir. Sanal bir diinyanin icinde nesnelestirilmistir(Cagan, 2007: 140).
Bunun yaninda “her seyin bir yeri ve zamani var” anlayis1 da yikima ugrayacaktir. Sanal
diinya, artik somut bir mekan gerektirmezken zaman konusunda da bas dondiirticii 61¢ekteki
hizlanma her seyin bir an dnce olmasini ve degerini de asindirmaktadir. Birey anlik zamanin

icinde sanal mekanin icerisinde sikisip kalacaktir. Bununla birlikte diger yandan anilarimizin
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da bir mekansizlasmaya ugradigi goriiliir. Eskiden bir kagit tizerine dokiimii olan fotograflar
artik “bulut” {iizerinde bir mekansizlagmaya ugramaktadir. Harvey’in Heidegger’den
aktardigina gore “mekan sikistirilmis zaman igerir (Harvey, 2014: 245).” Yani anilar1 igerir.
Fakat bu mekan artik var olmayan bir sey oldugunda anilar da yikima ugramis olur. Bu da
gliniin sonunda bireylerin kisiliginde farkli bir yikima ugramasina sebebiyet verecektir. Zira

insan1 var eden bir derecede anilaridir.

Zaman-mekan sikismasinda bir diger nokta 6znenin bir eyleme katilirken, eylemin gectigi
mekanda olup-olmamasiyla iliskilendirilir. Buna gore 6zne, eyleme dahil ve miidahil
olabilmesi i¢in mekanda olmalidir, eger bdyle olmazsa bu mekan alabildigine daralmaya
baglar (Kargi, 2014: 226). Kargi’nin Foucaulttan aktardigmna gore: “mekan ne kadar da
kiiresel olsa da, eylemden soyutlanan insan ‘“kapatilmig”tir. Foucault buna “biiyiik

kapatilma” adin1 verir.

“Bu kapatilmamin anlami, birey, fiziksel olarak “disarida” olsa da, bir
“gii¢” tarafindan denetlendigi siirece “kapatilmis” demektir. Burada,
“Once-gimdi-sonra’ arasindaki zamansal “an’ farkhiliklarimin icerdigi
“eylem "lerin mekansal olarak fiziki genisligi ile darlig1 arasinda biiyiik
farklihiklar s6z konusudur. Mekan ne denli biiyiik olursa olsun, mekandaki
eylem, “ozmel ozgiirliik” ve dolayisiyla da oznenin eylemselligini
kisitliyorsa, bu da “mekdn sikismasi dwr (Kargi, 2014: 226).”

Burada zaman-mekan sikismasi kapatilma kavramiyla ifade edilmektedir. Oziinde ise birey,
eyleme yetismek icin kendisini kisith bir zamanin icinde bulacak ve sonug¢ olarak da
kendisini bir zaman-mekan sikigmasi igerisinde bulacaktir. Bu da bireyin giinliik yasami

iizerindeki iktidar olgusunu kaybetmesi ihtimalini beraberinde getirir.

Urry, bu konu i¢in “... tutarlt cografi oriintii tasimayan bir baglantisiz olaylar kolajinin,
toplumsal yasama zorla girmesi ve onu bi¢imlendirmesi nedeniyle, neredeyse sozciigiin
gercek anlaminda zaman-mekan sikigmasi olusur” demektedir (Urry, 1999: 38). Yani birey,
baska mekanlarda olan bir olay sonucunda kendi i¢inde bulundugu mekanin etkilenmesi ve
yasamini bi¢cimlendirmesiyle kendi hayati iizerindeki hakimiyetini kaybetmektedir. Yine

Urry’nin tabiriyle dogrudan aktarilirsa zaman mekan sikigmast:

“«

.. tiretimdeki hizlandirict is miktari zamanini, modanin degisiminin ve
kisa  omiirliigiiniin - artan hizvmi;  diriinlerin - neredeyse her yerde
bulunabilirlik orammin artisini; dirvinlerin, iliskilerin ve sozlesmelerin
artan geciciligini; kisa-donemliligin artan onemini ve bir “bekleyis
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kiiltiiriiniin” gerileyisini; toplumsal yasam agisindan reklamciligin ve
hizla degisen iletisim araglari imajlarimin, sézde “promosyon
kiiltiirii "niin  biiyiik onemini; yapilart ve fiziksel peyzajlart kapsayan
simiilasyon tekniklerinin artan mevcudiyetini; ve saniyenin milyonda biri
diizeyinde bir hizla mekani aminda asan yeni enformasyon ve iletisim
teknolojilerinin olaganiistii ¢cogalmasini gerektirmektedir (Urry: 1999:
40).”

Zaman-mekan sikigmasinin bu gereklilikler goriildiigli iizere kiiresellesme siirecinde
yasanan doniisiimleri icermektedir. Bu siirecte yasanan teknolojik degisim de zaman-mekan
stkismasi ¢ercevesinde yasama hizini arttirmis, sermayeye ve seylere bir sinir tanimama

getirmistir (Y1ldiz ve Alaeddinoglu, 2007: 856).

Zaman-mekan sikigsmasi farkli yollarla bireye etki eden ve bireyin giindelik hayatini, yasayis
bi¢imini doniistiiren bir siire¢ olarak kiiresellesmenin sonucu bi¢ciminde karsilasilmaktadir.
Kiiresellesme siirecinin tarihte esi goriilmemis bir 6lgiide hizi karsimiza ¢ikarmasi ve uzak
mesafelerin gorece kisa siireler igerisinde kat edilmesi, internet vasitasiyla sanal gergeklikler
olusturulmas1 mekanin 6nemini yitirmesine sebebiyet vermistir (Yilmaz, 2008: 155). Bu
stire¢ 6znenin seylerle kurdugu iliskiyi gecicilik iizerine kurmasina sebebiyet vermistir ve
asir1 hareketli, yersiz bireyler meydana getirmistir (Ozbey, 2007: 17). Hatta yle Ki turistler,

birer “mekan tuketici” olarak belirmektedir.

Simdiye kadar sdylenenler toparlanirsa, zaman-mekan sikigsmasi kapitalist iiretim modelinin,
aydinlanma siirecinin, modernitenin ve nihai olarak da kiiresellesmenin karsimiza ¢ikardigi
bir olgu olmustur. Harvey bu olgunun zamanin giderek parcalanmasi ve karar verme
stiresinin azalmasiyla ters orantili olarak verilen kararin etki ettigi mekanin genislemesi
sonucunda meydana geldigini belirtmistir. Foucault ise zaman-mekan sikismasini bir
“kapatilma” olarak nitelemis, bireyin giinliik yasaminda s6z sahibi olabilmek amaciyla tiim
digsalliklar i¢in hizli karar vermesi gerektigini ifade etmistir, zira mekan, kisinin eyleminin
ifadesini buldugu yerdir. Diger yandan Urry, baska mekanlarda olan olaylarin bireyin
bulundugu uzak mekana etki etmesi sonucunda bireyin kendi yasantisinda s6z sahibiyetinin
azalmas1 sonucu bir zaman-mekéan sikismasi1 yasandigini sdylemektedir. Uzak mesafelerdeki
olaylarin giindelik yasamimiza etkisi de daha dnce soyledigimiz iizere kiiresellesmenin en
biiyiik 6zelliklerinden birisidir. Bunlara ilaveten ilerleme fikrinin tarihten ve mekandan
kopusu nasil beraberinde getirdigi ve insanin tarihten kopusla nasil bir zaman sikismasina

maruz kaldigi; mekanin asilmasiyla da nasil mekansizlastigi agiklanmaya c¢alisildi. Sonug
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itibariyle de zaman-mekan sikismasi, farkli siireglerin kiiresellesme tabaninda bir araya

gelerek yasamimizi bigimlendirdigi bir olgu olarak 6ne ¢ikmaktadir.

3.2.2. Ulus-Devlet Egemenliginin Degisen Durumu

Ulus devlet giiniimiizde yaygin bir devlet yapilanmasi olmasina ragmen elbette nihai bir
yapilanma degildir. Kendinden 6nce farkli yapilanmalar oldugu gibi kendinden sonra da
farkli yapilanmalar elbette olacaktir. Ulus devlet yapilanmasi, tarih icerisinde belli siirecler
sonucunda modern devlet yapilanmalarinin son bigimi olarak karsimiza ¢gikmaktadir. Burada
devlet bigimlerine konunun kapsami a¢isindan deginilmeyecektir fakat modern devlet ve
oncesine adir verilen geleneksel devlet bicimi arasindaki farki gérmek elzem durumdadir.
16.yiizyilda ortaya ¢ikmaya baslayan modern devlet, modern oncesi devletlerden birgok
acidan farklilasmasina ragmen en biiyiik farkliligini sinirlarini belirlemede yagamistir. Yani
devletin smirlari, topragi, vatan belli bir hal almistir (Durgun 2000: 110). Gog eden
topluluklarin gog ettikleri yerler artik iilkeleri, devletleri olmaktan ¢ikmis vaziyette olacak,
her sey belli bir sinir dahilinde meydana gelmis olacaktir. Devletin sinirinin nerede baslayip

nerede bittigi bellidir.

Modern devleti modern Oncesi devletten ayiran bir diger 6zellik ise modern Oncesi
devletlerde bireylerin kimlikleri ortak yasamin bir zorunlulugu olup, bireyler yoneticiye itaat
kosuluna bagli olmaktaydilar. Bunun yaninda modern devletlerde tiim kimliklerin yan1 sira
icinde yasanilan iilkenin iilkesel bir kimligi olmakta ve herkes burada birlesmektedir ve
boylece herkes esit bir hal almis olmaktadir (Durgun, 2000: 112). Yani vatandaglik-yurttaslik
tanimlamas1 meydana gelmistir. Bu tanimlama uyruk-tebaa tanimlamasindan fazlasiyla
farkl1 bir haldedir. Vatandaslik-tebaa ayriminda vatandaslarin gorevleri yaninda haklar1 da

varken tebaalarin gorevleri yaninda haklar1 bulunmamaktadir (Erkis, 2013: 61).

Ulus devlet de modern devletin bir uzantisi olarak Avrupa’da feodal diizenin yikilmasiyla
beraber merkezi bir devlet yapilanmasi olarak karsimiza ¢gikmaktadir (Erdem, C. 2009: 288).
Ulus devletin yapisal unsurlari tilkesel ve siyasal biitiinliigli icermektedir. Siyasal biitiinliikle
kastedilen yurttaslik olmaktayken tilkesel biitiinliik “vatan” kavramini igermektedir (Kara,
2007: 30). Bunun yaninda “ulus devletin yapmak istedigi; devleti ya da siyasal iktidar
merkezilestirmek, kiiltiirli standartlastirmak, hukukta esitligi ve ekonomide biitlinlesmeyi

saglamaktir... Bu anlamiyla ulus-devlet, o zamana kadar olan yapilardan farkli olarak,
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merkeziyete ve toplumun homojenlestirilmesine dayanmaktadir (Kara, 32: 2007).” Siyasal
iktidarin  merkezilesmesi, ulus-devletin devlet yapilanmasinin ve organlarinin
karmasiklasmasini beraberinde getirecektir. Merkezilesen iktidar ise devlet sinirlar
icerisinde her seyde soz hakkina sahip olmak istemektedir. Kiiltiirii standartlagtirmak,
toplumun homojenlesmesini saglamak ise zaten ulus devletin bizatihi en biiyiikk 6zelligi
olagelmistir. Zira modern devletin uzantisi olarak ayrilmasini saglayan en 6nemli 6zelligi
biinyesi i¢erisinde barindirdigi “ulus” kavramindan gelmektedir. Ulus, devlet igerisindeki en
biiyiik ve en 6nemli toplumsal orgiitlenmeyi ifade etmektedir. Ulus devlet de mesruiyetini
bu orgiitlenmeden almaktadir. Toplumun homojenlesmesi ise ulusun homojen olmasini
gerektirmektedir. Bu homojenlik elbette her seyin ayni olmasini gerektirmemektedir fakat
ulusal bir kimlik olusturmak, benzer olaylara benzer tepkiler géstermek ve benzer hisleri
duymay1 gerektirmektedir. Ulusal kimlik, “... ulusun kiiltiirel baginin olusmasini ve ayni
zamanda da yeni bir toplumsal ruh halini, yani ortak yasam tarzinin gelismesini ...”

beraberinde getirmektedir ( Aksoy ve Arslantas, 2010: 36). Yani ulus devlet igerisinde ulusal

kimlik, ulusu ulus yapan ve onu homojen bir birim haline getiren en 6nemli etmendir.

Geleneksel devletlere nazaran mesruiyetini tanridan ziyade ulusa dayandiran ulus devlet
yapilanmasi, egemenligini de boylece ulusa dayandirmakta ulustan gelmeyen higbir
egemenlik bi¢imi (en azindan teoride) kabul gérmemektedir. Bu noktadan hareketle de ulus
devleti diger devlet yapilanmalarindan ayiran en Onemli iki unsur ortaya c¢ikmis
bulunmaktadir. Ulus devletin giicii ve birlik unsuru olarak ulusal kimlik ve ulus devletin
dayanagi olan ulusal egemenlik. Geri kalan 6zellikleri zaten bizatihi modern devlet bigimi
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bunun yaninda merkezilesmesi igerisinde ekonomik
biitiinlesmesi ve tek askeri gii¢ olarak siddet aracini kullanmasi ve giivenligi saglamasi da
kesinlikle goz ard1 edilmeyecektir. Boylece kiiresellesmenin ulus devletin hangi noktalarina
temas ettigini ve onlar1 doniisiime ugrattifini ve bu temas edilen noktalarin ulus devlet

yapilanmasi i¢in ne kadar elzem oldugunu gérmek kolaylasacaktir.

Mann, ulus devletin kiiresellesme siirecindeki doniisiimiinii incelerken su hususlara dikkat
etmemizi soyler; “(a) Farkli bolgelerde bulunan farkli iilkelerin iizerindeki etkilerin
farklilagacagi durumu; (b) Baz1 egilimlerin ulus-devletleri zayiflatirken, bazilarinin onlar
giiclendirebilecegi olgusu; (c) Ulusal diizenlemeleri yerine uluslararas1 ya da ¢okuluslu
sebekelere doniistlirecek egilimlerin varligi; (d) Bazi egilimlerin hem “gokuluslu’ kavramini

hem de ulus-devletleri giigclendirebilecegi olgusu (Mann: 2014: 176).” Calismada buna
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dayanilarak genellestirmelerden ve kesin yargilardan kagmilmakta, sadece ihtimaller ve
olgular iizerine konusulmaktadir. Bunun yaninda inceleme iki kavram ve iki yapi iizerine
kurulacaktir. Tki kavrami ulusal egemenlik ve ulusal kimlik olustururken iki yapiy1 ekonomi
ve giivenlik olusturmaktadir. Sebebi ise ulus devletin unsurlar1 ve islevleri iizerinde

aranmalidir.

Egemenlik, bilindigi gibi 6zellikle modern devlette devletin yonetme giiciine kaynaklik eden
bir kavramdir. En kisa tanim olarak da “belirli bir cografi alan igerisinde nihai ve mutlak
(kesin, kosulsuz) karar verme/hilkkmetme giiciidiir (Sunay, 2012: 28).” Yani bir bolge
icerisinde kosulsuz hakimiyeti ifade eder. Dogal olarak s6z konusu hakimiyet, devlete
siirlart icerisinde toplumsal ve siyasal alani diizenleme amaciyla norm koyma ve bunlari
uygulama yetkisi verir (Beris: 2016: 177). Ulus devlet diizeyinde baktigimizda bu egemenlik
sliphesiz ulusal egemenlik seklinde kendini gostermektedir. Bu kavramin ise belirleyici
ozelligi mesrulugunu ulustan aliyor olusundadir. Yani ulus devlet icerisinde ulusun

iradesinden ¢ikmayan bir egemenlik bi¢imi mesru olamaz.

Ozellikle 1I. Diinya Savasi’min yikici sonuglarindan sonra klasik egemenlik yaklagimi
sorgulanmaya baglanmis mutlak egemenlikte ¢esitli doniistimler yasanmstir. Siiphesiz
yasanan doniisiim mutlak egemenlik durumunun ne kadar yikici etkilere yol acabileceginin
anlasilmasindan kaynaklanmistir. Buna ilaveten bu egemenlik yaklagimi kiiresellesme
stirecinin getirdigi kosullarla da belli oranda doniisiime ugramaktadir. Bunlar daha 6nce de
belirtildigi lizere elbette her devlet lizerinde esit etkiye sahip degildir. Ayrica kimi

doniisiimler “goniillii” olurken kimisi de “kaginilmaz” olmaktadir.

Keohane, egemenligin devletlerin kendi smirlar1 igerisinde gii¢ kullanabilme kabiliyetine
artik imkan vermedigini, kararlarin kiiresel bazda sirketler tarafindan alindigini1 ve bu
kararlarin devletleri etkiledigini ifade eder. Bunun yaninda kiiresellesmenin “sinirlarin
gecirgenligi, egemenligin iktisadi agidan geligmis lilkelere dogru doniisiimii ve 6nde gelen
iilkelerin iktisadi politikalar1 kadar uluslararas1 kurumlarin da siyasal ve askeri yonlerden
merkezi hale gelmesi” sonuglarini dogurdugunu ve bundan doniis olmadigini ifade eder
(Keohane, 2014: 190). Bunun yaninda Slaughter, egemenligin artik devletlerin kendini
yalitarak degil diinya diizenine katilarak kendini gosterdigini belirtir (Slaughter, 2014: 229).
Yani devletler artik egemenliklerini “kendi baglarina”, “baskasindan ayr1” olarak kullanmak

yerine “birlikte” kullanmak durumunda kalmaktadir.
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Egemenligin doniistiigiinii Matthews de sdyle ifade etmektedir;

“Westphalia sisteminin olmazsa olmazlari; herhangi bir degeri olan her
seyin bir devletin sinirlart icine diistiigii sabit toprakli devletler, her
bolgeyi yoneten ve sumrlart disinda temsil eden laik bir otorite ve
devletlerin iistiinde bir otorite tanminmamas: gibi ozellikleri artik
¢oziiliiyor. Gitgide para, bilgi, ¢cevre kirliligi ve popiiler kiiltiir gibi onemli
kaynak ve tehditler politik sinirlara bakmaksizin dolasiyor ve hayatlar
bicimlendiriyor. Uluslararas: idare standartlari giderek ulusal ve
bolgesel tekillik iddialarim ¢ignemeye bagsladi. En giiclii devletler bile
pivasa ve uluslararast kamuoyunun daha sik belli politikalar izlemeye
zorladigimi goriiyorlar (Matthews, 2014: 247).”

Sivil toplum kuruluglarinin da iilke sinirlarinin arkasina kolayca gegebilmesi ve teknolojiyle
birlikte seslerini oldukga yiikseltebilmeleri hiikiimetleri karar verirken bu gruplar1 hesaba

katmaya zorluyor (Matthews, 2014: 249).

Kiiresellesme siirecinde devletlerin i¢ egemenlik alanlarinin da daraldigi goériilmektedir.
Bunun sebeplerinden birisi ulus devletlerin gittik¢e artan oranda kiiresel bir toplulugun ve
uluslararas1 hukukun iginde yer almasidir. Buna gore devletler artik yerel egemenliklerini
sirf o sinirlar iginde egemen olduklar i¢in istedigi sekilde ortaya koymaktan ziyade belli
hukuksal kurallara gére davranmaktadirlar. Ikinci daralma sebebi ise neoliberal esaslar
dogrultusunda devletin yapisindaki kiicilme gosterilebilir. Buna gore yonetisim de
iktidardaki dagilmay1 ifade etmektedir (Sahin, 2007: 168). Boylece ulus devletler bagimsiz
politika gelistirmekten de uzak diismeye baslamislardir. Simdi devletler {izerinde yasanan

egemenlik doniislimiiniin baz1 hallerine deginilecektir.

Teknolojik gelismelerle birlikte hiikiimetlerin bilgi ve haber {izerindeki monopol olma
olasiligr olduk¢a azalmistir. Hiikiimetin kamuoyu olusturmak i¢in etkili bir sekilde
kullanabilecegi monopol medyanin ihtimalinin azalmasi, ¢ikar gruplari ve halkin artik
pazarlikta daha da giiclenecegi ve devletlerin bir karar alirken daha hizli davranmasi
gerektigi anlamina gelmektedir(Kir, 2002: 59-60). Bu da devletlerin alacagi kararlarda tekel
olarak davranabilmesini giiglestirmekte yani giiclinii tek ve bdliinmez olarak
kullanabilmesini etkiletmektedir. Kiiresellesme siirecinde meydana gelen teknolojik
yenilikler ve toplumlarin bilgiye ulagsmadaki artan becerisi, kitlelerin hareketini
kolaylastirmis ve zamansizlagtirmistir. Habermas bunu “... sadece bir cep telefonundan
baska bir seyi olmayan Bitterfeld’li bir miihendis protesto oylarinin ylizde 13’iinii harekete

gecirebilmektedir (Habermas, 2002: 102).” seklinde ifade etmektedir. Buna 6rnek olarak
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iilkemizde 2013 yilinda yasanan toplumsal olaylar ve 15 Temmuz gecesinde meydana gelen

hareketlerde teknolojinin rolii gosterilebilir.

Ulusal egemenlik boyutundaki aginmanin ekonomik anlamda zayif olan {ilkeler iizerinde
ozellikle ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Sahin bu durumu soyle izah etmistir; “Kisi basina
diisen milli gelirin 400 dolar civarinda oldugu ve stratejik éneme sahip bir iilke olan
Ukrayna’da 2005 yili basinda yasanan “Turuncu Devrim”den hareketle bu gelisme
somutlastirilabilir. Ukrayna’daki son se¢imler adeta dis giiclerin kapismasi seklinde ge¢mis,
kampanya boyunca iktidar Rusya’nin muhalefet ise ABD ve AB’nin destegini ifade
etmekten ¢ekinmemistir (Sahin, 2007: 173).” Ukrayna’daki ulusal egemenligin iilke icin

karar vermede ne kadar “ulusal” oldugu burada tartigmaya agiktir.

Uluslararas1 hukuk acisindan da &nemli gelismeler yasanmistir. Held, insan Haklar1 ve
Temel Ozgiiliiklerin Korunmasima yonelik Avrupa Konvansiyonunu (1950) ozellikle
belirtir. Bunu vatandaslara bireysel olarak kendi hiikiimetleri aleyhine dava agabilme
hakkinin verilmesine baglar (Held, 2014: 203). Boylelikle devletlerin sinirlari igerisinde
keyfi davranmalarinin Oniine geg¢ilmeye calisilmaktadir. Bir hak ihlali durumunda ise
bireyler yasal yollar araciligiyla s6z sahibi olmaktadir. Held’e gore bu gelisme “klasik,
devlet-merkezli egemenlik anlayisindan ¢ikilarak, kiiresel zeminde siyasi giiclin sinirlarinin
yeniden tanimlanmasi dogrultusunda ne kadar ¢ok yol alindiginin 6nemli bir gostergesi”dir
(Held, 2014: 204). Bu ona gore ayn1 zamanda “evrensel bir anayasal diizen” baglangicini

ifade eder.

Held, insanligin ortak hareket edebilmesi, gelecegi birlikte planlamasi, birlikte yasamanin
farkina varilmasi... vs. seklinde 6nemini ¢ogaltabilecegimiz bir kavramin da ulus devletlerin
egemenlik anlayisi {izerinde etkisini bizlere gostermektedir: “Insanligin ortak miras1”. Ona
gore bu kavramin O6nemli birlesenleri arasinda “tahsis etme hakkinin rafa kaldirilmasi;
kaynaklar tiim insanligin ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanma sorumlulugu; ve kaynaklarin
yalnizca baris¢il amaglar igin arastirilmasi ve isletilmesi” bulunmaktadir (Held, 2014: 206).
Buna gore ulus devletler artik sinirli oldugu alan igerisindeki kaynaklar lizerinde istedigi
sekilde tasarrufta bulunma hakkina da sahip olamayacaklardir. Ayrica kullanilan
kaynaklarin amaci da 6n planda olmalidir. Tabi bu konunun tartigmali tarafi konumuz
dahilinde degildir. Fakat ulus devletin egemenlik olgusuna yonelik bu savi oldukc¢a dikkate

degerdir.
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Ulusal kimlik meselesine gelindiginde ulus devletin temel unsurlarindan olan ulusal kimligin
iki yonlii olarak degisiklige ugradigi asikardir. Birincisi, kiiresellesmenin yereli gii¢lendirici
etkisiyle ortaya cikan alt kiiltlirlerin ortaya c¢ikisidir. Bu alt kiiltiirler kimi zaman {ilke
icerisinde kendi devletlerini olusturmak amaciyla yikici faaliyetlerde bulunabilmektedir
(Sahin, 2007: 156). Ikincisi ise Habermas’m da belirttigi tek tiplesmedir. Habermas,

kiiresellesmenin ulusal kimligi asindirdigini1 vurgular. Buna gore:

“Kiiresellesme milli cemaatlerin ahenk ve birligini baska sekilde de
etkilemektedir. Global pazarlar, kitlesel tiiketim, kitle iletisimi ve kitle
turizmi gibi olgular, kitle kiiltiiriiniin (esas olarak A.B.D 'nin kontroliinde)
standart iiriinlerinin diinya ¢apinda yayilmasina veya bunlarla miinasebet
kurulmasina yol agmaktadir. Ayni tiiketim mamulleri, tiiketim iisluplari,
ayni filmler, televizyon programlar: ve hit-sarkilar biitiin yeryiiziine
yvayimaktadirlar. Aynt pop ya da tekno miizik ya da blucin modalari
diinyamin en iicra késesindeki gencligin dahi ruhuna tesir etmekte,
zihniyetini belirlemektedir. Aym dil —ki cogunlukla asimile Ingilizce-
birbirinden uzak siveler arasinda anlasma vasitasi  olarak
kullanilmaktadir. Bati medeniyetinin saatleri —zaman ol¢iileri- farkl
Zamanlar i¢inde yasayanlar: es-zamanli yasamaya mecbur birakan ortak
vakit dilimleri gostermektedir. Tek kiiltiir cilasi sadece diinyanmin uzak
bolgelerini kaplamakla kalmamakta, bati da bile milli farkliliklar: tesviye
etmekte boylelikle milli geleneklerin gii¢lii profilleri yavas yavas
bulaniklasmaya yiiz tutmaktadr (Habermas, 2002:95-96).”

Ulus devletin en temel unsurlarindan olan ulusal kimligin kiiresellesmeyle birlikte
asinmasinin yaninda canli tutulmasi da zorlagsmaktadir. Sahin bunu devletlerin milli kimlik
politikalar1 yapmasini engelleyici etmenler olarak ele almaktadir. Buna gore; etnik canlanma
ve mikromilliyetgilikte artis, kiiresel kitle kiiltiiriiniin ortaya ¢ikisi, ¢ok kiiltiirliiliik ve ulus-
iistii vatandaslik uygulamalar1 ve imtiyazli vatandaglik talepleri milli kimligi canli tutmay1
zorlagtirmistir. (Sahin, 2007: 198-199). Bunun yaninda uluslarin “biz farkliy1z” vurgusu da
erozyona ugramaktadir (Sahin, 2007: 202).

Iki yapt meselesine bakildiginda 6ncelik ekonominin olmaktadir. Devletler, ekonomi
iizerindeki hakimiyetlerini hem simgesel hem de fiili olarak kaybetmektedirler. Simgesel
olarak ele alinan konu kisaca devletlerin para basma yetkileriyle alakalidir. Kazgan,
kiiresellesmeyle birlikte para basma olarak bildigimiz, beylerin, padisahlarin egemenlik
simgeleri olan senyoraj hakkinin ileride tiimiiyle ortadan kalkacagini da ifade eder (Kazgan,
2005: 259). Hele e-para kullanimmin yayginlagsmasi tiim devletlerde para politikasi

uygulamalarinin degerini de azaltabilecektir.



78

Fiili olarak bakildiginda neoliberal sistem igerisinde zaten devlete diisen gorevler bellidir.
Strange, piyasanin kendi kendine birakildiginda “siddete karsi emniyet, ticaret ve yatirim
i¢in parada istikar, acik bir hukuk sistemi ile bunu yliriitmenin araglarini ve kanalizasyon, su
kaynagi, ulagim ve iletisim alt yapis1 gibi kamu hizmetlerini” hi¢gbir zaman saglayamamis
oldugunu belirtmektedir (Strange: 2014: 156). Bu da bizlere gliniimiiz diinyasinda devletin
rolii hakkinda bilgi vermektedir. Binevi sermayeye gerekli ortam ve altyapi yatirimlarinin

saglanmasi denilebilir.

Peki devletler nasil boyle bir gdéreve razi olmaktadir ya da mecbur kalmaktadir? Oncelikle
tekrarlayalim ki bu durum her iilke i¢in ayni1 etkide gerceklesmemektedir. Kazgan, 21. yiizyil
basinda ¢evre iilkelerin kiiresellesmeye katilmasindaki en biiyiik engelin, ekonomiye yogun
bir sekilde miidahale eden ve ekonomide islevlerinin oldugu ulus devletler oldugunu, bundan
dolayr da ulus devlete en biiyiik saldirinin cevre iilkelerde meydana geldigini belirtir
(Kazgan, 2005: 14). Yani asil etkilenen goriiniiste ¢cevre lilkeler olmaktadir. Dogal olarak
merkez iilkelerde meydana gelen krizlerden de ¢evre lilkelerin fazlasiyla etkilendigi

sOylenebilmektedir. Bunun en bariz 6rnekleri finans piyasalarinda kendini gostermektedir.

Kazgan, ulus devletlerinin ekonomideki giiciiniin asindirilmasinda iki boyutun oldugunu
ifade eder. Bunlardan birincisi ulus devletlerin ekonomideki yetkilerini giderek ulus-iistii
kurumlara devretme durumu ve bdlgesel isbirligi anlagmalariyken ikincisi yerel
yonetimlerin giderek gii¢lenmesiyle merkezi devletin yetkilerini alt birimlere devretmesidir.
Boylece ulus devlet tabandan ve tavandan asindirilma yolunda giderek bir ara 6rgiit halini
almaktadir (Kazgan, 2005: 16). Bu sekilde bir agindirmanin sebebinin ise yerel pazarlarin
arada hicbir engel olmadan dogrudan kiiresel pazarlarla irtibatta olmasinin istenmesi ve
arada ulus devletten kaynakli hi¢bir direncin istenmemesi oldugunu belirtmektedir. Boylece
sermaye hicbir engele takilmadan istedigi gibi istedigi yerde konuslanabilecek, istedigi seyi
yapabilecektir (Kazgan, 2005: 16-17). Sonugta kiigiik birimler giigsiizdiir ve miidahale
hacimleri yoktur.

Bilindigi gibi neoliberalizm en azindan ekonomik anlamda kiiresellesme {izerinde
hakimiyetini kurmustur. Buna goére piyasalar en uygun iiretimi ve diizeni kendi kendine
saglayacaktir. Neoliberalizmin en temel iddias1 ise hicbir kisitlama ile karsilagilmadiginda
sistemin biitlin ihtiyaclar1 karsilayacag, iktisadi kaynaklar1 tam anlamiyla kullanacagi ve

tam istihdami saglayacagidir (Shaikh, 2007: 77). Fakat bu iddianin dayanaginin ne oldugu
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da belli degildir. Hal boyle olunca devletler, hicbir piyasa faaliyetine karismamak iizere
bicimlendirilmeye calisilmaktadir. Fakat bunun yaninda devletlerin de en azindan yukarida
saydigimiz faaliyetleri gergeklestirmek icin gelire ihtiya¢ duydugu asikardir. Bu gelirlerini
ise neoliberal sistem igerisinde bildigimiz kadariyla yalnizca  vergilerden
saglayabilmektedir. Bunun yaninda yatirimlar da bir yerden digerine gegerken vergileri
oldukca dnemsemekte, az vergi olan tarafa gecmeyi tercih etmektedirler. Boyle olunca da
devletler yatirnmlar1 iilkeye ¢ekmek isterse sermaye iizerindeki vergi yiikiinlii azaltmak
zorunda kalmaktadirlar. Diger yandan devletler artan issizlikle birlikte sosyal giderleri de
artirmak zorunda kalmakta dolayisiyla gelir ve gider arasindaki fark gittikge artmaktadir

(Kazgan, 2005: 261). Bu da devletleri i¢ ya da dis borca mahkiim etmektedir.

Ulus-devletlerin (6zellikle ¢evre iilkelerin) ekonomi iizerinde hakimiyetlerinin giderek
azalmasi sonucunda meydana gelen en biiyiik sorunlardan birisi dogal olarak issizliktir. Bu
ise iilke icerisinde dengesiz bir duruma yol agip toplumsal olarak yikici bir boyuta
uzanabilecek bir olgu. Kazgan bu durumu gevre tilkeler {izerinde “fitili ¢ekilmis bomba gibi,
her an patlamaya hazir” olarak ifade etmekte. Ona gore 6zellikle gengler arasinda meydana
gelen issizlik gelecekten umutsuz bir kitlenin enerjisini yikiciliga hazirlayan bir siire¢

olmaktadir (Kazgan, 2005: 247).

Giivenlik meselesine gelindiginde, kiiresellesme siirecinde meydana gelen ¢evre
sorunlarinin artig1 ve teknolojik gelismelerle birlikte olusan riskler devletlerin giiciiniin teker
teker lizerinde kalmaktadir. Bu gelismeler dolayisiyla ulus devletler vatandaglarini sinirlari
icerisinde koruma gdrevini tam manasiyla yerine getirememektedir (Habermas, 2002: 87).
Kir, devletin roliiniin en radikal degistigi alan1 “savas” olarak degerlendirir. Buna gore askeri
teknolojilerdeki ilerlemelerle birlikte daha yikici silahlarin, 6zellikle de niikleer silahlarin
ortaya ¢ikmasi geleneksel anlamda savas yapabilmeyi imkansiz hale getirmistir (Kir, 2002:
75).

Strange, soguk savas sonrasi devletlerin askeri teknolojiye oranla iilkelerine yonelebilecek
bir niikleer saldiriy1 savunamayacagini gordiigiinii ve bunu kabullendigini belirtir. Bunun
sonucunda teknolojinin devletin en 6nemli varlik sebeplerinden birisini yikmis oldugunu
soyler; “bagkalarinin saldirilarin1 geri piiskiirtme becerisi (Strange, 2014: 159).” Bunun

yaninda ekolojik tehlikeler de devletlerin vatandaslarinin giivenligini saglamada asindirici
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bir etkiye sebep oldugu soylenebilir. Tabi burada sdylenen durumlarin kesinlikle

gerceklestigini ya da her iilkede meydana geldigini sdylemek olanaksizdir.

Sonug olarak kendisini farkli alanlarda farkli sekilde gosteren kiiresellesme, her seye etki
ettigi gibi ulus devlet yapilanmasina da etki etmektedir. Bu etki ulus devlet agisindan
oncelikle olumsuz olarak kendisini gostermektedir. Zira ulus devleti ulus devlet yapan
temelleri lizerine bir saldir1 s6z konusu olmaktadir. Buna gore ulus devletin temel direkleri
olan ulusal egemenlik ve biitlinlestirici, homojenlestirici bir etmen olan ulusal kimlik,
asindirict etkilerle karst karsiya kalmaktadir. Bunun yaninda ulus devletin sinirlart da
“kapitalizmin bir u¢ bicimi olan” kiiresellesme karsisinda asindirilmaya calisilmakta,
sermaye kendisini sinirsiz bir diinya igin hazirlamaktadir. Ulke icerisinde ekonomik

biitiinlesme ise neoliberal sistemle birlikte bir hayal durumunu almaktadir.

Yukarida sayilan olumsuz noktalar kiiresellesmenin ulus devlete etkileri denildiginde ortaya
atilan ve ulus devletin kiiresellesmeyle birlikte yok olacagini akla getiren etmenlerdir. Fakat
bunlarin yaninda kiiresellesme siirecinde ulus devlete gii¢ kazandirici gelismeler de meydana
gelmistir. Bunlar sayilmaya baslandiginda akla ilk gelen gelisen teknoloji ile birlikte
devletlerin vatandaslari {izerindeki denetim ve gozetim faaliyetlerindeki kolaylik
olmaktadir. Buna gore devlet, vatandaslarin1 daha kolay bir sekilde takip edebilecek,
hizmetleri daha etkin sunacak ve bir huzursuzluk durumunu gelisen gozetim teknolojileriyle
daha rahatlikla yonetebilecektir. Ayrica gelisen teknolojiyle yine askeri alanda biiyiik
ilerlemeler kaydedilip gilivenligi saglayici bir unsur olarak vatandaslarin huzuru
saglanabilecektir. Diger yandan kiiresellesme siireciyle birlikte meydana gelen belirsizlikler,
devlet aygitinin daha da biiylimesini, biirokrasinin genislemesini de beraberinde getirmistir.
Zira bu belirsizliklere karsi dnlemler almak elzem bir duruma gelmistir. Ilaveten bu siiregle
birlikte gelen kimliksel asindirmalar ve karsilifi olan radikal hareketler terdér alaninda
kendisini gostermis ve devletler teror karsisinda onlem almak durumunda kalmistir. Bu da
devletin temel islevlerinden olan giivenligi 6n plana ¢ikarmakta hatta eskisinden daha da
giiclii bir vaziyete sokmaktadir. Zira geleneksel savaslarda tehdidin nereden ve kim
tarafindan gelecegi belli iken terdr gruplariin iilke i¢inde barinmasi ve ne zaman, nereden
ve kim tarafindan bir tehditle karsi karsiya kalinacagimi bilmek zor bir durum halini
aldigindan ulus devlet igerisinde askeri dnlemler artmakta, bireyler bu tehditler karsisinda
birlesmekte ve devlete siginmaktadir. Bu birlesme ve siginis ulusal kimligin yeniden

olusturulmasinda etkili bir rol oynamaktadir.
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Yukarida sayilan ve daha da sayilmast miimkiin olan olumlu ve olumsuz vaziyetler daha
once de tekrar tekrar belirtildigi gibi her lilkede ayn1 durumda meydana gelmemekte, kendini
gostermemektedir. Bolgesel gelismeler, olaylar ve iilke dinamikleri hangi {ilkenin

kiiresellesme karsisinda ne oranda etkilenmekte oldugunda belirleyici bir faktordiir.

3.2.3. Mikro Milliyetcilik

Kiiresellesmenin literatiirdeki tanimlamalarina deginilirken Giddens’in bir tanimina da yer
verilmis, ardindan Giddens’a gore kiiresellesmenin yerel olaylar1 bigimlendirirken, yerel
olaylarin istenilen vaziyetten farkli bir vaziyet hatta tam tersi bir vaziyet alabilecegi goriisii
ifade edilmisti. Sonrasinda da bu siirecin mikro milliyet¢iligi ortaya ¢ikaracagi ve buraya
atifta bulunularak konuya bagka boliimde yer verilecegi belirtilmisti. Siirecin mikro
milliyet¢ilik olarak adlandirilmasi elbette yerellikle ve diizeyle alakali bir problemdir. Fakat
bundan 6nce milliyet¢ilik konusunun ele alinmasi gerekmektedir. Mikro milliyetgilige
gelmeden Once sorulmasi gereken sorular ise; “milliyetgilik kiiresellesen diinyada neden hala
varligimm siirdiirmektedir?” ve “milliyetgilik neden mikro milliyet¢ilik halini almistir?”
olacaktir. Fakat bunlara da baglamadan 6nce bir millet ya da milliyetcilik tanimi, ideoloji
aragtirmast yapil(a)mayacagini da vurgulamak gerekmektedir. Zira bu durum caligma
acisindan sinirlar1 agmak olacaktir. Bunun yaninda milliyet¢iligin her ortaya ¢iktigi donemde
ya da cografyada farkli dayanaklar bulmasi1 da tanimi zaten zorlastirmaktadir (Karakuzu,
2013: 4). Bu dayanaklar yerine gore din, yerine gore dil, yerine gore de kiiltiir olabilmistir.
Yani hem bu zorluklardan hem de kapsam itibariyle, kuramsal ve kavramsal bir tartismaya

yer verilmeyecektir.

Kiiresellesme siireci ile birlikte cogu kesimin bekledigi sey tek bir kiiltiiriin olusmasi ve
diinyanin birbirine eklemlenmesi sonucu homojenlesmesiydi. Fakat goriildiigii kadariyla su
an igin durum pek Oyle degildir. iki siireg (parcalanma ve biitiinlesme) ayni anda
yaganmaktadir. Bir yandan gezegen ekolojisi, glivenligi gibi konular birincil politika unsuru
olarak bir biitiinlesmeyi gerektiriyorken (Steward, 1995: 64) diger yandan kiiltiirel karsi
cikislar ve ¢esitli yerellesme siirecleri parcalanmay1 beraberinde getiriyor. Boylece ikili ve
birbirine zit siireclerin ayn1 anda yasandig1 goriilmektedir. Milliyetcilik de bu pargalanma
stireci igerisinde kendisine fazlasiyla yer bulmusa benzemektedir. Robertson, bu tarz
tikelliklerin, toplumlarin “kiiresel sistem igerisindeki baska toplumlarla karsilikli etkilesim”

yoluyla kendisini daha da 6ne ¢ikarttigini sdylemektedir (Robertson, 1998: 119). Baska
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toplumlarla etkilesimler haliyle kendi kiiltiiriinii ve degerlerini 6ne ¢ikartmay1 ve savagimlari
da beraberinde getirerek milliyet¢iligin kiiresellesen diinya igerisinde ayakta kalmasini ve en
giiclii ideolojilerden birisi durumuna gelmesini beraberinde getirmistir. Bunun yaninda
kiiresellesme siirecinde “tek bir diinya kiiltiirii olabilecegi” goriisii de giiglii kars1 ¢ikislarla,
diger kiiltlirlerin ¢oklu direnisiyle ve muhalefetiyle karsilasmistir (King, 1998: 34).
Milliyetcilik de zaten yapisi itibariyle bu tek diinya kiiltiirii soylemine biiytlik bir karsitlik

gostererek bu tarz karsi ¢ikislarin kullandigr bir ideoloji olarak kendini gostermistir.

Smith, kiiresellesme siirecinde milliyetgiligin  durumunu ortaya koydugu eserinde
“...parcalayict ve yabancilastirici diinyada en alt diizeyde bir toplumsal uyum, diizen ve
anlam saglayabilecek biiylik Olgekli ve giiclii cemaatler ve inang sistemlerini yalnizca
milletler ve milliyetgilikler sunar.” demis ve milliyetgiligin bu siire¢ igerisinde neden hala
var oldugunu bu sekilde de ifade etmistir (Smith, 2002: xix). Diger yandan devletlerin artan
karsilikli bagimliligi, karsilasmalar sonucu farkl kiiltiirlerin altin1 ¢izer ve giiglii kiiltiirler
karsisinda zayif kiiltiirlerin kendini tehlikede hissetmesini, tehdit altinda hissetmesini
beraberinde getirir (Smith, 2002: 164-165). Tehdit algis1 sonucunda ise milli degerlerin 6n
plana ¢ikarilmasi, milli mirasa daha siki sarilinmasi ve sonug olarak da milliyetciligin 6n

plana atilmasi gerceklesir.

Anderson ise, “18. yiizyilda dinin geri ¢cekilmesi ile ulusun dini ikame ettigini” savunur (Akt:
Cilliler, 2014: 46). Yani dinin diinyevilesmesi beraberinde ulusun 6n plana ¢ikmasi ve milli
degerlere sarilinmasini beraberinde getirmektedir. Diger yandan kiiresellesme siirecinde
ulus devletin ve ulusal kimligin durumuna da daha 6nce deginilmisti. Hall bu konuda ulus-
devletlerin, ulusal kimlikler ve ekonomilerin aginmasinin ¢ok karmasik ve tehlikeli bir an
oldugunu vurgular (Hall, 1998a, 46). Yani kiiresellesme siirecinde ulus devletin gerilemesi,
asindirtlmast onun daha da saldirganlasmasini, daha da savunmaci bir hal almasim
saglayacak ve boylece milliyet¢ilik 6n plana ¢ikacaktir (Hall, 1998a, 47). Ulus devletin milli
kimlik yoniinden erozyona ugratilmasi siirecinde de ¢esitli gruplara hitap edebilecek
sOylemler tiretilmesi mecburi hale gelmistir (Sonmez Selguk, 2012: 118). Milliyeteilik de
bunu en iyi yapabilecek ideoloji olmustur. Tabi ilerleyen satirlarda da goriilecegi tizere milli
kimligin erozyona ugratilmasi siireci hem milliyetgilik ¢atist altinda biitlinlestirici bir gorevi
iistlenirken diger durumda da bu erozyona ugrama mikro milliyet¢i hareketleri beraberinde

getirerek ayrilik¢i bir durumu da beraberinde getirecektir.
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Milliyetciligin kaybolmamasinda bir diger etken ise Cilliler’in Bereuilly’den aktarmasina
gore “siyaset ile alakalidir” yani giicii ele gecirme diirtiisii ondedir (Cilliler, 2014: 52). Buna
gore “milliyetgilik devlet giiciinii ele ge¢irmeye calisan veya Kullanan siyasi harekettir ve bir
siyaset bi¢imi olarak anlasilmalidir.” goriisti milliyetciligi vurgular (Cilliler, 2014: 53). Yani
milliyet¢ilik burada devlet erkini ele gecirmede bir aragtir ve bu konuda da oldukca
islevseldir. Bu durum da kiiresellesme siirecinde neden yok olmadigini bir diger yonden

vurgular. Yani siyaset i¢erisinde kullanimi olduk¢a 6nemli bir hal almistir.

Siire¢ igerisinde seylerin ve insanlarin akimi kolaylastigi icin gé¢ dalgalar1 da bariz bir hal
almigtir. Go¢ dalgalarmin iki boyutu vardir. Bunlardan birisi milliyetgilik igerisinde yer
alabilirken digeri de mikro milliyetcilik igerisinde yer alabilmektedir. Bu ikilik bakis
acisindan kaynaklidir. Bu, gb¢ eden veya gog alan grup temelli bir bakis agisidir. Gog alan
grup agisindan baktigimizda Smith, go¢men dalgasi korkusunun bu gruplar icerisinde
memnuniyetsizliklere yol agtigini, bu grup igerisinde milli dayanisma ve ¢ikarlarin 6n plana
cikarilmasi sonucunda milliyetcilige ilginin yenilenmesini ve artisin1  getirdigini
belirtmektedir (Smith, 2002: 10). Mikro milliyet¢ilige sebebiyetine ise ilerleyen satirlarda

deginilecektir.

Simdiye kadar soylenenlerin yaninda Hall, kiiresellesme siirecindeki sermayenin ilerlemesi
ve kapitalizm arka plan1 yoniinden milliyet¢iliklere bir gonderme yapmaktadir. Alintilanarak

aynen aktarilacak olursa:

“... Marx’m Kapital’indeki en onemli ongdriilerden birini aklimizdan
cikardik. Marx, kapitalizmin yalnizca ¢eliskili zeminlerde ilerleyecegini
sOyliiyordu. Kapitalizmin genislemesini saglayan, iistesinden gelmesi
gereken ¢eligkilerdir. Bu ¢eliski zemininin dogasini, tikelliklerin bunun
icine nasil dahil edildigini, direnislerini nasil temsil ettigini, tikelliklerin
kismen nasil asildigini, asilanlarin karsimiza nasil yeniden c¢iktigini
kavramadan sermayeyi kavrayamayiz (Hall, 1998a: 50).”

Bagka bir konugmasinda ise “ ... bizim genellikle kiiresel diye adlandirdigimiz sey, sistemli
bir bicimde her seyi devirip gegen, benzerlik yaratan bir sey olmaktan ¢ok, aslinda tikellik
aracilifiyla isleyen; tikel mekanlari, tikel etniklikleri miizakere eden, tikel kimlikleri
harekete gegirerek isleyen seydir.” demistir (Hall, 1998b: 88). Yani milliyet¢iligin ve tikel
kimliklerin modern zamanlarda, kiiresellesme siirecinde kaybolmamasini ve varligini devam
ettirmesini, kapitalizmin kendi i¢indeki diyalektiginden ve sermayenin ilerlemesinden

kaynakli oldugunu vurgulamaktadir.
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Sayilanlarin yaninda milliyet¢iligin hala var olmasinin sebeplerinden bir digeri de Smith’in
ifadesi ile “tarihsel yerlesmisliktir (Smith, 2002: xiii). Bu yerlesmislik popiiler bir dayanak
buldugunda ve belirli gruplar tarafindan benimsendiginde hemen kok salmaktadir. Yani
“bukalemunvari” bir sekilde yeter ki dayanagini bulsun, sonsuz kere yonlendirilebilir bir hal
alacaktir (Smith, 1994: 129). Bu ve buna benzer birgok sebepten Stiiriidiir ki Wallerstein’in
ifadesiyle “milliyetgilik, en biiyiik ilgiyi géren ve en uzun siire iktidar olan (...) bir tikelcilik”

olmustur (Wallerstein, 1998: 122).

Smith, yakin zamanda milletlerin ve milliyet¢iligin asilmasinin olanaksiz oldugunu sdyler
ve hemen ardindan bunu ii¢ argiimanla belirtir: “... milliyet¢ilik siyasal olarak gereklidir;
milli kimlik toplumsal agidan islevseldir; ve millet tarihsel olarak yerlesiktir.” der (Smith,
2002: 174-175). Simdiye kadar sdylenenler toparlanacak olursa, milliyetciligin kiiresellesme

stireci igerisinde hala varligini slirdiirmesinin bazi sebepleri:

e Tek diinya kiiltiirline kars1 ¢ikis,
e Ulus devletin kimliksel erozyonu,
e Bagka toplumlarla etkilesim,

e Siyasal agidan islevselligi,

¢ Gocmen dalgast,

e Sermayenin ilerlemesi yoniinde diyalektik

olarak basliklandirilabilir. Simdi ikinci soruya gegilebilir. Kiiresellesme siirecinde varligini
stirdiirebilen milliyetcilik, neden mikro milliyet¢ilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir? Yani
kiiresellesme siirecinde neler olmaktadir ki mikro milliyet¢i goriinlimler karsimiza

¢ikmaktadir?

Baslamadan once dogal olarak mikro milliyetciligin ne oldugu ya da ne olabilecegini
belirtmek gerekmektedir. Karakuzu, mikro milliyetciligin ne olduguna kuramsal tartismalar
1s1ginda  bakarken milliyetcilik ve mikro milliyeteilik konusunu ayni kabul eden
arastirmacilarin varligini ve literatiirde bu konunun net olmadigimi belirtmistir (Karakuzu,
2013: 95). O halde kuramsal olarak bir sey diyememekle beraber ancak mikro milliyetgiligin
olgegiyle ilgili bir yorum yapilabilecektir. Buna gére mikro milliyet¢iligi ulusal diizeyde bir
kimligi ifade etmeyen, daha kiigiik gruplar1 kapsayan ve gliniimiizde kendini daha ¢ok etnik

temelli One c¢ikaran milliyetgilik tiirli olarak ifade etmek miimkiindiir. Bu etnik
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milliyetcilikler de Smith’in belirttigi gibi kimi zaman bariscil (Katalan ve Cek) bir bicimde
karsimiza ¢ikarken kimi zaman da saldirgan ve dislayici (savas dncesi Almanya ve Italya ya
da eski Yugoslavya) olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Smith, 2002: 112). Sénmez Selguk ise,
bu milliyet¢iliklerin tarihsel olmayan milletlerin ¢ogalmasiyla ortaya ¢iktigini séylemektedir
(Sénmez Selguk, 2012: 122). Ilaveten cogunlukla ayrilik¢i bir karakterde, goriiniimde
olduklarini da belirtmistir. Yani &zetlenirse, genellikle ayrilik¢1 goriiniime sahip olan mikro
milliyeteilik, ulus devletin altinda olan ve ulusal kimligin yaninda (bazen de karsisinda)

kendini 6ne ¢ikaran, bir “alt kiiltiir” diisiincesi ve hareketidir.

Sanayilesme siireciyle beraber kentlere artan oranda gogler ve topraktan kopan insanlar,
sehirlerde genel itibari ile ig¢i sinifin1 olusturdular. Topraktan bu kopus ayni zamanda
koklerinden kopusu da beraberinde getirmistir. Bdylece kiiresellesme siirecinde, genellikle
sehirlerde bir kimlik sorunu da olugmaya baslamistir. O siirecten bu giine pek c¢ok insan
koklerini yitiriyor ve yurtsuzlasiyor, bagli olduklart bir toprak da olmayinca kimlikler 6n
plana c¢ikiyor (King, 1998: 23). Kimlik ise sahiciligin gilivencesi olarak insanlarin
yasamlarinda biiyliik 6nem yer etmektedir (King, 1998: 32). Bu sahiciligi de gruplarin,
kimligi olusturan kiiltiirler araciligiyla aradigi goriilmektedir. Yani ¢agdas diinyada kim
oldugumuz, kiiltiirler araciligiyla bilinebilir. Bu kiiltiirler1 kesfetmek demek kendimizi
kesfetmek demektir. (Smith, 1994: 36). Koklerinden kopan bireyin bu kimlik ve dolayisiyla
kiiltlir arayis1 igerisinde karsisina ¢ikan ilk durak kiiresellesme siirecinde dogal olarak
kiiresel kiiltlir (cogunlukla popiiler kiiltiir) olmaktadir. Fakat birey, zamanla bu kiiltiiriin
imgeleminin tiiketim kiiltiirli ambalaji ve reklam meselesi olarak dnemsiz ve s1g olusunun
farkina varacaktir (Smith, 2002: 20). Bu kiiltiiriin ylizeyselligi bireyin kendisine bir kimlik
edinmesi siirecinde yardimei olamayacak ve birey yeni arayislara girecektir. Zaten diger
durakta ailesinden ve siilalesinden gelen ve yillardir onu orada bekleyen tarihsel kimligiyle
karsilasacak ve onun sahiciligi ve kokliiliigli sonucunda kimlik tanimlamasi yerini
bulacaktir. Bu arama siirecinde bireylerin tarihsel olarak bir kok bulmasi sonucu mikro
milliyet¢i diisiinceler ve hareketler de sonug olarak kendine yer bulmustur. Yani kiiresel

kiiltiiriin ylizeyselligi ve koksiizliigli mikro milliyetci hareketleri de beraberinde getirmistir.

Yukarida deginilen Kimlik arama siirecinde dikkat ¢eken nokta ise bu hareketin siireg
igerisinde neden ulus diizeyinde degil de mikro diizeyde gerceklestigidir. Bu noktada ulus
devletin ugradigi erozyonla karsilasilmaktadir. Daha once sdylendigi gibi bu erozyon iistten

milliyetciligin Onemini ortaya ¢ikarirken alttan da mikro milliyet¢ilige dnem kazandirmigtir.
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Burada kiiresellesme siirecinde ekonomik olarak ulus devletin aginmasi ve sermayenin
kiskacinda kalmasi sonucu hareketsizligi rol oynamaktadir. Gruplar igerisinde yoksullagma
sonucunda artan dayanisma ihtiyaci g¢esitli alt kimlikleri 6n plana ¢ikarmaktadir. “ Ulus
devletin neoliberalizm Kkarsisinda sosyal yonden vatandaslarinin temel ihtiyaglarini
karsilayamamasi ve hazinenin siirekli giigsiiz durumda kalmast dogal olarak ulus devlet
icerisindeki farkli (genellikle etnik) kokenlerin devlete glivenini ve bagliligini zedelemis.
Sonug olarak da mikro milliyetci hareketler meydana gelmistir (Sonmez Selguk, 2012: 129).
Boylece hem ulus devlet karsisinda goriiniir olmak hem de dayanisma agisindan bu tiir
hareketler islevsel bulunmaktadir. Béylece sesleri daha giir ¢ikacaktir. Diger yandan bu
durum elbette ulus devlet i¢in bir kargasa ortamini beraberinde getirme potansiyeli

tasimaktadir.

Ulus devletin her ihtiyaca cevap verememesi sonucunda meydana gelen etnik gruplar
Hall’in “sinirdakiler” dedigiyle biitlinlestirilirse: bu “sinirdakiler” artik ulus devletin
icerisinde “ ... baskalarmin rejimine dahil edilmek ya da somiirgelestirici bir goziin
bakisinda konumlanmak yerine, kendi adlarina temsil bi¢cimleri istediler (Hall, 1998a: 55).”
Diger yandan ekonomik durumu goz ard etsek bile kiiresellesme siirecinde “yiiksek egitim,
okuma yazma oraninin artmasi ve kitlesel medya” yoluyla c¢esitli etnik farkliliklar belirgin
hale gelmekte ve demokrasi kavraminin da 6ne ¢ikisiyla cesitli etnik gruplar katilim talep
etmektedir (Cilliler, 2014: 63). Bu taleplerin karsilanamamasi da elbette mikro milliyetci
hareketlerin artigini1 beraberinde getirmistir. Ayrica kiiresellesme siirecinde teknolojinin de
gelismesiyle beraber yeni iletisim mecralarinin ortaya ¢ikisi ve buradaki bas dondiiren hiz
da kiiresel kiiltiire kars1 ¢ikisin ve yerel kiiltiiriin yayilmasinin kolayligin1 gbzler 6niine
sermis ve etnik gruplarin kendi kiiltiirlerini ve kimliklerini devam ettirmenin yolunu agmistir

(Smith, 2002: 13). Bu da mikro milliyet¢i hareketlerin siire¢ i¢erisinde neden 6ne ¢iktiginin

belirgin nedenlerindendir.

Siyasi olarak bakildiginda da mikro milliyetcilik oldukca islevsel olmustur. Ozellikle
elitlerin yonlendirebilmesine ve buradan da siyasi rant elde edilmesine oldukca acik olan
mikro milliyetcilik, siyasi alanda yonetimi ele ge¢irmenin yollarindan birisi olmustur. Yani
elitler kendi gayeleri dogrultusunda bu tarz hareketleri kanalize edebilmekte ve
sekillendirebilmektedir (Karakuzu, 2013: 101-102). Bu konu sadece devlet icerisindeki
yonlendirmeler ve harekete gecirmeler olarak diisiintilmemelidir. Geleneksel savas

cikarmanin artik neredeyse imkansizlastig1 giiniimiiz kosullarinda, devletler birbirlerinin
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giicinii kirmak ve birbirleri lizerinde giic elde etmek i¢in de bu tarz mikro milliyet¢i

hareketlerden faydalanabilmektedir.

Diger yandan self determinasyon ilkesinin belirsizligi de milliyetciligin Glgeginin
kii¢iilmesine ve mikro milliyet¢i hareketleri meydana getirmesine zemin hazirlamistir.
Karakuzu’nun ifadesi ile bu ilkede 6nemli nokta, “bir kez bu diisliinceden bahsettikten sonra
durulacak bir noktanin belli olmamasidir (Karakuzu, 2013: 77).” Bunun sonucunda ayrilikg¢1

hareketler diistincelerini mesrulastiracak ve haklarini hukuksal olarak da arayabilecektir.

Gog dalgas1 meselesine gelinecek olunursa, bunun hem milliyet¢i hareketlere hem de mikro
milliyetei hareketlere sebep olabilecegine deginilmisti. Go¢ alan ve go¢ eden gruplar olarak
ikiye ayirdigimizda gog alanlar i¢cin milliyetciligin go¢ edenler icin ise mikro milliyet¢iligin
one cikis1 goriilmektedir. Bu noktada elbette Wallerstein’in degindigi gibi go¢ eden grubun
statiisii de onemlidir. Meslek 6lcegi olarak alt tabakada olan gruba baktigimizda gog ettikleri
yer ile genellikle kiiltiirel bir catismaya girdikleri goriilir. Bu durumdaki insanlar
Wallerstein’in deyimiyle “Kendilerini kabul eden iilkenin ulusal kiiltliriine asimile olmak
istediklerinde ¢ogunlukla reddedilirler. Dahas1 asimilasyonu reddettiklerinde de ¢ogu zaman
asimile olmaya zorlanirlar (Wallerstein, 1998: 130).” Bunun sonucunda da bir azinlik grup
meydana gelmekte ve sonrasinda zamanla mikro milliyetci hareketler kendini

gostermektedir.

Son olarak bu tarz hareketlere Marksist diinya goriisiinden bakilirsa: mikro milliyetgi
hareketler yonetici sinifin alt sinif ve {ist sinif arasindaki, is¢i sinif ile burjuva arasindaki
yani kisacasi smiflar arasindaki ¢atigmalart unutturmak ve bu catigsmalarin {istiinii etnik
catigmalarla kapatmak yoniindeki hareketler olmaktadir (Karakuzu, 2013:105). Bdylece asil
catismanin {stii Ortiilmekte ve dikkat baska yone c¢ekilmektedir. Yani bir dikkat dagitma

meselesidir.

Bu baglik altinda kiiresellesme siirecinde milliyet¢iligin ve mikro milliyet¢iligin varligina ve
sebeplerine deginilmeye ¢alisildi. Bu tarz hareketlere her ne kadar siireglerin sebep oldugu
vurgulansa da duygusal sebepleri oldugu da sdylenmeden gegilmeyecektir. Zira
birgogumuzun, konu milli degerler ya da kimlik oldugunda kaninin kaynadigi agikardir.
Fakat ayni zamanda bu hareketlerin bireylerin algilama bicimleriyle de alakali oldugu

bilinmektedir. Glinimiizde kiiresellesme bu tarz milliyetci hareketlerin daha 6ne ¢ikmasina
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sebep olurken bir yandan da algi diinya vatandashigina dogru kayabilmektedir. Sonug

itibariyle ikili ve zit ilerleyen bir siirectir.

3.2.4. Kiiresel Yonetisim

Kiiresel yonetisim ile ilgili tanimlara ve agiklamalara baglamadan 6nce, yonetisim ve kiiresel
yonetisim arasindaki farka deginmek lazim. Yonetisim, Kavramin genel tanimini, gatisini
ifade ederken; kiiresel yoOnetisim bunun gesitlerinden birisi olmaktadir. Buna ilaveten
yapilacak aciklamalarda kimi zaman yonetisim kimi zaman da kiiresel yonetisim kavraminin
kullanilmast bu baslik icin bir kavramsal ayrim yapma amacinin tasindigi anlamina

gelmeyecektir aksine bu baslikta ¢ogu durumda ortak kullanimda bulunulacaktir.

80’lerde meydana gelen degisimlerle beraber iktidar modelleri de degismeye baslamistir. Bu
degisim neticesinde “devlet toplumu yonetir” anlayis1 artik terk edilmeye baslanmis ve
yerine yeni yaklasimlar kendini gostermistir (Bayramoglu, 2002: 85). Yonetisim, bu
cercevede ortaya cikmis ve iktidarin kimler tarafindan idare edilecegine dair ¢oziimler
dretmis bir iktidar modeli olmustur (Bayramoglu, 114: 114). Bu yaklasim, yonetim
yaklagimindan farkli olarak hiyerarsi yerine heterarsiyi 6ne ¢ikararak karsilikli bagimlilik
iliskilerini esglidiimleyerek kendi kendine organize edilmesini ifade etmektedir (Yiiksel,
2000: 146). Yani artik yukarindan asagiya yonetim sekline bir alternatif ve bazi durumlarda
yerini alacak bir model olarak yan yana, birlikte, ortak bir yonetim meydana gelecektir.
Diger bir ifadeyle merkezi bir otoriteye dayali politika siireglerinin yerine “... yurttaslarin
ve idarenin ¢ikarlarinin birlestigi, hak ve sorumluluklarin yasama gecirildigi mekanizmalari,
kurumlar1 ve siiregleri kapsadigi; yani tiim taraflarin beklentilerinin tatmin edildigi uyum ve
dayanigmayi igeren bir basar1 setini ifade ettigi ileri siirtilmektedir (Uzel, 2006: 2).” Sonug
olarak yoOnetisim modeline baktigimiz zaman devlet dogrudan dogruya yonetim
stireclerindeki egemen pozisyonundan, aktorler arasindaki bir giic durumuna gelmektedir.
Bunu dile getirmek iizere de “birlikte diizenleme”, “birlikte liretme” ve “birlikte yonetim”
gibi deyimler kullanilmaktadir (Yiksel, 2000: 146). Yonetim ve yoOnetisim arasindaki
duruma baktigimizda bu konuda Heywood, yonetisimin yonetimden daha kapsamli
oldugunu sodylemekte fakat yonetisim tiizerinde tam olarak uzlagilamadigim da ilave
etmektedir (Heywood, 2016: 164). Fakat genel bir tanim vererek toplumsal yasamin c¢esitli

diizenleme bi¢imlerini ifade ettigini sdylemektedir. Buradan bakildiginda kiiresellesme
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stirecinde meydana gelen iktidar degisimlerinin ve ydnetimdeki yeni yaklagimlarin

yonetisimi meydana getirerek toplumsal diizenlemelerde etkili oldugu goriilmektedir.

YoOnetisim, yonetimi asan genel bir kavram olarak ¢esitli degisiklikler getirmektedir. Buna
uluslararas1  siiregler igerisinde bakildiginda  “kiiresel  yOnetisim”  kavramiyla
karsilasilmaktadir. Kiiresel yonetisimin ilk olarak ortaya ¢ikisini uluslararasi arenada farkl
ve catisan ¢ikarlarin ortak bir zeminde ¢6ziildiigii ve eylem planinin bu ortaklikta yapildigi,
yani uzlasi ve anlagmayi temel aldigi bir siirdiiriilebilirlik durumu olarak 6zetlemek
miimkiindiir ( Giiven, 2015: 10). Rosenau ise kiiresel yonetisimi “karsilikli bagimlili1 ve
onun sagladig1 giiven ortamini 6n plana ¢ikararak; merkezi yonetimin olmadigi kiiresel
diizende, karar alma giicii olan sistem” olarak tanimlamaktadir (Akt. Giiven, 2015: 50).
Heywood’a bakildiginda da “hiikiimetlerarasi ve hiikiimet-dis1 kurumlar yaninda resmi ve
gayri resmi mekanizmalari da iceren, kiiresel diizeyde genis kapsamli, dinamik ve karmasik
bir etkilesimli karar verme siireci” olarak ifade edilmektedir (Heywood, 2016: 538). Bu
sistemde devletler bir sekilde toplumun ¢ikarlari i¢in temel kurum olmay siirdiirmekte fakat
bunun yaninda bazi durumlarda hiikiimetler {iistii kurumlar da devreye girmektedir
(Heywood, 2016: 538). Hiikiimetler iistii kurumlar kiiresel yonetisimde oldugu gibi
devletlerin kendi biinyelerindeki yoOnetisim modellerinde de kimi durumlarda kendini

gostermektedir.

“Yeni bir diinya diizeninin gerektirdigi yeni iktidar anlayisi ne olacak?”” sorusuna bir yanit
olarak ortaya ¢ikan yonetisim anlayisi siiphesiz iktidar-yonetilen arasindaki ayrimin da daha
seffaf bir hale gelmesini saglamistir (Bayramoglu, 2002: 101). Bu ayrimin nasil olustugunu
anlamak i¢in yOnetisim kavraminin hangi siireglerden meydana geldigine, hangi siirecleri
meydana getirdigine ve bu siireclerde devletin roliinde meydana gelen degisimlere

bakilmalidir.

Kavramin hangi siireclerden meydana geldigine bakildiginda burada ikili bir ayrim
yapilmaktadir. Bunlardan birincisi, kavrami teorik olarak 6niimiize ¢ikaran siirecler, digeri
ise pratikte uygulamaya koyan siiregler. Tabii bunlar siirekli birbirini desteklemektedir.

Teorik olarak bakildiginda Rosenau:

“ Kalabalik bir diinyada yasamaktayiz. A¢lik simirinda veya bu sinirin
altinda yasayp, hayatta kalmaya ¢alisan bir¢ok insan var. Boliinme
nedeniyle etkisiz hale gelen bir¢ok toplum da var. Ulkelerin iginde ve
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aralarinda onlenemeyen bir siddet soz konusu. Teroristler bu baglamda
¢ok bagarili sayiliyorlar. Bir¢ok yerde su kaynaklar: ¢ok kisitlt ve asirt
niifus kalabaligi olan sehir var. En ¢arpici olansa, bu tiir sorunlari
¢ozmede olmasa bile iyilestirmede etkinlik bakimindan yeterli olabilecek
¢ok az hiikiimet var (Rosenau, 2014: 269).”

demektedir. Buna paralel olarak Fukuyama da “ ... yoksulluktan AIDS’e, uyusturucudan
terore kadar uzanan 6nemli diinya sorunlarinin pek ¢cogunun kaynaginda zayif ya da basarisiz
devletler vardir (Fukuyama, 2012: 17).” ifadesinde bulunmaktadir. Buradaki zayif sdylemi
devletin giicline iligkin bir anlam tagimaktadir. Fukuyama, Soguk Savag’tan gliniimiize kadar
meydana gelen sorunlarin en biiyiik sebeplerinden birisini zayif devletlere baglamakta ve
ilaveten bu zayif devletlerin meydana getirdigi sorunlarin bir sekilde kiiresel diizen
icerisinde diger devletleri de ilgilendirdigini ve bdylelikle ya zorla i¢ islere karigma
iradesinin ortaya c¢ikacagini ya da ortak bir ¢0ziim bulunmasi gerektigini vurgular
(Fukuyama, 2012: 132). Bu vaziyetler sonucunda da karsimiza yeni bir yonetim anlayist
olan yonetisim kavrami ve devlet insas1 kavrami ¢ikmaktadir. ilerleyen paragraflarda daha
iyi anlasilacaktir fakat devlet insasinin tanimina hazir yeri gelmisken deginilirse; Heywood,
devlet ingasim1 “Mesru kurumlar olusturulmasi yoluyla, yonetimin temel konularinda
politika formiile edilmesi ve uygulamasi i¢in islevsel bir devlet kurulmas1 (Heywood, 2016:
162).” olarak tanimlamistir. Yani devletin gesitli araglar ve yollarla islevsel hale getirilmesi
olarak ozetlenebilecek devlet insasi, aslinda yonetisim siirecinde devletin konumu agisindan
da bize ipucu vermektedir. Buna ilerleyen paragraflarda tekrar deginilecektir. Simdi
Rosenau ve Fukuyama’nin soylediklerine bakilarak yonetisim siireglerinin ortaya ¢ikisinda
zayif ve etkisiz devletlerin varligi sonucunda meydana gelen problemlerin bolgesel ve
kiiresel bir vaziyet alarak diger devletleri de ilgilendirir hale gelmesi vardir denilebilir.
Elbette bu problemlerin diger devletleri ilgilendirme siirecini de kiiresellesmeyle birlikte

gelen diger siirecler aktif hale getirmektedir.

Kiiresellesmenin yeryliziinde saglamis oldugu hareketlilik, seylerin ve insanlarin akist,
devletlerin egemenligi diginda kalan alanlarda yeni kurallar gerekliligini giindeme
getirmistir (Sandikli ve Kaya, 2013: 72). Zaten bu durum kiiresellesmenin devletler
iizerindeki karsilikli bagimlilig1 artiran siireclerle ortak ilerleyerek yonetisimi doguran
faktorler arasinda yer almaktadir. Buna paralel ve ilave olarak her ¢agda tim diinyay1
ilgilendiren fakat kiiresellesme siirecinde hiz kazanan cevresel kirlilik ve iklim degisikligi
gibi problemler, bunun yaninda gida arzi1 agisindan tehlikeli vaziyetlerin ortaya ¢ikisi gibi

gelismeler de devletleri i1 birligi yapmaya iten faktorler arasinda yer alarak yine kiiresel
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yonetisim mekanizmasinin meydana gelisinde biiylik roller oynamiglardir (Sandikli ve Kaya,
2013: 72). Giiven’in ifadesiyle; “ ... devletlerin ¢ikarlarinin iizerinde olan ve kiiresel igbirligi
gerektiren evrensel sorunlar Council on Foreign Relations (CFR) 2008 Kiiresel Yonetisim

Programina gore su sekildedir:

- Ulusotesi tehditler, terdrizm, toplu imha silahlarinin yayilmasi, bulasici hastaliklar,
- Cevrenin ve enerji glivenliginin korunmasi,
- Kiiresel ekonominin yonetimi,

- Catismalarin 6nlenmesi- karsilik verilmesi (Giiven, 2015: 51).”

Bu sayilanlar her gecen giin diinyanin ortak zeminde daha fazla toplanmasi i¢in baski

yapmaktadir ve kiiresel yonetisimin 6nemine siirekli dikkat cekmektedir.

YoOnetisimin ortaya ¢ikisinda ¢ogu zaman gozden kacirilan diger bir noktayr ise Rosenau
hatirlatmaktadir. “Otorite alanlarinin ¢ogalmasi” olarak ifade edilen bu durum ilk olarak akla
geldigi sekliyle “hiikiimetler arast ya da usti orgiitlerin, sivil toplum kuruluslarinin vs.
artmast” degildir. Rosenau; “otorite alanlari ¢ogalmaktadir ¢iinkii insanlar birden cok
kimligin altindan kalkarak, bu kimlikleri idare ederek, devletlerine olan baghiliklarim
azaltmaya baglamiglardir (Rosenau, 2014: 274).” demektedir. Bu vaziyet de dagilmayla
birlikte kiiresel yonetisimi ortaya ¢ikaran ve kiiresel yonetisim siireglerini meydana getiren
siireclerde rol oynamaktadir. Yani sadece ekonomik noktalar ya da kiiresel gii¢
merkezlerinin ¢esitlenmesi degil, kimlik de bir sekilde kiiresellesme siirecinde en ¢ok

tartisilan konulardan birisi olarak yonetisim siireclerine etki etmektedir.

Otorite alanlarmin ¢ogalmasi denildiginde akla ilk gelen durum da elbette yonetisim
acisindan oldukga etkili olmustur. Kiiresellesme siirecindeki aktorler basliginda bu konuya
kismen deginilmisti. Uluslararasi organizasyonlar, ¢cok uluslu sirketler, medya platformlari
(yeni olsun geleneksel olsun), sivil toplum Orgiitleri, devletsiz organizasyonlar vs. glinlimiiz
diinya diizeninde 6nemli aktorler olarak ulus devletlerden farkli olarak (bazen daha da giiglii)
kiiresel arenaya ¢ikmislardir (Giiven, 2015: 30). Bu tarz devlet dis1 aktorlerin giiclenmesi ve
gerek ulusal gerekse uluslararasi arenada s6z sahibi olmaya baslamasiyla klasik yonetim
stirecleri de dogal olarak degisime ugrayacaktir. Klasik yonetim siireglerinde tek egemen
giic olan devlet, artik tek ve basat aktor olmaktan ¢ikmaktadir. Basat aktor olmaktan

cikmaya basglamasi hem ekonomik siireclerle hem de siyasal siireclerle izah edilebilir.
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Uluslararas1 orgiitlerin artan sayist ve etkisi, demokrasi hareketleri ve sivil toplum
kuruluslart bu noktada siyasi siiregleri ifade etmektedir. Ekonomik siireglerde ise diinya
ekonomisinde c¢ok uluslu sirketlerin artan etkisi, uluslararasi ticarette artan hacim ve
hareketlilikle kiiresel bir ticaretin e-ticaret yoluyla daha da genislemesi, {retim
metotlarindaki degisimler, finans pazarlarinin ortaya ¢ikisi o6rnek olarak gosterilebilir

(Yiiksel, 2000: 147). Heywood, devlet dis1 aktorlerin yiikselisini sOyle ifade etmektedir:

“Ulus-otesi girketler ¢ogu devletten daha fazla mali giice sahiptir ve
kiiresel ekonomide tiretim ve yatirimlarin yerini kolaylikla degistirebilme
yetenekleri sayesinde, devletlere etkin bir bi¢imde politika dikte
ettirebilirler. Greenpeace ve Amnesty International gibi devlet-dis:
uluslararasi orgiitler, kiiresel bir etkiye sahiptir. Devlet giivenligi, diger
devletler tarafindan olabilecegi gibi, El Kaide gibi kiiresel terorist
orgiitler tarafindan da tehdit edilebilir (Heywood, 2016: 163).”

Bu ve bunun gibi siireclerle birlikte ulus-devlet gili¢lerinin yaninda baska aktorler de
giiclenmeye ve tabiri caizse piyasaya ¢ikmaya baslayinca dogal olarak birlikte yonetim
olarak da adlandirilabilecek, ortak paydada bulusmay1 ve siirdiiriilebilir politikalar ortaya

koymay1 hedefleyen yonetisim siiregleri gerekli bir hal almaktadir.

Buraya kadar soylenenler 6zetlendiginde kiiresel yonetisim sisteminin ortaya ¢ikmasini

teorik anlamda gerekli kilan siirecler;

1- Zayif devletlerin fazlalagmasiyla birlikte herkesi ilgilendiren sorunlarin artisi,

2- Kiiresellesme siireclerinin getirdigi belirsizlikler, sorunlar, riskler ve karmasiklagsma,
kiiresel bir igbirligini gerekli kilmakta,

3- Artan kimliklerle ya da kimliksizlesme sonucunda otorite alanlarinin dagilmasi,

4- Devlet dis1 aktorlerin yiikselisinin klasik yonetim siireclerini etkisiz hale getirmesi
sonucu gii¢c cevrelerinin uyumlu ve ortak hareket edebilmesini saglayacak yeni

yonetim anlayisinin olusturulma ihtiyaci olarak kendini gostermektedir.

Bu sayilanlarin yaninda unutulmadan ve hazir yeri gelmisken Giiler’in de yonetisim
stirecinin kiiresellesmeyle birlikte ortaya c¢ikisinda dort sebebine de deginmek yararh

olacaktir. Bunlar1 da alintiyla vermek en dogrusu olacaktir.

“Birincisi, belli niifus gruplari teknolojik-bilimsel devrim karsisinda
vapisal bir sinif disi kesim haline gelerek marjinallesmektedir. Ikincisi,
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devlet egemenliginde onemli derecede erozyon vardir, ulus étesi sirketler
ulusal islere giderek daha fazla karigsmakta ve kiiresel hukuk kurallarinin
gelistirilmesi icin baski yapmaktadirlar. Ugiinciisii, uluslararas: sermaye
ve ticaret egemen devletler karsisinda giderek daha sorumsuz
davranmaktadr. Dordiinciisii, artan kiiresellesme ile birlikte suc,
narkotik, salgin hastalik, isgiicii go¢ii gibi toplumsal ve ekonomik sorunlar
artmaktadwr (Giiler, 2003: 109).”

Bu sayilanlar da yonetisim siirecinin ortaya ¢ikisinda rol oynamaktadir. Dikkat edilirse bu
stiregler kiiresellesmeyle birlikte daha da giindeme gelen ve hiz kazanan siiregler olarak

goriilmektedir.

Ikinci olarak, teorik siireclerin gerekli kildig1 yonetisim siirecinin pratik siireclerde nasil
ortaya ciktigina deginilecektir. Pratik siireclerde goriildiigii kadariyla kiiresel yonetisim
konusu ilk olarak net bir bicimde ifade edilmese de 1944 Bretton Woods Antlasmasi ile
ekonomi politikalar1 alaninda ortaya ¢ikmaya baglamistir (Heywood, 2016: 537). Kiiresel
karsilikli ekonomik bagimliligi amag¢ edinen bu antlagsma ile birlikte de glinlimiize “Kiiresel
Ekonomik Y®netisim”in ana kurumlari olan IMF, DB ve DTO miras olarak birakilmistir
(Giiven, 2015: 48). Boylece yeni kiiresel ekonomik diizenin temelleri aslinda adi

konulmamis olmasina ragmen yonetisim siireclerini 6ne ¢ikararak atilmis olacaktir.

1980’lere gelindiginde borg krizinden itibaren Diinya Bankasi ve IMF’nin gelismekte olan
iilkelere verdigi kredilerle birlikte sundugu yapisal uyum reformlarinin tam olarak
gerceklestirilmedigi ve bir an 6nce gerceklestirilmesi gerektigi sdylendigi bir durum ortaya
cikmaktadir (Zabgi, 2002: 152). Sonug ise tehditkar bir bigimde borglarin kesilmesi
olacaktir. Hal boyle olunca yapisal uyum reformlarinin daha diizgiin ve dengeli bir sekilde
uygulanabilmesi i¢in ortaklasa bir siire¢ yiiriitiilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bunun
lizerine 1989 yilinda Diinya Bankasi, bu yapisal uyum reformlarimin etkili bir sekilde
uygulanamamasini ilk olarak Afrika lizerinde bir “yonetim krizi” olarak saptamistir ve
yonetisim 1990’lar boyunca gelisen ve gelismekte olan iilkeler tarafindan kabul edilen bir
kavram olagelmistir (Uzel, 2006: 12). Yani Diinya Bankas1 vb. diger kuruluslarin gelismekte
olan iilkelere sagladiklar1 kaynaklarin geri donmemesi ve bu iilkelerdeki hizmetlerin de
iyilesmemesi iizerine bunun sebebini arastirmasiyla “kotli yonetim” sonucuna ulagmalari
sonucunda “iilkelerin yonetimi nasil iyilestirilmeli ki kaynak israfinin ve yolsuzlugun 6niine
gecilmeli” sorusuna verdikleri bir yanit olarak giindeme gelmektedir (Uzel, 2006: 13).

Sonrasinda 1992 yilinda Rio de Janeiro’da yapilan konferansla birlikte “Giindem 21”in



94

icerisinde de yer almasiyla kalkinma ve gelisme yoniinde siirekli bir adim olarak

karsilagilacaktir.

Yukarida sayilan pratik siireclerin yaninda elbette Soguk Savas’in bitisi gibi siyasi siiregler
de yonetisim lizerinde rol oynamistir. Zira Soguk Savas’in bitisiyle uluslararasi orgiitlerden
daha fazla beklenti igerisine girilmistir. Ciinkii hizlanan kiiresellesme siireci ekonomi
iizerinde yonlendirici olan uluslararas1 orgiitlerin diinya ekonomisindeki egilimleri
diizenlemesi ve yonlendirmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir (Heywood, 2016: 537). Zira
iki kutup igerisinde Sovyet tarafinda olan devletlerin ekonomisinde biiyiik doniisiimler
yasanmasi vaziyeti ortaya ¢ikmistir ve bu durum diger devletleri de ilgilendiren bir problem
haline gelecektir. Diger yandan toplumsal hareketler ve artan diinya problemleri de devletler
giiclii bile olsa tek bagina ¢oziilemez durumda olduklarindan kiiresel yonetisim, Soguk Savas

sonrast da bu vesilelerle kendini gostermistir.

Buraya kadar yonetisimin hangi siireglerle ortaya ¢iktigina ve o gilinlerden bugiinlere
giindemimizde neden bu kadar yer edindigine deginildi. Simdi yonetisimin hangi siiregleri
barndirdigina bakilacaktir. Yukarida ifade edilen siirecler sebebiyle ulus devletlerin kendi
cikarlart dogrultusunda katildigi yonetisim siiregleri, merkezi olmayan politikalarin
yonlendirmesiyle kiiresel politikaya uyumu ifade eder (Genckaya ve Gilindogdu, 2017: 127).
Bu goniillii katilm siireci ulus devletlerin yonetiminde ¢ogu zaman daha etkili yonetim
stireclerini hayata gecirmek ve giiclii devlet insasin1 basarmak icin atilan bir adimdir.

Heywood, bu noktada kiiresel yonetisimin igerisindeki temel 6zellikleri sdyle siralamustir;

“-Cok merkezlilik
-Hiikiimetlerarasicilik

-Farkl aktorlerin dahil olmast
-Cok diizeyli siiregler

-Resmiyetten arinma (Heywood, 2016: 542).”

Tiim bu ozelliklerin ortak noktasina bakildiginda yonetisim siireclerinin tek bir merkez,
aktor ve diizey etrafinda degil de ¢oklu, “ortak” tabanlarda gergeklestigi ortaya cikar. Peki
bu siireclerde kimler, nasil yer almaktadir? Ulke icerisinde ydnetisim siireclerinde alinacak
kararlarin taraflari; yurttaslar, sivil toplum kuruluslar ve siyasal kadrolarin genis katilimz, is

alemi ve bazen de uluslararas1 kuruluslar olmaktadir (Uzel, 2006: 2). Kiiresel yOnetisim
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slireglerinde ise ulus devletlerin yaninda uluslararasi resmi orgiitler, 6zel sektorii temsilen
ulus otesi sirketler ve sivil toplumu temsilen de kiiresel sivil toplum kuruluslari yer
almaktadir (Gtiler, 2003: 105). Baslangigta yonetisim ve kiiresel yonetisim arasinda bir
ayrim yapilmayacagi sdylense ve agiklansa da burada goriildiigii kadariyla ikisi arasinda
katilimeilar agisindan 6lgek farki bulunmaktadir. Bu 6l¢ek tizerinde ise katilimcilarin rolleri
de elbette farklilagsmaktadir. Yonetisim siireglerine katilan aktorlerin rollerine bakildiginda
ulus devletlerin bu siireglerdeki roliine birazdan deginilecek fakat 6zel sektoriin bu
stireclerdeki gorevine bakildiginda; cesitli sektorlerdeki 6zel kuruluslari kapsayan 6zel

(13

sektdr; . istthdam ve gelir kaynagi olusturarak, iiretimi ticareti ve insan kaynaklarini
gelistirerek ve hizmet saglama ve kurumsal standartlar araciligiryla ekonomik kalkinmay1 ve
biiyiimeyi saglamaktadir (Ozer ve Yayman, 2009: 94).” Sivil toplum kuruluslari olan
sendikalar, meslek odalar1 ve dernekler ise demokrasinin daha saglikli islemesi ve alinacak
kararlarin dogrudan etki edecegi taraf olarak 6zel sektoriin ve kamu sektdriinlin alacagi
kararlarda yonlendirici etkide bulunmanin yaninda gerek giindelik hayatta gerekse is
hayatindaki diizenin saglanmasi agisindan islev goérmektedir. Bu gerceveden bakildiginda
yonetisim modelinin amacladig1 sey, devletin islevsiz ve yetersiz kaldig1 alanlarda diger
taraflar1 da yonetim stireglerinde devreye sokarak “planlama, dngdrme, eyleme gecme ve
rekabetle bas etme” yeteneklerini gelistirmeyi ve etkin kullanmay1 hedeflemektedir (Uzel,
2006: 33). Gortldiigii tizere de yonetisim slireglerinde hiyerarsik bir yap1 yerine heterarsik
bir yapinin olusmasi ve karsilikli etkilesimin ve ortaklasa karar verebilme kiiltiiriiniin temel
alinmas1 gerekmektedir. Bu temel alig yonetisim siireclerinin ii¢ dayanaginda da olmali ki
siirecler aksamadan isleyebilsin. Bu ii¢ temel dayanak ise: ekonomik, siyasi ve idari
yonetisim stiregleridir (Uzel, 2006: 28). Bunlardan ekonomik olan ekonomi faaliyetleriyle
ve dolayisiyla sosyal siireclerle ilgiliyken siyasi olan strateji iiretme konulartyla, idari olansa
uygulama alanlariyla alakalidir. Hal bdyle olunca oOrnegin strateji iiretirken saglanan
yonetisim siire¢leri idari alanda saglanmazsa alinan kararlarin ¢iktilar1 da tam olmayacaktir.
Zaten yonetigimin amaci da hem karar alirken, hem uygularken hem de denetlerken miisterek

bir siirecin olugmastyla yukarida saydigimiz yeteneklerin gelismesidir.

Heywood, kiiresel yonetisimi bir c¢alisma alani olarak tanimlamaktadir ve bu caligsma
alaninda, bu siiregte merkezi bir hiikiimetin olmadigini ifade eder (Heywood, 2016: 541).
Bu merkezi hiikiimetin olmamasi da zaten iilkeleri ve kurumlar1 siirekli bir igbirligine
itmektedir. Bu noktada Heywood, kiiresel yonetisimi tanimlamak icin kiiresel yonetisimi,

olmadig1 kavramlardan farklarini ortaya koyarak ifade etmeye calismistir. Simdi bu
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kavramlara deginilip daha sonra bunlar lizerinden devletin kiiresel yonetisim siireglerindeki
konumuna ve gorevlerine bakilacaktir. Heywood un kiiresel yonetisimi tanimlarken onu
olmadig1 kavramlardan yola ¢ikmasi elbette kiiresel yonetisimin kiiresellesmeyle olan siki
iliskisidir. Zira kiiresellesme kavrami isin i¢ine girdigi zaman kavramlar {izerinde bir
karigiklik ve belirsizlik ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii kiiresellesme siireci hala igerisinde
olunan ve olaylara gore degisen bir siire¢ olmaktadir. Hal boyle olunca da kiiresel yonetisim
de kiiresellesme siireciyle meydana gelen karsilikli baglilik, baglantililik olaylariyla
degismekte, farklilagmaktadir. Gerek teknolojik gelismeler, gerek sug oOrgiitleri, terdr
orgiitleri gerekse ¢evresel problemlerden kaynakl: siirecler kiiresel yonetigim siireclerini ve
bunun igerisinde yer alan aktorlerle amaglari sartlara gore degistirmektedir. Sonug olarak da
Heywood’un ifadesiyle “Yerlesmis bir kiiresel yonetisim sisteminden ¢ok ortaya ¢ikmakta
olan bir kiiresel yonetisim siirecinden bahsedilmesi daha dogru olacaktir (Heywood, 2016:
543). Heywood, asagidaki tabloyu ortaya koyarak kiiresel yonetisimin konumunu aktarmaya

caligmistir.

Cizelge 3.1. Kiiresel Siyaset Modelleri (Heywood, 2016: 544)

Ulus-iistii otoritenin Ulus-iistii otorite
olmamasi
Baglayic1 normlarin ve Uluslararasi anarsi Kiiresel hegemonya
kurallarin olmamasi
Baglayici normlar ve Kiiresel yonetisim Diinya hiikiimeti
kurallar

Tabloya bakilarak kiiresel yonetisimin yerini tespit edilecek olunursa, hiyerarsinin oldugu
diizenler olan kiiresel hegemonya ve diinya hiikiimeti kavramlarindan hiyerarsinin olmadig1
bir kavram olarak ayrilmaktadir. Buna ilaveten kiiresel yonetisim modellerinde uluslararasi
anarsi kavramindan farkli olarak siirece katilanlar1 baglayan normlar ve Kkurallar
bulunmaktadir. Bu vesileyle kiiresel yonetisim, hiyerarsinin yerine heterarsinin 6ne ¢iktig

ve siirece katilanlar1 baglayan normlarin bulundugu bir siire¢ olarak tanimlanabilir.

Kiiresel yonetisim siirecinde {izerinde en ¢ok tartisilan konulardan birisi de hiikiimetlerin
rolii olmustur. Yonetisim acisindan bu konuyu cazip yapan bir nokta olarak siiphesiz
yiikselen sivil toplum gosterilebilir (Halliday, 2014: 586). Sivil toplumun yiikselisi kimi
zaman kimliksel siireglerle (buna baska baslikta deginmistik) kimi zaman da goriilecegi gibi

yerellesme stiregleriyle agiklandigi gibi yonetisim siireglerinde de yerini almaktadir. Ulus-
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devletlerin yoOnetisim siireglerinde nasil goriildiigiiniin anlagilmasi1 konumuz acisindan
onemlidir. Zira kiiresellesme daha once de denildigi lizere devletin roliine bakis agisini
stirekli bir sekilde degistirmekte, buna nazaran da devletler bir anda gii¢lii ya da giigsiiz ilan

edilebilmektedir.

Kiiresellesmenin geri dondiiriilemez siireci ile birlikte yukarida da deginildigi lizere ulus-
devletlerin rollerinin fazlasiyla tartisildigi bir siirece de girilmistir. Bu tartigmalarin
icerisinde olan konulardan birisi de arttk yonetme islevinin ulus devletlerle
sinirlandirilamayacagi, bunun yerine bagka aktorlerin de bu siirece dahil olacagidir (Uzel,
2006: 21). Yine soylendigi lizere bu tartigmalar sonucunda da yeni bir iktidar tarzi arayisina
girisilmistir. Ilk zamanlarda ulus-devletlerin roliiyle ilgili olarak piyasay! one ¢ikaran ve
ulus-devletleri alasagi indiren bir tartisma s6z konusu olmustur. Buna gore devlet
kiigiiltiilecek, piyasadan elini ¢ekecek, hemen tiim sektorlerdeki boyutu kiiclilerek yok
olacaktir (Fukuyama, 2012: 159). Yani kisaca bu model igerisinde “yonetim” devlet giiciiniin
elinden alinip piyasa giiclerine verilmektedir. Tabiri caizse devlet, en kat1 sekilde oyun dis1
birakilmaya calisilacaktir. Fakat zamanla devletin giiciiniin bdylesine azaltilmasinin
Fukuyama’nin ifadesiyle “bir iitopyanin degil, bir felaketin baglangici” olacagi, yine
Fukuyama’ya gore 11 Eylill saldirisiyla birlikte ortaya ¢ikmistir (Fukuyama, 2012: 160). Bu
durum elbette sadece 11 Eyliil ile siirlandirilamaz, bunun yaninda siyasi, ekonomik ve
toplumsal olarak baska Kkrizler de ayn1 dogrultuda sinyaller vermektedir. Hal boyle olunca
da artik mesele devletin nasil kiigiiltiilecegi degil devletin nasil yapilandirilacagi olmustur.
Yani mesele “yonetim”in bir erkten digerine ge¢mesi degil “birlikte yonetme” olan
yonetisim siireclerine dogru evrilmistir. Bunun yaninda yonetisimin kendi igerisinde de
zamanla devletin roliinde degisiklik olmustur. Ornegin 1994 “Y 6netisim Raporu” icerisinde
devlete bigilen rol piyasay1 destekleyici ve onu giiglendirici bir rol ile piyasa dostu olarak
davranmasiyken 1997 Raporunda “piyasa icin devlet” anlayisiyla devletin etkin bir sekilde
yapilanmasi1 ve giiclii kurumlarla piyasalar1 giivence altina alarak islevsel davranmasi
beklenmektedir (Bayramoglu, 2002: 98). Peki, hiikiimetler bu siirece nasil uyum

saglamislardir? Heywood bu sorunun cevabini sdyle siralamaktadir:

“ Birincisi ... Hiikiimetin gorevleri, “kiirek ¢cekmek” ( hizmetleri yonetmek
ve yerine getirmek) yerine giderek “diimene ge¢cmeyle” (hedef koyma
stratejik amaclar belirleme) sinirlandirilmistir... Ikinci olarak, hiikiimet
ve piyasalar ve dolayisiyla kamusal ve ozel alan arasindaki ayrim énemli
olciide  belirsizlesmistir.  Ugiincii  olarak,  yonetim  siireclerinde
hiyerarsilerden aglara dogru bir kayis olmus, bu da Castells’in (1996)
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“ag sirketi” ve “ag toplumunun” yamnda bir de “ag devletinin”
dogusunu ilan etmesine yol agmistir (Heywood, 2016: 164-165).”

Boylece devletin rolleri hukukun tistlinliigiinli korumak, cesitli sosyal, fiziki ve ekonomik
altyapilar1 gelistirerek bunlar1 diizenlemek, giivenlik aglarini diizenlemek ve bunlara temel
olusturmak ve stratejik planlar olusturarak gelecegin temelini esit, adil ve bariscil bir
cercevede atmaktir (Ozer ve Yayman, 2009: 94). Burada devlet artik cogu durumda bizzat
hizmetleri yerine getirmek yerine hizmetin ¢ergevesini olusturarak onu denetleme, piyasayla
biitiinlestirme ve ayristirip tekrar biitiinlestirme rolleriyle esgiidiim saglamak ve bunlar
tekrarlayarak yapmak olacaktir. Devlet bir yonden hafiflemekte bir yonden de gii¢lii bir

oyuncu, yonlendirici bir kog¢ olarak aktorler arasinda varligini devam ettirmektedir.

Buraya kadar neler anlatilmaya calisilanlara bakildiginda sirasiyla; yonetisimin genel
anlamda tanimini vermeye ¢alistik, ardindan yonetisim siireglerinin neden ortaya ¢iktigina,
ortaya c¢iktiginda hangi siiregleri beraberinde getirdigine degindik ve son olarak yonetigim
stireglerinde hangi aktorlerin rol aldigini ve bu aktorler arasinda devletin roliiniin nasil
degistigine deginildigi goriilecektir. Tabii bunlar yapilirken de siireclerin kiiresellesme ile
olan iligkisi stirekli olarak vurgulanmaya caligilmistir. Simdi ilave olarak yonetisim siirecine
birka¢ yorum eklenip baslik sonlandirilacaktir. Yonetisim siirecinin, belgelere ve ilerleyisine
bakildiginda temelde iyi yonetim, verimlilik, seffaflik, hukukun {stiinliigii vb. amaglar1 6n
plana ¢ikararak yeni bir yonetim anlayis1 olusturmak amaciyla ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

13

Fakat Giiler bu konuda ayni fikirde degildir. Ona gore yonetisim, “... 21. yiizyilin bu
neoliberal katilimcilik modeli, sermayeye agtigi iktidar sandalyesiyle kamu kudretini
kapitalizmin egemen sinifina teslim etmekten baska bir hedefe sahip degildir (Giiler, 2003:
95).” Giiler’in bu ifadesine paralel olarak Zabg¢i’nin yonetisim tanimi da soyledir:
“Gelismekte olan tilkelerin, kiiresel kapitalizmin, basat gii¢leri olan uluslararasi kuruluglarin
daha fazla hegemonyasi altina girmesine ve bunlarin ulusal siyasetleri daha fazla
belirlemesine ...” verilen isme yonetisim denir (Zabgi, 2002: 152). Giiler ve Zab¢i’nin
ifadelerinden c¢ikarim yapilirsa yonetisim, kendisini seffaflik, iyi ydnetim, hukukun
istiinliigii, demokratiklesme, katilim vb. kavramlari 6n plana atarak arka planda bir
hegemonya olusturmaktadir. Bu hegemonya kimisine gore gelismis iilkeler kimisine gore
uluslararasi kuruluslar kimisine gére de ¢ok uluslu sirketler olmaktadir. Fakat ortak noktada
uluslararast sermayenin hareketi yer almaktadir. Bu konuda Zabg1, yonetisimin uluslararasi

sermayenin dolasiminda ortaya ¢ikacak her tiirlii riski azaltan ve serbest dolasim meydana

gelirken haklar1 giivence altina alan bir devlet tablosunu olusturdugunu ifade etmektedir
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(Zabg1, 2002: 177). Boylece yine kiiresellesme siireci igerikleriyle karsilasiimaktadir. Zira
kiiresellesme siirecinin tanimlarindan bir¢ogunda sermaye dolasiminin serbestlesmesi yer
almaktadir. Finansal serbestinin de varligin1 devam ettirebilmesi i¢in 6ngoriilebilir, risksiz
ve giivenceli iilkelere ihtiyact olmaktadir. Sonug¢ olarak bu yoruma gore de yonetisim
stireclerinin olusumunun sebebi sermayenin dolagiminda riski ortadan kaldirmak amaciyla
ongoriilebilir piyasalar olusturmak ve bunlar1 yonetmede ortak olma arayisi olarak
gosterilebilir. Kiiresellesme de bu siirecin i¢cinde ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel olarak

hizlandirici bir etki ortaya ¢ikarmustir.

3.2.5. Yerellesme

Bauman, “kiiresellesme ne kadar birlestirirse o kadar boler ...”” der. Sonrasinda kimileri igin
yerellesme olan seyin kimileri icin kiiresellesme, kimileri i¢in kiiresellesme olarak goriilen
seyin de kimileri i¢in yerellesme anlamina geldigini ifade eder (Bauman, 2016: 8).
Boylelikle kiiresellesme sonucunda yerellesmenin dogal olarak ortaya cikabilecegini
vurgularken diger yandan da kiiresellesme ve yerellesme olarak gordiigiimiiz seyin goreceli
olduguna deginir. Bu gorecelilige Robertson da deginmeden edemez. Robertson, yerelligin
goreceliliginin hem mekansal hem de zamansal kosullardan kaynaklanabilecegini soyler.
Mekansal olarak bir uygarlik yerel olarak nitelendirilecegi gibi bir kdy de yerel olarak
nitelendirilebilecektir. Yani bir 6l¢cek sorunu vardir. Bunun yaninda zamansal olarak eskiden
yerel olan simdi yerellikle sinirlandirilamaz ya da eskiden kozmopolitan olan bugiin yerel
olarak degerlendirilebilir (Robertson, 1996: 122). Bu diisiinceler de yerellesme ya da yerellik
denildigi zaman tam olarak neyin kastedildigi konusunda bir belirsizlik getirmektedir.
Boylece bakis agisinin tek yonlii olmamasi zorunlulugu ortaya c¢ikmaktadir ve buna
dayanarak da yerellesme denildiginde kimi zaman biiyiik pargalar kimi zaman da kiigiik
parcalar kastedilmis olacaktir. Sonug itibariyle biitiin igerisinde bir par¢adan bahsedilmis

olacaktir.

Daha onceleri verilen kiiresellesme tanimlarinda bazi disiintirlerin  kiiresellesmenin
biitlinlestirici yoniine vurgu yaptigr bazilarinin da yerellesme boyutuna dikkat c¢ektigi
goriilmiistii. Kiiresellesme ve yerellesme arasindaki iligki kimi yazarlara gore tahakkiimii
icerirken kimi yazarlara gore bir karsi ¢ikisi, kimilerine gore de birbirlerinin tamamlayicisi
olarak goriilmektedir. Robertson, kiiresellesme ve yerellesme kavramlari arasindaki

gecisliligi daha 1yi vurgulamak ve kiiresellesme-yerellesme arasindaki gerilimi asmak
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acisindan glokallesme (kiireyerellesme) kavramini kullanmayr tercih etmistir. Yani
kiiresellesme karsisinda homojenlestiriCi ve heterojenlestirici olan iki ayr1 goriis arasinda
homojenlestirici ve heterojenlestirici  goriislerin  birbirini  igerdigini séylemektedir

(Robertson, 1996: 115-117).

Friedman “Kiiresellesme, genellikle kiiltiirel olarak tasarlanan, yani kiiresel arenada anlam
atfetmeye iliskin siirecleri belirler.” demektedir. Yani kiiresellesmenin igerisinde olmanin
on kosulunun kiiresel alanda bulunmak oldugudur. Friedman buna dayanarak da yerel
hareketlerin, kimliklerin meydana gelisinin kosulunu kiiresel arenanin var olmasina baglar
(Friedman, 1996: 88). Buna gore kiiresel arenadan s6z edemezsek yerellesmeden de soz
etmemiz miimkiin olmayacak, yerellesme kiiresellesmenin bir projesi seklinde ortaya ¢ikmis
olacaktir. Yerellesmenin kiiresellesme siireciyle paralellik gostererek artisi bu kabilden

degerlendirilebilmektedir.

Albrow ise kiiresellesme siirecinde yerelligin kiiresellesme ile ilgili diislinceleri
stirdiirebilecegini ve yerelligin diinyadan etkiler tasiyarak diinyadan ayri olma duygusunu
ortadan kaldirabilecegini ifade eder (Albrow, 2009: 293). Bir yoniiyle kiiresellesmenin

yerellesmeyi, yerel iliskileri agindirict bir yoniiniin oldugunu vurgulamaya ¢alisir.

Yukaridaki diisiincelere ve sOyleyislere elbette birgogunun da eklenmesi miimkiindiir. Fakat
cerceve agisindan pek islevsel degildir. Zaten donem donem bazi diisiiniirler hakli olmus,
digerlerinin goriisleri miimkiin gériinmemis bazi donemlerde de tam tersi diisiinceler gegerli
olmustur. Bu da yine daha once ifade edildigi gibi kiiresellesmenin dinamik yapisindan
kaynaklidir. Bu noktada Friedman’in zayif ve gii¢lii kiiresellesme ayrimi islevseldir. “Giiglii
kiiresellesmenin dnkosulu, yerel baglamlarin tiirdeslestirilmesidir. Oyle ki sistemde farkl1
konumlarda bulunan 6zneler, ayn1 kiiresellestirilmis nesne, goriintii, temsil vs. gibi seylere
ayn1 anlamu atfetsin. Zayif kiiresellesme, yerelin kiireseli kendi pratik anlam alaninda asimile
etmesini getirir (Friedman, 1996: 995).” Yani Friedman’a gore yerellesmenin artis
gosterecegi ve kiiresel olanin Oniine gegecegi silireg zayif kiiresellesme siirecidir. Bunun
yaninda hegemonya tabirinin kullanilabilecegi siire¢ de giiclii kiiresellesme siirecini ifade
eder. Oyleyse yazarlarin diisiiniirlerinin gegerliligi de sdylendigi iizere kiiresellesmenin

giiclii ve zayif skalas1 arasinda hangi yerde olduguna baglhdir.
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Literatiirde politik, ekonomik, idari, mali ve kiiltiirel bi¢cimleriyle karsilagilan yerellesme
olgusunun elbette ¢esitli sebepleri vardir. Ulus devletlerin egemenlik alaninin azalmast,
neoliberal politikalar, uluslararasi aktorlerin giiciinlin artis1 ve gesitli bolgesel antlagmalar
vb. bu kabilden degerlendirilebilir (Arslan, Giirses ve Baykal, 2016: 46). Kiiresellesme
siirecinde daha birgok etken yerellesmeyi gii¢lendirici etmenler meydana getirmektedir.
Burada bu etmenlere deginilebildigi kadar deginilmesi planlanmaktadir. Bu hususta
yerellesme olgusu kiiresellesme sonucunda ortaya ¢ikan ve kiiresellesme sonucunda ortaya

cikma ihtimali bulunan gériintimler iizerinden ele alinacaktir.

Oncelikle ihtimal goriiniimler {izerinde duruldugunda, Therborn, diger parametrelerin sabit
tutuldugu bir durumda kiiresellesmenin “siirtiigme, gerginlik ve c¢atigma” olasiligini
artiracagini ifade etmektedir (Therborn, 1996: 67). Artan ¢atismanin sebebi elbette artan
iligkiler agina baglanabilir. Sonu¢ olarak iliskilerin artist miinakasanin da artigin
beraberinde getirecektir. Robertson ise bu noktada kiiresellesmeyi ‘“farkli yasam
bi¢imlerinin karsilagsmas1” olarak ifade eder (Akt: Aslanoglu, 2000: 138). Yine buradan da
kimileri i¢in “medeniyetler catismasi1” ortaya ¢ikarken kimileri i¢in de “tarihin sonu” ortaya
cikmaktadir. Robertson ise bu karsilagma sonucunda yerel kimliklerin daha 6nemli bir hale
geldigini savunmustur. Yani buradan bakildiginda karsilikli ¢atisma ya bir tarafin digerlerini
tahakkiimii altina alisin1 beraberinde getirecek (ki buna giiglii kiiresellesme demistik) ya da

bu catisma, catisma olarak devam edecek ve yerellikler iyice 6n plana ¢ikacaktir.

Therborn, yaptig1 analizde modern toplumsal eylem bi¢imlerini kategorize eder. Bu eylem
bicimlerinde eylemin hedeflerini evrensel kiime ve sinirli kolektif kiime olarak ayirdiginda
evrensel kiimenin bireysel kanadinda liberalizm, birlik¢i kanadinda sosyalizm yer
almaktayken sinirli kolektif kiimede bireysel kanatta popiilizm yer alirken birlik¢i kanatta
milliyetgilik yer almaktadir. Therborn, sosyalizm ve liberalizmin hedefinin evrenselcilik
oldugu kanaatine varir. Diger yanda popiilizme biraz ¢ekimser bakar (Therborn, 1996: 75-
76). Therborn’un bu ¢alismasina dayanilarak milliyetgiligin artis gosterdigi zamanlarda
yerellesmenin de 6nem kazandigi (biiyiik resimde) sdylenebilmektedir. Milliyetgiligin 6nem
kazanmas1 buradaki anlamda ¢atismanin devam etmesi de kiiresellesmenin zayif bicimde
devam etmesini beraberinde getirerek yerel politikalarin ve yerel degerlerin 6n plana

¢ikmasini barindirir.
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Bauman, kiiresellesmeyle birlikte yerelligin taginabilir olmasindan ve buna dayanarak da
taginanin yerelle baglantisini koparmasindan bahseder (Bauman, 2016: 16). Bunun yaninda
ilave bir mantikla tasmnabilir yerelligin, yerelligi her yerde karsimiza c¢ikarabilme
potansiyelinden de rahatlikla s6z edilebilecektir. Boylece bugiin iginde bulunulan yerde
karsilasilan yerel olgularla yarin diinyanin bagka bir yerinde yine karsilagilabilmektedir.
Bunun 6rnegi gida sektorii lizerinden rahatlikla goriilebilmektedir. Ayrica Robertson’un
“Shakespeare artik Ingiltere’ye ait degildir (Robertson, 1996: 132).” sozii de giizel bir

13

ornektir. Yine buna benzer olarak Therborn, . modernlik, ayn1 zamanda diinyanin;
eylemin 6znelerinin, 6zgiir vatandaslarin, is¢ilerin ve bireylerin niyetlerine, goriislerine ve
isteklerine agilmast demektir (Therborn, 1996: 67).” soziinii 6zgiirliik ve agilma sonucunda

artan yerellesme ihtimaline baglamak miimkiindiir.

Robertson, kiiresellesmenin yerelligin yeniden insasin1 kapsadigini ifade eder (Robertson,
1996: 120). Bu yeniden insa Robertson’un sdylemiyle kiiltiirel diizeyde karsilagilmaktadir.
Fakat genel olarak bakildiginda bir¢ok alanda yeniden insa siireglerinin yasandigi
goriilmektedir. Buna dayanarak kiiresellesmenin sonucunda meydana gelen yerellesme
gorliniimlerine, biraz da uygulamada karsilasilan durumlara bakilacaktir. Bu konuda “uzak
kaynaklardan gelen anlamlarin tek bir yerde karsilasmasi ve karismasini (Friedman, 1996:
101)” belirten melezlesme kavrami bir 6rnek teskil etmektedir. Friedman, kokeni Cin olan
makarnanin Marco Polo seyahatleriyle nasil Italyan Mutfagina dahil olarak melezlestirme
yoluyla kiiresel bir kiiltiir iiretici siireci meydana getirdigine deginir (Friedman, 1996: 89).
Bu siire¢ bagka bir yerde olan yerelligi bambagka bir yere tasiyarak ve harmanlayarak yeni
bir yerelligin insasidir. Bunun yaninda sirketlerin de yerel pazarlarda rekabet etmek icin
ortaya ¢ikardig: Uriinler ve reklamlar bir melezlesmenin ve glokalizasyonun 6rnegi olarak
gosterilebilir (Zeren, Seving ve Giil, 2016: 179). Boylece kiiresellesmenin sembollerinden
birisi olan ¢okuluslu sirketler yerel 6zellikleri ve degerleri dikkate alarak kendi biinyesi

icerisinde yeni yerellikler olusturmaktadir.

Kiiresellesme, daha once de deginildigi gibi neoliberal ekonomi politikalariyla ve daha
oncesinde de ilerleme fikriyle orantili bir sekilde artis gdstermistir. Sebebi aydinlanma
diisiincesine kadar gétiiriilen ¢evre sorunlar1 da kiiresellesme siireciyle birlikte goriildiigi
iizere biiylik artis gostermistir. Aydinlanma diisiincesi, ilerleme fikri, neoliberal ekonomi
politikalar1 ve bunlar sonucunda meydana gelen rekabet ortamindan doga da nasibini almis

ve sonug olarak insanlik i¢inde bulundugu sorunlarin ¢ézliimiinii aramigstir. Buna dayanarak
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da Robertson’un deyimiyle “ylizyillimiz yerelligin “uluslararasi” orgiitlenmesi ve yiikselisi
bakimindan kayda deger bir ¢esitlenme...” yasamistir. Zira ¢evresel sorunlarin iistesinden
gelmek icin Diinya Saglik Orgiitii’niin yerel tibb1 destekleyici faaliyetleri ve 1992 yilinda
yapilan Rio Zirvesi ve ¢esitli yerel kimliklerin yiikselisi bu ¢esitlenmeyi desteklemistir
(Robertson, 1996: 130). ilaveten gevresel meselelerle ilgili diizenlemelerde &n plana gikan
Yerindenlik Ilkesi ve 1970’lerden buyana cevre politikalarinda belirleyici rol oynayan
Stirdiiriilebilir Kalkinma Yaklasimi yerellesmeyi 6n plana ¢ikaran unsurlar olagelmistir

(Kaya, 2016: 106).

Cevresel faktorler, etkileri itibariyle kiiresel, ortaya ¢ikis itibariyle yerel bir husustur. Cevre
sorunlarii dnlemede uygulamaya konulacak planlarda gesitli goriisler mevcuttur. Kaya,
bunlara merkeziyeti savunanlar ve yerellesmeyi savunanlar olarak iki baglikta deginmistir.
Merkezilesmeyi savunanlar, ulus devletin giiclenmesi taraftaridir. Buna gore; devlet giiclii
olsun ki hazirlanan planlar uygulamaya konulabilsin mantig1 hakimdir (Kaya, 2016: 111).
Bunun yaninda yerellesmeyi savunan grup ise toplumsal ekoloji, bio bolgecilik, politik
ekoloji ve derin ekoloji olarak farkli diigiinceleri ele almiglardir (Kaya, 2016: 112-114). Bu
grup ise genel itibariyle en kii¢iikk yerel birimleri savunmus, komiin fikrini 6n plana
cikarmustir. Ister yerelligi savunsun ister merkeziyeti, kiiresellesmeyle karsilastirildiginda

cevre politikalar ve diislincesi biitiinden ziyade parcayr desteklemektedir.

Kiiresellesme siirecinde yerellesme goriiniimleri mekansal olarak en ¢ok kentler tizerinden
kendini gostermektedir. Kentler, bulunduklari ¢evre igerisinde iiretim ve tiikketimin (6ncelikli
olarak tiikketim) merkezi olarak insan niifusunun yogun yasadigi yerlerdir. Kiiresellesme
stirecinde kentlerin 6ne ¢ikmasinin yerellesme agisindan ii¢ yonii vardir. Bunlardan birisi
80’11 yillardan itibaren yeni kamu yonetimi anlayislariyla da birlikte devletin roliiniin giderek
azaltilmasiyla birlikte kentler ve bolgeler kendi kalkinma stratejilerini olusturmak
durumunda kalmasidir (Ciner, 2016: 153). Bu stratejiler ¢ercevesinde de bolgesel ajanslar,
mahalli birlikler ve kent yonetimleri énem kazanmistir. Ikinci olarak artan rekabet
sonucunda yerel 6zelliklerin 6n plana ¢ikarilmasi daha 6nemli bir hal almis, karsilastirmali
tistlinliikler ¢ercevesinde de yerel ve bolgesel uzmanlagma stireci hizlanmistir. Her yerelin
kendine 6zgii Ozellikleri 6nem kazanarak bu Ozellikler cesitli birikimlerle harekete
gecirilmeye calisilmaktadir. Yerelliklerin potansiyeline bagli olarak yorelere ait cesitli
sektorel uzmanlagsmalar meydana gelmektedir (Okmen, 2008: 3). Bu uzmanlasma

sonucunda bazi kentler iilkelerin de Oniine gegerek diinya ¢apinda taninmaktadir. Yani
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iilkeler arasindaki rekabet bolgeler ve kentler diizeyinde kendini gdstermeye baslamistir. Bu
konuda turizm sektorii ok iyi bir ornek teskil etmektedir. Son olarak kiiresel sermayenin ve
iiretim stireglerinin kendilerinin yeniden insas1 ve liretimi i¢in bir mekana ihtiyacinin olmasi
ve bunu yaparken de en verimli sekilde yapmak istemesi kentleri diger mekanlara gore one
cikarmistir (Parlak, 2008: 65). Boylece yine kentler, iilkelerin sinirlarini asarak kiiresel
sistemde yer edinmislerdir. Bu noktada “Diinya Kenti” hipotezi oldukca dikkate degerdir.
Calisma agisindan buna burada deginilmeyecek ilerleyen boliimlerde ele alinacaktir. Zira
teorik altyapisinin olusturuldugu kiiresellesme siirecinde yerellesme olgusu, sonraki

boliimde iilkemiz 6zelinde pratik zeminde agiklanacaktir.
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4.1980 SONRASI TURKIYE’DE YERELLESME GORUNUMLERI

4.1. Kiiresellesme ve Tiirkiye

Yukaridaki iki boliimde kiiresellesme siirecinin tanimina, bu siire¢ icindeki diisiince
cesitliligine, tarihine, boyutlarma ve sonuglarina yer verildi. Ikinci béliim elbette her zaman
icin daha da genisletilebilecektir. Sonug itibariyle bu bir siirectir ve halihazirda da
yasanmakta, icinde bulunulmaktadir. Bu baslik acgisindan ise kiiresellesme siireci diinyada
boylesine sonuglar dogururken “Tiirkiye bu siirecin i¢inde midir? Tiirkiye bu siirecin
icindeyse ne kadar i¢indedir ve bu siliregten hangi boyutlarla etkilenmektedir?”” sorularina
yanit aranacaktir. Oncelikle ilk soru cevaplanirken “hayir, Tiirkiye kiiresellesme siirecinin
icinde degildir” seklinde bir cevap verilirse zaten dogrudan kiiresellesme kavrami
sorgulanmis olacaktir. Hak verilecektir ki bdyle bir cevap kiiresellesmenin varligina yonelik
“bir iilke (0zellikle de boylesine bir iilke) kiiresellesme disinda kalabiliyorsa, kiiresellesme
denilen sey gercekten var midir?” seklinde bir soruyu aciga c¢ikaracaktir. Oyleyse Tiirkiye,
kiiresellesmenin igindedir demek kagmilmazdir. Peki onceki ciimlede parantez iginde
“(0zellikle de boylesine bir iilke)” derken ne kastedilmektedir? Bayar, kiiresellesmenin
Tiirkiye tizerine etkilerini ele aldig1 makalesinde 6zellikle Tiirkiye nin cografi konumunun
kiiresellesme siirecindeki en 6nemli unsuru oldugunu ifade etmektedir (Bayar, 2008: 32).
Zira Dogu ile Bati’nin, Kuzey ile Giiney’in kesistigi bir noktada olmak, hele giiniimiizde
enerji hatlarinin aktaricist konumunda olmak Tiirkiye icin kiiresellesme siirecinde etkilerini
katbekat arttirmaktadir. Dahast insan kaynagi agisindan da ge¢misten gelen zenginlik,
Tirkiye’nin kiiresellesme siirecinde toplumsal yonleriyle ne kadar ayr1 kollardan

etkilendigini de agiklarken 6nemli etkenler arasina girecektir.

Ikinci soruya gegilirse; Tiirkiye bu siirecin ne kadar i¢indedir ve bu siiregten hangi boyutlarla
etkilenmektedir? Oncelikle kiiresellesme siirecinin sonuglarinda goriilen, deginilen her sey
Tiirkiye i¢in de gegerlidir. Yani insanlarin zaman ve mekan arasindaki sikismisligi, kentlerin
artan 6nemi, insanlarin sorunlardan ayni sekillerde etkilenmeleri, kiiltiir meselesinde alt
kiiltiir ve st kiiltiir oraninda degisimler, mikro milliyet¢i miicadelelerin ortaya cikisi,
bolgesellesme ve yerellesme yoniindeki baskilar, ulus devletin doniisiimii... vb. sonuglar
Tiirkiye’de de yasanmaktadir. Simdi her seyin tek tek ve uzun uzun agiklanmasi yerine

konumuz agisindan islevsel olanlar ve konu biitiinliiglinli bozmayanlar kisa bir sekilde ele
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alinacaktir. Bu ekonomik, kiiltiirel, toplumsal ve siyasi boyutlar olarak dort kategoride ele

alinacaktir.

Ekonomik boyuta bakildigi zaman Tirkiye’nin kiiresellesme siirecine entegrasyonunun,
daha dogrusu kiiresel ekonomiye entegrasyonunun 1980 sonrasina denk geldigi
goriilmektedir. Bu siirece Tiirkiye’nin kurulusundan itibaren kisaca goz atilacak, boylece 80
sonrasinin énemini anlasilmaya calisilacaktir. Tiirkiye Cumhuriyeti, kuruldugu ilk yillarda
Lozan Antlagmasindan kaynakli olarak disa agik bir ekonomi goriiniimiinii sergilemis, fakat
sermaye birikiminin ulusal ellerde toplanmasini saglamaya calismistir. Bunun igin izmir
Iktisat Kongresi’nde alinan kararlar gosterilebilir. Buna gore kalkinma hamlesi devlet
destegiyle ve Ozel sektor (milli) eliyle saglanmaya calisilacaktir. Lozan’dan kaynakli
durumun gegerliligi bitince 1930-39 doneminde giimriik duvarlarinin olusturulmasi gibi
korumaci politikalar én plana ¢ikmistir. 1940-45 yillari arasinda Ikinci Diinya Savasi’nin
gectigi yillar olarak iilkede stirekli bir askeri hazirlik durumu ortaya ¢ikmis, aktif niifusun
bliylik kesimi silahaltina alinmistir. Savasin bitmesi ve ABD’nin Avrupa’yi insa
girisimlerinin ortaya c¢ikmasiyla 1950’li yillar Tirkiye i¢in bir disa agilma siirecini
beraberinde getirmis, fakat dengesiz ve diizensiz yapilan bu hamle 58 krizini tetiklemistir.
Boylece 60’11 yillar yeniden planli ve denetimli bir ekonomik yapiy1 beraberinde getirmis,
bu durum 1980°e¢ kadar devam etmistir (Kogar, 2006: 61-64). Nihayet 24 Ocak 1980
Kararlar ile de Tiirkiye, kiiresel ekonomiye entegre olma siirecine girmistir. Bu noktada
Kogar, 1980-1988 aras1 donemi ticari entegrasyon, 89 sonrasi donemi ise Sermaye
hareketleri yoniinden entegrasyon olarak 6n plana ¢ikarmistir (Kogar, 2006: 65). Peki
Tirkiye kiiresel ekonomiye ticari biitiinlesmeyi nasil saglamaya calismistir? Bunlara

maddeler halinde bakilirsa:

Birgok sektorde giimriik korumalar1 kaldirilmais,
e Thracat 6zendirilerek devlet destegi saglanmus,

e Ithalatta kota uygulamalar1 yeniden diizenlenmis,
e KIT iiriinleri fiyatlar: serbest birakilmis ve

e Kamu kesiminin ekonomideki agirlig1 azaltilmistir (Ozmaldar, 2009: 4-21).

Tiirkiye’de 1980 oncesine kadar devletin her zaman, ithalata gerek kambiyo kontrolleri
gerekse miktar kisitlamalar1 ve glimriik tarifeleriyle miidahalesi oldugunu ve ithalat1 higbir

zaman serbest birakmadigi soylenirse degisim daha iyi anlasilacaktir (Kogar, 2006: 64).
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Diger yandan AB ile yapilan 1963 tarihli Ankara Antlasmasi sonucunda verilen siirenin
dolmasiyla beraber 1994 yilinda Giimriik Birligine giris yolunda kademeli olarak giimriik
duvarlar1 kaldirilmaktadir (Kose, 2009: 150). Tabi bu durum milli ekonomisi tam manasiyla
gelismemis ve oOzellikle teknolojik iiretim yoOniinden geri olan Tirkiye ekonomisi igin
iiretime bir darbe indirmis, iilke ekonomisi i¢in de siirekli bir agik verme doneminin

baslamasina sebebiyet vermistir.

Sermayenin serbestlesmesi yoniinde ise 1989 yilinda “32 Sayili Karar”la karsilagilmaktadir.
Bu karar Tiirkiye’de bulunan kisilerin doviz bulundurmalarinin ve iilkeye her tiirlii yabanci
paranin giris ve ¢ikisinin serbestlestirilmesini igermektedir (Ozmaldar, 2009: 4-26). Bu
durum zamanla finansal sistemlerin serbestlesmesini saglayarak diger gelismekte olan
iilkelerde oldugu gibi sicak para giris ¢ikisina yol agmakta ve iilke ekonomisini soklara agik
hale getirmektedir. Bu da sermaye sahiplerinin, iilke icinde uygulanmasi istenen milli

politikalara kars1 baskilayici bir rol {istlenmelerine sebebiyet vermistir.

Bir diger ekonomik boyut olarak diinyada 1980 sonrasinda ortaya ¢ikan neoliberal politikalar
sonucunda devletin kiiclilmesi giindeme gelmektedir. Bu noktada ABD’de Reagan,
Ingiltere’de Thatcher ile baglayan siireg Tiirkiye’de de Ozal ile baslamistir. Buna gore devlet,
minimum alanda faaliyet gosterecek ve piyasayi piyasa kuvvetlerine birakacaktir. Boylece
o zamana kadar devlet eliyle yapilan yatirimlar ve kurulan faaliyetler, yani bunlarin genel
ad1 olarak KIT’ler 6zellestirme siirecine girecektir. Tabii bu siire¢ giiniimiizde de devam
etmektedir. Bu konuda ilk yasal diizenlemenin 1984 yilinda yapilan 2983 Sayili Kanun
olmasi1 da bunu destekler niteliktedir (Ozmaldar, 2009: 4-41). Ozellestirme sonucunda devlet
hem piyasadaki tiretici konumundan ¢ekilmekte, hem de blok gelirler elde etmektedir. Tabi

iilkemizde bu gelirler genellikle bor¢larin finansmaninda kullanilmistir oras1 ayri.

Boylece ekonomik boyut bakimindan Tiirkiye nin gegirdigi doniistimiin merhalelerini kisaca
Ozetlenmeye calisildi. Konuya genis ¢apli deginilmemesi, kiiresellesmenin hem aktorleri ve
boyutlar1 igerisinde hem de sonuglar igerisinde bu ekonomik serbestlesmenin devletler
iizerinde ne gibi etkileri olduguna deginildigindendir. Gerek ¢okuluslu sirketlerin
ekonomiye miidahalesi gerekse devletin vergilerden baska gelirinin kalmamaya baslamasi
sonucu ekonomi tizerindeki agirliginin kaybolmasi sebebiyle ortaya ¢ikan siirecler vb. de

ayni1 sekilde Tirkiye i¢in de gegerli bir hal almistir.
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Kiiltiirel boyutta Tiirkiye’nin kiiresellesme siirecindeki durumuna bakildiginda, yine
diinyadaki déniisiimlerle paralellik gosterdigi sdylenebilmektedir. Oyle ki kiiltiir iizerindeki
etkisinde bahsedildigi gibi s6z konusu devlet iizerinde, ya alt kiiltiirlerin olusumu ya
tamamen asinma ve kiiresel kiiltiire adaptasyon ve tek tiplesme ya da melez kiiltiirlerin
ortaya ¢ikmasi miimkiin olacaktir. Ulkemize bakildiginda 1950°1i yillarla birlikte baslayan
goc furyasiyla kiiltiiriin taginarak cesitlenirken, alt kiltiirlerin de ortaya ¢iktigin
goriilmektedir. Oyle ki 6zellikle 80°li yillarda baslayan arabesk miizik tiirii de bunun en
giizel yansimasin sergilemektedir. Diger yandan kiiresellesmeye karsi ¢ikis bigimi olarak
dini ya da milli gruplarin faaliyetlerinin arttigini sdylemek de miimkiindiir. Mikro-
milliyetgilik basliginda bahsedilen sebeplerden kaynakli olan akimlardan da bahsedebiliriz.
Bu akimlar yine hem birlestirici hem de ayrilik¢1 sekillerde kendilerini gostermektedir.
Ozellikle ayristirict sekilde kendini gosteren akimla birlikte Tiirkiye’nin kiiresellesme
strecinde terdr sorunuyla daha fazla ugrastigi asikardir. Kiiresellesmenin kiiltiirleri
asindirici, tek tiplestirici yoniinden bakildiginda Bayar, Tiirkiye’nin begeni ve ilgi
alanlarmin ciddi bir doniisiim siirecinden gectigini, fakat bir yandan da kiiltiir ihracinda
bulundugunu ifade etmektedir (Bayar, 2008: 33). icel ise daha ¢ok Kkiiltiirel anlamda
yozlagtigimizin altin1 ¢izmektedir. Oyle ki bir yandan tiiketici davranislariyla gerek giyim
kusam konusunda gerek mutfak konusunda Tirk kiiltiiriiniin asindirildigim1 ve kiiresel
kiiltiire dogru kaydigimiz1 ifade eder. Dahasi ¢ocuklarimiz yabanci dilin gerekliligiyle
biiylirken Tiirkceyi c¢ok Onemsememekte, anlatilan masallar Keloglanlardan, Dede
Korkutlardan; Spiderman ve Batman gibi kiiresel kiiltiir iiriinlerine donligmekte ve
geleneksel ask hikdyeleri bambaska bir boyut almaktadir (Icel, 2008: 126-127). igel ilave
olarak, kiiltiirdeki yozlasmanin ortaya ¢ikisini, gelenek ve goreneklerin farklilagsmasini da
sehirlerdeki giinlik kaygilara, zaman mekan arasindaki sikigmishiga ve zamana ayak
uydurmaktaki zorlanmalara baglamaktadir (igel, 2008: 129). Bunun detaylarmna iist
basliklarda deginilmisti. Diger yandan tlilkemizdeki bu doniisiimiin daha yeni bir doniisiim
olmadigini, Osmanli’nin batililasma hareketiyle basladigini fakat Tiirkiye’nin kiiresellesme
stireciyle hizlandigimi belirtmekte fayda var. Son bir ciimleyle, kiiresellesme siirecinde
Tiirkiye’nin milli kimlik krizlerine girmesi ve bunu sonucunda c¢esitli sancilar ¢ekmesi

kiiresellesme siirecinin kiiltiirel boyutuyla Tiirkiye’ye etkisi olmaktadir.

Toplumsal boyuta gelindiginde yine paralel olarak go¢ olgusundan, issizlikten ve dogal
olarak da yoksulluktan bahsedilebilecektir. Burada kiiresellesme-kentlesme ¢ergevesinde,

goc olgusu, toplumsal boyutta doniistiiriicii etkiye sahip olacaktir. Kiiresellesme-kentlesme
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ikilisi daha 6nce agiklanmisgti. Diger yandan Tirkiye’de gog¢ hareketlerine bakildigi zaman
ekonominin disa agilma donemlerinde basladigini ve disa agilma hamlelerinin sonucu olarak
hiz kazandig1 goriilmektedir. Sonug olarak da gog, toplumsal yapiyi, kiiltiirti, siyaseti ve
ekonomiyi sekillendiren bir hal almaktadir. Gormez bu konuda soyle demektedir:
“Cumhuriyet tarihi boyunca baska higbir toplumsal olgu Tiirkiye toplumunu dolayl ya da
dolaysiz olarak i¢ ve dig gogler kadar etkilememistir (Gérmez, 2012: 17-18).” Bu ¢alismada
da gogiin arka planini kiiresellesme ile entegrasyon siirecine baglanmakta ve énemini bu
noktada yogunlastirmaktadir. Tiirkiye’de Marshall Yardimlart (ki kiiresellesmenin tarihsel
arka planinda bahsetmistik) ile baslayan modernlesme dalgasi ilk olarak kdylere traktoriin
girmesi ve makinelesme ile koylerde is giicii fazlaliginin olusmast sonucunu dogurmus, bu
durum da kdylerden kentlere hizli bir gé¢ dalgasini baglatmistir (Bostan, 2017: 5). Bu go¢
dalgasinin oranina bakilirsa, 1923-1950 arasinda kentlerde yasayan niifusun sadece 0.82
puan artis gosterdigini ifade ederken yalnizca 1950-55 arasinda %5 e yakin artis gostermistir
(Bostan, 2017: 6-7). Goge etki eden unsurlara ilave olarak radyonun yayginlagmasi, ulasim
araglariin gelismesi, karayolu yapiminin hizlanmasi, niifus artisi vb. de sdylenebilir. Bu
noktada dikkat ¢ekici unsur gogiin sebepleri arasinda temel sebep olarak sanayilesmeden
bahsedilemiyor olusudur. Sebepleri arasindadir fakat temel sebep degildir. Koyden kente
gocmeye devam eden istthdam yapisini karsilayamayan endiistri sonucunda da sehirlerde
igsizligin artis1 meydana gelecektir. Bu hizli kentlesme bunun yaninda “kent koyliileri”,
“gecekondulagsma”, “carpik yerlesme”, “varoslar” vb. kavramlarin ortaya ¢ikmasina zemin
hazirlayacak, boylece kiiresellesme siirecinde Tiirkiye’nin toplumsal olarak ilgilendigi
sorunlar da ortaya ¢ikacaktir. Diger yandan 1980 sonrasindaki go¢ hareketlerinde, bunun
daha c¢ok kentten kente go¢ hareketleri seklinde gerceklestigi goriilmektedir. Bu durumun
temel sebebi 1980 sonrasi disa acilma, liberallesme hareketleri ve serbest piyasa
ekonomisinin hakim kilimmaya ¢aligilmasi sonucunda sanayi ve hizmet sektoriiniin 6n plana
cikmasi olacak, diger yandan tarim sektoriiniin de diisiise gectigi bir donem ortaya ¢ikmaya
baslayacaktir (Bostan, 2017: 8). Sanayilesmenin genellikle biiyiiksehirlerde ozellikle
Istanbul cevresinde gelisti§ine deginmekte fayda var. Bu noktada bir parantez olarak
kentlesmenin, ozellikle kiiresel kentlerin kiiresel alanda karsilikli baglantilar ve iiretim-
tilkketim-yeniden iiretim zincirleri olusturarak farkli cografyalar1 nasil birbirine bagladigim
hatirlayalim. Unal’in da ifade ettigi gibi bu konuda Istanbul, Tiirkiye’nin, “ulusal biitiiniin
diinyaya cikis kapis1” olarak on plana ¢ikacak, boylece gerek bilgi akisi, gerek sermaye

gerekse de kiiresel siiregte karsilasilan zaman ve mekan pratikleri Istanbul iizerinden
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Tiirkiye’de ifadesini bulacaktir (Unal, 2008: 43-46). “Istanbul’a kar yagmadan Tiirkiye’ye

kis gelmez” s6zii de bu bakis agisiyla bakildiginda vaziyeti en iyi 6zetleyen s6z olacaktir.

Gog dalgasinin toplumsal yapida ne gibi doniisiimlere yol agtigina kisaca deginildikten sonra
siyasete ne gibi etkisi olduguna bakilarak bu konu, kiiresellesme siirecinin Tiirkiye’ye siyasi
boyutunda etkilerine baglanacaktir. Gormez, kentlerdeki niifusun giderek artmasimnin kentli
kimligini beraberinde getirmedigini, bu durumun da insanlarin yeni kimliklere sarilma
ihtiyacinin ortaya ¢ikmasina sebebiyet verdigini ifade etmektedir. Dinsel, etnik, hemseri
gruplart vb. seklinde ortaya ¢ikan bu kimlige sarilis, sehirlerde cemaatsel yapilarin ortaya
c¢ikmasina meydan vermis, sonu¢ olarak da siyasete iligkin davraniglarin bu kimlikler
tizerinden belirlendigi bir kimlik siyaseti siireci ortaya ¢ikmistir (Gérmez, 2012: 16). Bu
durum da kentin gereksinimlerinin geri plana atilmasi siirecini beraberinde getirmistir.
Kiiresellesme, goriildiigii lizere cesitli sekillerde Tiirkiye’de kimlik siyasetini beraberinde

getirmistir. Peki siyaset baska hangi yonleriyle degisime ugramistir?

Yukaridaki paragraftaki sorunun cevabi arandiginda, cevabin diger bashklarda verildigi
goriilmektedir. Fakat Tiirkiye 6zelinde de kiiresellesme siirecindeki aktorlerin iilke siyaseti
iizerindeki etkisini, Tllke icerisindeki demokratiklesme, bdlgesellesme, yerellesme
politikalarini ve kamu ydnetimi reform faaliyetlerini gdstermek miimkiindiir. Oncelikle dis
siyasetteki duruma bakilirsa, kiiresellesmenin tarihsel arka planinda da deginildigi lizere
Ikinci Diinya Savast sonrast milletleraras1 organizasyonlarin  artan oramiyla
karsilagilmaktadir. Siyasal, giivenlik, iktisadi vb. alanlarda ortaya c¢ikan isbirliklerine
Tiirkiye, NATO, IMF, OECD, BM, GATT... vb. bir¢ok orgiite iiye olarak dahil olmus,
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi gibi de pek ¢ok anlasmaya taraf olmustur (Duran, 2018:
30). Zaten siyasetin kavramlarina yon veren orglitler de genelde bunlar olmustur. Bu
orgiitlere iiye olmanin sonucu olarak insan haklarini gelistirmeye yonelik faaliyetler,
ekonomide liberallesme politikalari, demokratiklesme agilimlari, sivil toplum orgiitlerinin
gelistirilmesi, hukukun istiinliigii, kadmin statiisii, seffaflik vb. kavramlar Tiirkiye

siyasetinde kiiresellesme siirecinde 6nem kazanmislardir.

Kiiresellesmenin Tiirkiye’nin dis politikasina etkisi bir yandan uluslararasi organizasyonlara
katillm ve yapilan anlagsmalara taraf olmak iizere kendini gosterirken diger yandan da
kendini kiiresel arenada temsil etme iste§indeki artis olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu

cercevede Afrika kitasi lizerindeki artan temsil iligkileri 6rnek olarak gosterilebilir. Zaten
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oransal olarak bakildiginda Tiirkiye, 2018 itibariyle dis temsilcilik sayist bakimindan
Diinya’da ABD, Cin Fransa ve Rusya’nin ardindan besinci sirada yer almaktadir (Duran,
2018: 48). Boylece Tiirkiye’nin, kiiresellesme igerisinde diinya {izerinde her kitada
temsilcilikleri araciligiyla bulunarak ¢ok yonlii bir siyaset arayisinda oldugu ifade

edilebilmektedir.

Tirkiye’nin dig politika acisindan yukaridaki faaliyetlerinin yanimna tgiincii olarak
bolgesellesme politikalar1 da eklenebilir. Hig¢ siiphesiz, kiiresel diinyada iistiinliik saglama
ve rekabet edebilme yollarindan birisi de bolgesel diizeyde biitlinlesme faaliyetlerinde
bulunmaktir (Kose, 2009: 153). Bu biitlinlesme iktisadi, siyasi, dini, ¢evresel vb. yonleriyle
ortaya ¢ikabilmektedir. Ulkeler gorece kendi avantajli oldugu konumu birbirleri arasinda
miibadele ederek ve bir birlik olusturarak kazan-kazan ortamini olusturmaya
caligmaktadirlar. Bu bakimdan Tiirkiye’nin 6zellikle Avrupa Birligi icerisinde bulunma
girigimleri 6rnek olarak gosterilebilir. Bu girisim ¢er¢evesinde iilke i¢erisinde Avrupa Birligi
Uyum Programlar1 g¢ergevesinde yine yukarida saydigimiz kavramlar etrafinda farkli
doniistimler yaganmaktadir. Bunun yaninda kiiltiirel olarak da bir uyum saglama siireci
iizerinde ¢alisilmistir. Diger yandan iiye oldugumuz bolgesel orgiitler icerisine Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Teskilat:, Tiirki Cumhuriyetlerle olan isbirlikleri ve Islam Isbirligi
Teskilat1 da 6rnek olarak gosterilebilir. Ulkelerin bolgesel politikalar sonucu (¢ogu zaman
ekonomik nedenlerle) sinirlarini birbirlerine agmalari da ¢esitli yerel sorunlara yol acarak da
siyasi slireci yonlendirmektedir. Teror faaliyetleri, yasadis1 gog, kagakcilik vb. ornekler
bunlar arasinda sayilabilir (Kose, 2009: 226). Boylece bolgesellesme faaliyetleri hem disa
acilma ve kiiresellesme siirecinde rekabet edebilirligi saglama yoniinde bir adim olarak
atilirken hem de yeni sorunlari ortaya cikarabilmesiyle lilke siyaseti iizerinde ¢ok yonlii bir

etkiye sahip olmaktadir.

Buraya kadar kiiresellesmenin Tiirkiye’de ne gibi degisimlere neden olduguna kabaca
deginilmeye ¢alisildi. Tiirkiye, yukarida sayilanlara ek olarak elbette teknolojik olarak da
biiylik bir doniisiim siireci yasamaktadir. 1993 yilinda ilk kez internetin baglanmasi ve
zamanla medyanin ve kiiltiiriin doniismesine vesile olmasi, 1994 yilinda ilk kez TURKSAT-
1B uydusunun firlatilmas1 ve iletisim bakimindan ¢aga ayak uydurma girisimleri kiiresel
diinyaya bilgi teknolojileri yoniinden uyum saglama g¢abalarina 6rnek olarak verilebilir.
Diger yandan askeri teknoloji anlaminda her tiirlii silah1 bulundurma ve iiretme girisimleri

de yine kiiresel rekabet ortaminda Tiirkiye’nin uygulamaya ¢alistig1 ve biiyiik yol kat ettigi
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politikalar arasindadir. Baska bir 6rnek olarak kamu yonetimi reformlari arasinda olan ve
teknolojiyle iilkeyi daha iyi, daha kaliteli ve verimli yonetme cabalarindan birisi olarak E-
devlet uygulamalar1 giizel bir 6rnek teskil eder. Kisacas1 Tiirkiye, kiiresellesme siireciyle

teknolojiye ayak uyduran, onu kullanan ve iiretmeye ¢alisan bir tilke konumuna gelmektedir.

Boylece Kiiresellesme ve Tiirkiye baslhigini tamamlanmis bulunmaktadir. Simdi konu
acisindan Onemi geregi bu baslikta yer verilmeyen, kiiresellesme siirecinde Tiirkiye’de

yerellesme politikalarindaki degisimlere deginilmeye ¢alisilacaktir.

4.2. 1980 Sonras1 Yerellesme Dinamikleri ve Yerel Yonetim Reformlari

4.2.1. 1980 Sonrasi Yerellesme Dinamikleri

Icerige baslamadan 6nce basliktan ¢ikacak bir soruya yer verilirse: Neden 1980 sonrasi
vaziyete deginilecektir? 1980 ve sonrasini, 6ncesinden ayiran olgular nelerdir? Bunun cevabi
elbette yukarilardaki paragraflardan da cikarilabilir. Fakat burada bilgilerin tazelenmis
olmasinda fayda var. Bu sorularin iki tarafli cevabi bulunmaktadir. Birincisinin igerisinde
kiiresellesme siirecinin ve buna dayanarak neoliberal politikalarin diinya tizerinde 1980’li
yillarda hiz kazanmasi, sermayenin diinyanin her kosesine bu donemde daha yogun olarak
dagilmas1 vardir. Tabi bunun sebebi olarak da Sovyetler Blokunun 80°li yillarda etkisini
yitirmesi, boylece diinyanin tek kutuplu bir ekonomik diizene dogru yol almasi sdylenebilir.
Ikinci yonden, bunun iilkemizdeki disa acilma, kiiresel sisteme eklemlenme noktasinda milat
olarak kabul edilen 24 Ocak Kararlar1 karsilagilmasi durumu vardir. Zaten diinyada ve
paralel olarak iilkemizde, kiiresellesme siirecinde ele alinan birgok sey de bu tarihlerde
(1980°ler) kendini gostermeye baslamistir. Peki disa agilmanm 6nemi nedir? Ozal’m
mimarligim1 yaptig1 24 Ocak Kararlari ile baslayip tlilkede temelden bir doniisiim siirecini
baslatmistir. Bu temelden doniisiim siirecinin konu agisindan en 6nemli noktalarindan biri
devlet aygitin1 daha ¢ok piyasaci bir anlayisla yonetmeye ¢aligsmak, buna dayanarak da bir
dizi degisimi gergeklestirmek olurken digeri ise gerek uluslararasi orgiitlerin gerekse ¢ok
uluslu sirketlerin yonlendirmeleri ve talepleri dogrultusunda devleti yeni ytikiimliiliikler
altina sokmak olacaktir (Yay ve Aktel, 2015: 6). Bu yiikiimliiliikler arasinda ¢alismamizi
ilgilendiren nokta ise yerellesmeye doniik talepler olacaktir. Boylece konunun ana taslag
cizilecek olursa bir yandan lilke icerisinde toplumsal doniistimler ve devlet aygitinin idaresi

algisindaki degisimlerden kaynakli i¢ dinamikler; diger yandan da kiiresel sisteme
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eklemlenme ¢abalarindan kaynakli, kiiresel aktorlerin talepleri olarak karsilagilan dig
dinamikler olarak iki ayr1 dinamik ortaya cikacaktir. Ilk olarak dis dinamiklere yer

verilecektir.

Kiiresellesme, ulus devlet tizerine kurdugu baskiyla bir yandan mutlak egemenlik anlayigini
sorgularken bir yandan da ulus-devletin gelecegini sorgulatmaktadir. Bu sorgulamalar
yaparken de ekonomik, siyasi ve kiiltiirel yonden asindirmalarin igerigine daha onceki
bagliklarda deginilmisti. Ulus-devlete dair asindirmalarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan
akimlardan birisi de devleti kiiciiltmek, egemenligi paylasmak yanlis1 olarak yerellesme
olgusuyla karsilagilmaktadir. Yani yaygin bir ifadeyle ulus-devlet egemenliginin aginmasi
sonucu giiclinii yerel ve bolgesel yonetimlerle paylasmak geregini duymaktadir (Keles,
2001: 566). Bu anlamda yerellesme, ulus devletin doniisiimili, demokratiklesme,
bolgesellesme, yonetisim, yerel hizmet sunumu, seffaflik, etkinlik vb. kavramlar
cercevesinde sekillenmektedir (Karaarslan, 2007: 81). Boylece egemenlik kavraminin
sadece merkezi otoriteye ait oldugu anlayisi1 terkedilerek kiiresellesmeyle birlikte yerelin
artan rolii sonucu diinya lizerinde birgok tilkede yerel kamusal hizmetlerin 6zellestirilmesi
ve sehirlerin birbirleriyle rekabet etme siireci hiz kazanmistir (Sen, 2009: 43-45). Sehirlerin
birbiriyle rekabet etme stireci de yerellesmeyi tekrar tesvik etmis, daha fazla rekabet daha
fazla yerellesme olarak bir dongli haline gelmeye baslamistir. Sehirler, kiiresellesme
siirecinde sermayeyi c¢ekebilmek i¢in cesitli girisimler ve altyapr yatirimlarini
gerceklestirerek kiiresel rekabet ortaminda var olabilmeyi kendilerine bir hedef olarak
koymaktadir. Bu noktada Doru, yerellesmenin, kiiresel tek tiplegsme argiimanina kars1 bir
kars1 c¢ikistan ziyade asagidan yukariya kiiresellesme saglanmaya calisilmasi olarak hiz
kazandigini ifade etmektedir (Doru, 2014: 79). Kiire-yerellesme olarak da ifade edilen siirece

daha 6nce deginilmisti.

Bagka bir acidan bakildiginda kiiresellesmenin temellerinden birisini olusturan uluslararast
sermayenin Ozglir hareket etme istegi, baz1 kentleri baglant1 noktalar1 olarak secerek bunlari
diinya kenti statiisiine getirmektedir. Bdylece bu kentlere bes yildizli otelleri, genis
havalimanlari, gokdelenler, finans merkezleri vb. sermayenin akisini kolaylastiracak araglar
insa edilmesi gerekmekte, bu kentlerde tiim c¢evresel ve kentsel degerler asindirilarak
sermaye hakim kilinmaktadir (Keles, 2001: 567). Bu vaziyette ulus-devletin, sermaye
(boylece kiiresellesme) karsisina ¢ikmaktan ziyade yerel ozerkligi de destekleyerek onu

rahat ettirecek bir ortam sunmasi gerekmektedir. Yerellesmenin kentler iizerinden hiz
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kazanmas siireci de bir yoniiyle boyle gerceklesmektedir. Boylece 1980’11 yillar kentlerin
kiiresellesme siirecinde hangi rolleri {istlenecegi ve hangi islevleri yerine getirecegine dair
tartismalara sahne olmustur (Eraydin, 2001: 363). Tartismanin devami olarak da yerel
yonetimlerin nasil olmas1 gerektigi sorular etrafinda baska tilkelerde baska yerel yonetim

modelleri meydana gelmistir.

1970°1i yillar kapitalizmin krize girdigi ve yeniden yapilanmasi gerekliliginin 6ne ¢iktigi
yillar olmugtur. Gelismis bat1 {ilkeleri kendi ekonomi politikalarini yeniden incelemis,
Keynesyen politikalar gézden gecirilmis, yerine neoliberal politikalarin agirlik kazanmasi
gerektigi gorlisii hakim olmustur. Bu diisiincenin agirlik kazanmasinin sebebinde kamu
sektoriinde merkezin asir1 gliglenmesiyle artan biirokrasi sonucu kamu harcamalarinin
yiikselmesi, kaynaklarin verimsiz kullanilmasi ve israf edilmesi vardir (Sakal, 2000: 137-
138). Boylece 1980°1i yillar yeni ekonomi paradigmasinin hakim oldugu ilkeler ¢er¢evesinde
yapilan reformlara sahne olacaktir. ABD ve Ingiltere’de basat olarak goriilen bu yeniden
yapilanma siireci devletlerin yerine getirdigi kamu hizmetlerini nitelik ve nicelik yoniinden
farklilagtirarak yeni orgiitlenmelere ve buna uygun kamusal iliskilere ihtiya¢ duymustur
(Dogan, 2014: 127). Yerellesme ise bu ihtiyac¢ ¢ercevesinde yeniden giindeme gelmis, kamu
harcamalarinin etkin yapilmasi, kamusal iligkilerin diizenlenmesinde halka yakinligiyla daha
islevsel olmasi ve kamu hizmetlerinin gerceklestirilmesinde ihtiyaca gore cevap vererek ya
da verdirerek vazgec¢ilmez bir 6rgiitlenme bi¢imi olmustur. Zaten giliclenen neoliberal akim
geregi devletin kiigiilmesi, devletin geleneksel degil, isletmecilik anlayisi gercevesinde
yonetilmesi 6n plandadir. Hal bdyle olunca da yeni bir yonetim paradigmasi olusmasi

kagiilmazdir.

Neoliberalizm, kiiresellesme ve hizli degisim derken ortaya ¢ikan yeni yonetim anlayisi
ihtiyac1 devletlerin bu ortamda varliklarini siirdiirmeleri i¢in zorunlu bir hal almistir.
Boylece 1980’li yillarda merkeziyetci, mevzuatgl, kat1 yonetim geleneginden bir kopusla
yeni kamu yOnetiminin yayginlagtigina sahit olunmaktadir (Emini, 2009: 33-34).
Biirokrasinin azaltildigi, esneklik, seffaflik, hesap verebilirlik, sonu¢ odaklilik, verimlilik,
giivenilirlik gibi prensipleri icerek yeni kamu yonetimi anlayist maliyetleri azaltarak
katilimer ve halka doniik bir uygulamay1 meydana getirmistir (Yay ve Aktel, 2015: 2-3). Bu
noktada bizim ag¢imizdan 6nemli olan, bu yeniden yapilanma siirecinde etkinligin ve

verimliligin kaynagi olarak yerellesme uygulamalarina agirlik verilmesidir.
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1980’11 yillarda baslayan ve giiniimiizde de etkisini devam ettiren doniisiim stiregleri,
uluslararasi orgiitler tarafindan da tesvik edilmektedir. IMF, DB, DTO, BM ve AB gibi ulus
istii orgiitlerin tavsiye ettigi politikalar, etkin, verimli, seffaf bir yonetim anlayisinin
gerekliligi olarak yerel ckonomileri ve topluluklari rekabet siirecine dahil ederek
yerellesmeyi &n plana ¢ikarmaktadir (Ozisik, 2012: 130). Bu noktayr Tiirkiye iizerinden
ornekleyelim. Diinya Bankasi’ndan 1980°li yillarla baglayan yapisal uyum kredileri
sonucunda DB, diger lilkelere de yaptig1 gibi ekonomik ve sosyal yapilanmayi takip etmis
ve cesitli Onerilerde bulunmustur. Sonug¢ olarak da Tiirkiye’ye Onerilen yapisal uyum

(13

programlarinin iginde “ ...devlet islevlerinin ydnetisim, yerellesme, hesap verebilirlik
ilkeleri ¢ergevesinde yeniden tanimlanmasi...” yer almistir (Emini, 2009: 40). Diger yandan
BM tarafindan diizenlenen ve Tiirkiye dahil yaklasik 180 iilke tarafindan desteklenen
Giindem 21 (Agenda 21) programi ¢ergevesinde de Tiirkiye yerel yonetisim uygulamalarini
ve kent konseylerini hayata gecirmeye caligmistir (Emini, 2009: 40). Yine 1996 yilinda
Istanbul’da gergeklestirilen HABITAT II Konferansi’nda da yerel demokrasi, yerel 6zerklik,
katilimcilik vurgulanmis ve bunlara yonelik kurumsal yapilanmaya gecilmesi gerektigi
tartisilmistir. HABITAT II’nin temel ¢iktilarina bakildiginda karsimiza sehirlerin kiiresel
biliylimenin motoru oldugu, kentlesmenin bir firsat oldugu, yerel yonetimlerin daha giiclii bir
rolii olmasi gerektigi ve katilimin giiciiniin fark edilmesi gereklilikleri ¢itkmaktadir. Boylece
ulus Ustii orgiitler tarafindan alinan tavsiye kararlar yoluyla ya da birlikte gelecegi

olusturmak yolunda atilan adimlarda yerellesme, 1980°1i yillardan itibaren karsimiza bu

yolla da ¢ikmis olmaktadir.

Di1s dinamikler arasinda son olarak AB ve AB’ye uyum siireclerine deginilecektir.
Tiirkiye’nin dahil olmaya calistig1 bir birlik olarak Avrupa Birligi, yerel 6zerklige ve buna
dayanarak da yerellige demokratik olarak deger vermekte, boylece “subsidiarity” ilkesini
one ¢ikarmaktadir. Dilimize yerellik olarak ¢evrilen bu ilkeye gore  ...kamu hizmetlerinin
halka en yakin birimler eliyle goriilmesi gerekmektedir. Bir bagka deyisle, yerellik ilkesi,
tersi belirtilmedik¢e ve yasalarla yasaklanmis olmadiklari takdirde, kamu hizmetlerinin
goriilmesinde yerel yonetimlere dncelik taninmasini 6ngoren...” bir ilkedir (Keles, 2001:
571). Gelecegin Avrupa’sinin yaratilmasinda en onemli unsurlardan birinin 6zerk yerel
yonetimler oldugunu diisiinen Avrupa Konseyi, 80’li yillarda bu diislinceye yonelik
calismalara baslamis ve 1985 yilinda Strazburg’da, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1
imzaya acilmistir. Tiirkiye ise Avrupa Birligine girme isteginde olan bir iilke olarak 1988

yilinda, sartin bazi maddelerine ¢ekince koyarak imzalamistir (Cevikbas, 2012: 34). Boylece
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Tiirkiye, birlige iiye olma yoniinde attig1 adimlarda ve imzaladig1 sézlesmelerde birligin bu
kuralini benimsedigini ifade etmekte ve buna yonelik uygulamalari hayata gecirmeye

caligmaktadir. En azindan teoride boyledir.

Yukaridaki paragraflarda Tiirkiye nin 1980 sonrasindaki yerellesme politikalarina yon veren
dis dinamiklere yer verildi. Simdi bu politikalara yon veren i¢ dinamiklere, alt1 baglik altinda
deginilmeye calisilacaktir. ilk olarak 50°li yillarda baslayan ve 80’li yillarda yeni
boyutlariyla devam eden, hiz kazanan ve 0zellikle belli kentlerde yi1gilmaya yol acan gog
stireciyle karsilasilir. Hizli kentlesme hareketi ve kentlerin etkisinin sosyal ve ekonomik
yasamda artmasi karsisinda yerel yonetimlerle ilgili yasalar ¢ok eskimis, ihtiyaca cevap
veremez durumda kalmist1 (Aktas ve Giirbiiz, 2015). Bu sartlarin yaninda kentlerin kiiresel
arenada artan 6nemi de yeni yerel yonetim yapilanmalarini ve yaklasimlar1 gerekli kilmakta

boylece 80’li yillardan itibaren yerel yonetim reformu sdylemi kamuoyuna yansimaktadir.

Ikincisi 24 Ocak Kararlar1’nin mimar1 olan ve 1983 yilinda iktidara gelen Ozal’ 1 iilkemizde
onciisii oldugu neoliberal yaklasimlar neticesinde devleti yeniden sekillendirme siirecine
girmesidir. Bu siiregte devleti kiiciiltme ve 6zellestirme politikalarinin yaninda yerel yonetim
politikalar1 da giindeme gelmis ve ekonomik serbestlesmeden nasibini almistir (Sen, 2009:
73). Belediyeler (6zellikle biiytiksehirler) oOzellikle altyap:r yatirimlarinda uluslararas:
sermayeyl cekebilmek amaciyla biiylik projelere girismisler ve yeni kurumlar
olusturmuslardir. Goymen, bunlara 6rnek olarak ISKI ve ASKIi’yi Diinya Bankasi
modelinde sekillenen yari-6zerk kuruluslar biciminde tanimlamistir (Géymen, 2010: 85).
Sonug olarak neoliberal politikalar neticesinde devletin yeniden organizasyonunda yerel

yonetimlere yeni roller atfedilmis ve uygulamaya gecilmistir.

Ugiinciisii, gerek neoliberal politikalar ¢ercevesinde gerekse yillar iginde biriken sorunlar
sonucunda disa agilma doneminde kamu yonetiminde ihtiya¢ duyulan reformdan kaynakl
bir doniislim siireci sonucu yerellesme politikalarinin giindeme gelmesidir. Cpoglu’na gore

kamu yonetiminin yeniden yapilanma ihtiyacini ortaya ¢ikaran nedenlere goz atacak olursak:

“Degisen ekonomik kosullar nedeniyle kamu yonetiminin mevcut haliyle
halkin beklentilerini karsilayamamast,

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde degisim ve esnekligi engelleyen
kati hiikiimlerin ve biirokratik uygulamalarin varlig,

Biirokrasi kiiltiirii ve yonetim anlayisint degisime karsi gosterdigi direnc,



117

Kamu yonetiminin dengesiz biiyiimesi sonucunda hizmet sunma stratejisi
ve kamusal politika ihtiyaglarint yeterince karsilayamamasi,

Teknolojik yeniliklerin iilkelerin yonetsel yapilarinda degisiklikleri
gerektirmesi,

Ozellestirme uygulamalarinin etkinliginin 6n plana ¢tkmast,

Giiven acgigimi gidermeye yonelik politikalarin olusturulma gerekliligi
(Copoglu, 2017: 6).”

seklinde meselelerle karsilagilacaktir. Burada konu agisindan dikkat edilmesi gereken husus
yerellesme politikalarinin gerek esneklik gerek degisime ayak uydurma gerekse de giiven ve
verimlilik agisindan yeniden yapilanma ihtiyact sorunsalina karsi bir cevap olarak gayet
makul goriinmesidir. Boylece kamu yoOnetiminin yeniden yapilanmasinda neoliberal

politikalarin yaninda yerel politikalara agirlik verilmesi giindeme gelecektir.

Doérdiincti olarak 1980 darbesinin getirdigi siyasi ortamin dnemine bakilmaktadir. 1980
askeri darbesiyle mevcut siyasi partilere siyaset yasagi getirilmesi, yeni kurulan siyasi
partilerin yeni olusumlar i¢in yeni kadrolar1 ve gruplari ¢ekmek maksadiyla yerel siyasete
agirlik vermesi sonucunu dogurmustur (Sen, 2009: 69). Ozellikle ANAP yonetimi
biiyliksehirlerdeki belediyelere 6nem vermis, etkin calismalarini saglamak icin cesitli
destekler saglamistir. Sonug olarak 1980 askeri darbesi bir sonug olarak yerel siyaseti
canlandirarak yerellesme politikalarinin giindeme gelmesini saglamistir. Tabi burada
belediyelerin 6neminin onlarin rant araci olarak one ¢ikmasindan da kaynaklandig: ifade

edilebilecektir.

Besincisi Tiirkiye’nin disa acilma silirecinde demokratiklesme cabalariyla alakali olarak
yerel yonetimlere onem verilmesi siirecidir. Tarihi siirece bakildiginda demokrasinin
gelismesinde ve yerlesmesinde yerel yonetimlerin biiyiik rolleri oldugu goriilmekte,
ozgiirlik, katilim, esitlik ve temsil kavramlarina hayat vermekte, hatta yerel yonetimler
“demokrasi okulu” olarak nitelendirilmektedir (Gormez, 2000: 81). Merkezi iktidarin
giicline karsi da bir denge bi¢imi olarak karsimiza ¢ikan yerel yonetimler Tiirkiye’nin

demokratiklesme ¢abalari igerisinde ayr1 bir onem kazanmis olmaktadir.

Son olarak gorece yiikselen sivil toplum ve bireysel Ozgiirlik karsimiza ¢ikmaktadir.
Bilindigi gibi bireysel Ozgiirliglin saglanabilmesi icin devlet faaliyetlerinin sinirliligi

giindeme gelmekte bu vaziyet ise yerel 6zerkligi 6ne ¢ikarmaktadir (Cevikbasg, 2012: 59).
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Hal boyle olunca da bireysel 6zgiirliigiin yiikselmesi-yerel 6zerkligin artmasi seklinde bir
korelasyonu dogurmaktadir. Diger yandan 1980 sonrasi ihracat merkezli ve neoliberal
ekonomi politikalari, 1995 yilinda giimriik birligine gidilmesi vb. olaylar reformlari
destekleyen bir girisimci sinifi ortaya ¢ikarmistir (Goymen, 2010: 73). Sonrasinda bu gruplar
iyl yOnetigimi, yerel yonetim reformlarimi, 6zel sektord, sivil toplum kuruluslarini, kiigiik
ama etkin devlet modelini savunmuslardir. Yani katilimin 6ne ¢iktig1 bir model de tilkede

sivil kesimler tarafindan talep edilmeye baglanmis ve devleti bu konuda tesvik etmistir.

Boylece Tirkiye’de 1980 sonrasi yerellesme hareketinin dinamiklerine deginilmistir.
Bagliklar tekrar hatirlanacak olursa, yerellesme konusunda Tiirkiye’ye kiiresellesmenin
getirdigi degisim siireci, sermayenin sinirlanmadan hareket etme istegi, kentlerin yiikselen
degeri, Yeni Kamu Yonetimi paradigmasinin gelisimi, neoliberal politikalar, DB-IMF-BM
gibi 6rgiitlerin yerellesme politikalari tavsiye etmesi ve Tiirkiye’nin AB’ye uyum ve lyelik
stireci ¢ergevesinde yerel politikaya vurgu seklinde dis dinamikler etki ederken; artan gog
sonucu kentlerin yonetiminde meydana gelen sikintilar, Ozal’la gelen neoliberal politikalar,
kamu yonetimi reform ihtiyaci, 80 darbesinin getirdigi siyasi ortam, demokratiklesme
cabalar1 ve yiikselen sivil toplum da i¢ dinamikler seklinde etki etmektedir. Simdi bu
dinamikler ¢ercevesinde ortaya ¢ikan ve sekillenen 80 sonrasi yerel yonetim reformlarina

deginilecektir.

4.2.2. Yerel Yonetim Reformlari

1980 sonras1 yerel yonetim reformlarma kisaca deginilecek olan bu baslik altinda
karsilasilan ve cevap aranacak ilk sorular sunlar olacaktir: Yerellesme egilimi neden 1980
sonrasinda agirlik kazanmistir? 1980°e kadar bdyle bir egilim olmamis midir? 1980°den
sonra hangi diizenlemeler gerceklestirilmeye calisilmis, hangileri gergeklestirilmistir? Bu
diizenlemelerin ortak, genel nitelikleri nelerdir? Bir 6nceki baslikta yerellesme egiliminin
neden 1980 sonrasinda agirlik kazandigi gesitli dinamiklerle agiklanmaya c¢aligilmigti.

Boylece ilk sorunun cevabi verilmis bulunmaktadir.

Ikinci soruya gelindiginde Cumhuriyetin kurulusundan 1980’e kadar kisa bir géz atmak
gerekecektir. Cumhuriyetin ilk yillarinda, tek parti doneminde merkezi iktidar yerel
yonetimleri merkeze yardimci kuruluglar olarak gormekte ve idari ve mali 6zerklik

konusunda temkinli davranmaktaydi (Cigek, 2014:59). Bunun sebeplerine bakildiginda
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savag sonrast ekonomik vaziyet, {ilkenin birliginin ve boliinmez biitiinliigiiniin 6n planda
tutulmas1 hassasiyeti, merkeziyet¢i gelenegin devam etmesi, diinyadaki merkeziyetgi
egilimler ve biiylik buhran olgulariyla karsilasilmaktadir. Cumhuriyetin ilk yillarinda yerel
yonetimlere dair bir icraat olarak diger sehirlere de 6rnek olusturmak amaciyla baskent
Ankara i¢in yapilan belediyecilik calismalari ve imar plant 6rnek olarak gosterilebilir
(Bayramoglu Alada, 2001: 126). Cok partili hayata gecis sonrasinda 1950°li yillarda
Demokrat Parti’nin sdylemlerinde devlet sektoriiniin daraltilacagi, 6zel sektore yer agilacagi
ve yonetimin demokratiklestirilecegi agirlik kazansa da merkeziyet¢i yonetim gelenegi
devam etmistir (Gormez, 2000: 84). 1960 darbesi sonrasi yeniden hazirlanan anayasa ile
gorece bir ozglrliik slirecine girilmistir. Bu donemde kentlesmenin de hiz kazanmasiyla,
belediyelere yeni islevler yiiklenmis, iktisadi ve sosyal gelisme i¢in onlara ihtiyag duyuldugu
vurgulanmistir. Fakat belediyeler artan hizmetlerine paralel olarak yeterli maddi imkanlarla
donatilmamis ve ciddi mali krizlere girmislerdir (Gormez, 2000: 84). Diger yandan 73-80
arasinda belediyecilik anlayisi, ger¢ek demokratiklesme siirecine girmis, belediyecilik artik
talep edilen bir olgu olarak ifadesini bulmustur (Bayramoglu Alada, 2001: 155). Ornek
olarak 1976 yilinda Kesan Belediye Baskan1 Rasim Ergene’nin *“ Kesanlilar beni bagislasin,
halka daha iyi hizmet yapamadigim i¢in hayatima son veriyorum” diyerek intihar etmesi,
belediyecilik anlamindaki zihniyet dontistimiinii net bir sekilde gostermektedir (Bayramoglu
Alada, 2001: 157). 1980’e kadar olan siiregte meydana gelen basat yasal diizenlemelere
bakildiginda 1924 yilinda 442 Sayili Koy Kanunu ve 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 Sayili
Belediye Kanunu géze carpmaktadir. Bunun yaninda elbette yasal diizenlemeler vardir fakat
belediye, il 6zel idaresi, kdy ti¢lii sacayagindan duruma bakildiginda vaziyet budur. Zaten il
0zel idaresi i¢in de 1913 yilinda Osmanli doneminde ¢ikan kanun hiikmiinde kararname
kullanilmaktaydi. Bunlarin yaninda 1963 yilinda yapilan Merkezi Hiikiimet Teskilati
Arastirma Projesi (MEHTAP) ve 1971 yilindaki idareyi Yeniden Yapilandirma: Ilkeler ve
Oneriler arastirmalar1 kamu ydnetiminin yeniden yapilandirilmasinda ve yerel ydnetimler

iizerinde de bakis agisina dair dikkate deger olmustur.

1980 sonrasinda hangi diizenlemelerin gerceklestirilmeye ¢alisildigi, hangilerinin
gerceklestirildigi hususuna gegmeden once 1980 darbe siirecinde yerel yonetimlerin iginde
bulundugu siyasi ortama deginmekte fayda var. Askeri darbe ile birlikte sik1 merkeziyetgi
yonetime yeniden doniilmiis, belediye baskanlarinin ¢ogu gérevinden alinmis ve belediye
meclislerinin bircogu da feshedilmisti. Bunun yaninda 34 Numarali Kararla kii¢iik yerel

yonetimlerin tiizel kisilikleri kaldirilarak yakinlarindaki biiylik belediyeleri baglanmasi
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saglanmistir (Doru, 2014: 141). Bu vaziyet de yerel yonetimlerde bir dlgek arayisinda
olundugunu gostermektedir. Boylece 80-83 yillarin1 yerel yonetim reformu agisindan ele
almak pek mimkiin gortinmemektedir. Simdi 1980 sonrasinda, Onceki baslikta da
dinamiklerine deginilen yerellesme egiliminin, yasal zeminde hangi degisiklikleri giindeme
getirdigi, bunlardan hangilerinin uygulamaya gectigi ve ne gibi yenilikler getirdigi
aktarilmaya caligilacaktir. 80’li yillarda Tiirkiye’nin hizli kentlesme, neoliberal politikalar
ve yeni kamu yonetimi anlayisiyla yeniden sekillendirilmeye c¢alisilan yerel yonetimler,
iilkenin kalkinmasinda ve hedeflerine ulagsmasinda bir ara¢ olarak diisiiniilmiis ve bu yonde
reformlar ve birtakim yenilikler glindeme gelmistir. Bu reformlar genelde kamu yonetiminin
piyasa kosullarina gore yeniden sekillendirilmesi, etkin, verimli ve etkili bir yonetimi
amaglarken bizi ilgilendiren kisim olarak O6zelde ise yerel yoOnetimlerin zamanin
gerekliliklerini icerecek sekilde donatilmasi olmustur. Bdylece ilk karsilasilan goériiniim

Tiirkiye’nin yeni Anayasasi olarak 1982 Anayasasi olmaktadir.

1982 Anayasasi biiyiik bir yenilik olarak 127. maddesinde il 6zel idareleri, belediyeler ve
koyler olarak lige ayirabilecegimiz mahalli idare organlarina ilaveten “Kanun, biiyiik
yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirebilir.” ifadesine yer vererek biiytliksehir
belediyeleri kurulmasinin 6niinii agmistir. Boylece bugiin iilkenin biiyiik bir kesiminin
hizmetlerini karsilayan biiyiiksehir belediyesi kavrami literatiire girecektir. Bu vesileyle
kentsel alanlarda meydana gelen niifus yogunlugu sebebiyle artan hizmet talebi, garpik
kentlesme, gecekondulagma, kacak yapilasma vb. artan sorunlar karsisinda bir ¢6ziim olarak
1984 yilinda 3030 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ¢ikarilmistir (Copoglu, 2017: 18).
Oncelikle Istanbul, Ankara ve Izmir ile baslayan ve sonrasinda cesitli diizenlemelerle baska
sehirlerin de biiyliksehir statiisii kazanmasiyla devam eden siiregte amac hizmetlerin
etkinligini artirmak, sosyal ve imarla ilgili sorunlara biiyiliksehir ¢capinda ¢6ziim olugturmak

ve demokrasiyi bu vesileyle genigletmek olmustur.

Ikinci bir bilyiik yenilik olarak 1985 Tarihli 3194 sayili Imar Kanunu gosterilebilir.
Belediyeler ve il 6zel idareler acisindan baktigimizda o zamana kadar sehir planlamasi ve
imar ile ilgili tiim meclis kararlarinin imar ve Iskan Bakanligma baglanmas: siireci sona
ermis, yerel yonetimlerin subsidiarite ilkesine bir adim olarak planlamada s6z hakki olmasi
saglanmistir (Sakal, 2000: 131). Fakat elbette bu 6zerklik ¢ok ciiz’i bir 6zerklik olarak

kendini bulmaktadir. Diger yandan bu durum yerel yonetimlerin gelirlerindeki artisla birlikte
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Ozglivenlerini saglamig ve 1580 sayil1 yasadaki yetkilerini daha 6zgiirce kullanabilmelerine

zemin olugturmustur.

Osmanli doneminde bir kanun hiikkmiinde kararname ile kurulan il Ozel idarelerine
baktigimizda 1987 yilma kadar 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u
Muvakkatinin igerisinde degisiklikler yapilarak kullanildigi goriilmektedir (Gtiler, 2005:
91). 3360 sayil1 yasa diizenlemesi ile hem kanunun adi hem de tiirii degistirilmistir. Buna
gore 3360 sayili “Il Ozel Idaresi Kanunu” kiigiik degisikliklerle yiiriirliige girmistir. Fakat
cagin gerekliliklerine uygun donatilmamis, beklenen fayday: saglayamamistir. Bdoylece
80’11 yillarda yerel yonetim reformlart gorece siirl kalmais, tartisilan ve giindeme getirilen
boyutlart kendisine uygulama alani bulamamistir. Yine de o zamana kadar yapilan

diizenlemeler igerisinde yeni bir siirecin baslangict olmustur.

1990’11 yillara bakildiginda, bu donemde hayata gecen reform niteliginde yasal bir
diizenlemenin bulunmadigini goriilmektedir. Fakat bu siirecte kurulan hiikiimetlerde
devletin yeniden yapilandirilmasi, neoliberal politikalar ¢ercevesinde sekillendirilmesi,
yerel yonetimlere yetki devri, Ozellestirmeler gibi konular siirekli tartisilmis, arastirma
projeleri ortaya konmustur. Bu projeler icerisinde DPT tarafindan istenen ve TODAIE
tarafindan 1991 yilinda tamamlanan Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA) oldukga
onemlidir. “Proje bitiminden sonra ii¢ tane temel rapor yaymlanmistir. Bunlar; “Kamu
Yonetimi Arastirmasi Genel Rapor”u, “Yerel Yonetimler Arastirma Grubu Rapor™u ve
“Mali ve Ekonomik Kuruluglar Raporu”dur... ve... Projenin genel kapsami, merkezi
yOnetimi olusturan genel ve katma biitceli kuruluslarla, bunlarin tasra orgiitleri, yerel
yonetimler ve 6teki kamu kurumlarindan olugsmustur (Coskun, 2005: 34).” Buradan da
anlasilacag iizere projede yerel yonetimler iizerinde ayrica durulmus, agirt merkeziyetciligin
terkedilerek mahalli idarelerin yetkilerinin artirtlmasi savunulmustur. Proje, o zamana
kadarki en kapsamli projelerden birisi olmasinin yani sira, kendinden sonraki yapilacak

reformlara da yol gdstermesi ve etki etmesi bakimindan dikkate deger olmaktadir.

Reform niteliginde yasal diizenlemeler yapma ¢alismalar1 bu donemde de devam etmis fakat
bir tiirlii mevzuatta yerini alamamistir. Bu girisimlere drnek olarak 1996 yilindaki “Mahalli
Idarelerle lgili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” ve 1998
tarihli “Merkezi Idare ile Mahalli Idareler Arasinda Gérev Béliisiimii ve Hizmet Iliskilerinin

Esaslarinin Diizenlenmesi ve Cesitli Kanunlarda Mahalli Idarelerle ilgili Degisiklikler
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Yapilmas1 Hakkinda Kanun Tasaris1” gosterilebilir (Sen, 2009: 89). Diger yandan 2004
yilia kadar ayni1 sancili siirecin devam ettigi goriilmektedir. 2000 yilinda “Merkezi Idareyle
Mahalli Idareler Arasinda Gérev Boliisimii ve Hizmet Iliskilerinin Esaslari ile Mahalli
Idarelerle ilgili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname” ve 2001 yili Nisan ve Ekim aylarinda hazirlanan “Yerel Yonetimler Kanun
Tasaris1” da ylirtirliige giremeyen yasal diizenlemeler arasindadir. 2002 yil1 Ocak ayinda
“Tiirkiye’de Saydamligin Artirilmasi ve Kamuda Etkin Yonetimin Gelistirilmesi Eylem
Plan1” Bakanlar Kurulunca onaylanmis, bu ¢ercevede yerel yonetimlerin giiclendirilmesi de
amaglanmig fakat 2002 Kasim ayinda iktidara gelen yeni hiikiimet 57. Hiikiimet Doneminde
belirlenen bu eylem plan1 yerine kendi “Acil Eylem Plani1”n1 uygulamaya ¢alismistir. Kamu
Yonetimi Reformu ana bagligi altinda merkezi idare, yerel yonetimler ve devlet personel
rejimi alt bagliklart yer almis, bir ay ile bir yil siire icerisinde yeniden yapilanma
caligmalarinin yiiriirliige girecegi ifade edilmistir (Coskun, 2005: 40). Bu ¢ercevede ortaya
c¢ikan Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasaris1 ise yiiriirlige giremeyen calismalar

copliigiinde yerini almistir. Tasarinin 1. maddesinde amag;

“... katilimci, saydam, insan hak ve ozgiirliiklerine dayali bir kamu
vonetiminin kurulmasi,; adil, stiratli, kaliteli, etkili ve verimli bir sekilde
kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla, bakanliklarin ve diger
kamu kurum ve kuruluslarimin teskili, kaldirilmasi, mevcutlarin béliinmesi
veya birlestirilmesi ve yeniden yapilandirilmasi; merkezi idare ile mahalli
idarelerin teskilat, gorev, yetki ve kaynak dagilimi ile bunlar arasindaki

iliskilerin esas ve usullerinin diizenlenmesi” olarak belirtilmistir (Coskun,
2005: 41).

Fakat sonrasinda bu tasarmin temel mantigiyla hazirlanan yerel yonetim kanunlari, pesi

pesine yiiriirliige girmis ve bilylik bir reform yapilmigtir. Bu kanunlari sirastyla sayilirsa:

- 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,
- 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu,

- 5393 sayili Belediye Kanunu,

- 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu,

- 5355 sayil1 Mahalli idare Birlikleri Kanunu,

- 5747 sayili kanun ve 6360 sayili kanun olmaktadir. Simdi bunlar incelenecektir.

Anayasaya dayanarak il 0zel idaresi, belediye ve kdy olarak siniflandirilan yerel yonetim

organlarina 82 Anayasasiyla biiyiiksehir belediyelerinin kurulabilmesinin 6niiniin agildigin
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ve 84 yilinda 3030 sayili kanunla BSB’lerin kurulmaya baslandigi daha dnce soylenmisti.
Koy yonetimlerine bakildiginda giinimiize kadar aym1 kanunla devam edildigi
goriilmektedir ve bu konuda bir diizenleme yapilmamistir. Belediyeler diizeyinde 2005
yilia kadar 1930 tarihli 1580 sayil1 Belediye Kanununun kullanildig1 goriilmektedir. Bu
eskimis ve ihtiyaglara cevap veremeyen kanun yukarida da goriildiigli tizere bir¢ok defa
yeniden diizenlenmeye caligilmis fakat cabalar sonugsuz kalmistir. Nihayet Temmuz 2005
tarthinde 5393 sayil1 yeni Belediye Kanunu vyiiriirliige girmis ve belediyeler agisindan bir

reform gergeklesmistir. Bu yeniliklerden bazilarina gz atilirsa:

e Bu kanunla hizmet sunumunda optimum maliyetin yakalanmasi amaglanmus,
belediye kurulmasi i¢in gereken niifus 2 binden 5 bine ¢ikarilmistir (Copoglu, 2017:
10).

e Belediyelerin gelirlerini artirmaya yonelik ve belediye sinirlar1 i¢erisinde s6z hakki
sahibi olmasina yonelik bir yenilik olarak “Gayrisihhi miiesseseler ile umuma agik
istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek. (Md. 15).” belediyelere
bir yetki olarak verilmistir.

e Niifusu 50.000 iistii olan belediyelere stratejik plan yapma zorunlulugu getirilmis,
bdylece idarenin biitgesini etkin kullanmasi ve kalkinma hedeflerine uygun olarak
hareket edilmesi amaglanmistir. Madde 15°e gore: “Belediye baskani, mahalli
idareler genel se¢cimlerinden itibaren alt1 ay icinde; kalkinma plani ve programu ile
varsa bolge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yilbagindan 6nce de
yillik performans programi hazirlayip belediye meclisine sunar. Stratejik plan, varsa
iiniversiteler ve meslek odalari ile konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin goriisleri
almarak hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra yiiriirliige
girer.” Boylece ayn1 zamanda katilimc1 bir yonetim modeli de amaglanmugtir.

e Meclis kararlarinin miilki idare amirine onay i¢in gonderilmesi sart1 kalkmis, bunu
yerine bir yiirlirliige girme sarti olarak gonderilmesi hiikmii gelmistir. Boylece
merkezi teskilatin vesayeti hafifletilmistir.

e Meclisin feshinin ancak Danistay karari ile olacag: hiikmii getirilmistir.

e ‘.. .kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin
hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal
yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve
yerinden yonetim ilkelerini hayata... (Md.76)” ge¢irmek amaciyla Kent Konseyleri

kurulmustur.
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Bunlara ilaveten gelirleri artirilmig, imar ve altyap1 konusunda yetkileri genisletilmis, etkin
hizmet sunmasi i¢in belediye meclisinin her ay toplanmasi hiikmii getirilmis, verimli bir
orglit yapisi olusturulmasi ve yatirimlara kaynak ayrilmasi amaciyla personel giderlerine
siirlama getirilmis, mali denetiminin Sayistay tarafindan yerine getirilmesi uygulamasina
gecilmis, belediyelerin arsa ve konut iiretmesi konusunda bankalarla ve diger kamu
kuruluslartyla ortak proje iiretebilmesi imkani taninmis ve yurtici ve yurtdisindaki
kuruluglarla irtibata gecebilmeleri kolaylastirilmistir (Copoglu, 2017: 10-12). Boylece
belediyeler yerel demokrasinin giiclenmesine ve kentlerin biiylimesine, diizenli ve saglikli

gelismesine katkida bulunacak bir yap1 haline getirilmeye ¢aligilmistir.

i1 Ozel idareleri agisindan da bir reform siirecinden séz edilebilir. 1913 tarihli Idare-i
Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkatinin 1987 tarihinde pek bir degisiklige ugramayarak,
dili Tiirkcelestirilerek ve gdrece degisen kosullara adapte edilerek 3360 sayili il Ozel idaresi
Kanununa doniistiigii ifade edilmisti. Kanunun, yerel hizmet sunumunda zaman iginde
beklenen faydayr saglayamamasi, merkezi idarenin 2005 tarihli 5302 sayili yeni 11 Ozel
Idaresi Kanununu biiyiik bir degisiklikle yiiriirliige sokmasina neden olmustur. Bu kanunla
gelen yenilikler (Sen, 2009: 120):

e Merkezi idarenin etkisinin azaltilmas1 ve daha demokratik bir yap1 olusturulmasi
yoniinde bir adim olarak valinin il genel meclisine bagkanlik sifatina son verilmis,
meclis bagkaninin meclis i¢erisinden se¢ilme usulii uygulamaya konmustur.

e Biitce hazirlandiktan sonra kesinlesmesi i¢in Igisleri Bakanlig1 onay1 zorunlulugu
kaldirilmis, meclis kabuliiyle yiiriirliige girmesi saglanmistir.

e Ulusal diizeyde yerel yonetimlerle ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla, meslek
orgiitleriyle, vakiflarla ve derneklerle ortak proje gelistirebileceklerdir.

e Gorevleriyle ilgili konularda uluslararasi organizasyonlarda ortak faaliyette
bulunabileceklerdir.

e Hizmetlerin iiretiminde yap-islet ya da yap-islet-devret modelini kullanabilecek

duruma gelmeleriyle piyasaci bir anlayisa kavusmuslardir.

seklinde Ozetlenebilir. Boylece il 6zel idaresi merkezin kurulusu olarak goriinmek
durumundan kismen de olsa arinmig, daha demokratik bir hal almigtir. Diger yandan hizmet

iiretmede daha etkili yetkilerle donatilmis, mali yonden de kismi bir 6zerklige kavusmustur.



125

Kiiresellesme siirecinde kentlerin biiyiik bir rol oynadigini, bu vesileyle kentlesme
hareketlerinin hizlandigin1 ve sonug¢ olarak kentlerde yeni yoOnetim modellerinin
gerekliliginin ortaya c¢iktigina deginilmisti. Bu vesileyle iilkemizde de 1984 yilinda
kurulmaya baslanan biiyiiksehir belediye yonetimleri zaman igerisinde c¢ogalmis,
kurulmalar farkli sartlara baglanmis ve 2004 yilina kadar ayn1 yasal ¢ergeve adi altinda
devam etmistir. 20 y1l boyunca eskiyen ve yogun elestirilere tabi tutulan 3030 sayili kanun
2004 yilinda yerini yerel yonetim reformlarina uygun bir sekilde hazirlanmaya calisilan 5216
sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’na birakti. Bu kanunla biiyliksehir belediyelerinin
alan1 genisledi, ikinci kademe belediyelerinin sayisi artti ve biiyiiksehir belediyelerinin
gorevlerini artirmis oldu. Belediyenin sézlesmeli personel caligtirabilmesi, rayli ulagim
sistemlerini desteklemeye agirlik vermesi, kat1 atik bertaraf islerine bakmasi, yine belediye
kanununda oldugu gibi belediye meclisinin daha sik toplanmasi, stratejik plan hazirlamasi
ve buna yonelik biitce sunmasi1 gibi yenilikler kanunla birlikte ortaya ¢ikmistir (Ozgiir ve
Savas Yavuzgehre, 2016: 905). Biiyiiksehir belediyelerinin konut ve imarla ilgili gelen yeni
yetkileriyle yerel siyaseti bicimlendirme ve rant gibi kavramlar daha da 6n plana ¢ikmistir.
Demokratiklesme ve yerellesme boyutuyla da dikkat ¢eken yeni kanun, karar verme
stire¢lerine uzmanlar, sivil toplum kuruluslart ve liniversiteler gibi aktorleri dahil etmeye

calismistir (Topgu, 2015: 76). Yine birka¢ maddede yenilikleri aktarilirsa:

e Biiyiiksehir i¢indeki kara, deniz, su, gol ve demiryolu iizerindeki her tiirlii tasgitmacilik
hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitilmesi amaciyla Ulasim Koordinasyon
Merkezi kurulmus, biiyiiksehir belediyelerine toplu tasima ve trafik konusunda genis
yetkiler verilmistir.

¢ Yine belediye kanununda oldugu gibi meclis kararlarinin miilki idare amiri onayiyla
uygulamaya girmesi donemi bitmis, meclisin miilki idare amirine gonderecegi
karalar sadece yliriirliik sart1 olarak degistirilmistir.

e “Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye sinirlart i¢inde
1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her 6l¢ekte nazim imar planini yapmak, yaptirmak
ve onaylayarak uygulamak” gorevi getirilmis, boylece biiyiiksehir sinirlari igerisinde
imar biitiinliigii saglanmas1 amaglanmaigtir.

e “Biiyiiksehir belediyesi ile ilge belediyeleri veya ilge belediyelerinin kendi aralarinda
hizmetlerin yiiriitiilmesiyle ilgili ihtilaf ¢ikmasi durumunda, biiyliksehir belediye

meclisi yonlendirici ve diizenleyici kararlar almaya yetkilidir.” hiikmii getirilerek
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biiyliksehir belediye sinirlart igerisinde hizmetlerin kesintisiz ve diizenli bir sekilde
saglanmas1 amaglanmustir.

e “Biiyiliksehir igindeki alt yapi1 hizmetlerinin koordinasyon iginde yliriitiilmesi
amaciyla bliyliksehir belediye bagkani ya da gorevlendirdigi kisinin bagkanliginda,
yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel kuruluslarin
temsilcilerinin  katilacagi alt yap1 koordinasyon merkezi kurulur.” ifadesi
biiyliksehirde yapilacak olan altyapi yatirimlarinin bir biitiin halinde ele alinmasina
imkan vermistir. Katilimer bir anlayigla ortaya konan bu maddeye ilaveten
olusturulacak Alt Yapr Yatinm Fonu ile kalkinma hedeflerine daha etkili

ulasilacaktir.

Diger yandan 5216 sayili yasaya gore valilik binas1 merkez kabul edilmek {izere niifusu
1.000.000’a kadar 20km, 1.000.000’dan 2.000.000’a kadar olanlarda 30 km, 2.000.000’dan
fazla ise 50 km, Istanbul ve Kocaeli’de il miilki sinirlar1 ana belediyelerin yeni sinirlarini
olarak belirlemisti. Fakat 5216 sayili yasa, biiyiiksehir belediyesinin sinirlarini net olarak
belirleyememesinden kaynakli iki kere yeniden diizenlemeye ihtiya¢c duymustur. 2008
yilinda ¢ikarilan 5747 sayil “Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Igerisinde Tlge Kurulmasi ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” ve 2012 tarihinde kabul edilen
6360 sayil1 “On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Alti [lge Kurulmasi ile Baz1 Kanun
Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile ¢ok biiyiik
degisiklikler yapilmis, giiniimiizde niifusun %70’inden fazlasinin biiyiiksehir belediyeleri
smirlar1 igerisinde yasar hale gelmesine yol agmustir. ilk miidahale olan 5747 sayili
diizenleme ile diger belediyelerle koordinasyon ve ol¢gek konusunda verim amaglanmis,
yaricap i¢inde sifir belde uygulamasina ge¢ilmis boylece alt kademede ilge belediyesi iist
kademede ise biiyiiksehir belediye yoOnetiminden olusan iki kademeli sistem hayata
gecirilmistir (Cpoglu, 2017: 22). Ikinci miidahale olarak 6360 sayili yasaylaysa devrim
nitelifinde sonuclar ortaya c¢ikmistir. Bu kanunla 6lcek ekonomisi amaglanmis, imar
biitiinliigli 6n planda tutulmus, kiiresellesmeye kentler ile katilma algist hakim kilinmis ve
yerel demokrasinin gelisimi saglanmaya calisilmistir (Topgu, 2015: 81). Kanunun getirdigi

yeniliklerden bazilart maddeyle sayilirsa:

e Biiyiiksehir belediyesinin simirlarin1 belirlemede gecgerli olan yaricap usulii terk

edilmis ve yerine biiyliksehir belediye sinirlari il sinirlartyla bir tutulmustur.
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e Biiyiiksehir smirlar1 i¢inde kalan belde belediyeleri ile koylerin tiizelkisiligi
kaldirilarak ilgili il¢e belediyesine mahalle olarak baglanmustir.

e Niifusu iki binin altinda kalan belde Dbelediyeleri kapatilarak koye
dontstiirilmektedir.

e Biiyiiksehir belediyesi olan illerde Il Ozel Idareleri kaldirilmistir.

e Belediyelerin gelirlerinde bir atis yasanmistir. Buna gore: “Biiyiiksehirlerin ilde
toplanan vergi gelirlerinden aldig1 pay oran1 % 5'den % 6'ya, biiyiiksehir il¢e belediye
paylar1 ise % 4,5’a ¢ikarilmis, diger belediye paylar1 % 1,5, il 6zel idaresi paylari ise
% 0,5 diistiriilmistiir. Biiyiiksehir ilge belediye paylarindan biiyiiksehirlere % 30 pay
verilmektedir.”

e Valinin bagkanhiginda "Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1" adinda Tiirk

idare sistemine yeni bir kurum eklenmistir.

Boylece biiyiiksehir belediye yonetimi ¢agin gerekliliklerine paralel bicimde yeniden
Ol¢eklendirilmis, gorev paylasimi da etkin bir sekilde yeniden yapilmaya calisilmistir. Tabi

bu yeni diizenleme “yerelde merkezilesme” seklinde biiyiik elestirilere sebebiyet vermistir.

Tiirkiye’de stratejik, performans, biitge ve giiven acigi olarak simniflandirilan ve kamu
yonetiminde yeniden yapilanma sebebi olan etmenler sonucunda meydana gelen doniisiimde
benimsenen en temel ve dnemli uygulama stratejik planlama olmustur (Copoglu, 2017: 25).
Stratejik planlama, 2003 yilinda yiirtirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu ile mevzuata girmistir. Kanunun getirdigi en biiyiik yenilik olarak kamu kuruluslar
(yerel yonetimler de dahil) biitceleme siirecinde stratejik planla uygun davranacaktir.
Boylece kamu kaynaklari etkili ve verimli bir sekilde harcanacak, kalkinma hedeflerine daha

emin adimlarla yiirtinecektir. Zaten kanun igerisinde amag:

“Bu Kanunun amaci, kalkinma planlar: ve programlarda yer alan politika
ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde elde edilmesi ve kullaniimasini, hesap verebilirligi ve mali
saydamligi saglamak iizere, kamu mali yonetiminin yapisint ve igleyisini,
kamu biit¢elerinin hazirlanmasini, uygulanmasin, tiim mali islemlerin
muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir.”

olarak diizenlenmistir. Diger yandan kanunla gelen bir yenilik olarak yerel yonetim
yoneticileri ise bir {list yonetici olarak gorevlerinin gerekliliklerini yerine getirebilmek i¢in

i¢ denetgiler araciligiyla i¢ kontrol yapabileceklerdir.
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Son olarak yerel yonetim reformu igerisine dahil edilecek kanun, 2005 tarihli 5355 sayili
Mahalli idare Birlikleri Kanunu olacaktir. Ulkemizde yerel ydnetim birimleri, kanunda
kendilerine verilen gorevleri yine kanunun kendilerine uygun buldugu kaynaklarla yerine
getirmeye c¢alisir. Bu ¢er¢evede kanunlarda verilen gorevleri yerine getirirken tek basina bazi
gorevleri yerine getirmede glicliikk ¢eker ve ortak projelere girme gerekliligi dogar. Bu
gereklilik neticesinde de yerel yonetim birimlerinin kendi aralarinda birlikler kurma yoluna
gitme zarureti ortaya c¢ikar. 5355 sayili kanunla su, atik su, kati atik ve benzeri altyap1
hizmetleri ile ¢evre ve ekolojik dengenin korunmasina iliskin projelerin zorunlu kilmast
durumunda, bu proje i¢inde olusturulan birlige katilmak zorunlu tutulmus, birlikten ayrilmak
ise izne tabi kilinmistir. Boylece gerceklestirilmeye c¢alisilan projeler agisindan kaynak
israfinin Oniine gecilmeye calisilmistir (Kara ve Palabiyik, 2006: 99). Diger yandan bir
yenilik olarak birligin gerektirdigi maddi yiikiimliiliikleri saglamayan belediyelere kars1 da
birlik tarafindan bir maddi yaptirim uygulanmasi hiikkmii gelmistir. Boylece birliklerin daha

dengeli ve saglam adimlarla ilerlemesi amaglanmistir.

Gorece uzun bir cevapla yerel yonetimler reformu, hangi diizenlemelerin hayata gecirildigi
hangi diizenlemelerin hayata gecirilemedigi sorusu etrafinda sekillendirilmeye ¢alisilmistir.
Bu cevap verilirken ortaya yeni bir soru ¢ikmistir. “1980 sonrasinda yerellesme politikalari
hem diinya iizerinde hem de Tiirkiye’de agirlik kazanmistir. Peki, 80’ler ve 90’lar boyunca
sikca tartigilan, siirekli glindeme gelen yerel yonetim reformlarinin ¢ok yonlii olarak
yapilabilmesi neden 2000’ler itibariyle olmustur?” Bu sorunun cevabi iilkemizin o
donemlerdeki siyasi sartlartyla agiklanmaktadir. Oyle ki 83 yilinda iktidara gelen Ozal’lh
ANAP hiikiimeti gorece giiclii bir hiikiimet kurmus, mahalli idareler se¢imlerinde de agirlikl
olarak kendi partilerinin kazanmasiyla, zamanin sartlarina gore diizenlemeler yapmaya
calismustir ve netice olarak BSB Kanunu ve Imar Kanunu ortaya ¢cikmistir. Fakat sonrasinda
AKP yonetimine kadar toplumsal uzlasiy1 biiyiik oranda saglayacak giiglii bir hiikiimetin
bulunmamasi, ne kadar tartisilirsa tartisilsin reformlarin yapilmasina imkan vermemistir.
Kasim 2002 itibariyle AKP hiikiimetinin tek basina iktidara gelmesi gii¢lii hiikiimet modelini

kurmus ve gerekli reformlarin yapilip yiiriirliige girmesini dogurmustur.

Son olarak “Bu diizenlemelerin ortak, genel nitelikleri nelerdir?” sorusuna cevap
aranacaktir. Bu soru cevaplanirken agirlikli olarak kanunlarin  gerekgelerinden
faydalanilacaktir. 5216, 5302, 5393, 6360, 5018 ve 5355 sayili kanunlarin gerekgelerine

baktigimizda karsimiza c¢ikan ortak ifadeler: “yeni kamu yonetimi, esnek ve yatay
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orgiitlenme tipi, etkinlik, hesap verilebilirlik, seffaflik, vatandas odakli, katilimci,
kiiresellesme ve degisimin hizi, kentlerin hizmet sunma konusunda artan 6nemi” olmaktadir.
Buradan hareketle de diizenlemelerin ortak niteliklerinde bu kavramlarin i¢erdigi anlamlari
aramak dogru olacaktir. Diger yandan genel olarak yerel yonetimlerin hizmet gorme
usullerinde piyasa modelini 6rnek aldigi, Ozellestirme uygulamalarina rahatlikla yer
verilebildigi ve hizmetlerin sosyal yoniinden ziyade ekonomik yoniiniin 6n plana ¢ikarildigi
goriilmektedir. Boylece 1980 sonrasi yerel yonetim reformlarina deginilmistir. Simdi bu
yasal diizenlemelerin yaninda kiiresellesme siirecinde ne gibi yerellesme uygulamalariyla

karsilastigimiza bakilacaktir.
4.3. Yerellesme Uygulamalar:
4.3.1. Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmasi- NUTS

Kiiresellesmeyle yiikselen rekabet ortam, belirsizlik ve degisen kosullar, bolgeler arasindaki
dengesizliklerin de artmasina sebebiyet vermektedir. Devlet, daha 6nce de sdylendigi gibi
bazi sorunlar1 ¢ozmekte ¢ok kiiclik, bazilarinda ise ¢ok biiyiik kalmaktadir. Bolgesel
dengesizlikleri ¢6zme meselesi de kiiresellesme siirecinde devletin islevini ve konumunu
gdz Oniine aldigimizda etkisiz kalinan bir nokta olmaktadir. Bu sebeple devletler,
kendilerinden kiiciik, yerel parcalar olarak tanimlayacagimiz bolge kavramina 6nem
atfetmektedir. Bu O6nem ise kendini bdlgenin kendi potansiyelinin kesfedilmesi, agiga
cikarilmasi vb. politikalarla gostermektedir. Yerel politikalarin etkin ve siirdiiriilebilir bir hal
almasi i¢in de en onemli mesele yerele dair bilgi olmakta, bu vesileyle de devletler kendi
iclerinde sinirlar1 belirli bolgeler olusturmakta, bu bolgelerde cesitli istatistikler tutmaktadir.
Istatistiklere dayanarak da ulusal kalkinmanm 6n kosullarindan birisi olmaya baslayan

bolgesel kalkinma politikalarini olusturmaktadir.

Ust paragraftaki kosullar neticesinde de iilkemiz tarafindan drnek olarak alinan AB, iiye
tilkeler arasinda dengesizlikleri ortadan kaldirmak, birlik fonlarinin ortak paydada
kullanilmasii saglamak, tlkeler ve bolgeler arasindaki yasam standartlarini miimkiin
oldugunca esit seviyeye ¢ekmek, topluluk igerisinde dogru bilgiye ulagsmak, bu bilgileri
degerlendirmek ve buna gore bolgesel politika belirlemek vb. amagclarla {ilkeler igerisinde
bir bolgeleme sistemine gitmistir. 1981 yilinda da (kiiresellesme siirecine paralel olarak)

Avrupa Birligi Istatistik Ofisi (EUROSTAT) tarafindan, saydigimiz sartlar ve amaclar
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cercevesinde AB iilkelerini NUTS (Nomenclature of Territorial Units for Statistics) adi
verilen istatistiki bolgelere ayirma karart alinmistir (Tas, 2006: 188). Bu karar 1988 yilinda
birlik mevzuatina dahil edilmis ve {iye iilkelerde kullanilmasinin zorunlu olmasi

saglanmustir.

NUTS-1, NUTS-2 ve NUTS-3 olarak ii¢ diizey seklinde siniflandirilan bu yapiya gore
NUTS-1’ler ana sosyo-ekonomik bdolgeler, NUTS-2’ler bolgesel politikalarin uygulanmasi
icin temel bolgeler ve NUTS-3’ler ise 6zel gostergeler, teshisler i¢in kiigiik bolgeler olarak
ayrilmistir (EUROSTAT). Giiniimiiz itibariyle de AB iilkeleri icerisinde toplam 104 NUTS-
1, 281 NUTS-2 ve 1348 NUTS-3 bolgesi bulunmaktadir (EUROSTAT, internet). Bu
bolgeler normatif-analitik ayirimi igerisinde cografi dzelliklere dayanan analitik bolgelerin
yerine normatif bolgeler olarak degerlendirilmistir (Acar, 2008: 82). Normatif bolgeleme,
siyasi iradeyi yansitmakta, yerel birimlere verilen gorevlere, tarihi, ekonomik ve niifus
biiytikliigiine gore belirlenmektedir (Camur ve Giimiis, 2005: 149). Bu da zaten tilkenin idari

yapilanmasinda kendini gostermektedir.

Tiirkiye’de de yukarida sayilan sebepler ve ilaveten biiyiik bir etki olarak AB’ye iiyelik
slireci, yeni bir bolgeleme ihtiyacini agiga ¢ikarmistir. Aslinda Tirkiye cografyasinin ana
hatlar1 ve yerlerin adlandirilmasin1 da amag edinerek toplanan 1941 tarihli Birinci Cografya
Kongresi, o gliniin sartlarina dayanarak Tiirkiye’yi kesin olmayan 7 biiyilik cografi bolgeye
ayirmistir. Burada temel amacin, egitim ig¢in, bir Ogretim metodu olarak tiimevarim
yontemiyle, Tiirkiye nin gelecek nesillere 6gretilmesi 6ne ¢ikmaktadir (Avci, 2012: 95-97).
Yani burada cografi 6zellikler dikkate alinmis, siyasi ve idari birimler 6n plana ¢ikmamustir.
Amagc ise istatistik toplamak degildir. Zaten birazdan goriilecegi lizere yeni yapilacak
bolgeleme bundan tamamen farkli olacaktir. Asil olarak ise 1999°da yapilan Helsinki Zirvesi
sonucu Tiirkiye’nin aday iilke olarak kabul edilmesi, Tiirkiye’nin AB’ye uyum politikalarina
hiz vermesine sebebiyet vermistir. Imzalanan Katilim Ortaklig1 belgesi gergevesinde ortaya
cikan Ulusal Programda da istatistiki bolgelerin olusturulmasi yer almistir (Tas, 2006: 191).
Bu vesileyle 2001 yilinda calismalara baslanmistir. DPT, DIE, ve I¢isleri Bakanligi’nin
ortak c¢aligmast sonucunda, 1982 yilinda gergeklestirilen “Tiirkiye’de Yerlesme
Merkezlerinin Kademelenmesi Arastirmas1”, “[llerin Sosyo-Ekonomik ~Gelismislik
Siralamas1”, GSMH, niifus, cografi olgiitler, illerin birbirine mesafeleri, idari birimler,
bolgesel politikalar vb. 6zelliklere dayanilarak yeni bolgeleme sistemi hazirlanmistir (Acar,

2008: 126). 2002 yilinda Ecevit’in bagbakanlik yaptig1 koalisyon hiikiimeti donemde 4720
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sayili “Bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi, bdolgelerin sosyo-ekonomik
analizlerinin yapilmasi, bdlgesel politikalarin ¢ergevesinin belirlenmesi ve Avrupa Birligi
Bolgesel Istatistik Sistemine uygun karsilastirilabilir istatistiki veri tabani1 olusturulmasi
amaciyla iilke capinda Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasinin tanimlanmasina iliskin”
kararla 3 diizeyden olusan IBBS’ye gecilmistir. Bu diizeylerin icerdigi ve merkez kabul

edildigi illerle isimlendirmeleri agagidaki gibidir.

Cizelge 4.1. IBBS Diizeyleri ve Kapsami (4720 sayili Bakanlar Kurulu Karari, I Sayili

Cetvel)
DUZEY 1 DUZEY 2 DUZEY 3
ISTANBUL ISTANBUL Istanbul
BATI MARMARA TEKIRDAG Tekirdag, Edirne, Kirklareli
BALIKESIR Balikesir, Canakkale
EGE [ZMIR [zmir
AYDIN Aydin, Denizli, Mugla
MANISA Manisa, Afyon, Kiitahya,
Usak
DOGU MARMARA BURSA Bursa, Eskisehir, Bilecik
KOCAELI Kocaeli, Sakarya, Diizce,
Bolu, Yalova
BATI ANADOLU ANKARA Ankara
KONYA Konya, Karaman
AKDENIZ ANTALYA Antalya, Isparta, Burdur
ADANA Adana, Mersin
HATAY Hatay, Kahramanmaras,
Osmaniye
ORTA ANADOLU KIRIKKALE Kirikkale, Aksaray, Nigde,
Nevsehir, Kirsehir
KAYSERI Kayseri, Sivas, Yozgat
BATI KARADENIZ ZONGULDAK Zonguldak, Karabiik, Bartm
KASTAMONU Kastamonu, Cankiri, Sinop
SAMSUN Samsun, Tokat, Corum,
Amasya
DOGU KARADENIZ TRABZON Trabzon, Ordu, Giresun, Rize,
Artvin, Giimiigshane
KUZEYDOGU ANADOLU ERZURUM Erzurum, Erzincan, Bayburt
AGRI Agri, Kars, 1gdir, Ardahan
ORTADOGU ANADOLU MALATYA Malatya, Elaz1g, Bingdl,
Tunceli
VAN Van, Mus, Bitlis, Hakkari
GUNEYDOGU ANADOLU GAZIANTEP Gaziantep, Adiyaman, Kilis
SANLIURFA Sanliurfa, Diyarbakir
MARDIN Mardin, Batman, Siirt, Sirnak
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Bu diizeylendirmenin igeriginin nasil ortaya ¢iktigr hususuna bakildiginda 2001 yilinda
yapilan ¢aligsmalar sonucunda 2 temel degerlendirme ortaya ¢ikmistir (Camur ve Giimiis,

2005: 154):

- “Tiirkiye’de merkezi idari boliiniis hiyerarsisi il, ilgce ve
bucak diizeylerine sahiptir; temel idari birim ise il dir.
Dabha iist olgekte bir bolgesel idari yapt bulunmamaktadir.
Istatistiki ~ verilerin  biiyiik ~ béliimii il  bazinda
derlenmektedir.

- Tiirkiye’de illerin 1997 yil ortast ortalama niifusu
781.000°dir. AB de ise, ortalama niifus NUTS-3 diizeyinde
344.000 iken NUTS-2 diizeyinde 1.781.000°dir. Bu
durumda Tiirkiye’deki illerin ortalama niifusu, AB’deki
NUTS-3 diizeyi ortalamasina daha yakin olmaktadir”

GURCISTAN

DOGU KARADENI ERMENISTAN

BULGARISTAN KARADENIZ

BATI KARADENIZ

ORTA ANADOLU ORTADQGU ANADOLU

IRAN

GUNEYDOGU ANADOLU

SURIYE

AKDENIiz

Harita 4.1. Diizey-I Haritas1 (Tas, 2006: 193)

Calisma igerisinde NUTS-2 diizeyiyle il dilizeyinin es tutulmasi fikri de giindeme gelmis
fakat “o tarihte kOy, mezra, ilge bazinda tapu ve kadastro islemleri tam olarak
sonuglandirilamadigindan ve TUIK’in EUROSTAT a géndermesi gereken ilge bazindaki
verilerde gerekli altyapiy1 uzun siirede hazirlayabilecegi gercegi iizerine bolgeleme
caligmasi bir iist diizeyde gergeklestirilmeye calisiimistir (Acar, 2008: 142). Boylece Diizey-
3’ler il sniflartyla esdeger tutulmustur. Diizey-2 ve Diizey-1 noktasina geldigimizde Diizey-
2’nin bolgesel politikalar olusturma ve uygulama agisindan ¢ok Onemli olduguyla
karsilagilmaktadir. Bu diizeyin olusturulmasinda niifus, cografya, ekonomi, idari yapilanma

yaninda Yesilirmak Havzasi Gelisim Projesi, Ege Ekonomiyi Gelistirme Vakfi, Dogu
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Karadeniz Projesi, Glineydogu Anadolu Projesi, Dogu Ana Projesi Master Plani, Zonguldak
Bartin Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi, Bati Akdeniz Bolgesel Gelisme Plani vb.
uygulamalar da dikkate alinmis ve buna gore 26 bolge meydana gelmistir (Acar, 2008: 127-
134). Yine bu bolgelerin ayni sartlara gore birlestirilmesiyle de 12 adet Diizey-1 (Sekil 1)
bolgesi meydana gelmistir. Boylece lilkemizde 12 adet Diizey-1, 26 adet Diizey-2 ve 81 adet
Diizey-3 Istatistiki Bolge Birimi bulunmaktadir. Bu diizeylerin neye gore, hangi amaglarla

olusturulduguna NUTS sistemi icerisinde deginilmisti.

Kiiresellesme stirecindeki dinamikler Tiirkiye’ye bolge birimleri olusturulmasi yoniinde bu
sekilde bir gelisme sergiletmistir. Karar’in ilgili dordiinci maddesi uyarinca “Tiim kamu
kurum ve kuruluslarinca; bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi, bolgelerin sosyo-
ekonomik analizlerinin yapilmasi ve bolgesel politikalarin ¢er¢evesinin belirlenmesi gibi
calismalarda, bu Karar ile belirlenen Istatistiki Bolge Birimleri Siiflandirmasi esas
alinacaktir.” ifadesi kurumlarin yerel aktorleri, birimleri ve ozellikleri dikkate almasi
yoniinde oldukca etkili olacaktir. Diger yandan {ilke igerisinde yapilacak bilimsel
caligmalara da bu bolge siniflandirmasinin yon verecegi asikardir (Tas, 2006: 196). Baska
acidan yerel diizeyde yapilacak yatirnmlar agisindan hangi bdlgeye hangi yatirimin
yapilacagi tutulacak istatistikler sonucunda daha etkin olarak belirlenecektir. Bu noktada
Diizey-2’lere biiyiik gorevler diismektedir. Daha oOnce de belirttigimiz {izere bu
bolgelendirme normatif 6lgiitler dikkate alinarak gerceklestirilmistir. Bu normatif dlgiitler
icerisinde de lilkenin idari yapilanmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Diger yandan AB,
NUTS-2 boélgeleri ¢ergevesinde bir idari yapilanmayr ongdrmektedir. Boylece iilkemizde,
bu sebepler ve kiiresellesme-bolgesellesme-yerellesme sarmaliyla birlikte Diizey-2’lerde
yeni bir idari yapilanmaya gidilecektir. Bu da bir sonraki baslik olan Kalkinma Ajanslarini

olusturacaktir.
4.3.2. Kalkinma Ajanslari

Ulus tistii yapilanmalarda bloklagma, ulus alti yapilanmalarda ise yerellesme seklinde
karsilagilan bolgesellesme hareketleri, stiphesiz kiiresellesme siireciyle birlikte hiz kazanan,
diinya ¢apinda yayillma siirecine giren vaziyetlerden birisidir. Yerellesme boyutuyla
diistintilecek olan bolgesellesme siirecinde ise {lilkeler, geri kalmis bdlgelerini, farkli
yaklagimlar sergileyerek belirli kalkinmislik diizeyine ulastirmaya calismaktadirlar. Bu

amaca ulagsmak i¢in de farkli bolgelerde, farkli yapilanmalar olusturulmaktadir. Konu



134

acisindan bu yapilanma Kalkinma Ajanslari olacaktir. Biiylik buhran donemiyle birlikte ilk
orneklerini 1930’Iu yillarda ABD’de gordiiglimiiz kalkinma ajanslar1 yapilanmasi, ikinci
diinya savasinin ardindan 1950’li y1llarda AB bolgesinde de olugsmaya baslamistir. 1950, 60,
70 ve 80’11 yillarda kurulmaya devam eden bu yapilar, 90’11 yillarda kurulma agisindan zirve
donemini yagamistir (Can, 2011:34-35). Giinitimiizde ise biiyiik cogunlugu Avrupa igerisinde
yer almak iizere 500°lin {izerinde kalkinma ajansi bulunmaktadir. Kalkinma ajanslarinin
cikis yillarina bakildiginda bir ekonomik kriz ve savas sonrasi durumunun oldugunu gérmek
de ajanslarin amaglar1 konusunda fikir vermektedir. Tiirkiye’de ise bolgelerarasi esitsizlik
sorununa deginme yillart 1960 Anayasasi’yla DPT’nin kurulmasiyla baslamis, 1963 yilinda
ilk kez hazirlanan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan itibaren giiniimiize kadar tiim
planlarda yer almistir (Can, 2011: 191). Fakat bolgesel kalkinmaya bakista ilk zamanlar hem
diinyada hem de iilkemizde, devletin bizatihi geri kalmis bolgeleri diger bolgelerin
seviyesine ¢cekmeye caligsmakla ilgili olmustur. Bu noktada diinyada 80°’li yillarda tilkemizde

ise calkantil1 siyasi siire¢lerden sonra 2000’1i yillarda bir perspektif donlisiimii yasanmuistir.

1980’11 yillarda neoliberal politikalarin, yeni kamu yonetimi anlayisinin ve bunlari i¢ine alan
kiiresellesme siirecinin hizlanmasiyla geleneksel kalkinma yaklasimlarinda da kirilmalar
yasanmaya baslamistir. Planlamanin dogrudan merkezden, tek elden tespit edilmesi ve
boylece yerel dinamiklerin gérmezden gelinmesi yerine artik, yerel ve bolgesel gelismeleri,
ithtiyaclari, 6zellikleri dikkate alan kalkinma politikalari1 6n plana ¢cikmaya bagladi (Akyildiz,
2013: 112). Boylece merkezilesmeden yerellesmeye dogru bir akim da baslamis oldu.
Geleneksel bolgesel politika amaglart bolgesel esitligi, ulusal ekonomik biiyiime ve
yatirnmlarin az gelismis bolgelere yonlendirilmesini igerirken, yeni yerel, bdlgesel
politikalarin amaglar1 bolgesel rekabet giiciiniin gelistirilmesi, yerel ekonomilerin
kapasitelerinin artirilmas1 olmaktadir. Diger yandan karar verme mekanizmalar1 ve
uygulayici kurumlar iizerinde bir karsilastirma yapildiginda geleneksel politikalarda merkezi
hiikiimet ve merkezi hiikiimetin tasra teskilatlar1 6n plana ¢ikarken yeni anlayista bolgesel
birimler 6ne ¢ikmakta, karar verme mekanizmasinda da yerelde yasayan paydaslara 6nem
verilmektedir (Akbulut, 2018: 57). Zaten bu durum kiiresellesme siirecinde rekabet
edilebilirlik, yatirrmimn verimliligi vb. olgularla da desteklenmektedir. Ulkemizde de
DPT’nin kurulmast ve kalkinma planlarinin hazirlanmasinin iizerinden 40 yili agkin bir
zaman gegctikten sonra bu anlayisin da hakim olmasiyla nihayet 2006 yilinda ¢ikan 5449
sayil1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu Ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la da

Kalkinma Ajanslari kurulmus ve kiiresellesme siirecinde yasanan doniisiimden tilkemiz de
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yerellesme politikalar1 agisindan payini almistir. 2018 tarihinde yiiriirlige giren 703 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile de 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun adi ‘Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine
[liskin Kanun’ seklinde degistirilmistir. Yine baska diizenlemeler olarak Kalkinma Ajanslari
kuruldugu tarihte DPT’ye baglanmig 2011 yilinda DPT kapatilmis ve ajanslar Kalkinma
Bakanlig1’na baglanmis, son olarak 2018 yilinda yiiriirliige giren 1 No’lu Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile Sanayi ve Teknoloji Bakanligi biinyesinde Kalkinma Ajanslari Genel

Miidiirliigii olusturulmus ve buraya baglanmistir.

Yukarida bahsi gegen siireglerden sonra farkli bir bakis agisiyla ortaya ¢ikan kanunun

gerekeesine bakildiginda,

e GAP harig, daha 6nce yapilan bolge planlarinin beklenen basariya ulasgamamasi,

e Biiylimenin ve gelismenin siirdiiriilebilir olma istegi,

e AB’ye katilim istegi dogrultusunda AB boélgesel gelisme politikalarina paralel yeni
yaklagimlar olusturulmasi gerekliligi ve Katilim Ortaklig1 Belgesi temelinde devreye
giren yeni hazirliklar,

e Yine AB’ye katilim istegi siireci ¢ergevesinde baz alinan Istatistiki Bolge Birimleri
Smiflandirilmasina dayali bolgesel gelisme politikalart uygulanmasi,

e Kiiresellesme siireciyle gelen rekabet diizeyi ve karsilagtirmali iistiinliikler,

e Buna dayali olarak yerel politikalarin desteklenmesi geregi,

o Kiiresellesmeyle gelen degisim siirecine kars1 esnek, dinamik kalkinma planlarinin
hazirlanmas1 mecburiyeti ve yerel uzmanlagma gerekliligi,

e Kiiresellesme siirecinin lilke ekonomilerini tehdit ederken yerel ekonomilere firsatlar

dogurabilecegi olgusu

noktalarinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Buna ilave olarak yine kanun gerek¢esinde

“Bu baglamda, artik, biitiin diinyada bélgesel gelisme planlarinin hareket
noktasi sadece béolgeler arasi gelismislik farkliliklarini gidermeye yonelik
degildir. Yeni bolgesel gelisme ve planlama anlayisimin en onemli
ozellikleri; stirdiiriilebilir, dengeli, insan odakli, esnek, rekabetgi,
katilimct olmasi ve yerel aktorlerin ¢abalarimi, yerel potansiyelleri ve
dinamikleri, stratejik yaklasimi, o6grenmeye dayali uygulamalar
icermesidir. Bu bakimdan, yerel/bélgesel dinamiklerin ve potansiyelin
tespiti, bunlarin ulusal oncelikler ile uyumlu olarak yerinde ve katilimci
bir anlayisla, ortak akil kullanilarak planlanmasi, esnek, aksiyona dayal,
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rol paylasimina agik ve insan odakli programlar, gelisme politikalar: ve
rekabet¢ci  projeler ile desteklenmesi agamalarinda yerelde teknik
kapasitesi yiiksek bir kurum gerekli olmaktadr. Bu bakimdan, bélgesel
gelisme uygulamalarimiz ile bélge planlarimizin  etkinliginin  ve
basarisimin  yiikseltilmesi, bolgelerin iilkemizin  genel  biiyiimesi,
gelismesine, refahina ve istikrarina katkisinin artirilmasi, sosyal uyum ve
adaletin temini ve degisen kiiresel rekabet sartlarina adaptasyonun
saglanmasi amaciyla, ¢agdas gereklere uygun olarak, gelismis tilkelerde
bir ¢ok ornekleri goriilen Kalkinma Ajanslarinin (KA) en kisa zamanda
kurulusu ve isler hale getirilmesi gerekli goriilmektedir.”

ifadesiyle Kalkinma Ajanslar1 temellendirilmistir. Simdi ifade edilen gerekgelerle ve

amaclarla birlikte kanunun nasil bir yapilanma getirdigine bakilacaktir.

Harita 4.2. Diizey-II Esasina Dayali Kurulan 26 Kalkinma Ajansi (Kalkinma Bakanligi)

Diizey II esasina dayali kurulan ve toplamda 26 adet olan ajanslarin, kanunda verilen gérev

ve yetkilerine bakildiginda;

e Yerel yonetimlerin planlama ve ¢alismalarina teknik destek saglamak,

e Bolge planlarina uygun faaliyetlerde bulunmak ve bu planlara yonelik kirsal ve yerel
kalkinmaya dayal1 projelere destek vermek

e Kamu kesimi ve Ozel kesim tarafindan yiiriitilen Onemli projeleri izlemek,

desteklemek ve kesimler arasinda isbirligini gelistirmek
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e Bolge kaynak ve olanaklarini tespit etmek, kiiresel ortamda bdlgenin rekabet giiciinii
artirmaya yonelik faaliyetlerde bulunmak ve bu faaliyette bulunan kisi, kurum ve
kuruluslar1 desteklemek

e Bolgenin 6ne ¢ikan oOzelliklerinin, yatirim olanaklarinin ulusal ve uluslararasi
ortamda tanitimini yapmak veya yaptirmak

e Kiiciik ve orta dlgekli isletmelerle yeni girisimleri gerek teknik yonden gerekse bolge

cikarina uygun diisen projelerini mali yonden desteklemek.

seklinde 6zetlemek miimkiindiir. Bu gorev ve yetkileri gerceklestirmeye yonelik ajansin
teskilat yapist da: -Kalkinma kurulu, -Y6netim kurulu, - Genel sekreterlik ve Yatirim destek

ofisleri olarak tasarlanmistir.

Kalkinma kurulu, illerin dengesi gozetilerek en fazla 100 tiyeden olusan, bolgedeki kamu
kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari, {iniversiteler ve yerel yonetimler
arasinda igbirligini gelistirmek amaciyla hareket eden ve bu kesimlerden iiyeler barindiran
bir danisma organidir. Bu organ gerekli gordiigiinde yonetim kuruluna da tavsiyeler
verebilir. Yonetim kurulu ise ajansin karar organi olup ¢esitli kesimlerden (Md. 10)
temsilciler bulundurmaktadir. Bagkani validir. Genel sekreterlik, ajansin yiiriitme organidir
ve yonetim kuruluna karsi sorumludur. Son olarak genel sekreterlige kars1 sorumlu olan
yatirim destek ofisleri de yatirnmcilarin, yapmak istedikleri faaliyetleri ile ilgili ruhsat, bilgi

ve destek almak istediklerinde dogrudan bagvurduklar: birimdir.

Ajanslarin bolgedeki faaliyetlere destekleri de Mali ve Teknik destek olarak iki gruba
siiflandirilabilir. Mali desteklerin icerisinde —dogrudan finansman, -faiz destegi ve faizsiz
kredi destegi yer almaktadir. Teknik destekler ise —egitim verme, -proje hazirlanmasina katki
saglama, -danismanlik saglama, -gegici personel gorevlendirme ve —lobi faaliyetleri gibi
kurumsal nitelikli ve kapasite gelistirici faaliyetlerden olusmaktadir (Can, 2011: 49). Bu
noktada kalkinma ajanslarmin dogrudan faaliyette bulunmadiklarini, destekleme seklinde
arka planda bulunduklarini belirtmek 6nem arz eder. Diger yonden KA’larin faaliyetleri
bunlarla da smnirli degildir. Kiimelenmenin desteklenmesine Oonem verilmekte ve
desteklenmektedir. Ilaveten yurtici ve yurtdisi egitimler, incelemeler, seminerler ve

konferanslar da yer almaktadir (2016 Y1l Genel Faaliyet Raporu).
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Peki ajanslar faaliyetlerine giren konularda basariya ulagabilmek i¢in gerekli olan mali
imkanlari nereden saglamaktadir? Kanun, 19. maddeyle bu konuyu diizenlemistir. Buna gore

ajansin gelirlert;

e Merkezi idareden aktarilacak paylar,

e Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar,
e Faaliyet gelirleri,

e Yerel yonetim birimlerinden gelecek paylar,

e Bolgedeki ticaret ve sanayi odalarindan paylar,

e Bagis ve yardimlar

olarak sayilabilir. Boylece kabaca, Kalkinma Ajanslarinin kurulus amacina, faaliyetlerine,
teskilat yapisina ve giderlerine deginildi. Simdi Kalkinma Ajanslarina yonelik literatiirden
bir vaziyet tespiti yaparak goz atilacaktir. Oncelikle ajanslarin kurulus felsefesine
bakildiginda “igsel Bilyiimeye Dayali Bélgesel Gelisme” mantigmin hakim oldugu
goriilmektedir (Can, 2011: 24). Bu mantiga gore her bolge kendi dinamiklerinden hareket
ederek kendi potansiyelini ortaya c¢ikaracak ve bu yonde kalkinmayr saglayacak,
saglatacaktir. Kiiresellesmenin etkisiyle seylerin hareketi sinirsizlagmis ve belirli ag
noktalar1 olusmustur. Bu aglar sayesinde c¢esitli bolgeler icerisindeki firmalar kendi
aralarinda iligki ve isbirligi kurmakta mal, hizmet ve bilgi aktarimi yapmaktadirlar. Bu
firmalar yerel diizeyden, yerel 6zellikleri, yerel potansiyelle diinyaya agmaktadir. Bu
noktada Ataay, kalkinma ajanslarinin temel mantik cercevesinde “post-fordist kuram”a
paralellik olusturdugunu sdylemektedir. Bu kurama gore diinya genelinde bulunan biiyiik
olgekli ve merkeziyetci, kitlesel liretim yapan firmalar biiylik gerileme i¢ine girmis bunun
yerine yerel girisimcilige dayanan ve esnek iiretimi 6ne ¢ikaran post-fordist sanayiler
gelisme ivmesi yakalamistir. Bu noktada da esnek ve dinamik yapisiyla KOBI’ler éne
cikmaktadir (Ataay, 2005: 16). Ekonomik gelismede KOBI’lere dncelik vermesi ve yerel
topluluklarin, yerel yonetimlerin ve yerel aktorlerin savunulmasi ve desteklenmesi
gerektigini ifade etmesiyle bu kuram Kalkinma Ajanslarinin gorevlerine paralel bir ¢izgi
cekmektedir (Ataay, 2005: 17). Bdylece kiiresellesme siirecinde yerellesmenin

desteklendigi, yerellesmeyle kiiresel arenaya agilacagi fikri 6nem kazanir.

Kiiresellesme siirecinin hiz kazanmasiyla ortadan kalkma siirecine giren sinirlar ve bu siireg

sonucunda ortaya ¢gikan ag yapisiyla mekanlar n plana ¢ikmaktadir. Dolayisiyla sermayenin
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hareketi mekanlar tizerinden kendini gostermektedir. Bu mekanlarin 6zelliklerine gore
yatirimlar yapilacak ve bdlge cazip hale getirilecektir (Oktay ve Ozmen, 2013: 63). Diger
yandan kiiresel sirketler artik tek bir bolgede odaklanmak yerine karsilastirmali Gistiinliikler
teorisine gore diinyanin farkl yerlerinde farkli uzmanlagsmalara gitmektedir (Can, 2011: 69).
Boylece ulusal kalkinmanin yolu da yerel kalkinmadan ge¢mektedir (Karaca, 2013: 31).
Boylece yerelin kiiresele tanitim1 6nem kazanmaktadir. Bu da zaten Kalkinma Ajanslarina
verilen gorevler arasinda yerini almistir. Gorevin igerigi, bolgenin ayirt edici unsurlarini
tespit etmek, on plana ¢ikarmak, cesitli yonetim ve pazarlama teknikleri ile stratejiler
olusturmak ve bir marka yaratarak onu tanitmak seklinde kendini bulacaktir (Oktay ve
Ozmen, 2013: 64). Boylece kiiresel rekabet ortaminda &ne ¢ikan mekanlar arasinda, tanitimi
yapilan bolgenin avantaji saglanabilecektir. Yatirim cekilebilecek, bolge halkinin yasam
kalitesi yiikselecek ve sosyal ve ekonomik gelisme hizlanacaktir. Bu noktada Kalkinma

Ajanslariin yerel diizeydeki gorevi olduk¢a 6nem arz etmektedir.

"Ogrenen Bolge” yaklasimi, basarili yerel ekonomilerin 6grenme kapasiteleri yiiksek
olanlardan ¢iktigin1 ve orgiitsel yapinin kiiresellesme siirecindeki hizli doniistimii takip edip
en hizli 0grenmeyi gosterip digerlerine karsi istiinliik saglamaya yonelik olmasini
gerektirdigini ifade eder (Ozmen, 2013: 5). Ozmen bu noktada Kalkinma Ajanslarini biiyiik

onem tasidigin ifade etmektedir. Ogrenen Bolge olmanin artilarini da su sekilde ifade eder:

“... ilk olarak 6grenen bolgelerde ortak ¢ikar gruplarinin birlikte hareket
etmesi sonucu isbirliklerinin olusumu goriiliir. Dayanisma sonucunda
olusacak bilgi kapasitesi sayesinde sorunlar rahathikla ¢oziilmekte ve
Sonuca ulasmada harcanan siire kisalmakta aymi zamanda da emek
azalmaktadir. Ogrenen Bélgelerde olusacak isbirligi sonucu olusan bilgi
kapasitesinin dogal sonucu olarak yenilik ve teknoloji transferi artacaktir
(Ozmen, 2013: 5).”

Bu noktada KA’lar yerel veriye ulagma, onlari diizenli sekilde muhafaza etme ve
giincelleme gorevini lizerine alabilir, buna dayali stratejiler gelisebilir konumdadir. Boylece
yerel veriye dayali yerel stratejiler, yerelin 6zelliklerini 6n plana ¢ikaracak, bolge plani buna

gore belirlenecek ve bolge kalkinmasina biiyiik katki saglayacaktir.

Ogrenen Bélge olmanin artilari icerisinde sayilan “isbirligi” durumu, yapist geregi KA’lar
icerisinde de bulunmaktadir. Bu agidan bakildiginda KA’lar gerek Kalkinma Kurulu
organiyla gerekse YoOnetim Kurulu organiyla isbirligini ve yoOnetisimi sergilemektedir.

Kalkinma Kurulu igerisinde yer alan kamu-6zel-sivil toplum temsilcileriyle yonetim
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kuruluna gerekli gordiikleri tavsiyeler verilirken bir istisare ve yOnetisim ortamindan
bahsetmek miimkiindiir. Diger yandan Yonetim Kurulu da ¢esitli kesimlerden olusmakta,
burada da isbirligi 6n plana c¢ikmaktadir. Bu vaziyet yerel toplum agisindan iletigimi

artiracak bir etki yapacak ve bolgesel ve yerel kalkinmaya destek saglayacaktir.

Merkezi zihniyetin etkileri agisindan bakildiginda Gérmez ve Eroglu’nun calismasi ile
karsilasilmaktadir. Gormez ve Eroglu, Tiirkiye nin simdiye kadar bir¢cok bolgesel kalkinma
modeli denedigini ve yine bircogunun basarisiz oldugunu ifade etmekte, bu basarisizligin
altinda da merkeziyet¢i zihniyetin oldugunu belirtmektedirler (Gérmez ve Eroglu, 2013: 9).
Koy Enstitiileri ve Toplum Kalkinmast 6rneklerini veren Goérmez ve Eroglu, bunlarin
basariya ulasamamasindaki en biiyiik etkenin devletin tepeden bir bakisla ve halki bilgisiz
olarak gormesiyle halki yonlendirmeye calisilmasi gerekliliginden dogdugunu One
cikarirlar. Onlara gore yerel kalkinmanin Onciiliiglinii merkezi otorite degil yine yerel
otoriteler yapmal1 ve bu yonde yapilanmalar kurulmalidir (Gérmez ve Eroglu, 2013: 15).
Kalkinma Ajanslarindaki vali-genel sekreter vaziyetinde de ayni tehlikelerin oldugunu
belirterek calismalarini tamamlamislardir. Bu noktada Balkanlioglu, valinin KA’lar igin
oneminden bahsetmektedir. Ona gdre yeni kamu yonetimi anlayisinin devami olarak
meydana gelen diizenlemeler c¢ercevesinde ortaya ¢ikan KA’lar katilimci, seffaf, hesap
verebilir, cok diizeyli yonetim anlayisi benimsenmis ve toplum destekli bir yapilanmay1
ongormektedir (Balkanlioglu, 2013: 1). Diger yandan KA’larin yonetim kurulu baskani olan
ve merkezi idarenin giiciinii kullanan valilerin bdlgedeki bir¢ok plan ve programin basariya
ulagmas1 ve 6zellikle KA’larin diger kuruluslarca taninmasi ve benimsenmesi agisindan ¢ok
onemli bir rolii vardir (Balkanlioglu, 2013: 2). Oyle ki bu yeni kurumun diger kurumlar
tarafindan benimsenmesi ve halk tarafindan taninirligi gorevlerinin yerine getirilebilmesi
acisindan elzemdir. Zaten valilerin birden fazla ili kapsayan KA’larda doniigiimlii gorev
yapmas1 yine bolge igerisinde igbirligini gelistirici, yonetisimi saglayici bir vaziyet seklinde

kendini géstermektedir.

Ulkemizde ajanslarin kurulusuna bakildiginda AB’nin yogun etkisini gormek miimkiindiir.
AB, uyum siireci ¢ercevesinde Tiirkiye’den yerel ve bolgesel diizeyde yonetim kademesinin
artirllmasint ve bunlara yetki ve sorumluluk verilmesini talep etmistir. Bu cercevede
sekizinci, dokuzuncu ve onuncu bes yillik kalkinma planlar1 da AB’nin etkisi altindadir
(Atmaca ve Sagir, 2017: 69-79). Ozisik ise KA’larin kurulusunun bir AB dayatmasi olarak

goriilmesinin yaniltici oldugunu belirtmektedir. Ona gore: “Bu reform, belli 6l¢giide AB’nin
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taleplerini karsilamaya yonelik olsa da, Tiirkiye nin kalkinma dinamiklerinin kiiresellesme
ve yerellesme ile olan kesismesinin bir sonucudur. Reform, ¢ekingen bir sekilde olsa da,
bolgesel kalkinma politikalarinin uygulanmasinda yonetisim modeline gecis amacini
tasimaktadir (Ozisik, 2012: 131). Baska agidan da Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecinde
AB’nin destek fonlarindan yararlanmak istegi dogrultusunda bu diizenlemeyi getirdigi

sOylenmektedir.

AB ve Tirkiye’deki KA’lar arasinda gelir kalemleri arasinda ufak bir mukayese yapilirsa
AB’de yerel yonetim paylart ve hizmet karsiligi elde edilen kaynaklarin bir¢ok ajans i¢in
ana gelir kalemleri oldugu goriilmektedir. Bu vaziyet Tiirkiye igerisinde ana gelir kaleminin
merkezi biitceden aktarilan paylar oldugu yoniindedir (Kalkinma Bakanligi, 2018: 67-68).
Bunun altinda AB’deki KA’larin birgogunun yerel inisiyatifler tarafindan kurulmasi
yatmaktadir. Fakat Tiirkiye’de durum boyle degil, tam tersine merkezin inisiyatifi
devrededir. Can’in Young-Hyman’dan aktardigina gére merkezi biitgeden aktarilan paylarin
basat olmasi vaziyeti kalkinma ajanslarinin verimli projeler iiretmede daha etkin
olabilmesini ve bolgesel kalkinmay1 gerceklestirmede daha saglam adimlarla yoluna devam

etmesini saglamaktadir (Can, 2011: 195).

Toparlanacak olursa; diinyada kiiresellesme siireciyle, 80’li yillarla degisen toplumsal
talepler ve kamu yonetimi yapilanmasi, piyasa temelli ve adem-i merkeziyetgi bir zihniyeti
beraberinde getirmistir (Karaca, 2013: 33). Bu noktada iilkemizde DPT’ nin kurulmasiyla
baslayan bolgesel kalkinma politikalar1 aradan gegen yillara ragmen yerel diizeyde bir
yapilanmay1 getirmemis, nihayet 2006 yilinda gerek kiiresellesme siirecinin getirdigi
yerellesme egilimleri ve sermayenin hareket kabiliyeti kazanmasiyla ortaya ¢ikan kiiresel
rekabet gerekse AB’ye uyum siireci cercevesinde meydana gelen yasal diizenlemeler
sonucunda 5449 sayili kanunla KA’lar kurulmustur. Yerel potansiyelin yerel dinamiklerle
aciga cikarilmast ve kullanilmasi acisindan 6nemli olan KA’lar tegkilat yapist agisindan
yonetisimin 6n planda tutuldugu yap1 olma 6zelligini tasimaktadir. Diger yandan kiiresel
arenada yerelin tanitimi yoniinde iizerine aldig1 islev de kiiresel rekabete karsi bolgesel
isletmelerle bas edebilme miicadelesinin bir 6rnegidir. Cesitli kuramsal gercevelerle de
izerinde durdugumuz bu zihniyet ve yapi ulusal kalkinma icin yerelin 6n plana ¢iktig1
stiregleri dogurmakta ve buna yardimer olmaktadir. Sonug olarak siirdiiriilebilir kalkinma,

cevrenin korunumu, yerel Kkiiltiirel ve dogal varliklarin korunmasi faaliyetlerini de
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destekleyebilecek sekilde donatilan KA lar Tiirk Idari Teskilatinda kiiresellesme siirecinde

yerellesme yoniinde atilmis biiyiik bir adim olarak yerini almistir.

4.3.3. Yerel Yonetisim ve Kent Konseyleri

Daha o6nce kiiresel yonetisim baslig1 altinda ayrim yapmadan tek bir yOnetisim olarak
deginilen kavram, bu baslik altinda ayrim yapmamizi gerektirmektedir. Aslinda temel
mantikta degisen bir sey olmamakla birlikte mekansal ve 6l¢ek olarak farklarindan dolay:
farkli tanimlamalara yer verilmistir. Kiiresel yonetisim-yerel yonetisim olarak ayrildiginda
kiiresel yonetisim insanlig1 ilgilendiren birtakim problemlerden ve devletlerin bu sorunlari
¢ozme konusunda birlikte sorumluluk almasindan ortaya ¢ikmistir (Bigkt ve Sobact, 2011:
221). Bu paralelde bakildiginda da yerel yonetisim genel olarak yerel diizeyde problemlerin
yerel aktorlerle isbirligi sonucunda ¢6ziilecegine dayanan diisiince sonucu ortaya ¢ikmis ve
bu dogrultuda yerel karar alim mekanizmasinin gesitliligine dayanmistir (Bigk: ve Sobaci,
2011: 227). Peki, sorunlar1 ¢ozmede aktorler arasinda igbirliginin gerekli oldugu diisiincesi
hangi sartlar sonucu gelismistir? Bu diislincenin gelismesi sonucu diinya lizerinde eyleme
yansimasi nasil olmustur? Diinya iizerindeki eylemlere paralel olarak iilkemizde ne gibi

degisiklikler yasanmistir? Bu baslik altinda bu sorulara cevaplar aranacaktir.

Yerel diizeyde ortaya cikan problemleri ¢6zmek icin merkezi hiikiimetten ziyade yerel
birimlerin 6n plana ¢ikmasini, yerel aktorlerin bir ag olusturarak kararlar almasini
destekleyen diisiince nasil ortaya ¢ikmistir? Bu sorunun cevabinda ilk olarak demokrasinin
gelisimini gosterilebilir. Temsili demokrasinin katilim1 sadece oy kullanma olarak
sinirlandirmast sonucu yurttaglar bu katilim anlayisini sorgulamis ve halkin yonetilen
olmaktan ¢iktig1, sorumluluk aldigi ve yonetime katildigi katilimer demokrasi tiirevleri
ortaya ¢ikmistir (Kerman vd., 2013: 16). Yerel yonetimler de bu noktada yoneten-yonetilen
arasinda mekansal ve toplumsal uzaklik olarak en yakin birimler oldugundan temsil ve
katilma olgularin1 daha islevsel hale getirmek amaciyla yerel yonetisim mekanizmalarina
ihtiya¢ duymustur (Dogan, 2016: 84). Boylece katilimc1 demokraside temsili demokrasinin
getirdigi temsil ve katilim sorunu ¢oziilmeye calisilmis, yonetisim mekanizmalar: ortaya
cikmigtir. Bu noktada yonetisimi yurttas odakli bir yonetim anlayisi olarak toplumdaki
aktorlerin bir araya getirilerek bir ag olusturuldugu ve sorunlari ¢6zmede birlikte strateji
gelistirildigi bir yap1 olarak gérmek miimkiindiir (Cukurgayir vd., 2012: 107). Diger yandan

yerel-ulusal siyaset olarak ayirdigimizda kiiresellesme siirecinde iktidarin bir Olgiide
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yerellestirilmesiyle yerel siyasal otoritelerin 6n plana ¢iktigi goriilmektedir. Siyasetin
yerellesmesi, sonug olarak siyasete yerel diizeyde katilimi da tesvik etmistir ve bdylece
katilim isteginin artmasina paralel yerel yonetisim mekanizmalari ortaya ¢ikmistir (Gormez
ve Ucar Altmisik, 2013: 37). Yerel siyasetin éneminin bdylesine artmasi da merkezi
hiikkiimetin ve ulusal siyasetin {izerindeki baskiy1r azaltmis, ayrica siyasi sistemin
mesruluguna da 6nemli katkilar saglamistir (Dogan, 2016: 84). Temsili demokraside katilim
sorunuyla katilimc1 demokrasi araci olarak yerel yonetisim mekanizmalarinin ortaya
cikmasini ve kiiresellesme siirecinde iktidarin bir boyutuyla yerellesmesi sonucu yerel
siyasetin artan 6nemiyle ortaya g¢ikan yerel yonetisim olgusunu, kiiresellesme siirecinde

demokrasinin gelisimi olarak 6zetlemek miimkiindiir.

Kiiresellesme siirecinde yasanan olaganiistli degisim siireci, vatandaslarin hizmet isteminde
de degisiklikleri beraberinde getirmistir. Vatandaslar eskiden yol, su, kanalizasyon gibi
klasik hizmet talebinde bulunurken giinlimiizde daha kaliteli yollar, temiz sular, iicretsiz
internet, havanin temiz tutulmasi yoniinde yeni yaklagimlar, daha yaganabilir ¢cevre ve kent
vb. isteklerde bulunmaktadir (Gérmez ve Ugar Altinisik, 2013: 38). Diger yandan iletigim
araglarindaki artis, yurttasin ve siyasetin de dijitallesmesini beraberinde getirerek bu
isteklerin sadece mesai saatleriyle sinirli kalmamasina, haftanin yedi giinii yirmi dort saat
yurttas ve yonetimin i¢ ige gegmesine sebebiyet vermistir (Cukurgayir vd., 2012: 105). Bu
durum halka en yakin birimler olarak yerel yonetimlerin vatandasin hizmet istegini daha iyi
anlamak ve bu yonde etkin ¢6ziimler sunabilmek i¢in yeni mekanizmalar gelistirmesini
gerekli kilmigtir. Yerel yonetisim mekanizmalar1 bu noktada ortaya ¢ikmis, halkin isteklerini
yerinde ve zamaninda anlamaya ve bu istekleri birlikte ger¢eklestirmeye yonelik olarak adim

atilmasini olanakl kilmastir.

Fordizm siirecinde iiretimin tek merkezden, tek bigimde iiretilmesine karsi ortaya ¢ikan post-
fordizm uygulamalari yerel birimlerde, talebe gore {iretim siirecini beraberinde getirmistir.
Esnek tiretim bi¢imi olarak da adlandirilan bu anlayis, kendine 6zgii yonetim anlayisini da
beraberinde getirmistir. Bu yonetim anlayisi; hizmet sunumunda ¢ok aktorlii bir yapiyr 6ne
cikararak hizmette ¢esitliligi saglamakta, hiyerarsi yerine esnek yatay aglar1 savunmakta ve
temsile Snem vermektedir (Bick1 ve Sobaci, 2011: 228). Uretimin yerele kaymas1 ve post-
fordist yonetim anlayisiyla birlikte yerelde yeni temsil mekanizmalari 6nem kazanmis ve

yerel yonetisim anlayisi 6n plana ¢ikmastir.
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Bagka bir agidan kiiresellesme siirecinde ortaya g¢ikan birgok goriis devlet-birey, yerel
yonetim-birey arasinda 6zellikle kentsel siireclerin her sathasinda yaygin bir katilimin ve
cok yonlii denetimin 6ne c¢ikmasini savunmustur (Goymen, 2010: 86). Bu noktada
kiiresellesme siirecinde Ozellikle kentlerin 6nemli derecede On plana ¢ikmasi kent
yonetimiyle ilgili sorunlara iligkin yeni ¢6zliim arayislarina girisilmesini ortaya ¢ikarmistir.
Toplu tasimacilik, ¢cevreye onem, kentte arag-insan dengesi, tiiketiciyi bilinglendirme ve
koruma uygulamalari, kent estetigi, tarihi ve miras1 vb. konular ortak bir akli gerektirmistir.
Yerel yonetisim uygulamalar1 bu ortak aklin gerekliligine bir care olarak ortaya ¢ikmis ve
kent halkinin daha iyi kosullarda yasamasina yonelik ¢oziimler aramasina yardimci olarak

bir ag olusturulmustur.

Mesele yonetim zihniyetinin doniisiimii oldugunda yukaridaki sebeplerin yanina yeni kamu
yonetimi disiincesinin gelisimi eklenmeden olmaz. Kiiresellesme siireci sonucu iktisat,
isletme, kamu yonetimi ve yonetim biliminde yasanan gelismelerin etkisiyle ortaya ¢ikan
Yeni Kamu Yonetimi diisiincesi devletin islevlerine dair birgok konuya farkli bakislar
getirmesinin yaninda yerinden yonetim ve yerel hizmet kavramlariin tanimlarini degisime
ugratmistir (Akcakaya, 2017: 106). Hizmet sunmada devletin degil baska mekanizmalarin
da devreye girmesi, yonetime aktif katilim ve hesap verebilirlik mekanizmalar1 gelistirilmesi
bunlara 6rnek olarak sayilabilir. Yerel yonetisim anlayisi da bu degisimlerin sonucunda

ortaya ¢ikan bir anlayis olarak degerlendirilebilmektedir.

Son olarak kiiresellesme siirecinde degisimin yogun ve hizli olusu, daha dnce zaman-mekan
sikismasi olarak da agikladigimiz siirecleri beraberinde getirmesiyle bireyin yalmizligini ve
yetersizligini giindeme getirmistir. Yasami {izerinde bir¢ok karara yon verememesi
acisindan kendini sikismis hisseden birey i¢in kendisini etkileyecek kararlarin alinmasi
stirecine dogrudan dahil olmak ¢ok onemli bir hal almistir (Yildirim, 2014: 80). Aksi
takdirde karmagsik diinya yapilanmasi igerisinde iyice edilgen bir konuma gelecek ve
toplumsal siiriiklenmeler meydana gelebilecektir. Bu vesileyle bireyin s6z sahibi olma istegi
ona en yakin birimler olan yerel yonetimlerde yerel yonetisim mekanizmalarim
gerektirmistir. Diger yandan kiiresellesme-modernizm ve aydinlanma diisiincesi etrafinda
sekillenen mutlaklik ve tek bicimcilige bir karsit ¢ikis olarak da belirsizligi ve farkli
yorumlar1 6n plana ¢ikaran yerellesme hareketleri, yerel diizeyde orgiitlenme ve katilimla
kiiresellesmeye kars1 bir meydan okuyus olarak da karsimiza ¢ikabilmektedir (Dogan, 2016:
76).
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Boylece ilk soru yanitlanmaya galisilmistir. Bu sorunun cevaplari maddeler halinde

ozetlenmeye caligilirsa, yerel yonetisimin dnem kazanma sebepleri:

e Kiiresellesme siirecinde demokrasinin gelisimi,

e Iletisim teknolojilerindeki gelisme sonucu dijitallesme ve degisen hizmet istemi,

e Kiiresellesme siirecinde kentlerin 6n plana ¢ikmasiyla kent yonetimlerinin 6nem
kazanmasi, sorunlara ¢6ziim olarak yeni mekanizmalara duyulan ihtiyag,

e Yeni Kamu Yonetimi yaklasimimin getirdigi anlayislar cercevesinde sekillenen
yonetim olgusu,

e Esnek iiretim modeliyle gelen yerel diizeyde temsili 6nemli goren yaklasimlar,

o Kiiresellesmeye kars1 yerellesmenin 6n plana ¢ikarilmak istenmesi,

o Kiiresellesmeye yerellesme hamleleriyle katilma yollari,

e Zaman-mekan sikigsmasi olgusu karsisinda bireylerin yasamlarina etki edecek

kararlara katilim saglama istegi olmaktadir.

Ikinci olarak “yerel yonetisim diisiincesinin gelismesinin diinya {izerinde eyleme yansimas1
nasil olmustur?” sorusu gelmektedir. Bu konuda “siirdiiriilebilir gelisme” kavrami 6nemli
bir yer edinmektedir. 1972 yilinda Stockholm’de yapilan “BM Insan Cevresi Konferans:”
ile 1976’da ilk kez Kanada’da diizenlenen HABITAT-I Konferansiyla baslayan ve
giinlimiizde onemli bir konuma sahip olan “siirdiiriilebilir kalkinma” konusu zaman
icerisinde yerel yonetimleri de etkilemistir (Kerman vd., 2013: 17). Bu iki konferansta
¢Oziimiin merkezine devleti koyan yaklasim 1987 tarihli “Ortak Gelecegimiz” adl
Brundtland Raporuyla bu bakis a¢is1 deg§ismeye baslamis, devlet merkezli ¢ozlimlerin yerini
“birlikte” hareket etmeye dayanan yonetisim uygulamalarina birakmigtir (Kerman vd., 2013:
17). Bu raporlarda ve konferanslarda gelecek nesillere yasanabilir bir diinya birakmak i¢in
cevre ve kaynaklar {izerindeki yogun tahribatin Onlenmesi diisiincesi “stirdiiriilebilir
kalkinma” kavrami ile ifade edilmistir. Kavrama atfedilen 6nem oncesinde “yonetim”
anlayistyla ortaya konulurken sonrasinda “yonetisim” yaklasimini 6n plana g¢ikarmis ve
konumuz acisindan zirve noktasint 1992 yilinda Rio’da gerceklestirilen “Yerylizii
Zirvesi’nde bulmustur. Zirve’den “Rio Bildirgesi” ve “Giindem 21 olarak iki belge ortaya
cikmigtir. Giindem 21, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini gergeklestirebilmek ig¢in
vatandaglar, hiikiimet dis1 kuruluslar ve diger gruplarla ortak hareket edilmesini ifade
etmistir. (Kerman vd., 2013: 18). Ortak hareket edebilmek icin, ortak bir proje ortak akilla

hazirlanmali ve buna uygun mekanizmalar kurulmalidir. Buna dayanarak tek bir proje yerine
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iilkelerden kendi igerisinde yonetisim aglart cergevesinde “Yerel Giindem 21”ler
olusturmalar1 istenmistir. Boylece her iilke kendine ait YG21 ortaya ¢ikaracaktir. Bu da
stirdiiriilebilir kalkinma i¢in yonetisimin ne derece onemli oldugunu gostermektedir.
Konferanslar yukarida sayilanlarla sinirli kalmamus, stirdiiriilebilir kalkinma yoniinde 2002
Johannesburg Yeryiizi Zirvesi, 2012 Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma
Konferans: ve 2015 Paris iklim Anlasmasi gibi konferanslar yapilmistir. Boylece yerel
yonetisimin, diinya tizerinde siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin 6n plana ¢ikmasiyla da

onem kazandig1 goriilmektedir.

Ucgiincii ve son sorunun cevabi olarak diinya iizerinde yasanan bu gelismelere paralel olarak
iilkemizdeki degisimlere bakilacaktir. Tiirkiye’de yerel yonetisim agisindan ilk somut
adimlarin 1996 yilinda Istanbul’da diizenlenen HABITAT-II Insan Yerlesimleri Konferansi
sayesinde oldugu kabul edilmektedir (Hancioglu, 2008: 21). Tiirkiye’de Giindem-21 bu
konferans hasebiyle taninmis, konferans sonrasinda Tiirkiye Ulusal Raporu ve Eylem plani
aciga cikmistir. Eylem Plani siirdiiriilebilirlik ve yasanabilirlik amaglari i¢in kentli baglilig
(hemsehri bilinci) yapabilir kilma ve yonetisimi arag olarak belirlemektedir (Goymen, 2010:
90). HABITAT-II konferans: sonrasi yerel yonetimlerin kendi iclerinde YG21’ler
olusturmalar1 tesvik edilmistir. Boylece 5 asamali bir proje belirlenmis, buna dayanarak
Tiirkiye’de YG21’lerin olusturulmasi, yerel yonetisim mekanizmalarinin kurulmast ve
hiikiimetin yaninda diger aktorlerin de yonetime katilmasi amacglanmistir. Tirkiye’de

YG21’lerin bes asamasi su sekildedir (Dur, 2011: 89-91):

1. Tirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi Projesi

2. Tirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Uygulanmasi Projesi

3. Tirkiye’de Yerel Giindem 21 Yonetisim A8 Yoluyla BM Binyil Bildirgesi
Hedefleri ve Johannesburg Uygulama Planinin Yerellestirilmesi Projesi

4. Tirkiye’de Yerel Giindem 21 Yonetisim Ag Kanaliyla BM Binyil Kalkinma
Hedeflerinin Yerellestirilmesi

5. Kent Konseylerinin Giiglendirilmesi ve Yerel Demokratik Yonetisim
Mekanizmalar1 Olarak Islev Gormelerine Yonelik Egitim ve Kapasite Gelistirme

Destegi Saglanmasi Projesi.

[1k projede 23 kent projeye dahil edilmis ve YG21 tanitimu gerceklestirilerek pilot bolgelerde

katilimi olusturacak cesitli mekanizmalar olusturulmaya calisilmistir. Ikinci asamada ise
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yine yerel katilimi saglamak ve yonetisimi etkin kilmak i¢in yerel diizeyde herkesin
katilabilecegi meclisler, belirli faaliyet alanina yonelik caligma kozalar1 ve kent konseyleri
olusturulmustur.(Kerman, vd. 2013: 19-20). Burada kent konseyleri en genis tabanli
yapilanma olarak karsimiza ¢ikmis ve projenin iigiincli asamasinda 2005 yilinda 5393 sayili
Belediye Kanunu ile hukuk sistemimize girmistir. Daha 6nceleri Aliaga Kent Parlamentosu
(1994), Canakkale Kent Konseyi (1994), Bursa Kent Konseyi (1995), Antalya Kent Konseyi
(1997), Adana ve Kars Kent Konseyi (2001) gibi belli illerde bulunan kent konseyleri 2006
yilinda yapilan diizenlemeyle tiim belediyelerde zorunlu hale gelmistir (Dur, 2011: 92-93).
2006 yilinda ¢ikarilan Kent Konseyi Yonetmeligi’ne gore kent konseyi:

“Merkezi yonetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarmmin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla, hemsehrilik hukuku
cercevesinde bulustugu, kentin kalkinma onceliklerinin, sorunlarinin,
vizyonlarinin siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi,
tartisildig, ¢oziimlerin gelistirildigi ortak aklin ve uzlagmanin esas oldugu
demokratik yapilar ile yonetigim mekanizmalarini™

ifade etmektedir. Ilgili kanunun 76. maddesine gore kent konseyinin amaci, kent yasaminda;

e Kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi,

e Kentin hak ve hukukunun korunmasi,

e Sirdiiriilebilir kalkinma, c¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma,
saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini

hayata gecirmeye ¢alismak olmaktadir.

Bu islevler i¢in ise ayn1 kanunun ayn1 maddesinde ilgili aktorler su sekilde siralanmaistir:

e Belediyelerin,

e Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin,
e Sendikalarin,

e Noterlerin,

e Universitelerin,

e [llgili sivil toplum 6rgiitlerinin,

e Siyasi partilerin,

e Kamu kurum ve kuruluslarinin,

e Mabhalle muhtarlarinin temsilcileri
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Diger ilgililer.

Buradan anlasilacagi iizere amag genis tabanli bir katilim olusturmaktir. ilgili ydnetmeligin

altinct maddesinde ise kent konseyinin gorevleri sayilmistir:

a)

b)

9)

h)

)

K)

Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlastirilmasini, hemsehrilik hukuku ve
ortak yasam bilincinin gelistirilmesini, ¢cok ortakli ve cok aktorlii yOnetisim
anlayisinin benimsenmesini saglamak,

Stirdiiriilebilir gelisme sorunlarinin ¢oziimiine yonelik uzun dénemli bir planin
hazirlanmas1 ve uygulanmasini saglamak,

Kente iliskin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde, uygulama ve
izleme siireglerinde tiim kenti kapsayan ortak bir aklin olusturmasina katkida
bulunmak,

Yerellik ilkesi cergevesinde katilimeiligl, demokrasiyi ve uzlasma kiiltiiriini
gelistirmek,

Kentin kimligine iliskin tarihi, kiiltiirel, dogal ve benzeri degerlere sahip ¢ikmak ve
gelistirmek,

Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,
Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yagam kalitesini gelistiren, ¢evreye
duyarli ve yoksullugu giderici programlar1 desteklemek,

Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallagsmasina katkida bulunmak,

Cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki etkinliklerini
arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini saglamak,

Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, dngoriilebilirlik ilkelerinin
uygulanmasina katkida bulunmak,

Kent konseyinde olusturulan goriislerin degerlendirilmek tizere ilgili belediyeye

gonderilmesini saglamaktir.

Kent konseyleri iilkemizde bir¢ok tartismaya konu olmus olsa da insanlarin yasadigi ¢evreye

yabancilagsmasinin 6niine gecilmesi, bulundugu ¢evreyi daha yasanabilir hale getirmesi, sivil

toplum igerisinde yer alarak diyalogun gelismesine katki saglamas1 vb. konularda islevsel

bir hal almistir. Yerel diizeyde ortak akil olusturma, kamusal aidiyet vb. kavramlarla

emokrasinin gelismesine zemin hazirlayan kent konseyleri Saribay’a gore “demokrasinin
d kr 1 hazirlayan kent k yleri Saribay’ “d kr

atardamarlar1”dir (Saribay, 2015: 12). Ozellikle hemsehrilik bilincinin gelismesi acisindan
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onemli katkilar saglamaktadir. Bu noktada Ceran’in ifade ettigi sey de dikkate degerdir.
O’na gore kent konseyleri kente gelen gocii topluma kazandirma ve birlestirici rol oynamada
islevsel bir hale getirilebilir yapidadir (Ceran, 2013: 246). Ozellikle iilkemizin yogun olarak
etkilendigi go¢ olgusunda yerel birimlerin ¢oziim tretebilme konusunda avantaji kent

konseyleriyle firsata doniistiiriilebilecektir.

Malatya ve Bursa orneklerinden somut sekilde gordiigiimiiz lizere kent konseyleri: kent
halkinin haklarmi 6gretici yonde bilgilendirme faaliyetleri yapmakta, vatandasi temsil
etmede islevsel davranmakta ve cevap verilebilirlik ilkesini hayata gecirmekte, yerel halki
yonelik dgretici faaliyetlerde bulunmakta (ingilizce, Tiirkce, matematik, arama-kurtarma
egitimi vb.), cesitli sosyal sorumluluk projeleri yiiriitmekte, belediye-muhtarlik arasinda
iletisimi  artirmakta ve yasadiklart c¢evreyi yeniden isimlendirme faaliyetlerinde

bulunmaktadirlar (Yildirim, 2014: 91-92 ve Ozgokeeler, 2014: 76-78).

5393 sayil1 Belediye Kanunu sadece kent konseyi bakimindan degil, stratejik plan olusturma,
belediye hizmetlerine goniillii katilim ve hemsehri hukuku gibi yeni diizenlemelerle de yerel
yonetigimi gelistirici yollar sunmaktadir. Diger yandan iilkemizde halk kurultaylari, halk
giinleri, proje demokrasisi, semt danigma meclisleri, kisisel basvuru, muhtara toplantisi,
dilek¢e, kamuoyu arastirmasi, referandum, e-belediyecilik gibi araclar da yerel yonetisim

acisindan uygulama alani bulmaktadir.
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5. SONUC

Ortayli (2007: 84), “Modern anlamdaki mahalli idare, merkezi idareyle birlikte ve ona
ragmen vardir.” der ve Osmanli’daki mahalli idare hareketlerinin baslangicini Tanzimat
donemindeki merkezilesme hareketine dayandirir. Buna gore, idari modernlesme ihtiyacinin
yogun olarak hissedilmesinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan Tanzimat donemi, bazi
basarisizliklarina ragmen merkeziyetci mekanizmanin gii¢lenmesi siireciyle gecmis ve
modern anlamda mahalli idarelerin ¢ekirdeginin olugmasina vesile olmustur (Ortayli, 2007:
86-87). Bununla birlikte batiyla artan iliskiler de liman ve ticaret ¢evrelerinde baslayarak
modern belediyelerin olugmasina sebebiyet vermistir. Bu gelismeler sonucunda da Kirim
Savasi sonrasi 1855 (kimi kaynaklarda 1854 olarak gegmektedir) yilinda Istanbul’da,
basinda hiikiimet¢e atanan sehremininin bulundugu ilk belediyenin kurulmasiyla 6zelde
belediyecilik, genelde ise yerel yonetimler seriivenimiz baglamistir (Keles, 1992: 95).
Ardindan 1858 yilinda Beyoglu ve Galata semtlerini i¢ine alan Altinci Daire-i Belediye
kurulmustur (Keles, 1992: 96). Benzer sekilde Izmir’de de bir liman kenti olarak bir belediye
kurulmus lakin bunun gibi sonralar1 kurulan belediyelerde yasal dayanak 1864 tarihli Vilayet
Nizamnamesi olmustur (Sadioglu vd., 2016: 74). 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile
Osmanli’da eyalet sisteminden vilayet sistemine gecilmis ve iilke illere, iller livalara, livalar
ilgelere (kazalara), kazalar da koylere ayrilmistir ( Keles, 1992: 97). Boylece bu diizenleme
hem il 6zel yonetimi ve il genel yonetimini diizenlemis, hem belediyelere yasal dayanak
olusturmus hem de koylere iliskin ilk hiikiimlere yer vermistir. Bahsi gegen diizenleme
zamanla degisikliklere ugramistir, bunlar sirasiyla; 1867 tarihli Vilayet-i Umumiye
Nizamnamesi, 1871 tarihli idare-i Umumiye Nizamnamesi ve 1913 yilinda ¢ikarilan Idare-i
Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati olmustur (Onen ve Giingdr, 2018: 434). Gegici
olmasi planlanan 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati 1987 yilina
kadar yiiriirliikte kalmis ve il Ozel Idarelerini diizenlemistir. 1987 yilinda 3360 sayili
kanunla bu diizenleme kanunlagtirilmis, ismi ve bazi maddeleri degistirilmistir. Fakat genel
itibariyle pek bir degisiklik getirmemistir. 11 Ozel Idareleri bakimindan en biiyiik
degisiklikler 2005 tarihli 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu ve 6360 sayili Biiyiiksehirleri
kapsayan diizenleme ile meydana gelmistir. Diger yandan kdyler agisindan yeni bir
diizenleme 1924 yilinda 442 sayil1 Koy Kanunu ile yapilmistir ve bu kanun giiniimiizde de
gecerliligini siirdirmektedir. Belediyeler acisindan bakildiginda 1877 yilinda Kanun-1
Esasi’ye dayanarak hususi olarak ¢ikarilan Vilayet Belediye Kanunu, 1930 yilinda ¢ikarilan
1580 sayili Belediye Kanunu c¢ikarilincaya kadar gecerliligini korumustur (Sadioglu vd.,
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2016: 76). Diger yandan 1924 yilinda baskent Ankara i¢in 6zel olarak 417 sayilt Ankara
Sehremaneti Kanunu ¢ikarilmis ve Ankara bu kanuna dayanilarak yonetilmeye ¢aligiimistir.
1930 tarihli Belediye Kanunu 2005 yilinda ¢ikarilacak 5393 sayili Belediye Kanununa kadar
yirtirliikte kalmistir. Son olarak 1982 Anayasasiyla yasal dayanak bulan Biiyliksehir
Belediyesi Kavrami, 1984 tarihli 3030 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunuyla meydana
gelmis, 2004 yilina kadar bir degisiklik olmamis, bu tarihte 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye
Kanunuyla degistirilmistir. Ardindan bu kanunda 2008 tarihinde 5747 sayili yasayla bir
degisiklik ve son olarak da 2012 tarihinde 6360 sayili yasayla koklii bir degisiklik yapilarak
kanun giiniimiizdeki kadar seklini almistir. Bdylece gorece kisa bir sekilde Tanzimat
doneminden gilinlimiize yerel yonetimlerin hangi kanunlar c¢ergevesinde sekillendigi
goriilmektedir. 2000’li yillara kadar bircok kanunun uzun siireler yiiriirliikte kaldig
goriilmektedir. Bu durum, eger kanunlar zamanin isteklerini karsilayabiliyorsa bir problem
arz etmemektedir. Fakat iilkemiz ac¢isindan degisen kosullar, artan ve degisen hizmet talebi,
degisen diinya algisi, sanayilesme, kentlesme vb. sartlar neticesinde kanunlarin eskimesi ve
zamanla ihtiyaca cevap verememesini beraberinde getirdiginden bir sorun teskil etmistir.
1980’lerde baslayip 2000°1i yillarda kokli bir bigimde yapilan reformlarla da bu sorun

¢oziilmeye calisilmistir.

Yerel yonetim birimlerinin hangi yasal dayanaklara dayanarak sekillendiginin yaninda hangi
sartlarda ortaya ¢iktigi da oOnemlidir. Gerek Avrupa’da gerekse iilkemizde bu tarz
yonetimlerin baglangicinin ticaretle baglantili oldugu bilinmektedir. Yani {ilkemizde
belediye hareketinin 6zellikle liman ¢evrelerinde ve ticaret merkezlerinin oldugu bolgelerde
baslamas1 tesadiif degildir. Bu noktada Istanbul’da Batili tarzda bir yerel yonetim
yapilanmasini talep eden gruplar arasinda “6zellikle Tanzimat sonrasinda biiyiik liman
kentlerinde yogunlasan ve ticaretle ugragan™ kisiler manasina gelen Levantenlerin oldugu
goriilmektedir (Sadioglu vd., 2016: 73). Bu taleplerinin arkasinda da ... Osmanl ticaret
sehirlerinde ekonomik faaliyetlerini kolayca yiriitebilecekleri, endiistriyel toplumun
ihtiyaclarim1 karsilayan kentlerde ekonomik aktivitelerini kolaylastirma tutkusu...” yer
almigtir (Sadioglu vd., 2016: 73). Yani daha 6nce de sdylendigi gibi sermaye, kendisinin
rahat hareket edebilecegi, liretimin ve tiiketimin kolayca gergeklestirilebilecegi, kendisini
maksimize edecek yonde ona kolayliklar ¢ikaracak bir yapilanma istemektedir. Cumhuriyet
doneminde kentsel anlamda bdyle bir yapilanmanin talep edilmemesi olgusu da buna
baglanabilir. 1923 tarihli Izmir iktisat Kongresi sonuglarinda da kendini gdsteren sermaye

siifi yetersizligi, yerel yonetimlerin gelismesinde de etkili olmustur denebilir. Zira diger
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yandan 1980 tarihli “24 Ocak Kararlar1” ile sermayenin iilkemize girmeye baslamasiyla
yerel yoOnetim birimlerine verilen Onemin artmasi da tesadiif olmayacaktir. Boylece
kiiresellesme siirecinde, sermaye kendisine yeni alanlar talep edecek ve asagida ¢alismanin
sonuglandirilacagr paragraflarda da goriilecegi iizere iilkemizde idari yapilanmalar da

yerellesme perspektifinden buna gore sekillenecektir.

1980°1i yillarla ABD ve Ingiltere basta olmak iizere tiim diinyada yeni gelismeler meydana
gelmeye baslamistir. Bu gelismeler neoliberalizm tabaninda kendisini devletin kiigiiltiilmesi,
piyasa modelinin tiim birimlere yayginlastirilmasi, yonetisim, yeni kamu yonetimi vb.
stireglerle meydana gelmistir. Bu siireclerin yasandigr daha genel bir siire¢ olarak ise
kiiresellesme kavramiyla karsilasilmaktadir. Calisma igerisinde kiiresellesmenin ele alindigi
boliimde, kiiresellesme tanimlarinin ne kadar farkli olabileceginden, onu ele alan diisiiniiriin
calistig1 konuya ve diinyaya bakis agisina gore degisken tanimlar ortaya ¢ikabilecegine
degilmis, bu da verilen gesitli tanimlarla desteklenmistir. Calismada da diisiincelerine yer
verilen bu diisiiniirlerin yaptig1 gibi konuya belli agidan yaklasmaya g¢alisilmis, buna gore
cesitli sonuglar ve uygulamalara yer verilmistir. Bu noktadan bakildiginda calisma igin
kiiresellesmenin 6ne c¢ikacak tanimi su olmaktadir: Kiiresellesme, farkli mekdanlardaki
olaylarmn, i¢inde bulunulan mekdan bi¢cimlendirebildigi ve ayni bicimde i¢cinde bulunulan
mekandaki olaylarin da farkli mekdanlar: bicimlendirebildigi, bu yoniiyle de i¢inde bulunulan
mekana oncelik verilerek diger mekanlarin oniine gegilmeye ¢alisildigi bir siiregtir. Boylece
“yerellesme” kiiresellesmeye karst bir siire¢ olarak degil onun igerisinde bir siireg
olmaktadir. Buradaki yerellesme, icerisinde bulunulan mekéana ve o mekanin g¢evreledigi
vaziyetlere dncelik verilerek ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada bu dncelik verisin temelinde
bir yandan diger mekanlarin 6niine gegme yani rekabet varken diger yandan kiiresellesmenin

birey ve devlet lizerinde kurdugu bask1 yer almaktadir. Simdi bu iki noktaya deginilecektir.

Birey tizerindeki baskiya bakildiginda ilk olarak kiiresellesmenin sonuglari igerisinde
deginilen zaman-mekan sikigsmasi olgusuyla karsilasilacaktir. Harvey’in soyledikleri
hatirlanacak olursa zaman-mekan sikismasi, yasamin hizinin artmasi ve mekanin
olabildigince hizl1 agilmas1 sonucu meydana gelen bir olgudur. Zaman ve mekan arasindaki
iliski, mekanin bir yandan hizli yer degistirmeyle daralan diger yandan da etki mesafesi
acisindan genisleyen olarak iki yonlii yansimaktadir. Birey, bu ikisi arasindaki hizli yer
degistirmeler ve etkilerle, simirlilik-sinirsizlik arasinda bir sikismislik yasamaktadir. Diger

yandan Foucault’un bu durumu “kapatilma” olarak nitelemesi bireyin giinliik yasamindaki
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olaylarin kendisi disinda ger¢eklesmesinden ve olaylar gerceklesirken olabildigince hizli
karar vermesi gerektiginden kaynaklanmaktadir. Urry ise bu vaziyetin bireyin kendi
yasaminda s6z sahibiyetinin azalmasi sonucunu dogurdugunu ifade eder. Yani kiiresellesme
birey lizerinde zaman-mekan sikismasi denilen kavram iizerinden bir baski unsuru
olusturmaktadir. Bireyin kendi yasamindaki etkisizligi, onu gergekten bir kapatilmislik-

stkismiglik hissine itecek ve giindelik yasami iizerinde s6z sahibi olma arayisina girecektir.

Kiiresellesmenin birey lizerindeki baska bir baski unsuru da kimlik meselesiyle ortaya
cikmaktadir. Gegtigimiz yiizyil savaglar, krizler ve teknolojik ilerleme derken ¢ok hizl bir
doniistimiin yasandigi, eski olan birgok seyin yikildig1 ve yenisinin ortaya ¢ikarildig bir
yiizy1l olmustur. Hobsbawm bu konuyu soyle 6zetlemistir: “Yiizyilin sonunda ¢ogu geng
erkek ve kadin, icinde yasadiklar1 zamanin ge¢cmisiyle her tiirlii organik iliskiden yoksun bir
tiir siirekli simdiki zaman ic¢inde yetisti (Hobsbawm, 2011:3-4) .” Kimlik meselesi de bu
iliski igerisine dahil edilebilir. Kapitalizm siireciyle beraber ele alinan yurtsuzlagma-
mekansizlagma olgusu kiiresellesme siirecinde deginilen tiiketim kiiltiirii ve poptiler kiiltiir
olgusuyla birlestigi zaman eski kimliklerin tamamen yikildigi ve yeni bir kimligin
olusturulmaya calisildigi, daha dogrusu kimliksizlesme olarak tanimlanan siireci meydana
getirmistir. Bu vaziyet de kiiresellesme siirecinde bir kimlik sorununu dogurmustur. Birey,
kendisine bir anlam aramakta, kim oldugunu sorgulamaktadir. Sonucta King’in dediginden
hatirlandig1 kadariyla kimlik, sahiciligin bir glivencesi olmaktadir (King, 1998: 32). Bireyin
bu sorgulama ve kesfetme siirecinde karsisina ¢ikan ilk kiiltiir (yogun reklamizasyonla
birlikte) kiiresel kiiltiir- tliketim kiiltiirli- popiiler kiiltiir vb. adlarla adlandirilan kiiltiir
olacaktir. Diger yandan birey zaman igerisinde bu kiiltiiriin sahicilikten uzak oldugunu fark
edecek ve yeni bir arayis i¢ine girecektir. Bu da birey iizerinde yeni bir baski siirecini

olusturacaktir.

Bireyin kiiresellesme siirecindeki son baskisi ise devletlerin vaziyetiyle alakali olacaktir.
Artik bilindigi iizere devletler bireyin giindelik yasamindaki sorunlar i¢in biiylik olan
yapilanmasi, bu sorunlarin ¢6ziimsiiz kalmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu noktada
demokrasinin temsil mekanizmasini sorgulayan bireyler yeni yonetim mekanizmalari ve
sorunlarina bir ¢are aramaktadirlar. Bireyleri giindelik sorunlarina ¢6ziim aramaya iten bu
davranis, kiiresellesme siireciyle gelen degisim ve yeni sorunlar1 ¢ozmede devletlerin eksik

kalmasindan kaynaklidir. O halde simdi bireyler {izerindeki baskidan devletler iizerindeki



155

baskiya gegilip, giindelik yasamdaki ¢oziim tiretme kabiliyetinin eksikliginin arka planina

bakilmasi yerinde olacaktir.

Kiiresellesme siiphesiz, bireyler lizerinde olusturdugu baski kadar hatta daha fazlasini
devletler iizerinde de olusturmaktadir. Ozellikle 1980°1i yillarla birlikte bu baskinin arttig
goriilmektedir. Calisma igerisinde hemen her baslikta deginilen bu baskilar dort baslik
altinda Ozetlenebilir. Birincisi, iki diinya savasinin ge¢mesi ve sonrasinda soguk savasin
bitmesiyle sekillenen uluslararasi sistem, devletler diizeyinde yeni olusumlarin meydana
gelmesini dogurmustur. Ikincisi, Keynesyen ekonominin ¢ékmesi ve hakimiyetini saglayan
neoliberal politikalar yeni uygulamalari meydana getirmistir. Kokeni cografi kesiflere
dayandirilan ¢ok uluslu sirketlerin de diinya pazarinda etkisini artirmasiyla devletlerin
ekonomi iizerindeki hakimiyeti de azalmaya baslamistir. Ugiincii olarak iki savas arasinda
olusmaya baslayan kitle kiiltiirii ve kiiltiir insa silireci yine soguk savasin bitisi ve pop
kiiltiirinlin yayginlagmasiyla iilke icerisindeki bireylerin ulusal kimlikten uzaklagmasina,
kendilerini yapay olarak nitelendirilen bir kiiltiire birakmalarina sebebiyet vermistir.
Boylece devletler, vatandaslar1 tizerinde ulusal biling olusturmaktan uzak kalmis ve ulusal
diizeyde etkili politikalar olusturma konusunda zorlanmiglardir. Dérdiincii ve son olarak
artan cevre kirliligi, canl tiirlerinin yok olmaya baslamasi, dogal ve niikleer felaketlerin
onlenemezligi karsisinda yine devlet diizeyinde bir yapilanmanin etkisiz oldugu
gorilmiistiir. Goriildiigii tizere devletler siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve g¢evresel bircok
bakimdan baski altinda, bir¢ok sorunu ¢dzmede ya yetersiz kalmakta ya da fazla
gelmektedirler. Sayilanlar ve buna benzer birgok 6rnek sonucunda devletler ¢areyi hem ulus

uistii birliklere katilmakta hem de ulus alt1 yapilanmalara gitmekte bulmuslardir.

Yukaridaki paragraflarda yer verilen kiiresellesmenin bireyler ve devletler tizerindeki baskisi
karsisinda, bireyler ve devletler bu baskiya karsi farkli vaziyetler almislardir. Bu
vaziyetlerden birisi yerellesmeye bakis acisindaki degisimdir. Kiiresellesmenin getirdigi
baskilar sonucu yerellesme goriiniimlerinde de artislar goriilmektedir. Bu noktada
yerellesmenin bireyler ve devletler {izerindeki baskilara ne gibi ¢6ziimler sunduguna bakmak
yerinde olacaktir. Yukaridaki sirayla gidilecek olursa, bireyler zaman-mekan sikigmasi
karsisinda kendi yasamlarinda sz sahibi olma ¢abalarini yerellesme ile ¢ozmeye
calismaktadirlar. Buradaki yerellesme tabiri bireylerin kendilerine en yakin birimler olan
yerel birimlerden, yani kasaba, kdy, belediye ya da sehir vb.den miitesekkildir. Bu noktada

kendi yasami iizerinde s6z sahibi olmak isteyen birey, sikismiglhiginin, kapatilmislhiginin
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caresini yerel katilimda aramakta yerel olaylar sekillendirmeye g¢aligmaktadir. Boylece
birey, cevresine etki etme kabiliyetini eline almaya calisarak yagaminda s6z sahibi olmaya

calismaktadir.

Kimlik meselesinde yerellesmenin bireye sagladigi ¢oziim yoluna bakildiginda;
kiiresellesme siirecinde olusan yapay ve si1g kimliklerin ardindan bir yeniden kesif olarak
yerel kiiltiir, yerel kimlik olgusuyla karsilasilacaktir. Yukarida soylenen doniistimler
sonucunda bireylerin baglarinin koparildigi yerel kimlik, kéklerinin gecmisten almasi ve
bireye bir sahicilik sunmasi agisindan bireylerin karsisina yeniden ¢ikmaktadir ve bireyler
bunu “yeniden” kesfetmektedirler. Bu noktada bireylerin yerel kimliklere sarilmasi, onlarin
arayislar1 neticesinde bir aidiyet hissi yaratarak bireyin hayati anlamlandirmasinda ona yol
gosterici olacaktir. Artik hayata bakisi bu cergeveden olacak, etrafi sekillendirmesi de bu
anlayis lizerine kurulacaktir. Diger yandan bireyin giindelik yasamindaki sorunlara devletin
vaziyetinden dogan ¢oziimsiizliiklere bakilirsa, yerellesme bu noktada da bireye bir ¢6ziim
sunmaktadir. Oyle ki devletin giindelik yasam sorunlar1 i¢in biiyiik kalmas1 ve bireyin yeni
yonetim yapilanmasi aramasi noktasinda yerel yapilanmalar kurmak ve temsil-katilim
iliskisini bu noktaya tasimak, hem bireyin giindelik yasam sorunlarini anlamasi hem de

bunlara ¢6ziim sunmasi agisindan islevsel bir hal alacaktir.

Yerellesme, sadece bireyler i¢in degil ayni zamanda devletler i¢in de bask1 azaltici bir unsur
olmustur. Yukarida sayilan ve devletin roliiniin déniismesine sebep olan unsurlar, devletin
yerellesme politikalarina agirhk vermeye baglamasiyla bir sorun olmaktan g¢ikmaya
baslamaktadir. Ekonomik siiregler tizerinden bakilirsa, kiiresellesme siirecinde devletlerin
kendi ekonomik yapilanmasi iizerinde s6z sahibi olmasinin zorlagmasi1 vaziyeti onlari
yerellesmeyi tesvik etmeye itmektedir. Mesela kiiresel biiyiik sirketlerin aldiklar1 isten
cikarma kararlar1 ya da ticret politikalart ya da vergiye karsi direng, devletlerin
ekonomilerinde bir¢cok dengeyi degistiriyor. Bunun yaninda devletlerin yerel ekonomiyi ve
KOBI’leri desteklemesi kiiresellesme siirecinde oyuna yerellesme hamlesiyle devam etmek
olmaktadir. Boylece yerel sirketlerin olusturulmasi amaglanarak ekonomik dengenin
yeniden saglanmasi c¢alisilmaktadir. Bu politikanin sonucunda igsizligin azaltilmasi, ticret
dengesinin saglanmasi ve vergilendirme politikalarinin yoluna koyulmas1 amaglanmaktadir.
Dahas1 yerel ekonomi canlandirilarak bir kendine yeterlilik hali saglanmaya calisilacaktir.
Diger yandan kiiltiirel acidan baktigimizda bir milli benlik, ulusal kimlik olusturamama

noktasinda da yerel kimliklerin devletleri baglayici bir unsur olarak 6n plana ¢ikabilecegi
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goriilmektedir. Tabi bu yerel kimlik siireclerinin tehlikeli bir hal de alabilecegini unutmamak

gerekir. Bu noktada dogru politika uygulamak hayati 6neme sahip olacaktir.

Yerellesmenin, g¢evresel sorunlarin Oniine ge¢mede de bir unsur olarak ifade edildigi
goriilmektedir. Ornek verilecek olursa, artik birgok iilkenin kiiresel tektip olan tarim iiriinleri
yetistirmek (6rnegin bugday cinsi) yerine yerel hasatlara ve tiirlere yoneldigi goriilmektedir.
Gegmisten siiregelen tiirlerin o cografyayi, bolgeyi tanidigini, zararlilari, hastaliklar
bildigini ve buna kars1 direngler olusturdugunu fark etmektedirler. Bu durum bir yandan o
bolgenin ge¢misini arastirmasina, yillardan beri siiregelen kiiltiirel bicimleri yeninden
kesfetmesine yardimci olurken bir yandan da yeni yerellikler tireterek var olma siireglerine
girmelerini saglamaktadir. Tabi bu noktada gevreye verilen deger artacak, onun mekanik bir
yap1 olmasindan ziyade organikligi anlasilacaktir. Siyasi siireclere gelindiginde, yerellesme
politikalarinin  devletlerin kalkinma diizeyinde etkili politikalar {ireterek elini
giiclendirmesini saglamasi acisindan etkili olmaktadir. Bu sayede hem yerel aktorlere yetki
aktararak yiiklerinden kurtulacak hem de ¢oziim iireten bir devlet modeli olarak sorunlarin

iistesinden gelecektir.

Gortldiigii gibi diinya tizerinde kiiresellesme siirecinde bireyler ve devletler lizerinde olusan
baskilara bir ¢dziim olarak yerellesme énem kazanmaktadir. Ulkemizde de bu siireglerin
benzer sekilde isledigi goriilmektedir. Bu noktada Tiirkiye’de de kiiresellesme siireciyle
birlikte yerellesme politikalart 6nem kazanmistir. Yukarida sayilan baski unsurlarini
giderme yoniinde cesitli yerel yonetim reformlar1 yapilmis ve yeni uygulamalara gidilmigtir.
Ozellikle Biiyiiksehir Belediyelerinin kurulmasiyla baslayan reform uygulamalari, 2000°1li
yillarda yerel yonetim birimlerine yeni yetkiler ve gelirler verilmesi ve onlarin hizmet
sunumunda gelen yeniliklerle (hizmet satin almasi gibi) devam etmis ve gliniimiize gelmistir.
Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi, Kalkinma Ajanslar1 ve Kent Konseyleri olarak
ele alinan yeni uygulamalar ise, gerek bireyin {izerinde olusan baskilarin hafifletilmesinde
gerekse devletlerin karsilastig1 sorunlarda bir ¢oziim sunmay1 hedeflemektedirler. Ornegin
Kalkinma Ajanslarinin yerel kaynaklar1 desteklemesi ve kiiresellesme siirecindeki rekabete
bdlge tanitimi ve yatirim ¢ekme anlaminda yaptigi ¢alismalar hem bolge ekonomisi hem de
iilke ekonomisi i¢in biiyiik katkilar saglayabilmektedir. Yine KA’larin KOBI destekleme
uygulamalan kiiresellesme siirecinde devletin ekonomik anlamda karsilastig1 sorunlara bir
¢Oziim sunma gayreti niteligindedir. Diger yandan Kent Konseyleri, bireyin yasami iizerinde

bir s6z sahibi olma girisiminin karsisinda etkili bir mekanizma olarak kullanabilme
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ihtimalini sunarken, hemsehri bilinci olusturma amaci giidiiliirken de bir aidiyet hissi

yaratmaktadir. Bu konularin detaylarina ¢alisma igerisinde deginilmistir.

Tiirkiye’de yerel yonetimler gecmisinde goriilmektedir ki her donemde yerel yonetim
birimlerine ve diisiincesine yon veren farkli diislinceler ve uygulamalar bulunmaktadir.
Bunlar baslangigta gayrimiislimlerin ve Levantenlerin talebi ve Batililasma hareketleri
cercevesinde mahalli idarelerin dogmasi seklinde goriilirken Cumhuriyetin ilk yillarinda
cumhuriyetin temel ilkelerinin korunmasi istegi, gerekli nitelikli insan giiciiniin
bulunamamasi, tek parti yonetimi vb. sebeplerle merkeziyet¢i yOnetimin agir basmasi
seklinde de goriilebilmektedir. 1980 sonrasinda ise ¢aligmada goriildiigii tizere bu goriiniim
kendisini kiiresellesme siirecleri etrafinda sekillendirmistir. Kiiresellesme, birgok iilke
tizerinde olumsuz etkilere yol agmig, ulus-devletlerin giictinii agindirmistir. Bu noktada
Bilgig, 6nemli olanin “kiiresellesmenin olumsuz etkilerinden nasil en az etkilenirim veya en
fazla nasil yararlanirim” seklinde diisiinmek ve bu konuda ¢aba harcamak oldugunu ifade
etmektedir (Bilgig, 2005: 206). Calisma igerisinde goriildiigii kadariyla da 1980 sonrasinda
meydana gelen yerellesme politikalar1 bu sekilde diisiinmek ve ¢aba harcamanin {irlinii
olmaktadir. Zira yine yukarida sdylendigi sekliyle kiiresellesme bireyler ve devletler
iizerinde baskilar olusturmakta, yerel yonetimlere, yerellesmeye agirlik verilmesi de bu
baskilarin hafifletilmesi yoniinde gerceklesmektedir. Yani {ilkemizde kiiresellesme
stirecinde meydana gelen yerellesme politikalari, kiiresellesmenin olumsuz sonuglarindan en
az etkilenme ve kiiresellesmeden maksimum yararlanma diisiincesiyle hayata gegmektedir.
Uygulamada elbette eksiklikler olacaktir fakat goriildiigii kadariyla hareket edilen diisiince
noktasi budur. Bu noktada Sadioglu (2015), belediye siyaset¢ileri iizerinden yaptigi
caligmasinda, giiniimiizde belediye siyasetcilerinin yerel yonetimlere ve reformlara bakis
acisini ortaya koymus, boylelikle yerel yonetim anlayisindan beklenilenin ve reformlarin
tizerindeki bakisin daha iyi anlagilmasini saglamistir. Calismanin nihayete ermesi de bu

arastirmanin sonuclarina, konuyla ilgili oldugu kadarina deginilerek olacaktir.

Calisma icerisinde bahsi gegen ve Diizey-2 yapilanmasi iizerine kurulan KA’lar dikkate
alinarak yapilan arastirma 25 il belediyesi iizerinden yiiriitiilmiistiir. Buna gore bazi belediye
siyasetgileriyle yiiz yiize goriismeler, yiiz ylize goriisme imkani1 bulunmayanlarla da telefon
ya da mail iizerinden goriismeler yapilmistir. Calisma agisindan islevsel olan ¢iktilar

maddelerle 6zetlenecek olursa (Sadioglu, 2015):
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e Belediye yoneticilerinin %72 oraninda ¢cogunlugu, 2000’li yillarda meydana gelen
reform siirecini olumlu degerlendirmis,

¢ Yine belediye yoneticilerinin %881 neoliberal politikalar sonucunda meydana gelen
hizmet gérme ve gordiirme usullerini, kamu ydnetiminin doniisiimiinii faydali
bulmus,

e Yoneticilerin %84’ bu politikalar ¢ercevesinde meydana gelen hizmet gérme
usulleri sonucunda belediyelerin tasarruf ettigini, hizmet kalitesinin arttigini ifade
etmislerdir.

e Diger yandan belediye siyasetcilerinin %74’ belediyeler diizeyinde katilim
konusunun tek yanl algilandigini1 ve sadece bilgilendirme ve bilgi alma siirecleri
olarak yorumlandig:r belirtirken, %66’s1 katilim siireglerinin  yonetimdeki
performansi artirdigin1 ve ortak karar alarak ulasilan fikirlerin belediyelerin etkili
hizmet sunmasini sagladigini belirtmislerdir.

e Merkezi yonetim-yerel yonetimler iliskisinde belediye yoneticilerinin %92’si
belediyelerin mali acidan merkezi yonetime bagimli halde olduklarini ve &zerk
olamadiklarin1 ifade etmistir. Yerel yonetimlerin daha fazla giiclendirilmesini ifade
eden belediye siyasetgileri ise bunun 6niinde en biiyiik engelin etnik temelli siyaset

ve terdr olgusu oldugunu ifade etmistir.

Boylece kiiresellesme-yerellesme sarmalinda Tiirkiye’de 1980 sonrasit yerellesme
goriinlimlerine yer verilen ¢alismanin ¢iktilarina bakilacak olursa; kiiresellesme farkli
stireclerle meydana gelen ve bireyleri ve devletleri etkisi altina alan bir siirectir. Yerellesme,
bireyler ve devletler lizerindeki baskilar1 azaltma potansiyeliyle, kiiresellesme silirecinde ona
kars1 ¢ikis olarak degil, ona katilim ve ondan faydalanma arac1 olmaktadir. Ulkemizde ise
bu siire¢ 1980’1i yillarla baglamis, giiniimiizde de devam etmektedir. 1982 Anayasasiyla
karsimiza ¢ikan anakent yoOnetimleri, 1984 yilinda somutlagarak biiyiiksehir belediye
yonetimleri olarak viicut bulmus, kiiresellesme siirecinde kentlerin (6zellikle anakentlerin)
artan oneminin farkina varilmasi ve sermaye akisi, sanayilesme vb. siireclerin bu kentlerde
yogunlagmasin1 beraberinde getirmistir. 2000°li yillarda meydana gelen yerel yonetim
reformlarinda bu siirecte 6nemi artan, yerel katilim, seffaflik, stirdiiriilebilirlik, subsidiarite
gibi kavramlara dikkat edildigi goriilmektedir. Bu kavramlara dikkat edilmesi, hem ulus
devletin ylikiinii azaltmis, hem de hizmet sunumunda 3E kuralinin yerine getirilmesine
katkida bulunmustur. Diger yandan yine bu reform siirecinde ana uygulamalar olarak

karsimiza ¢ikan Kent Konseyleri ve Kalkinma Ajanslar kiiresellesme siirecinde bireyler ve
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devletler tlizerindeki baskilar1 azaltmada onemli potansiyelleri olan yapilanmalar olarak
kendilerini gostermektedir. Bu uygulamalarin dogru kullanilmasi, tilkemizde yerel
yonetimlerin gelecekte potansiyel olarak daha etkili, 6zerk ve 6nem verilen yapilar olmasini
beraberinde getirecektir. Zira calismada da goriildigii tizere kiiresellesme silirecinde
meydana gelen sorunlara bir ¢6ziim sunma potansiyelleri en azindan teori lizerinde yliksek

goriinmektedir.

Sonug olarak yasamin bir¢ok noktasinda zitliklar ve sorunlar tasiyan kiiresellesme siirecine
yerellesme yoluyla ¢oziimler iiretilmis ve ona bu sekilde katilim saglanmaya ¢alisilmistir.
Bu noktada yerellesmenin dogru anlasilmasi gerekmektedir. I¢inde yasadigimiz beden,
cevre ve devlet onu anladiktan sonra doniistiirebilmeyi gerektirir. Eger gergekten dogru
anlarsak, sorunlara dogru agidan yaklasabilmemiz ve onlar1 ¢6zebilmemiz miimkiin olur.

Zira yanlis anlam, yanlis teshisler ve yeni sorunlar olacaktir.
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