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OZET

Bu ¢aligmada, bolgesel asgari iicret uygulamasinin Tiirk sosyal giivenlik sisteminde
yaratacagl olasi etkiler ele alinmaya calisilmaktadir. Bolgesel asgari {icret uygulamasini
Tiirkiye i¢in 6neren raporlarda iller veya bolgeler arasindaki yasamsal maliyet farkliligini
temsil eden farkliliklara yer verildigi goriilmektedir. Sadece yagamsal maliyet farkliliklarin
oldugu belirtilerek bolgesel asgari {icret uygulamasinin Tiirkiye i¢in Onerilmesi veya bu
yonde calismalara konu edilmesi biiylik eksiklikler i¢cermektedir. Ciinkii Tiirk sosyal
giivenlik sisteminde asgari tlicrete endeksli bir¢ok diizenleme bulunmaktadir. Bu nedenle
asgari iicret seviyelerinin cografi bolgelere gore farklilastirilarak tespit edildigi bolgesel
asgari ticret sisteminin Tirkiye’de gelecekte uygulanmasi halinde Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK) uygulamalarinda hangi diizenlenmelerin degisiklige ugrayacagina dikkat
cekilmektedir. Ayrica bu degisikliklerin SGK islemleri yoniinden SGK biitcesi iizerine,
sosyal adalet {lizerine ve kusaklar {izerine genel olarak ne gibi etkileri olacagi
belirtilmektedir. Bu etkileri degerlendirdigimizde ise, Tiirkiye’de asgari licret seviyelerinin
dogrudan bolgesel olarak mahalli komisyonlarca saptandigi bir sistemin SGK islemleri
yoniinden aksakliklar doguracagi ongoriilmektedir. Buna ilaveten, bolgesel asgari iicret
diizeylerine gore illerde veya bolgelerde asgari licrete endeksli SGK uygulamalari
farklilagirsa uzun dénemde gelir, aylik gibi 6demeler yoniinden bolgesel farkliliklar ortaya
cikacagina deginilmekte olup SGK islemleri aracilifiyla ortaya g¢ikacak bu farkliliklarin
bolgesel asgari ticret uygulamasindan beklenenin aksine uzun donemde bdlgesel
dengesizliklerin artmasina veya derinlesmesine hizmet edecegi anlatilmaktadir. Bu
bakimdan, Tiirkiye’de bolgesel asgari iicret uygulamasina gecilmesi halinde uygulamanin
rasyonel bir sekilde isletilebilmesi adina SGK islemlerine dikkat c¢ekilmekte ve katki
saglanmaya calisilmaktadir.

Bilim Kodu : 113505
Anahtar Kelimeler : Bolgesel Asgari Ucret, Sosyal Giivenlik Kurumu, Tiirkiye
Sayfa Adedi 135

Tez Danismani . Prof. Dr. Tirker TOPALHAN
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ABSTRACT

In this study, the possible effects of the implementation of regional minimum wage
on Turkish social security system are discussed. In the reports which suggest the
implementation of regional minimum wage in Turkey, the differences for living expenses
between cities and regions are mentioned. The suggestion and study of the implementation
of regional minimum wage in Turkey by only considering the differences for living
expenses would be lacking since there have been many regulations which are indexed to
minimum wage in Turkish social security system. Therefore; in case of the implementation
of regional minimum wage in Turkey in the future by differentiating the minimum wage
between geographical regions, it is argued that which regulations would change in Social
Security Institution (SSI). Besides, what kind of effects of this changes on SSI budget,
social justice, and generations are discussed. When we evaluate this effects, it is predicted
that a system which minimum wage levels are determined by local commissions in Turkey
would create flaws in terms of SSI implementations. In addition, if the SSI
implementations indexed to the minimum wage in cities and regions due to the regional
minimum wage levels differ, regional differences on the payments like income and salary
will take place and this differences will cause to the increase in regional imbalance in the
long run. In this regard; under the assumption of the switch to the regional minimum wage
in Turkey, SSI implemetations are pointed out in order to have a rational implementation.
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KISALTMALAR

Bu calismada kullanilmis kisaltmalar, agiklamalari ile birlikte asagida sunulmustur.
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GIRIS

Bu tezin konusu, bolgesel asgari {icret uygulamasmin Tiirkiye’de sosyal giivenlik
sistemi tizerinde Ozellikle Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) uygulamalarinda yaratacagi

olas1 etkileri analiz etmektir.

Tezin yazildigi sirada Tiirkiye’de bolgesel asgari {icret uygulamasi varsayimsal
olarak ele alinmistir. Gergekte asgari ticretler Tiirkiye’de ulusal diizeyde belirlenmektedir.
Buna ragmen uluslararasi ve ulusal diizeydeki kuruluslarca Tiirkiye’nin bdlgesel asgari
ticret uygulamasina gegmesine yonelik tavsiyelerde bulunuldugu goriilmektedir. Ayrica
Tiirkiye’de bolgesel asgari ticretin nasil bir yontemle uygulanabilecegini belirten stratejiler
hazirlandig1 anlasilmaktadir. Ornegin 2005 yilinda Ankara Sanayi Odasi (ASO), 2007
yilinda Istanbul Ticaret Odas1 (ITO) ve 2019 yilinda Istanbul Universitesi Sehir Politikalar:
Uygulama ve Arastirma Merkezi (SPUAM) tarafindan yaymlanan raporlar dikkat
¢ekmektedir. Bunun igin Tirkiye’de bolgesel asgari ticret fikri donemsel olarak giindeme

gelen bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bolgesel asgari iicret uygulamasinin giindeme gelmesinin haricinde ayrica
belirtmekte yarar var ki, Tiirkiye 1936 yilinda 3008 sayili Is Kanunu ile asgari iicretlerin
mahalli komisyonlarca belirlenmesine dair yasal diizenlemeler yapmis ancak bu kanunun
cikarildigi donemdeki bir kisim kosullar ve zorluklar bu diizenlemeye iligkin yonetmeligin
¢ikarilmasini ertelemistir. Bu 6nemli nedenlere ve gecikmeye ragmen Tiirkiye 1951-1967

yillar1 arasinda bolgesel asgari iicret sistemini uygulamis ve denemis bir tilkedir.

Literatiirii taradigimizda anlasilmaktadir ki, bolgesel asgari iicret savunucularina
gore her bdlgenin ya da ilin kendine 6zgii sosyal ve ekonomik kosullarinin oldugu ifade
edilmektedir. Bu kapsamda da her bolgede veya ilde yasam kosullarinin farkli oldugu
belirtilmekte olup bu bolgesel farkliliklarla miicadele i¢in bolgesel asgari ticret uygulamasi

savunulmaktadir.

Gergekten hemen hemen her iilkede bolgesel farkliliklarin oldugu ve {ilkelerin de
bu bolgesel farkliliklar1 gidermek icin bolgesel politikalar gelistirdigi bilinmektedir.

Bolgesel asgari iicret ise bu farkliliklar1 gidermede en onemli politikalardan biri olarak



goriilmektedir. Ancak bolgesel olarak asgari licret seviyelerini belirlemenin de zorluklar

yok degildir.

Bu tezin yazilmasindaki amag¢ bolgesel asgari licret sistemini 1951-1967 yillart
arasinda deneyen ancak basarisizlikla yoneten Tirkiye’nin bolgesel asgari ticret sistemine
gelecekte bir donem gegmesi halinde bu sistemi rasyonel bir sekilde uygulayabilmesi ve

saglam temeller lizerinde isletebilmesinin saglanmasidir.

Bu amag ekseninde olas1 bir bolgesel asgari iicret uygulamasina dogru yonelimin
SGK islemleri tizerinde nasil etkiler ortaya konulacagina dikkat ¢ekilmek istenmektedir.
Calismada Tirkiye’nin bolgesel asgari licret sistemini uygulamasi veya uygulamamasi
yoniinde bir degerlendirme ise yapilmamaktadir. Tiirkiye’de bolgesel diizeyde belirlenecek
asgari lcret uygulamasina dair son donemlerde yayinlanan ¢alismalar ve raporlar bu
uygulamanin gelecekte uygulanabilecegi fikrini dogurdugu icin bolgesel asgari {licret

diisiincesi bu ¢alismada ele alinmak istenmektedir.

Bu amag¢ ve kapsamla ele alinacak bdlgesel asgari iicret fikrine, Tiirkiye i¢in
bulunulan tavsiyeler ve yaymlanan stratejiler de gozetilerek bu sisteminin gelecekte
uygulanabilirligine katki saglamak ve 6nemli noktalara dikkat cekmek ise tezin 6nemini

gostermektedir.

Diger taraftan Tiirkiye’de bolgesel asgari licret savunucularinca dile getirilen ve
yayinlanan ¢aligmalarda genellikle Tiirkiye igin iller ve bdlgeler arasindaki satin alma giicti
paritesi, fiyat endeksi, kira diizeyleri vb. sehirlerin yasamsal maliyetini ve kosullarini
temsil eden farkliliklarin dikkate alindig1 gériilmektedir. Ayrica bu tiir farkliliklardan yola
cikilarak asgari iicretin bolgesel seviyelerde belirlenmesi gerektigi ifade edilmektedir.
Fakat bolgesel asgari ticretin uygulanmasina gerek¢e olarak gosterilen bdolgesel
farkliliklarin bu sekilde sadece sehirlerin yasamsal kosullart itibariyle dikkate alinmasi ise
tek basma yeterli goziikmemektedir. Ciinkii SGK verileri itibariyle bakildiginda
Tiirkiye’de il bazinda sosyal giivenlik kapsami, aktif-pasif dengesi, bakmakla yiikiimlii
olunan kisi sayisinin il niifusuna orani, gelir testi sonucu gore primi devletge 6denenlerin il
niifusuna orani, igyeri basina diisen sigortali sayisi, sigorta primine esas kazang tutari gibi
konularda da sehirler arasinda farkliliklar oldugu goriilmektedir. Bunun disinda Tiirkiye

[statistik Kurumu (TUIK) verileri itibariyle bakildiginda ise il bazinda mutluluk diizeyi,



illerin aldig1 net go¢ gibi konularda da iller arasinda farkliliklar oldugu anlasilmaktadir. Bu
verilere yer vermeden Tiirkiye’de bolgesel asgari {icret konusu iizerine yapilan
calismalarin iller ve bolgeler arasindaki farkliliklar1 yeteri kadar ele almadigi fark
edilmektedir. Bu farkindalik yani SGK ve TUIK’in il bazindaki bu verilerini dikkate
almadan bolgesel asgari licrete gegilmesine dair tavsiyeleri kapsayan c¢alismalarin ve

tartismalarin varlig1 ise tezimizin nasil bir varsayimla ele alindigin1 gostermektedir.

Bu varsayimdan hareketle, ¢alismanin birinci boliimiinde asgari {icretin tanimi,
tarihgesi, amaci, 6nemi, belirlenme yontemleri aciklandiktan sonra bolgesel asgari iicret
sisteminin neyi ifade ettigi, hangi gerekgelerle uygulandigi ve diinyada bu sisteme sahip bir

kisim tilkede nasil uygulandigina tarihsel siireg igerisinde yer verilmektedir.

Calismanin ikinci boliimiinde 1951-1967 yillar1 arasinda bolgesel asgari iicret
sistemini deneyen Tiirkiye’nin bu sistemi gegmiste nasil uyguladigi anlatilmaktadir. Ayrica
Avrupa Birligi (AB), Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Teskilatt (OECD) gibi uluslararast kuruluslarin bolgesel asgari ticreti Tirkiye igin
giiniimiizde tavsiye ettiklerine yer verilmektedir. Buna ilaveten Ulusal Istihdam Stratejisi
(UIS) ile Onuncu Kalkinma Planinda (OKP) yer alan bélgesel politikalarin gelistirilmesi
gerekliligine boylece bolgesel asgari licret fikrine 1s1k tutulduguna yer verilmektedir.
Bununla birlikte ASO, ITO ve Istanbul Universitesi SPUAM tarafindan yayinlanan ve
bolgesel asgari iicretin nasil bir strateji veya yontemle uygulanabilecegini ele alan ulusal
diizeydeki ¢aligmalara yer verilmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye’de bolgesel asgari ticret
sistemi iizerindeki olumlu ve olumsuz tartigmalarin neler oldugu ele alinmaktadir. Bunun
disinda SGK ve TUIK verilerinden yararlanilarak il veya bolgesel diizeyde mevcut olan ve
Tirkiye’de bolgesel diizeyde politikalarin {iretilmesi gerektigini gosteren bdlgesel

farkliklarin neler oldugu gosterilmektedir.

Calismanin tiglincii boliimiinde Tiirkiye’nin gelecekte bolgesel bir asgari iicret
sistemine gegmesi ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
geregince yerine getirilen Sosyal Giivenlik Kurumu uygulamalarinda asgari ticrete endeksli
olmalar1 nedeniyle degisiklige ugrayacak diizenlemelerin neler oldugu ve nasil degisiklige
ugrayacagi gosterilmektedir. Daha sonra bu degisikliklerin biitge iizerine, sosyal adalet

iizerine ve kusaklar iizerine genel etkilerinin neler olabilecegi dngdriilmektedir.



Varsayimlarin smandigi bu ii¢ boliimiin ardindan ele alinan, tespit ve dngoriilere
yer verilen sonug ve Oneriler boliimiinde ise, Tiirkiye’de olast bir bolgesel asgari ticret
uygulamasinin sadece emege 0denen net veya briit iicret diizeyinin iscilerin yasadiklari
illere veya bolgelere gore farklilastirildigi ancak sosyal giivenlik sisteminde yani SGK
islemlerinde asgari iicrete endeksli islemlerin ise tiim il veya bolgelerde gegerli olan ve
ulusal diizeyde belirlenecek asgari iicret seviyesine gore yapilabildigi “karma” bir sistem
iizerinde isletilmesinin daha uygun olacagi degerlendirilmektedir. Bolgesel asgari licret
diizeylerine gore illerde veya bolgelerde asgari iicrete endeksli SGK uygulamalari
farklilagirsa uzun donemde gelir, aylik gibi 6demeler yoniinden de bolgesel farkliliklar
ortaya ¢ikacagi belirtilmektedir. Bu farkliliklarin  ise uzun donemde bdlgesel
dengesizliklerin SGK islemleri araciligiyla artmasina veya derinlesmesine hizmet edecegi
ongoriilmektedir. Bu kapsamda, ulusal diizeyde bir asgari iicret seviyesi belirlenmeden
dogrudan bolgesel asgari licret seviyelerinin belirlenmesinde mahalli komisyonlarin
yetkilendirildigi Japonya ve Cin’deki gibi bolgesel asgari iicret sisteminin ise Tirkiye igin

uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

Biitlin ¢calisma boyunca literatiirdeki asil ve alana iliskin kaynaklar incelenmistir.
AB, IMF ve OECD tarafindan Tiirkiye i¢in bolgesel asgari tlicret gibi yerel politikalarin
belirlenmesi gerektigine dair yayinlanan raporlar ve ¢alismalar incelenmistir. UIS, OKP
raporlar1 ile ASO, ITO ve Istanbul Universitesi SPUAM tarafindan yayinlanan raporlardan

yararlanilmistir. Ayrica SGK ve TUIK verileri kullanilmistir.



1. BOLUM
ASGARI UCRET ve BOLGESEL ASGARI UCRET

1.1. ASGARI UCRET
1.1.1. Asgari Ucretin Tanimi ve Kapsami

Genel olarak, asgari licretin soyut karakterli ve siirekli olarak degisme halinde
olmas1 asgari licretin tarifinin yapilmasini giiglestirmektedir. Ayrica iktisadi, sosyal ve
kiiltiirel faktorlerin etkisiyle herhangi bir iilke i¢in gegerli olan asgari {icret tanimi, diger
iilkeler icin olumlu sonucglar verememektedir. Hatta ayni iilkede bile asgari {iicretin

taniminin zamanla degisebildigi goriilmektedir(Kutal, 1969:3).

Buna ragmen giiniimiizde, asgari {icrete iligkin genel tanimlara hem ulusal hem de
uluslararasi mevzuatta karsilasiimaktadir(Demir Seker ve Kiigiikbayrak, 2012:5). Bu
nedenle asgari iicrete iliskin tanimlar iilkeden lilkeye degismektedir. Birlesmis Milletler
(BM), ILO gibi uluslararasi kuruluslar ile AB tarafindan asgari iicrete iliskin tanimlamalar
yapilmistir. Asgari ticretin tanimi hem ulusal hem de uluslararasi diizenlemeler nezdinde

degisiklik gosterebildigi igin kapsami da iilkeden iilkeye farkliliklar gostermektedir.
1.1.1.1. Dar Anlamda Asgari Ucret

En basit tamimiyla asgari ticret, hiikiimetlerin yasal olarak belirledikleri ve
igverenlerin iscilere ddemesi gereken minimum seviyedeki iicret miktarlarini ifade eden bir
sistemdir(Japan Institute for Labour and Training, 2014:169). Asgari licret, bir iilkede
iscilere yasal olarak 6denebilecek en diisiik ticrettir(Topalhan, 2014:62).

Asgari iicret diger iicretlerden farkli olarak iscinin emeginden, verimliliginden

ziyade kisiliginin 6n plana alindig ticrettir(Kutal, 1969:5).

Bir yoniiyle asgari iicret, ¢calisanlarin aldiklar ticret ile gida, giyim, saglik, ulasim
gibi temel ihtiyaclarini giiniin fiyatlar1 izerinden karsilamay1 amaglayan iicrettir(Karagor,

Ozmen ve Nur Yorgancilar, 2013:3).



Diger yoniiyle asgari iicret, sadece ve sadece is¢inin hayatta kalabilmesi i¢in gerekli
olan yasamsal ihtiyaclarin1 saglayan ve minimum diizeyde belirlenen ticrettir(Topalhan,

2014:72).

Dar anlamda asgari lcret, kisinin asgari seviyede ihtiyaglarii karsilarken bu
ihtiyaglar1 karsilayacak iicretten daha diisiik {icretin ¢alisana 6denmesini hukuki ve cezai
olarak yasaklayan vyine asgari {icret belirlenirken ¢alisanin vasif ve igyerindeki
konumundan bagimsiz olarak sadece zorunlu ihtiyaglarin giderilmesini esas alan ayrica
temel ihtiyaglarin1 cari fiyatlar {izerinden karsilamaya yetecek olan mecburi karakterli
asgari iicret sistemini ifade etmektedir(Kutal, 1969:6; Kutal, 2007:57). Ozellikle
Tiirkiye’de asgari ticrete iliskin yirirliikkteki mevzuat diizenlenmelerinde asgari ticret dar

anlamda tanimlanmustir diyebiliriz.
1.1.1.2. Genis Anlamda Asgari Ucret

Isci ve ailesine insanlik haysiyetiyle bagdasacak bir iicret ddenmesi hemen hemen
her iilkede kabul edilen temel ilkelerden biri olup, asgari ticret bu yoniiyle kutsal iicret
olarak ifade edilmektedir(Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu [TURK-IS], 1978:7).

Asgari ticret is¢inin kendisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin ekonomik ve
sosyal gereksinimlerini karsilayip insanca yasamasina olanak saglayan yine is¢iye ailesi ile
birlikte yasadigi toplumda kabul edilebilen bir yasam diizeyi sunan buna ek olarak insanlik
onuru ile bagdasir bir hayat idame etmesine yeten {icret seviyesidir(Gerek, 1999:8).

Diger taraftan asgari licretin genis anlamda tanimlanmasi, insan onuruna yarasir bir
bicimde yasayabilme olanaginin elde edilmesine dair gerekliligin yani sira iscilerin
yaptiklari igler karsihiginda adaletli bir gelir diizeyi elde etmelerinin gerekliligine de vurgu

yapmaktadir(Demircioglu, 2014:101).

Genis anlamda asgari iicret is¢inin yaninda ailesinin de ihtiyaglarini karsilamaya
yeten ayrica is¢i ve ailesinin zorunlu yasamsal ihtiyaglarinin disinda sosyal ve kiiltiirel
ihtiyaglarin1i da kapsayan, bunun yani sira insanlik onuruyla bagdasan ve yapilan isin

karsiliginda adaletli bir gelir saglayan asgari iicret seviyesini ifade etmektedir.



1.1.2. Asgari Ucretin Tarihgesi ve Gelisimi
1.1.2.1. Diinya’da Asgari Ucretin Tarihcesi ve Gelisimi

Asgari licret diisiincesinin Eflatundan beri Diinya’da var oldugu sdylenmektedir.
Orta Caga gelindikten sonra ise adil ticret kuramlar1 ile taninan Kanonistlerce en az ticret
fikri distiniilmiis ve agiklanmistir. 14. ve 15. yiizyillarda din adamlarinca bu alandaki
diistincelerin ortaya konulmasi ile serbestlik kuraminin da etkisi altinda en az {icret
yoniinden gelismekte olan geleneksel doktrin neredeyse terk edilerek emegin
somiiriilmesinde smir tanimayan sanayinin gelismesine kadar unutulmustur(Vayssie,

1923:11'den akt. Talas, 1983:54).

Modern anlamda asgari iicret kavrami ¢ok uzun bir gegmise sahip degildir. Orta
Cag lonca sisteminde is¢i ve isveren arasindaki kesin bir sinif ayriminin olmamasina bagh
olarak bugiinkii manasiyla asgari {icret tespitine ihtiya¢ bulunulmadigi anlasilmaktadir.
Bati toplumlarinda lonca teskilati Dogu toplumlarinda ise ahi teskilati gibi mesleki birlikler
ticretlerin belirlenmesinde etkili olmuslardir. Bu mesleki birliklerin ticretleri belirlemede
edindigi amaglar arasinda, giinimiizde modern anlamda oldugu gibi diisiik gelirli gruplarin
gecimlerine yetecek diizeyde bir ticret Seviyesi belirleme amaci yer almamistir. Ancak bu
birliklerin iiyeleri arasindaki haksiz rekabetin onlenmesi ve iriinlerin kaliteli olmasini

saglamak gibi amaglarla iicretler belirlenmistir(Kutal, 1969:17).

Sanayi Devriminin yasandigi ilk yillarda yapilan arastirmalar, ¢ocuk ve kadin
iscilerin toplam isgiiclinlin ligte ikisinden daha fazlasini olusturdugu gergegini ortaya
koymustur. Ciinkii bu donemlerde kadinlarin {icreti ayni iste ¢alisan erkeklere gore yarim
ticret kadar daha az olarak Odenmistir. Ayrica genel {icretler diizeyi de ¢ok diisiik
seviyelerde seyretmistir. Bu ¢arpik ticret iliskisi kadmin sanayi devrimiyle birlikte
isgiicline katilmasina etki etmistir. Diger taraftan sanayi devriminin ilk yillarinda ¢ocuklar
ve kadinlar agir ve tehlikeli islerde ¢alistirilmistir. Hatta ¢alisma siirelerinin yaklasik
onalti-onyedi saate ulastigi belirtilmistir. Bunlara ragmen sanayi devriminde sézlesme
ozgilirliigiine birakilan is iliskilerinde emegin karsilig1 olarak 6denen licretin sefalet iicreti

seviyesinde bile olmadig ileri siiriilmiistiir(Basbug, 2010:58,59).



Sanayi devriminin ortaya c¢ikardigi insanlik onuru ile bagdasmayan ¢alisma
kosullarina yasalarla miidahale edilmesi ilk basta goriinmez el ilkesine aykir1 diismiistiir.
Nitekim serbest piyasa kurallarinin ilkeleri ile isleyen liberal modelde hem devletin hem de
iscilerin sisteme miidahale etmesi miimkiin olmamistir. Bu nedenle Sanayi Devriminin ilk
yillarinda iscilerin sendika kurmalar1 yasaklanmistir. Sonrasinda 1824 yilinda Ingiltere’de
is¢i sendikalarmin kurulmasina izin veren ilk yasal degisiklikler yapilmistir. Ancak hem
Ingiltere’de hem de diger Avrupa iilkelerinde sendikalarin isyeri ve ¢alisma iliskilerini
konu alan faaliyetleri daha sonraki donemlerde biiyiik miicadeleler sonucunda elde
edilmistir. Sanayi Devriminin ¢alisma iliskilerinde yarattigi olumsuzluklar liberal sistemin
sorgulanmasini gerektirmis ve aydin burjuvalilarca gelistirilen sosyalist fikirlerle sisteme
giiclii bir muhalif hareket baslatmistir. Is¢i sinifinca da benimsenen hareketler cesitli
anarsist ve ihtilalci sosyalist fikirlere kadar cesitlilik arz etmistir. Bu hareketler Sanayi
Devrimini yasayan iilkelerin ¢ogunda kanla bastirilmistir(Basbug, 2010:62-64). Bu
hareketler sonucunda bireyin toplumdaki ekonomik ve sosyal konumunun esas alindig ve
giderek tiim toplumsal yapinin sorgulandigi temel anayasal ilkeler ortaya ¢ikarak sosyal
devlet ve sosyal adalet anlayisi ortaya ¢ikmistir. Bundan sonrasinda ise, insan onuruna
yaragir hayat standardi sosyal devleti tanimlamadaki en Onemli Olgli olarak kabul

edilmistir(Basbug, 2010:65,66).

Sanayi Devrimi beraberinde gelen asiri serbestlesmeye dayali somiirii diizeni
geleneksel adil ticret disiincesini neredeyse ortadan kaldirmistir. Buna ragmen Sanayi
Devrimi beraberinde gelen olumsuz ¢aligsma sartlari ve sefalet diizeyindeki iicret seviyeleri
sonras1 ortaya cikan is¢i ayaklanmalar {lkeleri sosyal politikalar iiretmeye dogru

yonelterek ticretlerin minimum diizeyde belirlenmesini saglamistir(Talas, 1983:54).

Sosyal politikanin dogusundan sonra kurulan uluslararast kuruluslar ve AB

organlarinca asgari iicret ile ilgili baglayici diizenlemeler yapilmistir.

ILO’nun 30 Mayis 1928 tarihinde Cenevre’de gergeklestirdigi genel konferansinda
alinan 26 sayili Asgari Ucret Belirleme Yontemi Sozlesmesi ile asgari iicretin tespiti ile

ilgili diizenlemeler yapilmistir.

BM Genel Kurulu'nun 10 Aralik 1948 tarih ve 217 A(III) sayili Karariyla ilan ettigi

Insan Haklar1 Beyannamesi’nin 23. maddesinin ii¢ numarali bdliimiinde “Herkesin kendisi



ve ailesi i¢in insan onuruna yarasir ve gerekirse her tiirlii sosyal koruma onlemleriyle
desteklenmis bir yasam saglayacak adil ve elverisli bir iicrete hakki vardir.” hiikkmiine yer

verilmistir.

Avrupa Konseyi Devletlerce, 18 Ekim 1961'de Torino'da imzalanmis ve 26 Subat
1965 tarihinde yiiriirliige girmis olan Avrupa Sosyal Sarti’nin birinci boliimiiniin dort
numarali boliimiinde “Tiim calisanlarin, kendileri ve ailelerine yeterli bir yasam diizeyi

saglamak i¢in adil bir ticret alma hakki vardir.” hiikmiine yer verilmistir.

ILO Anayasasi’nin baglangi¢c boliimiinde “Evrensel ve kalici bir barigin ancak
sosyal adalet temeline dayali olmasi nedeniyle; ...yeterli yasam kosullarini saglayacak bir

ticretin giivence altina alinmas1” hitkkmiine yer verilmistir.

ILO’nun 3 Haziran 1970°de Cenevre’de gergeklestirdigi genel konferansinda
Milletlerarast Calisma Biirosu yonetim kurulunca alinan 131 sayili Asgari Ucret Sabitleme
Soézlesmesi’nin 3 nolu boliimiinde “Asgari licretin diizeyinin belirlenmesinde ki miimkiin
oldugunca ulusal uygulamalar ve sartlara baglh olarak, is¢ileri ve ailelerinin ihtiyaglarini,
iilkedeki fiyatlar genel diizeyini, yasam kosullarini, sosyal giivenlik faydalarini, diger
sosyal tabakalarin goreceli yasam standardini, iilkedeki ekonomik faktorleri, ekonomik
biiylimenin gereklerini, verimlilik derecesini, isttihdam oranin1 yiiksek seviyede

stirdiirmenin cazibesini i¢eren Olgiilerin dikkate alinmasi gerekir.” hiikkmiine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen s6z konusu uluslararasi belgelerden anlasildig: iizere, “Temel
bir hak olarak belirli bir yagam diizeyini garanti eden minimum iicret diizeyi, asgari ticret

olarak tanimlanmustir” diyebiliriz(Demir Seker ve Kiigiikbayrak, 2012:5).

Bu kapsamda da giiniimiizde AB ile OECD iilkelerinin biiyiik bir ¢cogunlugunda ve
diger iilklerde asgari iicret politikas1 uygulanmaktadir(Ozdemir ve Dayioglu, 2016:229).

1.1.2.2. Tiirkiye’de Asgari Ucretin Tarihcesi ve Gelisimi

Tiirk asgari licret sisteminin yasal dayanaklarini genel olarak i¢ hukuki
diizenlemelerde ve uluslararasi anlagmalarin kabulii sonrasinda yapilan diizenlemelerde

gormekteyiz.
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1.1.2.2.1. i¢ Hukuka Iliskin Diizenlemeler

Tiirkiye’de asgari iicret diizenlemelerinin tarihsel gelisimi 3008 sayili Is Kanunu
oncesi donem, 3008 sayili Is Kanunu dénemi ve 3008 sayili Is Kanunu sonrasi donem(931,

1475 ve 4857 sayili Is Kanunlar1 dénemi) olarak ele alinabilir(Korkmaz, 2003:152).
1.1.2.2.1.1. 3008 Sayili is Kanunu Oncesi Dénem

Tirk toplumunda kapitalist sisteme 0zgii modern calisma hayat1 iliskileri ve isci
siifi 19. yiizyillarda ortaya ¢ikmistir. Bu donemdeki Tiirk is¢i sinifin1 Avrupa is¢i sinifi ile
karsilastirdigimizda, sinif bilinci ve miicadelesi konusunda Tiirk is¢i sinifinin geri kalmis

vaziyette oldugu karsimiza ¢ikmaktadir(Korkmaz ve Avsalli, 2012:152).

Bu geri kalmaya ragmen, Tirkiye’de asgari iicret ile ilgili diizenlemelerin Osmanli
ve Selcuklu donemlerine kadar uzandig: ayrica ahi teskilatlarinin bu donemlerde calisma
hayatinda diizenleyici bir fonksiyon gorerek fiyatlar ile usta ve kalfa iliskileri {izerine
miidahalelerde bulundugu dile getirilmistir(TURK-IS, 1999:17'den akt. Korkmaz,
2003:152).

Bu nedenle, Tiirk tarihinde ¢alisma hayatinin diizenlenmesinde ve fiyatlarin
belirlenmesinde ahi teskilatlar1 6nemli faaliyetler yiiriittiikleri i¢in ¢aligma hayatinin en
onemli unsurlaridan biri olarak kabul edilmistir(Uziim, 2011:16'dan akt. Karagor, Ozmen

ve Yorgancilar, 2013:6).

Osmanli imparatorlugu déneminde devletin asgari iicretler konusunda bilinen ilk
miidahalesi 2 Saban 1226(1806) tarihli bir fermanda ger¢eklesmistir. 1806 yilindaki bu
fermanda belirli islerde ¢alisan is¢ilerin ticretleri tespit edilmistir(Gerek, 1999:27).

Daha sonrasinda, 1833-1840 yillar1 arasindaki yedi yillik siirede Misir Valisi
Mehmet Ali Pasanin oglu Ibrahim Pasa Adana’yr ydnettigi donemde(Seker, 1986:53-
55'den akt. Makal, 1997:289) emek talebindeki problemleri ortadan kaldirmak igin isgi ve
isveren temsilcilerinden olusan bir iicret komisyonu olusturarak bu komisyonca ticretlerin

arz ve talebe gore haftalik olarak belirlenmesini saglamistir(Makal, 1997:289).
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Belirtmekte yarar var ki, Tirkiye’de Cumhuriyet doneminde asgari {icretin tespiti
ile ilgili ger¢ek anlamdaki yasal diizenleme 15.06.1936 tarihli ve 3330 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanan 3008 sayili Is Kanunu ile yapilmistir. Buna ragmen asgari iicret
tespitlerine ilk kez 3008 sayili Is Kanunu’na istinaden 15 yil aradan sonra 1951 yilinda
¢ikarilan Asgari Ucret Yonetmeligi ile baslanabilmistir. Bu nedenle diisiiniirler tarafindan
Tiirkiye’de asgari iicret uygulamasinin baslangicinin 1951 yili olarak kabul edilmesi

gerektigi seklinde goriis belirtilmektedir(Korkmaz, 2004:57).

Ancak, kabul tarihi 10/9/1337(Hicri)(1921) olan 151 sayili Eregli Havzai
Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanunu’nun 11. maddesindeki
“Maden ocaklarinda g¢alisan amelenin haddi asgari iicreti ocak amil ve miiltezimleriyle
amele birligi ve Iktisat Vekaleti tarafindan miintahap ii¢ zat marifetiyle tayin olunur.”
hiikkmiine bakildiginda komiir madeni ocaklarinda ¢alisan isgiler igin asgari ticret diizeyinin

nasil belirlenmesi gerektigi ile ilgili diizenlemeler oldugu goriilmektedir(Petrol-is,

1985:6'dan akt. Korkmaz, 2003:153).

Yine, 17 Subat - 4 Mart 1923 tarihleri arasinda gerceklestirilen Izmir Iktisat
Kongresi’'nde alman kararlar arasinda “Isci Grubunun Iktisat Esaslari” da bulunmakta
idi(Kog, 2009:35). Bu kararlarin en oOnemlileri ve bu konuda daha sonraki yillarda
meydana gelen gelismeler arasinda 11. maddesinde “Bilimum is¢i giindeliklerinin
memleket maisetiyle miitenasib olarak hadd-i asgari miktarinin her {i¢ ayda bir defa
dernekler tesekkiil edinceye kadar is¢i miimessilleri hazir oldugu halde belediye
meclislerince tayiniyle miiesseseler tarafindan vacib-iil-ittiba olmak iizere nesir ve ilani.
(miittefikan kabul=elbirligi ile kabul)” hiikkmii bulundugu goriilmektedir(Kog, 2009:39).
Bu hiikiimden anlasildi1 iizere Izmir Iktisat Kongresi'nde ii¢ ayda bir asgari iicret
hadlerinin ge¢im sartlarina gore belediye meclisince tespit ve ilan edilmesi
kararlastirilmistir. Ancak bu karar uygulanamamistir(Gerek, 1999:27; Agaoglu, 1987:
75'ten akt. Yilmaz Eser ve Terzi, 2008: 130).

Boylece 1936 yilinda cikarilan 3008 sayili Is Kanunu’na kadarki séz konusu bu
gelismelere bakildiginda Tiirkiye’de asgari licret uygulamasinin genel anlamda yasal bir
dayanagmin olmadigr bununla birlikte birka¢ diizenleme haricinde genel ¢ercevede
uygulama alani bulamadig1 anlagilmaktadir(Korkmaz, 2003: 153,154; Korkmaz ve Avsalli,
2012: 153).
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1.1.2.2.1.2. 3008 Sayili is Kanunu Dénemi

Tiirkiye’de sanayilesme hareketlerinin ge¢ baslamasi ve gili¢ sartlar altinda
gelismesi gibi etkenler asgari ticrete iliskin sistemli diizenlemelerin Tiirkiye’ye modern
sanayi iilkelerine kiyasla en az yarim asirlik bir gecikme ile gelmesine neden olmustur. Bu
nedenle Tirkiye’de Cumhuriyet Donemine kadar asgari {icretlerin tespitine iliskin
kapsamli resmi ve Ozel bir tesebbiise rastlanilmamaktadir(Kutal, 1969:140). Buradan
hareketle asgari iicret Tiirk mevzuatina kavramsal olarak 3008 sayili Is Kanunu ile

girmistir diyebiliriz(Korkmaz ve Avsalli, 2012:153).

15.06.1936 tarihli ve 3330 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 3008 sayili Is
Kanunu’nun 32. maddesi ile “Iktisadi ve i¢timai zaruretler dolays ile iktisad Vekaletince
teklif edilecek islerde gerek saat basina veya giindelik, yahut haftalik veya aylik hesabile
ve gerek parca basina, yahut yapilan is miktarina gére 6denecek isci iicretlerinin en asagi
hadleri bir nizamname ile tesbit edilir.” hiikmii diizenlemeye alinarak asgari iicrete
iliskinin diizenlemenin bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilacak yonetmelik ile tespit
edileceginin belirtildigi anlagilmaktadir. Ancak ne var ki bu uygulamada, ILO sézlesmeleri
de dikkate almarak(Kutal, 1969:182; Erdogdu, 2014:5) 3008 sayili Is Kanunu’nun 32.
maddesinde 25 Ocak 1950 tarihli 5519 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonras1i maddede
“isci ticretlerinin asagi hadlerinin yerel diizeydeki ¢alisma teskilatina mensup memurun
baskanlig1 altinda yerel diizeyde isci, isveren temsilcisi ile ticaret, sanayi varsa ziraat
odalarinin kendi aralarinda segecegi bir temsilci ile belediye enciimeninden génderilecek
bir liye, mahalli hiikiimet doktoru ve sendikadan gonderilecek bir liyeden olusan genis bir
katilim grubunun olusturdugu mahalli komisyonlarca tespit edilecegi”(Korkmaz ve
Avsalli, 2012:153) diizenlemesine yer verilmistir. Bu degisikliginin yapilmasi sonrasinda
3008 sayili Is Kanunu’na istinaden 13 Ocak 1951 tarihli ve 7707 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan Asgari Ucretlerin Tespitine Miiteallik Yonetmelik ile asgari iicretin yerel
ekonomik ve sosyal farkliliklar dikkate alinarak yerel diizeydeki katilimcilardan olusan
mahalli komisyonlarca tespit edilmesi yontemine gecilmistir(Kutal, 1969:182; Gerek,
1999:28; Korkmaz, 2004:58). Buna goére komisyonlarca asgari ticret tespit edilirken
bdlgenin 6zel kosullari, yorenin yasam kosullari, islerin niteligi gibi diger hususlar da goz
ontinde bulundurulacakti(Erdogdu, 2014:6). Bu diizenlemeler sonrasinda Tiirk asgari ticret

uygulamasinin alt yapis1 tamamlanmistir(Korkmaz ve Avsalli, 2012:153).
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Asgari tcretle ilgili olarak bu donemlerde diinyada meydana gelen gelismeler ile
karsilastirildiginda, Tiirk mevzuatina asgari ticret ile ilgili yasal diizenlemenin en az yarim
asir gecikme ile gelmesinin(Kutal, 1969:140) hatta 6ncesinde 1936 yilinda bir takim yasal
diizenlemeler yapilmasina ragmen Tiirkiye’de 1950’li yillara kadar asgari iicret
uygulamasinin baslatilmasindaki bu gecikmenin 6nemli bir nedeni de ikinci Diinya

Savasi’nin ortaya ¢ikardigl olumsuz kosullardir diyebiliriz(Talas, 1960:33).

3008 sayili Kanuna istinaden 13 Ocak 1951 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan
Asgari Ucretlerin Tespitine Miiteallik Y&netmelige kadar Tiirkiye’de genel bir asgari iicret
tespiti yapilamamis ve bu yonetmeligin ¢ikarilmasina kadar beklemek gerekmistir(Gerek,
1999: 28). Bu yonetmeligin 1. maddesinde ise asgari {icret “ayni mahiyetteki islerde
is¢ilere normal bir ¢alisma giinii karsili§1 olarak ddenen ve is¢inin normal gida mesken
giyim yakacak ve aydinlatma gibi zaruri ihtiyaglarimi karsilayacak kifayette olan bir

ticrettir” seklinde tanimlanmistir(Korkmaz ve Avsalli, 2012:153).

Diger taraftan 20.06.1952 tarihli ve 8140 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 5953
Sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi
Hakkinda Kanun’a bagli olarak 24.01.1955 tarih ve 8917 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanan Gazetecilerin Asgari Ucretlerinin Tespitine Miiteallik Talimatname vyiiriirliige
girmistir. Yine 20.03.1954 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan Deniz Is Kanunu’nun 41.
maddesinde gemi adamlarinin asgari iicretlerinin ne sekilde tanzim edilecegi diizenlenmis
ve bu Kanuna istinaden 18.06.1955 tarih ve 9030 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Gemi
Adamlarinin ~ Asgari  Ucretlerinin ~ Tespitine Miiteallik  Talimatname yiiriirliige

girmistir(Korkmaz ve Avsalli, 2012:153).
1.1.2.2.1.3. 3008 Sayih Is Kanunu Sonras1 Dénem

Tiirkiye’de mahalli asgari licret tespit komisyonlar1 1951-1967 yillar1 arasinda
kademeli olarak biitiin illerde ve kapsami geniglemek iizere faaliyete baslamistir(Kutal,
1969:182-196). Ancak 1951-1967 doneminde mahalli komisyon kararlar1 arasinda yakinlik
saglanamamasi, benzer illerde bile anlagilmasi zor farkliliklarin olusmasi, komisyonlar
arasindaki koordinasyon eksiklikleri, ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesini saglayacak
kurumsal bir yapinin bulunmamasi, diisiik gelirlilerin satin alma giiclerinin artirilmasi gibi

amaglara ulasilamamasi gibi nedenlerle istenilen sonuglara ulasilamamistir. Bu arzu



14

edilmeyen sonuglar neticesinde, asgari iicretin mahalli komisyonlarca belirlenmesinden
ziyade merkezi diizeyde asgari TUcret tespit edilmesine dogru bir yaklasim

baslamistir(Gerek, 1999:28; Korkmaz, 2003:236,237).

1951-1967 yillar1 arasinda asgari {icret mahalli komisyonlarca tespit edildikten
sonra ortaya ¢ikan bu olumsuz gelismeler sonrasinda 1967 yilinda mahalli komisyonlar
terk edilerek Asgari Ucret Tespit Komisyonu olusturulmus ve asgari iicretin tespitinde
merkezi nitelikte asgari ticret tespit yontemine gegilmistir(Korkmaz, 2003:237; Korkmaz,
2004:58).

12.08.1967 tarihli ve 12672 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yayin tarihinde
yiiriirliige giren(IK. m. 111) 931 sayili yeni Is Kanunu’nun 33. maddesine gére ve daha
sonra da ayrintilar1 diizenlenen ve 05.04.1968 tarihinde gikarilan Asgari Ucret Y &netmeligi
ile asgari iicretin tespitinde yetki mahalli komisyonlar yerine merkezi bir Asgari Ucret
Tespit Komisyonuna verilmistir(Oguzman, 1967:223). 931 sayili Is Kanunu Anayasa’nin
sosyal niteligine uygun sekilde asgari ticret ile ilgili genellik ve tek komisyon ilkesi gibi
yeni esaslar ve ilkeler getirmistir(TURK-IS, 1978:25,26). 931 sayili Is Kanunu ile biitiin
iscilerin asgari lcretten faydalanmasi kabul edilirken asgari {cretin belirlenmesinde
genellik ilkesi benimsenmis ve basin mensuplart ve gemi adamlar1 hakkindaki 6zel hiikiim
ise vyiiriirliikten kaldirilmistir. Ayrica 931 sayih Is Kanunu ile asgari iicretin belirli
araliklarla benimsenmesi kabul edilerek asgari ticretin iki senede bir defa tespit edilmesi
diizenlenmistir(Gerek, 1999:29). Yine 931 sayili Kanun ile asgari iicretin tespitinde
iscilerin besin ve besin dis1 gereksinimleri disinda hayat pahaliligi, sosyal ve ekonomik
durum, icretlerin genel ortalamasi, 16 yas alti ve lstii gibi kistaslarin da gbz Oniinde
bulundurulmasi buyrulmustur(Erdogdu, 2014:7). Bdylece Tiirkiye’de 931 sayili Is Kanunu
ile asgari iicretin belirlenmesi konusunda ciddi degisikler meydana gelmistir(Korkmaz ve

Avsalli, 2012:154).

931 sayili Is Kanunu’na bagli olarak 05.04.1968 tarih ve 12867 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan Asgari Ucret Yonetmeligi yiiriirliige girmis ve asgari iicret
konusunda ayrintili diizenlemeler yapilmistir. S6z konusu Asgari Ucret Yonetmeligi’nin
birinci maddesindeki asgari iicretin normal bir ¢alisma gilinli karsilig1 olmast ve is¢inin
asgari gida, mesken, giyim, saglik, aydinlatma, tasit, kiiltiirel ve eglenme gibi zaruri

ihtiyaclarimi cari fiyatlar iizerinden karsilamaya yetecek miktarda olmasi; tigiinci
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maddesindeki bolge ya da biitiin {ilkeyi esas alacak sekilde tespit edilebilmesi; besinci
maddesindeki asgari {icretlerin esas olarak saat basma tespit edilmesi; onbirinci
maddesindeki is¢ilerin 16 yas alt1 ve yetiskin olmalarina gore licretin farklilastirilabilmesi
gibi hususlara yer verilmistir. Béylece 931 sayili Is Kanunu ile asgari iicretin hizmet
akdiyle calisan her is¢iyi kapsayacagi hilkim altina alinmig ve kapsam alani genis bir

cergeveye oturtulmustur(Korkmaz ve Avsalli, 2012:154).

Merkezi diizeydeki asgari iicret tespit komisyonu 06.06.1969 tarihli ve 13216 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanan ilk kararmi almigtir. 1969 yili kararimin dikkat ¢eken yonii
ise, farkli kamu kuruluslarindan ve tiniversitelerden elde edilen bilgilere gore yonetmelikte
belirtilen asgari iicret tanimina daha uygun olacak sekilde asgari iicretin diizeyini is¢inin
giinlik 3500 kalori besin harcamalar1 ile besin dist harcamalar1 kistaslarina gore

belirlemeye ¢alismasidir(Erdogdu, 2014:10).

Diger taraftan TURK-IS tarafindan asgari iicret uygulamayan isverenlere karsi
yiriitillen kampanyalara karsi igsveren konfederasyonu tarafindan bir bildiri yayinlamistir.
Bu bildiri ile asgari iicretin krize neden olacagi ve tarim isgilerine de uygulanmasinin
aykirt olacagi ileri siriilerek Danigtay’a 1969 tarihli karar ic¢in iptal davasi igin

bagvurulmustur. Danistay ise bu iptal bagvurusunu reddetmistir(Erdogdu, 2014:10).

Ancak asgari lcret konusunda yasanan bu olumlu gelismelere ragmen Anayasa
Mahkemesi 931 sayili Is Kanunu’nu sekil yoniinden 12 Mayis 1970 tarihinde iptal etmistir.
Bu nedenle 931 sayili Is Kanunu ve Yénetmelik hiikiimleri sadece 1969 yilinda Asgari
Ucret Tespit Komisyonu tarafindan alinan kararda uygulanabilmistir(Erdogdu, 2014:7).
931 sayili Kanunu’nun iptalinden sonra dogan bosluk sonrasinda Tiirkiye’de asgari

ticretler komisyon tarafindan bolgesel olarak belirlenmistir(Erdogdu, 2014:10).

Iptal sonrasinda ise, birkag farklilik haricinde 931 sayili Is Kanunu hiikiimleri ile
neredeyse ayni olan 01.09.1971 tarih ve 13943 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 1475
sayili Is Kanunu yiiriirliige girmistir(Cenberci, 1978:53). Bu iki kanun arasindaki ¢ok az
sayidaki farkliliklardan en dnemlisi, 931 sayili Is Kanunu’nun 33. maddesinde asgari iicret
hizmet akdiyle ¢alisan tiim is¢ileri kapsama altina alirken hatta uygulamada tarim iscileri
bile bu kapsamda degerlendirilirken(Korkmaz, 2003:156; Korkmaz ve Avsalli, 2012:154),

1475 sayili Is Kanunu 33. maddesinin ise sadece hizmet akdiyle ¢alisan ama Is Kanunu
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kapsamina giren isgileri kapsama altina almasidir. Tarim is¢ilerinin durumu ise gegici bir
madde ile diizenlenerek tarim iscilerinin {icretlerinin Tarmm Is Kanunu’nun yiiriirliige
girmesine kadar ayrica tespit edilecegi diizenlenmistir(Erdogdu, 2014:7). Bu agidan 931
sayili Is Kanunu kapsam konusunda daha genis, 1475 sayili Kanun ise daha dar bir

diizenlemeye sahiptir denilebilir(Esener, 1978:184).

27.10.1972 tarih ve 14349 sayili Resmi Gazete’de yaymnlanan Asgari Ucret Tespit

Komisyonu karar1 ise, Tiirkiye’de asgari iicretlerin tarim haricinde bdlgesel diizeyde

belirlendigi son karardir(Erdogdu, 2014:10).

30.06.1974 tarih ve 14931 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Asgari Ucret Tespit
Komisyonu karar1 ise, asgari tcretin iilke diizeyinde tiim illeri kapsayacak bigimde

belirlendigi ilk karardir(Erdogdu, 2014:11).

1967 yilinda gdreve baglayan merkezi nitelikte Asgari Ucret Tespit Komisyonu
1969, 1972 ve 1973 yilinda asgari tiicret seviyelerini bolgesel farkliliklara gore
belirlemistir. 1969-1973 doneminde sadece sanayi sektorii igin asgari ticret belirlerken,
1973 yilinda ise tarim ve orman kesiminde c¢alisanlar i¢in ayr1 ayr1 asgari lcret
belirlemistir. 1974 yilinda ise bolgesel farkliliga dayali bu uygulama terk edilerek yalnizca
tarim, sanayi ve 16 yas alti/istii Kriteri dikkate alinarak ulusal diizeyde asgari ticret tespit

yontemine gegilmistir(Korkmaz, 2004:61; Yilmaz Eser ve Terzi, 2008:131).

Tiirkiye’de merkezi bir komisyon tarafindan asgari iicretlerin belirlendigi 1969-
1979 doneminde 1961 Anayasasi’nin sosyal bir Anayasa olarak sekillenmesi ile ekonomi
politigi olarak ithal ikameci politikalar uygulandigindan sosyal adalete ¢ok yaklasilmasinin
yani sira bu dénemde reel briit asgari licretler de yiiksek bir seyir izlemistir(Erdogdu,
2014:9; Talas, 1992:208-209). Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu nun
(DISK) kurulmasi ile birlikte yasanan etkin grevler, isci eylemleri ve beraberindeki toplu
pazarlik siiregleri asgari {icretlerin belirlenmesinde Asgari Ucret Tespit Komisyonu

kararlarini etkilemistir(Celik ve Akkaya, 1999'dan akt. Erdogdu, 2014:9).

09.11.1982 tarih ve 17863 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 1982 Anayasasi’nin
2. maddesinde sosyal devlet ilkesinin benimsendigini gérmekteyiz. Anayasa’nin 49.

maddesinde ise devlete calisanlarin hayat seviyelerini yiikseltme gorevi verildigini
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gormekteyiz. Anayasa’nin 55. maddesinde ise ticret emegin karsiligidir, devlet ¢alisanlarin
yaptiklar1 ise uygun iicret elde etmeleri konusunda gerekli tedbirleri alir, asgari {icretin
tespitinde iilkenin genel ekonomik durumu da g6z 6niinde bulundurulur hiikiimlerine yer
verildigini gormekteyiz. BOylece 1982 Anayasasi ile devlete asgari ticreti belirleme
gorevinin anayasal bir gorev olarak verildigini anlamaktayiz. 1982 Anayasasi’nin 55.
maddesinin son fikrasinda 03.10.2001 tarihinde yapilan degisiklikle asgari iicretin

saptanmasinda ¢alisanlarin ge¢im sartlarinin da g6z oniinde tutulacagi ifadesi eklenmistir.

1980 sonrasindaki siireg, diisiik iicret politikas1 ortaminda ticretlerin milli gelirden
yeterli diizeyde pay almadigi elestirileri ve aile unsuru payr gibi tartismalar igerisinde
gecmistir. Dogal olarak bu tartismalar komisyon kararlarmi etkilemistir. Ucretlerde
diisiisler yasanmasi sonrasinda, 1987 yili toplantilarinda TURK-IS ilk defa asgari iicretin
net olarak ddenmesi talebini ortaya ¢ikarmistir. Aslinda bu zamana kadar {icretler hep net
olarak hesaplanmis ve ama briit olarak 6denmistir. 1989 yili ise Tiirkiye’de Bahar Eylemi
denen ve iilke diizeyinde yaygin sendikal is¢i direnislerinin oldugu bir yil olarak gectikten
sonra 1989 yili toplu sozlesmelerinde tcretlerde Onemli iyilesmeler beraberinde
gelmistir(Erdogdu, 2014:14,15).

1989 yilindan itibaren, Tiirkiye’de Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan
bolgesel ve tarim-sanayi gibi sektorel bir ayrim yapilmaksizin tiim {ilke genelinde asgari
iicret uygulamasi 16 yas alt1 ve Uistii kriterine gore yillar itibariyle yapilmistir(Y1lmaz Eser
ve Terzi, 2008:131). Ayrica 1989 yilindan 2006 yilina kadar asgari iicret cogunlukla alt:
aylik araliklarla yilda iki kez belirlenmistir. Ancak 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz
nedeniyle yil icinde ii¢ defa asgari iicret tespiti yapilmistir(Yilmaz Eser ve Terzi,
2008:133). 2016 yilindan sonra ise 16 yas alt1 ve iistii kriterine de son verilerek asgari iicret

yillik olarak tek diizeyde belirlenmeye baslamistir.

10.06.2003 tarih ve 25134 sayili Resmi Gazete’de yaymnlanan 4857 sayili s
Kanunu’nun 39. maddesinde asgari iicrete yer verilerek “Is sdzlesmesi ile calisan ve bu
Kanunun kapsaminda olan veya olmayan her tiirli iscinin ekonomik ve sosyal
durumlarinin diizenlenmesi i¢in Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi’nca (CSGB)
Asgari Ucret Tespit Komisyonu aracilifi ile iicretlerin asgari sinirlar en geg iki yilda bir
belirlenir.” denilmistir. Boylece 4857 sayili Is Kanunu ile onceki 1475 sayil Is Kanunu

vasitasiyla daraltilan asgari {licretin kapsami tekrardan is sdzlesmesi kapsaminda olan tiim
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isciler olarak genisletilmistir. Yine 4857 sayili Is Kanunu’na bagl olarak cikarilan
01.08.2004 tarih ve 25540 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Asgari Ucret Yonetmeligi
ise asgari ticretin tiim iskollarim1 kapsayacak sekilde tek bir asgari iicretin olacagimi kesin
olarak hiikiim altina almistir. Béylece tarim iskolunda ayr1 olarak asgari iicret belirleme

uygulamasi sona ermistir(Erdogdu, 2014: 7,8).

Bir baska yoniiyle, Tiirk asgari licret politikasinin kurumsal ve politik igerigini
cogunlukla belirli bir donemlerde hiikiimetlerce agiklanan bolgesel farkliliklarin en aza
indirilmesini iceren kalkinma planlarinda aramak gerekir. Zira asgari iicrete iliskin
diizenlemeler hem kalkinma planlarinda hem de hiikiimet programlarinda yer almaktadir.
Bu nedenle kalkinma planlarina ve hiikiimet programlarina bakarak asgari ticret ile ilgili
olarak ortaya konulan sisteme dair 6nemli bilgilere ulasilabilir. Tiirkiye de 1960’11 yillar
kalkinma stratejilerinin hazirlandigi, ortaya konuldugu ve 6nemli degisimlerin yasandigi
bir doneme denk gelmektedir. Bu kapsamda da, Tiirkiye’de bu dénemlerde asgari ticret ile

ilgili biiyiik gelismeler yasanmistir(Korkmaz, 2004:55).

Giincel olarak baktigimizda ise, Tirkiye’de mevecut su anki asgari {cret
uygulamasinin i¢ hukuka dair dayanaklar1 1982 Anayasasi’nin 2., 49. ve 55. maddeleri ile
4857 sayil Is Kanunun 39. maddesi ve bu Kanuna iliskin olarak cikartilan 01.08.2004
tarihli Asgari Ucret Yonetmeligi’dir diyebiliriz(Korkmaz ve Avsalli, 2012:151).

1.1.2.2.2. Uluslararas1 Hukuka liskin Diizenlemeler:

1982 Anayasasi’nin 90. maddesine baktigimizda usuliine gore yiirlirliige konulmus
milletlerarasi antlagmalarin kanun hiikkmiinde oldugu bunlar hakkinda Anayasa’ya aykirilik
iddiasinda bulunulamayacagi, hatta temel hak ve Ozgiirliikklere iliskin milletlerarasi
antlagsmalarla kanunlarin ayn1 konuda farkli hiikiimler igermesi nedeniyle cikabilecek
uyusmazliklarda milletleraras1 antlasma hiikiimlerinin esas alinacagi anlasilmaktadir.
Boylece Tiirkiye’nin imzaladig1 uluslararas1 bir antlasmanin hukuk sistemi igerisinde

kanun kadar baglayict oldugunu anlamaktayiz.

Asgari ilicret uygulamasmin uluslararasi hukuka iliskin dayanaklarmi ILO’nun
asgari tlicret konusunda diizenlemelerini igeren ve Tiirkiye’nin de imzaladigi 26 ve 99
sayili sdzlesmelerinde gormekteyiz. Tiirkiye 99 sayili Asgari Ucret Tespit Mekanizmasi

(Tarim) Sozlesmesi’ni 30 Nisan 1969 tarihinde 1168 sayili Kanun ile onaylamistir.
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Tiirkiye 26 sayili Asgari Ucret Belirleme Yontemi Sozlesmesi’ni 25 Haziran 1973
tarihinde 1769 sayili Kanun ile onaylamistir. Ancak Tirkiye ILO’nun asgari lcretin
diizeyinin belirlenmesinde is¢inin ailesinin de ihtiya¢larinin dikkate alinmasini 6ngoren

131 sayili S6zlesmesi’ni imzalamamistir(Korkmaz, 2004:54).

Ayrica asgari iicret konusunda diizenlemeler iceren Insan Haklar1 Evrensel

Beyannamesini Tiirkiye 1948 yilinda imzalamistir(Korkmaz, 2004:54).

Diger taraftan Tiirkiye 1989 yilinda asgari iicrete iliskin diizenlemeler i¢ceren baska
bir belge olan Avrupa Sosyal Sarti’nin birinci, tiglincii, dordiincii ve besinci boliimlerini
aynen ikinci bolimiinii ise kismen onaylamistir(Kutal, 1989:497). Tirkiye’nin 1989
yilinda onaylamadigi maddeler arasinda asgari licret diizeyinin tespitinde aile ihtiyaglarinin
dikkate alinmasini diizenleyen ikinci boliimiiniin 4. maddesinin birinci fikras1 da yer
almaktadir. Tiirkiye’nin Avrupa Sosyal Sarti’nin ikinci boliimiiniin 4. maddesinin birinci
fikrasin1 onaylamamasinin nedeni ise, Tiirkiye’de halen asgari {icretin tespitinde is¢inin
gecindirmekle yiikiimli oldugu ailesinin ihtiyaclarmin dikkate alinmayarak sadece
kendisinin ihtiyaclarinin dikkate alinmasidir(Kutal, 1989:501). Ancak Tiirkiye’nin AB ile
biitiinlesme dogrultusunda Avrupa Sosyal Sarti’nda ticret politikasi olarak belirtilen is¢inin
kendisinin ve ailesinin ihtiyaglariin dikkate alinmasi kriteri konusunda gerekli

diizenlemeleri yapmas1 gerekmektedir(Gerek, 1999:25).

Bununla birlikte, Tiirkiye taraf oldugu uluslararasi antlasmalarla ¢alisanlarina ve
ailelerine temel bir yasam standardinin saglanmasini bir hak olarak gozeterek bu konuda

devlete bir takim yiikiimliliikler getirmistir(Korkmaz ve Avsalli, 2012:152).

1.1.3. Asgari Ucretin Amaci

Asgari Ucretin amact iscilerin elde edecekleri minimum iicret diizeyini garanti
ederek diisiikk {icret diizeyinden c¢alisanlarin calisma kosullarini gelistirmek bdylece
is¢ilerin yasam standartlarin1 devam ettirmek, isgiiciiniin niteligini artirmak, adil rekabeti
saglamak ve ekonomik biiyiimeyi desteklemektir(Japan Institute for Labour and Training,
2014: 169).
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Bu yonleriyle asgari licret uygulamasi sosyal niteligi olan bir uygulamadir. Asgari
iicret uygulamasinin asil amaci ve gerekgesi sosyal oldugu icin bir iilkede asgari iicret
uygulamasinin etkinligi ve basarisi 0 lilkede asgari licret uygulamasindan yararlanan sosyal

gruplarin genisligine baghidir(Korkmaz, 2004:61).

Ulkelerin uyguladiklar: asgari {icret sistemleri degisiklik gosterdigi i¢in asgari iicret
uygulamasindan beklenen amaglar da iilkeden iilkeye farklilik gosterebilmektedir(Ohashi,

2011:5). Buna ragmen asgari licretin amaglarin1 asagidaki basliklar altinda ele alabiliriz.

1.1.3.1. Ucret Hakkimin Korunmasi

Ucretler isciler agisindan statii, prestij olarak anlam ifade ederken aym zamanda
islere atfedilen toplumsal nitelikleri de yansitir. Bireyler gelir elde etmenin yaninda
toplumsal statiiniin de devami i¢in ftcretleri bir motivasyon kaynagi olarak Qoriir.
Isverenlerin asir1 kar giidiisii dogrultusunda beklentisi ise, en vasifsiz veya en alt isleri
sadece para kazanmak i¢in algilayan ve ¢alismayi statii ile iliskilendirmeyen isgilerdir. Bu
nedenle isverenler en vasifsiz islerde calisan iscilerin {icretlerinde hiyerarsi ve statii
dengesinin sarsilmamasi i¢in artiy yapma egilimi gostermezler(Massey, Arango, Hugo,
Kouaouci, Pellegrino, Taylor, 2014:20-21). Asgari {icret ise bu beklentilerden uzak bir

sekilde hayatta kalabilmenin bir 6l¢iisii olarak karsimiza ¢ikar.

Asgari Tcret {izerine yapilan tanimlarda yer alan “is¢inin ve ailesinin minimum
diizeyde ekonomik ve sosyal gereksinimlerini karsilayabilecek tutardir” seklindeki
ifadelerden anlasilacagi iizere asgari licret ile aslinda is¢inin ve ailesinin ekonomik ve

sosyal ihtiyaglarinin minimum seviyede karsilanmasi amag¢lanmaktadir.

1.1.3.2. Gelir Dagihminda Adaletin Saglanmasi

Asgari ticret ve sendikalar gibi isgiicii piyasasi kurumlar1 daha esit gelir dagiliminin

saglanmasinda 6nemli rol oynamaktadir(Levin Waldman, 2002:636).

Asgari iicret diislincesi ve uygulamasinin en 6nemli amaglarindan biri de, ekonomi
politikalarmin uygulanmasi sonucunda ortaya ¢ikan esitsizlikleri bertaraf etmek igin ikincil
dagilim enstriimani olarak diisiik gelirliler lehine olumlu dagitimsal etkilerin yaratilmak

istenmesidir. Hiikiimetler iktisat politikalarinin belirlenmesinde ve gelir dagilimi
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politikalarinin ~ yonlendirilmesinde asgari iicret uygulamasini bir ara¢ olarak

kullanmaktadir(Korkmaz, 2004:62).

Asgari ticret ve sendika gibi isgiicii piyasasi kurumlarinin etkinliklerini kaybetmesi

son yillarda goriilen ticret esitsizliginin artmasinda 6nemli bir etken olmustur(Levin

Waldman, 2002:636).

1.1.3.3. Yoksullugun Azaltilmasi

Kavramsal olarak asgari iicret biiyiik 6l¢iide zaman iginde ve farkli kurumlara sahip
tilkeler arasinda degisiklik gostermekle beraber genel olarak yoksullugun azaltilmasi,
asgari Ucretli c¢alisanlarin toplam gelirlerinin artirilmasi, esitsizligin azaltilmasi1 ve
firmalarin daha gelismis emek tasarrufu teknikleri benimsemesi gibi iilke hedefleri

ekseninde uygulanmaktadir(Xing ve Xu, 2016:2).

Asgari iicret politikasmin amaglarindan biri yoksullugun azaltilmasidir(Ozdemir ve

Dayioglu, 2016:237).

Bunlara ilaveten, asgari tlicret seviyesi iilkelerin cesitli bolgelerinde veya idari
bolgelerinde  tesvik edici  bir politika gibi  diisliniilerek  bolgelere  gore
farklilastirilabilmektedir. Bolgesel asgari iicret uygulamasimin onemli bir amaci da
bolgelere gore ortaya cikan gelir farkliliklart neticesinde olusan bélgesel yoksulluk ile

miucadele etmektir.

Asgari ticret belirlenirken gozetilen bu amaglarin birlestigi nokta hem is¢i hem de

igveren nezdinde yoksullugun azaltilmasidir.

1.1.3.4. Emegin Sémiiriilmesinin Onlenmesi

Asgari ticret uygulamasinin amaglar1 arasinda is¢ilerin yasam standardini1 koruma,

isgiiclinlin kalitesinin artirilmasi yer almaktadir(Ohashi, 2011:5).

Asgari lcretten beklenen bir sey de, vasifsiz ve tecriibesiz olan ancak piyasada
dezavantajli olan sektorlerde ve bolgelerde calisan bireylerin korunmasidir(Sullivan,
2014).
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Bunlara ilave olarak, merkezi veya bolgesel asgari iicret uygulanabildigi gibi isyeri
ve is kosullarinin ortaya ¢ikardigi zor ve sagliksiz ¢alisma sartlart nedeniyle baz1 meslekler
daha fazla zorluklara ve risklere maruz kalmakta oldugu i¢in emegin daha da fazla
somiriilmesinin oniine gecebilmek adina mesleklere gore farkli asgari iicret uygulamasi

yapilabilmektedir.
1.1.3.5. Ucret Farkhiliklarinin Azaltilmasi

Ulkelerin iginde bulunduklar jeopolitik konum veya uygulanan ekonomi politigi
nedeniyle bir takim endiistrilerde veya bolgelerde karlilik ¢ok fazla olabilmektedir. Bu
karlilik ise bazi gelismis sektorlerde veya bolgelerde ¢alisanlarin daha fazla {icret
kazanmasma neden olabilmektedir. Bu nedenle olusan gelir farkliligi ise, geligmis
bolgelere i¢ gd¢ sorununu artirabilmektedir. Bunun disinda garpik kentlesme vb. baska
sosyal sorunlara da neden olabilmektedir. Asgari {icret ise bu ticret ya da gelir farkliligini

belli seviyede tutmada veya 6nlemede dnemli bir fonksiyon gérmektedir.
1.1.3.6. Haks1z Rekabetin Onlenmesi

Asgari licret uygulamasinin amaglar1 arasinda isverenler agisindan esit rekabetin
saglanmasi, haksiz rekabetin 6nlenmesi ve ulusal ekonominin giiglii bir sekilde biiylimesi

de yer almaktadir(Ohashi, 2011:5).

Bu nedenle asgari fcretin amacinin  sadece is¢ileri korumak oldugu
diisiiniilmemelidir. Bunun yani sira, igverenlere de faydalari vardir. Asgari licret seviyeleri

belirlenirken isverenlerin 6deme giiglerinin de dikkate alinmasi gerekmektedir(Kanki,
2011:60).

1.1.3.7. Oy Maksimizasyonu

Bir¢ok calisma asgari iicretin c¢ogunlukla secimler, ilgili gruplarin baskilari,
partizan ideolojiler gibi politik faktdrlerden etkilendigini gostermektedir(Xing ve Xu,
2016:2). Yine bir¢ok ¢alismada asgari {icretin yasalagmasinin ve buna miiteakip meydana
gelen asgari iicret artiglarin temel olarak toplumsal baski gruplari tarafindan yiritildigi
belirtilmektedir(Xing ve Xu, 2016:2,3). Bu ise asgari iicret politikasinin politik yonlii bir

amacinin oldugunu ve bu yonde kullanilabildigini gostermektedir.
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1.1.4. Asgari Ucretin Onemi

Calisma hayatinin en 6nemli kavramlar arasinda asgari iicret yer almaktadir. Genel
olarak bakildiginda asgari ticret kisilik kavrami igerisinde devlet, isveren ve is¢i agisindan
maliyet, gider ve gelir anlamlar1 igeren temel bir kavram olarak karsimiza ¢ikarken bir
yandan da kisiler disinda da ekonomi agisindan bir gosterge, is hukuku ve sosyal giivenlik
uygulamalarinda kisilere ya da igverenlere yapilan iglemlerde temel bir parametre gorevi

gormektedir. Bu kapsamda asgari ticretin 6nemini asagidaki basliklar altinda ele alabiliriz.
1.1.4.1. Isciler Acisindan

Ucret emek faktoriiniin bir geliridir. Cogu zaman isgiler acisindan bu gelir tek ve en
onemli kazang kalemini ya da ge¢im kaynagini olusturmaktadir(Kiigiik, 2016:26). Tek
gelir kaynagi iicret olan is¢inin sakatlanmasi ve yaslanmasi gibi ¢alisamamasina neden
olan durumlarda gelir elde etme kabiliyetinin ortadan kalkmasi emegi diger iretim
faktorlerine gore daha korumasiz ve riskli hale getirmektedir. Bunlar iicretin bir hak olarak
goriilmesi ve korunmasi gerekliligi anlamina gelmektedir(Rakict ve Vural, 2011:59).
Sosyal devlet anlayist cercevesinde asgari iicret uygulamasi bircok iilkede oOzellikle
vasifsiz emegi koruma tedbirlerinden biri olarak goriilmekte ve bu kapsamda da
uygulanmaktadir(Rakict ve Vural, 2011:58).

Asgari licretin piyasa kosullarinda olustugu diistiniildiigiinde, asgari ticret ekonomik
daralma donemlerinde maliyetlerin azaltilmasi istegi dogrultusunda fticretlerin daha da
asag1 seviyelere distiriilmesini arzu eden igverenler nezdinde isgileri koruma gorevi
gormektedir(Gerek, 1999:11).

Bir diger yoniiyle, asgari iicret diger {icretli calisan gruplar igerisinde yer alan tarim
iscileri, sigortasiz istihdam edilenler gibi ¢alisanlar i¢in referans ticret olarak belirleyici
olmaktadir(Ozdemir ve Dayioglu, 2016:228). Bdylece asgari iicret pek ¢ok iilkede ¢ok
genis Kkitleleri 1ilgilendirdigi i¢in ticretler arasindaki farklilikta bdylece azaltilmis

olmaktadir(Gerek, 1999:10).

Bilginin ticarilestirilmesi ve yiiksek katma deger saglayan bilgi teknolojilerinin

tiretilmesi i¢in beseri sermayenin niteliginin artirilmasi gerekliliktir. Belirli bir donemde
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bir iilkede tespit edilen asgari {icret seviyesi ise aynit donemde iilkede gergeklesen fiili ticret
profilinin altinda veya tistiinde gergeklesebilir. Nitekim asgari ticretin %105°nden daha az
ficret alanlarm toplam istihdam icindeki payinin Tiirkiye’de %45 yakin oldugunu, Ingiltere
ve Hollanda gibi gelismis ilkelerde ise yaklasik %35 oldugunu gérmekteyiz(Eurostat,
2015'ten akt. Uyanik, 2015:176,177). Tirkiye gibi iilkelerde emegin 6nemli bir talep
Olgiisi olan asgari iicret seviyesi beseri sermayenin artirilmasinda ve bireysel faktor

verimliliginin yiikseltilmesinde rol oynamaktadir.

Isciler acisindan asgari iicret yasamin bir geregi ve ge¢imini saglayabilecegi bir
gelir kaynagi olarak anlam ifade etmektedir. Bu nedenle asgari {icret cari donemde is¢inin
minimum diizeydeki satin alma giiciinii veya temel ihtiyaclarin1 karsilayabilme giiciinii

gostermektedir.

1.1.4.2. Isverenler Acisindan

Oncelikle asgari iicret yeni ise alinacak isciler igin baslangic iicreti ne olmali

sorusuna igverenler i¢in bir referans noktasi olmaktadir(Spriggs ve Klein, 1994:1).

Bununla birlikte igverenler agisindan asgari {icret sigorta primleri, vergiler olarak
anlam ifade etmekte yani bir maliyet ve gider kalemi olarak goriilmektedir. Diger taraftan
ornegin Tiirkiye’de oldugu gibi asgari licret devletin verdigi sigorta ve vergi tesviklerinden
yararlanilan tutart belirlemede veya bir takim tesviklerden borcu yoktur yazilarinin
alinmas1 vb. yapilan g¢esitli islemleri yapmada ya da isverenlerce yapilan yatirim
aragtirmalarinda 6nemli bir maliyet kalemi olarak fizibilite ¢alismalarinda dikkate alinan
temel bir parametre olarak kullanilmasi nedeniyle isverenler ya da yatirimcilar agisindan

Onem arz etmektedir.

Piyasa kosullarina gore devletce belirlenen asgari ticret diizeyi ayni iilkede farkli
bolgelerde ya da aymi sektorde faaliyet gosteren isveren veya firmalar nezdinde isgilik
ticretleri agisindan haksiz rekabetin Onlenmesinde Onemli bir ara¢ olarak karsimiza
ctkmaktadir. Isverenler igin asgari iicret esit kosullarda is yapabilme imkam
saglamaktadir(Gerek, 1999:11) Issizlik donemlerinde yoksulluktan kirilan isciler
birbirleriyle rekabete girerek devletge belirlenen asgari icret diizeyinden daha diisiik tutarl

licret diizeylerinden calismaya razi olabilir. Ancak asgari iicret diizeyinin altinda is¢i
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caligtirilmasi yasak oldugu gibi yaptirma da tabidir. Bu yoniiyle de asgari iicret
diizeyinden ¢alisma zorunlulugu ve akabinde buna aykiri1 durum tespiti halinde uygulanan

idari ve cezai yaptirimlar igverenler nezdinde haksiz rekabeti 6nleme gorevi gormektedir.

Bu yonleriyle asgari licret isverenleri ilgilendirmekte olup verecekleri kararlarda ve

yiikiimliiliiklere maruz kalmada onlar i¢in temel bir parametre olma 6zelligi tasimaktadir.

1.1.4.3. Ekonomi A¢isindan

Asgari lcretin istthdam, cari iicretler, fiyatlar genel diizeyi, 6demeler bilancosu,
ekonomik biiyiime, gelir dagilimi, yoksulluk gibi ekonomiye dair veriler {izerinde etkileri
bulunmaktadir. Ancak istihdam {izerine etkileri ise bu etkilerden en ¢ok
tartigilanidir(Giiven, Mollavelioglu ve Dalgig, 2011:147,148).

Her ne kadar asgari iicret ekonomiler iizerinde c¢esitli etkilere sahip olmasina
ragmen Ve bu etkilerden en fazla tartisilan1 da istihdamla ilgili olsa da, ¢alisma ekonomisi
biliminde asgari iicretin istihdam iizerinde etkilerinin nasil oldugu konusunda ise fikir

birligi saglanamamistir(Altundz, 2016:1057).

Teorik olarak asgari ticretin istihdam tizerindeki etkilerinin negatif yonde oldugu
detayli bir sekilde 1976, 1984 yillinda Mincer, 1982 yilinda Brown ve diger c¢alisma
arkadaslarinca, yine 1988 yilinda Brown tarafindan dile getirilmis ve tartisilmistir. O
donemlerde yapilan bu tartismalardan elde edilen baslica sonuglara bakildiginda, asgari
iicretin herkesi kapsadig1 bir modelde denge fiyati lizerinde asgari licretin seviyesindeki bir
artig igverenlerin isgiicii taleplerini geriye ittigi ic¢in istihdamda bir azaliga neden
olmaktadir seklinde bir sonuca ulasildigi anlagilmaktadir. Ancak bilinmektedir ki,
isgliciiniin 6nemli bir boliimii asgari {icret kurallar1 kapsaminda bulunmamaktadir. Bu ise
herkesin asgari ticret kurallari kapsaminda bulunduguna dair varsayima dayali boyle bir
modelin eksik bir sonuca ulastigini gostermektedir. Herkesin asgari ticret kurallari
kapsaminda olmadiginin varsayildig: bir modelde asgari ticretteki bir artis kapsamda olan
sektorde istihdamda azalmaya itecegi gibi ayrica isini yeni kaybeden iscileri de yeni is
bulmak i¢in kapsamda olmayan sektore dogru yonlendirecektir. Bu negatif etkiler daha ¢ok
diistik ticretle caligan vasifsiz isciler arasinda ortaya ¢ikmaktadir. Diger taraftan asgari

licretin istthdam tizerindeki etkilerine iliskin sonuglar farkli bolgelerde bulunan {ilkelere
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gore degisebilmektedir. Bu nedenle asgari iicretin istihdam tizerindeki etkilerinde bolgesel
farkliliklar g6z ardi edilmemelidir(Williams, 1993:1517,1518,1523).

Bununla birlikte, eckonomi ders kitaplarinda gosterildigi tizere asgari {icretin
istihdam {izerindeki negatif etkileri hesaba katilarak asgari iicretin issizlik iizerinde
etkilerinin tahmin edilmesi ve optimal seviyede belirlenmesi i¢in yogun bir ¢aba sarf

edildigi bilinmektedir(Xing ve Xu, 2016:2).

Iktisadi biiyiime temelde ii¢c kaynaktan beslenmekte olup, bunlar isgiicii ve sermaye
stokundaki artislar, toplam faktor verimliligindeki artislar ve teknolojik gelismelerdir.
Gelismis iilkelerde (GU) emegin marjinal verimliligi yiiksek iken gelismekte olan
iilkelerde (GOU) ise sermayenin marjinal verimliliginin yiiksek olmasindan yola ¢ikilarak
olusturulan Neo-Klasik yakinsama teorisi bu duruma bagh olarak GOU’lerde artacak
yatinmlar sonrasinda bu iilkelerde biliylimenin hizlanacagini, ¢ok uluslu sirketler
vasitastyla da GOU’lerde elde edilen karm ise bir kisminin GU’lere transfer edilecegini
boylece bu iki tip iilkenin giderek birbirlerine yakinsayacagini 6ngdrmektedir. Diger
taraftan i¢sel biiyiime teorileri ise, Neo-Klasik yakinsama teorisinin bu 6ngoriisiiniin
gerceklesmeyecegini ¢iinkii GU’lerde bilgi islem teknolojilerinin, beseri sermayenin ayrica
egitim-saglik arastirma ve gelistirme diizeylerinin ¢ok ileri seviyelerde olmasi nedeniyle
yakisamanin ger¢eklesmeyecegi tezini savunmaktadir. Solow’dan sonra netlik kazandigi
lizere sermayenin azalan getiri yasasina gore uzun donemli biiyiime sadece ve sadece
fiziksel sermaye artisina bagli degildir. Isgiiciiniin niteliginin yiiksek oldugu bir iilkede,
istihdamin fiili ticret profili itibariyle asgari {icretin iizerinde bir seviyede olmasi beklenen
bir durumdur.(Uyanik, 2015:176,177). Bu yoniiyle degerlendirildiginde, asgari ticretin bir
tilkede gerceklesen fiili {icret profilinin ne kadar altinda veya listiinde olduguna ait veriler
iilkelerin GU veya GOU konumunda olup olmadig1 noktasinda én bir degerlendirmeye tabi

tutulmasini saglayabilmektedir.

Ekonomiyi devlet olarak diisiindiigiimiizde, bir iilkede asgari iicret diizeyinden
calisan insanlarin sayisinin fazlaligina gore asgari ticret devletin ticretli kesimden topladig:
prim ve vergilerin tutarinin ne diizeyde gerceklestigini ifade etmektedir. Diger yandan
yukarida bolimlerde bahsedildigi lizere devletler yatirim ve istihdam tesviklerinin diizeyini

asgari Uicret tutar1 lizerinden sinirlayabilmektedir.



27

Diger bir yoniiyle diisiiniildigiinde, ekonomi icerisinde belirlenen asgari iicret hem
diizeyi itibariyle hem de {izerinden alinan vergiler, primler ile uygulanan tesvikler
dolayisiyla iilkedeki kaynak dagilimi {izerinde etkileri olan ayrica liberal ekonomilerde
piyasada goriinmez elin kendi eliyle ortaya c¢ikardigi birincil dagilimin devlet destekli
ikincil dagilim ile yeniden diizenlenmesinde, gelir dagilimi adaletinin tesis edilmesinde,
istihdam oranlarini belirlemede, ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesinde, sosyal huzurun
saglanmasinda ve biiylimenin saglanmasinda onemli bir politika enstriimani olarak gorev

iistlenmektedir(Kiigiik, 2016:26).

Ayrica asgari tcretin diizeyi lilkelerdeki kayitdisilik oranlarini etkileyerek ya
artirabilmekte ya da azaltabilmektedir. Ciinkii asgari iicretin maliyet olarak minimum
iscilik maliyetlerini belirlemesi bakimindan asgari {icret diizeyinin piyasa kosullarinin ¢ok
izerinde saptanmasi ve buna bagli olarak asgari {icret iizerinden alinan prim ve vergi
yiiklerinin  ytliksekligi isverenleri kayitdis1 istihdama yani bildirimsiz ¢alismaya
yoneltebilmektedir. Bu ise ekonomiler i¢in prim ve vergi kaybi kaynakli olusacak biitce
aciklarina ve negatif biiylime oranlarina neden olabilecektir. Yine asgari {icretin piyasa
kosullarinin iizerinde belirlenmesi iscilik {icretlerinin artis gostermesi nedenli maliyet

enflasyonuna yani fiyatlar genel diizeyinin artmasina neden olabilecektir.

Bir diger taraftan asgari ticret, hem is¢ilere en az diizeyde gelir glivencesi saglamast
nedeniyle hem de bir iilkedeki aylik, gelir ve 6denek gibi is¢ilere 6denen sosyal giivenlik
odemelerinin taban seviyesini belirlemesi nedeniyle karsilagilan ekonomik ve sosyal

krizlerde toplam talebin istikrarini saglama fonksiyonu da gérmektedir.

Yine asgari licret, ililkeleraras1 gelismislik ve kalkinma diizeyleri baglaminda
karsilastirilmasinda ve uluslararas1 gostergeler agisindan insan onuruna yarasir hayat
standardina sahip olunup olunmamasinda iilkeler i¢in 6nemli bir gdsterge kalemi olarak

dikkate alinmaktadir.

Bu yonleriyle, asgari licret diizeyi ekonomiyi, liretimi, toplanan prim ve vergileri,
istihdami, ¢alisanlarin refah seviyelerini yani ekonomiyi dogrudan etkileyen ve belirleyen

bir 6neme sahiptir.
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1.1.4.4. s ve Sosyal Giivenlik Uygulamalar1 A¢isindan

Is hukuku ve sosyal giivenlik uygulamalar1 kapsaminda asgari iicret yine temel bir
parametre olarak ele alinmaktadir. Asgari ticret is¢ilerin alacagi minimum ticret diizeyini
belirleyebildigi gibi is hukuku kapsaminda is¢iye 6denecek minimum tazminat tutari, is ve
sosyal giivenlik kurumlarinca igverene uygulanacak idari para cezasi, is¢i adina kesilen
minimum-maksimum prim tutari, issizlik halinde isgiye Odenecek issizlik 6deneginin
minimum-maksimum tutari, is¢iye 6denen en az ge¢im indirimi tutar1 gibi bir¢ok konuda

temel bir parametre olarak dikkate alinmaktadir.
1.1.5. Asgari Ucretin Etkilerinin iktisat Literatiiriinde Genel Goriiniimii

Iktisat literatiiriinde ilk bilimsel ¢alismalar1 yapan Adam Smith’e gore her toplumda
emegin maliyeti olan ticretin asagi yukari sinirlari vardir(Smith, 1997:55). Emegin dogal
karsihigin ise emek iiriinii belirler(Smith, 1997:62). Isverenler ile yasanan catismalara
ragmen bir is¢i her zaman {icreti ile geginmek zorundadir. Hatta asgari ticret seviyesi biraz
daha fazla olmalidir ki isci ailesinin de ihtiyaclarini karsilayabilsin(Smith, 1997:65). Adam
Smith’in de onciiliik ettigi dogal dicret kuramina gore licret diizeyi emegin maliyetine bagh
olup emegin maliyeti ise emek sahibi is¢ilerin hayatin1 devam ettirebilmeleri i¢in gereken

asgari yasam diizeyidir(Altunoz, 2016:1057; Smith, 1997:65).

1990’1 yillardan beri devam eden ciddi tartismalara ragmen c¢alisma ekonomisi
literatiiriinde asgari ticretin istihdam iizerindeki etkilerinin nasil oldugu konusunda ise tam
olarak fikir birligi bulunmamaktadir. Cesitli ekonomik yontemler kullanilarak farkl
sonuglara ulagan ve asgari lcret ile istihdam iligkisini inceleyen ampirik g¢alismalarin
bazilarinda istatiksel olarak anlamli pozitif ve negatif etkilere rastlanilirken bazilarinda ise

anlamli etkilere ulasilamamistir(Giiven ve digerleri, 2011:148,149).

Genel olarak liberal diisiinceli iktisat¢ilar asgari iicretin istihdami daraltici etkiye
neden oldugu diisiincesini savunurlar(Altunéz, 2016:1057). Tam rekabetgi teoriye gore
asgari licret daha az istthdamla sonuglanacag i¢in zararli bir uygulama hatta bir miidahale

araci olarak goriilmektedir(Levin Waldman, 2002:637).
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Asgari tcretteki artis1 siirdiirmenin geleneksel diisiinceye gore sonucu, Oncelikle
gengler arasinda issizlik yonlii etki yaratacagi seklinde ongoriilmektedir(Levin Waldman,
2002:637).

1995 yilinda Kim ve Taylor ile 1999 yilinda Partridge tarafindan Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) igin yapilan farkli c¢alismalarda herhangi bir sektér ayrimina
gitmemelerine ragmen asgari iicrette yapilacak bir artisin istihdami negatif yonde

etkileyecegi sonucu elde edilmistir(Altunéz, 2016:1057).

Fakat David Card ve Alan Krueger’m 1995 yilinda yaptiklari aragtirmadan elde
ettikleri sonuca gore ozellikle fast-food endiistrisinde asgari licret seviyesindeki artigin
yasandig1 New Jersey ve Pensilvanya eyaletlerinde herhangi bir issizlik yonlii negatif etki
ortaya ¢itkmamistir(Levin Waldman, 2002:637). Aksine Card ve Krueger bu ¢aligsmalarinda
asgari Ucretteki artig ile issizlik arasinda O6nemli bir pozitif etki bulmuslardir(Ohashi,

2011:12).

Ayrica F. Lawrence Katz ve Alan Krueger tarafindan 1992 yilinda yapilan benzer
aragtirmada ise Amerika’da federal asgari iicret diizeyindeki artisin Teksas eyaletinde fast-
food sektoriinde issizlik iizerindeki etkisinin yiiksek ticretli is¢iler ile diisiik {icretli isciler
tizerinde farkli oldugu ama bu etkinin pozitif yonlii oldugu ortaya koyulmustur(Ohashi,
2011:12).

Bu ¢alismalar geleneksel asgari ticretteki artigin issizlik tizerindeki negatif yonlii

etkisine dair teori tizerinde soru isaretleri dogurmustur(Levin Waldman, 2002:637).

Bu nedenle 1995 yilinda Card ve Kruger, 2008 yilinda Neumark ve Wascher
tarafindan da belirtildigi lizere literatiir asgari iicretin istihdam tizerindeki etkileri ile ilgili

olarak bir uzlasmaya heniiz varamamistir(Xing ve Xu, 2016:2).

Kimlerin asgari iicret diizeyinden kazang elde ettigi ise asgari licret ile ilgili bir
baska karisik durumdur. Asgari {icretteki artisa karsi olanlar asgari iicret diizeyinden
calisanlarin  ¢ogunlukla gencler oldugunu bu nedenle tim emek piyasasinin
etkilenmeyecegini, 6nemsiz bir konu oldugunu isaret etmekte olup ayn1 zamanda gengler

ve diger asgari iicret kazananlarin birincil kazanan olmadiklarini ancak ikincil kazanan



30

olduklarini belirtmektedir(Levin Waldman, 2002:637). Ciinkii onlara gore asgari iicret
diizeyinden kazang elde eden c¢ogu kisinin hanesinde kendisinden baska asgari iicret

diizeyinden ¢alisan hanehalki bireyleri bulunmaktadir(Levin Waldman, 2002:638).

Karsit gorislii iktisatcilar ise diizeyi iyi belirlenmis bir asgari {icretin istihdami

artirabilecegini savunmaktadir(Altunéz, 2016:1057).

Tiirkiye’de 1969-2006 donemi igin asgari iicretin istihdam tizerindeki etkilerini
inceleyen Korkmaz ve Coban tarafindan ise, net asgari {icret degisim oran1 ve igsizlik orani
degiskenleri kullanilarak yapilan calismada asgari iicret ile issizlik orani arasinda uzun
donemli bir iligkinin olmadigi sonucuna varilmigtir. Diger taraftan bu calismada asgari
ticretle enflasyon artis1 arasinda nedensellik baginin oldugu sonucuna varilmistir(Korkmaz

ve Coban, 2006:19,20).
1.1.6. Asgari Ucretin Belirlenmesi

Kamu otoritesi tarafindan asgari ticretin hangi 6lgekte uygulanacaginin belirlenmesi
gerekmektedir. Asgari licretin uygulanacag 6lgek ise ulusal, bolgesel, iskolu, sektorel veya
meslek bazli olabilir. Uygulama 6l¢egi ya da alani asgari {icret sistemine igaret etmektedir.
Her iilke ekonomik ve sosyal kosullari ile siyasal tercihlerine gore asgari ticret dlgegini

belirlemektedir(Akgeyik, 2007:20).

Asgari tlcret sistemleri farkli hedefleri 6ngdrse de buna bagli olarak farkli
uygulama stratejileri igerse de, hangi sistem benimsenirse benimsensin asgari {icret
politikasinin amaci belirlenen {icret 6l¢egi icin minimum bir pazarlik diizeyi belirlemektir.
Ayrica sistemler arasinda bariz istiinlik olmadigi gibi birden fazla 6lgegi alan karma

sistem ayn1 anda yiiriitiilebilmektedir(Akgeyik, 2007:22).

Bu nedenlerle diinya tilkeleri arasinda asgari ticretin tespit edilmesinde birden fazla
yontemin uygulandigi bilinmektedir. Ulkelerde genel veya bolgesel asgari iicreti diizeyi
belirleme yontemi uygulamasi tercih edilebilirken ayrica bazi sektorleri veya meslekleri
korumaya yonelik olarak da asgari ticretin diizeyi sektorlere, mesleklere veya iskollarina
gore de belirlenebilmektedir(Kiiciik, 2016:28,29).
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1.1.6.1. Asgari Ucretin Genel Kapsam Olarak Belirlenmesi

Ulusal asgari iicret sistemi de denilen bu yontemde asgari iicret biitiin iilkeyi ve tim
iscileri kapsayacak sekilde ayrica herhangi bir farklilik gézetmeksizin merkezi kamu
otoritesi tarafindan belirlenmektedir(Kiigiik, 2016:28). Kamu otoritesi tarafindan ulusal
diizeyde asgari ticret belirlenirken genellikle is¢i ve igveren sendikalari ile gerekli
goriismeler ve tartismalar yapildiktan sonra onlarin da gorisleri alinarak asgari {icretin

diizeyi belirlenmektedir(Rutrowski, 2003:4).

Kirsal kesimden yogun niifuslu yerlesim alanlarina gociin engellemesinin yani sira
ulusal asgari iicret sisteminin en biiyiik avantaji tek oranli bir asgari iicret seviyesinin genel
diizeyde belirlenmesi, ulusal diizeyde uygulanmasi, izlenmesi ve denetimininim kolay ve
pratik olmasidir. Diger taraftan tek oranli ulusal asgari ticret sisteminin olumsuz taraflar:
da yok degildir. Ozellikle ekonomik gelismenin, isgiicii piyasasi kosullarmin ve emek
faktoriiniin  verimliliginin bdlgeden bolgeye farklilastigi bir ilkede ulusal diizeyde
belirlenen asgari iicret sisteminin dezavantajli taraflari olabilmektedir. Buna ilaveten
Brezilya gibi asgari iicretin seviyesinin sosyal giivenlik 6demelerinde taban seviye olarak
kabul edildigi bir tilkede tek oranli bir asgari iicret Sisteminde asgari iicret seviyesindeki

artiglar biit¢e agiklarina neden olabilmektedir(Foguel, Ramos, ve Carneiro, 2001:23).

Gelismis ve sanayilesmis lilkelerin ¢ogunda ulusal diizeyde asgari licret sistemi
uygulanmaktadir. AB’ye baktigimizda AB iilkelerinin biiyiik kism1 ulusal diizeyde asgari
ticretlerini belirlemektedir(Carley, 2006:3).

AB disinda ABD ile Arjantin, Brezilya, Sili ve Urugay gibi Latin Amerika
tilkelerinde de ulusal diizeyde asgari ticret seviyesi belirlemektedir(Infante, Marinakis ve
Velasco, 2003:3).

1.1.6.2. Asgari Ucretin Farkli Kapsam Esaslarina Gore Belirlenmesi

Ulusal bir asgari ticret sisteminin etkili bir sekilde uygulanabilmesi bir iilkedeki
ekonomik gelismenin ve isglicii piyasast kosullarinin bdlgeler arasinda benzer
homojenlikte olmasin1 gerektirmektedir. Aksi takdirde yani farkliliklar1 dikkate almadan

belirlenen tek oranli ulusal asgari iicret seviyesi bir iilkedeki bazi bolgeler icin ya da
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iskollar1 ve meslekler i¢in problemlere neden olabilmektedir(Shaheed ve Marinakis,
1999:1).

Bu nedenle ulusal diizeyde tek oranli asgari iicret sisteminin ortaya ¢ikardigi
problemlerden kurtulmak amaciyla iilke geneli i¢in tek oranli bir asgari iicret diizeyinin
yani sira i kollarina, mesleklere veya bolgelere gore asgari ticret Seviyesi
belirlenebilmektedir. Ancak asgari ticretin ulusal diizeyde belirlenmesi zor oldugu gibi
iskolu, meslek ya da bolgelere gore farklilastirilmasi ¢ok daha zorlu bir siireci
gerektirmektedir. Bu nedenlerle asgari ticretin farklilastirilmas: ulusal asgari ticretin
yaninda ilaveten uygulanan ek uygulamadir denilebilir(Eurostat, 2012'den akt. Demir
Seker ve Kiigiikbayrak, 2012:7).

1.1.6.2.1. iskolu veya Sektorel Farklihklara Gore

Asgari tcreti farkli kapsam esasina gore belirleme yontemlerinden biri iskolu ve
sektorel farklilara gore asgari ticret seviyesi belirlemektir. Bu yontemde is¢i ve isveren
taraflar1 sendika temsilcileri vasitasiyla bir araya gelerek asgari iticretin belirlenen is
kolunda veya sektérde ne olmasi gerektigi konusunda toplu goriismeler yapar. Bu
goriismeler sonucunda imzalayacaklar1 toplu s6zlesmeler ile asgari licret diizeyini belirli
iskollar1 ve sektorler itibariyle sinirli olarak uygulanmak iizere belirler. Ancak toplu is
sozlesmeleri yapilarak iskolu veya sektorel bazda belirlenen asgari ticret seviyeleri devletin
de katkisiyla toplu is sOzlesmesinin tarafi olmayan isverenleri veya isyerlerini de

baglayacak sekilde genisletilerek uygulanabilir(Rutrowski, 2003:4).

Isci ve isveren kesiminin iliskilerinin gelisimi icin sektdrde calisan iscilerin
ticretlerinin gegerli olan asgari iicret seviyesinden daha yiiksek belirlenmesi gerektigini

diistinmeleri bir kisim endiistrilerde farkli bir asgari {icret seviyesini gerekli
kilabilir(Tamada, 2011:28).

Iskolu esasl asgari iicret sisteminin en 6nemli avantaj1 iskollar1 ya da endiistriler
arasinda var olan oOzellikle de isgiicii verimlilik farkliliklarini esas alabilmesidir. Bu
farkliliklar ise asgari Tlcret seviyesinin igkollar1 ya da sektorlerde farkli olarak
belirlenmesinin mantikli oldugunu goéstermektedir. Bu nedenle iskollart veya sektorler
arasindaki verimlilik farklarmin belirgin olmasi durumda iskolu bazli sistem rasyonel bir

asgari ticret sistemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir(Foguel ve digerleri, 2001:25).
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Diger taraftan az gelismis lilkelerde belirli iskollarinda ya da sektorlerde iicretlerin
cok diisiikk olmast bunun i¢in de devletin bu iskollarini ya da sektorleri korumak istemesi
iskolu ve sektorel bazli asgari ticret uygulamasmin tercih edilmesinin nedenlerinden
biridir(Foguel ve digerleri, 2001:25-26).

Yine sendikalagmanin giiglii olmadig1 buna bagh olarak toplu sézlesme imkaninin
zay1f oldugu {ilkelerde tesvik edilmek istenen bazi igkollarinda ve sektorlerde iskolu ve

sektorel bazda asgari ticret uygulamasi uygulanabilir(Kaganoglu, 2009:59).

Ornegin Avusturya, Danimarka, Italya, Finlandiya ve Isveg gibi iilkelerde iskolu ve
sektorler itibariyle asgari tlicret uygulamasina rastlanmakta olup asgari iicret bireysel ya da
firma bazindaki sozlesmeler iizerinden sosyal taraflar ile yapilan goriismeler neticesinde
genellikle sektorel bazda belirlemektedir(Eurostat, 2012'den akt. Demir Seker ve
Kiigiikbayrak, 2012:7).

Tiirkiye’de ise 2014 yilinda Soma linyit komiirii maden ocaginda meydana gelen is
kazas1 sonrasinda yer altinda calisan maden iscilerinin yaptiklart islerin zorlugu goz
onilinde bulundurularak maden iskolunda yer altinda c¢aligsanlar i¢in asgari iicret diizeyi

asgari lcretin iki kat1 olarak uygulanmaya baslamistir.

Ancak emeginin karsiliginda aldig ticret ile ge¢imini saglayan isginin ihtiyaglarini
dikkate almak yerine 6deme kapasiteleri farkli olan isverenlerin olusturdugu iskolu ve
sektorel bazli asgari iicret seviyesinin belirlendigi bir sistemde sosyal bakimdan is¢iye
uygun bir yasam diizeyinin saglanmasi baglaminda asgari {icretin amacina ulasamama

tehlikesi ile karsilasilabilir(Yiicel, 1980:71).

1.1.6.2.2. Mesleki Farklhiliklara Gore

Bir kisim meslek grubunun iiyesi olan degerli ve ozellikli is¢ileri ticretlerinin
artirllmasinda saglam bir pazarlik yapma giiciine sahip olabilmektedir. Meslekleri ticretler
yoniinden korumanin en etkin yollarindan biri de mesleki asgari iicret uygulamasidir. Bu
kapsamda onemli meslekleri icra eden isgileri korumak i¢in mesleki asgari {icret
uygulamast yapilabilmektedir. Mesleki asgari iicret sisteminin ana hedefi kendilerini
orgiitleyerek koruyamayacak belli meslekleri veya isgiiciinii koruma altina almaktir(Foguel
ve digerleri, 2001:26).
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Mesleki asgari iicret sistemi kapsaminin genis ve meslek tanimlamalarinin genis
tutuldugu durumlarda sistemin yiiriitilmesi zorlagacagindan buna bagli olarak da sistemin
izlenmesi ve denetimi giigleseceginden modern beklentileri karsilamaktan uzak bir model
olarak goriilmektedir. Bu nedenle pek yaygin uygulama alan1 olmayan bir sistem olarak
karsimiza ¢ikmaktadir(Akgeyik, 2007:28).

Bazi {ilkelerde uygulanmasina rastlanilmakla birlikte icra edilen meslek sayisinin
cok sayida olmasi nedenleri ile mesleki asgari iicret uygulamasina sektorel asgari iicret

uygulamasi kadar rastlanilmamaktadir(Demir Seker ve Kiigiikbayrak, 2012:7).

Iskolu ve sektdrel asgari iicret uygulamasina benzemekle birlikte mesleki asgari
iicret uygulamasi diger asgari iicret uygulamalarina gore kapsami daha dar cergevede
tanimlanmis olan bir sistemdir. Mesleki asgari uygulamasina en basta Kosta Rika ornek
verilirken Kolombiya, ispanya, Liiksemburg ile baz1 Afrika ve Orta Dogu iilkelerinde de
bu uygulamaya rastlanabilmektedir(Foguel ve digerleri, 2001:25).

Kosta Rika’da 1987 yilina kadar 520 farkli meslek grubu i¢in mesleki asgari iicret
uygulamas1 yapilirken yasanan uyum sorunlari nedeniyle meslekler itibariyle gruplar
olusturularak biraz daha da basite indirgenerek asgari {icret tespiti yapilan meslek grubu

say1s1 72 meslek grubuna indirgenmistir(Shaheed ve Marinakis, 1999:1).

Ayrica Fransa’nin somiirgesi olmus Benin, Brundi, Kamerun, Cad, Gabon, Malj,
Moritanya, Ruanda, Senegal, Togo, ve Zaire’de mesleki asgari iicret uygulamasi oldugu
bilinmektedir(Akgiil, 2014:56'dan akt. Kiigiik, 2016:29). Diger taraftan ise Meksika gibi
iilkelerde birden fazla asgari licret sistemi uygulamasi yapilarak bolgesel asgari iicret
sisteminin yani sira belirlenen 88 mesleki kategori igin de ayri ayri asgari ticret diizeyi

belirlenmistir(Coudouel ve Paci, 2006:117; Gindling ve Terrel, 2004:3).

Tiirkiye’de ise avukatlik ve miihendislik gibi bir kistm meslek odasinca ilgili
meslekler i¢in yapilan is s6zlesmelerinde oda tarafindan belirlenen en az iicret diizeyinin

altinda s6zlesme imzalanmamasina dair kararlar alinmaktadir.
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1.1.6.2.3. Bolgesel Farkhiliklara Gore

Bir tilkenin bélgeleri arasinda homojenlikten uzak olan ekonomik gelisme ve
isglicli piyasast farkliliklar1 olmasi durumda asgari licret diizeyinin cesitli saikler ile
bolgelere gore belirlendigi yontemdir. Bolgesel asgari iicret uygulamasi tercih edildiginde
ABD’de oldugu gibi ulusal merkezi devlet tarafindan belirlenen ulusal asgari ticretin
yaninda bir takim kosullar ve sinirlamalar esas alinarak bdlgedeki yetkili mercilere de
bolgelere gore asgari ticret diizeyi belirleme yetkisi verilebilir. Endonezya’da oldugu gibi
bolgelere gore belirlenen asgari ticret uygulamasi yaninda mesleki veya iskolu esasina gore

de asgari iicret uygulama yontemi tercih edilebilir(Kigtik, 2016:28).

Bolgesel asgari ticret sisteminin uygulanmasinda, tespitinde ve koordinasyonunda
birtakim giicliikler bulunmaktadir. Ancak bu zorluklara ragmen bu sistem ulusal diizeyde

belirlenen asgari licretin eksikliklerini azaltmak i¢in uygulanmaktadir(Korkmaz, 2003:77).

Bolgesel asgari licret uygulamasinin temel amaci bolgeler arasinda yasam
kosullarin1 dikkate almadan belirlenen ulusal diizeyde tek oranli asgari iicret seviyesinin
geri kalmis bolgelerde ortaya ¢ikardigi kayitdisi ¢aligma ve issizlik sorunu gibi problemleri
en az indirmektir. Bolgesel asgari iicret sisteminin ortaya ¢ikardigi sorun ve bu yoniiyle
dezavantajli olarak goriilen tarafi ise bolgesel asgari ticret seviyesi farkliligina bagl olarak
asgari tcretin yiiksek belirlendigi bolgelere gogii artiracaginin beklenmesidir(Foguel ve
digerleri, 2001:24).

Bolgesel asgari {licret sistemi genel c¢ercevede iki ana sistem iizerinde

uygulanabilmektedir.

Birinci sistem, ulusal diizeyde bir asgari iicret orami belirlemeden sadece bolgesel
diizeyde farkli asgari ticret oranlarinin ilan edildigi sistemdir. Birinci sistemde asgari {icret
eyalet, kent, belediye diizeyinde belirlenebilmektedir. Bu sistemin &rnegine Japonya ve
Cin’de karsilagilmaktadir(Carley, 2006:3; Foguel ve digerleri, 2001:23).

Ikinci sistem ise, merkezi otorite tarafindan ulusal diizeyde asgari iicret Sseviyesi
tespit edildikten sonra bolgeleri de ulusal diizeyden az olmamak kosuluyla yerel asgari

{icret seviyesi belirleme konusunda yetkili kilan sistemdir. ikinci sistemin &rnegine
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ABD’de ve 2000’li yillarda ise Brezilya’da karsilasilmaktadir(Carley, 2006:3; Foguel ve
digerleri, 2001:23).

Bundan sonraki boliimde bolgesel asgari iicret konusu daha detayli olarak

aciklanmaya calisilmistir.
1.2. BOLGESEL ASGARI UCRET
1.2.1. Bolgesel Asgari Ucret Kavram ve Ortaya Cikisi

Bolgesel(yerel) kavrami, bir bélgenin igerisinde yasayan insanlar tarafindan
stirdiiriilen olay1 ifade etmektedir. Bolgesel kalkinma ise serbest piyasa ekonomisinde yerel
olarak gergeklestirilen ekonomik biiytimedir(Coffrey ve Polese, 1985:86'dan akt. Topkaya,
2015:647).

Yerel kalkinma ile ilgili ilk ¢aligmalar 1980’11 yillarin baslarinda ortaya konulmus
olup Ingiliz dilinde yerel kalkinmay: ifade edebilmek i¢in asagidan yukariya kalkinma ya
da endojen kalkinma gibi kavramlar kullanilmigtir(Polese, 1999:308).

Bolgesel kalkinma kavrami endojen biiyiime perspektifinden, yerel bir bolgede
bulunanlarin yasam standartlarinin gelistirilmesi ile ortaya ¢ikan ekonomik biiylime ve
yapisal degisimi ifade etmektedir. Bu nedenle bolgesel bir kalkinma stratejisi ekonomik
boyutta yerel kaynaklar1 piyasada rekabet edilebilir bir hale getiren ve verimliligi artiran
yerel bir girisimciyi, sosyal ve kiiltiirel boyutta yerel degerler ya da kurumlari, son olarak
da idarenin yerel ekonomik ortamin olusumunun saglamasini igermektedir(lzquierdo,

Carrion ve Gutierrez, 2007: 45'ten 'den akt. Topkaya, 2015: 647).

Istihdam ve yerel kalkinma birbirlerini tamamlayan ve birlikte tartisilan
kavramlardir. Istihdam1 sosyal yonii itibariyle ele aldigimizda bireylere en azindan asgari
yasam diizeyinde hayatin1 idame ettirebilme imkéani veren faaliyet olarak goriiriiz. Bu
nedenle kisilerin ailelerini de etkileyen istihdam edilmeme durumu artiginda refah diizeyi
yiksek bir toplum yaratma fikri ortadan kalkmaktadir. Yerel kalkinma stratejisinin
hedefleri ile istihdam sorununun ortadan kaldirilmasi ortiismektedir. Bolgesel diizeyde

istthdam1 artirmak icin birinci yaklasim dogrudan yabanci sermayeyi yerele ¢cekmektir.
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Ikinci yaklasim ise yerel diizeydeki girisimsel faaliyetleri desteklemektir(Topkaya,
2015:649-650).

Bolgesel asgari licret uygulamasi ise yereldeki girisimsel faaliyetleri desteklemede

ve bolgesel gelismeyi saglamadaki en 6nemli araglardandir.

Bolgesel asgari iicret genel olarak, meslek ve kategori ayrimi yapilmaksizin bir
bolgedeki asgari iicretin bolgesel diizeydeki bir meclis tarafindan o bdlgedeki yasam
kosullari, fiyat diizeyi, igverenlerin 6deme kapasitesi gibi diger belirleyiciler dikkate
aliarak her bir belirlenen bolge i¢in ayr1 ayr1 6zellikle de bolgesel istthdam diizeyinin
artmasi, calisma kosullarinin iyilesmesi ve yerel kalkinmanin saglanmasi amaglari icin
belirlemedir. Prensip olarak bolgesel asgari iicret bolgedeki tiim is¢i ve igverenlere
uygulanir. Ayrica bolgesel asgari licret uygulamasina uygun olmayan eylemler ise

cezalandirilir(Tamada, 2011:27).

Bolgelere gore asgari iicret seviyesinin nasil ve ne diizeyde belirlenebilecegi
akillarda soru isaretleri ortaya cikarabilir. Bolgesel asgari ticret tespit edilirken bdlgenin
sahip oldugu demografik ozellikler, bolgedeki endiistrilerin iicret 6deme kapasitesi,
bolgedeki yasam kosullari, fiyatlarin seviyesi, satin alma giicii paritesi gibi 6l¢iiler dikkate

alinmaktadir.

Diger taraftan gelismislik ve isglicii piyasast kosullari1 agisindan benzer iller ayni
bolge altinda gruplandirilarak her bolge i¢in ayr1 bir asgari iicret oram1 da belirlenerek

bolgesel asgari iicret uygulamasi uygulanabilir(Akgeyik, 2007:20,21).

Bolgesel asgari iicret seviyelerindeki artis ise merkezi meclisin her bolge igin ayri
ayr1 olarak hazirladigi ve baglayici olmayan bir artis rehberi esliginde yasam kosullari,
bolgesel biliylime oran1 gibi kriterlere gore is¢i, isveren ve devlet temsilcilerinin

olusturdugu bolgesel bir meclis tarafindan yapilabilir(Tamada, 2011:34).
1.2.2. Bolgesel Asgari Ucretin Uygulanmasinin Gerekgeleri

Ulkeler arasinda sosyal ve ekonomik farkliliklar zaman igerisinde olustugu gibi bir
iilkenin bolgeleri arasinda da ciddi sosyal ve ekonomik farkliliklar ortaya
cikabilmektedir(Yeldan, Ozsan ve Tasc1, 2012:11).



38

Iktisadi ve sosyal faktorlerin bdlgelerarasinda farkli yogunluklarda dagilimi ortaya
cikardig1 digsal yararlar nedeniyle bir takim mekanlar1 cazibeli ve ¢ekim odagi haline
getirebilmektedir. Onlem alinmadig1 takdirde bu cazibeli hale gelen kentlerde diizensiz
niifuslanma, plansiz emek faktorii hareketliligi, yerlesim yeri problemleri gibi negatif
digsalliklar ortaya ¢ikabilmektedir. Bu nedenle diyebiliriz ki, iktisadi ve sosyal faktorlerin
bolgelerarasinda farkli yogunluklarda dagilimi bir iilkedeki bolgelerarasi sosyal ve
ekonomik gelismislik farkliliklarinin ana nedeni olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Hem
gelismis hem gelismekte olan tiim iilkelerde bolgesel dengesizlikler mevcuttur(Dincer,

Ozaslan ve Satilmis, 1996:3-4).

Bu anlatilanlarla baglantili olarak bir iilkeyi homojen bir bdlge olarak goren,
icerisindeki bolgesel farkliliklar1 ya da karakteristik ozelikleri 6nemsemeyen politikalar
istenen sonuglar1 vermeyebilmektedir(Yeldan ve digerleri, 2012:11). Bununla birlikte bir

iilkedeki tiim bolgelerin ayni gelismislik diizeyinde olmas1 da beklenmemelidir.

Asgari Tcretin bir bolgenin iicret yapisini etkileme potansiyeli oldugu tarihsel
olarak varsayilmaktadir. Asgari {icrete neden ihtiya¢c oldugu sorusu sadece yoksullugu
sonlandirma da degil ayrica Amerika’da oldugu gibi Giiney bdlgelere modernizasyonu
getirmek amaciyla da acgiklanabilir. Bu yoniiyle asgari iicret genel olarak bdolgelerin
ekonomik gelisiminde bir arag olarak goriilmektedir diyebiliriz(Levin Waldman,
2002:640).

Bolgesel asgari iicret uygulamasini tercih edilmesinde ise dort ana neden vardir

denilebilir.

Birincisi cografi ve siyasi nedenlerdir. Ozellikle de federal devletlerin egemenligi
altinda bulunan toprak pargalarinin ve cografi yapilarin biiyiikliikleri ve bu toprak parcalari
arasindaki farkliliklar veya federe devletlerarasindaki 6nemli uygulama farkliliklart
bolgesel olarak farkli yonetim ve karar siireglerini dogurabilmektedir. Boylece asgari
ticretin diizeyi biiyiik cografi biiyiikliik ve farkliliklar nedeniyle bolgesel tarzda karar alma
yetkisi olanlara verilebilmektedir. Buna o6rnek olarak ABD, Hindistan, Endonezya,
Meksika gosterebilir(Korkmaz, Dulupgu, Govdere ve Songur, 2013:131).
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Ikincisi sosyal ve ekonomik nedenlerdir. Bazi iilkelerde niifus planlamasimin
kentlesme politikasinin, ekonomi, iiretim ve istthdam politikasinin, go¢ politikasinin,
diizglince yapilmamasi, yeterli yatirnmlarin yapilmamasi, tesviklerin saglanmamasi gibi
nedenlerle bir takim bolgeler diger bolgelere gore kalkinma konusunda geri
kalabilmektedir Kalkinma konusunda geri kalan bdlgelerde istihdam, go¢ ve niifus
hareketliligini politikalar araciligiyla oncelikli bolgelere yonlendirmede bolgesel asgari
ticret uygulamasi tesvik edici bir politika olarak uygulanabilmektedir(Korkmaz ve
digerleri, 2013:131).

Ugiinciisii ise sendikalasmanin yiiksek ve giiclii, toplu pazarligin etkin bir sekilde
kullanildig1 ekonomik sistemlerde bolgesel asgari licret yontemi kullanilmaktadir. Bdylece

asgari tcret toplu is soOzlesmeleri araciligiyla bolge ve sektorlere  gore

farklilastirilmaktadir(Korkmaz, ve digerleri, 2013:131).

Dérdiincii neden ise iilkelerin sahip oldugu idari yapilardir. Ozellikle eyalet
sistemine sahip iilkelerde cografi alanlarin da biiyiikliigliniin etkisiyle bolgesel asgari {icret

sistemi On plana ¢ikmaktadir(Akgeyik, 2007:23).

Bu ana nedenleri baska bir deyisle ifade edersek bolgesel asgari iicret uygulamasi
yerel ekonomik durumlara gore iicret diizeyini daha rasyonel bir diizeyde belirlemek icin
yerel bolgelere bir yetki verebilecegi gibi yerel bolgelerin birbirleri arasinda daha
yetenekli, becerikli, egitimli iscileri bolgelerine getirmede ve yerel gorevlilerin ya da
biirokratlarin promosyon alabilme gayesi ile yerel ekonomiyi biiyiitmek igin birbirleriyle
girecegi rekabette 6nemli bir enstriiman olarak da islev gérebilir. Boylece bolgesel asgari
iicretin uygulandig tilkelerde yerel liderler yerel sakinlere refah saglayabilmek i¢cin daha
yiiksek asgari ticret kurma ya da belirleme egilimindedirler(a so called keep-up-with the-
Joneses effect). Sunu da goz ardi etmemek gerekir ki, emek ve sermaye yerel bolgelere
hareket ettiginde diger yerel bolgelerde isverenlere daha diisiik asgari iicret daha ¢ekici
geleceginden emek maliyetinin yiiksekligi sebebiyle sermaye yatirimlarinin boylece
istihdamin olumsuz sekilde degisiklige ugrayacagi bakimindan endise duyulmasi da
gerekebilir. Bu yoniiyle, asgari iicret diizeyinin diger bolgelere gore daha diisiik
belirlenmesi(race-to-the-bottom story) yoluyla yerel yoneticiler birbirleriyle rekabete
girebilirler. Bu kapsamda da, yapilan ¢alismalar boyle bir rekabetin Cin gibi bir iilkede

ckonomik biiylimede ¢ok Onemli bir rol oynadigimi gostermektedir(Xing ve Xu,
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2016:3,4,19). Bu belirtilen iki etki ise bolgesel asgari iicret sistemine baska bir bakis

acisini ortaya koymaktadir.

Bunlar disinda bolgesel asgari iicret sistemine neden gerek oldugunu bolgesel
farkliliklarin  kendini gosterdigi alanlar itibariyle degerlendirmede fayda vardir. Bu
gerekgeleri esasen bolgesel asgari ticreti savunanlarin bu sistemi neden tavsiye ettiklerine
dair yaklasimlar1 olarak ele alabiliriz. Bu kapsamda da asagida bu gerekgelere yer

verilmektedir.
1.2.2.1. Emegin Maliyetinin Yiiksekligi

Isgiicii maliyetinin yiiksek olmasi firmalarin rekabet giiciinii diisiirerek istihdam
artisin1 engellemektedir. Bu nedenle ticretlerin belirlenmesinde ekonomik dengelerin ve
isglici verimliliginin gozetilmesini saglayan mekanizmalarin kurulmasi siirdiiriiliir
biiylimenin saglanmasi igin gerekmektedir(Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi [TCMB],
2016:10). Ancak sosyal, ekonomik, teknolojik ve egitimsel nedenlerle bir {ilkedeki
isglictiniin verimliligi bolgeden bolgeye farklilik gosterebilmektedir. Bu yoniiyle ele
alindiginda, bir tilkedeki emegin en az maliyetinin yani asgari ticretin bolgesel diizeydeki
isgiicli verimligine gore farklilastirilmasi 6zellikle de uluslararasi rekabet agisindan tilkeyi

olumlu yonde etkileyecektir.
1.2.2.2. Bolgesel Fiyat Diizeyi Farklihg:

Yasam kosullar1 acisindan degerlendirildiginde, bir bolgenin ticari agidan geri
kalmig veya cografi sartlar agisindan zor bir bolgede olmasi, gelismislik diizeyi, ilin ya da
bdlgenin gordiigii talep vb. etkenlere bagli olarak bir ilde veya cografi bolgede zorunlu
tiketim malzemelerinin, konut kiralarimin vb. fiyat diizeylerinin ayn1 olmadigi
goriilmektedir. Bu nedenle fiyatlar genel diizeyi agisindan iller ya da cografi bolgeler
acisindan farkliliklar oldugu goriilmektedir. Bu ise, diger il ya da bolge kosullar ile
kiyaslandiginda bir ildeki ya da bolgedeki asgari iicret diizeyinin ayni derecede satin alma

giicline sahip olmadigin1 gostermektedir.
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1.2.2.3. Bolgesel Gelir Diizeyi Farklihg:

Bir bolgedeki endiistrilesme, sanayilesme, niifus biylikligi gibi etkenler bir
bolgede toplanan vergi gelirlerini, ticretli ¢alisanlarin ortalama gelirlerini veya bolgedeki
finans kurumlarindaki mevduat biyiikligi gibi gostergeleri etkilemektedir(Yeldan ve
digerleri, 2012:19). Biitiin bunlar ise bdlgeler arasindaki gelir diizeyi farkliliklarini ortaya

cikarmaktadir.
1.2.2.4. Bolgesel Isgiicii Piyasas1 Farkhihig

Emek faktoriiniin mobilitesi bakimindan isgiicli piyasalarinin iglevsel aksakliklari,
rijit bir bolgesel farklillk yapisini ortaya cikarmaktadir(Yugami, 2006:57). Isgiicii
piyasasinda bolgesel 6zelliklere dayali farkliliklara dayandirilan birkag arastirma bdlgesel
demografik 6zellikler ve endiistri yapilari ile bolgesel issizlik oranlar1 arasinda énemli bir

korelasyon oldugunu rapor etmistir(Yugami, 2006:58).

Isgiici piyasa farkliliklarim1 bir {ilke ekonomisinin sadece istihdam ve issizlik
gostergelerini agiklayan veriler olarak kabul etmek dogru olmaz. Sahip oldugu sermaye
diizeyine gore emek rezervine sahip kentlerde genel olarak {icretlerin yiiksek olmasi
nedeniyle olusan ticret farkiyla isgiler yiiksek dicretli kentlere i¢c go¢ egilimi
gostermektedir. Benzer sekilde isciler dis go¢ yaparken ticretlerin yiiksek oldugu iilkelere
gitme egilimi gosterir. En eski ve en iyi bilinen uluslararasi go¢ kurami ekonomik
kalkinma stirecinde is¢i gogiinii agiklamak igin gelistirilmistir. Bu kurama gore i¢ gog gibi
uluslararas1 go¢ de emek arzi ve talebindeki cografi farkliliklar nedeniyle ortaya

cikmaktadir(Massey ve digerleri, 2014:13).

Makroekonomik modelle baglantili  bir bigimde bireysel se¢ime dair
mikroekonomik modele gore de, rasyonel bireyler fayda maliyet analizi yaparak gog
hareketini parasal anlamda pozitif bir etki bekledikleri icin gerceklestirirler. Ayrica
bireyler becerilerini ve bilgilerini en verimli olabilecekleri yere tasimak isterler. Ancak
boyle bir gogiin seyahat, hayat1 idame ettirme, yeni bir dil ve kiiltiir 6grenme, uyum

saglama, psikolojik gibi ciddi maliyetleri olmaktadir(Massey ve digerleri, 2014:14).
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Yoksul aileler icin yerelde gelir elde etme firsatlarini sinirlayan piyasa
basarisizliklar1 gogiin cazibesini artirabilir. Yerel istihdam ile gd¢ birbirlerini igerisine

alan kavramlardir(Massey ve digerleri, 2014:19).

Boélgesel veriler itibariyle bakildiginda bolgeler arasinda farklilik olustugu goriilen
ve isgiicii piyasasini ilgilendiren basliklar oldugu goriilmektedir. Bu nedenle bolgesel
piyasa basarisizliklarinin isgilicli piyasasinda hangi alanlarda bolgesel farkliliklar

dogurduguna asagida deginilmektedir.

1.2.2.4.1. Issizlik Oram

Issizlik oranlari arasindaki bolgesel farkliliklar isgiicii piyasasindaki bolgesel
ozelliklere ya da farkliliklara dayandirilir(Yugami, 2006:62). Bu nedenle bolgesel endiistri
yapisi, cinsiyet, yas, egitim gibi faktorler bolgesel olarak issizlik oranlarim

farklilagtirmaktadir(Yugami, 2006:63).

Ozellikle endiistrilerin  diizensiz dagilimi  bolgesel issizligi ve istihdamm
etkilemektedir. Issizligin yiiksek oldugu bolgelerde imalat sanayinin dagiliminin az

oldugunu goriirtiz(Japan Institute for Labour and Training, 2010:3,4).

1.2.2.4.2. istihdam Oram

Bir iilkede tarimda, sanayide, tarim diginda veya diger sektorlerde istihdam
edilenlerin sayis1 bolgeden bolgeye degisiklik gosterebilmektedir. Bunun disinda bolgedeki
istihdam olanaklarina gore istihdam edilenlerin nitelikleri, iiretkenlikleri de bolgesel olarak

farklilik gosterebilmektedir.

Isgiicii igerisinde kadmlarin katilim oraninin diisiik olmasi gelismekte olan
tilkelerde isgiicli arzin1 etkilemektedir. Kirsal bolgelerden kentlere go¢ kadinlarin istthdam
olanaklarin1 erkeklere gore zorlagtirmaktadir. Diger taraftan yaslilar istihdam edilmeleri
konusunda dezavantajli grupta yer almaktadir. Ortalama yasin artmaya basladigi iilkelerde
yaghlarin da istihdam icerisinde kalabilmeleri siirdiiriilebilir biliyiime i¢in 0nem arz
etmektedir. Ancak yaslilarin zaman igerisinde yetkinliklerinin ¢agin gereksinimlerine
uyumsuz hale gelmesi ayrica verimliliklerinin diismesi onlarin istihdam edilmelerini

giiclestirmektedir(TCMB, 2016:10).
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Benzer sekilde bolgenin yapisi ve dinamikleri bolgedeki istihdam yapisinin da
farklilasmasina neden olmaktadir. Bu yoniiyle ele alindiginda, bolgesel istihdam

politikalar1 daha rasyonel ¢6ziim olacaktir.

1.2.2.4.3. Sektorel Farklihk

Ekonomik ve sosyal ilerlemenin yani sira demografik 6zellikler veya demografik
yapida meydana gelen degisiklikler tilkelerin ihtiya¢ duydugu tiretim veya hizmet sektorii
taleplerini etkilemektedir. Niifusun yaslanmasi ile ortaya ¢ikan bakim hizmetleri
sektoriindeki isgilicii talebi ¢ogunlukla kadinlarin dahil oldugu emek arzi tarafindan
karsilanmaktadir. Ancak onemi giderek artan bdyle bir sektdrdeki iicretler emek arzini
cekmek igin yeterli olmayabilir. Bu nedenle de iicretlerin bu gibi sektorlere isgiiciinii
cekmesi igin ayr1 bir sekilde ve daha yiiksek bir seviyede belirlenmesi gerekebilir(Abe,
2011:45). Bu gibi yasli bakim hizmetlerine ise daha gelismis ve refah seviyesi daha yiiksek
olan illerde veya bolgelerdeki aile ve kisilerce ihtiyag duyulmaktadir. Benzer

degerlendirmeleri her tilkenin dncelik verdigi sektorler ve ihtiyaglari itibariyle yapabiliriz.

Yine her sektoriin belirlenen tek bir asgari iicret diizeyini ddeyebilme kapasitesi
ayn1 diizeyde olmamaktadir. Diger taraftan bir iilke ekonomisi i¢in 6nem arz eden ve
korunmasi gereken ya da ciddi verimlilik farkliliklarinin oldugu sektorler de
olabilmektedir. Ulkelerde ise bir kisim sektdriin bazi  bolgelerde yogunlastigi
goriilmektedir. Bu nedenle bazi sektorler i¢in asgari iicretin ayri seviyelerde belirlenmesi

gerekebilir.

1.2.2.4.4. Verimlilik Farkhiklar:

Emek faktoriiniin verimliligi egitim sosyal yap: kiiltiir gibi bir takim nedenlerle
bolgeler arasinda ciddi farkliliklar gosterebilmektedir. Bu verimlilik farkliliklar ise
verimliligin diisiik oldugu bolgedeki isverenler agisindan isgiicii maliyetlerinin yiiksek
olmas1 anlamina gelmektedir. Bununla birlikte diger bolgelerde bulunan isverenler ile
ticari rekabet acisindan ise onlart zora sokmaktadir. Bu nedenle bolgesel verimlilik
farkliliklarin1 dikkate almayan tek oranli bir asgari {icret sistemi ekonomik ve sosyal

beklentiler agisindan bir kayip yaratacaktir(Akgeyik, 2007:44-45).
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1.2.2.4.5. Kayitdis: Istihdam

Bir tilkenin bolgeleri arasinda emegin verimlilik farklar1 varsa emegin verimliligin
gorece diisiikk seyrettigi yani emegin maliyetinin gorece yiliksek oldugu bolgelerde
faaliyette olan isverenler diger boélgelerdeki isverenler ile rekabet edebilmek igin
kayitdisiliga yonelecektir(Akgeyik, 2007:44).

Diger taraftan gelismekte olan {lilkelerde kayitdisi istihdam oranlarinin yiiksek
olmasi isgiicii piyasalarinin yasadigi 6nemli sorunlardan biridir. Kayitdisi istihdamin
bircok nedeni olmakla birlikte 6nemli nedenleri arasinda istihdam iizerindeki vergi ve
sosyal giivenlik primi yiikiiniin fazla olmasi, asgari licretin yiiksek olarak belirlenmesi bu
nedenlere bagli olarak da isciyi isten ¢ikarmanin bedelinin agir olmasi yer almaktadir.
Bolgeler arasindaki verimlilik farkliliklar1 nedeniyle olusan isgiicii maliyetlerinin bazi
bolgelerde gorece yiiksekligi ise vergi ve sosyal giivenlik yiiklerinin agirligini bu
bolgelerde faaliyet gosteren isverenler nezdinde iyice perginlemektedir. Bu yiiklerin

azaltilmasi igsverenleri kayitli istihdama dogru yoneltecektir(TCMB, 2016:11).

Bu nedenle de bolgesel farkliliklara gore asgari ticret sistemi kayitdisilik ile ilgili

sorunlar1 ortadan kaldirabilecektir.

1.2.2.4.6. Prime Esas Kazan¢ veya Ortalama Giinliik Kazan¢ Farklihig:

Faaliyet gosterilen bolgedeki sektore ya da sektoriin yogunluguna gore c¢aliganlarin
kazandiklar1 ticretler diger bolgelerde calisanlara gore onemli derecede yiiksek veya diisiik
seyredebilmektedir. Sosyal giivenlik ile ilgili olarak kurumlara yapilan prime esas kazang
tutarlar1 ise kazanilan {icret diizeylerine gore bildirilmesi gerektiginden bdlgeden bolgeye
degisebilmektedir. Geri kalmis bolgelerde fiicretler miktarsal olarak daha az olarak
belirlenmektedir. Bolgeler arasi dengesizligin ortaya ¢ikardigi bdyle bir durum ise ayni
islerde ¢alisan ve ayn1 derecede zorluga katlanan ama farkli bolgelerde yasayan galisanlar
arasinda licret kazanimlar1 yoniinden biiylik farkliliklar yaratabilmektedir. Bu farkliliklar
ise hem c¢alisma donemleri hem de emeklikleri sonrasinda da elde edilen iicret ve

kazanimlar yoniinden kalic1 farkliliklar beraberinde getirmektedir.
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Bolgesel asgari iicretin bolgesel dengesizlikleri ortadan kaldiracag: beklentisi ise
geri kalmig bolgelerin  geligsmisine katkis1 baglaminda iicretleri zamanla birbirine

yakinlagtiracaktir.
1.2.2.5. Bolgesel Yasam Kosullarinin Iyilestirilmesi

Ekonomik, teknolojik, siyasal ve sosyolojik gelisme beraberinde kentlesme
hareketlerini de artirmaktadir. Bu nedenle gelismis boélgelerin kentlesme orani daha
yiiksektir. Kentlesme cagdaslasmanin siyasal katilimin ve gelismenin bir 6l¢iisii olarak

kabul edildigi i¢in kalkinma ile dogrudan baglantili bir kavramdir(Keles, 1990:15,16).

Kentlesmenin bir etkeni olarak bolgelerin cografi yapisi, iiretim seviyesi,
konumunun dis ticarete uygun olmasi, bdlgeye yapilan yatirimlar, bolgedeki beseri
sermayenin niteligi, politik ve giivenlik gibi birgok husus bdolgelerarast gelismislik
farklarini kirsal ve kentsel bolgeler nezdinde ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenlerle gelismis
kentlerdeki yasam standartlar1 geri kalmis bolgelere gore daha yiiksektir. Ancak
kentlesmenin beraberinde getirdigi yasamsal sorunlar da vardir(Akan ve Arslan, 2008:110;
Keles, 1990:8-12).

Bolgesel asgari {licret sistemi ise bolgesel diizeyde farkliliklar1 ortadan
kaldiracagindan bolgelerin sahip oldugu ekonomik ve sosyal sorunlari da genel anlamda
ortadan kaldirabilecektir. Boylece modern kentlesmenin saglanmasi

yayginlastirilabilecektir.
1.2.2.6. isverenler Arasindaki Firsat Esitliginin Saglanmasi

Bir iilkedeki isgiicii verimliginin bolgesel diizeyde farkli olmas1 verimliligin diisiik
oldugu bolgelerde faaliyette bulunan isverenler icin emegin maliyeti yoniinden ve nisbi
olarak daha fazla maliyete katlanmak zorunda olduklari anlamina gelmektedir. Bu ise
farkli bolgelerde faaliyet gosteren isverenler arasinda ticari yonden haksiz rekabet ortamini
olusturmaktadir. Bolgesel asgari iicret uygulamasi ile igsverenler acisindan ortaya g¢ikan

haksiz rekabet ortadan kaldirilabilecektir.
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1.2.3. Bolgesel Asgari Ucret Uygulayan Ulkeler

Diinya iilkelerine bakildiginda bir kisim iilkede bdlgesel asgari iicret sisteminin
uygulandig1r gorilmektedir. Bu caligmada ise gelismis {ilkeler olarak Japonya, ABD,
Kanada ve Cin’de mevcut olan ve farkli bir sistemle uygulanan bdlgesel asgari iicret

uygulamalari tarihsel siire¢ dahilinde agiklanmaya galisilmistir.
1.2.3.1. Japonya

Japonya asgari icretlere iliskin hiikiimler iceren Caligma Standartlar1 Yasasi’ni
1947 yilinda kanunlagtirmistir. Buna ragmen Japonya’da Asgari Ucret Kanunu 1959
yilinda yasalasana kadar asgari iicret yasal cergevede belirlenememistir. Fakat asgari ticret
konusunda bu donemlerde bir takim gelismeler yasanmistir. 1956 yilinda Japonya’nin
Shizuoka idari bolgesinde bir konserveci birligi konservecilerin baslangig iicreti konusunda
Shizuoka Calisma Standartlar1 Biirosu direktoriiniin rehberliginde anlagsmaya varmustir.
Japonya’da asgari iicret tlizerine bir igveren grubu tarafindan goniilli bir sekilde
kararlastirilan ve kanunen baglayici olmayan ilk anlagsma bu olmustur. Japonya’da Asgari
Ucret Kanunu’nun yasalastig1 1959 yilina kadar bu sekilde 127 benzer anlagma yapilmstir.
Ancak igverenler arasindaki anlagsmalara istinaden asgari iicret konusunda yapilan bu
anlagsmalar ABD ile diger iilkelerin Japonya’y1 ihracatindaki ytiksek artislar ile sonuglanan
sosyal dumping yaptig1 suglamasi ile karsi karsiya birakmistir. Boylece Japonya’nin Diinya
Ticaret Orgiitii’ne girisi engellenmistir. Asgari Ucret Kanunu asgari iicret konusunda toplu
anlasmalara ve meclis tarafindan belirlenen siSteme iliskin sartlar igerirken bu donemde
igverenler arasindaki anlagmalar ile belirlenen asgari iicretler yiiriirliikkteki diizenlemeler
olmustur. Ayni zamanda isverenler arasindaki anlagsmalara dayali bolgesel bazda asgari
ticret uygulamasi da yayginlagsmistir. Ancak yiiksek biiylimenin ortasinda asgari ticretler
endiistriden endiistriye bolgeden bolgeye dengesiz bir sekilde belirlenmistir. Bununla ilgili
olarak, Asgari Ucret Kanunu sonrasinda kurulan Merkezi Asgari Ucret Meclisi asgari iicret
ile ilgili olarak bolgesel ve sektorel asgari ticret hedeflerine igeren 1964’te bir tavsiye
yaymlamistir. Bununla birlikte Merkezi Asgari Ucret Meclisi isverenler arasindaki
antlagmalara dayali olarak belirlenen asgari {icret sistemini, meclis tarafindan belirlenen bir
sisteme doOniistiirmeyi Onermistir. 1968’de ILO’nun asgari tcret ile ilgili s6zlesmesini
onaylamama gergegi ile karsi karsiya kalan Japonya isverenlerce yapilan ticari

antlagmalara gore belirlenen asgari iicret sistemine son vermistir. Bunun {izerine Japonya
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1971°de ILO’nun 26 sayili ve 131 sayil1 asgari ticret ile ilgili sozlesmelerini imzalamigstir.
Sonrasinda ayni yil asgari iicret meclisince bolgesel asgari licret belirleme iizerine
tartismalar baglamistir. Daha sonra Calisma Bakanligi’nin yillik planlarinda bolgesel asgari
iicrete daha ¢ok yer verilmeye baslanmistir. Ancak Asgari Ucret Kanunu’nun 11.
maddesinde iizerinde anlasmaya varilan bdlgesel asgari icret  diizenlemesi
yayginlastirilamamistir. AkSine meclis asgari {icret sisteminde sektorel kategorilere adapte
olmustur. Japonya’nin simdiki asgari {icret sistemi 1978 de yilinda Merkezi Asgari Ucret
Meclisinin bolgesel asgari ticretlerin artirilmasi igin bolgesel meclise sundugu Onerisi ile
kurulmustur. Bu sisteme gore idari bolgeler hangi sinifta artislar olacagi gosterilerek dort
smifa ayrilmistir. Bu arada endiistri temelli asgari iicret degisiklige ugrayarak var olan
bolgesel asgari iicret seviyesinden daha yiiksek seviyede asgari ticret belirlenmesi gereken

dar endiistri kategorisi diizenlemesi 1982 yilinda yerini almistir(Ohashi, 2011:16-18).

Yukarida da deginildigi iizere Japonya’da 1968 yilinda Asgari Ucret Kanununda
yapilan degisiklik ile igverenler arasinda ticari antlagsmalara dayali asgari licret seviyesi
belirleme yontemine son verilmistir. Bu degisiklik sonrasinda merkezi ve bolgesel olarak
olusturulan asgari ticret meclisleri ti¢lii yapida olmak tizere esit sayidaki isgi, igveren ve
kamu temsilcilerinden olusturulmustur. Asgari lcretler her bir idari bolge igin bolgesel
asgari ticret meclislerince yapilan aragtirmalar sonucu belirlenmeye baslanmistir. Boylece
asgari lcretler yasal c¢ercevede biitiin isciler1 kapsayacak bir diizenleme haline
getirilmistir(Nakakubo, 2009:23-24). 2007 yili degisikligi ile toplu antlagmalara dayali
bolgesel asgari ilicret uygulamasi ortadan kaldirilarak tamamen meclis yontemine

gecilmistir(Nakakubo, 2009:31).

Bolgesel asgari ticretin yan1 sira endiistri bazli asgari iicret sistemi de Japonya’da
uygulanmaktadir. Bdlgesel asgari iicret meclisince bolgesel asgari ticret seviyesi
belirlendikten sonra her idari bdlge i¢in endiistri bazli asgari ticret tartisilmaktadir. Nitekim
2008 yilinda Tokyo’da saatlik bolgesel asgari {licret 739 yen iken ayrica demir, celik(822
yen), endiistriyel makine, ekipman iiretimi(810 yen), yayin(805 yen) ve genel
perakende(779 yen) olmak {izere alti endiistri icin endiistri bazli asgari {icret

belirlenmistir(Nakakubo, 2009:27).

Japonya’da merkezi asgari {icret meclisi bolgesel asgari ticretlerin her yil

artirtlmasina dair baglayici olmayan bir 6neri(meyasu) yayinlamaktadir. Bu artig onerisi,
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47 idari bolge icin A-D araliginda belirlenen dort siniflama itibariyle kurulmaktadir. Bu
siniflamada birkag idari bolgenin ait oldugu siif zamanla degisiklik gostermistir. Asgari
ticret artis Onerisi 1993’ten 2006 yilina kadar her yil yapilmistir. Genel olarak asgari ticret

artiglart Oneriden bir yen disiik veya bir yen fazla olarak belirlenebilmistir(Abe,
2011:45,46).

Japonya’da 1990’1u yillarda bolgedeki ortalama ticretlerle karsilastirildiginda asgari
iicret asag1 seviyede belirlenmistir. Fakat bu durum 2000’li yillarin ortalarindan itibaren
ozellikle de 2007 yilinda yapilan asgari icretin artirilmasina dair revizyon ve sonrasinda
2009 yilindaki secimlerde Japan Demokrat Partisinin yayimladigi manifesto ile kisa vadede
ilke genelinde asgarin ticret hedefinin 800 yen (saatlik) olarak hedeflenmesi ile degismeye
baslamistir(Abe, 2011:42,43). Ayrica 2007 yilinda Asgari Ucret Kanununda yapilan
revizyon sonrasinda bolgesel olarak belirlenen asgari {icret seviyeleri belediye diizeyinde
belirlenen refah yardim seviyesine gore tutarli olacak sekilde belirlenmeye baglanmistir.
2007 yilinda yapilan bu diizenleme bdlgesel asgari Tlcretlerin goreceli sabitligini

degistirmistir(Abe, 2011:46).

Japonya’da 2007 mali yil1 asgari iicret rakamlarima gore {ilke ¢apindaki asgari ticret
ortalamasi 687 Yen ile gergeklesirken, en diisiik asgari {icret ise 618 Yen ile Okinawa idari
bolgesinde, en yiiksek asgari iicret ise 739 Yen ile Tokyo’da gergeklesmistir(Japan
Institute for Labour and Training, 2011:76). Bununla birlikte asgari {icretlerin artirillmasina
dair politik gelismeler sonucunda ise, 6rnegin Tokyo’da asgari iicret 2006 yilindaki 719
yen tutarindan 2010 yilindaki 821 yen rakamina dogru artis gostermistir(Abe, 2011:43).
2007’den sonra asgari tlicret artislart tiim idari bolgeler itibariyle ayni olmamustir.

Tokyo’daki artislar diger idari bolgelerdeki artislar1 geride birakmistir(Abe, 2011:46).

Japonya’da 2012 mali yili rakamlaria gore toplamda 51,2 milyon is¢iyi kapsayan
47 idari bolge icin bolgesel asgari ticretler belirlenmistir. Belirlenen bu bdlgesel asgari
ticretlerin ortalamasi ise 749 yen olarak gergeklesmistir. Yine 2012 yilinda Japonya’da
3,65 milyon isciyi kapsayan 243 endiistriyel bazli asgari {icret de belirlenmistir. Bu
endiistri bazl asgari licret diizeylerinin ortalamasi ise 807 yen olarak gerceklesmistir(Japan

Institute for Labour and Training, 2014:169).
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Diger taraftan Japonya’da 2007 mali yil1 rakamlar1 {izerinden yapilan arastirmada,
bir veya daha fazla diizenli ¢alisan1 olan 2705 sirkete soruldugunda bunlardan %73,1°i
iicretleri belirlerken tecriibeyi dikkate aldiklari, %50,4’ilinilin ise isin zorlugunu dikkate
aldiklar1 sonucu ortaya cikmistir. Ayrica %]11,3’linlin bolgesel asgari licreti de
degerlendirmeye aldiklar1 sonucu ortaya ¢ikmistir(Japan Institute for Labour and Training,
2011: 75-76). Ancak 1501 sirkete bu sefer part time calisanlar igin asgari icret
belirlenirken neyin dikkate alinmasi gerektigi soruldugunda ise, %21,3’ilinlin bdlgesel
asgari licret cevabi verdigi sonucuna ulasilmistir. Bu calisma ise bize Japonya’da part time
calisanlarin  licret diizeylerinde bolgesel asgari iicretin  diizenli c¢alisanlarla
karsilastirildiginda daha 6nemli bir etkisinin oldugunu goéstermektedir(Japan Institute for
Labour and Training, 2011:80-81).

1.2.3.2. Amerika Birlesik Devletleri

1870’1i yillara varincaya kadar ABD’de emek arz1 kit oldugundan isgilere 6denen
ticretler Avrupa’ya kiyasla yiiksek seviyelerde seyretmistir. Bu nedenle ABD’ye 1907
yillarinda go¢ edenlerin sayist bir milyonu agsmistir. Bu donemlerde ABD’ye yeni gelen
is¢iler tcretlerin yiiksekliginden memnun olmuslardir. ABD’ye 6nceden yerlesenler ise
daha yiiksek diizeyde iicretlerle calistirllmiglar. Ancak yeni gelenlerin daha diisiik
ticretlerde ¢alismaya riza gostermeleri ticretlerin diistiriilmesi ihtimalini ortaya ¢ikarmis.
Eski isciler bunu fark edince yeni gelen isgiler i¢in asgari bir {icretin tespit edilmesi fikrini
savunmaya baglamiglar. Benzer sekilde bu donemde yasayan din adamlar1 da is¢i riza
gosterse bile belirli bir tcretin altinda istihdam edilmemesi fikrini yaymaya
calismiglar(Kutal, 1969:97,98).

ABD’de asgari licrete iligkin ilk yasal diizenleme 1912 yilinda yapilmistir. 1912
yilinda Massachusetts eyaletinde kadin ve g¢ocuklarin uzun caligma saatlerine ragmen
licretlerinin yetersiz oldugunun bir komite tarafindan fark edilmesi sonucunda ABD’de
asgari licret diizenlemesi yiirtirliige girmistir. 1923 yilina kadar 17 eyalet 6zellikle kadin ve
azinliklar olmak iizere ¢esitli meslek ve iskollar1 i¢in asgari licret mevzuatin1 uygulamay1
kabul etmislerdir. Buna ragmen ABD’de Anayasa Mahkemesi’nin ayni yil Kolombiya
bolgesindeki asgari licret uygulamasini s6zlesme yapma serbestligine aykiri bulmustur. Bu
karardan sonra ise ABD’de asgari icret ile ilgili diizenlemeler bitirilememis hatta

sonlanma noktasina gelmistir(Liu ve Wu, 1999:10).



50

1929 Buhrani’na ¢are bulma girisimleri ile birlikte ortaya atilan krize diisiik ticret
diizeylerinin neden oldugu diisiincesi asgari ticret konusuna yeniden 6nem kazandirmstir.
Uzun tartismalardan sonra 7 eyalet tekrar asgari ticret kanunlarini kabul etmistir. Daha
sonra 6 eyalet daha asgari iicret kanunlarini onaylamistir. 1933 yilinda kabul edilen Ulusal
Endiistri Kurtarma Kanunu(National Industrial Recovery Act) isimli kanunla ilk defa
federal gapta kanuni bir asgari iicret uygulamasi benimsenmistir. Fakat 1935 yilinda ABD
baskani Roosevelt’in biitiin ¢abalarina ragmen liberal diislincenin etkisiyle bu kanun da
Anayasa Mahkemesi’'nce anayasaya aykirihigi gerekgesiyle iptal edilmistir(Kutal,
1969:99).

Bununla birlikte ABD’de 1937 ve 1938 yillarinda asgari iicret sisteminin hizla

yayilmasina neden olan iki 6nemli olay meydana gelmistir(Liu ve Wu, 1999:10).

Birincisi Anayasa Mahkemesi klasik sdzlesme serbestisi ilkesine dayanan iptal
gerekeesine iliskin goriisiinii 1937 yilinda degistirerek ilk defa Washington eyaletinde
asgari ticret kanununu Anayasaya uygun bulmustur. Ancak bu Kkarar ile asgari ticretleri
federal capta dilizenleyen bir kanunun ¢ikartilmasimi  dogrudan  dogruya

saglayamamustir(Kutal, 1969: 99; Liu ve Wu, 1999:10).

Ikincisi ise 1938 yilinda Adil Calisma Standartlar1 Yasasi(Fair Labour Standards
Act) (FLSA) kabul edilerek, ABD’de federal diizeyde saatlik asgari ticret 0.25 $ olarak
belirlenmistir. FLSA 6zellikle diistik vasifli ve kismi siireli ¢alisanlar icin belirli bir ticret
diizeyini garanti etmis olmakla beraber tarim kesimi calisanlar1 kapsam dis1 tutmustur. Bu
nedenle ABD’de FLSA ilk basta kentlerde calisan isgileri etkilemistir(Liu ve Wu,
1999:10).

Asgari Tcretleri fedaral ¢apta ele alan bu kanun eyaletlerin kendi kanunlari
geregince daha yliksek diizeyde asgari tlicret tespitinde serbest olduklarini 6ngdrmiistiir.
Goriiliiyor ki, ABD’de asgari iicretler bu donemde bir yandan mahalli kanunlarla diger

yandan ise fedaral bir kanunla tespit edilmistir(Kutal, 1969:100)

Biitiin bunlar bize ABD’de asgari iicret sisteminin ulusal diizeyinin fedarel devletce
belirlendikten sonra bu ulusal seviyeden asagi olmamak iizere yerel eyalet diizeyinin ayri

ayr1 bir seviyede belirlenebildigini gostermektedir(Carley, 2006:3,9).
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ABD’de asgari iicret ulusal diizeyde Kongre tarafindan belirlenmektedir. Bu
nedenle de Kongre’deki her milletvekili asgari {icret ile ilgili yasa Onerisi

sunabilmektedir(Akgeyik, 2007:49).

Tespit usulleri bakimindan eyalet kanunlarinda asgari iicretin iki yoOntemle
belirlendigi soylenebilir. Birincisi eyaletlerce ¢ikarilan kanunlarda ekonomik sartlar ve
meslek branglart dikkate alinmadan asgari iicretin belirlenerek igverenlere empoze
edilmesidir. Ikincisi ise eyaletlerce ¢ikarilan kanunlarda asgari iicret bizzat belirlenmeyip
sadece nasil belirlenecegine iliskin usuller eyaletlere gosterilmektedir. ikinci yontemde
genellikle genis yetkilere sahip bir biiro tarafindan is¢i, isveren ve kamu yetkililerinin
temsil edildikleri bir konseyden faydalanilarak hayat pahaliligi kistasina gore ve gesitli

meslekler nezdinde asgari ticretler belirlenmekte ve ilan edilmektedir(Kutal, 1969:100).

ABD’de eyalet diizeyinde belirlenen yerel asgari iicret seviyeleri federal diizeyde
belirlenen ulusal asgari iicretten genellikle ¢cok daha yiiksek seviyelerde degildir. Ancak
ABD’de bir kag eyalette belirlenen yerel asgari iicret seviyesinin ulusal asgari iicretin

%40°n1 asabildigi donemler vardir(Carley, 2006:8).

Bununla birlikte ABD’de eyaletler federal asgari {icret seviyesinden daha yiiksek
bir seviyede asgari ticret orani belirleyebilmektedir. 1997 yili Eyliil ayinda asgari {icrette
meydana gelen saatlik 4.75 $’dan 5,15 $’a gelen yiikselis sonrasinda 2006 yili Ekim ayina
kadar toplamda 19 eyalette(6rnegin Massachusetts, Maine, Ney Jersey, New York,
Michigan, Minnesota gibi) asgari ticret federal asgari ticret seviyesinden(saatlik 5,15 $)
yiksek belirlenmisgtir. Bu 19 eyalet ise o donemlerde iilkedeki istihdamin yarisini
olusturmustur. Bu yiikselisin meydana geldigi 1997 yili Eyliil ayina kadar ise sadece
Alaska, Hawaai, Massachusetts ve Oregon eyaletlerinde asgari ticret federal asgari {icretin

tizerinde belirlenmistir(Fiscal Policy Institute, 2006:3,5).

24 Temmuz 2009 tarihinde ABD’de federal diizeyde asgari iicret saat bazinda
7.25% olarak belirlenmistir. 1 Ocak 2014 tarihinde en yiiksek asgari ticret 9,32$ ile
Washington’da belirlenmistir(Washington State Department Of Laborand Industries,
2014'den akt. Alpaydin, Burgazoglu, Egri ve Gliimiis, 2015:23-24).
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1.2.3.3. Kanada

Kanada’da federal diizeyde bir asgari sistemi bulunmamakta olup, tam aksine
eyaletler diizeyinde belirlenen bir asgari ticret sistemi vardir(Green ve Harrison, 2009'dan
akt. Alpaydin, Burgazoglu, Egri ve Gumis, 2015:27). Kanada’da eyalet yonetimi
tarafindan olusturulan bir komisyon tarafindan veya vali tarafindan belirlenen gorevli
aracili@iyla asgari ticretleri belirlenmektedir. Kanada’da bazi eyaletlerce olusturulan asgari
iicrete dair yasal diizenlemelerde, asgari iicretin belirlenmesinde yasam standardinin goz
onilinde bulundurulmasimin yan sira eyaletin ekonomik durumu veya rekabet diizeyi gibi
isverenleri de ilgilendiren durumlarin da g6z Oniinde bulundurulmas: gerektigi
belirtilmistir(Goverment Of Canada, 2014'den akt. Alpaydin, Burgazoglu, Egri ve Giimiis,
2015:27). Bu nedenle Kanada’da asgari iicret diizeyi ve tespit mekanizmalar1 eyaletler
arasinda zamanla farklilik gosterdigi i¢in revize edilmektedir(Green ve Harrison, 2009'dan

akt. Alpaydin, Burgazoglu, Egri ve Giimiis, 2015:27).

1.2.3.4. Cin

Cin devleti 1978 yilinda acgik ekonomi iizerine aldigr reform kararlar1 ve
uygulamalar1 sonrasinda ¢esitli ekonomi yonetimlerini ayni anda yasamaya baslamistir. Bu
gelismeler sonrasinda oOzellikle 1990’11 yillarin baglarinda 6zel sektdrden gelen iicret
konusundaki tartigmalar artis goéstermistir. Bu tartigmalar sonucunda Cin merkezi devleti
iscilere ve ailelerine temel yasam standartlarini saglamak ve onlar1 korumak ayrica adil
rekabeti saglamak icin asgari iicret politikasini hataya gegirmeye baslamistir. Cin
devletinin isci idaresi boliimii konseyi 1993 yilinda asgari {icret diizenlemesini resmen ilan
etmistir. Boylece asgari {licret uygulamasinin detaylar1 ortaya konularak isverenlerin yerel
ticret seviyesinden daha az iicret 6dememesi sart kosulmustur. Diger taraftan Cin devleti
kendi yonetimi altinda olan bolgelere asgari iicret belirleme yetkisi vermistir. Boylece
1994 yilinda Cin’de Guangdong ve Shenzhen illeri kendi asgari licret politikasini
uygulamaya baslamistir(Liu ve Wu, 1999:13).

1993 yilinin sonuna dogru Cin’de asgari licret politikasi tizerine ilk yasal
dokiimanlar yaymlanmasina ragmen asgari iicret ile ilgili politikalar ¢cok zayif bir sekilde
uygulanabildigi i¢in ilk basta verimli etkiler gosterememistir. 2004 yilinda ise asgari iicret

hiikiimleri ciddi bir sekilde Cin Insan Kaynaklar1 ve Sosyal Giivenlik Bakani tarafindan
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diizeltilmistir. Bu diizeltme sonucunda asgari ticret ile ilgili getirilen yeni yasal hiikkiimler
eski hiikiimlere nazaran farklilik géstermistir. Yeni hiikiimlere gore asgari ticretin ilgede,
koyde miinferit girisimcileri, kar amaci giitmeyen okul ve hastane gibi kuruluslar da
iceren tiim girisimcilere uygulanabilmesi amaglanmistir. Ayrica kismi siireli istihdami
saglayacak saatlik asgari tcretin de sistem igerisinde diizenlenmesinin gerektigine
deginilmistir. Diger taraftan en azindan iki yilda bir defa asgari iicretin yerel yonetimler
tarafindan diizenlenmesini igeren hiikiimler de yeni hiikiimler arasinda yer almistir. Buna
ilaveten asgari ticretin kamusal medya araglariyla halka duyurulmasi gerektigi de getirilen
yeni hiikiimlerden biri olmustur. Asgari iicret ile ilgili bu yeni diizenlemelere uyulmasi i¢in
Oonemli Ol¢iide artirilan cezalar nedeniyle igverenler bu yeni diizenlemelere daha ¢ok
uymak zorunda kalmistir. Bu arada yeni hiikiimlere gore yerel insan kaynaklar1 ve sosyal
giivenlik kurumu/midiirliigii ise asgari iicret hiikiimlerinin uygulamasini denetleme
yetkisine sahip olmustur. Ayrica fakli derecedeki birlikler asgari iicret diizenlemelerine
iliskin uygulamalar1 takip edip goriintiileyebildigi gibi bu hiikiimlere aykiri bir durum
tespit ettiginde ise cezai bir yaptirrm uygulamasi talep edebilmislerdir(Xing ve Xu,
2016:3,4).

Cin’de yerel yonetimler asgari licretin ayarlanmasi siirecinde baskin bir role
sahiptir. Merkezi yonetim tarafindan dogrudan yonetilen belediyeleri, 6zerk bolgeleri ve
illeri igeren tasra ya da bolgesel bazdaki insan kaynaklar1 ve sosyal giivenlik kurumlari
asgari iicret iizerine tartismalar yapmak i¢in Merkezi insan Kaynaklar1 ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca hazirlanan ve asgari ticret hesaplanirken dikkate alman ayrica yoksul
insanlarin yasam standardini etkileyecek yerel tiiketici fiyat endeksi, yerel ge¢inme
masraflari gibi faktorleri igeren bir rehbere gore asgari tlicret programi hazirlamaktadir. Bu
asgari licret programi tagra yonetimi ile tasra seviyesindeki birlikleri, girisimciler dernegini
ve ticaret odasini kapsayan taraflar arasinda tartisilmaya baglanir. Tartigmalar sonucunda
anlagsmaya varildiginda program ¢ogunlukla vali veya bir vilayet valisinin katilacag: tasra
yiirlitme toplantilarma sunulmaktadir. Boylece tasra liderleri de asgari iicret politikalarini
etkileyebilme giicline sahip olabilmektedir. Yerel yonetimler tarafindan belirlenen asgari
{icret politikas1 onaylanmak {izere Insan Kaynaklar1 ve Sosyal Giivenlik Bakanligina

sunulur(Xing ve Xu, 2016: 4,5).
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Cin’de bir il asgari tiicret politikasin1 yayinladiktan sonra farkli bolgelerde
uygulanabilir olan asgari iicret diizeylerini de ilan etmektedir. Bu ise yerel yonetimlere

yaklasik seviyelerde asgari ticret belirleme iznini vermektedir(Xing ve Xu, 2016:5).

Calismanin bu boliimiinde asgari licret ve bolgesel asgari licret konular1 teorik
cergevede ele alinmistir. Calismanin bundan sonraki ikinci boliimiinde ise Tiirkiye’de
bolgesel asgari ilicret konusunun gelisimi, Tirkiye’nin bolgesel asgari iicrete geg¢mesi

konusundaki tavsiyeler, raporlar ve goriisler degerlendirilecektir.
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2. BOLUM
TURKIYE'DE BOLGESEL ASGARI UCRETIN GELIiSiMi VE VERILER
ITIBARIYLE DEGERLENDIRILMESI

2.1. TURKIYE'DE BOLGESEL ASGARI UCRET UYGULAMASI

Bolgesel diizeyde sosyo-ekonomik gelismislik farkliliklart biitiin iilkelerde oldugu
gibi Tiirkiye’de de mevcuttur. Genel olarak Tiirkiye’nin Bati’sinda yer alan Marmara, Ege,
I¢ Anadolu ve Akdeniz bélgeleri, Dogu’sunda yer alan Dogu Anadolu, Giineydogu
Anadolu, Karadeniz bolgelerine gore istihdam, gelir ve refah diizeyi konularinda daha

gelismistir(Dincer ve digerleri, 1996:7,8).

Tiirkiye’de bu tiir bir mekansal kutuplasma sonucunda ortaya c¢ikan istihdam,
kaliteli yasam, nitelikli egitim ve saglik hizmetleri, kiiltiirel ve sosyal etkinlikler gibi
olumlu digsalliklar gelismis kentlere az gelismis bolgelerden gocli artirmaktadir. Az
gelismis bolgeden gelismis bolgelere dogru artan gog gelismis bolgeler i¢in hizli niifus
artisi ve buna bagli olarak gelisen issizlik, altyapi, asayis, Kacak yapilagsma, g¢evre
problemleri gibi metropol kent olmaya bagli sorunlar1 iyice artirmakta ve
derinlestirmektedir. Az gelismis bdlgeler icin ise yatinm eksikligi, durgunluk, pazar
daralmasi, geri kalmislik, istihdam ve igsizlik gibi sorunlar: iyice yiikseltmektedir(Dincer
ve digerleri, 1996:8-9).

Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilanindan itibaren bolgesel farkliliklar en 6nemli sorunlar
arasinda goriilerek bolgesel kalkinmaya yonelik dengeli politikalar izlenme cabasi iginde
olunmustur. Ancak Tiirkiye’de 1963 yilinda planli doneme gegilmesi ile bu cabalarin
yogunluk kazandigi goriilmektedir(Dincer ve digerleri, 1996:9). Bu sebeple Tiirkiye’de
bolgesel politikalar 1963 yilindaki planli donemin baglamasindan sonra ortaya konulan bes
yillik kalkinma planlarinda yer almaya baslamistir. Bu kalkinma planlariin temel amaci,
Tiirkiye’de bagimsiz yerel kurumlarin olmamasi ve merkezi kurumlara bagli yerel
birimlerin faaliyetlerinin smirli olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan bolgelerarasi gelismislik
farklarin1 gidermektir(Ercan, 1999:118'den akt. Akan ve Arslan, 2008:108).

Bolgesel kalkinma politikalarin bir amaci da bazi sosyal ve ekonomik kriterlere

gore olumsuz anlamda iilke ortalamasinin altinda veya iistiinde seyreden bu nedenle
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problem olarak algilanan bolgesel sorunlari gidererek ortalama diizeye getirmektir(Akan
ve Arslan, 2008:109).

Tiirkiye’de bolgesel gelismislik farklarimi en aza indirmek igin birgok politika
uygulanmaya calisilmistir. Buna ragmen o6zellikle Dogu ve Giliney Dogu bdlgelerinde
uygulamaya konulan programlar terdr olaylari, yeterli kaynak tahsil edilememesi, projelere
nitelikli c¢alisan temin edilememesi, pazarlama sorunlari gibi nedenlerle istendigi gibi

basarili olamamistir(Yiikseler, 2015:2).

Tiirkiye’de son donemlerde ise ekonomik ve sosyal gelismislik farkliliklar: ile
yasam kosullar1 dikkate alinarak bolgelere gore belirlenecek bdlgesel asgari {icret sistemi

tizerinde tartigmalar yapilmaktadir(Yiikseler, 2015:8).

Bununla birlikte Tiirkiye bolgesel asgari iicret sistemini daha 6ncesinde uygulamis
ve test etmis bir iilkedir. Bir dnceki boliimde Tiirkiye’de asgari iicretin tarihsel gelisimi
kisminda bolgesel asgari iicret ile ilgili uygulama hakkinda detayli olarak agiklamalarda
bulunulmustur. Tiirkiye’de 1936 yilinda ¢ikarilan 3008 sayili Is Kanunu ile bolgesel asgari
ticrete dair yasal diizenlemeler yapilmasina ragmen uygulamasinin nasil yiritiilecegini
belirtecek olan yonetmeligin gecikmesi nedeniyle uzun seneler uygulanamamugtir. Uzunca
bir déonem ihmal edilen bolgesel asgari iicret uygulamasi, séz konusu 3008 sayili Is
Kanunu’na istinaden 15 yil aradan sonra 13 Ocak 1951 tarihli ve 7707 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanan Asgari Ucretlerin Tespitine Miiteallik Yonetmelik ile birlikte nasil
uygulanacagi konusunda net hale gelmistir. Bu yonetmelikte asgari ticretin yerel ekonomik
ve sosyal farkliliklar dikkate alinarak yerel diizeydeki katilimcilardan olusan mahalli
komisyonlarca tespit edilmesi ongorilmistiir(Kutal, 1969:182; Gerek, 1999:28; Korkmaz,
2004:58). Bu yonetmelik sonrasinda Tiirkiye’de asgari licretin seviyesi bolgesel olarak
belirlenmeye ¢alisilmistir. Bu uygulama Tiirkiye’de 1951 yilindan 1967 yilina kadar da
devam etmistir(Korkmaz, 2004:57).

Bu yonetmelik sonrasindaki ilk yillarda uygulanmaya baslanan bolgesel asgari
ticret uygulamasi smirl sahaya etki edebilmistir. 1951-1955 yillar1 arasindaki bes yillik
donemde sadece 9 igskolunda ilk defa asgari {icret tespit edilmis olup 12 ilde bu isle gorevli
mahalli komisyon kurularak toplamda 47 tespit yapilmistir. Bu ilk defa tespit yapilan

dokuz iskolu ise mensucat, tiitlin, ¢ir¢ir, pamuk toplama, pamuk capa batoz kizak, yag ve
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sabun, ekmek ve un, basin olmak iizere birbirine yakin olan ¢ogunlukla tarim bir kisim da
tekstil isletmeleriyle ilgili faaliyetler olmustur(Kutal, 1969:182,183). 1951-1955
doneminde asgari {icret tespitine baslanilan iller ise 1951 yilinda Adana, Hatay, igel; 1952
yilinda Bursa, Izmir; 1953 yilinda Kocaeli, Samsun; 1954 yilinda Isparta, Istanbul; 1955
yilinda Balikesir, Sakarya, Trabzon illeri olmustur(Kutal, 1969:184). Bu donemde sinirl
alanda asgari ticret tespiti yapilsa da, s6z konusu iller arasinda asgari ticret seviyeleri
bakimindan anormal bazi farkliliklara rastlanilmaktadir. Ornegin 1951 yilinda yatacak yer
ve igecek imkani isverence karsilanmak sartiyla pamuk ve capa islerinde Adana’da bir
is¢inin haftalik tcreti (5,5 gilin) 16,5 lira iken, ayni1 yil ayni kosullarda istihdam edilen
iscinin Hatay’da asgari haftalik iicreti ise 13,75 lira olarak belirlenmistir. Ayrica bir
sonraki yil Adana’da asgari ticret ayn1 iste 16,5 lira seviyesini korurken yakindaki vilayet
Icel’de 18 lira olarak belirlenmistir. Yine tiitiin iskolunda 1954 yilinda giinliik asgari iicret
320 kurus iken ayni sene nispeten daha zor gecim sartlarma sahip olan istanbul ilinde ise
250 kurus olarak tespit edilmistir. Bu nedenle 1951-1955 yillarinda sinirli bir uygulama
olarak asgari ticret yeterli ve tatminkar bir sekilde yirtitiilememistir(Kutal, 1969:185,186).

Ozellikle de hizlanan fiyat artislarinin yasandigi donemde TURK-IS tarafindan
asgari ticretin tespitine dair getirilen talepler sonucunda 1956 yilinda 7 iskolunda daha ilk
defa asgari ticret tespit edilmesine karar verilmistir. 1957 yilinda seyri yavaslamakla
birlikte 1958, 1959, 1960 yillarinda da yeni iskollarinda asgari iicret uygulamasina devam
olunmugtur. Boylece 1956-1960 doneminde asgari iicret rejimine ilk defa tabi olunan
iskollar1 sayis1 31°e yiikselerek biitlin iskollarinda yapilan asgari {icret tespiti ise 270’e
ulagmustir. Yine 1956-1960 doneminde tarim sektorleri disinda komiir, maden cevheri, tas,
kum ocaklari, ¢imento, tugla, kireg, al¢1, deri isleme, kosele, agac dograma, mobilya,
kauguk ve lastik, findik gibi sanayi sektoriinii de kapsayacak sekilde asgari iicret tespiti
yapilan igkollar1 genisletilmistir(Kutal, 1969:187,188). 1956-1960 ddneminde yeni
iskollarinin asgari ticret rejimine tabi kilinmasiyla birlikte asgari ticretin belirlendigi il
sayist da 31°¢ yiikselmistir(Kutal, 1969:189). 1956-1960 doneminde de iskollar1 ve iller
itibariyle asgari ticretin seviyesi mahalli komisyonlarca tespit edilirken bolgeler arasinda
biiyiik farklilagmalarm da yasandigi goriilmiistiir. Ornegin 1958 yilinda mensucat
iskolunda 16 ilde asgari ticret tespiti yapilmis olup giinliik asgari ticret Adana’da sosyal
yardim yapan isyerlerinde 700 kurus olarak, yapmayan isyerlerinde ise 600 kurus olarak

saptanirken ayn1 sene Izmir’de 520 kurus, Isparta’da ise 75 kurus olarak tespit edilmistir.
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Bunun disinda 1957 yilinda deri isleme ve kosele sanayinde Denizli’de asgari ticret 500

kurus, Gaziantep’de ise 300 kurus olarak belirlenmistir(Kutal, 1969:190,191).

1961-1964 doneminde 8 iskolunda ve 7 ilde daha ilk defa asgari iicret tespiti
yapilmistir. 1963 yilinda ayni iskolunun faaliyetine giren g¢esitli branslarin tek bir
iskolunda birlestirilmesi yoluna gidilmistir. Boylece benzer iskollar1 arasindaki asgari {icret
tespiti farkliliklart giderilmeye c¢alisilmigtir. Ayrica mahalli komisyonlarin kararlarinin
koordinasyonuna gayret edilmeye c¢alisilmistir. Diger taraftan 1961 yilinda mahalli tespit
komisyonlarinca gergeklestirilen 91 asgari iicret tespitinden 55 tanesi itiraz olmadigindan
kendiliginden kesinlesmistir. Geriye kalan 36 tespit islemi ise itiraz sonucu tetkik

kurulundan gegmesi sonrasinda kesinleserek yiiriirlige girmistir(Kutal, 1969:193,194).

1965-1967 doneminde ise Tiirkiye’de 6 il haricinde kalan yerlerde bir veya birden
cok iskolunda asgari ticret tespiti yapilmistir. Bu donemde de iskollarinin siniflamasindan
kaynakli iller arasinda asgari licret seviye farkliliklari ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte
mahalli komisyonlarca tespite iliskin yanlis uygulamalara yine devam edilmistir. Ornegin
Istanbul’da aga¢ dograma islerinde 1967 senesinde sosyal yardim yapan isyerlerinde asgari
ticret 960 kurus iken Balikesir’de bir yil Once tespit edilen asgari ticret 1300 kurusu

bulmustur(Kutal, 1969:197).

Tirkiye’de 1951-1967 doneminde mahalli komisyonlarca tespit edilen bolgesel
asgari tlicret sisteminin basarisiz olmasmin nedenlerini iskollarimin tasnifinin ilmi
esaslardan yoksun olarak saptanmasi(Kutal, 1969:214), asgari iicret seviyeleri arasindaki
anormal farkliliklarin azalma egilimi gostermesine ragmen giderilememesi, mahalli
komisyonlarca tespit olunan asgari iicretlerle itiraz kurulu tarafindan karara baglanan
ticretler arasinda 6nemli farkliliklar bulunmasi(Kutal, 1969:215), ayni iskolunda yapilan
cesitli islerin Ozelliklerine gore farkli asgari licretler tespit edilmesi(Kutal, 1969:216)

olarak belirtebiliriz.

Tiirkiye’de 1951-1967 doneminde asgari iicretin belirlenmesinde bolgesel
farkliliklarin dikkate alinmasini teorik ¢ercevede pozitif bir gelisme olarak gérmek gerekir.
Fakat bu donemde bolgesel asgari licret sistemi basarili bir sekilde uygulamaya
konulamamigtir. Aksine yerel asgari {icret komisyonlar1 arasinda koordinasyonun

saglanamamasi nedeniyle benzer 6zelliklere sahip bdlgeler itibariyle farkli diizeylerde
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asgari lcret seviyeleri ortaya ¢ikmigtir. Bu yoniiyle adaletsiz ve hos olmayan uygulamalar
ortaya ¢ikmistir. Bu nedenlerden dolayr Tirkiye’de bolgesel asgari ticret uygulamasi bu
donemde basarisizlikla sonuglanmistir diyebiliriz. Bu olumsuzluklar ise o donemdeki
kanun koyucuyu merkezi ve ulusal diizeyde tek diizeyde bir asgari iicret tespit

mekanizmasina dogru yoneltmistir.

Tiirkiye bolgesel asgari Tlicret uygulamasini 1951-1967 yillart arasinda
uygulamasina ve basarisizlikla yOnetmesine ragmen giniimiiz ekonomik ve sosyal
kosullar1 altinda ¢esitli donemlerde iktidar partisince, ulusal kurum ve kuruluslarca ve
cesitli uluslararasi kuruluslarca hazirlanan raporlarda 6zellikle cari asgari iicret seviyesinin
yiiksek seviyede olmasi nedeniyle Tiirkiye’nin bolgesel asgari iicret uygulamasina gegmesi
gerektigi dile getirilmektedir. Tiirkiye’nin bolgesel asgari iicret sistemine ge¢mesi ile
bliyiime oranmin artacagi yoniinde oOngoriilerde bulunulmaktadir. Bu kapsamda da,
bolgesel asgari ticret uygulamasi Tirkiye’de ¢esitli donemlerde giindem konusu

yapilmaktadir.

2.2. TURKIYE'DE BOLGESEL ASGARi UCRET UYGULAMA
TAVSIYELERI

Tirkiye’de asgari licret seviyelerinin yiiksekligi ile ilgili olarak bir kisim
uluslararas1 ve ulusal diizeydeki kuruluslarca gesitli tavsiyelerde bulunulmakla birlikte
ozellikle Tiirkiye’nin bolgesel bazda belirlenecek asgari iicret sistemine gegmesine dair
raporlar ve ¢alismalar sunulmaktadir. Bu 6neriler genel olarak, uluslararasi kuruluslarca ve

ulusal diizeydeki kuruluslarca verilen tavsiyeler olmak {izere bu ¢alismada ele alinmistir.

2.2.1. Uluslararas1 Kuruluslarca Verilen Tavsiyeler

2.2.1.1. Avrupa Birligi

Tiirkiye’de 2000°li yillarda yasanan finansal krizler sonrasinda ¢6ziim olarak
sunulan yapisal reformlara iligkin ekonomi politikalar1 bolgesel politikalarin belirlenmesi
icin olumlu katki yaratmistir. Buna ilaveten ayn1 donemde AB’ye iiyelik i¢in gerekli olan
entegrasyon ve uyum siirecinin baglatilmasi Tiirkiye’yi AB bdlgesel politikalarina uyumu

iceren bir ¢ok yikiimlilik altina sokmustur. Bu yiikiimliilikler sonrasinda Tiirkiye
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ozellikle AB sistemine uygun olacak sekilde hem politika yapiminda ve hem de
istatistiklerin ~ dretilmesinde  bolgesel  yapilanma  ile  bolgesel  planlamanin
gerceklestirilmesine dair ¢alismalar izlemek zorunda kalmistir(Coskun, 2004: 6'dan akt.

Akan ve Arslan, 2008:109).

Bu nedenle AB’ye uyum siiresinde ve AB ile ekonomik ve sosyal isbirligi
anlaminda Tirkiye’de bdlgesel gelismislik farkliliklarinin giderilmesi i¢in yapilacak
bolgesel planlamalarda kullanilacak ve degerlendirilecek bolgesel verilerin basinda

merkezi asgari licretin bolgelerde ne anlam ifade ettigi ve ne olmasi gerektigi gelmektedir.

2.2.1.2. Uluslararasi Para Fonu

Tiirkiye i¢cin IMF bolgesel asgari licret uygulamasina sicak bakmaktadir. IMF
Tiirkiye’deki asgari iicret seviyelerini yiiksek bularak Tirk ekonomisinin bu sebeple
kayitdis1 istihdam ile karsi karsiya kaldigini belirtmektedir. IMF 2005 yilindan beri bu
kayitdigilik sorunu ile miicadele i¢in Tiirkiye’nin bolgesel asgari ticret uygulamasina
gecmesini onermektedir(Yiikseler, 2015:10).

IMF Avrupa Bolimii’nden Kevin Fletcher tarafindan 26 Temmuz 2007 tarihinde
hazirlanan “IMF Survey-Unlocking Turkey’s Labor Potential” baslikli haberde,
Tiirkiye’nin uzun donemli biiylimesinin anahtarinin isgiicii piyasasinda yapilacak yapisal
reformlar oldugu bu kapsamda da Tirkiye’nin sahip oldugu sert isgiicii piyasasi
diizenlemelerini esneklestirmesi ve bdlgelere gore asgari ilicret uygulamasina gegmesi

onerilmektedir(Fletcher, 2007).

IMF Tiirkiye’nin de yer aldigi Central, Eastern and Southeastern Europe (CESEE)*
tilkeleri i¢in 2016 yilinda seg¢ilmis konu olarak yayimladigi “Cross-Country Report On
Minimum Wages” isimli raporunda degindigi iizere, bir iilke ekonomisinin biitiinii i¢in
uygun bir asgari ticret seviyesi belirlemenin neredeyse miimkiin olmadigin1 ayrica ¢ogu
is¢i i¢in uygun olan asgari ticret seviyesinin ayni llkenin yoksul bolgelerinde yasayan
vasifsiz iggiler ile tecriibesiz gengler icin zarar verici olabilecegini belirtmektedir. Bu

nedenle bircok iilkenin farklilastirilmig asgari iicret sistemini kurdugunu, Ornegin

1 “CESEE” refers to the following countries: Albania, Belarus, Bosnia and Herzegovina, Bulgaria, Croatia,
Czech Republic, Estonia, Hungary, Kosovo, Latvia, Lithuania, Macedonia, Moldova, Montenegro, Poland,
Romania, Russia, Serbia, Slovak Republic, Slovenia, Turkey, and Ukraine.
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Almanya’nin ¢iraklar icin, Birlesik Krallik’in ise gengler i¢in farklilastirilmis asgari {icret
uyguladigma yer vermektedir. Oneri olarak ise birkag iilke haricinde genel olarak tek
ulusal asgari lcret sistemini uygulayan CESEE iilkelerinin sartlara gore asgari licret

seviyesini farklilastirmasini 6nermektedir(International Monetary Fund [IMF], 2016a:26).

IMF 04 Kasim 2016 tarihinde Tirkiye ile ilgili olarak yaptigi degerlendirmelerde
Tiirkiye’de isgiicii maliyetlerinin bdlgesel ekonomik gelismelerle uyumlu bir sekilde
farklilagtirillmas1 gerektigine vurgu yapmaktadir(IMF, 2016b). IMF’in bu Onerisi ise
bolgelere gore belirlenecek asgari iicreti isaret etmektedir(Tiirkiye Devrimci Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu [DISK], 2016:2).

2.2.1.3. Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilat

OECD’nin Tiirkiye 2004 Ekonomi Arastirmas1 Raporu’nda degerlendirdigi iizere,
Tiirkiye’de yiiksek igsizligin olmasi ve yoksul bolgelerde yasam maliyetlerinin farkli
olmasi1 nedeniyle vasifsiz isgiiciiniin istihdaminin artirilmasi igin asgari ticretin bolgesel
olarak farklilastirilmasi gerektigi onerilmektedir(Organization for Economic Cooperation
and Development [OECD], 2004:16,157)

2008 y1l1 OECD Tiirkiye raporunda ulusal diizeydeki sistemden bolgesel diizeydeki

asgari ticret sistemine gegilmesi gerektigi ifade edilmektedir(Yiikseler, 2015:10).

OECD’nin Tiirkiye 2010 Ekonomi Arastirmas1 Raporu’nda degerlendirdigi iizere,
Tiirkiye’de daha az gelismis bolgelerde ortalama verimliligin ve yasam maliyetlerinin
kentsel bolgeler ile kiyaslandiginda daha diisiik oldugu bunun ise Dogu ve Bati
bolgelerinde gergek asgari tlicret konusunda ¢ok biiyiik bir farklilik yarattigi belirtilmekte
olup Tiirkiye’nin bolgesel verimlilik farkliliklari nedeniyle asgari iicreti bolgelere gore

farklilastirmasini tavsiye etmektedir(OECD, 2010:118,131).

OECD’nin Tiirkiye 2012 Ekonomi Arastirmasi Raporu’nda degerlendirdigi iizere,
Tiirkiye’de kayitici sektorde istihdami artirilmasini desteklemek icin ¢oziim Onerisi olarak
asgari licretin merkezilestirilmesi yonteminin terk edilerek bolgesel yagsam maliyetlerine ve
verimlige gore bolgesel asgari licret uygulamasina gecilmesi Onerilmektedir. Fakat

Tiirkiye’de is¢i sendikalarin asgari licretin bolgelere gore farklilastirilmasi konusunda karsi
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bir durusunun oldugunu yine isgilicii piyasasindaki esneklesmeyi saglayacak yapisal
reformlarda uzlagsma eksikliginin olmasi nedeniyle bolgelere gore asgari iicret uygulamasi
gibi esneklesme uygulamalarinda bir kisim zorluklarin oldugunu da belirtmektedir(OECD,
2012: 8,30,42,91).

OECD’nin Tiirkiye 2014 Ekonomi Arastirmast Raporu’nda degerlendirdigi iizere,
Tiirkiye’de kayitdisilik oranlarinda bdolgelerarasi biiyiik farkliliklarin  oldugunu bu
farkliligin ise becerilerde, verimlilikte ve yasam maliyetlerindeki farkliliklar ile baglantili
oldugunu bu nedenle asgari licretin bolgesel kosullara gore belirlenmesi gerektigini
boylece vasifsiz isgiliciiniin  kayitici ¢aligmasinin  saglanabileceginin  vurgulandigi
anlasilmaktadir(OECD, 2014:31,105). OECD daha diisiik asgari ticretin ise, kayitici
calistiran igverenleri kayitdisi galistiran igsverenler ve uluslararasi rakipler karsisinda daha
fazla vasifsiz is¢i calistirma agisindan olumlu bir sekilde tesvik edecegini dngdrmektedir.
Ayrica Tirkiye’'nin ge¢miste bolgesel asgari iicreti uyguladigini ama basarisizlikla
sonuglandig1 i¢in terk ettigini buna ragmen hala ulusal asgari iicreti bolgesel sartlara uygun
hale getirmek i¢in kabul edilebilir yollarin oldugunu belirtmektedir(OECD, 2014:105). Bu
nedenle OECD Tiirkiye i¢in bilyiimenin desteklenmesinde gerekli olan yapisal reformlar
arasinda asgari tcretin bolgesel sartlara gore farklilastirilmasini 6nermektedir(OECD,

2014:108).

OECD’nin Tiirkiye 2016 Ekonomi Arastirmasi Raporu’nda degerlendirdigi iizere,
OECD’nin gelir dagilimi verilerinden elde ettigi bilgiye goére Tiirkiye’de bolgesel
farkliliklarin fazla oldugunu, 6rnegin niifusun %20’°sinin yasadig1 ve yasam maliyetlerinin
yiiksek oldugu Istanbul’daki ortalama hane halki gelirinin Giineydogu Anadolu
bolgesinden yaklasik 3 kat yiiksek oldugunu ayrica Istanbul’daki insanlarin %5°nden daha
azinin ulusal ortalama gelirden daha az bir gelirle yasadigini, Giineydogu Anadolu
bolgesindeki bazi bolgelerde ise bu oranin %50 oldugunu gostermektedir(OECD,
2016:10). Bu nedenle OECD Tiirkiye i¢in asgari iicret ile ilgili son donemlerde yasanan
artislarin  siirlandirilmasin1 ve asgari iicret diizenlemesinin hiikiimet, igveren ve isci
temsilcilerinin goriisleri ile bolgesel diizeyde belirlenmesi igin desteklemesini 6nermekte
olup asgari iicret konusunda Tiirkiye’de meydana gelen degisiklikleri tavsiyeleri

baglaminda Tiirkiye i¢in hazirladig: raporlarda takip etmektedir(OECD, 2016:46).
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OECD’nin Tirkiye ile ilgili raporlarmma baktigimizda bolgesel asgari {icret
uygulamasina gecilmesi ile birlikte bolgesel bazda isgiicii piyasast sorunlarinin en aza

inecegi boylece ekonominin daha yiiksek oranlarda biiyiime gosterecegi beklenmektedir.
2.2.2. Ulusal Kuruluslarca Verilen Tavsiyeler
2.2.2.1. Ulusal Istihdam Stratejisi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB) isgiicii piyasasindaki yapisal
sorunlarmn ¢oziilmesi amactyla UIS hazirhk galismalarma 2009 yilmin Ekim ayinda

baglamistir(Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi [CSGB], 2012:1-22).

UIS hazirlik ¢alismalar daha tamamlanmadan ve sosyal taraflar arasinda uzlasma
saglanmadan 2010 yilinda bu Stratejinin geregi olan yasa degisiklikleri ile ilgili hazirliklar
baslatilmistir. 2010 yilinda CSGB tarafindan hazirlanan ama kamuoyuna agiklanmayan bu
taslaga gore yapilacak kanuni degisiklikler arasinda 4857 sayili Is Kanunu’nun asgari iicret
baslikli 39. maddesine ulusal diizeyde belirlenecek asgari ticretin %20°si ile sinirli olmak
iizere altinda ve ilizerinde bolgesel asgari ticretin belirlenebilecegi diizenlemesi de yer

almistir(Celik, 2010).

2012 yilmin Subat ayinda UIS Taslagi (2012-2023) adli belge sosyal taraflara
sunulmustur. 2012 yilinda paylasilan bu taslakta ise asgari {icretin bolgesellestirilmesi
hedefine dogrudan yer verilmemistir(Celik, 2012:28). Ancak 2012 yilinda paylasilan UIS
Taslagi (2012-2023) adli belgede mevcut duruma iliskin yapilan tespitlerde, Tiirkiye’de
iller ve bolgeler arasinda isgiicline katilim ve igsizlik oranlarinin 6nemli oranda farkliliklar
gosterdigi bu nedenle de isgiicli piyasasina iligkin politikalarin bolgesel farkliliklar dikkate
almarak belirlenmesi i¢in yerel istihdam politikalarinin gelistirilmesi gerektigine yer
verildigi goriilmektedir(CSGB, 2012:8). Yine UIS Taslagi (2012-2023) adli belgede
belirlenen politikalar arasinda “Ekonomik kosullara uygun olarak asgari iicretle ilgili
diizenlemeler yapilacaktir.” ibaresine yer verildigi goriilmektedir(CSGB, 2012:25). Bu
ifadenin ise, bolgesel asgari iicrete kapi aralayacak bir ifade oldugu ¢ok agiktir(Celik,
2012:28).
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Nitekim 30 Mayis 2014 tarihli ve 29015 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan UIS
(2014-2023) ve Eylem Planlar1 (2014-2015) adli strateji yayinlanmis olup Tiirkiye igin
istthdam acisindan bir ilk olan bu stratejide de isgiicli piyasasi ile ilgili politika olarak
“Ekonomik kosullara uygun olarak asgari iicretle ilgili diizenlemeler yapilacaktir.”
ibaresine yer verildigi goriilmektedir(CSGB, 2013:31). Boylece strateji metninden
bolgesel asgari iicret kelimeleri ¢ikarilmistir. Ancak ekonomik kosullara uygun asgari ticret

ibaresine yer verilerek dolayli olarak bolgesel asgari ticrete goz kirpilmistir.

UlS’nin gelisimine baktigimizda, ilk baglarda bélgelere gore belirlenen asgari iicret
sistemi Tirkiye icin bolgelerarast farkliliklarin giderilmesinde hedef bir politika olarak
diisiiniilmiigtiir. Daha sonrasinda ise bolgesel asgari iicret uygulamasi is¢i eksenli sivil
toplum kuruluslarinca sunulan bir takim kaygilar nedeniyle su an i¢in vazgecilmis bir
uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak yasanan ekonomik gelismeler neticesinde

gelecekte tekrar glindeme gelecegine dair isaretler de yok degildir.

2.2.2.2. Onucu Kalkinma Plam

30.10.1984 tarihli ve 3067 sayili Kanun geregince Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi
Genel Kurulunun 01.07.2013 tarihli 127’nci Birlesiminde onayladigt Onuncu Kalkinma
Plam1 (2014-2018)’de, “kalkinma hedeflerine tam olarak ulasilabilmesi, kalkinmanin
stirdiiriilebilir olmast ve refahin yayginlastirilmasi, insanlarin bulunduklari mekanlarda
yasam kalitesinin ve yasanabilirlik standartlarinin ¢cevreye duyarl bir sekilde yiikseltilmesi
halinde miimkiin olacaktir. Bu c¢er¢evede sehirlerin ve kirsal alanlarin kendine 6zgii kosul
ve niteliklerine gore daha iyi is firsatlarin1 ve yasam ortamlarini sunabilir hale gelmesi
OKP’nin temel amaglar1 arasindadir. Bu dogrultuda iilke genelinde sosyal ve ekonomik
uyumun gii¢lendirilmesi ve topyekin kalkinmanin saglanmasi i¢in bolgesel gelismislik
farklar azaltilacak, bolge ve sehirlerin potansiyelleri degerlendirilerek ve ekonomik
tabanlar1 genisletilerek rekabet giigleri gelistirilecektir. Yerlesimlerde temel yasam kalitesi
standartlar1 olusturulacak, diisiik gelirli bolge ve sehirler basta olmak {izere ulastirma,
lojistik ve iletisim altyapisi 1iyilestirilerek piyasalara ve kamu hizmetlerine erisim
kolaylastirilacaktir. Gelismis bolge ve sehirlerin kiiresel ekonomiyle biitiinlesmesi
gliclendirilecektir.” degerlendirmelerine yer verildigi goriilmektedir(Kalkinma Bakanligi,
2013: 28). Yine OKP (2014-2018)’de, “bolgesel, yerel ve sektorel isgiicii dinamikleri

dikkate alinarak, basta kadin ve gengler olmak iizere tiim kesimler i¢in nitelikli istthdam
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imkanlart  gelistirilmeye devam edilecektir.”  degerlendirmesine yer verildigi

goriilmektedir(Kalkinma Bakanligi, 2013:47).

OKP (2014-2018) incelendiginde, bolgesel asgari ticret ile ilgili dogrudan bir
politika Onerisi olmadig1 anlasilmakla birlikte bolgelerin sahip olduklar1 dinamiklere gore
istihdam politikalart  belirlemenin  biiylime i¢in O6nemli olacaginin vurgulandigi
anlasilmaktadir. Bolgesel dinamiklere gore istihdam politikalart belirlemenin igerisinde

bolgesel asgari ticret fikri de vardir denilebilir.

2.3. TURKIYE’DE BOLGESEL ASGARi UCRETE YONELIiK UYGULAMA
STRATEJILERI

Tiirkiye’de bolgesel asgari iicretin uygulanmasina dair tavsiyeler disinda ASO, ITO
ve Istanbul Universitesi SPUAM tarafindan yaymlanan raporlarda bolgesel asgari iicret
sisteminin nasil bir yontem ya da siniflama ile uygulanabilece§i Ongoriilmiistiir.
Calismamizda bu ii¢ raporu ulusal kuruluslar tarafindan verilen tavsiyeler olarak ele
almaktansa raporlarin igeriginde Tirkiye’de asgari iicretin nasil ve hangi seviyelerde
uygulanabilecegine dair yontemler belirtilmesi nedeniyle uygulama stratejileri basligi

altinda ele almanin daha faydali olacag diistiniilmiistir.
2.3.1. Ankara Sanayi Odasi Stratejisi

ASO tarafindan 2005 yili Haziran aymda “Issizlik ve Bolgesel Gelir Dagilimi
Esitsizligiyle Miicadele I¢in Yerel Asgari Ucret Uygulamasi” adli rapor yaymlanmistir. Bu
raporda Tiirkiye’'nin yerel asgari {licret uygulamasina ge¢mesinin artik bir ihtiyag
oldugunun alt1 ¢izilmistir. Tirkiye’de asgari {icret seviyesinin uluslararasi rekabet
kosullarinda Tiirkiye’nin rakibi konumundaki tilkelerle kiyaslandiginda yiiksek olduguna
vurgu yapilmistir. Ayrica Tirkiye’de iller arasindaki gelir dagilimindaki dengesizligin
varlig1 asgari {licretin satin alma giicliniin iller arasinda farklilasmasina neden olduguna
deginilmistir. Ornegin Istanbul, Ankara, Izmir gibi iller igin diisiik tutar olarak
goriilebilecek bir asgari licret seviyesinin kisi basina gelirin iilke ortalamasinin altinda olan
iller i¢in ise yiiksek olarak kabul edilebilecegi belirtilmistir. Tiirkiye’de istthdamin daha
fazla artirabilmesi amaciyla alinacak kararlarin basinda ¢ogu iilkede uygulanan yerel asgari

licret uygulamasinin geldigi belirtilmistir(Ankara Sanayi Odasi [ASO], 2005:4).
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Diger taraftan bu raporda, Tiirkiye’de ulusal diizeyde asgari ticretin hem gelismis
hem az gelismis illerde uygulamasinin asgari {icretin kisi basina gelir diizeyine gore orant
itibariyle farkliliklara yol agtig1 belirtilmistir. Ornegin 2001 yilinda yillik net asgari iicretin
929,50 dolar oldugu, kisi basina yillik gelirin ise Kocaeli’de 6.165 dolar, Agri’da ise 568
dolar oldugu, bu verilere gore de Kocaeli’de yillik net asgari ticretin yillik kisi basina
diisen gelirin ylizde %15’ne denk geldigi, Agri’da ise bu oranin %164 oldugu
vurgulanmistir(ASO, 2005:5).

Yine bu raporda, illere gore kisi basi tiikketim harcamalarinin da bolgelerarast gelir
dagilimindaki dengesizligi yansitmakta olduguna deginilmis ve 6rnek olarak ise 2003 yili
Devlet Istatistik Enstitiisii verileri kullanilarak kisi basi aylik ortalama tiiketim
harcamasiin Istanbul’da 319 TL, Ankara’da 252 TL, Izmir’de 242 TL, Agr1, Kars, 1gdr,
Ardahan’da 110 TL, Van, Mus, Bitlis, Hakkari’de ise 82 TL oldugu belirtilmistir. Bu
nedenle kisi basina ortalama tiiketim harcamasi verilerine gore asgari {icretin kisi bagina
gelirin diisiik oldugu illerde ne kadar onemli olduguna deginilmistir. Tiirkiye’de asgari
iicretin igverenler agisindan yiiksek, gelismis bolgelerde yasayan isciler agisindan ise diisiik

oldugu gosterilmeye ¢alisilmistir(ASO, 2005:23).

ASO 2005 yilinda yayinladigi bu raporunda, Tiirkiye’de illerde veya bolgelerde var
olan gelir farkliliklarini rekabet yoniinden avantajli hale getirecek politika olarak bolgesel
asgari ticret uygulamasini 6nermistir(ASO, 2005:8). ASO Tiirkiye’ye bolgesel asgari ticret
uygulamasina ge¢mesini Onerirken ayn1 zamanda bolgesel asgari iicret uygulamasina dair

stratejiyi de bu raporunda belirtmistir.

Bolgesel asgari iicret uygulamasmin yapilabilmesi igin Tirkiye’nin sosyal ve
ekonomik verilere gore genel olarak 81 ili kapsayacak sekilde Birinci Bolge, Ikinci Bolge
ve Ugiincii Bolge olmak iizere ii¢ bdlgeye simiflanabilecegi raporda onerilmistir(ASO,
2005:6).

Birinci Bolge smiflamasina gore, oncelikle bolgesel asgari licret uygulamasini
uygulayabilmek igin sosyal ve ekonomik veriler agisindan siralamada en altta olan 19 ilin
belirlenmesi gerektigi sonrasinda ise 2005 yili rakamlarina gore 16 yasindan biiyiikler igin
yaklagik net 350 TL ulusal asgari iicret rakamina gére daha diigiik diizeyde olacak sekilde

asgari ticretin bu 19 ilde net 250 TL olarak belirlenmesi 6nerilmistir. Bununla birlikte bu
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illerde izleme yapabilmek ve kayith istihdami tesvik edebilmek igin vergi ve sigorta prim
oranlarinin %1’e disiiriilmesi gerektigi akabinde ise 10 yil siireyle bolgesel asgari iicret

uygulamasi yapilabilecegi ongoriilmiistiir.

Ikinci Bolge siniflamasina gore, sosyal ve ekonomik veriler acisindan siralamada
birinci bolgede yer alan en alttaki 19 ilin disinda ancak tesvik kapsaminda olan 30 ilin daha
belirlenmesi gerektigi sonrasinda ise asgari ticretin bu illerde aynen 2005 yili rakamlarina
gore 16 yasindan biiyiikler i¢in yaklasik net 350 TL ulusal asgari {icret rakaminin
uygulanmasi Onerilmistir. Bununla birlikte bu illerde izleme yapabilmek ve kayith
istihdam1 tesvik edebilmek icin vergi ve sigorta prim oranlarimin %]1’e diistiriilmesi
gerektigi akabinde ise 5 yil siireyle bolgesel asgari iicret uygulamasi yapilabilecegi

Ongorilmiistir.

Uciincii Bolge smiflamasina gore, tesvik kapsamina alinamayan ve sosyal ve
ekonomik gelisme agisindan Tiirkiye ortalamasmin iizerindeki illerin belirlenerek bu
illerde asgari iicretin aynen kalabilecegi onerilmistir. Bununla birlikte bu illerde izleme
yapabilmek ve kayitli istihdami tesvik edebilmek icin vergi ve sigorta prim oranlarinin

diistirtilmesi ile bolgesel asgari ticret uygulamasi yapilabilecegi ongorilmiistiir.

Belirlenen birinci ve ikinci bolgelerin gelismislik diizeylerinin tiglincii bolgeye
yaklagmas1 durumunda ise yerel iicret uygulamasina 5 veya 10 yil siirelerle daha devam
edilebilecegi onerilmistir. Yine mevcut asgari ticretlilerin haklarinin ise aynen korunmasi

gerektigi de belirtilmistir.

ASO tarafindan yayinlanan bu raporda bolgesel asgari iicret uygulamasi igin
Tiirkiye’de gelismislik derecesi ile tesvik kapsaminda olmasina gore en az seviden en ¢ok
seviyeye dogru illerin {ic ayr1 bolge olarak degerlendirmeye alinarak en az gelismislik
derecesine sahip bolge kapsaminda olan illerde ulusal asgari licretin daha asagi
seviyesinde, orta ve ileri seviyede olan illerde ise ulusal asgari licret diizeyinde bolgesel

asgari ilicret uygulamasinin belirlenebilecegi ongoriilmiistiir.
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2.3.2. Istanbul Ticaret Odas: Stratejisi

Doc. Dr. Tekin AKGEYIK tarafindan hazirlanan “Asgari Ucrette Esnek
Modelleme: Bélgesel Asgari Ucret Yaklasimi” adli rapor iTO tarafindan 2007 yilinda
yaymlamistir. Bu raporda bolgesel asgari iicret ve uygulamasi ayrintili olarak ele

alimmustir.

ASO tarafindan yaymnlanan ¢alismadan yaklasik iki yil sonra bolgesel asgari iicret

konusunda ITO tarafindan yayinlanan bu ¢alisma dikkat cekmektedir.

Bu raporda ise, bolgesel asgari iicret yaklasiminin Tirkiye’de isgiicli piyasasini
etkileyecegi, bolgesel gelismeyi tetikleyecegi ve yapilacak yatirimlarin dagilimini yeniden
sekillendirecegi goriisii savunulmus ve bolgesel olarak belirlenecek yeni bir asgari iicret

modellemesi yapilmstir.

Tiirkiye i¢in bu raporda Onerilen bdlgesel asgari licret modeli i¢in ilk 6nce bolge
kavraminin tanimi yapilarak asgari ticretin farklilastirilacagi alanlarin saptanmasi gerektigi
belirtilmistir. Ancak burada bolge kavraminin ayni cografi 6zellikte yerler olarak degil de
ekonomik ve sosyal gelisme diizeyleri agisindan benzer olan illerin gruplandirilmasi ya da
siniflandirilmas1  ve  bir istatistiki tablo olarak tanmimlanmasi gerektiginin alt1
cizilmistir(Akgeyik, 2007:102).

Calismada bolgesel bazda siniflandirmanin nasil yapilacagi konusunda ise, Devlet
Planlama Teskilati'nin (DPT) 2003 yilinda 58 ekonomik ve sosyal degiskenden
yararlanarak yaptigi smiflamanin kullanilabilecegi belirtilmistir. Ayrica DPT’nin
siniflandirmada kullandigr 58 kriteri ekonomik ve sosyal olmak iizere iki ana gruba
ayirarak ekonomik degiskenleri 4 temel grupta, sosyal degiskenleri ise 6 temel grupta

smiflandirdigindan bahsedilmistir.

Ekonomik degiskenlerin; imalat sanayi degiskenleri(isyeri sayisi, tiiketilen enerji
miktar1 katma deger iiretimi vb), insaat degiskenleri(daire sayisi, borulu su tesisat1 bulunan
daire orani vb), tarim degiskenleri(tarimsal ve hayvansal iiretim degerleri vb) ve mali
degiskenler(gelir seviyesi, sermaye birikimi, ithalat ve ihracat miktari, bankacilik

gostergeleri vb) seklinde 4 alt bagliga ayrildig: belirtilmistir.



69

Sosyal degiskenlerin ise; demografik degiskenler(toplam niifus, dogurganlik orani
vb), istihdam degiskenleri(licretli ¢alisan sayisi, ¢alisan kadin sayist vb), egitim
degiskenleri(okur yazarlik orani okullagsma orani), saglik degiskenleri(doktor sayisi, bebek
Oliim oran1 vb), alt yap1 degiskenleri(asfaltli yol orani, igme suyuna sahip orani vb) ve
diger refah degiskenleri(otomobil sayisi, elektrik kullanimi vb) seklinde 6 alt bashiga
ayrildigi belirtilmistir.

DPT tarafindan s6z konusu 58 ekonomik ve sosyal gostergenin esas alinarak
Tirkiye’de 81 ilin 5 ana bolge grubu olarak betimlendigi bu siniflandirmada birinci
bolgeden besince bolgeye dogru gidildiginde ekonomik ve sosyal gelismenin azaldigi
goriilmektedir. Nitekim birinci bolge smiflanmasinda Istanbul, Ankara, izmir gibi iller
bulunurken besinci bolge siniflamasinda ise Agri, Ardahan, Batman gibi illerin bulundugu
goriilmektedir(Akgeyik, 2007:103). Asagidaki ¢izelgede DPT tarafindan olusturulan s6z

konusu bolge gruplari ve iller belirtilmektedir.

Cizelge 2.1. Bolge gruplari

1. Bdlge 2. Bolge 3. Bolge 4. Bolge 5. Bolge
Ankara Adana Afyon Adiyaman Agrn
Bursa Antalya Amasya Aksaray Ardahan
Istanbul Aydin Artvin Bartin Batman
Izmir Balikesir Burdur Cankirt Bayburt
Kocaeli Bilecik Corum Diyarbakir Bingol
Bolu Diizce Erzincan Bitlis
Canakkale Elazig Erzurum Glimiishane
Denizli Hatay Giresun Hakkari
Edirne Isparta Kahramanmarag Igdir
Eskisehir Karabiik Kastamonu Kars
Gaziantep Karaman Kilis Mardin
Kayseri Kirikkale Nigde Mus
Kirklareli Kirsgehir Ordu Siirt
Manisa Konya Osmaniye Sanliurfa
Mersin Kiitahya Sinop Sirnak
Mugla Malatya Sivas Van
Sakarya Nevsehir Tokat
Tekirdag Rize Tunceli
Yalova Samsun Yozgat
Zonguldak Trabzon
Usak

Kaynak:(DPT; 2003:71'den akt. Akgeyik, 2007:103)

Diger taraftan ITO tarafindan yayimlanan bu raporda bdlge gruplari kavrami ya da
siiflandirmast bu sekilde yapildiktan sonra bolgeler i¢in yayinlanan milli gelir, harcama

diizeyi, fiyat endeksleri ve 6deme giicii kapasitesi gibi rasyolara gore daha gercekei, adil,
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uygulanabilir bolgesel asgari {icret seviyelerinin belirlenebilecegi ongoriilmiistiir(Akgeyik,
2007:106-113). Ayrica ITO tarafindan yaymlanan bu raporda bolgesel asgari iicret
seviyelerinin ne olmasi1 gerektigi ile de ilgilenilmistir. Bunun igin, bolgesel paritelerin
belirlenmesi siirecinde Tirkiye’nin 1969-1972 yilinda saptadigi bolgesel asgari ticret
seviyeleri baz alinarak uygulanacak pariteler model kapsaminda kullanilmistir(Akgeyik,
2007:115).

Cizelge 2.2. Bolgesel pariteler

Bolgeler Pariteler Pariteler Pariteler
(1.Senaryo) (11. Senaryo) (111. Senaryo)
I. Bolge 1,00 1,21 1,14
I1. Bolge 0,91 1,10 1,03
II1. Bolge 0,88 1,06 1,00
IV. Bolge 0,85 1,03 0,97
V. Bolge 0,83 1,00 0,94

Kaynak:(Akgeyik, 2007:116)

Arastirmada ticlii bir projeksiyon hedefiyle pariteler ii¢ farkli senaryo i¢in ayr1 ayri
belirlenmistir. Birinci senaryoda ideal diizey birinci bolge, ikinci senaryoda ideal diizey
besinci bolge ve tiglincii senaryoda ideal diizey lciincii bolge oldugu varsayimiyla diger

bolgelere gore projeksiyonlar yapilmistir(Akgeyik, 2007:116-120).

Cizelge 2.3. Bolgesel asgari ticretler (1.,11.,111. Senaryolar)
Bolgeler Paritelere Gore Paritelere Gore Paritelere Gore
Bolgesel Asgari Ucret | Bolgesel Asgari Ucret | Bolgesel Asgari Ucret
(1. Senaryo) (11. Senaryo) (111. Senaryo)
1. Bolge 531,00 TL 642,30 TL 603,40 TL
11. Bolge 48440 TL 582,40 TL 547,10 TL
I11. Bolge 467,30 TL 565,30 TL 531,00 TL
IV. Bolge 453,10 TL 548,10 TL 51490 TL
V. Bolge 439,00 TL 531,00 TL 498,80 TL

Not: Rakamlar 2006 yil1 asgari {icret rakami(531,00 TL) baz alinarak paritelere gore belirlenmistir.
Kaynak:(Akgeyik, 2007:117-120'den derlenmistir)

Cizelge 2.4. Kaitz endeksi(l.,11.,111. senaryolar)
Bolgeler Mevcut Rasyo I. Senaryo I1. Senaryo I11. Senaryo
(%) Sonras: Bolgesel Sonrasi Bolgesel Sonrasi Bolgesel

Rasyo (%) Rasyo (%) Rasyo (%)
1. Bolge 37,32 37,32 45,14 42,40
I1. Bolge 38,45 34,86 42,17 39,62
III. Bolge 45,00 39,60 47,91 45,00
IV. Bolge 46,05 39,30 47,54 44,66
V. Bolge 60,89 50,34 60,89 57,20

Kaynak:(Akgeyik, 2007:117-120'den derlenmistir)
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Birinci Senaryoda, birinci(l.) bolge ideal pariteye sahip il grubu olarak tayin
edilmigtir. Diger bolgelerin pariteleri ise buna gore belirlenmistir. Bu senaryoda en
gelismis bolge(l.) ile en az gelismis bolge(V.) arasindaki ticretteki oransal fark %21’e
ulagmustir. Projeksiyona gére mevcut asgari ticret rakaminin birinci bolge i¢in baz alinmasi
halinde bolgesel asgari iicretin ortalama asgari ticretler ile iliskisi analiz edildiginde asgari

ticrete iliskin ticret maliyetinin giderek belirgin 6lgiide geriledigi belirtilmistir.

Ikinci Senaryoda, besinci(V.) bolge ideal pariteye sahip il grubu olarak tayin
edilerek diger bolgelerin pariteleri buna gore belirlenmistir. Bu senaryoda en gelismis
bolge(l.) ile en az gelismis bolge(V.) arasindaki ticretteki oransal fark %21’°e ulasmustir.
Projeksiyona goére mevcut asgari ticret rakaminin besinci bolge icin baz alinmasi halinde
bolgesel asgari licretin ortalama asgari licretler ile iligkisi analiz edildiginde oranlarin
birinci senaryodakine gore yiikseldigi, yani birinci senaryoya gore isgilicii maliyetlerinin

daha da yiikseldigi belirtilmistir.

Uciincii Senaryoda, iigiincii(l11.) bolge ideal pariteye sahip il grubu olarak tayin
edilerek diger bolgelerin pariteleri buna gore belirlenmistir. Bu senaryoda en gelismis
bolge(l.) ile en az gelismis bolge(V.) arasindaki ticretteki oransal fark %20’e ulasmistir.
Projeksiyona gore mevcut asgari iicret rakaminin birinci bolge i¢in baz alinmasi halinde
bolgesel asgari iicretin ortalama asgari iicretler ile iliskisi analiz edildiginde asgari ticrete
iligkin ticret maliyetinin giderek belirgin 6l¢tide geriledigi belirtilmistir. Projeksiyona gore
mevcut asgari iicret rakaminin tiglincli bolge i¢in baz alinmasi halinde bolgesel asgari
ticretin ortalama asgari icretler ile iligkisi analiz edildiginde oranlarin birinci senaryoya
gore daha yiiksek ancak ikinci senaryoya gore ise daha diisiik oranlarin s6z konusu oldugu

belirtilmistir.

Ayrica ¢alismada Onerilen modelde asgari iicretin belirlenmesi sirasinda sosyal
taraflarin dogrudan katilimci bir sorumluluk almalart ngdriilmiis olup, bunun yani sira
modelde siirekliligi ve daha genis sorumluluklar1 olan, proaktif ¢alisacak, is¢i ve isveren
temsilcileri ile akademisyenlerden olusacak, asgari {icret konusunda hiikiimeti
bilgilendirici, kamuoyunu aydimnlatici, sosyal diyalog c¢ercevesinde asgari iicret
konusundaki beklentileri saptayacak bagimsiz olarak c¢alisacak ulusal asgari iicret
komisyonu gibi bir komisyonun olusturulmasi gerektigi de Ongoriilmiustiir(Akgeyik,
2007:104,105).



72

2.3.3. Istanbul Universitesi Sehir Politikalar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi

Stratejisi

Prof. Dr. Murat Seker, Dr. Hakan BEKTAS ve Arastirma Gorevlisi Ezgim YAVUZ
tarafindan hazirlanan “Bélgesel Asgari Ucret Diisiiniilebilir Mi?” baslhikli ¢alisma 2019

yilinda Istanbul Universitesi SPUAM tarafindan sehir arastirma notu olarak yaymlanmistir.

Bu caligmada bolgesel asgari iicret uygulamasina iliskin Tiirkiye’de bolge ve il
diizeyinde yapilmis bir analizin sonuglarma yer verilmistir. Oncelikle ¢alisma kapsaminda
bolgesel farkliligi temsil eden 6rnegin kisi basina diisen gayri safi yurti¢i hasila, kisi basina
diisen vergi tahsilati, tiiketici fiyat endeksi, satin alma giicli paritesi, konut satis ve kira
bedelleri gibi sehrin ekonomik kapasitesi ve yasam maliyeti gibi degisken listesi
olusturularak bu degiskenlerin incelendiginden bahsedilmistir. Bu asamada s6z konusu
degiskenlere ait verilerin Istatistiki Bolge Birimleri 2. Diizey Smiflanmasinda toplandigt
belirtilmistir. Diger taraftan kiimeleme analizi ile 6zelliklerine gore 26 bolgenin 5 kiimede

gruplandirildigindan bahsedilmistir(Seker, Bektas ve Yavuz, 2019:4-5).

Cizelge 2.5. Kiimeleme analizi sonucu

Grup Bolge Kodu Sehir
1.GRUP | TR10 ISTANBUL
TR31 IZMIR
2.GRUP | TR51 ANKARA
TR42 KOCAELI, SAKARYA, DUZCE, BOLU, YALOVA
TR41 BURSA, ESKISEHIR, BILECIK
TR21 TEKIRDAG, EDIRNE, KIRKLARELI
3.GRUP | TR32 AYDIN, DENIZLI, MUGLA
TR22 BALIKESIR, CANAKKALE
TR61 ANTALYA, ISPARTA, BURDUR
TR52 KONYA, KARAMAN
TR90 TRABZON, ORDU, GIRESUN, RIZE, ARTVIN, GUMUSHANE
4.GRUP | TR62 ADANA, MERSIN
TR81 ZONGULDAK, KARABUK, BARTIN
TR83 SAMSUN, TOKAT, CORUM, AMASYA
TRA1 ERZURUM, ERZINCAN, BAYBURT
TR33 MANISA, AFYONKARAHISAR, KUTAHYA, USAK
TR82 KASTAMONU, CANKIRI, SINOP
TRC1 GAZIANTEP, ADIYAMAN, KiLiS
TRB1 MALATYA, ELAZIG, BINGOL, TUNCELI
TR72 KAYSERI, SIVAS, YOZGAT
TR71 KIRIKKALE, AKSARAY, NiGDE, NEVSEHIR, KIRSEHIR
TR63 HATAY, KAHRAMANMARAS, OSMANIYE
TRC2 SANLIURFA, DiYARBAKIR
5.GRUP | TRB2 VAN, MUS, BITLiS, HAKKARI
TRC3 MARDIN, BATMAN, SIRNAK, SIiRT
TRA2 AGRI, KARS, IGDIR, ARDAHAN

Kaynak: (Seker, Bektas ve Yavuz, 2019:5)
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Cizelge 2.5.’de Prof. Dr. Murat Seker, Dr. Ogretim Uyesi Hakan BEKTAS ve
Arastirma Gorevlisi Ezgim YAVUZ tarafindan yapilan kiimeleme analizine gore

Tiirkiye’de 26 bolgenin nasil 5 grupta siniflandirildigr gosterilmistir.

Cizelge 2.6. Onerilen net asgari iicret diizeyleri

Grup Onerilen Net Asgari Ucret (TL)
1.Grup 2.454
2.Grup 2.253
3.Grup 2.165
4.Grup 2.101
5.Grup 2.020

Kaynak: (Seker, Bektas ve Yavuz, 2019:6)

Bu calismada olusturulan s6z konusu 5 grup igin asgari iicret diizeylerinin
hesaplanmas1 amaciyla 2017 yil1 bolgesel satin alma giicii paritesi verileri kullanilarak 5
grup icin bolgesel satin alma giicii paritesi degerlerinin hesaplandigi belirtilmistir. Buna
gore 2019 yili net asgari licret rakamlar1 baz alinarak oranlama yontemiyle s6z konusu
hesaplanan net asgari iicretler Cizelge 2.6.’da gosterilmistir. Cizelge 2.6.’da belirtildigi
lizere ¢aligma sonucuna gore 1. grupta yer alan Istanbul ili i¢in net asgari iicretin daha
yiiksek olarak 2.454 TL olarak belirlenmesi ancak 5. grupta yer alan Sanlwurfa, Van,
Mardin ve Agr illeri ig¢in net asgari iicretin 2.020 TL olarak belirlenmesi Onerilmistir.
Boylece bu giincel ¢alismada Tiirkiye i¢in bolgesel asgari ticret modeli fikrinin tartigilmasi

gerektigi sonucuna varildigi anlasilmistir.

2.4. TURKIYE'DE BOLGESEL ASGARIi UCRET UYGULAMASINA DAIR
GORUSLER ve TARTISMALAR

2.4.1. Lehte Olan Goriisler(isveren Sendikalari)

AB, IMF ve OECD gibi uluslararas1 kuruluslar ayrica Tiirk Sanayicileri ve Is
Insanlar1 Dernegi (TUSIAD), Miistakil Sanayici ve Isadamlari Dernegi (MUSIAD), ASO
ve ITO gibi isveren dernekleri ile ticaret ve sanayi odalar1 Tiirkiye icin bolgesel asgari
ticret uygulamasina sicak bakmaktadir. Bolgesel asgari iicret uygulanmasina dair lehte

olanlarin goriigleri bir takim gerekgelere dayandirilmaktadir(Yiikseler, 2015:10).

TUSIAD tarafindan 2010 yilinda yaymlanan “Calisma Hayatim Diizenleyen
Yasalarin, Isgiicii Piyasasmin Ihtiyaclarina Cevap Verecek Sekilde Ele Alinmas1” baslikli
raporda, UiS’nin 2012 yili Subat ayinda paylasilan taslaginda yer alan birgok &nerinin
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benzer sekilde bulundugu goriilmektedir. Bu nerilerden birinin de “gegici bolgesel asgari

ticret uygulamasina gegilmelidir” onerisi oldugu anlasilmaktadir(Celik, 2012:19,20).

ASO ve ITO ise zaten bolgesel asgari konusunda yayinladiklar1 ve az yukarida

deginilen ¢alismalar ile bolgesel asgari ticrete sicak bakmaktadir.

Tiirkiye’de bolgesel asgari iicretin  uygulanmasina yonelik olumlu goriisleri
inceledigimizde, asagidaki nedenlerin uygulamanin gerekgeleri olarak ifade edildigini
soyleyebiliriz(OECD, 2010:118,131; OECD, 2014: 31,105; Yiikseler, 2015:10).

Tiirkiye yasamsal maliyetler agisindan bolgesel farkliliklarin ¢ok fazla oldugu,
ornegin Istanbul’daki ev kiralar1 ile Hakkari’deki ev kiralarinin ciddi seviyelerde farkli
oldugu bunun ise asgari tcretin satin alma giiclini bolgeleraras1 farklilastirdig

belirtilmektedir. Bu nedenle bolgesel asgari ticret daha adaletli olacaktir.

Bolgeler itibariyle kisi basina gelir ve kisi basmna tiikketim harcamalar
kiyaslandiginda asgari iicretin gelismis bolgeler i¢in diisiik az gelismis bdlgeler icin yiiksek
sevilerde belirlendigi goriilmektedir. Bu ise haksiz rekabet ortamini dogurmaktadir.

Bolgesel asgari licret bu haksiz rekabeti azaltacaktir.

Az gelismis bolgelerde asgari licretin daha diisiik belirlenmesi ile bu bolgelere

yapilacak yatirimlar artarak yeni is imkanlari ortaya ¢ikacaktir.

Az gelismis iilkelerde yeni yatirimlarin ve is imkanlarin ortaya ¢ikmasi 6zellikle

Gilineydogu bolgesinde terdr sorununu ortadan kaldiracaktir.

Bolgesel farkliliklar yerel diizeydeki asgari ticretler ile giderilecektir.

Tiirkiye’de kayitdisilik oranlarinda bolgeleraras: biiyiik farkliliklarin oldugu bu
nedenle asgari ticretin bolgesel kosullara gore belirlenmesi gerekmektedir. Boylece

vasifsiz isgiliciiniin kayiti¢i ¢alismasi saglanabilecektir.

Tiirkiye’de daha az gelismis bolgelerde ortalama verimliligin ve yasam

maliyetlerinin kentsel bolgeler ile kiyaslandiginda daha diisiik oldugu bunun Dogu ve Bati
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bolgelerinde gercek asgari ticret konusunda ¢ok biiyiik farkliliklar yarattigimi bu nedenle

bolgesel asgari iicret uygulamasinin gerekli oldugu ileri siiriilmektedir.
2.4.2. Aleyhte Olan Gériisler(Isci Sendikalari)

Tirkiye’de asgari iicretin bolgesel olarak belirlenmesine yonelik tartismalar
genellikle asgari licretin seviyesinin diisliriilmesi baglaminda degerlendirildiginden is¢i
kesimi bu tartismamalara ¢ok sert ve mesafeli yaklagmaktadir(Korkmaz ve digerleri,
2013:130).

DISK 2010 yilinda yaymladigi asgari iicret raporunda bolgesel asgari iicret
uygulamasindan uzak durulmasi gerektigine dair goriis bildirmistir(DISK, 2010).

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Sosyal Politika Arastirma ve
Uygulama Merkezi’nce 13.04.2012 tarihinde diizenlenen Ulusal Istindam Stratejisi
Sempozyumu’'nda da dile getirildigi tlizere, 2012 yili Subat aymnda paylasilan ulusal
istihdam stratejinin taslak halinde stratejinin sosyal taraflarin katilimiyla hazirlandig: iddia
edilse de, TURK-IS, DISK ve Hak Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (HAK-IS) konulara
dair goriiglerinin dikkate alinmadig1 gerekgesiyle stratejiye karst cikmislardir. TURK-IS
ulusal istihdam stratejisi ile ilgili goriislerini 21.06.2011 tarihinde CSGB’na bildirmistir.
Taslakta goriislerinin dikkate alinmadigini  gériince TURK-IS bu sefer CSGB’na
16.02.2012 tarihli yazi yazarak strateji ile ilgili olarak artik goriis bildirmeyecegini
belirterek cekilmistir. TURK-IS bu yazisinda ¢arpict degerlendirmelere yer vererek
taslagin icerigi degerlendirildiginde egemen olan temel yaklagimlardan birinin de bolgesel
asgari licret oldugunun altina ¢izerek konfederasyonlarinca ytiksek duyarlilik gosterdikleri
bu hususun isgiicli piyasasmnin bir nevi esneklestirilmesi olduguna deginmistir(Celik,
2012:16,17). DIiSK ise TURK-IS’e benzer sekilde stratejinin paylasilan taslak metninin
goriislerini yansitmadigini ve bugiline kadar siddetle kars1 ¢iktiklar1 bolgesel asgari ticret
gibi konularin taslak icerigine yedirildigini gordiiklerini ifade etmistir. HAK-IS de s6z
konusu taslak hakkinda elestiri dozu daha disiik olan ifadeleri tercih etmis olmasina

ragmen taslakta goriislerine yer verilmedigini dile getirmislerdir(Celik, 2012:18).

HAK-IS tarafindan 29.08.2008 tarihinde basma yapilan bildiride bolgesel asgari

licret isteyenlerin kolelik diizeni istedigini ve bu uygulamanin rasyonel bir ¢6ziim
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olmadigini ifade etmistir(Hak Isc¢i Sendikalar1 Konfederasyonu [HAK-IS], 2008). HAK-IS
24.02.2012 tarihinde basina verdigi bildiride, bolgesel asgari {icret uygulamasinin kabul
edilemez oldugunu ifade etmistir(HAK-IS, 2012).

Uluslararas1 Is¢i Dayanismasi Dernegi de 10.01.2012 tarihinde asgari iicretin
bolgelere gore belirlenmesi yaklagimina kars1 cikilmasi gerektigini

bildirmistir(Uluslararasi Is¢i Dayanismasi Dernegi, 2012).

Bolgesel asgari iicrete iliskin aleyhte goriisler genelde is¢i sendikalarindan
gelmektedir. Genel olarak aleyhte goriislere ve nedenlerine baktigimizda bolgesel asgari

ticret uygulamasina su yonlerden karsi ¢ikildigr anlasilmaktadir(Yikseler, 2015:8,9).

Bolgesel asgari licret uygulamasi is¢i sinifina yapilacak biiyiik bir saldiridir.
Oncellikle bu uygulama Anayasa’nin esitlik ilkesine ve adaletli iicret ilkesine aykiridir.
Ayni isi yapan iscilerin bir ilde yiiksek baska bir ilde ise disiik asgari iicret kazanmasi
adaletsizliktir.

Bolgesel asgari ticret uygulamasi ile gelismis sehirlerde iscilerin aldiklar ticret
degismeyecek, diger az gelismis sehirlerde ise iicret kademeli olarak diisiiriilecektir.
Boylece isverenler emekgileri diisiik ticretler ile diger az gelismis sehirlerde g¢alisma
yoniinden tehdit altinda birakacaktir. Bu ise isini kaybetmek istemeyen is¢ilerin daha

diisiik ticretlere raz1 olmasina ve bogun egmesine neden olacaktir.

Bolgesel asgari ticret uygulamasi asgari iicret seviyesini belirleyen bagimsiz yerel
ticret tespit komisyonlarini 6nermektedir. Asgari iicretin belirlenmesinde isveren ve diger
sivil toplum kuruluglarinin etkisi altindaki yerel komisyonlara birakilmasi asgari iicret
konusunda devletin roliinii azaltirken isveren kesimini asgari ticret konusunda daha da

egemen hale getirecektir.

Bolgelere gore licretlerin farklilagsmasi ile her bolge emekgisi kendi kaderine terk

edilecek boylece emekgilerin kendi icerisinde daha fazla boliinmesine neden olunacaktir.

Bolgesel asgari licret uygulamasini savunanlarin en biiyiik beklentisi isgiicii
piyasalariin esneklesmesidir. Bu ise emekciler agisindan isten ¢ikarmanin kolaylagsmasi,

ticretlerin diisiik tutulmasi ve ¢aligma saatlerinin artirilmasi anlamina gelmektedir.
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Asgari tcret bolge, iskolu vb. ayrim yapilmaksizin ayni oranda belirlenmeli ve

bolgesel asgari iicret uygulamasindan uzak durulmalidir.
Asgari tlicretin bolgelere gore belirlenmesi asgari licretin felsefesine aykiridir.

Tiirkiye bolgesel asgari ticreti yillar 6nce uygulanmis ancak uygulama zorlugu,
denetim sorunu ve koordinasyon gii¢liigii gibi nedenlerle basarili olmadigi goriiliince bu
uygulamadan vazge¢mistir. Bolgesel asgari {licret uygulamasi beraberinde ciddi sikintilar

getirecektir.

Issizligin asil nedeni asgari iicret degildir. Tiirkiye’de zaten maliyet azalticy,

istihdam ve yatirim artic1 tesvik politikalari uygulanmaktadir.

Bolgesel asgari licret uygulamasi ile gelismis bolgelerdeki biiyiik isyerlerinin az
gelismis bolgelere gitmesi s6z konusu olacaktir. Ancak kiigiik ve ortak dlgekli isverenler
bunu basaramayacagindan igverenler arasinda haksiz rekabet ortaya cikacaktir. Bu ise

istthdam azalisina neden olacaktir.

Bolgesel asgari licret uygulamasi az gelismis illere etkin olmayan verimsiz

yatirimlarin yapilmasina boylece ulusal diizeyde kaynak israfina neden olacaktir.
Bu uygulama i¢ go¢ sorununu iyice artiracaktir.

Bolgesel asgari iicret uygulamasi liniter devlet yapisi agisindan da kabul edilemez

bir uygulamadir.

2.5. TURKIYE'DE BOLGESEL FARKLILIKLARIN VERILER
ITIBARIYLE GORUNUMU

Bolgesel asgari ticret savunuculari Tiirkiye’de ekonomiye iliskin bazi gostergelerde
bolgeler veya iller itibariyle farkliliklarin oldugunu dile getirmektedir. Bu farkliliklardan
yola cikilarak da Tiirkiye’nin bolgesel asgari iicret uygulamasina gegmesi gerektigine ya
da Tiirkiye’de bolgelere gore asgari iicretlerin nasil belirlenmesi gerektigine dair goriis ve

Onerilerde bulunulmaktadir.
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Tiirkiye’de bolgesel asgari iicret savunucularinca dile getirilen ve yayinlanan
caligmalarda genellikle Tiirkiye i¢in iller ve bolgeler arasindaki satin alma giicii paritesi,
fiyat endeksi, kira diizeyi, kisi basi gelir, tiiketim harcamalar1 gibi sehirlerin yasamsal
maliyetini ve kosullarin1 temsil eden farkliliklarin dikkate alindigir goriilmektedir. Ayrica
bu tir farkliliklardan yola ¢ikilarak asgari {icretin bolgesel seviyelerde belirlenmesi
gerektigi ifade edilmektedir. Fakat bolgesel asgari iicretin uygulanmasina gerekge olarak
gosterilen bolgesel farkliliklarin bu sekilde sadece sehirlerin yasamsal kosullarina
odaklanmasi ise tek basina yeterli goziikmemektedir. Ciinkii SGK ve TUIK’in verileri
itibariyle bakildiginda ise il bazinda basgka farkliliklarin da oldugu anlasilmaktadir.
Calismamizda yer verdigimiz SGK ve TUIK’in verilerine yer vermeden Tiirkiye’de
bolgesel asgari iicret konusu iizerine yapilan calismalarin iller ve bolgeler arasindaki

farkliliklar1 yeteri kadar ele almadig: diistintilmektedir.

Tiirkiye’nin iki 6nemli kurumu olan SGK ve TUIK tarafindan &zellikle 81 il
itibariyle yayinlanmis olan tablo ve verilerden yararlanilarak bolgesel farkliliklarin olup
olmadig1 asagida ele alinmaya calisilmistir. SGK ve TUIK tarafindan yaymlanan tablolar
ve veriler ¢ok kapsamli oldugu i¢in bu verilere bu tiirden ¢alismalar igerisinde tamamen
yer verme imkani bulunmamaktadir. Bu nedenle bu ¢alismada s6z konusu iki kurumca
yayinlanan tablo ve veriler tarafimizca 6zet tablo haline getirilmeye ayrica en diisiik ve en

yiiksek bes ildeki degerler itibariyle derlenerek sunulmaya ve aktarilmaya ¢aligilmstir.
2.5.1. Sosyal Giivenlik Kurumu Verileri itibariyle Goriiniimii

SGK tarafindan aylik ve yillik olarak 81 il itibariyle sosyal giivenlik kapsamu, aktif,
pasif sigortali sayisi, aktif/pasif dengesi, genel saglik sigortas1 kapsaminda tescil edilenler,
bakmakla yiikiimlii olunan sayisi, isyeri sayisi, ortalama giinliik kazang tutari, siirekli is
goremezlik geliri sayisi, gegici is goremezlik giin siiresi gibi belirli konularda istatistiki
veriler yaymlanmaktadir. SGK’nin yaymladigi bu istatistiki verilere baktigimizda

Tiirkiye’de 81 il arasinda bir kisim farkliliklarin oldugunu gormekteyiz.

Bununla birlikte bu veriler o kadar onem arz etmektedir ki, asgari ticret
politikasinin bdlgesel bir uygulamaya doniistiiriilmesi halinde iller ya da bolgeler itibariyle

s6z konusu bu veriler de degisiklige ugrayacaktir.
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YIL
2008 2013 2018 (Haziran) ORANSAL
DEGISIM(%)
I-AKTIF SIGORTALILAR 15.036.304 18.886.989 22.360.760 %48,71
1-Zorunlu 12.887.537 17.007.902 19.578.097 %51,91
2-Cirak 249.292 320.730 347.520 %39,40
3-Yurt dis1 Topluluk 48.401 34.987 21.139 %-56,33
4-Tarim (4/a) 218.094 62.988 47.249 %-78,34
5-Tarim (4/b) 1.127.744 928.454 690.116 %-38,81
6-Muhtar 14.070 10.524 24.478 %73,97
7-Diger Sigortalilar 491.166 401.076 392.770 %-20,03
8-Stajer ve Kursiyerler 4.964 120.328 1.259.391 %25270,49
11-PASIF SIGORTALILAR
-Dosya 8.045.816 9.893.779 11.656.788 %44,88
-Kisi 8.746.704 10.595.966 12.407.708 %41,86
1-Yaslilik 5.918.007 7.284.036 8.568.964 %44,79
2-Malulliik 103.247 112.320 124.329 %20,42
3-Vazife malulii 6.401 6.921 13.256 %107,09
4-Olen Sigortali (Dosya) 1.916.271 2.376.354 2.816.119 %46,96
5-Olen Sigortalilarin Hak Sahipleri 2.589.132 3.049.522 3.534.179 %36,50
6-Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sonucu 56.668 61.467 74.283 %31,08
Siirekli Is Goremezlik Geliri Alan.
7-1Is Kazas1 ve Meslek Sonucu Siirekli Ts 45.222 52.681 59.837 %32,32
Goremezlik Oliim Geliri (Dosya)
8-Is Kazasi ve Meslek Hastaligi Sonucu 73.249 81.700 92.697 %26,55
Siirekli Is Goremezlik Oliim Geliri Alan Hak
Sahibi
111-BAGIMLILAR 33.227.264 32.939.205 34.881.806 %4,98
AKktif/Pasif Oram 1,87 1,91 1,92 9%2,67
1V-OZEL SANDIKLAR 323.218 367.205 411.785 %27,40
1-Aktif Sigortalilar 105.707 130.825 142.955 %35,24
2-Aylik Alanlar 81.042 87.213 92.314 %13,91
3-Bagimlilar 136.469 149.167 176.516 %29,35
4-Ozel Sandiklar Aktif /Pasif Orani 1,30 1,50 1,55 %19,23
TURKIYE NUFUSU (TUIK ADNKS ) 71.517.100 76.667.864 80.810.525 %12,99
SOSYAL GUVENLIK KAPSAMI 57.333.490 62.789.365 70.062.059 %22,20
V-SIGORTALI NUFUS ORANI (%) 80% 81,9% 86,7% %8,38
KAPSAM DISI NOFUS ORANI (%) 20% 18% 13% %-35,00
Genel Saglik Sigortas1 Kapsaminda Tescil 9.337.850 12.351.352 9.947.108 %6,52
Edilenler
Genel Saghk Sigortasi Primleri Kendileri - 4.699.867 1.816.693
Tarafindan Odenenler
Genel Saghk Sigortas: Primi Devlet 9.337.850 7.651.485 8.130.415 %-12,93
Tarafindan Odenenler

Kaynak: (SGK, 2018 Haziran Sigortal: Istatistikleri: Tablo-6, http://www.sgk.gov.tr/wps/
portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/aylik_istatistik_bilgileri)

Oncelikle SGK’nin yayiladigi aylik-yillik sigortal istatistiklerine gore yukaridaki

Cizelge 2.7.ye baktigimizda, Tirkiye niifusunun 2008-2018 yillar1 arasindaki on yillik

donemde %12,99 oraninda arttigin1 bununla birlikte ayni dénemde sosyal giivenlik

kapsaminin %22,20 oraninda artti§in1 ayrica sosyal giivenlik kapsami disindakilerin niifusa

oraninin ise -%35 oraninda geriledigini gormekteyiz. Bu veriler 1518inda Tiirkiye’de sosyal

giivenlik kapsaminda yillar itibariyle 6nemli gelismeler oldugu séylenebilir.
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Cizelge 2.8. Il bazinda sosyal giivenlik kapsaminin il niifusuna Orani
(Gelir testi yaptiranlar harig)

il Bazinda Sosyal Giivenlik Kapsamimn il Niifusuna Oram
(Gelir Testi Yaptiranlar Haric)

En Yiiksek (Haziran 2018) En Diisiik (Haziran 2018)

il Oram il Oran
1. Ankara 94,15 Agrt 46,59
2. Kocaeli 94,02 Mus 52,03
3. Bursa 93,72 Igdir 57,44
4. Eskigehir 93,62 Sirnak 57,61
5. Tekirdag 93,39 Hakkari 58,21

Kaynak: (SGK, 2018 Haziran Sigortal: Istatistikleri: Tablo-22'den derlenmistir,
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/aylik_istatistik_bilgileri)

SGK’nin  yaymladigi aylik-yillik sigortali istatistiklerine gore olusturulan
yukaridaki Cizelge 2.8.’¢ baktigimizda, Tiirkiye’de 2018 yili Haziran dénemi itibariyle
iller itibariyle sosyal glivenlik kapsaminin il niifusuna oraninin farkli oldugunu goriiyoruz.
Ayrica onceki yillarda da benzer sekilde farkliliklar oldugu gézlenmektedir. Ornegin
yukaridaki Cizelge 2.8.’¢ baktigimizda, 2018 yili Haziran ayinda sosyal giivenlik
kapsaminin il niifusuna oraninin en yiliksek oldugu bes ilin sirastyla Ankara, Kocaeli,
Bursa, Eskisehir ve Tekirdag gibi gelismis iller oldugu; en diisiik illerin ise Agri, Mus,
Igdir, Sirnak ve Hakkari gibi geri kalmis iller oldugu goriilmektedir. Bu veriler 1s18inda
Tiirkiye’de sosyal gilivenlik kapsami anlaminda iller arasinda ciddi farkliliklar oldugu

anlasilmaktadir.

Tiirkiye’de sosyal gilivenlik kapsaminin il niifusuna orani itibariyle iller arasinda
mevcut olan bu farklilik ciddi boyutlarda oldugu igin bu oranin diisiik seyrettigi yerlerde
bolgesel asgari iicret uygulamasinin yatirim, istthdam ve kayitici ¢alisma alanlarinda
meydana getirecegi olumlu etkiler iller arasindaki bu farkliligi gidermede 6nemli bir arag
olacaktir diyebiliriz. Bu nedenle asgari iicret politikasinda yapilacak degisiklik Tirkiye’de

sosyal glivenlik kapsaminin boyutunu hem genel hem de iller bazinda degistirebilecektir.

2.5.1.1.1. Aktif Sigortalilar

SGK’nin yayinladig1 aylik-yillik sigortali istatistiklerine gore yukarida deginilen
Cizelge 2.7.’ye baktigimizda, Tiirkiye’de aktif olarak ¢aligsan sigortalilarin sayisinin 2018
yil1 Haziran donemi itibariyle 22.360.760 kisi, 2013 yil1 itibariyle 18.886.989 kisi, 2008
yili itibariyle ise 15.036.304 Kisi oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de 2008 yili rakamina

gore karsilastirildiginda aktif olarak calisan ve SGK’ya bildirilen sigortalilarin sayisinin
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2018 yili Haziran dénemi itibariyle %48,71 oraninda artig gosterdigi anlasilmaktadir(SGK,
2018 Haziran: Tablo-6).

Cizelge 2.9. il bazinda sosyal giivenlik kapsaminda aktif ¢alisanlarin il
niifusuna oran1 (Haziran 2018)

01 Bazinda Sosyal Giivenlik Kapsaminda Aktif Calisanlari il Niifusuna Oram
(Haziran 2018)
En Yiiksek En Diisiik
il Oram 1] Oran
1. Mugla 37,68 Agrt 11,47
2. Antalya 35,92 Sanliurfa 12,77
3. Ankara 35,67 Mus 12,91
4. Istanbul 35,27 Van 14,55
5. Tekirdag 35,26 Diyarbakir 15,33

Kaynak: (SGK, 2018 Haziran Sigortali Isitatistikleri: Tablo-22'den derlenmistir,
http://lwww.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/aylik_istatistik_bilgileri)

SGK’nin yaymladigi aylik-yillik sigortalt istatistiklerine gore olusturulan
yukaridaki Cizelge 2.9.’a baktigimizda, Tirkiye’de 2018 yili Haziran ayi itibariyle il
bazinda sosyal giivenlik kapsaminda aktif ¢alisanlarin il niifusuna oraninin en yiiksek
oldugu bes ilin Mugla, Antalya, Ankara, Istanbul ve Tekirdag oldugu; en diisiik oldugu bes

ilin ise Agri, Sanlurfa, Mus, Van ve Diyarbakir oldugu goriilmektedir.

Tirkiye’de sosyal giivenlik kapsaminda aktif ¢alisanlarin il niifusuna oraninin iller
arasinda ciddi boyutlarda farklilik gostermesi bu oraninin diisiik oldugu illerde bolgesel
politikalarin belirlenmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Aktif sigortalilarin sayisindaki
yillar itibariyle genel artis olumlu olmakla birlikte bolgesel asgari iicret politikasina
gecilmesi ve beraberinde geri kalmis bolgelerde istihdam etmenin maliyetinde ortaya
cikacak azalmanin etkisi ile geri kalmisg bolgelerde istihdam artis1 ve bildirimsiz olarak
kayitdisi ¢alisanlarin Kayitigine alinmasi saglanirsa aktif sigortali sayisinin geri kalmis olan

bu illerde daha da artmasi1 beklenen bir durum olacaktir.

Ancak bolgesel asgari {icret uygulamasi ile bir kisim bolgelerden diger bolgelere
yasanacak goc ile aktif sigortalilarin bolgelerarasindaki dagilimi ¢ok dogal olarak
etkilenebilecektir. Bu da bolgesel politikalarin belirlenmesinde dikkat edilmesi gereken bir

durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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2.5.1.1.2. Pasif Sigortahlar

SGK’nin yayinladigr aylik-yillik sigortali istatistiklerine gore yukarida deginilen
Cizelge 2.7.’ye baktigimizda, Tirkiye’de pasif sigortalilarin sayisinin dosya bazinda 2018
yili Haziran donemi itibariyle 11.656.788 kisi, 2013 yil1 itibariyle 9.893.779 kisi, 2008 yili
itibariyle ise 8.045.816 kisi oldugu goriilmektedir. Tirkiye’de 2008 yili rakamina gore
karsilagtirildiginda pasif sigortalilarin sayisinin dosya bazinda 2018 yili Haziran donemi

itibariyle %44,88 oraninda artis gosterdigi anlasilmaktadir(SGK, 2018 Haziran: Tablo-6).

Cizelge 2.10. Il bazinda sosyal giivenlik kapsaminda pasif ¢aliganlarin il
niifusuna orani (Haziran 2018)

i1 Bazinda Sosyal Giivenlik Kapsaminda Pasif Calisanlarin il Niifusuna Oram
(Haziran 2018)
En Yiiksek En Diisiik
1] Orani il Oran
1. Zonguldak 26,66 Sirnak 3,18
2. Sinop 25,3 Sanliurfa 3,56
3. Bartin 24,48 Agn 3,75
4, Balikesir 23,29 Hakkari 4,45
5. Edirne 22,79 Mus 4,58

Kaynak: (SGK, 2018 Haziran Sigortal: Isitatistikleri: Tablo-22'den derlenmistir,
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/aylik_istatistik_bilgileri)

SGK’nin  yaymladigi aylik-yillik  sigortali istatistiklerine gore olusturulan
yukaridaki Cizelge 2.10.’a baktigimizda, 2018 yili Haziran ayi itibariyle il bazinda sosyal
giivenlik kapsaminda pasif ¢alisanlarin(kisi) il niifusuna oraninin en yiiksek oldugu bes ilin
Zonguldak, Sinop, Bartin, Balikesir ve Edirne oldugu; en diisiik bes oldugu bes ilin ise
Sirnak, Sanliurfa, Agri, Hakkari ve Mus oldugu goriilmektedir.

Illerdeki aktif sigortali sayisindaki farkliliklar benzer sekilde pasif sigortali sayisini
da etkilemektedir. Cari asgari licret diizeyinin geri kalmis bolgeler i¢in yiiksek olmasi bu
yerlerde igverenleri ve calisanlari kayitdisi istihdama yonelttiginden g¢alisanlarin sosyal
sigortalar kapsaminda haklarini elde etmesini hem giiniimiiz hem gelecek giinler i¢in
zorlagtirmakta ya da yok etmektedir. Az gelismis bolgelerdeki kayitdisi calisma oranlarinin
yiiksekligi ayni bolgelerin gelecek donemlerde sosyal giivenlik haklarindan mahrum
kalmas1 anlaminda gelismis bolgeler ile arasindaki ekonomik ve sosyal gelismislik farkinin
daha da artmasi ve derinlesmesi anlamina gelmektedir. Ayrica pasif sigortalilarin sayisi ise
aktif pasif dengesi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu yoniiyle illerin durumuna gore

belirlenecek bolgesel asgari iicret diizeyi ile geri kalmis bolgelerdeki istthdam artisi ve
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beraberinde kayitici calismadaki artis bu bolgelerde yasayanlar igin sosyal giivenlik
anlaminda haklarin kazanilmasini saglamaya yarayacagi gibi geri kalmishgr da

Onleyebilecektir.

2.5.1.1.3. Aktif / Pasif Sigortali Oram

SGK’nin yayinladigi aylik-yillik sigortali istatistiklerine gore yukarida deginilen
Cizelge 2.7.’ye baktigimizda, Tirkiye’de aktif/pasif oraninin 2018 yili Haziran donemi
itibariyle 1,92 oldugu, 2013 yil1 itibariyle 1,91 oldugu, 2008 yil1 itibariyle ise 1,87 oldugu
goriilmektedir. Donemsel olarak uygulanan politikalara bagli olarak degismekle birlikte
Tiirkiye’de 2008 yili rakamina gore karsilastirildiginda aktif/pasif oraninin 2018 yili
Haziran donemi itibariyle %2,67 oraninda artis gosterdigi anlagilmaktadir(SGK, 2018
Haziran: Tablo-6).

Cizelge 2.11. 11 bazinda aktif/pasif oran1 (Haziran 2018)

i1 Bazinda Aktif/Pasif Oram (Haziran 2018)
En Yiiksek En Diisiik
] Aktif Pasif Aktif/Pasif ] Aktif Pasif Aktif/Pasif
Sigortal | Sigortah Oram Sigortall | Sigortah Oram
1. Sirnak 85.435 16.010 5,34 Zonguldak | 136.119 159.131 0,86
2. | Hakkari 58.073 12.261 4,74 Sinop 48.059 52.475 0,92
3. | Sanhurfa | 253.614 70.675 3,59 Bartin 46.809 47.380 0,99
4. | Mardin 132.914 39.965 3,33 Giresun 99.339 93.550 1,06
5. | Ardahan 26.789 8.695 3,08 Balikesir 318.197 280.582 1,13

Kaynak: (SGK, 2018 Haziran Sigortal: Isitatistikleri: Tablo-22'den derlenmistir,
http://lwww.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/aylik_istatistik_bilgileri)

SGK’nin yaymladigi aylik-yillik  sigortali istatistiklerine gore olusturulan
yukaridaki Cizelge 2.11.’e baktigimizda Tirkiye’deki 81 il itibariyle karsilastirildiginda,
niifus saysi ile aktif ve pasif sigortali sayisinda bolgesel farkliliklarin oldugu dogal olarak
gozlenmektedir. Bununla baglantili olarak, SGK’nin sigortali istatistiklerine gore
aktif/pasif oranminin iller arasinda degisiklik gosterdigi de anlasilmaktadir. Ornegin Cizelge
2.11.’e bakildiginda, 2018 yil1 Haziran donemi itibariyle il bazinda aktif/pasif oraninin en
yiiksek oldugu bes ilin Sirnak, Hakkari, Sanlurfa ve Mardin oldugu; en diistik oldugu bes

ilin ise Zonguldak, Sinop, Bartin, Giresun ve Balikesir oldugu anlagilmaktadir.

Pek tabidir ki, bir ildeki asgari ticret gibi istthdam maliyetlerinin Yyiiksekligi
kayitdisi calismayr tesvik ettigi igin ildeki aktif/pasif dengesini oransal anlamda

etkilemektedir. Bu tiir etkenler bir ilin aktif pasif dengesi bakimindan {ilke ortalamasinin
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altinda ve Ustiinde seyretmesine neden olabilmektedir. Diger taraftan kayitdisilik orani
aktif/pasif dengesinin iller arasindaki karsilagtirilmasini zorlagtirmaktadir. Buna ragmen
bolgesel asgari ticret politikasi il bazinda olusan aktif/pasif orani dengesizligini gidermede

ya da en aza indirmede 6nemli bir arag olabilecektir.

2.5.1.1.4. Genel Saghk Sigortas1 Kapsaminda Tescil Edilenler

SGK’nin yayinladigi aylik-yillik sigortali istatistiklerine gore yukarida deginilen
Cizelge 2.7.’ye baktigimizda, 2018 yili Haziran donemi itibariyle Tiirkiye’de genel saglik
sigortas1 kapsaminda (GSS) tescil edilenlerin 9.947.108 kisi oldugu, bunlardan genel saglik
sigortast primi kendisi tarafindan &denenlerin sayisinin 1.816.693 kisi oldugu, devlet
tarafindan Odenenlerin ise 8.130.415 kisi oldugu goriilmektedir. 2013 yili itibariyle
Tiirkiye’de GSS kapsaminda tescil edilenlerin 12.351.352 kisi oldugu, bunlardan GSS
primi kendisi tarafindan 6denenlerin sayisinin 4.699.867 kisi oldugu, devlet tarafindan
Odenenlerin ise 7.651.485 kisi oldugu goriilmektedir. 2008 yil1 itibariyle Tirkiye’de GSS
kapsaminda tescil edilenlerin 9.337.850 kisi oldugu, bunlardan GSS primini Kkendisi
tarafindan 6denenlerin sayisinin 0 kisi oldugu, devlet tarafindan 6denenlerin 9.337.850 kisi
oldugu goriilmektedir.  Gelir testi sonucuna gore GSS priminin kendisi tarafindan

O0denmesine 2012 yilinda baslandigi i¢in 2008 yilinda GSS primi kendisi tarafindan
odenenlerin sayisi 0 olarak karsimiza ¢ikmaktadir(SGK, 2018 Haziran: Tablo-6).

Cizelge 2.12. 1l bazinda genel saglik sigortas1 primi devletge ddenenleri il
niifusuna oran1 (Haziran 2018)

il Bazinda Genel Saghk Sigortasi Primi Devletce Odenenleri il Niifusuna Oram
(Haziran 2018)
En Yiiksek En Diisiik
il GSS i1 Niifusu | GSS Primi il GSS il Niifusu | GSS Primi
Pirimi Devletce Pirimi Devletce
“Devletce Ogienenler/ Devletce (").denenler/
Odenenler Il Niifus Odenenler Il Niifus
Oran Oran
1. | Agn 247.310 536.285 46,12 Bolu 8.332 303.184 2,75
2. | Mus 173.271 404.544 42,83 Kocaeli 53.889 1.883.270 2,86
3. | Sirnak 196.528 503.236 39,05 Bilecik 6.538 221.693 2,95
4. | Hakkari 106.974 275.761 38,79 Eskigehir 27.346 860.620 3,18
5. | Sanlwurfa 750.527 1.985.753 37,80 Tekirdag 35.254 1.005.463 3,51

Kaynak: (SGK, 2018 Haziran Sigortal: Isitatistikleri: Tablo-22'den derlenmistir,
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/aylik_istatistik_bilgileri)

SGK’nin  yaymladig

aylik-yillik

sigortal

istatistiklerine gore olusturulan

yukaridaki Cizelge 2.12.’ye baktigimizda, 2018 yili Haziran donemi itibariyle il bazinda
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GSS primi devletce ddenenleri il niifusuna oraninin en yiiksek oldugu bes ilin Agri, Mus,
Sirnak, Hakkari ve Sanliurfa oldugu; en diisiikk oldugu bes ilin ise Bolu, Kocaeli, Bilecik,

Eskisehir ve Tekirdag oldugu goriilmektedir.

Ulusal bir asgari ticret uygulamasi gelir testi yoniinden iilke genelinde yeknesaklik
ve kolaylik saglamaktadir. Ancak ¢alismamiz agisindan konuyu su agidan degerlendirmede

yarar goriilmektedir.

Tiirkiye’de GSS priminin devletge karsilanmasinda kriter olarak dikkate alinan en
az gelir diizeyi cari asgari licret diizeyidir. Tirkiye’de mevcut olan diizenlemeye gore
yapilan gelir testine gore hane ig¢i geliri cari asgari ticretin iicte birinden az olanlarin GSS
primi devletge 6denmektedir. Yukarida da belirtildigi tizere SGK’nin verilerine gore, GSS
primi devletge 6denen vatandaglarin sayisinin ¢ok fazla oldugu anlasilmaktadir. Yine
SGK’nin verilerine gore, illerin niifus oranina bagli olarak degisiklik gostermekle birlikte
GSS primi devletge karigilanlarin sayisi ilden ile degisiklik gostermektedir. Bununla
birlikte Tirkiye’de bir ilde gelir testi yaptiranlardan GSS primi devlet¢e karsilananlarin
sayisinin o ilin toplam niifusuna gore orani itibariyle de iller arasinda biiyiik farkliliklar

oldugu goriilmektedir.

Biitiin bunlar, Tiirkiye’de devlet iizerinde ya da sosyal giivenlik sistemi tizerinde
onemli harcama kalemi yaratarak sosyal giivenlik biitgesinin sarsildigim1 gdstermektedir.
Ayrica saglik sigortast anlaminda tiim saglik imkanlarindan yararlanma olanagi olmayan
GSS pirimi devletge karsilanan bu vatandaslar iizerinde bu yoniiyle baska bir sorunu da
beraberinde getirmektedir. GSS pirimi devletge karsilananlarin il bazinda il niifusuna gore
oranina gore ortaya ¢ikan farkliliklar bolgesel politikalarin belirlenmesi gerekliligini ortaya
koymaktadir. Bu nedenle bolgesel asgari iicret uygulamasiyla il bazinda yaratilacak
istihdami artirma ve kayitigi calistirma etkisi ile bu sorun daha az seviyelere

indirilebilecektir.

2.5.1.1.5. Bakmakla Yiikiimlii Olunan Sayisi

SGK’nin yayinladig1 aylik-yillik sigortali istatistiklerine gore yukarida deginilen
Cizelge 2.7.’ye baktigimizda, Tiirkiye’de sosyal giivenlik kapsaminda bakmakla yikiimlii
olunanlarin sayisinin 2018 yili Haziran donemi itibariyle 34.881.806 kisi, 2013 yili
itibariyle 32.939.205 kisi, 2008 yil1 itibariyle ise 33.227.267 kisi oldugu goriilmektedir.
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Tiirkiye’de 2008 ve 2013 yili rakamina gore karsilastirildiginda bakmakla yiikiimli olunan
sayisinin 2018 yili Haziran doneminde artis gosterdigi anlasilmaktadir(SGK, 2018
Haziran: Tablo-6).

Cizelge 2.13. Bakmakla yiikiimlii olunan kisi sayisinin ve bunun il niifusuna
oraninin en yiiksek ve en diisiik oldugu iller (Haziran 2018)

Bakmakla Yiikiimlii Olunan Kisi Sayis1 Bakmakla Yiikiimlii Olunanlarn il Niifusuna
(2018/Haziran) Oram (2018/Haziran)
En Diisiik En Yiiksek En Diisiik En Yiiksek
il Say1 il Say1 il Oran il Oran
1. Bayburt | 32.300 | istanbul | 6.297.233 | Agr1 | %31,36 Osmaniye %51,74
2. Tunceli | 33.013 | Ankara | 2.212.134 | Hakkari | %32,71 Gaziantep %51,62
3. Ardahan | 37.747 [zmir 1.689.113 | Artvin | %33,30 | Kahramanmaras %51,04
4. Artvin | 55.333 Bursa | 1.274.990 | Mus | %3454 Kayseri %50,62
5. Kilis 58.558 | Konya | 1.100.851 | Igdir | %34,65 Konya 950,49
YIL YILLAR ITiBARIYLE BAKMAKLA YUKUMLU OLUNAN KIiSi SAYISI (81 iL)
2008 33.227.267
2013 32.939.205
2018 34.881.806

Kaynak: (SGK, 2018 Haziran Sigortal: Isitatistikleri: Tablo-6 ve Tablo-22'den derlenmistir,
http://lwww.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/aylik_istatistik_bilgileri)

SGK’nin yaymnladigr aylik-yillik sigortali istatistiklerine goére olusturulan
yukaridaki Cizelge 2.13.”e baktigimizda, Tiirkiye’de 2018 yi1l1 Haziran itibariyle bakmakla
yukiimli olunan kisi sayisinin en az oldugu bes ilin Bayburt, Tunceli, Ardahan, Artvin,
Kilis oldugu; en ¢ok oldugu bes ilin ise Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa, Konya oldugu

goriilmektedir.

Yine Cizelge 2.13.e baktigimizda, 2018 yili Haziran sigortal1 istatistiklerine gore
sosyal giivenlik kapsaminda bakmakla yiikiimlii olunanlarin il niifusuna oraninin en diisiik
oldugu bes ilin Agri, Hakkari, Artvin, Mus ve Igdir oldugu; en yiiksek oldugu bes ilin ise

Osmaniye, Gaziantep, Kahramanmarasg, Kayseri, Konya oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de bakmakla yiikiimlii olunan kisi sayisinin fazla olmasi bir sekilde
kazanilan {icretin bir aile i¢inde kag kisi ile paylasildigini ifade etmektedir. Bazi illerde
niifus politikalarinin tam olarak uygulanamamasi veya diger nedenlerle bakmakla yiikiimlii
Olunan niifus sayis1 oransal olarak diger illere gore daha yiiksek olarak karsimiza
¢cikmaktadir. Bu kapsamda, bakmakla yiikiimli olunan kisi sayisinin yiiksek oldugu
yerlerde ya da il niifusuna gore oranmin yiiksek oldugu yerlerde diger bir ifadeyle hane

basina diisen bakmakla yilikiimlii olunan sayisini1 yiikksek oldugu yerlerde asgari iicret ve
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yakini seviyesinde kazanci olan ailelerde hane i¢i ortalama gelir diisiik seviyelerde
seyretmektedir. Bolgesel politikalarin belirlenmesinde bakmakla yiikiimlii olunan niifus
sayis1 degerlendirilmesi gercken baskaca bir husustur. Ciinkii bir hanenin bakmakla
yiikiimlii oldugu niifusu hane igi ortalama geliri dogrudan etkilemektedir. Asgari ticretin
seviyesinin bir ilde veya bolgede yeterliligine iliskin degerlendirme ise ildeki oransal
anlamda bakmakla yiikiimlii olunan kisi sayis1 gozetilerek yapildiginda anlamli olacaktir.
Bolgesel bir asgari ticret politikasinin bakmakla yiikiimlii olunan kisi sayisinin oransal
olarak yiiksek oldugu illerde veya bolgelerde uygulanmasi ve beraberinde uygulanacak

niifus politikasi bu illerde ortaya ¢ikan oransal refah azligin1 azaltabilecektir.
2.5.1.2. Isyeri Sayisi

Cizelge 2.14. Isyeri ve 4/a sigortalis1 sayis1 ile isyeri basina diisen sigortali
sayisinin en yiiksek ve en diisiik oldugu iller

4/A Zorunlu Sigortah Cahstiran Isyeri Isyerinde Cahsan 4/A Zorunlu Sigortal
Sayisi (2018/Haziran) Sayisi (2018/Haziran)
En Diisiik En Yiiksek En Diisiik En Yiiksek
il Say1 il Say1 il Say1 il Sayi
1. Bayburt 1.272 | Istanbul 520.351 | Tunceli 9.820 | istanbul 4.050.466
2. Tunceli 1.326 | Ankara 142.487 | Bayburt 10.361 Ankara 1.139.818
3. Ardahan 1.384 Izmir 129.908 | Ardahan 14.933 [zmir 919.088
4. Hakkari 1.531 Bursa 77.906 Igdir 16.661 Bursa 690.847
5. Kilis 1.680 | Antalya 74.599 Kilis 17.095 | Antalya 610.946
Isyeri Basina Diisen Sigortah Sayisi( Sigortali Sayisi/isyeri Sayisi)
En Yiiksek En Diisiik
il Kisi Sayisi il Kisi Sayisi
1. Hakkari 18,00 Balikesir 5,00
2. Sirnak 16,00 Aydin 5,00
3. Batman 12,00 Canakkale 5,00
4. Mardin 11,00 Giresun 5,00
5. Siirt 11,00 Nevsehir 5,00

Kaynak: (SGK, 2018 Haziran Sigortal: Isitatistikleri: Tablo-10(1) ve Tablo-17'den derlenmistir,
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/aylik_istatistik_bilgileri)

SGK’nin yaymladigi aylik-yillik sigortali istatistiklerine gore olusturulan
yukaridaki Cizelge 2.14.’e baktigimizda, 2018 yili Haziran doneminde 5510 sayili
Kanun’un 4. maddesinin birinci fikras1 geregince hizmet akdi kapsaminda sigortali
caligtiran igyeri sayilarma 81 ile itibariyle goz attigimizda en fazla igyerine sahip olan bes
ilin Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa ve Antalya oldugu; en az isyerine sahip olan bes ilin ise

Bayburt, Tunceli, Ardahan, Hakkari ve Kilis oldugu anlasilmaktadir.
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Yine Cizelge 2.14.’e baktigimizda, 2018 yil1 Haziran sigortal: istatistiklerine gore,
igyeri basina diisen sigortali sayisinin en fazla oldugu bes ilin 18 is¢i ile Hakkari, 16 isgi ile
Sirnak, 12 isci ile Batman, 11 is¢i ile Mardin, 11 isci ile Siirt oldugu anlasilmaktadir. Isyeri
basina diisen sigortali sayisinin en diisiik oldugu bes ilin ise 5 isci ile Balikesir, Aydin,

Canakkale, Giresun, Nevsehir illeri oldugu anlasilmaktadir.

Tiirkiye’de 2018 yili Haziran donemi itibariyle isyeri basina diisen sigortali sayisi
oraninin yiksek oldugu illerin genellikle geri kalmis bolgeler oldugu dikkat ¢ekmektedir.
Ancak geri kalmis bolgelerde bu oranin yiiksek ¢ikmasi oradaki isletmelerin fiili olarak
isyerinde ¢ok is¢i c¢alistirdigi anlamina gelmemektedir. Aksine geri kalmis illerde
ekonomik faaliyetin smirliligi en ¢ok da igyeri sayisinin az olmasinin bir nedeni olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica geri kalmis bolgelerde kayitdist g¢alismanin etkisiyle
SGK’ya bildirilmeyen igyeri ya da faaliyet sayisinin azlig1 bu oranin yiiksek ¢ikmasinin bir
nedenidir. Bu nedenle Tiirkiye’de geri kalmis oldugu bilinen illerde isyeri basina diisen
sigortali sayisinin yiiksekligi aslinda kagak faaliyetlerin yani kayitdisiligin yliksek olmasi
ve gergekten de bu illerde ekonomik faaliyetlerin sinirli kalmasi ile agiklanabilir. Bu
kapsamda Tiirkiye’de bolgesel asgari ticret gibi politikalarin belirlenmesinde igyeri bagina
diisen sigortali sayist bizce degerlendirilmesi ve goz Oniinde bulundurulmasi gereken

Onemli bir husustur.

2.5.1.3. Sigorta Primine Esas Kazan¢ Tutar:

Cizelge 2.15. 4/a sigortalilarinin ortalama giinliik kazancinin
en yiiksek ve en diisiik oldugu iller

4/A Sigortalilarinin Ortalama Kadin 4/A Sigortalilarimin Ortalama
Giinliik Kazanci Giinliik Kazanci
(2018/Haziran) (2018/Haziran)
En Diisiik En Yiiksek En Diisiik En Yiiksek
il OGK(TL) il OGK(TL) il OGK(TL) il OGK(TL)
1. Giresun 84,16 Kocaeli 137,28 Bartin 78,62 Istanbul 120,34
2. Ordu 84,57 Zonguldak 128,02 Giresun 78,97 Ankara 112,70
3. Sirnak 84,58 Istanbul 123,67 Sinop 79,27 Kocaeli 112,37
4. Kilis 86,18 Ankara 121,28 Usak 79,78 Agrn 104,75
5. Nevsehir 86,26 Ardahan 120,45 Ordu 79,99 Hakkari 104,50
YIL 4/A Sigortahlariin Ortalama Kadin 4/A Sigortahlarimin Ortalama
Giinliik Kazanci 81 il Ortalamasi(TL) Giinliik Kazanci 81 il Ortalamasi(TL)
2018 97,61 88,98
Haziran

Kaynak: (SGK, 2018 Haziran Sigortal: Isitatistikleri: Tablo-17'den derlenmistir,

http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/aylik_istatistik_bilgiler)
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SGK’nin yaymladigi aylik-yillik  sigortali istatistiklerine gore olusturulan
yukaridaki Cizelge 2.15.°¢ baktigimizda, 2018 yili Haziran doéneminde, 5510 sayili
Kanun’un 4. maddesinin birinci fikras1 geregince hizmet akdine istinaden calisan tiim
sigortalilar adina isverenlerce SGK’ya bildirilen prime esas kazanglarin Tirkiye’de 81 il
itibariyle ortalamasinin 97,61 TL; kadin sigortalilar itibariyle ortalamasinin ise 88,98 TL

oldugu anlasilmaktadir.

Yine Cizelge 2.15.’¢ baktigimizda, SGK’nin 2018 yili Haziran dénemi sigortali
istatistiklerine gore, 5510 sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci fikras1 geregince hizmet
akdine istinaden galisan tiim sigortalilar adina isverenlerce SGK’ya bildirilen prime esas
kazanglarin ortalamasinin en diisik oldugu bes ilin Giresun, Ordu, Sirnak, Kilis ve
Nevsehir oldugu; en yiiksek oldugu bes ilin ise Kocaeli, Zonguldak, Istanbul, Ankara ve

Ardahan oldugu anlagilmaktadir.

Yine Cizelge 2.15.’¢ baktigimizda, SGK’nin 2018 yili Haziran doénemi sigortali
istatistiklerine gore, SGK’ya 5510 sayilt Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasi geregince
hizmet akdine istinaden ¢alisan kadin sigortalilar adina igverenlerce bildirilen prime esas
kazanglarin ortalamasinin en diisiik oldugu bes ilin Bartin, Giresun, Sinop, Usak ve Ordu
oldugu; en yiiksek oldugu bes ilin ise Istanbul, Ankara, Kocaeli, Agr1 ve Hakkari oldugu

goriilmektedir.

Tiurkiye’de 2018 yili Haziran doneminde SGK’ya bildirilen kazanglarin
ortalamasinin iller arasinda biiyiik farklilik gosterdigi gozlenmektedir. Bu veriler 1518inda
genel olarak gelismis illerde SGK’ya bildirilen ortalama giinliik kazancin yiiksek oldugu
sOylenebilir. Ancak kadin sigortalilar i¢in Hakkari’de oranin yiiksek ¢ikmasi ise biraz
diistindiiriiciidiir. Bunun nedeni ise Hakkari’de ¢alisan ve SGK’ya bildirilen kadin

sigortalilarin sayisinin epeyce azlig ile agiklanabilir.

Tiirkiye’de SGK’ya bildirilen kazanclarin ortalamasinin iller arasinda ciddi farklilik
gostermesi piyasa kosullarinda dolayli olarak gergeklesen bolgesel iicrete veya kazanca
isaret etmektedir. Ayrica sosyal giivenlik sisteminde bildirilen prime esas kazanglar ise
gelecekte o ilde yasayan sigortalilarin karsilastiklar: 6liim, emeklilik, malulliik gibi riskler
karsisinda SGK’dan daha fazla ddenek, gelir veya aylik alacagi anlamina gelmektedir. Bu

ise illerdeki alim giictinii hem giiniimiizde hem de gelecekte etkilemekte olup bu yoniiyle
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bolgesel farkliliklart iyice artirmaktadir. Tiirkiye’de SGK’ya bildirilen kazanglarin
ortalamasinin iller arasindaki biiyiik farkliligi bolgesel asgari licret uygulamasinda bolgesel

bir parametre olarak dikkate alinabilir.

2.5.1.4. Siirekli Is Goremezlik Geliri

Cizelge 2.16. Siirekli is goremezlik geliri baglanan
en yliksek ve en diistik iller

4/A Sigortalilarindan Is Kazas1 ve Meslek Hastali§1 Sonucu
Baglanan Siirekli is Goremezlik Geliri Sayis1(2016)
En Diisiik En Yiiksek
il Say1 il Say1
1. Bayburt 25 Istanbul 11.468
2. Hakkari 30 Zonguldak 6.727
3. Ardahan 36 Izmir 4.661
4. Kilis 42 Ankara 3.830
5. Igdir 54 Kocaeli 3.152
YIL 81 Il itibariyle 4/A Sigortahlarina Is Kazasi ve Meslek Hastahg
Sonucu Baglanan Siirekli is Goremezlik Geliri Sayisi
2016 69.924

Kaynak: (SGK, 2016 Istatistik Yilliklari-Is Kazas1 ve Meslek Hastalig
Istatistikleri: Tablo-3.14'den derlenmistir, http://www.sgk.gov.tr/wps/
portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk_istatistik_yilliklari)

SGK’nmn yaymnladigi aylik-yillik sigortali istatistiklerine gdre olusturulan
yukaridaki Cizelge 2.16.’ya baktigimizda, 2016 yilindaki is kazasi ve meslek hastaligi
istatistiklerine gore, Tirkiye’de 5510 sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasi
geregince hizmet akdine istinaden calisan sigortalilara is kazasi ve meslek hastalig
nedeniyle baglanan siirekli is goremezlik geliri sayisinin en yiiksek oldugu bes ilin
Istanbul, Zonguldak, Izmir, Ankara ve Kocaeli oldugu; en diisiik oldugu bes ilin ise
Bayburt, Hakkari, Ardahan, Kilis ve Igdir oldugu anlasilmaktadir.

Tiirkiye’de 2016 yilinda is kazas1 ve meslek hastaligi sigorta kolundan baglanan
stirekli 1s goremezlik geliri sayisinin dogal olarak gelismis, endiistrilesmis ve niifusun
biiyiik oldugu illerde yiliksek oldugu goriilmektedir. Geri kalmis bolgelerde ise niifusun
azlig1, faaliyet sayisinin sinirlilign ve kayitdisihigin ¢oklugu nedeniyle baglanan siirekli is
goremezlik geliri sayilarinin az oldugu goriilmektedir. Yasanan is kazast ve meslek
hastaligi sonucunda baglanan siirekli is goremezlik geliri bir iilkede hem sigortali hem
isveren acgisindan arzu edilen bir sey degildir. Aksine gelir 6denmesi bakiminda sosyal

giivenlik biitge acigini artirmaktadir. Ancak faaliyetlerin ve endiistrilesmenin derecesine
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gore ¢aligma hayatinda meydana gelen is kazalar1 ve meslek hastaligi vakalar1 Tiirkiye’de
azimsanmayacak sekilde yiiksek seviyelerdedir. Geri kalmis illerde kayitdisi ¢alismanin
yiiksekligi bu haklarin dogru bir sekilde bilinmemesi ve sosyal sigorta kolundan saglanan
haklardan mahrum kalinmasi anlamina gelmektedir. Diger taraftan kayitdisi calisma geri
kalmig illerde meydana gelen is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin devlete
bildirilmemesine neden olmaktadir. Bu yonleriyle diisiiniildiigiinde, geri kalmis bolgelerde
kayitidis1 ¢alismaya bagh olarak is kazas1 ve meslek hastali§i vakalarinin bildirilmemesi
gergekte calisma iligkisinin tarafi olan is¢inin sosyal giivenlik haklarinin saglanmamasi
anlamina gelmektedir. Bu bir anlamda iller arasinda olan bolgesel farkliligin daha da
artmasi ve derinlesmesi anlamina da gelmektedir. Bolgesel asgari iicret uygulamasi geri
kalmis il veya cografi bolge diizeyinde istihdami ve kayitici caligmay: artirabileceginden
boylece sosyal giivenlik sistemini daha geneli kapsayacak hale getirebileceginden maruz
kalinan bu kazalar sonucu haklarin kazanimini daha ¢ok saglayabilecektir. Biitiin bunlar

ise bolgesel farkliliklarin giderilmesine destek olabilir.

2.5.1.5. Gegici Is Goremezlik Giin Siiresi

Cizelge 2.17. Toplam gegici is goremezlik giin siiresi ve gegici is
goremezlik giin siiresinin en yiiksek ve en diisiik oldugu iller

4/A Sigortallarinin Gegici Is Goremezlik Giin 4/A Kadn Sigortahlarmn Gegici Is
Siiresi(2016) Goremezlik Siiresi(2016)
En Diisiik En Yiiksek En Diisiik En Yiiksek
il Siire il Siire il Siire il Siire
1. Hakkari 3.930 | Iistanbul | 5.311.214 | Hakkari 951 | Iistanbul | 1.667.264
2. Ardahan 6.979 Izmir 1.757.687 | Bayburt 1.381 Izmir 608.714
3. Bayburt 7.527 | Ankara 1.645.567 | Ardahan 1.572 | Ankara 569.124
4. Tunceli 8.307 Bursa 1.470.381 | Sirnak 1.834 Bursa 464.799
5. Mus 11.876 | Kocaeli 1.281.468 | Bitlis 2.172 | Antalya 414.015
YIL | 81 ilitibariyle 4/A Sigortahlarinin Gegici iy 81 il itibariyle 4/A Kadin Sigortahlarinin
Goremezlik Giin Siiresi Toplam Gegici Is Goremezlik Giin Siiresi Toplam
2016 23.634.237 7.090.906

Kaynak:(SGK, 2016 Istatistik Yilliklar1-Hastalik Istatistikleri: Tablo-4.2'den derlenmistir,
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk_istatistik_yilliklari)

SGK’nin yaymladig1 aylik-yillik sigortalt istatistiklerine gore olusturulan
yukaridaki Cizelge 2.17.’ye baktigimizda, 2016 yili hastalik istatistiklerine gore,
Tiirkiye’de 5510 sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci fikras1 geregince hizmet akdine

istinaden ¢alisan sigortalilarin gecici is goremezlik siiresinin giin itibariyle en fazla oldugu
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bes ilin Istanbul, Izmir, Ankara, Bursa ve Kocaeli ili oldugu; en diisiik oldugu bes ilin ise

Hakkari, Ardahan, Bayburt, Tunceli ve Mus oldugu anlasilmaktadir.

Cizelge 2.17.’ye baktigimizda, 2016 yilinda kadin sigortalilar itibariyle gegici is
goremezlik siiresinin giin itibariyle en fazla oldugu bes ilin Istanbul, izmir, Ankara, Bursa
ve Antalya oldugu; en diisiik oldugu bes ilin ise Hakkari, Bayburt, Ardahan, Sirnak ve
Bitlis oldugu anlasilmaktadir.

Tiirkiye’de 2016 yilinda gecici is goremezlik giin siiresinin gelismis ve niifusun
bliylik oldugu illerde yiiksek oldugu dogal olarak goriilmektedir. Bu yoniiyle yukarida
deginilen gecici is goremezlik giin siiresi, baglanan siirekli is géremezlik geliri sayisi ile
benzerlik gostermektedir. Tabi ki, geri kalmis bolgelerdeki niifusun gelismis bolgelere
gore azlig1 veya kayitdisi oranlarin da yiiksekligi verilerin geri kalmis bolgeler itibariyle
rakamsal olarak az sayida ¢ikmasina neden olmaktadir. Ancak illerin olusturdugu cografi
bolgeleri diisindiigiimiizde, geri kalmis bolgelerin cografi biiyiikliik bazinda gegici is
goremezlik gibi sosyal giivenlik sisteminden gelen parasal katkilar anlaminda daha az
yararlandigi soylenebilir.  Bu tiir sosyal gilivenlik katkilar1 bir cografi bdlgenin
gelismesinde veya ekonomik krizler ve sosyal riskler ile karsilasildiginda iilke genelinin
disinda il ve cografi bolge diizeyinde ekonomik istikrarin belirli donem boyunca
siirdiiriilmesinde 6nemli rol oynamakta olup bu yoniiyle piyasaya olumlu etkiler
saglamaktadir diyebiliriz.

Diger yandan emeklilik ayligi gibi gegici is goremezlik odenegi ve siirekli is
goremezlik gelirinin tutar1 temelde sigortalilar adina SGK’ya bildirilen prime esas kazang
tutarlarina baglidir. Prime esas kazang tutarmin yiiksekligi bu aylik, 6denek ve gelirlerin
yiiksek olmasi anlamia gelmektedir. Yukaridaki boliimlerde deginildigi lizere, SGK’ya
bildirilen prime esas kazanglarin ortalama tutariin genel olarak gelismis illerde yiiksekligi
gelismis bolgelere yapilan bu tiir sosyal giivenlik 6demelerinin cografi anlamda miktarsal
olarak yiiksekliginin yani sira goreceli olarak daha fazla tutarlarda sosyal giivenlik 6demesi
yapilmasi anlamina yani oransal olarak yiiksek yogunlukta gergeklestigi anlamina da
gelmektedir. Bunlar bolgesel farkliligi cografi bolgeler itibariyle daha da arttiran ve
derinlestiren etkenlerdir. Bu nedenle bolgesel asgari iicret uygulamasi gibi bolgesel
politikalar ile geri kalmis bolgelerde istihdam ve kayitdisilikta ortaya konacak olumlu

ilerlemeler ile bu konuda 6nemli gelismeler ortaya ¢ikarabilir.
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2.5.2. Tiirkiye Istatistik Kurumu Verileri Itibariyle Goriiniimii

TUIK verilerine baktigimizda Tiirkiye’de iller arasinda veya bolgeler arasinda
farkliliklarin oldugunu gosterir bilgilerin oldugunu gormekteyiz. Bu kapsamda bolgesel
farkliliklarin oldugunu gosterir TUIK verilerinden onemli goérdiiklerimizi asagida ele

almaktayiz.

2.5.2.1. Tiiketim Harcamalarina Gore Bolgesel Satin Alma Giicii Paritesi ve

Bolgesel Fiyat Diizeyi

Cizelge 2.18. Istatistiki bolge siniflamasina gore bolgesel satinalma giicii
paritesi ve bolgesel fiyat diizeyi endeksi(2008,2017)

istatistiki Bolge Birimleri Simiflamasi (2. Diizey) Tiiketim Harcamalar1 Genele Gore
Bolgesel Satinalma Bolgesel Fiyat Diizeyi
Giicii Paritesi Endeksi
2008 2017 2008 2017
Tiirkiye 1,00 1,00 100,0 100,00
TR10 (Istanbul) 1,14 1,15 1142 114,8
TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 1,03 1,03 102,7 102,8
TR22 (Balikesir, Canakkale) 1,02 1,01 102,4 101,3
TR31 (Izmir) 1,05 1,09 105,2 109,0
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 1,02 1,02 101,7 102,0
TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak) 0,99 0,98 99,3 98,0
TRA41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 1,03 1,02 103,5 102,0
TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) 1,05 1,04 104,8 104,1
TR51 (Ankara) 1,05 1,07 105,0 106,6
TR52 (Konya, Karaman) 0,97 0,99 96,9 99,0
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 1,04 1,01 104,0 101,3
TR62 (Adana, Mersin) 0,99 1,01 99,1 101,4
TR63 (Hatay, K.Marag, Osmaniye) 0,95 0,94 94,9 94,2
TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir) 0,95 0,96 95,3 95,6
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 0,97 0,97 97,2 97,2
TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) 1,01 1,00 101,5 99,8
TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) 0,98 0,98 97,6 98,0
TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) 0,98 0,99 98,0 99,2
TR0 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiighane) 1,03 1,02 103,0 102,3
TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 0,98 0,98 98,1 98,2
TRA2 (Agri, Kars, Igdir, Ardahan) 0,97 0,93 96,8 93,5
TRBI1 (Malatya, Elaz1g, Bingdl, Tunceli) 0,96 0,98 96,5 97,5
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 0,97 0,95 97,0 95,2
TRCI1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 0,97 0,98 96,5 97,6
TRC2 (Sanlurfa, Diyarbakir) 0,96 0,96 95,6 95,9
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) 0,93 0,94 93,3 93,6

Kaynak: (TUIK, 2017a: Konularma Gére Istatistikler-Satinalma Giicii Paritesi-Tiiketim Harcamalart Ana Gruplarina Gore
Bolgesel Satinalma Giicii Paritesi Degerleri, 2008,2017'den derlenmistir, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1065)

Kaynak: (TUIK, 2017b: Konularina Gére Istatistikler-Satinalma Giicii Paritesi-Tiiketim Harcamalarina iliskin Bélgesel Fiyat
Diizeyi Endeksleri 2008-2017'den derlenmistir, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1065)

TUIK tarafindan bolgesel gelir ve yasam kosullarinin arastirilmasinda ayrica

bolgesel tabanli verilerin olusturulmasinda yine analizler yapiimasinda kullanilan Istatistiki
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Bolge Birimleri 2. Diizey Siniflamasina gore Tiirkiye’deki 81 il 26 ayr1 siniflamaya tabi

tutulmustur.

Buna gore, bir bolgenin fiyat diizeyi endeksi 100’den biiyiikk ise Tiirkiye
ortalamasina gore pahali; 100°den kiiciik ise bu bolge Tiirkiye ortalamasina gore ucuz

olarak nitelendirilmektedir.

Cizelge 2.18.’de, Tiirkiye’de 2008 ve 2017 yillarinda TUIK tarafindan olusturulan
Istatistiki Bolge Birimleri 2. Diizey Siniflamasi’na gore bolgesel satinalma giicii paritesi ve

bolgesel fiyat diizeyi endeksi gosterilmektedir.

TUIK tarafindan olusturulan Istatistiki Boélge Birimleri 2. Diizey Siniflamasi
itibariyle tiikketim harcamalarina gore bolgesel satinalma glicii paritesi degerlerine
baktigimizda, 2017 yilinda satinalma giicii parite degerinin TR 10 (Istanbul)’da 1.15
degerinde oldugu, TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt)’de ise 0,94 degerinde oldugu

goriilmektedir.

Diger taraftan TUIK tarafindan olusturulan Istatistiki Bélge Birimleri 2. Diizey
Siniflamas1 itibariyle tiikketim harcamalarina gore bolgesel fiyat diizeyi endeksine
baktigimizda, 2017 yilinda bélgesel fiyat diizeyi endeksinin TR 10 (istanbul)’da 114,8
oldugu, TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt)’de ise 93,6 oldugu goriilmektedir.

2017 yil rakamlar1 degerlendirildiginde, Tiirkiye’de TUIK tarafindan yapilan bu
cografi istatistiki smiflamaya gore fiyat diizeylerinin ortalamasinin cografi bolgeler
itibariyle farklilik tasidigi goriilmektedir. Ayrica Tiirkiye’de satin alma giicli paritesi ve
fiyat diizeyi endeksine gore kiyaslama yapildiginda, gelismis ve endiistrilesmis

bolgelerdeki fiyat diizeyinin az gelismis bolgelere gore daha yiiksek seyrettigi soylenebilir.

Bu veriler Tirkiye’de bolgesel politikalarin iller ve cografi bolgeler igin
gerekliligini agiklamaktadir. Piyasa kosullarina gore iller veya cografi bolgeler itibariyle
fiyat diizeyi endeksi farkliliklar1 zaten olusmaktadir. Cografi anlamda fiyat diizeyi
endeksindeki bu farkliliklara ragmen, asgari ticretin ulusal diizeyde her cografi bolgeyi
kapsayacak sekilde genel diizeyde belirlenmesi piyasa kosullarinin gergeklerine

uymamaktadir.
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2.5.2.2. i1 Bazinda Isgiiciine Katihm Oran, issizlik Oram, Istihdam Oram

Cizelge 2.19. Isgiiciine katilim, issizlik ve istihdam oraninin en yiiksek ve

en distk oldugu iller
Isgiiciine Katilma Oram Issizlik Oram istihdam Oram
(2013) (2013) (2013)
En Yiiksek En Diisiik En Yiiksek En Diisiik En Yiiksek En Diisiik
1. Ardahan Batman Batman Karaman Ardahan Batman
%62,8 %36,2 %23,4 %4,2 %59,1 %27,8
2. Kars Diyarbakir Mardin Konya Kars Mardin
%59,5 %37,2 %20,6 %4,7 %55,5 %29,7
3. Burdur Mardin Siirt Manisa Burdur Siirt
%58,9 %37,4 %20,5 %5,1 %54,9 %29,8
4, Igdir Siirt Sirnak Usak Bartin Sirnak
%58,6 %37,5 %20,1 %5,4 %54,9 %30
5. Bartin Sirnak Diyarbakir Afyonkarahisar Igdir Diyarbakir
%58,5 %37,6 %18,7 %5,6 %54,5 %30,2

Kaynak: (TUIK, 2013a: Temel Istatistikler-Istihdam,Issizlik ve Ucret-il Bazinda Temel Isgiicii Gostergeleri 2013'den
derlenmistir, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist)

TUIK’in 2013 yil1 il bazinda temel isgiicii gostergelerinden olusturulan Cizelge

2.19.°da, 2013 yilinda isgiiciine katilim oraninin en yiiksek oldugu ilin Ardahan, en diisiik
oldugu ilin Batman; igsizlik oraninin en yiiksek oldugu ilin Batman, en diisiik oldugu ilin

ise Karaman oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de isglicii piyasasi verilerine iller itibariyle baktigimizda iller arasinda
ciddi farkliliklarin oldugu goriilmektedir. Illerde istihdam oraninin artmasi ve issizlik
oranmnin diismesi icin bdlgesel sartlara uygun boélgesel politikalarin  belirlenmesi

gerekmektedir. Bolgesel asgari iicret ise bu politikalarin baginda gelmektedir.
2.5.2.3. Il Bazinda Mutluluk Diizeyi

Cizelge 2.20. Mutluluk diizeyinin en yiiksek ve en diisiik oldugu iller

Mutluluk Diizeyi(2013)
En Yiiksek En Diisiik
il Oram(%) 1] Orani(%)
1. Sinop 77,7 Tunceli 420
2. Afyonkarahisar 76,4 Osmaniye 45,8
3. Bayburt 75,9 Diyarbakir 48,7
4, Kirikkale 75,5 Antalya 498
5. Kiitahya 73,8 Hatay 50,3
Tiirkiye’de Mutluluk Diizeyi
% 59,0

Kaynak: (TUIK, 2013b: Temel Istatistikler-Niifus Demografi-Toplumsal Yapi ve Cinsiyet Istatistikleri-llere ve Cinsyetlere
Gore Mutluluk Diizeyi 2013'den derlenmistir, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist)
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TUIK’in 2013 yili illere ve cinsiyete gore mutluluk diizeyleri verilerinden
olusturulan Cizelge 2.20.’ye bakildiginda, Tiirkiye’de 2013 yilinda mutluluk diizeyinin en
yiiksek oldugu ilin %77,7 ile Sinop oldugu; mutluluk diizeyinin en diisiik oldugu ilin ise

%42 ile Tunceli oldugu goriilmektedir.

Bir kisim ilde ekonomik ve sosyal gelismisligin disinda o ilde yasayan insanlarin
diger illere gére daha mutlu olmasina katki saglayan baskaca etmenler vardir. Ornegin
Tiirkiye agisindan Sinop dikkat ¢cekmektedir. Bu nedenle iller arasinda 6zellikle ekonomik
diizeyde karsilastirma yaparken bir ilin diger ile gore daha geride kalmasi o ilde
yasayanlarin daha mutsuz olacagl anlamina gelmemektedir. Bu yoniiyle iller arasindaki
mutluluk diizeyi bolgesel politikalarin belirlenmesinde dikkate alinmasi gereken baskaca
bir husustur. Ciinkii mutluluk diizeyi refahi etkilemektedir. Bolgesel politikalarin
belirlenmesine yonelten neden 6zellikle geri kalmis bolgelerdeki gelismislik derecesinin

yarattig1 ve diger illere gore goreceli refah azlig: diisiincesi ve bunun giderilmesidir.
2.5.2.4. Illerin Aldig1 Verdigi Goc, Net Gog ve Net Goc Hizi

Cizelge 2.21. Net go¢ ve net go¢ hizinin en yiiksek ve en diisiik oldugu iller

Net Gog(Alinan Gog-Verilen Gog) Net Go¢ Hiza
(2016-2017) (2016-2017)

En Yiiksek En Diisiik En Yiiksek En Diisiik
Ankara Agr Tekirdag Bayburt
32.042 -17.391 %20,84 %-118,97
Kocaeli Van Yalova Glimiishane
27.538 -16.298 %20,25 %-49,03

[zmir Adana Kocaeli Agn
24.618 -13.325 %14,73 %-31,91
Bursa Sanlurfa Eskisehir Mus
21.214 -12.590 %11,99 %-22,36
Tekirdag Ordu Bilecik Giresun
20.733 -12.194 %10,82 %-20,69

Kaynak: (TUIK, 2017c: Temel Istatistikler-Niifus Demografi-Toplumsal Yapi ve Cinsiyet Istatistikleri- Tllerin Aldig1,
Verdigi Gog, Net Gog ve Net Gog Hizi, 1980-2017'den derlenmistir, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist)

TUIK’in 2016-2017 yili rakamlarina gére olusturdugu illerin aldig1 verdigi gog, net
go¢ ve net gog hizi Cizelge 2.21.’de gosterilmektedir. Cizelge 2.21.’e bakildiginda, 2016-
2017 yilinda net gogiin en fazla oldugu bes ilin sirasiyla Ankara, Kocaeli, Izmir, Bursa ve
Tekirdag oldugu; net olarak en fazla go¢ veren bes ilin ise Agri, Van, Adana, Sanlurfa ve

Ordu oldugu goriilmektedir. Net go¢ hizinin ise en yliksek oldugu bes ilin Tekirdag,
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Yalova, Kocaeli, Eskisehir ve Bilecik oldugu; net gé¢ hizinin en diisiik oldugu yani oransal
olarak en fazla go¢ veren bes ilin ise Bayburt, Giimiishane, Agri, Mus ve Giresun oldugu

goriilmektedir.

Tirkiye’de net go¢ verilerinden anlasildigi lizere genellikle az gelismis bolgelerden
gelismis yani sanayilesmis bolgelere dogru gociin oldugu goriilmektedir. Meydana gelen i¢
gociin kentsel sanayilesmis bolgelerde sosyal, ¢evresel ve ekonomik bir¢ok soruna neden
oldugu bilinmektedir. Bu nedenle bolgesel asgari iicret gibi bir politika ile geri kalmis
bolgelerde yasanacak ekonomik ve sosyal ilerlemeler i¢ gogii azaltabilecegi gibi i¢ gdciin

beraberinde getirdigi sorunlari da ortadan kaldirabilecektir.
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3. BOLUM
BOLGESEL ASGARI UCRET UYGULAMASININ TURK SOSYAL GUVENLIK
KURUM UYGULAMALARI UZERINE OLASI ETKIiLERI

3.1. SOSYAL GUVENLIK KURUMUNUN ONEMI VE AMACLARI

SGK’nin tegkilat yapisi, organlari, amaci, onemi ve gorevleri 5502 Sayili Sosyal
Giivenlik Kurumu Kanunu(02/07/2018 tarihli ve 703 sayilh Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 88 inci maddesi geregince miilga edilmis olup yeni diizenlenme ise halen

getirilmemistir) ile diizenlenmistir.

Tiirkiye’de SGK gerek devlet biitcesi igerisindeki biiylikligli gerekse hastalik,
analik, is kazasi, meslek hastaligi, genel saglik sigortasi, yaglilik, malulliik, 6liim sigortasi,
asgari iscilik incelemesi, istihdam tesvikleri gibi uygulamalariyla sagladigi haklar veya
getirdigi  ylktmliliikler yoniinden ¢alisanlari, isverenleri ve bunlarin ailelerini
ilgilendirmektedir. Bu uygulamalar kisilerin yasamlarin1 dogrudan etkilemektedir. Ayrica
SGK kapsama altina aldig: sigortalilara ve hak sahiplerine bir takim haklar saglarken diger
taraftan bu haklarin yerine getirilmesini saglamak {izere hem c¢alisanlar hem de isverenler

tizerine onemli yiikiimliilikler de getirmektedir.

SGK’nin temel amaci sosyal sigortacilik ilkelerine dayali, etkin, adil, kolay
erisilebilir, aktiieryal ve mali agidan siirdiiriilebilir, ¢agdas standartlarda sosyal giivenlik

sistemini yasatmaktir.

SGK’nin ulusal kalkinma stratejisi ve politikalari ile yillik uygulama programlarini
dikkate alarak sosyal gilivenlik politikalarin1 uygulamak ve bunlarin gelisimine katki
saglamak, hizmet sundugu gercek ve tlizel kisileri hak ve yiikiimliiliikleri konusunda
bilgilendirmek, haklarin kullanilmasint  ve yiikiimliiklerinin yerine getirilmesini
kolaylastirmak ve sosyal giivenlige iliskin konularda uluslararasi gelismeleri izlemek gibi

gorevlerinin oldugunu sdyleyebiliriz.
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3.2. SOSYAL GUVENLIK KURUMU ACISINDAN ASGARI UCRETIN
ONEMI

SGK yaptig1 islemlerde 6rnegin sigortalilarin karsilastiklar: risklere karsi haklarin
saglanmasinda, uygulamalarin yiiriitilmesinde yine isverenlerin yiikiimliiliiklerini yerine
getirmesinde veya isverenlerce yikiimliliklerin yerine getirilmemesi durumunda
uygulanacak idari para cezalar1 gibi birgok konuda asgari ticreti temel bir parametre olarak
mevzuat igerisinde belirlemistir. Bu nedenle SGK uygulamalarinda asgari iicret 6nemli bir

yer tutmaktadir.

Bilindigi lizere su anda Tiirkiye’de ulusal diizeyde belirlenen asgari iicret sistemi
olmast nedeniyle SGK wuygulamalarinda genel olarak haklarin saglanmasi ve
yiikiimliiliklerin yerine getirilmesinde ya da yaptirimlarda herhangi bir il veya bdlge
ayrimi yapilmaksizin tiim calisanlara ve isverenlere ulusal diizeyde belirlenen asgari iicret

diizeyi lizerinden cari yillar ile ilgili olarak islemler yapilmaktadir.

Tiirkiye’de SGK uygulamalarina baktigimizda sosyal giivenlik mevzuatinin
herkesge kolay bir sekilde anlagilamadigini, diger mevzuatlara gore karigik oldugunu, buna
ilaveten ¢esitli donemleri ilgilendiren birden ¢ok ikincil mevzuat(yonetmelik, genelge vb)

diizenlemelerine sahip oldugunu belirtebiliriz.

SGK’nin uygulamalarinin g¢esitligi ve mevzuatinin karigsikligini diistindiigiimiizde,
ulusal diizeyde belirlenen tek bir asgari tiicret sistemi SGK uygulamalarinda ve
islemlerinde tiim iller itibariyle yeknesaklik saglamaktadir. Ayrica ulusal diizeydeki asgari

ticret SGK iglemlerinin yerine getirilmesini herkes nezdinde kolaylastirmaktadir.

SGK’nin yukarida belirtilen amaglari dogrultusunda, ulusal diizeydeki asgari {icret
sisteminin yeknesaklik ve kolaylik saglamasi yonleriyle haklarin saglanmasi ve
yukiimliiliiklerin yerine getirilmesini kolaylastirma amacina hizmet ettigini soyleyebiliriz.
Diger taraftan adil bir sosyal giivenlik sistemi saglama amaci yoniinden ulusal diizeydeki

asgari licret sisteminin SGK’nin amacina hizmet ettigini de ifade edebiliriz.
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3.3. BOLGESEL ASGARI UCRET UYGULAMASININ SOSYAL
GUVENLIK MEVZUATINDA YARATACAGI OLASI DEGiSIKLIKLER

Calisma konumuz olan bolgesel asgari licret sistemi Tirkiye’de geri kalmig
bolgelerde yatirimlarin ve istihdamin artirilmasi, kayitdisiligin azaltilmasi gibi ekonomik
nedenlerle gelecekte bir giin uygulanabilir. Boyle bir degisiklik sonucunda Tiirkiye’de
asgari tcret seviyeleri dogrudan il veya bolgelere gore ayri ayri belirlenebilecegi gibi
ulusal diizeyde bir asgari iicretin yani sira bir kisim illerde veya bdlgelerde ayrica bolgesel

diizeyde de belirlenebilir.

Ulusal diizeyde asgari ticret sisteminden illere veya bolgelere gore belirlenen asgari
ticret sistemine ge¢ilmesi SGK uygulamalarinda bolgesel asgari iicret seviyesi belirlenen
iller veya bolgeler icin farkli islemler yapilmasimi ortaya cikaracaktir. Bu bakimdan
bolgesel asgari ticret uygulamasi gibi bir uygulama SGK’nin asgari iicrete endeksli olan
uygulamalarini bolgesel asgari ticret uygulanan iller ve bélgeler nezdinde bolgesel asgari

ticret seviyesine gore degistirecektir.

Bu nedenle Tiirkiye’de olas1 bolgesel asgari ticret uygulamasinin devaminda sosyal
giivenlik sistemini ilgilendiren baskaca bir diizenleme yapilmazsa ¢alisanlara, igverenlere
yasadigi illere veya bolgelere gore SGK tarafindan farkli diizeylerde islemler yapilmasi

gerekecektir.

Tirkiye’de sosyal sigortalarin ve genel saglik sigortasinin isleyisi ile ilgili usul ve
esaslar genel olarak 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nda
diizenlenmistir. Diger taraftan bu Kanun’a bagl olarak ¢ikarilan ikincil dizeydeki
mevzuatta(yonetmelik, genelge vb) da birgok diizenlemenin nasil uygulanacagi ve

isleyisinin nasil olacag agiklanmustir.

Tiirkiye’de  SGK’nin goérev alanma giren konularda hangi sosyal giivenlik
uygulamalarinin ya da islemlerinin asgari iicrete bagli oldugu s6z konusu Yyasal

diizenlemelere bakilarak ortaya konulabilir.
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Asagidaki alt basliklarda Tiirkiye’deki sosyal giivenlik uygulamalarindan asgari
ticrete endeksli olan ve bolgesel asgari licret uygulamasina gecilmesi halinde degisiklige

ugrayacagi diisiinilen SGK uygulamalar1 gosterilmistir.

Ayrica asagida alt boliimlerde belirtilen ve degisiklige ugrayacagi diisliniilen bu
uygulamalar, Tirkiye’de gelecekte bir giin bolgesel farkliliklarin ortadan kaldirilmasi ve
ekonomik gelismenin saglanmasi amaciyla her ilde veya bolgede bolgesel asgari iicret
seviyesi belirleme yetkisinin mahalli komisyonlara birakilmasi seklinde uygulanacak
bolgesel asgari ticret sisteminin g¢alisanlar ve isverenler gibi ilgilileri nezdinde adil
olmayacak bir bicimde degisiklik yaratacag:i diisiiniilen sosyal giivenlik uygulamalari

olarak ele alinmaya ve agiklanmaya calisilmistir.

Tiirkiye’nin 1951-1967 yillarinda bolgesel asgari iicret sistemini denedigini ve
uyguladigini, mahalli komisyonlara asgari {icreti belirleme yetkisini verdigini bir dnceki
boliimlerde agiklamistik. Tiirkiye’nin gecmisteki bu deneyimi, bolgesel asgari iicret
uygulamasinin  Tiirkiye’de mahalli komisyonlarca gelecekte bir glin  yeniden
denenebilecegi varsayimini yaparak sosyal giivenlik mevzuatinda degisiklige ugrayacagi
ongoriilen uygulamalarin sonug itibariyle adil olup olmayacagini bu ¢aligmada

degerlendirmeye almamizin ve tartismamizin 6nemli bir nedenini olusturmaktadir.

Asgari ticrete endeksli olan sosyal giivenlik uygulamalar1 {izerinden yapilacak bu
degerlendirme ve tartigsmalar ise bizi bolgesel asgari licret uygulamasinin Tiirkiye’de nasil

bir yontemle uygulanabilecegi gibi bir sonuca gotiirmektedir.
3.3.1. Asgari Ucretin Tanim

5510 sayili Kanun’un 3. maddesinin birinci fikrasinin (13) bendinde asgari {icret
tanimlanmistir. Buna gdre asgari iicret, 4857 sayili Is Kanunu’na gére 16 yasindan biiyiik
isciler i¢in belirlenen bir aylik briit {icrettir. Su anki mevzuatta Tiirkiye’de 16 yastan biiytlik
veya kiigiik is¢iler i¢in asgari licret ayr1 ayri olarak belirlenmemektedir. Bu nedenle 5510
sayill Kanun agisindan asgari iicret 4857 sayili Is Kanunu'na gore belirlenen ulusal

diizeydeki asgari iicrettir.
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Tiirkiye’de gelecekte bir giin bolgesel asgari iicret uygulamasina gecilmesi ile
birlikte asgari iicret illere ya da bolgelere gore belirlenebileceginden 5510 sayili Kanun’da
asgari lcretin taniminin illere veya bolgelere gore belirlenen asgari {icret olarak

degistirilmesi gerekecektir.

3.3.2. Ana-Babaya Cocuklar1 Uzerinden Oliim Ayhgimin Baglanabilmesi Icin
Parametre Olarak Kullanilan Asgari Ucret Diizeyi

5510 sayili Kanun’un 34. maddesinde sigortalinin 6liimii halinde 6liim ayliginin
hak sahipleri arasinda nasil paylastirilmasi gerektigi diizenlenmistir. Sigortalinin hak
sahipleri arasinda gerekli sartlarin mevcudiyeti halinde ana ve babasi da yer almaktadir.
Buna gore, bir sigortalinin 6liimii halinde ana ve babasina 6liim aylig1 baglanabilmesi i¢in
oncelikle hak sahibi es ve ¢ocuklardan geriye artan pay kalmasi, her tiirlii kazang ve irattan
elde etmis oldugu gelirinin asgari licretin net tutarindan daha az olmasi ve diger
cocuklarindan baglanan gelir ve ayliklar hari¢ olmak lizere gelir ve aylik baglanmamis

olmas: sartlar1 aranmaktadir.

Bu diizenlemeden anlasildig1 tizere, net asgari licret diizeyinde bir kazanci ve geliri
olan ana ve babaya ¢ocuklari iizerinden 6liim aylig1 baglanmamaktadir. Bu nedenle asgari
ticret diizeyi ana babaya cocuklarindan 6liim ayliginin baglanabilmesi i¢in 6nemli bir

parametredir.

Tiirkiye’de bolgesel asgari iicret uygulamasina gelecekte gecilmesi ile ana ve
babaya cocuklari tizerinden 6liim ayliginin baglanabilmesi i¢in gerekli olan net asgari ticret
diizeyinde bir kazang ve geliri olmamasi sart1 bolgelere gore belirlenecek net asgari licrete

gore seklinde ifade edilerek degisiklige ugramasi gerekecektir.

Bolgesel asgari iicret uygulamasi ile birlikte farkli illerde veya bolgelerde farkl
diizeylerde belirlenen bolgesel asgari iicret diizeyleri neticesinde gergekte ayni diizeyde
kazang ve geliri olan hak sahibi ana ve babalar arasinda yasadiklar1 bolgelere gore farkl
uygulamalar yapilarak net bolgesel asgari diizeyi farklihigina gore kimi ana babaya

cocuklarindan 6liim aylig1 baglanacak kimine ise baglanmayacaktir.
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3.3.3. Gelir Testinde Olg¢ii Olarak Kullanilan Asgari Ucret

5510 sayil1 Kanun’un 60. maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendinin (1) numarali alt
bendine gore; harcamalari, tasinmaz ve tasinirlar1 ile bunlardan dogan haklar1 da dikkate
alarak cesitli verilerin kullanilmasiyla yapilan gelir testi sonucuna gore tespit edilen aile
icindeki gelirinin kisi basina diisen aylik tutar1 asgari lcretin iicte birinden az olan
vatandaglar genel saglik sigortalis1 sayilmakta olup bunlarin genel saglik sigortasi primi

devlet tarafindan 6denmektedir.

Tirkiye’de bolgesel asgari iicret uygulamasina gelecekte gegilmesi ile gelir
tespitine gore aile i¢indeki gelirinin kisi basina diisen tutar1 asgari iicretin iigte birinden az
olanlarin tespitinde kullanilan asgari ticret parametresi illere veya bolgelere belirlenen
bolgesel asgari ticret diizeyine gore degisiklik gosterecektir. Boylece bolgesel asgari ticret
diizeyine gore belirlenen gelir testi islemleri ve beraberinde genel saglik sigortasi primi
devlet tarafindan karsilanip karsilanmayacaginin tespiti ilden ile veya bdlgeden bolgeye

degisiklik gosterecektir.

3.3.4. Viicut Dis1i Ortez ve Protezlerden veya Baz1 Yatarak Tedavilerde
Alinacak Katihm Paymmin Ust St Belirlemede Olgii Olarak Kullanilan

Asgari Ucret

5510 sayili Kanun’un 68. maddesinde katilim pay1 alinacak saglik hizmetlerinin
neler oldugu belirtilmistir. Buna gore katilim pay1 alinacak saglik hizmetlerinden biri viicut
dis1 ortez ve protezdir. Digeri ise SGK tarafindan belirlenecek hastalik gruplarina gore

yatarak tedavide finansmani saglanan saglik hizmetleridir.

5510 sayili Kanun’un 68. maddesinin dordiincii fikrasinda ise viicut dis1 ortez ve
protezler ile SGK tarafindan belirlenecek hastalik gruplarina gore yatarak tedavide
finansman1 saglanan saglik hizmetlerinden alinacak katilim paymin {st s
diizenlenmistir. Katilim payinda belirlenen iist sinirdaki amag ise sigortalilart koruma ve
giivence altina alma istegidir. Bu katilim paylarinin {ist sinir1 belirlenirken asgari iicret yine

parametre olarak dikkate alinmistir.
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Bu diizenlemelere gore, genel saglik sigortalisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu
kigilerin viicut dis1 ortez ve protezler i¢in Odeyecekleri katilim paymin tutar1 saglik
hizmetinin alindig1 tarihteki asgari {icretin % 75’ini gecemez. SGK tarafindan belirlenecek
hastalik gruplarina gore yatarak tedavide finansmani saglanan saglik hizmetleri i¢in
Odeyecekleri katilim payinin tutari ise bir takvim yilinda asgari iicret tutarini gegmemek

kaydiyla her bir yatarak tedavi i¢in asgari ticretin dortte birini gecemez.

Tiirkiye’de bolgesel asgari ticret uygulamasina gelecekte gegilmesi ile farkli illerde
veya bolgelerde yasayan genel saglik sigortalilarinin kullanacaklar1 viicut disi ortez ve
protezler ya da SGK tarafindan belirlenen yatarak tedavi kapsamindaki saglik hizmetleri
icin 6denmesi gereken katilim paylarinin iist sinir1 sigortalilarin yasadiklari illerde veya

bolgelerde belirlenecek bolgesel asgari ticret seviyelerine gore degisiklik gosterecektir.

3.3.5. Yiiksekdgretim Kurumlarinda Alnabilecek istisnai ilave Ucretin Ust

Smirinda Olg¢ii Olarak Kullamlan Asgari Ucret

5510 sayili Kanun’un 73. maddesinde ilave iicret diizenlenmistir. S6z konusu 73.
madde hiikmiine bakildiginda vakif {iiniversiteleri dahil sozlesmeli saglik hizmeti
sunucularinca, Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonunca belirlenen saglik hizmetleri
bedeline ek olarak genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisilerden bazi
kriterler dikkate alinarak bu bedellerin iki katina kadar ilave {icretin alinabilecegi
diizenlenmistir. Diger taraftan otelcilik hizmetleri gibi birkac¢ istisnai saglik hizmeti
haricinde kamu idaresi saglik hizmet sunucularinin sagladiklari saglik hizmetleri igin genel
saglik sigortalis1 ve bakmakla ytikiimlii oldugu kisilerden ilave iicret talep edemeyecegi de
diizenlenmistir. Bununla birlikte, 5510 sayili Kanun’un 73. maddesinin ii¢lincii fikrasinda
yiiksekogretim kurumlarindaki 6gretim iiyelerince mesai disinda verilen saglik hizmetleri
icin belli bir diizeye kadar ilave ticret alinabilecegi de istisnai olarak diizenlenmistir. Buna
gore, yiksekogretim kurumlarina ait saglik hizmeti sunucularinda ogretim tiyeleri
tarafindan mesai saatleri disinda bizzat verilen saglik hizmetleri icin SGK tarafindan
belirlenmis saglik hizmetleri bedelinin, poliklinik muayenelerinde bir katin1 diger
hizmetlerde yiizde ellisini gegmemek {izere liniversite yonetim kurulu karariyla 6gretim
liyelerinin unvanlart itibartyla belirlenen miktarda ilave iicret alinabilir. Ancak alinacak

ilave ticret bir defada asgari licretin iki katim gecemez. YiiksekOgretim kurumlarinda
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alinabilecek bu istisnai ilave {icretin {ist sinirinin ise yine asgari licrete gore belirlendigi

anlasilmaktadir.

Tiurkiye’de bolgesel asgari iicret uygulamasma gelecekte gecilmesi ile
yiiksekogretim kurumlarinda alinabilecek bu istisnai ilave iicretin iist sinir1 sigortalilarin
yasadiklari illerde veya bolgelerde belirlenecek bolgesel asgari iicret seviyelerine gore
farklilik gosterecektir. Hatta her ilde tip fakiiltesi olmamasi nedenine bagli olarak farkl
illerden veya boélgelerden tip fakiiltelerine gelen sigortalilarin ise asgari ticret seviyeleri

bolgesel olarak farkli olacagi i¢in bu konuda ayrica bir sorun daha ortaya ¢ikacaktir.

3.3.6. Ozel Saghk Sigortas1 ve Bireysel Emeklilik Sistemine Odenen Katk
Paylarinin Prime Esas Kazanctan Istisna Olan Tutarin Ust Smirinda Olcii

Olarak Kullanilan Asgari Ucret

5510 sayili Kanun’un 80. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, Kanun’un 4.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda hizmet akdine istinaden c¢alisan
sigortalilarin prime esas kazanclarinin neler oldugu diizenlenmistir. Buna gore, prime esas
kazanglar arasinda isverenler tarafindan sigortalilar i¢in ozel saglik sigortalarina ve
bireysel emeklilik sistemine Odenen tutarlar da yer almaktadir. Ancak 5510 sayili
Kanun’un 80. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde isverenler tarafindan sigortalilar
icin 0zel saglik sigortalarna ve bireysel emeklilik sistemine Odenen tutarlarin aylik
toplaminin asgari tcretin % 30’unu gegmemesi halinde prime esas kazanca tabi
tutulmayacagi belirtilmistir. Bu diizenlemenin, is¢ilerini 6zel saglik sigortast ve bireysel
emeklilik sistemine kaydettirmek tizere igverenleri tesvik edici bir diizenlenme oldugunu
sOyleyebiliriz. Fakat kanun koyucunun bunun icin asgari {icretin % 30’unu ge¢gmemesi

sartin1 koydugu ve asgari ticreti bir parametre olarak belirledigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de bolgesel asgari ticret uygulamasina gelecekte gegilmesi ile tesvik edici
bir uygulama olarak igverenler tarafindan is¢iler adina yaptirilan 6zel saglik sigortasina ve
bireysel emeklilik sistemine 6denen toplam tutarin prime esas kazanca dahil olmayan diger
bir deyisle lizerinden prim alinmayan kismi sigortalilarin Yyasadiklar1 illerde veya

bolgelerde belirlenecek bdlgesel asgari ticret seviyelerine gore farklilik gosterecektir.
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3.3.7. Oturma izni Almis Yabanc1 Ulke Vatandaslarinin Genel Saghk Sigortasi

Prime Esas Kazancinin Tespitinde Olcii Olarak Kullanilan Asgari Ucret

5510 sayili Kanunu’nun 60. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi geregince
miitekabiliyet esas1 da dikkate alinmak sartiyla oturma izni almig yabanci iilke
vatandaglarindan yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda sigortali olmayan kisiler genel
saglik sigortalisi sayilmaktadir. 5510 sayili Kanunu’nun 80. maddesinin dordiincii
fikrasinda ise genel saglik sigortalisi sayilan oturma izni almis yabanci {lilke
vatandaslarindan yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda sigortali olmayan kisiler i¢in 5510
sayili Kanun’un 82. maddesine gore belirlenen prime esas gilinlik kazang alt
simirmin(asgari  ticretin) iki katinin otuz giinlik tutarmin esas alinmasi gerektigi
diizenlenmistir. Buna gore oturma izni almis yabanci lilke vatandaslarindan yabanci bir
iilke mevzuati kapsaminda sigortali olmayan kisilerden alinacak genel saglik sigortasi

primi asgari iicretin iki kati izerinden hesaplanmaktadir.

Tiirkiye’de bolgesel asgari ticret uygulamasina gelecekte gegilmesi ile oturma izni
almig yabanci ililke vatandaslarindan yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda sigortali
olmayan kisilerden alinacak genel saglik sigortas1 primi bu kisilerin yasadiklari illere veya

bolgelere gore belirlenecek bolgesel asgari ticret seviyelerine gore farklilik gosterecektir.

3.3.8. Prime Esas Giinliik Kazang Alt ve Ust Stmirinda Olcii Olarak Kullanilan
Asgari Ucret

5510 sayili Kanun’un 82. maddesinde, bu Kanun geregince alinacak prim ve
verilecek ddeneklerin hesabina esas tutulan giinliik kazancin alt sinir1 asgarf {icretin otuzda

biri, {ist sinir1 ise asgari ticretin 7,5 katidir.

Prime esas kazang giinliik kazang tutarlar1 sigortalilara saglanan gelir, aylik, gecici
is goremezlik Odenegi, slirekli is goremezlik Odenegi gibi haklarin ne tutarda

baglanacagina etki etmektedir. Bu nedenle de sigortalilar i¢in dnemlidir.

Diger taraftan prime esas giinliik kazan¢ tutarlarina iligkin alt ve {ist sinir ise

isverenlerin ve is¢ilerin SGK’ya 6deyecekleri minimum veya maksimum prim tutarlarini
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belirlemektedir. Bu nedenle isverenler agisindan emegin maliyetlerinin belirlenmesinde

onemli bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Diger taraftan asgari iicret SGK’nin igverenlerden alacagi minimum sosyal

giivenlik prim geliri anlamina da gelmektedir. Bu yoniiyle SGK agisindan da 6nemlidir.

Tiirkiye’de bolgesel asgari ticret uygulamasina gelecekte gegilmesi ile iller veya
bolgeler icin ayri tutarlarda bolgesel asgari ticret seviyeleri belirleneceginden her il veya
bolge icin sigortalilarin prime esas glinliik kazang alt ve iist sinirlar1 da degisecektir. Bu ise
sigortalilara baglanacak gelir, aylik, gecici is goremezlik 6denegi, siirekli is goremezlik
Odenegi tutarlarinin illere veya bolgelere gore farklilasmasi anlamina gelecektir. Diger
taraftan Tirkiye’de SGK’ya bildirilenlerin ¢ogunun asgari iicret diizeyi iizerinden
bildirildigi gercegi ile kars1 kasiya olmamiz nedeniyle illere veya bolgelere gore belirlenen

bolgesel bir asgari licret sistemi SGK’nin prim gelirlerine de etki edecektir.
3.3.9. Asgari Iscilik Iincelemelerinde Kullamlan Asgari Ucret

5510 sayili Kanun’un 85. maddesinde diizenlenen asgari iscilik uygulamasi
isverenin isin emsaline, niteligine, kapsam ve kapasitesine gore isin yliriitimii agisindan
gerekli olan sigortali sayisini, ¢aligma siiresini veya prime esas kazang tutarini bildirip
bildirmediginin  arastirllmasidir. Uygulamada ¢ tir asgari is¢ilik incelemesi
yapilmaktadir. Bunlar 6zel nitelikteki ingsaat isleri, kamu idarelerinin ihaleli isleri ve
devamli igyerleridir. Bir igverenin bu tiirden isleri dolayisiyla en az bildirmesi gereken
asgari igcilik tutarini bildirip bildirmedigi, insaat maliyetinden ya da ihale bedelinden
malzemeli is¢ilik tutarlarini diistiikten sonra bulunan asgari iscilige esas tutara asgari
iscilik oraninin uygulanmasi sonucunda hesap edilmektedir. Yeterli iscilik bildirip
bildirmedigi ise, bildirmesi gereken asgari iscilik tutarindan bildirdigi prime esas kazang
tutarlarinin ¢ikartilmasi sonucunda hesaplanmaktadir. Asgari iscilik oranlar1 ise asgari

iscilik tespit komisyonu tarafindan her yil is ve faaliyetlerin tiirline gore belirlenmektedir.

Tirkiye’de bolgesel asgari iicret uygulamasina gelecekte gecilmesi ile asgari is¢ilik
arastirmalar1 sonucunda bir isverenin yeterli iscilik bildirip bildirmedigi illere veya
bolgelere gore belirlenen bolgesel asgari iicret diizeylerine gore degisiklik gosterecektir.

Ozellikle ayn1 sayida isci ile yapilan ve ayni biiyiikliikteki 6zel nitelikteki insaat isleri
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nedeniyle hesaplanan yeterli is¢ilik bildirip bildirmedigi konusunda bolgesel asgari ticret
seviyeleri nedeniyle farkliliklar ortaya ¢ikacaktir.

3.3.10. idari Para Cezasi Uygulanirken Ol¢ii Olarak Kullanilan Asgari Ucret

5510 sayili Kanun’un 102. maddesinde, SGK tarafindan belirlenen ise giris-isten
cikig bildirgelerinin bildirilmesi, aylik prim hizmet bildirgelerinin bildirilmesi, prime esas
kazanglarmin yasal defterlere ve ftcret bordrolarina tahakkuk edilmesi vb. birgok
ylkiimliiliige aykir1 fiiller nedeniyle ilgililere SGK tarafindan uygulanacak idari para
cezalar1 diizenlenmistir. Bu idari para cezalari asgari ticret ve katlar1 seklinde her bir aykiri
fiil i¢in ayr1 ayr1 olmak tizere belirtilmistir. Ayrica SGK idari para cezalarin1 genel olarak
igyeri dosyas1 lizerine uygulamaktadir. Yine igyeri dosyalar1 ise genel olarak isyerinin

faaliyetinin bulundugu ilde tescil edilmekte ve takip edilmektedir.

Tiirkiye’de bolgesel asgari licret uygulamasina gelecekte gecilmesi ile igverenlere
veya diger ilgililere uygulanacak idari para cezalar1 bolgesel asgari iicret seviyeleri ayri
ayr1 belirlenen iller veya bolgeler icin farkli farkli uygulanacaktir. Ozellikle ayni1 isverenin
farkli il veya bolgedeki igyerleri nedeniyle benzer aykiriliklarin tespiti halinde bile SGK

tarafindan bolgesel asgari licrete gore farkl tutarlarda idari para cezalar1 uygulanacaktir.
3.3.11.Tesviklerin Uygulanmasinda Ol¢ii Olarak Kullanilan Asgari Ucret

5510 sayili Kanun ve diger Kanunlar geregince ongoriilen ve SGK tarafindan
uygulanan istihdam tesviklerinde isverenlerin sigorta primleri yoniinden yararlanilabilecegi

azami tesvik tutar1 asgari licret ile sinirlandirilabilmektedir.

Tiirkiye’de bolgesel asgari iicret uygulamasina gelecekte gecilmesi ile SGK
tarafindan uygulanan istihdam tesviklerine iliskin iist sinirin belirlenmesi de illere veya
bolgelere gore belirlenen bolgesel asgari licret diizeylerine gore degisiklik gosterecektir.
Bu ise dogrudan arzu edilmese de miktarsal olarak bolgesel diizeyde bir istihdam tesviki

uygulamasi anlamina gelebilecektir.
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3.3.12. Borcu Yoktur Yazilarinin Ahnmasinda Kullanilan Asgari Ucret

Tiirkiye’de devlet tarafindan ihale ile sunulan bir kisim isleri yapabilmek veya bu
ihalelere girebilmek isteyen isverenlerin SGK’dan borcu yoktur yazist almalari
istenmektedir. Bu borcu yoktur yazilarini alamayan isverenlerin bu tiirden ihalelere

girebilmeleri miimkiin olamamaktadir.

SGK tarafindan borcu yoktur yazisinin verilebilmesinde ise isverenin tiizel veya
gercek kisi igveren olmasi, alt isveren olmasi, kendi bagimsiz faaliyetinden dogan prim
borcu olmamas: sartlariyla zamanla degismekle birlikte asgari ticret ve katlarina kadar olan

borglar borcu yoktur yazisinin verilmesine engel teskil etmemektedir.

Tiirkiye’de bolgesel asgari licret uygulamasina gelecekte gecilmesi ile yerlesik bir
uygulama olan borcu yoktur yazisinin alinmasinda illere veya bolgelere gore uygulanan

bolgesel asgari licret seviyesi yoniinden farkliklar ortaya ¢ikacaktir.

3.4. BOLGESEL ASGARi UCRET UYGULAMASININ SOSYAL
GUVENLIK KURUMU UZERINE OLASI GENEL ETKILERIi

Tiirkiye’de bolgesel asgari iicret uygulamasina gelecekte gecilmesi ile sosyal
giivenlik mevzuatinda 6zellikle SGK’nin uygulamalarinda ortaya ¢ikacak degisikliklerin

neler olabilecegini yukaridaki boliimde agiklamistik.

Bu boliimde ise bolgesel asgari iicret uygulamasina gegilmesi ile SGK
uygulamalarinda meydana gelecek degisikliklerin nasil genel etkiler ortaya
cikarabilecegini ele almaya calisacagiz. Bize gore bu genel etkiler biitce agisindan, sosyal
adalet ac¢isindan ve kusaklar agisindan ortaya ¢ikacak etkiler olmak iizere {i¢ ana agidan ele

almabilir.
3.4.1. Biitce Acisindan

Tiirk sosyal giivenlik sisteminde sigortalilar ve isverenler lizerinden alinan sosyal
giivenlik primleri ve sigortalilara saglanan aylik, gelir ve 6denek gibi sosyal giivenlik

haklar1 minimum diizeyde asgari iicrete endekslidir. Ciinkii giinliik veya aylik olarak
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SGK’ya bildirilmesi gereken prime esas kazang alt siniri ilgili aylardaki asgari iicret

seviyesi iken iist sinir ise asgari licretin 7,5 katidir.

Bu kapsamda da, Tiirkiye’de illere veya bolgelere gore belirlenecek bolgesel asgari
ticret sistemine gecilmesi ile SGK’nin biitge dengesi olumlu ya da olumsuz anlamda
degisiklige ugrayacaktir. Ciinkii bolgelere gore belirlenen asgari iicret sisteminde cesitli
verilere gore asgari ticret seviyesi ilden ile veya bolgeden bolgeye farkli belirlenecektir.
Ayrica SGK’nin idari para cezas1 gibi gelir yaratan uygulamalar1 da bolgesel asgari ticret
sonucu ilden ile veya bolgeden bolgeye farklilasacaktir. Bunlar toplanacak prim gelirlerini
etkileyecektir. Bununla birlikte gelir testi sonuglari bolgeden bolgeye farklilagsacagindan
GSS primi devlet¢e 6denenlerin sayist da bolgeden bolgeye degisiklige ugrayacaktir. Yine
SGK’nin sigortalilara yaptig1 odenek, gelir ve aylik gibi 6demeleri de ilden ile veya
bolgeden bolgeye farklilasacaktir. Bu ise yapilacak 6demeleri yani giderleri etkileyecektir.

Diger taraftan bolgesel asgari {icret uygulamasi bir ildeki ya da bélgedeki istihdam,
igsizlik, gelir seviyesi, aktif pasif dengesi, kayitdisilik, net go¢ vb. bir¢ok konuyu
etkileyecektir. Uygulanan bolgesel asgari iicret seviyeleri sonrasinda istihdam seviyesinin
artmasi, igsizlik seviyesinin azalmasi, kayitdisilik oranmin azalmasit SGK’nin prim
gelirlerini artirirken bunlarin tersi durumunun gergeklesmesi ise SGK’nin prim gelirlerini
azaltacaktir. Bolgesel asgari licret uygulamasi sonrasinda meydana gelen i¢ goc¢ degisikligi
ise benzer sekilde SGK’nin prim gelirlerini olumlu veya olumsuz etkileyecektir. I¢ gog
etkisini ¢alisanlarin terk ettigi yerlerdeki kayitdisi calismadan kurtularak goc ettigi yerlerde
kayiticine alinmasi1 yoniiyle ele alirsak SGK’nin prim gelirleri {izerine olumlu etkiler
doguracag1 beklenecektir. Ancak bolgesel farkliliklar1 azaltmak amaciyla geri kalmig
bolgelerde yatirnmi artirmak icin belirlenen bolgesel diizeydeki asgari licret seviyeleri ile
yatirimeilarin bu geri kalmig bolgelere gitmesi sonucunda yeni istihdam alanlarinin
yaratilmasi ile bu bolgelere tersine go¢ olursa SGK’nin prim gelirlerinin oransal ve
matematiksel olarak degisimine ise su iki agidan bakmak gerekir. Birincisi, daha 6ncesinde
memleketlerindeki ekonomik ve sosyal sorunlar nedeniyle go¢ ettikleri biiylik kentlerde
arttk calismaktan sikilan ve dogduklar1 yerlere duyduklari 6zlem duyan isciler bolgesel
asgari lcret seviyeleri sonucunda dogduklari memleketlerinde yeni ¢aligma alanlarinin
yaratildigin1 goriirse bu sefer tersine go¢ ederek dogduklari memleketlere yeninden gitme
karar1 alabilir. Bu durumda biiyiik kentlerde kayiti¢inde ¢alisan is¢ilerin bolgesel diizeyde

daha asag1 seviyede asgari iicret belirlenen bolgelere-memleketlere gitmesi durumunun
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ortaya ¢ikmasi halinde SGK’nin biitgesi olumsuz etkilenecektir diyebiliriz. Diger bir
yoniiyle ele alirsak, geri kalmig bolgelerde kayitdisi oranlarinda azalma meydana gelirse
biitce iizerine olumlu ekiler doguracaktir da diyebiliriz. Ikincisi ise, bolgesel asgari
iicretler sonucunda isciler daha ¢ok para kazanmak i¢in bolgesel asgari {icret seviyelerinin
daha yiiksek belirlendigi biiyiik kentlere go¢ edebilir. Bu istekle hareket go¢ eden isciler
biiyiik kentlerin sorunlarini daha da artirabilir. Bu durum belki biiyiik kentlerdeki kayitdisi
caligma sorununu daha da arttirarak SGK’nin prim gelirlerini azalmasina neden olabilir.
Bu agilardan, bolgelere gore belirlenecek asgari iicret seviyeleri ile beraberinde ortaya

cikacak bu etkiler SGK’nin biitgesini gelir ve gider yoniinden bir sekilde etkileyecektir.

Biitiin bu degisikliklerin SGK’nin biitgesi iizerinde olumlu veya olumsuz bir takim
etkiler doguracagi beklenmesine ragmen bu etkilerin olumlu ya da olumsuz olacagina
iliskin net ve kesin ongoriisel bir degerlendirme yapilmasi su an pek miimkiin

gozitkmemektedir.

Bu nedenlere bagl olarak, bolgesel asgari iicret uygulamasinda asgari iicret
seviyelerinin her bir il veya bolge igin herhangi bir siyasi veya politik etki altinda
kalmaksizin rasyonel olarak belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Siyasi amaglarla
belirlenecek bolgesel asgari licret seviyeleri bu uygulamadan beklenen amacin sapmasina

neden olacaktir.

3.4.2. Sosyal Adalet Agisindan

Tiirk sosyal giivenlik sisteminde ulusal diizeyde belirlenen tek bir asgari iicret
seviyesi ile SGK uygulamalarinda benzer sartlara sahip olan sigortalilara ayni1 diizeylerde
aylik, gelir ve 6denek baglama yine benzer sartlara sahip igverenlere ise ayni idari para
cezast uygulama, tesviklerden yararlandirma gibi bir¢cok islem yapildigini, bu yoniiyle
SGK’nin sagladigr haklarin saglanmasinda ve ylkiimliiliikklerin yerine getirilmesinde
asgari licrete endeksli diizenlemeler i¢in illere veya bolgelere gore bir ayrim yapilmaksizin

yeknesak ve kolay bir uygulama yapildigini sdyleyebiliriz.

Diger yandan bolgesel satin alma giiciine bagli olarak illere veya bolgelere gore
belirlenecek bolgesel asgari iicret sistemi bu yoniiyle gercek satin alma giicii ile

iligkilendirilmesi nedeniyle ulusal diizeydeki asgari iicret uygulamasina gore sosyal agidan
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daha adil bir uygulama olarak degerlendirilebilir. Yine bolgesel farkliliklar1 azaltacag:
beklentisi ile bolgesel asgari ticret politikast sosyal acidan daha adil bir uygulama olarak

gortilebilir.

Bununla birlikte bolgesel asgari {icret uygulamasi ile iilke genelinde piyasanin
yarattig1 ulusal gelirin birincil dagiliminin aslinda bu sefer bolgesel olarak yeniden bir kez
daha dagilima tabi tutulacagi belirtilebilir. Ayrica gelirin illere veya bolgelere gore
dagilimi konusunda illere veya bolgelere gore belirlenen asgari ticret politikasinin daha
etkin rol oynayacagi yani otomatik stabilizatér goérevinin daha iyi islev gorecegi de
belirtilebilir. Bu nedenlerle bolgesel asgari iicret yaklagiminin sosyal agidan daha adil

olacagi soylenebilir.

Ancak bolgesel bir asgari ticret sisteminde illere veya bdlgelere gore belirlenen
farkli bolgesel asgari {icret seviyeleri sigortalilar igin adlarina bildirilen prime esas giinliik
kazang alt sinirlarinin ve ist siirlarinin iller veya bolgeler igin farkli diizeylerde olmasi
anlamia gelecektir. Ayrica sosyal giivenlik sisteminden saglanan 6denek, gelir ve aylik
gibi haklarin da minimum diizeydeki tutarlar1 yoniinden illere ve bolgelere gore degisiklik
gosterecegi anlamima gelecektir. Bununla birlikte igverenler igin faaliyette bulunduklar
farkli illere ve bolgelere gore degisik diizeylerde SGK islemlerine maruz kalinmasi
anlamma gelecektir. Bu farkliliklar ele aldigimizda ise, bdlgesel asgari licret sisteminin
sosyal acidan adil bir uygulama olmadig: dile getirilebilir. Bolgesel asgari iicretin sosyal
agidan adil olmayacagini iddia edebilecegimiz konu 6rnekleri SGK uygulamalari nezdinde

asagida aciklanmistir.

SGK uygulamalarinda ana ve babaya cocuklari iizerinden 6liim geliri baglanmasi
icin aranan sartlardan biri de ana ve babanin her tiirlii kazang ve irattan elde etmis oldugu
gelirinin asgari tcretin net tutarindan daha az olmasidir. Bolgesel asgari ficret
uygulamasina gecilmesi ile farkli illerde veya bolgelerde yasayanlar igin asgari iicret tutari
farkli seviyelerde belirleneceginden, ana veya babaya Oliim geliri baglanmasinda kistas
olan net asgari ticret tutarindan daha az kazang olmasi sart1 da ilden ile veya bolgeden
bolgeye farklilik gosterecektir. Boylece bolgesel asgari iicretin seviyesine gore ana ve

babaya oliim gelirinin baglanmasi farklilasacaktir.
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Ormegin bolgesel asgari iicretin daha yiiksek seviyede belirlendigi istanbul ve
gorece daha disiik seviyede belirlendigi Hakkari illerinin oldugunu ayrica bdlgesel asgari
iicretin Istanbul ilinde net 2000 TL, Hakkari ilinde ise net 1000 TL olarak belirlendigini
farz edelim. Diger taraftan Soma ilgesinde bulunan madende yer altinda ¢alisan, bekar,
ayn1 yasta, ayni sigortalilik kosullarina sahip A ve B adinda iki madenci is¢inin maden is
kazasinda vefat ettigini farz edelim. Madenci A’nm ailesinin Istanbul ilinde yasadigini ve
her tiirlii kazanci1 dahil 1.500 TL kazancinin oldugunu, madenci B’nin ailesinin ise Hakkari
ilinde yasadigini ve yine her tiirlii kazanci dahil 1.500 TL kazancinin oldugunu varsayalim.
Bu kosullarda madenci A’nin ailesinin Istanbul ilindeki bédlgesel net asgari iicrete gore
daha diisiik kazanci oldugu i¢in vefat eden ¢ocuklarindan 6liim geliri alma sartini sagladigi
anlagilmaktayken madenci B’nin ailesinin ise Hakkari ilindeki bolgesel net asgari iicrete
gore daha yiiksek kazanci oldugu icin vefat eden cocuklarindan 6liim geliri alma sartim
tasimadig1 anlasilmaktadir. Bu 6rnekteki gibi bir durumda bolgesel asgari licretin sosyal

acidan adalete hizmet etmeyecegini sOylemek yanlis olmayacaktir.

Diger taraftan bolgesel asgari licretin sosyal acidan adil olmayacagini dile
getirebilecegimiz baska bir 6rnegi GSS primlerinin devlet tarafindan 6denmesi i¢in yapilan
gelir testi uygulamasi i¢in de sOyleyebiliriz. Uygulama kapsaminda yapilan gelir testi
sonuglarina gore aile igindeki gelirinin kisi basia diisen aylik tutar1 asgari {icretin iigte
birinden az olan vatandaslarin GSS primleri devletge 6denmektedir. Bolgesel asgari tlicret
sistemine gecis ile birlikte gelir testi sonuclaria goére GSS primlerinin devlet tarafindan

odenmesi ise ilden ile bolgeden bolgeye farklilik gosterecektir.

Ornegin bolgesel asgari iicretin daha yiiksek seviyede belirlendigi Istanbul ve
gorece daha diisiik seviyede belirlendigi Hakkari illerinin oldugunu ayrica bdlgesel asgari
{icretin Istanbul ilinde 1800 TL, Hakkari ilinde ise 1200 TL olarak belirlendigini farz
edelim. Istanbul’da yasayan A igin yapilan gelir testi sonucuna gore aile igindeki kisi bas
gelirinin 500 TL olarak hesaplandigini, Hakkari’de yasayan B igin yapilan gelir testi
sonucuna gore aile igindeki kisi basi gelirinin yine 500 TL olarak hesaplandigin1 farz
edelim. Bu durumda istanbul’da yasayan A’nm aile icindeki kisi basi gelirinin asgari
licretin tgte birinden(1800/3=600 TL) az olmasi nedeniyle GSS priminin devletce
karsilanmasi gerekecektir. Ancak Hakkari’de yasayan B’nin ise aile igindeki kisi basi

gelirinin asgari ticretin ti¢te birinden(1200/3=400 TL) fazla olmas1 nedeniyle GSS priminin
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devletge kargilanmas1 miimkiin olmayacaktir. Bu 6rnekteki bir durumda da bolgesel asgari

ticretin sosyal a¢idan adalete hizmet etmeyecegini soylemek ¢ok yanlis olmayacaktir.

Bu tiir 6rnekleri SGK uygulamalar1 nezdinde benzer sekilde g¢ogaltabiliriz. Bu
nedenlerle Tirkiye’de bolgesel asgari licret Seviyeleri asgari iicrete endeksli SGK
uygulamalar tizerinde bolgesel farklilik yaratacagi icin sosyal adalete aykirt durumlarin

ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

3.4.3. Kusaklar Uzerine Etkileri Acisindan

Tiirk sosyal giivenlik sisteminde sigortalilarin ¢aligmalar1 nedeniyle giivence altina
alindig1 is kazasi, meslek hastaligi, dogum, hastalik, yasglilik, maluliyet, 6lim gibi riskler
hem sigortalilari hem de bunlarin hak sahibi olan es, g¢ocuk, ana ve babasini
kapsamaktadir. Maruz kaldigi bu riskler karsisinda sigortalinin ¢alisamadigi ve iicret
kazanamadigi durumlarda kendilerine yapilacak o6denek, gelir veya aylik gibi sosyal
givenlik Odemeleri sigortalilarin  kazandiklar1 ticretlere goére SGK tarafindan
yapilmaktadir. Sigortalinin 6liimii halinde ise hak sahiplerine SGK tarafindan 6liim aylig1

ve/veya oliim geliri baglanmaktadir.

Sosyal giivenlik sisteminden saglanan haklari inceledigimizde, sigortalinin ve hak
sahibi ailesinin hayatini belli bir siire boyunca garanti altina alan haklar oldugunu goriiriiz.
Bu nedenle sosyal giivenlik sisteminin diizgiin olarak islemesi sonucunda bu saglanan
haklarin tutarinin genisletilmesi, belirtilen risklere maruz kalan ailelerin ihtiyag¢larini
karsilayabilecek diizeyde gelir elde etmelerinin saglanmasi gelismis bir toplumun 6nemli
gostergelerinden biri olarak goriilmektedir. Saglanan bu haklarin tutarinin biiyikligi ise
sigortalinin ve ailesinin zorunlu temel ihtiyaglar ile psikolojik ve fizyolojik ihtiyaclarin

karsilanabilmesi yoniiyle toplumun sahip oldugu kusaklari dogrudan etkilemektedir.

Bolgesel asgari ticret politikasi ile arzu edildigi lizere geri kalmis bolgelerde ortaya
cikacak yatirnm istihdam artisi ve beraberinde ortaya c¢ikacak kayiti¢ci galistirmanin
yayginlagmasi araciligiyla gelecekte bu geri kalmis bolgelerde sosyal glivenlik haklarindan
yararlananlarin  sayisiin artmast da beklenmektedir. Bu beklenti dogrultusunda,
sigortalilar ve aileleri dogrudan etkilenecegi icin bu bolgedeki kusaklar {izerine olumlu

etkiler doguracaktir denilebilir.
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Bagka bir agindan bakarsak, bolgesel asgari licret uygulamasi ile Tirk sosyal
giivenlik sisteminden saglanan bu haklarin tutari ilden ile veya bolgeden bolgeye degisiklik
gosterecektir. Modern topluma ulasmanin beraberinde getirdigi teknolojik ilerlemeler
neticesinde bir iilkenin illeri arasindaki mesafeler gibi tilkeler arasindaki mesafeler de ¢ok
kisalmig ve buna bagli olarak insanlarin bir yerden bir yere olan kalic1 ve siirekli mobilitesi
asir1 hiz kazanmistir. Dahas1 emek giicii ¢alisma hayati boyunca birden fazla ilde veya
bolgede ¢esitli islerde galisabilir hale gelmistir. Aileleri ise ¢alisma yerlerinden daha farkli
bolgelerde yasayabilmektedir. Diger taraftan yasanan ilerlemeler sonucunda iller
arasindaki ihtiyaglar veya tiiketimler ¢ok benzerlik gostermeye baslamis ve bu konudaki

farkliliklar ise giderek azalmaya baslamistir.

Bu yakinlagsmayr da bir kenarda tuttugumuzda, illere veya bolgelere gore
belirlenecek bolgesel asgari ticret sisteminin Tiirk sosyal giivenlik sisteminde ortaya
cikacagr farkliliklar nedeniyle kusaklarin  olumsuz etkilenebilecegini  bizlere

gostermektedir. Konuyu daha iyi anlatabilmek igin 6rnek vermekte fayda bulunmaktadir.

Ornegin bolgesel asgari iicretin daha yiiksek seviyede belirlendigi Istanbul ve
gorece daha diisiik seviyede belirlendigi Hakkari illerinin oldugunu ayrica Istanbul’da
bolgesel asgari ticretin 3000 TL, Hakkari ilinde ise 2000 TL olarak belirlendigini farz
edelim. Istanbul ilinde yasayan A is¢isi ve A is¢isi ile aym1 kosullarda sosyal giivenlikte ise
baslama, sigortalilik siiresi ve yasa sahip olan yine aymi ise ve meslege sahip olan B
is¢isinin oldugunu da farz edelim. Diger taraftan bu A ve B iscisinin ayni ilde Ankara’da
bir tiniversiteye giden kiz ¢ocuklart oldugunu varsayalim. A ve B is¢isinin 6liimii ile bu kiz
cocuklarina SGK tarafindan 6liim ayligi bagladigini da varsayalim. Pek tabidir ki, A
iscisinin hayat1 boyunca calistigi Istanbul ilinde kazandig1 bolgesel asgari iicret diizeyi B
is¢isinin hayat1 boyunca calistigi Hakkari ilindeki bolgesel asgari iicret diizeyinden daha
yiiksek oldugu icin Tiirk sosyal giivenlik sistemine gore A is¢isine B is¢isine gore daha
yiiksek aylik baglanacagindan hak sahibi kizlarina da ayni nispi degerlerde 6liim ayligi
baglanacaktir. Bu durum Ankara’da 6grenim goren ve yasayan iiniversite 6grencisi bu
kizlarin ayni1 kosullarda yasamalarina ragmen babalarinin yasadig illerdeki bolgesel asgari
ticret seviyesi farkliligi neticesinde farkli seviyelerde uygulamalara maruz kalmalar
anlamina gelecektir. Bu ise bizlere kusaklarin bolgesel asgari licret uygulamasi ve sosyal

giivenlik uygulamalar ile etkilenecegini gostermektedir.
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Yukarida agiklanan Ornege benzer bir 6rnek daha verilebilir. Yine illere ve
bolgelere gore belirlenen bolgesel asgari iicret uygulamasinda geri kalmig bolgelere
yatirim artirmak i¢in bolgesel asgari iicretin daha az belirlendigi bir durumda, bu geri
kalmis bolgelerde yasayan sigortalilardan minimum iicrette calisma yapanlar adina
SGK’ya prime esas kazang olarak daha az bildirimde bulunulmasi durumu ortaya
cikacaktir. Bu ise sosyal giivenlik haklariin saglanmasi anlaminda geri kalmis bolgede
yasayan sigortalilarin daha az 6denek, gelir ve aylik tutar1 almasi anlamina gelmektedir.
Bu durumu, ister sigortalinin SGK’dan daha az tutarda gelir aylik almasi isterse
sigortalinin sorumlulugu olan hak sahibi kisileri de bakmasi anlaminda diistinelim, geri
kalmig olan bolgelerdeki gelismislik farkliliklarinin azaltilmasina uzun vadede hizmet
etmedigini sOylemek yanlis olmayacaktir. Aksine bdyle bir durum gelecekte geri kalmis
bolgelere gore bolgelerarasinda farkliliklart artirict bir etki dogurabilecektir. Yine bolgesel
asgari licreti bu yonii ile alirsak geri kalmis bolgelerde yasayan sigortalilar ve hak sahipleri

tizerinden gelecek kusaklar1 olumsuz etkileyecektir diyebiliriz.

Yukaridaki boliimlerde agiklandigi tizere, Tiirkiye’nin bolgesel asgari ticreti
gelecekte bir donem uygulamasiyla asgari ticrete endeksli olan sosyal gilivenlik
uygulamalarindan degisiklige ugrayacak olanlar nezdinde yapilan degerlendirmelerle
bolgesel asgari ticret sisteminin bir toplumun kusaklari iizerine olumsuz etkilerinin neler
olabilecegini bugiinden dngorebiliyoruz. Bu 6ngorii nedeniyle, asgari licret politikasindaki
ozellikle bolgesel asgari ilicrete ge¢cmeye yonelik degisiklikler bir toplumun kusaklari
iizerine ciddi etkiler ortaya ¢ikaracagi i¢in iizerinde ¢ok diisiiniilmesi bir konu olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.
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SONUC VE ONERILER

Asgari licret sosyal politikanin dogusu ile daha net bir kimlik kazanmis olup bugiin
birgok iilkede asgari ticret uygulamasi oldugu bilinmektedir. Asgari iicretin farkli iilkelerde
uygulanmasina bagli olarak, 6zellikle is¢inin kendisinin ihtiyaglarina m1 yoksa ailesinin
ihtiyaglarina m1 yetmesi gerektigi yoniinden tanim ve kapsaminin biraz farklilasabildigi
gortilmektedir. Bunun i¢in asgari {icretin tanimi bizi minimum seviyede 6denmesi gereken
iicret diizeyine gotiirebildigi gibi calisanlarin ve ailelerin minimum seviyede ihtiyaglarini

karsilamaya yetecek seviyedeki ticret diizeyine de gotiirmektedir.

Asgari iicret uygulamasinin bir toplumda gelir dagiliminda adaletin saglanmasi,
yoksullugun azaltilmasi vb. genel amaglar1 olmasinin yani sira hiikiimetlerce asgari iicretin
politik ve siyasi bir ama¢ dogrultusunda da kullanilabildigi goriillmektedir. Bununla birlikte
asgari iicret iscileri, isverenleri ve devleti gecinme diizeyi, maliyet ve prim geliri gibi

konular yoniinden ¢ok ilgilendirmektedir.

Diger taraftan bir Ttlkede asgari iicret uygulamasindan beklenen amagclar
dogrultusunda asgari ticret belirleme yontemi veya Olgeginin farklilagtirilabildigi
gozlenmektedir. Ulke uygulamalarma baktigimizda ise, asgari iicretin dlgeginin iskolu

diizeyinde, meslek diizeyinde veya bolgesel diizeyde belirlenebildigi goriilmektedir.

Calisma konumuz olan bolgesel asgari ticreti ise Tiirkiye 1951-1967 yillar1 arasinda
uygulamistir. Ancak bu donemlerde asgari ticretleri tespit etme yetkisine sahip mahalli
komisyonlar arasinda koordinasyonun saglanamamasi nedenine bagli olarak komisyon
kararlar1 arasinda asgari {licret seviyeleri bakimindan adaletsiz uygulamalar ve
uyumsuzluklar ortaya ¢ikmistir. Bu olumsuzluklar ise bolgesel asgari iicret konusunda

Tiirkiye’yi ulusal diizeyde bir asgari ticret sistemine dogru yoneltmistir.

Bu basarisizlikla sonuglanan uygulama tecriibesine ragmen Tiirkiye i¢in bolgesel
asgari icret fikri donemsel olarak giindeme gelmektedir. Hatta AB, IMF ve OECD gibi
uluslararas1 kuruluglar tarafindan Tiirkiye i¢in diizenlenen raporlarda Tirkiye nin bdlgesel
dengesizlikleri gidermesi icin bolgesel asgari iicret sistemine gegmesi gerektigi ifade
edilmektedir. Ayrica Tiirkiye icin bir ilk olan UlS’nin ilk taslak halinde bile bdlgesel

asgari lcrete dair diislinceye dogrudan yer verildigi anlasilmaktadir. Daha sonrasinda
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ozellikle is¢i sendikalarindan gelen elestiriler lizerine bolgesel asgari licrete dair ifadelerin
soz konusu bu taslaktan dogrudan c¢ikarildigi ancak bu sefer de dolayli olarak bolgesel
asgari Ucreti diisiindiiren agiklamalara yer verildigi goriilmektedir. Yine son donemlerde
ulusal diizeydeki ASO, ITO, Istanbul Universitesi SPUAM gibi kuruluslar ise Tiirkiye nin
bolgesel asgari licret sistemine gecmesi gerektigini belirten ayrica bu uygulamaya gectigi
takdirde ise illerde asgari iicretleri nasil bir yontemle farkli seviyelerde belirleyebilecegine

yonelik stratejiler igeren ¢alismalar yaymlamislardir.

Tiirkiye’de is¢i ve igveren sendikalar1 bolgesel asgari tlicret konusu ile ilgili olarak
gortislerini net bir sekilde dile getirmektedir. Genel olarak Tiirkiye’de is¢i sendikalari
bolgesel asgari iicrete karsi ¢ikarken isveren sendikalari ise bolgelere gore belirlenecek
asgari licret seviyelerine karsi olumlu bir yaklasim sergilemektedir. Ciinkii is¢i sendikalar
bolgesel asgari ticret fikrine geri kalmis bolgelerde asgari licretlerin azaltilacagi beklentisi
ile negatif olarak yaklasirken isveren sendikalar ise licretin ve ticrete iliskin maliyetlerin

azalacagi beklentisi ile pozitif olarak yaklasmaktadir.

Bolgesel asgari licretin uygulanmasi bakimindan diinya iilkelerini inceledigimizde,
karma bir asgari iicret sistemini ABD’de goérmekteyiz. ABD’de ulusal diizeyde bir asgari
iicret seviyesi federal devletce belirlenirken bu ulusal diizeydeki asgari ticret seviyesinden
az olmamak kosulu ile eyaletlere ekonomik kosullar g6z 6niine alinarak bolgesel diizeyde
asgari licret belirleme yetkisi tanindigini anlamaktayiz. Japonya ve Cin’de ise, merkezi
otorite tarafindan ulusal diizeyde bir asgari licret belirlenmeden idari bolgelere gore
olugturulan komisyonlara dogrudan bolgesel diizeyde asgari iicret seviyesi belirleme

yetkisi tanindigini anlamaktayiz.

Gelismis bu {ilke uygulamalarina da bakarak, Tirkiye’de ulusal diizeyde
belirlenecek asgari iicret seviyesinin yani sira, geri kalmig bolgelerdeki dengesizlikleri
giderebilmek, yatinm ve istihdami artirabilmek ve kayitdisiligi azaltabilmek gibi
ekonomik ve sosyal gerekcelerle bolgesel satin alma giicii paritesi, fiyat diizeyi endeksi
gibi bolgesel kriterler de goz oniinde bulundurularak il veya bolgesel diizeyde asgari ticret
belirlenmesine dair son donemlerde yayinlanan galismalara, Onerilere ve diisiincelere
olumlu bakilabilir. Buna ilaveten, ulusal diizeyde belirlenen asgari iicretin belirli orandaki
asagl ve yukarit smirinda kalmak sartiyla bolgesel asgari {icretin taban ve tavan seviye

aralig1 belirlenerek bolgesel asgari iicret uygulamasi yiiriitiilmesine dair yayimlanan
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caligmalara, Onerilere ve diisiinceler de olumlu bakilabilir. Bu 6neri ve diisiincelerden
hareketle, Tiirkiye’de o6zellikle geri kalmis bdlgelerin bolgesel farkliligint azaltict amagla
uygulanacak sekilde il veya bolgesel diizeyde belirlenecek asgari iicret politikasinin gegici
ve kalict bir siire uygulanmasina dair getirilecek 6neriye de olumlu bakilabilir. Olumlu
goriilen bu Oneri diisiincelere ragmen calismamizda Tiirkiye’nin bolgesel asgari iicret
sistemine gecmesine veya gecmemesine yonelik bir degerlendirme yapilmasi

amaglanmamaktadir.

Calismamizda onemle dikkat cekildigi tlizere, Tiirkiye’de bolgesel asgari iicret
savunucularinca dile getirilen ve yayinlanan ¢aligmalarda genellikle Tiirkiye igin iller ve
bolgeler arasindaki satin alma giicli paritesi, fiyat endeksi, kira diizeyleri gibi sehirlerin
yasamsal maliyetini ve kosullarim1 temsil eden farkliliklarin dikkate alindigir goriilmekle
birlikte bu tiir farkliliklardan yola ¢ikilarak da asgari ticretin bolgesel seviyelerde
belirlenmesi gerektigine dair tavsiyelerde bulunuldugu anlasilmaktadir. Fakat bolgesel
asgari lcretin uygulanmasina gerekce olarak gosterilen bolgesel farkliliklarin bu
calismalardaki gibi sadece sehirlerin yasamsal kosullari itibariyle ele alinmasi bize gore tek
basina yeterli goriilmemektedir. Ciinkii SGK verileri itibariyle bakildiginda Tiirkiye’de il
bazinda sosyal giivenlik kapsami, aktif-pasif dengesi, bakmakla yiikiimlii olunan kisi
sayisinin il niifusuna orani, gelir testi sonucu gore primi devlet¢e 6denenlerin il niifusuna
orani, isyeri basina diisen sigortali sayisi, sigorta primine esas kazang tutari gibi konularda
da iller veya bolgeler arasinda farkliliklar oldugu gdzlenmektedir. Bunun disinda TUIK
verileri itibariyle bakildiginda ise il bazinda mutluluk diizeyi, illerin aldig1 net go¢ gibi
konularda iller arasinda farkliliklar oldugu anlagilmaktadir. Bu tiirden verilere yer
vermeden Tirkiye’de bolgesel asgari iicret konusu iizerine yapilan c¢alismalarin ve
tartigmalarin iller ve bolgeler arasindaki farkliliklari yeteri kadar saglikli bir sekilde ele

alamadig fark edilmektedir.

Calismamizda degerlendirdigimiz  iizere, Tirkiye’de bolgesel diizeydeki
farkliliklarin neler olduguna SGK ve TUIK verileri itibariyle baktigimizda bir¢ok konuda
il bazinda veya bolgesel diizeyde ciddi farkliliklar oldugu goriilmektedir. Bu farkliliklar
ele aldigimizda ise, bdlgesel dengesizliklerin giderilmesinde bdlgesel asgari iicret

uygulamasinin 6nemli rol oynayacag diisiincesi ilk basta kap1 aralamaktadir.
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Ancak Tiirk sosyal giivenlik sisteminin yapisina baktigimizda asgari iicret iizerine
kurulu olan bir sistem oldugunu gérmekteyiz. Bu nedenle Tiirkiye’de ulusal diizeyde bir
asgari iicret uygulamasinin bolgesel diizeyde bir asgari ticret sistemine doniistiiriilmesinin

bir¢ok zorlugu bulunmaktadir.

Oncelikle Tiirk sosyal giivenlik sisteminde ve SGK uygulamalarinda asgari iicretin
onemli bir parametre oldugu anlasilmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de bolgesel asgari iicret
sistemine gegilmesi ile illere veya bolgelere gore belirlenecek farkli asgari ticret seviyeleri
nedeniyle ozellikle SGK’nin iglemlerinde ve uygulamalarinda illere veya bolgelere gore
farkliliklar meydana gelecegini ayrica bu meydana gelecek degisikliklerin SGK islemleri
tizerinden genel olarak SGK’nin biitgesi tizerine, sosyal adalet iizerine ve kusaklar iizerine
etkilerinin olabilecegi fark edilmektedir. Ciinkii bolgesel asgari licret uygulamasina
gecilmesi ile yerel diizeyde istihdam, issizlik, kayitdisilik, aktif-pasif dengesi, istihdamin
dagilimi, go¢ gibi konular {izerinden SGK’nin biitgesi iizerinde olumlu veya olumsuz
etkiler olacagi dngoriilmekteyken asgari licrete endeksli SGK uygulamalarinda tiim iilke
diizeyindeki yeknesaklik terk edilerek ilden ile bolgeden bolgeye sigortalilara, isverenlere
farkli uygulamalar yapilacagi bu nedenle sosyal adalete aykiri durumlarin yaratilacagi
ongoriilmektedir. Bunlarla birlikte bolgesel asgari ticret uygulamasi ile asgari ticrete
endeksli uygulamalar iizerinden yaratilacak farkliliklarin sosyal giivenlik sisteminden
yapilacak gelir ve aylik gibi 6demeleri de bolgesel diizede farklilastirmasi beklendiginden

kusaklar tizerine etkileri olacagi da ongoriilmektedir.

Diger bir yoniiyle ele aldigimizda, bolgesel asgari iicret politikasindan beklenen bir
sey de var olan bolgesel dengesizliklerin giderilmesidir. Bolgesel asgari iicret diizeylerine
gore illerde veya bolgelerde asgari iicrete endeksli SGK uygulamalar1 farklilagirsa uzun
donemde sosyal giivenlik sisteminden sigortalilara yapilan gelir, aylik gibi 6demeler
yoniinden bolgesel diizeyde farkliliklar ortaya ¢ikacaktir. Bu farkliliklar ise uzun dénemde
bolgesel dengesizliklerin SGK islemleri araciligiyla artmasina veya derinlesmesine hizmet
edecektir. Ancak bu durum bolgesel asgari licret uygulamasinin temel yaklagimi olan

bolgesel dengesizliklerin azaltilmasi amacina aykiri olacaktir.

Bunun yaninda Tiirkiye’de SGK mevzuati ile yakin ve i¢ i¢e olan diger alanlar olan
4857 sayili Is Kanunu’ndan kaynaklanan kidem tazminat1 gibi uygulamalar ile Tiirkiye Is

Kurumu’nun issizlik 6denegi ve istihdam tesviki gibi uygulamalarinda da asgari iicretin
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belirleyici oldugu goriilmektedir. Bu sebeple Tirkiye’de illere veya bolgelere gore
belirlenecek bolgesel asgari iicret seviyeleri nedeniyle illerde veya bolgelerde farkliliklar

ve sorunlar ortaya ¢ikacak baska alanlar oldugu da anlasilmaktadir.

Bunun igindir ki, asgari {icretin temel bir parametre olarak bu kadar belirleyici
oldugu Tiirk sosyal giivenlik sistemindeki islemlerin bdlgesel diizeyde mahalli
komisyonlarca belirlenen asgari iicret seviyelerine bagli olarak yiiriitiilmesi ¢ok biiyiik
zorluklar igermektedir. Bu nedenlerle Tirkiye’de asgari iicret seviyesinin illerde ve
bolgelerde mahalli komisyonlarca belirlenecegi bir sistemde asgari ticrete endeksli olan ve
bu caligmada agiklanan SGK islemlerinin ve diger islemlerin illere veya bdlgelere gore
farklilasacagi anlasilmaktadir. Ayrica bolgesel asgari licret uygulamasinin Tiirk sosyal
glivenlik sistemindeki islemlerin adaletli, kolay ve saglikli olarak yiiriitiilebilmesi ve yerine

getirilebilmesi agisindan aksakliklar ortaya ¢ikarabilecegi simdiden ongdriilmektedir.

Bu acilardan baktigimizda, Tiirkiye’de olas1 bir bolgesel asgari iicret uygulamasinin
sadece emege Odenen net veya briit iicret diizeyinin isgilerin yasadiklar1 illere veya
bolgelere gore farklilastirildigr ancak sosyal giivenlik sisteminde yani SGK islemlerinde
asgari licrete endeksli islemlerin ise tiim il veya bolgelerde gecerli olan ve ulusal diizeyde
belirlenecek asgari tlicret seviyesine gore yapilabildigi “karma” bir sistem {izerinde

isletilmesinin daha uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Bu sekildeki bir karma sistemde once ulusal diizeyde asgari iicret belirlenerek bu
ulusal diizeydeki asgari ticret diizeyine gore SGK islemleri yiiriitiilebilir. Belirlenen
mahalli komisyonlara ise bolgesel sorunlarla basa gikabilmek i¢in belli yiizdesel sinirlarda
kalmak sartiyla gecici veya siirekli olarak bolgesel diizeyde uygulanmak iizere bolgesel
asgari ticret belirleme ve uygulama yetkisi verilebilir. Buna ragmen SGK islemleri ulusal
diizeyde belirlenen asgari ticret seviyesine gore tiim iilke genelinde yapilabilir. Boylece
SGK islemleri illere veya bolgelere gore farklilagmayacaktir. Bununla birlikte hem
bolgesel hem de ulusal asgari ticret seviyesinin belirlendigi bu sekildeki karma bir asgari
iicret sistemi sosyal glivenlik sisteminden saglanan haklar i¢in sigortalilar nezdinde iilke
genelinde yeknesakligin saglandigi ve daha fazla kolayliklar igeren bir uygulama
olabilecegi gibi daha adil sonuglar da ortaya koyabilecektir. Ayrica boyle bir karma sistem

ile asgari ticrete endeksli SGK uygulamalar farklilasmayacagindan uzun vadede bolgesel



124

dengesizliklerin SGK islemleri ile artmasi ortaya c¢ikmayacagi gibi bolgesel

dengesizliklerin iyice artmasina da engel olunacaktir.

Buradan hareketle de, Japonya ve Cin’deki gibi ulusal bir asgari iicret
belirlenmeden dogrudan mahalli komisyonlara birakilan bdolgesel asgari {icret
uygulamasinin calismamizda SGK uygulamalari yoniinden yaptigimiz
degerlendirmelerimiz kapsaminda Tiirkiye’ye uygun olmayan bir sistem oldugu kanisina

varmaktayiz.

Ozetle, Tiirkiye’de bdlgesel asgari iicret uygulamasina gegilmesine iliskin gelecekte
alinabilecek kararlarda, illere veya bolgelere gore belirlenecek bolgesel asgari iicret
seviyeleri sonrast SGK islemlerinin nasil degisiklige ugrayacagi ve bunlarin biitge, sosyal
adalet ve kusaklar tizerine etkilerinin nasil olabilecegi kesinlikle g6z Oniinde
bulundurulmalidir. SGK islemlerinin gdz onilinde bulundurulmas: ise Tiirkiye’de bdlgesel
asgari tcret sisteminin ancak ve ancak bolgesel diizeylerin yani sira ulusal diizeyde bir
asgari seviyesi belirlenerek uygulanabilecegini bize gosterecektir. Aksi takdirde SGK
uygulamalarinda asgari iicrete endeksli uygulamalar ilden ile veya bdlgeden bolgeye
degisiklik gosterecektir. Hatta SGK tarafindan baglanan gelir ve aylik gibi 6demeler de
bolgesel asgari licret seviyesine gore farklilasacagindan uzun vadede bolgesel farkliliklarin

daha da artacagi ongoriilmektedir.



125

KAYNAKLAR

Abe, Y. (2011). "Minimum Wages and Employment in Japan." Japan Labor Review, 8(2),
42-54. Retrieved from http://www.jil.go.jp/english/JLR/documents/2011/JLR30_
abe.pdf

Akan, Y., & Arslan, 1. (2008). "Tirkiye’de Sektorel Yatirim Tesvik Belgeleri ile Istihdam
Analizi: Dogu Anadolu Bolgesi Uzerine Bir Uygulama." Calisma ve Toplum, 1, 107-
119.

Akgeyik, T. (2007). Asgari Ucrette Esnek Modelleme: Bolgesel Asgari Ucret Yaklasim.
Yayin No:2, Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi(ITO).

Alpaydin, Y., Burgazoglu, H., Egri, T., & Giimiis, I. (2015). Insani Ucretin Hesaplanmast:
Tiirkiye I¢in Bir Model. ILKE(ilim Kiiltiir Egitim Dernegi) ve IGIAD(Tiirkiye Iktisadi
Girisim ve Is Ahlaki Dernegi), Istanbul: Gezegen Basil, 1-60. Retrieved from
http://igiad.org.tr/wp-content/uploads/2015/01/--GUe-Rapor.pdf

Altundz, U. (2016). "Tiirkiye’de Asgari Ucret, Issizlik ve Enflasyon Arasindaki iliskinin
Sinir Testi Yaklasimiyla Analizi." Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, 30(5), 1055-1063.

Ankara Sanayi Odast. (2005). Issizlik ve Bélgesel Gelir Dagilimi Egsitsizligiyle Miicadele
Igin “Yerel Asgari Ucret” Uygulamasi. Hazirlayan Zafer Caglayan Ankara: Ankara
Sanayi Odasi(ASO).

Basbug, A. (2010). Sosyal Hukuk (Birinci Baski). Ankara: Binyil Yayinevi.

Carley, M. (2006). Key themes in global industrial relations: Minimum wages and
relocation of production. Liixembourg: Office for Official Publications of the
European Communities. Retrieved from https://www.eurofound.europa.eu/sites
[default/files/ef_files/pubdocs/2005/138/en/1/ef05138en.pdf (Son Erisim Tarihi:
01.12.2018)

Coudouel, A., & Paci, P. (2006). Selected Labor Market Reforms; Analyzing The
Distributional Impact of Reforms (eds by Ahne Coudouel Stefano Patemostro). Vol. 2,
Washington: The Word Bank. Retrieved from http://siteresources .worldbank.org/
INTPSIA/Resources/490023-1120845825946/PSIAVOLII_printed.pdf (Son Erisim
Tarihi: 01.12.2018)

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhig1. (2012). Ulusal Istihdam Stratejisi Taslagi (2012—
2023). Ankara: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi(CSGB).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi. (2013). Ulusal Istihdam Stratejisi 2014-2023.
Ankara: Calisma ve Sosyal Giuivenlik Bakanligi(CSGB).



126

Celik, A. (2010, Kasim 23). Giivencesizligin Daniskas1 Geliyor. Birgiin Gazetesi.
Retrieved  from  https://www.birgun.net/haber-detay/guvencesizligin-daniskasi-
geliyor-4284.html (Son Erigim Tarihi: 08.07.2018)

Celik, A. (2012). Ulusal Istihdam Stratejisi: Ucuzluk, Esneklik ve Giivencesizlik. Ulusal
Istihdam Stratejisi Sempozyumunda 13 Nisan 2012 tarihinde sunuldu. Aydogdu
Ofset, Ankara: Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu'nca Agustos 2012'de
yayimlatildi, 13-35 Retrieved from http://www.turkis.org.tr/dosya/
Y3d2dCexBV5s.pdf (Son Erisim Tarihi: 08.07.2018)

Cenberci, M. (1978). Is Kanunu Serhi (Dordiincii Bask1). Ankara: Olga¢ Matbasi.

Demir Seker, S., & Kiigiikbayrak, M. (2012). Tiirkiye'de Bélgesel Asgari Ucretin
Uygulanabilirligi. Isgiicii Piyasas1 Calisma Raporlari-1, Ankara: Kalkinma Bakanligi.

Demircioglu, M. (2014). Yargitay Kararlari Isiginda Sorularla 4857 Sayili Is Yasas:
(Uglincii Baski). Istanbul: Beta Basim.

Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu. (2010). Asgari Ucret Raporu. Retrieved from
https://disk.org.tr/2010/07/disk-ar-asgari-ucretli-bir-tas-yemekle-4-karin-doyuramaya
-calisiyor/ (Son Erigim Tarihi: 08.07.2018)

Devrimci Isci Sendikalari Konfederasyonu. (2016). Disk-dr Asgari Ucret Raporu.
Retrieved from https://disk.org.tr/wp-content/uploads/2016/11/Asgari-Ucret-
Raporu.pdf (Son Erisim Tarihi: 08.07.2018)

Dincer, B., Ozaslan, M., & Satilmis, E. (1996). Illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Swralamast Arastirmasi(1996). (Yayin No:2466),Ankara: Devlet Planlama Tegkilat:.

Erdogdu, S. (2014). “Tiirkiye’de Asgari Ucret Tespit Komisyonu Kararlarinda Isci ve
Isveren Temsilcilerinin Yaklasimlar1 (1969-2013).” “Is, Gii¢c” Endiistri Iligkileri ve
Insan  Kaynaklari  Dergisi, 16(2), 3-37. https://doi.org/10.4026/1303-2860.
2014.0246.x

Esener, T. (1978). Is Hukuku (3. Baski1). Ankara: Seving Matbaast.

Fiscal Policy Institute. (2006). States with Minimum Wages above the Federal Level have
had Faster Small Business and Retail Job Growth. New York: Fiscal Policy
Institute(FPI). Retrieved from http://www.fiscalpolicy.org/FPISmallBusinessMin
Wage.pdf (Son Erisim Tarihi: 01.12.2018)

Fletcher, K. (2007). IMF Survey-Unlocking Turkey’s Labor Potential. Retrieved from
https://www.imf.org/en/News/Articles/2015/09/28/04/53/socar0726a  (Son  Erigim
Tarihi: 08.07.2018)

Foguel, M. N., Ramos, L., & Carneiro, F. (2001). The Impacts Of The Minimum Wage On
The Labor Market, Poverty and Fiscal Budget In Brazil. IPEA(Institute for Applied



127

Economic Research), 839, 1-42. Retrieved from https://papers.ssrn.com/sol3/
papers.cfm?abstract_id=290623 (Son Erisim Tarihi: 01.12.2018)

Gerek, S. (1999). Tiirkiye'de Asgari Ucretler ve Enflasyon 1974-1999. Eskisehir: Anadolu
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yayinlari.

Gindling, T. H., & Terrel, K. (2004). Legal Minimum Wages and the Wages of Formal and
Informal Sector Workers in Costa Rica (No. IZA DP No. 1018). IZA Institute Of
Labor Economics. Bonn. Retrieved from file:///C:/Users/hkaya22/Downloads/SSRN-
id500964.pdf (Son Erisim Tarihi: 01.12.2018)

Giiven, A., Mollavelioglu, S., Dalgig, B. C. (2011). "Asgari Ucret Istihdami Arttirir m1
1969-2008 Tiirkiye Ornegi." ODTU Gelisme Dergisi, 38, 147-166.

Hak Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu. (2008). Bolgesel Asgari Ucret Isteyenler Kolelik
Diizenini Istemektedir. Retrieved from http://www.hizmet-
is.org.tr/v2/arsiv.asp?ID=1801 (Son Erigim Tarihi: 08.07.2018)

Hak Isci Sendikalari Konfederasyonu. (2012). “HAK-IS Ulusal Istidam Stratejisi
Hakkindaki Gériis ve Onerilerini Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina iletti.”
Retrieved from http://www.hakis.org.tr/haberler.php?action=haber_detay&id=329
(Son Erisim Tarihi: 08.07.2018)

Infante, R., Marinakis, A., & Velasco, J. (2003). Minimum wage in Chile: An Example of
The Potential and Limitations of This Policy Instrument. Intemational Labour Office
Employment Paper (No: 2003/52). Geneva: International Labour Office-Employmen
Sector. Retrieved from https://www.ilo.org/employment/Whatwedo/Publications/
WCMS_142316/lang--en/in dex.htm

International Monetary Fund. (2016a). Cross-Country Report on Minimum Wages. IMF
Country Report No: 16/151- Selected Issues (Vol. 16). Washington: International
Monetary Fund(IMF). Retrieved from http://www.imf.org/external/ns /search
aspx?New  Query=minimum+wage+turkey&submit= (Son Erisim Tarihi
08.07.2018)

International Monetary Fund. (2016b). Turkey: Concluding Statement of the 2017 Article
IV Mission. International Monetary  Fund(IMF). Retrieved  from
http://www.imf.org/en/News/Articles/2016/11/04/MS110416-Turkey-Concluding-Sta
tement-of-the-2017-Article-1\VV-Mission (Son Erisim Tarihi : 08.07.2018)

Japan Institute for Labour and Training. (2010). Labor Situation In Japan and Its Analysis:
Detailed Exposition 2009/2010. Tokyo: Japan Institute for Labour and Training.
Retrieved from https://www.jil.go.jp/english/Isj/detailed/2009-2010.html (Son Erisim
Tarihi : 08.07.2018)

Japan Institute for Labour and Training. (2011). Labor Situation in Japan and Analysis:
Detailed Exposition 2011/2012. Tokyo: Japan Institute for Labour and Training.



128

Retrieved from http://www.jil.go.jp/english/Isj/detailed/2011-2012/all.pdf Son Erisim
Tarihi : 08.07.2018)

Japan Institute for Labour and Training. (2014). Labor Situation In Japan and Its Analysis:
General Overview 2013/2014. Tokyo: Japan Institute for Labour and Training.
Retrieved from http://www.jil.go.jp/english/Isj/general/2013-2014/all.pdf (Son Erisim
Tarihi: 08.07.2018)

Kaganoglu, M. (2009). Kiresellesme-Yerellesme Tartismalart Cergevesinde Tirkiye’de
Bolgesel Asgari Ucret Onerisiniz Analizi, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

Kalkinma Bakanhigi. (2013). Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018). Ankara: Kalkinma
Bakanlig.

Kanki, C. (2011). “Legal Structure of, and Issues with, Japan’s Regional Minimum Wage
System : Comparative Study of the UK and French Systems , Including the Social
Security Systems.” Japan Labor Review, 8(2), 55-70. Retrieved from
http://lwww_jil.go.jp/english/JLR/documents/2011/JLR30_kanki.pdf  (Son  Erisim
Tarihi : 08.07.2018)

Karagor, Z., Ozmen, 1., & Nur Yorgancilar, F. (2013). Asgari Ucret, Issizlik Orani Ve
Enflasyon Arasindaki Nedensellik Iliskisi: Tiirkive Ornegi (1987-2010). Retrieved
from http://content.Ims.sabis.sakarya.edu.tr/Uploads/43778/27904/1._makale.pdf
(Son Erigim Tarihi : 08.07.2018)

Keles, R. (1990). Kentlesme Politikas: (Birinci Bask1). Ankara: Imge Kitabevi.

Kog, Y. (2009). "Izmir iktisat Kongresi (1923) ve Isciler." Ege Geng Is Adamlar: Yarmn
Dergisi, 23, 35-42.

Korkmaz, A. (2003). Cagdas Gelismeler Acisindan Asgari Ucret. Ankara: Kamu
Isletmeleri Isverenleri Sendikasi.

Korkmaz, A. (2004). "Bir Sosyal Politika Araci Olarak Tirkiye’de Asgari Ucret: 1951-
2003." Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 7, 53—69.

Korkmaz, A., & Avsalli, H. (2012). "Tiirkiye’ de Asgari Ucretin Hukuksal Yonii."
Uluslararasi Alanya Igletme Fakiiltesi Dergisi, 4(2), 151-162.

Korkmaz, A., & Coban, O. (2006). "Emek Piyasasinda Asgari Ucret Issizlik ve Enflasyon
Arasindaki Iliskilerin Ekonometrik Bir Analizi: Tiirkiye Ornegi (1969-2006)." Maliye
Dergisi, 151, 16-22. Retrieved from https://dergiler.sgb.gov.tr/calismalar/maliye
dergisi/yayinlar/md/151/151-Korkmaz-Coban.pdf (Son Erisim Tarihi : 08.07.2018)

Korkmaz, A., Dulupgu, M. A., Gévdere, B., & Songur, H. (2013). Onurlq iqsan Onurlu
Yasam Icin Insani Ucret. ILKE(ilim Kiiltiir Egitim Dernegi) ve IGIAD(Tiirkiye



129

Iktisadi Girisim ve Is Ahlaki Dernegi), Istanbul: Nakis Ofset, 1-243. Retrieved from
http://ilke.org.tr/sites/default/files/yayin/pdf/rapor/onurlu-insan-onurlu-yasam-icin-
insani-ucret-pdf-ilke-org-tr.pdf (Son Erigsim Tarihi : 08.07.2018)

Kutal, M. (1969). Teorik Esaslar: ve Tatbikat: Bakimindan Asgari Ucret. Istanbul: Sermet
Matbast, Istanbul Universitesi Yayinlarindan.

Kutal, M. (1989). "Avrupa Sosyal Sart1 ve Tiirkiye’nin Onay1." Iktisat ve Maliye Dergisi,
XXXVI(12), 493-503,

Kutal, M. (2007). "Tiirkiye’de Asgari Ucret Ile Ilgili Sorunlar (2007)." Sosyal Siyaset
Konferanslart Dergisi, O(53), 55-64. Retrieved from http://dergipark.gov.tr/iusskd
/issue/898/10074 (Son Erisim Tarihi : 08.07.2018)

Kiiciik, M. S. (2016). "Asgari Ucretin Tespit Yontemleri Baglaminda Teorik Tartismalar

ve Bolgesel Asgari Ucret Uygulamast." Uluslararas: Bilimsel Arastirmalar Dergisi,
1(2), 24-34.

Levin-Waldman, O. M. (2002). "The Minimum Wage and Regional Wage Structure:
Implications for Income Distribution." Journal Of Economic Issues, XXXVI(3), 635—
657.

L, E., & Wu, J. (1999). Minimum Wage Systems. Hon Kong: Legislative Council
Secretariat-Research  and  Library  Services Division. Retrieved from
https://www.legco.gov.hk/yr98-99/english/sec/library/989rp08. pdf (Son Erisim
Tarihi: 08.07.2018)

Makal, A. (1997). Osmanli Imparatoriugu’nda Calisma Iliskileri: 1850-1920 (Birinci
Baski). Ankara: imge Kitabevi.

Massey, D. S., Arango, J., Hugo, G., Kouaouci, A., Pellegrino, A., & Taylor, J. E. (2014).
“Uluslararas1 Go¢ Kurumlarimin Degerlendirmesi” (Cev. S. Dedeoglu, B. Oskay, C.
Ozbek, 1. Sirkeci, M. M. Yiicesahin). Go¢ Dergisi, 1(1). (Orjinal Makalenin Yayim
Tarihi, 1993), 11-46.

Nakakubo, H. (2009). "A New Departure in the Japanese Minimum Wage Legislation."
Japan Labor Review, 6(2), 22—38.

Oguzman, K. (1967). "931 Sayili Yeni Is Kanunun Ozellikleri." Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 33(3-4), 215-227. Retrieved from
http://www.journals.istanbul.edu.tr/iuhfm/article/view/1023004436/1023004030 (Son
Erisim Tarihi : 08.07.2018)

Ohashi, I. (2011). "The Minimum Wage System in Japan : In Light of Circumstances in the
United States and Europe.” Japan Labor Review, 8(2), 4-23. Retrieved from
http://lwww_jil.go.jp/english/JLR/documents/2011/JLR30_ohashi.pdf (Son Erigim
Tarihi : 08.07.2018)



130

Organization for Economic Cooperation and Development. (2004). OECD Economic
Surveys of Turkey 2004. Paris: Organization for Economic Cooperation and
Development. Retrieved from http://www.kalkinma.gov.tr/ListsfOECDTurkiyeRap
orlari/Attachments/6/OECD Economic Survey of Turkey 2004.pdf (Son Erisim
Tarihi: 08.07.2018)

Organization for Economic Cooperation and Development. (2010). OECD Economic
Surveys of Turkey 2010. Paris: Organization for Economic Cooperation and
Development. Retrieved from https://read.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-econ
omic-surveys-turkey-2010_eco_surveys-tur-2010-en#pagel45 (Son Erisim Tarihi:
08.07.2018)

Organization for Economic Cooperation and Development. (2012). OECD Economic
Surveys of Turkey 2012. Paris: Organization for Economic Cooperation and
Development.  Retrieved from  https://read.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-
economic-surveys-turkey-2012_eco_surveys-tur-2012-en#page60 (Son Erisim Tarihi:
08.07.2018)

Organization for Economic Cooperation and Development. (2014). OECD Economic
Surveys of Turkey 2014. Paris: Organization for Economic Cooperation and
Development.  Retrieved from  https://read.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-
economic-surveys-turkey-2014_eco_surveys-tur-2014-en#page3 (Son Erisim Tarihi:
08.07.2018)

Organization for Economic Cooperation and Development. (2016). OECD Economic
Surveys of Turkey 2016. Paris: Organization for Economic Cooperation and
Development.  Retrieved from  https://read.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-
economic-surveys-turkey-2016_eco_surveys-tur-2016-en#page3 (Son Erisim Tarihi:
08.07.2018)

Ozdemir, A. R., & Dayioglu, M. R. (2016). "Tiirkiye’nin Asgari Ucret Oran1 ‘Secimi’:
Nedenleri  ve  Olast  Sonuglari.”  Sosyoekonomi,  24(27),  225-241.
https://doi.org/10.17233/se.35716 (Son Erisim Tarihi: 08.07.2018)

Polese, M. (1999). "From Regional Development to Local Development: On The Life,
Death and Rebirth (?) of Regional Science as a Policy Relevant Science.” Canadian
Journal of Regional Science/Revue, XXII(3), 239-314. Retrieved from
http://www.cjrs-rcsr.org/archives/22-3/Polese.pdf (Son Erisim Tarihi: 08.07.2018)

Rakic, C., & Vural, T. (2011). "Asgari Ucret Uzerindeki Toplam Vergi Yiikii ve Asgari
Ucret Tutarinin Anlami." Ekonomi Bilimleri Dergisi, 3(2), 57-68. Retrieved from
http://www.sobiad.org/ejournals/dergi_ebd/arsiv/2011_2/cemil_rakici.pdf (Son
Erisim Tarihi: 08.07.2018)

Rutrowski, J. (2003). The Mimimum Wage: Curse Or Cure. The Word-Bank-Europe and
Central Asia Region-Human Development Economics. Retrieved from
https://www.researchgate.net/publication/237565452_ THE_MINIMUM_WAGE_CU
RSE_OR_CURE (Son Erigim Tarihi: 08.07.2018)



131

Shaheed, Z., & Marinakis, A. E. (1999). Minimum Wage Fixing: A Summary Of Selected
Issues. Internationl Labour Organization Briefing Note No: 14. Retrieved November
4, 2018, from http://web.archive.org/web/20010713155313/www.ilo.org/public/engli
sh/dialogue/govlab/legrel/papers/brfnotes/minwages/issues3.htm (Son Erisim Tarihi:
08.07.2018)

Smith, A. (1997). Uluslarin Zenginligi (Cev. A. Yunus, M. Bakirct) (ikinci baski). Istanbul:
Alan Yaymcilik.

Sosyal Giivenlik Kurumu. (2016). SGK Istatistik Yilliklar:, 2016. Ankara: Sosyal Giivenlik
Kurumu(SGK). Retrieved from http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal
fistatistik/sgk_istatistik_yilliklari (Son Erisim Tarihi: 08.07.2018)

Sosyal Giivenlik Kurumu. (2018). Aylik Istatistiki Bilgileri: Sigortali Istatistikleri, 2018
Haziran.  Ankara:  Sosyal  Giivenlik  Kurumu(SGK). Retrieved from
http://lwww.sgk.gov.tr/  wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/aylik_istatistik_bilgileri
(Son Erisim Tarihi: 08.07.2018)

Spriggs, W. E., & Klein, B. W. (1994). Raising the Floor: The Ejects of the Minimum
Wage on Low-Wage Workers. Washington: Economic Policy Institute, 1-90.
Retrieved from https://www.epi.org/files/2017/RaisingtheFloor.pdf (Son Erisim
Tarihi: 01.12.2018)

Sullivan, C. (2014). Raising the Minimum Wage: The Effects on Employment, Businesses
and Consumers. Arlington: American Legislative Exchange Council(ALEC), 1-7.
Retrieved from https://www.alec.org/publication/minimum-wage/ (Son Erisim Tarihi:
01.12.2018)

Seker, M., Bektas, H., Yavuz, E. (2019). Bolgesel Asgari Ucret Diigiiniilebilir Mi?,
Istanbul Universitesi Sehir Politikalar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi, Sehir
Arastirma Notlari-1, Istanbul.

Talas, C. (1960). Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde Sosyal Politika Meseleleri (1920-1960). Tiirk
Iktisadi Gelismesi Arastirma Projesi No:1, Ankara.

Talas, C. (1983). Sosyal Ekonomi (Altinc1 Baski). Ankara: Seving Matbaasi.

Talas, C. (1992). Tiirkiye nin A¢iklamali Sosyal Politika Tarihi (Birinci Baski). Ankara:
Bilgi Yaymnevi.

Tamada, K. (2011). "Analysis of the Determinants of Minimum Wages in Japan." Japan
Labor Review, 8(2), 24-41.

T.C. Yasalar (16.05.2006). 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu. Ankara: Resmi Gazete (26200 sayil1)

T.C. Yasalar (20.05.2006). 5502 Sayili Sosyal Gilivenlik Kurumu Kanunu (Miilga,



132

2/7/2018 tarihli ve 703 sayili KHK’nin 88 inci maddesi geregince) Ankara: Resmi
Gazete (26173 sayil)

Topalhan, T. (2014). Ucret Teorileri ve Ucret Politikalar: (Birinci Baski). Ankara: Matser
Ofset.

Topkaya, O. (2015). "Yerel Kalkinma Stratejilerinin Istihdami Arttirma ve Kayitdsi
Istihdam1 Azaltmadaki Rolii." Canakkale Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
29(4), 645-659.

Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu(TURK-IS). (1978). Asgari ﬁcret Tiirkiye ve
Diinya  Uygulamas:  (Yaym No:l). Ankara: Tirkiye Is¢i Sendikalar
Konfederasyonu(TURK-IS).

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1. (2016). Yapisal Reformlar ve Biiyiime Uzerindeki
Etkileri. Ankara: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi(TCMB).

Tiirkiye Istatistik Kurumu. (2013a). I/ Bazinda Temel Isgiicii Gostergeleri, 2013. Ankara:
Tirkiye Istatistik Kurumu(TUIK). Retrieved from http://www.tuik.gov.tr/
UstMenu.do?metod=temelist (Son Erigim Tarihi: 01.12.2018)

Tiirkiye Istatistik Kurumu. (2013b). fllere ve Cinsiyete Gére Mutluluk Driizeyi, 2013.
Ankara: Tiirkiye Istatistik Kurumu(TUIK). Retrieved from http://www.tuik.gov.tr/
UstMenu.do?metod=temelist (Son Erisim Tarihi: 01.12.2018)

Tiirkiye Istatistik Kurumu. (2017a). fllerii? Aldigi, Verdigi Gog, Net Go¢ ve Net Gog Hiz,
1980-2017. Ankara: Tirkiye Istatistik Kurumu(TUIK). Retrieved from
http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist (Son Erisim Tarihi: 01.12.2018)

Tiirkiye Istatistik Kurumu. (2017b). Tiiketim Harcamalar: Ana Gruplarina Gére Bélgesel
Satinalma Giicii Paritesi Degerleri, 2008,2012,2017. Ankara: Tiirkiye Istatistik
Kurumu(TUIK). Retrieved from http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1065
(Son Erigsim Tarihi: 01.12.2018)

Tiirkiye Istatistik Kurumu. (2017¢). Tiiketim Harcamalarina Iliskin Bélgesel Fiyat Diizeyi
Endeksleri 2008-2017. Ankara: Tiirkiye Istatistik Kurumu(TUIK). Retrieved from
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1065 (Son Erigim Tarihi: 01.12.2018)

Uluslararasi Is¢i Dayanismasi Dernegi. (2012). Bolgesel Asgari Ucret Nedir?. Retrieved
from  http://uidder.org/bolgesel_asgari_ucret_nedir.htm  (Son  Erisim  Tarihi:
08.07.2018)

Uyanik, C. C. (2015). "Orta Gelir Tuzagr ve Tiirkiye’nin Konumu Agisindan Bir
Degerlendirme." Sosyoekonomi, 23(26), 175-186.

Williams, N. (1993). "Regional Effects of the Minimum Wage on Teenage Employment.”
Applied Economics, 25, 1517-1528.



133

Xing, C., & Xu, J. (2016). "Regional variation of the minimum wages in China." 1ZA
Journal of Labor & Development, 5(8), 1-22.

Yeldan, E., Ozsan, M. E., & Tas¢1, K. (2012). "Tiirkiye’ de Istihdam-Biiyiime iliskisi
Uzerine Bolgesel Hesaplanabilir Genel Denge Modeli Uygulamasi." Calisma ve
Toplum, 1, 11-49.

Yilmaz Eser, B., & Terzi, H. (2008). "Tiirkiye’de Asgari Ucret: Sorunlar Oneriler."
Karadeniz Teknik Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 22(1).

Yugami, K. (2006). "Regional Divergences in Unemployment Rates in Japan and Their
Factors."  Japon  Labor  Review, 3(4), 57-75. Retrieved from
http://web.jil.go.jp/english/  JLR/documents/2006/JLR12_all.pdf#page=59  (Son
Erisim Tarihi: 08.07.2018)

Yiicel, A. (1980). Emek Ekonomisi ve Endiistriyel Iliskiler (Birinci Baski). Ankara: Kalite
Matbaas.

Yiikseler, Z. (2015). Bolgesel Asgari Ucret: Gerekgeleri, Uygulama Stratejisi ve Etkileri.
https://doi.org/10.13140/RG.2.1.4129.6483 (Son Erisim Tarihi: 01.12.2018)






Kisisel Bilgiler

OZGECMIS

135

Soyadi, adi Kaya, Hursit

Uyrugu - T.C.

Dogum tarihi ve yeri : 01.08.1986 Nallithan

Medeni hali : Bekar

Telefon 10312408 31 49

Faks -

e-mail : hursitkayaO6@gmail.com

Egitim

Derece Egitim Birimi Mezuniyet tarihi
Lisans Gazi Universitesi [IBF Maliye 15.06.2009
Lise Nallthan Sehit Vural Arici Anadolu Lisesi [13.06.2004

Is Deneyimi

Yil Gorev
2011-2018(Devam) Sosyal Giivenlik Kurumu Miifettis

Yabanci Dil

Ingilizce

Yaynlar

KAYA, Hursit(2018). “Sahte Faturanin Sosyal Gilivenlik Kurum Uygulamalarinda Asil
Isyeri Dosyas1, Asil Isveren ve Alt Isveren Uzerine Etkisi”, Mali Céziim Dergisi, 149,

(249-258)

-KAYA, Hursit(2016). “Kiiresellesmenin Sendikacilik Uzerine Etkilerine Yénelik Bir

Degerlendirme”, Sosyal Giivenlik Diinyast Dergisi, 19(97), 22-36

Hobiler

Aikido



GAZILT OLMAK AYRICALIKTIR...






	
	Sayfa 1
	Sayfa 2

	
	Sayfa 1
	Sayfa 2




