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OZET

Azerbaycan, kiresel enerji sistemindeki en dnemli enerji tireticilerinden, ihracatgilarindan
ve oyunculardan biridir. Ekonomisi biiyiik dl¢iide petrol ve dogal gaz ihracatina bagh
oldugundan, Azerbaycan'in giivenligi, istikrar1 ve gelisimi i¢in enerji ¢ok Onemli bir
faktordiir. Bu nedenle, enerji (petrol ve dogal gaz) faktorii Azerbaycan dis politikasinda bir
onceliktir. Azerbaycan Enerji Stratejisi, enerji gilivenligini saglamay1 ve kiiresel enerji
sistemindeki konumunu garanti etmeyi amaglamaktadir. S6z konusu strateji, enerji
giivenligine yonelik i¢ ve dis zorluklar1 belirlemektedir. Enerji piyasalarindaki rekabetin
giiclenmesi, yeni enerji iireticilerinin ortaya ¢ikmasi ve tedarik yollarin ¢esitlendirilmesi,
petrol fiyatlarindaki istikrarsizlik ve oynaklik gibi yeni zorluklar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
nedenle, konumunu korumak ve giivenligini saglamak i¢in Azerbaycan'in yeni dinamiklere
adapte olmas1 gerekmektedir. Dis politikaya yonelik enerji stratejisi bu zorluklarla
ylizlesmek i¢in kilit bir unsurdur. Azerbaycan, enerji giizergahlarinin g¢esitliligine dayali bir
strateji gelistirmektedir. Bu tez, Azerbaycan enerji politikasinin agiklanmasinda hangi
uluslararasi iligkiler teorisinin en uygun oldugunu incelemektedir.
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ABSTRACT

Azerbaijan is one of the most important players in the global energy system and one of the
energy producers and exporters. Energy is a very important factor for the security, stability
and development of Azerbaijan, as its economy depends heavily on energy (oil and natural
gas) exports. Therefore, oil and natural gas factors are the priority in Azerbaijan's energy
sector. Azerbaijan Energy Strategy aims to ensure energy security and guarantee its position
in the global energy system. The strategy identifies internal and external challenges to energy
security. The strengthening of competition in the energy markets, the emergence of new
energy producers and diversification of supply routes, poses new challenges such as
instability and volatility in oil prices. For this reason, Azerbaijan needs to adapt to new
dynamics in order to maintain its position and ensure its security. The energy strategy for
foreign policy is a key element to face these challenges. Azerbaijan is developing a strategy
based on the diversity of energy routes. This thesis aims to analyze which international
relations theory is best suited for explaining the Azerbaijan energy policy.

Science Code 114107
Key Words . Republic of Azerbaijan, Energy, Foreign Policy
Page Number : 105

Supervisor . Prof. Dr. Firat Purtas



vi

TESEKKUR

Calismalarim boyunca yardim ve katkilariyla beni yonlendiren, tecriibelerinden
faydalandigim degerli danismanim Prof. Dr. Prof. Dr. Firat Purtas’a, 6zel olarak Gazi
Universitesinde ve genel olarak Tiirkiye'de bana egitim veren tiim hocalara, ayrica manevi
destekleriyle beni higbir zaman yalniz birakmayan ¢ok degerli aileme, sevdiklerime,

arkadaslarima tesekkiirii bir borg bilirim.



vii

ICINDEKILER
Sayfa
OZET ettt bbbttt iv
ABSTRACT ...t b et b bRttt bbbt Vv
TESEKKUR ..ottt eecte ettt s ettt as et en sttt ss s sttt es s s te s s nsnansesans Vi
ICINDEKILER ..ottt ettt ettt ettt ettt sttt sttt s et s s een s s e, vii
KISALTMALAR ...ttt bbbt b et e et e et e nre e e nbeesneas IX
Lo GIRIS ettt sttt sttt 1
2. REALIZM ve LIBERALIZM TEORILERI ISIGINDA ENERJI

UNSURU ..ot nnaea s 7
2.1. Uluslararast iliskilerde Realizm TeOTiSi . ..ivrrrrerriieieereieessisesseseiesesessseesesesessnsnens 8
2.2. Uluslararasi iliskilerde Liberalizm TeOTiSi .....eveveveverererereeeieiereeeieseeseeeeesesssesesesnn, 11
2.3. Realist ve Liberal Paradigmalarin Kargilagtirilmast ........ccccocceeiiiiiiieniiicncee, 15
2.4. Realist Teori Cercevesinde Enerji Faktorl .........cccooveveieiieeie e 17
2.5. Liberal Teori Cergevesinde Enerji Faktor..........c.coovvvviiiiieniiencse e 20
2.5.1. KAYNAK LANELE ...ccvviivieiecic ettt 21
2.5.2. RantG1 DEVIEt TEOTIST ...vveiiueieiiiieiiiie ittt 22
2.5.3. Kaynak Savasgl........ccociiiiiiiiiiiiiic s 24
2.5.4. Uluslararas1 Enerji Sektoriinde ISbirligi........c.cocvvivereriiiicreeriiieeciereeieenne, 26

3. HAZAR HAVZASI’NIN KURESEL VE BOLGESEL AKTORLERIN
ENERJI POLITIKALARI ACISINDAN ONEMI .......occoiiiiiiiiiie i, 29
3.1. Jeopolitik agidan Hazar Havzast ...........ccocvveiiiiiiiiiiiicic e 29
3.2. Hazar BOIQESI VB RUSYA ........cciiuiiiiiieiiiieieie ettt 36
3.3. Hazar BOIGESI V& ABD .......oo ittt 40
3.4. Hazar Havzasi ve DiZer UIKEIEr .........cccccviviiiuiveiiiiiieeciere et 45

4. AZERBAYCAN ENERJI SEKTORU.....cveoieeeeeeeeeeeeee oo eeee e e s 51



Sayfa
4.1. Azerbaycan Enerji Endiistrisinin Kurumsal Yapist ........cccooeviiiiiiininiiniciinien, 52
4.1.1. Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi........ococvviiiiiiiiiiiiii e, 52
4.1.2. Sanayi ve Enerji Bakanlig1..........cccoceiiiiiiiiiiie e 53
4.1.3. Talife KONSEY I ... ccuiiiiieiecie sttt re e 54
4.1.4. Azerbaycan Uluslararasi Isletme Sirketi.......c.cocoocoveevevieceeereeeceeeeneeee, 55
4.1.5. Azerbaycan Devlet Petrol FONU ..........cceiveiiiie i, 55
4.2. Onemli Uretim SANALATT ........c.coveevevieeiicreiieeie et 56

5. ENERJI ULASIM GUZERGAHLARINI CESITLENDIRME
STRATEIIST ..o 65
5.1. Baki-Novorossiysk Petrol Boru Hattl .........ccoceiiiiiiniiniininee s 65
5.2. Baki-Supsa Petrol Bortu Hattl:.........ccocuiiiiiiiiiiiiiie e 67
5.3. Bak-Tiflis-Ceyhan (BTC) Petrol Boru Hatti: .......ccovvveieiernieienic e 69
5.4. Baku-Tiflis-Erzurum Boru Hatti (Giiney Kafkasya Boru Hatt1): .........ccccoooviiennnn, 79
5.5. Turkiye-Yunanistan-italya Bort Hatti: ........cccccoveveriuerriceiiicresie e, 80
5.6. Trans-Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP): ....ccoiiiiiiiiiiiceeeee 80
5.7. Nabucco Dogal Gaz Boru Hatti: ..o 82
5.8. Trans Adriyatik Dogal Gaz Boru Hattt (TAP): ..o 83
5.9. Nabucco ve TAP projelerinin karsilagtirtlmast ..........ccoooveviiiiiciiiciiciccsee, 85
B. SONUC .ot neea e 89
KAYNAKLAR ..ttt bbbttt bbbttt n s 93

(0Z€) 21031, 1 15 107



KISALTMALAR

Bu caligmada kullanilmis kisaltmalar, agiklamalari ile birlikte agagida sunulmustur.

Kisaltmalar Aciklamalar

ABD Amerika Birlesik Devletleri (United States of
America)

BM Birlesmis Milletler (United Nations)

BTC Baku-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti (Baku—Thilisi—

Ceyhan pipeline)

BTE Bak(-Tiflis-Erzurum Boru Hatt1 (South Caucasus
Pipeline)
SSCB Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (Union of

Soviet Socialist Republics)

SOCAR Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Petrol Sirketi (State
Oil Company of Azerbaijan Republic)

TAP Trans Adriyatik Boru Hatt1 (Trans Adriatic Pipeline)

TANAP Trans-Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 (Trans

Anatolian Natural Gas Pipeline Project)

ITGI Turkiye-Yunanistan-italya Boru Hatti
(Interconnection Turkey Greece Italy Pipline)



1. GIRiS

Bu c¢alismada, realizm ve liberalizm teorileri gercevesinde hidrokarbon kaynaklari olan
petrol ve dogal gazin, politik ve ekonomik girdi ve c¢iktilar1 ile Azerbaycan enerji
politikasindaki roliinii incelemek amaclanmaktadir. Tez, temel olarak Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi'nin (SSCB) dagilmasindan sonra Azerbaycan enerji politikasinin

olusumuna, gelisimine ve dis politikasina olan etkisine odaklanmaktadir.

1990’lar itibari ile Soguk Savas’in sona ermesinin ve SSCB’nin dagilmasinin, Birligin etki
alaninda bulunan cografyada birtakim siyasi ve ekonomik bosluklara yol actig1
bilinmektedir. Bu bosluklardan biri ise s6z konusu bdlgede politik ekonominin en temel
kalemlerinden biri olan enerji alaninda gozlemlenmis ve literatiirde de c¢ok sayida
akademisyen tarafindan inceleme ve tartisma konusu yapilmistir. Ozellikle, Hazar
havzasindaki enerji kaynaklari tizerinden artan talep ki s6z konusu bolgede yer alan bazi
enerji kaynaklar1 SSCB doneminde kullanildi ise de; ad1 gegen havzada bulunan potansiyel
enerji hacmine iligkin bazen gergeklikten kopuk, bazen de gercek potansiyel ile ciddi
anlamda Ortlisen tartigmalarin ortaya cikmasma yol agmistir. Bununla birlikte, Hazar
havzasinda bulunan enerji kaynaklarinin diinya enerji piyasas: lizerinde ciddi sonuglar
dogurabilecek oldugu; ayni zamanda, enerji kaynaklarmin iiretim ve ihracat strecinin
uluslararas1 pazara sadece ekonomik sonuglar getirmekle kalmayacagi; bolgedeki politik

dengeleri de etkileyebilecek dnemli bir unsur oldugu da bilinen bir gergektir.

Bu cergevede ele alinabilecek bir diger durum ise; bdlgedeki enerjinin sahibi oldugunu
varsayan Rusya ile aym bolgede niifuz artirma amacinda olan Iran ve bat1 sirketlerinin
varliginin “igbirligi” veya “rekabet” unsuru olarak kabul edilip edilmeyecegi konusudur. Ote
yandan, hem Hazar havzasinda yer alan iilkelerin; hem de Batr tilkelerinin bolge tizerinden
giittigli menfaatler goz ontline alindiginda; enerji kaynaklaria sahip olan iilkeler, komsu
iilkeler, yabanci sirketler ve bati ilkeleri arasinda bir ¢ikar ¢atismasi yasanmakta oldugu da

ongoralebilir bir veridir.

Bu baglamda; bolge iilkelerinden biri olan Azerbaycan rekabet odag: ve isbirligi merkezi
olarak on plana ¢ikmistir. Petrol endiistrisinde petrol iireten ilk iilke olan Azerbaycan,
1918’de Carlik Rusya’sindan kurtularak uluslararasi siyasi arenada bagimsiz bir devlet

olarak ortaya ¢ikmistir. 27 Nisan 1920'de 11. Kizil Ordu tarafindan isgal edilerek kisa siiren



bagimsizligini yitiren Azerbaycan, SSCB’nin ¢okiisiine kadar Birlik uhdesinde kalmistir.
SSCB doneminde Azerbaycan biinyesindeki enerji kaynaklarinin bu dev imparatorlugun
kontrolii altinda bulunmasi, bolgenin rekabet merkezi olmasimi engellemistir. SSCB'nin
dagilmasindan sonra Azerbaycan petrolii ve dogal gazi, yalnizca Azerbaycan siyasi ve
ekonomik bagimsizligini giiglendirmenin degil; ayni zamanda bati iilkeleri i¢in Hazar
havzasindaki enerji kaynaklarna erisiminin de en Onemli araglarindan biri olarak

nitelendirilmistir.

Uluslararasi iliskiler disiplini géz 6niine alindiginda, bir iilkedeki enerjinin veri tilkenin dis
politikas1 iizerindeki roliine iliskin ideolojik yaklagimlarda birtakim farkliliklar
goriilmektedir. Uluslararasi iligkiler teorileri olan realizm ve liberalizm, bu konuda 6nde

gelen ideolojik yaklasimlardir.

Liberal teori, uluslararasi iligkilerde igbirligine 6zel bir 6nem atfederek uluslararasi kokenleri
ve uluslararasi hukuk normlarinin gelisimini, giiclenmesini ve seffaflifini 6ne ¢ikararak
“enerji” eksenli uluslararas: iligkileri ¢ift yonlii bir bicimde ele alip inceler. Azerbaycan
ozelinde ise, Azerbaycan’in batili sirketlerle ortak girisimlerde bulundugunu ve dolayisiyla

“isbirligi” gelistirerek Avrupa enerji giivenligindeki potansiyel roliinii vurgulamaktadir.

Her seyden once, liberalizm teorik bakis acisiyla enerji faktoriinii agiklamaya caligmaktadir.
Liberal teoriye gore uluslararasi enerji endiistrisi ciddi problemler yaratmaktadir.
Uluslararasi iligkiler acisindan enerji, liberal teori tarafindan giivensiz ve riskli bir faktor
olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla, “enerji” konusu liberal teorinin onceledigi “igbirligi”
kavramina ters diismektedir. Bu baglamda, uluslararasi sistemdeki temel rekabet
alanlarindan biri dogal kaynaklar iizerindeki kontroliin saglanmasidir. “Kaynaklar i¢in
Savas” siirecinde, enerji ve gelir iizerindeki rekabet ve catismalar ana konu olarak
kalmaktadir.! Bunun disinda, enerjinin, liberal teori agisindan uluslararas iliskilerde seffaf
ve evrensel demokratik standartlarin saglanmasi dniinde giiclii bir engel olusturmasidir.? Bu
baglamda, enerji unsuru, 6zellikle demokratik yapilariyla 6ne ¢ikan devletler ve devlet dist
aktorler arasinda ve bu tiir kaynaklar bakimindan zengin olup, otoriter rejimlere sahip tilkeler

arasinda yakin iliskilerin kurulmasinin nedeni olmaya devam etmektedir. Nijerya-ingiltere,

! Acemoglu, D., Golosov, M., Tsyvinski, A, and Yared, P. (2011). “A Dynamic Theory of Resource Wars”.
NBER Working Paper, 16682, 1-2.

2 Dannreuther, R. (2010). “International Relations Theories: Energy, Minerals and Conflict”, Polinares
Working Paper, No.8, 6-7.



Burma-Fransa ve su anda Suudi Arabistan-ABD arasindaki iligkiler, enerji unsuru
araciliiyla ortaya ¢ikan iligkilerin 6rnekleridir. Ayn1 zamanda BP, Exxon-Mobile, TOTAL
gibi benzer sirketlerin, Orta Dogu ve Afrika’daki otoriter rejimlere sahip devletlere

desteginin ¢ogu zaman enerji faktoriine dayandigi bir sir degildir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, liberal teori, sorunlu bir alan olarak kabul edilen uluslararasi
enerji endistrisini daha seffaf yapmak ve isbirligine hizmet etmek i¢in atilmasi gereken
adimlara 6zel bir 6nem vermektedir. Bunun temel amaci, liberal olmayan uygulamanin
olumsuz sonuglarini ortadan kaldirmak ve uluslararasi enerji sektoriinde seffaf kurumlar
olusturmaktir. Bu alandaki Oneriler ¢ogunlukla neo-klasik iktisat¢ilar tarafindan
Onerilmektedir. Liberal teori, uluslararasi enerji pazarmin ekonomik anlamda
liberallesmesine 6zel 6onem vermekte ve bu sayede jeopolitik rekabet, catismalar ve

savaslarin azalmasiyla ekonomik verimliligin artacagini varsaymaktadir.

Uluslararas1 iliskiler disiplininin enerji tabanli iliskilerde isbirligini ortaya koyan
varsayimlardan en belirgin olani, Robert Keohane'nin “karsilikli bagimlilik” teorisidir.
Keohane, galismalarinda, 1974-1981 yillar1 arasinda (petrol krizi donemi) Uluslararasi
Enerji Ajans’nin uluslararasi petrol rejimindeki faaliyetlerine 6zel énem vermektedir.®
Keohane, bu dénemde petrolin durumunu liberalizm perspektifinden analiz ederken; biri
1973-1974, digeri 1979-1980 yillarinda meydana gelen iki petrol krizine iliskin olarak ise
“rekabet” kavraminin 6nemini vurgulamaktadir. Amerikali bilim insani; ilk krizden sonra,
1978'den once Uluslararasi Enerji Ajansi araciligi ile uluslararasi petrol sektdriinde giiglii bir
aktivasyonun ortaya ¢iktigini ve yine ayni donemde iilkeler arasinda isbirligi i¢in firsatlar
yaratilmig oldugunu da ileri siirmektedir. Keohane, uluslararasi enerji rejimlerini inceleyen
calismalarinda Uluslararast Enerji Ajansi’nin kiiresellesmeyi ve karsilikli bagimlilig

giiclendirme bakimindan s6z konusu Ajans’in gelecekteki rolii konusunu tartigmaktadir.

Ote yandan, realizm teorisine gelindiginde, teori; “rekabet”, “giivenlik”, “ulusal gii¢” ve
“ulusal cikar” gibi terimlere 6zel onem vermektedir ve ayni zamanda “giic” kavrami
acisindan enerji faktdriiniin stratejik onemini kabul etmektedir.* Realizm teorisi, devletlerin

ekonomik ag¢idan rasyonel aktorler olduklarini varsaymakta ve bir iilkenin, belirledigi dis

3 Keohane, R., 0. and Victor D., G. (2013). “The Transnational Politics of Energy”. Daedalus, 142 (1), 97-98.
4 Giedrius, C., (2010). “Energy Resources in Foreign Policy: A Theoretical Approach”. Baltic Journal of Law
& Politics, 3 (1), 30-52.



politikada etkisinin gii¢lendirilmesi bakimindan “enerji” faktoriiniin arag olarak
kullanildigin1 vurgulamaktadir. Realist teori, ayn1 zamanda enerji sektdriinde “devlet”in
basrol oynadigina ve diinya petrol rezervlerinin %85'1 ile diinya gaz rezervlerinin yaklagik
%70-80"inin devletlerin sahibi oldugu enerji sirketlerinin kontroliinde olduguna dikkat
cekmektedir.® Realizm teorisi, kiiresel enerji sistemindeki devletleri tireticiler, transit Glkeler
ve tiiketiciler olarak ii¢ farkli kategoride degerlendirmektedir. Bu baglamda, ayn1 zamanda
hem Uretici hem de enerji tranzitorii olmanin; s6z konusu devletin ekonomik gelir ve stratejik

giic acisindan uluslararasi arenada devlet olarak etkisini artirdigini vurgulamaktadir.

Realist teori, dogal kaynaklari, ulusal giiciin ve ulusal ¢ikarlarin temel 6gesi olarak kabul
etmektedir. Bu cergevede, onemli bir rekabet alan1 olan enerji kaynaklarina &nem
vermektedir. Ozellikle, Soguk Savas'in bitmesinden sonra kapitalizm ile sosyalizm
arasindaki ideolojik catismanin sona ermesi ve yeni ekonomik giiglerin ortaya ¢ikisi, enerji

kaynaklarinin kontroliine iligkin temel sorunlari beraberinde getirmistir.

Uluslararas1 sistemin aktorleri arasinda, 6zellikle Orta Asya ve Afrika gibi yeni enerji
bolgeleri arasinda rekabet artmaktadir. Zayif ve kirilgan devlet sistemlerinin var olusu,
devletler ile etnik meseleler lizerinden halklar arasindaki gerginligin artmasi, siyasi ve dini
radikalizmin giiclenmesi, hem bolgesel hem de uluslararas: diizeyde yeni giivenlik riskleri

yaratmaktadir.

Realizm teorisine gore, yukarida belirtilenlerin rasyonel bir sonucu olarak, bu kaynaklar
iizerinden yiiriiyen c¢atigmalar ve savaslar artmaktadir. Enerji kaynaklarinin yarattig
catigmalar, uluslararasi politikanin ana konusu haline gelmistir. Enerji jeopolitigi ve enerji

giivenligi gibi kavramlarin uluslararasi iliskilerde 5nemi bu anlamda dikkat ¢ekmektedir.®

Bu tez, realizm teorisinin “rekabet”, “catisma” gibi kavramlar {izerinden olusturdugu
varsayimlar ve ileri slirdiigii yaklagimlarin yani sira; liberalizm teorisinin uluslararasi
ortakliklar kurma yolu ile ileri stirdiigii “igbirlik¢i” yaklasimi ile birlikte Azerbaycan’in

enerji alaninda uygulamaya koydugu politika yaklagimlarin1 temel alarak yazilmistir.

5 Internet: (2017, October). “Country Analysis Brief: Russia”. FEia Beta. Web:
https://www.eia.gov/beta/international/analysis.php?iso=RUS adresinden 25 Aralik 2018’de alinmustir.
6 Sevim, C. (2012). “Kiiresel Enerji Jeopolitigi ve Enerji”. Journal of Yashar University, 26 (7), 4379-4380.



Bu tez giris ve sonug haric, 4 bdliimden olusmaktadir. Ik béliim, liberalizm ve realizm
kuramlarinin genel tanim ve kavramlarini ve bahsi gecen teorilerin enerji unsuruna yonelik
tutumlarim1  agiklamaktadir. Bu c¢ercevede, enerji faktOriiniin  uluslararasi iligkiler
sistemindeki rolt, realizm ve liberalizm teorilerinin karsilastirmali analizi ile g6zden

gecirilmektedir.

Ikinci boliimde, uluslararas: isbirligi ve rekabetgilik kavramlari iizerinden, Soguk Savas
sonrasinda Hazar havzasinda olusan jeopolitik siire¢ analiz edilmekte; SSCB'nin
dagilmasindan sonra uluslararasi iligkilerde ortaya ¢ikan yeni durum agiklanmaktadir. Bu
boliim Hazar Denizi’nin yasal statiisiinli analiz etmekle kalmamakta, ayn1 zamanda Hazar
havzasina yonelik bolge ve bolge dist devletler ile devlet dis1 aktorler arasinda olusturulan
isbirligini 6rnekler tizerinden agiklamaktadir. Ayrica, ABD ve Rusya gibi basat rol oynayan
devletlerin Hazar havzasina yonelik stratejilerini irdelemekte; Iran, Tiirkiye, Avrupa Birligi,
Cin ve Hindistan’in s6z konusu bolgeye ve diger bolgelere yonelik politikalarina

deginmektedir.

Ugiincii boliimde, Azerbaycan tarihine iliskin genel bilgi verilerek, devletin enerji
sektoriiniin kurumsal yapisina, 6nemli iiretim alanlarina, petrol ve gaz iretimi ile ilgili
istatistiksel veriler 15181nda Azerbaycan enerji profiline yer verilmektedir. Ayn1 zamanda bu
boliim, Azerbaycan'in giinlimiize kadar imzaladigi enerji anlagmalar1 hakkinda da veri

icermektedir.

Son boliim, Azerbaycan enerji kaynaklarmin uluslararasi pazarlara tasinmasi ile ilgili
projeleri kapsamaktadir. 11k olarak, Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Ana Ihracat Boru Hatti'nin
ilk girisimlerine odaklanilmakta ve Hazar havzasindan Bati pazarlarina enerji gegisi ile
baglantili olarak ortaya c¢ikan donemin fikirlerini ve zorluklarini agiklamaktadir. Bakii-
Novorossiysk, Bakii-Supsa petrol boru hatlarinin tarihsel temelleri, hattin insas1 ve aktarim

hakkinda bilgi vermektedir.






2. REALIZM ve LIBERALIZM TEORILERI ISIGINDA ENERJI
UNSURU

Petrol ve dogal gaz; yalnizca ekonomik getirisi olan enerji kaynaklar1 olarak degil; aym
zamanda politik ve stratejik agirligi olan ham maddeler olarak da kabul edilmektedir.
Giiniimiizde, petrol ve dogal gaz, insanligin ¢esitli ihtiyaglarini karsilamada en 6nemli ham
maddeler olmaya devam ettigi gibi, uluslararasi sistemin kaderini de belirleyen temel

faktorlerden biridir.

XX. Yiizy1l’1n sonlarina gelindiginde, petroliin ekonomik, politik ve stratejik dnemi artarak,
bir yandan petrol kaynaklar i¢in giic odaklar1 arasinda miicadeleye sebep olurken, diger
yandan da petrol filkeleri bakimindan belirgin siyasi ve ekonomik stratejilerin
olusturulmasina yol agmustir. Ornegin Daniel Yergin XX. Yiizyil’m “petrol yiizyil1”
olduguna dikkat ¢ekerek, diger yandan XXI. Yiizyil’da stratejik ham maddeler arasinda

ozellikle dogal gazin artan 6nemini vurgulamaktadir.’

Enerjinin 6ne ¢ikan bir unsur olarak uluslararasi iligkiler baglaminda geleneksel yeri ve
katlanarak artan 6nemi goz Oniine alindiginda, s6z konusu unsur, bilimsel arastirmanin
cekirdek alanlarindan biri haline doniismiis ve kiiresel politikanin yorumlanmasinda 6nemli
bir kriter olmugtur. Bu baglamda, kiiresel politika ve uluslararasr iliskileri yorumlamak i¢in,

enerji faktoriiniin teorik boyutta analiz edilmesine ihtiya¢ duyulmustur.

Genel olarak uluslararas iligkiler disiplini igerisinde, 6zellikle realizm ve liberalizm gibi
kendisine yer bulmus baslica teorilerin enerji kaynaklar1 konusuna degindigi belirtilmelidir.
Liberalizm uluslararasi iliskiler disiplinine yerlesen ilk teori oldugundan ve gilinlimiizde
uluslararasi iligkiler sisteminin ana egilimlerini belirlediginden, bu teori 6zel bir 6neme
sahiptir. Bir diger teori olan realizm ise modern devletlerarasi iliskilerde halen islevselligini

korumaya devam etmektedir.

7 Oztiirk, S. ve Isik, H. (201 7). “Petrol Fiyatlarindaki Degisimlerin Ulke Ekonomilerine Etkileri: Kuveyt, Katar,
ve Birlegik Arap Emirlikleri Ornegi”. Sosyal Bilimler Metinleri, 2, 4.



Dolayisiyla, bu boliim, liberalizm ve realizm teorilerinin genel tanimini ve kavramlarina yer
verecek, bu iki teoriyi birbiri ile karsilastiracak olup; her iki teori enerji unsuru temelinde

analiz edilecektir.
2.1. Uluslararas: iliskilerde Realizm Teorisi

Realizm teorisi, uluslararasi iligkilerin terminolojik gelisiminde 6zel bir yere sahiptir.
Realizm teorisi, 1930'lardan baslayarak 1980'lerin ortalarina kadar ilerleyen siirecte
uluslararasi iligkilerin tek teorisi olarak nitelendirilmistir. S6z konusu teorinin bu sekilde
nitelendirilmesi, uluslararasi iligkiler bilim dalinin felsefe, tarih ve hukukun etki alanindan

kurtarilmasina iliskindir.®

Realizm teorisinin temeli 1930'larda atilmis olsa da; felsefi agidan temelleri Thucydides,
Machiavelli ve Hobbes gibi yazarlarin ¢aligmalarina dayanmaktadir. Realizm teorisinin ana
kurucular1 Edward Carr ve Hans Morgenthau olarak kabul edilmektedir. Ayrica, bir dizi
aragtirmaci fikir ve diisiinceleriyle realizm teorisinin gelisiminde 6zel bir yere sahiptirler.®
Uluslararas1 1iligkiler biliminin analiz yoOntemlerinden bir1 olan jeopolitik teorisini
benimsemis akademisyenler de realizm teorisinin temsilcileri arasinda yer almaktadir.
Soguk Savas'in ana ideologlarindan biri olan Amerikali diplomat George Kennan ve ABD
Dis Isleri Bakan1 Henry Kissinger bu teorinin gelistirilmesinde hem teorik hem de pratik

olarak dnemli bir rol oynamiglardir.

Genel olarak, realizm teorisinin ileri siirdiigii bazi tezleri bagliklar altinda yorumlamak
miimkiindiir: Her seyden Once, realizm teorisinin temsilcileri insan dogasina dair karamsar
bir yaklasimda bulunmaktadirlar.’® Realistler, insanin yalnizca kendi cikarlar1 pesinde
gittigini ve bu zayifliklardan kurtulamadigin1 ortaya koymaktadirlar. Bu teoriye gore,
insanlarin birleserek insa ettigi devletler, insanlar gibi kendi ¢ikarlarim1 gézetmektedirler.
Bunun yani sira, bireyler, dogalar1 geregi kendi cevrelerini yonetmeye ve bunu saglamak
icin diizenli gii¢ elde etmeye isteklidirler. Tarih, insan dogasinin iktidar elde etmek isteginin,

yillar boyunca degismeden kaldigin1 gostermektedir.

8 Ar, T. (2018). Theories of International Relations | (First Edition). Eskisehir: Anadolu University Press,
27-38.

9 Ar1, 2018, 27-38.

10 Ar1, T. (2010). Uluslararast Iliskiler Teorileri: Catisma, Hegemonya, Isbirligi. (Dokuzuncu Baski). Bursa:
Aktiiel Yaynevi, 115-122.



Ikincisi, realizm teorisinin temsilcileri, ulusal giivenlige ve devletin giiciine dzel énem
vermektedirler. Ileri siiriilen teze gdre, uluslararas: sistemin kilit ve &nemli aktdrii devlettir.
Bu tiir devletler egemendir ve temel islevleri, giic temelinde karakterize edilen ulusal
cikarlarini saglamaktir. Bir devletin temel gorevi ulusal ¢ikarlarini ve giiciinii saglamaktir.
Yine bu gorlise gore, uluslararasi sistemin anarsik yapisi goz oniine alindiginda, devletler
giivenligini kendi giicleriyle saglamak i¢in stratejiler hazirlamakta ve bu konuda harekete
gecmekle yukumlidiirler. Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in asil sorun giiciin elde
edilmesidir. Bu baglamda realizme gore, uluslararasi politikanin merkezinde ‘gii¢’ faktorii
bulunmaktadir. Bu durum savasi, gii¢ elde etmek veya kullanmak i¢in normal bir yontem

olarak nitelendirilmesine yol agmaktadir.

Ucgiinciisii, uluslararasi iliskiler temel olarak “catisma” kavrami ile agiklanmaktadir. Realizm
teorisine gore, catismalar sadece savaglarla c¢oziilebilir. Realist yaklagim, catismayi
insanlarin olumsuz dogasi(Insan dogasi kétiidiir varsayimi) ve uluslararasi sistemde merkezi
otoritenin yoklugu (Uluslararasi sistemin anarsik bir yapida oldugu tezi) ile agiklamaktadir.
Her seyden Once, realizm teorisinin savunucular1 insan dogasinin “kotii” oldugu noktasina
vurgu yapmaktadirlar. Ayn1 zamanda, realistler, insanin bu olumsuz dogasinin diizenli gii¢
elde etmek icin tutkulu oldugu ve bu konuda attig1 adimlarin ¢atigmalara neden oldugu
konusunun altin1 ¢izmektedirler. Uluslararasi sistemde merkezi otoritenin yoklugu, séz
konusu sistemde anarsi ve siiphe yaratarak, devletleri baska odaklarin kontroliine girmemesi
icin giic miicadelesine ¢cekmektedir. Realizm, 6zellikle “askeri giicii”, devlet ve ulusal
giivenligin giiclinii saglamada en Onemli unsur olarak kabul etmektedir; ki bu olgu

“uluslararasi politika’nin “gii¢ miicadelesi” ile 6zdes diisiiniilmesinin 6niinli agmaktadir.

Realizm teorisinde, “devlet”, “ulusal ¢ikar” ve “giic” kavramlar1 6zel oneme sahip
terimlerdir. Realistlere gore, devlet ulusal giivenlik hiyerarsisinin tepesinde duran bir aktor
olarak nitelendirilmektedir. Realizme gore, bir devletin birligi, dis diinyaya kars1 birlesmis
bir aktor oldugu anlamina gelmektedir. Bu yaklasima gore, er ya da gec¢ biitlin farkliliklar
dis diinyaya kars1 tek bir siyasi seyir ortaya koymaktadir. Bu temel ilkedir ve bazen istisnalar
ve farkli yaklagimlar olsa da; devlet biitiin bu alternatif Onerileri ortak bir politikanin

ayrilmaz bir pargasina doniistiirebilir.

Realizm teorisinin Onemli oOzelliklerinden biri “ulusal ¢ikar” kavramidir. Realizm,

uluslararasi iligkilerin kilit aktoriiniin bir devlet oldugunu belirtirken, ayn1 zamanda bu
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devletin “ulusal devlet” oldugunu vurgulamaktadir.!! Uluslararasi sistemin ulus devletlerden
olustuguna dikkat ¢eken realistler, ulusal devletlerin sistem i¢inde kendi ¢ikarlarina uygun
hareket ettigini belirtmektedirler. Bu baglamda, realizm teorisi, devletlerin ulusal

cikarlarindan yola ¢ikarak, uluslararasi iliskileri yorumlamaktadirlar.

Modern realizm teorisinin kurucularindan Hans Morgenthau, “ulusal ¢ikar” kavramini
yorumlarken “gii¢” kavramini kullanmistir.!? Devletler, ulusal ¢ikarlarini gii¢ elde ederek
belirleyebilir. Morgenthau, uluslararasi iligkilerde asil amacin gii¢ oldugunu belirterek; ulus
devletler ¢ikarlarini korurken, “gili¢”iin g6z 6niinde bulundurmasi gerektigini vurgulamistir.
Genel olarak, realizme gore, bu iki terim arasinda dogrudan bir baglanti vardir; ulusal
cikarlar uluslararas1 sistemde devletler i¢in istikrar ve saglamlig1 ifade ederken; gii¢ terimi

ise esnekligi ve degise bilirligi ifade etmektedir.

Modern realizmin dayandigi gili¢ politikast kavrami, klasik realistler tarafindan
elestirilmektedir. Onlara gore gili¢ kesinlikle 6l¢iillemez niteliktedir ve analiz esnasinda
devlete ve ulusal ¢ikarlara 6nem verilmelidir. Bununla birlikte, klasik realizm, getirdigi yeni
tezler, mevcut tezlere yaptigi eklemeler ve birtakim metodolojik degisiklikler sayesinde
giiclii konumunu korumay1 basarmistir. Tiim elestirilere ragmen, realizm teorisi hala en etkili
ve yaygin olarak kabul edilen uluslararasi iligkiler teorisi olmaya devam etmektedir.
Realizmin, uluslararasi iligkiler disiplini igerisindeki bu gii¢lii konumunu bazi faktorlerle

yorumlamak mumkuandr.

Oncelikle, realizm teorisinin uluslararast iliskiler biliminde ayricalikli bir yere sahip oldugu
Ozellikle belirtilmelidir. Realistler, uluslararasi iligkiler disiplininin tanimlanmasinda ve s6z

konusu bilim dalinin farkliliklarini ortaya koymada biiyiik rol oynamaktadir.

Ikincisi, realizm teorisinin sistematik, basit ve anlasilabilir bir 6zii vardir. Bu yoniiyle
realizm i¢ ve dig politikayr keskin cizgilerle ayirmakta, uluslararas: iliskileri sadece
uluslararas1 politika olarak nitelendirmekte, kilit aktdrlerin birbirine benzer olan ulusal
devletler oldugunu vurgulamakta ve bu devletlerin ulusal ¢ikarlar etrafinda rasyonel
davrandiklarim1 ortaya koymaktadir. Aym1 zamanda realizm teorisinin savunuculari,

devletleri “bilardo topu”na benzetmekte, devletlerin i¢ rejimlerinin onlarin belirledikleri dig

11 Ar, (2010), 117.
12 A1, (2010), 119.
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politikada etkili olmadigini ileri slirmektedirler. Realizmin bu 06zellikleri, uluslararasi
iligkiler calismakta olan akademisyenler arasinda ¢ekici bir teori olarak goriilmesine neden

olmaktadir.

Ucgiinciisii, realizm teorisinin temel tezlerinin devlet temsilcileri ve siyasetgiler tarafindan
kolayca kabulii teoriyi ¢ekici kilmaktadir. Yukarida belirtilen sistematik, teorinin kolay ve
anlagilabilir tezleri, devlet temsilcileri ve siyaset¢ilerin uluslararas: iligkilerde karar
vermeleri i¢in uygun bir pratik ¢ergeve olusturmaktadir. Bunun yani sira, realizm yaklagima,
siyasi figlrlerin milliyetcilik ve egemenlik kavramlarini1 genis ¢apta destekleyen halk

kitleleri arasinda popiilerlik kazanma yolunu da agmaktadir.

Dordiincii olarak, teorinin ortaya ¢iktigi donemin, liberalizmi etkileyen olumlu bir faktor
olarak diisiinilmektedir. Teori olarak realizm II. Diinya Savasi'ndan sonra ve ABD'nin
kiiresel sistemde aktif bir rol oynamaya hazir oldugu déonemde ortaya ¢ikmaistir. Uluslararasi
iligkilerin “Amerikan Sosyal Bilimi” oldugunu ortaya koyan Stanley Hoffman, bu siirecte
realizmin roliinii 6zel bicimde belirtmektedir.'® Realizmin, Soguk Savas sirasinda ABD’nin
uluslararas1 politikasini rasyonellestiren bir teori olarak vurgulayan Hoffman, teorinin bir
yandan gii¢ dengesi kavramiyla ABD silahlanmasinin mesruiyetini sagladigini, diger yandan

uluslararas1 gerilimi makul bir sekilde azalttigini ortaya koymaktadir.

Son olarak, realizm teorisi farkl diisiince ve yontemleri kendi i¢inde barindiran ¢ogulcu bir
yapiya sahiptir. Realizm teorisi savunucular1 baslangicta sadece siyasi ve askeri konulara
odaklanmis olmalarina ragmen, daha sonra ekonomik unsur da dikkate alinarak realizm

teorisi tizerinden tezler 6ne stirilmiistiir.

2.2. Uluslararas: iliskilerde Liberalizm Teorisi

Liberalizm, I. Diinya Savasi'ndan sonra Biiyiik Britanya'daki uluslararas: iliskileri
yorumlamaya ¢alisan ilk teori olarak ortaya ¢ikmistir. Birinci Diinya Savasi'nin bir sonucu
olarak ortaya c¢ikan felaketler ve savasin bir kez daha gerceklesmesini onleme amaci;
ABD'de idealizm teorisi olarak da adlandirilan bu yaklasimin ortaya ¢ikmasinda ana etken

olmustur.!* Yapilan bilimsel arastirmalar sonucu, liderlerin demokratik yiikiimliliiklerinin

13 Hoffman, S. (1977). “An American Social Science: International Relations”. The MIT Press, 106(3), 41-60.
14 A, (2010), 221-223.
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olmamasina, ilkeler arasindaki c¢atigmalar ve anlagsmazliklarin Onlenmesine yonelik
uluslararas1 mekanizmalarin bulunmamasina, savas sonucu olusan iilkelerin otoriter
yonetimlerinin basarisizligina dikkat ¢ekilmistir. Arastirma sonucunda elde edilen sonuglar
hem {ilkeler i¢cinde hem de diinyada reform yapma ihtiyacin1 kanitlamistir. Bu durum,
reformlar yapilmasini, iilkeler icindeki otoriter ve monarsik sistemler yerine demokratik bir
sistemin kurulmasini saglamistir. Ayrica, Savag’a zemin hazirladigi disiiniildiigiinden;

“uluslararasi iliskilerde gizli diplomasi” yerine seffaf diplomasi yiiriitiilmiistiir.'®

Bu olgular ¢ercevesinde uluslararasi iligkiler sisteminde ortaya ¢ikan liberalizm teorisi, John
Locke, Charles Montesquieu ve Francois Voltaire gibi Ronesans dénemi diisiiniirlerinin
ideolojilerine dayanmaktadir. Ayrica, Immanuel Kant, Hugo Grotius ve Emmerich de Vattel
gibi filozoflarin diisiinceleri, uluslararasi baris ve insan haklar1 gibi liberalizm teorisinin
onemli tezlerinde biiyiikk rol oynamistir. Liberalizm teorisinin kuramsal temellerinin
kurucular1 arasinda ingiltere'den Sir Alfred Zimmern, SHBailey, Philip Noel-Baker ve
David Mitrany ve Baskan Woodrow Wilson (ayni zamanda bilim insaniydi), James T.
Shortwell, Pitman gibi bilim adamlar1 vardi. Poter ve Parker T.Moon. 1970'lerde neo-
liberalizm teorisinin ortaya ¢ikmasinda Robert Keohane, Joseph Nye ve Ernst Hass gibi
uluslararasi iligkiler disiplininin 6ne ¢ikan bilim adamlar1 6zel bir rol oynamislardir.
1991'den sonra liberalizm teorisinin olusum siirecinde, 6zellikle Samuel Huntington ve

Francis Fukuyama gibi bazi bilim adamlarmin etkisi belirgin bir bicimde hissedilmistir.*°

Genel olarak, uluslararasi liberalizm teorisi olarak nitelendirilen liberal yaklagim, bilgeligin
ve rasyonelligin gelismesini saglayan Ronesans donemini (1688-1789), felsefi acidan erigsim
noktas1 olarak kabul etmektedir. Bu ¢ercevede, uluslararasi liberalizm teorisi, klasik
liberalizm teorisinin olumlu goriisiine ve bireysel goriis ayriligina dayanmakta ve
uluslararas1 iliskilerde baris ve isbirliginin yollarin1 gdstermeye calismaktadir.l” Bu
yaklasim, insan1 rasyonel hareket eden ve dogasi geregi iyi bir varlik olarak nitelendirmekte
ve devletlerin ve orgiitlenmelerin iginde oldugu savaslari monarsik ve otoriter zeminde

aciklamaktadir.

15 An1, (2010), 226-229.

16 Torbjon L.K. (1991). “Answered Prayers: Fukuyama, Liberalism and the End of History Debate”. SAGE
Publications, 22(1), 77-85.

17 A, (2010), 228.
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Liberalizm teorisi uluslararasi iligkiler sisteminde isbirligini kilit bir tez olarak kabul etmekte
ve uluslararast hukukun korunmasini, ekonomik isbirligini ve demokrasinin yayilmasini
diinyada baris1 saglamak i¢in temel araclar olarak gérmektedir. Bu yaklasima gore, devletin
dis politikas1 uluslararas1 sistem tarafindan degil; devletin igyapisi tarafindan
belirlenmektedir. Bu ¢ergevede liberal yaklagim, uluslararasi sistemi agiklarken “demokratik
baris teorisi’ni ortaya koymaktadir. Genel olarak, demokratik baris teorisi, liberal
yaklasimin en giclii tezlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Liberaller bu kuram
iizerinden “demokratik hiikiimete ve kapitalist ekonomik sistemlere sahip olan iilkelerin

birbirleriyle savasmadigini” agiklamaktadir.

Uluslararasi liberal teori bu konuda ii¢ ana tez ortaya koymaktadir.'® Bu tezlere gore, her
seyden oOnce, genel olarak liberalizm, yalnizca devletlerin siyasetin kilit aktorleri olarak
adlandirilamayacagini; ayni zamanda sivil toplum kuruluslar1 ve bu siirecte aktif rol alan
bireyler de oldugunu vurgulamaktadir. ikincisi, tiim hiikiimetler belirli bir toplum tabakasini
temsil eder ve bu siiregte bir hiikiimetin belirli bir toplum tabakasini nasil temsil ettigi
onemlidir. Ugiinciisii, uluslararasi sistemdeki ¢atisma ve isbirligi, devletlerin davranislari ve

secimlerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu baglamda liberal yaklasim, sivil toplum, ¢ok uluslu isbirligi ve uluslararas: orgiitler gibi
devlet dis1 unsurlar1 6nemli aktorler olarak nitelendirmektedir. Liberal teori, bir devletin dis
politikadaki asil amacinin diinyada baris saglamak oldugunu vurgulamaya devam
etmektedir. Bu gorevi gergeklestirmek i¢in liberal teori, uluslararasi orgiitleri ve uluslararasi
hukuku gelistirmenin ve gii¢clendirmenin 6nemli oldugunu diistinmektedir. Buna paralel
olarak, evrensel insan haklar1 kavraminin yayilmasi, Birlesmis Milletler' tarafindan yapilan
miidahalelerle catigmalarin onlenmesi ve piyasalarin Diinya Ticaret Orgiitii araciligiyla
serbestlestirilmesi, uluslararasi sistemin olusumunda liberalizmin Kkilit tezleri olarak

gorilmektedir.?°

Liberal teorinin idealist, neo-liberal ve ticaret odakli olan versiyonlari bulunmaktadir.
Liberal idealist teori temel olarak uluslararasi sistemde savas ve baris gibi konulara dikkat

cekmekte, savasi Onlemeyi ve demokratik diinya barigi insa etmeyi amaglamaktadir.

18 Cakmak, H. ve Ozdemir, H. (2007). Demokratik Baris Teorisi. Ankara: Platin Yaymlar1, 204-207.

19 Moravesik, A. (2001). “Liberal International Relations Theory: A Social Scientific Assessment”.
Weatherhead Center for International Affairs, Paper No. 01-02, 6-13.

20 Moravcsik, (2001), 30-38.
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1970'lerde Kant liberalizmine ve Wilson idealizmine dayanarak ortaya c¢ikan neo-
liberalizmin ana kurucusunun Kenneth Waltz oldugu kabul edilmektedir.?! Idealist liberal
teoride oldugu gibi, teorinin neo-liberal versiyonu da demokrasiye 6zel dnem verdigini ve
uluslararas1 baris1 tesvik ettigini vurgulamaktadir.?? Neo-liberal teori, i¢ politikadaki
degisikliklerin dis politikay1 ve ulusal giivenligi etkiledigini ve sinirlarin anlamini yitirdigi
dinyada ig-dis politika farkinin olmadigini ortaya koymaktadir. Yine bu ¢ergevede,
Wilson’un “kendi kaderini tayin etme” ilkesi neo-liberalizmin ©6nemli ve ayrilmaz
parcalarindan biri olarak goériilmektedir. Neo-liberalizm, anarsik yapinin devletler arasindaki
igbirligini engelledigine dikkat ¢ekerken; uluslararasi kurumlarin uluslararas: igbirligini
kolaylastiran unsurlar oldugunu belirtmektedir. Ayrica, ticari liberalizm, sirketler ve sosyal
hareketler gibi devlet dis1 aktorleri de siirece dahil ederek; bu aktorlerin slrecte aktif rol

oynadiklarin1 vurgulamaktadir.

Amerikal1 akademisyen Robert O. Koehane, neo-liberalizmin uluslararast kurumlara 6ncelik
verdigini bildiren tezin olusturulmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Keohane’nin realizm ile
ilgili elestirel diistinceleri ve uluslararasi iligkilerde liberal teoriyi vurgulayan diisiinceleri,
1972°de Joseph Nye ile ortaklasa yayinlanan “Ulus &tesi iliskiler ve Diinya Politikalarr”
baslikli kitapta yer almaktadir. ABD’nin Vietnam yenilgisi ve uluslararasi iligkilerde
ekonomik arastirmalara 6ncelik verilmesi, uluslararas: politikanin sadece hiikiimetler arasi
iligkiler baglaminda yorumlanmamasi gerektigini vurgulanmistir. Uluslararasi sistemde
karsilikli bagimliligin olusmus olmasi ile ulus 6tesi Orgiitlerin ve uluslararasi kuruluslarin

bu tiir iliskilerdeki roliine 6zel 5nem verilmesi gerektigi belirtilmistir.?>

Ozellikle uluslararas1 6rgiitlerin uluslararas: iliskilerdeki roliine dikkat ceken Keohane, bu
roliin giinliik olarak uzatildigini, devlet yetkililerinin miizakereler yolu ile gbrev yapmasinin

potansiyel isbirliginde 6nemli oldugunu vurgulad:.?*

Bununla birlikte, One siiriilen tezler arasinda tutarlik olmamasi ve “bat1 odakli” yaklagimi
nedeniyle liberalizm elestirilmektedir. Ozellikle, realistler, liberallerin diinyada barisin tesisi

amacinin ¢ok naif oldugunu ve “isbirligi”’nin uluslararas: sistemin kilit kavrami olarak ve

21 Waltz K. N. (2000). “Structural Realism after the Cold War”. International Security, 25 (1), 7-10.

22 Ar1, 2010, 232.

2 Waheeda, R. (2015). “Theory of Complex Interdependence: A Comparative Analysis of Realist and
Neoliberal Thoughts”. International Journal of Business and Social Science, 6 (2), 290-296.

24 Keohane, R. O. and Nye, J. S. (1977). Power and Interdependence: World. Politics in Transition. Boston:
Little, Brown, 35-36.
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uluslararasi kuruluslar gibi yapilarin da kilit aktorler olarak varsayilmasina karsi olduklarini
belirtmektedirler. Yine, liberalizm, dis politikada Ingiltere ve ABD gibi emperyalist
demokrasilerin sik sik gii¢ kullanmasinin 6niinii agmakla su¢lanmaktadir. Bunun yani sira,
liberalizmin ele aldig1 “insan haklar1” kavraminin evrensel olmaktan ziyade; bat1 yonelimli

oldugu elestirilmektedir.

2.3. Realist ve Liberal Paradigmalarin Karsilastirilmasi

Uluslararasi iliskilerin iki 6nemli teorisi olan liberalizm ile realizm arasinda ciddi farkliliklar
mevcuttur. Oncelikle, her iki teorinin de rekabet ve baris konularma dair farkli bir yaklagimi
vardir. Bu nedenle, realist teoriden farkli olarak liberalizm, ¢atisma ve rekabet kavramlarina
ve uluslararasi iligkilerde baris ve isbirligi konseptine biiylik 6nem vermektedir. Liberaller,
uluslararasi iligkilerin tek ve ana giindem maddesinin “giivenlik” olmadigin1 ve o6zellikle
XX. ylizyildan itibaren refah, modernlesme, doganin korunmasi ve diger konularin da 6nem
kazanmaya bagladigin1 vurgulamaktadir. Bu baglamda, liberalizm, finans, goc, saglik,
doganin korunmasi gibi faktorlerin de devletlerin dis politikasinin belirlenmesinde 6nemli

rol oynadigini ortaya koymaktadir.

Iki teori arasindaki ikinci 6nemli fark, uluslararasi sistemin aktorlerine iliskindir. Realizm,
uluslararasi sistemin ana aktorii olarak yalnizca “devlet”i temel alirken; liberalizm, devletin
yan1 sira diger aktorlerin varhigimi da kabul etmekte ve bu aktorlerin Onemini
yadsimamaktadir. Liberal teoriye gore, bu aktorler uluslararas: orgiitler, ticari oOrgiitler,
uluslararas1 sirketler, uluslararast toplum, sendikalar ve siyasi partiler seklinde
siralanmaktadir. Dahasi, realistler devleti rasyonel ve {liniter bir yap1 olarak goriirken, liberal
teori diisiiniirleri esas olarak bu yaklasima kars1 ¢cikmaktadirlar. Liberal teoriye gore, devletin
tiniter bir organizma oldugu diisiiniilemez. Her seyden 6nce, modern devletlerde otorite
merkezi olmadigindan merkezilestirme tabiatlarina sahiptirler. Ikincisi, liberal teori, bir
devletin karar alma stirecine bir dizi organ ve kisinin katildigini, alinan kararlar1 ideolojik
ve orgiitsel motifler ¢ercevesinde etkilemeye calistiklarini 6ne siirerek devletlerin rasyonel

karar vermelerine iliskin realistlerin tezinin hakli olmadigin1 vurgulamaktadir.

Liberalizm ve realizm teorileri arasindaki tiglincii 6nemli fark, uluslararasi kuruluslara
atfedilen Onem tizerinden gerceklesmektedir. Realistler, uluslararasi orglitlere Onem

vermemesine ragmen, liberal diisiinlirler bu tiir yapilarin bolgesel baris ve giivenlik
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acisindan biiyiikk 6neme sahip oldugunu belirtmektedirler. Bu baglamda liberalizme gore,
uluslararas1 kurumlagma, hem uluslararas iliskilerde belirsizligin ve korkularin azaltilmasi
icin; hem de devletlerin karsilikli olarak anlagsmaya varabilmeleri ve isbirligi

gelistirebilmeleri i¢in elverisli kosullar yaratmaktadir.

Ayrica, liberalizm ve realizm askeri gii¢ ve silahlanma ilgili olarak da farkli yaklagimlar
benimsemektedirler. Realistler askeri giicii asli gii¢ kavrami olarak goriirken, liberaller
ekonomik gucii cok daha 6nemli gérmektedirler. Realist teorinin aksine, liberal teori, askeri
harcamalar ile ekonomik kalkinma ve ulusal giivenlik arasinda ters oranti bulundugunu
ortaya koymaktadirlar. Bu baglamda, silahlanma realizm i¢in 6nem arz ederken, liberalizm
icin silahsizlanma 6nemli bir faktor olarak kabul edilmektedir. Ozellikle neo-liberal teori,

silahs1zlanmanin ortak giivenlik teminat1 i¢in biiyiik 6nem tasidigina dikkat ¢ekmektedir.

Bununla birlikte, bu iki teori uluslararasi iliskileri analiz ederken farkli metodolojileri tercih
etmektedirler. Liberal teori, i¢ ve dis politika arasinda bir ayrim 6ngdrmez iken; realist teori
ise bu iki alanin tamamen farkli oldugunu belirtmektedir. Liberaller, uluslararasi iligkilerde
meydana gelen siiregleri aktor bazli yorumlarken; realistler esas olarak sistem temelli analiz
yapmaktadirlar. Liberalizm, aktorlerin karar ve davranislarinin sistem tizerindeki etkisine
onem verirken; realistler ise sistemin belirleyici roliinii vurgulamaktadirlar. Ozellikle neo-
realistler devletlerin giiglerini nasil kullandiklarini arastirmaya ¢alisirken; neo-liberaller ise

secimleri ve onlari etkileyen faktorleri arastirma egilimindedirler.

Enerji unsuruna doniik liberal ve realist teorilerin farkli tezleri yorumlanmadan 6nce bazi
ortak noktalar1 belirtmekte yarar bulunmaktadir. Oncelikle, her iki teorinin ilk ortak noktas,
enerji unsurunun 6neminin kabul edilmesidir. Ozellikle 1970Q'lerin petrol krizlerinin
ardindan, her iki teori tarafindan enerji faktdriiniin 5nemi kabul edilmistir. ikinci ortak nokta,
her iki teori de enerjiyi uluslararasi sistemdeki 6nemli rekabet araclarindan biri olarak kabul
etmektedir. Bununla birlikte, liberal yaklasim bu rekabeti ve rekabetin olumsuz sonuglarini
ortadan kaldirmaya calisirken; realist teori bu yarisin dogal niteligini ve giiciin elde edilmesi

miicadelesini vurgulamaktadir.
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2.4. Realist Teori Cercevesinde Enerji Faktoru

Yukarida da deginildigi gibi, realist teorinin dayandigi paradigma ii¢ Onemli ilkeye
dayanmaktadir.?® Her seyden once, realizm teorisi uluslararasi sistemin kilit aktdrlerini
kaotik bir ortamda bulunan rasyonel ve Tniter yapilara sahip aktorler olarak
nitelendirmektedir. Ikincisi, realizm teorisi, devletlerin tercihlerinin ¢atismalara ve
duzensizliklere neden oldugunu vurgulamaktadir. Ucgiinciisii, realist teori uluslararasi
iliskileri maddi kaynaklar1 elde etmek i¢in bir miicadele alani1 olarak goérmektedir. Bu
cergevede, gli¢ faktorii ve bunun icin miicadele, realist teorinin temelini teskil eden ilkeler

Uzerinde belli bir rol oynamaktadir.

Realist teoriye gore, giiclin elde edilme miicadelesinin temelini askeri gii¢ olustursa da; diger
maddi gii¢ unsurlar1 (6rnegin enerji faktorii) da bu baglamda 6nemli faktorler olarak kabul
edilmektedir. Modern uluslararasi sistemin bakis acisindan, ekonomik faktorler ile birlikte,
enerji kaynaklari ve askeri gii¢ i¢in yiiriitiillen miicadelenin kademeli olarak gii¢clendirilmesi,
dis politikanin 6nemli unsurlar arasinda yer alarak, realizmin bu konunun iizerine dikkatini

cekmesine neden olmaktadir.

“Rekabet”, “gilivenlik”, “ulusal giic” ve “milli ¢ikar” gibi kavramlarin iizerinde dnemle
duran realist teori, enerjinin genel olarak gii¢ kavrami agisindan stratejik 6nemini kabul
etmektedir.?® Devleti rasyonel bir yap1 olarak kabul eden realistler, enerji kaynaklarini
devletlerin giiclerini artirmalar1 i¢in Onemli araglardan biri olarak gormektedirler. Bu
baglamda rasyonel bir adim olarak devletlerin, giivenliklerini saglama almak i¢in enerji
faktorine 6zel 6nem gostermeleri gerektirmektedir. Bununla birlikte, realizmin rasyonellik
varsayimi bazen enerji acisindan celigkili sonuglara ulasilmasina neden olmaktadir.
Dolayisiyla, rasyonel bir davranis olarak ekonomik anlamda enerji liriinlerinin daha yiiksek
fiyatlarla satilmas1 ekonomik giiciin arttirilmasi anlamina gelirken, bazi devletler bunun
aksine hareket ederler. Ornegin, Rusya, Iran veya Venezuela gibi iilkeler enerji kaynaklarin
hem yurticinde hem de yurtdiginda piyasa degerlerinin altinda arz etmektedirler. Realizm
teorisi, devletin gictnun sadece ekonomik parametrelerle degil, ayn1t zamanda diger
unsurlarla da 6l¢iildiigli varsayimu ile bu tiir davraniglar1 agiklamaktadir. Bu nedenle, realist

teori, devletlerin genellikle rasyonel aktdrler oldugunu ve ekonomik agidan enerjinin

% Legro, J.W. and Moravcsik, A. (1999). “Is Anybody Still a Realist?”. International Security, 24(2), 12-18.
26 Giedrius, (2010), 30.
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devletin dig politikadaki etkisini giiclendirmesinin araglarindan biri oldugunu

vurgulamaktadir.

Realist teori, ayn1 zamanda enerji sektoriindeki kilit aktoriin “devlet” oldugunu ve diinya
petrol rezervlerinin %85'inin ve gaz rezervlerinin yaklasik %70-80'inin devletlerin sahip

oldugu enerji sirketlerinin kontroliinde oldugunu vurgulamaktadir.?’

Teori, kiiresel enerji sisteminde {ig tlir devlet oldugunu belirtmektedir. Bu baglamda realizm
teorisi, tlkeleri iretici, transit lilke ve tiiketici olarak simiflandirmaktadir. Realistler, bir
devletin hem enerji treticisi hem de transit iilke olmanin, veri devletin hem uluslararasi
arenadaki etkisini hem de ekonomik gelir ve stratejik giic acisindan 6nemini artirdigini

vurgulamaktadirlar.?®

Bu baglamda, realist paradigmanin giivenlik ve rekabet kavramlari, tiretici, transit ve tiketici
iilkeler igin farkli anlamlar tagimaktadir. Ornegin, iiretici iilke agisindan giivenligin
saglanmasi, enerji kaynaklarmin tiretimi ve nakliyesinde Onem tasimaktadir. Bununla
birlikte, bazen ayn1 veya farkli bolgelerde giivenlik sorununun varligi, iiretici iilkenin daha
yiiksek fiyatlarla enerji satmasmi ve biiylik gelir ve ekonomik giic kazanmasini
saglamaktadir. Bu durum, 6zellikle iiretici devlet i¢in ek mali gelir elde edilmesi anlamina
gelmektedir. Rekabet agisindan degerlendirildiginde, enerji kaynaklar bir iiretici iilkenin
uluslararas1  sistemdeki stratejik Onemini ve giiclinii artiran faktor olarak
nitelendirilmektedir. Ote yandan, transit ve iiretici iilkeleri enerji kaynaklar1 dzelinde daha
aktif bir rol oynamaya tesvik etmekte ve uluslararasi rekabetin gili¢lendirilmesini gerekli

kilmaktadir.

Realizm teorisi, enerji sektoriinde uluslararasi kuruluslarin roliinii olduk¢a etkisiz
gormektedir. Realistler, s6z konusu kuruluslarin uluslararasi sistemi etkin bir sekilde kontrol
edemedigini ve devletlerin bagimsiz aktorler olarak kalmaya devam ettigini
vurgulamaktadirlar. Teoriye gore, AB gibi bolgesel orgiitler yalnizca tiim {iyelerin ortak
cikarlar1 oldugunda etkilidirler. Ozellikle realizm, bu birligin ortak bir enerji politikasinin

olmadigimi vurgulamaktadir. Dahasi, realistler Uluslararasi Enerji Ajanst ve OPEC gibi

2 Marquina, A. (2009). “On the Deceit of Globalization, Energy Security and Challenges to European Foreign
Policy”. Theory Talks, 25, 13, 1-7
28 Giedrius, (2010), 35.
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uluslararas1 kuruluslarin ancak {iye devletlerin c¢ikarlari i¢in ciddi bir tehlike ortaya

ciktiginda islevsel olduklarma dikkat gekmektedirler.?®

Yukarida belirtilenler géz oniline alindiginda, realist teorinin ana tezlerini su sekilde
siralamak miimkiindiir: Her seyden once, dogal kaynaklara erisim ve bunlar iizerindeki
kontrol, ulusal giiciin ve ulusal ¢ikarlarin ana bilesenleri olarak kabul edilmektedir.*
Realizm teorisinin kurucularindan Hans Morgenthau, gii¢ kavraminin unsurlarini cografya,
dogal kaynaklar ve endiistrinin iiretim kapasitesi, askeri hazirlik seviyesi, niifus, ulusal
karakter ve etik degerler, hiikiimetin diplomasi ve kalitesi olarak tanimlamaktadir. Bu
cergevede, enerji dogal kaynaklarin en Onemli bolimiinii olusturmaktadir. Giiniimiizde
enerjinin, Ozellikle de petroliin, ekonomik sistemlerin gelismesinde ve lilkenin sanayi
tiretiminde énemli bir rol oynadig1 agiktir. Ozellikle, Soguk Savas sonrasi kapitalizm ile
sosyalizm arasindaki ideolojik catigsma sona erdikten sonra ortaya ¢ikan yeni ekonomik gii¢
odaklart i¢in dogal kaynaklara erisim ve bunlar lizerinde giic miicadelesi ana baslik konusu
oldu. Bu gii¢ miicadelesinde, askeri giiciin kullanimi, giderek daha 6nemli olan yaygin faktor
olarak 6nem kazanmaktadir. Bu miicadele siirecinde ABD, Cin, Rusya, AB, Japonya,

Hindistan ve benzeri tlkeler s6z konusu micadelenin ana aktorleridir.

Ikincisi, enerji kaynaklari giderek azalmakta ve giivenilmez bir karakter tasimaktadir.
Literatiirde azami yag iiretiminin elde edildigini ifade eden petrol iiretimi tezinin zirve
noktasi, enerji kaynaklarinin belirli bir siire sonra azalacagi ve bitecegi endisesini ortaya
cikardig1 gercegine dikkat cekmektedir. Liberal teorinin enerjiye bakis agisinin analizinde
kullanilan “kaynak laneti” ve “kaynak savaslar” gibi tezler, enerjinin realist teori i¢in
giivenilmezligini gdsteren yaklasimlar gibi dikkat cekmektedir. Ozellikle, Asya'nin enerji

kaynaklarina olan hizla ve giderek artan talebi, bu endiseyi bir kez daha giiclendirmektedir.

Uclinciisii, devletler dogal kaynaklara erisim ve bunlarin kontrolii iizerindeki rekabeti
belirgin bir bigimde artirmaktadirlar. Ozellikle, Orta Dogu ve Afrika gibi yeni enerji
bolgelerinde uluslararas1 sistemin aktorleri arasinda rekabet giderek artmaktadir. Bu

bolgelerde zayif ve kirilgan devletlerin varligi, devletler ve etnik gruplar arasinda artan

29 Giedrius, (2010), 37.
%0 Dannreuther, (2010), s.3.
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gerilim, siyasi ve dini radikalizmin giiclenmesi, hem bolgesel hem de uluslararasi sistem

acisindan yeni glivenlik riskleri yaratmaktadir.

Son olarak, tiim bunlarin dogal bir sonucu olarak enerji kaynaklar1 iizerinden gelisen
catismalar ve savaslar giderek artmaktadir. Ozellikle petrol basta olmak iizere enerji
kaynaklar1 miicadelesi, uluslararasi politikanin ana ve giderek yogunlasan konusu
olmaktadir. Bu baglamda, enerji jeopolitigi ve enerji glivenligi gibi kavramlar uluslararasi

iligkilerde 6nem kazanmakta ve bu da dikkat cekmektedir.3!

2.5. Liberal Teori Cercevesinde Enerji Faktoru

Uluslararas1 sistemde karsilikli igbirligine, uluslararast hukuk kurallarinin gelisimine ve
giiclendirilmesine ve uluslararasi iliskilerde seffafligin yaratilmasina biiyiik 6l¢iide 6nem

veren liberal teori, enerji unsuruna cesitli yonlerden yaklagsmaktadir.

Ik olarak, liberal teori, i¢ ve dis politika arasinda metodolojik acidan keskin bir fark
ongormemektedir. Liberalizm, enerji unsurunu islerken enerjinin hem ekonomi alanindaki

hem de uluslararasi iligkilerdeki yerini gz 6niinde bulundurmaktadir.

Ikincisi, liberal teoriye gore enerji ve uluslararasi enerji endiistrisi, ciddi sorunlar yaratan
alanlar olarak nitelendirilmektedir. Liberal yaklagima gore, enerjiden kaynaklanan sorunlar
temel olarak ekonomide, i¢ politik sistemde ve uluslararasi iliskilerde kendini belli
etmektedir.®? Liberalistler bu sorunlar1 kaynak laneti, rantci deviet ve kaynak savaslari

olarak siniflandirmaktadir.

Ugiinciisii, liberal teori, uluslararasi enerji endiistrisinin sorunlu bir alan oldugu faraziyesi
ile daha seffaf ve hizmet odakli bir isbirligi karakteri tasimasi gerektigine dikkat
cekmektedir. Liberallere gore, bu amacin gergeklestirilmesi, enerji sektoriinde isbirligi
saglayan kiiresel ve bolgesel kuruluslari elzem kilmaktadir. Bu ¢ergevede liberalizmin enerji

unsuruna bakis agisini, kaynak laneti, rant¢1 devlet, kaynak savaglari, uluslararasi enerji

31 Goldthau, A. (2018). “The Geopolitics of Energy Transformation”, SWP Comment, 40 (1), 2-4.
32 Dannreuther, (2010), 6.
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sektoriindeki seffaflik ve isbirligini saglayan Oneriler olarak siralanabilecek ana kavramlar

lizerinden ac¢iklamak miimkiindiir.
2.5.1. Kaynak Laneti

Literatiirde ilk olarak “kaynaklarin laneti” ve “kaynaklarin paradoksu” olarak nitelendirilen
bu kavram 1980'lerde Jeffrey Sachs ve Andrew Warner'in ¢alismalari ile ortaya atilmistir.
Adi gegen yazarlar, tezlerinde, dogal kaynaklarin bol miktarda mevcudiyetinin iilkenin
ekonomik kalkinmasii engelledigini ve hatta “laneti” haline geldigini savunmuslardir.®®
1993 yilinda Richard Auty “kaynak laneti” terimini kullanmis, dogal kaynaklar bakimindan
zengin  llkelerin  s6z  konusu  kaynaklar1  ekonomik  kalkinmaya  doniik
degerlendiremediklerini ve bunun sonucunda bu iilkelerin daha az dogal kaynaga sahip

iilkelerin gerisinde kaldiklarmi agiklamistir.3

Genel olarak, “kaynak laneti” kavrami, gelismekte olan iilkelerde dogal kaynak bollugunun
veri lilkedeki gelismeyi olumsuz bi¢imde etkileme oOzelligine sahip oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu teze gore, dogal kaynaklarin bol miktarda olmasi ekonomik agidan yavas
biiyiime ve kalkinmaya neden olmaktadir.®® S6z konusu sorunlarin ii¢ ana nedene dayandig1
belirtilmelidir: Birincisi, dogal kaynaklarin bollugu ve bunlarin ihracatinin bir sonucu
olarak, iilkeye biiyiik miktarda doviz akmasi s6z konusu oldugundan, bu durum sirayla,
ulusal para biriminin degerini yapay olarak arttirmaktadir ve yerel ekonominin diger
sektorlerinin rekabet giiciinii azaltmaktadir. Ikinci olarak, iilke biitgesinin ve iilke gelirlerinin
diinya pazarindaki dogal kaynaklarin fiyatlarina dogrudan bagintili olmaktadir. Bunun bir
sonucu olarak, lilke ekonomisi dis pazarlarda yasanan krizlere kars1 savunmasiz kalmaya
devam etmekte ve bu durum sik sik ciddi sorunlara neden olmaktadir. Sonu¢ olarak,
ekonomik ortamin aninda degistigi bir iilkede, istikrarsizlik ortaya ¢ikmaktadir. Ugiinciisii,
ekonomiye “kolay” para akisi ve devlet tarafindan yapilan ekonomik diizenlemeler, hatalarin

olusmasina ve yolsuzluk oraninin artmasina neden olmaktadir.

“Hollanda Sendromu” kavrami, “kaynak laneti” nedeniyle ortaya ¢ikan ekonomik sorunlarin

tanimlanmasinda ve agiklanmasinda anahtar kavramlardan biri olarak kabul edilmektedir.

33 Sachs, J. D. and Warner, A.M. (2001). “The curse of natural resources”. European Economic Review, 45(4),
827-830.

34 Sachs and Warner, (2001), 831-835.

3% Sachs and Warner, (2001), 836-838.
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Bu terim, ckonomistler tarafindan ilk kez 1977'de Hollanda'nin ekonomik durumunu
tamimlamak igin kullanilmistir.®® 1959'da Hollanda'ya ait Kuzey Denizi’nde zengin gaz
kaynaklarinin kesfedilmesi ve gazin biiyiik 6l¢eklerde ihrac, iilkeye biiyiik capta para akisi
sagladi. Sonug olarak, ulusal para birimi hizla gii¢lendi ve bu durum ihracat1 yapilan diger

mal ve hizmetleri i¢eren sektdrlerde bazi olumsuz sonuglara yol acti.

“Hollanda Hastalig1” olarak da adlandirilan bu kavram, dogal kaynaklarin ¢ikarilmasi ile
iiretim sektoriindeki gerileme arasindaki etkilesimi agiklamak ig¢in kullanilmaktadir. S6z
konusu ekonomik konsepte gore, dogal kaynaklardan elde edilen buylk oOlcekli gelirler,
doviz kuru oranini artirarak diger iiretim sektoriiniin rekabet giiclinlii zayiflatmaktadir.
“Hollanda Sendromu”, bir biitiin olarak yalnizca dogal kaynaklara ait tiretim sektoriinii ihya
etmekte ve diger sektdrlerin gelisimine ket vurmaktadir. Bu sartlar altinda ekonomide yapay
canlanma goriilmekte ve sermaye yatirimlari dogal kaynaklarin iiretilmesi ve taginmasi i¢in
harcanmaktadir. Dogal kaynaklar tamamen ¢ikarilip tiikkendikten sonra ise sanayi yapisi kisa
vadede degistirilemeyecektir. Dolaysiyla, “Hollanda Sendromu”nun ortaya ¢ikmasini
onlemek i¢in, sermaye yatirimlarinin orantili ve kademeli olarak endiistrinin tiim

sektorlerine dagitilmas1 gerekmektedir.3’

Ozetle, petrol ve gaz gibi enerji kaynaklari, kaynak laneti sorununun énemli 6rnekleri olarak
kabul edilir ve bunun ekonomik boyutu kendisini Hollanda sendromu seklinde
gostermektedir. Ayrica, enerji agisindan zengin iilkelerde ekonomi enerji odakli
yapilandirildigindan, Hollanda sendromu bas gostererek ekonominin diger sektorlerinin
gelisimine engel teskil etmektedir. Bu durum, liberal teorinin 6ne siirdiigii uluslararasi
sistemin ve onun olusturdugu kapitalist ekonomik sistemin énem verdigi iki unsurdan biri

olan “ekonomik 6zgiirliikler”e ciddi bir darbe vurmaktadir.
2.5.2. Rant¢1 Devlet Teorisi

Kokleri Karl Marx’in rantg1 devlet kapitalizm terimine dayanan kavram, ilk defa Iran’in

Islami devrimden once durumu ifade etmek igin Hiiseyin Mahdavy tarafindan

3 Barder, O. (2006). “A Policymakers’ Guide to Dutch Disease”. Center for Global Development. Paper
Number 91, 4-5.

37 McKinley, T. (2005). “Why is ‘The Dutch Disease’ Always a Disease? The Macroeconomic Consequences
of Scaling up Oda?”. International Powerty Centre. Working Paper number 10, 4-5.
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kullanilmistir.*® Mahdavy'in bu tezi, daha sonra Orta Dogu iilkelerinin ve &zellikle Arap
diinyasinin ve ayrica diinyanin dogal kaynaklar1 bakimindan zengin diger {ilkelerinin siyasi
ve ekonomik analizlerinde kullanilan popiiler kavramlardan biri olmustur. Genel olarak,
rant¢1 devlet terimi, siyaset biliminde ve uluslararasi iliskiler teorilerinde, ulusal gelirlerinin
tamamini veya ana kismin1 s6z konusu kaynaklarin yabancit miisterilere kiralanmasi yolu ile

elde eden devletleri karakterize etmek i¢in kullanilir.*

Rant¢1 devlet teorisi, ekonomik sektoriin yani sira, kaynak laneti kavraminin siyasi, idari ve
sosyal hayat iizerindeki etkilerini ifade etme amacini tasimaktadir. Bu etki 6zellikle devlet
yapisinin olusumu ve yonetimi siirecinde ve vatandaglarla iligkilerinin diizenlenmesi
stirecinde kendini gostermektedir. Burada, devletin olusumunda, dogal kaynaklarin
bollugundan kaynaklanan ekonomik sonuglar 6zel bir 6nem tasimaktadir. Bu baglamda,

rant¢1 devletlerin temellendirildigi ekonomik sistemin dort esas dzelligi vardir.*

Her seyden once, kira bedeli bu devletlerin ekonomisinde ana gelir kaynagidir. Burada,
devlet gelirinin %100'iniin yalnizca sozii edilen kiradan ibaret olmadigi belirtilmelidir.
Bununla birlikte, bu devletlerin hepsinde, kira bedeli ana gelir kaynag1 olarak kabul edilir.
Ikincisi, bu devletlerin kira gelirlerinin kaynag: iilke digindadir. Ugiinciisii, Kiralayan
devlette, kira iicretinin alinmasinda kilit bir rol oynamayan siyasi ve idari otoriteyi temsil
eden kiiciik ziimreler bulunmasina karsin; insanlar veya toplumun mutlak cogunlugu,
yalnizca dagitim ve tiiketimine katilmaktadir. Baska bir deyisle, devleti yonetenler s6zlesme
imzalayarak gelir elde eder ve daha sonra bu kazanci bu siirecte yer almayan halk kitleleri
arasinda dagitir. Yetkililerin bu gelirlerin yalnizca kiigiik bir kismini biiytik halk kitlelerine
dagittigina dikkat edilmelidir. Dordiinct olarak, bu sistemde hiikiimet, yurt disindan alinan

kira ticretlerinin ana alicis1 olmalidir.

Rantg1 devletin bu yapisi siyasi, idari ve sosyal agidan ciddi sorunlara neden olmaktadir. Her
seyden Once, kaynaklarin bollugu ve yiiksek gelir, gii¢ elde etmek icin miicadelenin
ciddiyetini gtglendirmektedir. Finansal kiralamadan elde edilen blyuk gelirler, hem gucler

aras1 miicadeleyi gii¢lendirmekte hem de {ilkenin kaynak bakimindan zengin bdlgelerinde

38 Matthew, G., (2011). “A Teory of ‘Late Rentierism’ in the Arab States of the Gulf”. Center for International
and Regional Studies Georgetown University School of Foreign Service in Qatar, 1-5.

39 Matthew, (2011), 9-16.

40 Matthew, (2011), 17-25.
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ayrilikg1 egilimleri arttirmaktadir. Ozellikle zengin bélgeler, gelirlerini paylasmak

konusunda oldukgca isteksiz ve bagimsiz hareket etmeye daha egilimli davranmaktadirlar.

Ayrica, kira bedellerinden biiylik miktarda gelir elde eden ve vatandaslardan vergi
toplamaya gerek duymayan politik otoriteler halktan mesruiyet kazanmaya daha fazla
ihtiyag duymamaktadirlar.*! Bu da, siyasi ve idari otoritenin sorumluluguna ve ayn: zamanda
otoritenin seffafligina engel olmakta ve profesyonellik, idare ve yonetimde yetenek gibi
unsurlar goz oniinde bulundurularak degil; daha ziyade kayirmacilik, etnik kdken veya din
temelli ise alim sisteminin belirleyici faktoér haline gelmesine neden olmaktadir. Bu
cergevede, belirgin bir yozlasma, kotii yonetisim ve otoriter rejimin giiglenmesi, siyasi ve

idari otoritedeki temel karakteristikleridir.*?

Dolayisiyla, rantc1 devletin sosyal ve politik sistemi, otorite ile halk arasinda sosyal bir
uzlasmanin olmadig1 bir yapidadir. Bdyle bir toplumda gerginlik hiikiim silirmekte ve
hiikiimet, halktan once ve hatta siyasi o0zgiirlikler kisitlanmadan ve insan haklar1 ihlal
edilmeden 6nce hesap verme zorunlulugu hissetmemektedir. Giiniimiizde en karakteristik
rant¢1 devlet ornekleri petrol ve dogal gaz bakimindan zengin iilkelerdir; enerjinin bu

sistemin en dnemli “yakit” oldugu tezi Snem kazanmaktadir.*®

Sonug olarak, liberalizm, i¢ politik sistem agisindan, rantg1 devlet mekanizmasinin ortaya
cikmasinin, biiylik olgiide gelirlerini enerji tlizerinden elde eden ve esas olarak enerji
kaynaklar1 bakimindan zengin {lilkelerde bir endise unsuru olarak otoriter rejimlerden
kaynaklandigini diistinmektedir. Bu yap1 siyasi ve idari otoriteyi anayasal sinirlar igerisinde
tutmay1 ve demokratik kalkinma modelini engellemekte, otoriter devlet modelinin gelisimini

tesvik etmekte ve sivil toplumun gelismesine ciddi bir bariyer olusturmaktadir.
2.5.3. Kaynak Savasi

Kaynak Savagi kavrami, uluslararasi iligkiler teorisinde, dogal kaynaklar ve tilkeler
arasindaki gatigmalar iligkisinin varligini ifade etmek icin kullanilmaktadir. Genel olarak,

kaynak aci1g1 veya bollugu ile ¢atigsmalar arasindaki iliskiye dair bilimsel arastirmanin tarihi

41 Sune, E. ve Ozdemir, A.M. (2012). “Rant¢1 Devlet Yazim Uzerine Deneme”. Uluslararas: iliskiler
Akademik Dergi, 9 (35), 4-11.

2 Sune ve Ozdemir, (2012), 25-19.

43 Sune ve Ozdemir, (2012), 20-27.
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derin bir gegmise dayanmaktadir. Aragtirmanin ana tezi, dogal kaynaklar1 kontrol etme
amacinin savaslarm 6nemli sebeplerinden biri oldugu yéniindedir. Ornegin, John Edwin
Bakeless, 1921'deki bir arastirmasinda, 1878-1918 doneminde gergeklesen 20 ana savastan
14'iiniin savas nedeninin bir kez daha ekonomik oldugunu ve ¢ogu zaman dogal kaynaklar
iizerindeki kontrol miicadelesi yiiziinden oldugunu belirtmistir.** Bu konuda yapilan modern
aragtirmalar arasinda Arthur Westing’in 1986°da yaptig1 aragtirma 6zel bir dneme sahiptir.
Westing, 20. yiizyildaki 12 énemli savas ve ¢atismanin ¢ogunda kaynak faktoriiniin roliinti
ozel olarak vurgulamaktadir.*®* Michael T. Klare, dogal kaynaklarin dneminin Soguk
Savagtan sonra hizla giiglendigini ve gelecekte yasanacak savaslarin ana nedeni olacagini

belirtmistir.*®

Bu baglamda, dogal kaynaklarin iilkeler arasi c¢atismalarda onemli bir fakt6r haline
gelmesinin ii¢ temel nedeni vardir.*” Birincisi, piyasa kosullar1 her zaman istenen sonuglara
yol agmaz ve devletleri, ulusal giivenligi saglamak igin baska yollara tesvik eder. ikincisi,
dogal kaynaklar, savaslar ve ¢atismalar sirasinda rakip devletlerin siyasi ve askeri amaglari
acisindan giderek artan énemde olan faktdrlerden birisidir. Ugiinciisii, énemli kaynaklara
yonelik tehlikeler cogu zaman biiyiik giicler ve 6nemli aktorler tarafindan ulusal giivenlige
tehdit olarak kabul edilmekte ve yabanci miidahalenin ortaya c¢ikmasinda temel etken
olmaktadir. Yabanci giicler ve sirketler bu miidahalelerde jeopolitik ve ticari ¢ikarlarim
saglarken, bu tezleri demokrasinin ve uluslararasi1 hukuk ilkelerinin yani sira diizen ve
istikrarin  giivencesi olarak kullanirlar.*® Sikca gerceklestirilen miidahalelerin temel
hedefinin ozellikle enerji kaynaklari bakimindan zengin iilkeler oldugunu vurgulamak

onemlidir.

Bu durum g6z 6niine alindiginda, uluslararasi iliskilerde enerji faktorii, liberal teori igin esas
olarak iki yonden zararli bir faktér olarak tanimlanabilir.*® Her seyden &nce enerji, liberal
teorinin 6zel dnem verdigi “isbirligi” kavramina aykirilik olusturur. Sonug¢ olarak, dogal

kaynaklar lizerinde kontrol saglamak uluslararasi sistemde rekabet, catisma veya savasin

4 Acemoglu, 2011.

% Peters, S. (2010). “Coercive Western Energy Security Strategies: Resource Wars as a New Threat to Global
Security.” Geopolitics, 9 (1), 188.

46 Klare, M.T. (2002). Resource Wars: The New Landscape of Global Conflict. New York, Metropolitan
Books, 1-23.

47 Klare, (2002), 100.

48 Klare, (2002), 28-29.

49 Dannreuther, (2010), 6-7.
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temel nedenlerinden birisidir. Bu cercevede, kaynak savaslar1 ve esas olarak enerji ve enerji
geliri i¢in rekabet ve catigsmalarin bilesimi diger alt1 ¢izilmesi gereken noktalardir. Bu
nedenle, liberal teoriye gore, enerji faktorii uluslararasi arenada problemli bir unsur olarak

diistiniilmektedir.

Sonug olarak, enerji faktorii, kaynak bakimindan zengin iilkelerin otoriter rejimleriyle,
demokratik karakterleri mevcut olan devletler veya devlet dis1 aktorleri arasinda 6zel yakin

iligkiler kurulmasina neden olmaktadir.>

Islam Devrimi éncesi ABD ve Ingiltere'nin iran'la iliskileri, Hugo Chavez éncesi Venezuela-
ABD ve Nijerya-Biiyiik Britanya iliskileri, su anda Burma-Fransa ve Suudi Arabistan-ABD
iliskileri enerji faktoriiniin neden oldugu sadece bazi 6zel iliski 6rnekleridir. Yine, enerji
faktorinun BP, Exxon-Mobile, TOTAL ve bazi batili enerji sirketlerinin diinyadaki farkli
otoriter rejimlere, Orta Dogu ve Afrika’ya sagladig1 destegin ardinda kilit bir rol oynadigi
aciktir.

2.5.4. Uluslararasi Enerji Sektoriinde Isbirligi

Liberal teorinin problemli sektor olarak nitelendirdigi “uluslararasi enerji endiistrisi”’nin
daha seffaf bir sekilde islemesi ve endiistrinin uluslararasi diizeyde igbirligine hizmet etmesi
i¢in s6z konusu teori i¢in hangi adimlarin atilmasi gerektigi sorusu 6zel 6nem arz etmektedir.
Bu bakimdan, asil amag, uluslararasi enerji sektoriindeki liberal olmayan uygulamanin ve
seffaf olmayan kurumlarin insa edilmesinin olumsuz sonuglarinin ortadan kaldirilmasidir.
Bu yondeki dneriler temel olarak neo-klasik iktisat¢ilardan, bilim adamlarindan, uluslararasi

finans kuruluslarindan ve sivil toplum kuruluslarindan gelmektedir.

Liberal teori, uluslararasi ve yerel enerji pazarinin ekonomik agidan liberallesmesine 6zel
onem vermektedir. Uluslararasi ve yerel enerji piyasasinin serbestlestirilmesi, serbest
rekabetin saglanmasi, tiiketicilerin haklarinin korunmasi ve enerji sektoriinde kartellesmis

piyasa kosullarinin ortaya ¢ikmasinin 6nlenmesi, iiretim faaliyetleri, ulastirma, dagitim ve

%0 Dannreuther, (2010), s.6-7.
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ticaret anlamma gelmektedir.! Bu durumda enerji sektoriinde ekonomik verimliligin

artacagi ve jeopolitik rekabetin, ¢atigmalarin ve savaslarin daha az olacagi belirtilmektedir.

51 Internet: Mladenova, A. (2007, July). “Energy Liberalization?”. Institute for Market Economics. Web:
https://ime.bg/en/articles/energy-liberalization/ adresinden 5 Aralik 2018’de alinmugtir.
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3. HAZAR HAVZASI’NIN KURESEL VE BOLGESEL AKTORLERIN
ENERJi POLITIKALARI ACISINDAN ONEMI

Soguk Savas'in sona ermesi ve SSCB'nin dagilis1 uluslararasi iliskiler sisteminde yeni bir
durum ortaya ¢ikartmistir. Degisen jeopolitik durumun en 6nemli 6zelligi, ideolojik rekabete
dayanan iki kutuplu uluslararasi sistemin (dogu ve bati1 bloklar1) sona ermis olmasidir. Bu
anlamda, 6zellikle, SSCB'nin ¢okiisii sonrast Avrasya cografyasinda stratejik 6neme sahip

bolgeler ortaya ¢ikmistir. Bu bolgelerden biri de Hazar havzasidir.

Bolgesel veya kiiresel 6l¢ekte yasanan siiregler, uluslararasi aktorlerin Hazar havzasina 6zel
onem verdigini gostermektedir. Bu bolgenin Bati ve Dogu'nun kesisme noktasinda yer
almasi, Rusya ve Iran'a komsu olmasi ve dnemli enerji kaynaklaria sahip olmasi, stratejik
Oonemini giliclendirmektedir. Dolayisiyla, Hazar havzasina stratejik, politik, ekonomik,
glvenlik ve kltirel bakis agilarindan verilen 6nem, bolgeyi uluslararasi isbirligi ve rekabet
egilimlerinin bir arada oldugu bir alana doniistiirmektedir. Ayrica, beklendigi gibi Rusya,
ABD, Avrupa Birligi(AB), Tiirkiye, Iran, Cin ve Hindistan gibi iilkeler bu siirecin ana
aktorleridir.

3.1. Jeopolitik acidan Hazar Havzasi

Avrasya’da 1991°den bu yana gelisen miicadelelerin en dnemli merkezlerinden biri olan
Hazar Havzasi’nin ad1 ve siirlar1 hakkinda cesitli goriisler ortaya atilmistir. Hazar denizi,
Rusya Federasyonu, Kazakistan, Turkmenistan, Azerbaycan ve Iran iilkeleriyle ¢evrili olup,
Avrupa ve Asya smirlarinda bulunmaktadir.>® Aslinda diinyanin en biiyiik golii olan Hazar
Denizi, genisliginden ve hidrolojik 6zelliklerinden dolay1 deniz olarak adlandiriimaktadir.
Gol; “Hazar” adim1 Azerbaycan topraklarinda yasayan Tiirk kokenli Hazar kabilelerinden

almistir.

Hazar Denizi'nin yizolgimii 392, 6 bin km?dir. Kiy1 seridinin toplam uzunlugu(yani
cevresi) 6500 km olup; maksimum uzunlugu 1200 km, eni 554 km ve en derin yeri - 1025

m'dir.5® Hazar Denizi, deniz seviyesinin 27,7 m altinda olup; Azerbaycan Cumhuriyeti

%2 Internet: Friedrich, C. D. (2017, January). “Caspian Sea”. New World Encyclopedia. Web:
https://www.newworldencyclopedia.org/entry/Caspian_Sea adresinden 5 Aralik 2018’de almmistir.
%3 Internet: Friedrich, (2017), https://www.newworldencyclopedia.org/entry/Caspian_Sea
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hakimiyeti altindaki kiy1 seridi uzunlugu yaklasik 825 km, Rusya Federasyonu'nda 695 km,
Kazakistan Cumhuriyeti'nde 2320 km, Tiirkmenistan'da 1200 km ve Iran Islam
Cumhuriyeti'nde 900 km'dir.>* Hazar Denizi'ne 130 irili ufakli nehir akmaktadir. Bunlar
icerisinde Volga Nehri Hazar Denizi'ne akan en biiyiik nehirdir. U¢ nehirden bosalan su
miktar1, Hazar Denizi'ne tiim nehirlerden akan su kiitlesinin % 9011 olusturmaktadir: Volga
Nehri (% 80), Kura Nehri (% 6) ve Ural Nehri (% 5). Terek, Sulak ve Samur nehirleri Hazar
Denizi'ne akan suyun % 5'ini olusturmaktadir. Kalan su, iran'in kiiciik nehirleri tarafindan
gelmektedir. Hazar Denizi'nin dogu kiyilarinda denize hi¢ nehir akmamaktadir. Hazar
Denizi kiymetli ve ender bulunan balik tiirleri bakimindan da zengindir. Bunlarin arasinda

ozellikle mersin balig1 ve havyar1 diinyaca tinliidiir.

Genel olarak, “Hazar bolgesi” adi, 1994 yilinda imzalanan ve Bati’nin bu bdlgenin enerji
kaynaklarina katilimini saglayan “Yiizyil Anlasmasi”’ndan sonra modern uluslararasi siyasal
ve bilimsel literatiirde sik¢a kullamlmaya baslandi.®® Bu terimin kullanildig1 kaynaklarda
bolge sinirlarma “genis” ve “dar” anlamda olmak iizere iki farkli yaklasim oldugu
goriilmektedir. “Hazar bolgesi” kavrami, ¢ogunlukla Rusya ve Iran kaynaklarinda dar
anlamda kullanilmaktadir.%® Dar anlamda “Hazar bdlgesi” kavrami, komsu bes iilkeyle, yani

Azerbaycan, Kazakistan, Iran, Rusya ve Tiirkmenistan ile stnirlidir.%’

Bati kaynaklarinda sik¢a yer bulunan genis anlamiyla Hazar bolgesi terimi, Katkasya, yani
Giiney Kafkasya ve Orta Asya bolgelerini kapsar.®® Bu yaklasima gére Kafkasya'dan
Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan, Orta Asya'dan Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan,
Turkmenistan ve Tacikistan birlikte Hazar bolgesini olusturur. Sovyet mirasinin geri
kalanlarinin terminolojik bakimdan silinmesine ek olarak, bu iilkelerin benzer siyasi,
ekonomik ve sosyal nitelik ve problemlere sahip olmalar1 da bu yaklasimda 6zel bir yere
sahiptir. Daha da 6nemlisi, Azerbaycan, Kazakistan, Turkmenistan ve Ozbekistan biiyiik

miktarda hidrokarbon kaynaklarina sahiptir. Bu iilkeler, enerji kaynaklarinin uluslararasi

5 Internet: Friedrich, (2017), https://www.newworldencyclopedia.org/entry/Caspian_Sea

% Aras, O. N., (2006). “Asrm Anlasmasi ve Azerbaycan Ekonomisine Etkisi.” Akademik Arastirmalar
Dergisi, 8(30), 41-59.

% Aras, (2006), 41-59.

57 Aras, (2006), 41-59.

%8 Aras, B. (January, 2002). “The Caspian Region and Middle East Security”. Mediterranean Quarterly. 87-
89.
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pazarlara ulastirilmasinda da stratejik dneme sahiptirler. Giircistan ve Ermenistan, Bati'ya

enerji kaynaklarinin tasinmasinda 6zel 6nem tagimaktadir.

Jeopolitik agidan, Hazar bolgesini ayristiran en onemli nokta cografi konumudur. Hazar
bolgesinin kapsadigi cografya, uluslararasi rekabetin kademeli olarak giiclendigi, Avrasya
bolgesinin merkezinde yer almaktadir. Cografi konumu g6z oniine alindiginda, uluslararasi
aktorlerin, 6zellikle Dogu ve Bati, Kuzey ve Giiney'in kesisme noktasinda bulunan Hazar
bolgesi ile ilgilendikleri goriilmektedir. Tarihsel olarak bu cografyanin en 6nemli
aktorlerinden biri olan ve 1991'den sonra sliper gii¢ statlisiini kaybeden ve statlisuni geri
kazanmak i¢in g¢aba sarf eden Rusya'nin bir numarali ¢ikar g¢emberinin onderliginde
bulunmaktadir. Ayrica, bolge, kiiresel olarak siiper gii¢ diizeyinde olan ve bunu korumaya
calisan tek iilke olan ABD'nin ilgilendigi cografyalardan biri olarak kabul edilmektedir.
Bolgedeki tarihi oyunculardan olan Iran ve Tiirkiye'nin, Hazar blgesi icin de 6zel ¢ikarlar:

ve politikalar1 olmasi dikkat ¢ekicidir.

Hazar bolgesi, dzellikle Ingiltere, Almanya ve Fransa tarafindan temsil edilen ve uluslararasi
iliskiler sisteminde Avrupa Birligi olarak yer almaya ¢alisan bagka bir giiciin de ilgi odaginda
bulunmaktadir. Yapilan analizler sonucu kademeli bir bicimde 21. yiizyilin siiper giicii
olacagi ongoriilen Cin Halk Cumhuriyeti de bolgeyle ilgilenen iilkeler arasinda yer
almaktadir. Bu baglamda, Asya'nin 6neminin giiglenmeye basladigi bir donemde

Hindistan'in Hazar bolgesine olan ilgisinin de giiclenmeye basladig1 goriilmektedir.

Hazar bolgesinin stratejik dnemini belirleyen bir diger faktor giivenlik konusudur.>®
Giivenlik agisindan, Hazar bolgesinin durumunu belirleyen faktorler niikleer faktor,
bolgedeki savas ve catismalar, demokrasi ve siyasi istikrar sorunlaridir. Niikleer faktor tic
temel unsura dayanmaktadir. Birincisi, bolge SSCB'nin sahip oldugu niikleer silahlarin
bulundugu bodlgelerden birdir. Eski SSCB Cumbhuriyetleri’nin Sovyet niikleer silahlarinin
mirasindan vazgeg¢meleri, en dnemli glivenlik sorunlarindan biri olarak kabul edilmis ve bu,
bagimsizliklarini yeni kazanmis devletlerin uluslararasi sistemde taninmasinin 6n kosullari
arasinda olmustur.®® Bu cercevede, 23 Mayis 1992'de imzalanan Lizbon protokoliine gore,

Rusya Federasyonu'nun SSCB'nin niikleer silah1 agisindan SSCB'nin tek halefi oldugu kabul

59 Aras, (2002), 90-95.
8 Aras, (2002), 97-100.
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edildi ve diger eski Sovyet Cumhuriyetleri’nin niikleer silah mirasindan vazge¢melerine ve

bu baglamda uluslararasi yiikiimliiliiklere uymalar1 gerektigine karar verildi. 8

Ikincisi, Hazar bolgesi; niikleer silaha sahip olan Rusya, Cin, Hindistan ve Pakistan gibi
iilkelerin ortasinda bulunmaktadir. Ayrica, niikleer silaha sahip olan ABD, Ingiltere ve
Fransa’nin Afganistan’daki askeri varligindan dolay1, Hazar bolgesine de komsu olduklarini
belirtmek gerekmektedir. Hazar bdlgesinin énemli aktdrii olan Iran'in izledigi niikleer
program ve buna bagl gerginlik de niikleer faktoriin 6nemini agik¢a gostermektedir. Bu
noktada, Ermenistan’da yer alan Metsamor Atom Santrali 6zel olarak belirtilmelidir.
Nitekim s6z konusu santralin 6mrii sona ermesine ragmen, ¢alismaya devam ettigi gercegi,

bolge giivenligi agisindan ciddi riskler olusturmaktadir.®?

Hazar bolgesinin giivenlik agisindan konumunu belirleyen {igiincii 6nemli faktér, hem
bolgedeki hem de bolgeye bitisik cografyadaki savaslar ve etnik catismalardir.%® Bu
anlamda, Irak ve Afganistan'da yasanan i¢ c¢atigmalar, Rus-Cegen mducadelesi, Hazar
bolgesine komsu olan Pakistan ve Tiirkiye'de aktif olan terdr eylemleri belirgin 6rnekler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica, niikleer program nedeniyle ABD ve Israil’in Iran’a

kars1 yaptirimlar ve savas senaryolar1 bolgede var olan ¢atigma ortamini giiclendirmektedir.

Dahasi, Hazar bolgesindeki etnik catismalar da bolgedeki gilivenlik faktoriinii etkileyen
temel faktorlerden biridir. Gliney Osetya ve Abhazya ile Azerbaycan - Ermenistan ¢atismasi
bu tirden ornekler olarak gosterilmektedir. Giiney Osetya meselesinin Agustos 2008’de
Rusya-Giircistan savasina neden olmasi, bu etnik ¢atismalarin dondurulmus olarak kabul

edilmesinin savasa doniismesinin agik bir drnegidir.®*

Bolgede baska bir sorun olan Azerbaycan-Ermenistan ihtilafi, Hazar bolgesinin giivenligi
konusunda hassas bir ateskes rejimi ile ilgili ciddi kaygilar dogurmaktadir. Uzun siiredir
devam eden barig miizakerelerinin basarisiz olmasi ve Ermenistan'in agresif tutumundan
vazgecmemesi ve provokasyonlarina devam etmesi ve bunlara paralel olarak Azerbaycan'in

askeri giicliniin artmasi iki tilkeyi yeni silahli ¢atigsmalarin esigine getirmektedir. Ek olarak,

&1 Aras, (2002), 97-100.

62 Cabbarly, H. (2003). “Bagmmsizlik Sonrasi Ermenistan'm Enerji Politikas1”. Avrasya Dosyast, 9 (1), 236-258.
8 Chufrin, G. (2002). The Security of the Caspian Sea Region”. Oxford University Press.

6 MacFarlane, S. N. (2009). “Frozen Conflicts in the Former Soviet Union—The Case of Georgia/South
Ossetia”. In OSCE Yearbook 2008 (pp. 23-34). Nomos Verlagsgesellschaft mbH & Co. KG.
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Kirgizistan’da etnik diizensizlik temelinde Kirgiz-Ozbek catismasi gibi i¢ siyasi sorunlarin

ortaya ¢ikmasi bolgedeki hassas dengelere drnek olarak diigiiniilebilir.

Hazar bolgesine iligkin giivenlik agisindan belirtilmesi gereken dordiincii 6nemli faktor,
bolge tilkelerindeki siyasi istikrar ve ekonomik refah sorunudur. Otoriter Sovyet mirasinin
yol actig1 bagimsiz milli devlet yapist konusundaki deneyim eksikliginden etkilenen bélge
iilkelerinde yasanan gili¢ miicadelesi, bu iilkelerdeki politik, ekonomik ve sosyal sorunlari
daha da derinlestirmektedir. Aynm1 zamanda, Hazar Havzasi’ndaki iilkelerde gerekli
reformlarin yapilmasi gerekliligi de siyasal iktidar krizi ve devrimei iktidar degisiklikleri
icin temeller olusturmaktadir. Giircistan ve Kirgizistan'daki devrimci siyasi siireclerden

kaynaklanan iktidar degisimleri 6nemli 6rneklerdir.

Jeopolitik agidan, Hazar bolgesi uluslararasi iliskiler sisteminde hayati neme sahiptir. Bu
onem Oncelikle {i¢ bakimdan kendini gdstermektedir. Birincisi, Hazar bolgesi, yaklasik 240
milyon insanin yasadigi bir cografya olup; basta bat1 olmak {izere tiim uluslararasi aktorlerin
dikkatini ¢ektigi dnemli bir pazar statiisiine sahiptir.% ikincisi, Hazar bolgesi hem Bat1 hem
de Dogu pazarlar ile Kuzey ve Giiney pazarlar1 arasinda stratejik dneme sahip bir gecis
bolgesidir. Uglinciisii, enerji konusu, Hazar bolgesinin jeopolitik konumunu belirleyen ve
1991'den sonra bile bu cografyanin stratejik oneminin en 6nemli ve popiiler bileseni haline

gelen bir bagka faktordiir.

1991 yilinda SSCB'nin dagilmasi ile birlikte, kiiresel ve bolgesel faktorler Hazar bolgesi
iizerinde etkilerini arttirarak rekabet ve isbirligi siirecleri lizerinden bdlgenin sahip oldugu
enerji kaynaklarma yonelik menfaatlerini yogunlastirmistir. Hazar bolgesindeki enerji
kaynaklar1 etrafinda gelisen bu durum ¢esitli faktorlerden kaynaklanmaktadir. Ilk olarak,
1991 sonras1 donemde, enerjinin uluslararasi sistemdeki stratejik dnemi zaman iginde
giderek daha da gili¢lenmistir. Bu durum, kiiresel ve bolgesel aktorlerin dis politikalarinda
ve dolayistyla enerjiye verdikleri onemi arttirmis ve Hazar bolgesindeki uluslararasi

cikarlarini gliglendirmistir.

Ikincisi, bolge iilkeleri, ozellikle Azerbaycan, Kazakistan ve Tirkmenistan, enerji
kaynaklarmin  dis pazarlara taginmasi konusundaki sorunlarin esasen kendi

bagimsizliklarinin politik ve ekonomik yansimalarimi olusturan stratejik 6neme sahip

% Internet: Friedrich, (2017), https://www.newworldencyclopedia.org/entry/Caspian_Sea
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oldugunu diisiinmislerdir. Bu ¢ercevede, sz konusu iilkelerin enerji kaynaklari, izledikleri
dis politikanin en 6nemli bilesenlerinden biridir. Ugiinciisii, hidrokarbon kaynaklarinin
bliyiikliigii, Hazar bdlgesinin stratejik onemini giliclendirmis ve hem bolge disindaki
ulkelerin hem de bolge tlkelerinin bu faktére 6zel 6nem vermesine neden olmustur. Bir
bagka deyisle, 1990'h yillarda Hazar bolgesi yeni Orta Dogu bolgesi olarak
nitelendiriliyordu.®® Bu bakimdan, Hazar bdlgesinde yer alan enerji kaynaklarinin
potansiyeli hakkinda farkli rakamlar ileri siiriilmesine ragmen; bu bilginin ortak noktasi,

bolgenin ¢ok biiyiik miktarlarda hidrokarbon kaynaklarina sahip olmasidir.

Bir kaynaga gore, bugiinlerde Hazar denizindeki petrol kaynaklari 200 milyar varile
ulasmaktadir.” 2006 yilinda yayimlanan bir raporda ise Hazar bolgesindeki petrol
kaynaklarinin 184 milyar varil oldugu ve dogalgaz kaynaklariin yaklasik 8,5 metrekiip (30
trilyon tcf) oldugu belirtilmistir.®® Bir baska tahmine gore, Hazar bolgesinde yaklasik 17-33
milyar varil kanitlanmis petrol kaynagi ve 6,5 trilyon metrekiip gaz bulunmaktadir®® Son
zamanlarda verilen istatistiklere gore ise, bolgedeki kanitlanmig petrol kaynaklarinin 17-44
milyar varil oldugu belirtilmektedir.”® Enerji alanindaki énemli sirketlerden biri olan BP'nin
2012 raporuna gore, Hazar bolgesinde kanitlanmis petrol kaynaklarinin toplami 38,2 milyar
varil ve toplam gaz kaynag1 - 29,1 milyar metrekiiptiir.’”t 2012 yilindaki ilgili bir baska
raporda ise Hazar bolgesinde 75 milyar varil petrol ve 6,9 trilyon metrekiip dogal gaz oldugu

belirtilmektedir.’?

Bu veriler, Hazar bolgesinin toplam petrol kaynaklarimin yiizde 4-15, dogal gaz
kaynaklarmin ise yiizde 4-14 arasinda degistigini gostermektedir.”® Hazar bolgesindeki
petrol kaynaklar1 bakimindan liderligin Kazakistan (30 milyar varil) ve Azerbaycan'da (7

milyar varil); dogal gaz kaynaklar1 bakimindan ise Tirkmenistan'dadir(24,1 trilyon

% Anker, M., Baev, P., Brunstad, B., Overland, 1., and Torjesen, S. (2010). The Caspian Sea Region Towards
2025: Caspia Inc. National Giants or Trade and Transit, 1-144.

67 Internet: Friedrich, (2017), https://www.newworldencyclopedia.org/entry/Caspian_Sea

8 Klare, (2002), 81-109.

8 Klare, (2002), 81-109.

0 Anker, Baev, Brunstad, Overland, Torjesen, (2010), 26.

"1 BP. (2012, June). BP statistical review of world energy. p:6 and 20.

2 Klare, (2002), 81-109.

3 Gelb, B. A. (2005). Caspian oil and gas: production and prospects. Library of Congress Washington DC
Congressional Research Service.
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metrekiip).”* Bu verilere Hazar bolgesine ait Rusya ve Iran petrol ve gaz kaynaklarmin dahil

edilmedigine dikkat edilmelidir.

Bolgenin jeopolitigini belirleyen bir diger unsur ise Hazar bolgesinin yasal statiisii
kapsaminda degerlendirilmektedir. 1723'te Rusya ile Safevi Hanedanlig1 arasinda imzalanan
St. Petersburg Anlasmasi, bolgedeki giiclerin tarihsel olarak miicadele ettigi cografyalardan
biri olan Hazar Denizi'nin statlsu ile ilgili ilk diizenleme olarak kabul edilmektedir. Bu
anlasma, Hazar Denizi'ndeki gii¢ dengesinin Rusya lehine degistigini gosteren ilk isarettir.”
Hazar denizinin statiisiiniin belirlenmesinde Rusya ile Kacar Hanedanligi arasinda
imzalanan 1813 tarihli Giiliistan ve 1828 tarihli Tiirkmencay Anlagsmalari 6nemli yerlere
sahiptir. Her iki anlagsma da, Rus ve Iran ticaret gemilerinin Hazar Denizi'nde yelken
agmasina izin verirken, aym1 zamanda Rusya'ya denizde kalma hakki da tanimustir.”® Hazar
Denizi’nin yasal statiisii ile ilgili olarak bir diger 6nemli anlasma 1921°de SSCB ile iran
arasinda yapilmistir. Onceden imzalanmis anlasmalarin yerine yiiriirliik kazanan Anlasma,
her iki iilkenin de Hazar Denizi'nde serbestce yelken agmasima izin vermistir.”” ki iilke
arasinda 1940°ta imzalanan Anlasma’ya gore, denizin %86'smin SSCB'ye, %]14'iiniin iran'a
ait oldugu kabul edilmistir.”® 1970 yilinda SSCB, petrol iiretimini karsilamak amaciyla
Rusya, Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’1t ulusal bazda boliimlere ayirdi. Bu
boliinmeye gore, Hazar Denizi’nin yaklasik 70 bin metrekarelik alan1 Azerbaycan’a, 80 bin
metrekarelik alan1 Tlirkmenistan’a, 60 bin metrekarelik alan1 Rusya’ya, 105 bin metrekarelik
alan1 Kazakistan’a ait iken; 55 bin metrekarelik alan ise Iran'a birakildi.”® SSCB'nin
dagilmasindan sonra Hazar Denizi'nin yasal statiisii yeniden bir sorun haline geldi. Hazar
Denizi’ne kiyist olan 5 iilkenin smir konusundaki tartismalar1 heniiz ortak bir sonug
vermemistir.%’ 1998°de Rusya’nin Kazakistan’la ve 2002°de Azerbaycan’la yaptig1 iki tarafh
anlagma ile, bu {i¢ iilke Hazar denizi tabaninin ulusal sektorlere bdliinmesi ve ylizeyinin ise

ortak kullanimi seklinde anlagmaya vardiklarin1 gdstermektedir. iran, denizin genel ortak

"4 BP, (2012, June), 6-20.

5 Janusz, B. (August, 2005). The Caspian Sea: Legal Status and Regime Problems. Chatham House, REP
BP 05/02, 2-6.

76 Janusz, (2005), 2-6.

7 Janusz, (2005), 2-6.

78 Janusz, (2005), 2-6.

78 Janusz, (2005), 2-6.

8 Janusz, (2005), 2-6.
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kullanim ilkelerine dayanan farkli bir tutum Onerirken, Tiirkmenistan bolgedeki denge

kosullarina gore yaklagimini sik sik degistirmistir.

3.2. Hazar Bolgesi ve Rusya

Rusya, Hazar bolgesinin en 6nemli aktorlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Bu bélge,
geleneksel olarak, son 5 yiizyilda genis bir somiirgecilik politikasi izleyen Rusya’nin, 6nem
verdigi baslica hedef bolgelerden biri olarak diigiiniilmektedir. Tarihsel olarak, Rusya, su
anda Hazar bolgesi olarak nitelendirilen bolge ile ilgili olan politikasin1 Orta Asya ve

Kafkasya bolgeleri olarak degerlendirmis ve politik tutumunu de bu ¢ergevede belirlemistir.

SSCB'in dagilmasindan sonra Hazar bolgesi, halefi Rusya Federasyonu'nun da dikkatini

cekmistir. 8

Rusya Federasyonu’nun bolgeye bakis acisi, Bagimsiz Devletler
Toplulugu(BDT) politikasinin ayrilmaz bir pargasi olarak degerlendirilmektedir. Rusya dis
politikasi acisindan BDT cografyasi gesitli acilardan 6zel bir neme sahiptir. Ilk olarak, BDT
cografyasi, geleneksel Rus ulusal giivenlik konsepti yoniinden hem SSCB hem de SSCB
sonrast bagimiz Rusya doneminde tilkenin ayrilmaz bir pargasi olarak kabul edilmektedir.
Rusya'nin 6zel ilgi duydugu bu cografyanin, topraklarina yakin olmasi ve 1993 yilinda resmi
Moskova dis politika doktrininde belirtildigi gibi, bu bolgenin Rusya Federasyonu agisindan
onemini de bir kez daha gostermektedir.8? Ayrica, BDT cografyasinin oncelikli konularin
basinda gelmesi, son 20 yilda Rus dis politikasinda degismeyen bir yaklasim oldugu dikkat

cekmektedir. Moskova, bu ¢ercevede, bir yandan Hazar havzasi lilkeleriyle BDT ve Avrasya

Ekonomik Birligi 6rneginde oldugu gibi ¢ok tarafli isbirligi modelleri olustururken; diger

Rusya’nin Hazar bolgesi politikasindaki bir diger énemli faktdr de etnik sorunlardir.®
Rusya’nin bolgedeki etnik politikasi iki yonde devam etmektedir. Birincisi, bolgedeki etnik
catigmalar Rusya’nin bolgedeki etki alanini giiglendirmektedir. Bu gergevede, Kafkasya'daki
etnik catigmalar, Kafkas bolgesel politikasinin belirlenmesinde biiyiik 6neme sahiptir.

Ozellikle Giiney Osetya, Abhazya ve Azerbaycan-Ermenistan sorunlari, Rusya agisindan

8 [nternet: Mamedov, R. (2010). “About the international legal status of the Caspian Sea”. Institute of Geology
and Geophysics Azerbaijan National Academy of Science. Web:
https://www.gia.az/view.php?lang=en&menu=47&id=835 adresinden 25 Aralik 2018’de alinmustir.

8 Internet: Mamedov, (2010), https://www.gia.az/view.php?lang=en&menu=47&id=835

8 Internet: Mamedov, (2010), https://www.gia.az/view.php?lang=en&menu=47&id=835
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firsatlar ve tehditler yaratmaktadir. Bu catismalar, esasen Sovyet etnik politikasinin
yansimalaridir ve Moskova'nin tarafli  yaklasgiminin  tipik Orneklerinden  birini
olusturmaktadir. Bu c¢atismalar1 kullanmak suretiyle, bolge tlkeleri iizerindeki etkisini
giiclendirmektedir. S6zii edilen ¢atigsmalarin ortaya ¢ikmasi, devam etmesi ve ¢dziilmesi
konusunda belirleyici dis aktdr olma konumunu siirdiiren Rusya, bolgedeki niifuzunu da bu

sayede gugclendirmektedir.

Buna paralel olarak, Karabag sorunu, Rusya’nin Ermenistan’1 siyasi, ekonomik ve askeri
acidan kontrol etmesini saglamaktadir. Yine, Karabag sorunu, Azerbaycan'in bdlge
dengelerinde de Rusya'ya 6zel 6nem vermesinin en 6nemli nedenlerinden biri olarak kabul
edilmektedir. Ayrica, Agustos 2008’de meydana gelen Rusya-Giircistan Savasi, Giiney
Osetya ve Abhazya’nin sorunlarindan yararlanan bolgedeki Rusya’nin giiclenmesinin en
acik orneklerinden biri olarak kabul edilebilir. Ote yandan, Moskova'nin Giircistan’da
Javahetiya Ermenileri’ni ve Azerbaycan’da Lezgin ve Talis unsurlarini kullanmak i¢in ¢aba
sarf etmesi dikkat cekicidir. Bununla birlikte, Kuzey Kafkasya’da Cegenistan’in
yonlendirdigi etnik ayrilik¢ilik egilimlerinin giiglii olmas1 ve genel olarak Rusya’nin ¢ok
etnikli bir yapiya sahip olmasi, etnik ¢atismalarin Rusya’da yarattigi riskleri gercege

doniistiirmektedir.

Hazar bolgesinde etnik anlamda yiiriitiilen Rus politikasinin ikinci yonii, bolge iilkelerinde
Rus-Slav azimliginin mevcudiyeti ve Rusca’nin kullanimima iliskindir. SSCB'nin
dagilmasindan sonra Rusya haricinde bagimsizligini1 kazanmis diger yeni cumhuriyetlerde
Rus-Slav halkinin sayis1 25 milyon civarindaydi.* Bu insanlarin yarisindan fazlasi Hazar
bolgesi iilkelerine yerlesmislerdi ve son 20 yil icerisinde Rusya'ya gé¢ nedeniyle bu sayida
ciddi bir diisiis olmasina ragmen; Orta Asya lilkeleri basta olmak {izere bolgede yaklasik 8
milyondan fazla Rus yasamaktadir.%% Rus dis politikasi, bu iilkelerde yasayan Ruslara ve
ilgili tlkelerle iligkilerine 6zel 6nem vermektedir. Bu ¢ercevede, Rus dilinin etkisinin ve
gelisiminin korunmasi, Rusya’nin bolgedeki dis politikasinin en 6nemli bilesenlerinden

birini olusturmaktadir.®

8 Jafarov, N. (2007). Rusya’da Ulusal Giivenlik Anlayisimin Déniisiimii (1991-2006). Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 73.

8 Jafarov, (2007), 85.

8 Jafarov, (2007), 87.
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Rusya’nin bolge politikasinda gozettigi en dnemli unsurlardan biri de, Hazar bolgesindeki
iilkelerde askeri iislerin kurulmasidir.2” SSCB'in ¢okiisiinden sonra, bolge iilkelerindeki
Sovyet miras1 askeri iislerin varligin1 saglama almak Rusya i¢in en 6nemli hedefler
arasindaydi. Rusya'nin bolge iilkelerinden Ermenistan’in Erevan kentinde askeri bir hava
sahast ve Gumru kentinde de 102 askeri iissii bulunmaktadir. Ayn1 zamanda Rusya'nin
Azerbaycan’da Gabala Radyokasyon Ussii bulunmaktadir. Agustos 2008'deki savastan

sonra, Moskova Giiney Osetya ve Abhazya'da tekrar iki Us kurdu.

Bolgedeki etkisini devam ettirmek amaciyla Rusya, bu iilkelerin her biri ile uzun vadeli
anlagmalar imzalamaya calismaktadir. Halen bu ¢er¢evede, Ermenistan ve Kazakistan'in
yani sira Giiney Osetya ve Abhazya'da 2045 yilina kadar Rus ordusunun varligini giivence
altina alan anlagmalar bulunmaktadir ve Azerbaycan ile ise Gabala {issiiniin kira siiresinin
uzatilmasina doniik goriismeler devam etmektedir. Ayrica, Astrahan ve Mahagkala’da

bulunan Rus askeri deniz limanlar1, Moskova’ya dnemli askeri avantajlar saglamaktadir.®

Rusya’nin uygulamaya koydugu Hazar bolgesine yonelik politikasinda goz Oniinde
bulundurdugu bir diger 6nemli nokta, SSCB’nin ¢okiisiiniin ardindan bdlgede meydana
gelen gii¢ boslugunun ABD, AB, Tiirkiye, iran, Cin ve baskaca cesitli iilkeler tarafindan
doldurulma ¢abalarinin bulunmasidir. S6z konusu bdlgenin Rusya'nin tarihi temelleri olan
etki alan1 oldugu ve bu tllkelerin Hazar bolgesi lizerinden giittiigii ¢ikarlar dikkate
alindiginda, bu durum Moskova'y1 6zellikle endiselendirmektedir. Bu c¢ikarlarin Hazar
bolgesindeki enerji kaynaklarimi paylasma ve Rusya'nin kontrolii olmadan uluslararasi
pazarlara erisimini saglama bi¢iminde kendisini gdstermesi, enerji kaynaklar1 {izerinden

Rusya ile bahsi gecen iilkeler arasindaki rekabetin ana konusu olmasina neden olmustur.

Enerji faktoriiniin stratejik oneme sahip olmasindan o6tiirii biiylik enerji kaynaklarini elinde
bulundurarak enerji alaninda stiper glic olma hedefi tasiyan Rus dis politikasinda, Hazar
bolgesindeki enerji kaynaklar iizerinde miicadelenin 6zel bir 6nem tasidig1 sdylenebilir.
Bu noktada, Rusya’nin Hazar bolgesindeki enerjiye yonelik miicadelesinin ana hedeflerinin

Azerbaycan, Kazakistan ve Tirkmenistan oldugu belirtilmelidir. Bu anlamda,

87 Jafarov, (2007), 90.

8 Internet: (t.y.). Kacrmiickas ¢mormmmas. Web: http:/flot.com/nowadays/structure/caspian/ adresinden 01
Agustos 2019’da alindi.

8 Hill, F. (2004) “Energy Empire: Oil, Gas and Russia’s Revival”. The Foreign Policy Centre. London;
Rutland, P. (2008). Russia as an energy superpower. New Political Economy, 13(2), 203-210.
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Azerbaycan’in sahip oldugu enerji kaynaklarinin batili sirketler tarafindan isletilmesi ve
sozl edilen kaynaklarin ihracinin Rusya’ya alternatif olarak Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru
hatti ve Bakii-Tiflis-Erzurum dogalgaz boru hatt1 araciligiyla gergeklestirilmesinin
benimsenmesi engellenemedi. Azerbaycan'in sahip oldugu petrol alanlarindan belli bir pay
alan ve Azerbaycan petroliiniin bir kisminin Bakii-Novorossiysk boru hatt1 ile tasinmasiyla
yetinmeyen Rusya, Sahdeniz gazinin 6nemli bir payini alma iddiasini siirdirmektedir.
Azerbaycan bir tarafa birakildiginda, Rusya’nin Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan
ile imzaladig1 uzun vadeli dagitim ve tasimacilik anlagsmalar1 uyarinca bu tilkelerin enerji
kaynaklar1 tizerindeki etkisini siirdiirmekte oldugu goriilmektedir. Bu iilkelerden
Kazakistan'in Bakii—Ceyhan petrol boru hattina katilimi ve Tiirkmenistan ile birlikte
NABUCCO projesine katilmak istemesi; bunlara ek olarak Cin ile enerji isbirligi siirecine

iliskin atilimlari, Rusya’nin bolgedeki etkisini dengeleme hedeflerine hizmet etmektedir.

Rusya’nin Hazar bolgesine yonelik gelistirdigi siyasi tavra iliskin bahsedilmesi gereken
onemli noktalarindan biri de bolgeye komsu olan Afganistan’dir. Afganistan’in Rusya’nin
bolgesel politikasinda 6zel bir onem kazanmasi, 3 doneme ayrilarak incelenmelidir: Rusya
ve Ingiltere miicadelesi, Afganistan'a Sovyet miidahalesi ve 11 Eyliil 2001'den sonraki
donem. Tarihi agidan incelendigi zaman Afganistan, 19. yiizyllda Rusya ve Ingiltere
arasinda, Orta Asya politikalarinda onemli bir stratejik bolge olarak kabul edilmektedir.
SSCB doéneminde Orta Asya bolgesi, Afganistan ve Pakistan tizerinden Hint Okyanusu'na
erisim saglama acisindan stratejik dneme sahipti. Ozellikle, 1979 - 1988 doneminde,
SSCB’nin Afganistan’ iggal etmesi, bu iilkede komiinist ideolojiyle bir rejim kurulmasinin
yani sira, sicak denizlere erisim konusundaki tarihi stratejisinin bir devami olarak kabul

edilebilir.%°

11 Eyliil’den sonra ABD’nin Afganistan’a askeri miidahalesi, bolgede Rusya agisindan yeni
kosullar yaratmistir. ABD’nin, El Kaide ve Taliban’a kars1 savagmak i¢in Afganistan’1 iggal
etmesi ve dolayisiyla ABD askeri iislerinin yayilmasi, Hazar bolgesi tilkeleriyle transit gecisi
hususunda gelistirilen iliskiler Rusya tarafindan istenmiyordu. Bununla birlikte, ABD’nin
konumu ve Rusya’nin Washington ile kurdugu stratejik iliskiler, Rusya’y1 bu siireci taktik
olarak kabul etmeye tesvik etmistir. Bunlara paralel olarak, 6zellikle son yillarda, Rusya'nin,

ABD'nin Orta Asya'da elde ettigi siyasi ve askeri konumunu zayiflatmaya doniik olarak

% Seyhanlioglu, H. (2008). 18. Yiizyildan Giiniimiize Kadar Afganistan’in Jeostratejik Onemi. Avrasya
Etudleri, 34 (2), 63-65.
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devam eden cok yonlii Afganistan politikasin1 uygulamaya basladigi goriilmektedir. Bu
cergevede, oncelikle Rusya, ABD ile siyasi ve askeri isbirligini giiglendirmektedir. Ikincisi,
Isbirligi Teskilat1 siirecinde aktif rol almas1 yoniindeki ¢abalar giiclendirilmektedir. Yine,
baski altindaki Orta Asya iilkelerinin ABD ile yaptiklar1 askeri igbirliginden vazge¢cmeye
tesvik edilmektedir. ABD askeri iissii Manas't kapatmak i¢in Kirgizistan'a yapilan tesvik ve
baskilar ile Cumhurbaskani Bakiyev’in iktidardan devrilmesi siirecinde Rusya’nin oynadigi

rol Moskova’nin bolgesel politikasi i¢in yeterince agik bir rnektir.
3.3. Hazar Bolgesi ve ABD

SSCB'min ¢okiisiinden sonra, Hazar bolgesindeki en ©nemli aktorlerden biri ABD
olmustur.* ABD hiikiimetinin 1917 - 1920 yillar1 arasinda bolgedeki ¢ikarlari, esas olarak
Kafkasya bolgesi ile sinirliydi.

II. Diinya Savagi Oncesi ve esnasinda, Hazar bolgesi, ABD'nin SSCB ile yakin iligkiler
kurmasin1 gerektirmemis, nitekim bolge, Washington'un da ilgi ¢emberine 6zel olarak
girmemisti. Ancak, Soguk Savas ile birlikte, Hazar bolgesi ABD tarafindan, bir yandan
SSCB'in Giiney'e dogru genislemesi i¢in bir ¢ikis noktasi olarak nitelendirilmekte, bir
yandan da dini ve etnik farklilig1 nedeniyle Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiinii saglayabilecek

zay1f noktalardan biri olarak kabul edilmektedir.

Soguk Savas'in sona ermesi ve SSCB'nin ¢okiisiiniin ardindan, ABD'nin kiiresel sistemdeki
misyon arayislarina paralel olarak Hazar bolgesi, Washington i¢in jeopolitik 6nemi olan bir
cografya olarak stratejik onem kazandi. 1991 yilindan beri kiiresel sistemde tek kutuplu bir

yap1 kurma ¢abasi olan ABD Hazar bolgesi ile ilgili politikaya 6zel 6nem vermektedir.

Hazar bolgesi ile ilgili ABD dis politikasindaki Rusya faktorii, son 20 yi1lda Washington i¢in
ozel bir dneme sahip olmaktadir.%? “Once Rusya” ilkesi, bolgeyi Sovyet Sonrasi cografyanin
bir pargasi olarak géren ABD'nin ilk yillarda gercevesini ¢izdigi politik egilime rehberlik

etmistir. Washington, Sovyet sonrasi Hazar bolgesinde yer alan iilkeler ile iligkilerini

1 Seyhanlioglu, (2008). 66-70.
92 Shaffer, B. (2001). US-Russian Relations: Implications for the Caspian Region. Cambridge: Harvard
University Press.
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Moskova’nin kiiresel politikadaki yerini ve ABD’nin bdlgedeki ¢ikarlarini dikkate alarak

kurmaktadir.

Bati - Rusya iliskilerinde romantik atmosferin dagilis1 ve Rusya’nin Post-Sovyet Bélgesi ve
Hazar bolgesi tzerinde emperyalist ¢ikarlarini ilan etmesinin ardindan ABD 1993’ten bu
yana bdlge iilkeleri ile olan iliskilerini gelistirmeye baslamistir.*® Rusya’nin Hazar bolgesini,
stratejik etki alani olarak kabul etmesi ve muhalif olan Giircistan Cumhurbaskani Zviad
Qamsahurdiya’nin ve Azerbaycan Cumhurbaskani Ebulfez Elgibey’in Baskanligi’nin gii¢
kaybina ugramasi, ABD’ye karsi Moskova’nin yiiriittiigli aktif politikalardan biri olarak

sayilmaktadir.

Rusya’nin Orta Asya Cumbhuriyetleri’nde ve Hazar Denizi'nin dogu kiyilarinda, ¢esitli bask1
yontemleri ile etki alaninda kalma g¢abalari, ABD'de de kaygilara neden olmaktadir. Bu
acidan ABD, 1990'larin ortalarindan bu yana buradaki iilkelerin bagimsizliginin
korunmasina ve bu bolgedeki Rus baskilarinin artmamasina 6zel 6nem vermektedir.
Washington’un, Giircistan’dan Rus askeri tslerinin ¢ikarilmasi ile ilgili 1srarc1 konumu
bolgedeki Rus baskisina karsi ¢ikmak icin GUAM orgiitiiniin kurulusu bu tezi dogrulayan
ornekler teskil etmektedir. Ayn1 zamanda, BM ve AGIT gibi kuruluslar ¢ergevesinde bélge
iilkeleri ile kurulan iligskiler, NATO ile bu kuruluslar arasinda gelistirilen isbirligi de Rus

baskisini azaltma amaci tasiyan birkag 6rnektir.

Hazar bolgesinin zengin enerji kaynaklari, bolge tizerindeki ABD politikasinin bir diger
onemli noktasini olusturmaktadir.* Esas olarak ABD'nin diinyanin en biiyiik enerji tiiketicisi
ve ihracatgist oldugu ve bu alanda siirekli artan ihtiyacindan ileri gelen Orta Dogu'ya
bagimlilik, Washington'un Hazar bélgesindeki ¢ikarlarini artiran en 6nemli nedenlerinden
biri olarak diisliniilebilir. Genel olarak, Hazar bdlgesindeki ABD enerji politikasinin iki

Onemli hedefi vardir.

Birincisi, ABD, bdlgenin enerji kaynaklarmin dagitiminda aktif ve hatta lider bir rol almaya
calismaktadir. Bu bakimdan, SSCB'nin ¢oOkiisiinden sonra Amerikan AMOCO Sirketi

% Jaffe, A. (2001). US policy towards the Caspian region: can the wish-list be realized. The security of the
Caspian Sea region, 136-150.

% Rutland, P. (2009) “US Energy Policy and The Former Soviet Union: Parallel Tracks”. Web:
http://prutland.web.wesleyan.edu/Documents/US%20energy%20policy%20towards%20Russia.pdf
adresinden 01 Agustos 2019°da alinmustir.
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temsilcileri, Bakii’ye ziyaret gergeklestirerek, ABD’nin bolgedeki enerji kaynaklarina olan
ilgisini belli eden ilk adim1 atmiglardir. Amerikan Chevron Sirketi’nin, 1993’te biiyiik petrol
kaynaklarina sahip olan Kazakistan’in Tengiz petrol sahalarinin isletilmesinde oncii bir rol
istlenmis olmas1 ve 1994’te Yiizyill Anlasmasi ¢ergcevesinde Azerbaycan petroliiniin bir
boliimiiniin isletilmesi siireci dnemli olaylar olarak kabul edilmektedir. Rusya ve Iran'in
ciddi muhalefetine ragmen, bu gelismeler ABD'nin Hazar bolgesindeki enerji rekabetinde
lider rol oynadigini dogrulamaktadir. Bu durum “Yeni Biiyiik Oyun” olarak degerlendirilmis
ve ABD’nin bolgedeki bu anlagmalarin aksine ¢ok sayida petrol ve dogal gaz kaynaginin
dagittiminda aktif rol almasina izin vermistir. ABD’nin bu rolii 6zellikle Azerbaycan ve
Kazakistan enerji kaynaklari lizerinde daha belirgin olmakta, 6te yandan Rusya’nin ise
Turkmenistan ve Ozbekistan enerji kaynaklar1 iizerindeki etkisinin daha agir oldugu

gorulmektedir.

1990l yillarda bolgedeki rekabetin ana temasini enerji kaynaklarinin olusturmast ABD'nin
bolge ilizerinden yiriittiigii enerji politikasinda dikkat ¢ekicidir. Dogal gaz kaynaklarinin
uretilmesi 2000'li yillarda bolgedeki miicadelenin merkezi haline gelmistir. S6z konusu
miicadele, bolgede dogal gaz bakimindan 6nde gelen Tirkmenistan ve Azerbaycan'in
Sahdeniz gaz sahalari etratinda ABD, Rusya ve bolgede etkisini gliclendirmeye ¢alisan Cin

arasinda gerceklesmektedir.

Hazar bolgesindeki ABD enerji politikasinin diger yonii ise, bolgeden ¢ikan enerji
kaynaklarinin uluslararasi pazarlara giivenli bir sekilde tasinmasini saglamaktir. ABD
agisindan enerji kaynaklarinin giivenli bir sekilde taginmasi iki onemli prensibe
dayanmaktadir. 11k olarak, Hazar enerji kaynaklarinin tasinma siireci, Rusya’nin bdlgedeki
geleneksel tekelini kiracak sekilde ve bu iilkeye alternatif yollar aracilifiyla yapilmalidir.
Ikincisi, ulasim yolu, diisman, rakip veya bati icin tehlikeli oldugu diisiiniilen iilkelerden
gecmemelidir. Ornegin, Hazar enerji kaynaklarinin nakliyesinde Iran, Cin veya Afganistan
glizergahlar1 kullanilmamalidir. ABD'nin Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattina ve Bakii-
Tiflis-Erzurum dogalgaz boru hattina verdigi destek, ayn1 zamanda NABUCCO dogal gaz
boru hattinin ingasi ile ilgili ¢cabalar1 bu kapsamda degerlendirilebilir. ABD’nin bolgedeki
enerji politikasinda gozettigi bu ilkeler, Hazar havzasinda yer alan iilkelerin stratejik ve

ekonomik ag¢idan korunmalar1 bakimindan da 6nemli bir temel olusturmaktadir.
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Hazar bolgesindeki ABD politikasinin bir baska yonii de etnik catigmalardir. Hazar
Denizi'nin batisindaki Kafkas bolgesinde meydana gelen etnik ¢atigsmalar, ABD tarafindan
Rusya’nin ve Iran’in bolgedeki niifuzunu giiclendiren ve bolgedeki giivenlik ve isbirligine
zarar veren bir faktor olarak degerlendirilmektedir. Giircistan' iilke i¢inde cereyan eden
etnik ¢atigmalarda destekleyen ABD, Karabag sorununda gii¢lii Ermeni diasporasindan
etkilenerek tutarli bir tavir sergileyememektedir. Bu baglamda, bir yandan Azerbaycan'in
toprak biitiinliiglinii destekledigini bildiren ABD, diger yandan saldirgan Ermenistan'a karsi
Azerbaycan toprak biitlinliigiinii koruyucu bir tutum i¢inde olmamaktadir. Bolge tilkelerinin
etnik sorunlarinin ¢6ziimii siirecinde askeri gii¢ kullanimini yasaklayan ABD, 2008’de
yasanan 5 giinliikk savas sirasinda ve sonrasinda Giircistan’a gerekli yardimi saglamamasi,
Washington’un  bdlge politikasindaki  6nemli  basarisizliklarindan ~ biri  olarak

nitelendirilmektedir.

Demokrasi, insan haklar1 ve piyasa ekonomisi gibi ilkelerin iglerligi, 1991'den itibaren Hazar
bolgesindeki ABD politikasinin en dnemli noktalarindan biri olmustur.®® ABD Dusisleri
Bakani James Baker’mn 12 Aralik 1991'de Princeton Universitesi'nde yaptig1 agiklamada,
Washington’un eski SSCB Cumhuriyeti ile ilgili olarak 6nem vermesi gereken ii¢ noktadan
ikisinin, bu tllkelerin demokratik bir siyasi hayata ve piyasa ekonomisine gecisine yardimci
olacagin belirtmistir. 25 Aralik 1991'de, Cumhurbaskani George Bush de agiklama yaparak,
eski Sovyet Cumhuriyetleri’nin tiimiinii tanidigin1 ve sadece 5 iilkeyle diplomatik iligkiler

kuracagini belirtmistir.

ABD hiikiimetinin bolgeye yonelik politikas1 11 Eyliil 2001'den sonra bir derecede arka
plana itilmis olmasina ragmen, genel olarak son 20 yilda 6nemini korumaya devam
etmektedir. ABD, bolge iilkeleriyle iliskilerinde demokratik, adil ve seffaf secimlere, 6zgiir
ve bagimsiz medyaya, insan haklarmin korunmasina 6zel 6nem vermistir. ABD’nin bu
konudaki aciklamasi ve tutumu bolgede yer alan iilkelerin hiikiimetleri arasinda ciddi
kaygilar yaratmistir. Washington’un tutumu, 2000’lerin baglarinda Giircistan ve Kirgizistan
gibi bolge iilkelerinde gii¢c degisimlerine neden olan ve ABD’nin destekledigi iddia edilen
“Kadife Devrimlerinin” arka planinda gerg¢eklesmis olmasi, ikili iligkilerde krize ve

bolgedeki hiikiimetleri Rusya ile daha yakin iliskiler kurmaya yonlendirmistir. Bunun en

% SSRi-nin dagilmasi sonrast ABS hakimiyatinin bolgo siyasotinino dair genis bir tohlil iiciin baximz:
Cafersoy, N. (2001). El¢ibey Dénemi Azerbaycan Dis Politikast (Haziran 1993-Haziran 1993): Bir
Bagimsizlik Miicadelesiinin Diplomatik Oykiisii. Ankara: ASAM, 134-138.



44

actk &rnegi, Amerika’nin 2005°teki Fergana olaylarmin ardindan Cumhurbagkani islam
Karimov’un tutumunu elestirmesi nedeniyle ABD-Ozbekistan iliskilerinde meydana gelen
kriz ardindan bu iilkeyle Rusya’nin iliskilerinin giiclenmesi gésterilebilir.?®11 Eyliil 2001°de
meydana gelen teror eyleminden sonra, terér orguti El-Kaide’yi ve destekgisi Taliban
rejimini yok etmek i¢in Afganistan’a miidahale eden ABD agisindan Hazar bolgesi stratejik
Ooneme sahip olmaya baslamistir. ABD, Afganistan'daki savas icin Hazar bolgesindeki
iilkelerle arasindaki stratejik, siyasi ve askeri igbirligini gliclendirmistir. Bolge iilkeleri, ABD
tarafindan Afganistan'a gonderilen askeri kuvvetler i¢in transit hava limanlarina
doniismiistiir. Ayrica, Orta Asya {lkeleri yalnizca transit islevini yerine getirmekle
kalmamis, ayn1 zamanda Kirgizistan (Manas) ve Ozbekistan (Garshi - Khanabad) gibi

iilkeler ABD’nin askeri hava iislerinin konuslandirilmasina izin vermistir.®’

Hazar bolgesi, Iran faktorii agisindan da ABD igin biiyiikk onem tasimaktadir.
Washington’un; siyasi rejiminin totaliter dogasi, terorizm ve niikleer programa verdigi
yardimlar nedeniyle ¢cok gergin oldugu iran’la iliskilerine Hazar bolgesi baglaminda nem
vermesi cesitli sebeplere dayanmaktadir. Birincisi, ABD’nin iran’a uluslararasi ambargo
uygulamasi ancak cografi agidan bdlgenin Iran’a komsu olmasidir. Hazar bdlgesinin Iran ile
Rusya, Pakistan, Cin ve katta Kuzey Kore gibi iilkeler arasinda olmasi ve bu iilkelerin
dogrudan veya dolayli olarak Tahran’in niikleer programini desteklemeleri, ABD ig¢in ikinci
onemli sebep olarak kabul edilebilir. Uciincii sebep, bélgede bulunan Azerbaycan ve
Turkmenistan gibi Ulkelerin, Iran niifusunun énemli bir kismu ile etnik ve mezhepsel olarak
yakin olmasidir. Son olarak, tarihsel agidan bdlgenin Iran'm etki alaninda olmasi ABD
tarafindan dikkate alinan noktalardan biri olarak kabul edilebilmektedir. Ayn1 zamanda,
bolge llkeleriyle iliskilerini giiclendiren ABD, &zellikle Ermenistan ve Giircistan'in Iran ile
iliskilerinin gelismesinden ve Tiirkmenistan dogal gazmin Iran iizerinden uluslararasi

pazarlara tasinmasi konusunda endiselidir.

ABD'nin Hazar politikasinda dikkate aldig1 diger noktalardan biri de, uluslararasi sistemde
rekabete kademeli olarak giren Cin'dir. Cin’in 6zellikle Orta Asya’da aktif olmasi ve

bolgedeki enerji oyununda artan rolii ABD’yi endiselendirmektedir. Cin’in Sangay Isbirligi

% Cohen, A. (2009). “Energy Security in the Caspian Basin”. Gal Luft vo Anne Korin (eds.), Energy Security
Challenges for the 21st Century. Santa Barbara, CA: Praeger Security International, 2009, s.118.
97 Beehner, L. (2005, 26 July). ASIA: “US military bases in central Asia”. Council on Foreign Relations, 26.
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Orgiitii aracihgiyla bolge iilkeleriyle gelistirdigi cesitli iliskiler, ABD’nin bu tiir

endiselerinin temelsiz olmadigin1 géstermektedir.
3.4. Hazar Havzasi ve Diger Ulkeler

Hazar bolgesinde tarihsel bir gii¢ olan Rusya ve ¢cagdas uluslararasi sistemin en gii¢lii aktori
ABD ile birlikte Iran, Tiirkiye, Avrupa Birligi, Cin ve Hindistan da diger énemli oyuncular

olarak degerlendirilmelidir.

Bolge tarihsel agidan incelendigi zaman, bolge iizerinden Rusya ve Osmanliya karsi
miicadele etmis olan Iran, 1991'den sonra da Hazar bolgesine &zel bir ilgi gdstermistir.%®
Iran’in bolgeye yonelik dis politikasinin iki ana bileseni bulunmaktadir. Bunlardan ilki
Kafkasya cografyasidir. SSCB'nin dagilmasindan sonra Kafkasya'daki yeni jeopolitik
durum, iran icin firsatlar ve tehditler ortaya ¢ikarmistir. SSCB ¢okiisiiniin sonucu olarak,
onemli bir tehdit oldugunu diistindiigii Rusya ile arasindaki dogrudan sinir ortadan kalkmis
ve bolgede Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan gibi kiiciik iilkeler ortaya ¢ikmustir. Iran,
bu durumu Kafkasya {izerindeki tarihi iddialarim1 yeniden canlandiran bir firsat olarak
degerlendirmistir. Buna karsilik, Kafkasya'daki yeni jeopolitik durum, etnik koken temelli
Giiney Azerbaycan meselesi ve bolgenin batinin etki alanina girmesi gibi iki 6nemli tehdit

yaratmistir.

Iran, bir yandan Ermenistan'la kurulan stratejik iliskiler ile Azerbaycan'1 zayiflatarak Giiney
Azerbaycan sorununu gidermeye ¢alisirken, diger yandan da Azerbaycan't etki alaninda
tutmay1 amaglayan bir dis politika siireci uygulamistir. Bagkent Tahran, Tiirk halklarim
Iran'da baski altinda tutmak igin ciddi yontemler uygulamaya baglamistir. Ayn1 zamanda

Rusya ile yapilan isbirligiyle batinin etki tehdidini de piiskiirtmeye calismaktadir.

Iran’m Hazar bolgesi politikasinin ikinci bileseni, Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan,

Kirgizistan ve Tacikistan gibi SSCB’nin ¢okiisiinden sonra bdlgede ortaya ¢ikmis yeni

9 Shaffer, B. (2003). Iran’s role in the South Caucasus and Caspian region: Diverging views of the US and
Europe. Iran and Its Neigbors. Diverging Views on a Strategic Region, Berlin: SWP, 17-22; Mohsenin, M.
M. (2001). The evolving security role of Iran in the Caspian region. 2001): The Security of the Caspian Sea
Region. Oxford, 166-173; Cornell, S.E. (2001, May). Iran And The Caspian Region: The Domestic and
International Context Of Iranian Policy, Caspian Brief No. 15; Internet: Hendi, S. (t.y.). “Iran's Foreign
Policy & Energy Transit Opportunities in The Caspian Region”. Web:
http://www.iies.org/old_site/english/training-conf/conference/conf98-paper/pdf/hendi.pdf  adresinden 01
Agustos 2019’da alimmugtir.
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iilkelerle olan iligkilerdir. Enerji ve Hazar Denizi'nin yasal statiisii gibi meseleler Iran’in bu
iilkelere yonelik politikasinda &zel bir yere sahiptir. Ancak iran, Orta Asya'daki Rusya, ABD
ve Cin gibi klresel aktorlerin politik rolleri nedeniyle bdlgede yeterince etki

gosterememektedir.

Hazar bolgesinin bir diger dnemli bolgesel aktorii de Tiirkiye’dir. 1991'den sonra bdlge
tizerinden misyon arayislarina baslayan Ankara, bolge tilkeleriyle tarihi, kilttrel ve etnik
yakinliga sahiptir.®® Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Kirgizistan’in cografi olarak
uzak olmalarina ragmen Tirkiye’yle ayni etnik kimlige sahip olmasi ve Tirkiye nin bu
cografyayr “ana vatan” olarak gormesi, Ankara’ya onemli firsatlar yaratmaktadir. 1991
yilmin ilk yillarinda, “Adriyatik'ten Cin Denizi'ne Tiirk Diinyas1” iddiasi, Tirkiye'nin
yuriittiigi bolge politikasinda etkili olmus ve Ankara, bolge ilkeleri icin 6rnek teskil

etmistir.

Bununla birlikte, Bati, Rusya ve Iran’a bir alternatif olarak da desteklenen Tirkiye, bu
iilkelere asir1 vaatlerde bulunsa da, bunun yalnizca bir kismin1 gergeklestirebilmistir. S6z
konusu vaatlerin arasinda, Biiylik Calismalar Projesi ¢ercevesinde 1992 yilindan itibaren
Tiirk Cumhuriyetleri’nden 10 bin 6grenci getirilmis ve bu iilkelerin ordulari igin askeri
personel egitilmistir. Ayn1 zamanda, Tiirkiye'de demokratik politik rejimin bir model olarak
kabul edilmesinin yarattig1 riskler, bolge tilkelerinin hiikiimetleri agisindan tehdit olarak
ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye ile stratejik ittifaki savunan Azerbaycan Cumhurbagkani El¢ibey’in
devrilmesi, Rusya’nin slire¢ icerisinde baskilarin1 daha da arttirmasi ve Tiirkiye nin
Moskova’yla ciddi bir rekabet i¢cinde olmama istegi, Ankara’nin bolge politikalarim

kisitlamistir. 1%

Ankara, Hazar bdlgesinde Giircistan'la yakin iliskiler kurarken, bolgesel ve soykirim
iddialarma ek olarak Karabag’daki agresif politikasindan dolayr Ermenistan ile yalnizca

resmi iligkiler kurmaya calismistir. Baskent Ankara tarafindan bolge politikasinda

9 Karaosmanoglu, A. (2001). Turkey's objectives in the Caspian region. In The security of the Caspian Sea
region (pp. 151-165). Oxford University Press; Burns, N. L. (2006). Turkey, the Caspian Region, & the Clash
of Civilizations. The Pegasus Review: UCF Undergraduate Research Journal (URJ), 2(1), 4; Internet:
Bremmer, 1. (ty.). “The US, Turkey, and the Future of the Caspian”. Web:
http://belfercenter.ksg.harvard.edu/publication/2267/us_turkey and_the future_of the_ caspian.html
adresinden 01 Agustos 2019°da alind1; Udum, S. (1999). The Politics of Caspian region energy resources: a
challenge for Turkish foreign policy. Center for Strategic Research.

100 Aydin, M. (2000). New Geopolitics of Central Asia and the Caucasus: Causes of Instability and
Predicament. Center for Strategic Research.
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Azerbaycan’in On plana ¢ikarilmasi ve Azerbaycan’a 6zel 6nem vermesi dikkat ¢ekicidir.
Bu nedenle, iki iilke arasinda stratejik, ekonomik ve askeri alanlarda giderek giiclenen bir

isbirligi baglamistir.

Tiirkiye'nin bolgeye yonelik politikasinin en dnemli bilesenlerinden biri enerji faktoriidiir.
Hazar bolgesinin enerji kaynaklari ile bati pazarlari arasinda stratejik bir koprii olmay1
hedefleyen Turkiye, Baku-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti ve Bakii-Tiflis-Erzurum dogalgaz
boru hattinin yiiriirliige alinmasi nedeniyle bu alanda biiyiik bir basar1 elde etmistir. Ayrica,
Hazar bolgesinin enerji kaynaklarinin ulastirilmasini éneren NABUCCO ve TANAP gibi
projelerin hayata gecirilmesi, Tiirkiye'yi stratejik koprii olma hedefine bir adim daha

yaklastiran ve niifuzunu artiran siiregler olarak kabul edilmektedir.

Hazar bolgesi lizerinde rol oynayan bir baska aktif oyuncu da Avrupa Birligi(AB) olarak
degerlendirilebilir. Ozellikle enerji olmak iizere ekonomik unsurun AB’nin bdlgeye
yaklagsiminda ¢ok onemli bir yere sahip oldugu goriilmektedir. Hazar bolgesi, enerji
acisindan Orta Dogu'ya bagimli olan AB i¢in 6nemli alternatif kaynaklardan biri olarak
kabul edilmektedir. Ayn1 zamanda, Hazar bolgesi, Avrupa’y1 Asya pazarlarina baglayan bir
koridor olarak Avrupa Birligi igin biiyiik nem arz etmektedir. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilati, AB’nin Hazar bolgesi ile ilgili politikasinda bir giivenlik kurulusu olarak énem
tasimaktadir. Ayrica, Avrupa ile Hazar bolgesi {ilkeleri arasinda isbirliginin
giclendirilmesini 6neren TRASECA ve INOGATE gibi programlara maddi destek
saglanmls‘ur.lOl Bu baglamda AB, Hazar bolgesi tilkeleri ile demokratik ilkeler, ekonomik
reformlar ve insan haklar1 paketlerini iceren katilim ve isbirligi anlagsmalarina imza

atmustir.10?

Uluslararast sistemin 6ne ¢ikan kiiresel aktorlerinden biri haline gelen Cin Halk
Cumbhuriyeti, Hazar bolgesi ile ilgilenen iilkelerden biri olarak kabul edilmektedir. Cin’in

Hazar Denizi’nin dogu kiyisin1 ¢ok daha fazla etkileyen bdlgesel ¢ikarlar1 gz Oniinde

3

bulundurulmaktadir.®® Oncelikle Cin, bdlgenin enerji kaynaklarinin iiretim ve

101 Internet: Web: http://www.traceca-org.org/en/home/ adresinden 01 Agustos 2019°da alinmustir.

192 Shamsdoulatabadi, S.M.R. (2009). “A Theoretical Analysis of The Caspian Region”. The Journal of
International Issues, 13(4), 62-89.

103 Shamsdoulatabadi, (2009), s.74; Kelly, S. F. and Leland, S. R. (2007). “Oil actually”. Chinese and US
energy security policies in the Caspian Region. Unpublished Master's Thesis, Universitetet i Tromsg; Zhao,
H. and Wu, H. (2012). China’s Energy Foreign Policy Towards the Caspian Region: The Case of Kazakhstan.
In Secure Oil and Alternative Energy (pp. 167-195). Brill; Internet: Macedo, J. (2011) “What is Driving the
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tasimaciligindan pay almak suretiyle enerji bagimliligini azaltmaya calismaktadir. Bu
amacla Pekin; Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan'n enerji kaynaklarmin Cin'e
tasinmasini saglayan projeler uygulamaya ¢alismaktadir. ikincisi, diinyanin fabrikas1 olarak
kabul edilen Cin, Hazar bolgesini elverisli bir pazar olarak gormekte, ayn1 zamanda bolgeyi
Avrupa pazarma c¢ikis koridoru olarak degerlendirmektedir. Ugiinciisii, Hazar bolgesi
tlkeleri ile Uygur Ozerk Cumhuriyeti arasinda olan ortak etnik yapimin ve dini degerlerin,
Pekin agisindan bir diger 6nemli nokta oldugu diisiiniilmektedir. Pekin, Hazar bolgesi
iilkeleri ile iligkilerini diizenlerken bu faktdre 6zel dnem vermekte, etnik ayrilik¢ilik ve dini
radikalizm karsisinda kendisini savunmaya ¢alismaktadir. Dordiinciisii, bolge Cin’in niifusu
ve yatirimu igin genisleme alami olarak kabul edilmektedir. Sangay Isbirligi Teskilat:
araciligtyla Cin’in Hazar bolgesi iilkeleriyle ikili iliskilere verdigi dnem, Onlimiizdeki

yillarda bdlgenin en 6nemli oyuncularindan biri olacaginin isaretidir.

Hazar bolgesi, uluslararast sistemin 6nemli bir oyuncusu olan Hindistan'in da dikkatini
cekmektedir.!%* Hindistan'm bolgeyle yakindan ilgilenmesinin bir ka¢ nedeni vardir. Ik
olarak, Cin, Hazar bolgesindeki, 6zellikle Orta Asya cografyasinda olusan radikal dini
hareketlerin, Hindistan'mn Jamu ve Kesmir bolgelerindeki benzer faaliyetler ile yogunlastig:
konusunda endiselidir.!® Bu bakimdan, Hindistan Sangay Isbirligi Teskilatinda bir
gozlemcidir ve Hazar bolgesindeki bazi iilkelerle terdrle miicadele i¢in anlasma
imzalamistir. Ikincisi, Hindistan Pakistan’t dengelemek icin bdlgeyle yakindan
ilgilenmektedir. % Ugiinciisii, Hindistan, Bat1 Asya'ya olan enerji bagimlhiligin1 azaltmaya ve
Hazar bolgesindeki enerji kaynaklarindan pay alarak enerji ihtiyacini gesitlendirmeye
caligmaktadir. Hindistan'in Tiirkmen ve Kazak dogal gazina olan ilgisinin de bu anlamda alt1
cizilmelidir. Ayn1 zamanda Hindistan, Hazar bolgesini, iiriinleri ve yatirimlari i¢in bir pazar

olarak degerlendirmektedir.

Genel olarak, Hazar bolgesi ABD, Rusya, Cin ve AB gibi kiiresel aktorlerin ve Tiirkiye, Iran
ve Hindistan gibi bolgesel aktorlerin ¢ikar merkezinde olmaya devam etmektedir. Kiiresel

ve bolgesel sirecler, bu bolgenin éneminin ontimiizdeki yillarda uluslararas: iligkilerde

us, Russia and China in Central Asia’s New-Great Game?”, Web:
http://www.dundee.ac.uk/cepmlip/gateway/index.php?news=31306 adresinden 01 Agustos 2019°da alinmustr.
104 Koolaee, E., and Imani-Kalesar, M. (2010, February). India's Energy Security Strategy Towards the Caspian
Sea Region. In China & Eurasia Forum Quarterly (Vol. 8, No. 1), 83 — 94

105 Roy, M.S. (2001). “Indian Interest in Central Asia”, Strategic Analysis, No 12. s.54.

106 Afzal, A. (2004). “India’s Growing Influence in Central Asia: Iplications for Pakistan”. Strategic Studies,
No 3, s. 134.
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giiclenmeye devam edecegini ve bolgeyle ilgili rekabetin ¢ok daha yogunlasacagmin bir

isareti olarak goriilmektedir.
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4. AZERBAYCAN ENERJI SEKTORU

Ipek Yolu'nun diinya ticaretinde degeri artmaya basladig1 zamanlardan itibaren Azerbaycan
topraklari ok nemli bir konum elde etmistir. Ulkenin cografi konumu, Azerbaycan tarihini
sekillendiren Onemli faktorlerden biridir. Bu baglamda, gegtigimiz son yiizyilda
Azerbaycan, 1918 civarinda kisa bir bagimsizlik donemi yasamis ve 1921-1991 yillar
arasinda Sovyetler Birligi'nin yonetimi altinda bulunmustur. SSCB sonrasinda ise bagimsiz

bir devlet olarak uluslararas1 sistemdeki yerini almistir.

Azerbaycan, petrol rezervleri ve tiretimi agisindan 19. yiizyilin basindan beri ¢ok 6nemli bir
iilke olarak kabul edilmistir. Ilk petrol iiretimi 1872'de baslamistir ve bu yiizyilin sonunda
Azerbaycan diinya petrol arzinin neredeyse yarisini karsilamustir.!%” Yeni petrol sahalarmin
gelismesiyle birlikte, Bakii'niin 6nemi artarak, diinyanin en biiyiik petrol {iretim bolgesi

haline gelmistir.1%®

Azerbaycan'in petrol liretiminde O6nemi, Sovyet doneminde, Gzellikle 20. yiizyilin ilk
yarisinda da devam etmistir. Ancak, bu siiregten sonra, Sovyetler Birligi'nin ¢okiisline kadar
Hazar bolgesindeki petrol iiretiminin 6nemli 6l¢iide azalmasi nedeniyle, Sovyetler Birligi bu

kaynaklardan Volga-Urallar ve Bat1 Sibirya gibi alternatif kaynaklara gegtiler.1%°

1980'lerden itibaren Hazar enerji kaynaklarinin, 6zellikle de Azerbaycan'in kaynaklarinin
onemi yeniden artmaya baglamistir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan Azerbaycan,
petrol ve dogal gaz iiretiminde ve bolgeye yapilan dogrudan yabanci sermayenin yatirimi

acisindan lider iilke konumuna yiikselmistir.

Bu boéliimde, oncelikle, iilkedeki enerji endiistrisinin kurumsal yapis1 analiz edilecek;

akabinde de, onemli liretim alanlar1 ve mevcut petrol ve dogal gaz istatistikleri sunulacaktir.

107 Seferov, R.. (2005). “Azerbaycan’da Petrol Uretiminin Tarihsel Siire¢ Igerisindeki Degisimi”. Tirkiyat
Aragtirmalar Dergisi, 18 (1), 285-289.

108 Seferov, (2005), 286-296.

199 Ermolaev, S. (2017). The Formation and Evolution of the Soviet Union’s Oil and Gas Dependence.
Carnegie Moscow Center, 29.
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4.1. Azerbaycan Enerji Endiistrisinin Kurumsal Yapisi

Bagimsizligin kazanilmasindan bu yana, Ozellikle petrol ve dogal gazin basi cektigi
Azerbaycan enerji sektorii, tlilkedeki c¢esitli bakanlik ve kurumlar tarafindan
diizenlenmektedir. Bugiin bunlardan en 6nemlileri Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi, Sanayi
ve Enerji Bakanligi, Tarife Konseyi, Azerbaycan Uluslararasi Petrol Sirketi ve Azerbaycan

Devlet Petrol Fonu’dur.

4.1.1. Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi

Elcibey doneminde, Eylul 1992'de Azerineft ve Azneftkimiya olmak Uzere iki Azerbaycan
petrol sirketinin birlesmesiyle Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi(SOCAR) kurulmustur.
SOCAR, deniz ve kara petrol arastirmalari ile ilgili dnemli uluslararas: sirketlerle birlikte
iilkenin tek isletmecisi olarak hareket etmekte ve bu sirketlerle bir¢ok anlasma
imzalamaktadir.?® Bu kurum; sadece petrol iiretiminde degil, ayn1 zamanda Azerbaycan'n

petrol ihracatinda da artisa neden olmaktadir.

SOCAR, Azerbaycan topraklarinda petrol ve gaz sahalarinin kesfedilmesi, arastirilmas ve
islenmesi, petrol ve gaz kondensatinin iiretimi, iglenmesi ve tasinmasi, kimyasal ve
petrokimyasal iirlinlerin ve dogal gazin i¢ ve dis pazarlarda satilmasi, iilke topraklarinda

sanayi ve niifus bazli dogal gaz temini ile ugragsmaktadir.

SOCAR’n biinyesinde 22 yapisal departman, 3 tiretim birimi (Azneft, Azerigas ve
Azerikimya), 2 petrol rafinerisi (Azerneftyag Petrol Rafinerisi ve Baku Petrol Rafinerisi), 1
gaz rafinerisi mevcuttur.!! Ortak girisimler ve ittifaklar ile kurulan sirket, petrol ve dogal
gaz endiistrisinin ¢esitli alanlarinda faaliyet gostermektedir. SOCAR'in Giircistan, Tiirkiye,
Romanya, Avusturya, Isvec, Kazakistan, Biiyiik Britanya, iran, Almanya ve Ukrayna'da
temsilcilikleri ve Isvicre, Singapur, Vietnam ve Nijerya'da ticaret sirketleri bulunmaktadir.
Yurtdisi faaliyetleri ¢ergevesinde SOCAR, Petkimya Holding A.S.'nin % 51 hissesini satin
almistir.}*2 SOCAR, 6niimiizdeki 7 y1l boyunca bu fabrikada 17 milyar ABD dolar1 yatirim
yapmay1 diisiinmektedir. 14 Kasim 2008 tarihinde, bes yil boyunca Azerbaycan gazinin

Glircistan'a taginmast i¢in Azerbaycan ve Glircistan hiikiimetleri arasinda bildiri

110 SOCAR (2018). State-Owned Oil Company Case Studies. Baku: Eurasia Extractive Industries Khazar
University, 4-6.

111 SOCAR (2018). 4-6.

112 SOCAR (2018). 4-6.
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imzalanmistir. Bildirinin sartlarina gére, SOCAR, Giircistan'in dogal gaz kaynaklarinin
dagiliminm1 kontrol etme hakki elde etmistir. Giircistan cumhurbaskaninin 26 Mayis 2008
tarihli karariyla SOCAR, herhangi bir iicret 6demeksizin bu tlkenin 22 bélgesinin gaz
dagitim sebekesinin distribiitorliigiinii kazanmistir.1*> SOCAR, Giircistan'da birkag onemli
yapisal proje yiiriiterek, 2011 sonunda yakit dolum istasyonu sayisint 100'e ¢ikarmistir.
Romanya'da 2011 yil1 basinda 2 milyon ABD Dolar tutarinda 15 akaryakit istasyonu satin
alan SOCAR, bu rakami ii¢ y1l i¢inde 300'e ¢ikarmistir. SOCAR tarafindan Ukrayna'da 17
akaryakit istasyonu agilmasi planlanmaktadir. Ayrica SOCAR'm Italya ve Ukrayna'da petrol

rafinerileri alimi i¢in tartigmalar yiiriittiigii de belirtilmelidir.

4.1.2. Sanayi ve Enerji Bakanhg

Azerbaycan Cumhuriyeti Sanayi ve Enerji Bakanligi, sanayi ve akaryakit tesislerinde devlet
politikas1 ve diizenlemesini uygulayan merkezi yiiriitme giicline sahip bir devlet

kurumudur.14

Bu cercevede, Sanayi ve Enerji Bakanhgi, enerji sektorii ig¢in devlet politikast ve
diizenlemesini uygulama yetkisine sahiptir. Ayn1 zamanda, Bakanlik, hiikiimet tarafindan

verilen gesitli yonetmelik, emir ve kararnamelerin uygulanmasindan sorumludur.*®

Sanayi ve Enerji Bakanligi onemli bakanliklar ile yakin bir iliski igerisinde ¢aligmaktadir.
Bu anlamda baslica bakanliklardan biri; ekonomik kalkinma, yatirimlar, siirdiiriilebilir
kalkinma ve enerji dahil ¢esitli sektorlerin tanitim faaliyetlerinden sorumlu olan Ekonomik
Kalkinma Bakanligidir.}*® Ote yandan, beklendigi gibi, s6z konusu Bakanlik, iilkenin petrol,
gaz ve elektrik alanindaki 6nemli enerji devlet kurumlariyla esgilidiim igerisindedir. Bunlarin
arasinda Azerbaycan'daki tiim uluslararasi petrol ve gaz projeleri konsorsiyumlarina taraf

olan SOCAR, Sanayi ve Enerji Bakanlig1 ile koordineli bir bigimde ¢aligmaktadir.

113 SOCAR (2018). 4-6.

114 fnternet: (2018, June). “Regulation of the Energy Department of the Ministry of Energy of the Republic of
Azerbaijan”. Ministry of Energy of the Republic of Azerbaijan. Web:
http://www.minenergy.gov.az/index.php/en/ministry?id=59 adresinden 25 Aralik 2018’de alinmistir.

15 nternet: (2018, June), http://www.minenergy.gov.az/index.php/en/ministry?id=59

116 fnternet: (2018, June), http:/Avww.minenergy.gov.az/index.php/en/ministry?id=59
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4.1.3. Tarife Konseyi

2005 yilinda kurulan Tarife Konseyi, 6zellikle dogal gaz piyasasinda enerji fiyatlarinin
diizenlenmesi i¢in Azerbaycan'in bir diger 6nemli kurumlarindan biridir. Tarife Konseyi,
tarife metodolojisi kurmakta, diizenlenmis sirketler tarafindan Onerilen tarife seviyesini
onaylamakta(enerji dahil ancak bununla sinirli olmamak iizere), fiyatlandirma ile ilgili
olarak yasal ¢er¢evede degisiklikler 6nermekte ve fiyat diizenlemesi ve tarife uygulamasiyla

ilgili ihtilaflar1 gidermektedir.'t’

Bagka bir deyisle, Tarife Konseyi, fiyatlandirmanin tiim ayrintilarini islemektedir. Ayrica
Tarife Konseyi, iilkenin birkag¢ énemli bakanliginin bir araya gelmesiyle yonetilmektedir.!8
Bunlarin arasinda, Ekonomik Kalkinma Bakanligi, Konsey Baskani olarak gorev yaparken;
Sanayi ve Enerji Bakanligi, Maliye Bakanligi ve Vergi Bakanligi dahil diger sorumlu

bakanliklar Konsey liyesi olarak yer almaktadir.

Tarife Konseyi tarafindan diizenlenen en Onemli alanlar, tarifeleri devlet tarafindan
diizenlenen iiriinlerdir. Bu iirlinler yalnizca mallar1 degil ayni zamanda hizmetleri de
icermektedir. Bu baglamda, kamu hizmetleri, enerji, sanayi, ulastirma, egitim,
telekomiinikasyon, halk saglig1 Tarife Konseyi'nin sorumlulugu altindaki ana alanlardir. Ote
yandan, birkag halka agik anonim sirket olan Azersu, Azerenerji, SOCAR, Azerigaz, Konsey
tarafindan diizenlenen ana tekellerdir.!*® Bu baglamda, petrol ve dogal gaz iiriinlerinin
fiyatlar1 Tarife Konseyi tarafindan benzer sekilde diizenlenmektedir.?® Ancak, bu triinlerin
nakliyesine iliskin fiyatlandirma, petrol trilinleri Tarife Konseyir tarafindan

diizenlenmemektedir.12!

Tarife Konseyi’nin kararlar1 kesin nitelikte degildir. Enerji sektoriinde faaliyet gdsteren
sirketler, Konsey’in kararlarini degistirmek veya feshetmek i¢in dogrudan veya mahkeme

karari ile Konsey kararlarina itiraz etme hakkina sahiptirler.1?2

U7 Internet: (2018, June), http://www.minenergy.gov.az/index.php/en/ministry?id=59

118 (2018), https://energycharter.org/fileadmin/DocumentsMedia/IDEER/IDEER-Azerbaijan_2013_en.pdf
119 (2018), https://energycharter.org/fileadmin/DocumentsMedia/IDEER/IDEER-Azerbaijan_2013_en.pdf
120 (2018), https://energycharter.org/fileadmin/DocumentsMedia/IDEER/IDEER-Azerbaijan_2013_en.pdf
121 (2018), https://energycharter.org/fileadmin/DocumentsMedia/IDEER/IDEER-Azerbaijan_2013_en.pdf
122 (2018), https://energycharter.org/fileadmin/DocumentsMedia/IDEER/IDEER-Azerbaijan_2013_en.pdf
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4.1.4. Azerbaycan Uluslararasi isletme Sirketi

Azerbaycan Uluslararas1 Isletme Sirketi(AUIS) BP (ingiltere), Chevron(ABD), Devon
Enerji(ABD), Statoil(Norveg), TPAO(Turkiye), Amerada Hess(ABD),
SOCAR(Azerbaycan), ExxonMobil(ABD), INPEX(Japonya), ITOCHU(Japonya) gibi
sirketlerin olusturdugu bir konsorsiyumdan olusmaktadir.}?® BP’nin AUIS deki hissesinin
SOCARDbagli kurulusuna(AzACG’ye) satilmastyla, AUIS nin hisse paylar1 %35.83 ile BP,
SOCAR(AzACG) %11.64, Chevron %11.27, INPEX % 10.96, Statoil %8.56, Exxon %8,
TPAO %6.75, ITOCHU %4.3 ve Amerada Hess % 2.72 seklinde yapilanmistir.1?4

AUIS, Azerbaycan enerji sektoriinde, detaylarina ilerleyen boliimde yer verilecek olan
“Yiizy1l Anlagmasi”nin imzalanmasindan itibaren 6nemli bir role sahiptir. Bu baglamda
Azerbaycan, petroliin kullanimini arttirmak i¢in biiyiik uluslararasi enerji sirketlerini bir
araya getirerek ilkenin yetkinligini gdstermistir. Ayrica, AUIS, kisa ve orta vadede Azeri-
Crrak-Giiniisli ve Sah Deniz-1I gibi farkli glizergahlardaa Azerbaycan petrol ve dogal gazini

tastyan alternatif rezervler ve ek rezervlerin tiretiminde faaliyet gostermektedir.
4.1.5. Azerbaycan Devlet Petrol Fonu

Haydar Aliyev doneminde Azerbaycan, gelecek nesiller icin artan gelir seviyelerini etkin
bigimde ydnetmek amaciyla 1999 yilinda Devlet Petrol Fonunu(SOFAZ) kurmustur.'?®
Fonun temel amact, petrol dis1 sektore yatirim yapmak, gelecekteki ekonomik biylme igin
tasarruf saglamak ve gelir dagilimindaki esitsizligi 6nlemektir.}?® Bu cergevede, petrol
sirketlerinden alinan gelir vergisi devlet biitcesine giderken, hiikiimetin yeni petrol ve dogal

gaz rezervlerinden elde ettigi kazang SOFAZ'a devredilmistir.!?’

2011 yilinda, Devlet biitcesinin toplam gelirinin yaklasik % 60'1 SOFAZ'dan gelmistir.?
Ayrica, bu egilimin kisa ve orta vadede devam etmesi beklenmektedir. Bu ¢ercevede,

hiikiimet SOFAZ araciligiyla, petrolden elde edilen gelirin toplumda esit dagiliminm

123 Internet: (2014, February). “BP recommends AIOC to add platforms before 2021”. 2blstconsulting. Web:
https://www.2b1stconsulting.com/bp-and-socar-to-boost-azerbaijan-acg-full-field-development/  adresinden
25 Aralik 2018’de alinmustir.

124 (2014), https://www.2b1stconsulting.com/bp-and-socar-to-boost-azerbaijan-acg-full-field-development/
125 Internet: (2018, January). "General information". SOFAZ. Web:
https://www.oilfund.az/en/fund/management/information adresinden 25 Aralik 2018’de alimustir.

126 Internet: (2018), https://www.oilfund.az/en/fund/management/information

27 Internet: (2018), https://www.oilfund.az/en/fund/management/information

128 Internet: (2019, January). “74.0 % of SOFAZ’s 2019 revenue will be transferred to the state budget in
Azerbaijan”. CESD. Web: http://cesd.az/new/?p=11628 adresinden 9 Mayis 2019°da alinmistir.
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saglamay1 hedeflemistir. Bu bakimdan, seffaflik SOFAZ icin ¢ok 6nemli bir konudur. Ba
amacla, SOFAZ, Fon'un finansal tablolarinda seffaflik saglayabilmek ic¢in kiiresel bir
denetci(Ernst & Young) tarafindan diizenli olarak denetlemektedir.'?® Azerbaycan'da petrol
dis1 sektorlerin gelismesinin ana nedenlerinden biri, SOFAZ'in basarili uygulamalaridir.
SOFAZ'm raporlarina gore, 2011 yilinin sonunda, Azerbaycan'in toplam para rezervinin

10.5 milyar ABD Dolart SOFAZ igin ayrilmigtir.*3

Yukarida da bahsedildigi tizere, SOFAZ, petrol dis1 sektorlerin gelismesi ve “kaynak laneti”
etkisinin dnlenmesi konusunda ¢ok stratejik bir kurumdur. Bu cergevede, petrol gelirlerinde
carpict bir artis olmustur. Ayn1 zamanda, SOFAZ'in artan petrol gelirlerinden gelen rezerv
seviyesi, son on yilda % 5 ile % 60,2 arasinda gerceklesmistir.*** Bunun yani sira, SOFAZ'in
gelirlerinin kaynak dagilimi: petrol ve gaz satislarindan elde edilen gelirler(% 97.6), fonun
varliklarinin yonetiminden elde edilen gelirler(%]1.1), Sah-Deniz Faz I'deki fiyat ayarlama
gelirleri(% 0.65), BTC Petrol Boru Hatti'ndan temettiiler, Proje (% 0,42), bonus édemeleri,

transit iicret ddemeleri, doniim iicretleri ve diger gelirlerdir.®

Gelirleri ile SOFAZ, daha diisiik riskli araglara dayanan ¢ok ¢esitli bir yatirim portfoytine
sahiptir. Ayrica, SOFAZ’m toplam yatirnmlarinin yaklasik 9%70’1 agirlikli olarak

Avrupa'dadir.1®
4.2. Onemli Uretim Sahalar1

SSCB'in ¢okiisii ve Soguk Savas'in sona ermesiyle birlikte, gli¢ odaklar1 arasinda tek tarafli
bir denge ihlali yasanmis ve bu durum Sovyet sonrasi cografyada enerji rezervlerinin
isletilmesi sorununu dikkat merkezine ¢ekmistir. S6z konusu enerji kaynaklarini(petrol veya
dogal gaz) kontrol etme imkanina sahip olacak taraf, XXI. ylizyilda biiyiik bir kiiresel gii¢
olma firsat1 yakalayacaktir. Ozellikle, 2000'li y1llarda dis politikada enerji faktériiniin yogun
kullanimi ve enerji ihtiyaglarinin Avrasya sahasindaki siyasi kararlar Gzerindeki etkisi bu

tezin oldukca dogru oldugunu gostermektedir.

129 Internet: Republic of Azerbaijan. (2011) “State Oil Fund of the Republic of Azerbaijan. Annual Report
20117, State Oil Fund of the Republic of Azerbaijan, p.62 Web:
http://www.oilfund.az/uploads/annual_2011en.pdf adresinden 01 Agustos 2019°da alinmistir.

130 Internet: Republic of Azerbaijan, (2011), http://www.oilfund.az/uploads/annual_2011en.pdf

13! Internet: Republic of Azerbaijan, (2011), http://www.oilfund.az/uploads/annual_2011en.pdf, 10-11

132 Internet: Republic of Azerbaijan, (2011), http://www.oilfund.az/uploads/annual 201 1en.pdf, 43

133 [nternet: Republic of Azerbaijan, (2011), http://www.oilfund.az/uploads/annual_2011en.pdf, 43
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Bu anlamda, Azerbaycan'in enerji kaynaklarina ve genel olarak bagimsizligini kazandiktan
sonra enerji sektoriine olan ilgisi onemli dlgiide artmistir. Tahmin edildigi gibi, bu ilginin
kaynag1 Azerbaycan'in sahip oldugu petrol ve gaz rezervleridir. Azerbaycan petrol ve dogal
gazina olan ilginin artmasi birden fazla faktorle agiklanabilir. Her seyden oOnce, tarihsel
acidan petrol ve belirli bir donemden itibaren dogal gaz, kiiresel sistem agisindan stratejik
bir dneme sahiptir. Ikincisi, Azerbaycan petrol ve dogal gaz rezervleri, Orta Dogu ve
Rusya'nin enerji kaynaklarina alternatif olarak, 6zellikle bati i¢in stratejik bir 6Gneme sahiptir.
Uclinciisii, nispeten kiiciik bir alan, enerji kaynaklarmin daha kompakt tahsisi, iiretim
potansiyeli, tiilketim olanaklar1 ve enerji kaynaklarinin kalitesi ve tagima olanaklar1 gibi
faktorler dikkate alindiginda, Azerbaycan'in petrol ve dogal gaz rezervlerinin Onemi,

uluslararasi raporlarda da belirtildigi gibi ilgi ¢ekici olmaya devam etmektedir.

2011 yilinin Haziran ayinda yayimlanan, BP'nin Diinya Enerjisi Istatistiksel incelemesi
raporuna gore, diinyanin kanitlanmis petrol rezervlerinin toplamda 188,8 milyar ton oldugu
veya 1383,3 milyar ton varil oldugu tahmin edilmektedir.** En fazla petrol rezervine sahip
bes lilke: Suudi Arabistan(36,3 milyar ton -% 19,1), Venezuela(30,4 milyar ton -% 15,3),
fran(18,8 milyar ton -%9,9 ), Irak (15,5 milyar ton -% 8,3) ve Kuveyt’tir(14 milyar ton -%
7,3).1° 1 milyar varil ton veya 7 milyar varil(% 0,5) ton petrol rezervine sahip olan
Azerbaycan, diinyada 20°ci swrada, Bagimsiz Devletler Toplulugu siralamasinda ise

Kazakistan'dan sonra 3’cii sirada yer almaktadir. %

Ayni rapora gore, 2010 y1l1 sonunda diinyada yillik petrol iiretiminin 3.9137 milyar ton varil,
giinliik petrol iiretiminin ise 82.095 milyar ton varil oldugu tahmin edilmektedir.®" En fazla
petrol Uretimine sahip bes iilke Rusya(505,1 milyon ton -% 12,9), Suudi Arabistan(467,8
milyon ton -% 12), ABD(339,1 milyon ton -% 8,7), Iran(203,2 milyon ton -% 5,2) ve
Cin’dir(203 milyon ton -% 5,2).1% Yillik 50,9 milyon ton varil ve giinliik olarak 1,037
milyon ton varil petrol {iretimine (sahip olan Azerbaycan 21. sirada, BDT'de ise Rusya ve

Kazakistan'dan sonra 3. sirada yer almaktadir.®*® Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol

134 BP, (2012, June). BP statistical review of world energy. p:6.
135 BP, (2011, June), 6.

13 BP, (2011, June), 6.

137 BP, (2011, June), 8-10.

138 BP, (2011, June), 8-10.

139 Bp, (2011, June), 8-10.
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Sirketi'nin verilerine gore ise, esasen, Azerbaycan 2010 yilinda 50.7955 milyon ton varil

petrol iiretmistir.'4°

Yine BP raporuna gore, 2010 yil1 sonuna kadar diinyada yillik 4.0281 milyar ton varil ve
gunlik olarak da 87.384 milyon ton varil petrol iiretilmistir.!** Dunyada en fazla petrol
ireten bes lilke ABD (850 milyon ton -% 21,1), Cin (428,6 milyon ton -% 10,6), Japonya
(201,6 milyon ton -% 5) ), Hindistan (155,5 milyon ton -% 3,9) ve Rusya’dir(147,6 milyon
ton -% 3,7).1*? Azerbaycan, Yillik 3,3 milyon ton varil ve giinde 73 bin ton varil petrol
uretimi ile diinyada 70'inci sirada yer alirken; tilke, Rusya ve Kazakistan(yillik 12,5 milyon
ton), Ukrayna(yillik 11,6 milyon ton), Belarus(yillik 6,6 milyon ton), Tiirkmenistan(yillik
5,6 milyon ton) ile Ozbekistan’dan(yillik 5 milyon ton) sonra BDT'de 7’nci sirada yer

almaktadir. 1

Ayn1 zamanda BP raporu, genel olarak dogal gaz rezervlerinin diinyada ve o&zellikle
Azerbaycan'da iiretim ve tiikketimleri hakkinda istatistiksel bilgi vermektedir. Raporda, 2010
yilt sonu verilerine goére diinyada kanitlanmis toplam dogal gaz rezervi 187,1 trilyon
m¥tiir.1** Kanitlanmis en biiyiik gaz rezervine sahip bes iilke Rusya(% 44,8 trilyon m® -%
23,9), Iran(29,6 trilyon m® -% 15,8), Katar(25,3 trilyon m® - 13,5) %), Tirkmenistan(8
trilyon m* -% 4,3) ve Suudi Arabistan’dir(8 trilyon m® -% 4,3). Bununla birlikte, 1,3 trilyon
m? dogal gaz rezervine sahip olan Azerbaycan (diinyadaki pay1 -% 0,7), diinyada 19. sirada
yer almaktadir; ancak BDT siralamasinda Rusya ve Tirkmenistan(8 trilyon md),
Kazakistan(1,8 trilyon m®) ve Ozbekistan’dan (1,6 trilyon m®) sonra 5°ci sirada yer

almaktadir.1#°

BP raporuna gore, 2010 y1li sonuna kadar diinyada yillik toplam 3.169 milyar m® dogal gaz
tiiketilmistir.}*® En fazla dogal gaz tiiketimine sahip bes {ilke ABD(683,4 milyar m®-% 21,7),
Rusya(414,1 milyar m® -% 3), iran(136,9 milyar m® - 4,3) %), Cin(109 milyar m® -% 3,4) ve
Japonya’dir(94,5 milyar m® -% 3). 6,6 milyar m® dogal gaz tiiketimine sahip olan
Azerbaycan(dinya tuketimindeki pay -% 0,2) diinyada 51'inci sirada yer alirken; BDT
siralamasinda ise Rusya, Ukrayna(52,1 milyar m?®), Ozbekistan(45,4 milyar m?3),

140 Hiiseyn, R. (2011). Azerbaycan’da Petrole Dayali Ekonomiden Cok Sektorlii Ekonomiye Gegisin
Gerekliligi ve Tarim. Bilig, 59 (1), 152.

141 BP, (2011, June), 9-10.

142 Bp, (2011, June), 9-10.

143 BP, (2011, June), 9-10.

144 BP, (2011, June), 20.

145 BP, (2011, June), 20.

146 BP, (2011, June), 21.
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Kazakistan(25,3 milyar m®), Tirkmenistan(22,6 milyar m® ve Beyaz Rusya’dan(19,7

milyar m3) sonra 7'nci sirada yer almaktadir.4’

Dolayisiyla Azerbaycan, petrol ve dogal gaz rezervleri veya iiretim giicii bakimindan diinya
enerji piyasasinin onemli oyuncular1 arasinda yer almaktadir. Azerbaycan'in imzaladigi
uluslararas1 sozlesmeler, lilke acgisindan ozel bir yere sahiptir. Enerji stratejisinin
Azerbaycan'in sosyal, ekonomik ve uluslararasi sorunlarinin ¢dziimiinde, i¢ ve dis
politikasinin ayrilmaz bir pargasi olmasi tesadiif degildir. Bu stratejinin temeli, 20 Eyliil
1994 tarihinde donemin Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev'in ¢abalar1 sayesinde SOCAR ile
diinyanin en biiylik petrol sirketleri arasinda “Yiizyil Anlagsmasi” olarak bilinen ilk
sOzlesmenin imzalanmasi1 sirasinda atilmistir. S6z konusu sozlesme, Azeri, Cirak
yataklarinin ve Hazar Denizi'nin Azerbaycan tarafinda bulunan Giinesli sahasiin ortak
kullanimm kapsamaktadir. Bu sdzlesmenin hazirlanmasma iliskin Bakii, Istanbul ve
Houston'da yiiriitiilen miizakereler bir yildan fazla siirmiis ve Eyliil 1994'te s6zlesme imzaya
hazir hale getirilmistir. Hidrokarbon yataklarinin ortak kullanimina dair s6zlesme; SOCAR
ile birlikte alti {ilkeden on biiyiikk sirketi igeriyordu - Amoco, Unocal, Pennzoil,
McDermot(ABD), Ingiliz Petrolleri, Remco(ingiltere), Lukoil(Rusya), Statoil(Norveg),
TPAO(Tiirkiye) ve Delta(Suudi Arabistan). Diinyanin 6nde gelen iilkelerini temsil eden
biiyiik sirketlerin katilimi, sermaye yatirim hacmi ve jeopolitik 6nemi agisindan bu anlagma
“Yiizy1l Anlagsmas1” adini aldi. S6zlesmeye gore, 30 y1l boyunca hidrokarbon rezervlerinden
511 milyon ton petrol ¢ikartilmasi beklenmekteydi. Projeye yapilan toplam yatirim 10
milyar ABD dolar1 olup; bu meblagin 7,4 milyar ise bati iilkeleri tarafindan karsilanacakti.
Daha sonra, Itochu(Japonya) ve Exxon(ABD) da projeye katilmistir. Sonug olarak, katilime1

sirketlere ve bu sirketlere iligkin yatirrm paylarina asagida yer verilmistir.48

* British Petroleum(Biiyiik Britanya): 17.12%
* Amoco(ABD): 17.01%

* Lukoil(Rusya ): 10%

* Penzoil(ABD): 4.81%

* Exxon(ABD): 8,00%

» Statoil(Norveg): 8,56%

* Itochu Slodzi(Japonya): 3.92%

147 BP, (2011, June), 22.

148 Tacamos A. (2013). CoBpeMeHHbIe MeXKIYHAPOAHbIE OTHOMIEHHS W BHEIUHSS IOJUTHKA
Asepoaiikana. baky: Zordabi LTD MMC, 812; Hasanov, A. (2013). Modern uluslararasi iliskiler ve
Azerbaycan'in dis politikas1. Baki: Zardabi Kitabevi, 2013, s.812.
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« Remco Enerji Grubu(Ingiltere): 2,08%

* Unocal(ABD): 10.05%

* Tiirk Petrolleri Kor.(Tiirkiye): 6.75%

* Delta Nemir Khazar(Suudi Arabistan): 1.68%
* SOCAR(Azerbaycan): 10%

“Yiizy1ll Anlagsmasi”ndan sonra “Karadag” sahasinin ortak isletilmesine dair ikinci
uluslararas1 sozlesme 10 Kasim 1995'te imzalanmistir. S6z konusu sdzlesme uyarinca
hissedar petrol sirketleri su sekildedir: SOCAR(Azerbaycan -% 7,5) LUKOIL(Rusya -%
7,5), PENZOIL(ABD -% 30), AGiP(italya -% 5) ve LUKACIP(Rusya-italya -% 50).2° Ik
hesaplamalara gore, sahada 120 milyon varil ton petrol ve 50 milyar m® dogal gaz rezervi
olacagi tahmin edilmesine ragmen, sahada yalnizca 30 milyon ton petrol bulundugu icin

sozlesmenin yiiriirliigii 21 Ocak 1999°da askiya alinmigtir.?>°

Bir diger énemli sozlesme de 4 Temmuz 1996 yilinda imzalanan “Sahdeniz” sahasinin
isletilmesine dair sdzlesmedir. Oncelikle, mevcut kesiflere gore “Sahdeniz” sahasi, Hazar
Denizi'nin ve ayn1 zamanda diinyanin en biiyiik dogal gaz rezervlerine sahip alanlarindan
biridir. Ayrica, s6z konusu sézlesmeyi ayr1 kilan diger énemli 6zelliklerinden biri ise Iran’1n
sozlesmeye katilmast ile birlikte ABD'nin s6z konusu sézlesmede yer almamasidir.™®* Hazar
Denizi'nin “Sahdeniz” sahasi, Bakii'niin 70km. Giineydogusunda yer almaktadir. 1954
yilinda kesfedilen sahada 6nemli miktarda petrol ve dogal gaz rezervleri mevcuttur.!>?
“Sahdeniz” sahasiin isletilmesine dair s6z konusu sozlesme asagidaki petrol sirketleri
arasinda imzalanmustir: BP (Ingiltere) -% 25,50, Statoil (Norveg) - 25,50, Toplam (Fransa)
-% 10, LukAgip (Rusya / Italya) -% 10, NICO (iran) -% 10, SOCAR (Azerbaycan) -% 10

ve TPAO (Turkiye) -% 9.

“Sahdeniz” sahasinda yapilan arastirmalar sonucunda Temmuz 1999'da biiylik gaz
rezervleri kesfedilmistir. Bu saha, 1 trilyon m® dogal gaz rezervine sahip olarak diinyanin en
biiyiik rezerv alanlarindan birisi sayilmaktadir. Yeni sermaye yatirnmlari ve kesifler

sayesinde, sahada dogal gaz rezervlerinin iki katina cikabilecegi varsayilmaktadir. BP

149 Internet: (1999). “Oil and Gas Production in the CIS countries”. Skvajina. Web:
http://www.nefte.ru/projekt/s6.htm adresinden 8 Ocak 2019’da alinmistir.

150 Internet: (1999), http://www.nefte.ru/projekt/s6.htm

151 Tnternet: (1999), http://www.nefte.ru/projekt/s6.htm

152 [nternet: (1999), http://www.nefte.ru/projekt/s6.htm
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Sirketi, Uretim Paylastim Anlasmasi g¢ercevesinde ortaklar1 admma Sahdeniz sahasini

isletmektedir.

“Sahdeniz” sahasi projesinin iki asamada gerceklestirilmesi planlanmistir. Ik asama
cergevesinde, 2011 yilinda yillik 8,6 milyar m® dogal gaz iiretilmesi ve 2020 yilina kadar
devam etmesi planlanmistir. Bu gazin yaklagik % kismi(6,6 milyar m3®) Tirkiye'ye
satilacaktir. Sahdeniz sahasinin ikinci asamasi 2016 yilinda devreye alinmistir. 2019-2020
yillar1 arasinda sahadan yillik 16 milyar m® dogal gaz iiretilmesi beklenmektedir.'®® Sahdeniz
konsorsiyumu tarafindan “Sahdeniz” gazinin Hazar Denizi iizerinden Avrupa'ya nakliyesi
teklif edilmistir. Bu siiregte NABUCCO, Trans-Adriyatik Boru Hatti ve IGI-Poseidon
tarafindan yapilan ihale teklifleri 1 Ekim 2011 tarihinde kadar kabul edilmistir. Ayrica,
“Sahdeniz” proje grubu, mevcut ve gelecekteki ara baglant1 altyapis1 sistemi sayesinde,
gazin Giineydogu Avrupa'daki pazarlara tasinabilecegi dordiincii potansiyel ihracat

degiskenini de tahminleri arasina almaktadir.

Azerbaycan ile yabanci enerji sirketleri arasindaki diger sézlesme, 14 Ekim 1996'da “Dan
Ulduzu” ve “Asrafli” petrol sahalarinin isletmeye alinmasi konusundaki anlagmadir.’>* Sz
konusu sozlesme asagidaki petrol sirketleri tarafindan imzalanmistir: AMACO (ABD) -%
30, Unicol (ABD) -% 25,5, ITOCHU (Japonya) -% 20, Delta (Suudi Arabistan) -% 4,5 ve
SOCAR -% 20. Ancak daha sonra yeterli petrol rezervi bulunmadig1 gerekgesi ile sézlesme
iptal edilmistir. 13 Ocak 1997 tarihinde Paris'te imzalanan sézlesme, “Lankaran-deniz” ve
“Talig-deniz” petrol sahalarmin isletmeye alinmasi ile ilgili sézlesmedir.'> Fransa'nin EIf
Akiten sirketi (% 40) ve Total (% 10), Almanya'nin Deminenks sirketi (% 10), italya'nin
ACIP sirketi (% 5), Iran Ulusal Petrol Sirketi (NICO % 10) ve SOCAR (25%) s6zlesmeye

hissedar olan katilimcilardir.

4 Temmuz 1996 giinii Moskova’da bulunan Rus firmalari ile iki sézlesme imzalanmustir. >
Sozlesmelerden biri, “Kapaz” sahasinin isletmeye alinmasi i¢in Lukoil ve Rosneft ile
imzalanmistir. Ote yandan, bu alan Tiirkmenistan ile tartigimali bir alan oldugu igin,
isletilmesi ile ilgili sorunlar ortaya ¢ikmustir. Ikinci sdzlesme ise, “Yalama” veya “D-222”

olarak adlandirilan petrol sahasina iliskin olarak Lukoil ile imzalanan anlagsmadir.

158 Zhaissenbayev, K. (2004). Hazar Havzas1 Enerji Kaynaklar1 ve Bolgesel Politika (1991-2004). Unpublished
Master's Thesis, Ankara. 19-20.
154 Zhaissenbayev, 2004, 19-20.
155 Zhaissenbayev, 2004, 19-20.
156 Zhaissenbayev, 2004, 19-20.
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Genel olarak, “Yiizy1l Anlagsmasi”nin baglamasindan bir siire sonra, 21 iilkeye ait 43 sirketle
27 adet petrol sozlesmesi imzalanmistir. Azerbaycan petrol endiistrisinin gelismesi igin
Azerbaycan'a 60 milyar ABD dolar1 tutarinda yatirim yapilmasi kabul edilmistir.'>" Bu
sozlesmeler ¢ercevesinde, Azerbaycan'in dnemli deniz ve kara petrol ve gaz sahalarinin

isletmeye alinmasi saglanmistir.

Halen, Hazar Denizi'nin Azerbaycan biinyesindeki 6 dnemli petrol ve dogal gaz sahasinin
devreye alinma ¢alismalarina devam edilmektedir.'®® Azeri-Cirak-Giinesli sahalarmin derin
sularinda ve Sahdeniz sahasinin iletilmeye baslanmasi ilgili olarak yukarida detayl bilgi
verilmigtir. Bu iki saha hari¢ kesif ve arama islemleri Abseron sahasinda da devam
etmektedir. S6z konusu saha su sirketler tarafindan isletilmektedir: SOCAR (% 40), Total
(% 40) ve GDF Suez S.A. (Fransa) (% 20).**° Bununla birlikte, Araz, Alov gibi petrol
sahalart ENCANA (% 40), SOCAR ONS (% 15), BP Arama (Azerbaycan) Limited (% 15),
Turkiye Petrolleri (% 15), Statoil Azerbaycan Alov (% 10) ve Ekson (% 5) petrol sirketleri
tarafindan isletilmektedir.’®® Ayni zamanda Safag - Asiman alan1 asagidaki petrol sirketleri
tarafindan ortak isletmeye alinmistir: Azerbaycan (ASC) Limited (% 50) ve BP Kesif (Hazar
Denizi) Limited (% 50).%6*

Karada isletilen 6nemli petrol ve dogal gaz sahalarinin toplam sayis1 2011 yili1 sonuna kadar
11 idi.'®? Balakhani-Sabuncu-Ramana ve Kiirdahani petrol sahalarini igeren alan UQE
Lanser PTI LTD (% 75) ve SOCAR (% 25) tarafindan isletilmektedir. Binagadi, Girmaki,
Cahanaglar, Sulutapa, Masazir, Fatmayi, Sabandag ve Siansor petrol sahalarini igeren alan
AZEN (% 75) ve SOCAR (% 25) olmak iizere sz konusu petrol sirketleri tarafindan
isletilmektedir. Ote yandan, Kurovdag petrol sahasini igeren alan Global Energy Azerbaijan
(% 80) ve SOCAR (20%) tarafindan islenmektedir. Kiirsangi-Karabagli sahalarinin
katilimcilart SOCAR (% 50), CNODC(% 25) ve Fortunemight(% 25) sirketlerdir. Misovdag

157 Internet: (2001, August), “Opening address of the Azerbaijani President Heydar Aliyev at the ceremony of
signature of the resolution of the first phase of full-scale development of deposits Azeri-Chirag-Guneshli”
Web: http://lib.aliyevheritage.org/en/5984023.html adresinden 25 Mart 2019°da alinmugtir.

158 Internet: (2001) “The contract of the century”. The contract of the century. Web:
http://lib.aliyevheritage.org/en/5984023.html adresinden 01 Agustos 2019°da alinmustir.

15 fnternet: Socar (t.y.). “Abseron”. Web: http://socar.az/socar/az/company/production-sharing-agreements-
offshore/absheron adresinden 01 Agustos 2019°da alinmigtir.

160 fnternet:  Socar  (ty.). “Hasilain  Pay  Bolgiisi  Saziglori -  Doniz”.  Web:
http://socar.az/socar/az/company/production-sharing-agreements-offshore/araz-alov-sharg  adresinden 01
Agustos 2019’da alinmistir.

161 Internet: Socar (ty.). “Sofoq Asiman”. Web: http://socar.az/socar/az/company/production-sharing-
agreements-offshore/shafag-asiman adresinden 01 Agustos 2019°da alinmustr.

162 Internet: Socar (t.y.). “"Balaxan1" Vo digor yataglar bloku”. Web:
http://socar.az/socar/az/company/production-sharing-agreements-onshore/balakhany-and-other-fields
adresinden 01 Agustos 2019°da alinmugtir.
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ve Kalamaddin petrol sahalarini igeren alan Global Enerji (% 85) ve SOCAR (% 15)
tarafindan isletilmektedir. Neftcala Investments LTD (% 80) ve SOCAR (% 20), Neftchala,
Khilli, Durovdag-Babazanan petrol sahalar1 ve Mugan Monoclinal'in Giiney-Bati subesini
iceren blokta paylara sahiptirler. Padar petrol sahasini igeren alanda yer alan katilimci
firmalar ise Global Enerji (% 80) ve SOCAR (% 20) sirketleridir. Pirsahhat petrol sahasini
iceren alan, Petro Hong Kong Limited (% 50), Orta Dogu (% 30) ve SOCAR (% 20) petrol
sirketleri tarafindan ortaklasa devreye alinmistir. "Surahani" petrol sahasini i¢eren alanin
hissedarlar1 Rafi Oil (% 75) ve SOCAR (% 25) sirketleridir. Giliney Bat1 Gobustan'in ii¢
alanin1 igeren saha, Commonwealth (% 40), Union Texas (% 40) ve SOCAR (% 20) arasinda
dagitilmistir. Son olarak, Zig ve Hovsan petrol sahalarini igeren alan ise Absheron

Investments (% 75) ve SOCAR (% 25) tarafindan isletilmektedir.

Genel olarak, Azerbaycan bagimsizligin1 kazandiktan sonra, Azerbaycan'in petrol ve dogal
gaz sektoriinde yeni bir asamaya gegilmistir. Bu asamanin en 6nemli 6zelligi, ¢ok sayida
yabanc1 enerji sirketi de dahil olmak tizere 6zellikle 6nde gelen batili sirketlerin in de katilim1
ile iiretilen enerji kaynaklarinin yeni pazarlara ulastirllmasinin saglanmasi amaci ile

Azerbaycan petrol ve dogal gaz sektoriine biiylik miktarda sermaye yatirimlarinin olmasidir.
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5. ENERJi ULASIM GUZERGAHLARINI CESITLENDIRME
STRATEJISI

Azerbaycan'in, agik denizlere erisimi olmamasi, enerji kaynaklarmin diinya pazarlarina
ihracatinda zorluklara sebep olmaktadir. Bu nedenle, Azerbaycan'in enerji stratejisi,
alternatif ulasim koridorlarinin olusturulmasina ve istikrarin saglanmasina dayanmaktadir.
Bu strateji, koridorlarin giivenligini saglamakla sinirli olmamakta, transit tilkelerle karsiliklt
menfaatler dogrultusunda iligkiler olusturulmasini da icermektedir. Bu uygulama; hem bu
iilkelerle ek siyasi ve ekonomik baglarin kurulmasinda, hem de Azerbaycan'in enerji
kaynaklarim1 diinya pazarlarina aktarmada 6zel ilgileri olan 6nemli uluslararasi aktorlerin
ilgisini ¢ekmek seklinde goriilmektedir. Hem petrol sektoriinde hem de diger sektorlerde,
iilkenin ihracat potansiyelinde artig gdsteren biiyiik ticaret ortaklari ile verimli ticaret ve
ekonomik baglar gelistirmenin Onemi artmaktadir. Azerbaycan’in, bagimsizligin
kazandiktan sonra, sosyal, egitim ve ¢evre koruma alanlarinda basarili sonuglar elde ettigi

gibi; ulagim, transit ve lojistik altyapisini gelistirdigi de belirtilmelidir.
5.1. BakU-Novorossiysk Petrol Boru Hatti

901 yillarinin ortalarinda Azerbaycan kendi petroliinii tasimak i¢in tek bir giizergaha, Kuzey
giizergdhina sahipti. Azerbaycan petrolii, “Urals” markasi1 ad1 altinda, esasen uzunlugu 1535
kilometre ve yilda 6 milyon tona kadar kapasitesi olan Bakii-Novorossiysk petrol boru hatti
ile Karadeniz'in Novorosiysk limanina naklediliyordu. Daha sonra, Novorossiysk limanina
nakledilen ham petrol tankerler araciligiyla, Tiirk Bogazlari'ndan gegerek Akdeniz

limanlarina taginiyordu.

Baku-Novorossiysk petrol boru hattt Bakii yakinlarindaki “Sangagal” terminalinden
baslamaktadir. Borularin ¢ap1 720 mm'dir ve boru hatti1 boyunca 12 pompa istasyonu vardir.
Azerbaycan'da boru hatt1 ingaat ¢caligmalar1 1996 yilinda baslamis ve 70 milyon dolara mal
olarak 1997 yilmin ortalarinda sona ermistir. Ilk baslarda, “Sangacal” terminalinin insasi
ve petroliin Bakii'den uluslararasi pazarlara taginabilmesi 6nemli bir baslangic noktasiydi.

Hazar Denizi'nde ¢ikarilan petrol, bu terminale su alti boru hatlar ile taginmaktadir.
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Terminalde toplanan ham petrol ise boru hatlariyla wuluslararast pazarlara

gonderilmektedir.13

Azerbaycan’in petrol tasimaciligl i¢in alternatif yollar diisiinmesi gerekmekteydi. Bakii-
Novorossiysk boru hattinin giivenligini ciddi sekilde etkileyen Kuzey Kafkasya'daki
istikrarsiz ortam(Rus-Cegen savasi) Azerbaycan’i alternatif yol arayisina iten en onemli
faktorlerden biridir. Ayrica, s6z konusu boru hatti araciligiyla Azerbaycan petrolii Rus
topraklarina ulastiginda burada kalite bakimindan daha agir olan Rus petrolii ile
karistirildigindan, petrol kalitesi sorunu ortaya cikarak petrol fiyatinda diislis yasanmasina

neden olmustu.

1997 yilina gelindiginde Bakii-Novorossiysk boru hatti ile toplam 120 bin ton Azerbaycan
petrolii tasinmustir. Boru hatti ilk 6nce yalnizca petroliin tasinmasi i¢in kullanilmis ve daha
sonra Baku-Supsa hatti ile birlikte BTC hattina ek glizergah olarak kullanilmistir. Bununla
birlikte, bir yandan Rusya ile Azerbaycan arasindaki gerilim (dogal gaz fiyatlar1 ve diger
hususlarla ilgili); diger taraftan Bakii-Ceyhan ihracat boru hattinin hizmete alinmasi; petrol
hacminin azalmasina neden olmustur. Ornegin, s6z konusu petrol boru hatt1 ile 2006 y1linda
toplam 4.5 milyon ton petrol tagmirken, 2007'de sadece 2.2 milyon ton tasmmugtir.?%4
Azerbaycan, 2007 yilinin Nisan ayindan itibaren petroliin bu boru hattiyla taginmasin
durdurmustur. Azerbaycan’in bu kararinin ardinda, esas olarak, Rusya’nin Ermenistan’a

devrettigi biiylik miktarda silah ve askeri teghizattin yarattig1 tepki oldugu belirtilmistir.

2008 yili Agustos aymnda, Bakii-Ceyhan boru hatti, hattin Tiirkiye topraklarindaki bir
boliimiiniin patlamasi nedeni ile bir siire igletilemez hale gelmistir. Bu durum, Azerbaycan’
Bak(-Novorossiysk boru hattina odaklanmak zorunda birakmustir. Bunu takiben, Rus

hiikiimetinin yetkili temsilcileri boru hattinin Kuzey Kafkasya bolgesinde teknik bakim

163 Internet: (t.y.). “Sangagal Terminali”, Web:

http://www.bp.com/sectiongenericarticle.do?categoryld=9006924&contentld=7014631  adresinden 01
Agustos 2019°da alinmistir.
164 Tnternet: SOCAR (2008, 26 September). “Transneft”s oktyabrda neftin Baki-Novorossiysk (izrs naglinin
artirlmasi xahisi ila miraciot etmoyib”, Web:
http://www.interfax.az/az/index.php?option=com_content&task=view&id=25950&Itemid=37 adresinden 01
Agustos 2019’da alimmugtir.
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yapilacagini aciklayarak, boru hattinin kapatilacag ilan edilmistir.'®® Bu dénem zarfinda

Bakii-Novorossiysk boru hattinda yillik tasima hacmi yaklasik 1 milyon tona ulagmustir.6®

2009 yiliin basindan itibaren, Azerbaycan kisminda ki boru hattinin isletmeciligini yapan
Azerbaycan Uluslararasi Isletme Sirketi (AUIS) ydnetimi, petrolii Bakii-Novorossiysk boru
hattryla nakletmeyi durdurma karar1 almigtir. O zamandan beri Bakii-Novorossiysk boru
hatt1 SOCAR tarafindan isletilmektedir.’®” Daha sonra boru hatti ile taginan petrol hacminin
artirilmasi1 konusunda Rus ve Azerbaycan temsilcileri arasinda miizakerelerin basladigi
aciklanmis olmasina ragmen; bu yonde bir gelisme gozlenmemistir.2®® 2011 yilinda Bakii-

Novorossiysk boru hatt1 ile toplam 1 milyon 996 bin ton petrol tasinmugtir.6°
5.2. BakU-Supsa Petrol Boru Hatti:

8 Mart 1996 tarihinde Azerbaycan Cumhurbagkani Haydar Aliyev ve Giircistan
Cumhurbagkan1 Eduard Sevardnadze Tiflis'te Bakii-Tiflis-Supsa petrol boru hattinin (Bati
glizergahi) insas1 konusunda anlasmaya vardilar. Anlasmaya gore Bakii-Tiflis-Supsa boru
hattinin uzunlugu 917km. olarak belirlenmistir. Boru hattinin Azerbaycan kismi (yani
Sangachal'dan  Giircistan smirina kadar) 492km., Giircistan kismi ise 425km.
uzunlugundadir. Giircistan Uluslararasi Petrol Sirketi (GIOC) ve AIOC arasinda yapilan s6z
konusu anlagsma 30 y1l boyunca yiiriirliikte kalacaktir. Anlasmaya gore, bu siirenin sonunda

tim tesisler Gurcistan hiikiimetine devredilecektir.

Giircistan'a diisen boru hattinin 6nemli bir kismi, zaten 1975 yilinda insa edilmis ve
Gurcistan'da Uretilen petroliin Batum rafinerisine taginmasi i¢in kullanilmis olan eski bir
boru hattindan olusmaktaydi. Bakii-Tiflis-Supsa boru hattinin halihazirda var olan 397km.
uzunlugundaki ek parcalarinin yenilenmesi ve insaat1 1997 yilinda baslamis ve 1999'da sona

ermistir. Proje ¢ercevesinde Supsa'da yeni bir terminal insa edilmistir. Terminal, 400.000

165 internet: (2008, 11 August). “Baki-Novorossiysk boru kemeri ile neftin ixract dayandirihib”, Web:
http://ria.az/igtisadiyyat/2901.html adresinden 01 Agustos 2019°da alinmustir.

166 Internet: (2008, 11 August) “Baki-Novorossiysk de dayandr”, Web:
http://www.azadlig.org/content/article/1190192.html adresinden 01 Agustos 2019°da alinmugtir.

167 nternet: ilham, S. (2010, 27 September). “Osrin miiqavilasi: 200 milyon ton neft bazara ¢ixarildi”, Web:
http://www.azadlig.org/content/article/2169599.html, adresinden 01 Agustos 2019°da alinmustir.

168 Tntrenet: (2009, 29 May)“Baki-Novorossiysk kemeri ile neql olunan neftin hecminin artirilmasina dair
danisiqlar gedir”, http://www.az.apa.az/news.php?id=155721 adresinden 01 Agustos 2019°da alinmistir.

169 Internet: (2012, 14 February) “2012-ci ildo Azorbaycan 37,45 min ton neft vo 2 min ton neft mohsullar
ixrac edib”. Web: http://www.contact.az/docs/2012/Economics&Finance/02141710az.htm adresinden 01
Agustos 2019’de alinmustir .



68

ton (1.138.000 varil) depolama kapasitesine sahiptir. Hattin teknik 6zellikleri su sekildedir:
Boru ¢ap1 530 mm., pompa istasyonu sayisi 6, hattin yillik tasima kapasitesi -5.1 milyon
tondur (gunlik 100 bin varil).

[k basta boru hattmin maliyeti 315 milyon ABD dolar1 olarak belirlenmistir. Daha sonra
AIOC, maliyetin 580 milyon ABD dolarina kadar yiikseldigini agiklamis ve farkin SOCAR
tarafindan 6denmesini istemistir. Ancak Azerbaycan tarafindan teklif kabul edilmemis ve bu

farktan sorumlu olan tarafin AIOC oldugunu iddia etmistir.

Baki-Supsa boru hattinin, “Cirak” petrol yataklarindan ¢ikarilan petroliin nakliyesi igin
kullanilmas1 planlanmustir. {1k petrol Bakii-Supsa boru hatti araciligiyla test amagli olarak
1998 yilinin Aralik ayindan 1999 Ocak ayina kadar taginmistir. Bdylece hat araciligiyla
nakledilen petrol miktar1 1.8 milyon tona (13 milyon varil) ulasmis olmustur. 17 Nisan
1999'da, Azerbaycan, Gurcistan ve Ukrayna cumhurbaskanlarinin katilimiyla Bakii-Supsa

Petrol Boru Hatt1 projesinin resmi agilis toreni yapilmistir.

Bak(—Supsa boru hattiyla tasinan ilk petrol, 2000 yilinin ilk yarisinda Supsa'ya ulagmistir.
Erken dretim petrolinin ilk bolimdnun Supsa'ya gelmesi, ekonomik ve politik agidan
Azerbaycan ve Giircistan't bir adim daha Rusya'dan uzaklagtirmistir. Ekonomik agidan
Bak(-Supsa boru hatti, Bakii-Novorossiysk boru hattindan daha avantajlidir. Bakii-
Novorossiysk boru hatti ile 1 ton petrol tasima maliyeti 17 ABD Dolari iken, Bakii-Supsa
boru hatti ile ayn1 nakliyenin maliyeti sadece 3,14 ABD dolaridir.

2006 yilinda, Bakii-Supsa petrol boru hattinin onarim ¢aligmalarindan dolayi igletilmesi belli
bir siire durdurulmustur. Bu nedenle, “Cirak” yatagindaki isler gecici olarak askiya alinmis
ve Ekim 2006'dan Subat 2008'e kadar olan siire boyunca boru hatt1 tizerinde tamir ve bakim
yapilmaya devam edilmistir. Mayis 2008'den itibaren petroliin boru hatti ile nakli yeniden
baglamistir. Hattin Supsa boliimiinde yapilan son onarim isi 1 Agustos 2008'de bitmis ve
ertesi giinden itibaren boru hatti tamamen hizmete acilmistir.}’® Ote yandan, Giiney Osetya
ihtilafi ¢ergevesinde Rusya ile Glircistan arasinda yasanan g¢atismanin hemen ardindan
Giircistan'mn Rusya tarafindan isgali, s6z konusu proje tzerinde son derece olumsuz etkiler
birakmigtir. Ancak, 2008 yiliin Kasim ayindan itibaren boru hatti yeniden tam olarak
hizmete agilmistir. 2010 yilinda Bakii-Supsa boru hatti ile taginan toplam petrol hacmi 3

170 Sadigly, F. (2011, 17 April). “Bakii-Supsa kemeri ahengdar isleyir”, Azerbaijan State Gazette, 81.
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milyon 318 bin tona ulasmistir.’! Bakil-Supsa petrol boru hattmin temel avantajlari,
Azerbaycan petroliiniin ilk kez diinya pazarlarina “Azeri Light” ulusal markasi altinda ve

nispeten daha ucuz ulasim ile girmesiydi.}"

Iki boru hattinin ayni anda insa edilmesinin nedeni, Azerbaycan'n Rusya'ya olan
bagimliligini azaltma arzusu idi. Siyasi olarak Azerbaycan'in kuzey giizergahia girmeyi
reddedemeyecegi acikti. Bu durumda, kuzey istikametine paralel olarak Rusya'y1 bypass
etmek icin ikinci bir boru hatt1 insa etmek gerekli hale geldi. Bakii-Supsa petrol boru hatti
bdyle bir secenekti ve ilk kez eski Sovyetler Birligi Cumhuriyetleri’nden biri, Rusya'nin boru
hatt1 tasimaciligindaki tekeline son vermis oldu. Bakii-Supsa boru hattinin insasi,
Azerbaycan'in transit politikalarini g¢esitlendirmesine izin verdi. Bu, Azerbaycan'in daha
bagimsiz bir dis politika ve enerji politikas: yiiriitmesini saglamistir. Enerji ihracati igin
alternatif ulastirma rotalarinin olusturulmasi, Azerbaycan'in kilit enerji politikas: haline

gelmistir.1"3
5.3. Baku-Tiflis-Ceyhan (BTC) Petrol Boru Hatti:

Yukarida da belirtildigi gibi, beklenen biiyiik iiretim hacminden dolayr Azerbaycan,
bagimsizliginin en basindan itibaren, uluslararasi piyasalara yapmay: planladigi petrol ve
dogal gaz ihracatinda, petrol ve gazi Rusya'y1 bypass edecek sekilde batiya ulastiracak bir

Ana Ihracat Boru Hatt1 insa etme niyeti ile tiirlii girisimlerde bulunmustur.

“Yiizy1ll Anlagsmasi”nin imzalanmasindan once, 9 Mart 1993'te SOCAR ve Tirkiye
Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO), Azerbaycan Petroliiniin Bakii-Ceyhan boru hatti ile
taginmasi ic¢in bir anlasma imzaladi. Ancak, daha sonraki asamalarda netlestigi gibi, bu
cizgiyi Ana Thracat Boru Hatt1 olarak belirlemek o kadar kolay degildi. Aslinda, erken iiretim
petroliiniin ihracat1 bat1 ve kuzey boru glizergahlarn aracilifiyla gergeklestirilirken, Ana
Ihracat Boru Hatti'nin insas1, sert bir siyasi miicadele siirecinden gectigi icin olduk¢a uzun

bir zaman aldi. Bolgede kendi ¢ikarlar1 olan iilkeler, menfaatlerine en iyi sekilde hizmet

7% nternet: (2012, 14 February). “2012-ci ildo Azorbaycan 37,45 min ton neft vo 2 min ton neft mohsullar
ixrac edib”, Web: http://www.contact.az/docs/2012/Economics&Finance/02141710az.htm, adresinden 01
Agustos 2012’da alinmistir.

172 Internet: (ty.) “Enerji kaynaklarinin nakli stratejisi”. Web:
https://www.azerbaijans.com/content 1030_tr.html adresiden 27 Agustos 2019’da alinmistir.

173 Ibrahimov, R. (2010). Azerbaijan Energy Strategy and The Importance of The Divercification Of Exported
Transport Routes. Journal of Qafgaz University, (29), 25.
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edecek boru hatti rotalarini desteklemekteydi. Bununla birlikte, Baku-Ceyhan boru hattinin
hayata ge¢irilme potansiyeli her zaman diger alternatiflerden daha 6n planda tutulmustur.
Nitekim hem Ebilfez Elgibey hem de Haydar Aliyev, Bakii-Ceyhan (BTC) ile ilgili
anlagsmalarin yapilmasindan ¢ok dnce, Azerbaycan petroliinii Tiirkiye lizerinden uluslararasi

pazara ¢ikarmak istediklerini agik¢a belirtmislerdir.

Bahsi gegcen donemde Baki-Ceyhan giizergah1 Azerbaycan igin hem ekonomik hem de
politik anlamda bilyiik 6nem tasiyordu. Ilk olarak, Azerbaycan ve diger Tiirki
Cumbhuriyetler, petrol ve dogal gaz ile baglantili olarak Rusya'ya bagimliliklarini biiyiik
ol¢iide azaltmis olacaklardi. Ikincisi, Kazakistan ve Tiirkmenistan petroliiniin boru hatt: ile

taginmasi durumunda, Azerbaycan ¢ikarma ve nakliye hizmeti vererek ek gelir elde edecekti.

Erken iiretim petrol ihracat1 i¢in olusturulan Novorossiysk ve Supsa boru hatlarinin toplam
yillik tasima kapasitesi 11-12 milyon tondu. Bu nedenle, bu hatlarin Ana Ihracat Boru
Hatlar1 olarak kullanilmasi diisiiniilemez ve kapasiteleri hem Azerbaycan hem de petrol
sirketlerinin gereksinimlerini karsilayamazdi. Bu iki boru hattinin toplam kapasitesi, agir

yatirimlardan sonra bile sadece 30 milyon tona ulasacakt.

Bu kapsamda, Tiirkiye'de gerceklestirilen proje tasarim ¢aligmalart ile toplam 45 milyon ton
ham petroliin (Kazakistan'dan 20 milyon ton, Azerbaycan'dan 25 milyon ton) Ceyhan
terminaline tasinmast fikrine odaklamlmistir. Ote yandan, Azerbaycan’in 2010°a kadar y1llik

iiretim kapasitesinin 50 milyon tona ulasacagi ongoriilmiistii.

Ceyhan'da bir terminalin varlig1 projeye bir bagka avantaj sagladi. Nitekim Ceyhan ham
petrol ihracat terminali yillik 120 milyon ton kapasiteye sahip olup; yillik 71 milyon ton
kapasiteli Irak-Tiirkiye ham petrol boru hatti da dikkate alindiginda, geriye kalan 49 milyon

ton petrol Baki-Ceyhan boru hatt1 araciligiyla tasinacaktir.

Baku-Ceyhan projesiyle ilgili diger 6nemli nokta, iki iilke arasinda smir komsulugu
olmamasiydi. Bilindigi gibi, Azerbaycan ile Tiirkiye arasindaki kara simirinin bulundugu
Nahgivan bolgesi, Azerbaycan'in diger bolgeleri ile dogrudan bir kara baglantisina sahip
degildir. Bu nedenle, boru hattinin olas1 yollar1 ve i¢inden gegecegi yerler uzun tartigmalara
yol agmustir. Bu baglamda, Azerbaycan-iran-Tiirkiye, Azerbaycan-Ermenistan-Tirkiye ve
Azerbaycan-Giircistan-Tiirkiye seklinde ii¢ secenek onerildi. Azerbaycan - iran - Tirkiye
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rotast su sekildedir: Boru hatti Bakii'den baslayip, Tebriz'e varmadan devam ederek
Tiirkiye'ye (Ceyhan'a) ulagmaktaydi. Bakii-Tebriz boru hattinin uzunlugu 287km. olacak,
hattin toplam uzunlugu ise 1300km.'ye ulasacakti. Bakii-Tebriz kisminin insa maliyeti 500

milyon ABD dolari olarak hesap edilmistir.}’

ABD ile Iran arasindaki kotii iliskiler ve zaman zaman Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda
yasanan sorunlar bu proje iizerinde olumsuz bir etki birakmustir. Bati iilkeleri ve iran
arasinda yasanan gittikce gergin iliskiler nedeniyle, s6z konusu proje fazla dikkat
cekmemistir. Ancak, daha sonraki agsamalarda, hem BTC hatt1 hala tasarim asamasindayken
Giircistan'la fiyat goriismelerinde sorun yasanmasi; hem de BTC'nin faaliyete gegmesinden
sonra ortaya ¢ikan bazi problemler nedeniyle Iran alternatifinin savunucular projeye iran’mn
dahil edilmesi i¢in belirgin bir ¢aba sarf etmislerdir.!”® Bununla birlikte, yukarida belirtilen

olasiliklarin higbiri rotanin kaderini Iran iizerinden degistirememistir.

Azerbaycan’in, Ermenistan’dan projeye dahil edilebilmesi i¢in Azerbaycan topraklarindaki
isgal ettigi bolgelerden ¢ekilme ©n sartin1 getirmesi ve Ermenistan'in bu sarta
yanagsmamasindan dolay1, Azerbaycan-Ermenistan-Tiirkiye rotas1 da dikkate alinmamustir.
Ornegin, mevcut Cumhurbagkani iTham Aliyev, Socar'n ilk baskan yardimciligini yaptig
donemde, 1997 yilmin kasim aymda ABD’de yaptigi konusmasinda Azerbaycan
topraklarinin Ermenistan tarafindan isgali ve isgalin devam etmesinden dolay1 Azerbaycan
petroliinii tastyan ve Ermenistan’dan gegen bir petrol boru hattinin hayata

gegirilemeyecegini agiklamistir.1’

Aslinda, Bakii-Ceyhan boru hattinin hayata gegirilmesi kararinin gecikmesi, Daglik Karabag
sorununun ¢OzUmii i¢in bir sans olarak degerlendirilmistir. Ermenistan'in BM’ nin ilgili 4
kararina (terri 822, 853, 874 ve 884 sayili1 Karar) uymak suretiyle Bakii-Ceyhan boru hattinin
Ermenistan'dan gecirilmesi ve Ermenistan’in isgal altindaki bolgeleri terk etmesi ihtimali

vardi. Sonug¢ olarak, bu durum Daglik Karabag sorununun daha kisa bir yoldan

174 Necdet Pamir, Baki-Ceyhan Boru Hatti: Orta Asya Ve Kafkasya’da Bitmeyen Oyun, Ankara, ASAM
Yayinlari, 1999.

175 Azadliq (2000, 23 March). ilham Aliyev: Biz iran variantim he¢ vaxt digqetden kenarda qoymamisiq.
176 Internet:  (1997) “No  Pipeline for  Armenia”.  Azerbaijan International,  Web:
http://azer.com/aiweb/categories/topics/Quotes/quote_aliyev.ilham.html adresinden 01 Agustos 2019’da
alimmistir.
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sonuclanmasimna ve ayrica, Ermenistan’in bolgesel projelere katilma ve bolgesel

izolasyondan kurtulma olasiligini elde etmesini saglayacakti.

ABD'ye gore, boyle bir ¢dzim bolgede uzun siireli baris1 saglayacaktir. Ancak, Azerbaycan
topraklarinin isgali nedeniyle Ermenistan'in projede yer almasina izin vermemesi ve
Ermenistan'in bdyle bir sorumluluk iistlenmemesi nedeniyle agikca belirtildigi gibi, proje
sadece bir hayal haline geldi. Ironik olarak, Ermeni terdr orgiitii “Asala”, bu projenin
gergeklesmesini engellemek ve Tiirkiye'ye ulasacak petrolii engelleyen Ermenistan’daki

béliimii bombalamak da dahil olmak iizere gereken her seyi yapacagini agiklamigtir.}’’

Yukarida belirtilenler kapsaminda, Baki-Ceyhan giizergahi yerine; boru hattinin Bakii-
Tiflis-Ceyhan giizergahi ilizerinden hayata gegirilmesine karar verilmistir. Baki-Tiflis-
Ceyhan boru hatt1 diger alternatiflere gére daha uzundur ve hem proje tasariminda hem de
uygulama asamasinda uzunluguna iliskin cesitli rakamlar telaffuz edilmistir. Ornegin, ilk
once toplam uzunlugunun 1730km. olacagi, bunun Azerbaycan’da 468km., Giircistan’da
225km. ve Tiirkiye’de 1037km. olacag1 belirtilmistir. Daha sonra, boru hattinin Azerbaycan
kisminin 470km., Giircistan kismimin 230km. ve Tiirkiye kismimin 1074km. uzunlugunda
olmak {lizere toplam wuzunlugunun 1774km.'ye ulasacagi belirtilmistir. Uygulama
asamasinda, Ongdriilemeyen teknik, ekolojik, sosyal ve diger sorunlar da boru hatt
uzunlugunu etkilemektedir. BP nin resmi internet sitesinde yayinlanan mevcut verilere gore,
boru hattinin toplam uzunlugunun 443km.’si Azerbaycan’da, 249km.’si Giircistan’da ve

1076km.’si Tiirkiye’dedir.1’

flk basta hattin maliyetinin 2,95 milyar ABD dolar1 oldugu tahmin edilmistir.1”° Ote yandan,
hat, uluslararas1 standartlara uygun olarak yapildig1 i¢in maliyeti artmistir. Mayis 2006'da
BTC $ti. tarafindan yapilan agiklamaya gore, insaatin maliyeti %30 artarak yaklasik 4 milyar

17 Wyzan, M. (1999). “Oil and Gas no Panacea for Caspian Countries’ Economic Woes.” RFE/RL Research
Service, 3(1 part I).

178 Internet: (t.y.) “Baku-Thilisi-Ceyhan Pipeline”, Web:
http://www.bp.com/sectiongenericarticle.do?categoryld=9006669&contentld=7015093  adresinden 01
Agustos 2019°da alinmistir.

179 Haydar, A. (1998). Diinya Siyasetinde Azerbaycan Petroli. Istanbul: Sabah Yayinlari, 116.
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ABD dolar1 olmustur, bunun 1.4 milyar'r Tiirkiye kisminin ingaat1 i¢in harcanmis iken, 800

milyonu Azerbaycan’da ve 500 milyonu Giircistan’dan gecen kisim i¢in harcanmustir. &

Bir varil petrolin Baki-Tiflis-Ceyhan Ana fhracat Boru Hatt1 ile tasinmasinin yaratacagi
maliyetin 2,58 ABD dolar1 oldugu tahmin edilmistir. Gegis iicreti olarak, Giircistan i¢in ilk
asamada (ilk 5 yil i¢in) bir varil i¢in 0,12 ABD dolari, gelecek 11 yil boyunca -0,14 ABD
dolar1 ve tiglincii agsamada (sonraki 24 yil) 0,17 ABD dolar1 6denmesi planlandi. Tiirkiye’ye
gelince, Turkiye icin ilk asamada 0.20 ABD dolar1, ikinci asamada 0.30 ABD dolar1 ve

ticiincii asamada 0.37 ABD dolar1 6denmesi planlanmustir. 8!

Ana Thracat Boru Hatt1 giizergahi iizerinden yasanan ana siyasi miicadele, Tiirkiye ile Rusya
arasinda ger¢eklesmistir. Rusya, so6z konusu glizergahin Baki-Novorossiysk boru hatti
olacaginda 1srar ederken, Tiirkiye Bakii-Novorossiysk boru hattinin kapasitesinin yeterli
olmayacagini iddia etmistir. Uzun vadeli bir bigimde degerlendirildiginde, Hazar petroliiniin
tasinmasi igin, Bakii-Tiflis-Ceyhan’in en iyi alternatif yol oldugu disiinilmektedir. Bu
arada, Avrupa Toplulugu iilkeleri Bakii-Supsa boru hattin1 tercih etmistir. Sunulan ¢
alternatif arasindan birini segme hususunda ge¢ verilen kararlarin ardinda yatan sebeplerden

biri, her bir aktoriin farkli problemlerle iligkili olmasidir.

Petroliin tasinmasi i¢in 1995 yilimin Ekim ayinda hayata gegirilmesi kararlastirilan Bakii-
Novorossiysk boru hatti, Rusya tarafindan ana ihracat boru hattina donistiiriilmeye
calisilmigtir. Rusya, Bakii ve Novorossiysk arasinda hélihazirda bir boru hatt1 bulundugunu
ve dolayisiyla burada bir ihracat boru hattinin kurulmasinin hizli ve ucuz olacagini iddia

etmistir.

Rusya, 1996 yilinin Mart ayinda, Kazakistan'in Thengiz bdlgesinden Novorossiysk'e boru
hatt1 doseyecegini aciklamistir.’®2 Bu boru hattinin insasindan sonra Rusya, Azerbaycan
hiikkiimetine ve uluslararast konsorsiyum tiyelerine, Azerbaycan petroliiniin Bakii-
Novorossiysk boru hatti iizerinden ihract konusunda bir anlagsmaya varilmasi i¢in daha

yogun baski uygulamaya basladi. Ancak, Azerbaycan hiikiimetinin baskanligi ile, ABD,

180 Jnternet: (t.y.) “Heyder Oliyev adina Baki-Thilisi-Ceyhan marsrutu”. Azarbaycan neftinin diinya
bazarlarina naqli, Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskanhgi Isler Idaresi Kiitiiphanesi. \Neb:
http://files.preslib.az/site/10il/gl3.pdf adresinden 01 Agustos 2019°da alinmustir., 11.

181 Tnternet: (t.y.), http:/files.preslib.az/site/10il/gl3.pdf, s. 11.

182 Gogiis, Z., (1997, 29 Eyliil). “Ceyhan’in Rakibi Novorossiysk”, Sabah.
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Avrupa Toplulugu iilkeleri, Tiirkiye ve Glircistan, Rusya'nin bu niyetine siddetle karsi

¢iktilar. Bu direncin altinda yatan 4 sebep asagida gosterilmektedir: &

. Yilda 15 milyon ton olan bu boru hattinin maksimum kapasitesine ulagmasi igin
yeniden insa etme maliyeti, Bakii-Ceyhan boru hattinin yapim maliyetinden daha yiiksek
olacaktir.

. Bakl - Novorossiysk boru hatti, Rusya'nin 6zerk Miisliiman cumhuriyetleri, yani
Dagistan, Cegenya, Ingusetya, Giiney Osetya ve Kabardino Balkariya'dan gecmektedir.84
Sadece bu nedenle boru hatti, Ekim 1995°te faaliyete gegmesini miiteakip ilk ay boyunca ii¢
kez kapatildi. Bu boru hattin1 olumsuz yonde etkileyen bir diger faktor, 1999'da Cecenistan’a
kars1 verilen miicadelenin artmasiydi. Her ne kadar Rusya, Putin’in iktidara gelmesinden
sonra bu sorunlar1 kontrol altina almay1 basarabilmisse de; o donemde Kuzey Kafkasya’nin
cesitli noktalarinda silahli catismalar devam etmekte olup; boélgede bugiin bile istikrar
saglanamamuistir.

J Hazar Denizi’nden ¢ikarilan tiim petrol bir sekilde Karadeniz'e getirilse bile, Tiirk
bogaz1 yoluyla bu kadar petroliin nakliyesi konusunda birgok soru ortaya ¢ikmaktadir.'®
Bogazlarda meydana gelen tanker felaketleri ve neredeyse ekolojik felaketlerle sonuclanan
kazalar bilinmektedir. Tiirkiye mevcut bogaz trafiginin zaten yogun ve riskli oldugunu ve
Azerbaycan ile Kazakistan petrollerinin Karadeniz'e tasinmasimin ciddi sonuglar
doguracagini belirtti. Buradan hareketle Tiirkiye, bogazlara iligkin yeni diizenlemeler kabul
etti ve bunlar1 1994 yilinda yiiriirliige koydu.'® Rusya bu diizenlemelere 1936 yilinda
imzalanan Montreaux Bogazlar S6zlesmesi temelinde kars1 ¢ikti. Tiirkiye, bu anlagmanin 62
y1l dnce yapildigini ve giiniimiizde bogazlardaki tanker trafiginin olduk¢a yogunlagmasindan

dolay1 bogazlardaki trafigin kontrol edilmesi gerektigini belirtti.

183 Aslanli, A., and Hesenov, 1. (2005). Haydar Aliyev donemi Azerbaycan dis politikasi. Platin yayinlar1. 106-
107.

184 Cemal, H. (1997, 3 September). “Erken Petrol Boru Hatt1”, Sabah.

185 Aras, s. 95.

18 Internet: (t.y.) “Tiirk Bogazlar1”, Web: http://www.mfa.gov.tr/turk-bogazlari.tr.mfa adresinden 01 Agustos
2019’da alinmustir.
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Bakl - Novorossiysk boru hattini ana ihracat boru hattina ¢evirmekte israr eden Rusya,
bogazlar1 asarak yeni bir yol 6nerdi ve hatta bu yonde bazi ¢abalar sarf etti.®” Bununla

birlikte, bu gelismelerin BTC hattinin hayata gegirilmesi tizerinde fazla bir etkisi olmamustir.

Azerbaycan, politik bagimsizligini heniiz yeni kazanmis bir iilke olarak, hem siyasi hem de
ekonomik olarak Rusya'dan tamamen bagimsiz olmaya ve Rusya’nin etki alanindan
miimkiin oldugunca uzaklasmaya ¢alist1.® Bu baglamda, bagimsizligina kavusmak amaci
ile daha dnce yeniden miicadele ettigi ve Daglik Karabag ihtilafindaki roliinden dolay1 iyi
bir izlenimi olmadig1 i¢in, Azerbaycan’in, enerji kaynaklarinin kaderini Rusya’nin eline

birakma istegi yoktu.

Ote yandan, Avrupa Toplulugu iilkelerinin tutumlarinin mutlak bir dayanisma gosterdigini
sOylemek tamamen dogru olmayacaktir, ¢ilinkii bolge iizerindeki menfaatlerine doniik genel
egilimleri Bakii-Supsa hattina yonelikti. Bunun birtakim politik nedenleri vardi: Zira Bakii-
Tiflis-Ceyhan boru hatti tamamen hayata gegirilirse, Tiirkiye bolgede ¢ok gii¢lii bir konuma
sahip olurken; Bak(-Novorossiysk hatti tercih edilirse, enerji tirtinlerinin ihracati tizerindeki

tekel Rusya'ya ait olacakti.

Bununla birlikte, Bakii-Supsa’nin ana ihracat boru hattina donistiiriilmesi ile ilgili de
sorunlar vardi. Oncelikle, bu boru hattiyla petroliin Karadeniz'e tasmmasi, Tiirk
Bogazlarindaki tanker trafigi ve tasima kapasitesi ile ilgili endiseleri gergege doniistiirecekti.
Ote yandan, bu boru hatt1 kapasitesini maksimuma ¢ikarsa bile yilda 15 milyon tondan fazla
tastyamazken, boyle bir kapasite gelistirmek i¢in gerekli yeniden yapilanma Bakii-Tiflis-
Ceyhan boru hatt1 ingaat1 ile karsilastirildiginda ¢ok daha maliyetli olmaktadir. Bu faktorler

Baki-Supsa hattini daha az avantajli hale getirdi.

Yukarida belirtilenler 1s1ginda, Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatti daha avantajli goriindii.
Daglik Karabag catismasi cercevesinde olas1 askeri operasyonlar ve PKK (Kiirdistan Isci
Partisi) teror saldirilar1 gibi BTC'yi olumsuz yonde etkileyen faktorler zaman igerisinde

ortadan kalkti. Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki ateskes anlasmasi ve PKK'nin

187 pamir, A.N. (1999). Bakil-Ceyhan Boru hatt1: Ortaasya ve Kafkasya’da Bitmeyen Oyun. Ankara:
Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi (ASAM) Yayinlari, 73.
188 Aliyev, N. (2000, 16-17 Mayzs). “Baki-Ceyhan Tezlikle Reallasacaq”, Zaman (Azerbaijan).
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Tiirkiye'deki faaliyetlerinin kayda deger sekilde ortadan kaldirilmasi giivenlik kaygilarini

azaltmustir.

AIOC’ya giren petrol sirketleri ve petroliin gelecekteki tedarik¢ileri tarafindan iddia edilen
yiiksek maliyet sorunu da zaman igerisinde ortadan kalkmistir. Daha sonra, teklif edilen
rakamlarin abartildig1 ve Tiirkiye'nin bu konuda kabul ettigi bazi1 nemli kararlarin ardindan,
BTC'nin diger iki boru hattinin ¢cok daha pahaliya mal olacag: iddiast ortaya ¢ikmustir.
Aslinda, maliyetle ilgili kaygilarin ¢cogu, boru hattinin Tiirkiye kismiyla ilgiliydi. Boru
hattinin Giircistan kismu ile ilgili olarak ortaya ¢ikan finansal sorunlar, ancak Azerbaycan’in

bu konuda ciddi yiikiimliiliikklere girmesinden sonra bertaraf edilmistir.

Ote yandan, Tiirk yetkili temsilcileri, 1999 yilinda Istanbul’da diizenlenen AGIT Zirvesi
toplantisindan 6nce yapilan miizakerelerde, Tiirkiye'ye diisen boru hatt1 insaatinin 6ngdriilen
ve gercek maliyetleri arasindaki farklarla ilgili olarak finansal yiikiimliiliikleri iistlenecegine

dair bir garanti vermistir.'8°

Bu arada, Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani Haydar Aliyev, ana ihracat boru hattinin
belirlenmesi amaci ile 6zel bir Calisma Grubu olusturulmasi igin bir yonerge imzalad. %
Yonergeye gore, Azerbaycan Bagbakan Yardimcist Abid Sharifov baskanligindaki Calisma

Grubu, SOCAR ve AIOC'un iist yonetiminden olusuyordu.

Ana ihracat boru hattinin glzergahinin belirlenmesi konusundaki tartigmalar uzun siire
devam etmistir. Mesele ile ilgili 6nemli gelismeler esasen 1999 yilinin ikinci yarisinda
gerceklesmis olmasina ragmen. S6z konusu tarihten 6nce 29 Ekim 1998 tarihinde imzalanan
Ankara Deklarasyonu'nu da deginmekte fayda bulunmaktadir. Cok sayida énemli konunun
yer aldig1 deklarasyon, Azerbaycan Cumhurbagkan1 Haydar Aliyev, Tiirkiye
Cumhurbagkan1 Siileyman Demirel ve Bagsbakan Mesut Yilmaz, Giircistan Cumhurbaskani
Edward Schewarnadze, Kazakistan Cumhurbaskani Nursultan Nazarbayev, Ozbekistan

Devlet Bagkani Islam Kerimov ve ABD Enerji Bakam Richard Richardson (sahit olarak)

189 Internet: (1999, 6 Kasim) “Bakii-Ceyhan projesi teknik detaylara kaldi”. Hirriyet, Web:
http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/baku-ceyhan-projesi-teknik-detaylara-kaldi-39111898 adresinden 01
Agustos 2019’da alinmistir.

190 Internet: (t.y.), “Osas ixrac neft komori marsrutunun secilmosi ilo olagodar is¢i qrupunun yaradilmasi
haqqinda Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Soroncami”. Azarbaycan neftinin diinya bazarlarina naqli,
Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bagkanhig: Isler Idaresi Kutliphanesi. Web:
http://files.preslib.az/site/10il/gl3.pdf , adresinden 01 Agustos 2019°da almmustir, 17.
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tarafindan imzalanmistir.’®! Bu calisma 1s13inda énem tasiyan ilk husus, Hazar Denizi
Havzasindan ¢ikarilan petrol ve dogal gazin ¢esitli boru hatlari ile tasinmasi konusunda
uzlagiya varilmis olmasidir. Bir diger onemli husus ise, enerji iirlinlerinin uluslararasi
pazarlara ihraciin, iretici llkelerin bagimsizlifina ve giivenligine dogrudan katkida
bulunacagi gercegi lizerine dayanmaktadir. Taraflar ilk kez, bu deklarasyonun yardimiyla,
Baku-Tiflis-Ceyhan boru hatti hakkinda kesin bir karara vardiklarini belirtmislerdir.
Taraflar, ayrica, Dogu-Bati enerji koridorunun sinirlandirilmasi ve Tiirk bogazi yoluyla
tanker tasimaciliginin sinirlandirilmasina yonelik tutumlarinda dayanigsma gostermislerdir.
Tiim bunlar, Rusya tarafindan memnuniyetle kargilanmayacak goriislerdi; ancak bu, pek ¢ok
eski Sovyetler Birligi tilkesinin ortaklasa metin imzaladigi ilk deklarasyon olarak 6nemli bir

yer tutmaktadir.

Uzun siiren hazirlik ¢alismalarinin ardindan, 1 Agustos 2002'de Londra’da boru hattinin
insas1 ve isletmesini iistlenmek icin BTC Co Sirketi kuruldu.!®? BTC Sti. ortak kuruculari ve
sermaye i¢indeki paylart su sekildedir: BP (% 30,1); AzBTC (% 25); Chevron (% 8,90);
Statoil (% 8,71); TPAO (% 6,53); ENI (% 5); Toplam (% 5), itochu (% 3,40); INPEKS (%
2,50, ConocoPhillips (% 2,50) ve Amerada Hess (% 2,36).

18 Eylul 2000 tarihinde Baki-Tiflis-Ceyhan Ana Thracat Boru Hatti'nin temel atma tdreni
Bakii'de yapildi. Temel atma torenine Azerbaycan Cumhurbaskani Haydar Aliyev, Tiirkiye
Cumhurbaskan1 Necdet Sezer, Giircistan Devlet Baskan1i Edward Schewardnadze, ABD
Enerji Sekreteri Spenser Abraham ve diger iilkelerin temsilcileri katildi.1®® Haydar Aliyev,
toren sirasinda yaptig1 uzun konusmasinda, Azerbaycan'in stratejisi dogrultusunda Bakii-
Tiflis-Ceyhan boru hattinin son 10 yil itibari ile hayata gegirilme siirecini degerlendirdi.
ABD’nin destegi olmadan gercgeklestirilemeyecek olan bu projenin Giiney Kafkasya’ya
istikrar ve glvenlik getirecegi ve Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye’yi daha giiglii baglarla

birbirine baglayacagini belirtti.’®* Hemen ardindan, Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye’de

191 internet: (t.y.) “Kronoloji”. Web: http://www.btc.com.tr/proje.html adresinden 01 Agustos 2019’da

almmustir.

192 internet: (2002, 01 August) “Baku - Thilisi - Ceyhan Pipeline Company Formed”. Web:
http://www.bp.com/genericarticle.do?categoryld=2012968&contentld=2006862 01  Agustos 2019°da
almmugtir.

Internet: (2002, August). “Aym Tarihi 1947”. Web: http://www.byegm.gov.tr/ayin-tarihi2-
detay.aspx?y=2002&a=8 adresinden 01 Agustos 2019’da alinmigtir; Socar (2004). The Contract Of The
Century- 10 Years. Baku, s.7.

193 Internet: (2002, 18 September). “Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattinin temeli atildi”. Radikal Gazetesi. Web:
http://www.radikal.com.tr/veriler/2002/09/18/haber_50437.php adresinden 01 Agustos 2019’da alinmustir.

194 Bizim Esr (2002, 19 Eyliil). Xeyal Gergek Oldu.
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boru hattinin ingast ile ilgili ayr1 ayr1 baslatilan ve hizli bir sekilde gelisen ¢aligmalar yapildi.
Eyliil 2002°de, Tirkiye’ye giren hattin bir kisminin insaatina iliskin ihale prosediirleri
tamamlanmis ve boru hattinin bu kisminin ingaat maliyetinin 1.3 milyar ABD dolar1 olacagi
aciklanmustir. Gergek maliyetin yukarida belirtilen maliyeti agsmasi halinde ise ek maliyet
Tiirkiye tarafindan karsilanacaktir.!® Oncelikle, 20 Eyliil 2000 tarihinde, boru hattinin
Tiirkiye’de bulunan kismu ile ilgili anlagmalara iliskin imza toreni Ankara’da
gergeklestirilmis, daha sonra Ceyhan terminalinin temel atma toreni 26 Eyliil 2000°de

Adana’da gerceklestirilmisgtir.1%

3 Subat 2004 tarihinde Bakii'niin Gulustan sarayinda, Bakii-Tiflis-Ceyhan Ana Ihracat Boru
Hatti'nin yapimini finanse etmek icin gerekli belgelerin imzalanmasi i¢in tdren diizenlendi.
Bu belgeler Azerbaycan Cumhurbaskani Ilham Aliyev'in gozetiminde Azerbaycan ve

Tiirkiye yetkili temsilcileri ve BTC Sti. sirketinin temsilcileri tarafindan imzalanmigtir.1%’

16 Ekim 2004'te Azerbaycan ile Giircistan arasindaki sinirda, boru hattinin Azerbaycan ile
Gdrcistan bolgelerini birbirine baglayan bir téren diizenlendi. Sembolik olarak “Altin
Baglantr” olarak adlandirilan bu trene Azerbaycan ve Giircistan Cumhurbaskanlar1 Ilham

Aliyev ve Mihail Saakagvili katilmistir.

25 Mayis 2005 tarihinde Bakii'de, Merkezi Azeri (Orta Azeri) petrol deposundan BTC'ye
aktarilan petroliin pompalanmasi ile ilgili bir téren diizenlenmistir. Torene Azerbaycan,
Turkiye, Gurcistan, Kazakistan Cumhurbaskanlar1 ve Ingiltere, Norveg, Italya, Japonya,
Fransa, Ukrayna yetkili temsilcileri katilmigtir. Konugmalarin hemen ardindan Bakii-Tiflis-

Ceyhan Boru Hatti'nin resmi agilis1 gerceklesmistir.

28 May1s 2006'da boru hatt1 ile taginan petrol, Tiirkiye’nin Ceyhan limanina ulagsmistir. 23
Haziran 2006'da boru hattinin resmi acilis toreni Ceyhan'da yapilmistir. Boylece Dogu-Bati
enerji koridorunun en o6nemli hatlarindan biri hayata gegcirilmistir.}®® Isletmenin ilk

déneminde, BTC boru hatt: tam kapasitesine ulasamamustir. Ornegin 2006 yilinda 8 milyon

19 Diinya (2002, 24 June). Baki-Ceyhan'in ihalelerini Tepe, Alarko ve Limak aldi.

196 Tnternet: (t.y.). http://www.btc.com.tr/proje.html.

197 Respublika (2006, 13 July). Baki-Thilisi-Ceyhan (BTC) ixrac boru kamari: Xronika (sentyabr 1994 — iyul
2006).

198 Internet: (t.y.) “Baki-Thilisi-Ceyhan boru komori”, Web:
http://www.bp.com/sectiongenericarticle.do?categoryld=9006919&contentld=7014341  adresinden 01
Agustos 2019’da alinmistr.
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ton petrol tasinirken, 2007'de bu say1 yaklasik 30 milyon tona ulasmistir.!®® Tasinan petroliin
biiyiik kismu italya, ABD, Fransa, Ingiltere ve Israil tarafindan satin alinmigtir. 2008 yilinda,
285.000 tonu Kazakistan'dan olan 33 milyon ton petrol, BTC araciligi ile ihra¢ edilmistir.
2008 yilinda tiim ihracat rotalarmi (demiryolu tasimaciligi dahil) kullanan Azerbaycan,
toplam 44 milyon ton petrol ihra¢ etmistir.? 13 Haziran 2009 tarihinde ise BTC hatt:
araciligryla 80 milyon ton petrol ihra¢ edilmistir. 2011 yili sonuna kadar BTC hattinda
taginan toplam petrol miktar1 185 milyon tona ulagsmistir. Boru hattinin kapasitesinin giinde

1,6 milyon varile kadar yiikselecegi diisiiniilmektedir.?%

5.4. BakU-Tiflis-Erzurum Boru Hatt1 (Giiney Kafkasya Boru Hatti):

Azerbaycan, yalnizca BTC aracilig1 ile petrol ihracati gergeklestirmekle kalmamis; ayni
zamanda iilke dogal gazin1 BTC'ye paralel olarak batiya tagiyan baska bir boru hattina da
onem vermistir. 970 kilometre uzunlugunda ve 30 milyar metrekiip kapasiteye sahip olan
Giiney Kafkasya Boru Hatti(Bakii-Tiflis-Erzurum dogal gaz boru hatti) projesinin ingaatinin
tamamlanmasinin ardindan, 21 Mart 2006'da ilk kez dogal gaz ihracatina baglanmistir.
Hazar Denizi'nin Azerbaycan sahasinda bulunan “Sah Deniz” yatagindan (Faz-1) Baki-

Tiflis-Erzurum (BTE) boru hatt1 araciligiyla dogal gaz ihracati gergeklestirilmistir.2%2

BTE araciligiyla ilk kez Azerbaycan dogal gazinin Giliney Koridoru iizerinden ihrag
edilmesi, s6z konusu boru hattinin énemini arttirmistir. Bu durum bolgedeki Rus hakimiyeti
g6z oniinde bulundurularak analiz edildiginde ¢ok sey ifade etmektedir. Bu baglamda
Azerbaycan, Tiirkiye'ye giden bagimsiz bir dogal gaz boru hatti olusturmay1 basarmigtir.
Ayrica, Sahdeniz sahasinin tiretimi disinda, Kazak dogalgazinin da boru hattinin tedarikine
katki saglamas1 planlanmaktadir ve BTE araciliiyla Tiirkiye'ye toplamda yillik 8,8 milya

metrekiip dogal gaz ihrag edilmistir.?%

199 fnternet: (t.y.) “Heydor Oliyev Adma Baki-Thilisi-Ceyhan Neft Boru Komari”,

Web: http://www.azerbaijan.az/_Economy/_OilStrategy/oilStrategy_06_a.html adresinden 01 Agustos
2019’da alinmustir.

20 fnternet: (2008). “2008-ci ilin yekunlar1 {izro Azorbaycan iqtisadiyyatmin inkisafi: osas meyllor vo
xususiyyatlor”, Web: http://www.atib.az/Domains/atib/assets/file/default/Igtisadi_hesabat_  -_2008.pdf
adresinden 01 Agustos 2019°da alinmustir.

201 Internet: (2009, 11 June). “Baki-Tbilisi-Ceyhan neft borusunun buraxilis giicii artirilacaq - Azorbaycanin
sonaye Vo energetika naziri”. Web: http://avciya.az/index/economics/4758-bak305-tbilisi-ceyhan-neft-
borusunun.html adresinden 01 Agustos 2019’da alinmustir.

202 Internet: (t.y.). “Energy". Embassy of the Republic of Azerbaijan to the United States of America. s.1. Web:
http://www.azembassy.us/5/52.html, adresinden 01 Agustos 2019°da alinmustir.

203 Mankoff, J. (2009). Eurasian Energy Security. New York: Council on Foreign Relations Press, 19.
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Ayni zamanda s6z konusu boru hatti, Gliney Koridorundaki dogal gazi Avrupa iilkelerine

tasiyan diger projelerle baglant1 kurma olasiligi nedeniyle de énemlidir.?%*
5.5. Turkiye-Yunanistan-italya Boru Hatti:

Tiirkiye topraklarinin kullanilmasi ile Azerbaycan dogal gazini tasimak i¢in planlanan bir
diger 6nemli boru hatti, 2007 yilinda Roma'da imzalanan Hiikiimetler arasi Anlagma ile
baslamis Tiirkiye-Yunanistan-italya boru hatti(ITGI) projesi tarafindan
desteklenmektedir.?%® Proje ¢ergevesinde boru hatt araciligiyla ilk dogal gaz akisinin 10
milyar metrekiip kapasiteyle 2015 yilinda gerceklesmesi planlanmaktaydi.2°® Boru hattinin
giizergahinin Tiirkiye'den baslamasi, Yunanistan iizerinden devam etmesi ve Italya’da
bitmesi planlaniyordu. Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki hat bolimii 2007'den beri faaliyet
gosterirken, geri kalan kismui ise, Guney Koridorunun gelecekteki projelerinin netlesmesini
beklemektedir.

Bu baglamda, Tiirkiye-Yunanistan-italya Boru Hatti, ncelikle, Sahdeniz II sahasindan
iiretilen dogal gazin tasinmasi icin Azerbaycan'n alternatif boru hatlarindan birisiydi.?%’
Buna gore, Azerbaycan, Tiirkiye'ye dogal gaz tedarik etmeyi zaten kabul ettiginden, s6z
konusu projeyi ¢ok onemli olarak degerlendirmistir. Bununla birlikte, Azerbaycan dogal
gazint Avrupa'ya tasiyan ilk yol olarak TAP secildikten sonra (detaylar asagida

aciklanacaktir), Tiirkiye-Yunanistan-italya Boru Hatti'nin gelecegi belirsiz hale gelmistir.2%®
5.6. Trans-Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP):

Azerbaycan ve Tiirkiye, Haziran 2012'de TANAP'1 kurmak i¢in bir anlagsma imzalamiglardir.
TANAP konsorsiyumunun ortaklar1 sahip olduklar1 hisseler ile birlikte su sekilde
siralanmaktadir: SOCAR % 80, BOTAS %15 ve TPAO % 5.2° TANAP'n insa

caligsmalarinin 2013 sonu- 2014 bas1 gibi baslamasi ongoriilmekteydi. Ayrica, projenin

204 Rzayeva, G. (2010). Azerbaijan: Eurasia’s Energy Nexus. Turkish Policy Quarterly. 9 (2), 63.

205 Rzayeva, (2010). 63.

206 Rzayeva, (2010), 63.

207 Rzayeva, (2010), 63.

208 fnternet: SOCOR, V. (2012, September). “Azerbaijan Drives the Planning on Trans-Anatolia Gas Pipeline
Project.” Eurasia Daily Monitor. Web: https://jamestown.org/program/azerbaijan-drives-the-planning-on-
trans-anatolia-gas-pipeline-project/ adresinden 17 Aralik 2018’de alinmustir.

209 fnternet: SOCOR, (2012, September). https://jamestown.org/program/azerbaijan-drives-the-planning-on-
trans-anatolia-gas-pipeline-project/
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kapasitesinin 2020 yilina kadar yilda 16 milyar metrekiip, 2023'te 23 milyar metrekiip ve
2026'da 31 milyar metrekiip olacagi tahmin edilmektedir. S6z konusu boru hattinin ingaatina
7 milyar ABD dolar1 yatirim yapilmistir.?*? Azerbaycan ileri yillarda TANAP boru hattinin
nihai kapasitesini arttirmay1 planlamaktadir. Ote yandan, Azerbaycan'n TANAP ile ilgili
altyapmin iyilestirilmesine iliskin bagka hedefleri de mevcuttur: TANAP’1 gergege

doniistiirmek icin BTE nin kapasitesini 60 bcm’ye kadar ¢ikarmay1 da planlamaktadir.?!!

TANAP projesine iliskin anlasma sonucunda Azerbaycan, gili¢lii konumunu, yurtdisina ve
biiyiik projelere yatirrm yapma kapasitesini gostermistir.?*? Azerbaycan, bu sekilde iilke
olarak, uluslararasi enerji piyasalarindaki karar alma mekanizmalari iizerindeki etkisini
artirmigtir. Bir diger 6nemli husus ise, TANAP'in Giiney Koridoru'nun Tiirkiye kisminin
finansman sorununu ¢ézmeyi basarmistir. Dahasi, TANAP projesi Tiirkiye'nin bir enerji
merkezi olma konumunu gii¢lendirirken ayni zamanda Azerbaycan'in Hazar bolgesinin

enerji ihracatgisi olarak konumunu pekistirmektedir.

Tiirkiye, TANAP projesi ¢ercevesinde ithalat konusunda Azerbaycan ile anlagsmaya varmig
durumdadir. Bu baglamda, Tiirkiye, Azerbaycan’dan yillik 6,6 milyar metrekiip dogal gaz
ithal edecektir.?!®> TANAP'in hayata gegirilmesi, Tiirkiye nin yiiksek diizeyde gaz talebini

karsilama gerekliligi nedeniyle ¢ok onemlidir.

Proje diger uluslararasi enerji devlerine de aciktir. Bu baglamda Azerbaycan, BP, Total ve
Statoil gibi 6nemli petrol sirketlerinin gelecekte projeden pay almasini bekliyor gibi
goriinmektedir.!* Anlasilacag: gibi, Azerbaycan, TANAP’1 Sah-Deniz Konsorsiyumu’nda
ayni ortaklarla birlikte igletmek istemektedir. Buna gore, iilke ¢ikarlarii gozeterek, onlari

ikna etmek icin bu sirketlere bazi tavizler vermektedir.

210 Internet: SOCOR, (2012, September). https://jamestown.org/program/azerbaijan-drives-the-planning-on-
trans-anatolia-gas-pipeline-project/

211 Internet: SOCOR, (2012, September). https://jamestown.org/program/azerbaijan-drives-the-planning-on-
trans-anatolia-gas-pipeline-project/

212 Internet: SOCOR, (2012, September). https://jamestown.org/program/azerbaijan-drives-the-planning-on-
trans-anatolia-gas-pipeline-project/

213 Internet: SOCOR, V. (2012, January). “Trans-Anatolia Gas Pipeline: Wider Implications of Azerbaijan’s
Project (Part One).” Eurasia Daily Monitor. Web: https://jamestown.org/program/trans-anatolia-gas-pipeline-
wider-implications-of-azerbaijans-project-part-one/ adresinden 17 Aralik 2018’de alinmustir.

24 nternet: SOCOR, (2012). https://jamestown.org/program/azerbaijan-drives-the-planning-on-trans-
anatolia-gas-pipeline-project/
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Ik basta, biiyiikk miktarda Azerbaycan dogal gazinin Avrupa’ya taginmasi i¢cin TANAP
kapsaminda iki 6nemli boru hatt: Snerilmistir: Nabucco West ve TAP.?"> Ancak, 28 Haziran
2013 tarihinde Sahdeniz Konsorsiyumu, TAP"1 Giliney Avrupa’ya dogal gazin tasinmasi igin

TANAP'!n devami olarak belirleme karar1 aldigini agiklamastir.

Sonug olarak, TANAP projesi ¢ercevesinde Turkiye ve Azerbaycan arasinda Hazar bolgesi
baglaminda dostane siyasi ve ekonomik iliskiler mevcuttur.?!® Azerbaycan ve Tiirkiye
iliskileri sadece TANAP projesi ile smirl1 degildir. Ornegin, Azerbaycan ve Tiirkiye petrol
rafineri, enerji ve lojistik alaninda entegrasyona sahip olmayr amaclamaktadirlar. Bu
baglamda SOCAR, Tiirkiye petro-kimya endiistrisinde (PETKIM) o6nemli yatirimlar
yapmaya devam etmektedir.?t’

5.7. Nabucco Dogal Gaz Boru Hatti:

BTC ve BTE boru hatlarinin insas1 ile Azerbaycan, Rusya'nin ekonomik ve stratejik tekelini
bir dereceye kadar ortadan kaldirmistir.?!® Haziran 2013'e kadar Azerbaycan'in enerji
politikasindaki bu egilime katkida bulunacak iddiali bir diger proje ‘“Nabucco™ olarak
adlandirilmaktadir. S6z konusu proje ¢ercevesinde, Hazar gazinin Tiirkiye, Bulgaristan,
Romanya ve Macaristan bolgeleri ilizerinden Avusturya'ya taginmasi planlanmaktadir.
Nabucco Dogal Gaz Boru Hatt1 ingaatinin 2013 yilinda baslamasi ve 2017 yilinda boruya ilk
gaz akisiyla bitmesi beklenmekteydi. S6z konusu boru hattinin insaatina 8 milyar Euro

harcanmas1 planlanmis ve kapasitesinin 31 milyar metrekiipe ¢ikartilmas1 beklenmisti.?!®

Projenin temel amaci, AB'nin dogusunda en savunmasiz bolgeler (boru hattinin tam yolu
iizerindeki bolgeler) icin dogal gaz kaynaklarmi gesitlendirmektir.?®® Bu sekilde, AB
oncelikle bolgedeki Rus egemenligini azaltarak enerji giivenligini arttirmay1 planliyordu. ik

giinden bu yana, Azerbaycan dogal gaz rezervlerinin projeyi karsilamaya yetmeyecegi ve

215 Ratner, M., Belkin, P., Nichol, J., and Woehrel, S. (2013) “Europe’s Energy Security: Options and
Challenges to Natural Gas Supply Diversification. European Gas Hub. Congressional Research Service, 7-
5700.

216 fnternet: SOCOR, (2012). https://jamestown.org/program/azerbaijan-drives-the-planning-on-trans-
anatolia-gas-pipeline-project/

27 Internet: SOCOR, (2012). https://jamestown.org/program/azerbaijan-drives-the-planning-on-trans-
anatolia-gas-pipeline-project/

218 Mankoff, 2009, 23.

219 Internet: Abbasov, N. (t.y.) "The Nabucco Pipeline: How Does It Serve Azerbaijan's Energy Interests?".
Journal of Turkish Weekly. Web: http://www.turkishweekly.net/op-ed/2861/ adresinden 01 Agustos 2019°da
alinmistir.

220 Internet: Abbasov, (t.y.)
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alternatif tedarikcilerin arandig1 yoniinde diisiinceler vardi. Bu baglamda, Kazakistan ve
Tiirkmenistan projeye dogal gaz saglayan diger adaylar olarak tanimlanmais olsa da; bu sorun

heniiz ¢oziime kavusmamustir.??:

Kazak ve Tiirkmen rezervleri ile ilgili sorunlarin ana kaynagi Rusya’nin bu iilkelerle yapilan
petrol ve dogalgaz anlasmalarinin iptali konusundaki caydiriciligidir.??? Ote yandan, iran ve
Irak bir zamanlar diger tedarikgiler olarak kabul edilmekte idi ise; Irak'in politik
sorunlarindan ve Iran kaynaklarina karsi uluslararas1 ambargodan dolay1 kisa vadede uygun
tedarikciler olarak goriinmemekteydiler. Bu sorunlarin bir sonucu olarak, Nabucco projesi

tedarik teminati konusunda hi¢bir zaman giivenilir addedilememistir.

Nabucco projesinin hayata gegirilmesinin Oniindeki diger bir sorun ise projenin
finansmanina iligkindi. Projenin beklenen genel maliyetlerindeki (yaklasik 8 milyar Avro)
artisin bir sonucu olarak, insaatin 2011'den 2013'e kadar baslamasi ve teslimatin 2017'den
2018'e kadar gerceklesmesi gerekirken gecikmeler yasanmistir. Bu durum, Nabucco'nun

hayata gegirilme olasihigini azaltmistir.?%3

Yukarida belirtilenlerin bir sonucu olarak, Nabucco projesinin kapsaminin daraltilmig bir
versiyonu olan Nabucco-West’in insaatina baslanmasina karar verilmistir. Nabucco-West
dogal gaz boru hattt TANAP boru hattina baglanarak 1.300 km’lik bir mesafe boyunca Dogu
Avrupa Uzerinden gegecektir.??* Nabucco West boru hattinin ortaklari: BEH Bulgarca
(Bulgaristan), BOTAS (Tirkiye), FGSZ (Macaristan), OMV (Avusturya) ve Transgaz’dir

(Romanya).??®
5.8. Trans Adriyatik Dogal Gaz Boru Hatt1 (TAP):

Trans Adriyatik Boru Hatt1 (TAP) Yunanistan'in Selanik kentinden baglayarak, Arnavutluk

topraklari iizerinden ve Adriyatik Denizi'nin dibinden gegerek italya’nin Apulia bélgesine

221 Internet: SOCOR, (2012). https://jamestown.org/program/azerbaijan-drives-the-planning-on-trans-

anatolia-gas-pipeline-project/

22 FBrdogdu, E. "Bypassing Russia: Nabucco project and its implications for the European gas
security."Renewable and Sustainable Energy Reviews. 14.9 (2010): 5.2940.

223 Stefanova, B. (2012). “European strategies for energy security in the natural gas market”. Journal of
Strategic Security, 5(3), 51-68.

224 stefanova, (2012).

225 Ratner, Belkin, Nichol, and Woehrel, (2013).
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ulasmaktadir.??® SahDeniz II sahasindan iiretilen dogal gaz séz konusu boru hatt: araciligryla
tedarik edilecektir. Boru hattinin kapasitesinin 10 milyar metrekiip oldugu ve ileriki
zamanlarda dogal gaz kaynaklariin revize edilmesiyle 20 milyar metrekiipe ¢ikarilmasi
diisiiniilmektedir.??” Ayrica, TAP kapsaminda operasyonlu bir sorun yasanmasi durumunda
AB'ye arz giivenligi saglanmasi i¢in Arnavutluk'ta ek dogal gaz depolama tesisleri

gelistirilmesi planlanmaktadir.

TAP’mm miilkiyet yapisinda daha ¢ok AB iiyesi olmayan iilkeler hakim durumdadir. Bu
baglamda, Norveg (Statoil) ve Isvigre (AXPO) projede % 42,5 paya sahipken, projedeki tek
AB iiyesi iilke olan Almanya (E.ON Ruhrgas) %15’lik paya sahiptir.??® Dikkat ceken bir
diger konu da, boru hattinin son giizergahi Italya olmasidir. Boru hatt1 araciligiyla Hazar
gazinin Avrupa kitasinin Bat1 ve Kuzey bélgelerine tasinmasi planlanmaktadir.??° Bu durum
ise AB'min Giineydogu ve Orta Avrupa bdlgesinde yer alan iiyelerini ulasabilecekleri
alternatif gaz kaynaklarindan uzaklastirarak, soz konusu tilkeleri hala AB'nin ortak enerji
politikalarina karst olan Rus kaynaklarina bagimli kalmaya devam etmesi sorunu
yaratmaktadir.2*® Buna gore, Nabucco projesini destekleyen iilkeler, TAP'in Giiney Gaz
Koridoru olusturmasinin Avrupa Komisyonu'nun stratejik hedeflerine uygun diismedigini

iddia etmektedirler.23!

TAP ve TANAP projeleri ¢ergevesinde, Tiirkiye ve Yunanistan sinirinda baglanti kurmak,
teknik ve ticari isbirligi olusturmak amaciyla Kasim 2012'de anlasma imzalanmistir.?®2 Aym
zamanda, TAP boru hatt1 araciligiyla, Azerbaycan dogal gaz1 Arnavutluk, Karadag, Bosna
Hersek ve Hirvatistan'n kuzey boélgelerine (bu iilkelerin ¢ogu heniiz Avrupa dogalgaz

sebekesine bagl degildir) tasnmasi planlanmaktadir.?

26 [nternet: SOCOR, (2012). https://jamestown.org/program/azerbaijan-drives-the-planning-on-trans-
anatolia-gas-pipeline-project/

227 Internet: (t.y.) www.usak.org.tr

228 SOCOR, V. (2013) "Nabucco Countries’ Governments Appeal to EU for Support of the Project.” Eurasia
Daily Monitor. 10(79), s.2-3.

29 SOCOR, (2013).

20 SOCOR, (2013).

221 SOCOR, (2013).

22 internet: SOCOR, (2012). https://jamestown.org/program/azerbaijan-drives-the-planning-on-trans-
anatolia-gas-pipeline-project/

23 internet: SOCOR, (2012). https://jamestown.org/program/azerbaijan-drives-the-planning-on-trans-
anatolia-gas-pipeline-project/
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Projenin hayata gecirilmesi Azerbaycan igin birgok avantaj saglamaktadir. Bunlardan en
onemlisi, rota cesitliliginin tesvik edilmesi ve Avrupa enerji pazarlarina erigim
segeneklerinin artmasidir.?3* Sonug olarak, Nabucco-West ile TAP arasindaki SahDeniz I
sahasiin kaynaklar1 tizerinden yiiriiyen rekabette, SahDeniz Konsorsiyumu tarafindan TAP

secilmistir.
5.9. Nabucco ve TAP projelerinin karsilastiriimasi

TAP projesinin Giiney Dogalgaz Koridoru'nun ilk ana boru hatti segilmesi tizerine, bu
projelerin ortaklarindan ve tgiincii kisilerden hem olumlu hem de olumsuz tepkiler
gelmistir.2® Bu baglamda, dogal olarak, her iki projenin de avantajlar1 ve dezavantajlari
mevcut iken; en azindan simdilik, TAP’1n avantajlarinin Nabucco-West’in avantajlarin

astig1 goriilmektedir.

TAP projesinin segilmesi karari, 6zellikle Dogu Avrupa ve Balkanlar'daki bazi yeni iiye

devletlerin dogal gaz gesitliligini arttirdig1 gerekgesi ile AB tarafindan elestirildi.?®

Ilk basta, Nabucco projesinin tamamlanmas1 halinde, yeni iiye devletlerin dogal gaz
ihtiyacinin karsilanmasi hedeflenmisti. Ancak, mevcut durumda, TAP projesinin secilmesi

ile, Hazar gaz1 Bat1 Avrupa iilkelerine yonlendirilecektir.?’

TAP boru hatt1 projesinin secilmesinin bir kac nedeni vardir. Ilk giiniinden beri Nabucco
projesi, arz giivenligi ve tedarik¢ilerin belirsizligi gibi biliyiikk engellerle karsi karsiya
kalmistir. Bunlar, projenin baslangi¢ tarihindeki gecikmelerin ve nispeten kisa bir siirede
TAP'!n 6ne ¢ikmasinin ana nedenleridir. TAP projesinin hayata gecirilmesi durumunda,
Nabucco'nun asil sorunu olan Hazar Denizi’nin dibine boru hatt1 insa etmeye gerek

kalmayacaktir.*® Bunlara ek olarak Nabucco projesi ¢ercevesinde, Azerbaycan ve Tiirkiye

2% Internet: (t.y.), www.usak.org.tr

235 Internet: (t.y.). "Nabucco Secilmedi Ciinkii...." Borsa Glndem. Web:
http://www.borsagundem.com/haber/nabucco- secilmedi-cunku/398631 adresinden 01 Agustos 2019’da
alinmistir.

2% SOCOR, V. (2013) “TAP Project Surging Ahead of Rival Nabucco-West (Part Two)." Eurasia Daily
Monitor, 10(57), 2.

27 SOCOR, (2013).

238 Internet: (t.y.). www.usak.org.tr
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arasinda transit iicretleri konusunda anlagmazIlik bulunmaktaydi ve bu da boru hattinin

gelecegi konusunda siiphe dogurmaktaydi.?%

Projelerin gerceklesmesi ekonomik bir anlasma ¢ergevesinde oldugundan ortaya maliyet
sorunu da c¢ikmaktadir. Bu gercevede, TAP'In toplam maliyeti 1,5 milyar Euro iken,
Nabucco-West icin bu rakam 8 milyar Euro olup bes katindan fazla idi.?*° Ortaya ¢ikan bu
durum Nabucco-West'in ticari olarak uygulanabilirligini askiya almistir.?*! Maliyet farkinin
temel nedeni, boru hatlarinin uzunluklar1 arasindaki farktir. Nabucco-West icin toplam

uzunluk 1.300km iken, TAP icin 800km'dir.

TAP projesinin hayata gegirilmesine yonelik kararin ardinda baska bir ekonomik neden de
bulunmaktadir. TAP giizergahi boyunca bulunan tlkelerin pazarlarinda, baska bir deyisle,
Italya ve Balkan iilkelerinde, enerji fiyatlart TAP Sahdeniz Konsorsiyumu i¢in daha caziptir.
Ayni zamanda, TAP projesinin etkin finansal yonetimi bakimindan bu durum ¢ok énemlidir.
Ayrica, Nabucco-West projesinin hayata gecirilmesi icin projeye taraf olan tlkelerden ve
AB fon kuruluslarindan finansal yardim beklenirken, bunun aksine TAP projesinin maliyeti

giizergah iilkeler tarafindan karsilanacaktir.?#?

Ote yandan, TAP boru hattinin Yunanistan ve Arnavutluk topraklari boyunca uzanmasi ok
onemlidir. TAP projesinin hayata gecirilmesiyle, Balkanlar'da yalnizca komiir ve petrole
bagimli olan iilkeler, Avrupa kitasinin dogal gaz sebekesine baglanacaktir. Boylelikle TAP
Guney Koridorunun ilk asamasinda en uygun projedir, ¢iinkii bolgedeki bilylik aktorlerin

(Azerbaycan, Rusya ve Tiirkiye) cikarlari icin en iyi sartlar1 sunmaktadir.?#3

Bu baglamda, SOCAR ve Gazprom'un ¢abalari, baska bir deyisle, Azerbaycan ve Rusya’nin
Yunanistan enerji piyasasindaki rolii ¢ok énemlidir. Ornegin Gazprom, Yunanistan dogal

gaz tedarik sirketi DEPA'nin 6zellestirilmesinde ihale teklifine katilmistir. Bundan hemen

239 nternet: (t.y.). www.usak.org.tr

240 Internet: (t.y.), http://www.borsagundem.com/haber/nabucco-secilmedi-cunku/398631

241 Ratner, Belkin, Nichol, and Woehrel, (2013).

242 Internet: (t.y.), http://www.trans-adriatic-pipeline.com/why-tap/benefits-for-south-eastern-europe/, 2.
243 Internet: (t.y.), http://www.trans-adriatic-pipeline.com/why-tap/benefits-for-south-eastern-europe/, 1.
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sonra, SOCAR, Yunanistan'daki dogal gaz tedarikinden ana sorumlu sirket olan DESFA'nin

ozellestirilmesinde ihale teklifine katilmistir.?4*

Bu iki girisimin ayn1 zamanda gerceklesmesi, dolayli olarak da olsa; Azerbaycan ve
Rusya’nin Yunanistan enerji pazarmi etkilemeye c¢alistiklarmi gostermektedir.?*® Buna ek
olarak, Yunanistan hiikiimeti, tilkelerinde yasanan son ekonomik krizin etkilerini ortadan
kaldirmak i¢in bu rekabeti tesvik etmektedir. Buna goére Yunanistan makamlari, iilkenin,
Azerbaycan'in DESFA'nin 6zellestirilmesi ve Azerbaycan tarafindan alinmasi halinde TAP

projesini se¢gmeye mecbur kalacagini diistinmektedirler.

TAP projesinin se¢imini sekillendiren bir diger 6nemli husus, TANAP ile birlikte Nabucco-
West'in gergeklesmesi halinde, Rusya'nin Giliney Akim dogal gaz projesinin ciddi bir
bicimde olumsuz yonde etkilenecegi diisiincesidir. Tabi ki boyle bir durum Rusya’nin enetji
politikasina ters diismektedir.?*® Bu riski 6nlemek i¢in Rusya, TAP dogal gaz boru hattinin
secilmesini desteklemistir. Bu amacgla Gazprom, DEPA'nin 0Ozellestirilmesinde ihale
teklifinden vazgegmistir. Bu ¢ok Onemlidir, ¢linkii SOCAR''m DESFA'nin
ozellestirilmesinde verdigi ihale teklifini kazanmasiin ve bdylece Azerbaycan'in Giiney
Gaz Koridoru tizerindeki TANAP ile baglant1 kurmakta olan en biiylik boru hatt1 olan TAP"

se¢mesinin yolu acilmistir.

Bu girisimle, Rusya’nin, en azindan baslangicta, Gliney Akimi1 yolundaki engelleri ortadan
kaldirilmis oldu. Bagka bir deyisle, TAP hem Giiney Akim hem de TANAP projelerinin
yolunu agmis oldu. Nabucco projesinin ortaklarindan biri olan Tiirkiye, TANAP ile taginan
Azerbaycan dogal gazina acilen ihtiya¢ duydugundan TAP'in secilmis olmasina kars

cikmamustir, 24

244 Internet: Varol, T. (2013, 01 July). “Sah Deniz Neden Trans-Adriyatik Boru Hattim Secti.” 21. Yiizyil
Tlrkiye Enstitisi- Enerji ve Enerji Giivenligi Arastrmalar Merkezi. Web:
http://www.21yyte.org/arastirma/enerji-ve-enerji-guvenligi- arastirmalari-merkezi/2013/07/01/7090/sah-
deniz-neden-trans-adriyatik-boru-hattini-secti adresinden 1 Agustos 2019°da alinmustr.

25 nternet: Varol, T (2013, 01 July).

246 nternet: Varol, T (2013, 01 July).

247 Internet: Varol, T (2013, 01July).
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6. SONUC

Bu tez, dogal kaynaklarin modern uluslararasi iligkilerin en 6nemli unsurlarindan biri
olmasindan Otiirii Azerbaycan hidrokarbon kaynaklarmi (6zellikle petrol ve dogal gaz)
analiz etmeye ¢aligmaktadir. Konu, hem uluslararasi iliskilerin teorik arka planindan, hem
de pratik bakis agilarindan yararlamlarak agiklanmustir. Ik olarak, realizm ve liberalizm

teorilerinin enerji unsuruna iliskin tutumu ele alinmistir.

Tezde belirtildigi gibi, petrol ve dogal gaz, yalnizca birer enerji kaynagi olarak ekonomik
amagclara hizmet etmekle kalmamakta; ayn1 zamanda politik ve stratejik 6neme de sahip
unsurlar olarak goriilmektedir Bir¢ok savasin sonucu, diinyanin servetini belirleyen petrol
tarafindan belirlenmektedir. Giiniimiizde, petrol ve dogal gaz, insanligin ihtiyaglarim

karsilayan birinci sinif iiriinler olarak nitelendirilmektedir.

Yirminci yiizyilin sonunda, petroliin ekonomik, politik ve stratejik dnemi, bir yandan petrol
kaynaklar1 i¢in gli¢ odaklar1 arasindaki anlagmazliklari arttirirken, diger taraftan dev
ekonomik stratejilerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. XX. yiizyil birgok bilim insani
tarafindan petrol yiizyili olarak nitelendirilse de; XXI. yiizyilda dogal gazin giderek artan

stratejik onemi 6zellikle vurgulanmaktadir.

Enerjinin uluslararasi iligkiler sistemindeki geleneksel yeri ve artan 6nemi, enerji unsurunun
uluslararast iligkiler disiplininin olduk¢a biiyiik yer tutan konularindan biri olmasini
saglamaktadir. Bu baglamda, kiiresel politika ve devletlerarasi iliskileri agiklamaya ¢alisan
uluslararasi iliskiler disiplininde enerji unsuru sik¢a yararlanilan bir bilimsel yaklasim olarak

nitelendirilmektedir.

Genel olarak, uluslararas iliskiler yaklasiminin bu konuya yonelik farkli diizeylerde teorileri
oldugunu belirtmek gerekir. Uluslararasi iliskiler teorileri arasinda bu kapsamda yalnizca
liberalizm ve realizm teorileri 6nemlidir. Bu teorilerden, liberalizm, uluslararasi iliskilerin
ilk kurami olmaktadir ve yaklasimlarim1i modern uluslararasi iligkiler sisteminin Oncii
kriterlerine doniistiirmesi agisindan onemli bir teoridir. Uluslararasi iliskilerin bir baska
teorisi olan realizm, modern devletlerarasi iligkilerde islevselligi a¢isindan 6nemli olmaya

devam etmektedir.
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Bu noktada liberalizm ve realizm teorilerinin enerji faktoriine olan farkli yaklagimlarinin
altin1 ¢izmek ¢ok 6nemlidir. Her iki teori enerji faktoriiniin nemini kabul etmektedir. Her
iki teoride de enerji faktoriiniin 6nemini anlama yolunda 1970'lerin petrol krizleri 6zel rol
oynamistir. Hem realizm hem de liberalizm enerji faktoriinii uluslararasi sistemdeki
muazzam rekabet araglarindan biri olarak kabul etmektedir. Temel fark ise, liberalizm
yaklagimi bu rekabeti ve olumsuz sonuglarini ortadan kaldirmaya ¢alisirken; realist teori bu

rekabetin ve giic miicadelesinin dogal karakterini vurgulamaktadir.

Genel olarak, liberalizm, enerjinin i¢ politika, ekonomi ve uluslararasi iliskiler acisindan
yaratti1 isbirligi firsatlarina karsilik olusturdugu risklere dikkat ¢ekmektedir. Liberal
diisiiniirler bu sorunlar1 “Kaynak Laneti”, “Rant¢1 Devlet” ve “Kaynak Savaslar1” olarak
adlandirmaktadir.?*® Liberal teori, enerji sektoriinde ve bolgesel kurumlarda seffafligi ve
isbirligini miimkiin kilan, enerjinin sorunlu roliiniin azaltilmasi ile ilgili olarak bir¢ok
oneride bulunmaktadir. Bu kapsamda uluslararasi iligkiler agisindan uluslararasi enerji
sektoriinde isbirligi daha 6nemlidir. Liberal diisiiniirlere gore, uluslararasi enerji sektoriinde

liberal olmayan pratigin kaldirilmasi i¢in 6nerilen ana ilkeler 6 baslik altinda toplanabilir.

Birincisi, gizli is ve iliskilere karsi seffafligin giiclendirilmesidir. Ikincisi, uluslararasi
dizenlemeler cercevesinde ¢atigmalara yol agcan yasa disi ticaret ve uygulamalari
sinirlandirmak ve ortadan kaldirmaktir. Ugiinciisii, “Kurumsal Sosyal Sorumluluk’un enerji
sektoriinde uygulanmasidir.*® Dérdiinciisii rantg1 devlet ve enerji geliri ydnetimi
mekanizmasinin dogru bir bigimde uygulanmasin1 dngérmektedir. Besinci olarak, liberal
teoriye gore, liberal degerlere dayanan uluslararasi ve bolgesel enerji kurumlarinin tesviki
0zel bir degere sahiptir. Bu baglamda, Uluslararas1 Enerji Ajansi uluslararasi isbirliginin
saglanmasinda &nemli bir rol oynamaktadir.?®® Son olarak liberal teori, uluslararas1 ve i¢

enerji piyasalarinin ekonomik anlamda liberallegsmesini 6nermektedir.

Uluslararas1 kurumlarmm 6nemi konusundaki fikirlerin gelistirilmesinde Amerikali bilim
adam1 Robert O. Keohane’in diislincelerinin ¢ok énemli bir rolii oldugu vurgulanmalidir.

Keohane, arastirmalarinda, devletlerin eylemlerini belirlemede giiciin veya kurumlarin etkili

248 yates, D. A. (1996). The rentier state in Africa: Oil rent dependency and neocolonialism in the Republic
of Gabon. Africa World Press. s.11.

249 Skjaerseth, J. B., Tangen, K., Swanson, P., Christiansen, A. C., Moe, A., and Lunde, L. (2004). Limits to
Corporate Social Responsibility: A comparative study of four major oil companies. FNI Report, 7, 1-26.

20 Internet: (t.y.). http://www.iea.org/index.asp
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bir faktor olup olmadigi {izerine analiz yapmistir. Keohane’e gore, uluslararasi politika
sadece devletler arasi iligkilerle agiklanamaz.Nitekim bu siirecte iliskilerde bagimlilik ve
karsilikli bagimliligin ortaya ¢ikmasi i¢in devlet dis1 aktorlerin islevselligini gliclendirmede
fayda bulunmaktadir. Ayn1 zamanda, Keohane, ¢alismalarinda, uluslararas: isbirligi ve
rejimleri tartisirken 1974-1981 yillar1 arasinda petrol rejimine ve Uluslararast Enerji

Ajans1’nin faaliyetlerine 6zel bir yer vermektedir.?!

Ote yandan, realist teori, enerji stratejisinin énemini gii¢ kavrami odaginda kabul etmekte
ve enerjiyi ulusal giic baglaminda degerlendirmektedir. Uluslararas: sistemin kaotik bir
yapiya sahip oldugunu ve ana aktorlerin devletler oldugu vurgulayan realizm teorisi, enerji

faktoriinii giivenlik ve rekabet prizmasindan degerlendirmektedir.

Azerbaycan'm enerji politikasinin sorunlarim1 ¢esitli yonleri ile tartismadan O6nce ve
Azerbaycan'in dogal kaynaklarinin uluslararasi pazara tasinmasi ile ilgili konunun daha i1yi
anlagilmasini1 saglamak amaci ile, Azerbaycan'in enerji sektoriiniin analizinin yapilmasi
onemlidir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bagimsizligini kazanan Azerbaycan,
enerji kaynaklarinin iiretiminde ve uluslararasi pazarlara tasinmasinda yeni sorunlarla karsi
karsiya kalmistir. Azerbaycan'in bagimsizligina ve onun toprak biitiinliigiine yonelik
tehditlerin temel nedenlerinin petrol ve dogal gaz oldugu diisiiniilmektedir. Ozellikle, Rusya
ve Iran'n bu konudaki tutumlari, Azerbaycan’da i¢ istikrarsizliklar yasanmasina ve

topraklarinin isgaline yol agmustir.

Azerbaycan birka¢ kez ciddi sorunla karsi karsiya kalmis ve bazen de eyleme gegme
konusunda gecikmeler yasamis olsa da; ilk olarak Eyliil 1994’te Yiizyi1l Anlasmasi’ni
imzalayarak ve daha sonra Azerbaycan petroliinii uluslararas1 pazarlara tasiyacak boru
hatlarmi belirleyerek konumunu giiclendirmistir.®> Boylece, Bakii-Supsa ve Bakii-

Novorossiysk boru hatlar1 ve daha sonra gesitli giigliiklerle karsilasilan Bakii-Tiflis-Ceyhan

%1 Keohane, R.O. (2005). After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political Economy.
Princeton University Press, 217-242.

22 Internet: BP (2003). “Agreement on The Joint Development And Production Sharing for The Azeri And
Chirag Fields and The Deep Water Portion of The Gunashli Field in The Azerbaijan Sector of The
Caspian Sea”. Web: https://www.bp.com/content/dam/bp-
country/en_az/pdf/legalagreements/PSAs/ACG_PSA.pdf adresinden 01 Agustos 2019°da alinmistir; Internet:
Nasirov, E. (2010, October) “The Contract of The Century”, Web: http://www.visions.az/0il,206/ adresinden
01 Agustos 2019’da alinmistir; Sagheb, N., and Javadi, M. (1994). “Azerbaijan’s ‘Contract of the
Century’finally signed with Western Oil Consortium”. Azerbaijan International, 2(4), 26-28.
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boru hatt1 bu amaclara hizmet etmek iizere belirlenmistir.?®® S6z konusu strecin hayata
gecirilmesinde, ABD ve Tiirkiye’nin kararli desteginin 6zel bir rol oynadigint belirtmek

onemlidir.

Hazar havzasindaki enerji kaynaklari iizerinden yliriiyen rekabet de dahil olmak iizere Hazar
denizinin yasal statist gibi sorunlar devam etse de; Baku-Tiflis-Erzurum dogalgaz boru
hattinin ingas1 ve ayrica TransAnadolu boru hatti ile baglantili anlagma olan TransKhazar ile
ilgili yiiriitiilen tartismalar, isbirligi agisindan ciddi sonuglar dogurmaktadir. Ayni1 zamanda,
Kazakistan ve Tiirkmenistan petroliiniin BTC boru hatt1 aracilifiyla Azerbaycan iizerinden
uluslararasi pazarlara taginmasinin iizerinden heniiz yalnizca birkag¢ yil gegmis olmasina

ragmen; bu durum Avrupa enerji haritasini ciddi bir bicimde etkilemektedir.?>*

Azerbaycan, rekabet ve isbirliginin ortasinda bulunmaktadir. Rusya petrol ve dogal gaz
(Baku-Tiflis-Ceyhan ve Baki-Tiflis-Supsa) boru hatlarinin insasina ve s6z konusu boru
hatlar1 aracilifiyla hidrokarbon kaynaklarinin taginmasina karst ¢ikmaktaydi, fakat
Azerbaycan realizm teorisi baglaminda kendi ulusal ¢ikarlarindan hareket ederek Tiirkiye ve
ABD basta olmak tiizere kiiresel ve bolgesel aktorler ile igbirligi igerisine girerek s6z konusu
hidrokarbon kaynaklarini uluslararasi pazarlara tasimaktadir. Gilinlimiizde Azerbaycan,
enerji faktorii ile baglantili olarak uluslararasi igbirligi ve ulusal ¢ikarlarint géz oniinde

bulundurarak politikasini siirdiirmeye devam etmektedir.

23 Zeyrek, D. (1999, 21 Ekim). “Ankara’da Bayram Havas1”. Radikal; Yusufov, N. (2000, 5 May). “Ceyhan
Plan Moves Step Up”. Baku Sun Newspaper, 3, 1-2; Internet: (t.y.). http://www.btc.com.tr/proje.html

24 internet: Togrul, 1. (2013, 17 December). “Avrupa’nin Enerji Haritas1 Degisiyor”. Web:
http://enerjigunlugu.net/avrupanin-enerji-haritasi-degisiyor_6155.html#.VIHaznbhDIU adresinden 27
Agustos 2019’da alimmugtir.
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