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OZET

YUKSEK LiSANS TEZI

2002-2012 DONEMIi HUKUMETLERINDEKI EGIiTiM POLITIKALARININ
INCELENMESI

Siikrii SU

2017, 166 Sayfa

Bu calisma; 2002-2012 donemi hiikiimetlerindeki egitim politikalarin1 konu
edinmektedir. Calismada 58., 59. ve 60. Hiikiimetler doneminde egitimde 6n plana
cikan degisiklikler {izerinde durulmustur. Arastirma ile 2002-2012 ddnemi
hiikiimetlerinin egitim alaninda izledigi politikalari, yaptig1 reformlar1 ve icraatlarinin

egitime olan etkisi incelenmistir.

Betimsel desene gore hazirlanmis bu aragtirmada, Milli Egitim Bakanlig
istatistikleri ve doneme ait konuyla ilgili ¢alismalar analiz edilmis ve yorumlanmistir.
Arastirmada 2002 ile 2012 yillar1 arasinda kurulmus olan 58., 59. ve 60. Hiikiimetlerin

egitim politikalar1 incelenmistir.

Calisma neticesinde; yiiriirliikte olan 4+4+4 zorunlu temel egitim uygulamasi,
yapilan miifredat degisiklikleri, 6grencilere iicretsiz ders kitab1 dagitimi, ortadgretime
gecis sistemindeki degisiklikler, okullasma oranlari, lise diizeyi egitim siiresindeki
degisiklik, FATIH projesi, yonetici ve dgretmen atamalari ile her egitim kademesindeki
sayisal degisimler gibi egitim sisteminde meydana gelen temel doniisiim incelenmistir.
Bu kapsamda hiikiimet programlarinda mevcut olan egitim ile ilgili planlamalarin ve
hedeflerin ne diizeyde hayata geg¢irildigi ele alinmistir. Buradan hareketle, bahsi gegen
donemde hiikiimet programlarinda belirlenen hedeflerin agirlikli olarak hayata
gecirildigi soylenebilir.

Kamuoyunda 2002-2012 doneminde gergeklestirilen bazi uygulamalarin yeterli
diizeyde hazirlik yapilmadan hayata gecirildigi hususunda bazi tartigmalar yasanmaistir.
Zorunlu temel egitimin 4+4+4 olarak uygulanmasi ve FATIH projesi bu tartismalara
ornek gosterilebilir. Siiregelen tartismalardaki temel unsur; yeterli arastirma ve hazirlik

evresinden gegmeyen uygulamalarin meydana getirdigi olumsuz sonuglari iizerinedir.



Cok yonlu ve dinamik bir sistem olan egitim, hizli politik degisimlere karsi
kirilgan bir yapiya sahiptir. Dolayisiyla alt yap1 eksikligi ile yapilan/yapilacak olan
degisim ve doniistimler optimal bir gecis donemi uygulamalarindan da yoksun olmasi
halinde dénemli olumsuz neticeler ortaya koyabilecektir. Bu nedenle egitimin politik
degisimlerden armarak pedagojik gercekler ve ¢agin gerekleri ile ele alinmasinin daha

rasyonel olacagi diisiiniilmektedir.

Anahtar_Sozcukler: Egitim, Egitim Sistemi, Egitim Politikasi, 2002-2012

Donemi Egitim Politikalari, Kamu Politikalar



ABSTRACT

MASTER’S THESIS

INVESTIGATION OF THE EDUCATION POLICIES IN THE 2002-2012 TERM
OF GOVERNMENTS

Siikrii SU
2017, 166 Pages

This work covers the education policies of the governments of the period
between 2002 and 2012. The study focuses on the changes in education in the period of
58th, 59th, and 60th governments. The research evaluates the politics of the
governments in education between 2002 and 2012, their reforms and the educational

effects of their actions.

The study was prepared with the descriptive pattern and statistics of the Ministry
of National Education and the studies related to the subject were analyzed and
interpreted. The educational policies of the 58th, 59th and 60th governments established
between 2002 and 2012 were evaluated in the study.

The fundamental transformation that has taken place in the education system
such as 4 + 4 + 4 compulsory basic education practice, curriculum changes, distribution
of free course books to students, changes in the system of passing to high school,
schooling rates, changes in high school level education period, FATIH project,
managerial and teacher assignments and numerical changes at every level of education
has been examined. In this context, it was discussed how much of the plans and the
goals related to education in government programs were realized. From this point of
view, it can be said that the targets determined in the government programs during the

period evaluated were mostly realized.

There has been some debate in public about the fact that some practices carried
out in the period of 2002-2012 have been realized without an adequate preparation. The
practice of compulsory basic education as 4 + 4 + 4 and FATIH project are the
examples of these debates. The main element in ongoing debate is the negative

consequences of unfavorable practices in research and preparation.



As a versatile and dynamic system, education has a fragile structure against
rapid political changes. Therefore, changes and transformations made with the lack of
any basis can bring about significant negative consequences if they do not have an
optimal transition period. For this reason, it is thought that it is more rational for
pedagogical facts and the necessity of the age to be handled by eliminating the political

changes.

Key Words: Education, Education System, Educational Policy, Education
Policies of the Period of 2002-2012, Public Policies
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ON SOz

“2002-2012 Dénemi Hiikiimetlerindeki Egitim Politikalarinin Incelenmesi” adli
calisma 58., 59. ve 60. Hiikiimetler doneminde uygulanan egitim politikalarint ve bu
politikalarin egitim sistemine olan etkisini konu edinmektedir. Kapsam olarak 10 yillik
stirecin degerlendirildigi calisma, ilgili donemde kurulmus olan hiikiimetlerin egitim
politikalar1 ve egitim alanindaki icraatlar1 ile uyguladiklart egitim politikalarinin Tiirk
egitim sistemine olan etkilerinin ortaya konmasi agisindan biiylik bir Oonem arz

etmektedir.

Tez ¢alismasi bes ana boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde; arastirmanin
problemi, amaci, varsayimlari, sinirliligi ve ¢alismada yer alan baglica tanimlara yer
verilmistir. Ikinci béliim ise egitim olgusu etrafinda sekillenmistir. Olguya ait tanimlar
farkli bakis agilarina gore incelenmistir. Egitim olgusuna ait bilesenler; 6grenci,
ogretmen, finansman ve kurumlar temelinde degerlendirilmistir. Bu baglamda egitim
alaninda yasanan sorunlar da incelenmistir. Bunlar igerisinde 6zellikle kamuoyunda ¢ok
fazla tartisilan “din egitimi” ve “yabanci dil egitimi” {izerinde durulmustur. Egitim
hizmetleri temel kamu politikalar1 igerisinde yer aldigi icin, degerlendirmelerde
bulunulurken “devletin temel kamu politikalar1” perspektifi esas alinmistir. Bu
baglamda kamu politikalari, egitim politikas1 ve egitim politikasinin etkileri ile iligkili
oldugu alanlar 6n plana ¢ikarilmistir. Calismada kamu politikas: ile ilgili kavramsal
cerceve de ortaya konulmustur. Kamu politikalarina ait yapim siireci ve bu siire¢
icerisinde gerceklestirilen asamalar ayr1 ayr1 incelenmistir. Ayni zamanda egitim
politikalar1 da onemli parametreler ekseninde ele alinmistir. Egitim politikalarinin;
toplumlara, bireylere ve sistemlere yansimasiin incelenmesi kamu politikalarinin

degerli yap1 taglarindan birisi olarak kabul edilmektedir.

Uciincii béliimde calismanin yontemi/deseni, verilerin kaynagi, veri toplama
araglart (verilerin toplanmasi) ve verilerin analizi bulunmaktadir. Dordiincii boliimde ise
2002-2012 donemi hiikiimetlerinde uygulanan egitim politikalar1 degerlendirilmistir. Bu
baglamda c¢alismada 58., 59. ve 60. D6nem hiikiimetlerinin egitim paradigmalari, bu
donem hiklmetlerinin egitim diizeyi istatistikleri, 4+4+4 zorunlu temel egitim
uygulamasi, miifredat degisiklikleri, lise egitim stiresindeki degisim, SBS degisikligi ve

diger baz1 diizenlemeler 6ne ¢ikmistir. Bu bolimde daha derinlemesine bir ¢gzimleme
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yapilmak istendigi takdirde; ilkdgretim, ortadgretim, mesleki ve teknik Ogretim ile
yiiksekdgretim gibi egitimin her asamasinda mevcut olan 6grenci ve 6gretmen sayilari,
okullagsma oranlar1 ve benzer diger sayisal veriler analiz edilmistir. Mevcut verilerin
analiz edilmesi sonucunda ortaya cikan bulgular ile 2002-2012 yillar1 arasinda
Turkiye’de egitim alaninda gergeklesen degisimler ve bu degisimlerin ortaya koydugu
sonuclar daha rasyonel bir sekilde degerlendirilmistir. Calismanin son bdliimde;

caligmanin sonuglari ile tartisma ve Oneriler kismina yer verilmistir.

Tirkiye’de egitim alaninda 2002-2012 yillar1 arasinda gergeklestirilen egitim
politikalar1 ve sonuglarinin degerlendirilerek yeni egitim politikalarinin tartigilmasinda
literatiire katki saglayacagi disiiniilen, zevkli ama bir o kadar da yorucu olan bu
calismanin hazirlanmasinda emegi gecen herkese tesekkiirlerimi arz ederim. Ozellikle
tez konusunun belirlenmesi asamasindan baslayarak ¢alismanin sonlandirilmasina kadar
beni yonlendiren, degerli zamanini ayiran, destegini hicbir zaman esirgemeyen
danigsman hocam Yrd. Dog¢. Dr. Elif AKTAS’a siikranlarimi sunarim. Yine bu surecte
ilgi ve sabirla maddi-manevi desteklerini esirgemeyen sevgili aileme de tesekkiir

ederim.

Erzurum-2017 Siikrii SU

viii



ICINDEKILER

KABUL VE ONAYY ..ttt sttt sbe st be e nbe e sneenns i
TEZ ETIK VE BILDIRIM SAYFASI ......cccoiiiiiiiisiiiieee e ii
(74 = TSSOSO iii
ABSTRACT ..ottt st e bt E e bt e bt e st e b e et e n e e nbe b e nre et enes Y
ON SOZ ..ottt st bbbttt vii
TABLOLAR DIZINT ...ttt xii
SEKILLER DIZINT.....cocoiiiiiiiiiiciieeceeee ettt s Xiii
KISALTMALAR LISTES. ..ottt Xiv
BIRINCI BOLUM
Lo GIRIS .ottt ettt ettt ettt ettt ettt tanas 1
1.1. Problem / ProbIem DUIUMU ....c..oviiiiii i 2
1.2, AAMIAG ..t 2
1.3, ONBIM oottt eb ettt 3
L4, VarSAYIMIAT ..cieiiiiiiiii ettt e e b s st e e sbb e e e bn e e s beeeannes 3
1.5, SINITIIKIAT c.oviice e 3
LT I 411 0 PSPPI 4
IKINCI BOLUM

2. KURAMSAL CERCEVE VE ILGILI ARASTIRMALAR.........cccooovvvivieiiennnn. 5
B R X 4131 H PP RURUP PRSPPI 6
2.2, OBIEHIM cooviviieeiccte ettt sttt 7
2.3, EGItIMIN BIlESENIETT ...eeiviiiiiiieiiiieciit et 8
2.4. Tiirkiye’de EZItim SOTUNIATT ........coiviiiiiiiiiiie e 15

2.4.1. DIN @I ... 19

2.4.2. Yabanct dil @ZItMI ...ccvveviiiiiiiiiiiiciee s 22

2.4.3. Mesleki ve teknik eZItim ......cceovviiiiiiiiiiieiiiie e 25

2.4.4. Kiz ¢ocuklarinin egitimi ve firsat eSitligl .....cccovvveviiieiiiiiiiiie e 28
2.5. EZItim POLItIKAST....cvviiiiiiiieiic e 31

2.5.1. Egitim politikalarinin etkiler ...........ccooviiiiiiiiiiiiie e 34

2.5.2. Adalet ve Kalkinma Partisi hiikiimetleri ve egitim politikalari................... 36



2.6. Kamu POItIKAST TANIIML ...uiiiiiiieeeeeee ettt e e e e e e e e e e e e s e e e e e e e eennnnn s 39

2.6.1. Kamu politikast 6ZellIKIT .........ccceeiiiiiiiiiiiiiice e 40
2.6.2. Kamu politikalarinin yapim siireci ve analizi..........ccccovvvveriiiienniiinnnineesnnnns 41
2.6.3. Kamu politikast SUre¢ Mmodeli........covvieiiiiiiiiiiiiiieiiieecie e 44
2.6.3.1. Sorunun ortaya ¢ikmasi ve giindem olugturma...........cccoeveveerieiinnnneennn. 45
2.6.3.2. Politikalarin $eKillenmesi ..........ccueeieeriiiiiiiiieiesee e 47
2.6.3.3. Politikalarin olusturularak kanun haline getirilmesi...........ccccccvevvvieiinnnnnn 49
2.6.3.4. Politikalarin uygulanmasi ..........ccocveririieiiiiiniiiee e 51
2.6.3.5. Politikalarin degerlendirilmesi ve analiz agamast...........cccccvvvviieeniiincnnnn, 53
2.7. Calisilan Konu ile ilgili Yapilan Calismalar...........cccooveveveeverereveeceeeerereeeseeienesennen, 56

UCUNCU BOLUM

B.YONTEM. ottt ettt sttt n sttt s s, 60
3.1, Arastirmanin MOdeli.........oooiiiiiiiiiiiei s 62
3.2, Verilerin KayNaZl......cooiuiiiiiieiiiie ittt 62
3.3. Veri Toplama Araglar1 ve Verilerin Toplanmast .........ccccovcvveiviieiiniieiiiie e, 62
3.4, VErlerin ANAIZI.......ccviiiiiiec e 63

DORDUNCU BOLUM
4. BULGULAR (2002-2012 DONEMi HUKUMETLERINDEKIi EGITiM

POLITIKALARININ INCELENMESI) ......c.coovoiiieiiteieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 66
4.1. 58., 59. ve 60. Donem Hiikiimetlerinin Egitim Paradigmalart..............ccccoeviinnnnn, 66
4.2.58., 59. ve 60. Donem Hiikimetlerinin Egitim Diizeyi Istatistikleri ....................... 69
4.3. On Yillik Siirecte Egitim Alanlarinda Gergeklesen/Gergeklestirilen Uygulama
DEGISTKIKICTT .. 86
4.3.1. Miifredat de@igiKIIKIETT ......c.ooviiiiiiiiiiicc 88
4.3.2. Universite giris sinavi katsay1 farklart (2003) ........ccccevevceeerersreeecrerenenenenn, 91
4.3.3. Ucretsiz ders kitaplart dagitimi (2003) .......ccccovevvvererrseeeeiseseesssieseesssenns 92
4.3.4. Lise egitim siiresi degisimi (2005) ....ceevviviieiiiiiiiiieiiie e 94
4.3.5. LGS’nin kaldirilarak OKS’nin gelmesi (2005) ....occvevveieiiirnenieseeiieieneens 95
4.3.6. OKS’nin kaldirilarak SBS’nin gelmesi (2007)......ccoovieiieiiiniiiieiienieeienne 96
4.3.7. ki asamali iiniversite sinavinin getirilmesi (2009) .........cocoevrvrverereverrrenennns 98



4.3.8. SBS deFiSiKIIZ (2010)..v.crmrrreeeeerreereerreeeeseereesseeesseeeeessesessseeessseeessseesees 99

4.3.9. Liselerin Anadolu Lisesi’ne dOnistirilmesi.........ccoveveiieiieiiiiiiiieiiennens 100
4.3.10. FATIH projesi (2010) .....c.cvevevrrevereiereeeesieeesesessesssesssssssssssssssssssssssssssssssns 102
4.3.11. Zorunlu temel egitimde 4+4-+4 uygulamasi..........ccocvervviriiivieniiniesinnennn 106
4.3.12. Ogretmen ve yOnetici atamalari..............cccveveevereeerercressnseresesseesesesensens 113
4.4. Dénemin Milli Egitim Bakanlart Degisiklikleri .........cccoovviiiiiiiiniiiiiic 117
BESINCI BOLUM
5. SONUC, TARTISMA ve ONERILER ...........c.ccocoiiiimiiiminiinsensinsssieeens 121
5.1, SoNUC VE TartISMA.....cciiiiiiiiie ittt nne e 121
5.2 ONBIHIET ..ottt 133
KAY NAKGCA ettt ettt e et e e s b e s be e beesbesbeenbeeneesreenae e 135
OZGECMIS......ooooiiii ettt 150

Xi



Tablo 3.1,
Tablo 3.2,
Tablo 3.3.
Tablo 4.1.
Tablo 4.2.
Tablo 4.3.
Tablo 4.4,

Tablo 4.5.

Tablo 4.6.
Tablo 4.7.

Tablo 4.8.
Tablo 4.9.

Tablo 4.10.
Tablo 4.11.

Tablo 4.12.

Tablo 4.13.

Tablo 4.14.
Tablo 4.15.

TABLOLAR DiZiNi

Amaglarina Gére Arastirma Desenlerinin Temel Ozellikleri..................... 61
Arastirmadaki Tematik Bilesenler.........ccccccoviiiieiiiiinii e 64
Sematik Olarak 2002-2012 Donemleri Perspektifi..........cccccvvvvveveinennenn, 65
58.,59. ve 60. Donem Hiikiimetlerinin Egitim Paradigmalari .................... 66
Hiikiimetler ve Egitim Vaatleri.........cccooooviiiiiiciiiiiicicecec 68
58.,59. ve 60. Dénem Hukimetlerinin Egitim Diizeyi Istatistikleri........... 70
2002-2012 Dénemi Hiikiimetlerinde Okul Oncesi Egitim Diizeyi
ISEALISHKICTT +.v.vovovececveieiscceete ettt et 71
2002-2012 Doénemi Hiikiimetlerinde Ilkdgretim Egitim Diizeyi

ISEALISHKIETT +.v.vovevecvcvereiicecte ettt ettt 73
2002-2012 Dénemi Hiikiimetlerinde Ortadgretim Diizeyi Istatistikleri..... 75
2002-2012 Donemi Hiikiimetlerinde Mesleki ve Teknik Egitim
ISEALISHKIETT +...vovvececveeis ettt ettt en e 77
2002-2012 Dénemi Hiikiimetlerinde Okullasma Orani Istatistikleri.......... 79
2002-2012 Donemi Hiikiimetlerinde Yiiksek Ogrenim Istatistikleri.......... 80
2002-2012 Doénemi Hiikiimetlerinde Milli Egitim Igin Ayrilan Biitce....... 82
2002-2012 Donemi Hiikiimetlerinde ilkdgretimde Sube Basina Diisen
OBIeNCi SAYIIATL.......vvcvieiviiecveiete ettt 83
2002-2012 Donemi Hiikiimetlerinde Ortadgretimde Sube Basina Diisen
OFIENCT SAYIAIT ...v.vvveveveeeeeee ettt ettt ettt ettt s seas 85
2002-2012 Donemi Hiikiimetlerinde Egitim Alanlarinda
Gergeklesen/Gergeklestirilen Uygulama Degisiklikleri ..........cccccoveinennene. 86
Ucretsiz Kitaplarinin Yillara Gore DagitimI ......cceeveeveeeeeeeeeeereeeeeeesenennn, 93
Milli Egitim Bakanlar ..........cccoviieiiiiiiiiiic e 117

xii



SEKILLER DiZiNi

Sekil 2.1. Kamu Politikast Olusturma STIECT .......ceeverieiiiieiiiiiee e 42
Sekil 2.2. Kamu Politikast DONGUST .....ccvvvviiiiiiiiiiiiiiie s 43
Sekil 2.3. Kamu Politikas1t Siire¢ Modeli.......cccceeiiiiiiieiiiiiiiic e 44
Sekil 2.4. Kamu Politikalarini1 Sekillendiren Unsurlar ............cocoeviiiiiiiiiiin e, 48

Xiii



AB

AK PARTI
AOBP
DPT
EGIiTiM BIiR SEN
EGITIM SEN
ETZ

KHK

LGS

LYS

MEB
OECD
OR

oYs

RG

SBS

SETA
TBMM
TEDMEM
TTK
TUIK
TUSIAD
YBP

YGS

YIiBO
YOK

KISALTMALAR LiSTESI

: Avrupa Birligi

: Adalet ve Kalkinma Partisi

: Agirlikli Ortadgretim Basar1 Puani

: Devlet Planlama Teskilati

: Egitimciler Birligi Sendikas1

: Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikas1

: Egitim Teknolojileri Zirvesi

: Kanun Hikmunde Kararname

: Lise Giris Sinavi

: Lisans Yerlestirme Sinavi

: Milli Egitim Bakanlig

: Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
: Ogrenci Segme Sinavi

: Ogrenci Yerlestirme Sinavi

: Resmi Gazete

: Seviye Belirleme Sinavi

: Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalart Vakfi
- Turkiye Buyik Millet Meclisi

: Tiirk Egitim Dernegi Diisiince Kurulusu
: Talim Terbiye Kurulu

- Turkiye Istatistik Kurumu

: Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi
: Y1l Sonu Basar1 Puani

: Yiiksek Ogretime Gegis Sinavi

: Yatil [Ikogretim Bolge Okulu

. Yiiksek Ogretim Kurumu

Xiv



BIiRINCi BOLUM

1. GIRIS

Egitimin iilkelerin kalkinmasinda anahtar bir role sahip oldugu bilinmektedir. Bu
baglamda yirminci yiizyilin baglarindan itibaren egitimin kalkinmadaki rolii 6n plana
¢ikmig ve devletler bu alandaki ¢aligmalart ulusal yatirnm olarak degerlendirmislerdir.
Egitim bireysel ve toplumsal gelismeye katki saglayan Oonemli bir unsurdur. Aym

zamanda ekonomik ve sosyo-kiiltiirel gelismelerin de temel araglarindan birisidir.

Bir iilkenin kalkinmasi birtakim (kltirel, sosyal, ekonomik ve politik vb.)
unsurlara baghdir. Bu kapsamda egitim, devletlerin kalkinmasinda oncii bir rol
oynamaktadir. Kalkinma icin gerekli olan beseri sermaye egitim araciligiyla
saglanabilir. Bu nedenle de ulkeler egitime yiiksek miktarlarda kaynak aktarimi

yapmaktadirlar.

Egitimin en onemli katkis1 insanadir. Devletler, bireylerin refah seviyelerini
yiikselterek, onlarin iyi bir vatandas olmalarini saglar. Bu agidan egitim kisi basina
diisen geliri, cevre bilincini ve saglik imkanlariin iyilestirilmesine katki saglar. Ayrica
siyasal istikrar ve demokratik gelisimi yiikseltirken, su¢ oranini ve kisilerarasi esitsizligi
de azaltir (Tuna, 2003). Buradan hareketle egitimin iilkelerin gelisimi ve kalkinmasi

acisindan 6nemli bir paya sahip oldugu sdylenebilir.

Demokratik yasamin vazgecilmez unsurlari olan siyasi partiler, iktidar1 elde
tutmak ya da paylasmak amaci giiden ve bir program etrafinda toplanan orgiitlerdir.
Siyasi partilerin, siyasal yasamda yer alma gerekgeleri toplumun belirli kesimlerinin
talep ve tercihlerini dikkate alarak politikalar gelistirmek ve uygulamak oldugu
bilinmektedir. Parti programlar1 da siyasi partilerin hedef ve politikalarmi belirttikleri
yerlerdir (Dagdelen, 2008, 4). Bu baglamda siyasi partilerin uygulamak istedikleri

politikalar parti programlari ile glindeme getirilmektedir.

Egitim sisteminin kapsayici ve surekli bir nitelikte olabilmesinde genelde kamu
politikalari, Ozelde ise uygulanan egitim politikalart belirleyici olmaktadir. Bu

politikalar olusturulurken toplumun temel dinamikleri, sistemin sahip oldugu altyapi,



halkin istek ve ihtiyaglarindaki degisimler, donemin gerekleri (6ncelikleri), teknolojik
gelismeler ve bilimsel gerceklikler gibi unsurlar dikkate alinmaktadir. Ayrica
politikalarin ~ giindeme gelmesinden, kanunlagsmasina ve uygulama icerisinde
sonuglarmin degerlendirilmesine kadar tiim asamalarda paydaslarin goriisiiniin alinmasi

ve katilimlarinin saglanarak siirece dahil edilmeleri gerekmektedir.

Belirli bir donem igerisinde egitim politikalarinda yasanan degisimlerin
incelenmesi ve degerlendirilmesi daha sonraki donemlerde en optimal egitim sisteminin
tesis edilmesi noktasinda yol gosterici bir fonksiyona sahiptir. Buradan hareketle
calismada en dogru ¢ikarimlarin elde edilerek bu konuda literatiire katki saglayabilmek
amaciyla ilgili doneme ait mevzuat hiikiimleri, parti programlari, kamuoyu tartigmalari,

istatistiki veriler ve diger dokiimanlar analiz edilmistir.

1.1. Problem / Problem Durumu

Calismanin kapsami olan 2002-2012 yillar1 arasinda Adalet ve Kalkinma Partisi
Turkiye’de tek basina iktidarda bulunarak, iilkenin egitim politikalarina yon vermistir.
Bu siiregte 58., 59. ve 60. Donem hiikiimetleri bu parti tarafindan kurulmustur. Bahsi
gecen donemde egitim politikalarinda sik¢a degisiklige gidildigi goriilmektedir. Bu
durum kimi cevreler tarafindan olumlu karsilanirken, bazi c¢evreler tarafindan da
istikrarsizlik olarak nitelendirilerek elestirilmistir. Bu baglamda c¢alismanin temel
sorunsalt “2002-2012 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki egitim politikalarinin nasil bir

~ 33

degisim gegirdigi” Uzerinedir.

1.2. Amag

Calismanin amact; 2002-2012 doneminde kurulan hiikiimetlerin egitim
politikalar1 ile bu politikalar kapsaminda yapilan uygulamalarinin incelenerek yasanan
degisimin ¢ok yonlii olarak analiz edilmesidir. Ozellikle parti ve hiikiimet programlar
cercevesinde hedeflenen politikalar ile gerceklestirilen uygulamalar karsilastirmali

olarak incelenmistir.



1.3. Onem

Egitim planlamasi, toplumsal gelismiglik diizeyini dogrudan etkilemektedir. Bu
nedenle hiikiimetler degistikce kendi politikalarini iiretme egilimi gostermektedirler.
Egitim alaninda hangi uygulamalarin daha fazla verimlilik getirecegini anlama
konusunda politika degisikliklerinin arastirilmasi 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda bir
donem igerisinde degisen egitim politikalarinin neler oldugunun arastirilmasi, gelecekte
nasil bir egitim sistemini yerlestirmek gerektigi konusunda yol gosterici olacaktir. Bu
baglamda arastirmanin literatiire katki saglayacagi ve gelecekte yapilacak caligmalara

151k tutacag diisiiniilmektedir.

1.4. Varsayimlar

Bu ¢alismada;

i. Kaynaklarin orijinalligi agisindan Milli Egitim Bakanliginin 2002 ile 2012 yillar1
arasinda yaymlanmig egitim istatistikleri ve faaliyet raporlari resmi internet
sitesinden alinmistir. Arastirmada basvurulan kaynaklarin gecerli ve giivenilir
oldugu;

ii. Calismanin arastirma alan1 TUrkiye'deki 58., 59. ve 60. Hiikiimetlerin egitim
politikalar1 oldugu i¢in, bu kapsamda yapilacak analizlerin yazili belge ve
verilere dayanmasi arastirmanin gecerligi agisindan gerekli gorilmektedir. Bu
nedenle de analizde kullanilan verilerin konuyla ilgili resmi belgelerden temin
edilmesine 6zen gosterilmistir. Verilere kaynak olan dokiimanlarin resmi nitelik
tasimast nedeniyle de kullanilan verilerin gegerli ve giivenilir oldugu

varsayilmaktadir.

1.5. Simirhliklar

Bu ¢alisma 2002 ile 2012 yillar1 arasinda kurulan 58., 59. ve 60. Hukumetlerin

egitim politikalarinin incelenmesi ile siirlandirilmstir.



1.6. Tanimlar

Egitim politikalari: Bir ilkenin egitim sisteminin detaylarini belirleyen,

uygulamalarda ve yonetimsel slreclerde yon gosterici olan yasal ilkeler battnidur
(Y1ilmaz, 2004, 2).

Adalet ve Kalkinma Partisi: Tiiziigii ve programi Turkiye Cumhuriyeti

Anayasasi basta olmak iizere cesitli yurtdist sozlesmelere ve kanunlara gore

hazirlanmuis, teskilatlanmis siyasal bir kurulustur (Basbakanlik, 2017a).

58. Hukumet: 19 Kasim 2002’de Adalet ve Kalkinma Partisi Kayseri
Milletvekili Abdullah Gul’iin bagbakanliginda kurulan hiikiimetin adidir. 58.
Hikimetin Milli Egitim Bakan1 Erkan Mumcu’dur (Basbakanlik, 2017b).

59. Hukimet: 14 Mart 2003’de Adalet ve Kalkinma Partisi Genel bagskan1 ve

ayni zamanda Siirt milletvekili olan Recep Tayyip Erdogan’in bagbakanliginda kurulan
hiikkiimetin adidir. 59. Huktimetin Milli Egitim Bakan1 Hiiseyin Celik’tir (Basbakanlik,
2017c).

60. Hukumet: 29 Agustos 2007°de Adalet ve Kalkinma Partisi Genel bagkani

Recep Tayyip Erdogan’in basbakanliginda kurulan hiikiimetin adidir. 60. Hikimetin
Milli Egitim Bakanlig1 gorevini 03/05/2009a kadar Huseyin Celik, bu tarihten sonra da
Nimet Cubukgu yiiritmiistiir (Bagbakanlik, 2017d).



IKINCIi BOLUM
2. KURAMSAL CERCEVE VE ILGILI ARASTIRMALAR

Egitim sistemleri, toplumsal aidiyet duygusu ile kiiltiirel degerleri ve felsefesini
geng nesillere aktararak varligini diri ve giiglii tutmaya caligmaktadir. Bu nedenle
hiikiimetler demokrasi ile insan haklar1 ve ulus bilincinin olusturulmasinda egitim
sisteminden yararlanmaktadirlar. Hiikiimetler mevcut egitim sisteminin ¢agin
gereklerine uygun bir sekilde doniistiiriilip modernize edilmesinde basta siyasi
aktorlerin pedagojik sdylem ve uygulamalari ile diger paydaslarin (ilgili devlet
kurumlari, 6grenciler, veliler, 6zel egitim kurumlari, sektor temsilcileri, vd.) talep ve
yaklasimlarim1 dikkate almaktadirlar. Paydaslarin nitelikli katilimi, {lkenin egitim
politikalariin belirlenmesi ve hayata gecirilmesi ile sonuclarinin degerlendirilmesi

stireclerinde etkin bir fonksiyona sahip olmaktadirlar.

Gliglii bir altyapiya sahip olan, paydaslarin siirece katilmalarina uyumlu, ¢ok
yonlii, seffaf, denetlenebilir, hesap verilebilir, istikrarli ve modern bir egitim sisteminin

varligi, devletlerce optimal bir egitim hizmeti sunulabilmesine olanak saglamaktadir.

Bireyler dogustan gelen bir takim 6zelliklere sahiptirler. Basta aile, fiziki gevre
ve egitim kurumlari olmak tizere bireylerin sahip oldugu ozellikler egitimin etkisiyle
onemli Olclide degisime ve doniisiime ugramaktadir. Bu baglamda egitimin yasanan
degisim ve doniisiimdeki etkisinin yonii ve boyutu tartisma konusu haline getirilse de;
yetenekler, egilimler ve bilgi birikimi gibi etkileri nedeniyle egitimin katkis1 uzmanlarca
kabul edilmektedir. Egitimin dar anlamda bireyler, genis anlamda da toplumlar
Uzerindeki bu etkisi siyasi yoni olan bir politika unsuru haline gelmektedir. Tarihi
stirecte yOnetenlerin, kendi diislincelerine uygun insan tipini olusturmak amaciyla
egitimi ve egitim sistemini bir toplum miihendisligi araci olarak kullandiklar1 goriliir

(Y1lmaz, 2005).



2.1. Egitim

Egitim, siklikla kullanilan ve anlami ¢ok boyutlu olan bir kavramdir. Batidan
doguya dogru aktarilmis olan bu kelimenin kdkeninde “beslemek™ ve “yetistirmek”
anlamlart bulunmaktadir (Tosun, 2010, 4). Egitim kavramimin ne oldugunu anlama
acisindan egitim almis birey karsisinda diger insanlarin hangi beklentilere girdigini
bilmek gerekmektedir (Yayla, 2014, 2). Bu baglamda egitim; toplumsal yapidaki diger
bireylerin istedigi ve onayladig1 davranis ve yasayis bicimi, 6grenme ve igsellestirme

sureci olarak ifade edilebilir.

Egitim kavrami i¢inde bulunulan zamana ve kullanim ihtiyacina gére muhtelif
disiplin ve uygulayicilar tarafindan farkli sekillerde tanimlanmistir. Bir yoniiyle egitim;
bireyin okul icinde ve disinda hayat boyu edindigi Ogrenmelerin biitiinlinii
kapsamaktadir (Adem, 1993, 36). Yine egitim; kisiye edinecegi meslegin bilgi ve beceri
tekniklerini 6gretmekle birlikte, olumlu davranislar da kazandiran bir siire¢ olarak ifade
edilebilir. Egitim, bireyin kisiliginin olugmas1 yaninda bilimsel ve 6zgiir diisiinmesinde
de belirleyici bir rol oynamaktadir. Bu baglamda egitim, demokrasinin 6n kosuludur.
Toplumsal ahlak, evrensel anlamda her tiir ve diizeyde verilen egitimin tiimiiyle
demokratiklestirilmesini emretmektedir. Daha agik bir ifadeyle, sosyal devlet ilkesinin
bir geregi olarak her bir birey yetenekleri Olcilisiinde en yliksek diizeyde egitim

gorebilmelidir (Adem, 1997, 51).

Egitim, toplumsal yapidaki her birey, organizasyon ve faaliyetlerle dogrudan
iliskili oldugu igin disiplinler ve sektdrler icin ayr1 bir dneme sahiptir. Ornegin Sami,
egitimin kalkinmadaki Onemine deginirken Platon’a atifta bulunarak “kalkinmada
egitimin 6nemli bir paya sahip oldugunu, insan1 rasyonel kilmasi nedeniyle de toplumun
refah1 icin gerekli oldugunu” ifade etmistir. Bu baglamda toplumsal kaynaklarinin

onemli bir kisminin egitime yatirtlmasi gerektigini savunmustur (Sami, 2003).

Egitim ve egitim sisteminin hiikiimet politikalar1 agisindan sahip oldugu 6nem
dikkate alindiginda 6nemli bir ara¢ konumunda olan egitim kavramimin dogru bir
sekilde tanimlanarak, sinirlarinin uygun bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir.
Ozellikle egitim kavraminin benzer diger kavramlardan ayristirilmas: biiyiik bir dnem
tasimaktadir. Egitim ve Ogretim farkli kavramlar olmalarma ragmen giinliik hayatta

sikca ve ¢ogu zaman birbiri yerine kullanilan kavramlardir.



Tiirk Dil Kurumu’nun sdzliigline gore egitim; “cocuklarin ve genglerin toplum
yasayisinda yerlerini almalari i¢in gerekli bilgi, beceri ve anlayislari elde etmeleri ile
kisiliklerinin gelistirilmesinde okul icinde ve/veya disinda, dogrudan ya da dolayli
olarak yardim/terbiye etme” olarak ifade edilmektedir (TDK, 2011, 761). Ancak egitim
kavrami ¢ok yonlii ve disiplinler arasi bir kavram olmasi sebebiyle basta sosyoloji,
psikoloji ve felsefe olmak {izere farkli alanlarda da tanimlamalari yapilmaktadir.
Ornegin Tyler, egitimi “kisinin davrams oriintiilerini degistirme siireci”, olarak
tanimlarken; realist akimda bu sozciik “yerli kusaga kiiltiirel miras1 aktararak, onlar
toplumsal kurallara uyarak, toplumsal yapiya adapte etme, hazirlama siireci”, olarak
karmagik bir ifadeye donlismektedir. Pragmatizm ise egitimi, “kisinin yasantilarini insa

yoluyla yeniden yetistirilmesi siireci”, olarak agiklamaktadir (Akt., Boyaci, 2014, 4-5).

Egitimi, “6grenme kosullarini denetim altina alma eylemi” olarak tanimlayan
Laska, o6grenmenin iki yolla gergeklesebilecegini ifade etmektedir. Bunlardan ilki;
dogrudan ve bilingli sekilde gézlemleme, deneyimleme ve hafizaya alma seklindedir.
Digeri ise, tecriibeler 1s1g¢inda yani tesadiifi bir sekilde gerceklesecegidir (Laska, 1984,
252).

Yukarida belirtilen, farklt donemlerde ve farkli disiplinlerce yapilan muhtelif
egitim tanimlarindan yola ¢ikarak egitim kavrami kisaca; istenilen hususlarin tesadufi

olarak ya da planl bir bi¢imde 6gretilmesi siireci seklinde ifade edilebilir.

2.2. Ogretim

Egitim kavramiyla olan yakin iliskisi ve zaman zaman egitim terimi yerine
kullanilmast nedeniyle 6gretim kavraminin da taniminin yapilmasinin faydali olacagi
diisiiniilmektedir. Ogrenme, insanin dogasinda var olan bir kavramdir. Insanin dogdugu
andan itibaren ¢esitli gozlem, deneyim ve hislere dayanarak olaylar hakkinda fikir
olusturmas1 dogal ve plansiz bir 6grenmeyi gdstermektedir. Ogretim kavramu giinliik
kullanimda 6grenme ve Ogretme faaliyetlerinin sistematik bir hale doniistiiriilmesini
ifade etmektedir. Ogrenme ve 6gretim kavramlari, egitim kavramu ile birlestirildiginde;
“bir kimsenin gesitli becerileri kazanmasi igin verilen c¢aba, siire ve sireci”, ortaya
koymaktadir (Ersoy, 2013, 6).



Egitim kavrami, O68renme ve Ogretim siireclerini kapsayan genis anlamli
aktiviteler biitiiniidiir. Goriildiigii izere egitim, dgretim, 6grenme ve dgretme terimleri
arasinda anlamsal farkliliklar olmasina ragmen, bu kavramlar bir araya geldiklerinde
bilincli bir sure¢ ve sistem olusturulmaktadir. Meydana getirilen bu sistem ve siirece de

egitim politikas1 ad1 verilmektedir.

2.3. Egitimin Bilesenleri

Egitim kavrami insanin kendisini gelistirmesinde ve dlnyaya uyum
saglamasinda bir ara¢ niteligi kazanmaktadir. Egitimin gerceklesebilmesi icin ¢esitli alt
bilesenlerin bir araya gelmesi ve bu bilesenlerin aralarinda optimal bir iligkinin
programlanmast gerekmektedir. Aksi takdirde planlanan davramis ve diisiinme
bi¢gimlerinin olusmasi1 miimkiin olmayacaktir. Egitim sistemleri hazirlanirken genellikle
insanin i¢inde yasadigl toplumun ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik olgunlastirma
amaci On plana ¢ikmaktadir. Bu baglamda egitim bireysel ve toplumsal gelisim igin

gerekli bir eylemdir.

Egitimin gerekliligi yani egitilmesi gereken bireylerin varligi nedeniyle egitimli
insan, egitimci, 6gretmen, 6grenci, okul, iniversite vb. kavramlar1 giinliik hayatta sikca
kullanilmaktadir. Duyma ve kullanma esaslt bu eylemler egitimin siirekliligini ve

onemini 6n plana ¢ikartmaktadir.

Egitim siirecinin ve bu siireg¢lerde gergeklestirilen uygulamalarin siirekliligi
nedeniyle, bu siireglerin insanlar lizerindeki etkilerini 6lgme, 6grenme ve degerlendirme
yollariyla “nasil daha verimli hale getirilebilecegi” hususunda bir¢ok arastirma ve deney
yapilmustir. Bu arastirmalar insanlarin, farkli konular1 farkli bicimlerde 6grenebilecegini
gostermistir. Ayrica soz konusu calismalar neticesinde, egitim siireclerinin olusmasini

saglayan bazi alt bilesenler de ortaya ¢ikartilmistir.

Egitimin farkli asamalardan ve siireclerden olusmasi, egitimin planlanmasi

stirecinde su hedeflerin net bir bicimde belirlenmesini gerektirmektedir:

I. Egitimde uygulanacak hedef davranislarin neler oldugu acikca belirlenmelidir.
ii. Egitimde ve oOzellikle de ders igi egitimde Ogretme sekillerinin nasil
gerceklesecegi, Ogrenciye nasil hitap edilecegi ve uygulanan programlarin

ogretme siirecini nasil etkileyecegi sorularina yanit aranmalidir.



iii. Ders dis1 etkinlik planlamasi yapilarak Ogrencilerin 6grendiklerini hayata
uygulamalar1 konusunda destek saglanmalidir.

iv. Rehberlik tiirii faaliyetler ve kisilik karsilastirmalar1 gergeklestirilerek bireysel
olarak Ogrenme becerisinin hangi programlar ile daha verimli sekilde
kazanildig1 sorgulanmali, egitim slreclerinde bireysel ozellikler dikkate
alimmalidir (Kuzu, 2012).

Planh bir egitim siireci esasen yogun bir emek ve birikim gerektiren teknik ve
zor bir eylemdir. Bu yontemlerin planlanmasi bile biiyiik arastirma ve deneme
faaliyetlerini gerektirmektedir. Hazirlik siirecleri genellikle karmasiktir. Sistemlerin
olusturulmasi ve verimlilik elde edilmesi; egitim islemlerinin sistematik ve devamlilik
gosteren bir duruma getirilmesi ¢esitli aragtirmalar ile yillar boyu izlenmelerine baglidir.
Egitim sisteminin bir diizene oturtulabilmesi i¢in politika olusturulmasi fikri giindeme
gelmekte; en ideal politikalarin  olusturulabilmesi icin en uygun yontemler
arastirilmakta; bu baglamda uygulama denemeleri yapilmakta; elde edilen bulgu ve

sonuclar gozlemlenmekte ve suregler gerekli hallerde tekrarlanmaktadir.

Planli bir egitim, basta 6grenciler olmak iizere tiim paydaglar icin egitime
yonelik optimal hedefler Ongérmesi ve bu hedeflerin gergeklestirilmesi istegi
uyandirmas1 gerektirmektedir. Ogrenciler icin kisisel hedeflerin konulmasi, onlarin
egitim slireclerine olan bakis agilarii gelistirecektir. Bu durum 6grencilerin egitimi
zorunlu ve sikici bir eylem olarak degil, bir gereklilik ve gelisim siireci olarak
gormesini saglayacaktir. Ogrencinin kisisel hayallerine ulasabilmesinin yolunun
egitimden gectigi anlasilmali, bu sayede de isteklilik kazandirilmalidir. Hedeflerin
belirlenmesinde kisisel hayaller, planlar, 6zellikler, beceriler ve yetkinlikler de goz
oniinde tutulmalidir. Gergek¢i planlamalar ve dogru egitim metotlar1 gelistirilerek
ogrencinin bilgiyi almasi saglanmalidir. Belirlenen 6zel hedeflerin gergeklestirilmesi ile
birlikte, egitim sistemi i¢in Ongoriilen genel hedeflere de ulasilmasi s6z konusu

olacaktir. Bu durum tiimdengelim egitim mantalitesinden kaynaklanmaktadir.
Iyi bir egitimin alt bilesenleri asagidaki gibi smiflandirilabilir (Golbek, 2012):

i. Islevsel egitim; egitimin teorik degil pratik olarak Ogrenilmesi olarak

anlagilmaktadir.
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Ii. Esnek egitim; bireysel farkliliklar ve toplumsal degerlere uyumlu olabilme ile
manevi degerlerin gereklerine paralellik saglayabilmektir.

iii. Bilimsellik; bilimsel gelisim ve ilerlemeleri takip edebilmek ve teknolojik
gelismeleri egitim metotlarinda uygulayabilmektir.

IV. Amaglara yonelik egitimde, egitimin planlanma asamasinda konulan hedeflere
yonelme s6z konusudur. Burada amaglardan sapmaya neden olacak unsurlar
ortadan kaldirilmaktadir. Egitimin hem diizenleyici hem de ekonomiye katki
saglayici nitelikte olmasi esas alinmaktadir. Bu baglamda en yiiksek faydayi

saglamak ana hedeftir.

Yukarida bahsedilen bilesenler egitimin giincel ve gelismislik diizeyi ile etkisi
artan modern egitimin uygulanabilirligini saglamaktadir. Egitim siire¢lerinin olusmasini
saglayan temel bilesenler ayn1 zamanda Ogrenci, 6gretmen, kurumlar ve finansman

olarak da siralanabilir.

Bir olusumun i¢inde asli ve tali bilesenler bulunmaktadir. Bu bilesenler i¢inde
“olmazsa olmaz” asli Ogelerin yaninda noksanlik olusturmasina ragmen “devam
edilebilir eksiklik olarak” tali dgeler gelmektedir. Bu baglamda 6grenci, egitimin asli
temel kaynag1 yani olmazsa olmaz unsurudur. Daha yalin bir ifadeyle 6grenci kavrami
egitimin en temel 6gesidir. Bir bagka agidan egitim bir sistem uyarlamasidir ve 6grenci
de bu sistemin yap1 tasidir. Sistem yaklasimi, 6grenci faktoriiniin de i¢inde oldugu

bilesenler arasi etkilesimi incelemektedir (Oguz, 2014).

Ogrenciligin olmazsa olmazi en basta okuryazar olma durumudur. Okuryazarlik
esasen temel anlamdaki okuma ve yazmayr bilme durumu ile ilgilidir. Ancak
okuryazarlik kavrami halk arasinda mevcut temel anlamindan ziyade “egitimli
insanlar1” betimlemek igin kullanilmaktadir. Ogrenci anlaminda okuryazarlik, kiigiik
yasta belirli bir egitim seviyesine ulasabilmeyi ifade etmektedir. Bu anlamda bir
ogrencinin bilimsel ve akademik okuryazar sayilabilmesinin gerekleri en temel fen ve
matematik bilgilerini kavrayabilmesinden gectigi kabul edilmektedir. Ozellikle fen ile
alakal1 ilkdgretim diizeyi 6grenci profilinin hiicre yapisi, stirtiinme kuvveti veya lireme
gibi temel konulara hakim olmasi gerekmektedir. Ayrica bu ilkeleri bilip, hayatinda

genelleme ilkeleri uygulayabilmesi de egitimin basarili oldugunun degerlendirilebilmesi
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acisindan onemlidir (Unal ve Ergin, 2006, 36). Bu nedenle okulda 6grenilen bilginin

hayata gegcirilebilmesi bir basari 6l¢iitl olarak kabul edilmekte ve 6nem arz etmektedir.

Ogrencilerin 6grenime olan yaklasimlar: kisiden kisiye farklilik gdstermektedir.
Ogrenimin verimli bir sekilde yapilabilmesi &grencinin de algilarinin yakalanmasina
baghdir. Ornegin karsilarina gelen herhangi bir konunun c¢ok zor oldugu ya da
ogrenebilme icin az bir zaman kaldig1 durumlarda 6grenciler genelde ezber yolunu
segmektedirler. S6z konusu ezberci durum ise genellikle konunun geregi gibi
anlagilamamasina ve iizerine yeni bilgilerin insa edilememesine neden olmaktadir. Bu
sebeple egitim planinin hazirlanmasinda zamansal dilimlerin optimal bir sekilde
belirlenmesi gerekmektedir. Fen egitimlerinde ezber ydnteminin esas alinmasi yerine,
gercek bilgiye ulasabilmeleri icin gerekli olan beceri, yontem ve arastirma yollarinin
Ogrenilmesi  amaglanmaktadir. Bu  yollar, 6grencilerin  hayatlar1  boyunca
karsilagabilecekleri sorunlar1 ¢dozmede Ogrendiklerini gilinliik hayatta kullanmalarina
donik bir O6grenim sistemi kurulmasini esas almaktadir. S6z konusu yaklagim
yeteneklerin en {iist diizeyde ortaya ¢ikarilmasini saglamakta ve bilim iiretilmesine de

katk1 sunmaktadir (Unal ve Ergin, 2006, 38).

Asli bilesenlerden egitimin uygulayicisi olarak ifade edilen 6gretmen, sistematik
egitimin uygulanmasini saglamada ilk etkiyi yapan ogedir. Ogretmen, &grencinin
O0grenme giidiisiindeki etkisini dogrudan gosterebilmektedir. Cilinkii 6grenci igin
ebeveynlerden sonraki en Onemli rol model 6gretmendir. Bu durumda rol model
konumundaki Ogretmenin birtakim yeteneklere ve bilgi dagarcigina sahip olmasi
gerekmektedir. Ogrenciler, egitim hayatlar1 siiresince Ogretmenlerini drnek alirlar.
Bundan dolayidir ki 6gretmenlerin kendilerini gelistirebilmeleri acisindan 6grenci
tizerinde nasil algilandiklarinin  arastirilmas1  gerekmektedir. Bu  arastirmalar
o0gretmenlerin Ogrencileri ile etkilesimlerinin yaninda dgretmenlerin yoneticilerle olan
etkilesimlerini de ortaya koyan kapsamli bir analizini gerektirmektedir (Cirit, 2008,
696).

Ideal seviyede bir egitimin verilebilmesi, elbette bu diizeyde egitim verebilecek
nitelikli dgretmenlerin varligina baglidir. Bu konuda yapilan gesitli arastirmalarda
Ogrencilerin kendilerini gelistirememelerinde ve basarisiz olmalarinda egitim aldiklari

ogretmenlerin yetersiz diizeyde olmalarinin ya da 6grenciye karsi negatif tutumlarinin
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olmasmin 6nemli 6l¢iide etkisi oldugu tespit edilmistir. Bu sonug, etkili bir 6grenme

programinda dgretmenin roliiniin ne kadar 6nemli oldugunu da kanitlar niteliktedir.

Ogrencilerin  bireysel becerilerinin géz &niinde tutulmasi, onlara adil
davranilmasi, empati kurulmasi ve onlara karst Ogretme siirecinde yapict bir tutum
sergilenmesi 0grenmeyi kolaylagtirmaktadir. Buradan hareketle ideal bir 6gretmenin
sadece akademik bilgi birikiminin olmasinin yeterli olmadigi, bu bilgilerin yani sira
pedagojik donanim ve tecriibeye de sahip olmasi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir. Bu
kapsamda literatiirde mevcut olan bir¢cok arastirmada, d6gretmenligin de yetenek, sabir,

beceri ve isteklilik gerektirdigini gostermektedir.

Ogretmenligin gerektirdigi maddi-manevi birikim, tecribbe ve istekliligin
ogrenciler ve velileri {izerindeki etkisini 6lgmek ve s6z konusu paydaglarin bu konudaki
alg1 diizeylerini belirleyebilmek adina literatiirde mubhtelif calismalar yapilmistir.
Ornegin Altun tarafindan yapilan ¢aligmada; 6grenci velilerinin 6gretmenler hakkinda
ilgisizlik, isteksizlik ve teknolojik yetersizlikleri nedeniyle sikayetci olduklari sonucuna
ulagilmistir (Altun, 2009, 571).

Ogrencilerin  egitim alamindaki ilgi ve isteklerinin arttirilarak  bilgi
dagarciklarmin daha fazla genisletilmesinin amaglandig1 giiniin egitim politikalarinda,
hedefe ulasmada en Onemli faktorlerden birisi olan oOgretmenlerin bu konuda
kendilerinin istenilen diizeyde olmamasi ya da bu dogrultuda veliler iizerinde bir
izlenim birakmalar1 arzulanan ideal egitim politikalar1 6niindeki en blyik engellerden

birisi olarak gosterilebilir.

Ogretmenlerin branslarinda ve giincel konularda bilgi edinmeleri, dgrenciler igin
degisik Ogretme yontemleri planlayarak hangisinin daha verimli oldugunu analiz
etmeleri ve bireysel yeteneklerine gore dgrencilere yaklagsmalar1 gerekmektedir. Gerek
Ogretmenler ve gerekse de Ogrenciler acisindan bilgi stirekli gelisen bir kavramdir.
Kiiresellesme ve teknolojik gelismeler bilgiyi aninda ulagilabilir bir hale getirmektedir.
Dolayisiyla da basta 6gretmenler olmak iizere 6grenciler ve egitim sisteminin diger
paydaslan tarafindan ihtiya¢ duyulan bilgilerin en kolay ve etkin araglar yoluyla elde
edilerek gelistirilmesi gerekmektedir. Ciinkii giincel bilgileri elde eden ve sahip oldugu
bilgiyi gelistirerek insanligin hizmetine sunacak yeni nesillerin yetistirilmesi bu durum

ile iliskilidir (Altun, 2009, 571). Egitim sisteminin kalitesinin arttirilmasi ve belirlenen
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egitim politikalarinin hayata gegirilebilmesi i¢in 6gretmenlerin; mesleklerini, grenmeyi

ve 6gretmeyi sevmeleri gerekmektedir.

Egitimin bir diger bileseni de egitim faaliyetlerinin planlandigi, gergeklestirildigi
ve denetlendigi kamusal ve 6zel nitelikli kurumlardir. Egitim kurumlari; devletin egitim
kavramini maddi anlamda olusturdugu, fiziksel anlamda ise fiili ve pratik uygulamalarin
hayat buldugu alanlardan olugsmaktadir. Temel bir bilesen olan kurumlar kendi arasinda
egitim fonksiyonunu icra etmesi ve yonetim fonksiyonunu yerine getirmesi agisindan
iki gruba ayrilmaktadir. Bu ayrimda esas olan ilk unsur egitimin faydali bir sekilde
iletilmesi ve uygulamali bilgi akisinin saglanmasi olarak gosterilirken; digeri de
sistemin organlarinin diizeyli seviyede gorevlerini yapabilmesidir. Bu anlamda orgun
egitim veren kurumlarin bilimsel triinler olan bilgi ve bu faktor araciligiyla gelisen
becerileri bireye kazandirma konusunda daha etkin oldugu diisiiniilmektedir (Sanal,

Celikten ve Yeni, 2005, 224).

Turkiye’de egitim politikalart ekseninde tim egitim kurumlarinin sorumlu
olduklar1 gorevleri yerine getirmek ve egitim sistemine katki saglamak gibi genel
amaclar1 vardir. Her egitim kurumu da bu amaclarin gergeklestirilmesi i¢in ¢calismalarini
stirdiirmektedir. Ancak s6z konusu bu genel amaglarin disinda; okul Oncesi egitim
kurumlarinin, temel egitim kurumlarinin, ortadgretim ve yiiksekogretim kurumlarinin
faaliyetlerine esas 6zel amaglarinin oldugu da g6z ardi edilmemelidir. Egitim kurumlar
tarafindan mevzuat hiikiimleri geregince yerine getirmeleri gereken bu 6zel amaglar,
mevcut olan genel amaglara uygun olarak hayata gegirilmeye ¢alisilmaktadir (Tezcan,
1985, 78).

Egitim konusunda ele alinacak olan son bilesen finansmandir. Finansman, egitim
faaliyetlerinin gergeklestirilmesinde mali imkanlarin saglanabilirligi yani yapilacak olan
egitim faaliyetlerinin mali alt yapisinin olusturularak ihtiya¢ duyulan kaynaklarin temin
edilmesidir. Bilgi sahibi bir toplumun olusmasinda kaliteli, bilingli ve Ogrenebilen
bireylere ve 6grenim alt yapisini hazirlamada egitim kurumlarina ve ¢aliganlarina 6nem
verilmesi gerekmektedir. Bu sebepledir ki gerek Ogrencilerin ve gerekse de
Ogretmenlerin egitim faaliyetlerini gerceklestirdikleri fiziki ortamlarin insa edilmesi,
fiziki ihtiyaclarmin kargilanmasi, teknolojik alt yapinin tesis edilmesi, egitim

materyallerine sahip olunmasi, mevcut insan kaynaklarinin ticret ve diger giderlerinin
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Odenmesi ile egitim-6gretim faaliyetleri kapsaminda ortaya ¢ikan tiim diger maliyetlerin
karsilanmasi gerekmektedir. Bu da rasyonel ve etkin bir finansal planlamay1 zorunlu

kilmaktadir.

Egitim maliyetleri ve bu maliyetlerin karsilanmasi oldukca Onemlidir.
Dolayisiyla egitim finansmanimin da belirli bir plan ve program dahilinde yapilmasi
gerekmektedir. Gider kalemleri planlanirken kurumlarin biit¢eleri ve hizmet oncelikleri
dikkate alinmaktadir. Ancak unutmamak gerekir ki, maliyeti ne diizeyde olursa olsun
kurumunu, icra ettigi isi ve meslegini seven bilgili, anlayish, basar1 odakli, 6grenci ile
empati kurabilen, egitimi tiim sahsi yetenekleriyle vermeye calisan Ogretmenlerin
yetistirilmesi gerekmektedir ve bu olgu 6nceliklidir (Sanal, Celikten ve Yeni, 2005,
257).

Yeterli mali giice sahip olunmamasi bilgiye erisimi kisitlayacaktir. Egitim
kurumlarinin amagclarin1 gergeklestirebilmeleri i¢in ekonomik sorunlardan uzak bigimde
yalnizca egitim ve dgretim faaliyetlerine odaklanmalar1 olduk¢a onemlidir. Egitim ve
Ogretim faaliyetleri alt unsurlara sahip faaliyetlerdir. Devam edebilmeleri i¢in de gesitli
materyallere ihtiya¢ duyarlar. Ornegin teknolojiden uzak bir egitimin, dgrencilerin 21.

Yiizyil diinyasin1 kesfetme olanaklarini ellerinden alacagi muhakkaktir.

Egitim kurumlarinin yeterli araglara sahip olmamasinin ideal bir egitim faaliyeti
icin ciddi bir engel oldugu diisiiniilmektedir. Egitim kurumlarinin yeterli araglara sahip
olmamasi ve egitim faaliyetlerinde ne diizeyde eksik kalindigi birgok uzman ve
kurumca arastirma konusu yapilmistir. Egitimin finansman durumu ve egitime yapilan
harcamalarin arastirildigi verilerde, egitim ekonomisinin durumu incelenmekte ve diger
tilkelerle ¢esitli kiyaslamalara gidilmektedir (Giingoér ve Aksu, 2013, 60). Yapilan
arastirmalarin saghikli bir sonu¢ ortaya koyabilmesi amaciyla diger iilkelerin bu
konudaki uygulamalarinin veri olarak dikkate alindigi goriilmiistiir. Bu sayede egitim
ekonomisinin egitim dlzeyine olan etkisi Olculebilmektedir. Bu baglamda, ¢agin
gerekleri de goz Oniine alindiginda finansal durumun egitimi dogrudan etkiledigi

sonucuna ulasilmaktadir.
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2.4. Tiirkiye’de Egitim Sorunlari

Bir iilkenin ilerlemesi ve ekonomik giiciinii artirmasi egitim stratejilerini
gelistirmesi ile yakindan iligkilidir. Toplumun egitim diizeyinin artirilmasi ekonomi,
politika, sanat ve bilim gibi alanlarda gelisime acik hale gelinmesi anlamina
gelmektedir. Bu durum yukarida bahsedilen egitim finansmaniyla da alakalidir. Egitime
yeterince onem veren Ulkelerin ekonomik gugcleri Olgisinde daha fazla kaynak
ayirabiliyor olmasi, egitimin pratik anlamda da daha saglikli gergeklestirilebilmesini

saglamaktadir.

Bir devletin gelismis bir refah diizeyine ulagsmasi; s6z konusu devletin ekonomik
biiylimesi, uluslararasi siyaseti iyi yonetmesi, vatandaglarina sundugu hizmet kalitesini
arttirmasi, sosyal adaleti tesis edebilmesi ve vatandas memnuniyet diizeyini
yiikseltebilmesiyle iliskilidir. Devletler agisindan bu faktorlerin iyilestirilerek

gelismislik diizeyinin arttirilabilmesindeki yegane unsur egitimdir.

Iyi bir egitim politikas1 ve bu dogrultuda tesis edilmis iyi bir egitim sistemine
sahip olmayan devletlerin gelisme kaydederek, refah diizeyi ylksek bir devlet haline
gelmesi mimkin degildir (Giingor ve Aksu, 2013, 61). Bu nedenle de hikiumetlerin
mevcut durumlarimi tespit ederek kisa, orta ve uzun vadede egitim planlamalar
yapmalar1 gerekmektedir. Degisen igsel ve dissal faktorlere gore de bu plan ve hedefler

revize edilerek egitimin kalitesi ¢ok yonlii olarak iyilestirilmelidir.

Tirkiye’nin egitim sorunlarimin Avrupa Birligi’ne (AB) uyum sirecinde
kamuoyunda ve uluslararasi iligskilerde ¢ok daha belirgin hale geldigi goriilmektedir.
Avrupa Birligi iilkeleri ile ortak standartlar olusturulmasi amaciyla yonetim, hizmet,
ekonomi ve siyaset alanlarinda yapilan ¢aligsmalar egitim alaninda da kendisini
gostermigstir. Tiirk egitim sisteminin ve egitim kalite standartlarinin AB standartlarina
gore istenilen seviyede olmamasi nedeniyle bu konuda hukuki diizenlemeler yapilmis,
teknolojik alt yap1 giiglendirilerek mevcut sorunlarin ¢6ziimii igin alternatif metotlar
gelistirilmeye baglanmistir. Bu anlamda, uyum siirecinde 6zellikle ilk ve ortadgretim
diizeyinde Ogrenmeyi ve arastirmayi tesvik eden yeni egitim politikalarinin
olusturuldugu sodylenebilir. Bunun yaninda lise diizeyinde 6grencilerin teknik ve meslek
liselerine tesvik edilmesi, liselerin dort (4) yila ¢ikarilmasi ve liseler arasinda yatay

gecis imkani sunulmasi gibi yeni diizenlemeler yapilmstir.
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Meslek liselerinden meslek yiiksekokullart ve tniversitelere dogrudan gegis
yapma imkaninin arttirilmasi, yiiksekogrenim igerisinde yan dal ve ¢ift ana dal yapma
olanaklarmin ¢ogaltilmasi, her ilde hatta bir¢ok ilgede yiiksekdgretim kurumlarinin
acilmasi, kontenjan ve boOlim sayilarinda artis saglanmasi ve lisans tamamlama
olanaklarinin arttirllmast gibi uygulamalar da yiiksekdgretim diizeyinde hayata
gecirilmis uygulamalara 6rnek gosterilebilir. Ogretim diizeyinin arttirilmasi anlaminda
ciddi katkilar saglayan bu uygulamalar bazi alanlarda egitim kalitesinde diistislere neden
olmustur. Bu nedenle de tip, hukuk ve bazi miihendislik alanlarinda asgari taban puani
uygulamasina gidilmistir. Boylece bu alanlardaki 6grenci donanim seviyesinin belirli
bir diizeyde sabitlenerek egitim kalitesinin azalmasinin Oniine gecilmeye

calisiilmaktadir.

Devletler tarafindan rasyonel, modern ve etkin bir egitim sisteminin tesis
edilebilmesi belirli bir sistematik icerisinde duzenli bir planlamayla mimkin
olmaktadir. Gedikoglu'nun da ifade ettigi gibi; genel ve devamli politikalar olmadan
egitim sorunlarinin tamamen ortadan kalkmasi miimkiin degildir (Gedikoglu, 2005, 67).
Bunun i¢in de mevcut sorunlarin tespit edilerek AB standartlar1 ile olan farklarin
belirlenmesi ve bu farklarin en kisa ve en uygun metotlarla ¢éziimlenmesi i¢in gerekli
planlamalarin yapilmasi1 gerekmektedir. Bu noktada yapilmasi gereken ilk is mevcut

olan envanterin ve sorunlarin tespit edilmesidir.

Turkiye’nin gindeminde olan ve 6ncelikli olarak ¢6zmesi gereken baslica egitim
sorunlar1 bulunmaktadir. Bu sorunlar; yapisal miidahaleler ve istikrarsizlik, okul éncesi
egitim sorunu, ortadgretime geg¢is sistemi, ortadgretimdeki okul tiirleri ve

yiiksekdgretime gecis sistemi olarak siralanmaktadir.

Tirk egitim sisteminde mevcut olan sorunlarin tespit edilmesi ve ¢6ziim
Onerileri  gelistirilmesi  noktasinda  muhtelif zamanlarda ¢esitli  caligsmalar
gerceklestirilmistir. Bu ¢alismalarin literatiire katki sagladigi ve politika yapicilara da
belirli oranlarda yol gosterdigi sdylenebilir. Ornegin Giir ve Celik tarafindan hazirlanan
raporda Tiirk Egitim Sistemindeki yapisal sorunlar etraflica analiz edilmistir. Ilgili
rapora goOre yapisal miidahaleler ve istikrarsizlik kapsaminda, hiikiimetlerin sik
degismesi ya da uzun siire var olan hiikiimet igerisindeki Milli Egitim Bakanlari’nin ya

da st diizey biirokratlariin siklikla degismesi, egitim politikalarinda istikrarli bir
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goriiniimiin sergilenmesini de olanaksiz hale getirmektedir. Her yeni yonetim kendi
politikalarin1 olusturma cabasi igerisine girerek, mevcut politikalart 6nemli Slgiide
degistirme egilimine girmistir. Bu durum devam eden egitim faaliyetlerinde kokli rota
degisikliklerine, dolayisiyla da istikrarsiz politikalara neden olmaktadir. Siyasal (st
yapilar egitimi ideolojik bir ara¢ olarak kullanmakta, egitim sistemlerinde ¢esitli
degisikliklere giderek toplumun kendileri gibi diisiinmesi i¢in altyapr olusturmaya
caligmaktadirlar. Bu baglamda da siyasi giice sahip cevreler egitimi bir ara¢ olarak
kullanarak kendi insan tiplerini olusturma arzusu i¢inde politikalar tiretmektedirler (GUr
ve Celik, 2009, 12). Dolayisiyla da siyasi giice sahip hiikiimetlerin ya da bu giic
tizerinde Onemli tasarruf yetkisi olan bakanlarin veya iist diizey yoneticilerin siklikla
degistirilmesi, olusturulmak istenen toplum profilinde ve bu profilin tesis edilmesi igin
tretilen politikalarda sapmalara neden olacaktir. Ornegin Hitler Almanya’sinda, 1917
sonrast Iran’da, Lenin ve Stalin dénemi Sovyetler Birliginde daha belirgin olarak
karsilagilan tek tip insan yetistirme diisiincesi insan fitratina ve realist diislinceye
tamamen aykiridir. Farkli olma, hayata farkli perspektiflerden bakarak diisiince
zenginligi olusturma, zaman ve mekana gore ihtiya¢ duyulacak degisimi ivedilikle
gerceklestirebilme agisindan farkli insan profillerinin varligi bir zenginlik hatta
gerekliliktir. Bu nedenle egitim sisteminin merkezinde politikalariniza uygun tek tip
nesil yetistirme diisiincesi, mevcut sorunlar1 ¢dzmeyecegi gibi yeni sorunlarin ortaya

¢ikmasina neden olacaktir.

Tirkiye’de mevcut olan diger sorunlara da deginilecek olursa; 6zelikle 1990
sonrasinda okul Oncesi egitim konusunda tartigmalar artmis ve bu egitimi veren
kurumlar i¢in yayginlagtirma c¢aligmalar1 baslatilmistir. Ancak bu kurumlarin
miifredatlar1 ve sayilar1 halen ¢ocuklar1 bilimsel egitime hazirlayacak yeterlilige
erisememistir. Okul Oncesi egitimini tamamlayan O6grencilerin temel egitimin ilk
basamagi olan ilkokula baslamalarinda genel olarak oryantasyon problemi
yagsanmaktadir.

Okul 6ncesi egitim veren kurumlarin farkli egitim sistemlerine gore faaliyetlerini
gerceklestirmeleri; mali ve teknolojik imkanlarindaki farkliliklar; egitmenlerin istek,
ilgi, bilgi ve empati seviyelerindeki farkliliklar; uygulanan egitim siiresi ve zamanindaki
degisikler ve okul-aile iliskilerindeki yetersizlikler her 6grencinin birbirinden farkli

diizeyde egitimden yararlanmasina neden olmaktadir. Bu durum temel egitim Oncesi
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ogrencilerde mevcut olan farkliliklarin onemli 6l¢iide giderilerek, s6z konusu
Ogrencileri asgari bir egitim seviyesinde birlestirme noktasinda firsat esitligi icerisinde
bir egitim hizmeti sunma amacina engel teskil etmektedir. Okul Oncesinde bu
farkliliklarin giderilememesi ve bazi temel egitimlerin istenilen diizeyde verilememesi

ilkokul 6grencileri arasindaki bilgi ve davranig diizeyi uyumsuzluguna yol agmaktadir.

Ogrenci velilerinin ¢ocuklar1 okula hazirlama konusunda yetersiz olmast,
cocugun okula onyargili baglamasina neden olabilmektedir. Cocuklarin ev ortamindaki
olumsuz aliskanliklarini terk etmesi de uzun bir siiregte ger¢eklesmektedir. Ornegin
evde siirekli olarak oyun oynayan c¢ocugun ilkokulda bir siire boyunca oturmasi ve
dinlemesi gerektigi Ogretilmeye calisildiginda dikkatini toplama giicliigii cektigi
gorilmektedir. Cocuk oyun oynama isteginden dolayr dersten sikilmakta ve okula

devam etmek istememektedir.

Siif gegme konusunda kimi okul ve Ogretmenler kaliteli egitim ¢iktilarini
gormek isterken, kimileri de dgrencilerin zaman kaybetmemesi gerektigi diisiincesini
tasimaktadirlar. Bu durum mezunlar arasinda egitim dizeyi ve kalitesi yoninden
farkliliklara yol agmaktadir. Yine mevcut sinav sistemi Ogrencilerin yalnizca ders
basarisin1 Olgecek Ozelliktedir. Kisilik, performans, yetenek gibi egitimin en Onemli
bilesenlerinin Olciilmemesi, ¢ocuklarin geleceklerine yon verme asamasinda c¢esitli

sorunlar1 da beraberinde getirebilmektedir.

Egitim alanindaki degisen yoneticiler nedeniyle ortadgretime gecis kosullarinda
yapisal degisikliklere gidilmis, sinav ve ge¢is stiregleri son yirmi yil icerisinde pek ¢ok
defa degistirilmistir. Bu durum tutarsiz ve istikrarsiz bir gecis donemi ortaya
koymaktadir. Ayrica paydas olan 6grencileri, velileri ve 6gretmenleri siirekli olarak yeni
sisteme adapte etmek zorunda birakmaktadir. Bu durum siteme olan giiveni olumsuz

yonde etkileyerek, dikkat ve motivasyon azalmasina neden olabilmektedir.

Ortadgretim diizeyindeki okullarda gerceklestirilen egitimlerin farkli seviyelerde
olmas1 mezunlar arasinda bilgi ve beceri degisikliklerinin olmas1 anlamina gelmektedir.
Okul oncesinde baslayan bu farkliligin her yeni egitim kurumunda daha fazla
kapanmasi hatta tamamen ortadan kalkmasi gerekirken bazen farkin daha da ag¢ilmasina
sahit olunmaktadir. Temel egitimin ilk asamasinda yasanan farkliliklar, zaten bir¢ok

temel farkliliga sahip orta 6gretim kurumlarina devrolunmasi durumunda firsat esitligini
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onemli 6l¢iide ortadan kaldirmaktadir. Ayrica ergenlik donemindeki bir 6grencinin
hayatin1 6nemli Olciide etkileyecek bir se¢im yapmaya zorlanmasi akilci sonuglarin

ortaya ¢ikmasini engellemektedir.

Turkiye’de tir olarak ¢ok sayida ortadgretim kurumu bulunmaktadir. Bu
duruma bagli olarak ta bu egitim kurumlarmin her birisi i¢in ayr1 egitim miifredat:
bulunmaktadir. Ancak tim bu farkliliklara ragmen, bu okullardan mezun olan
Ogrencilerin tamami ayni sinava girerek yiiksekogretime gecmeye calismaktadir. Bu
gibi sebeplerle de uygulanan sinavlarda puanlama sorunlari ile bilgi farkliliklarina bagl

firsat esitsizligi problemleri ortaya ¢ikmaktadir.

Ortadgretimdeki ezbere ve pratige dayanan 6grenme modeli, yiiksekdgretimde
kanit ve deneye dayali bir modele doniismektedir. Bu baglamda da o6grencilerden
ortadgretimden kalma eski ¢6zim yolu aligkanliklarin1 birakmalar1 istenmektedir.
Yetersiz oryantasyon eksikligi nedeniyle daha da belirginlesen bu durum 6grencileri
basarisizliga gotiirmektedir. Bu sebeple yliksekdgretimde ihtiya¢ duyulan bilimsel
problem ¢d6zme becerilerinin ortadgretimde kazandirilmasi ve Ogrencilerin bu sekilde
yiiksekogretim kurumlarina génderilmesi oldukca énemlidir (Gur ve Celik, 2009, 13-
29). Bu ¢ikarimlar dogrultusunda yapisal sorunlar, siirekli degisen egitim politikalart ve
siyasi gucun kendi insan tipini meydana getirme istegi Tiirk egitim sisteminin baslica
problemleri olarak ifade edilebilir.

2.4.1. Din egitimi

Egitimin biitiin kademeleri ve siiregleri i¢in gegerli olan ana 6gelerin din egitimi
ve Ogretimi i¢in de gegerli oldugunu kabul etmek gerekir. Bu nedenle diger egitim
tirlerinde yasanan bazi temel sorunlarin din egitiminde de goOruldiigiinii soylemek
mimkunddr. Ancak sadece din egitiminde goriilen ya da daha ¢ok din egitimine 6zgii

olan sorunlarin varlig1 da yadsinamaz.

Bilindigi iizere toplumsal diizen kurallari; din kurallari, ahlak kurallari, gorgi
kurallar1 ve hukuk kurallar1 olmak iizere dort temel gruba ayrilmaktadir. Din kurallar
bunlarin en eski olan1 ve digerlerine de en ¢ok etki edenidir. Din kurallar1 bir yandan
ibadetleri yani yaratilanin yaradan ile olan bagmi diizenlerken; diger taraftan da

bireylerin toplum igerisinde birbirleriyle olan iligkilerini konu edinmektedir. Sosyal,
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toplumsal, ekonomik, yonetsel, siyasal vb. yonii olan bu kurallarin dogru bir sekilde
ogrenilmesi veya O0gretilmesi de elbette ki biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Bu nedenle
de egitim sistemine yon verenler 6zellikle kurguladiklar1 ve idealize ettikleri tek tip
vatandas tipini olusturmak i¢in genellikle dini egitimi bir ara¢ olarak kullanmayi tercih

etmislerdir.

Selguklu ve Osmanli Devletleri doneminde toplumu biitiinlestirici bir harg olarak
ongorilmesi ve devlet-vatandas bagimi kuvvetlendirmesi dolayisiyla din egitimine
biiyiilk 6nem verilmistir. Hatta dini bilgi bakimmdan 6nemli bir seviyede bulunan
Seyhé’iil-Islam’lar, sadrazamlardan sonra en énemli ydnetici konumunda olmuslardir.
Bagta devletin egitim politikalar1 olmak {izere, ekonomi, adalet, sanat ve diger kamu
politikalarinin  olusturulmasinda ©nemli etkiler meydana getirmislerdir. Tiirkiye
Cumhuriyeti ilk donemlerinde ise egitim sisteminde yasanan kokli degisiklikler ile
laiklik ilkesinin toplumsal yasamdaki yansimasi olan sekiilerlesme yani dinin toplum
hayatindan uzaklastirilmas: perspektifinde onemini kaybetmistir. Din egitimi veren
egitim kurumlar1 ortadan kaldirilmistir. Ancak ortaya ¢ikan boslugun farkli metotlarla
doldurulma ¢abasi ve artan talep yeniden din egitimi veren kurumlarin agilmasina hatta

yayginlagsmasina neden olmustur.

Din yani yaratana ve yaratilisa olan inancin esasinda insanin kim (ne) oldugu,
nasil var oldugu, nereden geldigi, nereye gidecegi ve o6ldiikten sonra ne olacagi, var
olmasindaki temel gayelerin neler olabilecegi ve nasil bir yasam siirmesi gerektigi gibi
sorularina cevap aramasiyla yakindan iligkilidir. Bu sebeple inanma ihtiyaci insan var
oldukg¢a devam edecektir. Bu durum tarihsel stregte bircok inancin ortaya ¢ikmasini da
beraberinde getirmistir. Bu baglamda pek c¢ok kiiltiirde, anlam verilemeyen doga
olaylarina saygi duyulmus ve bu olaylar kutsal kabul edilmistir. Ates, su, toprak gibi
temel maddeler ile inek vb. bazi1 canlilara hatta mekanlara kutsiyet yiiklenmistir. Inangla
ilgili mevcut olan bu cesitlilik, insanligin gelisim siirecinde kiiltiirel anlamda biiyiik bir
zenginligin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Mevcut olan bu zenginlik din egitimi
konusunda da farkli ritiielleri meydana getirmistir. Kullanilan araglar, metotlar ve
stirecler bir yandan zenginlikler olustururken, diger yandan farkliliklardan kaynakli bazi

olumsuzluklarin yaganmasina da zemin hazirlamistir.
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Insanlarin  din egitimine bagli olarak sahip olduklari deger yargilari
kiiresellesmenin ve teknolojik gelismelerin de etkisiyle ¢cok yonlii olarak degisime
ugramaktadir. Bu degerlerin hayata gegirilmesi yani igsellestirilmesi de kisilere gore
farkliliklar arz etmektedir. Kiiresellesmenin de etkisi ile dinler hakkinda bilgiler
yayginlasmig ve erigim imkanlar1 artmistir. Bu baglamda bireysel tercihler 6n plana
ctkmaya baslamistir. Insanlarin kisisel tercihleri mensubu olduklar1 toplulugun
kabullerinin disina ¢ikabilmektedir. Hatta kimi zaman farkli dinlere mensup olmay1

dogurabilmektedir (Karadag, 2016, 1).

Toplumsal degerler ve kimi zaman karsilasilan hosgoriisiizliik dinsel tercihlerin
yapilmasinda yeterince 6zgiir olunamamasina neden olabilmektedir. Kaldi ki gergek
anlamda bir tercihin olabilmesi i¢in alternatifler arasinda dogru ve tam bilgilere sahip
olunmasi gerekmektedir. Bu da din egitiminin dnemini belirgin bir sekilde ortaya
koymaktadir. Din egitiminin verilmesi sadece aile ile ya da sosyal cevreyle sinirl
tutulamaz. Din egitiminin gergek ve dogru anlamda verilebilmesi oncelikle bu konuda
yeterli diizeyde dini bilgiye sahip olan ve bu bilginin aktarilmasi konusunda pedagojik
formasyona sahip, modern egitim metotlarina hakim, ilgili, hosgdrilii, empati
yetenegine sahip ve Ogretmek istediklerini kendi hayatinda igsellestirmis kisilerin
varligiyla miimkiin olmaktadir. Bu kisilerin de belirli hizmet standartlarina
kavusturulmus, uygun fiziki donanima sahip, seffaf, denetlenebilir ve modern egitim
kurumlar igerisinde bu egitimi vermesi gerekmektedir. Ancak bu tarz bir yaklasimla

istenilen hizmet kalitesine ulasilabilir.

Din egitiminin verilmesi toplumsal yapidaki ahlak ve gorgii kurallar ile mevcut
hukuk kurallarinin benimsenerek ig¢sellestirilmesinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Ancak
daha once de ifade edildigi gibi bu egitimin dogru kisi ve kurumlarca ve yine dogru

metotlarla gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Din egitimi, &grencilerin yeteneklerini kesfetmesi, sorgulamasi ve bilimsel
diisiinmesi Oniinde bir engel olusturmayacak sekilde gerceklestirilmelidir. Ciinkii
bilginin artmasinin tek yolu insanin merak etmeye devam etmesi ve sorgulamasidir.
Planli, modern ve gelisen genel egitim sistemi igerisinde yer alan din egitiminin, icinde
bulundugu sistemden soyutlanmasi diistiniilemez (Ok, 2006, 16). Bu nedenle bu bagin

kopartilmamas1 gerekmektedir. Daha da o©nemlisi din egitimi temel amacindan
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saptirillarak  ideolojik amaglart  gerceklestirme noktasinda bir arag olarak

kullanilmamalidir.

1923-1998 yillar1 arasinda egitim ile ilgili yapilan degisikliklerden en ¢ok din
egitimi nasibini almistir (Giindiiz, 1998, 543). Cumhuriyet tarihi boyunca din egitimi ve
Ogretimi konularina daha c¢ok ideolojik olarak yaklasilmig ve hiikiimetlerce kendi siyasi
anlayiglar1 6n plana ¢ikartilmistir. Dolayisiyla da ortaya konulan politikalar ve bu
politikalar ¢ergevesinde gergeklestirilen uygulamalar ideal olmaktan ve bilimsellikten
uzak, yanl, tutarsiz, istikrarsiz ve hatal1 bir diizeyde hayat bulmustur. Bu genel olumsuz
ve yanlis din egitimi politikasinin igerisinde elbette ki i¢inde bulundugu zamanin
sartlarina gore faydali olan uygulamalarda hayata gegirilmistir (Ayhan, 2014, 543).
Ilgili konuda Kaymakcan, din egitimi ve dgretimi ile ilgili cumhuriyet tarihi boyunca
tartismalarin oldugunu, bu tartismalar neticesinde de din derslerinin zorunlu olmasi
yoniinde karar alindigini ifade etmektedir. Ayrica okullarda mevcut olan zorunlu din
dersi uygulamasmin saglikli ve bilimsel nitelikte oldugunu savunarak, bu durumun
ulusal bitiinliige katki sagladigim1 ifade etmektedir (Kaymakcan, 2006, 22). Bu
baglamda okullarda zorunlu din dersinin varlig: ile ilgili tartismalardan ziyade, dersin
niteligi lizerinde durulmali ve ¢cogulcu bir anlayisla degisen sartlara gore igerik, metot

ve pedagojik acilardan yeniden yapilandirilmasi konusu iizerinde durulmalidir.

2.4.2. Yabanci dil egitimi

Beseri sermayenin gelistirilmesinde yabanci dil egitimi biiyiik bir 6neme
sahiptir. Glinliik hayatta siklikla kullanilan “bir lisan, bir insan” ifadesi de yabanci dil
egitiminin birey tizerindeki etkisini ortaya koymaktadir. Dil egitiminin sahip oldugu bu
onem nedeniyle hiikiimetler yabanci dil egitiminde etkinligin saglanmas1 amaciyla farkli
yontem ve teknikler gelistirmislerdir. Bu yontem ve teknikleri sistematik hale getiren
hukuki diizenlemeler yapmis, egitim kurumlar1 agmis, Ogretmen yetistirmis, pratik

yapma olanaklarinin arttirilmasi yoniinde ¢aligmalar1 hayata ge¢irmiglerdir.
Avrupa Birligine uyum siirecinin getirdigi yenilikler kapsaminda kisilerin ana
dilleri disinda yabanci dil 6grenmeleri zorunlulugu ortaya ¢ikmustir. Bu durumun temel

nedeni, entelektiiel bilgi birikimi ile kiiresel is iliskilerinin kurulmasina giden mesleki
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stireclerin daha cok belirginlesmesidir. Dolayisiyla yabanci dil egitiminin verilmesinin

gerekliligi konusunda neredeyse bir goriis birligi bulunmaktadir (Celebi, 2006, 286)

Turkiye’de yabanci dil egitiminde Ingilizce &n plana ¢ikmaktadir. Her ne kadar
Osmanli Devleti’nin modernlesme siirecinde Fransizcanin agirlikla 6n plana ¢iktigi
goriilse de, ikinci diinya savasi sonrasinda Ingilizce dgretiminin Tiirkiye’de daha ¢ok
yayginlagtig1 goriilmektedir. 1990’1 yillarin sonlarina kadar Almanca egitimi de belirli
Olcilide On plana ¢ikmistir. Ancak giiniimiiz ekonomik iliskiler, turizm sektorii agisindan
ulkeyi ziyaret eden turistlerin bildigi diller ve diger bazi nedenlerden dolayr Fransizca
ve Almanca dillerine olan talep azalmistir. Rus¢a ve Arapca dil 6grenimine olan talep
her gegen giin daha da ¢ok artmaktadir. Ozellikle Suriye’de yasanan i¢ savas sonucu
Turkiye’ye olan gocler nedeniyle de bu Ulke dillerinin 6gretimi konusunda bir
yaygmlasma goriilmektedir. Ayrica Avrupa’ya yapilan gdcler nedeniyle Ingilizce
disinca Italyanca, Felemenkce, vd. bazi dillerin gretiminde de 6nemli gelismeler
kaydedilmektedir. Yine ekonomik iligkiler sebebiyle Cince ve Farsca egitimi de gittik¢e

onem kazanmaktadir.

Yabanci dil egitiminin gerekli seviyede verilebilmesi, yetisen bireylerin diinyaya
adapte olmalarinda 6nemli kolayliklar saglamaktadir. Insan sadece iilke digina gidilen
bir seyahatle degil, hayatinin her agamasinda yabanci kelimeler ve buna bagl bilgi
gereksinimine ihtiyag duymaktadir. Ornegin bir ¢ocuk bilgisayarda oyun oynarken,
dersi ile alakali internette arastirma yaparken, marketten yiyecek aldiginda tizerindeki
terimleri okurken veya bir hastaligin yasandigi lilkede az bulunmasina karsin diinyadaki
farkli etkileri ile tedavi sonuglarin1 6grenirken yabanci terimlerle karsilagmaktadir.
Yabancit kelimelerin giinliikk yasamda goriildiigii alanlar1 daha da genisletmek
miimkiindiir. Insanlar karsilarina cikan yabanci kelimeler sayesinde farkli dil ve
kiiltlirlere de asina hale gelebilmekte, bagkalarinin yasamlarin1i merak edebilmektedirler.
Bu sayede aragtirma istekliligi de pekisebilmektedir. Ekonomi, sosyal yasam, egitim ve
bilim alanlarinda sinirlarin ortadan kalktig1 ve kiiresellesmenin hakim oldugu diinyada
insanlarin ortak bir dili konusabilmeleri ve iletisim sinirlarinin da kalkmasi adina

yabanci dile olan ihtiyag¢ kacinilmaz hale gelmistir.
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Tiirkiye’de ise yabanci dil egitiminin gelismesi zaman almistir. Suan istenilen
seviyede olup olmadigi konusunda bazi tartismalar da yasanmaktadir. Fakat son yillarda

yabanci dil egitimine 6nem verildigi de goriilmektedir.

Egitim kurumlarinda ingilizce egitimi ilkdgretim 2. simifta alinmaya baslamakta
olup; bazi ¢evrelerce bu durumun ge¢ bir zaman oldugu da tartisma konusu
yapilmaktadir. Ozel egitim kurumlarmin genel miifredattan farkli olarak Ingilizce
egitimini ilkogretim oncesi ana smifina kadar indirgemis olmasi, Ingilizce egitiminin
kiiciik yaslarda verilmeye baslanmasinin 6nemini anlasilir kilmaktadir (Aydogan ve

Cilsal, 2007, 179-180).

Kiigiik yasta baglayan yabanci dil egitiminin 6grenme asamasindaki katkilarinin
olumlu bir sonug¢ ortaya koymasi; bireylerin tam egitimli olarak yetismelerine, gerekli
bilgi birikimine ve farkindaliklara sahip olmalarina, hayati, gelecegi ve meslek
secimiyle alakali olarak dogru kararlar verebilmelerine de yardimci olmaktadir.
Teknoloji alanindaki gelismelerin, toplumlarin kiiltiirel degisiminin de 6tesinde oldugu

diisiiniiliirse, yabanci dil egitiminin 6nemi daha belirgin hale gelmektedir.

Tirkiye’de egitim sisteminde yapilan son diizenlemeler neticesinde yabanci dil
Ogretiminin 2. sinifa kadar indirildigi goriilse de, hedeflenen ¢iktilarin alinamadig ve
yabanci dilde konusma ve yazmanin 6nemli bir sorun olarak egitim sistemimizi mesgul
ettigi sOylenebilir (Demirpolat, 2015, 8). Bu sorunun ortaya ¢ikmasindaki temel sebep,
verilen egitimin ongoriilen kalite standartlarindan oldukg¢a yoksun olmasi ile dil egitimi

konusunda yanlis metot ve materyallerin kullanilmasi1 gosterilebilir.

Tiirkiye’de yabanci dil 6gretimi hususunda yasanan sorunlarin temelinde;
simiflarin kalabalik olmasi, fiziki sartlarin yetersizligi, nitelikli 6gretmen eksikligi, dil
politikalar1 ve dil 6gretimine doniik yanlis bakis agis1 yatmaktadir (Demirpolat, 2015,
12). Ayrica egitim esnasinda gerekli pratiklerin yapilamamasi, ders saatinin yetersiz
olmasi, dil egitiminin ama¢ ve Oneminin yeterince anlatilamamasi da bu olumsuz

durumun ortaya ¢ikmasinin nedenleri olarak siralanabilir.

Yabanci dil egitimi konusunda yasanan problemlerin = ¢dziimiinde;
O0gretmenlerinin hizmet 6ncesi egitimi ve istihdam edilme sekilleri, fiziksel sartlardaki
sorunlar, egitim materyalleriyle ilgili eksikliler, egitim yoOntemleri ve egitim

yonetimindeki problemlerin dikkate alinmasi gerekmektedir.
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Turkiye’nin, Ulke olarak gelismislik diizeyini arttirabilmesi i¢in yabanci dil
egitimine Onem vermesi, ¢agin sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve teknolojik gelismelerini
cok 1yi takip etmesi, elde ettigi bilgi ve bulgular1 harmanlayarak kendi politikalarini ve

egitim sistemini tesis etmesi gerekmektedir.

2.4.3. Mesleki ve teknik egitim

Turkiye’de egitim sorunlari igerisinde ayrica ele alinmasi gereken konulardan
birisi de mesleki ve teknik egitimdir. Kavramsal agidan mesleki ve teknik egitim; “milli
egitim sistemi icerisinde tarim, endiistri ve hizmet kollarinin kalifiye eleman ihtiyacini
karsilayan etkinliklerin biitiiniidiir” seklinde ifade edilmektedir (Alkan, Dogan ve
Sezgin, 1991, 3). Literatirde mesleki ve teknik egitim konusunda yapilmig farkli
tanimlar da bulunmaktadir. Ornegin Esme, mesleki ve teknik egitimi; “sanayi, ticaret ve
hizmet sektorlerinde olusan nitelikli is giicliniin istihdami i¢in gerekli olan temel egitim
faaliyetleri”, olarak ifade etmektedir (Esme, 2007, 66). Bat1 toplumlarinda ise mesleki
egitimin; el becerisine dayanan pratik eylemler yoluyla kariyer edindirmeyi amag
edinen dal olarak ifade edildigi goriilmektedir (Ocal, 2008, 12-19). Bu tanimlardan yola
cikarak mesleki ve teknik egitim; basta tarim, sanayi ve hizmet kollar1 olmak iizere
belirli bir mesleki alanda kalifiye personel olarak istihdam edilmek iizere, yapilacak
isler ile ilgili mesleki bilgi, deneyim ve is ahlakinin kazandirildig1 egitim siireci olarak
ifade edilebilir.

Tirkiye’de Avrupa Birligine uyum siireci uygulamalar1 kapsaminda mesleki ve
teknik egitimin tesvik edilerek, bu alanlarin gelistirilmesi, 6grencilere zanaat ve el
becerisi kazandirilarak istihdam edilmesinin saglanmasi amaglanmaktadir (Gedikoglu,
2005, 67). Bir yandan sektorde ihtiya¢ duyulan kalifiye ara elemanin temin edilmesi,
diger yandan da igsizlik oraninin azaltilarak sosyal devlet ilkesinin gereginin yerine
getirilmesi diistintilmustiir. Nitelikli personel istihdamiyla toplumsal baris ve huzurun

arttirilmasinin yaninda, olumsuz psiko-sosyal etkilerin de azaltilmas1 hedeflenmektedir.

AB uyum caligmalar1 kapsaminda Ogrencilerin genel okullar yerine belirli
alanlarda nitelikli ara eleman yetistirme amacini tasiyan mesleki ve teknik egitim
kurumlarma yonlendirilmesi olgusunun uzun bir siire daha devam edecegi

diistiniilmektedir. Periyodik olarak ekonomik dalgalanmalarin yasandig1 Tiirkiye’de is
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bulamama yani igsiz kalma ya da giivencesiz, az iicretli ve niteliksiz islerde istihdam
edilme endisesi 0grenci ve velilerinde bir “altin bilezik” yani bir isten anlama-bir is
hakkinda nitelikli bilgi ve tecriibeye sahip olma diisiincesine yonlendirmektedir. Bu
diisiincenin ortadgretim diizeyinde hayata gegirilmesi de genel olarak mesleki ve teknik
egitim veren ortadgretim kurumlari araciligiyla olmaktadir. AB uyum yasalar1 ve
uygulamalar1 kapsaminda mesleki ve teknik egitim, zorunlu temel egitim kapsamina
dahil edilmistir (Ucar ve Ozerbas, 2013, 243). Genel olarak mesleki egitim kurumlar
“lise” yani U¢lncli basamakta basliyor olsa da “imam hatip” gibi ikinci basamaktan yani

“ortaokul” diizeyinden egitim veren okullar da bulunmaktadir.

Zorunlu temel egitim kapsaminda tercihe bagli olarak alinan mesleki egitimin
bitmesinin ardindan 6grencilerin bir kismi i yasamina yonlendirilirken, belirli bir basar1
seviyesini asmis dgrencilerse yiiksekdgretime yodnlendirilmektedir (Ugar ve Ozerbas,
2013, 243). Yiiksekogretim yoluyla dgrencilerin mesleki olarak ¢ok daha nitelikli hale
gelmesi diisliniilmektedir. Ancak egitim sistemi {lizerinde realist ve rasyonel hedeflerden
uzaklasilmasi zaman zaman mesleki ve teknik egitimin kalitesinin diismesine, hatta
amaglarindan uzaklasmasma neden olmaktadir. Ornegin yakin zamana kadar
yiiksekogretime gecis sinavlarinda uygulanan katsayr magduriyeti nedeniyle bu alanda
belirlenen hedeflere wulasilamamis hatta mesleki egitimle ilgili ortadgretim-
yiiksekdgretim kurumlar1 arasinda kopukluk yasanmasina neden olmustur. Elektronik
alaninda meraki olan bir 6grenci ortaokuldan sonra genel bir liseye gitmek yerine teknik
liseye giderek bu alandaki merakini belirli 6lgiide gidermekte ve mesleki olarak bircok
bilgi ve deneyim elde etmektedir. Ancak bu kisi yiiksekdgretim sinavina girip mesleki
olarak daha nitelikli olan elektronik miithendisligi okumak istediginde karsisina engeller
cikartilmaktadir. Lise mezuniyeti ile aldigi “teknisyen” unvanini en fazla meslek

S L]

yiiksekokullarina giderek “teknikerlige” yukseltebilmektedir. Kendisine uygulanan
katsay1 haksizlig1 nedeniyle de “muhendis” unvani alamamaktadir. Bu durum nedeniyle
elektronik alaninda meraki olan bir kisi lise tercihi yaparken teknik liseleri tercih
etmemekte ve amaciyla bagdasmayan genel liselere kayit yaptirmaktadir. Maalesef bu

olumsuz uygulama uzun bir sure Tirkiye’de varligin1 devam ettirmistir.

Mesleki egitim kurumlartyla ilgili mevcut olan sorunlardan birisi de nitelikli
dgretmen eksikliginin yasanmasidir. Ozellikle zorunlu temel egitim kapsaminda verilen

ve birinci dlizeyde mesleki igerikte olmayan matematik, geometri, yabanci dil, tarih vs.
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gibi derslerin yetersiz diizeyde 6gretildigi iddias1 genel bir kanaat haline gelmistir. Bu

durum en basta yliksekogretime gecis i¢cin dnemli bir engel teskil etmektedir.

Mesleki ve teknik egitimle ilgili yasanan bir diger énemli sorun, bu egitimin
maliyetinin olduk¢a yliksek olmasidir. Bilgi ve teknoloji diizeyinin artmasi egitim igin
kullanilan materyallerin de siirekli olarak degigmesi ve gelismesi anlamina gelmektedir.
Materyallerin gilincellenmesi ve 6grenci kullanimina sunulmasi ise ekonomik giicliikleri
beraberinde getirebilmektedir. Ancak gercek¢i ve etkin bir mesleki egitimi
gergeklestirmek, sektorde mevcut olan teknik personel ihtiyacini gidermek, istthdam
oranini arttirmak ve bilimsel gelismelerin 6niinii agmak i¢in mesleki egitimin deneyler
ile desteklenmesi konusunda 1srarct olunmasi da gerekmektedir (Ugar ve Ozerbas, 2013,
243). Bu nedenle de pahali olan mesleki egitim giderlerinin finanse edilmesi konusunda

etkin planlamalarin yapilmasi gerekmektedir.

Mesleki ve teknik egitim sisteminin temelleri Avrupa ve Islam toplumlarindaki
meslek birliklerine kadar gitmektedir. Ancak sahip olunan genel birikim sanayi devrimi
sonrasinda basta Ingiltere olmak iizere Avrupa’da yeniden sekillendirilmis ve
sistematize edilmistir. Dolayisiyla pahali olmasina ragmen bu egitimin laboratuvar,
atdlye ve uygulama alanlar1 igerisinde son teknoloji ile donatilmis cihazlarla ve
donanimli egitmenlerle verilmesi gerekmektedir. Ayrica egitim kurumlarinin uygulama
atolyelerinin yani sira gergek fabrika ve tesislerde de uygulama ve gbézlem yapmasi

mesleki kazanim agisindan oldukca onemlidir.

Bazi1 AB iilkelerinde, ABD’de ve Japonya’da verilen 8-10 yil siireli temel egitim
ile Tlrkiye’de uygulanan temel egitim arasinda bir¢ok benzerlik bulunmaktadir. Ancak
mesleki egitim bu {lilkelerde genellikle temel egitim sisteminden bagimsiz bir sekilde
verilmektedir (Ugar ve Ozerbas, 2013, 243). Turkiye’de ise zorunlu temel egitimden
bagimsiz olan mesleki egitim tiirlerine; yliksekdgretimde verilen mesleki egitimleri,
belediyeler ve diger kamu/6zel sektor kurumlar: tarafindan verilen meslek egitimlerini,
Ozel statiilli isletmelerce verilen mesleki egitim kurslarini, ¢iraklik egitim kapsaminda
verilen egitimi ve halk egitim miidiirliiklerince verilen mesleki egitim kurslarin1 6rnek

gosterebiliriz.

Mesleki ve teknik egitimin agirlik noktasi ortaggretim kurumlarinda kendini

gostermektedir. Mesleki ve teknik ortadgretim kurumlari, kiz meslek liseleri, ticaret
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meslek lisesi, Anadolu teknik liseleri, teknik liseler, ¢ok programli lise ve endiistri
meslek lisesi olarak ayrima tabi tutulmaktadir. Bu ayrimlarin meslek alanlarina gore
yapilmas1 gerekliligi 6zgiin egitimin verilebilmesi agisindan zorunluluk arz etmektedir.
Anadolu teknik liseleri ve teknik liseler mesleki anlamda egitimle birlikte akademik
anlamda diizeyli bir egitim de vermektedir. Bunun amaci ise sartlarin gereklerine gore
yiiksekogretime de yonlendirmektir. Yiiksekdgretime olan yonlendirme sonucu mesleki
ve teknik egitim alan bireylerin aldig1 egitim ve beceri yaninda akademik alanda
ilerleme segenegi sunularak Ogrencilerin 6zgilir bir tercihte bulunmalar1 saglanmis

olmaktadir (Tozluoglu, 2016, 5).

Mesleki ve teknik egitimle ilgili olarak dncelikle ¢ziilmesi gereken problemleri;
mesleki yonlendirmede yasanan olumsuzluklar, egitim programlarindan kaynaklanan
sorunlar, reel sektorle yasanan uyumsuzluklar, yetersiz altyapr ve eski teknolojilerin
kullanilmas: olarak ifade edebiliriz (Sahin ve Findik, 2008). Bunlarla birlikte katsay1
problemi, egitim kurumlarinin nitelikli bir egitim vermekte yasadig eksiklikler, egitim
sonrasi istihdamin ideal anlamda saglanamamasi, ihtiya¢ duyulan meslekler ile verilen
mesleki egitim dallar1 arasindaki uyumsuzluklar da ¢6ziilmesi gereken baslica

problemler arasinda degerlendirilebilir.

2.4.4. Kiz ¢ocuklarinin egitimi ve firsat esitligi

Diinyanin bir¢ok yerinde ve Turkiye’de kiz ¢cocuklarin egitime erisimi, imkan ve
firsat esitligi konularinda bazi engellerin oldugu yadsinamaz bir gergekliktir. Daha yalin
bir ifadeyle egitim gorme acisindan cinsiyetlerine bagl firsat esitsizligine sahip
olduklar1 sdylenebilir. Bu olumsuz durumun ortaya ¢ikmasinda kadinin toplum i¢indeki

statiisiiniin yiizyillar boyunca arka planda tutulmasi olgusu bulunmaktadir.

Tirkiye’de ve bazi diinya toplumlarinda kadina deger verilmesinin Asya
toplumlarinda ve Islam inanci igerisinde uzun bir siirecte gerceklestigi; bu konuda
olumlu rol modelin ABD ve Avrupa iilkeleri oldugu konusunda ciddi anlamda yanlis
olan bir kanaat bulunmaktadir. Bilimsel verilerden yola c¢ikildigi zaman Avrupa
ulkelerinde ve ABD’de kadinlara se¢me ve segilme hakkinin taninmasi bile 50-70 yillik
bir gecmise sahiptir. Tiirkiye’de bu hak 1934 yilinda verilmistir. Hatta kadinlarin

yonetici konumunda olmalarina ilk ¢aglardan itibaren rastlamlmaktadir. Ornegin Tiirk
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topluluklarinda yonetici esi olan kadin “hatun” olarak adlandirilir ve boy-devlet
yonetiminde belirli 6l¢lide s6z sahibidir. Kadinlarin birey olarak sayilmasi, diisiince ve
yeteneklerine deger verilmesi modern diinya devletlerinde yakin zamanli bir olgudur.
Oysaki 11. yiizyilda Ahi Evran Veli’nin esi Fatma Hatun tarafindan kurulan ve
diinyanin bilinen ilk kadin sivil toplum kurulusu olan “Baciyan-1 Rum” Anadolu
topraklarinda ve Miisliiman-Turk toplumu tarafindan kurulmustur. Bu kurum kadinlarin
egitimi, toplum hayatina kazandirilmasi ve nitelikli bir beceriye sahip olmasi amaciyla
hayata gecirilmistir. Ancak bu gelismelere ragmen Tiirkiye’de kadin-erkek esitliginin
mutlak bir sekilde var oldugu ve cinsiyete dayal1 bir firsat esitsizliginin olmadig iddia
edilemez. Unutulmamalidir ki bu olgu esasen dinya genelinde buyuk 6l¢tide mevcut

olan bir olumsuzluktur.

Diinya o6lceginde genel olarak mevcut olan kadin-erkek esitsizligi egitim
alaninda da kendisini gostermektedir. Bu nedenle de aradaki esitsizligin giderilerek
kadmin statiisiiniin ve toplum igindeki konumunun Yyikseltilmesi yoninde hukuki
duzenlemeler ve cok yonli uygulamalar hayata gecirilmektedir. Turkiye’de erkeklere
gore dezavantajli konumda olan kiz 6grencilerin egitime erisimi ve firsat esitliginin
saglanmasi hususunda bir takim stratejilerin gelistirildigi goriilmektedir. Temel egitimin
her vatandas icin zorunlu olmasi, kiz Ogrenciler ic¢in yatili okuma imkanlarinin
arttirtlmasi, egitim maliyetlerinin azaltilmasi noktasinda {icretsiz ders kitab1 dagitiimasi
gibi uygulamalarin hayata gegirilmesi, kiz gocuklarinin erken yasta evlendirilmesinin ve
istismar edilmesinin Oniine gegcmek amaciyla hukuki diizenlemeler yapilmasi, “haydi
kizlar okula” gibi 6zel sektor tarafindan da desteklenen kampanyalar diizenlenmesi,
ulkenin en iicra koselerine kadar okullarin yapilmasi ve yapilmaya devam edilmesi,

egitim desteklerinin (burs, vs.) saglanmasi, vb. uygulamalar1 6rnek gosterebiliriz.

Egitimin genel faydalarim1 da dikkate alarak kizlarin egitim imkanina
kavusturulmasi birgok hukuki, ekonomik, toplumsal, psikolojik ve kilturel problemin
¢oziimiine onemli katkilar saglayacaktir. Ornegin cinsiyetgilik {izerinden olusan
ayrimciliklarin az oldugu iilkelerde kisi basina diisen gelir ve refah diizeyinin
yiikseldigi; bunun yaninda siddet ve catismanin azaldigi goriilmektedir. Ayrica bu
ulkelerde bireylerin karar alma sureclerinde ¢ok daha aktif yer aldigi gorulmektedir
(Aktasl ve Ilhan, 2012, 10).
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Ogrencilerin bireysel donanimlarini arttirmalar1 ve bu donanimla hayata daha
siki tutunabilmeleri aldiklar1 verimli ve etkin egitimle dogru orantilidir. Bunun igin
modern ve yeterli egitim kurumlar1 ve personelinin yaninda, basta cinsiyet olmak Uzere
inang ve cografya gibi tiim unsurlara bagl olarak egitimde firsat esitliginin saglanmis
olmasi gerekmektedir. Ozellikle de cinsiyete dayali ayrimciligin ve firsat esitsizliginin
yasanmasina neden olan etkenler ortadan kaldirilarak, bu olumsuzluklarin tekrardan

yasanmamasi i¢in gerekli hukuki ve fiili tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

Tiirkiye’de kiz ¢cocuklarinin egitiminin gerekli seviyede olabilmesi uzun zaman
almistir. Kiz g¢ocuklarina firsat esitligi saglanmadan genel anlamda iyi bir egitim
sisteminin varligindan s6z edilemez. Tiirkiye’de kiz ¢ocuklarin egitim alanina tam
olarak girmeleriyle birlikte Ulke genelinde 6zellikle de dogu bdlgelerinde yasayan
kizlarin aldigi basarili sonuglar Tiirk egitim sistemindeki kismi gelismeyi géz Oniine
sermektedir. Bu durum ise egitime yapilan yatirnmlarin ve isabetli politikalarin bir
sonucudur. Turkiye genelinde kiz ¢ocuklarina firsat esitligi saglanmasi, erken yasta
evlenmelerinin ve c¢ocuk is¢i olmalariin Onlenmesi onlar1 toplum hayatina

kazandirmaktadir (Celen, Celik ve Seferoglu, 2011, 8-9).

Diinya toplumlarinda ve Tiirkiye’de kiz c¢ocuklarin egitime kazandirilmasinda
birgok faktoriin etki ettigi tespit edilmistir. Ornegin egitimli bir annenin, gocuklarini
egitim almalar1 konusunda ¢ok daha iyi yonlendirdigi ve cocuklarmmin egitim alma
isteklerinin, annesi egitim almamis akranlarina oranla ¢ok daha fazla oldugu tespit
edilmistir. Annesi okuyan ve okumayan Ogrencilerin egitim alma isteklerindeki
farkindaligin  kiz cocuklarinda daha belirgin oldugu saptanmistir. Yapilan bir
aragtirmada 16 yas grubu kisilerden olusan gir grup Orneklem olarak seg¢ilmistir.
Yapilan inceleme neticesinde, annesi egitim almis olup okula kayit yaptiran erkek
cocuklarin oran1 (% 90)’larda iken; egitim almamis annelerin erkek ¢ocuklarinin okula
kayit orani (% 60) seviyelerinde kalmistir. Kiz ¢ocuklarinda ise oranda nispetsizlik ¢ok
daha fazladir. Annesi egitimli kiz ¢ocuklarinin okula kayit oran1 yine erkeklerdeki gibi
(% 90) iken; annesi egitim almayan kiz g¢ocuklarinin okula kayit orami (% 30)

seviyesinde kalmistir (Ferreira ve Gignoux, 2010, 4-5).

Buradan hareketle egitimsizligin yani egitime olan ilgi ve istegin kusaklar

arasinda bulasic1 bir durum oldugu goriilmektedir. Egitimin ailede baslamasi ve ¢ocuk
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ile en fazla ilgilenen bireyin anne olmasi, kadinlarin egitilmesini daha da fazla gerekli
kilmaktadir. Kiz ¢ocuklariin okutulmamasi gelecek nesillerin bilingsiz yetistirilmesine
ve toplum icerisinde cinsiyet esitsizliginin devam etmesine neden olacaktir. Iginde
bulunulan zamana uygun bir toplum meydana getirilmesi agisindan anne olacak kiz

cocuklarinin dogru egitilmesi gerekmektedir.

2.5. Egitim Politikas1

Egitim politikalarinin kavramsal agidan daha iyi anlagilabilmesi i¢in “politika”
teriminin tanimlanmasinin yararli olacagi diisiiniilmektedir. Basta siyaset ve yonetim
bilimleri olmak iizere bir¢ok disiplin tarafindan kullanilan ve {izerinde arastirmalar
yapilan politika kavrami; en basit sekliyle “devletlerin gergeklestirmeyi diislindiigii
planlarin dayandigi yontem”, seklinde ifade edilmektedir (TDK, 2011, 1937). Bu
dogrultuda egitim politikalarin1 da devlet tarafindan egitim alaninda gercgeklestirilmek

istenen planlarin dayandig1 yontem olarak ifade edebiliriz.

Egitim politikalari, egitim alaninda belirlenen hedeflere ulasmak i¢in aliacak
kararlara oncllik etmektedir (Onciil, 2000). Bu nedenle politikalarin hazirlanmasinda
paydas taleplerinin de asgari dizeyde dikkate alinmasi gereckmektedir. Yine alinan

kararlarin akilci, gercekei ve uygulanabilir olmasi olduk¢a 6nemlidir.

Egitim politikalarinin  olusturulmasinda toplumsal yapmin ve ekonomik
konjonktiiriin etkisi olduk¢a fazladir (Onciil, 2000). Olusturulan politikalarin toplumsal
yapinin mozaigine uygun olmasi gerekmektedir. Ayrica iilkenin i¢inde bulundugu
ekonomik durum, refah seviyesi, egitim maliyetleri ve soz konusu maliyetlerin
finansman1 da egitimle ilgili ama¢ ve hedeflerin belirlenmesinde ve egitim

politikalarinin hayata gegirilmesinde biiyiik 6nem tagimaktadir.

Egitimde hak, adalet ve firsat esitliginin saglanmasindan hareketle egitimin
modernlesmesi, herkesin esit bir egitim hizmeti alabilmesi, demokrasi kiiltiiriiniin
arttirtlmasi, istthdamin saglanmasi, ihtiya¢ duyulan insan giicliniin temin edilmesi,
bireysel donanimlarin arttirilmasi, ¢alisan, Ureten ve sorgulayan, 6zgiiven sahibi bir
nesil yetistirilmesi devletin egitimle ilgili genel politikalar1 arasinda gosterilebilir

(Yalginkaya, 2015, 14).
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Problemleri ¢6zmek adina yontemler gelistiren, kararli, adil, insan iligkilerinde
demokratik ve O6zerk olan, kiiltiirlii, esnek ve biitiinleyici yonii agir basan, mesleki
kabiliyeti gelismis bireyi yetistirmek ancak egitimin Oonemine ve geregine inanmis

toplumlar icin mimkun olabilmektedir (Aktepe, 2005, 16).

Egitim politikalar1 hem bireysel, hem de toplumsal etkilere sahiptir. Egitimin
stirekliligi konusunda hiikiimetler tarafindan gergeklestirilen politikalar, bireysel ve
toplumsal yasama bi¢imini dogrudan etkilemektedir. S6z konusu egitim politikalar
neticesinde meydana gelen degisimlerin etkileri uzun yillar boyunca devam etmektedir.
Bu durum gelecek nesillerce olusturulacak topluma simdiden yon verilebilecegi
sonucunu ortaya koymaktadir. Tiim bu ozellikler sebebi ile egitim politikalarinin
olusturulmasinda, bilimsel ilkeler cercevesinde hareket edilmesi, toplumun istek ve

ihtiyaclar1 géz oniinde tutularak politika iiretilmesi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir.

Egitim iktisatgilari, ekonomik kalkinmanin da egitim ile miimkiin olacag:
goriisiinii savunmaktadirlar. Ancak egitimin katkisini yalnizca ekonomik diizlemde
incelemek, onun etkilerini gormezden gelmek anlamina da gelebilecektir. Egitim,
kisilerin i¢inde yasadigi toplumun yasam kalitesi iizerinde yiikseltici bir etkiye sahiptir.
Insanin temel hak ve 6zgiirliiklerinin yan1 sira bilim, sanat gibi alanlarda da ilerlemesi
egitim ile miimkiin hale gelmektedir (Dagdelen, 2008, 2-3). Bu bakimdan egitimin
yararlar1 ve toplumsal yapiya olan etkileri degerlendirilirken sadece ekonomiye olan

etkileri degil; siyasal, kiiltiirel ve toplumsal yapiya olan etkileri de dikkate alinmalidir.

Egitimin amag ve faydalaria bakildiginda her hiikiimetin neden egitim sistemi
tizerinde degisiklikler yaptig1 da daha anlasilir hale gelecektir. Egitim sistemi tzerinde
yeni politikalar olusturmak, hiikiimetlerce toplumun kendi diisiince, ideoloji, amag ve
hedeflerine uygun bir kitle haline gelmeleri amacina katki saglayacaktir. Bu durum
iilkeler acisindan kimi zaman yarar saglasa da, calismanin 0nceki kisimlarinda deginilen
telafisi gli¢ zararlar1 da meydana getirebilmektedir (Tural ve Karakituk, 1991, 19). Yeni
nesil olusturma ve toplum miihendisligi yoluyla toplumu dizayn etme girisimlerinin
evrensel ilkelere ve degerlere gore yapilmasi halinde biiyiik 6l¢lide yarar saglayacaktir.
Adalet, esitlik, demokrasi kiiltiirii, katilimcilik, hesap verilebilirlik, seffaflik, denetime
aciklik, sorgulama, degerlendirebilme, s6z hakki tanima, ¢ogulculuk, toplum diizenine

uyum, insan haklari, hukukun istiinliigli, ince ruhluluk, erdemlilik, hukuk kurallarina
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uyum gibi birgok ilkenin hayata gecirilmesi ve kisilerce benimsenerek igsellestirilmesi
noktasinda oldukga yarar saglanacaktir. Ancak otoriter ya da totaliter rejimlerde oldugu
gibi toplumu tek bir birey haline getirme istegi ve bu noktada egitimin tek tip insan
yetistiren bir torna makinesi olarak kullanilmasi bilimsel {iretimin ortadan kalkmasina,

sosyal adaletin, hukukun ve insan haklarinin s6zde kalmasina neden olacaktir.

Egitim politikalarinin olusturulup hayata gecirilmesi genellikle kapsamli bir
calisma sonucunda uzun bir zaman diliminde meydana gelmektedir. Ancak bazen kisa,
orta ve uzun vadeli politika uygulamalarinda hizli degisiklikler de yasanabilmektedir.
Hizli degisiklikler ve doniisiimler genellikle olaganiistii zor zamanlarda daha gok
yasanmaktadir. Degisiklikler bazen pozitif etki meydana getirirken bazen olumsuz bir
etki de ortaya koyabilmektedirler. Ornegin M. Kemal Atatiirk’iin ¢abalar1 ile
Dariilfiinunun Universiteye doniistiiriilmesini pozitif etkili bir politika degisikligi olarak
gostermek yerinde olacaktir. Bu doniisiimde, gerek doniistiiriilmek istenen yapiya olan
acil ihtiyac ve gerekse de mevcut yapinin varlik amacindan uzaklagmasi ya da verimsiz
hale gelmesi tetikleyici bir faktor olabilmektedir. Bilimsel ¢aligmalardan uzaklasmis
egitim kurumunu koklii bir degisim ile Istanbul Universitesi’'ne déniistiiren zamanin
siyasi  yapisinin  temel amaci, Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin egitim alaninda
modernlesmesidir. Bu kapsamda da kurumsal degisimin ve doniisiimiin

gerceklestirilmesi noktasinda adimlar atilmastir.

Toplumda istikrarlt bir ilerlemenin yolu diizenli ve sistematik bir egitim
modelinin tesis edilebilmesiyle miimkiin olacaktir. Bu nedenle egitim politikalarinda
kisa araliklar ile yapilan degisiklikler, hangi ideolojiden olursa olsun genel kabul
gormeyecektir. Ulkemizde de uzun vadeli bir egitim politikasinin olmamasi siirekli

olarak elestirilen bir konu olmustur.

Egitim politikasi, egitim kurumlarinca alinacak kararlar dogrultusunda yapilacak
eylemlere yon vermek amaci ile olusturulmus ilkeleri kapsamaktadir. Bunun yani sira
egitim alaninda gergeklestirilecek yenilikleri ve isleyisi de tarif etmektedir. Egitim ¢ok
kapsamli ve siirekli bir faaliyet oldugundan tek bir egitim politikas1 ile egitim alaninda
degisiklikler yapmak miimkiin degildir. Bu nedenle de hiikiimetler egitim politikalarini;
“temel egitim politikalar1”, “genel egitim politikalar1” ve “egitimde uygulama

politikalar1” olarak ayr1 ayri ele almaktadirlar (Tural ve Karakituk, 1991, 22). Bu
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politikalar dogrultusunda da kisa, orta ve uzun vadede bazi hedefler belirlemekte ve bu
hedefler dogrultusunda c¢aligmalar yapmaktadirlar. Politikalarin hayata gecirilmesi ile
meydana gelen aksakliklarin giderilmesi ya da etkinlik ve verimliliginin arttirilabilmesi
amaciyla da denctimler yaparak, elde edilen sonuclara uygun politika revizyonlarina

gitmektedirler.

Yapilan aciklamalar dogrultusunda egitim politikasinin, bir devleti olusturan
toplum ya da egitim kurumlar1 gibi unsurlarin, istenen yonde alinan kararlara ve yapilan
uygulamalara hukuki bir dayanak olusturmak amacini giiden bir plan olduklart
sOylenebilir. Egitim politikalarinin bireysel ve toplumsal etkiye sahip oldugu, toplumun
istikrarinin  saglanmast adina egitim politikalarinin  toplumun istek, ihtiya¢ ve

gergekliklerinden yola ¢ikilarak olusturulmasi gerektigi sdylenebilir.

2.5.1. Egitim politikalarimin etkileri

Egitimin hammaddesi insandir ve insan toplumun igerisinden gelmekte ve
topluma geri donmektedir. Bu nedenle toplumsal etkilerin istenen yonde
gerceklesebilmesi, toplumun kalkinma ve refah gibi konularda ilerleme gosterebilmesi
icin politikalarin olusturulmasi esnasinda kurum boyutundan ¢ok insan boyutu daha

baskin olmalidir (Tural ve Karakdtik, 1991, 19).

Egitim politikalar1 ile belirlenen ilkeler 15181nda, egitim kurumlari i¢in ayrilacak
biitce, altyap1 harcamalari, sinif biiyiikliikleri, sinif mevcutlari, okutulacak ders kitaplari,
Ozellesme, Ogretmen yetistirme ve Tlcretlendirme sistemleri, miifredat ve konu
derinlikleri, okul tercih sistemleri, okullarin gesitliligi gibi pek ¢ok alanda diizenlemeler
yapilmaktadir. Bunun yani sira, egitim konusunda oncelikler ve dgrencilere verilecek
temel degerler de egitim politikalar1 araciligi ile netlestirilmektedir (Tofur, Aypay ve
Yucel, 2016, 254).

Egitim ve politika etkilesimini daha iyl kavrama agisindan egitimin politik
islevlerine bakmak gerekir. Bu dogrultuda egitimin politik islevleri genel olarak

sunlardir (Yalginkaya, 2015, 16):

e Yardimlasmayir ve paylasmayir seven ve bunu uygulayan bir genglik var

etmek,
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e Insan Haklarina saygili farkliliklar1 zenginlik olarak géren bir anlayisi
yasatma,

e Mevcut diizenin korunmasi i¢in milli degerlere sahip bireyler yetistirme,

e Yonetici ve liderler yetistirme,

e Toplumsal formasyonu saglayacak bireyler yetistirme,

e Demokrasinin §ziine inanan bireyler yetistirme,

o Gelismelere acik, kendini yenileyen ve gelistiren bir bilgi toplumunu var

etme, olarak siralamaktadir.

Egitim politikalariin iilkeden iilkeye ideolojik, kiiltiirel, dini vb. agilardan
farklilik gosteren politik amag¢ ve neticeleri bulunmaktadir. Egitim sistemi sayesinde
insanlara diisiince ve yasama bi¢imi asilamak miimkiin olmaktadir. Bu nedenle ideolojik
cikarlar ugruna degistirilen politikalara da rastlamak miimkiindiir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Milli Egitim Bakanligi’nin gérevleri incelendiginde, egitimin politik etkilerini anlamak
miimkiin olacaktir. Milli Egitim Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

KHK ’nin 2’nci maddesinin a bendinde;

“Okul oOncesi, ilkogretim ve ortadgretim c¢agindaki Ogrencileri insan

haklarina dayal1 bir sekilde; sosyal, ahlaki ve kiiltiirel yonden gelistirmek,

kiresel manada rekabet edebilecek yoénden; beceri, tutum ve bilgilerle
donatarak gelecege hazirlamak, ayrica egitim ve dgretim hizmetlerini buna

gore dizenlemek ve denetlemek ifadelerine yer verilmektedir (Girol ve

Bavli, 2016, 353).”

Buradan hareketle, egitimin iilkenin sosyal ve kiiltiirel giicii iizerinde biiyliik
etkisinden bahsetmek mumkindir. Bakanlik tarafindan yapilan uygulamalardaki
degisiklikler ile kiiltiirel altyapiya, sosyal zihniyete ve toplum yapisindan farkl diisiince
ve davranislara sahip bireyler yetistirmek uzun vadede imkansiz degildir. Iste tiim bu
sebeplerle, egitim politikalar1 olusturulurken ideolojik ve giindelik hedeflerden ¢ok

toplumun ihtiyac1 olan noktalara uygun planlamalar yapmak o iilkenin gelecegi i¢in

hayati bir dneme sahiptir.

Egitim politikalar1; nitelikli eleman yetistirme, ekonomik kalkinma, beseri
sermaye yaratma ve bilimsel ilerleme tzerinde de 6nemli etkilere sahiptir. Insanlara
elestirel diistinmeyi, merak etmeyi ve aragtirmay1 asilayan bir egitim sisteminin varligi,
geng bireylerin gelecekteki yetiskinlik donemi yasaminda da bilginin pesinden

gitmesine olanak taniyacaktir. Wigley ve Wigley tarafindan yapilan bir arastirmanin
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sonucunda, “nitelikli insan” yaratmak yerine Tiirkiye tarihinde siyasi aktorlerin “dogru
vatandas” yaratma c¢abas1 i¢ine girdikleri, milli duygular iizerine bilimsel ilkelerden
daha fazla yogunlastiklar1 belirtilmektedir (Wigley ve Wigley, 2013, 321). Wigley ve
Wigley egitim politikalarinin 6nemini vurgulamak i¢in Amartya Sen tarafindan yapilan
1999 tarihli Birlesmis Milletler Insani Gelisme Raporlarma da atif yapmaktadirlar. Buna
gore, egitim sahibi olmayan birey, maddi olarak yoksulluk i¢inde olmasa bile, egitimin
getirdigi bilissel 6zelliklerden okuma, yazma, arastirmacilik, hesap yapabilirlik ve deger
verdikleri seyleri basarmalari igin gereken yetkinliklerden -Kariyer, prestij vb.- mahrum
kalmaktadirlar (Wigley ve Wigley, 2013, 321).

Biligsel 6zelliklere sahip olmayan toplumlara ait fertlerin hem bireysel hem de
kitlesel olarak gelismis iilkelerin insanlar1 arasinda saygi goérmesi beklenemez. Bu
baglamda, egitim politikalar1 sayesinde igerigi olusturulan egitim sistemi, yalnizca
tilkedeki toplumu degil, o iilkenin uluslararasi alandaki konumu tizerinde de belirleyici
bir nitelige sahip oldugu gercegini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenle saygin bir ulus
meydana getirilmesinde ortaya konacak olan egitim politikalarinin rasyonel, evrensel ve

uygulanabilir olmas1 gerektigi sdylenebilir.

2.5.2. Adalet ve Kalkinma Partisi hiikiimetleri ve egitim politikalar:

Turkiye Cumhuriyeti'nin son 16 yilina damga vuran ve 2002 yilindan bu yana
tek basina, kesintisiz olarak iilkeyi yoneten Adalet ve Kalkinma Partisi’nin egitim
politikalarina deginmeden o6nce, ilgili partinin 2002-2012 dénemi iktidar seriveninin

kronolojik olarak kisaca ele alinmasinin yararl olacag: diisiiniilmektedir.

Adalet ve Kalkinma Partisi 14 Agustos 2001 tarihinde Recep Tayyip Erdogan
baskanliginda kurulmustur. Kurulusunu takiben kisa bir siire sonra {ilkede genel se¢im
yapilmustir. Segimlerden birincilikle ¢ikan Adalet ve Kalkinma Partisi 3 Kasim 2002°de
Turkiye Cumhuriyetinin 58. Hiikiimetini (Gl Hiikiimeti) kurma yetkisini almistir.
Genel baskan olan Recep Tayyip Erdogan’in o donemde milletvekili ve dolayisiyla
basbakan olmas1 yoniinde hukuki engeller bulunmasi sebebiyle hiikiimet kurma gorevi
Kayseri milletvekili Abdullah Gil’e tevdi edilmistir. Boylelikle birinci Adalet ve
Kalkinma Partisi hikimeti yani Tirkiye Cumhuriyeti 58. Hukumeti Abdullah Gl
basbakanliginda kurulmustur. Adalet ve Kalkinma Partisi Genel Baskan1 Recep Tayyip
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Erdogan’in milletvekili secilme yasagimin kaldirilmasi ve sonrasinda yapilan ara
secimde Siirt milletvekili olmasiyla birlikte mevcut hikimet istifa etmistir. Adalet ve
Kalkinma Partisi tarafindan kurulan ikinci, Tlrkiye Cumhuriyeti’nin ise 59. Hikimeti
olan yeni hiukimet 14 Mart 2003 tarihinde Recep Tayyip Erdogan tarafindan
kurulmustur. Adalet ve Kalkinma Partisi 2007 ve 2015 genel se¢imlerinde de en ¢ok oy
alan parti olarak 60. ve 61. Hiikiimetlerini kurma gorevini istlenmistir. Parti genel
bagskani Recep Tayyip Erdogan’in Cumhurbaskani secilmesinden sonra Konya
milletvekili Ahmet Davutoglu’na 62. Turkiye Cumhuriyeti Hikimetini kurma goérevi

tevdi edilmistir (Adalet ve Kalkinma Partisi, 2015a).

Adalet ve Kalkinma Partisi egitim sisteminde gordiigii sorunlara ¢oziim
bulmanin yaninda, belirledikleri hedeflere ulasmanin amag¢ ve yontemlerini su sekilde

ifade etmistir:

“Biiyiime ve gelismeyi tetikleyen Oncelikli ilkenin egitim oldugu
gerceginden hareketle, insan kaynagini iyi yonetemeyen iilkelerin basarili
olma sansinin bulunmadigi; bu nedenle egitime en biiyiik finansal kaynagi
parti olarak ayirdiklari; Milli Egitim Bakanligi’ndaki yanlis ydnetim
anlayisinin egitim isleyisini karmasik hale getirdigi; bunun en belirgin
nedeninin ise egitime ideolojik yaklagimin yarattig1 giivensizlik ortaminin
oldugu belirtilmistir. Egitimde firsat esitliginin saglanamamasi nedeniyle
bu guvensizligin daha ¢ok arttig1 ifade edilmistir. Bu durumun egitim
alaninda mevcut olan ideolojik tartismalarin daha ¢ok alevlenmesine sebep
oldugu belirtilmistir. Bakanhigin egitime yonelik bir stratejik planinin
olmamasi nedeniyle de {iiniversite mezunlarinin istihdaminda yetersiz
kalindig1 ifade edilmistir. Egitimde ki bu kotii gidisatin 6dnlenmesi igin
yeni reformlara ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir. Gereksinim duyulan bu
reformlardan ~ bazilarinin ~ okul  Oncesi  egitim  kurumlarinin
yayginlagtirilmasi; ilk ve ortaokul kurumlarinin ¢agin ihtiyaglarma gore
yeniden dizayn edilmesi; merkezden yiiriitiilen bir¢ok is ve islemlerin
yerel yonetimlere devredilmesi; MEB’in agirlikli olarak koordine eden ve
standartlar1  belirleyen bir birime doniistiiriilmesi; tim  egitim
kademelerinde okuyan Ggrencilere esit firsatlarin taninmasi oldugu beyan
edilmistir. Ogretmen yetistiren egitim fakiilteleri diinya standartlarina gore
yeniden yapilandirilmasi ve mevcut Ogretmenlerin akademik anlamda
gelisme kaydetmesi i¢in hizmet i¢i egitim faaliyetlerine yonlendirilmesi
gerektigi belirtilmistir. Ilkokuldan sonra ortaokulun 5’inci smifindan
itibaren “tercih dersleri” konularak 6grencilerin ilgi ve yeteneklerine gore
genel ve mesleki egitime yerlesmelerine katki sunulmasi; Ozel Egitimin
desteklenerek ekonomik durumu iyi olmayan O6grenci velilerine egitim
destegi saglanmasi da bu kapsam igerisinde yer almaktadir. Ayrica mesleki
egitimi veren okullara ayrica ilave destekler verilmesi ve diploma
vermenin Otesinde bircok is sektoriiyle iletisim kurularak ogrencilere
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meslek kazandirilmasi da yine mevcut kapsam igerisinde ele alinmaktadir.
Tiirkiye’deki yiiksekdgretim kurumlarinin basar1 performanst oldukca
diisiik oldugu beyan edilmistir. Bu nedenle yapilacak bir 6nemli reform da
Yiiksek Ogretim Kurulu’nun iiniversiteler arasindaki isleyisi diizenleyen,
standartlar1 belirleyen, bagimsiz ve bilimsel bir yapiya kavusturulmasi ile
yabanci dil ile 6grenmeyi yeni teknolojik imkanlarla kolaylastiracak ve
tesvik edecek bir diizenlemenin yapilmasi; din egitiminin yasalar
cercevesinde devletin atadigi din adamlar tarafindan uygun kosullarda
verilmesi; 6zel egitime ihtiyact olan 6grencilere de 6zel ilgi gosterilip, bu
anlamda hizmet sunan 06zel ve resmi kuruluslarin desteklenmesi
saglanacaktir (Adalet ve Kalkinma Partisi, 2015b).”

Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan kurulan hiikiimetlerin pedagojik anlamda

hedefledikleri basliklara goz atilacak olunursa;

58. Hiikiimet programinda egitimin kiiltiirel yoniine vurgu yapildig1 séylenebilir.
Programin egitim boliimiinde “kiiltiirel degerlerin korunmasinin hiikiimetin temel
politikas1” oldugu ifade edilerek, din egitiminin laiklestirilmesi iizerinde duruldugu
gorilmektedir (TBMM, 2015a). Din egitiminin ve laik egitim modelinin 6n plana
cikartilmasinda, mevcut hiikiimetin goreve gelmeden 6nce yasanan ve halk arasinda “28
Subat Sureci” olarak ifade edilen donemin etkilerinin heniiz sona ermemesi oldugu

diistiniilmektedir.

59. Hiikiimet programinda egitimin ekonomik yonii anlamlandirilmistir. Bir
onceki donem parti programinda bulunan egitimin ekonomiyle ve iilkenin rekabet
giiciyle miilga bdliimleri aynen almmistir. Ancak zorunlu egitimin yeniden
yapilandirilmasi ele alinmamistir (TBMM, 2015b). 2007 yili segimleri igin hazirlanan
se¢cim beyannamesinde, egitim siiresinin “kademeli olarak™ 12 yila ¢ikarilacag: ifade
edilmistir (Kurzman, 2013, Online). Tlgili dénemde 28 Subat siirecinin bir iiriinii olan ve
meslek liselerinin lisans diizeyinde egitim almalarinda ciddi bir engel teskil eden haksiz

katsay1 uygulanmasina devam edilmistir.

60. Hiikiimet programinda ise egitimde milli degerlere sahip birey (kimlik)
olusturma diisiincesi 6ne ¢ikarilmaktadir. Ogrencilere, “kendisi ve cevresiyle barisik,
kiiltiirel degerleri 6ztimsemis toplumsal aidiyet duygusu” kazandirilmasi hedeflenmistir
(TBMM, 2015c). Bu baglamda “degerler egitimi” uygulamalarina agirlik verilmistir. Bu
konuda paydas olarak kabul edilen sivil toplum kuruluslarinin mevzuat kapsamindaki

proje ve uygulamalarina da destek verilmistir. Hatta bu konuda tesvikler saglanmistir.
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Ayrica bu donemde meslek liselerinin yiiksekdgretime gegisi oniinde ciddi bir engel

teskil eden haksiz katsay1 uygulamasina da son verilmistir.

2002-2012 donemi hiikiimetlerin  egitim politikalarina  genel manada
bakildiginda; egitimin biiylime ve gelismeyi tetikleyen unsur oldugu belirtilerek,
egitime daha fazla finansal kaynak ayrilacagi ifade edilmistir. Ayrica 58. Hukimet
doneminde kiiltlirel degerlerin korunmast; 59. Hiikiimet doneminde egitimin ekonomik
yonl ve 60. Hiikiimet doneminde ise egitimde milli degerlere sahip birey yetistirmenin
On plana ¢ikarildig1 goriilmektedir. Yine zorunlu temel egitim sisteminde mevcut olan
kesintisiz 8 yillik egitim modeli (ilkdgretim uygulamasi), 5+3 modeline (ilkokul+
secimli ortaokul) doniistiiriilmistiir. 2017 yili itibariyle yiiriirlikte olan 4+4+4
seklindeki zorunlu temel egitim modelinin de belirli 6lciide alt yapist olusturulmaya

calisilmistir.

2.6. Kamu Politikas1 Tanim

Yasanilan ¢agda her tiirlii egitim faaliyet ve icrasi bir kamu politikas: olarak
planlanip uygulanmaktadir. Bu durum yalnizca Tirkiye’ye 6zgili bir uygulama olmayip,
cogunluk itibariyle tiim diinya devletleri tarafindan siirdiiriile gelmektedir. Dolayisiyla
giinliik hayatta ve bu c¢aligmada siklikla bahsi gecen “politika”, “kamu politikas1” ve
“egitim politikas1” kavramlarinin tanimlanarak, aralarindaki iligkinin ortaya konulmasi
gerekmektedir. Politika ve egitim politikas1 terimlerinin kavramsal ¢ercevesi ¢alismanin
onceki kisimlarinda ¢izilmisti. Bu nedenle bu boliimde kamu politikast kavrami

hakkinda bilgi verilmekle iktifa edilecektir.

Calismanin  6nceki kisimlarinda yapilan politika ve egitim politikasi
kavramlarindan yola ¢ikarak kamu politikasin1 en genel anlamda; “kamusal alanda
hiikiimetlerce yapilan uygulamalar”, olarak tanimlanmasi1 s6z konusudur (Ekiz, 2012).
Elbette ki kamu politikas1 kavrami bu dar ve genel tamim ile sl degildir. iginde

bulunulan sartlar ve zamana gore farkli tanimlar da gelistirilmistir.

Toplumlarin birlikte yasamaktan, insan hak ve o6zgirliklerinden ve tlketim
ihtiyaclarindan kaynaklanan cesitli sorunlari bulunmaktadir. Devlet ve hiikiimetler ise
bu sorunlara akilct ve kalici ¢oziimler bulma gorevini iistlenmis olusumlardir. Bu

baglamda bu olusumlar tarafindan sosyal ihtiyaglarin karsilanabilmesi icin ortaya
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cikarilan detayli planlamalara kamu politikas1 ad1 verilmektedir (Kulag¢ ve Calhan, 2013,
205). Bu noktada kamu politikalarini, hiikiimetlerin yapmay1r ya da yapmamay1

sectikleri eylemler buttnu olarak ifade etmek de mimkundur (Cevik, 1998, 103).

Kamu politikalarinin olusturulmasinda tek rol sahibi (aktor) hiikiimetler degildir.
Hiikiimete bagli kamu kurum ve idareleri ile 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip olan
egitim kurumlari, sivil toplum kuruluslari, egitim hizmetini alan &grenciler, birinci
derece bu hizmetten etkilenen 6grenci velileri, bu hizmetin sunulmasinda gorevli olan
egitim personeli ve yardimci personel ile egitim alaninda yapilmis uluslararasi

sozlesmeler de belirleyici unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Egitim alaninda kamu politikasinin olusturulmasi siirecinde toplumun istekleri,
ihtiyaclari, bilimsel gelismeler ve ekonomik etkenler ile daha onceleri uygulanan
politikalarin  toplumdaki izleri, yarattigi degisimler ve toplumun bunlara karsi

gelistirdigi duyarlilik 6nemli bir paya sahiptir.

Hiikiimetin yani sira hiikiimetin misyon ve vizyonuna gore kamu kurumlari
tarafindan da politikalar olusturulmaktadir. Ornegin egitim politikas1 i¢in meclis ve
hiikiimet ¢alismalar yaparken, konut yapimi i¢in hayata gegirilen projelerde bir ya da
birden fazla kamu kurulusunun ortak ¢aligmasini gormek miimkiindiir (Cevik, 1998,
104). Tim bunlardan hareketle, egitim politikalarinin da kamu politikas1 kavrami

icerisinde degerlendirildigini sdylemek miimkiin hale gelmektedir.

Insanlik tarihinde egitim dgretimin bir politik mevzu olarak gériilmesi ve nesil
yetistirme politikalarinin olusturulup uygulanmasi, yakin yiizyillarda ulus devletlerin
dogup gelismeye baslamasiyla birlikte 6nem kazanir duruma gelmistir. Ciinkii egitim
sistemi, ulus-devletin merkezilestirme projesinin énemli bir unsuru olarak tanimlanmis
ve insa edilmistir (Beltekin, 2014). Bu baglamda kamu politikalar1 igerisinde 6énemli bir
yere sahip olan egitim politikalarinin diger kamu politikalariyla uyumlu olmasi

gerekmektedir.

2.6.1. Kamu politikasi 6zellikleri

Kamu politikas1 kavraminin ideal anlamda anlasilabilmesi ve c¢ergevesinin
cizilebilmesi agisindan bu kavramin sahip oldugu temel Ozelliklerin bilinmesi

gerekmektedir. Bu sebeple kamu politikasinin 6zelliklerinin ortaya konmasi, kamu
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politikasinin kavramlastirilarak c¢ergevesinin optimal olarak ¢izilebilmesine katki

saglayacaktir.

Kamu politikasinin 6zelliklerinin tespit edilmesiyle ilgili olarak akademik
yazinda birgok degerlendirme yapilmistir. Ornegin Hogwood ve Gunn tarafindan kamu

politikalarinin 6zellikleri su sekilde siralanmistir (Ak., Kulag ve Calhan, 2013, 208):

I. Kamu politikalar1 kamu kurum ve kuruluslarinin rollerini belirlemede en
onemli etkendir.

ii. Kamu politikalar1 toplumlarin yasadigi belirli siiregler sonrasinda ortaya
cikmakta ve topluma ait ¢esitli organizasyonlarin yapilarini etkilemektedirler.

lii. Bir kamu politikasinin olusturulmasi i¢in bir problem tanimlanmali ve bu
kapsamda amaclar belirlenmelidir.

iv. Kamu politikasint olusturan problemler halkin ihtiyaci ya da halk
temsilcilerinin (politikacilarin, sivil toplum Orgiitlerinin, yerel yonetimlerin
vb.) talepleri dogrultusunda giindeme gelmektedir.

V. Problemlerin ¢oziimlerine yonelik olarak hiikiimetler tarafindan kararlar
alinmas1 ve uygulamaya ge¢ilmesi bir kamu politikas1 olabilecegi gibi;

hareketsiz ve tepkisiz kalinmasi da bir kamu politikas1 olabilmektedir.

2.6.2. Kamu politikalarinin yapim siireci ve analizi

Kamu politikalarinin  nasil olusturularak hayata gecirildiginin daha 1yi
anlagilabilmesi ag¢isindan, kamu politikalarinin hazirlik asamasindan, veri toplama,
politika olusturma, uygulama, kontrol ve revizyon gibi tim streclerinin bu sirece etki
eden aktorler ve diger etkenlerle birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu prensibin
takip edilmesi kamu politikalarin arka planinin ve amacinin ¢ok daha iyi anlasilmasina

katki saglayacaktir.

Kamu politikalarinin olusturulmasinda dogrudan ya da dolayli olarak rol alan
aktorler bulunmaktadir. Bir kamu politikasi; baski gruplari, siyasi partiler, se¢gmenler,
birokratlar, hiikiimet ve parlamento ile kimi zaman askeri guclerin yonlendirmeleri ve

talepleri ile ortaya ¢ikmaktadir (Cevik, 2014, 3).

Kamu politikalarini olusturan pek ¢ok aktoriin bulunmasi bu siire¢lerin karmasik

ve uzun soluklu olmasina neden olmaktadir. Dongiisel slireclere sahip olan tim kamu
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politikalarinin olusumunda ¢dziilmeyi bekleyen bir problem mevcuttur (Demir, 2011,
108). Bu problemin ¢oziimiine yonelik metotlar gelistirilerek en kisa siirede ve etkin
sekilde sonuca ulagsmak amaglanir. Sorunun ¢oOziimiine yonelik amacin
gergeklestirilebilmesi icin de stratejiler gelistirilerek kisa, orta ve uzun vadeli hedefler
belirlenir. Bu hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in de basta hukuki diizenlemeler olmak
lizere cesitli proje, yatinm ve uygulamalar hayata gegirilir. Uygulamalar gorevli
kisilerce takip edilir ve denetlenerek sonuglar1 raporlastirilir. Tespit edilen aksakliklar
revize edilerek silire¢ dongiisel olarak en bastan yeniden baglatilir. Bu dongiisel siirecin
daha iyi anlasilabilmesi agisindan slrece etki eden aktorlerin stirece olan katkilarinin ve

bu katkilarin hangi siiregte gergeklestirildiginin sematize edilmesi yararli olacaktir.

Anayasal Sistem

Sivil Toplum
Kuruluslan

\ \

Toplurnsal Talepler (Ihtiyaclar)
(Taleplerin Tarumlanmasi)

Sacmenker

Uluslararasi
Kuruluglar

V V

Politika GEREEmI (Simeatrik Gundem) Taleplarin
Politika Belgalerine Dongsmasi (Oncaliklandirme)

b

Onceliklendirilmig Politika va Hizmetlerin Karara
Dondsmesi (Hizmet ve Dazenlama)

Birokrasi

Sekil 2.1. Kamu Politikas1 Olusturma Siireci [Babaoglu, 2013, 167]

Kamu politikasinin olusturulmasinda hiikiimetin etkin bir rolii bulunmasina
karsin, s0z konusu politika tam anlamu ile sadece hilkiimet tarafindan olusturulamaz. Bu

noktada yasal zeminin yani o Ulkede yururlikte olan hukuk normlarinin, sosyal
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gruplarin, uluslararasi aktorlerin ve halkin da strece 6nemli etkileri bulunmaktadir.
Ortaya ¢ikan s6z konusu etkiler sebebiyle hiikiimetler bir politika olusturmak
istediklerinde o6ncelikle konuyla ilgili kamuoyu olusturarak ortaya ¢ikan tepkileri
Olcmektedirler.

Bir kamu politikasinin olusumu igin problemin agik ve anlasilir bir bigimde
ortaya konulmasi gerekmektedir. Sonrasinda ise probleme ¢6ziim iiretilmesi yolunda
Olcatlerin belirlenmesi s6z konusudur. Alternatif ¢ozimler zerinde durulmakta ve
dongii baglatilmaktadir. Her farkli ¢6ziim yolu birer politika anlamina gelmektedir ve

hikimetler bu ¢bzime uygun planlama yaparak harekete gegmektedirler.

Gindems

Degerlendirme :
Gelig

Problem
Tammlama

Politikas

Dicitleri
Belirleme

Karar Alma Secenekleri
Belirleme

Sekil 2.2. Kamu Politikas1 Dongiisii [Kulag ve Calhan, 2013, 209]

Bir kamu politikas1 olusturma siirecinde donemsel olarak yapilan uygulamalar
ve bu uygulamalarin problemin c¢oziimiine ne kadar katkida bulundugu analiz
edilmelidir. Sonuglarin tatmin edici diizeyde olmamasi halinde politika iizerinde ¢esitli
giincellemeler yapilarak dongiiye devam edilmelidir. Kimi durumlarda beklentiler
yeterince karsilanmamakta ve politikadan vazgecilerek yeni bir politika siirecine

baslanmaktadir (Kulag ve Calhan, 2013, 209). Ayrica beklentilerin karsilanmasina
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ragmen, uygulamada ¢ikan veya ¢ikabilecek sorunlarin ortadan kaldirilmasi i¢in de yeni
bir politika olusturma siirecine gidilebilmektedir. Bu asamalar asagidaki basliklarda

daha detayl bir sekilde incelenecektir.

2.6.3. Kamu politikasi sure¢c modeli

Diinya genelinde kamu politikalarinin olusturulmast ve yeniden diizenlenmesi
esnasinda siire¢ modeli yaygin bi¢cimde kullanilmaktadir. 1956 yilinda yedi asamali
olarak Laswell tarafindan tanimlanan siire¢ modeli, sonraki yillarda ¢esitli arastirmacilar
tarafindan degistirilmis ve glinlimiizdeki son halini almistir. Bugiin siire¢ modelinin bes
temel asamasi uygulanmaktadir. Bu asamalar; sorunlarin tespiti/glindeme gelmesi,
politikanin sekillenmesi, politikalarin kanun haline getirilmesi, uygulama ve

degerlendirme olarak ortaya ¢ikmaktadir (Akt., Kulag ve Calhan, 2013, 210).
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Sekil 2.3. Kamu Politikas1 Siire¢ Modeli [Dogan, 2015, 5]
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Siire¢ modeli, kamu politikas1 olusturma konusunda diinyada genel olarak kabul
edilen ve kullanilan en temel modeldir. Kimi kaynaklarda bu model “Klasik Model” ya
da “Islevsel Model” olarak da tanimlanmaktadir. Siireg Modeli sekil 2.3’te de goriildiigii
tizere, herhangi bir politika alaninda problemin ortaya ¢ikmasindan, problemin ¢6zimi
icin formiile edilme, kanunlagtirlma, kanunlasan politikalarin uygulanmasi1 ve
degerlendirmesi asamalarinin tiimiinii kapsamaktadir (Dogan, 2015, 4). Basariya
ulasilmas1 yani problemin en etkin ve kisa siirede ¢oziime kavusturulmasi bu agsamalarin

6zenli bir sekilde yapilmasi ile dogru orantilidir.

2.6.3.1. Sorunun ortaya cikmasi ve giindem olusturma

Kamu politikalarinin ~ {iretilmesinde  toplumsal bir sorunun ¢dziime
kavusturulmasi esasi vardir. Bu nedenle politikalarin hazirlanma siirecinde tespit edilen
problemin tamamen ortadan kaldirilmasi ya da etkisinin azaltilmasi amaci
bulunmaktadir. Bu kapsamda 0Oncelikle var olan sorun tim yonleriyle tespit edilerek,
mevcut durumu ortaya konmalidir (Demir, 2011, 110). Bu noktada hikiimet, kamunun
ya da belirli bir kesimin dikkatini ¢ekmeye baslamakta veya konuyla ilgili var olan
dikkatini dagitabilmektedir. Toplumda mevcut olan sorunlar ya da yeni olusturulan
problemler ile hiikiimet tarafindan glindem olusturulmakta ve insanlarin ilgisi bu
gindeme kaydirilmaktadir. Kimi politikalarda baslangi¢ asamasinda halkin destegi
istenmekte ve ana problem hakkinda giindem hazirlanmaktadir. Kimi politikalarda ise
siire¢ daha sessiz ilerlemektedir ve bu durumda bambaska giindemler olusturulurken

insanlarin odagindan uzaklagilmaktadir (Babaoglu, 2013, 167).

Cogu siyasi parti se¢cim donemlerinde halkin problem olarak goérdiigii konulara
odaklanmakta ve se¢ilmeleri halinde uygulayacaklart kamu politikalarindan
bahsetmektedirler. Bu durum halkin se¢im tercihleri iizerinde oldukc¢a oOnemlidir.
Yapilan arastirmalara bakildiginda halkin kamu politikalarinin  olusturulmasi ve
uygulanmasi i¢in oy verdigi goriilecektir. Halk kendi yasadig1 sorunlarin aday partiler
tarafindan nasil algilandigina bakmakta ve onlarin ¢éziim yollarin1 analiz etmektedir
(Akdogan, 2013, 211-212). Bu kapsamda en realist, akilc1 ve uygulanabilir politikalara
sahip aday1 desteklemektedir. Bu nedenle siyasi partiler icin kamuoyunu mesgul eden

sorunlarin zamaninda tespit edilerek, etkin bir ¢dzlim Onerisi sunulmasi biiyiik bir 6nem
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tasimaktadir. Sorunlara ¢ézlim tiretilirken kamuoyunun beklenti ve taleplerinin daha iyi

oOl¢iilebilmesi amaciyla o konuda kamuoyunda giindem olusturulmaktadir.

Gilindem belirlemede 6zellikle sivil toplum kuruluslar1 aktif bir role sahiptir.
Halka sorunlar Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) tarafindan hatirlatilmaktadir. STK’lar
giindem olustururken medyay1 etkin bir sekilde kullanirlar. Medya, kamu politikalarina
hiikiimet adaylarinin ve hiikiimetlerin yaklasimini gostermek i¢in en 6nemli kanaldir
(Akdogan, 2013, 211-212). Medya, yapilan propagandalarin etkilerini belirli

periyotlarda ve belirli oranlarda élgmek icin de kullanabilmektedir.

Medya sayesinde giindem belirlenebilmekte/olusturulmakta ya da 6nemli olan
konular bazen Onemsiz gibi gosterilerek halkin giindemden uzaklastirilmasi
saglanmakta ya da bu konudaki tepkisi azaltilabilmektedir. Diger taraftan medya
organlar1 ve halk i¢in aslinda énemli olmayan bir konu hayati bir meseleymis gibi de
yansitilabilmektedir. Boylelikle kimi hiikiimetler tarafindan yapilmak istenen “gereksiz”
politikalar i¢in halkin destegi alinabilmektedir. Bu noktada medyanin glindem
olusturma stirecinde kendine yakin olan gruplarin menfaatlerine gore hareket ettigini de

diistinmek gerekmektedir (Kulag ve Calhan, 2013, 211).

Glindem olusturulmasi sayesinde bir konunun halk ve devleti olusturan diger
unsurlar i¢in ne kadar 6nemli oldugunu da anlamak miimkiindiir. Cobb ve Elder,
giindem olusturan konular hakkinda politika olugturmanin daha kolay oldugunu, halkin
giindemine oturmus bir konu hakkinda politika olusturma siire¢lerinin kendiliginden
gerceklesecegini belirtmektedirler (Akt., Akdogan, 2013, 211). Tiirkiye'de 2017 yili
sonlarina dogru motorlu tasitlar vergisi oranlarinin arttirilmasi konusunda olusturulan
kamuoyu sonucunda ¢ok kisa bir siire igerisinde halkin tepkisini ¢ceken bazi ayrintilar
maniplle edilerek, keskin bir sekilde elestirilen hususlarda da onemli diizeltmeler
yapilmis ve sonrasinda giindem farkli alanlara kaydirilarak vergi diizenlemesi yiiriirliige
girmigtir. Ozellikle gorsel ve sosyal medyanmn etkisiyle konu hizlica giindemden
diistiriilmiis, halkin ilgisi farkli giindemler iizerine yogunlastirilmistir. Bununla birlikte
halkin tepkisini ¢eken ve/veya halkin talebine-istegine konu olan hususlarin olusturulan
giindem sonucu hizli ve dogru bir sekilde tespit edilerek hayata gecirilmesi halkin

hiikiimete olan gliven duygusunu arttiracaktir.
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Hiikiimetler baz1 durumlarda giindem olusturmak yerine, giindemi mesgul eden
konular1 incelemekte, halkin en hassas oldugu konulara 6ncelik tanimaktadirlar. Daha
¢ozimcl yontem olan bu yaklasim sayesinde, toplumun giivenini kazanmak da daha
kolay hale gelmektedir. Ozellikle kamu kurumlarmin faaliyetleri konusunda politikalar
olusturulurken ve yiiriitiilirken, internetin de etkisi ile giindem olusturulmakta, devlet
yoneticileri tarafindan halkin tepkileri gézlemlenmektedir. Bu sayede sonraki politika
asamalarinda nasil bir planlama yapilmasina karar vermek daha akilci ve kolay hale
gelmektedir (Akdogan, 2013, 211). Cunki bir sonraki politika ve uygulamalar igin
halkin istek, talep ve beklentileriyle ilgili genis, giincel ve kesin veriler elde edilmis
olmaktadir. Mali imkénlar ve oncelikler de esas alinarak ¢ok daha hizli ve etkin kamu

politikalariin iiretilmesi kolay hale gelmektedir.

Gilindem olusturma ile bir politikanin gelistirilmesi esnasinda hiikiimet kamu
aglarmin da ilgisini cekerek destek olacak taraflar1 kolaylikla gérebilmektedir. Ozellikle
cok sorunlu konularda sinirli kaynak ile problem ¢ézmeye calisildiginda, politikanin
olusma siirecinde etkili olan taraflar (aktorler) arasinda bir ag olusturulmaya
calisilmaktadir. Politika aglar1 denilen bu yontemde hiikiimet ile ¢ikar gruplar1 arasinda
gerceklesen ve kamu politikasi siirecinin igerdigi bu iligkileri analiz etme miimkiin hale
gelmektedir. Ozellikle modern ulkelerde, toplumu ilgilendiren tarim, egitim gibi pek
cok konuda politika olusturulma siirecinde giindem olusturulurken politika aglar1 da
kurulmakta ve bu sayede daha verimli politikalar tesis edilebilmektedir. Politika
aglarinin kurulmasi, farkli disiplinleri politika hazirlama siirecine davet etmek ve siireci
hem etkileme hem de denetleme yetkisi vermek anlamina gelebildiginden, belirli
politika sonuglarinin nasil ortaya ¢iktig1 ve politikalarin hangi aktorler tarafindan ve ne
tarzda iligkilerle sekillendirildigini agiklamak igin de kullanilabilmektedir (Sobaci,
2013, 131).

2.6.3.2. Politikalarin sekillenmesi

Bir toplumsal konunun giindeme getirilerek dikkatlerin ¢ekilmesinin ardindan
politikanin sekillenme siirecine baslanmaktadir. Bu siire zarfinda politikanin nasil
olmas1 gerektigine dair aragtirmalar yapilmakta ve tasarlamalar gergeklestirilmektedir.
Politika Onerilerinin ortaya ¢ikarilmasinin ardindan, degerlendirmelere baslanarak

uygulanacak olan politikaya karar verilmektedir (Usta, 2013, 84-85). Dogru, tam ve
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giincel verilere sahip olunmasi, olusturulacak ¢6ziim Onerileri i¢in son derece dnemlidir.
Ayrica tek bir ¢oziim Onerisi yerine alternatif Onerilerin hazirlanarak, kendi aralarinda
uygulanabilirlik acisindan siralanmasi gerekmektedir. Bazen uygulanmasi diisiiniilen ya
da uygulanmakta olan politikada bir aksaklik ya da hata unsuru meydana gelebilir. Bu
durumda yeniden politika gelistirmek yerine, ortaya c¢ikan aksakliga esas en uygun

alternatif politika hayata gegirilir. Boylelikle zaman ve kaynak kayb1 yasanmaz.

Kimi kaynaklarda politika formiilasyon siireci olarak bahsedilen politikalarin
sekillendirilmesinde ana amag alternatiflerin formiillere dokiilmesi ve farkli bakis agilar
ile konuya yaklagilarak en uygun ¢oziimin bulunmasidir (Kapti, 2011, 27).
Sekillendirme esnasinda basariya ulagmak icin politika iireticileri tarafindan sorunun
kaynagi, sorunu artirict1 etmenler ve ¢0ziim esnasinda kullanilabilecek kaynak ve
metotlar iyl taninmali, dogru bir arastirma ve siizme siirecinden gegirilmelidir. Bu
sayede ¢esitli firsatlar1 da gormek miimkiin hale gelebilecektir. Kaynaklar ve bilgi en
uygun sekilde kullanilarak en kisa ve refah yolundan ¢6ziime kavusturulabilecektir.
Politikay1 olusturan alt elemanlarin dogru bigimde analiz edilmesi ve hiikiimet iiyeleri
tarafindan  tam anlamiyla  Dbilinerek  politikanin  hazirlanmasi,  politikanin
sekillenmesinden uygulanmasina dek dogru bir stratejinin olusturulmasi konusunda da
biiyiik 6neme sahiptir. Sekil verme agamasinda hiikiimetin yan1 sira parlamento, ¢esitli
bask1 gruplari, medya, sivil toplum kuruluslari, biirokratlar gibi pek ¢ok aktorde siirece
katk1 sunmaktadir (Kulag ve Calhan, 2013, 211). Politika iiretiminde aktorlerin yani
sira, politikanin sekillenmesi siirecindeki tasvirler, olasi siiregler ve olas1 sonuglarin da

hesaplanmasi, dikkate alinmasi gerekmektedir.

/ WE r\-\'\
Tasvirler

Surecler Sunuu;lan/

Sekil 2.4. Kamu Politikalarin1 Sekillendiren Unsurlar [Usta, 2013, 82]

Kamu politikasini sekillendirirken ana soruna odaklanmak ve bunun ¢6ziilmesi
esnasinda problemin biiylimesine neden olan unsurlara da miidahale etmek, politikay1

en uygun kaynaklar ile yiiriitiilecek sekilde tasarlamak ve giincellemelere acik halde
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birakmak politikanin ¢6ziim getirebilmesi acisindan oldukca dnemlidir. Benzer sekilde
tasarlanan politikanin diger politikalar ile uyum ic¢inde olmasi da siirecin yeniden
baglatilarak zaman kaybedilmemesi ve yonetimsel ¢akigsmalarin yasanmamasi agisindan
dikkat edilmesi gereken bir diger noktadir. Politikalarin halk tarafindan da kabul
gorebilmesi i¢in toplumsal deger ve dinamiklere zarar vermeyecek bicimde

sekillendirilmesi gerekmektedir (Kapti, 2011, 32).

Bazi durumlarda, toplumsal bir olay karsisinda politika olusturma ¢abasi igine
girilmemekte ya da girisilen politika olusturma cabalar1 sonugsuz kalmaktadir. Bu olgu
hiikiimetin duruma yaklagim agist ile yakindan ilgilidir. Baz1 hallerde hiikiimetler
gindemdeki konuya iligkin sessiz kalma politikasim1 da izleyebilmektedirler.
Politikalarin  giindeme gelmesi konusunda etkin bir role sahip olan aktorler,
sekillendirme safhasinda da rol oynamaktadir. Ancak kanunlasma asamasinda hiikiimet
kadar soz sahibi olamamaktadirlar (Kulag ve Calhan, 2013, 211-212). Fakat
hiiklimetlerin ~ varliginin ~ devaminin ~ saglanabilmesi ve tekrar secilebilmeleri
kamuoyundan destek gérmelerine baglidir. Bu nedenle de kamuoyu olusturmada biiytik

bir dneme sahip olan aktdrlerin siireg lizerindeki etkisi asla goz ardi edilmemelidir.

2.6.3.3. Politikalarin olusturularak kanun haline getirilmesi

Politikalarin sekillendirilmesinin ardindan baglayan siire¢ yasalagtirma siirecidir.
Ancak burada her olusturulan politikanin da kabul gorerek yasa haline gelmeyecegini de
vurgulamak gerekmektedir. Pek ¢ok politika tasar1 seklinde kalmakta ve yasalasamadan
rafa kaldirilmaktadir. Yasa haline gelemeyen politikalarin temelinde iktidar
partisi/partileri bulunmaktadir. Iktidar partisinde/partilerinde milletvekili ¢ogunlugunun
bulunmasi, tasarilarin kanun teklifi esnasinda kabul edilmesini ya da edilmemesini
etkileyebilmektedir. Buna en uygun ornek, temel egitim siiresinin 12 yila ¢ikarilmasi
konusunda hiikiimetin 1srarlaridir. Yasa tasarisina kars1 pek ¢ok muhalefet olugsmasina
ragmen, mecliste ¢ogunluk sahibi Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan diizenleme
onaylanmis, ardindan 4+4+4 egitim sistemine gegilmistir (CHP Bilim Yonetim ve
Kiiltir Platformu BYKB Politika Notlari, 2012, 1). Ancak unutmamak gerekir Ki
kamuoyu tarafindan destek gormeyen hukuki diizenlemeler, o&zellikle segim
donemlerinde iktidar parti ya da partilerinin karsisina 6nemli bir sorun olarak

cikmaktadir. Bu nedenle milletvekili c¢ogunlugunun yani sira yapilan/yapilmasi



50

diistiniilen hukuki diizenlemelerin de halkin genel ¢ogunlugu tarafindan benimsenmesi

esastir.

Kanunlasma asamasi1 politika taslaginin resmiyet kazandigi asamadir.
Kanunlagma siirecinde meclisin yani sira, yargi organlar1 ve biirokratik kuruluslarin da
etkisi bulunmaktadir (Dogan, 2015, 4). Kamu politikalarinin yasallagsma siirecinde iilke
Ici siyasi aktorler ve bunlara yakin gruplarin rolii oldukga biiyiiktiir. Ancak bu siiregte
dis iliskilerin yani uluslararasi aktdrlerin de izlerini gérmek miimkiindiir. Ornegin,
ABD’nin etkisi sonucunda Hindistan’da kanunlasan bazi kamu politikalarinin halk
tarafindan 6nemli Slgiide elestirilmeye baglanmasi dis aktorlerin 6nemini daha net bir

sekilde ortaya koymaktadir.

Ulkede politika siireclerine yonelik derslerin verilmemesi ya da yetersiz olmast,
siyasi aktorlerin kendi istedikleri dogrultuda politikalar iiretmesi i¢in daha genis bir alan
agmaktadir. Ozellikle Tiirkiye, Hindistan gibi gelismekte olan iilkelerin politika
olusturma, kanunlastirma ve analiz etme siireglerinde ticari ve siyasal iliskiler icinde
olduklar1 giiclii tlkelerin etkisi bulunabilmektedir (Koseoglu, 2013, 11). Dis etkilerin
varlig1 sonucunda kimi durumlarda elitist bir kamu politikasi hizla kanunlagirken, tim
halki yakindan ilgilendiren politikalarin uzun siire kanunlagamamasmna sahit
olunabilmektedir. Bu durum esasinda iilkelerin menfaatine degildir. Elbette ki her dis
etkinin olumsuz olacagi hiikmiine varilmamalidir. Insan haklari, toplumsal baris, sosyal
adalet, diistince o0zgiirliigii, egitim hakki, firsat esitliginin taninmasi, zorunlu egitim gibi
bircok evrensel ilke ve unsurun gercek anlamda hayata gecirilmesi ve etkinliginin
arttirtlmasi i¢in yapilan uluslararas1 sézlesmeler ve denetimler genel olarak {ilkelerin

gelisimi ve en uygun kamu politikalar iiretmeleri i¢in art1 bir degerdir.

Dis etkilerin pozitif bir etki olusturmasini saglamak i¢in yapilmasi gereken en
temel hareket, giiclii bir i¢ politika tiretim mekanizmasinin tesis edilebilmesidir. Bu ise
politika aktorlerinin ideolojik ve kisisel menfaatlerinden siyrilarak, ¢cok katilimli ve

etkin bir i¢ karar alma mekanizmasini hayata ge¢irmekle miimkiin olabilir.

Tlrkiye’de yasama, yiirlitme ve yargi organlart arasindaki iligkiler kamu
politikalarinin yasa haline gelme siirecinde oldukg¢a 6nemli bir etkiye sahiptir. Hiikiimet
ile farkli diisiinceye sahip bir cumhurbaskani yasa tasarilarint kolaylikla veto

edebilmekte ve yasa olarak hayata gecmesine engel olabilmektedir. Hukimet ve
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cumhurbagkaninin ayni siyasi gorlise sahip olmasi durumunda ise, gelen tasariyi
incelemeden, hizli bir sekilde kabul ederek yasalagmasini saglayabilmektedir. Buradan
da anlasildig1 iizere, kanunlastirma siirecinde belirgin siyasi catigmalar goérmek
miimkiindiir. Ancak her kosulda toplumun refah1 ve diizeni hedeflenmelidir. Bu noktada
yasanan catigmalar iilkenin ¢esitli unsurlarina kisa, orta ve uzun vadede zarar
verebilecektir. Merhum Tiirkiye Basbakani Bulent Ecevit ile emekli Cumhurbaskani
Ahmet Necdet Sezer arasinda yasanan anayasa kitapgigini firlatma olayr ve bunun
medyaya yansimasi, mevcut ekonomik istikrarsizligi daha c¢ok tetikleyerek kriz
¢ikmasina neden olmustur. Mevcut ornekte bir yasalagsma siireci olmamasina ragmen
dikkatsiz ve anlik-kisisel hislerle yapilan davraniglarin ya da verilen kararlarin iilkeye

olan faturasin1 gérmek agisindan oldukca dikkat ¢ekici oldugu diisiiniilmektedir.

2.6.3.4. Politikalarin uygulanmasi

Kanunlagmanin ardindan iretilen politikalar uygulama silirecine girmis
bulunmaktadir. Bu agama, politikanin olusturulmasina neden olan problemin ¢oziilmesi
icin faaliyetlerin gerceklestigi siirectir. Bu siirecte yapilan uygulamalarla nihai hedefe
ulasilmast yani tespit edilen sorunun en ideal ve etkin bir sekilde ¢oziime

kavusturulmasi beklenir.

Uygulama asamasinda politikanin detaylar1 kamuoyu tarafindan bilinir hale
gelmektedir. Politikanin hangi devlet organlari tarafindan ve nasil yiiriitiillecegi, politika
icin ne kadar biitce ayrildigr ve harcamalarin nasil sekillenecegi uygulama siirecinin

yanitladig1 sorulardir.

Kamu politikalar1 kamu kurum ve kuruluslarinda c¢alisan kamu gorevlileri
tarafindan yiiriitiildiigii i¢in bu kisilerin sorumluluklar1 oldukc¢a biiyiiktiir. Bu nedenle
kamu gorevlilerinin sahip oldugu mesleki bilgi, beceri ve deneyim politikanin kolaylikla
uygulanabilmesi ve uygulamada herhangi bir aksakligin yasanmamasi adina oldukca
onemlidir (Kapt1 ve Alag, 2013, 229). S6z konusu 6nem nedeniyle de politikalarin
hayata gecirilmesi asamasinda kurumlar/gorevliler arasindaki gorev, yetki ve

sorumluluk paylasiminin dikkatli bir sekilde yapilmasi1 gerekmektedir.

Kanun haline getirilmis politikalarin acik ve anlagilir olmasi; farkli kisi ve

kurumlarca ayri anlamlar tagimamasi gerekmektedir. Bunun igin de yasa metninin
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herkes tarafindan kolay ve ayni sekilde anlasilacak sekilde agik ve anlasilir bir sekilde
hazirlanmasi zaruridir. Bu durum uygulama siirecinin basarisin1 yakindan ilgilendirir.
S6z konusu 6neme binaen kanunlarda bosluklarin olmamasi, ortaya cikabilecek her
durum ve olayda neler yapilmasi gerektiginin metinler i¢cinde yer almasi yeni politika
stirecinde adaptasyonu etkilemektedir. Unutulmamalidir ki, politikanin uygulama
asamas1 ne kadar basarili ise, politikanin iiretilmesi oncesinde hedeflenen degerlere o
kadar kolay ulasilacaktir (Kapt1 ve Alag, 2013, 229). Elbette ki ylksek oranda dikkat ve
0zen s6z konusu olsa da bazen muhtelif (toplumsal olaylar, ekonomik dalgalanmalar,
savas, doga olaylari, vs.) etkenler nedeniyle Ongoriilemeyen durumlar da ortaya
cikabilir. Devlet organlarimin deneyimi ve beklenmedik olaylara olan hazirliklarinin
Olciisli ise ortaya ¢ikan krizin ideal bir siire ve sekilde atlatilip-atlatilamamasina etki

edecektir.

Tiirkiye’de son yillarda egitim alanindaki politikalar siirekli olarak glindeme
gelmis ve bu politikalarda degisme oldugu gozlemlenmistir. Bu durumun en temel
nedeni elbette ki egitim konusunun tiim toplumsal gruplarla ve sektorlerle dogrudan
iligkili olmasidir. Ancak egitim sisteminin genis kapsamli arastirmalar sonucu ideal bir
zemine oturtulamamast ve uzun vadeli planlamalarin/programlamalarin tesis

edilememesi de bu konularin kamuoyunda giindem olusturmasina neden olabilmektedir.

Turkiye’de daha dnce uygulamada olan kesintisiz 8 yillik zorunlu egitime gegis
politikas1 bu degisimin en bariz 6rneklerinden birisi olarak gosterilebilir. Her ne kadar
bu uygulama degisikligine karsi duruslar sergilenmis olsa da uygulama sonucunda
kizlarin egitime kazandirilmasi ve 6gretmen istihdaminda 6nemli bir yol kat edilmistir
(Kulag ve Calhan, 2013, 213). Ancak halkin 8 yillik kesintisiz egitim yerine 5+3
seklindeki zorunlu egitim talebi ideolojik nedenlerle gz ardi edilmistir. Ozellikle okul
sayllarinin yetersiz olmasi sebebiyle egitimde aksamalar meydana gelmistir. Yatili
bolge okullarinin egitim sistemimize dahil olmasi da bu sebeple olmustur. Her
ilkokulun yaninda bir ortaokul agmak yerine ilk etapta her ilkokul mezununun istedigi
herhangi bir ortaokulda okumasinin zorunlu tutulmasi daha rasyonel ve uygulanabilirdi.
Boylelikle zorunlu egitim yine 8 yil olmus/olacak, okullar da ihtiyag ve 6ncelik sirasina
insa edilecek, dersliklere gore de dgretmen istihdami saglanacakti. Bu ¢éziimiin tercih
edilmemesi tilkede biiyiik bir kaynak israfinin ortaya ¢ikmasia ve egitim kalitesinin

beklenilenin ¢ok daha altinda seyretmesine neden oldugu diisiiniilmektedir.
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Tiirkiye'de mevcut olan kesintisiz 8 yillik zorunlu egitim de meydana gelen
yaklasim ve olaylar 4+4+4 yani zorunlu 12 yillik temel egitim uygulamasina geciste de
yasanmistir. Konuya iliskin olumlu ve olumsuz yaklasimlar ile ortaya ¢ikan bazi

olgulara caligmanin ilerleyen boliimlerinde deginilecektir.

2.6.3.5. Politikalarin degerlendirilmesi ve analiz asamasi

Politikalarin  degerlendirilmesi ve analiz edilmesi asamasmin daha iyi
anlagilabilmesi agisindan oncelikle “politika analizi” kavraminin ele alinmasinin yararlh
olacagi diisiiniilmektedir. Politika analizini en genel haliyle; tespit edilen bir kamusal
problemin ¢6ziimii i¢in uygulanan kamu politikasinin, daha dnceden belirlenen hedefler
ve araclara gore coziime kavusturulup kavusturulmadigini ya da hangi diizeyde
amaglara uygun bir seyir halinde oldugunu maliyet, etkinlik, uygunluk ve hukukilik
acisindan kontrol etme, degerlendirme ve raporlanarak yetkili mercilere sunulma siireci

veya eylemi olarak tanimlayabiliriz.

Politika analizi i¢in gerceklestirilen tiim ¢aligmalarin temelinde politika yapim
stireclerini anlamak ve daha etkin yontemleri kesfederek daha verimli politikalar
tiiretme amaci1 bulunmaktadir. Politika analizinin bir diger amaci da ekonomik ve sosyal
problemler hakkinda politika yapicilara gilivenilir bilgi sunabilmektir (Demir, 2011,
108).

Politika analizleri ile gergeklestirilen politikalarin neticesinde hangi taraflarin
neler kazandigr da arastirilmaktadir. Ayrica, politika analizleri neticesinde taraflarin
durumdan nasil etkilendigini ve bu politikanin olusturulmasinin temelinde yatan sorun
ile sonuglar arasinda nasil bir ¢oziimsel yaklasim oldugunu da daha net gormek
mumkin hale gelmektedir (Usta, 2013, 83). Tiim bu kazanimlar uygulanan politikanin
rasyonelligini ispat etme ve ihtiyaca gore daha iyi hale donistiiriilebilmesine olanak

saglamaktadir.

Politika analizlerinin tarihi oldukca eskidir. Ancak, refah devletlerinde yasanan
ekonomik krizler ve kiiresel diizeyde siyasi etkiler ile siyasetin ekonomik iligkiler
tizerindeki roliiniin de bulunmasiyla politika analizleri her gegen giin daha da onemli
hale gelmektedir. Bilinglenen halk ve diger temel aktorler yani kamuoyu, politikalarin

sorunun ¢oziimiine nasil bir etki olusturdugunu goérmek istemektedirler. Baska bir
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ifadeyle kamuoyu, uygulanan kamu politikas1 neticesinde meydana gelen farklar
gormeyi talep etmektedirler. Bu nedenle 2000’li yillarda kamu politikalarinin analiz
edilmesi bilimsel yontemlere dayandirilmistir. Politika analizi sosyal evrimlesme
Uzerinde tasvirlere, genel ilkelere ve fikirlere odaklanan bir bilimsel arastirma konusu
haline gelmistir (Usta, 2013, 83).

Ik defa Amerika Birlesik Devletleri'nde Charles E. Lindblom tarafindan
kullanilan politika analizi kavrami temelde su sorular1 yanitlama amacini tasimaktadir

(Usta, 2013, 84):

I. Kamu politikalar1 kimler tarafindan, nasil hazirlanacak ve uygulanacaktir?
ii.  Eylemler zincirinin hazirlanmasinda ve yonetiminde politik aktorler
(hiikiimet, biirokratlar, vd.) hangi oranda gorev alacaklardir?
iii.  Politikanin etkileri ne olacak ve kimler bu etkilerden nasil fayda

saglayacaklardir?

Politika analizlerini gergeklestirirken ¢esitli sorunlarla da karsilagilmaktadir.

Bunlar su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

I. Hiikiimetin giictiniin sinirli olmasi: Hikiimetler halk tarafindan se¢ilmis ve halk
icinden gelmis olsalar dahi her zaman problemleri tam anlamiyla anlama ve
¢ozme kabiliyetine sahip olamamaktadirlar. Tiim sorunlarin yalnizca devlet yani
onu yoneten hiikiimetler tarafindan ¢oziilmesi beklenemez. Ornegin halkin
ahlaki kurallarin1 belirleyen dini inaniglart ve uygulamalarindaki problemler,
kamu politikasi olusturarak ¢oziilebilecek sorunlar degildir ve olmamalidir. Yine
belirli hukuki sinirlarin  (genel esaslarinin) olmasi gerekmesine ragmen
cocuklarin aile egitimleri konusunda hiikiimetler ¢ok belirleyici bir konumda
bulunmamasi gerekmektedir.

ii. Problemin ne oldugu konusunda anlasmazlik: Devletin farkli organlarinda ve
hikimet icerisinde problemin ne olduguna dair tartismalar yasanirken farkli
kalturler, ideolojiler, inan¢ ve deneyimler problemin temelde nereden
kaynaklandigr konusunda anlagmazliklarin yasanmasina neden olmaktadir. Bu
durum politika olusturmay1 geciktirmekte ya da yanlis politikalarin ortaya

¢ikmasina neden olmaktadir.
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iii. Yorumlamada oznellik: Analizlerde sonuglar yorumlanmaktadir. Bu konuda
profesyonel olan arastirmacilar bile sonuclari zaman zaman 6znel bi¢imde
yorumlayabilmektedir. Bu durum mevcut sonuglarin farkli sekillerde
degerlendirilerek yine farkli sonuglara ulasilabilmesine neden olabilmektedir.
Uygulamadaki bir politikanin daha ¢ok olumlu sonuglari oldugunu savunan
uzmanlarin yani sira ayni uygulama i¢in tam tersi iddialar ortaya koyan
uzmanlarla da karsilagilmaktadir. Bunun nedeni sosyal bilimlerin kisisel
degerlerden bagimsiz bir bilim olmamasidir.

iv. Insan iceren arastirmalarin tasarlanmasindaki simrliliklar: Insanlar {izerinde
kontrollli deneyler yapmak olduk¢a zordur ve bu zorluk politik analizlerde
oldugu kadar sosyal bilimlerin hemen her alaninda aragtirmacilarin karsisina
cikmaktadir. Giindelik yasamda insanlara etki eden tiim faktorleri kontrol etmek
miimkiin degildir. Bunun neticesinde politikalarin tam anlamiyla basarili ya da
basarisiz oldugunu savunmak da gercekei bir yaklasim olmayacaktir.

V. Insan davramsinin karmagikhigi: Toplum pek c¢ok farkli 6zellikteki bireyin bir
araya gelmesinden olugmaktadir ve arastirmacilarin bu farkliliklar {izerinde
genellemeler yapabilmesi oldukca zordur. Bu nedenle de sosyal bilimciler
Onerilen siyasalarin etkileri hakkinda dogru tahminler yapamayabilmektedirler

(Demir, 2011, 109).

Politika analizleri genel olarak bilimsel g¢evreler ve uygulayicilar tarafindan
yapilmaktadir. Ancak politika siirecine katilan aktorler de uygulamaya alinan
politikalarin sonuglari hakkinda degerlendirmelerde bulunmaktadirlar. Degerlendirme
asamas1 bir politikanin dogmasinin ardindan gelinecek son noktadir. Ortaya ¢ikarilan
politikanin hangi uygulamalarinin gergek¢i ve faydali oldugu; ne kadarinin hayata
adapte edilebildigi ve nerelerinin degistirilmesi gerektigi gibi sorulara yanit aranan
degerlendirme asamasinda amag, politikanin olugsmasina neden olan problemin ¢oziime
kavusup kavugmadigini ve yeni problemler yaratip yaratmadigini kavramaktir. Politika
degerlendirme safhasi, gecilen yeni diizenin konu ve ilgili konulara nasil etki edecegine
dair gelecege yonelik tahminleri de icermektedir. Kimi politikalarda degerlendirme
stireci olduk¢a uzun olmakta, kimilerinde ise toplumsal etkiler oldukg¢a hizli bir bigimde
gozlemlenebilir hale gelmektedir (Kapti ve Alag, 2013, 229-230). Bu nedenle,

toplumsal yapmin homojenligi, uygulanan politikanin yerindeligi, gorevlilerin
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verimliligi, kamuoyunun destegi, uygulamalarin benimsenme ve igsellestirilme orani

gibi faktorler bu hiza dogrudan etki etmektedir.

2.7. Cahsilan Konu ile Tlgili Yapilan Calismalar

2002-2012 donemi hiikiimetlerindeki egitim politikalarinin incelenmesini konu
edinen bu arastirma temel olarak 58., 59. ve 60. Hiikiimetler donemi egitim, egitim
politikalar1 ve bu dénemde 6n plana ¢ikan egitim alanindaki uygulama degisiklikleri

tizerinden yiiriitilmiistiir.

Calismanin hazirlanmasinda ve degerlendirilmesinde yiirtirliikteki mevzuat
hikumlerinden (Resmi Gazete, Tebligler Dergisi, vd.), Milli Egitim Bakanligi (MEB)
istatistiklerinden, MEB Sura kararlarindan, MEB ve diger kurumlarca hazirlanmig
egitime yonelik raporlardan, hiikiimet ve parti programlari ile bu konuda hazirlanmis
bazi1 bilimsel calismalardan genis Olgiide yararlanilmistir. Faydalanilan bilimsel

caligmalar ve bu ¢alismalari igerikleri ilgili olduklart kisimlarda belirtilmistir.

2002-2012 donemini kapsayan egitim politikalar1 ve uygulamalariyla ilgili
literatiir taramasi yapildiginda asagida detaylandirilacak olan bazi1 caligmalara
rastlanilmaktadir. Ancak bu g¢alismalarin daha ¢ok bu donemlerde iktidar partisi olan
Adalet ve Kalkinma Partisi’nin kurulusu, Tiirk siyasi hayatindaki yeri ve siyasi
baglamdaki rolii lizerinde durdugu goriilmiistiir. Bu olgu ilgili donemde yapilan egitim
politikalarinin analizi agisindan bir dezavantaj olusturmaktadir. Literatiir taramasi

sonucu ulasilabilen belli bash arastirmalar ve icerikleri sunlardir:

Candz, T. (2014). “Turkiye’de 2003-2013 yillar1 arasinda uygulanan egitim
politikalarinin egitimde firsat esitligi bakimindan analizi”, Dagdelen, Z. (2008). “Adalet
ve Kalkinma Partisi egitim politikalarinin basma yansimalari”, Gul, H. (2008).
“Tiirkiye’ nin egitim sorunlari, AKP’nin egitime bakis1 ve ¢oziim Onerileri”, Mizrak, A.
(2010). “1980-2009 Yillar1 arasi hiikiimetlerin egitim politikalar1 ve bu politikalarin
ilkogretim sosyal bilgiler ders kitaplarina yansimasi”, Tan, D. (2007). “Milli Egitim
bakanlar1 ve egitim icraatlar1 (1980-1999)”, Tok, T. N. (2012). “Turkiye’deki siyasal
partilerin egitim sdylemleri ve siyasalar1”, TUSIAD, (1999). “Tiirkiye’de mesleki ve
teknik egitimin yeniden yapilandirilmasi1”, Yal¢inkaya, Y. (2015). “Adalet ve Kalkinma
Partisi egitim politikalar1”, TEDMEM, (2017). “80. Y1l Uluslararasi Egitim Forumu:
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Egitim Hakki ve Gelecek Perspektifleri”, “Ortadgretimde Doniisiim Bir Yol Haritasi
Onerisi”, SETA, (2009). “Tiirkiye’de milli egitim sistemi yapisal sorunlar ve dneriler”,
Cankar, B. ve Tas, A. (2017). “Milli Egitim Bakanlarmin egitim faaliyetleri (1999-
2016)”

Tan (2007) tarafindan hazirlanan yiiksek lisans tezinde, 12 Eyliil 1980 askeri
darbesinden sonra kurulan hiikiimetlerdeki Milli Egitim Bakanlar1 ve bu bakanlarin
egitim alanindaki icraatlari konu edinilmistir. incelenen dénemde egitimin birlik ve
beraberligi temel alan bir yapida diizenlendigi sonucuna varilarak, bahsi gegen donemde

on iki hiikiimet kuruldugu, ayrica on bir egitim bakaninin gorev yaptig1 tespit edilmistir.

Dagdelen (2008) tarafindan hazirlanan yiliksek lisans tezinde de, Adalet ve
Kalkinma Partisi’nin iktidarda oldugu siire boyunca egitim alanindaki hedeflerinin,
planlarinin, izledigi politikalarin basina nasil yansidigir belirlenmeye ¢alisiimistir.
Calisma sonuclarina gore Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidara geldigi 2002’den
itibaren egitimde yeni projeler ve uygulamalar gelistirdigi belirtilmistir. Bu baglamda

hedeflenen projelerin birgogunun da amacina ulastigini ifade edilmektedir.

Gil (2008) tarafindan hazirlanan makalede Adalet ve Kalkinma Partisi’nin
egitime bakist ve bu doneminde egitimde gerceklestirdigi doniigsiimler iizerinde
durmustur. Makalede Tiirkiye’de egitim alanindaki sorunlarin devam etmekte oldugu
ifade edilmistir. lgili calismada baz1 sosyo-ekonomik alandaki gruplarm egitime erisimi
konusunda yetersizliklerin oldugu iizerinde durularak, hiukiumete ©6nemli gorevier
diistiigii belirtilmistir. Bu baglamda egitimde firsat ve imkan esitliginin saglanmasinin

Oonemi ortaya konulmustur.

Mizrak (2010) tarafindan hazirlanan yiiksek lisans tezinde ise bu ddnemde
uygulanan egitim politikalar1 ve bu politikalarin sosyal bilgiler ders kitaplarina ne
sekilde yansidigi tespit edilmeye ¢alisilmistir. Arastirma neticesinde, 1980-2009 yillar
arasinda kurulan hiikiimetlerin sosyal bilgiler dersini bir ara¢ olarak gordiikleri ifade
edilmistir. Halbuki bu derslerin nesnel bir bakis agisiyla verilmesi gerektigi
savunularak, bu donemde hazirlanan sosyal bilgiler ders kitaplarinin 6grencilere gerekli

bilgileri sunmadig1 ve hiikiimetlerin ideolojilerine gore sekillendigi belirtilmistir.

Tok (2012) makalesinde siyasal partilerin egitim sdylemlerini ve siyasalarina

iligkin goriiglerini karsilastirmali sekilde analiz ederek yorumlamistir. Arastirma
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neticesinde siyasi partilerin savunduklar1 ideolojilerin egitim sdylemleri {izerinde etkili
oldugu sonucuna ulasilmistir. Ayrica ortaya konulan vaatlerin, sorunlara ¢dztim Onerisi

sunmaktan ziyade genel ve soyut ifadeler tanimlandigi ifade edilmistir.

Candz (2014) tarafindan hazirlanan calismada ise 2003-2013 yillar1 arasinda
Tiirkiye’de egitimde firsat esitligini saglamak adina uygulanan politikalar ile bu
politikalarin 6grenciler ve veliler tarafindan nasil algilandig1 incelenmistir. Aragtirmada
ozellikle egitimde firsat esitligi ve egitimde firsat esitligini etkileyen faktorler lizerinde
durulmustur. Daha sonra bu faktorler agisindan Tiirkiye’de egitimde firsat esitligi adina
uygulanan politikalar belirlenmistir. Calisma kapsaminda s6z konusu politikalarin Usak
ve Ardahan illeri merkez ilgelerinde veliler tarafindan nasil algilandigr da tespit
edilmistir. Arastirma sonucunda, Ardahan ili merkez il¢esinde yasayan katilimcilarin,
Usak ili merkez ilgesinde yasayan katilimcilara gore uygulanan politikalardan daha

memnun olduklar1 sonucuna ulasilmastir.

Yalginkaya (2015) tarafindan hazirlanan yiiksek lisans tezinde Adalet ve
Kalkinma Partisi donemi egitim politikalar, Ozgiirliik¢li egitim paradigmasi
cercevesinde degerlendirilmistir. Calisma neticesinde, egitim sisteminin siyasal partiler
karsinda olduk¢a kirilgan oldugu sonucuna ulagilmistir. Ayrica Milli Egitim
Bakanligi’nin teskilat yapisindan, tiniforma diizenlemesine kadar bazi degisikliklere de
deginilmistir. Bu baglamda egitim ihtiyag¢larinin toplumun istek ve ihtiyaglarina cevap
verecek  sekilde  dizayn  edilmesi  gerektigi = vurgulanmistir.  Egitimin
demokratiklestirilmesi gerektigi ifade edilerek, Milli Egitim Bakanligi'nin siyasi

vesayetten kurtarilmasi gerektigi ortaya konulmustur.

Cankar ve Tas (2017) tarafindan hazirlanan makalede ise 1999 ile 2016 yillar
arasinda gorev yapmis Milli Egitim Bakanlarinin egitim faaliyetleri incelenmistir.
Calisma neticesinde, koalisyon partileri ile tek parti iktidarlar1 arasinda egitim
konusunda goriis farkliliklarinin olmasi dolayistyla uygulamalarda da farkliliklarin
yasandig1 belirtilmistir. Bununla birlikte aym1 siyasi parti tarafindan kurulan
hiklUmetlerde gorev alan Milli Egitim Bakanlar1 arasinda da goriis farkliliklarina dayali

uyumsuz uygulamalarin oldugu ifade edilmistir.

Kendisini bagimsiz bir diislince kurulusu olarak tanimlayan ve Tiirk Egitim

Dernegi (TED) catis1 altinda diisiince merkezli enteraktif bir sivil toplum kurulusu



59

olarak calisan (TEDMEM), yenilikgi egitim politikalar1 gelistirilmesine katki saglamak
ve toplumda egitimin 6nemi konularinda farkindalik olusturma paradigmalariyla bir dizi
arastirma ve gelistirme raporlarini kamuoyuna sunmustur. Bu raporlardan bazilari

sunlardir:

e 80. Y1l Uluslararas1 Egitim Forumu: Egitim Hakki ve Gelecek Perspektifleri

e Ortadgretimde Déniisiim: Bir Yol Haritas1 Onerisi

TUSIAD (1999) tarafindan hazirlanan c¢alismada Tiirkiye’de devam eden
mesleki ve teknik egitimin sorunlari iizerinde durulmustur. Ayrica mesleki ve teknik

egitimin yeniden yapilandirilmasi i¢in iglevsel bir model de 6nerilmistir.

Literatiirde konuyla ilgili yapilmis olan tiim caligmalarin elbette ki belirtilenlerle
sinirli oldugu diisiiniilemez. Ornegin SETA (2009) tarafindan hazirlanan ve egitim
sistemine doniik tartismalara 11k tutan muhtelif arastirmalar ile egitimle ilgili verilerin
oldugu DEIK verileri de bu kapsamda degerlendirilebilir. Ancak calismanin ekseninde

bir kaymanin yaganmamasi nedeniyle belirtilen arastirilmalarla yetinilmistir.



UCUNCU BOLUM

3. YONTEM

Sosyal arastirmalarda kullanilan kaliplar hem sosyal bilimler alaninin
dogasindan, hem de bu tiir arastirmalarin insanlara dayanmasindan dolay1 ¢esitlilik
gostermektedir. Buradaki amag bir konunun derinlemesine incelenmesi, bir olay veya
durum gozlemlenmesi ya da degiskenler arasindaki iliskilerin incelenmesi olabilir.
Aragtirmacilarin, metodolojik yonleri ne olursa olsun nicel veya nitel temelli
arastirmalar yiiriitmeleri biiylik bir sorumluluk gerektirir. Hangi alanda calisilirsa
calisilsin nitel aragtirmalarda duyarlilik, nicel arastirmalarda da kararlilik saglanmadan
arastirmadan tatmin edici sonuglar elde etmek miimkiin degildir. Bilimsel ¢aligmalarda
arastirma tasarimi belirlendikten sonra yontem ve teknikler belirlenmelidir. Desen
belirlemeden metodu ve teknigi tasarlamaya ¢alismak, ana yolu belirtmeden ara yollara
sapmak gibidir (Basol, 2008, 4). Bu durum da calismanin rotasinin saglikli bir sekilde

cizilememesine ve cercevesinin ideal dl¢lide belirlenememesine neden olacaktir.

Sosyal bilimlerde gerceklestirilen bazi caligmalarda arastirma deseni ile
arastirma metodu farkinin 1yi yapilamamasindan 6tiirii ¢esitli problemlerin ortaya ¢iktigi
gortlmektedir (de Vaus, 2001). Bu baglamda, birgok galismada arastirma deseninin ne
oldugu bildirilmeden, metodoloji boliimii icerisinde aragtirmanin ydntem ve
tekniklerinden bahsedildigi belirlenmistir. Bu durum arastirma deseni ile ilgili

yapilabilecek genellemeleri kisitlamaktadir (Basol, 2008, 4).

Arastirma metodu, verilerin toplanmasinda kullanilan araglar1 belirtmekle
sinirlanmisken, arastirma deseni arastirmanin her yoniiyle degerlendirilmesine olanak
tanir. Arastirma deseni yerine aragtirma metodunun yazilmasi, yapilan g¢aligmanin
genellenebilirligini ve tam olarak anlagilma imkanimi kisitlamaktadir (Basol, 2008). Bu
sebeple arastirmacilarin bu kavramlar arasindaki farki dikkate alarak tanimlama

yapmalar1 gerekmektedir.

Alan yazin incelendiginde, arastirma desenlerinin smiflandirilmas: ve

tanimlanmas1 konusunda genel kabul gérmiis bir bigimin olmadig1 goriilmektedir. Cook
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ve Campbell (1979) yaptiklart bir ¢calismada, literatiirde bulunan aragtirma desenlerini
incelemigler ve bunlar1 10 deneysel ve 11 yart deneysel olmak iizere toplamda 21 adet
siniflandirma yapmiglardir. Arastirma desenlerinin amaglarina gére siniflanmasi detayl

bir sekilde Tablo 3.1°de gosterilmistir.

Tablo 3.1.
Amaclarina Gore Arastirma Desenlerinin Temel Ozellikleri
Betimsel Aciklayici Tliskisel
Olaylar1 ve durumlari Ola_y |_61 ra ve dur..umlara d.alr Sebep-sonug iliskilerini
Amag . fikirleri ve gozlemleri
tasvir etmek meydana ¢ikarmak
agiklamak
Kapsamli olmast, Gerektiginde dlgme aract Bagimsiz degisken iizerinde
dolayisiyla uzun olmas, hazirlama gerekliligi. degisiklik yapabilme,
dili etkili bir sekilde Uygulama surecinde Diger degiskenlerin kontrold,
. .. | kullanabilme yetenegi yasanabilecek izin ve siire¢ | Rastgelelestirme problemi, on-
Karakteristi - . o L
K 6zellikler istemesi, guclukleri test, son-test etkisi uygulamasi
Elde edilen bilgileri Uygulama ve puanlama gibi modellerde yasanabilecek
yorumlayabilmek i¢in kolayligi _ guclukler,
giclt muhakeme Verilerin istatistiksel Istatistik analize uygunluk,
gerektirmesi analizi. Hipotez testine uygun olmast
GoOzlem yapma, Anketler ve dlcekler,
Kullanilan : . . .
Miilakat, Olay ve Durum incelemesi, Deneysel ydntemler
Metot Lo i . -
Igerik analizi. Nitel arastirma yontem ve
teknikleri.

(Basol, 2008, 4-5)

Karasar tarafindan yapilan calismada, aragtirmalart denenecek olan bagimsiz
degisken sayisina bagli olarak tek degiskenli ve ¢cok degiskenli modeller olmak iizere iki
gruba ayrildigina sahit olunmaktadir. Ayn1 zamanda bagimsiz degiskenlerin arastirma
icerisindeki kategori seviyesine bagl olarak tek diizeyli veya cok diizeyli arastirma

siiflandirmast yapildigi da goriilmektedir (Karasar, 2006).

Betimsel desene sahip bir ¢alismada olay ve durumlarin kapsamli bir sekilde
arastirilmasinda “ne?” ve “nasil?” sorularina sistematik olarak cevap aranir. Betimsel
arastirma ifadesi ¢ok genel bir sdylemdir ve kendi iginde birden fazla ydntemi
saklamaktadir. Betimsel arastirma desenleri herhangi bir konu icin detayl bir sekilde
bilgi sahibi olma imkanini1 vererek “nigin?” sorularmin sorulmasini saglar. Bu sekilde
yapilan kaliteli bir betimsel c¢alisma, agiklama amaci tasiyan arastirmalara zemin
olusturabilir (de Vaus, 2001). Bununla birlikte betimsel arastirmalarda bir degisken
lizerinde yapilan manipiilasyon ile aragtirma konusundaki sebep-sonug iliskisini ortaya

cikarmak miimkiin degildir (Basol, 2008, 10). Betimsel desenin genel olarak ifade
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edilmesinin yani sira bu kapsamda betimsel analizden de bahsedilmesinin yararl

olacag diisiiniilmektedir.

Betimsel analiz; nitel analizler ile elde edilen verilerin orijinal hallerine sadik
kaliarak kisilerin ifadelerinden, yazili bilgilerden ve dokiiman igeriklerinden direkt
olarak alintilar yapmak suretiyle ve betimsel bir yaklasimla elde edilen verilerin
sunulmasidir. Bu tanimlanin yaninda betimsel analiz; nitel analizlerde var olan
kelimeler, sdylemler, kullanilan dil, yapilan konusmalarin yapisi ve ozellikleri ile varsa
kullanilmis semboller ve benzetmeler temel alarak yapilan tanimlayici bir analiz olarak

da ifade edilebilir (Kiimbetoglu, 2005, 154).

3.1. Arastirmanin Modeli

Calismanin bu kismina kadar verilen literatiir bilgileri 1s181inda ““2002-2012
Dénemi  Hiikiimetlerinde Egitim  Politikalarimin  Incelenmesi” konusunun analizi
amaglanmaktadir. Calisma, bilimsel arastirma metotlar1 icinden Betimsel Arastirma
Deseni kullanilarak yapilmistir. Bu amagla Milli Egitim Bakanhig: istatistikleri ve
incelenen doneme ait arastirma konusu ile ilgili yapilan ¢aligmalar incelenmistir. Bu
kapsamda Betimsel Tarama yapilmasi suretiyle Betimsel Analiz uygulanmistir. Analiz

sonucu elde edilen bulgular tablo haline getirilerek sunulmustur.

3.2. Verilerin Kaynag

Aragtirmanin ¢alisma kapsamini 2002 ile 2012 yillar1 arasinda kurulmus olan
58., 59. ve 60. Hiikiimetlerin uygulamis olduklar1 egitim politikalar1 olusturmaktadir.
Calisma kapsami yani verilerin kaynagi olarak 2002-2012 yillar1 arasinda gorev yapmis
olan hiikiimetlerin secilmesindeki temel neden; bu donem igerisinde egitim-6gretimde
onemli ve nitelikli degisikliklerin yapilmis olmasidir. Ayrica tek bir siyasi partinin
kesintisiz olarak iktidarda kalarak egitim sistemini sekillendirmesi de meydana gelen

degisim ve doniisiimiin 6l¢iilebilmesi agisindan 6nemli gorilmektedir.

3.3. Veri Toplama Araclar1 ve Verilerin Toplanmasi

Bu betimsel arastirmanin veri kaynagini yazili dokiimanlar ve literatiirden elde

edilmis istatistikler olusturmaktadir. Bu kapsamda Milli Egitim Bakanliginin ilgili
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donem igerisinde yayinlamis oldugu resmi istatistikler calismanin temel dayanak
noktasi olarak kullanilmigtir. Bu kaynaklara ilave olarak Tebligler Dergisi ve Resmi
Gazete’den elde edilen mevzuat normlari, 58., 59. ve 60. Donem hiikiimetlerinin
programlari, parti programlar;, TUSIAD, TEDMEM ve SETA gibi kurumlarin raporlari

kullanilmistir.

Yapilan ¢alisma kapsaminda ihtiyag duyulan 2002-2012 donemine ait resmi
istatistikler ve Tebligler Dergilerine Milli Egitim Bakanliginin kurumsal web (ag)
sayfasindan, Resmi Gazete’nin 2002-2012 yillarina ait sayilarina Resmi Gazete
elektronik web sayfasindan, hiikiimet programlarmma Basbakanliin ag (web)
sayfasindan, parti programlarina Adalet ve Kalkinma Partisinin ag (web) sayfasindan
ulasilarak kullanilmistir. Ayrica c¢alisma igerisinde mubhtelif yerlerde bahsi gecen
TUSIAD, TEDMEM ve SETA raporlarina da bu kuruluslarin kurumsal web (ag)

sayfalarindan ulasilmistir.

3.4. Verilerin Analizi

Yapilan aragtirma kapsaminda incelenen belgelerin ne tiir bilgileri igerdigini
belirlemek icin Betimsel Analiz teknigi kullanilmistir. Bu dogrultuda c¢alismanin
dokiimanlarin1 olusturan Milli Egitim Bakanlhigmin resmi istatistikleri, Tebligler
Dergisi, Resmi Gazete ve farkli kurumlar tarafindan yapilmis ¢alismalarin raporlart ve
arastirmanin konusu hakkinda yazilmis diger bilimsel ¢alismalarin analizi yapilmaistir.

Bu caligmalara literatiir incelemesinde deginilmistir.

Calisma kapsaminda yapilan Betimsel Analiz dort asamada gergeklestirilmistir.

Bu agamalar ve igerikleri su sekildedir (Kiimbetoglu, 2005, 154):

(i) Betimsel analizin yapilmas: i¢in ¢er¢eve olusturulmasi: Bu asamada
arastirmanin kavramsal c¢ergevesi kapsaminda yer alan boyutlardan
baslayarak veri analizi i¢in bir ¢er¢eve olusturulmustur. Bu sayede verilerin

hangi tema bagliklari ile sunulacag: belirlenmistir.

(it) Verilerin islenmesi: Birinci asamada yapilandirilan genel g¢erceve baz

alinarak elde edilen veriler gbzden gecirilmis ve diizenlenmistir.



64

(iii) Bulgularin tamimlanmasy: 1kinci asamada diizenlenen verilerin tanimlari

literatiirde belirtilen bilimsel ¢aligmalardan da yararlanilarak yapilmstir.

(iv) Bulgularin yorumlanmasi: Bu asamada ise bir 6nceki asamada tanimlamasi

yapilan bulgularin birbirleri ile iliskilendirilmesi ve agiklamasi yapilmaistir.

Betimsel yaklagimin benimsendigi bu arastirmanin gegerlilik ve giivenirliligini
saglamak adina genis bir alanyazin taramasi yapilmistir. Milli Egitim Bakanligi, Resmi
Gazete, Tebligler Dergisi ile Adalet ve Kalkinma Partisi resmi internet adresleri
lizerinden tarama yapilarak veriler elde edilmistir. Toplanan verilerin benzerlik
durumlarina gdre gruplari olusturulmustur. Ardindan birbiriyle iliskili olan ve anlam
biitiinliglini bozmayacak sekilde grup bilesenlerinden temalar ve alt temalar
olusturulmustur. Elde edilen temalarin karsilastirilmasi yapilmistir. Bu baglamda
temalarin % 90 oraninda benzer oldugu saptanmistir. Benzerligi ortiismeyen temalarin

diizeltmeleri yapilmustir.

Calisma kapsamda elde edilen temalar ve bilesenleri asagidaki (tablo 3.2) gibi

olusmustur;

Tablo 3.2.

Arastirmadaki Tematik Bilesenler

ANA TEMALAR ALT TEMALAR

58.,59. ve 60. Donem Hukumetlerinin
Egitim Paradigmalar
58.,59. ve 60. Donem Hukumetlerinin
Egitim Diizeyi Istatistikleri

Miifredat degisiklikleri
Universite giris stnavi katsay1 farklar
Ucretsiz ders kitaplar1 dagitimi
Lise egitim stiresi degisimi

2002-2012 Dénemi Hikimetlerinde LGS’nin kaldirilarak OKS’nin gelmesi
Egitim Alanlarinda OKS’nin kaldirtlarak SBS’nin gelmesi
Gergeklesen/Gergeklestirilen Iki asamal1 iiniversite sinavinmin getirilmesi
Uygulama Degisiklikleri SBS degisikligi
Liselerin Anadolu Lisesi’ne doniistiiriilmesi
FATIH Projesi
4+4+4 Uygulamasi

Ogretmen ve ydnetici atamalari

Milli Egitim Bakanlar1 Degisiklikleri




65

Calisma kapsaminda dort ana tema belirlenmistir. Bu ana temalar sunlardir:

e 58.,59. ve 60. Donem Hiikiimetlerinin Egitim Paradigmalar1

e 58.,59. ve 60. Dénem Hiikiimetlerinin Egitim Diizeyi Istatistikleri

e 2002-2012 Donemi Hiikiimetlerinde Egitim Alanlarinda Gergeklesen/
Gergeklestirilen Uygulama Degisiklikleri

e Milli Egitim Bakanlar1 Degisiklikleri

Calismanin “UcUncl ana tema” bashigr altinda, ilgili donemde egitim alaninda
gerceklestirilmis uygulamalar incelenmistir. Miifredat ile ilgili degisiklikler, sinav
sistemleri ile ilgili diizenlemeler, yeni uygulamaya konulan sistemler ve egitime yonelik

diizenlemeler bu kapsamda ele alinmaistir.

Arastirmanin derinligini ifade etme agisindan calisma kapsaminda incelenen
2002-2012 yillarina ait hiikiimetler, donemler ve basbakanlar sematik olarak Tablo

3.3’de verilmistir.

Tablo 3.3.
Sematik Olarak 2002-2012 Donemleri Perspektifi
INCELENEN .
. DONEM BASBAKAN
HUKUMETLER
58. Hiklmet 19/11/2002 - 12/03/2003 Abdullah Gl
59. Hukumet 14/03/2003 - 29/08/2007 Recep Tayyip Erdogan
60. Hukiumet 29/08/2007 - 06/07/2011 Recep Tayyip Erdogan

(Bagbakanlik, 2017a, 2017b, 2017c, 2017d)

Tablo.3.3 incelendiginde 58. Hiikiimetin yaklasitk 4 ay gibi kisa bir siire
iktidarda kaldigi ve Bagbakaninin Abdullah Gil oldugu; 59. Hikimetin 2003-2007
yillart arasinda dort (4) yil siireyle gorev yaptigt ve Recep Tayyip Erdogan’in bu
donemde Bagbakan oldugu; 60. Hiukimetin de 2007-2011 yillar1 arasinda dort (4) yil
iktidarda kaldig1 ve yine Recep Tayyip Erdogan’in bu donemde Basbakan olarak gérev
yaptig1 gorilmektedir.



DORDUNCU BOLUM

4. BULGULAR (2002-2012 DONEMIi HUKUMETLERINDEKI EGITIiM
POLITIKALARININ INCELENMESI)

Bu boéliimde 2002 ve 2012 yillar1 arasinda egitim sistemlerinde uygulamaya
alman politikalar ve bunlar iizerinde gerceklestirilen degisiklikler ele alinacaktir.
Oncelikle 2002 yilinda iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi’nin secim éncesinde
egitim alaninda halka verdigi vaatleri ile se¢im sonrasindaki egitim istatistiklerinin
kiyaslama yapilarak incelenmesinin faydali olacag: diisiiniilmektedir. Bu sayede ortaya
konan egitim politikalarinin, verilen vaatleri yerine getirme konusunda ne kadar basarili
oldugunu gérmek miimkiin olacaktir. Istatistiklerin incelenmesi neticesinde de Ulke
capinda egitim alaninda gerceklesen degiskenleri gorebilmek, anlayabilmek ve

yorumlayabilmek kolaylasacaktir.
4.1. 58., 59. ve 60. Donem Hiikiimetlerinin Egitim Paradigmalar:

Tablo 4.1.
58.,59. ve 60. Donem Hiikiimetlerinin Egitim Paradigmalar

Vaatler 58. Hukiimet 59. Hukiimet 60. Hukiimet
Milli Egitimin yeniden yapilandirilmasi X X X
Miifredat yenileme calismalari X X X
Teknolojik imkanlarin artirtlmasi X
Firsat ve imkan esitligi X X X
Ogretmen ve yonetici atamalari X X X
Egitimin sayisal goriinimii X X X

Egitime ayrilan pay X X X
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Tablo 4.1 incelendiginde 58., 59. ve 60. Hiktumetler doneminde Milli Egitimin
yeniden yapilandirilmasi, miifredat yenileme c¢aligmalari, teknolojik imkanlarin
artirilmasi, firsat ve imkan esitligi, 6gretmen ve yonetici atamalari, egitimin sayisal
goriiniimii ve egitime ayrilan pay konularinin se¢im Oncesi vaatlerde ve hikimet
programlarinda yer aldig1 goriilmektedir. Bahsi gecen donemlere ait se¢im vaatleri ve

hiikiimet programlarinda yer alan egitimle alakali ifadelere asagida yer verilmistir.

2001 yilinda hazirliklarina baslanan 2002 se¢imleri i¢in Adalet ve Kalkinma

Partisi tarafindan se¢im beyannamesinde yer verilen egitim vaatlerinin 6zeti sOyledir:

“Toplumsal yapida yasanilan sorunlarin  birgogunun egitimden
kaynaklandig1 dikkate alinarak, bu sorunlarmn ¢6zim yolunun da yine
egitimden gectigi ifade edilmistir. Partinin egitimde temel amacinin,
vicdani, irfanm1 ve fikriyati 6zgiir nesiller yetistirmek oldugu belirtilmistir.
Bu kapsamda da 6zgiiven sahibi, hir diistinen, bagimsiz kararlar alabilen,
yenilik¢i, hayata olumlu taraftan bakabilen, problemlerin Ustesinden
gelebilen, teknoloji ve bilim Gretebilen nesillerin yetistirilmelerini
saglamak adina Onlemler alinacagi beyan edilmistir. Tiirkiye’de egitimin
nitelikli bir sekilde yapilabilmesi amaciyla ezberci ve Onyargili egitim
anlayiginin birakilarak, insan1 merkeze alan ¢agdas ve demokratik bir
yaklasim  benimsenecegi ifade edilmistir. Egitim  politikalarinin
belirlenmesinde katilimciligin esas alinacagi sdylenmistir. Milli Egitim
Bakanligi’nin yeniden yapilandirilacagi, biirokratik engellerin ortadan
kaldirilarak yerel yonetimlerin egitimde roliiniin artirilacagi ifade
edilmistir.  {lkdgretimde rehberlik hizmetlerine ©nem  verilecegi
belirtilerek, 6grencilerin yetenek ve kabiliyetlerine gére yonlendirilecegi
sOylenmistir. Ortadgretimin amagsal agidan ikiye ayrilacagi, bir kisminin
ogrencilerin Universite egitimi almasina, diger kismmin da &grencilerin
meslek edinmelerine yoOnelik olacagi belirtilmistir. Mesleki ve teknik
liselerin {niversite giris simavi adaletsizligine son verilecegi Vvaad
edilmistir. Miifredat programlarinin giiniin sartlarina gore yenilenecegi
ifade edilmistir. Ogrencilerin teknolojiden olabildigince yararlanmalarinin
saglanacagl ve e-egitim Ssisteminin uygulanacagi belirtilmistir. Tiirkgenin
iyl O0gretilmesinin saglanacagi, bunun yaninda yabanci dil egitimine de
onem verilecegi beyan edilmistir. Ogretmenlik mesleginin hak ettigi
sayginlig1 yeniden kazanacagi, bu amagla niteliklerini artiracak ¢alismalara
onem verilecegi belirtilmistir. Egitime daha fazla kaynak ayrilacag: ifade
edilerek, Ozel tesebbiislerin desteklenecegi sOylenmistir. Ayrica egitimde
firsat ve imkan esitliginin saglanarak kademeler arasi yatay ve dikey gecis
hakki verilecegi ifade edilmistir. Ayn1 beyannamede {iniversitelerde
yasanan problemlere de deginilmistir. Universitelerin  yonetimsel
siireclerinde de modern bir anlayisa gidilecegi ve 6zgiir arastirmalarin
universitelerin  temel gundem maddesi olacagi vurgulanmistir. Bu
baglamda, asli gorevi ulusal ve uluslararas1 diizeyde bilimsel inceleme ve
aragtirma iiretmek ve yaymak olan iiniversitelerin son yillarda problem



yumagi haline geldigi iddia edilmis; neden olarak da uygulanan yanlig
politikalar ~ gosterilmistir. ~ Universitelerdeki =~ dgretim  gdrevlilerinin
yogunluguna ve yigilmalar konusuna deginilmistir. Akademisyenlerin
yeterince Ozgiir olamadiklarina vurgu yapilmistir. Arastirmalarin 6zgiin ve
bilimsel olabilmesi i¢in akademik o&zgiirliiklerin de arttirilacagi vaat
edilmistir. Yiiksek Ogretim Kurumu’nun (YOK) islevlerini kaybetmeye
basladigina da deginilen beyannamede, YOK iin iiniversiteler arasindaki
standartlar1 belirleyerek koordine ettigine vurgu yapilmistir. Ayrica
iiniversitelerde diisiince Ozgiirliikklerinin de Oniliniin agilmasi1 gerektigi
savunulmustur. Universitelerin  hosgoriiniin  hakim oldugu, her tiirlii
diisiincenin konusularak tartisildigi, yasakci anlayisin sona erdirildigi
demokratik bir forma donistiiriilecegi ifade edilmistir (Egitim-Sen, 2012,
11-18).”
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2002 yil1 se¢im vaatlerine bakildiginda, partinin yasanilan sikintilarin birgogunu

egitime dayandirdigi ve ¢6ziim noktasinda egitimi 6nemli gordiigii soylenebilir. Bu

kapsamda se¢cim vaatlerine bakilarak Tiirkiye’nin gelisiminin ve ilerlemesinin

saglanabilmesi agisindan egitimin her kademesinde reforma gidilecegi anlagilmaktadir.

Yeni kurulan bir parti olmasi ve iilke sorunlar1 hakkindaki ilk se¢cim vaatleri/planlari

olmasi1 dolayisiyla adi gegcen beyannamenin oldukga kapsamli oldugu goriilmektedir.

Secim beyannamelerinde yer verilen egitim paradigmalarinin ardindan adi gecen

donemlerde kurulan 58., 59. ve 60. Dénem hiikiimetlerin programlarini olusturan egitim

sOylemleri Tablo 4.2°de bir perspektif olarak sunulmustur.

Tablo 4.2.

Hikumetler ve Egitim Vaatleri

Huikimetler Vaatler

Se¢im beyannamesinde yer alan ifadelerin bu hiikiimet programinda da yer aldig

58. goriilmektedir. Bunun yaninda Laik egitim sisteminin ve egitimin kiiltiirel yoniine vurgu
Hikumet  yapildigr goriilmektedir. Ayrica, hilkiimetin temel politikasinda ise din egitiminin
laiklestirilmesi iizerinde durulmaktadir.
59. Egitimde firsat esitligine deginilerek egitimin hayat boyu siirdiiriilecegine vurgu
Hikumet  yapilmigtir. Ayrica meslek liselerinin 6niindeki engellerin kaldirilacagi ifade edilmistir.
Egitime baslama yasimin gec¢ bir yas oldugu ifade edilerek, okul Oncesi egitimin
60. artirllacagl belirtilmistir. Bu donemde bazi kampanyalarla kiz ¢ocuklarinin egitime
Hikimet  kazandirildigi ve 1.6 milyon aileye (gocuklarim okula gondermek kosuluyla) diizenli
yardim yapildig: ifade edilmistir.
(TBMM, 20164, 2016b, 2016¢)
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Tablo 4.2 ve partinin 2002 yili segimleri 6ncesindeki egitimle ilgili vaatlerine
bakildiginda, bahsi gecen donemlerdeki politikalarinin karakteristik 6zelliklerinin
kalkinma ve demokratiklesme oldugu soOylenebilir. Bireylerin temel hak ve
hiirriyetlerinin - gelisiminin  saglanmasimin ve toplumun demokratik standartlarinin
gelistirilip artirtllmasinin da oncelikli hedefler arasinda yer aldig1 goriilmektedir. Egitim

kalitesinin arttirilmast amaciyla da kurumsal doniisiimlerin planlandig goriilmektedir.

Egitim alaninda kurumsal degisimlerin yapilmasi, bireysel hak ve 6zgiirliklerin
On plana ¢ikartilmasi, egitim kurumlarmin belirli bir ideolojik yapidan siyrilarak her
ideolojik ve felsefi goriise ve inanca esit sekilde yaklasilmasi, egitmenlerin (6gretmen,
akademisyen, uzman, vd.) lizerindeki baskilarin kaldirilmasi, kisisel ideolojilerin ve
diisiincelerin hukuk kurallarinin 6niine gegmemesi gibi hususlarin Adalet ve Kalkinma
Partisi tarafindan 6n plana g¢ikartilmasinin en temel nedeni 28 Subat siirecinin heniiz
devam ediyor olmasidir. Ciinkli bu dénemde kamuoyunu siirekli mesgul eden katsay1
magduriyeti, basortiisii yasagi, egitimin sekiilerlestirilmesi, muhafazakar yapidaki
bircok kisinin yasantisi ve ya diisiincesi nedeniyle kamu gorevinden uzaklastirilmasi,
Ozellikle yiiksekogrenimde hissedilir bir baski ortaminin olusmasi1 gibi nedenlerle
toplumun bulyuk bir kesiminde bu konuda buyik bir beklenti hasil olmustur. Ancak bu
vaatlerin bazilarinin hayata gegirilmesi uzun yillar almistir. Hatta baz1 vaatlerin hayata
gecip gecmedigi ya da oncesine gore daha iyi veya kotii olup olmadigi hususlarinda

kamuoyunda zaman zaman tartismalar yasandig1 sOylenebilir.

42. 58., 59. ve 60. Donem Hukumetlerinin Egitim Diizeyi Istatistikleri

58., 59. ve 60. Donem hiikiimetlerinin egitim diizeyi istatistikleri tablo 4.3’ de

tematik olarak sunulmustur:
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Tablo 4.3.
58.,59. ve 60. Dénem Hiikiimetlerinin Egitim Diizeyi Istatistikleri

58. Hukimet 59. Hikiimet 60. Hukiimet

Okul 6ncesi X X

[kogretim X X
Ortadgretim X X X
Mesleki ve teknik egitim X X X
Okullagsma orani X X X
0SS’ye basvuran ve yerlesen aday sayilari X X X
Milli egitim i¢in ayrilan bitce X X X
[Ikdgretimde sube basina diisen 6grenci sayilari X X X
Ortadgretimde sube basina diisen 6grenci sayilari X X X

Tablo 4.3 incelendiginde 58., 59. ve 60. Donem hiikiimetlerinde; okul dncesi,
ilkdgretim, ortadgretim, mesleki ve teknik egitim, okullasma orani, OSS’ye basvuran ve
yerlesen aday sayilari, Milli Egitim Bakanligi igin ayrilan biitge, ilk6gretimde sube
basina diisen 6grenci sayilar1 ve ortadgretimde sube basina diisen 6grenci sayilar1 gibi
temalar goriilmektedir. Yukarida yer verilen bu temalarla ilgili olarak hemen hemen her
donemde degisiklikler yapilmistir. Bu ¢alismalara ve iceriklerine tezin ilerleyen ilgili

kisimlarinda ayrica deginilecektir.

Tablo 4.3’te belirtilen tim (9 adet) kistaslarin 58., 59. ve 60. Turkiye
Cumhuriyeti Hiikiimetlerinin programlarinda yer aldign gériilmektedir. Ik programda
yer alan bir problem ve ¢6ziim Onerisinin farkli formlarda varliklarini stirdiirmesi, ilgili
sorunun tam anlamiyla ¢oziilemedigini veya ¢6zim sirecinin uzun vadeli oldugunu
gosterir. Kaldi ki bu unsurlar belirli sorunlar1 icermekle birlikte, periyodik olarak
karsilastirilmay1 da ihtiva etmektedir. Ornegin okullasma oraninin diisiik olmas: ciddi
bir sorundur. Ancak bu sorunun ¢éziimii zor ve uzun vadelidir. Onemli 6lgiide ¢oziime
kavusturulmus olsa bile donem donem karsilastirmalar yapilarak mevcut gidisatin,

basar1 oraninin 6l¢tlmesi gerekmektedir.
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OKUL ONCESI EGITIM
Toplam Ogrenci Ogretmen
Okul Sube
Toplam Erkek Kiz Toplam Erkek Kadin
2 - Toplam 8873 15099 283 305 148214 135091 13356 478 12 878
§ % Sehir 2767 11532 227 380 119196 108184 11477 334 11143
é § Koy 6106 3567 55 925 29018 26907 1879 144 1735
- Toplam 13285 16710 344741 179988 164753 17511 694 16 817
§ Sehir 8887 13024 272387 142448 129939 15809 533 15 276
§ Koy 4398 3686 72 354 37 540 34 814 1702 161 1541
- Toplam 15798 31547 434771 226959 207812 22152 1161 20991
"N % Sehir 10565 20583 336919 176360 160559 20383 1028 19360
g § Koy 5413 10964 97 852 50599 47253 1764 133 1631
% © Toplam 18539 31511 550 146 286347 263799 20910 1167 19743
3 % Sehir 12292 23420 421278 219687 201591 19282 1018 18264
§ Koy 6 247 8091 128 868 66660 62208 1628 149 1479
- Toplam 20675 36654 640849 334252 306597 24775 1181 23594
§ Sehir 12283 26829 476912 249916 226996 22354 963 21391
§ Koy 8 392 9825 163 937 84 336 79 601 2421 218 2203
% - Toplam 22506 40857 701762 366209 335553 25901 1218 24683
§ % Sehir 12953 29461 521619 273299 2483320 22889 964 21925
T § Koy 9553 11396 180143 92910 87233 3012 254 2758
- Toplam 23653 45030 804765 421033 383732 29342 1644 27698
§ Sehir 13243 32492 594 996 312718 282278 25477 1327 24150
§ Koy 10410 12538 209 769 108 315 101454 3865 317 3548
= 5 Toplam 26681 53235 980654 511127 469527 42716 2069 40647
§ § Sehir 14134 38060 713429 373436 339993 31920 1535 30385
% § Koy 12547 15175 267 225 137691 129534 10796 534 10 262
. Toplam 27606 57707 1115818 580296 535522 48330 3414 44916
- § Sehir 14805 41788 823907 430027 393880 37477 2122 35355
§ Koy 12801 150919 291911 150269 141642 10853 1292 9561
N Toplam 28625 61937 1169556 607052 562504 55883 2954 52929
§ Sehir 15687 46204 886 769 461996 424773 45967 2252 43715
§ Koy 12938 15733 282 787 145056 137731 9916 702 9214

(Milli Egitim Bakanligi [MEB], 2002-2012)
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2002-2012 donemi hiikiimetlerinde okul dncesi egitim dlzeyi istatistikleri Tablo
4.4’te gosterilmistir. S6z konusu tabloya gore toplam okul sayist 58. Hiikiimet
doneminde 8 873 iken; 59. Hiikiimet doneminde 20 675 ¢iktigi, 60. Hiikiimetin gérev
yaptig1 siire sonunda ise bu saymnin 28 625’e¢ (% 222) yiikseldigi goriilmektedir. Bu
baglamda 10 yillik bu siirecte okul sayisinin yaklasik olarak ii¢ katini gectigi
gorilmektedir. Bu durum O&grencilerin egitim alabilme imkanlarinin arttirildigin
gostermektedir. Ayrica derslik basina diisen Ogrenci sayisini azaltarak egitimin
kalitesinin artmasina katki saglamaktadir. Ayrica ailesinden uzakta okumak zorunda
kalan bir¢ok 6grencinin yasadigl veya yasayabilecegi sorunlart ortadan kaldirmaktadir.
Ozellikle kiz cocuklarinin okuma oranmin artmasinda katalizér etkisi meydana

getirecektir.

Tablo 4.4’de okul Oncesi egitime devam eden dgrenci sayilarinin 58. Hiikiimet
doneminde 283 305 oldugu, 59. Hikumet doneminde de 640 849 oldugu goriilmekte
iken; 60. Hiikiimetin gérev yaptig1 siirenin sonunda bu saymin 1 169 556’ya (% 312)’ye
yiikseldigi goriilmektedir. Ayni tabloya gore erkeklere gore dezavantajli konumda olan
kizlarin okul Oncesi egitimine devaminda dort katindan fazla bir artis oldugu
saptanmistir. Caligmanin 6nceki boliimlerinde de ifade edildigi gibi okul dncesi egitim;
ilkokul egitimi dncesinde 6grencilerin bazi temel aliskanliklarin ve uygun davranislarin
kazanilmasina, baz1 temel bilgilerin 6grenilmesine ve egitime adapte olunabilmesine
katki saglamaktadir. Bir nevi okul 6ncesi adaptasyon ve hazirlik siireci olan bu agsamada
ogrencilerin belirli egitim ve gelisim seviyesine yiikseltilerek sahip olduklari
esitsizliklerin giderilmesi amaglanmaktadir. Dolayisiyla bu egitimin verilmesi son

derece 6nemlidir.

Bu donemde okul dncesindeki 6gretmen sayilarina bakildiginda 58. Hiikiimet
doneminde 13 356 G6gretmenin; 59. Hiukimet déneminde 24 775 6gretmenin ve 60.
Hikimet doneminde de 55 883 O&gretmenin istihdam edildigi goriilmektedir.
Dolayisiyla 6gretmen istihdaminda (% 318)’lik bir artis yasanmistir. Bu artis 6gretmen
basina diisen 6grenci sayisini azaltmakla birlikte 6gretmen istihdamini da arttirmaktadir.
Her ne kadar 6gretmenin sayisindan ziyade donanim, tecriibe ve isteginin daha énemli
oldugu diisiiniilse de 6gretmen sayisi da olduk¢a onemlidir. Genel manada okul 6ncesi
egitimde okul sayisi, 6grenci sayist Ve dgretmen sayisinda onemli diizeyde artiglarin

olmas1 bu donemde okul 6ncesi egitime 6nem verildigini gdstermektedir.
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ILKOGRETIM
Toplam Ogrenci Ogretmen
Okul Sube
Toplam Erkek Kiz Toplam  Erkek Kadin
- Toplam 35133 377609 10331645 5503427 4828218 373303 212772 160531
= z Sehir 9960 207563 7416962 3941630 3475332 249372 131078 118294
I S
o I
Koy 25173 170046 2914683 1561797 1352886 123931 81694 42 237
S Toplam 36114 386879 10479538 5558195 4921343 384170 211527 172643
S Sehir 10208 220522 7711788 4083562 3628226 266467 135164 131303
S Koy 25906 166357 2767750 1474633 1293117 117703 76363 41340
19 Toplam 35611 380126 10565389 5587775 4977614 401288 216678 184610
b § Sehir 10349 220816 7804601 4124684 3679917 298380 150672 147708
% S Koy 25262 159310 2760788 1463091 1297697 102908 66 006 36 902
§ ) Toplam 34990 382061 10673935 5615591 5058344 389859 207223 182636
® S Sehir 11015 229718 8030433 4224029 3806404 291456 146005 145451
S Koy 23975 152343 2643502 1391562 1251940 98403 61218 37 185
5 Toplam 34656 387351 10846930 5864609 5162321 402829 209366 193463
g Sehir 11120 234720 81457756 4269805 3875951 300222 148658 151564
& Koy 23536 152631 2701174 1414804 1286370 102607 60708 41899
® Toplam 34093 392521 10870570 5676872 5193698 445452 223406 222046
g Sehir 11255 239633 8164958 4267110 3897848 319735 153568 166 167
& Koy 22838 152888 2705612 1409762 1295850 125717 69838 55879
3 Toplam 33769 408221 10709920 5553871 5156049 453318 224644 228674
S Sehir 11503 254229 8150518 4234052 3916466 329463 156206 173257
S Koy 22266 153992 2559402 1319819 1239583 123855 68438 55417
E g Toplam 33310 416930 10916643 5632328 5284315 485677 232948 252729
% S Sehir 11840 267944 8446868 4370720 4076148 355713 165283 190430
é S Koy 21470 148986 2469775 1261608 1208167 129964 67665 62 299
o Toplam 32797 418334 10981100 5623476 5357624 503328 237254 266074
g Sehir 12080 275855 8566108 4399187 4166921 375623 171141 204482
& Koy 20717 142479 2414992 1224289 1190703 127705 66113 61592
N Toplam 32108 422751 10979301 5622661 5356640 515852 2383854 276998
g Sehir 12291 284259 8671169 4447620 4223549 390040 174599 215441
& Koy 19817 138492 2308132 1175041 1133091 125812 64255 61557

(MEB, 2002-2012)
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Tablo 4.5 dikkate alindiginda 58., 59. ve 60. Hiikiimetler doneminde ilkogretim
diizeyinde mevcut olan toplam okul sayisinin 58. Hikiimet déneminde 35 133 iken, 59.
Hikimet doneminde bu saymin 34 656'e yiikseldigi goriilmektedir. Ancak bu sayinin
60. Hukumet déneminde 32 108’e (% 8,6)’ya geriledigi goriilmektedir. Tabloya gore
her ne kadar son donemde okul sayisinda dikkate deger bir azalis goriilse de esasen
okullagma yani okul sayisinin yayginlagmasi konusunda ¢aligmalar artan ivmeyle
devam etmistir. Ancak 6zellikle 59. Hiikiimetle birlikte maliyet azalislarina gitme, basta
egitim personeli olmak {izere kaynak israfini belirli 6l¢iide engelleme ve egitim kalitesi
acisindan okullar arasindaki farki azaltabilmek i¢in 6grenci sayisi ¢ok azalmis olan kdy
okullarinin birlestirilmesi politikasi hayata gegirilmistir. KOyden kente olan gogiin hizla
devam etmesi nedeniyle koy okullarinda 6grenci azligi yasanmustir. Ayrica koyde
yasayan bazi ailelerde ¢ocugunun daha iyi egitim imkanlarina sahip olmasi igin
kdyiiniin disinda egitim almasini saglamaya ¢aligmistir. Tiim bu sorunlarin ¢oziilmesi ve
taleplerin karsilanabilmesi amaciyla koy okullarinin biiyiik bir ¢ogunlugu kapatilarak
tasimal1 egitimle birlikte Yatilh Bolge Okullari’nin (YIBO) yayginlasmasi politikasi

uygulanmustir.

Tablo 4.5°de ilkogretim duzeyinde egitim ve Ogretimine devam eden Ggrenci
sayilar1 incelendiginde; 58. Hikimet doneminde toplam 6grenci sayis1 10 331 645 iken,
bu say1 59. Hiikiimet doneminde 10 846 930’ya ve 60. Hukimet déneminde de 10 979
301’e (% 6)’ya yiikseldigi goriilmektedir. Ilgili dénemlerde niifus artisinin higbir
sekilde (% 6) olmasi s6z konusu olamayacagina gore bu oran bize daha once temel
egitimden yoksun olan bircok kisinin egitim hizmetlerinden yararlanmaya basladigini
gostermektedir. Ozellikle toplumsal nedenlerle dezavantajli konumda yer alan kizlarm
ilkdgretime devaminda 500 000’den fazla bir artisin oldugu tespit edilmistir. Bu durum

egitim hizmetlerinin yayginlasmasi agisindan dikkate degerdir.

58., 59. ve 60. Hiikiimetler donemi ilkdgretim dlzeyinde istihdam edilen
Ogretmen sayilarinda genel bir artis olmustur. Toplam 6gretmen sayis1 58. Hikimet
doneminde 373 303 iken, bu say1 59. Hukimet déneminde 402 829’a ve 60. Hiklmet
doneminde de 515 852’e yiikseldigi (% 38) goriilmektedir. Yaklasik 143 000 yeni
ogretmenin ilkogretim diizeyinde sisteme kazandirilmasi bir yandan egitim kalitesini ve
yayginlik oranmi arttirirken, diger yandan da istihdam dolayisiyla iilkedeki issizlik

oraninin azalmasina katki saglamaktadir.
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Tablo 4.6.
2002-2012 Dénemi Hiikiimetlerinde Ortadgretim Diizeyi Istatistikleri

ORTAOGRETIM
Ogretmen Toplam Ogrenci Mezun
Okul Sube
Toplam  Erkek  Kadin Toplam Erkek Kiz Toplam  Erkek Kiz

k]
£
= 22%%23 2550 49956 77253 42095 35158 2038027 1163065 874962 530259 291870 237589
I
9]
n

22%%3; 6941 92238 147776 83835 63941 3014392 1728053 1286339 683350 376730 306 620
e 22%%45 6816 96212 167614 99807 67807 3039449 1733646 1305803 590834 321847 268987
p=
%
= 22(())(())56 7435 100169 185317 108195 77122 3258254 1855741 1402513 645328 352384 292944
n

22%%67 7934 105697 187317 110187 77478 3386717 1917189 1469528 729535 401916 327619

22%%78 8280 105606 191041 111958 79083 4245322 1789238 1456084 321741 182058 139683

22%%% 8675 123930 196713 115030 81683 3837164 2079941 1757223 548894 2649838 283906
% 2009-
% 2010 8913 139420 206862 120174 86688 4240139 2302541 1937598 662894 342017 320877
I
8

22%1101 9281 146814 222705 128093 94612 4748610 2586171 2162439 706512 360783 345729

22%112 9672 148703 235814 134153 101661 4756286 2526428 2229858 380548 179947 200601

(MEB, 2002-2012)

Tablo 4.6 incelendiginde 58. Hiikiimet doneminde 2 550 adet ortadgretim
kurumunun faal oldugu goriilmektedir. Ortadgretim diizeyindeki okul sayis1 59.
Hlkumet doneminde 7 934’e ve 60. Hikumet doneminde de 9 672’ye yiikseldigi tespit
edilmistir. Bu baglamda ortagretim diizeyinde yaklasik olarak (% 28) oraninda bir artis
saglanmistir. Ortadgretimin zaman olarak 2002’den 6nce zorunlu temel egitim
kapsamina alinmis olmasimma ragmen derslik sayisinin yetersizligi ciddi bir egitim
sorunu olarak hiikiimetlerin karsisina ¢ikmaktaydi. Okul sayisinin dolayisiyla da derslik
sayisinin artmasi bu sorunu belirli oranda ¢O0zmektedir. Ancak sorunun tamamen
¢oziime kavustugu iddia edilemez. Ilkokul sayisinda yasanan dalgalanmanin (artis-
azalig) ortadgretim diizeyinde olmamasinin temel nedeni koylerde ortadgretim
kurumlarinin  bulunmamasidir. Dolayisiyla kdyden kentlere dogru yasanan goc
hareketinin ilkokullar {izerindeki etkisi ortadgretim kurumlar1 iizerinde kendisini

gosterememistir.
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Ortadgretim diizeyindeki okul sayisindaki artigin yaninda d6gretmen sayisinda da
bir artigin yasandigi tespit edilmistir. Ortaggretim diizeyinde istihdam edilen §gretmen
sayis1 58. Hiikiimet doneminde 77 253 iken, 59. Hiikiimet doneminde 187 317’ye ve 60.
Hilkiimet doneminde de 235 814’¢ yiikseldigi (% 205) goriilmektedir. Ogretmen
istihdaminda yaklasik olarak 160 000 civarinda bir artis gézlemlenmektedir. Bu durum

egitim sisteminin gelisimi agisindan oldukga yararhdir.

Tablo 4.6’ya gore ortaokul diizeyi 6grenci sayisinda yaklasik olarak 2 milyondan
fazla bir artig yasanmistir. Ortadgretimde toplam mezun 6grenci sayilarina bakildiginda
ise 58. Hikimet doneminde toplamda 530 259 ortadgretim mezunu 6grenci var iken,
59. Hikimet doneminde bu say1 729 535’e ¢ikmistir. Ancak 60. Hukimet doneminde
ise bu saymin 380 548’¢ geriledigi goriilmektedir. 2005-2006 yili itibariyle liselerin
tamaminin egitim siiresinin dort yila ¢ikartilmasinin ara dalgalanmaya neden olabilecegi
sOylenebilir. Ancak toplam &grenci sayisindaki artisa ragmen, toplam mezun
sayisindaki azalmanin Ogrencilerin 12 yillik zorunlu temel egitimi tamamlama
noktasindaki isteksizlikleriyle ilgili oldugu diisiiniilmektedir. Ozellikle iilke genelindeki
egitimli igsiz sayisindaki oransal artisin bu isteksizligi arttirdigi varsayilmaktadir.
Ayrica kamu sektoriinde egitim diizeyine gore merkezi sinavlar ile personel istihdam
etmek yerine egitim diizeyinin ve bilgi seviyesinin geri plana itilerek ikili iligkilerle
taseron personel istihdam etme egiliminin artmasinin da bu olumsuz diisiinceyi
pekistirdigi diisiiniilmektedir. Ozellikle lise egitimi siiresince basarili olamadig1 icin
egitimine agik liseden devam etmek zorunda kalan 6grencilerin mezun olma siresinin

uzadigina sahit olunmaktadir.

Calismanin 6nceki kisimlarinda da belirtildigi tlizere ideal bir egitim sistemi
genis kapsamli arastirma ve incelemeler sonucunda, uzun vadeli bir siirede tesis
edilebilmektedir. Altyapisinin hazirlanmasi1 olduk¢a maliyetli ve uzun stirelidir. Bir
yandan egitim kurumlarimin ingasi, diger yandan da bunlarin son teknoloji ile
donatilmasi, teknoloji ve yenilige adapte olmus donanimli ve yeterli sayida egitim
kadrosunun istihdamui, firsat esitligine dayali egitim hizmetlerinin sunulmasi, 6grencinin
motivasyon ve performansinin artirilmasi, isteksizliklerin ve egitim oOniindeki diger
engellerin ortadan kaldirilmasi i¢in ¢alismalara devam edilmektedir. Basarinin elde
edilebilmesi i¢in de yetkin kisiler tarafindan, genis katilimli ve ideolojik beklentilerden

uzak politikalarin tiretilerek hayata gecirilmesi gerekmektedir.
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Tablo 4.7,
2002-2012 Donemi Hiikiimetlerinde Mesleki ve Teknik Egitim Istatistikleri
MESLEKI VE TEKNIK EGITIM
Ogretmen Toplam Ogrenci Mezun
Okul Sube
Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kiz Toplam Erkek Kiz
é 2002- 3660 36 745 60 703 36 453 24 250 985 575 627 637 357938 196 215 119 218 76 797
Q2 2003
° 3
T
22%%:1_ 4204 39 330 68 231 40 385 27 846 1050 394 656 135 394259 232 268 140 537 91731
o 22%%45_ 3877 40 700 74 405 46 938 27 467 1102 394 687 660 414734 211323 124 659 86 664
£
3 2005
g 2006_ 4029 41111 82 736 50554 32182 1182 637 732 282 450355 235219 141751 93 468
[Te)
22%%67 4244 43033 84 276 51149 33127 1244 499 760 771 483728 263726 161 958 101 768
22%%78_ 4 450 43 226 84 771 51 027 33744 1264 870 744 631 520239 108 235 66 528 41707
22%%% 4622 53971 88 924 53 229 35 695 1565 264 893 697 671567 182 450 95 637 86 813
g
2 22%(;%_ 4 846 64 240 94 966 56 259 38 707 1819 448 1034 443 785005 263416 148 233 115183
._i__
8  T2010-
2011 5179 68 848 104327 61053 43274 2072487 1177725 894762 314448 172 514 141 934
Zz%ji]é 5501 71095 113098 65599 47499 2090 220 1151197 939023 332154 175510 156 644

(MEB, 2002-2012)

Tablo 4.7°de mesleki ve teknik egitim ile ilgili istatistiklere yer verilmistir.
Mesleki ve teknik egitimle ilgili olarak 58. Hiikiimet doneminde 3 660 adet okul mevcut
iken, 59. Hukumet déneminde bu sayinin 4 244’e ve 60. Huikimet déneminde de 5
501’¢ yiikseldigi goriilmektedir. S6z konusu siirecte okul sayisinda (% 50)’yi asan bir
artis yasanmistir. Okul oncesi ve ortadgretim kurumlarinda oldugu gibi bu alanda da
okul sayisinin artmasmin Tirk egitim sistemi agisindan olduk¢a yararli oldugu
diisiiniilmektedir. Ozellikle AB’ye uyum yasalar ger¢evesinde mesleki ve teknik egitim

kurumlarinin daha ¢ok tesvik edilmesi bu basarinin elde edilmesine katki saglamistir.

Mesleki ve teknik egitim kurumlarinda istihdam edilen Ogretmen sayisi 58.
Hikimet doneminde 60 703 iken; bu say1 59. Hukimet déneminde 84 276’ya ve 60.
Hikimet doneminde de 113 098’¢ (% 86) yiikseldigi goriilmektedir. 2002 yili baginda

mesleki ve teknik egitim kademelerinde calisan 6gretmen sayisinin 61 000 dolayinda
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oldugu goz Oniline alindiginda, meydana gelen artisin bir hayli fazla oldugu goézden
kagirilmamalidir. Bu durum da egitim sisteminin gelisimi ve gelecegi agisindan biiyiik

Onem tasimaktadir.

2002-2012 donemi hiikiimetlerinde mesleki ve teknik egitim kurumlarinda 58.
Hiklmet doneminde 985 575 6grenim goren Ogrenci mevcut iken, 59. Hiikiimet
doneminde bu saymnin 1 244 499’a ¢iktig1, 60. Hiikkiimet doneminde ise 2 090 220’ye (%
112) ¢iktigr goriilmektedir. Bu artisin yaklagik 582 000°nini (357 938’den 939 023’ye)
kiz &grencilerin  olusturdugu tespit edilmistir. Ogrenci sayisindaki artis orani
okul/derslik sayisina ve okullagma oranina gore ¢ok daha yiiksek seviyededir. Bu
tablodan ve daha Onceden agiklanan diger tablolardan hareketle mesleki ve teknik
egitime olan talebin normal egitim kurumlarina goére daha yiliksek oranda arttigi

gortlmektedir.

Mesleki ve teknik egitim kurumlarindaki mezun sayilari dikkate alindiginda; 58.
Hlkiumet doneminde 196 215 dgrencinin bu okullardan mezun oldugu gorilmektedir.
Mezun sayis1 59. Hikimet déneminde 263 726’ya ve 60. Hikimet déneminde de 332
154’e yiikseldigi tespit edilmistir. Bu egitim kurumlarindan mezun olan Ogrenci

sayisinda 135 939’luk bir artis oldugu tablo 4.7°de goriilmektedir.

Ortadgretim kurumlarinda mezun olan &grenci sayis1 60. Hiikiimet doneminde
bir dnceki doneme gore azalirken bu olumsuz durum mesleki ve teknik egitim veren
kurumlarda yasanmamustir. Ozellikle bu okullarda belirli alanlarda mesleki bilgilerin
verilmesi ve okul sonrasinda is bulabilme imkanmin goreceli olarak diiz lise
mezunlarina gore daha fazla olacaginin diisiiniilmesi 6grencilerin egitimini tamamlama
konusundaki istegini arttirdigi diigiiniilmektedir. Sanayi sektoriiniin gelisimi, kalifiye
ara elemana duyulan ihtiyaci arttirmistir. Yine basta turizm olmak tiizere hizmet
sektérinde meydana gelen olumlu gelismeler ve Tirkiye’nin saglik turizmi alaninda

elde ettigi basarilar bu alanlarda istthdam edilecek personel talebini ortaya koymaktadir.

Mesleki ve teknik egitim kurumlarindan 6n lisans diizeyindeki yiliksekdgretim
kurumlarma dogrudan sinavsiz gegis imkanlarinin sunulmasi, bu okullara olan talebi
arttirmistir. Ayrica lisans diizeyindeki teknik egitim fakiilteleri i¢in ek puan verilme

imkaninin var olmasi bir diger tercih etme sebebi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica
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imam hatip liselerinin yayginlastirilmas:1 da mesleki ve teknik egitim kurumlarindaki

Ogrenci sayisini, dolayisiyla da mezun sayisini arttirmistir.

Tablo 4.8.

2002-2012 Dénemi Hiikiimetlerinde Okullasma Orani Istatistikleri

Ogretim Y1l ve Egitim (8 Yillik Zorunlu Egitim) Seviyesine Gére Okullasma Orani

5 = Okullagma Tkdgretim Ortadgretim Yiiksekogretim
:g" E Oram Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadmn
. g & o Brut 96,49 100,89 91,91 80,76 93,36 67,52 27,12 31,00 23,04
0 % § S Net 90,98 94,49 87,34 50,57 55,72 45,16 14,65 15,73 13,53
& < Brut 96,30 100,31 92,14 80,97 90,71 70,76 28,15 32,23 23,88
§ % Net 90,21 93,41 86,89 53,37 58,01 48,50 15,31 16,62 13,93
_ g, 0 Brit 95,74 99,48 91,85 80,90 90,29 71,08 30,61 34,79 26,63
E KW Net 8966 9258 8663 5487 5005 5051 1660 1803 1510
g b g Brit 95,59 98,83 92,24 85,18 95,07 74,88 34,46 38,78 29,94
° § S Net 89,77 92,29 87,16 56,63 61,13 51,95 18,85 20,22 1741
&~ Brit 96,34 99,21 93,37 86,64 96,24 76,66 36,59 41,07 31,89
§ § Net 90,13 92,25 87,93 56,51 60,71 52,16 20,14 21,56 18,66
oo Brut 104,54 106,41 102,57 87,555 94,04 80,70 38,19 42,62 33,56
§ § Net 97,37 98,53 96,14 58,56 61,17 55,81 21,06 22,37 19,69
> o Brut 103,84 104,91 102,71 76,62 80,96 72,05 44,27 49,05 39,28
§ § Net 96,49 96,99 95,97 58,52 60,63 56,30 27,69 29,40 25,92
g & o Brut 106,48 107,05 105,88 84,19 89,14 78,97 53,43 58,14 48,48
g § S Net 98,17 98,47 97,84 64,95 6755 6221 30,42 31,24 29,55
© 9,| . Brut 107,58 107,36 107,81 89,70 94,42 84,73 58,45 62,65 54,04
& S Net 98,41 98,59 98,22 66,07 68,17 63,86 33,06 33,44 32,65
O Brut 108,42 108,21 108,65 92,56 95,68 89,26 66,23 70,58 61,68

3

§ S Net 98,67 98,77 98,56 67,37 68,53 66,14 35,51 35,59 3542

(MEB, 2002-2012)

Tablo 4.8

incelendiginde 58. Hiikiimet doneminde okullagma oraninin

ilkdgretim diizeyinde % 90,98, ortadgretim diizeyinde % 50,57 ve yiiksekdgrenim

dizeyinde de % 14,65 oldugu goriilmektedir. Okullasma oranmin 59. Hikimet
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doneminde ilkdgretim diizeyinde % 90,13 geriledigi, ortaggretim diizeyinde ise % 56,51
seviyesine ylikseldigi gozlemlenmektedir. Yiiksekogretim diizeyinde ise % 20,14
diizeyine ulasildig1 goriilmektedir. Bu donemde ozellikle yiiksekdgretim diizeyindeki
okullasma oranm1 oldukg¢a yiiksektir. 60. Hiikiimet doneminde ise bu oranlarin
ilkdgretimde % 98,67’ye, ortadgretimde % 67,37’ ye ve yiiksekogrenimde de % 35,51°¢
ciktig1 goriilmektedir. Tlrkiye Cumhuriyeti 60. Hukimeti donemindeki okullagsma
oraninin diger donemlere nazaran ¢ok belirgin diizeyde arttig1 goriilmektedir. [lkdgretim
dizeyinde % 98,67 seviyesine ulasilmasi son derece Onemli bir basaridir.
Yiiksekogretim kurumlarinin okullagsma orani her donemde artmaya devam etmistir.
Her ne kadar oranin % 35’lerde oldugu goriilse de Tiirkiye’de her ilde bir Gniversitenin
oldugu unutulmamalidir. Ayrica iilkedeki ilgelerin biiylik bir ¢ogunlugunda meslek
yiiksekokullar1 bulunmaktadir. Bu durum il¢e diizeyindeki mesleki ve teknik egitim
kurumlarina olan ilgiyi de arttirmaktadir. Her 6grenim diizeyinde gergeklesen bu hatirt
sayilir yiikselme oranlari, ozellikle kizlarin okullagma oraninda daha belirgin hale

gelmistir.

Tablo 4.9.
2002-2012 Dénemi Hiikiimetlerinde Yiiksek Ogrenim Istatistikleri

0SYS’ye Bagvuran ve Yiiksekdgretim Programlarina Yerlesen Aday Sayilari (Sinavsiz Gegis Dahil)

Bagvuran Lisans % On Lisans % Acik dgretim %
k]
o E 2002-2003 1502 644 187 194 12,45 160 615 10,68 211337 14,06
2
2003-2004 1897 196 197 771 10,42 195 643 10,31 239 247 12,61
E; 2004-2005 1844 891 205739 11,15 217 467 11,79 265 634 14,40
é 2005-2006 1678 326 182 006 10,8 236 066 14,1 256 137 15,3
o
° 2006-2007 1776 427 200 324 11,3 237 459 13,4 256 819 14,5
2007-2008 1645 416 275110 16,72 288 009 17,5 387 623 23,56
- 2008-2009 1450 582 305 984 21,09 280 253 19,32 282 844 19,50
§ 2009-2010 1587 866 349579 22,02 284 036 17,89 240 691 15,15
g 2010-2011 1759 403 350911 20,00 253511 14,00 184 690 10,49

2011-2012 1895478 357 479 18,86 284 367 15,00 223784 11,80

(MEB, 2002-2012)
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2002-2012 donemi hiikiimetlerinde yiiksekogrenim programlarina yerlesen aday
sayisina bakildiginda; 58. Hiikiimet doneminde lisans Ogretimine yerlesen Ogrenci
sayisinin toplam basvuru yapan Ogrenci sayisi i¢indeki oraninin % 12,45 oldugu; On
lisans programina yerlesenlerin sayisinin oraninin % 10,68 ve agik Ogretim fakiiltesi
programina yerlesen 6grenci sayisinin % 14,06 oraninda oldugu goriilmektedir. Buradan
hareketle bu donemde basvuru yapan Ogrencilerin toplamda % 37,19 oranda bir
yiiksekdgretim kurumuna yerlestigi tespit edilmistir. Kalan % 62,81 oranindaki 6grenci
ise herhangi bir yiiksekdgretim programinda egitim almaya baglayamamistir. Lisans ve
on lisans programlarina yerlesen 6grenci sayilarindaki yakinligin kontenjan ve bolim
sayilari, sinavsiz dogrudan gecis imkaninin varligi, meslek yiiksekokullarin ilgelere
kadar yayginlagsmasi, birgok lisans programinin artik tercih edilmek istenmemesi ve 6n
lisan programi mezunlarinin istihdam imkanlarmin arttirilmasi ile yakindan iliskili

oldugu sdylenebilir.

59. Hiikiimet doneminde lisans Ogretimine yerlesen Ggrenci sayisi, bagvuran
ogrenci sayisinin % 11,30°nu; On lisans programina yerlesenlerin sayisi, bagvuran
ogrenci sayisinin % 13,40’m1 ve agik Ogretim fakiiltesi programina yerlesen dgrenci
sayis1, bagvuran 6grenci sayisinin % 14,50’sini olusturdugu gorilmektedir. Bu donemde
sinava bagvuran toplam Ogrencilerin % 39,20’sinin bir yiiksekdgretim kurumuna
yerlestigi, kalan % 60,80’inin de yerlesemedigi sonucuna ulagilmaktadir. Bu dénemde
bagvuru sayisinin artmasina ragmen, yiiksekOgretime baslayan Ogrenci sayisinin da
arttiglr goriilmektedir. Boliim ve programlarin yeniden diizenlenmesi, okullagsma
oraninin artmast ve On lisans egitiminin yayginlasmasi bu konuda 6nemli katkilar
saglamigtir. Egitim kurumu tlirli bazinda ise lisans ve agik Ogretim tercih orani

azalirken, On lisans tercih orani artmistir.

60. Hiikiimet doneminde ise, lisans egitimine yerlesen aday sayisinin orani
bagvuran aday sayisinin % 18,86’sina, On lisansa yerlesen aday sayisinin orani bagvuran
aday sayisinin % 15,00’ine yiikseldigi goriilmekte iken; agik &gretim programlarina
yerlesen aday sayisinin ise basvuran aday sayisinin % 11,80°ne geriledigi tablo 4.9’dan
anlasilmaktadir. Yiksekogretim programlarina yerlesen 6grencilerin, basvuru yapan
toplam O&grencilere orani ise % 45,66’dir. Yiksekdgretim kurumlarina yerlesen
Ogrencilerin toplam aday sayisina olan oranin bu donemde Oncekilere gore ¢ok daha

fazla artis gosterdigi gorllmektedir. Bu donemde dikkati ¢ceken en dnemli hususun
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lisans diizeyindeki boliimlerin tercih edilme oranindaki artistir. Ayrica On lisans
diizeyinde de belirli diizeyde bir artis yasanmistir. Elbette ki bu sonuglara bagli olarak

acik 6gretim boliimlerine olan talep ylizdesel oranda azalmustir.

Tablo 4.10.
2002-2012 Dénemi Hiikiimetlerinde Milli Egitim Icin Ayrilan Biitce

MEB Biitgesinin MEB Biitgesinin MEB Biitcesinin
Yillar Merkezi Biteye Milli Gelire Orant Vot Pg L %)
Orant (%) (%) yrizo
g 2002 7,61 2,66 17,18
3
p}
T
fg 2003 6,92 2,85 14,53
2004 8,53 3,00 9,68
)
£ 2005 9,53 3,07 8,27
X
p}
g 2006 9,50 2,95 7,49
Yo}
2007 10,42 3,40 6,98
2008 10,52 3,13 5,66
g 2009 10,64 2,53 4,57
3
= 2010 9,80 2,74 6,32
T
3 2011 10,92 2,81 5,85
2012 11,16 2,75 6,64

(MEB, 2002-2012)

Tablo 4.10 incelendiginde 2002-2012 dodnemi icerisinde MEB bitcgesinin
merkezi biitceye oranimnin 58. Hiikiimet doneminde % 7,61 oldugu, bu oranin 59.
Hlkumet doneminde % 10,42’ye ve 60. Hukimet doneminde de % 11,16’ya yiikseldigi
gortlmektedir. MEB biit¢esinin milli gelire oraninin da 58. Hukimet déneminde % 2,66
iken, 59. Hiikiimet doneminde bu oranin % 3,40’a ¢ikt1i§1, 60. Hiikiimet doneminde ise
bu oranin tekrar % 2,75’e geriledigi saptanmistir. MEB biitcesinin yatirim payimnin 58.
Hlkumet doneminde % 17,18 iken, 59. Hikimet déneminde % 6,98’¢ geriledigi ve 60.

Hiikiimet doneminde ise bu oranin yine % 6,64 oranina diistiigii goriilmektedir.

Bahsi gecen donemde MEB biitgesinin merkezi biitgeye ve milli gelire oraninda
artiglar s6z konusu iken, MEB biit¢esinin yatirim payinin diismesi MEB’de bu donemde

egitim yatirimlarinin azaldig1 sonucu olarak yorumlanabilir. Ancak bu azalma yiizdesel
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anlamdadir. 2002 yilinda Turkiye’nin en temel problemleri ekonomi, adalet ve
egitimdir. Kuskusuz bu nedenle egitime ayrilan biitge ve egitim alanindaki yatirimlar da
artmistir. Ancak unutulmamalidir ki biitcedeki tek gider kalemi yatinmlar degildir.
Hatta yatirnmlarin pahali olmasi nedeniyle oranlar1 genellikle diisiik seviyelerdedir.
2002 yilinda acil ihtiyaclar nedeniyle goreceli olarak ¢ok daha yiiksek olan egitim
yatirnmlart belirli bir esik degerin asilmasiyla oransal olarak azaltilmaya g¢alisiimistir.
Bunun temel nedenleri diger gider kalemlerinde meydana gelen azalmalar sebebiyle
kamu hizmetlerinin o alanlarda azalmasi; 6zel sektoriin egitim yatirimlari yapmasi
konusunda tesvik edilmesi, vb. nedenler ileri siiriilebilir. Ozellikle egitime % 100 destek
kampanyasiyla okul yaptiran kisi ve kurumlarin masraflarinin tamaminin kesinti
yapilmadan vergiden diisiilmesi cezp edici bir unsur olmustur. Yine isletmelerin sosyal
sorumluluk anlayis1 ve pazarlama stratejileri kapsaminda egitim yatirimlarina yoneldigi
gozlemlenmektedir. Ayrica dershanelerin okullagtirilmasi, 6zel okullara iicretsiz arazi
tahsis edilmesi ve 6zel okul 6grencileri i¢in devlet tesviklerinin sunulmasi bu sektore
olan yatirnmlar1 arttirmistir. Bu artis devlet ve bakanlik lizerindeki yiikii kismi olarak
azaltmistir. Yatirim oranlarinin  azalmasimnin  bunlarla da dogrudan iligkisi

bulunmaktadir.

Tablo 4.11.
2002-2012 Donemi Hiikiimetlerinde /lkégretimde Sube Basina Diisen Ogrenci sayilari

Yillar Sube Basina Diisen Ogrenci Sayisi
B
=
s % 2002-2003 27
T
2003-2004 27
ke
E 2004-2005 27
=
T 2005-2006 27
D
Tel
2006-2007 27
2007-2008 27
g 2008-2009 25
He )
= 2009-2010 25
T
3 2010-2011 25
2011-2012 25

(MEB, 2002-2012)
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Tablo 4.11 incelendiginde 2002 ile 2012 yillar1 arasinda ilkdgretimde sube
basina diisen 0grenci sayilarina iligkin veriler goriilmektedir. 58. Hiikiimet doneminde
sube basina diisen Ogrenci sayisinin 27 oldugu goriilmekte iken, 59. Hiikiimet
doneminde bu sayimin yine ayni sekilde 27 oldugu, 60. Hiikiimet doneminde ise bu
sayinin 25’e diistigli goriilmektedir. Bu diisiisiin egitim-6gretim acisindan olumlu bir
gelisme oldugu ve Ogretmenin ders isleyisini kolaylastirarak sinif ortamina olumlu

katkilar sagladig1 sdylenebilir.

Ogrenci sayisinin sabit olarak degerlendirilmesi halinde okullasma oraninin
artmastyla birlikte mevcut olan derslik sayist da artacaktir. Derslik sayisinin artmasiyla
birlikte de derslik (sube) basina diisen 6grenci sayist da azalacaktir. Boylelikle 6gretmen
basina diislin 68renci sayis1 azalarak, bir 6gretmenin her bir 6grenciye ayirdigr 6zel
zaman miktar1 da artacaktir. Bu durum egitimin kalite diizeyini arttiracaktir. Bir bagka
olasiligr esas aldigimizda eger bir lilkedeki okul sayisi sabit iken, &8renci sayisi
artiyorsa haliyle bir derslige diisen Ogrenci sayist da artacaktir. Yukarida agiklanan
unsurlar agisindan degerlendirildiginde de bu egitim sistemi agisindan olumsuz bir
durum ortaya koyacaktir. Ancak Tiirkiye'de Ogrenci sayist ve derslik sayisi sabit
degildir ve her gegen giin say1 olarak artmaktadir. Ulkeler agisindan niifus artis orani
esas olarak egitim oraninin korunmasi; egitim oranina esas olarak ta derslik basina
diisen 6grenci sayisinin korunmasi hedeflenmektedir. Ikincil derece de ise yatirim ve
tesviklere agirlik verilerek derslik basma diisen Ogrenci sayisinin azaltilmasidir.
Tirkiye'de derslik basina diisen 6grenci sayisi ideal diizeyde olmasa da ¢ok karamsar
bir halde gériinmemektedir. Ancak derslik yetersizligi sebebiyle yar1 zamanli (sabahgi-
Oglenci) egitim yapilmasi ve merkezi okullarda derslik basina diisen 6grenci sayilarinin
35-50’lere ¢ikmasi ciddi bir egitim sorunu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle niifus
artis oraninin, egitim gérme oranindan daha yiiksek bir oranda okullagma (derslik sayis1

arttirma) oraninin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Turkiye'de Ozellikle biiyiik sehirlerde egitim-6gretim faaliyetlerinin yetiskin
insanlarin ise baglama saatlerinden ¢ok daha erken basladigi bilinmektedir. Bu olumsuz
durum Ogrencilerin yeterince dinlenememesine, daha fazla enerji sarfiyati yasanmasina
ve dolayisiyla egitim kalitesinin diigmesine neden olmaktadir. Derslik sayisindaki artiga
paralel olarak zorunlu yar1 zamanli egitimden tam giin siireli e8itime gidilerek bu

problemin kendiliginden ortadan kalkacag: diisiiniilmektedir.
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Tablo 4.12.
2002-2012 Dénemi Hiikiimetlerinde Ortadgretimde Sube Bagsina Diisen Ogrenci
Sayilart
Yillar Ortadgretimde Sube Basina Diisen Ogrenci Sayisi
o
£
3
= 2002-2003 29
I
o)
Te)
. 2003-2004 29
E 2004-2005 28
= 2005-2006 29
I
3 2006-2007 29
b 2007-2008 28
g 2008-2009 27
3
X 2009-2010 26
= 2010-2011 27
© 2011-2012 26

(MEB, 2002-2012)

Tablo 4.12 incelendiginde 2002-2012 ddénemi hiikiimetlerinde ortadgretimde
sube basina diisen 6grenci sayilarinda yillar icerisinde dalgalanmalar olmakla birlikte,
donemin basi olan 58. Hiikiimet doneminde sube basina diisen 6grenci sayisi1 29 iken,
59. Hiikiimet déneminde bu saymin yine 29’da kaldigi, 60. Hikumet doneminde ise
26’ya geriledigi goriilmektedir. Bu gerileme egitimin yapildigi siniflar agisindan
diisiintildiiginde olumlu bir gelisme olarak nitelendirilebilir. Clinkii say1 diistiik¢e sinif

ortam1 ve dersin islenisi kolaylasacaktir.

Ortadgretimde sube basina diisen 6grenci sayisi ile ilkdogretimde sube basina
diisen Ogrenci sayisinin birbirine ¢ok yakin (genelde 1 kisi farkla) seyrettigi
gorilmektedir. Elbette ki her gegen egitim doneminde derslik bagina diisen 6grenci
sayisinin azaltyor olmasi iilke adina son derece 6nemli bir basaridir. Ancak ilkdgretim
diizeyindeki derslik bagina diisen 6grenci sayistyla ilgili ortaya koydugumuz diisiinceler
burada da ayn1 derecede gecerliligini siirdiirmektedir. Her ne kadar tablo iyiye gidiyor

olsa da aliacak yol bir hayli fazla goziikmektedir.
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4.3. On Yillik Siirecte Egitim Alanlarinda Gergceklesen/Gergceklestirilen Uygulama
Degisiklikleri

Milli Egitim Bakanligi’nin yeniden yapilandirilmas1 kapsaminda on yillik
sirecte (2002-2012) bircok reform diisiincesi giindeme gelmis ve kamuoyunda meydana
gelen talepler de dikkate alinarak koklii degisimlere gidilmistir. Bu baglamda 58., 59.
ve 60. Hiikiimetlerinde gergeklestirilen uygulama degisiklikleri tablo 4.13'de tematik

olarak verilmistir:

Tablo 4.13.
2002-2012 Dénemi Hiikiimetlerinde Egitim Alanlarinda Gergeklesen/Gergeklestirilen
Uygulama Degisiklikleri
58. 59. 60.
Uygulamalar Hikomet — Hikiimet  Hikimet
Miifredat degisiklikleri X X
Universite giris sinavi katsay farklari X X X
Ucretsiz ders kitaplar1 dagitimi X X
Lise egitim stiresi degisimi X
LGS’nin kaldirilarak OKS’nin gelmesi X
OKS’nin kaldirilarak SBS’nin gelmesi X
iki asamali iiniversite sinavinin getirilmesi X
SBS degisikligi X
Liselerin Anadolu Lisesi’ne doniistiiriilmesi X
FATIH Projesi %
4+4+4 Uygulamast X

Ogretmen ve yonetici atamalari X X X
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Tablo 4.13 incelendiginde bahsi gecen donemde bircok uygulama degisikliginin
gerceklestirildigi goriilmektedir. Bu kapsamda miifredat degisikliklerinin 59. ve 60.
Hiklmetlerinde; tniversite giris smavi katsayr farklarinin  58., 59. ve 60.
Hiklmetlerinde; Ucretsiz ders kitaplar1 dagittimmin 59. ve 60. Hiikiimetlerinde; lise
egitim siiresi degisiminin 59. hiikiimette; LGS nin kaldirilarak OKS’nin gelmesinin 59.
Hiklmette; OKS’nin kaldirilarak SBS’nin gelmesinin 59. Hiikiimette; iki asamali
tiniversite sinavinin getirilmesinin 60. Hikimette; SBS degisikliginin 60. Hiikiimette;
liselerin Anadolu Lisesi’ne déniistiiriilmesi uygulamasinin 60. Hiikiimette; FATIH
Projesinin 60. Hiklimette; 4+4+4 uygulamasinin 60. Hiikiimette; 6gretmen ve yonetici
atamalarinin da 58., 59. ve 60. Huklmetlerinde uygulamaya konuldugu baska bir

ifadeyle mevcut durumunda degisime ugradigi goriilmektedir.

Tablo 4.13’te yer alan verilere gore 6gretmen ve yonetici atamalarinin siirekli
giindeme geldigi goriilmektedir. Bu durum kamuoyunda siirekli olarak tartisma konusu
haline getirilmistir. Ozellikle yillardir uygulanan egitim yoneticilerin (miidiir, miidiir
yardimcisi, vd.) smavla yiikselmesinden vazgecilerek tamamen sozlii sinava dayal
olarak atamalarin yapilmasi kayirma (torpil) iddialarinin yayginlasmasina neden
olmustur. Yoneticiligin kazanilmig bir hak olmaktan ¢ikartilarak belirli siireligine
gorevlendirmeyle yapilmasit her ne kadar dinamizm agisindan bir kazanim olarak
gorllse de yoneticilerin mesleki olarak bulundugu konumlari benimsemesi yoniinde
ciddi bir engel teskil etmektedir. Bu uygulamanin yarardan ¢ok sisteme olumsuzluklar

kattig1 diistintilmektedir.

2002 yilinda giindemde engok yer alan iiniversiteye giris sistemi (6zellikle
katsay1) uygulamasinin halen belirli bir diizene oturtulamamasi da 6gretmen ve dgrenci
atamalarindaki gibi kroniklesmis ve tam anlamiyla ¢6ziimlenememis bir sorun olarak
ortaya cikmaktadir. Kroniklesen bir diger 6nemli konu da bir iist egitim diizeyine
geciste kullanilan siav sistemidir. Neredeyse her donem degisen sinav ve puanlama
sistemleri 6grencilerin, 6gretmenlerin ve velilerin sisteme adapte olmasina ve sistemin
istikrarlagmasina ciddi bir engel teskil etmektedir. 2012 dénemi sonrasim1 da dikkate
alirsak bu durumun halen devam ettigini sdyleyebiliriz. Hatta hiikiimetin sinav sistemini
ideal bir duruma getirerek sabitlemeyi basarmaktan uzaklagsarak bu konudaki yiikii
tamamen {izerinden atma egiliminde oldugu dikkatlerden ka¢gmamaktadir. Kamu

personeli istihdaminda merkezi yerlestirmeden her gecen gun biraz daha uzaklagilmasi,
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meslek i¢i yiikselmelerin genel sinavlar yerine miilakat seklinde yapilma egilimine
girilmesi, ortaokullardan liselere giriste artik merkezi bir sinav yapilmasi yerine bu
gorevin onemli ol¢iide okullara kaydirilmasi, yiiksekogretimde daha ¢ok seans ve soru
ile kapsamli bir 6lgiim yapilmaktan tekrardan uzaklasilarak sinav ve soru sayisinin

azaltilmasi, vs. 6rnekler bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir.

4.3.1. Miifredat degisiklikleri

Miifredat degisiklikleri baglaminda tablo 4.13’e bakildiginda 59. ve 60.
Hiikiimetler doneminde miifredat yenileme ¢alismalarinin oldugu goriilmektedir. Esasen
her iilkede egitim miifredat1 gelisen teknoloji ve zamanin diger sartlarina gore zamanla
degisim gosterir. Nasil ki zamanla gelisen olaylar ve duyulan ihtiyaglar dolayisiyla
hukuk kurallari, kullanilan teknoloji, yapilan ugraslar, hizmet standartlari, hizmet
akiglari, beklenti ve talepler degisebiliyorsa bunlarla yakindan iligkili olan egitim
konular1 ve metotlar1 da ayn1 dogrultuda bir degisim igerisinde olmaktadir. Buradaki
hassas nokta dis diinyada yasanan degisim ve doniisiimiin iyi, tam ve dogru bir sekilde
tespit  edilerek bunlara uygun en akilct  ve  gergek¢i  degisimlerin
gergeklestirilebilmesidir. Bu baglamda Tiirkiye'de bazi yaklagimlar asamali olarak

hayata gecirilmistir. Bu uygulamalardan bir tanesi de yapilandirmaci yaklagimdir.

Ogrenmenin nasil gergeklestigi {izerine yogunlasan yapilandirmaci yaklasim,
bireyin Ogrenme siirecine aktif bir bigimde katilimini saglamaktadir. Bu yaklasim
bilgiye ulasma ve bilgiyi insa etme siireci sonucunda olusmaktadir (MEB, 2005; MEB,
2006).

Milli Egitim Bakanlig: tarafindan yapilandirmaci yaklasim, 2004-2005 egitim-
ogretim yilinda 9 ilde bulunan toplam 120 pilot okulda uygulamaya konulmustur.
Yapilandirmaci yaklasim kapsaminda yeni ilkdgretim miifredatinin 2005-2006 egitim
ve Ogretim yilindan gecerli olmak Ttzere ilkogretim okullarinda uygulanmaya

konulmustur (MEB, 2005; MEB, 2006).

Yapilandiric1 yaklagimin hayata gegirilmesi neticesinde miifredat degisimleri ve
egitim programlart yenilenmistir. Eski ve yeni ilk6gretim programlar kiyaslanmak

istendigi takdirde asagida verilen paradigmalar dikkat cekmektedir:
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“Milga (uygulamadan kalkmis-eski) ilkdgretim programina bakildiginda
davranig¢1 yaklagimim hakim oldugu ve amag davraniglara yer verildigi
goriilmektedir. Ayrica dogrusallik ilkesi ¢ergevesinde kavram ve konularin
siralamasinin yapildigi bilinmektedir. Eski programda 6grenci velilerinin
egitime dahil edilmedigi, egitimin merkezinde 6gretmen ve konu oldugu,
ayrica yoneticilerin gorevinin kontrol edicilik olarak ortaya ¢iktig
goriilmektedir. Derslerin tek kaynaga dayali olarak islendigi, bilgilerin
ve kontrol eden oldugu anlagilmaktadir. Yeni ilkdgretim programina
bakildiginda ise kazanimlarin merkezde oldugu, bilgiye ulasmada
alternatif yol ve yontemlerin yer aldigi, 6grenci velilerinin eg8itime dahil
edildigi, 6grencilerin merak etme, arastirma ve sorgulamaya dayanan bir
anlayisa yonlendirildikleri, 6grenciyi merkeze alan, yasamin kaynak
oldugu, degerlendirmede farkli 6lgme araglarinin  kullanildig:
goriilmektedir. Ayrica yeni programda sarmallik ilkesinin baz alinarak
konu ve kavramlarin siralamasinin buna gore yapildigi sdylenebilmektedir
(Celik, 2005; Kdseoglu, 2004; Ozdemir, 2005).”

Eski ve yeni programlardan hareketle, yeni programin eski programa gore
Ogrenciyi merkeze aldig1; 6grenciye sorgulama, aragtirma ve analitik diistinme gibi bazi
becerileri kazandirarak bilgiye ulasmada 6grenciyi aktif hale getirdigi goriilmektedir.
Yine okul-aile isbirligini saglayarak veliyi de sistemin igine kattigi soylenebilir.
Kazanimlarin olmasi ve farkli 6lgme araglari ile 6grencilerin degerlendirilmesi de yeni

programin eski programa gore avantajlari olarak nitelendirilebilir.

Talim Terbiye Kurulu Baskanlig: tarafindan hazirlanan Ilkdgretim 1. ve 5. Simf
Programlar1 Tanitim El Kitabinda miifredat degisimine gidilmesinin nedenleri asagidaki

sekilde agiklanmistir (MEB, 2005, 14-15):

“Egitimin kalitesini artirmak, egitimde esitligi saglamak, egitim
bilimlerindeki 6grenme/6gretme yaklasimindaki icerik ve ydntemin
programlara  yansitilmak istenmesi, demokratik egitim ihtiyaci,
kiiresellesme, Ogrencilerde okula ve 6grenmeye karsi olusan ilgisizlik,
mevcut programlarda konularin uzun olmasi ve ezbercilige dayanmasi,
okulda Ogrenilenlerin gergek hayata aktarilamamasi, temel egitimde
program biitliinliigliniin olmamasi, yatay ve dikey eksende dersler ve
kavramlar arasinda biitiinliglin olmamasi, ekonomik gelismenin bir
sonucu olarak tiretime dayanan ve igbirlik¢i egitimi temel alan girisimcilik
ruhuna sahip birey yetistirme ihtiyact ve uluslararasi simavlarda
Tiirkiye’nin basar1 gdsterememesi”, seklinde siralandigi goriilmektedir.

Miifredat degisimleri temelinde ilkokul 2. ve 4. smf programlarinin

okutulmasima devam edilecegi belirtilmistir. Bunun yaninda, yeni yas durumu g0z
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Oniline alinarak 1. smif programlarinda bu yas durumuna uygun gerekli diizenlemeler
yapilacagr ifade edilmistir. Bdylece ilkokullarda &grencilerin; okuma ve yazma
becerileri gelisecek, sosyallesmeleri saglanacak, dogaya ve c¢evreye duyarliliklart
artirtlacaktir (MEB, 2012b, 22).

Diger taraftan Milli Egitim Bakanligi (2011) tarafindan egitim sistemine olan
yaklasimi ve miifredatin ¢ercevesini ¢izen hedefler kapsaminda Orta Vadeli Programa
bakildiginda:

“Egitim miifredatinin gézden gecirilerek giincellemelere devam edilmesi,
hizmet ici egitim faaliyetlerinin artirilmasi, egitimde etkin bir rehberlik ve
yonlendirme sisteminin kurulmasi, egitimin her kademesinde okullagma
oranlarinin artirilmasi, fiziki alt yapmin 1yilestirilmesi, dezavantajh
bolgelerdeki 6gretmen ve 6gretim elemani ihtiyacinin karsilanmasi, bilgi
teknolojilerinin yayginlastirilmas1 ve egitim kurumlarinda disiplinin
saglanarak siddet olaylarina mahal verilmemesi seklinde siralandigi
gorilmektedir.”

Bakanligin miifredatin yenilenmesi konusundaki ¢abalariin giiniin kosullarina
uygun, Ogrenci merkezli bir yaklasim oldugu ve bu kapsamda yapilan degisikliklerin
egitime olumlu manada katki sagladigir soylenebilir. Miifredat ile birlikte miifredatin
uygulanmasinda kullanilan tekniklerin/metotlarin da iyi segilmesi gerekmektedir.
Zamanin sartlarina gore gerceklestirilen bu degisim egitim sisteminin tiim paydaslarinin
katilmi ile hayata gecirilmelidir. Talep, beklenti, uygulama, siire¢ ve sonuglarin
birbirine uyumlu olmasi basarinin saglanmasi agisindan olduk¢a Onemlidir. Ayrica
yapilan miifredat degisikliklerinin ya da kamuoyunda degismesi yoniinde talep olmasina
ragmen uygulamanin devaminda israr edilmesinin mantikli agiklamalarinin yapilarak
uygulanan bu politikalarin tiim paydaslarca benimsenmesi gerekmektedir. ilkokul
Ogrencilerinin okuma yazmay1 el yazisi ile 6grenmesinde 1srarci olunmasinin halen
kamuoyunu tatmin eden bir savunmasi yapilamamistir. 2017-2018 egitim donemi ile
birlikte bu uygulamanin ortadan kalkmasi ozellikle 6gretmen ve Ogrenci velilerinde
biiylik bir seving meydana getirmistir. Okul saatlerini ve dolayisiyla egitim kalitesini

dogrudan etkileyen kis saati uygulamasinin gerceklestirilmekten kaginilmasi, cocugunu

okula gondermek icin sabahin 04:00’iinde kalkan velilerce halen anlagilamamaktadir.
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4.3.2. Universite giris sinavi katsay: farklar1 (2003)

Tablo 4.13’e bakildiginda tiniversite giris sinavi katsay1 farklar1 konusunda 58.,
59. ve 60. Hiikiimetlerde degisiklik yapildig1 goriilmektedir. Universiteye ogrenci
yerlestirme sisteminde 1999°dan itibaren tek asamali sinava gecildigi ve bu degisiklikle
birlikte Agirhikli Ortadgretim Basari Puant (AOBP) uygulamasmin getirildigi
goriilmektedir. Bu uygulama kapsaminda 6grencilerin; diploma notu, okulda aldiklari

not ortalamasi, OSS puani birlikte degerlendirilmistir.

Bu kapsamda {iniversite adaylarinin AOBP’lari: Kendi alanlarinda bir
yiikksekdgretim programina yerlestirilirken 0,5, alan1 disinda bir yiiksekogretim
programina yerlestirirken 0,2 ile ¢arpilmis ve genel puanlarina eklenmistir. 2003 yilinda
bu uygulamada degisiklige gidilerek ilgili katsayilar sirasiyla 0,8 ve 0,3 olarak
giincellenmistir. Bunlarin yani sira, meslek lisesi mezunlarinin agirlikli ortadgretim
basar1 puanlari, alanlarindaki bir yliksekdgretim programina yerlesirken 0,24 ile
carpilmak sureti ile puanlarina eklenmistir. Degisim sonrasinda ise mevcut fark
arttirilmistir. Bu durumdan en ¢ok magdur olan kesimin meslek liseleri oldugu
sOylenebilir. S6z konusu degisiklik sonrast dort yillik lisans boliimlerinin birgoguna
meslek ve imam hatip liseleri mezunlarinin girmeleri neredeyse imkansiz hale gelmistir.
Ortaya cikan bu olumsuz durum neticesinde YOK Temmuz 2009°da biitiin adaylarin
AOBP’larinin 0,15 ile ¢arpilmasina karar vererek katsayi farklarini gidermistir. Ancak
bu kararin yiiriitilmesi (uygulanmasi) Danistay tarafindan durdurmustur. Bu durum
sonrasinda 2009 yili itibariyle, daha dnceden mevcut olan katsayilar sirasiyla 0,13 ve
0,15 olarak yeniden belirlenmistir. Ancak bu kararin yiiriitilmesi de Danistay tarafindan
yine durdurulmustur. Danistay'in son yiiriitmeyi durdurma karar1 neticesinde 2012
yilinda s6z konusu katsay1 her aday icin 0,12 olarak yeniden belirlenmistir. Boylelikle
13 yildir devam eden katsayi tartismalar1 sona erdirilmistir (Radikal Gazetesi, 2013;
Avrupa Birligi Dairesi, 2010; Ozdemir, 2010).

Donemin YOK Bagkan: Prof. Dr. Yusuf Ziya Ozcan’mn katsayr degisikligi ile
ilgili yaptig1 aciklamada; s6z konusu degisiklik ile firsat esitliginin saglanarak
uygulanmakta olan bir haksizlig1 ortadan kaldirdiklarii beyan etmistir. Bu kapsamda
esitlik¢i ve adil bir diizenleme yapildig: ifade edilmistir. YOK Baskani tarafindan

katsayr uygulamasinin demokratik olmadigi, egitimde demokratik olmayan
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uygulamanin giderilmeye c¢alisildigi, hatta bu degisikligin ¢ok Onceden yapilmasi

gerektigi ifade edilmistir (Elektrikport, 2011).

Katsay1 farkliliklarinin giderilmesiyle birlikte Adalet ve Kalkinma Partisi’nin ilk
kez iktidar oldugu 2002 secimleri Oncesindeki se¢im beyannamesinde yer alan
katsaymin kaldirilacagi vaadi yerine getirilmistir. Katsayidaki bu degisikligin esitlik
ilkesine uygun ve grencilerin yararina oldugu sdylenebilir. Ozellikle mesleki ve teknik
egitim veren ortadgretim kurumlarindan yiiksekogretim kurumlarma gecis imkani
artmigtir.

Kamuoyunda 28 Subat siireci iiriinii oldugu konusunda hemfikir olunan haksiz
katsayr uygulamasinin egitim sisteminde sorunlar yaganmasina neden oldugu ve bu
sorunlarin etkilerinin halen toplumsal yapidaki etkisinin az da olsa hissedilmeye devam
ettigi bilinmektedir. Bu durum, egitim politikalarinin salt ideolojik yaklagimlardan ve
bireysel beklentilerden uzak bir sekilde yapilmasi gerektigi gercegini bir kez daha goz

online sermektedir.

4.3.3. Ucretsiz ders kitaplar1 dagitimi (2003)

Ders kitaplart uzunca bir siire Milli Egitim Suralari, parti ve hiikiimet
programlar1 ile kalkinma planlarinda giindeme gelerek tartigilmistir. Bu tartigmalar
kapsamda ders kitaplarinin tek tip olarak hazirlanmasi, ders kitaplarinin yarisma
usuliine gore hazirlanmasi ve devletin ders kitaplarini ticretsiz olarak dagitmasi gesitli
zamanlarda glindeme gelerek tartisma konusu yapilmistir. MEB’in almis oldugu bir
kararla “Ilkdgretimde Ucretsiz Kitap Dagitimi Projesi” kapsaminda 2003-2004 egitim
ve Ogretim yilindan itibaren ders kitaplari licretsiz olarak dagitilmistir (Bayrakgi, 2005).
Verilen bilgilere ve Tablo 4.13’e g0re ficretsiz ders kitaplart dagitiminin 59. ve 60.

Hiikiimetler doneminde uygulandig1 goriilmektedir.

Tebligler Dergisi’nin Haziran 2004’de yayinlanan 2561 sayisinda ders
kitaplarinin ticretsiz dagitimina yonelik listenin yer aldigi goriilmektedir (Tebligler
Dergisi, 2004, 538-539). Ders kitaplarinin {icretsiz olarak dagitimu ile ilgili 58. ve 59.
Hiikiimet programlarinda herhangi bir bilgiye rastlanmamistir. 61. Hiikiimet
programinda ise “Iktidarimiz doneminde ilk kez ilkdgretim ve ortadgretimde her

Ogrencimize lcretsiz olarak ders kitab1 dagitimi yapilmistir.”, bilgisine yer verilmistir
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(Can0z, 2014, 47). Firsat esitliginin saglanmasina adina yapilan belki de maliyeti en
yiikksek uygulamalardan birisi ders kitaplarinin iicretsiz olarak dagitilmasi olmustur
(Yalginkaya, 2015, 46). Her yil artan ve kiicimsenmemesi gereken Ggrenci sayisi ile
miifredatta belirtilen ders sayilar1 dikkate alindiginda basim ve dagitimi yapilmasi
gereken yiiksek miktarda ders kitabina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu siire¢ her yil aym
donemlerde periyodik olarak tekrarlanmaktadir.

TBMM'de yapilan 2013 yili biitge sunumunda, proje ile 2003 yilinda
ilkogretimde 81.834.281 adet kitap dagitildigi ve bu kitaplar i¢in 157.523.013 TL
kaynak ayrildig1 aciklanmistir. Ayrica 2006 yilinda ortadgretim Ogrencilerinin de
uygulama kapsamina alinarak 142.307.609 adet kitap dagitiminin yapildigi beyan
edilmistir. Ders kitaplar i¢in 267.583.942 TL kaynak harcanmistir (Maliye Bakanligi,
2012; Can0z, 2014, 47).

Tablo 4.14.

Ucretsiz Kitaplarmmin Yillara Gére Dagitimi

Yillar Dagitilan Kitap Adedi Yapilan Harcama
2 Tlkogretim Ortadgretim
% 2003 81.834.281 157.523.013
2004 83.858.320 154.442.289
g 2005 106.510.090 174.997.782
:'ng 2006 104.892.620 37.414.989 267.583.942
B3 2007 122.070.013 35.062.367 268.282.322
2008 128.233.848 39.341.906 283.698.861
= 2009 129.004.189 58.428.930 286.009.159
§ 2010 133.472.874 63.121.837 325.246.605
; 2011 129.364.298 85.993.271 376.133.835
2012 142.774.875 62.231.185 324.171.247

(Candz, 2014, 19)

Tablo 4.14’de 2003 ile 2012 yillar1 arasinda ticretsiz olarak dagitilan kitap
adetleri ve harcanan tutarlar yer almaktadir. Ilgili tabloda 2003 yilinda ilkdgretim
Ogrencileri i¢in baslatilan iicretsiz ders kitaplar1 dagitimi uygulamasinin 2006 yilindan
itibaren ortadgretim 6grencilerini de icine alarak uygulanmaya devam edildigi agikca

goriilmektedir. Yine soz konusu tablodan, hemen hemen her gegen yil {icretsiz kitap
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dagitimi  konusunda artis oldugu goriilmektedir. Bu durum uygulanan kamu

politikasinin maliyetinin daha da ¢ok yiikselmesine neden olmaktadir.

Ders kitaplarinin iicretsiz dagitimi, bu kaynaklara erisim imkanini arttirmistir.
Materyal acisindan Ogrenciler arasinda mevcut olan firsat esitsizligini de minimize
etmistir. Ancak Ozcan tarafindan da belirtildigi iizere, ders kitaplarin iicretsiz bir sekilde
dagitimmin yani sira bu kitaplarin israf edilmemesi konusunda da tedbirler alinmalidir
(Ozcan, 2007). Kullanilan kitaplarm geri doniisiimiiniin  saglanmas1, e-kitap

uygulamalarinin hayata gegirilmesi, vb. tedbirler bu konuda 6rnek teskil edebilir.

Ucretsiz ders kitab1 dagitimi 2002-2012 dénemi hikimetleri icin olumlu
nitelenebilecek 6nemli kararlardan birisi olarak gosterilebilir. Bu kararla uzun siredir
devam eden tartigsmalara son verilmistir. Ayn1 zamanda 6grenciler ve ebeveynleri maddi
anlamda rahatlatilmistir. Ders kitaplarinin MEB’in denetimde basilmasi ve dagitilmasi

kontrol mekanizmasinin daha etkin hale getirilmesini saglamistir.

4.3.4. Lise egitim siiresi degisimi (2005)

Tablo 4.13’e bakildiginda lise egitim siiresi degisiminin 59. Hiikiimet
doneminde gerceklestirildigi goriilmektedir. Egitim siirelerinde daha 6nceki zamanlarda
genellikle okul Oncesi egitim ve ilkokul sonrasi temel egitim (ortaokul) kamuoyunun
giindemini mesgul etmekteydi. Lise egitiminin siiresiyle ilgili ¢ok belirgin bir tartisma
bulunmamaktaydi. Ancak kiiresellesmenin ve teknolojik gelismelerin de etkisiyle
ortadgretimin son halkasi olan lise egitimlerinin de miifredat, siire, metot, tiir, vb.
unsurlar agisindan doniistirme ve degistirme ihtiyaci s6z konusu olmustur. Bu
kapsamda lise egitiminin siiresiyle ilgili temel degisimleri kronolojik olarak kisaca ele

almanin yararli olacag: diigiiniilmektedir.

Tebligler Dergisi’nin Eyliil 2002’de yayinlanan 2540 sayisinda, Bakanligin 8.
Bes yillik kalkinma plani, hiikiimet programi ve Milli Egitim Suralarinda alinan kararlar
dogrultusunda, ortadgretimin yeniden yapilandirilmasina yonelik (liselerin 4 yila
cikarilmasi) ¢aligmalarin koordineli bir sekilde siirdiiriilecegi ifade edilmistir (Tebligler
Dergisi, 2002, 745-746). Yine Tebligler Dergisi’nin Haziran 2005’de yayinlanan 2573
sayisinda, Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan ortadgretimin yeniden yapilandirilmasi

kapsaminda, 2005-2006 egitim-6gretim doneminden itibaren tiim mesleki ve genel
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liselerin Ogrenim siiresinin dort (4) yila g¢ikarildigr agiklanmistir (Tebligler Dergisi,
2005, 381). Yeni uygulama oncesi “hazirlik+3 yil” olan mesleki ve genel dgretim
kurumlarmin da 6grenim siiresi bu degisiklik ile birlikte hazirlik sinifi olmaksizin dort
(4) yila cikarilmistir. Yeni uygulama hali hazirda okula devam eden Ogrencileri
kapsamamis, 2005-2006 egitim-6gretim yilindan gegerli olmak iizere kademeli olarak
yeni kayit yaptiran Ogrencilere uygulanmistir (Dagdelen, 2008, 90). Ancak yeni
uygulama hayata gegirilmesine ragmen, sosyal bilimler liseleri, Istanbul, Vefa, Kadikoy
Anadolu ve Galatasaray Lisesi gibi baz1 Anadolu lisesi statiisiindeki liselerde hazirlik

siifi uygulamasina devam edildigi goriilmistiir (Giir, Celik ve Coskun, 2013, 6).

Egitim siiresinin uzatilmast ile ilgili olarak, hiikiimet programlarinda yer verilen
ve 17., 18. Milli Egitim Sura Kararlarinda da bahsi gecen “egitim siiresinin gelismis
diger iilkelere kiyasla az olmas1” durumuyla dogrudan iligkili oldugu diisiiniilmektedir
(TTKB, 2006, 9; TTKB, 2010, 7). AB uyum miiktesebati1 kapsaminda egitim alaninda
Avrupa llkeleriyle benzer standartlara kavugsmak amaciyla lise egitim siiresinin 1 (bir)

yil daha uzatildig1 diisiiniilmektedir.

4.3.5. LGS’nin kaldirilarak OKS’nin gelmesi (2005)

Liselere Giris Smavi’nin (LGS) kaldirilarak Ortadgretim Kurumlart Sinavi’nin
(OKS) uygulamaya konulmasi tablo 4.13’ten de anlasilacagi iizere 59. Hiikiimet

doneminde gerceklestirildigi goriilmektedir.

2000’11 yillarin ilk yarisina degin smavla 6grenci alan ortadgretim kurumlarina
yerlestirme amaciyla LGS’nin (Liselere Giris Sinavi) yapildigi goriilmiistiir (Gur, Celik
ve Coskun, 2013, 8). 2005 yilinda ise LGS kaldirilarak yerine Ortadgretim Kurumlari
Sinavi (OKS) getirilmistir. Bu sinav, onceki yillarda oldugu gibi 6grencilerin 3 yillik
ortaggrenim sonunda tek bir smmava girmelerini diizenlemistir. Ancak OKS, sinav
icerigi, miifredat1 ve katsayilar1 agisindan LGS’den farkliliklar gostermektedir. ilk OKS
2006 yilinda yapilmistir. OKS’nin kapsamina 6zel okullar sinavi, Polis Koleji aday
tespit smavi, devlet parasiz yatililik ve bursluluk smavi da dahil edilmistir. Bu
degisiklik ile simavin icerik ve formatina iliskin radikal bir doniisiimden ziyade farkl

sinavlar1 tek bir yerde toplamanin hedeflendigi sOylenebilir. 2007 yilinda tek sinavin
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kaldirilacagi Milli Egitim Bakani Hiiseyin Celik tarafindan agiklanmig ve son OKS
2008 yilinda uygulanmistir (Yalginkaya, 2015, 59).

Her ne kadar LGS’den OKS’ye ge¢isin anlamli bir farklilig1 olmasa da, sinav
sisteminin aradan zaman ge¢meden tekrar degistirilmesinin veli ve 68renciler lizerinde

giivensizlige ve tedirginlige yol agtig1 sdylenebilir.

4.3.6. OKS’nin kaldirilarak SBS’nin gelmesi (2007)

Tablo 4.13’e bakildiginda OKS yerine SBS’nin hayata gecirilmesinin 59.
Hiikkiimet déneminde oldugu goriilmektedir. LGS yerine egitim sistemine dahil edilen
OKS iki (2) yila yakin bir siire uygulamada kaldiktan sonra sonlandirilmigtir. OKS

yerine bu dénemde SBS sisteme dahil edilmistir.

Milli Egitim Bakanligi OKS uygulamasmin kaldirilarak SBS’ye gecilmesini
“Ogrencilerin lic yillik birikimlerinin tek smavla o6l¢lilmesinin dogru olmadiginin
diistiniilmesi, okul dis1 dershane gibi kaynaklara yonelimi azaltmak, okul miifredat: ile
simavlar arasindaki iligkiyi gliclendirmek ve 6grencileri sinava degil hayata hazirlamak”

(Bagci, 2016, 3) gibi sebeplere dayandirmistir.

2007 yilinda agiklanarak 2008 yilindan itibaren hayata gecirilen SBS, 6., 7. ve 8.
simiflarda yapilmak iizere {i¢ asamali olarak tasarlanmigtir. Ayrica liseye gegiste
SBS’den alinan puanlar ile birlikte 6grencilerin yilsonu basari notu ve davranis notunun
da etkili olmasina karar verilmistir. Yeni siav sistemine gore SBS’lerin 6. simifta (%
25), 7. smifta (% 35) ve 8. smifta ise (% 40) oraninda sonuca etki edecegi ifade
edilmistir. Boylece SBS’lerden alinan puanlarin 6grencilerin liseye yerlestirilmelerinde
(% 70) oraninda etkili olacag belirtilmis, geriye kalan (% 30)’luk oranin da (% 25)’inin
dersteki performansina ve (% 5)’inin de &grencinin derslerine giren tiim dgretmenler
tarafindan verilecek davranis notu olarak puanina eklenecegi ifade edilmistir. Yapilan
aciklamada SBS’lerin her yilin sonunda merkezi olarak yapilacagi ve sinav sorulariyla
miifredatin Ortiisecegi belirtilmistir. Ayrica mezun olma asamasina gelen 6grencilerin
derslerde (agirlikla Tiirk¢e ve yabanci dil dersleri) gosterdikleri basar1 puanlarina gore
“Y1l Sonu Basar1 Puanlar1” (YBP) hesaplanarak toplam puanlarina eklenecegi ifade

edilmistir (Gir, Celik ve Coskun, 2013, 9).
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Danistay, kamu yararin1 goz Oniine alarak 0gretmenler tarafindan ogrencilere
verilecek olan davranig puani uygulamasini iptal etmistir (Danistay, 2008a; Danistay,
2008b). S6z konusu yargi karar1 neticesinde ortadgretime yerlestirme i¢in yapilan puan
hesaplamalarinda 6gretmenler tarafindan verilecek davranis puani uygulamasinin hayata

geemedigi goriilmiistiir.

Ortadgretime geciste OKS’nin kaldirilarak SBS’lerin getirilmesinin gerekgeleri
ve getirilen sistemin 6zellikleri Milli Egitim Bakanlhiginin “64 Soruda Ortadgretime
Gegis Sistemi” adli calismasinda detayli bir sekilde agiklanmistir. MEB, yenilenen
miifredatin bir gereksinimi olarak farkli bir 6l¢me ve degerlendirme yaklagimina ihtiyag
duyulmasini, atilan bu adimin temel sebebi olarak gostermistir. Bu baglamda OKS’nin
zayilf yonlerinden kaynaklanan ve yeni uygulamanin ¢ozmesi beklenen bazi temel
sorunlar iizerinde durulmustur. Ornegin OKS’nin o6grencileri hayata degil simava
hazirladigi, OKS’nin sadece sonucu Olgtiigii ve silireci temel almadigi, OKS’de
sorulmayan derslerin 6nemsizlestigi ve OKS’nin tek oturumda gergeklestirilmesinden
otiirti veli ve 6grenciler iizerinde asir1 derecede baski olusturdugu, ayrica OKS’nin okul
disiplinini bozdugu gibi baz1 sorunlar eski sistemle ilgili degisiklik yasanmasina temel
nedenler olarak gosterilmistir (Hiirriyet Gazetesi, 2007). Ayrica OKS’nin ailelere ek
mali yiik getirdigi ve ogrencileri okul dis1 kaynaklara (dershane, 6zel ders vs.)
yonlendirdigi belirtilmistir (Gur ve Celik, 2010, 21).

Bakanlik tarafindan sistem degisikligi konusunda yapilan agiklamalar dikkate
alindiginda OKS yerine SBS’nin getirilmesi iizerine yillardir birikmis problemlerin bir
cirpida ¢ozebilmesi misyonunun yiiklendigi goriilmektedir (Giir, Celik ve Coskun,
2013, 10; Gur ve Celik, 2009, 23). Elbette ki her sistem degisikligi mevcut sistemin
zamanin sartlar1 en ideal sekilde cevap verememesi ve bazi sorunlarin ¢dziimiine
aracilik edememesi hatta kendisinin dogrudan bir sorun haline gelmesi gibi sebeplerden
dolayr meydana gelmektedir. Ancak sistem degisikligine gidilmeden O6nce mevcut
sistemin tiim yonleriyle ¢cok detayli bir sekilde analiz edilmesi gerekmektedir. Ortaya
cikan tiik aksakliklar ve paydas talepleri toplanmalidir. Gelismis iilkelerin uyguladigi
sistemler ve uygulayicilarinin kendi sistemleriyle ilgili diisiincelerine ulasilmalidir.
Konunun uzmanlar1 ve paydas temsilcileriyle birlikte modern bir sistemin taslagi
olusturularak kamuoyu ile paylagilmalidir. Kamuoyunda yasanan tartisma, elestiri, talep

ve beklentiler de dikkate alinarak taslaga son sekli verilerek hayata gecirilmelidir.



98

Ancak Turkiye'de genellikle sistem degisikligi, hukuki diizenleme yapilirken ya da
yapildigi anda kamuoyu giindemine gelmektedir. Sistemin siirekli olarak koklii
degisikler gecirmesi nedeniyle paydaslarin dahi ¢cogu kez sistemin detaylar1 hakkinda
eksik ya da yanlis bilgilere sahip oldugu goriilebilmektedir. Kaldi ki sistemin yeterince
analiz edilmemesinin en dnemli delili olarak giiniimiizde bile halen ayni konuda ¢ok

radikal sistem degisikliklerine devam ediliyor olmasidir.

Yal¢inkaya yeni sistemin SBS’ye gore en temel farkliliginin, 6grenci basarisini
anlik bir performansa dayali olarak degil, genis bir zaman dilimine yayarak, 68renciyi
rahatlatacagini ifade etmistir (Yalginkaya, 2015, 60). Tum bunlardan hareketle,
SBS’lerin getirilmesinin olumlu tarafi, okul miifredatlar ile sinavlar arasindaki iligkiyi
giiclendirmesi ve okul basar1 puanlarim1 yerlestirme puanlarina dahil etmesidir. Fakat
MEB’in en temel vaatlerinden birisi olan, yeni sistemle okul dis1 kaynaklara (dershane)
yonelmenin azalacagi ve dolayisiyla daha esitlik¢i bir sistem olusturulacagi hedeflerinin

maalesef gerceklestirilemedigi diisiiniilmektedir.

4.3.7. iki asamal iiniversite sinavinin getirilmesi (2009)

Iki asamal1 iiniversite sinavinin getirilmesi konusunda tablo 4.13’e bakildiginda,
bu uygulamanin 60. Hiikiimet doneminde getirildigi goriilmektedir. Ancak ifade etmek
gerekir ki 1998 yilina kadar Tiirkiye'de zaten ¢ift (iki) basamakli iiniversiteye
giris/yerlestirme sinavi uygulanmaktaydi. Tek basamakli ve dar kapsamli (ylzeysel)
sinav sistemi 28 Subat siireci mahsulii olup, temelinde ideolojik amaglar tasimaktaydi.

Haksiz katsay1 uygulamasiyla es zamanli olarak hayata gecirilmisti.

Universite giris sinavlarinda da liselere giris sinavlarda oldugu gibi siirekli bir
arayls sdz konusudur. 2009 yilinda Ogrenci Secme Smavi'nin (OSS) degistirilmesine
karar verilerek iki asamadan olusan yeni bir smav sistemi getirildi. Bu smavlarin
isimleri Yiiksekogretime Gegis Sinavi (YGS) ve Lisans Yerlestirme Sinavi (LYS)’dir.
Bir bakima 1999 o6ncesinde uygulanan OSS ve OYS mantigina geri doniilmiis
olmaktadir (Yalginkaya, 2015, 56). Ogrenciler ilk olarak YGS’ye girmekte, basarili
olurlarsa da LYS’ye girmeye hak kazanmaktadirlar. LYS uygulamasi 5 ayr1 oturumda

yapilmaktadir.
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Tek asamali sinav sistemi yerine iki asamali sinav sisteminin getirilmesi ve bu
yeni uygulamada ikinci asamada 5 ayr1 kategoride oturumlarin gerceklestirilecek olmasi
bir nebze Ogrenciler agisindan olumlu bir durum olarak nitelendirilebilir. Cilinkii bu
uygulama ile daha 6nce tek oturum ile 6grenciler tizerinde olusan stres ve heyecanin
azda olsa hafifletilmis oldugu sdylenebilir. Bir bagka a¢idan da sinavin miifredat igerigi
genisletilmis ve 0grencilerin alan bilgisi cok daha detayli bir sekilde dl¢lilmiistiir. Bu
durum her ne kadar toplam maliyetleri arttiriyor olsa da yiiksekogretime ge¢isi ¢ok daha

adil ve kapsaml1 hale getirdigi diistintilmektedir.

4.3.8. SBS degisikligi (2010)

SBS degisikliginin 60. Hiikiimet doneminde gerceklestirildigi tablo 4.13°de
gorilmektedir. Sistem degisikligi siirecinde 04 Mayis 2009’da Hiseyin Celik’ten
bosalan Milli Egitim Bakanlig1 gérevine Nimet Cubukcu getirilmistir. Cubukgu, goreve
geldigi ilk gilinlerde SBS’lerle ilgili velilerden baz1 sikayetler geldigini ve bu konuda
akademisyenlere aragtirma yaptirildigini ifade etmistir (Giir, Celik ve Coskun, 2013,
10). Nitekim 28 Haziran 2010°da yapilan agiklama ile 6., 7. ve 8. smiflarda uygulanan
SBS’lerin kademeli olarak kaldiracagi ve bundan sonra sadece 8. sinif sonunda bir tane
SBS uygulanacagi duyurulmustur. Bundan sonra 8. sinif sonrasinda uygulanacak olan
SBS’nin de 2008 oncesinde uygulanan OKS’nin aynist olmadigi 0zellikle belirtilmistir.
OKS’de dgrenciler 6., 7. ve 8. sinif miifredatlarindan sorumlu iken, yeni uygulanacak
SBS’de oOgrencilerin sadece 8. siif miifredatindan sorumlu olacaklar1 belirtilmistir.
Yeni uygulanacak sistemde, SBS’nin ortadgretime yerlestirmede (% 70) oraninda, 6., 7.
ve 8. smif not ortalamalarinin ise (% 30) oraninda etkili olmasi kararlastirilmistir (Giir

ve Celik, 2010).

SBS’lerin kaldirilmasinin en temel gerekcesi olarak, egitim sisteminde okulun
Oonemini yitirmesi ve Ogrencilerde sinav kaygisini artirmasi gosterilmistir (Analiz
Merkezi, 2010). Yalginkaya da benzer sekilde, ii¢c asamali SBS sistemi ile 6grencilerin
okul dis1 kaynaklara yoOneliminin azalacagr disiiniilmekte iken, istenilenin
gerceklesmedigini ve dershanelere yonelimin daha ¢ok artarak okulun egitim

sistemindeki etkinliginin zayifladigini ifade etmistir (Yalginkaya, 2015, 59).
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SBS’lerin ii¢ asamadan tek asamaya indirilmesi kararinin hangi bilimsel
gerekcelere dayandirildigi, yeni uygulamanin ne tiir risk ve imkanlar tasidigi ortaya
konulmamakla birlikte, kamuoyundan gelen talepler dogrultusunda boyle bir adimin
atildig1 distinilmektedir. Bu degisiklikler ile dershaneye olan bagimliligin azaltilacagi
ifade edilmistir. Ancak bu degisiklikler dershaneye baslama yasini ¢ok da asagilara
¢cekmis ve amacina hizmet etmemistir. 10 yillik siiregte ortadgretime gegiste sinav
sisteminin defalarca degistirilmis olmasinin hem 6grencileri hem de velileri olumsuz

etkiledigi ve bakanliga kars1 giivensizlik olusturdugu yadsinamaz bir gercektir.

4.3.9. Liselerin Anadolu Lisesi’ne doniistiiriillmesi

Tablo 4.13’e bakildiginda tiim genel liselerin Anadolu lisesine doniistiiriilmesi
uygulamasinin 60. Hiikiimet doneminde gercgeklestirildigi goriilmektedir. Bu degisiklige
iliskin 6 Mayis 2010 tarihinde yayinlanan Milli Egitim Bakanlig1 genelgesinde, Doku-
zuncu Kalkinma Planinin sonu olan 2013 yilina kadar mesleki ve teknik ortadgretime
daha fazla 6grencinin yonlendirilmesi ve ortadgretimde kalitenin artirilmasi amactyla
genel liselerin Anadolu liselerine doniistiiriilmesine karar verildigi ifade edilmistir
(MEB, 2010). S6z konusu degisiklige iliskin Hurriyet Gazetesi’nin haberine gore,
MEB’in kalkinma planlarini1 ve hiikiimet programlarin1 da dikkate alarak ortadgretimde
okul ¢esitliliginden ziyade program ¢esitliligini benimsedigi belirtilmistir. Bu kapsamda
da genel liseler Anadolu lisesine doniistlirilmiis, glizel sanatlar ve spor liseleri ayrilarak
“giizel sanatlar lisesi” ve “spor lisesi” olarak diizenlenmistir. ilk olarak mesleki ve
teknik egitimde faaliyet gosteren 22 okul tiirii 2’ye diisiiriilerek “Mesleki ve Teknik
Anadolu Lisesi” ile “Cok Programli Anadolu Lisesi” adi altinda yeniden
yapilandirilmistir.  Ayrica Bakanlik, Din Egitimi Genel Miidiirliigline bagli olan
Anadolu imam hatip lisesi ve imam hatip liselerini de teke indirerek “Anadolu Imam
Hatip Lisesi” ad1 altinda yeniden diizenlemistir (HUrriyet Gazetesi, 2017). Ayrica Spor
liselerinin isleyisine iliskin “Milli Egitim Bakanlifi Spor Liseleri Yonetmeligi’

yiriirlige konmustur (Tebligler Dergisi, 2005, 108).

Donemin Milli Egitim Bakani Nimet Cubukgu tarafindan yeni uygulamanin
2014 yilina kadar tamamlanacagini ve bu degisiklikle birlikte “egitimde firsat esitliginin

~ 99

saglanarak, ortaggretimde kalitenin ylikseltilecegi” ifade etmistir. Cubukcu, amaglarinin
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“diiz liseleri ortadan kaldirmaktan ziyade ortadgretimin kalitesini artirmak”™ olduguna da
dikkat cekerek, okul doniisiimlerinin tamamlanmasimnin ardindan ortadgretime gegis
sinavinin kalmayacagini belirtmistir. Dort yil icinde genel liselerin tamaminin Anadolu
lisesine doniismesinin ardindan bu liselere sinavsiz 6grenci alacaklarii belirten
Cubukcu, sinavin sadece fen ve sosyal bilimler liseleri i¢in yapilacagini beyan etmistir.
Sinav yerine kullanilacak mekanizmay1 ise “Meslek liselerine de Anadolu liselerine de
ogrenciler ilkogretimdeki basarilarina ve notlarina gore yerlestirilecekler”, seklinde
ifade etmistir. Ancak 61. Hiikiimette yasanan kabine degisimi neticesinde Nimet
Cubukg¢u’dan bosalan Milli Egitim Bakanlig1 gérevini Temmuz 2011°de Omer Dinger
devralmistir. Yeni bakan da ortadgretimin yeniden yapilandirilmasina iligkin baglatilan
caligmay1 siirdiirmiistiir. Ayn1 sekilde, Dinger’in halefi olan ve Ocak 2013’ten sonra
Milli Egitim Bakanlig1r gorevine baglayan Nabi Avci da ayni ¢alismayi siirdlirmiis ve
okul doniisiim islemlerini devam ettirmistir. Temmuz 2013 itibariyle bu c¢aligmalar
bitirilmis ve biitiin liseler Anadolu liselerine veya meslek liselerine doniistiiriilmiistiir

(Giir, Celik ve Coskun, 2013, 6-7).

Her ne kadar bu degisikligin amacinin “liselerde kaliteyi artirma” olarak ifadesi
s6z konusu olsa da bu degisiklik sonucunda Anadolu liselerinin akademik kalitesinin
olumsuz etkiledigini, bu liseleri diiz liseler seviyesine diisiirdiigiinii ve bu degisikligin
kapsaminin aslinda sadece bir tabela degisikliginden ibaret oldugu goriilmiistiir. Ana
hedefin egitim kalite standartlarim1 yiikseltmek ve ek kaynak (dershane, 6zel ders vs.)
ihtiyaclarin1 azaltmak oldugu dikkate alinirsa bu konuda kayda deger bir gelismenin
yasandig1 diisiiniilmemektedir. Ancak tiir olarak ¢ok sayida olan meslek lisesi grubunun
sayisinin azaltilmasinin oldukga yerinde bir uygulama oldugu diisliniilmektedir. Sanat
ve spor liselerinin birbirinden ayrilmasi ile fen lisesine esdeger sosyal bilimler lisesinin
acilmas1 da fayda saglayacak bir uygulamadir. Ancak diiz liselerin doniisiimiiniin

optimal olmadig1 diisiiniilmektedir.

Yeni modelle yani genel liselerin Anadolu lisesine doniismesiyle yabanci dil
egitiminin daha kaliteli bir standarda ylikseltilecegi hedeflenmisti. Yabanci dil
derslerinin saatinin arttirilmasi hatta daha alt siniflara kadar ¢ekilmis olmasina ragmen

bu alanda g6z ile gorinlr bir gelismenin yasanmadigi diisiiniilmektedir.
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4.3.10. FATIH projesi (2010)

2002-2012 yillar arasinda egitim alaninda atilan 6nemli adimlardan bir digeri de
Firsatlar1 Arttirma ve Teknolojiyi Iyilestirme Hareketi (FATIH) projesidir. 2010 yilinda
kamuoyuna duyurulan ve Ulastirma Bakanlig: ile Milli Egitim Bakanliginin ortaklasa
yiiriittiigli proje ile egitim-6gretimde teknoloji olanaklarinin iilkenin her yerinde etkin
bir sekilde kullanmasinin saglanmasi ve biitiin 6grencilerin teknolojiden olabildigince

faydalanmalar1 amaglanmustir.

Projenin temel hedefinin; okullardaki teknolojik altyapinin iyilestirilerek, bilisim
teknolojileri araglarinin en verimli sekilde kullanimini artirmak ve egitim-6gretimde
firsat esitligini saglamak oldugu ifade edilmistir. Firsat esitliginin, okullarda teknik
altyapinin giiclendirilmesi ve dersliklerin teknolojik cihazlarla donatilmasi sayesinde
saglanmas1 planlanmistir. Bu sayede egitimde kalitenin arttirilmast ve egitim
teknolojilerinden tiim Ogrencilerin verimli bir sekilde yararlanmasinin saglanacagi

diistintilmistiir (Caglar, 2012, 69).

Proje kapsaminda okul oncesi, ilkdgretim ve ortadgretim diizeyinde tiim
okullardaki 570.000 derslige LCD Panel Etkilesimli Tahta ve internet ag altyapisi
saglanmasi ile biitin Ogrenci ve Ogretmenlere tablet bilgisayar verilmesi
kararlastirllmistir. Egitimde FATIH projesi bes ana bilesenden olusmaktadir. Bu
bilesenler sunlardir (MEB, 2015):

e Donanim ve yazilim altyapisinin saglanmasi

Egitsel e-igerigin saglanmas1 ve yonetilmesi

Ogretim programlarinda etkin bir sekilde bilisim teknolojileri (BT) kullanimi

Ogretmenlerin hizmet i¢i egitimi

¢ Bilingli, giivenli, yonetilebilir ve 6l¢iilebilir BT kullaniminin saglanmasi

FATIH Projesi Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmekte olup, Ulastirma
Bakanlig: tarafindan da desteklenen ve 5 yilda tamamlanmasi planlanan bir projedir.
Birinci yil ortadgretim okullari, ikinci yil ilkogretim ikinci kademe, tglinci yil
ilkogretim birinci kademe ve okul Oncesi kurumlarinin BT donanim ve yazilim
altyapisi, e-igerik ihtiyaci, 6gretmen kilavuz kitaplarinin giincellenmesi, 6gretmenler

icin hizmet i¢i egitimler ve bilingli, giivenli, yonetilebilir BT ve internet kullanimi
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ihtiyaclarmin tamamlanmasi1 hedeflenmektedir. Proje 2010 yili kasim ayinda
kamuoyuna duyurulmasina ragmen alt yapi ve fiziki donanim yetersizligi ile ihale slireci
ve burokratik engeller gibi nedenlerden dolayr 2012 yili baslarinda 52 pilot okulda
uygulanmaya baslanabilmistir (Geger, 2016, 15; MEB, 2015).

FATIH Projesi’nin egitim sistemine olan katkisin1 olumlu ve olumsuz tiim
yonleriyle Ol¢ebilmek adina literatiirde bircok calismanin yapildigr goriilmektedir.
Ornegin Basduvar tarafindan, FATIH Projesi’nin uygulandigi pilot okullardaki
Ogretmenlerin projeye iliskin goriisleri incelenmistir. Arastirmanin sonucunda proje
kapsamindaki akilli tahtalarin 6gretmenler tarafindan aktif olarak kullanildigi tespit
edilmistir. Uygulamayla birlikte derslerin gorsel olarak zenginlestigi, bu durumun da
hem o6grencinin derslerden daha fazla zevk almasina, hem de egitimin daha kalici
olmasina katki sagladigi sonucuna ulasilmistir. Ancak tablet bilgisayarlarin 6grencilerin
dikkatini dagitt1g1 ifade edilirken; tabletin dgrencileri internet, oyun ve mesajlasma gibi
ders dis1 faaliyetlere yonelttigi, bu nedenle de derslerde kullanilmadiklari rapor
edilmistir. Ogretmenler tarafindan e-igerigin egitim igin bir ihtiyag oldugu ifade
edilmistir. Bu baglamda FATIH Projesi kapsaminda hazirlanacak e-igeriklerin de
derslerde aktif olarak kullanilacagi ifade edilmistir (Basduvar, 2013, 25-26).

Albayrak tarafindan da FATIH Projesi kapsamindaki okullarda bilisim
teknolojilerinin kullaniminin sinif yonetimi agisindan degerlendirilmesine yonelik bir
arastirma yapilmistir. Arastirma neticesinde, “Ogretmenlerin hepsinin zorunlu olarak
FATIH Projesi egitimde teknoloji kullanim kursu aldiklari, bu kurs sayesinde
etkilesimli tahtayr kullanmay1 6grendikleri; bu durumun derslerindeki zamanin etkin ve
verimli kullanilmasmi sagladigi”, sonucuna ulasilmistir. Ayrica FATIH Projesinin
uygulanmaya baslamasiyla, eskiye oranla giiriiltiiniin azaldigi, motivasyon ve dikkatin
arttigi, 6grenmenin kalicilhigmin arttigi, 6grencinin aktif hale geldigi gibi olumlu
davraniglar ortaya ¢ikmistir. Ancak tiim bunlarin yani sira yazi yazmanin azalmasi, ders
basinda giirliltiiniin artmasi, kitap kullanim1 ve okumanin azalmasi ve tablet
bilgisayarda oyun oynanmasi gibi egitim agisindan olumsuz sayilacak davranislarin da
meydana gelmistir. Projenin sinif atmosferini olumlu etkiledigi; simif disiplininde ise
tablet bilgisayarin yarattigi olumsuzluklar hari¢ bir fark goriilmedigi belirtilmistir.

Teknolojik gelisim ve gorsel materyallerin artmasi neticesinde kitap kullaniminin ve
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okumanin azalmasina neden olundugu sonucuna da ulasilmistir (Albayrak, 2014, 50-

53).

FATIH projesi kapsaminda akilli tahta uygulamasinin genel olarak kabul
gordiigii ve egitime katki sagladigr diisiincesi genel bir kani olmustur. Ancak tablet
kullaniminin ise 6grenciler agisindan daha ¢ok dikkat daginikligina ve derse olan ilginin
diger alanlara kaymasina neden oldugu diisiiniilmektedir. Hatta yukarida bahsi gegen ilk
caligmada bircok Ogretmenin okulda tablet kullanimini yasakladigir goriilmektedir.
Ancak bunun oyun cagindan heniiz ¢ikmamis 6grencilerin mevcut aligkanliklarini
degistirmelerinde bir metot olamayacag: diigiiniilmektedir. Bunun yerine oyun da iceren
enteraktif uygulamalarin tabletlere yliklenilmesi; dijital kalem ile tablet lizerinde islem
yapilabilmesi; ders kaynaklarinin matbu olmaktan ¢ikartilip elektronik hale getirilerek
tabletlere yiiklenmesi tabletin varlik amacimi yerine getirme konusunda katki
saglayacag: diisiiniilmektedir. Bu sayede ders kitaplarina harcanan ytliksek miktardaki
ucretlerin de oniine gecilecegi disiiniilmektedir. Clinkii yasaklama ya da yok saymanin
insanin fitratinda var olan bir seyi ortadan kaldiramayacagi kabul edilmektedir. Dogru
olanin yasaklamak yerine, faydali bir yone kanalize etmek oldugu savunulmaktadir. Bu
acidan enteraktif sanal sinif uygulamalarmin da bir yandan iletisim ve kontrolii
arttiracagi, diger taraftan da 6grencilerin sohbet (sanal iletisim) merakini tatmin edecegi

distiniilmektedir.

Egitim bilimciler tarafindan FATIH Projesi ile ilgili yapilan calismalarda
ulasilan birgok sonucun benzerlik gosterdigi goriilmektedir. Ornegin Demirkiran yaptig1
caligma sonucunda, etkilesimli ya da akilli tahtaya evet ama tablete hayir demistir. Bu
baglamda Demirkiran tarafindan sinif i¢i huzuru bozan, egitim ve 6gretimi aksatan cep
telefonu sorunu varken bir de tableti tamamen smiflara sokarak sorununun

agirlastirilmamasi gerektigini ifade etmistir (Demirkiran, 2012).

FATIH Projesi’nin birgok yoniiniin uygulayicilar ve diger uzmanlarca faydali
goriildiigii sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin Hiirriyet Gazetesi’ne gore, Milli Egitim
Bakanlhiginca yiiriitilen FATIH Projesi’nin en biiyiik kazaniminin egitim sisteminde
firsat esitligini getirmek oldugu belirtilmistir (Hiirriyet Gazetesi, 2017). Ancak bunun
yan1 sira Gul tarafindan yapilan c¢alismanin neticesinde; uygulamanin egitimdeki

sorunlar1 ¢ozmekten uzak oldugunu belirtmistir (Gul, 2008). Fakat bu sonucu ortaya
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koyan calismalara literatiirde nadiren rastlanilmaktadir. Sinif ortamindaki teknolojik
atmosferin O6grencinin hayal diinyasinda meydana getirecegi zenginligin goz ardi
edilmemesi gerektigi diisiiniilmektedir. Ayrica basta FATIH Projesi olmak iizere bu tarz
uygulamalarin faydali yonleri genisletmek ve olumsuz yonlerinin gozden gegirilerek

etkisizlestirilmesinin ¢ok daha akilc1 ve gercekei olacagi diisiiniilmektedir.

TUBITAK tarafindan yaymnlanan Bilim ve Teknik Dergisinde, “Ttrkiye’nin
FATIH Projesi” baslikli makalede; FATIH Projesi’nin pargalar1 arasinda dgretmen ve
ogrenciyi destekleyen icerik bankalar1 ve yonetimsel sistemlerin daha 6nemlisi de
projenin 27 il ve 52 okulu kapsayan bir pilot ¢alisma asamasinin bulundugu ve proje bu
pilot c¢alisma sonunda {ist simiflardan alt siniflara, sehirlerden kirsala dogru
genisleyecegi ifade edilmistir. FATIH Projesi’nin TUlrkiye'de mevcut olan igerik ve
bilisim sektoriiniin gelismesine 6nemli katkilar saglayacagi vurgulanmistir. Toplamda
15 milyon 6grenciden 10 milyonuna tablet bilgisayar dagitilmasi, bu kapsamda da her
yil 3 milyon-3,5 milyon tabletin 6grenci ile bulusturulmasinin s6z konusu oldugu ifade
edilmistir. Proje kapsaminda Hindistan’mm 100 $’in altinda tablet iiretme siirecinde
bulundugu bdylesi biiyiik talebin iilkemizde goreceli olarak ucuz tablet iiretimine ortam
saglayabilecegi; iilkemizin yazilim sektoriine ve derslerde kullanilacak diisiinsel eserleri
ureten igerik sektortine de 6nemli bir ivme kazandirabilecegi beyan edilmistir. Projenin
toplam maliyetinin biyuk 0Olcekli oldugu ve basarili bir sekilde hayata gegirilebilirse
tilkemizin bilgi toplumu olma yolunda Onemli bir sigrama kaydedebilecegi
vurgulanmistir. Projenin diinya ile rekabet ig¢in Onemli bir yatirim olacagi, ancak
basarisiz olmasi halinde mali kaybin da ¢ok o&tesinde kayiplarimiz olacagi ifade
edilmistir. Bunlarin en basinda da zaman kaybi ve moral bozuklugunun gelecegi

kaydedilmistir (Akgiil, 2012, 22-23).

Uygulamada altinct yilin1 doldurmak {izere olan bu projeyle ilgili egitsel igerik
tasarimi ¢aligmalarinin (% 3) seviyesinde kalmis olmasi oldukga diisiindiiriictidir.
Gelecekte yapilacak calismalarda arastirmacilarin betimleyici eylemlerin yaninda
paydaslarla ortaklik i¢inde egitim ve Ogretim siire¢lerine dahil olmalarinin, projeden
beklenen sonuglarinin gergeklestirilebilmesi adina son derece faydali olacag

ongoriilmektedir (islamoglu, Ursavas ve Reisoglu, 2015, 174).
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Milli Egitim Bakanligi Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigi
onderliginde birincisi gerceklestirilen egitimde FATIH Projesi Egitim Teknolojileri
Zirvesi [ETZ] bildiri kitabinda; egitim teknolojilerindeki yeniliklerin FATIH Projesi’yle
okullara tasinirken, EBA ile de ¢agin sartlarina cevap verebilecek muhtevanin,
ogretmen ve ogrencilere iyi tasarlanmis bir ortamda sunuldugu, kodlama egitimi,
uzaktan egitim, e-icerik olusturma, ¢ boyutlu teknolojiler, egitimde mobil 6grenme,
gelecegin teknolojik siniflar1 gibi ginimiz dinyasinda son derece 6énem arz eden
konular panel ve atdlye calismalar: seklinde ele alinip degerlendirildigi ifade edilmistir
(ETZ, 2016).

Tum bu bilgiler 1s1ginda FATIH Projesi’nin giiniin kosullarina uygun oldugu,
proje kapsaminda okullara LCD Panel Etkilesimli Tahtalarin yerlestirilmesinin
O0gretmen ve Ogrenciler nezdinde olumlu bulundugu, fakat tabletlerin 6gretmenler
acisindan olumsuz karsilandig1 goriilmiistiir. Proje ile teknolojik imkanlardan 6grenci ve
ogretmenlerin esit sekilde faydalanmalar1 diisiiniilmiistir. Ancak fiziki altyapr ve
donanimin saglanmadan projenin uygulanmasi projenin ancak 2 yil sonra hayata
gecebilmesine neden olmustur. FATIH Projesinin 5 y1lda tamamlanmas1 dngoriilmiistiir.
Fakat aradan gegen zamana ragmen uygulamanin Tirkiye’de bulunan tiim okullara

getirilememis olmasi projenin temel eksiklikleri arasinda sayilabilir.

4.3.11. Zorunlu temel egitimde 4+4+4 uygulamasi

TBMM Genel Kurulu'nda kabul edilerek kanunlasan 6287 sayili “222 sayili
[k gretim ve Egitim Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
ile 222 sayili ve 1739 sayili kanunlarda yapilan degisiklikler ile sekiz yillik zorunlu
egitim siiresi 12 yila g¢ikarilmistir. Boylece zorunlu egitim siiresi, 4+4+4 seklinde
formile edilen U¢ kademeden olusacak sekilde yeniden diizenlenmistir (Resmi Gazete,
2012b). Buradan hareketle 4+4+4 uygulamasinin 60. Hiikiimet tarafindan
gerceklestirildigi goriillmektedir. MEB yeni duzenlemenin 2012-2013 egitim-6gretim
yilindan itibaren uygulanmasina karar vermistir. Alinan kararla ilgili Sabah Gazetesi’nin
haberine gore, 4+4+4 egitim sisteminin 2012-2013 egitim-6gretim yilindan itibaren
hayata gectigi belirtilerek, yeni sistemle ders miifredatinda se¢meli derslerin yer aldigi
ve yabanci dil 6gretiminin de 2. Sinifa kadar diisiirildiigi belirtilmistir (Sabah Gazetesi,
2012).
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CHP Bilim Yonetim ve Kiiltiir Platformu BYKB Politika Notlarina (2012) gore,
4+4+4 egitim sistemi:

“2012 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisi hiikiimeti tarafindan getirilen

egitimin siiresini uzatmaya yonelik egitim sistemi degisikligidir. Yeni

yontem, zorunlu egitimin daha uzun slirmesine olanak tanidigindan kimi

cevreler tarafindan begenilmis, kimileri tarafindan ise egitimi kademelere

ayirdigi, boldiigli ve acik Ogretime daha uygun bir ortam yarattig

gerekgesi ile elestirilmistir. Bu sistem sebebi ile okula tam zamanli devam
etmeyip calismaya ya da evlenmeye zorlanan ¢ocuklarin sayisinin artacagi

distiniilmektedir seklinde ifade edilmistir (CHP BYKB Politika Notlari,
2012).”

Milli Egitim Bakanlig1 4+4+4 egitim sistemi ile ilgili yayinladigi ¢caligmada bu
yasal degisiklige neden gerek duyuldugunu su ifadelerle ortaya koymustur (MEB,
2012a, 9-10):

e Diinya genelindeki uygulamalara bakildiginda, ortalama egitim siiresinin 11-
12 y1l veya daha iizerinde oldugu belirtilmis, Tiirkiye’de ise yetiskin niifusun
ortalama egitim siliresinin 6 yil civarinda oldugu ifade edilmistir. Bundan
otiri. Tirkiye ile gelismis diinya iilkeleri arasinda yar1 yariya bir fark
olusturdugu belirtilmistir.

e Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ortalama egitim siirelerini artirmak
suretiyle niifuslarinin biiyikk bir boliimiinii lise mezunu ya da iiniversite
mezunu yapmak tizere hedefler koyduklarini ve bunu gergeklestirmek igin de
tedbirler aldiklar1 belirtilmistir. TUrkiye’de ise niifusun sadece % 28’nin lise
mezunu olduguna dikkat ¢ekilerek, Avrupa Birligi ilkeleri, Japonya ve
Guney Kore gibi tlkeler 6rnek verilerek bu seviyenin yiikseltilmesi gerektigi
ifade edilmistir.

e Okullagma oranlarinda ¢ok Onemli mesafelerin kat edildigi hatirlatilarak,
bolgeler arasi okullasma oranlarinda ciddi farkliliklarin oldugu, bu yeni
sistemle de bu farkin azaltilacagi vurgulanmstir.

e Diizenleme ile egitim sisteminin demokratiklestirme ve esneklestirme
arzusunda olundugu ifade edilerek degisik kademelerde olusturulacak
secimlik derslerle tiim vatandaslarin ve dgrencilerin egitimden beklentileri ile

sosyal ve kiltirel taleplerinin karsilanmaya ¢alisildig1 beyan edilmistir.
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e Diizenleme ile egitimin kademelere boliindiigii belirtilmistir. Bu kapsamda
birinci kademenin 4 yil siireli ilkokul, ikinci kademenin 4 yil siireli ortaokul
ve Ugunct kademenin de 4 yil siireli lise egitimi oldugu agiklanmistir. Yeni
uygulama ile kademeler aras1 yatay ve dikey gegislere imkan tanindigi, esnek
yap1 sayesinde ise bireye yetenek ve gelisimine gore erken yaslarda tercih
hakki sagladigi belirtilmistir.

e Yapilan degisiklik ile ilkogretim ¢ag1 6 - 13 yas arasi olarak degistirilmis ve
Eyliil ay1 sonu itibartyla 5 yasin1 doldurmus, 6 yasina girmis ¢ocuklarimizin
ilkdgretime baslamalarina firsat verildigi belirtilmistir. Bu konuda diinya
genelindeki uygulamalarla paralellik gosterildigi ve erken yasta egitime
baslayan bireylerin bir yil erken hayata adim atmasmin saglandigi ifade
edilmistir.

¢ Yine sekiz yillik kesintisiz egitimde 1. simif 6grencisi ile 8. sinif 6grencisinin
ayni bah¢ede oyun oynadigi, ayni tuvaleti kullandigi ve ayni kantinden
aligveris yapmak icin siraya girdigi belirtilmigtir. Bunun da yetiskin
Ogrencilerce alt sinif 6grencileri lizerinde baski olusturabildigi ifade edilerek,
alt siniflarin ortak mekanlardan yeterince yararlanamadiklari ifade edilmistir.
Yeni sistem ile yas araligmin disiirerek ilkokullarin ayri binalarda, diger
okullara (ortaokul ve lise) devam eden Ogrencilerin ise yine farkli binalarda

egitim yapmasina imkan tanindigi belirtilmistir.

Yeni sistem ile ilgili olarak Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikas1 (Egitim-Sen)
tarafindan da bir rapor hazirlanarak, kamuoyu ile paylasilmistir. Yayinlanan raporda

yeni sistem ile ilgili olarak (Egitim-Sen, 2012, 90):

“Bakanlik her ne kadar 4+4+4 sistemi diizenlemesi ile zorunlu egitimin 12
yila c¢ikarildigini iddia etse de, lise asamasinda “acik Ogretim”
uygulamasinin olacak olmasi, zorunlu egitimin gercek anlamda asla 12 yil
olmayacagini gostermektedir. Bu durum agik lise uygulamasi nedeniyle
liselerde okullasma oraninin yiiksek goriinmesinden bagka bir ise
yaramayacaktir. Bir taraftan orgiin egitimin 12 yil zorunlu olacag: iddia
edilirken, diger taraftan lise egitiminde “agik lise” uygulamasini hayata
gecirmek, zorunlu egitimin 12 yila ¢ikarilmas: iddiasini yalanlamaktadir
ifadesine yer verilmistir.”

4+4+4 zorunlu temel egitim sistemi ile ilkokula kayit igslemlerinde yas1 66 ay1

gecen cocuklarin okula katilmasi zorunlu hale getirilmistir. Yast 60 ile 66 aylik olan
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cocuklar velilerinin izni dahilinde okula kayit yaptirabilmektedir. Veliler ¢ocuklarinin

okula hazir olmadigini diistliniirlerse doktor raporu ile okula kayit ettirmeme hakkina

sahiptirler (MEB, 2012a, 12). Yeni uygulama ile ilkokullarda ders saatlerine yonelik de

degisiklikler yasanmistir. Bu degisimler su sekildedir (MEB, 2012c¢):

4 sinifta da haftalik toplam ders suresi 30 saat olarak kabul edilmektedir.
Yeni sistemde Matematik dersleri haftada 4 saatten 5 saate ¢ikartilmistir.
Yabanci Dil 6gretimi artik 2. siniftan itibaren baslayacaktir.

Fen Bilimleri dersi 3. sinifta da verilecektir.

Yeni uygulama ile ortaokullarda da ders saatleri ile ilgili baz1 degisikliklerin

yasanmasina neden olmustur. Bu degisiklikler sunlardir (MEB, 2012c¢):

Haftalik toplam ders siiresi 5. ve 6. siniflarda 36 saat; 7. ve 8. siiflarda ise 37
saat olarak belirlenmistir.

Tiirkge ders saatleri ilkokula gore daha azdir.

Ingilizce ve Fen Bilgisi dersleri haftada 4 saattir.

Secmeli Dersler haftada sekiz saattir.

Elbette her uygulama gibi 4+4+4 sisteminin de ortaya c¢ikardigi bazi sonuglar

bulunmaktadir. Bu sonuglar1 degisen maddeler 1s18inda degerlendirmenin daha yararh

olacag diistiniilmektedir.

222 sayil Ilkdgretim ve Egitim Kanununda yapilan degisiklikler bakildiginda
(Resmi Gazete, 2012b):

e Madde 3’iin degistirilmesi ile: ilkdgretimi bitirme yasinda degisiklik

yapilmigtir. Daha 6nce 15 yasma girdigi yilin 6gretim yilinin sonunda okul
bitirilmekteydi. Yeni uygulama ile "13 yasini bitirip 14 yasma girdigi yilin

Ogretim yil1 sonunda biter", seklinde diizenlemeye gidilmistir.

e Madde 7'nin degistirilmesi ile: Ilkogretim, ilkokul ve ortaokul olmak izere

iki kademeye ayrilmistir.

e Madde 9'un degistirilmesi ile: Tlkokul ve ortaokul bagimsiz nitelikte okullar

olacaktir. Yani ayn binalarda egitim faaliyetinde bulunacaklardir. Ancak
imkan ve sartlara gore ortaokullar, ilkokul veya liselerle birlikte de

kurulabilecektir.
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o Madde 14’iin degistirilmesi ile:.

v llkokul veya ortaokulun birlikte veya ayr1 ayr1 olusuna bagh olarak,
gorev alacak 6gretmenler degistirilebilmektedir.

v’ Liselerin bir kistm masraflarinin, il 0ozel idareleri kapsaminda
karsilanmasi kabul edilecektir.

v Bugilin itibariyle, 5, 6, 7 ve 8. sinifta okuyanlar sistemdeki degisiklikten
etkilenmeyecektir.

v’ 1,2, 3 ve 4. sinifta okuyanlar sistemdeki degisiklikten etkilenecektir.

v I¢inde bulunulan yil 4. siifi okuyan dgrenci, gelecek egitim dgretim

yilinda ortaokulda okumus olacaktir.

222 sayili yasa ile yapilan degisikliklerin en belirgin olanlar1 yukarida ifade
edilmistir. Ancak yeni sistem sadece 222 sayili yasay1 etkilememistir. 1739 sayili Milli
Egitim Temel Kanununda da bazi degisikliklere gidilmistir. Yapilan degisiklikler

incelendiginde;

o Madde 22 ve 25’in degistirilmesi ile:

v’ [lkdgretimi bitirme yasinda degisiklik yapildigi goriilmektedir. Daha
once 15 yasina girdigi yilin 6gretim yilinin sonunda bitirilen uygulama;
"13 yasim bitirip 14 yasina girdigi yilin 6gretim yili sonunda biter"
seklinde diizenlenmistir.

v llkokul ve ortaokul bagmmsiz nitelikte okullar olarak kabul edilecek,
bunun sonucunda da  Ogrenim  faaliyetleri ayr1  binalarda
gerceklestirilecektir. Imkan ve sartlara bakilarak ortaokullar, ilkokul
veya liselerle birlikte de kurulabilme hakkina sahip olacaktir.

v Ortaokul ve lisede istege bagli segmeli derslerden birisi de “’Kur'an-i
Kerim ve Hz. Peygamberimizin hayati’’ olacaktir. Diger se¢gmeli dersleri

ise Milli Egitim Bakanlig1 belirleyecektir.

Zorunlu temel egitimin 4+4+4 seklinde diizenlenmesi elbette ki egitim sistemi
igerisinde bazi olumlu ve olumsuz durumlar ortaya koymustur. Oncelikle her yenilik
sonrasinda oldugu gibi, 4+4+4 diizenlemesi sonucunda da uyum (Oryantasyon)
problemleri kendisini gostermistir. Clnki kokli degisimler i¢in her daim genis bir

zamana gereksinim duyulur. Bu sebeple okula baslama yasinin diistiriilmesi, segmeli



111

derslerin ortaya ¢ikmasi ve ders saatlerinin yeniden diizenlenmesi gibi uygulamalarin
egitim sistemine entegre edilmesi zaman alacaktir. Bu siire¢ igerisinde de dogal olarak

bazi uyumsuzluklar yasanabilecektir.

4+4+4 zorunlu temel egitim sisteminin avantajlar1 Egitimciler Birligi Sendikasi
(Egitim-Bir-Sen) tarafindan da ele alinmustir. ilgili sendika bu avantajlar1 su sekilde
siralamistir (Egitim-Bir-Sen, 2012, 7,8):

e Ugc kademeden olusmasi ve kesintili olmasi

e {lkokul siirecini, biitiin bireyler igin tek tiir okul ve tek dgretim programi
olarak diizenlemesi

e Ortaokulu farkli 6gretim programlarinin uygulanabilecegi bir okul donemi
olarak diizenlemesi

e Ortaokul ve lise programlari arasinda iliski kurmasi

e Farkli programlarin uygulandigr ortaokul tiirlerine imkan vermesi ve
ortaokullarin bagimsiz okullar seklinde veya liselerle ya da ilkokullarla
birlikte agilabilmesi

e Imam hatip ortaokullariin bagimsiz ya da imam hatip liseleri ile birlikte
acilabilmesi

e Kur’an-1 Kerim ve Hz. Peygamberimizin Hayati derslerinin kanuni se¢imlik
ders olmak Uzere; ortaokul ve liselerde secimlik dersler icinde yer alacak
olmasi

e Diplomanin 12 yillik zorunlu o6gretimin sonunda (lisenin bitirilmesiyle)
diizenlenmesi

e Zorunlu egitimin 12 yil olmasi. Bireylerin 6 yasindan itibaren ara vermeden
12 yil siireyle egitim sisteminin igerisinde yer almasi ile kademeler ve

program tiirleri arasinda gecis esnekliginin bulunmasi.

Sistemin bazi avantajlar tasimasinin yaninda birtakim dezavantajlart da icerdigi
daha once ifade edilmistir. Bu dezavantajlarin kisaca ele alinmasiin yararli olacagi

diistiniilmektedir.

Yeni sistem ile ¢ocuklarin 5 yasindan itibaren okula baglayacak olmasi, onlarin
hem biligsel hem de zihinsel agidan ilkogretime ne kadar hazir oldugu konusunu

gindeme getirmekte ve tartismalara neden olmaktadir. Pedagoglar, heniiz oyun
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cagindaki bu yas grubuna okuma-yazma ve bazi aritmetik becerileri nasil 6gretilecegi
konusunda belirsizliklerin oldugunu ifade etmektedirler. Diger yandan bu sistem
binlerce brang Ogretmeni ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir. Boylelikle birgok sinif
Ogretmeninin  norm fazlasi durumuna dismesine neden olunmustur. Simif
Ogretmenlerinin bircogu kendi alanlart olmamasina ragmen beden egitimi, Tiirkce ve
0zel egitim gibi alanlara kaydirilmiglardir. Bunun neticesinde ise niteligi tartisilan ve
egitim sistemine olumsuz yansimalar1 olan/olacak bir¢ok sonucun dogmasina meydan

birakmustir.

Turkiye'de mevcut olan okullarin alt yap1 ve fiziki donanimlarinin yeni sisteme
uygun olmadigi konusunda kamuoyunda tartigmalar yasanmaktadir. Bu baglamda
gerekli hazirliklar yapilmadan boéyle bir uygulamanin hayata gecirilmesi halinde
okullarda bir¢ok fiziki sorunun ortaya c¢ikmasi disiliniilmektedir. Kaldi ki sistemin
hayata ge¢mesiyle bu problem kendisini ilk elden gostermeye baglamistir. Kesintisiz 8
yillik zorunlu egitim uygulamasinda oldugu kadar belirgin olmasa da bu uygulamanin

hayata gecirilmesinde énemli 6l¢lide fiziksel/mekansal sorunlarla karsilasilmistir.

MEB uygulamaya konulan yeni sistemin gerekli oldugunu savunsa da farkli
cevrelerden bu konuda MEB’e elestiriler getirilmistir. Bu elestirilerden ilki egitim ile
iliskili paydaslarin goriislerinin alinmamasidir. Ikinci olarak da okula baslama yasinin
diisiiriilmesi ve bu uygulamanin pedagojik agidan sakincali bulunmasidir. Yapilan bir
diger elestiri ise yeni uygulama oncesinde herhangi bir hazirligin yapilmadan sistemin
hayata gecirilmesidir. Okullarin fiziki ve donanimsal eksikliklerinin bu yeni sisteme
uygun olmadigi da yapilan temel elestirilerdendir (Glirsoy, 2012a). Guven yaptigi
caligmasinda, egitimde yapilmasi planlanan bu diizenlemelerin egitimsel gereksinim ve
gergeklerden ¢ok Kkisisel tercihlere dayali olarak gerceklestigini iddia ederek 4+4+4
egitim sistemini elestirmistir (Glven, 2012). Bu iddia esasen son 20 yil igerisinde
egitim sisteminde yapilan tim degisiklikler i¢in ortaya konulmus bir ortak iddiadir.
Iddiaya konu olan ve bilimsellikten uzak olan bu yaklasimm tamamen dogru oldugu

diistiniilmektedir.

Zorunlu temel egitimin 4+4+4 seklinde yeniden diizenlenmesiyle ilgili olarak
yasanan tUm bu gelismeler 1s18inda, hayata gecirilen uygulamalarin gergek

degerlendirmesinin ancak sistemin evrelerini tamamladigi zaman (ilk mezunlarini



113

verecegi tarih olan 2023’te) yapilabilecegi diisliniilmektedir. Ancak bunun igin kalan 6
yilin beklenilip beklenilmeyecegi hususunda bir kesinlik bulunmamaktadir. Ozellikle
son 20 yil icerisinde egitim sisteminin saglikli bir SWOT analizi yapilabilecek siireler
gecmeden siklikla degistirildigi goriilmektedir. Ustelik bu degisiklikler “revizyon” yani
sinirh diizeltmeler seklinde olmamuis, kokli bir sekilde doniisiimler gerceklestirilmistir.

Kalan 6 y1l i¢in sabir gosterilebilecegi hususunda tedirginlik yasanmaktadir.

Calismanin onceki kisimlarinda da belirtildigi tizere, i¢inde bulunulan yilda 4.
smifi okuyan bir 6grenci, gelecek egitim yilinda ortaokulda okumus olacaktir. Bu ve
bunun gibi diizenlemeler velilerin kafasini karigtirmakta ve degisikliklere kaygi ile
bakmalarina neden olabilmektedir. ilkdgretim ve ortadgretimde gerceklestirilen
degisimlerin zaman icerisinde daha iyi algilanabilmesi icin, bu dizenlemelerin velilere
daha ayrintili bir bi¢cimde anlatilmast ve wvelilerin bu konuda aydinlatilmasi

gerekmektedir.

4.3.12. Ogretmen ve yonetici atamalar

Tablo 4.13 incelendiginde 6gretmen ve yonetici atamalarinin 58., 59. ve 60.
Hikiimetlerde genel olarak yer aldigi goriilmektedir. Egitim sisteminin genel kabul
gormiis saglikli bir zemine oturtulamamasi nedeniyle bu konudaki tartigmalarin ve
uygulama degisikliklerinin yasanmasma devam edilecegi diisiiniilmektedir. Ozellikle
O0gretmen ve egitim ydneticilerinin say1 olarak genis bir bant olusturmasi ve aileleriyle
birlikte 6nemli bir siyasal oy Kitlesi meydana getirmesi mevcut durum 0zerindeki
hassasiyetleri daha ¢ok arttirmaktadir. Bu sebeple koklii politikalarin  hayata
gecirilmesinden ¢ok; kisa vadeli ve ortaya ¢ikan anlik durumlara gore politikalarin

tiretildigi hususunda genel bir kamuoyu olustugu goriilmektedir.

2003 yilinda Talim Terbiye Kurulu’'nun 340 sayili kararinda yapilan bir
degisiklikle 6gretmen olarak atanacaklarin se¢iminde Kamu Personeli Se¢gme Sinavi
(KPSS) getirilmistir (Kogak ve Kavak, 2014, 160). Bu durum firsat esitsizliginin
ortadan kaldirilmasi, kayirmaciliga son verilmesi, atamalarda liyakatin daha ¢ok on
plana c¢ikartilmasi, atanma ig¢in referans bulma zorunlulugun yasanmamasi,
Ogretmenlerin  kendilerini atanabilmek icin iktidarlarla ayni siyasi ¢izgide olma

zorunlulugunda hissetmemesi ve egitimde siyasallagmanin azaltilmasi gibi bir¢ok unsur
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acisindan faydalidir. Hatta genel olarak bir gerekliliktir. Ancak zamanla uygulamanin
tam tersi yonde uygulanmaya baslanmasina sahit olunmaktadir. Ornek olarak
Tirkiye'de okul Oncesi Ogretmenlerinin merkezi yerlestirme ile goreve getirilmesi
uygulamasi sonlandirilmistir. Hatta 6nemli bir giivence olan memurluk statiisii, yeni
baslayanlar i¢in ortadan kaldirilmistir. KPSS puanlar1 sembolik bir hale getirilerek,
atamalar kurulacak/kurulan bdlgesel komisyonlarin takdirine (Ongorii-referans)
birakilmistir. Bu durum firsat esitligi, adalet, liyakat, verimlilik ve niteliklilik

konusunda tartigmalarin yasanmasina neden olmustur.

2003 yilindan itibaren 0gretmenlerin ilk atama, iste§e bagli yer degistirme ve
zorunlu tayinleri elektronik ortamda ve bagvuru esasina gore gerceklestirilmistir. Bu
tarihten itibaren 6gretmen basvurularinin ilani, basvurularin kabulii, degerlendirilmesi,
atamanin yapilmasi ve atama sonuclarinin duyurulmasi ile listelerin illere gonderilmesi
gibi islemlerin tamami elektronik ortamda gerceklestirilmistir (Dagdelen, 2008, 78).
Gegmis yillarin aksine 2005 yilindan itibaren yeni atanan &gretmenler dogrudan
atandiklar1 okullara giderek goreve baslamislardir. BOylece hem zaman kaybinin

onlendigi ve hem de adaletli bir dagilimin saglandig1 sdylenebilir (MEB, 2008).

Resmi gazetenin 31/03/2006 tarih ve 26125 sayili karar1 dogrultusunda
yayimlanan 5473 sayili Kanunla 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’Uncl
maddesinin (B) bendinde degisiklik yapilmis ve Milli Egitim Bakanligina bagl egitim
kurumlarinda norm kadro uygulamasi neticesinde ortaya ¢ikan Ogretmen ihtiyacinin
kadrolu o6gretmen istihdamiyla kapatilamamasi hallerinde, sozlesmeli Ogretmen
istihdam edilmesine karar verilmistir (Nartgiin, 2008, 56). Ancak uygulamada kadrolu
ogretmen istthdam etmek yerine agirlikli olarak ve kademeli olarak sozlesmeli ve/veya

ticretli 6gretmen istihdam etme egiliminin ortaya ¢iktig1 diistiniilmektedir.

2004 yilindan 2013 yilina kadar egitim kurumlarina yonetici atama konusu ile
alakali sorunlar1 ¢o6zmek adina 34 adet genelge ve yonetmeligin cikarildigi tespit
edilmistir. Bu siiregteki ilk yonetmelik, 11 Ocak 2004 tarih ve 25343 sayili Resmi
Gazete ile yiiriirlige giren “Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin
Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi"dir. S6z konusu yonetmelik ile okul yoneticisi
atamalarinda hizmet i¢i egitim zorunlulugu yiirlirlikten kaldirilarak, miidiir

yardimciligina atanmak i¢in se¢me sinavi getirilmistir. Bu sinavin bakanlik¢a veya
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bakanlik¢a uygun goriilmesi halinde valiliklerce yapilabilecegi bigiminde bir diizenleme
getirilmistir (Resmi Gazete, 2004; Can, 2014, 43). S6z konusu yonetmelik 13 Nisan
2007 tarih ve 26492 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Milli Egitim Bakanligr Egitim
Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama Yonetmeligi” ile yirtirlikten kaldirilmistir (Resmi
Gazete, 2007). Bu yonetmelik ile atamalarda iki agamal1 yetistirme sistemi ve sinavla
secim yerine; kamu yarar1 ve hizmet gereklerinin birlikte degerlendirilerek yoneticilik
gorevlerine bakanlik merkez ve tasra teskilatinda gorev yapanlar arasindan atama
yapilabilmesi hayata gecirilmistir. Ilgili yonetmelikle dgretmenlikte istenilen iki yillik
deneyim sartt kaldirilarak, adayligin kaldirilmis olmasi yeterli goriilmiistiir. Bu
yonetmelik de 24 Nisan 2008 tarihli ve 26856 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Milli Egitim Bakanlhigi Egitim Kurumlar1 Yoneticileri Yonetmeligi” ile yiirtrliikten
kaldirilmistir. Yeni yonetmelik ile 2007 yilinda yayimlanan yonetmeligin uygulamaya
koydugu “kamu yarar1 ve hizmet gerekleri birlikte degerlendirilerek yoneticilik
gorevlerine bakanlik merkez ve tasra teskilatinda goérev yapanlar arasindan atama
yapilir” hiikkmii yerine “yonetici degerlendirme formundaki kalemlerden elde edilen
puan istiinliigline gore atama yapilir.” seklinde bir diizenleme getirilmistir (Resmi
Gazete, 2008). S6z konusu yonetmeligin de 6mrii uzun olmamistir. 08 Agustos ve 15
Ekim 2008 tarihlerinde yapilan degisiklikle yonetmelik yeniden diizenlenmistir. Yapilan
degisiklikler ile yonetmeligin ekinde bulunan yonetici atamalarinda dikkate alinan
cesitli kategorilerin puan degerlerini gosteren “Yonetici Degerlendirme Formu”
tizerindeki kistaslara gére puanlama yapilmasi uygulamasina gegilmistir. 08 ve 15 Ekim
tarihli yonetmeliklerin de dmrii uzun olmamigstir. 13 Agustos 2009 tarih ve 27318 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan “Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlar Yoneticilerinin
Atama ve Yer Degistirmelerine Iliskin Yonetmelik” ile mevcut yonetmelik yiiriirliikten
kaldirilmistir. Yeni yonetmelik ile “Yonetici olarak atanmak i¢in en az {i¢ yil
ogretmenlik yapmis olmak™ sart1 getirilmistir. Okul 6ncesi egitim kurumlarina atanacak
olanlar icin ise, “Okul 6ncesi ve ya cocuk gelisimi 6gretmeni” olma zorunlulugu
getirilmistir. Ayrica bu yoOnetmelik ile yonetici olmak i¢in se¢me sinavi tekrar
uygulamaya konularak, segme sinavindan 100 tam puan iistiinden en az 60 puan alan
adaylarin atamasinin uygun olacagi belirtilmistir (Resmi Gazete, 2009a; Can, 2014, 44).
13 Agustos 2009 tarihli yonetmeligin de dmrii digerleri gibi ¢ok uzun olmamis ve dnce

29 Agustos 2009 tarih ve 27334 sayili Resmi Gazete ile daha sonra da 10 Eylil 2009
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tarih ve 27345 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan hiikiimler ile iki defa degistirilmistir.
Yapilan ilk degisiklikle miidiirliikk i¢in 6gretmenlikteki hizmet siiresi ile 0gretmenlikte
gecen hizmet siliresi (yoneticilik harig) yoneticilik istek formundan c¢ikarilmistir.
Yapilan ikinci degisikte ise yonetici degerlendirme formundaki atanmak istenilen
kurum tercih sayist 5’ten 10’a yiikseltilmistir. S6z konusu yonetmelikler de 2009
yilinda iki kez, 2010 yilinda iki kez, 2011 ve 2012 yillarinda da birer kez ve 2013 yilina

kadar da 6 kez olmak {izere toplam 12 kez degistirilmistir.

Egitim ydneticilerinin segilmesiyle ilgili olarak Tas ve Onder, MEB’in 6nceleri
yoneticileri se¢me sinavina tabi tuttugunu, sonrasinda ise hizmet i¢i egitimden
gecirdigini belirtmektedirler. Fakat bu uygulamalarin siireklilik arz etmedigi ve kisa
siire sonra bu uygulamadan vazgecildigi belirtilmistir. MEB bir dénem tecriibeyi temel
alsa da sonraki donemlerde yonetici atamalarinda yoOnetim becerileri ve yodnetim
stirecleri konusunda hi¢ egitim almamis, adayligi kaldirilmis bir 6gretmenin, hatta aday
Ogretmenlerin miidiir yetkilisi olarak goérevlendirilmelerini hayata ge¢irdiklerini ifade
etmiglerdir. Yazarlarca bu diizenlemeler akla ziyan bir uygulamalar biitliiniidiir. Ad1
gecen yazarlar 2004-2013 yillar1 arasindaki tim bu degisikliklere ragmen egitim
kurumlari yoneticilerinin atama ve yer degistirmelerine iliskin yonetmelik
degisikliklerinin soruna iligkin gelgitleri ortadan kaldiramadigini ifade etmislerdir (Tas
ve Onder, 2010). Dahas! an itibariyle yonetici atamalarinda smav sistemi merkezi
olmaktan tamamen ¢ikartilmis olup, il ve ilge merkezlerinde kurulan komisyonlarin
inisiyatifine birakilmistir. Bu durum da yine liyakat, esitlik ve adalet gibi temel esaslar

acisindan elestirilmektedir.

2002-2012 yillar1 arasinda yonetici atamalari konusunda 34 adet genelge ve
yonetmeligin ¢ikarilmis olmasi ve bu yonetmelik ve genelgelerin dmiirlerinin kisa
olmas1 egitim kurumu yoneticiligi ve MEB acisindan olumsuz bir durumdur. Zira bu
yonetmelik ve genelgelerin sorunu ¢ozmemistir. Hatta sorunun daha da biiylimesine
neden olmustur. Gorevde olan yoneticilerin birgogunun mesleklerine sadece d6gretmen
olarak devam etmeleri, liyakatsiz kisilerin ikili iligkiler ve kayirmayla yonetici
yapilmasi, yonetenlerin belirli siireler sonra bu konumda kalmasinin garanti olmamasi
ve boylelikle de yonetim faaliyetlerine emanetgi gibi yaklasmasi sisteme olumsuz
katkilar saglamaktadir. Egitim ydneticiliginin ¢ok daha spesifik ve profesyonel bir hale

getirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Ayrica sozlii (miilakat) sinavlarinin esit, adil ve
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givenilir yapilmadigi konusunda genel bir kamuoyu olusmus olmasina ragmen bu
konuda 1srarc1 olunmaya devam edilmesi, memurluk statiisiiniin sistematik bir sekilde
tageronlastirilmast sistemin siyasallasmasina ve hedeflerine ulasamamasina neden

oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

4.4. Donemin Milli Egitim Bakanlar Degisiklikleri

2002 ile 2012 yillann arasinda Turkiye'de dort Milli Egitim Bakani gorev
almistir. Bahsi gecen bakanlarin gorev yaptiklari hiikiimetler ve siireler tablo 4.15°de

tematik olarak sunulmustur.

Tablo 4.15.
Milli Egitim Bakanlar
S. No Milli Egitim Bakanlari GOl res! Hikumet
Baslama Bitis

1 Erkan Mumcu 18.11.2002 14.03.2003 58

2 Hiseyin Celik 14.03.2003 01.05.2009 59

3 Nimet Cubukgu 01.05.2009 06.07.2011 59

4 Omer Dinger 06.07.2011 24.01.2013 60
(MEB, 2017)

Tablo 4.15’te yer alan bakanlarin kisa Ozgeg¢mislerinin ortaya konmasinin
faydali olacagi diisiiniilmektedir. Bu diisiincenin ortaya c¢ikmasindaki temel unsur
egitim politikalarina yon veren en (st diizeydeki gorevlilerin (milli egitim bakanlarinin)
egitim ile olan iligkisinin ortaya konmasidir. Daha yalin bir ifadeyle bakan ve
O0zgeemiginin egitim ile olan ilgisi anlasilmaya c¢alisilacaktir. Genel bir perspektifle
egitim camiasindan gelen ya da bu anda belirli bir egitim ve deneyime sahip kisilerin bu
alanda meydana gelen sorunlar1 daha belirgin bir sekilde anlayabilecegi ve sorunlara

daha modern, akilci, gercekei ve uygulanabilir ¢oziimler iiretebilecegi diisiiniilmektedir.

Istanbul Universitesi Hukuk Fakultesi mezunu olan Erkan Mumcu, 20. ve 21.
Doénemde Isparta Milletvekilligi yapmistir. Turizm Bakanligi ve ANAP Genel Bagkan
Yardimeilig1 gorevini de yiiriiten Mumcu daha sonra Adalet ve Kalkinma Partisi’ne

katilmistir (Bagbakanlik, 2015a).
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19 Kasim 2002 tarihinde Adalet ve Kalkinma Partisi hiikiimeti (58. Hiikiimet)
doneminde Milli Egitim Bakanligi gorevine gelen Erkan Mumcu’nun s6z konusu
Bakanlig1 yaklagik dort ay stirmiis ve 17 Mart 2003 tarihinde gorevi Dog. Dr. Hiiseyin

Celik’e devretmistir.

Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tiirk Dili ve Edebiyat1 Boliimii mezunu
olan Celik, Yiiziincii Y1l Universitesinde Tiirk Edebiyat;; Londra Universitesinde de
Tiirk Politikas1 alanlarinda yiiksek lisanslarin1 tamamlamistir. Celik, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yeni Tiitk Edebiyati boliimiinde doktora
egitimini tamamlamustir. Yiiziincii Y1l Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Tiirk Dili ve
Edebiyat1 Bolim Bagkanlig1 da yapan Celik, ayn1 zamanda Adalet ve Kalkinma Partisi
kurucu Uyesidir (Basbakanlik, 2015b).

59. Hiikkiimet’te Milli Egitim Bakanligi gérevine getirilen Hiseyin Celik Adalet
ve Kalkinma Partisi iktidar1 doneminde en uzun siire (6 yildan fazla) Milli Egitim

Bakanlig1 gorevinde bulunan kisidir.

Celik donemi genel olarak incelendiginde; okul oncesi, ilkdgretim, ortadgretim
ve yiiksekogretimde okul sayisi, Ogrenci sayisi, Ogretmen ve akademik personel
sayisinda onemli diizeyde artiglarin oldugu goriilmiistiir. Ayrica bu déonemde, tagimali
egitimin baglamasi ile uzak kdy okullarinda 6grenimine devam edemeyen 6grencilerin
egitime kazandirilmasi, “Egitime % 100 Destek Projesi”, “Haydi Kizlar Okula
Kampanyas1”, yiiksekdgretimin Oniindeki yigilmayr azaltmak amaciyla yeni
tiniversitelerin kurulmasi, okul sayilarinin arttirilmasi, cesitli uluslararas1 kuruluslar ve
sivil toplum kuruluslart ile ortaklasa gergeklestirilen ve toplumun egitim anlaminda
bilinglenmesine yonelik olan faaliyetlerin hayata gecirilmesi bu dénemin olumlu
gelismeleri olarak nitelendirilebilir. Diger taraftan bu donemde olumsuz olarak
nitelendirilebilecek gelismelerin olmasi da séz konusudur. Ornegin, LGS nin yerine
once OKS, daha sonra SBS’nin getirilmis olmasi (sik sik degisiklik yapilmis olmasi) ve
bu sistemle dershanelere ilginin azaltilmak istenmesine ragmen beklenilen etkinin
gerceklesmeyerek dershaneye baslama sinifinin 4’e kadar diismesi genel olumsuzluklar

olarak gosterilebilir (Su, 2016, 17).

Celik’ten sonra 04 Mayis 2009 tarihinde Milli Egitim Bakanlig1 gérevine gelen

Nimet Cubukeu, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi mezunudur. Ayni zamanda
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Adalet ve Kalkinma Partisi Kurucu Uyesi olan Cubukcu, 22. Dénem Istanbul
Milletvekilligi yapmis ve bu donemde AB Uyum Komisyonu ve Karma Parlamento
Komisyonu iiyeliklerinde bulundugu goriilmiistiir. 59. Hiikiimette Devlet Bakani olan
Cubukgu, 60. Hiikiimette de 6nce Devlet Bakan1 daha sonra Milli Egitim Bakani olarak
gOrev yapmustir. Bu manada cumhuriyet tarihinin ilk kadin Milli Egitim Bakan1 oldugu

bilinmektedir (Basbakanlik, 2015c).

Cubukgu doneminde; 6., 7. ve 8. smifta uygulanan ti¢ SBS’li sistem kaldirilarak
yeniden tek sinava doniilmiistiir. Ogrenciler sadece sekizinci simifta SBS’ye
girmislerdir. Bu donemde liselerin egitim siiresi 4 yila g¢ikarilmistir. Cubukgu, 07
Temmuz 2011 tarihinde Milli Egitim Bakanhig:i gorevini Prof. Dr. Omer Dinger’e

devretmistir.

Prof. Dr. Omer Dinger, Atatiirk Universitesi Isletme Fakiiltesi Isletme Ydnetimi
ve Politikas1 Boliimiinii bitirmistir. Yiiksek lisans ve doktorasini Istanbul Universitesi
Isletme Fakiiltesinde tamamlayan Dinger, Marmara Universitesi lktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Yonetim ve Organizasyon Anabilim Dalinda 1988’de Dogent,
1994°te Profesor olmustur. 1993'te ABD Drexel Universitesi'nde misafir arastirmaci
olarak ¢alismalar yapmis ve Marmara Universitesi Orta Dogu Ulkeleri Enstitiisiinde
Miidiir Yardimcihigi ile Mahalli Idareler ve Yerinden Yoénetim Programlarinda
Bagkanlik gérevinde bulunmustur. Ayrica Beykent Universitesinde Rektdr Yardimeilig
ile Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dekanhign goérevlerini de yiiriitmiistiir.
Basbakanlik Bag Miisavirligi ve Bagbakanlik Miistesarlig1 da yapan Dinger’in bes adet
kitab1 ve ¢ok sayida makalesi yaymlanmigtir (Bagbakanlik, 2015d).

Dinger doneminde; 8 yillik kesintisiz ve zorunlu egitim sistemi degistirilerek
4+4+4 olarak bilinen 12 yillik zorunlu ve kesintili egitim sistemi hayata gecirilmistir.
Imam-hatip liseleri orta kisimlarmin miistakil olarak acilmasi saglanmis, imam hatip
okullar1 disindaki ortaokul ve liselerde de Kuran-1 Kerim, Temel Dini Bilgiler ve Siyer

gibi derslerin se¢gmeli olarak okutulmasina karar verilmistir (Kamudan, 2013).

Bu konuda Kilig, bakanliklar igerisinde MEB’in ¢ok 6nemli bir rol iistlendigine
vurgu vyaparak, Adalet ve Kalkinma Partisi hiikiimetleri doéneminde istikrarin
stirdiiriilemedigini ve goreve getirilen bakanlarin hi¢ birinin egitim kdkenli olmadigia

deginmistir (Kilig, 2017). Benzer sekilde Cumhuriyet Gazetesi’nin haberinde de,
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MEB’de bakanlarin ve politikalarin bu kadar sik degistirilmesi elestirilmistir
(Cumhuriyet Gazetesi, 2017).

Calismaya konu olan 10 yillik siirecte dort bakaninin degismesi ve bu bakanlar
ile birlikte egitim politikalarinin da degismesisin sisteme olumsuz bir yansima yaptigi
diistiniilmektedir. Bu baglamda egitim sisteminde siirekliligin olmamas1 ve sik sik
degisiklik yapilmasi da egitim sistemine zarar vermekte ve giivensizlik ortami
olusturmaktadir. Ayrica bakanlarin Hiiseyin Celik disinda egitim alaninda uzmanlasmis
kisiler olmamasi1 da dikkate alinan bir diger husustur. Elbette ki hukuk ve isletme gibi
alanlarinda uzmanlig1 olan kimselerin egitim konusunda bilgi sahibi olamayacag1 gibi
bir diisiince genel anlamda taginmamaktadir. Ancak egitim alaninda doktora yapmus,
fiilen uygulayict olmus ve diger iilkelerde gézlemler yapmis kimselerin bu gorevlere
(bakanlik-miistesarlik) getirilmesinin Tiirkiye egitim sistemine daha ¢ok katki

saglayacag diisliniilmektedir.



BESINCi BOLUM
5. SONUC, TARTISMA ve ONERILER

5.1. Sonug ve Tartisma

Egitim {ilkelerin kalkinmasinda anahtar role sahiptir. Bu olgunun temelinde
tilkedeki tiim enddistriyel sektorlerin (sanayi, hizmet, tarim), kurumsal organizasyonlarin
(devlet, yerel idareler, ticari isletmeler, sivil toplum kuruluslart), kamusal hizmetlerin ve
toplumsal iligkilerin egitimle dogrudan iliskili olmas1 yatmaktadir. Egitimde meydana
gelebilecek bir aksama toplumun tiim alanlarini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu
durum her iilke ig¢in zamanin sartlarina uygun, yiiksek teknolojiyle donatilmus,
sistematik, istikrarli, yeterli ve nitelikli bir egitim sisteminin varligina ihtiya¢ duymay1

ortaya koymaktadir.

Egitim sistemleri genis kapsamli arastirma ve incelemelere dayanan, kapsamli
politikalar ile modellenen ve hukuki dizenlemelerle sistematik-uygulanabilir hale
getirilen ilke, kural, kaynak, siire¢ ve yaklasimlar biitiiniidiir. Bu sistemin istikrarli
olmast ve rotasindan sapmadan zamanin sartlarina gore revize edilmesi {ilkeler

agisindan oldukca onemlidir.

Her sistemde oldugu gibi egitim sistemleri de kisa, orta ve uzun vadeli
planlamalara/hedeflere/politikalara sahiptir. Daha dogrusu her ilkenin egitimle ilgili
kisa, orta ve uzun vadeli stratejik hedefleri ve bu hedefler dogrultusunda iirettigi
politikalar ile bu politikalar1 hayata gecirildigi uygulamalara sahip olmasi
gerekmektedir. Gelismis iilkelerde 50 yillik-100 yillik uzun vadeli planlamalarin
yapildigi gdzlemlenir. Ozellikle 50 yillik planlamalar bu iilkeler icin ¢ok onemlidir.
Uzun vadeli hedeflere/planlamalara gore de genellikle 10-25 yillik orta vadeli planlar
hazirlanir. Elbette ki orta vadeli planlarin hayata gecirilmesi amaciyla da 5-10 yillik kisa
vadeli planlamalar olusturulur. Kisa vadeli planlar da kendi igerisinde birer yillik
stireclere bolliniir. Gelismemis iilkeler de ise planlamanin ¢ok bir 6nemi yoktur. Yapilan

planlamalarin genellikle uygulamalar ile Ortiismedigi goriiliir. Gelisen olaylara gore
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anlik politikalar iiretilir. Bu durum ise anlik olaylarin sekillenmesinde etki giiciine sahip
ulusal ve kiiresel aktorlerin (biiyiik sirketler, STK lar, uluslararasi kuruluslar, vd.) tilke
yonetimini digaridan menfaatlerine gore yonlendirmesi anlamina gelmektedir. Bu

durum elbette ki s6z konusu iilkeler i¢in yararli bir sonu¢ olmamaktadir.

Giicli ve istikrarli bir egitim sisteminin varligi igin {lkelerin ideolojik
saplantilarindan ve bireysel/orgiitsel beklentilerinden uzaklasarak, c¢ogunluk¢u ve
yiiksek katilimli bir anlayisla etkin politikalar tiretmesi gerekmektedir. Politikalarin da
belirlenen siireler icerisinde en etkin ve verimli araglarla uygulanmasi elzemdir.
Uygulamanin tiim siiregleri acisindan kontrol edilerek denetiminin saglanmasi
gerekmektedir. Ortaya ¢ikan aksakliklarin revize edilebilmesi, yapilan uygulamalarin
daha az maliyetle ve daha etkin bir sekilde sunulabilmesi i¢in yeni metotlarin
gelistirilebilmesi ancak denetim/kontrol mekanizmasinin varligiyla s6z konusu olabilir.
Her seyden oOnemlisi politikalarin basariya hedeflenmis bir rotada dogru, hizli ve
istikrarl bir sekilde yonlendirilmis olmasi gerekmektedir. Bu baglamda Tiirkiye'nin
egitim sistemi ve egitim politikalarmin istikrarlilik, yerindelik, uygulanabilirlik ve
tutarlilik gibi esaslar ¢ergevesinde incelenmesi, bu konuda ileride yapilacak olan
caligmalara katki saglayacaktir. Ancak tiim iilke tarihinin bu kapsamda ele alinmasi
tezin amacit ve kapsamini biiylik Ol¢lide asacaktir. Bu nedenle de giiniimiize etki
eden/edebilen bir zaman diliminin ele almmasmmin daha faydali olacag:

diistiniilmektedir.

Tiirkiye’de son 17 yildir tek bir partinin (Adalet ve Kalkinma Partisi) kesintisiz
olarak iktidarda oldugu ve bu siire¢ icerisinde egitim sistemini kontrol ettigi, tilke egitim
politikalarini belirledigi diisiiniiliirse bu donemin inceleme alani olarak secilmesinin
daha uygun oldugu diisiiniilmiistiir. Bu nedenle de adi gegen partinin ilk kez iktidara
geldigi 2002 yili incelenecek donemin baslangici olarak diisliniilmiistiir. Adalet ve
kalkinma partisinin sistem iizerindeki etkisinin belirgin bir sekilde o6lgiilebilmesi

acisindan da 10 yillik bir zaman dilimi incelemeye tabi tutulmugtur.

2002-2012 doéneminde ayni siyasi parti tarafindan Tirkiye Cumhuriyetinin 58.,
59. ve 60. Hiikiimetleri kurulmustur. Toplamda ti¢ farkli hiikiimette, dort farkli milli

egitim bakani gorev almistir.
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2002-2012 dénemi hiikiimetlerinde egitim alaninda bir¢ok degisikligin oldugu
goriilmektedir. Bunlar arasinda 6n plana ¢ikan uygulama degisiklikleri siralandiginda;
4+4+4 uygulamasi, miifredat degisiklikleri, ortadgretime geciste yapilan degisiklikler,
lise egitim siiresinin degisimi, yonetici ve Ogretmen atamalari, iicretsiz ders kitabi
dagitimi, egitim her kademesindeki sayisal oranlar, okullasma oranlari, FATIH Projesi
ve Milli Egitim Bakanlar1 degisiklikleridir. Bu degisiklikler g¢alismanin dordiincii

boliimiinde detayh bir sekilde ele alinmastir.

Egitim kavrami birgok siireg, olgu, sistem, kurum, kavram, kaynak, prensip, ilke,
kural, karar, plan, politika, strateji, hedef, ama¢ ve uygulamadan olusmaktadir. Bu
sebeple egitimle ilgili temel bilesenlerin dncelikli olarak ele alinmasi gerekmektedir.
Daha 6nce de belirtildigi tizere egitimin temel bilesenleri; 6grenci, 6gretmen, kurumlar
ve finansmandir. Bu alt bilesenlerin bir araya gelerek aralarinda bir iliski kurulur ve bu
iligkinin planlanmasi gerceklestirilir. Egitimi olusturan temel bilesenlerin her birisinin
digerleriyle dogrudan ve ¢ok yonlii iliskisi bulunmaktadir. Ornegin egitim hizmetlerinin
planlanmas1 ve verilmesi egitim kurumlarinca yerine getirilirken, egitim hizmeti
ogretmenler tarafindan yerine getirilmektedir. Egitimi alan ise &grencilerdir. Ogrenci
velileri de belirli noktada hizmet alan olarak sayilabilecekse de asil olan hizmetin
sunulmasindan dogrudan etkilenenlerdendir. Bu dongiinlin gerceklesmesi icin biiyiik
olgekte mali kaynaga ihtiyag duyulmaktadir. Ihtiya¢ duyulan mali kaynagin temin
edilmesi ve amaci Olgiisiinde etkin bir sekilde kullanilmasi da finans bilesenini ortaya

koymaktadir.

Egitim sisteminin varliginin devami ve niteliginin gelistirilmesi i¢in yapilan
planlama, politika ve uygulamalarda bu siireci etkileyen ana aktorler bulunmaktadir. Bu
aktorlerin en 6nemlisi devlettir. Esasen devletten kastedilen, devleti yOneten siyasi
otorite yani hiikiimettir. Yine hiikiimet emrinde ve koordinesinde goérev yapan milli
egitim bakanligi ve diger kamu kurumlar ile sivil toplum kuruluslari, 6zel egitim
kurumlari, 6grenciler, 6gretmenler, kamuoyu, uluslararas1 kurumlar vb. yapilar da s6z
konusu aktorler arasinda yer alir. Calisma esnasinda tespit edilen sorunlar, gelistirilen
politikalar ve hayata konan uygulamalar bu bilesenler ve aktdrler de dikkate alinarak

analiz edilmistir.
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Tiirkiye’de gegcmisten bugiine; mesleki ve teknik egitim, yabanci dil egitimi, din
egitimi, kiz cocuklarinin egitimi ve firsat esitligi biiyiik bir sorun olarak Oniimiizde
durmakta idi. 2002-2012 déneminde bu sorunlara ¢6ziim aranmis ve kismen de olsa bu

sorunlara ¢6zim tretilmistir.

2002-2012 doneminde kiz ¢ocuklarmin okula devami konusunda bazi
kampanyalar baslatilmis ve kiz ¢cocuklarinin egitim alma oraninda artis saglanarak bu
hususta dikkate deger bir yol kat edilmistir. Temel egitim siiresinin arttirilmasi ve
Ozellikle de temel egitim kurumlarinin say1 olarak arttirilmasi (okullagma oraninin
yiikseltilmesi) kiz g¢ocuklarinin okula gitme oraninin artmasinda 6nemli katkilar

saglamistir.

Yabanc dil egitiminin bu donemde 6nce 4. sinifa daha sonra da 2. sinifa kadar
indirilmesi kararlastirilmistir. Uygulamada 6zel egitim kurumlarinda bu seviyenin okul
Oncesi egitime kadar c¢ekildigi goriilmektedir. Genel liselerin Anadolu liselerine
dontistiiriilmesi ve yine meslek liselerinin de Anadolu meslek liselerine doniistiiriilmesi
bu okullardaki yabanci dil ders saatinin artmasina neden olmustur. Bu durum yabanci

dil dersi egitimini siire olarak arttirmistir.

Din egitimi konusunda ge¢misten beri devam eden bir¢ok tartisma bu donemde
de kendisini gostermistir. Kamuoyunda 28 Subat siireci olarak adlandirilan 2002 6ncesi
donemde egitimde sekiilerlesme politikalar1 hayata gegcirilmistir. Bu donemde yapilan
egitim uygulamalar1 nedeniyle kamuoyunda (6zellikle Miisliiman kesimde) inang
Ozgiirliigli ve egitim hakki gibi temel hak hiirriyetlerin ihlal edildigi/engellendigi
konusunda tepkiler olusmustur. Dolayisiyla Adalet ve Kalkinma Partisi’nin egitimle
ilgili ilk secim beyannamesinde bu engellerin asilacagi yoniindeki vaatler 6n plana
cikmistir. Ancak yiiksekOgretimde basortiisii  yasagimin kalkmasi, bu politikalar
kapsaminda iiretilen yiiksekogretime giristeki katsay1 uygulamasinin sona ermesi ve din
egitiminin belirli bir yastan Once verilmesinin yasaklanmasi gibi uygulamalarin
hukuken ortadan kalkmasi uzun bir donemde gergeklestirilmistir. Bununla birlikte temel
egitim miifredatina segmeli din derslerinin (Kur'an-1 Kerim - Hz. Peygamberin Hayati,

vd.) eklenmesi bu dénemde hayata gegirilmistir.

Mesleki ve teknik egitimle ilgili olarak bu donemde bu alanda egitim veren

kurumlarin tesvik edilmesi, sayr ve nitelik olarak arttirilmasi iizerinde politikalar
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tiretildigi goriilmektedir. AB’ye uyum, kalifiye eleman ihtiyacinin kargilanmasi,
istihdam oranmin arttirilmasi, mesleki egitimde ¢esitliligin artirilmas1 (Mesleki ve
teknik orta Ogretim kurumlari; ticaret meslek lisesi, teknik liseler, Anadolu teknik
liseleri, kiz meslek liseleri, cok programli lise ve endiistri meslek lisesi) ve tek cati
altinda toplanmasi1 gibi sebeplerle mesleki ve teknik egitime olan destek ve tesvikler
arttirtlmistir. Yiiksekogretimde meslek yiiksekokullarina dogrudan gegme imkanlarinin
taninmas1 ve iilkedeki ilgelerin tamamina yakininda meslek yliksekokullarinin agilmasi

bu okullara olan talebin artmasinda etkili olmustur.

Egitim sisteminin siirekli ve kapsayici olabilmesinde kamu politikalar1 ve haliyle
Tiirkiye’de uygulanan egitim politikalar1 giindeme gelmektedir. Bir kamu politikasinin
olusumu i¢in problemin net bigimde ortaya konulmasi ve ¢odziimden sonra nelerin
beklendiginin agik¢a belirlenmesi gerekmektedir. Sonrasinda ise alternatif ¢cozimler
Uzerinde durularak en uygun ¢o6ziim hayata gegirilmelidir. Uygulamanin kontrol
edilmesi/denetlenmesi ile siirecle ilgili degerlendirmeler yapilmalidir. Bu kapsamda

ihtiyac duyulan optimal revizyonlara gidilmelidir.

Her farkli ¢6ziim yolu birer politika anlamina gelmektedir. Kamu politikalarinin
olusmasinda tek rol sahibi hiikiimetler degildir. Bunun yani sira toplumun istekleri,
ihtiyaglari, yasanan bilimsel gelismeler, mevcut ekonomik etkenler, daha onceleri
uygulanan politikalarin toplumdaki izleri, yarattigi degisimler ve toplumun bunlara
kars1 gelistirdigi duyarlilik kamu politikas1 olusturma siirecinde 6nemli role sahiptirler.
Hiikiimetin misyon ve vizyonuna gore kamu kurumlar1 tarafindan da politikalar
olusturulmaktadir. Bu politikalar olusturulurken toplumun istek ve ihtiyaglarinin goéz
Oniline alinmasi, donemin gerekleri, bilimsel gerceklikler gibi unsurlar 6nemli bir paya
sahiptir. Politikalarin glindeme gelmesinden kanunlagmasina dek tiim paydaslarin

goriistiniin alinmasi ve ortak aklin kullanilmasi 6nem arz etmektedir.

Incelenen dénemde genis halk kitlesinin desteginin almmasi ve parlamentoda
cogunlugun elde bulundurulmasi nedeniyle 58., 59. ve 60. Hiikiimetlerde egitim
politikalarinin  olusturulmas1 asamasinda muhalefetin uyaric1 etkisinin ¢ok fazla
olmadig1 goriilmektedir. Bununla birlikte hiikiimetin arzuladigi politikalarin kanun

haline gelerek yasalastig1 tespit edilmistir.
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Doénemin 58., 59. ve 60. Hiikiimet programlarina bakildiginda egitim ile ilgili
kisimlarda belirlenen “Milli Egitimin yeniden yapilandirilmasi, mifredat yenileme
caligmalari, teknolojik imkanlarin artirilmasi, firsat ve imkan esitligi, 6gretmen ve
yOnetici atamalari, egitimin sayisal gériinimii ve egitime ayrilan pay* hedeflerin
yapilabilirlikle Ortiistiigi gortilmiistir. Bu manada 2002-2012 doénemi hukumet
programlarinda belirlenen hedeflerin gerceklestirildigi sdylenebilir. Bu kapsamda 6rglin
egitim kurumlar1 olan; okuldncesi, ilkégretim, ortadgretim ve yiiksekogretim
kurumlarinda okul, 6gretmen ve Ogrenci sayilarinda artislar oldugu gorilmektedir.
Kamuoyunda egitimde stirekliligin olmadigi hususunda genel bir elestiri olmasina
ragmen, nicel olarak egitim kalitesinde (kurum, personel ve 6gretmen sayisi) artiglarin

oldugu sodylenebilir.

58., 59. ve 60. Hiikiimetler donemine ait istatistiksel gelismelere bakildiginda
okul oncesi kurumlarda; okul sayisinda % 222, 6grenci sayisinda % 312, dgretmen
sayisinda % 318’lik bir artis oldugu tespit edilmistir. Bu donemde ilkdgretim
kurumlarinda; okul sayisinda % 8,6’lik azalma, 6grenci sayisinda % 6’lik artis,
Ogretmen sayisinda ise % 38’lik artis oldugu bulgusuna ulasilmistir. Okul sayisinda
azalma olmasinin nedeni olarak kdyden kente yasanan gogler, yatili bdlge okulu (YIBO)
sayilarinin  artirillmas1  ve birlikte kdy okullarinin kapatilmas: gerekge olarak
gosterilebilir. Ayn1 donemde ortadgretim kurumlarinda; okul sayisinda % 28’lik artis,
ogretmen sayisinda % 205°lik artis ve Ogrenci sayisinda % 133°lik artis oldugu

gorulmektedir.

2002-2012 doneminde mesleki ve teknik egitim kurumlarinda; okul sayisinda %
50°’lik artig, 6gretmen sayisinda % 86’lik artig, 6grenci sayisinda % 112’°lik bir artig
oldugu tespit edilmistir. Mesleki ve teknik egitimde bdyle bir sonucun ortaya
¢ikmasinda, sanayi odalariyla yapilan ortak calismalarin, AB'ye uyum slrecinin,
ilgelerde meslek yiiksekokullarinin agilmasi, yiiksekdgretimde sinavsiz dogrudan gecis

imkaninin taninmasi gibi faktorlerin etkili oldugu diistintilmektedir.

Okullasma oranlarina bakildiginda; ilkogretimde % 7,69’luk bir artis,
ortadgretimde % 16,80’lik bir artis, yiikksekdgretimde de % 20,86°lik bir artis oldugu
goriilmiistiir. Bu donemin sonunda ise lisans egitimine yerlesen aday sayisinin bagvuran

adaylarin % 18,86’simna, On lisansa yerlesen aday sayisinin oraninin da % 15,00’e
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yikseldigi goriilmektedir. Acik Ogretim programlarina yerlesen aday sayisinin bu
kapsamda % 11,80’ine geriledigi goriilmektedir. Bu artisin ortaya ¢ikmasinda 2007-
2008 yillarinda yeni tiniversitelerin kurulmasinin, mevcut Universitelerin kontenjan
sayilarinin  arttirilmasinin - ve okullasma oraninin  ylkseltilmesinin etkili oldugu
sOylenebilir. Buradan hareketle 58., 59. ve 60. Hukumetler doneminde okul sayisinda,
Ogrenci sayisinda ve dgretmen sayilarinda yasanan artiglarin okul dncesi egitime katki

sagladig diistiniilmektedir.

2002-2012 donemi igerisinde MEB butcesinin merkezi biitceye oraninin %
7,61°den % 11,16’ya yiikseldigi goriilmiistiir. MEB biit¢esinin milli gelire oran1 2002’
de % 2,66 iken bu oran 2012 yilinda % 2,75’e yiikselmistir. MEB biit¢esinin yatirim
payt donemin basinda % 17,18 iken bu oran dénemin sonunda % 6,64’e gerilemistir
(MEB, 2002-2012). Ilgili donemde MEB biit¢esinin merkezi biitceye ve milli gelire
oraninda artislar s6z konusu iken, MEB biitgesinin yatirim paymin diismesi MEB’de bu
donemde egitim yatirimlarmin azaldigi sonucu olarak yorumlanabilir. Ozel egitimin
desteklenmesi, 0zel egitim kurumlarina iicretsiz yer tahsisi yapilmasi, 6zel sektoriin
egitim yatirrmi yapmasinin desteklenmesi ve STK'larin yatirimlara dahil edilmesi

MEB!'in yatirim oraninin azalmasinda etkili olmustur.

2002-2012 déneminde ilkdgretimde sube basina diisen d6grenci sayilarina iligkin
veriler incelendiginde; 2002-2003 egitim dgretim doneminde sube bagina diisen 6grenci
sayisinin 27 oldugu goriilmekte iken, bu saymin 2011-2012 egitim 6gretim doneminde
25’e distigi gorilmektedir. 2002-2012 donemi hikiimetlerinde ortadgretimde sube
basina diisen Ogrenci sayilarinda yillar igerisinde dalgalanmalar olmakla birlikte,
donemin bagi olan 2002-2003 egitim Ogretim doneminde sube basina diisen 6grenci
sayis1 29 iken, donemin sonu olan 2011-2012 egitim 6gretim doneminde bu saymin
26’ya indigi gorulmektedir. Tlkogretimde ve ortadgretimde sube basina diisen dgrenci
sayilarindaki bu azalma egitimin yapildigi siiflar agisindan olumlu bir gelisme olarak
nitelendirilebilir. Buradan “sayi diistiik¢e sinif ortam1 ve dersin iglenisi kolaylagsacaktir”

cikarimi yapilabilir.

Sekiz yillik kesintisiz zorunlu temel egitim uygulamasini sona erdiren ve
zorunlu egitim siirecini kesintili hale getirecek sekilde 4 yil ilkokul +4 yil ortaokul +4

yil lise olmak tizere 2012-2013 egitim-0gretim yilindan itibaren 4+4+4 sisteminin
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uygulanmasina karar verildigi gorilmistiir. MEB, degisiklige neden olan unsurlart;
ortalama egitim siiresinin Tirkiye’de az olmasi, egitimli birey (lise ve Universite
mezun) sayisii  arttirmak, bolgeler arast okullasma oranlarinm1  azaltmak,
demokratiklestirme ve esneklestirme, degisik kademelerde olusturulacak se¢meli
derslerle tiim vatandaslarin ve dgrencilerin egitimden beklentilerini karsilamak, sosyal
ve kiiltiirel talepleri karsilamak, erken yasta egitime baslayan bireyleri bir yil erken
hayata adim atmasini Saglamak, farkli yas gruplarindaki 6grencilerin birbirlerine zarar
vermelerini engellemek ve alt sinif 6grencilerin ortak kullanim alanlardan yararlanma

oranlarini yiikseltmek seklinde ifade etmistir (MEB, 2012b).

MEB yeni egitim sisteminin gerekli oldugunu savunsa da farkli gevrelerden
MEB’e celestiriler gelmistir. Bu elestirilerden ilki egitim ile iliskili paydaslarin
goriislerinin alinmamasidir. Ikinci olarak okula baslama yasmin diisiiriilmesi ve bu
uygulamanin pedagojik agidan sakincali bulunmasidir. Yapilan bir diger elestiri ise yeni
uygulama oncesinde herhangi bir hazirligin yapilmadan sistemin hayata gegirilmesidir.
Okullarin fiziki ve donanimsal eksikliklerinin yeni sisteme uygun olmadigi da tartisma
konusu olmustur. Gliven (2012), egitimde yapilmasi planlanan diizenlemelerin egitimsel
gereksinim ve gerceklerden g¢ok kisisel tercihlere dayali olarak gerceklestigi ifade
edilerek 4+4+4 egitim sistemi elestirilmistir. Memisoglu ve Ismetoglu  (2013),
uygulamanin ~ olumlu  yonlerini; egitimin  kademelendirilmesi, ogrenci
yonlendirmelerinin erken yasta baglamasi ve se¢meli dersler seklinde siralamistir.
Yazarlar sistemin olumsuz yonlerini ise; mevzuat eksikligi, donanim ve altyap1
eksikligi, 60, 66 ve 72 aylik ¢ocuklarin aynmi sinifi paylasmalarinin pedagojik acidan
uygun olmamasi ve 0gretmen ihtiyaci seklinde belirtmislerdir. Ancak 4+4+4 egitim
sisteminin gelismeleri 1s1ginda yapilan diizenlemelerin sonucu, ancak uygulamalarin
neticelerini verdigi 2023 yilinda anlasilabilecektir. Egitimde dizen ve istikrarin
saglanmasi i¢in kamuoyu tarafindan degisikliklerin anlagilmasi; bu kapsamda da

ilgililerin halki aydinlatmasi gerekmektedir.

On yillik siiregte MEB yiiksekogretimde katsayr farklarinin ortadan kaldirilmasi
adma 2003 yilinda degisiklige gitmis ve bu katsayilar sirasiyla (alan-alan dis1 tercihler)
0,8 ve 0,3 olarak duzenlenmistir. Bunlarin yan1 sira meslek lisesi mezunlarinin agirlikli
ortadgretim basar1 puanlari, alanlarinda bir yiiksekgretim programina yerlesirken 0,24

ile carpilmak sureti ile puanlarina eklenmistir. Degisim sonrasinda fark arttirilmistir. Bu
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durumdan en ¢ok magdur olan kesimin imam hatip ve meslek liseleri oldugu
sOylenebilir. Bu uygulamayla dort yillik lisans boliimlerinin pek ¢oguna meslek liseleri
mezunlarinin girmeleri neredeyse imkansiz hale getirilmistir. Bunlarin yani sira, meslek
lisesi mezunlarinin agirlikli ortadgretim basar1 puanlari, alanlarinda bir yiiksekogretim
programina yerlesirken 0,24 ile carpilmak sureti ile puanlarina eklenmistir. YOK
Temmuz 2009°da biitiin adaylarin AOBP’larmin 0,15 ile c¢arpilmasma karar vermis,
fakat Danistay yliriitmeyi durdurmustur. 2009°da bu katsayilar 0,13 ve 0,15 olarak
tekrar belirlenmistir. Ancak Danistay kararin yiirtitmesini tekrardan durdurmustur.
2012°de katsay1 oranlar1 her aday i¢in 0,12 olarak belirlenmis ve 13 yildir devam eden
katsay1 tartigmalar1 sona erdirilmistir (Radikal Gazetesi, 2013; Avrupa Birligi Dairesi,
2010; Ozdemir, 2010). Katsayidaki bu degisikligin firsat esitligi acisindan oldukca

uygun ve genel olarak 6grenci yararina oldugu s6ylenebilir.

2005 yilinda lise egitimi siiresi degistirilmistir. Bu degisiklik ile liselerde egitim
stiresi 4 yila cikarilmigtir. Milli Egitim Bakanligi tarafindan ortadgretim yeniden
yapilandirilarak, 2005-2006 egitim 6gretim déneminden itibaren tiim genel ve mesleki-
teknik orta egitim kurumlarinin 68renim siiresi 4 yila ¢ikarilmistir. Bu uygulamanin o
donemdeki mevcut 6grencileri kapsamamis, yeni kayit yaptiracak olan 6grencilerden

baslamak tizere kademeli olarak hayata gegirilmistir.

2002-2012 donemi hiikiimetlerine bakildiginda degisikliklerin en sik
ortadgretime geciste yapildigi goriilmektedir. 2005 yilinda LGS kaldirilarak yerine
Ortadgretim Kurumlar1 Sinavi (OKS) getirilmistir. 2007 yilinda dénemin Milli Egitim
Bakan1 Hiiseyin Celik tarafindan, tek sinavin kaldirilacagi agiklanmis ve 2008 yilinda
son OKS yapilmistir. Ayni y1l yeni bir sinav olan SBS’nin gelecegi agiklanmistir. 2008
yilindan itibaren hayata gecirilen SBS, 6., 7. ve 8. smiflarda yapilmak {izere ii¢ asamali
olarak tasarlanmistir. Yapilacak olan bu siavlarin yani sira 6grencilerin yilsonu basari
notu ve davranis notunun da liseye geciste etkili olmasina karar verilmistir. Danistay’in
ogretmenlerin verecegi davranis notu uygulamasini iptal etmesi ve bu yeni sistemin
ogrencileri okul dis1 kaynaklara (dershane) sevk etmesi gerekgesi ile 2010 yilinda SBS
tek asamaya indirilmistir. Sadece 8. sinif sonunda SBS'nin uygulanacagi bakanlik
tarafindan duyurulmustur. 8. sinif sonrasinda uygulanacak olan SBS’nin, 2008
oncesinde uygulanan OKS’nin aynist olmadigi da bu baglamda ortaya konulmustur.

OKS’de 6grenciler 6., 7. ve 8. sinif miifredatindan sorumlu olurken, yeni uygulanacak
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SBS’de ogrencilerin sadece 8. sinif miifredatindan sorumlu olacaklart agiklanmistir.
SBS’nin ortaggretime yerlestirmede (% 70) oraninda, 6., 7. ve 8. smif not
ortalamalarinin ise (% 30) oraninda etkili olmasina karar verilmistir. Bu degisiklikler ile
temel amacin dershanelere olan bagimliligin azaltilmas: oldugu ifade edilmistir. Fakat
bu degisiklikler dershaneye baslama yasini1 ¢ok asagilara ¢cekmis ve amacina hizmet
etmedigi goriilmiistiir (Giirsoy, 2012b). Netice olarak, 10 yillik siiregte ortadgretime
geciste sinav sisteminin defalarca degistirilmis olmasinin hem &grencileri hem de

velileri olumsuz etkiledigi sonucuna ulagilmistir.

2002-2012 doneminde iki asamali iiniversiteye giris sinavi uygulamasina geri
doniilmiistiir. Universite giris smavlarinda da ortadgretime giris sinavlarinda oldugu
gibi siirekli bir arayis icinde olundugu sdylenebilir. 2009 yilinda Ogrenci Se¢me
Smavi'nin (OSS) degistirilmesine karar verilerek yerine iki asamali smav sistemi
getirilmigtir. Yeni sinavlarin adlart Yiksekogretime Gegis Sinavi (YGS) ve Lisans
Yerlestirme Sinavi (LYS)’dir. Bu degisiklik ile bir bakima 1999 6ncesinde uygulanan
0SS (Ogrenci Se¢gme Smavi) ve OYS (Ogrenci Yerlestirme Sinavi) mantigina geri

dontilmiis oldugu soylenebilir.

2002-2012 donemi hukumetlerinde genel liselerin  Anadolu liselerine
dontstiirilmiistiir. 2010 yilinda biitiin genel liselerin Anadolu lisesine doniistiiriilmesi
karar1 alimmigtir. Temmuz 2013 itibariyle bu c¢alismalar bitirilmis ve biitiin liseler
Anadolu liselerine veya meslek liselerine doniistiiriilmiistir. MEB tarafindan bu
degisikligin amacinin liselerde Kaliteyi artirma oldugu ifade edilmis olsa da; yapilan
degisikligin Anadolu liselerinin akademik kalitesini olumsuz etkiledigi, bu liseleri diiz
liseler seviyesine diislirdiigli ve 1ilgili dOniisiimiin aslinda sadece bir tabela

degisikliginden ibaret oldugu sdylenebilir.

2002-2012 doéneminde zorunlu temel egitimde iicretsiz ders kitaplar1 dagitimi
gerceklestirilmistir. Ders kitaplar1 konusundaki tartigmalar ge¢misten glinimuize kadar
giincelligini korumustur. Milli Egitim Suralari, parti ve hiikiimet programlart ile
kalkinma planlarinda bu hususta cesitli yaklasimlar yer almistir. Ders kitaplarinin
yarisma esasina gore hazirlanmasi, tek tip kitap uygulamasi, ¢ok kitap uygulamasinin
avantaj ve dezavantajlari, ilkdgretim ders kitaplarmin devlet tarafindan karsilanmasi

gibi konular ¢esitli zaman dilimleri icerisinde giindeme gelmis ve tartisilmigtir. Milli
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Egitim Bakanliginin almig oldugu kararla, Tirkiye’de zorunlu egitim basamagi olan
ilkdgretimde okuyan dgrencilere ders kitaplarinin iicretsiz olarak verilmesini amaglayan
“JIkdgretimde Ucretsiz Kitap Dagitim1 Projesi” uygulanmaya baslamis ve 2003-2004
egitim-ogretim yilinda ders kitaplart Milli Egitim tarihinde ilk defa ilkogretim
dgrencilerine iicretsiz olarak dagitilmistir. Ucretsiz ders kitab1 dagitimi belki de 2002-
2012 donemi hiktumetlerinde olumlu nitelenebilecek en énemli kararlardan birisi olarak
gosterilebilir. Bu kararla hem uzun siiredir devam eden tartigmalara son verilmis hem de
Ogrenciler ve ebeveynler maddi anlamda desteklenmistir. Ayni zaman da ders
kitaplarinin MEB’in denetimde basilmasi ve dagitilmasi egitim sistemi {izerindeki

kontrol mekanizmasinin olusturulmast acgisindan katki saglamistir.

2002-2012 yillar1 arasinda egitim alaninda atilan bir diger 6nemli adim Kasim
2010°da kamuoyuna duyurulan ve Milli Egitim Bakanlig1 ile Ulastirma Bakanliginin
isbirligi icinde yiiriittiigli Firsatlar1 Arttirma ve Teknolojiyi Iyilestirme Hareketi
(FATIH) Projesi’dir. FATIH Projesi ile egitim 6gretimde teknoloji olanaklarinin
iilkenin her yerinde etkin bir sekilde kullanmasi ve biitiin 6grencilerin teknolojiden
faydalanmalar1 amaglanmistir. Proje kapsaminda okuldncesi, ilkogretim ile ortadgretim
diizeyindeki tiim okullarin 570.000 derslige LCD Panel Etkilesimli Tahta ve internet ag
altyapisina kavusmast planlanmistir. Ayn1 zamanda biitiin 0gretmen ve Ogrencilere
tablet bilgisayar verilmesi karart alinmistir. 2010 yili Kasim ayinda kamuoyuna
duyurulmasma ragmen FATIH Projesi’ne, ¢esitli nedenlerle (ihale siirecleri, alt yap1
yetersizligi vb.) 2012 yili baslarinda 52 pilot okulda uygulanmaya baslanabilmistir.
Uygulamanin 6gretmen ve 6grenciler iizerinde olumlu etkileri oldugu bircok akademik
calismada tespit edilmistir. Basduvar (2013), FATIH Projesi’nin uygulandigi pilot
okullarda gorev yapan O&gretmenlerin projeye iliskin goriislerini  incelemistir.
Aragtirmanin sonucunda; proje kapsamindaki akilli tahtalarin 6gretmenler tarafindan
aktif olarak kullanildig1 tespit edilmistir. Ogretmen goriislerine bakildiginda ise
derslerin gorsel olarak zenginlesmesinin hem 6grencinin derslerden daha fazla zevk
almasina hem de egitimin daha kalic1 olmasina imkan sagladig: belirtilmistir. Ancak
ogretmenlerce tablet bilgisayarlarin 6grencilerin dikkatini dagittigi; dgrencileri oyun,
internet, mesajlagma vb. ders dis1 faaliyetlere yonelttigini, bu nedenle de derslerde etkin

bir sekilde kullanilmadiklar1 belirlenmistir.
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FATIH Projesi’nin giiniin kosullarina uygun oldugu, proje kapsaminda okullara
LCD Panel Etkilesimli Tahtalarin yerlestirilmesinin yonetici, 6gretmen ve Ogrenciler
nezdinde olumlu karsilandigi, fakat tabletlerin O6gretmenler acgisindan olumsuz
degerlendirildigi goriilmiistiir. Proje ile teknolojik imkanlardan G&grencilerin ve
ogretmenlerin esit sekilde faydalanmalar1 diisiiniilmiis ise de fiziki altyap1 ve donanimin
saglanmadan projenin hayata gegirilmesinin hedeflerde gecikmeye neden oldugu
gbdzlemlenmistir. Ayrica basta tabletler olmak iizere FATIH Projesi kapsamindaki
materyal ve uygulamalardan daha fazla istifade edinilebilmesi ve uygulamadaki
olumsuzluklarin giderilebilmesi igin elektronik yazilimlarin ve sanal (dijital)
uygulamalarin arttirtlmasi gerektigi sonucuna ulasilmistir. E-kitap uygulamalari, sanal
sinif uygulamalari, egitici oyunlar ve diger enteraktif uygulamalarin varligi tablet
kullanimindaki  etkinligi ve tabletten elde edilebilecek yarar1 arttiracagi

distiniilmektedir.

2002-2012 donemi &gretmen atamalarina bakildiginda; 2003 yilindan itibaren
ogretmenlerin ilk atamalar1 ve istege bagli yer degistirmeleri ile zorunlu tayinlerinin
elektronik ortamda basvuru alinarak gergeklestirildigi goriilmektedir. Elektronik
ortamda yapilan atamalar objektifligin ve seffafligin yakalanmasi agisindan olumlu bir
gelisme olarak nitelendirilebilir. Ancak personel atamalarinda merkezi bir sinava
istinaden seffaf bir merkezi atama sisteminden (KPSS) uzaklasildigi goriilmektedir.
Basta okul oncesi 6gretmenleri olmak {izere egitim kadrolarinin sézlesmeli/iicretli hale
getirilerek 6zliik haklar1 acisindan giivencelerinin ortadan kaldirilma egiliminin arttigi
gozlemlenmektedir. Merkezi smavlarin  yerini yerel komisyonlarin almasi, i
giivenliginin ortadan kaldirilmasi egitimde taseronlasmaya ve siyasallagsmaya neden
olmaktadir. Bu yonelisin egitim sistemine biiyilkk oranda zarar vermekte oldugu
diistiniilmektedir. Ayrica MEB tarafindan yapilan yonetici atamalarina bakildiginda;
2004 yilindan 2013 yilina kadar konuyla ilgili sorunlari ortadan kaldirmak adina 34 adet
genelge ve yoOnetmelik cikarildigi tespit edilmistir. Ancak son tahlilde sorunlarin
cOoziimlenmesinden ziyade, siyaset ekseninde atanan ve bu baglamda hareket eden
egitim yoneticilerinin olusturuldugu goriilmiistiir. Yoneticilik i¢in aranan tiim nitelikler
ortadan kaldirilarak, bu gorevler icin atanma /secilme inisiyatifleri il ve ilgelerde
kurulan komisyonlara birakilmistir. Bu durum sebebiyle esitlik, adalet, liyakat vb.

bir¢ok unsur agisindan komisyon c¢aligmalar saibeli bulunmus ve elestirilmistir.
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2002-2012 yillar1 arasinda dort Milli Egitim Bakani gorev almistir. Caligmaya
konu olan 10 yillik siirecte dort bakaninin degismesi ve bu bakanlar ile birlikte egitim
politikalarinin da degismesinin sisteme olumsuz bir katki sagladigi diisiiniilmektedir. Bu
baglamda egitim sisteminde siirekliligin olmamasi ve sik sik degisiklik yapilmasi da
egitim sistemine zarar vermekte ve guvensizlik ortami olusturmaktadir. Ayrica
bakanlarin Hiiseyin Celik disinda egitim alaninda uzmanlagsmis kisiler olmamasi da
dikkate alinan bir diger husustur. Elbette ki hukuk ve isletme gibi alanlarinda uzmanligi
olan kimselerin egitim konusunda bilgi sahibi olamayacagi gibi bir diisiince genel
anlamda taginmamaktadir. Ancak egitim alaninda doktora yapmus, fiilen uygulayici
olmus ve diger iilkelerde gozlemler yapmis kimselerin bu gorevlere (bakanlik-
miistesarlik) getirilmesinin Tiirkiye egitim sistemine daha ¢ok katki saglayacagi

diistiniilmektedir.

Netice itibariyle, egitim sisteminde siirekliligin olmamasi ve sik sik degisiklik
yapilmas1 egitim sistemine zarar vermektedir. Bu durum egitim politikalariyla ilgili
kamuoyunun ve egitim bilimcilerin elestirilerinin artmasina neden olmaktadir. Egitim
gibi dinamik ve c¢ok yonli bir unsurun elbette ki problemleri olacaktir. Ancak
uygulamada karsilasilan bu sorunlarin zamaninda tespit edilerek, en az maliyetle, en
hizli ve etkin sekilde ¢oziilmesi gerekmektedir. Bunun igin de siyasi ideolojilerin dar
kaliplarindan uzaklasilarak; pedagojik gergekler ve c¢agin gerekleri ile sorunlara
yaklasilmas1 elzemdir. Tirkiye’de son 20 yildir mevcut egitim sorunlarinin
cOziilememesinde ve yeni sorunlarin kamuoyuna yansimasindaki temel sorunun da bu

(salt ideolojik yaklagim) oldugu diisiinilmektedir.

5.2. Oneriler
Yapilan ¢alisma neticesinde politika yapicilara su 6nerilerde bulunulabilir;

e 2002-2012 yillar1 arasinda atilan adimlar egitimde Tiirkiye’nin belli noktalara
gelmesini saglamistir. Ancak temeli daha saglam iyi disiiniilmiis ve
tasarlanmig politikalarin hayata gecirilmesi gerekmektedir.

e Egitim politikalarinda ortak aklin egemen olmas1 saglanmalidir. Ozellikle de

egitim bir devlet politikas1 olarak goriilmelidir. Dolayisiyla egitim
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politikalarinin belirlenmesinde ideolojik saplantilardan uzaklasilarak, bilimsel
bir yaklagimla hareket edilmelidir.

Egitim politikalarinda siirekliligin  olmamas1 egitime ve nihayetinde
kalkinmaya zarar vermektedir. Bu baglamda egitim politikalarinda
siirekliligin saglanmas1 gerekmektedir. Istikrar agisindan onemli olan bu
unsurun hayata gegirilebilmesi ancak kamuoyu ve diger aktorlerin
uygulamalara katiliminin saglanmasiyla s6z konusu olabilir.

Egitim politikalarinin olusturulmasinda egitim bilimcilerin ve bu konuda
uzmanlarin goriislerine bagvurulmalidir. Bu baglamda tiim paydaglarin
goriisleri dogrultusunda eylem planlart ve raporlar hazirlanmalidir. Bu
raporlar dogrultusunda politikalar hayata gecirilmelidir.

Ogretmen istihdaminda nitelige 6nem verilmelidir. Ik atama, yer degisikligi,
gorevde ylkselme ve diger ozlik islemlerde kistaslarin optimal bir sekilde
belirlenerek seffaf bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Bu baglamda
islemlerin elektronik ortamda merkezi olarak gergeklestirilmesi oldukca
onemlidir.

Ogretmenlerin  taseronlastirilmast  yani asli memurluk kadrosu yerine
sozlesmeli ya da {icretli olarak istthdam etme egiliminden uzaklasilmalidir.
Siyasal ideolojiye uygun, sorgulamayan, itaatkar bir nesil ve Ogretmen
ziimresinin meydana getirilmesi, egitim sistemine olumlu bir katki
saglayamaz. Ogretmen olmak igin liyakat yerine ikili iliskilerin (yandaslik,
kayirma, vd.) 6nemli olduguna yasayarak anlayan bir 6gretmenin, niteligin
asil oldugunu kabul etmesi ve bu dogrultuda 6grenci yetistirmesi beklenemez.
Gerek temel egitim ve gerekse yiiksekOgretim igerisinde mevcut olan
yoneticilerin goreve gelmesi sistemi ivedilikle yeniden dizayn edilmelidir.
Belirli ziimrelerin yonetimde kendi saadet (¢evre) zincirini olugturarak
katilimceilig1 ve ¢ogulculugu sadece prestij i¢in kullanmalar egitim sisteminin
tikanmasina, liyakatin ortadan kalkmasina, kayirmaciligin 6n plana ¢ikmasina

neden olmaktadir.
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