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ONSOZ

Tez danmismanim, degerli hocam Dr. Leyla Kirkpinar’in “Avrupa Birligini tarih¢i
gozii ile incelemek gerekir...” goriisii ve “...AB siirecinde tiye iilkelerle birebir iliskilerin
ele almak daha da faydali olur” degerlendirmesi tizerine; “Avrupa Birligi Siirecinde
Tiirkiye- Fransa Iliskilerini” arastirma konusu olarak sectim.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine tam {iyeligine, Fransa’nin ge¢misten bugiine
bakisi nedir? Her zaman karst mi oldu, ne zaman destekledi, ne zaman kars1 ¢ikti, ne
zaman cekimser kaldi, neden karsi ¢ikiyor? Sorularina cevap bulmayi ve bu politik
zikzaklarin sebeplerini tespit etmeyi hedefledim. Bu hedefe ulasmak maksadiyla,
Fransa’nmin Tiirkiye’ye tarihten gelen bakisindan baglayarak, Avrupa cografyasi,
Tiirkiye'nin AB siirecinde Tiirkiye-Fransa iliskilerine yon veren gelismeler ve kirilma
noktalarini esas alarak, dort boliim halinde ele aldim. Bu sebeplerin ortaya cikmasinda
etkisi olan faktorleri sonug boliimiinde degerlendirdim.

Tiirkiye-Fransa Iliskileri konusunda 1. Diinya savasi1 ve sonrasi, Hatay sorunu
iizerine Tiirkiye’de ve Fransa’da ¢ok sayida yayin vardir. Ancak kaynakca boliimiinde
goriilecegi iizere 2. Diinya savasindan sonra Tiirkiye-Fransa iliskileri konusunda
incelemeler yok denecek kadar azdir. AB siireci ile ilgili olarak Tiirk-Fransiz iliskileri
konusunda ise, kapsaml yayin yoktur.

Tiirkiye’nin AB’deki gelecegi, Fransa’min AB’deki durusu, hatta Fransa
merkezli olarak AB’nin geleceginin tartisildigi giiniimiiziin sicak gelismelerini, tarihi
perspektifte degerlendirdigimde heyecan verici tespitlere ulastigimi soyleyebilirim.

Bu imkan1 bana saglayan ve yardimlarini hi¢ esirgemeyen hocalarima, tez
danismanim Dr. Leyla Kirkpinar’a ve sabirla beni destekleyen sevgili esime tesekkiir
ederim.

Ahmet Penez

Izmir, 2006
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GIRIS

20. yiizyil, baslarken oldugu gibi biterken de ¢ok énemli degisimlere sahne oldu.
Iletisim ve bilgi teknolojilerinin tetikledigi bu hizli degisim, hayatin her alaninda,
sosyal, kiiltiirel, ekonomik, siyasal alanlarda koklii degisimler ve doniisiimler yasiyoruz.
Bu gelisim ve doniisiimler, toplumlarin zorlamasindan ¢ok, teknolojinin gelismesi ile
birlikte, bu teknolojiyi gelistiren ve elinde bulunduran iilkelerin, 6zellikle ABD’nin; yer,
zaman ve dozaj belirlemesiyle gerceklesen doniisiimlerdir. Bu da Kkiiresellesme
kavramiyla ifade edilmektedir. Ozellikle son 15 —20 yilda ¢ok belirginlesen diinyadaki
hizli degisimden Tiirkiye de etkilendi, etkilenmeye de devam ediyor. Tiirkiye, bu
degisime, iilke biitiinliigiinii koruyarak ayak uydurmak, toplumsal ve ekonomik
sorunlarindan kurtulmak istiyor. Tiirkiye’yi yOnetenlerin bunu saglamak icin tek bir
projesi vardir; “Avrupa Birligi’ne liye olmak”. Ancak bu proje, 15-20 yilin degisim
riizgarinin  sonucu degil, neredeyse yarim yiizyildan beri devam eden, bati
entegrasyonuna katilma politikasidir. Son giinlerde Tiirkiye’de yasadigimiz hizl
degisim, diinyadaki degisimin bir geregi ve sonucu olarak degil, son elli yilin ¢abasinin
Uriiniidiir.

Yeni diinya diizenine ayak uydurmak, degisimin gerisinde kalmamak, seyirci
olmaktan cikip sahaya inmek i¢in Avrupa Birligine (AB) iiye olmak sart midir? Bu
proje soguk savas doneminin bir projesi midir? Yoksa “yeni diinya diizeni i¢in yeni
projeler mi gereklidir?” Bu sorular karstmizda dururken, aslinda AB’nin de hizh
degisimden etkilendigini gormek gerekir. Bu giin AB, ne 1950’1 yillarin Koémiir Celik
teskilati, ne de 1990’11 yillara kadar gelen AET degildir. Cok sey degismistir. Belki de
degismeyen tek sey, Tiirkiye’nin AB’ne iiye olmak istemesidir. AB, Tiirkiye’yi “tam
iilye” yapmak isteyip istemedigi ise tartigmalidir. Bu tartigmali konu, ilerleyen
boliimlerde, AB’nin agirligi en fazla hissedilen, Tiirkiye'nin iiyeligi hakkinda en
belirleyici rol oynayan, iiye iilkelerinden biri olan Fransa 6zelinde ele alinacaktir.

Avrupa Birligi siirecinde Fransa’nin, ge¢misten bugiine, Tiirkiye’ye bakisi

nasildir? Fransa, Tiirkiye’nin AB’ne iiye olmasina her zaman karg1t mi1 oldu, ne zaman



destekledi, ne zaman karsi c¢ikti, ne zaman cekimser kaldi? Politik zikzaklarin nedeni
nedir..? Bu temel sorularin cevaplart elbette ki “Tarihte” aranmalidir. Bu nedenle, AB
siirecinden Once Tiirk-Fransiz iligkilerine gecmisten yakin tarihe kadar genel hatlaryla,
cok kisa bakmakta fayda vardir.

Hacli ordulari i¢cinde her zaman 6nemli bir giicii ve liderligi bulunan Fransizlar,
hachi seferleri sirasinda Tirklerle karsi karsiya gelmislerdir. Fransiz literatiirlinde
“Tirk” imaj1 ve Tiirklerle ilgili deyimler bu donemlerden baslayarak giiniimiize kadar
gelmistir.

Fransizlarin Tiirkler hakkindaki ilk imaji onlarin Miisliiman olduklaridir. Oyle ki
19.yy. sonlarina kadar “Miisliman” ve “Tirk” kelimeleri genis Olgiide esanlamli
kullanilmigtir'.

Hacli seferleri, Tiirklerin Istanbul’u fethetmeleri ve Avrupa ortalarina kadar
ilerlemeleri, Akdeniz ve kuzey Afrika’daki Tiirk egemenligi, Tiirkiye ve Fransa
arasindaki baris veya savas iliskileri, gezginler ve tiiccarlarin yazip anlattiklari, edebi ve
tarihi eserlerde yazilip anlatilanlarin etkisiyle 19.yy. sonunda Fransa da bir Tiirk imaj1
olusmustu. Rum ve Ermeniler de, Fransa ve Avrupa’da olumsuz bir Tiirk ve Tiirkiye
imajinin yerlesmesine katkida bulunmustur. Bu imaj, Fransiz kamuoyunu 1919-1922
yillarinda, yani Tiirk kurtulus savasi donemi de dahil olmak iizere giiniimiize kadar
etkileyen unsurlar olmustur’.

Fransiz sozliikleri de Fransizlarin zihinlerini Tiirkler aleyhine etkileyen araclar
olmustur. Bunlardan Dictionnaire Encycloépedique’in “Turc” maddesinde; “Bu bir
gercek Tiirktiir” deyimi; “kaba, sert, amansiz, insafsiz adam” olarak agiklanmistir.
“Traiter quelqu’un de Turc a more”, Fransizca bir deyim olarak “birine cok sert,
acimasiz davranmak” anlaminda kullanilmaktadir.

Cok onemli Fransiz dili sozliigti 1874 tarihli Littre’de de Tiirklerle ilgili olumsuz
bir ¢cok deyimler ve ornekler yer alir: Littre’ye gore “Tiirk gibi giiclii” deyimi;
Istanbul’daki hamallarin giiciinden kaynaklanmustir. Yine * bu bir gercek Tiirktiir’

deyimi acimasiz bir adam anlamindadir.

! Dictionnaire Encycloépedique, paris, 1950.
* Genis bilgi icin bakimz: Prof. Dr. Yahya Akyiiz “Tiirk Kurtulus Savasinda Fransiz Kamuoyu, 1919-
1922”, TTK yay.”, Ankara, 1988.



Tiirk-Fransiz iligkileri 1525 yilinda I. Francois’nin Kanuni Sultan Siileyman’dan
(Fransizlarin deyimi ile Muhtesem Siileyman ) Avusturya imparatoru V. Charles’a karsi
yardim istemesiyle baglamis’, Kanuni Sultan Siileyman’in tek tarafli olarak verdigi
1569°dan baglayarak ticari imtiyazlar ve gittikce cesitlendirilen Kkapitiilasyonlar
sayesinde Fransa’nin menfaatine gelismistir.

Bu durumun Osmanhiya sagladigi tek fayda Fransa’nin hach seferlerindeki
etkinliginin azalmasidir. Fakat 240 yildan beri devam eden ‘“dostca iliskiler” 1798
yilinda Napollion Bonaparte’in Misir seferine engel olmamistir. Fransa’nin dostca
iliskiden ne anladigini1 gosteren bu 6rnek son da degildir. Bu 6yle bir iligkidir ki, Fransa
1918’de Anadolu’nun bir kismin1 isgale dahi kalkisabilmistir.

Tarihi siirecte Tiirk- Fransiz iliskileri, uluslar arasi iligkilerde kalict dostluklarin
ve diismanliklarin olmadigi, esas olanin menfaatler olduguna tipik bir 6rnek oldugu
goriilmektedir.

Osmanl devletine tiim iilkeler biiyiikel¢i gondermelerine karsin Osmanl
devleti, 17. ylizyilin sonlarina kadar hicbir iilkeye biiyiikk el¢i gondermemisti.
Fransa’nin ilk biiyiikel¢isi Jean de la Foret 1535 yilinda gonderilmis, bundan 135
yil sonra biiylik elci olarak Fransa’ya 4 Agustos 1669 yilinda Siilleyman Aga
atanmustir”.

Ozet olarak; XI. Yiizyildan itibaren Fransa’min Hacgli seferlerindeki liderligi,
Cem sultan olayindaki Fransa’nmin tutumu, XVI. Yiizyillda Avusturya imparatoru
Charles’a kars1 Osmanli-Fransiz ittifaki ve boyle baslayan kapitiilasyonlar, Fransa’nin
Kuzey Afrika’dan dogu Akdeniz’e kadar emperyalist girisimleri, Napollion
Bonaparte’in Misir seferi, XIX. Yiizyilda Rusya’ya karst Kirim seferinde ittifak,
1.Diinya savasinda kars1 saflarda savas, sonrasinda Fransa’min Ingilizlerle birlikte
Istanbul’u ve Anadolu’nun bir kismimi isgali, Ermenileri kiskirtmasi, 1921 de yapilan
Ankara anlagmasi, Hatay sorunu, tiim tarihi siirecte Tiirk Fransiz iligkilerini belirleyen

parametreler olmustur. Tiim bu iliskilerde dikkat ¢ceken husus; genel olarak, Fransizlarin

3 Kanuni Sultan Siileyman’in I. Frangois’ya gonderdigi mektup i¢in bakimz: Ek-3.
* fsmail Soysal’in 20 Haziran 1988 tarihinde, Paris’"de UNESCO’da Fransizca verdigi konferansin Tiirkce
cevirisinden alinmagtir.



Tiirklere kars1 diigmanca tavri, ittifak yapilan donemlerde ise, Fransa lehine cikar
iligkisinden ibarettir.

20. yiizyilin ikinci yarisinda ticaretin artmasi, sanayinin gelismesiyle Avrupa’nin
gelismis {ilkelerinin is giicli ihtiyac1 artmasi sonucu Avrupa’ya is¢i gocii baslamis,
Avrupa’nin diger gelismis iilkelerine oldugu gibi Fransa’ya da Tiirk is¢iler gitmislerdir.
Bu durum Fransizlara Tiirkleri daha yakindan tanima firsati vermistir. Ancak
Avrupa’ya egitim diizeyi diisiik, kentli yasama alistk olmayan, genellikle kirsal
kesimden go¢ eden Tiirkler; Avrupa genelinde zaten kotii ve on yargili olan Tiirk
imajin1 olumsuz yonde etkilemislerdir. Bu tespiti yaparken, saf ve temiz Anadolu
insanlarinin bizzat kendilerine ait negatif bir olgu olmadigini belirtmek gerekir. Bu
sosyolojik bir vakadir ve yasam bicimi ile ilgilidir. Kendi iilkesinde dahi koyden kente
go¢ eden Anadolu insaninin imaji; Ankara, Istanbul, Izmir gibi biiyiik kentlerde ayn
durumdadir.

AB siirecinde Fransa’nin Tiirkiye’ye bakisim sadece Tiirklerin Fransa’daki
olumsuz imaj1 ile aciklamak yanlis olmasa bile eksik olacaktir. Dini ve Kkiiltiirel
farkliliklar, ekonomik c¢ikarlar, Avrupa’nin giivenligi, diinya hakimiyeti iddias1 olan
devletlerin rekabetleri, ideolojik ve jeopolitik faktorler de iligkilerde belirleyici rolleri
vardir.

Fransa ve Tiirkiye’nin iligkilerini belirleyen, sadece bu iki devletin bagimsiz
kararlar1 da degildir. Soguk savas doneminde ABD ve Sovyetler Birliginin, soguk savas
sonrasi tek kutuplu diinyada ABD’nin, Tiirkiye- Fransa iliskilerinde onemli etkisi ve
rolii vardir.

Buraya kadar Tiirk Fransiz iligkilerinin, ¢ok kisa ve genel olarak tarihi ge¢misi
ve Fransizlarin bakisi ile Tiirk imaji ele alinmistir. Bundan sonraki bdliimlerde,
Avrupa’da birlik diisiinceleri, 2. Diinya savasindan sonra kurulan teskilatlar ve
anlagsmalarin genel bir cergevesi cizildikten sonra, diger boliimlerde esas olarak, 1959
yilinda Tiirkiye’nin AET’ye bagvurusundan baslayarak, 17 Aralik 2004 tarihinde
Tiirkiye’ye miizakere tarihi verilmesine kadar gecen siireyi kapsayacak sekilde, AB
stirecinde Tiirkiye-Fransa iligkileri tarihi perspektifte incelenmistir.

Genel bir cercevesini cizmeye calistigim, Fransizlarin Tiirk imaj1 ve tarihte

Tiirk- Fransiz iligkilerinin, yakin tarihe yansimasinin nasil ve neler oldugu, AB



kapsaminda nasil bir siirecten gectigi, miiteakip boliimlerde, = Avrupa’da birlik
diisiinceleri, atilan ilk adimlar, Tiirkiye’nin Avrupa entegrasyonuna dahil olmas1 ve
Fransa’nin tutumu, Ankara anlagmasindan soguk savasin sonuna kadar, AB
kapsaminda yiiriitiilen goriismelerde Tiirkiye- Fransa iliskileri, Tiirkiye’nin tam iiyelik
basvurusu, soguk savas sonrasi degisen diinya ve son donem iliskilerin durumu,
bagliklarinda incelenecektir.

Bu tezde, baghiktan da anlasilacag1 iizere, biitiin yonleriyle Tiirkiye-Fransa
iliskilerini veya Tiirkiye - AB iliskilerini kapsayan bir calisma hedeflenmemistir.
Sadece Tiirkiye’nin AB’ne iiyeligi siirecine iligkin alinan kararlar ve bu cercevede
yapilan goriismelerde, Tiirkiye’nin Avrupa entegrasyonuna dahil olma cabalarina

karsilik, Fransa’nin tutumu ve bu tutumun nedenleri agirlikli olarak irdelenmistir.



I- AVRUPA COGRAFYASI VE AVRUPA’DA BIiRLIK iCIN iLK
ADIMLAR

A- AVRUPA COGRAFYASI

Literatiirde ilk defa, bir mitoloji kahramani olarak karsimiza cikan Avrupa;
Agenor’un yada Phoenix’in Tanr1 Zeus’u ¢cilgina ceviren giizel kizin adidir’.

Homeros’un yasadigi donemlerde “Avrupa”, Peloponisos ve Ege adalarindan
ayr1 olarak- orta Yunanistan demekti. Daha sonra 1.0.V. yy.da Yunanhlarin kiiciik Asya
ya da Anadolu adim1 verdikleri “Asya’nin karsiti olarak kuzeye dogru uzanan tiim kara
kiitlesini icerdi®.

Mitolojiye dayandirilan tarihsel kokler bir yana, Avrupa diger kitalarin tersine
cografya acisindan farkli ve belirgin bir birim olusturmaz. Avrupa aslinda, Avrasya
olarak da isimlendirilen ana karanin, batiya dogru uzanan ug¢ kesimidir.

Kuzey ve bati sinirlarinin belirgin bir dogal sinir olan okyanuslara dayanmis
olmasina karsin, Avrupa’nin dogu sinirinin neresi oldugu konusunda oOteden beri
belirsizlik vardir. Sinirlart kesin olarak belirlenmis bir Avrupa ve buna bagli bir
Avrupali tamimu yapmak, 0zellikle dogu sinir1 i¢in, ne cografya, ne de kiiltiire] anlamda
neredeyse imkansiz goziikmektedir. Fakat dini olarak miimkiindiir. Bugiin Avrupa’nin
sinirt Ural siradaglarinin giineyinden batiya Hazar denizine ve Karadeniz boyunca
uzanarak Istanbul ve Canakkale bogazlarindan gecen bir ¢izgi olarak genel kabul
gérmektedir’. Bu genel kabul, hiristiyanligin dogu simirmi da ¢izmektedir.

Tarih acisindan bakildiginda Avrupa, cografi olmaktan cok, kiiltiirel bir
deyimdir. Bu cografi terimin toplumsal bir icerik kazanmasi oOzellikle kitanin
Hiristiyanlasmasindan sonraki gelismelerin eseridir. Politik bir icerik kazanmasi ise,

tamamen hacgh seferleri ile baglantilidir. Bu bakis agisina gore Avrupa; dogu i¢in ve

3 Odile Gandon, Dictionnaire de la Mythologie, Hachette, 1992, s.189.
® Grolier International Americana Encyclopedia, Istanbul 1993, 5.299.
"A.ge., 5.299.



doguya kars1 bir siyasi yap1 olarak ortaya glkmlstlrg. Bagka bir deyisle Avrupa cografi
ve fiziksel bir ayirimdan degil, tamamen bu bolge insanlarinin kendilerini dogu
medeniyetlerinden ayirmak i¢in, hatta ona karst olarak, kendilerini farkli
tanimlamalarinin sonucu ortaya ¢ikmis bir terimdir.

Bu tespitten hareketle, Tiirkiye’nin fiziki olarak Avrupa simirlart i¢inde olup
olmadig1 tartismalari bir yana, Tirkiye’nin dini ve kiiltiirel farkliliklar1 nedeniyle
Avrupali olmadig1 sonucuna varilabilir. Zaten gerek Fransa’nin gerekse diger AB
tilkelerinin Tiirkiye’yi Avrupali saymamalarinin en temel gerekgesinin dini ve kiiltiirel
farkliliklar oldugu aciktir. Tiirkiye Avrupa’da saymamalarina karsin cografi olarak
hemen giineyinde bulunan Kibris adasinin, Avrupa’dan da oldukca uzak bulunmasina
ragmen, Avrupa sinirlar i¢inde sayilmasi, Avrupa’nin cografi terimden ¢ok, din ve
kiiltiir birligini ifade eden bir terim oldugunu, en azindan Avrupalilarin boyle kabul
ettigini gostermektedir.

Bu tarihi, dini ve Kkiiltiirel temellere dayanan tanimlamalarin aksini savunan,
Avrupa tarihini fazla 6nemsemeyen, daha ¢ok, Ortacag sonrast Avrupa’yl baslangic
kabul ederek, Avrupa tanimlamasi yapan goriisler de vardir. Bu bakis agisina gore;
Avrupa bu giin, orta ¢cag Avrupast degildir. Ronesans ve aydinlanma tecriibelerini
yasamis Avrupa, kendini tanimlamak icin farkli kavramlar gelistirmistir. Her ne kadar
Hiristiyanlik kiiltiir icin varligini siirdiirse bile hakim onceligi akil, bilim, 6zgiirliik,
insan haklar1 gibi modernitenin simgesi olan baska unsurlara birakmistir’.

Bu goriis; tarthi bakis acis1 yerine, ge¢cmisin bir kesitini ve bu giinii ele almay:
tercih ederek ortagag Avrupasini, hatta 2. Diinya savasi ve Oncesi tarihi gormezden
gelmeyi tercih etmektedir. Bu tercih, aydinlanmay1 yasamis Avrupa’dan beklentiyi ve
olmas1 gerekeni aciklayan iyimser bir yaklasimdir. Bu giin Avrupa’da bilimsel
diisiiniisiin, demokrasi kiiltiiriiniin gelistigi soylenebilir. Ancak, bu giiniin Avrupasinda
s0z konusu olan Tiirkler olunca, toplumsal hafiza isleyerek, ortagag zihniyeti
sergilenebilmektedir. Bu tanimlama Avrupa tarihini yok saymak olur ki, bu gergekci bir
yaklasim olmaz. Zaten Avrupa’da yaygin bir bakis acisi da degildir. Tiirkiye’den

bakarak Avrupa’yi olmasi gerektigi gibi gormek, ideal bir Avrupa goriintiisii cizmek,

8 Umit Ozdag, AB’nin Jeopolitik Incelemesi, ASAM Avrupa Arastirmalar dizisi, Ankara, 2003, s. 3.
° Veysel Bozkurt, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Vipas yay., Bursa, 2005, s.21.



Tiirkiye’nin nasil ve ne sekilde olursa olsun, AB’ne iiye olmasi destekleyenlerin, Tiirk
kamuoyunun kafasinda ideal bir Avrupa fikri olusturmak ihtiyacindan
kaynaklanmaktadir. Daha ¢ok Avrupa’nin bu giin ulastigi demokratik kiiltiire bakarak
degerlendirme yapilmaktadir. Ancak Avrupalilar bu demokratik kiiltiirlerini, genellikle
kendi toplumlarnn i¢in isletmektedirler. Avrupa halklarinin biiyiikk c¢ogunlugunun
Tiirkiye’yi yeterince tanimadan, rum ve ermeni diyasporasinin sdylemlerine kolayca
inanarak, Onyargili bir bi¢imde, hicbir bilimsel temeli olmadigi halde, ermeni
soykiriminin kabulii gibi, parlamentolarinda Tiirkiye karsiti kararlar almalarin1 baska
tirli aciklamak miimkiin goriilmemektedir.

Avrupa’yl, “Oznenin dogum yeri olarak” kabul eden bir diger goriis ise,
Avrupa’nin kendisini, kuskusuz kendisi olmayanla kurdugunu kabul etmekle birlikte,
kendisi olmayanla iligkisini, belli bir kuramsallig1 ya da diisiinselligi hi¢bir zaman
gozardi etmeden, belli bir siireklilik i¢cinde gerceklestigidir. Buna diisiinceye gore;
kuram ile gerceklik arasindaki iliskiyi, bireysel-tekil-somut varolusun yapisal
ozelliklerini de dikkate alarak hep yeniden kurmay:1 giindeminde sakli tutan Avrupa,
Herakleitos'tan, Aristoteles'ten, Heidegger'e kadar birbiriyle Ortiisen/Ortiismeyen
diisiinceler toplami Avrupa’yi kurmustur'®.

Bu goriis oldukga zorlama bir felsefi yaklagim ile belki bilimsel diisiinme
biciminin kokenlerini agiklayabilir. Ancak Avrupa cografyasini aciklamaktan uzaktir.
Bu giin o6rnegin; Bulgaristan’in, Kibris’in Avrupa sinirlar i¢inde sayilmasi bu felsefi
yaklagimla aciklanamaz.

Avrupa’nin  yukarida belirtilen smirlari, cografi ve bilimsel temelde
aciklanamayacagi gibi, siyasi ve ideolojik olarak da agiklanamaz. Zira, 6zellikle son
doneme kadar birbirine taban tabana zit yonetim anlayisindaki iilkeler Avrupa sinirlar
icinde sayilmislardir.

Kaynaklarda yer alan Avrupa cografyasinin sinirlarini yine Avrupalilar ¢izmistir.
Kendilerinin Avrupa tanimi budur. Bunu yaparken ne cografi ne bilimsel ne de siyasi
kriterlerle hareket etmedikleri agiktir. Avrupa cografyasini belirleyen unsur olarak

geriye kalan secenek; din ve kiiltiir baglaridir.

' Betiil Cotuksoken, Avrupa: Oznenin Dogum Yeri, Dogu-Bat1 Diisiince Dergisi, (Avrupa Ozel Sayist),
Say1: 14, Felsefe Sanat ve Kiiltiir Yayinlar1, Ankara, 2001, s.47-52.



B- AVRUPA’DA BIiRLiK DUSUNCELERI

Tarihte Avrupa’nin tamamini kapsayacak bir tek Avrupa yaratma diisiincesi,
Roma Imparatorlugundan bu yana hep vardir. Bunu Sarlman’dan Napolyon’a ve
Hitler’e kadar pek ¢ok iktidar sahibi gii¢c kullanarak, Duke de Sully ve Saint Simon’dan,
Kant ve Victor Hugo’ya kadar pek cok diisiiniir de bariscil projeler ve teklifler ortaya
koyarak gerceklestirmeye ¢alismislardir.

Her ne kadar, Avrupa’yi birlestirme diisiincesini eski yunan uygarligina kadar
dayandiranlar olsa da, birlesik Avrupa kavraminin asil ortaya c¢iktigi donem
ortacagdir. Roma imparatorlugunun dagilmasindan sonra, Avrupa’da ¢ok parcali,
gii¢siiz ve istikrarsiz bir yap1 ortaya cikmistir. Avrupa, doguda gelisen Islam ve Tiirk
imparatorlugunun da etkisiyle kendi i¢cine kapanmak zorunda kalmistir. Giderek daha
cok giiclenen ve iizerlerinde daha cok baski kuran Tiirkler karsisinda Avrupali
devletlerin ileri gelenleri, eski Roma imparatorlugunun yeniden canlandirilmasi
diisiincesine kapilmislardir.

Eski roma imparatorlugunun yeniden kurulmasi diisiincesi daha sonra da
Roma katolik kilisesi tarafindan, kontrolii altindaki alanlarda sik sik giindeme
getirilmistir. Bunun gerceklesmesi halinde, Avrupa’nin hem kendi icindeki
catismalar1 ortadan kaldiracagina, hem de giiclenerek eski topraklarina yeniden
kavusacagina inanmislardi. Bu diisiince Avrupa Birligi kavraminin da esin kaynagi
olmustur.

Bu goriisleri ilk olarak ortaya atan iki diisiiniir; Dante ve Pierre Dubois
olmustur. Dante 1310 yilinda yazdigi “monarchia” adli eserinde, Avrupa’da
savaglarin Onlenmesini, Roma’nin yeniden canlandirilarak, tek bir yOnetim
kurulmasiyla gerceklestirilebilecegini savunmustur. Dubois ise, Katolik Avrupa
idarecilerinin ortak bir konsey kurmalarin1 ve aralarinda biitiin uyusmazliklarda da bu
konseyin araci olarak atanmasini teklif etmistir''.

“Avrupa Birligi” veya “Avrupa Federasyonu” olusturma diisiincesi ulus

devletlerin yani kita Avrupa’sindaki {iilkelerin kendi aralarinda imzaladiklar1 barig

" Veysel Bozkurt, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Vipas yay., Bursa, 2003, s.40.



antlagmalartyla giindeme gelmistir. “Avrupa Birlesik Devletleri” fikrinin ortaya ¢ikisi
ise, Avrupa’daki milliyet¢ilikle aym yillara rastlar. Kant, Saint Simon, William Penny,
Victor Hugo gibi diisiiniirler bu fikrin altyapisini olusturan ve Avrupa Birligi’nin
kurulacagina inanan kisilerdir.

18. ylizy1l sonunda Avrupa’da gerceklesen Sanayi Devrimi ile artan iiriinler i¢in
pazar arayislar1 ortaya cikarmistir. Bu durum, ticaretin serbestlesmesinde bir baski
unsuru olmustur. Boylece birlesme diisiincesine ekonomik alanda bir boyut
kazandirilmis olur. 1786°da Ingiltere ile Fransa arasinda imzalanan ticaret antlasmasi bu
konuda atilan adimlardan biri olup, ticari serbestlesmeyi hedeflemistir'*.

“Federasyon” ya da “tek bir imparatorun idaresi”, uluslar {istii Avrupa birligi
konusunda ilk kapsamli teklifler olmustur. Tek bir kralin hakimiyeti altinda Avrupa
federasyonu teklifi Dante’nin romantizminin ifadesi olarak kalirken, Dubois’nin
Fransa’nin c¢ikarlarimt 6n plana c¢ikaran federasyon teklifi de wuygulamaya
konulamamistir. Daha sonralar1 buna benzer fikirler Fransiz yazar Victor Hugo
tarafindan ileri siiriilmiistiir. 1849 yilinda Paris’te toplanan baris kongresinde konusma
yapan Victor Hugo; “Toplar ve bombalar sustugu zaman, yerlerini biitiin halklarin
katilacagi genel secimlerde reylere birakacak. Ingiltere’de parlamento, Almanya’da
diet, Fransa’da yasama organi ne ise, Avrupa icin de Yyiiksek egemen senato
olusturulacak ve uyusmazliklarin coziimiinden sorumlu olacaktir. Iki biiyiik toplulugun,
bir yanda ABD ve diger yanda Avrupa Birlesik Devletlerinin okyanus iizerinden ellerini
uzatarak isbirligi yapacaklari giin gelecektir...”13 demisti.

Avrupa’da bu gibi birlik teklifleri entelektiiel iitopya olarak goriilmiis,
Ortacagdan 20. yilizyilin ilk yarisina kadar olan donemde, arzu edildigi sekilde
uygulamaya gecirilememistir. Avrupa’da dinsel, siyasal, ekonomik ¢ikar savaslar biitiin
siddetiyle devam etmistir. Ustelik, her iki diinya savast da Avrupa’da ¢ikmis ve
yayilmistir.

Avrupa, herhangi bir tehlike ve tehdit altinda olmadigi doénemler birlik
saglayamadiklar1 gibi siirekli kendi aralarinda savagmiglardir. Disardan tehditle

karsilasildiginda birlesme geregi duymuslardir. Ortacagda Islam ve Tiirk tehditleriyle,

"2 Atilla Sandikg1, Tiirkiye 'nin dus politikasinda Avrupa Birligi ve alternatifleri, Harp Akademileri yay.,
[stanbul, 2001, s.16.
BAge.,s.l7.
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20. yiizyilin ikinci yarisinda ise Sovyetler Birligi tehdidi, birlik adimlarina ivme

kazandiran olgulardir.

C- 2. DUNYA SAVASI SONRASINDA AVRUPA’DA
KURULAN TESKILATLAR

Biitiin bu girisimlere karsin, I. Diinya Savasi sonrasinin ortaminda yiiksek sesle
ifade edilen bir Avrupa Birligi olusturulmasi ¢alismasi sz konusu olmamistir. 1918’de
Milletler Cemiyeti’nin kurulmasmma karsin, Avrupa Birligi konusunda bir girisim
gerceklestirilmemistir.

Savasmaktan yorgun diisen Avrupa iilkelerinde, 1. Diinya Savasi sonrast huzurlu
ve istikrarli yasamin sartlart ve imkanlart iizerinde durulmustur. Avrupa’da siyasi
iliskiler izerine yogunlasmistir. Diger bir deyis ile Avrupa’daki isbirliginin gelismesine
yardimci olacak bir ortam olusturmak istenmistir. Ancak tamamlanmamis paylasimlar
nedeniyle basarili olunamamistir. Birlik olusturma diisiincesi ciddi olarak 2. Diinya
Savast sonrasinda ortaya cikmistir. Ciinkii Avrupa’daki ulus devletlerin aralarindaki
cikar catismalar birinci savasla sona ermemis bir siire ara verilmistir. Her iki biiyiik
savaginda temel nedeni ekonomik paylasim ve siyasi giic elde etmektir.

Avrupa’da tek bir devletin diger devletlere saldirarak, isgal ederek tek baslarina
egemen giic olunamayacagi, bedeli agir da olsa gormiislerdir. Bunu Napolyon ile
Fransa, Hitler ile Almanya denemis, olmamistir. Nitekim 2. diinya savasinin kaybedeni
Avrupa’dir. Kazanan ise ABD ve belli 6l¢iide Sovyetler Birligidir.

2. Diinya Savasi sonrast SSCB’nin siiper bir gii¢ haline gelmesi, biitiin Avrupa
iilkelerinin (Fransa, Almanya, Ingiltere, Italya) savastan yorgun ve biiyiik zararla ¢cikmis
olmas1 karsisinda, Avrupa’da bir giic dengesizligi ortaya c¢ikmistir. Bu dengesizligi
giderilmesi; Avrupa’da huzur, siikun, istikrar ve baris ortaminin tesis edilerek, dnce
ekonomik ve sonra da politik entegrasyona gecilmesi ile miimkiin olabilecegi
goriilmistiir.

Savas sonrasi, savas oncesi ve savas sirasindaki ittifaklarin tam tersi igbirligi ve
ortakliklar kurulmustur. Cok kaba hatlariyla, 2. Diinya savasinda Almanya Fransa’y1

isgal etti, Ingiltere’ye saldirdi, Sovyet Rusya’ya taarruz ederek Moskova yakinlarina
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kadar ilerledi. Gelismeleri uzaktan dikkatli, bir o kadar da hazirlikli olarak izleyen
ABD, yeri ve zamani kendisinin inisiyatifinde, savasa miidahale ederek, Fransa’yi,
Ingiltere’yi Almanlardan kurtardi. Hatta Almanlar1 da Nazilerden kurtardi.

Savag bittiginde garip bir durum ortaya ¢ikti; Her devlet savastig iilke ile yakin
isbirligine girerken, miittefik olduklar ile kars1 karsiya geldi. Fransa Almanya’nin batist
ile AET icinde ortaklik kurarken Ingiltere disarida birakildi, Almanya’nin dogusu
Varsova pakti ile Sovyetler Birligi ile bir araya geldi. Yani “her iilke kendisine
saldiranla miittefik oldu, miittefikleriyle kars1 karsiya geldi”. Ustelik de bu 50-100
yilda degil en fazla 10 yil icinde oldu. Belki bu durum hiikiimetler arasi politik
iliskilerle, diplomatik yaklasimlarla agiklanabilir. Ancak insanlara ne oldu? Savasin,
biitiin acilari, isgaller, tecaviizler, iskenceler heniiz ¢cok taze iken, bu tablo nasil olustu?
Bu sorunun cevabini Avrupa’yr yeniden sekillendirme ihtiyaci duyan ABD’de aramak
gerekir.

Adolf Hitler, biitiin Avrupa’ya saldirarak, ABD’nin Avrupa hamiligine zemin
hazirladigi soylenebilir. Basta Fransa olmak iizere, Avrupa’nin bagimsizliklarina
diigkiin ulus devletleri, ABD’yi kabullenmek zorunda kalmiglardir. Bagka bir deyisle
ABD, Hitler sayesinde Avrupa ve onun somiirgelerini teslim almistir. Dikkat edilirse
Nazi Almanyasinin basarili oldugu her yerde ABD basarili olmus, basarisiz oldugu
dogu Avrupa’da olamamustir. Nitekim Dogu Avrupa, Sovyetler Birligi’nin giidiimiine
girmis, 2. Diinya savasindan giiclenerek ¢cikmisti. Sovyetler Birliginin giiclenmesi ve
Stalin’in politikasi, Avrupa’da tehdit algilamasina neden olmus, Sovyetler Birligi
tehdidi, Avrupa’da, bu arada Tiirkiye’de ABD’yi vazgecilmez siiper giic durumuna
getirmistir.

Tarihteki birlik arayiglari daima Avrupa’nin kendi icinden ¢ikmisken, ikinci
diinya savasi sonrast bu durum degismistir. Hitlerin silahla ve zorla gerceklestiremedigi
tek Avrupa’yi, ABD’nin tesviki ile, Fransa ve Almanya’nin dderliginde demokratik
usullerle birlestirmek i¢in atilan adimlara zemin hazirladigi soylenebilir.

Savag sonrasinda Avrupalilar, kendilerine ekonomik ve siyasal agirlik
kazandiracak bir denge ve birlesme arayisina yonelmis, savas sonrasinin ekonomik
kosullar1 da buna ortam yaratmistir. Birlesmenin alacag: bicim iizerine genel olarak iki

farkli goriis gelistirilmistir. Bunlardan birisi klasik bir uluslararasi 6rgiit modeli, ikincisi
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ise Fransa’nin destekledigi, kurumsal bir birlesmeye ulasmak yerine, 6ncelikle islevsel
bir dayanisma yaratacak, somut bir dayanisma modelidir. Fransa ve Almanya
liderliginde halya, Benelux tilkeleri (Belgika, Hollanda, luxsemburg), somut
gerceklestirmelere yonelmislerdi. Bu siirecin en bilinen 6rnegi, W. Churchill’in 1946
Ziirih Universitesinde “Avrupa Devletler Birligi” onerisidir. Ingiltere’nin destekledigi
basit diplomatik yakinlasmay1 destekleyen tutumu ile ¢elismekle birlikte, Churchill’in
bu 6nerisi Avrupa’da bircok hareketin baglamasi a¢isindan anlamli olmustur'.

Fransa Avrupa’da en ategli entegrasyon savunucu iilke olmasina ragmen,
“ulusalc1” yaklasimlariyla dikkat ¢ceken yine Fransa’dir. Avrupa’da liderlik konusunda
Ingiltere ve Almanya ile daima rekabet halinde olmustur.

Okyanus otesinden ABD, savasin muzafferi, Avrupa’nin kurtaricist olarak,
eskisinden ¢cok daha fazla, Avrupa’ya miidahil hale gelmistir. Pan Avrupaci fikirlerin
desteginde, Avrupa’da bir birlik gerceklestirmek icin pek cok tesebbiislerde
bulunulmustur. Bu girisimlerin baslamasinda ve gelisiminde, ABD’nin Marshall
planinin biiyiik etkisi olmustur.

ABD Dis Isleri Bakani George Marshall, bu konuda, 5 Haziran 1947°de bazi
Oneriler ortaya atti. Marshall plan1 adim1 alan bu Onerilerde, Amerika’nin, Avrupa’nin
ekonomik kalkinmasi icin yapacag girisimden once Avrupa iilkelerinin kendi aralarinda
bir ekonomik isbirligi yapmasi isteniyordu'®. 16 Nisan 1948’de, Avrupa Ekonomik
Isbirligi Orgiitii (OEEC) kuruldu. Tiirkiye bu 6rgiite 13 Temmuz 1948 tarihinde katild.
Avrupa disindan ABD ve Kanada’nin da katilmasiyla, 14 Aralik 1960’da yapilan yeni
bir anlagma ile yerini, “Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii” (OECD) ne birakt:'®.

Boylece, Bati Avrupa iilkeleri kendi aralarinda orgiitlendikleri gibi, ABD ile
askeri ve ekonomik alanlarda siki bir igbirligi saglanmis oldu. ABD’nin bu ¢abalarinin
temel nedeni; Sovyetler Birligindeki rejimin Avrupa’ya yayilmasmi onlemektir. Iste
ABD, bu temel kaygi ile Avrupa’y: bir arada tutacak ve komiinist rejime kars1 kendini
koruyabilecek bir giice ulastirmak icin, askeri bakimdan NATO’yu kurmus, Ekonomik

alanda ise igbirligi ve ortaklik yapmaya tesvik etmistir.

' Beril Dedeoglu, Adum Adim Avrupa Birligi, Cinar yay., istanbul, 1996, S. 70.
" Rufat Ucaral, Siyasi Tarih, Harp Akademileri yay., istanbul, 1985, s. 535.
" A.ge., 5.536.
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Avrupa Birliginin temelini teskil eden Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu'nun (AKCT) ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu (EURATOM) antlasmalari, birlik adina basarili  olmus

yapilanmalardir.

1-Avrupa Komiir Ve Celik Teskilati

Avrupa’da biitiinlesme siirecine ivme kazandiran; biri “federasyon” yanlisi
digeri “islevselci” iki akimin baslica savunucular1 olan italyan Federalist Altiero
Spinelli ile 1951°de Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'nun (AKCT)
kurulmasina yol acan Schuman planinin ilham kaynagi, Fransiz planlamaci Jean
Monnet'tir. Bu iki goriis , tek pazar, para politikasi, ekonomik ve sosyal kaynasma,
dis politika ve gilivenlik gibi devletlerin tek tek hareket etmelerinden daha etkili
oldugu alanlarda, demokratik ve bagimsiz Avrupa kurumlarina ulusal ve bolgesel
makamlar kadar sorumluluk verilmesi gerektigi inanci icerisinde i¢ ice gecmistir' .

Fransa Disisleri Bakan1 Robert Schuman, 2 Mayis 1950’de Fransa ile Almanya
arasinda komiir-celik kaynaklarinin birlestirilmesini, savas sanayisinin temel girdileri
olan bu maddelerin iiretim ve kullaniminin uluslar iistii bir sorumluluga birakilmasini
onerir. Schuman Plan1 olarak bilinen bu plana diger iilkelerin olumlu yaklasimlari
izerine alt1 iilke arasinda 25 Eyliil 1952’de Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (The
European Coal and Steel Community: ECSC) kurulur. AKCT ile iiye iilke
ekonomilerinin  gelismesine  katkida  bulunmak, istihdami tam  manasiyla
gerceklestirilmesini, igsizligi onleyerek hayat seviyesinin yiikseltilmesini amag¢lamstir.
Bunun yan1 sira komiir-gelik sektoriinde tekellesmenin Onlenip yatirimlarin
hizlandirilmasi, bu sektordeki is¢ilerin konut edinmesine yardimci olunmast da
amaglanm1§t1r18.

AKCT, komiir ticaretinde serbestlik getirirken, Pazar sinmirlamalarini ve
ayricaliklarini ortadan kaldirmakta; AKCT nin 5 organindan biri olan yiiksek otoriteye
0zel durumlarda miidahale edebilme yetkisini tanimakta ve iiye iilke is¢ilerinin serbest
dolagiminin saglanmasin1 amaglamaktaydi. Ikinci Diinya Savagi'min ardindan, hem

Avrupa {lkelerinin savas sanayilerini birbirine kars1 gelistirerek kullanmalarinin

"7 Saban H. Calis, Tiirkiye Avrupa Birligi Iliskileri, Nobel yay., Haziran, 2001, s.27.
'8 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Istanbul, Beta yay., 1998, s. 4-12.
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Oonlenmesi, hem de savas sanayisinin hammaddeleri olan komiir ve celigin iiretim ve
kullantminin uluslar arasi bir orgiit tarafindan yonetilmesi gerektigi diisiincesiyle yola
cikan Fransa’nin girisimleri araciligiyla, alti1 Avrupa iilkesi arasinda (Fransa, Almanya,
Italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg) bir yil siiren goriismeler sonrasinda, 18 Nisan
1951'de Paris'te, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu kuran Paris Anlasmasi
imzalanmistir.

1950 yilinda Fransiz dis isleri bakan1 Robert Schuman ve Fransiz planlamaci,
Jean Monnet tarafindan gelistirilen plana gore; Almanya ve Fransa’nin komiir ve c¢elik
tiretimini ortak bir yonetim altinda birlestirildi. Esas hedef ise; iki iilkeyi ortak bir
noktada bulusturarak, Almanya ve Fransa arasindaki rekabeti ve diismanligi sona
erdirerek, Avrupa’da kalic1 bir baris saglamak, daha genis ortakliklar icin zemin
hazirlamakti.

AKCT’'nin amaglart antlasma metinlerinde; “liye iilke ekonomilerinin
gelismesine katkida bulunmak, tam istihdami gerceklestirerek issizligi onlemek ve

2

yvasam seviyesinin yiikseltilmesini saglamak...” olarak belirtilmektedir. Antlagmanin
temel ilkeleri; Komiir ve celik ticaretinde serbestlik, pazarlardaki sinirlama ve
ayricaliklarin ortadan kaldirilmasi, yiiksek otoritenin 6zel durumlarda miidahalesi,
iscilerin serbest dolasimi olarak belirlenmistir. Bu giiniin Avrupa Birliginin ingasinda
temel har¢ olarak kabul edilen Avrupa Komiir ve Celik Teskilati; Fransa, Almanya,
Belgika, Hollanda, Liixsemburg ve Italya’nmin katilmi ile 1951 yilinda Paris’te
kurulmus oldu".

Avrupa Birligi tarihini izleyenlerin ortak goriisiine gore, 1952 yilinda yiiriirliige
giren Avrupa Komiir ve Celik teskilati (AKCT), daha fazla entegrasyon igin iiye

ilkeleri cesaretlendirmistir. Bu anlamda, 1952 yilinda yiiriirliige giren AKCT, Roma

antlagsmalarina giden yolu acarken Fransa’nin basi ¢ektigi goriilmektedir.

2-Roma Antlasmalari: AET, EURATOM
Roma antlagmalar1 esas olarak Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) antlasmalarindan olusmaktadir. AKCT iiyesi

alt1 Avrupa iilkesi tarafindan 1957 yilinin mart ayinda Roma’da imzalanmustir.

YAge.,s.S5.

15



AET antlagmasinin 2. maddesinde , toplulugun amaci, “iiye iilkeler arasinda
topluluk yoluyla ekonomik faaliyetlerin wyumlu bir bicimde gelistirilmesi, siirekli ve
dengeli gelisme, istikrart artirma, yasam standartlarimin hizla yiikseltilmesi ve daha

»20 olarak agiklanmustir. Anlasmamin  iigiincii

vakin iliskilerin  desteklenmesi...
maddesinde toplulugun amacina ulagmak i¢in yapilmas: gerekenler siralanmistir®’;

a) Uye devletler arasinda, mallarin giris cikisinda giimriik vergileri ve miktar
kisitlamalarinin ve benzer diger biitiin tedbirlerin kaldirilmast,

b) Uciincii devletlere karsi ortak bir giimriik tarifesi ve ortak bir ticaret
politikasinin olusturulmasi,

c) Uye devletler arasinda, kisiler, hizmetler ve sermayelerin serbest dolasimina
iliskin engellerin kaldirilmast,

d) Tarum alaminda ortak bir politikanin olusturulmas,

e) Tasima alaninda ortak bir politikanin olusturulmasi,

f) Ortak Pazar icinde rekabetin bozulmamasini saglayacak bir rejimin
kurulmasi,

g) Uvye devletlerin ekonomi politikalarimin koordinasyonunu saglayacak ve
odemeler bilangolarindaki dengesizlikleri onleyecek usullerin uygulanmasi,

h) Ulusal mevzuatlarin, Ortak pazarin igleyisinin gerektirdigi olciide, birbirine
yaklagtirilmast,

i) Iscilerin istihdam olanaklarm iyilestirmek ve yasama diizeylerinin
viikselmesine katkida bulunmak amacuyla bir Avrupa Sosyal Fonunun kurulmast,

1) Yeni kaynaklar yaratarak toplulugun ekonomik geligsmesini kolaylastiracak
bir Avrupa Yatirim Bankast’ nin kurulmast,

k) Alisverisleri artirmak ve ekonomik ve sosyal kalkinma cabasini birlikte
siirdiirmek amaciyla...

Antlasmaya taraf devletler, kendi aralarinda tiim giimriik vergileri ve diger
engelleri ortadan kaldirmayi, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimini,
ortak bir giimriik tarifesi ile, yine ortak bir ticaret politikast olustururken, iiciincii

ilkelere kars1 ortak bir giimriik tarifesi ve ortak bir ticaret politikas1 kararlagtirilmistir.

* Emile Noel, AET Andlasmasinin Temel Maddeleri, AT Enformasyon biirosu, Ankara, 1977, s. 1.
21
A.ge.,s. 2.
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“...denizasirt iilke ve topraklarla bir ortaklik kurulmasi...” karar, ti¢lincii llkelerle ile
toplulugu zenginlesmesi icin ortakliklarin yapilmasi gerekliligini vurgulamaktadir.
Giiniimiizde tartisma konusu olan ortakligin ne anlama geldigi anlagilmaktadir.

Genel olarak antlasma metnine bakildigi zaman, AET antlasmasinda ekonomik
amaclarin alti her firsatta cizilirken politik hedefler, ulusalc1 cevrelerin engellemelerine
takilmak kaygisiyla olsa gerek, iistii kapali gecistirilmeye calisildig1 goze carpmaktadir.
Buna ragmen, anlasma metninde yapilan atiflarda “Tiim taraflar Avrupa halklar
arasinda her zamankinden daha yakin bir birlik olusturmanin temellerini insa
etmek...”** kararhligimi da kabul etmislerdir. Esasen antlasmayr hazirlayanlar i¢in bu
hedef, Avrupa Birliginin, son donemde genisleme siireci dikkate alindiginda, sadece bir
atifla gecistirilemeyecek kadar 6nemlidir.

Gercekte hedefin politik mi, yoksa ekonomik mi oldugu yaygin bir tartisma
konusu olmakla birlikte asil hedef, egemen gii¢ olmaktir. Ekonomi ve politika bu hedefe
ulasmak icin sadece bir aragtir.

EURATOM (Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu), yukarida belirtildigi gibi
1 Ocak 1958 tarihinde yiiriirliige giren Roma Antlagmasi ile kurulmustur. Topluluk,
atom enerjisinin sanayi ve enerji iretiminde baris¢1 amaclar icin kullanilmasini
amacglamistir. Toplulugu kuran iilkeler o tarihlerde enerji ihtiyaglarini atom enerjisi
kullanarak gidermeye diisiinmiislerdi. Ozellikle 1956 yilinda Misir-Israil savasinin
baslamas1 ve ardindan Ingiltere ve Fransa’min Siiveys kanalina miidahale etmesiyle
baslayan buhran doneminde, Avrupa’ya Ortadogu’dan petrol ikmali Onemli Olgiide
aksamistir. Bu durum petrole bagimhiligin azaltilmas1 ve diger enerji kaynaklarinin
devreye sokulmasi konusunda, o donemde Avrupa’da onemli cabalarin harcanmasina
yol agmustir. Bunlarin iiriini olan EURATOM, daha sonra petroliin Afrika’nin
giineyinden dev tankerlerle tasinmasi ve fiyatlarda 1970’li yillara kadar 6nemli artis
olmamas lizerine gelisme gbsterememistir23.

1969°da yiiriirliige giren bir antlagsma ile AKCT, EURATOM ve AET organlari
birlestirilmis ve bu birlik “Avrupa Topluluklari” olarak adlandirilmistir.

Avrupa Topluluklarinin diinyadaki diger biitiin ekonomik birlesme ve kuruluslardan

2
Noel, a.g.e., s. 1.

> Atilla Sandike1, Tiirkiye 'nin dis politikasinda Avrupa Birligi ve alternatifleri, Harp Akademileri yay.,

Istanbul, 2001, s. 46.
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farki; devletlere ait bazi egemenlik haklarinin kullanilmasinin uluslar istii bir organa
birakilmasidir®,

Bu niteligi ile, yeni tanimlamasiyla Avrupa Birliginin benzeri bir orgiit yoktur.
Toplulugun karar alma sistemi dikkat ¢ekici bir ozellik tasir. Ortak kararlarin alinisi
uzun ve karmagik bir goriiniimdedir. Ancak, karar siireci genis bir dayanisma ve
uzlasmaya imkan verecek sekilde planlanmistir. Komisyon, karar alinmasi i¢in Oneri
hazirlayip Bakanlar Konseyi’ne sunar. Bakanlar Konseyi’nin kendiliginden karar almas1
s0z konusu degildir. Bakanlar Konseyi, Komisyonun hazirladig1 6nerileri goriisiir, kabul
edilen oneri karar halini alir ve hukuki mevzuata dahil edilir.

Bakanlar Konseyi, Avrupa Parlamentosu ve Ekonomik ve Sosyal Komiteye
komisyonun ©nerisini ileterek goriis ister. Oneri incelenerek goriis bildirilir.
Alinan kararlar Topluluk mevzuatini olusturur. Bu kararlar yaptirim sekli bakimindan
farkliliklar gosterir. Topluluk mevzuati, tiye iilkelerin milli mevzuatlariin istiinde
saylldigindan (Supranasyonel etki) milli mahkemelerin bunlara uyma zorunlulugu
vardir. Toplulukta gecerli hukuki kararlar soyle tanimlanabilir:

Tiiziik (Regulation) : Biitiin iiye iilkelerin kesinlikle uymakla yiikiimlii oldugu,
ulusal yasalarin da iistiinde tutulan kararlardir.

Yonerge (Directive) : Tiiziik ile ayn1 yaptirim giiclinii tagir. Dogrudan degil de
ilgili tilkenin hukuk diizeninde herhangi bir diizenleme ile uygulanan kararlardir.

Karar (Decision) : Sadece bir iiye iilkeye, bir Topluluk kurulusuna, bir isletmeye
ya da ozel ve tiizel kisilere yonelik kararlardir.

Tavsiye (Recommendation) ve Goriig (Opinion) : Baglayict olmayip uygulanip
uygulanmayacagi ve ne sekilde uygulanacagi iiye iilkelere birakilan kararlardir.
Alinan biitiin kararlar Avrupa Birligi Resmi Gazetesi (Official Journal of the European

Union) 'nde yaymlanir®.

u Karluk, A.g.e., s.11. )
% {stanbul Ticaret Odast, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye ile Iliskiler , Istanbul: ITO, 1990, s.17-29.
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D- iKiNCi DUNYA SAVASI SONRASI TURKIYE’NIiN
DIS POLITIKASINDA AVRUPA VE FRANSA

Tiirkiye’nin dis politikasin1 Mustafa Kemal Atatiirk donemi ve sonrasi olarak
ayirmak yanlis olmaz. Atatiirk’tin; milli giicii esas alan, tam bagimsiz, dénemin
kosullarina uygun, gercek¢i dis politikasi, onun 6liimiinden sonra gelisen olaylarin
zorlamasi1 ve ayni vizyonun siirdiiriilememesi nedenleriyle erozyona ugramistir.

Atatiirk cagdaslasma ve gelismis uygarliklarin iizerine ¢ikma hedefine ulagsmaya
calisirken, kendi ulusuna giivenmis, bunu hi¢bir sekilde baska devletlerin inisiyatifine
birakmamustir. Atatiirk’iin 3 Ocak 1922’ de Icisleri Bakanhigina gonderdigi yazida,
diger iilkelerle iliskilerde, ne derece dikkatli olunmasi gerektigini, en masum gibi
goriilen girisimlerde dahi nasil sonuglarin cikabilecegini anlatmistir®®.

Osmanli  Imparatorlugunun  enkazi iizerine kurulan yeni Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin sosyal ve ekonomik durumu, stratejik konumu, dis politikada barisct
bir politika giitmeyi, iliskilerde, saglam dayanismalara ve antlasmalara bagli bir politika
takip etmeyi gerekli kilmaktaydi. Bu sebeple Lozan Barisi'ndan sonra, baris¢t bir
politikanin takibi ©n goriilmiistii. Girisilen inkilaplarin basarilmasi, kalkinma
hamlesinin gerceklestirilmesi yurt ve diinyadaki barig ortamiyla yakindan ilgiliydi.
Atatiirk, bunun bilinciyle tiim devletlerle iyi iligkiler kurmaya c¢alismis, dostluk
antlagsmalart imzalamigsti. Onun barigcilik konusundaki su sozleri cok Onemlidir;

“Diinya uluslarin mutluluguna calismak, baska bir yoldan kendi esenlik ve
mutluluguna calismak demektir. Begseriyeti bir viicut ve bir ulusu, onun bir uzvu
saymalidir. Bir viicutta parmagin ucundaki acidan biitiin obiir uzuvlarda act duyar.
Diinyamin  su yerinde bir rahatsizik varsa, bana ne dememeliyiz. Onunla

ilgilenmeliyiz...””".

% T C. Kiiltiir Bakanlig1 Atatiirk Dizisi, Ankara, 1995. Bu giinkii Tiirkce ile aktaran; Mustafa Yildirim,
Sivil Oriimcegin Aginda, Toplumsal Doniisiim yay., Istanbul, 2004, s. 564. Muhtiranin tamami igin
bakiniz: Ek- 2.

2 Atatiirk'iin Soylev ve Demecleri, Atatiirk Arastirma Merkezi, C. 11, Ankara, 1997, s. 324-327)
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Atatiirk'tin barig¢1 politikast yalnizca sézde kalmamis, baris yolunda, Milletler
Cemiyetine katilmak, Balkan, Akdeniz, Sadabat vb. paktlara bizzat katilip gorev alarak
diisiincesini somut olarak ortaya koymustur.

Atatiirk’tin dis politikasinin temeli tam bagimsizliktir. Daha kurtulus savasi
siirerken, bagimsizlik ilkesinden Odiin vermemis, en yakin silah arkadaslarinin
telkinlerine ragmen manda ve himayeye kars1 ¢ikmis, yasadig: siirede her zaman bu
ilkeye sahip ¢ikmistir.

Atatiirk'tin milletlerarasi iligkilerdeki gercekci yaklagimi, onu dis politikada milli
bagimsizliktan taviz vermeyen ve bu konudaki kararliligini daha kesin bir dille
sOylemeye yoOneltmistir. Misak-1 Milli'de ifadesini buldugu bicimde, her alanda tam
bagimsizligin tesisi ve onun korunmasi temel hedefi olmustur. Tiirk Milleti'nin,
bagimsizliga verdigi onemden dolay1 Sivas Kongresi’nde, mandaya siddetle karsi ¢ikan
Atatiirk, Lozan Barisi'ndan sonra Milli Misak yolunda ayni1 kararlilikla hareket etmistir.

Atatiirk, tam bagimsizhigi tanimlarken; “Istiklali tam, denildigi zaman, bittabi
siyasi, mali, iktisadi, adli, askeri, harst ve ilah. Her hususta istiklali tam ve serbestisi
tam demektir. Bu saydiklarimun her hangi birinde istikldlden mahrumiyet, millet ve
memleketin mandyt hakikiyesiyle biitiin istiklalden mahrumiyeti demektir...Tam
bagimsizlik ancak ekonomik bagimsizlik ile miimkiindiir...”*® demistir. Bu anlayisla
hareket eden Atatiirk, Londra Konferansi’nda Bekir Sami Bey’e, Lozan Konferansi
sirasinda Ismet Inonii'ye verdigi direktiflerle hedefe adim adim ilerlemis, Fransa ve
Italya’ya daha 6nce taninmus olan ayricaliklar1 kabul etmemistir. Lozan Barisi sirasinda,
Bogazlar icin gegici bir siire kabulii zorunlu goriilen egemenlik kisitlamalarini da 1936
Montré Anlagmasiyla ortadan kaldirdi. Azinlik okullarina taninan kiiltiir ve egitim
ayricaliklarina son verdi. Barisc1 ve denge politikasinin benimsenmis olmasina ragmen
milletimizin haklar1 s6z konusu oldugu zaman, Hatay meselesinde oldugu gibi,
gerekirse silaha bile sarilmaktan ¢cekinmedigini acikc¢a ifade etti.

Atatiirk'iin  dis politikasindaki bagimsizlik anlayis1 Tiirkiye'yi uluslararasi
iliskilerde, ulusal smnirlar icinde hapseden, diinyaya kapali bir anlayis da degildir.

Durumun boyle olmadigini, o0 dosnemde yapilan siyasi antlasmalar gbstermektedirzg.

B Atatiirk'iin Soylev ve Demegleri, Atatiirk Aragtirma Merkezi, C. I, Ankara, 1997, s. 243
% [smail Soysal, Tiirkiye'nin Siyasal Andlasmalari, TTK, Ankara, 1991, c.L.
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1923'ten itibaren uygulanan dis politikada devletler hukukuna baglilik ve saygi
Tiirkiye'nin temel prensibi olmustur. Antlasmalarin tek tarafli fesh edildigi donemlerde
dahi, centilmenlik kurallarina uyarak, hakli ve mesru taleplerini antlasma ve
miizakereler yoluyla halletme metodunu takip etmistir. Ornek olarak; Tiirkiye,
Montré'de elde ettigi biitiin menfaatleri, kimsenin buna mani olacak vaziyette
bulunmadigr bir sirada, zorla ve gii¢ kullanarak degil, konuyu taraflarla anlagarak ve
goniil rizasi iginde, ikna ederek, bariscil yollarda halletmeyi tercih etmis, bu nedenle
biitiin sulh ve barigseverlerden takdir almistir. Aymi sekilde Hatay konusu da hukuk
kurallan cercevesinde ve herhangi bir yanlis anlasilmaya sebebiyet vermeyecek sekilde
halledilmistir. Atatiirk’iin  Olimiinden sonra, dis politikadaki bu tavirlar yerini,
diinyadaki gii¢ dengelerine dayanan politikaya birakmustir.

1945 yilinda, 2. Diinya savasi sona erdiginde Avrupa’da ve diinyada giicler
dengesi tamamen degismisti. Savas Oncesinin biiyiik devletleri Ingiltere, Almanya,
Italya, Japonya ve Fransa onemli giic kaybina ugramisti. Boylece ABD ve Sovyetler
Birligi, birer siiper devlet olarak kalmiglardi.

Tiirkiye savasa girmemeyi basarmis, ancak Sovyetler Birliginin savastan
giiclenerek c¢ikmasi ve Kuzeydogu Anadolu’da toprak talebi, bogazlarin ortaklasa
denetimi gibi istekleri karsisinda kendisini yalniz ve savunmasiz hissetmis, destegi
batida aramaya baslamistr®®. 1940’larin sonlarina dogru, ABD tarafindan baslatilan
propaganda ile, Tiirkiye’nin sadece ABD’nin yardimlariyla ayakta durabilecegi inancini
yerlestirme ¢abasi da etkili olmustur®’.

Eski giiclinii kaybetmis olmasmma ragmen Fransa, Temmuz 1945 Potsdam
Konferansinda, ABD, Ingiltere ve Sovyetler Birliginin bogazlar rejiminin degistirilmesi
konusunda girisimleri®” iizerine Fransiz hiikiimeti, Sovyetlerin bu konuda 7 Agustos
1946 tarihinde verdigi ilk notadan hemen sonra Montreux sdzlesmesinin bir imzacisi
olarak bir nota vererek, sorunun ancak uluslararasi bir konferansta goriisiilebilecegini

bildirmis, bu girisimi ile ABD ve Sovyetlerin hegemonyasina baskaldirmis, Sovyetlerin

30 Rifat Ucarol, Siyasi Tarih, Harp Akademisi yay., Istanbul, 1985, s.576.
o Mustafa Yildirim, Sivil Oriimcegin Aginda, Toplumsal Doniisiim yay., Istanbul, 2004, s.5.
32 Onur Oymen, Silahsiz Savas, Remzi kitapevi, nisan, 2003, s.99.
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girisiminin Montreux’ye aykir1 oldugunu gostermisti>. Fransa'nin hi¢ kuskusuz kendi
menfaatleri i¢in de olsa bu tutumu , Tiirkiye i¢in olumlu bir tavir olmustur.

Fransa’nin, savasin yaralarini sarmasi ve ekonomisini diizeltmesi gerekiyordu.
Bu nedenle Fransa, dis politikada dengeli bir politika izlemeyi tercih etmis, Anglo-
Saksonlar ile Sovyetler Birligi arasinda esit uzaklikta ve hakem durumunda bir politika
izlemeye calismisti. Ancak o donemde iktidarda olan koalisyon hiikiimetinde komiinist
bakanlarda bulunmasina ragmen, Stalin yonetimindeki Sovyetler Birligin’den yeterli
ilgiyi gorememis, ABD’den Marchall Plan1 kapsaminda genis yardimlar alarak, batiy1
tehdit eden Sovyetler Birligi karsisinda NATO’nun kurucu iiyelerinden biri olmustur.

Tirkiye-Fransa iligkilerinde 2. Diinya savasindan sonra belirgin bir sekilde
azalma oldugu goriilmektedir. Aralarinda yaptiklar1 ikili anlasmalarin hem sayis1 azdir,
hem de dar kapsamhidir. Tiirkiye- Fransa arasinda yapilan ikili ve c¢ok tarafli siyasal

bagitlar sunlardir 34,

Tiirk- Fransiz (6n barig) Andlagmasi;

Ankara 20.10.1921

Anlagma (accord) 28.10.1921 de yiiriiliige girmis, 1923 Lozan baris
andlagsmasindan sonra da yiiriirliikte kalmistir.

Askeri (Silah Birakisimi) Sozlesme (Cok Tarafli Bagit);

Mudanya 11.10.1922

So6zlesmenin (convetion) 14/15 Ekim 1922 gece yarisindan baslayarak yiiriiliige

girmis olup uygulaninca tarihe karigmistir.

Baris anlasmasi (cok tarafli bagit);

Lozan 24.07.1923

Andlasma (traité) 06.06.1924 de bazi ek bagitlar1 ise daha Once yiiriirliige
girmistir. Uygulanan kimi hiikiimler varolus nedenini yitirmis yada yeni bagitlarla
degisiklige ugramis, ek bagitlarin kimileri de siireleri sonunda ortadan kalkmistir.

Bununla birlikte, andlagsma ve eklerinin bir ¢ok kesimleri bu giinde yiiriirliiktedir.

33 {smail Soysal, Tiirk-Fransiz siyasal iliskileri, Belleten, c.XLVII, Ekim 1983, say1:188’den ayr1 basim,
Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, 1984, s. 1007.

* {smail Soysal, Tiirkiye’nin Uluslar arasi Siyasal Bagitlari, c. 11, TTK, Ankara, 1991, s.538. Ayrica,
Tiirk Dis Isleri Bakanligi kayitlarindan olusturulan, Tiirkiye - Fransa Arasinda ikili Anlagsmalar, cizelgesi
i¢in bakimz: Ek- 4.

22



Tiirkiye- Fransa arasinda (Suriye i¢in) dostluk ve 1yl komsuluk sozlesmesi;

Ankara 30.05.1926

Fransa’nin, Suriye’nin mandateri olarak imzaladigr bu sozlesme 12.08.1926
yiirlirlige girmistir. Tiirkiye bu sézlesmeyi, yontemine gore, bozmak kararimi 03.12.
1938 de bir sozlesme yapilincaya degin uzatilinca, 15.03.1940 da ortadan kalkmistir.
Sozlesme ile tanimlanan Tiirkiye- Suriye sinirinin belirlenmesi icin de 22. 06.1929 ve

3.05.1930 da protokoller yapilmistir.

Tiirkiye- Fransa Ticaret ve Denizcilik S6zlesmesi;

Ankara 29.08.1929

1923 Lozan baris anlasmasina ekli olup Tiirkiye icin esitlige aykir1 hiikiimler
iceren ticaret sOzlesmesinin, 5 yillik siiresi sonunda, Fransa ile ilk kez egemen esitlige

uygun olarak yapilan bu bagit1 daha sonra yenileri izlemistir.

Tiirkiye- Fransa Dostluk, Uzlasma ve Hakemlik Andlasmast;

Paris 03.02.1930

Andlagma, Fransa’nin onay islemini geciktirmesi nedeniyle, ancak 13.05. 1933
de yiirlirliige girmis ve Tirk hiikiimetinin 29.12.1937 giinii bozma bildirisi {izerine,

13.05.1938 de ortadan kalkmustir.

Bogazlar Rejimine iliskin S6zlesme (¢ok tarafli bagt);

Montr6 20.07.1936

Sozlesme 9.11.1936 da yiiriirliige girmis olup bugiinde yiiriirliiktedir.

Sancak (Hatay)’1in toprak biitiinliigiinii ve Tiirkiye Suriye sinirini giivence altina
alan bagitlar;

Cenevre 29.05.1937

Milletler cemiyeti konseyince Hatay devletinin sinirlari, statiisii ve anayasasinin
kabul edildigi giin Tiirkiye ile Fransa arasinda imzalanan bu bagitlar (traté, accord)
22.07.1937 de yiiriirliige girmistir. Hatay’in Tiirkiye ile sinirinin isaretlenmesine iliskin

bir protokolde 19.05.1939 tarihinde Antakya’da imzalanmistir. Hatay’in Tiirkiye’ye

23



katilmasina iligskin 23.06.1939 tarihinde Tiirk-Fransiz anlagmasi yapilinca da bu bagitlar
ortadan kalkmistir.

Nyon ve Cenevre Anlagmalar1 (¢ok tarafli bagit);

Nyon 14.09.1937, Cenevre 17.09.1937

Akdenizde Italya’nin giristigi korsanliga kars1 giivenligi saglamak iizere yapilan
bu iki bagit (arrangement, accord additionnel) imzas1 giinii yiiriirliige girmistir. Cok

gecmeden Italya korsanligi durdurunca, bu anlasmalarin varolus nedeni kalkmustur.

Hatay’da giivenligi saglamak icin Tiirk Fransiz askeri anlagmast;

Antakya 03.08.1938

Hatay’da giivenligi Fransizlarla birlikte Tiirk kuvvetlerinin saglamasi icin
yapilan bu anlasma (accord général) imzasi giiniin yiiriirliige konulmus ve ertesi giin
Tiirk kuvvetleri Hatay’a girmistir. Anlasma Hatay devleti Tiirkiye’ye baglanincaya

kadar yiirtirlikte kalmistir.

Tiirkiye-Fransa Dostluk, Uzlasma ve Hakemlik Andlagmasi;
Ankara 04.03.1938
Tiirkiye’nin son verdigi 1930 anlagmasi yerine imzalanmistir. Ancak onay

islemini yapmayinca yiiriirliige girmemistir.

Tiirkiye- Fransa- Ingiltere Yardimlasma Andlasmasi;

Ankara 19.10.1939

Bu ittifak anlagsmasina malzeme yardimi ile ilgili bir 6zel anlasma ile bir
protokol ve gizli bir askeri anlagsma eklidir. Tiirkiye 1952 de NATO’ya girince

anlasmanin varolus nedeni kalmamaistir.

Tiirkiye Fransa arasinda, Tiirkiye — Suriye Dostluk ve Iyi Komsuluk Sozlesmesi

Ankara 30.03.1940

Tiirkiye’nin son verdigi 1926 sozlesmesi yerine gecmek iizere bagitlanan bu
sOzlesmenin onay islemi, Fransa 1940 da Alman isgaline ugrayinca, yapilamamissa da
1946 da Suriye bagimsizhiga kavusuncaya kadar tam uygulanmis, sonra da kismen

uygulanmis yada referans olmustur.
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Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii (OECE) S6zlesmesi (gok taraflr);

Paris 16.04.1948

Marchall plan1 cercevesinde, 18 Avrupa iilkesi arasinda (ABD ve Kanada
gozlemci) imzalanmistir. Yardim plani sona erince kalkmis ve yerine OECD

kurulmustur.

Kuzey Atlantik Andlasmasi (¢ok tarafl);
Vasington 04.041949
Tiirkiye 18.02.1952 de katilmistir. Fransa NATO’nun askeri kanadindan1966

Martin ayinda ayrilmistir. Andlagma yiiriirliiktedir.

Avrupa Konseyi Statiisii (¢ok tarafli);
Londra 05.05.1949
Tiirkiye statiiye 08.08.1949 da katilmistir. Bu giin 21 iiyesi olan konseyin bu

statiisii yiirtirliiktedir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Ek Protokol;
Roma 04.11.1950, Paris 20.03.1952
Sozlesmeye ve protokole Tiirkiye 18.05.1954 tarihinde taraf olmustur.

Avrupa Kiiltiir Sozlesmesi ( ¢ok tarafl);
Paris 19.12.1954
Tiirkiye 10.10.1957 tarihinde onaylayinca taraf olmustur. Sozlesme

yiirtirliktedir.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) (¢ok tarafli);
Paris 14.12. 1960
OECE liiyelerinden baska, ABD, Kanada, Japonya'nin da katildigi bu orgiitiin

statiisii yiirtirliiktedir.

Tiirkiye — AET Ortaklik Anlagmasi (¢ok taraflr);
Ankara 12.09.1963
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01.12 .1964 de yiiriirliige giren anlasma uyarinca bir ortaklik konseyi kurulmus,
22.04.1965 tarihinde TBMM ile AET parlamentosu arasinda ortaklik parlamento
komisyonu protokolu yapilmig, 23.11.1970 tarihinde gecis donemi icin bir katma
protokol imzalanmistir. Tiim bu bagitlar yiiriirliiktedir.

Tiirkiye- Fransa iliskileri, Atatiirk’iin 6liimiine kadar gecen siirede, Suriye siniri,
Hatay sorunu gibi 6nemli sorunlar yasanmasina ragmen, Atatiirk’iin gercekei, kararls,
dengeli dis politikas1 sayesinde barig¢1 yollardan anlagmalarla Tiirkiye’nin cikarlarina
uygun gelismeler goriilmiistiir. Ayrica Mustafa Kemal Atatiirk Fransiz ecoliinden
yakindan takip etmis, Fransiz devrimi yazar ve liderlerinden etkilenmis, Fransiz
kiiltiirine sicak bakmustir’”. Ancak ozellikle 2. Diinya savas1 ve sonrasi, Tiirkiye-
Fransa iligkileri, ABD’nin her iki iilkenin de dis politikasinda agirlikli etkisi nedeniyle,
1960’11 yillara kadar diisiik seviyede kalmistir.

Marshall plani, Avrupa iilkeleri arasinda, 16 Nisan 1948 tarihinde Paris’te
Avrupa Ekonomik Isbirligi Sozlesmesi (OECE) imzalaninca, Tiirkiye savastan sonra ilk
kez Fransa ile ortaklik icine girmistir. Bu orgiitiin yerine, 14 Aralik 1960 tarihinde bir
s6zlesme ile kurulan Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitiinde (OECD) bu ortaklik
stirmiis ve Fransa genellikle Tiirkiye’ye kars1 yapict bir tutum izleyerek, yardimlarda
bulunmustur36.

Fransa Tiirkiye’nin 18 Subat 1952 tarihinde NATO’ya katilmasina, basindan
itibaren her hangi bir itirazda bulunmamistir®”’.

Fransa’nin bu olumlu tutumu savastan oldukca fazla ekilenmis olmasina
baglanabilecegi gibi, Cezayir'de giderek yogunlasan kurtulus hareketlerine
yogunlasmasi da neden olarak gosterilebilir. Nitekim 1 Kasim 1954 tarihinden itibaren
Cezayir Kurtulus hareketi Fransa’ya kars1 savas baglatti.

Tirkiye- Fransa iliskileri acisindan Cezayir savasi su ozellikler tasiyordu; Tiirk
ve Cezayir halklari, 16. Yiizyilin baslarindan, Cezayir’in Fransa tarafindan 1830
tarihinde isgaline kadar 300 yillik Osmanli- Cezayir yonetimi altinda, birbirini sevmis

ve kaynasmisti. Orada evlenen Tiirkler (Kuloglular) zamanla Cezayirlilesmisti.

35 Enver Ziya Karal, L’image de la France Chez Atatiirk, Turcica, Paris, 1981, c.I, s. 1-6.

3 {smail Soysal, Tiirk-Fransiz siyasal iliskileri, Belleten, c. XLVII, Ekim 1983, say1:188’den ayr1 basim,
Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, 1984, s. 1007.

7 A.ge.,s. 1008.
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Cezayirliler Atatiirk’ii kendi kurtaricilar gibi alkislamislar, onu kurtulus hareketleri i¢in
ornek almislardi. Bu tarihi baglar nedeniyle, Cezayirliler Fransa ile giristikleri savasta
Tiirkiye’den yardim ya da hi¢ degilse siyasal destek gormek istemislerdi. Cezayir
davasim1 savunan tiim Arap devletleri de Ankara’yt bu yardim ve destek igin
sikistirmaya baslamisti. Ote yandan Fransa da Tiirkiye’den destek bekliyordu. Tiirk
hiikiimeti tercihini Fransa’dan yana kullanm1§t1r38.

Tiirk Hiikiimeti 1955 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulunda, Fransa’nin
goriisii dogrultusunda, sorunun Fransa’nin bir i¢ sorunu oldugu benimsenerek, sorunun
giindeme alinmasina karsit oy vermistir. Ustelik 1958 ve 1959 tarihlerindeki Cezayir’e
bagimsizlik verilmesi hakkindaki Oneriye katilmamis, cekimser oy vermistir. Bu
tercihin nedeni sonralari; Fransa’nin NATO ic¢inde miittefik olmasi, daha gelismis bir
devlet olmasi, ekonomik beklentiler, Cezayir’in Kibris’la benzerlik gostermesi gibi
degerlendirmelerle aciklanmaya calisilmistir. Ancak Fransa’min Cezayir halkina
yasattigl zuliim ve gozyasi, yiiz binlerce Cezayirlinin 6ldiiriillmesine seyirci kalinmasi,
tarihi baglar da dikkate alindiginda, 1950’li yillarin Tiirk dis politikas1 acisindan
diistindiiriictidiir.

De Gaulle’iin 16 Eyliil 1959 tarihinde, Cezayir'e self determinasyon ve
gerekiyorsa bagimsizlik hakki 6ngoren alg;lklalmasmdaln39 sonra sorun c¢oziilmiis,
Tiirkiye prestij kaybetmis, geriye Cezayir halkinin Tiirkiye hakkinda hayal kiriklig
kalmistir. Tiirkiye’nin Fransa yanlisi tercihine Fransa, Tiirkiye’nin AET bagvurusuna
destek vererek karsilik vermistir. Ancak bagvuru kabul edildikten, Cezayir sorunu da
tamamen halledildikten sonra, Tirkiye’nin AET goriismelerinde en olumsuz tavri

Fransa’nin gosterdigi ilerleyen siirecte goriilecektir.

* Age., s 1011.
¥ Age.,s. 1012.
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II- TURKIYE’NIN AVRUPA ENTEGRASYONUNA DAHIL
OLMASI VE FRANSA’NIN TUTUMU

A- 1959-1963 ARASI AET -TURKIYE GORUSMELERI
VE FRANSA’NIN TAVRI

2. Diinya savasi sonrast Avrupa’daki tiim olusumlar1 yakindan izleyen Tiirkiye,
1949 yilinda Avrupa konseyine, 1952 NATO’ya yilinda iiye olabilmistir. Tiirkiye
1950’1 yillarda, politik ve giivenlik kapsaminda orgiitlere girmekte fazlaca tereddiit
gostermezken, gittikce ivme kazanan Fransa, Almanya merkezli ekonomik entegrasyon
hareketlerine temkinli yaklasmistir. Ayni durum bati i¢in de gecerlidir. Tiirkiye’nin
Avrupa konseyine dahil olmasinda tereddiit gostermeyen Avrupa, AET basvurusuna
sicak bakmamistir. Avrupa’da Tiirkiye nin basvurusunu destekleyen tek iilke ise Fransa
olmustur.

Fransa’nin Tiirkiye’nin AET ye bagvurusuna olumlu tavri, uluslararasi politika
acisindan bakildiginda, bir secenek degil zorunluluktu. Zira Tiirkiye, soguk savas
ortaminda, anti komdiinist blokta yer almasimnin gerekliligi, NATO ve Avrupa
Konseyi’nin iiyesi olmasi, Ingiltere nin basinmi cektigi Avrupa Serbest Miibadele Birligi
(EFTA) nedeniyle Avrupa da siyasi olusumlarda Ingiltere ile Fransa arasinda
yasanmakta olan siyasi rekabet onemli rol oynamistir. Avrupa da liderlige oynayan
Fransa, Tiirkiye’nin miiracaatina olumlu bakmamasinda, ekonomik, ticari ve psikolojik
faktorler yerine, ideolojik ve politik faktorler belirleyici olmustur.

Tiirkiye’nin ortaklik basvurusuna Fransa’nin olumlu tavir gostermesinin
nedenleri arasina, Fransa’min Cezayir sorununa Tiirkiye’nin tavrim da eklemek
miimkiindiir. 1958 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Cezayir'e self
determinasyon hakki taniyan bir karar tasarisini goriisiiyordu. Fransizlar bu tasariyi
onlemek i¢cin biiyiik caba harciyordu. Sonunda oylamaya gecildi. Lehte ve aleyhteki

oylar birbirine esit ¢ikti ve karar gecmedi. Tiirkiye bu oylamada cekimser oy kullandi.
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Olumlu oy verseydi tasari kabul edilecekti®. Tiirkiye'nin bu oylamadaki tutumu
Cezayirlileri derinden yaralarken, Fransa Tiirkiye’nin AET ye ortaklik bagvurusuna bir
siireligine olumlu tavir géstermesinin nedenlerinden saymak miimkiindiir.

Ortak pazari olusturan 6 iilkenin (Fransa, Almanya, halya, Hollanda, Belcika,
Liiksemburg) disisleri bakanlarindan olusan bakanlar konseyi, 11 eyliil 1959 tarihinde
Briiksel’de Tiirkiye’nin ortaklik bagvurusu goriigmelerinde, o donem Fransa maliye
bakant Valeri Giscard D’estaing’in konusmasinda Fransa’nin olumlu tavri
goriilmektedir: “Tiirkiye ile miizakerelerin baglamasina hiikiimetimin itirazi yoktur.
Bence bu yolda alinacak bir karar, ortak pazarin sadece kendi sorunlariyla ugrasan
kapali bir topluluk olamayacagini da gosterecektir. Boylece, az gelismis iilkelere
yardim elinin uzatmayt da amagladigr anlasilacaktir. Topluluk, kendisine liberal bir
goriisle yaklasan iilkelerin sorunlarina yardimet olmak icin ilk advmmi almalidur...” .

Bu toplantinin sonunda Tiirkiye’nin AET’ ye ortakliginin ¢oziilmesi gereken
sorunlar ¢ikardigini saptamakla beraber konsey, bu istemi olumlu karsilamis ve Avrupa
Komisyonunu Tiirk hiikiimeti ile ortaklik iliskisi kosullarinin ne olabilecegini
arastirmak 6n goriismeleri yapmakla gorevlendirmistir®.

Avrupa Komiir ve Celik Teskilati (AKCT) kuruldugunda Tiirkiye boyle bir
organizasyona katilmak ihtiyact duymamistir. Ancak, 1950 yilinda iktidara gelen
Demokrat Parti, Tiirk dis politikasin1 batiya daha fazla yaklastirmaya hevesli olmustur.
1957 secimleriyle tekrar bagsbakan olan Adnan Menderes, Fatih Riistii Zorlu’ yu dig
isleri bakanligina atamasiyla bati ile ekonomik entegrasyon arayislart hiz kazanmais,
ozellikle Yunanistan’in 8 Haziran 1959 da AET ye ortaklik i¢in bagvurmas1 Tirkiye’yi
harekete gecirerek 31 Temmuz 1959 da AET’ye bagvurmustur™.

Tiirkiye’nin  AET’ ye {iiyelik basvurusu ne mecliste ne kamuoyunda ne de
hiikiimette tartisitlmamistir. Dis isleri bakani1 Fatih Riistii Zorlu ve onun yakinindaki iist
diizey biirokratlar basvuruyu yapmlslard1r44. Hatta basvurunun kamuoyundan

gizlenmeye calisildigr gozlenmektedir. 30 temmuz 1959 tarihli aksam gazetesinde

40 Onur Oymen, Silahsiz Savag, Remzi Kitapevi, Nisan, 2003, s.124.
' Mehmet Ali Birand, Tiirkiye’nin biiyiik Avrupa Kavgast, Dogan Kitapcilik, istanbul 2005, s.54.
42
A.ge., s.55.
*> Mehmet Ali Brand, Tiirkiye’nin Ortak Pazar Macerasi, Milliyet yay., Istanbul 1990, s.72.
44
A.ge.s.101.
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siirmanset olarak; “Avrupa miisterek pazarina alznmzyoruz!...45”, haberi {izerine Tiirk
diplomatlari, tam da basvurunun yapildigi 31 temmuz 1959 giinii yayinlanan zafer
gazetesine yaptiklart resmi acgiklamalarinda “Tiirkiye’nin Miisterek pazara girmesi
hususunda heniiz herhangi bir talepte bulunulmanmustir” denilmistir®®. Bu celiskili haber

[13

3 Agustos 1959 tarihli zafer gazetesinde “ miiracaatimiza dair...” baghgl altinda
diizeltilmistir. Zaten, Tiirkiye’nin miiracaati, Fransa’da basminda*’ ve Belcika basininda
da yer almistir*®.

Tiirkiye-AET iligkileri, Tiirkiye’nin 31 Temmuz 1959 da yaptig1 bagvuru sonucu
bakanlar konseyinin 11 Eyliil 1959 da komisyona On goriigmeler yapmasi direktifi
vermesiyle resmen baslamisti. Taraflar arasinda ilk bulusma 28 Eyliil 1959 Briiksel de
gerceklesti.

Fransa baslangicta politik ve stratejik gerekgelerle Tiirkiye’'nin taleplerine
olumlu yaklasirken, goriismelerin baslamasiyla birlikte, ekonomik gerekgeler ileri
sirerek olumsuz tavir takinmistir. Fransa’'min AB siirecinde  Tiirkiye ile ilgili
tavirlarinda kendisinin ekonomik ve politik ¢ikarlarina uygun zikzaklar ¢izmesi siirekli
goriilmeye devam edecektir.

1960 yilinda Tiirkiye’deki siyasi calkantilarin artmasiyla birlikte ortak Pazar
goriismeleri durma noktasina getirmisti. Tiirk dosyasimin geciktirilmeye baslandigi bu
donemde, Ortak Pazar, ihtilali bekliyor olmal1 ki, Menderes hiikiimetini yalniz birakma
siirecine girilmis, moral destek dahi vermeye yanagsmamis, beklemeyi tercih
etmislerdir49.

AET nin goriigmeleri tikamasi, Tiirkiye gibi  Onemli bir iilkenin Avrupa
tarafindan durum netlesene kadar, edilgen bir sekilde bekle gor politikasi yiiriitmesiyle
izah edilebilecegi gibi, AET nin Yunanistanla yaptig1 goriismelerin de etkisi olmustur.
Tiirk tarafinin, basindan beri AET’nin  Yunanistan la yapilan goriismelerle ayni
esaslarla paralel yiiriitiilmesi 1srar1 ve bunun gerekliligi, AET iilkeleri tarafindan kabul
edilmesine ragmen, mevcut sartlarda Tiirkiye’den gerek ekonomik gerekse siyasi

Odiinlerin yeterince alinamayacak olmasi, iistelik Yunanistan ile goriismeler ornek

* Aksam, 30 Temmuz 1959.

46 Zafer, 31 Temmuz 1959.

*" Le Monde, 5 aout 1959.

® La Libre Belgique, 10 Aout 1959.
* Birand, a.g.e. s. 68.

30



alinarak bunun hi¢ miimkiin olamayacagini gormeleri ayak siirlimelerinin gergek nedeni
oldugu goriismelerin detayindan anlasilmaktadir™.

Bu yillarda Tiirkiye’nin i¢ siyaseti oldukca karisik durumdadir. Demokrat parti
hiikiimeti ile muhalefet arasinda diismanlik son haddine gelmis, biiyiik bir ekonomik
kriz yasanmaktadir. 27 Mayis 1960 da Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yonetime el koymast,
Tiirkiye ile AET goriismelerini sanildigi gibi kesintiye ugratmamustir. Milli Birlik
Komitesinin (MKB) hiikiimet programinin AET boliimiinde belirtilen hususlarda
AET’ye verilen giivence acgikca goriilmektedir:

“...Miisterek Pazar’a katilmak icin baslanus olan ¢alismalara devam edecegiz.
Yeni iktisadi, ticari ve mali reformlar, miisterek pazara iltihakimizi kolaylastiracak
unsurlardir. Siiratle kalkinmamizi temin edecek, yeni kurulmakta olan sanayiimizin
himayesini miimkiin kilacak; fakat ayni zamanda miisterek Pazar anlasmasinin
miikellefiyetlerine de tedricen intikal etmemizi saglayacak esaslarin 6’larla tespitine
calisilacaktir. Hiikiimetimizin yabanci sermaye yatirumlarint en sihhatli dis yardim
kaynagi telakki etmektedir. Bu bakumdan yabanci sermayeyi tesvik icin gayret sarf
edilecek ve Tiirkiye’'deki yatirum imkanlarini yabanct sermayedarlara tanitmak iizere
liizumlu teskilatin kurulmasina gallszlacaktzr...”SI.

Ankara’daki gecici hiikiimet, bakanliklar aras1 ortak Pazar komisyonu
olusturarak, AET ile iligkilerini canlandirip iiyelige giden yolu hizla acacak yeni bir
politika hazirlama ¢abasindaydi. Bu maksatla yeni heyet teskil edilmisti. Yeni heyetin
basina, sonradan ticaret bakanmi olarak da atanan, Cihat Iren getirildi. 14 Ekim 1960
tarihinde, AET ile yapilan bilgilendirme toplantisinda, Cihat Iren baskanliginda,
disislerinden Tevfik  Saracoglu, ticaret bakanligindan Ozer Cinar ve Maliye
bakanligindan Turan Isikveren’den olusan yeni delegasyon; Eyliil 1959°da ilk toplantida
verilen memorandumu geri c¢ekerek, AET ye Milli Birlik Komitesinin direktifiyle
olusturulan, “bir an 6nce anlasma yapilmas1” mantigina dayali yeni bir Oneri paketi
sundu. Bu yeni Oneride Tiirkiye, Toplulugun daha oOnceki tekliflerinin neredeyse
tiimiinii benimser goriiniiyor, hem ge¢is doneminin tek asamali olmasi, hem de bu siire

icinde miitekabiliyet geregi bazi yiikiimliiliikler de iistlenilebilecegi kabul ediliyordu.

P Age.,s. 67-73.
! Milliyet, 11 Temmuz 1960.
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Karsiliginda ise esnek bir gecis programina sahip, giimriik birligi esasina dayali ve ii¢
yildan daha az olmamak iizere yatinmlarin finansmani i¢in mali destek talebinde
bulunmaktayd:®>.

Genel olarak bakildiginda 1961 ihtilali sonrasi, bu yeni yaklagimin; batili olma
arzusu, ideolojik ve politik gerekg¢elerinin yaninda, mali ve ekonomik yo6nleri de vardi.
Hasan Esat Isik tarafindan da belirtildigi gibi “Tiirkiye tam iiyelige kabul edilmesi
sartiyla her konu miizakere edilebilir...”> anlayis1 yonetimde etkindi.

Avrupali komisyon temsilcileri ise, baslangicta cogu kendilerine ait olan bu
tekliflere simdi hi¢c sahip c¢ikar goriinmemekteydi. Tiirkiye’nin daha Once yaptigi
isteklerinden yine Tiirkiye vazgecmis, AET nin tekliflerini kabul etmis olmasina
ragmen, Topluluk tarafindan yeni formiiller giindeme getirilmistir.

Yunanistan ile yapilan anlasmadan farkli olarak, Tiirkiye i¢in iki ayr1 formiil
hazirladi. Birincisi; Bes yillik bir anlasma yapilmasi 6ngoriilmekte, eger Tiirkiye bu
siire icinde ortaklik icin gereken ekonomik gelismeyi saglayabilirse, giimriik birligi
prensibini iceren bir anlagsma imzalanacaktir. Tiirkiye’ye yonelik icat edilen ikinci
formiil ise, belirli bir siire bazi ekonomik ve finansal yardimlar1 iceren ve fazla karisik
olmayan ticaret anlagmasi yapmakt1r54.

Fransa, birinci formiilii kesinlikle kabul etmiyor, ikincisinin de zor oldugunu, bu
nedenle goriismelerin siiresiz olarak ertelenmesini istiyordu. Toplantida Fransa adina
soz alan devlet bakami Gorse soyle konustu: *“...Komisyon tarafindan onerilen
alternatifler iizerinde karar vermek, Tiirkiye 'nin ekonomik durumu ve politik gelismeleri
karsisinda c¢ok giic. Yunanistan anlagmast gibi bir giimriik birligi hedeflerine gore
miizakere etmek olanak disi. Bu iilkenin yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi ve boyle bir
Sformiiliin gerektirdigi sorumluluklarin girebilmesi beklenemez. Yardim anlasmasinda
ise hem Tiirkiye’yi tatmin edecek mali yardim verilmez hem de GATT den gecirmek gii¢
olur. Bu durumda, Tiirkiye ile goriismeyi ertelemek en dogru yoldur...”ss.

Tiirkiye’nin AET’ye basvurusuna sicak bakan Fransa, gercek tavrini gostermeye

baslamistir. Fransa kendi menfaatleri geregi, Tiirkiye’nin tarim {iriinleriyle rekabet

32 Saban H. Calis, Tiirkiye Avrupa Birligi Iliskileri , Nobel Yay., 1.Basim, Ankara 2001, s. 70 .

> Hasan Esat Isik, Tiirkiye-AET Ortaklik Anlagmasi Miizakereleri ve Imzalamisi, IKV istanbul 1973, 5.26.
> Saban H. Calis, a.g.e, s. 72.

> Mehmet Ali Brand, Tiirkiye nin biiyiik Avrupa Kavgast, Dogan Kitapcilik, istanbul 2005, s. 82.
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etmek istemiyordu. Ozellikle kuru incir, kuru iiziim gibi iiriinlerde 6nemli pazar payi
olan Fransa pazar payma ortak kabul etmek istememektedir.

Cok daha temel bir gerekgesi ise, Fransa Tiirkiye’nin Avrupa’daki yeri ve
kimligidir. Tevfik Saracoglu’na gore, Fransa’nin olumsuz tavrinin arkasinda yatan
gercek sebep “Tiirk kimligidir”. De Gaulle’iin Avrupasinda Tiirkler i¢in yer yoktur56.

Bu goriismelerde, Tiirkiye hemen hemen biitiin sartlar1 kabul etmesine ragmen,
Fransa’nin sert muhalefeti nedeniyle, liye diger iilkeler arasinda goriis ayriliklar1 ortaya
cikmis, Almanya’nin gayreti ile Tiirkiye’ye net bir cevap vermek yerine, 10 Nisan 1961
de goriismelere devam edilmesi karar1 alinmagtir.

10 Nisan 1961 tarihine gelindiginde ise topluluk tarafindan “Tiirkiye’ye 5 yillik
ticaret anlasmasi Onerilmis, bunun sonunda giimrikk birligine gecisin olup
olamayacagin goriisiilebilir” karar1 verilmistir. Tiirkiye’ye bu cevap verildikten birkac
ay sonra, 9 haziran 1961 de, AET Yunanistan ile Atina anlasmasi resmen imzalanmistir.
O zamana kadar konu hakkinda degerlendirme yapilmayan Tiirkiye basininda,
Avrupa’nin iki yiizlii tavrini sergileyen yazilar ¢cikmistir.

Yunanistan ile anlasma imzalanmasi, Tiirkiye’nin ise oyalanmasi, Tiirk kamu
oyunda kizginlik, disisleri biirokratlarinda hayal kiriklig1 yasatsa da, bu tepkilerin daha
fazla biiylimemesi, anti Avrupaciligin daha fazla artmamasit ve Tiirkiye ile batinin
baglarinin kopmamasi i¢in, hem Tiirkiye’de dar bir ¢evre, hem Avrupa’nin biiyiik
devletleri harekete gecerek, Tiirk kamuoyunun telkin etme cabasina girmislerdir.

6 disis
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Fransa’nin tutumu diger AET iilkelerinden farkli idi. Fransa Tiirkiye ile
ortakliga kars1 ¢ikiyor, Tiirkiye ile ekonomik isbirligi yapilmasini, hedef belirtmeden,
mali, ekonomik ve ticari avantajlar saglanmasin1 yeterli goriiyordu.

Fransa o donemlerde, Tiirkiye’deki gelismeleri cok yakindan izlemekte ve
ozellikle yass1 ada durusmalart hakkinda Paris’teki Tiirk el¢iliginden sik sik bilgi
almaktaydi. General De Gaulle, Tiirkiye’ye sempati ile bakmiyor ve Ankara’nin
Amerika ile yakinligindan rahatsizligin1 sik sik belli ediyordu. Milli Birlik Komutesi
(MBK)’nin 15 Eyliil 1961 giini Mahkemenin verdigi 15 idamdan iiciinii onaylamasi
izerine, idamlar1 engellemeye calisan De Gaulle sonu¢ alamayinca Briiksel’deki daimi
delegesine emir vererek, Tiirkiye ile goriismelerin siiresiz ertelenmesini istedi. 25-27
Eyliil 1961 giinii Briiksel’de toplanan AET disisleri bakanlar1 konseyi acilir agilmaz,
donem baskani olan Fransiz disisleri bakam1 Couve De Murville; “Ben, miizakere
ettigim insanlarin idam edilmesinden hoglanmam. Tiirkiye ile goriismeler derhal
durdurulmalidir...” agiklamasini yapm1§t1r58.

General De Gaulle’un dolayisiyla Fransa’nin idamlara karsi tavri, insancil
yaklasimla, prensiplerle aciklanamaz. Oyle olsa Avrupa da higbir iilke ile hicbir konu
miizakere edilmezdi. Uluslararasi iligkilerde belirleyici olan duygular, prensipler degil,
menfaatlerdir. Ustelik Fransa’nin siire¢ boyunca nasil zikzaklar cizdigi goriilmiistiir.
Avrupa’da prensipten soz edebilecek en son iilke Fransa’dir.

Soguk savasin etkilerini en ¢ok hisseden Almanya, Tiirkiye’ye sinirli da olsa
destek vermisti. Avrupa Komisyonun Alman komiserlerden Hans Von Der Groeben
komisyon baskanit Jean Rey’in  dikkatini ¢ekerek  “...Tiirkiye = serbest
birakilmamalidir...”® demistir.

25 Eylil 1961 tarihinde toplantida ilk sozii alan donem baskani Fransa
temsilcisi, Cumhurbagskant General De Gaulle’iin; “Ankara ile miizakerelere
baslanmamalidir” mesajini iletti. Fransa’nin dedigi oldu. Goériismeler sonugsuz kaldi.
Ancak AET nin net bir cevabi da yoktu.

Bu belirsizlik Tiirkiye hari¢ herkesin menfaatine idi. Bu durum siire¢ boyunca

boyle olmaya devam edecektir. “Tiirkiye tam iiye yapimadan beklenti icinde olmal,

> Mehmet Ali Brand, Tiirkiye 'nin biiyiik Avrupa Kavgast, Dogan Kitapcilik, istanbul 2005, s. 93.
P Age.,s 94 .
“Age.,s. 96.
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hicbir zaman serbest birakilmamalidir,” anlayist devam edecektir. Bu giin dahi
Fransa’nin politikas1 “Tiirkiye tam iiye olamaz, ikili anlasmalarla ayricalikli ortak
olmalidir.”

AET’nin sorunu; Tiirkiye’ye hayir demeden miimkiin oldugu kadar esnek bir
formiil bulunabilmesiydi. 1962 mayis ayina kadar Tiirkiye konusunda kesin bir karara
varabilmek topluluk icinde ©nemli sorunlar yaratti. Once Tiirkiye ile yapilacak
anlasmanin sekli , ardindan Fransa’nin Tiirkiye’nin tarim {iriinlerine verilecek giimriik
indirimine itirazi, son derece basit sayilabilecek Onerileri reddetmesi sorun yaratiyordu.
Mesela kuru incirde ddiin verilmesine kars1 ¢ikiyordu. “Tiirkler bizim piyasamiza girip,
bizim ihrag iiriinlerimizin yerini alacaklar” diye ¢ekiniyordu. Oysa Yunanistan i¢in bu
konular sorun yapilmadan asilmisti. S6z konusu olan Tiirkiye olunca ekonomik
gerekceler on plana cikarilldigr goriilmektedir. Aym1 ekonomik gerekgeler Yunanistan
icin de gecerli olmasma ragmen goz ardi edilebilmisti. Oyle ise, AB siirecinde
Fransa’nin tutumunu, sadece ekonomik ¢ikarlarla aciklamak eksik olacaktir.

Fransa’nin vetosu devam ediyordu. Bu nedenle goriismeler baslatilamiyordu.
Memorandumun dagitilmasindan yaklasik on giin sonra Selim Sarper’in istifasiyla
disisleri bakanligina atanan Feridun Cemal Erkin, Inonii’niin direktifi iizerine, Londra
biiylikel¢iliginden donerken Paris’ e ugrayarak, 20 Mart 1962 giinii, Fransiz devlet
bagskan1 De Gaulle’le Fransa’nin AET’deki vetosunu goriistii. Ortak Pazar icindeki
giicliiklerin giderilmesini istedi.

De Gaulle: “Sizin Ortak Pazar’la yapmak istediginiz gsekilde bir iliskiye
ihtiyaciniz yok. Siz biiyiik bir millet, biiyiik bir iilkesiniz. Biliyorum bana Yunanistan’i
gostererek ve onlart aldigimizi soyleyeceksiniz. Evet aliyoruz, zira Yunanistan kiiciik bir
iilke. 6-7 milyon niifuslu ve balkanlardan inecek bir komiinizm tehlikesi tehlikesinin
altinda. Yunanistan’in bati tarafindan korunmaya ihtiyact var. Ancak sizin boyle bir
korunmaya ihtiyaciniz yok . Siz orta dogunun en biiyiik iilkesi ve milletisiniz. Bu bolgede
bulunan digerleri birer devlet tozu...”

F.C. Erkin Tirkiye’nin o donemde AET’ye girme arzusunun en temel
gerekgesini agikladi:” Ne demek istediginizi anliyorum. Ancak bunun birde Obiir yonii
var. Yunanistan girecek, bir siire sonra Avrupa’nin diger iilkeleri de girecek ve Tiirkiye

disarida kalacak. Yunanistan’in rekabeti sonucu, Tiirkiye iiriinlerini, Rusya’nin
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kapisindan, politik odiinler karsiligi satmaya calisacak. Bizi boyle bir duruma diisiirmek
mi istiyorsunuz...”61.

De Gaulle en hassas yerinden yakalanmusti. Nitekim kisa bir siire sonra De
Gaulle tutumunu, Tiirkiye’yi tamamen disar1 itmeyecek, ancak iceride almayacak bir
formiiliin bulunmast kosulu ile degistirdi. Ancak Tiirk ihracatinin Dogu blokuna
kaymamasi i¢in mutlaka giimriik birligi gerekmedigine inandig: biliniyordu. Fransiz
devlet baskanimin Tiirkiye’ye asil itirazi, Ingiltere’nin yaptig1 gibi, Amerika’ya bagh
politika izliyor olmasina idi®*.

Fransa, ABD’nin Avrupa iizerindeki etkinliginden hep rahatsiz olmustur.
Ozellikle De Gaull déneminde bu hususa azami dikkat etmis, Ingiltere’nin iiyelik
miiracaatin1 iki kez veto etmistir. Ingiltere’yi ABD’nin Avrupa’ daki truva at1 olarak
gormiistiir. Tiirkiye de aynmi kategoride degerlendirilmistir.

Ortak Pazar konseyi, 22 Temmuz 1962 giinii bir araya geldi. Tiirkiye ile
yapilacak anlagsmanin cercevesinin ¢izildigi bu toplantida, AET iilkeleri kendi
aralarinda, ozellikle giimriik birligi tartismas1 yapti.

Fransa’nin tutumu soyle idi: “Ilke olarak giimriik birligi olabilir. Ilk olarak
taninacak hazirlik doneminde, Tiirk ekonomisinin kalkinmasina tek yanli yardimci
oluruz. Bu donemin sonuna dogru bir inceleme yapariz. Eger Tiirkiye ekonomisi,
viikiimliiliikleri kaldirabilecek bir durumdaysa, o zaman giimriik birligine gitmek icin
gereken maddeleri, ikinci donem diye atlandirilan siire icin saptariz. Olmazsa hazirlik
donemini uzatiriz...”

Fransa, Ozellikle tarim iiriinlerinde, Tiirkiye ile ortakligi bir tehlike olarak
gorliyordu. Tiirkiye'nin ihracatinda en 6nemli pay:1 olan tiitiin, findik, kuru iiziim ve
kuru incir gibi tarim iiriinlerinde Fransa (italya ile birlikte) giimriik indirimlerini kendi
menfaatleri dogrultusunda yapmak istiyorlardi. Bu nedenle de hazirlik doneminin
miimkiin oldugu kadar uzun tutulmasinm istiyordu. Bu siireye neden ihtiya¢c duyuldugu
sorusunun cevaplarindan birisi de, bu giin artik giimriik birliginde olan Tiirkiye nin

tiitlin ihrac eden degil, ithal eden bir iilke haline gelmesini saglamak i¢in gereken siire

ol Brand, a.g.e., s. 105, Feridun Cemal Erkin’nin De Gaulle’le goriismesi kendisi tarafindan aktarilmus,
diyalog aynen alinmistir.

% Tiirk Dis Politikasi, 1919-1980, c.I, iletisim yay., 5.830.

% Mehmet Ali Brand, Tiirkiye nin biiyiik Avrupa Kavgast, Dogan Kitapcilik, istanbul 2005, s.108.
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oldugu anlasiimaktadir. Ustelik ayni Fransa, Yunanistan ile yapilan ortaklik
anlagsmasinda, mesela kuru iiziim ve tiitliniin ayn1 pazarlara limitsiz girmesine izin
verebilmistir.

Tiirkiye karsilastigi citte standartlart giderme miicadelesinden ¢ok, AET ile
hedefi tam {iiyelik olan bir anlasma yapmak konusunda 1srarlt olmus, gecen dort yillik
siire icinde baslangictaki isteklerinden uzaklasmig, AET nin 6zellikle de Fransa’nin
dikte ettigi biitiin kosullara razi olmustur. 25 Temmuz 1963 tarihli son oturumda
Tiirkiye ile topluluk arasinda bir ortaklik tesis eden son uzlasma metni heyetler
tarafindan parafe edilerek, anlasma olarak imzalanacak sekle getirilmistir. Anlagma
metninde hedefin iiyelik oldugu belirtilmekle birlikte tiyelik sozii verilmemistir. Siireg;

- Hazirlik Dénemi (bes yil)

- Ge¢is Donemi (Katma protokol)

- Son Dénem (Giimriik birligine hazirlik)
olarak li¢ asamaya ayrilmistir. Her asama sonunda degerlendirme yapilacak, hedeflenen
giimriik birliginin gerceklesmesi ise, bu ii¢ asamali siirecin sonunda, ilgili taraflarin
uygun gormesi ve yetkili merciler tarafindan karara baglanmasi kosulu ile miimkiin

olabilecektir®®.

B- ANKARA ANLASMASININ TURKIYE'DE VE
FRANSA’DA YANKILARI

1- Ankara Anlasmasi

Ankara Anlagmasi, AET {iyesi iilkelerin dis isleri bakanlar1 ve Tiirk disisleri
bakan1 F.C. Erkin arasinda 12 Eyliil 1963 tarihinde Ankara da imzalandi. Tiirkiye de
Cevdet Sunay cumhurbaskani, Ismet Inonii basbakan, CHP iktidardadir. Anlagmaya
imza koyan Fransa’min dis isleri bakani Couve de Murville’dir. Fransa da de Gaulle
cumhurbagkani , bagbakan Georges Pompidou’dur.

Ankara’da imzalandig1 i¢in “Ankara Anlagmas1” ismini almistir. Tiirkiye’nin AB
stirecinin temel anlagmasi olan ve iizerinde bir¢ok yorumlar yapilan Tiirkiye ile Avrupa

Ekonomik Toplulugu arasinda bir ortaklik yaratan Ankara Anlasmasinin Onemli

% Saban H. Calss, Tiirkiye Avrupa Birligi Iligkileri , Nobel Yay., 1.Basim, Ankara 2001, s. 94.
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boliimlerini, siireci daha iyi takip etmek icin detayli bir sekilde incelenmesi faydali

6
olacaktir® ;

(Baslangic)

“Tiirk halki ile Avrupa Ekonomik Toplulugu icinde bir araya gelmis halklar
arasinda gittikce daha siki baglar kurmaya azimli olarak,

Tiirkiye ve Avrupa Ekonomik Toplulugu'ndaki yasama sartlarinin,
hizlandirtlmis bir ekonomi ilerleyisi ve uyumlu bir alis veris genislemesi ile devamli
olarak iyilesmesini, boylece Tiirkiye ekonomisi ile topluluk iiyesi devletlerin ekonomileri
araswindaki arayt azaltmay: saglamaya kararlt olarak,

Tiirk ekonomisinin kalkinmasinmin ortaya koydugu ozel sorunlart ve belli bir
siirede Tiirkiye'yve bir ekonomik yardim yapilmasi gerekliligini goz oOniinde
bulundurarak;

Tiirk halkinin  yasam seviyesini iyilestirme ¢abasina, Avrupa Ekonomik
Toplulugu'nun getirecegi  destegin, ileride Tiirkiye'nin topluluga katilmasin
kolaylastiracagini kabul ederek,

Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran antlasmanin esindigi iilkiiyii birlikte
izleyerek, baris ve hiirriyet giivencesini peklestirmeye azmederek; Avrupa Ekonomik
Toplulugu'nu kuran antlasmanmin 238. Maddesi uyarinca Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu arasinda ortaklik yaratan bir anlasma akdini kararlastirmiglar... hiikiimler
iizerinde uyusmuslarduir;

Madde - 1. Bu antlasma ile Tiirkiye ile Avrupa ekonomik toplulugu arasinda bir
ortaklik kurulmustur.

Madde - 2.

1. Anlagmamin amaci, Tiirkiye ekonomisinin hizlandirilnus kalkinmasint ve tiirk
halkimin calistirilma seviyesinin ve yasama sartlaruin yiikseltilmesini saglama geregini
tiimii ile goz oniinde bulundurarak, taraflar arasindaki ticari ve ekonomik iliskileri

araliksiz ve dengeli olarak giiclendirmeyi tegvik etmektir.

% Ankara Anlasmast, T.C. Drs isleri bakanligi internet sitesinden alinarak ozetlenmistir.

38



2. Yukaridaki fikrada belirtilen amaglarin gerceklestirilmesi icin 3, 4 ve 5.
Maddelerde gosterilen sartlara ve usullere gore bir giimriik birliginin gittikce gelisen
sekilde kurulmasi ongoriilmiistiir.

3. Ortakligin:

a) bir hazirlik donemi,
b) bir gecis donemi,
¢) bir son donemi vardir.

Madde - 3.

1. Hazirlik doneminde Tiirkiye, gecis donemi ve son donem boyunca kendisine
diisecek yiikiimliiliikleri iistlenebilmek icin, toplulugun yardimi ile ekonomisini
giiclendirir. Bu hazirlik donemine ve ozellikle toplulugun yardumina iligkin uygulama
usulleri, anlasmaya ekli gecici protokol ile mali protokolde belirtilmistir.

2. Hazirlik doneminin siiresi, gecici protokolde ongoriilen usullere uygun
uzatma diginda, bes yildir.

Gecis donemine, gecici protokoliin 1. Maddesinde ongoriilen gartlara ve
usullere uyularak gecilir.

Madde - 4.

1. Gecis doneminde akit taraflar, karsilikli ve dengeli yiikiimliiliikler esast
lizerinden:

- Tiirkiye ile topluluk arasinda bir giimriik birliginin gittikce gelisen sekilde

yerlesmesini,

- Ortaklhigin iyi islemesini saglamak icin Tiirkiye'nin ekonomik politikalarinin
toplulugunkilere  yaklastirilmasimi, bunun icin de gerekli ortak eylemlerin
gelistirilmesini saglar.

2. Bu donemin siiresi, birlikte ongoriilebilecek istisnalar sakli kalmak iizere, on
iki yili gecemez. Bu istisnalar, giimriik birliginin makiil bir siire icinde kurulup
tamamlanmasina engel olamaz.

Madde - 5. Son donem giimriik birliginin dayanak ve akit taraflarin ekonomi

politikalari arasindaki koordinasyonun giiclendirilmesini gerektirir.
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Madde - 6. Ortaklik rejiminin uygulanmasin ve gittikce gelismesini saglamak
icin akit taraflar, anlasma ile verilen gorevierin simirlart icinde eylemde bulunan bir
ortaklik konseyinde toplanirlar.

Madde - 7. Akit taraflar, bu anlagsmadan dogan yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesini saglayici her tiirlii genel ve ozel tedbirleri alirlar. Taraflar, anlasma
hedeflerinin  gerceklestirilmesini  tehlikeye diisiiriilebilecek her tiirlii tedbirden

sakinmirlar.

(Ge¢is doneminin uygulanmaya konmasi ile ilgili kisim)

Madde - 8. 4. Maddede anilan amacglarin gerceklesmesi icin ortaklik konseyi,
gecis doneminin baglamasindan once ve gecici protokoliin 1. Maddesinde ongoriilen
usule gore, toplulugu kuran antlasmanin kavradigi ve goz oniinde bulundurulmasi
gereken alanlarla, oOzellikle bu kisimda gozetilenlere mahsus hiikiimlerin uygulama
sartlarini, usullerini, sira ve siirelerini yararl goriilecek her tiirlii korunma kurallarin
tespit eder.

Madde - 9. Akit taraflar, anlagmanmin uygulanma alaminda, 8. Maddenin
uygulanmast ile ilgili olarak ortaya konabilecek ozel hiikiimler sakli kalmak iizere,
uyrukluk dolayistyla wygulanan her tiirlii ayrimin, toplulugu kuran anlasmanin 7.
Maddesinde anilan ilke uyarinca yasak oldugunu kabul ederler.

(Guimriik Birligi ile ilgili boliim;)

Madde - 10.

1. Anlasmamin 2. Maddesinin 2. Fikrasinda ongoriilen giimriik birligi, mal alig
verislerinin tiimiinii kapsar.

2. Giimriik birligi;

Topluluk iiyesi devletlerle Tiirkiye arasinda, ithalatta oldugu gibi ihracatta
giimriik vergileri ve esit etkili resimlerin ve miktar kisitlamalarinin, milli iiretime,
anlasmanin hedeflerine aykirt bir koruma saglamay gozeten esit etkili baska her tiirlii
tedbirin yasaklanmasini;

Tiirkiye'nin iiciincii memleketlerle iliskilerinde toplulugun ortak giimriik
tarifesinin  kabuliinii ve toplulukca dig ticaret konusunda uygulanan sair mevzuata

yaklagmayt kapsar.
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(Tarimla ilgili boliim)

Madde - 11.

1. Ortaklik rejimi, toplulugun ortak tarim politikasimi goz oniinde bulunduran
ozel usullere gore, tarimi ve tarum iiriinleri alis verisini de kavrar.

2. Tarum iiriiniinden, toplulugu kuran antlagsmamin 11. ekinin konusu olan ve
sozii edilen antlagmanin 38. Maddesinin 3. Fikrasi hiikiimlerinin uygulanmasi ile halen

tamamlanmuis bulunan listede sayili iiriinler anlasilir.

( Ekonomik nitelikteki hiikiimler)

Madde - 12. Akit taraflar, aralarinda serbest ig¢i akumint kademeli olarak
gerceklestirmek icin, toplulugu kuran antlasmamin 48, 49 ve 50. Maddelerinden
esinlenmekte uyusmuslardir.

Madde - 13. Akit taraflar, yerlesme serbestligi kisitlamalarini aralarinda
kaldirmak icin, toplulugu kuran antlasmanmin 52 ila 56. (dahil) maddeleri ile 58.
Maddesinden esinlenmekte uyusmuglardir.

Madde - 14. Akit taraflar, hizmet edimi serbestligi kisitlamalarim aralarinda
kaldirmak icin, toplulugu kuran antlasmanin 55, 56 ve 58 ila 65. (dahil) maddelerinden
esinlenmekte uyusmuslardtr.

Madde - 15. Toplulugu kuran antlasmanin ulastirma ile ilgili hiikiimlerinin ve
bunlarin uygulanmast dolayisiyla girigilmis olan tasarruflarin Tiirkiye'yve tesmili
sartlart ve usulleri, Tiirkiye'nin cografya durumu goz oniinde bulundurularak
diizenlenir.

Madde - 16. Akit taraflar, toplulugu kuran antlasmanin iiciincii biiyiik
boliimiiniin 1. Kismunda yer alan rekabet, vergileme ve mevzuatin yaklastirilmasi ile
ilgili hiikiimlerde anilan ilkelerin, ortaklik iligkilerinde uygulanmasi gerektigini kabul
ederler.

Madde - 17. Anlagsmaya taraf olan her devlet, ekonomisine, fiyat seviyesi
kararliligt icinde devamli ve dengeli bir genisleme saglarken, genel édeme bilancosuna

denge saglamak ve parasina olan giiveni devam ettirmek icin gerekli ekonomi
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politikasini uygular. Taraf devlet, bu hedeflere ulasmak icin konjonktiir politikasi ve
ozellikle mali politika ve para politikast uygular.

Madde - 18. Anlagsmaya taraf olan her devlet, kambiyo kurlari konusunda
ortaklik amaclarimin gerceklestirilmesini saglamaya elverisli bir politika uygular.

Madde - 19. Tiirkiye ve topluluk iiyesi devletler, anlasmanin uygulanmasinda
mal, hizmet, sermaye ve kisi akinunin aralarinda serbestlestirildigi olciide, mal, hizmet
ve sermaye alis verislerine iliskin Odeme veya transferlerle iicret ve sermaye
transferlerinin, alacaklinin veya faydalananlarin ikamet ettikleri memleket parasiyla
yapilmasina miisaade ederler.

Madde - 20. Akit taraflar, anlasma amaglarimin gerceklestirilmesine yarayan
Tiirkiye ile topluluk iiyesi devletler arasindaki sermaye hareketlerini kolaylastirmak icin
aralarinda damsirlar.

Akit  taraflar, topluluk memleketlerinden gelen ve Tiirk ekonomisinin
kalkinmasina yardimi olabilecek sermayelerin Tiirkiye'de yatirumini tesvik eden her
cesit araci arastirmaya ¢abalarlar.

Her iiye devlet iilkesinde ikamet edenler, Tiirkiye'nin baska bir iiye devlete veya
liciincii bir memlekete tamdig biitiin kolayliklardan, ozellikle yabanci sermaye eylemi
ile ilgili kambiyo ve vergi konularindaki kolayliklardan yararlanirlar.

Madde - 21. Akit taraflar, iiciincii memleketlerin ileride topluluga katilmalart
veya ortak olmalart halleri de dahil olmak iizere, iiciincii memleketler karsisindaki
ticaret politikalarimin  koordinasyonunu ve bu alandaki karsitlikli  cikarlarinin
korunmasint  saglamaya elverisli bir damisma usuliinii  hazirlama konusunda
uyusmugslardir.

(genel ve son hiikiimler )

Madde - 22.

1. Anlasma ile belirtilen amaclarin gerceklestirilmesi icin, anlasmanin
ongordiigii hallerde Ortaklik Konseyi'nin karar yetkisi vardir. Iki taraftan her biri,
verilmig kararlarin yerine getirilmesinin gerektirdigi tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

Ortaklik konseyi yararl tavsiyelerde de bulunabilir.
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2. Ortaklik Konseyi, anlasmanmin hedeflerini goz oniinde tutarak, ortaklik rejimi
sonuglarint belli araliklarla inceler. Bununla beraber, hazirlik donemi boyunca bu
incelemeler bir goriis teatisi sinirlart icinde kalir.

3. Gecis doneminin baslamasi ile, ortaklik rejiminin gerceklesmesi yolunda,
anlasma amaglarindan birine ulasmak icin, akit taraflarin bir ortak davranist gerekli
goriildiigii takdirde, anlasma bunun icin gerekli davranis yetkisini ongormese bile,
ortaklik konseyi uygun kararlart alir.

Madde - 23. Ortaklik Konseyi'ni, bir yandan Tiirkiye Hiikiimeti'nden iiyeler, ote
vandan, topluluk iiyesi devletler hiikiimetlerinden, konseyinden ve komisyonundan
iiyeler meydana getirir. Ortaklik konseyi iiyeleri, ictiiziigiin ongordiigii sartlarla
kendilerini temsil ettirebilirler.

Ortaklik konseyi, kararlarini oy birligi ile alir.

Madde - 24. Ortaklik konseyi baskanligi, altisar aylik siireler icin Tiirkiye ile
topluluk temsilcilerinden biri tarafindan, sira ile yapilir. Ik baskanlik siiresi ortaklik
konseyi karari ile kisaltilabilir.

Ortaklik konseyi ictiiziigiinii yapar.

Ortaklik konseyi, gorevlerinde kendisine yardim edebilecek her komiteyi ve
ozellikle anlagmanin iyi yiiriitiilmesi icin gerekli igbirligi devamlilhigimi saglayacak bir
komite kurmaya karar verebilir.

Ortaklik konseyi bu komitelerin gorev ve yetkilerini belirtir.

Madde - 25.

1. Her akit taraf, anlagmanin uygulama ve yorumu ile ilgili ve Tiirkiye'yi veya
toplulugu, topluluk iiyesi bir devleti ilgilendiren her anlasmazligi ortaklik konseyine
getirebilir.

2. Ortaklik konseyi anlasmazligt karar yolu ile ¢ozebilir; keza, anlasmazlig
Avrupa Topluluklart Adalet Divani'na ve mevcut herhangi bir baska yargi merciine
gotiirmeyi kararlastirabilir.

3. Taraflardan her biri, kararin veya hiikmiin yerine getirilmesinin gerektirdigi

tedbirleri almakla yiikiimliidiir.
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4. Anlagmazlik, igbu maddenin 2. Fikrasina gore ¢oziilememis ise, akit taraflarin
gecis donemi ve son donemde bagvurabilecekleri tahkim ve sair yargt usulii yollarin,
anlasmanmin 8. Maddesi uyarinca ortaklik konseyi diizenler.

Madde - 26. Anlasmanin hiikiimleri, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'nun yetki
alanina giren maddelere uygulanmaz.

Madde - 27. Ortaklik konseyi, bir yandan Avrupa Parlamenter Asamblesi,
toplulugun ekonomik ve sosyal komitesi ve oteki organlart ile, ote yandan, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi ve Tiirkiye'nin yukaridaki maddeleri karsilayan organlart
arasinda isbirligini ve temaslart kolaylastirmak icin her tiirlii yararl tedbiri alir.
Bununla beraber, hazirlik donemi siiresince, bu temaslar, yalniz Avrupa Parlamenter
Asamblesi ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi arasindaki iligkilerle sinirlanir.

Madde - 28. Anlasmanin isleyisi, toplulugu kuran antlasmadan dogan
viikiimlerin  tiimiiniin  Tiirkiye'ce iistlenebilecegini gosterdiginde, akit taraflar,
Tiirkiye'nin topluluga katilmast olanagini incelerler.

Madde - 29.

1. Anlagsma bir yandan Tiirkiye cumhuriyeti iilkesinde, ote yandan Belcika
Kralligi, Federal Almanya Cumhuriyeti, Fransa Cumbhuriyeti, Italya Cumhuriyeti,
Liiksenburg Biiyiik Diikalig1 ve Hollanda Kralligimin iilkelerinde uygulanir.

2. Genel anlasma, toplulugu kuran antlagsmanmin 227. Maddesinin 2. Fikrasinin
1. Bendinde gozetilenleri karsilayan alanlar bakimindan Fransiz denizasirt illerine de
uygulanir.

Anlasmanmin baska alanlarla ilgili hiikiimlerinin, sozii gecen illerde uygulanma
sartlari, akit taraflar arasinda ileride varilacak anlagma ile belirlenir.

Madde - 30. Akit taraflarca anlasmaya eklenmesi uygun bulunan protokoller,
anlasmanin ayrilmaz parcalaridur.

Madde - 31. Anlasma, imza eden devletlerin kendi anayasa usullerine uyularak
onaylanir; topluluk yoniinden konseyce, toplulugu kuran antlasma hiikiimleri uyarinca
bir karar alinmasi ve bunun akit taraflara tebligi ile, gecerli olarak akdedilmis olur...”

Toplam 33 madde olan anlagmanin 32 ve 33. maddeleri yiiriirliikle ilgilidir.

Anlagmanin bundan sonraki boliimiinde gegici ve mali olmak iizere iki protokol

eklidir. Protokollerin detay1, Tiirkiye’nin AET’ye bagvurusunu destekleyen Fransa’nin
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anlagsma Oncesi goriigmelerde olumsuz tavrina neden olan hususlarin Fransa’nin ¢ikarina

uygun diizenlendiginin agikc¢a goriilmesi agisindan olduk¢a 6nemlidir;

(Gegici protokol)

“Akit taraflar, Tiirk ekonomisi igin, ozellikle hazirlik doneminde, tiitiin, kuru
liziim, kuru incir ve findik ihracatimin onemine inanarak, Ortaklik anlasmasinin 3.
Maddesinde ongoriilen gecici protokolii tespit etmek istegiyle, asagidaki hiikiimler
lizeride uyusmuslardur:

Madde - 1.

1. Anlasmamin Vyiiriirliige girmesinden dort yil sonra, ortaklik konseyi,
Tiirkiye'nin ekonomik durumunu goz oniinde bulundurarak, anlagmanin 4. Maddesinde
gozetilen gecis doneminin gerceklesme sartlari, usulleri, sira ve siireleri ile ilgili
hiikiimlerin, bir katma protokol ile tespit edip edemeyecegini inceler.

Katma protokol akit taraflarca imzalanacak ve her birinde uyulmast gereken
anayasa usullerinin tamamlanmasindan sonra yiiriirliige girecektir.

2. Beginci yilin sonunda katma protokol tespit edilememis ise, Ortaklik
Konseyi'nde kararlagtirilarak ve 3 yili gecmeyecek bir siireden sonra 1. Fikrada
ongoriilen usule yeniden basvurulur.

3. Bu protokol hiikiimleri, katma protokol yiiriirliige girinceye ve en ge¢c onuncu
yilin sonuna degin uygulanir. Bununla beraber, katma protokol tespit edilmis, fakat
onuncu yil sonunda yiiriirliige girememis ise, gecici protokol en ¢ok bir yillik bir siire
icin uzatulir...”

01.09.1971 tarihine kadar gecerli olan bu gecici protokol yerine, 31.12.1972
tarithine kadar gecici anlagsma yerine ge¢mis ve 01.01.1973 tarihinden itibaren de katma
protokol yiiriirlige girmistir.

“...Katma protokol dokuzuncu yilin sonunda tespit edilemedigi takdirde, ortaklik
konseyi, hazirlik doneminin onuncu yilimin bitiminden sonra uygulanacak rejimi
kararlastirir.

Madde - 2. Isbu protokoliin yiiriirliige girisi ile birlikte topluluk iiyesi devletler,
Tiirkiye kaynakli ve Tiirkiye ¢cikisli ithalatlart icin asagidaki yillik tarife kontenjanlarini

acarlar:
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A) Ham ve mamul olmayan tiitiin: tiitiin dokiintiileri

Belg. - Liiks. Eko. Birl. 1.250 ton
Federal Almanya Cumhuriyeti 6.600 "
Fransa 2.550 "
Italya 1.500 "
hollanda 600 "

Bu tarife kontenjanlarinin sinirt icinde her iiye devlet, toplulukca 9 temmuz 1961
tarihinde imzalanan ortaklik anlasmasi cercevesinde ayni iiriinler ithalatina

uyguladigina egsit bir giimriik vergisi uygular.

B) Yalmz kuru iiziim (icinde 15 kg. veya daha az mal bulunan ambalajlarla)

Belg. - liiks. Eko. Birl. 3.250 ton
Federal almanya cumhuriyeti 9.750 "
Fransa 2.800 "
Ttalya 7.700 "
Hollanda 6.500 "

Bu tarife kontenjanlarinin sinirt icinde her tiye devlet, toplulukca 9 temmuz 1961
tarihinde imzalanan ortaklik anlasmasi cercevesinde ayni iiriinler ithalatina

uyguladigina egsit bir giimriik vergisi uygular.

C) Yalniz kuru incir (i¢inde 15 kg. veya daha az mal bulunan ambalajlarla)

Bel¢. - Liiks. Eko. Birl. 840 ton
Federal Almanya Cumhuriyeti 5.000 "
Fransa 7.000 "
Hollanda 160 "

Bu tarife kontenjanlart cercevesinde topluluk iiyesi her devlet, milli giimriik

vergilerinin kuru incir icin ortak giimriik tarifesinde son yaklasma anina kadar,

46



toplulugu kuran antlasmanin 14. Maddesinin 1. Fikrasi anlanmindaki esas vergiden,
topluluk tiyesi devletlerin kendi aralarinda yaptiklart indirimlerin yarisimin diigiilmesi
ile elde edilene egit bir giimriik vergisi uygular.

Gecici protokol hiikiimleri, topluluk iiyesi devletler milli giimriik vergilerinin
kuru incir ortak giimriik tarifesine son yaklagsma anminda Yyiiriirliikte bulunuyorsa,
topluluk, 3. Madde hiikiimlerini goz oniinde bulundurarak, yukaridaki bent geregince
Tiirkiye'yve saglananlara esit ticari faydalarin sakli tutulmast icin gerekli tarife
tedbirlerini alir.

C) Dus ve i¢ kabuklar: cikarilmig olanlar da dahil olmak iizere yas veya kuru

sert kabuklu meyveler: yalniz findik

Belg. - Liiks. Eko. Birl. 540 ton
Federal Almanya Cumhuriyeti 14.500 "
Fransa 1.250 "
Hollanda 710 "

Bu tarife kontenjanlar: cercevesinde topluluk tiyesi her devlet %2,5 ad valorem
glimriik vergisi uygular.

Bunun disinda, topluluk iiyesi devletler, anlasmanmin vyiiriirliige girmesi ile
birlikte bu iiriin icin, topluluk ici giimriik vergilerinin tamamen kaldirilmasini ve ortak
glimriik tarifesinin tiim olarak uygulanmasini gerceklestirirler.

Madde - 3. 2. Maddede gosterilen iiriinler icin, topluluk iiyesi devletler milli
glimriik vergilerinin ortak giimriik tarifesine son yaklagmasindan itibaren, topluluk her
yul, Tiirkiye yararina o tarihte acilmig milli tarife kontenjanlarinin tutarina esit hacimde
tarife kontenjanlart acar. Bu usul Ortaklik Konseyi'nce ertesi takvim yilt icin, 4. Madde
geregince alinan kararlara zarar vermeksizin uygulanir.

Bununla beraber, findik bakimindan bu usul, ancak topluluk iiyesi devletlerin
milli giimriik vergilerinin Oteki ii¢ iiriiniin tiimii ile ortak giimriik tarifesine wyumu
aminda uygulanir.

Madde - 4. Anlasmann yiiriirliige girisini kovalayan ikinci yildan baslayarak,

ortaklik konseyi 2 ve 3. Maddelerde gosterilen tarife kontenjanlarinin hacmini artirmayt
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kararlastirabilir. Ortaklik Konseyi'nin aksine karart olmadik¢a, bu artirmalar iktisap
edilmis olur. Her artirma, ancak ertesi takvim yitlindan baglayarak uygulanir.

Madde - 5. Anlasmamn yiiriirliige girigi, takvim yili basina rastlamaz ise,
topluluk iiyesi devletler, anlasmamn yiiriirliige girisinden, ertesi takvim yilimin basina
kadar ki siire icin, bu siirenin beher ayr hesabiyla, 2. Maddede anilan miktarlarin on iki
de birini karsilayan hacimde tarife kontenjanlar: acarlar.

Bununla beraber, ortaklik konseyi, anlagma yiiriirliige girer girmez, sozii gecen
iiriinler ihracatimin mevsimlik niteligini goz Oniinde tutarak, yukaridaki bendin
uygulanmast ile elde edilen tarife kontenjanlart hacimlerinin artirilmasin
kararlastirabilir.

Madde - 6. Anlasmanin yiiriirliige girmesinden itibaren iiciincii yilin bitiminde
ortaklik konseyi, 2. Maddede gosterilenlerden baska iiriinlerin topluluk pazarinda
siiriimiinii tegvike elverigli tedbirleri kararlastirabilir.

Madde - 7. Tiitiin, findik veya kuru incir icin ortak tarim politikasinin
uygulanmaya konmast ile birlikte, topluluk, isbu protokol geregince Tiirkiye'ye
saglananlara esit ihracat imkanlarini sakli tutmak iizere, bu ortak tarum politikast icin
ongoriilen rejimi goz oniinde bulundurarak, gerekebilecek tedbirleri alir.

Madde - 8. Isbu protokoliin 2. Maddesinde gosterilen iiriinler icin toplulukca
tarife kontenjanlart acilmast halinde, bu tarife kontenjanlart cercevesinde uygulanacak
glimriik vergileri seviyesi bakinindan, Tiirkiye'ye anlasmaya taraf olmayan bir
memleketten daha az elverigli bir islem yapilamaz.

Madde - 9. Tiirkiye, topluluk iiyesi devletlerden birine veya bir kacina tanidig
en elverigli iglemi iiye devletlerin hepsine tesmile gayret eder.

Madde - 10. Her akit taraf, hazirlik donemi ile birlikte, yerlesme hakki, hizmet
edimi, ulastirma ve rekabetle ilgili her cesit giicliikleri Ortaklik Konseyi'ne getirebilir.
Ortaklik konseyi gerekirse, bu giicliikleri gidermek icin, akit taraflara her tiirlii yararl
tavsiyelerde bulunabilir...”

Tiirkiye’nin en 6nemli ihra¢ kalemini olusturan Findik, kuru iiziim ve kuru incir
ticaretinin kontenjanlarin1 ve usullerini belirleyen bu gecici protokol, Tiirkiye’nin {iiye

tilkelere sinirli olmak iizere ihracat imkani saglamakla beraber, anlagmay: takip eden
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yillarda Tiirkiye’nin Fransa ve toplulukla ticaretinde, Fransa lehine sonuglar verdigi
ilerleyen boliimlerde goriilecektir.

Ankara anlasmasina ek olan diger bir protokol de Mali protokoldiir. Mali
protokol, yukarida detayr verilen ek gecici protokolde cercevesi c¢izilen, toplulukla
tarimsal ticaretin yiiriitiilebilmesi i¢in Tiirkiye ekonomisine verilecek finansal destegin

kosullarimi belirlemektedir.

(Mali protokol)

“Akit taraflar, ortaklik anlasmasi amaclarinin izlenmesini kolaylastirmak icin
Tiirk ekonomisinin hizlandirilmis bir sekilde kalkinmasina faydali olmak kaygisiyla,
asagidaki hiikiimler iizerinde uyusmuglardir:

Madde - 1. Tiirk ekonomisinin verimliligini artirmaya yardimci, anlagmanin
amaclarinin gerceklestirilmesine faydali olan ve Tiirk kalkinma plant cercevesinde yer
alan yatirim projeleri icin finansman islemleri, Tiirk devleti ile Tiirk tesebbiisleri
tarafindan, Avrupa yatirimlar bankasina sunulabilir. Banka, bunlarin tabi tutulacagi
islemden miiracaat sahiplerine bilgi verir.

Madde - 2. Olumlu bir sonuca baglanan istemler odiincler vasitasiyla finanse
edilir. Bu odiinglerin tutart 175 milyon hesap birimine erigebilir ve anlagmanin
viiriirliige girisini kovalayan bes yil icinde baglanabilir.

Madde - 3. Finansman istemleri, Tiirk tegebbiislerinden geldigi zaman, ancak
Tiirk hiikiimetinin oluru ile olumlu sonuca baglanabilir.

Madde - 4.

1 - odiingler, finansmanina ayrildiklar: projelerin ekonomik ozelliklerine gore
verilir.

2 - Ozellikle kdarliligr uzun vadeli veya yazili yatinmlara iliskin édiingler,
indirilmis faiz haddi, uzatilmis 6deme siiresi, 6demesiz donem gibi ozel sartlar ve geregi
halinde, bu odiinglerin Tiirkiye tarafindan odenmesini kolaylastirabilecek baska ozel
odeme sartlart ile donatilabilir.

3 - bir odiing, Tiirk Devleti'nin disinda bir tesebbiis veya topluluga verildigi

zaman, Tiirk Devleti'nin garantisine baglanir.
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Madde - 5.

1. Banka, bu odiinglerin verilmesini, ihale veya teklif almalar diizenlenmesine
baglayabilir. Bu ihale veya teklif almalara katilma, Tiirkiye ve topluluk iiyesi devletler
uyruklu her gergek veya tiizel kigiye esit rekabet sartlart ile aciktir.

2. Odiingler, kabul edilen yatirim projelerinin gerceklesmesi icin gerekli ithalat
giderleri kadar i¢ giderlerin karsilanmasinda da kullanilabilir.

3. Banka, fonlarin en rasyonel sekilde ve anlasma hedeflerine uygun olarak
kullamilmasini gozetir.

Madde - 6. Tiirkiye, bu odiinglerden faydalanan borglularin, odiinglerin ana
para ve faizlerinin 6denmesinin gerektirdigi dovizleri edinmelerine imkan vermekle
viikiimliidiir.

Madde - 7. Bazi projelerin gerceklestirilmesi icin bu protokol cercevesinde
vapilacak yardim, ozellikle iiciincii devletler, milletlerarasi mali kuruluslar veya
Tiirkiye ya da topluluk iiyesi devletler kalkinma ve kredi miiesseseleri ve resmi
makamlarinin dahil olacaklar: finansmanlara katilma seklinde olabilir.

Madde - 8. Anlasmada ve bu protokolde gosterilen sartlarla Tiirkiye'nin
ekonomik ve sosyal kalkinmasina getirilen yardim, Tiirk devletininkini tamamlayict bir
caba tegskil eder.

Madde - 9. Isbu protokol anlasmaya eklenmistir...”

(Son senet)

“...asagida sayilan ve isbu senede ekli:

1. Gecici protokoliin 2. Maddesi ile ilgili olarak kuru iiziime iliskin niyet
bildirisini;

2. Mali protokoliin 2. Maddesinde sozii gecen hesap biriminin degerine iliskin
yorum bildirisini;

3. Ortaklik anlasmasinda gecen "akit taraflar" deyiminin yorumu ile ilgili
bildiriyi kabul etmisler;

Ve Federal Almanya Cumhuriyeti hiikiimetinin asagida sayilan ve isbu senede

ekli bulunan bildirilerini not etmislerdir:
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... Tam yetkili temsilciler isbu senede ekli bildirilerin icabinda Tiirkiye ile Avrupa
Ekonomik toplulugu arasinda bir ortaklik yaratan anlasma ile aymi sartlarda
gecerliklerinin  saglanmast icin  gerekli usullere tabi tutulacagi hususunda
uyusmugslardur...”

12 eyliil 1963 giinii Ankara’da yapilan. Anlagsmay1 asagida adlart yazili yetkili

temsilciler imzalamislardir:

Tiirkiye Cumhurbaskani adina: Feridun Cemal Erkin

Belgika Krali adina: Paul Henri Spaak

Federal Almanya Cumhurbagskan1 adina: Gerhard Schroeder

Fransa Cumhurbaskam adina: Maurice Covue De Murville
Italya Cumhurbaskan1 adina: Emillo Colombo

Liiksemburg Biiyiik Diisesi adina: Eugene Schaus

Hollanda Kraligesi adina: Joseph M. A. H. Luns

Avrupa Ekonomik Toplulugu Konseyi adina: Joseph M. A. H. Luns.

“...Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu kuran antlagsmada gereken usullerin yerine
getirildiginin, ozellikle Avrupa Parlamenter Asamblesi'ne damsildiginin oteki akit
tarafa bildirilmesinden sonra ancak toplulugu kesin olarak baglayacag ihtiyat kaydu ile

Gecici protokoliin 2. Maddesi ile ilgili olarak kuru iiziime iligkin niyet bildirisi
Topluluk, kuru iiziim icin ortak bir pazar orgiitii kurmay: tasarlamadigin bildirir.

Mali protokoliin 2. Maddesinde sozii gecen hesap biriminin degerine iligkin
yorum bildirisi
Akit taraflar asagidaki hususlari bildirirler:

1. Mali protokoliin 2. Maddesinde ongoriilen tutarin aciklanmasinda kullanilan
hesap biriminin degeri 0.88 867 088 gram saf altindr.

2. 1. Fikrada tamimlanan hesap birimi bakimindan topluluk iiyesi bir devletin

para paritesi, bir hesap biriminin icindeki saf altinin agirlig
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tekabiil eden altin; dolayli veya dolaysiz olarak tamamlanmis ve altina cevrilebilen bir
paranmin fona bildirilmis paritesi esast ile, hesap giiniinde iiye devlete, cari odemeler
icin sozii edilen altina cevrilebilir paraya uygulanmakta olan kambiyo rayicine gore
hesaplanir.

3. Yukaridaki 1. Fikrada belirtilen hesap birimi mali protokoliin uygulama
siiresince degismeyecektir. Bununla beraber, uygulama siiresinin bitiminden oOnce
milletlerarast para fonunca, statiilerinin 7. Kismuun 4. Maddesi geregince biitiin
paralarin seyyanen altina olan paritelerinin aym oranda degismesi kararlastirilirsa,
hesap biriminin saf altin agirligt bu ayarlamanin ters fonksiyonuna gore
degistirilecektir.

Topluluk iiyesi devletlerden birinin veya bir kacimin, milletlerarast para fonunun
yukaridaki bendde ongoriilen kararimi uygulamamast halinde hesap biriminin saf altin
agirligi, milletlerarasi para fonunca kararlastirilmis ayarlamanin ters fonksiyonuna
gore degistirilecektir. Ancak, Avrupa Ekonomik Toplulugu konseyi boylece ortaya ¢ikan
durumu inceleyecek ve komisyonun onermesi iizerine ve para komitesinin goriisii
alinarak gerekli tedbirleri mevsuf cogunlukla kararlastiracaktur.

Ortaklik anlasmasinda gecen "akit taraflar" deyiminin yorumu ile ilgili bildiri;

Akit taraflar, ortaklik anlasmasinin, metinde gecen "akit taraflar” deyimine, bir
yvandan Tiirkiye Cumhuriyeti, dte yandan, topluluk ile iiye devletler veya sadece, ya iiye
devletler ya da topluluk anlami verilmek suretiyle, yorumlanmasi hususunda
anlasmuslardir. Bu deyime her defasinda verilecek anlam, anlasmanin bunlari
karsilayan hiikiimlerinden ¢ikarilacaktir. Bazi hallerde "akit taraflar” deyimi, toplulugu
kuran antlasmamin gecis donemi siiresince iiye devletler, bu donemin bitiminden sonra

topluluk anlamina gelebilecektir...”

Protokol metninden de goriilecegi iizere,bu protokol ile Tiirkiye ekonomisine
yapisal destek ve karsiliksiz yardim degil, faizleriyle beraber 6denecek bor¢ verme
kosullarimi belirlemektedir.

Ankara anlagsmasi Tiirkiye’nin amaclari, hedefleri ve kurumlar agisindan
degerlendirildiginde  biiyiik beklentiler iizerine insa edilen, fakat bu beklentileri

karsilamaktan uzak bir anlasma olmasina ragmen; Tiirkiye de iktidar ve basin cevreleri
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anlagsmay1 sevingle karsilamislardir. Yunanistan ile yapilan Atina anlagsmasinin aksine,
siire¢ hem otomatik degildir, hem de siirecin sonunda tam iiyelik hedefi yoktur. Ankara
anlagsmasinin, eger bir fayda olarak kabul edilebilirse tek faydasi, Tiirkiye’nin Avrupa

entegrasyonuna katilmasidir.

2. Tiirkiye’de ve Fransa’da Yankilari

AET ile imzalanan Ankara anlagsmasi hiikiimet ve muhalefet cevrelerinde seving
yaratmis ve devlet politikasi haline gelmistir. Nitekim Basbakan Ismet In6nii anlasmaya
sOyle degerlendirmistir; “Kanaatimce, beseriyet tarihi boyunca insan zekasinin viicuda
getirdigi en cesur eser olan Avrupa Ekonomik Toplulugu, hi¢ siiphe yok ki diinyanin
miistakbel nesillerine birakilacak en zengin miras olacaktir... Bu giin Tiirkiye’yi
ebediyen Avrupa’ ya baglayan anlasmay: imzalamis bulunuyorsunuz. Bu mevzuda
devamli sekilde gosterdigimiz samimi alakadan dolay1 sizlere tesekkiir etmek
isterim...”®.

Di1s isleri bakan1 Feridun Cemal Erkin; “ Anlasmanin siyasi bakimdan Tiirk
milletinin hayatinda bir doniim noktast teskil ettigi muhakkaktir. Ekonomik bir
entegrasyonla itham edilmis giimriik birligi esi goriilmemis bir siyasi karardir...” 67
aciklamasi basinda yer almistir.

Kamu oyunda neredeyse hic tartisilmayan, dar bir biirokrat ¢evresinden bagka
kimsenin yeterince bilgi sahibi olmadig1 bu anlagsmadan her kesimin beklentisi baska
bagkadir. 14 Eyliil 1963 tarihli Hiirriyet gazetesi, anlasmay:1 Tiirk halkina ; “...22 yil
diginizi stkin, ortak pazar refah ve saadet getirecek...Aklina esen elini kolunu sallaya
sallaya Roma veya Paris’e gidip begendigi otomobili permisiz, giimriiksiiz
getirebilecek... 68> seklinde anlatilmistir. Turhan Fevzioglu bir yazisinda “ AET ye iiye
olarak katilmamizin kisa vadeli faydalarindan daha onemli olan yonii sudur:
Tiirkiye ’nin bir Avrupa devleti olma yolunda uzun zamandan beri sarf ettigi gayretler,

bu anlasma ile yeni bir zafere ulagmis bulunmaktadir. Tiirkiye 'nin ortak iiyelik arzusu

sadece kisa vadeli ve basit bir dis ticaret hesaplarina dayanmanustir. Bu anlasma ile

% Milliyet, 14 Eyliil 1963.
7 A.g.y., 14 Eyliil 1963.
% Hiirriyet, 14 Eyliil 1963.
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Avrupa simirvmin bizim dogu ve giiney simirlarimizdan gectigi bir defa daha ve en
kuvvetli sekilde tescil edilmis olmaktadur...*” yorumunu yapmistir.

Aciklamalardan anlasildigr iizere Ankara anlagsmanin iceriginden cok, Tiirkiye
icin tarihi ve sembolik anlami {izerinde durulmaktadir.

Ankara anlagsmasi sonras1 degerlendirmelerde, bu anlasmay1 Tiirkiye agisindan
faydali bulmayan kesimler de vardi. AET ile ortaklig1 karsi olan toplumsal kesimler
ilerleyen siirecte ozellikle yetmisli yillarda cesitlenmekle birlikte, o donemde sadece
Tiirkiye Isci Partisi etrafinda toplanmus kiiciik bir sosyalist entelektiiel grup, Ankara
anlagsmasina kars1 ¢cikmisti. Bu karsi ¢ikis genis bir ¢evreyi kizdirmisti. Zira o donemde
anlasmay1 herhangi bir sekilde tenkit etmek komiinizmi istemek olarak algilaniyordu.
Bu komiinistlere sonradan, yetmisli yillarda dinci gruplarin, doksanli yillarda milliyetce
kesimin katilmis olmasi dikkat cekicidir. Bu gruplarin karsi ¢ikis nedenleri birbirinden
farklidir ve farkli donemlerde fikir degistirmislerdir. Yukarida belirtildigi gibi, Tiirk
basint Ankara Anlagmasini biiyiik bir sevingle karsllarmstlm.

Tiirkiye’de Soguk savasin ve anti-komiinist macCarthy’ci politikalarin en
yogun donemleri yasamiyordu. Bu nedenle basimmin 6nde gelen yazarlari, TIP’in
muhalefetine 6fkeleniyorlardi. Ornek olarak Falih Rifki Atay, TIP’in goriislerini sagcma
bulmus ve solcularin propagandalarina ragmen ortak Pazarin Tiirkiye’yi koruyacagin
yazmisti; “Bizim sollar nicin Bolsevik propagandasi yapmakla suclandiklarina
sasmamalidirlar. Ciinkii bu memlekette herkes biliyor ki kizil enternasyonal biitiin
diinya komiinistlerine ortak pazara karsi savas emri vermigtir. Isci partisi bildirisinde
bu savasmanin Atatiirkgiiliik maskesi altinda goézden kagirilmak istenmesine de biraz
giildiik...”"". Hatta “mademki solcular ortak pazara karst ¢cikiyorlar, ortak pazar mutlaka
menfaatimizedir...” yorumu dahi yapilmisti.

Tiirkiye de Ankara Anlasmasi bu diizeyde tartisilmaya devam ederken Fransa’da
anlagsma haber fazla yanki yaratmamusti. 13 Eyliil tarihli Le Monde gazetesinde arka
sayfada kiiciik bir siitunla, Ajans France Presse (AFP) den aktarilan haber yer almistir.

Haberde “Tiirkiye ile ortak pazar arasinda ortaklik anlasmasinin gorkemli bir torenle

% Aksam, 15 Eyliil 1963.
" Saban H. Calis, a.g.e, s.101.
! Diinya gazetesi, 27 Eyliil 1963.
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Ankara’da imzalandi. Ozgiir diinya da ve Avrupa’'da geleneksel politikada yeni bir
asamanin ingast Briiksel’de ilan edilmis ve alti gizilmz;stir...”72 ifadeleri yer almistir.

Tiirkiye de oldugu gibi Fransa’da da Tiirkiye’nin AET ile yaptigi anlagsma
hakkinda kamuoyunun yeterince bilgilendirilmedigi anlagilmaktadir. Aradaki fark
anlasma Tiirkiye’de bilgisizce ve abartili bir sevincle kamu oyuna duyurulurken,
Fransiz kamu oyunun fazla dikkatini cekmeyecek tarzda, haber Le Monde gazetesinde
arka sayfada verilmistir. Bu durum anlagmanin 6nemsenmediginden degil, belli ki kamu
oyunda olusabilecek reaksiyona engel olmak istenmistir. ilerleyen siirecte Fransa’nin
Ankara anlagmasi ve ek protokollerden karli ¢iktigi goriilmektedir. Fakat Fransa bunu
zafer nidalan atarak kutlayacak acemilik yapmayacak birikime ve tecriibeye sahiptir.

Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siireci genellikle 1963 Ankara anlagsmasi ile basladigi
kabul edilir. Ancak Tiirkiye’de konuya tarihten gelen batililagsma siireci olarak bakan
degisik goriisler de vardir. Metin Aydogan’a gore; “ AB 1963 Ankara Anlasmasi ile
baslayan 40 yillik siire¢ degildir, 1838 Balta liman: Tiirk - Ingiliz Ticaret Anlasmast ile
baslayan 165 yillik bir siirectir. Bu siirecin sonunda, tipki 2002 Kopenhag kriterlerinin
benzeri olan 1839 Istanbul kriterlerini kabul eden Osmanli Devleti, 1856 yilindaki
islahat fermani ile Avrupali kabul edilmis, o devrin AB’si sayilan Avrupa Devletleri
Konseyine alinmugtir...””. Bu siirecin sonunda Osmanli Devletinin parcalandigini,
paylasim miicadelesinde Avrupa Devletleri Konseyine iiye iilkelerinin yer aldigini, buna
benzer sekilde, 1963 tarihinde Ankara anlagmasi ile baslayan siirecin Tiirkiye’nin
parcalanmasi ile sonuglanacagini iddia eden goriisler de vardir.

Asil 6nemlisi Mustafa Kemal Atatiirk’iin dig politika anlayisim1 en yakindan
bilen nesiller heniiz hayatta iken, onun tam bagimsizlik ilkesini benimsemis olanlar,
sadece AET ile iliskiler icin degil, biitiin dis politik angajmanlarda, Atatiirkcii
degerlendirmelerini etkili bir bicimde gosteremedikleri ve yapilan anlagmalara

yansitamadiklar1 sOylemek miimkiindiir.

> Le Monde, 13 septembre 1963.
3 Metin Aydogan, Avrupa Birligi’nin Neresindeyiz?, kum saati yaynlari, Istanbul, 2002, s.20.
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III- ANKARA ANLASMASINDAN SOGUK SAVASIN SONUNA
KADAR AB KAPSAMINDA YURUTULEN GORUSMELERDE
TURKIYE- FRANSA iLISKIiLERi

A-ANKARA ANLASMASI SONRASI iLISKIiLER

12 Eyliil 1963 giinii Ankara’da ortaklik anlagmasinin imzalanmasindan iki ay
once, 14-21 Temmuzda Bagbakan Pompidou ve Disisleri Bakan1 Couve de Murveille
Ankara’ya ii¢ giinliik ziyarette bulunmustu. Basbakan Inonii ve Disisleri Bakan1 Feridun
Cemal Erkin ile yaptiklari goriismelerden sonra 16 Temmuzda, yayinlanan ortak
bildiride™, uluslar aras1 durum iizerinde goriis birligi, NATO icinde savunma alaninda
dayanigma belirtildikten sonra, Tiirkiye’nin AET ye ortak olmasi iizerine kalkinmasini
gerceklestirmek icin yapacagi atilimda Fransa’nin yardimina giivenebilecegini, ticaret
iliskilerinin artmakta oldugu kiiltiir ve teknik isbirliginin daha ileri gotiiriilecegi
aciklanmugtir.

Gortiliiyor ki, Fransa savasin etkilerinden atlatip, Cezayir sorununu ¢ozdiikten
sonra, ekonomisini giiclendirmek, Avrupa’daki konumunu daha da daha {iist seviyeye
cikarmak ve dolayisiyla da, bolgesinin onemli iilkesi Tiirkiye ile de ticaretini artirmak
istiyordu. 2. Diinya savast sonrasinda 1960’a kadar donemde Fransa’nin Tiirk dis
ticaretindeki payr %4-5 dolayindaydi. Fransa altmish yillara aktif bir dis politika
anlayisi icinde girmistir.

Tiirkiye’nin AET ye ortaklik bagvurusundan sonraki yillarda Fransa ile yapilan
dis ticaretin hacim artmis olmakla birlikte, ihracat-ithalat dengesinin Fransa’nin lehine,
Tiirkiye’nin aleyhine yer degistirmistir. Bu durum Devlet Istatistik Enstitiisiinii

verilerinde acik¢a goriilmektedir:

™ Disisleri Bakanhigi, Ortak Bildiriler Biilteni, 1 Mayis 1967.
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Fransa'nin Tiirkiye'nin dis ticaretindeki payi (yiizde olarak)’:

Yil Ihracat Ithalat
1961 6.9 3.6
1962 3.7 4.6
1963 4.4 5.0
1964 6.1 3.8
1965 4.3 3.7
1966 5.0 6.0
1967 5.5 4.0
1968 4.4 3.5
1969 52 3.3
1970 6.7 34
1971 7.2 6.4
1972 5.7 6.7
1973 5.5 6.4
1974 4.3 6.5
1975 4.4 59
1976 5.5 6.0
1977 5.4 5.7
1978 5.6 7.9
1979 6.1 6.4
1980 5.6 4.8

Bu giin oldugu gibi gecmiste de, Avrupa ile ortakligin Tiirkiye’yi
zenginlestirecegini ileri siirenlerin ve bunlarin yonlendirmesiyle beklenti i¢ine giren
Tiirk kamuoyunun yanildigini istatistikler gostermektedir.

Bu cizelgeye bakarak Fransa’nin Tiirkiye’yi tam iiye olarak AB’ye kabul
etmezken kapilart tamamen kapatmamasinin nedenlerinden birini  gorebiliriz.
Tiirkiye’nin AB i¢in beklentilerinin olmasindan, diger gelismis iilkeler gibi, Fransa da
faydalanmaktadir. Tiirkiye AET ye bagvururken dis ticaretinin yaklasik %10’u Fransa
ile oldugu ve bunun yaklasik %7°1 ihracat, %3.5’1 ithalat oldugu, 1980 yilina kadar

%10’luk pay da degisiklik olmazken dis ticaretin Fransa’nin lehine donmiistiir.

> Tiirk Dig Politikast (1919-1980) ,c.1, iletisim yay., s.819.
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B-FRANSA’NIN DE GAULLE DONEMi AVRUPA
POLITIiKASI

De Gaulle’iin Avrupa politikasinin, bugiin Fransa kamuoyunda AB ve Tiirkiye
ile ilgili belirgin yansimalar1 vardir. Bu nedenle De Gaulle doneminin Avrupa ve
Tiirkiye acisindan incelenmesi faydali olacaktir.

Ozellikle Cezayir ayaklanmasma ve hiikiimet bunalimlarina care bulamayan
Fransa Cumhurbagkan1 Rene Coty tarafindan, ordunun da 1srar1 ile General De Gaulle’ii
29 Mayis 1958 de Elysee sarayina davet ederek Basbakan atamasiyla Fransa’da yeni bir
donem baglamis oldu.

De Gaulle Fransa’ya ayak bagi olan Cezayir sorununu ¢ézerek Avrupa islerine
onem vermek diisiincesiyle ilk adim olarak anayasayr degistirip halk oyuna sundu.
Kabul edilen anayasaya gore, 21 Aralik 1958 de devlet bagkam segildi. Igerde oldukca
yogun elestiriler almasina ragmen, dis politikada ulusalc1 politika izliyordu. 1958
yilinda yapilan bir referandumda biiyiik yetkilere sahip olan Bagskan De Gaulle’e kars1
siyasi partiler arasinda Avrupa Birligi ve niikleer silah  konularinda elestiriler
yogunlagsmistir. General De Gaulle Cezayir sorununu halk oylamasiyla baris¢t bir
sekilde 4 Temmuz 1962 de c¢ozdiigiinde Avrupa konusunda daha rahat hareket etme
imkan1 buldu’.

De Gaulle Fransa’min dis politikasinda, Avrupaci bir yaklasimla ABD’ye ve
NATO karsi bir politika baslatti. “NATO simdiye kadar tarihimizde binlercesini
gordiigiimiiz alelade bir ittifaktir, igi bittigi zaman dagilabilir. Avrupa, ebedi olarak
Amerika’min yardimina muhtag degildir. Bu himaye lizumu kadar devam etmelidir” .
Biiyiik Fransa’dan bahseden De Gaulle niikleer silaha sahip Fransa’nin so6z sahibi
olacagimi savunuyordu. Ingiltere’yi topluluk disinda birakarak, ozellikle Almanya ile
daha da yakinlasarak, Avrupa’da lider iilke durumuna gelmek istiyordu.

Onceki boliimlerde belirtildigi gibi Avrupa Toplulugunun kurulusundan beri
lider iilke olma iddias1 olan Fransa, Avrupa Birligi yolunda yapilan cabalarda, en etkili

tilkelerden biri olmustur. Nitekim AKCT nin gerek fikri planda gerekse uygulamaya

76 {smail Soysal, “Tiirk- Fransiz Siyasal fliskileri”, TTK.,Belleten’den ayr1 basim, Ankara, 1984, s. 1012.
"7 M. Sadik Atak, Harp sonras: diinya 1945-1966, Ankara, 1966, s.116.
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gecirilmesinde lider iilke olmustur. Ancak De Gaulle’iin baskanligi doneminden
baslayarak Fransa, uluslar iistii Avrupa Birligi siirecinde tutumunu degistirmistir.

General de Gaulle; Avrupa Birligi konusunda, Birlesik Avrupa’nin kurulusunda,
her milletin kendi egemenlik haklarin1 muhafazaya devam etmesini savunuyordu.
Avrupa Birligine lider olmak icin, Ingiltere’nin birlige dahil edilmesine kars1 ¢ikiyordu.
Bu birligi ABD’ye kars1 bir iiclincii kuvvet olarak kullanmak gibi projeler pesinde
kosan general De Gaulle, bu sekilde Amerikan hegemonyasindan kurtulmak
diisiincesindeydi. Niikleer silah konusunda da Fransa’nin bagimsiz niikleer silaha sahip
olmasinda 1srar ediyordu. Avrupa Birligi fikrini ortaya atanlar ise se¢imle kurulacak
olan bir Avrupa parlamentosunun biitiin egemenlik haklarina sahip olmasi ve bu birlige
katilan devletlerin savunma, dis politika ve mali alandaki biitiin yetkilerin bir elden
idare edilmesi taraftaridirlar. Birlesik Avrupa’nin ancak bu siiratle biiyiik bir kuvvete
sahip olabilecegini diisiiniiyorlardi.

Niikleer vurucu kuvvet meselesinde ise siyasi partiler, Fransa’nin bu muazzam
yiikii tek basina tasiyamayacagi diisiincesi ile karsi cikiyorlar, bunun ancak NATO
cercevesi icinde olabilecegini savunuyorlardi. Baskan De Gaulle’iin Avrupa Birliginin
sik1 bir birlik seklinde kurulmasi fikrine 1srarla karsi olusu, Fransiz parlamentosu ve
kamuoyunda ¢esitli tepkilere neden oluyordu.

Cumhurbagkan1 de Gaulle 28 Nisan 1965 giinii devlet radyo ve televizyonundan
Fransiz milletine hitap ederek, “Amerika ve Sovyetler birliginin hiikmii altinda
bulunmayan bir diinyada yeni bir diizen ve yeni bir denge yaratilmast gerektigini...”
sOylemis ve Fransa’nin da, kendi bagimsiz milli politikasini, bir biitiin olarak idame
ettirmesi sartiyla, bu yeni diizen ve dengeyi saglayabilecek vasiflarina sahip “en iyi
devler” oldugunu belirtmistir’®.

Fransiz hiikiimeti, 10 Mart 1966’da, NATO’ya muhtira vererek, NATO nun
askeri kanadindan c¢ekilecegini bildirdi. Bu durum Tiirkiye’de basinda ve resmi
cevrelerde iiziintii yaratti. Ankara’da boyle bir ayrilmanin NATO dayanigmasini

zayiflatacag1 ve Varsova Pakti devletlerine umutlar verecegi kamisi vardi”.

" M. Sadik Atak, a.g.e, s.122. _
7 smail Soysal, “Tiirk- Fransiz Siyasal lliskileri”, TTK.,Belleten’den ayr1 basim, Ankara, 1984, s.1015.
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Fransiz halkina ve diinyaya hitap eden De Gaulle, “Yalta konferansindan beri iki
ortagin tekeli altina giren evrensel kuvvetler dengesinin Fransa’min yeniden dogusu ile

2

tadili gerektigini...” ifadeyle, “ baris icin yeni bir diizen ve yeni bir dengeye ihtiyac
vardir ve bunu da, benligimizi muhafaza ederek, bizden baska hangi devlet
saglayabilir?” demistir. Cumhurbagkani, Fransa’nin “ligiincii kuvvet” rolii hakkinda
sunlar1 soylemistir: “ Fransa, Amerika ile dostluguna bir zarar vermeden, doguyu da
icine alan biitiin Avrupa’da, yeni bir alan biitiin Avrupa’da yeni bir kuvvet dengesi
saglamaya calismaktadir. Bu giin tam bir Avrupali gibi hareket ediyoruz ve bu sekilde
kitanin bir ucundan diger ucuna kadar, halklar arasinda anlayis ve isbirligine dayanan
bir denge kurmaya gayret edecegiz. Almanya ile uzlagsmamizin amact budur, Ren ve
Alplerin iki tarafindaki ortak pazar komsularimiza yeni bir dayamisma teklifimizin
amact budur.” Is birliginin kosulunu ise; “bizi en yakindan ilgilendiren ve kuvvetiyle
bizi ezemeyeceginden emin oldugumuz memleketler...**,” oldugunu belirtmektedir.

De Gaulle Avrupa icin Atlantikten Urallara uzanan bir sinir ¢izerken, federal bir
Avrupa degil, konfederal bir ‘“vatanlar Avrupasi” (L’europe des patries) fikrini
savunmaktaydi®. Yani De Gaulle’iin Avrupa Birligi politikasi ulusalcidir.

Fransiz halki sonraki donemlerde, Avrupa anayasasina ‘“hayir” derken ayni
anlayis1 sergilemislerdir. Hazirlanan AB anayasasinda Fransizlar aleyhine hususlarin
olmasi ve De Gaulle’iin Ingiltere’yi kastederek soyledigi “...kuvvetiyle Fransa’yi
ezemeyeceginden emin olduklart memleketler...” kosuluna uymayan Tiirkiye’nin iiye
olma olasilig1, tek sebebi olmamakla birlikte, Fransiz halkinin Avrupa anayasasini
reddetmesinde onemli katkis1 olmustur.

Cumhurbagkan1 Cevdet Sunay’in 1967 haziraninda Fransa’ya, Fransiz
Cumhurbagkan1 General de Gaulle’iin de, buna karsilik, 1968 Ekiminde Tiirkiye’ye
karsilikl1 yapilan ziyaretler iliskilerin gelistirilmesi i¢in uygun kosullar icinde gecmisti.
Tiirkiye Kibris konusunda miittefiki Amerika’dan bekledigi destegi gorememenin hayal
kirikligr iginde idi. Ustelik baskan Johnson’un 5 Haziran 1964’ de basbakan Inonii’ye

yazdigi mektup bir siire sonra basinda ¢ikinca, kirginlik kizginliga doniismiis,

Tiirkiye’de anti Amerikanc1 diisiinceler yayginlasmisti. Basbakan Ismet Inonii bir

%0 M. Sadik Atak, a.g.e. , s. 123.
8! Veysel Bozkurt, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Bursa, 2001, s. 151.
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kabine toplantisinda, “Dostlarumiz ve diismanlarumiz bize karsi birlessmi,vtir...”82 demisti.
Bu durum, Ismet Pasa gibi tarihi bir sahsiyet igin siirpriz olmamas: gerekir.

Bu ortamda, Amerika’ya karsi bagimsiz bir politika izleyen De Gaulle
Fransa’nin Tiirk kamuoyundaki prestiji artmisti. Fransa Avrupa’da giiclii bir konuma
gelmisti. Hem ekonomik hem de askeri isbirligi olanaklar1 ¢coktu. De Gaulle’iin Tiirkiye
tizerindeki izlenimi, daha bagbakan iken Tiirkiye biiyiikel¢isi F. C. Erkin’e soyledigi su

3

sozlerden belli olmustu: “...Ortadogu’da ben Tiirkiye’ye obiir iilkelerden ayri gozle
bakiyorum. Ciinkii bu bolgede gercek anlamda tek devlet Tiirkiye'dir’™®. 3 Temmuz
1965’de Cumhurbaskani olarak, yeni biiylikel¢i Namik Yonga'nin giiven mektubunu
sundugu zaman da sunlart soylemisti: “..Jki iilkenin iliskileri yiizylardir dostca
olmustur. Bu giin Tiirkiye’'nin diinyadaki rolii, baris ve uluslar arasi denge icin
vazgecilmez bir égedir. Iliskilerimiz eskisinden daha giiclii bicimde gelisecektir...”*. De
Gaulle idamlara verdigi tepkiyi unutmus olmali ki bu sozleri sdylemisti. O tarihte De
Gaulle’tin Tirkiye’nin AET ile goriismelere baslamasina engel olmasinin gercek
sebebinin idamlar olmadigi, insani duygulardan kaynaklanmadigi gecen kisa zamanda
anlagilmistir.

Fransa i¢in, Tiirkiye’yi Amerika’nin etki alanindan ¢ikarmanin diisiincesi i¢in en
uygun zamandi. De Gaulle, Paris’te 27 Haziran 1967°de Cevdet Sunay’a s0yle demisti:
“Cumbhuriyetlerimizin c¢ikart iki kampin (NATO-Varsova) kisir cekismeleri yerine
gerginligin azalmasu, anlasma ve kitamizin tiim halklart arasindaki isbirligini
saglamak icin cabalarini birlestirmekte degil midir?™®. Fransa'nin 6zellikle de De
Gaulle’tin ABD’nin hakimiyetine karsi miicadele sonugsuz kaldig ilerleyen siirecte

goriilmiistiir.

82 Fahir Armaoglu, “ 20. Yiizyil siyasi Tarihi”, T.Is Bankasi yay., Ankara, 1984, s. 821.
% [smail Soysal, a.g.e. s.1015.

% [smail Soysal, a.g.e., s. 1016.

% [smail Soysal, a.g.e., s. 1016.
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C- AET ILIiSKILERINDE GECiS DONEMi: KATMA
PROTOKOL

1970’1i yillar, Tiirkiye’nin i¢ ve dig sorunlarla ugrastigi yillardi. Bu yillar diger
bat1 Avrupa iilkeleri ile birlikte Fransa’nin hizla gelistigi yillardi ve AET de birkag yil
oncesinden daha farkli idi. AET iiyelerinin aralarinda giimriikleri kaldirmasi, ortak
tarim politikas1 uygulanmasi biiyiik prestij kazandirdi. AET birkag yil 6nce ortak iiye
olarak kabul ettigi Tiirkiye’yi umursamaz goriiniiyordu. Zaten Tiirkiye 1srarli da degildi.
Zira Bes yillik hazirlik donemi gegiyordu ve bazi idari ve rutin faaliyetler disinda hig bir
hazirhik yapilmiyordu. Iktidarda Adalet Partisi (AP) vardi. Basbakan Siileyman
Demirel’di. CHP ana muhalefet partisi ve 15 milletvekili ile meclise girebilmis olan
Tiirkiye Isci Partisi (TIP) muhalefette idi.

Basbakan Demirel Mayis 1967 de ilk dis gezisini Almanya ya yapti. Oradan
Briiksel’e gecerek, AET ortaklik konseyine katildi. Ustelik Konseyin baskanlik siras1 da
Tirkiye de oldugundan baskanlik etti. Demirel toplantinin agilis konusmasinda
Tiirkiye’nin batidaki yerine dikkat cekti: “Tiirkiye tarihsel, siyasi, ekonomik ve sosyal
nedenlerle topluluk yaminda yer almistir ve kendini Avrupa’min bir parcast olarak
gormektedir. Bu ortaklik, batililasma idealimizi ve onun igerigi olan giderek serbest
pivasa diizenine gecme idealimizi gerceklestirecektir. Kisiye oncelik veren ve ozel
girisime biiyiik onem baglayan bu sistem, her ilkeyi refaha ve tam ekonomik gelismeye
gotiirecektir. Bu olmez gercektir. Ortakligimizin su 2,5 yil gibi kisa siirede ulastig
basarilar bize, amaglarumizi  gerceklestirecegimiz  konusunda  biiyiik  iimitler
vermektedir. Bir yandan Tiirkiye'nin gayretleri, ote yandan da AET nin dinamizmi,
Tiirkiye ile toplulugun kendilerine secmis olduklari amaca gotiiren yolun aksamadan
asilacag iimidini artirmaktadur...” ™.

Bu asinnt iyimser konusmalara ve Tiirk Dis isleri bakanliginin girisimlerine
ragmen, Tirkiye'nin ortaklikta “gecis donemi” asamasina ge¢me istegi kabul edilmedi.
Ustelik Tiirkiye nin tarim iiriinleri ihracatinda ortak iiye olarak aldig1 tavizler anlamini

yitirmis, Tunus, Fas gibi Fransa’ya yakin bagka iilkelere daha fazla imkanlar

8 Mehmet Ali Birand, Tiirkiye nin biiyiik Avrupa Kavgast, Dogan Kitapcilik, istanbul 2005, s.147.
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saglanm1$t187. Tiirkiye’nin bu istegi 5 Nisan 1968 de Liiksemburg’da toplanan ortaklik
konseyinde dis isleri bakani Ihsan Sabri Caglayan tarafindan yinelendi. Ancak AET
Ulkeleri bakanlar konseyinin 6 aylik donem baskan1 ve Fransa dis isleri bakam Couve
de Murville “Sayin bakan, topluluk, Avrupa komisyonunun bize getirecegi oneri belli
olmadan, herhangi bir deklarasyonda bulunmak veya soz vermek durumunda olamaz.
Bu sorunlar ileride ele alinabilir. Hic merak etmeyin, 1 Aralik 1968 den itibaren ikinci
doneme gecis konusunu ele alacagiz...”®, cevabini verdi.

Bu arada hazirlik donemi i¢in 6ngoriilen 5 yillik siire gegmisti. 9 Aralik 1968 de
toplanan konsey Tiirkiye nin “gecis donemi’ne gecmesini goriistii. Ortaklik konseyinde
bu defa Fransiz dis isleri bakan1 Debré bulunuyordu. De Gaulle’iin 25 Ekim 1968
tarihindeki Tiirkiye ziyaretinin etkisi goriildii. Avrupa Komisyonun raporu resmen
aciklandi. “...Tiim delegasyonlar, ekonomik durumun, Tiirk anlasmasimin hazirlik
doneminin uzatilmast geregini gosterdigi, ancak politik ve psikolojik nedenlerle ikinci
doneme gecilmesi goriigiinii desteklemislerdir...”.

Nitekim 1969 yilinda AT ile baslatilan gecis donemi miizakereleri sonuglanmais,
Kasim 1970’de Katma Protokol olarak isimlendirilen belge imzalanmisti.
Imzalandigindan itibaren Tiirkiye’de Ankara Anlasmasindan ¢ok daha fazla tartigmalar
yaratan katma protokoliin ilerleyen siirecin anlasilabilmesi ve 6zellikle Tiirkiye’nin i¢

politikasina etkileri bakimindan yakindan incelenmesi yerinde olacaktir:

(Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Tiirkiye arasinda ortaklik iligkisi kurulmasina dair

anlagsmaya katma protokol- 23 Kasim 1970)

(Baslangi¢ boliimii)

“Bir yandan, Tiirkiye Cumhurbagkani, ote Yandan, Belcika Krali, Federal
Almanya Cumhurbaskani, Fransa Cumhurbaskam, Italya Cumhurbaskant, Liiksemburg
Biiyiik Diikii, Hollanda Kralicesi, ve Avrupa Topluluklari Konseyi, Tiirkiye ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu arasinda bir ortaklik yaratan anlasmanin ortakligin hazirlik

doneminden sonra bir gecis donemi ongordiigiinii goz oniinde bulundurarak,

87 Birand, a.g.e., s.153.
88 Birand, a.g.e., s.161.
8 Birand, a.g.e., s.162.
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Ortaklik anlasmast hedeflerine uygun olarak, hazirlik doneminin Tiirkiye ile
Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda genellikle ekonomik iliskilerin giiclendirilmesine
ve ozellikle ticari aligveriglerin gelismesine biiyiik olgiide katkida bulundugunu
kaydederek,

Hazirlik doneminden gecis donemine intikal icin sartlarin bir araya geldigi
kanisina vararak,

S0z konusu gecis doneminin gerceklesme sartlari, usulleri, sira ve siireleri ile
ilgili hiikiimlerini bir katma protokol ile tespit etmeye azmederek,

Gecgis donemi siiresince akit taraflarin, karsiliklt ve dengeli yiikiimler esasi
iizerinden Tiirkiye ile topluluk arasinda bir giimriik birliginin gitgide yerlesmesini ve
ortakligin iyi islemesini saglamak amactyla, Tiirkiye'nin ekonomik politikalarimin
toplulugunkilere yaklastirilmasint ve bunun icin gerekli ortak eylemlerin gelistirilmesini
saglayacaklarim goz oniinde tutarak,

Tiirkiye Dugisleri Bakani Ihsan Sabri Caglayangil, Belcika Digsisleri Bakam
Pierre Harmel'i, Federal Almanyadisisleri Bakani Walter Scheel'i, Fransa Disisleri
Bakani Maurice Schumann, Italya Duisisleri Bakanlhigi Miistesart Mario Pedini'yi,
Liiksemburg Biiyiik Diikii Disisleri Bakani Gaston Thorn'u, Hollanda Disisleri Bakani
JM.A.H. Luns', Avrupa Topluluklart Konseyi Avrupa Topluluklart Konseyi Ddonem
Baskant Walter Scheel, Avrupa Topluluklart Komisyonu Baskani Franco Maria

Malfatti, ortaklik anlasmasina eklenen asagidaki hiikiimler iizerinde uyusmugslardir:

Madde - 1. Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda bir ortaklik
yaratan anlasmamin 4. Maddesinde belirtilen gecis doneminin gerceklesme sartlari,

usulleri, sira ve siireleri, bu protokol ile tespit edilmistir...”

(Mallarin serbest dolasimi)
Madde - 2.
1. Bu kismun 1. Boliimiiniin 1. Kesimi ile u. Boliimii hiikiimleri:
A) Tiirkiye veya toplulukta serbest dolasim durumunda bulunan iictincii
iilkeler cikisli maddelerden tamamen veya kismen elde edilenler de dahil olmak iizere,

Tiirkiye veya toplulukta iiretilen mallara,
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B) Tiirkiye ve toplulukta serbest dolasim durumunda bulunan iiciincii
iilkeler cikisli mallara, uygulanir.

2. Tiirkiye veya toplulukta ithal islemleri tamamlannus, gerekli giimriik vergisi
ve es etkili vergi veya resimleri tahsil edilmis ve bu vergi veya resimleri tam veya kismi
bir iadeden yararlanmamus olan iiciincii iilkeler ¢ikigli mallar, Tiirkiye veya toplulukta
serbest dolasim durumunda sayilir.

3. Kaynagi veya cikis nedeni ile ozel bir giimriik rejiminden yararlanarak
liciincii iilkelerden Tiirkiye veya topluluga ithal edilmis mallar, diger akit tarafa tekrar
ihra¢ edildiginde serbest dolasim durumunda sayilamaz. Bununla beraber, ortaklik
konseyi, tespit edecegi sartlar icinde, bu kurala sapmalar getirebilir.

4. 1. ve 2. Fikralarin hiikiimleri bu protokoliin imzast tarihinden itibaren Tiirkiye
veya topluluktan ihra¢ edilen mallara uygulanir.

Madde - 3.

1. Bu kismun 1. Boliimiiniin 1. Kesimi ile 11. Boliimii hiikiimleri, Tiirkiye veya
toplulukta elde edilen ve imaline Tiirkiye veya toplulukta serbest dolasim durumunda
bulunmayan iiciincii iilkeler c¢ikisli maddeler giren mallara da wygulanir. Bununla
beraber, soz konusu mallarin bu hiikiimlerden yararlanabilmesi, imallerine giren, soz
konusu mallarin bu hiikiimlerden yararlanabilmesi, imallerine giren iiciincii iilkeler
maddeleri icin ortak giimriik tarifesinde ongoriilen vergi hadlerinin belli bir yiizdesine
esit bir fark giderici verginin ihracatct devlette tahsiline baglidir. Ortaklik Konseyi'nin
belirtecegi her donem icin tespit edecegi bu oran, ithalat¢ci devlet tarafindan bu mallara
taminan tarife indirimine bagl olarak degisir. Ortaklik konseyi, iiye devletler arasindaki
alis verislerde 1 temmuz 1968 tarihinden once bu konuda yiiriirliikte olan kurallart goz
oniinde tutarak, fark giderici verginin tahsil usullerini de tespit eder.

2. Bununla beraber, bu maddede belirtilen sartlar icinde elde edilmis olan
mallarin Tiirkiye ve topluluk tarafindan ihract sirasinda, bu protokolle tespit edilmis
bulunan degisik giimriik indirimi sira ve siirelerine gore diger akit tarafa ithal edilen
mallarin cogunlugu icin giimriik vergileri indirim orant %20'yi asmadikga, fark giderici

vergi alinmaz.
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Madde - 4. Ortaklik konseyi, 2. Ve 3. Maddelerin uygulanmast icin gerekli idari
isbirligi usullerini, iiye devletler arasindaki mal aligverigleri konusunda toplulukca
kararlastirilan usulleri goz oniinde tutarak, tespit eder.

Madde - 5.

1. Gerek giimriik vergileri, gerek miktar kisitlamalari, gerekse ithalattaki biitiin
es etkili tedbirlerin diger herhangi bir ticaret politikast tedbirinin uygulanmasindan
meydana gelen uyarsizliklarin aligverislerde yon degismelerine yol acmak veya
lilkesinde ekonomik giicliiklere sebep olmak tehlikesini dogurdugu kanisina varan her
akit taraf ortaklik konseyine bagvurabilir ve konsey, gerektiginde, bu uyarsizliklardan
dogabilecek zararlart onleyecek nitelikte usulleri tavsiye eder.

2. Alig veriglerde yon degismeleri veya ekonomik giicliikler ortaya ciktiginda
bunlarin ivedi bir eylemi gerektirdigi kanisina varan ilgili taraf gerekli korunma
tedbirlerini kendisi alabilir, ve bunlari ortaklik konseyine geciktirmeksizin bildirir;
ortaklik konseyi ilgili tarafin bu tedbirleri degistirmesi veya kaldirmast gerekip
gerekmedigi hususunda karar verebilir.

3. Bu tedbirlerin seciminde, ortakligin isleyisini ve ozellikle alis veriglerin
normal gelismesini en az bozacak olanlara oncelik verilmelidir.

Madde - 6. Gegis donemi siiresinde akit taraflar, topluluk iiyesi devletlerce daha
once yapunus yaklastirmalar: da goz oniinde tutarak, giimriiklerin ilgili kanun, tiiziik ve
yvonetmelik hiikiimlerini, ortakligin iyi islemesinin gerektirdigi olciide, yaklastirma

yoluna giderler.

(Gtimriik birligi)

Tiirkiye ve topluluk arasinda giimriik vergilerinin kaldirilmast

Madde - 7.

1. Akit taraflar, aralarinda ithalat ve ihracata yeni giimriik vergileri veya es
etkili vergi veya resimler koymakta ve bu protokoliin yiiriirliige giris tarihinde karsilikli
ticari iligkilerinde uyguladiklar: giimriik vergileri ile es etkili vergi veya resimleri

artirmaktan sakinirlar.
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2. Bununla beraber, anlasma sonuglarinin gerceklesmesi icin gerekli oldugunda,
ortaklik konseyi akit taraflart ihracata yeni giimriik vergileri veya es etkili vergi veya
resimler koymaya yetkili kilabilir.

Madde - 8. Tiirkiye ve topluluk arasinda yiiriirliikte olan ithalat giimriik vergileri
ile es etkili vergi veya resimler, bu protokoliin 9 ila 11. Maddelerinde ongoriilen sartlar
icinde, gitgide kaldirilir.

Madde - 9. Topluluk, bu protokoliin yiiriirliige girisinde, Tiirkiye ¢ikisi ithalata
uyguladig giimriik vergileri ile es etkili vergi veya resimleri kaldirtr.

Madde - 10.

1. Her madde icin Tiirkiye’nin yapacag birbirini izleyecek indirimlerin
uygulanacagi temel vergi, protokoliin imzast tarihinde topluluga kars: fiilen uygulanan
vergidir.

2. Tiirkiye tarafindan yapilacak indirimlerin sira ve siireleri asagidaki gekilde
tespit edilmistir: ilk indirim bu protokoliin yiiriirliige girigsinde uygulamr. Ikinci ve
liciincii indirimler sirasvyla ii¢ yil ve bes yil sonra yapilir. Dordiincii ve daha sonraki
indirimler ise, son indirim gecis doneminin sonunda gergeklestirilecek sekilde, her yil
uygulanir.

3. Her indirim, her maddenin temel vergisi %10 azaltilarak yaptlir.

Madde - 11. 10. Maddenin 2. Ve 3. Fikralar: hiikiimlerinden sapma olarak,
Tiirkiye, 3 sayuli ekte yer alan maddeler icin, topluluga uyguladigi temel vergileri, yirmi
iki yillik bir donemde, asagidaki sira ve siirelerle, gitgide kaldirir: bu protokoliin
viiriirliige girisinde her vergi iizerinden %5 indirim yapilir. %5 oramindaki diger ii¢
indirim siwrastyla iic, altt ve on yil sonra uygulamir. %10 oramindaki diger sekiz
indirimin her biri, sirastyla bu protokoliin yiiriirliige girisinden on iki, on ii¢c, on beg, on
vedi, on sekiz, yirmi, yirmi bir ve yirmi iki yil sonra yapilir.

Madde - 12.

1. Bu protokol yiiriirliige girdigi sirada Tiirkiye'de olmayan yeni bir isleme
sanayiinin kurulup gelismesini korumak veya mevcut bir isleme sanayiinin o sirada
uygulanmakta olan Tiirk kalkinma planinda ongoriilen gelismesini saglamak amaciyla
Tiirkiye, gecis doneminin ilk sekiz yilinda, asagidaki gartlarla, 3 sayili ekte gerekli
degisiklikleri yapabilir:
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- bu degisikliklerin tiimii, 1967 yilina ait topluluk ¢ikigl toplam ithalat degerinin
910 'unu asmamalidir,

- 3 sayitli ekte yer alan tiim maddelerin, yine 1967 yuli rakamlarina gore
hesaplanan topluluk cikisl ithalat degeri artmamalidtr.

3 sayuli eke alinan maddelere, 11. Madde hiikiimlerine gore hesaplanmis olan
vergiler derhal uygulanabilir; bu ekten cikarilanlara 10. Madde hiikiimlerine gore
hesaplanmug olan vergiler derhal uygulanir.

2. Tiirkiye, yukaridaki hiikiimler uyarinca almayt tasarladigi tedbirleri Ortaklik
Konseyi'ne bildirir.

3. Yukanidaki 1. Fikrada belirtilen amacgla ve 1967 yilinda topluluk c¢ikigl
ithalatin %10'u ile simirlt kalmak tizere, gecis donemi siiresince ortaklik konseyi,
Tiirkiye'yi 10. Madde hiikmiine giren maddelerin ithalatinda, kaldirilan giimriik
vergilerini yeniden koymak, olanlart artirmak veya yeni vergiler koymaya yetkili
kilabilir.

Bu tarife tedbirleri, etkiledigi tarife pozisyonlarinin her birinde, topluluk cikisl
ithalata uygulanan vergileri, ad valorem %2 nin iistiinde bir orana ¢itkaramaz.

4. Ortaklik konseyi 1. Ve 3. Fikralar hiikiimlerinin disina ¢ikabilir.

Madde - 13.

1. 9 ila 11. Maddeler hiikiimlerine bagli olmaksizin, akit taraflar - oOzellikle
ekonomik kalkinmasin tegvik icin gerekli bazi mallarin ithalatimi kolaylastirmak
amaciyla birbirlerinden ithal ettikleri maddelere uygulanan vergilerin tahsili, karsi
tarafa bildirmek suretiyle tamamen veya kismen durdurabilirler.

2. Akit taraflar, genel ekonomik durumlart ve ilgili sektoriin durumu elverdigi
takdirde, diger tarafa karsi giimriik vergilerini 9 ila 11. Maddelerde ongoriilenden daha
hizli bir sira ve siire iginde indirmeye hazir olduklarin bildirirler. Ortaklik konseyi bu
amagla tavsiyelerde bulunur.

Madde - 14. Tiirkiye'nin ortaklik disi bir iilkeye karsi, giimriik vergilerine es
etkili bir vergi veya resmi, 10. Ve 11. Maddelerde ongoriilenden daha hizli bir sira ve
siire ile kaldirma yoluna gitmesi halinde, ayni sira ve siire, bu vergi veya resmin

topluluga karst kaldirilmasi icin de uygulanacaktir.
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Madde - 15. 7. Maddenin 2. Fikrast hiikiimleri sakli kalmak iizere, akit taraflar,
bu protokoliin yiiriirliige girisinden en ge¢ dort yil sonra, aralarindaki ihracat giimriik
vergileri ile e etkili vergi veya resimleri kaldirirlar.

Madde - 16.

1. 7. Maddenin 1. Fikrastyla 8 ila 15. (dahil) maddeler hiikiimleri mali
nitelikteki giimriik vergilerine de uygulanir.

2. Tiirkiye ve topluluk, bu protokoliin yiiriirliige girisiyle birlikte, mali nitelikteki
glimriik vergilerini ortaklik konseyine bildirirler.

3. Tiirkiye, bu mali nitelikteki giimriik vergileri yerine 44. Madde hiikiimlerine
uygun bir i¢ vergi veya resim koymak hakkini sakli tutar.

4. Ortaklik konseyi, Tiirkiye'de mali nitelikteki bir giimriik vergisi yerine bir i¢
vergi veya resim konulmasuun ciddi giicliikler yaratacagini tespit ettigi takdirde, en ge¢
gecis donemi sonunda kaldirilmak sartiyla, Tiirkiye'ye bu vergiyi yiiriirliikte birakmak
yetkisini tanir. Yetki, bu protokoliin yiiriirliige girisinden itibaren on iki ay icinde
istenmelidir.

Tiirkiye, ortaklik konseyi tarafindan bir karar verilinceye kadar, soz konusu

vergileri gecici olarak yiiriirliikte birakabilir.

(Ortak giimriik tarifesinin Tiirkiye tarafindan kabulii)

Madde - 17. Tiirk giimriik tarifesinin ortak giimriik tarifesine wuyumu, bu
protokoliin imzasi tarihinde Tiirkiye'nin iiciincii tilkelere fiilen uyguladig vergilerden
hareket edilerek, gecis donemi icinde, asagidaki usullerle yapilir:

1. Yukarida belirtilen tarihte Tiirkiye tarafindan fiilen uygulanan vergi hadleri,
ortak giimriik tarifesi hadlerine gore, fazla veya eksik olarak, %15'i agan bir farklilik
gostermeyen maddelere, 10. Maddede ongoriilen ikinci indirimden bir yil sonra, ortak
glimriik tarifesi hadleri uygulanir.

2. Diger hallerde Tiirkiye, 10. Maddede ongoriilen ikinci indirimden bir yil
sonra, bu protokoliin imzasi tarihinde fiilen uyguladigi giimriik haddi ile ortak giimriik
tarifesi haddi arasindaki farkit %20 oraminda azaltan giimriik vergisi hadleri uygulanir.

3. Bu fark, 10. Maddede ongoriilen begsinci ve yedinci giimriik vergisi indirimleri

strasinda, yeniden %20 oraninda azaltilir.
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4. Ortak giimriik tarifesi, 10. Maddede ongoriilen onuncu giimriik vergisi
indirimi ile birlikte tam olarak wygulanir.

Madde - 18. 17. Madde hiikmiinden sapma olarak ve 3 sayili ekte yer alan
maddeler icin Tiirkiye, yirmi iki yillik bir siire icinde, asagidaki usullere gore,
tarifesinin uyumu yoluna gider:

1. Bu protokoliin imzasi tarihinde Tiirkiye tarafindan fiilen uygulanan vergi
hadleri; ortak giimriik tarifesi hadlerine gore, fazla veya eksik olarak %15'i asan bir
farklilik gostermeyen maddelere, 11. Maddede ongoriilen dordiincii vergi indirimi
strasinda, ortak giimriik tarifesi hadleri uygulanir.

2. Diger hallerde, Tiirkiye, 11. Maddede ongoriilen dordiincii vergi indirimi
swrasinda, bu protokoliin imzast tarihinde fiilen uyguladigi giimriik haddi ile ortak
glimriik tarifesi haddi arasindaki farki %20 oraminda azaltan giimriik vergisi hadleri
uygular.

3. Bu fark, 11. Maddede ongoriilen yedinci ve dokuzuncu indirimler yapilirken,
swrastyla, %30 ve %20 oraminda yeniden azaltilir.

4. Ortak giimriik tarifesi yirmi ikinci ytlin sonunda tam olarak uygulanir.

Madde - 19.

1. 1967 yili toplam ithalatimin deger olarak %I10'unu asmayan bir kisim
maddeler icin, Tiirkiye, Ortaklik Konseyi'nde danismadan sonra, 17. Ve 18. Maddeler
uyarinca iiciincii iilkelere yapacagi giimriik vergisi indirimlerini, bu protokoliin
viiriirliige girisini izleyen yirmi ikinci yitlin sonuna kadar ertelemeye yetkilidir.

2. 1967 yuli toplam ithalatimin deger olarak % 5 ini agmayan bir kistm maddeler
icin Tiirkiye, ortaklik konseyinde danismadan sonra, iiciincii iilkelere yirmi iki yillik
siirenin otesinde de ortak giimriik tarifesi hadleri iistiinde vergi uygulamaya yetkilidir.

3. Bununla beraber, yukaridaki fikralar hiikiimlerinin uygulanmasimin ortaklik
icinde mallarin serbest dolasimina zarar vermemesi gerekir ve bu uygulama Tiirkiye'nin
5 inci madde hiikiimlerine basvurmasina yol acamaz.

4. Giimriik tarifesinin ortak giimriik tarifesine uyumunu hizlandirmasi halinde,
Tiirkiye bu boliimde ongoriilen uygulamalardan dogana es bir tercihi topluluga sakli

tutar.
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Ortaklik konseyinin on miisaadesi olmadikca, 3 sayuli ekte yer alan maddeler
icin gecis doneminin sonundan énce bu hizlandirma yapilamaz.

5. 16. Maddenin 4 iincii fikrastmin 1 inci bendinde ongoriilen yetki talebine konu
olan veya 16. Maddenin 4 iincii fikrastmin 2. Bendi uyarinca gecici olarak vyiiriirliikte
birakabilecegi giimriik vergileri icin Tiirkiye, 17. Ve 18. Maddeler hiikiimlerini
uygulamakla vyiikiimlii degildir. Yetki siiresinin bitiminde Tiirkiye bu maddelerin
uygulanmasiyla ulasilmis olacak vergi hadlerine uygular.

Madde - 20.

1. Tiirkiye'nin ikili ticaret anlasmalarimin islemesi, bu protokol hiikiimleri veya
bu protokoliin uygulanmast yolunda alinan tedbirler dolayisiyla hissedilir sekilde
aksarsa, Tiirkiye, soz konusu anlasmalarla bagli bulundugu iilkeler c¢ikigli bazi
maddelerin ithalini kolaylastirmak icin, ortaklik konseyinin on miisaadesi ile sifir veya
indirilmis giimriik vergili tarife kontenjanlart acmaya yetkilidir.

2. 1 inci fikrada belirtilen tarife kontenjanlarinin asagidaki sartlara wymalart
halinde, bu miisaade verilmig sayilir:

A) bu kontenjanlarin yillik toplam degeri istatistik verilerin bulundugu
son ii¢ yil icinde Tiirkiye'nin ticiincii iilkeler ¢ikigl ithalatinda, 4 sayi ekte belirtilen
kaynaklarla gerceklestirilen ithalat ¢ikarildiktan sonra bulunacak ortalama degerin
9010'unu asmamalidir. %10 tutarindaki bu miktardan 4 sayili ek cercevesinde iiciincii
lilkelerden giimriik vergilerinden muaf olarak yapilan ithalatin miktar: diisiiliir.

B) her madde icin, tarife kontenjanlart ¢ercevesinde ongoriilen ithalat
degeri, Tiirkiye'nin, istatistik verileri bulunan son ii¢ yil icin iiciincii iilkeler ¢ikish
ithalat degeri ortalamasinin iicte birini gecmemelidir.

3. Tiirkiye, 2. Fikra hiikiimlerine uygun olarak almay: diisiindiigii tedbirleri
Ortaklik Konseyi'ne bildirir.

Ortaklik  konseyi, gecis doneminin sonunda, 2. Fikra hiikiimlerinin
kaldirilmasinin veya degistirilmesinin gerekip gerekmedigine karar verebilir.

4. Bir tarife kontenjani cercevesinde uygulanan vergi, hicbir halde, Tiirkiye

tarafindan topluluk ¢ikigl ithalatta fiilen uygulanan vergiden diisiik olamaz.
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(AKkit taraflar arasinda miktar kisitlamalarinin kaldirilmasi)

Madde - 21. Asagidaki hiikiimler sakli kalmak iizere, akit taraflar arasinda
ithalat miktar kisitlamalart ve eg etkili biitiin tedbirler yasaklanmistir.

Madde - 22.

1. Akit taraflar, aralarinda, ithalata yeni miktar kisitlamalari ve es etkili
tedbirler koymaktan sakinirlar.

2. Bununla beraber, bu protokoliin yiiriirliige girisinde, Tiirkiye yoniinden bu
yiikiim, 1967 yilinda topluluk ¢ikisli ozel ithalatimin ancak %35'i i¢in wygulanir. Bu
protokoliin yiiriirliige girisinden iic, sekiz, on ii¢ ve on sekiz yil sonra bu oran, sirasiyla
%40, 45, 60 ve 80'e yiikseltilir.

3. Son ii¢ vadenin her birinden alti ay once, ortaklik konseyi, liberasyon
orammin yiikseltilmesinin Tiirkiye'nin ekonomik kalkinmasi iizerinde yapacag etkileri
inceler ve gerektiginde, Tiirk ekonomisinin hizli kalkinmasint saglamak igin, vadenin,
tespit edecegi bir siire kadar ertelenmesini kararlastirir.

Bir karar alinmadig takdirde, séz konusu vade bir yil ertelenmis olur. Inceleme
islemi, bu siirenin son bulmasindan alti ay once yeniden baslar. Ortaklik konseyi yine
bir karar almadigi takdirde, bir yillik ikinci bir erteleme daha yapulir.

Bu ikinci siirenin sonunda, Ortaklik Konseyi'nin aksine karari olmadikca, liberasyon
oram artirimu Tiirkiye tarafindan uygulanir.

4. Tiirkiye'ye ithali libere edilen topluluk c¢ikisli maddelerin listesi, bu
protokoliin imzast sirasinda topluluga bildirilir. Bu liste topluluga konsolide edilir. 2.
Fikrada belirtilen vadelerin her birinde libere edilen maddelerin listeleri topluluga
bildirilir ve konsolide edilir.

5. Tiirkiye, libere olmakla beraber bu madde uyarinca konsolide edilmemis
bulunan maddeler ithalatina, kisitlama koydugu tarihten onceki son ii¢ yillik topluluk
ctkisl ithalat ortalamasinin en az %75’ine esit miktarda topluluk lehine kontenjanlar
acmak sartiyla, yeniden miktar kisitlamalart koyabilir. Bu kontenjanlara 25. Maddenin
4. Fikrast hiikiimleri uygulanir.

6. Tiirkiye topluluga, her haliikdrda iiciincii iilkelerden daha az elverisli bir

islem uygulamaz.
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Madde - 23. Akit taraflar, 22. Maddenin 5. Fikrast hiikiimleri sakli kalmak
iizere, karsilikli aligverislerinde bu protokoliin yiiriirliige giris tarihinde mevcut ithalat
miktar kisitlamalarini ve ey etkili tedbirleri daha kisitlayict hale getirmekten sakinirlar.

Madde - 24. Topluluk, bu protokoliin yiiriirliige girisinde, Tiirkiye ¢tkigl ithalata
uyguladigi biitiin miktar kisitlamalarim kaldirir. Bu liberasyon Tiirkiye'ye konsolide
edilir.

Madde - 25.

1. Tiirkiye, asagidaki fikralarda belirtilen sartlar icinde, topluluk cikisl ithalata
uyguladigi miktar kisitlamalarini gitgide kaldirir.

2. Bu protokoliin yiiriirliige girisinden bir yil sonra, Tiirkiye’de libere olmayan
her maddenin ithalatinda topluluk lehine kontenjanlar acilir. Bu kontenjanlar, istatistik
verileri bulunan son ii¢ yilda gerceklestirilen topluluk ¢ikigl ithalattan:

A)Belirli  yatirim projelerine baglh odzel yardim kaynaklariyla,
B)Bedelsiz ithalat yoluyla,
C)Yabanci sermayeyi tesvik kanunu ¢cercevesinde,
gerceklestirilen ithalat diisiildiikten sonra bulunacak ortalamaya esit bir miktarda tespit
edilir.

3. Libere edilmemis bir maddenin topluluk c¢ikisli ithalati, bu protokoliin
yiiriirliige giriginden sonraki ilk yilda o maddenin toplam ithalatinin %7’ sini bulmadig
takdirde, bu protokoliin yiiriirliige girisinden bir yil sonra, soz konusu toplam ithalatin
97'sine egit bir kontenjan agilir.

4. Bu protokoliin yiiriirliige giriginden ii¢ yul sonra, Tiirkiye, bu suretle tespit
edilmig biitiin kontenjanlari, bir yil oncesine gore, toplam deger olarak en az %10 ve
her madde ile ilgili kontenjanin degerinde de en az %5 oraminda bir genisleme
gerceklestirilecek sekilde artirir. Bu degerler, her iki yilda bir, onceki doneme gore ayni
oranlarda artirilir.

5. Bu protokoliin yiiriirliige giriginin on iiciincii ytlindan baslayarak, iki yilda
bir, her kontenjan, onceki doneme gore en az %20 oraminda artirilir.

6. Bu protokoliin yiiriirliige girisinden sonraki ilk yilda, libere edilmemis bir
madde icin, Tiirkiye'de hicbir ithalat gerceklestirilmemis ise, bir kontenjanin agilmasi

ve genisletilmesi usulleri ortaklik konseyi tarafindan tespit edilir.

73



7. Ortaklik konseyi, libere edilmemis bir maddenin ithalatimin, birbirini izleyen
iki yil icinde, acilmis olan kontenjamin hissedilir sekilde altinda kaldigi kanisina
varirsa, bu kontenjan, topluluga acilacak kontenjanlarin toplam degeri hesaplanirken
goz oniine alinamaz. Bu durumda Tiirkiye, topluluga bu maddedeki kontenjan
kisitlamasini kaldirr.

8. Tiirkiye'de uygulanan biitiin ithalat miktar kisitlamalarimin bu protokoliin
viiriirliige girisinden en ge¢ yirmi iki yil sonra kaldirilmasi gereklidir.

Madde - 26.

1. Akit taraflar, aralarinda uyguladiklart ithalat miktar kisitlamalarina es etkili
biitiin tedbirleri en ge¢ yirmi iki yillik bir donem sonunda kaldirirlar. Ortaklik konseyi,
topluluk icinde alinmus olan kararlart da goz oniinde bulundurarak, bu donemde
kademeli olarak yapilacak uyumlar hususunda tavsiyede bulunur.

2. Ozellikle, Tiirkiye, topluluk cikisli mallarin ithalatinda, ithalatcilar tarafindan
vatirimast gerekli teminatlari, 10. Ve 11. Maddelerde ongoriilen sira ve siirelere gore
gitgide kaldirir.

Ayrica, bu protokoliin yiiriirliige girisiyle birlikte, topluluktan ithal edilen, Tiirk
giimriik  tarifesinin 87.06 pozisyonundaki topluluk ¢ikigli motorlu kara nakil
vasitalarinin aksam, parca ve teferruatinda, bu mallarin giimriik degerinin %140 1nt ve
diger topluluk cikisli mallarda da aynmi degerin %120’sini asan ithalat teminatlart bu
oranlar seviyesine indirilir.

Madde - 27.

1. Akit taraflar arasinda ihracat miktar kisitlamalari ve biitiin es etkili tedbirler
yasaklanmugtir.

Tiirkiye ve topluluk, en gec gecis doneminin sonunda, aralarindaki ihracat
miktar kisitlamalarini ve biitiin es etkili tedbirleri kaldiririar.

2. Yukaridaki fikra hiikmiinden sapma olarak, Tiirkiye ve topluluk, Ortaklik
Konseyine damistiktan sonra, ekonomilerinin bazi faaliyet dallarimin gelismesini tesvik
veya temel maddelerde muhtemel bir kithiga karsi konulmast icin gerekli oldugu olciide,
bu maddeler ihracatindaki mevcut kisitlamalart muhafaza edebilir veya yeni

kisitlamalar koyabilirler.
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Bu durumda, ilgili taraf, digeri lehine, bir yandan istatistik verileri bulunan son
iic yillik ihracatin ortalamasin, ote yandan da gitgide gerceklesecek giimriik birligi
icinde aligveriglerin normal gelismesini goz oniinde bulundurarak bir kontenjan agar.

Madde - 28. Tiirkiye, genel ekonomik durumu ve ilgili sektoriin durumu elverdigi
takdirde, ithalat ve ihracat miktar kisitlamalarimt topluluga karst yukaridaki
maddelerde ongoriilenden daha hizli sira ve siirelerde kaldirmaya hazir oldugunu
beyan eder. Ortaklik konseyi bu konuda Tiirkiye'ye tavsiyelerde bulunur.

Madde - 29. 21 ila 27. (dahil) maddeler hiikiimleri, kamu ahlaki, kamu diizeni,
kamu giivenligi, insan ve hayvanlarin hayat ve sagliklarinin veya bitkiler ile sanat, tarih
veya arkeoloji degeri olan milli servetlerin veya ticari ve sinai miilkiyetin korunmasi
nedenlerinin hakli kildigi ithalat, ihracat veya transit yasaklamalari veya kisitlamalar
konulmasina engel teskil etmez. Bununla beraber, bu yasaklama veya kisitlamalar, ne
bir keyfi ayirim araci, ne de akit taraflar arasindaki ticarette ortiilii bir kisitlama
niteligi tagimalidtr.

Madde - 30.

1. Akit taraflar ticari nitelik tastyan milli tekellerini, tedarik ve siiriim sartlart
bakimindan, Tiirkiye ve topluluk iiyesi devletler uyruklulari arasindaki her tiirlii
Sfarkliligin yirmi iki yillik bir siire sonunda kalkmasini saglayacak sekilde, gitgide
diizenlerler.

Bu madde hiikiimleri, Tiirkiye'nin veya bir iiye devletin Tiirkiye ile topluluk
arasindaki ihracat veya ithalati dolayli veya dolaysiz, hukuken veya fiilen kontrol ettigi,
yonettigi veya hissedilir sekilde etkiledigi biitiin kuruluslara uygulanmir. Bu hiikiimler,
idaresi devredilmis devlet tekellerine de uygulanir.

2. Akit taraflar, 1. Fikrada yer alan ilkelere aykiri veya aralarindaki giimriik
vergilerinin ve miktar kisitlamalarimin kaldirilmast ile ilgili maddelerin hiikiimlerinin
kapsamuni daraltan her tiirlii yeni tedbir almaktan sakinirlar.

3. Bu maddede belirtilen Tiirk tekellerinin uyumu ve Tiirkiye ile topluluk
arasindaki alisveris engellerinin azaltilmasiyla ilgili usul, sira ve siireler, bu protokoliin

viiriirliige girisinden en ge¢ alti yil sonra, ortaklik konseyi tarafindan tespit edilir.
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Yukaridaki bentte ongoriilen ortaklik konseyi kararina kadar, akit taraflar, diger
tarafta tekel konusu olan maddelere en cok kayrilan iiciincii iilkenin aym mallarina
uygulanana en azindan esit bir islem uygularlar.

4. Akit taraflarin yiikiimliiliikleri, mevcut milletlerarast anlasmalarla bagdastigi

olciide gecerlidir.

(Ortak tarim politikasinin uygulama alanina konulmasi sonucu olarak topluluga ithali
0zel diizene bagli {iriinler)

Madde - 31. Tarim iiriinleri icin 1v. Boliimde belirtilen rejim, ortak tarim
politikasimin uygulama alanmina konulmast sonucu olarak topluluga ithali ozel bir

diizene baglu iiriinlere uygulanir.

(Tarim)

Madde - 32. Bu protokoliin hiikiimleri, 33 ila 35 inci maddelerde ongoriilen
aykirt hiikiimler sakli kalmak iizere, tarum iiriinlerine uygulanir.

Madde - 33.

1. Yirmi iki yillik donem icinde, Tiirkiye, tarim iiriinlerinin Tiirkiye ile topluluk
arasinda serbest dolasimi icin Tiirkiye'de uygulanmasi gerekli ortak tarim politikasi
tedbirlerini bu donemin sonunda alabilmek amaciyla, kendi tarim politikasinin uyumu
yoluna gider.

2. 1. Fikrada belirtilen siirede topluluk, tarum politikasumin tespiti veya ilerideki
gelismesi sirasinda Tiirk tarmmumin cikarlarim goz oniinde tutar. Tiirkiye, bu amaca
yararl biitiin unsurlart topluluga bildirir.

3. Topluluk, ortak tarum politikasinin tespiti veya gelismesi ile ilgili komisyon
tekliflerini, bu tekliflere iliskin goriisleri ve alinan kararlar Tiirkiye'ye bildirir.

4. Tarum alaminda Tiirkiye tarafindan topluluga bildirilmesi gereken hususlari
ortaklik konseyi kararlastirir.

5. 3. Fikrada belirtilen komisyon teklifleri ve 1. Fikra uyarinca Tiirkiye'nin tarim
alaminda almayr ongordiigii tedbirlerle ilgili olarak, ortaklik konseyi cercevesinde,

danmismalar yapilabilir.
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Madde - 34.

1. Yirmi iki ylik donemin sonunda ortaklik konseyi, Tiirkiye'nin 33. Maddenin
1. Fikrasinda belirtilen ortak tarum politikast tedbirlerini aldigini tespit ettikten sonra,
tarim iiriinlerinin Tiirkiye ve topluluk arasinda serbest dolaguminin gerceklesmesi icin
gerekli hiikiimleri tespit eder.

2. 1. Fikrada belirtilen hiikiimler, bu protokolde ongoriilen kurallardan gerekli
her tiirlii sapmayt kapsayabilir.

3. Ortaklik konseyi 1. Fikrada belirtilen tarihi degistirebilir.

Madde - 35.

1. 34. Maddede ongoriilen hiikiimlerin tespit edilmesine kadar ve 7 ila 11, 15 ila
18. Maddeler, 19. Maddenin 1. ve 5. Fikralari, 21 ila 27 ve 30. Maddeler hiikimlerinden
sapma olarak, Tiirkiye ve topluluk, birbirlerine, tarim {iiriinleri aligverisleri i¢in, genisligi
ve usulleri ortaklik konseyi tarafindan tespit edilecek olan tercihli bir rejim tanirlar.

2. Bununla beraber, gecis doneminin basindan itibaren uygulanacak rejim 6
sayil ekte tespit edilmigtir.

3. Bu protokoliin yiiriirliige girisinden bir yil sonra ve bundan sonra da iki yilda
bir, ortaklik konseyi, iki taraftan birinin istegi iizerine tarim iiriinlerine uygulanan
tercihli rejimin sonuglarint inceler.

Ortaklik konseyi, ortaklik anlasmasimin amaglarmmin gitgide gerceklesmesini
saglamak iizere, gerekli olabilecek iyilestirmeleri kararlastirabilir.

4. 34. Maddenin 2. Fikrast hiikiimleri bu madde i¢in de gecerlidir.

(kisilerin ve hizmetlerin dolasimi )

Madde - 36. Tiirkiye ile topluluk iiyesi devletler arasinda igcilerin serbest
dolasumi, ortaklik anlasmasimin 12. Maddesinde yer alan ilkelere uygun gsekilde,
anlasmamn yiiriirliige girisinden sonraki on ikinci yilin sonu ile yirmi ikinci yilin sonu
arasinda kademeli olarak gerceklestirilecektir.

Ortaklik konseyi bu konuda gerekli usulleri kararlastiracaktir.

Madde - 37. Her iiye devlet, toplulukta calisan Tiirk uyruklu iscilere, caligma
sartlart ve iicret bakumindan, topluluk iiyesi diger devletler uyruklu iscilere gore

uyrukluktan otiirii herhangi bir farkli isleme yer vermeyen bir rejim tanir.
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Madde - 38. Tiirkiye ile topluluk iiyesi devletler arasinda igcilerin serbest
dolasiminin kademeli olarak gerceklesmesine degin, ortaklik konseyi, Tiirk wyruklu
iscilerin her iiye devlette calismalarini kolaylastirmak amaciyla, bu iscilerin serbestce
meslek ve yer degistirmelerinden ortaya ¢ikan biitiin sorunlart ve ozellikle calisma ve
oturma izinlerinin uzatilmasini inceleyebilir.

Bu amagla, ortaklik konseyi iiye devletlere tavsiyelerde bulunabilir.

Madde - 39.

1. Bu protokoliin yiiriirliige girisinin birinci yitlimin bitiminden once, ortaklik
konseyi, sosyal giivenlik alaninda, topluluk icinde yer degistiren Tiirk uyruklu igciler ve
bunlarin toplulukta oturan aileleri yararina hiikiimler tespit eder.

2. Bu hiikiimler, tespit edilecek usullere gore, Tiirk uyruklu iscilere yaslilik, oliim
ve sakatlik gelir ve ayliklart ile isci ve topluluk icinde oturan ailesine saglanan saglik
hizmetleri yoniinden, cesitli iiye devletlerde gecen sigorta veya c¢alisma siirelerinin
birlestirilmesine imkan verecektir. Bu hiikiimler, topluluk tiyesi devletler icin, Tiirkiye'de
gecmiy siireleri goz oniinde tutmak zorunlulugu yaratmaz.

3. Yukarida belirtilen hiikiimler, iscinin ailesinin topluluk icinde oturmamasi
halinde, aile yardimlarimin 6denmesini saglayacak nitelikte olmalidir.

4. 2. Fikramin uygulanmasi sonucu kararlastirilan hiikiimler uyarinca hak
kazamilan yashlik, oliim ve sakatlik gelir ve ayliklar Tiirkiye'ye gonderilebilecektir.

5. Bu maddede belirtilen hiikiimler, Tiirkiye ile topluluk iiyesi devletler
arasindaki ikili anlagsmalardan dogan hak ve yiikiimleri, bunlar Tiirk uyruklular
yararina daha elverisli bir rejim ongordiikleri dlciide degistirmez.

Madde - 40. Ortaklik konseyi, toplulugu kuran antlasmanin 50. Maddesinin iiye
devletlerce uygulama alanmina konmast sonucu alinan tedbirlerden esinlenerek,
aralarinda geng isci degisimini kolaylastirmak tizere, Tiirkiye ve diger devletlere

tavsiyelerde bulunabilir.

( Yerlesme hakki, hizmetler ve ulastirma)
Madde - 41.
1. Akit taraflar, aralarinda, yerlesme hakki ve hizmetlerin serbest edimine yeni

kisitlamalar koymaktan sakinirlar.
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2. Ortaklik konseyi, ortaklik anlasmasinin 13. Ve 14. Maddelerinde yer alan
ilkelere uygun olarak, akit taraflarin yerlesme hakki ve hizmetlerin serbest edimindeki
kisitlamalart aralarinda gitgide kaldirmalarinda uygulanacak sira, siire ve usulleri
tespit eder.

Ortaklik konseyi, soz konusu sira, siire ve usulleri, cesitli faaliyet dallart icin bu
alanlarda toplulugun daha once koydugu hiikiimleri ve Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal
alanlardaki ézel durumunu géz oOniine alarak, tespit eder. Uretim ve alisverislerin
gelismesine ozellikle katkida bulunan faaliyetlere oncelik verilir.

Madde - 42.

1. Ortaklik konseyi, ozellikle Tiirkiye'nin cografi durumunu da goz oOniinde
bulundurarak, tespit edecegi usullere gore, toplulugu kuran antlasmanin ulastirma ile
ilgili hiikiimlerini Tiirkiye’ye tesmil eder. Ortaklik konseyi, bu hiikiimlerin demiryolu,
karayolu ve su yolu ulagtirmalarina uygulanmasit amaciyla topluluk tarafindan alinmis
olan kararlar Tiirkiye'ye, ayni sartlar icinde, tesmil edebilir.

2. Toplulugu kuran antlasmanmin 84. Maddesinin 2. Fikrast uyarinca topluluk,
deniz ve hava ulastirmasina iliskin hiikiimler tespit ettigi takdirde, ortaklik konseyi,
Tiirk deniz ve hava ulastirmast icin hangi olciide ve hangi usule gore hiikiimler tespit

edilebilecegini kararlastirtr.
( Ekonomi politikalarinin yaklastirilmasi)

Madde - 43.

1. Ortaklik konseyi, bu protokoliin yiiriirliige girisinden sonra alti yillik bir siire
icinde, toplulugu kuran antlasmanin 85, 86, 90 ve 92. Maddelerinde belirtilen ilkelerin
uygulama sartlarini ve usullerini tespit eder.

2. Gegis doneminde Tiirkiye, toplulugu kuran antlagsmanin 92. Maddesinin 3 (a)
fikrasinda ongoriilen durumda sayilabilir. Bu bakimdan Tiirkiye'nin ekonomik
kalkinmasinin kolaylastirilmasina yonelen yardimlar, alisverig sartlarint akit taraflarin

ortak ¢tkarina aykirt diisecek olciide degistirmedikce, ortakligin iyi islemesi ile bagdasir
kabul edilir.
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Gecis doneminin sonunda, ortaklik konseyi, Tiirkiye'nin o tarihteki ekonomik
durumunu goz oniinde bulundurarak, yukaridaki bentte ongoriilen hiikmiin wygulanma
stiresinin uzatilmasinin gerekip gerekmeyecegini kararlagstirir.

Madde - 44.

1. Hic¢bir akit taraf, diger tarafin mallarina, benzeri milli mallara dolayli veya
dolaysiz sekilde uyguladiklarindan, hangi nitelikte olursa olsun, dolayli veya dolaysiz
daha yiiksek bir i¢ vergi uygulayamaz.

Hicbir akit taraf, diger tarafin mallarina, baska iiretimleri dolayli olarak koruyacak
nitelikte bir i¢ vergi uygulayamaz.

Akit taraflar, imza tarihinde mevcut olan ve yukaridaki kurallara aykirt bulunan
hiikiimleri en ge¢c bu protokoliin yiiriirliige giriginden sonraki iiciincii ytlin basinda
kaldirirlar.

2. Tiirkiye ile topluluk arasindaki mal aligverislerinde, ihra¢ edilen mallar,
dolayli veya dolaysiz olarak bu mallara uygulanan vergilerden daha yiiksek bir i¢c vergi
iadesinden yararlanamaz.

3. Muamele vergisi kademeli toplu vergi sistemine gore olmuyorsa, ithal
mallarina uygulanan i¢ vergiler veya ihra¢c mallarina taninan iadeler icin yukaridaki
fikralarda yer alan ilkelere dokunmamak sartiyla, mallar veya mal gruplart itibariyle
ortalama hadler tespit olunabilir.

4. Ortaklik konseyi, toplulugun bu maddede belirtilen alandaki tecriibesini goz
oniinde bulundurarak, yukaridaki hiikiimlerin uygulanmasint gozetir.

Madde - 45. Muamele vergileri, tiiketim vergileri ve diger dolayli vergiler
disindaki vergilendirmelerde, Tiirkiye ile topluluk arasindaki mal aligverislerinde,
muafiyet taninmast ve ihracatta vergi iadesi yapilmas ile ithalatta fark giderici vergi
veya resimler konulmasi, ancak alinmast tasarlanan bu tedbirlerin, Ortaklik
Konseyi'nce, sinirlt bir siire icin, onceden onaylanmis olmasina baghdir.

Madde - 46. Akit taraflar, Ortaklik Konseyi'nin 43. Maddenin 1. Fikrasinda
belirtilen sart ve usulleri tespit eden bir karar almamis olmasindan ve bu kararlarin
veya 44. Ve 45. Maddelerde ongoriilen hiikiimlerin uygulanmamasindan dogacak

giicliikleri gidermek icin gerekli gordiikleri korunma tedbirlerini alabilirler.
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Madde - 47.

1. Yirmi iki yillik bir donem icinde ortaklik konseyi, akit taraflardan birinin
istemi iizerine, Tiirkiye ile topluluk arasindaki iliskilerde damping uygulamalari
bulundugunu tespit ederse, dampinge sebep olanlara bu uygulamaya son vermeleri
amaciyla tavsiyelerde bulunur.

2. Zarar goren taraf:

A) Ortaklik Konseyi'nin, 1. Fikra uyarinca, istemin yapildigi tarihten
baslayarak ii¢c aylik bir siire icinde hicbir karar almamasi,

B) 1. Fikrada ongoriilen tavsiyelerin yapilmasina ragmen damping
uygulamalarinin devam etmesi,
Hallerinde, ortaklik konseyine haber verdikten sonra, uygun gordiigii korunma
tedbirlerini alabilir.

Ayrica, zarar goren tarafin ¢ikart derhal bir eylemi gerektiriyorsa, bu taraf,
ctkarini korumak amacryla, ortaklik konseyine haber verdikten sonra, dampinge karsi
konulacak vergiler de dahil olmak tizere, koruyucu nitelikte gecici tedbirler alabilir. Bu
tedbirlerin uygulama siiresi, istemin yapildigi veya zarar goren tarafin yukaridaki
bendin (b) hiikmii uyarinca korunma tedbirlerini aldigi tarihten baglayarak ii¢c ayi
gecemez.

3. 2. Fikramin 1. Bendinin (a) hiikmii veya 2. Bendinde belirtilen hallerde
korunma tedbirleri alindigi takdirde, ortaklik konseyi, 1. Fikrada ongoriilen tavsiyeler
vapilincaya kadar bu korunma tedbirlerinin geriye birakilmasint  her an
kararlastirabilir.

2. Fikramin 1. Bendinin (b) hiikmiinde belirtilen halde korunma tedbirleri
alindigr takdirde, ortaklik konseyi, bu korunma tedbirlerinin kaldirilmasini veya
degistirilmesini tavsiye edebilir.

4. Akit taraflardan biri kaynakli veya o akit taraf iilkesinde serbest dolagim
durumunda bulunan ve diger akit tarafa ihrag edilen mallar, birinci akit taraf iilkesine
tekrar ithal edildiginde, hicbir giimriik vergisi, miktar kisitlamast veya es etkili tedbir
uygulanmaksizin kabul olunur.

Ortaklik konseyi, bu fikra hiikiimlerinin uygulanmasi amaciyla, bu alanda

toplulugun edindigi tecriibeden esinlenerek, her tiirlii yararli tavsiyelerde bulunabilir.
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Madde - 48. Bu protokol hiikiimlerinin kapsamina girmemekle beraber
ortakligin islemesini dogrudan dogruya etkileyen veya bu hiikiimler kapsamina girdigi
halde bunlarla ilgili herhangi bir ozel usul ongoriilmemis olan alanlarda ortaklik
konseyi, akit taraflardan her birine, kanun, tiiziik ve yonetmelik hiikiimlerinin

vaklastirilmasina yonelen tedbirler almalarint tavsiye edebilir.

( Ekonomi politikasi)

Madde - 49. Ortaklik anlasmasmin 17. Maddesinde yer alan hedeflerin
gerceklestirilmesini kolaylastirmak amaciyla, akit taraflar, ekonomi politikalarin
koordine etmek igin, ortaklik konseyinde, diizenli olarak danismada bulunurlar.

Ortaklik konseyi, gerektiginde, duruma uygun tedbirler tavsiye eder.

Madde - 50.

1. Akit taraflar, genellikle ekonomik durumlart ve ozellikle odemeler
dengelerinin durumu elverdigi olgiide, oOdemelerini, ortaklik anlagmasimin 19.
Maddesinde ongoriilenden daha fazla serbestlestirme yoluna gitmeye hazir olduklarin
bildirirler.

2. Mal ve hizmet alisverisleri ile sermaye hareketleri sadece bunlara ait
odemelerin  kisitlanmasiyla — simirlandirildigr  olgiide;  bu  kisitlamalarin — gitgide
kaldirilmast amaciyla, miktar kisitlamalarimin kaldirilmasina hizmet edimi ve sermaye
hareketleriyle ilgili hiikiimler kiyas yoluyla uygulanir.

3. Akit taraflar, Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu kuran antlasmamin 111 sayili
ekinde yer alan goriinmeyen islemlere iliskin transferlere uygulamakta bulunduklari
rejimi, ortaklik konseyinin on miisaadesi olmadikca, daha kisitlayict bir hale
getirmemeyi iistlenirler.

4. Ortaklik anlasmasinin 19. Maddesi ile bu maddede belirtilen ddemelerin ve
transferlerin gerceklestirilmesini saglamak icin alinacak tedbirler konusunda akit
taraflar, gerektiginde, birbirlerine danisirlar.

Madde - 51. Ortaklik anlagmasimin 20. Maddesinde yer alan hedeflerin
gerceklestirilmesi amacriyla, Tiirkiye, bu protokoliin yiiriirliige girisiyle birlikte,
topluluktan gelen ve ekonomik kalkinmasina katkida bulunabilecek ozel sermayeye

tamidigi rejimi iyilestirmek icin ¢caba gosterir.
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Madde - 52. Akit taraflar, aralarindaki sermaye hareketlerine ve bu hareketlere
iliskin cari odemelere zarar verecek yeni kisitlamalar koymamaya ve mevcut rejimi
daha kisitlayict hale getirmemeye caba gosterirler.

Akit taraflar, sermaye islem ve sermaye transferlerinin yapilmasinda veya
yiiriitiilmesinde uygulanan izin ve kontrol islemlerini miimkiin olan 6lgiide

basitlestirirler ve gerektiginde, bu basitlestirme icin birbirlerine damsirlar.

( Ticaret politikast)

Madde - 53.

1. Akit taraflar, gecis donemi siiresince, ticaret politikalarinin, ozellikle
toplulugu kuran antlagsmamin 113. Maddesinin 1. Fikrasinda belirtilen alanlarda,
liciincii tilkelere karsi koordinasyonunu saglamak icin, Ortaklik Konseyi'ne danismada
bulunurlar.

Bu amacla her akit taraf, digerinin istemi ilizerine, akdettigi tarife veya ticari
hiikiimleri kapsayan anlagmalarla dis aligverisler rejiminde yaptigi degisiklikler
hakkinda yararl biitiin bilgileri verir.

Bu anlagmalarin veya degisikliklerin ortakligin isleyisi iizerinde dogrudan
dogruya ve ozel bir etkisi olmast halinde, akit taraflarin ¢cikarlarim gozetmek amactyla,
Ortaklik Konseyi'nde duruma uygun danigmalar yapilacaktir.

2. Gecgis doneminin sonunda, akit taraflar, es bicimde ilkeler iizerine kurulmus
bir ticaret politikasina erismek amaciyla, Ortaklik Konseyi'nde, ticaret politikalarinin
koordinasyonunu giiclendirirler.

Madde - 54.

1. Topluluk, ortakligin isleyisi iizerinde dogrudan dogruya ve dzel bir etkisi olan
bir ortaklik anlasmasi veya bir tercihli anlagma akdettigi takdirde, Tiirkiye ile topluluk
arasindaki ortaklik anlasmasinda belirtilen karsilikli ¢ikarlarin toplulukca dikkate
alinmasimi  saglamak iizere, Ortaklik Konseyi'nde duruma uygun danismalar
yvapilacaktir.

2. Ortaklik icinde mallarin dolasiminda karsilasilan engellerin kaldirilmasi icin

gerekli oldugu takdirde, Tiirkiye, topluluga bir ortaklik anlagmast veya bir tercihli
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anlasma ile bagl iilkelerle olan alisverislerinin ortaya ¢ikarabilecegi pratik meselelerin
coziimiinii kolaylastirmak amaciyla yararl biitiin tedbirleri almak icin caba gosterir.

Bu tedbirlerin alinmamus olmast halinde, ortakligin iyi islemesini saglamak icin
ortaklik konseyi gerekli hiikiimleri tespit edebilir.

Madde - 55. "Kalkinma icin bolgesel isbirliginin (RCD)" uygulanmasi
konusunda Ortaklik Konseyi’'nde danismalar yapilacaktir.

Ortaklik konseyi, icabinda gerekli hiikiimleri kararlastirabilir. Bu hiikiimler
ortakligin iyi igslemesini engellememelidir.

Madde - 56. Bir iiciincii devletin topluluga katilmasi halinde, Tiirkiye ve
toplulugun Ortaklik Anlasmasinda belirtilen karsilikly cikarlarimin dikkate alinmasini

saglamak amactiyla, Ortaklik Konseyi'nde duruma uygun danismalar yapilacaktir.

( Genel ve son hiikiimler )

Madde - 57. Akit taraflar, kamu idareleri veya tesebbiisleri ile kendilerine ozel
veya miinhasir haklar taminnus olan Ozel tegebbiisler tarafindan girisilecek satin
almalara katilma sartlarimi, birbirlerinin iilkelerinde yerlesmis Tiirk ve iiye devletler
uyruklulart arasinda fark gozeten biitiin islemleri yirmi iki yillik bir siirenin sonunda
kaldiracak sekilde gitgide diizenlerler.

Ortaklik konseyi bu diizenlemenin sira, siire ve usullerin bu alanda toplulukta
kabul edilmis ¢oziim yollarindan esinlenerek tespit eder.

Madde - 58. Bu protokoliin kapsamina giren alanlarda;

- Tiirkiye tarafindan, topluluga uygulanan rejim, iiye devletler ile bunlarin
uyruklart veya ortakliklart arasinda hicbir farkli isleme meydan veremez;

- topluluk tarafindan, Tiirkiye'ye uygulanan rejim, Tiirk uyruklulart veya Tiirk
ortakliklart arasinda hicbir farkl isleme meydan veremez.

Madde - 59. Bu protokoliin kapsamina giren alanlarda, Tiirkiye iiye devletlerin,
toplulugu kuran antlasma uyarinca birbirlerine tamdiklarindan daha elverisli bir
islemden yararlanamaz.

Madde - 60.

1. Tiirk ekonomisinin bir faaliyet sektoriinii veya dis mali istikrarum tehlikeye

diisiirecek ciddi bozukluklar ortaya cikar veya Tiirkiye'nin bir bolgesinin ekonomik
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durumunun bozulmasi seklinde giicliikler belirirse, Tiirkiye gerekli korunma tedbirlerini
alabilir.

Bu tedbirler ve bunlarin uygulama usulleri Ortaklik Konseyi'ne geciktirmeksizin
bildirilir.

2. Toplulugun, bir veya birkag iiye devletin bir ekonomik faaliyet sektoriinii; bir
veya birkag iiye devletin dis mali istikrarini tehlikeye diisiiren ciddi bozukluklar ortaya
ctkar veya toplulugun bir bolgesinin ekonomik durumunun bozulmasi seklinde giicliikler
belirirse; topluluk, gerekli korunma tedbirlerini alabilir veya ilgili iiye devlet veya
devletleri bu tedbirleri almakla yetkili kilabilir.

Bu tedbirler ve bunlarin uygulama usulleri Ortaklik Konseyi'ne geciktirmeksizin
bildirilir.

3. 1. Ve 2. Fikralar hiikiimlerinin uygulanmasinda, ortakligin isleyisini en az
aksatacak tedbirlerin oncelikle secilmesi gereklidir. Bu tedbirler, ortaya c¢ikan
giicliiklerin giderilmesi icin gerekli 6l¢iiyii hicbir sekilde agmamalidir.

4. 1. Ve 2. Fikralarin uygulanmast sonucu alinan tedbirler iizerinde ortaklik
konseyinde danismalar yapilabilir.

Madde - 61. Gegis doneminin siiresi, bu protokoliin ozel hiikiimleri sakli kalmak
lizere, on iki yildur.

Madde - 62. Bu protokol ve ekleri, Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu
arasinda bir ortaklik yaratan anlasmanin ayrilmaz parcalaridir...”

Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Tiirkiye arasinda ortaklik iliskisi kurulmasina
dair anlagsmaya katildig1 icin katma protokol olarak adlandirilan protokol 23 Kasim
1970 tarihinde imzalandiginda Tiirkiye Ankara anlagmasinin yapildigi 1963 yilindan
farkli olarak daha politize olmustu. Iktidardaki Demirel hiikiimeti katma protokolii
meclise onaylatacak durumda degildi. Hiikiimetin kendisi hari¢ en sag kesimden en sola
hemen hemen hi¢ bir siyasi grup katma protokolii desteklemiyordu. Sanayiciler ve
isadamlar ise ilgisiz bir tavir sergiliyorlardi. Sadece Eskisehir Sanayi Odasi, Katma
Protokolle ilgili olarak meclis iiyelerine hitaben, katma protokole kars1 diisiincelerin yer

aldig bildiri yayinlamisti. Bildiride sunlar yazilidir;
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“Saywn parlamenterler,

AET’ye “gecis Donemi”ne girisimizi diizenleyen 23 Kasim Katma protokoliine
iliskin miizakerelerin baslayacag su giinlerde Tiirk Parlamentosu, Lozan’dan bu yana
en onemli tarihi kararin esigine gelmis bulunmaktadir.

Tiirk halkimin ve toplumun yeryiiziinde onurlu, kalkinmis ve bagimsiz olarak
vasama ozlemleriyle, 23 Kasim Katma Protokolii arasinda derin iliskiler vardir ve
mevcut protokol ile “gecis donemi’ne erken gecis bu ozlemleri yesermeden
oldiirebilecek bir mekanizmadir...” .

Katma protokolii destekleyen Istanbul sanayi odasi baskam ise verdigi demecte
anlagsmayi 6verek su agiklamay1 yapmusti;

“ Tiirkiye’nin AET’ye katilmasi, ekonomik ve sosyal tarihimizde en onemli
olaylardan biridir. Yapilan anlagma, Tiirkiye icin basarilt olmustur. Simdi en biiyiik
viik, Tiirk sanayicisinin omuzlarindadir. Bir taraftan isletmeler rekabet giiciine
hazirlanirken, bir taraftan da sanayicilerimiz ihra¢ icin ortaklarumizin piyasalarina

b

demisti. Muhalefetteki CHP genel sekreter yardimcisi Ustiinel *“ Bu
591

kosmalidirlar...
anlasma Tiirkiye’yi, disartya devamli el acan iilke durumuna sokacaktir...

Katma Protokole gore, sanayi mamullerinde topluluk kendi i¢ pazarina
uyguladig1 hiikiimleri Tiirkiye’ye de uygulayacakti. Fakat Tiirkiye’'nin en rahat ihrag
edebilecegi tekstil ve petrol iiriinlerini bundan istisna tutmus, bazi kotalar koymakla
yetinmisti. Ote yandan Tiirkiye, 12 ve 22 yillik iki ana boliimde tiim giimriik tarifelerini
kaldiracakti. Diger bir deyisle 22 yilin sonunda giimriik birligine gegilecekti”.

Tiirkiye’de 12 Mart 1971°de silahli kuvvetlerin miidahalesi lizerine Demirel
hiikiimeti cekilmis ve 26 Mart’ta Nihat Erim Bagkanliginda karma bir hiikiimet
kurulmustu.

12 Mart Askeri miidahalesinin dis politikaya etkisi, AET kapsaminda biiyiik bir

olasilikla meclisten gegmeyecek olan katma protokol, karsi ¢ikanlarin sindirilmesi ile

% Mehmet A. Kdymen, Ortak Pazar Gergegi ve Tiirkiye'nin Sanayilesme Sorunu, Yar yay., istanbul,
1974, s. 96.

! Mehmet Ali Birand, Tiirkiye’nin biiyiik Avrupa Kavgasi, Dogan Kitapcilik, istanbul 2005, 5.203.
%2 Saban H.Calis, Tiirkiye- Avrupa Birligi Iliskileri, Nobel yay., Ankara, 2001, s. 157.
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mecliste 151 evet, 65 hayir 7 gecersiz, 218 katilmayan, senatoda ise 107 evet, 25 hayir,

2 gecersiz ve 48 katilmayan seklindeki oylamalarla onayland:®.

D- TURK- FRANSIZ IiLISKIiLERINDE GERGIN
DONEM (1973-1984)

Tiirkiye’de bu gelismeler olup biterken, iki yil 6nce Fransa’da da De Gaulle
cekilmesiyle yerine sec¢ilen George Pompidou De Gaulle’iin Tiirkiye politikasin1 devam
ettirmeye calistyordu. Ancak Tiirk-Fransiz iliskilerinde yeni bir doneme girilecegi
anlasiliyordu.

Fransa disislerinde devlet bakam1 Jean de Lipkowwski 15-20 Eyliil 1971°de
Tiirkiye’ye gelmisti. Tiirkiye disisleri bakani Osman Olcay ile yapilan goriismelerde,
Ortadogu’daki son gelismeler, Avrupa giivenligi ve silahsizlanma, dogu Akdeniz’de
giivenlik, Kibris konular1 ele alinmasgti.

Orta doguda Haziran 1967 savasi sonras1 BM. Giivenlik konseyinin 242 sayili
karar1 cercevesinde bir goriis birligi vardi. Avrupa Giivenligi ve silahsizlanma 6zellikle
orta Avrupa da dengeli kuvvet indirimi konusunda, 1969’dan beri devam yumusama
havasi icinde, dogu-bati devletleri arasinda Avrupa Giivenlik ve Isbirligi konferans:
hazirliklarinin bagsladig: sirada Tiirkiye ile Fransa arasinda fazla goriis ayriligi yoktu.
Dogu Akdeniz’in giivenlik ve istikrart konusunda, Lipskowski’nin Ankara’da 17
Eyliilde yaptig1 basin toplantisinda sunlar1 sdylemisti: “...Ortadogu bunaluimi nedeniyle
Akdeniz dogu ve batimin bir catisma alant olmamalidir. Ruslarin ve Amerikalilarin
Akdeniz’deki varliklarini kabul etmek zorundayiz. Ancak, Fransa’min goriisiine gore,
Akdeniz iilkeleri ulusal varlik ve bagimsizliklarimi ortaya koyarak, dogu-bati
cattismastmi  ve bolgede soguk savasi onlemelidir. Siiper devletlerin etkisinde
kalmaksizin karsilikl temaslarla, ozellikle bu bolgede bir istikrar kalesi olan Tiirkiye ile
yapacaginz temaslarla, catismalar onlenebilir...”*.

Bu acgiklama Fransa da De Gaulle anlayisinin devam ettigini gostermektedir.

Fransa’nin bu yaklasimi NATO’ya iiye ve Amerika ile cok yakin iligkide bulunan

% Saban H. Calis, a.g.e., s.161
% [smail Soysal, a.g.e., s. 1018.
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Tiirkiye i¢in kolayca uygulayabilecegi bir politika degildir. Tiirkiye o tarihlerde i¢inde
bulundugu ekonomik, politik ve askeri sartlar geregi, tercihlerini ABD yoniinde
kullanmay1 tercih ettigi gozlenmektedir. Tiirkiye baslangicindan itibaren AB ile ABD
arasinda ikilem yasamistir. Bir yandan AB ye girmeye ¢abalarken diger yandan ABD ile
siki iligkileri siirdiirmiistiir. Fransa ise bundan her zaman rahatsiz olmustur.

19-22 Ocak 1972 de Basbakan Nihat Erim, yeni disisleri bakan1 Haluk Bayiilken
ile birlikte Fransa’ya yaptig1 ziyarette, Cumhurbaskani Pompidou “...Asya ile
Avrupa’min birlestigi yerde bulunan Tiirkiye, Avrupa’ya baglhiligi ve bu kitanin
orgiitlenmesine ve yagsama ¢abalarina katilmayr sectigine gore, her iki iilkede

"% demisti. Basbakan Chaban-Delmas yaptigr aciklamada “..De

Avrupalidir...
Gaulle’iin gelistirmeye calistigr Tiirk-Fransiz isbirligini bizler daha ileri gotiirecegiz,
diinya, Avrupa ve Akdeniz barist icin el ele olmak zorundayiz...”” demisti.

Ortak bildiride, yapilan goriismelerde AET acgisindan Avrupa’da durumun,
Avrupa Giivenlik ve igbirligi Konferansi hazirliklarinin, Akdeniz ve Ortadogu’daki son
gelismelerin ele alindigi Akdeniz’de baris ve giivenligin siirdiiriilmesi i¢in kiyi iilkelerin
dayanigsmasina gerek oldugu , Kibris konusunda Erim’in Tiirk goriigiinii anlattigi,
Fransiz tarafinin da toplumlararas1 goriigmeler yoluyla bu soruna bir ¢6ziim
bulunmasini timit ettigi, Tiirkiye ile Fransa arasinda ticari, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel
alanlarda gelismekte olan iligkilerin daha da ileri gotiiriilmesi kararlastirildigi,
Fransa’daki Tiirk is¢ilerinin sosyal haklarinin saglanacagi, kiiltiir iligkilerinin, 6zellikle
Tiirkiye’de Fransiz dilinin daha da gelistirilecegi belirtilmisti’®.

Bu tarihlerde ozellikle Fransa tarafindan Tiirkiye ile iliskilerin gelistirilmesi
cabalar1 goze carpmakta ve somut adimlar atilmaya baslandigr goriilmektedir. Ancak

cok degil yaklasik bir yil sonra her seyi ters yiiz edecek faaliyetler yine Fransa’dan

kaynaklanacaktir.

1. iliskilerde Ermeni Golgesi
Fransa tarafindan Tiirkiye ile yakinlasma 6zellikle Akdeniz’de ve Orta doguda

isbirligi yapma arayislarinin ardindan, Ermenilerin Tiirkiye aleyhinde faaliyetleri ve

» A.ge.,s. 1019.
% A.ge.,s. 1019.
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Fransiz hiikiimetinin buna g6z yummas: iligkilerin gidisini tersine cevirmistir.
Fransa’nin bu politik zikzaklarinin nedeni konusunda genel kabul; Fransa’nin i¢
politikas ile ilgilidir. Her donem secimler yaklastiginda Fransa’da yasayan ermenilerin
oylarin1 almak isteyen partilerin, onlara sirin goriinme cabalar1 goriilmiistiir. Zaten
Fransa’da ve Avrupa’nin genelinde Tiirkiye karsithigr siyasetciler adina her zaman prim
yapmuigstir.

lliskilerde sarsinti Fransa’daki Ermenilerce 11 Subat 1973’de Marsilya’da
Tiirkiye baskonsolosluguna 100 metre uzaklikta bir anit agcma toreni diizenlenmisti.
Boyle bir amitin dikilecegi ve térene Marsilya belediye bagkani, muhalefetteki sosyalist
partisi ileri gelenlerinden milletvekili Gaston Defferre’den bagka, hiikiimet adina,
genclik ve spor bakami Joseph Comiti’nin katilacagi daha ©Onceden bilindiginden
Tiirkiye biiylikel¢iligince engellenmeye calisilmis, sonu¢ alinamamis, toren yapilmisti.
Bunun iizerine disisleri bakanligi durumu protesto etmis ve biiyiikel¢i geri gekilmisti.
Fransiz hiikiimetinin ilgisizligi nedeniyle iki ay sonra 4 Nisan da Paris’te Tirk Hava
Yollar1 biirosuna bir saldir1 olmus, ayrica baskonsoloslugumuza géz yasartict bombalar
atilmist1. Yeni biiyiikelci Ismail Erez de goreve baslamasindan bir yil sonra, 24 Ekim
1975 giiniin, Paris’te Ermeniler tarafindan oldiiriilmiis, Fransiz makamlari inandirici bir
sorusturma yapmaksizin, olay kapatilmistir.

lliskilerdeki sarsmtinin  giderek artmast 27 Haziran 1974’de Discard
d’Estaing’in Cumhurbaskan1 secilmesinden sonraki ilk yillara rastlamaktadir.

Bu donemde Fransa ile Tiirkiye’nin iligkileri gerilerken Fransa’nin Yunanistan

ile iligkileri artm1§t197.
2. Kibris Baris harekatimin Tiirkiye- Fransa iliskilere etkisi

Kibris’ta 15 Temmuz 1974 Sampson hiikiimet darbesi ilizerine Tiirkiye nin
Kibris’a Baris harekati diizenlemesine Fransa’nin tutumu hem dogrudan dogruya
hemde o sirada Donem baskanligi sirast kendisinde bulunan AET adina, ateskes
saglanip bir an Once bir anayasal diizene doniilmesi i¢in Tiirkiye’ye girisimde
bulunmustu. Dis isleri bakan1 Sauvagnargues Kibris bunalimi nedeniyle AET nin ilk

politik alanda topluca ve etkin bigcimde harekete gectigi inancinda idi. 13 Subat 1975’de

97 Le Monde, 26 Juillet 1974.
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Kibris Tiirk federe Devletinin ilan1 ve 22 Eyliil 1975’de Kibris Tiirk kurucu Meclisinin,
Baskan Rauf Denktas’a, gerektiginde tek yanli olarak, bagimsizlik ilan etme yetkisini
tanimas1 da Fransa’nin tepkisini artirmisti. Cumhurbaskanm1 Giscard d’Estaing, 1975
Eyliilinde  Yunanistan’a yaptigi  ziyarette, “..oldu bittilerle ~ bir  hakkin
kazanllamayacaglnz...98” aciklamisti. Fransiz basininda yapilan sert yorumlar ile Rum,
yunan ve Ermeniler Fransiz kamuoyunu Tiirkiye i¢in olumsuz yonde etkilemistir.

Amerika’nin Tiirkiye’ye uyguladigi silah ambargosundan dokuz ay sonra, Tiirk
hiikiimeti satin almayr diistindiigii silah listesinin Paris’e bildirmesiyle isin rengi
degismis, Fransa disisleri bakan1t hemen Tiirkiye’ye gelerek, basbakan Demirel, disisleri
bakam1 Caglayangil ile goriismeyi miiteakip “Tiirkiye’nin savunma gereksinimleri
iizerinde olumlu sonuclara varildi. Yunanistan’in giivenligi Tiirkiye 'ninki ile catismaz,
Kibris konusunda herhangi bir on kosul ileri siirmedik...” demisti”. Fransa’nin
tutumundaki bu ani degisim, Fransa’min ekonomik cikarlarmin Tiirkiye ile ilgili dis
politikasinda ne kadar etken bir faktor oldugunu goriilmektedir.

Soguk savasin en sicak giinlerinin yasandigi donemde ne Tiirkiye ne de ABD
birbirinden vazgeg¢emiyorlar, ABD’nin ambargoyu kaldirmasi ile hemen savunma
tesisleri anlagmasi yapilarak, yeniden ABD silahlarina doniilmiis ve Fransa’dan silah
alimindan vazgecilmisti. BOoylece Fransa-Tiirkiye iliskilerini gelistirme cabasi daha
sonugsuz kalmaisti.

AET, Kibris baris harekatindan sonra Tiirkiye’ye ambargo uygulamamis,
elestirmekle yetinmisti.

BM genel kurulunun taraflar ilizerine baski uygulanmasi isteyen giivenlik
konseyini bu dogrultuda hareket etmeye ¢agiran kararlarina ABD ve AET iilkelerinin
verdigi oylar 1975-1983 arasinda c¢ekimser agirlikli olmasina karsin Fransa agirlikli

olarak karar1 desteklemistir 100,

% fsmail Soysal, a.g.e., s. 1022.
% smail Soysal, a.g.e., s. 1023.
1% Mehmet Ugur, AB ve Tiirkiye, Everes yay., Istanbul, 2000, s.217.
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(E =Evet, H=Hayir, C = Cekimser)

Ulke 1975 1976 1977 1978 1979 1983
ABD C C C H C H
BELCIKA E C C C C H
DANIMARKA E C C C C H
ALMANYA E C C C C H
ITALYA E C C C C H
LUKSENBURG E C C C C H
HOLLANDA E C C C C H
INGILTERE E C C C C H
IRLANDA E C E C E E
FRANSA E E E C C E

1979 yilinda Fransa’nin Kibris konusunda AET’nin diger iiyelerinin genel
tutumuna yaklastig1 goriilmektedir. Nisan ayinda AET-Tiirkiye ortaklik komseyinin
Ankara’da yaptigi toplantiya katilan Fransa disisleri bakani Bernard Raymond ,
Basbakan Biilent Ecevit’i Paris’e gelerek Cumhurbaskami Giscard d’Estaing ile
gorlismeye davet etmisti. Ancak son anda Fransa tarafindan inandiric1 bir gerekce
gosterilmeden ertelendi. Fransa hiikiimeti olay1 “accident de parcours” (yol kazasi)
sayarak oziir dilemisti. Ote yandan Genelkurmay Baskan1 Org. Kenan Evren davet
edilmis'®", Haziran 1980 Fransa’ya bir ziyarette bulunmustur.

Yunanistan 12 Haziran 1975 tarihinde AET’na tam {iyelik miiracaatinda
bulunmustu. Tiirkiye’nin bu tarihte {iyelik siirecinde tarihi bir firsati kacirdigi genis bir
kesim tarafindan dile getirilmistir. Bunu destekleyen aciklama AET’de uzun yillar
yoneticilik yapmis Istanbul dogumlu Emile Noel’in Milliyet gazetesine yaptigi
aciklamada da goriilmektedir; “Yunanistan tam iiyelik basvurusu yaptiginda Tiirkiye de
tam tiyelik basvurusunu masanin iizerine koymaliydi. Bunu Erbakan’la koalisyon icinde
olan Ecevit yapmad....Tiirkiye’ye Avrupa yolunu tikamis oldular... Tam iiyelik talebinde
bulunmus olsalard:, Yunanistan’la yapilan tiim miizakerelerde Tiirkiye faktorii goz

oniinde bulundurulacakti. Oysa Tiirkiye tam aksini yapti ve tam iiyelikle ilgilenmedigini

' {smail Soysal, a.g.e., 5.1024.
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belirtti...”'*?

. Tiirkiye’nin siyasi dinamikleri ve sartlar buna elvermemis olabilir, ancak
en azindan diplomatik diizeyde pazarlik imkanini kaybettigi kesindir.

Fransa’nin  Yunanistan’in {iyeligine verdigi destek dikkate alindiginda
Tiirkiye’nin miizakerelerde pazarlik pay1 oldukca zayifti. Nitekim Yunanistan 1 Ocak

1981°de Tiirkiye’de askeri yonetim is basindayken tam iiye oldu.

3. 12 Eyliil’iin iliskilere etkisi

Genel olarak ‘“askeri darbe” AET iilkeleri i¢in itici gelse de, aciktan ifade
etmeseler de Bat1 Avrupa iilkeleri tarafindan memnuniyetle karsilanmislardi. 1980 den
sonraki gelismeler bu memnuniyeti dogrulamaktadir. iliskiler gecici bir sure icin
dondurulmus, kisa bir siire sonra da eskisinden daha ileri duruma gelmistir.

Tiirkiye’de ordunun yonetime el koymasindan sonra, 15 Eyliil 1980’de, AET
disisleri bakanlar1 konseyi, askeri yoOnetime zaman kredisi taninarak Tiirkiye ile
igbirligini siirdiirecegini agiklamigtir. Memnun olan sadece AET iiyeleri degildir.
Askeri yonetim igbasindayken Yunanistan’in NATO’ya geri doniisii i¢in veto kaldirildi,
Yunanistan NATO askeri kanadina katildi. 1 Ocak 1981 de Yunanistan Avrupa
Birligine tam iiye oldu. Yunanistan bu donemden en karli ¢ikan iilkedir.

12 Eyliil 1980°de Tiirkiye’de silahli kuvvetlerin yonetime el koymasi Fransiz
hiikiimetince anlayisla karsilanmisti. Basindaki elestiriler de Olciilii idi. Tiirkiye de
baska care kalmadigi kanis1 genellikle paylasiliyordu. Fransa biiyiikelcisi Caimajou 12
Eyliille ilgili raporunda; “...Buraya geldigimden beri bundan daha giizel bir haber
almadim...”'”* diye yazmist.

1981 Mayisinda Fransa’da yapilan cumhurbagkanligi se¢ciminin sosyalistlerin
lideri Francois Mitterrand’in kazanmas1 ve arkasindan da parlamento secimlerini gene
sosyalistlerin kazanmasi, hi¢ bir zaman istikrarli olmayan Tiirkiye-Fransa iligkilerinin
daha da kotiilesmesine yol agmustir.

Avrupa konseyi cercevesinde yeni Fransiz hiikiimetinin Tiirkiye karsisindaki
tutumu baslangicta anlayisli iken, askeri yOnetimce siyasi partilerin kapatilmasi,

Ecevit’in tutuklanmasi, DISK davasi gibi olgular iizerine, katilasmisti. Avrupa

192 Milliyet, 14 Aralik 1995.
103 Birand, a.g.e., s.297.
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konseyinin danisma meclisinde ise Fransiz komiinistlerin ve sosyalistlerin elestirileri
cok sivri oluyordu. Mitterrand déneminde ermenilere yaptigi gibi Fransa’da yasayan
Tiirkiye kiirtlere de hamilik yapmisti. Ermenilerin ise Fransa Merkezli saldirilar1 devam
etmis, bu terdr saldirilari Fransiz hiikiimeti ve yargisi tarafindan savsaklanmist:'®*.

AET kapsaminda Tiirkiye Fransa iligkileri bir yana yetmisli yillardan baslayarak
iliskiler hep kopma noktasina gelmistir. Ozellikle ermeni terérii (ASALA) ve ermeni
soykirim iddialan iliskilere damgasini vurmustur. Buna doksanli yillarda PKK Terorii

de eklenmistir.

1% {smail Soysal, a.g.e., 5.1030.
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IV- TURKIYE’NIN TAM UYELIK BASVURUSU, SOGUK SAVAS
SONRASI DEGISEN DUNYA VE SON DONEM IiLiSKILERIN
DURUMU (1987-2004)

A- TAM UYELIK BASVURUSU

Diinyada hizli bir degisim baslamisken AB-Tiirkiye iligkileri gec¢misle
kiyaslanmayacak ol¢iide yogunluk kazanmistir. Biitiin bu gelismelere karsin Fransa-
Tiirkiye iliskileri degismeyenler arasindadir diyebiliriz. Tiirkiye’ye karsi tutumlarin
Fransa kamu oyunun bu kadar rahat sergilenmesi, yine soguk savasin sona ermesiyle
aciklanabilir. Sadece Tiirkiye’nin Fransa’nin i¢ politikasinda ¢cok daha fazla tartisiimaya
baslandig1 bir donemdir. Bunun nedeni soguk savasin sona ermesiyle Tiirkiye’ nin
durumu giivenlik kaygilarindan uzak daha rahat tartisilir hale gelmesi agiklanabilecegi
gibi, bununla birlikte, Tiirkiye’nin 14 Nisan 1987 tarihinde tam iiyeligi miiracaatiyla
baslayip, 17 Aralik 2004 Tiirkiye’ye miizakere tarihi verilmesi siireciyle ilgilidir.

Kasim 1985 toplantisinda ~ Avrupa parlamentosu, Tiirkiye- AET karma
parlamento komitesinin askida tutulmas: kararini uzatirken, AET Komisyonunda
Fransiz eski dis isleri bakanmi Claude Cheyson Tiirk muhatabina hitaben sunlari
sOylemisti; “ Tiirkiye gercekten demokrasiye gecmeden bir sey yapamayiz. Belki kiiciik
bazi gostermelik adimlar atariz, ancak asil canlanma 1988’den sonra diigiiniilmelidir.
Hele tam iiyelik basvurusuna filan kalkismaywn, zira sizin gibi biiyiik bir iilke, 12
Avrupa’min iginde degildir. Siz Ortadogu iilkesisiniz ve orada daha da biiyiik
olursunuz...”'™. Fransa’nin 1960’dan beri tek istikrarli tavri; Tiirkiye’yi Ortadogu iilkesi
olarak gormesidir.

Toplulugun tavr1 bu kadar net oldugu halde donemin bagbakani Turgut Ozal, ani
sayilabilecek kararla 14 Nisan 1987 tarihinde tam {iiyelik miiracaati yapti. Beklendigi

gibi bu miiracaat Avrupa toplulugunda sikint1 yaratmisti. Esasen yanit acikti, miiracaat

19 Mehmet Ali Birand, Tiirkiye’nin Biiyiik Avrupa Kavgast, Dogan yay., 2005, istanbul, s. 318.
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reddedilecekti. Ama buna diplomatik bir lislup ve Tiirkiye’ye kendilerinden tamamen
koparmayacak bir cevap aranmisti.

Basvuruya Ingiltere Almanya dahil olumsuz bir tavir takimrlarken, sadece
Fransa’dan olumlu isaret gelmistir. AT komisyonunun Tiirkiye sorumlusu Fransa’nin
eski disisleri bakami Claude Cheyson, Ermeni teroriiniin en iist diizeye ulastigi
donemlerde, Ermenileri korumasi nedeniyle Tiirk diismani olarak bilinen bir kisiydi.
Ustelik, “Tiirkiye’nin iiyeligi ne zaman miimkiin olacagi sorusunun bir cevabi
olmadigini ciinkii Tiirkiye 'nin farkli kiiltiirel yapisi yiiziinden boyle bir sey icin hazir

. . 106
olmadigini/olamayacagni...”

belirtmisti. Aynm1 Claude Cheyson, Tiirkiye’nin
basvurusunu canlandiran kisi oluvermisti. Bu Fransiz politikacinin bir plani vardi ve
kendi ifade ettigi sekli ile amac1 “ Tiirkiye ile AT arasindaki iligkileri canlandirmak ve
villardir islemeyen organlart hareketlendirip, elverisli bir ortam olusturmak™ olarak
belirtip ilk adimint “Tiirkiye’nin topluluktaki goriintiisii ¢ok kotii. Yunanistan’la
iliskileri rayina oturtmamiz gerekir...” diyerek atmistir.

Tiirkiye “1964 kararnamesi olarak bilinen, eskiden Tiirkiye’de oturan Yunan
vatandaglarinin mal, para ve miilklerinin disar1 ¢ikarilmasimi kisitlayan yasayi iptal
edecek, buna karsilik Yunanistan, Tiirkiye’nin AT ile uyum anlagmasini taniyacakti”.
Tirkiye kararnameyi iptal etti'"”.

Boylece Tiirkiye Avrupa Topluluguna iiye olabilmek icin o giine kadar
anlagsmalarda ve protokollerde olmayan tavizler vermeye baslamistir. Karsiliginda ise
zaten varolan anlagsmanin Yunanistan tarafindan tanimasi gibi sembolik bir onay
almistir.

Bu adimla Fransa, Avrupa Birligi iilkeleri ve Yunanistan gormiistii ki;
Tiirkiye’de olmazlar, AB icin olabilmektedir. Fransiz diplomatin ger¢cek amaci;
Tiirkiye’nin tam iiyelik bagvurusu ile birlikte iligkileri canli tutarak Tiirkiye’den ddiinler
saglamak oldugu goriilmiistiir. Cok ge¢cmeden Kibris ve Ege sorunlar1 da bu kapsamda
pazarlik konusu olacaktir ve kiirt sorunu, ermeni sorunu derken isteklerin sonu

gelmeyecektir.

"% Hiirriyet, 28 Mayis 1988.
107 Birand, a.g.e., s.346.
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Bu arada da Tirkiye’nin ekonomik verileri toplamyor, Tiirkiye’ye verilecek
cevap hazirlamyordu. Claude Cheson’nun “Uyelik kolay degil...”'”™ aciklamalari
geliyordu. Ozal Basbakanhigindaki Tiirk hiikiimeti Avrupa ile iliskilerin artmasindan
memnun olmus, “uyumlu” tutumuna karsilik 6nemli ihaleleri Fransa’ya verilmistir.
Ornegin ilk Tiirk uydusu “Turksat” bunlardan biridir.

Seksenli yillarin sonlarina dogru Fransa’min Tiirkiye iizerinde aktif siyaseti
devam ediyordu. 1988’de Tiirkiye’yi ziyaret eden Fransa’nin eski bagbakani Raymond
Barre Bagbakan Turgut Ozal’a ilging bir 6neride bulunmustu; “Tam iiyelik basvurunuza
bu asamada topluluk olumlu yanit veremez. Gergekgi olun ve anlasmalarimizin zaten
icinde bulunan giimriik birligini isletin. Giimriik birliginin tamamlamus bir iilkeyi kimse
disarida birakamaz. Tam iiyelik kacinilmazlasir. Ustelik Giimriik birligini yunanhlar da
veto edemez. Ciinkii bu anlasmamizin bir parcasidir ve anlasmada (Katma protokol)
zaten tiim iiye iilkelerin meclislerinden gegmi,?tir...”m.

Fransa “eski” politikacilarin1 kullanarak, Tiirkiye’ye yol gosterici roliinii
oynuyordu. Boylece kendisini baglayic1 sozler vermemis oluyordu. Ustelik bir sey
verdigi de yoktu, 1973 de yiiriirliige giren katma protokolde 22 yilin sonunda giimriik
birliginin hedeflendigi zaten yazilmisti. Fransa eski basbakani araciligi ile tarihte
defalarca tekrar ettigi gibi bu “olumlu” tutumunun ardinda, hem kendi menfaatleri
vardi, hem de Yunan ve Rum yalisi tutumunu devam ettiriyordu. Kendisi Tiirkiye’den
ihaleleri alirken, Tiirkiye’nin tamimadigi Kibris Rum kesiminin AB’ye tam {iiyeligine
itirazin1 engellemisti. Nitekim 1995°de basbakan Tansu Ciller ve yardimcis1 Murat
Karayal¢in kendilerinin zafer kazanmis sanirlarken, Kibris Rum kesiminin tam
tiyeliginin yolunu acmis, Yunanistan’a ise, Tiirkiye nin glimriik birliginden dogabilecek
kayiplarin1 kargilayabilmesi icin 750 milyon Ecu’likk denge kredisi verilmisti. Bu tiir
dengesizlikler tarih boyunca her donem goriilmekle birlikte, hi¢ olmazsa diplomatik bir
iislupla ve kapali olmasina gayret edilmistir. Ancak Soguk savasin sonunda biitiin
dengeler bozulmasiyla birlikte, dengesizlikler artik agikca yapilmaktadir.

Tiirkiye’nin tam iiyelik basgvurusuna gecikmeli yanit At komisyonunun 18

Aralik 1989 tarihli raporu ile gelmisti. Yayinlanan resmi raporda; topluluk

108 Birand, a.g.e., s.347.
109 Birand, a.g.e., 5.36.
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standartlarinin ¢cok uzaginda goriinen Tiirkiye, politik acidan da koti durumda
goriilmiistii. Tirkiye'nin siyasal, toplumsal ve hukuksal sisteminde demokrasi adina
yapmasi gereken pek cok eksigi ve yanlisi oldugu vurgulanmisti. Ayrica kendi iiyesi
olan Yunanistan’la anlagsmazliklar ve Kibris konusunda bir siyasi ¢6ziim bulunamamasi
gibi konulara da 6zellikle dikkat cekilmisti. Biitiin bunlarin yanin da diplomatik bir dille
komisyon, Tiirkiye ile Topluluk arasinda iliskilerin giiclendirilmesinin arzu edildigi,
topluluga iiyelik agisindan da ‘“‘ehil” oldugu, Tiirkiye’ye siyasal ve ekonomik yapisinin
modernlestirilmesi i¢in yardimer olunmasi gerektigi belirtilmisti''°.

Komisyonun basina yansiyan calisma notunda ise net bir tavir vardir. Buna
gore; “Tiirkiye’nin tam iiyeligi, ne simdi, ne de goriilebilir bir gelecekte Avrupa’'nin
menfaatine olmayacaknr...”'"". Bu net tavrin dayandign faktorler soyle siralanmisti;

-Tirkiye AT’na kurumsal, siyasal ve ekonomik acilardan biiylik yiik
getirecektir.

-Avrupa’nin hem i¢ pazari, hem de siyasal birligi olusturmasina yonelik
cabalarina, bu iiyelik, tamamen engel olmasa bile isleri biiyilik oranda giiclestirecektir.

-Toplulugun kara alma mekanizmasini karmasik hale getirecek ve karar alma
siirecini ciddi bicimde yavaglatacaktir.

-Tiirkiye ihmal edilemeyecek oranda genis bir araziye ve biiyiik bir niifusa,
bu niifus da biiyiik bir artis oranina sahiptir.

-Din, tarih, kiiltiir, siyasi, kiiltiirel ve idari gelenek farkliliklar1 pek cok
alanda toplulugu tikayacaktir.

Son ikisi, Oncekileri biiyiiten asil faktorlerdir. Ciinkii Tiirkiye mevcut niifus
dikkate alindiginda dahi Avrupa’nin en yiiksek niifusa sahip iilkelerinden biri olarak,
AT kurumlarinin yapisina gore, yiiksek bir oy oranma sahip olacaktir''?. Bu kadar
onemli olan iki faktore dikkat edilirse, bunlar milletin taniminda yer alan unsurlardir.
“...Hala Tiirk siyasal hayatini belirleyen geleneksel milliyetci tavirlariyla, atilacak her
adimda diisiinecekleri tek sey ulusal ¢ikarlart savunmak olacaknir...”'"®. Avrupa’nin

biiylik korkusu budur. Tiirkiye’nin beklenen bu tavir, Fransa’nin siirekli yaptigindan

"9 Saban H.Calis, Tiirkiye- Avrupa Birligi Iligkileri, Nobel yay., Ankara, 2001, s. 239.

1 A.ge., s. 238.

"2 Elif Ugkun Dagdeviren, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ile Tiirkiye nin Avrupa Birliginin Biitiinlesme
ve Genisleme Dinamikleri yoniiyle degerlendirilmesi, IKV yay., Istanbul, 1998, s.177.

' Calig, a.g.e., s. 235.
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farkli bir sey degildir. AB, Fransa’nin, her donem gosterdigi ulusal tavri ve “ulus
devlet” niteligini Tiirkiye’de gormek istememektedir.
Siyasal anlamda kiiresellesmenin en Onemli etkisi, bagimsiz nitelikli ulus

devletlerin giivenliklerinin tehdit edilmesidir'"*.

B- SOGUK SAVASIN SONU, AB SURECINDE
TURKIYE -FRANSIZ iLISKILERINE ETKIiSi

2. Diinya savasindan sonra Avrupa da birlik ¢abalarinin nedenlerinden birinin
Sovyetler birliginin ve rejiminin Avrupa’ya yayilma riski oldugunu, bunu engellemek
icin, Avrupa’da bir denge unsuru olarak bir ekonomik giic ve birlik yaratilmasi
gerekliligi oldugunu ve bunlarmm ABD tarafindan tesvik edildigi onceki boliimlerde
belirtilmisti.

Sovyetler birligi dagilinca, en azindan ABD i¢in, Avrupa Birliginin var olus
nedenlerinden birisinin ortadan kalktigi diisiiniilebilir. Sovyetler birliginin dagilmasi
ayn1 zamanda AB’nin de galibiyeti anlamina gelmektedir. Ancak Avrupa icin tehdit
sayllan gii¢ ortadan kalkinca birlestirici unsurlardan birisi zayifladigi, yerine yeni bir
tehdit olmadig1 durumda zaman gectikce coziilmeler goriilebilecegi soylenebilir.

Aym bakis agistyla Tiirkiye’nin NATO’da ve Avrupa teskilatlarinda yer
almasimin bati iilkeleri i¢in 6nemi kalmamistir. Ancak ABD’nin AB’nin gelecegi icin
neler planladigi ayrt bir tartisma konusu olmakla birlikte, ABD’nin yeni diinya
diizeninde (Biiyilk Ortadogu Projesi gibi) Tiirkiye’ye yeni roller tasarladigi son
donemde goriilmektedir.

Soguk savasin sona ermesi AB’nin de genisleme hizim1 artirmistir. Berlin
duvarinin yikilmasiyla dogu ve bati Almanya’nin birlesmesi AB’nin profilini de hizla
degistirmeye baslamstir.

9 Kasim1989’de Berlin duvan yikildi. Dogu Almanya ve Bati Almanya ile
birlesme karar1 almasiyla AT kendi icine yoneldi. 1991 ise diinyada ¢ok seyin degistigi

4 Emre Kongar, Kiiresel Teror ve Tiirkiye, 6. basim, Remzi Kitapevi, 2002, s.23-29.
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bir yildi. Maastricht zirvesinin ardindan AT degismis, Avrupa Birligi (AB) olmustu. AB
ile Tiirkiye’nin iliskileri her iki tarafin giindeminde de yoktu.

Dogu bloku ¢okmiis, Sovyet egemenliginden kopan Dogu Avrupa iilkeleri hizla
bati1 Avrupa’ya yoneliyorlar. Avrupa’da dogu bati kavrami kalkiyordu. Sovyetlerden
kopan orta Asya Tiirk cumhuriyetleri ise ne yapacaklarini bilemez durumdaydilar. Fakat
cok gecmeden ABD onlara dgretecektir.

Irak Kuveyt’i isgal etmis, I. Korfez savast ¢cikmisti. Diinya’nin artik tek
kutupluydu ve o da ABD idi. Giindem de Tiirk ABD iliskileri vardi. Cumhurbaskani
Ozal’'m Irak’ta ABD’nin yaninda hatta onunla beraber hareket etme egilimleri
gorilmistiir.

Tiirkiye’de ozellikle 1991 korfez savasindan sonra PKK terorii hizla tirmanisa
gecmisti. Tiirk kamuoyunda, Fransa Cumhurbagskan1 Mitterande’in esi  bayan
Mitterande’in PKK kamplarim1 ziyaret ederek, verdigi sicak mesajlar nedeniyle
Fransa’ya karst bir infial olmustu. Halbuki, Almanya, Italya ve Yunanistan’in askeri
yardim da dahil olmak iizere verdikleri destek dikkate alindiginda Fransa en geride
kalir. Kaldi ki, Fransa NATO’nun askeri kanadinda yoktur. Bu iilkeler Avrupa Birligine
iye iilkeler aym1 zamanda Tiirkiye’ye NATO i¢inde miittefik iilkelerdir. Bu konu ayri
bir arastirma konusu olmakla birlikte, Fransa’nin tarih boyunca Kiirtlerden cok
Ermenilere yakin durdugu tespitini yapabiliriz. Fransizlarin Ermenilere bu yakinliginin
nedeni gecmiste, onlar1 katoliklestirerek hamileri olmak istemeleri, giinimiizde ise
yaygin ermeni propogandasidir.

1993 yilina gelindiginde hicbir sey eskisi gibi degildi. Ancak degisim durmamais
yeni baslamisti. Yeni donemde AB hizli bir genisleme siirecine girerken, Tiirkiye’ye
sadece giimriik birligine dahil olabilecegi ifade edilmisti.

Son 15 yilin hizli degisimleri, Ikinci diinya savasindan sonra kurulan, soguk
savasla devam eden ve Sovyetler Birliginin dagilmasiyla bozulan hassas dengenin
yeniden kurulmasi, istikrarin saglanmasi ve yeni diinya diizeninin tesis edilmesi
caligmalarinin sonucudur. Dogal olarak Diinyanin gii¢ merkezleri de, kurulacak yeni
diinya diizeninde paylarini alma cabasi olacaktir. Bu ¢abada en hizli ve en aktif tutum

ABD’den gelmektedir. Fransa ise bu degisim donemini AB’nin genisleme siirecinde
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oynadigi rolle yetinmek durumunda kalmistir. Hatta bu roliin Tirkiye ile smirh
oldugunu da s6ylemek miimkiindiir.

Fransa gerek diinyada gerekse Avrupa’da gittik¢e kaybolan agirligin1 Tiirkiye’ye
karst tutumuyla varligini hissettirmeye calismaktadir. Tiirkiye’nin AB’ye {iiyeligine
kars1 soylemlerin, hem Fransa kamuoyunda, hem de AB i¢inde pirim yaptig1 dikkate
alindiginda, Fransiz siyaset¢ilerin tutumlart anlasilir hale gelmektedir. Bu sayede
Tiirkiye’den koparilan tavizlerde arti deger olarak hanelerine yazilmaktadir.

Fransizlar c¢ag degistirmis, ancak daima istemelerine ragmen hicbir zaman
degistirdikleri kendi ¢aglarinin lider devleti olamamislardir. Fransa’nin ABD’ye ragmen
bunu gerceklestirmesinin zor oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bunun bilincinde
olan Fransizlar, iki diinya savasinin yasandigi kitanin kiilleri arasindan dogan ve artik
ortak hareket eden bir Avrupa entegrasyonuyla siiper gii¢ olmak istemistir. AB’yi kendi
cocuklar1 gibi gérmiis ve onun her tiirlii ‘egitimini’ iistlenmis, hatta Ingiltere gibi bir
tilkeyi dahi iki kez geri ¢evirmistir.

Fransizlar; birligin her firsatta tam bagimsizligim1 savunmuglar ve disaridan
miidahalelere en yetkili agizlardan en sert cevabi vermeyi ihmal etmemislerdir. “ABD,
yakin miittefiklerinin Pan-Avrupa bloguna girmesini destekliyor...”

Haziran 2004 sonunda Istanbul da yapilan NATO zirvesinde ABD baskan1 George W.

aciklamalari,

Bush, AB'yi Tirkiye'ye iiyelik miizakerelerinin baslamasi i¢in bir tarih vermesi
gerektigini sdylemesine Fransiz cumhurbaskan1 Jacques Chirac, ABD’nin AB’nin i¢
meselelerine karismaktan sakinmasi gerektigi cevabimi vermekle bu rahatsizligini bir
defa daha gbstermistir“5.

Fransa ve Tiirkiye’nin iligkilerini belirleyen sadece bu iki devletin bagimsiz
kararlar1 da degildir. Soguk savas doneminde ABD ve Sovyetler Birliginin, soguk savas
sonrasi tek kutuplu diinyada ABD’nin, iligkilere onemli etkisi vardir.

Soguk savas donemi boyunca biiyiik ekonomik kiilfetlere ragmen Avrupa’nin
giivenligini onemli oranda ABD saglamistir. Hem bu ekonomik yiikii hafifletmek
isteyen hem de Avrupa’nin giivenligi iizerindeki etkisini korumak isteyen ABD ig¢in,
Tiirkiye’nin Birlige iiyeligi onemli bir husustur. NATO icindeki ikinci biiyiik orduya
sahip bir Tirkiye, Avrupa giivenligi konusunda ABD’ye biiyiik katki saglamaktadir.

"% Defensenews, 13 Eyliil 2004.
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Tiirkiye AB’ye iiye oldugu takdirde, ABD, AB savunma sistemi iizerindeki niifuzu
artarak devam edecektir.

Baz1 cevrelerce bir komplo teorisi gibi goriilse de, AB i¢inde Tiirkiye nin
ABD’nin “truva at1” olacag diisiincesi, her firsatta Birligin tam bagimsizli§in1 savunan
Fransa acisindan dikkate alinmasi gereken bir husustur. Fransa’nin kaygilarimi daha iyi
anlayabilmek i¢cin ABD’nin Tiirkiye’ye verdigi destegin nedenlerini sorgulamamiz
yerinde olacaktir.

ABD’nin Tiirkiye’nin AB’ye girmesi i¢in verdigi destek; kayitsiz sartsiz, mutlak
ve karsiliksiz degildir. Zaten ABD’nin miittefiki olan Tiirkiye’nin AB’ye girmesi
ABD’ ye pratik bir fayda saglamayacaktir. Sadece Tiirkiye’nin bati blogunda kalmasi
saglanmis olacaktir. Halbuki siirecin uzamasi Fransa’nin oldugu gibi ABD’nin de
yararinadir. Tiirkiye’nin  AB’ye girme beklentisi icinde olmasi, buna yonelik
desteklenme ihtiyacinin olmasi ve bu ihtiyacin devam etmesi, ekonomik, siyasi, askeri
basta olmak {lizere her alanda istedikleri tavizi kolayca alabilmek icin ellerinde koz
olarak kalacaktir.

ABD ile birlikte Almanya’nin, baslangictan itibaren Tiirkiye'nin iiyeligine
nispeten swmirlt da olsa destek vermesi, Fransa’yr her zaman rahatsiz etmistir.
Almanya’nin Tirkiye’ye verdigi destek, soguk savas yillarinin Sovyetler birligi
tehlikesine kars1 Tiirkiye’nin ¢ok 6nemli bir savunma kanadi olmasi ve Almanya’nin
Fransa’ya gore ABD’ye ve Tiirkiye’ye daha fazla ihtiyaci olmasiyla yakindan ilgilidir.
Yoksa bu destek ne ge¢cmiste ne de bugiin kalic1 ve i¢ten bir destek degildir. Fransa’nin
Sovyet tehlikesinden daha uzak konumda olmasi nedeniyle, Tiirkiye ile ilgili konularda
eli daha rahat olmustur.

Bununla beraber onemli miittefik Tiirkiye ile AB’yi giineydogudan ve bir diger
miittefik Ingiltere ile de batidan ¢evirmis olan ABD, AB’nin kendisine rakip olabilecek
sekilde genislemesini, Ortadogu ve Asya ile yakin iliski kurmasin1 engelleyebilecektir.
Ancak bu da pek giiclii bir fikir degildir. Tiirkiye kendisine atfedilen “medeniyetleri
bulusturan koprii” sifatimm korumak istemektedir. Zaten Tiirkiye bati diinyas: ile
iliskilerini siirdiirirken aym1 zamanda hem komsulariyla, hem de Asya’da Tiirk

devletleriyle iliskilerini gelistirmek yoniinde adimlar atmaktadir.
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“Tirkiye’nin AB’ye iiyeligi  farkli Kkiiltiirlerin uzlasabilecegini Diinyaya
gosterilmesi” tezini gii¢lendirecektir. Bu misyonu bir anlamda iistlenmis olan Tiirkiye,
Islam Konferans1 Orgiitii’niin sekreterligini alarak bu iilkelerle de iliskisini devam
ettirdigini gostermistir. Bunun yam sira son zamanlarda Suriye ve iran ile olan yakin
iliskiler kurma istegi de ortadadir. Tiirkiye’nin bolgesinde bu cok yonli iliskileri,
ABD’nin “Biiyiik Ortadogu Projesinde” Tiirkiye’yi 1liml1 islam modeli olarak kullanma
planina uygun iliskilerdir. Ancak Tirk Kamuoyunun biiyiik kismi Tiirkiye'nin laik
devlet yapisini erozyona ugratacagi kaygisiyla bu modele ihtiyatla yaklagsmaktadir...

11 Eyliil saldirilarindan sonra bir dizi harekata girisen ABD’nin sadece
teroristlere kars1 harekat olmadigim artik herkes gormektedir. Ortadogu’da yeniden
biiylik capli bir yapilanmaya gidilecegi aciktir. En azindan ABD’nin planlandigi
kadariyla, maksat ister Israil’in giivenligi, ister enerji kaynaklarinin ele gecirilmesi,
isterse tek siiper giic konumun pekistirilmesi olsun, sebep ne olursa olsun, ABD’nin
uzun siire daha bu cografyadan ayrilmasi, bolgeye ilgisiz kalmas1 beklenmemektedir.
Bu kaos ortaminda tarihsel birikimi, kokli devlet yapisiyla Ortadogu’da yeniden
birlestirici gii¢ olabilecek konumda olan, niifusunun ¢ogunlugu Miisliiman ve ayni
zamanda laik tek devlet Tiirkiye’dir. Tam da bu noktada Tiirkiye’nin batidan kopmasi
ABD’nin oldugu kadar AB’nin de isteyecegi bir sey degildir. Boylesine biiyiik bir
devletle tiim baglarin koparilmasini hi¢bir Avrupali lider isteyemez. Nitekim Fransiz
kamuoyunun ve muhalefetin biiyiik bir kismi, hatta Jacques Chrac’in partisi Halk i¢in
birlik partisi (UMP), Tiirkiye’nin AB’ne tam iiyeligini agikca reddetmelerine ragmen,
Fransiz Cumhurbaskani siyasi risk alarak Tirkiye’nin dislanmamasi gerektigini her
firsatta dile getirmektedir. Tiirkiye'nin tarihi profili, jeopolitik onemi, gii¢lii ordusu,
geng niifus potansiyeli ile kendi haline birakilacak herhangi bir iilke olmadig1 yonetim
sorumlugu olan liderler tarafindan goriilmektedir.

Fakat Tiirkiye’nin her durumda ABD’nin safinda olacagini iddia etmek giictiir.
Irak’a asker gondermeye iliskin teskerenin Tiirkiye Biiyilkk millet meclisinden
gecmemesi Tiirkiye’nin kayitsiz  sartsiz  ABD’nin  biitiin  isteklerinin  yerine
getirmeyebilecegini gostermistir.

Dis politikada enerjisini biiylik 6lgiide AB’ye girmek icin harcayan Tiirkiye,
AB’ye tam iiye oldugu takdirde, ABD’den en az diger iiye iilkeler kadar bagimsiz
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olarak, AB’den yana tavir alacagim1 sdylemek miimkiindiir. Esasen Tiirk halki, ABD
gibi biiyiik bir devletle yakin iliskide olmaktan ve ona mecbur olmaktan hosnut degildir.
Ozellikle ABD’nin orta dogu politikasindan rahatsizdir. Acikca ifade edilmese de
Tiirkiye’nin, AB’yi ABD’nin isteklerini dengelemek i¢in de kullanmak istedigi tespiti
yapilabilir. Ancak AB’nin, 6zellikle Ortadogu ve Katkaslardaki son gelismeler dikkate
alindiginda, ABD politikalarim1 dengeleyecek bir giic olmadigin1 goriilmiis, gelecektede

alternatif bir siyasi giic olup olamadigi tartismalidir.

B- GUMRUK BIRLIGI

Tiirkiye’'nin AET’ye ortaklik basvurusundan itibaren inisli ¢ikisli bir seyir
izleyen Tiirkiye ile Fransa iliskileri, seksenli yillarin ortalarindan itibaren yakalanan
ivme, Jacques Chirac’in 1995 Mayis ayinda Cumhurbagkanligina sec¢ilmesiyle hiz
kazanmistir. Fransa, bu cercevede, 1995’te Giimriik Birligi kararinin alinmasinda ve
1999 Helsinki Zirvesinde Tiirkiye’nin aday iilke statiisiiniin resmen taninmasinda
onemli ve islevsel bir rol iistlenmistir. Fakat Fransa bagindan itibaren Tiirkiye nin
giimriik birligi ile yetinmesini istemistir.

Fransa’nin Tiirkiye politikasi,  Tiirkiye AB’nin i¢inde olmamali, karsisinda da
olmamali, birligi bagli ve bagimli olmalidir.” Fransa’min gelmis ge¢cmis biitiin
hiikiimetleri, liderleri ve politikacilar1 bunu her zaman ifade etmislerdir. Glimriik birligi
(GB) goriismelerinde, diger iilkeler insan haklarini bahane ederek isteksiz davranirken,
Fransa’nin etkili isimlerinde donemin disisleri bakani Alain Juppe; “ Tiirkiye’ye
kapilarin tamamen kapatilmast AB icin énemli bir politik ve stratejik hata olur...”''®
diyerek, Tiirkiye ile giimriik birligini desteklemistir. Esasen bu giinden bakildiginda,
AB’nin isteksiz tavrinin diplomatik bir manevra oldugu, Tiirkiye’den Kibris basta
olmak iizere tavizler koparmak oldugu, GB’nin, AB’nin menfaatine isledigi, gecen
zaman i¢inde goriilmiistiir.

AB’nin Tiirkiye ile giimriik birliginden Onceki bes yilin dis ticareti, Fransa

yayinlarinin verilerine gore soyledir''’:

o e soir, 30 December 1994.
"7 e Point, 14 octobre, 2004.
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(Milyar-ECU)
1990 1991 1992 1993 1994

[thalat 5.9 62 65 65 75
Thracat 1,7 82 82 11,7 12,5
Acik 1,8 2 1,7 52 5

Giimriik Birliginden sonra Ankara Ticaret Odas1 yayimnlarina gore Tiirkiye nin
AB ile dis ticaret rakamlari ise sdyledir”gz
(Milyar- Dolar)

1996 1997 1998 1999 2000

Thracat 11,5 12,2 13,5 14,3 144
Ithalat 23,1 248 24,1 214 264
Acik 11,6 12,6 106 7,1 12,1

Bu tablodan da goriildiigii gibi giderek artan bir ticaret a¢ig1 nisan 1994 kararlari
olarak bilinen ekonomik krize yol agcmis, Giimriik birligi anlagmasindan bes yil sonra da
Cumhuriyet tarihinde goriilmemmis biiyiikliikte ekonomik kriz yasanmistir.

13 Aralik 1995 tarihinde Avrupa Parlamentosu genel kurulunda, 1/95 sayili
Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi Karari; 343 kabul, 149 red, 36 cekimser oyla kabul
edildi. Buna gore Tiirkiye, AB entegrasyonunda 22 yil siiren “ gecis donemi” 31 Aralik
1995 tarihinde tamamlayarak, 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren “son donem’e, sanayi
tiriinleri ve islenmis tarim tiriinlerinde saglanan GB’ne girmistir“g.

Ayni giin yapilan diger oylama ile “kosullar ve beklentiler karar1”; 395 evet, 19

hayir, 113 cekimser oyla kabul edilmistir. Buna gore de Tiirkiye’de fikir 6zgiirliigii,

insan haklar1 alaninda diizenlemeler yapmasi1 kosullar1 getirilmis, “Kiirt sorununda

"8 Ankara Ticaret Odast, AB mi, Tiirkiye nin Birligi mi?, Ankara, 2002, s.43.
"% Veysel Bozkurt, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Vipas yay., Bursa, 2001, 5.429.
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e 120
taraflar arasinda bir siyasi ¢oziim aranmasr”’

cagrist yapilmistir. GB tamamen
ekonomik alanlarla ilgili olmasina ragmen, AB tarafindan maksatl olarak siyasi bir
anlasmaya dondiiriilmiistiir.

Halen AB’ne tam iiye olmayan ve AB ile giimriik birliginde olan tek iilke
Tiirkiye’dir. Buna Fransiz yazarlar da zaman zaman dikkat cekmektedir'?'.

AB, Tiirkiye ile olan 6zel iliski diizeyinde ideal ¢6ziime 6 Mart Giimriik Birligi
belgesi ile ulasmistir. Daha fazla taahhiit altina girmesi, ekonomik cikarlarina uygun
degildir. Ustelik Giimriik birliginden dogacak yazarlar1 karsilamak iizere verilecek
yardimlar1 ve  ekonomik taahiitlerini, Yunanistan’in vetosu nedeniyle yerine

getirmemistir.

D- SON DONEM ILiSKIiLER

1-Liiksemburg ve Helsinki Zirvesi

Sovyetler Birliginin dagilmasiyla dogu blokuna dahil Avrupa iilkelerinin bosta
kalmalariyla birlikte, AB hizli bir genisleme siirecine girmistim.

Avrupa Birligi’nin genisleme ve biitiinlesmeyi aym1 zamanda gerceklestirme
egilimi, iiye devletler arasinda farkli degerlendirmelere yol agmaktadir. Uye
devletlerden bazilar1 biitiinlesmeyi, bazilar1 ise genislemeyi savunmaktadir. Uye
devletlerin tutumlar1 farkli siyasi ve ekonomik sebeplere dayanmaktadir. Ingiltere,
Almanya ve Fransa icin siyasi sebepler 6n planda iken, Yunanistan, Ispanya, irlanda ve
Portekiz i¢cin ekonomik kaygilar belirleyici olmaktadir. 123

Biitiinlesme ve genisleme ikileminde en belirgin rolii Almanya ve Fransa
iislenmisken son dénemde Ingiltere de agirligimi koymustur. Almanya, genislemeden
yana tutumuyla, Dogu Avrupa devletlerinin AB’ye tam iiyeliklerini desteklemektedir.
Almanya’nin bu desteginin nedeni; Avrupa Birliginin doguya dogru genislemesi ile
Avrupa’nin smir iilkesi olmaktan kurtulacak merkez iilke durumuna getirecektir.

Yillarca dogu bloguna komsuluk etmenin sikintisini yasayan Almanya AB’nin

120 Birand, a.g.e., s. 371.

"2 Le Point 14 Octobre 2004.

'22 AB’nin Genisleme siireci haritas1 icin bakiniz; Ek-1.

' Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 7. baski, Beta Basim yay., Istanbul, 2003. s. 41-42
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genislemesini doguya ve kuzeye yonelterek Almanya’yr merkez iilke durumuna
getirmek istemektedir.

Ingiltere, Dogu Avrupa devletlerinin Avrupa Birligi’'ne tam iiye olmalarini
savunmustur. Ingiltere, Dogu Avrupa Ulkelerinin tam iiyelikleri sonucunda
gerceklesecek olan bir genislemenin, Avrupa Birligi'nin daha siki bir entegrasyona
doniismesini engelleyecegini diisiinmektedir. Ingiltere, yeni bir genislemenin ortak
politikalara uyumu zorlastiracagini ve bu sebeple Avrupa Birligi’nin daha esnek bir
yapiya doniisecegini diisiinmektedir. Ingiltere’nin genisleme yanlis1 olan tutumu,
Avrupa Birligi’ni konfederal bir yapiya doniistiirmek arzusundan kaynaklanmaktadir.

Fransa ise, basindan itibaren Avrupa’da daha siki bir entegrasyon olmasini
istemis, Ingiltere’nin entegrasyonu sulandirmasina engel olmaya calismistir. Almanya
ve Ingiltere’nin bu tutumundan rahatsiz olmakta ve dogu Avrupa iilkelerinin tam
iiyelikleri ile birlikte, birlik igindeki giic dengesinin Almanya ve Ingiltere lehine
cevrileceginden ve kendi etkinliginin azalacagindan endise duymaktadir.

12-13 Aralik 1997 Liiksemburg zirvesi ortak bildirisinde; “Konsey, AB’ye
katilma istegi olan, AB’nin degerleri ile i¢ ve dis hedeflerini paylasan Avrupa devletleri
ile AB iiye devletlerini bir araya getirecek bir Avrupa konferansi gerceklestirmeye karar
vermistir...Kopenhag kriterlerine saygi, iiyelik miizakerelerine baslamak icin
sarttir...Avrupa Konseyi 1998 baharindan itibaren baslamak iizere Kibris, Macaristan,
Polonya, Estonya, Cek Cumhuriyeti ve Slovenya ile birligi girme kosullari goriisiilecegi,
bu goriismelere es zamanlt olarak Romanya, Slovakya, Letonya, Litvanya ve
Bulgaristan ile goriisme hazirliklart hizlandirilacaknr...”"**.

Tiirkiye 11 aday iilke arasinda sayilmamisti. Sadece “ehil” iilke oldugu teyit
edilmis, Tiirkiye’den Kopenhag kriterlerini yerine getirmesi, Kibris’ta siyasi ¢oziime
ulasmasi, azinlik ve azinlik haklarina sayg1 gosterilmesi, Yunanistan’la sorunlarin adalet

divamn ile ¢oziimlenmesi gibi beklentiler siralanmistir. Bu bildiri Tiirkiye’de DSP, MHP

106



iligkilerini kesmek de dahil olmak {iizere iliskileri yeniden gézden gecirmeye karar
verdi'®.
Mesut Yilmaz gazetecilere yaptig1 aciklamada; “...Tiirkiye 11 aday iilkenin icine

2126 Tiirk Hiikiimeti, Helsinki

kabul edilmedikce tutumunu degistirmeyecektir...
zirvesine kadar, AB’ni gormezlikten gelmeye basladi. Sadece iiye iilkelerle birebir
iliskileri siirdiirdii. Tiirkiye nin tepkisi de ayn1 oranda AB iiyesi iilke baskentlerinde sok
yaratmistir.

10 Aralik 1999 Helsinki zirvesi, Ankara ile yasanan, mektuplasma, yogun
telefon diplomasisi ve Fransa cumhurbaskani Jacques Chirac’in gayretleri ile
Tiirkiye’ye adaylik statiisii verilmesiyle sonuglandi'*’.

Helsinki kararlarinin aciklanmasiyla, tipki 1963 Ankara anlagsmasi sonrasi
yasandig gibi, ozellikle medyada abartili bir cosku yasand1. “Avrupadayiz!”'*®, “Asrn
bulusmasi: Diigiimden diigiine...”129, “Hayirli olsun artik Avrupalzyzz.”’130, mansetleri
yiiksek tirajli gazetelerde yer aldi.

Avrupa Birligi’ne iiye devletlerin halklarinin, birligin genisleme politikasiyla
ilgili diisiincelerinde iilkeden iilkeye degisen farkliliklar goriilmektedir. Bunun yaninda,
genel olarak birligin genisleme politikasina yildan yila artan bir destek gézlenmektedir.
Ama bu destek artis1 ufak boyutta olmaktadir. Birligin resmi arastirma kurulusu
Eurobarometer’in yaptig1 ankete gore, birlik vatandaslarinin %50’sinin biraz fazlasi,
2002 yili itibariyle genislemeye olumlu bakmaktadir. Bu oran 2000 yilinda %50’nin
altindaydi. Ayrica, birlik vatandaslar1 tarafindan her devletin iiyeligi icin verilen destege
bakildiginda, Tiirkiye %30 ile listenin sonunda yer almaktadir. Malta ve Macaristan ise
sirasiyla %48 ve %47°lik destek oranlariyla en 6nde yer almaktadir'>'.

AB'nin Tiirkiye ile tam {iiyelik miizakerelerinin baslatilmasini kararlastirdigi

Briiksel zirvesi sonu¢ bildirisinde, Fransa'nin girisimiyle eklenen bir maddede,

“Kopenhag kriterleri degerlendirilerek, aday iilkenin tam iiyeligin sorumluluklarini

125 Ridvan Karluk, Helsinki Zirvesi sonrasinda, Tiirkiye AB iiyeligine ne kadar yakin, jeoekonomi,

Istanbul, 2000, s.24.

126 Sabah, 18 Aralik 1997.

127 Bozkurt, a.g.e., s. 432.

128 Radikal, 11 Aralik 1999.

2 Milliyet, 11 Aralik 1999.

130 Sabah , 11 Aralik 1999.

B! www.europa.eu.int.com/enlargement/.
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almaya hazir olmamas: halinde, ilgili iilkenin en giiclii yollarla Avrupa yapisina
kenetlenmesi gerektigi” ifade edildi.

Fransa Tiirkiye’nin birlige katilisindan sonra kendilerine dogru gerceklesecek
is¢i giiciinden korkmaktadir. Bu endisenin giderilmesine yonelik olarak, diger aday
ilkeler icin, iscilere yeni is imkanlarinin saglanmasina kadar 7 yillik bir gecis siireci
ongoriilmiis, 2002 yili sonunda miizakerelerin  sonug¢landirilmas1 Ongoriilen aday
devletlerle bu konuda uzlagmaya varilmis ve AB {iiyesi devletlerin bu endisesinin 6niine
gecilmistir. Ancak Tiirkiye i¢in, is giicliniin serbest dolasimi kalic1 olarak kisitlanmasi
olduk¢a haksiz bir cifte standart olarak ortadadir. Ustelik, Portekiz ve Ispanya’nin
Birlige iiyeliginden sonra yapilan arastirmalarda, beklentilerin tersine Fransa’daki
Ispanyol ve Portekizli iscilerin azaldiginin ortaya cikmasi da gostermektedir ki, AB
iilkelerine kitlesel go¢ olasiligi, en azindan tam iiyelik miizakerelerinin sonuna kadar
zayiflayacaktir. oldugunu gostermektedir. Yillardir disariya go¢ veren Irlanda’da,
tiyelikten sonra artan refah sayesinde bu go¢ tersine gevrilmistir132.

Fransa, Tiirkiye ile miizakerelerin tam iiyelikle sonuc¢lanmamasi halinde,
imtiyazli ortaklik da dahil olmak iizere diger seceneklerin diglanmamasina yonelik bir

ifadenin belgede yer almasini 1srarla talep etmisti.

2-Fransa’min (s6zde) Ermeni Soykirimi Yasasina Tepki

Fransa ile 1998 yilinda imzalanan ve Tiirk-Fransiz ortakligini stratejik bir
cerceveye oturarak, iki iilke iliskilerine siyasi, ekonomik, askeri ve kiiltiirel alanlarda
yeni bir ivme kazandirmayir amaglayan “Tiirkiye-Fransa 2000 Eylem Plani” baglikli
belge ile bu belgeye pratikte islerlik kazandirilmas: i¢in gelistirilen "Uygulama Eki"
1998 yilinda imzalanmistir'*’.

Mliskilerdeki bu gelismeler 1968 ile 1972 arasinda gelistirilmek istenen iliskiler
ve sonrasi biiylik benzerlik gostermektedir. Gegen boliimde bahsedildigi gibi iliskileri
1yl bir noktaya ¢abalar1 artmisken yine Fransa’dan Tiirkiye aleyhine 6zellikle ermeniler
kullanilarak faaliyetler giindeme gelmistir. 1998 de ki gelismelerde sdzde ermeni

soykirimi yasasinin kabulii ile kesilmistir. Zamanlama dikkat ¢ekicidir. Gerek Fransa

"2 Erhan Ercin, Avrupa Birligi Genigleme Siireci ve Tiirkiye, IKV Yayinlari, Istanbul, 2002, s.117.
133 www.belgenet.com.tr
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gerekse Tiirkiye tarafindan ne zaman iliskileri gelistirme yolunda ciddi adimlar atilsa,
Fransa’da Tiirkiye aleyhine bir faaliyet giindeme getirilmektedir. Bu genellikle
Ermenilerle ilgili Tiirkiye nin hassas oldugu konular olmaktadir.

Fransa senatosunun (S6zde) ermeni soy kirimi yasasinin kabul edilmesi {izerine
Tiirkiye kamuoyunda ve resmi ¢evrelerde tepkilere yol agmustir.

Disisleri Bakanligi'nin acgiklamasi soyledir:

“Fransiz Senatosu 7 Kasim 2000 tarihli oturumunda sozde Ermeni soykirimi
konusunda tarihi gerceklere tamamen ters diisen bir kanun teklifini kabul etmigtir. Son
derece talihsiz ve yanlis bir adim olusturan bu karart kintyor ve reddediyoruz. Kanun
teklifi daha sonra Fransiz Meclisi'nde ele alinacaktir.

Bu karar, tarihi gerceklerin insafsizca carpitilmast ve biitiin bir ulusun
dayanaksiz iddialarla karalanmasi anlamina gelmektedir. Tiirk Ulusu, tarihinin hicbir
doneminde soykirim gibi bir insanlik sucu islememistir. Bu bakimdan, vicdanimiz son
derece rahattir. Tiirkler, Anadolu'da Ermenilerle tarih boyunca birlikte yasamuistir,
yasamaktadir. Ancak, Birinci Diinya Savasi sirasinda Osmanli Imparatorlugu'nun dogu
bolgelerindeki bazi Ermeni unsurlar, dis giiclerin oyununa gelmis ve kendi iilkelerine
karst diismanla igbirligine girigsmek suretiyle ihanet etmislerdir. Bununla da yetinmeyip,
cok sayida insam katletmiglerdir. Bunun iizerine dogudaki Ermenilerin savas
bolgesinden baska yerlere nakledilmeleri zorunlulugu dogmugstur. Bu sirada agir savas
sartlart yaminda iklim kosullari, salgin hastalik, kotii beslenme gibi etkenler tiim yore
halkina zarar vermigstir. Ancak, Ermenilerin biiyiik kismi yeni yerlesim bolgelerine
salimen ulagmistir. Diger bir ifadeyle, Ermenilere yonelik ne bir soykirum, ne de
soykirim emri vardir. Bunun aksine yonelik iddialar maksatlidir ve temelden yoksundur.

Ancak, ne var ki, Ermenistan Cumhurbaskani Kocaryan, Ermeni diasporalarin
kiskirtarak, cesitli iilkelerdeki yasama organlarinda Tiirkiye aleyhinde kararlar
ctkartilmasint saglamaya yonelmistir. Kocaryan yonetiminin genis maddi imkanlara
sahip diyaspora Ermenileri ile isbirligi halinde iilkemiz aleyhine yiiriittiigii bu politika,
Kafkasya'da ozlenen baris ve istikrarin saglanmasina hizmet etmedigi gibi,
Ermenistanin bolgedeki yalnizligini giiclendirmekte, esasen biiyiik sitkintilar icinde

bulunan Ermenistan halkina zarar vermektedir.
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Ote yandan, kokleri 16. yiizyilda Kanuni Sultan Siileyman ile Birinci Frangois
arasinda imzalanan anlasmaya kadar uzanan Tiirk-Fransiz dostlugu da boylece dar ve
bencil siyasi hesaplara alet edilmis olmaktadir. Devlet adamligt ve parlamenterlik
sorumluluk, sagduyu ve gercekcilik gerektirir. Baska iilkelerin tarih ve kiiltiirleri
konusunda karar almak, baska uluslart yargilamaya kalkmak milletvekillerinin ve
senatorlerin gorevi de degildir. Ancak ne yazik ki, bazi dost iilkelerin Parlamentolarinin
buna aykirt davranabildigi goriilmektedir. Nitekim son olarak, Tiirkiye'nin en yakin
dostluk iliskileri icinde oldugu Fransa'min Senatosu'ndan boyle bir kararin ¢ikmis
olmast Tiirk Ulusu'nu hakli olarak derinden yaralamistir, incitmistir.

Ayrica, Ermeni teroriine Fransa'da ve diger iilkelerde sehit verdigimiz
diplomatlarimizin ve vatandaglarumizin aziz amist Tiirk kamuoyunun hafizasinda tiim
canliligini korurken, bazi Fransiz politikacilart kendi kiiciik oy ve siyasi ¢ctkar hesaplart
ugruna aldiklar: bu kararla biiyiik bir vebal ve sorumluluk altina girmislerdir.

Fransiz Senatosu'nun bu tutumunun Tiirk-Fransiz iliskilerine simdiden zarar
verdigi kuskusuzdur. Bu asamada Fransa'dan beklentimiz, Avrupa Parlamentosu ve
ABD Temsilciler Meclisi orneklerinde oldugu gibi, Fransiz Senatosu'nun bu hatasinin,
Millet Meclisi tarafindan yinelenmeyerek, iliskilerimize verilmis olan zararin
derinlesmesine yol agmamaszdzr”134.

Bu aciklamalar Fransa iizerinde etkili olmamis 18 Ocak 2001 de Fransiz
meclisinde de kabul edilmisti.

Milli Giivenlik Kurulunun (MGK), 22 Ocak 2001 tarihinde Cumhurbaskani
Ahmet Necdet Sezer bagkanliginda olagan toplantisinda Fransa’nin bu tutumu giindeme
gelmis, toplantidan sonra MGK Genel Sekreterligi'nce yayinlanan basin bildiride su
ifadeler yer almisti:

“...Fransa Millet Meclisi tarafindan sozde Ermeni soykirimi, konusunda kabul
edilen yasa esefle karsilanmis, bu yasamin Tiirkiye-Fransa iliskilerine ciddi zararlar
verecegi, ayrica bolgedeki istikrar ve giivenligi de olumsuz yonde etkileyecegi

degerlendirilmisti...r”".

134 .« . . o .
www.disisleribakanligi.gov.tr
135
www.netnaber.com.tr
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Tiirk milletine hakaret edilmisti. MGK, “esefle” karsilamis, Disisleri Bakanligi
“tarih degerlendirmesi” yapmis, hiikiimet iiziilmiistii. Fakat cok gecmeden Tiirkiye nin
AB iiyelik siireci, iligkilerin yeniden canlandirilmasi gerekli kildi. Fransa ile iligkilerin

artirilmasi daha da hizlandu.

3- Son Donemde Ekonomik iliskiler

Tiirkiye’nin Fransa ile dis ticaret verileri incelendiginde, daima Tiirkiye nin
aleyhine bir durum karsimiza c¢ikmaktadir. Dis ticaret acigindaki artislarin
zamanlamasina bakildiginda, Tiirkiye, Fransa ile yasadigi politik krizleri, ticaretini
artirarak cozmeye calistig1 gozlenmektedir.

2002 yilmin ikinci yarisindan itibaren iki iilke arasindaki teknik isbirligi
faaliyetlerinin ve karsilikli ziyaretlerin yeniden hiz kazanmasinin sonucu olarak, 15-16
Mayis 2003 tarihlerinde “2003-2006 Yillar Igin Tiirk-Fransiz Kiiltiir, Egitim, Bilim,
Teknik, Gorsel, Isitsel, Universitelerarasi ve Kurumlar arasi Isbirligi Program1” Mayis
2003’te Paris’te, “Tiirkiye-Fransa 2000 Eylem Plan1 Giincellestirilmis Uygulama Eki”

136

ise Mart 2004’te Ankara’da imzaland1 ™.

Tiirkiye-Fransa Ticari ve Ekonomik iliskilerin son donemdeki durumu ozet

olarak soyledir'®’
Dis ticaret hacmi (Milyon $)
Yillar ihracat fthalat Agk  Hacim
2002 2.108 3.007 -899 5.115
2003 2.818 4.158 -1.340 6.976
2003/8 1.743 2417 -674 4.160
2004/8 2.354 4.195 -1.841 6.549

2004 yilinin ilk dort aylik doneminde Tiirkiye nin Fransa’ya ihracati gecen yilin
ayn1 donemine gore % 42.8 artarken, Fransa’dan ithalati ayn1 donem i¢in % 89’luk bir
yiikselis kaydetmistir. Ayni donemde Fransa’ya ihracatimizin toplam ihracatimiz

icindeki pay1 % 6.4, Fransa’dan gerceklestirilen ithalatin toplam ithalatimiz i¢indeki

136
www.trtnet .com.tr.

57 www.belgenet.com.tr
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pay1 ise % 10’dur. Diger taraftan Fransa, Tiirkiye’nin ithalatinda dordiincii, ihracatinda
ise en biiyiik besinci ortagr konumundadir.

Tiirkiye’nin Fransa’ya ihracatinda, hazir giyim ve tekstil, otomobil, traktor,
bisiklet ve aksamlari, buzdolabi, renkli televizyon aksamui, tekstil, kabuksuz findik ve
sert kabuklu yemisler agirlikli bir yer tutmaktadir.

Tiirkiye’nin Fransa’ya ithalatinda ise, makine ve motorlar, otomobil, traktdr ve
diger motorlu vasitalar, cesitli elektrikli alet ve techizat ile plastik maddeler yer
almaktadir.

1980 — 2002 arasinda Tiirkiye’ye girmesine izin verilen Fransiz sermayesinin
(5.665 milyar USD) iilkemizde izin verilen toplam yabanci sermaye (34 milyar USD)
icindeki payr % 17’dir. Fransa Tiirkiye’ye en ¢ok yatirim yapan iilkelerin basinda
gelmektedir. 1987-2003 Haziran doneminde Tiirkiye’de subesi bulunan Fransiz sirket
sayis1 8’den 277’ye yiikselmistir. Fransiz yatirnmlart otomobil, elektronik, c¢imento,
eczacilik ve hizmet sektorlerinde yogunlagsmaktadir. Renault Megane Break modelinin
iretildigi Bursa’daki fabrika diinya ¢apinda bir iiretim merkezidir. Ayrica, elektronik
alaninda, Schneider grubu, i¢ piyasanin yani sira ihracata yonelik de calismakta,
TotalFina % 8’lik bir piyasa payma sahip bulunmakta, hizmetler sektoriinde ise
Carrefour birinci, hayat sigortas: sirketi AXA altinct sirada yer almaktadir. 2003’iin ilk
alt1 aylik doneminde 29 Fransiz sirketine toplam 93 milyon 743 bin Dolar tutarinda
yabanci sermaye izni verilmistir.

Rakamlardan da anlasilacagi tizere Fransa, Tiirkiye ile ticaretten daha karli olan
ilkedir. Elbette ki bu pazar1 kaybetmemek icin, Tiirkiye’nin Fransa’dan siyasi destek

beklentilerinin devam etmesini saglamaya caligmaktadir.

Atatiirk ekonomik bagimsizligin 6nemini $oyle ifade etmistir; “Bu millet,
ekonomik bagimsizligint elde ederse o kadar kuvvetli temel iizerinde yerlesmis ve
ilerlemeye bagslamis olacaktir ve artik bunu yerinden kimildatmak miimkiin
olmayacaktir.  Iste  diismanlarimuzin,  hakiki — diismanlarmuzin - bir  tirli  riza

gostermedikleri budur...”"®. 1923 yilinda s6ylenen bu sozler bagimsizigin ekonomi

8 Atatiirk’iin Séylev ve Demegleri, Atatiirk Arastirma Merkezi, c. II, Ankara, 1997, s. 114
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boyutunun Tiirkiye i¢in Onemini vurgularken, Tiirkiye ekonomisinin gii¢lii olmasim

kimlerin ve neden istemeyeceklerini ifade etmistir.
3- 17 Aralik zirvesi siirecinde Fransa’nin tutumu

Diinyada hizli bir degisim siirerken, AB-Tiirkiye iliskileri ge¢misle
kiyaslanmayacak oOlciide yogunluk kazanmistir. Biitiin bu hizli gelismelere karsin
Fransa-Tiirkiye iliskileri degismeyenler arasindadir diyebiliriz.

Fransa kamuoyunda Tiirkiye hakkinda yogun tartismalar ve degerlendirmeler
yapilmustir. Sadece Fransa’nin siyasi ¢evrelerinden Tiirkiye ile ilgili daha sert ve agikca
kars1 tutumlar sergilenmesidir. Tiirkiye’ye karsi tutumlarin Fransa kamu oyunun bu
kadar rahat sergilenmesi, yine soguk savasin sona ermesiyle aciklanabilir. Sadece
Tiirkiye’nin Fransa’nin i¢ politikasinda cok daha fazla tartisilmaya baglandigi bir
donemdir. Bunun nedeni soguk savasin sona ermesiyle Tiirkiye ’nin durumu, Fransa’da
Avrupa’min  giivenligi kaygilarindan uzak daha rahat tartisilir hale gelmesi
aciklanabilecegi gibi, bununla birlikte, 17 Aralik 2004 tarihinde Tiirkiye’ye miizakere
tarthi verilmesi siireciyle ilgilidir. Avrupa’da Tiirkiye’nin iiyeliginin sik¢ca konusulur
olmasi, Fransa kamu oyunda “tehlike” olarak algilanmustir.

Avrupa Komisyonu, 6 Ekim 2004’de yaymladigi ve Tirkiye ile miizakere
siirecine iliskin oneriler sundugu ilerleme Raporu’nda, Tiirkiye ile miizakerelere
baslanmasini tavsiye etti.

17 Aralik 2004 tarihinde yapilan zirve toplantis1 Tiirkiye’nin AB siirecinde
kirilma noktalarindan birisidir. Avrupa Birligi (AB) acisindan bakacak olursak AB,
kendisini gercek anlamda tanimlama, Tiirkiye’yi nasil gordiigii ve nasil gormek istedigi,
bundan sonra ¢izecegi rota konusunda bir doniim noktasidir. Ciinkii Tiirkiye’nin tiyeligi
bir baska iilkenin iiyeligi ile esdeger tutulamaz. Bu gercegin farkinda olan Birlik {iyeleri
raporun sunulmasindan itibaren hem i¢ siyasi ¢evrelerde hem de diger iiye iilke
temsilcileriyle konuyu masaya yatirmislardir. En sert tartismalarin yapildig: iilke hig

stiphesiz Fransa’dur.
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Guardian gazetesinin bugiinkii haber basliklarindan biri: "Fransa'daki anket
Tirkiye aleyhtarliginin derinligini ortaya koydu”139. Bu baghigin altinda, Fransizlarin en
cok dile getirdigi neden olarak: "Ankara'nin iiyeligi kabul edilirse, biiyilk bir goc
dalgasindan korkuluyor" ifadesi yer almaktadir.

Fransiz gazetesi Le Figaro'nun yaptirdigi ve Guardian'in da sayfalarina tasidigi
anket sonuclarina gore Fransiz kamuoyunun yiizde 36's1 Tiirkiye'nin yakin gelecekte
tiyeligine olumlu yaklasirken, yiizde 56 gibi ¢ok daha biiyiik bir kismi, 'hayir' vermistir.

Guardian'a gore, Tiirkiye'ye miizakere tarihi verilmesi olasiligi, yalniz Fransa'da
degil, daha bir¢cok Avrupa iilkesinde kamuoyunu rahatsiz eden bir konudur. Fransa
anketinde en c¢ok, gocten duyulan korku oOne c¢ikarken, Tiirkiyenin iyeligini
istemeyenlerin ylizde 25'1, Miisliiman bir iilke olusunu ilk sirada dile getirilmektedir.

Ankete cevap verenlerin neredeyse ylizde 30'u, kiiltiirel ve tarihi nedenlerden
dolay1, Tiirkiye'nin asla kabul edilmemesini savunuyor. Guardian, 'ancak’ diye eklemis:
"Kamuoyunun degisebilecegine isaret eden bir veri de var: Ankete katilanlarin yiizde
63, sayet Tiirkiye gerekli siyasi ve ekonomik doniigiimden gecerse, Tiirkiye'yi Avrupa
Birligi'nde hayal edebileceklerini soyliiyor...”” ifadesi yer almaktadir.

Guardian'a gore 17 Aralik yaklasirken Tiirkiye’ye tiyelik i¢cin miizakere tarihi
veriverilip verilmemesi tartismalarinin yol actifi boliinmiisliikk, Fransamin siyaset
kulislerinde yogun olarak yasanmis, Cumhurbaskani Chirac'in Ankara'ya destek veren
tutumuna karsin, lideri oldugu iktidar partisinden yiikselen seslerin genelde bu ¢izgide
olmadigim belirtmektedir. Ornegin, Fransa'min hem Disisleri Bakan1 hem de Maliye
Bakani, Tiirkiye'nin tiyeliginin halkoylamasina sunulmasi gerektigini agiklamislardi.

Guardian, sayet konu referanduma gotiiriiliirse, iiye sayis1 daha yeni 25'e ¢ikmis
Avrupa Birligi'nde kaybettikleri siyasi niifuzdan kaygilanan Fransizlarin, 70 milyonluk
bir Tiirkiye'ye kapilarin acilmasin istemelerini zor olacagini belirtmektedir.

Fransa’da Tiirkiye’ye iyelik icin miizakere tarihi veriverilip verilmemesi
tartismalarinda oOzellikle Tiirkiye aleyhtar1 aciklamalar yogun bir sekilde yasanirken,
Tiirkiye’nin Fransa ile yaptig1 airbuse anlagsmasinin zamanlamas1 dikkat ¢ekicidir.

Yakin zamanda Tiirkiye’nin Fransa ile yaptigi airbuse alimi anlagmasi bu

durumun sadece ticaret boyutu i¢in net ve acik bir ornektir. 17 Aralik 2004 AB liderler

" Guardion, 29 September 2004.
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toplantisinda Tiirkiye’ye iiyelik miizakerelerinin baslamasi i¢in giin verilip
verilmeyecegi tartismalart yogun bigimde yasanirken, Fransa cumhurbaskan: Jacques
Chirac ve Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’nmin katildigi torenle airbus ucaklarinin
alimina iligkin 6n anlasma imzalandi. Bunun {izerine Jacques Chirac Tiirkiye’nin AB
icin Onemini vurguladi. Bu gibi konularin uluslararasi ortamda nasil yakindan ve
dikkatli izlendigi Boing’in uluslar arasi iliskilerden sorumlu baskan yardimcist Thomas
R. Pickering, anlagmanin hemen ardindan; “ AB’nin genisleme siirecinde airbus’a satis
avantaji verilmesinden kaygi duyduklarini...” soylemesinden anlasiimaktadir'®.

Jacques Chrac anlasma imzalanirken soyledigi sozler sOylenmemis gibi,
Fransa’da, Tiirkiye’'nin AB iyeligini kesinlikle imkansizlastiracak bir anayasa
degisikligi yapildi. Fransiz parlamentosu, Tiirkiye'nin iiyeligi i¢in Fransiz halkinin
referanduma gitmesi kararim 34 hayir oyuna karsilik 450 oyla kabul etti'*'. Fransiz
parlamentosu tarafindan referandum karar1 kabul edildikten sonra icinde
cumhurbagkan1 Jacques Chirac tarafindan onaylanmustir.

Fransa’nin aldig1 bu karar, AB’nin 1999 Helsinki zirvesinde Tiirkiye’ye tam
tiyelik adayligim1 vermesinden sonraki siirecte yasanan en biiylikk olumsuzluk olarak
nitelendirilebilir.

Buna gore, 2007 yilindan sonra herhangi bir yeni adayin AB’ye kabulii i¢in
Fransa’da referanduma gidilerek halkin onay1 aranacaktir. Kararda, tam {iyelik
miizakerelerine 1 Temmuz 2004 tarihinden Once baslayan iilkeler icin referandum
yapilmayacagi belirtiliyor. Yani, miizakerelere daha once baslayacak olan Hirvatistan,
referandumun disina cikartiliyor. Cok acik olarak goriildiigii gibi, degisikligin bu
hiikmii, dogrudan Tiirkiye’yi hedef almaktadir. Helsinki kararina aykir1 kararin
diistindiiriici pek ¢ok yonii var. En basta, 1999 Helsinki zirvesinde Tiirkiye’nin tam
tiyeliginin diger aday iilkelere uygulanan objektif ol¢iitler iizerinden gerceklestirilecegi
yolundaki karara uyulmamaistir.

Bundan Onceki uygulamalarda, 6rnegin birlige en son dahil olan 10 adayin
katiliminda higbir iilkede referanduma gidilmemisti. Tiirkiye’nin katilimina iligkin

anlasmanin yiiriirlige girebilmesi icin AB iilkelerinin parlamentolarinda oylama

9 Milliyet, 22 Temmuz 2004.
! Le Monde, 3 Fevrier 2005.
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yapilirken, yalmizca Fransa’da parlamentoya ek olarak halkin ¢ogunlugunun da ‘evet’
demesi sart1 aranacaktir.

Fransa boylelikle kendisini diger AB {ilkelerine kiyasla daha farkli bir konuma,
ayricalikli statiiye cekmektedir. Ayrica, bu karar, Tiirkiye’yi diglamak isteyen baska AB
tilkelerine de etkilemesi kacinilmaz olacaktir.

Fransa, Tiirkiye nin tam {iyeliginin son asamasi olarak referandum karar1 almasi,
tistelik bunu da anayasa degisikligi ile yapmasi, kendi dis politikalarin1 baglayici
niteliktedir. Ciinkii hiikiimetlerin parlamentolarda sahip olduklar1 cogunluga dayanarak
meclis kararlarini etkileyebilmeleri, kamuoyunu hazirlamaktan c¢ok daha kolaydir.
Fransiz hiikiimeti gelecekte siyasi ve stratejik degerlendirmeler sonucu Tiirkiye nin tam
tiyeligini desteklese dahi, kendi kamuoyunu ikna etmekte zorlanabilir. Subat 2005
basinda CSA halk anketine gore; Fransizlarin % 28’1 Tiirkiye’nin AB iiyeliginden
yana, fikir beyan etmeyenler %15, direk kars1 ¢ikanlarin oran ise %57dir' ¥,

Fransa’nin referandum karari; gelecekte, ekonomik, politik, stratejik
degerlendirmelerle, belki de elde olmayan (ABD ve diger iiyelerin baskis1 gibi)
nedenlerle Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeliginin gerceklesme olasiligina karsi sigorta
olarak degerlendirilebilir.

Tiirkiye’nin Avrupa birligine tam iiyeligini neredeyse imkansiz kilan bu karar,
Adalet ve kalkinma Partisi (AKP) hiikiimeti ve ¢ogu basin yayin organlarinca, en
iyimser bir bakigla, Avrupa birligine umut baglayanlar1 hayal kirikligina ugratmamak
cabastyla olsa gerek, iizerinde fazla durulmamis, Fransa’nin kendi kamuoyuna yonelik
bir karar olarak nitelendirilmistir. Halbuki Fransa bu karari ile Tiirkiye’ye “AB’ne
giremezsiniz, imtiyazli ortakligi diisiinelim” mesaj1 vermistir.

Fransa Disisleri Bakan1 Michel Barnier, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligi
ontinde 15-20 yillik uzun bir siire¢ bulundugunu 6ne siirerek, Tiirkiye’nin tiyelik i¢in
s0zde Ermeni soykirimini tanimasi gerektigini agikladi:

“Tiirkiye’nin AB iiyeligi bugiiniin ve 29 Mayis'in konusu degil. Bu fikir elbette
mevcut. Eger 15-20 yil icinde, heniiz baglamanus olan zorlu miizakereler sonuglanirsa,

Tiirkiye’den baska beklentilerimiz de var. Ermeni soykirinunit da tanimasint bekliyoruz.

142 Nouvel Observateur, le 10 February 2005.
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Ondan sonra da Fransiz Anayasasi bir referandum ongoriiyor...”. diyerek Fransiz
kamuoyuna “merak etmeyin” mesaji vermistir'®’.

2004 yilinda, Tiirkiye’nin AB’ne tam iiyeligi, Birligin genisleme siirecine ve
AB Anayasasi’na da bagl olarak, Fransiz kamuoyunda yogun bir sekilde tartigilirken,
“ Biiyiik Tiirk ve Venise Cumhuriyeti” kitabinin yazar1 Sylvie Goulard “ ...Tiirkiye 'nin
niifusu 100 milyon olacak, Tiirkiye’nin AB’ye girmesi, fili bir porselen magazasina

sokmaya benzemektedir...” '*

uyarisini yapmakta, Cumhurbaskani Chirac ile Disisleri
Bakan1 Barnier ise, Fransa’nmin Tiirkiye’nin iiyeligi konusundaki tutumunda bir
degisiklik olmadigi ve miizakerelere baslanmasinin Komisyon’un raporuna baglh

bulundugu yoniinde agiklamalar yalprn1§1a1rd1145

. Halbuki Fransa’nin tutumu giinliik bile
degistigi ozellikle 17 Aralik siirecinde goriilmiistiir.

Avrupa Birligi (AB) agisindan bakildiginda, 17 Aralik zirvesi, AB’nin, kendisini
gercek anlamda tanimlama, Tiirkiye’yi nasil gordiigi ve nasil gormek istedigi, bundan
sonra c¢izecegl rota konusunda bir doniim noktas1 olarak goriilmiistiir. Ciinkii
Tiirkiye’nin {iyeligi bir baska iilkenin iiyeligi ile esdeger tutulamaz. Bu gercegin
farkinda olan AB iiyeleri raporun sunulmasindan itibaren hem i¢ siyasi cevrelerde hem
de diger iiye iilke temsilcileriyle konuyu masaya yatirmislardir. En sert tartismalarin
yapildig iilke hi¢ siiphesiz Fransa’dir. Fransa’da kamu oyu, muhalefet hatta iktidarda
olan UMP yoneticileri, Tiirkiye’ye miizakere tarihi verilmesine karsi ¢ikmistir. Bu karsi
cikislar, Fransa’ya Tiirkiye ile ucak ihalesi yapmasini saglamistir. Tiirkiye, Fransa’y1

yanina ¢ekmek icin genellikle bu yolu se¢mistir. Fransa’da Tiirkiye’nin bu zaafinin

farkinda olarak, maksath politik zikzaklarina devam etmektedir

' Milliyet, 10 May1s 2005.
'* Le Point, 07 Octobre 2004.
' Le Point, 15 Septemre 2004.
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Onceki boliimlerde, AB siirecinde Tiirkiye-Fransa iliskilerini, bu siire¢ boyunca
Diinyada, Avrupa’da ve Tiirkiye’de yasanan kirilma notalarm esas alarak, ortaya
koymaya calistim. Ulastigim sonuclari, AB siirecinde Tiirkiye-Fransa iligkilerine etki
eden faktorleri; Tarihi, Kiiltiirel, Dini, ekonomik, siyasi ve askeri faktorler basliklar

altinda sOyle toplayabiliriz:

Tarihi Faktorler

Tiirk-Fransiz iligkileri uzun bir tarih siireci icerisinde incelendiginde
goriilmektedir ki, Fransa zayif oldugu donemde olsun, kuvvetli oldugu dénemde
olsun Tirklere sadik bir dost ve giivenilir bir miittefik olmamistir. Uluslararasi
iligkilerde hac¢l zihniyetini korumus ve Hiristiyan Avrupa'min, miisliiman Tiirkleri
Avrupa'dan atma miicadelesinde Osmanli Imparatorlugunun dostu gibi goziikiirken,
aslinda Osmanli devletinden 0©zellikle katoliklerin hamiligine soyunarak
hiristiyanlar adina imtiyazlar koparmis, ¢zellikle ermenileri merkezi yonetime
kars1 kiskirtmiglardir. Son donemlerde Fransa Ermenilere destekleri devam
ederken, Tirkiye’deki ayrilik¢i teror Orgiitleri ve yandaslarina kucak actigi
goriilmektedir.

Fransa’nin ortacag Fransasi olmadigi, giiniimiizde demokrasinin besigi
oldugu tespiti ile, tarithi gecmisi gormezden gelen yaklasimlar Tiirkiye’de
savunulmaktadir. Gilinlimiiz demokrasilerinde kamuoyunun sistemli olarak
yonlendirilebilecegi gercektir. Bu anlamda istendigi takdirde, toplumlara tarih bile
unutturulabilmektedir. Ancak Fransa’da tarih boyunca olusmus Tiirk imajin1 ve

Tiirkiye karsithgini, yonlendirmelerle degistirebilecek irade simdilik yoktur.
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Kiiltiirel Faktorler

Avrupa cografyasinin sinirlarint yine Avrupalilar ¢izmistir. Bunu yaparken ne
cografi ne bilimsel ne de siyasi kriterlerle hareket etmedikleri agiktir. Avrupa
cografyasini belirleyen unsurlar din ve kiiltiir baglaridir.

AB iiyesi iilkelerin tamami Hiristiyan kiiltiir diinyasina mensuptur. Kendi
iclerinde olusturduklar1 ortak bir degerler sisteminin gelismesine yardimci olan bir
Avrupa tarihi mevcuttur. Biitiin bunlar, yeni Avrupa siyasi kimliginin insasinda rol
oynayan Kkiiltiirel onkosulladir.

Fransizlar acgisindan Tiirkler sadece farkli bir kiiltiir olmakla kalmaz, Tiirkler,
tarithsel perspektiften bakildiginda, Avrupali kimliginin olusmasina neden olan “oteki”
olmuslardir. Avrupali, “ne olmadigimi”, yani Tiirk olmadigin1 soyleyerek “ne oldu-
gunu”; yani, Avrupali oldugunu bulmustur'*.

Fransizlarin Tiirkiye algilamasini etkileyen belki de en dnemli faktor kiiltiirdiir.

Dini Faktorler

Tarihsel agidan Avrupa kimligi din faktorii izerine insa edilmistir. Her ne kadar
reform ve rondsans hareketleriyle dinin toplumsal hayatta etkinligi azalsa da, Avrupa
tilkelerinin kendi aralarinda laik ve daha ¢ok sekiiler bir anlayis mevcutken Tiirkiye s6z
konusu oldugunda din faktorii 6n plana ¢ikarilabilmektedir.

Avrupa’nin kiiltirel kimligi konusunda Tiirkiye agisindan en ¢ok tartisilan
faktor dindir. Hiristiyanlik, tarihsel olarak Avrupa kimliginin 6nemli bir unsurudur.
Ortacag Avrupa’si sadece halki ile degil, siyasal olarak da hiristiyan bir Avrupa’dir.
Avrupa’nin, hiristiyan bayragi altinda, hacgh seferleri vasitasiyla birlesmesinde islama
kars1 durusun etkisi olmustur.

Yakin zamanda Fransiz basbakan Jean-Pierre Raffarin’nin, Avrupa’nin, I[slam
nehrinin laiklik yataginda akmasini isteyip istemedigini sorgulamas: da, kaygilarin
iceriden yansimasidir.

Dinin, kendisini laik bir iilke olarak tamimlayan oOzellikle Fransa agisindan
belirleyici faktor olup olmadigr tartisma konusudur. En azindan Fransa resmi soylemleri

Tiirkiye’nin AB iiyeligi siirecinde dinin énemli bir etken olmadig1 dogrultudadir. Buna

14 Umit Ozdag, AB’nin jeopolitik incelemesi, ASAM Avrupa Arastirmalar dizisi, Ankara, 2003, s. 3.
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ragmen biiylik cogunlugu katolik olan Fransiz halkinin, Tiirkiye biitiin kosullar1 yerine
getirdikten sonra, tam iiye olabilmesi i¢in yapilacak referandumda din faktoriind,

dikkate alip olmayacag biiyiik soru isaretidir.

Ekonomik Faktorler

AB siirecinde Fransa’min Tiirkiye’ ye bakisim1 sadece Tiirklerin Fransa’daki
olumsuz imaj1 ile, dini ve Kkiiltiirel farkliliklarla agiklamak yanlis olmasa bile eksik
olacaktir. Ekonomik c¢ikarlar, diinya hakimiyeti cabasinda olan devletlerin ve
ideolojilerin kendi aralarindaki pazar kapma rekabeti ve Tiirkiye ile ekonomik iligkileri
belirleyici faktordiir. Ozellikle Fransa, Tiirkiye'nin AB’ye iiyelik siirecinde ortaya ¢ikan
siyasi tikanikliklari, kendi ekonomik c¢ikarlar1 lehinde kullanmis ve kullanmaktadir.
Fransa, Tiirkiye’yi ortak bir iiyeden cok kaybedilmemesi gereken bir pazar olarak
gormektedir.

Fransa, Tirkiye ile dis politikasim ekonomik ¢ikarlart dogrultusunda
sekillendirmekte, Tiirkiye’den saglayacagi ekonomik kazanglara endeksli olarak, kisa
stireli politik zikzaklar yaptig1 goriilmektedir.

Fransa tarafindan 1960’1 yillarda ikici plana itilen kiiltiirel ve dini faktorler
doksanli yillarda 6n plana cikmistir. Ekonomik faktorler ise iiyeligi ileri tarihlere
birakmak i¢in etkili bir faktor olarak her zaman gecerliligini korumustur. Tiirkiye’nin
AB siirecinin devam ediyor olmasinin Fransa’ya ekonomik getirisinin olmasi,
Fransa’nin Tiirkiye politikasinin, “konunun siiriincemede birakilmas1” olarak

olusmasinin nedenidir.

Siyasi Faktorler

Siiphesiz bu dis politika degerlendirmelerinin haricinde konunun bir de i¢
politika baglaminda incelenmesi gerekmektedir. Tarth boyunca biling altlarina negatif
bir Tiirk imaj1 yerlesmis olan Fransa’da, zaten Tiirk karsiti olmak basli basina siyasi
pirim yapan bir olgudur. Bunun iizerine Tiirkiye ile hesaplasma pesinde olan
cevrelerinde propagandalart eklendiginde Fransa’dan, Tirkiye ile ilgili olumlu

yaklagimlar beklemek gercekci olmayacaktir.
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Iktidar1 devralmak ya da iktidarini siirdiirmek isteyen politik cevreler, ic
dinamikleri de hesaba katmak durumundadirlar. Bu ¢ercevede Avrupa’da “Rum lobisi”
ve “Ermeni lobisi” hi¢ siiphesiz karar alicilar {izerinde belirleyici etki yaratmaktadir. Bu
etki, Fransa’daki 500 000 ermeninin oy agirliginin verdigi siyasi etkenin dogrudan

sonucudur.

Ideolojik Faktorler

Tiirk diismanligi hemen hemen biitiin Avrupa’da oldugu gibi belki daha da fazla
Fransa’da i¢ politikada prim yapmaktadir. Tiirkiye’nin AB {iiyeligine kars1 ¢ikan ve
bunu en agresif bicimde dile getiren parti ve siyaset¢iler ylikselise gecmekte hatta se¢im
kazanmaktadir. Milliyetcilik, dogdugu yer olan Fransa’da yeniden gelismektedir.
Esasen Fransa’da, iktidarda sag siyasette olsa, sosyalistlerde olsa fark etmemistir. Her

ikisi de farkli nedenlerle Tiirkiye’ye karsi tutum sergilemisler, sergilemektedirler.

Cografi Faktorler

Tiirkiye’'nin fiziki olarak Avrupa sinirlart icinde olup olmadigi tartismalar bir
yana, Tiirkiye’nin dini ve kiiltiirel farkliliklar1 nedeniyle Avrupali olmadigl sonucuna
varilabilir. Zaten gerek Fransa’nin gerekse diger AB iilkelerinin Tiirkiye’yi Avrupali
saymamalarinin en temel gerekg¢esinin dini ve kiiltiirel farkliliklar oldugu aciktir.

Avrupa sadece cografi bir kitamin adi degil, daha cok tarih, din ve Kkiiltiir
birliginin adidir. Fransa’ya gore de Tirkiye bunlardan hi¢ birine ait olmadigr gibi,
Avrupa’da da degildir. Jacque Chirac’in yerine cumhurbaskanligina secilmesine kesin
goziiyle bakilan UMP bagkani1 Nicolas Sarkozy “Eger Tiirkiye Avrupa’da olsaydi, bunu
bilirdik...”""" diyerek Tiirkiye’yi Avrupa’da olmadigini sdylemektedir. Fransa biling
altinda Tiirkiye’yi Ortadogu iilkesi, resmi sOylemlerinde ise Dogu Akdeniz iilkesi olarak

gormektedir.

Demografik faktorler
Tiirkiye 1ile ilgili Avrupa’da yapilan “biiyiik, miisliman ve fakir iilke”

tanimlamasi, Fransa kamuoyunda korku yaratmaktadir. Fransa’da yaklasik 6 milyon

Y I e Point, Decembre 2004.
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Miisliiman yasamaktadir. Istatistikler bu rakamin yakin gelecekte ¢ok daha fazla
olacagin1 gostermektedir. Fransiz sosyolog Oliver Roy’a gore 2053 yilinda Fransa’da
Miisliimanlarin orani yaklasik yiizde 50 olacaktir. Bu oran abartili gibi goriinse de, bu
yiizyilin sonuna kadar Fransa’daki Miisliiman niifusun hi¢ de azzimsanmayacak sayilara
ulasacagr beklenmektedir. Bunlarin biiyiik cogunlugunun kuzey Afrika kokenli
Miisliimanlardir. Aslinda bu konu Avrupa’nin genelinde de son yillarda tartisma konusu
olmaktadir. Hatta disaridan dahi Avrupa’ya konu hakkinda uyarilar gelmektedir. Mesela
Bernard Lewis Avrupa’yr uyararak bu kitanin en geg¢ yiizyil icinde ‘Islamlasacagini’
iddia etmistir'*®.

Konunun bir bagka boyutu da Fransa’nmin Avrupa’da liderlik arzusu devam
ederken, AB kurumlarinin iiye iilkelerin niifusuna gore tesekkiil ediyor olmasi1 Fransa
icin endise kaynagidir. Fransa zaten liderligi, AB’nin en biiyiik ve en gii¢lii iilkeleri olan
Almanya ve Ingiltere ile paylasmakta ve rekabet halindedir. Mevcut niifus biiyiikliigii
ile hi¢ de siradan bir liye olmayacag: agikca belli olan Tiirkiye'nin de bu paylasima
girebilecek olmasi, Fransa’nin arzuladigi bir durum degildir. Tiirkiye’nin 70 milyonu
asan niifusu giderek artarken, Fransa’min niifusu 60 milyon kadardir ve hizla
yaslanmaktadir. Buna karsin Tiirkiye gen¢ ve dinamik bir niifusa sahiptir. Tiirkiye’nin
AB’ye iiye olmasiyla birlikte, AB’nin resmi kurumlarinda en az Fransa kadar oy hakki
edecek olmast Fransa’nin kabullenemeyecegi bir durumdur. Ayrica Fransa
yasanabilecek go¢ hareketi ile Tiirklerin sosyal hayatta da baskin bir kiiltiir olmasindan
cekinmektedir. * Biiyiik Tiirk ve Venise Cumhuriyeti” kitabinin yazar1 Sylvie Goulard *
... Tiirkiye ’nin niifusu 100 milyon olacak, Tiirkiye’nin AB’ye girmesi, fili bir porselen
magazasina sokmaya benzemektedir...”'"” Fransa kamuoyu bu en temel kaygidan

hareketle, Tiirkiye’nin AB’ye tam iiye olmasina kars1 gelmektedir.

Jeopolitik Faktorler
Soguk savasin sona ermesi AB’nin de genisleme hizini artirmistir. Berlin
duvarinin yikilmasiyla dogu ve bati Almanya’nin birlesmesi ve dogu Avrupa iilkeleri

AB’nin profilini de hizla degistirmeye baslamistir.

'S Die welt, 28 july 2004
' Le Point, 07 Octobre 2004.
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Fransa ve Tiirkiye’nin iliskilerini belirleyen sadece bu iki devletin bagimsiz
kararlar1 da degildir. Soguk savas doneminde ABD ve Sovyetler Birliginin, soguk savas
sonrasi ise tek kutuplu diinyada ABD’nin, iliskilere 6nemli etkisi vardir.

Son 15 yilin hizli degisimleri, Ikinci diinya savasindan sonra kurulan, soguk
savasla devam eden ve Sovyetler Birliginin dagilmasiyla bozulan hassas dengenin
yeniden kurulmasi, istikrarin saglanmasi ve yeni diinya diizeninin tesis edilmesi
caligmalarinin sonucudur. Dogal olarak Diinyanin gii¢ merkezleri de, kurulacak yeni
diinya diizeninde paylarini alma cabasi olacaktir. Bu ¢abada en hizli ve en aktif tutum
ABD’den gelmektedir.

Fransizlar cag degistirmis, ancak daima istemelerine ragmen hicbir zaman
degistirdikleri kendi ¢aglarinin lider devleti olamamislardir. Fransa’nin ABD’ye ragmen
bunu ger¢eklestirmesinin zor oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bunun bilincinde
olan Fransizlar, iki diinya savasinin yasandigi kitanin kiilleri arasindan dogan ve artik
ortak hareket eden bir Avrupa entegrasyonuyla siiper gii¢c olmak istemistir.

Fransa gerek diinyada gerekse Avrupa’da gittik¢e kaybolan agirligin1 Tiirkiye’ye
karst tutumuyla varligini hissettirmeye calismaktadir. Tiirkiye’nin AB’ye {iiyeligine
kars1 soylemlerin, hem Fransa kamuoyunda hem de AB i¢inde pirim yaptigir dikkate
alindiginda Fransiz siyaset¢ilerin tutumlari anlasilir hale gelmektedir. Bu sayede
Tiirkiye’den koparilan tavizlerde arti deger olarak hanelerine yazilmaktadir.

Fransa ise bu degisim donemini AB’nin genisleme siirecinde oynadigi rolle
yetinmek durumunda kalmaktadir. Hatta bu roliin Tiirkiye ile sinirli oldugunu da
sOylemek miimkiindiir.

Fransa icin giinliik siyaset agisindan Tiirkiye karsi tutumu, Fransa ve Avrupa
kamuoyunda pirim yaparken, diger yandan, diinyanin yeni jeopolitik ve jeostratejik
algilamalarinda Tiirkiye’nin 6nemi artarak devam etmektedir. Bu nedenle Fransa,

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine iiyelik beklentisini tamamen yok etmek istememektedir.

Askeri Faktorler
Avrupa’nin giivenligi her donem 6nemli bir faktdr olmustur. Fransa hararetle
bagimsiz Avrupa fikrini savunsa da, bunun ABD ve NATO’nun giivenlik semsiyesi

olmadan nasil yapilacagi konusunda ¢6ziim iiretememektedir.
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Tiirkiye’nin bolgesinde onemli ve giiclii bir ordusunun varligi, Avrupa Birligine
tam iliye olma cabasinin en giiclii argiimanidir. Yine bu noktada Fransa, Tiirkiye'nin
askeri giiciinii 6nemsemekle birlikte, ABD’ye oldukca bagimli olmasini sorun olarak
gormektedir.

Fransa, AB’nin ABD’den bagimsiz, askeri bir giice sahip olmasini istemektedir.
Ancak bu yondeki cabalar sonugsuz kalmaktadir. Yakin tarihte, Avrupa’nin gébeginde
eski Yugoslavya topraklarinda yasanan olaylar, ABD’de olmadan, AB’nin giivenlik
sorunlarin1 ¢ézemeyecegini gostermistir.

Soguk savasin yasandigi yillarda, Tiirkiye bati blogunun ileri karakolu iken
Sovyetler Birliginin dagilmasi ile birlikte, Tiirkiye’nin Bati Avrupa entegrasyonuna
katilmasinin politik ve giivenlik gerekgeleri kalkmis gibi goziikse de, Avrupa ile
ortadogu arasinda bir tampon bolge olarak, Avrupa’nin Giivenligi i¢in 6nemlidir.

Tiirkiye’'nin Askeri potansiyeli yillardir bagimsiz savunma politikasinin
ugrasini veren Fransa ve AB icin de ©Onemli avantajlar saglayabilir. Fransa’nin
kabullenemedigi husus, Tiirkiye’nin askeri potansiyelinin NATO kanaliyla ABD’ye

bagimli olmasidir.

Sonug olarak; yukarida siralanan biitiin bu faktorler 1s181inda, Fransa iki seyi
kesinlikle istememektedir. Bunlardan birincisi; Tiirkiye’nin Avrupa Birligine tam {iiye
olmasi, ikincisi; Tiirkiye’nin Avrupa Birliginin kontroliinden tamamen ¢ikmasidir. AB
sirecinde Fransa’min Tirkiye politikasinin temel hedefi; Her iki secenegin de
gerceklesmesini engellemek, Tiirkiye’nin Avrupa Birligine tam iiyelik beklentisinin
devam etmesini saglamaktir.

Avrupa’da genel kabul goren bu politikayi; Tiirkiye nin insan haklarina saygili
hukuk devleti olmasmi, demokratiklesmesini, hayatin her alaninda Avrupa
standartlarina ulagmasini, halkinin refah diizeyinin yiikselmesini saglayacak ve Avrupa
ile biitiinlesmesini daha kolaylastiracak bir siire¢ olarak goérmek miimkiindiir. Bu
iyimser yaklasim yillardan beri Tiirkiye’de siyaset ve medya cevrelerinde dile
getirilmis, Tiirk halkinda sosyal ve ekonomik beklentiler yaratilmistir. Yaratilan bu
beklentilerin sonucu olarak da Tiirkiye’nin AB’ye iiye olmasi, Tiirk halkinin ¢ogunlugu

tarafindan desteklenmektedir. Bu iyimser bakisin dogru bir yaklasim olmasi ve
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gerceklesmesi elbette ki Tiirkiye'nin yararina olacaktir. Ancak, Tirkiye’nin Avrupa
Birligine iiyelik siirecinin Fransa 0©zelinde incelendigi bu c¢alismanin sonucunda
goriilmiistiir ki; Tirkiye’nin Avrupa Birligine iiyelik hedefi, Tiirkiye Cumbhuriyeti ile,
hem icerden hem de disardan, sorunu olanlar tarafindan hesaplasma firsati olarak
kullanilmaktadir.

Tiirkiye, Avrupa Birligine “Uygar devletlerle” bir arada olmak i¢in girmek
istemektedir. Eger “uygar” saydigimiz devletlerin Tiirkiye iizerinde bagka planlar
varsa; Tirkiye’nin gostermesi gereken tavri, Mustafa Kemal Atatiirk, 16.3.1920
tarithinde, Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Hey’et-i Temsiliyesi adina “Serv”’e ve
Wilson prensiplerine kars1 yayinladigi deklarasyonla gostermistir:

“Istanbul’da Ingiliz, Fransiz, Italyan siyasi temsilcilerine, Amerikan siyasi
temsilcisine, biitiin tarafsiz devletler disisleri bakanliklarina, Fransa, fngiltere, ftalya
millet meclislerine verilmek iizere Antalya’da Italya temsilciligine;

Biz, Haklarimizi ve bagimsizligimizi savunmak icin giristigimiz miicadelenin
kutsalligina ve hi¢ bir kuvvetin bir milleti yasama hakkindan mahrum edemeyecegine
inantyoruz. Tarihin bu giine kadar kaydetmedigi bir suikast olan ve wilson
prensiplerine dayanan bir ateskes anlagmasina, milleti savunma imkanlarindan yoksun
birakmis olmasindan dogan bir hileye de dayanmis olmasi bakimindan, ilgili milletlerin
seref ve haysiyetleriyle de bagdasmayan bu hareketin ne demek oldugunun takdirini,
resmi Avrupa ve Amerika’ min degil, bilim, kiiltiir ve medeniyet Avrupa ve Amerika’sinin
vicdanina birakmakla yetinir ve bu olaydan dogacak biiyiik tarihi sorunluluga, son
olarak bir kez daha diinyanin dikkatini ¢ekeriz. Davamizin haklilik ve kutsalligi, bu giic

- 150
zamanlarda, tanridan sonra en biiyiik yardimcimizdr... ” .

150 Mustafa Kemal Atatiirk, nutuk, bagbakanlik basimevi, Ankara, 1984, c.I, s. 285.
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EKLER

EK-1
AB’NIN GENISLEME HARITASI""

ABR'nin genigleme haritasi

MALTA ﬂw" f
KIRRIS

1952 0 Beicika, Fransa, Hollanda, italya, Lilksemburg ve Baty Almanya,
Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugunu elusturdu

1972 Bl Danimarka, irlanda va Ingiltere birlige kabul edildi
1981 [ Yunanistan dye aldu

1586 [ Portekiz ve Ispanya kabul edildi

1995 [ Finlandiya, Isvec ve Avusturya liye oldu

2004 Polonya, Macaristan, Litvanya, Letonya, Estonya, Slovakya,
Cek Cumhuriyeti, Slovenya, Malta ve Kibris Rum kesimi Uye aldu,

(| Aday Ulkeler

151 . .
3! www hurriyetim.com.tr
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EK-2
ATATURK’UN MUHTRASI

“Ankara, 3 ocak 1922

Icisleri bakanligi’na

29.12.1921 giin ve 10319/2423 sayili yaziniz yanitidur.

Anadolu’da oksiizler yurdu ve ornek ciftlikler vb hayir kurumlart acma ve kurma
konusunda amerika yakindogu gorevlileri adina yapilan basvuruya karst verecegimiz

yanitin konusu ve ilkeleri,ilisik muhtirada genigce aciklanmistir, efendim.

Muhtira

Ankara biiyiik millet meclisi hiikiimeti, iilkenin bayindirlasmasina, oksiizlerin
rahatlamasina, genel saglik ve ekonomimizin diizeltilmesine yonelik girisim ve
calismalar tesekkiirle kabul eder.

Ancak, bu konuda gerek uzak, gerek pek yakin gecmiste,bize oldukca agira
patlayan deneyimlere dayanarak bir takim kaygilarimizi aciklama geregi vardir.

Simdiye degin iilkemizde ekonomik amaclarla, politik ve bilimsel calismalar

yapan kurumlar ve yabancilar ozellikle asagidaki amaclari izlemiglerdir:

Ulkemizdeki calismalarindan korkung bir kazang saglamak. Bizim icin en
zararlt olani bunlardir.

Bir bolgede elde edecekleri ekonomik yetkiye (imtiyaza) dayanarak o bolgenin
sahibi olmaya calismak.bu gibilerin iilkemizde bir daha calismalarina kesinlikle izin
verilmemesi kararlastirilmistir. Boyle yapmakla yalniz kendimize degil, biitiin insanliga
olabildigince biiyiik hizmet ettigimize inantyoruz. Dolayisiyla genel savast (birinci
diinya savasi)’m ¢ikaranlar, bu gibi amaglari izleyen parali gruplar ve onlara alet olan
politikacilardir.

Ekonomik amacla, bilim ve insanlik (yarart) goriintiisii ile yurdumuza gelip,
ilerde istila (isgal)  hazirlamak icin, etnik topluluklart gerek hiikiimete, gerek
birbirlerine karsi kigkirtmak. Bu gibiler hem genel savasin hem iilkemizdeki korkung

cinayetlerin diizenleyicileridir.
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Yurdumuzda, yalmiz bilim ve insanlik amaclar ile c¢alismakla birlikte,
ruhlarinda bulunan hiristiyanlik duygusu nedeniyle, hemen hiristiyan azinliklarla iligki
kurmak ve ister kasitli, ister kasitsiz olarak, aralarinda azinliklarinda yasamakta
oldugu miisliiman topluluklardan ayrilma istegini propaganda etmek.

Bu gibilerin gerek miisliimanlara, gerek iyiligine calistiklart (n1 ileri siirdiikleri)
hiristiyan azinliklara, aralarinda yagsamakta olduklart islam cogunluguna (karst) baski
vapilmasim asilamakla, ne denli insanlik disi bir bicimde calistiklart ve bu yiizden
meydana gelen cinayetlerden sorumlu olduklart ortadadir.

Hiikiimetlerimiz bu gibilerin de dzgiirce ¢calismalarina izin verdiginde miisliiman
ve miisliiman olmayan biitiin uyruklarina karsi pek agir bir sorumluluk yiikii altina
girmis bulunacaktir.

Buna izin vermek, cocuklart yasayacaklari cevreye diisman ya da hi¢c olmazsa
yabanci olarak yetistirmek ve (cocuklari) yasayacaklart gevre ile catismak zorunda
birakmaktir. Bu ise, gerek o ¢ocuklarin,gerek icerisinde yasayacaklart halkin ytkimini
hazirlamaktir.

Bunu yasaklamak hiikiimetin gorevidir.

Bundan dolayidir ki, amerikalilarca ornek ciftlik vb kurumlar kurup, buralarda
kendi uyrugumuzdan olan binlerce cocugun tiirk hiikiimetine ve ulusuna karsi sevgisiz

ve uyumsuz duygularla yetismelerine izin veremeyiz” .

1527 C. Kiiltiir Bakanlig1 Atatiirk Dizisi, Ankara, 1995. Bu giinkii Tiirkce ile aktaran; Mustafa Yildirim,
Sivil Oriimcegin Aginda, Toplumsal Déniisiim yay., Istanbul, 2004, s. 564.
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EK-3
KANUNI’'NIN SARKEN’E MEKTUBU

Roma Cermen Imparatoru V. Sarl’in (Sarken) Avrupa’da iistiin bir duruma
gecmesi iizerine, Fransa krali I.LFransuva onunla savasmis fakat yenilerek esir diismiistii
(1525). Fransa kralinin annesi ve bir siire sonra kendisi, Kanuni’ye mektup yazarak ve
elci gondererek yardim istediler.

Kanuni Sultan Siileyman cevaben;

“Ben ki Akdenizin Karadenizin ve rumelinin ve anadolunun ve karamanin ve
rumun ve Ziilkadiriye vilayetlerinin ve diyaribekirin ve kiirtdistanin ve azarbeycanin ve
acemin ve halepin ve nusirin ve mekke ve medinenin ve kudiisiin ve biitiin arap
diinyasimin ve yemenin ve ecdadumin fethetdikleri daha bir¢ok diyarin sultant ve
padisahi beyazit han oglu sultan selim han oglu sultan siileyman hanim.

Sen ki fransa vilayetinin krali Frangeskosun.

Dergahi selatin penahuma yarar adamin frankipan ile mektup gonderip ve bazi
agiz haberi dahi ismarlayip memleketinize diisman miistevli olup halen hapiste
oldugunuzu ilan edip halasiniz hususunda bu canipten inayet ve medet istina
eylemssiniz...tamam malum oldu. Imdi padisahlar sinmak (yenilmek ve hapis yatmak)
ayip degildir. Goliiniizii hos tutup aziirde hatir olmayasiz...Daima def-i diisman ve feth-i
memalik icin...gece giindiiz atimiz egerlenmis ve kilcimiz kugatilmistir. Hak siibhanehu
ve taala hayirlar miiyesser eyleyip mesiyet ve iradati neye miitealik olmus ise viicuda

5153
gele...” ™.

'3 Hammer c.VI, 5.1396, Aktaran: Siilleyman Kocabas, Tiirkler ve Fransizlar, Vatan Yay., Istanbul 1990,
s.28.
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