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YUKSEK LiSANS TEZ OZU

BAGIMSIZLIK SONRASI GURCISTAN’IN TURKIYE iLE iLiSKiLERI

Mete Taskin
Dokuz Eyliil Universitesi, Atatiirk Ilkeleri ve Inkllap Tarihi Enstitiisii,
Mart 2006
Danisman: Yrd.Doc¢.Dr. Tiirkan Basyigit

Kuzeydogu komsumuz Giircistan, kiiciik bir iilke olmasina ragmen, sahip
oldugu jeostratejik onem nedeniyle Tiirkiye icin hayati oneme haizdir. Ermenistan’la
olan kisith iligkilerimiz nedeniyle, Azerbaycan ve Orta Asya’ya acilan tek ulasim
koridoru Giircistan’dan ge¢gmektedir. Rusya Federasyonu ile aramizda bir tampon bolge

olusturmasi, Tiirkiye’nin giivenlik politikalarina olumlu yonde etki etmektedir.

Iste bu aragtirmada, Giircistan’in 9 Nisan 1991°de bagimsizligim1 kazanmasinin
ardindan Tirkiye ile olan iliskileri incelenmistir. Bu iligkilerin boyutunun daha iyi
anlagilabilmesi maksadiyla, bolgede niifuz sahibi olmak isteyen ve dengeleri

etkileyebilen iilkelerin Giircistan politikalar1 hakkinda bilgi verilmistir.

Arastirma sonunda elde edilen bilgilerin, tarih alaninda calisanlara bilimsel
veriler saglayacagi ve bundan sonraki bu alandaki calismalara katki saglayacagi

umulmaktadir.



ABSTRACT

Our northeastern neighbour Georgia is a small country but she has a vital
importance for Turkey by means of geostrategy. Turkey has restricted relations with
Armenia and the only transportation corridor of Turkey to Central Asia passes through
the Georgia. This country has been served to Turkey’s security as being a buffer zone

between Russia Federation.

Here in this research, Georgia and Turkey relations have been analysed through
the historical process after the date 9 April 1991. In order to clarify the importance of
bilateral relations, also main global and regional countrys’ policy about Georgia have

been explained.

It is expected that the information gained with the conclusion of this research
will provide data for those who work in the field of history and will ensure a

contribution for the following works in the field of Georgia.



ONSOZ

Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii Lisansiistii
Egitim Ogretim ve Smnav Yonetmeligi’nin Yiiksek Lisans ¢alismasi icin 6ngordiigii bu
arastirmanin baslangic noktasi, bagimsizligindan sonra Giircistan’la olan ikili

iliskilerimizin tarihsel siire¢ icerisinde incelenmesi olmustur.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra, diinya sahnesinde yerlerini alan
bircok bagimsiz devlet ortaya cikmistir. Ozellikle Orta Asya ve Kafkasya’da yeni
siirecte olusan boslugu doldurmak ve niifuz sahibi olabilmek i¢in, bolgesel ve bolge disi
giic merkezi olan devletlerin miicadelesi baslamistir. Bu siirecte, etnik ve Kkiiltiirel
baglarimiz nedeniyle, iilkemizin ilgisi daha ¢ok Azerbaycan ve Orta Asya Tiirk

Cumhuriyetleri lizerinde odaklanmugtir.

Milli ¢ikarlarimizin ve kardeslik baglarimizin bulundugu Kafkasya ve Orta Asya
bolgesine acilan tek kap1 Giircistan’dir. Bu bolgelerle yaptigimiz ticari iligkiler
Giircistan {izerinden gerceklestirilmektedir. Bu konumuyla Giircistan, adeta Tiirkiye nin

Tiirk Cumhuriyetleri’ne uzanan kolu konumundadir.

Hazar Bolgesi’nden cikarilan petrol ve dogal gazin Bati pazarlarina ulastirilmasi
konusunun giindeme gelmesi, Tiirkiye ve Giircistan’1 birbirine daha da yaklastirmistir.
Tiirkiye ve Giircistan, Bakii-Tiflis-Ceyhan hattinin gerceklesmesi i¢in siyasi alanda
birlikte miicadele vermislerdir. Bolgede, kuzey-giiney ekseninde olusan RF-Ermenistan-
Iran yakinlasmasi, bati-dogu ekseninde Tiirkiye-Giircistan-Azerbaycan yakinlasmast ile

dengelenebilmistir.

komsuluk iliskilerinde en az sorun yasadigi iilkedir. Ulkemizde, Giircistan kokenli
bir¢ok vatandasimiz bulunmaktadir. Tiim bunlara ragmen Giircistan, toplumca hakkinda
en az bilgiye sahip oldugumuz komsumuzdur. Bu durum, Giircistan’in uzun yillar Rus
egemenligi altinda yasamasindan ve iligkilerimizin baslangicinin yeni olmasindan

kaynaklanmaktadir.

Arastirmanin ilk boliimiinde sinir komsumuz genel hatlariyla tanitilmastir.



Giircistan’in i¢ meseleleri olan ve Tiirkiye’nin de yakindan ilgilendigi Abhazya,
Acaristan, Giiney Osetya ve Cevahati sorunlar1 hakkinda bilgi verilmistir. Bolgede

niifuz sahibi olmak isteyen ABD, AB ve RF’nin Giircistan politikalar1 incelenmistir.

Ikinci boliimde; iki iilkenin birbirleri icin ifade ettikleri 6onem anlatilmis,

aralarindaki iliskiler tarihsel siire¢ icerisinde degerlendirilmistir. Calismanin esasini

Bu arastirmadaki temel amac; kuvvetli komsuluk baglar1 kurdugumuz
Giircistan’la iligkilerimizin tarihsel ge¢cmisini ortaya koymak, az taninan komsumuz

hakkinda bilgi vermek ve bu konuda var olan kaynak sikintisina ¢6ziim olusturmaktir.

Arastirmanin yiiriitiilmesi sirasinda hosgoriilii tutumlar ile konuyu ozgiirce
arastirmama olanak taniyan, yol gosterici elestirileriyle bana 1s1k tutan danismanim
Yrd.Do¢.Dr. Tiirkan Bagyigit’e, derslerinden yararlandigim Prof.Dr. Ergiin Aybars’a,
Yrd.Do¢.Dr. Kemal Ari’ya, Yrd.Dog¢.Dr. Kenan Kirkpinar’a, Dr. Leyla Kirkpinar’a ve
Yrd.Do¢.Dr Ahmet Mehmetefendioglu’na tesekkiirii bir borg bilirim.

Egitim yasantim boyunca hep yanimda olan, bana sabir ve 6zveriyle destek olan
anne ve babamin emeklerini hi¢bir sekilde ddeyemeyecegim. Onlara ve ilkokuldan bu
yana yetismemde emegi olan biitiin O0gretmenlerime bu vesile ile sonsuz sevgi ve

tesekkiirlerimi bir kez daha sunmak isterim.

Son olarak, tezin yazim asamasinda yardimlarimmi ve sabrini esirgemeyen, bu
siirecte bana hi¢ zorluk c¢ikarmayip rahatca calismami saglayan esim Emine Tagkin’a

sevgi ve minnetimi ifade etmek isterim.

Mete Tagkin
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GIRIS

SSCB’nin dagilmasi, diinya tarihinde énemli bir doniim noktasini teskil etmis
ve giic dengelerini degistirmistir. Eski komsusundaki degisimden oldukca etkilenen
Tiirkiye’de, bu yeni siirece yonelik politikalar olusturulup, tartisilmaya baslanmistir.
Balkanlar ve Ortadogu gibi catisma merkezlerinin yanina artik Katkasya ve Orta
Asya’da eklenmistir. Yeniden sekillenen sinirlar neticesinde tarihsel komsumuz RF ile

ortak sinirtmiz kalmamis, arada tampon bolge olarak Giircistan yer almistir.

Jeopolitik ve stratejik konumu nedeniyle diinyanin en 6nemli bolgelerinden biri
olan Kafkaslar, iilkemiz i¢in hayati bir 6neme sahiptir. Giircistan, Kafkasya ve Orta
Asya’yr Tiirkiye’ye acan kapidir. Tiirkiye, Daglik Karabag sorunu yiiziinden
Ermenistan’a ambargo uygulamaya baslayinca, Giircistan Kafkasya ve Orta Asya’ya
ulagmak icin kullanabilecegimiz en kisa ve giivenli yol haline gelmistir. Orta Asya Tiirk
Devletleri ile iliskilerin gelistirilmesi ve saglikli olarak devam ettirilebilmesi i¢in bu
kapinin iilkemize daima acik tutulmasi gerekmektedir. Ulkece fazla asina olmadigimiz

Giircistan hakkinda genel bilgiler ilk boliim icersinde verilmistir.

Diinya enerji kaynaklar1 acisindan Hazar Havzasi yeni bir alternatif olusturmus
ve diinyanin ilgi odag: haline gelmistir. Bu bolgeden cikarilan petrol ve dogal gazin Bati
pazarlarina giivenli ve kesintisiz bir sekilde ulastirilabilmesi i¢in bircok alternatif
degerlendirilmis, siyasi alanda devletler arasinda miicadele sergilenmistir. Onceden
hayal olarak degerlendirilen Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatt1 bugiin hayata

gecirilmistir.

Tiirkiye’de sayilari oldukca fazla olan Giircii, Abhaz ve Oset kokenli
vatandaglarimiz bulunmaktadir. Dolayisiyla Giircistan ile iligskilerimizde bu husus goz

oniinde bulundurulmaktadir. Bu vatandaslarimiz, belli bash dernek ve vakiflarin catisi
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altinda bir araya gelerek Giircistan politikamizin belirlenmesinde etkin olmaya
caligmaktadirlar. Giircistan’in i¢c meselesi olarak goriilen Abhazya, Giiney Osetya ve
Acaristan sorunlart Giircistan’in istikrarin1 ve Tiirkiye’deki diasporayir etkilemektedir.

Calismamda Giircistan’1n i¢ meseleleri ayr1 bagliklar altinda incelenmistir.

Uzun yillar Rus egemenligi altinda kalan Giircistan’da, iligkilerin
baslangicinda Tiirkiye’ye Ruslarin dayattigt korku ile bakilmistir. En sikintili
giinlerinde Tiirkiye’nin yaptig1 yardimlar ve verdigi acik destek, bu korkunun yerini
giivene birakmasini saglamstir. iki iilke arasindaki ekonomik, siyasi ve askeri iliskiler

giderek artmistir. Giircistan, Tiirk vatandaslari icin vize uygulamasini kaldirmastir.

Sahip oldugu stratejik 6nem ve Tiirkiye’de yasayan Giircii, Abhaz ve Oset
kokenli vatandaslarimiz nedeniyle Tiirkiye Giircistan’in istikrariyla yakindan
ilgilenmektedir. Soguk Savas boyunca dogu sinirlarimizdan bekledigimiz tehdit
nedeniyle gergin yillar geciren Tiirkiye, RF'nin bu bolgede tekrar etkin olmasini
istememektedir. Bu nedenle Tiirkiye, Giircistan’in Bati yanlist politikalarini her alanda
desteklemektedir. Tiirkiye, ABD’den sonra Giircistan’a en cok yardimda bulunan
ilkedir. Bu yardimlar lojistik ve idari yardimdan askeri kuvvetlerin egitimine kadar

degisik alanlar1 kapsamaktadir.

Soguk Savas sonrast SSCB’nin biraktigr alanlarda stiinliik saglamak
maksadiyla hareket eden uluslararasi sistemin biiyiik giicleri, Kafkasya ve Orta
Asya’nin sahip oldugu potansiyelleri dikkate alarak, bu bolgeye yonelik yeni stratejiler
uygulamaktadirlar. Giircistan’in jeopolitik 6nemi, gerek bolge iilkelerinin gerekse de
bolge disindaki iilkelerin ilgi odagi haline gelmesinde etkili olmaktadir. Devletlerin ve
kiiresel pazara sahip sirketlerin Kafkasya bolgesine iliskin c¢ikarlari, Giircistan’da
dengelerin degismesine ve yeni ittifaklara neden olmaktadir. Giiniimiizde, Kafkasya ve
Orta Asya’da kimin ne kadar s6z sahibi olacagini anlayabilmek icin kiiresel ve bolgesel
giiclerin Giircistan politikalarinin anlagilmas1 gerekmektedir. Bu baglamda ilk boliim

icersinde ABD, AB ve RF’nin Giircistan politikalarindan genel olarak bahsedilmistir.
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Ikinci boéliimde, Tiirkiye ve Giircistan’mn birbirleri igin ifade ettikleri 6nem ve
iki iilke arasindaki iliskilerin tarihsel gelisimi incelenmistir. Iliskiler konusu; siyasi,

ekonomik ve giivenlik boyutlarinda anlatilmistir.
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I- GURCISTAN ULKE PROFILI VE KISA TARIHCESI

A- GURCISTAN ULKE PROFILI

1- Cografi Yap1

Giircistan Cumbhuriyeti, 40 — 47° dogu boylamlariyla 41° ve 44’ kuzey
enlemleri arasinda yer almaktadir. 69.700 km” olan yiiz6l¢iimiiniin yaklasik % 80’ni
dagliktir. Ulkenin kuzeyinde Rusya, giineyinde FErmenistan, giineydogusunda
Azerbaycan, giineybati ve batisinda Tiirkiye yer almaktadir. Kara sinirlarinin uzunlugu
yaklasik 2000 km.dir. Bat1 ve kuzeybatisinda 310 km. uzunlugunda Karadeniz kiyilar

yer almaktadir’.

Giircistan’da, iki 0zerk cumhuriyet ve bir ozerk bolge bulunmaktadir’. idari

acidan; 12 bolge, 8 il ve 63 il¢eye ayrilmaktadir.

Cografi olarak Giircistan iic bolgeden olusmaktadir. Ik bolge, iilkenin
kuzeyinde yer alan ve yiiksek daglardan olusan “Biiyiik Kafkas” bolgesidir. Ikinci
olarak giineyde yiiksek platolarin yer aldigi bolge bulunur. Son olarak, s6z konusu iki

bolge arasinda Karadeniz’e kiyisi olan ortadaki alan bulunur.’

Kuzeyden Biiyiik Kafkas ve giineyden Transkafkasya daglari ile cevrili olan

" Dis Ticaret Miistesarligi “Giircistan Ulke Raporu”, www.foreigntrade.gov.tr/pazaragiris/

ulkeler/gur/gur-rap-dig-yi3.doc )

? Abhazya Ozerk Cumhuriyeti (8600 km? yiizol¢iimii ve 230.000 niifus), Acaristan Ozerk Cumhuriyeti
(3000 km? yiizol¢iimii ve 400.000 niifus), Giiney Osetya Ozerk Bélgesi (3900 km? yiizolgiimii ve 99.000
niifus)

3 Ali Faik Demir, Tiirk Dis Politikas1 Perspektifinden Giiney Kafkasya, Baglam yay., Istanbul, 2003,
s.118.
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Giircistan, merkezde tektonik bir yapiya sahiptir. Karadeniz kiyilarindan dogudaki
Alazani Vadisi’'ne kadar olan boliimde, tarima elverigli biiyilkk ova ve platolar

bulunmaktadir. Ulkenin %25’ i tarima elverisli arazilerden olusmaktadir.

Giircistan en biiyiikleri Rioni, Inguri, Kura ve Mitvari olmak iizere toplam 25
akarsuya sahiptir. Ulkedeki akarsular tasimacilik yapilmasina miisait olmamasina
ragmen, Ozellikle biiyiik hidroelektrik enerjisi liretimi icin son derece uygundur. 850 gol
ve yarisindan fazlasi termal olmak {izere 2000 civarinda mineral su kaynagi

bulunmaktadir.

Giircistan’1n batisina 1lik Akdeniz iklimini andiran yari tropik iklim; dogusuna
ise kara iklimi hakimdir. Iklimin bu kadar degismesinde, iilkeyi dogu ve bat1 olmak

tizere ikiye ayiran Likhi Siradaglari’nin biiyiik rolii vardir.

Iklim ve cografyanin getirdigi avantaj ile Giircistan, turistlerin ve
arastirmacilarin ilgisini ¢ekecek kadar zengin ve kendine Ozgii bir bitki Ortiisiine
sahiptir. Biiylik kismini mese, ¢am, kayin, ceviz ve findik agaglarinin olusturdugu

ormanlar iilkenin yaklasik % 35’ini kaplamaktadir.

2- Demografik ve Sosyal Yap

Ulke niifusu, 2002 verilerine gére 4.479.011 kisidir4. Niifus 1989 yilinda
yapilan bir onceki sayimla kiyaslandiginda yaklasik bir milyon azalmistir. S6z konusu
azalisin, iilkede yasanan ekonomik sikintilar nedeniyle ozellikle gen¢ niifusun iilke
disina go¢ etmesinden kaynaklandigi, iilke disina gogiin en ¢ok RF, Ukrayna, Tiirkiye
ve bazi Avrupa iilkelerine gerceklestigi belirtilmektedir’. Giircistan denetiminde

olmayan Abhazya ve Giiney Osetya’da niifus sayimi gerceklestirilememistir.

* Giircistan Ulke Raporu-2003,TiKA yay., Ankara, 2003,s.3.
3 Giircistan Bilgi Notlari, Genelkurmay Bagkanligi, Ankara, Kasim-2003, s.4.
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Giircistan’da, iki 6zerk cumhuriyet ve bir 6zerk bolge bulunmaktadir. Idari

acidan; 12 bolge, 8 il ve 63 ilceye ayrilmaktadir.

Kafkas halklarindan olan Giirciiler, kendilerini efsanevi atalar1 Kartlos’tan
dolayr “Kartveli” olarak adlandirirlar. Dillerine “Kartuli”, iilkelerine de “Sakartvelo”

derler. Kendi aralarinda bir¢ok soya ayrilirlar.

Giircistan'in iki 6zerk cumhuriyetinden Abhazya'nin niifusu yaklasik 230.000,
Acaristan'in ise 400.000’dir. Ozerk bolge statiisiinde olan Giiney Osetya'nin niifusu da
yaklasitk 99.000’dir. Resmi olmayan verilere gore, Abhazya'da yasayan yaklasik
200.000 Giircii’niin biiyilk bir boliimii halen gé¢men olarak iilke icine dagilmis

durumdadir.

Ulkenin asil sahibi durumundaki Giircii niifus, genel dagilim icersinde %83’liik
bir paya sahiptir. Giiney Kafkasya’da “ana etnik grubun iilke geneline oraninin” en
diisik oldugu iilkedir. Bu durum, siyasi olarak devletin kontroliinde diger etnik

gruplarin etkisini arttirmaktadir®.

Giiney Osetya Ozerk Bolgesi'nde yasayan ve etnik bakimdan Giirciiler’le
akrabaliklar1 bulunmayan Osetler, cogunlukla Miisliiman’dir ve Farscaya yakin bir dil

konusurlar.

Giirciilerle akrabaliklar1 bulunmayan Abhazlar, iilkenin kuzeybatisindaki kendi
0zerk cumhuriyetlerinde yasamaktadirlar. Abhazlarin bir kism1 Miisliiman, bir kism1 da

Hiristiyandir.

Ulkede yasayan azinliklardan Ermeniler ticaret sektoriinde, Rum ve Yahudiler
ise el sanatlar1 ve sanayide etkin durumdadir. Bunlar disindaki diger topluluklar Ruslar

ve Azerilerdir’.

® Murat Sahin, “Transkafkasya Siyasi Cografyasinda Etnik Dagilimin Etkileri”, Avrasya Etiidleri, Say:
19, flkbahar-Yaz 2001, s.40.

7 Zakir Avsar, “Giircistan, Ermenistan, Moldavya 2000°li Yillara Nasil Girecek-Demografik Analiz”,
Silahli Kuvvetler Dergisi, Say1 341, Temmuz 1994, s.21.
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Giliniimiizde, Giircistan disinda basta BDT olmak iizere, Tiirkiye ve ABD’de de
Giirciiler yasamaktadir. Tiirkiye’deki Giirciilerin ¢ogunlugu, Giircistan’dakilerin ise
kiiciik bir kism1 Miisliiman’dir. Ulkenin 19. yiizyi1lda Rus hakimiyetine girmesi, mevcut

Miisliimanlarin ¢ogunun Tiirkiye’ye gd¢ etmesine neden olmustur®.

Resmi dil Giirciicedir. Giirciicenin disinda Rusga, Azeri, Ermeni, Abhaz ve

Oset dillerinde egitim yapilmaktadir

Giircistan'n % 85'1 Hiristiyan Ortodoks, % 10’1 Miisliiman, digerleri Musevi,
Siiryani ve Katolik’tir. Ekim 2002’de anayasada yapilan bir degisiklikle Giircistan
Ortodoks Kilisesi’ne imtiyaz ve ozerklik tanmnmustir’. Giircistan Baspiskoposunun
idaresinde Giircli papazlar1 yaninda, Rus ve Rum toplumu papazlar1 da
bulunmaktadir. Din egitimi amaciyla 8 manastir, 1 dini akademi ve 1 ilahiyat
fakiiltesi vardir. Hiristiyanlarin sayist 1986 kayitlarina gore yaklasik 5

milyondur.

Ulkede islam toplumunu olusturanlar, Acaralilar, Abhazalar, Azeriler,
Kiirtler ve Osetinler arasindan c¢cikmaktadir. Acara Ozerk Cumhuriyetinin %

50'si, Abhazya Ozerk Cumhuriyeti'nin ise % 40 '1 Miisliiman’dir'°.

Hiristiyanlik, Bati'ya acilan pencere olarak goriilmektedir. Hiristiyan olmayan
toplumlar ikinci sinif vatandas olarak muamele gormektedirler. Giircistan'in bir pargasi
olan Miisliiman Acaristan Ozerk Cumhuriyeti vatandaslari, dini ayrilik nedeni ile Giircii

olarak degil, “Acara” olarak cagriimaktadir'".

8 Okan Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya Politikasi ve Giircistan, 1Q yay., Istanbul, 2004, s.108-109.

° Mustafa Sahin, “Giircistan Ziyareti ve Mikhail Saakasvili’nin Goreve Gelisi”, Stratejik Analiz, Say:
47, Mart 2004, s.77. _

19 Mustafa Pamuk, Kafkasya ve Azerbaycan’in Diinii, Bugiinii,Yarmi, HARPAK yay., Istanbul, 1995,
s.114

' Milliyet, 12 May1s 2004,
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Giirciiler, Kafkas halklarinin bir parcast olmasina ragmen, Azeri, Miisliiman
Abhaz, Cerkez, Cecen, Ingus, Dagistanlilardan oldukca farkli bir kiiltiir yapisina
sahiptir. Ulkenin dort bir yaninda Hiristiyanhigin izleri goriilmektedir. Giircii dili dua

dili olarak kullanilan nadir dillerdendir.

Giircistan halkinin refah seviyesi oldukca diisiiktiir. Halkin biiyiik cogunlugu

ek gelirleri ile birlikte yoksulluk cizgisinin altindadir'®.

Giircistan; Abhazya ve Osetya bolgeleri basta olmak iizere, Samtskhe -
Javakheti bolgesinde yasayan Ermeniler ve Acara Ozerk Cumhuriyeti ile cesitli sorunlar
yasamaktadir. Ozellikle Abhazya’dan ayrilmak zorunda kalarak, gdcmen durumuna
diisen 300.000 kisinin i¢inde bulundugu sosyo-ekonomik durum, iilkenin siyasi istikrari

ve ekonomisi i¢in oncelik teskil etmektedir.

Egitim sistemi, okul oncesi yetistirme kademesi, temel egitim kademesi (Ilk
Egitim+Temel Egitim), orta egitim kademesi, yiiksek Ogretim kademesi (Lisans
Egitimi+Lisansiisti ~ Egitim), yiiksek Ogretim sonras1 egitim kademelerini
kapsamaktadir. Giircistan'da resmi dil Giirciicedir. Kendilerine has alfabeleri vardir.

Giircistan genel olarak Hiristiyanligin etkisinde kalarak kendi kiiltiiriinii olusturmustur.

1999-2000 egitim yili verilerine gore iilkede 3305 okul faaliyette
bulunmaktadir. Bunlarin 104'i 6zel parali okuldur, digerleri ise devlet okuludur.
Okullarda 6grenim goren toplam 6grenci sayis1 725, 2 bindir. Ulke genelinde 24 devlet
yiiksek okulu ile 8 subesi ve 163 6zel parali yiiksek okul bulunmaktadir. Devlete ait 18
yiilksek okul ile 5 subesinde parali boliimler de bulunmaktadir. Yiiksek okullarda
O0grenim goren O0grenci sayist 131 bin olup bunun %45, 3'u (59,6 bin 6grenci) parasiz,
%24,7'si (32,5 bin) devlete ait yiiksek okullarin parali boliimlerde, % 30'u (39, bin) ise

ozel sektore ait yiiksek okullarda 6grenim gormektedir'”.

12 Giircistan I_B'ilgi Notlari, Genelkurmay Baskanligi, Ankara, Kasim-2003, s.5.
" Giircistan Ulke Raporu-2003,TiKA yay., Ankara, 2003,5.23.
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3- Ekonomik Yapi

SSCB’nin yikilmasindan itibaren, Giircistan’da ekonomik sistemin yeni bastan
tesis edilmesinde biiyiik sikintilar yasanmistir. Giircistan tarihinde goriilmemis bir
yoksulluk ve sefalet bas goOstermis, kurulan yeni devlet sistemi normal
fonksiyonlarin1 yapamayinca, halk kendi kuralini kendisi belirleyerek farkl

gecim yollari (mafya gibi) bulmaya calismstir'®.

Giircistan’in bagimsizligimi kazandigi 1991 yilindan itibaren iilkede devam
etmekte olan ekonomik kriz, 1994 yilinda oldukc¢a derinlesmistir. Krizin temel
nedenleri arasinda BDT iilkeleri ile ekonomik baglantilarin Sovyet donemimdeki
diizeye ulagsmamas1 ve bunun sonucunda yasanan enerji krizi, Giircistan'da ¢ikan
isyan, Abhazya ve Osetya sorunlar1 nedeniyle ¢.kan etnik c¢atismalar ve
Abhazya'dan kacan miiltecilerin ekonomiye getirdigi yiik sayilabilir. Bu donemde

ilkenin tiim ekonomik gostergelerinde % 70'lere varan diisiisler yasanmistir.

Gayri Safi Milli Hasila, sinaii iiretim, tarimsal iiretim biiylik bir hizla
diismiistiir. Kisi basina Gayri Safi Milli Hasila 800 dolara kadar diismiis,

yatirimlar tamamen durmus, enflasyon % 10.000'lere ulagmis, issizlik artmastir.

Giircistan'in ekonomik umudu, petrol tasimaciliginda giizergah olarak
kullanilmasi, tarim iiriinlerinin geliri, turizm ve yurtdisinda calisan Giirciilerin
yardimlaridir. Hiikiimet verilerine gore, 1995 yilinda hiikiimet gelirlerinin yarisi

dis yardimlardan saglanmistir".

Giircistan'da hiikiimetin aldig1 tedbirlerin bir neticesi olarak dramatik
boyutlarda bozulan ekonomik diizenin kendini yavas yavas toparlamaya basladig:
soylenebilir. IMF desteginde uygulanan programla, 1993 yilinda %3’liik biiylime
gerceklestirilmig, enflasyon bir miiddet kontrol altina alinmis ve sanayi alaninda

yatirimlar yapilmaya baslanmistir.

'* Haydar Cakmak, 1989’dan Giiniimiize Giircistan, KTU yay., Trabzon, 1998, s.37.
"> www.janes.com.georgia
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Giircistan’da ekonomi sektorleri icinde en basta tarim sektori
gelmektedir. Ozellikle c¢ay, tirtin ve meyve yetistiriciliginde biiyiik
gelismeler kaydedilmistir. SSCB'nin dagilma periyodu tarim sektoriinde de
bozulmalar1 beraberinde getirmistir. Urettigi iiriiniin % 90'1n1 SSCB iilkelerine
satan Giircistan bu pazar ortadan kalkinca careyi devlet tarim arazilerini
oralarda gecmiste ¢alisan iscilere satmakta bulmus, boylece bir nevi yapilan
bu Ozellestirme neticesinde tarim sektoriine yeni bir canlilik getirilmis ve sosyal

diizeninin bozulmasi engellenmeye ¢aligilmistir.

Ulkede sanayi kurumlari baslica ii¢ bolgede toplanmustir.  Tiflis-Rustavi
bolgesinde metaliirji, kimya sanayi, motor iiretimi, insaat malzemeleri, gida
maddelerinin ambalajlanmasi-islenmesi sektorleri; Zestaponi-Tehiatura
bolgesinde elektrik ve madencilik sektorleri; Kutaiisi-Tibuikili bolgesinde de
komiir iretimi, motor sanayi ve genel hafif sanayiye yonelik sektorler

bulunmaktadir.

Giircistan’in  dis ticaret hacminde en biiyilk yeri alan iilke Rusya
Federasyonu’dur. Bunun yaninda Tiirkiye ile gelisen iliskiler sonucu dis ticaret de
olumlu yonde etkilenmis ve Tiirkiye, Rusya Federasyonundan sonra en fazla ticari

iliskinin oldugu iilke durumunu almistir.

Batum Sinmir Kapisi, Giircistan'a ve Giircistan'dan Orta Asya’ya gegis i¢in
ana kanal olmustur. Giircii tiiccarlar; Trabzon, Rize ve Anadolu'nun
kuzeydogusundaki diger sehirlerden mal alis-verisinde bulunarak, iilkelerinde

bas gosteren gida ve giyim kitligini ciddi lgiide azaltmislardir'®.

Giircistan'in diinya pazarlarina ulasmada kullanabildigi en Onemli unsur
“pazara yakinlik” derecesidir. Bu kapsamda komsular1 Azerbaycan ve Ermenistan’a
karadan; Bulgaristan ve Ukrayna ile denizden baglantiya sahip olmasinin bir sonucu

olarak, dis ticareti bu iilkelerle de gelismeye baslamistir.

'® Haydar Cakmak, a.g.e., s.41.

20



Giircistan'tn ~ deniz  tasimaciliginda  biiyiik  bir  potansiyeli
bulunmaktadir. Avrupa Birligi, Batum ve Poti limanlarinin yeniden yapilanma
projelerinin gerceklestirilmesi i¢in Giircistan’a 70 milyon dolar tahsis etmistir.
Poti Limani, Transkafkasya koridorunun yiik tasimaciligr i¢in 6nemli bir
konuma sahiptir. Bu limandan Hamburg ve Rotterdam'a gemi seferlerinin
miimkiin olacagi, bunun da Ozbekistan pamugunun Avrupa'ya ihracatim

kolaylastiracag: belirtilmektedir'”.

1999 Kasim ayinda yapilan parlamento secimlerinden sonra, yeni
parlamentonun onayini takiben Diinya Ticaret Orgiiti (WTO)'ne iiye olan
Giircistan, bu Orgiite iiye olan 134 iilke arasinda en fazla kayrilan iilke (Most
Favoured Nation-MFN) statiisine  alinmistir. ABD'den sagladigi bu
imtiyaz, Giircistan'tn ticari hayatinda olumlu degisikliklerin olmasini

saglamistir.

Giircistan'in ekonomik politikasi, mali yardim alan bir iilke durumundan
kendi olanaklarina dayali bir ekonomik sistemin tesis edilmesi amacina
dayanmaktadir. Bunun temeli olarak da iilkenin enerji dar bogazin1 asmas1 ve kayit
dis1 ekonomiyi yaratan kaynaklarin (mafya, uyusturucu trafigi, yolsuzluk)

kurutulmasi gerekmektedir.

Giircistan-RF dis ticaret iliskisi kapsaminda onemli bir husus, RF’nin
Giircistan'a yonelik baski ic¢in girisimlerini artirma politikas1 dogrultusunda RF
tarafindan Giircii vatandaglara vize uygulamasinin baglatilmasidir. Sik araliklarla
Giircistan'a verilen dogal gaz RF tarafindan kesilmektedir. Dogal gaz kesintileri,

ozellikle kis sartlarinda Giircistan ekonomisini gii¢ durumda birakmaktadir.

Giircistan Go¢  Denetleme Dairesi Baskani Toma Gugusvili'nin
hesaplamalarina gore, vize rejiminin uygulanmasinin Giircistan’a maliyeti

y1llik 300 milyon dolardir. Ulke ekonomisine giren sicak paranin yerini, iilkeye

' Giircistan Ulke Raporu-1996,TiKA yay., Ankara, 1996,s.1.
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donen issizlerin devletten is talepleri almistir.

Bu sorun, wuluslararas1 kamuoyunda da yanki bulmustur. Nitekim
Avrupa Birligi konuyla ilgili bir agiklama yayinlamistir. Aciklamada, “Abhazya
ve Giiney Osetya’ya vize muafiyeti getirmek, Giircistan’in toprak biitiinliigiinii
tamimakla ¢elismektedir” denilmektedir.  AB, aciklamasinda taraflari, makul
kararlarla sonuclanacak goriismelere baslamaya cagirmistir. Bu agiklamaya,

aralarinda Tiirkiye'nin de bulundugu on iki iilke katilmistir.

ABD Disisleri Bakanligi sozciisii Richard Baucher de konuyla ilgili bir
aciklamada bulunmustur. Baucher, AB'nin ayni konuda yaptig1 aciklamaya
katilarak, Rusya’nin s6z konusu iki bdlgeyi bu rejimden muaf tutmasinin,
Giircistan'in  egemenligini ve toprak biitiinligiinii destekleyen devlet

politikasiyla celistigini vurgulamistir.

Yeni vize uygulamasinin Giircistant olumsuz yonde etkilemistir.
Giintimiizde 500 bin Giirciiniin RF'de yasadigi ve bunlarin iilkeye yilda 1,5
milyar dolar civarinda para aktardigi goz Oniine alinirsa, vize baskisinin
sebebi anlasilabilir. Yeni uygulama, Abhazya ve Giiney Osetya'da yasayan
Giirci vatandaglar icin gecerli olmayip, bu bolgelerde yasayanlarin ve
Ahilkelek bolgesindeki Ermeni azinligin ¢ogunlugunda Rus pasaportu

oldugu bilinmektedir.

Ekonomik istatistiklere ve iyilesme trendine bakarak Giircistan'in
ekonomik potansiyeli hakkinda bir karara ulagsmak oldukc¢a giictiir. Ciinkii SSCB
doneminde ve bugiin de gecerli olan kayit dist ekonomi (yeraltt diinyasinin
kontroliindeki ekonomik diizen) iilkedeki tiim kurumlara bir sekilde yerlesmis
durumdadir. 1998 yilinda Baskan Sevardnadze’nin bir demecinde belirttigine gore,
iilkede gerceklesen ekonomik faaliyetlerin yaklasik % 40’1 kayit dis1 ekonomiye aittir.
Ancak, bu rakamin sanilanin cok iistiinde oldugu konusunda uzmanlar goriis

birligi icindedir'®. Geleneksel yapisi nedeniyle, toplum mafyaya 06zgiin

'8 Cumhuriyet, 24 Kasim 2003
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yontemlerle ekonomik kazang¢ elde edilmesini normal karsilamaktadir.

SSCB donemi Komiinist parti yonetiminde, zamanin elitleri ve
yatirimcilar ile isbirligi i¢cinde hareket ederek mafyanin iilkenin tiim kurumlarina
coreklenmesine miisaade etmislerdir. Paul B.Henze’ye gore, 70 yillik Sovyet
sistemi geride ciddi sosyal gerilim ve anlasmazliklara yol acan yolsuzluk ve riigveti

birakmustir'”.

Bagimsizlik  sonrasi  ilk  yillarda, merkezi otoritenin
zayifligindan ve yol giizergahlarinda denetimi saglayamamasindan dolayi,
Giircistan'a gonderilen yardim malzemelerini tasiyan arac¢lardan, giimriik
vergisi ve c¢esitli licretler altinda arac basina 650-700 dolar civarinda talep

edilmekte, devletin resmi gorevlileri bu duruma seyirci kalabilmekteydi.

Ulkenin baslica dis bor¢ agirlik payin1 Rusya Federasyonu ve Ozbekistan
olusturmaktadir.  Giircistan ekonomisinde ciddi yapisal problemlerin olmasi,
Giircistan'a gonderilen yardim malzemelerini tasiyan araclardan bile giimriik vergisi
ve c¢esitli iicretlerin talep edilmesi, genel yolsuzlugun siirmesi goz Oniine
alindiginda, Tiirkiye tarafindan Giircistan, bolge iilkeleri arasinda en ¢ok yardim
edilmesi gereken iilke olarak degerlendirilmektedir. Yasanan ekonomik sorunlarin
ilke icin ciddi tehdit olusturmasinin, Tiirkiye nin bolgesel ¢ikarlart aleyhine olacagi
goz Oniine alinarak, bu iilkeye verilen Eximbank kredilerinin bor¢ erteleme

anlasmalar1 devam ettirilmektedir.

4- Askeri Yapi

Gamsakhurdia’nin baslattigi milliyet¢i akimla beraber, Giircistan’da milli
ordunun kurulmasi arzusu giderek artmistir”’. Giircistan ordusunun ¢ekirdegini SSCB

ordusunda gorev yapan eski askerler ve yeni askerlik c¢agina gelen personelin

19 Paul Henze, “Giircistan ve Ermenistan, Sikintili Bagimsizlik”, Avrasya Etiidleri, Say1:2., Ankara,
$s.25-33.
* Yavuz Yildiz, Harp Akademileri Ders Notlari, istanbul,1999, s.3.
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katilimindan meydana gelen ve merkezi Tiflis’te olan “Giircii Subaylar Birligi”
teskil etmistir. Ilk diizenli Giircii Milli Ordusu sayilabilecek, Icisleri Bakanligi’na
bagli Milli Muhafiz Birligi, Gamsakhurdia'nin yakin dava arkadaglarindan Georgi
Papavadze tarafindan 1991 yili Ocak ayinda kurulmustur. Giircii ordusunun ilk

komuta teskilat yapis1 1991 Agustos ayinda Tiflis'te teskil edilmistir.

Ancak, mevcut politik siirtismeler ve Abhazya sorunu dahil
olmak iizere ayrilik¢ci hareketlerin onlenmesi i¢in verilen silahli miicadele,

tilkede diizenli ordunun teskil edilmesinin gecikmesine neden olmustur.

Ayrica Gamsakhurdiamin {iilkedeki siyasi miicadelenin bir uzantisi olarak
ilkeyi terk etmek zorunda kalmasi, uzun siireli i¢ karisikliga ve diizenli
ordunun teskil edilmesinde gecikmeye neden olmustur. Profesyonel orduya gecis
siireci, Sevardnadze'nin iktidar miicadelesinde kazandigi gii¢ oraninda siirat

kazanmistir.

1992 Agustos-Kasim aylarinda devam eden Giircii-Abhaz catismalari
esnasinda Giircii ordusunda personel, moral ve giivenilirlik kaybi yasanmasina
ragmen, Sevardnadze, Savunma Bakanligi’nin yeniden organize edilmesini ve

ana kontrol unsurlarinin yeniden teskil edilmesini saglamlstlrﬂ.

Ordu iizerindeki giliclinii artiran Sevardnadze; Ordu Komutanlig:
makamini kaldirmis, askeri harekat alaninda yeni yap1 degisikligine gidilmesini

bl

saglamis, Milli Muhafiz Teskilati’nt “Ani Reaksiyon Kuvvetleri” adi altinda
Icisleri Bakanligi'na baglamis; Milli Muhafiz Teskilat bolgesinde (Abhazya) 1

nci Ordu birliklerini teskil etmistir.

Rus-Giircii iliskisindeki iyilesmenin bir uzantis1 olarak, 1994 yih
ortalarindan itibaren Rus Savunma Bakanligi’nin rehberliginde, Giircii ordusu

yeniden yapilanmaya tabi tutulmus, ordu profesyonel egitimle ilk defa

21
a.g.n., s.4.
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tamsmlstlrzz.

Giircistan'da, iilkede iktidarda olan gii¢lerin dis iilkelerle olan iliskilerine
bagli olarak, Giircistan ordusunun basindaki kisi pozisyonundaki savunma
bakanlarinin atamasi yapilmistir. Ulkenin kuruculari arasinda Baskan Zviad
Gamsakhurdiamin simif arkadas1 ve mafya lideri olarak bilinen Tengiz Kitovani
savunma bakani olmustur. Daha sonra, Sevardnadze iktidarinda, Kitovani’nin
bagli olarak 1993 yilinda Rus eski ikmal subayr Nadibaidze, Karakasvili'nin
yerini almistir. Nadibaidze, Kitovani doéneminde orduda hakim olan
milliyet¢ileri ordudan uzaklastirmis, yerlerine Rus ordusunda gorev yapan etnik
gruplara bagl askerleri almistir. Bu donemde Sevardnadze'nin askeri agidan Rus
bagimlilig1 iyice kendini gostermistir. Nadibaidze, Sevardnadze'ye ikinci suikast
girisimine kadar savunma bakani gorevinde kalmis, ancak artan Giircistan-

Tevzadze savunma bakani olmustur.

Giircii ordusunun yoneticileri, egitim seviyesinin yiikseltilmesine 6zel onem
vermektedir. 1993 Eyliil ayinda acilan Miisterek Askeri Harp Akademisi ve Tiflis
Harp Okulu’nda verilen egitimler, Rusya’dan alinan ilave egitimlerle pekistirilmistir.
Egitimde Rus bagimliligindan kurtulmak i¢in diger iilkelerle temaslar
siirdiiriilmektedir. 6 Subat 1995°te, 17 ©Ogrenci Almanya’ya askeri egitim
almaya gonderilmistir. Benzer sekilde Ingiltere, ABD ve Tiirkiye ile bu
baglamda yapilan goriismeler neticesinde, bu iilkelere 6grenci gonderilmeye

baslanmistir.

Tiirkiye ile yapilan askeri egitim ve isbirligi anlagsmas1 geregi, 1998-99
egitim yilinda 56 6grenci Tiirkiye’deki askeri okullarda egitim gormiistiir. Iki
iilke arasinda yogun askeri iligkiler siirdiiriilmektedir®. Tiirkiye ve Giircistan

arasindaki askeri yakinlasmadan kaygi duyan Ermenistan, RF ve Iran’la iliskilerini

2 www.janes.com.georgia.htm. .
» 14 Temmuz 1997 tarihinde imzalanan “Askeri Egitim Isbirligi Anlasmasi” cercevesinde, TSK’ nin
muhtelif kurumlarinda Giircistan askeri personeline egitim verilmeye baslanmistir.
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giiclendirmeye ¢alismaktadir. Ermenistan Devlet Bagkan1 Robert Kogaryan bu maksatla

stk sik Tahran’1 ziyaret etmistir™*.

Giircistan ordusunda, 18 yasin1 dolduran erkekler 2 yil siireyle
silahaltina alinmaktadir. Ancak, iilkenin bir¢ok yerinde kanunun emretmesine
ragmen, c¢esitli nedenlerle askere alma islemi diizenli olarak yerine

getirilememektedir.

B- GURCISTAN’IN KISA TARIHCESI

1- Bagimsizlik Oncesi Tarihce

Giirciilerin kokeninin, M.O. 9. y.y.da Van ve civarinda biiyiik bir uygarlik ve
siyasi giic olan Urartulara ve onlarin akrabasi olan Huri kabilesine dayandigi
belirtilmektedir. Giircistan’da bugiin yasayan halklarin atalarini, M.O. 7. yiizyilda

Mezopotamya’dan Giircistan’a geldigi tahmin edilmektedir.

Ingilizlerin Giircistan icin kullandigt “Georgian” kelimesi, Kafkaslar

bolgesinde yasamis olan din adami Saint George’dan gelmektedir™.

Bugiinkii Giircistan’in Kurulu oldugu bolgeye M.O. 9. ve 10. y.y.da gelen
Yunanlilar, kiigiik ticaret kolonileri kurmuslardir. Bu kolonilerin biiyiimesiyle beraber,
ilk Giircii devleti M.O. 4.y.y.da kurulmustur. Giirciiler, kendi iclerinde Imeretler,
Gurienliler, Acaralar, Tuslar, Kevsurlar ve Pisavlar seklinde gruplara ayrlhrlar%.
M.0.66 yilinda Romalilar, Giircistan’a hakim olmuslardir. Bu tarihten itibaren

Giircistan’da, Partlar, Sasaniler, Romalilar ve Farslar hiikiim siirmiislerdir. M.S. 330

* Milliyet, 3 Ocak 2002.

2 Haydar Cakmak, 1989’dan Giiniimiize Giircistan, KTU yay., 1998, Trabzon, s.14.

*® Yavuz Yildiz, Kafkaslar, Ortadogu ve Avrasya Perspektifinde Tiirkiye’nin Onemi, HARPAK
yay., 1998, Istanbul, ss.94-110.
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yilindan itibaren Giirciiler Hiristiyanlig1 benimsemeye baslamuslardir’’. M.S. 6. y.y.dan
itibaren hakimiyet kurmaya baslayan Araplar, Miislimanli§i yaymaya calismislardir.

Giirciiler, M.S. 6.y.y.dan itibaren kisa siireli bagimsizliklar kazanabilmislerdir.

Giircistan’da ilk Tiirk varligi, 6.y.y. baslarinda bolgeye gelen Hunlarla
baslamistir. En 6nemli Tiirk siyasi varligi ise 7. ve 11. y.y.lar arasinda egemenlik kuran
Hazar Kaganligi’dir. 13. ylizyilin basinda iilke Mogollar tarafindan istila edilmistir. Kral
VIII. Giorgi yoOnetiminde kazanilan bagimsizlik kalict olmamistir. Osmanh
Imparatorlugu’nun Istanbul’u almasindan sonra Hiristiyan bati1 ile baglar1 kopan
Giircistan, 14 ve 15. yiizyillarda Tiirk ve Iran saldirilarina hedef olmustur. 1510 yilinda
Osmanl ordular1 Giircistan’in biiyiik boliimiinii ele gegirmistir. Aym yiizyilin sonunda

Safeviler de iilkenin dogusuna hakim olmustur.

13.y.y.dan itibaren bolgede Altinordu, Ilhanlilar, Timurlular, Karakoyunlular,
Akkoyunlular, Safeviler ve Selcuklular etkili olmustur. 1 Haziran 1555 yilinda iran ve
Osmanli Imparatorlugu arasinda imzalanan “Amasya Anlasmas:” ile Giircistan’in

hakimiyeti Osmanlilara gecmistir™.

Osmanlilarin  Kafkasya’ya ac¢ilimi, en giicli donem olan “Yiikselme
Donemi”’nde tamamlanamamustir. Ruslarin giineye inme stratejileri ve Iranlilarin bolge
tizerindeki istekleri, Osmanhlarin Kafkasya’da tam olarak hakimiyet kurabilmesini
engellemistir. Kafkasya’daki ¢ikarlarin1 Miisliiman Kafkas halklari ile korumaya ¢aligan
Osmanli Devleti, Ruslarin ve Iranhlarin niifuz etme cabalarina yeterince engel

olamamustir.

Osmanlt Devleti, Kafkasya’da Kirirm Hanligi’mi kullanarak, Ruslara karsi
tampon bolge olusturmustur. Kirim Hanligi’nin zayiflamasi neticesinde, bolgede
Ruslara kars1 olan diren¢ kirilmistir. Bolgede 19.y.y.dan itibaren Rus etkisinin arttig
goriilmektedir®. Giircii halki ile kiiltiirel ve stratejik anlamda bir bag kuramayan

Osmanli Devleti, Ruslara karsi miittefik olarak Kuzey Kafkasya Miislimanlarina

2 Haydar Cakmak, a.g.e., s.17.
% Mehmet Saray, “Tiirkiye ve Giircistan Dostlugu”, Kafkas Arastirmalari, Sayi:3, 1997, ss.1-24.
» Yavuz Yildiz, a.g.e., s.184.
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yonelmis, ihmal ettigi Giirciileri kendisine karst Ruslarla miittefik olarak savasirken

bulmustur.

Rusya, yayilma ve giineye inme planlar1 dogrultusunda, Kafkasya’ya biiyiik
onem vermistir. Ruslar, Giircistan’in bir kismim1 1774 yilinda imzalanan Kiigiik
Kaynarca Antlasmasi’ndan sonra Osmanlilardan almistir. 1780°de Giircistan’1 isgal
etmek iizere olan Ruslar, Giircistan’1 kiistiirmeden bolgeye yerlesmeyi diisiinmiigler ve
Giircistan’1 himaye altina almanin daha dogru olacagina karar vermislerdir’. Bunun
tizerine 24 Temmuz 1783’de Giirciiler ile Ruslar arasinda yapilan “Georgiyevsk
Antlasmas1” sonucunda Giirciiler, Ruslarin korumasi altina girmistir. Buna gore; Giircii
krallar1 tahta ¢ikarken Rusya’nin onaymi alacak, Giircistan iilkesinde iki tabur Rus
askeri bulundurulacakti. Ruslar, stratejik 6neme sahip olan Daryal gecidine yerleserek,
Giircistan iclerine asker sevk edebilecek ve Kafkasya’y1 kontrol altina alabilecek hale

gelmiglerdir.

Ruslar, 1801°’de Giircistan’1, 1810°da Abhazya’yr tamamen kendisine
baglamistir. Bunun sonucunda Osmanlilarin Kuzey Kafkasya halklar ile kara baglantisi
kesilmistir. Ruslar icin Giircistan, Kafkasya’y1 giineyden kusatmada ve Anadolu’ya

yapilacak saldirilarda bir iist gorevi gormiistiir.

Kafkas halklari, 1917 yilinda Rusya’da c¢ikan i¢ kangikliklari firsat olarak
gormiisler ve bagimsizliklar i¢in ¢esitli girisimlerde bulunmuslardir. Kafkasya’nin ii¢
onemli aktorii olan Azeriler, Ermeniler ve Giirciiler 10 Subat 1918°de bir araya gelerek,
kendilerini ‘“Maverayr Kafkas Cumhuriyeti” olarak ilan etmislerdir. Fakat bu
cumhuriyet, ii¢ ulusun kendi arasinda var olan tarihsel ve etnik ¢atismalar nedeniyle 26
Mayis 1918°de kendi kendini feshetmistir’'. Ayni giin Giircistan ve Ermenistan, kendi
bagimsizligim ilan etmistir’>. Avrupa iilkelerinin anayasalarindan esinlenerek, yeni
anayasa olusturmustur. S6z konusu anayasada, Osetler, Abhazlar ve Acarlar gibi

azinliklara otonomi verilmemistir. Bu dénemde iilke Almanlarin etkisi altina girmistir.

30 Hiiseyin Fazla, Tiirkiye’nin Bolgesel Giivenliginde Giircistan’in Yeri, Istanbul Universitesi
(Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), 2001, [stanbul, s.17.

31 Haydar Cakmak, a.g.e., s.22.

32 Serpil Siirmeli Tiirk-Giircii iliskileri (1918-1921), Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara,
2001, s. 137
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Almanya’nin I. Diinya Savasi’nda yenilmesi iizerine iilke topraklari, Kizil Ordu
tarafindan isgal edilmis ve 12 Mart 1922’de ii¢c cumhuriyetin de katilimi ile olusturulan
Transkafkasya Sovyet Federe Sosyalist Cumhuriyeti’ne baglanmistir. 1936 yilinda ise

TSFSC’nin dagilmasiyla SSCB’nin bir iiyesi haline gelmistirSS.

Bu olaydan sonra Tiirkiye, her iki devlet ile antlasma imzalamistir. Bu
antlagmalar, bir taraftan bu iilkeler ile sinirlan1 tespit ederken, diger taraftan Tiirk
askerlerinin Azerbaycan’a gecisine ve Giiney Kafkasya demiryollarinin kullanilmasina

olanak saghyordu34.

26 Mayis 1918 tarihinden itibaren Mensevik idaresi altinda yoOnetilen
Giircistan, Bolsevik giiciiniin kesin olarak tesis edildigi 1920 yilindan sonra SSCB’nin
bir parcasi haline gelmistir. Bu donemde Sovyetler, Mensevik hiikiimeti devirme
gayretlerine girigsmigtir. Giircli Hiikiimeti, Sovyetlerin bu ¢abalarina karst koyabilmek
icin Ankara Hiikiimeti’nin destegini saglamaya calismistir. Bu maksatla Ankara ile
miinasebet kurulmus, 1921 yilinda Ankara’ya bir el¢i gonderilmistir. Giircistan elgisi

Simeon Medivani, 8 Subat 1920’de giiven mektubunu Mustafa Kemal’e vermistir”.

Giircii elci, o sirada Ingilizlerin ¢ekilmesinden faydalanan Sovyetlerin tehdit
hareketlerine maruz kalan Giircistan’in baz1 bolgelerinin ve Ozellikle Batum’un
kurtarilmasi i¢in, buralarin Tiirk askerleri tarafindan gecici olarak isgal edilmesini teklif
etmistir. Bu sirada Sovyetler, Giircistan’1 isgal etmeye baslamiglardi. Ankara Hiikiimeti,
22 Subat 1921'de Giircii Hiikiimeti’ne gonderdigi iiltimatomla, Brest-Litovsk
Antlagsmas1 ile Tirkiye’ye verilen ve halen Giirciilerin elinde bulunan Artvin ve
Ardahan’in iadesini istemistir. Bu istegin Giircii Hiikiimeti tarafindan kabul edilmesi
tizerine, Artvin ve Ardahan Tiirkiye’ye verilmistir. Batum’la ilgili Giircii teklifi
degerlendirilerek, Kazim Karabekir komutasindaki Tiirk kuvvetleriyle 11 Mart 1921°de
isgal edilmigtir. Fakat Giircistan, 17 Mart 1920°de Sovyetlerle miitareke imzalamis ve

33 Mustafa Pamuk,a.g.e., s.91.
* Halil Bal, “Giircistan ve Giirciiler”, Kafkas Arastirmalari, Say1:3, 1997, ss.1-24.
% Hiiseyin Fazla, a.g.e., s.19.
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Batum’un Sovyetler tarafindan isgal edilmesini kabul etmek zorunda kalmistir. Bu
durum sonunda, Batum’da bulunan Tiirk kuvvetleri ile 19 Mart 1921’de Giircistan’da
Sovyet Cumhuriyeti kuran Ruslar arasinda catigma tehlikesi ortaya c¢ikmistir. Bu
tehlike, 1921 tarihli “Moskova Antlasmast” ile Batum’un Sovyetlere birakilmasi sonucu

atlatilmistir.

13 Ekim 1921°de Tiirkiye, Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan arasinda
“Kars Antlasmasi” imzalanmistir. Bu antlasma ile Tiirkiye’nin dogu cephesinde
giivenlik saglanmistir. Sovyetlestirilmis Kafkas Cumhuriyetleri bu antlagmaya imza
koymuslardir. Boylece dogu sinirlarimiz, bu cumhuriyetler tarafindan da onaylanmis ve

var olan piiriizlii noktalar ortadan kaldirilmistir*®,

Ruslarin takip ettigi politikalara kars1 Giircii milliyetcilerin yaptigi eylemler,
Stalin tarafindan cok kanli sekilde bastirilmistir. Giircistan’in istihbarat elemanlar1 ve
milliyet¢i liderleri kursuna dizilmistir. Siddet ve ceza ile Giirciilerin bagimsizlik

istekleri Ruslar tarafindan bastirilmaya ga11§11m1§t1r37.

Bu donemde Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan “Maverayt Kafkas
Sovyetleri Federasyonu” idaresi altinda yonetilmistir. Bu federasyonun 5 Aralik 1936
tarihinde feshedilmesi sonucunda Giircistan, “Giircistan Federe Sovyet Cumhuriyeti”
adi altinda, SSCB icerisindeki 15 cumhuriyetten birisi olmustur’®. Sovyetler, 1936’dan
sonra kabul edilen ikinci anayasa geregince 1990’lara kadar siirecek olan idari

diizenlemeleri yapmiglardir.

Giirciiler, uzun yillar siiren Rus yonetimi altinda, milliyet¢i yapilarini
muhafaza edebilmislerdir. Ruslar, Giirciilere milli alfabe ve Giirciiceyi kullanma
ozgiirliigii tanimistir”. Bu imkan, Giircii milliyetciliginin canli kalmasina olumlu etki
saglamistir. Zvaid Gamsakhurdia, 1970 yilindan itibaren milliyetcilik hareketlerini tek

bir noktada toplamis ve muhalif hareketlerin giiclenmesini saglamistir. Giircistan’a lisan

% Giiniimiiz Giircistan-Tiirkiye simr1 da bu antlasmaya bagli kalmarak belirlenmistir.
37 Haydar Cakmak, a.g.e., s.21.

¥ Mehmet Saray, a.g.m., s.21.

% Benedict Anderson, Hayali Cemaatler, Metis yay., 1993, Istanbul, s.61.
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konusunda taninan Ozgiirliigiin kaldirilmast icin hazirlanan Rus raporunun ele
gecirilmesi neticesinde, Ruslara kars1 siddetli gosteriler diizenlenmistir. Bu gosterilerle
birlikte, orgiitlii bir Giircii ulusal hareketi ortaya c¢ikmis ve Giircii milliyetciligi

yiikkselmeye baslamustir®.

2- Bagimsizlik Sonrasi Tarihce

1985 yilindan itibaren, Mikhail Gorbagov’un reformlarindan cesaret alan
Giirciiler, bagimsizlik isteklerini gosterilerle ifade etmeye baglamislardir. Nisan 1989°da
Giircistan Igisleri Bakanligi’na bagli askerlerin actif1 ates sonucu 19 kisi oldiiriilmiistiir.
Bu olaydan etkilenen Giirciilerin Komiinist sisteme karsi giivensizlikleri daha da
artmistir. 1990 yilinda yapilan Giircistan’daki secimlerde, SSCB’ye bagli olunmasina
ragmen komiinistler kaybetmistir. Karizmatik bir milliyetci lider ve aym1 zamanda bir

egitimci olan Zvaid Gamsahurdia Giircistan Bagkan1 olarak sec¢ilmistir.

Giircistan Yiiksek Sovyeti’nin 1921 tarihli Giircistan - SSCB Anlasmasi ile
1922 tarihli Birlik Anlasmasi’nin gecerli olmadigia karar vermesi iizerine; 31 Mart
1991°de iilke genelinde referanduma gidilmis ve secmenlerin % 93’{i yeni cumhuriyeti
onaylamistir. Bunun iizerine, 9 Nisan 1991°de Giircistan Parlamentosu iilkenin

bagimsizligini ilan etmistir.

Yapilan secimlerde Rusya aleyhtari, milliyet¢i Gamsakhurdia % 86.5 oy
oraniyla bagkan secilmistir. Ancak, Giircli milliyet¢iliginin 6n plana ¢cikmasi {izerine,
cesitli etnik gruplar arasinda silahli catismalar baslamistir. Ote yandan, Osetler ve
Abhazlar gibi bazi etnik azinhiklar da bagimsizliklarini ilan etmek istemislerdir.
Milliyetciler tarafindan Rus ordusunun Giircistan’dan ¢ekilmeye zorlanmasi ve
Giircistan’in  BDT’ye katilmayr reddetmesi, Rusya ile iligkileri daha da
gerginlestirmistir“. Ulke yeniden boliinme tehlikesi ile kars1 karsiya kalmistir. Ozellikle

baskent Tiflis’te silahli ¢catigmalar olmakta ve diikkanlar yagmalanmaktadir. Giivenlik

40 Fahrettin Ciloglu, Etnik Catismalar, Sinatle yay., 1998, [stanbul, s.179. .
*! Utku Yapici, Tiirk Dis Politikasinin Yeni Acilimlari, Orta Asya ve Kafkasya, Otopsi yay., Istanbul,
2004, s.91.
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giicleri, denetimi ve otoriteyi tamamen kaybetmistir“. Siddetlenerek iilke geneline
yayilan olaylar sonucunda, baskanlik sarayini kusatan Askeri Konsey, 2 Ocak 1992’de
baskam gorevinden almis ve olaganiistii hal ilan etmistir”. Gamsahurdiya yandaslari
sokaklara dokiilerek Askeri Konseyi protesto etmislerdir. Cikan olaylarda bircok kisi
oldiirilmiistiir®. 6 Ocak 1992°de  Gamsakhurdia iilkeden ayrilmak zorunda

birakilmugtir®.

Bu tarihten itibaren iilke Hiikiimet Konseyi, Askeri Konsey ve Danigsma
Meclisi tarafindan yonetilmistir. Bunun akabinde, daha kararli bir liderlik i¢in bir
“Politik Danisma Konseyi” ve daha genisletilmis “Devlet Konseyi” teskil edildi.
Gamsahurdiya’nin génderilmesinden sonra, yeni liderlik icin SSCB’nin eski Disisleri
Bakani olan Eduard Sevardnadze'nin adi gecmeye basladi*®. 1992 yili Mart ayinda,
SSCB sonrasi Giircistan'a uluslararas1 mesruiyet kazandirmak amaciyla, askeri konseyin
karar iizerine Eduard Sevardnadze Giircistan'a davet edildi. 12 Ekim 1992’de yapilan
secimlerde Sevardnadze bagkan secilmistir. Sevardnadze hiikiimete reformculari
getirirken, yonetimine kars1 giiclii bir muhalefetin gelismesini 6nlemek i¢in bazi yerel
liderleri gorevlerinde birakti. Sevardnadze, bazi politika hatalarina ve cesitli suikast
girisimleriyle karsilasmasina karsin iktidarini zaman iginde iyice saglamlastirdi.
SSCB’nin disisleri bakanligini yiiriittiigi sirada diinyada biraktigir olumlu izlenim, bu
goreve gelince de siirmiis ve onun iilkede basarili sonuclar alacagina dair bir inang
gosterilmistir. Bu sayede Giircistan, Birlesmis Milletler’e iiye olmustur®’.1993 yilinda
ise Gamsahurdia yanllari, iktidar1 yeniden ele gec¢irmek icin karsi saldiriya gecmistir.
Sevardnadze, bu sorunun c¢oziimii i¢in gerekli olan Rus destegini alabilmek icin,
onceden kars1 ¢iktigt BDT’ye katilmaya zorlanmistir. Bu adimimi agiklayan basin
bildirisi sirasinda, Rus diplomatlar Moskova’nin hazirladigi basin bildirisini eline
tutusturmuslardir®. BDT tiyeligi i¢in imzayr atmasindan sonra Gamsahurdia

taraftarlarinin ilerlemesi durdurulmustur. 24 Agustos 1995 tarihinde Giircistan’in yeni

2 Milliyet, 3 Ocak 1992.

3 A.Faik Demir, Tiirk Dis Politikasinda Giiney Kafkasya, Baglam yay., Istanbul, 2003, s.121.

“ Milliyet, 4 Ocak 1992.

 Fahrettin Ciloglu, Rusya Federasyonu’nda ve Transkafkasya’da Etnik Catigmalar, Sinatle yay.,
[stanbul, 1998, s.179.

“® Cumhuriyet, 8 Ocak 1992.

7 A Faik Demir, a.g.e., 5.122.

* Ariel Cohen, “Avrasya’da Boru Hatt1 Siyaset.”, Avrasya Etiidleri, Say1 1, [Ikbahar 1996, s.8.
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anayasast kabul edilmis, Kasim 1995°de ve Nisan 2000’de yapilan se¢imler sonucunda

Sevardnadze cumhurbaskani se¢ilmistir.

Giircistan'da, 02 Kasim 2003 tarihinde yapilan milletvekili secimlerinde 6nemli
yolsuzluklar yapildig1 gerekcesiyle iilkede siyasi kriz patlak vermistir. Sonrasinda, 22
Kasim 2003’de muhalif gostericiler tarafindan Giircistan Meclis Binast basilmis,
gelismeler sonucunda Nisan 2000’de bes yilligina Devlet Baskani olarak secilen
Giircistan Cumhurbagskam1 E. Sevardnadze, gorevinden istifa etmistir. Eski
milletvekilleri ile toplanan meclis 02 Kasim se¢imlerinin (nispi temsil yontemi ile
yapilan secim) iptali ile yeni Devlet Baskanligi seciminin, 04 Ocak 2004 tarihinde
yapilmasinmi kabul etmistir. Devlet Bagkanlig1 secimini, Halk hareketini baslatan Ulusal
Hareket (Nino Burjanadze) ve Demokratlar Grubu’nun ortak adayi Saarkagvili,

beklenildigi gibi oylarin % 96.27 sini alarak Giircistan’in 3. Cumhurbaskam olmustur®.

* Giircistan Bilgi Notlari, Genelkurmay Bagkanligi, Ankara, Kasim-2003, s.5.
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II-BAGIMSIZLIK SONRASI iKTiDAR MUCADELELERI
VE iC SORUNLAR

A- IKTIiDAR MUCADELELERI

1- Gamsahurdia’min iktidar Dénemi

Sovyet rejimi altinda, Giirciilerin 1956 ve 1978 yillarinda gergeklestirdikleri
anti-Rus eylemleri goriiniirde basariya ulasamamis ancak, iilkede milliyetci bir karsi
hareketin canli tutulmasinin temellerinden birisini teskil etmistir. 1978 yilinda
Giircistan'da, Giirci dilinin kullanilmasindaki ayricalikli statiiniin ortadan
kaldirilmasina dair Sovyet hiikiimetinin aldig1 karar1 protesto etmek icin gosteriler
diizenlenmistir. Ruslar bu duruma miidahale etmis, bircok gosterici
tutuklanmustir. Tutuklanan gostericiler arasinda Giircistan Helsinki izleme Grubu

tiyelerinden olan avukat Zviad Gamsakhurdia da yer almistir.

Milliyet¢ci muhalif hareketin onderi durumundaki Gamsakhurdia, daha
sonraki olaylarda da basroli oynamaya devam etmistir. 1988 yilinda
“Glasnost” politikasindan yararlanarak Giircistan'in bagimsizligini ilan etme
calismalar1 basariya ulasamamistir. Tarihe “1989 trajedisi” olarak gecen Tiflis
bagimsizlik gosterilerinde 20 kisinin hiikiimet giicleri tarafindan oldiiriilmesi ve
bircok kisinin yaralanmasi sonucu ortaya c¢ikan hiikiimet aleyhtar1 ortam,

Gamsakhurdia'nin basinda oldugu hareketin taraftar sayisinin artmasini saglamistir.

"Giircistan Giirciilerindir" stratejisi iizerine kurulu milliyet¢ci hareket,

tilkedeki etnik gruplann “kendi geleceklerinden emin olmama ve kendilerini baski
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altinda hissetme” durumunu beraberinde getirerek, SSCB {iiyesi 15 cumhuriyetten

birisi olan Giircistan Cumhuriyeti'nde tansiyonun yiikselmesine neden olmustur’’.

Giircii muhalefet hareketinin Sovyetlerden bagimsizlik miicadelesinin bir
sonucu olarak, 1989 Kasim ayinda, Sovyet kanunlar1 yerine Giircii kanunlarinin
gecerli olacagi ilan edilmistir. 1990 Subat ayinda ise, “Giircistanin Sovyetler
tarafindan isgal altinda tutularak bir Sovyet uyrugu haline getirildigi” ifade

edilmeye baglanmistir. Mart 1990'da ise ¢ok partili hayata gecis karar1 alinmistir.

1990 Ekim ayinda yapilan parlamento se¢imlerinde, Gamsakhurdianin
liderligindeki muhalif grup "Yuvarlak Masa Koalisyonu" sdylemi ile biiyiik basar1 elde
etmis ve bunun sonucu olarak da Gamsakhurdia iilkenin en yiiksek yonetim organi olan

Giircistan Yiiksek Sovyeti'nin bagkan1 olmustur.

1918 yilinda ilan edilen Giircii Bagimsizlik S6zlesmesi’nin tekrar hayata
gecirilmesine dair 1991 Mart ayinda referandum yapilmistir. Gamsakhurdia; ayni yil
Nisan ayinda Devlet Baskani olarak gorev yapmaya baslamis, 26 Mayis 1991
tarihinde yapilan ve Abhazya ile Giiney Osetya'nin kapsam dis1 tutuldugu baskanlik

secimlerinde halkin oylarinin % 87'sini alarak iktidarini saglamlastirmistir.

Gamsakhurdia'nin diktatorliige varan yOnetim tarzi, baslangigcta kendisi
ile beraber hareket eden Savunma Bakami Cengiz Kitovani ve Gamsakhurdia
yonetiminde Bagbakan olarak gorev yapan Cengiz Sigua'min , Agustos 1991°de

kendisine kars1 silahli miicadeleye baslamalarina neden olmustur.

Ulkede, 1991 Eyliil ayinda Gamsakhurdia'nin istifasina yonelik gosteriler
yapilmaya baslanmis, bunun neticesinde siyasi hayat istikrarsiz hale gelmistir. Cengiz
Kitovani'ye bagli olan askerlerle hiikiimet giicleri arasinda silahli catisma baslamistir®”.
Yasanan catigmalar neticesinde, 1992 Ocak ayinda Gamsakhurdia iilkeyi terk etmek
zorunda birakilmis ancak, devrik Baskan miicadelesini, iilkenin disindan siirdiirmeye

devam etmistir. Ermenistan Devlet Bagkani Petrosyan, Gamsahurdiya ve yanindaki silahli

% Cumhuriyet, 3 Nisan 1991,
>! Milliyet, 7 Ocak 1992.
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destekgilerine topraklarini agnus ve siyasi siginma hakki verebileceklerini belirtmistir’>.

2- Devlet Konseyi Donemi

Giircistan'da Gamsakhurdia'dan sonra ortaya c¢ikan iktidar boslugunu doldurmak
maksadiyla bir devlet konseyi teskil edilmistir. Mart ayinda Sevardnadze bu konseyin
basina gecmistir. 1992 Mart ayinda Giircistan'a geri donen ve devlet baskani olan
Sevardnadze'nin yonetimi, iilkede durumun diizelmesi yolunda atilmig ¢ok onemli bir adim

olmustur>.

Yonetime gelir gelmez Sevardnadze baslica iki biiyiikk sorunla karsi karsiya
kalmistir: Ulkenin sallanan ekonomik yapisi ve politik hayatin iilkeyi yonetemez hale

gelmesi.

Sevardnadze, oOncelikle halkin destegini saglamak ve yaklasan segimler
sonucunda iktidarin1 korumak/pekistirmek i¢in kendi partisini kurmaya karar vermis ve
“Giircii Halkimin Birligi” partisini kurmustur. Ulkede, 1992 yilinin Ekim ve Kasim
aylarinda yaklagsik 40 partinin yaristigr parlamento secimleri yapilmis ancak, siyasi
krizin ¢oziimiinii saglayacak bir tablo yakalanamamustir’. Kasim secimlerine Abhazya ve
Gliney Osetya katilmamistir. Se¢im sonuglarina gore, Sevardnadze'nin sosyal demokrat
“Giircii Halkimin Birligi Partisi” birinci sirada, ikinci sirada sag goriisii temsil eden “Milli
Demokrat Parti”, iciincii sirada ise Acara Ozerk Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Aslan
Abusidze'nin sosyal demokrat goriisii temsil eden “Kalkinma Partisi” yer almistir”.
Ortaya cikan bosluk neticesinde Sevardnadze, Devlet Konseyi ve Devlet Savunma
Konseylerinin Bagkani olarak iktidarda bir anlamda tek sz sahibi olan kisi olarak konsey

adina iilkeyi yonetmeye baslamustir.

Bu donemde, Abhazya ve Giiney Osetya olaylar1 yasanmis, Ruslarn Giircii

32 Milliyet,13 Ocak 1992.

3 Paul Henze, “Giircistan ve Abhazya”, Yeni Forum Dergisi, Say1:6, Ocak 1993,s.9.
>* Milliyet, 13 Ekim 1992.

> Cumbhuriyet, 11 Kasim 1992.
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yonetimine yaptigi {iiyelik baskist neticesinde, Bagimsiz Devletler Toplulugu'na
Giircistan'in  iiyeligi gerceklestirilmistir. Amerikanin iinlii arastirmacilarindan Paul

Henze, Gamsakhurdia'nin iktidar donemini su sekilde yorumlamlstlr5 6,

“Tarihin 'eger'lerinin hesaplanmasi her zaman zordur, ama oyle goziikiiyor ki,
eger Giircistan Levon Ter Petrosyan'in (Ermenistan Devlet Baskanlarindan)
veteneginde bir baskana sahip olsaydi bagimsizlik siireci daha olumlu geligirdi. Zvaid
Gamsahurdiya kendisinden daha ¢ok Giircistan icin bir felaketti. Giircistan'in bugiin
cozmek durumunda oldugu en ciddi problemlerin hepsi Gamsahurdiya zamaninda
ortaya c¢tkmis olanlardir. Abhazya ve Giiney Osetya problemlerine olan uzlasmaz

yaklasimi mantikly ¢oziimleri imkansiz kildr.”

Bu arada Gamsakhurdia, Ermenistan'dan sonra Cecen Cumbhuriyeti’ne
gecerek tekrar iktidar1 ele gecirme miicadelesine oradan devam etmistir. Ancak, Bati
Giircistan'daki Zugdidi bolgesinde kendisini destekleyen taraftarlarinin, Sevardnadze
liderligindeki Devlet Konseyi yonetimine kars1 baslattiklar: silahli miicadele, 1993 yili
Aralik ayinda Gamsakhurdiamin bir suikast sonucu oldiiriilmesi ile ivmesini

kaybetmistir.

3- Sevardnadze’nin iktidar Donemi

Sevardnadze'nin SSCB Disisleri Bakani olarak gorev yaptigi dénemde
sagladig1r uluslararas1 prestij nedeniyle, dis diinya kendisini Devlet Baskani olarak
Giircistan''ln  baginda gormekten mutlu olmustur. Ancak Rusya'daki tutucu neo-
emperyalistler Sevardnadze'den nefret ediyorlardi. Onu Sovyetler Birligi'nin

yikilmasinin bas sorumlularindan biri olarak gériiyorlard:®’.

Her ne kadar iilkede genel bir istikrarsizlik hakimse de; Sevardnadze, merkezi

% Paul Henze, “Giircistan ve Ermenistan:Sikintili Bagimsizlik”, Avrasya Etiitleri, C.II, Say1:2, ASAM
yay., Ankara, s.4.
37 A.ge., s4.
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hiikiimet kontrolii altindaki bolgelerde sagladigi istikrar ile halkin giivenini
kazanmigtir. Rusya'nin Cegenlere karsi yiiriittiigii savasta, Sevardnadze’nin Rusya'y1
desteklemesi sonucu; Moskova'nin, Abhazya sorununda Giircistan tarafini1 tutacagina
dair sinyaller vermeye baslamasi sonucunda, iilkede istikrarin saglanmasi i¢in olumlu bir

hava esmeye baslamistir.

1995 Ocak ayinda. Eski Savunma Bakani Cengiz Kitovani'nin, Sevardnadze'nin
izni olmaksizin Abhazya'y1 Giircistan'a yeniden ilhak girisimi basariya ulagamamis, bunun
tizerine Kitovani tutuklanarak cezaevine konmus ve boylece bu olay neticesinde
Sevardnadze, iktidar yolunda Onemli bir engel olarak belirmeye baglayan Kitovani'yi

devre dis1 birakma firsat1 yakalamustir.

1992-1995 yillan arasinda Giircistan Devlet Konseyi Baskani olarak iktidar
yetkilerini elinde bulunduran Sevardnadze'nin, tamamen iktidar1 ele gecirmesi 1995
yilinda gerceklesmistir. 1995 yilinda, tilkede merkezi hiikiimetin otoritesini
tanmimayarak politik istikrarsizlia sebep olan silahli ¢ete reislerine karsi giristigi
miicadele basarili olan Sevardnadze iktidarini saglamlastirmigtir. Tiim bunlara ragmen,
politik olarak kirilgan bir yapisi olan sistemde dengeler tam oturmadigindan istikrarsizlik

devam etmistir.

1989, 1990 ve 1992 yilinda yapilan se¢imler iilkenin politik hayatinin
oturmasina ve demokratik kurumlarin gelismesine zemin teskil etmistir. 1995
Agustos ayinda kabul edilen ve ayni1 yil Ekim ayinda yiiriirliige giren yeni anayasa
ile politik sistem normale donme siirecine girmistir. Gamsakhurdia sonrasinda fesh
edilen devlet bagkanligi makami yeniden devreye sokulmustur. 5 Ekim 1995 yilinda
yapilan baskanlik secimleri ile beraber 223 {iyeli parlamento secimleri de yapilmis ve
Sevardnadze biiylik cogunlukla devlet baskani olarak secilmistir. 1995 ve 2000
yillarinda yapilan baskanlik secimleri ve 1999 yilinda yapilan parlamento seg¢imleri
ile Sevardnadze iilke yonetiminde demokratik kurumlar1 kullanarak kesin s6z sahibi

olmustur.

Sevardnadze iktidarin1 saglamlastirdiktan sonra, Abhazya ve Giiney
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Osetya sorunlar ile ilgilenirken, iilkede hakim olan riisvet ve yolsuzluga dayali
carpik yapinin diizeltilmesine, mafyanin ekonomik ve siyasi hayat iizerindeki
g6lgesinin kaldirilmasina ydnelmistir’®. Hiikiimet yolsuzlukla miicadele ederken, bu
konuyu oOnde gelen muhaliflerini suclamak ve susturmak i¢in kullanmaktan da

imtina etmemistir.

Eski basbakanlardan Otar Patsatsi, 1998 yili Haziran ayinda riigvet
almaktan suc¢lu bulundugunda, yolsuzluklarin seviyesi giderek ortaya ¢ikmaya
baslamistir. 1998 Agustos ayina gelindiginde yolsuzluk su¢lamalar1 oyle bir hal
almistir ki, sonucta kabinenin ii¢ liyesi disinda hepsi toplu olarak istifa etmek
zorunda birakilmistir. Baskan Sevardnadze, hiikiimet liyelerini istifa karan almalari
icin zorlamis, boylelikle icra makami olan hiikiimet icin halkin giivenini kazanmayi ve

kendisine yakin isimlerin kabinede yer almasini saglamay1 istemistir.

Bagskan Sevardnadze'nin popiilaritesine, iilkede 6liim cezasinin kaldirilmasi
ugraslarina ve 380 kadar tutuklunun saliverilmesine 0n ayak olmasina ragmen,
politik rakipleri kendisine kars1 suikast girisiminde bulunmustur. Siipheliler arasinda
eski bakanlardan birisinin de bulunmasi, aym1 donemde 4 BM gozlemcisinin bir
mubhalif lider tarafindan kacirilmasi, 1998 yilina gelindiginde hala iilkede istikrarin

kaygan bir zemin {izerinde oldugunu gostermekteydi.

1998 Ekim ayinda, Sevardnadze yonetimine karst muhalefetini
gostermek isteyen tugay biiyiikliigiindeki bir askeri birlik, Kutaisi sehrine girmis
ve bir giin siireli bir isyan ¢ikarmistir. Sevardnadze'nin bu isyan hareketine karsi
tepkisi meclisin bile onayini beklemeden orduyu isyancilara karsi kullanmak
olmustur. Aralarinda iist riitbeli askerlerin de bulundugu bircok iist diizey devlet
yoneticisi, isyan1 6nceden sezinleyip gerekli tedbirleri almamak sucundan dolayi
devlet gorevinden azledilmistir. Sevardnadze'nin iddialarina gore soz konusu
isyanda, Giircistan'dan ge¢mesi diisiiniilen petrol boru hatlarinin insa

edilmesine dair planlamay1 engellemek isteyen dis gii¢lerin parmagi vardi.

* Cumhuriyet, 15 Mayis 1998.
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Bu arada Zvaid Gamsakhurdia'min 1 Ocak 1994 tarihinde olimi
sonrasinda, Gamsahurdiya taraftarlarinin, Sevardnadze'ye kars1 muhalif eylemleri
azalmistir. Buna ragmen, Sevardnadze'nin arkasinda silahli destegi bulunan
muhalif politik sahsiyetlere karst uyguladigi siki  Onlemler kapsaminda,
Gamsahurdiyacilarin lideri Badri Zarandia, Gamsakhurdia'nin 6liimiinii takiben 1994
Ekim ayinda tutuklanmistir. 1996 yili Haziran ayinda yargilanmasi Yiiksek
Mahkeme tarafindan yapilan Zarandia, 6liim cezasina carptirilmis, kendisiyle birlikte
hareket eden 5 destek¢i lider ise 13-15 yil hapis cezasina carptirilmistir.
Gamsahurdiyacilar periyodik olarak yaptiklar1 gosterilerde, politik olarak
canliliklarin1  koruduklarin1 gosterme egilimindedirler. Subat ayinda, bircok BM

gozlemcisi bu maksatla kisa siireli olarak rehin alinmig, daha sonra saliverilmistir.

Hiikiimet, bagimsizligin ilan edildigi ilk yillarda istikrarsizli§i koriikleyen ve
Giircistan'in birlik ve biitiinliigliniin tesis edilmesine engel olacak derecelere varan
kanunsuzluklar ve haydutluk hadiseleri ile miicadelede kismi basari saglayabilmistir.
Silahli cetelerin eylemlerine son verilmesi ve ekonomik hayatta saglanan kismi
istikrar neticesinde iilke genelinde i¢ huzur saglanabilmistir. Bununla birlikte, kanunu
uygulamakla yiikiimlii gorevlilerin karistigi yolsuzluklari onlemekte hiikiimet heniiz tam
anlamiyla basariya ulasamamistir. 2001 yilina geldigimizde iilkenin durumu birkag yil
oncesine nazaran daha olumlu olmakla birlikte, sosyal durum son derece olumsuzdur.
Riigsvet her kademeyi sarmig olup, gelir cok azdir. Maas almayan personelin disiplinsiz
davraniglart karsisinda hiikiimet herhangi bir sey yapamamus, silahli kuvvetlerde personel

ihtiyaci nedeniyle kimse ordudan atilamamustir.

Bu dénemde mutsuz yiginlar, komiinist doneme 6zlemlerini dile getirmislerdir.
Insanlar, yurt disindan kredi ve nakit olarak gelen yardimlarin, iist diizey yoneticiler
tarafindan  paylasildigimi  diistinmekteydiler. 09 Nisan 2000 tarihinde yapilan
cumhurbagkanligi secimlerinden % 80'nin {izerinde oy alarak yeniden cumhurbaskani
secilen Eduard Sevardnadze, Mayis 2000 ay1 igerisinde hiikiimette degisiklik yaparak,

kamuoyu baskisini azaltmistir™ .

> Milliyet, 21 Nisan 2000.
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Bu donemde Tirkiye, Giircistan'da Sevardnadze iktidarindan ve bu
iktidarin devam etmesinden memnundur. Bu memnuniyet, Basbakan Biilent

Ecevit'e gazeteciler tarafindan yoneltilen bir soru iizerine su sekilde ifade edilmistir:

“Giircistan’in durumu cok kotii. Kaygiyla izliyorum. Saywn Sevardnadze ¢ok
onemli biri. Ona destek olmamiz lazim. Boyle bir insan zor bulunur. Rusya'nin

g 60 »
bastirmast var gibi geliyor bana .

B- GURCISTAN’IN iC SORUNLARI

Eski bagbakanlardan Biilent Ecevit, Giircistan’in i¢ sorunlarinin Tiirkiye i¢in
onemini su sekilde belirtmistir: “Bizim, Giircistan ile cok ozel iliskilerimiz, stratejik
iliskilerimiz var. Giircistan'in sorunlari, bizim sorunlarumizdir. Giircistan'in giivenligi,

Ty T
bizim giivenligimizdir .

1- Abhazya Sorunu

Abhazya Ozerk Cumbhuriyeti’nin yiizélciimii 8600 km?, niifusu 600.000 ve
bagkenti Suhumi’dir. Niifusun %44’iinii Giirciiler, %17’sini Abhazlar, %14 iinii Ruslar,
%12’sini Ermeniler olusturmaktadir. Abhazlar, kendi adlariyla anilan bu bolgede yiizde

17°lik niifus oranlariyla azinlik durumundadir.

Halkin %60’tan fazlasi Ortodoks, kalanlarin biiyilk cogunlugu ise
Miisliiman’dir®”. Miisliiman Abhazlarin biiyiik cogunlugu Cerkez, Cecen ve Dagistanh

Miisliimanlarla birlikte 19. Yiizyilin sonlarinda Rus saldirilarindan kagip Osmanl

% Milliyet, 21 Ocak 2001.
°! Tiirkiye Gazetesi, 31 Ocak 2001.

62 Sedat Cabuk, Tiirkiye- Giircistan iliskileri ve Tiirkiye’nin Takip Etmesi Gereken Politikalar, Kara
Harp Akademisi Komutanligi (Yayimlanmamis Akademi Tezi), Istanbul, 2002, s. 217
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imparatorlugu’na sigmmustir™. Giiniimiizde Ortodoks Abhazlar bolgede c¢ogunluk

haline gelmistir.

Sovyetler Birligi’nin dagilma siirecine girmesi ile birlikte Abhazya Ozerk
Cumhuriyeti, 1990 yilinda Giircistan’dan ayrilma karart almistir. 1991 yilinda
Giircistan’in otonom cumbhuriyetleri tanimayan 1918-1921 anayasasini kabul etmesi
tizerine, Abhazya yonetimi 23 Temmuz 1992°de, kendi bagimsizlik ve egemenligini

ilan etmistir®.

Giircistan, bagimsizlik siirecinde izledigi asir1 milliyetci politikalar karsisinda
Abhazlarin siddetli muhalefeti ile karsilasmistir. Giircistan’in bu politik yaklasimina
silahli eylem bazinda ilk tepki, 11 Agustos 1992’de Giircistan Icisleri Bakani ve
beraberindeki heyetin Abhazlar tarafindan rehin alinmasi ile baglamistir Giircii birlikler,
s0z konusu siddet hareketlerini bastirmak ve Abhazya iizerinde Giircistan egemenligini
saglamak maksadiyla 14 Agustos 1992’de Abhazya’ya girmistir. Boylece Giircistan’da

Abhaz-Giircii i¢ savast baglamistir.

Taraflar arasinda 3 Eyliill 1992°de ateskes ilan edilmesine ragmen c¢atigmalar
devam etmistir. Rusya Federasyonu’na bagh 6zerk bolgelerde yasayan halklar1 temsil
eden Kafkasya Konfederasyonu, Abhazya’y1 desteklemis ve bolgeye silahli goniilliiler
yollamlstlrés. Tiirkiye’de yasayan 100-200 kadar goniillii Abhaz, Abhazya’yi
desteklemek {iizere bolgeye gitmistir. Hatta bu goniillilerden bazilar1 catismalarda
hayatlarim1 kaybetmistir®®. 27 Temmuz 1993 tarihinde, RF’nin destegi ile Giirciilerin
Abhazya topraklarindan c¢ekilmesini ongoren ikinci ateskes anlagmasi imzalanmistir.
1992 yilinda iilkeyi terk eden asir1 milliyet¢i Gamsakhurdiya taraftarlar1 bu anlagsmayi
bahane ederek Bati Giircistan ve Abhazya’daki bazi sehirleri isgal etmistir. Abhazya
kuvvetlerinin kars1 saldirilart neticesinde Gamsakhurdiya taraftarlar1 geri cekilmek

zorunda kalmistir.

S pB. Henze, “Giirciistan ve Ermenistan: Sikintili Bagimsizlik”, Avrasya Etiidleri, Yaz 1995, s.25-33.
o4 Selcuk Colakoglu, Tiirkiye’nin Giircistan Politikasi, Adnan Menderes Universitesi yay., Aydin,
1999, s.124-126.

% Muzayev Vasilyeva, ““Kuzey Kafkasya’da Milliyetcilik ve Ayrilikcilik”, Kafkasya Yazilari, Sayi:4,
Yaz 1998, s.13-17.

% “Yeni Bir Savas Felaket Olur”, Mamuli, Say1:4, Ekim-Aralik 1997, s.20-21.
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Giircistan tarafindan silahli birliklerin bolgeye gonderilmesiyle baslayan i¢
savagta yaklagik 10.000 kisi 6lmiis, 250.000 kisi miilteci durumuna diigmiistiir®”. Dig
destekli Abhaz ordusu karsisinda yenilgiye ugrayan Giircii birlikleri Eyliil 1993’te
bolgeden cekilmistir. Catismalar 04 Nisan 1994 tarihinde imzalanan ateskes
anlasmasina kadar stirmistiir™. 14 Mayis 1994°de Giircistan ve Abhazya arasinda

)

“Giivenlik Bolgesi’’ ve “Simirlandirilmis Silah Bolgesi” tesis edilmistir. Aym tarihte
2500 kisilik BDT Baris Giicii’'nii davet eden Rus destekli ateskes anlasmasi imzalanmis
ve 26 Haziran 1994 tarihinden itibaren Barig Giicli operasyonu baglamistir. 26 Kasim
1994’ de yeni Abhaz anayasasi kabul edilerek, Abhazya bagimsizligini ilan etmis ve
Vladislav Ardzinba Cumhurbagskani se¢ilmistir. Bu giine kadar Tiirkiye dahil hicbir iilke

bu bagimsizlig1 tanimamaistir.
Bolgedeki gerilimin siiregelmesinin iki ana sebebi vardir:

Ik sebep, Abhazlarin kendi vatanlarinda azinlik durumuna diismeleri igin
Tiflis hiikiimeti tarafindan sistematik sekilde siirdiiriilen politikalarin  kurbani
olduklarina dair inang¢laridir. Abhazya’da yasayan niifusun ancak %17’sini Abhazlar
olusturmakadir. Toplam niifuslar1 Abhazlardan ¢ok daha fazla olan Ermeni ve Ruslar,

yonetimde Abhazlardan daha etkindir®.

Ikinci sebep ise Rusya’'nin takip ettigi siyasettir. Giircistan’da konuslu RF
345nci Parasiit Alayr Abhazya’daki Rus vatandaslarimi ve tesislerini korumak
bahanesiyle, 14 Agustos 1992°de Abhazya’ya intikal etmistir. Istikrar ve bagimsizligini
pekistirme cabasi icerisinde olan Giircistan’in giiclenmesine engel olmak ve iilkeyi
zayiflatmak suretiyle kendine bagimli hale getirmek isteyen Rusya, kendisi ile
birlesmek isteyen Abhazya’yr her zaman ortiilii veya acik¢a destekleyen bir politika

izlemistir’”.

67 Bilge Buttanri, Bolgesel Gii¢ Karadeniz, IQ yay., [stanbul, 2004, s.153.

%8 Kamil Agacan, “Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye-Giircistan Iliskileri” , 21. Yiizyilda Tiirk Dis Politikasi
( der:1dris Bal), Nobel yay., Ankara, 2004, s.433.

% Murat Sahin, “Transkafkasya Siyasi Cografyasinda Etnik Dagilimin Etkileri”, Avrasya Etiidleri, Say:
19, flkbahar-Yaz 2001, s.43.

" Sedat Cabuk, Tiirkiye- Giircistan iliskileri ve Tiirkiye’nin Takip Etmesi Gereken Politikalar, Kara
Harp Akademisi Komutanligi (Yaymlanmamis Akademi Tezi), Istanbul, 2002, s. 2—19.
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Rusya kalic1 barisin 6niindeki en biiyiik engellerden biridir. Karigiklik stirdiigii
miiddetce Rusya, baris1 destekleme bahanesiyle bolgede siirekli asker bulundurabilecek

ve Abhazya hiikiimetini i¢ ve dis politikalarinda kontrol altinda tutabilecektir’.

RF ile yapilacak isbirliginin Abhazya sorununun ¢oziimiine katkida
bulunacag: goriisiinden hareketle, ikili goriismeleri baslatma karar1 olan Giircistan,
olarak ileri siirmesi iizerine, Birlesmis Milletler’in fiili destek ve yardimini talep et-
mistir. RF bu tutumuyla, Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)na katilmayi
reddeden ve Karadeniz'e agilan stratejik limanlara sahip olan Giircistan1 baski

altinda tutmusturn.

Giirciilerle yaptiklar1 savasta kazandiklar1 basar1 Abhazlar1 cesaretlendirmistir.
Agustos 1992’ ye kadar Giirciistan ile federatif bir iliskiyi savunan Abhazya, daha sonra
bu goriisiinii degistirerek Tiflis’le ancak konfederatif bir yapiyr kabul edebilecegini

aciklamistir.

1995°ten itibaren Moskova’min Tiflis’e yaklasmasiyla bolgedeki dengeler
degismeye baslamistir. Abhazya’daki c¢atismalarda Cecenler Giirciilere Kkarsi
savasmustir. Bu ylizden Moskova, Abhazlarin Cecenlere yardim etmesinden ¢ekinmistir.
RF’ye gore, Abhazya’nin gereginden fazla giiclenmesi Cecenlerin isine yarayacakti.
Giircistan, siyasi ¢oziime yanasmayan ve bagimsizlik isteyen Abhazya yonetimini
diyalog masasina ¢ekmek amaciyla, Abhazya ‘ya ekonomik abluka karari almistir.
Cecenistan faktorii nedeniyle RF de Giircistan’in yaninda yer almistir. Bu karar
cercevesinde Abhazya limanlar1 deniz trafigine kapatilmistir. Abluka karart BDT

tarafindan da desteklenmistir’>.

Giircistan Devlet Bagskan1 Sevardnadze, derhal ateskes saglanmasi ve evlerini

"I Asbed Kotchikian,”The Perceived Roles of Rusia and Turkey in Georgian Foreign Policy”, Insight
Turkey, Say1 6/2, Nisan-Haziran 2004, s.41. _

Mustafa Pamuk, Kafkasya ve Azerbaycan’in Diinii, Bugiinii,Yarim, HARPAK yay., Istanbul, 1995,
s.112.

3 Resul Yalcin,”Turkey’s Primary Concerns in Georgia”, Insight Turkey, Say1 6/2, Nisan-Haziran 2004,
s.108.

44



terk etmeye zorlanan Giirciilerin geri donmesi karsiliginda Abhazya’ya federal devlet
statiisii vermeye hazir olduklarim agiklamustir’*. Bu teklife ragmen, Abhazya geri adim
atmamistir. Giirciilerle olan silahli catigmalar devam etmistir. Abhazya’nin Gali

bolgesinde yasayan Giirciilerin evleri, Abhazlar tarafindan atese verilmistir’.

Giliniimiizde Giircistan ve Abhazya arasindaki giivenligi 102 kisiden olusan
“Birlesmis Milletler Askeri Gozlemci Misyonu” ve 1800 Rus askerinden olusan
“Bagimsiz Devletler Toplulugu Ortak Baris Giicii” saglamaktadir. Abhazya,
Giircistan’la olan sorunlarin ¢6ziilmesi i¢in ilk olarak kendi statiisiiniin belirlenmesini
ve merkezi hiikiimetle olan yetki paylasimi meselesinin ¢oziimlenmesini istemektedir.
Giircistan ise, i¢ savas sebebiyle Abhazya’dan cikmak zorunda kalan 250.000

civarindaki Giirciiniin geri dsnmesi meselesinin ¢oziimlenmesini istemektedir’®.

Iki taraf arasindaki goriismeler, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’nin 6zel
temsilcisinin gozetiminde, RF ve AGIT temsilcilerinin de katilimiyla siirmektedir. 7-9
Haziran 1999 tarihleri arasinda Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’nin Dostlar1 Grubu,
Giircistan ve Abhazya yetkililerinin katildigr “Istanbul Toplantis” diizenlenmistir’ .
Tiirkiye’nin girisimleri ile gerceklesen ve {i¢ giin siiren toplantilarda, karsilikli giiven
arttiric1 Onlemlerin ele alinmasi i¢in ti¢ grup altinda caba harcanmistir. Birinci grupta
siyaset ve giivenlik konulari, ikinci grupta miiltecilerin doniisii ve iiclincii grupta sosyal

ve insani sorunlar ele alinmugtir’.

Abhaz hiikiimeti, diger yabanci iilke hiikiimetlerini ve ozellikle de Tiirk
hiikiimetini etkilemek ve Abhazya’nin bagimsizligina destek vermelerini saglamak i¢in
Abhaz diasporasin1 kullanmaya caligmaktadir. Tiirkiye genel olarak ele alindiginda,
Istanbul, Adapazari, Samsun civarinda yasayan 600.000-700.000 arasinda Abhaz
kokenli Tiirk vatandasimin oldugu tahmin edilmektedir’. 21 Agustos 1992°de

“Kaftkasya-Abhazya Dayanisma Komitesi” kurulmustur ve diasporanin yasadigi her

" Cumbhuriyet, 26 Mayis 1998.

> Milliyet, 27 Mayis 1998.

7% Kamil Agacan, a.g.e. s.434

m Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’nin Dostlar1 Grubu; Rusya, ABD, Fransa, 1ngiltere ve Almanya’dan
olusmaktadir.

8 A.Faik Demir, Tiirk Dis Politikasinda Giiney Kafkasya, Baglam yay., Istanbul, 2003, s.184

" A Faik Demir, a.g.e., 5.186.
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yerde temsilcilikler agilmistir®.

Goreve gelmesiyle beraber Acaristan sorununu cozerek biiylik bir prestij
kazanan Mikhail Saarkasvili, Abhazya sorununu da ¢ok kisa zamanda cozecegini
belirtmistir. Bu aciklamadan sonra Abhazya Basbakani Raul Hacimba sunlar
sOyleyerek Giircistan’a meydan okumustur: “Giircii ordusu Abhazya’ya bir kere geldi.

Sonucu hepimiz biliyoruz®'.”

Tiirkiye, Giircistan’in bir i¢ meselesi olarak gordiigii Abhazya sorununun,
Giircistan’in  toprak biitiinliigii, siyasi birligi, egemenligi ve smirlarin zorla
degistirilemezligi ilkelerine saygi temeli cercevesinde c¢oziimlenmesine taraftar
oldugunu bildirmistir. Bu goriis paralelinde; bagimsizlik iddiasinda bulunan Abhazya
yonetimini taninmamakta, bu belgelere sahip Abhazya vatandaslarinin Tiirkiye’ye
girislerine izin verilmemekte ve sadece Giircii makamlarinca diizenlenen belgelerin

kabul edilecegini bildirmektedir®.

2- Giiney Osetya Sorunu

Giiney Osetya Ozerk Bolgesi’nin yiizolciimii 3900 km?, niifusu 99.000 ve
baskenti Sinvali’dir. Niifusun % 66’sin1 Osetler, %29 unu Giirciiler ve % 5’ini diger

Kafkas halklar1 olusturmaktadlr83.

Sovyet iktidar1 6nceden birlesik olan Osetya’y1 ikiye ayirmis, bir boliimiinii
“Giiney Osetya Ozerk Bolgesi” adiyla 20 Nisan 1922°de Giircistan’a, diger boliimiinii
“Kuzey Oset Bolgesi” adiyla 7 Temmuz 1925’ te RF’ye baglamustir™.

Giiney Osetya ile Giircistan arasindaki gerginlik 1989 yili sonlarinda

%0 Ayrintili bilgi i¢in bakiniz: “www.abhazya.org/komite/tarih”

*! Milliyet, 7 May1s 2004.

%2 Sedat Cabuk, Tiirkiye- Giircistan iliskileri ve Tiirkiye’nin Takip Etmesi Gereken Politikalar, Kara
Harp Akademisi Komutanlig1 (Yayinlanmamis Akademi Tezi), [stanbul, 2002, s. 2—18

8 Ramazan C)zey, “Kafkasya ve Kafkas Ulkeleri”, Avrasya Etiidleri, Say1 17, IIkbahar -Yaz 2000, s.31.
% Okan Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya Politikasi ve Giircistan, IQ yay., Istanbul, 2004, s.61.
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Giircistan Yiiksek Sovyeti tarafindan bolgenin 6zerkliginin kaldirilmasiyla tirmanmaya
baslamistir. Giiney Osetya 20 Eyliill 1990’da bagimsizhigini ilan etmistir. Iki taraf
arasinda siyasi platformda baslayan gerginlik, 5-6 Ocak 1991 tarihlerinde Giircii
birliklerinin baskent Sinvali’ye girmesiyle i¢ savasa déniigmiistiir®. RF nin girisimiyle,
24 Haziran 1992’de “Dagomis Anlagmasi” imzalanmis; RF, Giircistan, Kuzey ve
Giiney Osetya’dan birliklerin katilimiyla olusturulacak bir barig giiciiniin kurulmasina
karar verilmistir. 4 Temmuz 1992’den itibaren birlikler bolgede konuglandirimigtir®.
Bolgeye baris giiciiniin yerlestirilmesiyle catismalar® durmus, ama kalici bir ¢oziim

bulunamamastir.

Giircistan’in daha genis 0zerklik vermeye hazir oldugunu bildirmesine ragmen
Giiney Osetya, Tiflis’in bu 6nerisine yaklasmamakta, RF catis1 altinda Kuzey Osetya
Cumbhuriyeti ile birlesmek istemektedir®™. Bu dogrultuda Giiney Osetya Parlamentosu

Kasim 1992’de Rusya’ya katilma karar1 almistir.

Ancak RF birlesme konusuna pek sicak bakmamaktadir. Ciinkii birlesme
oldugu takdirde, ortaya c¢ikabilecek giiclii bir Osetya, RF’den bagimsiz olma
arayislarina girebilecektir. Ayn1 zamanda RF, Giircistan’a karsi elinde tuttugu etnik

ayrimeilik kozlarindan birini kaybetmis olacaktir®.

Giircistan, sorunun bir parcast olarak gordiigii RF’yi dengeleyebilmek icin,
Giiney Osetya sorununda gozlemcilik misyonunu yerine getirmekte olan AGIT in gérev
ve yetkilerini arttirmaya calismaktadir. Giircistan, 19 Agustos 2004’te AGIT
Parlamenterler Meclisi’'ne yapmis oldugu miiracaatta, Giiney Osetya’daki Rus baris
giicliniin Tiflis’e kars1 askeri ve siyasi baski aract olarak kullanildigini ileri siirmiistiir.

S6z konusu miiracaatta, AGIT semsiyesi altinda cok uluslu baris giicii birliklerinin

% Asbed Kotchikian, The Perceived Roles of Rusia and Turkey in Georgian Foreign Policy”, Insight
Turkey, Say1 6/2, Nisan-Haziran 2004, s.39.

8 Okan Mert, a.g.e., s.61.

¥71989-1992 yillar1 arasinda meydana gelen catismalarda yaklagik 1000 kisi 6ldiiriilmiis, 1800 den fazla
insan yaralanmustir. Giiney Osetya’nin endiistriyel alt yapisi tamamen yok edilmistir. Bknz. Erhan Altin,
Kafkasya’da NATO’nun Genislemesi: Hazar’in Giivenligine Etkileri, Yeditepe Universitesi
(Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2000, s.26.

% Cumhuriyet, 9 Temmuz 2004.

% Armagan Kuloglu, “Tiirkiye Kafkasya’yr ihmal Etmemeli”, Stratejik Analiz, Say1 53, Eyliil 2004,s.10
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yerlestirilmesinin ¢coziime ulagmay1 kolaylastiracag belirtilmistir. Fakat AGIT, RF’yi
karsisina almak istemediginden, yalnizca gozlemci sayisimi arttirabilecegini ifade

etmistir’".

Mayis 2004 sonundan itibaren Giircistan, Giiney Osetya idari sinirlarinda polis
kontrol noktalarim artirmis ve Giiney Osetya’daki Barig giicii personelinin artirilmasi

gibi 6nlemler almaya baslamistir.

Giiney Osetya Parlamentosu 05 Haziran 2004 tarihinde, RF Parlamentosu alt
kanadi olan Duma’ya bir mektup gondererek; Rusya ile olan tarihsel iliski ve Ocak
1992 ayinda yapilmis olan referandumda ortaya c¢ikan halkin iradesine dayanarak,
Giiney Osetya Cumhuriyeti’nin bagimsizliginin taninmast ve buradaki Rus
vatandaglarinin korunmasi i¢in miiracaatta bulunmustur. Parlamento, 09 Haziran 2004

tarihinde yaptig1 oturumda ise RF ile birlesme karar1 almistir.

Bu durum iizerine, Temmuz 2004 den itibaren de; RF Baris Giicii askerlerine
ait araclarin Osetya’ya silah ve malzeme gotiirdiigii gerekcesi ile Giircistan yonetimince
el konulmasi sonucu olaylar tirmanma egilimi gostermistir. Giiney Osetya’dan sizan
200 kisilik bir grup, Baris Giicii’'nde gorev yapan Giircii askerleri tutsak almistir’’. 10
Agustos 2004 den itibaren de, Giircii-Oset arasinda kiiciik ¢capli ¢atismalar yasanmaya

baslamistir.

Bolgede yasanan catismalarin ardindan, 19 Agustos 2004’de Giircii-G.Oset
yetkilileri Sinvali’de bir araya gelerek, ateskes ve ana yollarin yeniden ulasima agilmasi

konularinda anlasmaya varmislardir.

Giircistan tarafindan, Osetlere 0zel statii verilmesine tarihi ve hukuki
dayanaklardan yoksun olmasi nedeniyle sicak bakmamaktadir. Tiflis bu yiizden Giiney

Osetlerin  bekleyebilecegi en biiyiikk ayricaligin  kiiltiirel 6zerklik olabilecegini

% Kamil Agacan, “Saakasvili’nin Giiney Osetya Operasyonu: Bir Hipotezin Testi”, Stratejik Analiz,
Say1 54, Ekim 2004, s.46.
°I Milliyet, 9 Temmuz 2004
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savunmaktadir’. 1995 yilinda agiklanan Giircistan Anayasasi'nda, Abhazya ve

Acara’ya ozerklik verilirken, Giiney Osetya’ya sadece kiiltiirel ayricaliklar taninmustir.

20 Agustos 2004 itibar1 ile Giircistan, Giiney Osetya'daki catisma
bolgelerinden Barig Giicii birlikleri disindaki askerlerini ¢ekmistir. Bununla birlikte,
Giircii birliklerinin anlagmazlik bolgelerinin hemen disinda konuslanmistir. Giircistan’in
bir taraftan, uluslararast kamuoyunda ve Giiney Osetya igerisinde, kendilerinin
coziimden yana bir tavir takindiklar1 izlenimini vermeye calisirken, diger taraftan,
Giiney Osetya’nin merkezi yonetime baglanmasina yonelik politikasinda herhangi bir

degisiklik olmadig: fark edilmektedir.

3- Acaristan Sorunu

Yiizolgimii 3000 km” olan Acaristan Ozerk Cumhuriyeti’nin baskenti
Batum’dur. 1990 sayimina gore yaklasik 400.000 olan niifusun %80’ini Giirciiler,

%10’unu Ruslar, %5’ini Ermeniler ve %35’ini diger etnik unsurlar olusturmaktadir’.

Acaristan’in 0zerkligine atifta bulunan ilk belge, 13 Ekim 1921 tarihli Kars
Antlagmasi’dir. S6z konusu anlagsmanin altinct maddesinde; Tiirkiye Batum Livasina
iliskin topraklar ile Batum kenti ve limam {izerindeki egemenlik haklarini, her
toplulugun kiiltiirel ve dinsel haklarim1 saglayacak ve bu halkin yasadigi yerlerde
isteklerine uygun bir tarim topraklart rejimi kurma imkanina sahip olacak sekilde,
“genis bir yonetimsel ozerklige kavusmasi sartiyla” Giircistan’a devretmeyi kabul
etmistir. Kizil Ordu’nun 1921°de Giircistan’1 isgal etmesi ve Giircistan’in Rusya
egemenligine girmesine miiteakip, Eski SSCB de, 1937 yilinda, Acaristan, Giircistan
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’ne bagl Acaristan Sovyet Sosyalist Ozerk Cumhuriyeti

olarak tan1m1§t1r94.

2F, Ciloglu, “Giircistan ve Tiirkiye’nin Dig Politikas1”, Mamuli, Say1:1, Ocak 1997, s.3-_5.

“Mustafa Pamuk, Kafkasya ve Azerbaycan’in Diinii, Bugiinii,Yarmi, HARPAK yay., Istanbul, 1995,
s.117

% Okan Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya Politikasi ve Giircistan, IQ yay., istanbul, 2004, s.58.
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Acaristan, Abhazya ve Giiney Osetya’nin aksine, hi¢cbir zaman tam bagimsizlik
ve self-determinasyon hakkini kullanma diisiincesine sahip olmamustir®. Bu yiizden,
merkezi hiikiimet ile silahli ¢atismanin yasanmadigi tek ozerk bolgedir. 1991-1994
yillar1 arasindaki i¢ savaslar esnasinda, Acaristan Yiiksek Sura Baskam
(Cumhurbagkan1) olan Aslan Abasidze’nin gayretleri neticesinde Acaristan,
Giircistan’1n en istikrarli bolgesi olmustur. Giircistan’da yasanan genel siire¢ icersinde
kabul edilen anayasada, Acaristan’in 6zerkligi taninmamisti. Bu 6zerklik, ancak 2000
Subat’inda Giircistan parlamentosunun giindemine alinmis ve ayni yilin Nisan ayinda
yasalasmustir. Ozerkligin taminmasina ragmen, merkezi hiikiimetle yerel hiikiimet

arasinda yetki paylagimi yapilamamistir™.

Acaristan’da mutlak lider durumundaki Abasidze, Acaristan’1 Giircistan’daki i¢
yasal kanisikliklarindan ve ekonomik calkantilardan korumayi basarmistir. Bunda;
yonetim kadrolarinin tamamina yakiminin Abasidze’nin yakinlart tarafindan isgal
edilmesinin ve Acaristan’nin biitiin kaynaklarinin Abasidze yandaslarinin kontroliinde

olmasinin payi biiyiiktiir.

Giircistan’in bagimsizliginin ilk yillarinda, Acaristan yonetimi ile Giircistan
yonetimi arasinda bir yakinlasma meydana gelmistir. Giircistan’da zamanla gii¢clenen
muhalefet karsisinda, Gamsakhurdia ile yakin temasta olan Acaristan yonetimi endiseye
diismiistiir. Bu durum karsisinda Abasidze’nin RF ile yakinlagsmasi, Batum Limani, Sarp
Sinir Kapis1 ve turizm gelirlerinden Giircistan yonetimine pay vermek istememesi
iligkilerin gerginlesmesine neden olmustur. Merkezi hiikiimet, Acara yonetimini Sarp
sinir kapis1 ve Batum limanlan giimriik gelirlerini diisiikk gostermek suretiyle, merkezi
hiikiimetin payim siirekli az gosterdigini iddia etmektedir. Abasidze ise, merkezi
hiikiimetin genel biitceden Acaristan’nin alt yapisi ile ilgili projelere kasitli olarak
kaynak ayirmadigini, giimriik ve liman gelirlerinin bu maksatla kullanildig:

gerekcesiyle bu iddialar reddetmektedir.

% Bruno Coppieters, "Federalism and Conflict in theCaucasus", Central Asia and Caucasian Prospects,
.London, The Royal Institute of International Affairs ,2001, s. 29.

% Kamil Agacan, “Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye-Giircistan Iligkileri” , 21. Yiizyilda Tiirk Dis Politikas:
( der:1dris Bal), Nobel yay., Ankara, 2004, s.434.
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Batum’ da askeri iissii bulunan RF, Acaristan’a fazlasiyla onem vermektedir.
Bu {iis sayesinde RF, ayrilik¢i gruplart kontrol altinda tutup, istediginde merkezi
hiikiimete kars1 kullanabilmektedir. Bu durum, sinir komsusu olan Tiirkiye’nin giivenlik
politikalarina ters diismektedir. Ciinkii Tiirkiye, uzun donemde, dogu sinirinda RF’ nun

varligim hissetmek istememektedir””.

Bazi ¢evreler Tiirkiye’nin, Giircistan ve Acaristan arasinda yasanan sorunlara,
Kars Anlagsmasi’nin kendisine verdigi garantorlilk hakkini kullanarak miidahale
etmesini istemistir. Bakii Biiyiikelcisi Unal Cevikoz'iin, Tiirkiye'nin Giircistan'a bagl
Acara Ozerk Cumhuriyeti'ne asker gondermeye hakki bulundugunu aciklamasi, Rus
basininda mangetlere ¢ikmig, Acar lider Aslan Abasidze de Ankara ile Moskova'nin
kendilerini korumak zorunda oldugunu soylemistir’®. Tirkiye, Acaristan sorununu
Giircistan’in  i¢ meselesi olarak gormiis ve Giircistan’in {ilke biitiinliigiinii
desteklemistir. Cumhurbagkan1 Siilleyman Demirel, Sevardnadze'nin de onayim alarak,
Tiflis ile Batum arasindaki gerginligin yatistirrlmasi amaciyla, Hikmet Cetin'i 6zel

temsilci olarak gérevlendirmistir. Hikmet Cetin'in bu temaslart gizlice yapilmustir’”.

Giircistan-Acaristan gerginligi; Mart 2004’de, Hulo ve Kobuleti illerindeki
secimlerin yenilenmesi amaciyla bolgeye gitmek isteyen secim gorevlileri Acar
yetkililer tarafindan bolgeye sokulmamistir. Bu olaydan sonra Giircistan Meclisi,
Acaristan’da devlet otoritesinin saglanmasi, silahlarin toplanmasi, insan haklari
ihlallerinin sona erdirilmesi hakkinda bir kanun tasarisi c¢ikarmustir. Acaristan’da
olaganiistii hal ve seferberlik ilan edilmistir. Giircistan’in, Kulevi bolgesinde icra
edecegi tatbikat esnasinda, Acaristan’a karsi askeri harekatta bulunacagi endisesini
tasiyan Aslan Abasidze’nin, Acaristan’1t merkeze baglayan kopriileri tahrip ettirmesiyle
gerginlik doruk noktasina ulasmlstlrloo. S6z konusu buhran; Kasim devriminden sonra,
merkezi hiikiimetinde destegiyle genisleyen, "Bizim Acara" ittifaki ad1 altinda birlesen,
Abasidze karsiti muhalefet, Acaristan halki ile iiniversite 6grencilerinin sokaklara tagan

gosterileri ve merkezi hiikiimetin tehditleri iizerine, 06 Mayis 2004’de Abasidze'nin

9 Giircistan Bilgi Notlar1, Genelkurmay Bagkanligi, Ankara, Kasim-2003, s.7.
% Milliyet, 19 Mart 2004.

> Aksam, 1 Aralik 2003.

'% Cumhuriyet, 4 Mayis 2004.
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.. . . . 101
istifa etmesi ve Moskova'ya gitmesi sonucu son bulmustur ™.

4- Cavaheti Sorunu

Bir iilkede yasayan bir etnik grubun dahil oldugu halkin, sinirin Gtesinde
bagimsiz bir iilkesi varsa, bu duruma sahne olan iilke siyasal boliinmenin tehdidi

altindadir'®.

Giircistan’in giineyinde bulunan Cavaheti’de yasayan niifusun biiyiik bir kismi
Ermenilerden olusmaktadir. Bolge halki ekonomik olarak hem Abhazlardan hem de
Osetlerden daha giicliidiir. Iran haric dis baglantis1 olmayan Ermenistan’in tiiketim
ihtiyaglari, Azerbaycan ve Tiirkiye’den aldiklar1 mallar1 Ermenistan’a satan Cavaheti

Ermenileri tarafindan saglanmaktad1r103.

Giircistan’da yasayan Ermenilerin merkezi hiikiimete karsi tahrik edilmesinin
perde arkasinda Ermenistan ve RF bulunmaktadir. Burada yasayan Ermeniler,
Giirciilere baski yaparak, onlar1 bolgeden uzaklastirmaktadirlar. Bu sayede Ermenilerin

niifus yogunlugu giderek artmistir' ™

. Bolgedeki kontrol, mahalli yonetimler aracilig: ile
tamamen Ermenilerin elindedir. Buradaki iisde gorev yapan Rus askerleri, bolgeye giren
ve cikan Girciileri kontrol ederek Ermeni faaliyetlerine el altindan destek

vermektedir'®.

Merkezi hiikiimetin bolgede tam bir kontrolii bulunmamaktadir. Bolgede

Giircii para birimi “Lari” yerine “Rus Rublesi’ ve Ermeni para birimi “Dram”

'l Milliyet, 6 Mayis 2004.

92 Murat Sahin, “Transkafkasya Siyasi Cografyasinda Etnik Dagilimimn Etkileri”, Avrasya Etiidleri,
Say1 19, flkbahar-Yaz 2001, s.42.

1% Kamil Agacan, “Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye-Giircistan Iligkileri” , 21. Yiizyillda Tiirk Dis
Politikasi ( der:Idris Bal), Nobel yay., Ankara, 2004, s.435.

1% Bagimsizhgm ilk yillarinda Giircistan, Abhazya ve Osetya sorunlariyla ugrasirken, Cavaheti
Ermenileri 6zerklik talebinde bulunmuslardir. Fakat o yillardaki mevcut niifus dagilimi bu konuda 1srarci
olmalarma engel olmustur. Daha fazla bilgi icin bknz. Archil Gegeshidze, “Georgials Reginol
Vulnerabilities and Ajaria Crisis”, Insight Turkey, Say1 6/2, Nisan-Haziran 2004, s.67.

19 Bilge Buttanr1, Bolgesel Gii¢ Karadeniz, IQ yay., istanbul, 2004, s.157.
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dolasimdadir. Ayrica ¢cogunluk Giirciice konusmamaktadir. Merkezi hiikiimet, Abhazya
ve Giiney Osetya deneyimlerini de goz Oniinde tutarak bolgeye yonelik radikal bir
tutum takinmaktan cekinmektedir. Merkezi yonetim, Ermenilerle silahli bir ¢atisma
yasanmasinin, Ermenistan’in soruna miidahil olmasina ve iilkenin béliinme tehlikesiyle

kars1 karsiya kalmasina neden olacagini diisiinmektedir'®.

Cavaheti sorununun 6ziinde Ermenilerin 6zerklik sorunu yatmaktadir. Bakii-
Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin yapimi, Ahiska Tiirkleri’nin geri doniis siireci ve Rus

askeri iissiiniin kapatilmasi gibi diger konular, sorunu daha karmasik hale getirmektedir.

Cavaheti sorunu iki acidan islerin kapatilmasiyla 1ilgilidir. Birincisi,
kapatilmas: s6z konusu olan “Ahilkelek Ussii” bu bolgededir ve iiste calisanlarin ¢cogu
yerli Ermenilerdir. Us, bolge halki i¢in en 6nemli gelir kaynaklarindan birisidir. Radikal
ve silahli Ermeni oOrgiitleri Rus iissiine dayanarak bolgede etkin olmakta ve merkezi
hiikiimetin egemenligini sinirlamaktadir. 1998 yilinda bolgede tatbikat yapmak isteyen
Giircistan birliklerinin s6z konusu orgiitlerce engellenmesi buna bir 6rnektir. Ikincisi
ise, bu iissiin kapatilmasi halinde Ermenistan’daki Rus iissii de anlamin1 ve onemini
yitirecektir. Ermenistan’la dogrudan baglantis1 olmayan RF, oradaki birliklerinin lojistik
destegini Giircistan’in verecegi izin Ol¢iisiinde saglamak zorunda kalacaktir'”. Bu
nedenle Cavaheti Ermenileri iissiin kapatilmasina karsi ¢ikmaktadirlar. Giircistan
Parlamentosunca alinan karar sonucu Cavaheti’de yapilan gosteriler Tiflis’te kaygiyla

izlenmektedir'®.

Ahiska Tiirkleri, 1944 yilinda Stalin’in emriyle Orta Asya’ya siiriilmiistiir. Bu
durum Ermenilerin bugiin bolgede mutlak ¢cogunlugu olusturmalarina sebep olmustur.
1999 yilinda Giircistan, Avrupa Konseyi’ne iiyeligi sirasinda Ahiska Tiirkleri’nin
yurtlarina geri doniislerinin saglanacagi konusunda yiikiimliilik {istlenmistir.

Giircistan’in bu yiikiimliiligiinden kacamayacaginin ve Ahiska Tiirkleri’nin, Avrupa

1% Sedat Cabuk, Tiirkiye- Giircistan iliskileri ve Tiirkiye’nin Takip Etmesi Gereken Politikalar,
Kara Harp Akademisi Komutanlig1 (Yayinlanmamis Akademi Tezi), Istanbul, 2002, s. 2-34

107 K amil Agacan, “Giircistan:Ivan Evine Dén”, Stratejik Analiz, Say1 60, Nisan 2005, s.11.

"% Giircistan Parlementosu 10 Mart 2005’te, iilkedeki Rus askeri iislerinin kapatilmasina iliskin karar
almustir.
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Insan Haklar1 Mahkemesi'nde dava acarak da anayurtlarina donebileceklerinin farkinda
olan Ermeniler, demografik iistiinliiklerinin kaybolacagi endisesini tasimaktadir'®.
Ahiska Tirkleri uzun yillardir verdikleri miicadeleye ragmen anavatanlarina geri
donememektedirler. Giircistan Hiikiimeti, bu konuda Sovyet donemindeki tutumunu
devam ettirmekte ve Cavaheti bolgesinde kendi sonunu hazirlamaktadir. Bu durumda
Ermenistan’in paymin oldugu da bir gercektir. Boylece Ermeniler, Cavaheti bolgesinde

en biiyiik niifus oranina sahip olabilmektedirler''°.

Cavaheti Ermenileri, Hazar petrollerinin Bakii-Tiflis-Ceyhan projesi ile
uluslararasi piyasalara tasinmasina, Rusya’nin bolgedeki niifzunu azaltacagi ve projeye
Ermenistan’in dahil edilmemesi gibi giidiilerle kars1 ¢ikmislardir. Ermenilerin konuyla
ilgili asil endiseleri, batili iilkelerin boru hattinin giivenligi icin Giircistan merkezi

yonetimine verecekleri destek ve yardimlardir.

Her iic konuda da zamanin aleyhlerine islediginin farkinda olan Ermeniler,

ozerklik taleplerini arttirmaktadir.

Ermenistan, cografi konumu sebebiyle Giircistan’la sicak bir catismaya
girmekten kaginirken, bir yandan da Cavaheti Ermenilerinin ayrilik¢ilik yoniindeki
taleplerine sessiz kalamamaktadir. Stratejik ortagi RF ile iliskilerini ve dis ticaretinin
%80’ini Glircistan lizerinden saglayan Ermenistan, komsusuyla yasayabilecegi bir
gerginligin kendisine verecegi zararin farkindadir. Cavaheti’de 6zerkligin ilan edilerek
askeri catismaya doniismesinden ziyade, mevcut durumun siyasi tescilinin
saglanmasindan yanadir. Ermenistan’in kendisine olan bagimliligin farkinda olan
Giircistan, ozerklik taleplerini kabul etmemekte fakat mevcut durumun askeri catismaya

déniismeden siirmesini simdilik kabullenmektedir''".

109 Kamil Agacan, “Cavaheti Sorunu - Giircistan Ermenileri’nin Artan Ozerklik Talebi”, Stratejik
Analiz, Say1 50, Haziran 2004, s.87.

10 Bhver Boriisoy, “Ermenistan ve Giircistan Arasindaki Sorunlar”, Stratejik Analiz, Say1 22, Subat
2002, s.97.

M Kamil Agacan, “Cavaheti Sorunu - Giircistan Ermenileri’nin Artan Ozerklik Talebi”, Stratejik
Analiz, Say1 50, Haziran 2004, s.86.
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III- KURESEL GUCLERIN GURCISTAN POLITiKALARI

SSCB’nin ¢okiisiiniin ardindan, kisa bir duraklama devresi geciren RF, eski
Sovyet topraklarinda jeopolitik kontrolii tekrar eline gecirme arayisina girigmistir.
Giiniimiizde tek siiper giic haline gelmis olan ABD’nin Rusya’nin bu girisimlerini
etkisizlestirici politikalari, bolgede rekabeti baslatmistir. Bolgenin giderek artan

jeopolitik degeri AB’nin de bolgeye odaklanmasina neden olmustur.

Siyaset sahnesine SSCB’nin c¢okiisiiyle c¢ikan Giircistan; bagimsiz devlet
deneyiminin sinirl olmasi, etnik ve ekonomik agirlikli sorunlari nedeniyle uluslar arasi
sistemde s0z sahibi olamamistir. Buna karsilik, uluslararas1 sistemde yasanan rekabetten
etkilenmekte olup, iilkenin yeni diizeni, bu sistem icerisinde global ve bolgesel giiclerin
bolgeye yonelik politikalarinin ¢atismasiyla yogrulup belirlenecektir. Giintimiizde, “eski
SSCB cografyasinda kimin ne kadar soz sahibi olacagi” sorusuyla karsilagilmaktadir.
Bu soru, kiiresel ve bolgesel aktorlerinin bolgeye yonelik politikalarinin ne oldugunun

bilinmesini gerektirmektedir.

A- AMERIKA BIiRLESIiK DEVLETLERI

ABD, 2.Diinya Savasi’nin ardindan uluslar arasi iliskilerin en Onemli
aktorlerinden birisi olmustur. Cografi uzakligina ragmen, siyasi, ekonomik, askeri ve

sosyal alanlarda Giircistan iizerinde etkili olmaktadir.

ABD’nin Giircistan politikasindan Once, ii¢ temel siyasi amag etrafinda

sekillenen Giiney Kafkasya politikasina bakmamiz gerekir.
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Bunlardan ilki, bolge ilkelerinin bagimsizlik ve egemenlik arzularin
desteklemektir'. Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan cikish petrol ve dogal gaz
kaynaklar1 bu iilkelerin yani sira, ulasim hatlarina bagh olarak Ermenistan ve Giircistan
gibi iilkelerin de gelismesine yardimci olacaktir. Bu sayede Giiney Kafkasya’da istikrar
ve istthdam saglanabilecektir. ABD, boru hatlarinin, bélgede niifuzunu arttirmak isteyen

Rusya veya Iran’dan gecirilmesine kars1 ¢cikmistir’.

Ikinci amag, buradan ¢ikan petrol ve dogal gazin iiretimi ve ihracati sathasinda
ABD’nin ticari ¢ikarlarim1 desteklemektir. ABD sirketleri, bolgesel enerji kaynaklarinin
diinya pazarlarina girmesini saglayacaklardir. Bu ticari kimlik, bolgedeki ABD etkisini

daha da giiclendirecektir.

Uciincii amag ise, ABD’nin petrol ithalat giizergahlarinin cesitlendirilmesidir.
Bu sayede, Basra Korfezi gibi mevcut petrol bolgelerinde ortaya cikabilecek politik

ayaklanmalarin, kiiresel ekonomik kriz yaratma olasilig1 bertaraf edilecektir’.

Kafkasya ve Orta Asya’da, SSCB’nin dagilmasin1 miiteakip, goreli bir bosluk
donemi yasanmistir. Bu giic boslugunu kimin dolduracagi 1990’11 yillarin baslica
tartisma konusuydu. Rus siyasi ve askeri seckinleri, eski Sovyet cumhuriyetlerini
egemen devletler olarak algilamakta zorlanmaktaydi. 1990’larin ilk yarisinda
Washington da bu algilamay1 saygiyla karsilamistir. Fakat 1990’1arin ikinci yarisinda bu
durum degismis ve ABD yeni bagimsiz cumhuriyetlere oncelik taniyan politikalara

yonelmistir.

ABD; petrol ve dogal gaz boru hatlarinin gececegi iilke olmasi ve Orta Asya’ya
uzanan ulagim koridorunun kilidi olmasi nedeniyle, Giircistan’in bagimsizligini ve

toprak biitiinliiglinii siirekli desteklemektedir. Bat1 yanlis1 politikalar1 terk etmesi i¢in

! Mustafa Uren, Rf’nun; Kafkaslar’da Yeni Yapilanma ihtimalleri, Etnik ve Dini Karmasalar da
Dikkate Alindiginda, Tiirkiye’nin Kafkaslar’a Yonelik Politikas1 Nasil Olmah?, Kara Harp
Akademisi (Yaymnlanmamis Akademi Tezi), 2001, [stanbul, s.34.

? Dinger Tascikar, “Orta Asya’daki Ekonomik Reformlar ve Yeni Biiyiikk Oyun”, Tiirk Cumhuriyetleri
ve Petrol Boru Hatlar1, (der:Aleddin Yal¢inkaya), Baglam yay., Istanbul, 1998, ss.241-242.

? Utku Yapici, Tiirk Dis Politikasimin Yeni Acilimlar: Orta Asya ve Kafkasya, Otopsi yay., istanbul,
2004, ss.173-174.
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RF’nin yaptig1 baskilara karst Giircistan’t himaye etmektedir. Ekonomik kriz yasayan
Giircistan’a, sorunlarin1 agmasi ic¢in biiyilk ol¢iide mali yardimlarda bulunmaktadir.
Giircistan, bagimsizligim1 kazandig1 giinden bu yana yaklasik bir milyar dolarlik ABD
yardimi almistir ve ABD’den yardim alan iilkeler arasinda kisi basina diisen yardim

bakimindan ii¢iincii sirada yer almaktadir”.

“ABD hiikiimetimizin artan performansint tebrik etmistir. ABD’nin ek
yardimlarini almak iizere diinya iizerinde secilen on alti iilkeden birisiyiz. Oniimiizdeki
yul 64 milyon dolar ABD yardinui alacagiz. Ayrica son basarilarumizi ddiillendirmek icin
ABD’den 100 milyon dolar kadar daha yardim alacagiz. Giircistan’da ilk kez maagslar

ve emekli ayliklar: zamaninda odenmigtir’.”

ABD, Giircistan ordusunun kurulmasinda da etkin rol oynamaktadir. Giircistan,
ABD’nin yiriittigii “Yabanci Askeri Finansman (FMF)” ve “Uluslararast Askeri
Egitim ve Talim” programlarindan yararlanmaktadir. FMF programi Giircistan’in ABD
askeri araglarini satin alabilmesini kolaylagtirmistir. Bu program cercevesinde 2001
yilinda Giircistan’a 10 UH-1H askeri helikopteri verilecektir. FMF programi
cergevesinde 1997 den itibaren yaklasik 140 Giircii subay: askeri egitime tabi tutulmus
ve yine bu program cercevesinde 1997-99 arasinda ABD, Giircii ordusuna yonelik,

yaklasik 17,5 milyon dolar harcama yapmistir®.

ABD, Giircistan’la olan askeri iligkilerini NATO cercevesinde de
gelistirmektedir. Giircistan 11 Ocak 1994’te diizenlenen Briiksel Zirvesi’nde,
NATO’nun “Baris Icin Ortaklik Programi (BIOP)” un iiyesi olmustur. Program;

ortaklarin planlama, egitim ve tatbikatlar vasitasiyla ortak iilkelerin askeri kuvvetlerinin

* Gamze Kona, “Rusya Federasyonu’nun Kafkasya Politikas1”, Jeopolitik, Say1 11, Yaz 2004, s. 103.

> Mikheil Saakagvili, “Siyasi Bir Lider Olarak Benim icin Ornek Insan Atatiirk’tiir”, Stratejik Analiz,
Say1 50, Haziran 2004, s.23.

® Seref Uslu, ABD Ve Almanya’nin, Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan’a Yonelik Olan ve
Olmasi Muhtemel Dis Politikalarim Iirdelenmesi ve Tiirkiye’nin Dis Politikasina Etkilerinin
incelenmesi, Kara Harp Akademisi Komutanlig1 (Yayinlanmamis Akademi Tezi), Istanbul, 2002, s. 2-
41.
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NATO kuvvetleriyle birlikte caligabilirligini artirmayr amaclamaktadir. Ayrica,
savunma planlamasi ve biitcelerinde ve savunma kuvvetlerinin demokratik yollarla
kontroliin de seffaflig1 kolaylastirmay1 da amaglamaktadir. Somut isbirliginin bir 6rnegi
olarak, BIO iilkelerinden subaylar NATO askeri karargahlarinda stratejik ve bolgesel
diizeyde cesitli kadrolarda istihdam edilmektedirler. BIOP u faal ve gayretli bir sekilde

takip eden iilkeler NATO ile derin ve kalic1 baglar kazanmaktadirlar’.

11 Eyliil 2001°de yasanan olaylardan sonra ABD, kiiresel hegemonlugunu
tehdit altinda gdrmiistiir. Bu siire¢ sonrasinda, normal sartlarda yerlesmesinin imkansiz
oldugu Orta Asya’da konuslanmustir®. Yeni yiizyila giren diinyada tek siiper gii¢c olarak
kalmak isteyen ABD, politika agirligin1 Avrasya ve Orta Asya bolgesine ¢evirmektedir.
ABD, kendisine tehdit olusturabilecek yeni bir siiper giiciin veya siiper olusumun
dogabilecegi yerde dogrudan bulunmayr amacglamaktadir. Orta Asya’daki bir ABD
varlig1; Rusya, Hindistan, iran ve Cin gibi bolgesel giiclere bagimli olmaksizin ancak
Kafkasya’dan beslenerek ayakta kalabilir’. Bu yiizden Kafkasya'nin ve Orta Asya’nin

ulagiminin saglikli ve verimli sekilde temin edilebilmesi ABD agisindan zaruridir.

“Rus Nezavisimaya gazetesi, Incirlik’te kalkan iki Amerikan ucagimin
persembe giinii Giircistan’in baskenti Tiflis teki havaalanina indigini yazdi. Gazete,
adim aciklamadigr kaynaklara dayanarak, bu ucaklarda Amerikan askerleriyle beraber
istihbarat gorevlilerinin bulundugunu bildirdi. Rus gazetesinin haberi dogruysa
Giircistan’a ilk kez Amerikan askerleri yerlestirilmis oluyor. Nezavisimaya, Giircistan’a
asker ve lojistik destek yigma operasyonunun oniimiizdeki giinlerde siirecegi tahmininde
bulundu. Rusya, Giircistan’daki Pankisi gecidinde Usama Bin Ladin ve adamlarinin
Cecenler tarafindan saklantyor olabilecegini aciklayarak gozlerin bolgeye cevrilmesini

saglamigti. Hemen ardindan Rus haber ajanslari, ABD’nin Moskova’ya Pankisi’de

7 Bilge Buttanr1, Bolgesel Gii¢ Karadeniz, IQ yay., [stanbul, 2004, s.195-198

8 Gamze Kona, “Rusya Federasyonu’nun Kafkasya Politikas1”, Jeopolitik, Say1 11, Yaz 2004, s. 102.

® Kamil Agacan, “ABD’nin Giircistan’a Asker Gondermesi: Terdrle Miicadelede Ugiincii Cephemi Yoksa
Koprii Basinin Tutulmasi m1?”, Stratejik Analiz, Say1 24, s.71.
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. .. N N . 10,
ortak anti - teror operasyonu diizenleme onerisinde bulundugunu duyurdu.

11 Eyliil saldirilarinin ardindan ABD, El Kaide Orgiitii ile baglantil1 oldugu one
siiriilen Cecen militanlarla miicadele gerekgesiyle Giircistan’a 200 dolayinda asker
gonderdi. Reuters ve Associated Press haber ajanslari ise, Pentagon kaynaklarma
dayandirdiklar1 haberlerinde, Pankisi Geg¢idi’'nde konuslandirilacak 6zel kuvvetler
mensubu Amerikan askeri sayisinin 200 civarinda olacagini bildirmistir''. Giircistan’da
konuslandirilacak 6zel Amerikan birliklerinin Giircii birliklerine egitim verecedi ve
danigsmanlik yapacagi, ayrica malzeme saglayacagi ifade edilmistir. Sevardnadze, 01
Mart 2002°de yapilan zirvede, ABD askerlerinin iilkeye kabul edilmesinin sebebini
"Terore karst direnecek birlikler olusturmada bize ABD'den baskast yardim edemez"
diyerek belirtmistir'>. Bu sayede Kafkasya'nin kritik iilkesi Giircistan’1, askeri a¢idan

yerleserek kontrol edebilme imkani bulmustur.

Giircistan Kafkasya'da Rus, Amerikan ve Tirk askeri varliginin aym anda
bulundugu tek iilke konumundadir. Amerika acisindan diigkiin devlet olma yolunda son
ve Oliimciil safthada olduguna inanilan Giircistan, Amerikan askeri varliginin merkezi
durumundadir. Giircistan't bu noktaya getiren Mart 2002'de baslatilan 64 milyon
dolarhik “Giircistan Egitim ve Techizatlandirma Anlasmasi”dir. Amacinin bolgesel
dengeleri degistirmek olmadig1 6zellikle vurgulanan bu programla Giircistan'in kendi
toprak biitiinliigiinii saglayabilecek giice ulagsmasi, yani Abhazya ve Giiney Osetya
tizerinde hakimiyet kurabilmesinin saglanmasi hedeflenmektedir. Bu sayede bolgede,
etnik kokenli sorunlar ¢cikarmaktan ¢ekinmeyen RF’nin etkinligi azalacaktir. Anti-teror
ve terore kars1 koyma boyutlar1 olan bu projeyle, Amerikan 6zel kuvvetlerinin 2000
kisilik elit bir Giircii birligi yaratmasini hedeflenmektedir. Mayis 2002'de uygulamaya
konulan programla her biri 560 personelden olusan 4 taburluk bir giic¢

olusturulmaktadir'.

' Milliyet, 24 Subat 2002.

' Milliyet, 28 Subat 2002.

'> Cumhuriyet, 02 Mart 2002.
" Cumhuriyet, 18 Nisan 2005.
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ABD; Giircistan’da yatirnm yapan Amerikan sirketleri, Amerikan askeri varligi
ve NATO projeleri ile bu iilkede siyasi ve ekonomik etkinlik saglamaktadir. ABD
tarafindan yaptirildigi iddia edilen “Kadife Devrim” siireci ile ABD’de egitim gormiis
Saakagvili iktidara gelmistir. Secimler sonrasi ABD Savunma Bakani Rumsfeld’in,
yemin toreninde Disisleri Bakan1 Powel’in Giircistan’a gelmesi, ABD i¢in Giircistan’in
ne kadar énemli oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durum Saakasvili tarafindan yemin
toreni Oncesi soyle ifade edilmistir: “Giircistan’in milli cikarlart zarar gormedikge
Rusya ile bir problemimiz olmayacaktir. ABD’ye sicak duygular besliyorum ancak Rus

karsitt duygularla da yiiklii degilim14”

RF’nin baskilarindan bunalan Giircistan’in, ABD ile olan iliskilerini daha da
gelistirebilme cabasi, son olarak Irak Savasi’nda kendini gdstermistir’. Giircistan
Savunma Bakani yaptig1 agiklamada, savas boyunca ABD savas ucaklarina kendi hava
sahalarim kullandirmaya hazir olduklarini belirtmistir. Bunun {izerine “ABD -

Giircistan Savunma ve Isbirligi Anlasmast” imzalanmustir'®.

“ABD ve Giircistan arasinda, Giircii iislerinin Amerikan birliklerince
kullamilmasina iliskin goriismeler yiiriitiildiigii bildirildi. Giircistan Savunma Bakanlig
Sozciisii Nino Sturua, iki tilke arasinda bu yonde miizakerelerin siirdiigiinii belirterek,
"Biz ABD’nin miittefikiyiz ve Irak savasinda onlara her tiir yardumi yapacagiz" dedi.
Giircii askeri uzmanlar, tiimii askeri olmak tizere Tiflis’e yakin iki havaalant ile iilkenin
batisindaki bir havaalanimin ABD ucaklart icin kullanilmast muhtemel alanlar
oldugunu soyledi. Giircistan’in baskenti Tiflis Kuzey Irak’a 500, Bagdat’a ise 960

kilometre mesafede bulunuyor'”.”

Giircistan Parlamentosu ayrica, 21 Mart 2003 tarihinde Giircistan'da bulunan
tim ABD gorevlilerine diplomatik dokunulmazlik vermistir'®. Giircistan, 8 Kasim

2004’te Irak'taki koalisyon giicleri biinyesinde gorev yapmak iizere, Irak'a 300 asker

14 Nejat Tarakei, “Rusya Arka Bahgesini Toparliyor”, Jeoplotik, Say1 10, Bahar 2004, s.54.

15 Cumbhuriyet, 28 Kasim 2003.

' Gokgen Ekici, “Rusya Federasyonu'nun Terdr Karti: Irak Kafkasya'ya Emsal Olabilir mi?”, Stratejik
Analiz, Say1 37, May1s 2003, s.72.

' Milliyet, 26 Mart 2003.

'® Oktay Tanrisever, “Rusya—Giircistan iliskilerindeki Artan Gerilim: Bir Sagirlar Diyalogu mu?”,
Stradigma.com, Say1 7, Agustos 2003, s5.
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gondermistir.

“Giircistan, Irak'taki koalisyon giicleri biinyesinde gorev yapmak iizere Irak'a
300 asker gonderdi. Giircistan Savunma Bakani Georgi Baramidze yaptigi aciklamada,
diin yola ¢ikan 300 kisilik askeri birligin Kuveyt'te 15 giinliik egitimden sonra Irak'a
gececegini kaydetti. Baramidze, ABD ile iilkesi arasinda yapilan anlasma geregi
Irak'taki asker sayisinin 850 kadar artirtlacagini belirterek, Giircii askerlerin bolgedeki
BM ofislerinin giivenliginden sorumlu olacagint soyledi. Irak'ta, nisan ayindan bu yana
159 Giircii askeri gorev yapryor. Giircistan Savunma Bakani Georgi Baramidze yaptigi
actklamada, ABD ile iilkesi arasinda yapilan anlasma geregi Irak'taki asker sayisimin

850 kadar artirlacagim belirtmistir'®.”

Mart 2002'de baglatilan 64 milyon dolarlik “Giircistan Egitim ve
Techizatlandirma Programr’nin 18 ay siirmesi Ongoriiliiyordu. Ancak ABD,
Giircistan’daki askeri varligmi kalict hale getirmek istemektedir. Kafkaslarda
milyarlarca dolarlik Hazar petrolii dahil biiyiik ¢ikarlar1 olan ABD, Giircistan’daki Rus
islerinin bosaltilmasini istemektedir. Sovyetler Birligi doneminde Kizil Ordu’nun

kullandig1 Kirtsani’de artik ABD askerleri kalmaktadir®.

Bugiin Kafkasya’daki gelismeleri, tek bir ciimle ile Ozetlemek gerekirse,
Kafkasya’nin giderek daha fazla Amerikan niifuz alani haline gelmekte oldugu
soylenebilir. “Kadife Devrim” olarak adlandirilan iktidar degisikliginde ABD’nin rolii
oldugu ve Mikhail Saarkasvili’nin bir siiredir ABD tarafindan iktidara hazirlandig1 iddia
edilmistir’’. Jeopolitik konumunun yarattigr agir baskisinin da etkisiyle Giircistan,
ABD’nin etki ve korumasina sahip olabilmek icin siirekli girisimlerde bulunmaktadir.
ABD bagkant Bush’un 11 Mayis 2005°teki Tiflis ziyareti bunun tescili olarak

goriilebilir.

' Milliyet, 09 Kasim 2004.
0 Cumhuriyet, 19 Ocak 2004.
! Cumhuriyet, 26 Kasim 2003.
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B- RUSYA FEDERASYONU

Ortodoks mezhebinden olan Giirciiler, Ruslarin yayilma hareketlerinin
baslamasiyla beraber Ruslara, din bagindan kaynaklanan bir yakinlik gostermislerdir.
fran ve Osmanli Imparatorlugu’nun kendi iizerlerinde hakimiyet kurmasini 6nlemek
maksadiyla Ruslara yardim etmislerdir. Ruslarin koruyuculuguna fazla giivenmeleri

neticesinde, once Ruslarin miittefiki daha sonra da uyluklari olmuslardlrzz.

Tarih boyu Rus siyasi ve askeri stratejisi, giineye, Ortadogu memleketlerine ve
Islam diinyasmin kalbine karsi sicrama tahtasi vazifesi goren Kafkasya'nin tahkimine
birinci derecede dncelik vermistir™. RF’nin Giircistan politikasi, Kafkasya politikasiyla

beraber degerlendirilmelidir.

Kafkasya; Avrupa ile Asya arasinda bir gegis kopriisii olmasi, Karadeniz ve
Hazar denizine kiyisi olmasindan dolayi, RF’nin stratejik c¢ikarlari i¢in Onemli bir
jeopolitik bolgedir. RF, ancak Kafkasya’y1 kullanarak Karadeniz iizerinden Siiveys
kanalina kadar inebilmektedir. Bolgenin ii¢ giiclii iilkesi RF, Tiirkiye ve Iran’in bulusma
noktas1 olan Kafkasya, Orta Asya’ya batidan acilan tek kapidir. Kafkasya, Rus
ekonomisi i¢in bir hammadde deposudur. Kuzey Kafkasya’da RF’ nin petrol iiretiminin
yartya yakin kismi yapilmaktadir. Azerbaycan’in sahip oldugu petrol kaynaklar1 da
RF’nin ilgi alanindadir. Ayrica Kafkasya, Hazar petrollerinin Bati’ya tasinmasinda
kullanilacak boru hatlarinin iizerinde olmasi nedeniyle, RF icin vazgecilemeyecek bir

konumdadir®,

SSCB’nin dagilmasindan hemen sonra RF, kendi i¢ siyaset ve ekonomik
sorunlariyla ilgilenmek zorunda kalmistir. 1991-1993 yillar1 arasinda, “Atlantikci”
olarak adlandirilan grubun etkisiyle, Kafkasya ve Orta Asya’yr ihmal eden Bati
merkezli bir politika izlemistir. 1993 yilinda, Aleksandir Dugin’in ortaya koydugu
“Avrasyacilik” goriisii agirlik kazanana kadar Kafkasya ile olan iligkilerini minimum

seviyede tutmustur. Bu goriisiin amaci: adi gecen iilkelerle ekonomik isbirligini

22 Justin Carthy, Oliim ve Siirgiin, 1nk11ap yay., 1998, s.25.
» Gamze Kona, “Rusya Federasyonu’nun Kafkasya Politikas1”, Jeopolitik, Say1 11, Yaz 2004, s.99.
* Yanar, Tiirk Rus iliskilerinde Gizli Giic:Kafkasya, IQ yay., Istanbul, 2002, 5.56-58.
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gelistirerek, RF’nin siyasi ve ekonomik niifuz alanimi daha kalict ve giivenli hale
getirmeye calismaktadir. Bu stratejinin esas hedefi ABD karsisinda dengeyi saglamak
ve cok kutuplulugu geri getirmektir”. Rusya Federasyonu, 1993 yilindan itibaren
Avrasyacilarin etkisiyle bolgeye yonelik yeni politikalar olusturmus ve bu cgercevede
“Yakin Cevre Doktrini”ni ileri slirmiistiir. Atlantik¢ilerin vurguladiginin aksine Rusya
ile Bati’nin ¢ikarlarinin her alanda uyusmadigini belirten Avrasyacilar, Rusya’nin
ekonomik ve politik cikarlarinin Bagimsiz Devletler Toplulugu igindeki baglar
kuvvetlendirmekten gectigini ifade etmislerdir®®. Giiney Kafkasya iilkelerinin
bagimsizligin1 ilan etmelerinin  ardindan, buralardaki Rus askeri varlig
sinirlandirilmigtir. RF genelinde bu durum giivenlik boslugu olarak algilanmis ve bu

boslugun ABD, Tiirkiye ve Iran tarafindan doldurulmasindan korkulmustur.

Duraklama devresinin ardindan hizla kendini toparlayan RF, eski Sovyet
topraklari iizerinde yeniden s0z sahibi olabilmek icin harekete ge¢cmistir. Bagimsizligin
yeni kazanmig olan Kafkasya iilkelerinin ekonomik ve siyasi yonlerden zayif olusu,
RF’yi, Giiney Kafkasya iilkelerinin ic islerine miidahale etmeye tesvik etmistir’ . Rus
siyasi ve askeri seckinleri, Kafkasya bolgesinde hakimiyet tesis edemeyen RF’nin
biiylik gii¢ statiisiine ulasamayacagina inanmaktaydllarzg. Duma Savunma Komisyonu

Baskani1 Andrey Nikolayev’in yaptig1 kisa agiklama da bunu gostermektedir:

“...Rusya, Kuzey ve Giiney Kafkasya'min tek bir giivenlik bolgesinin parcasi
oldugunu kabul etmeli ve onu tek bir bolge olarak degerlendirmelidir. Eger Rusya soz
konusu bolgeyi Biiyiik Kafkasya olarak degerlendirmezse Amerika, diger Batili iilkeler
ve sirketler bolgede niifuzunu arttirmaya devam edeceklerdir. Bakii’niin Tiirkiye ile
olan, Giircistan’in NATO ile olan iyi iliskileri, Rusya’min bolgedeki kayiplarin

gostermektedir. Rusya bu gelismelerin devam etmesine daha fazla izin veremez”.”

2 Nejat Tarakei, “Rusya Arka Bahgesini Topluyor”, Jeopolitik, Say1 10, Bahar 2004, s.50-51.

*Kamer Kasim, “Orta Asya ve Kafkasya Enerji Politikalart: Biiyik Oyunun Parametreleri”, Panorama,
Say1 5, Haziran 2004, s.34.

2" Kamil Agacan, “Kafkasya’da Tiirk ve Rus Politikas1”, Stratejik Analiz, Say1 40, Agustos 2003, s.76.

*® Gerhard Mangott, “Dizlerinin Ustiine Coken Dev: Rusya'min Kiiresel Rolii Uzerindeki Yapisal
Kisitlamalar”, Kadim Komsumuz Yeni Rusya (der: Yilmaz Tezkan), Ulke yay., Istanbul, 2001, s.75.

¥ Yasin Aslan, “Tiirkiye nin Jeostratejik, Jeopolitik Onemi ve Tiirkiye ile Azerbaycan’in Birlesmesi”,
Tiirkiye ve Siyaset, Say1 14, Yaz 2003, s.100.
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RF, 1993 yilinda Dogu Avrupa’yr tamamen terk etmesinden sonra kendisine
hareket sahas1 olarak Kafkasya ve Orta Asya bolgeleri kalmistir. Ayn1 yil Moskova’da
kabul edilen dis politika konsepti ile eski SSCB topraklar1 Yakin Cevre Doktrini
icersinde degerlendirilmis ve RF’nin etki alam olarak kabul edilmistir. Buna bagh
olarak, eski Sovyet cumhuriyetlerini kendi etrafinda birlestirmeyi ve diger giic
unsurlarimin etkinligini simirlandirmay: hedefleyen olusumlara gitmistir'". RE’nin bu
yeni giivenlik politikasina gore ulusal savunmanin basladigi yer Bagimsiz Devletler

Toplulugu (BDT) siirlaridir’’.

Giircistan, BDT ye girmeyi 1993 yilina kadar reddetmistir. 1992°de Giiney
Osetya, 1993’de Abhazya’da yasanan sorunlar karsisinda Devlet Baskani Eduard
Sevardnadze, RF’ye taviz verilmedigi takdirde istikrarin yakalanamayacagini ve
tilkesinin dagilma siirecine girecegini diisiinmiistiir. Glircistan BDT’ye katilmak
zorunda birakilmistir. 8 Ekim 1993’de Kremlin’de yapilan Kafkasya Zirvesi’nden sonra
Sevardnadze, BDT iiyeliginin Giircistan’in biitiinliiglini korumak icin son care
oldugunu belirtmis ve BDT {iyeliginin iilkesinin ¢ikarlar1 i¢in uygun oldugu konusunda
ikna edildigini aciklamistir’. Zirve toplantisin ikinci giininde de RF ile yapilan
anlagsmayla; RF’ye, Giircistan topraklarindaki dort askeri iiste konuslanma, biitiin liman
ve havaalanlarindan faydalanma ve Giircistan smirlarinin  gozetlenmesi hakki
verilmistir. Boylece RF, SSCB donemine ait Tiirkiye sinirindaki askeri varliginm tekrar
elde etmistir. BDT iiyeligini kabul etmesinden kisa bir siire sonra Giircistan i¢ savasta
kaybettigi yerleri geri almaya baslamistir. RF askerleri, iilkenin bati kisimlarinda
yasanabilecek isyanlarin 6nlenmesi One siiriilerek, “Baris Giicli” adi altinda Giircistan

topraklarina yerlesmeye baglamistir>.

Rusya'nin Giircistan't kendi etki alan1 i¢inde tutma isteginin, Kafkas petroliiniin
ve dogal gazinin uluslar arast pazarlara ihracini kontrol etme isteginden ayri

diistiniilemeyecegi, yaygin olarak paylasilan kanidir. Moskova, Rusya topraklarina

30 Osman Metin Oztiirk, Rusya Federasyonu Askeri Doktrini, ASAM yay., Ankara, 2001, s. 36.

31 idil Tuncer, “The Security Policies of the Russian Federation: The Near Abroad and Turkey”, Turkish
Studies, Say1 2, Agustos 2000, s.104.

32 Cumhuriyet, 10 Ekim 1993.

33 Asbed Kotchikian, “The Perceived Roles of Russia and Turkey in Georgian Foreign Policy”, Insight
Turkey, Say1 2, [Ikbahar 2004, s.38.
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ugramadan gecen Bakii—Tiflis—Ceyhan petrol boru hattinin ingasina basindan bu yana
kars1 ¢ikmistir. Rusya’nin bu projeye itiraz etmesinin baslica nedeni, bu boru hattinin
Hazar petrol ve dogal gazinin transit yollarn iizerindeki Rusya tekelini zayiflatacagi
gercegidir. Moskova aym1 zamanda, bu yolla Hazar bolgesindeki devletlerin kendi

ekonomilerini Rusya'dan bagimsiz olarak gelistirmelerinden de korkmaktadir®*.

Rusya’nin bolgenin enerji alanindaki agirligi ona ekonomik kazancin yani sira,
siyasi kazanglar da saglamaktadir. Ote yandan enerji ihtiyacinin biiyiik boliimiiniin
Rusya’dan karsilanmasi, bolge devletlerinin Moskova’ya bagimliligini1 artirmaktadir.
Bolge devletlerine ihra¢ ettigi dogalgazi sik sik keserek baski kurmak, devletlerin i¢
enerji sektoriinde zellikle elektrik enerjisinde Rusya Federasyonu sermayeli sirketlerin
etkinligini korumak, bu devletlerin dogalgaz ve petrol gibi kaynaklarini disariya
tasimada bagimsizlifina engel olmak, Rusya’nin, bolge devletlerine yonelik enerji
politikasinin  temelini  olusturmaktadir. Bolge devletlerinden Azerbaycan ve
Giircistan’in yani1 sira Rusya’nin stratejik ortagi Ermenistan da zaman zaman enerji
alaninda Moskova’nin baskilar1 ile karsilasmaktadir. Bu durum Giiney Kafkasya
devletlerini alternatif enerji hatlar1 arayisina yoneltmektedir. Rusya’nin Giircistan’in
enerji sektoriindeki varhigi dogalgaz ve elektrik enerjisi olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Giircistan’mn dogalgaz ihtiyac1 biiyiik 6lciide Rusya’nin Gazprom ve itera Sirketleri
tarafindan saglanmaktadir. 2000 yilindan baglayarak Rusya Giircistan’a verilen

dogalgazi araliklarla durdurarak bunu bir baski unsuru olarak kullanmustir.

19901 yillarin ikinci yarisindan itibaren NATO ve Avrupa Birligi'nin Dogu
Avrupa'ya dogru genislemesi post-komiinist iilkelerin Avrupa'nin siyasi ve ekonomik
hayat1 ile biitiinlesme imkanlarin1 da beraberinde getirmistir. Giircistan’in da aralarinda
bulundugu bazi1 iilkeler, BDT'ye {iye olmalarina ragmen Orgiitte esit statiide
olmadiklarindan, Rusya'nin ekonomik ve askeri-siyasi baskilarindan kurtulmak icin
kendi aralarinda orgiitlenmeye karar verdiler. Bu orgiitlenmenin bir baska amaci da,
Hazar havzasi enerji kaynaklarinin diinya piyasalarina Rusya'nin tekelinde bulunan boru

hatlar ile degil, Ukrayna ve Giircistan iizerinden diinya piyasalarina ulagimini saglamak

** Oktay Tanrisever, “Rusya—Giircistan iliskilerindeki Artan Gerilim: Bir Sagilar Diyalogu mu?”,
Stradigma.com, Say1 7, Agustos 2003, s.3.
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olmustur. 10 Ekim 1997'de Strasburg'da Avrupa Birligi Zirve toplantisinda,
Azerbaycan, Giircistan, Moldova ve Ukrayna devlet baskanlar1 arasinda yapilan
goriismede “GUAM” kurulmustur. 24 Nisan 1999 tarihinde ise Ozbekistan orgiite iiye
olmus ve adi GUUAM olmustur. Bu orgiitiin kurulmasinin ekonomik ve siyasi a¢idan
biiyiik 6nemi vardir. Her seyden 6nce GUUAM'a iiye olan devletler BDT biinyesinde
Rusya'nin baskilarina karsi koymak icin siyasi platformda birlesmistir. Ayrica, iiye
devletlerin Avrupa ve NATO ile isbirligi i¢in bir firsat ortaya ¢ikmistir. GUUAM'n
1997'de kurulmasina ragmen, iiye iilkeler arasindaki isbirligi yeterince gelismemis ve

GUUAM'n bir orgiit olarak faaliyet gostermesi konusunda ciddi adimlar atilmamustir.

Giircistan, Eduvard Sevardnadze’ye Subat 1998°de gerceklestirilen suikast
girisimi ve Giircistan’da gorev yapan dort BM gorevlisinin kagirilmasi olaylarinin
sorumlusu olarak Moskova’yr gostermistir. Bunun {izerine iki iilke arasindaki iliskiler

daha da gerginlesmistir®.

Giircistan't kendi etki alanmi i¢inde tutmak icin Moskova, 5 Aralik 2000
tarihinde Giircistan vatandaglarina vize uygulamasina baslamistir®’.  Yeni vize
uygulamasiyla, Abhazya ve Giiney Osetya sakinlerinin vizesiz seyahat hakki devam
ettirilmis ve isteyenlere Rus pasaportu verilmistir. Bu insanlarin, Giircistan'in baska
yerlerinde yasayan halklardan farkli bir sekilde muamele gormesi Giircistan’in
bagimsizligina ve toprak biitiinliigiine kars1 bir meydan okuma izlenimi vermistir.
Rusya'nin uygulamaya koydugu yeni vize rejimi, Rusya'da calisan 500.000 kadar
Giircistan vatandasini baski altina almay1 hedeflemistir’®. Yeni vize rejimi Giircistan'da
igsizligi artirarak, yoksullugun daha da biiyiimesine ve Giircistan ekonomisinin
zayiflamasina neden olmustur. Bu uygulamalar, Giircistan’in RF’yi bagimsizligina ve

toprak biitiinliigiine kars1 ana tehdit kaynagi olarak gérmesine neden olmustur.

% GUUAM icin bkz, Hatem CABBARLI, “GUUAM: Bolgesel Isbirligi Acisindan Yeni Bir Firsat m1?”,
Stradigma.com, Say1 6, Temmuz 2003, 5.20-26.

36 Cumhuriyet, , 24 Subat 1998.

37 Kamil Agacan, “Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye Giircistan Iliskileri”, 21. Yiizyillda Tiirk Dis Politikasi
(der: 1dris Bal), Nobel yay., Ankara, 2004, s.430.

* Cumhuriyet, 26 Ocak 1994.
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Giircistan, bagimsizligini ilanindan itibaren Giiney Osetya ve Abhazya
sorunlariyla ugragsmaktadir. Yasanan catigmalarda bugiine kadar binlerce insan hayatini
kaybetmistir. Bu etnik ¢atismalar, Moskova’nin Giircistan iizerindeki en etkin kontrol
araci olmustur. RF, Giircistan karsisinda Abhazlar’t destekleyerek Giircistan’t BDT ye
katilmaya ve askeri iis vermeye zorlamistir. RF, 1990’lar boyunca Giiney Kafkasya’ya
yonelik gerginlikleri tirmandirma, Giircistan ve Azerbaycan’da kendine bagli gruplar
olusturma ve ayrilik¢1 hareketleri destekleme politikasi izlemistir. Yasanacak karmasa
sebebiyle, Batili sermayenin ve iilkelerin bu bolgeye girmesinin engellenecegi, kendi ic¢
sorunlarini ¢ozen RF’nin tekrar bu bolgeye donecegi varsayilmistir. Batili devletlerin bu
bolgeye girmesi ve niifuz elde etmesi engellenemedigi gibi, ayrilikgiliga verdigi destek

Giircii halkinda yogun bir Rus nefretine sebep olmustur™.

RF  Giircistan’1, topraklarin1  uluslararasi  teroristlere  Cecenistan'da
savasabilmeleri i¢in kullandirmakla suclamistir. Moskova ayrica, Giircistan'in
RF-Giircistan sinirt boyunca uzanan Pankisi Vadisi'nde lisler acarak, Cecenler i¢in
giivenli bir ortam sagladigimi iddia etmistir. RF’nin Giircistan’1 terorizme destek
vermekle suclamasi, 11 Eyliil olaylarinin etkisinin siirdiigli bir doneme denk gelmistir.
Rusya'nin Tiflis iizerindeki baskisi, RF Bagkani Putin'in 11 Eyliil 2002'de diinya
liderlerine bir mektup yazarak, Giircistan'n aldirmazligi ve Rusya'nin Birlesmis
Milletler Sarti’ndan kaynaklanan, kendini miidafaa etme hakkini kullanarak operasyon
diizenlemesine izin vermediginden dolayr Giircistan1 sikayet etmesiyle daha da

artmistir.

RF’nin Giiney Kafkasya politikasinin baglica unsurlarindan birisini bolgedeki
Rus askeri iisleri olusturmaktadir. 1993 Kasim’inda ‘“Karaganov Doktrini” olarak
aciklanan askeri doktrinine gore, Kizil Ordu’nun BDT nin i¢ giivenliginden de sorumlu
oldugu ve bu yiizden gerektiginde iilke disinda RF askerlerini konuslanabilecegi kabul
edilmistir. Bu ¢ercevede RF Giircistan’da oldugu gibi Orta Asya ve Kafkasya’da askeri

isler edindi*’.

¥ Kamil Agacan, “Degisim Zamani: Rusya Federasyonu’nun Giiney Kafkasya Politikas1”, Stratejik
Analiz, Say1 61, Mayis 2005, s.53.
* Okan Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya Politikas: ve Giircistan, IQ yay., Istanbul, 2004, s.169-170.

67



Giircistan’in BDT ye katilmasindan sonra Moskova ve Tiflis arasinda 20 Mart
1995 tarihinde imzalanan anlagsmaya gore; Rusya, Giircistan'daki SSCB zamanindan
kalan dort askeri iissiin yasal haklarmi 2020 yilina kadar kazanmisti. Zaman i¢inde
Tiflis bu anlagmada bazi degisiklikler yapmak istemis ve bu Rus iislerinin kapatilmasini
talep etmistir. 16 Temmuz 1998 tarihinden itibaren deniz, 16 Kasim 1999 tarihinden
itibaren de kara siirlarinin kontroliinii RF’den devralmistir. 17-18 Kasim 1999
tarihlerinde Istanbul'da gerceklestirilen Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat:
Zirvesi’nde Rusya, iizerinde yogunlasan uluslararasi baskilar sonucunda 1 Temmuz
2001'de Vaziani (Tiflis yakininda) ve Gudauta'daki (Abhazya'da) askeri {iislerini
kapatmay1 kabul etmistir. Istanbul Anlagsmasi'na gére, 2003—2004 yillarinda da Batum
ve Ahilkelek'deki iislerin de kapatilmasi i¢in goriismelerin baglatilmas1 6ngoriilmiistiir.
Giircistan’in konuyu her giindeme getirisinde, Rusya, iisleri bosaltmak icin 10-15
seneye ve biliyik maddi destege ihtiyact oldugunu ifade  etmistir.
Bu askeri {iislerin kapatilmasini finanse etmek amaciyla Washington, Moskova'ya 10

milyon dolar yardimda bulunmayi vaat etmistir*.

RF, Vaziani ve Gudauta'daki {islerindeki askeri ekipmanini Avrupa
Konvansiyonel Kuvvetler Antlasmasi (AKKA) smirlarina uygun olarak 2000 yili
sonuna kadar cekmesine ragmen, Moskova kalan iki {issii kullanmaya devam etmek
istedigini dile getirmeye baslamistir. Daha ©nceki vaatlerinin aksine, Batum ve
Ahilkelek'deki askeri iislerin kapatilmasiyla ilgili goriigmeleri kesmistir. Moskova bu
durumuna gerekce olarak Giircistan'in politik acidan istikrarsiz ve giivensiz ortaminda
bu askeri iislerin bir istikrar unsuru oldugunu ileri siirmiistiir. Kadife Devrim sonrasi
ABD, Colin Powel ve ardindan Donald Rumsfeld araciligi ile Batum ve Ahilkelek Rus
askeri Uslerinin AKKA Antlagmas1 geregi bosaltilmasini Rusya’ya hatirlatmistir.
Rusya’nin cevabi; Once iisleri bosaltmayacagr yoniinde olmus, iki iissiin
kapatilmamasini, iislere ve personele yonelik siddet iceren bir davranisin kotii sonuglar

dogurabilecegini belirmistir. Daha sonra ise Rusya, iisleri bosaltmak ve yeni garnizonlar

I Oktay Tanrisever, “Rusya—Giircistan iliskilerindeki Artan Gerilim: Bir Sagirlar Diyalogu mu?”,
Stradigma.com, Say1 7, Agustos 2003, s4.
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kurmak icin Giircistan’dan 500 milyon dolar istemistir. Bunun iizerine ABD Tiflis’e
yardim edecegini dile getirmistir’. Giircistan’daki RF varligi Giiney Kafkasya Rus
kuvvet Grubu’na bagl olarak gorev yapmaktadir. Bu kapsamda Giircistan’da RF ait;
Batum’da 12 nci Us, Ermenilerin yogun yasadigi Ahilkelek’de 62 nci Askeri Us ile
Tiflis’te 142 nci Tank Onarim Fabrikas: bulunmaktadir. Bu birliklerde yaklasik 3665
RF askeri personeli gorev yapmaktadir. Ayrica Giircistan’da, Baris Giicii ad1 altinda
2000 kisi Abhazya’da, 500 kiside Giiney Osetya’da olmak iizere toplam 2500 kisilik RF

askeri giicli bulunmaktadir.

15 Mart 2005°te Giircistan Parlamentosu’nun, “Rusya’min,  Giircii
topraklarindaki aktif kullanimda olan iislerini bosaltmast icin son tarihin 1 Ocak 2006
oldugunu” kaydeden kararnameyi onaylamasi ve eger Rusya, bu karar dogrultusunda
gerekli islemleri baglatmazsa 16 Mayis 2005 itibariyle, iislere abluka uygulanacagini
aciklamasiyla, konuya iliskin gerginlik trmanmustir. Ifade edilen 16 Mayis 2005
tarthinin hemen Oncesinde, Rus ve Giircii yetkililer konuya iliskin goriigmeleri
baslatmig, fakat {iislerin bosaltilacagi son tarih konusundaki uzlagsmazliklar devam
etmistir. Rusya, iisleri bosaltmak i¢in asgari dort yila ihtiyact oldugunu savunurken,
Giircistan, iislerin 2006 sonuna kadar bosaltilmasi gerektiginin ilizerinde durmustur.
Giircistan Daisisleri Bakani Salome Zourabichvili’nin 25-26 Nisan 2005 tarihleri
arasinda gerceklestirdigi Moskova ziyaretinde, RF ile mutabakata varilmistir. Buna gore
RF, Batum ve Ahilkelek’teki iislerden cekilme islemlerine hemen baslayacak ve bu

siire¢ en ge¢ 1 Ocak 2008’de bitirilmis olacaktir™.

Moskova; enerji hatlari, askeri iisler, vize uygulamasi ve uluslararasi terérizm
konularinda izledigi politikalarla kendi hegemonyasini Giircistan'a acik¢a dikte
ettirmeye caligmistir. Ancak, bu politikalar Tiflis'in RF yanlis1 degil, Bat1 yanlis1 bir dis
politika takip etmesine yol acmustir. Tiflis, RF’nin baskilarina karsi bir denge
olusturmak icin ABD, AB ve Tiirkiye ile olan iligkilerini gii¢clendirmeye yonelmistir. Bu

durum RF’nin bugiine kadar izledigi Giircistan politikasinda basarisiz oldugunu

“Cumbhuriyet, 15 Ocak 2004.

* Burcu Giiltekin, “Prospects For Regional Cooperation on NATO’s South Eastern Border Developing a
Turkish-Russian Cooperation in South Caucasus”’, NATO Manfred Worner Fellowship Final Report
2004 /2005, s.76.
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gostermektedir. Mikhail Saarkagsvili, bu durumu sdyle yorumlamisgtir:

“Ciinkii Rusya ¢ok hassas bir donemden geciyor. Sovyetler bir imparatorluktu,
dagildi. Bu biraz da insamin ayaginin kesilmesine benziyor. Yara iyilesinceye kadar
kesilen yer actyor. Imparatorluk dagilinca Rusya onurunun kirildigi duygusuna kapildi.
Bazi Rus politikacilar onuru yeniden kazanmak icin imparatorlugu tekrar kurmak
gerektigini diistiniiyor. Ama Rusya asil bu imparatorluk diisiinden kurtulabilirse daha
saghkl gelisir, cagdas, giiclii bir Avrupa iilkesi haline gelir. Bu siirecte biz de ek
sorunlar yaratmak, onlart kizdirmak istemiyoruz. Ama sonugta bagumsiz bir iilkeyiz.
Biiyiik bir tilkenin kiiciik bir iilkeyle nasil iliski kurmasi gerektigini merak edenler Tiirk-

e e sfs Ps s 44
Giircii iliskisine baksin™.”

C- AVRUPA BiRLiGi

Diinya iizerinde etkinligi her gecen giin artan AB, uluslararasi hukuk, insan
haklari, esitlik ve ¢ok taraflilik ilkelerini 6n plana ¢ikarmasi sayesinde Giiney Kafkasya
devletleri tarafindan saygi duyulan ve giivenilen bir giictiir. Uluslararast hukuku o6n
plana cikarmasit AB’nin faaliyetlerine mesruiyet kazandirmaktadir. Bu durum AB’nin
anlagsmazliklarin ¢oziilmesi hususunda tercih edilen bir unsur haline gelmesini
saglamaktadir. Ancak bugiin AB’nin sorunlara ¢dziim bulmada kullanabilecegi araclar

daha ziyade iktisadidir.

Soguk savas sonrasi Balkanlar’da ortaya cikan catismalar ve AB’nin Dogu
Avrupa ile entegrasyona verdigi 6nem, Giiney Kafkasya’ya olan ilgisinin gegici bir siire

zayiflamasina neden olmustur®. Giiney Kafkasya’daki devletler acisindan AB, kendi

* Milliyet, 30 Ocak 2006.
* Ahmet Dértbudak, “Tiirk Cumhuriyetlerinin AB ile iligkileri”, Gegis Siirecinde Orta Asya Tiirk
Cumbhuriyetleri (der: Mim Kemal Oke), Alfa yay., Istanbul, 1999, 5.252.
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aralarindaki ve ozellikle de kendi iilkeleri i¢indeki sorunlarin ¢6ziilmesi agisindan tercih
edilir bir ortak konumundadir. Ancak bu bolgedeki sorunlarin karmasiklig1 ve sorunlara
basta bolge giicleri olmak iizere biiyiik giiclerin de ilgili olmas1 AB ag¢isindan bir engel
olusturmustur. AB, bolge iilkeleri ve 6zellikle de RF ile iligkilerini bozacak bir siyaset
arayisina girmemistir. Kafkasya’yt RF’nin niifuz alan1 olarak gormesi, AB’nin
“ekonomik bir dev ama politik bir ciice” oldugu yoniindeki goriislerin giiclenmesine

neden olmustur. Ciinkii AB, bolgeye RF’den daha fazla kaynak ayirmaktadir®.

Avrupa’nin Kafkasya’daki gelismelere duydugu ilgi, Orta Asya ve Kafkasya
cumhuriyetlerinin dogusuyla ortaya ¢ikmistir. AB, 1990 yilinda BDT iiyesi 11 iilke ve
Giircistan’da siirdiiriilen ekonomik reform ve kalkinma siirecine destek olmak diinya
ekonomisi ile bu iilkelerin biitiinlesmesine yardimci olmak iizere “TACIS” programini
benimsemistir. Programin baglica amaci AB ile bahse konu devletler arasindaki iktisadi
ve siyasi iligkilerin verimli ve uyumlu bir bicimde gelismesi yoluyla bu iilkelerde siyasi
ozgiirlik ve iktisadi refahin gelismesini saglamaktir. TACIS bu hedeflere ulasmalar
amaciyla devletlere finansman saglamaktadir. AB, 90’11 yillar boyunca, TACIS
programi icerisinde Giiney Kafkasya iilkelerine 1 milyar avro kadar yardimda
bulunmustur*’. TACIS destegi ii¢ sekilde saglanmaktadir: bolgesel isbirligi programu,
ulusal diizeyde uygulanan bolgesel destek programi ve yoksullugun azaltilmasi

programi™®.

Haziran 1994°de Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nde kabul edilen
“Reddemann Raporu” ile Giircistan, Azerbaycan ve Ermenistan’in Avrupa’nin cografi
sinirlart i¢inde yer aldigi tezi kabul edilmis ve bu iilkeler Avrupa Konseyi'nin
genisleme perspektifi i¢inde yer almistir. Giircistan 1 Subat 1999 tarihinde Avrupa
Konseyi'ne kabul edilmistir®’. Delegasyon Avrupa Komisyonu'nun diplomatik bir
misyonu olarak Giircistan ve Ermenistan’da faaliyet gostermektedir. Merkezi Tiflis’te

bulunan delegasyonun Erivan’da bir ofisi mevcuttur. Delegasyonun amact Ermenistan

46 Mahmut N, Sezgin, “AB’nin Giiney Kafkasya Politikas1”, Stratejik Analiz, Say1 43, Kasim 2003, s.63.
4 Gareth Winrow, “Turkey and EU and the South Caucasus”, Insight Turkey, Number 6/2, April-June
2004, s.16.

8 www.europa.eu.int/comm/external _relations/ceeca/rsp2/ - 13 Temmuz 2005

* Ali Faik Demir, Tiirk Dis Politikasi Perspektifinden Giiney Kafkasya, Baglam yay., istanbul,
2003,s.154.
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ve Giircistan’da AB politikalarinin  yiiriitiilmesini saglamak ve bu {ilkelerdeki

gelismeleri ve politikalar1 takip ve analiz ederek diizenli raporlar hazirlamaktir.

22 Haziran 1999’da Liiksemburg’da Giiney Kafkasya iilkeleri ile diizenlenen
zirvede AB, bolgeye verdigi ekonomik ve politik degeri agik¢a dile getirmistir. 22
Haziran 1996 tarihinde imzalanan ve 1 Temmuz 1999°da yiiriirliige giren “Ortaklik ve
Isbirligi Anlasmasi” (OIA) ile AB ve Giircistan arasinda, bu iilkenin demokratik
ilkelere, kanunlara ve insan haklarina verecegi destek cercevesinde serbest pazar

ekonomisinin tesvik edilmesi ve giiclendirilmesi hedeflenmistir™.

19-20 Haziran 2003 tarihleri arasinda diizenlenen Selanik Zirvesi’nde, Giiney
Kafkasya {ilkelerinin “Genigsletilmis Avrupa” konseptinin disinda birakilmasina
ragmen, AB’nin bolgeye olan ilgisi azalmamistir. 7 Temmuz 2003 tarihinde, AB’nin
bolgede daha etkin bir politika izleyebilmesi i¢in Finlandiyal1 diplomat Heikki Talvitie,

AB’nin “Giiney Kafkasya Ozel Temsilcisi” olarak atanm1§t1r51.

Avrupa Komisyonu Delegasyonu, Avrupa Komisyonu’nun diplomatik bir
misyonu olarak Giircistan ve Ermenistan’da faaliyet gostermektedir. Merkezi Tiflis’te
bulunan delegasyonun Erivan’da bir ofisi mevcuttur. Delegasyonun amaci Ermenistan
ve Giircistan’da  AB politikalarinin yiiriitiilmesini saglamak ve bu ilkelerdeki

gelismeleri ve politikalar: takip ve analiz ederek diizenli raporlar hazirlamaktir.

Baris ve huzur i¢inde yasayan giivenli bir Avrupa yaratma politikalarinin bir
geregi olarak, SSCB’den ayrilan Dogu Avrupa iilkelerini NATO’ya dahil ederek RF ile
arasinda bir tampon bolge olustururken, enerji kaynaklari bakimindan zengin olan
Kafkasya’nin kontrol altinda bulundurulmasi, ekonomik yonden giiclii bir Avrupa’nin

devamlilig1 agisindan AB politikalarinin dogal bir sonucu olarak goriilmektedir.

AB 2003 yilindan itibaren Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 (AGSP)
kapsaminda fiili olarak diinyanin cesitli bolgelerinde gorev almaya baslamistir. Bu

bolgelerden biri de Giircistan’dir. AB, 28 Haziran 2004 tarihinde AGSP kapsaminda ilk

0 www.europa.eu.int/comm/external_relations/georgia/intro/index.htm - 22 Kasim 2005
>! Gareth Winrow, a.g.m., s.64.
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defa hukukun iistiinliigli misyonu harekatina baslama karar1 almistir. EUJUST THEMIS
ad1 verilen harekat 16 Temmuz 2004 tarihinde baslatilmistir ve yaklasik olarak 12 ay
siirmesi ongoriilmektedir. Harekat kapsaminda kidemli ve oldukga tecriibeli personel,
bakanlar, tist diizey yetkilileri ve merkezi hiikiimetteki uygun kurumlari desteklemekte,

bunlara danigmanlik yapmaktadir.

Giircistan, 19 Nisan 2004 tarihinde iilkedeki kamu kurum ve kuruluslarina
Giircistan bayraginin yaninda AB bayraginin asilmasina da karar vermistir. Bu karar

Giircistan hiikiimetinin AB’ye girme istegini gdstermektedir™>.

AB iilkeleri; oncelikle Orta Dogu petrollerine alternatif olarak Kafkasya enerji
kaynaklarimin Avrupa’ya entegrasyonunu saglamak icin INOGATE (Interstate Oil and
Gas to Europe) petrol ve dogal gaz projesini gerceklestirmek istemektedir. AGIT
kararlar1 geregi bolge iilkelerinde cagdas ve insan haklarina dayali demokratik rejimler
kurularak, uluslararas1 sermayenin serbest¢e hareketine de olanak saglayan genis bir

ekonomik pazar yaratilmasina ¢aligmaktadir.
AB ile Giircistan arasinda asagidaki proje ve programlar siirdiiriilmektedir™:
TRACECA Projesi

AB tarafindan yapilan i¢ degerlendirmeler sonucunda, Orta Asya ve
Kafkaslarin Avrupa giivenligine ve ekonomik hayatina direkt veya dolayli katkilar
saglayabilecegi dikkate alinmistir. Bu bolgelerdeki potansiyelin kullanilmasi amaciyla,
1993 yilinda bes Orta Asya cumhuriyeti ile i¢ Kafkasya cumhuriyetine (Azerbaycan,
Giircistan ve Ermenistan)  yonelik olarak Avrupa-Katkaslar-Orta Asya koridorunda
antik “Ipek Yolu”nun canlandiriimasi icin baslatilan Avrasya Ulagim Koridoru Projesi
(TRACECA)'nin gerceklestirilmesine yonelik calisma baglatilmistir. Bu  girisimin
sponsorlugunu AB yapmaktadir. TRACECA adli bu proje ile Karadeniz, Kafkasya ve

Hazar Denizi yoluyla Avrupa'dan Orta Asya'ya uzanan bir ulastirma koridorunun

32 Hasan Kanbolat, “2004 Yilinda Dogu ile Bat1 Arasinda Kafkasya: Ge¢mis Dogu’da Gelecek Bati’da
m1?”, Stratejik Analiz, C.5., Say1 56, Aralik 2004, s.60.

33 wWww.europa.eu.int/comm/external_relations/georgia/intro/index.htm - 22 Kasim 2005
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gerceklestirilmesi hedeflenmektedir. 21nci yiizyilin ipek yolu olarak nitelendirilebilecek
bu projeyle bolge cumhuriyetler; Avrupa ve diinya piyasalarina, Moskova iizerinden
gecen geleneksel giizergahin diginda alternatif bir rotadan ulasabilecekler, bu iilkelerin

politik ve ekonomik bagimsizliklarim gii¢lendirebileceklerdir.

S6z konusu proje ile ilgili olarak diisiiniilen tiim giizergahlar, Giircistan'a
siyasi oldugu kadar ekonomik alanda da biiyiik firsatlar sunacaktir. Bat1 ile entegre
olan bir Giircistan'in ekonomik alanda kalkinmasi1 daha hizli gerceklesebilecek,
kalkinmasin1 tamamlamis bir Giircistan'tn Tiirkiye'nin Dogu Anadolu
bolgesindeki sinir ticaretine olumlu katkilar1 bugiin oldugundan daha fazla
miktarda gerceklesebilecektir. Bu proje cercevesinde kara yollari, demiryolu aglari,
limanlar ve bir hava koridoru olusturularak bodlgenin yeni bagimsiz devletlerine olan
ulasimin, RF ve Iran’1 dislayacak sekilde saglanmasi amaglanmaktadir™®. Rusya
iizerinden ilerleyen kuzey koridoru ile Tiirkiye-Iran iizerinden ilerleyebilecek giiney
koridoruna alternatif yaratarak bolge iilkelerinin bagimsizligin1 giiclendirilecektir.
Giircistan’dan Kazakistan’a uzanan ulasim koridoru ile Avrupa’nin Orta Asya’ya

baglanmas1 Avrupa icin son derece stratejik konum teskil etmektedir’.

1- Avrupa Halklar insani Yardim Program -ECHO

Program 1993 yilinda baglamistir. Programin baslica odaklandigi konu
SSCB’nin dagilmasinin ortaya cikardigr sikintilar ve i¢ savasin etkileri ile basa

cikmaktir. Bu kapsamda Giircistan 91,35 milyon avro yardim almastir.

2- Gida Giivenlik Programm - FSP

Programin amaci, ulusal hiikiimetlerin yapisal diizenleme c¢abalarini

desteklemek ve yoksullugu azaltma strateji belgesi’nin uygulanmasini saglamaktir.

>* Mahmut Niyazi Sezgin, a.g.m., 5.62.
% Ali Faik Demir, a.g.e., s.155.
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Program kapsaminda Giircistan’a ise 84 milyon avro yardim yapilmistir.

3- istisnai Finansal Destek Programi - EFA

Program 0Odeme dengesinin saglanmasi ve biitceye yardim saglama
programidir. EFA’nin amaci siyasi ve iktisadi reformlarin desteklenmesi olarak
ozetlenebilir. EFA, IMF ve Diinya Bankasi ile ortaklasa yiiriitilmektedir. Program
genellikle uzun vadeli borg, hibe yada her ikisinin bir bilesimi seklinde geceklesir. Bu
yardimin gerceklesmesi icin yardimin yapilacagi devletin bir takim siyasi ve iktisadi
sartlar1 yerine getirmesi beklenmektedir. 1998-2004 déneminde Giircistan 110 milyon

avro bor¢ ve 65 milyon avro hibe almistir.

4- Demokrasi ve insan Haklar Icin Avrupa Insiyatifi - EIDHR

Program 1994 yilinda baglatilmistir. Bu program AB iiyesi olmayan iilkelerde
insan haklar1 ve demokrasiyi tesvik etmek amaciyla kurulan bir fon olusturma
programidir. Bu kapsamda AB biit¢esinden her sene 100 milyon avro bu programa
ayrilmaktadir. AB, Giircistan’da 2004 yilinda yapilan secimleri 2 milyon avro yardim

yaparak desteklemistir’®.

1 Mayis 2004 tarihindeki AB’nin son genislemesinden sonra daha siki iligki ve
isbirligine imkan verebilecek bir politikayr hayata gecirmek amaciyla, 2003
Haziran’inda “Daha Genis Avrupa” programi hayata gecirilmistir. 14 Haziran 2004
tarihinde, basta program kapsamina alinmayan Giiney Kafkasya devletleri de programa
dahil edilmistir. AB’nin bundan dolayi, bu iilkelerde bulunan Abhazya ve Giiney Osetya
gibi  catisma  bolgelerindeki  sorunlarin  ¢oziilmesinde  ve  reformlarin

gerceklestirilmesinde daha aktif bir politika izlemesi beklenmektedir®’.

® European Union in The World, Working For Peace, Security and Stability, EU yay., Briiksel,
2005, s.29.

7 Hasan Kanbolat, “2004 yilinda Dogu ile Bat1 Arasinda Kafkasya: Gegmis Dogu’da Gelecek Bati’da
m1?”, Stratejik Analiz, Say1 56, Aralik 2004, s.52-53.
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IV - TURKIYE - GURCISTAN ILiSKIiLERI

A- GURCISTAN’IN TURKIYE iCIN ONEMI

Giiney Kafkasya bolgesinin Karadeniz’e ¢ikisi olan Giircistan’in Tiirkiye icin
onemi, Giiney Kafkasya’nin Tiirkiye i¢cin arz ettigi jeopolitik ve jeostratejik onem

icerisinde incelenmelidir.

1. Cografi Bakimdan Tiirkiye icin Onemi

Giiney Kafkasya, Anadolu cografyasinin dogal bir uzantisi durumundadir.
Dogu ve Bati, Kuzey ve Giiney arasinda gecis bolgesi olma ozelligine sahip olan
Kafkasya’nin, Tiirkiye icin 6zel bir stratejik onemi vardir. Bu nedenle Tiirkiye nin
stratejik ilgi alan1 Kafkasya’ya kadar uzanmaktadir. Tiirkiye’nin giivenligi, ekonomik
gelecegi ve Tiirk diinyasina yonelik politikalar1 agisindan Kafkasya hayati bir oneme

haizdir.

Osmanli Imparatorlugu’nun son yiizyilindan itibaren, Carlik Rusyasi’nin
bolgede gittikce artan niifuzu ve hakimiyeti sonucu giiney Kafkasya, Rus saldirilarinin
yiginak bolgesi ve cikis noktas: olmustur’®. SSCB’nin, 7 Kasim 1945 yilinda siiresi
dolan “Dostluk ve Saldirmazlik Anlasmas:”nin yenilenebilmesi icin Kars ve Ardahan’in

kendisine verilmesini istemesi, bolgenin stratejik dnemini acik¢a ortaya koymusturSg.

3% Coskun Sahinoglu, Rusya Federasyonu’nun Yeni Siyasi ve Askeri Doktrinleri Goz Oniine
Alindiginda Tiirkiye ve Rusya Federasyonu Arasindaki Miicadele Alanlar1 Neler Olabilir?, Hava
Harp Akademisi Komutanligi (Yayilanmamis Akademi Tezi), Istanbul, 2002, s. 71.

% Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, imge yay., C.II, Ankara, 2004, 5.253.
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Kafkasya, iki deniz arasinda bir boyun gorevi gérmektedir. Hazar Denizi, Don
ve Volga nehirleriyle Karadeniz'e baglanmaktadir. Bu konumuyla Kafkasya, Asya ile
Avrupa arasinda baglayict bir jeostratejik kopriiye doniismektedir. S6z konusu

baglantiy1, 21. yiizyilin modern “Ipek Yolu" olarak degerlendirmek miimkiindiir.

2- Siyasi Acidan Tiirkiye icin Onemi

Soguk Savas sonrasi bolgenin stratejik degeri daha ¢ok artmis ve Giiney
Kafkasya, tiim Avrasya’da istikrarin ve refahin saglanabilmesinin anahtari olmustur.
Avrasya i¢in olan bu dneminin yaninda, Giiney Katkasya Tiirkiye nin giivenligi i¢in de

0zel bir 6neme sahiptir. Giiney Kafkasya Tiirkiye ’nin Orta Asya’ya acilan kapisidir.

SSCB dagilmadan once Rusya ve Tirkiye’nin sinir komsulugu vardi.
SSCB’nin dagilmasi sonrasi Tiirkiye’nin Rusya ile olan kara simir1 da ortadan
kalkmistir. Tiirkiye yeni sinir komsulart Giircistan’la 276 km, Ermenistan’la 325 km ve
Azerbaycan’la 18 km’lik sinira sahip olmustur®. Tiirkiye’nin Giiney Kafkasya bolgesi

ile kara sinirinin toplam uzunlugu 619 km’dir.

Tiirkiye’ ’nin Giircistan ve Azerbaycan’la iliskileri olumlu yonde her gecen giin
gelismektedir. Diger sinir komsumuz Ermenistan, “asilsiz soykirim iddiast” nedeniyle
diismanca tavirlar sergilemektedir. Tiirkiye’nin Ermenistan’la olan iligkilerini belirleyen
diger bir konu da “Karabag Meselesi”dir. Bu sorunlardan dolayi, Tiirkiye’nin Giiney
Kafkasya politikasinin merkezinde Azerbaycan ve Giircistan bulunmaktadir. Tiirkiye,
her ii¢ iilkenin de bagimsizliklarin1 desteklemis ve Gliney Kafkasya iilkelerinin toprak
biitiinliikklerini koruyarak gelismelerini Tiirkiye’nin ve Kafkasya’nin giivenligi icin

gerekli gormiistiir.

Giiney Kafkasya, uzun siire Osmanli Imparatorlugu’nun idaresi altinda

% Burcu Giiltekin, “Prospects For Regional Cooperation on NATO’s South Eastern Border Developing a
Turkish-Russian Cooperation in South Caucasus”, NATO Manfred Worner Fellowship Final Report
2004 /2005, s.10.
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kalmistir. Bu nedenle Tiirkiye’nin bolge iilkeleriyle siyasi ve ekonomik baglarin
disinda, etnik ve kiiltiirel baglar1 da bulunmaktadir. Bu baglar bolgenin, Tiirkiye’nin dis
politikasinda ve Tiirk kamuoyunda ©Onemli bir yere sahip olmasini saglar. Ayni
faktorlerden dolayr Giiney Kafkasya, RF ve Iran icin de benzer bir konuma sahiptir.
Bolgeye st bulunmayan ABD ve AB de, bolgede hakim olma miicadelesi
vermektedir. Bu yiizden Giiney Kafkasya’da yasanan olaylar sadece bolgesel boyutta

kalmamakta, diinya giindeminde yer almaktadir.

Rusya’nin giiney Kafkasya’da hakimiyetinin azalmasiyla Tiirkiye’nin Oniine
cok onemli stratejik firsatlar ¢ikmustir. Tiirkiye, Giircistan ve Azerbaycan igin tiim
imkanlarini kullanmaya baslamis ve bu iilkeler iizerinde etki alan1 kurabilmek icin yeni

yaklasimlar ve yeni yollar aramaya yonelmistir®

. Bolgesel gii¢ olmanin ©nem
kazanmasi {izerine Tiirkiye, bolgesel konular1 daha yakindan takip etmeye baslamistir.
Tiirkiye, bolge iilkelerinin, NATO, AGIT ve Avrupa Konseyi gibi Avrupa-Atlantik ve
KEIT gibi bolgesel orgiitlerle biitiinlesmelerini aktif bir bigcimde desteklemistir. Bu
destegin temel nedeni, Tiirkiye’nin bagimsizligimi yeni kazanan bu cumbhuriyetlerin

giiclenecegine ve RF’nin etkisinin bu bolgede kirilacagina olan inanci olmustur®.

Bagimsizlig1 percinlenen ve dostane iligkiler kurulan bir Giircistan sayesinde,
Tiirkiye’nin Kafkasya ve Orta Asya cografyasina sunabilecegi imkanlar biiylik oranda
artmis ve yeni pazarlar ortaya ¢cikmistir. Tiirkiye, mevcut kara ve demir yollarina
yenilerinin eklenmesiyle Giircistan iizerinden “Tiirkistan” cografyasina kolayca erisip
cok yonli iliskiler i¢ine girebilme imkani kazanmistir. Bu cumhuriyetler i¢in de bu
baglanti Bat1 ile iliskilerini gelistirmede, Rusya’ya olan bagimliliklarin1 azaltmada ve

bagimsizliklarini saglamlastirmada hayati 6neme haizdir.

Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ve Azerbaycan’in sahip oldugu petrol ve dogal
gaz rezervleri, enerji kaynaklarim cesitlendirmek isteyen Bati ve Tiirkiye i¢in ayr1 bir

onem arz etmektedir. Giiney Kafkasya, Soguk Savas sonrasi Avrasya’da kurulan enerji

1 Ali Faik Demir, Tiirk Dis Politikas1 Perspektifinden Giiney Kafkasya, Baglam yay., Istanbul, 2003,
$8.269-270.

2 {dris Bal, “Tiirkiye-Ermenistan Iliskileri” , 21. Yiizyilda Tiirk D1s Politikasi (der:Idris Bal), Nobel
yay., Ankara, 2004, ss5.398-405.

78



koridorlarinin da kesistigi noktada bulunmaktadir. BTC petrol boru hatti, BTE dogal
gaz boru hatt1 bolgeden Tiirkiye’ye uzanmaktadir. Bu hatlarla, ileride Kazakistan ve
Tiirkmenistan petrol ve dogal gazlarimin da tasinmasi muhtemel goziikmektedir®. Bu
enerji koridorlarinin Tiirkiye lizerinden Bati pazarlaria ulasabilmesi i¢in Giircistan kilit

iilke konumundadir.

Bilinen tarih boyunca, kimi zaman sayisiz biiyiik miicadelelere sahne olmus,
kimi zamanlar da nice biiyiilk goclere yol veya barinak sunmus olan Kafkasya,
simdilerde Orta Asya ve Hazar havzasinin zengin enerji kaynaklarini batiya

pompalayacak bir sah damarin1 andirmaktadir®.

Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinin yer aldig Tiirkistan bolgesinin tasidigi
jeopolitik deger, Giiney Kafkasya’nin jeopolitik 6nemini daha da arttirmaktadir. Ciinkii
bu bolge, kitanin tam ortasinda bulunmakta ve kitanin biitiin istikametlerdeki i¢
baglantilarinin kavsak noktasini olusturmaktadir. Tiirkistan't asmadan Asya'y: igeriden,
bir boydan bir boya kat etmek miimkiin degildir. Asya kitas1 i¢inde Tiirkistan't dikkate
almayan bir politika diisiiniilemez®. Giiney Kafkasya; Tiirkiye ve Bati’mn, Tiirkistan

cografyasina ulasabilecegi gecis koridorudur.

BTC Petrol Boru Hatti’na Bati’nin verdigi destek; hattin gectigi Azerbaycan,
Giircistan ve Tiirkiye arasinda RF ve Iran’in etki alandan uzak, istikrarli bir enerji
koridoru olusturma isteginden kaynaklanmaktadir. Bu hattan akacak petroliin Bati
pazarlarina ulasabilmesi, Giiney Kafkasya iilkelerinde saglanacak istikrara baghdir.

BTC hattina kars1 olan RF, istikrara engel olan bir¢ok olaya karigmustir.

Zbigniew Brzezinski; bilinen enerji kaynaklarinin dortte tigtine sahip bulunan
Avrasya'da, Azerbaycan't 50'yi askin iilke arasinda 5 jeopolitik mihverden birisi olarak
nitelemis ve bu diisiincesini soyle belirtmistir: "Sinirle biiyiikliigiine ve sinirlt niifusuna

karsin dev enerji kaynaklariyla Azerbaycan, jeopolitik olarak ¢ok onemlidir. O, Hazar

* A.gm., 5.399.

% Suat Ilhan, Tiirkiye'nin ve Tiirk Diinyasi'min Jeopolitigi, Tiirk Kiiltiiriinii Arastirma Enstitiisii yay.,
Ankara, 1997, s.98.

% Coskun Sahinoglu, a.g.e., s.72.
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Denizi dibindeki ve Orta Asya'daki zenginlikleri icine alan bir sisenin mantaridir. Orta
Asya Cumhuriyetlerinin bagimsizligi, Azerbaycan'in tamamen Moskova'nin kontroliine
girmesi durumunda hi¢ bir anlam tasimaz. Azerbaycan'n bagimsizligi bir kez
stfirlandigr zaman, Azerbaycan'in kendisine ait ve ¢ok onemli petrol kaynaklari da Rus
kontrolii altina girer. Bati pazarlarina, Rus kontrolii altinda olmayan topraklardan
gecen petrol hatlartyla baglanan bagimsiz bir Azerbaycan, ayni zamanda ileri ve enerji
tiiketen ekonomilerden, enerji zengini Orta Asya Cumhuriyetlerine biiyiik bir gecis yolu

66
olur™."

Azerbaycan ve Giircistan, Tiirkiye'nin stratejik ortaklaridir. Tiirkiye’nin bu
iilkelere verdigi destek sonucunda, Rusya-Ermenistan-iran diisey eksenini kesen
Tiirkiye-Giircistan-Azerbaycan yatay jeopolitik ekseni dogmustur®. 29-30 Nisan 2002
tarihlerinde Trabzon’da diizenlenen “Giircistan-Azerbaycan ve Tiirkiye Devlet

Baskanlar: Uclii Zirve Toplantisi” ile bu beraberlik resmilestirilmistir‘sg,

Giiney Kafkasya, giiniimiizde RF’nin ve Batililarin miicadele alani haline
gelmistir. Azerbaycan ve Giircistan’da iktidarlar degismis, yeni yOnetimler is basina
gelmistir. Giircistan’da kurulacak olan bagimsiz demokratik yapi, Tiirkiye’ nin Kafkasya
ile siyasal, ekonomik ve kiiltiirel iligkilerinin daha da gelistirilmesi i¢in giivenilir bir

dostluk kapisinin agcilmasini saglayacaktlrég.

3- Ekonomik Acidan Tiirkiye icin Onemi

Tiirkiye’nin bolgeye yonelik en biiylik cikarlarindan birisi de ekonomik
cikaridir. SSCB’nin yikilmasi sonrasi ortaya c¢ikan Kafkasya ve Orta Asya Tiirk

Cumhuriyetleri, cok zengin enerji ve maden kaynaklarina sahiptir. Bu degerli ekonomik

66 Harp Akademileri Komutanligi, D1s Basin Biilteni, Temmuz 2001, s.35.

7 Kamil Agacan, “Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye-Giircistan Iligkileri” , 21. Yiizyilda Tiirk Dis Politikas:
(der:Idris Bal), Nobel yay., Ankara, 2004, ss.431-432.

% Hasan Kanbolat, “Tiirkiye-Azerbaycan-Giircistan Zirvesi ve Golgedeki Ortak Ermenistan”, Stratejik
Analiz, C.2, Say1:26, ss. 52-57.

% Necip Torumtay, Degisen Stratejilerin Odaginda Tiirkiye, Milliyet yay., istanbul, 1996, ss.198-200.
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kaynaklar, Rusya’nin bu cumhuriyetler iizerindeki hakimiyetini kaybetmesiyle, Ruslarin
tasarrufu disina ¢ikmistir. Petrol ve dogal gaz kaynaklarinin RF’nin tekeli olmadan
Giircistan iizerinden Tiirkiye’ye ulasmasi, Tiirkiye’nin diger kaynaklara olan
bagimliligin1 azaltacak, Tiirkiye’nin jeopolitik Onemini artiracak ve ekonomik girdi

saglayacaktir.

Her tiirlii isbirligi ve yatirim imkaninin ortaya c¢iktig1 bu cografya, Tiirkiye i¢in
ekonomik anlamda stratejik oneme sahiptir. Gelismis iilkeler ile olan ticaret agigi, bu
tilkeler ile gelistirilecek ekonomik iligkiler sayesinde giderilebilir; yani diger iilkelerle
ticarette ugranilan ekonomik kayiplarin bu cografyada tersine g¢evrilmesi suretiyle,
ekonomik atilimlar hizlandirilabilir. Her ne kadar Avrupa Birligi ile artan ekonomik
isbirligi, giimriik birligi anlasmasi, yogun ticari faaliyetler olsa da, gelismis Bati iilkeleri
ile olan ticari dezavantajin daha uzun yillar giderilmesi miimkiin degildir. Orta Asya
Tiirk Cumhuriyetleri ve Katkasya iilkeleri, Tiirk ihra¢ {iiriinleri icin de ¢ok Onemli
pazarlar durumundadir. Bu nedenle Tiirkiye’nin birinci ekonomik menfaati, Kafkasya
ve Orta Asya iilkelerine yonelmesinde, ekonomik iligkilerini her alanda

gelistirmesindedir.

Avrasya cografyasiyla giicli ekonomik iligkiler gelistirebilen Tiirkiye nin
Avrupa Birligi’ne kars1 6nemli bir avantaj kazanacagi ortadadir. Devamli Tiirkiye nin
Ontine tiirlii engeller ¢ikararak adaylik perspektifi vermek ve bir iiyelik takvimi bile
ortaya koymaktan imtina eden AB; kendisiyle olan ticaretini gittikce Avrasya’ya
kaydiran, yeni ekonomik igbirlikleri gelistiren ve onceliklerini yeniden gozden gegiren
bir Tiirkiye’ye karst daha fazla kayitsiz kalamayacaktir. Bu agidan Avrasya iilkeleri
Tiirkiye igin adeta firsatlar vitrinidir. Yeni agilimlar igin tiirlii imkanlar vardir. Ustelik
bu iilkeler zengin ekonomik kaynaklara sahip olduklarindan potansiyel satin alma

giicleri de mevcuttur.
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4- Milli Giivenlik Acisindan Tiirkiye icin Onemi

RF’den Basra Korfezi’ne, Orta Dogu’ya ve Akdeniz’e uzanan stratejik bir
mihver, once Kafkaslarin kontrol altina alinmasimi gerekli kilar ve buraya dayanarak
biiyiik askeri harekatlara girisilmesini miimkiin kilar. Ayrica Anadolu’yu iki tarafl
kusatacak kesin sonuglu bir kiska¢ harekatinin bir kolu Balkanlar iizerinden ve diger
kolu da Kafkaslar’dan gecer. Osmanli imparatorlugu’nun son yiizyil icersinde Ruslar

buna birkag kez girigsmis fakat istedikleri sonucu alamamislardir’’.

Giiney Kafkasya ve Orta Asya iilkelerinin bagimsizliklarin1 kazanmasinin
ardindan Tiirkiye-Rusya kara sinir1 da tarihe karigsmistir. Rus askeri giigleri Giircistan ve
Azerbaycan’n kuzeyine ve Kuzey Kafkasya’ya kaydigi icin, arada yaklagik 200 km.lik
bir mesafe bulunmaktadir. Boylece Dogu Anadolu bolgemiz iizerindeki Rus tehdidi

onemli Ol¢iide azalmistir.

Askeri acidan bakildiginda, Soguk Savas doneminde yapilan askeri planlarda
ani bir Sovyetler Birligi saldirisi icin bu iilkenin sadece bir kag giinliik hazirlik siiresine
ihtiya¢ duydugu bilinmekteydi. Sovyetler Birligi’nin yikilmasi ile egemen devletler
olarak ortaya ¢ikan ve arada tampon bolge olusturan Giircistan, Ermenistan ve
Azerbaycan, 400 yillik Tiirk-Rus ortak sinirinin da ortadan kalkmasina ve dolayisiyla
Ruslarin Tiirkiye’ye olast bir saldiris1 i¢in gerekli hazirlik imkanlarmin son derece
zorlasmasina sebep olmustur. Bu durum Tiirkiye acgisindan Onemli bir ferahlama
saglamis ve askeri imkan ve kabiliyetlerini, iilkenin iceride ve disarida sorunlu oldugu

Giiney ve Giineydogusuna yeterli oranlarda yoneltmesine olanak saglamlsur”.

Orta Asya ve Kafkasya’daki bagimsiz devletlerin bagimsizliklarini siirdiirme
cabalari, Tiirkiye nin giivenligi ve Rus tehdidinin uzakta tutulmasi agisindan son derece
onemlidir. Bugiin gecerli olmayan Rus askeri tehdidinin yeniden ortaya ¢ikmamasi,
RF’nin bu bolgelerde hakimiyet kuramamasina baglidir. Bolge iilkeleri ile askeri

isbirligi anlagsmalar tesis edilmis, Tiirkiye’nin taraf oldugu anlagmalara dahil edilmeleri

" Okan Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya Politikasi ve Giircistan, IQ yay., istanbul, 2004, ss. 268-269.
! Coskun Sahinoglu, a.g.e., s.76.
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ve ayni ittifak catilar1 altina girmeleri Tiirkiye tarafindan desteklenmistir.

Giircistan’in ve Azerbaycan’in bagimsizliklarin1 pekistirmeleri ve yeniden
RF’nin etkisi altina girmemeleri Tiirkiye’nin giivenligi acisindan son derece 6nemlidir.
Giircistan, gelecege doniik timitlerini biiyiik dlciide, Orta Asya ve Hazar petrol ve dogal
gazinin topraklarindan gecisinin daha da artiracagi jeopolitik dnemine ve elde edecegi
transit gecis gelirlerine baglamis bulunmaktadir. Kafkaslarin ii¢ bagimsiz iilkesinden
birisi olan Giircistan; hem Karadeniz'e, hem Tiirkiye'ye, hem Rusya'ya ve hem de
Azerbaycan ile Ermenistan'a sinirlar1 bulunan bir iilke sifatiyla Orta Asya ve Avrupa

arasinda tam anlamu ile bir kapi/koprii 6zelligi tasimaktadir.

RF de bu durumun farkinda oldugundan, bolgedeki askeri varligini tiirlii
bahaneler ile siirdiirmeye cahismistir. BDT vasitasiyla “Yakin Cevre Doktrini’* ni
uygulamaya calismasi, Kafkasya’y1 arka bahgesi olarak gormesi, Giircistan’daki askeri
tislerini kapatmamakta direnmesi, Ermenistan ile iliskilerini ¢ok siki tutmasit ve bu
iilkede askeri giic bulundurmas bu yaklasimini agikga ortaya koymaktadir’. Rusya’min
bu politikalarinin temel amaci Kafkasya ve Orta Asya kapilarimi Tiirkiye’ye kapatmak,
kendi etkisini ve kontroliinii siirdiirmektir. RF’nin bu yaklagimi Tiirkiye’nin giivenligi

icin son derece sakincalidir.

RF baslangicta BDT ye katilmakta isteksiz olan Giircistan’da “Abaza, Acara,
Ermeni ve Lezgi” gibi etnik sorunlari istismar ederek siyasi ve ekonomik baski
uygulamis Giircistan’1 birlige katilmaya mahkum etmistir. Bunun sonucunda Giircistan
1993 yil1 sonunda BDT ye katilarak RF ile askeri isbirligi anlagsmasi imzalanmistir. Bu
anlagma ile RF, Giircistan’da yeniden askeri iisler edinmek suretiyle, Tiirkiye sinirinda
asker bulundurmanin mesru gerekcesini elde etmistir. Ermenistan ile zaten dogal
miittefik olan RF, takiben Azerbaycan iizerindeki baskilarin1 artirmis, iktidar
miicadelelerini kullanarak iktidar degisikligini saglamis ve nihayetinde Azerbaycan da

BDT’ye katilmistir.

> Kamer Kasim, “Orta Asya ve Kafkasya Enerji Politikalari: Biiyiikk Oyunun Parametreleri”, Panorama,
Say1:5, Haziran 2004, s.34.
”* Cumhuriyet, 19 Ocak 1994.
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Tiim bu gelismeler ise Tiirkiye’nin aleyhine olarak yeniden dengelerin
degismesine neden olmus, RF’nin tarihi yayilmacilik emellerinden vazgecmeyecegini

bir kez daha kanitlamistir.

B- TURKIYE’NIN GURCISTAN iCiN ONEMi

Giintimiizde RF’nin, SSCB doneminde oldugu gibi Giircistan’t hakimiyeti
altina almasi miimkiin goriinmemektedir. Buna ragmen RF, Giircistan’daki askeri
tislerini  bosaltmamakta  direnmekte, etnik sorunlarin  ¢6ziimiinde  yapict
davranmamaktadir. RF bu tavirlariyla, Tiflis’i sinirlayacak ve RF’ nin egemen jeopolitik
ve ekonomik konumunu sakli tutacak yeni bir iligki tarzi pesindedir74. Giircistan dis
politikasi, Rus tehdidiyle bas edebilmek igin ittifaklar politikasina yonelmistir.
Giircistan gibi kiigiik bir iilkenin, RF’ye kars1 tek basina miicadele edebilmesi miimkiin
degildir75. Bu nedenle, bagimsizligindan itibaren kendisine destek olabilecek ve RF’yi
dengeleyebilecek dost bir iilkeye ihtiyact olmustur. Tiirkiye bu destegi miimkiin oldugu
kadar vermeye calismis, Giircistan kamuoyunda “miittefik iilke” izlenimi uyandirmistir.

Mikhail Saarkasvili, Tiirkiye’nin bu destegini su sekilde ifade etmistir:

“Dost ve ortagimiz Tiirkiye bir dizi nedenden otiirii bizim icin ¢ok onemli.
Birincisi, bagimsizhigimizi ilk tamiyan iilke olmaniz toplumsal hafizamiza kazind.
Eskiden Tiirkiye bizim icin mechul bir iilkeydi. Evet, annem gibi Tiirkceyi, Tiirk tarihini,
kiiltiiriinii ogrenenler vardi ama hayatlart boyunca tek bir canli Tiirk gormemislerdi.
Bagimsizlik sonrast yardmmimiza ilk kosan iilke Tiirkiye oldu, smiri acgti, zor
zamanlarimizda aktif ekonomik yardim yapti. Ne yazik ki biitiin komsularimiz oyle

davranmadi. Tiirkiye bizi israrla uluslararast alanda destekledi. Biitiin bunlart nesiller

7 Zbignew Brezezinski, Biiyiik Satrang Tahtasi, Sabah yay., Istanbul, 1998, s.128.
> Haydar Cakmak, 1989’dan Giiniimiize Giircistan, KTU yay., Trabzon, 1998, s.88.
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. ~ 76 »
sonra bile unutmayacagiz’".

Giircistan’in cografik durumu dikkate alindiginda, dis iliskileri i¢ ice ge¢cmis {i¢
halkaya benzetilebilir. ilk halkada, kendisi gibi Giiney Kafkasya iilkeleri olan
Azerbaycan ve Ermenistan ile iliskileri bulunmaktadir. Ikinci halkada, Giiney
Kafkasya’ya komsu olan iic bolgesel giic Tiirkiye, Iran ve RF ile olan iliskileri
bulunmaktadir. En dis halkay1r ise Giircistan’in ABD ve AB iilkeleriyle olan iligkileri

olusturmaktadir’’.

Kuzey-giiney ekseninde RF, Ermenistan ve Iran’in olusturdugu jeopolitik
eksen, Giircistan’1t Rus tehdidine kars1 koyacak ittifak arayisina itmistir. Azerbaycan’la
bu sekilde bir ittifak yapilmig, fakat Azerbaycan’in benzer sorunlarla karsi karsiya

bulunmasi nedeniyle gerekli olan maddi ve politik destek saglanamamustir’®.

Bu durumda Giircistan, RF’nin dengelenebilmesi i¢in yiiziinii Bati’ya donmiis
ve bagimsizligimin ilk giinlerinden itibaren yardim ve destegini gordiigii Tiirkiye’ye
yonelmistir. Bagbakan Biilent Ecevit’in belirttigi sekilde; “Tiirkiye Giircistan’a
kollarimi agmis, O’nun sorunlarimi kendi sorunu, O’nun giivenligini kendi giivenligi
olarak gormiistiir””. 29 Ocak 2001°de Ankara’ya resmi bir ziyaret diizenleyen Eduard
Sevardnadze, “Tiirkiye ile olan dostluk iliskilerimiz Giircistan’in bagimsizligimin temel

tasini olusturmaktadir” demistir.

Tiirkiye’nin Giircistan’a desteginin 6nemli bir boliimiinii askeri yardimlar
olusturmustur. Giircistan, ordusunun NATO standartlarinda techizatlandirilmasi, imkan
ve kabiliyetlerinin arttirilmasi, egitilmis personel ihtiyacinin karsilanmasi, 06zel

birliklerinin yetistirilmesi gibi konularda, Tiirkiye’nin biiyiik destegini gormiistiir.

Giircistan, yasadigi sorunlardan ¢ikis yolunu, RF’nin niifuz alanindan uzaklasip

Bati kurumlar1 ile uyum saglamak ve iilkede Bati diizenini uygulamak olarak

= Milliyet, 29 Ocak 2006.

" Kamil Agacan, a.g.e., s.431.

78 Kamil Agacan, “Kaderdas Devletler: Azerbaycan-Giircistan Miskileri”, Avrasya Dosyasl, [lkbahar
2001, ss.319-337.

" Tiirkiye Gazetesi, 31 Ocak 2001.
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gormiistiir. Bagimsizligini siirdiirmenin yolunu Bati ile biitiinlesmede arayan Giircistan;
Tiirkiye’nin destegini alarak NATO ile olan iligkilerini gelistirmek istemektedir. Eduard

Sevardnadze bu durumu soyle belirtmistir:

“Giircistan, Rusya’nmin stratejik bolgesinin giiney kanadi degil, Tiirkiye ve
NATO nun stratejik cikarlarinn, Tiirkiye ve Israil’den Orta Asya’ya uzanacak sekilde

kuzey kanadidir™"

Giircistan, AB icerisinde yer almasa da, bagimsizliginin ve toprak
biitiinliigiiniin korunabilmesi icin AB’nin destegini almak istemektedir. Tiirkiye’nin
AB’ ye tam iiyelik siireci Giircistan i¢in onemlidir. Béylece Giircistan, AB ile komsu
olacaktir. Mikhail Saarkasvili, Giircistan’in AB ile iligkilerinde Tiirkiye’nin 6nemini su

sekilde ifade etmistir:

“Tiirkiye, Avrupa'yla hizla biitiinlesen bir iilkedir. Bu ozelligiyle Giircistan icin
Avrupa'ya ulasmanin en kisa yoludur. Yani, bizim icin Avrupa yolu Tiirkiye'den geciyor.
Kesinlikle Avrupa Birligi'ne tiye olacaksimiz. Siyasi a¢idan da ¢ok onemli bir iilke.
Ayrica, Tiirkiye giderek daha onemli bir ekonomik ortagimiz haline geliyor. Giircii

[ C e o . 81
ekonomisi Tiirk ekonomisinin dogal bir uzantisi oldu®".”

Bugiin Tiirkiye’de yasayan bircok Giircii ve Abhaz asilli Tiirk vatandas1 vardir.
Bu durum, Giircistan’t Tiirkiye’ye daha da yaklastirmaktadir. Giircistan’in i¢
meselelerinde, Tiirkiye’nin arabuluculugu tiim taraflar arasinda kabul gormektedir.
Ciinkii taraflarin Tiirkiye ile kiiltiirel ve etnik baglart mevcuttur. Giircistan, Tiirkiye’de
yasayan Glirciilere “cifte vatandaslik” vermek icin calismalar yaparak Tiirkiye ile olan
baglarin1 daha da giiclendirmeyi amacglamaktadir. Giircistan Devlet Baskan1 Mikhail

Saakagvili bu durumu soyle belirtmistir:

"Hangi iilkeye gidersem gideyim mutlaka oradaki Giirciilerle goriisiiyorum, bu
benim igimin ¢ok onemli bir parcasini olusturuyor. Ciinkii bizim goziimiizde

Giircistan’daki bir Giircii ile yurtdisindaki bir Giircii’niin degeri aymdir. Ancak

% Milliyet, 11Ekim 2001.
8! Milliyet, 29 Ocak 2006.

86



Tiirkiye’deki Giirciiler iki kat daha degerli ciinkii Tiirkiye’de en az Giircistan’daki niifus
kadar belki de daha fazla Giircii yasamaktadir. Ben Tiirkiye’'de yasayan tiim Giircii
kokenlilere, arzu etmeleri halinde Giircistan vatandasligit  verme teklifinde
bulunuyorum. Bu Tiirkiye devletinin kanunlarina aykirt degildir. Bizler Tiirklerle dost
ve kardesiz, sizler yine Tiirkiye'nin sadik vatandagslari olarak kalacaksiniz, sadece
Tiirkiye 'nin vatandasligina ek olarak ikinci vatandagslik olarak Giircistan vatandaslhigin
almaya hak kazanacaksiniz. Boylece kokeninizin, kiiltiiriiniiziin ve gecmiginizin niganesi
olan Giircistan vatandashigint ¢cocuklariniza, torunlariniza aktaracaksiniz. Bu iki iilkeyi
birbirine daha ¢cok yaklastiracak ve aradaki dostlugu arttiracaktir. Biz, Disisleri Bakani
ile birlikte bu konuyla ilgili olarak Istanbul ve Trabzon konsolosluklari ile Ankara
Biiyiikelciligi'ni gorevlendirecegiz. Sizin bir formla, bu yerlere yapacaginiz basvuru
hizla sonuclandiracak ve size torunlariniza hediye olarak kalacak Giircistan pasaportu

. .. . 82
biran once verilecek®."

ki iilkenin birbirleriyle olan ticari iliskileri, zor durumda olan Giircistan
ekonomisi i¢in hayati 6neme sahiptir. Tiirkiye, Giircistan’in hem ithalat, hem de ihracat
yaptig1 {ilkeler arasinda ilk siralardadir. Tiirk firmalar1 Giircistan’da yatirnmlarda

bulunmakta ve cok sayida is imkani yaratmaktadir.

C- SOGUK SAVAS SONRASI SiYASI ILISKiLER
1- Zvaid Gamsahurdiya Donemi ( 9 Nisan 1991- 2 Ocak 1992)

“Giircistan’in Bagimsizhigt Icin Yuvarlak Masa Orgiitii” niin lideri olan
milliyet¢i Zvaid Gamsahurdiya doneminde, 9 Nisan 1991 tarihinde Giircistan
bagimsizligim ilan etmistir™. SSCB’nin varligim siirdiirdiigii bu dénemde, diger diinya

devletleri gibi Tiirkiye de Giircistan’1 tanimaktan kacinmistir. Moskova’da 19 Agustos

82 www.chveneburi.net
% Cumhuriyet, 10 Nisan 1991.
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1991 tarihinde diizenlenen basarisiz darbe girisimini miiteakip, SSCB’nin diger
cumhuriyetleri de bagimsizliklarimi ilan etmeye baslamistir. Bu donemde
Gamsahurdiya’nin izledigi etnik politikalar nedeniyle Giircistan karigiklik iginde
kalmistir. Olaylar nedeniyle, Gamsahurdiya resmen iktidarda olsa da, halkin biiyiik bir

kisminin desteginden mahrum kalmaistir.

Bu sartlar altinda Tiirkiye icin Giircistan’da muhatap bulmak zor olmustur.
Giircistan’daki iktidar sahiplerinin gelecegini kestirmek imkansiz hale gelmistir.
Gamsahurdiya ile baslayacak bir diyalogun, iktidar tarafindan kamuoyuna
Gamsahurdiya yOnetimine verilen destek olarak sunulacagi ve muhalefet tarafindan
tepkiyle karsilanacagi diisliniiliilyordu. Tirkiye, 16 Aralik 1991’ de Giircistan’t

tan1m1$t1r84.

2- Eduard Sevarnadze Donemi ( 12 Ekim 1992- 25 Kasim 2003)

Tiirkiye’nin Glircistan’t 16 Aralik 1991°de tamimasina ragmen, iki iilke
arasindaki diplomatik iligkilerin kurulmasi ileri bir tarihte, 22 Mayis 1992°‘de
gerceklesmistir™. Daha sonra, 30 Temmuz 1992°de Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakani
Siileyman Demirel Giircistan’a bir giinliik ziyarette bulunmus ve bu esnada “Dostluk,
Isbirligi ve Iyi Komsuluk Anlagmast” imzalanmistir. Bu anlasmayla, 1921 yilinda “Kars
Anlagmasi” ile taninmig olan Tiirkiye’nin dogu sinirlari, Giircistan tarafindan da teyit
edilmistir®®. Basbakan Siileyman Demirel, daha sonra Giircistan Devlet Konseyi
Baskam1 Eduard Sevardnadze ile bir goriisme yapmistir. Bu goriismenin ardindan
heyetler aras1 goriismeler yapilmis ve iki iilke arasinda, ¢esitli alanlar1 kapsayan 6 ayri

anlagma imzalanmistir®’.

Giircistan’in Tiirkiye tarafindan taninmasiyla diplomatik iligkilerin kurulmasi

% Tiirkiye, Giircistan’1 eski Dogu Blogu iilkeleri disinda ilk tamiyan ilk iilkedir. Giircistan’in
bagimsizligini ilk taniyan iilke Romanya’dir.

85 Cumbhuriyet, 22 Mayis 1992.

% Yelda Demirag, “Kafkasya’da Tiirk ve Rus Politikas1”, Stratejik Analiz, Say1:40, Agustos 2003, s.77.
¥ www.byegm.gov.tr/YAYINLARIMIZ/AyinTarihi/1992/temmuz1992.htm
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arasinda gecen siirecte, lilkede yonetim degisikligi gerceklesmistir. Giircistan’da
siddetlenerek iilke geneline yayilan olaylar sonucunda baskanlik sarayini kusatan Askeri
Konsey, 2 Ocak 1992’de Gamsahurdiya’yr gorevinden almis ve olaganiistii hal ilan
etmistir®™. 1992 yili Mart ayinda, askeri konseyin karar iizerine Eduard Sevardnadze
Giircistan'a davet edilmistir. 12 Ekim 1992’de yapilan se¢imlerde, Sevardnadze devlet

baskani secilmistir.

SSCB’nin dagilmasiyla beraber baslayan piyasa ekonomisine ve cok partili
sisteme gecisin getirdigi sorunlar, bagimsizliginin ilk yillarinda Giircistan’in
istikrarsizligin1 daha da arttirmistir. Bu sartlar altinda Abhazya ve Giiney Osetya’nin
Giircistan’dan ayrilma istekleri, i¢ savasa ve Giircii etnik milliyet¢iliginin daha da
giiclenmesine neden olmustur. Perestroyka siireci ile tirmanan Giircli etnik
milliyetciligi, Giircistan’in basta RF olmak iizere Tiirkiye’ye bakisinda da etkili
olmustur. Giircistan, uzun yillar boyunca Osmanli hakimiyeti altinda kalmistir. Bolsevik
egitim sistemi, Carlik Rusyasi’nin Giircistan’t isgalini mesrulastirmak i¢in, Osmanl
yonetimini ve Tiirkleri korkung, ocii ve diigman olarak gostermeye calismistir. Boylece
Ruslarin kurtarict ve dost bir millet olarak algilanacag diisiiniilmiistir®. Bu egitim
sistemiyle yetisen Giircii halki ve yoneticilerinin ¢ogunda, baslangigta Tiirkiye ve

Tiirklere kars1 korku ve endise hakim olmustur.

Tiirkiye’ye karst duyulan korkunun diger bir nedeni de Miisliiman niifusa sahip
Acaristan olmustur. Acaristan, Musul gibi “Misaki Milli” sinirlar1 i¢inde yer almis fakat
bugiinkii Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlart disinda kalmis iki bolgeden birisidir.
Tiirkiye’nin Kars Anlasmasi ile Acaristan’in 6zerkliginin garantorii olmasi, Sarp Sinir
Kapisi’nin 1989’da agilmasiyla Batum’la iyi iliskilerin baslamasi, Tiflis’te Tiirkiye
hakkinda siiphelere neden olmustur. Tiirkiye’deki bazi cevrelerin Acaristan’la ilgili

iddialar1 da bu siipheleri arttirict etkide bulunmugtur®.

Giircistan parlamentosundaki bazi etnik milliyetcilerin olusturdugu “Merab

Kostava Grubu’nun, Tiirkiye’den toprak istemi olmustur. Bu olay bir bakima,

8 Ali Faik Demir, a.g.e., s.121.
% Kamil Agacan, a.g.e., Ankara, 2004, 5.428.
 A.g.e.,s. 429

&9



SSCB’nin Tiirkiye’den Giircistan igin toprak talep etmesinin yeniden giindeme
getirilmesiydi. 30 Temmuz 1992°de imzalanan “Dostluk, Isbirligi ve Iyi Komsuluk
Anlagmasi”nin Mart 1993 ‘de Giircistan parlamentosunda goriisiilmesi sirasinda bu
konuda tartigmalar yasanmistir. Muhalif grubun iiyeleri, s6z konusu anlasmanin girisg
kisminda Giircistan-Tiirkiye  sinirlarint  belirleyen Kars  Anlagsmasi’na  atifta

bulunulmasina tepki gostererek oylamaya katilmamiglardir’.

Kendisiyle ilgili biitiin onyargilara ragmen Tiirkiye, Batili devletlerin ihtiyath
yaklastig1 bir donemde Giircistan’in bagimsizligini tanimistir. Boylece Tiirkiye, Dogu
Blogu disindan Giircistan’in bagimsizligini tanmiyan ilk iilke olmusturgz. Tecriibeli bir
devlet adami olan Sevardnadze’nin yonetime gelmesiyle diplomatik iligkiler
baslatilmistir. Bagimsizligindan sonra Tiflis’e basbakanlik diizeyinde ilk ziyareti, 30
Temmuz 1992 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakani Siilleyman Demirel
yapmistir’>.  Demirel, Giircistan  Tiflis Havaalami'nda  yaptigi  aciklamada,
"Bagimsizligina kavusan ve ozgiir diinyanin bir iiyesi olma ¢abast icinde olan Giircistan
ile Tiirkiye arasinda yepyeni ve sicak bir iliskinin kurulmakta oldugunu" sdylemistir’.
Basbakanin, zor giinler yasayan Giircistan’a bir ucak dolusu ila¢ ve gida gotiirmesi, 50
bin ton bugday yardimi ve 50 milyon dolar kredi saglamasi, Giircistan yoneticileri
arasindaki Tiirkiye tedirginligini ortadan kaldn‘rmstlr%. Giircistan Devlet Bagkani
Eduard Sevardnadze, Tiirkiye’nin bu yardimlarini Giircistan i¢in “bir kurtulus isig1”
olarak ifade etmistir’®. Bu donemde yapilan ikili anlasma geregince, Giircistan
PKK’nin, Tiirkiye ise Abhaz ayrilik¢ilarin kendi topraklar: iginde faaliyetlerine izin
vermeyecegini taahhiit etmistir 7 iki iilke arasindaki siyasi ve ekonomik iliskiler

bundan sonra artarak devam etmistir.

! Abesalom imedasvili, “Tiirkiye-Giircistan iliskilerinde Yeni Asama”, Diyalog Avrasya, Say1:3, Subat
2001, ss.86-91.

%2 Giircistan’1 ilk tantyan eski bir Dogu Blogu iilkesi olan Romanya’dr.

9 Ali Faik Demir, a.g.e., s. 124.

* http://www.byegm.gov.tr/YAYINLARIMIZ/AyinTarihi/1992/temmuz1992.htm

95 Kamil Agacan, a.g.e., s. 429.

% Cumbhuriyet , 1 Agustos 1992.

°7 Baskin Oran, Tiirk Dis Politikas1 Kurtulus Savasi’ndan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, C.II,
fletisim yay., Istanbul 2002, ss.416-417.
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1993 yili boyunca iki iilke iligkileri fazla ilerleyememistir. Bunun en 6nemli
nedeni Giircistan’in istikrarsiz yapisidir. Abhazya ve Giiney Osetya sorunlari,
Giircistan’1 kendi ic istikrarin1 saglama miicadelesine sokmustur. Bu nedenden dolay1
Giircistan, 1993 yili boyunca dig politikadan ¢ok i¢ meselelerle ugragsmak zorunda
kalmistir. Tiirkiye, Abhaz asilli vatandaglarinin lobi faaliyetlerine ragmen, Abhazya ve

Giiney Osetya sorunlart karsisinda tarafsizligini koruyabilmistir’™.

13 Ocak 1994 tarihinde Eduard Sevardnadze Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. Bu
ziyaret sirasinda, basta “T.C. Ile Giircistan Cumhuriyeti Arasinda Giivenlik Ve Isbirligi
Anlagmasi” olmak iizere cok sayida anlasma ve protokol imzalanm1§t1r99. Giircistan,
Tirkiye ile iliskilerini saglamlastirdiktan sonra, aynmi yilin Mart ay1 basinda BDT ye iiye
olma kararim1 onaylamis ve Mart aymin sonlarinda da BIO’ya katilmistir. Sevardnadze,

Giircistan’1 dengeli bir politika izleyerek uluslararasi platformlara tasimaya baslamistir.

1988 yilinda agilan Sarp Sinir Kapisi’'ndan sonra, Giircistan ile Tirkiye'yi
karayoluyla birbirine baglayan Posof-Tiirkdzii Smir Kapisi, 31 Temmuz 1995°te
Cumhurbagkan1 Siileyman Demirel, Giircistan Cumhurbagkani Eduard Sevardnadze,
Basbakan Tansu Ciller ve Basbakan Yardimcis1 Hikmet Cetin'in katildigi bir torenle
acilmustir. 31 Agustos 1995 tarihinde Bagbakan Tansu Ciller, Giircistan’a giiniibirlik bir
ziyarette bulunmustur. 29 Agustos 1995°de Sevardnadze’ye yapilan suikast girisiminin
hemen arkasindan yapilan bu ziyaretle Tiirkiye, Giircistan’a ve Sevardnadze’ye olan

destegini gostermistir.

4 Nisan 1996 tarihinde Giircistan Devlet Baskani Eduard Sevardnadze
Ankara’ya gelmistir. Vize kolayligi ve iki iilke arasinda iiclincii bir sinir kapisinin
acilmasiyla ilgili anlagmalar imzalanmistir. Sevardnadze ortak basin toplantisinda,
“Giircistan'in bagimsizligina kavustugu 4 yil icinde iki iilke arasinda 30 yila sigacak
isler yapildigini” soylemistir. Cumhurbaskant Siilleyman Demirel de, "Avrasya
koridoru, Giircistan'dan Orta Asya'ya gecilmesi olayidir. Petrol boru hatlari, Bakii-

Ceyhan ve Bakii-Supsa boru hatlart yapimast olayidir. Giircistan gaz boru hatlarinin

98 Rovshan Sadigbeyli, Stability in the South Caucasus: The Role of Russia and Turkey, Bilkent
Universitesi (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), 2002, s.89.
% Milliyet, 14 Ocak 1994.
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Tiirkiye tarafindan kullamilmas: olayidir. Iki iilke limanlari, hava yollari ve deniz

yollarimin baglanmast olayidir. Burada o da imzalandi" demistir'®.

14 Temmuz 1997 tarihinde Cumhurbaskani Siileyman Demirel Giircistan’
ziyaret etmistir. Bu goriismeler sirasinda, basta “Iki Ulke Arasindaki Sinir Sozlesmesi”

ve “Askeri Egitim Isbirligi” olmak iizere bir¢ok anlasma imzalanmistir.

29 Ekim 1998 tarihinde Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Haydar
Aliyev, Giircistan Cumhurbagkant Eduard Sevardnadze, Kazakistan Cumhuriyeti
Cumhurbaskan1 Nursultan Nazarbayev, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkani Siileyman
Demirel, Ozbekistan Cumhuriyeti Cumhurbagkani Islam Kerimov, “Ankara

91 Ulkelerindeki petrol ve gaz kaynaklarmin

Deklarasyonu”nu  imzalamiglardir
aranmasi, ¢ikarilmasi ve birden fazla boru hatlar1 araciligiyla giivenli bir bicimde diinya
piyasalarina tasinmast konularin1 degerlendirerek ve karar almanin ivediligini g6z

Ontine alarak bu deklarasyonu imzalamiglardir.

Bagbakan Mesut Yilmaz 14 Mart 1998’de Giircistan’t ziyaret etmistir.
Giircistan’in Tirkiye icin “hayati ortak” oldugunu bildiren Yilmaz, “Tiirkiye nin
Abhazya sorununun Giircistan’in toprak biitiinliigii icerisinde ¢oziilmesi gerektigini
basindan beri vurguladigint” séylemistirm. Basbakan Mesut Yilmaz’in Mart 1998’de
gerceklestirdigi Tiflis ziyaretine karsilik olarak Sevardnadze, 26-27 Subat 1999 tarihleri
arasinda Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. Cumhurbagkan1 Siilleyman Demirel, Ankara'ya
gelen Giircistan Cumhurbaskani Eduard Sevardnadze'yi karsilama toreninde yaptigi
konusmada, “Giircistan'in Tiirkiye'nin yakin ve giivenilir bir komsusu, bolgenin baris ve
istikrart icin birlikte calistigt yakin dostu ve ortagi oldugunu” sdylemistir. Sevardnadze
ise, iki iilke iligkilerinin gelismesinde ¢ok kisa zamanda biiyiik isler yapildiginm

belirterek, "Tiirkiye olmaksizin, Giircistan'in kalkinmast imkansizdir” demistirm.

14 Mart 1999°’da Tiflis’te, iki iilkenin savunma bakanliklar1 seviyesinde

1% www.byegm.gov.tr/YA YINLARIMIZ/AyinTarihi/1996/nisan1996.htm
' Cumhuriyet, 30 Ekim 1998.
192 Cumhuriyet, 15 Mart 1998.
' www.byegm.gov.tr/'YAYINLARIMIZ/AyinTarihi/1999/subat1999.htm
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“Askeri Yardim ve Isbirligi Anlasmasi” imzalanmistir. Bes yil gecerli olan bu anlasma
ile Kodori ve Gori’de askeri egitim merkezlerinin ve modern bir atis alaninin Tiirkiye
tarafindan kurulmasi kararlagtirilmistir. Tiirkiye tarafindan, Giircli ordusunun saglik ve

yardim faaliyetlerinde kullanilmak {izere 5,5 milyon dolar kaynak saglanmistir.

Cumbhurbagkan: Siileyman Demirel 15 Ocak 2000 tarihinde Tiflis’i ziyaret
etmistir. Bu ziyaret sirasinda, 1999 AGIT Zirvesi sonrasinda Istanbul’da ortaya atilan
“Kafkas Istikrar Pakti” diisiincesi dile getirilmistir. Kafkas Istikrar Pakti, AGIT
cercevesinde Ongoriilmesine ragmen, pakta iran ve Rusya gibi bolge iilkelerinin de
katilmas: diisiiniilmiistir'®. Sevardnadze bu Oneriyi tarthi bir firsat olarak
degerlendirmistir. Demirel Tiirkiye’ye doniisiinden sonra, aralarinda ABD, Fransa,
Ingiltere ve RF’nin de bulundugu 12 devlet baskanina bu goriisiinii aciklayan ve destek
isteyen mektubunu gondermistir'®. Demirel, bu pakt sayesinde Kafkasya'min belli
giiclerin hegemonyasindan kurtulacagini, bolgede baris icin daha fazla adim
atilabilecegini ve ABD, AB, RF’nin de katilimiyla huzur ortami yaratilabilecegini

belirtmigtir' *°.

Cumhurbagkan1 Basdanismani Hikmet Cetin, 6zel temsilci sifatiyla 25-26
Subat 2000 tarihlerinde Giircistan’1 ziyaret etmistir. Sevardnadze ile goriistiikten sonra
Acara Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Sura Baskan1 Aslan Abasidze ile de goriismelerde

bulunmusgtur'”’.

Giircistan Disisleri Bakani irakli Menagarishvili, 24-26 Temmuz 2000 tarihleri
arasinda Tiirkiye’ye gelmistir. Tiirk ve Giircii Disisleri Bakanlarinin Trabzon’ da yaptigi
toplantida, Kafkas Istikrar Pakt1 ve Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati (KEIT)
cercevesinde ortak faaliyetlerde bulunulmasi konulari ele alinmistir. Hazar Denizi enerji
kaynaklar1 ve Dogu-Bat1 Enerji Koridoru gibi iki iilke i¢cin 6nemli olan konularda fikir

aligverisinde bulunulmustur'®.

104 Savas Yanar, Tiirk Rus iliskilerinde Gizli Gii¢c: Kafkasya, 1Q yay., Istanbul, 2002, s.59.
105 Ali Faik Demir, a.g.e., s.126.

1% Cumbhuriyet, 17 Ocak 2000.

"7 Disisleri Bakanligi, Disisleri Giincesi, Subat 2000, s.144.

"% Disisleri Bakanligi, Basin A¢iklamalari, No:122, 21 Temmuz 2000.
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29 Ocak 2001°de iki giinliik resmi bir ziyaret i¢in Tiirkiye'ye gelen Giircistan
Cumhurbagskan1 Eduard Sevardnadze, Cankaya Koskii'nde Cumhurbaskan1 Ahmet
Necdet Sezer ile bir araya gelmistir. Ziyaret sirasinda iki iilke arasindaki konular ve
bolgesel sorunlar ele alinmistir. Tiirkiye ile Glircistan arasindaki ortak sinirin
mayinlardan arindirilmasi, savunma sanayi isbirligi ve dis ticarette isbirligi konularinda
anlagsmalar imzalanmistir. Anlagsmaya gore, iki iilke belirlenen uygulama bolgesindeki
anti-personel mayinlarin temizlenmesini ve bunlarin gelecekte de sinir koruma amaciyla
kullanilmasinin 6nlenmesini taahhiit etmislerdir. Cumhurbaskani1 Sezer, imza toreninden
sonra yaptig1 aciklamada, “Giircistan'in bagimsizligin1 ve siyasi istikrarini giiclendirme

cabalarim Tiirkiye’nin kararlilikla destekleyecegini” belirtmistir'®.

Sevardnadze,
Giircistan’in  bagimsizligr icin Tirkiye'nin verdigi destegi, “Tiirkiye ile olan
iliskilerimiz Giircistan’in bagimsizliginin temel tasint olusturmaktadir” agiklamasiyla

ifade etmistir.

Eduard Sevardnadze, Tiirkiye’nin Abhazya sorununa bakisi i¢in sunlar
soylemistir:  "Giircistan-Abhazya sorununun ¢oziilmesi konusundaki toplantinin
Tiirkiye'de yapilmast bizim icin ayri bir onem tasiyor. Sayin Sezer'in, Abhazya
sorununun  bariggcil  yollarla  ¢oziilmesi  konusundaki  fikirlerini  tamamen

destekliyoruz''’"

Goriismeler sonunda iki devlet baskani arasinda imzalanan ortak bildiri, ikili
iliskilerde oncelikleri gostermesi bakimindan 6nem tasimaktadir. Cesitli hususlar1 iceren
bildiride deginilen konulardan biri Kars-Tiflis demiryolu baglantisidir. Taraflar, séz
konusu baglantinin gerceklestirilmesine yonelik calismalar1 ele almiglar ve miimkiin
olan en kisa zamanda sonuglandirilmasi hususunda goriis birligine varmislardir.
Deginilen bir diger husus, iki komsu iilke arasindaki ticaret hacminin artirilmasi
olmustur. Tiirk yatirnmlarmin Giircistan'a c¢ekilebilmesi icin ilk olarak “Cifte
Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmasi”nm sonuglandirilmasinin gerektigi konusunda
mutabik kalimistir. Ortak bildiride yer alan iiciincii bir husus, Kafkasya Istikrar Pakt:

olmustur. Tiirk ve Giircii taraflari, iki iilke arasindaki yakin igbirliginin sadece Tiirkiye

1% www.byegm.gov.tr/YAYINLARIMIZ/AyinTarihi/2001/0ocak2001.htm
"% Cumhuriyet, 30 Ocak 2001.
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ve Giircistan i¢in degil, aym zamanda Kafkasya bolgesinin tamaminin istikrar ve
gonenci i¢in de onem tasidigimi vurgulamislardir. Bolgede yasanan catigsmalarin ve
devam eden sorunlarin, tiim Avrasya-Atlantik cografyasinda barig ve istikrara karsi
tehdit olusturdugunun alt1 ¢izilmistir. Cumhurbagkanlari, Kafkasya'da baris ve istikrar
ortaminin bir an 6nce temin edilmesi, bolge tilkelerinin sorunlarinin ¢dziimiine yonelik
arayislara hiz verilmesi ve sorunlarin iistesinden gelinerek en kisa zamanda ekonomik
kalkinmaya yonelik atilimlarin yapilmasi gerektigini ifade etmislerdir. Kafkasya'daki
baris, istikrar ve gonenci pekistirmek amaciyla Kafkasya Istikrar Pakti'min hayata
gecirilmesi icin birlikte ¢aba gostermeye karar vermislerdir. Ter6rizmle miicadeleye de

Ortak Bildiri'de yer verilmistir'''.

8 Kasim 2001 tarihinde Tiirkiye Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer,
Afganistan’a yaptig1 ziyaretin doniisiinde Giircistan’a ugramustir. Sezer, Tiirkiye nin
Giircistan’in yasadig sorunlar1 yakindan izledigini ve ¢oziim i¢in katkida bulunmaya
hazir oldugunu belirtmistir. Ayrica Kafkasya Istikrar Pakti’'nin bir an once hayata
gecirilmesinin bolge istikrari i¢in ¢ok 6nemli oldugunu vurgulamistir. Giircistan Devlet
Baskani Sevardnadze ise, iki iilke arasindaki iliskilerin miikemmel seviyede oldugunu

ifade etmistir“z.

“Kafkasya Zirvesi” ¢ercevesinde, Tiirkiye ve Giircistan cumhurbaskanlar1 29
Nisan 2002’de Trabzon’da bir araya gelmistir. Azerbaycan Cumhurbaskani Haydar
Aliyev’in de katildig1 zirvede, teror ve oOrgiitlii suclarla miicadele alaninda isbirligi
anlasmas1 imzalanmigtir. iki giin siiren zirvenin giindemini ekonomik isbirligi, enerji ve
ulastirma tasarilari ile terérle miicadele alaninda isbirligi konular1 olusturmustur. Bu
zirvede ii¢ ililkeyi de birbirine baglayan BTC Petrol ve Sahdeniz Dogal Gaz Boru Hatti
projelerinin en kisa zamanda gerceklestirilmesi kararliligimin siirdiigii ifade edilmistir'".
Uc iilkeyi de ilgilendiren bolgesel ve uluslararasi konularda goriis alisverisinde
bulunulan zirvede, Kafkasya bolgesinde yasanan son gelismeler ele allnm1§t1r“4.

Toplantinin en 6nemli sonuglarindan biri, zirve toplantilarinin ii¢ iilke cumhurbaskanlari

" www.byegm.gov.tr./ YAYINLARIMIZ/ANADOLUYAHABERLER/AHA57.htm

12 Ali Faik Demir, a.g.e., s.127.

'3 Utku Yapici, Tiirk Dis Politikasinin Yeni Acilimlar: Orta Asya ve Kafkasya, Otopsi yay., Istanbul,
2004, 5.257.

" www.byegm.gov.tr/yayinlarimiz/anadolununsesi/192/and2.htm
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arasinda kurumsallasmis olmasidir. Giircistan Cumhurbaskan1 Sevardnadze'nin teklifi
iizerine, bir sonraki Uclii Zirve Toplantisi'nin Giircistan'in baskenti Tiflis'te yapilmas1

kararlastirilmastir.

Ekonomik ve sosyal kriz ortaminda bulunan Giircistan’da, 2 Kasim 2003’de
parlamento secimleri yapilmistir. Secimlerden Once muhalefet partileri, yapilacak
herhangi bir usulsiizliige kars: kitlesel gosteriler yapacaklari uyarisinda bulunmustur'".
43 iilkeden 450 gozlemci secimleri takip etmis ve hiikiimet tarafindan genis Olciide
usulsiizliik yapildig: iddia edilmistir''. Secimlerden, Sevardnadze’nin blogunun %21,3
ile en fazla oyu aldig1 ve bu blogu % 18,8 ile Abasidze’nin ve %18,1 ile Saakasvili’nin
takip ettigi aciklanmustir''’. Saakasvili bu sonuglara itiraz etmis ve destekgilerini siddet
icermeyen protesto gosterilerinde bulunmaya tesvik etmistir. Tiflis’te baslayan,
muhalefetin de destegiyle diger sehirlere yayilan gosteriler giderek biiyiimiistiir. Yeni
meclisin ilk oturumunu yapmasma ragmen 25 Kasim 2003’de Anayasa Mahkemesi
secim sonuglarini iptal etmistir. Sevardnadze istifa etmek zorunda birakilmistir. Bu

siire¢ diinya tarihine “Kadife Devrim” olarak ge¢mistir.

Tiirkiye, 2 Kasim 2003” de yapilan se¢imlerin ardindan i¢ karigiklik yasayan
Giircistan’a, siyasi destek mesaji vermistir. Digsisleri Bakanligi’ndan yapilan yazili

aciklamada, su goriislere yer verilmistir:

“Tiirkiye, secimler sonrasinda meydana gelen gelismelerin, iliskilerimizi
miikemmel diizeyde siirdiire geldigimiz bu komgsu iilkenin esenligini etkilememesini ve
dost Giircistan’da huzur ve birligin en kisa zamanda hakim olmasint ictenlikle arzu
etmektedir. Tiirkiye, sikintilarin siyasi uzlasmanmin saglanmast suretiyle asilacagina ve

. . . S 118
Giircistan’in demokrasi yolunda ilerlemeye devam edecegine inanmaktadir'"".”

'3 Milliyet, 3 Kasim 2003.

116 Cumbhuriyet, 4 Kasim 2003.

""" Dis Ekonomik iliskiler Kurulu, Giircistan Ulke Biilteni, Eyliil 2005, s.2.
''® Cumhuriyet, 14 Kasim 2003
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3- Mikhail Saakasvili Donemi (25 Ocak 2004 - Devam etmektedir)

4 Ocak 2004 tarihinde gerceklestirilen cumhurbaskanligr secimlerinde, Mikhail
Saakagvili oylarin %96 sm1 almistir'”®. 5,5 milyon niifuslu iilkede yaklasik 2 milyon
secmen oy kullanmistir. Acaristan secimlere katilmig, Giiney Osetya ve Abhazya
secimleri boykot etmistir'?’. Tiirk parlamenterlerle, TBMM’de olusturulan bir grup
secimlerde gozlemci olarak bulunmustur'?'. Mikhail Saarkasvili, 25 Ocak 2004’te
gorevine baslamistir. 28 Mart 2004’te yenilenen parlamento secimlerinden
Saakagvili’nin Ulusal Hareket Partisi galip ¢ikmis ve yeni hiikiimet Zurab Zhvania’nin

basbakanliginda kurulmustur.

Giircistan Devlet Baskam1 Mikhail Saakagvili 20 Mayis 2004 tarihinde
Tiirkiye’ye gelmistir. Ankara Palas Devlet Konukevi’nde diizenlenen konferansta
Saakagvili agirlikli olarak Giircistan’in Tiirkiye, RF, ABD, Ermenistan ve AB ile
iliskilerini degerlendirmistir. Acaristan, Abhazya, Giiney Osetya ve Ahiska Tirkleri
sorunlarina degindikten sonra yeni hiikiimetin ekonomik ve sosyal programini

aciklamistir. Saakagvili konferansta sunlar1 da sdylemistirm:

“...Giircistan’in Tiirkiye ile iliskilerine gelince, Tiirkiye ve Giircistan’in
stratejik ortak oldugunu soylememiz gerekir. Yillar boyunca en az problemimiz olan
iilke Tiirkiye olmustur. Her ikimiz de bolgenin istikrarini istiyoruz ve terorizm ile

savasta ortagiz”

“...Giircistan Tiirkiye’nin AB deneyimlerinden faydalanmay: istemektedir.
Giircistan’itn NATO’ya iiye olmast konusunda Tiirkiye’'nin destegini bekliyorum. Her
ikimiz de Kafkasya’nmin ekonomik yonden gelismesini istiyoruz ve her ikimiz de bu

bolgenin biiyiik enerji potansiyelini gelistirmek istiyoruz.”

% Milliyet, 6 Ocak 2004.

120 Cumbhuriyet, 5 Ocak 2004

2! Cumhuriyet, 4 Ocak 2004.

'>> Hasan Kanbolat, “Giircistan Cumhurbaskam Mikhail Saakasvili: Siyasi bir lider olarak benim i¢in
ornek insan Atatiirk’tiir”, Stratejik Analiz, Say1:50, Haziran 2004, ss.21-26.
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«

. Tiirkiye’nin menfaati Giircistan’t giiclii, kalkinmis, kuvvetli ve toprak
biitiinliigii olan bir iilke olarak gormektir. Atatiirk de Tiirkiye 'nin parcalanmasini hicbir
zaman istememistir. Bugiin Anmitkabir’de bir harita gordiik, Tiirkiye’'nin parcalanmasi
ongoriilmiistii. Atatiirk, Tiirkiye 'nin toprak biitiinliigiinii sagladi. Siyasi bir lider olarak

benim icin ornek insan Atatiirk’tiir.”

Tiirkiye Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer, Saarkagvili’nin ziyareti

esnasinda sunlar1 soylemistir:

“Giircistan’in egemenligi, bagimsizligi, toprak biitiinliigii ve istikrari, tiim
Kafkasya bolgesinin barig ve gonenci icin vazgecilmez kosuldur. Giircistan’in karsi
karstya bulundugu Abhazya ve Giiney Osetya sorunlarmmin en kisa siirede, barisci
yollardan ve Giircistan’in toprak biitiinliigii  icersinde ¢oziimlenmesi onem

tasimaktadir'®.”

12 Agustos 2004 tarihinde Basbakan Recep Tayip Erdogan, Giircistan’a resmi
ziyarette bulunmustur. Giircistan Bagbakan’t Zurab Zhvania’yla, BTC Projesi’ni ve
Batum Havaalani’nin miisterek olarak yapilmasi ve isletilmesi konularini
degerlendirmistir. Saakasvili-Erdogan goriismesinde, Giircistan’in Acara, Abhazya ve
Giiney Osetya’da yasadigi sorunlar da giindeme gelmistir. Erdogan, Giircistan’in toprak
biitiinliigii ve istikrarinin Tiirkiye i¢cin 6nemli oldugunu belirmis, “Sorunlarin bariscil
coziimiinde elimizden gelen katkiyt yapmaya haziriz” demistir. Erdogan, iki iilke
arasindaki ekonomik iligkilerin gelistirilmesinin onemine dikkat cekerken, Giircistan
Cumhurbagkam1 Saakagvili de Tiirk isadamlarin1 iilkesine yatirirm yapmaya davet

etmistir' 2.

Basbakan Recep Tayyip Erdogan, 1992 yilindan sonra Tirkiye ve
Giircistan'in iligkilerinin artarak devam ettigini belirterek, ancak bu gelismeyi yeterli
bulmadiklarin1 soylemistir. "Istiyoruz ki, Giircistan biiyiimesini, gelismesini hizla
tamamlasin. Bu konuda elimizden geleni yapmaya haziriz" diyen Erdogan, siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel alanlarda iligkileri gelistirmeye kararli olduklarini belirtmistir.

Basbakan Recep Tayyip Erdogan, bu goriismelerde Cumhurbagkan1 Mikhail Saakagvili

' Milliyet, 21 May1s 2004.
' Milliyet, 13 Agustos 2004.
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ve Basbakan Zhurab Zhavania’ya, Tiirkiye’nin Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti
Projesi’nin geciktirilmesinden duydugu rahatsizligi iletmistir. Erdogan, istihdam

alanlaryla ilgili diisiincelerini soyle ifade etmistir:

“Giircistan’a 100’den fazla isadamiyla geldim. Yasanan sikintilarin agilmasi
durumunda isadamlarimizin burada yatirnm yapma arzusu daha da geligecektir.
Yatirimct cesur oldugu kadar iirkektir. Cesur girer ama bekledigini alamadigi zaman
lirkektir. Fakat onii acildigi zaman da gider. Su anda Giircistan'in en énemli beklentisi
harcama yapmadan, harcama yapacaklart buraya cekmektir. O zaman issize is ¢tkacak,
titketim yapabilecek insan sayist artacak, vergi kaynaklarinda gelisme olacaktir.
Ulkenin gayri safi milli hasilasinda da artis goriilecektir ve boylece iiretim ekonomisi
giiclenecektir'®."

12 Ekim 2005’te Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer, Bakii-Tiflis-Ceyhan

petrol boru hattinin Giircistan’daki tesislerinin acilisi i¢in bu iilkeye gitmigtir.

4- Ahiska Tiirkleri Sorunu ve Tiirkiye Icin Onemi:

Ahiska bolgesi, Giircistan’in gilineyinde yer alir ve Tiirkiye ile ortak sinira
sahiptir.1921 yilindan sonra kominist Sovyet yoOnetimi Abhaz ve Acarlara Ozerk
cumhuriyet kurma hakki tanirken Ahiska Tiirkleri’ne bu hak taninmamistir. 1930’1u
yillardaki baski ve siddet doneminde binlerce Ahiskali Tiirk zindanlara atilmis, biiyiik
bir boliimiiniin soyadi1 Giirciiceye ¢evrilmistir. Sovyet anayasasinin kabul edilmesinden

sonra, Ahiska Tiirkleri resmi kayitlara Azeri olarak gegirilmistir126.

1944 yilmin Kasim ayinda, Stalin’in emriyle erkekler Almanlara karsi
savasmak i¢in cepheye gonderilirken, yaslilardan, kadinlardan ve ¢ocuklardan olusan
Ahiska Tiirkleri vatanlarindan ¢ikartilarak Orta Asya’ya siirgiin edilmistir. 120.000
civarinda Ahiskali vatanlarindan cikartilmis ve yaklasik 20.000 kisi siirgiin yolculugu
esnasinda hayatim kaybetmistir. 1989 yila gelindiginde Ozbekistan’da, ¢ogunlugu

' www.ekocerceve.com/haberDetay. 7354
126 Okan Mert, a.g.e., s.66.
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Fergana Vadisi’'nde olmak {iizere 106.000 Ahiska Tiirkii yasamaktayd1127. Burada
kendilerine kars1 diismanca davranilmast nedeniyle Ahiska Tiirkleri’'nin ¢ogu

Ozbekistan’dan ayrilmak zorunda kalmistir.

Gerek siyasi gerekse ekonomik nedenlerle, 1990’larda Ahiskali Tiirkler’in
Tiirkiye’ye gocli baslamistir. 1992 yilinda cikarillan “Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye’ye
Kabul ve Iskanina Dair 3835 Sayili Kanun” geregi 178 Ahiskali Tiirk ailesi getirilip
Igdir civarina yerlestirilmistir. Bunun disinda, Tiirkiye’ye yasadisi yollardan gelenlerin
sayilart 35.000 civarindadir'®. Bugiin Ahiska Tiirkleri’nin toplam sayisi 629.000

civarindadir'’.

Giircistan Devlet Bagkan1 Eduard Sevardnadze’nin Temmuz 1996’da cikarttig
bir kararname ile Ahiska Tiirklerinin durumuyla ilgili bir komisyon kurulmustur.
Donemin Giircistan Savunma Bakani, Ahiska Tiirklerinin anavatanlarina doniisiiniin,
Tiirkiye’ye Kafkaslar’da Ahiska kartini kullanma firsati yaratacagim ifade ederek
endiselerini dile getirmigstir. Aym1 bakan, yeni problem sahasi yaratma yerine, soz
konusu grubu Giirciilestirerek, bolgedeki Ermeni azinlia kars1 bir denge unsuru olarak
kullanma seceneginin, Giircistan’in ¢ikarlart acisindan daha uygun oldugunu

13
savunmustur'*,

1999'da Avrupa Konseyi'ne iiye olan Giircistan, Ahiska Tiirklerinin yurtlarina
geri doniisii ile ilgili olarak yiikiimliilik {istlenmistir. S6z konusu takvime gore,
Giircistan iiyelige kabuliinden itibaren iki yil icinde Ahiska Tiirklerinin vatanlarina
iadeleri ve entegrasyonuna izin veren yasal cerceveyi kabul edecek, ii¢ yil icinde doniis
siirecini baglatacak ve 12 yil icinde de siire¢ tamamlanacaktir. Fakat Giircistan, Avrupa
Konseyi’ne iiyeliginden yedi yildan fazla siire gecmis olmasina ragmen bu konuda ¢aba
gostermemistir. Giircistan Cumhurbagkan1 Mikhail Saakasvili bu konuyla ilgili olarak

sunlar1 soylemistir:

2" Resul Yalgin, “ Turkey’s Primary Concerns in Georgia: An Analysis of Three Cases”, Insight
Turkey, C.2, Say1:6, s.109.

128 Resat Dogru, “Ahiskalilarin Vatanina Dénmesi Tiirkiye’nin Milli Politikasidir”, Ahiskalilar Vakfi
Tarih ve Kiiltiir Dergisi, Say1:3, Subat 2003, s.21.

129 Okan Mert, a.g.e., s.72.

130 Nermin Hacimidze, “Ahiska Tiirkleri Tuz Uzerine Bile Ot Bitirir”, Stratejik Analiz, Say1:16, Agustos
2001, s.23.
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“Ahiska Tiirkleri sorununu anltyoruz. Ancak sunun da anlagilmast gerekir ki,
Giircistan’da  giintimiizde 300.000 kadar Abhazya’dan go¢ ettirilmis insan
bulunmaktadir. Bu sorun biiyiik olciide ¢oziimlenmeden ve Giircistan’in  bu
bolgelerindeki insanlarin ¢ogu geri donmeden, tamamen sosyal ya da ekonomik
nedenlerle geri doniis konusunu konusamayiz. Siyasi olarak bizim itirazimiz yoktur.
Ancak bu bolgelerin ekonomik gelisimlerini de diisiinmeliyiz. Bunun iizerinde
calistyoruz. Bu calismalar iki, ii¢, dort, bes yil siirebilir. Bu ne kadar yatirim
cekebilecegimize, ne kadar is sahasi yaratabilecegimize baglidir. Ayrica goz oniinde
bulundurmamiz gereken bir baska nokta da, bu insanlarin cogunlugunun baska iilkelere
gitmek istedigi gercegidir. Kimlerin geri donmek, kimlerin gitmek istedigini ogrenmek

icin Uluslararas: Go¢ Orgiitii ile koordineli galzyyoruzm V7

Ahiska bolgesinde (Cavaheti) yasayan Ermeniler de sorunun c¢oziimiini
etkilemektedir. Giiniimiizde, bu bodlgedeki niifusun ¢ogunlugu Ermenilerden
olusmaktadir. Bolgede yasayan Ermeniler, Ahiska Tiirkleri’nin Giircistan’a geri
donmesine siddetle kars1 ¢ikmakta ve boyle bir durumda bolgede olaylar ¢ikabilecegini

ve hatta Ermenistan ile birlegebileceklerini ima etmektedirler'*%.

Giircistan, dogu-bat1 enerji koridorlarinin ve ulasim yollarmin kilit iilkesi
haline gelmistir. Daglik Karabag Sorunu nedeniyle Giircistan, Tiirkiye-Azerbaycan ve
RF-Ermenistan iliskilerinde koprii iilke 6zelligi kazanmistir. Ayn1 zamanda Azerbaycan
ve Tiirkiye’nin Ermenistan ile olan kayit dis1 ticari iliskileri de Giircistan iizerinden
gerceklesmektedir. Giircistan, Abhazya ve Giiney Osetya catismalarindan sonra, Ahiska
Tirkleri’nin anavatani olan bolgede Ermenilerle yasanacak bir ¢atismanin, iilkeyi zor

duruma sokacaginin farkindadir.

Azerbaycan’la olan sorunlar1 ve asilsiz soykirim iddias1 nedeniyle Tiirkiye’nin
Ermenistan ile diplomatik iligkileri bulunmamaktadir. Bu yiizden Ermenistan, Bati’ya
ve Karadeniz’e ¢ikis1 olan Giircistan ile iligkilerini bozmamak i¢in, Ahiska bolgesindeki

ayrilik¢1 hareketlere destek vermemektedir. Giircistan’in Cavaheti bolgesi Acaristan ile

B! Hagan Kanbolat, a.g.m., s. 26.
132 Okan Mert, a.g.e., s.73.
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komsudur ve Ermenistan, bu bolgede yasanan ayrilik¢i hareketlere istedigi an yon
verebilmektedir. Erivan hiikiimeti, Tiirkiye ile olan iliskilerinde, Acaristan’a agilan Sarp
Sinir Kapisi’n1 ve Cavaheti bolgesine agilan Tiirkgozii Sinir Kapisi’mi kullanmaktadir.
Aktas Smir Kapist'min faaliyete gecmesiyle, bolgede yasayan Ermeniler daha da
rahatlayacaklardir. Bu durum, ticari yonden zor durumda olan Ermenistan hiikiimetinin
cikarina hizmet etmektedir. Boylece, Giircistan ile olan iliskilerimiz gelistik¢e, bir

yandan da Cavaheti Ermenilerine destek vermis olacagiz.

Ahiska Tirklerinin anavatanlarina donmesi, bu bolgenin gelecegini
etkileyecektir. Giircistan’daki Rus iislerinin kapanmasi ile Cavaheti Ermenileri, bolgede
yeni sorunlar cikarabilecektir ve Ahiska Tiirklerinin donmemesi i¢in miicadele
vereceklerdir. Mevcut durumun siirdiiriiliip, Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye tarafindan
Anadolu’da iskan ettirilmeye devam edilmesi halinde, Cavaheti Ermenileri sorunsuz

yasamaya devam edeceklerdir.

5- Tiirkiye’de Yasayan Giircii ve Abhaz Vatandaslar
a- Abhaz Kamuoyu:

Tiirkiye’deki Abhaz kokenlilerin sayisi yaklastk 500.000 kadardir'>. Abhazya
Ozerk Bolgesi’'nde yasayan Abhazlarin sayisiin  yaklasik  100.000  oldugu
degerlendirildiginde, Tiirkiye, diinyada en cok Abhazin yasadigi iilke olmaktadir.
Tiirkiye’deki Abhazlar Miisliimanken, Abhazya’dakilerin biiyiik cogunlugu Ortodoks
Hiristiyan’dir. Ancak bu farklilik Tiirkiye’deki Abhazlarin, Abhazya’ya ilgi duymasina,

hatta fiilen destek olmasina engel olamamustir'*.

Abhazya sorunu nedeniyle, zaman igerisinde iki iilke arasinda olumsuzluklar

yasanmis, bu sorunlar karsilikli goriismelerle agilmistir. Tiirkiye’de Abhaz ve Giircii

133 Ozden Ozbay, “Diinden Bugiine Abhazya”, Global Rapor, Yil:1, Say1:2, Temmuz, ss. 30-34.
1 Sel¢uk Colakoglu, Tiirkiye’nin Giircistan Politikasi, Adnan Menderes Universitesi yay., Aydin,
1999, 5.130.
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asilli vatandaglarin yasamasi1 nedeniyle, Tiirkiye bu sorunun icerisine cekilmek
istenmistir. Fakat bu sorun Tiirk kamuoyunda, Karabag, Bosna-Hersek veya Cecenistan
sorunlar1 kadar dikkat ¢ekmemistir. Bu nedenle, iktidarda veya muhalefette olan siyasi
partiler, soruna fazla deginmemistir. Tirk kamuoyu, Abhazya’da yasayanlarin
tamaminin  Miisliman oldugunu sanmaktadir. Abhazya’da insanlarin ¢ogu
Miisliiman’dir ve bunlarin cogunlugu Giircii asillidir. Abhaz lider Viladislav Ardzinba

ise bir Hiristiyan’dir'>.

Abhazya sorununda Tiirkiye, siirekli olarak Giircistan’in bagimsizligina ve
toprak biitiinliigiine saygili oldugunu ve sorunun baris¢t yollardan ¢oziilmesi gerektigini
vurgulamistir. Ancak etnik ve tarihi baglardan 6tiirii Tiirk kamuoyunda Abhazya’ya
duyulan sempati, Giircistan ile olan iliskilerde gizli bir sorun olusturmustur. Tiflis,
Tiirkiye’deki Kafkas Abhazya Dayanisma Komitesi gibi kuruluslarin Tiirk dig
politikasini etkiledigini dﬁsﬁnmektedirm. Tiirkiye’deki Abhaz dernekleri, Abhazya’ya
maddi destek saglamis ve goOniilli gondermistir. Tiirkiye’den gidenler, Abhazya’nin

Gagra kentinde bir Tiirk koleji acip, Tiirkce egitim vermeye baslamislardir'®’.

b- Giircii Kamuoyu:

Tiirkiye’de yaklagik 1,5 milyon Giircii kokenli insan yasamaktadir'®®, Fakat
Tiirk uyruklu Giirciilerin biiyiik bir kismu Tiirklesmis durumdadir ve bunlarin ancak %
25’1 Giirciiceyi konusabilmektedir. Tiirkiye’deki Giirciilerin bir kismi1 go¢le gelirken, bir
kismi eskiden beri iilkede yerlesik bulunmaktadir. Yerli Giirciiler daha ¢ok Giircistan’a
yakin olan Artvin, Savsat, Borcka, Ardanug¢, Ardahan, Hopa, Arhavi ve Rize gibi

yerlerde yasamaktadirlar. Yerli ve gocle gelen Giirciilerin tamami Miisliiman’dir'™.

Tiirkiye’deki yasayan Giircii uyruklu vatandaslar, dernekler ve yayin organlari
kurarak Tiirk disg politikasin1 etkilemeye calismaktadirlar. Giircii kamuoyu ig¢in

“Cveneburi” ve “Mamuli” dergileri ¢ikarilmistir. Bircok internet sitesi Tiirkiye’deki

15 Milliyet, 12 Kasim 1992

136 Fahrettin Ciloglu, “Giircistan ve Tiirkiye nin Dig Politikas1”, Mamuli, Say1:1, Ocak 1997, ss.3-5.
37«Yeni Bir Savas Felaket Olur”, Mamuli, Say1:4, Ekim-Aralik 1997, ss. 20-21.

"% Selcuk Colakoglu, a.g.e., s.132.

9 A.g.e., s.133.
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Giircii kamuoyunun iletisim ve paylasim alam olmustur'*’. Bu kurumlarin yoneticileri,
AB uyum yasalan ¢ercevesinde cikarilan "Yerel dil ve lehcelerde radyo ve tv yayini
yvapilmast" yasasinca gorevlendirilen TRT den,< 07 Mayis 2004 tarihinde baslatilan

yayinlara Giircii dilinin de eklenmesini talep etmislerdir.

Tiirkiye’deki Giircii kamuoyunun Abhazya sorununa yaklasimi oldukca yapici
ve ilimhidir ve Abhazya’ya verilecek genis bir 6zerkligi desteklemektedir. Ayrica Tiirk
Giirciileri Miisliman olduklari icin, Tiflis’in saldirgan bir Ortodoks-Giircii milliyetgiligi
izlemesine karsidirlar. Ciinkii boyle bir politikadan Acara’daki Giircii Miislimanlar da

zarar gorecektir.

6- Giircistan-Tiirkiye Ortak Simr Kapilar1 ve Vize Islemleri

Sarp Sinir Kapisi, Hopa ilgesinden 15 km dogu yoniinde yer alan, Tiirkiye'nin
deniz kiyisindaki en dogu smir kapisidir. Sarp Simir Kapisi, Giircistan'n Acara Ozerk
Cumhuriyeti'ne agilan bir kapr olmanin yaninda, biitiin Kafkasya'ya yonelik bir sinir
kapis1 olmasi nedeniyle de ayr1 bir 6neme sahiptir. Sarp Sinir Kapisi’ndan Acara Ozerk

Cumhuriyeti baskenti Batum 14 km mesafededir.

Tiirkiye ve Giircistan arasindaki ikinci siir kapisi olan Posof-Tiirkozii Sinir
Kapisy, 31 Temmuz 1995°te acilmistir. Sinir kapisinin mevcut kapasitesi Sarp Sinir

Kapisi kadar yiiksek degildir'*'.

Aktag-Kartsahi Sinir Kapisi Projesi ile Tiirkiye ve Giircistan arasinda ii¢iincii
bir sinir kapisi agilmasi ongoriilmektedir. Proje; sinir kapisinin her iki tarafinda bulunan
giimriik binalar ile giimriik alanlarinin insasini, ayrica tilkemiz sinirlar i¢indeki Cildir-
Aktas karayolunun ve Giircistan sinirlart icindeki Aktas-Ahilkelek karayolunun
modernizasyonunu kapsamaktadir. Bagbakan Mesut Yilmaz’in 13-14 Mart 1998

tarihlerinde Giircistan’a ve Sevardnadze’nin 26-27 Subat 1999 tarihlerinde Ankara’ya

140 Bkz., www.chveneburi.net, www.lazuri.com, www.qurcuhaber.com
'*! Cumhuriyet, 2 Agustos 1995.

104



yaptigt resmi ziyaretler sirasinda, iigclincii sinir kapisi Cildir/Aktas’in - agilmasi

yoniindeki siyasi irade teyit edilmistir'**.

Tiirkiye tarafinda kalan Cildir-Aktas arasindaki karayolu ile Aktas giimriik

binasi ve giimriik alaninin ingas1 tamamlanmis bulunmaktadir.

Gilircistan, kendi sinirlari icindeki 37 km. uzunlugundaki yolun sadece 4 km.lik
kesimini tamamlayabilmistir. Giircli tarafinda mali giicliikler nedeniyle, calismalar
yavas ilerlemektedir. Ancak, caligmalara hiz vermek amaciyla Giircistan tarafindan 6zel

bir komisyon kurulmustur.

D- EKONOMIK ILiSKIiLER VE MEVCUT PROJELER
1- Ekonomik iliskiler

SSCB’nin dagilmasindan sonra, Giircistan ekonomisi c¢ok biiyiik diisiis
yasanmistir. Ekonomik diisiiste rol oynayan ana unsurlar; diger cumhuriyetlerle yapilan
ticaretin bozulmasi, ¢ok yliksek enerji fiyatlar1 ve temel ithal mallarinin saglanmasinda
giicliikle karsilasilmasidir. Giircistan’in i¢ sorunlart1 ekonomik durumu daha da
kotiilestirmistir. Abhazya’daki savag 270.000 go¢menin evlerini terk etmesi nedeniyle

ekonomiye c¢ok biiyiik bir yiik getirmistir.

Sarp Smir Kapist'nin 1988°de acilmasiyla “Bavul Ticareti” olarak baglayan
ticari iligkiler Giircistan’in bagimsizligin1 kazanmasindan sonra da siirdiiriilmiistiir.
Giircistan’la diplomatik iliskilerin baslamasin1 miiteakip, Tiirkiye Giircistan’a sadece
siyasi alanda degil, ekonomik ve teknolojik alanda da biiyiik bir destekte bulunmustur.
Ekonomik ve ticari iliskilerin hukuki alt yapisini 30 Temmuz 1992’de imzalanan

“Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlagmasi” ile “Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve

2 ALg.e., 5.258.
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» 14
Korunmast Anlagmast” olusturmustur 3,

Bu anlagmalara bagl olarak, iki iilke
arasindaki ekonomik ve ticari iligkileri diizenlemek ve arttirmak i¢in “Giircistan-

Tiirkiye Ortak Ekonomi Komisyonu” kurulmustur'**.

1991°de Tiirkiye’den Giircistan’a elektrik verilmesiyle ilk resmi ekonomik
iliski baglatilmistir. Bir sonraki yil, iki iilke arasinda ticari iligkileri arttiracak, yatirim ve
uluslararas1 tasgimaciligi hedefleyen sekiz anlagma ve protokol imzalanmistir'®. 1993
yilinda, Tiirk Eximbank ve Giircistan Ithalat-ihracat Bankas1 arasinda 50 milyon

dolarlik anlasmayla Giircistan’a kredi verilmistir'*®.

Tiirkiye-Giircistan ekonomik iliskileri, 1992’de 17,8 milyon dolarla baglamis, 2004

verileriyle 498,9 milyon dolara ulagmustir.

Giircistan’in Tiirkiye’ye ihracati 1992°de 6,3 milyon dolarla baslamistir. 1998
yilinda, Giircistan’in yasadigi ekonomik krize ragmen Tiirkiye'ye olan ihracati bir énceki
ylla gore %37 artis gostermistir. 2004 sonu itibariyle bu rakam 300,2 milyon dolara
yiikselmistir.

Tiirkiye’nin Giircistan’a ihracati, 1992'de 11,5 milyon dolarla baslamais,
bu miktar daha sonraki yillarda artis gostermistir. Ozellikle 1995-1997 yillan
arasinda bu artis biiyiik bir hiz kazanmistir. 1998'deki ekonomik kriz dogal olarak
Giircistan’in Tiirkiye'den yaptig: ithalati1 da etkilemistir. 1998'de gelinen miktar, bir
onceki yila gore %7 gerileyerek 164,1 milyon dolar olmustur. 1999'da Tiirkiye'nin
Giircistan’a ihracati 114,2 milyon dolar, 2000'de ise, %15,3’liik bir artis ile 131,7
milyon dolar olarak gerceklesmistir. 2000 yilinda Tiirkiye-Giircistan ticareti ilk defa
Tiirkiye aleyhine acik vermistir. 2001 yilinda tekrar bir fazla olustuysa da 2002
yilinda ticaret dengesi yine Tiirkiye aleyhine gerceklesmistir. 2003 yilinda ise

Tiirkiye'nin ticaret agigr 117,5 milyon dolarla tarihindeki en yiiksek seviyesine

13«Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlagmas1”, Resmi Gazete, 30 Temmuz 1993, Say1 21552 ve
“Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlagsmas1”, Resmi Gazete 4 Haziran 1995, Say1 22303.
14 Iva Nadashvili, “A Vision for Strategic Cooperation: The Future of the Georgian-Turkish Partnership”,
Insight Turkey, , Say1:6/2, s.91.

' Ali Faik Demir, a.g.e., 5.228.

" www.mfa.gov.tr/grupa/ae/caucasian.htm
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ulagmistir. Bunun sebebi, Giircistan'dan ithal edilen demir-gelik iiriinlerindeki talep
artisidir. 2004 yilinda saglanan ihracat artisiyla acik bir ol¢iide kapanmis ve iki iilke

arasindaki ticaret hacmi 498,9 milyon dolar1 bulmustur.

Tiirkiye, Giircistan’in en ¢ok ihracat yaptig: iilkeler arasinda birinci, en ¢ok

ithalat yaptig1 iilkeler arasinda ikinci konumdadir'®’.

Giircistan, Tiirkiye’den daha ¢ok hazir giyim, gida, temizlik malzemeleri, kagit
ve karton ithal etmektedir. Tiirkiye ise Giircistan’dan, demir ¢elik, mineral yakitlar ve
metal cevherleri ithal etmektedir. Giircistan’in iirettigi demir alasimlar1 ve demir iceren

hurda metallerin tamamina yakini Tiirkiye tarafindan ithal edilmektedir'*®,

12 Mart 1999 tarihli anlagsma ile iilkemiz tarafindan Giircistan’a toplam 50
milyon dolarlik Eximbank kredisi tahsis edilmis, s6z konusu kredinin 25.7 milyon
dolar tiiketim mallart i¢in, 15.8 milyon dolar1 sermeye mallar1 i¢in kullandirilmistir.
Tiirk Eximbank tarafindan ac¢ilan 50 milyon dolarlik kredinin 2002-2011 yillar1 arasinda
faiz oram1 % 4 olmak iizere, 4 yili 6demesiz, toplam 13 yil vadeyle taksitler halinde

0denmesi Ongoriilmiistiir.

Ortak sinir1 olan Tiirkiye ve Giircistan’1n, askeri ve siyasi alanda oldukca ileri
diizeyde olan iliskileri, ekonomik ve ticari boyuta yansitilamamistir. Bu durumun en
biiyiik sebebi, bugiine kadar Giircistan'daki ekonomik ve siyasi istikrarin yeterli
seviyeye gelmemis olmasidir. Bununla birlikle 6zellikle son donemlerde Giircistan'da
yatirim ve i ortaminin iyilesmeye baslamasi, reformlarin yapilmasi ve yolsuzlukla
kararli bir sekilde miicadele edilmeye baslanmasi nedeniyle iki iilke arasindaki
ekonomik ve ticari iliskilerin de ivme kazanmaya basladiklar gézlemlenmektedir149.
Tiirkiye’nin Tiflis Biiyiikelgisi Dicle Kopuz, 23-26 Ekim 2002 tarihleri arasinda

Tiflis’te  diizenlenen  “Tiirkiye-Giircistan Ikinci Teknoloji Ve Proje Finans

Sempozyumu’nda yaptig1 konusmada bu durumu soyle ifade etmistir:

147 D1s Ekonomik Isler Kurulu, Giircistaq Ulke Raporu, Eyliil 2005, s.14.
¥ Tiflis Ticaret Miisavirligi, Giircistan Ulke Raporu, Temmuz 2003, s.27.
" A.g.r., s.13.
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vermektedir. Tiirkiye, kendi dogusunda, siyasi ve ekonomik egemenligini pekistiren,

komgsulariyla biitiin sinir anlasmazliklarimi ¢oziime kavusturan ve Bati ile entegre olan

bir Giircistan gormek istemektedir. Bu hususlarda, Tiirkiye daima Giircistan'a aktif bir

sekilde yardim etmektedir. Tipkt bizim Giircistan'daki dostlarimizin soyledigi gibi, diger

iilkeler daha kagut iizerinde yardim planlart yaparlarken, Tiirkiye en bastan Giircistan'a

destek vermigtir. Inamiyoruz ki,

Giircistan,

komsulariyla ekonomik baglarini

giiclendirecek ve diinya ekonomisiyle entegre olma hedefine ulasacaktir. Giircistan’in

bu konulardaki c¢abalart ¢ok sevindiricidir. Uluslararast kuruluglarin Giircistan'a

yardim eli uzatma ve yonlendirme zamani gelmistir. Gegen 10 yil icinde, Tiirkiye ile

Giircistan arasindaki siyasi, sosyal ve askeri iliskilerin tatmin edici seviyeye ulastigi

bilinmektedir. Ancak, ekonomik iliksilerin giiclendirilmesi icin daha yapilacak cok sey

15
var'°.”

151,

Yillar itibariyle Tiirkiye-Giircistan Dis Ticareti (milyon dolar) ~:

Yillar ihracat ithalat Hacim Denge
1996 110,300 32,500 142,262 78,076
1997 173,510 65,934 239,444 107,576
1998 164,100 91,000 252,863 70,813
1999 114,200 93,289 207,489 20,911
2000 131,700 154,959 286,297 -23,621
2001 142,896 127,231 270,127 15,665
2002 100,620 138,510 238,130 -36,880
2003 154,454 271,988 426,442 -17,534
1985700 300,200 498,900 -101,50

130 “fkinci Eﬁg&loji ve Proje Finans Sempozyumu”, Tiirk Diinyas: Biilteni, Say1:3, Ekim 2002, s.5.

51 ALgor., $15.
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2- Tirk Firmalarinin Giircistan’daki Yatirnmlari

Giircistan'da faaliyet gosteren yiiz civarinda Tiirk firmasi icinde az sayida
biiyiik sirket vardir ve agirhik KOBI'lerdedir. Ulkedeki toplam Tiirk sermayesi ise 150
milyon dolar civarindadir. Bu toplam rakamin biiyiik bir kismi1 telekomiinikasyon
ve imalat sektorlerinde olmakla birlikte, liman isletmeciligi, tekstil, su siseleme ve

bankacilik alanlarinda da Tiirk yatirimlar1 bulunmaktadir.

Turkcell'in ¢ogunluk hissesine sahip olarak Giircistan firmalari ile 1996 yilinda
yapmis oldugu ortaklik sonucu kurulan Geocell Telecom Giircistan'da GSM

hizmeti vermektedir'>

. 27 Mart 2001'de iilkenin ii¢iincii biiyiilk GSM operatorii olan
GT Mobile1 da satin alan Geocell su anda Giircistan niifusunun yiizde 85'ine

ulasabilmektedir ve 411 iilkeden 61 operator ile dolasim anlagsmasi mevcuttur.

Sisecam, 1997 yilinda Ozellestirilen Mina Ksani Cam Fabrikasi'nin yiizde
76'sim1 almig, 1999 yilinda ise fabrikanin hisselerinin tamamina sahip olmustur. Fabrika
genis capli bir yenilemeden gecirildikten sonra yilda 20 bin ton kapasitesiyle iiretime
baslamistir. 2002 yilinda agilan tesislerle kapasite yiikseltilmis ve Mina Kisan1 Cam

Fabrikasi, bir sonraki yil icerisinde toplam 50 bin tonluk iiretim gerceklestirmistir'>.

Transteknik Holding biinyesindeki Delta Petrol, Poti’de bir petrol depolama
tesisi kurmustur. Karadeniz cevresindeki iilkelerde etkinligini artirmayi1 hedefleyen
sirket; depolama tesislerini ve ulasim aglarin1 olusturmaya devam etmekte ve ticaret

faaliyetini de biinyesindeki deniz tasimaciligi islevi ile giiclendirmektedir'>*.

Biinyesinde agir sanayi, lojistik, insaat ve gida imalat sirketlerini bulunduran
Sener Arda Grubu Giircistan'a Batum Enterprizes Limited (BEL) adl1 bir ortak tesebbiis
ile girmis ve ilk olarak Batum Limani'nin feribot terminalini insa etmistir. Firma daha
sonra ayni limanda ¢ok amacl bir terminal insasin1 da tamamlamistir Her iki proje de

yap-islet-devret seklindedir ve Sener Arda Grubu bu tesislerin 30 yilligina isletme

"2 Vatan, 16 Ekim 2003.
133 Aksam, 8 Kasim 2002.
' Hiirriyet, 24 May1s 2004.
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haklarin1 almistir. Grup ayrica Tiflis Havaalani'na sadece 2 km uzaklikta olan Tiirk-
Giircii Ticaret Merkezi’ni de insa etmistir. Grubun biinyesindeki sirketlerden Arda
Enterprizes Ltd ise Batum’a 20 km uzakliktaki Kobuletii'de ayda 1200 ton kapasiteli bir

un fabrikasi projesini gergeklestirmistirlss.

Tiflis Havaalani’nin yenilenmesi ve isletilmesi Tepe Afken Ventures (TAV)
tarafindan iistlenilmistir. 6 Eyliil 2005 tarihinde imzalanan anlagsmaya gore TAV,
Tiflis Havaalan1 i¢cin 62 milyon dolarlik bir yatirim yapacak ve bir ay i¢inde mevcut
havaalanin1 devralarak isletmeye baglayacaktir. TAV, aym1 anda yeni terminal binasi
insaatina ve pistlerin yenilenmesiyle ilgili calismalara da baglayacaktur. “Yap-islet-
devret" modelinin uygulanacag havaalaninin insaat ve igletmesini yine bir Tiirk firmasi
olan Urban Ingsaat ile birlikte yiiriitecek olan TAV, projeyi kendi kaynaklar1 ile
finanse edecektir. Tiflis Havaalani'm1 10 yil sureyle isletecek olan TAV, ayni anda
15 milyon dolarlik bir havaalani yatirimini da Batum'a yapacaktir. Yapilan anlasmaya
gore Batum'a yapilacak yatirnm karsiliginda TAV'im Tiflis Havaalam'm1 10 yillik

isletme suresi 5 yil daha eklenerek 15 yila cikartilacaktir'™®.

Dis Ticaret Miistesarligi verilerine gore Giircistan'da 31 Aralik 2004 itibariyle 16
Tiirk miiteahhitlik firmasi toplam degeri 332 milyon dolar olan 30 proje almis durumdadir.
Bu rakam Tiirk firmalarmin diger Kafkasya ve Orta Asya iilkelerinde gerceklestirdikleri

rakamlara kiyasla oldukca diisiiktiir.

Giircistan'da is yapan baglica miiteahhitlik firmalar1 Baytur, Borova, Bur¢, TML,
Urban, Ustay ve Zafer'dir. Tiirk firmalarinin tamamlamis oldugu baslica projeler
arasinda Tiirkiye Biiyiikel¢ilik Binasi, Tiflis toplu konutlari, Supsa Petrol Terminali,
Tiflis Havaalani'nin bir kismi, Kobuleti Un Fabrikasi, Tiirk-Giircii Ticaret Merkezi, Poti

Petrol Depolama Tesisleri ve Batum Limani terminalleri sayilabilir.

Y ALgr., s.13.
"%® Hiirriyet, 7 Eyliil 2005.
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3- Elektrik Enerjisi

1990 - 1993 doneminde imzalanan cesitli protokoller uyarinca Hopa - Batum
Enerji Nakil Hatti’ndan Giircistan'a 1990-1996 yillar arasinda toplam 1.4 milyar kWh
elektrik enerjisi sevk edilmistir. Giircistan'in bu sevkiyati yine elektrik enerjisi olarak
iade etmesi Ongoriilmiistiir. Bu cercevede, Giircistan'in 1.67 milyar kWh elektrik
enerjisi borcu bulunmaktadir. Giircistan'in taahhiitlerini yerine getirememesi nedeniyle

cesitli defalar bor¢ 6deme protokolleri yapilmistir.

31 Mayis 2000 tarihinde Giircistan enerji sirketi Elektrogadatsema ile
imzalanan sozlesme geregince 220 kW Hopa - Batum Hatti1 vasitasiyla Giircistan'dan
100 mw gii¢ ile 70 milyon kWh/ay iizerinden elektrik enerjisi alinmasi, bu enerjinin %
15'inin ise Giircistan’in borcuna mahsup edilmesi kararlastirilmistir. Bu cercevede;
2000 yil1 ve 2001 yili Ocak-Mart doneminde alinan elektrik enerjisi ile Giircistan’in
borcu 1.62 milyar kw'a inmistir. 1 Mart 2001 tarihinde TEDAS ile Rusya Federasyonu
Elektrik Sirketi RAO UES arasinda Giircistan iizerinden Hopa - Batum hatt1 ile 70
milyon kWh elektrik enerjisi transferi amaciyla Enerji Alim Sozlesmesi imzalanmis ve
20 Mart 2001 tarihinden itibaren enerji alimina baslanmistir. Bundan sonra Giircistan ile

enerji ticareti yapiimamustir'>’,

4- Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Petrol Boru Hatti

SSCB’nin dagilmasiyla birlikte Orta Asya ve Kafkasya Cumbhuriyetleri’nin
bagimsizligim1 kazanmasi, bolgenin enerji kaynaklarinin diinya pazarlarina acilmasini
giindeme getirdi. Zengin enerji kaynaklarina sahip olan ve kalkinmalarim1 bir an 6nce
gerceklestirmek isteyen yeni iilkeler, enerjinin paraya doniismesi icin uluslararasi
pazarlara ulastirilmas1 gerektigi gerceginden hareketle bu dogrultuda girisimlere

bagladilar.

"7 Tiflis Ticaret Miisavirligi, a.g.r., s.7.
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Azerbaycan ve Kazakistan petrolde, Tiirkmenistan ve Ozbekistan da
dogalgazda on plana ciktilar. Azerbaycan, Sah Denizi dogal gaz yataklarinin ortaya
cikmasiyla birlikte dogal gazda da soz sahibi olan iilkeler arasina girdi. Bu Tiirk
Cumhuriyetleri’nin diinya pazarlarina cikislarinin olmamasi, yeni bir boru hattinin
ingasin1 giindeme getirdi. Bu durum bolgesel giiclerin hatta bolge dist iilkeler ile

uluslararasi sirketlerin icinde oldugu bir rekabeti baslatt1'*®.

Son donemde diinyanin bilinen petrol rezervlerine, 200 milyar varillik bir
rezervle Hazar Havzasi petrolleri de eklenmistir. Bolgedeki biiyiik rezerv, ozellikle
ihtiya¢ sahibi batili iilkeler i¢in, hem diger bolgelerdeki mevcut petrol rezervleri igin
alternatif, hem de diinyadaki petrol fiyatlarinin belli bir seviyede tutulmas: ve rekabet

ortaminin olusturulmasi i¢in bir kontrol mekanizmasi olugturmaktadir.

Bakii-Ceyhan Petrol Boru Hatti’na verilen onem; biiyiik dl¢iide, bu projenin
baslangic noktasina ev sahipligi yapan Azerbaycan'in jeopolitik 6zelliklerinden
kaynaklanmaktadir. Bilinen tarih boyunca, kimi zaman sayisiz biiyilk miicadelelere
sahne olmus, kimi zamanlar da nice biiyiik goclere yol veya barinak sunmus bu comert
cografya, simdilerde Orta Asya ve Hazar havzasinin zengin enerji kaynaklarin1 batiya

pompalayacak bir sah damarini andirmaktadir'*.

Bakii-Tiflis-Ceyhan projesine yonelik ilk ciddi adim 29 Ekim 1998’de
“Ankara Deklarasyonu” ile atilmigtir. Deklarasyon ile Tiirkiye, Giircistan, Azerbaycan,
Kazakistan ve Ozbekistan Devlet Baskanlar1 Hazar petrollerinin Bakii-Tiflis-Ceyhan
hatt1 ile tasmnmasini desteklediklerini agiklamiglardir. ABD Enerji Bakani Bill
Richardson’da Deklarasyonu dogu-bati enerji koridorunun gerceklesmesi i¢in Onemli

bir adim olarak nitelendirmistir.'®

Bakii-Tiflis-Ceyhan konusunda ikinci adim AGIT’in 1999 yili zirvesinde
atilmistir. Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan arasinda 18 Kasim 1999°da “Hiikiimetler

Arast Antlasma” imzalanmistir. Aym tarihte “Ev Sahibi Ulke Antlasmast”, “Anahtar

158 Kamer Kasim, a.g.m., s.21.
1% Suat ILHAN, a.g.e., 5.98.
180" «“Baku-Ceyhan and World Politics”, Turkish Daily News, 31 Ekim 1998.
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Teslim Miiteahhitlik Antlagmasi” ve “Hiikiimet Garantisi Antlagmasi” da parafe
edilmistir. Bu antlasmalar Ekim 2000 tarihinde imzalanmistir. Kasim 1999 AGIT
Istanbul Zirvesi sirasinda, Tiirkiye, Azerbaycan, Giircistan ve Kazakistan Devlet
Baskanlar1  Bakii-Tiflis-Ceyhan hattin1  desteklediklerini  bildiren deklarasyonda
bulundular.'®" “Istanbul Deklarasyonu™ ile Kazakistan, herhangi bir boru hatti icin
taahhiit etmedigi petroliiniin Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Ana Ihra¢ Boru Hatti’na

verilmesi icin niyet beyamnda bulunmustur'®*.

Stratejik bir girisim olmanin 6tesinde, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in 6rnek bir
proje olan BTC’nin gelistirilmesi ve uygulanmasi asamalarinda, ¢evresel, ekonomik ve
toplumsal tiim etkenler degerlendirilmistir. Bu baglamda, sz konusu hattin iilkemiz
acisindan saglayacagi en onemli katki, Tiirk Bogazlari’'ndan gecgen tanker yiikiinii
hafifletmesi, boylece Bogazlar, Istanbul ve c¢evre giivenligine yonelik risklerin
azaltilmas1 olacaktir. Istanbul Deklarasyonu’nda, Karadeniz’den tankerlerle tasinacak
petroliin, Tiirk Bogazlari’'na yonelik yaratilabilecegi cevre kirliligi ve ortaya

cikabilecegi tehditlere dikkat cekilmistir'®.

Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer, 12 Temmuz 2000’de, proje ile ilgili

calismalara hiz vermek maksadiyla Azerbaycan’a resmi ziyarette bulunmustur'®*.

3 Ekim 2000 tarihinde Bakii-Tiflis-Ceyhan projesini desteklemek iizere bir
sponsor grup olusturulmustur. Bu grupta yer alan sirketler Sponsor Grup Finansman ve
Isbirligi Anlasmas1 imzalayarak Ana Thra¢ Boru Hattinin katilimcilar1 oldular. Bu
katilimcilar 1 Agustos 2002 tarihinde insaat ve isletme faaliyetlerini yiiriitmek amaciyla
BTC Co. ve finansman islerinden sorumlu olmak iizere ise BTC Invest sirketini
kurdular. 2.4 Milyar dolara mal olacak projenin 18 Eyliil 2002 tarihinde Bakii’de
diizenlenen temel atma toreninde Giircistan Cumhurbaskani Eduard Sevardnadze ise

konusmasinda sunlar1 soylemistir:

1! Milliyet, 19 Kasim 1999.

12 Gokhan Yardim, “Kafkasya, Hazar Petrolleri ve Dogal Gazlari ile Tlgili Projelerin Mevcut Durumlart
ve Tiirk Ekonomisine Etkileri”, Harp Akademileri Komutanh@ Konferans Metinleri, stanbul, 13
Aralik 2000, s.29.

193" Ali Faik Demir, a.g.e., 5.266.

1% Cumhuriyet, 12 Temmuz 2000.
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“Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatti projesiyle birlikte yeni bir Ipek Yolu'nun
gerceklesmistir ve bunun onciisii Tiirkiye dir. Tiirkiye'nin Avrupa ve diinya ile
entegrasyonu bizim acimizdan ¢ok onemlidir. Bunun yollarindan biri de Bakii-Tiflis-

»

Ceyhan projesidir165.
Ceyhan temel atma toreni de 26 Eyliil 2002 tarihinde yapilmustir'®.

Giircistan’da, Kadife Devrim neticesinde meydana gelen iktidar degisikligi,
proje kapsamindaki iilkelerde tedirginlik yaratmustir. Tiflis’te kurulan yeni hiikiimet,
projenin 6nemini bildiklerini agiklamis ve Giircistan’in projeye desteginin tam olarak

. o . . . .. 167
siirecegini belirtmistir .

Proje geregi petrolim 10 Mayis 2005'te Ceyhan'da tankere yiiklenebilecek
durumda olmasi gerekiyordu. Ancak yasanan aksilikler yaklasik bes aylik bir
gecikmeye neden oldu. 25 Mayis 2005°te, Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye

Cumhurbagkanlarinin katildig: torenle ilk petrol Bakii’den pompalanmaya baslandi'®.

Tasarim 0mrii 40 y1l olarak hesaplanan BTC Boru Hatti’nin toplam uzunlugu
1760 km.’dir. Bu hattin Tiirkiye’den gecen 1070 km.lik kisminin tamami bir kamu
kurulusu olan BOTAS tarafindan yaptirilmistir. BTC Boru Hatti, giinde 1 milyon varil,

yilda 50 milyon ton tasima kapasitesine sahiptir'®.

Kafkasya bolgesinin uluslararasi toplumla biitiinlesmesine biiyiik 6nem veren
Tiirkiye, ayn1 zamanda BTC’yi komsularin1 Bati’ya baglayacak bir koprii olarak
degerlendirmis ve bu cercevede, bolgesel isbirliginin somut bir 6rnegini olusturan bu

projenin gerceklestirilmesinde 6ncii rol oynamustir.

Hazar Denizi kiyilarindan Bati’ya uzanan bir koprii olan BTC boru hatti, basta

165 www.byegm.gov.tr/yayinlarimiz/ anadolununsesi/196/and2.htm

' Tiirk Diinyas: Biilteni, Say1:2, Eyliil 2002, s.2.

167 Cumbhuriyet, 26 Kasim 2003.

' Tiirkiye Gazetesi, 26 May1s 2005.

19 Necdet Pamir, “Bakii Tiflis Ceyhan Boru Hatti’nda Son Durum”, Panoroma, Say1:3, Nisan 2004,
s.18.
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Azerbaycan olmak iizere, Kafkasya ve Orta Asya'da yer alan iilkeler i¢in ¢ok biiyiik
stratejik ve ekonomik Oneme sahiptir. SSCB doneminde zengin enerji kaynaklarini
isleme, kullanma ve pazarlama ayrica iiriin fiyatim1 belirleme agisindan Sovyetlerin
merkezi yonetiminin kontroliinde olan bolge iilkeleri, SSCB'nin dagilmasinin ardindan,
s0z konusu dogal kaynaklarini Rusya disinda alternatif bir yolla diinya piyasalarina
ulagtirma ve/veya tasima giizergahinda yer alma olanaklarini aramislardir. Boylece bu
ilkeler, bagimsizlik oncesi donemde yalmiz ve ancak RF topraklarindan gecerek ve
uluslararasi piyasa fiyatlarindan ¢ok diisiik fiyatla satabildigi petroliinii, uygun fiyatla ve
Rusya Federasyonu’nun tekeline bagli kalmadan satma olanagina kavusacakti. Rusya
disinda boru hatlarina sahip olunmasiyla hem ekonomik bagimsizlik agisindan en temel

adim atilmis olurken, hem de elde edilecek gelir 6nemli oranda artacaktir' .

BTC, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin enerji politikasina da biiyiik Olciide hizmet
edecektir. Tiirkiye bu kapsamda, enerji kaynaklarini cesitlendirmeyi ayni zamanda,
cografi ve jeostratejik konumundan yararlanarak, enerji tiiketicisi lilkelere giivenilir bir
enerji koridoru olusturmay1 hedeflemektedir. Ceyhan Terminali’ni bir enerji ihra¢ ve

ticaret merkezine doniistirmeyi amaclamaktadir'’.

Kazakistan petroliiniin de s6z konusu giizergahtan tasinmasit hakkinda
goriismeler devamli olarak giindemdedir. Kazakistan tarafi ile petroliin tasinmasi
hakkinda gereken biitiin belgeler hazirlanmistir. Kazakistan hiikiimetinin, Kazak
petroliiniin Ceyhan hattindan akitilmasi icin ABD’ye giivence verdigi belirtilmistir'’*.
Chevron-Texaco sirketi yilda 12 milyon ton Kazakistan petroliiniin BTC ile naklini
diisiinmektedir. Total (Fransa), Eni (talya), Inpex (Japonya) ve Conoco-Phillips (ABD)
sirketleri de Hazar'in Kazakistan boliimiinde “Kasagan” yatagindan ¢ikardiklar1 petrolii

diinya piyasalarina BTC hatt: ile ihra¢ etmeyi (yilda 12 milyon ton) istemektedirler' .

Giircistan, BTC hatt1 ile ekonomik acidan toparlanabilme ve Rusya'ya karsi

bagimliligin1 azaltabilme agisindan 6nemli bir firsati yakalamistir. Boru hattindan gecis

170 Osman Nuri Aras, “Bakii-Ceyhan Tiim Bolgenin Yararina Olacak”, Aksiyon, Say1:563, 19 Eyliil
2005, s.14.

! www.byegm.gov.tr/yayinlarimizZANADOLUNUNSESI/226/ANDS8.htm

'”> Cumhuriyet, 7 Temmuz 2000.

' A.gm., s.15.
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ticreti alacak olan Giircistan her yil 50 milyon dolar kazanacaktir. Son yila ait ekonomik
gostergelere gore bu miktar iilke milli gelirinin % 1'ine tekabiil etmektedir. Bu oran
Giircistan devlet biitcesinin temel gelir kaynagi olmasa da, 6nemli bir gelir kaynagi
olarak dikkat ¢ekmektedir. Giircistan BTC hatt1 ile ekonomik kazanglarin yaninda
stratejik kazanclar da elde etmistir. BTC hatti ile Giircistan'in artitk Rusya'nin
himayesinde olmadigi kesinlesmistir. Giircistan Rusya'nin etki alanindan uzaklasarak

ABD'ye, NATO'ya ve Tiirkiye'ye yaklasan bir iilke olmustur'"*.

BTC’nin faaliyete gecmesiyle birlikte, Hazar petrollerinin yaygin olarak
kullanilmasi Tiirkiye’nin Orta Dogu petrollerine olan bagimliligin1 azaltacaktir. Bakii-
Tiflis-Ceyhan boru hatti, Tiirkiye nin Kafkaslardaki etkisinin artmasina neden olmustur.
Dogu-Bat1 boru hatt1 olarak da adlandirilan projenin gerceklesmesiyle Tiirkiye, Avrupa
ile Kafkaslar ve Orta Asya arasinda onemli bir ekonomik koprii haline gelmistir. Bakii-
Tiflis-Ceyhan hattinin aktif hale gelmesiyle Tiirkiye yi1lda 500 milyon dolar gelir elde
edecektir. Tiirkiye petrol ithalatina 6dedigi paradaki azalmadan dolay1 3 milyar dolarlik

bir tasarruf saglayacaktir' .

5- Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) Dogal Gaz Boru Hatti

Bu proje ile Azerbaycan gazinin Giircistan iizerinden Tiirkiye'ye tasinmasi

amaclanmaktadir.

Sah Deniz bolgesi, Bakii’niin 70 km giineydogusu ve Azeri-Giinesli- Cirali
Sahasinin 70 km giineybatisinda yer almaktadir. Ruhsat alam yaklasik 860 km2'lik bir

alan1 kapsamaktadir.

Sahada 625 milyar m3 dogal gaz ve 750 milyon varil kondensat rezervi oldugu
ongoriilmektedir Tiirkiye’'nin dogal gaz talebinin 6nemli bir kismimi karsilayabilecek

biiytikliikteki projenin azami dogal gaz ve kondensat iiretim kapasiteleri yilda 15 milyar

" A.g.m., 5.16.
175 Kamer Kasim, a.g.m., s.24.
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m3 ve 13 milyon varildir. Birinci asama toplam gaz satis miktar1 8,1 milyar m3 olacak,
projenin satis islemleri Azerbaycan Gas Supply Company (AGSC) tarafindan
gerceklestirilecektir. Yatirim miktar1 2,4 milyar ABD dolar1 olan bu asamada 14 {iretim

kuyusunun olmast planlanmaktadir'’®.

Ekim 2000'de baslayan Azerbaycan'dan dogal gaz teminine yonelik
miizakereler sonucunda, 12 Mart 2001 tarihinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani ile
Azerbaycan Basbakan Yardimcisi tarafindan Azerbaycan dogal gazinin Tiirkiye'ye
sevkine iligkin hiikiimetler aras1 anlagsma ve bu anlagmaya istinaden ayni tarihte BOTAS
ve SOCAR arasinda Dogal Gaz Alim Satim So6zlesmesi imzalanmistir. 15 yil siireli
Dogal Gaz Alim Anlasmasi, alimlarin 2 milyar m?3 ile baglamasin1 ve plato periyotta 6.6

milyar m?/yil'a ulasmasini 5ngormektedir'”’.

Azerbaycan-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi'nin Tiirkiye kismu ile ilgili
olarak, Azerbaycan'dan alinacak olan dogal gazin Giircistan-Tiirkiye sinirindan Dogu
Anadolu iletim Hatti'na 225 km.'lik bir hat yapilarak baglant: noktas: olan Erzurum-

Horasan'a kadar tasinmasi1 planlanmaktadir.

bl

2001 yilinda projenin “Arama ve Uzatma Arama Donemi” miikellefiyetleri
tamamlanmistir. 6 Mart 2001 tarihinde Ticari Dogal Gaz ve Kondensat Kesfi ilan
yapilmistir. Satis anlagmasi yilda 6,6 milyar m3 dogal gazin 15 yil boyunca Tiirkiye'ye
ulastirilmasim kapsamaktadir. Projenin, “Birinci Gelistirme ve Uretim Donemi Programi”
kapsaminda 2003 yili icinde ilk 6n sondaj kuyusu bitirilmis ve ikincisi kazilmaya
baslanmistir. Halen sondaj, platform imalat ve insaati vb. faaliyetler devam etmektedir.

Tiirkiye'ye ilk gaz tesliminin Ekim 2006'da gerceklestirilmesi planlanmlstlrm.

Anlasmalarin imzalanmasi sirasinda Giircistan Devlet Baskani Sevardnadze
tarafindan yapilan aciklamada, Azerbaycan ve Giircistan’in yani sira bu projelerden

dolayli veya dolaysiz yararlanacak Baltik, Karadeniz, Hazar iilkeleri, Rusya, Ukrayna

176 Okan Duru, Tiirk Tankerciligi Raporu, Deniz Ticareti Genel Miidiirliigii yay., Haziran 2005, s.22.
7 www.botas.qgov.tr
178 Okan Duru, a.g.e., s.21.
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ve Tiirkiye'yi i¢cine alan cografyanin da jeoekonomik ve jeopolitik yapisin etkileyecegi

ozellikle vurgulanmstir' .

Sah Deniz Projesi'nin diger bir yonii ise Bati'nin giderek artan enerji ihtiyacim
karsilamak i¢in ©Onemli bir kaynak olusturacak Avrasya Enerji Koridoru’nun ve
dolayisiyla bu koridor iizerinde bulunan iilkelerin giivenliklerinin Bati tarafindan
korumaya alinmasidir. Bati'nin gelismis iilkeleri boru hatlar1 araciligiyla saglanacak
enerji kaynaklarinin kesintisiz olarak kendilerine ulasmasini saglamak icin bolgenin
giivenlik ve istikrar1 konusunda daha hassas ve miidahil olacaklardir. Giircistan
Cumhurbaskanm1 Sevardnadze, bu yondeki beklentilerini "Rusya ve Ukrayna ile diger
devletlerin katilimlariyla bolgede Azerbaycan ile Giircistan't birbirlerine baglayan
ortak bir enerji sistemi kurulmas: tamamlanmast bolgedeki devletlerin giivenliklerini de

garanti altina alacaktir” seklinde ifade etmistir.

BTC Petrol Boru Hatti, Hazar Denizi’nin Sah Deniz yatagindaki dogalgazin
Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) dogalgaz boru hattiyla pazarlanmasinda da etken olmustur.
Sah Deniz dogalgazinin diinya piyasalarina ihracinin gerceklesmesi Azerbaycan'in
kalkinmasina ivme kazandirmada ¢ok onemli rol oynayacaktir. Nihayet Tiirkmenistan
dogalgazinin da Hazar'a dosenecek borularla BTE kanaliyla pazarlanmasinin
gerceklesmesi halinde bolge iilkelerinin ekonomik imkénlari ve stratejik 6nemleri daha

da artacaktir'®,

Agustos 2005 itibariyle Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti’nin

insasinin % 72’sinin tamamlandigi bildirilmistir'®".

Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatti Projesi’nin hayata
gecirilmesi yoniinde, 29 Ekim 1998 tarihinde Ankara’da imzalanan anlagsma
kapsaminda, Tiirkiye’ye 16 milyar m3/y1l, Avrupa’ya 14 milyar m3/yil olmak iizere
toplam 30 milyar m3/y1l Tiirkmen gazinin 30 yil siire ile tasinmasi ongoriilmekteydi.

Tiirkiye ile Tiirkmenistan arasinda bu anlasmayir miiteakip, 12 Mart 1999 tarihinde

' www.byegm.gov.tr/yayinlarimiz/ anadolununsesi/185/and12.htm

180 Osman Nuri Aras, a.g.m., s.15.
' Tiirkiye Gazetesi, 13 Agustos 2005.
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“Dogal Gaz Alim/Satim Anlagmast”na iligkin prensip anlagsmasi imzalanmis, 21 Mayis
1999 tarihinde de s6z konusu alim/satima iliskin 30 yil siireli anlasma imzalanmistir.
Anlasmaya gore gaz teslimi Giircistan -Tiirkiye sinir1 olacakti. 18 Kasim 1999 tarihinde
de “Hazar Gecisli Boru Hatti’'mn Gerceklestirilmesine Iligkin Prensiplere Yonelik

Hiikiimetler Arast Deklarasyon” imzalanmistir.

21 Mayis 1999 tarihinde, Askabat'ta, BOTAS ile Tiirkmenistan Devlet Bagkani
nezdinde hidrokarbon kaynaklarinin kullanimi konusunda yetkilendirilmis merci
arasinda, 16 milyar m3/y1l diizeyinde dogal gaz alimina iliskin "Dogal Gaz Alim-Satim
Anlagmast” imzalanmistir. 30 yil siireli s6z konusu anlagsmaya gore, gaz teslimatlarin

2002-2004 doneminde baslamas1 6ngoriilmiistiir.

Dogal Gaz Alim-Satim Anlasmasi’na gore dogal gaz, Tiirkmenistan'dan
Tiirkiye-Giircistan smirinda teslim alinacaktir. Ayrica, dogal gazi tasiyacak ve
Tirkmenistan'dan baslayarak Giircistan sinirina ulasacak boru hattinin bu noktaya kadar

yaptirilmasi islettirilmesi sorumlulugu tamamen Tiirkmen tarafina aittir'®%.

29 Ekim 1998 tarihinde imzalanan Anlasma'daki ulusal prosediirlerin yerine
getirilmesi  ylikiimliiliiklerinin ~ tiimii  Tiirkiye tarafindan yerine getirilmistir.
Tirkmenistan tarafindan, 13 Subat 1999 tarihinde, Proje'nin General Electric Capital ve
Bechtel firmalarindan olusan Pipeline Solutions Group (PSG) liderliginde bir
Konsorsiyum tarafindan yiiriitiilecegi agiklanmistir. Bazi nedenlerden dolayr bu hattin
yapimi simdilik askiya alinmistir. Tiirkmenbasi’nin insaat baslamadan talep ettigi
yiikksek miktarda avans, Hazar’in statiisiiniin RF tarafindan engel olarak kullanilmasi,
Azerbaycan’in kendi topragindan gececek hat nedeniyle fazla kota istemesi, Tiirkiye
gaz pazarinin Tiirkmen, Iran ve Mavi Akim ile gelecek Rus gazini aym anda kabul

edecek kadar biiyiik olmamasi sayilabilir'™. Tirkmenistan'm PSG'ye verdigi

182 www.botas.qgov.tr

'8 Necdet Pamir, “Orta Asya ve Kafkasya’da Giivenlik Arayslar Sirecinde Bolgedeki Enerji
Kaynaklarinin Rolii” , 21. Yiizyilda Tiirk Dis Politikasi (der:1dris Bal), Nobel yay., Ankara, 2004,
$s.517-518.
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Gorevlendirme Mektubu'nun gecerlilik siiresi 19 Subat 2000 tarihi itibariyla sona
ermigtir. Tiirkmen tarafinin bu yetkilendirme siiresini uzatmamasi nedeniyle, GE
Capital ve Bechtel firmalari, s6z konusu projenin gerceklestirilmesi icin olusturulan
PSG Konsorsiyumu'ndan gekilmislerdir184. Boru hattinin 6zellikle Giircistan sinirina
kadar olan boliimii ile ilgili caligmalarda herhangi bir gelisme kaydedilmemistir. Bu

konuda Tiirkmenistan’in alacagi karar beklenmektedir.

6- TRACECA Projesi

Siyasi biitiinlesmesini sagladiktan sonra dis politikasinda énemli degisiklikler
yapan AB, diinya politikasinda aktif rol oynayabilmek icin, diinyanin belli bagh
cografyalarina yonelik stratejiler gelistirmeye baslamistir. AB’nin yakindan ilgilendigi
bolgelerin basinda Kafkasya ve Orta Asya Cumbhuriyetleri gelmektedir. Bu iilkelerle
iliskileri gelistirmenin en énemli sartinin bu bolgelerle iyi ulasim imkanlar tesis etmek
oldugunun bilincinde olan AB, bu iilkelere yoOnelik stratejilerinde Onceligi, ulasim
altyapilarinin  gelistirilmesine vermistir. AB, RF’nin hakimiyeti altindaki mevcut
ulastirma aglarina alternatif olusturacak yeni ulasim aglari iizerinde calismaktadir'®. Bu
calismalardan en onemlisi, ABD tarafindan da desteklenen ve AB tarafindan yiiklenilen
“Avrupa-Kafkasya-Asya Ulagim Koridoru” ad1 verilen TRACECA (Transport Corridor

Europe-Caucasus-Asia) projesidir.

Amaci Avrupa ile Asya arasinda daha dnce Moskova iizerinden yapilan ulasim
koridoruna alternatif yeni bir koridor yaratarak, zengin yeralti kaynaklarina sahip
Kafkasya ve Orta Asya Cumhuriyetleri ile Avrupa arasinda saglam bir ulagim k&priisii
kurmaktir. AB, TRACECA projesinden 6nce yine bu cografyaya yonelik olarak TACIS
(Bagimsiz Devletler Toplulugu'na Teknik Yardim) adi altinda bir baska projeyi de
baslatmistir. TRACECA ile TACIS birbirini tamamlar niteliktedir. TACIS genel

anlamda teknik yardimlar i¢in tesis edilmis ve BDT iilkeleri ile Mogolistan’1 hedef

'8 Milliyet, 7 Temmuz 2000.
"% Mahmut Sezgin, “Avrupa Birliginin Giiney Kafkasya Politikas1”, Stratejik Analiz, Say1 43, Kasim
2003, 5.63.
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almistir. TRACECA ise daha cok ulasim konularina odaklanarak Kafkas ve Orta Asya

Cumhuriyetlerini hedef se¢mistir.

Proje, tarihte medeniyetler ve kiiltiirlerin etkilesiminde biiyiik rol oynamis olan
Biiyiik Ipek Yolunun gectigi iilkeleri kapsamasi nedeniyle “Tarihi Ipek Yolu nun
Restorasyonu” olarak da adlandirilmistir. Proje’nin hedefi; Asya ile Avrupa arasinda,
kara, deniz ve demiryolu ulasimindaki sorunlar1 gidererek, bagimsizliklarina yeni
kavusan Kafkas ve Orta Asya Cumhuriyetleri ile Avrupa arasinda giivenli ve ucuz bir
ulasim koridorunun tesis edilmesidir. Projenin ilk adimlar1 1993 yilinda Briiksel’de
atilmis ve 5 Orta Asya Cumhuriyeti (Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan
ve Tacikistan) ile 3 Kafkas Cumhuriyeti’nin ( Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan) AB

tarafindan bir araya getirilmesi ile baglamistir.

TRACECA projeleri i¢in bugiine kadar IBRD 250 milyon dolarlik, Diinya
Bankasi da 40 milyon dolarlik finansman saglamistir. Saglanan bu kaynaklarla, Sovyet
donemi sonrasinda yeterli yatirimlarin yapilmamasi sonucu kullanilamaz duruma gelmis
olan bircok liman, demiryolu ve karayolu modernize edilmeye baslanmistir. Hazar
Denizi ve Karadeniz’deki bazi stratejik noktalar arasindaki Ro-Ro ve feribot seferleri
tekrar baslatilabilmistir. Bunlarin yanisira TRACECA programi, katilan iilkelerdeki
tasimacilik sektoriinii gelistirmeye yonelik bir takim calismalart da baglatmistir.
(Ornegin sadece yollarin bakimi ve modernizasyonu ile ilgilenmeyip, daha kaliteli ve
giivenli tasimacilik icin yol kenarlarindaki dinlenme ve servis imkanlarinin artirilmasi
gibi). TRACECA, bu projelerin finansmaninda yardimci olmanin yanisira, projelerin
fizibilite caligmalar1 ve proje yoOnetimi konularinda da yardimlarda bulunmaktadir.
Avrupa’yr Orta Asya’ya baglayacak bu ulasim koridoru AB icin biiyiik bir stratejik

oneme haizdir'®®.

TRACECA Projesi’nde kaydedilen onemli asamalardan bir tanesi de 8 Ekim
1998 tarihinde Bakii’de diizenlenen “Tarihi Ipek Yolu'nun Restorasyonu Konferansi”

sonrasinda imzalanan “Cok Tarafli Anlasma”dir. Bu anlagsmayla, projeye ilk basta imza

koyan sekiz {ilkeye ilave olarak, Tiirkiye, Ukrayna, Moldova, Romanya ve

"% Ali Faik Demir, a.g.e..s.155.
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Bulgaristan’da TRACECA biinyesine katilmistir.

Temel Cok Tarafli Anlagsmada belirtilen hiikiimleri uygulamaya koymak i¢in
“Hiikiimetler Arasi Komisyon” tesis edilmesi ve kararlarin oybirligi ilkesine gore
almas1 kararlastirllmistir.  Hiikiimetler Arasi Komisyon’a ek olarak merkezi
Azerbaycan’in bagkenti Bakii’de bulunan bir “Daimi Sekretarya” kurulmustur. Ayrica
her iilkenin Daimi Sekreterya’da gorevlendirilmek iizere birer temsilci tespit etmesi de
kabul edilmistir. Genel Sekreter Hiikiimetler aras1 Komisyon tarafindan alinmis olan

kararlarin uygulanip uygulanmadiginin denetiminden sorumludur.

7- Kars-Tiflis Demiryolu Projesi

Tiirkiye ile Giircistan arasina dogrudan bir demiryolu baglantisi
bulunmamaktadir. Iki iilkenin demiryolu sebekelerinin birbiriyle baglantisinin
saglanmas1 durumunda, Tiirkiye ile Avrupa iilkelerinin Kafkasya {izerinden Orta Asya

Tiirk Cumhuriyetlerine ve RF’ye demiryolu ile baglanmalar1 gerceklesebilecektir.

Tiirkiye, Giircistan ve Azerbaycan arasinda demiryolu baglantisin1 kurmak,
biliylik bir ulastirma potansiyeline sahip Orta Asya Cumbhuriyetleri’ni Tiirkiye'ye
baglayacaktir. Avrupa ile Orta Asya arasinda daha kisa, ekonomik ve giivenli bir yol
tizerinden ulasim saglanacak, Orta Asya Akdeniz'e baglanacak ve Orta Asya ile

yapilan transit tasimacilikta Tiirkiye ¢cok daha 6nemli bir konuma gelecektir'®’.

Bu diisiinceden dogan Kars-Tiflis Demiryolu Projesi’nin toplam uzunlugu 124
km.dir. Projenin gerceklesmesi i¢in Tiirkiye tarafinda 92 km, Giircistan tarafinda ise 32
km olmak {iizere toplam 124 km uzunlugunda yeni demiryolu yapimi gerekmektedirlgg.
Ahilkelek - Marabada arasindaki mevcut 160 km uzunlugundaki demiryolu hattini

onarilacaktir. Projenin toplam maliyetinin 600 milyon dolar civarinda olacagi tahmin

187 «Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani,Ulastirma Ozel Thtisas Komisyonu Raporu Demiryolu
Ulastirmas1 Alt Komisyonu Raporu”, www.ekutup.dpt.gov.tr
"% Cumhuriyet, 21 Mart 1993.
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edilmektedir'®’.

Giiniimiizde Tiirkiye'nin Orta Asya ile demiryolu ulasimi Iran iizerinden
saglanmaktadir. Cografi konumundan dolay1 Giircistan alternatifi daha ekonomik bir
¢Oziim olacaktir. Kars-Tiflis demiryolunun ikinci bir kolunun Trabzon limanina

190

kadar ulastirilmasi1 planlanmaktadir ™. Boylece demiryolu hattinin deniz yoluyla

da baglantis1 saglanacaktir.

Kars-Tiflis demiryolunun insaasi hususunda, 26-29 Temmuz 1993 tarihlerinde
Ankara'da yapilan Tiirkiye-Giircistan Karma Ulastirma Komisyonu toplantisinda bir
mutabakat saglanmistir. Bu mutabakat cercevesinde taraflarin teknik heyetleri
Samsun'da 23 Kasim 1994 tarihinde bir araya gelmislerdirl9l. Fakat projenin hayata
gecirilmesi ¢esitli sebeplerle miimkiin olamamistir. 2003 yilindan itibaren yeniden
projenin canlandirilmasi yoniinde caligmalar baslamistir. Giircistan Devlet Baskani
Mikhail Saakagvili'nin Ankara ziyaretinde, Basbakan Erdogan’in ve Azerbaycan
Baskan1 Aliyev’in Tiflis ziyaretinde bu projenin gerceklestirilmesinin  Onemi

Vurgulanmlstlrlgz.

29 Aralik 2004 tarihinde Tiflis’te gerceklestirilen 7. Tiirkiye-Giircistan Karma
Ulastirma Komisyonu'nun giindemini bu proje olusturmustur. Azerbaycan, Giircistan
ve Tirkiye, Kars-Tiflis Demiryolu Hatti’'nin yapimiyla ilgili ortak deklarasyon
yayinlamistir. Deklarasyonu Tiirkiye adina Ulastirma Bakani Binali Yildirim, Giircistan
adina Ekonomik Kalkinma Bakani Aleksi Aleksisvili, Azerbaycan adina Ulastirma
Bakan Yardimcist Musa Penahov imzalamistir. Deklarasyonda s6z konusu projenin
gerceklestirilmesi icin c¢abalarin yogunlastirtlacagi belirtilmistir. Toplanti sonunda,
Kars-Tiflis-Ahilkelek demiryolu projesinin yapilmasina iliskin mutabakat zaptin1 da

193

Yildirim, Aleksisvili ve  Penahov imzaladi . Giircistan Devlet Baskani Mikhail

189 Tiflis Ticaret Miisavirligi, a.g.r., Temmuz 2003.

1% D1g Ekonomik iligkiler Kurulu, a.g.r., Eyliil 2005, s.17.

! www.dlh.gov.tr/home/dy_turgur.html

192 Kamil Agacan, “Kars-Tiflis Demiryolu: Hayal Ger¢ek mi Oluyor?”, ASAM Giinliik Kiiresel
Degerlendirme Biilteni, 30cak 2005.

' www.byegm.gov.tr/yayinlarimiz/anadoluyahaberler-yeni/2004/aralik/ah_30_12-04.htm
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Saakagvili'nin Ankara ve Basbakan Erdogan’in Tiflis ziyaretlerinde, bu projenin

gerceklestirilmesinin onemi tekrar vurgulanmistir.

8- Deriner Baraji

Giircistan, bagimsizligin1 kazandiktan sonra, Coruh ve Kura nehirleri tizerinde
ortak enerji projeleri konusunda isbirligi baslatmak amaciyla Tiirkiye ile temasa

gecmistir. Ik toplant1 18-19 Ekim 1994 tarihlerinde Trabzon’da gergeklestirilmistir.

Bu toplanti sonucunda, Giircistan’in amacinin ortak enerji projesi gelistirmek
olmayip, Coruh Nehri iizerinde yapilacak barajlarin Batum sehri civarindaki nehir
deltas1 iizerindeki olumsuz etkilerine yonelik arastirmalarin baslatilmasit oldugu
anlagilmistir. DSI Genel Miidiirliigii uzmanlarindan olusan bir heyet Coruh Nehri ile
ilgili konular goriismek iizere 10-13 Eyliil 1995 tarihlerinde Giircistan’da ikinci bir
toplanti yapmistir. Tiirkiye ve Giircistan teknik heyetleri arasinda 16-18 Eylil 1996
tarihlerinde Ankara’da Coruh Nehri ile ilgili konulara iligkin olarak yapilan toplanti
sonucunda, iki taraf heyet baskanlari arasinda anlagsma saglanan hususlara iliskin bir

tutanak imzalanmgtir' %,

Tiirkiye ve Giircistan teknik heyet arasinda 16-18 Eyliil 1996 tarihlerinde
Ankara’da diizenlenen tutanak ve 28-30 Ocak 1997 tarihleri arasinda Tiflis’te
imzalanan “Hiikiimetlerarast Tiirk-Giircii Karma Ekonomik Komisyonu 1. Dodnem

.9

Toplantist Protokolii” uyarinca, Coruh Nehri’nin Tiirkiye topraklarindaki kesiminde
insa edilecek enerji iiretimi amacl Deriner Baraji’nin isletmeye alinmasindan sonra
Giircistan’1n iddia ettigi olumsuz etkilerin degerlendirilmesi i¢in, teknik bir heyet 28-30

Nisan 1997°de Giircistan’a gonderilmistir.

Coruh Nehri, Tiirkiye’'nin kendi topraklarindan dogmakta ve 3 km.lik kismi1

simir teskil ettikten sonra sadece 20 km boyunca Giircistan’da akarak Karadeniz’e

' Sedat Cabuk, Tiirkiye- Giircistan iliskileri ve Tiirkiye’nin Takip Etmesi Gereken Politikalar,
Kara Harp Akademisi (Yayinlanmamis Akademi Tezi), Istanbul, Ocak 2001, s.56.
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dokiilmektedir. Tirkiye’nin Deriner Baraji icin Giircistan’a pay vermesi, diger bir
ifadeyle yatirnma istirak etmeden Giircistan’1 bu projelere ortak etmesi heyet tarafindan

uygun goriilmemistir.

Deriner Baraji ve Hidroelektrik Santrali’nin insaatina Ocak 1998’de
baslanilmistir. Proje anahtar teslim bazda yedi yilda gerceklestirilecektir. Deriner Braji
ve Hidro-Elektrik santrali dort iiniteli olup, kurulu giicii 670 mw, yillik ortalama iiretimi

ise 2118 GWh’dir'®.

E- TURKIYE-GURCISTAN ASKERI ILIiSKILERI

1991 yilinda bagimsizligim1 kazanmasinin ardindan, Giircistan’in elinde eski ve
az sayida silahlardan olusan Sovyet askeri mirast kalmisti. Sovyet ordusunda gorev
yapan Giircii askerlerinin bir kismu iilkelerine geri donmiistii. Bu nedenle Giircistan
Silahli Kuvvetleri uzun vadeli reform ihtiyaci hissetmis, yeniden teskilatlanma ve

modernizasyon faaliyetlerine baslamistir'®.

Giircistan bagimsizligim1 kazandiktan sonra karsilastigi biitiin sorunlarda
RF’nin olumsuz etkilerini hissetmektedir. Giircistan, RF’nin kigskirtmasiyla ortaya c¢ikan
kaos ortami sonucunda, silahli kuvvetlerinin Abhazya’da zor duruma diismesi

sonucunda BDT’ye katilmak ve RF ile ikili anlasmalar yapmak zorunda kalmistir'’.

Giircistan’in giivenlik siyaseti, RF’nin bolgedeki cikarlarina ters diisecek
sekilde Bati yanlis1 izler tasimaktadir. “GUUAM”, “Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Orgiitii” gibi kurumlarla bolgesel is birligine oldugu kadar, NATO, Avrupa iliskilerine

de agirlik vermektedir. Bu baglamda;

195 Okan Mert, a.g.e., s.261.

196 Murat Tosun, Military Power in the Caucasus, Yeditepe Universitesi (Yayinlanmamus Yiiksek
Lisans Tezi), Istanbul, 2002, 5.92.

"7 Asbed Kotchikian, “The Perceived Roles of Russia and Turkey in Georgian Foreign Policy”, Insight
Turkey, Say1:2, [Ikbahar 2004, s.38.
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11 Ocak 1994’de NATO’nun Baris icin Ortaklik (BIO) ‘ya katilmis ve 1 Subat
1999 tarihinde Avrupa Konseyi’ne kabul edilmistir.

02 Nisan 1999 tarihinde, 1994 tarihli Taskent BDT Ortak Giivenlik
Anlagsmasi’nin uzatilmasina dair protokolii imzalamayarak BDT Ortak Giivenlik

Anlasmasi’ndan ayr11m1§t1r198.

20 Mart 1995 tarihinde RF’nin Giircistan’da askeri iis bulundurmasi, RF
birliklerinin konumu ve RF smir birliklerinin konuslandirilmasi konularini kapsayan
askeri isbirligi anlasmasi imzalanmistir. Giircistan’da Rus askerlerini istemeyen
milliyet¢i gruplarin saldirilart sonucu, RF Giircistan’da bulunan askerlerinin sayisini
azaltmaya baslam1$t1r199. Askeri isbirligi anlagsmasina ragmen Giircistan, 16 Temmuz
1998 tarihinden itibaren deniz, 16 Kasim 1999°dan itibaren de kara sinirlarinin

kontroliinii RF’den devralmustir.

19901ann ikinci yarisinda, Rus-Giircii iligkilerindeki gerginligin tirmanmasina paralel
olarak Giircistan yonetimi ulusal ordu kurulmasi ¢alismalarina disardan destek arayisina
girmistir. Giircistan’in Rus askeri niifuz alanindan uzaklagsmasinda ve Tiflis'te istikrarin
saglanmasi icin iktidar miicadelesinin icinde yer almayan bir ordunun olusturulmasi konusunda
Ankara Tiflis'e destek vermistir. Bu ¢ercevede Giircistan’la 4 Nisan 1996'da imzalanan Askeri
Isbirligi Anlagmas’'m takiben 14 Temmuz 1997'de Askeri Egitim Isbirligi Anlasmas
imzalanmustir. Buna gore Tiirkiye, Giircii subaylarin egitiminin yaninda Giircistan Silahl

Kuvvetleri’nin tugay bazinda NATO standartlarina ¢ikarilmasi i¢in destek vermeyi kabul etmistir.

Rusya’nin jeopolitik konumu nedeniyle Giircistan iizerinde tahakkiim kurmak

istemesine karsin Giircistan; ABD, AB ve Tiirkiye ile askeri igbirligine gitmistir.

Giircistan’in mevcut sorunlar1 karsisinda ABD, AB ve Tiirkiye Giircistan’dan
yana tavir takinmaktadir. Her {icti de “Giircistan’in toprak biitiinliigiiniin korunmast”

konusuna biiyiik 6nem verirken; Rusya karsisinda Giircistan’1 desteklemekte, askeri ve

198 S5z konusu protokolii RF, Kazakistan, Beyaz Rusya, Ermenistan, Kirgizistan ve Tacikistan
imzalamistir. Giircistan, Azerbaycan ve Ozbekistan imzalamamaistir.
' Cumhuriyet, 28 May1s 1998.
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ekonomik yardimda bulunmaktadir. Ozellikle ABD acisindan Giircistan’in Rusya
kontroliine girmemesi gerekmektedir. Giircistan’in toprak biitiinliigiinii bozacak her
tiirlii eyleme karsi oldugunu ilan eden ABD; bu politikasinin faydasini 2. Irak

Savasi’nda, Giircistan’1n topraklarint ABD ordusuna agmasi ile gbrmﬁstﬁr200.

114 km uzunlugunda ortak sinir1 olan Tiirkiye ile Giircistan arasinda askeri
isbirligi kapsaminda; 14 Temmuz 1997 tarihinde imzalanan “Askeri Egitim Isbirligi
Anlasmasi” cercevesinde, TSK’nin muhtelif kurumlarinda Giircistan askeri personeline

egitim verilmeye baslanmustir.

Bu anlagma cercevesinde Giircistan Silahli Kuvvetleri’ni maddi ve teknolojik
olarak desteklemeye baslayan TSK, ilk olarak Giircistan Sahil Giivenlik birimlerinin
egitimiyle baslamistir. Mayis 1997°de, sinir giivenligi ve askeri iliskilerin arttirilmasi
maksadiyla Genelkurmay Bagkanligi’ndan bir heyet Tiflis’i ziyaret etmistir. 1997-1998
yillar1 arasinda iki iilke arasinda Giircistan birliklerinin askeri donamim ve egitimiyle
ilgili anlagsmalar yapilmistir. Ayrica ilki 2 Aralik 1997°de, digeri 3 Mart 1998’de olmak
iizere iki karakol botu Tirkiye tarafindan Giircistan’a hibe edilmistir™'. Ciinkii
Tiirkiye’ye gore, kendine yeterli bir donanmasi olmayan bir Giircistan karasularini

202

korumak icin RF’ye bagimli olacaktir™. Nisan 1998°de BIO catis1 altinda miisterek bir

tatbikat diizenlenmistir.

Tiirkiye, NATO’nun, Kafkasya bolgesinde baris1 korumak i¢in 6zel birlikler
kurmasimi teklif etmistir. RF Disisleri Bakanligi Tiirkiye’den gelen bu teklife tepki
gOstermistir. Yapilan agiklamada; Genelkurmay ikinci Bagkanm Orgeneral Cevik Bir’in,
NATO’nun BIO projesi kapsaminda kurulmasimi teklif ettigi ©zel giiclerin,
Karadeniz’deki deniz gii¢leri ile de takviye edilmesi Onerisinin Moskova’da saskinlik

yarattig1 belirtilmistir®”>.

200 Kamil Agacan, “ABD’nin Giircistan’a Asker Géndermesi: Terorle Miicadelede Ugiincii Cephe mi
Yoksa Kosebasinin Tutulmast m1 ?”, Stratejik Analiz, Nisan 2002, Say1:24, s.69.

201 Bilge Buttanr1, Bolgesel Gii¢ Karadeniz, IQ yay., [stanbul, 2004, s.160.

22 flker Kiremit¢i, Thrace On The East: Georgia, Bilkent Universitesi, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Ankara, 2004, s.33.

% Cumhuriyet, 8 Temmuz 1998.

127



Mart 1999°da Giircistan’la, Giircii birliklerinin Tiirkiye’de egitim goérmesi ve
Tiirkiye’nin Giircistan’daki askeri tesislerin yenilenmesine destek vermesi konusunda
anlasmaya varildi. Kodori ve Gori’de askeri egitim merkezleri olusturulmasina ve
Tiflis’te modern bir atis alan1 insa edilmesine Tiirkiye destek vermistir. Bu anlagma
sonucunda, 26 Nisan 1999’da Genelkurmay Baskanligi’na bagl “Askeri Is Birligi ve
Koordinasyon Kurulu Baskanligi” kuruldu. Burada; 1 General, 31 Subay ve 4 Astsubay
olmak iizere toplam 36 TSK personeli gorev yapmaktadir™®. Tiirkiye, RF’nin bosalttigi

Vaziani Askeri Ussii’niin onarim ve yenilenmesinde Giircistan’a yardimda bulunmustur.

Milli Savunma Bakani Sabahattin Cakmakoglu resmi temaslarda bulunmak
tizere 25 Mart 2000°’de Tiflis’e gitmistir. Cakmakoglu, Giircistan Cumhurbaskani
Eduard Sevardnadze, Genelkurmay Baskani Coni Pirtskalaisvili, Savunma Bakani
David Tevsadze ve diger {iist diizey yetkililerle goriismelerde bulunmustur.
Gortismelerde, iki iilke arasinda askeri alandaki isbirligi konularinin ele alindigi
kaydedilmistir. Cakmakoglu yapimi Tiirk firmalar tarafindan tamamlanan bazi askeri

tesislerin acilis torenine katilmigtir®®.

Jandarma Genel Komutani1 Orgeneral Rasim Betir, temaslarda bulunmak iizere
Tiflis’e gitmistir. Betir, Giircistan Icisleri Bakam1 Kaha Targamadze, i¢c Kuvvetler
Komutan1 Giorgi Servasidze ve diger iist diizey askeri yetkililerle biraraya gelmistir.

Goriigsmelerde, iki iilke arasindaki askeri igbirligi konularinin ele alinmustir™.

24 Mayis 2000°de Giircistan ile Tiirkiye arasinda, lojistik isbirliginin
gelismesini Ongoren bir protokol imzalanmigtir. Protokolii, Genelkurmay Baskanligi
Lojistik Bagkan1 Korgeneral Hursit Tolon ile Giircistan Savunma Bakan Yardimecisi
Grigol Katamadze arasinda imzalanmistir. Imza toreninin ardindan, iki tilke arasindaki
askeri igbirliginin giin gectikce gelistii ve Giircistan Silahli Kuvvetleri’nin yakin bir
zamanda NATO standartlarina uygun hale gelecegi bildirilmistir. Tolon, Tiirkiye’nin,
Giircistan Silahli Kuvvetleri’nin gelisimine katkida bulunmaya devam edecegini ve

TSK tarafindan hibe olarak ayrilan 4 milyon dolarlik yardimin Giircistan Savunma

204 Genelkurmay Baskanlig1, Bilgi Notlari, Ankara, 8 Aralik 2003, s.9.
% Tiirkiye Gazetesi, 25 Mart 2000.
2% Tiirkiye Gazetesi, 9 Mayis 2000.
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Bakanlig1 birimlerine harcanacagini belirtmigtir’”’.

22 Haziran 2000’de Genelkurmay Baskani Orgeneral Hiiseyin Kivrikoglu
Giircistan’1 ziyaret etmistir. Kivrikoglu, Giircistan Savunma Bakani Tevsadze ile
goriismesinden sonra yaptig1 agiklamada, Tiirkiye’nin, Giircistan Silahli Kuvvetleri’nin
NATO standartlarina uygun hale gelebilmesi i¢in gereken yardimi goOsterecegini

belirtmistir.

Eylil 2000°de iki iilke tarafindan sinir bolgesinde “Tiirkiye-Giircistan Sinir
Tatbikat:” diizenlenmistir. 2 adet UH-1H genel maksat helikopteri Giircistan Silahli
Kuvvetleri’ne 24 Eyliil 2001 tarihinde teslim edilmistir. Giircistan Silahli Kuvvetleri
icin 5250 ton dizel yakit, 200 ton ucak yakiti Tiirkiye tarafindan temin edilmistir.

Tirk Hava Kuvvetleri'nce onarimi ve modernizasyonu gerceklestirilen
Marneuli Askeri Havaalani, 9 Subat 2001°de Milli Savunma Bakanmi Sabahattin
Cakmakoglu ve Hava Kuvvetleri Komutant Orgeneral Ergin Celasin'in katildigi bir
torenle hizmete acilmistir. Ussiin bulundugu Kvemo Kartli bolgesinin Valisi Levan
Mamaladze de onceki giin, "Marneuli Ussii'niin Afganistan ve diger yerlerdeki anti
terorist saldirilara katilan Tiirk ve diger iilkelere ait savas ucaklarinca
kullamilabilecegini” aglklam1$t1r208. Giircistan'in  bagkenti Tiflis'in 35 kilometre
giineyinde bulunan Marnueli Askeri Havaalani'nin onarilmasi ve modernize edilmesi
Tiirkiye ile Giircistan Silahli Kuvvetleri arasindaki lojistik uygulama protokolii
cercevesinde gerceklestirilmistir. Tiirk Hava Kuvvetleri personelinden olusan 21 kisilik
ekip tarafindan 3 ay icinde tamamlanan onarim ve modernizasyon faaliyetleri yaklasik

1,5 milyon dolara mal olmustur®®.

Tiirkiye, 21 Ekim 1994°ten itibaren Giircistan’da konuslanan Birlesmis
Milletler Goézlemci Misyonu’nda 5 askeri personel gorevlendirmistir. 20 Subat
2000’den bu yana gorev yapan AGIT Gozlemci Misyonu’'nda da ii¢ askeri personel
bulundurmaktadir.

27 Tiirkiye Gazetesi, 25 Mayis 2000.
% Milliyet, 3 Ocak 2002.
% www.byegm.gov.tr/yayinlarimiz/anadoluyahaberler/aha57.htm
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Giircistan’in Bat1 ile biitiinlesmesini kolaylastirmak ve demokratiklesme
faaliyetlerine yardimci olmak maksadiyla, Tiirkiye ve ABD’nin katilimiyla 13 Ekim
1999 tarihinde Kafkas Calisma Grubu (KCG) olusturulmustur. Kafkas Calisma
Grubu’nun amaci; c¢ikar farkliliklarinin azaltilmas: ya da ortadan kaldirilmasi icin
yapilacak calismalarin yani sira, bolgedeki ortak giivenlik c¢ikarlarini tanimlamak;
giivenlik  politikalarinin ~ koordinasyonu ve giivenlik yardim programlarinin
yiiriitiilmesinde is birligi saglamak ve nihai olarak, bolgesel baris ve istikrara katkida
bulunmak amaciyla Tiirkiye ve ABD’nin Kafkaslardaki giivenlik politikalarinin ve
giivenlik yardim programlarinin seffafligini artirmak olarak belirlenmistir210. Bolgedeki
miisterek giivenlik c¢ikarlarinin  belirlenmesi  ve uygun savunma siyasetinin
uygulanmasinda Giircistan ile isbirligi i¢inde faaliyette bulunan séz konusu grubun
caligmalar1  sonucunda, Giircistan’in savunma giiciinde Onemli gelismeler

kaydedilmistir.

Savunma Bakani Sabahattin Cakmakoglu’nun 3-6 Temmuz 2001 tarihlerinde
Tiflis’1 resmi ziyareti sirasinda Sevardnadze, “Tiirkiye ve Giircistan'in ozellikle askeri
alanda stratejik ortak olduklarini” belirtmistir. Cakmakoglu da "Tiirkiye, Kafkasya'da
barisin ve istikrarin saglanmasinda onemli rol oynayan, stratejik ortagi Giircistan'in
giiclii ekonomik ve politik yapiya sahip olmasi icin yardimlarina devam edecektir.
Ayrica Banig Icin  Ortaklik (BIO) ¢ercevesinde Giircistan ordusunun NATO
standartlarina gelmesi icin Giircistan ordusuna destek verecektir. Tiirk Ordusu
Giircistan'in yaminda olmayt devam ettirecektir. Tiirkiye NATO'nun ikinci en genis
ordusuna sahiptir” demistir. Giircistan Parlamento Baskan1 Z. Jvaniya, Giircistan’in
NATO iiyeligi hedefine atifta bulunarak, bunun Tiirkiye'den gectiginin farkinda

olduklarini belirtmis ve Rusya'y1 giivenliklerine tehdit olarak degerlendirmistir*".

Giircistan Tiirkiye’yi, silahli kuvvetlerinin yeniden yapilandirilmasinda
stratejik ortak olarak gormekte, NATO ile iligkilerini Tiirkiye vasitasiyla yiiriitmektedir.
Tiirkiye'nin askeri yardimlart Giircistan ordusunun NATO standartlarinda yeniden

teskilatlanmasi, savagsma imkan ve kabiliyetinin kazandirilmasi ve arttirilmasi, egitilmis

19 Kamil Agacan, a.g.e., 5.433.
' Turkish Daily News, 06 Temmuz 2001.
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personel ihtiyacinin karsilanmasi, 6zel birlik ve diger birliklerinin yetistirilmesi, iagesi, techizatlarinin
karsilanmasma yonelmisti. Bu amagclara yonelik Tiirkiye tarafindan cesitli projeler
yiiriitiilmektedir. BIO Egitim Merkezi ve Tiirk Silahli Kuvvetleri’'ne bagh akademi, okul ve
egitim merkezlerinde Giircii personelin egitilmektedir. Giircistan jandarma kuvvetlerine ve sinir
birliklerine yonelik egitim faaliyetleri de yiiriitiilmektedir. Tiirkiye’nin yardimlar arasinda,
Giircistan ordusunun egitilmis personel ihtiyacimin karsilanmasina yonelik yardimlarin yanisira
NATO standartlarinda yeniden kurumsallasmasina yonelik yardimlar da 6nemli yer tutmaktadir.
Bu amagla 11. Mekanize Piyade Tugayi’'min egitimi ve NATO standartlarinda yapilanmasi
calismalan yiiriitilmekte, Giircistan’in Briiksel'de NATO karargahindaki irtibat biirosu
desteklenmektedir. Kosova Tiirk Tabur Gorev Kuvveti biinyesinde bir Giircli barig giicii
takimmnm da bulunmasi Tiirkiye ve Giircistan arasindaki askeri iliskilerinin Onemli

sonuglarindan birisidir.

Tiirkiye ile Giircistan askeri birlikleri arasinda 19 Mart 2002°de Posof
Tiirkgtizii Koyii sinirinda askeri tatbikat yapilmistir. Tatbikata her iki iilkeden 30’ar

kisiden olusan askeri birlikler katilmigtir®'.

ABD ile 10 Aralik 2002 tarihinde imzalanan ve 21 Mart 2003 tarihinde
Giircistan Meclisi tarafindan onaylanan Savunma Is Birligi Anlasmas1’nin yapilmasi ile

ABD’nin Giircistan’a yaptig1 askeri yardimlar arttirilmistir® ',

Giircistan'a da 1993-2002 willann arasinda, Tiirk Silahli Kuvvetleri
envanterinden, 19.2 milyon ABD dolan tutarinda askeri malzeme hibe edilmistir. Dig
askeri yardim projeleri baglaminda muhtelif projeler icin de 1998-2004 yillar1 arasinda
imzalanan askeri hibe anlagmalar1 kapsaminda Giircistan'a, 22.8 milyon ABD dolar1
tutarinda malzeme tedarik edilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan, Giircistan'a ayni

ve hibe olarak, toplam 42 milyon ABD dolari lojistik yardim yapilmistir*'*,

12 Milliyet, 20 Mart 2002.

23 Bu anlagma ile ABD askeri personeline Giircistan’a vizesiz giris, Giircistan’da serbest hareket etme
olanagina sahip olma, silah tasiyabilme, arazi ve bina kiralayabilme, her tiirli vergiden muaf tutulma,
askeri donanim konusglandirabilme hakki verilmistir. ABD ugaklarinin Giircistan hava sahasini ve
iislerini kullanabilmesine izin verilmistir.

1% Atasay Ozdemir, “Tiirkiye ve NATO Askeri Isbirliginin Degerlendirilmesi”, Harp Akademileri
Komutanhg Konferans Metinleri, Istanbul, 3 Ocak 2005, s.3.
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Giircistan Devlet Baskanm1 Mikhail Saakagvili, Giircistan’in NATO’ya neden

iye olmak istedigine dair bir soruya su sekilde cevap vermistir:

“Uyelik bize Avrupa ile biitiinlesme yolu agcacak. Bu da yabanci yatirimcilar
icin giivence ve ¢ekici bir pazar olmamiz demek. NATO iiyeligi bize yabanci askeri
miidahaleye karst da koruma saglayacak ki, bu cok onemli. Ayrica, i¢c sorunlarimizin
barits yoluyla c¢oziilmesi firsatt dogacak. Eger kuzey komsumuzdaki (Rusya
Federasyonu) bazi saldirgan giiclerin dogrudan baskisi olmasaydi sorunlarimizi ¢coktan
cozerdik. Boylece Rusya'daki bariws yanlist  yoneticilerle yapict diyalog da

e 205 5
kurabiliriz”".

Giircistan’da 40 subay, 3 astsubay olmak iizere toplam 43 Tiirk askeri personeli

gorev yapmaktadir.

Tiirkiye’de Kara Kuvvetleri Komutanligi’'nda 22, Deniz Kuvvetleri
Komutanhigi’nda 9, Hava Kuvvetleri Komutanligi'nda 5, Giilhane Askeri Tip
Akademisi Komutanligi’nda 7, Harp Akademileri Komutanligi’nda 7, Jandarma Okullar
Komutanligi’nda ise 4 olmak iizere genel toplamda 54 Giircii askeri personel

Tiirkiye’de egitim gormektedir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri’ndeki egitim kurumlarinda 426 Giircii subay/astsubay
ve askeri Ofrenci egitim gormiistiir. Ayrica; BIO kapsaminda 176 personele kurs
verilmistir. Ankara’da 02-06 Haziran 2003 tarihinde icra edilen “Ipek Yolu 2003
General/Amiral Semineri”ne Giircistan, Savunma Bakam baskanliginda 3 kisilik bir

heyet ile katilmistir.

Giircistan  Silahli  Kuvvetleri’'ndeki egitim kurumlarinda 1125 Giircii
subay/astsubay ve askeri Ogrenci egitim gormiistiir. Ayrica, Giircistan’da TSK

tarafindan acilan 4 adet dil dershanesinde 502 personele Tiirk¢e Lisan Kursu verilmistir.

1> Milliyet, 30 Ocak 2006.
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Halen 616 Giircii subay/astsubay ve askeri 6grenciye Tiirkge lisan kursu verilmektedir.

Tiirkiye ile Giircistan arasindaki Askeri Is Birligi Faaliyetleri, 14 Temmuz
1997 tarihinde imzalanan Askeri Egitim Is Birligi Anlasmas1 esaslarina gore
yiuriitilmektedir. Giircistan Silahli Kuvvetlerinin yeniden teskilatlandirilmasi, egitimi,
techizi ve modernizasyonu kapsaminda, Tiirkiye tarafindan asagidaki birlik ve

karargahlarda danmismanlik faaliyetleri siirdiiriilmektedir:

a. Giircistan Miisterek Harp Okulu;

b. Tiflis/Giircistan Lilo Sinir Birlikleri Komutanlig

C. 11 nci Mekanize Piyade Tugay Komutanligy;

c. I¢c Kuvvetler Damigmanligi ve Egitim Grup Komutanligs;

d. Giircistan Ozel Kuvvetler Komutanlign ve Egitim Komutanlis;

e. Kara Havacilik Teknik Destek Komutanligi;

f. Hava Kuvvetleri Komutanligt Danigsmanligi ve Marneuli

Havaalan1 Tim Komutanlig;

Bugiine kadar Giircistan’a verilen egitim ve egitimi destekleyici projelerin
maliyeti 12 milyon dolar, lojistik destek faaliyetleri kapsaminda yapilan malzeme ve
yardimlarin maliyeti ise 33 milyon dolar olmak iizere, toplam maliyeti yaklasik 45

milyon dolar civarindadir®'®.

216 Genelkurmay Bagkanligi, Sunum Notlari, Ankara, Subat 2004, ss.1-3.
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SONUC

Giircistan ile olan iligkilerimiz sadece Giircistan’da cereyan eden olaylar ve
Tiirkiye’nin buradaki bolgesel menfaatleri ile simirli kalmamaktadir. Aym1 zamanda
Giircistan’a etki eden RF ve ABD’nin iilke iizerindeki rekabeti, bu rekabetin yarattigi

sonuclar ve bunlarin Tiirkiye’nin i¢ ve dis politikasina etkilerini de kapsamaktadir.

Giircistan politikamiz, Orta Asya ile olan iligkilerimizi de dogrudan
etkilemektedir. Giircistan’da saglanacak istikrar, Tiirkiye ’nin bu istikrar1 saglamadaki
katkisi, Tiirkiye’nin jeopolitik giiciiniin seviyesini belirleyecektir. Sinirlarimizin
giivenligini ve iilkemizin menfaatlerini sinirlarimizdan itibaren degil, ortak tarihi ve
kiiltiirel degerlerimizin bulundugu ve menfaatlerimizin basladig1 yerlerden itibaren
aramanin saglayacag faydalar vardir. Bu faydalar Tiirkiye’nin hem bir bolgesel giic
olmasina, hem de istikrarin saglandigi bir ortam i¢inde her alanda etkin olabilmesine

imkan saglayacaktir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra Kafkasya ve Orta Asya
Cumbhuriyetleri ile gelistirmeye ¢alistigimiz iligkilerimiz agisindan Giircistan anahtar
konumundadir. Tiirkiye’de, cografi konumu ve stratejik ©Onemi nedeniyle
Giircistan’dan “Dogu’daki Trakya” olarak bahsedilmektedir. Tiirkiye'nin Kafkasya
ve Orta Asya’ya yonelik politikasinin siyasi, ekonomik ve sosyal yonleri
bulunmaktadir. Bu ¢ok yonlii politikamizin basarili olabilmesi bakimindan bolge ile
irtibatimizda koprii rolii oynayan Giircistan ile iligkilerimizin sorunsuz bir sekilde

yiiriitiilerek gelistirilmesi milli ¢ikarlarimiza hizmet etmektedir.

Kafkasya'nin huzur, barig ve istikrar1 Tiirkiye bakimindan biiyiik 6nem arz
etmektedir. Tiirkiye ile Giircistan arasinda yakin iligkiler kurularak gelistirilmesi,

bolge istikrarina katkida bulunacaktir. Avrasya'da Dogu-Bati ve Kuzey-Giiney
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eksenlerinde iki onemli iilke olan Tiirkiye ve Giircistan arasindaki yakin is birligi,

icinde bulundugumuz cografyanin kalkinmasini1 da olumlu yonde etkileyecektir.

Bagimsizligindan itibaren ayrilik¢i hareketlerle miicadele eden Giircistan,
kendi toprak biitiinliigii icin caba sarf etmektedir. Bu maksatla 6nce Acaristan’daki
ayrilik¢1r hareket lizerine gidilmis, bolge halkinin ¢ogunlugunun deste8i alinarak ve
ayrica giic kullamlarak Acaristan Ozerk Cumhuriyeti’nin merkezi hiikiimete baglilig
saglanmilmistir. Bu basari, Kadife Devrim sonrasi secimle is basina gelen Mikhail

Saakagvili’ye biiyiik itibar kazandirmistir.

Giircistan’in Giiney Osetya sorununa bakildiginda olduk¢a problemli bir konu
karsimiza c¢ikmaktadir. Giiney Osetya ayrilik¢ir hareketi, RF’ye bagli Kuzey Osetya
Cumhuriyeti ile birlesme yollarin1 aramaktadir. Ancak RF bu konuya fazla istekli
goriinmemektedir. Ciinkii birlesme oldugu takdirde ortaya daha biiyiikk ve giiclii bir
Osetya cikabilecek ve ileride bagimsizlik arayislarina girebilecektir. Ayrica birlesme
durumunda RF, Giircistan’a karsit kullanmakta oldugu bir istikrarsizlik aracimi da
kaybetmis olacaktir. Giircistan merkezi yoOnetimi, Oset halkinin agir ekonomik
durumunu, ayrilik¢t yonetime duydugu giivensizligi ve gelecegine iliskin belirsizligi
kullanarak kendi yanina ¢ekmek istemektedir. Osetya konusundaki miicadele devam
etmektedir. Giircistan yonetimi, ayrilik¢it hareketlerden Once en zayifi olan Acaristan
konusunda netice aldiktan sonra, kolay olmamakla beraber halen Abhazya’daki duruma

gore daha gii¢siiz olan Osetya konusunu halletmeye ¢alismaktadir.

Abhazya ayrilik¢1 hareketi diger ayrilik¢i bolgelerden ¢ok daha giiclii olarak
devam etmekte olup, Giircistan’in bu bolge iizerinde neredeyse hic etkinligi yoktur.
Abhazya’nin gelecegi konusunda ii¢ ihtimal bulunmaktadir. Bunlar; bagimsiz Abhazya,
Giircistan’a bagh 6zerk Abhazya ve RF’ye bagh 6zerk Abhazya’dir. Tiirkiye, Abhazya
politikas1 olarak, Giircistan ile Abhazya arasindaki sorunlarin baris¢1 yollarla ve
Giircistan’in toprak biitiinliigi cercevesinde ¢oziimlenmesini benimsemekte ve bu
nedenle Abhazya ayrilik¢1 hareketini desteklememektedir. Cok etnikli bir yapiya sahip
olan Abhazya’nin bagimsizligi, zincirleme etki sonucunda Tiirkiye’'nin kuzeyinde

Kafkasya’da bir kargasaya sebep olabilir. Her ne kadar Tiirkiye’deki diaspora
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Abhazya’nin bagimsizligini desteklese de, bu durumun Abhaz toplumunun gelecegi
acisindan da endise verici olabilecegi degerlendirilmelidir. Bu nedenle Abhazya
sorununun Tirkiye’nin mevcut politikas1 ¢ercevesinde c¢oziimlenmesi, sadece Giircii
devletinin devami agisindan degil, ayn1 zamanda Abhaz etnik grubunun gelecegi
acisindan da 6nem tasimaktadir. Tiirkiye bu nedenlerle Giircistan’in toprak biitiinliigiinii
desteklemekte ve bu iilke ile arzu ettigi dayanismay1 saglayacak giiclii iliskiler kurmak

istemektedir.

Tiirkiye, komsusu Giircistan'in etnik kokenli sorunlarinin ¢oziim siirecine
katkida bulunmayr Onermistir. Ciinkii Giircistan'daki gelismeler Tiirkiye'nin Orta
Asya ve Azerbaycan'a acilimimi da etkileyecek niteliktedir. Ayni1 zamanda Giircistan
Devlet Baskan1 Mikhail Saakasvili’nin de belirttigi gibi Giircii ve Abhaz diasporasi
bulunmaktadir. Bu c¢ercevede sorunlarin ¢oziimlenmesi i¢in arabuluculuk teklif
edilmis ve taraflarin bir araya gelebilmesi i¢in toplantilar diizenlenmistir.
Giircistan’1n i¢ sorunlar yiiziinden merkezi otoriteye muhalif olan ve kendi egemenlik
sinirlart i¢inde etkin olan liderlerin Tiirkiye’ye yapmak istedikleri ziyaretler resmi
boyutta kabul edilmemis, Tiirkiye’deki diasporanin baskisina ragmen Giircistan’in
toprak biitiinliigii desteklenmistir. Giircistan'in egemenligi, toprak biitiinliigii ve siyasi
birliginin korunmasini destekledigimiz her firsatta ve diizeyde tarafimizdan dile
getirilmektedir. Stratejik cikarlarimizin bir geregi olan bu politika, esasen Abhazya
ve Giiney Osetya gibi iilke biitiinliigiinii tehdit eden sorunlarla kars1 karsiya bulunan

Giircistan ile iliskilerimizin gelistirilmesinde temel etken olmaktadir.

RF, Kafkasya’daki eski niifuzuna kavusmak i¢in bolgesel istikrardan degil tam
aksine istikrarsizliktan ve etnik ¢atismalardan medet ummaktadir. RF hiikiimetinin etnik
iliskilerden sorumlu komitesinin bagkani, Bagbakan Yardimcis1 Sergey Sahray’in 1993
yil1 baslarinda verdigi demecte “Rusya’min topragi olan Kafkasya’'da sildhin giiciinii
gostereceklerini” agiklamasi, Rusya’nin Kafkasya politikasina 151k tutmaktadir. RF’nin
Kafkasya’daki etnik c¢atismalarda tarafsiz arabuluculuk yapmayacagini belirten
Sahray’in “Biz burada uzlasma arayist icinde degil, diizen arayist icindeyiz” seklindeki
ifadesi RF’nin Kafkasya’ya miidahale i¢in etnik c¢atismalardan ve istikrarsizliktan

yararlanmay1 planladigini gostermektedir. Giircistan’in i¢ meseleleri olan Acaristan,
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Abhazya ve Giiney Osetya sorunlarinda RF’nin bu politikas1 nedeniyle ¢6ziime ulasmak

giiclesmistir.

Ic politik istikrarin saglanmasinda giicliik cekilen Giircistan'da, yonetim,
uluslararasi platformda kendini kabul ettirme gayreti i¢indedir. BM iiyeligi Temmuz
1992’de onaylanan Giircistan, 1993’de BDT ye iiye olmustur. Bu goriiniimiiyle RF'ye
bagimlhi olan Giircistan, ekonomik bagimsizligim1 kazandik¢a RF ile iliskilerini daha
dengeli hale getirme amacin1 giiderek, diger iilke ve uluslararasi birliklere yakinlik
gostermektedir. Uluslararasi alanda saygin bir konuma sahip olmak isteyen Giircistan,
Avrupa'dan Orta Asya'ya uzanan bir koprii niteligi tasimak istemektedir. Ozellikle
Tiirkiye ve Iran'la, daha sonra Suriye gibi uzak komsularla diplomatik iliskilerle
baslayip, siyasi, ekonomik, ticari alanlara yayilan baglantilar kuran Giircistan, Cin Halk
Cumbhuriyeti gibi uzak iilkelerle de iliskiler kurmaktadir. Ozellikle Avrupa'da taraftar

arayan Giircistan, Almanya ile yakin iligkiler i¢cindedir.

Giircistan, RF’nin Sovyetler Birligi sistemini yeniden canlandirmaya yonelik
cabalarina soguk bakmakta, bu ¢cercevede BDT ye mesafeli yaklagsmakta ve s6z konusu
kurulusun ortak giivenlik konseptine itibar etmemektedir. Giircistan; Ukrayna,
Ozbekistan, Azerbaycan ve Moldova ile ortak hareket ederek GUUAM’in
olusturulmasinda aktif rol almistir. Bolgesel politikalarin uygulanmasinda ortak hareket
etmeyi hedefleyen GUUAM’1 olusturan iilkeler; uluslararasi temaslarim1 batiya dogru
genisletmeye, giivenliklerini NATO basta olmak iizere Bat1 giivenlik mekanizmalari
araciligiyla saglamaya calismaktadir. S6z konusu devletleri bir araya getiren bir baska
ozellik de, so6z konusu iilkelerdeki ayrilik¢i hareketlerin, RF tarafindan

desteklenmesidir.

Giircistan ABD ile iligkilerine, bolgedeki RF niifuzunu dengelemek maksadiyla
ve ayni zamanda ekonomik beklentilerini kargsilayabilecegi iimidiyle biiyilk Onem
vermektedir. Son donemde, Kafkasya’nin enerji ulasim aginin merkezi haline gelmesi
sonucunda, ABD’nin de bolgeye ve bu cercevede Giircistan’a karsi artan bir ilgiyle
yaklastigr gozlenmektedir. 2003 yilinin sonlarinda “Kadife Devrim”le gerceklestirilen
iktidar degisikliginin perde arkasinda ABD’nin bulundugu iddia edilmektedir. Kayda
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deger bir iretim faaliyetinin bulunmadig1 Giircistan’in ekonomisinin biiyiik bir kismi
dis mali destek ve yardima dayanmaktadir. ABD’nin uluslararasi finans
kuruluglarindaki etkisi ve Giircistan’a yilda yaklasik 100 milyon dolarlik hibe yardimi
yapmasl, dogal olarak bu iilkenin Giircistan’in dis politikasinda en agirlikli yere sahip

olmasin1 saglamistir.

Bat1 yonlii bir siyaset izleyen Giircistan'da niifuzunu muhafaza etmeyi
amacglayan ve bunu istikrarsizlik yaratmak suretiyle gerceklestirmeyi hedefleyen RF
ile olan iligkilerin mevcut durumu karsisinda Giircii yonetimi, bolgede deste§ine

giivenebilecegi bir iilke olarak Tiirkiye'yi gormektedir.

Tiirkiye, Giircistan’in bagimsizligint 16 Aralik 1991 tarihinde tanimis ve ikili
iliskilerde, diplomatik alanda kisa zamanda biiyiik ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye,
Giircistan icin; Bati’ya acilan bir kap1 ve ekonomik gelismesine katkida bulunabilecek
onemli bir ekonomik giic, aym zamanda RF’nin niifuzunu dengeleyebilecek bir
komsudur. AB miizakereleri devam eden Tiirkiye, Giircistan i¢cin Bati’nin basladigi
yerdir. Bu nedenle, Giircistan yonetimi, Tiirkiye ile iliskilere biiyiik onem vermektedir.
Bu 6nemin bir yansimasi olarak, Tiirk-Giircii siyasi iligkileri en iist seviyede piiriizsiiz
bir sekilde devam etmektedir. Giircii iist diizey yetkililer, Tiirkiye'nin Giircistan'a
yonelik icten, tutarli ve akilci bir siyaset giittiigiinii her firsatta dile getirmektedir.
1997 yilindan itibaren askeri iligkilerimiz ivme kazanmis, halen ¢ok iyi seviyede devam

etmektedir.

Giircistan’in Tiirkiye’den beklentisi sadece siyasi planda kalmamakta, idari,
askeri, ekonomik ve sosyal alanda da Tiirkiye'nin yardimina ihtiya¢ duydugunu
belirtmektedir. Bu nedenle, Giircistan'in Tiirkiye'den beklentileri yiiksektir. Bu
beklentilerini karsilayabildigi ol¢iide Tiirkiye Giircistan't yanina cekebilecektir.
Tiirkiye'den arzu ettigi destegi alamadig1 durumlarda ise Tiflis, imkanlar daha fazla
olan diger Bat1 iilkelerine yonelmektedir. Giircistan, lilkemiz agisindan stratejik onemi
haizdir. Oncelikle Giircistan, Kafkasya ve Orta Asya’ya acilan ulastirma ve ticari
yollarin merkezindedir. Bu bolgelere ve ozellikle kardes iilke Azerbaycan’a yonelik

ekonomik, ticari ve askeri faaliyetlerimizde Giircistan’in cografi ve siyasi iliskilerdeki
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yakiliginin 6nemli etkileri vardir ve olmaya da devam edecektir. Azerbaycan’in dogal
miittefiki olan Tiirkiye, Daglik Karabag sorunu yiiziinden Ermenistan’a ambargo
uygulamaya baglayinca, Giircistan Kafkasya ve Orta Asya’ya ulasmak igin
kullanabilecegi en kisa yol haline gelmistir. Giircistan ayrica Tirkiye’'nin tarihi ve
kiiltiirel baglarindan dolay1 ilgi duydugu Miisliiman Kuzey Kafkasya Cumhuriyetlerine

ve ozellikle Cecenistan’a giden en kisa yoldur.

Cografi acidan diger onemli faktor ise, Giircistan’in uzun yillar sinirdas
oldugumuz RF ve iilkemiz arasinda bir tampon bolge olusturmasidir. Bu nedenle,
bagimsiz ve giiclii bir Giircistan ililkemizin genel giivenlik politikalar1 acisindan da
onemlidir. Bagimsiz, giiclii, Bat1 standartlarina gore yonetilen ve Tiirkiye ile yakin
igbirligi i¢inde olan bir Giircistan, Kafkaslarda gozii olan diger devletlerin niifuz alani
olusturmasini engelleyebilecegi gibi Tiirkiye’nin Kafkaslar ve Orta Asya’ya agilmasini

da saglayabilecektir.

Tiirkiye, 21.ytizyil enerji ulasim hatlar1 haritasinin tam ortasinda anahtar iilke
olma oOzelligi kazanmustir. Tiirkiye’nin Oniinde acilan yeni ufuklarin, stratejik
katsayimizi artirmig ve dis politikamizda yeni imkanlar olusturmustur. Enerji
koridorlarinin transit iilkesi durumunda olan Tiirkiye, Hazar havzasi ve Orta Asya enerji
kaynaklarinin alternatif nakil yollarindan bir boliimiiniin Tiirkiye iizerinden ge¢cmesi
hususundaki kararliligi sonucu BTC Petrol Boru Hatt1 hayata gecirilmistir. Orta Asya
dogal gaz kaynaklarinin da benzer hatlarla Tiirkiye’den gecirilmesi icin caligsmalar
stirdiiriilmektedir. Boylece Tiirkiye hem enerji kaynaklarim gesitlendirmekte, hem de
ekonomik getiri elde etmektedir. Boru hatlari projeleri, Giircistan ve Tirkiye

iliskilerinin gelistirilmesindeki en 6nemli etkenlerden birisidir.

Giircistan’la Tiirkiye arasinda iist diizey ziyaret ve temaslar sik araliklarla
sirdiiriilmektedir. Kurulan isbirligi iliskilerinde baska iilkelerle rekabet unsuru
bulunmadigina dair mesajlar verilmekte, ilgili iilkeleri rahatsiz edecek beyanlardan
ozenle kaginilmaktadir. Ozellikle RF, Ermenistan, Iran eksenine karsi Giircistan,
Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda stratejik seviyede iliskiler Bati iilkelerinin de

destegiyle gelistirilmektedir. Iliskilerimizde esitlik ve karsilikli ¢ikarlar gozetilmekte,
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iistiin iilke yaklasimi icinde bulunulmamakta, esitlik, i¢ islerine karismama, ortak
cikarlara dayali iligki istedigimiz siirekli vurgulanmaktadir. Giircistan’in egemenlik ve
bagimsizliginin pekistirilmesi, Bat1 ile entegrasyonun artirilmasi konularinda Giircistan

desteklenmektedir.

Giircistan’da heniiz serbest piyasa ekonomisi sartlari oturmamis ve iilkede
siyasi istikrar da tam olarak tesis edilememistir. Belirtilen olumsuzluklar Tiirk
isadamlarinin Giircistan’da yatirim yapmalarini giiclestirmektedir. Iki iilke arasindaki
ekonomik iligkilerin boyutu istenen rakamlara heniiz ulasamamistir. Bolgede istenen
istikrarin  saglanabilmesi i¢in Giircistan’in ekonomik kalkinmasina ve diinya
ekonomileri ile biitiinlesmesine daha fazla katkida bulunulmali, ekonomik agidan

iliskilerin siirekli olmasini saglayacak tedbirler alinmalidir.

Avrasya ulasim ve iletisim koridorlari icinde Tiirkiye’nin daha etkin bir sekilde
yer almasii kolaylastiracak Kars-Tiflis Demiryolu, Sarp-Hopa-Trabzon Karayolu,
Cildir-Aktas Sinir Kapisi’nin acilmasi projeleri siiratle gergeklestirilmelidir. Ayrica

mevcut sinir kapilarinin kapasiteleri arttirilmali, gecis islemleri kolaylastirilmalidir.

Giircistan’la olan iliskilerimizin giivenlik boyutu, 6nemi Ol¢iide askeri
isbirligine dayanmaktadir. Bu cercevede Giircistan ile Tiirkiye arasinda bolge ve
dolayist ile diinya barisina katkida bulunmay1 amag edinmis, cok iyi seviyede askeri
iliskiler tesis edilmistir. Bu iliskiler gelistirilerek siirdiiriilmektedir. Bagimsizligini1 yeni
kazanmus iilkeler i¢in, diger ihtiyaglarin yaninda ordularin kurmak 6nemli ve 6ncelikli
bir ihtiyactir. Giircistan’da aym ihtiyact duymaktadir. Tiirkiye, her konuda oldugu gibi,
askerlik konusunda da, Giircistan’in modern diinyaya miimkiin oldugunca erken
katilmasina yardimci olmak maksadiyla, modern diinyanin uygulamalarin1 Giircistan’a
aktarmaktadir. Bu kapsamda Giircistan Silahli Kuvvetlerinin NATO standartlarina

uygun olarak teskilatlanmasi icin TSK gereken destegi vermektedir.

Mikhail Saakagvili yOnetiminin i¢ sorunlari agmak amaciyla kullandig:
milliyetci e8ilimin iilkedeki baz1 radikal ¢cevreleri harekete gecirdigi goriilmektedir. Bu

milliyetci  yaklasimin  Giircistan vatandasi  Azeri Tiirklerini tedirgin  ettigi
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degerlendirilmektedir. Giircistan televizyon muhabirleri ve gazetecileri son yillarda
Karadeniz bolgesinde yasayan vatandaslarimizla ¢ekim ve réportaj yapmak icin sik sik
gelmekte ve onlardan Giircii olduklarini ¢cekim esnasinda soylemelerini istemektedirler.
Mikhail Saakagvili’nin Tiirkiye ziyareti esnasinda Tiirkiye’de kendi iilkesindekinden
daha fazla Giircii oldugunu belirtmesi ve Tiirkiye'deki Giircii asilli vatandaslarimizi
hedef alan cifte vatandashk wuygulamasina baslamasi Ankara tarafindan sicak
karsilanmamistir. Giircistan’in bu uygulamalarla neyi hedefledigi dikkatle takip

edilmelidir.
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