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ONSOZ

Cumbhurbaskanligi, Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte kurulan en gozde anayasal
kurumdur. Dolayisiyla Cumhurbagkanligit makamina iilkenin en iyi nitelikleri haiz kisilerinin
gelmesi istendigi gibi, iktidardaki siyasi partilerin liderleri de yetkilerinin ¢ogu temsili de olsa
bu makama gelmeyi istemislerdir. Kuskusuz boyle onemli bir makami dolduracak kisinin
nasil secilecegi, ne kadar siireyle gorevde kalacagi, gorev ve yetkilerinin neler olacagi ve
sorumsuzluk ve tarafsizlik esaslan titizlikle belirlenmelidir. Boylece Cumhurbaskaninin
parlamenter rejimdeki roliinii en yararl sekilde yerine getirmesi saglanacaktir.

Cumbhurbaskanligi kurumunun Tiirkiye’deki gelisim siirecinde, parlamenter rejimin
belirledigi esaslar dikkate alindigi gibi, Tiirkiye’'nin kendi siyasi tecriibelerinden de
yararlamlmistir. Tiirk anayasa hukukunun tepkisel gelisim siireci, Cumhurbaskanligi
kurumunu da kapsamaktadir; ancak s6z konusu tepkisel gelisme, diger bazi alanlarda olumsuz
sonuglar yaratmasi itibariyla elestiriye acgikken, Cumhurbaskanligi kurumu bakimindan
olduk¢a yararli olmustur. Gergekten oOzellikle 1961 ve 1982 Anayasalart kapsaminda,
Cumbhurbaskaninin se¢imine ve gorev siiresine, gorev ve yetkilerine, sorumsuzluguna ve
tarafsizhigina iliskin diizenlemeler, parlamenter rejimin esaslariyla celismedigi gibi,
Tiirkiye’nin ihtiyaclarini da karsilamistir.

Ozellikle Cumhurbagkam secim siireglerinde ve hiikiimetle Cumhurbagkaninin siyasi
goriiglerinin farkli oldugu donemlerde, parlamenter rejimin esaslarinin yanisira, séz konusu
tepkisel ve fakat yararli gelisim siirecinin kazamimlart da gozardi edilerek, partizanca
degisiklik Onerileriyle karsilagilmaktadir. Bu tiir degisikliklerin -demokrasi adina-
gerceklestirilmeleri halinde uzun vadede biiyiik zararlara yol acacagi ortadadir.

Elinizdeki calismanin amaci, Cumhurbaskanligi kurumunun Tiirkiye’nin gercek ve
tecriibeleri dogrultusunda gelisim siirecini, bu siirecteki kazanimlar1 olabildigince nesnel bir
tartisgma icinde incelemek ve soz konusu kazanimlarin parlamenter rejim kapsamindaki
onemini degerlendirmektir. Calismanin, s6z konusu kazanmimlarin korunmasi konusunda
ilgililere somut fikirler verebilecegi diisiiniilmektedir.

Beni boyle onemli ve giincel bir konuya yonlendirip, calismami degerli goriis ve

elestirileriyle sekillendiren Yrd.Dog¢.Dr. Kenan KIRKPINAR’a tesekkiir ederim.

[zmir 2007
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KARATEKIN, Ersin, Tiirk Parlamenter Rejiminde Cumhurbagkanligi, Yiiksek Lisans
Tezi, Danigsman: Yrd.Dog¢.Dr. Kenan KIRKPINAR, s. 138.

OZET

Tiirk Parlamenter Rejiminde Cumhurbaskanlhigi baslikli bu yiiksek lisans tezi ii¢
boliimden olusmaktadir.

Tezin ilk boliimiinde, Cumhurbaskanini segici organ, secilme yeterliligi, se¢cim usulii,
Cumbhurbaskaninin yemin etmesi ve secimin hukuki sonuclari sorunlari, Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasalarinin getirdigi ¢oziimler cercevesinde incelenmistir.

Ikinci boliimde, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalarinin Cumhurbagkanina yasama,
yiriitme ve yargi alanlarinda verdigi gorev ve yetkiler ele alinip, Cumhurbaskaninin s6z
konusu yetkilerin hangilerini tek basina ve hangilerini ilgili Bakan ve Bagbakan veya
Bakanlar Kurulu ile birlikte kullanabilecegi tartisilmistir.

Cumhurbaskaninin ~ Sorumsuzlugu ve Tarafsizligit  basghikli  son  bdliimde,
Cumbhurbagkaninin gorevinden dolayr sorumsuzlugunun, vatana ihanet istisnasinin ve
Cumbhurbagkaninin gorevine iliskin olmayan, kisisel suclar1 nedeniyle cezai sorumlulugunun
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalarinda nasil diizenlendigi incelenmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasalarinin  Cumhurbaskaninin tarafsizligimi  saglamak icin aldiklart tedbirler ve

tarafsizli@in ¢ergevesi ve sinirlari tizerinde durulmustur.



KARATEKIN, Ersin, The Presidency In Turkish Parliamentarian Regime, Master’s
Thesis, Advisor: Assoc.Prof.Dr. Kenan KIRKPINAR, p. 138.

ABSTRACT

This master’s thesis, headlined as The Presidency In Turkish Parliamentarian Regime,
consists of three parts.

The problems of selector organ, eligibility, election procedure, oath of the President
and legal results of election are explained in frame of the solutions of Turkish Republic
Constitutions in the first part of the thesis.

The duties and authorities in the fields of legislation, execution and jurisdiction given
to the President by Turkish Republic Constitutions and the authorities which can be used by
the President ex officio and which can be used by the signitures of the related Minister and
Prime Mimister or the Council of Ministers are discussed in the second part.

The irresponsibility of the President because of his duties, the exception of treason
against the country, the criminal responsibility of the President because of his personal crimes
and the precautions for neutrality of the Presindent, the frame and borders of neutrality
according to Turkish Republic Constitutions are examined in the last part headlined as The

Irresponsibility And Neutrality Of The Presindent.



ICINDEKILER

YEMIN METNI......ootiiiiieecee ettt nanenns i
TUTANAK ...ttt es s s sa s s es s es s sae s s st en s enae e i
TEZ VERI FORMUL.......ooooiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e ssn s sanes iii
ONSOZ et ettt et e et e e ee e e e e v
OZET ...ttt v
ABSTRACT ...t vi
ICINDEKILER..........ccooviiiieiieieieieceee ettt vii
KISALTMALAR . .......ooomiiiiieeeeeeeeeeeeeee e eee e s e snae s xviii
GIRIS ..ot 1
BIRINCI BOLUM

CUMHURBASKANININ SECIMi VE GOREV SURESI

L. CUMHURBASKANININ SECIMI......c.oiviiiiiiieicececeee e 7
A. SECICI ORGAN ..ottt 7

1. Genel Olarak.........coceeviiiiiiiiiie e 7

2. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalarinda..........c..ccocceeveenicniiinieneenccnneennne. 9

a. 1921 Anayasast’ Nda........cooceeevierneenienienieeieeneeneeeeee e 9

b. 1924 Anayasastr’nda........ccooceeeiieeiiiinieenie et 10

c. 1961 Anayasast’nda........ccceeceeerienieeieeieesee et 10

d. 1982 Anayasast’ Nda.........ccceeveeriiieriierieeie et 11



B. SECILME YETERLILIGI. .......ccoivieiieeieieieeeeeeeeeeeeeeeeee e 12

1. 1921 ANayasast’ Nda........coveerieiiiiiieieinteeeeeeesiee ettt 12
2. 1924 ANayasasi’ Nda........coceeviieiieieeieeiee et 12
3. 1961 ANayasasi’ Nda........coceeviieiieiieieeee et 12
a. TBMM Uyesi OIMa..........coevereereeeeeeeeeeeeeeeeeeieeeeeeesesee e 13

b. Yas ve YiiksekOgrenim Sarti........ccooceeeeeiiiniiiniienienie e, 13

c. Bir Kimsenin Arka Arkaya Iki Defa Cumhurbaskani
SECIIEMEMESI.....vvieiiieeiiee ettt et saaee s 14

4. 1982 ANayasast’ NAa........coveerieiiiiiieieiteeteeieesiee st 14
a. Biitiin Adaylar Igin Ortak Sartlar................cccoeveivevevererereneenan. 15

b. Sadece  TBMM Disindan Gosterilecek Adaylar Igin  Ek

T 11 | PR PRTSR 15

C. SECIM USULU.....cooouiiieiieeietceetecee ettt 16
1. Genel Olarak.......c..coceevueiiiriinieiiiececese e 16
2. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalarinda............ccoecceeiieiiininnniinierceee 17
a. 1961 Anayasast’nda........ccceeceerierieeieeieeseeeee e 17

b. 1982 Anayasast’ Nda.........cooceeeiieeniiiniienie et 18

. Toplantls Yeter SayISl.......cooueevueerieenieeneersiennieeneenieniens 18

il. Karar Yeter SayiSi.....c.cccovervieniiiiiiniieinieniceceneene, 24

D.  CUMHURBASKANININ YEMIN ETMESL......ccccocoovuniiniineiniinineencineiennd 25
1. Genel Olarak.........coceeveeiiiiiiiiieie et 25
2. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalarinda..........c..ccoceevvervenniinicnicineenen. 26
a. 1921 Anayasast’nda........cccceeveeeiieiiienierie et 26

b. 1924 Anayasast’nda.........cccoeieeeiieriieniesie et 26

c. 1961 Anayasast’Nda.........ccceeveeriiieriieiierie et 27



II.

d. 1982 Anayasast’nda..........ceecveeereeeeiiienieeeiie et 27

E. SECIMIN HUKUKI SONUCLARL.........ccceoiuiueieeeeeieiieeieeeree e, 28
1. 1921 ve 1924 Anayasalarinda..........ccoccoeveerienienieeieeeeeeeee e 28

2. 1961 ANayasast’ Nda........coceevuieeiieieeeeeiee ettt 29

3. 1982 ANayasasi’ NAa........coceevuieeiieiieieeeiee et 30
CUMHURBASKANININ GOREV SURESI VE GOREVININ SONA ERMESI......31
A. CUMHURBASKANININ GOREV SURESTH.......cocovieiiiiieeeeeeeeeen. 31
1. Genel Olarak.........cocevveiiiiiiiiiie e 31

2. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalarinda..........c..ccooceeveeiiiiiieneineniennen. 32

a. 1921 ve 1924 Anayasalarinda...........ccoceevueevieeneeniiinnenneeneennne. 32

b. 1961 Anayasast’nda........cccueeeeerierieeieeieesee e 32

C. 1982 Anayasast’ Nda........cceeceerrieiiiieiniiieeiee e 33

B. CUMHURBASKANINA VEKALET.......cccooiiiiiiiniiiceceneeceeeseeeeeene 34
1. Cumbhurbaskanina Vekaletin Sartlari............ccocooeeevieiiiiiieeeeeiieee e, 34

a. 1924 Anayasast da........cceeueerueerienieeeeiee et 34

b. 1961 Anayasast’ Nda........ccocuevvueereenienienieeieeneenee e 35

c. 1982 Anayasast’ Nda........ccocuevveereenienienieeieeneente st 38

2. Cumhurbagkaninin VeKili.........ccoocceeriiiiniiiiniii e 40

a. 1924 Anayasast’ Nda........ccocueeveeereenienienieeieeneente e 40

b. 1961 ANayasast’ Nda........ccocuevveeereenienienieeieeneente e 40

C. 1982 Anayasast’ Nda.........cooceeeiieeiiiiiniienie et 41



IKINCI BOLUM

CUMHURBASKANININ GOREV VE YETKILERI

L CUMHURBASKANININ YASAMAYA ILISKIN GOREV VE YETKILERI.......... 44
A. 1921 ANAYASASENDA . ..ottt 44
B. 1924 ANAYASASTNDA . ...ttt 44
C. 1961 ANAYASASTNDA. ...ttt 45

1. Cumhuriyet Senatosu’na Uye SECme. ............cccveveveerverereeerrerierennann, 45
2. TBMM’yi Toplantiya Cagirma...........ceceereerrierneenienieeieeieenieeeeeeeens 46
3. Kanunlart Yayimlama.........ccceeeviiriiriiiieniieeieceiee et 47
4. Millet Meclisi Secimlerini Yenileme............cceveevieeiireiieeiienieeieeene 47
5. Milletleraras1 Andlagsmalar1 Onaylama ve Yayimlama......................... 49
D. 1982 ANAYASASENDA . ...ttt 49
1. TBMM’yi Toplantiya Cagirma...........ccceeeueereeeiieeseeriesie e eieeneeseeane 50

2. Kanunlar1 Yayimlama ve Tekrar Goriisiilmek Uzere TBMM’ye Geri

GONAETINE. .....ceutieiieiieeite ettt ettt ettt et 50
a. Kanunlart Yayimlama.........cccccceeeeniininninniiniciiceeenecneee 50
. Kanunlarin Yayimmlanmasinin Hukuki Niteligi.............. 51
ii. Kanunlarin Yayimmlanma Usulii........cccccocevverneeniennenn. 51
iii. Kanunlarin Yayimmlanma SUresi........cocceeveeveeneenniennnenn. 52

b. Kanunlar1 Tekrar Goriisilmek Uzere TBMM’ye Geri
GONAEIMIE.......c.eeiiiiiiiiiitete ettt 52

i. Biitce Kanunlarinin Geri Gonderilememesi................... 53



i. Anayasa  Degisikligine  Iliskin ~ Kanunlart  Geri

GONAETINE......cooveivieriieiieeieetcrceee e 54

iii. Kanunlar1 Geri Gonderme Gerekcesi..........ccceveeeueenenn. 55

iv. Geri Gondermede Karsi Imza Sorunu...........ccccceeuene... 55

3. Anayasa Degisikliklerine Iliskin Kanunlar1 Halkoyuna Sunma............ 56

4. TBMM Secimlerinin Yenilenmesine Karar Verme............c.cccoeceeenee.e. 58

5. Milletleraras1 Andlagsmalar1 Onaylama ve Yayimlama......................... 60

II. CUMHURBASKANININ YORUTMEYE ILISKIN GOREV VE YETKILERI........ 61
A. 1921 ANAYASASTNDA. ...ttt 61
B. 1924 ANAYASASTNDA . ...ttt 61
C. 1961 ANAYASASENDA . ....oiiieteteee et 62
1. Basbakan ve Bakanlari Atama ve Bakanlar Kuruluna Baskanlik

BUME...coeicaiee e s 63

a. Basbakan ve Bakanlart Atama.........c..ccccoevveeeeeivieeiecniee e, 63

I. Basbakant Atama............cccoovveeeieiiuieeieeiiee e 63

ii. Bakanlart Atama..........coceeouieieeiiiniiniinieeeneee 64

b. Bakanlar Kuruluna Bagkanlik Etme............cccccoeeeiiiniinnninininnn. 64

2. Diplomatik Temsilci Gonderme ve Kabul Etme...........ccccccoceeveniennen. 65

3. Milli Savunmaya Iliskin Gorev ve YetKileri...........coccovevvervevevernennnnene, 65

a. Baskomutanligi Temsil Etme........c.cccoccevviiniiniciniiininienceen. 62

b. Genelkurmay Bagkam ile Diger General ve Amiralleri

ATAIMA. ...ttt s 66

i. Genelkurmay Baskanini Atama..........c.cceeoeeveeenieeennne. 66



i. Diger General ve Amiralleri Atama..........ccccceveeneennnenns 63

C. Milli Giivenlik Kurulu’na Baskanlik Etme............cccocevveeennen. 67

D. 1982 ANAYASASTNDAL ..ottt 68
1. Basbakani Atama ve Istifasin1 Kabul Etme, Bakanlart Atama ve
Gorevlerine SOn VEImE.. ......cccovevierieienieiiiniieienenecieeee e 68

a. Basbakan1 Atama ve Istifasini Kabul Etme..........ococoovvvevevnen.... 68

I. Basbakant Atama.............ccoovveeeieeirieeieeiiie e 68

ii. Bagbakan Atamada Kars1 Imza Sorunu........................ 69

ii. Bagbakanin Istifasini Kabul Etme...............ccccevevvenennn.n. 69

b. Bakanlar1 Atama ve Gorevlerine Son Verme............cccccecueeuneee. 70

. Bakanlart Atama.........cceceeevieeneeniennenninneenie e 70

ii. Bakanlarin Gorevine Son Verme.........cccceveeveeneennnnne 71

iii. Bakanlarin Atanmada ve Gorevlerine Son Vermede

Karst Imza SOrUNU........c.o.oveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 71
2. Bakanlar Kuruluna Bagkanlik Etme ve Bakanlar Kurulunu Toplantiya
CABITIMNIA. ettt ettt ettt e et e st e e st esbae e 72

a. Bakanlar Kuruluna Baskanlik Etme............cccccooeeviiiiiiiinieennnen. 72

b. Bakanlar Kurulunu Toplantiya Cagirma..........ccocceeveeeeenueeneee 72

3. TBMM’nin Acilis Konusmasini Yapma.......c.cccoceeeveenienieiienieeneene. 73
4. Kararnameleri Imzalama...............ccccovrueveiieneiieeeeeeeeeeee e 74

5. Bakanlar Kuruluyla Birlikte Olaganiistii Hal ve Sikiyonetim Ilan Etme

ve Olaganiistii Kanun Hilkmiinde Kararname Cikarma..............c........ 74
a. Bakanlar Kurulu’yla Birlikte Olaganiistii Hal ve Sikiyonetim

TTAI B INIC. e e e e ee e s eeeeeeea 74



III.

b. Bakanlar Kuruluyla Birlikte Olaganiistii Kanun Hiikmiinde

Kararname C1Karma............ccocevviirvieiniinieniciiceieeceneceeceiens 75
Diplomatik Temsilci Gonderme ve Kabul Etme..............ccoccoveninen. 77
Milli Savunmaya Iliskin Gorev ve YetKileri...........cococovrevverrevererrennnee. 77
a. Baskomutanligi Temsil Etme..........ccccoooiiiiiniiniinieeeee 77
b. Tiirk Silahli1 Kuvvetleri’nin Kullanilmasina Karar Verme........ 77
c. Genelkurmay Bagkam ile Diger General ve Amiralleri

ABAIMA. .ottt sttt 78

d. Milli Giivenlik Kurulu’'nu Toplantiya Cagirma ve Milli

Giivenlik Kurulu’na Bagkanlik Etme..........ccccccovviiiniinnniennnnen. 79
. Milli Giivenlik Kurulu'nu Toplantiya Cagirma............. 79
1i. Milli Giivenlik Kurulu’na Bagkanlik Etme.................... 80

Devlet Denetleme Kurulu Uyelerini ve Baskanim1 Atama, Devlet

Denetleme Kurulu’na Inceleme, Arastirma, Denetleme Yaptirma....... 80
a. Devlet Denetleme Kurulu Uyelerini ve Bagkanini Atama......... 81
b. Devlet Denetleme Kurulu'na Inceleme, Arastirma, Denetleme

D 10191011 T F O USROS 81

Yiiksekogretim Kurulu Uyelerini ve Universite Rektorlerini Segme...82

a. Yiiksekogretim Kurulu Uyelerini Segme............coevevverunnnneen, 82
b. Universite Rektorlerini SEgme.............ovvevverveveiereerererererenann, 83
CUMHURBASKANININ YARGIYA ILISKIN GOREV VE YETKILERI............... 83
A. 1924 ANAYASASINDA ......ooiieeeeeeeeeeee e ese e 84
B. 1961 ANAYASASINDA .......ooiiieeeeeeeeeeee e 84



1. Iptal Davast AGMA.............cccoevieeveveieeeieieeeseeesee e 84

2. Kisiye Ozel Af [1an BUMe.........ccooveveieiveiieeieeeeeee e 85
3. Anayasa Mahkemesi’ne Uye SECME............ccovevervevererereeceeeereeeiernens 87

4. Askeri Yiiksek Mahkemelere Uye Secme ve Diger Askeri Hakim

Subaylart Atama..........oooiieiiiieiiieee e e 88

a. Askeri Yiiksek Mahkemelere Uye Se¢me............cc.coocvevvernnencn. 88

i. Askeri Yargitay’a Uye Se¢me..........ooovvvvevreeuerreenn oo, 88

ii. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi'ne Uye Secme.......... 88

b. Diger Askeri Hakim Subaylari Atama...........ccocceeveeeiieencenennee. 89

1982 ANAYASASTNDA . ...ttt 89
1. Iptal Davast AGMA.............cooevverveveeieeieieeeseeesee oo 89
2. Kisiye Ozgii Ozel Af lan Btme............ccoooveviiveveieeeeceeeeeee e 91
3. Yiiksek Mahkemelere ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’na Uye
SEOIME. ...ttt ettt et sttt e sb e e sttt st 92

a. Anayasa Mahkemesi’ne Uye Se¢me............ccovevvuevevreeeerernnnnnn. 92

b. Danistay Uyelerinin Dortte Birini Secme.............ccevevveevenne... 92

c. Yargitay Cumhuriyet Bassavcist ile Yargitay Cumbhuriyet
Bagsavcivekilind Segme........ccoveiviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeees 93

d. Askeri Yiiksek Mahkemelere Uye Se¢me ve Diger Askeri

Hakim Subaylart Atama...........ccocceevverveinienienieenecneenieeeeeee. 94
i. Askeri Yiiksek Mahkemelere Uye Secme...................... 94
a. Askeri Yargitay’a Uye Segme............coovvenee.. 94

b. Askeri  Yiiksek Idare Mahkemesi’'ne Uye

ii. Diger Askeri Hakim Subaylarn Atama..............cccc.ece..... 95



e. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Uyelerini Se¢me............ 95
4. Yiiksek Mahkemelere ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'na Uye
Secmede Karst Imza SOTUNU............coovivveieiiceieceee e 95

UCUNCU BOLUM

CUMHURBASKANININ SORUMSUZLUGU VE TARAFSIZLIGI

L CUMHURBASKANININ SORUMSUZLUGU..........coooviieiiieieieeeeeeeeee e 97
A. GENEL OLARAK . ...ttt 97

1. Sorumsuzlugun KOKENi......coc.eeveerieniiriiiieiiinienieeesie e, 97

2. SOruMSUZIUZUN ISIEVi......covoveceierieeecceeee e 98

3. Sorumsuzlugun SONUCIATT.........ccciiiiiiiiii e 98

B. TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASALARINDA.........coeoivieiiera 99

1. Cumhurbaskaninin Ilgili Bakan ve Basbakanla Birlikte Imzalayacag

Kararlar.......cocooiiiin e 99
2. Cumhurbaskaninin Tek Bagina Imzalayacagi Kararlar....................... 100
3. Cumbhurbaskaninin S6zlii Aciklamalari..........cccceevieeveineininncnnennen. 102

1L CUMHURBASKANININ  SORUMSUZLUGUNUN  ISTISNASI: VATANA

THANET .. oo e e e e e e e e e e e s e e e et e e s ees e s e s e s es e s es e senseseeseeseesesseesennn 103

A. VATANA THANET KAVRAMLL......ooooiiiieeiieeceeee e 104

1. Genel Olarak



II1.

IV.

2. TUIK HUKUKUNAA. ..ottt e e e eeeeaaaaaas 105

a. Tiirk Hukukunda Vatana Thanet Kavramina Iliskin Diizenlemeler.....105
b. Tiirk Hukukunda Vatana Ihanet Kavraminin Kapsamina Iliskin
GOTUSIET ...ttt aae e 106
i. Hiyaneti Vataniye Kanunu’'na Dayanan GoOriis..........cccee........ 106
ii. 15 sy. Kanun’a Dayanan GOTiS........cccceereerreeeiieeieeieeceeeenne 107

ii. Yemine Aykir1 Hareketleri Vatana Ihanet Olarak Degerlendiren

GOTTS. et evveeeteeerteeeiiee et e et e e stbe e s tee e b eeebeeesateessbe e nsaesnneeesans 107

iv. Karma GOTTUS. ...coeeveerriieeeieeeiee ettt et essiee e eas 107

c. Yargilama Usulil.......coveeriiiiiiiiiiiiiiiiiceceseeeeee et 109
1. 1924 Anayasast’ Nda........ccoceeeveenienienieeieeeeneeeeeeee e e 109

i. 1961 Anayasast’ Nda........ccocueeveerienienienieneenee e 109

iii. 1982 Anayasast’Nda........ccceeeueeiierieeieeieeee st 111

CUMHURBASKANININ GOREVINE ILISKIN OLMAYAN SUCLARDAN

SORUMLULUGU.......oocoiieeeeeeeeeeeieeeeeee et ses s 112
A. 1924 ANAYASASTNDA ....coiiiiiicee e 112
B. 1961 ANAYASASTNDA .....ooiiie e 112
C. 1982 ANAYASASTNDA .....oiiiiiece e 114
CUMHURBASKANININ TARAFSIZLIGL.........couoveeveierieieeeeeieese s 116
A. GENEL OLARAK ...ttt ettt s e e 116

B. TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASALARINDA.........coccooevierrerean. 116



Anayasada Diizenlenme SOTUNU........cccccevieriirrieeneenienienieeiee e 116

a. 1924 Anayasast’ Nda........ccoceeveenienienieenieeeeneeeeeeee e e 116
b. 1961 Anayasast’nda........ccceeeueeiierienieeie e 117
c. 1982 Anayasast’ Nda........ccooueereieeiiieiiiennieeeee et 118
Cumbhurbagkaninin Tarafsizligim1 Saglayan Tedbirler......................... 119
a. Nitelikli Cogunlukla Segilmesi.........cccceveeeeiirrirnireieeeeeee 119

b. Cumhurbaskan1 Segilebilme Yeterliligi Kapsaminda Ozel Sartlar

ATANIMASL ..ttt ettt ettt et e b sbae st e enee 119
c. Iki Defa Cumhurbagkan1 Secilememe................c.cccovveveveeunnnnes 119
d. Yemin EtmMeSi......ccoeeriiriirnienienieiiececececeeceee e 120

e. Partisi ile ilisiginin Kesilmesi ve  TBMM Uyeliginin Sona
EIMESI.uieiiiiiiiiiieeete ettt 120

f. Cumhurbagkam Icin Farkh Bir Gorev Siiresi Kabul

EdilMeSi.cueeieniieiiieiiecneceecc e 121

g. Cumhuriyet Senatosu’na Tabii Uye Olma Hakki.................... 121
Cumbhurbagkaninin Tarafsizliginin Kapsami ve Sinirlari.................... 122
................................................................................................................... 124
.................................................................................................................... 130



AMKD
AP
AUSBFD
AYIM
Bkz.

C.

CHP
DDK
dn.

DP
GATA
HSYK
[{UHFM

MGK
MHAD

sy.

TBMM
TSK
vd.

KISALTMALAR

: Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi

: Adalet Partisi

: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi
: Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi

: Bakiniz

: Cilt

: Cumhuriyet Halk Partisi

: Devlet Denetleme Kurulu

: Dipnot

: Demokrat Parti

: Giilhane Askeri Tip Akademisi

: Hakimler Savcilar Yiiksek Kurulu

: Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast
: Madde

: Milli Giivenlik Kurulu

: Mukayeseli Hukuk Arastirmalar1 Dergisi
: Sayfa

: Say1

: Tarih

: Tirkiye Biyiik Millet Meclisi

: Tiirk Silahli Kuvvetleri

: Ve devami



GIRIS

Monarsiye karsi verilen miicadelede demokratik giicler monarki gitgide kusatmistir.
Parlamento, bu kusatmanin karargahi olmustur. Her iilkede parlamenter rejimin dogusu,
gerilemekte olan monarsik iktidar ile giiclenmekte olan temsili organlarin miicadele icinde
uzlasabildikleri bir donemde gerceklesmistir.

Mutlak monarsiden mesruti monarsiye gecilirken, monarkin yetkileri anayasayla
belirlenip, simirlanmistir. Monark, sinirli da olsa yetki sahibi iken, eskiden oldugu gibi
sorumsuz kalmistir. Parlamento buna da bir care bulmustur: Yiiriitmenin icinde parlamentoya
karsi sorumlu kisilerden olusan bir organ, hiikiimet kurulmustur. Nihayet demokratik
miicadele zafere ulasip, monarsiler yikildiginda, sembolik yetkilere sahip monarkin yerini
Cumbhurbagkani almig, Cumhurbaskanligi kurumu olusturulmustur.

Parlamenter rejimde Cumhurbaskani, iki bash yiiriitmenin baglarindan biridir.
Gergekten yiiriitmenin bir kanadinda devletin ve milletin birligini ve iilkenin biitiinligiinii
temsil eden Cumhurbaskani, diger kanadinda ise yiiriitmenin sorumlulugunu fiilen iistlenen
hiikiimet bulunmaktadir.

Cumbhurbaskan: ilke olarak sorumsuz oldugundan, alacagi biitiin kararlar, bu
kararlarin sorumlulugunu tasiyacak hiikiimet baskami ve iyeleri tarafindan imzalanmak
gerekir. Bu anlamda kars1 imza kurali, parlamenter rejimin temel kurallarindandir.

Osmanli Imparatorlugu’nun monarsik yapisinda devlet baskanligi makami padisah
tarafindan doldurulurken, Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi kurumu, milli miicadele hareketinin
sonunda ve milli miicadelenin dogal bir sonucu olarak dogmustur.

Osmanli Imparatorlugu doneminde devlet baskanimin, padisahin statiisii, 1876
Anayasasi’na kadar mutlak monarsi cercevesinde cizilmistir. 1876 Anayasasi’yla padigsahin
yetkileri belirlenip, sinirlanmakla birlikte, séz konusu degisiklikler 1908 yilina kadar kagit
iizerinde kalmistir. Uygulamada da deger ifade eden kokli degisiklikler, 1908 yilinda
baslayan Ikinci Mesrutiyet doneminde gerceklestirilmistir. Mesruti monarsiye gecilmesiyle,
padisahin yetkileri Imparatorlugun yikilisina uzanan siirecte gittikge semboliklesmistir.

1921 Anayasasi, meclis hiikiimeti rejimini esas almig ve yasama ile yliriitme
yetkilerini Biiyiik Millet Meclisi’nde toplamistir. Esas alinan rejim gibi, o donemin sartlar1 da
Anayasa’da Cumhurbaskanligi kurumuna yer verilmesini olanaksiz kilmistir. Gergekten milli
miicadelenin, olaganiistii sartlarin Anayasasi, Bilyiik Millet Meclisi’nin amaglarindan birisini

“hilafet ve saltanati kurtarmak” olarak belirlemistir.



Bu zorunlu celiski milli miicadelenin zaferle sonu¢lanmasiyla ¢oziilmiistiir: Milli
egemenlik ilkesinden hareketle, 6nce saltanat kaldirilmig ve hemen ardindan 1921 Anayasasi
degistirilerek, Cumbhuriyet ilan edilmis, Cumhurbaskanligt kurumu hukuki ve siyasi
yasamumiza girmistir. Kisa bir siire sonra hilafetin de kaldirilmasiyla, rejimdeki gelisme
mantiki bir biitiinliige kavusturulmustur.

1924 Anayasasi, meclis hiikiimeti rejimi ile parlamenter rejim arasinda ve birincisinin
agir bastigt bir rejimi esas alirken, Cumhurbaskanligi kurumunu biraz daha ayrintili
diizenlemistir. 1924 Anayasasi, esas aldigi rejim geregi Cumhurbaskanina sinirh yetkiler
tanirken, 1945 yilina kadar siiren tek partili donemin iki Cumhurbagkani, Mustafa Kemal
ATATURK ve Ismet INONU, “rejimin kurucusu ve koruyucusu” sifatlariyla, rejimin temel
ilkeleri  dogrultusunda yasama ve yiiritme faaliyetlerini siirekli gozetmis ve
yonlendirmiglerdir.

1945 yilinda cok partili doneme gecilince, muhalefetteki DP, Cumhurbagkam
INONU’niin yasama ve yiiriitme faaliyetlerini gozetip yonlendirmesini, tarafsizligini
zedeledigi gerekcesiyle 1srarla elestirmeye baslamistir. Hal boyleyken, DP’nin iktidara
gelmesiyle, DP Bagskani iken Cumhurbagkanm secilen Celal BAYAR, ozellikle 1950-1960
yillar1 arasinda tarafsizlik kurumunu pek umursamamistir. BAYAR, parti ile kader birligini
bozmama konusunda 1srar etmis, siyasi miicadelede tamamen bir partili gibi davranmis ve
hiikiimet otoritesi siyasi ve ekonomik buhranlar nedeniyle sarsildiginda, onu ayakta tutacak
manevralari bizzat idare etmistir. Ozellikle cok partili donemde “siyasi gii¢ sahibi” olmaktan
cok, “siyasi denge unsuru” olmasi gereken Cumhurbagkani, siyasi ¢catismalarin unsuru haline
gelmistir.

1950-1960 yillar1 arasindaki donemin aci gozlemleri, anayasa koyucunun 1961
Anayasasi’'nda Cumhurbaskaninin tarafsizliina agikca isaret etmesine ve tarafsizligin
saglayabilmek i¢in nitelikli c¢ogunlukla secilmesi, bir kimsenin arka arkaya iki defa
secilememesi, TBMM’den farkli bir gorev siiresinin olmasi, gorev siiresi sona erince
Cumbhuriyet Senatosu’na tabii iiye olmas1 gibi tedbirler getirmistir.

1982 Anayasasi da Cumhurbagkaninin tarafsizligim agikca diizenlerken, tarafsizligim
saglamaya yonelik tedbirleri sertlestirmistir: Anayasa, Cumhurbaskaninin nitelikli cogunlukla
secilmesi kapsaminda toplanti yeter sayisim1 mutlak olarak ve karar yeter sayisim1 da kural
olarak TBMM iiye tamsayisinin iicte ikisi olarak belirlemistir. Anayasa’nin Ongordiigii
cogunluklar cogu zaman birden fazla siyasi partinin uzlagsmasini gerektireceginden,
Cumhurbaskaninin tarafsiz ve “kabul edilebilir” olma olasilig1 artmistir. Anayasa Mahkemesi

de Cumhurbaskaninin, devletin basi oldugunu ve bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk



Milletinin birligini temsil ettigini, Cumhurbaskaninin statiisii ile gorev ve yetkilerine iliskin
hiikiimler bir biitiin halinde incelendiginde, Anayasa’nin, Cumhurbagkaninin milletin 6nemli
bir ¢cogunlugunu yansitan temsilcilerin katilimi ve iradeleriyle secilmesini benimsediginin
goriilecegini ifade etmistir. Kuskusuz Cumhurbagkaninin kabul edilebilirligin olciisii de
Anayasa’nin sadece secilebilme yeterliligini diizenleyen 101. maddesi degil, onun yanisira
Anayasa’nin biitiin maddeleri i¢in uygulama ve yorum ilkelerini agiklayan Baslangi¢ kismi1 ve
ozellikle Anayasa’da belirtilen Cumhuriyetin nitelikleri olmalidir.

1961 Anayasasi, bir kimsenin arka arkaya iki defa Cumhurbagkanm secilmesini
yasaklayip, birbirini takip etmeyen donemlerde tekrar secilebilmesini olanakli kilarken; 1982
Anayasasi, tekrar secilebilme arzusunun Cumhurbagkanini tarafsizliktan uzaklastirabilecegi
gerekcesiyle, arka arkaya olsun olmasin bir kimsenin iki defa Cumhurbaskani se¢ilmesini
kesinlikle yasaklamistir.

1961 Anayasasi Cumbhurbagkant secim siirecinin ~ miizminlesmesine,
Cumbhurbaskaninin secilememesine karsilik herhangi bir yaptirim 6ngdérmediginden, 1961
Anayasas1 doneminde secime sonu¢ alinincaya kadar devam etmekten baska bir care
kalmamistir. Buradaki caresizlik, milletvekillerinin kisisel ¢ikarlar1 ve siyasi gelecekleri icin
inatlagmalariyla birlesince, se¢cim siirecinde yasanan sonugsuz “turlar”, TBMM’ nin
saygmligin1 zedelemis, demokrasiye giiveni sarsmistir. Bu anayasal bunalim, 12 Eyliil 1980
askeri miidahalesinin en 6nemli nedenlerinden birini olusturmustur.

1982 Anayasasi, bu tiir bunalimlarin tekrar yasanmamasi i¢in, en ¢ok oy alan iki aday
arasinda yapilacak dordiincii ve nihai oylamada da Cumhurbaskaninin se¢ilememesini,
TBMM secimlerinin derhal yenilenmesi seklinde agir bir yaptirima baglamistir. Boylece
milletvekilleri uzlagmaya zorlanmis, se¢imin miizminlesmesi 6nlenmeye calisilmistir.

Cumhurbagkaninin parlamento yerine halk tarafindan secilmesi, secim siirecinde
uzlasma zorunlulugunun kalkmasina yol acacaktir. Halk -saglikli bir tercih yapmamasina
karsilik- uzlasmaya zorlanamayacagina, halka uzlagsmamasi nedeniyle TBMM’ye benzer bir
yaptirim uygulanamayacagina gore, Cumhurbaskani adeta belirli bir kesimin temsilcisi gibi
secilecek ve devletin basi oldugu, devletin ve milletin birligini, iilkenin biitlinliigiinii temsil
ettigi geri kalan kesim tarafindan benimsenmeyecektir. Giindemdeki Anayasa degisikligi
tasarisinda da genel oyla yapilacak secimde, gecerli oylarin salt cogunlugunu alan adayin
Cumbhurbagskan1 secilecegi, ilk oylamada bu c¢ogunluk saglanamazsa, ikinci oylamaya, ilk
oylamada en ¢ok oy alan iki adaym katilacagi ve gecerli oylarin ¢ogunlugunu alan adayin
Cumhurbaskan1 secilecegi hilkkme baglanmistir. S6z konusu degisiklikle, devletin basinin,

Cumbhurbagskaninin seciminde uzlasma geleneginin geride birakilmaya calisildigr agiktir.



Onceki Anayasalarimiz gibi, 1982 Anayasast da Cumhurbaskanini secici organ
konusundaki tercihini parlamentodan yana yapmistir. Cumhurbaskaninin parlamento yerine,
halk tarafindan secilmesi, Cumhurbaskaninin nitelikleri ve parlamenter rejimin gerekleri ile
bagdasmaz: Halk saglikli bir tercih yapamayabilir, dolayisiyla iilkenin en yiice makamina, en
iyi nitelikleri haiz aday yerine, sadece popiilaritesi olan bir aday gelebilir. Adaylarin sadece
daha fazla oy alabilmek icin halkin oniinde birbirlerini yipratici agiklamalar yapacaklar1 ve
sonugta halk nazarinda az veya ¢ok yipranmig bir kisinin Cumhurbaskan1 secilecegi de
aciklamadan bagisiktir.

Yine halk tarafindan sec¢ilmesi, Cumhurbaskanini muazzam bir gii¢cle donatacak ve
Cumbhurbagkan bu giice dayanarak istedigi gibi hareket edebilecek, hiikiimet ve parlamento
icin tehlikeli bir konuma gelebilecektir. Halkin sec¢tigi Cumhurbaskani, daha ¢cok manevi bir
role sahip olmayi, yetkisiz, sorumsuz ve tarafsiz kalmayir kabul etmeyip,
diktatorlesebilecektir. Dolayisiyla -demokrasi adina- bir yandan Cumhurbagkaninin halk
tarafindan se¢ilmesini, diger yandan da yetkilerinin sinirlanmasini savunmak kendi iginde
celiski arz etmektedir.

1921 ve 1924 Anayasalan, esas aldiklart meclis hiikiimeti rejimi geregi,
Cumhurbagkani ile TBMM’nin gorev siirelerini 6zdeslestirirken, 1961 ve 1982 Anayasalari,
Cumhurbagkan1 i¢in TBMM’den farkli ve uzun bir gorev siiresi kabul etmistir. Gorev
stiresinin farkliligi, Cumhurbagkaninin TBMM’ye kars1t bagimsizliginin ve siyasi partilere
kars1 tarafsizliginin korunabilmesi agisindan olduk¢a onemlidir. Cumhurbagkan, yedi yillik
uzun gorev siiresince, kendisini secen TBMM c¢ogunlugundan baska bir ¢ogunlukla da
calisacagin1 dikkate alarak, devlet idaresinde tutarliligin siirdiiriilebilmesi icin tarafsizliga
yonelecektir. Zaman zaman Onerilen “5+5” sisteminin, Cumhurbaskaninin kendisini belirli bir
siyasi cogunlukla 6zdeslestirmesini 6nleyemeyecegi agiktir.

1921 Anayasasi’nda Cumhurbagkaninin sorumsuzluguna iligskin herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir. Ote yandan 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda, parlamenter rejimin s6z
konusu temel ilkesine yer verilmistir.

1982 Anayasasi, Cumhurbaskaninin gérev ve yetkilerini genisletmesine karsilik,
sorumsuzluk kurumunun sinirlarim1 da oldukga acik cizmeye calismistir. Anayasa’ya gore,
Cumbhurbagkaninin, Anayasa ve diger kanunlarda Basbakan ve ilgili Bakanin imzalarina gerek
olmaksizin, tek basina yapabilecegi belirtilen islemleri disindaki biitiin kararlari, Basbakan ve
ilgili Bakanlarca imzalanacaktir ve bu kararlardan Basbakan ve ilgili Bakan sorumludur.
Cumbhurbaskaninin resen imzaladig1 kararlar ve emirler aleyhine, Anayasa Mahkemesi dahil,

yargl mercilerine bagvurulamaz.



Goriilityor ki Cumhurbagkani yetkilerini ancak s6z konusu yetkilerin sorumlulugunu
TBMM’ye kars1 tasiyacak ilgili Bakan ve Basbakanla birlikte kullanabilecektir. Dolayisiyla
Anayasa’nin Cumhurbagkanina parlamenter rejimin gerekleriyle bagdasmayan yetkiler
tanidig1 yoniindeki elestiriler, gercekei olmayip, aksine carpitict ve Anayasa’ya karsi haksizlik
mahiyetindedir.

Kuskusuz Cumhurbagkani, karsi imza kurali kapsaminda olmasina ragmen Oniine
gelen her kararnameyi imzalamakla yiikiimlii degildir. Aksine ictigi and geregi, gorevini
Anayasa ve kanunlara uygun olarak yerine getirmek zorundadir. Dolayisiyla Anayasa ve
kanunlara acik¢a aykiri olan kararnameleri imzalamayip, iade etmesi gorevinin geregidir.
Ayrica Anasaya ve kanunlara agikca aykirt olmayan; ancak hiikiimetin partizanca tercihlerinin
iiriinii niteligindeki kararnameleri de iade etmesi, Cumhurbaskaninin parlamenter rejimin
gereklerine aykir1 hareket ettigi anlamina gelmez. Cumhurbaskaninin bu konudaki tutumu,
ozellikle yiiksek dereceli kamu gorevlilerin atanmalar1 bakimindan olduk¢a Onemlidir.
Cumbhurbaskaninin, Anayasa’nin uygulanmasim1 ve devlet organlarinin diizenli ve uyumlu
calismasim gozetme gorevi kapsaminda, bu tiir kararnameleri imzalarken gosterecegi titizlik,
kamu gorevlilerinin saglikli secilmesini ve kamu hizmetlerinin daha iyi yiiriitiilmesini
saglayacaktir.

Ote yandan Anayasa’nin Cumhurbagkanina tanidig1 6yle yetkiler vardir ki mahiyetleri
geregi Cumhurbagkaninca tek basina kullanilmalari zorunludur. Esasen s6z konusu yetkiler,
Cumbhurbagkaninin, yiiriitmenin bir kanadi olarak degil, tarafsiz devlet baskami sifatiyla
kullandig1 yetkilerdir. Bu kapsamda TBMM secimlerinin yenilenmesine karar verme,
kanunlart tekrar goriisiilmek tizere TBMM’ye geri gonderme, Basbakani atama, istifasini
kabul veya reddetme, DDK iiyelerini ve Baskanimi atama, DDK’ye inceleme, arastirma,
denetleme yaptirma, 6zerkliklerinin korunabilmesi icin Yiiksekdgrenim Kurulu iiyelerini ve
iiniversite rektorlerini atama, Anayasa Mahkemesi’nde iptal davasi agma ve mahkemelerin
bagimsizliginin saglanabilmesi icin yiiksek mahkemelere ve HSYK ye iiye se¢cme yetkilerinin
Cumhurbagkaninca karsi imzaya gerek olmaksizin kullanilmasi gerektigi agiklamadan
bagisiktir.

Parlamenter rejimlerde, Cumhurbaskaninin goérevi kapsamindaki islemlerinden
sorumsuzlugu gibi, s6z konusu sorumsuzlugun vatana ihanet halinde gecerli olmamasi da
geleneksellesmistir. S0z  konusu gelenek, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalarina da
yansimistir. 1924 Anayasasi’nda, Cumhurbagkaninin vatana ihanet halinde TBMM’ye karst
sorumlu olacagr belirtildikten sonra, sorumluluk kurumunun nasil isleyecegi

diizenlenmemistir. 1961 Anayasasi, Cumhurbaskaninin vatan hainliginden dolayr TBMM iiye



tamsayisinin en az tigte birinin teklifi iizerine ve iiye tamsayisinin en az iicte ikisinin verecegi
kararla suclandirilabilecegini kabul etmistir. 1982 Anayasasi ise 1961 Anayasasi’nin aradigi
“licte iki” cogunlugu, “dortte ii¢”e cikararak, TBMM’nin Cumhurbaskanina kars1 sahip
oldugu bu son derece etkili silahin kullanilmasini giiclestirmistir.

TBMM, Cumhurbaskaninin devletin biitiinliigiine, anayasal rejime kars1 sug isleyerek,
vatana ihanet ettigi sonucuna varilirsa, su¢, ceza kanunun hangi boliimiinde diizenlenmis
olursa olsun, Cumhurbagkani suc¢landirilabilecektir. Biitiin bunlara karsilik, TBMM takdir
yetkisini hukuka agik¢a aykir1 kullanmigsa veya aykin kullandigr siiphesi varsa, fiilin sug
olusturup olusturmadigi, sucun Cumhurbaskaninca islenip islenmedigi konularinda oldugu
gibi, vatana ihanet suglarindan olup olmadigi konusundaki nihai karari da Anayasa
Mahkemesi verecektir.

Cumbhurbaskaninin goérevine iliskin olmayan, kisisel suglar1 sz konusu oldugunda
herkes gibi sorumlu olacag ortadadir. 1924 Anayasasi’nda, Cumhurbagskaninin kisisel
suclarindan dolay1 sorumlanmasi gerekirse, Anayasa’nin milletvekili dokunulmazligina iliskin
hiikiimlerinin uygulanacag1r 6ngoriilmiistir. Ote yandan 1961 ve 1982 Anayasalarinda
Cumhurbagkaninin  kisisel suclarindan sorumluluk siirecinin nasil isleyecegi hiikme
baglanmamistir. Bu konuda ag¢ik bir hitkkme yer verilmemesinin nedeni, anayasa koyucunun
Cumbhurbaskanligi ~ makamina duydugu saygida aranmalidir. Anayasa  koyucu,
Cumbhurbaskaninin kisisel sucglardan sorumluluguna iliskin hiikiimlere Anayasa’da yer
vermeyi nezaket kurallarina uygun bulmamistir. Dolayisiyla Cumhurbagkani kisisel
suclarindan diger kisiler gibi hicbir sarta baglhh olmadan yargilanabilecektir. Pozitif anayasa
hukukunun 6ngérdiigii ¢6ziim bdyle olmakla birlikte, bu ¢6ziimiin Cumhurbaskanligi
makaminin sayginliginin korunmasi agisindan sakincali oldugu da aciktir.

Cumbhurbaskani, Bakanlar Kurulu, TBMM ve bunlara hakim siyasi partilere karsi
tarafsiz kalacagi gibi, iktidarda olsun olmasin, TBMM’de temsil edilsin edilmesin,
Anayasa’nin yasaklamadig1 biitiin siyasi diisiince ve akimlara esit uzaklikta olmaldir. Ote
yandan Cumhurbagkaninin tarafsizliginin sinirlar1 da vardir. S6z konusu siirlar Anayasa’da
belirlenmistir ve Cumhurbagskan i¢in baglayicidir. Dolayisiyla Cumhurbagkaninin tarafsizligi
“mutlak” degil, “nispi”dir. Cumhurbaskani, Anayasa’nin siyasi, sosyal ve ekonomik
esaslarina kars1 gelisecek her tiirlii siyasi akima siddetle kars1 ¢ikacaktir. Boyle bir akim

iktidarin kendisinden de gelse, karsi ¢ikmak, Cumhurbaskaninin temel anayasal gorevidir.



TURK PARLAMENTER REJIMINDE CUMHURBASKANLIGI

BIRINCI BOLUM

CUMHURBASKANININ SECIMi VE GOREV SURESI

Cumbhuriyetin monarsiye zit ve halk egemenligine dayanan bir rejim olmasinin dogal
sonucu olarak, cumhurbaskani, makamina secimle ve belirli bir siire icin gelir.
Cumbhurbagkani, monarktan farkli olarak, cumhurbaskanligit makaminda yasami boyunca
degil, belirli bir siire kalir.

Cumhurbaskanligi kurumunu kabul eden biitiin anayasalar, icinde dogduklan
toplumun ihtiyaclarina gore degisik sekillerde de olsa, cumhurbagskaninin se¢im usuliinii ve

gorev siiresini belirlemistir.

L CUMHURBASKANININ SECIMI

Cumbhurbaskani, devletin baskani olarak, biitiin organlarin iistiinde ve iceride ve
disarida milli birlik ve devamliligin temsilcisi oldugundan, Cumhurbaskan1 genellikle
parlamento secimlerinden ayri bir secimle secilir. Cumhurbaskanligt makaminin yiiceligi,
secimin ayrt olmasi sonucunu dogurmustur. Ayni nedenlerle Cumhurbaskaninin segciminde
secici organ, secilme yeterliligi ve secim usulili kurumlari, parlamento se¢imlerinden farkl

diizenlenmistir.

A.  SECICI ORGAN

1. Genel Olarak

Secici organin belirlenmesi konusunda cevaplanmasi gereken temel soru,
Cumhurbagkaninin dogrudan halka mi, yoksa parlamentoya mi sectirilmesi gerektigi
sorusudur.

Yasama organinin, parlamentonun dogrudan halka sectirilmesi, demokrasinin

vazgecilemez bir geregidir. i1k bakista, Cumhurbaskaninin da parlamento gibi halk tarafindan



secilmesinin de demokrasinin geregi oldugu savunulabilir; ancak bu goriisiin
Cumbhurbagskaninin ve parlamenter rejimin nitelikleri ile bagdastig1 sdylenemez.

Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesinin baslica sakincalari soyle siralanabilir:’

Halk, saglikli bir tercih yaparak en iyi nitelikleri haiz aday yerine, sadece popiilaritesi
olan bir aday1 secebilir.

Adaylar oy alabilmek icin birbirlerini yipratici agiklamalar yapacaklar, bdylece
yipranacak ve sonucta halkin Oniinde az veya c¢ok yipranmis bir kisi Cumhurbagkam
secilecektir.

Halk tarafindan secilmesi, Cumhurbagskanini muazzam bir gii¢cle donatacaktir.
Dolayisiyla halkin sectigi Cumhurbagkani, bu giice, halk nezdindeki prestijine dayanarak,
istedigi gibi hareket edebilecek, hiikiimet ve parlamento i¢in tehlikeli bir konuma gelebilecek
ve hatta diktatorlesebilecektir.

Cumhurbaskan1 secimi kesinlikle siyasi partileri de harekete gecireceginden,
partilerden bir veya birkacinin g¢abasiyla oylar boliinebilecek, Cumhurbaskani zayif bir
cogunlukla secilebilecek ve bunun sonucunda otoritesi saglam bir temele dayanmayacaktir.
Ayrica partilerin bir veya birkacinin destegiyle secilen Cumhurbaskani, kendisinin secilmesini
saglayan kars1 tarafsizligini kaybedebilecektir.

Nihayet, ileride ayrintili olarak aciklanacagi iizere, parlamenter rejim
Cumhurbagkaninin  sorumsuz ve tarafsiz olmasim1 gerektirir. Parlamenter rejimde
Cumbhurbagkanm pekcok yetkiyle donatilmasina ragmen siyasi bakimdan sorumsuzdur;
yiiriitmenin diger basi, yani hiikiimet ise parlamentoya karsi siyasi bakimdan sorumludur.
Benzer sekilde Cumhurbaskam tarafsiz, dolayisiyla aktif siyasetin disindayken, hiikiimet aktif
siyasetin i¢indedir. Sorumsuzlugu ve tarafsizligi itibariyla Cumhurbaskam daha ¢ok manevi
bir role sahiptir. Ote yandan Cumhurbaskani, dogrudan halk tarafindan segilirse, sorumsuz ve
tarafsiz kalma ihtimalleri zayiflayacak, daha ¢ok manevi bir role sahip olmayr kabul
etmeyebilecektir.

Biitiin bunlara karsilik, halk tarafindan degil de parlamento tarafindan secilen
Cumhurbagkaninin da tam anlamiyla parlamenter rejimin gerektirdigi Cumhurbaskani
oldugunu ileri siirmek giigtiir.

Soyleki parlamento genellikle kendi i¢inden ¢ikan bir adayr Cumhurbagkam seger ve

ileride ihtilafa diisecegi bir Cumhurbaskanini se¢meyecegi aciktir. Dolayisiyla

' flhan ARSEL, Tirrk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, 1. Kitap, Ankara, 1965, s. 365-366; Ergun
OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, 1998, s. 280; Zafer GOREN, Anayasa Hukukuna Giris, [zmir,
1999, s. 229; Biilent TANOR, Necmi YUZBASIOGLU, 1982 Anayasasi'na Gore Tiirk Anayasa Hukuku,
Istanbul, 2004, s. 298-299, dn. 4.



Cumbhurbagkani herseyden once ge¢misin bir parlamento adami, bir siyaset adamidir ve siyasi
partilere kars1 gerektigi kadar tarafsiz olamayacaktir. Ayrica hukuk diizeni tekrar
secilebilmesine olanak sagliyorsa, Cumhurbagkani gelecek parlamentonun egilimlerini
dikkate alarak hareket edecektir.”

Parlamenter rejim uygulamalarinda, Cumhurbaskani genellikle parlamento tarafindan

sec;ilmektedir.3

2. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalarinda

a. 1921 Anayasasi’nda

1921 Anayasasi, meclis hiikiimeti rejimini kabul etmis ve soz konusu rejim geregi
Cumbhurbagkanligi kurumuna yer vermemistir. Aksine, Anayasa, TBMM’nin “vatan ve
millet”in yanisira, “hilafet ve saltanat”1n da kurtarilmasini amagladigini bizzat belirtmistir.*
Anayasa’ya gore, TBMM’nin, Meclis Genel Kurulu tarafindan segilen ve aym zamanda
Bakanlar Kurulunun da “reisi tabiisi” olan bir Baskani bulunmakla birlikte, TBMM
Baskaninin, Cumhurbagkani olmadigi aciktir.

29.10.1923 t. ve 364 sy. “Teskilati Esasiye Kanunu’nun Bazi Mevaddimin Tavzihan

Tadiline Dair Kanun”la Cumhuriyet ilan edildiginde,’ Cumhurbaskanligi kurumu da

2 Orhan ALDIKACTI, Modern Demokrasilerde ve Tiirkiye’de Devlet Baskanligi, Istanbul, 1960, s. 88.

3 Douglas V. VERNEY, The Analysis of Political Systems, Londan, 1961.

#1921 Anayasasi’ndan 6nce yiiriirliige giren Nisabi Miizakere Kanunu’nun 1. maddesinde, TBMM nin amaglari
olarak, “vatan ve milletin istiklali”nin yanisira, “hilafet ve saltanatin istihlasi” da belirtilmis ve 1921
Anayasasi’nda da TBMM nin s6z konusu amaglarina atif yapilmustir. Bkz. 1921 Anayasasi, Maddei Miinferide.

> Ulusal egemenlik esasiin tam olarak ancak Cumbhuriyet yonetimiyle olanakl olacagmi diisiinen Mustafa
Kemal Pasa, 27 Eyliill 1923'te Neue Freie Presse muhabirine verdigi demecte “Yeni Tiirkiye Anayasasi’nin ilk
maddelerini sizlere tekrar edecegim: Hakimiyet kayitsiz sartsiz milletindir. Yiiriitme kudreti, yasama yetkisi
milletin tek ve gercek temsilcisi olan Meclis’te toplanmuistir. Bu iki kelimeyi bir kelimede anlatmak miimkiindiir:
Cumhuriyet...” diyerek, Cumhuriyet'in kurulmasinin yakin oldugu isaretini vermistir. Mustafa Kemal Pasa, 28
Ekim aksami Cankaya Koskii'nde yemege davet ettigi arkadaslarina “Yarin Cumhuriyet'i ildn edecegiz” diyerek,
kurtulus siirecinde temelleri adim adim atilan ve ulusal egemenlige dayanan yeni yonetim big¢imini yasama
gecirme zamaninin geldigini ortaya koymustur. O gece, Ismet INONU ile birlikte bir kanun tasaris1 hazirlamus,
bu kapsamda oncelikle 1921 Anayasa'simn 1. maddesinin sonuna “Tiirkiye Devletinin hiikiimet bicimi
cumhuriyettir” ciimlesini eklemis ve ardindan ilgili maddelerdeki gerekli degisiklikleri kaleme almislardir. 29
Ekim’de toplanan Halk Firkasi Genel Kurulu'nda konusan Mustafa Kemal Pasa, hiikiimet krizinin ¢6ziimii i¢in
Anayasa’nin 1, 2, 4, 10, 11, 12. maddelerinin degistirilmesini ve hiikiimet seklinin Cumhuriyet olmasini1 6ngoren
tasartyr sunmustur. Parti toplantisinda kabul edilmesinin ardindan Anayasa Komisyonu'nda incelenen tasari,
Ismet INONU'niin ivedilikle goriisiilmesi teklifi iizerine, okunmus ve ivedilikle goriisiilmiis ve Meclis 29 Ekim
1923 tarihinde saat 20.30'da Cumhuriyet'i ilan etmistir. Ardindan Cumhurbagkan1 secimi i¢in oylama yapilmis ve
oylama sonucu Ismet INONU tarafindan Meclis'e soyle bildirilmistir: “Tiirkiye Cumhuriyeti Baskanligi icin
yvapilan oylamaya 158 kisi katilmis ve Cumhurbaskanlhigina, 158 iiye oybirligi ile Ankara Milletvekili Gazi
Mustafa Kemal Hazretleri’ni secmigslerdir.” 10 Kasim 1938 tarihine kadar Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin ilk
Cumhurbaskan1 olan Mustafa Kemal Pasa’nin “Tiirk Mileti'nin karakter ve adetlerine en uygun idare,



diizenlenmis ve tarihi gelisimin dogal sonucu olarak, “Tiirkiye Reisicumhuru, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Heyeti Umumiyesi tarafindan ... intihap olunur.” seklindeki diizenleme kabul

edilmistir.’

b. 1924 Anayasasi’nda

1924 Anayasas1 da yasama ve yiiriitme yetkilerini kendinde toplayan bir meclis
ongormesinin dogal sonucu olarak, Cumhurbaskaninin, TBMM tarafindan secilmesini kabul
etmistir.’

1924 Anayasasi hazirlanirken, Cumhurbagkaninin secilme yeterliligi, gérev siiresi gibi
konular tartisilmakla birlikte, Cumhurbaskanini secici organ olarak, Meclis’in yetkisi hi¢

‘[artlsllmam1§t1r.8

c. 1961 Anayasasi’nda

1961 Anayasasi da Cumhurbaskaninin TBMM tarafindan secilmesini kabul etmistir;’
ancak 1961 Anayasasi hazirlanirken, Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan segilmesi
gerektigini savunanlar oldugu gibi, ¢ok genisletilmis bir “Temsilciler Heyeti” tarafindan

secilmesini Onerenler de olmustur.'

Cumhuriyet idaresidir” dedigi Cumhuriyetin kurulusu tiim yurtta coskuyla karsilanmistir. Bkz.
http://www.cankaya.gov.tr/tr_html/ata.htm, 02.05.2007.

6364 sy. Kanun, m. 10; ALDIKACTI, (1960), s. 208-210; GOREN, s. 32; Fevzi DEMIR, Anayasa Hukukuna
Girig, Genel Esaslar ve Tiirk Anayasa Hukuku, [zmir, 2005, s. 188.

71924 Anayasi, m. 31; GOREN, s. 38; DEMIR, s. 191; TANOR, YUZBASIOGLLU, s. 299.

¥ A. Seref GOZUBUYUK, Zekai SEZGIN, 1924 Anayasasi Hakkinda Meclis Goriigmeleri, Ankara, 1957, s.
240 vd.

21961 Anayasast, m. 95; GOREN, s. 55; DEMIR, s. 200.

191961 Anayasast’nin Temsilciler Meclisi’ndeki goriismeleri sirasinda, Raif AYBAR, “Bugiin Devlet Reisinin
Meclisten secilmesi de kati bir zaruret degildir ve Tiirkiye’nin bugiinkii realiteleri karsisinda bu yola gidilmesi
dogru degildir.” derken ve bu goriisii destekleyenler de bulunurken, Anayasa Komisyonu sozciisii Turan
GUNES, Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi halinde 6zellikle se¢im siirecinde yipranmasina iliskin
sakincalart agiklamistir. Bkz. Kazim OZTURK, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, C. III, Ankara, 1966, s. 2855,
2858-2861, 2863-2864, 2868-2869; Orhan ALDIKACTI ise “Cumhurbaskanimin tesrii organa karsi miistakil
kalmasini temin icin halk tarafindan segilmesi en dogru yoldur; fakat demagojiye miisait olan bu sistem yerine,
bir merhale olarak Cumhurbaskaninin ¢ok genisletilmis bir -temsilciler heyeti-ne sectirilmesi uygundur.” demis
ve bu “temsilciler heyeti”nin iiyelerini, Vilayet Umum Meclis azalari, Belediye Meclisi azalari, sehir ve
kasabalarda mahalle muhtarlar1 ve ihtiyar meclisi azalari, yiiksek tahsil mezunlar1 ve mesleki tesekkiillerin ve
sendikalarin temsilcileri seklinde onermistir. Bkz. ALDIKACTI, (1960), s. 235.




e. 1982 Anayasasi’nda

Tirkiye  Cumbhuriyeti’nin  6nceki  Anayasalar1 gibi, 1982 Anayasasi da
Cumhurbaskaninin TBMM tarafindan secilmesini éngérmiistﬁr.“

1982 Anayasasi’nin Cumhurbagkaninin TBMM tarafindan secilmesini 6ngodren s6z
konusu diizenlemesinin tek istisnas1 da yine Anayasa’nin gecici 1. maddesiyle getirilmistir.
Gecici 1. maddeyle, Anayasa’nin halk oylamasi sonucunda, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
olarak kabul edildiginin usuliine uygun olarak ilan edilmesiyle birlikte, halk oylamasi
tarihindeki Milli Glivenlik Konseyi Bagkani’nin Cumhurbagskani sifatim kazanarak, yedi yillik
bir donem icin Anayasa’nin Cumhurbaskanina verdigi gorevleri yerine getirecegi ve tanidigi
yetkileri kullanacag kabul edilmistir.

1982 Anayasasi’nin gecici 1. maddesinin uygulanmasi, Anayasa’nin kabul edilmesi
icin yapilan halk oylamasi ile Cumhurbagkaninin belirlenmesi ic¢in yapilan plebisiti
birlestirdigi, halk oylamasina katilmamak yaptirim altina alindig1 i¢in halki emri vaki ile kars
karsiya biraktigi, %92 kabul oyunun ne kadarinin Anayasa’ya ne kadarinin Cumhurbaskanina
verildiginin belirli olmadigi, halk oylamasi tarihindeki Milli Giivenlik Konseyi Bagskani
Kenan EVREN’in prestijinin Anayasa’ya ve ne pahasma olursa olsun bir an once olagan
rejime ge¢is isteginin de Kenan EVREN’e oy sagladigi, yigdirdigi gerekgeleriyle

elestirilmistir. 12

11982 Anayasast, m. 101, 102; OZBUDUN, (1998), s. 280; DEMIR, s. 268; Ote yandan 10.05.2007 t. ve
5660 sy. Kanun’un 10. Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet SEZER tarafindan tekrar goriisiilmesi i¢in iade edilmesi
izerine, 22. donem TBMM tarafindan aynen kabul edilip, Cumhurbagkanlifina sunulan ve Cumhurbagkani
tarafindan halkoyuna sunulmak iizere Bagbakanlifa gonderilen, nihayet 21 Ekim 2007 tarihinde halkoyuna
sunulacak 31.05.2007 t. ve 5678 sy. “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nmin Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun’la, 1982 Anayasasi’nin Tiirkiye’deki anayasal-siyasal gelisim siireci, soz konusu
stirecin kazanimlariyla bagdasmayacak sekilde degistirilmesiyle, Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi
amaclanmistir. S6z konusu degisikligin, Cumhurbaskaninin halk tarafindan seg¢ilmesinin yaratacagi biitiin
sakincalar1 beraberinde getirecegi aciklamadan bagisiktir. Bkz. TANOR, YI"JZBASIO(}LU, s. 298-299, dn. 4,
Yine 5678 sy. Kanun’da, Cumhurbagkanlig1 se¢imi tutanaklarinin da secimlerin genel yonetim ve denetiminden
sorumlu yargi organ sifatiyla Yiiksek Secim Kurulu'nca kabul edilecegi ve Cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesine iligkin iglemlerin genel yonetim ve denetiminde, milletvekili secimlerinde uygulanan hiikiimlerin
esas alinacagr Ongoriilmiistir. Bkz. 5678 sy. Kanun, m. 4, 2; 5660 sy. Kanun icin bkz.
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5660.html, 12.06.2007; 5678 sy. Kanun icin bkz.
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5678.html, 12.06.2007.

12 http://www.cankaya.gov.tr/tr_html/evren.htm, 05.06.2007; Biilent TANOR, iki Anayasa, 1961-1982, Istanbul,
1994, s. 106.




F. SECILME YETERLILIGI
4. 1921 Anayasasi’nda

1921 Anayasasi, Cumhurbagkani se¢ilme yeterliligi kurumunu ayrintili olarak
diizenlememis, Cumhurbagskani olabilmek i¢cin TBMM iiyesi olmanin disinda herhangi bir sart
tingtirmemistir.13 TBMM iiyesi olabilmenin sartlarim1 da ayrintili olarak diizenlemeyen
Anayasa’nin 4. maddesinde, TBMM nin vilayetler halkinca se¢ilmis iiyelerden olusacagi

Ongoriilmiistiir.
5. 1924 Anayasasi’nda

1924 Anayasasi da Cumhurbaskani secilebilmek icin TBMM iiyesi olmay1 gerekli ve
yeterli gdérmiis, bu konuda bagka bir sart auramamlstlr.14

Ote yandan 1924 Anayasas1 hazirlanirken, tasarinin 32. maddesinde “Mebus olan veya
mebus olmak selahiyetini haiz bulunan her Tiirk reisicumhur intihap olunabilir.” hiikmiine
yer verilmis ve s6z konusu hiikiimden ilham alan bazi {iyeler Cumhurbaskani adayliginin
sadece Meclis’e hasredilmemesini savunmuslar; ancak bu goriislere itibar edilmemis ve

goriigmeler sonucunda tasarinin 32. maddesi metinden tamamen glkarllmlstnr.15
6. 1961 Anayasasi’nda

1961 Anayasasi’nda, Cumhurbaskani1 secilebilme sartlar1 6nceki Anayasalara gore

daha ayrintili olarak diizenlenmis olup, s6z konusu sartlar sunlardir:

131924 Anayasasi, m. 10; GOREN, s. 32; DEMIR, s. 188.

141924 Anayasasi, m. 31; GOREN, s. 38; DEMIR, s. 191.

5 BMM iiyelerinden Abdullah Azmi Efendi, konuya iliskin goriisiinii “... Riyaseticumhur makami gibi bir
makami Meclis’e hasretmeyi bendeniz pek ilmi gormiiyorum. ... Memleketin biitiin evsafi cemetmis adamlar
mutlaka Meclis’tedir diyemeyiz. ... Bu makamda bulunacak zat Meclis’te bulunursa tercih olunur; fakat
Meclis’te bulunmadigi takdirde, yani mebus olmadig: takdirde nigin degerli ve miimtaz olan bir adam o makama
gelmesin ve gelmek iimidi beklemesin? ... Bir milletin her ferdinin en yiiksek makama gelecegini tasavvur ederek
hareket etmeliyiz ve boyle hareket edersek, o milletin efrad: yiikselir. Elyak bir adam tesadiifi olarak mebus
intihap edilmemis bulunur. Mebus olmayan zevat arasinda Reisicumhur olacak yok mudur? ...” seklinde ifade
etmistir. Bkz. GOZUBUYUK, SEZGIN, s. 255.



d. TBMM Uyesi Olma

1961 Anayasasi’'nda da Cumhurbaskani secilecek kisinin Oncelikle TBMM iiyesi
olmas1 6ngoriilmiistiir. 6

1961 Anayasasi’nin 1921 ve 1924 Anayasalarinin yarattigi bu gelenegi siirdiirmesinin
nedeni, 1961 Anayasas’nin 95. maddesinin gerekcesinde sOyle agiklanmistir:
“Cumhurbagkanmimin TBMM iiyeleri arasindan segilmesi, bu secime demagojik cereyanlarin
karismasini onlemek, tarafsiz ve itibarli bir organ olmasi gereken Cumhurbaskaninin
seciminin efkart umumiyede polemiklere yol acmasina engel olmak maksadiyla kabul
edilmigstir.” Ote yandan s6z konusu gerekce, sadece TBMM icinden ¢ikacak adaylar arasinda
yapilacak bir Cumhurbagkam1 secimi sirasinda da pekala tartisma ve polemikler
yasanabilecegi belirtilerek elestirilmistir."”

Anayasa, Cumhurbaskanm1 adayinin TBMM {iyesi olmasi sartin1 Ongoriirken,
TBMM’nin iki kanadindan birine mensup olmasi konusunda ayrim yapmamis; dolayisiyla
Cumbhurbaskanm adaymin Millet Meclisi iiyesi olabilecegi gibi, pekala Cumhuriyet Senatosu

iiyesi olabilecegini de kabul etmistir.
e. Yas ve Yiiksekdgrenim Sarti

1961 Anayasasi, 1921 ve 1924 Anayasalarindan farkli olarak, Cumhurbaskani
adaymin sadece TBMM iiyesi olmasini yeterli gormemistir. Anayasa, bir olgunluk olciitii
olarak, Cumhurbagkani adayimin kirk yasini doldurmus ve yiiksekogrenim gérmiis olmasini da
C)ngéirmiistiir.18

Hazirlik calismalari, Cumhurbagkam secilme yeterliligine iligkin sartlar arasinda
yiikksek6grenim sartina yer verilmesinin iki nedeni oldugunu gostermektedir: Birincisi,

Cumbhurbagkani, 7 yillik gorev siiresi sona erdiginde, Cumhuriyet Senatosu tabii tiyesi

' 1961 Anayasasi, m. 95; 1961 Anayasa’nin 95. maddesinde Cumhurbaskani adayinin Tiirk vatandasi olmasi
sarti dogrudan oOngoriilmemekle birlikte, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu iiyelerinin Tiirk vatandasi
olmasi ongoriilmiistiir. Bkz. 1961 Anayasast, m. 68/1, 72/1.

' Temsilciler Meclisi’ ndeki goriismeler sirasinda, iiyelerden Ismet GIRITLI, 95. maddenin gerekcesini, “Nerede
secim varsa, orada tartisma ve polemik olacaktir. ... Cumhurbaskant Meclis icinden secildigi zaman polemik
olmuyor da, Meclis disindan secildigi zaman mu polemik oluyor? ... Memlekette Oyle sartlar olabilir ki bir
Anayasa Mahkemesi Reisinin, bir iiniversite rektoriiniin is basina getirilmesinde fayda miilahaza edebiliriz.
Binaenaleyh, bir taraftan Cumhurbaskanligi miiessesesinin itibarli bir miiessese olmasini isterken, diger taraftan
Cumhurbaskaninin intihabinin Meclis icinden olmasini istemek tenakuza diismektir.” seklinde elestirmistir. Bkz.
OZTURK, s. 2852-2853.

131961 Anayasasi, m. 95.



olacagindan' ve Cumhuriyet Senatosu iiyesi secilebilmek icin yiiksekdgrenim sart
bulundugundan,20 bu noktadaki yeterlilik sartlar1 arasinda bir ¢eliskiye diigmeme gayretidir.
Ikinci neden ise 1950-1960 yillar1 arasinda “tahsilsiz” bir Cumhurbaskaninin oldugunu,
yiiksekogrenim gormiis olsaydi, kendisini Anayasa ve kanun dis1 davranislardan
alikoyabilecegini savunan ve 1960 sonrasinda devlet yOnetiminde Onciilii§ii yeniden ele
gecirmeyi isteyen biirokrasinin (;ahsmalarldlr.21

Ote yandan yiiksekdgrenimin kisinin hukuka aykir1 davranmayacagim belirleyen bir
oOl¢iit olarak goriillmesini elestiren ve yiiksekogrenim sartinin Cumhurbaskan segilme hakkini

kisitlayan, antidemokratik bir sart oldugunu savunanlar da vardir.

f. Bir Kimsenin Arka Arkaya Iki Defa Cumhurbagskan1 Secilememesi

“«

1961 Anayasasi’na gore, Bir kimse arka arkaya iki defa Cumhurbaskani
secilemez. "2 Deginilen hiikiim, bir kisinin tekrar Cumhurbaskani se¢ilebilmesi icin se¢ilecegi
donemden hemen Onceki donemde Cumhurbaskan1i olmamasi gerektigini Ongdrmiis; bir
kisinin iki veya daha cok kez Cumhurbaskani seg¢ilebilmesini yasaklamamistir. Bir kisinin
tekrar Cumhurbagkani secilebilmesi i¢cin bagka bir kiginin Cumhurbagkan1 secilmesi ve gorev
siiresini doldursun veya doldurmasin, bosalma nedenlerinden birine bagh olarak,

Cumbhurbaskanligi makaminin bosalmast 6ng6rﬁlmiistﬁr.24

4. 1982 Anayasasi’nda
1982 Anayasasi, Cumhurbaskani secilme yeterliligi kapsaminda 1961 Anayasasi’na

benzer sartlar ongdrmekle birlikte, iki 6nemli konuda 1961 Anayasasi’ndan ayrilmaktadir.

S6z konusu Onemli farklardan birincisi, 1982 Anayasasi’nin Cumhurbagkaninin TBMM

191961 Anayasasi, m. 70/2.

01961 Anayasasi, m. 72/1.

! Temsilciler Meclisi’nde 95. maddenin goriisiilmesi sirasinda, yiiksekogrenim sartinin getirilmesi konusunda
onerge veren Ahmet KARAMUFTUOGLU, séz konusu iki nedene deginmis ve ozellikle ikinci nedeni
aciklarken, “Devletin reisi nasil olur da tahsilsiz olabilir? Bunun acisint az mi ¢ektik? ... Tiirk Devletini temsil
edecek adamda tahsil ve kiiltiir seviyesinin aranmast en masum ve hakli bir tekliftir. ...” seklindeki sert sozlerini
sarf etmistir. Ahmet KARAMUFTUOGLU’nun 6nergesi lehte ve aleyhte teklif ve tartismalarin ardindan kabul
edilmistir. Bkz. OZTURK, s. 2850-2851, 2868-2872, 2878-2882.

2 Miimtaz SOYSAL, Anayasaya Giris, Ankara, 1969, s. 238.

31961 Anayasasi, m. 95/2.

* GOREN, s. 229.



disindan secilmesini de olanakli kilmasi ve ikincisi, bir kisinin kesinlikle iki defa
Cumbhurbagskani se(;ilememesidir.25

1982 Anayasasi’nin Cumhurbagkaninin TBMM disindan secilmesini de olanakli
kilmasindan hareketle, se¢ilebilme sartlarini, TBMM iiyesi olan ve olmayan tiim adaylar i¢in
ortak sartlar ve sadece TBMM {iyesi olmayan adaylar i¢in ek sartlar siniflandirmasi

cercevesinde incelemek yerinde olacaktir.

a. Biitiin Adaylar I¢in Ortak Sartlar

1961 Anayasasi gibi, 1982 Anayasasi da biitiin adaylar i¢in bir olgunluk 6l¢iitii olarak
kirk yasini doldurma,® yiiksek6grenim gérme ve Tiirk vatandasi olma sartlarini aramustir.”’

Ote yandan 1961 Anayasas1 bir kisinin sadece arka arkaya iki defa Cumhurbagkam
secilmesini yasaklarken, 1982 Anayasasi, arka arkaya olsun veya olmasin bir kisinin iki defa
Cumbhurbaskan1 sec¢ilmesini mutlak olarak yasaklamlstlr.28 S6z konusu mutlak yasakla,
Cumbhurbagskanligi makaminda uzun siire kalabilecek bir Cumhurbaskaninin kisisel iktidar

iimidine kapilarak, tarafsizligini zedeleyebilme ihtimali ortadan kaldirlmugtir.*
b. Sadece TBMM Digindan Gésterilecek Adaylar I¢in Ek Sartlar

1982 Anayasasi’na gore, TBMM digindan bir kisinin Cumhurbagkani secilebilmesi
icin yukarida deginilen ortak sartlarin yaninda iki ek sart ongdriilmiistiir: Birincisi, TBMM
disindan bir kisinin TBMM iiye tamsayisinin en az beste birinin yazili Onerisiyle aday

gosterilmesi ve ikincisi, milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip olmasidir.*

» TANOR, s. 120; GOREN, s. 228-229; A. Seref GOZUBUYUK, Turgut TAN, idare Hukuku, C. I, Genel
Esaslar, Ankara, 1998, s. 145.

% Atilla OZER, Gerekeeli ve 1961 éna}yasﬂasf.yla Mukayeseli 1982 Anayasasi, Ankara, 1996, s. 411.

*" 1982 Anayasast, m. 101/1; GOZUBUYUK, TAN, s. 145; Ismet GIRITLI, Pertev BILGEN, Tayfun
AI"(GUNER,vidare Hukuku, Istanbul, 2001, s. 191; GOREN, s. 229-230; DEMIR, s. 268; TANOR,
YUZBASIOGLU, s. 299.

% 1982 Anayasast, m. 101/3; DEMIR, s. 268.

» SOYSAL, (1969), s. 208;" Orhan ALDIKACTI, Anayasa Hukukumuzun Geligmesi ve 1961 Anayasast,
Istanbul, 1973, s. 284; Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, 1986, s. 276; GOREN, s. 229; 5678
sy. Kanun’la “Bir kimsenin en fazla iki defa Cumhurbaskant secilebilecegi” seklinde bir
degisiklik yapilmas1 ongoriilerek, Cumhurbaskaninin kisisel iktidar hirsina kapilabilmesi ve
tarafsizliginin zedelenmesi gibi, ayni kisinin iki defa Cumhurbaskan1 secilebilmesinin
yaratacagi sakincalar gbzardi edilmistir. Bkz. 5678 sy. Kanun m. 4.

* 1982 Anayasasi, m. 101/1, 101/2; OZBUDUN, (1998), s. 280; GOZUBUYUK, TAN, s. 145; GIRITLI,
BILGEN, AKGUNER, s. 192; GOREN, s. 229-230; DEMIR, s. 268; TANOR, YUZBASIOGLU, s. 299;
Cumhurbagkaminin halk tarafindan se¢ilmesine saglamaya yonelik 5678 sy. Kanun’da, Cumhurbagkanligina



Anayasa’nmin “Milletvekili Secilme Yeterliligi” baghikli 76. maddesi incelendiginde,
kisith, yiikiimli oldugu askerlik hizmetini yapmamis, kamu hizmetinden yasakli, taksirli
suclar hari¢ toplam bir y1l veya daha fazla hapis ile agir hapis cezasiyla hiikiim giymis,
zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma,
dolanl iflas gibi yiiz kizartici suclar ile kacake¢ilik, resmi ihale ve alim-satimlara fesat
karistirma, devlet sirlarin1 aci@a vurma, ideolojik veya anarsik eylemlere katilma ve bu gibi
eylemleri tahrik ve tegvik suclarindan biriyle hiikiim giymis olanlarin, affa ugrasalar dahi
Cumbhurbaskam secilemeyecekleri anlagilmaktadir.

Demokrasinin geregi oldugu diisiincesiyle, 1982 Anayasasi’'nda Cumhurbaskanligi
icin TBMM disindan da aday gosterilebilecegini diizenlenerek, secilme hakki bakimindan
TBMM iiyeligi ile Cumhurbagkanligi arasindaki farklardan ©nemli bir tanesi ortadan
kaldirilmustir.™!

1961 Anayasasi’nin Cumhurbagkaninin  TBMM disindan secilmesini  olanakh
kilmamasina karsilik, “hileyi seriye” denilen acik kapinmin kullanilmasi yoluyla
Cumhurbagkam secildigi diisiiniildiginde, 1982 Anayasasi’nin getirdigi ¢Oziimiin
demokrasinin geregi oldugu gibi, Tiirkiye’nin ihtiyaclarin1 karsilama ve olasi tikanikliklar

onleme bakimindan oldukga yerinde oldugu kolayca gbrulecektir.32

G.  SECIM USULU

3. Genel Olarak

TBMM iiyeleri icinden veya disindan aday gosterilebilmesinin yirmi milletvekilinin yazili teklifiyle miimkiin
oldugu ongoriilmiistiir. S6z konusu degisiklik ¢aligmasi kapsaminda, en son yapilan milletvekili genel secimle-
rinde gecerli oylar toplami birlikte hesaplandiinda yiizde onu gecen siyasi partilerin de ortak aday gosterebi-
lecegi belirtilmistir. Bkz. 5678 sy. Kanun, m. 4.

3 ALDIKACTI, (1973), s. 283.

321961 Anayasast doneminde, Cumhurbaskan1 veya vekilince, Cumhurbagkanligi kontenjaninda bulunan 15
Cumbhuriyet Senatosu iiyesinden birinin ¢ekilmesiyle bosalan yere yeni Cumhurbaskani adayi getiriliyor, boylece
Cumhurbagkanligi kontenjanindan TBMM iiyeligine getirilen kisi, Cumhurbaskanligi makaminin bosalmasi
iizerine yeni Cumhurbaskani seciliyor ve yeni Cumhurbaskan1 kendisinden bosalan Cumbhuriyet Senatosu
iiyeligine vaktiyle kendisine yer agmak i¢in cekilen kisiyi tekrar seciyordu. 1961 Anayasasi doneminde, 1966’da
Orgeneral Cevdet SUNAY ve 1973’te Oramiral Fahri KORUTURK bu sekilde Cumhurbaskan: secilmislerdir.
1982 Anayasasi, Cumhurbagkaninin TBMM disindan da secilebilmesini acik¢a olanakl kilarak, hile-i seriye
denen bu dolambacli yolu ortadan kaldirmigtir. Bkz. http://www.cankaya.gov.tr/tr_html/sunay.htm, 23.06.2007;
http://www.cankaya.gov.tr/tr_html/koruturk.htm, 23.06.2007; Miimtaz SOYSAL, Yiiz Soruda Anayasanin
Anlami, Istanbul, 1986, s. 316; OZBUDUN, (1998), s. 280-281; 1982 Anayasasi’nin getirdigi s6z konusu
olanag: kullanan siyasi partilerin uzlasmasiyla, donemin Anayasa Mahkemesi Baskan1 Ahmet Necdet SEZER,
10. Cumhurbaskan1 secilmistir. Bkz. TANOR, YUZBASIOGLU, s. 299, dn. 5;




Parlamenter rejimlerde, parlamentonun giiven ve sevgisine gercekten sahip bir kisinin
Cumbhurbaskam secilebilmesini saglamak amaciyla, Cumhurbagkani seciminde nitelikli ve
kuvvetli ¢ogunluklar aranmaktadir. Cumhurbagkaninin, ne kadar kuvvetli bir cogunlukla

secilirse, o kadar kabul ve itibar goérecegi aglktlr.3 3

4. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalarinda

a. 1961 Anayasasi’nda

1921 ve 1924 Anayasalarinda Cumhurbaskaninin se¢im usuliine iliskin herhangi bir
diizenleme bulunmamasima karsilik, 1961 Anayasasi’nda, Cumhurbagkanligi seciminin eski
Cumbhurbagkaninin gorev siiresinin dolmasina onbes giin kaldiginda veya Cumhurbagkanlig
makam1 bosaldiginda yapilacagi, s6z konusu tarihlerde TBMM toplanti halinde degilse,
hemen toplantiya c¢agrilacagi ve Cumhurbagskaninin TBMM iiye tamsayisinin iigte iki
cogunluguyla ve gizli oyla secilecegi, ilk iki oylamada bu c¢ogunluk saglanamazsa, salt
cogunlukla yetinilecegi diizenlenmistir.**

1961 Anayasasi doneminde TBMM’nin iki kanadimin birbirinden ayr toplanmasi ve
calismasi 6ngoriiliirken, bazi 6nemli hallerde birlikte toplanmalar1 kabul edilmistir. Iste
Cumbhurbaskan secimi de Millet Meclisi’nin ve Cumhuriyet Senatosu’nun birlikte toplanip,
calistig istisnai hallerdendir.”

Goriiliyor ki Anayasa, Cumhurbaskan1 se¢iminde oylamanin mutlaka gizli
yapilmasini ve adi ¢cogunlugun degil, ilk iki oylamada iiye tamsayisinin iicte iki cogunlugunun
ve bu cogunlugun saglanamamasi nedeniyle Cumhurbaskan1 sec¢iminin siiriincemede
kalmamasi icin ilk iki oylamadan sonra salt cogunlugun saglanmasini 6ngormiistiir.

Birlesik Toplant1 Ictiiziigii'nde, Cumhurbaskan1 seciminde oylama sonugclarinin

belirlenmesi ve bildirilmesi ayrintili olarak diizenlenmistir.*

** ARSEL, s. 367.

31961 Anayasasi, m. 101, 95/1; GOREN, s. 56; DEMIR, s. 200.

3 Birlesik Toplanti Igtiiziigii, m. 7, 8, 9/1; GOREN, s. 56.

* Cumhurbaskan1 secimi icin yapilan oylamalarda Birlesik Toplanti Baskanligi’min her oylamadan once ad
¢ekmeyle dokuz iiyelik bir sayim ve ayirim komisyonu sececegi, oylarin sayim ve ayiriminin Genel Kurul
toplant1 salonunda acik olarak yapilacagi, secim tamamlaninca Birlesik Toplanti Bagkani tarafindan sonucun
Genel Kurula hemen bildirilecegi, bu bildiriden sonra Bagkanin yeni Cumhurbaskanina secildigini bildirmek i¢in
oturumu kapatacagi, yeni Cumhurbaskanina secildiginin Birlesik Toplanti Bagkaninin ve birlesik toplatida
gorevli Divan Katiplerinin imzaladig1 bir tutanakla bildirilecegi diizenlenmistir. Bkz. Birlesik Toplant1 Ictiiziigii,
m. 9/2, 11/1, 10.



b. 1982 Anayasasi’nda

1982 Anayasas1 da Cumhurbaskaninin gizli oyla secilecegini belirledikten sonra,
secime Cumhurbagkaninin goérev siiresinin  dolmasindan otuz giin 6nce veya
Cumbhurbagkanligi makaminin bosalmasindan on giin sonra secimine baslanacagini, TBMM
toplant1 halinde degilse hemen toplantiya cagrilacagini ve se¢imin se¢ime baslama tarihinden
itibaren otuz giin i¢inde sonug¢landirilacagini, otuz giinliik siirenin ilk on giinii i¢inde adaylarin
Meclis Bagkanlik Divani’na bildirilecegini ve kalan yirmi giin igcinde de secimin
tamamlanacagini hitkme baglayarak, 1961 Anayasasi’na gore daha ayrintili bir se¢im takvimi

R e e 37
ongormustur.

1. Toplant1 Yeter Sayisi

Cumbhurbaskan1 se¢iminde toplanti yeter sayisi tartigmasi, ilk defa 1982 Anayasasi
doneminde ve esas itibariyla 1982 Anayasas’'min 96 ve 102. maddeleriyle getirilen
diizenlemenin, 1961 Anayasasi’nin 86 ve 95. maddeleriyle getirilen diizenlemeden farkl
olmasi1 nedeniyle dogmustur.

1961 Anayasasi'nin “Toplanti ve karar yeter sayisi” baghkli 86. maddesi aynen
sOyledir:

“Her Meclis, iiye tamsayisvun salt ¢cogunluguyla toplamir ve Anayasa’da baskaca
hiikiim yoksa, toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla karar verir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde toplanti yeter sayisi, her iki Meclis iiye tamsayisi
toplamun salt cogunlugudur.”

Goriiluyor ki 1961 Anayasasi, “Anayasa’da baskaca hiikiimlerin” var olabilecegini,
sadece karar yeter sayisi i¢in ongormiis; toplant1 yeter sayis1 bakimindan herhangi bir istisna
kabul etmemistir. Ote yandan 1982 Anayasasi'mn “Toplanti ve karar yeter sayisi” bashkl
96. maddesinde, “Anayasada, baskaca bir hiikiim yoksa, ...” ifadesi madde metninin basina
koyularak, Anayasa’da sadece karar yeter sayisi bakimindan degil, toplant1 yeter sayisi

bakimindan da istisnai hiikiimlerin bulunabilecegine isaret edilmistir.38

371982 Anayasasi, m. 102/1, 102/2.

* Ote yandan 5678 sy. Kanun’la 1982 Anayasasi’min 96. maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesi

ongorilmistiir:



1982 Anayasasi’nin, 96. maddesine iliskin aciklamalar 1s18inda yaklasilmasi1 gereken
ve Cumhurbagkani secimini diizenleyen 102. maddesi aynen soyledir:

“Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin licte iki cogunlugu
ile ve gizli oyla secilir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi toplanti halinde degilse hemen
toplantiya cagrulir.

Cumhurbaskanimin ~ gorev  siiresinin  dolmasindan  otuz giin  oOnce veya
Cumhurbaskanligt makamimin bosalmasindan on giin sonra Cumhurbaskanligi secimine
baslanir ve secime baslama tarihinden itibaren otuz giin i¢inde sonuglandirilir. Bu siirenin ilk
on giinii icinde adaylarin Meclis Baskanlik Divani’na bildirilmesi ve kalan yirmi giin igcinde
de secimin tamamlanmasi gerekir.

En az ticer giin ara ile yapilacak oylamalarin ilk ikisinde iiye tamsayisinin iicte iki
cogunluk oyu saglanamazsa iiciincii oylamaya gecilir, iiciincii oylamada iiye tamsayisimin salt
cogunlugunu saglayan aday Cumhurbagkan secilmis olur. Bu oylamada iiye tamsayisinin salt
cogunlugu saglanamadigr takdirde iiciincii oylamada en cok oy almig bulunan iki aday
arasinda dordiincii oylama yapilir, bu oylamada da tiye tamsayisimin salt cogunlugu ile
Cumhurbaskant secilemedigi takdirde derhal Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi secimleri yeniler.”

102. maddenin birinci ve ii¢lincii fikralarinda, iki ayr yeter sayis1 Ongoriilmiistiir.
Uciincii fikrada, dort oylamamn ilk ikisinde iiye tamsayismin iigte iki cogunlugunu, ii¢iincii ve
dordiincii oylamalarda salt cogunlugunu saglayan adayin secilmis olacagi hiikmiine yer
verilerek, oylamalarda secilmek icin gerekli karar yeter sayilar1 belirlenmistir. Buna gore,
birinci fikradaki “Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin iicte iki
cogunlugu ile secilir.” hiikkmii ile belirlenen yeter saymin, iigiincii fikradaki karar yeter
sayilarindan farkl bir anlam tagidiginin kabul edilmesi gerekir. Birinci fikradaki iigte iki yeter
sayisinin, {igiincii fikradaki karar yeter sayilarindan farkli bir amaci ve islevi oldugu
diisiiniildiigiinde, Cumhurbaskani sec¢iminde birinci fikra hiikmiiniin toplanti yeter sayisi
bakimindan, ii¢iincii fikra hitkkmiiniin de karar yeter sayis1 bakimindan, 96. maddedeki toplanti

ve karar yeter sayisina iliskin genel hitkkmiin istisnalarimi olusturduklar anlagilmaktadir.

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, yapacagt secimler dahil biitiin iglerinde iiye tamsayisimin en az iigte biri ile
toplanir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Anayasada baskaca bir hiikiim yoksa toplantiya katilanlarin salt cogun-
lugu ile karar verir; ancak karar yeter sayisi hicbir sekilde iiye tamsayisimin dortte birinin bir fazlasindan az
olamaz.” Bkz. 5678 sy. Kanun, m. 3.

1961 Anayasasi’nin 86. maddesine benzeyen s6z konusu degisiklik ¢alismasiyla, Anayasa’nin herhangi bir
hiikmiiniin toplant1 yeter sayist bakimindan istisna getirmis gibi yorumlanamayacag: hiikiim altina alinmak
istenmistir. “TBMM ’nin, yapacagt secimler dahil biitiin islerinde iliye tamsayisimin en az iicte biri ile
toplanacagi” da ozellikle vurgulanmugtir. Esasen soz konusu degisiklik ¢aligmasi, yiriirlikteki haliyle 1982
Anayasast’nin 96. maddesi karsisinda, karar yeter sayisi bakimindan oldugu gibi, toplant1 yeter sayisi
bakimindan da istisnai hiikiimlerin bulundugunun, bulunabileceginin dolayl olarak kabul edilmesinden ibarettir.



Ote yandan 1961 Anayasasi, toplanti yeter sayist bakimindan herhangi bir istisna
ongormedigi gibi, bir an Ongdrdiigii varsayilsa dahi, 1961 Anayasasi’nin Cumhurbaskani
secimini diizenleyen 95. maddesinin, karar yeter sayis1 yaninda, ayrica bir toplant1 yeter sayisi
Oongordiigii ileri siirmek olanaksizdir. 95. madde aynen soyledir:

“Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nce, kirk yasini doldurmus ve yiiksek
ogrenim yapnus kendi iiyeleri arasindan, iiye tamsayisimin iicte iki cogunlugu ile ve gizli oyla
vedi yillik bir siire icin secilir; ilk iki oylamada bu cogunluk saglanamazsa, salt cogunlukla
yetinilir.

Bir kimse arka arkaya iki defa Cumhurbaskani secilemez.

Cumhurbaskan secilenin partisi ile ilisigi kesilir ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
iiyeligi sifati sona erer.”

1982 Anayasast’'nin 96 ve 102. maddelerinin yanisira, TBMM Ictiiziigii’ niin
Cumbhurbagkani se¢imini diizenleyen 121. maddesi soyledir:

“Cumhurbagkani, Anayasa’nin 101 inci maddesinde yazili nitelikleri tastyan adaylar
arasindan, Anayasa’nin 102 nci maddesi hiikiimlerine gore secilir.

Cumhurbaskant seciminin sonucu, yeni Cumhurbaskamna, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskammin ve birlesimde gorevli Baskanlhk Divani Uyelerinin imzaladiklart bir
tutanakla bildirilir.

Cumhurbaskani se¢imi tamamlaninca Bagkan, yeni Cumhurbaskanina segildigini
bildirmek tizere oturumu kapatir.”

Mevzuatin boylece cizdigi cerceveye karsilik, TBMM’nin 27.04.2007 tarihli 96.
birlesimde, 11. Cumhurbagkaninin secimi icin ilk oylamaya gecilmeden once, CHP
milletvekili Kemal ANADOL’un, Cumhurbagkani se¢imini gergeklestirmek iizere toplanan
Meclis’te, Anayasa’nin 102. maddesinin birinci fikrasi uyarinca en az 367 milletvekilinin
bulunmasi1 gerektigi, aksi halde toplant1 yeter sayist bulunmadigindan oylamaya
gecilemeyecegi yoniindeki acgiklamalar iizerine ¢ikan usul tartigmasi sonucunda birlesimi
yoneten TBMM Bagkan1 Biilent ARINC, Anayasa’nin 96. maddesindeki toplanti yeter
sayisina iliskin genel hiikiim uyarinca 184 milletvekilinin Genel Kurul’da hazir bulunmasinin
birlesimin Cumhurbaskan1 se¢imiyle ilgili kismina gecilebilmesi icin yeterli oldugunu
belirterek, bu konuda yapacagi uygulamanin, Anayasa’nin 96. ve 102. maddeleri ile TBMM

Ictiiziigti'niin 121/1. maddesine uygun olup olmadigi hususunu Genel Kurul’'un onayina



sunmustur.” Genel Kurul da Bagkan’in tutumunun Anayasa’ya ve TBMM Ictiiziigii’ne uygun
olduguna karar vermistir. Boylece, Cumhurbaskan1 seciminde dikkate alinmasi gereken
toplant1 yeter sayisinin, Anayasa’nin 96. maddesinde 6ngoriilen TBMM iiye tamsayisiin en
az ticte biri oldugu TBMM Kkarariyla tespit edilmistir.

Bunun iizerine, TBMM’nin 136 iiyesi tarafindan, TBMM Ictiiziigii'niin 121/1.
maddesindeki “Anayasanin 102. maddesi hiikiimlerine gore” ifadesini eylemli olarak
degistiren TBMM Kkararinin, bu karara dayali uygulamanmn ve bu uygulamanin ayrilmaz
parcasi olan 11. Cumhurbagkaninin se¢imine iligkin 27.04.2007 tarihli ilk oylamanin
Anayasa’nin 96. ve 102. maddelerine aykiriligi saviyla iptali ve iptal karan yiiriirliige
girinceye kadar bu uygulamayla olusan Igtiiziik hiikmiiniin yiiriirligiiniin durdurulmasi
istegiyle Anayasa Mahkemesi’nde dava agllmlstlr.40

Anayasa Mahkemesi, oncelikle s6z konusu davada kendisinin gorevli olup olmadigini
incelemistir:

Anayasa’nin  148/1. maddesinde, Anayasa Mahkemesi’'nin, kanunlarin, kanun
hiikmiinde kararnamelerin ve TBMM I¢tiiziigii’'niin Anayasa’ya sekil ve esas bakimlarindan
uygunlugunu denetleyebilecegi belirtilmistir.

Yiiksek mahkemenin yerlesik ictihadina gore, iptali istenen bir yasama tasarrufunun
anayasal denetime tabi olup olmadigi saptanirken, sadece s6z konusu tasarrufun yasama
organi tarafindan nasil nitelendirildigine veya nasil bir yontem izlenerek gerceklestirildigine
bakilmasi yeterli olmayip, ad1 ve gerceklestirilme yontemi ne olursa olsun, hukuki niteligi ve
etkisi de gozetilmelidir. Iptali istenen tasarrufun, Anayasa’min 148. maddesi uyarinca yiiksek
mahkemenin denetim alanina giren kanun, kanun hiikmiinde kararname veya TBMM

Ictiiziigli ile ayni deger ve etkide oldugu sonucuna varilirsa, bu tasarruf Anayasa

% Dénemin TBMM Bagkami Biilent ARINC’1n konuya iliskin 12.04.2007 tarihli ¢arpitic1 agiklamasi aynen
soyledir: “Degerli dinleyenler, Cumhurbaskanligr seciminin ilk turunda toplanti yeter sayisimin 367 olacag
iddiast tamamen yanlistir ve hicbir gegerliligi yoktur. Bu iddia hukuku zorlamanin Otesinde, hukuku katletmektir.
O giin Meclis’i yonetecek Baskan olarak ben de, daha once Cumhurbaskanligi secimini yoneten tiim Meclis
Baskanlarinin yaptigi gibi, Anayasa’nin 96. maddesine gore toplanti yeter sayist olan 184 iiyeyi Genel Kurul’da
gordiigiim anda secime baslayacagim. Bu, Anayasamiza, I¢tiiziigiimiize uygundur ve simdiye kadar hep biyle
yapilnustir. Aksini iddia etmek hukuka ideolojik saplantiyla bakmak anlamina gelir. -367 tezi- gelecekte hi¢bir
zaman unutulmayacaktir. Eminim ki -Hukuk kullanilarak, demokrasi nasil devreden cikartilir- sorusuna hep -
367 tezi- ornek olarak gosterilecektir.” Bkz. “TBMM Baskani Biilent ARINC’ i Cumhurbagkanligi Secim
Siireci Hakkinda Kamuoyunu Bilgilendirmek Icin Diizenledigi Basin Toplantisi Konusma Metni”, s. 6,
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tbmm_basin aciklamalari sd.aciklama?p1=41446, 02.07.2007.

40 Anayasa’nin 150. maddesine uygun olarak, TBMM’nin 136 iiyesi tarafindan imzalanan soz konusu dava
dilekcesinde daha ¢ok Anayasa’nin 102. maddesinin lafs1 iizerinde durulmus, anayasa koyucunun abesle istigal
etmeyecegi, Anayasa’da gereksiz agiklama ve tekrarlarin bulunmayacagi vurgulanmistir. Bkz. Anayasa
Mahkemesi’nin 01.05.2007 t. ve 2007/45-54 EK sy. Karari,
htpp://www.aym.gov.tr/eskisite/ KARARLAR/IPTALITIRAZ/K2007/K2007-54.htm, 12.07.2007.



Mahkemesi’nce denetlenebilir. Aksi halde, hukuksal nitelikleri ve etkileri itibartyla, kanun,
kanun hiikmiinde kararname ve TBMM Ictiiziigii ile esdegerde bulunan bazi yasama
tasarruflari, sadece farkli ad ve yontemlerle hukuk diizenine dahil edilerek, Anayasa’ya
uygunluk denetiminin kapsami disina ¢ikarilabilir.

Dolayistyla birer Ictiiziik hiikmii deger ve etkisine sahip TBMM Kararlarinin anayasal
denetime tabi tutulabilecegi aciktir. Deger ve etkileri bakimindan aralarinda fark bulunmayan
yasama tasarruflarinin aynmi yargisal denetime tabi tutulmalar1 hukuk devleti olmanin
geregidir.

Aktarilan gerekceyle, TBMM Ilctiiziigii’niin 121/1. maddesini eylemli olarak degistiren
TBMM kararinin Anayasa’ya uygunlugunu denetlemek bakimindan kendisinin gorevli
oldugunu sonucuna varan Anayasa Mahkemesi, davanin esasini incelemeye ge<;mi§tir:41

Saglikl1 bir sonuca ulagilabilmesi i¢in bir hitkmiin yorumunda, lafs1 kadar amacinin da
gozetilmesi gerektigini vurgulayan Mahkeme, 102. maddedeki diizenlemeyle, Cumhurbaskani
seciminde Meclis’te olabildigince nitelikli bir uzlasma saglanmasmin amaclandigini
aciklamistir. Nitekim, ikinci fikrada otuz giinliik se¢cim takviminde adaylik siiresinin on giinle
sinirlanmasi, kalan yirmi giinde yapilacak dort oylamanin ilk ikisinde adaylardan birinin
secilebilmesi i¢in iiye tamsayismnin {igte iki ¢ogunlugunun oyunun aranmasi, dordiincii
oylamaya, iiclincli oylamada en ¢ok oy alan iki adaymn katilabilmesi, bu oylamada da iiye
tamsayisinin salt ¢ogunlugunun iki adaydan biri iizerinde saglanarak, Cumhurbaskaninin
secilememesi halinde, TBMM secimlerinin derhal yenilenmesi yoluna gidilmesi,

Cumbhurbagskan1 seciminde uzlasmanin temel alindigin1 géstermektedir.

*! Anayasa Mahkemesi eski Bagkami Tillay TUGCU, Anayasa Mahkemesi’nin bu davada gérevli olup
olmadiginin belirlenmesi i¢in, Anayasa’ya uygunluk denetiminden gecirilmesi istenen TBMM kararinin dava
dilekcesinde iddia edildigi gibi bir Ictiizik degisikligi niteliginde olup olmadiginin saptanmasi gerektigini
belirttikten sonra, Anayasa’nin 95/1. maddesinde, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, ¢alismalarim kendi yaptigi
I¢tiiziik hiikiimlerine gore yiiriitiir.” hiikmiine yer verildigini ve TBMM I¢tiiziigii’niin 181. maddesinde de
Ictiiziik degisikligi yapilmasinda izlenecek yontemin gosterildigini, bu yontem disinda ancak Igtiiziik’te veya
Anayasa’da hiikiim bulunmamasi nedeniyle ve hemen ¢6ziim bekleyen bir sorunun halli amaciyla alinan ve yeni
bir hiikiim getiren Meclis kararlariin birer Ictiiziik degisikligi olarak kabul edilebilecegini, 6te yandan
Ictiiziik’te veya Anayasa’da hiikiim bulunmasi ve Meclis karari ile bu hitkme uyulmamis olmasi halinin, Ictiiziik
degisikligi degil, Ictiiziik’e veya Anayasa’ya aykiri Meclis karar1 olacagim ve Ictiiziik degisikligi anlamina
gelmeyecegini aciklamuistir. TUGCU, Iictiizik’e veya Anayasa’ya aykirt Meclis kararlarmin denetimsiz
kalmasinin kuskusuz istenmeyecegini; ancak Anayasa’nin, Ictiiziik’e aykirt kararlarin denetimini 6ngdrmedigini
ve Anayasa Mahkemesi’'ni gorevlendirmedigini, yasamanin, parlamenter rejimin kendi i¢ isleyisi i¢inde kendini
denetlemesini, kuvvetler ayrimina daha uygun gordiigiinii, dolayisiyla bu tiir kararlara bir takim isimler-sifatlar
yakistirmak suretiyle denetime tabi tutulmasi yoluna gidilemeyecegini ifade etmis ve iptali istenen TBMM
kararinin, bir Ictiiziik diizenlenmesi veya degisikligi olarak kabul edilerek, anayasal denetime tabi
tutulamayacag1 gerekcesiyle, Anayasa Mahkemesi'nin gorev alanina girmeyen davanin esasa girilmeksizin, ilk
inceleme agsamasinda gorev yoniinden reddi yoniinde oy kullanmistir.

Uyelerden Fulya KANTARCIOGLU nun davanin Anayasa Mahkemesi’nin gorev alanma girmedigi
yoniindeki kars1 oyu da ayn1 gerek¢eye dayanmaktadir.



Anayasa’nin 104/1. maddesine gore, Cumhurbaskani, devletin basidir ve bu sifatla
Tiirkiye Cumbhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder. Ayrica, Anayasa’nin
Cumbhurbagkaninin statiisiine ile goérev ve yetkilerine iligkin hiikiimleri biitiin halinde
incelendiginde, Anayasa’nin, Cumhurbaskaninin, milletin énemli bir cogunlugunu yansitan
temsilcilerin katilmi ve iradeleriyle se¢ilmesini benimsedigi goriilecektir. S6z konusu
hiikiimler, Cumhurbagkan1i seciminde aranmasi gereken uzlasmanin pozitif hukuksal
dayanaklarini olusturmaktadir.

Anayasa’nin 102. maddesinin birinci fikrasindaki “Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiye tamsayisimin iicte iki cogunlugu ... ile secilir.” hilkkmii, toplanti yeter
sayisim1  belirlemektedir ve Cumhurbagkani secim siirecinde uzlasmanin saglanmasini
amaglamayan temel hiikiimdiir. Aksi halde, iiclincii fikradaki birinci ve ikinci oylamalar
anlamsiz hale gelecek, iiciincii ve dordiincii oylamalarda iiye tamsayisinin salt cogunlugu ile
Cumhurbaskam secilebilecegi icin, bir uzlasmaya da gerek kalmayacaktir. Uciincii fikrada
Ongoriilen tigiincil ve dordiincii oylamalarda, TBMM nin, adaylardan birisini iiye tamsayisinin
salt cogunlugunun oyuyla secebilme olanagi karsisinda, Meclis’te salt cogunluga sahip parti
veya partiler, birinci ve ikinci oylamada ii¢te iki cogunlukla aranan uzlasmaya sicak
bakmayabilecektir. Bu durum Anayasa’nin, Cumhurbaskani se¢iminin uzlagsmaya dayanmasi
amaciyla bagdagmamaktadir.

Anayasa’nin 102. maddesine gore, Cumhurbagkam secimde toplanti yeter sayisinin
TBMM iiye tamsayisinin iigte iki ¢ogunlugu oldugu sonucuna varan Anayasa Mahkemesi,
Anayasa’nin 102. maddesine atif yapan TBMM Ictiiziigii'niin 121/1. maddesinin de ayni esas1
benimsendigini belirtmistir.

TBMM Ictiiziigii'niin 121/1. maddesiyle, Cumhurbaskan: secimine iliskin toplanti
yeter sayisinin, TBMM iiye tamsayisinin iicte ikisi oldugunun 6ngoriilmesine karsilik, dava
konusu TBMM karariyla, Anayasa’nin 96. maddesindeki genel hiikiim dogrultusunda iiye
tamsayisinin en az iicte birinin yeterli oldugu kabul edilerek, TBMM Ictiiziigii’niin 121/1.
maddesi eylemli olarak degistirilmis ve soz konusu degisiklik Anayasa’nin 102. maddesine

aykir1 bulunarak, Anayasa Mahkemesi’'nce iptal edilmis ve yliriirliigii durdurulmustur.*?

2 Donemin Anayasa Mahkemesi Bagkanvekili Hagim KILIC, davanin Anayasa Mahkemesi’nin gorev alanina
girmedigi ve ayrica iptali istenen TBMM kararinin Anayasa’ya aykirt olmadigi gerekgeleriyle karst oy
kullanmigtir. KILIC, karsi oy yazisina, “mahkemelerin bagimsiz olmast gerektigi”’nden soz ederek ve bu
kaspamdaki sozlerinin sadece “hukuku korumak adina ve tarihe not diismek iizere” yazildigimi belirterek
baslamigtir ki bu ifadelerin, donemin TBMM Baskan1 Biilent ARINC’in konuya iliskin 12.04.2007 tarihli
aciklamasi kapsamindaki ifadelerine benzerligi ilgingtir.

KILIC, davanin Anayasa Mahkemesi'nin gorev alanina girip girmedigi konusunda, iptali istenen
TBMM kararmin, Ictiiziik’iin 121. maddesine uygun veya aykir1 bir karar oldugunun ileri siiriilebilecegini, iki
goriisiin de gerekgelendirilmesinin miimkiin oldugunu; ancak bunun Ictiiziik’ii degistiren bir uygulama oldugunu



ii. Karar Yeter Sayisi

1961 Anayasas1 gibi, 1982 Anayasasi da Cumhurbaskan1 seciminde ilk iki oylamada
iicte iki cogunluk saglanamazsa, li¢iincii oylamada iiye tamsayisinin salt cogunluguyla
yetinilecegini Ongormiistiir. 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’nin kaldigi yerden devam
ederek, liciincii oylamada iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu saglanamazsa, ii¢iincii oylamada en
cok oy alan iki aday arasinda dordiincii oylamanin yapilacagini ve dordiincii oylamada da iiye
tamsayisinin salt cogunlugu saglanamadigi takdirde TBMM secimlerinin derhal yenilecegini
diizenlemistir.43

1982 Anayasasi’nda, Cumhurbaskaninin secilememesi nedeniyle TBMM sec¢imlerinin

derhal yenilenmesinin ardindan olusacak yeni TBMM’nin Cumhurbaskanini nasil sececegi

ileri stirmenin miimkiin olmadigimi, TBMM’nin her kararimin denetiminin Anayasa Mahkemesi’'nce
yapilmasinin, kaynagini Anayasa’dan almayan bir yetkinin kullanilmasi anlamina gelecegini a¢iklamistir.

KILIC’a gore, davaya konu TBMM karar1, Anayasa’ya aykir1 da degildir. 1982 Anayasasi’'nda toplanti
yeter sayistyla ilgili hicbir 6zel ya da istisnai hilkme yer verilmemistir. Anayasa’nin 102. maddesinin birinci
fikrasindan bir “foplanti yeter sayisi” tiretmek miimkiin degildir. 102. maddenin birinci fikrasindan hareketle, en
az 367 tiyenin katilimu ile toplant1 yapilmasini ongormek, geriye kalan 184 milletvekilinin daha karar asamasina
gelmeden TBMM’yi bloke ederek calisamaz duruma getirmesine izin vermektir. Ugte birlik bir azinligin secim
stirecini bu yolla engellemesi azinligin ¢ogunluga tahakkiim etmesine neden olacaktir. Demokrasi sinirsiz bir
¢ogunluk rejimi degildir; ancak azinhigin ¢ogunluga dayattigi bir rejim de hi¢ degildir. Bu yol, azmligin
cogunlugu etkisiz hale getirmesi, baska bir anlatimla, cogunlugun devre dis1 birakilmasi gibi hicbir demokratik
iilkede olmayan bir garabeti dogurur.

Uyelerden Sacit ADALL iptali istenen kararin, bir Igtiiziik degisikligi olmadigim belirttikten sonra, isin
esasina iligkin olarak, bir hakkin suistimalinin kanunca himaye gormeyecegini ifade etmis ve cogunluk goriisiine
katilmamistir. ADALI’ya gore, TBMM Genel Kurulu'na girmek, toplantilarda hazir bulunmak, dolayisiyla
Meclis’in iglemesini saglamak her milletvekilinin en dogal gorevidir. TBMM iiyesi secilmis ve bu sifatla bes yil
hizmet etme hakkini1 kazanmis olmanin icaplar1 arasinda toplantilara katilmamak suretiyle Meclis’in ¢aligmasini
giiclestirmek, onlemek ve karar alinmasina mani olmak yoktur. Aksi halde, iicte iki veya beste ii¢ cogunlugun
arandig1 toplantilarda Meclis’e girmeyerek karar alma mekanizmasini tikamak her zaman miimkiin olacaktir.

Anayasa Mahkemesi’'nin incelenen kararina konu tartismadan once, Ogretide, yiiriirliikteki haliyle
Anayasa’nin 102. maddesinin deginilen muhalif goriislere yakin sekilde degerlendirildigi de olmustur. “
Cumhurbaskant segilme nisabimin, 3. ve 4. turlarda, tiye tamsayisimin salt cogunluguna diisiiriilmesi, Meclis teki
cogunluklari, nasil olsa sonunda kendi istedigini secebilecegi diisiincesiyle, diger partilerle uzlasma aramaktan
caydirict rol oynamaktadir. Dolayistyla da 1. ve 2. tur oylamalart anlamsiz hale getirmektedir. Oysa dogru olan,
Cumhurbaskanint Meclis’teki cogunlugun secmesi degil, partilerin uzlasarak se¢mesidir. ...” Bkz. TANOR,
YUZBASIOGLU, s. 301, dn. 6.

4 1982 Anayasasi, m. 102/1, 102/3; 5678 sy. Kanun’da, “Cumhurbaskani se¢ciminin, Cumhurbaskaninin gorev
stiresinin dolmasindan 6nceki altmis giin i¢inde; makamin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde ise bosalmay1
takip eden altmms giin i¢inde tamamlanmas: 6ngoriilmiistiir. S6z konusu degisiklik calismast kapsaminda, genel
oyla yapilacak se¢imde, gecerli oylarin salt cogunlugunu alan adayin Cumhurbagkani secilecegi, ilk oylamada bu
cogunluk saglanamazsa, bu oylamayi izleyen ikinci pazar giinii ikinci oylamanin yapilacagi, ikinci oylamaya, ilk
oylamada en ¢ok oy alan iki adayin katilacagi ve gecerli oylarin ¢cogunlugunu alan adayin Cumhurbagkani se-
cilecegi hiikme baglanmustir. Tkinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin 6liimii veya secilme ye-
terligini kaybetmesi halinde, ikinci oylamanin, bosalan adayligin birinci oylamadaki siraya gore ikame edilme-
siyle yapilacagi, ikinci oylamaya tek adayin kalmasi halinde ise oylamanin referandum seklinde yapilacagi ve
adayin gecerli oylarin cogunlugunu almasi halinde Cumhurbaskan: segilecegi belirtilmistir. S6z konusu
degisiklikle, Devletin basinin, Cumhurbaskaninin se¢iminde uzlagma geleneginin geride birakilmaya calisildigi
aciktir. Ayrica Cumhurbaskan1 secimine iliskin usul ve esaslarin yiiriirliikkteki haliyle 1982 Anayasasi’nda
diizenlenmesine karsilik, degisiklik calismasi kapsaminda secime iligkin usul ve esaslarin kanunla diizenlenecegi
ongoriilmiistiir. Bkz. 5678 sy. Kanun, m. 5.



ayrica diizenlenmedigi iizere, yeni TBMM’nin de Anayasa’nin 6ngordiigii secim usuliinii
bastan itibaren uygulamasi gerekjlr.44

1961 Anayasasi se¢im siirecini iiclincli oylamaya kadar diizenlediginden ve tigiincii
oylamada da Cumhurbagkan secilememesi karsisinda higbir yaptirnm 6ngdrmediginden, 1961
Anayasas1 doneminde se¢ime sonu¢ alimincaya kadar devam etmekten baska bir care
kalmamistir. Buradaki caresizlik, milletvekillerinin kisisel ¢ikarlar1 ve siyasi gelecekleri icin
inatlagmalariyla birlesince, se¢im siirecinde yasanan sonugsuz “turlar”, TBMM’ nin
saygmligin1 zedelemis, demokrasiye giiveni sarsmistir. Bu anayasal bunalim, 1980 askeri
miidahalesinin en 6nemli nedenlerinden birini olusturmustur.45

1982 Anayasasi, bu tiir bunalimlarin tekrarlanmasini onlemek icin, iigiincii oylamada
en cok oy alan iki aday arasinda nihayet dordiincii oylamanin yapilacaginmi 6ngormiis,
dordiincii oylamada da Cumhurbagskami secilememesini, TBMM secimlerinin derhal
yenilenmesi seklinde agir bir yaptinma baglamistir; boylece milletvekilleri uzlagmaya
zorlanmis, se¢imin miizminlesmesi dnlenmeye gallsllmlstlr.46

TBMM Ictiiziigii’nde de Cumhurbagkanm secimi sonucunun yeni Cumhurbagkanina

bildirilme usulii ayrintili olarak diizenlenmistir.*’

H. CUMHURBASKANININ YEMIN ETMESI

4. Genel Olarak

Manevi yonii agir basan yemin etme, Cumhurbaskanimin yiiriirliikteki anayasa

diizenine baglh kalacagiin sembolik bir ifadesidir. Yemin etme, geleneksellesmis ve ¢ogu

* Necmi YﬁZBASIOCLU, Parlamenter Rejimlerde ve Tiirkiye’de Yiiriitmenin Giiglendirilmesi, Istanbul,
1986, s. 338.

45 Milli Giivenlik Konseyi Genel Sekreterligi, 1980 askeri miidahalesinin en 6nemli nedenlerinden biri olan
Cumhurbaskan1 secim siirecinin tamamlanamamasin soyle aciklamistir: “22 Mart 1980 tarihinde, TBMM,
Anayasa’min 95. maddesi geregince Cumhurbaskanini secmek iizere toplandi; ancak aday gosterilmedigi icin
secimler bir baska giine ertelendi. Bu durum, ilk giinlerde anlayisla karsilandi; fakat giinler geciyor, secim
turlarindan bir netice alinamiyordu. Bir miiddet sonra goriildii ki siyasi partiler, Devletin en yiiksek makaminin
secimini dahi siyasi ¢ikar hesaplariyla ¢ikmaza siiriiklemisti. Giinlerce ve aylarca siiren neticesiz secim turlart
yiiziinden, icinde bulundugumuz sorunlarla miicadelede en degerli unsur olan zaman bos yere harcanmusti.
Cumhurbaskanligi secimi, diinyamin hicbir iilkesinde boylesine siyasal istismar konusu yaptlmamugtir. Bu durum,
Tiirk parlamentosunun nasil bir ¢ikmaz icinde bulundugunu gosteren yeni bir ornekti. Bu sonugsuz turlar, 12
Eyliil miidahalesine kadar devam etti.” Bkz. Milli Giivenlik Konseyi Genel Sekreterligi, 12 Eyliil Oncesi ve
Sonrasi, Ankara, 1981, s. 154.

* TANOR, YUZBASIOGLU, s. 300-301.

" Cumhurbagkan secimi tamamlaninca, TBMM Baskaninin, yeni Cumhurbaskanina secildigini bildirmek iizere
oturumu kapatmasi, secim sonucunun yeni Cumhurbagkanina, TBMM Baskan1 ve birlesimde gérevli Bagkanlik
Divam ijelerinin imzaladiklar1 bir tutanakla bildirilmesi ongoriilmiistiir. Bkz. TBMM Igtiiziigii, m. 121/2,
121/3.



anayasaya girmistir. Kuskusuz asil olan Cumhurbaskaninin ettigi yemine bagh kalmasidir;

ancak siyasi tarihte yeminine bagli kalmayan pekcok devlet baskani 6rnegi gtiriilmektedilr.48

5. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalarinda

e. 1921 Anayasasi’nda

1921 Anayasasi’'nda Cumhurbaskaninin yemin etmesine iliskin herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir; ancak 1921 Anayasasi doneminde Cumhurbagkan segilen Mustafa Kemal
Pasa’nin TBMM’nin 24 Nisan 1920 tarihinde yaptig1 ikinci oturumda irat ettigi nutkundaki
bir par¢a, O’nun kendisini istiklal miicadelesine adadigim1 gostermektedir ki higbir
Cumbhurbagkani yeminine O’nun kadar bagli kalmamaisgtir.

S6z konusu parca aynen soyledir:

“Hayat ve gahsiyetin kendi mali olan necip milletimizin bu hakli talebi iizerine, artik
benim icin en mukaddes vazife, milli iradeye itaat etmeyi her seyin iistiinde gormekti. Bunun
tizerine yaptigim bir tamim ile kati soziimii verdim. Bu tamimin son ciimleleri suydu:

Gecirdigimiz su hayat ve oliim giinlerinde, umum millete ve her taraftaki amal ve
tezahiirat ile temine azmedilen milli istiklalimiz ugrunda, biitiin mevcudiyetimle ¢aligacagimi
temin eylerim.

Bu mukaddes emel ugrunda, milletle beraber nihayetine kadar c¢alisacagima da
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mukaddesatim namina soz veriyorum.

f. 1924 Anayasasi’nda

1924 Anayasasi’'nda Cumhurbagkaninin segildikten hemen sonra ve TBMM
huzurunda yemin edecegi diizenlenmistir.”® Anayasa’da éngoriilen yemin metni “Vallahi”
sozciigii ile biterken, 10.04.1928 t. ve 1222 sy. Kanun’la yapilan degisikle, metindeki

“«

“Vallahi” sozciigi cikarilip, metin “... namusum iizerine soz veririm.” ifadesiyle bitirilerek,

yemin metni laik rejimle uyumlu kilinmugtir.”!

8 ALDIKACTI, (1960), s. 92.
¥ Sevket Siireyya AYDEMIR, Tek Adam, C. II, istanbul, 1983, s. 262-263.
01921 Anayasasi, m. 38.
> Maddenin ilk sekli soyleydi:
“Reisicumhur intihabt akabinde ve Meclis huzurunda su suretle yemin eder:
Reisicumhur sifati ile Cumhuriyetin kanunlarina ve Hakimiyeti Milliye esaslarina riayet ve bunlar
miidafaa, Tiirk Milletinin saadetine sadikane ve biitiin kuvvetimle sarfi mesai, Tiirk Devletine tevecciih edecek



g. 1961 Anayasasi’nda

1961 Anayasasi, “yemin etme” yerine, “and i¢cme” ifadesini kullanmis ve
Cumbhurbaskaninin gorevine baslarken TBMM 6niinde and igecegini Ongdrmiistiir. 1961
Anayasast’yla, 1924 Anayasasi’na gore daha kolay okunabilen ve olumlu ifadeler iceren bir
and metni getirilmistir.52

Anayasa’nin deginilen hiikmiiniin yanisira, Cumhurbagkaninin yemin etmesine biiyiik
bir 6nem verildigini gosterir sekilde, Birlesik Toplanti ictiiziigii'nde Cumhurbaskaninin ne
zaman yemin edecegine, TBMM’de nasil karsilanacagina, Cumhurbaskani yemin ederken
TBMM Bagkaninin ve iiyelerinin nerede, nasil duracaklarina ve hatta Cumhurbaskaninin

yemin ederken ne giyecegine iliskin ayrintili bir hiikiimlere yer verilmistir.”
h. 1982 Anayasasi’nda

1982 Anayasast da, iilkemizde 1924 Anayasasi’ndan itibaren siiregelen gelenege
uygun olarak, Cumhurbagkaninin goérevine baslarken TBMM Oniinde and icecegini
Oongormustiir.

1961 ve 1982 Anayasalarinin 6ngordiigi and metinleri birbirine benzemekle beraber,
1982 Anayasasi’nin 6ngordiigii and metninde, Atatiirk ilke ve inkilaplari ile laik Cumhuriyet

ilkesine baglilik 6zellikle vurgulanmlstlr.54

her tehlikeyi kemali siddetle men, Tiirkiye’'nin san ve serefini vikaye ve ilaya ve deruhde ettigim vazifenin
icabatina hasrinefs etmekten ayrilmayacagima (Vallahi)”
21961 Anayasasi’mn 96. maddesiye éngériilen and metni soyledir:

“Cumhurbaskam sifatiyla, Tiirk Devletinin bagimsizligina, vatanin ve milletin biitiinliigiine yonelecek
her tehlikeye karsi koyacagima, Milletin kayitsiz sartsiz egemenligini ve Anayasayr sayacagima ve
savunacagima, insan haklarina dayanan demokrasi ve hukuk devleti ilkelerinden ve tarafsizliktan
ayrimayacagima, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin san ve serefini koruyup yiiceltmek ve iizerime aldigim gorevi yerine
getirmek igin biitiin giictimle ve varligimla ¢alisacagima namusum iizerine soz veririm.”
>3 Birlesik Toplant: I¢tiiziigii’niin 11. maddesi soyledir:

Yeni Cumhurbaskaninin and i¢me toreni, eski Cumhurbaskaninin gorev siiresinin doldugu giin yapulir.
Cumhurbaskanligi, Cumhurbaskaninin gorev siiresinin dolmasindan bagka bir sebep dolayisiyla bogalmissa, and
icme toreni secimden hemen sonraki oturumda yapilir.

Yeni Cumhurbaskani and icmek iizere geldiginde, Baskan oturumu acar ve en yaslh Baskan vekili
vasitastyla Cumhurbaskanini Genel Kurul salonuna cagirir. Genel Kurul Cumhurbaskamimi ayakta karsilar.
Cumhurbaskani, beraberinde en yasl Baskan vekili oldugu halde Baskanlik kiirsiisiine gelir ve kiirsiiden yiiksek
sesle and icer. Cumhurbaskani and icerken, TBMM Birlesik Toplantist Baskant kendisinin saginda durur. And
icme, Genel Kurul tarafindan ayakta dinlenir. And i¢cme bitince, Cumhurbaskanligi Filarmoni Orkestrast
tarafindan Istiklal Marsi’min calinmasindan sonra Cumhurbaskani TBMM 'ye tesekkiir eder ve kiirsiiyii yeniden
Baskana birakarak, salondan ayrilir. Bu sirada Genel Kurul, Cumhurbaskamni ayakta selamlar.
Cumhurbaskamnin salondan ayrilmasindan sonra birlesime son verilir.

Cumhurbaskani, and icme toreninde siyah yelek iizerine frak giyer ve beyaz kravat takar.”
> 1982 Anayasasi’mn 103. maddesiye 6ngoriilen and metni soyledir:



Cumhurbagkanm1 andi, Cumhurbagkanina Anayasa’da acikca gosterilen yetkilerin
disinda herhangi bir yetki vermez; dolayisiyla Cumhurbaskan: ictigi anda dayanarak, yetki
alanin1 genisletemez.

Anayasa, Cumhurbagkanligi andim1 agik¢a herhangi bir yaptinma baglamadigindan,
andin manevi yonii agir bastigindan, Cumhurbaskaninin icgtigi anda aykir1 hareket etmesi
halinde, hukuken ne yapilabilecegi sorusuyla karsilasilmaktadir. Bu noktada
Cumbhurbaskaninin andina aykir1 hareketlerinin vatana ihanet diizeyinde olup olmadigi, vatana
ihanet olarak vasiflandirilip vasiflandirilamayacagi degerlendirilmeli, vatana ihanet olarak
vasiflandirilabiliyorsa, so6z konusu sucun yaptirimi uygulanmalidir. Ote yandan
Cumbhurbagkaninin andina aykirt hareketleri, vatana ihanet diizeyine ulasmamakla birlikte,
stireklilik gosteriyorsa, hiikiimet ve TBMM nin bu konuda Cumhurbaskanina kars1 tavirlarim
acikca ortaya koymasi ve kamuoyu baskisiyla Cumhurbagkaninin istifa etmeye zorlanmasi
gerekmektedir.

TBMM I¢tiiziigii’'nde de Cumhurbagkanmin and igme toreni, Birlesik Toplanti

ictiiziigii ndekine benzer sekilde ve ayrinitili olarak diizenlenmistir.”

L. SECIMIN HUKUKI SONUCLARI

1. 1921 ve 1924 Anayasalarinda

Her se¢cim gibi Cumhurbaskam secimi de secilen kisi bakimindan 6nemli hukuki

sonuglar dogurmaktadir.

“Cumhurbaskant sifatryla, Devletin varligi ve bagimsizligini, vatanin ve milletin béliinmez
biitiinliigiinii, milletin kayitsiz sartsiz egemenligini koruyacagima, Anayasaya, hukukun iistiinliigiine,
demokrasiye, Atatiirk ilke ve inkilaplarina ve laik Cumhuriyet ilkesine bagl kalacagima, milletin huzur ve refah,
milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde herkesin insan haklarindan ve temel hiirriyetlerden yararlanmasi
iilkiisiinden ayrilmayacagima, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin san ve serefini korumak, yiiceltmek ve iizerime aldigim
gorevi tarafsizlikla yerine getirmek icin biitiin giiciimle ¢calisacagima biiyiik Tiirk Milleti ve tarih huzurunda,
namusum ve serefim iizerine and icerim.”

Anayasa’nin 6ngordiigii and metni, uzun ve karmasik oldugu, kisaltilip, sadelestirilmesi gerektigi
belirtilerek, elestirilmistir. Bkz. TANOR, s. 120; TANOR, YUZBASIOGLLU, s. 301.
> TBMM Ictiiziigii’ niin 122. maddesi soyledir:

“Yeni Cumhurbaskaninin and icme toreni, eski Cumhurbaskaninin gorev siiresinin doldugu giin yapulir.

Cumhurbaskanligi, Cumhurbaskaninin gorev siiresinin dolmasindan baska bir sebeple bosalmissa, and
icme toreni, secimden hemen sonraki oturumda yapilir.

Yeni Cumhurbaskani and icmek iizere geldiginde, Baskan oturumu acar ve en yasl Baskan vekili
vasitastyla Cumhurbaskanini Genel Kurul salonuna davet eder. Cumhurbaskani, beraberinde en yasli Baskan
vekili oldugu halde, hitabet kiirsiisiine gelir ve ayakta and icer. And icme bitince, Istiklal Marst calinir ve
Cumhurbaskan: beraberinde en yasl Baskan vekili oldugu halde salondan ayrilir.

Cumhurbaskani, and i¢me toreninde siyah elbise giyer.”



1921 Anayasasi’nda se¢imin hukuki sonuglar1 ayrintili olarak diizenlenmemis; sadece
Cumhurbagkaninin géreve baglama zamanina iligkin olarak, eski Cumhurbagkaninin gérevinin
yeni Cumhurbaskaninin se¢ilmesine kadar devam edecegi diizenlenmistir.”®

Aymi sekilde, 1924 Anayasasi’nda da eski Cumhurbaskaninin gorevinin yeni
Cumbhurbaskanm segilinceye kadar devam edecegi ve yeni Cumhurbaskaninin segildikten
hemen sonra yemin edecegi 6ng6rﬁlmiistiir.57

1924 Anayasasi’nda, ayrica, Cumhurbaskaninin, devletin bags1 sifatiyla torenli
oturumlarda Meclis’e ve gerekli gorditkkce Bakanlar Kuruluna bagkanlik etmesinin
diizenlenmesine karsilik, Cumhurbagkanlig1 siiresince Meclis goriisme ve tartismalarina
katilamayacag1 ve oy veremeyecegi agikca Ongoriilmiistiir. Dolayisiyla Anayasa, TBMM
iiyeleri arasindan secilen Cumhurbaskaninin, Cumhurbagkam sifatimm kazandiktan sonra,
tarafsizlik kurumu geregi, milletvekilligi gorevinin temel gereklerini yerine getirmekten

alikoymustur.”®
2. 1961 Anayasasi’nda

1961 Anayasasi’nin Cumhurbaskanligt kurumunun onceki Anayasalara gore daha
ayritili diizenlemesine karsilik, cevaplanmasi gereken Onemli bir soruyla karsilasilmistir.
Yeni secilen Cumhurbaskani, Cumhurbaskani sifatini ne zaman kazanacak, gorevine ne
zaman baglayacaktir? Se¢im, eski Cumhurbagkaninin gorev siiresinin sona ermesinden onbes
giin once yapilacagi iizere,” secimi izleyen ve eski Cumhurbagkaninin gorev siiresinin sona
ermesine kadar gececek siire igcinde Cumhurbaskami sifatim tasimayacagi, goreve
baslayamayacag agiktir; ¢iinkili bu siire i¢cinde Cumhurbagkanlifi makami bogsalmamistir.
Ancak eski Cumhurbagkaninin gorev siiresinin sona ermesiyle, yeni Cumhurbaskani
kendiliginden Cumhurbagkam1 sifatim  kazanmis, goreve baslamis olacak mdir?
Cumbhurbagkam secilen, ancak agir bir hastaliga yakalanmasi nedeniyle yemin edemeyen kisi
TBMM iiyesi mi, yoksa Cumhurbaskan1 m1 kabul edilecektir?

Baslangicta teorik gibi goriinen bu sorunun Oncelikle cevaplanmasi, aslinda yeni
Cumbhurbagkaninin TBMM iiyeliginin ne zaman sona erecegi, partisiyle ilisiginin ne zaman
kesilecegi, su¢ isledigi veya kendisine karsi su¢ islendigi takdirde hangi hiikiimlerin

uygulanacagi gibi somut baska sorularin cevaplanabilmesi i¢in zorunludur.

%1921 Anayasasi, m. 10.
571924 Anayasasi, m. 31.
381924 Anayasasi, m. 32.
%1961 Anayasasi, m. 101.



Anayasa’ya gore, Cumhurbagkani, secilmesiyle degil, yemin etmesiyle
Cumbhurbagkanligi sifatin1 kazanir ve goreve baglar. Anayasa’da Cumhurbaskaninin “gorevine
baglarken” yemin edecegi éngbrﬁlmiistiir.ﬁo Ayrica Birlesik Toplanti Igtiiziigii’'nde de yeni
Cumbhurbagkaninin yemin toreninin eski Cumhurbaskaninin gorev siiresinin sona erdigi giin
yapilacagi diizenlenerek, ayn1 anda iki Cumhurbaskaninin gérevde olmasi engellenmistir.61

Bu halde se¢im tarihinin Cumhurbagkam sifatinin kazanilmasi ve goreve baslama
bakimindan 6nemi yoktur. Cumhurbagkani secilen kisi, ancak yemin ederek, Cumhurbagkani
sifatim kazandiktan sonra cezai himayeden yararlanacak, bu kisiye karsi sug isleyenler 6zel
hiikiimlere gore cezalandirilacaktir.*?

1961 Anayasasi da, Cumhurbaskani se¢ilenin, tarafsizlik kurumu ve kuvvetler ayrilig
ilkesi geregi, partisiyle ilisiginin kesilecegini ve TBMM iiyeligi sifatinin sona erecegini
dngdrmiistiir.63

Anayasa’da “Cumhurbaskan secilenin partisiyle ilisigi kesilir ve TBMM iiyeligi sifati
sona erer.” ifadesine yer verilmistir; ancak partisiyle ilisiginin kesilmesi ve TBMM
iiyeliginin sona ermesi, Cumhurbagkaninin tarafsizhigin1 saglamaya yonelik Onlemlerdir.
Cumbhurbagkam goreve baslamadan tarafsiz olmasi gerekmedigine gore, sadece secilmesi
iizerine ve goreve baslamadan partisiyle ilisiginin kesilmesine, TBMM iiyeliginin sona

ermesine gerek yoktur.

6. 1982 Anayasasi’nda

1982 Anayasasi’na gore de Cumhurbagkani sifatin1 kazanma ve goreve baslama tarihi,
yemin etme tarihi olarak kabul edilmelidir. Anayasa, Cumhurbaskaninin “gdrevine
baglarken” yemin edecegini, yeni Cumhurbaskan1 goreve baslayincaya kadar gorev siiresi
sona eren Cumhurbaskaninin géreve devam edecegini diizenlemistir.**

Deginilen anayasal diizenlemeyi tamamlar sekilde, TBMM Ictiiziigii’'nde, yeni
Cumbhurbagkaninin and i¢cme toreninin, eski Cumhurbaskaninin gérev siiresinin doldugu giin
ve Cumhurbagkanligi, Cumhurbaskaninin gorev siiresinin sona ermesinden baska bir nedenle

bosalmissa, secimden hemen sonraki oturumda yapilacagini ngoriilmiistiir.*®

01961 Anayasasi, m. 96/1.

o' Birlesik Toplant1 Ictiiziigii, m. 11/2.

62 Cetin OZEK, Devlet Baskanina Kars1 Suglar, Istanbul ,1970, s. 130.
%1961 Anayasasi, m. 95/3; GOREN, s. 58; DEMIR, s. 200.

%1982 Anayasi, m. 103/1, 102/4.

% TBMM Ictiiziigii, m. 122/1, 122/2.



1961 Anayasasi’nda oldugu gibi, 1982 Anayasasi’nda da Cumhurbagkam secilenin
varsa partisiyle ilisiginin kesilecegi ve TBMM iiyeliginin sona erecegi bngbrulmﬁstﬁr.66

1982 Anayasas1t TBMM iiyeleri disinda da aday gosterilebilmesini olanakli kildig
iizere, TBMM disindan gosterilen bir adaymn Cumhurbaskani secilmesi halinde varsa eski
resmi veya Ozel goreviyle ilisigi kesilecek midir? Bu konuda acik bir diizenleme
bulunmamaktadir; ancak Anayasa’nin 82. maddesi ki TBMM iiyeligiyle bagdasmayan gorev
ve isleri diizenlemektedir, Cumhurbagkanliginin sayginligmm korumak i¢in kiyasen

uygulanabilir.”’

II. CUMHURBASKANININ GOREV SURESI VE GOREVININ SONA
ERMESI

A.  CUMHURBASKANININ GOREV SURESI

1. Genel Olarak

Cumbhurbaskanligi gorevi belirli bir siireyle sinirlidir. Cumhuriyeti yonetim sekli ve
demokrasiyi ~ Cumbhuriyetin  niteliklerinden  biri  olarak  belirleyen anayasalarin,
Cumbhurbagkanlig1 gorevini belirli bir siireyle sinirlamasi1 dogaldir. Ciinkii “kaydi hayat” ile
Cumbhurbaskanligi, ne Cumhuriyetle ne de demokrasiyle bagdasir.

Iki farkli goriisten hareketle, bazi anayasalar Cumhurbaskaninin gérev siiresini kisa
tutarken, bazilar1 uzun olarak belirlenmistir:

[k goriis, Cumhurbaskanlig1 gorevinin uzun bir siire bir kiside kalmasini sakincal ve
tehlikeli bulmakta, Cumhurbaskaninin uzun goérev siiresi icinde iktidar1 benimseyecegini,
kigisel otorite kurma sevdasina kapilacagini savunmakta ve sonug itibariyla Cumhurbaskani
icin kisa bir gorev siiresi belirlenmesini istemektedir.

Ikinci goriigse, Cumhurbaskanligi gorevinin bilgi ve tecriibe gerektirdigini, bilgi ve
tecriibenin ancak uzun bir siirede elde edilebilecegini, kisa bir siire icin segilen
Cumbhurbagkaninin ancak gorev siiresinin sonuna dogru gerekli bilgi ve tecriibe diizeyine

ulasacaginm ve gorevini en verimli sekilde yerine getirecegi asamada gorev siiresinin sona

% GOZUBUYUK, TAN, s. 145; GIRITLI, BILGEN, AKGUNER, s. 192; GOREN, s. 230; DEMIR, s. 268;
5678 sy. Kanun’da da Cumhurbaskan secilenin varsa partisi ile ilisiginin kesilecegi ve TBMM {iyeliginin sona
erecegi ongoriilmiistiir. Bkz. 5678 sy. Kanun, m. 4.

7 Kamu gorevlisi olan Cumhurbaskani adaylarinin, bu gérevlerinden cekilmeleri konusunda hukuki bir
zorunluluk olmadigi da belirtilmistir. Bkz. TANOR, YUZBASIOGLU, s. 299.



erecegini savunmakta ve dolayisiyla Cumhurbagkaninin gorevinde uzun siire kalmasim

istemektedir.
2. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalarinda

a. 1921 ve 1924 Anayasalarinda

1921 Anayasasi’nda, Cumhurbagkaninin, TBMM’nin bir se¢im dénemi i¢in segilecegi
ve TBMM secimlerinin iki yilda bir yapilacagi; ancak buna olanak bulunmadig takdirde
secim déneminin en fazla ii¢ y1la uzatilabilecegi diizenlemistir.*®

1924 Anayasasi'nda da Cumhurbaskaninin, TBMM’nin bir se¢cim donemi igin
secilecegi diizenlenmekle birlikte, TBMM secimlerinin dort yilda bir yapilacagi ve buna
olanak bulunmadig1 takdirde secim doneminin bir y1l daha uzatilabilecegi 6ngériilmiistiir.*”

1921 ve 1924 Anayasalarinda, her Meclisin kendi Cumhurbaskanini se¢mesi
ongorilmiistir. Dolayisiyla Meclis, olagan gorev siiresi sona ermeden se¢imlerin
yenilenmesine karar verir ve dagilirsa, Cumhurbaskaninin gorevi de sona erecek ve Meclis,
gorev siiresini uzatirsa, Cumhurbaskaninin gorev siiresi de uzayacakt1r.70

1924 Anayasasi’nmin tasarisinda Cumhurbaskaninin gorev siiresinin yedi yil olarak
belirlenmesine ve tasart Meclis’te goriisiiliirken bes veya dokuz yil gibi gorev siirelerinin de
teklif edilmesine karsilik, gorev siiresinin TBMM’nin bir se¢cim donemiyle sinirli olarak
belirlenmesi, 1921 Anayasasi gibi, 1924 Anayasasi’nin da -parlamenter rejime yonelmesine
karsilik- meclis hiikiimeti rejiminin etkisinde kaldigim gostermektedir.”"

Ayrica gerek 1921 Anayasasi’nda, gerek 1924 Anayasasi’da, Cumhurbagkaninin uzun
stire gorevde kalmasi sakincali goriilmemis olacak ki aymi kisinin tekrar Cumhurbaskani

secilebilecegi kabul edilmistir.”*
b. 1961 Anayasasi’nda

Cumbhurbagkanminin goérev siiresini uzun tutan anayasalardan 1961 Anayasasi’nda,

Cumhurbaskaninin yedi y1llik bir siire icin segilecegini belirlenmistir.”

% 1921 Anayasasi, m. 10, 5; GOREN, s. 32.

591924 Anayasasi, m. 31, 13; GOREN, s. 38; DEMIR, s. 191.

" ALDIKACTI, (1960), s. 215.

" GOZUBUYUK, SEZGIN, s. 240 vd.

21921 Anayasasi, m. 10; 1924 Anayasasi, m. 31; G(")REN, s. 32.



Ote yandan 1961 Anayasasi, Cumhurbagkan1 icin gorece uzun bir gorev siiresi
belirlerken, Cumhurbaskaninin kisisel otorite kurma sevdasina kapilmasimi onlemek i¢in de
ayni1 kiginin arka arkaya iki defa Cumhurbagskani secilemeyecegini bngbrmﬁstﬁr.74

1961 Anayasasi’na gore Cumhurbaskaninin gorev siiresi, Millet Meclisi veya
Cumbhuriyet Senatosu gorev siirelerinden tamamen bagimsizdir. Yasama ve yiiriitme organlari
arasindaki iligkiyi parlamenter rejimin esaslarina gore diizenleyen Anayasa,
Cumbhurbagkaninin gorev siiresini TBMM’nin her iki kanadinin gérev siirelerinden bagimsiz

diizenleyerek, Cumhurbaskaninin tarafsizigini saglamaya ¢alismustir.”

c. 1982 Anayasasi’nda

1982 Anayasasi da Cumhurbagkaninin yedi yillik bir siire icin secilecegi kabul etmekle
birlikte, 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak, bir kisinin kesinlikle iki defa Cumhurbagkani
secilemeyecegini 6ng6rmﬁstﬁr.76

Anayasa, bir kisinin iki defa Cumhurbaskam secilmesini kesinlikle yasaklamakla,
parlamenter rejim geregi Cumhurbaskaninin yasama organindan bagimsizligimi ve siyasi

partiler karsisinda tarafsizligini pekjstirmistir.77

31961 Anayasasi, m. 95/1; 1961 Anayasasi hazirlanirken, Temsilciler Meclisi’nde dort, bes, alt1 ve yedi y1l gibi
degisik siireler teklif edilmistir. Bkz. OZTURK, s. 2855, 2857-2858, 2865-2866, 2868-2871, 2883-2884;
ALDIKACTI, (1960), s. 234.

1961 Anayasasi, m. 95/2; GOREN, s. 56: DEMIR, s. 200; 1961 Anayasasi hazirlanirken, Temsilciler
Meclisi'nde tiyelerden Sirr1 ATALAY, s6z konusu sinirlamaya su sozleriyle karsit ¢ikmustir: “.. bir defa daha
secilmesi imkani oldugunu bildikce daha ¢ok vukuf ve basiretle hareket etmeye kendisini mecbur addedecektir. ...
Biz Anayasa’yt yaparken diiniin kotiiliiklerine cevap versin diye yapmiyoruz, atinin ¢esitli ihtiyaglart icin
yapryoruz. Neden bir daha segilmesin? Bir sahis olabilir ki adil ve basiretli idaresinden dolay: bu memleket
kendisine bir devre igin daha muhtag olacaktir. ... O zaman ¢aresizlik icinde kiwvramiriz. Bu hususlart nazara
almaliyiz. ...” Bkaz. OZTURK, s. 2852; Ayrica Orhan ALDIKACTI, Cumhurbaskaninin yeniden
segilebilmesini onermistir. Bkz. ALDIKACTTI, (1960), s. 235; Ote yandan Anayasa Komisyonu sdzciisii Turan
GUNES, aym kisinin arka arkaya iki defa Cumhurbaskani secilmemesi gerektigini soyle savunmustur: “
Cumhurbaskaninin bir hakem oldugunu ve miimkiin oldugu kadar parlamentoda ekseriyetin tesirinde kalmamasi
lazim geldigini diisiindiik. Ikinci bir defa secilme diigiiniilecek olursa, o zaman ekseriyetin tesiri altinda
kalabilecegini, Cumhurbaskammn istikbal endisesine diismemesinin daha dogru olacagina inandik. ... Ikinci
defa secilme kapisi agik olursa, Cumhurbaskant bu arzuya kapilabilir, onu diisiinerek, secilmeyi diisiinerek, baz
hatali hareketlere kendisini kaptirabilir. Sonra, yedi senelik miiddetini bitiren Cumhurbaskanindan sonra, yeni
bir Cumhurbaskani secilecek ve yeni bir ruh, yeni bir zindelik getirecektir. ...” Bkz. OZTURK, s. 2865-2866.

> OZTURK, s. 2847; OZER, (1996), s. 411.

1982 Anayasasi, m. 101/1, 101/3; OZBUDUN, (1998), s. 281; DEMIR, s. 268; GOZUBUYUK, TAN, s.
145; GIRITLI, BILGEN, AKGUNER, s. 191-192; Ote yandan 5678 sy. Kanun’la, 1982 Anayasasi
degistirilerek, Cumhurbaskaninin gorev siiresinin bes yi1l olmasi ongériilmiistiir. flk bakista Cumhurbaskaninin
uzun siire gorevde kalmasinin sakincalar1 dikkate alinarak yapilmis gibi goriinen bu degisiklik ¢aligmasi, ayni
kisinin iki defa se¢ilmesini de olanakli kildigindan, kendi i¢inde tutarsizdir. Bkz. 5678 sy. Kanun, m. 4.

S6z konusu degisiklik c¢alismasiyla, Cumhurbaskaninin gorev siiresinin yedi yildan bes yila
indirilmesinin yanisira, TBMM’nin se¢im doneminin de bes yildan dort yila indirilmesi 6ngoriilmiistiir.
Degisiklik calismasi kapsaminda tarafsizlik kurumunu zedeleyen diger unsurlar da dikkate alindiginda,
Cumbhurbagkan1 ile TBMM nin gorev siireleri arasindaki bir yillik farkin, Cumhurbaskaninin TBMM’ye kars1
bagimsizligim koruyabilmesi i¢in son derece yetersiz oldugu kolayca goriilecektir. Bkz. 5678 sy. Kanun, m. 1.



Cumbhurbagkani, yedi yillik bir siire i¢in secildiginden, yetkilerini ancak bu siire i¢inde
kullanabilecektir. Ancak Anayasa, bu kurala bir istisna da getirmistir: Secilen yeni
Cumhurbaskan1 goreve baslayincaya kadar, eski Cumhurbaskani1 gérev siiresinin dolmasina
karsilik gérevine devam edecektir.”®

Ayrica se¢im nedeni ne olursa olsun, her Cumhurbagkani icin yedi yillik gorev siiresi
yeniden baslayacaktir. Ornegin Cumhurbaskanligt makaminin yedi yil dolmadan bosalmasi
halinde, yeni secilen Cumhurbagkani, eski Cumhurbaskaninin yedi yillik gorev siiresini

tamamlamakla yetinmeyecektir.”
B. CUMHURBASKANINA VEKALET
3. Cumhurbaskanina Vekaletin Sartlari

Cumbhurbaskani, gorevine basladiktan sonra gecici veya siirekli bazi nedenlerle
gorevini yerine getiremeyebilir. Bu nedenler iradi olabilecegi gibi, gayri iradi de olabilir: Yurt
dis1 gezileri, ¢ekilme, hastalik, 6liim gibi.

Cumbhurbaskan1 gorevini yerine getiremediginde, devlet isleri aksayacagindan ve bazi

hallerde duracagindan Cumhurbaskanina vekalet edilmesi zorunludur.®

d. 1924 Anayasasi’da

1921 Anayasasi’nda Cumhurbaskanina vekalet kurumu diizenlenmemistir; 6te yandan
1924 Anayasasi’nda, Cumhurbaskaninin hastalik, yurt disina gezi gibi nedenlerle gorevini
yerine getirememesi veya Cumhurbaskanligi makamimin istifa, 6liim gibi nedenlerle
bosalmast halinde, TBMM Bagkaninin, Cumhurbagkanligi gorevini vekaleten yerine

getirecegi 6ngdriilmiistiir.®'

" OZBUDUN, (1998), s. 281.

8 1982 Anayasast’nin 102/4. maddesiyle “Secilen yeni Cumhurbaskanm goreve baslayincaya kadar” eski
Cumhurbagkaninin goérevine devam edeceginin diizenlenmesine, dolayisiyla sadece soz konusu maddenin
lafsindan hareket edilirse, eski Cumhurbaskaninin, ancak secilmis yeni bir Cumhurbagkaninin varligi halinde
gorevine devam edebilecegi goriisiine karsilik, Anayasa Komisyonu’nun s6z konusu maddeye iliskin degisiklik
gerekcesinde,  “-ongoriilen  siire icinde Cumhurbaskant  segilemedigi  takdirde- TBMM  secimleri
venileneceginden, yeni Cumhurbaskani secilinceye kadar gorev siiresi dolmus bulunan Cumhurbaskaninin
gorevine devam edecegi” hiikmiiniin maddeye eklendigi belirtilmistir. Bkz. OZER, (1996), s. 409-410.

" A. Seref GOZUBUYUK, Yénetim Hukuku, Ankara, 1983, s. 208.

%0 ALDIKACTTL, (1960), s. 93.

811924 Anayasasi, m. 33.



Goriiluyor ki Anayasa, Cumhurbaskaninin gorevini gegici olarak yerine getirememesi
hali ile Cumhurbagkanligt makaminin bogsalmasi halini ayirmig ve bu hallerin nedenlerini
Anayasa’da sayilanlarla sinirlamamaistir.

Dolayisiyla Cumhurbaskaninin gorevini yerine getirmesini siirekli olarak engelleyecek
diizeyde agir bir hastaliga yakalanmasi da Cumhurbaskanligt makaminin bosalmasi halleri
arasinda degerlendirilmelidir; ancak Cumhurbagkaninin goérevini yerine getirmesini siirekli
olarak engelleyecek diizeyde agir bir hastalia yakalandigini belirleyecek organ Anayasa’da
gosterilmemistir ki bu eksikligin 6nemine 1961 Anayasast1 donemindeki tartismalar

kapsaminda deginilecektir.82

e. 1961 Anayasasi’nda

1961 Anayasasi, Cumhurbaskanina vekalet nedenlerini aynen 1924 Anayasasi gibi
diizenlerken, vekaletin siiresini agikca belirtmistir. 1961 Anayasast’yla, Cumhurbaskaninin
hastalik, yurt disina ¢ikma gibi nedenlerle gorevinden gegici olarak ayrilmasi halinde,
gorevine donmesine kadar ve Cumhurbaskanligi makaminin ¢ekilme, 6liim gibi nedenlerle
bosalmas1 halinde de yenisi secilinceye kadar, Cumhuriyet Senatosu Baskaninin
Cumhurbaskanina vekalet etmesi 6ngoriilmiistiir.*®

1961 Anayasast da Cumhurbaskanina vekalet edilmesini gerektiren halleri
stmrlamamistir. Ornegin, Cumhurbaskaninin Anayasa’nin 99. maddesi uyarinca TBMM
tarafindan vatana ihanetle suclanmasi halinde muhakemesi sonug¢lanincaya kadar gérevinden
gecici olarak ayrilmis sayilmasi gerektigi, Cumhurbaskanligi makaminin yiiceliginin, boyle
agir ve ciddi bir suglamayla karsilasan kisinin, gorevini siirdiirmesiyle bagdasmadigi
belirtilmistir.84 Ote yandan Cumhurbagkaninin, TBMM tarafindan suglandiktan sonra, Yiice
Divan sifatiyla Anayasa Mahkemesi tarafindan vatana ihanetten mahkum edilmesi halinde de
Cumbhurbagkanligi makaminin bosalmis sayilacagi savunulmustur.85

Cumbhurbagkaninin gorevini yerine getirmesini siirekli olarak engelleyecek diizeyde bir

hastaliga, ornegin siirekli bir akil hastalifina yakalandiginin tibben belirlenmesi halinde de

82 1924 Anayasast hazirlanirken, Mersin Milletvekili Niyazi Bey, Cumhurbagkaninin, 6liimiin diginda, maddi
veya manevi bir rahatsizlik dolayisiyla gorevini siirekli olarak yerine getiremeyecegine Meclis tarafindan karar
verilmesi halinde istifasinin kabul edilmesini teklif etmisse de s6z konusu teklif kabul edilmemistir.

%1961 Anayasasi, m. 100; GOREN, s. 56; DEMIR, s. 201.

% ARSEL, s. 370; A. Seref GOZUBUYUK, Anayasa Hukuku, Ankara, 1986, s. 216; Sulhi DONMEZER,
Sahir ERMAN, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Genel Kisim, C. I, Istanbul, 1997, s. 260.

8 ARSEL, s. 370; 1961 Anayasasi’min 106/3. maddesiyle TBMM karariyla Yiice Divan’a verilen bir Bakanin
Bakanliktan diisecegi diizenlenmekle birlikte, Cumhurbagkani igin benzer sekilde acik bir diizenleme
yapilmamuistir.



Cumhurbaskanlizi makammin bosaldigi kabul edilmelidir.*® Ancak c¢ekilme, &liim gibi
bosalma nedenlerinin belirlenmesi konusunda giicliik ¢cekilmezken, Cumhurbaskaninin siirekli
bir akil hastalifina yakalandigimi belirleyecek ve bu belirleme iizerine Cumhurbaskanlig
makaminin bosaldigina karar verecek organlar acik¢a belirlenmelidir.

Bu konuda karar verme yetkisinin yasama veya yiliriitme organlarindan birine
verilebilecegi diisiiniiliirse de sdz konusu organlarin, karar verme yetkilerini, gorevini
stirdirmesini istemedikleri bir Cumhurbagkani aleyhine, keyfi olarak kullanabilecekleri
aciktir. Dolayisiyla s6z konusu yetkinin yargi organina verilmesi en saglikli ¢oziimdiir.*’

Ote yandan Tiirkiye 6rneginde, 1924 Anayasasi’nda oldugu gibi, 1961 Anayasasi’nda
da bu konuda agik bir hiikiim bulunmamaktadir. Sadece Birlesik Toplant1 Ictiiziigii’nde,
Cumbhurbagkanligi makaminin, Cumhurbagkaninin gorev siiresi sona ermeden bosalmasi
halinde, bu durumun Basbakanlik tarafindan TBMM’ye derhal bildirilecegi, bu bildiriden
itibaren en gec ii¢ giin icinde ve Baskanin cagrisi iizerine, TBMM’nin yeni Cumhurbagkanini
secmek iizere birlesik olarak toplanacagi diizenlenmistir.® Ancak bu diizenleme de
Cumbhurbagkaninin gorevini yerine getirmesini siirekli olarak engelleyecek diizeyde agir bir
hastaliga yakalandigim1 belirleyecek organ ile bu belirleme iizerine Cumhurbaskanlig
makaminin bosaldigina karar verecek organi acikca gdstermemektedir.

Mevzuatin yetersizliginin golgesinde, 1961 Anayasasi doneminin ilk Cumhurbagskani
olan Cemal GURSEL’in 6liimiine neden olan hastaligi sirasinda, elestiriye oldukga acik bir

yol izlenmistir.”’

% ARSEL, s. 370.

8 ARSEL, s. 371; Orhan ALDIKACTI, Cumhurbagkanligt makaminin saglik nedenleriyle siirekli olarak
bosalmasi halinde, yasama veya yiiriitme organlarindan birinin talebi tizerine Anayasa Mahkemesi’nin karar
vermesini onermistir. Bkz. ALDIKACTI, (1960), s. 236.

8 Birlesik Toplant: I¢tiiziigii, m. 10.

* OZBUDUN, (1998), s. 291; TANOR, YUZBASIOGLU, s. 313;
http://www.cankaya.gov.tr/tr_html/gursel.htm, 17.06.1007.



GATA Miisterek Saglik Kurulu'nun 26.03.1966 t. ve 2030/55 sy. Raporu’yla™ ...
(Cemal GURSEL’in) Devlet Baskanligi gorevini ifada devam buyurmalarina tibben imkan
bulunmadigina” karar verilmis, s6z konusu rapor, Bagbakanlik tezkeresiyle91 28 Mart 1966
tarihinde TBMM Baskanligi’'na sunulmus, bu durum, Cumhurbagkanligi makaminin
bosalmasi nedenlerinden biri olarak degerlendirilerek, Cumhuriyet Senatosu’nun
Cumhurbaskani tarafindan se¢ilmis iiyesi Cevdet SUNAY, yine 28 Mart 1966 tarihinde
Cumhurbagskani sec;ilmistir.92

Metninden de anlasilacagi iizere, Giilhane Askeri Tip Akademisi Miisterek Saglik

Kurulu’nun Raporu, yiiriitmenin politik kanadinin, Bagbakanligin, kendisine bagli kurumlara

% GATA Miisterek Saglik Kurulu’nun 26.03.1966 t. ve 2030/55 sy. Raporu aynen soyledir:

“RAPOR

Basbakanligin ozliik ve yazi isleri 2442 sayi ve 26 Mart 1966 tarihli yazilar: tizerine toplanan Saglik
Kurulu asagidaki karart almustir:

Sayin Cumhurbaskanimiz Cemal GURSEL 26 Mart 1966 giinii tedavide bulunduklart ABD’den yurda
avdet buyurmuslar ve saat 06.55 te tedavilerine tahsis edilen GATA ya yatirilmiglardir.

Evvelce hazirlanan program geregince, Tiirkiye’de ilk konsiiltasyonu yapan saglik kurulu iiyelerine ek
olarak, GATA profesorlerinin tamamu ile Ankara Hastanesi Saglik Kurulu iiyelerinin katildiklart ilk miisterek
toplantida evvela Cumhurbaskant Bashekimi Tbp.Alb. Profesor Liitfi VURAL’ in hastalik hakkinda verdigi izahat
dinlenmis ve hastamin Walter Redd Hastanesi’'nde tutulan saglik dosyasi ve verilen son rapor incelenmis,
miiteakiben hasta biitiin iiyeler tarafindan goriilerek, gereken uzmanlarca muayenesi yapimustir.

Hastanin simdiki muayenesinde:

1. Evvelce miiteaddit raporlarda agiklanmis olan hayati belirtiler, yolculuk sirasinda herhangi
bir degisiklige ugramamustir.

2. Sabah saat 08.00°da yapilan muayene esnasinda beden isis1 36,9, arteriyel kan basinct 126/64
mm. Hg., nabiz sayisi dakikada 102, solunum sayisi dakikada 32’dir. (Solunum Cheyne-stokes tipindedir.)

3. Hastada genel arteriyoskleroz ve buna bagli serebral baziler arterin miiteaddit trombozlart
neticesi 47 giinden beri devam ettigi bildirilen derin komanin halen daha da ilerledigi tesbit edilmistir.

4. Yukarida kaydedilen belirtiler ve hastaligin geciridigi safhalar gozoniinde tutularak serebral

anotamik harabiyetin geri donmesi, bugiinkii tip anlamlarina gore diisiiniilemez. Netice olarak, komadan
ctkmalart bir an igin diigtiniilse dahi kendilerinin Devlet Baskanligi gorevini ifaya devam buyurmalarina tibben
imkan bulunmadigini bildirir, oy birligiyle alinmis Miisterek Kurul Raporu’dur.” Bkz. Ahmet KERSE,
Tirkiye’de 1961 Anayasasi’na Gore Cumhurbagkant, Istanbul, 1973, s. 61-62, dn. 24.
%! Bagbakanhik tezkeresi aynen soyledir:
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi’na
ANKARA

Hastalik sebebiyle bir siireden beri Washington Walter Reed Hastanesi’nde tedavi edilen Sayin
Cumhurbaskammiz Cemal GURSEL, 26 Mart 1966 tarihinde yurdumuza avdet buyurmuslar ve Ankara GATA
Hastanesi’nde tedavi altina alinnuslardir.

Sayin Cumhurbaskanmmizin saglik durumlariyla ilgili olarak (kendilerinin Devlet Baskanligt gorevini
ifaya devam buyurmalarina tibben imkan bulunmadigina dair) Miisterek Saglik Kurulu tarafindan tanzim olunan
26.03.1966 t. ve 2030/55 sy. Rapor ilisikte takdim kilinmstir.

Soz konusu Rapor’da belirtildigi iizere, Sayin Cumhurbaskanuniz, Anayasa’min kendilerine verdigi
Devlet Baskanligi gorev ve yetkilerini yerine getirecek bir durumda bulunmamaktadirlar.

Buna gore, Anayasa’mizin 100. maddesinde yazili -baska sebeple Cumhurbaskanligi makaminin
bosalmasi- halini vaki saymak gerektigi kanaati hasil olmustur.

Keyfiyetin TBMM’ye arzi ile T.C. Anayasast’nin 100 ve 101. maddeleri muvacehesinde, muktezasinin
takdir ve ifa buyurulmasina delaletlerini saygi istirham ederim.

Bagsbakan

Siileyman DEMIREL”
Bkz. KERSE, s. 60, dn. 24.
%2 http://www.cankaya.gov.tr/tr_html/sunay.htm, 23.06.2007.




verdigi emir lizerine ve gegici bir kurul tarafindan hazirlanmistir. Gergekten mevzuatta,
GATA prfesorleri ile Ankara Hastanesi Saglik Kurulu iiyelerinden olustugu anlagilan GATA
Miisterek Saglik Kurulu diye bir kurul ongoriilmemistir. Sadece Cumhurbaskan1 Cemal
GURSEL’in saghg bakimindan gorevine devam edip edemeyecegini belirlemek igin
olusturulan bir kurulun tibbi belirlemesiyle yetinilmistir. Tibbi belirlemeye golge diigmemesi
icin boyle dnemli bir konuda karar verecek organin dnceden ongoriilmiis olmasi gerekir. Adli
Tip Kurumu bu konuda yetkilendirilebilir.

Ayrica, Cumhurbaskanligi makaminin bosaldigina iliskin bir yargi karar1 olmadig
gibi, TBMM’de de bu makamin bosalip bosalmadigina iliskin bir oylama yapilmamis, karar
verilmemistir. Rapor’un Bagbakanlik tezkeresinin ilisigZinde TBMM Baskanligi’na
sunulmasinin ardindan, TBMM Baskani Ferruh BOZBEYLI’nin sozleri sunlardan ibaret
olmustur: “Basbakanlik tezkeresi ve merbutu Rapor okunmugstur. Anayasa’nmin 100.
maddesinde (... veya baska bir sebeple Cumhurbaskant makamimin bosalmast halinde ...)
ibaresi ile ifadesini bulan husus, Basbakanlik tezkeresinde kabul edilmistir. Anayasa’nin 100.
maddesinde (...Cumhurbaskanmi makanunin bosalmast ...) seklinde ifade edilen hususun
tekevviinii sebebine bagl olarak...”

TBMM Baskani, Rapor’daki ve Basbakanlik tezkeresindeki belirlemeyi yeterli

buldugu anlamina gelen sozlerinin ardindan, Cumhurbagskan1 secimine gec¢ilmesini oylamistir.

f. 1982 Anayasasi’nda

1982 Anayasasi’nda, 1961 Anayasasi’nin Cumhurbaskanina vekalet kurumuna iliskin
hiikmii hemen hemen aynen tekrarlanarak, Cumhurbaskaninin, hastalik, yurt digina ¢ikma gibi
nedenelerle gorevinden gecici olarak ayrilmasi halinde, gorevine donmesine kadar ve
Cumbhurbagkanligi makaminin c¢ekilme, oOliim gibi nedenlerle bosalmasi halinde, yeni
Cumbhurbagkam secilene kadar, TBMM Bagkaninin, Cumhurbaskanina vekalet edecegi ve
Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanacag1 ongoriilmiistiir.”

Hemen belirtilmelidir ki Anayasa, Cumhurbagskaninin gorev siiresinin dolmasini
vekalet edilmesi gereken haller kapsaminda degerlendirmemistir. Anayasa, segilen

Cumbhurbagkam goreve baslayincaya kadar, gorev siiresi dolan Cumhurbagkaninin goreve

%1982 Anayasasi, m. 106; OZBUDUN, (1998), s. 291; GIRITLi, BILGEN, AKGUNER, s. 195; GOREN, s.
230; DEMIR, s. 268-269; 1982 Anayasast’nin, 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak, Cumhurbaskanina vekalet
eden TBMM Baskaninin Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanacagim acik¢a ongérmesi, 1982 Anayasasi’nin
genel yaklasimi olan, sorunlarin biiyiik bir boliimiinii Anayasa’yla ¢cozme ve Anayasa’da hemen her konuya
iliskin ayritili ve kesin hiikiimlere yer verme istegiyle agiklanabilir. Bkz. TANOR, s. 177-179.



devam edecegini ongormiistir ki bu halde Cumhurbaskanina vekalet edilmemektedir.”*
TBMM Baskani, Cumhurbagkaninin goérev siiresinin dolmast iizerine, yeni Cumhurbaskaninin
secilmesine kadar Cumhurbagkanina vekalet edemeyecektir. Dolayisiyla 1982 Anayasasi
donemindeki 4. Cumhurbaskani Ahmet Necdet SEZER’in gorev siiresinin 16 Mayis 2007
tarihinde dolmasina karsilik, yeni Cumhurbaskaninin se¢ilmesine kadar gorevine devam
etmesi Anayasa’nin 102/4 ve 106. maddelerinin geregidir.

1982 Anayasasi da Cumhurbagkanina vekalet edilmesi gereken halleri sinirli olarak
saymadigindan, Cumhurbagkaninin gorevini yerine getirmesini gegici veya siirekli olarak
engelleyen her tiirlii olay bu kapsamda degerlendirilmelidir.95

Cumbhurbagkanligi  kurumunun yiiceliginin, vatana ihanetle suglanan bir
Cumbhurbagkaninin gorevine devam etmesiyle bagdasmayacagl konusuda herhangi bir
tereddiit bulunmamaktadir. Ancak 1961 Anayasast donemindeki genel goriisten farkli olarak,
1982 Anayasas1 doneminde, TBMM’nin Cumhurbaskanini vatana ihanetle su¢lamasi halinde,
heniiz mahkumiyet hiikmii verilmemis olmasina karsilik, Cumhurbaskaninin gérevinden
gecici olarak ayrilmis sayilacagi degil, Cumhurbaskanligt makaminin bosalmis sayilacagi
savunulmaktadir.”®

Kanimizca, yasama organi, sadece siyasi sorumluluk yiiklemek i¢in istemedigi bir
Cumbhurbaskanini vatana ihanetle suclayabileceginden ve bu asilsiz su¢lamayla baslayacak
muhakeme sonucunda Cumhurbagkan1 aklanacagindan, sadece TBMM’nin suglamasi,
Cumbhurbagkanligi makaminin bosaldigini kabul etmek icin yeterli gorillmemelidir.

Kuskusuz 1982 Anayasasi’na gore de Cumhurbaskaninin gdrevini yerine getirmesine
stirekli olarak engelleyecek bir hastaliga yakalanmasi, Cumhurbagkanligi makaminin bosalma
nedeni olarak kabul edilecektir. Gorevleri fiilen siirekli olarak yerine getirilemiyorsa,
gorevlisi olmayan bir makam séz konusudur.”” Bununla birlikte, 1961 Anayasas1 gibi, 1982
Anayasas1 da Cumhurbaskaninin gorevini yerine getirmesini siirekli olarak engelleyecek bir
hastaliga yakalandigim hangi organin belirleyecegini ve boyle bir belirleme {iizerine

Cumbhurbagkanligi makaminin bosaldiginda hangi organin karar verecegini gostermemistir.

%1982 Anayasasi, m. 102/4; OZER, (1996), s. 409-410; OZBUDUN, (1998), s. 282; GIRiTLIi, BILGEN,
AKGUNER, s. 192; GOREN, s. 230; DEMIR, s. 268; TANOR, YUZBASIOGLU, s. 301; ayrica Anayasa
Komisyonu’nun Anayasa’nin 102/4. maddesini bu sekilde degerlendirdigine iliskin ac¢iklamalar icin bkz. dp. 78;
5678 sy. Kanun’da da “Cumhurbaskani goreve baslayincaya kadar gorev siiresi dolan Cumhur-

bagkaninin gorevi devam eder.” hitkkmiine yer verilmistir. Bkz. 5678 sy. Kanun, m. 5.

% TANOR, YUZBASIOGLU, s. 313.

* DONMEZER, ERMAN, (1997), s. 260; OZBUDUN, (1998), s. 291; Erdogan TEZIiC, Anayasa Hukuku,
istabul, 1998, s. 403-404; GOREN, s. 242.

7 GOZUBUYUK, (1986), s. 216.



Kanimizca, Cumhurbagkaninin hastalik nedeniyle gorevini yerine getiremez hale
geldigi diisiiniildiigiinde, Bagbakanligin bu durumu Anayasa Mahkemesi’'ne bildirmesini ve
Anayasa Mahkemesi’nin Adli Tip Kurumu'nun goriisiinii aldiktan sonra karar vermesini

Ongoren bir anayasal diizenleme yapilmalidir.

4. Cumhurbagkaninin Vekili

c. 1924 Anayasasi’nda

1924 Anayasasi’nda, Cumhurbaskaninin goérevini gecici olarak yerine getirememesi
veya Cumhurbaskanligi makaminin bosalmasi hallerinde, Cumhurbaskaninin gorevini
vekaleten yerine getirecek kisinin, TBMM Baskan1 oldugu diizenlenmistir. S6z konusu
diizenleme, meclis hiikiimeti rejiminin dogal bir geregidir.”®

Bunun 6tesinde 1924 Anayasasi’nda vekaletin siiresine ve kapsamina iligkin agik

hiikiimlere yer verilmemistir.

b. 1961 Anayasasi’nda

1961 Anayasasi’na gore de Ongorillen sartlarin  gerceklesmesi  halinde
Cumbhurbagkanina vekalet edecek kisi konusunda tereddiit bulunmamaktadir. Anayasa, soz
konusu gorevi Cumhuriyet Senatosu Bagkanina vermistir.”’

Burada Anayasa’nin Cumhurbaskanina vekalet gorevini Millet Meclisi Baskanina
degil de Cumhuriyet Senatosu Baskanina vermesinin nedeni tartisilabilir:

Cift meclis uygulamasimin kabul edildigi hukuk diizenlenlerinde, ikinci meclisin
ozellikleri dikkate alinarak, vekalet gorevi genellikle ikinci meclisin baskanina

. . 100
verilmektedir.

Cift meclis uygulamasini kabul eden 1961 Anayasasi da, Cumhurbaskanina
vekalet gorevini ikinci meclisin bagkanina, Cumhuriyet Senatosu Baskanina verme nedenini,
100. maddesinin gerek¢esinde soyle agiklamigtir:

“Cumhurbagkanina vekalet eskiden tek Meclis Baskanina birakilmaktaydi. Bu esas
Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetinden beri memleketimizde Cumhurbaskanligi miiessesesinin

gelismesi; fakat mengsei ile baglarint muhafaza etmesinden dogmustur. Bu bag, yeni

%1924 Anayasasi, m. 33.
%1961 Anayasast, m. 100.
1% ALDIKACTI, (1960), s. 96.



Anayasa’da koparilmustir. Yasama orgammin birlesik toplantilarinda Baskanlik makamin
isgal eden Millet Meclisi Baskaninin Cumhurbaskanina vekalet etmesi uygun goriilmemistir.
Bu sebeple, yasama-yiiriitme miinasebetlerinde hususi mevkii olan Millet Meclisi Baskaninin
degil, Cumhuriyet Meclisi Baskaninin vekalet etmesinin daha tarafsiz bir davranis sayilacagt
diisiiniilmiistiir. "

1961 Anayasasi’nmin getirdigi ¢6ziimiin, TBMM’nin iki kanadi arasinda esitligi
sagladig1 da disiiniilebilir. Ayrica Cumhurbaskani secilebilme yeterliligi kapsaminda kirk
yasin1 doldurma ve yiikksek 6grenim gorme sartlart da bulundugundan ve Cumhuriyet
Senatosu tiiyesi secilebilmek de ayni sartlara bagh oldugundan, olgunluk ve 6grenim diizeyi
itibartyla Cumhuriyet Senatosu Baskaninin Cumhurbaskanina vekalet etmesinin daha uygun
oldugu degerlendirilmistir. 102

Peki Cumhurbagkaniin ettigi yemini etmemis olan Cumhuriyet Senatosu Bagkani,
Cumbhurbagkam vekili sifatiyla, Cumhurbagkaninin biitiin yetkilerini kullanabilecek midir?
1961 Anayasasi doneminde, 6gretide, Cumhurbagkani vekilinin Cumhurbagkaninin ancak
olagan yetkilerini kullanabilecegi, Cumhurbaskanina o6zgii yetkileri ancak gecikmesinde
sakinca umulan hallerde kullanabilecegi ileri siiriilmiistihr.103 Ancak Anayasa, bu konuda

herhangi bir sinirlama getirmemistir.
C. 1982 Anayasasi’nda

1982  Anayasasi, Cumhurbagkanina TBMM Baskaninin vekalet etmesini
ongormiistiir.'™ 1982 Anayasasi’yla tek meclis uygulamasina déniildiigiinden, Anayasa,
Cumbhurbagkanina hangi meclis bagkaninin vekalet edece§i konusunda bir tercih yapmak
zorunda kalmamustir. Ote yandan milletvekili secilebilmek icin diger sartlarin yaninda otuz
yasini doldurmak ve ilkokul mezunu olmak yeterli oldugundan,'® kirk yasin1 doldurmamus ve
yiikksek Ogrenim gormemis bir TBMM Baskaninin Cumhurbaskanina vekalet edebilmesi

olanakli hale gelmistir.

"' OZTURK, s. 2919.

192 1961 Anayasast m. 72; ARSEL, s. 370; Ozkan TiKVES, Teorik ve Pratik Anayasa Hukuku, [zmir, 1982, s.
180; 1961 Anayasasi’na gore Millet Meclisi iiyesi secilebilmek icin ise diger sartlarin yaninda, otuz yasini
doldurmak ve Tiirk¢ce okuyup yazabilmek yeterli goriilmiistiir. Bkz. 1961 Anayasasi, m. 68.

' OZEK, (1970), s. 113-115.

1041982 Anayasasi, m. 106.

1931982 Anayasast, m. 76/1, 76/2.



1961 Anayasasi gibi, 1982 Anayasasi’yla da Cumhurbaskaninin ettigi yemini etmesi
ongoriilmeyen TBMM Baskani, Cumhurbaskan1 vekili sifatiyla Cumhurbaskaninin biitiin
yetkilerini kullanabilecek midir?

Ozel hukukta vekilin yetkileri, vekalet verenin rizasiyla, talimatiyla simirliyken, kamu
hukunda dogrudan Anayasa ve kanunlardan kaynaklanmaktadir. Kamu hukunda vekil,
goriintigte  vekalet ettigi kisinin degil, o kisinin bulundugu makamin yetkilerini
kullanmaktadir. Dolayisiyla kamu hukukunda hicbir gorevli yetkilerini bir vekalet
sozlesmesiyle bir baskasina devredemez.

Bu kapsamda mevzuatin ongordiigii vekil, asil gorevlisi gorevinden gecici olarak
ayrilan bir gorevi yerine getiriyorsa, sadece olagan ve gecikmesinde sakinca umulan isleri
yapmalidir; uzun vadeli sonuglar doguracak isler yaparsa, yetkisini zaman bakimindan agmis

106 A . . . . . . . . « . ..
Ote yandan vekil, asil gorevlisi bulunmayan bir gorevi yerine getiriyorsa, s6z konusu

olur.
gorev kapsamindaki biitiin isleri yapmalidir.'”’

Aciklanan yaklagimla, Cumhurbagkam1 vekili sifatyla TBMM Baskanimin,
Cumbhurbagkaninin gorevini gegici olarak yerine getirememesi halinde 6zellikle uzun vadeli
sonuglar doguracak islerden kagcinmasi gerektigi, Cumhurbaskanligi makaminin bosalmasi
halinde ise Cumhurbagkaninin yetkilerini higbir kisitlama s6z konusu olmaksizin
kullanabilecegi savunulabilir.

Ote yandan 1982 Anayasasi, vekalet hallerinden bagimsiz olarak, Cumhurbagkani

vekilinin Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanacagim dngdrrniistiir.lo8

Dolayisiyla
Anayasa’ya gore, gorevini gegici olarak yerine getiremeyen bir Cumhurbaskanina vekalet
eden bir TBMM Baskan1 dahi Cumhurbagkaninin biitiin yetkilerini kullanabilecektir.

Ote yandan Cumhurbaskami vekilinin, Cumhurbaskaninin biitiin  yetkilerini
kullanmaya kalkismasi, bazi sorunlara yol acacaktir. Cumhurbaskan tarafsizdir; 6te yandan
Cumbhurbagkanina vekalet eden TBMM Bagkani, tarafsiz, siyasi partiler iistii bir kisi olmayip,
aksine bir partinin {iiyesidir. TBMM Baskaninin, Cumhurbaskan1 vekili sifatiyla,
Cumbhurbagkaninin kritik yetkilerinden birini, 6rne§in TBMM secimlerinin yenilenmesi
yetkisini kullanmasi sakincali olabilir. Ayrica Cumhurbagkani, TBMM  secimlerinin

yenilenmesine karar vermeden once, goriisiiyle bagli olmasa da TBMM Baskanina danigmak

zorundadir. Cumhurbaskanina vekalet eden TBMM Bagkani kendi kendine danisamayacagina

106 1 iitfi DURAN, Idare Hukuku Ders Notlari, Istanbul, 1982, s. 403; Yildizhan YAYLA, idare Hukuku,
Istanbul, 1985, s. 91.

7 DURAN, s. 403.

108 1982 Anayasasi, m. 106.



gore, TBMM secimlerinin yenilenmesine karar verme yetkisinin bulunmadigi kabul
edilmelidir.'”

Nihayet mahiyetleri geregi bizzat Cumhurbaskani tarafindan kullanilmas1 uygun olan
baz1 yetkiler, 6rnegin TBMM nin ag¢ilis konugmasin1 yapma, Bagbakan1 atama ve ¢ekilmesini
kabul etme, yiiksek yargi organi iiyelerini, Devlet Denetleme Kurulu iiyelerini atama gibi
yetkiler de Cumhurbaskaninin gérevinden gegici olarak ayrilmasi nedeniyle vekalet eden

TBMM Bagkani tarafindan kullanilmamalidir.

199 Tuncer KARAMUSTAFAOGLU, Yasama Meclislerinin Fesih Hakki, Ankara, 1982, s. 215-216.



IKINCI BOLUM

CUMHURBASKANININ GOREV VE YETKILERI

L CUMHURBASKANININ YASAMAYA ILISKIN GOREV VE YETKILERI

A. 1921 ANAYASASI’NDA

1921 Anayasasi, temel ve acil konularin diizenlendigi bir anayasadir. Olaganiistii
sartlarin Anayasasi’nda milletin kayitsiz sartsiz egemenligi ilkesine yer verilip, hukuk diizeni
bu cercevede olusturulmaya calisilirken, teferruattan kacimilmistir; ¢iinkii o giinlerin sartlar
teferruatla ugragmay1 olanaksiz kilmistir.

Bu kapsamda yasama yetkisini milletin tek ve gercek temsilcisi olarak TBMM’ye
veren Anayasa’da,110 Cumbhurbaskaninin yasamaya iliskin yetkileri konusundaki tek hiikiim,
Cumbhurbagkaninin devletin basi oldugu ve bu sifatla gerek gorditkce Meclis’e bagkanlik

edecegi seklindedir. H

B. 1924 ANAYASASI’NDA

Yasama yetkisinin TBMM tarafindan kullanilacagini 6ngoren 1924 Anayasasi’nda da,
1921 Anayasasi’ndan farkli olarak, devletin bas1 sifatiyla Cumhurbaskaninin, gerek gordiikce
degil, ancak torenli oturumlarda Meclis’e baskanlik edecegi hilkme baglanmistir. Anayasa,
Cumbhurbagkaninin Meclis tartisma ve goriismelerine katilamayacagini ve oy veremeyecegini
de acikca 6ngdrmiistir.''? Bu diizenleme, 1924 Anayasasi’nin meclis hiikiimeti rejimini
korumakla birlikte,'" parlamenter rejime yoneldigini, kuvvetler ayriligs ilkesini yerlestirmeye
calistigimi gosteren drneklerdendir.'™

Anayasa, Cumhurbaskanina Meclis’in kabul ettigi kanunlar1 on giin icinde ilan etme
ve uygun gormedigi kanunlan tekrar goriisiilmek iizere gerekcesiyle birlikte yine on giin
icinde Meclis’e iade etme yetkisi vermistir; ancak iade edilmesine karsilik, Meclis’in tekrar

kabul ettigi kanunun, Cumhurbagkam tarafindan ilan edilmesinin zorunlu oldugunu hiikme

101921 Anayasasi, m. 2, 7.

11921 Anayasasi, m. 11; GOREN, s. 32-33.

121924 Anayasasi, m. 5, 26, 32; GOREN, s. 38; DEMIR, 5.192.

"> ALDIKACTI, (1960), s. 212; A. Selcuk OZCELIK, Anayasa Hukuku Dersleri, C. II, istanbul, 1984, s. 89.
14 ALDIKACTI, (1960), s. 227.



baglamistir. Ayrica, Anayasa degisikligi kanunlar1 ile biitce kanunlari, Cumhurbaskaninin
iade etme yetkisi disinda tutulmustur.'"?

S6z konusu diizenlemeye karsilik, 1924 Anayasasi doneminde Cumhurbaskanlari,
kanunlari iade etme yetkilerini hi¢ kullanmamuslardar.''®

Monarsilerde, parlamentonun toplanmasi monarkin tekelindedir, parlamentonun
olagan toplantilar1 gibi, olaganiistii toplantilar1 da monarkin karariyla acgilir kapanir. 1924
Anayasasi ise Cumhurbagkanina Meclis’i sadece olaganiistii toplantiya cagirma yetkisi
vermistir. Buna gore Cumhurbaskam gerek gormesi halinde tatil sirasinda Meclis’i toplantiya

davet edebilecektir. Ayrica Anayasa, Meclis’i olaganiistii toplantiya davet etme yetkisini

Meclis Baskanina da tanimistir.'"’

C. 1961 ANAYASASI’NDA

1961 Anayasasi’yla parlamenter rejim ve bu kapsamda kuvvetler ayrilig1 ilkesi kabul
edildiginden, Anayasa’nin, ilke olarak, Cumhurbagkanina yasamaya iligkin herhangi bir gérev
ve yetki vermemesi gerekir. Gercekten 1961 Anayasasi’nda, Cumhurbaskaninin, TBMM’ye
herhangi bir sekilde bagkanlik etmesini ve Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu’nun ayri
veya birlesik toplantilarina katimasini, bu toplantilarda oy kullanmasini olanakli kilan
herhangi bir hitkme yer verilmemistir.

Ote yandan 1961 Anayasasi da Cumhurbaskanma yasamaya iliskin bazi gorev ve

yetkiler vermistir:

6. Cumhuriyet Senatosu’na Uye Secme

1961 Anayasasi, Cumhuriyet Senatosu iiyeligi icin ii¢ ayn kaynak éngormiistiir: Genel

oyla se¢ilme, Cumhurbaskaninca secilme ve tabii iiyelik.''®

131924 Anayasasi, m. 35; GOREN, s. 38; DEMIR, s. 192.

"' DEMIR, s. 192.

171924 Anayasasi, m. 19; ALDIKACTTI, (1960), s. 222.

118 1961 Anayasasi, m. 70; 13.12.1960 t. ve 157 sy. Kanun’un altinda adlar1 bulunan Milli Birlik Komitesi
Bagkani ve iiyeleri ile eski Cumhurbagkanlarinin, yas kaydi gozetilmeksizin, Cumhuriyet Senatosu tabii tiyesi
olduklar1 6ngoriilmiistiir. Anayasa’nin 70/2. maddesinde yer verilen “eski Cumhurbagkanlar:” ifadesinin, 1961
Anayasast doneminden onceki Cumhurbagkanlarini kapsamadigini ileri siirenler olmussa da, hakim goriis
dogrultusunda, 1924 Anayasasi doneminde Cumhurbaskani olan Ismet INONU’niin partisinden ayrildiktan sonra
Cumhuriyet Senatosu tabii iiyesi olma konusundaki basvurusu, Cumhuriyet Senatosu Anayasa ve Adalet
Komisyonu'nun “70. maddenin emredici ve agcik hiikmii muvahecesinde Ismet INONU niin tabii iiyelik
hakkindan yararlanmasina engel bir hukuki durum bulunmadigina” karar vermesi iizerine, Cumhuriyet Senatosu



Cumbhuriyet Senatosu’nun {iye sayist bakimindan, Cumhurbaskaninin iiye secme
yetkisi asgariye indirilmistir. Soyleki Cumhuriyet Senatosu’na genel oyla yiizelli iiye
secilmesine karsilik, Cumhurbaskaninca sadece onbes tiye secilebilecegi ongoriilmiistiir.

Cumbhurbaskanina Cumhuriyet Senatosu’nun uzmanlik bakimindan zenginlesmesini
saglama gerekcesiyle tanman'"” s6z konusu yetki, secilecek iiyelerin nitelikleri bakimindan da
sinirlanmistir. Anayasa, Cumhurbaskaninin segecegi iiyeler icin, genel oyla seg¢ilen tiyeler igin
getirilen kirk yasini1 doldurma, milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip olma ve Tiirk vatandasi
olma sartlarinin yanisira, ¢esitli alanlarda seckin hizmetleriyle taninma ve bu iiyelerden en az
onunun bagimsizlar arasindan se¢ilmesi sartlarini da getilrmistilr.120

Goriilityor ki Anayasa, Cumhurbagkaninin segecegi iiyelerin cesitli alanlarda seckin
hizmetleriyle taninmis kisiler olmasimi arayarak, belirli bir alan mensuplarina ayricalik
taninmasini 6nlemeye calismistir. Ancak Cumhuriyet Senatosu’nun genel oyla secilen yiizelli
ilyesi icin aranan yiikksek Ogrenim sarti, seckin hizmetleriyle taminmis bu kisiler icin
aranmamuistir.'>!

Cumbhurbaskaninin sececegi onbes iiyeden en az onunun bagimsiz olmasi kosulu ise

metne Milli Birlik Komitesi Kurucu Meclisi tarafindan eklenmistir.122

7. TBMM’yi Toplantiya Cagirma

1924 Anayasasi gibi, 1961 Anayasasi da Cumhurbaskanina Meclisi sadece olaganiistii
toplantiya cagirma yetkisi vermistir. 1961 Anayasasi’nda, Cumhurbaskaninin ara verme veya
tatil sirasinda, dogrudan veya Bakanlar Kurulunun istegi tizerine TBMM’yi toplantiya
cagirabilecegi Ongoriilmiistir. Ancak TBMM’yi olaganiistii toplantiya cagirma sadece
Cumbhurbagkaninin tekeline birakilmamis, aynm yetki Meclis Bagkanlarina da taninmustir.' >

Anayasa’ya gore, Cumhurbaskant TBMM’yi olaganiistii toplantiya cagirma yetkisini
dogrudan kullanabilecektir; 6te yandan Bakanlar Kurulu ancak konuya iliskin istegini

Cumbhurbaskanina iletmekle yetinecektir.

Bagkanligi'nca kabul edilmistir. Bkz. http://www.cankaya.gov.tr/tr_html/inonu.htm, 05.06.2007; Ismet
INONU’niin bagvurusunun kabul edilmemesi gerektigi yoniindeki aciklamalar icin bkz. KERSE, s. 78-81, dn. 3.
""" OZTURK, s. 2412.

120 1961 Anayasasi, m. 72.

21 1961 Anayasasi’nin 72. maddesiyle getirilen soz konusu diizenlemenin gerekcesi aynen soyle kaleme
almmustir: “... uzmanlik zaruri olarak diplomaya bagl olamayacagina gore bu sart koyulmamistir.” Bkz.
OZTURK, s. 2412.

2> OZTURK, s. 2448-2459.

123 1961 Anayasasi, m. 83/3.




8. Kanunlar1 Yayimlama

1924 Anayasasi’min konuya iliskin hiilkmiinii hemen hemen aynen tekrarlayan 1961
Anayasasi’nda, Cumhurbagkaninin, TBMM’nin Anayasa’nin 92. maddesindeki usulii
izleyerek kabul ettigi kanunlari on giin icinde yayimlayacagi, uygun bulmadig kanunu tekrar
goriisiilmek lizere ve gerekgesiye birlikte yine on giin icinde TBMM’ye geri gonderecegi;
ancak geri gondermesine karsilik, TBMM’nin tekrar kabul ettigi kanunu yayimlayacagi
hiikkme baglanmstir. Ote yandan Anayasa degisikligi kanunlar1 ve biitce kanunlar1 yine bu
hiikmiin disinda tutulmustulr.124

Uygulamada, Cumhurbaskanlari uygun bulduklart kanunlar1i imzalayip, yayim
tezkeresi ilisiginde Basbakanliga gondermisler ve kanunlar Basbakanlikca Resmi Gazete’de
yayimlanmistir.'>

1924 Anayasasi doneminin aksine, 1961 Anayasasi doneminde Cumhurbaskanlar geri
gonderme yetkilerini sikca kullanmislardir. 1924 Anayasas1 doneminde bulunmayan Anayasa
Mahkemesi’nin 1961 Anayasasi doneminde bulunmasina karsilik, Cumhurbaskanlarinin
srarla  geri gonderme yolunu tercih etmeleri ilginctir. 1961 Anayasasi doneminin
Cumbhurbagkanlari, kanun yapma siirecinde bir “iigiincii meclis” gibi davranmakla
elestirilmiglerdir. 1961 Anayasasi’nmin 92. maddesinin 6ngordiigi kanun yapma siirecinin
zorlugunun da etkisiyle, TBMM, geri gonderilen kanunlarin hemen higbirisinde 1srar etme

yetkisini kullanmamuistir. 126

9. Millet Meclisi Se¢imlerini Yenileme
Parlamenter rejim, kuvvetler ayriligi1 ve kuvvetler dengesi esasi iizerine kurulmustur.

Bu esas, siyasi sorumluluk yollarin1 harekete gegcirerek, yiiriitme organimi diisiirebilecek bir

yasama orgami karsisinda, belirli sartlarla yasama organimi feshedebilecek bir yiiriitme

124 1961 Anayasast, m. 93; GOREN, s. 57; 1961 Anayasasi’na gore kanunlasma siirecine iligkin ayrintili
aciklamalar icin bkz. Siddik Sami ONAR, idare Hukukunun Umumi Esaslari, C. I, Istanbul, 1965, s. 366;
Cumhurbagkaninca TBMM’ye geri gonderilmesine karsilik, TBMM tarafindan tekrar kabul edilen bir kanun,
Cumhurbagkaninca imzalanip, yayimlanmazsa, TBMM Bagkam1 tarafindan Basbakanliga gonderilerek,
yayimlanmasinin saglanabilecegi de ileri siiriilmiistiir. Bkz. ARSEL, s. 310.

125 Kanunlarin Resmi Gazete’de yayimlanmasi gerektigi sonucuna, Anayasa’nin “Dava agma siiresi” baglikli
150. maddesinden hareketle varilmistir. 150. maddeye goére, Anayasa Mahkemesi’nde dogrudan dogruya iptal
davas1 agma hakki, iptali istenen kanunun Resmi Gazete’de yayimlanmasindan itibaren doksan giin sonra diiger.
Bkz. Erdogan TEZIC, “Cumhurbagskaninin Geri Gonderme Yetkisi”, Anayasa Yargis1 Sempozyumu, 1986, s. 5.
'2° 1961 Anayasasi doneminde Cumhurbagkanlarimin kanunlart geri gonderme yetkilerini sik kullanmalarina
iliskin elestiriler ve geri gonderilen kanun ornekleri i¢in bkz. KERSE, s. 87-94.



organinin varhigin1 zorunlu kilmaktadir. Parlamenter rejimlerde yasama organini feshetme
silahi, yiiriitmenin devlet bagskan1 kanadina verilmistir.

1924 Anayasasi’yla, Cumhurbaskanina TBMM sec¢imlerini yenileme yetkisi
tanmnmamustir.'>’ Buna karsilik 1961 Anayasasi’nda, Anayasa’nin 89 ve 104. maddeleri
uyarinca verilen giivensizlik oyu nedeniyle,128 onsekiz aylik bir siire icinde, Bakanlar
Kurulunun iki defa diismesi ve iigiincii defa giivensizlik oyu verilmesi halinde, Bagbakanin,
Cumhurbaskanindan Millet Meclisi secimlerinin yenilenmesini isteyebilecegi ve bu istek
tizerine Cumhurbaskaninin, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu Baskanlarina danisarak,
secimlerin yenilenmesine karar verebilecegi diizenlenmistir.'*

Cumbhurbagskani, Millet Meclisi secimlerinin yenilenmesi yetkisini, ongoriilen sartlarin
gerceklesmesi halinde kullanabilecek; ancak secimlerin yenilenmesine gerek olup olmadigina
kesinlikle tek basina karar verecektir.'*’

Cumbhurbagkani, 6ngoriilen sartlarin varilign halinde kendisinden Millet Meclisi
secimlerinin yenilenmesini isteyen Bagbakanin istegini reddedebilecek midir?

“«

Anayasa’da acgikca “... secimlerin yenilenmesine karar verebilir.” ifadesine yer
verilmesi, Cumhurbaskanma bu konuda bir takdir yetkisi tanindigini gostermektedir. Ote
yandan Bakanlar Kurulu, Millet Meclisi’'nden onsekiz aylik bir siire icinde iic defa
giivensizlik oyu almigsa, artik Bakanlar Kurulu ile Millet Meclisi’nin birlikte calisabilecegi
sOylenemez. Dolayisiyla Cumhurbagkani, Bagbakanin istegini kabul etmeli ve secim
sonucunda olusacak yeni Millet Meclisi’nin, uyum i¢inde calisabilecegi bir Bakanlar Kurulu
cikarmasina olanak vermelidir.

Ayrica sorumsuzluk ve tarafsizlik kurumlart da Cumhurbaskaninin, Bagbakanin Millet
Meclisi segimlerinin yenilenmesi istegini reddetmemesini gerektirir. Ciinkii s6z konusu
istegin reddedilmesi, yasama-yiiriitme iliskilerini ¢ikmaza siiriikleyecegi gibi, Basbakani

istifaya davet etmek seklinde de degerlendirilebilir.'*!

1271924 Anayasast’nin tasarisinda da Cumhurbaskaninin TBMM secimlerini yenileme yetkisine yer verilmistir.
Tasarinin 25. maddesinde “Reisicumhur da hiikiimetin miitalaasint aldiktan sonra esbabt mucibesini Meclis’e ve
millete bildirmek sartiyla buna karar verebilir” hikkmiine yer verilmigtir. Ancak Cumhurbaskanina boyle bir
yetkinin verilmesinin, meclis hiikiimeti rejimiyle, meclisin {istiinliigii ilkesiyle bagdasmadig1 gerekgesiyle, soz
konusu hiikiim tasaridan ¢ikarilmistir. Bkz. GOZUBUYUK, SEZGIN, s. 179-215.

1281961 Anayasasi’nin 89. maddesinde TBMM’nin denetim yollar1 kapsaminda gensoru kurumu ve 104.
maddesinde Bakanlar Kurulu’nun gorev sirasinda giiven oyu istemesi kurumu diizenlenmistir.

1291961 Anayasasi, m. 108; TEZIC, (1998), s. 414; GOREN, s. 57; TANOR, YUZBASIOGLU, s. 316-317.
B0 ALDIKACTI, (1973), s. 296.

! ARSEL, s. 380.



10.  Milletleraras1 Andlasmalar1 Onaylama ve Yayimlama

1921 ve 1924 Anayasalarinin milletlerarasi: andlagsma yapma yetkisini -goriisme, imza,
onay asamalar1 arasinda ayrim yapmaksizin- biitiiniiyle TBMM nin tekelinde tutmasina
karsilik,'** 1961 Anayasas1 andlasma yapma yetkisini yasama ve yliriitme organlart arasinda
paylastirmistir. 133

Milletleraras1 andlagmalar1 goriisme ve imzalama konularinda yiiriitmenin hiikiimet
kanadinin yetkili oldugu agiktir.'** Onay asamasinda ise yasama ve yiiriitme organlari birlikte
calisacaklardir. Anayasa’ya gore once TBMM milletlerarasi andlasmanin onaylanmasini
uygun bulan bir kanun kabul edecek, ardindan Cumhurbagkam s6z konusu andlagmay1
onaylayip, yayimlayacaktir. Dolayisiyla Cumhurbaskaninin milletlerarast andlasmalar
onaylamasi, kural olarak, TBMM nin mezuniyet vermesine bagh kilinmustir.'*

Ote yandan Anayasa’nin 65/2 ve 65/3. maddeleriyle, s6z konusu kurala bazi istisnalar
getirilmistir: Nitelikleri deginilen maddelerde aciklanan andlagmalar, uygun bulma kanununa
gerek olmadan, dogrudan onaylanip yayimlanabilecek ve sadece yayimlandiktan sonra iki ay
icinde TBMM’nin bilgisine sunulacak ve bazi andlagsmalar TBMM’nin bilgisine dahi
sunulmayacaktur.136 Goriililyor ki Anayasa, bazi andlagsmalar1 yapma yetkisini biitiiniiyle

yiiriitmenin tekeline birakmistir. 137
D. 1982 ANAYASASI’'NDA

1982 Anayasasi’yla, Cumhurbaskanina, parlamenter rejimin siirlarim zorlayan

yetkiler verilmis ve Anayasa’da Cumhurbagkaninin yetkileri ayrintili olarak gdsterilmistir.13 8

1321921 Anayasasi, m. 7; 1924 Anayasasi, m. 26.

'** Edip CELIK, Milletleraras: Hukuk, C. I, Istanbul, 1970, s. 109; Seha MERAY, Devletler Hukukuna Giris, C.
1, Ankara, 1967, s. 158.

134 Ergun OZBUDUN, “1961 T.C. Anayasasi’na Gore Andlasmalarin Onaylanmas:”, Ahmet Siikrii ESMER e
Armagan, Ankara, 1981, (Eser, bundan sonra “7961 T.C. Anayasasi’na Gore ...” seklinde anilacaktir.), s. 210.
1331961 Anayasasi, m. 65/1, 97.

136 iktisadi, ticari, teknik iliskileri diizenleyen ve siiresi bir yil1 asmayan andlagmalarin, Devlet maliyesine yiik
getirmemek, kisi hallerine ve Tirklerin yabanci memleketlerdeki haklarina dokunmamak sartlariyla,
yayimlanarak, yiiriirlige koyulabilecegi, bu takdirde bu tiir andlagmalarin yayimlandiktan sonra iki ay iginde
TBMM’nin bilgisine sunulacagi; ayrica milletlerarasi bir andlasmaya dayanan uygulama andlasmalar ile
kanunun verdigi yetkiye dayanarak yapilan iktisadi, ticari, teknik veya idari andlagsmalarin, TBMM tarafindan
uygun bulunma zorunlulugunun bulunmadigl; ancak bu tiir iktisadi, ticari veya kisi haklarini ilgilendiren
andlagmalarin yayimlanmadan yiiriirliige koyulamayacagi ongoriilmiistiir. Ote yandan Tiirk kanunlarina
degisiklik getiren her tiirli andlasmanin onaylanmasi, kesinlikle TBMM nin onaylamay: bir kanunla uygun
bulmasina bagh kilinmistir. Bkz. 1961 Anayasasi, m. 65.

Y7O0ZBUDUN, “1961 T.C. Anayasasi’na Gore ...”, s. 210-215; CELIK, s. 201.

138 Turgut TAN, “1982 Anayasast Yoniinden Yiiriitme Gorevi ve Yetkisinin Niteligi (Giiglii Devlet ya da Giiglii
Yiiriitme)”, Anayasa Yargisi, Ankara, 1984, s. 31-47; GOZUBUYUK, TAN, s. 144,



Oyle ki Cumhurbagkani, yetkileri en iyi tammlanmus organ haline getirilmistir."*’
Cumbhurbagkani, s6z konusu yetkileri kullanarak, Anayasa’nin kendisine devletin basi sifatiyla
Tiirkiye Cumbhuriyetini ve milletin birligini temsil etme ve Anayasa’nin uygulanmasini ve

devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini gbzetme gorevlerini yerine getirecektir.”o
5. TBMM’yi Toplantiya Cagirma

TBMM her yil en fazla ii¢ ay tatil yapar ve her yil Ekim ayinin ilk giinii olagan olarak
toplanir. Ote yandan TBMM ’nin, ara verme veya tatil sirasinda da bir konuyu gériismek iizere
toplanmas1 gerekebilir. Bu halde TBMM’yi olaganiistii toplantiya ¢agirma yetkisi, TBMM
Baskaninin yanisira Cumhurbaskanina da tamnmlstlr.141

Anayasa, Cumhurbaskanina, TBMM’yi Bakanlar Kurulunun istegi iizerine toplantiya
cagirma yetkisi verdigi gibi, dogrudan ¢agirma yetkisi de vermistir. TBMM nin bir konuyu
goriigmek {izere olaganiistii toplanmasinin gerekip gerekmedigini takdir etme, bu konuda

karar verme yetkisi Cumhurbaskanina aittir. Cumhurbagkaninin s6z konusu yetkisi,

Anayasa’nin 105. maddesindeki karsi imza kuralinin agikc¢a 6ngoriilen istisnalarindandir.'*

2. Kanunlart Yayimlama ve Tekrar Goriisilmek Uzere TBMM'’ye Geri

Gonderme
a. Kanunlar1 Yayimlama

1982 Anayasasi, 104. maddesinde, Cumhurbagkanina “Kanunlanni yayimlamak”
seklinde verdigi yetkiyi, 89. maddesinde ayrintili olarak diizenlemistir.
Anayasa’nin 89. maddesine gore, Cumhurbaskani, TBMM tarafindan kabul edilen

kanunlar1 onbes giin i¢inde yayimlayacaktir.

" SOYSAL, (1986), s. 316.

140 GOZUBUYUK, TAN, s. 145; GIRITLI, BILGEN, AKGUNER, s. 193; DEMIR, s. 269; “Anayasa’nin
uygulanmaswni ve devlet organlarimn diizenli ve uyumlu ¢alismasint gozetme” gorevinin, Cumhurbaskaninin her
yerde hazir ve nazir bulunmasin1 miimkiin ve hatta gerekli kildigini; yasama, yiiriitme ve yargi alanlarinda ayr1
ayr1 taninan yetkilerle, Cumhurbaskaninin kisiliginde adeta kismi bir kuvvetler birligi diizeninin olusturuldugunu
savunanlar da olmustur. Bkz. TANOR, s. 120-121; 10. Cumbhurbaskan1 Ahmet Necdet SEZER de, Anayasa
Mahkemesi Baskani iken oldugu gibi, Cumhurbaskani oldugu dénemde de, Cumhurbaskaninin Anayasa’yla
ongoriilen gorev ve yetkilerinin, parlamenter demokrasinin gerekleriyle bagdasmadigim ifade etmistir.
SEZER’in  konuya iliskin  agiklamalarimt da  kapsayan  konugmalarindan  biri  icin  bkz.
http://www.cankaya.gov.tr/tr_ html/KONUSMALAR/13.04.2007-3652.html, 07.07.2007.

1411982 Anayasasi, m. 93.

42 SOYSAL, (1986), s. 329; Metin GUNDAY, Idare Hukuku Dersleri-1, Ankara, 1984, s. 74; Kemal DAL,
Tiirk Esas Teskilat Hukuku, Ankara, 1986, s. 269.




i. Kanunlarin Yayimlanmasinin Hukuki Niteligi

Anayasa, kanunlarin yayimlanmasini, Cumhurbagkaninin yasamayla ilgili gérev ve
yetkileri arasinda s21ym1§t11r.143 Dolayisiyla yayimlama, yasama kuvvetiyle ilgili ve kanun
yapma siirecine dahil bir yetkidir.

Ote yandan hemen belirtilmelidir ki yayimlama, onay niteliginde degildir.
Yayimlamanin, onay seklinde nitelenebilmesi i¢in, kanun yapma siirecinin Cumhurbaskaninin
iradesiyle tamamlanmasi gerekir. Nitekim monarsilerde kanun yapma siireci ancak monarkin
onaylyla tamamlanmakta ve monarkin onayindan énceki metin, “kanun” olarak degil, “kanun
tasarist” olarak kabul edilmektedir.'** Kald: ki Anayasa’da, Cumhurbagkaninin “TBMM ’ce
kabul edilen kanunlari” yayimlayacag ifade edilmektedir. Anayasa’nin Cumhurbaskanina
tamdig1 “yayimlama” yetkisi, “onaylama” niteliginde olsaydi, Anayasa’da “TBMM ce kabul
edilen kanunlar”dan degil, “kanun tasarilari”ndan soz edilirdi.'®

Usuliine uygun olarak kabul edilen; fakat yayimlanmayan metin, kanundur, hukuken
vardir; ancak kisiler icin baglayici degildir. Yayim, kanunun kisilere duyurulma aracidir.'*

Ote yandan, yayimlamanm, kanunun yiiriirlige girmesi icin gerekli oldugunu,
dolayisiyla yayimlamanin hem onay hem de yaymm yonii olan bir islem oldugunu,

parlamentodan ¢ikan metne kanun agirligi verdigini ileri siirenler de vardir.""’

ii. Kanunlarin Yayimlanma Usulii

Anayasa, kanunlarin nasil yayimlanacagini agik¢a diizenlememistir. Buna karsilik,
Anayasa’nin “Dava agma siiresi” bashikli 151. maddesi, kanunlarin Resmi Gazete’de
yayimlanacagimi gostermektedir. 151. maddeye gore, “Anayasa Mahkemesi'nde
dogrudan dogruya iptal davasi acma hakki, iptali istenen kanunun Resmi Gazete'de
yayimlanmasindan baslayarak altmus giin sonra diiser.”"**

Uygulamada, Cumhurbaskan1 yayimlanmasim uygun gordiigii kanunlar yayim

tezkeresi ilisiginde Basbakanliga gondermekte ve kanunlar Bagbakanlikca Resmi Gazete’de

yayimlanmaktadir.

1431982 Anayasasi, m. 104/2/a.

144 TEZiC, “Cumhurbaskaninin Geri Gonderme Yetkisi”, s. 2.

145 Erdogan TEZi(;, Tiirkiye’de 1961 Anayasasi’na Goére Kanun Kavrami, Istanbul, 1972, s. 139; Mukbil
OZYORUK, idare Hukuku Ders Notlari, Ankara, 1975, s. 187.

16 TEZIC, (1972), s. 138; ONAR, s. 368; Metin KIRATLI, Anayasa Yargisinda Somut Norm Denetimi,
Ankara, 1966, s. 137.

"“TSOYSAL, (1986), s. 305, 319.

148 TEZiC, “Cumhurbaskanimin Geri Gonderme Yetkisi”, s. 5.



iil. Kanunlarin Yayimlanma Siiresi

Anayasa, Cumhurbagkaninin kanunlari onbes giin icinde yayimlayacagini
6ng6rmﬁs;149 ancak sdz konusu onbes giinliik siirenin ne zaman baslayacagini1 aciklamamustir.

Siirenin, TBMM’nin kanunu kabul ettigi tarihte baslayacag ileri siiriilebilirse de
TBMM’ce kabul edilen kanun Cumhurbaskanina ge¢ gonderilebilir, bdylece
Cumhurbagkaninin onbes giinliik inceleme siiresi kisaltilmis, yetkisini kullanmasi fiilen
engellenmis olabilir. Kanunlar1 yayimlama veya geri gonderme konusunda karar vermek
iizere inceleme yetkisi Cumhurbaskanina ait oldugu iizere, onbes giinliik inceleme siiresinin,
kanunun Cumhurbaskanmna ulasti tarihten itibaren baslayacagi kabul edilmelidir."°

Cumbhurbagkani, kanunu, kendisine ulastigi tarihten itibaren onbes giin iginde
yayimlamaz veya tekrar goriisiilmek tizere TBMM’ye geri gondermezse, yasama yetkisinin
kullanilmasini engellemek yoluyla Anayasa’y: ihlal etmis olur.””' Bu halde TBMM nin
alacagr bir kararla, kanunun TBMM Baskami aracilifiyla yayimlanabilecegi ileri

o 152
siirlilmiistiir.

d. Kanunlar1 Tekrar Gériigiilmek Uzere TBMM’ye Geri Gonderme

Anayasa’da, Cumhurbaskaninin, yayimlanmasini1 uygun bulmadigi kanunlari, bir daha
goriisiilmek iizere, bu hususta gosterecegi gerekgeyle birlikte, onbes giin icinde TBMM’ye

geri gonderebilecegi diizenlenmistir.'>

Goriiliilyor ki Anayasa, Cumhurbaskanina, kanunlar
onaylama yetkisi vermemekle birlikte, TBMM'yi “uyarma” yetkisi vermistir."*
Cumbhurbagkani, TBMM’yi bir kanunu yiiriirlige sokma konusundaki iradesini gozden
gecirmeye davet edebilir; fakat TBMM ancak kendisi uygun goriirse Cumhurbaskaninin
uyarisini dikkate alacaktir.

Ayrica, Cumhurbagkanimin geri gonderme gerekgesini agiklamasi da oldukga
onemlidir. Gerekce, TBMM’nin geri gonderilen kanunu tekrar goriisme ihtimalini
kuvvetlendirecektir. Geri gonderme gerekgesi agiklanmamis ise TBMM, geri gondermeyi

ciddi bulmayacak ve kanunu aynen kabul edip, yayimlanmak {iizere Cumhurbaskanina

gonderebilecektir.

149 1982 Anayasasi, m. 89/1.

150 ARSEL, s. 378.

151 ARSEL, s. 309; TEZiC, “Cumhurbaskaminin Geri Gonderme Yetkisi”, s. 9, dn. 1.
152 ARSEL, s. 310; TEZiC, “Cumhurbaskamimin Geri Gonderme Yetkisi”, s. 9-10.
153 1982 Anayasasi, m. 89/2.

'3 OZBUDUN, (1986), s. 264.



TBMM, geri gonderilen kanunu, hicbir degisiklik yapmaksizin, aynen kabul edip,
Cumbhurbaskanina tekrar gonderirse, Cumhurbaskan1 s6z konusu kanunu yayimmlamak
zorundadir.'

Ote yandan TBMM geri gonderilen kanunu bazi degisiklikler yaparak kabul ederse,
Cumbhurbagkan degistirilen kanunu TBMM’ye tekrar geri gonderebilir. Ancak burada
degisikligin niteligine gore bir ayrim yapmak gerekir: Degisiklik, geri gonderme gerekcesinin
gereklerini yerine getirmeye yonelikse, Cumhurbaskaninin kanunu tekrar geri gondermesi
gereksizdir. Degisiklik, geri gonderme gerekcesinin gereklerine aykir1 veya ilk metinden ve
gerekceden bagimsiz ise Cumhurbagskani kanunu tekrar geri gtinderebilir.156

Bu noktada, Cumhurbaskaninin kanunu geri gondermesinin ve TBMM’nin geri
gonderme gerekgesini dikkate alarak, kanunu degistirmesinin, Cumhurbagkaninin yasama
yetkisini kullandigi, dolayisiyla Anayasa’nin  “Hicbir kimse veya organ kaynagim
Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.” seklindeki hiikmiinii'>’ ihlal edildigi
ileri siiriilmiistiir.”® Ancak Anayasa’nin 7. maddesine uygun olarak, yasama yetkisi nihayet
TBMM tarafindan kullanildigina ve Cumhurbaskaninin geri gonderme yetkisi Anayasa’da
diizenlendigine, dolayisiyla kaynagimi Anayasa’dan aldigina goére burada Anayasa’nin ihlal

edildiginden s6z edilemez.

i Biitce Kanunlarinin Geri Gonderilememesi

Anayasa’da, biitce kanunlarmin geri gonderme hiikiimlerine tabi olmadig
belirtilmistir.'””® Dolayisiyla Cumhurbagkanmin biitge kanununu yayimlamaktan baska
secenegi bulunmamaktadir.

1961 Anayasasi gibi, 1982 Anayasasi’nda da biitce kanunlarinin Cumhurbagkaninin
geri gonderme yetkisinin disinda tutulmasinin birka¢ nedeni vardir: Birincisi, biitce kanunu
mali yi1l basina kadar yiiriirliige sokulmak zorundadir; oysa Cumhurbagkaninin geri
gondermesi biitcenin yetismemesine yol acar. Ikincisi, biitce kanunu hiikiimetin “temel is
gorme aract”dir. Hiikiimetin programini uygulayabilmesi, biitge kanununa baghdir. Bu

konuda zaman sikintisi olmasa da Cumhurbaskaninin geri génderme yoluyla hiikiimetin isine

1551982 Anayasasi, m. 89/3.

156 OZBUDUN, (1986), s. 264-265; TEZi(;, “Cumhurbaskaninin Geri Gonderme Yetkisi”, s. 10, dn. 1.
1571982 Anayasasi, m. 6/3.

158 TEZiC, “Cumhurbaskanimin Geri Gonderme Yetkisi”, s. 13.

159 1982 Anayasasi, m. 89/3.



karismasi, parlamenter rejimin esaslariyla celisir.'® Nihayet séz konusu istisnanin tarihi bir
nedeni de vardir: Vergilendirme yetkisi, millet egemenliginin kabul ettirilme siirecinde
parlamentolarin ilk 6nce kazandigl yetkilerdendir. Dolayisiyla parlamentolar vergilendirme

yetkisini koruma konusunda oldukga titiz davranmaktadur.'®!
i. Anayasa Degisikligine Iliskin Kanunlar1 Geri Gonderme

1961 Anayasasi, Cumhurbagkanimin biitce kanunlarinin  yanisira, Anayasa
degisikligine iliskin kanunlari da geri gdndermesini yasaklamlstur.M2 Ote yandan 1982
Anayasasi, kanunlarin yayimlanmasi ile geri génderilmesini diizenlendigi 89. maddesinin son
fikrasinda, Anayasa degisikliklerine iliskin hiikiimlerin sakli oldugunu belirtmistir.

Anayasa’nin degistirilme usulii ve bu kapsamda Cumhurbagkaninin Anayasa
degisikligine iliskin kanunlar1 geri gonderme yetkisi, Anayasa’nin 175. maddesinde ayrica
diizenlemistir: Anayasa degisikligi kanunu, ancak TBMM iiye tamsayisinin beste ii¢
cogunluguyla kabul edilebilir. Ote yandan Cumhurbaskaninin Anayasa degisikligi kanununu
tekrar goriisiilmek lizere TBMM’ye geri gondermesi halinde, TBMM nin geri gdnderilen
kanunu aynen ve ancak iiye tamsayisinin iicte iki ¢ogunluguyla kabul etmesi sartiyla soz
konusu kanun halk oyuna sunulabilecektir.'®? Goriiliiyor ki geri gonderme halinde, ilk
oylamada aranan karar yeter sayisindan, daha yiiksek bir karar yeter sayisi aranmaktadir.
Dolayisiyla Cumhurbagkaninin diger kanunlar1 geri gonderme yetkisi, “geciktirici veto”
olarak nitelenirken, Anayasa degisikligi kanunlarimi geri gonderme yetkisi, “giiclestirici veto”
olarak nitelendirilmistir.'®*

Anayasa’nin dogrudan Anayasa degisikligine iliskin kanunlar i¢cin 6ngérdiigii usuller
sakli kalmak iizere, diger kanunlarin yayimlanma ve geri gonderilme siiresi, geri gondermenin

gerekceli olmasi gibi konularda, Anayasa’nin 89. maddesi kiyasen uygulanacaktir.'®

160 SOYSAL, (1986), s. 219.

tol OZBUDUN, (1986), s. 171, 264; Naim (;AGAN, Vergilendirme Yetkisi, Istanbul, 1982, s. 13-25.
162 1961 Anayasasi, m. 93.

1631982 Anayasasi, m. 175/1, 175/3.

1 OZBUDUN, (1986), s. 125; TEZIC, “Cumhurbaskamimin Geri Génderme Yetkisi”, s. 15.

15 GZBUDUN, (1986), s. 122.



iil. Kanunlar1 Geri Gonderme Gerekgesi

Cumhurbagkani, TBMM tarafindan kabul edilip, kendisine sunulan kanunun
uygunlugunu, devletin bags1 sifatiyla, Anayasa’nin uygulanmasini ve devlet organlarinin
diizenli ve uyumlu c¢alismasim gozetme gtilrevi166 geregi inceleyecektir. Dolayistyla
Cumbhurbaskani, Anayasa’ya agikca aykir1 olan veya devlet organlarinin diizenli ve uyumlu
calismasini olumsuz etkileyecek kanunlari, bir kez daha goriisiillmek lizere TBMM’ye geri
gonderecektir. Cumhurbaskaninin geri génderme yetkisini zaman zaman tilkenin genel siyasi
anlayisina gore kullanmasi da kabul edilebilir; ancak tarafsizligini zedeleyecek davraniglardan
kacinmak zorundadir. 167

Cumbhurbagkani, 6zellikle Anayasa’ya aykirilik gerekcesiyle geri gonderme konusunda
ihtiyath davranmahdir. Kanun, Anayasa’ya agikca aykiri ise geri gonderilmelidir; ancak
Anayasa’ya aykiriligr siipheli ise geri gonderme yerine, iptal davasi agma yolu tercih
edilmelidir. Aksi halde, TBMM’nin, Cumhurbaskaninin ve Anayasa Mahkemesi’'nin

saygmhigi zedelenecektir.'®®

iv. Geri Gondermede Kars1 Imza Sorunu

1982 Anayasasi, karst imza kuralim kabul edip, s6z konusu kuralin istisnalarinin
acikca Ongoriilmesi gerektigini hitkkme baglamls‘ur.169 Bununla birlikte, 1982 Anayasasi’nin,
Cumbhurbagkaninin tek basina yapabilecegi biitiin islemleri acik¢a ongordiigiinii ileri stirmek
de olanaksizdir. Anayasa, Cumhurbaskanina dyle yetkiler tanimistir ki s6z konusu yetkilerin
mabhiyetleri geregi Cumhurbaskaninca tek bagina kullanilmasi zorunlu iken, bu husus acik¢a
Ongoriilmemistir.

Cumbhurbagkaninin geri génderme yetkisinin, karst imza kuralinin istisnalarindan biri
olup olmadig1 da tartismalidir:

Anayasa’nin 89/2. maddesinde, Cumhurbaskaninin geri gonderme yetkisini tek bagina
kullanabilecegi acikca belirtilmediginden, ilk bakista, Cumhurbaskaninin s6z konusu yetkisini
Bakanlar Kuruluyla birlikte kullanacag: diisiiniilebilir.

Ote yandan geri gonderme yetkisi, mahiyeti gere§i Cumhurbaskaninin tek basina

kullanmas1 gereken ve karsit imzayla kullanilmasi haline anlamini yitirecek yetkilerdendir.

1%6 1982 Anayasasi, m. 104/1.

17 ALDIKACTI, (1973), s. 297.

168 ARSEL, s. 375-377; TEZiC, “Cumhurbaskanumin Geri Gonderme Yetkisi”, s. 17.
191982 Anayasast, m. 105/1.



Soyleki Cumhurbaskani geri gonderme yetkisini tarafsiz devlet baskam sifatiyla kullanir. S6z
konusu yetkinin siyasi bakimdan tarafli olan hiikiimetle birlikte kullanilmas1 diisiiniilemez.
Kaldi ki parlamenter rejimde hiikiimetin istemedigi bir kanun tasarisinin kanunlasmasi ¢ok
giictiir. Dolayisiyla hiikiimet kendi istedigi bir kanunu tekrar goriismeyi uygun gbrmez.170

Uygulamada Cumhurbagskam1 geri gonderme yetkisini tek basina kullandigi gibi,

Anayasa Mahkemesi’nin goriisii de bu ybndedir.171

3. Anayasa Degisikliklerine Iliskin Kanunlar1 Halkoyuna Sunma

Halkoylamasi kurumu, Tiirk pozitif anayasa hukukuna 1982 Anayasasi’ya girmistir.
Anayasa’nin 104/2/a maddesinde, Cumhurbaskaninin, Anayasa degisikliklerine iliskin
kanunlarn gerekli gordiigii takdirde halkoyuna sunacagi Ongoriilmiis ve 175. maddede
Cumbhurbagkaninin s6z konusu yetkisi daha ayrintili olarak diizenlenmistir.

Anayasa degisiklikligi kanunlarinin halkoyuna sunulmasi bazi hallerde zorunlu
iken, baz1 hallerde ihtiyaridir.

Deginildigi lizere, Anayasa degisiklikligi kanunlari, ancak TBMM iiye tamsayisinin
beste iic cogunluguyla kabul edilebilir. TBMM’de iiye tamsayisinin beste tigiinden fazla ve
fakat {ligte ikisinden az bir ¢ogunlukla kabul edilen Anayasa degisikligi kanunu,
Cumbhurbagkam tarafindan ya bir daha goriisiilmek tizere TBMM’ye geri gonderilecek ya da
halkoyuna sunulmak iizere Resmi Gazete’de yayimlayacaktir. Zorunlu halk oylamasi olarak
adlandirilan bu halde, Cumhurbagskan1 herhangi bir takdir yetkisi kullanmamaktadir.'”

Ote yandan ister dogrudan dogruya, isterse geri gonderme iizerine, TBMM iiye
tamsayisinin en az {icte iki cogunluguyla kabul edilen Anayasa degisikligi kanunu veya sz
konusu kanunun bazi maddeleri, ancak Cumhurbaskaninin gerekli gérmesi haline halkoyuna
sunulmak iizere Resmi Gazete’de yaylmlanacak‘ur.173

Goriildiigii tizere, TBMM {iye tamsayisinin en az tigte iki cogunluguyla kabul edilen
bir Anayasa degisikligi kanunu s6z konusu oldugunda, Cumhurbaskan1 kanunun tamamini

halkoyuna sunabilecegi gibi, sadece bazi maddelerini de sunabilir. Kanunun tamamini veya

' ARSEL, s. 379, GUNDAY, s. 74; OZBUDUN, (1998), s. 286-288; GOZUBUYUK, TAN, s. 150-151;
GOREN, s. 235-236; TANOR, YUZBASIOGLU, s. 304-306; TEZIC, “Cumhurbaskaninin Geri Gonderme
Yetkisi”, s. 8, dn. 1.

711961 Anayasast’nin 98/2. maddesiyle de karsi imzanin kural olarak kabul edilmesine karsilik; Anayasa
Mahkemesi 1961 Anayasasit doneminde Cumhurbaskaninin geri gonderme yetkisini tek basina kullanabilecegine
karar vermistir. Bkz. Anayasa Mahkemesi’'nin 18.12.1979 t. ve 1979/22-45 esas-karar sy. Karar1 (AMKD, sy. 17,
s. 373).

'72 1982 Anayasast, m. 175/1, 175/4.

' 1982 Anayasast, m. 175/5.



bazi maddelerini halkoyuna sunma ve sadece bazi maddeleri halkoyuna sunacak ise bu
maddeleri belirleme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.!™

Ayrica TBMM’ye, Anayasa degisikligi kanununu kabul ederken, s6z konusu kanunun
ileride halkoyuna sunulabilecegini dikkate alarak, Anayasa’nin degistirilen hiikiimlerinden
hangilerinin birlikte, hangilerinin ayr1 ayr1 oylanacagim karara baglama yetkisi de
verilmistir.175

Ihtiyari halkoylamas1 diye adlandirilan bu halde, Cumhurbagskani, TBMM iiye
tamsayisinin {icte ikisi gibi giicli bir ¢ogunlugu arkasina almis bir Anayasa degisikligi
kanununu halkoyuna sunup sunmama konusunda ihtiyath davranmalidir. Anayasa degisikligi
ihtiyari halkoylamasi sonucunda kabul edilirse, ki bu, halkoylamasinda kullanilan gecerli
oylarin yaridan cogunun kabul oyu olmasina baghdlr,176 Cumbhurbagkani, Anayasa degisikligi
gibi temel bir konuda TBMM’nin yaninda halki da karsisina almis olacaktir. Halki karsisina
almasi, Cumhurbagkaninin sayginligini yipratir.

Cumbhurbaskaninin Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar1 halkoyuna sunmasi da
acikca oOngorillmemekle birlikte, mahiyeti geregi tek basina kullanilmasi gereken
yetkilerdendir. Anayasa degisikliklerinin halkoyuna sunulmasmin gerekli olup olmadigim
takdir etme yetkisi tamamen Cumhurbagskanina aittir. Bakanlar Kurulu, s6z konusu gerekliligi
takdir etme siirecinin hicbir asamasina katilamaz. Hiikkiimetin istemedigi bir Anayasa
degisikligi, TBMM iiye tamsayisinin iicte iki ¢ogunluguyla kabul ediliyorsa, hiikiimetin
cekilmesi gerekir. Dolayisiyla Anayasa degisikligine iliskin bir kanunun hiikiimete ragmen
TBMM’den ge¢mesi ve hiikiimetin s6z konusu Anayasa degisikligini TBMM’de tekrar
goriismek, oylamak istemesi diisiiniilemez.'”’

Nihayet, Anayasa’nin 79/8. maddesinde, Anayasa degisiklikligi kanunlarinin
halkoyuna sunulmasinin genel yonetim ve denetiminde, milletvekili secimlerinde uygulanan
hiikiimlerin uygulanacagi 6ngoriilmiisse de yine Anayasa’nin gegici 8. maddesinde, Anayasa
ile kabul edilmis bir kurum olarak halkoylamasinin isleyisinin ayrica bir kanunla
diizenlenmesi gerektigine isaret etmistir. S6z konusu gereklilik dogrultusunda yiiriirliige
koyulan kanun, 23.05.1987 t. ve 3376 sy. Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmasi
Hakkinda Kanun’dur. 3376 sy. Kanun’a gore, Anayasa degisikliginin halkoylamas,

7% Zorunlu halkoylamasi halinde, Cumhurbaskanimin Anayasa degisikligi kanununun sadece bazi maddelerini
halkoyuna sunma yetkisi bulunmamaktadir. Zorunlu halkoylamasi, Anayasa degisikligi kanununun tamamu i¢in
yapilir.

1751982 Anayasasi, m. 175/7.

176 1982 Anayasasi, m. 175/6.

7 GUNDAY, s. 74; SOYSAL, (1986), s. 324, DAL, s. 269; OZBUDUN, (1998), s. 286-288; GOZUBUYUK,
TAN, s. 150-151; GOREN, s. 235-236; TANOR, YUZBASIOGLU, s. 304-306.



degisikligin Resmi Gazete’de yayimlanmasini izleyen yiizyirminci giinden sonraki ilk Pazar
giinii yapilir. Propaganda serbestisi halk oylamasindan yedi giin Once baslar ve
halkoylamasindan ©Onceki giin saat 18.00’da sona erer. TBMM’de grubu bulunan siyasi
partiler ve Cumhurbagkani, Anayasa degisikliginin halka tanitilmasina iliskin propaganda

yapabilirler. 178
4. TBMM Secimlerinin Yenilenmesine Karar Verme

Anayasa, Cumhurbagkaninin TBMM secimlerinin yenilenmesine karar verme

yetkisine sahip oldugunu 104. maddesinde ifade ettikten sonra,'”’

s0z konusu yetkinin
kullanilma sartlari ile usuliinii 116. maddesinde diizenlemistir.

Cumbhurbagkaninin TBMM secimlerinin yenilenmesine karar verebilmesi igin, yeni
secilen TBMM’de Baskanlik Divami sec¢iminden veya Basbakanin giivensizlik oyuyla
diisiiriilmeden istifa etmesinden sonra kirkbes giin icinde Bakanlar Kurulu kurulamamali ya
da Bakanlar Kurulunun Anayasa’nin 110. maddesinde belirtilen giiven oyunu
alamamasindan'® veya 99 wveya 111. maddeler uyarinca giivensizlik oyuyla

! sonra kirkbes giin icinde yeni Bakanlar Kurulu kurulamamali veya

diisiiriilmesinden18
kurulmasina karsilik giivenoyu alamamalidir.

Goriiliiyor ki Anayasa’nin Cumhurbaskanina TBMM secimlerinin yenilenmesine karar
verme yetkisini verdigi hallerin hepsinde, hiikiimet bunalimi s6z konusudur. 1982 Anayasasi,
TBMM segimlerinin Cumhurbagkaninca yenilenmesi kurumunu, 1961 Anayasasi’na gore
daha islevsel hale getirmistir. 1961 Anayasasi’na gére Cumhurbaskaninin TBMM sec¢imlerini
yenileyebilmesi i¢in en az ii¢ hiikiimet bunalimi yasanmasi gerekirken,182 1982 Anayasasi, bir
ve en fazla iki hiikiimet bunalimim yeterli gormiistiir. Ayrica 1982 Anayasasi’nda hiikiimet
bunalimi halleri sadece giiven oyu alamama ile sinirh tutulmamis, yeni secilen TBMM’de

veya Bagbakanin istifasi iizerine Bakanlar Kurulunun kurulamamasi da TBMM secimlerinin

yenilenme sartlar1 arasina alinmistir. Nihayet 1982 Anayasasi, hiikiimet bunalimlarinin

178 3376 sy. Kanun, m. 2, 5.

1791982 Anayasasi, m. 104/2/a/7.

'80 1982 Anayasasi’'min 110. maddesinde goreve baslarken giiven oyu kurumu diizenlenmis, bu kapsamda
Bakanlar Kurulu programinin, kurulusunu izleyen hafta icinde Basbakan veya bir Bakan tarafindan TBMM’de
okunup, giivenoyuna basvurulacagi dngoriilmiistiir.

1811982 Anayasast’nin 99. maddesinde TBMM ' nin bilgi edinme ve denetim yollar1 kapsaminda gensoru kurumu
ve 111. maddesinde gorev sirasinda giiven oyu kurumu diizenlenmistir. Her iki halde de giiven isteginin TBMM
iiye tamsayisinin salt cogunluguyla reddedilebilecegi hilkme baglanmustir.

182 1961 Anayasasi, m. 108.



giderilebilmesi icin sadece kirkbes giinliikk bir bekleme siiresi Ongorerek, segimlerin
yenilenmesi kurumunun bunalim ¢6ziicii 6zelligini pekistirmistir.

1961 Anayasasi’na gore Cumhurbagkaninin Millet Meclisi secimlerinin yenilenme
stirecini baglatmas1 Bagbakanin istegine bagliyken, 1982 Anayasasi sz konusu siireci
baslatma yetkisini dogrudan Cumhurbaskanina vermistir. Ancak Cumhurbagkani secimlerin
yenilenmesine karar vermeden once, 1961 Anayasasi doneminde oldugu gibi, TBMM
Bagkanina damisacaktir. TBMM Bagkaninin goriisii Cumhurbagkani i¢in baglayici olmasa da
Cumbhurbaskani, TBMM Baskanina danismak zorundadir.'®?

1982 Anayasasi’nin TBMM se¢imlerinin yenilenme siirecini baslatma yetkisini
tamamen Cumhurbaskanina vermesi, parlamenter rejimin esaslariyla celismekle birlikte,'™*
secimlerin yenilenme sartlart Anayasa’da agik¢a ongoriilerek, Cumhurbagkaninin bu konuda
keyfi davranmasi Onlenmistir. Cumhurbaskani, 6ngoriilen sartlar olusmadigi halde TBMM
secimlerinin yenilenmesine karar verirse, Anayasa’y1 ihlal etmis olur.

Ote yandan 6ngoriilen sartlarin gergeklesmesine karsilik, Cumhurbagkaninin TBMM
secimlerini yenileme yetkisini kullanmamasi da miimkiindiir. Cumhurbagskani, TBMM
Baskaniyla goriistiikkten sonra, yasanan bunalima ragmen mevcut TBMM icinden yeni ve
kalici bir hiikiimet kurulabilme ihtimali bulundugu sonucuna varirsa, secimleri yenileme
yetkisini kullanmayacaktir. Cumhurbaskaninin, bu konuda takdir yetkisini kullanirken,
TBMM Baskanina danigmasinin 6ngoriilmesinin nedenleri arasinda, boyle bir ihtimalin
goriilmesini saglayabilme diisiincesi de vardir.'®

Anayasa’nin 116. maddesinin 6ngoriidiigii sartlar ve usul, Cumhurbaskaninin TBMM
secimlerinin yenilenmesi yetkisini tek basma kullanacagim gostermektedir. Ongoriilen
sartlarin varligt bakimindan Cumhurbagkaninin takdir yetkisi, dolayisiyla herhangi bir
sorumlulugu bulunmadigindan, 6zellikle hiikiimetin, Cumhurbagkaninin s6z konusu yetkisine
miidahale etmesi diisiiniilemez.'*®

Anayasa’nin 116/3. maddesinde, yenilenme kararinin Resmi Gazete’de yayimlanacagi
ve secime gidilecegi hitkkme baglanmistir. 10.06.1983 t. ve 2839 sy. Milletvekili Se¢imi
Kanunu’nda ise se¢imin yenilenmesine Cumhurbagkaninca karar verilmesi halinde, durumun
Bakanlar Kurulu tarafindan kirksekiz saat icinde ilan edilecegi diizenlenmistir. Dolayisiyla

Bakanlar Kurulu, Cumhurbaskaninin aldig1 karar, kirksekiz saat icinde Resmi Gazete’de

' TEZIC, (1998), s. 413.

'8 KARAMUSTAFAOGLU, s. 104-143.

185 KARAMUSTAFAOGLU, s. 212.

186 Erdogan TEZIC, Anayasa Hukuku, Istanbul, 1986, s. 428; DAL, s. 269; GUNDAY, s. 74; SOYSAL, (1986),
s. 285; OZBUDUN, (1998), s. 286-288; GOZUBUYUK, TAN, s. 150-151; GOREN, s. 235-236; TANOR,
YUZBASIOGLU, s. 304-306.



yayimlamalidir. Ayn1 Kanun, secimin yenilenmesine Cumhurbaskaninca karar verilmesi
halinde, se¢cimin sdz konusu kararin verildigi tarihten sonraki doksaninci giinii izleyen ilk

Pazar giinii yapilacagini da 6ng6rmﬁstﬁr.187
5. Milletlerarast Andlagmalar1 Onaylama ve Yayimlama

1982 Anayasasi, “Milletlerarasi andlasmalart uygun bulma” basglikli 90. maddesiyle,
1961 Anayasasi’nin aymi bashigi tasiyan 65. maddesini aynen tekrarladiktan sonra, 104.
maddesinde, Cumhurbagkanina milletleraras1 andlasmalar1 onaylama ve yayimlama
gorevlerini vermistir.'®®

1982 Anayasasi’na gore, yiirlitmenin hiikiimet kanadim1 milletlerarast andlagsmay1
goriigiip, imzalayacak; ancak s6z konusu andlagsma Tiirkiye Cumhuriyeti ic¢in ancak
onaylanarak baglayici olacaktir. Onay asamasinda ise yasama ve yiiriitme birlikte hareket
edecektir: TBMM, onaylamay1 bir kanunla uygun bulacak ve ardindan Cumhurbaskani
andlagmay1 onaylayip, yayimlayacaktir.

Ote yandan 1982 Anayasasi da, aynen 1961 Anayasasi gibi, nitelikleri belirli bazi
andlasmalarin, uygun bulma kanununa gerek olmadan, dogrudan onaylanip,
yayimlanabilecegini, sadece yayimlandiktan sonra iki ay i¢inde TBMM’nin bilgisine
sunulacagimi  ve baz1 andlagsmalarin TBMM’nin bilgisine dahi sunulmayacagim
dngdrmiistiir.189

Anayasa’da milletleraras1 andlagsmalarin nasil yayimlanacagr konusunda acik bir
hilkiim bulunmamakla birlikte, 31.05.1963 t. ve 244 sy. Milletleraras1 Andlagmalarin
Yapilmasi, Yiiriirligii ve Yayimlanmasi ile Bazi Andlasmalarin Yapilmasi i¢in Bakanlar
Kuruluna Yetki Verilmesi Hakkinda Kanun’da, andlasma metninin, Bakanlar Kurulu

kararnamesi ilisiginde Resmi Gazete’de yayimlanacagi dngoriilmiistiir.'

1872839 sy. Kanun, m. 8.

185 1982 Anayasast, m. 104/2/b/5.

'8 Ekonomik, ticari, teknik iliskileri diizenleyen ve siiresi bir yil1 asmayan andlasmalarin, Devlet maliyesine yiik
getirmemek, kisi hallerine ve Tiirklerin yabanci memleketlerdeki haklarina dokunmamak sartlariyla,
yayimlanarak, yiiriirlige koyulabilecegi, bu takdirde bu tiir andlagmalarin yayimlandiktan sonra iki ay iginde
TBMM’nin bilgisine sunulacagi; ayrica milletlerarasi bir andlagsmaya dayanan uygulama andlasmalar ile
kanunun verdigi yetkiye dayanarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari andlagmalarin, TBMM tarafindan
uygun bulunma zorunlulugunun bulunmadigi; ancak bu tiir ekonomik, ticari veya kisi haklarini ilgilendiren
andlagmalarin yayimlanmadan yiiriirliige koyulamayacagi ongoriilmiistiir. Ote yandan Tiirk kanunlarina
degisiklik getiren her tiirli andlasmanin onaylanmasi, kesinlikle TBMM nin onaylamay: bir kanunla uygun
bulmasina bagl kilinmistir. Bkz. 1982 Anayasasi, m. 90.

190 944 sy. Kanun, m. 3.



Onaylanan milletleraras1 andlagsmalar Tiirkiye icin baglayici oldugu, Tiirkiye’ nin
sorumlulugunu dogrudugu iizere, Cumhurbaskaninin milletleraras1 andlasmalar1 onaylama
yetkisi kars1 imza kurali kapsamindadir. 244 sy. Kanun’da da “andlasma metninin Bakanlar
Kurulu kararnamesi ilisiginde” yayimlanmasi hitkkme baglanmistir ki uygulama da bu

yondedir. 191

II. CUMHURBASKANININ YUORUTMEYE ILISKIN GOREV VE YETKILERI

A. 1921 ANAYASASI’NDA

1921 Anayasasi, meclis hiikiimeti rejimini kabul etmesine karsilik, parlamenter
rejimlerde devlet baskanina yiiriitme alaninda taninan temel yetkileri, Cumhurbaskanina
tanimistir. Aercekten Anayasa, Bagbakanin, TBMM iiyeleri arasindan ve Cumhurbaskani
tarafindan secilmesini, Bakanlarin yine TBMM iiyeleri arasindan Bagbakanca secilmesinden
sonra, Bakanlar Kurulunun Cumhurbagkani tarafindan Meclis’in onayina sunulmasim
OngOrmiistur. 192
Ayrica devletin bagi sifatiyla Cumhurbagkaninin gerek gordiikce Bakanlar Kuruluna

baskanlik edecegi de hitkkme baglanmlstur.193

B. 1924 ANAYASASI’NDA

Meclis hiikiimeti rejiminin esaslarim1 korumakla birlikte, parlamenter rejime yonelen
1924 Anayasasi, Cumhurbaskaninin yiiriitmeye iliskin yetkilerini biraz daha parlamenter
rejime 6zgii ve ayrintih olarak diizenlemistir.'**

Anayasa, Bagbakanin, TBMM iiyeleri arasindan, Cumhurbagkaninca secilecegini,
Bakanlarin Bagbakanca yine TBMM iiyeleri arasindan segildikten sonra Cumhurbaskani
tarafindan onaylanip, Meclis’e sunulacagim hiikkme baglamustir.'” Goriiliyor ki 1924

Anayasasi, biitiiniiyle meclis hiikiimeti rejimini kabul eden 1921 Anayasasi’ndan farkl

Y1 SOYSAL, (1986), s. 321; Milletleraras1 andlagsmalarin onaylanmasina iliskin Bakanlar Kurulu kararnamesi
ornegi i¢in bkz. 15.08.2007 t. ve 26614 sy. Resmi Gazete.

1921921 Anayasasi, m. 12; GOREN, s. 32; DEMIR, s. 188.

1931921 Anayasasi, m. 11; GOREN, s. 32-33.

194 ALDIKACTI, (1960), s. 212, 227; R. Galip OKANDAN, Amme Hukukumuzun Ana Hatlari, Istanbul, 1968,
s. 353-357; OZCELIK, s. 89.

1951924 Anayasasi, m. 44/1, 44/2; ALDIKACTI, (1960), s. 221-222; GOREN, s. 39.



olarak, Bakanlar Kurulunun TBMM’ce degil, Cumhurbaskaninca onaylanmasini ve
onaylandiktan sonra Meclisin bilgisine sunulmasini bngbrmiistiir.l%

Anayasa’da, 1921 Anayasasi’nda oldugu gibi, Cumhurbaskaninin, devletin basi
sifatiyla, gerek gordiikce Bakanlar Kuruluna baskanlik edecegi de bngbrulmﬁstﬁr.197

Anayasa, Cumhurbaskaninin, hiikiimetin gegen yildaki calismalar ve giren yilda
alinmas1 uygun goriilen tedbirler hakkinda her yil Kasim ayinda bir sdylev vermesini veya
sOylevini Bagbakana okutmasini da hitkkme baglamlstlr.198

Bakanlar Kurulu’nun, kanunlarin uygulamisim gostermek veya kanunun emrettigi
isleri belirtmek iizere, icinde yeni hiikiimler bulunmamak ve Danistay’in incelemesinden
gecirilmek sartiyla tiiziikler c¢ikarabilecegini Ongdren Anayasa, s6z konusu tiiziiklerin
Cumbhurbagkaninin imza ve ilaniyla yiiriirliige girecegini kabul etmistir.'”’

Cumhurbaskanina, yabanci devletler nezdinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin siyasi
temsilcilerini tayin etme ve yabanci devletletlerin siyasi temsilcilerini kabul etme yetkisi de
taninmugtir.””

Nihayet Anayasa, TBMM’nin yiice varligindan ayrilmayacagimi 6ngordiigii
Baskomutanligin, Cumhurbaskan1 tarafindan temsil olunacagimi ve harp kuvvetlerinin
komutasinin barista 6zel kanuna gore Genelkurmay Baskanligi’na ve savasta Bakanlar
Kurulunun teklifi tizerine Cumhurbaskan1 tarafindan tayin edilecek kimseye verilmesini
éingtirmustur.zo1

1924 Anayasasi’nin 6ziinde meclis hiikiimeti rejiminin bulunmasina karsilik, s6z
konusu Anayasa doneminde secilen Cumhurbagkanlari, Anayasa’nin kendilerine tanidigi

yetkileri kullanarak, TBMM karsisinda oldukga etkin bir rol oynamislardir.**

C. 1961 ANAYASASI’NDA

Esasen parlamenter rejimde yiiriitmenin genel siyasetini belirleyen ve belirledigi
siyaset bakimindan parlamentoya karst sorumlu olan organ, yiiriitmenin hiikiimet kanadidir.
Ote yandan yiiriitmenin diger kanadina, Cumhurbaskanina da yiiriitmeye iliskin baz1 gérev ve

yetkiler verilir. 1961 Anayasasi’nmin 6. maddesinde de, yiiriitme gorevinin, kanunlar

' DEMIR, s. 191.

1971924 Anayasasi, m. 32; GOREN, s. 38; DEMIR, s. 192.

1981924 Anayasasi, m. 36; ALDIKACTTI, (1960), s. 125.

1991924 Anayasasi, m. 52/1, 52/2.

200 1924 Anayasasi, m. 37.

21 1924 Anayasasi, m. 40; DEMIR, s. 192.

292 ALDIKACTL (1960), s. 227-231; OKANDAN, s. 365-367, 420-430.



cercevesinde, Cumhurbaskanm1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan yerine getirilecegi hiikme
baglanmis ve Anayasa’nin ilerleyen maddelerinde Cumhurbagkanina bu kapsamda bazi gorev

ve yetkiler verilmistir.
4. Basbakan ve Bakanlar1 Atama ve Bakanlar Kuruluna Bagkanlik Etme
C. Basbakan ve Bakanlar1 Atama

1921 ve 1924 Anayasalar gibi, 1961 Anayasasi da Cumhurbaskaninin yiiriitmeye
iliskin gorev ve yetkilerinin basinda, Bakanlar Kurulunun kurulusuna iliskin olanlarn
diizenlemistir. Anayasa, 6nemi nedeniyle Bakanlar Kurulunun kurulusuna iliskin islemlere
Cumhurbaskanini da katmis ve Bakanlar Kurulunun, Basbakan ve Bakanlardan kurulmasini,
Basbakanin, Cumhurbagkaninca, TBMM iiyeleri arasindan atanmasini, Bakanlarin da TBMM
iiyeleri veya milletvekili secilme yeterliligine sahip olanlar arasindan Basbakanca secilip,

Cumhurbagkaninca atanmasim 6ng6rmijstﬁr.203
i. Bagbakani1 Atama

Basbakani atamak, Cumhurbagskan1 i¢in hem yetki hem de gorevdir. Cumhurbaskani
iilkenin hiikiimete kavusmasi, yiiriitme islerinin siiriincemede kalmamasi i¢in Bagbakan1 bir
an Once atamak zorundadir.

Cumbhurbaskaninin s6z konusu yetkisini kullanirken dikkate almasi gereken tek pozitif
sinirlama, Bagbakani TBMM iiyeleri arasindan atamaktir. Cumhurbaskani TBMM iiyesi
olmayan bir kisiyi Basbakan olarak atayamaz. 1961 Anayasasi, TBMM iiyesi olmayan
kisilerin de Bakan olarak atanmasini olanakli kilmakla birlikte, Basbakanin kesinlikle TBMM
iyeleri arasindan atanmasini 6ng6rmiistiir.204

Ote yandan Anayasa, Cumhurbaskaninin Bagbakani mutlaka Millet Meclisi iiyeleri
arasindan atamasim 6ngdrmeyerek, Cumhuriyet Senatosu iiyeleri arasindan atanmasim da

olanakli kilmustir.

203 1961 Anayasasi, m. 102.

204 GOREN, s. 55; Deginilidigi iizere 1924 Anayasasi, Basbakanin yaninda, Bakanlarin da kesinlikle TBMM
iiyeleri arasindan secilmesini ongormiistiir. Bkz. 1924 Anayasasi, m. 44/1; 1961 Anayasasi’nin 102. maddesinin
konuya iliskin gerekgesi soyledir: “Umumi temayiile uygun olarak, Bakanlarin Meclis disindan da alinabilmesi
esast kabul edilmistir. Ancak, hi¢ olmazsa Bagsbakanin secmenler oniinde sorumlulugunun tecelli edebilmesi icin
Meclislerden olmasi zaruri gériilmiistiir.” Bkz. OZTURK, s. 2924.



Cumhurbaskaninin Bagbakam1 atama yetkisi konusundaki tek pozitif sinirlama,
Bagbakanin TBMM iiyeleri arasinda se¢ilmesi olmakla birlikte, sz konusu yetkinin bazi
siyasi smirlar1 da vardir: Bir siyasi parti, Millet Meclisi'nde tek basina c¢ogunlugu
saglayabiliyorsa, Cumhurbagkaninin Bagbakani se¢cme serbestisi hemen hemen yok gibidir.
Ciinkii parlamenter rejim, Cumhurbaskaninin, hiikiimeti kuracak ¢ogunlugu saglayabilecek
TBMM iiyesini Bagbakan olarak atamasini gerektirir.zo5

Higbir siyasi parti TBMM’de tek basina cogunlugu saglayamiyorsa, dolayisiyla
koalisyon hiikiimeti kurulmasi zorunlu ise Cumhurbaskani, birden fazla siyasi partiyi

cevresinde toplayip, hiikiimeti kurabilecek bir TBMM iiyesini Bagbakan olarak atamalidir.”*

1i. Bakanlar1 Atama

1961 Anayasasi, Bakanlarin, Basbakanca secilip, Cumhurbagkan1 tarafindan
atanmasin1 ongdrmiistiir. Deginildigi lizere, Anayasa, Bagbakana, Bakanlar1 TBMM icinden
veya milletvekili secilme yeterliligine sahip olma sartiyla TBMM disindan secebilme
serbestisi vermistir.

Parlamenter rejim, Cumhurbagkanimin, Bagbakanin Bakanlar1 se¢me yetkisine
miidahale etmemesini, dolayisiyla atama yetkisini Bagbakanin se¢me yetkisine miidahale
edecek sekilde kullanmamasini gerektirir. Ciinkii Bakanlarla birlikte calisacak, ¢calismalarinin

sorumlulugunu Bakanlarla birlikte tasiyacak kisi, Cumhurbaskani degil, Basbakandlr.207

d. Bakanlar Kuruluna Bagkanlik Etme

1924 Anayasasi gibi, 1961 Anayasasi da, Cumhurbaskaninin gerek gordiikce Bakanlar
Kuruluna baskanlik edecegini 6ngdrmiistiir.””®
Buna karsilik, Cumhurbaskaninin, Bakanlar Kuruluna bagkanlik etmesi, toplantilara

katilmas1 pek etkili olmayabilir. SOyleki Cumhurbaskani, baskanlik ettigi toplantilarda

25 ARSEL, s. 396; Parlamenter rejimin soz konusu gereginden ancak siyasi bunalim hallerinde ayrilmak
miimkiindiir. 1961 Anayasasi doneminde, 12 Mart muhtirasindan sonra, ¢cogunluga sahip AP’nin cekilmesi
iizerine, hiikiimeti kurma gorevi AP’den olmayan Nihat ERIM’e verilmistir. Bkz. KERSE, s. 104, dn. 6.

26 1961 Anayasasi yiiriirlige girdikten sonra yapilan ilk genel secimerden sonra, hicbir siyasi parti cogunluyu
saglayamams ve Cumhurbaskam1 Cemal GURSEL, hiikiimeti kurma goérevini, CHP’nin AP’den daha az oy
almasina ragmen, CHP lideri Ismet INONU’ye vermistir. Cumhurbaskaninin yetkisini bu sekilde kullanmasinin
nedeni, o donemin siyasi ortaminda ancak Ismet INONU’niin hiikiimeti kurabilecek capta oldugunu ve ancak
Ismet INONU’niin kurdugu hiikiimetin Millet Meclisi’nden giiven oyu alabilecegini diisiinmesidir. Bkz.
http://www.cankaya.gov.tr/tr_html/inonu.htm, 05.06.2007; KERSE, s. 104, dn. 7.

YT TEZIC, (1998), s. 400-401.

208 1924 Anayasasi, m. 32; 1961 Anayasasi, m. 97/2.




goriiglerini aciklasa da bu goriisler Bakanlar Kurulu i¢in baglayici degildir. Cumhurbagkani,
bagkanlik ettigi Bakanlar Kurulunu belirli bir yone siiriiklemekten sorumsuzlugu ve

tarafsizlig1 geregi ozellikle kag1nmahd1r.209

5. Diplomatik Temsilci Gonderme ve Kabul Etme

1961 Anayasasi, devletin basi sifatiyla Cumhurbaskanimin, Tiirkiye Cumhuriyetini
milletleraras1 iliskilerde temsil etme gorevi kapsaminda, yabanci devletlere Tiirkiye nin
diplomatik temsilcilerini gondermesini ve Tiirkiye’ye gonderilen yabanci devlet temsilcilerini
kabul etmesini 6ngdrmiigtiir.*'°

Bununla birlikte, Cumhurbaskaninin, Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin milletlerarasi
iligkilerini her yoniiyle tek basina yiiriitebilecegi diistiniilemez. Milletleraras: iliskileri
yiiriitme gorevi, Bakanlar Kurulu iiyelerinden Disisleri Bakanina ait olup, Cumhurbaskaninin
diplomatik temsilci gonderme ve kabul etme yetkisinin sorumlulugu da Bakanlar

Kurulundadir.

6. Milli Savunmaya Iliskin Gorev ve Yetkileri

1961 Anayasasi, milli savunma konusunda, milletin tamaminin yasamin etkileyecek
onemli kararlar1 alma yetkisini, yiirlitme organina degil, TBMM’ye vermis ve bu konuda
TBMM’nin her iki kanadinin birlikte ¢aligmasini hitkme baglamistir. Anayasa’ya gore,
milletleraras1 hukukun mesru saydigi hallerde savas hali ilanina ve Tiirkiye’nin taraf oldugu
milletleraras1 andlagsmalarin veya milletleraras1 nezaket kurallarinin gerektirdigi haller
disinda, TSK’nin yabanci iilkelere génderilmesine ve yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye’de
bulunmasina izin verme yetkisi TBMM’nindir.*"!

Anayasa, milli savunma konusundaki en onemli yetkiyi yasama organina vermekle
birlikte, yliriitme organina, bu kapsamda Cumhurbagkanina da bu konuda bazi gorev ve

yetkiler vermistir:

** ARSEL, s. 373.

210 1961 Anayasasi, m. 97/2.

21 1961 Anayasast, m. 66; 1924 Anayasasi’nda, savag hali ilan etmek TBMM’nin yetkileri arasinda sayilmus;
ancak TSK’nin yabanci iilkelere gonderilmesine ve yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye’de bulunmasina izin
verme yetkisinin hangi organa ait oldugu diizenlenmemistir. Buradaki bosluk nedeniyle, 1950 yilinda alay
seviyesindeki askeri birligimiz BM emrine Kore’ye sadece Bakanlar Kurulu karariyla gonderilmistir. Bkz. 1924
Anayasasi, m. 26; KERSE, s. 107-108, dn. 11.



d. Baskomutanligr Temsil Etme

1961 Anayasasi, 1924 Anayasasi’nmin konuya iliskin hiikmiinii hemen hemen aynen
tekrarlayarak, Bagkomutanligin, TBMM’nin manevi varligindan ayrilmayacagim ve
Cumbhurbagkan tarafindan temsil edilecegini hitkkme baglamlstlr.212

Goriildiigii iizere, Baskomutanligin, TBMM’nin manevi varligina dahil oldugu; ancak
Cumbhurbaskan tarafindan temsil edilecegi Ongoriilmiistiir. Anayasa’nin Baskomutanligi,
Cumbhurbagkanina tevdi etmeyip, Cumhurbaskaninca sadece temsil edilecegini kabul
etmesinin ii¢ nedeni vardir: Birincisi, Bagskomutan olacak kimsenin iilkenin en seckin askeri
olmas1 gerekir; 6te yandan askeri dehasi olmayan bir Cumhurbagkaninin otomatik olarak
Baskomutan olmasi, iilkenin menfaatleriyle bagdasmaz. Ikincisi, Cumhurbaskaninin
sorumsuzluguna karsilik, Baskomutanin kesinlikle hukuken sorumlulugu tartisilabilecek bir
kisi olmas1 gerekir. Nihayet Bagkomutanlik, savas ilanina dahi karar verebilen TBMM nin

hiikiimranlik haklarindandir.?"

e. Genelkurmay Baskani ile Diger General ve Amiralleri Atama

Cumbhurbaskaninin, Genelkurmay Baskanim1 atama yetkisi dogrudan Anayasa’dan
kaynaklanirken, diger general ve amiralleri atama yetkisi, 27.07.1967 t. ve 926 sy. TSK

Personel Kanunu’ndan kaynaklanmaktadir.

iv. Genelkurmay Baskanini Atama

Baskomutanligin temsil edilmesinin yaninda, milli giivenligi ve Silahli Kuvvetlerin
savasa hazirlanmasim fiilen saglayacak bir komutana ihtiya¢ vardir ki 1961 Anayasasi’nin
110/3. maddesiyle Silahli Kuvvetlerin komutaninin, Genelkurmay Bagkani oldugu
Ongoriillmiistiir.

Anayasa, milli giivenligin saglanmasindan ve Silahli Kuvvetlerin savasa
hazirlanmasindan, TBMM’ye karsi Bakanlar Kurulunun sorumlu oldugunu 6ngordiikten

sonra, Genelkurmay Baskaninin, Bakanlar Kurulunun teklifi iizerine, Cumhurbaskaninca

2121924 Anayasasi, m. 40; 1961 Anayasast, m. 110/1.
13 ARSEL, s. 385-387.



atanacagimi ve gorev ve yetkilerinden dolayr Basbakana karsi sorumlu olacagini hiikme
baglamigtir.*'*

Cumbhurbaskaninin, Genelkurmay Baskanini atama yetkisi, Anayasa’nin gegici 7.
maddesi geregi cikarilan 31.07.1970 t. ve 1324 sy. Genelkurmay Baskaninin Gorev ve
Yetkilerine Ait Kanun’la diizenlenmistir. 1324 sy. Kanun’la, Cumhurbaskaninin s6z konusu
yetkisi sinirlanarak, Genelkurmay Bagkaninin ancak Kuvvet Komutanliklarindan birini
asaleten yapmis general veya amiraller arasindan atanmasi bngbrulmﬁstﬁr.215 Pozitif hukukun
Kara Kuvvetleri Komutani disindaki Kuvvet Komutanlarmmin da Genelkurmay Baskani
olmalarim1 olanakli kilmasina karsilik, Kara Kuvvetleri Komutaninin Genelkurmay Bagskani

olmasi geleneksellegmistir.

V. Diger General ve Amiralleri Atama

926 sy. Kanun’da, Kuvvet Komutanlari ve Genelkurmay ikinci Baskam da dahil
olmak iizere, general ve amirallerin, Kuvvet Komutanlarimin liizum gostermesi ve
Genelkurmay Bagkaninin teklifi iizerine, Milli Savunma Bakami ve Basbakanca imzalanip,

Cumbhurbagskaninca onaylanacak ii¢lii kararname ile atanacagi diizenlenmistir.*'®

f. Milli Giivenlik Kurulu’na Bagkanlik Etme

1961 Anayasasi, MGK’nin, Bagbakan, Genelkurmay Baskan1 ve kanunun gosterdigi
Bakanlar ile Kuvvet Komutanlarindan kurulmasimi ve milli giivenlikle ilgili kararlarin
alinmasinda ve koordinasyonun saglanmasinda gerekli temel goriisleri Bakanlar Kuruluna
tavsiye etmesini ongormiistiir.”'’

Anayasa, milli giivenligin saglanmasi konusunda sivil ve asker biirokratlarin

goriiglerini paylastiklari, olduk¢a 6nemli bir anayasal organ olan MGK’ye, Cumhurbaskaninin

2141961 Anayasast, m. 110/1, 110/3.

2151324 sy. Kanun, m. 8.

219926 sy. Kanun, m. 121/b, 121/c.

27 1961 Anayasast, m. 111/1, 111/3; Tayfun AKGUNER, 1961 Anayasast’na Gore Milli Giivenlik Kavrami ve
Milli Giivenlik Kurulu, Istanbul, 1983; TANOR, YﬁZBASIOGLU, s. 320-321; 1961 Anayasasit doneminden
once de, 5399 sy. Kanun’la Milli Savunma Yiiksek Kurulu kurulmustur. Cumhurbaskaninin tabii baskani
saylldigi Kurul’un, Bakanlar Kurulunun sececegi Bakanlar ile Genelkurmay Baskanindan olusacagi
diizenlenmistir. Kurul, devlet islerinin en basinda gelen topyekiin milli savunma gorevlerini yerine getirmekle
gérevlendirilmistir. Ote yandan Milli Savunma Yiiksek Kurulu, MGK’den farkh olarak, dogrudan Anayasa’yla
kurulmus bir organ degildir.



ve ancak Cumhurbaskan1i bulunmadigi zaman Basbakanin baskanlik etmesini hiikme

baglamigtir.*'®

D. 1982 ANAYASASINDA

1982 Anayasasi’min 8. maddesinde, yiiriitme yetki ve gorevinin, Cumhurbaskani ve
Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasa’ya ve kanunlara uygun olarak kullanilacagi ve yerine
getirilecegi ongoriilmiistiir.

Goriiliyor ki 1982 Anayasasi, meclis hiikiimeti rejiminin izlerini az da olsa tasiyan
1961 Anayasasi’ndan farkli olarak,*" yiiriitmeyi sadece bir gorev olarak degil, ayn1 zamanda
bir yetki olarak da nitelendirmistir. Bununla birlikte 1982 Anayasasi da yiiriitme yetki ve
gorevinin, esasen yasama organinin islemleri olan Anayasa ve kanunlara uygun olarak

kullanilacagin1 6ngorerek, yiiriitme organini sinirlamistir.

1. Bagbakan: Atama ve Istifasin1 Kabul Etme, Bakanlari Atama ve Gorevlerine
Son Verme

a. Bagbakan1 Atama ve Istifasin1 Kabul Etme

1. Basbakan1 Atama

Parlamenter rejim geregi, 1982 Anayasasi’nin 104. maddesinde, Cumhurbaskaninin,
Basbakani1 atama ve istifasin1 kabul etme yetkisine sahip oldugu belirtilmis™ ve Basbakan
atama yetkisi ayrica 109/2. maddede diizenlenmistir.

Cumbhurbagkaninin Bagbakani atama yetkisine iliskin tek pozitif sinirlama, Basbakanin
TBMM iiyeleri arasindan atanmast sarti olmakla birlikte, yukarida aciklandig iizere,
Cumbhurbagskani s6z konusu yetkisini kullanirken, siyasi yagamin gercek ve gereklerini dikkate
almak zorundadir. Parlamenter siyasi yasam, TBMM’de ¢ogunluga sahip bir siyasi parti veya
partiler koalisyonunun liderinin Basbakan olarak atanmasin1 gerektirir. Cogunluk koalisyon
yoluyla da saglanamiyorsa, Cumhurbagkani, azinlik hiikiimeti de olsa, isleyebilir bir

cogunlugu saglayabilecek parti liderini Bagbakan olarak atamalidir.

218 1961 Anayasasi, m. 111/2.
2191961 Anayasasi, m. 6.
91982 Anayasast, m. 104/2/b/1.



Cumbhurbagkaninin tarafsizligt da TBMM’de cogunlugu saglayabilecek bir iiyenin
Bagbakan olarak atanmasin1 gerektirir. Aksi halde ¢cogunlugu saglayamayan bir Basbakanin
kuracag: hiikiimetin, TBMM’den giiven oyu alamayacag1 aciklamadan bagisik oldugu halde,

cogunlugu saglayabilecek siyasi parti liderine haksizlik edilmis olur.
ii. Basbakan1 Atamada Kars1 Imza Sorunu

1961 Anayasasi doneminde Cumhurbagkaninin Basbakan1 atama yetkisinin kars1 imza

kurali kapsaminda oldugunu ileri siirenler olmugsa da,!

1982 Anayasasi’nin Yyiiriirliige
girmesinden sonra, so0z konusu yetkinin karsi imza kuralimin kapsami disinda kaldig
konusunda goriis birligine varilmistir ki uygulama da bu y(indedir.222

Basbakanin atanmasi ve Bakanlar Kurulunun olusturulmas: konusunda, artik
TBMM’ye karsi sorumlulugu kalmamis eski Basbakanin iradesinin higcbir 6nemi yoktur.
Dolayisiyla yeni Bagbakanin atanma kararinin eski Bagbakanca imzalanmasi, karsi imza
kuralinin amaci1 ve isleviyle kesinlikle bagdasmaz.

Bagbakan adayinin kendi atanma kararini imzalamasi da diisiiniilemez ki atanmadan
Once zaten Bagbakan degil, Basbakan adayidir.

Ayrica Basbakanin atanmasi, tek basina sorumluluk dogurabilecek bir islem de

degildir. Yiiriitmenin hiikiimet kanadi, Bakanlar Kurulu olusturulup, TBMM’den giiven oyu

aldiktan sonra yetkilerini kullanmaya baslar.
Vi. Bagbakanin Istifasin1 Kabul Etme

Cumbhurbagkanina, biitiiniiyle kendi takdiriyle Basbakan1 gorevden alma yetkisi
verilmemistir. Anayasa, agikca Basbakanin gorevden alinmasindan degil, istifasinin kabul
edilmesinden s6z etmektedir. Esasen Basbakami atama yetkisi siyasi yasamin gerekleriyle

sinirli olan Cumhurbaskanina, Bagbakani gérevden alma yetkisinin verilmesi diisiiniilemez.**

211961 Anayasasi doneminde kars: imzaya gerek olmadig yoniindeki goriisler icin bkz. Servet ARMAGAN,
1961 Anayasas: ve Bakanlar Kurulu, Istanbul, 1978, s. 35; KERSE, s. 102; Aksi yondeki goriisler icin bkz.
ALDIKACTI, (1973), s. 297; Basbakanin atanmasina iliskin kararin eski Basbakan tarafindan imzalanmasi
gerektigi yoniindeki aciklamalar icin bkz. Atilla OZER, Bati Demokrasilerinde ve Tiirkiye’de Hiikiimetin
Kurulus Yontemleri, Ankara, 1981, s. 153-154.

22 GUNDAY, s. 74; SOYSAL, (1986), s. 329-330; DAL, s. 269; OZBUDUN, (1998), s. 286-288;
GOZUBUYUK, TAN, s. 150-151; GOREN, s. 235-236; TANOR, YUZBASIOGLU, s. 304-306; Basbakanin
atanmasina iliskin kararname 6rnegi i¢in bkz. 07.08.2007 t. ve 26606 sy. Resmi Gazete.

* KARAMUSTAFAOGLU, s. 134, dn. 326.



Bir an i¢in Cumhurbagkaninin Bagbakanm gorevden alabilecegini kabul etmek,
Bakanlar Kurulunun varligina son verebilecegini kabul etmek olur. Basbakan, Bakanlar
Kurulunun lideridir ve Bagbakanin gorevinin sona ermesi, Bakanlar Kurulunun géevinin sona
ermesi anlamina gelir. Anayasa, Bagbakan ve Bakanlar Kurulu arasindaki bu baglantiya 111
ve 113. maddelerinde isaret etmistir: Anayasa’nin 111/1. maddesine gore, Basbakan, Bakanlar
Kurulu adina TBMM’den giiven oyu isteyebilir; 113/3. maddeye gore ise Bagbakanin Yiice
Divan’a sevki halinde, hiikiimet istifa etmis sayilir.

Parlamenter rejimde Basbakanin istifa etmesini gerektiren, Bakanlar Kurulunun
goreve baglarken giiven oyu alamamasi veya gensoru Onergesiyle diisiiriilmesi veya
Basbakanin giiven isteminin TBMM’ce reddedilmesi gibi hallerde,224 Cumbhurbagkani,
Basbakanin istifasim kabul etmelidir. Bunun 6tesinde Cumhurbaskaninin Bagbakani1 gérevden
alma yetkisi olmadig gibi, istifaya zorlama yetkisi de yoktur.

Ote yandan Anayasa, Basbakanin giivensizlik oyuyla diisiiriilmeden de istifa
edebilecegini 6ng6rmﬁstﬁr225 ki sorumsuz ve tarafsiz Cumhurbaskaninin bu halde de

Basbakanin istifasin1 kabul etmesi gerekir.
b. Bakanlar1 Atama ve Gorevlerine Son Verme
1v. Bakanlar1 Atama

1982 Anayasasi, Bakanlarin, Bagbakanca secilip, teklif edilerek, Cumhurbaskani
tarafindan atanmasini 6ng6rmiistiir.226 Basbakanin 6nce atanmasinin amaci, birlikte calisacag
bakanlar1 se¢ebilmesini saglamaktir.

Bakanlarin Cumhurbaskaninca atanmasi kuralinin bir istisnasi da vardir: TBMM genel
secimlerinden once Adalet, igisleri ve Ulastirma Bakanlarinin cekilmesi ve secimin baslangic
tarihinden {i¢ giin 6nce ve secim donemi bitmeden secimin yenilenmesine karar verilmisse, bu
kararin verildigi tarihten itibaren bes giin i¢cinde, TBMM i¢inden veya digindan bagimsizlarin

s0z konusu Bakanliklara Bagbakanca atanmasi hitkkme baglanmlstlr.227

2241982 Anayasasi, m. 110, 99, 111.
2251982 Anayasasi, m. 116/2.

261982 Anayasasi, m. 104/2/b/2, 109/3.
71982 Anayasasi, m. 114/1.



Anayasa, Bakanlarin, TBMM iiyeleri arasindan secilebilecekleri gibi, milletvekili
secilebilme yeterliligine sahip olmak sartiyla, TBMM disindan da segilebilmelerini olanakli
1<1lm1§t1r.228

Cumbhurbaskani, Basbakanin secip, teklif ettigi bir kisiyi Bakan olarak atamayabilir
mi?

Anayasa’da bu konuda acik bir hiikkiim bulunmamaktadir; ancak her seyden énce bu
konuda tesebbiisiin Bagbakandan gelmesi gerektigi, Cumhurbagkaninin bir kisiyi
kendiliginden Bakan olarak atayamayaca@i aciktir. Bunun o&tesinde, parlamenter rejim,
Cumbhurbagkaninin Bakanlar1 atama konusundaki yetkisinin, Bakan adaymnin Anayasa’nin
109/3. maddesinde Ongoriillen sartlarin varligim  gozetmekle sinirh oldugunun kabul
edilmesini zorunlu kilar. Dolayisiyla Cumhurbaskani, Basbakanin teklifini, sadece Bakan
adaymin TBMM iiyesi olmadig gibi, milletvekili secilebilme yeterliligine de sahip olmadigi
gerekgesiyle reddedebilir.

Cumhurbagkaninin, Bagbakanin secimi, teklifiyle bagdasmayan diger goriisleri,
Basbakan icin baglayici1 degildir. Burada 6nemli olan, Basbakanin birlikte ¢alisacagi Bakanlar

Kurulunu kurabilmesi ve bu Bakanlar Kuruluyla TBMM’nin destegini alabilmesidir.”*

V. Bakanlarin Gorevine Son Verme

Parlamenter rejim, Bakanlar Kurulunun goreve birlikte gelip, gorevden birlikte
ayrilmasin gerektirir. Bakanlar Kurulu, dayanisma icinde ve TBMM’ye kars1i birlikte
sorumluluk esasina gore gahslr.230 Dolayisiyla Bakanlar Kurulu dayanismasit ve ortak
siyasetiyle bagdasmayan davramslar sergileyen bir Bakan gorevden cekilmelidir. Ote yandan
boyle bir Bakanin kendiliginden ¢ekilmeme ihtimalini de dikkate alan Anayasa, gerektiginde
Basgbakanin teklifi iizerine Cumhurbagkaminin bir Bakanin gorevine son verebilecegini

on gdrmiistiir.23 !
vi. Bakanlarin Atanmada ve Gorevlerine Son Vermede Kars1 imza Sorunu

Cumbhurbagkaninin bakanlar1 atama ve gorevlerine son verme yetkisinin, Anayasa’nin

105. maddesiyle getirilen kars1 imza kurali kapsaminda oldugu konusunda hicbir tereddiit

228 1982 Anayasast, m. 109/3, 114/1.

Y ARMAGAN, (1978), s. 41.

91982 Anayasasi, m. 112/1.

#1 1982 Anayasasi, m. 109/3; OZBUDUN, (1986), s. 311.



yoktur. Burada baglayic1 irade ve siyasi sorumluluk Bagbakana aittir. Dolayisiya
Cumhurbagskani s6z konusu islemleri tek bagina yapamaz. Ancak burada kars1 imza kuralinin
genel uygulamasindan farkli olarak, Cumhurbagkaninin imzasina, ilgili Bakan ve Bagbakanin

imzalar1 degil, sadece Bagbakanin imzasi eslik edecektir.”

2. Bakanlar Kuruluna Bagkanlik Etme ve Bakanlar Kurulunu Toplantiya Cagirma

a. Bakanlar Kuruluna Bagkanlik Etme

Cumbhurbagkaminin gerekli gordiigii hallerde Bakanlar Kuruluna bagkanlik etmesi,
Tiirkiye =~ Cumhuriyeti’'nin  biitiin =~ Anayasalarinda  Ongoriilen yetkilerindendir.23 3
Cumbhurbagkani, s6z konusu yetkisini istisnai, gerekli gordiigii hallerde kullanmalidir. Bunun
otesinde Bakanlar Kurulunun olagan baskant, Basbakandir.**

Ayrica, Cumhurbaskani, Bakanlar Kuruluna baskanlik ettigi hallerde, tarafsizligi
geregi, bir Bakan gibi tartismalara katilip, siyasi cekismeye girmemelidir. Cumhurbagkant,
toplantiya sadece bagkanlik etmelidir: Goriisme ve tartismanin diizenli ilerlemesini gdzetmeli,
goriigleri uzlagtirmaya, ortak, kabul edilebilir sonuglara varilmasim saglamaya caligmalidir.
Cumbhurbagskani, Bakanlar Kurulu dayamismasin1 bozacak sekilde, toplantida ileri siiriilecek
goriiglerden birini 1srarla desteklemekten kesinlikle kacinmalidir.

Cumhurbagskaninin Bakanlar Kuruluna bagkanlik etmesi, kural olarak, kendi takdirine
bagli olup, zorunlu oldugu haller de vardir: Anayasa’nin “Olaganiistii Yonetim Usulleri”
basligi altinda diizenlendigi olaganiistii hal, sikiyonetim, seferberlik ve savas hallerinde,
Bakanlar Kurulunun Cumhurbaskan1 baskanliginda toplanmasi zorunlu kllll‘lml$tll‘.235 Burada
Bakanlar Kurulunun olagan baskaninin Bagbakan oldugu seklindeki kuralin, yine

Anayasa’dan kaynaklanan bir istisnai s6z konusudur.
b. Bakanlar Kurulunu Toplantiya Cagirma

Cumbhurbagkanminin, Bakanlar Kurulunu toplantiya cagirmasi ve dogal olarak,

toplantiya cagirdigt Bakanlar Kuruluna baskanlik etmesi, herhangi bir Bakanlar Kurulu

232 OZER, (1981), s. 154. ; Bakanlarin atanmasina iliskin kararname 6rnegi icin bkz. 21.02.2005 t. ve 25734 sy.
Resmi Gazete.

831921 Anayasasi, m. 11; 1924 Anayasasi, m. 32; 1961 Anayasasi, m. 97/2; 1982 Anayasasi, m. 104/2/b/3.

>4 1982 Anayasast, m. 112/1.

731982 Anayasasi, m. 119, 120, 121, 122.



toplantisina bagkanlik etmesinden farklidir. Cumhurbaskani, zaten yapilacak olan ve sadece
giindemini 6nemli gordiigii, izlemek istedigi bir toplantiya baskanlik edebilir. Bunun 6tesinde,
Cumbhurbagskanina, goriisiilmesini dogrudan kendisinin gerekli goérdiigii bir konu i¢in Bakanlar
Kurulunu toplantiya ¢agirma yetkisi de verilmistir.

Cumbhurbaskaninin, Bakanlar Kurulunu, bagkanlik etmesini Anayasa’nin zorunlu
kildig1 hallerde de toplantiya ¢agirabilecegi konusunda tereddiit yoktur.

Kanimizca, Cumhurbagkani, Bakanlar Kurulunu toplantiya cagirma yetkisini de
kuskusuz tek basina kullanacaktir; s6z konusu yetki mahiyeti geregi karsi imza kuralinin

istisnalarindandir.

3. TBMM’nin A¢ilis Konusmasin1 Yapma

Cumhurbagkaninin TBMM’nin agilis konusmasimi yapma yetkisi, 1921 ve 1961
Anayasalarinda ongoriilmemekle birlikte, 1924 ve 1982 Anayasalarinda bngbrulmiistiir.236
1982 Anayasasi’nda, Cumhurbaskaninin, gerekli gordiigii takdirde, yasama yilinin ilk giinii®’
TBMM’de acilis konusmasi yapabilecegi hitkme baglanmigtir. Goriiliiyor ki sdz konusu
hiikiim, 1924 Anayasasi’min ilgili hiikkmiinden iki noktada ayrilmaktadir: Birincisi, 1924
Anayasas1 Cumhurbagkaninin a¢ilis konugmasini yapmasini zorunlu kilarken, 1982 Anayasasi
s6z konusu yetkinin kullanilmasim1 Cumhurbaskaninin takdirine biraknustir. ikincisi, 1924
Anayasasi’nin, Cumhurbagkaninin konusmasin1 Basbakana okutabilecegini kabul etmesine
karsilik, 1982 Anayasasi’nda acilis konusmasinin bizzat Cumhurbaskaninca yapilmasi
Ongoriillmiistiir.

TBMM’nin acilis konusmasini yapma yetkisi, 1982 Anayasasi’nda Cumhurbaskaninin
yasamaya iligkin yetkileri arasinda sayilmigsa da parlamenter rejim, s6z konusu konugmanin
metninin hiikiimet tarafindan hazirlanmasin1 ve konusmada esas itibariyla hiikiimetin
siyasetinin ana hatlarinin agiklanmasim gerektirir.>*®

TBMM’nin agilis konusmasimi yapma yetkisi karst imza kurali kapsaminda olup,
Cumbhurbagkan1 s6z konusu yetkisini kullanirken, Bakanlar Kuruluyla birlikte hareket

etmelidir.?*’

261924 Anayasasi, m. 36; 1982 Anayasasi, m. 104/2/a/1.

271982 Anayasast’nin 93/1. maddesine gore, TBMM, her yil Ekim ayinin ilk giinii kendiliginden toplanir.
281924 Anayasast’nin 36. maddesiyle, Cumhurbaskaninin, her yil Kasim ayinda, hiikiimetin gecen yildaki
calismalart ve giren yil icinde alinmasi uygun goriilen tedbirler hakkinda bir soylev verecegini hiikme
baglanmasi da parlamenter rejimin deginilen geregine uygundur. Bkz. ALDIKACTI, (1960), s. 125.
**SOYSAL, (1986), s. 329-330.



4. Kararnameleri Imzalama

1982 Anayasasi’nmin 104. maddesiyle, Cumhurbaskanina “karanameleri imzalama”
gorevi de verilmistir.**"

Tiirk hukukunda “kararname” sdzciigiiyle, tic ayr1 hukuki islem ifade edilegelmistir:
Bakanlar Kurulu kararnamesi, iiclii kararname ve kaide kararname. Bakanlar Kurulu
kararnamesi, Basbakan ve biitiin Bakanlarca imzalandiktan sonra, Cumhurbagkaninca da
imzalanip tamamlamr. Uclii kararname, esas itibariyla bir Bakanligin islemi olup, ilgili
Bakan, Basbakan ve Cumhurbaskani tarafindan imzalanir. Kaide kararname ise cesitli
kanunlarla verilen yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulunca yapilan genel diizenleyici
islemleri ifade etmektedir.>*!

Goriiluyor ki kararname -ii¢ haliyle- ilgili Bakanligin veya Bakanlar Kurulunun bir
islemi olup, Cumhurbaskaninca imzalanmasi, sekli bir onaydan ibarettir.

Ote yandan Cumhurbaskaninin oniine gelen her kararnameyi imzalamak zorunda
oldugu da ileri siiriilemez. Her kamu gorevlisi gibi, Cumhurbagkani da gorevini hukuka uygun
olarak yerine getirmelidir. Dolayisiyla Cumhurbagkani, hukuka agikca aykir1 olan
kararnameleri imzalamayarak, tamamlanmalarim engellemelidir. Hukuka aykiriligr siipheli
olan kararnamelerin denetiminin ise yargi organina birakilmas1 gerekir. Her halde,
Cumhurbaskaninin, kararnameleri siyasi yerindelik bakimindan denetleyemeyecegi,

. . < 242
imzalamay1p, tamamlanmalarini 6nleyemeyecegi aciktir.

5. Bakanlar Kuruluyla Birlikte Olaganiistii Hal ve Sikiyonetim ilan Etme ve

Olaganiistii Kanun Hiitkmiinde Kararname Cikarma
a. Bakanlar Kurulu’yla Birlikte Olaganiistii Hal ve Sikiyonetim {lan Etme

1982 Anayasasi’nda, oOngoriilen sartlarin gerceklesmesi halinde, Cumhurbaskani
baskanliginda toplanacak Bakanlar Kurulunun, yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya
tamaminda siiresi alt1 ay1 gegmemek {izere olaganiistii hal veya sikiyonetim ilan edebilecegi

Ongoriilmiistiir.

491982 Anayasasi, m. 104/2/b/12.

XL ONAR, s. 398-403; YAYLA, s. 104; TEZiC, (1986), s. 58 dn. 2, 59; Olagan kanun hiikmiinde kararnameler
de 6z itibariyla kaide kararnamelerdir. Bkz. OZBUDUN, (1986), s. 202.

2 OZBUDUN, (1986), s. 287-288.



Anayasa’da ayrintili olarak diizenlendigi {izere, tabii afet, agir ekonomik bunalim,
siddet olaylarinin yayginlagsmasi, kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi gibi nedenler
olaganiistii hal ilan edilmesini gerektirirken, siddet olaylarimin olaganiistii hal ilanini
gerektiren diizeyden daha vahim ve yaygin hale gelmesi, iilkenin ve milletin biitiinliigiiniin
tehlikeye girmesi hallerinde sikiyonetim ilan edilecektir.

Sadece tabii afet, salgin hastalik, agir ekonomik bunalim gibi nedenlerin varligi
halinde, Cumhurbaskan1 bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu olaganiistii hal ilan etmeye
tek basina yetkili iken, siddet olaylarinin yayginlagsmasi nedeniyle olaganiistii hal veya her
halde sikiyonetim ilan etmeye yine Cumhurbaskani bagskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu
yetkili olmakla birlikte, bu hallerde olaganiistii hal veya sikiyonetim ilan edilmeden Once
MGK ’nin goriisiiniin mutlaka alinmasi gerekmektedir.243

Cumhurbagkam bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulunun olaganiistii hal veya
sikiyonetim ilan etmesi halinde, ilan karar1 Resmi Gazete’de yayimlanacak, aksi
Ongoriilmemis ise yayimlandig: tarihte yiiriirliie girecek ve aynmi giin TBMM nin onayina
sunulacaktir. TBMM, olaganiistii hal veya sikiyonetimin siiresini kisaltip uzatabilecegi gibi,

olaganiistii hal veya sikiyonetimi kaldirma yetkisine de sahiptir.244

b. Bakanlar Kuruluyla Birlikte Olaganiisti Kanun Hiikmiinde Kararname

Cikarma

Cumhurbagkan1 baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, olaganiistii hal ve
sikiyonetim doénemlerinde, olaganiistii kanun hiikmiinde kararname cikarma yetkisine de
sahiptir.245 Bu kanun hitkmiinde kararnamelerin, “olaganiistii kanun hiikmiinde kararname”
olarak nitelenmesinin nedeni, Anayasa’nin 91. maddesinde Ongoriilen “olagan kanun
hiikmiinde kararname” ¢ikarma usuliine gore istisnai bir usulle ¢ikarilmalaridir.

Gercekten olagan kanun hiikmiinde kararname c¢ikarilabilmesi i¢cin TBMM’nin
Bakanlar Kuruluna yetki vermesi gerekirken,*® olaganiistii kanun hiikmiinde kararnameler
icin yetki kanununa gerek yoktur. Yetki kanununa gerek olmamasi, olaganiistii kanun

hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisini, yiiriitmenin dzerk diizenleme yetkisi kilmaktadir.**’

231982 Anayasasi, m. 119, 120, 122/1.

2441982 Anayasast, m. 121/1, 122/1.

2431982 Anayasasi, m. 121/3, 122/2, 122/3.

461982 Anayasasi, m. 91/1, 91/2.

*7 OZBUDUN, (1986), s. 150, 207; TEZIC, (1986), s. 31.



Ayrica hemen belirtilmelidir ki olagan kanun hiikmiinde kararnameler de dahil olmak
iizere, Cumhurbaskaninin genel olarak kararnameleri imzalama gorevi, -hukuka acik¢a
aykiriliklar disinda- sekli bir onaydan ibaretken, olaganiistii kanun hiikmiinde kararnameler,
Cumhurbagkam1 ve Bakanlar Kurulunun yetki ortaklign iginde ¢ikarilir, burada
Cumhurbagkaninin iradesi, islemin esash bir unsurudur.”*®

Olaganiistii kanun hiikmiinde kararnameler, ancak olaganiistii donemler devam ettigi
stirece c¢ikarilabilir; ayrica diizenleme alanlar1 da simirhidir: Olaganiistii kanun hiikmiinde
kararnamelerle ancak olaganiistii donemin gerekli kildig1 konular diizenlenebilir. Olaganiistii
donemin devam etmesine karsilik, bu donemin gerekleriyle ilgili olmayan konular ancak
kanun veya olagan kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenebilir.**’

Ote yandan, olaganiistii kanun hiikmiinde kararnamelerin diizenleme alanlar1 icin
“olaganiistii donemin gerekleri” seklinde genel bir simirlama var olmakla birlikte, olagan
kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecek ¢ok 6nemli konularin, olaganiistii kanun
hiikmiinde kararnamelerle diizenlenmesi olanakli kilinmistir. Soyleki temel haklar, kisi hak ve
Odevleri ve siyasi haklar ve ddevler, olagan kanun hitkkmiinde kararnamelerle diizenlemezken,
olaganiistii donemin gerekleri kapsaminda olaganiistii kanun hiikmiinde kararnamelerle
diizenlenebilir.”"

Olagan kanun hiikmiinde kararnameler gibi, olaganiistii kanun hiikmiinde
kararnameler de Resmi Gazete’de yayimlanir ve aksi ongoriilmemisse yayimlandiklari tarihte
yuriirliige girer. Olaganiistii kanun hiikmiinde kararnameler, yayimlandiklar tarihte
TBMM’nin onayma sunulmak zorundadir.™' TBMM, onayina sunulan kararnameleri, kanun
tasart ve tekliflerinin goriigiilmesine iliskin kurallar kapsaminda ve fakat komisyonlarda ve
Genel Kurulda oncelikle ve ivedilikle goriisiip, en gec otuz giin icinde karara baglar.

Komisyonlarda goriisiilmeleri yirmi giin igcinde tamamlanmayan kararnameler, TBMM

Baskanligi’nca dogrudan Genel Kurul giindemine alinir.>?

% OZBUDUN, (1986), s. 207.

9 TEZIC, (1986), s. 31.

250 1982 Anayasasi, m. 91/1.

>1 1982 Anayasasi, m. 121/3, 122/3, 91/6.
2 TBMM lctiiziigii, m. 128.



6. Diplomatik Temsilci Gonderme ve Kabul Etme

1982 Anayasasi, 1924 ve 1961 Anayasalar gibi,253 Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
diplomatik temsilcilerini yabanci devletlere gonderme ve yabanci devletlerin temsilcilerini
Tiirkiye’ye kabul etme yetkisini Cumhurbagkanina vermistir.”*

Cumbhurbaskaninin diplomatik temsilci gonderme ve kabul etme yetkisi, onun devletin
bagi sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyeti’ni temsil etme gorevine baghi sembolik yetkilerindendir.
So6z konusu yetki, hiikiimetin dig politikasiyla dogrudan ilgili oldugundan, bu konuda karar
verme yetkisi ve sorumluluk ilgili Bakan ve Basbakandadir. Dolayisiyla diplomatik temsilci
gonderme ve kabul etme yetkisi, karsi imza kurali kapsaminda olup, Cumhurbagkaninca tek

basina kullanilamaz.*’

7. Milli Savunmaya Iliskin Gorev ve Yetkileri
a. Baskomutanligi Temsil Etme

1982 Anayasasi’nda da TSK’nin Bagkomutanliginin TBMM’nin manevi varligindan
ayrilmayacagi ve TBMM adina Cumhurbagkani tarafindan temsil edilecegi 6ngbrﬁlmﬁstﬁr.25 6
1982 Anayasasi da, silahli kuvvet kullanilmasina izin verme ve savas ilan etme yetkilerini,
kural olarak, milli egemenligin en 6nemli uzantis1 olan yasama yetkisini kullanan TBMM’ye
vermistir.257 Dolayisiyla Bagkomutanlifin TBMM’nin manevi kisiligine tevdi edilmesi
dogaldir. Cumhurbagkaninin TBMM adina kullandigi bu sembolik yetki, savas zamaninda

fiilen Genelkurmay Bagskani tarafindan kullanilmaktadir.*®

b. Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin Kullanilmasina Karar Verme
Silahli kuvvet kullanilmasina karar verme yetkisinin TBMM’ye ait oldugunu 6ngoren

1982 Anayasasi, onceki Anayasalarimizdan farkli olarak, s6z konusu kurala bir istisna da

getirmistir. Ger¢cekten, TBMM tatilde veya ara vermede iken iilkenin ani bir silahli saldiriya

2331924 Anayasasi, m. 37; 1961 Anayasasi, m. 97/2.

234 1982 Anayasasi, m. 104/2/b/4.

5 Enver BOZKURT, M. Arif KUTUKCU, Yasin POYRAZ, Devletler Hukuku, Ankara, 2001, s. 165-169;
Hiiseyin PAZARCI, Uluslararas1t Hukuk, Ankara, 2003, s. 372-384; Diplomatik temsilci gonderilmesine iliskin
Bakanlar Kurulu kararnamesi 6rnegi i¢in bkz. 31.12.2005 t. ve 26040 sy. Resmi Gazete.

26 1982 Anayasasi, m. 104/2/b/6, 117/1.

27 1982 Anayasasi, m. 92/1.

% 1982 Anayasasi, m. 117/3.



ugramasi ve bu nedenle silahli kuvvet kullanilmasina derhal karar verilmesinin kaginilmaz
olmast halinde, Cumhurbaskaninin da TSK’nin kullanilmasina karar verebilecegi hiikme
baglanmustir.>

Ogretide Cumhurbagkaminin sz konusu yetkiyi tek basina kullanacagi da ileri
siirilmekle birlikte,”*® kanimizca séz konusu yetki kars1 imza kurali kapsaminda olup,
Cumbhurbagkaninca tek basina degil, Bakanlar Kuruluyla birlikte kullanilabilir. Bu halde
silahli kuvvet kullanilmasinin sorumlulugu Bakanlar Kuruluna ait olacaktir. Parlamenter
rejimde, devletin gelecegini dogrudan etkileyen boyle onemli bir konuda karar verme

yetkisinin tek basina Cumhurbagkanina verilmesi, Cumhurbaskaninin sorumsuzlugu

kurumuyla bagdasmaz.261
c. Genelkurmay Baskani ile Diger General ve Amiralleri Atama

1982 Anayasasi, 1961 Anayasas’nmin konuya iliskin diizenlemesini aynen
tekrarlayarak, milli giivenligin saglanmasindan ve Silahli Kuvvetlerin yurt savunmasina
hazirlanmasindan TBMM’ye kars1 Bakanlar Kurulu’nun sorumlu oldugunu belirttikten sonra,
Genelkurmay Baskaninin, Bakanlar Kurulu’nun teklifi iizerine Cumhurbagkaninca
atanacagim1 ve gorev ve yetkilerinden dolayr Basbakana karsi sorumlu olacagini hiikme
baglamistir.”>

Acikca goriiliiyor ki Anayasa, Genelkurmay Baskaninin, Cumhurbaskaninin da
imzalayacagi bir Bakanlar Kurulu kararnamesiyle atanmasin1 dngormiistiir ve uygulama bu
yondedir. >

1961 Anayasast doneminde oldugu gibi, 1982 Anayasasi doneminde de Genelkurmay
Baskaninin atanmasina iligkin ayrintilar, 1324 sy. Kanun’la diizenlenmistir.

Ote yandan Cumhurbaskaninin, Genelkurmay Baskani disindaki general ve amiralleri

atama yektisi, 1961 Anayasasi doneminde oldugu gibi, dogrudan Anayasa’da degil, 926 sy.

Kanun’da diizenlenmistir.

259 1982 Anayasasi, m. 92/2.

*O DAL, s. 269, dn. 29.

' OZBUDUN, (1986), s. 284-285.

62 1982 Anayasast, m. 117/2, 117/4.

23 Ogretide Genelkurmay Bagkanimi atama yetkisinin Cumhurbaskaninca tek basina kullanilmas: gerektigi de
savunulmustur. Bkz. GOZUBUYUK, (1986), s. 238,

%4926 sy. Kanun, m. 121/b, 121/c.



d. Milli Giivenlik Kurulu’'nu Toplantiya Cagirma ve Milli Giivenlik Kurulu’na
Baskanlik Etme

1961 Anayasast gibi, 1982 Anayasast da MGK’nin varligmmi 6ngdrmiis ve gorev ve
yetkilerini daha ayrintili olarak diizenlemistir. Anayasa’ya gére, MGK, devletin milli giivenlik
siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasiyla ilgili kararlarin alinmast ve gerekli
koordinasyonun saglanmasi konusundaki goriislerini Bakanlar Kurulu’na bildirecektir.
MGK’nin, devletin varlifi ve bagimsizligi, iilkenin biitiinliigli ve bolinmezligi, toplumun
huzur ve giivenliginin korunmasi konularinda alinmasini zorunlu gordiigii tedbirlere ait

kararlar, Bakanlar Kurulu’nca oncelikle dikkate alinacaktir.?®

i. Milli Giivenlik Kurulu'nu Toplantiya Cagirma

Anayasa, Cumhurbaskaninin MGK’yi toplantiya ¢agiracagini 6ngdrmesine ragmen,
s0z konusu gorev ve yetkinin ayrintilarini diizenlememistir. Buna karsilik, 09.11.1983 t. ve
2945 sy. Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu’nda,
MGK’nin olagan ve olaganiistii olmak {iizere iki sekilde toplanacagi ongoriilmiistiir: Olagan
toplantilar ayda bir kez yapilacaktir. Olaganiistii toplantilar ise ya dogrudan
Cumbhurbaskaninin gerekli gordiigii hallerde ya da Basbakan veya Genelkurmay Baskaninin
teklifinin Cumhurbaskaninca uygun goriildiigii hallerde yapllacaktlr.266

Goriiliiyor ki Anayasa, Genelkurmay Bagkaninin, gorev ve yetkilerinden dolay1
Basbakana karst sorumlu oldugunu oOngodrmesine karsilik, MGK’yi toplantiya cagirma
teklifini, Bagbakan araciligiyla degil, dogrudan Cumhurbagkanina iletmesini olanakli
kilmastir.

Her halde MGK iiyelerini toplantiya Cumhurbaskan1 cagiracaktir.

Cumbhurbaskani, kendisinin gerekli gordiigii veya Genelkurmay Baskaninin teklifini
uygun gordiigii hallerde, MGK’yi toplantiya ¢agirma yetkisini tek basina kullanabilir; ote
yandan Basbakanin teklifi {izerine toplantiya cagirma yetkisi kars1 imza kural

267
kapsamindadir.

251982 Anayasasi, m. 118/3; TANOR, YUZBASIOGLU, s. 321-329.
266 2945 sy. Kanqp, m. 5.
XTPAL, s. 269; OZBUDUN, (1986), s. 285.



Ayrica MGK’nin olagan iiyelerinin disinda, giindemin 6zelligine gore ilgili Bakan ve
kisilerin de c¢agrilabilecegi hiikme bag121nmlst11r268 ki s6z konusu kisileri tespit etme ve

cagirma gorev ve yetkisi de Cumhurbaskanina aittir.

ii. Milli Giivenlik Kurulu’na Bagkanlik Etme

Anayasa, MGK’nin, Basbakan, Genelkurmay Baskani, Milli Savunma, igisleri,
Disisleri Bakanlari ve Kara, Deniz, Hava Kuvvetleri Komutanlar1 ile Jandarma Genel
Komutaninin katilimiyla ve Cumhurbaskaninin baskanliginda kurulacagini éngérmﬁstﬁr.269

MGK’nin giindemi, Bagbakan ve Genelkurmay Baskaninin onerileri dikkate alinarak,
Cumbhurbaskani tarafindan diizenlenecektir.”"

MGK’nin goriis ve Onerileri, Ozellikle devletin varhigi ve bagimsizligi, iilkenin
biitiinliigii ve boliinmezligi, toplumun huzur ve giivenliginin korunmasina yonelik zorunlu
tedbirlere iliskin kararlari, Bakanlar Kurulu’nca oncelikle dikkate alinmak zorunda olmakla
birlikte, Bakanlar Kurulu, MGK’nin goriis ve kararlarin1 dikkate alip, goriistitkkten sonra, s6z
konusu goriis ve kararlarla bagl olmaksizin nihai karari verecektir.””!

Cumhurbagkaninin katilmadigi zamanlarda, MGK’nin Bagbakanin bagkanliginda

toplanmasi hitkkme bag“glanmlstur.”2

8. Devlet Denetleme Kurulu Uyelerini ve Baskanini Atama, Devlet Denetleme

Kurulu’na Inceleme, Arastirma, Denetleme Yaptirma

DDK, 01.04.1981 t. ve 2443 sy. Kanun’la kurulmus ve 1982 Anayasasi’ya anayasal
bir organ haline getirilmistir. Anayasa’min 108. maddesine gore, DDK, idarenin hukuka
uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde yiiriitilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi
amaciyla, Cumhurbagkanligi’na bagh olarak kurulmustur. DDK, Cumhurbaskaninin istegi
izerine, tiim kamu kurum ve kuruluglarinda, sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve
kuruluslarin  katildigi  her tiirli kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek
kuruluslarinda, her diizeydeki is¢i ve isveren meslek kuruluslarinda ve kamuya yararli dernek

ve vakiflarda, her tiirlii inceleme, arastirma ve denetlemeyi yapmaya yetkilidir.

268 1982 Anayasasi, m. 118/2.
269 1982 Anayasasi, m. 118/1.
2191982 Anayasasi, m. 118/4.
712045 sy. Kanun, m. 8; GUNDAY, s. 98-99; AKGUNER, s. 272.
71982 Anayasasi, m. 118/5.



Ote yandan Silahli Kuvvetler ve yargi organlari, DDK’nin denetleme alan1 disinda

tutulmustur. 273

a. Devlet Denetleme Kurulu Uyelerini ve Baskanin1 Atama

Anayasa, DDK {iyelerinin ve iiyelerinin arasindan Baskaninin, kanunda belirtilen
nitelikleri haiz kisiler arasindan, Cumhurbagkaninca atanacagini hiikme baglamlstlr.274
Anayasa’nin atif yaptig1 2443 sy. Kanun’a gore, DDK, dokuz iiyeden olusur ve iiyelerin iicte
biri iki yilda bir yenilenir. Uye segilebilmek igin yiiksek ©grenimin ardindan, devlet
hizmetinde en az yirmi yil basariyla calismis ve temayiiz etmis olmak gerekir. DDK’nin
Baskani, kendi iiyeleri arasindan iki yillik bir donem i¢in Cumhurbagkaninca atamr.””

Cumbhurbaskaninin, DDK iiyeleri ile Bagkanin1 atama yetkisi, herhangi bir istek veya
teklife gerek olmaksizin, tek basina kullanacagi yetkilerindendir. Gerek mahiyeti, gerekse
Anayasa’nin ve 2443 sy. Kanun’un diizenleme sekli, séz konusu yetkinin kars1 imza kural
kapsami disinda oldugunu gostermektedir.*’®

Goriililyor ki DDK, yiiriitmenin Cumhurbagkan kanadina bagli olup, esas itibartyla
yiiriitmenin diger kanadint Cumhurbaskaninin istegi iizerine denetleme yetkisiyle

donatilmigtir. Yiriitmeyi bdylece denetleyecek organmin iiyeleri ile Bagkaninin dogrudan

Cumbhurbagkaninca atanmasi bu baglamda yerindedir.

b. Devlet Denetleme Kurulu’na Inceleme, Arastirma, Denetleme Yaptirma

Devlet Denetleme Kurulu, yetki alaminda kendiliginden inceleme, arastirma,
denetleme yapma yetkisini haiz degildir. DDK, ancak Cumhurbaskaninin istegi iizerine
harekete gecebilecektir.””’

Cumbhurbaskani, DDK’den denetleme yapmasini isteme yetkisini de mahiyeti geregi
tek basina kullanacaktir.

DDK, denetleme sonuglarina iligkin raporlari, Cumhurbaskanina sunacak, séz konusu

raporlar, Cumhurbagkaninca onaylandiktan sonra, geregi yapilmak iizere Basbakanliga ve

31982 Anayasasi, m. 108/1, 108/2; TANOR, YUZBASIOGLU, s. 329-330.

7 1982 Anayasasi, m. 108/3.

252443 sy. Kanun, m. 3.

7% GUNDAY, s. 75; SOYSAL, (1986), s. 330; OZBUDUN, (1998), s. 286-288; GOZUBUYUK, TAN, s. 150-
151; GOREN, s. 235-236; TANOR, YUZBASIOGLU, s. 304-306; DDK iiyeligine atanma kararnamesi 6rnegi
icin bkz. 03.01.1991 t. ve 20744 sy. Resmi Gazete.

2771982 Anayasasi, m. 108/1; 2443 sy. Kanun, m. 2.



ilgili diger kuruluslara gonderilecektir. Bagbakanlik, sonu¢ hakkinda Cumhurbaskanligi’na

bilgi verecektir.”’®

9. Yiiksekogretim Kurulu Uyelerini ve Universite Rektorlerini Segme

c. Yiiksekogretim Kurulu Uyelerini Segme

1982 Anayasasi’yla anayasal bir organ haline getirilen Yiiksekogretim Kurulu,
Anayasa’nin ifadesiyle, yiiksek Ogretim kurumlarinin 6gretimini planlamak, diizenlemek,
yonetmek, denetlemek, yiiksekogretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini yonlendirmek, bu kurumlarin kanunda belirtilen amac ve ilkeler dogrultusunda
kurulmasini, gelistirilmesini ve {iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir sekilde
kullanilmasim saglamak ve 6gretim iiyelerinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak amaciyla
kurulmustur.279

Cumbhurbagkaninin Yiiksekogretim Kurulu iiyelerini se¢me yetkisi, Anayasa’nin 104
ve 131. maddeleri ile 04.11.1981 t. ve 2547 sy. Yiiksekogretim Kanunu’'nda diizenlenmistir.
S6z konusu diizenlemelere gére, Cumhurbaskani, bazi iiyeleri dogrudan, bazilarim da gesitli
organlarin gosterdikleri adaylar arasindan atayacaktir. Cumhurbaskani, dogrudan yedi iiye
atayabilecektir; bu yedi liye atanirken rektorliik ve 6gretim iiyeliginde basarili hizmet yapmis
profesorlere oncelik verilecektir. Geri kalan {iiyelerin yedisi, Bakanlar Kurulunca, temayiiz
etmis ist diizeydeki devlet gorevlileri veya emeklileri arasindan (hakim ve savcilar igin
Bakanligin ve kendilerinin muvafakati alinmak kaydiyla), yedisi de Universitelerarasi
Kurul’ca, Kurul iiyesi olmayan profesor 6gretim iiyelerinden secilecektir.

Bakanlar Kurulu ve Universitelerarasi  Kurul’ca  secilenlerin iiyelikleri,
Cumbhurbagkaninin onayi ile kesinlesecektir. Kurul iiyeliginin siiresi dort yil olup, gorev siiresi
sona eren iiyelerin yeniden secgilmeleri olanaklidir. Bosalan iiyelikler i¢in bir ay ic¢inde ve
Cumbhurbagkaninca onaylanmayan adaylarin yerine iki hafta i¢inde yeni adaylar se¢ilmezse,
s0z konusu iiyeler de dogrudan Cumhurbaskaninca atanabilecektir.”*

Ogretideki hakim goriis, Cumhurbagkaninin, Yiiksekogretim Kurulu iiyelerini segme

yetkisini mahiyeti geregi tek basina kullanabilecegi yoniinde olup, uygulama da bu

2782443 sy. Kanun, m. 6.
7% 1982 Anayasast, m. 131/1.
02547 sy. Kanun, m. 6/b.



yondedir.”®'  Yiiksekogretim Kurulu 6zerk bir organ olup,™

tiyelerinin  gorevlerini
hiikiimetten, siyasal iktidardan bagimsiz olarak yerine getirme zorunlulugu, sdz konusu

goriisiin dayanagini olustulrmaktadlr.283
d. Universite Rektorlerini Segme

1982 Anayasasi’na gore, Cumhurbagkani, tiniversite rektorlerini segcme yetkisine de

sahiptir.”**

Anayasa’nin 130/6. maddesinde Cumhurbaskaninin rektorleri kanunun belirledigi
usul ve esaslara gore secip, atayacagi hitkme baglanmstir.

Anayasa’nin atif yaptigi 2547 sy. Yiiksekogretim Kanunu’'nda, iiniversite veya yiiksek
teknoloji enstitiisii tiizel kisiligini temsil edecek rektoriin, devlet iiniversitelerinde profesor
akademik iinvanina sahip kisiler arasindan, gorevdeki rektoriin cagrisiyla toplanacak
tiniversite 6gretim iiyeleri tarafindan segilecek adaylar arasindan Cumhurbaskaninca atancagi
Ongoriilmiistiir. Boylece atanacak rektoriin gorev siiresi 4 y1l olup, gorev siiresi sona erenlerin
ayn1 yontemle yeniden atanabilicekleri; ancak iki donemden fazla rektorliikk yapilamayacagi
kabul edilmistir.”*

Cumbhurbaskani, gorevlerini siyasal iktidardan bagimsiz yerine getirmeleri gereken

rektorleri se¢me yetkisini de tek basina kullanmalidir ki uygulama da bu ytindedir.286

. CUMHURBASKANININ YARGIYA iLiSKIN GOREV VE YETKILERI

Hukuk devletinin vazgecilmez ilkelerinden mahkemelerin bagimsizlig ilkesi, Ozetle,
yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugunu, bu
organlarin ve idarenin mahkeme kararlarin hicbir suretle degistiremeyecegini, bunlarin yerine

getirilmesini geciktiremeyecegini, hicbir organ, makam, merci veya kisinin, yargi yetkisinin

28 Yiiksekogretim Kurulu tiyeligine ve Baskanligina atanma kararnamesi ornekleri i¢in bkz. 09.12.2003 t. ve
25311 sy. Resmi Gazete.

829547 sy. Kanun, m. 6/a.

% GUNDAY, s. 75; SOYSAL, (1986), s. 329-330; DAL, s. 269; OZBUDUN, (1998), s. 286-288;
GOZUBUYUK, TAN, s. 150-151; GOREN, s. 235-236; TANOR, YUZBASIOGLU, s. 304-306;
Yiiksekogretim Kurulu’nun icrai yetkiler kullanan bir organ olmasi itibariyla, iiyeleri atanirken, ilgili Bakan ve
Basbakanin veya Bakanlar Kurulu iiyelerinin de imza atmasi gerektigi de savunulmustur. Bkz. OZBUDUN,
(1998), s. 268.

284 1982 Anayasasi, m. 104/2/b/17.

2859547 sy. Kanun, m. 13/a/1.

¢ OZBUDUN, (1998), s. 286-288; GOZUBUYUK, TAN, s. 150-151; GOREN, s. 235-236; TANOR,
YUZBASIOGLU, s. 304-306; Universite rektorliigiine atanma kararnamesi ornegi i¢in bkz. 19.07.2007 t. ve
26587 sy. Resmi Gazete.



kullanilmas1 konusunda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremeyecegini, genelge
gonderemeyecegini, tavsiye ve telkinde bulunamayacagini ifade eder.

Mahkemelerin bagimsizligr ilkesi karsisinda, yiirlitme orgaminin bir kanadi olan
Cumhurbagkaninin yargiya iligkin herhangi bir gorev ve yetkisinin olmamasi gerektigi
diisiiniilebilir; ancak parlamenter rejimlerde Cumhurbaskanina -sinirli da olsa- yargiya iliskin

baz1 gorev ve yetkiler verilmektedir.

A. 1924 ANAYASASI’NDA

Olaganiistii sartlarin anayasasi olan 1921 Anayasasi’nda Cumhurbagkaninin yargiya
iliskin herhangi bir yetkisine deginilmemistir.

Parlamenter rejime yonelen 1924 Anayasasi’nda, genel ve 6zel af ilan etme, cezalan
hafifletme ve degistirme ve mahkelerce verilip kesinlesen 6liim cezalarinin yerine getirme
yetkilerinin ancak TBMM’ce kullanilabilecegi Ongoriildiikten sonra,”®’  bir istisna
mahiyetinde, Cumhurbaskaninin, hiikiimetin teklifi iizerine, daimi malulliik veya kocama gibi
kisisel nedenlerden dolayr belirli kisilerin cezalarim1 kaldirabilecegi veya hafifletebilecegi;
ancak TBMM’ce suclanarak, hiikiim giyen Bakanlar hakkinda s6z konusu yetkinin
kullanilamayacag1 hiikkme baglanmlstlr.288

1924 Anayasasi’nin Cumhurbagkanina yargi alaninda tamidigi tek yetki, kisiye 6zgii

ozel af ilan edebilme yetkisidir.

B. 1961 ANAYASASI’'NDA

1. Iptal Davas1 A¢ma

1961 Anayasasi, Anayasa Mahkemesi’'ni anayasal bir organ olarak kurmus ve kanunlar
ile TBMM ictiiziiklerinin Anayasa’ya uygunlugunu deneletlenebilir kilmuistir.”® Anayasa’ya
gore soz konusu denetim iki yontemle yapilabilir: Soyut norm denetimi adi verilen birinci
yontem kapsaminda, belirli organ veya kisilere, kanunun veya Ictiiziik degisikliginin Resmi

Gazete’de yayimlandigi tarihten itibaren doksan giin icinde Anayasa Mahkemesi'nde

871924 Anayasasi, m. 26. .
%% 1924 Anayasasi, m. 42; GOREN, s. 38.
91961 Anayasasi, m. 145-152.



dogrudan iptal davasi agma hakki verilmistir.”® Somut norm denetimi kapsaminda ise bir
davaya bakmakta olan mahkemenin, uygulanacak bir kanunun hiikiimlerini Anayasa’ya aykir1
gormesi veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik iddiasini ciddi gormesi halinde,
aykirilik iddiasim Anayasa Mahkemesi'ne iletmesi ve Anayasa Mahkemesi'nin bu konuda
verecegi karara kadar davay1 geri birakmasi (Sngbrulmiistihr.291

Anayasa, Cumhurbaskanini, dogrudan iptal davasi acgabileceklerin basinda saymustir.
Buna karsilik, 1961 Anayasas1 doneminde Cumhurbaskanlari, iptal davasi agma yetkilerini
degil, kanunlan tekrar goriisiilmek iizere TBMM’ye geri gonderme yetkilerini kullanmay1

tecih etmislerdir.292

6. Kisiye Ozel Af ilan Etme

1924 Anayasas1 gibi, 1961 Anayasasi da, genel ve oOzel af ilan etme yetkisinin
TBMM’ye ait oldugunu;293 ancak Cumhurbagkaninin da siirekli hastalik, sakatlik veya
kocama nedeniyle belirli kisilerin cezalarim1 hafifletebilecegini veya kaldirabilecegini
6ng6rmﬁstﬁr.294 Burada Cumhurbaskanina “genel af” yetkisinin tanindigindan sz edilemez;
clinkii ceza mahkumiyetinin biitiin sonuclarin1 degil, sadece cezayr hafifletme veya
kaldirabilme yetkisi taninmistir. Ayrica, Cumhurbagkaninin, belirli bir su¢ nedeniyle mahkum
olmus herkesi degil, sadece Anayasa’nin belirledigi hallerdeki kisileri affetme yetkisi
oldugundan, “dzel af” yetkisini degil, “kisiye o0zgii oOzel af” yetkisini haiz oldugu
séiylenebilir.295

1961 Anayasasi’nin Cumhurbagkanina tamidigir kisiye ozgii 6zel af ilan etme
yetkisinin, teknik anlamda “af” olarak degerlendirilemeyecegi de ileri siiriilmiistiir. Bu goriise
gore, Cumhurbaskanina af yetkisinin tamindig1 iic hal, zaten cezanin infaz edilmesini
olanaksiz kilmaktadir; dolayisiyla burada herhangi bir takdir yetkisinin kullanilmasi sz

konusu degildir. Anayasa da 97/2. maddesinde, Cumhurbaskaninin cezalan

hafifletebilecegini, kaldirabilecegini belirtmis; ancak “af” sozciigiinii kullanmamistir. Ote

201961 Anayasasi, m.149-150.

11961 Anayasast, m. 151; Turhan FEYZIOGLU, Kanunlarin Anayasa’ya Uygunlugunun Kazai Murakebesi,
Ankara, 1951; KIRATLI; Servet ARMAGAN, Anayasa Mahkememizde Kazai Murakebe Sistemi, Istanbul,
1967, s. 38-40.

2 KERSE, s. 116-117.

23 1961 Anayasasi, m. 64/1.

241961 Anayasasi, m. 97/2.

5 Sulhi DONMEZER, Sahir ERMAN, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, C. III, istanbul, 1971, s. 267-308;
Selahattin KEYMAN, Tiirk Hukukunda Af, Ankara, 1962, s. 42-46, 89-98.



yandan Anayasa’nmin 64/1. maddesinde acikca “genel ve dzel af ilan etme” ifadesi
kullanllmlstlr.296

Deginilen teorik tartismanin otesinde, 1924 ve 1961 Anayasalarinin konuya iligkin
hiikiimlerinin ii¢ noktada birbirinden ayrildigimi agiklamakta yarar vardir: Birincisi, 1924
Anayasasi, Cumhurbagkaninin ancak hiikiimetin teklifi iizerine 6zel af ilan edebilecegini
hikkme baglarken, 1961 Anayasasi boyle bir sart éngérmemistir. Ikincisi, 1924 Anayasast,
TBMM’ce suglanip, hiikiim giyen Bakanlar1 sz konusu yetkinin kapsam1 disinda tutarken,
1961 Anayasi, Yiice Divan sifatiyla Anayasa Mahkemesi’'nce yargilanip, hitkiim giyen
Bakanlar i¢in boyle bir sinirlama getirmemistir.297 Nihayet iiciinciisii, 1924 Anayasasi, “daimi
maluliyet veya seyhuhat gibi sahsi sebeplerden” ifadesini kullanarak, Cumhurbaskaninin 6zel
af ilan etme yetkisine giren halleri sinirhh olarak saymamigken, 1961 Anayasasi, “siirekli
hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle” ifadesini kullanarak, s6z konusu halleri sinirlamistir.
Dolayisiyla sayilanlarin disindaki bir hal nedeniyle, Cumhurbaskan 6zel af ilan edemez.

1961 Anayasasi’nmin, Cumhurbaskanimin kisiye 6zgii 6zel af yetkisini kullanma
stirecinde “hiikiimetin teklifi” sartim1 agikca ongdrmemesinin etkisiyle, 6gretide s6z konusu
yetkinin Cumhurbaskaninca tek basina kullanilacagi da ileri sﬁrﬁlmﬁstﬁr.298 Ancak soz
konusu yetki, kars1 imza kuralinin istisnalarindan biri olarak gosterilmedigi gibi, mahiyeti
itibariyla da Cumhurbagkaninin tek basina kullanmasini zorunlu kilmamaktadir. Dolayisiyla
1924 ve 1961 Anayasalar1 arasinda bu konuda sadece goriiniiste bir fark bulunmaktadir.””

1961 Anayasasi’nin, Cumhurbagkaninin 6zel af ilan edebilecegi halleri sinirli olarak
saymasina karsilik, s6z konusu hallerin yeterince acik oldugu sdylenemez. Gergekten siirekli
hastalik, sakathik ve kocama hallerinin takdire son derece acik oldugu ortadadir.
Cumhurbagkaninin bu konudaki takdir yetkisini simirlayan herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir.*®

Anayasa, Cumhurbagkaninin cezayi hafifletme ve kaldirma yetkilerinden séz etmis;
ancak cezay1 degistirebilecegini acikca Ongormemistir. Buna karsilik, cezayr kaldirma
yetkisinin dahi bulunmasina karsilik, cezay1 degistiremeyecegini ileri siirmek yerinde

olmaz.>"!

26 Baruk EREM, Umanist Doktrin Acisindan Tiirk Ceza Hukuku, C. I, Ankara, 1965, s. 42 vd.; Faruk EREM,
Tirk Ceza Hukuku, C. II, Ankara, 1985, s. 431.
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29 ARSEL, s. 383; EREM, (1965), s. 1010.

30 FREM, (1965), s. 1002.
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Cumhurbagkaninin  s6z konusu yetkisini kullanmasi, mahkumun istegine bagh
degildir. Cumhurbaskan1 pekala kendiliginden 6zel af ilan edebilir. Mahkumun hakkindaki
liitfu reddetmesi de olanaksizdir.””

Cumhurbaskani, 6zel af ilan etme yetkisini ancak mahkumiyet hiikmiiniin
kesinlesmesinden sonra kullanabilir. Ayrica hiikiim kesinlesse dahi dava dosyasini getirtip,
delillerin dogru takdir edilip edilmedigini, hiikmiin kanuna uygun olup olmadigini
inceleyemez. Aksine davraniglari, mahkemelerin bagimsizligi ilkesini ihlal eder.’”

Nihayet 1924 Anayasasi gibi, 1961 Anayasast da mahkemelerce verilip, kesinlesen
Olim cezalarinin yerine getirilmesine karar verme yetkisini TBMM’ye tanidigindan,
Cumbhurbagkaninin 6zel af ilan etme yetkisinin 6lim cezalarim kapsamadigi sonucuna
varilmaktadir. Ote yandan 1961 Anayasasi doneminde, siyasetcilerin olusturdugu Meclis’in
Olim cezalarinin yerine getirilmesine karar verme yetkisini, yarginin sayginligin

zedeleyecegi gerekeesiyle elestirenler de olmugtur.®”*

7. Anayasa Mahkemesi’ne Uye Secme

1961 Anayasasi, Anayasa Mahkemesi’nin onbes asil ve bes yedek iiyeden kurulacagini
belirledikten sonra, asil iiyelerden dordiiniin, Yargitay Genel Kurulu'nun iiye tamsayisinin
salt cogunluguyla, kendi Bagkan ve iiyeleri ile Cumhuriyet Bagsavcisi arasindan, ii¢iiniin,
Danigtay Genel Kurulu’nun ilye tamsayisinin salt cogunluguyla, kendi Bagkan ve iiyeleri ile
Baskanunsozciisii arasindan, birisinin, Sayistay Genel Kurulu'nun iiye tamsayisinin salt
cogunluguyla, kendi Baskan ve iiyeleri arasindan, iiciiniin, Millet Meclisi’nce, ikisinin
Cumbhuriyet Senatosu’nca ve nihayet ikisinin de Cumhurbaskaninca se¢ilmesini 6ngormiistiir.

Cumbhurbagkaninin, iki iiyeden birisini, Askeri Yargitay Genel Kurulu’nun iiye
tamsayisinin salt ¢cogunluguyla ve gizli oyla gosterecegi ii¢c aday arasindan, digerini ise kirk
yasini doldurmus, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay veya Sayistay’da Baskanlik, iiyelik,
Basgsavcilik, Baskanunsozciiliigii veya iiniversitelerde hukuk, iktisat veya siyasal bilimler
alanlarindan birinde en az bes yil 6gretim iiyeligi veya onbes yil avukathik yapmis kisiler

- < 305
arasindan segmesi hitkme baglanmistir.

302 EREM, (1965), s. 1008-1009.

303 EREM, (1965), s. 1004; EREM, (1985), s. 440.
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KABOGLU, Anayasa Yargist, Demokrasi Kavraminin Doniistimii Uzerine, Ankara, 1994, s. 20-28.



8. Askeri Yiiksek Mahkemelere Uye Secme ve Diger Askeri Hakim Subaylari

Atama

e. Askeri Yiiksek Mahkemelere Uye Se¢me

i. Askeri Yargitay’a Uye Se¢me

1961 Anayasasi’nin  141/1. maddesinin ifadesiyle, Askeri Yargitay, askeri
mahkemelerce verilen karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir. Ayrica asker kisilerin
kanunlarla gosterilen belirli davalarina ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar.

Askeri Yargitay iiyelerinin secgilme usulii de dogrudan Anayasa’da diizenlemistir.
Buna gore, tiyeler, en az albay riitbesini haiz birinci simif askeri hakimler arasindan, Askeri
Yargitay Genel Kurulu’nun iiye tamsayisinin salt cogunluguyla ve her bos yer icin ii¢ misli

olarak gosterecegi adaylar arasindan, Cumhurbagskaninca se(;ilecektir.306
iii. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi'ne Uye Se¢me

1961 Anayasasi, esasen Danistay’in kurulus ve isleyisini diizenleyen 140. maddesinin
son fikrasinda, asker Kisilerle ilgili idari eylem ve islemlerin yargi denetiminin AYIM’ce
yapilacagim Ongordiikten sonra, AYIM’in iiyelerinin secilme usuliinii dogrudan kendisi
diizenlemeyip, {yelerin nitelikleri ile atanmalarmin kanunla diizenlenecegini hiikme
baglamustir.

Anayasa’nin atif yaptigi Kanun, 04.07.1972 t. ve 1602 sy. Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi Kanunu olup, bu Kanun’da, AYIM’in askeri hakim subaylar ile kurmay
subaylardan olusacagi ve askeri hakim iiyelerin, AYIM’in askeri hakim sinifindan olan
Baskan ve iiyelerin tamsayisinin salt cogunluguyla ve her bos yer icin gosterilecek ii¢ aday
arasindan, subay iiyelerin ise Genelkurmay Bagskanligi’nca her bos yer icin gosterilecek ii¢

aday arasindan, Cumhurbaskaninca secilip, atanacagi hitkme baglanmlstlr.3 o7

3% 1961 Anayasasi, m. 141/2.
3971602 sy. Kanun, m. 7, 8.



f. Diger Askeri Hakim Subaylarn Atama

Askeri Yargitay ve AYIM iiyeleri disindaki askeri hakim subaylari atama yetkisi,
Cumbhurbagskanina, dogrudan 1961 Anayasasi’yla verilen bir yetki degildir. Anayasa’da askeri
yargi organlarinin  kurulusunun ve askeri hakimlerin o6zliikk islerinin, mahkemelerin
bagimsizligi, hakimlik teminatt ve askerlik hizmetinin gereklerine gore kanunla
diizenlenecegi ongoriilmiistiir.’® Anayasa’min atif yaptigi 26.10.1963 t. ve 357 sy. Askeri
Hakimler Kanunu’nda, askeri hakimler, askeri savcilar ile yardimcilar ve idari gorevlerdeki
askeri hakimlerin, Silahli Kuvvetler mensuplarinin nakil ve tayinleri hakkindaki hiikiimler
esas alarak, Milli Savunma Bakani, Bagbakan ve Cumhurbaskaninin imzalayacag iclii
kararname ile atanacagi ve kararnamenin Resmi Gazete’de yayimlanacagi hiikme

baglanmlstlr.3 09

C. 1982 ANAYASASI’NDA

1. Iptal Davas1 A¢gma

1982 Anayasasi’'na gore, Cumhurbaskani, kanunlarin, kanun hiikmiindeki
kararnamelerin, TBMM Ictiiziigii’niin, tamaminin veya belirli hiikiimlerinin Anayasa’ya sekil
veya esas bakimindan aykiri olduklar gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi’nde iptal davasi
acabilir.*'

Cumhurbagkanminca  iptal davasmma konu edilebilecek kanunlar, Anayasa
degisikliklerine iliskin kanunlari da kapsamaktadir. Ote yandan kanunlarin, kanun
hiikmiindeki kararnamelerin ve TBMM Ictiiziigii’niin Anayasa’ya uygunlugu sekil ve esas
bakimindan denetlenebilirken, Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin Anayasa’ya
uygunlugu sadece sekil bakimindan denetlenebilir.*'!

Ayrica, olaganiistii hal, sikiyonetim ve savas hallerinde ¢ikarilan kanun hiikmiinde

kararnamelerin sekil veya esas bakimindan Anayasa’ya aykiriliklar iddiasiyla iptal davasi

3% 1961 Anayasasi, m. 138/5.
39357 sy. Kanun, m. 16.
?191982 Anayasasi, m. 104/2/a/6.
311982 Anayasasi, m. 148/1.



acilamaz.’'? Ote yandan olagan doénemlerde cikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerin
Anayasa’ya aykiriliklart iddiasiyla olagandisi donemlerde Anayasa Mahkemesi’nin Oniine
getirilmelerine herhangi bir engel yoktur.

Nihayet, 12 Eyliil 1980 tarihinden, ilk genel secimler sonucu toplanan TBMM’nin
Baskanlik Divant’nin olusturuldugu 6 Aralik 1983 tarihine kadar gecen siire icinde ¢ikarilan
kanunlar, kanun hiikmiinde kararnameler ve 27.10.1980 t. ve 2324 sy. Anayasa Diizeni
Hakkinda Kanun uyarinca alman karar ve tasarruflarin Anayasa’ya aykiriigi iddia
edilemez.’"?

Cumbhurbaskaninin Anayasa Mahkemesi’nde iptal davasi agma hakkini konu itibartyla
acik, pozitif smirlari, deginilenlerden ibarettir. Ancak acik¢a Ongoriilmemis olsa da
halkoylamasi sonucunda kabul edilmis Anayasa degisikliklerinin de Anayasa’ya aykiriliginin
iddia edilemeyecegi ileri siiriilmiistiir. S6z konusu goriisiin gerekcesi, Anayasa Mahkemesi de
dahil olmak {iizere, egemenligin uzantis1 olan yetkileri halk adina kullanan hi¢bir organin
iradesinin, kendisinin anayasal statiisiinii belirleyen kurucu iktidarin, halkin iradesinden {istiin
tutulamayacag seklinde aciklanmustir.®' Kanimizca Anayasa degisikliklerinin, Anayasa’ya
sekil bakimindan aykirt olup olmadig: gibi oldukga teknik bir konuda karar verme yetkisinin
Anayasa Mahkemesi’nin elinden alinmas1 ve bu konuda gerekli titizligi gosteremeyecek halk
iradesine teslim edilmesi yerinde degildir.3 15

Anayasa, iptal davasimin ancak belirli siireler i¢inde acilabilecegini Ongdrmiistiir.
Cumbhurbagkani, sekil bakimindan Anayasa’ya aykirilik gerekgesiyle ancak diizenlemenin
yayimmlandig1 tarihten itibaren on giin icinde ve esas bakimindan Anayasa’ya aykirilik
gerekcesiyle ancak diizenlemenin yayimlandigi tarihten itibaren altmis ig¢inde iptal davasi
acmalidir; aksi halde dava agma hakk1 diiser.’'®

Cumbhurbagkaninin Anayasa Mahkemesi’nde iptal davasi acarken kargi imza kuralina

uyup uymayacagl konusunda da Anayasa’da acik bir hiikiim bulunmamaktadir; ancak s6z

312 1982 Anayasasi, m. 148/1; Olaganiistii hal, sikiyonetim ve savas hallerinde cikarilan kanun hiikmiinde
kararnamelerin Anayasa’ya aykiriligi iddiasiyla iptal davasi agilamayacagi gibi, bunlarin Anayasa’ya aykiri
olduklar1 mahkemelerde de ileri siiriilemez. Bkz. 10.11.1983 t. ve 2949 sy. Anayasa Mahkemesi’nin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun, m. 19; Litfi DURAN, “Tiirkiye’de Anayasa Yargisimin Islevi ve
Konumu”, Anayasa Yargis1 Sempozyumu, Ankara, 1984, s. 61.

3131982 Anayasast’nin gegici 15. maddesine gore, Anayasa’ya aykirilig1 iddia edilemeyecek diizenlemelerin
belirli bir siire ig¢inde yapilmasina karsilik, s6z konusu diizenlemelerin Anayasa’ya aykiriliginin iddia
edilemeyecegine iliskin hiikiim, belirli bir siireyle sinirlanmamistir. Dolayisiyla Anayasa’nin gegici 15.
maddesinin “gecici” degil, “daimi” oldugu savunulmustur. Bkz. OZBUDUN, (1986), s. 329, 359-360.

314 OZBUDUN, (1986), s. 133; TEZIC, (1986), s. 175, 176.

35 Yilmaz ALIEFENDIOGLU, “Tiirk Anayasa Yargisinda Iptal Davast ve Itiraz Yolu”, Anayasa Yargist
Sempozyumu, Ankara, 1984, (Eser, bundan sonra “Tiirk Anayasa Yargisinda ...” seklinde anilacaktir.), s. 111-
112.

3191982 Anayasasi, m. 148/2, 151.



konusu yetki de mahiyeti geregi Cumhurbaskaninin tek basina kullanmasi gereken yetkilerden
olup, uygulama da bu y(indedir.317 Kaldi ki iktidar partisi Meclis grubunun da Anayasa

318

Mahkemesi’nde iptal davasi acma hakki bulundugundan,”” Cumhurbagkaninin iptal davasi

acma siirecine katilmasi anlamsizdir.
2. Kisiye Ozgii Ozel Af Ilan Etme

1961 Anayasast’nin ilgili hiikmiinii aynen tekrarlayan 1982 Anayasasi,
Cumbhurbagkaninin, siirekli hastalik, sakathk veya kocama nedenleriyle belirli kisilerin
cezalarin hafifletebilecegini veya kaldirabilecegini 6ngdrmiistiir.>'® Anayasalarin ayn1 hiikmii
tekrarlamas1 karsisinda, Cumhurbaskaninin kisiye 6zgii 6zel af ilan etme yetkisi bakimindan
1961 Anayasasi donemindeki tartismalarin, 1982 Anayasasi doneminde de siirecegi aciktir.

Anayasa’nin yoruma, takdire oldukca acik sekilde saydigi nedenler karsisinda,
Cumbhurbagskani, kisiye 6zgii 6zel af yetkisini kullanirken, cezanin 1slah edici ve caydirict
islevleri ile kendisinin af yetkisinin islevi arasindaki dengeyi c¢ok iyi gozetmelidir ki bu
dengeyi kurmak oldukca zordur.

Cumbhurbaskaninin, kisiye 0zgii 6zel af yetkisini tek basina kullanip kullanamayacag:
konusu 1961 Anayasasi doneminde tartismali iken, 1982 Anayasasi doneminde sdz konusu
yetkinin Cumhurbaskaninca tek basina kullanilamayacagi, karsi imza kurali kapsaminda
oldugu konusunda goriis birligine varilmistir.** Uygulamada, bu konudaki tesebbiis Adalet
Bakanligi’ndan gelmekte ve Adalet Bakani, Basbakan ve Cumhurbaskan tarafindan

imzalanan “Ceza Kaldiriimas: Karar:” bashkl karar, Resmi Gazete’de yayimlanmaktadir.®*'

317 GUNDAY, s. 74, DAL, s. 269, 373; OZBUDUN, (1998), s. 286-288; GOZUBUYUK, TAN, s. 150-151;
GOREN, s. 235-236; TANOR, YUZBASIOGLU, s. 304-306; ALIEFENDIOGLU, “Tiirk Anayasa
Yargisinda ...”, s. 109.

318 1982 Anayasasi, m. 150.

3191982 Anayasasi, m. 104/2/b/13.

320 EREM, (1985), s. 441; OZBUDUN, (1986), s. 285.

321 Ornekler icin bkz. 22.02.1984 t. ve 18320 sy. Resmi Gazete, s. 3, 29.04.2003 t. ve 25093 sy. Resmi Gazete;
Aksi yonde ve ogretide kabul gormeyen 6rnek igin bkz. 02.11.1995 t. ve 22451 sy. Resmi Gazete, s. 4.



3. Yiiksek Mahkemelere ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’na Uye Se¢cme

a. Anayasa Mahkemesi’ne Uye Se¢me

1982 Anayasasi, 104. maddesinde, Cumhurbaskanin Anayasa Mahkemesi iiyelerini
secme yetkisine sahip bulundugu belirttikten sonra,”**  146. maddesinde, Anayasa
Mahkemesi’nin kurulusunu, iiyelerinin se¢ilme usullerini ve niteliklerini ayrintili olarak
aciklamistir.

Anayasa, Anayasa Mahkemesi’'nin onbir asil ve dort yedek iiyeden kurulacagini,
Cumbhurbagskaninin, iki asil ve iki yedek iiyeyi Yargitay, iki asil ve bir yedek iiyeyi Danistay,
birer asil iiyeyi Askeri Yargitay, AYIM ve Sayistay Genel Kurullarinca, kendi Baskan ve
iyeleri arasindan, iiye tamsayilarinin salt cogunluguyla ve her bos yer icin gosterecekleri iicer
aday arasindan, bir asil iyeyi Yiiksekogretim Kurulu’nun kendi iiyesi olmayan yiiksekdgretim
kurumlar1 6gretim iiyeleri arasindan gosterecegi lic aday arasindan ve ii¢ asil ve bir yedek
iyeyi ise iist kademe yoneticileri ve avukatlar arasindan segecegini dngormiistiir.

Yiiksekogretim kurumlar1 Ogretim iiyeleri, iist kademe ydneticileri ve avukatlarin
Anayasa Mahkemesi’'ne asil ve yedek {iiye secilebilmeleri igin ayrica bazi1 sartlar
Ongoriilmiistiir:  Soz konusu kaynaklardan segilecek iiyelerin, kirk yasim1 doldurmus,
yiiksekdgrenim gormiis veya yiiksekogretim kurumlarinda en az onbes y1l 6gretim iiyeligi
yapmis veya kamu hizmetinde en az onbes yil fiilen ¢alismis veya en az onbes y1l avukatlik
yapmis olmalar1 gerekir.

Goriiluyor ki 1961 Anayasasi, Cumhurbaskaninin Anayasa Mahkemesi'ne sadece iki
asil iiye secebilmesini olanakli kilarken, 1982 Anayasasi, Cumhurbaskanina yiiksek

mahkemenin biitiin iiyelerini se¢gme yetkisi vermistir.

b. Danistay Uyelerinin Dortte Birini Segme

1982 Anayasasi’nda, Cumhurbagkaninin, Danistay iiyelerinin dortte birini secebilecegi

de 6ngoriilmiistiir.*>

Anayasa’nin 155. maddesinde, idari mahkemelerce verilen ve kanunun
baska bir idari yargi merciine birakmadig1 karar ve hiikiimlerin son inceleme mecii olarak
tanimlanan Danistay’1n, iki farkli kaynaktan gelen iiyelerden olusacagi belirtilmistir. Danigtay

tiyelerinin dortte iigii, birinci sinif idari yargi hakim ve savcilan ile bu meslekten sayilanlar

7221982 Anayasasi, m. 104/2/c.
3231982 Anayasasi, m. 104/2/c.



arasindan HSYK’ce, dortte biri ise nitelikleri kanunda belirtilen gorevliler arasindan
Cumbhurbagkaninca se¢ilecektir.

Anayasa’nin atif yaptigi 06.01.1982 t. ve 2575 sy. Danistay Kanunu’'nda,
Cumhurbaskaninin, Danigtay {iiyelerinin dortte birini, Bakanlik, miistesarlik, miistesar
yardimciligy, elcilik, valilik, generallik, amirallik, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi, genel
ve katma biitceli dairelerde veya kamu kuruluslarinda genel miidiirlik veya en az bu
derecedeki tetkik ve teftis kurulu baskanligi, yiiksekdgrenim kurumlarinda hukuk, iktisat,
maliye, kamu yonetimi profesorliigii, Bakanliklarin bas hukuk miisavirligi veya birinci hukuk
miisavirligi veya Maliye Bakanligi'nda bu derecelerdeki hukuk miisavirligi, miisavir
avukathigr veya muhakemat miidiirligi gorevlerinden herhangi birini yapanlar arasindan
sececegi belirtilmistir.

Ayrica sayilan kisilerin Danistay {iiyesi secilebilmeleri igin yiiksek ogrenimlerini
tamamladiktan sonra, devlet hizmetinde yirmi yil ve kanunda belirtilen gorevlerde en az ii¢ yil
calismis olmalari, birinci derece ayligin1 kazanilmis hak olarak almalar1 ve nihayet hakimligin

gerektirdigi ahlak ve seciyeye sahip olmalar1 6ngdriilmiistiir.***

c. Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi ile Yargitay Cumhuriyet Bagsavcivekilini

Secme

Yine 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak, 1982 Anayasasi’nda, Cumhurbaskaninin,
Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi ile Yargitay Cumhuriyet Bassavcivekilini segme yetkisini
haiz bulundugu ve s6z konusu se¢imi, Yargitay Genel Kurulu’nun kendi iiyeleri arasindan ve

gizli oyla belirleyecegi beser aday arasindan yapacagi hitkkme baglanmlstlr.325

3249575 sy. Kanun, m. 8.
3231982 Anayasasi, m. 104/2/c, 154/4.



d. Askeri Yiiksek Mahkemelere Uye Secme ve Diger Askeri Hakim Subaylari

Atama

i. Askeri Yiiksek Mahkemelere Uye Se¢me

a. Askeri Yargitay’a Uye Se¢me

1982 Anayasasi, Askeri Yargitay iiyelerinin secilme usuliinii, 1961 Anayasasi’yla aym
sekilde diizenlemis; ancak iiyelerin birinci simif askeri hakim olmalarinin yanisira, en az albay
riitbesini haiz olmalar1 sartim1 kaldirmistir. 1982 Anayasasi’na gore, Askeri Yargitay iiyeleri,
birinci sinif askeri hakimler arasindan, Askeri Yargitay Genel Kurulu’'nca, iiye tamsayisinin
salt cogunluguyla ve gizli oyla, her bos yer icin gosterilecek {icer aday iginden
Cumhurbaskaninca secilecektir.**®

Ote yandan 27.06.1972 t. ve 1600 sy. Askeri Yargitay Kanunu'nda, Askeri Yargitay
Genel Kurulu'nun iiye adaylarim en az yarbay riitbesindeki birinci simif askeri hakimler

arasindan gosterecegi diizenlenmistir.**’
b. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’ne Uye Se¢me

1982 Anayasasi, AYIM’in kurulus ve isleyisini ayr1 bir maddede diizenlemis ve
AYIM’in askeri hakim sinifindan olan iyelerinin, birinci sinif askeri hakimler arasindan,
Mahkemenin aym siniftan olan Baskan ve iiyeleri tamsayisinin salt ¢cogunluguyla ve gizli
oyla, her bos yer icin gosterilecek ii¢ aday arasindan, hakim siifindan olmayan tiyelerinin ise
riitbe ve nitelikleri kanunda gosterilen subaylar arasindan Genelkurmay Baskanligi’nca, her
bos yer i¢in gosterilecek ii¢ aday arasindan, Cumhurbaskaninca segilecegi 6ngoriilmiistiir.**®

S6z konusu anayasal diizenlemenin Otesinde, 1602 sy. Kanun’da, AYIM’in askeri
hakim subaylar ile kurmay subaylardan olusacagi, askeri hakim iiyelerin, en az yarbay
riitbesini haiz ve birinci simif askeri hakimler arasindan, kurmay subay iiyelerin ise yarbay
riitbesinde iki yilin1 doldurmus veya albay riitbesinde ii¢ yilim1 doldurmamis kurmay

subaylarlar arasindan secilecegi hiikkme baglanmustir.**

326 1982 Anayasasi, m. 104/2/c, 156/2.
327 1600 sy. Kanun, m. 12.

3281982 Anayasasi, m. 104/2/c, 157.
3291602 sy. Kanun, m. 7, 8.



Aciklanan sekilde segilen Askeri Yargitay ve AYIM iiyelerinin atamalari da diger

askeri hakim subaylar gibi iiclii kararnameyle yap111r.3 30
ii. Diger Askeri Hakim Subaylar Atama

1961 Anayasast gibi, 1982 Anayasasi da askeri yargi organlarinin kurulusunun,
isleyisinin ve askeri hakimlerin 6zliik islerinin, mahkemelerin bagimsizligi, hakimlik teminati
ve askerlik hizmetinin gereklerine gore kanunla diizenlenecegi ongorerek,”' 357 sy. Kanun’a
atif yapmistir ki yukarida agiklandigr tizere 357 sy. Kanun’da, askeri hakim subaylarin Milli
Savunma Bakani, Bagbakan ve Cumhurbaskaninin imzalayacag ti¢lii kararname ile atanacag

hiikme baglarlm1§'[1r.332

e. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Uyelerini Secme

1982 Anayasasi, Cumhurbaskanina, nihayet HSYK {iyelerini se¢me yetkisi de

tammlstlr.333

Anayasa, Adalet Bakaninin HSYK Baskani1 ve Adalet Bakanligi Miistesarinin
HSYK’nin tabii iiyesi olduklarini belirledikten sonra, HSYK’nin ii¢ asil ve ii¢ yedek tiyesinin
Yargitay Genel Kurulu’nca, iki asil ve iki yedek iiyesinin de Damstay Genel Kurulu’nca
kendi iiyeleri arasindan ve her bos yer igin gosterecekleri {iicer aday icinden

Cumbhurbagkaninca segilecegini hitkkme baglamistir.

4. Yiiksek Mahkemelere ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’na Uye

Se¢mede Kars1 Imza Sorunu

Ogretideki hakim goriis, Cumhurbagkaninin, yiiksek mahkemelere ve HSYK’ye iiye
secme yetkisini tek basina kullanabilecegi yoniindedir. S6z konusu yetkilerin karsi imza
kurali kapsaminda olmadigi agikca belirtilmemistir; ancak mahiyetleri geregi

Cumhurbaskaninca tek basina kullanilmalidirlar. Bu konudaki tek istisna, kendi kurulus

3301600 sy. Askeri Yargitay Kanunu, m. 13; 1602 sy. Kanun, m. 9.

3311982 Anayasasi, m. 145/4.

32 357 sy. Kanun, m. 16; Askeri hakim subay atanma kararnamesi drnegi icin bkz. 05.07.2007 t. ve 26573 sy.
Resmi Gazete.

331982 Anayasasi, m. 104/2/c; 159.



kanunlar1 geregi, Askeri Yargitay ve AYIM iiyelerinin atamalarimin iiclii kararnameyle
yap11mas1d1r.3 3

Esas itibariyla, Cumhurbagkani, yiiksek mahkeme iiyelerini atama yetkisini, ¢cogu
halde yiiksek mahkeme organlarmin ¢izdigi smirlar i¢inde kullanmaktadir: Ancak yiiksek
mahkeme organlarinin gosterdigi adaylar icinden secim yapmaktadir, biitiiniiyle kendi
takdiriyle hareket etmesi s6z konusu degildir. Boylece siirlanmis bir takdir yetkisinin
taninmasi en uygun makam da Cumhurbaskanlifidir. S6z konusu yetkinin siyasi taraf olan
Bakanlar Kuruluna veya ilgili Bakan ve Bagbakana verilmesindense, tarafsiz
Cumbhurbagkanina verilmesi, mahkemelerin bagimsizligin1 saglayabilmek bakimindan en
uygun ¢6zim yoludur.335

Uygulamada da Cumhurbaskani, yiiksek mahkemeler ile HSYK iiyelerini secme

yetkisini tek basina kullanmaktadar.**®

341600 sy. Kanun, m. 13; 1602 sy. Kanun, m. 9; Askeri Yargitay tiyeligine atanma kararnamesi 6rnegi icin bkz.
05.07.2007 t. ve 26573 sy. Resmi Gazete; AYIM iiyeligine atanma kararnamesi 6rnegi icin bkz. 21.07.2007 t. ve
26589 sy. Resmi Gazete.

35 GUNDAY, s. 75; SOYSAL, (1986), s. 329-330; DAL, s. 269; OZBUDUN, (1998), s. 286-288;
GOZUBUYUK, TAN, s. 150-151; GOREN, s. 235-236; TANOR, YUZBASIOGLU, s. 304-306;

336 Anayasa Mahkemesi iiyeligine atanma kararnamesi 6rnegi i¢in bkz. 28.06.2007 t. ve 26566 sy. Resmi Gazete;
Yargitay Cumhuriyet Basgsavciligi’na atanma kararnamesi ornegi icin bkz. 29.04.2003 t. ve 25093 sy. Resmi
Gazete; Danistay iiyeli§ine atanma kararnamesi ornegi i¢in bkz. 17.08.2007 t. ve 26616 sy. Resmi Gazete;
HSYK iiyeligine atanma kararnamesi ornegi i¢in bkz. 04.08.2007 t. ve 26603 sy. Resmi Gazete.



UCUNCU BOLUM

CUMHURBASKANININ SORUMSUZLUGU VE TARAFSIZLIGI

Parlamenter rejimlerde Cumhurbaskanina verilen gorev ve yetkiler sasirtic1 diizeyde
fazladir. Incelendigi iizere, 1961 ve 1982 Anayasalarinda da Cumhurbaskanina oldukga fazla
yetki taninmistir. Ote yandan en az bunun kadar sasirtici olmakla birlikte, parlamenter
rejimlerde Cumhurbagkani, gérev ve yetkilerinden dolay1 sorumsuzdur.

Cumbhurbaskaninin sorumsuzlugu, tarihi bir kdkene sahip oldugu gibi, ayn1 zamanda
parlamenter rejimin gereklerindendir. Buna karsilik, Cumhurbaskaninin islemlerinde dolay1
parlamentoya karst sorumlu olan yiiriitmenin diger kanadindaki ilgili Bakan ve Basbakan
veya Bakanlar Kuruludur.

Kuskusuz Cumhurbagkaninin sorumsuzlugu, parlamenter rejimlerde, monarsilerden
farkli olarak, mutlak degildir; nispidir ve istisnasi vardir.

Parlamenter rejimin diger bir geregi de Cumhurbagkaninin tarafsiz olmasidir.

L CUMHURBASKANININ SORUMSUZLUGU

A. GENEL OLARAK

2. Sorumsuzlugun Kokeni

Cumhurbagkanminin  sorumsuzlugu ilkesi, monarsilerin, mesruti monarsilerin,
parlamenter rejime biraktigi mirastir. Ozellikle mesruti monarsiler, s6z konusu ilkenin
dogusunu zorunlu kilmistir.

Monarsiler esneyip, temsili rejim gelistikgce, yasama organlari, yiiriitme organlarindan
yiiriitme goreviyle ilgili bilgiler istemeye baslamistir. Ote yandan yiiriitmenin bir kanadin
olusturan monarkin, yiirlitmenin diger kanadiyla, hiikiimetle birlikte sorumlulugu paylasmasi
halinde, istifa ederek, tahtindan c¢ekilmesi gerekirdi ki bu yaklasim monarsik rejimin dogasina
aykirn goriilmiistiir. Zaman ic¢inde monarkin yetkileri semboliklestirilirken, sorumluluk

biitiiniiyle hiikiimete yﬁklenmistir.337

37 Ali Fuat BASGiL, Esas Teski{at Hukuku, C. I, istanbul, 1960, s.340-3ﬂ1; ALDIKACTI, (1960), s. 99;
SOYS“AL, (}986), S. 1,34'135; DONMEZER, ERMAN, (1997), s. 257; OZBUDUN, (1998), s. 284-285;
TANOR, YUZBASIOGLU, s. 297-298, 301-302.



Temsili rejim, parlamenter rejim, “monarsik” ¢erceveden ¢ikip, “cumhuri” ¢erceveye
girince, “monarkin sorumsuzugu”’, “Cumhurbaskaninin sorumsuzlugu’na doniigmiistiir.
Yiirlitme gorevinin sorumlugu, ilgili Bakan ve Bagbakana veya Bakanlar Kurulu’na
verilmigtir.

Ote yandan devlet baskaninin sorumsuzlugunun kapsami, mesruti monarsilerden
Cumbhuriyetlere gegilirken farklilasmistir. Monarsilerde monarkin sorumsuzlugu mutlaktir;
hi¢bir nedenle gorevinden almamaz, cezalandirilamaz. Ote yandan Cumhuriyetlerde
Cumbhurbagkaninin sorumsuzlugu nispidir; diger bir ifadeyle sadece goreviyle ilgili islemlerle
-vatana ihanet istisnas1 sakli kalmak iizere- simirhidir. Goreviyle ilgili olmayan islemler soz

konusu oldugunda, her vatandas gibi Cumhurbaskaninin da sorumlulugu tartisilabilecektir.”*®
2. Sorumsuzlugun Islevi

Hemen belirtilmelidir ki devlet bagkaninin sorumsuzlugu, parlamenter rejimin gelisim
stirecinde monarsilerden Cumhuriyetlere kalan bir miras olmakla birlikte, bir “tarihi kalint1”
degildir; pekala giincel bir isleve sahiptir: Cumhuriyetlerde millet egemenliginin esas olmasi
karsisinda, biitlin devlet organlarinin gorevlerinden dolayr sorumlu olmasi gerektigi
diisiiniilebilir; ancak cumhuri parlamenter rejimlerde, parlamento ile hiikiimet arasinda
cikabilecek uyusmazliklar1 ¢ozecek bir “hakem”e ihtiyag vardir. Boyle bir hakemin,
bagimsiz, tarafsiz ve saygin olmasi gerektigi kuskusuzdur. Iste, kisisel prestiji bir yana,
Cumbhurbaskaninin s6z konusu niteliklerini korumasini, hakemlik gdrevini yerine getirmesini
saglayan hukuki kurum sorumsuzluktur. Parlamentoda sorumlulugu tartisilacak bir
Cumbhurbagkani, bagimsizligini, tarafsizligini, saygmhigini yitirecek ve hakemlik gorevini

yerine getiremeyecektir.**’
3. Sorumsuzlugun Sonuclari

Cumhurbagkaninin ~ sorumsuzlugunun iki ©Onemli sonucu vardir: Birincisi,

Cumbhurbagkani, se¢cim donemi boyunca, vatana ihanet hali sakli kalmak iizere, gorevinden

338 ALDIKACTI, (1973), s. 290; OZBUDUN, (1998), s. 290; GOREN, s. 237; Parlamenter rejimin ana vatani
Ingiltere’de, devlet baskaninin sorumsuzlugu kapsaminda “Kral kétiiliik yapmaz” ilkesi, Ingilizlere 6zgii alayl
bir ornekle soyle ifade edilmistir: “Kral kendi eliyle bir adam oldiiriirse bundan belki Basbakan sorumlu olur;
fakat Basbakani oldiiriirse bundan kimse sorumlu olmaz.” Bkz. TEZi(;, (1998), s. 401, TANOR,
YUZBASIOGLU, s. 310-311.

339 ALDIKACTI, (1960), s. 100-101; BASGIL, s. 340; ARSEL, s. 389; TEZIC, (1998), s. 404-405; TANOR,
YUZBASIOGLU, s. 297-298.



dolay1 siyasi ve cezai olarak sorumlu tutulamaz. Gorevinden dolayr parlamento tarafindan
azledilemeyen bir Cumhurbaskani, gorevini, Anayasa ve kanunlara gbre ve vicdaninin
emrettigi sekilde yerine getirebilme olanagina kavusur. Ikincisi, Cumhurbaskaninin pekgok
gorev ve yetkiye sahip olmasina karsilik, gérev ve yetkilerinden dolay1r sorumlu olmamast,
tarihi stirecte s6z konusu sorumlulugun ilgili Bakan ve Bagbakana veya Bakanlar Kuruluna

yiiklenmesine yol agmlstlr.3 40

B. TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASALARINDA

1. Cumhurbaskaninin ilgili Bakan ve Basbakanla Birlikte Imzalayacag1 Kararlar

Meclis hiikiimeti rejimini kabul eden 1921 Anayasasi’'nda Cumhurbagkaninin
sorumsuzluguna iliskin herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Ote yandan 1924, 1961 ve
1982 Anayasalarinda, parlamenter rejimin s6z konusu temel ilkesine yer verilmistir.

Gercekten 1924 Anayasasi’nda, Cumhurbaskaninin biitiin kararlarinin ilgili Bakan ve
Bagbakan tarafindan imzalanacagi ve s6z konusu kararlardan dogan sorumlulugun kararlar
imzalayan Bakan ve Bagbakana ait olacagi hitkkme baglanmlstlr.341

S6z konusu ilke, 1961 Anayasasi’nda, “Cumhurbaskani, gorevleriyle ilgili
islemlerden sorumlu degildir. Cumhurbaskanimin biitiin kararlari, Basbakan ve ilgili
Bakanlarca imzalamir. Bu kararlardan Basbakan ve ilgili Bakan sorumludur.” ifadesiyle
tekralrlanmlstlr.342

Nihayet, 1982 Anayasasi, Cumhurbagkaninin gorev ve yetkilerini oldukca
genisletmesine karsilik, sorumsuzluk kurumunun smirlarini da oldukc¢a acgik c¢izmeye
calismistir. Anayasa’ya gore, Cumhurbaskaninin, Anayasa ve diger kanunlarda Basbakan ve
ilgili Bakanin imzalarina gerek olmaksizin, tek basina yapabilecegi belirtilen islemleri
disindaki biitiin kararlari, Bagbakan ve ilgili Bakanlarca imzalanacaktir ve bu kararlardan
Basbakan ve ilgili Bakan sorumludur. Cumhurbaskaninin resen imzaladigi kararlar ve emirler

aleyhine, Anayasa Mahkemesi dahil, yargi mercilerine bagvurulamaz.***

30 SOYSAL, (1986), s. 135; OZBUDUN, (1998), s. 285; GOZUBUYUK, TAN, s. 147; TEZIC, (1998), s.
352; TANOR, YUZBASIOGLLU, s. 302.

311924 Anayasasi, m. 39, 41; GOREN, s. 38-39; DEMIR, s. 192.

321961 Anayasasi, m. 98; GOREN, s. 56-57; DEMIR, s. 201; TANOR, YUZBASIOGLU, s. 303; Ote yandan
ilgili Bakan ve Bagbakanin, TBMM nin sadece Millet Meclisi kanadina karst sorumlu olduklart 6ngoriillmiistiir.
Bkz. 1961 anayasasi, m. 104.

343 1082 Anayasasi, m. 105/1, 105/2; Nur CENTEL, Hamide ZAFER, Ceza Muhakemesi Hukuku, istanbul,
2003, s. 46.



Goriililyor ki parlamenter rejimin Tiirkiye uygulamasinda da Cumhurbaskaninin,
yetkilerini ancak s6z konusu yetkilerin siyasi sorumlulugunu TBMM’ye kars1 tasiyacak
Bakan ve Bagbakanla birlikte kullanabilecegi 6ng6rulmiistiir.344

Kars1 imza kurali kapsamindaki kararnameler, ilgili Bakan ve Bagbakan tarafindan
imzalandiktan sonra, Cumhurbagkanina arz edilmektedir. Cumhurbagkani, béylece kendisine
arz edilen kararnameleri imzalamayip, iade edebilir mi?

Kuskusuz Cumhurbagkani, ©niine gelen her kararnameyi imzalamakla yiikiimli
degildir. Aksine ictigi and geregi, gorevini Anayasa ve kanunlara uygun olarak yerine
getirmek zorundadir. Dolayisiyla Anayasa ve kanunlara agik¢a aykirt olan kararnameleri
imzalamayip, iade etmesi gorevinin geregidir. Ote yandan Anasaya ve kanunlara acikca aykir
olmayan; ancak hiikiimetin partizanca tercihlerinin tiriinii niteligindeki kararnameleri de iade
etmesi, Cumhurbagkaninin parlamenter rejimin gereklerine aykir1 hareket ettigi anlamina
gelmez. Cumhurbagkaninin bu konudaki tutumu, 6zellikle yiiksek dereceli kamu gorevlilerin
atanmalar1 bakimindan oldukca Onemlidir. Cumhurbaskaninin, devletin basi sifatiyla,
Anayasa’nin uygulanmasini ve devlet organlariin diizenli ve uyumlu ¢aligmasini gozetme
gorevi kapsammda,3 “ bu tir kararnameleri imzalarken gosterecegi titizlik, kamu
gorevlilerinin  saglikli  secilmesini ve kamu hizmetlerinin daha iyi yiiriitiilmesini

saglayacaktur.3 46

2. Cumhurbaskaninin Tek Basina Imzalayacag Kararlar

1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinin, Cumhurbaskaninin biitiin kararlarinin ilgili Bakan
ve Basbakanca imzalanacagini; bu kuralin istisnalarinin agik¢a Ongoriillmesi gerektigini
vurgulamasina karsilik, 6gretide aksi yonde goriisler ileri siiriilmekte, uygulamada s6z konusu
kuraldan zaman zaman uzaklasildig goriilmekte,’®’ hatta ilk bakista Anayasa’ya aykiri gibi
goriinen s6z konusu uygulama yargi kararlariyla da desteklenmektedir.

Bir goriise gore, Cumhurbaskaninin s6z konusu yetkileri tek basina kullanmasim

gerekli kilan olgiit, Cumhurbaskaninin “dogrudan TBMM ile olan iligkileri”ne iligkin

3 Tyuran GﬁNES, Parlamenter Rejimin Bugiinkii Manas1 ve 1$Ieyi$i, Istanbul, 1956, s. 61; ALDIKACTI,
(1960), s. 103; DONMEZER, ERMAN, (1997), s. 257-258; OZBUDUN, (1998), s. 285; GOZUBUYUK,
TAN, s. 144, 147; GIRITLI, BILGEN, AKGUNER, s. 195; GOREN, s. 232-235; DEMIR, s. 270.

351961 Anayasasi, m. 97/1; 1982 Anayasasi, m. 104/1.

346 OZBUDUN, (1998), s. 289-290; GOZUBUYUK, TAN, s. 151-153.

347 Orhan ALDIKACTI, “1961 Anayasasi’'nda Devlet Baskani Kararnamelerinin Imzalanmast”, MHAD, 1968,
(Eser, bundan sonra “1961 Anayasast’nda ...” seklinde anilacaktir.), sy. 2, s. 30-46.



olmalaridir.>*® Baska bir goriise gore ise Cumhurbagkan, ilgili Bakan ve Basbakanin siyasi
sorumlugunu dogurmayacak yetkilerini tek basina kullanabilecektir.**

Kuskusuz bu konuda somut anayasal diizenlemeler ile 6greti ve uygulama arasindaki
catisma, sadece teorik olmayip, pekala rejimin esasin etkileyecek niteliktedir.*”°

Parlamenter rejimlerde, anayasalarin, Cumhurbaskaninin sorumsuzlugu kapsaminda
kars1 imza kuralini, ana kural olarak ongdrmeleri dogaldir. Sorumsuzluk, Cumhurbaskanini
sorumluluk gerektiren gorev ve yetkilerden alikoyar. Sorumluluk gerektiren yetkiler, ancak
sorumlu kisilerce kullanilabilir. Yetki ve sorumluluk birbirinden ayrilamaz. Sorumsuzlugu
ongoriilen Cumhurbaskaninin biitiin kararlari, ilgili Bakan ve Bagsbakanca imzalanir.
TBMM’ye kars1 sorumlu olanlar, ilgili Bakan ve Basbakandir. Parlamenter rejimi benimseyen
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalari, esas itibariyla, Cumhurbaskani ile TBMM arasindaki
iligkileri degil, Bakanlar Kurulu ile TBMM arasindaki iliskileri diizenlemistir.
Cumbhurbagskani, Bakanlar Kurulu ile TBMM arasinda hakemlik yapacak, onlar1 uzlastiracak
bir organ olarak (Sngbriilmiistiir.351

1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda, Cumhurbagkaninin sorumsuzlugu kapsaminda
kars1 imza kuralina, parlamenter rejimin geleneklerine uygun olarak, olanca acikligiyla yer
verilmis; ancak soz konusu kuralin istisnalart aym titizlike belirlenmemistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasalari, parlamenter rejimin konuya iliskin geregini eksik olarak yerine
getirmistir. Ogretide, Cumhurbaskaninin -Anayasa’ya ragmen- bazi yetkilerini tek basina
kullanabileceginin savunulmasinin ve uygulamanin da bu yonde olmasinin gerekcesi bundan
ibarettir.>*?

Cumbhurbagkaninin herhangi bir kararnameyi tek bagina imzalayabilmesi i¢in bu
istisnanin Anayasa’da veya kanunlarda agik¢a ongoriilmesi gerektigi vurgulanmis, mutlak bir
emre baglanmistir. Ote yandan 1961 ve 1982 Anayasalarinin kurdugu hukuk diizenleri, soz
konusu emrin eksiksiz uygulanmasim olanaksiz kilmistir. Gergekten, Cumhurbaskanina
taninan Oyle yetkiler vardir ki -Anayasa’da veya kanunlarda karsi imza kuralinin istisnasi
olarak Ongoriilmemelerine karsilik- mahiyetleri geregi Cumhurbaskaninca tek basina
kullanilmalar1 zorunludur. Esasen s6z konusu yetkiler, Cumhurbaskaninin, yiiriitmenin bir

kanadi olarak degil, tarafsiz devlet bagkam sifatiyla kullandigr yetkilerdir.

38 ONAR, s. 358; Bahri SAVCI, “Devlet Baskani-Meclis Catismast”, AUSBFD, sy. 3-4, s. 326.

3% OKANDAN, s. 473.

30 ALDIKACTI, “1961 Anayasasi'nda ...”,s. 33.

31 ALDIKACTI, “1961  Anayasasi’'nda ..”, s. 37; GOZUBUYUK, TAN, s. 148-150; TANOR,
YUZBASIOGLU, s. 301-303.

352 )ZBUDUN, (1998), s. 285; Ergun OZBUDUN, 2001 Anayasa Degisiklikleri ve Siyasal Reform Onerileri,
Istanbul, 2002, s. 34-36; GOZUBUYUK, TAN, s. 148; TANOR, YUZBASIOGLU, s. 303-305.



Bu kapsamda, Cumhurbaskaninin yasama ve yiiriitmeye iliskin yetkilerinden, TBMM
secimlerinin yenilenmesine karar verme, kanunlar1 -Anayasa degisikligine iliskin kanunlar
dahil- tekrar goriisiilmek tizere TBMM’ye geri gonderme, Basbakani atama, istifasim1 kabul
veya reddetme, DDK iiyelerini ve Bagkanini atama, DDK’ye inceleme, arastirma, denetleme
yaptirma, ozellikle 6zerkliklerinin korunabilmesi i¢in Yiiksekogrenim Kurulu iiyelerini ve
iiniversite rektorlerini atama yetkilerini, mahiyetleri itibariyla tek basina kullanmasi gerektigi
aciktir. Yargiya iliskin yetkilerinden, Anayasa Mahkemesi’nde iptal davasi agma ve 6zellikle
mahkemelerin bagimsizliginin saglanabilmesi icin yiiksek mahkemelere ve HSYK’ye iiye

secme yetkilerini kars1 imzaya gerek olmaksizin kullanmalidir.*

3. Cumbhurbagkaninin S6zli A¢iklamalar

Cumbhurbagskani, Anayasa’nin uygulanmasini ve devlet organlarinin diizenli ve uyumlu
calismasini gozetme gorevi kapsaminda, irade agiklamalarinin tamamin yazili olarak yapmaz.
Devletin bas1 sifatiyla, iilkenin temel sorunlar tizerine sozlii agciklamalar da yapabilir; ancak
aciklamalarini siklastirmamasi, onlar1 daha degerli ve yararli kilacaktir.

Cumbhurbaskani, s6zlii agiklamalar yaparken belirli konularda titizlik gtistermelidir:354

Cumbhurbaskani, yiirlitmenin diger kanadi olan Bakanlar Kuruluyla celigkiye
diismemelidir ki bunun i¢in de agiklama yapacagi konuda Bakanlar Kurulunun goriisiinii
ogrenmis olmalhdir. Aksi halde halkin bir biitiin halinde yiiriitmeye olan giiveni
zedelenecektir.

Giinliik siyasi tartismalara girmekten, karigsmaktan 6zenle kacinip, tilkenin genel ve
temel sorunlarina deginmelidir. Siyasi partiler karsisinda tarafsizhigin1 golgeye diisiirecek,
telkin ve temennilerden uzak durmalidir, Cumhurbaskanindan faal bir siyasetci gibi
konusmasi beklenmez; iilke genelinde sevilen ve saygi duyulan bir insan olmas1 yeterlidir.

Cumhurbaskaninin agiklamalari, yatistiric1, sakinlestirici olmalidir; ani ¢ikislar
yapmamalidir. Cumhurbagkam sikintilh dénemlerde Bakanlar Kurulunun ve TBMM’nin ileri
gelen liderleri arasinda uzlastirici rol oynamalidir. Ayirici degil, birlestirici olmalidir.

Nihayet, Anayasa’nin ¢izdigi smirlarin disina ¢ikan, devletin temel rejimi icin tehdit

olusturan bir Bakanlar Kurulunu, kamuoyu oniinde agik¢a kinamalidir. Boyle bir Bakanlar

353 OZBUDUN, (1998), s. 286-288; GOZUBUYUK, TAN, s. 150-151; GOREN, s. 235-236; TANOR,
YI"JZBASIO(}LU, s. 304-306; Ayrica bkz. Anayasa Mahkemesi’nin 16.03.1976 t. ve 1975/183-1976/15 esas-
karar sy. Karar1 (AMKD, sy. 14, s. 68), 18.12.1979 t. ve 1979/22-1979/45 esas-karar sy. Karar1 (AMKD, sy.17,
s. 372-376), 27.04.1993 t. ve 1992/37-1993/18 esas-karar sy. Karar1 (AMKD, sy. 31/1, s. 103.); Aksi yondeki
goriisler icin bkz. ALDIKACTI, “1961 Anayasasi’nda...”, s. 36-40.

33 Cemal AYGEN, “Cumhurbaskant ve Demegleri”, Forum, sy. 196, 1962, s. 8.



Kurulu s6z konusu ise Cumhurbaskaninin agiklamalarinda sadece Anayasa hiikiimlerini
tekrarlamas1 kesinlikle yeterli degildir; Anayasa’nin uygulanmasim1 gbzetme gorevi
kapsaminda Bakanlar Kurulunu 1srarla ve agikca uyarmahdlr.355 Sozlii agiklamalariyla somut
bir sonuca varamazsa, agiklamalarina kulak asmayan Bakanlar Kurulunu, yayimlayacagi
yazili bir ag¢iklamayla kamuoyu oniinde acik¢a yerebilir.

Cumbhurbaskaninin, Anayasal, temel diizen icin tehdit olusturan bir Bakanlar Kuruluna
kars1 yapacagi bu tiir sozlii veya yazili agiklamalarin, mahiyetleri geregi kars1 imza kurali

kapsaminda olmadiklar aciklamadan bagisiktir.

II. CUMHURBASKANININ SORUMSUZLUGUNUN ISTISNASI: VATANA
[HANET

Parlamenter rejimlerde, Cumhurbaskaninin goérevi kapsamindaki islemlerinden
sorumsuzlugu gibi, s6z konusu sorumsuzlugun vatana ihanet halinde gecerli olmamas1 da
gelenekselle§mistir.‘q’56

S6z konusu gelenek, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalarina da yansimistir. 1924
Anayasasi’nda, Cumhurbaskaninin, vatana ihanet halinde TBMM’ye karsi sorumlu oldugu
belirtilmistir.®” 1961 Anayasasi’nda, Cumhurbagkaninin vatan hainliginden dolay1
TBMM’nin verecegi kararla suglandirilacagi hiikme baglanmis ve ayni hiikiim 1982
Anayasasi’nda tekrarlanmustir.**®

1961 ve 1982 Anayasalarinda, “suclandirilir” sozciigine yer verilerek,
Cumbhurbagkaninin vatana ihanet halindeki sorumlulugunun, siyasi yoniiniin yanisira, cezai

yoniiniin de oldugu agikca Vurgulanmlstlr.3 %

355 10. Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet SEZER’in 13.04.2007 tarihli Harp Akademileri Konferansi'nda yaptig:
konugmada, 22. donem TBMM cogunlugunun olusturdugu Bakanlar Kurulu'nun irticai faaliyetlere goz
yumdugunu ve bu faaliyetleri destekledigini vurgulamasi, bu kapsamda degerlendirilmelidir. Konugsmanin metni
icin bkz. http://www.cankaya.gov.tr/tr_ html/KONUSMAILAR/13.04.2007-3652.html, 07.07.2007.

** DONMEZER, ERMAN, (1997), 5. 257; OZBUDUN, (1998), 5. 290-291; TEZIC, (1998), s. 402; GOREN,
s. 237; TANOR, YUZBASIOGLU, s. 310-311.

371924 Anayasasi, m. 41; GOREN, s. 39; DEMIR, s. 192.

3% 1961 Anayasast, m. 99; 1982 Anayasasi, m. 105/3; DONMEZER, ERMAN, (1997), s. 258;
GOZUBUYUK, TAN, s. 147; GOREN, s. 57, 238-239; DEMIR, s. 201, 270.

359 ALDIKACTI, (1960), s. 219; Cetin OZEK, Siyasi iktidar Diizeni ve Fonksiyonlar1 Aleyhine Ciiriimler,
Istanbul, 1967, s. 74; Erdener YURTCAN, Ceza Yargilamas1 Hukuku, Istanbul, 2002, s. 234.




A. VATANA IHANET KAVRAMI

1. Genel Olarak

Kokeni Germen hukukuna dayanan vatana ihanet kavrami, toplum {iyelerinin
topluma, vatana sadakatla bagli olma geregine aykir1 hareket etmeleri seklinde belirmistir.
Germen hukuk diizeninde ve etkiledigi hukuk diizenlerinde, vatana ihanet kapsamina genelde
devlete karsi islenen suglarin girdigi ve bu suclarin yabancilar tarafindan islenemeyecegi
kabul edilmistir.**

Vatana ihanet kapsamina hangi suclarin girdigi konusunda farkl olciitleri kabul eden
iic sistem vardir:*®!

Birinci sistem, monarsik rejimlere 6zgii olup, monarkin otoritesi ile siyasi iktidarin
Ozdeslestigi bu sistemlerde, monarka karsi islenen biitiin suclar vatana ihanet kapsaminda
degerlendirilmistir. Ote yandan monarkin vatana ihanet edebilecegi hic diisiiniilmemistir.

Ikinci sistemde, vatana ihanet kapsamindaki suclar, ceza kanunlarinda tek tek
belirtilmistir. Bu sistemin ornekleri, Alman ve Isvicre ceza kanunlaridir. Gergekten s6z
konusu kanunlarda vatana ihanet kapsamindaki suclar “vatana ihanet suglari” bashigi altinda
acik¢a ve ayrica diizenlenmistir. Goriiliiyor ki bu sistemde, su¢ ve cezada kanunilik ve tipiklik
ilkelerinin geregi yerine getirilmistir.

Nihayet iiciincii sistemde, anayasalarda vatana ihanet kavramina yer verilmis; ancak
ancak bu kavramin kapsamina hangi suclarin girdigi ne anayasalarda ne de ceza kanunlarinda
acikliga kavusturulmamistir. Bu sistemin tipik 6rnegi ise Italyan hukuk diizenidir; italyan
Anayasasi’'nda devlet bagkaninin vatana ihanet halinde sorumlulugundan séz edilmekle
birlikte, ceza kanunlarinda vatana ihanet olarak vasiflandirilabilecek suglar acikca
gosterilmemistir. Bu sistemde vatana ihanet suglariin belirsizligi, bu suglarin belirlenme
olciitiine iliskin farkli griislerin dogmasina yol agmistir:**

[k goriise gore, parlamento, Cumhurbagkanini suclarken kanunlarla bagl degildir.
Cumbhurbagkani, belirli bir su¢ nedeniyle degil, bir fiil nedeniyle sorumlu tutulmaktadir.
Cumbhurbagkaninin suglanmasinin gerekgesi olan fiil, kanunda sug olarak tanimlanmamais olsa
da parlamento tarafindan vatana ihanet olarak degelendirilebilir. Kuskusuz su¢ ve cezada

kanunilik ilkesiyle bagdagsmayan bu gériis kabul edilebilir degildir.

Y OZEK, (1967),5.75.
361 §istemlestirme icin bkz. OZEK, (1967), s. 76 vd.
2 OZEK, (1967), s. 78.



Ikinci goriis, Cumhurbaskaninin fiilinin kanunda sug olarak tanimlanmas: gerektigini;
ancak sz konusu sugun vatana ihanet suclarindan olup olmadigimi takdir etme yetkisinin
parlamentoya ait oldugunu savunmaktadir. Parlamento, sadece kanunda tanimlanmasi sartiyla,
herhangi bir sucun vatana ihanet suglarindan olduguna karar verebilecektir. Bu goriis de
vatana ihanetin, dolayisiyla Cumhurbagkaninin  sorumlulugunun kapsaminin  ¢ok
genisletilmesi acisindan elestiriye aciktir.

Nihayet {iclincii ve hakim goriise gore, Cumhurbagkaninin fiili kanunda su¢ olarak
tanimlanmali ve s6z konusu sucun vatana ihanet teskil edip etmedigi bagimsiz, tarafsiz
mahkemelerce belirlenmelidir. Goriilityor ki bu goriis kapsaminda su¢ ve cezada kanunilik
ilkesinin geregi yerine getirildigi gibi, siyasi yapiya sahip parlamentonun Cumhurbaskaninin

sorumluluk sinirini1 belirleme konusunda keyfi davranmasi da 6nlenmistir.

2. Tiirk Hukukunda

a. Tiirk Hukukunda Vatana Thanet Kavramina {liskin Diizenlemeler

Tiirk hukukunda vatana ihanet kavramina anayasal diizeyde yer verilmis; ancak vatana
ihanet suclari ceza kanunlarinda tamamen agiklifa kavusturulmamistir. Dolayisiyla Tiirk
hukukunun bu yoniiyle italyan hukukuna benzedigi soylenebilir.**®

Ote yandan Tiirk hukukunda baz1 kanunlarla vatana ihanet kavrami somutlastirilmaya
calisilmistir. Bunlarin basinda 29.04.1920 t. ve 2 sy. Hiyaneti Vataniye Kanunu gelmektedir.
Tiirkiye’nin ideolojik ve siyasal diizenini korumayi amaglayan 2 sy. Kanun’a gore,
“Saltanatin ilgasina ve hukuku hakimiyet ve hiikiimranisininin gayri kabili tecezzi ve ferag
olmak iizere Tiirkiye halkinin miimessili hakikisi olan Biiyiik Millet Meclisi’nin megruiyeti
maneviyesinde miindemi¢c bulunduguna dair 1 Tegrinisani 1338 (01.11.1922) tarihli karar
hilafina veya Biiyiik Millet Meclisi’nin mesruiyetine isyant mutazamnun kavlen veya tahriren
veya fiilen ankadin muhalefet veya ifsadat veya nesriyatta bulunan kesan haini vatan
addolunur.”** Ayrica 26.06.1925 t. ve 556 sy. Kanun’la, 2 sy. Kanun degistirilerek, “Dini
veya mukaddesati diniyeyi siyasi gayelere esas veya alet maksadi ile cemiyetler teskil

edilmesi” yasaklanmig ve s6z konusu yasaga aykiri hareket edenler de vatan haini sayilmistir.

Ancak 2 sy. Kanun’da tanimlanan suclarin bazilari, daha sonraki ceza kanunlarinda ayri

33 DONMEZER, ERMAN, (1997), s. 258-259; TANOR, YUZBASIOGLU, s. 311.
3649 sy. Kanun, m. 1.



suclar olarak diizenlendigi gibi, 12.04.1991 t. ve 3713 sy. Tertrle Miicadele Kanunu, 2 sy.
Kanun ’u yiiriirliikkten kaldirmugtir.*®

Esas itibartyla 765 sy. Tirk Ceza Kanunu’nun baz1 maddelerinin degistirilmesine ve
kaldirilmasina yonelik olan 06.07.1960 t. ve 15 sy. Kanun’da da 765 sy. Kanun’un 125-133,
141, 142, 146, 149, 150 ve 163. maddelerinde®®® diizenlenen suclarin, vatana ihanet suclart
oldugu belirtilmistir.*®’

Nihayet 22.05.1930 t. ve 1632 sy. Askeri Ceza Kanunu’nun Birinci Kistm, Ugiincii
Bap, Birinci Fashi, “Hiyanet” bashigimi tasimaktadir. S6z konusu Fasil, 1632 sy. Kanun’un
54-60. maddelerini kapsamakta olup, atif yaptig1 765 sy. Kanun’un 125-145, 153, 155 ve 161.

maddelerinde®®®

diizenlenen suglarin, asker kisiler tarafindan 6zellikle savas veya yakin savas
tehlikesi halinde islenmesi halinde sivil kisilere gore daha agir sekilde cezalandirilmalarim
ongormektedir. Ayn1 Fasilda, 765 sy. Kanun’a atif yapilmaksizin, “milli miidafaa vasitalarmm

tahrip” sucu da vatana ihanet suglar1 arasinda diizenlenmistir.

b. Tiirk Hukukunda Vatana ihanet Kavraminin Kapsamina iliskin Goriisler

1. Hiyaneti Vataniye Kanunu’na Dayanan Goriis

Donmezer-Erman, vatana ihanet suglarinin agik¢a belirlenmedigini; ancak 2 sy. Kanun
hiikiimlerinin en azindan 6lciit olarak degerlendirilebilecegini savunmaktadir. Bu 6lgiite gore,

“Tiirk vatammn biitiinliigiine ve Devletin Anayasa ile kurulu rejimine karsi islenen suclarin

- 36
tamanu” vatana ihanet suglaridir. o

365 3713 sy. Kanun, m. 23/a; DONMEZER, ERMAN, (1997), s. 259; OZEK, (1967), s. 82; Anayasa
Mahkemesi, 3713 sy. Kanun yiiriirlige girmeden once verdigi bir kararinda 2 sy. Kanun’un uygulanabilme
olanaginin bulunduguna isaret etmistir. Bkz. Anayasa Mahkemesi’'nin 17.12.1964 t. ve 1963/121-1964/74 esas-
karar sy. Karar1 (AMKD, sy. 2, s. 230 vd.).

366 765 sy. Kanun’un 125-145. maddeleri, “Devletin Arsiulusal Sahsiyetine Kargt Ciiriimler” baslikli, Tkinci
Kitap, Birinci Bap, Birinci Faslin1 olusturmaktadir. “Deviet Kuvvetleri Aleyhinde Ciiriimler” baghkh Tkinci Fasil
kapsamindaki 146. maddede, Anayasa’y1 kismen veya tamamen degistirmeye veya kaldirmaya veya TBMM nin
gorevini yerine getirmesini engellemeye ve Meclis’i kaldirmaya tesebbiis etme sugu diizenlenmistir. 149.
maddede, hiikiimet aleyhine isyan ve Tiirk halkini birbiri aleyhine silahlandirarak, ¢atismaya kiskirtma suglari
yaptirima baglanmistir. 150. maddede, ter6r orgiitlerine silah vb. yardimi yapma sucgu diizenlenmis ve nihayet
163. madde, 12.04.1991 t. ve 3713 sy. Terorle Miicadele Kanunu’yla yiiriirlikten kaldirilmistir.

37 765 sy. Kanun’un 146. maddesinde diizenlenen “Anayasa’y: ihlal” sugunun, Cumhurbaskan1 ve Bagbakan
gibi devlet yonetiminin en tepesindeki kisiler tarafindan islenip islenemeyecegi Yassiada Yiiksek Adalet Divani
davalarn sirasinda hararetle tartisilmistir. Bkz. OZEK, (1967), s. 69-72, 142-146.

368 765 sy. Kanun’un 153. maddesinde, askerleri gorevlerini yerine getirmemeye tesvik etme, 155. maddede,
halki, iilkenin giivenligini tehlikeye sokacak sekilde kanunlara muhalefete tesvik etme ve askerlikten sogutma ve
nihayet 161. maddesinde, savag esnasinda halkin maneviyatin1 ve mukavemetini kiracak sekilde yalan haberler
uydurma ve yayma suglar diizenlenmistir.

3% DONMEZER, ERMAN, (1997), s. 259.



ii. 15 sy. Kanun’a Dayanan Goriis

Erem, 15 sy. Kanun’un, 765 sy. Kanun’da vatana ihanet sugu olarak
vasiflandirilabilecek suclari, sinirli olarak saymadigim belirtmekle birlikte, 15 sy. Kanun’un
atif yaptig1 ve 765 sy. Kanun’da diizenlenen devletin kisiligine kars1 suclarin vatana ihanet
suclart oldugunu tereddiitsiiz kabul etmektedir. Erem, vatana ihanet sucglarimi ayiran diger
Olciitiin de “failin vatana ihanet saiki ile hareket etmesi” oldugunu sdylemektedir ki burada

failin saikinin dikkate alinmasi, oldukca subjektif bir degerlendirmeye yol acacaktir.®”

iii. Yemine Aykir1 Hareketleri Vatana Ihanet Olarak Degerlendiren Goriis

Aldikgati, vatana ihanet kavraminin kapsamini belirlemeye yonelik anayasal bir 6lgiit
bulundugunu, goreve baslarken yemin eden Cumhurbagkaninin yeminine aykir1 hakeretlerinin
vatana  ihanet olarak  degerlendirilebilecegini = savunmaktadir. Bu  kapsamda
Cumbhurbagkaninin, devletin varligi, biitiinliigii ve bagimsizliina ve millet egemenligine
karsi, Anayasa’ya ve hukukun ustiinliigii ilkesine aykir1 hareketleri vatana ihanet nedeniyle

su¢landirilmasina yol ac;acaktlr.371

iv. Karma Goriig

Tiirk hukukunda vatana ihanet kavramimin kapsamma iliskin goriisler, farklh
dayanaklara sahip olmakla birlikte, devletin biitiinliigiine ve anayasal rejime karsi iglenen
suclarin bu kapsamda degerlendirilebilecegi konusunda uzlasilmistir. Esasen s6z konusu
goriigler tek tek ele alindiklarinda yetersiz ve elestiriye acik olduklar1 goriilmektedir.

Sadece Hiyaneti Vataniye Kanunu'nun veya 15 sy. Kanun’un hiikkiimlerini esas alan
oOlciitlerin en bastaki sakincasi, soz konusu kanunlarin vatana ihanet kapsamindaki suclarin
tamamin1 eksiksiz olarak belirlememis olmalaridir. Ornegin, vatana ihanet olusturacag
konusunda siiphe olmayan siyasi veya askeri casusluk, 2 sy. Kanun’da veya 15 sy. Kanun’un
765 sy. Kanun’a atfi kapsaminda vatana ihanet sugu olarak belirlenmemistir.”’?

Benzer sekilde, Cumhurbaskaninin yeminine aykir1 hareketlerini vatana ihanet olarak

degerlendirmek de sakincalidir. Bu goriisten hareket edilirse, vatana ihanet kavraminin

0 EREM, (1985), s. 4-5, 7; Ozellikle Slciitiin subjektiflestirilmesinin elestirisi i¢in bkz. OZEK, (1967), s. 82.
"' ALDIKACTTL, (1960), s. 220.
32 OZEK, (1967), s. 82-83.



sinirlart oldukga genisleyecek, Cumhurbagkan1 Anayasa’ya aykiri herhangi bir hareketiyle
vatana ihanet etmis sayilacaktir. Ayrica Anayasa’ya aykir1 her hareketin kanunlarda sug
olarak tamimlanmadigi, dolayisiyla s6z konusu goriisiin su¢ ve cezada kanunilik ilkesiyle
bagdasmadigi da unutulmamalidir.

Bir fiilin vatana ihanet kapsamina girip girmedigini belirlerken, ilk ve kesinlikle
gozetilmesi gereken olgiit, fiilin kanunda suc olarak tanimlanmasidir. Kanunilik ilkesi geregi,
fiil kanunda sug¢ olarak tanimlanmamigsa, ne kadar agir olursa olsun, herhangi bir kisinin
cezai sorumluluguna yol agmayacagi gibi, Cumhurbaskaninin cezai sorumluluguna da yol
ac;mayacaktnr.373

Ote yandan mevzuatin hangi suclarin, vatana ihanet sucu olarak kabul edilecegini
acikca belirlememis olmasi, bu konudaki takdir yetkisinin TBMM’ye birakildigina isaret
etmektedir. Cumhurbaskanin1 suglandirma yetkisine sahip TBMM, Cumhurbaskaninin
isledigi sucun vatana ihanet teskil edip etmedigini takdir etme yetkisine de sahiptir.
Dolayisiyla TBMM’nin suclandirma karari, ayn1 zamanda islenen su¢ icin bir iist
vasiflandirma kararidir. Cumhurbagkaninin  isledigi sucun vatana ihanet olusturup
olusturmadigl, s6z konusu sugun vehameti kadar, sucun islendigi dénemin sartlarina da
baglidir. Bu konudaki belirleme, her somut olaya gore ayr1 ayri yapilacaktir. Bu yaklasimla,
vatana ihanet suglarinin tek tek belirlenmemis olmasinin, mevzuatin bir eksikligi olmadigi;
aksine sugun, vatana ihanet kapsamina girip girmeyecegini her somut olayda TBMM nin
takdir etmesine olanak sagladigi gdriilecektir.3 “

Kuskusuz, TBMM, boylesine énemli bir karar alirken, keyfi hareket etmeyecektir.
Oncelikle fiilin kanunda suc olarak tanimlanip tanimlanmadig1 gozetilecektir. Ardindan Tiirk
hukukunda vatana ihanet kavraminin kapsaminin belirlenmesine iligkin goriislerden
yararlanilacak, Ozellikle fiilin, s6z konusu goriislerin uzlastiklarn sekilde, devletin
biitiinliigiine, anayasal rejime karg1 gerceklestirilip gerceklestirilmedigi degerlendirilecektir.
Boylece sucun vatana ihanet olusturdugu sonucuna varilirsa, sug, ceza kanunun hangi
boliimiinde diizenlenmis olursa olsun, Cumhurbagkam sug¢landirilabilecektir. Biitiin bunlara
karsilik, TBMM takdir yetkisini hukuka acikca aykir1 kullanmigsa veya aykirt kullandig

sliphesi varsa, fiilin su¢ olusturup olusturmadigi, sucun Cumhurbagkaninca islenip

373 TANOR, YUZBASIOGLU, s. 311.
374 GOREN, s. 240-241.



islenmedigi konularinda oldugu gibi, vatana ihanet suclarindan olup olmadigi konusundaki

nihai karar1 da Anayasa Mahkemesi verecektir.’”

c. Yargilama Usulii

i 1924 Anayasasi’nda

1924 Anayasasi’nin 41. maddesinde, Cumhurbaskaninin vatana ihanet halinde
TBMM’ye kars1 sorumlu olacag: belirtildikten sonra, sorumluluk kurumunun nasil isleyecegi,
Meclis’in hangi cogunlukla karar alacagi, Cumhurbagkaninin hangi yargi merciince
yargilanacagi konularindaki ayrintilar diizenlenmemistir. Buradan hareketle, 1924
Anayasasi’nin, vatana ihanetle suclanan Cumhurbaskaninin daha ¢ok siyasi sorumlulugu
iizerinde durdugu ve gorevinden bir an énce ayrilmasin1 amagladigi sonucuna varilabilir.”’®

Ote yandan Anayasa’da, bir milletvekilinin vatana ihanetten sanik olduguna Meclis
Genel Kurulu’nun hazir iiyelerinin iigte iki ¢ogunlugu tarafindan karar verilmesi halinde,
milletvekili sifatinin kalkacagi acik¢a hilkkme baglanmlstlr.3 7

Anayasa ayrica TBMM gerekli gordiigiinde, Yargitay ve Danistay Baskan ve iiyeleri
arasindan secilecek liyelerden olusacak ve savciligini Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin
yapacagl Yiice Divan adli yargi merciinin kurulucagini; ancak Yiice Divan’in sadece
Bakanlari, Yargitay ve Danistay Baskan ve iiyelerini ve Cumhuriyet Bassavcisim gorevlerine

iligkin suglar1 nedeniyle yargilayacagini 6ng6rmﬁstﬁr.378

ii. 1961 Anayasasi’nda

1961 Anayasasi’'nda, Cumhurbagkaninin vatan hainliginden dolay1 TBMM iiye
tamsayisinin en az licte birinin teklifi iizerine, liye tamsayisinin en az licte ikisinin birlesik
toplantida verecegi kararla suclandirilabilecegi 6ngoriilmiis ve s6z konusu kurumun ayrintilart

Birlesik Toplant: I¢tiiziigii’nde diizenlenmistir.*”

3 TEZIC, (1998), s. 402-403; TANOR, YUZBASIOGLU, s. 311-312; Anayasa Mahkemesi’nin, TBMM’nin
vasiflandirmasiyla bagl oldugu yoniindeki aciklamalar i¢in bkz. Biilent ESEN, Anayasa Hukuku, Ankara, 1946,
s. 180; DONMEZER, ERMAN, (1997), s. 259-260.

7 DONMEZER, ERMAN, (1997), s. 260; GOREN, s. 39.

3771924 Anayasasi, m. 27.

°78 1924 Anayasasi, m. 61, 62, 64, 67.

3191961 Anayasasi, m. 99; Birlesik Toplantt Ictiiziigii, m. 23; GOREN, s. 57-58.



Oncelikle TBMM iiye tamsayisinin iicte bir ¢ogunlugu tarafindan imzalanan ve
Cumbhurbaskaninin vatan hainligi nedeniyle su¢landirilmasini isteyen bir dnergenin TBMM
Birlesik Toplanti Baskanligi’'na verilmesi gerektigi ve verilen Onergenin derhal Birlesik
Toplanti Genel Kurulu’nun bilgisine sunulmasi ve Cumhurbaskanina bildirilmesi ve Genel
Kurul’un bilgisine sunulmasindan yedi giin sonraki birlesimin gilindemine alinmasi
Ongoriilmiistiir.

S6z konusu birlesimde suglandirilmasi istenen Cumhurbaskani dinlendikten veya
yazili olarak gonderdigi savunmasi okunduktan sonra, TBMM iiye tamsayisinin iigte iki
cogunluguyla Cumhurbaskaninin Yiice Divan’a sevk edilebilecegi, sevk kararinda, hangi ceza
hitkkmiine dayanildiginin ve Cumhurbagkaninca islendigi iddia edilen sugun hangi gerekceyle
vatana ihanet sayilmasi gerektiginin belirtilmesi hilkme baglanmstir.

Cumhurbaskaninin vatana ihanetle suclandirilmasi istegini iceren Onerge, bir
“sorusturma sart:” niteliginde iken, s6z konusu 6nergenin Cumhurbaskaninin yargilanmasini
gerektirecek diizeyde ciddi bulunmasiyla verilen Yiice Divan’a sevk karari, bir “iddianame”
niteligindedir.”®

Suclandirilmasi iizerine Cumhurbaskanini yargilayacak merci, Yiice Divan sifatiyla
Anayasa Mahkemesi’dir. Anayasa’nin Anayasa Mahkemesi’nin gorev ve yetkilerinin
diizenlendigi 147. maddesinde, yliksek mahkemenin Yiice Divan sifatiyla Cumhurbaskanini
goreviyle ilgili suglardan dolay1 yargilayacagi ve bu yargilamada savcilik gorevini Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavcisinin yerine getirecegi belirtilmistir.

Yiice Divan, Cumhurbaskaninin su¢landirildig: fiilin gercekten ve Cumhurbaskaninca
gerceklestirilip gerceklestirilmedigini, gercelestirilmisse sug teskil edip etmedigini ve nihayet
vatana ihanet vasfinda olup olmadigini inceleyecektir. TBMM’ nin vatana ihanete iliskin
vasiflandirmasinin, yiiksek mahkeme i¢in baglayici olmadigi, yiiksek mahkemenin her halde
sucun vasfina iligkin degerlendirmeyi yapabilecegi aciklamadan bagisiktir.

Nihayet, Cumhurbagkaninin isledigi sug, hicbir sekilde su¢ olmaktan ¢ikmadigi ve
sadece Cumhurbagkani icin sorusturma sartina baglandig tizere, s6z konusu suca istirak eden
kisiler, Cumhurbagkam1 yargilanmasa da her halde vyargilanacaktir. Ote yandan
Cumbhurbagkani da dahil olmak iizere, biitiin seriklerin yargilanmasi s6z konusu olursa, biitiin

serikler i¢in yetkili yargi mercii Yiice Divan sifatiyla Anayasa Mahkemesi olmalidir. Burada

380 Nurullah KUNTER, Ceza Muhakemesi Hukuku, istanbul, 1967, s. 258.



failler bakimindan s6z konusu olan baglanti, bir biitiin halinde davaya yiiksek mahkemenin

bakmasim gerektirir.**'

iii. 1982 Anayasasi’nda

1982 Anayasasi’'nda, Cumhurbagkaninin vatana ihanetten dolay1 TBMM iiye
tamsayisinin en az tigte birinin teklifi iizerine, {iye tamsayisinin en az dortte {i¢iiniin verecegi
kararla suclandirilacagi hitkme baglanmustir.***

Goriiliilyor ki 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’nin aradigt “licte iki” cogunlugu,
“dortte ii¢”e cikararak, TBMM’nin Cumhurbagkanina kars1 sahip oldugu son derece etkili
silahin kullanilmasim giiclestirmistir. Kuskusuz bu degisiklikle, TBMM c¢ogunlugunun,
sadece kendi tercihleri dogrultusunda ve hukuka ve hakkaniyete aykirn olarak,
Cumbhurbagkaninin siyasi sorumlulugunu isletip, gorevinden ayrilmak zorunda birakmasini
biraz daha giiclestirmek ama(;lanmlstnr.383

Birlesik Toplant1 Ictiiziigii’niin Cumhurbaskaninin vatana ihanetle suclandirilmasina
iliskin diizenlemesi, TBMM Ictiiziigii'nde, suclandirmanin iiye tamsayisiin dortte iic
cogunluguyla yapilmasina iliskin degisiklik sakli kalmak iizere, biraz ayrintilandirilarak
tekrarlanmistir.”®* Bu kapsamda, gorevde bulunan veya gorevden ayrilmis Cumhurbaskaninin
vatana ihanetle suglandirilmasina yonelik 6nerge, TBMM iiye tamsayisinin en az {i¢te birinin
imzasiyla TBMM Baskanligi’na verilecek, verilmesinin ardindan derhal TBMM’nin bilgisine
sunulacak ve sug¢landirilmasi istenen Cumhurbagkanina bildirilecek ve TBMM nin bilgisine
sunuldugu tarihten yedi giin sonraki birlesimin giindemine alinacaktir. S6z konusu birlesimde
Cumbhurbagkan1 savunmasini sozlii olarak yapacak veya yazili olarak gonderecegi savunmast
Genel Kurul’da aynen okunacaktir. Cumhurbaskaninin savunmasimin ardindan, TBMM iiye
tamsayisinin  dortte  {iciiniin  oyuyla Yiice Divan’a sevkine karar verilebilecektir.
Cumbhurbagkaninin suclandirilmasina yonelik onergede ve Yiice Divan’a sevk kararinda,
hangi ceza hilkkmiine dayanildigi ve Cumhurbaskaninca islendigi ileri siiriilen sucun hangi

gerekceyle vatana ihanet sayillmasi gerektigi belirtilecektir.*®

31 Sulhi DONMEZER, “Ictihat Notu”, IUHFM, C. XIV, sy. 1-2, 1948, s. 946; Cumhurbaskani ile diger
seriklerin ayr1 yargi mercilerinde yargilanmalari gerektigi yoniindeki goriis icin bkz. Ali Fuat BASGIL, “Ictihat
Notu”, TUHFM, C. XIV, sy. 1-2, 1948, s. 155.

2 1982 Anayasasi, m. 105/3; DONMEZER, ERMAN, (1997), s. 258; GOZUBUYUK, TAN, s. 147;
GIRITLi, BILGEN, AKGUNER, s. 195; CENTEL, ZAFER, s. 46; YURTCAN, s. 234; DEMIR, s. 270;
TANOR, YUZBASIOGLU, s. 311.

% OZBUDUN, (1998), s. 291.

¥ TBMM Ictiiziigii, m. 114.

3 TEZIC, (1998), s. 403; TANOR, YUZBASIOGLU, s. 312, dn. 23.



1982 Anayasas1t da Cumhurbaskanim goreviyle ilgili ve vatana ihanet kapsamindaki
suclarindan dolay1 yargilayacak makamin Yiice Divan sifatiyla Anayasa Mahkemesi
oldugunu hiikme baglamistir. Savcilik gorevini Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin veya

Cumbhuriyet Bagsavcivekilinin yapmasi dngoriilen Yiice Divan’in kararlari kesindir.**®

III. CUMHURBASKANININ GOREVINE ILISKIN OLMAYAN SUCLARDAN
SORUMLULUGU

A. 1924 ANAYASASI’NDA

1924 Anayasasi’nin 41/2. maddesinde, Cumhurbaskaninin gorevine iligkin olmayan,
kigisel  suclarindan  dolayr = sorumlanmasi1  gerekirse, = Anayasa’min  milletvekili
dokunulmazhgma iliskin 17. maddesinin uygulanacag 6ngériilmiistiir.*®’

Anayasa’nin 17. maddesi kiyasen incelendiginde, se¢cimden Once veya sonra iizerine
su¢ atilan bir Cumhurbaskaninin, TBMM Genel Kurulu’'nca karar alinmadikea,
tutulamayacagi, sorgulanamayacagi ve yargilanamayacagi hiikkme baglanmis; ancak
cinayetten sugiistii yakalanma hali bu hiikkmiin disinda tutulmustur. Cumhurbagkan hakkinda,
secimden 6nce veya sonra verilmis bir mahkumiyet hiikmiiniin, Cumhurbagkanlig: siiresinin
sona ermesi iizerine infaz edilece8i; ancak Cumhurbaskanligi siiresince zamanasiminin

islemeyecegi belirtilmistir.***

B. 1961 ANAYASASI’NDA

1961 Anayasasi’nda, 1924 Anayasasi’ndaki gibi, Cumhurbaskaninin kisisel bir sug
islemesi halindeki sorumlulugunu diizenleyen herhangi bir hitkme yer verilmemis ve 6gretide
Cumbhurbagkaninin kisisel suclarindan sorumluluguna iliskin iki farkli goriis ileri stirtilmiistiir.

Birinci goriise gore, Cumhurbaskanm secilen kisi, TBMM iiyeligi sifatim
kaybettiginden, TBMM f{iyelerinin dokunulmazligina iliskin hitkmiin Cumhurbagskan1 icin
kiyasen uygulanma olanagi bulunmamaktadir. Ote yandan Cumhurbaskaninin, TBMM

iiyelerinin ~ sahip  oldugu s6z  konusu  ayricaliktan  yararlanamayacagi  da

361982 Anayasasi, m. 148; DONMEZER, ERMAN, (1997), s. 260; OZBUDUN, (1998), s. 291; Dogan
SOYASLAN, Ceza Muhakemeleri Usulii Hukuku, Ankara, 2000, s. 171; GOZUBUYUK, TAN, s. 147;
YURTCAN, s. 234; DEMIR, s. 270; TANOR, YUZBASIOGLU, s. 311.

¥ DONMEZER, ERMAN, (1997), s. 260; GOZUBUYUK, TAN, s. 147; GOREN, s. 238.

38 OZBUDUN, (1998), s. 290; TANOR, YUZBASIOGLU, s. 312.



diisiiniilemeyeceginden, 1961 Anayasasi, Cumhurbaskaninin, vatana ihanet hali sakli kalmak
iizere, biitiin suclarindan, bu kapsamda kisisel su¢larindan da mutlak sorumsuzlugunu
Ongdrmiistiir, dolayisiyla 1924 Anayasasi’nin aksine, kisisel suglarindan s6z etme geregini
duymamustir.”®

Ikinci ve yerinde olan goriise gore, bir hukuk devletinde, bulundugu makam ne olursa
olsun, hi¢ kimsenin su¢ isledigi halde sorumlu olmamasi diisiiniilemez. Bu ilkenin,
aciklanabilir gerekgelere sahip istisnalari, agikca Ongoriilmelidir. Anayasa’nin  98/1.
maddesinde, Cumhurbaskaninin sadece goreviyle ilgili islemlerden dolay1 sorumlu olmadigi
belirtildigi iizere, kisisel suglarindan dolayr sorumlu oldugu aciklamadan bagisiktir. Aksi
halde, Cumhurbagkani, tipki krallar, padisahlar gibi mukaddes ve mutlak dokunulmaz
olacaktir.”

Aciktir ki anayasa koyucu, Cumhurbagkaninin kisisel bir su¢ islemesi ihtimali
karsisinda, cezai sorusturmanin nasil yiiriitilecegine iliskin bir hiikme, sadece
Cumbhurbagkanligi makamina duyulan saygi geregi Anayasa’da yer vermemistir. Esasen 1924
Anayasasi’nin 41/2. maddesi de tasarida bulunmayip, metne Meclis’teki goriigmeler sirasinda
eklenmistilr.391

Bu halde cevaplanmasi gereken soru, Cumhurbaskaninin kigisel suclardan
sorumluluguna iligkin siirecin nasil isleyecegidir.

Bir goriise gore, vatana ihanet gibi en agir vasiflandirma halinde dahi TBMM nin izni
arandigina gore, Cumhurbagkan1 hakkinda kisisel de olsa basit suclar dolayisiyla sik sik
sorusturma a¢ilmasi, Cumhurbaskanligi makaminin sayginligiyla bagdagmaz. Dolayisiyla agik
bir atif bulunmasa da TBMM iiyelerinin dokunulmazhigmna iliskin hiikiim™* kiyasen
uygulanmali, secimden once veya sonra bir sug isledigi ileri siiriilen Cumhurbagkani, TBMM
karar1 olmadik¢a tutulamamali, tutuklanamamali, sorgulanamamali, yargilanamamalidir.**?

Diger goriise gore, TBMM iiyelerinin dokunulmazligina iliskin  hiikiim,
Cumbhurbagkan1 icin uygulanmamali, Cumhurbagkaninin kisisel suglarindan sorumlulugu
TBMM karartyla da olsa gorevi siiresince degil, ancak gorev siiresinin sona ermesi iizerine

tartlsllmahdur.394

389 ARSEL, s. 390.

3% Oztekin TOSUN, Su¢ Hukuku Dersleri, istanbul, 1967, s. 133; GOZUBUYUK, TAN, s. 147-148.
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32 1961 Anayasasi, m. 79.

393 ALDIKACTI, (1973), s. 292; ARSEL, s. 391; OZBUDUN, (1998), s. 290; TANOR, YUZBASIOGLU, s.
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Nihayet son goriise gore, Cumhurbaskaninin, kisisel suglar1 bakimindan da, gérevine
ilisgkin ve vatana ihanet olusturan suclarin sorusturulmasina iliskin  hiikiimler
uygulanmahdir.*”

Ote yandan s6z konusu goriislerin tamam elestiriye agiktir. Soyleki dokunulmazlik
kurumu sadece TBMM iiyeleri icin Ongoriilmiis olup, sdz konusu istisnanin dayanaktan
yoksun olarak genisletilmesi, Anayasa’ya aykiridir. Cumhurbagkaninin kisisel cezai
sorumlulugunun gérev siiresinin sona ermesi iizerine tartisilmasi yoniindeki goriis de herhangi
bir dayanaga sahip olmadigi gibi, 1961 Anayasasi’nmin kurdugu diizenle de celiskilidir.
Cumbhurbagkan gorev siiresinin sona ermesiyle Cumhuriyet Senatosu tabii iiyesi olacagindan
ve tabii senatorliigii yasami boyunca siirdiireceginden, yasami boyunca dokunulmazliktan
yararlanacaktir. Nihayet vatana ihanet suglarinin sorusturulmasina iligkin usul de kiyasen
uygulanamaz. Cumhurbaskaninin gorevinden dolay1 sorumsuzlugu kabul edilmis ve istisnasi
siki sartlara baglanmistir. S0z konusu sartlarin, Cumhurbaskaninin kisisel suclarinin
sorusturulmasinda da gozetilmesi, sorumsuzlugu nispi olmaktan ¢ikarip, mutlaklastirir.

Bu halde 1961 Anayasasi’yla kurulan hukuk diizeninde, Cumhurbaskaninin kisisel
suclarindan dolay1 diger kisiler gibi sorusturulmasi olanakli kilinmistir. Cumhuriyet Savcilari,
Cumbhurbagkaninin gorev siiresinin sona ermesi veya TBMM’nin izin vermesi gibi herhangi
bir sart gdzetmeksizin sorusturmaya derhal baslayabilir ve sorusturmanin gerektirdigi tiim

tedbirleri alabilirler.*”®

C. 1982 ANAYASASI'NDA

1982 Anayasas1 da Cumhurbagkanimin goreviyle ilgili konularda sorumsuzlugunu
ongordiikten sonra, bu kapsamda sadece vatana ihanet istisnasini getirmistir. Dolayisiyla
Cumbhurbagkaninin goreviyle ilgisi olmayan, kisisel sorumlulugunun diger kisiler gibi
tartigilabilecegi aciktir.”®’

Ote yandan 1982 Anayasasi’'nda da Cumhurbaskaninin kisisel suglarma bagh

sorumluluk siirecinin nasil isleyecegi belirlenmemis ve bu belirsizligin nedeni Anayasa’nin

*> DONMEZER, ERMAN, (1997), s. 263; GOREN, s. 238.

** GOZUBUYUK, TAN, s. 147-148.

397 Ayhan ONDER, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, C. I, istanbul, 1991, s. 202; GOZUBUYUK, TAN, s. 147-
148; CENTEL, ZAFER, s. 46; YURTCAN, s. 234; Ote yandan 1982 Anayasasi doneminde de vatana ihanetin
Cumhurbagkaninin sadece goreviyle ilgili cezai sorumsuzlugunun istisnasi olmasiyla bagdasmayacak sekilde,
goreviyle ilgili olmayan suglari nedeniyle de cezai sorumlulugunun bulunmadigr da savunulmustur. Bkz.
TEZIC, (1998), s. 402.



gerekcesinde de aciklanmamistir. Buna bagh olarak, 1961 Anayasasi déneminde oldugu gibi
bu konuda farkl goriisler ileri stiriilmiistiir.

1924 Anayasasi’nin etkisindeki goriise gore, milletvekili dokunulmazligina iliskin 83.
madde Cumhurbaskan1 hakkinda da uygulanmahdur.398 Buna gore, secimden dnce veya sonra

% tutulamaz,

bir suc isledigi ileri siiriilen Cumhurbaskani, Meclis karari olmadlkga,3
sorgulanamaz, tutuklanamaz ve yargilanamaz. Ancak agir cezay1 gerektiren suciistii hali ve
secimden Once sorusturulmasina baslanmis olmak sartiyla Anayasa’nin 14. maddesindeki
haller bu hitkkmiin disindadir. Cumhurbagkanm hakkinda se¢imden 6nce veya sonra verilen bir
mahkumiyet hiikmii, gorev siiresinin sona ermesi {izerine infaz edilir ve gorev siiresince
zamanasimi islemez.

Ote yandan Anayasa, Cumhurbaskani secilenin TBMM iiyeliginin sona erecegini
ongormiistiir.**’ Dolayisiyla s6z konusu gériisiin kabul edilmesi halinde, TBMM, kaynagim
Anayasa’dan almayan bir devlet yetkisi kullanmip, yargi organlarinin gorevini yerine
getirmesini engelleyerek, Anayasa’nin 6/3. maddesini ihlal etmis olacaktir.

Cumbhurbaskaninin kisisel suglarinin, gorev siiresinin sona ermesi iizerine veya vatana
ihanet suglar1 gibi sorusturulmasina yonelik gérﬁsler401 de 1982 Anayasasi’nda herhangi bir
dayanak bulamamaktadir.

Bu konuda agik bir hilkkme yer verilmemesinin nedeni, anayasa koyucunun
Cumbhurbaskanligi ~ makammna duydugu saygida aranmalidir. Anayasa  koyucu,
Cumbhurbagkaninin kigisel suclardan sorumluluguna iliskin hiikiimlere Anayasa’da yer
vermeyi nezaket kurallarina uygun bulmanustir.**

Sonu¢ olarak, 1982 Anayasasi’yla kurulan hukuk diizeni kapsaminda da
Cumbhurbagkam kisisel suclar1 dolayisiyla diger kisiler gibi hicbir sarta bagli olmadan
yargilanabilecektir. Pozitif anayasa hukukunun 6ngordiigii ¢6ziim boyle olmakla birlikte, bu
¢Oziimiin Cumhurbaskanligit makaminin sayginliginin korunmasi acisindan sakincali oldugu
da aciktir. Dolayisiyla Anayasa degistirilerek, Cumhurbaskaninin kisisel suglarindan

sorumluluguna iliskin siirecin nasil isleyeceginin agikliga kavusturulmasi yerinde olacaktir.*?

3% OZBUDUN, (1998), s. 290; TANOR, YUZBASIOGLU, s. 312; 1982 Anayasasi’'nin, Bakanlarin, TBMM
iiyesi olmamakla birlikte, milletvekili secilme yeterliligine sahip kisiler arasindan da secilebilmesini olanakl
kildiktan sonra, milletvekili olmayan Bakanlarin da milletvekili dokunulmazligindan yararlanacagini hitkme
baglamasi, s6z konusu goriisii giiclendirmistir. Bkz. 1982 Anayasasi, m. 109/3, 112/4.

% Bu konuda ayrica diizenleme olmadigindan, TBMM iiye tamsayisiun en az iicte biri ile toplanacak ve
toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla karar verecektir; ancak karar yeter sayisi hicbir sekilde iiye tamsayisinin
dortte birinin bir fazlasindan az olamaz. Bkz. 1982 Anayasasi, m. 96.

4901982 Anayasasi, m. 101/4.

“' DONMEZER, ERMAN, (1997), 5. 261-262; GOREN, s. 238.

2 DONMEZER, ERMAN, (1997), s. 262-263; GOREN, s. 238.

% GOZUBUYUK, TAN, s. 147-148.



Su da belirtilmelidir ki hukuki durumun boyle olmasina karsilik, uygulamada
Cumbhurbaskaninin goreviyle ilgili olmayan, 6zellikle kasith bir su¢ islemesi halinde, gorevini
stirdiirebilecegi pek sdylenemez. Boyle bir halde Cumhurbagkan ya kendiliginden gérevinden
ayrilir ya da siyasi dinamiklerin ve kamuoyunun baskisiyla gorevinden ayrilmak zorunda

birakilir.
IV. CUMHURBASKANININ TARAFSIZLIGI

A. GENEL OLARAK

Cumbhurbaskaninin tarafsizligi da parlamenter rejimin gereklerinin yarattigi bir ilkedir.
Deginildigi {izere, parlamenter rejimde hiikiimet ile parlamento arasinda ¢ikacak
uyusmazliklar ¢ozecek bir “hakem e ihtiyag vardir. Halk bir yana, Cumhurbagkani, hakemlik
gorevini en iyi yerine getirecek kisidir. Devletin ve milletin birliginin temsilcisi olarak
Cumhurbagkaninin uyusmazliklara ¢6ziim bulunmasim saglayacak kurumlardan biri
“sorumsuzluk” iken, digeri de “tarafszzltk”t1r.404

Uyusmazliklarda hakem roliinii ancak tarafsiz bir Cumhurbaskani oynayabilir.
Tarafsizligr siipheli veya parlamento ve kamuoyunda tarisma konusu olan bir
Cumbhurbagkani, hakem olabilmek icin gerekli prestiji kaybeder.

Goriildiigii  tizere, Cumhurbagkaninin tarafsizligi, parlamenter rejimin zorunlu
gereklerindendir ve bu nedenle parlamenter rejimi uygulamalarinda anayasalarda ayrica ve

acikca belirtilmemistir.*”
B. TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASALARINDA
1. Anayasada Diizenlenme Sorunu
a. 1924 Anayasasi’nda
Meclis hiikiimeti rejimini esas alan 1921 Anayasasi’nin ilk halinde oldugu gibi, 364

sy. Kanun’la degistirilen halinde de Cumhurbagkaninin tarafsizligina iliskin herhangi bir

hitkkme yer verilmemistir ki aksi meclis hiikiimeti rejiminin esaslariyla bagdasmazdi.

Y TEZIC, (1998), s. 404; TANOR, YUZBASIOGLU, s. 297-298.
495 ALDIKACTI, (1960), s. 100-101.



Ote yandan 1924 Anayasasi’nda, Cumhurbaskaninin tarafsizligini saglamaya yonelik
bazi tedbirler 6ngoriilmekle birlikte, parlamenter rejimin bu dogal geregi Anayasa’da acik¢a

ifade edilmemistir.

b. 1961 Anayasasi’nda

1961 Anayasasi, 1924 Anayasasi’ndan farkli olarak, Cumhurbaskaninin tarafsizligim
ayrica ve acikca diizenlemistir. Gergekten Anayasa’nin 95. maddesinin bashg “I. Secimi ve
Tarafsizligr” seklinde olup, soz konusu maddede Cumhurbaskaninin tarafsizligin1 saglamaya
yonelik tedbirler de 6ngoriilmiistiir.

1961 Anayasasi’nin benimsedigi parlamenter rejimin Cumhurbaskaninin tarafsizligini
gerektirdigi gayet acgikken, bunu Ozellikle ifade etmesi, biitiiniiyle Tiirkiye’de 1960
oncesindeki siyasi gelismelere baghidir.

Tek partili donemde Cumhurbaskaninin tarafsizligimin anlamli, ©nemli oldugu
diisiiniilemez; ciinkii o donemde devrimleri gerceklestirmek ve yerlestirmek amaclanmis ve
iktidar partisinin baskanlar1 olan Cumhurbaskanlari rejimi kurmak ve korumak konusunda
onderlik etmislerdir. Ote yandan 1945’te tekrar cok partili doéneme gecildiginde,
Cumbhurbaskaninin siyasi hayattaki rolii ve tarafsizligi 6zel bir 5Snem kazanmistir. Cok partili
donemin ilk giinlerinden itibaren Bakanlar Kurulu ile TBMM arasinda uyusmazliklar ¢ikmis
ve Cumhurbagkaninin hakemligine ihtiya¢ duyulmustur.

1945’ten itibaren CHP ile DP arasindaki siddetli miicadelede, Cumhurbaskaninin
tarafsiziginin ilk isareti, donemin Cumhurbaskani ismet INONU’niin yayinladigi 12 Temmuz
1947 tarihli bildiri olmustur. Ana muhalefet partisi DP’nin, iktidar partisi CHP’den
sikayetlerini dikkate alan Cumhurbaskan, s6z konusu bildiriye konu agiklamalan
dogrultusunda tarafsiz kalmstir.**®

Ote yandan DP, muhalefet yillarni boyunca, donemin Cumhurbagkan INONU’niin,
aym zamanda CHP Baskanligi’'m1 da temsil etmesinin, tarafsizligina golge diisiirdiigiinii
vurgulamistir, 1950 yilinda, DP iktidara geldiginde, o zamana kadar DP Bagkanligi’mi temsil
eden Celal BAYAR, Cumhurbaskani segilince parti baskanligindan ayrilmistir.*”’

DP, muhalefet yillarinda tarafsizlik konusunda oldukca titizken,1950-1960 yillar
arasinda Cumhurbaskan1 BAYAR, tarafsizlik kurumunu pek umursamamistir. BAYAR, DP

406 Tarik Zafer TUNAYA, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, Istanbul, 1952, s. 651; Hilmi URAN, Hatiralarim, Ankara,
1959, s. 471-474.
T TUNAYA, s. 672-675; http://www.cankaya.gov.tr/tr_html/bayar.htm, 04.07.2007.




ile kader birligini bozmama konusunda 1srar etmis, siyasi miicadelede tamamen bir partili gibi
davranmis ve hiikiimet otoritesi siyasi ve ekonomik buhranlar nedeniyle sarsildiginda, onu
ayakta tutacak manevralar1 bizzat idare etmistir. Monarsinin tasfiyesinden sonra, 6zellikle cok
partili donemde, “siyasi giic sahibi” olmaktan ¢ok, “siyasi denge unsuru” olmasi gereken
Cumbhurbagkani, siyasi ¢atismalarin unsuru haline gelmistir.“o8

1950-1960 yillarmin ac1 gozlemleri, anayasa koyucunun, 1961 Anayasasi’nda
Cumbhurbaskaninin tarafsizligina acikga isaret etmesine ve bu kapsamda bazi tedbirler

almasina yol agmustir.
g. 1982 Anayasasi’nda

1982 Anayasasi da, Cumhurbaskaninin tarafsizligi kurumunu, “Nitelikleri ve
tarafsizligi” baslhikli 101. maddesinde agikca diizenlemistir.

1961 Anayasas1 hazirlanirken oldugu gibi, anayasa koyucu, Cumhurbagkaninin
tarafsizliginin parlementer rejimin ayrica ve agikca ifade edilmesi gerekmeyen, zorunlu bir
geregi oldugu anlayisindan ayrilmig ve Cumhurbaskaninin statiisiinii belirlerken, gecmisteki
gozlem ve tecriibelerden hareketle, tarafsizliga ozellikle isaret etmistir. Cumhurbaskaninin
tarafsizhi@int  saglayacak tedbirler, 1982 Anayasasi'nda da sistemli bir sekilde
diizenlenmistir.m9

Anayasa koyucu, Cumhurbagkanligim1i sembolik yetkilere sahip bir makam olarak
gdrmemis, siyasi yasamda bir denge unsuru ve tarafsiz bir makam olarak diizenlemistir.*'’ Bu
halde Cumhurbagkani, devletin ve milli birligin temsilcisi olarak, her tiirlii bagnazligin
otesinde, demokrasinin temel ilkelerinden siyasi cogulculugun yasamasi ve canliligin
korumasi i¢in caba gosterecektir. Cumhurbaskani, ge¢cmiste baskanligini yapmis olsa dahi
belirli bir siyasi partinin ideolojisini uygulayan Bakanlar Kurulu ile belirli ideolojileri temsil
eden partilerden olusan TBMM’yi asmalidir. Siyasi yasamin canliligim koruyabilmesi,

Cumbhurbagkaninin bu yasama Bakanlar Kurulu ve TBMM’den ¢ok daha genis bakabilmesine
baghdir.

408 Bahri"SAVC“I, “Yeni Bir Anayasa Rejimine Dogru Gelismeler”, AUSBFD, sy. 1, 1965, s. 7.
“ TANOR, YOZBASIOGLU, s. 300.
0 GOZUBUYUK, (1986), s. 214.



2. Cumbhurbagkaninin Tarafsizligim1 Saglayan Tedbirler

a. Nitelikli Cogunlukla Seg¢ilmesi

1961 ve 1982 Anayasalarinda, Cumhurbagkaninin, kural olarak, TBMM iiye
tamsayisinin iicte iki c¢ogunluguyla secilmesi hiikme baglanmlstlr411 ki bu hiikiimler
Cumhurbaskaninin tarafsizhgini saglamaya yoneliktir. Ongériilen cogunluk ¢ogu zaman
birden fazla siyasi partinin uzlagmasimi gerektireceginden, Cumhurbaskaninin tarafsizligi,
“kabul edilebilir” bir kisi olma olasilig1 artacaktir. Kuskusuz bu kabul edilebilirligin ol¢iisii
de Anayasa’nin sadece secilebilme yeterliligini diizenleyen 101. maddesi degil, onun yan1 sira
Anayasa’nin biitiin maddeleri i¢in uygulama ve yorum ilkelerini agiklayan Baslangi¢ kismi1 ve

ozellikle Anayasa’da belirtilen Cumhuriyetin nitelikleri olmahdir.*'?

b. Cumhurbaskam Segilebilme Yeterliligi Kapsaminda Ozel Sartlar Aranmasi

1921 ve 1924 Anayasalari, Cumhurbagkaninin TBMM iiyeleri arasindan secilecegini
belirlemis ve secilebilme yeterliligi kapsaminda baskaca bir sart bngbrmemislerdir.413 Ote
yandan 1961 ve 1982 Anayasalarimin bu kapsamda baskaca ve Ozel sartlar getirmeleri

kuskusuz Cumhurbaskaninin tarafsizligin1 da pekistirmeye ybneliktir.414
c. Iki Defa Cumhurbagkan1 Secilememe

1921 ve 1924 Anayasalarinda, ayn1 kisinin, herhangi bir sinirlamaya tabi olmaksizin,
tekrar Cumhurbagkani secilebilecegi diizenlenmistir.*'?

Ote yandan 1961 Anayasasi’nda, bir kisinin arka arkaya iki defa Cumhurbaskam
secilemeyecegi Ongoriilmiistiir. Boylece bir kisinin uzunca bir siire Cumhurbaskanliginda
kalarak, kisisel iktidar hirsina kapilmasi ve tekrar secilebilmek icin TBMM cogunlu

karsisinda tarafsizliktan uzaklagmasi 6nlenmeye ga11§lm1$t1r.416

411961 Anayasasi, m. 95/1; 1982 Anayasasi, m. 102.

2 3)ZBUDUN, (1998), s. 281-282; GOREN, s. 229-230; Ayrica bkz. Anayasa Mahkemesi’nin 01.05.2007 t. ve
2007/45-54 EK sy. Karari, htpp://www.aym.gov.tr/eskisitet/ KARARLAR/IPTALITIRAZ/K2007/K2007-54.htm,
12.07.2007.
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441961 Anayasasi, m. 95; 1982 Anayasast, m. 101.

451921 Anayasasi, m. 10; 1924 Anayasasi, m. 31.

161961 Anayasasi, m. 95/2; GOREN, s. 56; DEMIR, s. 200.



1982 Anayasasi ise bir adim daha ileri giderek, bir kisinin kesinlikle iki defa

Cumbhurbagskam secilemeyecegini hitkme baglamlstlr.417
h. Yemin Etmesi

1924 Anayasasi’nin ongordiigli yemin metninde bu konuda herhangi bir ifadeye yer
verilmemesine karsilik,*'® 1961 Anayasasi’nda, “Cumhurbaskani sifatiyla ... tarafsizliktan
ayrilmayacagima ... namusum iizerine soz veririm.” ve 1982 Anayasasi’nda “Cumhurbagskani
sifatiyla ...iizerime aldigim gorevi tarafsizlikla yerine getirmek icin biitiin giiciimle
calisacaguma, Biiyiik Tiirk Milleti ve tarih huzurunda, namusum ve serefim iizerine and
icerim.” ifadelerine yer verilmistir. Boylece 1961 ve 1982 Anayasalari, Cumhurbaskaninin

tarafsizligim saglamaya yonelik manevi yonii agir basan bir tedbir de getirmislerdir.*'

e. Partisi ile Ilisiginin Kesilmesi ve TBMM Uyeliginin Sona Ermesi

Cumbhurbaskaninin partisi ile ilisiginin kesilmesi, tarafsizligin saglanmasin1 yonelik
sekli bir tedbirdir. TBMM {iyeleri arasindan seg¢ilecek bir Cumhurbagkani, bir siyasi partinin
liyesi ve biiyiik olasilikla baskan1 olacaktir. Ote yandan 1982 Anayasasi’nin olanakli kildig1
sekilde disaridan secilmesi halinde de en azindan cogunluk partisinin destegini almig
olacaktir. Dolayisiyla ozellikle parti genel baskanligindan secilen Cumhurbaskanlariin,
partilerine duyduklar1 sempatinin azalacagini veya yok olacagini beklemek giictiir. Buna
karsilik s6z konusu tedbir, 1961 ve 1982 Anayasalarinda acikga ifade edilmistir.**

TBMM iiyeliginin sona ermesi ise Cumhurbagkaninin, eskiden iiyesi oldugu
TBMM’nin goriisme ve oylamalarina katilmasini 6nlemeye yoneliktir. Tarafsizlik kurumunun
acikca diizenlenmemesine karsilik, s6z konusu tedbire 1924 Anayasasi’nda da yer verilmistir.

Gercekten 1924 Anayasasi’nda, Cumhurbagkaninin, gorevi siiresince, Meclis tartisma ve

4171982 Anayasasi, m. 101/3; OZBUDUN, (1998), s. 281; GOREN, s. 229; DEMIR, s. 268; GOZUBUYUK,
TAN, s. 145; Ote yandan, 5678 sy. Kanun’la “Bir kimsenin en fazla iki defa Cumhurbaskam secilebilecegi”
seklinde bir degisiklik yapilmasi ongoriilerek, basta Cumhurbaskaninin kisisel iktidar hirsina kapilarak,
tarafsizligina golge diislirmesi olmak iizere, aym kisinin iki defa Cumhurbaskam secilebilmesinin yaratacagi
sakincalar gozardi edilmistir. Bkz. 5678 sy. Kanun m. 4.

418 1924 Anayasasi, m. 38. . .

419 1961 Anayasast, m. 96; 1982 Anayasasi, m. 103; OZBUDUN, (1998), s. 282; GOREN, s. 230; DEMIR, s.
200.

4201961 Anayasasi, m. 95/3; 1982 Anayasasi, m. 101/4; GOREN, s. 58; DEMIR, s. 268; GOZUBUYUK,
TAN, s. 145; Cumhurbaskaninin tarafsizhigini saglamaya yonelik s6z konusu tedbirler, 5678 sy. Kanun’da da
ifade edilmigtir. Bkz. 5678 sy. Kanun, m. 4.



goriismelerine katilamayacagl ve oy veremeyecegi hiikme baglanmlstlr.421 S6z konusu

tedbire, 1961 ve 1982 Anayasalarinda da yer verilmistir.

f. Cumhurbaskam I¢in Farkli Bir Gorev Siiresi Kabul Edilmesi

1921 ve 1924 Anayasalarinda, Cumhurbaskaninin, TBMM nin bir secim donemi i¢in
secileceginin Ongoriilmesine karslllk,422 1961 ve 1982 Anayasalarinda, genel secim
faaliyetlerinden uzak kalmasini, genel secimlerde faal rol oynamamasini, se¢im siirecinden
itibaren TBMM’ye ve siyasi partilere karsi tarafsiz olabilmesini saglamak amaciyla,
Cumbhurbagkani icin TBMM nin gorev siiresinden farkli ve daha uzun bir gorev siiresi kabul
edilmistir.423

Cumhurbagkani, yedi yillik uzun gorev siiresince, kendisine secen TBMM
cogunlugundan bagka bir ¢ogunlukla da yetkilerini kullanacagimi dikkate alarak, devlet
idaresinde tutarlili@in siirdiiriilebilmesi icin tarafsizliga yonelecektir. Gorev siiresinin
farkliligi, Cumhurbaskaninin kendisini belirli bir siyasi c¢ogunlukla 6zdeslestirmesini

onleyecektir.***

g. Cumhuriyet Senatosu’na Tabii Uye Olma Hakk1

Gorev siiresi sona eren Cumhurbaskaninin, TBMM iiyesi olma hakkina sadece 1961
Anayasasi’nda yer verilmistir. Anayasa’da, eski Cumhurbagkanlarinin, yas kaydi
gozetilmeksizin, Cumhuriyet Senatosu tabii iiyesi olacaklar hitkme baglanmistir. Ayrica tabii
iiyeler, Cumhuriyet Senatosu’nun diger iiyeleri i¢in gecerli olan gorev siiresinin alt1 yil
olmas1 ve iiyelerin iicte birinin iki yilda bir yenilenmesi sinirlamalarindan da muaf
tutulmuslardir. Ote yandan tabii iiye olarak Cumbhuriyet Senatosu’na katildiktan sonra bir
siyasi partiye girenlerin tabii {iyelik sifatinin, partiye girislerinden sonraki ilk Cumbhuriyet

Senatosu iiyeligi se¢imi tarihinde sona erecegi de dngoriilmiistiir.*>

211924 Anayasasi, m. 32; GOREN, s. 38; DEMIR, s. 192, 268; GOZUBUYUK, TAN, s. 145.

221921 Anayasast, m. 10; 1924 Anayasasi, m. 31; TANOR, YUZBASIOGLU, s. 299.

421961 Anayasasi, m. 95/1; 1982 Anayasasi, m. 101/1; GOREN, s. 56; DEMIR, s. 200, 268; GOZUBUYUK,
TAN, s. 145; 2000 yilinda 9. Cumhurbagkan1 Silleyman DEMIREL’in tekrar secilebilmesi icin “5+5” sistemi
onerilmis; ancak yeterli cogunluk saglanamadig icin -isabetli olarak- kadiik kalmistir. Bkz. OZBUDUN, (2002),
s. 33-34; TANOR, YI"JZBASIO(}LU, s. 300; Benzer sekilde 5678 sy. Kanun’da Cumhurbaskaninin goérev
stiresinin yedi yildan bes yila ve TBMM’nin se¢cim doneminin bes yildan dort yila indirilmesi ongoriilmiistiir ki
konuya iligkin degisiklik calismasinin Cumhurbagkaninin tarafsizligini korumak bakimindan yiiriiliikteki
diizenleme kadar etkili olamayacagi aciktir. Bkz. 5678 sy. Kanun, m. 4.

“*SOYSAL, (1986), s. 315; OZBUDUN, (1998), s. 281; GOREN, s. 229.

#1961 Anayasasi, m. 70/2, 73/1, 73/2, gecici m. 10; GOREN, s. 56.



So6z konusu diizenlemeyle, gorev siiresinin sona ermesi iizerine tekrar TBMM iiyesi
olmay1 isteyebilecek Cumhurbaskanlarinin gelecekleri teminat altina alinmis, gorevlerini
secim endisesinden uzak, dolayisiyla daha tarafsiz yerine getirmeleri olanakli kilinmistir.
Fransa’nin eski devlet bagkanlarindan Doumergue, s6z konusu tedbirin faydasini soyle ifade
etmistir: “Cumhurbagskant partiler arasinda hakemdir. Eger yeniden namzetligini koymayi

diisiintirse nasil hakemlik yapabilir? 426

3. Cumbhurbagkaninin Tarafsizliginin Kapsami ve Sinirlar

Cumhurbagkani, oOncelikle Bakanlar Kurulu ile TBMM arasinda c¢ikacak
uyusmazliklarn tarafsizca ¢ozmeye calisacak; Bakanlar Kurulu, TBMM ve bunlara hakim
siyasi partiler arasindaki siyasi iligkilerde tarafsizligim1 koruyacaktir.

Cumbhurbagkaninin, toplum, 6zellikle toplumun diisiince yasam karsisinda da tarafsiz
kalmasi gerekir. Cumhurbaskani, iktidarda olsun olmasin, TBMM’de temsil edilsin edilmesin,
Anayasa’nin yasaklamadigi biitiin siyasi diisiince ve akimlara esit uzaklikta olmalidir.

Ote yandan Cumhurbagkanimin Bakanlar Kurulu ve TBMM ile topluma karsi
tarafsizhi@inin smirlart da vardir. S6z konusu smmirlar Anayasa’da belirlenmistir ve
Cumhurbagkanini  baglar. Dolayisiyla Cumhurbagkaninin tarafsizhigy  “mutlak” degil,
“nispi”dir. Cumhurbaskani, Anayasa’nin siyasi, sosyal ve ekonomik esaslarina bagh kalacagi
gibi, bu esaslara kars1 gelisecek her tiirlii siyasi akima siddetle kars1 ¢ikacaktir. Bu akim
iktidarin kendisinden de gelse, kars1 ¢ikmak, Cumhurbagkaninin temel anayasal gérevidir.427
Boyle bir savunma zorunlulugu ortaya ¢iktiginda, Cumhurbaskaninin tarafsizligi sona erer.
Bu hallerde Cumhurbagkani, tarafsiz degil, Anayasa’dan yana taraftir; taraf olmak

428
zorundadir.

2 KERSE, s. 186-187.

771982 Anayasasi, m. 104/1.

428 10. Cumhurbaskani Ahmet Necdet SEZER, 13.04.2007 tarihli Harp Akademileri Konferansi’nda yaptigi
konugmada, Cumhurbaskaninin Anayasa’dan yana taraf olma zorunlulugunu olanca agikligiyla soyle ifade
etmistir: “... Cumhurbaskani, Cumhuriyet'in ilkelerinden ve anayasal iceriklerinden yana taraftir, Anayasa'nin
buyurucu kurallart karsisinda taraf olmak zorundadwr. Baska ve giincel bir deyisle, bu ilkeler ve onlarin
anayasal icerikleri Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti rejiminin "kirmuzt ¢izgileri"dir. ... Cumhurbaskaninin
tarafsizhigr siyasal tarafsizliktir. Anayasa'min 101. maddesinin son fikrasinda, "Cumhurbaskani segilenin, varsa
partisi ile iligigi kesilir" denilerek, Cumhurbaskaninin siyasal yonden tarafsiz olmasi gerektigi acik bicimde
belirtilmigstir. ... Temelinde Atatiirk ilke ve devrimleri bulunan ¢agdas Tiirkiye Cumhuriyeti ideolojisi, tiim
yurttaslarin taraf olmasi gereken bir Devlet ideolojisidir. Cumhurbaskani, anayasal devlet rejimine egemen olan
degerleri savunurken, toplumun cesitli kesimleriyle birlik icinde olabilir. Cumhurbagkaninmin anayasal ilkelerden
yana taraf olmasi, siyasal taraflilik biciminde yorumlanamaz. ... Atatiirkgii Cumhuriyet rejiminin temel ilkelerine
karst ortaya koyulan eylem ve uygulamalara karsi ¢cikmak ve engel olmak, Cumhurbaskaninin ictigi andin ve
anayasal gorevinin geregidir. Bunun "siyasal muhalefet” gorevi ile karistirilmast son derece yanlistir. ...”
SEZER, ayni konusmasi kapsaminda “Tiirkiye'de siyasal rejim, Cumhuriyet kuruldugundan beri, hicbir



Nihayet Cumhurbaskaniin tarafsizligimin kapsami ve siirlari, Cumhurbagkanina

Anayasa’nin ongordiigii sartlarda vekalet edecek TBMM Bagkani icin de baglayicidir.

donemde giiniimiizde oldugu kadar tehlikeyle karsi karsiya kalmamistir. Laik Cumhuriyet'in temel degerleri ilk
kez acikca tartisma konusu yapimaktadir. Ic ve dis giicler, bu konuda ayni ama¢ dogrultusunda cikar birligi
icinde hareket etmektedir. ... Dis giicler, Tiirkiye'nin Islam iilkelerine model olabilmesi icin éncelikle siyasal
rejiminin  "laik Cumbhuriyet"ten, "demokratik Cumhuriyet" adi altinda, "Imli Islam Cumhuriyeti"ne
doniigtiiriilmesini ongormektedirler. Inmli Islam, Devlet'in sosyal, ekonomik, siyasal ve hukuksal diizeninin din
kurallarindan belli dlgiide etkilenmesi anlamina gelmektedir. Bu niteligiyle Iimli Islam modeli, Islam't kabul
eden diger iilkeler icin bir ilerleme sayilsa da, Tiirkiye Cumhuriyeti yoniinden biiyiik bir geriye gidis, daha agik
soylemiyle, "irticai” bir modeldir. Tiirkiye, bolge icin, ancak laik, demokratik hukuk devleti niteligi ile 6rnek
olusturabilir; bu yondeki deneyimlerini paylasmaya hazirdir. ... Ulkelerin yonetim sistemlerinin degistirilmesine
direnen en onemli dgeler, ulus devletlerdir. Bu nedenle, ulus devletlerin parcalanip yok edilmesi ya da boliiniip
siyasal denetime alinmasi kiiresel sistemin basarist icin gerekli goriilmektedir. Bunun igin de, ulusal iilkii, ulusal
biling ve ulusal dilin zayiflatilmasi, bu yolla ulusal benligin yok edilmesine ¢alisilmaktadir. Kimi iilkelerin diisiin
onderlerinin son yillarda Atatiirk'e ve Atatiirkcii diisiince sistemine yonelttikleri yogun elestirilerin anlami ve
amact agiktir. ... Isin dikkat cekici yan, Tiirkiye Cumhuriyeti rejimini thimli Islam'a doniigtiirmek icin, dis ve kimi
i¢c odaklarin ¢ikar birligi yapmalart ve bunu demokratiklestirme adi altinda gerceklestirmeye calismalaridur. ...
Oysa bu odaklarin bilmesi gereken ii¢c énemli gercek vardir: Birincisi, ister "thimli", ister "koktenci" olsun, din
devleti ile demokrasinin yan yana getirilmesi, tarihe ve bilime ters diisen bir yaklasimdur. Ikincisi, dumli Islam'in
cok kisa siirede radikal Islam'a doniismesi kagimilmazdir. Uciinciisii de, Tiirkiye Devleti, rejim secimini,
Cumbhuriyet'in kurulusuyla birlikte 84 yil once yapmstir. Bu rejim, Atatiirk ilke ve devrimleri ile Atatiirk
ulusculuguna bagl, laik, demokratik, sosyal bir hukuk devleti temelinde bicimlenen aydinlanmact ve ¢cagdas bir
rejimdir. ... Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulug felsefesi, siyasal yonden tekil devlet yapisini ve tam bagimsizlik
ilkesini, yonetsel yonden laik, demokratik, sosyal, hukuk devletini, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve sanatsal yonden
de ¢agdas bir Tiirkiye'yi hedeflemektedir. ... Tiirk devriminin genel amaci, aydinlanma ¢agini yakalamak ve Tiirk
toplumunu ¢agdaslagtirmaktir.” seklindeki sozleriyle de 22. donem TBMM’deki ¢ogunluga, bu ¢ogunlugun
Anayasa’nin 6ngordiigii laik rejimle bagdasmayan uygulamalarina karsi, Anayasa’dan yana taraf oldugunu
acikca ortaya  koyarak, goOrevini yerine  getirmistir. Konusmanin tam metni icin  bkz.
http://www.cankaya.gov.tr/tr_html/KONUSMALAR/13.04.2007-3652.html, 07.07.2007.




SONUC

Tiirkiye’de Cumhurbagkanini segici organ konusundaki tercih, Cumbhuriyet’in
ilanindan itibaren TBMM’den yana yapilmistir ve kesinlikle yerindedir. Cumhurbagkanin -
demokrasi adina- dogrudan halkin se¢mesi yoniindeki tartismalara olduk¢a dikkatli
yaklagilmalidir. Cumhurbagkanm adaylarinin oy alabilmek icin halkin oOniinde birbirlerini
yipratacaklari, halkin en iyi nitelikleri haiz aday yerine, sadece popiilist bir aday1 secebilecegi,
halkin sectigi Cumhurbaskaninin, halk tarafindan secilmenin verdigi giicle, sadece sembolik
yetkilere sahip olmay1 kabul etmeyip, parlamenter rejimi zorlayabilecegi, nihayet siyasi
partilerin kendi adaylarin1 desteklemek icin harekete gececegi ve sonucta bazi partilerin
destegiyle secilen Cumhurbagkaninin bu partilere karsi tarafsizligimin siipheli olacagi
unutulmamalidir.

Cumbhurbagkan1 secilme yeterliligi kapsaminda, 1961 Anayasasi’ndan itibaren, sadece
TBMM iiyesi olmanin 6tesinde, birer olgunluk 6lgiitii olarak yas ve yiiksekdgrenim sartlarinin
da aranmasi ve oOzellikle tarafsizligin saglanabilmesi icin bir kisinin arka arkaya iki defa
Cumbhurbaskam sec¢ilememesi yerinde bir adim olmustur. 1982 Anayasast’yla bir adim daha
ileri  gidilerek, Cumhuriyet’le kurulan anayasal kurumlarin en gozdesi olan
Cumbhurbagkanligi’n1 en iyi nitelikleri haiz olmasi itibariyla pekala TBMM disindan bir
kisinin de doldurabilecegi diisiincesiyle, Cumhurbaskan1 adaylarinin TBMM disindan da
gosterilmesi olanakl kilinmigtir. Ayrica bir kisinin arka arkaya olsun olmasin kesinlikle iki
defa Cumhurbagskan1 secilemeyecegi hilkkme baglanarak, tarafsizlik kurumu pekistirilmistir.
Cumbhurbagkanm se¢im siirecinde olasi tikanikliklarla kargilasiimamasi ve istikrarin korunmasi
adina zaman zaman Onerilen “5+5” sisteminde, Cumhurbaskaninin kisisel iktidar hirsina
kapilarak, tekrar secilebilmek i¢in tarafsizligina golge diisiirebilecegi agiktir.

Devletin basi, devletin ve milletin birliginin temsilcisi sifatiyla Cumhurbagkaninin
olabildigince giiclii bir uzlasmayla secilmesi, demokrasinin ve parlamenter rejimin zorunlu
gereklerindendir. Giiglii bir ¢cogunlukla, giiclii bir uzlasmayla segilen Cumhurbagskan1 daha
tarafsiz olacagi gibi, Cumhuriyet’in temel niteliklerine bagliligt bakimindan daha kabul
edilebilir de olacaktir. Cumhurbagkanini halka sectirmek ve ilk oylamada adaylardan birinin
gecerli oylarin salt cogunlugunu alamamasi halinde, ikinci oylamaya birinci oylamada en ¢ok
oy alan iki adayin katilmasimi ve bu iki adaydan en ¢ok oy alan adayin Cumhurbaskani
secilmesini kabul etmek, demokrasiden, cogulculuktan, uzlagma kiiltiiriinden uzaklagsmaktir.

1921 ve 1924 Anayasalarinin meclis hiikiimeti rejimi geregi Cumhurbaskaninin gorev

stiresini TBMM’nin gorev siiresiyle 6zdeslestirmesine karsilik, 1961 ve 1982 Anayasalari,



Cumbhurbagkanm icin TBMM’nin gorev siiresinden farkli ve daha uzun bir gorev siiresi
Ongormiistiir. Buradaki farklilik, Cumhurbaskaninin TBMM’ye kars1 bagimsizligini
koruyabilmesi i¢in olduk¢a dnemlidir. TBMM’yi olusturan farkli ¢ogunluklarla ¢alisacagin
bilen Cumhurbaskani, kendisini bir ¢ogunlukla, o g¢ogunlugu olusturan siyasi partiyle
0zdeslestirmekten kacinacaktir.

1921 Anayasasi’'nda Cumhurbagkanina vekalet kurumunun diizenlenmemesine
karsilik, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda Cumhurbaskanlifi makaminin hastalik, yurt
disia ¢ikma gibi nedenlerle gegici olarak veya cekilme, 6liim gibi nedenlerle siirekli olarak
bosalmasi halinde Cumhurbaskanina vekalet edilecegi diizenlenmistir. Cumhurbaskanina
vekalet edilmesi gereken haller simirli olarak sayilmadigindan, Cumhurbaskaninin gorevini
yerine getirmesini gecici veya siirekli olarak engelleyen her tiirlii olay bu kapsamda
degerlendirilmelidir. Dolayisiyla Cumhurbaskaninin gérevini yerine getirmesini siirekli olarak
engelleyecek bir hastaliga yakalanmasi, Cumhurbagkanligi makaminin bosalma nedeni olarak
kabul edilecektir. Bununla birlikte, 1961 Anayasas1 gibi, 1982 Anayasast da
Cumbhurbagkaninin goérevini yerine getirmesini siirekli olarak engelleyecek bir hastaliga
yakalandigim hangi organin belirleyecegini ve bdyle bir belirleme tizerine Cumhurbaskanligi
makaminin bosaldiginda hangi organin karar verecegini gostermemistir. Kanimizca,
Cumbhurbagskaninin hastalik nedeniyle gorevini yerine getiremez hale geldigi diisiiniildiigiinde,
Bagbakanligin durumu Anayasa Mahkemesi’'ne bildirmesini ve Anayasa Mahkemesi’'nin Adli
Tip Kurumu’nun goriisiinii aldiktan sonra karar vermesini éngéren bir anayasal diizenleme
yapilmalidir.

1924 Anayasasi’ndan itibaren Cumhurbagskanina TBMM Baskaninin -1961
Anayasasi’na gore Cumhuriyet Senatosu Bagkaninin- vekalet etmesi kabul edilmistir. 1924 ve
1961 Anayasalarinda, vekilin Cumhurbaskanina ait biitiin yetkileri kullanip kullanamayacagi
konusunda herhangi bir hiikiim bulunmazken, 1982 Anayasasi, herhangi bir ayrim
yapmaksizin vekilin Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanacagimi hilkkme baglamistir. So6z
konusu acik hiikiimden hareketle, Cumhurbagkanina vekalet eden TBMM Baskaninin
Cumhurbaskanina taninan biitiin yetkileri kullanabilecegi ileri siiriilebilir. Ote yandan siyasi
yasamin gercgekleri, 6zellikle Cumhurbagkaninin gérevinden gegici olarak ayrilmasi halinde,
TBMM Baskaninin kalici, uzun vadeli sonuglar dogurdan islemlerden kacinmasini ve
mabhiyeti itibartyla bizzat Cumhurbagkani tarafindan yapilmasi gereken islemleri yapmamasinm
gerektirir.

Meclis hiikiimeti rejimini kabul eden 1921 ve 1924 Anayasalarinda oldugu gibi,

parlamenter rejimi kabul eden 1961 ve 1982 Anayasalarinda da, Cumhurbaskanina yasama,



yiiriitme ve yargi alanlarinda baz1 gorev ve yetkiler verilmistir. Ozellikle 1982 Anayasasi’nin
Cumhurbagkanina  verdigi gorev ve yetkilerin, parlamenter rejim kapsaminda
Cumbhurbaskaninin gorevinden dolay1 sorumsuzlugu ilkesiyle bagdagmadigi ileri siiriilmiistiir.
Gergekten 1982 Anayasasi’nin Cumhurbaskanina tamidigi yetkiler, parlamenter rejimi biraz
zorlamakla birlikte, kanimizca burada bir bagdagmazlik s6z konusu degildir. Gorevinden
dolayr sorumsuz olan Cumhurbaskani, kendisine taninan yetkilerin cogunu, sorumlulugu
tasiyan ilgili Bakan ve Bagbakan veya Bakanlar Kurulu ile birlikte kullanmaktadir.
Cumhurbagkaninin iradesi, -hukuka ac¢ikca aykirliklar sakli kalmak iizere- islemin
tamamlanmasini saglayan sekli bir onaydan ibarettir.

Cumhurbaskaninin tek basina kullanabildigi yetkiler ise kendisine yiiriitmenin bir
kanadi olarak degil, tarafsiz devlet baskani sifatiyla taninmis yetkilerdir. Anayasa’da karsi
imza kuralinin agik istisnalan seklinde ongoriilmemelerine karsilik, Cumhurbaskaninin,
TBMM secimlerinin yenilenmesine karar verme, kanunlan tekrar goriisiilmek iizere
TBMM’ye geri gonderme, Basbakani atama, istifasin1 kabul veya reddetme, Anayasa
Mahkemesi’nde iptal davasi agma yetkilerini tek basina kullanacagi aciktir. Esasen bu tiir
yetkilerin kullanilmasina yiiriitmenin siyasi tarafli hiikiimet kanadinin miidahale etmesi,
yetkilerin mahiyetiyle bagdasmaz.

Ozerk bir organ olan Yiiksekogretim Kurulu iiyelerinin ve iiniversite rektorlerinin
gorevlerini siyasal iktidardan, hiikiimetten bagimsiz olarak yerine getirme zorunlulugu,
Cumbhurbagkaninin Yiiksekogretim Kurulu iiyeleri ile rektorleri se¢cme yetkisini de tek basina
kullanmasim gerektirmektedir.

Yine kars1 imza kurali kapsaminda olmadigi acikca belirtilmemesine karsilik,
Cumbhurbagkani, yiiksek mahkemelere ve HSYK’ye iiye se¢cme yetkisini de tek basina
kullanmalidir. Kaldi ki Cumhurbagkani, yiiksek mahkeme iiyelerini atama yetkisini, ¢cogu
halde yiiksek mahkeme organlarimin ¢izdigi sinirlar icinde kullanmaktadir: Ancak yiiksek
mahkeme organlarinin gosterdigi adaylar icinden secim yapmaktadir, biitiiniiyle kendi
takdiriyle hareket etmesi soz konusu degildir. Boylece siirlanmis bir takdir yetkisinin
taninmasi en uygun makam da Cumhurbaskanlifidir. S6z konusu yetkinin siyasi taraf olan
ilgili Bakan ve Basbakana veya Bakanlar Kuruluna verilmesindense, tarafsiz
Cumbhurbagkanina verilmesi, mahkemelerin bagimsizlifin1 saglayabilmek bakimindan en
uygun ¢6ziim yoludur.

Cumbhurbaskani, Anayasa’nin uygulanmasini ve devlet organlarinin diizenli ve uyumlu

calismasini gozetme gorevi kapsaminda, irade agiklamalarinin tamamin yazili olarak yapmaz.



Devletin bas1 sifatiyla, iilkenin temel sorunlar tizerine sozlii agciklamalar da yapabilir; ancak
aciklamalarini siklastirmamasi, onlar1 daha degerli ve yararli kilacaktir.

Cumbhurbaskani, sozlii agiklamalar yaparken, yiiriitmenin diger kanadi olan Bakanlar
Kuruluyla celiskiye diismemelidir ki bunun i¢in de aciklama yapacagi konuda Bakanlar
Kurulunun goriisiinii 6grenmis olmalidir. Aksi halde halkin bir biitiin halinde yiiriitmeye olan
giiveni zedelenecektir. Cumhurbaskani, giinlitkk siyasi tartigsmalara girmekten, karigmaktan
Ozenle kaginip, iilkenin temel ve genel sorunlarma deginmelidir. Siyasi partiler karsisinda
tarafsizhigini  golgeye  diisiirecek  telkin  ve  temennilerden uzak  durmalidir.
Cumbhurbaskanindan faal bir siyaset¢i gibi konusmasi beklenmez; iilke genelinde sevilen ve
saygl duyulan bir kisi olmasi yeterlidir. Ote yandan Cumhurbaskani, Anayasa’nin ¢izdigi
sinirlarin digina ¢ikan, devletin temel rejimi i¢in tehdit olusturan bir Bakanlar Kurulunu,
kamuoyu oOniinde agikca kinamalidir. Boyle bir Bakanlar Kurulu s6z konusu ise
Cumbhurbagkaninin agiklamalarinda sadece Anayasa hiikiimlerini tekrarlamasi kesinlikle
yeterli degildir; Anayasa’nin uygulanmasini gdzetme gorevi kapsaminda Bakanlar Kurulunu
israrla ve acikca uyarmahidir. Sozlii aciklamalariyla somut bir sonuca varamazsa,
aciklamalarina kulak asmayan Bakanlar Kurulunu, yayimlayacagi yazili bir aciklamayla
kamuoyu Oniinde agikca yerebilir.

Cumbhurbaskaninin anayasal temel diizen icin tehdit olusturan bir Bakanlar Kuruluna
kars1 yapacagi bu tiir s6zlii veya yazili aciklamalarin da mahiyetleri geregi karsi imza kurali
kapsaminda olmadiklar aciklamadan bagisiktir.

Parlamenter rejimin gelisim siirecinde, monarsilerin, mesruti monarsilerin
Cumbhuriyetlere biraktiklar1 miras olan Cumhurbaskaninin sorumsuzlugu ilkesine, 1924
Anayasasi’ndan itibaren Anayasalarimizda yer verilmistir. Cumhuriyetlerde millet
egemenliginin esas olmasi karsisinda, biitiin devlet organlarinin gérevlerinden dolay1 sorumlu
olmas1 gerektigi diisiiniilebilir; ancak cumhuri parlamenter rejimlerde, parlamento ile
hiikiimet arasinda ¢ikabilecek uyusmazliklar ¢ozecek bir “hakem”e ihtiyag vardir. Boyle bir
hakemin, bagimsiz, tarafsiz ve saygin olmasi gerektigi kuskusuzdur. iste Cumhurbaskaninin
s0z konusu niteliklerini korumasini, hakemlik gorevini yerine getirmesini saglayan hukuki
kurum sorumsuzluktur. Parlamentoda sorumlulugu tartisilacak bir Cumhurbagkani,
bagimsizligini, tarafsizligini, saygmhigm yitirecek ve hakemlik gorevini yerine
getiremeyecektir.

Sorumsuzluk ilkesi, Cumhurbaskanina daha ¢ok sembolik yetkiler taninmasini ve bu
baglamda Cumhurbaskaninin gérevinden dolayr sorumsuz olmasim ifade eder. Ote yandan

parlamenter rejimin hemen hemen biitiin uygulamalarinda oldugu gibi, Tiirkiye’de de



Cumbhurbagkaninin gorevinden dolayr sorumsuzlugunun vatana ihanet halinde gecerli
olmayacag kabul edilmistir. Vatana ihanet istisnasinin anayasal diizeyde kabul edilmesine
karsilik, mevzuatta hangi suclarin vatana ihanet teskil ettiginin agikca belirlenmemis olmasi
ilk bakista bir eksiklik gibi goriinmektedir. Ancak bu ¢ercevedeki diizenleme, TBMM’ye ve
nihayet Anayasa Mahkemesi’ne Cumhurbaskaninin isledigi suclarin vatana ihanet teskil edip
etmedigini her somut olayda takdir etme yetkisi vermektedir.

Cumbhurbaskaninin gorevine iliskin olmayan suclardan cezai sorumlugu ise sadece
1924 Anayasasi’'nda milletvekili dokunulmazligina iliskin hitkkme atifla diizenlenmis olup,
1961 ve 1982 Anayasalarinda, Cumhurbaskanina duyulan saygi ve nezaket geregi, bu konuda
herhangi bir hitkkme yer verilmemistir. Buna karsilik, Cumhurbagkanimin kisisel suglarindan
dolay1 da sorumsuz oldugunu ileri siirenler oldugu gibi, sorumlu oldugunu ancak kisisel
suclarindan sorumluluk siirecinin gorev siiresinin sona ermesi iizerine veya milletvekili
dokunulmazhigina veya vatana ihanet istisnasina iliskin hiikiimler kapsaminda isletilmesi
gerektigini savunanlar da olmustur. Ote yandan s6z konusu goriislerin hicbirisi somut
hukuksal dayanaklara sahip degildir. Bir hukuk devletinde hi¢ kimsenin kisisel suglarindan
dolay1 cezai sorumlulugunun bulunmadigi diisiiniilemez; dolayisiyla Cumhurbagkaninin da
herkes gibi kisisel suclarinin cezai sorumlulugunu tasiyacagi agiklamadan bagisiktir. So6z
konusu sorumluluk siirecinin nasil isleyecegi konusunda, 1924 Anayasasi’ndan farkli olarak,
1961 ve 1982 Anayasalar herhangi bir istisna dngérmemistir. Cezai sorumluluk konusunda
bu tiir bir istisnanin kiyasla veya yorumla yaratilmasina da olanak bulunmamaktadir. Bu
haliyle Anayasa, Cumhuriyet Savcilarinin, Cumhurbaskan1 hakkinda kisisel suglarindan
dolay1 higbir sart gozetmeksizin derhal sorusturma agabilmelerini olanakli kilmaktadir.
Bununla birlikte s6z konusu olanak, Cumhurbagkanligt makaminin sayginliginin korunmasi
acisindan yerinde degildir. Dolayisiyla cezai sorumluluk kurumunun aradigi belirlilik ve
kesinlik geregi, nezaketten biraz uzaklasarak, Cumhurbagskaninin kisisel suc¢larina iligskin
sorumluluk siirecinin nasil isleyecegini agiklia kavusturacak bir anayasa degisikligi
yapilmalidir.

Parlamenter rejimin dogal gereklerinden biri de devlet baskaninin tarafsizligi olup,
Tiirkiye’nin 1950-1960 yillar1 arasinda edindigi tecriibe, 1961 ve 1982 Anayasalarinda bu
dogal geregin 6zellikle ve agikca ifade edilmesine neden olmustur. Parlamenter rejim, esas
itibariyla hiikiimet ile parlamento arasindaki iligkileri diizenler ve devlet bagkaninin, hiikiimet
ve parlamento arasinda hakem rolii oynamasini Ongormiistiir. Cumhurbaskani, Bakanlar
Kurulu ile TBMM arasinda ¢ikacak uyusmazliklan tarafsizca ¢ozmeye c¢aligmali, ayrica

Meclis’te temsil edilsin edilmesin toplumdaki biitiin diisiince akimlarina kars1 esit mesafede



olmalidir. Bu kapsamda acikca ifade edilmese de 1924 Anayasasi’ndan itibaren
Anayasalarimizda Cumhurbaskaninin tarafsizligin1 saglamaya yonelik bazi tedbirlere yer
verilmistir. Nitelikli cogunlukla secilme, iki defa secilememe, TBMM’den farkli bir gorev
stiresinin kabul edilmesi gibi tedbirlerin zayiflatilmasi, Cumhurbaskaninin tarafsizligim
zedeleyecektir.

Nihayet Cumhurbaskaninin tarafsizligimin da smirlar1  vardir. Cumhurbagkant,
Anayasa’dan, devletin Anayasa’yla belirlenen siyasal, sosyal, ekonomik rejiminden yana taraf
olmak zorundadir. Anayasal rejimle ¢atisan akim ve eylemler, dogrudan hiikiimetten de gelse,
Cumbhurbaskaninin bu eylemler karsisinda tarafsiz kalmasi diisiiniilemez. Bu tiir eylemleri
sozlii ve yazili agiklamalaryla en agir sekilde kinamak, Cumhurbagkaninin Anayasa’nin
uygulanmasini ve devlet organlarinin diizenli ve uyumlu calismasim gézetme gorevinin dogal

geregidir.
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