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ONSOZ

Tiirkiye’nin tarihsel gelisiminde iktisat kavraminin sosyal ve siyasal hayata
girmesinden kisa siire sonra milli iktisat kavrami da Tiirk aydinlarn arasinda
tartisilmaya baslamistir. Tiirk aydinlar1 Avrupa’daki milli iktisat uygulamalarindan
etkilenmisgler, milli iktisat konusundaki fikirlerini zamanin dergi ve gazetelerinde
yayinlamislardir. Milli iktisat uygulamalar1 da fikir hareketleri gibi 6nce Avrupa’da
baslamus, kisa bire siire sonra Osmanli Devletinde uygulama alani bulmustur.

Milli Iktisat ve Kara Kemal hakkinda donemin gazete ve dergilerine
basvurdugumuzda, milli iktisat teorisinin tartisildigi yillarda belli dlgiilerde basin
ozgiirliigii oldugundan gazete ve dergilerde pek ¢ok yazi yaymlandigina ama milli
iktisat politikasinin uygulandig: I. Diinya Savasi yillarinda yaganan sansiir nedeniyle
milli iktisat uygulamalarina yonelik olumlu yazilarin varligina ancak ciddi elestiri
yazilarinin zor bulunmasina tanik olduk.

Savas sonrasinda, Ittihat ve Terakki yonetimi iktidardan uzaklasinca, milli
iktisat uygulamalarina yonelik elestiriler cogalmis, Meclisi Mebusan biinyesinde
kurulan sorusturma komisyonunda milli iktisat uygulamalari sorusturuldugunda,
sansiir nedeniyle giindeme gelmeyen baz1 bilgiler kamuoyuna sunulmustur.

Uygulamanin iginde veya yakininda bulunan parti yoneticileri ile kamu
gorevlilerinden bazilar1 amilarim1 yazmis, bir kismi ise savas sonrasi kurulan meclis
sorusturma komisyonu ile oOrf-i idare ve istiklal mahkemelerinde bildiklerini
anlatmuslardir. Arastirmamzda lttihat ve Terakki partisinde bakanlik ve genel
sekreterlik yapan kisilerle milli iktisat uygulamalarinda gorev yapmis Onemli
kisilerinin amlarindan, Meclis-i Mebusan sorusturma komisyonu tutanaklari ile Orfi
Idare mahkemeleri ve Cumhuriyet’in ilk yillarinda kurulan Istiklal mahkemeleri
durugma tutanaklarinda zapta gecen ifadelerinden yararlamlmistir. 1919 yilinda
yapilan meclis sorusturma tutanaklari ile ayn1 yil kurulan Orfi idare mahkememsi ile
1916 yilinda kurulan istiklal mahkemelerinin resmi durugma tutanaklarinin giiniimiiz

Tiirk¢cesine ¢evrilmesi arastirmamizda biiyiik kolaylik saglamistir.



Arastirmamizda milli iktisat konusunu daha ©nce inceleyen yazarlarin
eserlerden, milli iktisat konusunun goriisiildiigii bilimsel sempozyumlarda sunulan
bildirilerden de yararlanilmistir.

[Ik boliimiinde Osmanlhi Devletinin ekonomik yapisini sonra milli iktisat
uygulamalarina gecisi inceledigimiz arastirmanmuzda, uygulamay: Ittihat ve Terakki
Partisi, hiikiimet ve Kara Kemal birlikte yapmis olsalar bile Kara Kemal ile ilgili
incelememizi, hiikiimetin genel milli iktisat uygulamalarindan ayr1 iki boliim halinde
inceledik. Kara Kemal milli iktisat uygulamalarina daha ¢ok gayri resmi gorevle
katilmasina ragmen, resmi gorevlerini de ayrt bir bolim olarak yazdik.
Arastirmamizin son iki boliimiinde uygulamaya gosterilen tepkiler ve milli burjuva
yaratilamamasinin nedenleri tizerinde durduk.

Milli iktisat teorilerinin tartisildign II. Mesrutiyet yillarina ait yeterli
kaynaga ulasmamiza ragmen Kara Kemal’in milli ekonomideki rollerini agiklayan
bilgiye ulasirken zorlandik. ittihat ve Terakki Partisine daha gizli 6rgiit iken giren
Kara Kemal’i tamiyan arkadaglarindan higbiri, onun II. Mesrutiyet oncesi yasamina
iliskin bilgi vermediginden, kendisi de gizemli kalmay1 tercih ettiginden, ayrica milli
iktisat uygulamalarinin biiyiik boliimiinde gayri resmi rol aldigindan, Kara Kemale
iliskin yazili kaynaklarin sinirli olmasi normal karsilanmalidir.

Ancak simdiye kadar milli iktisat politikalarini inceleyen yazarlardan Kara
Kemal’in roliinii detayli ve sistematik bi¢imde anlatamamis olmalar1 karsisinda, bu
calismamizin boyle bir boslugu belli dlgiilerde doldurabilecegi soylenebilir. Ayrica
arastirmamizin son bolimlerinde milli iktisat politikalarina paralel olarak milli
burjuva yaratmanin sartlari, secilen ekonomik ve sosyal sinifin uygunlugu, bati
Avrupa’daki ornekleriyle karsilastirilarak milli burjuva olusturma politikasinin
basarili olup olmadig incelenmistir.

Aragtirmamiz sirasinda yardimlarim esirgemeyen Dokuz Eyliil Universitesi
Atatiirk {lkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii Kiitiiphanesi, Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi Kent Arsivi, Istanbul Beyazit Devlet Kiitiiphanesi, Hakki Tarik Us
Kiitiiphanesi, Istanbul Millet Kiitiiphanesi ¢aliganlarina, Dokuz Eyliil Universitesi
Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisinden Yrd. Dog. Dr. Ahmet
Mehmetefendioglu ve tez danismanmim Yrd. Dog. Dr. Kenan Kirkpinar’a tesekkiir

etmeyi borg bilirim.



GIRiS

II. Mesrutiyet donemindeki siyasal ve ekonomik kurum ve kuruluslar,
Tiirkiye’nin Cumhuriyet donemindeki siyasal ve ekonomik kurum ve kuruluslarinin
ilk ornekler olmuslardir. O zamana kadar padisah saraylarinda, sadrazam
konaklarinda konusulan devlet politikalari, II. Mesrutiyetle birlikte aydin insanlarin
sohbetlerine, sokak insaminin ilgi alamna girmisti. Demokratik rejim, yasal
mubhalefet, secilmis meclis, dernekler ve 6zgiir basin II. Mesrutiyetle birlikte sosyal
hayata yerlesince, iilkenin ekonomik politikas1 da toplumun degisik kesimlerinde
once tartigilmis sonra uygulama alan1 bulmustu.

Osmanli Devleti uzun yillar devlet gelirlerinin artirllmasini ana politika
olarak benimseyip ekonomik politikasin1 bu amaca goére belirlediginde ekonominin
belirleyicisi devlet olmaktaydi. Avrupa’da ekonominin kurallar1 devlet disinda
belirlenmeye baslayip ekonomiyi yonetenler devleti de yonlendirdiklerinde, Osmanl
Devletinin ekonomik politikas1 degismek zorunda kalmigti. Osmanli Devletinin son
10 yilinin en 6nemli siyasal giicii ve yonlendiricisi olan Ittihat ve Terakki Partisi bu
degisim siirecinde seleflerinden daha aktif bir rol tistlenmisti.

Gizli orgiit halindeyken Osmanli Devletinde yeniden mesrutiyet kurulmasi
konusunda fikir birligi i¢inde olan muhalif Osmanli aydinlari, mesrutiyetin ekonomik
ve sosyal yapisi konusunda liberalizmden bagka secenek diisiinmiiyorlardi.

Paris’te bulunan muhaliflerin biiyiik cogunlugunun lideri durumundaki
Ahmet Riza’nin ekonomik ve sosyal diizene iliskin yeni projeleri bulunmamaktaydi.
Yurt disinda muhalefet yapan Geng¢ Tiirkler Osmanli Devletinde var olan sosyal ve
ekonomik yapinin muhafazasim padisahin demokratiklesmesini, yolsuzluk yapan
memurlarin ~ Oniiniin ~ parlamentarizmle  kesilmesini ~ savunuyorlardi.  Geng
Osmanhilarin programinda Osmanli hanedanlifindan saygi ile s6z edilmisti.

Programa, Osmanli topraklarindaki tiim halklarin reformlara tabi tutulmasi, devlet



biitiinliigliniin bozulmamas1 ve Osmanli devletinin dogulu ve Miisliiman kimliginin
korunmasi esaslari konulmustul.

1902 yilina gelinceye kadar dagmik bicimde bulunan II. Abdiilhamit’e
mubhalif orgiitler 1902 yilinda birlesme amaciyla Paris’te toplandiklarinda ekonomik
politika bakimdan anlagsmazliga diismemisler devletin yonetim modeli konusunda
fikir ayriligima diismiislerdi. Paris toplantisinda tiim Gen¢ Tiirkler ekonomik
liberalizmi savunmuslar milli ekonomiden s6z etmemislerdi. Fikir ayriligi devlet
orgiitlenmesinde ¢ikmig, Ahmet Riza Onderligindeki grup kara Avrupa
devletlerindeki gibi merkezi devleti 6n plana ¢ikaran bir model taraftar1 iken
Padigsahin damadi Mahmut Pasa’nin iki oglu Prens Sebahattin ve Liitfullah beyler,
Ingiltere’deki gibi yerel yonetimlere agirlik veren, bireyi on plana cikaran bir devlet
modeli taraftar olmuslardi.

Kongre sonrasi her iki grup kendi fikirlerine yakin muhaliflerden olusan iki
ayr Orgiit yapilanmasina gitmisti. Merkeziyetci devlet modeli 6neren grup “Terakki
ve Ittihat Cemiyeti” adim1 almus, birey agirlikli model 6neren grup da “Tesebbiis-ii
Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyeti” adini almistr’.

Selanik’teki 3. Ordu subaylarinin kurdugu gizli “Osmanli Hiirriyet
Cemiyeti” Paris’teki merkezi devlet teorisini savunan “Terakki ve Ittihat Cemiyeti”
ile birlesince, merkezi devlet politikas1 1908 yilindaki Mesrutiyet Ihtilalinden sonra
Osmanl Devletinin resmi politikas1 olmustu. Bu politika, siyasal anlamda kuvvetler
ayriligin, idari merkeziyetgilik, iilke biitiinligii, basin, vicdan ve bireysel hiirriyetler,
padisahin devamliligi, yurttaglarin kanun 6niinde esitligi esasina dayanmaktayd13.

Liberal ekonomi anlayisina sahip ttihat ve Terakki Cemiyeti iilke siyasetine
fiillen egemen olunca, gelismekte olan diger iilkelerin aksine giimriik duvarlarinin
olmadig1 ve batili gelismis iilkelerin her tiirli ticaretine agik bir ekonomik diizenle
karsilastilar. Osmanli Devleti 1838 yilinda ingiltere ile imzaladig1 serbest ticaret
antlasmasini daha sonra Fransa, ABD, Avusturya, Almanya ve diger Avrupa iilkeleri

ile de yineleyerek ekonomik anlamda gelismis biitiin devletlerinin mallarimin iilkeye

! Serif Mardin, Jon Tiirklerin Siyasi Fikirleri(1895-1908), iletisim Yay. 12. baski, Istanbul, 2005, s. 99
2 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiyede Siyasal Partiler-I, Hiirriyet Vakf1 Yay., 2. baski, Istanbul, 1984 s. 21
3 Yusuf Hikmet Bayur, Tiirk Inkﬂap Tarihi C,II, Kisim IV, 2. baski, Ankara, 1983, s. 59




girmesini serbest b1rakm15t14. Oysa batili devletler ister gelismis, ister gelismekte
olsunlar, yiiksek giimriik vergileriyle yabanci sanayi mallarinin iilkeye girisini
zorlagtirp kendi yerli sanayicisini gelistirme politikast izlemekteydiler. XX yiizyil
baslarinda Avrupa’da milli burjuvazi yaratma ve giiclendirme politikalari, ekonomik
bakimdan gelismekte olan ulusal devletler i¢in en gecerli politikalardls.

Osmanl Devleti, sanayilesmis devletlerle serbest ticaret yaptiginda, aldigi
baz1 vergiler sayesinde devlet gelirlerini artirmaktaydi. Osmanli Devleti bu politika
sayesinde devlet bor¢larin1 ddemek iizere gelir elde ederken halk gelisemiyor, iilkede
sanayilesme basarilamiyordu. Ulkenin en acil ihtiyac1 devlet borclarim1 6demek
olunca, tek gelir kaynagi olan giimriik vergileri, sanayiyi tesvik edemedigi gibi, batili
sanayici ile rekabet edebilme giiciine sahip bir yerli sanayici de yaratamiyordu. Borg
sarmalindaki Osmanli Devletinin kiiciik sanayi igletmeleri, ya azinlik unsurlarin ya
da yabanci sirketlerin elinde kalmaktaydi.

Ingiltere ve Fransa’nin pazar ekonomisi uygulayarak zenginlestigi inanciyla
II. Mesrutiyet uygulayicilant ilk ekonomik politikalarin1 pazar ekonomisi olarak
belirlemislerdi. Serbest rekabet ortaminda ekonomik mucize bekleyen Ittihat ve
Terakki Yonetimi, mesrutiyetin ilk 5 yilinda ekonomik bakimdan sadece hayal
kirikligr yasamustr. Ozgiirliigiin ekonomik gelisme veya sermaye birikimi yaratmaya
tek basina yetmedigi bu siire icerisinde anlasilmisti. Sartlar zorladig: igin Ittihat ve
Terakki yoOneticileri alternatif ekonomik model arayisina girmisti. Milli iktisat
politikas1 bu konuda ilk akla gelen model idi°.

II. Mesrutiyeti getiren siyasal irade, bati Avrupa’daki demokrasilerden
etkilendigi i¢in batida bulunan, bireysel hiirriyet, yurttas haklari, millet, temel ve
ekonomik hak kavramlar da iilke giindemine II. Mesrutiyetle birlikte yaygin olarak
girmis, kapitalizm, sosyalizm, korporatizm gibi ekonomik kavramlar tartisiimaya
baslanmusti’. Milli iktisat teorisi de dnce mesrutiyet aydinlar1 arasinda tartisilmis

ancak I. Diinya Savasi1 baslamadan &nce fazla uygulama alam1 bulamamuisti. Ittihat ve

4 Dogan Avcioglu, Tiirkiyve’'nin Diizeni I, Bilgi Yay, 2. baski, Ankara, 1968, s. 104. Yine konu ile
ilgili olarak Bkz. Miibahat S, Kiitiikoglu “Tanzimat Devrinde Yabancilarin Iktisadi Faaliyetleri”, 150.
Yilinda Tanzimat, Tiirk Tarih Kurumu Yay, Ankara 1992, s: 91-138

> Zafer Toprak, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Osmanli Ekonomisinde Geliseler” 1885-1985 Tiirkiye
Ekonomisinin 100. Y1li, Izmir Ticaret Odas1 Sempozyumu,(21-23 Kasim 1985), [zmir 1985, s. 22-27
6 Dogan Avcioglu, a.g.e, s. 267

7 Zafer Toprak, Milli Iktisat-Milli Burjuvazi, Yurt Yay., Istanbul, 1995, s. 10-11




Terakki Partisi merkezini Istanbul’a tasidiktan sonra 1913 yili kongresinde milli
iktisat politikasin1 resmen benimsemis, baskent Istanbul’da yeni tiiccar ve isadami
yaratma politikasinin basroliinii partinin Istanbul sorumlusu ve parti meclisi iiyesi
Kara Kemal’e vermisti®.

Milli ekonomi yaratma cabasi 6ziinde ekonomik emperyalizmle miicadele
demekti. Ittihat ve Terakki yonetimi, emperyalist batili devletlerin pazari
durumundaki Osmanli Devletini, parcalanmadan bagimsiz bir devlet olarak ayakta
tutmak miicadelesi verdigi i¢cin emperyalist batili devletlerin aforozuna ugramis,
isbirlik¢i yonetimlere gosterilen tolerans, bagimsiz politikalar yiiriitmek isteyen
Ittihat ve Terakki hiikiimetlerine gosterilmemisti. I. Diinya Savasi baslamadan 6nce
milli iktisat politikast dogrultusunda yapilan her girisim batili sanayilesmis devletler
tarafindan 6nlenmis, 6nceki devlet yoneticilerinin mirasini {istlenmek zorunda kalan
Ittihat ve Terakki yonetimine hareket alani brrakilmamustr.

I. Diinya Savag: Ittihat ve Terakki liderlerine milli ekonomi politikas1 icin
cok onemli firsat yaratmig, savas siiresince milli sirketler ve milli sermaye yaratma
politikasinda 6nemli mevziler kazanilmisti. Onceki savas yillarinda ticaretle
ugrasanlarin mal stok¢ulugu ve karaborsa fiyat uygulamalarindan zenginlestikleri,
yasanan tecriibelerle biliniyordu. ittihat ve Terakki yoneticileri, I. Diinya Savast
cikinca hem piyasaya miidahale edip fiyat artislarin1 kontrol edebilmeyi, hem de
yeniden ortaya c¢ikacak zenginlerin kendi kontrolleri altinda ve milli ekonomiye
entegre olacak sekilde gerceklesmesini diisiinmiislerdi.

I. Diinya Savasinda Osmanli Devleti en fazla ithalat yaptigi iki biiyiik
Avrupa devletine savas agmak suretiyle, savasta kitlik cekmeye kendisini mahkum
etmisti. Itilaf devletleri savas gemilerinin Osmanli devletinin hakim denizlerini
ablukaya almasiyla basta Istanbul halki olmak iizere iilke genelinde temel ihtiyag
maddeleri yoklugu c¢ekilmis, hiikiimet bu soruna savas siiresince ¢6ziim
bulamamistir. Savasta denizyolu tasimaciligi tamamen ortadan kalkinca kisith
demiryolu ulagmmu biiyiik olgiide askeri birliklerin emrine tahsis edilmis, istanbul’a

mal sevkiyatinda biiyiik zafiyet goriilmiistiir.

8 Tevfik Cavdar, Talat Pasa, Dost Kitabevi, Ankara, 1984, s. 303



Hiikiimetin serbest ticaretten vazgecip piyasaya miidahale etmesinin en
onemli nedeni yokluk ve fiyat artislannmin 6nlenmesi idi. Savas sirasinda kithigi
cekilen mallarin fiyatlarina bazen narh konulmus, bu kez az olan mallar piyasadan
cekilince yokluk ¢ogalmistir. En temel ihtiya¢ olan ekmegin kithigi ¢cekilmesin diye
bugday alimi devlet tekeline ge¢mis, degirmenlere el konulmus ama fiyat artiglari
onlenememistir. Temel ihtiyag maddelerinin tedarik ve dagitimi bazen Kara Kemal
onderligindeki orgiitlere, bazen belediyeye, bazen askeri birliklere verilmis olmasina
ragmen hiikiimetin istedigi sonu¢ alinamamaisti.

Fiyat artislart savasin kagimlmaz bir sonucu oldugundan’ bu krizi ekonomik
kazanca doniistiirme firsat1 Ittihat ve Terakki Partisinin sivil lider kadrosu tarafindan
uygulamaya konulmus, partinin Istanbul temsilcisi Kara Kemal’in gayri resmi olarak
liderlik yaptigi orgiitler bu fiyat dalgalanmalarindan edindikleri kazangla esnaf
cemiyetleriyle beraber ¢ok ortakli milli sirketler kurmuslardi. Istanbul’da milli
sirketlerden sonra milli bankalar kurulmus, bu uygulamayi 6rnek alan Anadolu
kentlerinde de benzer orgiitlenmelere gidilerek, bolgesel isadamlar1 ve anonim
sirketlerle bolge bankalari olusturulmustu.

Milli sirketler ve isadamlar1 bati Avrupa’daki gibi kendi miicadeleleriyle
ortaya ¢ikmadiklart i¢in devlet destegine ve kayrilmaya siirekli ihtiyag duymuslar,
Avrupa’daki burjuva smifi gibi risk alabilen, girisim ruhuna sahip karakterde
olamamuglardi.

Ik uygulamalarin siirekli hatali sonuglar vermesi gelenegi milli iktisat
politikalarinda da yasanmuis, I. Diinya Savasindaki milli isadami ve sirket yaratma
politikasi, yolsuzluk ve yoksulluk getirmesiyle anilmisti. Sonraki milli iktisat
uygulamalarinda ilk uygulamadan gerekli dersler cikartilmasi diistiniilmeden ilk
uygulamanin yanhshklarn savas sonrasinda siirekli giindemde tutulmustu. Bu
elestirilerde Osmanli Devletinin fiilen isgal altinda olmas1 ve fiili paylasima tabi
tutulmasinin da etkisi olmustu. Ciinkii onceki savaslarda daha fazla yolsuzluk ve
karaborsa zenginleri ¢ikmis olmasina karsin I. Diinya Savasi sonrasindaki kadar

elestiri yapilmamisti.

? 1. Bolge lase reisi Kara Kemalin ikdam gazetesine beyanati, ikdam, 29 Temmuz 1917




Ik milli iktisat deneyimi tam basariya ulasmadan, savas Osmanli Devletinin
yenilgisi ile sonuglanmis, giiclii emperyalist tilkeler savasin ilk raundunu kazanmaist.
Savas sonrasi kosullarda isgal kuvvetlerinin yonlendirmesiyle milli sirketlere hukuka
aykir1 miidahaleler yapilmis, sirketler aliskin olduklan destegin kalkmasindan baska
fiilen baski altinda kalmus, islevlerini bilyiik ol¢iide yitirmislerdi.

Daha zor kosullarda emperyalizme karsi savas veren Tiirk ulusu; 30
Agustos 1922 de askeri, 24 Temmuz 1923 yilinda da siyasi zafer kazanarak milli
devlet ve milli ekonomi kurma miicadelesinin siyasi zeminini olusturmustu. Ancak
birinci bityiik savasin yikintilar1 tamir edilmeden ikinci biiyiik bir savasin ¢ikmasi
devletlerin ekonomik gelismelerini uzun siire ertelemelerine neden olmustu. ikinci
Diinya Savasindan sonra da iktidara yakin kisilere para vermenin, milli burjuva
yaratmaya tek basina yetmedigi uzun yillar anlasilamamis, devlet deste8iyle ayakta
kalan milli tesebbiisler devlet destegi olmadiginda kriz yasamislar, uluslar arasi is
kuruluslartyla rekabet edebilecek ve kendi kendisine yeterli burjuva sinifi uzun siire
olusturulamamisti.

Milli devlet ve milli ekonomi kurmanin ilk deneyimlerinin II. Mesrutiyetle
basladigini, bu deneyimlerdeki olumsuzluklarinin kismen Cumhuriyet doneminde de
devam ettigini ancak uzun vadede gerekli dersler ¢ikarilarak, iilke geneline yayilacak
tarzda milli ekonomi yaratilmasinin Cumhuriyet doneminde basarildigini

soyleyebiliriz.
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BiRINCi BOLUM

OSMANLI DEVLETININ EKONOMIK YAPISI

A- Tanzimat Oncesi Dénem

Osmanh Devleti kuruldugu yillardan baslayarak, isgal ettigi topraklardan
edindigi savas ganimeti ile her tiirlii ziraat ve ticaretten aldig1 vergilerle ekonomik
gelirini saglarken, imparatorluk sinirlari ti¢ kitanin ortalarina kadar uzaninca devlet
gelirleri devlet giderlerini karsilamaya yetmemisti. Yeni gelir kaynaklar1 arayan
Osmanli Devleti, timar sisteminin parayla satilmasi, paradaki giimiis ve altin
oranlarinin azaltilmasi, 6nemi azalan Akdeniz ticaretinin canlandirilmasi igin
Fransa’ya Kapitiilasyon imtiyazi verilmesi gibi ekonomiye dogrudan katkida
bulunmayan  Onlemlerle  biitcesini  denklestirme  politikasi izlemisti'”.
Kapitiilasyonlarin zamanla ekonomik ve siyasal yiik getirmesi ve savaslarda yenilen
Osmanli Devletinin savag giderlerinden bagka savas tazminati ddemeye mahkum
edilmesiyle devlet biit¢esini denklestirmek, devlet yoneticileri i¢in en oncelikli sorun
idi. Baslangicta Fransa’ya verilen kapitiillasyon imtiyazi, sonradan diger batili
iilkelere ve Amerika Birlesik Devletlerine verilmisti''.

Osmanhi Devletinde yoneten ve yonetilen bashiklar altinda cesitli sosyal
siniflar olmasina ragmen, baslica ekonomik deger yaraticilar ¢iftciler ve zanaatkarlar

idi'?. Bu iireticilerin iiriinlerini pazarlayanlar ise istanbul, izmir, Beyrut, Selanik gibi

10 Dogan Avcioglu, Tirkiye’nin Diizeni I, Bilgi Yay., 2. baski, Ankara, 1968, s.55. Osmanl
ekonomisinin uzun yillar talan esasina dayandigini sdyleyen yazarlar, Cahit Tanyol Yon, S. 129(17
Eylil 1965), s. 12, Ahmet Muhittin, “Milli Sermaye-Milli Sermaye Teskilat1”, Islam Mecmuasi,
S.36(10 Eyliil 1331), s. 780-781

i Bayram Sakalli, Milli Miicadelenin Sosyal Tarihi, iz Yay. Istanbul, 1997, s. 41

2 Dogu Ergil, Milli Miicadelenin Sosyal Tarihi, Turhan Kitapevi, 2. baski, Ankara 1981 s. 2. Ergil
klasik donem Osmanli toplum yapisim1 simflandirirken yonetenler ve yonetilenler diye ikili ayrim
yapmistir. Yonetenler sinifina maaslilar, Zaimler ve timarli sipahilerden olusan kili¢ erbabi askerlerle,
din, ilim ve hukuk alimlerinden olusan ulemay1 dahil etmistir. Yonetilenler sinifina loncalara bagl
esnaf ve zanaatkarlar ile sarraf ve tiiccardan olusan kentlilerle cift¢i koyliller ve gocebeler
sokulmustur. Bayram Sakalli, Osmanh Imparatorlugundaki sosyal siiflari, yoneticiler, esraf ve
koyliiler olmak iizere ii¢ sinifta toplamaktadir, Bayram Sakall1 a.g.e 5.286
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ticaret merkezinde yasayan gayrimiislim tiiccar idi. Tiiccardan mal alip diger
devletlere satan uluslar arasi tacirler ise ilk onceleri Cenevizliler ile Venedikliler iken
sonradan bunlara XVI. yiizyllda Fransa ve Ingiltere, XVIIL. vyiizyilda Hollanda
tacirleri katilmiglardir. Tacirler serbestce ticaret yapiyorlardi, canlari ve mallar
Osmanh Devleti tarafindan derbent adli vergiden muaf bir sinmif tarafindan giivence
altina almmist1®. Yabanci tacirler giimriik resmi disinda higbir vergi vermiyorlardi'.

Osmanlh Devleti, tarihi ipek yolunun bati ucunda bulundugundan deniz yolu
digindaki ticaretini Celali isyanlarina kadar emniyetli bicimde ve ekonomiye 6nemli
katki saglayacak tarzda yapmaktaydi. Bati ipek yolunun giivenligini saglayan
derbentler, kendi bolgelerindeki bazi vergileri toplama karsiliginda ticaret
kervanlarinin giivenligi ve konaklama hizmetini yerine getirmekteydilerls. Celali
isyanlar1 sirasinda Anadolu’da can ve mal giivenligi kalmayinca, koylii topragindan
sokiiliip gocebelige zorlanmis, ticaret yollarindaki kervanlar eskiyalarin saldirisina
ugramig, derbentler giivenligi saglayamamiglar, tarimsal {iretim ve ticaret eski
seviyesinin ¢ok altina diigmiistiir. Celali isyanlarinin bastirilmasindan sonra ticaret
yollariin giivenligi, XVI. yiizyilda derebeylerine (ayan, sekban) verilmis, ancak eski
iretim ve ticaret seviyesine ulasllamamlstlrm.

Celali isyanlarindan sonra diizeni saglamakla gorevli olanlardan merkezde
ulema ve yenigeri askerleri, tasrada vali ve derebeyiler en kolay yontemi segip
koyliilere zulim yapinca, Osmanli ekonomisi bulundugu cografyanin en zor
kosullarimi yasamis, siirekli gerilemi§tir17.

Osmanli Devleti buhar giiciiniin sanayide kullanilmaya baglamasina kadar
disa bagimh ekonomiye sahip degildi'®. ingiltere’de seri iiretimin baslamasiyla
Osmanli-Ingiltere ticareti artmistr. Osmanl Devletinden hammadde alan yabancilar,
zamanla yerli tacirleri devre dis1 birakip dogrudan {iiriin sahibinden mal alinca,

Osmanli Devletinin yerli tiiccardan tahsil ettigi dahili giimrilk resmi azalmaya

13 Dogan Avcioglu, a.g.e., s. 19

4 Miibahat S, Kiitiikoglu “Tanzimat Devrinde Yabancilarin Iktisadi Faaliyetleri”, 150. Yilinda
Tanzimat, Tiirk Tarih Kurumu Yay., Ankara 1992, s. 91

15 Dogan Avcioglu, a.g.e, s.75

e A.ge.s. 57

"7 Karl Marx ve Fredrich Engels’in, Osmanh topraklarindaki ekonomik diizeni “zorba valiler ve
pasalarin pengesinde kivranan iiretici koyliiyi somiiren, feodal diizenin en alt ve barbar hali” olarak
tanimladigim aktaran, Dogan Avcioglu a.g.e., s. 74

1% Feroz Ahmad, Ittihatglhktan Kemalizme, Kaynak Yay, 1. baski, Istanbul, 1985, s. 37
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baslamisti. Osmanli yoneticileri bu gelir kaybim1 gidermek iizere hem yabanci
tacirleri yerli statiisiine sokmus, hem de resm-i miri, kantariye, reftiyye gibi adlarla
yeni vergiler salarak biitgeye gelir kaydetmis ayrica bazi mallarin giris ve ¢ikislarini
yasaklamisti. Bu yeni gelismeler yabanci tacirlerin gelirlerini diisiiriince, batili
gelismis devletler Osmanli Devletini serbest ticaret antlasmasi yapmak igin
sikistirmaya baslamiglard:'.

Avrupa devletleri, Osmanli Devletinden istediklerini kendileri ne Osmanh
Devletine ne de baska iilkelere saglamiyorlardi. Avrupa’da XVIIIL. yiizyilda sanayi ve
burjuva smifi gelismis, burjuvalar devlet yonetimine ortak olmustu. Uretim araclarini
elinde bulunduran sanayici ve bu mallar1 pazarlayan tiiccar sinifi daha giiclenebilmek
icin Ozgiirliige ihtiya¢ duymuglardi. Yeni gelisen bu sinifin fikir adamlar1 zenginligin
kaynagim siyaset ve ekonomide Ozgiirlesmeye baglamislar, liberalizm adini
koyduklart modellerini “birakimz yapsinlar, birakimz gecsinler” deyimiyle
sloganlagtirmislardi.  Sanayilesmenin basladigi yillarda Ingiliz sanayiciler ilk
olduklarindan rekabet edecekleri bagka iilkelerin sanayicileri yoktu ve ekonomik
ozgiirliikler sanayici smifin gelismesi ve giiclenmesini bdylelikle de iilkenin
zenginlesmesini saglamisti.

Ingiltere ve Fransa’da ekonomik ozgiirliigiin iilkeyi zenginlestirmesi
ekonominin kanunu gibi algilanmis, sanayileserek zenginlesmek isteyen diger
devletler baslangicta ekonomik liberasyonu savunmuglardi. Ancak ilk olmanin
avantaji ile serbest rekabet ortaminda sermaye birikimini tamamlayan, endiistrilesme
deneyimi olan ilk sanayi zenginleri karsisinda rekabet edemeyen yeni sanayiciler,
ekonomik 6zgiirliikklerin her zaman zenginlesme getirmeyecegini gormiislerdi.

XVIIIL. yiizyilda birakimiz yapsinlar birakimiz gecsinler diyenler bile XIX.
yiizyilda ulusal ekonomilerin gelisimi i¢in korumaci ekonomik dnlemler alinmasinin
gerekliligine inanmiglardi. Endiistrilesme yarisindaki ilklerden olan Fransa bile
serbest rekabetin iilke ekonomisinin gelisimine yeterli olmayacag endisesiyle devlet
eliyle sanayilesme girisimleri baslatmisti. Avrupa’da korumaciligin yaygin olarak
yasandigr XIX. yiizyilda, gelismekte olan kiiciikk Avrupa iilkeleri, kendi milli

sanayicilerini korumak icin glimriik vergilerini artirma ve bazi1 sanayi mallarinin

' Miibahat S, Kiitiikoglu, a.g.m. s. 93
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ilkeye girisini yasaklama onlemleri almislardi. Fransa gibi sanayilesmis bir iilke bile
aym yiizyillda pamuk ipligi ve dokuma bez ithalini yasaklama geregi duymustu.

Avusturya 69, Rusya 300 ii askin mamul malin iilkeye girisini yasaklamlstlzo.

B-Tanzimat Donemi
1- 1838 Serbest Ticaret Antlasmasi:

Sanayilesmis batili iilkeler drettikleri mallart satmak icin Osmanl
Devletinden ticaret serbesti istiyorlardi. Yabanci iilkelerle olan ticaretini tiimiiyle
yabanci tacirlere birakan Osmanli Devletinin uluslar arasi ticaret yapabilen gemileri
ve deneyimli tiiccar1 olmadigindan, baskilara fazla dayanamadi. XIX. yiizyil basinda
yasanan toprak kayiplari, Osmanli Devletinin bir eyaleti olan Yunanistan’in
bagimsizlik kazanmasi, Misir eyaletinin Osmanli Devletini yikmaya yeltenecek
kadar toprak kazanarak Istanbul’a ilerleyisi, Osmanli Padisahini giiclii devletlerle
ittifak arayisina zorlamisti*'. Osmanli Devletinde ticari ¢ikarlar bulunan Ingiltere ve
Fransa gibi devletlere serbest ticaret imtiyazi verilirse, bu topraklara goz koyan
Rusya gibi saldirgan iilkeleri tek basina durdurmaya giicii yetmeyen Osmanli
Devleti, bu topraklarda ekonomik ¢ikari olan Ingiltere ve diger batili zengin devletler
sayesinde toprak biitiinliigiinii koruyabilecekti.

Serbest ticaret antlasmasinin yapildig: yillarda ingiltere ve Fransa’nin cikari
ile Osmanl Devletinin o anki c¢ikarmin ortiistiigii, 1854 yilindaki Osmanli-Rusya
arasindaki Kirim savasinda Ingiltere, Fransa ve Avusturya askerlerinin binlerce mil
oteden Kirim’a asker ¢ikarip Osmanli Devleti yanminda savasa katilmalariyla
kanitlanmisti. Osmanh topraklan sanayilesmis batili devletler igin siit veren inek

gibiydi. Isgal etmesine gerek kalmadan her tiirlii kolaylig1 saglayan bir devleti degil

20 7afer Toprak, “Tanzimattan Cumhuriyete Osmanli Ekonomisinde Gelismeler”, 1885-1985 Tiirkiye
Ekonomisinin 100. Y1li, Izmir Ticaret Odas1 Sempozyumu, 21-23 Kasim 1985, Izmir 1985, s: 22-27
*! Miibahat S, Kiitiikoglu, a.g.e, s. 91-138
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isgal etmek, korumayi bile kendi cikarlarina uygun goriiyorlardr batili gelismis
devletler™.

Batili sanayilesmis devletlerin Osmanlhi Devletinden sagladigi ayricaliklarin
en eskisi Kapitiilasyonlar idi Bu ayricalign alan batili iilke isadamlar1 ve tacirleri
Osmanl is adamlarindan daha avantajli durumdaydilar. Yabanci sirketler hem daha
Ozgiir hareket edebiliyorlar hem de yargi muafiyetlerinin sagladigi avantaji Osmanli
tiiccarina kars1 kotii niyetli olarak kullaniyorlardi®.

Ulke biitiinliigiinii batili devletlerin Osmanl1 topraklarindaki ekonomik
cikarlarina baglayan Osmanli Devleti ile Ingiltere arasinda Baltaliman1 muahedesi
adiyla 1838 Osmanli-ingiltere Serbest Ticaret Antlasmasi yapildi. Osmanli devleti
tacirlerden hem daha yiiksek hem daha cesitli vergi almak istemesine ragmen
Ingiltere gecmiste yasanan cifte vergilendirmeler ve vergi oranlarinin yiiksekligini
giderecek tarzda antlasmay1 sade tutmaya Ozen gosterdi ve baska caresi olmayan
Osmanli Devletine isteklerini kabul ettirdi**. Bu antlasmayla Osmanli Devletinin
alacag1 vergiler %?2 ithalat, %3 ihracat vergisi ile stirlandirlmisti®.

Ingiltere, Osmanh Devleti icindeki yerli tacirlerden alman vergilere de
miidahale etmis, Osmanli Devletinin kendi yurttasi olan gayrimiislim tacirlerden

alacag i¢ giimriik vergisini de %9 olarak antlasmaya koymustur. Antlasmada 6nceki

2 fsmail Cem, Tiirkiye’de Geri Kalmisligin Tarihi, Cem yay. 9. baski, Istanbul, 1986, s. 253. Cem
kitabinda Enver Ziya Karal’dan alinti yaparak donemin Ingiliz devlet adamlarindan Chatham’in
“Osmanli Devletinin yasamakta devam etmesinin Ingiltere icin hayati 6nemde bir zaruret oldugunu
soylemeyen bir kimse ile ben konusmam” diyerek 1838 antlagsmasinin Ingiltere icin 6nemini
vurguladigint yazmustir.

B Zafer Toprak, Milli iktisat-Milli Burjuvazi, Yurt Yay., Istanbul, 1995, s. 55. Yazar eserinde batili
bir sigorta sirketine mallarim sigorta ettiren Osmanlh uyrugundan bir sirket veya gercek kisinin zarara
ugramast durumunda sigorta sirketinin zarart tazmin etmedigini, Osmanli mahkemelerinin
kapitiilasyonlar geregi yabanci sigorta sirketini yargilayamadigini, Osmanli tacirlerinin sigorta
sirketinin tabi oldugu devlet mahkemelerinde dava agacak ekonomik giicii bulunmadigini, bu yiizden
zarara katlandiklarini belirtmektedir.

** Dogan Avcioglu, a.g.e, s. 116-117 de Antlasmanin Osmanli topragi olan Misir’t da kapsadigim
ancak Misir valisi Kavalali Mehmet Ali Pasa’nin bu anlagmayr uygulamaya yanasmadigini,
Ingiltere’nin Iskenderiye limanim ablukaya almasiyla Misir valisinin de mecburen antlagsmayi kabul
ettigini, bu antlagmadan sonra Misir’daki sanayi lretiminin hizla azaldigini, sanayi tesislerinin
kapanip koyliilerin 1rgatlagtigini yazmaktadir. Dogan Avcioglu ayrica Yon, dergisinde yayinlanan bir
makalesinde, Anadolu esrafimn 1838 antlasmasim imzalatmamak icin Istanbul yonetimi nezdinde
girisimde bulundugunu ancak Anadolu’yu sefalete mahkum etmek pahasina antlagmanin
imzalandigint belirtmistir, Yon, S. 137(12 Kasim 1965), s. 12

% fsmail Cem, a.g.e. s. 232. Bkz. ayrica Miibahat S, Kiitiikoglu, a.g.m. s: 94
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mal alim ve satim yasaklamalar1 da kaldirilarak her tiirlii malin serbest¢e alinip
satilmasi garanti altina almmisti®®.

Bu imtiyazl ticaret antlagmasinin bir benzerini Rusya 1846, Fransa 1861
(Kanlica Ticaret Muahedesi), Almanya 1890 yilinda elde etmisti®’. Bu antlagmalarla
siyasi kazamimlar edinilmesinin yaninda ekonomik olarak ihracattan alinan giimriik
vergileri azaltildigi icin ihracat artis1 saglanacagi ve bu sayede devlet gelirlerinin
artacag beklentisi vardi. Ancak serbest ticaret antlagsmasinin ilk sakincasi, yabanci
tacirlerin yerli tacirleri devreden cikarip, iireticiden ilk elden mal almasi seklinde
kendisini gostermisti. Osmanl tebaasi olan tacirlerin bir kismu ellerindeki isi yitirince
ticaret yapilan kentlerin i¢ ekonomilerinde bazi daralalar goriilmiistii.

Serbest ticaretin getirdigi bir diger sikint1 yabancilarin verdikleri fazla fiyati
cazip bulan cift¢ilerin tohumluk hububati da satmasiyla bir y1l bolluk ertesi yil kitlik
yasayacak liretim siirecine girmis olmalariydi. Yabancilarin yiiksek fiyat vermeleri
nedeniyle bazen i¢ talep karsilanamiyor, fiyat artislari gerceklesiyordu. Ornegin
1846-1850 yillarinda yabanci tacirlerin asir1 talebi yiiziinden ordunun ihtiyaci olan
ayakkabiy1 iiretecek Beykoz deri debbaghanesi yeterli deri bulamamist:*®

Serbest ticaret antlagsmasinin yabancilara sagladigi avantaj yiiziinden hayali
sirketlerin Osmanlt tacirlerini dolandirmalar1 da yasaniyordu. Ticaret giiven
ortaminda gelistigi icin hayali sirketler yiiziinden yerli tiiccar gelisemiyor, bircok
ticaret alan1 yabancilara veya yabancilarin igbirlikcilerine terk ediliyorduzg.

1838 Serbest Ticaret antlagmasindan once esnaflik lonca sistemiyle sadece
Osmanh yurttaglarina aitken, 1838 antlagsmasindan sonra yabancilar esnaflifi da
yapmaya basladilar. Ornegin 6ncen biiyiik yabanci gemilerin Osmanli limanlarina
yanagacagi iskeleler yokken, gemiler agikta demirler, gemideki yiik ve insan esnaf

siniffindan Osmanli sandalcilar(peremeciler) tarafindan sahile tasinirdi. 1838

26 Miibahat S, Kiitiikoglu, a.g.m. s: 94

2 A.g.m, s. 94. Bu konuda farkli tarihler ileri siiren Ismail Cem, Fransa ile 1838, Prusya’nin
Hamburg, Lubeck ve Bremen sehirleriyle 1839, Sardunya ile 1839, Isvec, Norveg, Prusya, Ispanya,
Flemenk, Belgika ile 1840, Danimarka ve Toskana ile 1941 yilinda benzer serbest ticaret antlagmalari
yapildigini belirtmektedir. Ismail Cem, a.g.e. s. 232-233

*¥ Miibahat S, Kiitiikoglu, a.g.m., .97

%% Zafer Toprak, a.g.e, s. 5. Yazarin aktardigina gore Dersaadet Ticaret Odasi Dergisi’nin 23 Subat
1328 tarihli sayisinda tacirlere yaptigi bir uyarida Belcika uyruklu bir sirketin iflas etmis olmasina
ragmen Izmir ve Aydin cevresinde pek cok kisiyi magdur ettigini ad1 verilen sirketle ticari faaliyet
yapilmamasi istenmisti.
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Baltaliman1 muahedesine yabancilarin her tiirlii ticareti yapmasi gibi genel bir tanim
konulunca, sandalla yiikk tasimak da, limanda bar, gece kuliibii acip isletmek de
ticaret sayilip yabancilar tarafindan isletilmeye baglanmisti. Yabanci meyhaneciler
Osmanh esnafinin ddemek zorunda olduklar1 zecriye resmini de 6demek zorunda
olmadiklarindan daha fazla kar ediyorlar, haksiz rekabet ortamindan
yararlaniyorlard:™.

Serbest ticaret antlasmasi ilkin Ingiltere ile yapildig: icin bu antlagmanin
uygulamada goriilen sakincalarindan az bir kism1 daha sonra diger devletlerle yapilan
ticaret antlasmalarinda giderilmisti. Ancak en fazla ticaret yapilan Ingiltere
tiiccarinin Osman tiiccar aleyhine sagladigi avantaj giderilemiyordu®'.

Osmanlt topraklarindaki madenlerinin isletmesini Onceleri yabancilara
yasak iken, yabanci isletmeciler, Osmanh yurttaslar1 ile ortaklik kurarak bu
faaliyetleri yiiriitiiyorlardi. Sonradan 1867 yilinda yabancilarin Osmanl
topraklarinda taginmaz mal edinmelerine olanak taniyan yasa c¢ikinca, ilk engel
asilmis oldu. Bu yasadan bir yi1l sonra da maden nizamnamesi ¢ikarilarak
yabancilarin maden isletmeciligi yapmasi serbestlestirildi. Devlet imtiyaz sahibinden
hicbir karsilik istenmemekte, sadece ihra¢ edilen madenlerden ihra¢ resmi almakta
ayrica devlete maden satilacagi zaman yiizde on daha ucuza almakta idi*.

Osmanhi Devletinden maden imtiyazi1 alan sirketler, Bati Anadolu’dan
cikardiklart madenlerin bir kismim1 Avrupa’daki sanayici ve tiiccara ihra¢ ediyorlar,
komiir gibi bazi madenleri ise yurt i¢inde satiyorlardi. XIX. yiizyilda kimya ve metal
sanayide krom madeni onemli bir hammadde olunca, yalnizca bati Anadolu’da
bulunan krom madeni yiiziinden yabanc1 sirketler birbirleriyle kiyasiya yarismislar,
ilk imtiyaz alan Ingiliz sirketleri, kendi yurttaslarinin sahibi oldugu sirketleri bile

Bati Anadolu’dan uzaklastirip 99 yil i¢in maden ¢ikarma imtiyazi kazanmislardi.

30 Miibahat S, Kitiikkoglu, a.g.m., s.102-105. Bkz ayrica Ismail Cem, a.g.e. s.255. Ismail Cem 1838
antlasmasindan sonra yabanci tiiccarla rekabet edemeyen yerli tiiccarin yabancilara taninan
ayricaliktan yararlanabilmek i¢in tabiiyet degistirerek yabanci uyruguna gectiklerini yazmaktadir.

31 1838 antlagmasi sonrasinda Osmanli pazarlarmin ingiliz mallariyla dolmus, Osmanli Devletine
Ingiltere’nin sattigi mallarin degeri 1840 yilinda 2,8 milyon 1856 yilinda 6,3 milyon ve 1860 yilinda
12 milyon sterline ¢ikmigtir. Ingiltere’nin Rusya ve Osmanli devletine ihracati karsilastirildiginda,
Ingiltere’nin 1827 yilinda Rusya’ya 7,5 Tiirkiye ve Yunanistan’a toplam 2,5 milyon sterlin mal satt11,
1849 yilinda Rusya’ya ihracati aym miktar(7,5) kalirken Osmanli devletine tek basina 12 milyon
sterlin tutarinda mal sattig1 goriilmiistiir. fsmail Cem, a.g.e. s. 253

** Miibahat S, Kiitiikoglu, a.g.m., s. 108
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Yabancilar Osmanli topraklarinda serbest ticaret yapabildikleri i¢in Osmanli
limanlar1 arasindaki(i¢ limanlar) tasimacilik isine de girdiler. XIX. yiizyilda
Ingilizlerin buharli gemilerle ticaret yapmaya baslamalarindan sonra hem ig¢
limanlara, hem dis limanlara mal tasimak isteyen tiiccar ile [stanbul’dan Misira,
Trabzon’a, Beyrut’a, Hicaza deniz yolculugu yapmak isteyen yolcular buharl
gemileri tercih ediyorlardi. Istanbul’dan birka¢ mil uzaktaki Kadikdy ve prens
adalarina bile yabanci buharli vapurlar yolcu tasiyorlardi. Resit Pasa’nin gayretiyle
kurulan Sirket-i Hayriye vapurlar daha ileri teknolojiye sahip yabanci gemilerle
rekabet edemiyorlardl3 3,

Yabanci sirketler Osmanli Devletinden aldiklar1 99 yillik imtiyaz sayesinde
demiryolu tagimaciligim da tekel gibi isletiyorlardi. Ingiltere ve Fransa’nin
Akdeniz’de ticaret filolar1 bulundugundan demiryolu imtiyazi alan ingiliz ve Fransiz
sirketleri, Gediz ve Menderes ovalarinin hammadde ve tarim {iriinlerini [zmir
limanlarina, Cukurova’nin hammadde ve tarim {riinlerini Iskenderun limanina
tagiyacak olan kisa mesafeli demiryollar1 yapmislardi. Almanya’nin Akdeniz’de
Fransa ve Ingiltere gibi deniz ticaret filosu olmadigindan, Almanya demiryoluyla
Firat ve Dicle vadileri ile Cukurova’daki hammadde ve tarim iiriinlerini kendi
ilkesindeki fabrikalara tasimak iizere birka¢ bin kilometrelik Berlin-Bagdat
demiryolu imtiyazinmin biiyilk boliimiinii almisti. Osmanli yurttaslarina veya
sirketlerine ait demiryolu isletme hakki yoktu. Izmir-Kasaba ve Bagdat-Sam
demiryollarinin yapimin {iistlenen konsorsiyumda Osmanli Bankasinin taahhiit ettigi
kiigiik hissine karsilik gelen 6demeyi yapamamasi yiiziinden, demiryolu insaati
durma noktasia geldigi icin demiryolu imtiyazi alan sirketler, Osmanli Bankasini
aralarina almak istemiyorlardi™.

Posta ve haberlesme hizmetlerini ilk kez Venedikliler baslatmis, bunlari
Avusturya, Ingiltere, Almanya ve Rusya izlemisti. XIX. yiizyilda Osmanli
topraklarinda 78 posta istasyonu agarak buharli gemilerle posta tasimaciligi yapan
Avusturyalilar, bu alanda pastadan en fazla payr almiglardi. Yabanci posta
isletmecileri, Osmanl1 Devleti aleyhine basin yayin tasimasi yaptiklar: gibi giimriik

vergisine tabi ancak havalesi olmayan kolilerin kacak giris cikis1 ile de Osmanl

*Agm.s. 123
3 Murat Ozyiiksel, Anadolu ve Bagdat Demiryollari, Arba Yay, Istanbul, 1988, s. 105
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maliyesine zarar veriyorlardi. Osmanli devletinin yabancilarin posta imtiyazlarini
iptal etmek istemesi her seferinde sonucsuz kalmisti. Telgraf hatti kurulurken benzer

hatalar yasanmamus, telgraf hatti yaban011a§mam1§t13 ’,

2- Borclanma ve Para Basma Aliskanhg:

1838 yilinda ingiltere ile baslayan ve ardindan bircok bat1 Avrupa devleti ile
yapilan serbest ticaret antlagsmalar sayesinde Osmanli ekonomisi ¢ikmaza girmis,
devletin acil ihtiyaclar1 i¢in bor¢ para arayis1 baslamisti. 1854-1861 yillar1 arasinda
toplam 16 milyon altin lira bor¢lanan Osmanli Devletinin eline bu donemde ancak 8
milyon altin lira gecebilmistir. Aradaki fark Avrupali bankerlerin cebine gitmis,
Osmanli Devletini karli miisteri géren Avrupa bankerleri, yonetici pasalara riigvet
vererek Osmanli devletini siklikla bor¢landirmislar, bedeli ¢ok yiiksek olan dis
borglar zamaninda 6deyemeyen Osmanli maliyesi kisa siire sonra Dityunu Umumiye
rejimine teslim olmustur™®.

Osmanli Devleti bor¢larimi 6demekte zorlandik¢a yeni formiiller aramaya
koyulmustu. Tanzimat Oncesi bircok kere madeni para icindeki giimiis degerinin
diisiiriilmesiyle devlete gelir saglanmig, bazen bu yontem yenigeri isyanlarina neden
olmustu. Tanzimat’tan sonra yeni bir yontem gelistirilerek kagit para basilmasi
suretiyle devlete gelir saglanmisti.

Ik para “kaime” adiyla 1840 yilinda piyasaya siiriildii. Aslinda kaime
paradan ¢ok yilda %8 gelir getiren tahvil olarak piyasaya cikarlmisti, ancak
tedaviilde para gibi kullanilmis, enflasyonun yiiksek olmasi nedeniyle de kisa siirede
kaimenin degeri yar1 yariya diismiistii’’. Kaimenin piyasa degerinin diisiikk olmast
hayali ithalatcilar dogurmustu. Ithalat belgesini gosterip devletten yabanci para alan
hayali ithalat¢ilar bu parayr piyasada 4-5 katina bozdurup spekiilatif kazang

ediniyorlard13 .

** Miibahat S, Kiitiikoglu, a.g.m., s. 128-136

36 fsmail Cem, a. g.e. s.234. Cahit Tanyol, Osmanli Devletinin Tanzimat ve 1838 antlasmasindan sonra
talan ekonomisinden borgla yasama ekonomisine gectigini yazmstir, Yon, 17 Eyliil 1965, s. 12

37 Zafer Toprak, ittihat-Terakki ve Devletcilik, Tarih Vakf1 Yurt Yay. [stanbul, 19953, s. 17-19. Bkz.
ayrica Sina Aksin, Zirveden Cokiise Osmanh Tarihi II, Milliyet Yay. Istanbul, 2004, $.260-268

38 Zafer Toprak, Milli Iktisat-Milli Burjuvazi, s. 45
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Kaime degersiz olunca devlet kaime disinda baska bir degerli kagidi
piyasaya siirmeye karar verdi. 1863 yilinda Ingiliz ve Fransiz sermayesiyle kurulmus
olan Osmanli Bankasi, iilkede banknot cikarma tekeline sahip olmasina karsilik
Osmanh Devleti iki kez bankadan izin alarak piyasaya banknot siiriip devlete gelir
saglam1§t13 %,

Osmanl Devleti yoneticileri XIX. yiizyilda Serbest Ticaret Antlagmasi ve
Tazminat Fermanini agiklarken en ¢ok 10 yil i¢inde bat1 Avrupa devletleri seviyesine
ulasacaklarim1i ummuslardi. Ancak serbest ticaret antlagsmas1 bor¢lanmayi, bor¢clanma
da ekonomik iflas1 getirmisti. Serbest ticaret antlagsmasi1 II. Mesrutiyet doneminde
fiilen yiriirlikten kalkmis, ancak bor¢glanma ve para basma aligkanliklari, bu

donemde de devam etmisti.

C- II. Mesrutiyet Baslangic Donemi:

II. Mesrutiyet ya da hiirriyetin ilani, liberal 6zlemlerle gerceklesmisti. II.
Abdiilhamit’in baski rejiminden sonra birdenbire sosyal hayata giren ozgiirliikler
sayesinde kisa siirede 10 siyasal parti ve bine yakin dernek kurulmus, 353 gazete
cikarilmigtir. Osmanli Devletinde Tanzimat’tan itibaren uzun yillar siyasal baski
olmasina karsin ekonomik ozgiirliikler fazla kisitlanmamigti ancak II. Mesrutiyetle
birlikte gelen kisa oOzgiirlik ortaminda hem siyasal, hem ekonomik anlamda
olabildigince liberal davranislar sergilenmisti40.

Mesrutiyetin getirdigi bu oOzgiirliik havasi herkesi sevindirmis, her etnik
grup ozgiirce siyasal miicadele vereceklerini diisiinmiiglerdi. ittihat ve Terakki
liderleri II. Mesrutiyet ilaninda ekonomik ozgiirliige taraftar olmalarina karsilik her
etnik grubun siyasal ozgiirliigiine sicak bakmiyorlardi. Nitekim Mesrutiyet ilanindan

sonra yapilan ilk secim kampanyasinda Istanbul milletvekili aday1 olan Hiiseyin

3 Zafer Toprak, Ittihat-Terakki ve Devletcilik, s. 20

0 1I. Mesrutiyetin ilanindan sonra esnaf kendisini o kadar ozgiir hissetmis ki, tezgahma karisan
zabitaya, vergi isteyen tahsildara “Hiirriyet var, istedigim gibi satarim, cekil git buradan” diyebilecek
kadar sinirsiz 6zgiirlik yasamistir. Rakim Ziyaoglu, Istanbul Kadilari, Sehreminleri, Belediye
Reisleri ve Partiler Tarihi, stanbul, 1971, s.157
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Cahit(Yalcin) Bey, 1908 sonlarinda yaptigi konusmasinda “Tiirklerin millet-i
hakime” olmas1 gerektigini sdylemisti“.

Ittihat ve Terakki Firkasinin 6zgiirliiklere bu bakis agis1 gizli orgiit halinde
iken de, hiikiimeti yonlendirirken de degismedi. Ittihat ve Terakki aydinlar1 iilkenin
ekonomik iliskileriyle uyumlu bir ekonomik model iiretememisler, Ingiltere ve ABD
deki zenginligi hiir tegebbiis uygulamalarina bagliyarak serbest ekonomik modeli
oldugu gibi Osmanli toplumuna getirmek istemislerdi.**.

Osmanli Devletinde 1908 yilinda batili kentlere cok benzeyen Selanik kenti,
Ittihat ve Terakki Cemiyetinin kuruldugu ve mesrutiyeti getirdigi yer oldugundan,
Ittihat ve Terakki liderlerinin ideallerindeki Osmanli iilkesinin sehirleri, Avrupa
sehirleri gibi en azindan Selanik gibi 6zgiir ve zengin insanlarin yasadig kentler idi.
Bu ideal sayesinde, mesrutiyet Oncesi insanlar bir sehirden digerine giderlerken
nereye ve ne amacla gittiklerini, gittikleri yerdeki adresi zaptiye kuvvetlerine
bildirmek zorunda iken, 1908 ihtilali sonrasinda ilkin bu uygulamaya son verilmis,
seyahat ozgiirliigii 6niindeki engeller kaldirmisti®’.

Avrupa’da oOzgiirlik miicadelesi veren Geng¢ Tiirkler devletin otoriter
yapisina karst olduklari i¢in devletten kaynaklanan narh, tarife, imtiyaz gibi
ekonomik miidahalelere de karsi c¢ikiyorlar, bu tarz miidahalelerin riigvet ve
yolsuzluklarin nedeni oldugunu diisiiniiyorlardi. Ticaretin serbest olmasini savunan
Ittihat ve Terakki Cemiyetinin mesrutiyet ilanindan hemen sonra yayinlanan siyasi
programinda, ekonomiye 3 madde ayrilmig, 14. maddede koyliilerin toprak sahibi
yapilmasi, 15. maddede toprak miilkiyetinin yayginlastirilarak kadastro caligmalarina
baslanmasi, 18. maddede ekonominin gelistirilmesi gibi genel ifadeler kullanilmus,
devletin ekonomiye miidahalesi programa kesinlikle konmamusti**.

II. Mesrutiyetin ilk yillarinda Ittihat ve Terakki Cemiyeti i¢inde de hiir
tesebbiis fikrini Prens Sabahattin kadar 1srarla savunan kisiler vardi. Ittihatc
hiikiimetlerde maliye bakanligt yapmis olan Cavid Bey, kisilerin zengin olmasi

sayesinde devletlerin de zenginlesecegi fikrindeydi. Insanlar arasinda da, servetler

41 Tevfik Cavdar, Talat Pasa, Dost Kitabevi, Ankara, 1984 s. 118

2 Serif Mardin, Jon Tiirklerin Siyasi Fikirleri(1895-1908), Iletisim Yay. 12.basku, Istanbul, 2005, s. 23
3 Mesrutiyet sonrast kaldirilan bu uygulama savas sirasinda yeniden uygulamaya konmus, miitareke
doneminde ve Cumbhuriyet kurulduktan sonra da siirmiistiir, Osman Selim Kocahanoglu, Atatiirk’e
Kurulan Pusu, Temel Yay. Istanbul, 2005, s. 218

4 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiyede Siyasal Partiler-I,Hiirriyet Vakf1 Yay, 2. baski, Istanbul, 1984 .s: 67.
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arasinda da esitlik olmadigim soylerdi. Bu yiizden kisilerin 6zgiir bicimde ekonomik
gelisimlerini yapmalar1 Oniindeki tim engellerin kaldirilmasimi savunur, bireysel
cikar1 toplumsal cikarin distiinde goriir, zengin olabilmek i¢in sermaye birikimine
ihtiya¢ oldugunu, sermaye birikimi saglanabilmesi i¢in de hiikiimetlerin girisimci
bireyleri kayirmasi gerektigini, sabit gelirlilerden alinacak vergilerle girisimcilerin
desteklenmesini soylerdi. Cavid Bey hiir tesebbiisii desteklerken, glimriik
korumaciligina kars1 cikiyordu. Ulusal sanayi yaratmak igin glimrik vergisi
artirmanin ise yaramayacagini, korunan sanayicinin kaliteli mal iiretemeyecegini, bu
sekildeki sanayilesmenin de zarar verecegini iddia ediyordu®.

Cavid Bey, Mesrutiyet 6ncesi Osmanhi Devletinde 6zgiirliikk olmadigi igin
yabanci yatirimcilarin kendi hiikiimetlerinin hiikiimranligiyla birlikte sermayesini
tilkeye getirip yatinm yaptiklarini, yabancit yatirnmcilara ayrt  bir hukuk
uygulanmasinin, kapitiilasyonlarin en biiyiik nedeninin iilkedeki istibdat oldugunu
soyleyerek iilkede yatirim yapmak isteyen miitesebbisler Oniindeki engellerin
kaldirilmasi gerektigini belirtmisti*®.

II. Mesrutiyet hiikiimetleri yatirimcilart memnun etmek i¢in her tiirlii yasal
onlemi aliyordu. Tatil-i Esgal kanunu cikarilmis, grev hareketlerine karsi ¢ok sert
onlemler alinmisti. Fikirleriyle toplumu yonlendiren bazi yazarlar sendikalarin ve
sosyalist fikirlerin yasaklanmasini isteyecek kadar yatirimci ve tiiccardan yanaydilar.
Bu asir1 destek sayesinde yabanci sermeye girisinde ve yabancilarla Osmanl
yurttaglarinin ticari ortakliklarinda 6nemli artislar olmustu. Yabanci sirketler devletle
olan sorunlarim kolay ¢oziimleyebilmek i¢in pasalar ve nazirlar ortak ahyorlard147.

Ittihat ve Terakki Partisinin mecliste ve hiikiimette mutlak cogunluga sahip
oldugu 1913 yilindan sonra da batili devlet sirketlerinin yatirim yapmalar ve yabanci
sermayeyi iilkeye cekebilme anlayisiyla yasal diizenlemeler yapilmisti. 1913 tarihli

bir kanunla Osmanli sirketlerinin is yaptiklann bolgelerde tasinmaz mal satin

4 Zafer Toprak, Milli iktisat, Milli Burjuvazi, s.11

46 Tasvir-i Efkar, 8 Mart 1917. Cavid Bey, yabanci sermayeye sonuna kadar kapi agmaya taraftar
olmamakla birlikte yabanci sermayeden korkmamak gerektigini de bildirmisti. Ittihat ve Terakki
ideologlarindan milli iktisat taraftar1 Tekin Alp de Turklerin hi¢cbir zaman yabanci sermayeye karsi
olmadiklarini ancak yabancilarin Tiirkiye’yi somiirge gibi kullanmalarina kargt olduklarimi yazmustir,
Tekin Alp, “Yabanci Sermayeye Karg1 Siyaseti Tktisadiyemiz”, Tktisadiyat Mecmuasi, yil 3, S. 53(26
Nisan 1333) s. 1

47 7 afer Toprak, Milli Iktisat, Milli Burjuvazi, s. 67
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alabilecekleri kurali getirildi. Osmanh adiyla is yapan sirketlerin tamamina yakini
yabanci ortakli oldugundan bu kanun fiilen yabanci sermaye sahiplerinin isine
yartyordu. Hiikiimet bu yasal degisikligi batili devlet elciliklerine bildirerek
Avrupalilara serbest ticaret yanlisi olduklari izlenimini vermek istemisti*®.

Artan yabanci sermaye ve kurulan yeni sirketler sayesinde Istanbul 6nemli
bir ticaret merkezi haline geldi. Fransa, Almanya, Avusturya, ABD, italya, ingiltere
ve Rusya Istanbul’da biiyiikelcilik ve konsolosluktan baska ticaret odasi da acmist1.
Osmanhi meclisi ticaretin bu kadar gelismesi iizerine yeni bir Ticaret Kanunu
cikarmisti.

II. Mesrutiyetle birlikte devletin ekonomiye bakisinda ciddi bir degisiklige
gidilmisti. O zamana kadar mali devlet”’ anlayis1 yani devlet gelirlerinin artirilmasi
amac1 varken, II. Mesrutiyetle birlikte ktisadi devlet anlayis1 gelisti. Devlet hazineye
gelir saglamak amaciyla yiiksek vergiler koyunca iilkenin ekonomik yapisi
gelisemiyordu®®. Bu sakincay: giderebilmek icin devlet kendi maliyesini degil
ilkenin ekonomik gelismesini Oncelikle diisiinmeliydi. Bu yeni politikanin adi da
iktisadi devlet anlayis1 olarak tanimlaniyordu. Iktisadi devletin amaci bireylere
girisim yapabilecek ekonomik ortamm hazirlamak, halkin vergi ddeme giiciinii
artirarak vergiyi yayginlastirmak ve bu yolla devlet gelirlerini artirmakti. Yani once
bireyler zenginleseceklerdi ki bireylerin 0Odeyecekleri vergilerle de devlet
zenginlesebilsin. Kapikulu gelenegini, devleti is kapist gibi gérme anlayisini

reddeden II. Mesrutiyetin ilk yillarindaki Osmanli yonetimleri, Ittihat ve Terakki

* Yabancilarin tasnmaz mal alabilmelerinin tek istisnast koy arazileriydi. Bu yasaklama Cumhuriyet
doneminde de devam etmistir. KOy arazileri ucuz oldugundan yabancilarin biiyiik 6lgekli toprak satin
almalar1 durumunda hiikiimetin siyasal sorunla karsi karsiya kalabilecegi endisesiyle bu kisitlama
getirilmistir, Yusuf Hikmet Bayur, Tiirk 1nk11ﬁp Tarihi, C II, Kisim IV, Tiirk Tarih Kurumu Yay.
Ankara 1991, s. 299-300

* ittihat ve Terakki ideologlarindan Tekin Alp, ittihat ve Terakki ¢ncesindeki hiikiimetlerin siirekli
olarak mali geliri dikkate aldiklarini, hazinenin gelirinden baska bir sey diistinmediklerini, vergi veren
miikellefin vergi kabiliyetini ihmal ettiklerini belirtmekteydi, Tekin Alp, “Yeni Guimriik Tarifesi”,
iktisadiyat Mecmuasi, yil 1, S: 28, 15 Eyliil 1332, s.1

*% Onceleri hiikiimetlerin mali devlet anlayislarini elestiren Tekin Alp, iktisadi devlet anlayisinin
hiikiimete egemen olmasi neticesinde vergi miikelleflerini kollayan yasalar c¢ikarildiktan sonra ise II.
Mesrutiyetin zenginleri koruyan yasalar ¢ikarip halkin bilyiik c¢ogunlugunu ezdigi, milliyetcilik
ideolojisinden yararlanan kesimin yalmizca kapitalist denilen azinlik bir ziimre oldugu elestirisini
yapmuistir, Tekin Alp, “Tesaniitgiiliik-Solidarizm”, Yeni Mecmua, S: 26(3 Kanunusani 1918), s. 518
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Cemiyetinin siyasal agirhigina karsin Prens Sabahattin’in  bireyci goriisiinii
benimseyen politikalar uygulamaya gahsmaktaydllarﬂ.

II. Megrutiyet yonetimleri bireysel tesebbiisii on plana ¢ikararak, o zamana
kadar Osmanli Devletindeki ekonomik isletmelerin sahibi olan yabancilar ve
Miisliiman olmayan azinliklara kargi, Miisliman ve Tiirk yurttaslar1 6zel tesebbiise
tesvik etmek amacindaydi. Azinliklar ticaretle ugrasirken Tiirk yurttaslart memur
olmaya egilim gostermekteydiler.

II. Mesrutiyetin ilk yillarinda Tiirk yurttaslarini ticarete ve girisime tesvik
etmek icin hem gazetelerin kose yazarlart memurlugu elestiren, hiir tesebbiisii Gven
yazilar yazmiglar, hem de okul kitaplarinda memurluk asagilanmis, ticaret
yiiceltilmisti. Mesrutiyetin ilk yillarinda degistirilen ders kitaplarinda mutlulugun
kaynag1 para olarak gosterilmisti. Serbest rekabetin yararlari, tekelci ekonominin
zararlari, faizin gerekliligi ve sermaye birikiminin yararlart okul Kkitaplarina
yansitilmisti. O zamana kadar Tiirk yurttaglarinin kurtulus yolu olarak goriilen
memurluk esirlik olarak tanimlanmis, memurlar da esir siiriisii diye nitelendirilmisti.
Yeni Malumat-1 Medeniye adli okul ders kitabinda, Hiristiyan ahalinin ticaretle
ugrastigl icin Misliman ahaliye gore daha zengin oldugu, memuriyeti secen
Miisliimanlarin ise tembellesip fakirlestigi, zenginligin kaynaginin ticaret, ziraat ve
zanaatta oldugunu ya21lm1st152.

Ittihat ve Terakki Firkasimi gizli orgiit iken desteklemeye baslayan
Selanik’in Yahudi tiiccari, Istanbul’un Rum ve Ermeni tacirlerinin saraydan aldiklar
imtiyazi kirmak iizere, ekonomide tam serbesti i¢in II. Mesrutiyet hiikiimetlerindeki

Ittihat ve Terakki iiyesi vekillere baski yapiyordu. Korumaci ekonominin iilke

3! Serif Mardin, a.g.e., 5.296. Yazar Pens Sabahattin’in su goriigiinii aktarir: “Fransa ve Almanya gibi
tilkelerde devlet 6n plana cikigi i¢in birey kendisini gelistiremiyor ve ¢ogunluk devlet memuru olmak
istiyordu. Memur zihniyetinde hep devletten gelir beklemek anlayis1 egemendi ve bu diisiince
insanlar1 hem tembellestiriyordu hem de asalak haline getiriyordu. Halbuki Ingiltere’de bireysel
gelisim en oncelikli politika oldugundan kendini gelistiren birey girisimciligi sayesinde zenginlesiyor
zengin bireylerin 6dedikleri vergiler sayesinde devlet de zenginlesmis oluyordu”.

52 Alev Sinar, Ilkokul Okuma Kitaplari, (Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul, 1990 s: 92, 94. Benzer bir goriisii Ali Seyidi, “Musabehat-1 Ahlakiye” adli
kitabinda biitin memurlar1 girisim ruhuna sahip olmayan, elinden bagka is gelmeyen, iki koyunu
giidemeyecek siirii olarak tanimlamig, namusu ile ¢alisgan memurlarin bir ev dahi alamayacaklarini,
sefil bir hayat yasadiklarini, ev alabilenlerin mutlaka riisvet aldiklarini belirtmisti.
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yararina degil zararina oldugunu, koruyucu giimriik vergilerinin fiyatlar1 artiracagi ve
ekonomiyi daraltacagini, belirterek serbest ticareti savunuyorlardl.53 .

II. Mesrutiyetin 6zgiirliik ortaminda her kalem tutan aydin, serbest pazar
ekonomisini Ovse de, milli zengin yaratmak icin Tirk miitesebbislerini
cesaretlendirmeye caligsa da, pratik yasam buna pek elverisli degildi. Ciinkii 400
yildir yiiriirlitkkte bulunan kapitiilasyonlar ve 100 yil 6nce imzalanan serbest ticaret
antlagsmasi hiikiimleri, milli zengin yaratma diisiincesinin 6niindeki en biiyiik engeldi.

Serbest ticaret antlagsma hiikiimlerine gore yabanci gercek ve tiizel kisiler,
Osmanli Devletinden izin almadan serbest bicimde Osmanli topraklarinda ticaret
yapabiliyorlardi. Yabanci is adamlart veya sirketler, herhangi bir uyusmazlik
yarattiklar1 zaman Osmanli mahkemeleri bu uyusmazligi ¢ézemiyordu. Yetkili
mahkemeler sirket ya da is yapan kisinin tabi oldugu devlet mahkemeleri idi.

Bu ayricalik sayesinde yabanci sirket veya kisiler Osmanli uyrugundaki bir
kisi veya sirketle is yaptiginda avantajli duruma diisityordu. Ciinkii yabanci kisi ya da
sirket taahhiitlerini yerine getiremeyince Osmanli yurttagi, yabancinin tabi oldugu
ilkeye gidip mahkemede dava takip edebilecek ekonomik giice sahip olmadig gibi
bilgi ve deneyime de sahip degildi. Bu giice ve deneyime sahip olanlar parali
azinliklar oldugundan Osmanli devletinde batili isadamlar1 ve sirketlerle is yapma
cesaretini ancak Miisliiman olmayan azinhiklar yapabilmekteydiler. Yukarida
goriiglerini acikladigimz Ittihat ve Terakki onderlerinden Cavid Bey, bu cifte
hukuku sistemin nedenini Osmanli Devletinde 0zgiirliigiin  olmamasiyla

aciklam st

>3 Dogan Avcioglu, a.g.e., s. 249
>* Tasviri Efkar, 8 Mart 1917

25



IKiNCi BOLUM

MILLI EKONOMIYE GECIS:

A- Fikir Hareketleri:

II. Megrutiyetle birlikte baslayan siyasal ve ekonomik liberalizmin anlayis
uzun siirmedi. Bireysel ve toplumsal 6zgiirliiklerin o zamana kadar hi¢ yasanmadigi
Osmanl1 devletinde, 1908 yilindaki hiirriyet atmosferi, her gecen giin azalmaya
baslamisti. Bir zamanlar 6zgiirliik icin ayaklanan ittihat ve Terakki liderleri, iilkede
yasanan fazla Ozgiirliikleri her tiirli kotii gidisin nedeni olarak gostermeye
baslamislardi. Bulgaristan’in bagimsizlik kazanmasi, Libya ve Bosna Hersek’in
isgali, Balkan savaslarinda ugranilan hezimetler, fazla 6zgiirliigiin yaramadig fikrini
olusturmustu. Mesrutiyetin ilanindan kisa siire sonra siyasal ozgiirliikkler askiya
almmisti ancak ekonomik 6zgiirliikklerin tamamen kaldirilmasi i¢in batili devletlerin
miidahale ortaminin kalkmasini beklemek gerekiyordu.

Osmanli Devletinin ekonomik liberasyonla zenginlesemedigi, batili
devletlere olan borglarmin arttifi, sadece devletin degil yurttaslarinda
zenginlesemedigi kisa siire sonra anlagildi. Avrupa’da korumaciligin yaygin olarak
yasandig1 XIX. yiizyilda, gelismekte olan kiiciik Avrupa iilkeleri, milli sanayicilerini
korumak i¢in giimriitk vergilerini artirma ve bazi sanayi mallarimin iilkeye girisini
yasaklama oOnlemleri almiglarken, ayni donemde Osmanli Devletinin tiim batili
gelismis devletlere ekonomik kaynaklarim1 agmasinin zararlari gbrulmﬁstﬁss.

Bu gelismeler Avrupa’da baslayan ekonomik liberalizmin evrensel bir
ekonomik kural olmadigini, iilkelerin kendi milli ekonomilerini ve milli zenginlerini
yaratmak icin korumaci politikalara ve giimrikk vergi artinmina gitmeleri

gerekliligini ortaya cikarmisti. Tiirkiye tarihinde serbest ekonomik diizene karsi ilk

35 Zafer Toprak, Milli iktisat-Milli Burjuvazi, Tarih Vakfi Yurt Yay, Istanbul, 1995, s. 27. Yazar
sadece gelismekte olan iilkelerin degil ekonomik bakimdan en gelismis iilke olan Ingiltere’nin bile
kendi ¢iftcisini korumak tizere 1846 yilinda tahil ithalini yasakladigini yazmigtir.
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elestiriler XIX. yiizyllda Namik Kemal, Ahmet Mithat gibi gazete yazarlarmin kose
yazilarinda, Musa Akyigitzade gibi akademisyenlerin okul kitaplarinda dile
getirilmekteydi®®,

Osmanh yonetici ve aydinlan iizerinde etkili olmus Rus yazar Aleksander
Helphand, 1910-1914 yillan1 arasinda Tiirk Yurdu dergisine yazdigi makalelerde ve
bazi gazetelere verdigi demeglerde® Osmanli Devleti ile Bati Avrupa arasindaki
celigkileri giindeme getirmis, o zamana kadar bati sistemini rehber kabul eden
aydinlara batinin emperyalist yiiziinii gostermis, serbest rekabet disinda ekonomik
modeller oldugunu yazmis, kapitiillasyonlarin kaldirilmasini, ihracat ve ithalat
serbestisine sinirlamalar getirilmesini nermistir’®.

Ekonomide korumaciligt savunan Miilkiye dergisi, Avrupa’da bile
korumacilik yasamirken Osmanli Devletinin serbest ticaret sistemini uygulamasinin
yanlighgini yaziyordu. Azinlik gruba ait olmasma ragmen milletvekilligi de yapan
Kirkor Zohrap Efendi, Konstantin Efendi, Cavid Bey’in serbest ticaret rejimine karsi
cikan aydmlardandl5 .

Ziya Gokalp de serbest rekabet fikrinin kalesi durumundaki Manchester
iktisat kuliibiiniin bile serbest rekabet krallarindan geri adim atmasina ragmen
Osmanli Devletinde kozmopolit serbest ekonominin uygulanmasini elestirmis,
serbest rekabeti savunanlarn bati taklit¢iligi ile suglamistir. Ziya Gokalp Osmanh
devletinde siyasal istikrarsizligin nedenini egemen ekonomik smiflarin
yoksunluguyla acikladiktan sonra siyasal istikrar icin giiclii ekonomik simiflar

yaratilmasini Oneriyor, ancak batidaki gibi sOmiirgeci zengin smiflara karsi

B A g.e, s. 28. Yazar Namik Kemal’in Hiirriyet gazetesinde yazdig ¢esitli makalelerde serbest ticaret
rejiminin Osmanli ekonomisini ¢okerttigini belirttigini yazmaktadir. Toprak, I. Mesrutyet Doneminin
diger bir aydin1 olan Ahmet Mithat Efendi’nin de Ekonomi Politik ve Hallliil Ukad adli eserlerinde
Adam Smith’in serbest ekonomi modelinin ancak Ingiltere’de gecerli olabilecegini, Osmanl
tilkesinde ticaret ve sanayiyi baltaladigini yazdigini aktarmaktadir.

37 «“Tedabir-i Zaruriye-i Milliye” Tasvir-i Efkar, 22 Temmuz 1330

58 Ayrintili bilgi igin bkz. Feroz Ahmad, Ittihatglhktan Kemalizme, Kaynak Yay, 1. baski, Istanbul,
1985, s. 54. Niyazi Berkes’in Secularizm adli eserini kaynak gosteren Ahmad, aslinda Marksist olan
Aleksander Helphand’in Tiirk aydinlarina sosyalizmi 6gretemedigini ama Osmanli Devletinin batinin
bir parcasi olmadig fikrini 6grettigini yazmistir. Parvus takma adli Rus yazarin “Tiirkiye Avrupa’nin
Boyundurugu Altindadir”, “Mali Kolelikten Kurtulmanin Yolu”, “Mali Tehlikeler”, “Is Isten
Geg¢meden Goziiniizii A¢in”, “Maliyenizi Bir Tirkiin Sorumluluguna Veriniz” gibi makalelerle Tiirk
aydin1 ve yoneticilerini batinin empoze ettigi modeller disinda diisiinmeye yonelttigini yazmustir.

%% Zafer Toprak, A.g.e., s. 35. Yazar II. Mesrutiyet yillarinda Miisliiman-Tiirk ticaret erbabi tarafindan
yayimlanan Ticaret-i Umumiye Mecmuasi’nda ¢ikan bir yazisinda Zohrab Efendi’nin “Avrupa
hiikiimetlerinin diisturu, goz diktikleri iilkeleri iktisaden iggal eylemektir.” dedigini yazmaktadir.
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cikiyordu. Ziya Gokalp Osmanli Devletindeki kapitalin gayri milli oldugunu, kendisi
milli olmayan paranin sahibinin de milli olamayacagini, iilkede milli bankalar
kurulmasi ve bunlarin kredi destegi sagladigr milli sirketlerin yatirima baglamasinin
zorunlu oldugunu belirtmisti®.

Ziya Gokalp bat1 demokrasilerine de elestiri getirerek batidaki ekonomik ve
sosyal siniflarin yerini mesleki siniflarin alacagi devleti temsil eden ekonomik ¢ikar
gruplar yerine mesleki temsil sistemi ile devletin sekillenmesini 6ngdrmiistii®’.

II. Mesrutiyetin ve ittihat ve Terakki orgiitiiniin fikir iireticisi olarak Ziya
Gokalp en fazla bilinen ismidir. Ancak parti i¢inde Ziya Gokalp ile uyusmayan
Cavid-Karasu ikilisinin fikirleri de zamanin gazetelerinde yayinlanmakta okullarda
okutulmakta, Ali Thsan(Kér) Beyin mesleki temsil fikri de tartlsllmaktad1r62.

Ali Thsan Bey 6nderliginde hazirlanan Temsili Meslek programi, 17 madde
icermektedir ve siyasal parti programi gibidir. Programin 2. maddesinde meslek
gruplarmi  Ciftgi-coban, sanatkar(Zanaatkar), tiiccar, memur-miistahdem, asker,
gemici, madenci, serbest ¢alisanlar ve is¢i olarak siralamislardir. Programin 13 ve
sonraki maddeleri ekonomik diizenin ayrintilarin1 igermektedir. Bu meslek
orgiitlerinin sendika ve kooperatif seklinde Orgiitlenmelerini, sendika ve
kooperatiflerin de mecliste ve meslek birliklerinde temsilci bulundurmalarini
ongoren program serbest secimle parlamento olusturulmasi yerine meslek
orgiitlerinin olusturdugu meclisin tilkeyi yonetmesi esasini getilrmistir63 .

Temsili meslek programinin aydin ¢evrelerde ilgi gormesi ve tartisilmas,
biiyiik umutlarla ve hiirriyet vaadiyle uygulamaya konulan II. Mesgrutiyetin aydin
cevrelerde yaratigi hayal kirikligma baglanabilir®. Parti liderlerinin diktator

tutumlari, siyasi komplolar, hiikiimet darbeleri insanlarn farkli ¢o6ziimlere yonelttigi

60 Ziya Gokalp, “Millet Nedir, Milli iktisat Neden Ibarettir?”, iktisadiyat Mecmuasi, yil, 1, S. 7(28
Mart 1332), s.1-2

%! lhan Tekeli-Selim ilkin, “Kér Ali ihsan(iloglu) Bey ve Temsili Meslek Programi”, Atatiirk Dénemi
Ekonomik ve Toplumsal Sorunlar(1923-1938), iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yay., Istanbul,
1977, 5.283-344. Zafer Toprak, Milli Iktisat-Milli Burjuvazi, adli eserinin 19. sayfasinda Ziya
Gokalp’in bu diistincesini milli burjuvazi yaratma istegi olarak belirtmistir.

52 fIhan Tekeli-Selim Ilkin A.g.m. Tekeli ve ilkin, Kor Ali ihsan Bey ile Ziya Gokalp’in fikirlerinin
anti liberal olmasi bakimindan birbirine yakin olmasina ragmen Temsili Meslek fikirlerinde
ayristiklarimi belirtirler. Meslek dergisindeki yazilarimi kaynak gosteren yazarlar, Ziya Gokalp’in
Mesleki Temsil fikrinin Alman sosyolog Fichte gibi idealist, Ali ihsan Beyin goriislerinin ise
materyalist nitelik tagidigini belirtirler.

% flhan Tekeli-Selim ilkin a.g.m. ve ekleri

% fsmail Cesitli, Mahmut Sevket Esendal, Kiiltiir Bakanlig1 Yay. Ankara, 1991, s. 42
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icin boyle bir program ortaya ¢ikmistir. Dogal olarak bu program Ittihat ve Terakki
Partisinin baskici liderlerinin tepkisini ¢cekmisti. Gergekte mesleki temsil bir siyasi
ideoloji degil sadece se¢im sisteminin adidir. O zamanki parlamentarizm halktan
kopuk oldugundan hakla biitiinlesmenin formiile edilmesi seklinde ortaya ¢cikmist1®.

Temsili Meslek programinda yabanci sermayeye ihtiya¢c duyuldugu ancak
yabancilara imtiyaz verilmesinin ve yabancilarin banka kurmasinin kesin ifadelerle
reddedildigi yazilmaktadir. Yerli meslek sahiplerinin desteklenmesini savunan
program, iiretici ve tiiketici arasindaki aracilarin azaltilmasi ve giderek yok edilmesi
taraftaridir. II. Megrutiyet donemindeki ilk milli iktisadi tesekkiil olusturma
hareketinin teorisi bu programla baslamig Ittihat ve Terakki Partisinin merkezi
umumi teskilatinda kabul gormiis fakat programin se¢im sistemi, mevcut se¢im
sistemini reddettiginden, partideki diktasinin sarsilacagini anlayan parti lideri Talat
Bey, programi askiya almis, programin teorisyenini Halep’e siirmiistiir®.

Parti orgiitii o an icin ertelese de Istanbul’da milli Anonim Sirketler
kurulmas: fikri Mahmut Sevket(Esendal), Ali ihsan(iloglu) ve Kara Kemal
licliisiiniin kafasindan ¢ikmamus, proje olarak Ali Ihsan Bey tarafindan gelistirilmis
Kara Kemal tarafindan da uygulanmlst1r67.

Ali Thsan Beye gore Osmanli Devletini memurlar yonettigi icin geri
kalmistir. Halk ekonomik isbirligi ile orgiitlendiginde geri kalmisligin kalkabilecegi
kanmisindaydi. Osmanli halklarim1 yabanci sermayedarlarin ezdigini, yerli sermaye
olmadigindan Marksist bir is¢i-igveren ¢atismasi olamayacagini, 6zel girisim elindeki
servetin vergi kanaliyla mesleki orgiit ve kooperatiflere aktarilmasiyla kalkinmanin
saglanabilecegini diisiinmekteydi®.

Mesrutiyet aydinlarindan Tekin Alp, her tiirli ekonomik gelismenin
temelinin 6zel tesebbiisle miimkiin oldugunu ancak Ozel tesebbiisiin tek basina
yetmedigi veya ekonomiye dogrudan veya dolayli katki yapacak tesebbiisleri

gerceklestirmek icin Ozel kisilerin kurduklar1 cemiyetlere ihtiyac oldugunu,

85 A.ge,s. 43-44

% Selma Ilikan- Faruk Ilikan, Ankara Istiklal Mahkemesi Resmi Zabutlar, Simurg Yay, Istanbul, 2005,
s. 107. Bkz. ayrica ilhan Tekeli-Selim ilkin, a.gm.,s. 288

%7 {lhan Tekeli-Selim ilkin A.g.m. Tekeli ve ilkin, adi gegen makalede Kor Ali ihsan Beyin Mesleki
Temsil sistemini milli miicadele sirasinda Celal(Bayar) araciligiyla TBMM bagkant Mustafa Kemal
Paga’ya da anlattigin1 ancak Mustafa Kemal Pasa tarafindan benimsenmedigini belirtirler.

% flhan Tekeli-Selim ilkin A.g.m.s. 310
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Avrupa’da bu cemiyetlerin var oldugunu, Tiirkiye’de ise bu gelisimi hiikiimetin
iislenmesini istemistir®. Basinda milli iktisat amacina yonelik cemiyetlerin iyi bir
ideal oldugu ama basarilma sansinin zayif oldugu, insanlarin maddi menfaatleri
olmayan konulara sadece iyi dilek belirtecekleri ama milli iktisat i¢in caba sarf
etmeyecekleri goriisiine karst Tekin Alp, yazdigi bir yazida “Ilmi calismalar icin
hayatin1 vakfedenler, sosyalistler, sendikalistler, feministler maddi menfaat arkasinda
kosmuyor, manevi haz alarak calisiyorlar. Bizde manevi hazza aliskin kisiler
olmadigindan, bu tarz cemiyetler basarili olamiyorlar. Ama biz fabrikalar
derneginden iyi ¢calismalar bekliyoruz.” demistir’’.

Tekin Alp yeni, bagimsiz ve biiyiik Tiirkiye’yi kurmak ici Almanya ornegini
vermistir. Tilirkiye’den ii¢ kat daha kiiciik olan bu iilkenin Tiirkiye’den on kat biiyiik
ekonomiye sahip bulundugunu, bunun en biiyiik nedeninin kapitiilasyonlar oldugunu,
kapitiilasyonlarin iilkeyi ekonomik balkimdan istila ettigini yazmistir. Her iilke icin
gecerli olan uluslar aras1 ekonomik kurallar oldugu gibi her tilkeye 6zgii ekonomik
kurallar oldugunu Almanya’nin diinyaya kamtladigin1 yazan Alp, Alman Iktisatc
Fredrich List’in gelistirdigi Almanya’ya 0zgii devlet destekli ekonomik kalkinma
yontemiyle, Almanya’nin kisa siirede Ingiltere ekonomisine kafa tutacak duruma
geldigini belirtmistir.

Almanya’nin siyasi kahramaninin Bismark, ekonomik kahramaninin ise Lizt
oldugunu belirterek, Tiirkler arasinda Bismark gibi kahramanlar bulundugunu ama
ekonomik kahramanlara ihtiya¢ oldugunu yazmistir. Almanya’nin 1870 yilindan
itibaren Fredrich List’in kuramsallastirdign milli ekonomi ilkesine bagli kalarak 30
yil gibi kisa bir siirede Avrupa’nin ve diinyanin en gelismis 3. ekonomisine sahip
oldugunu Osmanh Devletinin de milli ekonomi politikasi izlemesini savunuyordu’'.

Doénemin yazarlarindan Ahmet Muhittin Osmanli Devletindeki servetin
sermayeye doniigsmesi Oykiisiinii yazmistir. Uzun yillar ganimet ekonomisi uygulayan
Osmanh Devletinde, uluslar aras1 siyasi devrimlerden sonra bu ekonomik politikanin
degistigini, timar ve zeamet sahiplerinin yerlerini alan yeni servet sahiplerinin

ayanlar oldugunu, ancak ayanlarin etkisinin eskisi kadar uzun siirmedigini, bu yeni

% Tekin Alp, “Harp Zamanminda Islahat-1 Sanayimiz”, iktisadiyat Mecmuasi, yil 1, S.44-48(8 Mart
1333), .38

70 Tekin Alp, “Iktisadi Teskilat”, Iktisadiyat Mecmuasi, yil 2, S. 52(19 Nisan 1333) s. 1

! Tekin Alp, “Milli Iktisat”, Islam Mecmuast, S. 22, 12 Subat 1330, s. 560-562
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donemde batinin Osmanl iizerinde baskisinin ¢ok fazla oldugunu, bu baski sayesinde
inkilaplarin(Tanzimat, 1slahat) hep yanhs uygulandigini, milli servetin milli
sermayeye doniismesini saglayacak milli burjuva sinifinin olusamadigini yazmistir.
Ahmet Muhitine gore yabanci sermaye karsisinda hicbir varlik gosteremeyen milli
servet sahipleri yliziinden servet temerkiiz(birikme) edemedigi gibi parcalanarak yurt
digina ¢ikmisti. Bunun nedenlerini iradesizlige, milli fikir ve birikmis milli servet
yokluguna baglayan Ahmet Mubhittin, var olan milli servetin hi¢cbir zaman milli
sermayeye doniismedigini yazm1§t1r72.

Ahmet Muhittin yabanci sermayenin iilkeye hi¢bir yarar1 olmayacagim milli
sermaye olugmadig1 zaman milli iktisat politikasinin laftan ibaret kalacagini, yabanci
sermayeye kapilarin kapatilmasini, milli sermaye yaratilmasini, milli ekonominin
yabanci sermayeden bagimsizlagtirllmasini savunmustur. Milli servetin  milli
sermayeye donistiiriilmesi i¢cin milli bir heyet kurulmasini onermistir’”.

Fredrich List toplumlarin iktisadi evrimini vahsi, coban, ziraat, ziraat-
zanaat, ziraat-zanaat-ticaret olarak gostermisti. Ahmet Mubhittin’e gore Tiirklerin
iktisadi tarihi fazla bilinmemekle birlikte Orta Asya Tiirkleri vahsi, coban, ticaret
siireclerini yasamiglar bunlardan ¢obanlik evresi en uzun siire¢ olmus ama ziraat-
zanaat siirecini atlamiglardi. Osmanl Tiirkleri ise ziraat agamasinda idiler, batinin
sanayi mallarinin istilasina ugrayan koyliilerin endiistrilesmesi zordu. Iktisatcilarin
Tiirkiye’yi cografi bakimdan ziraat iilkesi smifina soktuklarmi ancak Osmanlt
toplumunun ziraattan sanayi asamasina ge¢mesi gerektigini ABD gibi sanayi-tarim
tilkesi olabilecegini yazm1st1r74.

Ahmet Muhittin devletin iktisadi hayata miidahale etmesi gerektigini,
ziraatin modernlesmesinin devlet Onciiliigiinde yapilmasini, devletin esnafi
kooperatif sirketler seklinde orgiitleyerek, sanayi ve ticaret hayatim1 canlandirmasini,
memleketteki iiriin fazlaliginin ihra¢ edilmesini 6giitlemekteydi. Ahalinin elindeki

paranin degerlendirilmesi i¢in ahali bankalart ve ikraz sandiklar1 kurulmasini, petrol

2 Ahmet Mubhittin, “Milli Sermaye-Milli Sermaye Teskilat1”, Islam Mecmuast, S.36(10 Eyliil 1331),
s. 780-781

BA. g.m.

* Ahmet Mubhittin, “Dahili Istimar(Somiirgelestirme)”, Islam Mecmuasi, S.50(12 Kanunisani 1332),
s. 1007-1010
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riinlerinde devlet tekeli kurulmasini, demiryollarindan edinilen karla sermaye
birikimi yapilmasini 6nermistir.

Ittihat ve Terakki hiikiimetinin savas boyunca uygulayacag: politikanin ana
hatlarin1 6nceden goéren Ahmet Muhittin, bu politikalarin yanlhishklarim1 da 6nceden
gormiis gibi milli iktisat politikasina savag sonrasi gecilmesini, sermaye birikimi
saglanirken iktisadi terbiye ve egitime Ozen gosterilmesini, iktisadi kurumlarin
basinda bulunan kisilerin koltuklarimi1 daha bilgili gen¢ nesillere terk etmeleri
gerekliligini yazm1§t1r75.

Bir bagka megrutiyet aydim1 Yusuf Akcura da, Osmanlh Devletinin modern
bir devlet olabilmesi icin bati Avrupa’da oldugu gibi burjuva simifina dayanmasi
gerektigini belirtmistir. Sanat ve ticareti hor goren, askerlikle memurluga heves eden
zihniyetin degigsmesini, sipahi ve memur yerine burjuva sinifinin yayginlasmasini ve
burjuvazinin gelisiminin sekteye ugratilmamasini onermistir’®.

Yusuf Akgura Osmanli Devletindeki mevcut burjuva smifinin batili
kapitalistlerin komisyoncu ve acenteligini yapan Rum, Ermeni ve Yahudi azinliklar
oldugunu, Tiirklerin koylii ve memur olduklarimi ve kendi iclerinden burjuva sinifi
cikarmalar gerektigini, bunun i¢in batili sermayeden yararlanilabilecegini, aksi halde
koylii olarak kalacaklarmi yazmistir. Akcura bu tehlikeyi Tanzimat¢1 pasalarin da
gordiigiinii, Sadrazam Ali Pasa’nin bu tehlikeyi padisah Abdiilaziz’e aktardigini
belirtmistir "’

Yusuf Akcura modern devletin temelinin burjuvazi oldugunu, miireffeh
devletlerin burjuvazinin, isadamlarinin ve bankerlerin omuzlan iizerinde ortaya
ciktigini, Tiirk milli uyanisinin, Tiirk burjuvazisinin dogusuyla baslayacagini, eger
Tiirk burjuvazisinin dogal gelismesi zarar gormeden, kesintiye ugramadan devam
ederse, Tiirk devletinin saglam bir sekilde kurulusunu garantiye alacagini yazmist.

Ahmet Cevat(Emre) ve Cemal Beyler tarafindan kapitalizmle sosyalizmin
sentezi olarak kooperatif ekonomi modeli ileri siiriilmiistii. Ureticilerin orgiitlenerek

daha biiyiik yatinmlar yapmalarini, tiiketicilerin de orgiitlenerek komisyoncularin

5 Ahmet Muhittin, “Milli iktisat, Bu En Miibrem ve En Acil Vazifemizdir.”, Islam Mecmuasi, S. 37
(24 Eylil 1331), s. 796-800

76 Akguraoglu Yusuf, “1329 Senesinde Tiirk Diinyasi”, Tiirk Yurdu, yil 3, C. 6, S. 3(3 Nisan 1330),
$.2102

7 Akcuraoglu Yusuf, “Iktisat”, Tiirk Yurdu, yil 6, C. 12, S. 12(2 Agustos 1333), s.2102
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yiiksek fiyat kiskacindan kurtulmalarini 6nermislerdi. Bu yazarlar kooperatifciligin
kendi basina gelisemeyecegini, devletin halki yonlendirmesini dgﬁtlemi§lerdi78.

Mili ekonomiyi savunan biitiin aydin ve yazarlarda, liberal ekonomiye karsi
ortak tepki, liberalizmin kuralsizligl ve giicliiniin giicsiize {iistiinlilkk saglamasinda
kendini gostermis, sosyal iktisat sempatisi gelismisti. Dariilfiinunda(Universite)
okutulan iktisat derslerinde de Alman profesorler klasik iktisat bilgilerinin yaninda
Almanya’nin 1870-1900 yillar1 arasinda basart ile uyguladigr milli iktisat ile sosyal

iktisat teorilerini, devletin sosyal politikasini anlatan dersleri islemekteydiler79.

B- ittihat ve Terakki Partisinde Milli iktisat:

1- Parti Kongrelerinde:

Ittihat ve Terakki orgiitii 1908 ve 1909 kongrelerini gizli olmak iizere ilk
dort kongresini Selanik’te, sonraki kongrelerini Istanbul’da yapmistir. Gizli bir 6rgiit
iken temel amaci siyasal 6zgiirliikk olan partinin, mesrutiyet ilanindan sonraki ilk dort
yillik kongrelerinde, ekonomik konular siyasal tartigmalarin goélgesinde kalmistir.
Ittihat ve Terakkinin 1908 kongresinde ekonomik konular en son maddede(13.
madde) bireysel girisimin tesvik ettirilmesi, ticaret ve sanayi alaninda okul ve kurslar
actirllmas1 seklinde aciklanmisti®’. 1908 yilinda yayinlanan siyasi programda ise
ekonomik konularda sadece 18. maddede memleketin iktisaden gelismesinin
saglanmasi yaziliydi. 1909 yilinda siyasi program degisikligi yapilarak 11. maddede
isci-igveren iliskilerinin diizenlenmesi, 13. maddede ziraat, ticaret ve sanayinin
gelistirilmesi konularina yer verilmisti. 1910 kongresi muhalefetin suglamalarina
cevap niteliginde gerceklesmis, 1911 ve 1912 kongrelerinde Trablusgarp ve Balkan
savaglarinin tartismalari ile hiikiimete karsi muhalefet sdylemleri ve se¢imlere katilip

katilmama tartismalart konusulmustuSl.

8 Zafer Toprak, Milli Iktisat-Milli Burjuvazi, s. 14-15

" Zafer Toprak, Ittihat Terakki ve Devletcilik, Yurt Yay, Istanbul, 1995, s. 5.

80 Tarik Zafer Tunaya,Tiirkiyede Siyasal Partiler-1, Hiirriyet Vakf1 Yay, 2. baski, Istanbul, 1984, s. 65
1 A.ge, s. 28-106.
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1913 yili baglarinda gerceklestirdigi hiikiimet darbesinden sonra hem
parlamentoda ¢cogunluga, hem de ilk defa olmak iizere hiikiimet iiyelerinin tamamina
sahip olan Ittihat ve Terakki Partisi merkezinde, ekonomik gelismenin milli iktisat
politikasiyla gerceklesebilecegi yolunda fikir birligi olugmustur. 1913 parti
kongresinden ©nce toplanan merkezi umumi toplantisinda, cemaat gelenegindeki
halk yiginlarinin Avrupali insanlar gibi meslek Orgiitlenmelerine gitmelerinin
saglanmast kararlagtirilmisti. Bu amagla Istanbul Katibi Mesulii Kara Kemal,
Istanbul’da Tiirk kokenli her tiirden esnaf, hamal, kayikci, paytoncu gibi belli bir
igsverene tabi olmayan calisanlari, partinin korumas: altina alacak sekilde
orgiitlemekle gorevlendirildi®*.

Merkezi Umumi kararlar1 sonrasinda 1913 tarihli daha genis katilimh parti
kongresinde, ilk nutuk partinin genel sekreteri Fethi(Okyar) Bey tarafindan verilmis,
imparatorluga ekonomik canlilik kazandirabilmek i¢in tarim kooperatifleri, banka ve
benzeri kuruluslara ihtiya¢ oldugu sdylenmistir®™. Kongrede, ziraat ve ticaret
erbabina kredi saglayacak banka kurulmasi, sanayi ve ticareti gelistirecek yeni
yasalarin ¢ikarilmasi, asar vergisinin diisiiriilmesi, tarimda ciftci, aylikci, orake¢l ve
yarict iligkileri ile calisanlara tasarruf ve yardim sandiklar1 kurulmasi gibi bircok
ekonomik kararlar(17-32. arasindaki maddeler) kabul edilmisti84.

Kongrede konusan Kara Kemal, iilkenin en onemli ekonomik sorununun
kapitiilasyonlar ~ oldugunu, batili  devletlerden alman bor¢larin  iilkeyi
somiirgelestirdigini, is yapacak kisi ve sirketlerin ihtiyaci olan sermaye tedariki igin
milli banka kurulmasinin sart oldugunu séylemistigS.

Savas nedeniyle 1914 ve 1915 yillarinda kongre yapamayan Ittihat ve
Terakki Partisi, milli iktisat politikalarim1 hiikiimet ve Istanbul il orgiitii vasitasiyla
fiillen uygulamaya baglamig, iki yillik uygulamanin neden ve sonuglarini parti

kongresinde delegelere aciklamislardi. 1916 yili kongresinde, en uzun soylevler,

82 Taylan Sorgun, Miitareke Donemi ve Bekiraga Boliigi, Kum Saati Yay. 3. baski, Istanbul, 2003,
s.104 . ilhan Tekeli- Selim Ilkin, a.g.m, s.286 da ittihat ve Terakki Partisinin Istanbul esnafint
orgiitlemeye 1909 tarihinde karar verdigini belirtmislerdir. 1909 tarihi Esnaf Cemiyetleri
talimatnamesinin yayin ve esnaf cemiyetlerinin kurulus tarihidir. Ileriki boliimlerde de belirtecegimiz
gibi esnaf, yiizlerce yillik lonca orgiitiine sahipken Ittihat ve Terakki yonetimi loncayr 1909 yilinda
kaldirmig yerine esnaf cemiyetlerini getirmisti.

83 Tevfik Cavdar, Talat Pasa, Dost Kitabevi, Ankara, 1984, s.303

84 Tarik Zafer Tunaya, a.g.e, s. 108-109

8 Taylan Sorgun, a.g.e, s.104
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milli iktisat konusunda yapilmisti. Kongreye parti genel merkezinin sundugu
raporda, kapitiilasyonlarin iilke ekonomisine yillarca verdigi zararlar anlatilarak milli
iktisat politikalarinin yararlari vurgulanmlst186.

Hiikiimet de Istanbul’un iasesi, milli sirketler kurulmasi yeni sanayi tesisleri
ile sanayi okullar1 kurulmasi konusundaki icraatlarin1 anlatti. Hiikiimet icraatlarini
anlatan Talat Bey, savas nedeniyle Istanbul halkinin cektigi yokluklara sessiz
kalmamak icin hem parti merkezi hem de Istanbul il teskilatinin iase isine miidahale
ettigini kendisinin de bu parti teskilatlarinin calismalarina bizzat nezaret ettigini
aciklamustir® . 1916 Kongresinde Talat Bey asil amaglarinin partiye ticaret yaptirmak
olmadigini, ancak iase iglerinden kar elde edilince iktisadi kurtulus yolunu
gordiiklerini aciklamistir. Talat Bey diinyanin gelisiminin orgiitlenme ve onderlerin
yol gostermesiyle yasandigimi belirterek kendilerinin de parti olarak milli sirketler
kurulmasini 6rgiitleyip onlara onderlik etmeleri gerektigini soylemistir.

1916 kongresinde partinin Istanbul il érgiitiiniin Heyet-i Mahsusa-i Ticariye
vasitasiyla yaptig1 iase islerini ve kazanilan gelirle yeni milli sirketler kuruldugunu
anlatan Istanbul il bagkam Kara Kemal, iase alim ve satimlarindan kazanilan para ile
milli bir banka kurulacagi miijdesini de partililere vermisti®®.

1916 yili kongresinde iase isleri sirasinda yasanan vagon ve alim satim
yolsuzluklar da giindeme gelmis, iase islerinin savasan diger miittefik iilkelerde nasil
yiiriidiiglintin arastirilmasi istenmis, Talat Bey ve Kara Kemal kendilerini savunmak
zorunda kalmislar, Kara Kemalin ac¢iklamalarindan sonra kongre tarafindan bir
komisyon kurularak iase isinden kazanilan paramin nasil degerlendirileceginin
incelenmesi kararlastirmusti®”.

1917 kongresi, Rus carligimin yikilmasinin savas sonrasina yonelik olumlu
beklentilerinin etkisi altinda gecmis, hiikiimete yonelik fazla elestiri gelmemis, parti
merkezince kongreye sunulan raporda milli sirketlerden sonra milli miize, milli

kiitiiphane, milli hazine-i evrak miiesseseleri kurulmasi teklif edilmistirgo.

% Raporun genis ayrintisi icin bkz. Tanin, 29 Eyliil 1916, 5-7-11-12-13-Tesrinievvel 1916

87 Tanin, 7 Tesrinievvel 1916

88 Tanin, 13-15 Tesrinievvel 1916

% Kongrede iase ve alim satim yolsuzluklarimin her iilkede oldugunu séyleyen Talat Bey, harbiye
nezaretinin sorumlulugundaki vagon yolsuzlugunun varligini itiraf etmisti, Tanin, 7 Tesrinievvel 1916
% Tarik Zafer Tunaya, a.g.e s. 120-122.
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Partinin 1918 kongresi hiikiimetin ve Ittihat Terakki merkez organinin
savunmasi seklinde ge¢mis, savas yillar1 boyunca milli sermaye ve sirketler yaratma
ugruna her elestiriyi savusturmaya ¢alisan Talat Bey, 1918 kongresinde yolsuzluklar

kabul etmis, uyguladiklar siyasi ve ekonomik programun iflas ettigini agiklamist:®'.

2- Parti Genel Sekreterliginde:

Ittihat ve Terakki Partisinin aldig1 kararlari uygulamakla gorevli umumi
katiplerinin(bugiinkii deyimle parti genel sekreterleri) seciminde de Balkan
savaslarindan itibaren partililerin milli iktisat politikasina bakislarmin etkili oldugu
sOylenebilir. Mesrutiyet ilamindan sonra liberal diisiinceler partiye egemen oldugu
icin katibi umumi olarak gorev yapan yoneticiler Selanik’in liberal atmosferinin
etkisinde kalmiglardi. Ancak 1909 yilinda 8 ay siireyle bu gorevi yapan Dr. Nazim
Bey, Mesrutiyet dncesinde Atina’da esir iken Fransizca bilen bir Yunan askeri ile
yaptig1 goriismelerde, Tiirklerin ekonomik bakimdan zayif olmalarinin acisini
hissettigini ve isyan edecek noktaya geldigini sdylemistir. Nazim Bey, esaret bitip
Istanbul’a dondiigiinde Tiirklerin mutlaka iktisaden gelismeleri gerektigini partili
arkadaslarina anlatmis, Talat Beyi ve milli iktisat politikasini desteklemistirgz.

1913 yilinda Babiali baskim1 ile partinin askeri kesiminin etkinlik
kazanmasina kars1 partide kontrolii kaybetmek istemeyen Talat Bey, asker kokenli
Fethi(Okyar) Beyin parti icindeki asker kokenli fedailere kars1 direnebilecegi
ongoriisiiyle, 1913 kongresinde Fethi Beyin parti genel sekreterligine getirilmesini
saglamisti. Fethi Bey, 1913 kongresinde ekonomiyi canlandiracak kooperatifler ve
bankalar kurulmasimi savunmus olsa da, bu girisimlerin parti yandaslarim1 kayirma
suretiyle gerceklesmesine taraftar olmamisti.

Parti genel sekreterligine gelmeden Once Paris’te askeri atase olarak gorev
yaptigindan, Ittihat ve Terakki Partisinin Avrupa siyasal partileri gibi agik bir parti

olmasina calismisti. Fransa’daki Radikal Partinin calismalarini 6rnek almus, Ittihat ve

ol Tevfik Cavdar, a.g.e, s. 386.
%2 Selma Ilikan-Faruk Ilikan, a.g.e, s. 218, 690
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Terakki Partisini yasalara uyan bir parti sekline sokmaya gahsmlstl%. Fethi Bey,
partiden maas alan Atf, Yakup Cemil gibi fedailerin maaslarin1 kesmis, darbe
heveslilerinin partiden sadece parasal olarak degil siyasal olarak da nemalanmalarina
karst durmustu”. Gizli bir 6rgiit olarak siyasal hayata giren ittihat ve Terakki
Partisinin Fethi Bey tarafindan batili bir parti gibi yonetilmesi Fethi Beyi o makama
getirenlerde memnuniyetsizlik yaratmaya baglamisti. Hem partinin kural tanimaz
fedaileri, hem de yonetimde olmanin avantajim kullanarak ekonomik ve siyasal
niifuz edinmek isteyenler, Fethi Bey’in partiden uzaklastirilmasim istemislerdi”.
Fethi Bey genel sekreter olduktan kisa siire sonra Sofya’ya biiyiikel¢i olarak
atanmisti. Yeni genel sekreter sivil kokenli olmasina ragmen partiye gizli orgiit iken
katilan, komitaci gelenege sahip Mithad Siikrii(Bleda) Bey, olmustu. Mithat Siikrii
Bey zamaninda Kara Kemal Istanbul’da, partinin diger vilayet sorumlulari da
Anadolu’da Tiirk kokenli kisilerin ticaret yapmasina ve Tiirk sirketlerin kurulmasina
basladilar’®. ittihat ve Terakki iktidar1 Mithad Siikrii Beyin genel sekreterligi
doneminde milli iktisat politikasin1 uygulamistir. Mithad bey partinin Istanbul
teskilat baskam1 Kara Kemalin iage islerine gayri resmi olarak karigsmasina goz
yummus, baska bolgelerde milli iktisat politikasina uyum saglayamayanlar1 gérevden
almistir. Ornegin Mithad Siikrii Bey, iilkenin en fazla iiretip satan vilayeti olan
Aydin(izmir) sorumlusu(katib-i mesul) olarak gorev yapan Talat(kiiciik) Beyi
gorevden almis, yerine Bursa parti sorumlusu Mahmut Celal(Bayar) Beyi atamstir.
Bu atamadan sonra bolgedeki Tiirk yurttaglarinin ticaret ve sanayi atilimlar

hizlanmis, bu gelisme parti miifettislerince denetlenmi§tir97.

3 Fethi Okyar, Uc Devirde Bir Adam,, Terciiman Yay. Istanbul, 1980, s. 148.

% Osman Okyar-Mehmet Seyithanoglu, Fethi Okyar’in Amilari, Tiirkiye is Bankasi Yay. Ankara,
1977, s. 16.

% Fethi Beyin partiden uzaklastirllmasinm1 sadece Enver Pasa’nin istegine baglayanlar oldugu gibi
Enver Pasa’min Mustafa Kemal’i Talat Beyin de Fethi Bey’i Istanbul’dan uzaklastirmak icin anlasip
Sofya’ya gonderdiklerini yazanlar da olmustur, Mustafa Ragip Esatly, Ittihat ve Terakki, Hiirriyet Yay,
1. baski, Istanbul, 1975, s. 211. Fethi Beyin iase yolsuzluklart sirasinda yurtdiginda olmasi nedeniyle
hakkinda hicbir kotii yaz1 veya anlatim olmamus, yalmzca Cavid Bey, Sofya’dan dondiikten sonra
meclise girme amacini hiikiimeti denetlemek olarak agiklayan Fethi Beyin iase kazanclariyla ve
maliye yardimiyla kurulan itibari Milli Bankasinda yonetim kurulu iiyeligi istedigini soylemistir,
Yusuf Hikmet Bayur, Tiirk Inkﬂap Tarihi, C III, Kisim IV, s. 539.

% Mithat Siikrii Bey anilarinda bu konularda kendi roliinden hi¢ soz etmemis, iase nedeniyle
zenginlesen tefecilerin fiyatlar1 artirdigini, kendisine vagon tahsisi i¢in riigvet bile teklif edildigini ama
kendisinin kabul etmedigini yazmistir, Mithat Siikrii Bleda, a.g.e, s.112

7 Bolgeye giden ittihat ve Terakki Partisi miifettislerinden Kuscubasi Esref Bey, Aydin bolgesinde
ticaretin Tiirklerin eline ge¢cmesinde en 6nemli rolii katib-i mesul Mahmut Celal Beyin oynadigim,
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3- Parti Bolge Orgiitlerinde:

Mesrutiyetin ilanindan hemen sonra tiim Ittihat ve Terakki liderlerinde
liberal diisiinceler hakimken bir gazete tarafindan Osmanli Pazari ve Osmanlt
Anonim Ortakligi kurma kampanyast baslatilmis, kampanyaya katilanlarin
bagisladiklar1 paralar, kampanyadaki amaci gerceklestirmek icin Ittihat ve Terakki
Partisine, parti tarafindan da partinin iktisadi konulardaki yetkilisi Cavid Beye
verilmigti. Cavid Bey Selanikli magaza sahibi tiiccarla goriistiikten sonra Osmanl
Pazan kurma gorevini biraktigimi bildirmis, Selanik tiiccarinin destegini kaybetmek
istemeyen parti orgiitii batidaki ilk milli ekonomi girisimini ertelemisti’®.

Batida ekonomisi gii¢lii Selanik kentinde milli iktisat politikasindan 6diin
veren Ittihat ve Terakki Partisi, Anadolu’nun bircok kentinde milli isletmeler
kurulmasini tesvik etmislerdi. Ornegin Konya’da esrafin bir araya gelerek kurdugu
Konya Milli Iktisat Bankasi parti yerel orgiitii tarafindan destek ve tesvik edilmisti.
Bu milli kurulus, sadece bankacilik yapmakla kalmamis, sanayi isletmeleri de
kulrmustur99

1911 yilinda Selanik kaybedildikten ve serbest ticaretin iilkeye yarar1
olmayacag1 anlasildiktan sonra, partinin tasra teskilatlarinda milli sirketler ve
bankalar kurulmasi tesvik edilmisti. En fazla uygulama alani, partinin esnaf ile en
dinamik iliski kurdugu, genel merkezin bulundugu Istanbul’da idi. Istanbul
orgiitiiniin bagkam1 Kara Kemalin mili iktisat politikasinda iase isleriyle ilgili
uygulamalarin ayri bir boliimde inceleyecegimiz i¢in bu kisimda iase digindaki milli
iktisat politikasina hizmet eden uygulamalar1 inceleyecegiz. Bu uygulamalar
disaridan bakilinca sivil toplum girisimleri gibi goziikse de hiikiimet tarafindan
tesvik ve desteklenen uygulamalardi.

Milli iktisat fikrinin yayginlagsmasiyla birlikte 1913-1914 yillarinda Osmanh
Rumlarina kars1 ekonomik boykot hareketi baslamisti. Partinin ve Istanbul sorumlusu

Kara Kemalin organize ettigi bu hareket Yunanistan’in Makedonya’daki Tiirk

gavur Izmir’in Tirklestirilmesinin bu sayede gerceklestigini anilarinda anlatmistir. Kuscubasi
Esref(Sencer) Beyin anilarindan aktaran, Celal Bayar, Ben de Yazdim, Sabah Yay. Istanbul, 2001, B
8,s.108-111

% Dogan Avcioglu, Tiirkiye’'nin Diizeni I, Bilgi Yay., 2. baski, Ankara, 1968, s. 266

% [ktisadiyat Mecmuast, yil 2, S. 52(19 Nisan 1333),s. 6
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kokenli halka yaptigi baskilara tepki olarak baslamisti. Rum mallarimi boykot
hareketi, cahil kisiler tarafindan yagma seklinde algilanmis olsa da, bilingli yurttaslar
bu boykotu, Tiirk ¢ift¢isinden ucuz mal alip yabanciya pahaliya satan Rum tiiccarin
fazla karma ve ticaret yapmak isteyen Tiirk girisimciler oniindeki Rum lobisinin
engeline tepki olarak degerlendirmis, Rum diikkanlarindan mal almamist' ™.

1913 yilinda yerli mali kullanmay1 tegvik etmek amaciyla parti 6nderliginde
Istihlak-i Milli Cemiyeti kurulmustu. Bugiinkii anlamiyla milli tiikketim dernegi de
diyebilecegimiz bu orgiit, Tiirk ve Miisliiman {ireticilerin mallarinin satin alinmasini
tesvik etmek ve gelismeye elverisli zanaat ve sanayi dallarina Tiirk ve Miisliiman
yurttaglarin yonelmesini tesvik etmek gibi milli iktisada hizmet etmeye yoOnelik
girisimler baslatmist1. Orgiitiin sloganlar1 sanayi ziraatin ayrilmaz parcasidir, sanat
olmadan servet olmaz, tiiketim olmazsa iiretim de olmaz seklinde idi. Dernek nihai
hedefin milli sirketlerle kooperatifler meydana getirmek oldugunu bildirilerle halka
duyuruyordu'®’.

Istihlak-1 Milli Cemiyeti de Kara Kemal’in yonettigi kuruluslardan birisiydi.
Rum tiiccar veya esnaftan mal almayan Miislimanlarin ihtiyaglarim karsilamak i¢in
cemiyetin organize ve yardim etti 500 civarinda Miisliman yeni diikkan acmisti. Bu
hareketle birlikte Istanbul’daki esnaf yogunlugu Miisliimanlar lehine degismisti.

Osmanlh Devleti sanayi iilkesi olmadigindan kalifiye elaman bulunamiyordu
ve milli iktisad1 yaratabilmek icin yeni kurulacak sanayi tesislerinde calisacak isci ve
teknisyene de ihtiyac duyuluyordu. Istanbul’da parti sorumlusu Kemal Beyin
onderliginde gece ciraklik kurslar1 agilmis, gece kurslara devam eden kursiyerler
giindiiz caligmislardi'*.

Kara Kemal Istanbul’daki esnafi énce bir cemiyet adi altinda birlestirmisti,
sonra 12 degisik esnaf tiikketim kooperatifi kurarak onlar1 kooperatif sirket seklinde
orgiitlemisti. Esnaflarin kurduklar esnaf sirketlerin hisse oranlan en fazla %10 ile

sinirlandirilmisti. Esnaf iktidar partisinin en etkili kisisinin orgiitlemesine fazla itibar

10012 Mart 1914 tarihinde meclis giindemine getirilen Rum mallariin boykotu meselesi hakkinda
konusan Karesi mebusu Ferhat Bey, “...bu kabahat bizim degil bize uyanmak liizumunu nasilsa
gostermek gafletinde bulunanlarindir. Evet biz mevki-i iktisadiyemizi tersin etmek istiyorsak bunu
baskalar1 olsiin diye degil, biz yasayalim diye yapiyoruz” demisti. Yusuf Hikmet Bayur, Tiirk Inkilap
Tarihi, C II, Kisim IV, Tiirk Tarih Kurumu Yay. Ankara, 1991, s. 494.

" yusuf Hikmet Bayur, Tiirk inkilap Tarihi, C II, Kisim IV, s. 495-496.

192 Tanin, 13 Tesrinievvel 1916
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ettiginden katilim cok fazla gerceklesmisti. Bu kooperatif sirketlerin en az iiyeye
sahip olan1 628 ortakli en fazla olani ise 3231 ortakli idi'®.

Osmanli Devletinin Istanbul’dan sonra en fazla ticaret yapan bolgesi
Aydin(izmir’in de dahil oldugu Ege bolgesinin bir kismi)da iireticinin iiriiniiniin
gayrimiislim arac1 ve yabanci tiiccar tarafindan yok pahasina alinmasi sona

erdirilmisti'®

. Demiryolu isletmeleri Tiirklere yalnizca kolculuk ve makascilik isleri
veriyorlar, makinist kondiiktor gibi hizmetlere yabanci veya azinliklan aliyorlardi. 28
Haziran 1915 yilinda Izmir’de parti yerel orgiitii girisimleriyle simendifer okulu
acildi, birkac devre kurs sonunda 800 Tiirk genci diploma alarak demiryollarinda staj
ve calismaya bagsladi. Celal(Bayar) Beyin katibi mesul oldugu Aydin vilayetinde
Emiralem istasyonlarinda yoksul koylii cocuklart icin yatili okul Karatas semtinde
Ittihat ve Terakki okulu(bugiinkii kiz lisesi) acilmis, rthtimda iscilerle patronlar
arasindaki uyusmazliklarda gorev yapacak bir is¢i kurulu kurulmus, isci yardim
sandiklar agilmus, issiz zanaatkarlara is bulmak i¢in is bulma biirosu kurulmustu'®.
Aydin ve yoresinde yabanci alicilar sendikalasarak {iiretici karsisina tek
fiyatla c¢ikinca, {ireticinin mali ¢ok ucuza satiliyordu. Aydin parti yOnetimi
onderliginde incir, palamut, tiitiin ve bag iireticileri kooperatifleri kurulmustu'.
Anadolu’nun verimli araziye sahip vilayetlerinden Hiidavendigar(Bursa) da
savasin baslamasiyla gerileyen zirai iiretim ve iplik¢ilik hiikiimetin ve parti
orgiitlerinin tohum, alet, edevat destegiyle canlanmis, mensucat sanayi gelismeye
baslamus, kaplica tedavinsin kazang kaynagi olmast igin projeler gelistirilmistir'®’.
Ulkenin bir baska verimli bolgesi olan Cukurova’da savasin daralttig

ekonomi hiikiimetin ve parti Orgiitlerinin tesvik ve destegiyle canlanmis, pamuk

'8 Dogan Avcioglu a.g.e., s. 265. Yazar, Ahmat Cevad Emre’nin Cir¢ir, Unkapam ve Karakdy’ de iic
tiikketim kooperatifi kurdugunu sonradan Ittihat ve Terakki Firkasinin kooperatifcilik isini de Kara
Kemal’e devrettigini yazar. Bu konuda ayrica Zafer Toprak, Milli Tktisat-Milli Burjuvazi s.134 de II.
Mesrutiyet doneminde ilk kooperatif¢ilik uygulamalarinin Ahmet Cevdet Emre 6nderliginde Fatih’te
Circir Istihlak Kooperatifi adiyla kuruldugunu ancak savas ciktiktan sonra Ittihat ve terakki
yonetiminin bu isi de Kara Kemal sorumluluguna verdigini anlatir.

1% {ktisadiyat Mecmuasi, yil 3, S. 64(14 Eyliil 1333) s. 6-8

195 Celal Bayar, a.g.e s. 91-93. Celal(Bayar) Bey, Izmir’e Ittihat ve Terakki Partisinin katibi mesulii
olarak geldigi zaman i¢ ve dis ticaretin yabancilar ve azinliklar elinde olugunu, tarlada iiretilen malin
alic1 tarafindan tarla basinda tiiccara satildigini bildirmektedir. Yunanli bankalarin yiiksek faizle
ipotek karsihig1 verdigi borcu 6deyemeyen ciftcinin tarlasi bankamn eline gectigini, Izmir’de reji
yonetiminde bulunan tiitiin igletmelerinde calisan is¢i ve zanaatcilarin yabanci veya azinlik iken az
sayidaki Tiirkler ya kolcu ya da memur oldugunu yazmigtir.

1% Celal Bayar, a.g.e, B 7, s. 91. Bkz ayrica Zafer Toprak Milli iktisat Milli Burjuvazi, s. 137-138

197 fktisadiyat Mecmuasi, yil 3, S. 67(8 Tesrinisani 1333) s. 6-8
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liretimi artmis, ¢itcinin mali degerlenmis, bolgede Miisliman ¢ift¢inin ve tiiccarin
malvarliginda artig gdriilmiisdi.lo8

Anadolu’da bunlardan baska Ankara, kayseri, Usak, Sam, Beyrut, Elazig,
Manisa Erzurum gibi pek ¢ok kentte parti mesulleri ve partili esrafin girigsimleriyle

yerli ve milli igletmeler kurulmusg, milli bankalar acilmist.

4- Parti ici Giic Miicadelelerinde:

Ittihat ve Terakki Partisi disariya kars1 birlik goriintiisii vermesine karsin,
parti i¢inde siirekli iktidar olma miicadelesi veren gruplarin, birbirlerine kars1 siyasi
oyunlara sahne olmustur'®. Liderlik miicadelesi veren gruplar veya onderlerin, en
fazla ekonomik destek arama veya yeni ekonomik cikar gruplar1 yaratma bilincinde
olduklar1 gbze carpmaktadir. Partilesmeden 6nce cemiyet halinde iken, Selanik’teki
Yahudi tiiccarin ekonomik destegini alan Cavid Bey ile Talat Bey, partinin en etkili
isimleri idiler ve parti de ekonomik anlamda destek aldigi tiiccara uygun olarak,
liberal ekonomik goriisii savunmaktaydi. Selanik Balkan savasinda Yunanistan’a
katilinca, Istanbul’da kendisine ekonomik destek bulamayan partide Cavid ve Talat
Beylerin hakimiyeti sarsilmis, ordudaki subaylarin partide belirleyici rol almasindan
sonra Talat Bey yeni destek arayislarina yénelmistino.

Parti genel merkezi Istanbul’a tagindiktan sonra Babiali baskim ve
Edirne’nin alinmasinda sohreti yiikselen Enver Pasa, 1913 sonrasi parti i¢inde Talat
Beyin en biiyiik rakibi idi. Enver Pasanin sivil ekonomi ¢evreleri ile iliskisi zayifti

ama Almanya’nin ekonomik destegi Enver Pasa’min elini giiclendirmekteydi'''.

108 jktisadiyat Mecmuasi, yil 2, S. 49(15 Mart 1333) s. 5

' Mustafa Ragip Esath, a.ge, s.14. Asker kanadin lideri olmaya calisan Enver Pasa’mn
destekgilerinin askerlikten ayrilan parti miifettisleri ve tasra delegeleri, Talat Beyin destekgilerinin ise
Kara Kemal tarafindan orgiitlenen Istanbul esnafi oldugunu yazan Mustafa Ragip Esatli, 1912
kongresinde Enver Bey’i destekleyenlerin secime katilmama taraftar1 olduklarin1 Talat Bey’in ise
secime katilmayi istedigini, oylamada se¢ime katilmama karari ¢ikinca Kara Kemal’in orgiitledigi
esnaf tarafindan siddetli tezahiirat ile yeniden oylama yapilip Talat Bey taraftarlarinin miikerrer oy
kullanmasiyla se¢ime girme karar1 alindigini belirtir. Mustafa Ragip Esatly, a.g.e, 5.226-239

"9 {lhan Tekeli-Selim Ilkin, a.g.m, s.283-344

""" Savas yillarinda Avusturya-Macaristan imparatorlugunun istanbul biiyiikelciliginde askeri atese
olarak gorev yapan Joseph Pomiankowiski, savas siiresince Osmanl Devletinin Almanya’dan aldig
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Savas sirasinda Almanya’nin mali ve ekonomik yardiminda Enver Pasa’nin rolii
biiyiiktiim. Enver, iceride de ekonomik bakimdan gii¢lii olmak i¢in kendisine bagh
Ittihatcilarin ticaret yaparak zenginlesmelerini tesvik etmekteydi. Enver Pasaya bu
olanag saglayabilecek en uygun kisi, harbiye nezaretindeki para akisini yoneten ve
ad1 yillarca yolsuzlukla anilan miistesar ve levazim dairesi baskam Topal Ismail
Hakki Pasa idi'">.

Topal Ismail Hakki Pasa, hakkinda ¢ikan yolsuzluk soylentilerine karsin II.
Mesrutiyet hiikiimetlerinin hemen tamaminda harbiye nezareti levazim daire baskan1
olarak gorev yapmisti, Enver Pasa gibi diger harbiye nazirlar1 da onun ekonomik
iliskilerinden yararlanmak istemislerdi''*. Balkan savagi sirasinda ordunun cabuk
yenilgilerinden birisi de harbiye nezareti kasalarinda saklanan levazim planlarinin
uygulanamayis1 idi'"”. Ismail Hakki Pasa II. Mesrutiyetin degismez levazim reisi
olarak I. Diinya savasinda Kafkas cephesinde III. Ordu askerlerinin Sarikamig
kusatma harekatinda yiyecek ve giyecek sikintisi ¢ekmesinin, onbinlerce askerin

donarak Olmesinin en onemli sorumlarindan olmasina ragmen116 I. Diinya savasi

ekonomik yardimin 200 milyon lira oldugunu yazmustir. Joseph Pomiankowiski, Osmanl
Imparatorlugunun Cokiisii(Ceviren Kemal Turan), Kayithan Yay, Istanbul, 1990.

1z Canakkale muharebeleri sonrasinda Alman Imparatoru, Tiirklerin zaferi icin Enver’e 50.000 altin
degerinde ¢cek gondermisti, Mithat Siikrii Bleda, Imparatorlugun Cokiisii, Remzi Kitabevi, Istanbul,
1979, s.104

13 Topal Ismail Hakki Pasa’min yolsuzluklardan edindigi servetle Isvicre’de satin aldig villasinda
miitareke doneminde kacan ittihatgilart agirladigini yazan Osman Selim Kocahanoglu, Atatiirk’e
Kurulan Pusu, Temel Yay, Istanbul, 2005, s. 115. Dr. Nazim da Ismail Hakki Pasa’nin miitareke
doneminde Isvicre oldugunu anlatir, Selma Ilikan-Faruk Ilikan, a.g.e s. 24. Bu goriisiin aksini
yazanlardan Tevfik Cavdar, Ismail Hakki Pasanin mriiniin son giinlerini sefalet icinde gecirdigini
belirtmistir, Tevfik Cavdar a.g.e. 388. Mithat Siikrii Bleda amlarinda Ismail Hakki Pasa’mn dilsiz bir
Rum roliinii oynayarak Romanya-Polonya yolunu izleyerek Berlin’e gittigini, miitareke doneminde
Almanya’da cok ucuz pansiyonlarda kaldigini, Istanbul’a dondiikten sonra ise sefil bir hayat
yasadigini, dostlarinin gonderdikleri yemeklerle karnin1 doyurdugunu yazmisti. Mithat Siikrii Bleda,
Imparatorlugun Cokiisii, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1979, s. 109. Rauf Orbay ise anilarinda Ismail
Hakki Pasanin Avusturyalilart gotiiren gemi ile yurtdisina kagtigini yazmaktadir, Rauf Orbay, Siyasi
Hatiralar, Orgiin Yay. Istanbul, 2003, s. 233

1431 Mart olayindan sonra Mahmut Sevket Pasa Harbiye Nazir1 iken, Levazim Sube Miidiirii Topal
Ismail Hakki Pasa aleyhinde mecliste sert tartigmalar yasanmis ancak Topal Ismail Hakki Paga
yerinde kalmig, Harbiye Nazir1 Mahmut Sevket Pasa istifa etmistir. Tevfik Cavdar, a.g.e., s.205.

115 Tevfik Cavdar, a.g.e., s. 234. Bkz ayrica Bayar Celal, Ben de Yazdim, Sabah Kitaplari, Istanbul,
1997, 5.227.

116 Genis bilgi i¢in bkz. Ramazan Balci, Tarihin Sarikamis Durusmasi, Tarih Diisiince Kitaplari,
Istanbul, 2004, 5.63-91. Konu ile ilgili anilarin1 yazan Hiisamettin Tugag, Kafkas cephesinde savasan
III. Ordu askerlerine Istanbul’dan kiglik elbise, silah, mithimmat ve benzeri levazim malzemeleri
gonderen Ismail Hakki Pasa’nin, malzemeleri tasiyan Mahmut Sevket Pasa ve Akdeniz vapurlarin
savunmasiz olarak Karadeniz’e ¢ikardigini, Rus savas gemilerinin bu gemileri ve malzemeleri ele
gecirip personelini Sibirya’ya siirdiiklerini ve bu agir ihmali bu gemilerden esir alinarak Sibirya’ya
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sirasinda ¢ok rahatlikla vagon tahsisinde yolsuzluklarla amilmis, levazim reisligi
gorevini siirdiirmiistii' .

Istanbul tiiccart basindan beri Ittihat ve Terakki hareketine mesafeli
oldugundan, Talat Bey Istanbul’da hazir ekonomik destek bulamayinca, Selanik’teki
tiiccara benzemese de, sayica kalabalik oluslan ve ekonomik bagimsizliklar
nedeniyle, Istanbul esnafin1 hedef kitle olarak belirlemisti. Esnafi politize ederek
partinin eylemci kitlesi haline getirebilecek kisi olarak da, parti gizli orgiitken Izmir
ve civarinda basarili orgiitleme calismasi yapan Kara Kemal segilmi§ti118.

Tiiccar sosyolojik olarak orgiitliidiir, siyasi Orgiitler tarafindan
yonlendirilmeye yatkin degildir, tersine kendi c¢ikar1 ig¢in ekonomik destek
karsiliginda siyasi partileri yonlendirmeye calisir. Esnaf ise ayrintisini ileriki
boliimlerde anlatacagimiz ekonomik ve sosyal yapisi geregi, yonetilmeye daha
elverislidir, bir hareketin icinde olabilmesi icin kisa doénem menfaatleri gérmek
taraftaridir. ittihat ve Terakki Partisi orta sinif olarak esnafi secip nemalandirilinca,
igsiz kisiler de partiye katilmis, parti amigolugu yaparak miifettislik, belediye
memurlugu gibi layik olmadiklar1 gorevlere getirilmisti. Bir kisim igsiz de esnaf
olmaya 6zenip parti korumasindan yararlanma yolunu se¢misti.

Parti amigolar1 yapi itibariyle kanunsuz is yapmaya, kiiciik menfaatler
karsiliginda cesur davranislarda bulunmaya miisait kisilerdi'"””. Bu yiizden Kara
Kemal Istanbul esnafindan ekmekgi, manav, hamal, kunduraci, mavnaci, kayik¢r gibi
meslek sahiplerini orgiitlerken onlar1 denetleyen belediye zabitasina(o donemde polis
zabita gorevi yaplyordum) kars1 partinin hiikiimetteki giiciinden yararlaniyor,

belediye denetimlerine kars1 kalkan gorevi goriiyor, belediye ile sorunu olan esnafin

gotiiriilen bir Tiirk’ten dinledigini yazmaktadir. Hiisamettin Tugag, Bir Neslin Drami, Cagdas Yay,
Istanbul, 1975, s.17

"7 Hiikiimeti korumakla gorevli 6zel birligin basinda bulunan Ali(Cetinkaya) Bey, Enver Pasa’yi
harbiye naziri iken ziyaret edip, harbiye nezaretindeki biitiin suiistimallerin Ismail Hakki Pasa ve
muhaberat miidiirii Hac1 Muhittin Bey’den kaynaklandigini, bu iki ismin degistirilmesini teklif etmis
ama basarili olamamistir. Mustafa Ragip Esatli, a.g.e, s. 654. Talat Bey de kabine arkadasi Enver
Pasa’ya Ismail Hakki Pasa’nin yolsuzluga karistig1 seklindeki sikayetleri iletip degistirilmesini istemis
ancak Enver Pasa, bu sikayetlerin harbiye nezaretine mal satamayan miiteahhitlerden kaynaklandigini
soyleyerek Talat Beyin talebini reddetmistir, Mithat Siikrii Bleda, a.g.e, s.108

18 Tevfik Cavdar, a.g.e, s. 127. Bkz ayrica ilhan Tekeli-Selim Ilkin, a.g.m, s.283-344

19 Rakim Ziyaoglu, Istanbul Kadilari, Sehreminleri, Belediye Reisleri ve Partiler Tarihi, Istanbul,
1971, s. 246

120 “Operator Cemil Pasa Hatiralar1”, Canli Tarihler, Tiirkiye Yay, Istanbul, 1945 s. 88
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sorununu kolayca ¢oziip esnafa menfaat sagllyordum. Ozellikle Rum mallarinin
boykotu ve yerli mali kampanyalar dolayisiyla yeni agilan Tiirklere ait ditkkanlarin
sahiplerine, partinin Istanbul teskilat1 kol kanat germistim. Enver Pasa’nin adam
oldiiren fedailerini yasalardan ve mahkemelerden koruyup kollamasi karsiliginda,
Talat Bey de kendi silahsiz fedaileri olan esnafi belediyeye karsi koruyordu.

Ittihat Terakki Partisi ile Istanbul kiiciik esnafimin karsilikhi olarak
birbirlerine ihtiyaclar1 vardi. Esnaf ekonomik bakimdan giiclenmek icin siyasal
iktidara yaslanmak, Ittihat ve Terakki Firkasi ise siyasal taban ve eylemci kadro
olusturmak icin aradigini bulmustu'*.

1908 yilindan 1913 Babiali baskinina kadar hiikiimete tam anlamiyla
egemen olamayan Ittihat ve Terakki Partisinin, miicadele ettigi gruplar parti disinda
Hiirriyet ve Itilaf Partisi ile Osmanli biirokrasisi(yash sivil-asker pasalar) iken,
Babiali baskinindan sonra iilke siyasetine tam egemen olan partinin iktidar
miicadelesi, parti icinde askeri liderler(Enver-Cemal) ile sivil lider Talat Bey
arasinda gecmistir. Enver Pasa, Babiali baskinini az sayida askerle basarip hiikiimet
degisikligi yaptig1 icin benzer bir darbe girisimini onlemek iizere, dogrudan Topal
Ismail Hakki Pasa’ya bagli, ordunun hiyerarsik yapis1 disinda, Kel Ali(Cetinkaya)
Beyin komuta ettigi Haydarpasa’da konuglanmis karsi-darbe birligi olusturmustu. Bu
birligin varligi, Talat Bey’i sivil toplum i¢inde kendisini destekleyecek orgiitlii sivil
kalabaliklar olusturmaya itmisti. Sivil kalabaliklar1 hazir tutabilmek maddi c¢ikar
saglamakla miimkiindii, bunun yolu da milli ekonomi politikastyla drtiismekteydi'*.

Birinci diinya savaginin baslamasiyla birlikte Enver Pasa’y1 destekleyen
askerlikten ayrilma fedailer, Teskilat-1 Mahsusa birliklerinin basinda iilkenin savasan
cephelerine ve cephe gerisine gonderilince, Talat Bey Istanbul’da rahatlamis, parti

genel sekreteri Mithad Siikrii Bey ile Istanbul sorumlusu Kara Kemal Bey sayesinde

121 A.ge,s. 88

122 Talat(Kiiciik) Beyin Ankara Istiklal Mahkemesindeki ifadesi, Selma Ilikan-Faruk Ilikan, a. g.e.s.12
' Bu goriisteki Feroz Ahmad, Zafer Toprak gibi yazarlarin aksine, Atatiirk Dénemi Ekonomik ve
Toplumsal Sorunlar(1923-1938), Sempozyumunda konusan Tarik Zafer Tunaya, Ittihat ve Terakki
partisinin asker agirlikli bir orgiit oldugunu, gizli olarak kurulusundan 1 yil sonra mason localarinin
egemenligine girdigini, orgiitin Manastir cuntasim Ingiliz masonlarnin ele gegirdigini, Selanik
cuntasini Alman masonlarinin ele gecirdigini belirtmistir. Bu iki cunta miicadelesini Alman masonlar
kazandig1 i¢in Osmanl Devletinin I. Diinya Savasina Almanlar yaninda katildigini belirtmek suretiyle
Istanbul esnafinin parti politikalarinda belirleyici olmadigini anlatmak istemistir. flhan Tekeli-Selim
ilkin a.g.m., 361

124 Tevfik Cavdar, a.g.e, s. 420
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Istanbul esnafini orgiitleme, parasal ¢ikar etrafinda toplanan kalabaliklari, kamu oyu
gibi kullanma olanag bulmustu'*.

Parti icinde iktidar miicadelesi veren asker kokenli grubun bazilari(Hiisrev
Sami Bey, Sapancali Hakki Bey) siyasi faaliyetlerine son vermis, ticaret yapmaya
yonelmislerdi. Talat Bey ve yakin ¢evresi buna sicak bakmadilar ve kendilerinin
denetiminde olmayan yeni ticari faaliyetleri baltalamaya calistilar. Ornegin Enver
Pasa’ya baglh olan Sapancali Hakki Beyin zenginlesmesinden rahatsiz olan Talat
Bey, onun ticarethanesinin Galata’dan tasinmasim Topal Ismail Hakki Pasadan
istemis, Sapancali Hakki Bey’i 1916 yilindaki Yakup Cemil’in hiikiimet darbesi
olayiyla iliskilendirmek i¢in Kara Kemal vasitasiyla siyasi oyunlar tertiplemistir'*°.

Askerler de iase isini kendi sorumluluklarina aldiklarinda zenginlesen sivil
grubun servetinden vergi alma girisiminde bulunmuslardi'?’. Parti icindeki zengin

28 arada ezilen

taraftar yaratma yaris1 herkesin bilgisi dahilinde aleni yapllurken1
yoksul halk kitleleri, geleneksel kaderci yapilariyla agliga sefalete boyun egiyorlar,
savas zenginlerinin pervazsizliklarimi suskunluklariyla cesaretlendiriyorlardi.

Asker ve sivil partililer arasindaki para kavgasindan yararlanarak higbir
gruba dahil olmayan bireysel zenginler de tiiremisti. Bunlar partiyi veya devlet
yetkisini kullanmiglar ama bireysel hareket etmislerdi. Ayintap(Antep) mebusu Fazil,
memleketindeki ihtiyac sahiplerine dagitmak iizere iase teskilatindan 15 kurusa 70
ton seker almis, bunun tamamim Istanbul’da 100 kurusa satarak 60.000 lira kazang
edinmisti'®. Partisinin asker grubuna yakin iiyesi Hiisrev Sami bir hiikiimet darbesi

suclamasiyla Divan-1 Harpte ifade verirken, kendisinin Trabzon parti miifettisi iken

vali ve memurlarin islerini birakip sahsi ticaret yaptiklarii belirtmisti'>’.

'2> Mustafa Ragip Esatli, a.g.e, 5.263. izmir Suikasti davasinin savcist Necip Ali Bey iddianamesinde
Kara Kemal’in sirketler kurup esnafi orgiitlemesindeki amacinin 6nce ekonomik olarak giiclenmek
sonra da bu ekonomik giiciinii siyasal giice doniistiirmek oldugunu sdylemisti, Selma Ilikan-Faruk
Ilikan, a.g.e, s. 692

'2° Mustafa Ragip Esatli, a.g.e, 5.428-448.

127 iktisadiyat Mecmuast, yil 2, S. 52(19 Nisan 1333) 5.2

128 Cavit Bey iase islerinin bu gruplarin kalbinde biiyiik timitler besledigini, askerlerin kendilerine ait
olmayan iage isine merakli olduklarini, Talat Beyin ise kendi teskilatin1 kurmak i¢in iage isinden hep
istifade ettigini anlatmigtir. Cavid Beyin anilarindan aktaran Yusuf Hikmet Bayur, Tiirk Inkilap
Tarihi, C III, Kisim IV, Tiirk Tarih Kurumu Yay. Ankara, 1991, s. 539

'* yusuf Hikmet Bayur, Tiirk inkilap Tarihi, C III, Kisim IV, s. 542-543

%0 Mustafa Ragip Esatli, a.g.e, s. 636. Bu ifadelerden sonra dahiliye nezareti tarafindan is yerleri
tiiziigine bir madde eklenerek vali, mutasarrif, kaymakam ve nahiye miidiirlerinin ticaret yapmalari,
sirkete ortak olmalarini yasaklanmistir, Yusuf Hikmet Bayur, a.g.e, s. 537
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5- Hiikiimet Politikalarinda:

1913 Babiali baskinindan sonra hiikiimet ile meclis cogunlugu Ittihat ve
Terakki Partisine gectigi icin parti kongrelerinde tartisilan ve programlara yansiyan
milli iktisat politikasinin, hiikiimet kanaliyla uygulanmasi daha kolay olmustur.
Ittihat ve Terakki iktidari(hiikiimeti) hemen her konuda oldugu gibi milli iktisat
konusunda da gecici kanunlarla yasal diizenlemeler yapmisti. Osmanli Anayasasi
geregi acil konular icin hiikiimet tarafindan cikarilan gegici kanunlar, meclisin
cikardig kanun hiikkmiindeydi ve hiikiimet tarafindan meclisi mebusana gonderilip,
orada normal yasa haline getirilmesi gerekirdi. Hiikiimet gecici kanunlarin bir
kismimi meclise gondermis, meclis de bazi gecici kanunlar1 neden meclise
géndermedigi icin hiikiimeti sikistirmamisti'?'.

Ittihat ve Terakki Hiikiimeti hem ekonomik, hem de siyasal alanda
milliyet¢ilik yam1 agir basan politikalar uygulamaya basladi. Hiikiimeti yeni yerli
zenginler yaratma politikasinda tahrik eden en biiyiik 6rnek, onceki savaslarda biiyiik
servet edinen Averof ve Zaharof gibi Rum kokenli Osmanlt yurttaglarinin, Balkan
savaslarinda Yunanistan’a ekonomik yardimda bulunma51yd113 2,

Osmanl Devleti 1838 antlasmasi ve kapitiilasyonlar geregi batili devletlerin
onay1 olmadan yeni vergiler salamiyordu. ittihat ve Terakki Hiikiimeti, bor¢c almak
disinda devletin ihtiyact olan nakit parayr halktan toplayabilmek icin Fransiz
devrimcilerinin 1793 yilinda kurduklar1 ve halkin goniilli bagislariyla beslenen
Kamu Selamaeti Komitesinin benzeri islevi gorecek Miidafa-i Milliye Cemiyet’ini 31
Ocak 1913 tarihinde kurdurdular'®. Halktan toplanacak para milli hedeflerin
gerceklestirilmesinde kullanilacakt.

1914 yilinda Tegsvik-i Sanayi Kanunu ¢ikarildi. Yunus Nadi’nin girisimiyle
bu kanuna bir madde eklenerek, yabanci mallardan %10 daha pahali olsa bile devlet

organlarinin yerli mallart almasi zorunlulugu getilrildi13 *. Kanun fabrika kuracak

31 ttihat ve Terakki hiikiimetinin savag sirasinda ¢ikardig gecici kanun sayist 1061 tanedir. Bunlarm
bazilar1 2000 yilina kadar yiiriirliikte kalmmstir. Tarik Zafer Tunaya, a.g.e, s: 9.

"2 yusuf Hikmet Bayur, Tiirk inkilap Tarihi, C III, Kistm IV, s. 518

133 Feroz Ahmad, a.g.e s. 53

134 Feroz Ahmad, a.g.e, s. 57. Bkz ayrica Bayram Sakalli, Milli Miicadelenin Sosyal Tarihi, iz Yay.
Istanbul, 1997, s. 20
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kisilere 5.000 metrekare bedelsiz arsa ve insaat ruhsati vermeyi, 15 yil vergi
muafiyetini 6ng6rﬁyordu135.

Ittihat ve Terakki Hiikiimetinin milli zengin yaratma politikasinin 6niindeki
en bilyilkk engel Kapitiilasyonlar idi. Kapitiilasyonlar kalkmadan milli zengin
yaratmak olanaksizdi. Ciinkii girisim sahibi Tiirk ve yabanci isadamlarn arasinda
vergi ve uygulanacak hukuk kurallar1 bakimindan esitsizlik vardi. Bu olumsuzluga
bir de yabanci isadamlarinin zenginligi ve tecriibesi eklendiginde, kapitiilasyonlar
varken milli zengin yaratmanin imkansizlig1 apagik ortada goziikmekteydi..

Ittihat ve Terakki Hiikiimeti I. Diinya savasinin baslamasini firsat bilerek, 9
Eyliil 1914 tarihinde kapitiilasyonlar1 tek tarafli olarak kaldirdigini ilan etti.
Kapitiilasyonlardan en ¢ok yararlanan Ingiltere ve Fransa, bu karari tanimadiklarini
bildirdiler ama savas nedeniyle zaten ticari iliskiler askida oldugundan
kapitiilasyonlar hukuken kalkmasa da fiilen savas sonuna kadar ertelenmisti.

1838 serbest ticaret antlagsmasiyla getirilen %3 ihracat %?2 ithalat vergileri
1914 yilinin sonunda artirilarak ihracatta %30 ithalatta %15 oranina yukseltildim. (0]
zamana kadar her tiirlii mal ithalat1 ve ihracati serbest iken savas sonrasi bazi
mallarin ihra¢ veya ithalini yasakladi. Savas oncesi 45 milyon lira olan Osmanlh
ithalati, savasin ilk yilinda 1 milyon liraya diigmiistii'*’. Bu korumaci karar yabanci
sirketlerin iilke i¢indeki haksiz rekabetini 6nlemeye yonelikti.

Yabanct sirketlerin yerli sirketlerle ayn1 yasal diizenlemelere tabi olmalarini
diizenleyen yasa 13 Aralik 1914 tarihinde yiiriirliige kondu. Ingiliz ve Fransiz
sirketlerin Osmanli Devletindeki faaliyetleri durduruldu, bazilarn millilestirildi.
Yabanci sirketlere Tiirkge diliyle islem yapma zorunlulugu getirilince her sirkette en
az bir Tiirk eleman calismaya bagladi. Bu elemanlar yabanci sirketlerde bir nevi staj
gibi gecirdikleri zamanda &grendikleri ticaret kurallarini, daha sonra kendilerinin

veya baska Tiirklerin kurduklar sirketlerde uygulamaya gegirmislerdi'*®.

133 Dogan Avcioglu, a.g.e, 5.266

3¢ Giimriik tarifesinin artirlmasi sirasinda halk bayram yapmus, sokaklarda “Tiirkiye Tiirklerindir”
slogani atarak dolasmisti, Dogan Avcioglu, a.g.g, s. 264

37 Zafer Toprak, Milli iktisat, Milli Burjuvazi, s. 13

138 Zafer Toprak, ittihat Terakki ve Devletcilik, s. 2. Yazar daha once de iki kez 1887 ve 1906
yillarinda yabanci sirketlerin Osmanlh sirketleriyle esit konuma getirilmesi igin nizamname
cikarildigimi  ancak batili devlet konsoloslarinin itiraz etmeleri iizerine bu uygulamanin
gerceklesmedigini yazmaktadir.
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Fransa’da XIV.Louis doneminde Colbertin devlet eliyle sanayilesme
girisimlerini 6rnek alan hiikiimet, cumhuriyet donemindeki KiT ve IDT lerin ilk
ornekleri sayilabilecek fabrikalari, Imalat-1 Fabrika adiyla kurmuslard:'*’. Ingiliz ve
Fransiz sirketlerinin iilkeyi terk etmelerinin dogurdugu boslugu, biiyiik is alanlarinda
(Demiryollari, limanlar gibi altyapi tesisleri) Alman veya Avusturya sirketleri, daha
kiigiik is alanlarinda ise Tiirklerin kurduklan sirketler doldurmuslardi.

Daha once yalmzca Osmanli Bankasina ait olan ve Avrupa devletlerinin
kurallarina gore piyasaya siiriilen kagit paranin hazine tarafindan basilmasi kural
getirildi'*. Tarim politikas: yenilenerek ciftcilere toprak dagitma yerine, biiyiik
ciftlikler yaratma ve iiretimi artirma politikas1 benimsendi. En biiyiikk niifusu
olusturan koyliileri, savaslarda askeri kaynak olarak goren Ittihat ve Terakki
Hiikiimeti, tek, tek koylillerin destegini almak yerine, koyliileri calistiran biiyiik
toprak sahiplerinin destegini almayi, ayn1 zamanda biiyiik toprak sahipleri vasitasiyla
asker toplamada kolaylik saglamay1 diisinmiistii'*'. Biiyiik toprak sahipleri ittihat ve
Terakki Partisine yakin kisilerdi ve asker toplamada yonetime yardime1 oluyorlardi.

Tarim makinelerinin ithalinden alinan giimriik vergisi kaldirildi. Bu karar
sayesinde topraktan daha fazla iiriin alan toprak agasinin hem savas sirasinda iilkenin
ihtiyaci olan tarimsal iiriinii tiretmesi, hem de sermaye biriktirmesi hedeflenmisti.
Cikarillan Tarim Kanunu ile ciftcilikle az ¢ok ilgisi olan kadinlarla askerlikten muaf
erkeklerin tarimda mecburi ¢aligmalar1 kurali getirilmisti. Bu yasaya gore her ¢iftci
giinde en az 8 saat ¢alismak zorundaydi, her ¢ift okiiz 35 doniim tarla ekecekti,
biiyiik ciftlik sahipleri askerlikten muaf tutulacakt'*%.

16 Agustos 1916 tarihli bir gegici kanunla yabanci sirketlerin kullaniminda
olan Aydm, Kasaba(Turgutlu), Suriye ve Mudanya demiryolu isletmeleri
kamulastirildi. Aymi y1l bir bagka gecici kanunla kabotaj hakki Osmanli gemilerine

birakild'®. Yeni bir orman kanunu ¢ikarilarak ormanlari pazarlik suretiyle sirketlere

1% Zafer Toprak, “Tanzimattan Cumhuriyete Osmanli Ekonomisinde Gelismeler” 1885-1985 Tiirkiye
Ekonomisinin 100. Y1li, Izmir Ticaret Odas1 Sempozyumu, 21-23 Kasim 1985, Izmir 1985, s. 22-27.
140 Dogan Avcioglu, a.g.e, s. 264

141 Dogu Ergil, Milli Miicadelenin Sosyal Tarihi, Turhan Kitapevi, 2. baski Ankara 1981 s. 22

142 Dogan Avcioglu, a.g.e, s. 265. Bkz. ayrica Feroz Ahmad, a.g.e, s. 74

143 Zafer Toprak Milli iktisat Milli Burjuvazi, s. 68-69
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satma yetkisi hiikiimete verilmisti. Ormani ihale ile alan sirketler, pay senetlerinin
yarisini 3 ay siire ile yerli sermayeye agik birakmak zorunda idi'*,

Hiikiimet yerli sanayi i¢in gerekli insan giicli yetistirmek amaciyla yurt
icinde kurslar ve okullar agmis, Avusturya ve Almanya’ya 6grenim gormek igin
Ogrenciler, sanayi tesislerini inceleyip kurs gormeleri i¢in is¢i ve ustalar gondermisti.
Hiikiimet bu milli politikalarini Ittihat ve Terakki Partisi ile el ele yiiriitmiis, partinin

Istanbul orgiitii, resmi gorevi olmadig1 halde hiikiimetin milli iktisat politikalarinin

en etkin uygulayicisi olmustur.

144 A.ge,73
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UCUNCU BOLUM

KARA KEMAL’IN MiLLi EKONOMIDEKi GAYRi RESMi ROLU:

A- Kara Kemal’in Kisiligi:

Ittihat ve Terakki orgiitiiniin en Onemli sahsiyetlerinden birisi olmasina
ragmen hakkinda en az bilgi bulunan kisi Kara Kemal’dir. Nerede ve ne zaman
dogdugu hangi okullarda 6grenim gordiigiine iligkin bilgi bulunamamaktadir. II.
Mesrutiyet donemini anlatan ylizlerce kitap ve amilarin hicbirisinde Kara Kemal’in
O0zel hayatina iliskin bilgi bulunmamaktadir. Miitareke doneminde orfi idare
mahkemesine verdigi ifadesinde, 40 yaslarinda oldugunu sdylemesi kaynak
gosterilerek, dogum tarihinin 1875/76 oldugu tahmin edilmistir'®. Cavid Beyin
Ankara Istiklal Mahkemesine verdigi ifadede 1925 yilinda biiyiik adaya ziyaretine
gelen Kemal Beyin, 50 yasina gelmis olmasina karsin ilk kez adaya geldigini
bildirmesinden de 1875 dogumlu olabilecegi tahmin edilmektedir 146 Babas1 Arif
Bey, kendisi gibi posta miidiirii iken 1909 tenkisatinda posta idaresinden ayrilmistir.

Kara Kemal’in Ittihat ve Terakki orgiitiine ilk katilis1 orgiit gizili iken
meydana gelmistir. Kara Kemal II. Mesrutiyet Oncesinde posta idaresinde
miisevvit(posta miidiiriiniin misvette yazilarim1 temize c¢eken memur) olarak
gahsmlsm, II. Mesrutiyetten once ve sonra Istanbul, Edirne, Serez, Kastamonu ve
[zmir posta idarelerinde memurluk yapmustir. Serez postanesinde ¢aligirken, kendisi

gibi posta memuru olan Talat beyle tamsmustir'*®. II. Mesrutiyetten sonra parti

145 Osman Selim Kocahanoglu, Atatiirk’e Kurulan Pusu, Temel Yay. Istanbul, 2005, s. 781

146 Selma Tlikan-Faruk Ilikan, Ankara Istiklal Mahkemesi Resmi Zabutlar, Simurg Yay. Istanbul, 2003,
s.310

47 Kara Kemal’in amiri de olan telgraf memurlarindan Hilmi Beyin Ankara Istiklal mahkemesine
verdigi ifade, Selma Ilikan-Faruk Ilikan, a.g.e, s. 546

148 Ogman Selim Kocahanoglu, Atatiirk’e Kurulan Pusu s. 781. Kara Kemal Izmir posta idaresinde
calisirken Anadolu’nun cesitli sehirlerinde ittihat ve Terakkinin gizili orgiittenmesine onemli
katkilarda bulunmustur. Tevfik Cavdar, a.g.e.,s. 66
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faaliyetleri nedeniyle posta idaresine devamsizligr ¢ogalan Kemal Bey, hakkinda
sikayetler cogalinca posta nazir1 olan Talat Bey tarafindan nazirlik Memurin Kalem-i
Miimeyyiz’ligine atanmis ancak Kemal Bey, 1911 de bu gorevinden istifa etmistir'*

Ittihat ve Terakki Partisinin 1909 yilinda Selanik’te yapilan kongresine
Istanbul delegesi olarak katilan Kemal Bey, bu kongrede Ziya Gokalp ve Mustafa
Kemal’le birlikte en fazla yildiz1 parlayan delegeler olmuslardir. Partinin Istanbul il
sorumlusu(bugiinkii karsiligi il bagkani) da olan Kemal Bey, cevresinde Ziiliiflii
Kemal ya da Kara Kemal, parti i¢inde ise Kkiiciik efendi olarak taninmistir. Daha
sonradan bakan bile olmustur ama mebus olmamistir. Parti icinde etkinligi
bulunmasina ve parti tabanini olusturan Istanbul esnafim istedigi yer ve zamanda
toplayabilmesine ragmen perde gerisinde kalmaya hep 6zen gbstermistirlso.

Orgiitcii kisiligi ve ittihat Terakki Partisinin lideri Talat Bey’e baglih@
yiiziinden, 1912 kongresinde Talat Bey tarafindan partinin en onemli karar ve
yiiriitme organi olan merkezi umumi iiyeligine se¢ilmistir'”'. Kara Kemal bu tarihten
sonra Talat Beyin her siyasi kararinda ve uygulamasinda basrolii oynamigtir. Babiali
baskininin tartisildigi Zeyrekte, Emin Beyin evindeki iki toplantiya da katilmus,
Babiali baskininda Sirkeci posta idaresini ele gecirip, Osmanli Hiikiimetinin tiim iilke
ve yurtdist iletisimini kontrol altina almlstlrlsz.

Talat Bey, partinin asker kanadina kars1 kendi giiciinii kaybetmemek igin
olaylarin gerisinde kalabilme ve oOrgiitleme yetenegi olan Kara Kemal’den siyasi
faaliyetlerinde c¢ok yararlanmistir. 1913 parti kongresinde Talat Beyin istedigi
kigilerin parti genel merkezine secilmesi Kara Kemal sayesinde gergeklesmistir153.
Kara Kemal orgiitcii kisiligini miitareke doneminde de kullanmustir. Isgalci ingilizler

tarafindan Malta adasina siiriilen kisilerden en tehlikeli 12 kisi arasinda

149 Osman Selim Kocahanoglu, Atatiirk’e Kurulan Pusu, s. 781

150 Kara Kemal, Bosna-Hersek’in Avusturya tarafindan isgal edilmesinden sonra Avusturya mallarinin
boykot edilmesinde etkin rol oynamg, Babiali baskininda Sadaret oniine kalabaliklarin toplanmasini
saglamig, 1914 Kasim ayinda Fatih camisinde okunan halife(padisah V. Mehmet Resat) cihadi i¢in
kalabaliklar1 Fatih camiden Topkapi1 sarayimna kadar yiiriitmiistiir, Osman Selim Kocahanoglu, a.g.e s.
782

51 Mustafa Ragip Esatli, ittihat ve Terakki Hiirriyet Yay, 1. baski, Istanbul, 1975, s. 246. Bkz ayrica
Osman Selim Kocahanoglu, a.g.e s. 781

152 Tevfik Cavdar, Talat Pasa, Dost Kitabevi, Ankara, 1984, s. 254. Bkz. ayrica Mustafa Ragip Esatli,
a.g.e, 5.286-289. Istanbul Polis miidiirii Istanbul’un giinliik giivenlik ve emniyet raporunu dahiliye
nazirtyla birlikte partinin il sorumlusu Kara Kemal’e de veriyordu. Mustafa Ragip Esatli, a.g.e, s. 517.
'35 Mustafa Ragip Esatli, a.g.e, s. 241
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nitelenmesine ragmen, tutuklu iken 15 arkadasiyla birlikte ada hapishanesinden
kacmayi orgiitlemis ve basariyla gergeklestirmistir154.

Kara Kemal, Izmir suikasti davasinda, gizemli yapisi ve orgiitgii Kisiligi
yiiziinden iddia makamu tarafindan Izmir suikastinin ve muhalefetin arka planinda ve
orgiitleyicisi olarak itham edilmis, mahkeme tarafindan giyaben idama mahkum
olduktan sonra yakalanacagini anlayinca intihar etmistir. Yarim asirlik yasaminda
Osmanli Devletinin son on yilindaki onemli olaylarinin ve kararlarin merkezinde
bulundugu i¢in onu yakindan tamiyanlarin olumlu, onu sadece iase islerindeki
yolsuzlukla hatirlayanlarin olumsuz goriisleriyle anilmistir.

Ittihat ve Terakki Partisinin Bursa ve Aydin(izmir) sorumlusu olarak Kara
Kemal’i yakindan taniyan Celal Bayar, bir gazeteye 18 May1s 1985 tarihinde verdigi
demecte “Biz ittihat ve terakki icinde Kara Kemal ile ¢ok sevisirdik, onun hakkinda
hiirmetim zerre kadar eksilmedi. Cok da vatanperver bir insandi. Ise baslarken bir
nargilesi vardi, 6ldiigii zaman da nargilesinden baska bir seyi yoktu. O ¢apta insan
yoktur” demistir 13,

Milli miicadele sirasinda Kocaeli’'nde Yenibahgeli Siikrii(Oguz) ile birlikte
Ankara yolunun emniyetiyle gorevlendirilen Dr. Fahri Can, Izmir suikasti davasinda
giyabinda idama mahkum olan Kara Kemal’in en az Cavid Bey kadar masum
olduguna Allah ve Millet huzurunda sahadet ettigini Yakin Tarihimiz adli dergide
yazmustir'>®,

Donemin iinlii gazetecilerinden Ahmet Emin Yalman, yazdig anilarinda,
Kara Kemal icin “Insanlar1 karsiliksiz seven ve sayan, miitevazi, nargile diiskiinii,
ihtiras1 olmayan, giiclii bir yurtseverlik duygusu olan sakin ve nazik bir insan”
tanimlamasin1 yapmisti. Yalman, Kara Kemal’in esrarli bir yapisi oldugunu,
secimlere asir ilgi duydugunu, Malta’da esir iken bile Malta idare se¢imlerine biiyiik
ilgi gosterdigini yazmustir'™’,

Kara Kemal’in milli sirket yaratma politikasinda miicadele arkadas1 Kor Ali

Ihsan(iloglu)Bey, Ankara Istiklal Mahkemesinin 1926 yazindaki durusmalarinda

154 Bilal Simsir, Malta Siirgiinleri, Bilgi Yay, 2. baski, Ankara 1985, s. 383

'3 Celal Bayar’in, Terciiman gazetesinde Taylan Sorgun’a 18 Mayis 1985 tarihinde verdigi demeg.

156 Yakin Tarihimiz, c. I, S. 6(05 Nisan 1962)

157 Ahmet Emin Yalman, Yakin Tarihte Gordiiklerim ve Gegirdiklerim, C 1, Pera Turizm Yay. 2.
baski, istanbul, 1977, s. 553-554
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Kara Kemal icin “Kemal’in isi ¢cok sedittir. Serttir, anud bir adamdur. Istedigi isleri
cabuk ister ve bir¢ok vezaif tahmil eder.” Aciklamasinda bulunmustur'*®, Aym
mahkemede iase isini birlikte yaptig1 partinin Fatih katibi mesulii Vehbi Bey, Kara
Kemal’in kafasindaki fikrin tamamini soylemedigini, mutlaka bir tarafin1 eksik
biraktigim1 bildirmekle onun pek ketum bir kisilik oldugunu anlatmistr™. Milli
Kantariye sirketi miidiirii Bekir Bey, Ankara Istiklal Mahkemesine verdigi ifadede
Kara Kemal i¢in “Bu giin uluvv-i ahlak namina en yiiksek kimi tasvir etmek
miimkiinse Kemal’i dyle telakki ederim” demistir'®.

Istanbul belediye baskanlig: yaptigi dosnemde Kara Kemal ile iase islerinden
otiirii anlasmazlik yasayan Cemil Topuzlu, yazdigi amlarinda Izmir suikasti
davasinda intihar eden Kara Kemal’i 6ldiikten sonra bile affetmedigini sOyleyecek

kadar sevmedigini aciklamistir'®.

B- Heyet-i Mahsusa-i Ticariye’de Kara Kemal

Onceki savaslarda ithalat yapan Rum ve Ermeni tiiccar karaborsa fiyat
uygulamalariyla, kisa siirede ¢ok para kazanmiglardi. Savaslarda Tiirkler canlarini
verirken savastan muaf gayrimiislimlerin savas zengini olmalar1 basta Ittihatcilar
olmak iizere Tiirkler iizerinde olumsuz yargilar olusturmustu. Ittihat Terakki Partisi
II. Mesrutiyet ilanindan sonra gayrimiislim yurttaslarin askerlik muafiyetini
kaldirmus, Istanbul’daki her etnik gruba mensup Osmanli yurttasindan, yas1 elverisli
olanlar, Tiirklerle birlikte I. Diinya savasina asker olarak katilmisti. Savasa
katilmayanlar arasinda iase ve erzak ticareti yapmaya aday kisiler arasinda,
gayrimiislimlerin tecriibe ve dis tiiccarla iletisim tistiinliigii vard1. Ittihat ve Terakki
Hiikiimeti bu farklilign gidermek iizere savas kosullarindaki kazang kapisimin Tiirk
yurttaslarinin eline gegmesi i¢in politikalar tiretmeye bagladi.

Savas oncesinde Istanbul’'un ihtiyact olan tiiketim maddeleri batili

ilkelerden ithal yoluyla karsilaniyordu. I. Diinya Savasi baslayinca onceden ithal

158 Selma Ilikan-Faruk Ilikan, a.g.e,s. 139

'3 A.g.e s. 352. Bkz. ayrica Diinya, 09 Ocak 1957

160 Selma Ilikan-Faruk Ilikan, a. g.es. 539

161 Operator Cemil(Topuzlu) Pasa Hatiralari, Canli Tarihler, Tiirkiye Yay, Istanbul, 1945 s. 94
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edilmis olan ve tiiccarin elinde bulunan mallar karaborsada cok yiiksek fiyatla
satilmaya baglandi. Osmanli Devleti 2 Agustos 1914 tarihinde seferberlik ilan etmis,
29 Ekim 1914 tarihinde filen savasa katilmisti. Osmanli Devletinin savasa girmedigi
tic aylik siirede basta ekmek olmak iizere pek ¢ok malin yoklugu ve bu mallart almak
icin diikkanlarda kuyruklar olugsmaya baslanmust'®®. Osmanli Devletinin bu siirede
itilaf devletleriyle ticari iligkileri kesilmis, bu iilkelerden yapilan ithalat %3
seviyelerine kadar diismiistii'®. Tek bagina bu asir1 ithal azalmasi bile istanbul’da
temel ihtiya¢c maddeleri sikintisinin ne kadar fazla oldugunu gostermekteydi.

Halk firinlara hiicum edince kisi basina bir okkadan fazla ekmek alinmasini
yasaklanmis ve hiikiimet iase sorununa ¢6ziim bulmak icin bir komisyon kurmaya
karar vermisti. Dahiliye nazir1 baskanliginda Istanbul valisi, Beyoglu ve Uskiidar
mutasarriflar1 ile Ticaret ve Sanayi Odas1 temsilcilerinden olusan Havayic-i
Zaruriye(temel ihtiya¢ maddeleri) Komisyonu kurulmustu'®*,

Havayic-i Zaruriye komisyonunun gorevi halkin ve ordunun temel
ihtiyaglarimi saglamak, stoklanmis mallar1 saptayarak gerektiginde bunlara el
koymakti. Komisyon ilk toplantisinda iage islerinin muntazam yiiriitiilmesi i¢in 6zel
bir enciimen kurulmasina karar vermis, Istanbul belediye baskan yardimcis1 Sezai
Bey, miifettis Liitfi Bey ile Ticaret ve Sanayi Odasi baskan1t Abud Beyden olusan
0zel enciimen derhal goreve baglamisti. Enctimen bir bildiri yaymlayarak 5 Agustos
1918 tarihinden gecerli olmak iizere bazi ihtiyac maddelerine narh konulacagini
aciklamisti. Bir ¢cuval un 110 kurus, bir okka ekmek 55 para, Batum gazi 40 kurus,
Amerikan ve Romanya gazi1 36 kurustan satilmak zorundayd1165.

Enciimenin piyasaya miidahale edip fiyatlar1 kontrol altina almasi, mal
darligimi daha fazla artirmisti. Seferberlik baslangicinda ¢ikarilan tekalif-i harbiye
vergisi ile mallarin %25 nin askeri birliklere tahsis edilmesi zorunlulugu da
getirilince, iiretici ve tiiccar, elindeki mali saklamayi tercih etmis, piyasada mal
sikintist baglamisti. Ulagim araclarinin ¢cogu askerlerin elinde oldugundan, tiiccarin

mal alm satim kabiliyetleri de zayifti ve mal sevkiyat: yapilamiyordu. ittihat ve

162 Rakim Ziyaoglu, Istanbul Kadilari, Sehreminleri, Belediye Reisleri ve Partiler Tarihi, Istanbul,
1971, s.216. Bkz. ayrica Tevfik Cavdar, a.g.e, s. 376

163 7 afer Toprak, Milli iktisat-Milli Burjuvazi, Tarih Vakfi Yurt Yay, Istanbul, 1995 s. 13

164 “Jase Meselesi”, Tanin, 7 Tesrinievvel 1916

165 yyusuf Hikmet Bayur, Tiirk Inkﬂap Tarihi C III, Kisim IV, Tiirk Tarih Kurumu Yay, Ankara 1991,
s. 523
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Terakki Partisi iktidarda oldugundan, iilke icindeki halkin ve ordunun temel ihtiyag
maddelerinin karsilanmasi sorumlulugu bulunuyordu. Savasin yasandig iilkelerde de
hiikiimetler veya belediyeler iase isini serbest birakmamis, kamu hizmeti olarak
orgiitlii bicimde yiiriitmiislerdi. Osmanl devletinde de orgiitlii bir grubun iase islerini
istlenmesi zorunlu kabul ediliyordulﬁﬁ.

Ittihat ve Terakki Hiikiimeti, baslangicta iase islerinin belediye eliyle
yiiriitiilmesini denemis, mal dagitiminda halkin ihtiyagtan fazla mal talep etmis, polis
marifetiyle kuyruklarda bekleyen halka esit muamele yapilmak istenmis ancak ne
belediye ne zabita basarili olamamistir. Dahiliye Nazir1 Talat Bey, iilkede en iyi
orgiitii bulunan teskilatin Ittihat ve Terakki Partisi olmasindan otiirii iagse isinin
yiiriitiilmesini parti eliyle yapmaya karara vermistir'®’. Istanbul Belediyesi ekmekgi
esnafi katibi Izzet Bey’i resmi baskan, perde arkasinda ise Kara Kemal’in fiili
baskani oldugu belediye baskan yardimcisi Sezai Beyin genel miifettis oldugu Heyet-
i Mahsusa-i Ticariye adl bir kurul olusturuldu'®®.

Talat bey, iase islerini tekel olarak yiiriitecek Heyet-i Mahsusa-i Ticariye
‘nin fiili bagkanligina hicbir resmi gorevi olmayan Kara Kemal’i getirerek hem
dahiliye nazir1 olmas1 dolayisiyla halkin ihtiya¢larini karsilamay1 hem de ekonomik
giicli kontrol edebilmeyi diigiinmiistii'®. Bu kurum resmi bir organ degildi ama
hiikkiimetin tiim siyasal ve ekonomik imkanlarim1 kullaniyordu. Heyet-i Mahsusa-i
Ticariye, Istanbul’daki asker ve sivil kesimin temel ihtiya¢ maddelerini yurt icinden
ve disindan satin alip sonra devlet kurumlarina ve halka satacakti. Bu amacla Konya,

Ankara, Eskisehir, Karaman’dan Istanbul’a vagonlarla mal getirtilmesi i¢in Anadolu

tiiccari ile anlasma yapilmist1'"°.

1% “Miihim Bir Mesele: Havayic-i Zaruriye”, Tanin, 22 Agustos 1915

197 “Jage Meselesi”, Tanin 13 Tesrinievvel 1916. Kemal Bey, gazeteye verdigi demecte Istanbul’un
iagesiz kalmasina parti olarak kayitsiz kalamayacaklar1 icin gorevi tistlendiklerini sdylemistir.

168 Tanin 7 Tesrinievvel 1916. Bkz ayrica Tevfik Cavdar, a.g.e, 5.377. Kara Kemal meclis 5. subesine
verdigi ifadede, kendisinin bu isi resmi sifat olmadan yaptigini, iase sorunu hiikiimeti
ilgilendirdiginden sadrazam Sait Halim Pasa ile de goriisiip onun kafasindaki siipheleri giderecek
aciklamalar yaptigim soylemistir, Osman S. Kocahanoglu, ittihat ve Terakkinin Sorgulanmasi ve
Yargilanmasi, Temel Yay, Istanbul, 1998, s. 471.

169 Tevfik Cavdar, a.g.e. s. 377

70 Baytar Rasim Bey, Izmir istiklal Mahkemesindeki ifadesinde emekli olduktan sonra iage alim
islerini yapan Kara Kemal’e Adapazari’'nda un ve arpa sattifini anlatmustir, Osman Selim
Kocahanoglu, Atatiirk’e Kurulan Pusu, s. 233. Bkz. ayrica Kara Kemal’in iase ekibinden Kor Ali
fhsan Beyin Ankara Istiklal Mahkemesine verdigi ifadeden, Selma Ilikan- Faruk Ilikan, a.g.e, s. 108
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Kara Kemal birden ¢ok bolgeden mal alimi yaparak, hem iireticinin malinin
direk heyet tarafindan alinmasiyla malin elden ele gecip asir fiyatlanmasinin Oniine
gectiklerini, hem de tiiccar tarafindan yok pahasina iriinii alinan {iireticiye kar
sagladiklarimi, bu uygulamanin rekabet ortami yaratarak Istanbul’a ucuz mal
alinmasini gerceklestirdiklerini belirtmisti' "

Kara Kemal meclis 5. subesine verdigi ifadede, Heyet-i Mahsusa-i
Ticariye’nin mal alabilmesi igin paray1 hiikiimetten kisim, kisim aldiklarini,
hiikiimetin ilkin 200.000 lira daha sonra 600.000 lira verdigini, bu paralarla alim
yaptiklarini, mallari satip devlete bu paralari geri 6dediklerini séylemistir'’2.

Kemal Beyin parti kongresinde verdigi izahatin aksini sonradan anilarinda
yazan donemin belediye baskanlarindan Operatér Doktor Cemil (Topuzlu) Pasa, un
ihtiyacim1 karsilamak igin ¢oziim arayisi icinde iken, Kara Kemal’in ucuz un
dururken belediyeye pahali un sattigini yazmistir. Almanya’nin savasa katilmasindan
15 saat sonra Almanya ile gizli ittifak antlasmasi imzalayan Osmanli Devletinin'”,
balkan iilkelerinden miittefik bloka yeni devlet katma arayisinda olan Talat Bey
Romanya’da iken, Istanbul Belediye Bagkani1 Cemil Pasa, Talat Bey’i telgrafla arayip
Istanbul’da bas gosteren un sikintisim gidermek igin un siparis etmesini istedigini,
cuval1 29 franktan 100.000 cuval un getirtildigini ve bir siire i¢in Istanbul’'un ekmek
sikintist giderildigini anlatmustir' .

Cemil Pasa amlarinda, bu olaydan bir siire sonra Ittihat ve Terakki Partisi
merkezi umumi iiyesi olan iki kisinin belediyeye gelerek 100.000 ¢uval un vermeye
hazir olduklarini, ¢uval basina 32 frank fiyat verdiklerini ve belediyenin
kendilerinden un almasini rica ettiklerini belirtmektedir. Cemil Pasa bu teklifi kabul
etmedigini, bunun iizerine Talat Beyin belediyeye gelerek neden bu teklifi kabul

etmedigini sordugunu, kendisin ise belediyeyi zarara ugratmak istemedigini

7! Tanin 8 Tesrinievvel 1916. Bkz. ayrica Kara Kemal’in iage ekibinden Kor Ali Thsan Beyin Ankara
Istiklal Mahkemesine verdigi ifadeden, Selma Ilikan- Faruk Ilikan, s. 108, 688., Diinya, 6 Ocak 1957
12 Osman S. Kocahanoglu, Ittihat ve Terakkinin Sorgulanmasi ve Yargilanmasi, s. 475. Heyet-i
Mahsusa-i Ticariye’nin paray! Istanbul belediye baskani Ismet Beyden ve Ticaret Naziri Ahmet
Nesimi Beyden aldigim yazan, {lhan Tekeli- Selim Ilkin, “Ali Thsan Bey ve Temsili Meslek
Program1”, Atatiirk Donemi Ekonomik ve Toplumsal Sorunlari(1923-1938), Iktisadi ve Ticari Ilimler
Akademisi Mezunlar1 Dernegi Yay. Istanbul, 1977 s. 283-344

' Genel Kurmay Harp Tarihi Yayinlari- I. Diinya Harbinde Tiirk Harbi Cilt I, s: 51, Yusuf Hikmet
Bayur- Tiirk inkﬂap Tarihi C II. Kisim IV, Tiirk Tarih Kurumu Yay, Anakara, 1991 s. 649

174 “Operator Cemil Pasa Hatiralar1”, s. 91. Bkz ayrica Tevfik Cavdar, a.g.e., s. 377. Yusuf Hikmet
Bayur- Tiirk inkﬂap Tarihi C III. Kisim IV, Tiirk Tarih Kurumu Yay, Anakara, 1991, s. 523-524
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bildirdigini, bunun iizerine Talat beyin “ekmegin okkasina 10 para zam yapinca
belediye zarara ugramaz, Kemal Bey de giicenmez, beni kirma” dedigini ama
kendisinin bunu da kabul etmedigini anlatmaktadir'”.

Cemil Paganin amilarinda anlattigina gore, Istanbul’un iasesinde sorumlu ve
yetkili kilinan Kara Kemal Istanbul belediye baskaninin kendilerinden mal almak
istemeyisine kizmig ve Talat Bey’e giderek ya kendisinin ya da belediye baskaninin
gorevi birakmasini teklif etmistir. Talat bey de parti icindeki eli kolu gibi kullandig1
Kara Kemal’in bu istegi dogrultusunda Cemil Pasa’yr gorevden almis yerine
belediye baskan muavinligini yiiriiten ismet Beyi belediye baskanligina atamugstir'’°.

Ismet Bey, ittihat ve Terakki Partisinin her dedigini yapan bir belediye
baskani olmus, esnaf derneklerini kayirip karaborsacilik yapmalarina géz yummustu.
Erzak alimlarini fiilen yoneten Kemal Bey, Istanbul Belediye baskanliginin iase ve
esnafa iliskin gorevlerini de perde arkasindan yonetmeyi siirdiirmiistii 7

Cemil Pasa’ya gore kendisi gorevden alimip yerine Ismet Bey atandiktan iic

giin sonra 100.000 cuval un belediyeye 32 franktan satilmist:'"®

. Olayin taraflarindan
Kemal Bey, ekmek ve un alimimi 1916 tarihli ittihat ve Terakki Parti kongresine bir
raporla sundugunda, Cemil Pasa ile anlagsmazlifina hi¢c deginmemis yalnizca en
temel besin maddesi olan ekmeklik bugdayin Romanya, Rusya ve Marsilya’dan ithal
edilmekte iken, seferberligin ilanindan sonra Canakkale Bogazinin kapanmasiyla un
yoklugunun bagladigini, yurt disindan gelen haftalik 25 bin ¢uval un miktarinin 8 bin
cuvala diistiginii, durumu belediyeye ve hiikiimete ileterek Onlem alinmasini

istediklerini, un sikintisi yiiziinden halkin, firincilarin ve degirmencilerin sikayeti

iizerine iki ayr1 komisyon kurularak iase isinin iistlenildigini belirtmistir'”.

175 “Operator Cemil Pasa Hatiralar1”, s. 92

176 Ankara Istiklal Mahkemesindeki ifadesinde Kiiciik Talat Bey, Cemil Pasanin istifasindan sonra
Talat Beyin Kara Kemal’i belediye bagkani yapmak i¢in ¢ok 1srar ettigini, Kemal Beyin de bunu kabul
ettigini ancak Ittihat ve Terakki partisi merkezi umumi teskilatindan gelen birkag kisinin Kemal Beyin
belediye baskanligina gelmesini kesinlikle istemediklerini soylemesi iizerine, Talat Beyin belediye
bagkanligina Ismet Beyi atadigin1 soylemistir, Selma Ilikan-Faruk Ilikan, a.g.e, s. 12

7" Rakim Ziyaoglu, a.g.e s. 223, 246. Bkz. ayrica “Operator Cemil Pasanin Hatiralan”, s. 92; Yusuf
Hikmet Bayur- Tiirk Inkilap Tarihi C III. Kisim IV, s. 525; (K6r)Ali Thsan Beyin Ankara Istiklal
Mahkemesine verdigi ifadeden aktaran Selma Ilikan- Faruk Ilikan, a.g.e, s. 108; Diinya, 6 Ocak 1957.
'8 “Operat6r Cemil Pasanin Hatiralar1”, s. 93. ismet Beyin verdigi bir beyanatta onceki savaslarda
tiiccarin stokguluktan ve fiyat artiglarindan ¢ok zengin oldugunu bu yiizden I. Diinya Savasinda
yokluklar yasandigini, eger milli tiiccar olsaydi yokluk ¢ekilmeyecegini soylemisti. Yusuf Hikmet
Bayur, Tiirk inkﬂap Tarihi, C III, Kisim IV, s. 519-520

179 “Jase Meselesi”, Tanin, 7 Tesrinievvel 1916
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Anadolu’dan getirtilen bugdayin degirmenlerde &giitiildiikten sonra
serbestce satilmasi i¢in firinlara verildigini, ekmek ihtiyacinin bir siire bdyle
karsilandigini, Anadolu demiryollarinin siiratli olmamasi ve siparis verilenden daha
az bugdayin Istanbul’a ulasmasi'™ nedeniyle firincilara az un verebildiklerini,
firinlara az un verilince az ekmek yapan firinlara halkin hiicum ettigini ve ekmek
dagitiminin bir siire polis nezaretinde yapildigini belirtmistir'®'.

Polis nezaretinde dagitimin da sonu¢ vermemesi iizerine orgiitlii bir kurum
olan Ittihat ve Terakki Partisi Istanbul orgiitiine ekmek dagitim isinin verilmesinin
kararlastirildigim belirten Kara Kemal, parti Istanbul il orgiitiiniin her mahallede
ekmek tevzi birimi kurdugunu ve bu birimlere birer gorevli atandigini, dagitim isini
parti ilgce sorumlularinin denetlediklerini bu sayede diizenli ekmek dagitimi

182 Kara Kemal raporunda iase islerinin tamamen belediyeye

yapildigini bildirmistir
devrini takiben 17 Subat 1915 tarihinde parti mahalle teskilatlarim1 aynen
belediyelere devrettigini yazmistir.

Ancak ileride inceleyecegimiz gibi Ittihat ve Terakki Partisi liderlerinden
Ismail Canbulat Beyin belediye baskanliginda Istanbul’un iasesi, parti Istanbul
teskilatinin ve esnaf cemiyetlerinin olumsuz tepkileri yiiziinden yiirlimemis 3 ay
sonunda yeniden Kara Kemal ve esnafin denetimine gecmisti.

Olayin bir diger tarafi olan Cemil Topuzludan sonraki belediye baskani
Ismet Bey, Romanya’dan bugday getirtilmesi konusunda onceki belediye baskani
(Cemil Pasa) izin vermedigi icin Istanbul’'un ekmeksiz kalma tehlikesi bas
gosterdigini, bu yiizden Anadolu’dan bugday alma yoluna gittiklerini belirtmisti'™®.
Savas oncesi Istanbul’un ekmek ihtiyacini karsilayacak bugday Dogu Avrupa, Rusya

184

ve Amerika Birlesik Devletlerinden karsilanmaktaydi Anadolu bugdayindan

180 Cavid Beyin meclis 5. komisyonuna verdigi ifadede Istanbul yakinlarindaki vilayetlerde yiiz
milyon kilo asar mali bugday oldugu halde nakliye yetersizliginden Istanbul’a ulasamadigim
bildirmistir. Osman S. Kocahanoglu, Ittihat ve Terakkinin Sorgulanmasi ve Yargilanmasi, s. 369

181 «fase Meselesi” Tanin, 13 Tesrinievvel 1916

'8 Ankara Istiklal Mahkemesine bu konuda ifade veren Ittihat ve Terakki Partisinin istanbul
ilge(Besiktas, Bakirkody) teskilatlar1 katibi mesulleri benzer beyanda bulunmuslardir, Selma Ilikan-
Faruk Ilikan, a.g.e, s. 343, 643

'8 “Miihim Bir Mesele: Havayic-i Zaruriye” Tanin, 22 Agustos 1915. Osmanli Devleti bugday alimi
icin Anadolu’ya yonelince Romanya da Avusturya ve Almanya’ya bugday ihrac etmeye baslamistir,
iktisadiyat Mecmuasi, yil 1, S. 7(28 Mart 1332), s. 8

184 Rakim Ziyaoglu, a.g.e 5.218. Bkz ayrica Yusuf Hikmet Bayur, Tiirk inkﬂap Tarihi, C III, Kistm
IV, s. 524, “Iase Meselesi” Tanin, 7 Tesrinievvel 1916
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ekmek yapilmaz kuslara yem verilirdi. Romanya’dan saglanan bugdayin kalici
olmadigi, savas siiresince aksayacag anlasilmis, Anadolu’dan bugday sevkiyati igin
vagon tahsisine karar verilmisti. Anadolu demiryollarinin istanbul’a giinliik 60-70
vagonluk nakliye kapasitesin yaridan fazlasi(40-45), askeri birliklere tahsis edilmis
kalam Istanbul’'un ekmeklik bugday ihtiyaci icin Talat Bey tarafindan Heyet-i
Mahsusa-i Ticariye’ye ile tiiccara tahsis edilmisti'™.

Talat Beyin amaci askeri birlikler ile halkin temel ihtiyaglarimi karsiladiktan
sonra arta kalan vagonlarla ticaretin serbest¢ce yapilmasimi saglamakti. Ancak
vagonlar ¢eken simendiferler sadece askeri birliklere tahsis edilmisti. Yapilan
miizakereler sonunda Harbiye nezareti belediyeye 30 vagon vermeyi kabul etmisti'™.
Tiiccara tahsisli vagon sayis1 kisitl olunca vagon tahsisi meselesi ayr1 bir kazang
kapist olmaya baslamisti.

Istanbul’un ticareti cogunlukla Rumlarm elinde oldugundan degirmen sahibi
Rumlarin stok yaparak zenginlesme olasiligina karsi degirmenlere el konulmus, karar
belediye bagkam Ismet Bey tarafindan basina aglklanm1§t1187. Boylece, bugdaym
Anadolu’dan tasinmasi, degirmenlerde un haline getirildikten sonra firinlara, oradan
da pisen ekmegin halka ulastirilmasi islemlerinin tamaminin ittihat ve Terakki Partisi
Istanbul teskilati1 ve mahalle birimleri tarafindan yapilmas: saglanmist1.

Degirmenlere el konmasi degirmen sahibi Rumlarin para karsilig1 degirmeni
terk etmesi demek degildi. Belediye, degirmen sahipleri ile bir sézlesme yapmuis,
bugday1 6giiten degirmen sahipleri unu belediyeye vermis, belediye de unu firinlara
vererek pisirilen ekmegi iase teskilati nezaretinde halka 60 paradan satmisti. Tiim bu
iase trafigi Kemal Bey tarafindan bagindan sonuna kadar organize edilmisti.'®".

Kemal Bey Istanbul’un iasesini organize ederken Anadolu iireticisi ve
tiiccarindan mal alirken, onlarin da ortak olabilecegi bir milli sirket kurdurdu.

Anadolu Milli Mahsulat Anonim Sirketi adli bu sirket; tahil, tiftik, koyun, yiin, deri,

185 Ankara Istiklal Mahkemesine savcisinin esas hakkindaki iddianamesinden, Selma Ilikan- Faruk
Ilikan, a.g.e, s. 688

136 “Miihim Bir Mesele: Havayic-i Zaruriye”, Tanin, 22 Agustos 1915

'8 Tanin, 22 Agustos 1915

188 (Kor)Ali [hsan Beyin Ankara Istiklal Mahkemesine verdigi ifadeden aktaran Selma Ilikan- Faruk
Tlikan, s. 108. Ayrica Milli Kantariye sirketi miidiirii Bekir Beyin Ankara stiklal Mahkemesine
verdigi ifade, a.g.e, s. 533.
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afyon, ticareti yapmak i¢in kurulmustu. Sermayesi 200.000 lira idi'"*’. Bu sermayenin
yarisi Heyet-i Mahsusa-i Ticariye‘nin karindan karsilanmis kalan, 100.000 liralik
sermaye Istanbul-Konya-Bagdat demiryolu giizergahinda bulunan Anadolu
Tiiccarimin sattig mahina karsilik 10 ar lirahk pay senedi dagitilarak karsilanmist'*".
Kara Kemal meclis 5. subesine miitareke doneminde verdigi ifadede, sirketin kurulus
amacini iretici ile tiiketici arasindaki mesafeyi kisaltmak, hem iireticinin malim
degerli satmasim saglamak, hem de tiiketicinin ucuz fiyata mal alarak aracilarin fahig
karindan korumak seklinde agiklamistt Osmanli Devletinde iktisadi faaliyetlerin
Hiristiyan ahalinin elinde oldugunu, Miisliman ve Tiirk unsurlarin tiiccarina bir
ornek gostermek istedikleri i¢in ortagi ¢ok olan Milli Mahsulat sirketini kurduklarini,
bunu 6rnek alan Anadolu sehirlerinde de benzer sirketler kuruldugunu anlatmlstlrm.

Sirket kuruldugu zaman tiftik, deri, yiin gibi mallarin ihra¢ edilmesi yasakti.
Hiikiimet yalnizca Milli Mahsulat Sirketine ihra¢ izni verdi, sirket de Almanlarin
olusturdugu sendikaya bu mallar1 teslim edip para aliyordu. Ihracattaki tekel
yiiziinden bu sirket cok para kazanmisti. Sirket, kuruldugu ilk y1l % 44, ikinci y1l %
159 kar edinmisti'*%.

Kara Kemal Istanbul’un ekmek iasesinde edindigi tecriibe ve karin milli bir
sirket araciligiyla siirdiiriilmesi amaciyla ikinci bir sirket daha kurdurdu. Milli
Ekmek¢i Anonim Sirketi adl1 bu sirket, bugday satin almak, 6giitmek, un ve unlu
mamuller tiretmek amaciyla kurulmustu. Sermayesi 100.000 lira idi. Bu sermayenin
yarisi Heyet-i Mahsusa-i Ticariye ‘nin karindan karsilanmis kalan 100.000 liralik
sermaye Istanbul ekmekgi esnafina satilan her cuval undan 40 para alinmak suretiyle
10 ar lirahik pay senedi dagitilarak karsilanmust1'®

Milli Ekmekci Sirketinden bugday alan degirmenler o6giittiikkleri unu

piyasaya serbestce satiyorlardi. Savas kosullari stok¢uluga miisait oldugundan ekmek

189 “Jase Meselesi”, Tanin, 15 Tesrinievvel 1916

"% Bu sirketten hisse alan ittihat ve Terakki Partisi iiyelerinin beybaba diye hitap ettikleri Hamdi,
sirket hisselerinin 5 liradan satildigini Ankara Istiklal Mahkemesine verdigi ifadede soylemistir,
Selma Ilikan-Faruk Ilikan, a.g.e, s. 209

! Osman S. Kocahanoglu, ittihat ve Terakki Sorgulanmasi ve Yargilamast, s. 476

192 7afer Toprak, Ittihat Terakki ve Devletcilik, Tarih Vakfi Yurt Yay, Istanbul, 1995, s. 92. Bkz
ayrica, sirketin mudiirii Gozlikli Mithad Beyin Ankara Istiklal Mahkemesindeki ifadesi, Selma
Iliklan-Faruk Ilikan a.g.e s. 496

193 “Jage Meselesi” Tanin, 15 Tesrinievvel 1916. Kor Ali ihsan Bey Milli Mahsulat ve Milli Kantariye
sirketlerinin karlarindan Milli Ekmekg¢i sirketinin kurulus sermayesi yapildigini sdylemistir, Selma
Ilikan-Faruk Ilikan, a.g.e, s. 115
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pisirecek esnaf yeterli un bulamlyordum. Hiikiimet 1916 yilinda bir nizamname
cikararak belediyelerin firinlara ve degirmenlere para karsihigi el koymasini
kararlagtirmust1'”®. Onceleri belediyelere ait olan bu yetki daha sonra kurulan iase
midiirliigii tarafindan kullanilmis bugday1 6giitecek degirmenlere de sahip olmanin
yolunu agmisti.

Heyet-i Mahsusa-i Ticariye, Istanbul’un ihtiyac1 olan et, un, seker, gaz gibi
maddeleri Anadolu’nun cesitli yerlerinden satin aldirip, sonra satin alinan fiyata kar
pay1 ekleyip tiiketicilere satarak kar etmekteydi. Bazen hiikiimet, baz1 mallara narh
koymaktaydi ve elindeki mali bu fiyattan devlete veya belediyeye satan tiiccara
parasin1 zamaninda veremiyordu. Elinde mal olan tiiccarin bu zafiyetini géren Heyet-
i Mahsusa-i Ticariye devletin kendisine verdigi para ile narh fiyatina tiiccardan mal
alip parasim1 da pesin odiiyordu. Narh konulan mal piyasadan cekilince, hiikiimet
narh1 kaldiriyor, malin fiyatlar1 yiikseliyor ve Heyet-i Mahsusa-i Ticariye, narh
fiyatindan aldig1r mallar1 yokluk nedeniyle yiikselen yeni fiyata satip daha fazla kar
ediyordu. Bu kér devlet yetkisi kullanilarak haksiz rekabet ortaminda edinilen kardi.

Kara Kemal partinin 1916 yili kongresine sundugu Istanbul’un 1 yil 3 aylik
iase raporunda, savas ilanindan sonra Istanbul’un tek seker kaynagmin Italya’dan
ithal oldugunu, Osmanli Devletinin seker ihtiyacinin %70 ni karsilayan Avusturya-
Macaristan Imparatorlugunun savas nedeniyle seker ihracatini durdurmasiyla tek
kaynak olarak Italya’min kaldig belirtilmisti'®®. Bu durum karsisinda ileride
Istanbul’'un seker sikintis1 ¢ekmemesi icin Heyeti Mahsusa-i Ticariye'nin derhal
seker depoladigini, italya’nin da harbe girmesiyle Dedeagac yolunun kapandigini
seker kithgr cekildigini ve fiyatin 40-50 kurusa yiikseldigini, ancak hiikiimetin bir
kanun ¢ikararak sekeri zaruri ihtiya¢ maddesi smifina soktugunu'®’, bunun iizerine
belediyenin sekere narh koyup fiyatim1 8,5 kurus olarak ve niifus bagina 80 gram
olarak belirledigini, bakkallara ve tiiccara birer ellerindeki mallar satamayacaklarini

ancak miktarin1 bildirmeleri gerektigini teblig ettiklerini, kendilerinin 7,5 kurustan

19 Rakim Ziyaoglu, a.g.e, 5.218

3 Age, s 231

196 «fage Meselesi” Tanin 13 Tesrinievvel 1916

"7 Gegici kanun meclisi mebusanda goriisiildiigiinde, hangi mallarin zaruri ihtiyac mallar1 arasmna
sokulacaginin sonraki bir tarihte karara baglanmas: seklindeki oylamaya, zamanin Istanbul Belediye
Baskani olan Ismet Bey’in 1srar etmesi iizerine, sekerin zaruri ihtiya¢ maddeleri arasina sokulmasinin
saglandig1 Ismet Bey tarafindan belediye meclis toplantisinda agiklanmistir, Tanin, 22 Agustos 1915
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halka ve hastanelere sattiklarin1 veya satmalari icin bakkallara teslim ettiklerini, cok
mal sattiklari i¢in az kar oranina ragmen kar miktarinin yiiksek oldugunu anlatmstir.

Belediye burada Heyet-i Mahsuas-i Ticariyanin seker tekeli kurmasina
aracilik etmistir ancak Kemal Bey raporunda seker fiyatlarinin artmasinin en biiyiik
nedenini sekerde disa bagimli olusa ve savas sirasinda ithal etme imkaninin ortadan
kalkmasina baglamistir.

Kemal Bey savas sonrasi kurulan meclis sorusturma komisyonuna(5. sube)
verdigi ifadede, partinin 1916 kongresine sundugu raporundaki agiklamalarinin
benzerini soylemistir. Sekere narh konuldugunda Heyet-i Mahsusa-i Ticariye’nin
tiiccara pesin para vererek kilosu 4,5 kurustan seker alip depoladigini, daha sonra
fiyatin belediyece 8,5 kurusa ¢ikarilmasi iizerine kendilerinin sekeri 7 kurusa
sattiklarini beyan etmistir' .

Kara Kemal sgeker ithali yasak iken hiikiimet nezdinde girisimlerde
bulunuldugunu ve 833 vagon seker ithali icin Avusturya hiikiimetinin izin verdigini,
ayrica Almanya’dan da 50 vagon seker ithali anlagsmasi yapildigini raporunda
yazmigtir. Raporda bu seker ithallerinden 32897 cuvalinin 28 Kanunisani(Ocak)
1915 tarihinden Milli Kantariye ithalat Anonim Sirketinin kuruldugu 23 Mayis 1916
tarihine kadar Heyet-i Mahsusa-i Ticariye tarafindan gerceklestirildigi ve bu tarihten
sonra ise ithalatin yeni kurulan Milli Kantariye Sirketine devredildigi belirtilmistir'®.

Kemal Beyin aciklamalarindan anlasildigi gibi Heyet-i Mahsusa-i Ticariye
ithalat tekeline sahipken basta seker olmak iizere sikintisi ¢ekilen bazi mallarin
ithalatim, yurt icinde dagitimim yapmak igin Milli Ithalat Kantariye Anonim
Sirketi’ni kurdurmustur. Yeni sirket hi¢ zahmetsiz Heyet-i Mahsusa-i Ticariye’nin
sermayesiyle kuruldugu gibi zahmetsiz is ve miisteriye sahip olmustur. Para ve hazir
is destegiyle kurulan sirket, yurti¢cinden ve yurtdisindan seker, piring, yag ve kahve

alimi yapabilecekti. Sermayesi 200.000 lira idi. Bu sermayenin yarisi Heyet-i

1% Ogman Selim Kocahanoglu, ittihat ve Terakkinin Sorgulanmasi ve Yargilanmasi s. 473. Biraz
farkl1 bir agiklama ise, Feroz Ahmad tarafindan yapilmisti: “Heyet-i Mahsusa-i Ticariye devlet ve 6zel
sektore gida satan tekel niteliginde kurul oldugundan bu kurul tarafindan stoklanan veya tekel olarak
ithal edilen mallar, piyasadan cekilince fiyat yiikselmis, yiiksek fiyatla halka ve devlet organlarina
satilarak biiyiik kazanglar elde edilmisti.” Feroz Ahmad, ittihatciliktan Kemalizme, Kaynak Yay, 1.
baski, Istanbul, 1985, s. 59. Bkz ayrica Zafer Toprak, Milli Iktisat, Milli Burjuvazi, s. 50

199 «Jage Meselesi” Tanin, 13 Tesrinievvel 1916
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Mahsusa-i Ticariye ‘nin karindan karsilanmis kalan 100.000 liralik sermaye Istanbul
bakkallarina satilan 10 ar liralik pay senedi dagitilarak karsilanmisti®®.

Milli Kantariye sirketi seker ithalatinda tekel durumundaydi. Avusturya’dan
ilk partide 750 vagon ikinci partide 2000 vagon(askerler icin) ithal ederek kar
edinmislerdi®'. Sekerin yurt icindeki dagitimi bakkal esnaf cemiyeti vasitasiyla
yapilmaktaydi. Bu cemiyet her mahallede tespit ettigi hane niifus listesini ittihat ve
Terakki Partisinin Istanbul teskilatina verir, parti bu listeyi bolge muavinleri
vasitasiyla kontrol ettirir, liste dogrulandiktan sonra bakkallara verirdi. Bakkallar da
bu listeyi Milli Kantariye Sirketine gosterip, bakkalin bolgesindeki niifusa gore seker
alirlardi, sonra dagitimini gene parti teskilatinin ve sirketin nezaretinde yapabilirdi**>.

Istanbul’da kurulan bu iic anonim sirket, Heyet-i Mahsusa-i Ticariye
orgiitiiniin iase islerini, mal alim ve satimimi aralarinda paylasmiglardi. Bu sayede
yapilan iage isinin biiyiik bolimii resmen tiizel kisiligi olan ii¢ sirkete devredilmis
olmaktaydi. Kayrilan ii¢ sirket Heyet-i Mahsusa-i Ticariye’den para aldiktan sonra
serbest rekabet kosullarinda kendi baslarina kalmamislar, yaptiklart her iste parti ve
hiikiimet destegini gérmiislerdi. Istanbul halkinin ve ordunun temel ihtiya¢ maddeleri
bu sirketler araciligiyla alinmis, bu sirketlerle isbirligi icindeki esnaf orgiitleri ve
partinin mahalle teskilatlar1 tarafindan dagitilmig, partinin mintika memurlar1 ve
katibi mesulleri tarafindan denetlenmisti*”. Heyet-i Mahsusa-i Ticariyenin gorevi
sona erse de Kara Kemal iase isini devralan yeni milli sirketlerin ve dolayisiyla
Istanbul’un iasesinin perde gerisinde baskanligin siirdiirmiistiir. Savas ortaminda ve
rekabetin olmadigi tekelci ekonomik kosullarda, kurulusundan sonraki ilk yil, Milli
Mabhsulat A.S. 318.320(%159), Milli Kantariye A.S. 121.128(%60), Milli Ekmekci
A.S. 33.095(%33) lira kar etmislerdi®®. Onceki yillarda kurulan Miidafa-i Milliye
Cemiyeti de iase islerinde Heyet-i Mahsusa-i Ticariye ile birlikte calismaktaydi.

2% “fage Meselesi Tanin 15 Tesrinievvel 1916. Sermaye kaynagi hakkinda farkli bilgi veren Kor Ali
Ihsan Bey Ankara Istiklal Mahkemesine verdigi ifadede Milli Mahsulat sirketinin karmnin Milli
Kantariye sirketine kurulus sermayesi yapildigini sdylemistir, Selma Ilikan-Faruk Ilikan, a.g.e, s. 115
201 Sirketin miidiiri Ahmet Mithad Beyin Ankara Istiklal Mahkemesindeki ifadesi, Selma Iliklan-
Faruk Ilikan a.g.e s. 496

2 Milli Kantariye sirketi miidiirii Bekir Beyin Ankara istiklal Mahkemesine verdigi ifade, Selma
Ilikan-Faruk Ilikan, a.g.e, s. 534. ittihat ve Terakki Partisi Bakirkoy katibi mesuliit Ahmet Muhtar
Beyin ifadesi a.g.e, 5.643-644

203 «“fage Meselesi” Tanin, 13 Tesrinievvel 1916

204 7 afer Toprak, Milli iktisat Milli Burjuvazi, s. 117
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Istanbul’da sikintis1 cekilen diger bir ihtiyag maddesi gaz idi. Gaz savas
oncesi Romanya, Amerika Birlesik Devletleri ve Batum’dan karsilanmaktaydi.
Savagta Itilaf Devletleri Canakkale Bogazini ablukaya alinca Amerikan gazi
Istanbul’a ulasamanus, Rusya Karadeniz’i ablukaya alinca Batum gazi
getirilememis, tek kaynak olan Romanya’dan gaz getirtilebilmesi i¢in Bulgaristan
tiiccariyla anlagma yapilmis, ancak 5-10 vagon gaz ithalinden sonra Bulgaristan
savasa girince, bu imkan da kalmamistir. Kemal Bey raporunda, hiikiimetler arasi
mutabakat ile Bulgaristan iizerinden 1000 vagon seker ithali icin Romanya ile
sozlesme yapildigini belirtmistir.

Kemal Bey raporunda, Heyeti Mahsusa-i Ticariye’nin Anadolu’dan satin
aldig1 bulgur, zeytin, sabun, yag gibi ihtiya¢ malzemelerini ordu ve halka uygun
fiyatla dagittigim, fasulye, piring, mercimek gibi mallarin da bir kisminin belediyeye,

kalaninin halka sabit fiyattan satmalari i¢in esnafa dagitildigini belirtmistir.

C- Belediyede iase Hizmeti

Savas sirasinda halkin ve ordunun en temel ihtiyag¢lart tam karsilanamadigi
icin iage sorunu Onemliydi ve yolsuzluklarin en temel nedeni idi. Bu yiizden de
hiikiimete hem parti i¢inden, hem disindan c¢ok sikayet geliyordu. Dahiliye nazirt
Talat Beyi en fazla yoran sikayetler askerlerden geliyor, askeri birliklere yeterli iase
verilmediginden yak1n1yorlard1205. Ancak Talat Bey, iase isini Kara Kemal’in
yonettigi Heyet-i Mahsusa-i Ticariye ve milli sirketlerden alsa bile dogrudan
askerlere vermek niyetlisi degildi. Ekonomik bakimdan giiclii taraftar ediniyorken
bunu engellemek istemeyen Talat Bey, hem asker kesimini tatmin edecek hem de
kendisinin iase islerindeki niifuzunu kirmayacak uygun bir ¢6ziim bulmustu. Enver
Paganin kontrol ettigi askerler ihtiyac maddelerini satin alacaklar ve Istanbul’a
tasiyacaklar, mallarin dagitimini istanbul Belediyesi yapacaktlzoﬁ. Bu sayede Talat

Bey ve Kara Kemal iase isinin diginda kalmayacakti.

205 Cavid Beyin meclis 5. komisyonuna verdigi ifade, Osman S. Kocahasanoglu, Ittihat ve Terakkinin

Sorgulanmasi ve Yargilanmasi, s. 468
206 7 afer Toprak, Ittihat Terakki ve Devletcilik, s. 101
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Talat Pasa bu sisteme Enver Pasa’y1 ikna edebilmek i¢in Kara Kemal’in
partililerden olusan gayri resmi iase Orgiitiine ve esnaf derneklerine her kolayligi
saglayan Ismet Bey’i gorevden almak zorunda kalmisti. Ciinkii Enver Bey belediye
baskanliginda Ismet Beyin olmasi halinde parti tabaninin esnaflara kayip Talat Beyin
tek liderlige gidecegini hesap etmisti. Savas yillarinin en 6nemli meselesi iage olunca
belediye bagkaninin da 6nemli sahis olmas1 gerekliydi. Talat Bey, ittihat ve Terakki
partisinde hi¢ kimsenin itiraz edemeyecegi birisini Istanbul belediye baskanlig
gorevine getirdi. ittihat ve Terakki Cemiyetini gizli bir 6rgiit iken kuran 3 kisiden
birisi olan Ismail Canbulat 4 Subat 1915 tarihinde Istanbul belediye baskan oldu®"’.

5 Mart 1915 tarihli bir gegici yasa ile Harbiye Nezaretine 500.000 liralik
avans verilerek yeni sistem calistirilmaya baslandi®™. Ancak sistem gene isletilemedi
ve mal sikintis1 bitmedi. Bu kez ayn1 miktarda ikinci bir avans, mal alim1 ve dagitimi
icin belediyeye verildi. Ismail Canbulat, iase islerine partiyi bulastirmamak ve
layikiyla yiiriitmek igin Tiirkiye'nin ilk iktisat uzmami Dr. Celal Muhtar Beyi
belediyede iase gorevine atamak istediginde esnaf cemiyetlerinin direnisi ile
karsilasmust. Belediye Iktisat Miidiirliigii teskilatin1 yapmak istediginde de, belediye
iktisat nizamnamesi yapmak istediginde de esnaf orgiitlerinin muhalefetini yenmeyi
basaramamlstlzog.

fase hizmetleri belediye sorumlulugunda iken 1 Mayis 1916 tarihinde
cikarilan bir gecici kanunla belediyelerin uygun bir fiyatla firin ve degirmenlere el
koyma yetkisi kararlastinldi*'’. Belediyelere fiyat belirleme yetkisi bu gegici kanunla
verildi ancak bu madde fiilen uygulanmadi. Yasalarin baz1 maddeleri uygulanmak
icin bazilar1 da meclisi ve partideki elestiri sahiplerinin oyalanmasi icin ¢ikariliyordu.

Kolay kazang¢ kapisini yitirmek istemeyen esnaf orgiitleri karsisinda basaril
olamayan Ismail Canbulat’in 3 aylik kisa bagkanligi donemde goriildii ki, ittihat ve
Terakki Partisinin oncelikli amaci iase islerinden sermaye birikimi ve esnaflara
kazang kapisi olusturmakti, halkin ve ordunun iasesi ikinci Oncelikti. Karsisinda iyi
organize olmus esnaf dernekleri ve partinin il Orgiitii varken belediyenin bu isi

yapamayacagini anlayan Ismail Canbulat belediye baskanligindan ayrilmak zorunda

27 Ziyaoglu Rakim, a.g.e 5.225
208 Zafer Toprak a.g.e, s.101

209 Rakim Ziyaoglu, a.g.e, s.227
210 A.g.e,s. 536
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kalmist®''. Ismail Canbulat’tan sonra belediye bagkanligina atanan Bedri Beyi en
fazla mesgul eden is iase tedarik ve dagitimi olmustu. lase isi belediye
sorumlulugunda olmasina karsin fiili yiiriitiiclisii gene Kara Kemal idi.

Kagit iizerinde belediye baskam goziiken Bedri Bey, Ismail Canbulat’in
kurmak istedigi Iktisat Miidiirliigiinii ve nizamnamesini tam bir sene sonra
yapabilmisti*'>. Nizamnameye gore halkin temel ihtiya¢ maddelerinin tedariki,
depolanmasi, uygun fiyattan satilmasi hal ve mezbahalarin kurulmasi, fiyat
istatistikleri tutulmasi igin belediyeye bagli Umuru Iktisadiye Miidiiriyeti kurulmustu.
Iktisat miidiirliigii biinyesinde 4 alt birim olusturuldu.

Birinci alt birim olan iktisadi miiesseseler, halkin temel ihtiya¢c maddelerini
lireten ve satan firm, degirmen, manav, kasap gibi isletmelerin yOnetimiyle ve
istatistigini tutmakla gorevliydi. Ikinci birim olan murakabe miidiirliigii dernekler ve
sirketlerin halka ucuz mal satmasim saglayacak denetimleri yapmakla gorevliydi.
Uglincii birim zaruri maddeler miidiirliigii idi ve Istanbul’da yasayan insan ve
hayvanlarin en temel gida ve ihtiyag maddelerinin satin alinmasi, depolanmasi ve
nakli ile gorevliydi. Dordiincii birim olan nakliye ve dagiim miidiirliigii temel
ihtiya¢ maddelerinin taginmasi ve dagitimi ile gorevliydi ve belediyeye ait tiim gemi,

yiik ve binek arabalari ile hamallar bu miidiirliige baglanmlstl213 .

2! flhan Tekeli-Selim ilkin, a.g.m, s. 291
212 Rakim Ziyaoglu, a.g.e, s.230
1 A.ge, 5.230-231
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DORDUNCU BOLUM

KARA KEMALIN RESMi GOREVLER ALMASI:

A- Birinci Bolge iase Baskam1 Kara Kemal:

Savasin basindan siirekli sikayetlere konu olan iase islerinin miittefik
devletlerde nasil yapildigin1 6grenmek i¢in Talat Bey, Almanya’da iase isleriyle
mesgul olan bir heyeti Istanbul’a davet etmisti. Heyet Almanya’daki iase islerinin
nasil yiiriidiigiinii anlatmus, bu heyetin 6nerisi ve yardimiyla Istanbul’da yeni bir iase
teskilati kurulmasina karar verilmistir™"*.

Ancak iage teskilati kimin kontroliinde olursa olsun, mal alabilmesi icin
paraya gereksinimi vardi ve savas yillarinda Osmanli Devleti paraya en fazla ihtiyact
olan giinlerini yasiyordu. Gene akla ilk gelen miittefik Almanya’dan yardim
istemekti. Cavid Bey, miitareke doneminde Meclis-i Mebusan 5. subesine verdigi
ifadesinde, Viyana’da bulundugu 1916 yilinda, Talat Bey’in kendisine bir mektup
yazarak, iase heyeti teskil etmek istediklerini, bunun i¢in 3,5 milyon lira sermaye
gerektigini, bunu Almanlardan tedarik etmesini ve birka¢c Almanin bu kurula iiye
yapilmasin1 teklif ettigini bildirmistir. Cavid Beyin ifadesinde, Almanya
Hiikiimetinin bir milyon liray1 bor¢ mahsubu seklinde, iki buguk milyonunu da
baristan sonra ddemek suretiyle, bu paray1 vermeyi kabul ettigini soylemistir. Ancak
sene ortasina kadar bu olusum saglanamayinca, Almanya’dan Talat bey’e mektup
yazdigim1 soyleyen Cavid bey, bu isi Almanlarla yapmak yerine Almanlarin
yaptiklar1 yontemi kullanmasini sOylemistir. Cavid Bey’in onerdigi yonteme gore bu
isi bir devlet isi gibi yapmak yerine, iagse miiteahhitlerine menfaat temin edilmesini

ve bu tesebbiisii bir Heyet-i Ticariyeye havale etmesini, iage alim isini bu heyetin

*!% Tasvir-i Efkar 1 Subat 1917. Bkz. ayrica Yakin Tarihimiz,C I say1: 36
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yapmasini, tiiccara Deutsche Bank’in kefil olmasini, Deutsche Bank’a da Alman
hiikiimetinin kefil olmasin1 teklif ettigini sdylemistirzls.

23 Temmuz 1916 tarihinde Gecici lase Kanunu ¢ikarilmis, savas siiresince
basta Istanbul olmak iizere halkin gida ve ihtiya¢ maddelerinin karsilanmasi icin
hiikiimet nezdinde /agse Umumi Heyeti kurulmasi, baskanligina dahiliye naziri (Talat
Bey)nin getirilmesi kabul edilmistir. Heyette ayrica harbiye nezareti levazim daire
baskani(Topal Ismail Hakki Pasa), maliye nezareti ile ziraat ve ticaret nezareti
miistesarlari, Ziraat Bankasi genel miidiiri bulunmaktaydi. Kurul iase hizmeti
yapmak icin hazineden 3,5 milyon lira borg para almisti*'®.

Kurul dogrudan iase hizmeti yapmayacak, iase islerinin daha 1iyi
yapilmasinin yontemlerini belirleyecek, iage birimlerini yonlendirecekti. Kurula bagl
yurt genelinde icra orgam gibi calisacak iase bolgeleri kurulmustu. Istanbul’daki
merkez iase bolge heyeti yurtdisindan ithal yapma yetkisine sahip tekel
konumundaydi. ithal yapacak olan merkez iase teskilati, disaridan satin aldig1 ihtiyag
maddelerini bolge iase teskilatlarina sevk edecek, bolge iase teskilatlar1 da bu mallari
piyasaya siireceklerdi.

Yurt genelinde teskilatlar1 tamamlanan bolge iase teskilatlarinin en fazla
asker ve sivil niifusuna sahip bolgesi, baskent Istanbul ile Edirne, Hiidavendigar
(Bursa), Konya, Ankara, Aydin ve Kastamonu vilayetlerini iceren 1. bolge iase
teskilat1 idi. Bunun diginda iki bolge daha vardi ve bolgeler arasinda ticaret yapilmasi
yasaklanmisti. Birinci bolge iase teskilatinin basina Heyet-i Mahsusa-i Ticariye
deneyimi olan ittihat ve Terakki Partisinin Istanbul sorumlusu ayn1 zamanda partinin
merkezi umumi tiyesi Kara Kemal getirildi.

Meclise heyetin calismalar1 hakkinda bilgi veren heyet baskan1 Talat Bey,
Istanbul ve g¢evresindeki kentlerin ekmek ve diger 8-10 kalem erzakin tedarik
edilerek halka ucuz fiyatla satilmasi i¢in gorevlendirildigini, merkez iase teskilatinin
kendi arasinda iki komisyondan olustugunu soylemistir. Merkezi Ekmek Komisyonu

Istanbul bolgesi icin bugday tedarik ederek bunlari 6giitiip firmlara dagitmakla

25 Osman S. Kocahanoglu, ittihat ve Terakki Sorgulanmasi ve Yargilamasi, Temel Yaynlari,

Istanbul, 1998, s. 367-368

216 Gegici kanun mecliste goriisiiliirken, iage heyeti hakkinda bilgi veren Dahiliye Nazirt Talat Bey,
heyetin hiikiimetten 200 bin liralik kredi aldigini soylemistir, “Istanbul’un lase Meselesi”, Ikdam, 7
Mart 1917.
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yetkiliydi. Havayic-i Muhtelife Komisyonu ekmek disindaki 8-10 kalem erzakin yurt
ici ve yurt disindan tedarik edilmesi, yurt icinde dagitilmasi1 gorevini tistlenmisti*'’.

Istanbul 1. bolge iase teskilatinin basina gecen Kara Kemal, basina verdigi
demecte, Istanbul’un iasesi ile ilgili olarak cok sikayet aldiklarini, mal arz1 az olunca
ve bazi tiiccarin esnafa az mal satinca, pahaliligin dogal oldugunu anlatmistir. Kemal
Bey, piyasadaki cereyanlara hakim olunmadikca, pahaliligin ve stok¢ulugun Oniine
gecilemeyecegini, piyasanin denetlenmesi ve piyasadaki rekabetin gelistirilmesi ile
bu amaca ulagilabilecegini sOylemistir. Baris zamaninda arz talep isleyisi ile savas
zamanindaki iligkinin farkli oldugunu, savasta ithalat imkaninin kisith olmasinin da
pahaliligi dogurdugunu bildirmigtir®'®.

Kara Kemal hayat pahaliliginin ¢dziimiiniin miimkiin olmadigini, kendisinin
de pahaliliga engel olmakla ugragsmayacagini, ancak ihtikarla ve spekiilasyonla
miicadele edecegini gazete miilakatinda itiraf etmistir. Istanbul’da pahaliliktan en
cok etkilenen kisilerin maasli memurlar, emekliler ve isi bozulmus kisiler oldugunu,
maagh calisanlara 300 kurusu gecmemek iizere 8-10 kilodan asagi olmamak iizere
erzak(piring, bulgur, sabun, gaz, seker, zeytinyagi, kahve,v.s) verecegini isi bozulan
ve maast olmayanlar icin 200 bin kisiyi iase edebilecek sekilde ashaneler kurup
yemek dagitacaginm bildirmistir.

Kara Kemal, gazete roportajinda yiyecek maddelerinin fiyatlarin biiyiik
Olclide bugday fiyatina bagli oldugunu, bugday fiyati arttiginda diger biitiin erzak
fiyatlarinin da arttiginm1 sOylemistir. Et fiyatlarinda uygulanan narhin piyasadan mal
cekilmesine neden oldugunu, bunun iizerine eti iage heyetinin sorumlulugundaki mal
statiisiine soktugunu, sonunda etin satisin1 serbest biraktigini beyan etmistir.

Kemal Bey, onceden kurdurdugu milli sirketlere iase bolge baskani olarak
iage ihaleleri verirken, gazetelere verdigi beyanata uygun olarak Istanbul’un fakir
semtlerinde mutfak cadirlar1 kurdurup yoksullara yemek verdirmis, sokaklardan
kimsesiz cocuklar1 toplatip, onlarin karinlarini doyurduktan sonra is sahibi olmalarini

saglamak iizere kunduracilik ve terzilik mektebinde egittirmistirzw.

7 fkdam, 7 Mart 1917

218 «“Birinci [ase Mintikas: Reisi ile Miilakat”, Ikdam 28 Temmuz 1917.

*!% Beyoglu katibi mesulii Hiisnii Beyin Ankara Istiklal Mahkemesine verdigi ifade, Selma Ilikan-
Faruk Ilikan, Ankara [stiklal Mahkemesi Resmi Zabutlar, Simurg Yay. Istanbul 2005, s. 361.
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B- iktisadiyat Meclisi Uyesi Kara Kemal:

Ittihat ve Terakki iktidari, piyasayr kendi halinde birakinca fiyat artisi
yasandigini, ekonomik hayata miidahale ettikce fiyatlarin artigina ilaveten bir de mal
yoklugu yasandigini, savas sirasinda gozlemisti. Ekonomik hayatin temel kurallarini
belirlemek iizere, 1917 yilinda Ticaret ve Ziraat Nazir1 baskanliginda bir kismi dogal
liye, digerleri atanmis iiye olmak iizere 24 iiyeli Iktisadiyat Meclisi kuruldu. Atanmis
iiyelerden Ittihat ve Terakki Partisine mensup iki kisiden birisi Ziya Gokalp, digeri
iage islerindeki ve yeni sermaye sirketi kurmadaki deneyimi nedeniyle Kemal Beydi.

Iktisadiyat Meclisi fiilen iase isleriyle ugrasmayacak, bu isle ugrasan
birimleri yonlendirecek kararlar alacakti. Iase isleri ile ugrasacak milli sirketler
zaten birkag yildir faaliyet gostermekteydiler. Iktisadiyat Meclisinin diger gorevleri,
tilkenin iktisadi gelisimi i¢in gerekli kanun taslaklarim1 hazirlamak, kanunlarin etkili
uygulanmasi yontemlerini belirlemek, giimriikk ve ulagim tarifelerini belirlemekti.
Hiikiimetin bakanlar da iktisadiyat meclisi toplantilarina dilerlerse katilabileceklerdi.

Iktisadiyat Meclisi, yaptig1 ilk resmi toplantida, biiyiik bir ¢ogunlukla
serbest ekonomik modeli degil devletin ekonomiye miidahalesini kabul etmisti**’. Bu
karar, savas yillarinda baslatilan milli ekonominin o tarihten sonra da siirdiiriilecegi
anlamina geliyordu.

Iktisadiyat meclisi seker ihtiyac1 nedeniyle bir kanun tasarisi hazirladi. Bu
tasarida, tamamu ithal edilen sekerin tilkede tiretilmesi i¢in seker fabrikalar acilmasi
ve her fabrikanin sermayesinin en az yarisinin milli sermaye olmasi maddeleri

vardi®!

. Kanun tasarisinda seker fabrikasi kuracak olanlara devlet tesviki ve ulagim
tarifelerinde indirimler, pancar ekecek ciftciye tohum, arac, gerec ve uzmanlar
tarafindan egitim verilmesi ongoriilmiistii.

Iktisadiyat meclisinin bu karar1 ile uyumlu olarak sekerin ithalat vergisi de
artirllmisti. Osmanli Devletine seker satan Avusturya hem giimriik vergisinin

artirllmasina karsi cikmig, hem de Osmanli topraklarinda pancar yetismeyecegi

20 Sabah, 20 Kanunusani 1917. Halbuki Kemal Bey piyasa fiyatlarina miidahale edilmemesinden
yana oldugunu bildirmisti, Ikdam 28 Temmuz 1917
22! jktisadiyat Mecmuast, yil 1, S. 43(1 Mart 1333), s. 8
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dogrultusunda diizmece uzman raporlar1 sunmustu. Ancak iktisadiyat meclisi bu
raporlara itibar etmemis, seker fabrikalar1 kurulmasini istemisti.

Devletin ekonomiye miidahalesi baz1 mallara narh uygulanmasi, ihracat ve
ithalatin devlet kontroliinde yapilmasi gerektigi anlamina geliyordu. Iktisadiyat
Mecmuasina yazan Tekin Alp, savas gibi olaganiistii donemlerde iktisatta diizenin
saglanmasi i¢in devlet miidahalesini zorunlu gormekteydi. Ancak Alp’e gore devletin
rolii mal alim satimi yapmak degil, tiiccardan farkli olarak hangi malin ihracat veya
ithalatimn yapilmasina karar vermek olmaliydi. Ornegin zorunlu tiiketim mallart
ithalini serbest birakip, ihracini yasaklamak, liiks titketim mallari ithalini yasaklamak
gibi kurallar konmaliydi®*.

Tanin gazetesi ise dig ticaretin komisyonculara terk edilmesiyle aracilarin
asirt kar edip tiiketicilerin zarar gérecegini, bunun yerine ithalat ve ihracat diizenini
devletin saglamasindan yana olduklarim1 belirtmisti. Tanin, ekonomiye devletin
mildahalesinde daha da ileri giderek, dort miittefik tilkenin karsilikli olarak ticareti
diizene sokmalar1 gerektigini, belirtmisti*>.

Osmanh hiikiimetlerinde iktisadi faaliyetler ticaret ve ziraat nezaretine bagh
bir alt dairenin ilgi alaninda kaldig1 i¢in donemin aydinlar tarafindan ayr bir iktisat
bakanligi kurulmasi yoniinde goriisler ileri siiriilmiistii***. Yazarlara gbre yeni
kurulacak iktisat bakanligi; ekonomiye dogrudan miidahale edecek, ekonomik
sorunlara ¢oziim iiretecek, kadin ve ¢ocuk iscilerin sagligim1 koruyacak onlemleri

alacak nitelikte olmaliydi.

C- Iase Genel Miidiirliigii Kurulmasi:

Osmanh subaylarindan iilke politikasinin i¢inde olanlar, sivil rakiplerinin

ekonomik bakimdan giic kazanmalarin1 hazmedemiyorlarken, bazi askerler de iase

sirasinda yolsuzluk yasanmasindan rahatsiz olduklart icin elestiri yaplyorlardlzzs.

22 Tekin Alp,“Harpten Sulha Intikal iktisadiyati” iktisat Mecmuasi, y1l 3, S.62(30 Agustos 1333), s. 1
223 “fhracat Meselesinin Tanzimi”, Tanin, 30 Eyliil 1916

224 Tanin, 17 Mart 1334; Vakit, 18 Mart 1918

2% Partinin ileri gelenlerinden Enver Pasa’nin yaveri Miimtaz Bey’in, parti genel merkezinde Kara
Kemal’e hitaben; “Partiyi ticarethaneye cevirdiniz, genel merkez ve hiikiimet tiyeleri el ele verip
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Ancak subaylarin birlestikleri nokta, iase islerinin sivillerde olmasi nedeniyle
ordunun iage islerinin aksadifi, yiyecek bulmakta sikinti ceken askerin savas
giicliniin diistiigi bi¢imindeydi. Askerler sivil grubun iase islerindeki yetersizligini
her firsatta dile getiriyorlardi. Subaylara gore askeri kurumlarin elinde ulagim
araci(vagon, araba, hayvan, vs.) daha fazla idi ve askeri birlikler ordunun iasesini
sagladiklari gibi sivillerin de ihtiyaclarini karsilayabilirlerdi*.

18 Agustos 1917 tarihinde ¢ikarilan 12 maddelik bir kanunla onceden
cikarilan iase heyeti kanunu ve meni ihtikar kanunu lagvedilmis harbiye nezaretine
bagh lase Miidiiriyet-i Umumiyesi kurulmasi(madde-1), iase islerinin bu miidiirliige
verilmesi kararlastirllmisti®’. Harbiye Nazirn Enver Pasa, bu kararnameye
dayanarak, lase Genel Miidiirliigiine, uzun yillar harbiye nazirh§i levazim daire
baskani olarak gorev yapan Topal Ismail Hakki Pasa’y1 ek gorevle getirmisti. Ismail
Hakki Pasanin hakkinda bir¢ok yolsuzluk iddiast olmasina karsin, iase genel
miudiirliigii gorevine getirilmesi, partide liderlik miicadelesi veren asker veya sivil
herkesin iase islerini adaletli bir diizene kavusturmayi degil savas kosullarinda
vurgundan pay almay1 6ncelikli amag edinmis olduklari izlenimini veriyordu. Ittihat
ve Terakki Partisinin sivil kanadi, nasil ki adi1 yolsuzluga karigmis olan partilileri
para getiren islerden uzaklastirmak istememiglerse asker kanadin liderleri de ayni
yontemi izlemislerdi.

Iase-i Umumiye Kararnamesine gore lase Umum Miidiirliigii yurt icinden ve
yurt disindan hububat, yem, yiyecek maddeleri ile ordu ve ahalinin ihtiyaci olan her
tiirlii mali almaya yetkili kilinmisti(imadde-2 ve 3). Kararnamenin 4. maddesine gore
fase Umum Miidiirliigii kurulmadan once iase faaliyeti icin hazine tarafindan tahsis
edilen 3,5 milyon liralik ikrazin 6denmemis kismi Iase Miidiirliigiine verilecekti.
Kararnamenin 6 maddesi lase Umum Miidiirliigiince verilecek emirlere uymayanlara
hapis cezasi verilmesi, 8. maddesinde lase Umum Miidiirliigii memurlar tarafindan

tutulan zabitlarin resmi evrak niteliginde oldugu yaziliydi.

zengin olma derdine diistiiniiz. Sizi goren tasra valileri ve kaymakamlar1 da hiikiimet islerini birakip
ticaret yapmaya basladi.” demis, Kara Kemal’in ille de ticaret yapmak istiyorsa partiden istifa edip
ticarethane acmasi gerektigini soylemistir. Mustafa Ragip Esatli, Ittihat ve Terakki, Hiirriyet
Yayinlari, 1. baski Istanbul, 1975, s. 555-556

226 Cavid Beyin meclis 5. komisyonuna verdigi ifadede, Osman S. Kocahasanoglu, a.g.e s. 368

**7 Diistur, II. Tertip, c. 9, s. 708-710

72



lase Umum Miidiirliigii harbiye nezaretindeki ordu sayisi kadar iase
bolgeleri kurulmasim kararlastirdi Bolge iase heyet baskanlari ordu komutanlari
olacakti. Bolgeye bagli vilayet sancak ve mutasarrifliklarda iase komisyonlari
kurulacakti. 1. Ordu Istanbul’da bulundugundan istanbul’un iasesi 1. ordu tarafindan
degil dogrudan harbiye nezareti biinyesinde kurulan fase Genel Miidiirliigii
tarafindan yerine getirilecekti. lase Genel Miidiirliigii bir bildiri yayinlayarak elinde
temel ihtiyac maddeleri bulunan iiretici ve tiiccarin bu miktar1 beg giin iginde
midiirliige beyan etmelerini, beyan etmeyenlerin mallaria el konulacagim ihtar
etmisti. Unlu mamuller iireten diikkanlarin elindeki unlara el konularak satis
yapmalari yasaklandi.”*® Biitiin ihtiya¢ maddeleri tek elden dagitilacak, ihtiyaci
olanlar karne ile mal alacaklardi. Elinde ekmek karnesi olanlar bu karneyi gostererek
odun, komiir gaz gibi yakacak maddesi de alabilmekteydiler®’.

Iase umum miidiirliigii biinyesinde damisman nitelikli ve 22 iiyeli bir iase
meclisi olusturuldu. Meclisi Mebusan, Ayan Meclisi, vilayet, belediye, ticaret odas,
liman idaresi, dahiliye nezareti ve ziraat miidiirligi tarafindan degisik sayilarda
atanan kurul iiyeleri, kendi aralarinda bes ihtisas komisyonu kurmus, haftanin iic
giinii toplanacak sekilde caligsma programi yapmlslardl23 0,

Gazetelerde degisik zamanlarda erzak dagitiminda en ¢cok magdur olan
kesimin memurlar olduguna yonelik yazﬂar23 ! cikinca hiikiimet tarafindan 25 Eyliil
1917 tarihinde bir kararname c¢ikarilarak iase genel midiirliigli tarafindan ordu
subaylari, polis, jandarma ve Ogretmenlere diizenli erzak dagitilmasina karar
verilmisti***. Memurlara verilecek erzakin cins ve miktar maliye nezaretince, fiyati
harbiye nezaretince belirlenecekti.

Memurlarin ticaret yaparak gorevlerini kotiiye kullanmalar yayginlaginca 2
Ekim 1917 tarihinde cikarilan bir kararname ile hakimlerin, memurlarin ve belediye
calisanlarinin iage isleriyle ugrasmalart yasaklanmis, kurulan sirketlere ortak

olabilecekleri ama yonetim ve denetimlerine katilamayacaklari kararlastirilmisti®™>>.

Bu yasaga aykir1 hareket edenler memuriyetten cikarilip para cezasina

2% Sabah, 30 Agustos 1917

2 Vakit, 6 Tesrinisani 1917

**0 Tanin, 21 Nisan 1918

21 {ktisadiyat Mecmuas, yil 2, S. 56(24 Mayis 1333), Vakit 25 Tesrinievvel 1917
22 Diistur, II. Tertip, c. 9, s. 736

23 Diistur, 1I. Tertip, c. 9. s. 737
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carptirilacaklardi. Bu kararnamenin c¢ikarilmasi, iase islerinin kamu gorevlileri
arasinda ¢ok cazip bir is oldugu izlenimini vermektedir.

L. Diinya Savag1 siirerken Rusya’nin savastan cekilmesi sonucunda miittefik
devletlerle Ukrayna ve Romanya bir antlasma yapmis, Ukrayna ve Romanya’dan
Almanya ve Avusturya’ya ihra¢ edilecek bugdayin ve diger ihtiya¢ mallarinin %12,5
kisminin Osmanli Devletine verilmesi kabul etmislerdi. Bu anlasma sonrasinda,
Avusturya ve Almanya’nin c¢esitli kentlerine harbiye nezaretinden subaylar
gonderilmis, bu ilkelerin verecekleri vagonlarla %12,5 oranindaki bugdayin
Istanbul’a getirilmesine calisilmistir. Almanya ve Avusturya bu iki iilkeden bugday
ve diger mallarin tamamim aldiklar1 halde Osmanli devletine hakki olan bugdayi
vermiyorlardi, ¢esitli bahaneler ileri sﬁrﬁyorlard1234. Savasin yarattigi yokluklar
miittefikleri bile birbirlerine diisiirtiyordu, zayif olan Osmanli Devleti hakkinin
verilmemesine yeterince ses ¢ikaramiyor, bugday ve un sikintis1 ¢cekiyordu.

11 Ocak 1918 tarihinde lase Genel Miidiirliigii bir teblig yayinlayarak,
karadan ve denizden Osmanl iilkesine gaz ve seker ithal edenlerin bu mallan iilke
icinde serbestce satabileceklerini ancak vagon tahsis ettirmeleri gerektigini bildirdi.
Aynt teblige gore Karadeniz’den kiiciik teknelerle ithal edilen ekmeklik ve yemeklik
hububati iase genel miidiirliigii kendi belirleyecegi fiyattan alacakti”’. Bu kararname
yeni bir yolsuzluk kapisiydi. Avrupa’dan demiryolu ile seker ve gaz alan tiiccar
harbiye nazirligina vagon tahsis paras1 ve riigveti verdikten sonra iilke i¢inde cok
yiiksek fiyata bu mallar1 satabilme imkanina kavusmustu. Nitekim Avusturya’dan 17
kurusa satin alinan sekerin okkasi 300 kurusa satilmisti. Bu aradaki farkin bir kismu
vagon komisyonu olarak harbiye nezaretinde gorevli kisilere riisvet olarak
verilmekte, kalam tiiccarin kari olmaktayd1236.

Kararnamenin yayinlandigi tarihte Rusya savastan cekildigi icin
Karadeniz’den ticaret yapilabiliyordu. Kiiciik teknelerle Bulgaristan, Romanya veya
Rusya limanlarindan hububat getiren tiiccar bu malin1 serbest piyasada satamayacak,
bu mal lase Genel Miidiirliigiiniin belirledigi ucuz fiyata elinden ¢ikaracak, lase

Genel Miidiirligii ise halka bu hububati pahali satarak karlar edinecekti. Askeri iase

234 Kara Kemal’in meclis 3. subesine verdigi ifade, Osman S. Kocahanoglu, a.g.e s. 465.

35 Takvim-i Vakayi, 11 Ocak 1918

236 yusuf Hikmet Bayur, Tiirk inkﬂap Tarihi, C. III, Kisim IV, 2. baski Tiirk Tarih Kurumu Yay.,
Ankara, 1991, s. 539
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yonetimi sirasinda  Karadeniz’den deniz yoluyla getirtilen unlar Istanbul’daki
askerlerin ve halkin iasesine yetmediginden Anadolu’dan da vagonlarla un getirme
yoluna gidilmisti. Ancak bugday getirecek vagonlarin ticareti devam etmis, tiiccar
olmayan Kkisilere riigvet karsilign vagon verildiginden, bugday getirmeye vagon
yetismedigi ve ayrica demiryolu gecmeyen kent ve kdylerin bugday: Istanbul’a
tasinamadig icin halk ekmek sikintis1 cekmeye devam etmisti>’.

Savasta askerin iagesi oncelikli oldugundan bu konuyu kétiiye kullanan
kigiler de eksik olmamislardi. Askeri birliklerin ihtiyaci adiyla alinan veya toplanan
zahire tiiccara veya tiiccarla isbirligi i¢inde halka fahis fiyatla satilmis, ne halk ne de
askeri birlikler diizenli ve makul fiyata yiyecek maddesi bulamamuglardi®®.

Iase islerinden nemalanan askeri yetkililer ile sivil partililer kazandiklari
para ile yetinmiyorlar rakiplerini pasifize edip tekel olmak istiyorlardi. Iase islerinin
askerlerde oldugu donemde 4 Nisan 1918 tarihinde ¢ikarilan bir kanun ile savasta
kazanilan servetten vergi alinmasi kararlastirilmisti. Kanuna gore anonim sirket ve
kooperatif sirketler sene sonunda kar dagitmadan once %15 i gegmemek iizere vergi

% Bu kural Kara Kemal'in iase yoluyla edindigi

o0demekle yiikiimliiydiiler
kazanglarla kurulan sirketleri hedeflemekteydi. Topal Ismail Hakki Pasa ve ekibi,
sirket sahibi olmadiklarindan, bu gibi gercek kisilerden ne kadar vergi alinmasi,
maliye bakanligi takdirine birakilip, ilerideki belirsiz bir tarihe ertelenmisti**.

Parti i¢cinde liderlik miicadelesi yapan asker ve sivil kanat tarafindan verilen
soguk ekonomik savas basina da yansimis, bu miicadele Fransiz ihtilalindeki liderlik
miicadelesi ile benzestirilmisti. 1791 yilinda Jakobenlerin girisimiyle iktidardan
diisen Jirondenlerin ekonomik giiciinii kirmak i¢in temettii vergisi ¢ikarildigini yazan

gazete, Osmanli Devletinde de degisik zamanlarda ekonomik gii¢ kazanan gruplarin

birbirlerine kars1 benzer ekonomik savaglar verildigini anlatrmstlrz“.

7 Savas 6ncesi yillarda “Anadolu bugdayindan ekmek yapilmaz” anlayisina sahip olan istanbul halki

savas sirasinda Anadolu bugdaymna muhtac kalmislardi, Rakim Ziyaoglu, Istanbul Kadilari
Sehreminleri, Belediye Reisleri ve Partiler Tarihi, istanbul, 1971, s.218. Bkz ayrica Yusuf Hikmet
Bayur, a.g.e, s. 524.

28 Bir bascavusun bir magazaya girip cok rahatlikla istedigi mallar1 bir makbuz karsiliginda
alabilmekteydi, Rakim Ziyaoglu, a.g.e, 5.232.

3 Diistur, II. Tertip, c. 10, s. 422-423

240 yysuf Hikmet Bayur, a.g.e, s. 515.

2 “Temettii Vergisi” Iktisadiyat Mecmuast, yil 2, S. 52(19 Nisan 1333),s. 2
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Sivil iase sorumlularinin kazanclarindan vergi almayi amaglayan bu gegici
kanun mecliste savas sonuna kadar yaslasmadigi ve ayrica yeni mali takvim yilindan
Once savag sona erdigi i¢in uygulama alan1 bulamamisti. Yolsuzluk yapan askerlerin
yolsuzluk yapan sivillere kars1 ekonomik savasi amacina ulagsmamisti.

fase isleri askerlerin sorumlulugunda iken halkin yiyecek sikintisi
azalmadig gibi yiyecek fiyatlar da azalmamusti**’. Aslinda iase sorunu nasil olsa
coziilemeyecekti. Mal darligi ve ulasim olanaklarinin kisith oldugu iilkede halka ve
orduya yeterli miktarda ihtiya¢ maddesi verilemeyecekti. Partinin tek egemen giicii
olmak isteyen asker ve sivil partililer bu olanaksizhigi firsat bilip karsi tarafi
yolsuzlukla suclayarak iase islerinden nemalanma miicadelesi vermekteydiler.

[ase sorumlulugunun harbiye nezaretine verilmesini Talat Beyin Enver

3 aksine

Pasaya kars1 kesin yenilgisi olarak yorumlayan Yusuf Hikmet Bayur’un®*
Tevfik Cavdar iase islerindeki yolsuzlugu harbiye nezaretinin iizerine atmak igin
Talat Beyin basvurdugu bir strateji olarak degerlendirmistir***. Hiikiimet nasil olsa
iage yolsuzluklarinin dnlenemeyecegini biliyordu. Talat Bey bu isten sorumlu iken
yapilan elestirilerin aynis1 harbiye nezareti icin de yapilacakti. Talat Beyin bunu
Ongdrmiis olmas1 daha gercek¢i goziikkmektedir. Talat Beyin politik kurnazliklar
sayesinde sorunlarin ¢cogundan karli ¢ikmasi burada da yasanmis, harbiye nezareti de

bu isi yaparken yolsuzluklara batmis, sivillere yaptiklart elestirilerin aynisi

kendilerine yapilmisti.

D- Vagon Ticareti:

Savag Oncesi yillarda deniz ulagimi Osmanli Devletinin en 6nemli ulagim
imkaniydi. En biiyiik ithalat yaptig1 Avrupa iilkelerinin, ABD ve Karadeniz’e kiyisi
bulunan iilkelerin mallar1 gibi Misir, Cukurova ve Soke ovasinin mallari da deniz
yolu ile Istanbul’a gelmekteydi. Savas baslayinca Istanbul’a yapilan deniz

tasimaciligl tamamen durdu. Osmanli gemileri Canakkale bogazindan ¢iktiginda

22 Cavid Beyin meclis 5.komisyonuna verdigi ifade, Osman S.Kocahasanoglu,a.g.e s. 468
3 yusuf Hikmet Bayur, a.g.e, s. 538
244 Tevfik Cavdar, Talat Pasa, Dost Kitabevi, Ankara, 1984, s. 382
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Ingiltere ve Fransa savas gemileri, Istanbul Bogazindan ¢iktifinda Rusya savas
gemileri tarafindan bat1r111y0rdu245. En etkin ticaret yolu olarak bir tek demiryolu
kalmisti. Anadolu’dan Istanbul’a ulasimin saglandigi tek demiryolu, vagon ve
lokomotif eksigine ragmen Istanbul-Konya-Bagdat demiryolu idi. Mevcut vagonlarin
biiyiik kismi orduya tahsis edildigi icin Cukurova’dan, Menderes ve Konya
ovasindan yeterli {iriin sevki yapilamiyordu. Bir miktar vagon Almanya yardimi ile
yurda getirilmis ancak onlar da iilkedeki alman askerlerinin ihtiyacina tahsis
edilmisti. Mal tasiyacak vagon az olunca vagon kiralama fiyatlan da yiikselmisti.246.

Askeri hizmete tahsis edilen vagonlardan arta kalanlarin bir kismi
Istanbul’un iasesi icin belediye, belediyeden artanlar1 ticaret odasi, valilik veya
mutasarrifliklar kullanabiliyordu247. Mal tasimak isteyen hakiki tiiccar vagon
kiralamak istediginde ticaret odasina bagvuruyor, orada bulamadigi zaman resmi
kurumlardaki niifuzlu kisilere riisvet vermek zorunda kaliyor veya daha onceden
tacir olmadig1 halde vagon kiralamis olan aracilardan yiiksek kira fiyatina vagon
kiralayabiliyordu. Elinde mal1 olmayanlara vagon tahsis edilmisken mal sahibi tiiccar
vagona ihtiya¢ duymaktaydi®*®.

Harbiye nazirligi, vagon sayisinin ve demiryolu hattinin yetersiz olmasina
¢Oziim olmak iizere Rusya’da oldugu gibi askerlerin ¢aligmasiyla insa edilecek
demiryolu ve vagon yapilmasina karar vermisti. Bu amacla harbiye nezaretine bagh
Askeri Demiryollar1 Idaresi Genel Miidiirliigii kuruldu. Bu birim de Topal Ismail
Hakki1 Pasaya bagliydi. ismail Hakki Pasa isletmenin giderlerini karsilamak iizere
iage iglemlerinin harbiye nezaretinde oldugu zamanlarda, erzak fiyatlarinin zamlh
satilmasina karar verdi. 10 milyon liralik gelire ragmen demiryolu idaresi zarar

ediyordu ancak bazi niifuzlu kisiler para kazanmayu siirdiiriiyordu®®.

245 Alptekin Miiderrisoglu, Sarikamis Drami, Kastag Yay. Istanbul, 1997, s. 71, Ramazan Balci,
Tarihin Sarikanis Durusmasi, Tarih Diisiince Kitaplari, Istanbul, 2004, s. 58-61

246 Talat Pasa, Hatiralarim ve Miidafaam, Kaynak Yay. 2. baski, Istanbul, 2006, s. 40-41. Bkz ayrica
Tevfik Cavdar, a.g.e, s.380, savas sirasinda Aydin vilayeti katibi mesulii olan Mahmut Celal(Bayar)
Bey, vagon yolsuzlugunu bircok kez parti genel merkezine yazdigini ancak cevap alamadigini, vagon
yolsuzlugundan &tiirii yakalanan zanllarin kisa siirede saliverildiklerini anlatmaktadir, Celal Bayar,
Ben de Yazdim, Sabah Kitaplari, Istanbul, 1997, B-7, s. 94-95

247 (Kor)Ali Thsan Beyin Ankara Istiklal Mahkemesine verdigi ifadeden aktaran Selma Ilikan- Faruk
Ilikan, a.g.e, s. 110

% yusuf Hikmet Bayur, Tiirk inkilap Tarihi, C III, Kistm IV, s. 529-530

249 Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni I, Bilgi Yay, 2. baski, Ankara, 1968 s. 274. Bkz ayrica Talat
Paga, Hatiralarim ve Miidafaam, s. 42. Talat Pasa kisisel savunmasi niteligindeki anilarinda siirekli
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Harbiye nazirh@ miistesart Ismail Hakki Pasa savas yillarinda
demiryolunun isletilmesinde acil ihtiya¢ duydugu 300 iscinin gonderilmesini
Avusturya hiikiimetinden istemis ancak bu is¢iler getirtilememis, demiryollarinin var
olan vagon kapasite eksikligine bir de teknik eleman eksikligi eklenmisti*.

Vagonlarin biiyiik boliimii askeri iase icin ayrildigindan en fazla riigvet
vagonlarla mal tasiyabilmek icin harbiye nezaretine veriliyordu. Dolayisiyla vagon
ticareti denilince de ilk akla gelen kisi harbiye nezareti levazim daire reisi Ismail
Hakki Pasa oluyordu. Hiikiimet ve parti organlarinda bu sikayetler Enver Pasa’ya
iletildiginde, vagon tahsisatinin bas sorumlusu Ismail Hakki Pasa bu sikayetleri
incelemek iizere Anadolu’ya gonderildi.

Sikayet edilen kisinin sikayetleri incelemesi gibi trajikomik bir uygulama,
trajik olaylara da sahne oluyordu. Ismail Hakki Pasa ve heyeti partili muhaliflerin
elestirilerini gegistirmek iizere yolsuzlugu arastirmak bahanesiyle [zmir’i ziyaret edip
vagon istismarini incelerken, Izmir tiiccar1 Ismail Hakki Pasay1 ziyaret etmis,
dertlerini anlatmak istediklerinde, Ismail Hakki Pasa tiiccar1 dinlemedigi gibi kizip

hakaretler ederek haklarinda kovusturma agilmasini validen istemistim.

E- Kara Kemalin iase Nazirhg:

Askerlerin de iase islerini basaramayist ve benzer yolsuzluklara
bulasmasindan sonra Talat Beyin iase islerini yeniden organize bicimde yiiriitmesi
giindeme gelmisti. Talat Bey, Istanbul’un iasesini uzun siire gayri resmi olarak yapan
Kara Kemal ile yola devam etmek istiyordu. Kemal Bey gene 6n plana ¢ikmamak

istemis ise de Talat ve parti meclisinin baskilarina dayanamayip resmi olarak tim

bigimde ismail Hakki Pasamn sahsinda askerleri yolsuzluk yalpakla suglamis, askerler de her firsatta
Kara Kemal’in sahsinda sivillerin yolsuzluk yaparak zenginlestigini soylemislerdir. Enver Paga’nin
yandaslarindan Hiisrev Sami’nin Divan-1 Harp yargilamalarinda Ittihat ve Terakki genel merkezinin
hiikiimeti denetleme gorevini unutup ticaret merkezi haline geldigi seklinde ifade vermisti, Mustafa
Ragip Esatly, a.g.e, s. 635

230y oseph Pomiankowiski, Osmanli 1mparat0rlug“unun Cokiisii(Ceviren Kemal Turan), Kaythan Yay,
Istanbul, 1990, 5.363

1 Celal(Bayar) Bey, bu olay iizerine Anadolu gazetesinde “Memleket pasalarin ciftligi degildir”
baslikli bir yazi yazdirdigim Ismail Hakki Pasa’nin valiye giderek gazetecinin cezalandirilmasim
istedigini anlatmaktadir, Celal Bayar, Ben de Yazdim, B-7, Sabah Kitaplari, Istanbul, 1997, s. 98-99
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iase sorumlulugunu kabul etmistirzsz. 30 Temmuz 1918 tarihli bir kararname ile
kabinede lase Nazirligi adiyla bir bakanlik kurulmus253 , basina da Kara Kemal
getirilmisti. Nezaret asker ve sivil tiim kurum ve kisilerin ihtiyaclarini karsilamakla,
mal alim1 ve satimi i¢in ihale yapmak, bu mallar nakletmek, depolamak, pahalilig
onlemekle gorevlendirilmisti.

Nezaretin mali kaynaklarn ¢ok genis tutulmustu. 1918 mali biitgesine
bakanlik teskilati kurulmasi icin 913 bin lira, alim satim yapabilmesi igin ise 5
milyon liralik 6denek konulmustu. fase nezaretine bunlardan baska osiir vergisini
kullanma yetkisi de verilmisti. Ancak vergi oranini iage nezareti ve maliye nezareti
birlikte tespit edebileceklerdi. Bir diger kaynak Ukrayna ve Romanya’dan alinacak
yiyecek ve diger ihtiya¢ maddeleri idi. Ukrayna’dan Almanya ve Avusturya’ya ihrag
edilecek bugdayin Osmanli Devletine ait %12,5 kisminin tamami goénderilmemisti.
[ase nazirligi kuruluncaya kadar 8 milyon ton bugday gelmesi gerekirken sadece 1
milyon tonu aliabilmisti*>*. Miittefik devletlerden antlasmada 6ngériilen bugday
teslim edilmeyince, tiiccar ayni iilkelerden bugday ithal edip fahis fiyatla satiyordu.

Nazirlik halkin ve ordunun ihtiyaglarimi karsilamak icin fabrika, degirmen,
firin, imalathane gibi sinai isletmeler kurmak, magazalar agmak, mallar1 depolamak
yetkisine sahipti. Yabanci iilkelere ihra¢ edilecek mallarin unvanin tayin etmeye iase
nazirhigmin teklifi ile vekiller heyeti yetkili kilinmig ancak ihracat izin belgesi
vermek yetkisi iase nazirligina birakilmisti. Askeri silah ve cephane tasimakta
kullanilanlar disindaki tiim vagonlar, iase nezareti emrine tahsis edilmisti®”.

Kararnamede iase nazirhigi kararlari ve memurlarinin emirleri aleyhine
davrananlar hakkinda hapis ve para cezalar verilmesi, bu kisilerin memur olmalari
durumunda memurin muhakemati kanununa gore yargilanmalar1 diger kisilerin ise
genel mahkemelerde yargilanmalari, fiyat artiran tiiccarin ticaretten el cektirilmesi

esasi getirilmisti.

2 Dr. Rasuhi Bey istiklal mahkemesinde verdigi ifadesinde Talat Beyin, Kemal Beye “nazir olursan
Enver Pasa ve Ismail Hakki Pasaya soziinii daha iyi gecirirsin” dedigini bildirmisti, Selma Ilikan-
Faruk Ilikan, a.g.e, s. 177. Cavid Bey Ankara Istiklal Mahkemesinde verdigi ifadesinde iase islerine
Kara Kemal’in gayri resmi bulasmasinin sakincalarin1 Talat Beye anlattigini kendisini ikna ederek
iage nazirligl kurdurdugunu soylemistir, Selma Ilikan-Faruk Ilikan, a.g.e s. 707

3 Takvim-i Vakayi, 17 Agustos 1334.

23 Kara Kemal’in meclis 5. subesine verdigi ifade, Osman S. Kocahanoglu, Ittihat ve Terakkinin

Sorgulanmasi ve Yargilanmasi s. 465
255 Diistur, 1I. tertip, c. 10, s. 558
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Her ne kadar kararname iase sorumlulugunu sivil yoneticilere vermis gibi
goziikse de askerlerin bu yetkiyi oldugu gibi vermedikleri kararname metinlerinden
anlagilmaktadir. Kararnamenin 5. maddesinde®, bazi bolgelerde ve bazi mallarin
allminda ordu komutanlarimin iase sorumlulugunu sivil  yoneticilerden
devralabilecegi yazmaktadir. Bu maddeden anlasilacagi gibi asker ve sivil yoneticiler
iage yonetimini tiimiiyle diger tarafa birakmak istememislerdir.

Kara Kemal nazirhiginda ilk icraatlarindan biri olarak tiiccarin ithalat ve
ihracat yapmasim yasakladi. Bunun gerekcgesini Almanya’nin Osmanli Devletine
bugday1 yeterince vermemesine ancak pamuk, incir tiziim gibi mallar1 Osmanlh
Devletinden kolaylikla alabilmesine baglamis, Almanya’yr sikistirnp bugday
sevkiyatim artirmak i¢cin bu yasaklamayi getirdigini ag1k1am1§t1r257. Ancak savas
sirasinda Osmanl1 Devletinin askeri ihtiyaglarinin biiyiik 6l¢iide Almanya yardimlan
ile karsilandig1 gercegi dikkate alindiginda, Kara Kemalin acikladigi gerekce yerine
Ismail Hakki Pasa’nin fase Umum Miidiirliigii zamaninda seker ithalatindan yapilan
vurgunu dnleme amaciyla yapmis olmasi gerekgesi daha gercekei gdziikmektedir.

Sivil yoneticilerin bu darbesi karsisinda askerler de kararnamenin 6 ve 17
maddeleri geregi iase nazirligt emrine vermeleri gereken insan, malzeme ve bazi
kaynaklar1 devretmeyince, piyasada yeniden pahalilik bas gostermis, fiyatlar bir misli
artm1§t1r258. fase sorumlulugu askerlerde iken zenginlesen tiiccar, iase nazirlig
kurulunca asker-sivil rekabetinin sonucu olarak mallarin1 yiiksek fiyata
satamayacaklarin1 anlamig, mallar1 piyasadan ¢ekmisler, yokluk yasanmasina neden
olmuslardi. lase Nazirn Kara Kemal bu yoklugu gazetecilere “gittikce cogalan
sermayenin gittikce azalan mal iizerindeki seri hiicumu” seklinde tanimlamisti™’.
Kara Kemalin bu aciklamasinda savas yillarinda uygulanan sermaye biriktirme
yontemindeki yanlish@mn izleri goriilmekteydi. lase naziri olmadan 6nce iilkenin
ekonomik savas verdigini ve bu savasi kazanmasi icin sermaye biriktirmek
gerektigini savunan Kara Kemal, aradan 4 yil bile gecmemis oldugu halde sermaye

birikiminden sikayet eder olmustu. Kapitalizmin rasgele insanlara para veya sirket

2% Takvim-i Vakayi, 17 Agustos 1334

257 Kara Kemal’in meclis 5. subesine verdigi ifade, Osman S. Kocahanoglu, a.g.e s. 465-466
258 yusuf Hikmet Bayur, a.g.e, s. 544
%% Tanin, 26 Agustos 1918
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senedi vermekle kurulamayacagini anlamasi icin fazla zaman ge¢cmemisti, ancak bu
tecriibenin bedeli halka yokluk ve pahalilik olarak ddetilmisti.

Iase nezareti ihracat tekelini eline alinca iiretici malini ihracatci tiiccara veya
yabanci aliciya satamadig icin tekel alicis1 durumundaki iase nazirligina baglanan
iage miudurliigiine ucuz fiyatla vermek zorunda kaliyordu. Boylece iase alim ve
satimlarinda devlet tekeli kurulmus oluyordu.

Ithalat ve ihracat yapmasi yasaklanan tacirlerden sivil partili yoneticilere
yakin olanlar, hiikiimet destegine aliskin olduklarindan i¢ piyasada mal alip satmak
ve mal getirmek icin iase midirliigiinden avans almislar ancak askerlerin
zenginlestirdigi tiiccar mali piyasadan cekince mal getirmemisler, aldiklar1 avansi
bile geri 6deyememislerdi. lase nazirligi bunlarin takibini yapamamus, yapilan icra
takipleri sonunda verilen avanslarin geri alinmasi miimkiin olamamust1*®.

Kara Kemal’in iase nazirhigi birbucuk ay siirdii. Savasin yenilgiyle
biteceginin anlasilmasi {iizerine Talat Pasa hiikiimetinin istifa etmesiyle Kara
Kemal’in iase nazirlig1 gorevi de sona ermisti. lase nazirligi Kemal Beyden sonra da
kisa siire icin devam etmis, Ismail Canbulat’m belediye iase miidiirliigiine getirmek
istedigi zaman Kara Kemal ve esnaf cemiyetlerinin karsi ciktigr Dr. Celal Muhtar
Bey miitareke doneminde iase nazirligr yapmis, 19 Haziran 1919 tarihinde on iki

maddelik bir kararname ile tiim iase teskilati(Bakanlik, miidiirliik) kaldlrllmlstl%l.

260 Rakim Ziyaoglu, a.g.e, s. 232
261 A.ge,s. 233
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BESINCi BOLUM

MILLi TICARIi KURUMLAR:

A- Vakiflar :

Ittihat ve Terakki Partisinin 1916 yili kongresi milli ekonomi bakimindan
cok Onemli kararlarin alindig1 bir kongre olmustur. 1916 kongresinde delegeler iase
ilerinde yasanan yolsuzluklar dile getirince onceki boliimlerde acikladigimiz gibi
Kemal Bey ve Talat Bey kendilerini savunmak zorunda kalmislardi. Kemal Bey,
kongre iiyelerine iase uygulamasinda parti iiyelerinin kazang edinmediklerini,
piyasadaki asir1 pahaliligi 6nlemeye calistiklarini, bu isi yaparken de bir miktar para
kazandiklarin1 anlatmis, kongredeki elestiri havasini dagitmistir.

Kemal Bey, iase hizmeti sirasinda Heyeti Mahsusa-i Ticariye oOrgiitiine
kalan kazanclarin bir kismu ile 3 tane milli sirket kurduklarini orgiitiin karinin nasil
degerlendirilmesi gerektigine kongrenin karar vermesini Onermistir. Kongre
delegelerinden kimisi bu parayla tiniversite yapilmasini, kimisi fakirler icin yardim
cadirlar1 kurulmasini, Kemal Bey ise vakif kurulmasim vakfin gelirleriyle yeni milli
sirketler, bankalar kurup bu sirketlerin kar1 ile esnafin ekonomik bakimdan
desteklenmesini istemisti*®.

Kongre tarafindan olusturulan bir komisyon Kemal Beyin Heyet-i Mahsusa-
i Ticariye vasitasiyla kazandig karlarin ne yapilmasi gerektigini inceleyip bir rapor
sunmustu”®. Raporda Heyet-i Mahsusa-i Ticaiyenin uygun fiyatlarla temel ihtiyac
maddeleri alim1 ve satimi yaptig1, Istanbul halkimin ihtiyaglarm karsiladigini 1 yil 3
aylik siirede az kar oranina karsin 273.374 lira kazang sagladigi, yapilan ¢calismalarin

takdir edildigi belirtilmistir. Kongrede bu paranin kazananlara ait oldugu ve Kara

262 Fatih katibi mesulii Vehbi Beyin Ankara Istiklal Mahkemesine verdigi ifade, Selma Ilikan-Faruk
Ilikan, Ankara Istiklal Mahkemesi Resmi Zabatlar, Simurg Yay. Istanbul, 2005, s. 344. Bkz. ayrica
Diinya, 9 Ocak 1957.

263 Tanin, 15-16 Tesrinievvel 1916.
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Kemal ile arkadaslarinin bu paray1 diledikleri gibi harcamalar1 kanis1 hakimken, Kara
Kemal itiraz ederek iase isini millet menfaatine yaptiklarim1 sdylemis, bu kazang ile
vakif kurulmasinda 1srar etmis, Kemal Beyin bu Onerisi kabul edilerek vakif
kurulmasina karar verilmisti*®*.

Kongre vakif kurulmasina karar verdiginde bu is icin ayrilacak 700 bin
liralik kazang ikiye boliinerek 300 ve 400 bin lira mal varlikhi iki vakif kurulmasina
karar verildi. Bu vakiflarda hissesi bulunanlar Kemal Beyin iase isinde maagh ¢alisan
mesai arkadaslar1 olmasina karsin, vakiflar fiilen yiiriiten Kara Kemal idi*®°. Kemal
Bey perde gerisinde kalmaya hep Ozen gostermis, iase islerindeki tiim resmi
kuruluslarin perde arkasindaki yiriitiiciisii oldugu gibi vakiflarin da perde
arkasindaki fiili yoneticisi olmustu.

Vakiflardan birisi sehit ¢ocuklarinin yetistirilmesi ve fakir mahallelerin
beslenmesi isine hasredilmisti. Kemal Bey bu vakfi kuracagim Istanbul 1. Bolge lase
Teskilatim yonetmeye baslarken soylemisti. Diger vakif ise yeni milli bankalar
kurulmasinda kullanilacak, yeni milli sirketlerin baslangi¢ sermayesinin bir kismini
bu vakif saglayacakti*®.

1926 yilinda Ittihat ve Terakki yoneticilerinin yargilandiklar1 Izmir ve
Ankara Istiklal Mahkemesi durusmalarinda saniklarin muhatap olduklari sorulardan

.267

birisi de belediye parasi ile Kara Kemal 6derliginde vakif kurulmus olmasit idi™’.

Ikinci Mesrutiyet siiresince Istanbul belediyesi biitgesi siirekli bor¢ fazlasi veren,

26% Kiiciik Talat Beyin (s. 13), Kér Ali ihsan Beyin(s. 114) Ankara Istiklal Mahkemesindeki ifadesi,
Selma Ilikan-Faruk Ilikan, a.g.e, Kara Kemal Meclis 5. Subesinde verdigi ifadede sirketleri siyasi
kimligiyle degil siradan vatandas sorumluluguyla kurdugunu soylemisti. Osman Selim Kocahanoglu,
ittihat ve Terakkinin Sorgulanmasi ve Yargilanmasi, Temel yay. Istanbul, 1999, s. 457

25 Kor Ali Thsan Bey Ankara Istiklal Mahkemesine verdigi ifadede 300 bin lira varlikh vakifta
kendisinin adina 14 bin liralik hissesi olmasina karsin vakif yonetimiyle hicbir ilgisi olmadiginm vakfi
Kemal Beyin yonettigini sdylemistir, Selma Ilikan-Faruk Ilikan, a.g.e, s. 114. Aym sekilde Istiklal
Mahkemesine ifade veren partinin Fatih sorumlusu Vehbi Bey de kendisinin miitevelli heyetinde
olmasina ragmen ne vakif senedi ne de para gordiiklerini sdylemistir, a.g.e 345, Bakirk6y sorumlusu
Ibrahim Ethem Bey, hissedar oldugu halde ne para ne de senet gordiigiinii soylemisti.a.g.e.s. 448

2% Milli Kantariye sirketi miidiirii Bekir Beyin Ankara Istiklal Mahkemesine verdigi ifadede vakif
karar1 alinmasina kargin vakiflarin hemen kurulmadigimi once sirketlerin kuruldugunu 2 yil sonra
vakiflarin resmen kuruldugunu séylemistir, Selma Ilikan-Faruk Ilikan, a.g.e, s. 533-535

7 Ankara Istiklal Mahkemesi savcisi Denizli mebusu Necip Ali Beyin okudugu iddianamede Kemal
Beyin iase yolsuzlugu yaparak muvazali bir vakif kurdugunu, kurulmasina 6n ayak oldugu sirketlerin
sermayelerinin bu vakiflar tarafindan saglandigini iddianamesinde belirtmis, mahkemeye ifade veren
saniklarin ¢ogu bu iddiay1 dogrulayan ifade vermistir, Selma Ilikan-Faruk Ilikan, a.g.e s. 5, 112
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268

memur maaslarini zor ddeyebilen bir durumda™ iken belediyeye tahsis edilen

paralarin bazi partilileri zengin etmek icin kullanildig1 iddia edilmisti.

B- Milli Sirketler :

Daha onceki boliimlerde anlattigimiz Istanbul esnafina ve Anadolu
tiiccarina kurdurulan 3 milli sirketin yar1 sermayeleri Heyeti Mahsusa-i Ticariye’nin
karindan kalan sirket ortaklarina satilan hisse senetlerinden karsilanmisti®®’:

Istanbul’da kurulan yerli ortakli sirketlerin en ilginclerinden birisi kadinlara
yonelik esya alim ve satim isini yapmak iizere kurulan ve tiyeleri kadin olan 30 bin
lira sermayeli bir anonim sirketti. Sirketin calisanlarinin ve yoneticilerinin kadin
olmasi kararlastirilmisti. Sirkete sunulan hiikiimet destegi, zabit eslerinin bu sirketten
mal almalar1 ve mallarin satis bedelinin zabit maaslarindan kesilmesi olarak
belirlenmisti270.

Istanbul’da Kara Kemal’in 6nderlik ettii anonim sirket kurma kampanyasi
Anadolu kentlerine de 6rnek olmustu. Ittihat ve Terakki Partisinin yerel orgiitlerinin
destek ve tesvikiyle Anadolu’da I. Diinya Savasi sirasinda 76 anonim sirket
kurulmustu. En fazla sirket Konya’da kurulmustu. 19 yeni sirketin kuruldugu
Konya’y1 Izmir 11 sirketle, Aydin, Bursa ve Kiitahya 3 er sirketle, Izmit, Hayfa,
Kastamonu, Usak, Manisa, Kayseri, Erzurum, Ankara, Sam, Beyrut, Kudiis, Aksehir,

Karaman gibi illerde en az birer yeni sirketle izlemislerdi®’".

268 Rakim Ziyaoglu, Istanbul Kadilari, Sehreminleri, Belediye Reisleri ve Partiler Tarihi, Istanbul,
1971, 5.165, 168, 174

269 Zafer Toprak, Milli iktisat Milli Burjuvazi, Tarih Vakfi Yurt Yay. istanbul, 1995, s. 116. Milli
sirketlere ayrilan paranin bir kismimin 31 Mart vakiasindan sonra Selanik’e zorunlu ikamete gotiiriilen
padisah II. Abdiilhamit’in Deutschebank ve Selanik bankasindaki para ve hisse senetleri oldugu
Ankara [stiklal Mahkemesinin 1926 yili durugsmalarinda saniklara sorulmus, Dr. Nazim Bey
ifadesinde milli sirketlerde kullanilan paranin bir kisminin Abdiilhamit’in servetinden saglandigini
Isvicrede yasayan Topal Ismail Hakki Pasa’dan duydugunu séylemistir. Selma Ilikan-Faruk Tlikan,
a.g.e, s. 224; Abdiilhamit’in bu serveti icin “isteseydim har vurup harman savururdum, millete feda
olsun” dedigini aktaran Fethi Okyar, Uc Devirde Bir Adam, Terciiman Yay. Istanbul, 1980 s. 6. Bkz.
ayrica Rakim Ziyaoglu, a.g.e, s.171

270 jktisadiyat Mecmuast, yil 3, S. 53(26 Nisan 1333),s. 7

2L 7 afer Toprak, a.g.e, s. 118-119.
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Baz girisimciler de eski isletmeleri yeniden hayata geciriyorlardi. Elaz1g’da
daha once var olan ve makineleri ¢iiriimeye yiiz tutmus bir iplik fabrikasi yore
esrafinin girisimleriyle yeniden ¢alismaya baslamis, eskisinden 2 kat fazla iiretim ve
kar etmisti®’%.

1908-1918 yillar1 arasinda toplam 236 sirket kurulmustu. Mesrutiyetin ilk
bes yilinda faaliyete gecen anonim sirket sayis1 113 diir. 1918 yilinda faaliyetleri
devam eden 129 sirketten 120 tanesi ittihat ve Terakki iktidarlari doéneminde
kurulmus olan sirketlerdi. Savas yillarinda yabanci sirket sayis1 azalmis, Tiirk
sirketleri ¢ogalmisti. 129 sirketin 42 tanesi ticaret, 41 tanesi sanayi, 16 tanesi mali,
15 tanesi insaat ve nakliyat, 9 tanesi sigorta, 6 tanesi ziraat alaminda faaliyet
gostermekteydi. Bu sirketlerin toplam sermayesi 16 milyon liray1 agmustr®.

Esnafin tiikketim agisindan oOrgiitlenip korunmasi memurlart da harekete
gecirmis, 5 liralik hisselere boliinmiis 50.000 lira sermayeli memur sirketi
kurulmustu. Bu sirket peynir, gaz, komiir, odun gibi ihtiya¢c mallarimn iiretip iiyelerine
daha ucuz fiyatla satma amaci tas1y0rdu274.

Milli sirketlerin kurulmas: Ittihat ve Terakki Partisine destek veren
gazetelerde olumlu karsilanmisti. Milli sirket kurulmasi icin hiikiimete destek veren
yazarlar, ilk birka¢ milli sirket icin devlet tarafindan sermaye olusturulduktan sonra
yeni kurulacak sirketler i¢cin devletin benzer sekilde baska kaynaklardan sermaye
biriktirmesine gerek kalmayacakti. Bazi gelismis iilkelerin uyguladigi gibi devlet
eliyle kurulan bu sirketlerin sonradan ozellestirilecek, 6zellestirmeden elde edilecek

kaynakla yeni milli sirketler kurularak, sanayilesme siireci hiz kazanacakt1.*”.

*7> fktisadiyat Mecmuast, yil 3, S. 53(26 Nisan 1333), s. 4

273 7 afer Toprak, a.g.e, s. 117-118

274 Feroz Ahmad, Ittihatglhktan Kemalizme, Kaynak Yayinlari,1. baski Istanbul, 1985, s. 73

*> Tekin Alp, “ ittihat ve Terakki Firkasimin iktisadi Faaliyeti” Iktisadiyat Mecmuast, yil 1, S.30(7
Tesrinievvel 1332), s. 2
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C- Milli Bankalar :

Heyeti Mahsusa-i Ticariye karlart ile kurulan milli anonim sirketlerden
sonra sira Kemal Beyin 1916 kongresinde kurulmasimi istedigi milli bankalar
kurulmasi asamasina gelinmistizm. Osmanh devletinde 1. Diinya Savagina kadar milli
nitelikli bir banka bulunmuyordu. Istanbul’da bulunan yabanci sermayeli bankalar ile
Galata bankerleri devlete ve tiiccara yiiksek faizle bor¢ veriyorlardi. Tasarruflarini
bankada degerlendirmek isteyen kisilerin bagvurduklart bankalardan sermayesinin
tamamu yerli olan bir banka bulunmuyordu. Bazen devlet halka faizli hazine bonosu
dagitarak para ihtiyactm karsilarken halk da tasarruflarim degerlendirme imkani
buluyordu. I. Diinya Savasi sirasinda halka arz edilen hazine bonolarimin bazilar
Almanya hiikiimeti tarafindan ¢ikarilan bonolardi®”’.

Yerli tiiccar ve isadami yaratirken onlarina kredi verecek milli nitelikli bir
banka kurulmasi icin sartlar olustuguna inanan Osmanli aydinlart milli banka
kurulmasi yoniinde makaleler yay1n11y0r1ard1278.

19 Aralik 1916 tarihinde 4 milyon sermayeli ve otuz yil siireli Osmanl
Itibart Milli Bankas: kuruldu®”. Kurucu ortaklar1 bir sonraki kabinede maliye naziri
olacak Biga mebusu Cavid Bey, Istanbul mebusu Hiiseyin Cahit(Yalgin) ve tacir
Tevfik Bey idi. Banka hiikiimet tarafindan mali yonden destekleniyordu. En 6nemli
destegi bankanin para génderme ve haberlesme islemleri sirasinda posta ve telgraf
iicreti 6dememesiydi**.

Bir diger destek bankanin hisselerinin halka arzinda yasanmisti. Bankanin
halka sunulan hisselerinden padisah Sultan Resat 200 pay (2000 lira) almakla
bankaya katkida bulunmustu ancak bankanin 10 ar liralik 400.000 hissesinden
147.000 hissesi satilmamisti. Yoksullasan halk para veremiyordu. Maliye bakanlig

bankanin itibarin1 kurtarmak i¢in hiikiimete gecici bir kanun teklif etmis ve hiikiimet

276 “Jase Meselesi”, Tanin, 15 Tesrinievvel 1916

2 Diistur, II. Tertip, c. 9, s. 743

™8 Bu anlamda en etkili kalem Ziya Gokalp idi. Gokalp, parasini yabanci bankaya yatiran kisinin
diismana yardim eden bir gafil oldugunu, kendi vatanina hiyanet ettigini, devlet ne kadar milli ise
bankalarin da o kadar milli olmas1 gerektigini, yani milli banka kurulmasim istemistir, Ziya Gokalp,
“Para ve Tesaniit”, Yeni Mecmua, c. 2, S. 4(25 Nisan 1918), s. 282-283.

2 Diistur, II. Tertip, c. 9, s. 42

280 yusuf Hikmet Bayur, Tiirk inkﬂap Tarihi, C III, Kisim IV, 2. baski Tiirk Tarih Kurumu Yay.,
Ankara, 1991 s. 517

86



de 14 Subat 1917 tarihinde gecici bir kanun ¢ikartarak 500 bin liralik itibari
degerdeki 50.000 hisse senetlerinin maliye nezareti tarafindan alinmasini saglamist.

Banka, yatinm yapacak sirketlere ortak olabilecek, Osmanli Bankas1 gibi
devlete ait mali isleri yiiriitebilecekti*®'. Bankanin bu ayricaliklari 1925 yilina kadar
siirmiistii. Bu bankanin kurulusu ve posta giderlerinden muaf tutulmasi kanunu Talat
Bey’in maliye nazir vekili oldugu donemde, maliye. nazirligimin hisse senedi satin
alma karan ile diger kolayliklar ise banka kurucusu Cavid Beyin maliye nazir
oldugu donemde gergekle§misti282.

Cavid Beyden sonra Kemal Bey de bir milli bankanin kurulusunu
gerceklestirmisti. Milli sirketler kurulurken uygulanan yontemi banka kurulurken de
tekrarlanmis Milli Kantariye, Milli Mahsulat ve Milli Ekmekgiler sirket miidiirlerinin
girisimleriyle 1,5 milyon lira sermayeli Milli Iktisat Bankasin kurdurmustu™.
Banka sermayesinin bir kismi1 bu sirket kérlarindan kalani da esnaflardan toplanarak
olusturulmugtu®?,

Istanbul’da kurulan bu ilk iki milli bankadan Itibari Milli Bankas1 Cavid
Beyin, Milli Iktisat Bankasi ise Kemal Beyin bankasi olarak anlhyordu285 .
Istanbul’da savas yillarinda kurulan diger bankalar, sarraflarin kurdugu 50.000 lira
sermayeli Ticaret ve Itibari Umumi Milli Bankas:, Ahmet Kemal Beyin kurdugu
22.000 lira sermayeli Istanbul Bankasi, Cemil Bey, Ibrahim Cemal Pasa, Fuat Hulusi
Bey ve Ahmet Tevfik Beyin kurdugu 100.000 lira sermayeli Emlak ve Ikrazat
Bankasi, Hiiseyin Naim Beyin kurdugu 100.000 lira sermayeli Asya Bankasi ve Akif
Feyzi, Kaymak Asim, Galip, Azmi, Zeki Koyuncu, ipekgi Cevdet, Kibar Fazil ve
Nihat Beylerin kurduklar1 45.000 lira sermayeli /ktisat Bankast idi**®.

Anadolu’da kurulan bankalarin en 6nemlisi Osmanli milli sirketlerinin en
eskisi olan Konya esrafimin kurdugu Konya Milli Iktisat Bankas: idi. Milli Iktisat

politikalarinin fiilen uygulamaya baslamasindan 3 yil once 1327 yilinda kurulmus,

Bl 7afer Toprak, Ittihat Terakki ve Devletcilik, Tarih Vakfi Yurt Yay. Istanbul, 1995, s. 69-70

282 yusuf Hikmet Bayur, Tiirk inkilap Tarihi, s. 517-518

283 Sabah, 9 Eyliil 1918.

% Kor Ali ihsan Bey Ankara Istiklal Mahkemesine verdigi ifadede Milli iktisat Bankasinin
sermayesinin 400 binden fazla bir kisminin Kemal Beyin kurdugu sirket ve vakif kazanglarindan
karsilandigint soylemistir, Selma Ilikan-Faruk Ilikan, a.g.e, s. 115

285 Ankara Istiklal Mahkemesi baskam (Kel) Ali (Cetinkaya) Beyin mahkemede saniklara soru
sorarken kullandigi ciimlelerden, Selma Ilikan-Faruk Ilikan, a.g.e, s. 115

286 Zafer Toprak, ittihat Terakki ve Devletgilik, s. 75-76
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sadece bankacilik yapmakla kalmamis, sanayi isletmeleri de kurmustur. Bankanin
1916 yilindaki ka1 bir onceki seneye oranla iki kat artarak 4.549.290 kurusa
glkm1§t1r287.

Diger Anadolu bankalari; Kosele, tahil ve manifatura isiyle ugrasan esrafin
kurdugu Karaman Milli Bankast, Kayseri’de Ittihatc1 tiiccarin kurdugu Kayseri Milli
Iktisat Bankas: ile gene Kayseri’de koyliilerden zorunlu olarak bir ¢ift okiiz basina
otuzar okka bugday alinarak kurulan Koy Iktisat Bankas:, aym yontemlerle
Eskisehir’de kurulan Eskisehir Ciftci Bankasi, Aksehir esrafinin kurdugu Aksehir
Osmanly Iktisat Bankasi, Aydin’da(izmir) incir tiiccar1 ve arazi sahiplerinin kurdugu
Milli Aydin Bankasi, Manisa’da bag sahiplerinin ve tiziim tiiccarinin kurdugu Manisa
Bagcilar Bankas®®®, Adapazan tiiccarinin kurdugu Islam Ticaret Bankas®® idi. Bu
bankalarin kurucularimin bilyiik ¢ogunlugu Ittihat ve Terakki Partisinin tasra
yoneticileri veya partili iiyeleriydiler. ittihat ve Terakki Partisi Anadolu’da banka
kurulmasina 6ncii olmus, Osmanli Bankasinin ¢ift¢iye veya tiiccara kredi verirken
Hiristiyan kefil kosulu aramasi milli banka kurulmasini tetiklemistirzgo.

Milli sirket sayis1 arttik¢a, o zamana kadar c¢ift¢ilik ve askerlik yapmaktan
baska isle ugrasmayan Tiirklere bir araya gelip sirket kurma kervanina katiliyorlardi.
Ticaret yapmaya firsat bulan esnaftan bazilar1 ticaret yapmaya c¢ok c¢abuk
alismislardi. Kagit¢ilik yapanlar demir ticareti, terzilik yapanlar bugday ticareti yapar
olmuslardi. Bu hizli ticaret agki savas sonrasinda hizla sona erecekti.

Cumbhuriyetin kuruldugu 1923 yilinda Tiirkiye’de c¢ogu kiigiik o©lgekli
isletmeler olmak iizere toplam 386 isyeri ve 20.000 sanayi is¢isi oldugu291 g6z Oniine
almirsa, II. Mesrutiyet doneminde, ozellikle savas yillarinda ¢ok hizli artis gosteren
yeni sirket kurulmalarinin durdugu anlagilacaktir. Bu sonug sirket kurma islemlerinin
kendi dogal mecrasinda yiiriimedigini, olaganiistii kosullarda zorlama bir hareket
oldugunu gostermektedir. Nitekim savas sonrasinda Ingiltere ve Fransa mallari
kolaylikla ithal edilmeye baslayinca, mal ¢ogalmis ve ucuzlamis, savas zamaninda

pahali mal alip stoklayanlar ellerindeki mali yok fiyatina satmislardi. Olaganiistii

287 jktisadiyat Mecmuast, yil 2, S. 52(19 Nisan 1333),s. 6

288 “Bagcilar Bankas1”, Iktisadiyat Mecmuast, yil 1, S. 40(19 Kanunisani 1332), s. 3

*% islam Ticaret Bankasi, daha sonra Tiirk Ticaret Bankasi adiyla uzun yillar Cumhuriyet dsneminde
bankacilik yapmistir. Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni I, Bilgi Yayinlari, 2. baski, Ankara, s. 266.
2% Zafer Toprak, ittihat Terakki ve Devletgilik, s. 86

2! fsmail Cem, Tirkiye’de Geri Kalmishigin Tarihi, Cem Yay. 9. baski Istanbul, 1986 s. 276
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donemde hizla biiyiiyen sirketler olaganiistii kosullar ortadan kalkinca iflas ve tasfiye

siirecine girmislerdi.

D- Milli Sirketlerin Sonu:

Osmanli Devleti savastan yenik ¢ikinca lttihat ve Terakki Partisi kendisini
feshetmis, onemli liderleri yurtdisina ¢ikinca Teceddiit Firkasinin emanetcisi olarak
Kara Kemal Istanbul’da kalmisti. Baskentte miitareke doneminde kurulan
hiikiimetler isgalci Ingiliz yonetiminin istegi dogrultusunda meclis sorusturma
komisyonunda ittihat¢1 liderlerin yargilanmasini saglamis, Kara Kemal de bu
sorusturmada meclis 5. sube iiyelerine ifade vermistir. Meclis ¢ogunlugu ittihatc
mebuslardan olustugu i¢in sorusturmadan bir sonu¢ alamayacagma kanaat getiren
Ingilizler, aralarinda Kara Kemal’in de bulundugu ittihatcilarin yiizden fazla liderini
Malta adasina siirgiine gondermislerdi.

Kara Kemal siirgiinde iken Damat Ferit Pasa hiikiimeti Kara Kemal’in
onderliginde kurulan ve iiyelerin ¢cogunlugu ittihat¢1 olan sirketlere Evkaf Miidiirluigii

292 sirketlerdeki vakif pay1 olan yar1 sermayeyi Ittihat ve Terakki

vasitasiyla el koydu
Firkasinin pay1 olarak yorumlayip Hiirriyet ve Itilaf Firkasina aktardi. Ancak Milli
Mahsulat Sirketi miidiirii Said Bey, ticaret mahkemesine bas vurarak hiikiimetin el
koyma islemini ortadan kaldirdi. Damat Ferit Pasa bu kez gecici bir kanun ¢ikararak
Kara Kemal’in kurdugu sirketlerin belli bir siire i¢in adliye ve ticaret nazirligina
mensup bir heyet tarafindan idare edilmesini sagladi™”.

Kara Kemal Matla adasindan 15 arkadasiyla birlikte kacip Istanbul’a
geldiginde sirketlerinin ic¢inin bosaltilmis oldugunu gormiistii. Sadece Kantariye,

Milli Mahsulat ve Ekmekci sirketlerinin 1.400.00 lira olan sermayeleri 120.000

2 Milli Kantariye sirketi miidiirii Bekir Bey Ankara istiklal Mahkemesine verdigi ifadede polis
zoruyla sirketten c¢ikarildigini, sirketi teslim ederken 18.000 lira verdigini, sirketi yeniden teslim
aldiginda ise bankalara 220.000 lira bor¢la teslim ettiklerini soylemistir, Selma Ilikan-Faruk Ilikan,
a.g.e,s. 537

23 Kor Ali Thsan Bey Ankara Istiklal Mahkemesine verdigi ifade, a.g.e s. 118. Mili Mahsulat Sirketi
miidiirlerinden Ahmat Mithat Beyin Ankara istiklal Mahkemesine verdigi ifade, a.g.e s. 497
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liraya diisﬁrﬁlmiistu294. Kara Kemal, Damat Ferit Pasa hiikiimetinin diisiiriilmesi
sonrasinda sirketlerini yeniden perde arkasindan yonetme firsatimi Izzet Pasa kabinesi
zamaninda bulmustu. Damat Ferit zamaninda c¢ikarilan gecici kanunun siiresi
doldugunda, izzet Pasa hiikiimetinin Evkaf miidiirii Resid Bey ile anlasan Kara
Kemal, sirketlerin yonetiminin eski miidiirlerine devrini sagladi, kendisi karakteristik
yapisina uygun olarak perde arkasindan sirket yonetimine gegmis oldu®””.

Kemal Bey, sirketlerini eski giiciinde bulamamisti, hiikiimetten de sirketlere
yonelik koruma ve kollama gelmiyordu. Saman alevi gibi hizla biiyiiyen sirket sayisi
aym hizla tiikkenmisti. Ayrica savas sirasinda yasanan vurgunun iizerinden fazla
zaman ge¢memisti ve Kemal Beye karsi giivensizlik ve 6fkenin izleri Istanbul’da
sicakligini koruyordu296.

Kemal Bey Cumbhuriyetin ilanindan sonra kendisi perde arkasinda kalarak
Milli Ticaret Ithalat ve Ihracat Anonim Sirketi adiyla ithalat ve ihracat yapmak iizere
merkezi Ankara olan yeni bir sirket kurdurdu. Sirketin kurucu iiyeleri arasinda Kara
Kemalin iage islerinden yakin arkadaslar1 Ali ihsan, Sami ve Hiiseyin Beyler vard.
Sonradan 5 kisiye ¢ikan sirket yonetim kuruluna, Kor Ali Ihsan Bey, Galip Bahtiyar,
Sadettin Riza, Pasazade Emin Bey ve Hilmi Bey getirilmist1297. Sirket yeni
kuruldugundan ve arkasinda Kara Kemalin oldugu bilindiginden baslangicta is
yapamamis, bir siire sonra Adapazari’ndaki kolorduya mal satma taahhiidii almis,
fakat sicak paraya ihtiyaci olunca Kemal Beyin kurdurdugu Itibari Milli Bankas1 ve
Milli iktisat Bankasindan ayr1, ayr1 borg almak zorunda kalmisti®*®.

Milli Ticaret Sirketi Lozan Antlasmasinin miizakereleri siirerken bir Ingiliz
sirketi ile i anlasmasi yapmis, bu anlasma basinda c¢ok elestirilmis, sirketin milli
vasfinin kayboldugu yazilmistir. Lozan antlagsmasi imzalandiktan sonra 15 Kasim
1923 tarihli gazetelerde sirket ilam1 yaymlanarak Ingiliz sirketi ile olan anlasmanin

sona erdigi bildirilmistir. 1925 yilinda sirket zarar edince yonetim kuruluna bu kez

% Ankara Istiklal Mahkemesinde 2 Agustos 1926 tarihinde okunan iddianameden, a.g.e s. 5. Beyoglu
katibi mesulii Hiisnii Beyin ifadesi a.g.e s. 366

25 Kor Ali fhsan Beyin Ankara Istiklal Mahkemesine verdigi ifade, a.g.e, s. 119

% Cavid Bey Izmir suikasti davasinda verdigi ifadesinde Kara Kemal’in bu durumunu anlatmak icin
“Kara Kemal askerlerini yitirmis kumandan gibidir.” ifadesini kullanmmstir, Osman Selim
Kocahanoglu, Atatiirk’e Kurulan Pusu, Temel Yay. Istanbul, 2005, s. 348-349

27 Milli Ticaret Sirketi muhasebecisi Hasan Fehmi Beyin Ankara Istiklal Mahkemesine verdigi ifade,
Selma Ilikan-Faruk Ilikan, a.g.e s. 504-505

8 Sirket muhasebecisi Hasan Fehmi Beyin Ankara Istiklal Mahkemesine verdigi ifade, a.g.e s. 507.
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sonradan Kara Kemal ve arkadaslarin1 yargilayip idama mahkum eden Kel Ali Bey
ve Kili¢ Ali Beyin de bulundugu, hiikiimete yakin isimler getirilmisti. Buna ragmen
sirket devlete is yaptig1 zaman kar etmis, kendi basina kaldiginda zarar etmisti. Sirket
1949 yilinda Ticaret mahkemesi karariyla tasfiye olmus ve sona ermistir® .

1926 yilinda Ankara Istiklal Mahkemesinin yargilamasi sirasinda agirlikl
olarak Kara Kemalin iase isleri ve kurdugu sirketlerle, Terakkiperver Cumhuriyet
Partisinin kurulusu konusulmus, yargilama sonunda mahkeme Kara Kemal’in
kurdurdugu banka ve sirketlerin sermayesini saglayan vakfin muvazaali olduguna ve
bu vakfin ve yaptig1 islemlerin feshine, Ticaret Kanunu aleyhine faaliyet gosteren
banka ve sirketlerin tasfiyesine, fesih ve tasfiye islemlerini hiikiimetin ifa etmesine
26 Agustos 1926 tarihinde karar Vermisti300.

Savasin olaganiistii kosullarinda hizla biiyiiyiip gelisen Kara Kemal’in
yonettigi sirketler, vakiflar ve bankalar bir baska olaganiistii kosullari
yasandig1 miitareke doneminde hizla Kkiiciilmiis en sonunda da olaganiistii

mahkemenin verdigi kararla tarih sahnesinden kalkmuslardi.

%9 Selim flkin, “Tiirkiye Milli ithalat ve Thracat Anonim Sirketi”, ODTU Gelisme Dergisi, Say1: 2
Tiirk tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1971, s. 199-231
300 Selma Tlikan-Faruk Tikan, a. g.es. 782
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ALTINCI BOLUM

UYGULAMANIN ELESTIRISI:

A- Uygulamanin Yasandig1 Donemdeki Elestiriler:

Milli ekonomi ve milli sirket kurma politikas1 ¢ogunlukla savas sirasinda
uygulandig1 icin yogun sansiir nedeniyle uygulamaya yonelik elestiriler genelde
Ittihat ve Terakki Partisi mensuplari arasinda yapilmis, parti kongrelerinde ve meclis-
i mebusanda, Talat Bey’in evindeki ozel goriismelerde®® konusulmus, parti ici
liderlik yarisinda giindeme gelmistir. Ornegin partinin 1916 kongresinde Talat ve
Kemal Beylere iase yolsuzlugu yiiziinden epey soru yoneltilmistir.

Mubhalif partilerin diisiiniirleri sansiir uygulamasindan ¢ekindikleri ve ayrica
bilgi edinme ozgiirliikleri olmadigi i¢in 6n plana ¢ikamamuslardir. Ittihat ve Terakki
Partisi iiyeleri veya destekleyenlerinin bir kisminin milli iktisat politikalarina yonelik
olumlu ve olumsuz elestirilerinden, iagse uygulamasini anlattifimiz zaman soz
ettiklerimize deginmeyecegiz.

Talat Beyin Sadrazam olmasindan sonra basin organlarinda elestiri yazilari
artmaya baslamistir. Ozellikle Ittihat ve Terakki Partisini destekleyen Tanin, Tasvir-i
Efkar gibi gazeteler, Tiirk Yurdu, Yeni Mecmua, gibi dergiler milli iktisat
politikalarini hem olumlu, hem olumsuz yonleriyle yazmiglar bazi yazarlar aym yazi
icinde olumlu ve olumsuz goriislerini birlikte yayinlamislardi. Basindaki elestirinin
gecikmesini herhangi bir nedene baglamadan Talat Bey’in hosgériilii bir insan
olmasma yorumlayan Tevfik Cavdar’in®** aksine Yusuf Hikmet Bayur, Enver
Pasa’nin hiikiimete tek basina egemen olma hazirliklarini 6grenen Talat Bey’in olasi

askeri darbeleri 6nlemek amaciyla aydin destegine duydugu ihtiyaca baglam1§t1r303.

301 yusuf Hikmet Bayur, Tiirk Inkﬂap Tarihi, C III, Kisim IV, 2. baski Tiirk Tarih Kurumu Yay.
Ankara, 1991, s. 343

302 Tevfik Cavdar, a.g.e, s. 383,

% Yusuf Hikmet Bayur, Tiirk inkilap Tarihi, C III, Kistm IV, s. 540
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Ittihat ve Terakki Partisini siirekli destekleyen Tanin gazetesinde “Ticaret ve
Sanayi” bashigiyla yazilan makalede, savasin iilkelere bircok yikimlar getirdigi gibi
bazen biiyiik firsatlar da cikardigr belirtilmistir. I. Diinya Savasinin da Tiirklere
tesebbiis fikrinin uyanmasi1 ve ticari atiim yapilmasinda yararlar1 oldugu, savas
oncesi biitiin iktisadi tesebbiisler yabancilarin elinde iken artik milli miitesebbislerin
eline gectigi yazilmistir. Gazete savas dolayisiyla milli ticaretin gelismesinden ¢ok
memnun olunmasi gerektigini belirtmistir'®. Ayni gazetenin bir baska sayisinda,
memlekette o zamana kadar alistk olunmayan bir tarzda sinai ve ticari faaliyetler
goriildiigiinii, iktisadi tesebbiis konusunda halkin ¢ok istekli oldugunu yazmis,
eskiden bir kalem, bir masanin giivencesinde memur olamaya razi olan Tiirklerin
artik zahmetli ve rekabetli bir iktisadi hayati tercih ettiklerini belirtmistir”.

Ittihat ve Terakki Partisi liderlerinden Dr. Nazim Bey, milli iktisat
politikasin1 6ven soylesisinde savas Oncesi Izmir rihtiminda onlarca kahvehane
varken artik kapandigim1 ve yerlerine isyerleri agildigini, Izmir koyliisiiniin bol para
kazandigini séiylemistir3 06

Tanin gazetesinde c¢ikan olumsuz bir elestiri yazisinda ise Osmanl
Devletinde son zamanlarda sermayedarlarin para gibi giiclii bir silah1 kétiiye
kullanarak c¢ok zalimce hareketler yaptiklari, diinyanin en zalim sermayedarlarinin
Osmanh topraklarinda oldugu belirtilmistir’"’.

Ittihat ve Terakki Partisi iiyesi ve Tasfir-i Efkar gazetesi basyazar1 Yunus
Nadi bazi yazilarinda iase yolsuzluklarimi elestirmis, bazilarinda milli iktisat
politikasin1 savunmustu. Ornegin 13 Agustos 1917°% tarihli yazisinda savag zengini
yaratmanin yanlis politika oldugunu, savas zengini olanlar asla bir Averof(Yunanl
Averof zirhlisin1 satin alan zengin) olamayacaklarini, bunlarin hakiki bir dert ve
cerahat olduklarin1 yazmis, 18 Ocak 1918 tarihli yazisinda da savas zenginlerinden
vergi alinmasini 6nermisti. Yunus Nadi’nin bu yazisindan sonra 4 Nisan 1918 tarihli

savas zenginlerinden vergi alinmasina iliskin gegici kanun glkar11m1§t1309.

304 Tanin, 7 Maysis, 1917

305 «“fktisadi Uyaniklik”, Tanin, 21 Tesrinisani 1916

306 «“Nazim Beyle Miilakat”, Tanin, 8 Kanunievvel 1917

397 “fhtikara Kars” Tanin, 12 Mays 1917

% yusuf Hikmet Bayur, Tiirk inkilap Tarihi, C III, Kistm IV, s. 540-541
3% Tasfir-i Efkar 18 Ocak 1918.
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Yunus Nadi, milli iktisat politikasin1 genelde elestirmesine karsin satir
aralarinda bu politikalarin baz1 yararlarin1 da belirtmekten geri kalmamisti. 18 Mayis
1918 tarihli yazisinda savas zenginlerinin ahlaki sorunlar yarattigini belirtmis,
makalesinin sonlarina dogru, savastan once en karl1 bir yatirim i¢in sirket olugturmak
istendiginde 10.000 lira toplamanin zorluguna ragmen, savas sonrasinda 100.000
liralik sirket kurmak i¢in rahatlikla 3-5 kisi bulunabildigini belirtmisti*'’. Yunus Nadi
ihtikar(vurgunculuk) konusunda da insanlarin para ve ihtikara yatkin olmalarini
hiikiimetin mazereti olarak sunduktan sonra ihtikarin gercek sorumlusunun hiikiimet
oldugunu belirtmistir’"".

Ittihat ve Terakki Partisinin 6nemli liderlerinden Seyhiilislam Hayri Efendi
ve Ahmet Riza zengin yaratmak amaciyla da olsa fahis fiyatla karaborsa mal
satmanin, gayri ahlaki olmasimi giindeme getirerek 1915 yili sonlarinda fiyatlar
kontrol etmek i¢in Havayic-i Zaruriye Kanunu ¢ikarilmasina on ayak olmuglar ancak
kanunun meclisten gegirilmesini bagaramamislardr®'*.

Milli sirketler ve Tiirk zengini yaratma politikasim1 olumlu karsilayan
zamanin aydinlarindan Tekin Alp, kapitiilasyonlarin var oldugu dénemde milli iktisat
politikasinin basarili olamadigini, ulusal kaynaklarimizin yabancilar tarafindan
kullanildigini, kapitiilasyonlar ~ kalktiktan sonra hizla iktisadi tesebbiiste
bulunduklarimi yazmistir. Alp’e gore yabancilar; miskin, izansiz olarak niteledigi
Tiirklerin sirket kurup zenginleserek hakkini arayan, menfaatini bilen birey haline
geldigini goriince hayrete diismiislerdir’"”.

Tekin Alp iktisat Mecmuasmin bir diger sayisinda, halk arasinda savas
zenginleri, spekiilator gibi adlarla amilan kisilerin Tiirkiye’nin ilk kapitalistleri
oldugunu, bu kisiler elinde bulunan sermayelerin gittik¢e biiyliyecegini, kabaracagini
ve bilyilkk fabrikalar kuracagim, ylizlerce anonim sirket ortakligimin cazibesi
yiiziinden esnaf kapitalistlesecegini, biiyiik isletmelerde ¢ok sayida isci calisacagini
ve Avrupa’daki gibi is¢i-igveren catismalarinin serbestce yasanacagini yazmistir.

Kara Kemal onderliginde kurulan milli anonim sirketler ve bankalarin kapitalizmi

310 yunus Nadi, “Iktisadi Meslek”, Tasfir-i Efkar, 18 Mayis 1918

' Yunus Nadi, “iktisadi Terbiye” Tasviri Efkar 24 Mayis 1917

312 Tevfik Cavdar, Talat Pasa, Dost Kitabevi, Ankara, 1984, s. 385

1% Tekin Alp, “Ecnebi Sermayesine Kars1 Siyaset-i Iktisadiyemiz”, iktisadiyat Mecmuasi, yil 3 S.
53(26 Nisan 1333), s.1
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baslattigim1 bildirmis, artitk yabanci sermayeye ihtiyag olmadan da tesebbiis
yapilabilecegine inanmistir®'.

Benzer goriisleri Ittihat ve Terakki Parti binasi icinde c¢alisan “Yeni
Mecmua” dergisine de yazan Tekin Alp, kapitalizm devresinin fiilen basladigini,
sermayenin temerkiiz ettigini, biiyiik zenginlerin ¢ogaldigini, Avrupa’da mevcut
sosyalist, sendikalist, dayamismaci isci hareketlerinin igverenlere yaptiklan
miicadelenin Tiirkiye’de de hakim olmaya basladigim yazmstir".

Savasin ilk yillarinda hiikiimetin milli iktisat politikalarin1 6ven ve tesvik
eden yazilar yazan Tekin Alp savasin sonlarina dogru bu politikanin yanlis
uygulandigini, milli iktisat ve milliyetcilik politikasindan yalnizca patron/sermayedar
kesimin yararlandigini yazm1§t1r316. Tekin Alp harp zenginlerini elestirirken bunlarin
mutlak hak prensibini kendilerine kalkan yaptiklarim1 ama haksiz yere baskalarinin
haklarim gasp ettiklerini yazmlstlr3 7 iktisat Mecmuasindaki bir diger sayisinda ise
hiikkiimetin ihtikara karsi ¢ok lakayt davrandigi, ihtikara karsi alinan Onlemlerin
hicbir sonu¢ vermedigi, spekiilasyon ve pahaliligin hep arttig ya211m1$t1r3 18

Tiirk Yurdu dergisinde, M. Ziihtii, “Iktisat Yil” adli makalesinde 1915
yilim1 Tiirkiye icin milli iktisat uygulamalarinin baslangi¢ yili olarak tanimlanmus,
Tiirklerin tarihinde ilk kez milli uyanis yasandigini, Avrupa karsisinda gerileyen,
kiigiilen Tiirklerin 1915 yilinda milli hedefleri gerceklestirerek dimdik ayakta
kaldigin belirtmistir’ .

Milli banka kurulmasini olumlu karsilayan Ahmet Emin(Yalman)

Tanzimat’tan beri Avrupa’nmin seklen taklit edildigini, Avrupa’yi Avrupa yapan

314 Tekin Alp, “Kapitalizm Devresi Bagliyor”, Iktisadiyat Mecmuast, yil 2, S. 67(8 Tesrinisani 1916)
s.1

315 Tekin Alp, “Yeni Istikamet Istikraz1”, Yeni Mecmua, c. 2, S. 40(18 Nisan 1918), s. 264

361, Mesrutiyet doneminde halkin sectigi milletvekillerinin halk lehine degil de patron ve
sermayedar lehine kanuni diizenlemeler yaptiklarim1 séyleyen Tekin Alp ornek olarak Tatil-i Esgal
kanununu gosterir, Tekin Alp “Demokrasinin Gayesi”, Yeni Mecmua, S.56(8 Agustos 1918), s. 68

7 Tekin Alp, “Tesaniingiiliik- Harp Zenginleri Meselesi”, Yeni Mecmua S. 42(2 Mayis 1918), 5.212.
Alp, savas sirasinda bazilarinin haksiz servet edinerek toplumsal yapiyr altiist ettiklerini, harp
zenginlerinden harp kazanglar1 vergisi alinmasi gerektigini, belirtmistir. Tekin Alp, bu harp
zenginlerinin “mutlak hak” prensibinden hareket ettiklerini ileri siirdiiklerini, bu prensibi maske yapip
ozel servet edindiklerini oysa Rusya’da iktidara gelen Bolseviklerin de mutlak hak prensibiyle 6zel
sermayeyi kaldirip toplumsal sermayeye doniistiirdiiklerini yani harp zenginlerinin dayanaklarinin
gecersiz oldugunu yazmustir.

318 jktisadiyat Mecmuast, yil 2, S. 52(19 Nisan 1333), s.4

*1% Mustafa Ziihtii, “Iktisat Yili”, Tiirk Yurdu, yil 5, ¢. 10, S.1(10 Mart 1332), s. 8-11
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sermaye devri hareketinin ilk kez Itibar-1 Milli Bankas1 kuruldugunda gerceklestigini
yazmugtir' >,

Ikdam gazetesi de daha nce memuriyetten baska ufku olmayan kisilerin
artik iktisadi tesebbiisler yaptiklarini, bu girisimlerinin karsiligi olan semereyi elde
ettiklerini yazmistir. Discilik eczacilik, nakliyecilik, miiteahhitlik, elektrikgilik,
miihendislik gibi mesleklerin Tiirkler arasinda hizla ¢ogaldigii belirtmistir’'.

Meclisi Mebusanda da hiikkiimete yogun elestiri yapilmaktaydi. Meclisin 10
Mart 1917 tarihli birlesiminde iase heyeti ve iase teskilatlar1 kurulmasina dair gecici
kanun goriisiilirken, mebuslar Talat Beye fiyatlarin ¢ok arttigini, piyasadan mal
cekildigini, hiikiimet el koyar korkusu ile piring gibi pahali hububat ekimi
yapilmadigini, arpa ve bugdaydaki fiyat artisinin koyliilye yansimadigini aracilarin
kazandigini soylemisler, fiyatlara narh konmasini istemislerdi®**.

Talat Bey meclise verdigi cevapta koyliyi yliksek bugday fiyatina
alistirmanin yanhs oldugunu, savas sonrasinda yurtdisindaki ucuz bugdaya karsi
koyliiyli korumak i¢in yiiksek giimriik vergisi koymak gerekecegini, narh koymay1
diisiinmediklerini savasan digere iilkelerin narh koyarak fiyatim sabitledikleri
mallarin hizla piyasadan kalktigini, bu kez mal sikintis1 cekildigini, ihtiyag
mallarinin hi¢ olmamasindan pahali olmasinin daha makbul olacagini sbylemisti323.
Narh konulmasinin mal fiyatlarin1 artirip mal sikintis1 yarattigi elestirisi basinda da
yer almisti. Iktisadiyat Mecmuasinda ihtikarin 6nlenmesi i¢in narh konulmasina kars
cikiyor, ticaretin tamamen serbest birakilmasini ama ihtikar yapanlarin da mutlaka
cezalandirilmasi gerektigini belirtiyordu324.

Milli iktisat politikasinin uygulamalarina hiikiimet ederken gogiis geren
Talat Bey, Ittihat ve terakkinin 1 Kasim 1918 tarihli son kongresinde yaptigi
konusmada, ‘“harbi umumi uzadi@i i¢in levazim, vesaiti nakliye umurunda,

muamelat: ticariyede, iase islerinde suiistimali inkar etmenin imkam yoktur.” demek

suretiyle 6zelestiri yapmustir. Talat Bey yurtdisina ¢iktiktan sonra Ittihat ve Terakki

320 Ahmet Emin, “Bizde Sermaye Devri” Sabah, 10 Subat 1917

32! jkdam, 29 Kanunuevvel 1916

*22 Yusuf Hikmet Bayur, Tiirk inkilap Tarihi, C ITI, Kisim IV, s. 531

323 Tevfik Cavdar, Talat Pasa, Dost Kitabevi, Ankara, 1984, s. 380-381, Bkz ayrica Yusuf Hikmet
Bayur, a.g.e, s. 531, Rakim Ziyaoglu, Istanbul Kadilari, Sehreminleri, Belediye Reisleri ve Partiler
Tarihi, Istanbul, 1971, s.219.

3% “Gala-i Ismar ve Ihtikar”, iktisadiyat Mecmuasi, yil 2 S.52(19 Nisan 1333) s. 4-5
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yoneticilerinin yargilandigi Orfi Idare Mahkemesinde samiklara sorulan sorulara
savunma niteliginde verdigi cevaplarinin kitap halinde basildig1 eserde, yolsuzluklara
da deginmistir. Talat Bey, savas sirasinda iase alimlarinda yolsuzluk yapildigini,
kendilerinin bu eylemleri yapanlari cezalandiramadiklarin1 ancak kendilerinden
sonraki hiikiimetlerin bu yargilanmay1 yapmalarn gerektigini belirtip sorumlulugu
kabul ettigini yazmistir’>.

Bir taraftan sorumlulugu kabul ederken diger yandan parti icinde siyasi
rakibi asker kisileri de suglamaktan geri kalmamistir. Bazi subaylarin karistiklari
yolsuzluklar1 tespit edip Harbiye Nezaretine bildirdiklerini, ismail Hakki Pasanin bu
zanlilar1 korudugunu, Enver Pasanin ise hem Ismail Hakki Pasay1 hem de yolsuzluk
yapan diger subaylar1 korudugunu, hicbir ceza islemi yapmadigini yazmlst1r326.

Talat Bey, savas yillarinda belediye hizmetleri aksadigindan Kara Kemal ve
arkadaslarinin hububat satin almak, ekmeklerin pisirilmesi ve dagitilmasina nezaret
etmek iizere belediyeye yardim ettiklerini belirtmistir. Kemal Beyin bu isi kendi
namimna milli bir vazife olarak yaptigini, ekmek fiyatlarinin fazlali§i yiiziinden
kazanilan paralarla milli sirketler kurulmasinin iktisadi hayati canlandirdigini, bir
Islam bankasi kurulmasi i¢in sermaye biriktirdigini, Kemal Beyin temiz ve lekesiz
bir yurtsever olduguna inandigini anlatmistir’>’. Talat Bey esnaf cemiyetlerinin iyi
niyetle ve milli amaglarla kuruldugunu cemiyet baskanlarimin higbir menfaat
saglamaksizin Ozveriyle calistiklarini ama bazilarinin akrabalarmin ticaretle hig
ilgileri olmadig halde biiyiik servetler kazandiklarini amlarinda yazmistir®*®,

Zamanin aydin ve yazarlarindan Yusuf Akgura’nin milli zengin yaratma
politikasin1 basarili buldugunu milli burjuva yaratmanin gerekliligi hakkindaki
goriiglerini {igiincii boliimde ayrintili anlatmistik.

ABD el¢isi ve Hollanda’nin Nieuwe Rotterdammische Courrant gazetesi,
yapilan milli zengin yaratma politikasinin basarili oldugunu belirtmislerdi**. Aym
donemde ittihat ve Terakki Partisinin ideologlarindan Ziya Gokalp iase

yolsuzluklarinin yasandigi yillarda milli ekonomi yaratma cabalarina olumlu

325 Talat Pasa, Hatiralarim ve Miidafaam, Kaynak Yay. 2. baski, Istanbul, 2006, s. 190.

326 A.ge,s. 40

2T Agee, 5.154-156

328 A.g.e, s.42. Bkz ayrica Tevfik Cavdar, a.g.e, s.387

32 Feroz Ahmad, Ittihatglhktan Kemalizme, Kaynak Yayinlari,1. baski Istanbul, 1985, s. 77
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yaklagmis, yolsuzluklara iliskin elestiri yapmamls330 ancak Cumbhuriyet yillarinda
yaptigi degerlendirmelerde, devlet eliyle zengin yaratma politikasimi elestirmis,
baslangicta ¢ikar gdzetmeksizin ise girisildigini savas sirasinda degisik suiistimallere
sebep oldugunu belirtmistir™.

Kara Kemal esnafi orgiitlemek icin Belediye kaynaklarima yoneldiginde,
kendisine en biiyiilk muhalefeti zamanin belediye baskami Cemil(Topuzlu) Pasa
yapmis, belediyenin daha ucuz fiyata un tedarik etme imkam varken Kara Kemal’in
kurdugu iase teskilatindan pahali fiyata alinmasini, Kara Kemal’in savas yillarinda
Istanbul halkini sefalete mahkum etmesini, yasam boyunca hig affetmedigini ve Kara
Kemal’e besledigi kininin hi¢ azalmadigim anilarinda yazmaktan ¢ekinmemistir’ .

Savagtan sonraki miitareke doneminde de en ¢ok konusulan konu iase
meselesi ve savas zenginleri oldugundan miitareke donemi baslangicinda Meclis-i
Mebusan 5. subesi tarafindan yiiriitiilen sorusturmanin ve Orfi idare mahkemesinin
yaptig1 yargilama ile Cumhuriyetin kurulmasindan sonra yapilan Izmir suikasti
yargilamalarinin en onemli konularindan birisi iase meselesi ve savas sirasinda
yapilan yolsuzluklar olmustur™>.

Ankara Istiklal Mahkemesi savcist Denizli Mebusu Necip Ali Bey, esas

hakkindaki iddianamesini okurken Kara Kemal onderliginde kurulan sirketler ve

330 yusuf Hikmet Bayur, Tiirk 1nk11ap Tarihi, C III, Kisim IV, 2. baski, Tiirk Tarih Kurumu Yay.
Ankara 1991 s. 521

3! flhan Tekeli-Selim ilkin, “Kor Ali Ihsan(iloglu) Bey ve temsili Meslek Programi”, Atatiirk Dénemi
Ekonomik ve Toplumsal Sorunlar(1923-1938), iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yay., Istanbul,
1977, 5.283-344

32 Cemil Topuzlu, anilarinda “...halki a¢ birakan bu adama karst sonmez bir kinim vardir. Onun bir
tavuk kiimesinde kendi hayatina nihayet vermesi, yaptig1 fenaliklarin cezasini eliyle tayin etmesi bile
kalbimde ufak bir merhamet hissi uyandirmamistir. Umumi harp senelerinde zavalli vatandaslarimi
sefalete mahkum eden Kara Kemal, arkasindan fatiha okumadigim yegane oliidiir. Ve eminim ki
cenabr hak da onun giinahlarin1 affetmemistir. “Operatér Cemil (Topuzlu) Pasa Hatiralar1”, Canli
Tarihler, No: VIII, Tirkiye Yay. 1945, s. 94. Cemil(Topuzlu) Pasanin belediye baskanligindan
alinmasindan sonra belediye baskani olan ve Kara Kemal’in 6rgiitlerinden pahali un alan Ismet Bey de
trajik bicimde 1917 yilinda Istinye’de denize diiserek bogulmus, cesedi bir hafta sonra denizden
cikarilmistir, Ziyaoglu Rakim, a.g.e, s.207

>3 Aynintili bilgi icin bkz. Osman S. Kocahasanoglu, ittihat ve Terakkinin Sorgulanmasi ve
Yargilanmasi, Temel Yay. Istanbul, 1998, ayrica Selma Ilikan- Faruk Ilikan, Ankara Istiklal
Mahkemesi Resmi Zabitlar, Simurg Yay, Istanbul, 2005. Bu mahkemeler savastan sonra kurulmus ve
Ittiaht ve Terakki liderlerini iase yolsuzlugunu da samklara isnat ettirmisti. Savas sirasinda ttihat ve
Terakki Partisi iktidarda iken kurulan Divan-1 harp mahkemesinde ise yargi makami iase meselesini
hi¢ giindeme getirmemis ancak hiikiimet darbesi suclamasiyla yargilanan Ittihat ve Terakki ileri
gelenlerinden Hiisrev Sami parti genel merkezinin iilke geneline ¢ok kotii ornek oldugunu,
Trabzon’da kendisi parti miifettisi iken bolge memurlarinin ticaret yaptiklarini belirtmistir, Mustafa
Ragip Esatly, ittihat ve Terakki, Hiirriyet Yayinlari, 1. baski Istanbul, 1975, s. 636
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Heyeti Mahsusa-i Ticariye gibi tekelci kuruluslarin komiinizm felsefesine uygun
olarak ferdi degil cemiyeti One ¢ikardigini, iyi sonu¢ vermedigini, toplumda

hosnutsuzluk, diismanlik ve giivensizlik dogurdugunu belirtmistir334.

B- Men-i ihtikar Komisyonu :

Ittihat ve Terakki Hiikiimeti iase yolsuzluklariyla ilgili olarak mecliste,
partide ve basinda yogun elestiri alinca, “Ihtikarin Meni Hakkinda Kanuni
Muvakkat” adiyla 14 maddelik gecici bir kanunu ittihat ve Terakki Hiikiimetine 24
Mayis 1917 tarihinde glkarttlrm1§t1335.

Vurgunculugun 6nlenmesi diye bugiinkii Tiirkce ile adlandirabilecegimiz bu
gecici kanunda dahiliye nazir1 baskanliginda bir komisyon kurulmasi yaziliydi.
Komisyonun gorevi, iase heyetinin ilgi alanina giren konuslar digindaki alimlarin ne
kadarmin toptan ne kadarinin perakende olduguna karar vermek, perakende satis
fiyatlarin1 belirlemek(etiketlenmesini saglamak), toptan esyanin depolanacaklar
yerleri tayin etmek, depo edilmeyen mallarin kacak olduguna karar vermek idi.
Heyetin kararlarina uymayanlar hakkinda verilecek para ve hapis cezalar1 gecici
kanununda yazilmis, gecici yasaya muhalefet edenlerin oOrf-i idare(sikiyonetim)
mahkemelerinde yargilanmasim kurala baglamisti.

Talat Bey fiyatlara miidahale edilmesine prensipte karsi olmasina ragmen
yogun sikayetler sonucu muhalif sesleri bir siire oyalamak iizere bazi mallarin
fiyatlarim sabitlemeyi gegici kanuna koydurmustu. Gegici kanuna gore kurulan Men-
i Intikar(Vurgunculugun Onlenmesi) Komisyonu bagkani dahiliye naziri(Talat Bey)

idi. Bagkan yardimcis1 Istanbul Mebusu Hiiseyin Cahit(Yalgin), diger iki iiyesi Ittihat

334 Selma Ihikan-Faruk Ilikan, a.g.e, s. 690-691. Buna benzer ama analitik bir degerlendirmeyi Zafer

Toprak yapmustir. Tiirk milliyet¢iliginin milli iktisat boyutunun Alman iktisat geleneginden
etkilendigini, Alman romantizminin Ittihatcilarin baskici yontemleriyle bagdastirildigim ve sonug
olarak bireyin ikinci plana itildigini, devlet ve cemiyetin 6ne ¢iktigini yazmustir. Zafer Toprak, Milli
Iktisat-Milli Burjuvazi, s. 7

335 Diistur, 2. tertip, c. 9, 5.687-689.
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ve Terakki onderlerinden Doktor Nazim ve Doktor Rasuhi beyler, besinci iiye ise
dahiliye nazirligi hukuk miisaviri Osman Bey idi*.

Osmanli Anayasas1 geregi gecici kanunlar en kisa zamanda mecliste
goriisiilmek zorunda oldugundan, bu gecici kanun mecliste goriisiilirken, iase
yolsuzlugunu en ¢ok elestiren partinin Istanbul mebusu Hiiseyin Cahit(Yal¢in) Bey,
Meni Ihtikar Komisyonuna segilmisti. Gegici kanunun 3. maddesinde komisyonun
iage heyetinin ilgilendigi konular disindaki mallarin satilmasindaki vurgunculugu
onlemeyi aragtirmasi hitkkmii oldugundan, komisyon iiyesi Hiiseyin Cahit Beyin de
anilarinda soziinii ettii gibi komisyon sadece Avrupa’dan ithal edilen mallardan
edinilecek karin makul bir seviyeye cekilmesini saglamak iizere gérev yapacakti®’.
Komisyonun diger iiyesi Dr. Rasuhi Bey Ankara Istiklal Mahkemesinde verdigi
ifadesinde komisyonunun patiska ve ayakkabi fiyatlarinin bir giinde yiiksek oranda

artmast iizerine kuruldugunu bildirmisti**®.

Nitekim komisyon bir beyanname
yayilayarak, sadece ayakkabi, deri ve kosele ile yiin kasmir, ¢uha, sayak, patiska,
basma gibi ithal mallarin miktarlarini, kimden aldiklar, kaca alip kaca satacaklarini
10 giin icinde Tiirkce bir defter ile beyan etme ve vitrinlerinde etiket bulundurulmasi
zorunlulugunu getirmisti339.

Gegici kanun, yaymindan 25 giin sonra meclisi mebusanda goriisiilmiis, 18
Haziran 1917 tarihinde, 3 maddelik “Ihtikarin Meni Hakkinda Kanun” yayinlanmist1.
Kanunun 1. maddesinde, diikkaninda mal mevcut oldugu halde satmayan, ihtikari
onleme komisyonunun emir ve ihtarlarina uymayan esnaf ve tiiccarin gegici kanuna
gore alacagi hapis cezalart azaltilmis, para cezalan artirilmust*.

Men-i Ihtikar kanununun ve komisyonunun, iase islerine kars1 elestiri
yapanlar1 kandirmaya yonelik goz boyama kanunu oldugu belliydi. En fazla

yolsuzluk iase heyeti ve ona bagli bolge iase teskilatlarinda yapilmis olmasina

ragmen, komisyon iase heyetinin ilgilendigi iase islerine bakamayacakti. Iase

338 Ankara Istiklal Mahkemesindeki ifadesinde Kiicgiik Talat Bey, meni ihtikar komisyonuna segilecek
tiyelerin belirlenmesi i¢in Talat Beyin parti meclisi umumisine geldigini ve namuslu ti¢ kisinin
atanmasini rica ettigini meclisi umuminin de Cahit, Dr Nazim ve Dr. Rasuhi Beyleri uygun gordiigiinii
sOylemistir. Selma Ilikan-Faruk Ilikan, Simurg Yay, Istanbul, 2005, s. 14, 24

337 Hiiseyin Cabhit Yalg¢in, Siyasi Anilar, Tiirkiye Is Bankas1 Yay. Istanbul, 1976, 5.239

338 Selma Ilikan-Faruk Tlikan, a.ges. 178

3% Sabah, 27 Mayis 1917

30 Diistur, TI. Tertip, cilt 9, s. 695-696.
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komisyonu baskan1 da iase islerini yoneten dahiliye nazir1 idi. Hem yolsuzluklarin en
yogun yasandig1 iage komisyonuna, hem de yolsuzluklar1 6nleme komisyonuna ayni
bakan bagkanlik ederse, amacinin yolsuzluklari ©nlemek olmadigi cok kolay
anlasilird1. Nitekim Dahiliye Nazir1 Talat Bey, Men-i ihtikar Komisyonunun higbir
calismasina katilmamus, diger iiyeler de yalmzca Istanbul’un manifatura ticaretini
denetlemekle yetinmislerdi**'.

Osmanli Devletinin savas sirasinda Ingiltere ve Fransa’dan yaptig ithalat
kesilince Istanbul tiiccarinin elinde bulunan giyecek stoklar1 bir siire normal
fiyatlardan satilmis, stoklar tiikkenince manifatura fiyatlarn 5-6 kat artmisti. Fiyatlar
artigi icin halk ithal giyecek alamiyor, aym mal tiiccarlar arasinda her el
degistirdik¢e daha da degerleniyordu342.

Komisyon fiyatlara sinirlama getirerek yetki alanina giren mallarin tek, tek
satig fiyatlarini belirledi**. Fiyatlara narh konulmasina manifaturaci tiiccarin tepkisi
Istanbul’daki mallarin Anadolu’ya kagirilmasi seklinde oldu. Tiiccarin bu hareketine
karsihk Men-i Ihtikar komisyonunun benzerlerinin Anadolu kentleri icin de
kurulmasi tartisilmis ancak Anadolu halkimm maldan yoksun birakmamak

gerekcesiyle bu goriis kabul edilmemisti***.

Komisyon tiiccardan stok listesini
bildirmesini istediginde, hiikiimete stok beyani veren az sayidaki tiiccarin mali karne
karsihigr satilmisti. Karne ile halka mal dagitma isi mahalle imamlarina verilmis
ancak karnelerin imamlarin evinden disar1 ¢ikmadigi goriilmiistii. Komisyon
Anadolu’ya belgesiz mal gonderenleri denetlemek istediginde denetgiler bu ticareti
yapmak istemisler, bu girisim de sonugsuz kalmisti.

Komisyon Istanbul’daki fiyatlar1 asagi c¢ekebilmek igin Avrupa’dan ucuz
fiyata tekstil iiriinleri ithal etmis, ancak ucuz mal geldigini 6grenen Topal Ismail
Hakki Pasa, Istanbul tiiccar1 ile anlasip askeri kamyonlari mallarin bulundugu
depolara yanastirmig, ucuz fiyattan mallar1 almis, piyasada mal kalmayinca tekstil

tiriinleri halk icin pahalanm1§t1345. Devletin iki degisik organinin ¢ekismesi halkin

yokluk ¢ekmesine neden olmustu.

341 Hiiseyin Cahit Yalg¢in, a.g.e, s. 252.

2 A.gee. 239

343 Sabah, 15 Haziran 1917

34 Hiiseyin Cahit Yalgin, a.g.e, s. 240

35 Dr. Nazim Beyin Ankara Istiklal Mahkemesindeki ifadesi, Selma Ilikan-Faruk Ilikan, a.ges. 234
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Meni Ihtikar Komisyonu tarafsiz bicimde ¢alisgamamus, yolsuzluk yapanlara
engel olmak yerine, yabanci ortakli sirketleri denetlemis, Miisliman isadamlarinin
sirketlerine dokunmamisti. Komisyonun gorev alaninin simir tiiccarin etnik kimligi
ile de ilgiliydi. Avrupa’dan resmi iase kurumlarn disinda mal ithal edenler genelde
gayrimiislim tiiccar oldugundan komisyonun denetim alamina cogunlukla
gayrimiislim Osmanli yurttaslar1 girmekteydi. Ihtikar nedeniyle ceza alan kisiler
arasinda etnik kimlik ayrimi yapilmadig: izlenimi vermek iizere narh ile belirlenmis
fiyattan daha yiiksek fiyata mal satan bazi bakkallara bir hafta ile onbes giin asinda
degisen hafif hapis cezalar verilmisti.

Osmanli Devletinin miittefiklerinde de iase isleri devlet tarafindan
yiiriitiilmiis, miittefik iilkelerde de yolsuzluklar yasanmis ancak Omsali Devletindeki
gostermelik yasanin aksine Avusturya Ticaret Bakanligi da ihtikar1 6nleme kanunu
cikartirmis, gazetelerde her giin ihtikar yapan tiiccarlarin uzun listelerini
yaymlat‘urmls‘ur3 .

Zaten Osmanli Hiikiimeti tarafindan komisyona segilen tiyelerden baskan
hi¢ calismalara katilmamais, ikisinin meslegi doktorluk birinin gazetecilik olmasi ve
ticari konulara uzak olmalan da diisiindiiriiciidiir. Komisyona secilen kisilerin
ozellikleri bile bu komisyonun gostermelik oldugunu anlamaya yetmekteydi3 Y Bu
pozitif ayrimcilik sayesinde kendilerine denetim gelmeyecegi garantisi i¢indeki yeni
kurulmus Miisliman yurttaglarin sirketleri cesur bicimde fahig fiyatla mal satmaya

348

devam etmislerdi®*°. Meni Ihtikar Komisyonu faydadan ¢ok zarar getirmis, nereye el

attrysa oradaki mallar ortadan kaybolmus, fiyatlar artmaya devam etmisti®*’.

346 fktisadiyat Mecmuasi, yil 2, S. 52(19 Nisan 1333), s.4

347 Selma Ilikan-Faruk Tikan, a. g.es. 695

38 Zafer Toprak, Milli iktisat Milli Burjuvazi, Tarih Vakfi Yurt Yay. Istanbul, 1995, s. 113. Bu fikrin
aksini yazan Hiiseyin Cahit Yal¢in, komisyonun emrinde polis oldugunu, fahis fiyatla mal alan
kisilerin komisyona kolaylikla sikayete geldigini, sikayet edilen tiiccarin polis marifetiyle komisyona
getirtildigini, aldig1 fazla parayr geri verdigini, bu eylemi iki kez yapanin tutukevine gonderildigini
belirtmektedir. Hiiseyin Cahit Yalgin a.g.e. s.253. Tevfik Cavdar da Men-i Thtikar Komisyonu
baskaninin dahiliye nazir1 olmasi sebebiyle polis kuvvetlerinin seri baskinlar yaparak karaborsacilarin
istif ettikleri mallarin ortaya c¢ikarildigin1 yazmaktadir. Tevfik Cavdar, a.g.e.s. 382. Kiiciik Talat Bey
istiklal mahkemesinde verdigi ifadesinde komisyonun giinde sadece birka¢ saat calistigini bildirmisti,
Selma Ilikan-Faruk Ilikan, a.g.e s. 24, Dr. Nazim Bey, komisyonun bir katip bir de komiser diginda
caligan1 olmadigini soylemistir, Selma Ilikan-Faruk Ilikan, a.g.e s. 223

¥ Meni ihtikar Komisyonu faydadan cok zarar verince halk arasinda alaya alinmis ve adina
vurgunculugun anasi anlamina gelen “Maderi Thtikar” yakistirmasi yapilmistir, Rakim Ziyaoglu, a.g.e,
5.232
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C- Milli Zengin Yaratma Amac¢ miydi, Ara¢ miydi?

Milli sermaye ve milli sirketler yaratilmasinin merkezinde bulunan Talat ve
Kemal Beyler, Heyeti Mahsusa-i Ticariye’nin asil amacinin Istanbul’un iasesini
saglamak oldugunu ancak bu is yapilirken edinilen karla milli sirketler kuruldugunu
belirtmislerdir. Ancak ittihat ve Terakki Partisi iiyeleri Istanbul 11 Baskam Kara
Kemal ve belediye Baskami Ismet Beyin yeni yaratilan zenginlerle iliskisinden
rahatsiz olmuslar 1916 yil1 kongresinde iase hizmeti sirasinda yasanan yolsuzluklarin
aciklanmasini parti yoneticilerinden istemislerdi.

Ittihat ve Terakki Firkasinin en etkin lideri Talat Bey 1916 kongresinde iase
isinden sermaye biriktirilmesi ile milli sirketlerin kurulmasinin kendi bilgisi
dahilinde yasandigimi bildirmis, elestirilerin dozunun artmasi {izerine partiden istifa
tehdidinde bulunabilecek asamaya gelmisti3 ° Talat Pasa gibi partinin sivil
liderlerinden Cavid Bey de Kara Kemal ve sermaye birikimi yapma ugrasi veren
partilileri savunmak zorunda kalmisti. 1917 biitcesi goriisiilirken iase
midiirliigiindeki yolsuzluklara cevap veren Cavid Bey, sermaye birikimi yaratmanin
faydasinin bu amacla yapilmis yolsuzluklardan ¢ok daha o©nemli oldugunu
Vurgulamlstl3 o

Kara Kemal elestirilere kars1 yazili olarak verdigi raporda, asil amaclarinin
Istanbul’'un iasesi oldugunu ticaretle ugrasmak gibi bir amaclarinin olmadigini
belirtmisti®>>. Aym raporda Kemal Bey, Anadolu’dan mal almak suretiyle hem
Istanbul halkina daha uygun fiyatla zahire sattiklarim hem de Anadolu’daki
ireticinin malinin fiyatim 20-25 paradan 60 paraya cikardiklarim iiretici ve tiiketici

lehine calistiklarini vurgulamaist.

330 Feroz Ahmad, ittihatciliktan Kemalizme, Kaynak Yay, 1. baski, Istanbul, 1985, s. 61

331 Cavid Bey, Miitareke déneminde Meclis-i Mebusan 5. subesine verdigi ifadesinde kendisinin
hiikiimette bulunmadigi zamanlarda kurulan itibar1 Milli Bankasi’nin kisa zamanda 2.000.000 lira
sermaye topladigini, devlet eliyle sermaye birikimi yapilmasimi diger batili devletlerin de
uyguladiklarini, hiikkiimetin bu uygulamasindan iftihar ettigini soylemistir. Cavid bey gene kendisinin
hiikkiimette bulunmadigi zamanda hiikiimet eliyle sirket kurulmasimi tasvip etmedigini, kendisinin
serbest rekabet sartlarini daima savundugunu, hiikiimet ne kadar diiriist olursa olsun devlet eliyle
sirket kurulmasinda yolsuzluk yasanacagim komisyona bildirmistir. Osman S. Kocahasanoglu, Ittihat
ve Terakkinin Sorgulanmasi ve Yargilanmasi, Temel Yay, Istanbul, 1998, s. 366-367. Bkz. ayrica
Yusuf Hikmet Bayur, Tiirk Inkﬂap Tarihi, C III, Kisim IV, Tiirk Tarih Kurumu Yay. 2. baski, Ankara,
1991, s. 539

352 “Jase Meselesi”, Tanin, 13 Tesrinievvel 1916
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Ancak raporunun devaminda Ittihat ve Terakki Partisinin savas oncesi ic
mubhalefet ve dis devletlerle ugragsmaktan ekonomiye egilemedigini, iktisadi savagin
da en az siyasi savas kadar onemli oldugunu bu amagcla genis tabanli (ortakli) ii¢
anonim sirket kurduklarini belirtmisti.

Partili olmayan ama partiye iiyelerinden daha fazla hizmeti dokunan
belediye baskam Ismet Bey, belediye meclisimde yaptigi konusmada yaptiklari
uygulamanin amacimin halkin temel ihtiya¢ maddelerini karsilamak oldugunu, bu
temel ihtiyagc maddeleri disindaki mallarin ticaretine hi¢ miidahale etmediklerini,
temel felsefelerinin serbest ticaret oldugunu, Almanya, Avusturya gibi iilkelerde ise
tiim mallarin alim satiminin devlet tarafindan yiiriitiildiigiinii, ayrica Osmanlh Devleti
icerisinde savas Oncesi piyasanin 3-5 kalantorun elinde oldugunu, piyasayi onlara
terk etmeleri durumunda fiyatlarin gegmis savaslarda oldugu gibi ¢ok daha fazla
artacagini stiylemistir3 3,

Partinin lideri Talat Bey de ayn1 kongrede iase yolsuzluklarina iliskin
elestirileri yanitlarken Heyet-i Mahsusa-i Ticariye’nin faaliyetleri sirasinda iilkenin
iktisadi kurtulus yolunu gordiiklerini, ekonomik gelisme icin orgiitlenmeye gerek
oldugunu anladiklarin1 ve ellerine gecen sermaye ile iktisadi Orgiitlenmelere
gitmekten otiirii gururlu olduklarimi sOylemistir. Talat Bey, diinyadaki tim
gelismelerin Orgiitlii kitlelerle miimkiin olabilecegini, hiikiimet olarak iktisadi
kuruluglar1 6rgiitlemelerinin iilkeye yararli olacagimi anlatmistir. Sadece Istanbul’da
degil Anadolu’nun bir¢ok vilayetinde yeni sirketler kuruldugunu, ellerindeki sermaye
ile milli bir banka kurmay1 amacladiklarini dile getirmistir354.

Talat Bey kongrede siyasi kaygilarla boyle konussa da Osmanli Devleti
yenildikten sonra Avrupa’da savunma niteliginde yazdigi anilarinda, Onceki
savaslarda Tiirk olmayan unsurlarin zenginlesirken Tiirk unsurlarin can ve mal
kaybina ugradiklarini, bu savasta ise milletin asli unsurlarim ticarete sevk ettiklerini

5

onlara ticari kolayliklar sagladiklarini belirtmistir'>. Talat Pasamn degisik

zamanlardaki bu iki ifadesinden, hem Istanbul’un iase hizmetini yiiriitme amacinda

353 “Miihim Bir Mesele: Havayic-i Zaruriye”, Tanin, 22 Agustos 1915

354 Tevfik Cavdar, Talat Pasa, Dost Kitabevi, Ankara, 1984, s. 378. Bkz ayrica Selma Ilikan-Faruk
Ilikan, Ankara istiklal Mahkemeleri Resmi Zabitlar, Simurg Yay, Istanbul, 2005, s. 691; Yusuf
Hikmet Bayur, a.g.e, s. 529

355 Talat Pasa, Hatiralarim ve Miidafaam, Kaynak Yay, 2. baski, s.42. Bkz ayrica Tevfik Cavdar, a.g.e,
s. 387
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olduklarini, hem de sermaye birikimi yaparak milli sirketler kurmak istediklerini ama
birinci onceliklerinin milli sermaye birikimi olugturmak oldugunu anlamaktayiz.

Iase islerinin merkezinde bulunan Kara Kemal meclis 5. subesine verdigi
ifadede, kendisinin yonettigi sirketler ve kurumlarin fahis fiyatla mal satmadigini,
bazi tiiccarin pahali satmasina engel olmak i¢in piyasada kilosu 35 kurusa satilan
pirinci de kendi sirketlerinde 19 kurusa satilan pirinci de satin alip askeri birliklere ve
halka dagittigini, 9 kurusa aldig1 fasulyeyi tiiccar 20 kurusa satarken kendisi 10
kurusa halka sattigini bu sayede piyasa fiyatlarini asagi cektigini sbylemistir356.

Ittihat ve Terakki Hiikiimetinin maliye nazirn Cavid Bey, korumaci
ekonomiye kars1 ¢iktig1 icin her firsatta serbest rekabet ortaminda milli sanayici ve
tiiccar sayisinin artmasini savunmustu. lase isleri sirasinda edinilen kazanglarla milli
sirketler kurulmasin tasvip etmemis ve Talat Beyin amacinin bu kazangla kendisine
bagh orgiitler olusturmak oldugunu belirtmistir™.

Savas sirasindaki iase hizmeti yapilirken, bazi kisilerin yolsuzluk suretiyle
zengin oldugu konusunda iase isinin merkezindeki kisiler de dahil herkeste fikir
birligi mevcuttur. Ancak hiikiimet yetkilileri asil amaglarin iage temini oldugunu,
hiikiimeti elestirenlerin ise asil amacin milli sirketler kurmak i¢in sermaye
biriktirmek oldugunu soéylemisler, hiikiimet ve partinin her iki amac1 da esit derecede
onemsedigini tartismamislardir.

Savas basladiginda Osmanl ithalatinin savas dncesine gore %3 seviyelerine
inmesi fiyatlar1 cok artirmistir. Ittihat ve Terakki Partisi iage isini iistlenmese de ayn1
pahaliligin devam edecegi ortadadir. Hatta ittihat Terakki Partisinin miidahalesi
olmadiginda fiyatlarin daha da artmis olacagi bile rahatlikla soylenebilir. Parti
iktidarda oldugu icin hayat pahalilifini 6nlemek hem gorevi hem de dayanmak
istedigi halk kitlelerinin destegi i¢in zorunlu idi. Hayat pahaliligindan partinin uzun
vadede cikar saglamasi diisiinillemez. Hem pahaliligi 6nlemek, hem de partiye bagh
zengin kisi ve sirketler olusturmak birbirine paralel amaglar olabilmistir. Iki amag
savas sirasinda birbirleriyle ¢cogu kez celismemis, gelistiginde sermaye biriktirme

amac1 One gecmistir.

% Osman S. Kocahanoglu, a.g.e, s. 477-478. Kemal Bey komisyona verdigi ifadede, eger vurgun

yapmak isteseydi, milyonlarca lira kazanabilecegini ama bunu yapmayip halki ekmeksiz
birakmadigini soylemisti.
357 yusuf Hikmet Bayur, a.g.e, s. 539
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Sermaye biriktirmenin daha Oncelikli oldugu ©Ornegi Kara Kemal ile
Belediye baskan1 Cemil Pasa arasinda yasanan olayda ortaya ¢ikmistir. Kemal Bey,
Cemil Pagay1 daha pahali un almaya ikna edemeyince, lizerinde siyasi baski kurmus,
onu belediyeden uzaklagtirmistir. Bu uygulamada parti ve hiikiimet tercihini sermaye
biriktirme amacim gergeklestirmede kullanmistir.

Maliye nezareti gorevine 1917 yilinda yeniden atanan Cavid Bey, iase i¢in
maliye nezaretinin 1915 yilinda sadece Istanbul’a ayirdigi tahsisatin 150.000 lira
oldugunu 6grenince bu fahis tahsisati arastirdigin1 ve un c¢uvallarimin 27 kurusa
alinabilecegini, Istanbul’un toplam un ihtiyacinin da 5 bin lirahk bir odenegi
gecmeyecegini 6grendigini, bunu bakanlar kurulunda giindeme getirdiginde, diger
bakanlarin Istanbul a¢ kalir bahanesiyle eski diizenden yana olduklarin,

belirtmistir’>®

. Burada da sermaye birikimi amacinin 6ne gectigini gormekteyiz.

[ase hizmetinin tamamen belediye sorumlulufunda oldugu zamanlarda
belediye bagkam Ismail Canbulat ile esnaf dernekleri karsi karsiya gelmis, parti
orgiitii esnaf derneklerinden yana tavir alarak iase amacin ikinci oncelige itmisti.

Asil amacin Istanbul’un iasesini temin etmek olmas1 halinde bu isi iistlenen
kisi veya kuruluslarin gorevlerini kar amagh degil kamu hizmeti amach yapmalari
gerekirdi. Merkezi lase Heyeti yurtdisindan seker ithal etme karari verdiginde, daha
once Avusturya ile seker ithalati anlagmasi yapmis olan Kemal Beyin kontroliindeki
Milli Kantariye Ithalat A.S.ne komisyon odemistir’™. ikisi de kamu hizmeti yaptigl
iddiasiyla kurulmus olan devlet destekli kuruluglar arasindaki komisyon 6demesi,
sermaye biriktirme amacinin daha 6ncelikli oldugunu gostermektedir.

Kemal Beyin iage nazir1 oldugu déonemde nazirlik elinde hem degirmen hem
de bugday olmasina ragmen tiiccardan yiiksek fiyatla alinan un firinlara veriliyordu.
Talat Pasa kabinesinin istifasindan sonura iase nazirligina atanan Celal Muhtar Bey,
nazirlik elinde bulunan degirmenlerde tiiccarin bugday oOgiitmesini yasaklayip
nezaret tarafindan satin alinan bugdaylarin 6giitiilmesi kararini ¢ikardiginda firinlara
gelen unun cuval fiyatlar1 bir anda 28-30 liradan 18-19 liraya diismiisti®®. Bu

uygulama da birinci 6nceligin sermaye biriktirmek oldugunu gostermisti.

338 Cavid Beyin meclis 5. komisyonuna verdigi ifade, Osman S. Kocahanoglu, a.g.e, s. 368
3% [stanbul’un lage Meselesi”, Ikdam, 7 Mart 1917
360 Tanin, 19 Tesrinievvel 1919
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D- Hayat Pahalilig1 ve Nedenleri:

Savas siiresince iase hizmetlerinde yasanan yolsuzlugu ve milli sermaye
biriktirme cabalarina yoneltilen elestirileri daha iyi degerlendirebilmek i¢in hayat
pahaliliginin nedenlerini ayn bir baslik altinda incelemeyi uygun bulduk.

Osmanh ithalatinin savas Oncesine gore %3 seviyelerine inmesi fiyatlari
artiran en Onemli etken idi. 1838 serbest ticaret antlagmasinin uygulandig 1838-1914
yillar1 arasinda Osmanli devletinin sanayi mali ihtiyacinin tamam ile yiyecek
mallarinin 6nemli boliimii ithal ile karsilanmaktaydi. Kara Kemal, Partinin 1916 yil
kongresine sundugu raporda, igneden iplige kadar ihtiyaglarin Avrupa’dan ithal
edildigini, en temel besin maddesi olan ekmeklik bugdayin Romanya, Rusya ve
Marsilya’dan ithal edildigini, seferberligin ilanindan sonra Canakkale Bogazinin
kapanmasiyla un yoklugu basladigin belirtmistir’®'. Yerli sanayisi ve ulasim agi
olmayan Osmanli Devletinin savasta yokluk ve pahalilik ¢ekmesi, Tanzimat ile
birlikte uygulanan batiya teslimiyet politikasinin ka¢inilmaz sonucu olmustur.

Bu sonug kendisini en ¢ok savas zamamnda hissettirmistir. Ingiltere ve
Fransa mallarinin acik pazari halindeki Osmanli Devleti, bu iki iilkeye savas actiktan
sonra ¢ok ciddi mal sikintis1 ¢ekmistir. Osmanli Devleti, tarihinde Ingiltere ile o
zamana kadar sicak savas yapmamis, Fransa ile biiyiik Fransiz devrimi sonrasi
giineyde ve batida yerel muharebeler disinda topyekiin sicak savas yasanmamustr. i1k
kez bu iki biiyiikk devlete, ayn1 anda uzun siireli topyekiin savas agmanin sonucu
olarak Osmanli Devletinin bu iilkelerden almakta oldugu mallarin sevkiyatinin
kesilmesinden bagka savasa girmeyen iilkelerin Osmanh Devletine yaptiklari mal
ihracat1 da durmustu. Ciinkii Ingiliz ve Fransiz savas gemileri Akdeniz ve Kizildeniz,
Rusya Karadeniz sahilleri ve limanlarim ablukaya almislardi. istanbul ve Canakkale
bogazindan disariya gemi c¢ikaramayan Osmanli devletinin, diger savaglarda
yasanandan daha fazla mal sikintis1 ve yokluk ¢ekecegi giin gibi ortadaydi.

Seferberligin ilanindan sonra kurulan tekalif-i harbiye komisyonlari bugday,
koyun, patates, fasulye, nohut gibi temel ihtiya¢ maddelerinin %25 ne el koymustu.

Bu miikellefiyet de piyasadaki mal darligin1 ve dolayisiyla fiyatlar1 artirmisti.

361 “Jase Meselesi”, Tanin, 7 Tesrinievvel 1916
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Istanbul Belediye Baskanligi yapan Ismet Bey, Ingiltere ve Fransa’dan mal ithal
etmenin serbest oldugu ve sadece Rusya ile savas yasanan 93 harbi(1877) sirasinda
ekmek fiyatinin 2 kurusa kadar ¢iktigim bildirmisti*®*.

Bir bagka neden Istanbul tiiccarinin spekiilasyon ve savas vurgunu yapma
aliskanligiydi. Istanbul tiiccar1 agirlikli olarak Rumlardan olusuyordu. Daha &nceki
savaslarda da Rum tiiccar mal spekiilasyonu ve fiyat artist yaparak asirt karlar
edinmislerdi. Bu gayrimiislim tiiccarin bir kismi, savas yillarinda Tiirklere taninan
pozitif ayrimciliktan da yararlanmig, tamidiklann bir Tiirk’le birlikte ama perde
arkasinda kalarak ticareti yonlendirmis, karim artirmisti.

Gerek 1. Diinya Savasinda, gerekse oOnceki savaslarda temel ihtiyag
maddelerinin pahaliya satilmasi, elinde mal bulunan tiiccar veya {ireticiyi stok¢uluga
tesvik etmekteydi. I. Diinya Savagi sirasindan Anadolu kentlerinden zahire alimi
Anadolu iireticisinin malinin degerlenmesine neden olmustu. Bunu firsat bilen bazi
tireticiler, mallarinin tamamini satisa sunmayip spekiilasyon yaparak fiyati artirma
yolunu segmislerdi3 63 Jktisadi Terbiye adiyla bir makale yazan Yunus Nadi,
insanlarin para ve ihtikara yatkin olduklarini, tiiccar olsun, olmasin avanta géren
kisinin buna hayir demeyecegini ve kamuoyundan saklanip ortaya ¢ikamayacagini,
buna ragmen ihtikarin gercek sorumlusunun hiikiimet oldugunu belirtmistir’®*.

Ittihat ve Terakki Partisinde genel sekreter ve genel merkezi iiyeligi
gorevlerinde bulunan Dr. Nazim Bey, savas yillarinda yasanan hayat pahaliliini,
Hiristiyan vatandagslara getirilen seyahat yasagina baglamisti. Elinde ihra¢ edilecek
malim1 Avrupa’ya gotiirmek isteyen veya Avrupa’dan mal ithal etmek isteyen
Hiristiyan tiiccarin seyahat etmesinin savas zamaninda yasaklanmasi yiiziinden mal
akisinin durdugunu sodylemistir. Dr. Nazim Bey, ticaretin temel kosulu seyahat
ozgiirliigii oldugu igin seyahat edemeyen tiiccarm Istanbul’a mal getirememesi
yiiziinden pahalilik oldugunu Ankara Istiklal Mahkemesindeki durusmalarda
séiylemistir3 6 Ancak Ingiltere ve Fransa’nin deniz ablukasmna ragmen Istanbul

tiiccarinin halka normal fiyatlardan mal getirebilecegini sanmak fazla iyimserlikti.

%2 Tanin, 22 Agustos 1915

363 «“Yeni Mahsul”, iktisat Mecmuasi, yil 3, S. 64(14 Eyliil 1333) s. 6
% Yunus Nadi, “iktisadi Terbiye” Tasviri Efkar 24 Mayis 1917

365 Selma Ilikan-Faruk Tlikan, a.g.e,s.223
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Hiikiimet bazi mallara narh koyarak fiyatlar1 diisiirmeyi denemis, narh
konulan mallar piyasadan kalkmis, piyasaya asir1 pahali fiyat egemen olmus, fiyat
artislarim1 engellenememistir. Ithalatin diistiigii, Anadolu’daki iiriinlerin Istanbul’a
ulagamadigi ortamda hem mal bollugu, hem de ucuzluk saglamak miimkiin
olmayinca, iase teskilati da tiiccar gibi davranmis, asin fiyat artist yapmadan ama
karim da ihmal etmeyerek siiriimii ok olan mal satis1 yapip sermaye biriktirmistir’®.
Talat Bey, gerek Osmanli Devletinde, gerekse miittefik devletler iage
uygulamalarinda narh konulan mallarin piyasadan cekilerek el altindan yiiksek fiyata
satildigini, bu uygulamann fiyatlar: diisirmedigini sdylemistir®”.

4 yillik savas sirasinda fiyatlar bazi mallarda bire besbin kat artmisti. Halkin
en temel ihtiyaci olan seker mesrutiyetten evvel okkasi 1,5 kurus iken savas
yillarinda 300 kurusa yiikselmesine ragmen az bulunuyordu. Birinci kalitede ekmek,
savag Oncesi 1 kurus iken savas sirasinda randimani diisiiriilmiis ekmek 60 kurusa
sat111yordu368. Benzer sekilde okkasi 2 kurusluk peynir 120 kurusa, okkasi 5 kurugluk
et 160 kurusa, tenekesi 10 kurusluk gaz 30 liraya yﬁkselmisti369. Rusya’nin 1917
sonlarinda savastan cekilmesiyle Osmanli ordusu Baku’ye girmisti. Baku’den
gelecek petrol ve gaz sayesinde Istanbul’da ucuzluk bekleyenler hayal kiriklig
yasamuslar, Baku gaz1 Romanya gazindan daha pahaliya satilmust® ™.

Parasi1 olan az sayida varlikli aile mal bulamamaktan, ortalama geliri olan
kisiler pahalilasan mallar1 alamamaktan, Istanbul sokaklarindaki binlerce a¢ insan da

yiyecek bulamamaktan magdur olmuslardi.>”'. Yoksul halk bugday yerine daha ucuz

3% Tank Zafer Tunaya, Atatirk Donemi Ekonomik ve Sosyal Sorunlar konulu sempozyumda 9
numarali tartigma sirasinda Kara Kemal’in ¢ok az suiistimal yaptigin1 soylerken bu goriise cok
yaklasmustir. flhan Tekeli- Selim lkin, “Ali Thsan Bey ve Temsili Meslek Programi”, Atatiirk Dénemi
Ekonomik ve Toplumsal Sorunlari(1923-1938), Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Mezunlari
Dernegi Yay. Istanbul, 1977 s. 283-344

367 Tasfir-i Efkar, 21 Subat 1917

8 fstanbul Belediye Baskam Ismet Bey, Istanbul’da 23 Temmuz 1914 te ekmege 55 para narh
konuldugunu bu tarihten sonra 1 yil boyunca ekmegin 55-60 para fiyatla satildigini ve hi¢ sikinti
cekilmedigini belediye meclis toplantisinda beyan etmistir, Tanin, 22 Agustos 1915

%% pahalilik ve yokluk artinca, Padisah sofrasinda piring yerine bulgur, et yerine patates koftesi, tath
niyetine iiziim hosaf1 servis edilmisti, Rakim Ziyaoglu, a.g.e, s.229, 235

370 Joseph Pomianowski, Osmanli 1mparatorlug‘unun Cokiisii(Ceviren Kemal Turan), Kaythan Yay,
Istanbul, 1990.s, 363

7! Babiali yokusundan inerken bir képegin kustugunu ve heniiz hazmedemedigi fasulye tanelerini
goren bir dilencinin kosarak yerde duran fasulyeleri alip yedigini goren Yusuf Hikmet Bayur, Tiirk
Inkilap Tarihi, C III, Kisim IV, s. 526. C6p ve yemek art1g1 bulamadig icin sokaklarda 6len kopekler
oldugunu yazan Joseph Pomiankowiski, Karadeniz yolu kapali oldugu i¢in Eregli komiir ocaklarindan
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olan siipiirge tohumundan veya misir kocanindan &giitiilen undan yapilma ekmegi
bulmak i¢in bile sikinti (;ekmi§ti3 2. Pahaliliktan etkilenmeyen sektor basin
kuruluglariydi. Almanya ve Avusturya hiikiimetleri Istanbul basin kuruluslarma
piyasa fiyatinin beste birine kagit satmislardi. Bu avantaj karsiliginda basin
organlarinda miittefik devletler aleyhine yazi yazﬂmlyordum.

Hayat pahalilig1 sayesinde savas yillarinda borsa oyuncular: diye yeni bir
gelir grubu tiiremis, fiyat farklarindan yiiksek karlar edinen bu grup mal sahibi
olmadan para kazanmistir. Bagkasina ait gaz veya sekeri borsada kagit iizerinde veya
sozle satin alan bir borsa oyuncusu, hicbir sey yapmadan baskasinin diikkaninda
duran bu mali birkag¢ giin sonra iki misli fiyata bir bagka oyuncuya veya tiiccara satip
yiiksek gelir edinebilmistir’’*. iktidar destekleyen Tanin gazetesi borsa konusunda
olumlu yazilar yaymlamis, borsada kagit iizerinde para kazananlarin bu faaliyetlerini
iktisadi uyaniklik olarak nitelemistir375. Ittihat ve Terakki hiikiimetine savas boyunca
destegini esirgemeyen Tekin Alp de, borsada kagit iizerinde yiiksek miktarda para
kazanmay1 Tiirkiye’de kapitalizmin gelismeye baslamasinin bir isareti olarak
yorumlamig, milli anonim sirketlerin kar etmesinin bu sirket hisselerine ragbeti

artirdigini, bu gelismelerin savas sonrasi da devam edecegini bildirmistir376.

E- Sonradan Yapilan Elestiriler:

Milli iktisat politikastmin uygulamaya konuldugu yillardan sonra olayi
inceleyen yazarlar arasinda da yeni zengin yaratma politikasinin teorisi ve
uygulamasina yonelik olarak olumlu ve olumsuz elestiriler yapilmistir.

[zmir Iktisat kongresinin toplandig1 zaman Ileri gazetesinin 10 Subat 1923

tarihli sayisinda Feridun Fikri 1914-1918 yillar1 arasinda olusturulan milli tiiccarin

komiir sevkiyati yapilamadigindan, bogazin iki yakasindaki ormanlarin kesilip yakildigini anlatmistir.
Joseph Pomiankowiski, a.g.e, s.363

°7 Rakim Ziyaoglu, a.g.e, 5.216. Bkz ayrica Yusuf Hikmet Bayur, a.g.e, s. 534

373 Ayrintist i¢in bkz. Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni C I, Istanbul, 1977, s. 268

™ Yusuf Hikmet Bayur, Tiirk inkilap Tarihi, C III, Kistm IV, s. 530

375 «“fktisadi Uyaniklik” Tanin, 21 Tesrinisani 1916

376 Tekin Alp, “Kapitalizm Devresi Bagliyor”, Iktisadiyat Mecmuast, yil 2, S. 67(8 Tesrinisani 1916),
s. 1
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tilkeye hizmetlerini 6vmils, iktisat kongresinin milli tiiccar ve esnafi yeniden
desteklemeyi hedef almasin1 kongreye onermisti®’”.

Donemi yasamus tarihcilerden Yusuf Hikmet Bayur, Tiirk Inkilap Tarihi,
adl eserinde azinlik Osmanlilarinin 6nceki savaslarda zenginlesip Osmanli Devleti
aleyhine uygulamalar igerisine girmelerinin sonucu olarak, milli zengin yaratma
amaglarinin  dogal ve hakli oldugunu ancak c¢ok beceriksizce uygulandigim
yazmistir’ ',

Ahmet Emin Yalman, Miisliman ve Tiirk isadami yaratma projesinde
Istanbul ili ve Rumeli eyaletindeki Tiirk ve Miisliiman ahalinin nemalandirildigini
yazmigtir. Azinliklardan durumlarinin kétiiye gittigini géren Rum ve Ermeni tiiccar
ile Tirklerin statiisiinden yararlanmak isteyen Yahudi tiiccarin, kendi baslarina is
yapamayacaklarini anladiklarinda bir Miisliman kisi tizerinden perde arkasinda ticari
faaliyetlerine devam edip savas kosullarinin asir1 fiyat uygulamasindan biiyiik
kazanglar edindiklerini belirtmistir’”*.

Omer Seyfettin, Falih Rifki gibi aydimlar milli zengin yaratma projesine
baslangicta sicak bakarken, yasanan vurgun karsisinda kisa siirede elestirilerini
yazmaktan cekinmemiglerdi. Ittihat ve Terakki partisinin yenilik getiren her
hareketini coskuyla desteklemis olmalarina karsin gayri ahlaki bulduklar stok¢uluk
ve vurguncu fiyat politikalarina karsi tavir almuslard®™.

Cumhuriyet déneminde Bahriye Vekili ihsan Bey’in yargilandigi yavuz

havuz davasinda zamanin bagbakani Ismet Pasa, birinci diinya savasinda subay iken

377 Giindiiz Okeiin, Tiirkiye Iktisat Kongresi-1923, Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi
Yay. Ankara, 1981, s. 49-54

378 yusuf Hikmet Bayur, Tiirk Inkilap Tarihi, C III, Kisim IV, s. 519.

379 Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni I, Bilgi Yay, 2. baski, Ankara 1968, s. 270

% Dogan Avcioglu, a.ge s. 271-272. Yazarin aktardigina gore, Omer Seyfettin Velinimet adli
eserinde, ortaokul 6grenimi bile gérmemis bir usagin iscilikten usta basliga, oradan fabrikatorliige ve
miiteahhitlige sigrayip yiikselisini ve Amerikan ekonomi krallar1 gibi on parasiz ise baslayanlarin
tesebbiisil sahsi sayesinde sivrilisini ancak ¢ok gecmeden bu kisinin nasil yozlasti§ini, on parasiz ise
girisip, akla hayale gelmedik dalavereler gevirerek gizli siyah getelerle ali haydutlarla ortak olarak
birkag hafta i¢inde milyonlar kazandigini sehrin dort bir tarafinda yaptirdig: saraylar anlatmisti. Ayni
sekilde bir imamin askerlikten tard olma esrarkes oglunun da kolayimi bulup bir firin ele gecirdigini
onbes yirmi apartman sahibi oldugunu anlatmisti. Diger yandan semtin namuslu, ¢aliskan, zeki, haluk,
haysiyetli, ali mekteplerinden diploma almig kiymetli evlatlarinin ya Canakkale’de sehit diistugiinii,
yahut zavalli ailesini gecindiremedigini anlatiyordu. Yazar Falih Rifki’nin milli iktisat politikalarin
anlatirken Kara Kemal ve ittihatcilarin ekonomiyi millilestirme politikalar1 sirasinda harp zengini
tirediler yaratmalarin1 hayatin normal akisi gibi gormiis, bir elektrik idaresi kahyasinin her giin
Biiyiikada’ya 6zel yat1 ile gelmesini anladigini ancak zengin olanlarin E. Karasu gibi mebus veya parti
fedaileri olmalarini elestirmistir.
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cepheyi birakip Istanbul’a gelerek seker, kibrit ticareti yapan ve zenginlesen Kisilerin
savas sonrasi kagacak in aradiklaria tanik oldugunu sbylemisti381:

Sevket Siireyya Aydemir, Ittihat ve Terakki Partisinin savas sirasinda
uygulamaya calistig1 milli iktisat politikalarini1 yeni bir arayis olmaktan uzak bularak
yerinde ¢irpinis ve ¢Okiis olarak degerlendirmistir382.

Tarik Zafer Tunaya, Atatiirck Donemi Ekonomik ve Sosyal Sorunlar konulu
sempozyumunda 9 numaral tartisma sirasinda Kara Kemal’in milli sermaye yaratma
calismalan sirasinda ¢ok az suiistimal yaptigini sdylemistir383.

Tevfik Cavdar, Talat Pasa’nin Kara Kemal ile birlikte esnaf ve zanaatkarlar
orgiitlemesindeki amacin ekonomik simf yaratmaya yonelik olmadigmi, ittihat ve
Terakki i¢inde asker iiyelere karsi sivil orgiitli giic yaratma amacina yonelik
oldugunu belirtmektedir. Orgiitlenmesi en kolay sivil kesim esnaf ve zanaatkarlar

oldugundan bu grubun se¢ilmis oldugunu yazmaktadlr3 8

# Age.,s. 273

**2 Yon, S. 56 (9 Ocak 1963), s. 8

% flhan Tekeli- Selim ilkin, a.g.m, s. 283-344

384 Tevfik Cavdar, a.g.e, s. 300-302. Cavdar, Talat Pasanin ekonomik konulart Cavid Beye havale
ettigini, Ittihat ve Terakki Partisinin yaratmak istedigi sivil toplum modelinin lonca geleneginden
kurtulamamus esnaf ve zanaatkar degil, Selanik’te yagsamig olan sivil toplum oldugu belirtmistir.
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YEDINCi BOLUM

UYGULAMANIN BASARISIZ OLMA NEDENLERI

A- Esnaf Orgiitiiniin Sosyolojik Yapisi:

Ittihat ve Terakki liderlerinin savas yillarinin olaganiistii kosullarinda milli
ekonomi yaratma cabalarinda iyi niyetli olduklart ama ekonominin genel kurallarini
ve iilkenin sosyal yapisini iyi tahlil edemedikleri i¢in basarili olamadiklari, konuyu
inceleyen arastirmacilarin bircogunun ortak fikridir. Milli iktisat politikalarina
uygulama sonrasinda yapilan tiim elestiriler ayn1 nedene dayanmamaktadir.

Farkli nedenlere ilave olarak biz de, az ya da cok yolsuzluk yapilarak
biriktirilen milli sermayenin teslim edildigi esnaf orgiitlerinin sosyolojik yapilarini
inceleyip basarisizligin bir baska nedenini ortaya koymaya calisacagiz.

Esnafin adi1 II. Mesrutiyet’e kadar lonca ve gedik’ti. Bizzat devlet tarafindan
yonetilen lonca-gedik sistemi sark-islam ve garp-bizans geleneklerinin karigimi
olarak Tanzimat’a kadar uzun yillar sihregelmistir3 % Tanzimat'ta serbest ticaret
rejiminin kabul edilmesiyle ekonomik bakimdan ¢ok gerileyen lonca-gedik sistemi
hukuksal statiisiinii siirdiirmiis, II. Mesrutiyetin ilanindan sonra kaldirilarak yerini
esnaf cemiyetlerine birakmistir. II. Mesrutiyet zamaninda yasa ile kaldirilmis olsa da
esnaf simifinin yiizlerce yil lonca-gedik sisteminden aldig1 kiiltiirel 6geler birdenbire
yok olmamustir.

Sark ve Islam felsefesinde esnaflik tarikat olarak nitelenmekteydi. Fiittiivet
tariki adi verilen esnaflik siki bir diizene, merasime ve formaliteye tabi idi. Her

esnafin yalnizca kendisine mahsus olmak {izere bir piri, peygamberi ve evliyasi

% Celal Yerman-Samet Agaoglu, Tiirkiye iktisadi Teskilatinda Ticaret ve Sanayi Odalari, Esnaf

Odalar1 ve Ticaret Borsalari, Ankara, 1943, s. 7. Bkz ayrica Aydin Yal¢in, a.g.es. 206. Yalgin,
Istanbul’da XVII. Yiizyilda 150 lonca bulundugunu eski Roma’da da aym sayida lonca oldugunu
yazmistir.
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38 Sark-Islam Kkiiltiiriinde

vardi, pir o sanat1 ilk defa icra eden mukaddes bir kisilikti
Fiittiivet tarikatinin ¢ok kati kurallari, Islam dinini kabul eden Tiirkler arasinda
degisime ugrayip, lonca diye adlandirilan bigime déniigmiistiir®’.

Her esnaf toplulugunun basina, esnafi yonetmek iizere esnaf arasindan birer
kisi, Sancak beyi veya Subasi gibi dini veya siyasi otorite tarafindan ve bu otoriteyi
temsil etmek iizere kahya (Kethiida) ve yigitbasi adiyla atamyordu®®. Her bir esnaf
kahyasi, saraydan veya hiikiimet yetkililerinden talimat alarak esnafi yonetiyordu.
Kahyalar esnafla hiikiimet arasinda bir vasita idiler ve esnaf, kahyalar vasitasiyla
kontrol altinda tutuluyordu. Yigitbasi durumunda olanlar, kahyalardan sonra
gelirlerdi, gorevleri kethiida ile esnaf arasindaki iliskileri diizenlemekti. Yigitbas1 ve
kahyalarin geliri her aksam esnafin elde ettigi gelirden pay alarak karsﬂamyordu389.

Bu atanmis esnaf yoneticilerinden baska bir de her esnafin kendi aralarindan
sectikleri reisleri ve lonca heyeti vardi. Kahya ve yigitbasilar saraya ve hiikiimete,
reisler esnaf topluluguna karsi sorumlu idiler. Reisler esnafin kendi arasindaki
uyusmazliklar ¢ozerler, esnaf sandig1 i¢in para toplar, bu paranin hesabi tutar, bu
para ile tamirat ve hayir isleri yapar, lonca idare meclisine baskanlik ederlerdi. Lonca
Heyeti, loncaya dahil esnafin ustalar1 tarafindan secilen bes kisilik bir kurul idi,
meclisin aldig1 kararlar reis uygulardi ve esnafa karsi reis sorumlu olurdu™”.

Lonca sistemindeki yamak-cirak-kalfa-usta hiyerarsisi askeri diizene cok
benzemekteydi. Bir kisinin esnaf yamagi olabilmesi i¢in en az 15 yasmda olmasi
gerekiyordu. Yamak olacak kisi kendi 6zgiir iradesi ile degil, babasi1 veya velisinin
onermesi ile usta yaminda zanaat Ogrenmek iizere calismaya baslardi. ki yil
kesintisiz ve licretsiz ¢alisan yamak, babasi veya velisi ile ustasi, kalfalar ve esnaf

reisinin sabah saatlerinde hazir bulundugu bir térenle ¢irakliga terfi ederdi’”’. Bu is

iliskisi eski caglardan kalma efendi-kole iliskisine benzemekteydi. Eski ¢caglarda da

386 Aydin Yalcin, a.g.e, s. 207. Bkz ayrica Celal Yerman-Samet Agaoglu, a.g.e, s. 8
¥ Fiitiivvet tarikati yalmz islam dinine inananlarin esnaf orgiitii iken lonca sistemi her dinden
zenaatkar1 kabul etmekteydi. Ayni sekilde fiittiivet tarikatinda amil ve amir seyh birinci derecede
onemli bir sahsiyet iken loncada kethiida ve yigitbast denilen liderler bulunmakta, lonca teskilatinin
birinci derece amirleri kadilar ve miihteseplerdi, Celal Yerman-Samet Agaoglu, a.g.e, s. 11
388 Aydin Yal¢in, a.g.e, 5.208
39 Rakim Ziyaoglu, Istanbul Kadilari, Sehreminleri, Belediye Reisleri ve Partiler Tarihi, Istanbul,
1971, 5.194
22? Ayrintil1 bilgi i¢in bkz. Celal Yerman-Samet Agaoglu, a.g.e. s. 14 v.d.

A.ge.s. 17
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kole kendi iradesi disinda sahibinin Gnerisi veya satmast sonucu iicretsiz olarak is
yapardi. Bu is iligkisi zanaat 6grenen yamagin birey olmasim Onlilyor, onu en
yakinindaki otoriteye itaat etmeye alistirtyor, kullastirtyordu.

Cirak olan kisiye haftalik iicret verilirdi ancak cirak iicretini belirleme
hakkina sahip degildi, iicretinden bir miktar usta tarafindan kesilip esnaf sandigina
yatirilirdi. Ciraklikta en az ii¢ yil calisan kisi kalfaliga terfi edecegi zaman lonca
heyeti huzurunda toren yapilir, konusmalar ve dualar okunur, lonca reisi tarafindan
kalfaya pestamal giydirilirdi. Kalfanin usta olabilmesi i¢in daha fazla kosul
bulunmaktaydi. U¢ yil kalfalik etmek, hakkinda bir sikayet bile bulunmamak,
zanaatin1 miistakil bir diikkanda icra edebilecek yeterlilige sahip olmak, diikkan
acacak sermayesi olmak ve en onemlisi bos gedik yani o zanaat dalinda bos diikkan
bulabilmek idi***. Bir baska ustanin 6lmesi, yaslanip meslegini yapamamasi gibi bir
nedenle diikkan bosalincaya kadar beklemek zorundaydi.

Bu kosullar esnafin lonca sisteminde girisimci olmasinin imkansiz oldugunu
gostermektedir. Disaridan serbest meslek gibi goriinen esnaf-zanaatkarlik bir yandan
esnafin sectigi lonca meclisinin diger yandan sarayimn atadigi kahyalarin kontrolii ve
kurallar altinda is yapilan bagiml is iligkisi idi. Ayrica esnaf, meslegini yapmak i¢in
serbest dolasim hakkina da sahip olmadig1 gibi, baska bir is yapma 6zgiirliiiine de
sahip degildi. Asgari sekiz yillik yamak-¢irak-kalfa egitiminden sonra gedik
bulamadig1 i¢in bos kalan usta, bagka bir meslek dalinda diikkan agabilmek icin
yenden bagka bir esnaflik mesleginde asgari sekiz yil calismasi gerekirdi. Bu da
yeterli degildi ikinci sekiz yilin sonunda bos gedik bulma garantisi de yoktu. Lonca
sisteminde serbest rekabet yoktu. Herhangi bir meslek sahibi esnaf diledigi yerde
meslegini icra edememekte, diledigi yerde diikkan agamamaktaydr®®>.

Osmanh iilkesinde ekonominin motoru esnaf degildi. Aym yillarda
Avrupa’da burjuva sinifi ekonominin motoru oldugu gibi devrimci ve ozgiirliikkgii
nitelikleriyle de Osmanli esnafindan ¢ok temel farkliliklara sahipti.

1838 serbest ticaret antlasmasit ve Tanzimat’in ilani ile birlikte Osmanh

Devleti i¢inde cok genis ticaret serbestisi olunca serbest rekabete aligkin olmayan

392
A.ge.s. 17-18

3% A.ge. s. 19-20. istanbul Aksaray’da sabun satan Haci Bekir’in mum satamayacagina, peyniri

manavlarin degil bakkallarin satacagina, bir vilayette iiretilen mallarin diger vilayetlerde satilmasinin

yasaklanmasina kadilar tarafindan hiikiim verilebilmekteydi.
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esnaf loncas1 yeni diizene uyamadigi gibi eski diizendeki ekonomik giiciinii de
kaybetmeye baglamisti. Avrupa’daki serbest rekabete aliskin olan yabanci
yatinmcilarla iilke i¢indeki azinlik isbirlikgileri, 1840 yilindan 1914 yilina kadarki
donemde altin cagim yasarlarken, lonca esnafi kiiciilmiis ve fakirlesmisti. Ciinkii
1838 antlagsmasina gore yabancilar Osmanli Devletinin her vilayetinde istedikleri
yerde, istedikleri igyerini agcma serbestisine kavusmuslardi. Lonca sistemi bozularak
devam ettigi icin gedik bulamayan usta igsiz kaliyordu, diikkan1 olan ustalar bile ig
yapamiyorlardi.

Tanzimat doneminde devlet, esnaf kahyaligi sistemini siirdiirerek esnaf
tizerindeki siyasal denetimine devam etmis, esnafi degil sanayi ve ticareti tesvik
etmis, iilke genelinde sanayi ve ticaret odalar1 kurulmasiin yasal diizenlemelerini
yapmistt. 1881 yilinda Dersaadet Ticaret Odast Nizamnamesine dayanilarak
Istanbul’da Dersaadet Sanayi Odas: ve Dersaadet Ticaret Odast kurulmustu®**.

II. Mesrutiyetin ilanindan sonra da serbest ticaret antlagmasi gecerliligini
sirdiirmiis, 1910 yilinda Sanayi ve Ticaret Odalart Nizamnamesi yeniden
diizenlenmisti. Diizenlemeler ticaret ve sanayi odalarm bir yandan tiiccar ve
isadamlarinin hiikiimete kars1 temsilcisi, diger taraftan da hiikiimetin ticaret ve sanayi
konusunda danigmani goreviyle donatmisti.

1910 yilinda cikarillan Esnaf Cemiyetleri Talimnamesi ile lonca sistemi
kaldirilmigti. Her esnaf grubu kendi cemiyetini kurabilecek yasal diizenlemeye

3% Ancak bu orgiitlenme

kavusunca, Istanbul’da 51 esnaf cemiyeti kurulmustu
bagimsiz ve oOzgiir secimle olusturulan cemiyet yapilanmasi degildi. Belediyenin
denetleyecegi ve uygun bulmazsa feshedebilecegi cemiyetler, belediye icinde bir
devlet dairesi gibi diisiiniilmiis, belediye aracilifiyla esnaf cemiyetlerine kamusal
kimlik verilmeye gahsllmlst1396.

1912 yilinda belediye baskam Tevfik Beyin hazirladigi bir yonetmelikle

esnafin kendi yoneticilerini segme hakki taninmis oldu ancak pratikte esnaflar

demokratik se¢imle kendi kendilerini yoneten orgiitlenmeye gidemediler, belediye

%% Celal Yerman-Samet Agaoglu, a.g.e.s. 28-30

% Zafer Toprak, ittihat ve Terakki yonetiminin Ankara’ya partili Baha Said’i gondererek ahi
babalariyla goriisiip esnaf orgiitlerinin gelisimini incelettirdigini belirtmektedir, Zafer Toprak, Ittihat
Terakki ve Devletgilik, Tarih Vakf1 Yurt Yay. Istanbul, 1995, s. 99

?% Esnaf cemiyetlerinin sendikal orgiitlenme oldugunu séyleyen Celal Yerman-Samet Agaoglu, a.g.e.
s. 37
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icerisinde Iktisat Miidiirliigiine bagh Miisdahdem Isleri Sefligi tarafindan
yonetilmeye devam sdildiler. Esnaf baskanligina atananlara esnaf idare memuru
denilmis, emekli valiler, polisler veya iflas etmis partili tiiccar, belediye tarafindan
bu goreve atanmisti. Esnaf baskam gibi goziikken bu memurlar esnafin yiiziinii
gormeden esnaftan toplanan para ile gecinir olmuslardr®’. Bu durum Cumbhuriyet
devrinde de siirmiis, 1960 anayasasindan sonra 1962 yilinda cikarilan bir yasa ile
esnaf orgiitleri kendi kendilerini yonetebilecek statiiye kavusmuslardi.

Yukarida tarihsel gelisimini 6zetledigimiz Tiirk esnafinin burjuva olabilmesi
icin gerekli ozelliklere sahip olmadigi kolaylikla anlagilabilecektir. Itaat etmeye
alistirilmis, tcretini kendi belirleyemeyen, rekabet edemeyen, girisimci olmayan,
serbest dolagim hakki bulunmayan, kendi meslek orgiitiiniin yoneticisini secemeyen,
kendisini gelistirme olanagindan yoksun bir sinif burjuva olamazdr®*®.

Milli iktisat politikas1 uygulayan ittihat ve Terakki Parti yoneticileri, bazi
kigilerin eline para verilince burjuva yapilacagi yanilgisina diigmiigler, zengin adam
ile burjuva arasindaki farki gorememislerdi. Hem esnaflarin kendi kendilerini
yonetmelerine tahammiil gosterememisler, hem de esnaft milli sirketlere iiye yapip

Avrupal1 burjuva gibi davranmalarini beklemislerdi.

B- Milli Burjuva Yaratilabilir miydi?

Bu sorunun cevabini arayan yazarlardan ¢ogunlugu milli burjuva yaratma
imkan1 varken bunun ittihat ve Terakki liderleri tarafindan basarilamadig
goriisiindedirler. Bir kismi da milli burjuva yaratmaya basladiklar1 savindadirlar.

II. Mesrutiyet aydinlarindan Tekin Alp, milli iktisat politikalarinin
uygulandig ilk yillarda kapitalizm geldigi, biiyiik isletmeler kuruldugu, is¢i-isveren

catismalarinin  Avrupa’daki gibi baslayacagi gibi iyimser tablo gizmi$3 % ancak

¥ Rakim Ziyaoglu, a.g.e, s. 194. Aslinda bu uygulama bugiin de Tiirkiye’deki biitiin meslek
orgiitlerinde goziikkmektedir. Meslek orgiitlerine hicbir katkisi olmayan siyasi rant pesinde kosan
meslek odalar iiyelerden topladiklar: aidatlarla siyasi yatirim yapmaktadirlar.

3% Aydin Yalcin, esnaf orgiitlerinin 6zerk ve bagimsiz olduklarimi ancak esnaflarin birey olarak
ozgiirliik alanlarinin daraldigini belirtmistir, Aydin Yal¢in, a.g.e, s.209

3% Tekin Alp, “Kapitalizm Devresi Baglyor”, Iktisadiyat Mecmuasi, yil 2, S.67 (8 Tesrinisani 1332)

s. 1-2.
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uygulamada istenen sonuglarin olugsmadiginda, Avrupa’daki gibi burjuva sinifinin
yonetime egemen olamadigini, ne devlet organlarinda ne de meclisi mebusanda

burjuva temsilcileri bulunmadigim bildirmistir400

. Devlet kalesinin sahibinin bir kast,
bir ziimreye ait oldugunu bu ziimrenin memur sinifi oldugunu, burjuva ve c¢alisan
kesimin bu kaleyi ele geciremedigini, aksine memur sinifindan bazilarin ticaret
yapmaya basladiklarini, bu nedenle memur-tiiccar dayanismasi oldugunu belirtmistir.
Tekin Alp bu iliskinin olagan olmadigin1 20-30 sene sonra devletin memurlar elinde
kalmayip miicadeleye ilgi duyan kisilerin eline gececegini yazmistir.

Tekin Alp’in beklentisi 30 sene sonra gerceklesmedigi gibi 60 sene sonra da
gerceklesmemistir. Tekin Alp’in yanilgis1 1918 yilinda Avrupa’daki orneklerine
benzeyen bir burjuva sinifinin var oldugu inanciyla 20-30 yillik bir iktidar degisikligi
profili cizmesidir. Gercekte Avrupa’daki burjuva sinifinin 6zelliklerine sahip
olmayan, devlet destegiyle zenginlesen, elindeki serveti sermayeye doniistiiremeyen,
siirekli devlet destegi beklentisindeki asalak bir gruba burjuva denmezdi. I. Diinya
Savasi yillarinda devlet destegiyle de olsa burjuva smifi olusmadigr i¢in devlet kalesi
burjuva smnifinin eline gecmemis, devlet destekli zenginler devleti yoneten
memurlarla iyi iliski kurmuslar, onlara minnet duyduklar i¢in devlet kalesinde uzun
yillar burjuvazinin etkisi olmamustir.

Tevfik Cavdar, ittihat ve Terakki liderlerinin milli sanayici ve tiiccar
yetistirme gayreti i¢inde olduklarim1 ancak milli tliccar ve sanayicinin serada bitki
yetisir gibi yetismedigini anlayamadiklarin1 belirtmistir. Ittihat ve Terakki
liderlerinin bu gayretinin milli tiiccar ve sanayici yaratamadigin1 ama bircok savag
zengini yarattifini yazan Cavdar, ekonomi bilmeyen, iilkenin sosyoekonomik
yapisint degerlendiremeyen, yanlis hedefler secen yoneticilerin, emperyalizme karsi
savas verirken bir diger emperyalist devlet yaninda savasacak kadar celiskili ve
biitiin bunlar1 hiirriyet ve halk adina yaptiklarina inanmis saflikta olduklarim
yazm1§t1r401. Tevfik Cavdar, Ittihat ve Terakki Partisinin yaratmak istedigi sivil
toplum modelinin lonca geleneginden kurtulamamis esnaf ve zanaatkar degil,

Selanik’te yasamis olan sivil toplum oldugu belirtmistir.

400 Tekin Alp, “Tesaniitciiliik-9- Ictimai Siyaset I¢in Bizde Zemin Miisait mi?”, Yeni Mecmua, S.45
(23 May1s 1918) s. 38.
406 Tevfik Cavdar, Talat Pasa, Dost Kitabevi, Ankara, 1984, s. 388-389
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Tevfik Cavdar hem yoneticilerin yetersiz, hem de iilkenin ekonomik ve
sosyal sartlarmin elverisli olmadigim yazmustir. Ittihat ve Terakki Partisinin,
dayanmak istedigi sinifin esnafi degil Selanik tiiccar1 oldugunu, yapilan uygulamanin
kokenleri Osmanli ahilik kurumuna dayanan esnafi ¢agin kosullarina uyarlamak
oldugunu belirtmistir. Bu iki yargisi birbiriyle ¢elisen Cavdar, esnafin cagdas is
adam yapilmasinin aslinda esnafin Selanik tiiccarina donistiiriilmek istenmesinden
baska bir sey olmadigin1i degerlendirememistir. Tevfik Cavdar en kolay
orgiitlenebilecek kitlenin esnaf ve zanaatkarlar oldugu i¢in Talat ve Kemal Beyler
tarafindan bu kitle ile milli zengin yaratilmaya calisildigini yazmistir. Yillarca kul
zihniyeti ile yetisen ve merkezi otoritenin atadigi birisi tarafindan yonetilen esnaf
icin Orgiitlenmesi en kolay sinif yerine, yonetilmesi en kolay simif nitelemesini
yapmak ve bunun i¢in se¢ildiklerini soylemek daha gergekcidir.

Dogan Avcioglu, Avrupa’daki gibi kapitalist bir ekonomiye sahip olabilmek
icin Tanzimat oncesi Osmanli devletinin sosyal yapisi ve ekonomisinin elverisli
oldugunu ancak toprak kaybetmeme psikozuna kapilan Osmanli yoneticilerinin bu
gercegi goremedikleri icin 1838 serbest ticaret antlagsmasini imzalayarak devleti
Avrupa’nin yar1 sOmiirgesi haline getirdiklerini ileri sirmektedir*”. Yani iilkenin
sartlarinin elverigli ama yoneticilerinin yetersiz oldugunu belirtmistir.

Dogan Avcioglu milli iktisat uygulamalarim, “siiphesiz ki iyi niyetle
girisilen ve milliyetcilerin 6zlemini dile getiren, milli iktisat kurma yolundaki ilk
deneme, tam bir iflas ve hayal kinkligi ile sonuglanmistir. Bir miktar Tiirk
Miisliiman ve Yahudi zenginler, biiyiik sehirlerin komprador takimina katilmis, ama
yar1 sOomiirge sartlarin yarattigi toplumsal yap1 degismeden kalmistir.” demis, devlet
eliyle zengin olan kisilerin bu sermayeyi sanayilesme alaninda kullanmadiklarini,
devlet eliyle toprak sahibi yapilanlarin koyliyii kalkindirmak yerine, koyliiye

zulmettiklerini yazmistir*®.

42 Dogan Avcioglu, bu sartlarm(merkezi devlet otoritesi ve isyanlarda koylerinden, tarimdan
koparilip kentlere kacan koyliiler) saglikli degerlendirilmesi durumunda Osmanli Devletinin Fransa,
Ingiltere gibi batil1 devletlerle ayn1 anda kapitalizme gecebilecek durumda oldugunu fakat o zamanki
yoneticilerin kapitalizmi bilemediklerini ve eski diizeni tekrar yiiriirlige koyma adina gereksiz yere
insan ve ekonomik deger heba ettiklerini yazmistir. Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni, I, Bilgi
Yay, 2. baski, Ankara 1968, s. 60

403 Dogan Avcioglu, a.g.e, s. 33, 276
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Zafer Toprak, Kara Kemal’in sirket kurma calismalarinin Tiirkiye’de ilk
milli burjuva yarattigini yazm1§404, o doneme kadar reaya ve askerden olusan sosyal
siniflara, savas yillarinda ekonomi ile tanigsan esrafin yani orta siifin eklendigini, bu
orta sinifin Tiirkiye milli kurtulus savasinin kadrolarini olusturdugunu belirtmistir*®.

Her iki donemi de yasayan Yusuf Hikmet Bayur, bu goriisiin tam tersini
savunarak milli kurtulus savasinda is ve iscilik alaninda yetismis eleman
bulunamadigini, lokomotif kullanacak eleman sikintist1 c¢ekildigini, savasta
zenginlesen asalaklarin ise milli miicadelede Istanbul hiikiimetinden yana tavir
koyduklarii yazmaktadir®®. Bayur’a gore ittihat ve Terakki Partisi, uygulamada
bityiik kitleleri a¢ ve yoksul birakma karsiliginda ne isadami, ne tiiccar ne de usta
yetistirebilmis, sadece birka¢ asalagi zengin edebilmisti. Hiikiimet iiyeleri bu
asalaklar1 politik olarak kullanmiglar ama iilkeye faydali kilamamaislardi.

Feroz Ahmad’a gore Ittihat ve Terakki Partisi, Tiirk burjuvazisinin 6ncii
partisi olmustur. II. Mesrutiyetle birlikte milli uyanis1i gerceklestirdigi ve milli
sermaye yaratma eylemini tam basaramamis olsa bile fikrini asiladigi icin bu
nitelemeyi yapm1$t1r407. Oysa 1923 Tiirkiye Iktisat Kongresine Milli Tiirk Talebe
Birliginin sundugu raporda Tiirkiye’deki iiretimin ilkel tarim ve cobanlik diizeyinde
oldugu, sermayenin yok denecek kadar az oldugu, tek carenin zarar da verse, felaket
de getirse yabanci sermayeyi desteklemek olacagi onerilmisti*®®.

Ergun Aybars, milli ekonomi politikasinin basarisiz oldugunu, yeni
zenginlerin yeterli sermaye birikimi yapamadiklarini, ancak yolsuzlukla para

edindikleri icin halkin nefretini kazandiklarini belirtmektedir*®.

404 7 afer Toprak, Milli iktisat, Milli Burjuvazi, Tarih Vakfi Yurt Yay, Istanbul, 1995, s. 7-8

405 7afer Toprak, Milli iktisat-Milli Burjuvazi, Tarih Vakfi Yurt Yay. Istanbul, 1995, s. 7-8

406 yysuf Hikmet Bayur, a.g.e, s. 519

407 Feroz Ahmad, Ittihatglhktan Kemalizme, Kaynak Yay. Istanbul, 1985, s. 34

4% Giindiiz Okgﬁn, Tiirkiye iktisat Kongresi-1923, Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi
Yay. Ankara, 1981, s. 147

9 Ergun Aybars, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi-I, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yay, 4.
baski, izmir, 1993, s. 146
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SONUC

Hiirriyet slogani ile II. Mesrutiyeti getiren Ittihat ve Terakki yoneticileri,
Selanik tiiccarindan etkilenmisler, lonca sistemini Kkaldirinca esnafin Kendisini
gelistirip burjuva olacagim sanmislardi. II. Mesrutiyetin getirdigi 6zgiirlitkk ortaminda
esnafi belediye vesayeti altina alip kontrol etmeye caligsmakla ve 6zgiirce orgiitlenme
hakkim1 ¢ok gordiikleri esnaftan burjuva gibi olmasim bekleme biiyiik celiski
yasamuglardi. Kul zihniyetiyle itaat etmeye alismis esnaf bu kez Ittihat ve Terakki
partisine itaat etmisti. Ittihat ve Terakki hiikiimeti eskiden padisahlarin kahya atamasi
gibi Kara Kemal’i esnaf kahyasi niyetine kullanmisti. Sonugta mesrutiyetin kisa
ozgiirliikk siirecinde gecmiste ticaret yapan azinlik veya yabancilarin 6zgiirlitk
ortamini iyi degerlendirerek daha da zengin oldugu, baski altinda yasamis esnafin
daha da fakirlestigini goriilmiistii.

Esnaf cemiyetlerinin ve ticaret odalarinin kurulmasi iilkede milli girisimci
zengin yaratamayimca, 1914 yilindan itibaren esnaf ve yerli tiiccar aleyhine olan
rekabet kosullari, esnaf ve yerli tiiccar lehine degistirilip hiikiimet ve parti destegi
verilmis, devlet eliyle kurulmus sirketlere ortak edilmislerdi. Ancak bu kitle, devlet
destegini hep arkasinda gormek istemis, ingiltere ve Fransa’da kendiliginden gelisen
girisimci burjuva smifi gibi cesur olamamisti. Dolayisiyla bati ile biitiinlesme
politikalarinin basladigi Tanzimat ilanindan itibaren devletin destegini alan sehirli
pasazadeler arasindan da, devlet eliyle sirket ortagi yapilan esnaf arasindan da
burjuva sinif1 ¢ikmamist.

Burjuva tarihsel yapilanma siirecinde feodalizm ve aristokrasi karsisinda
siyasal ve ekonomik bakimdan devrimci ve 6zgiirliik¢ii karaktere biiriinmiistii. Ittihat
ve Terakki hareketinin liderleri de devrimci ve Ozgiirlik isteyen kisilerdi ancak
onlarin burjuva gibi ekonomik giicleri yoktu, ekonomik desteklerini Selanik
tiiccarindan aliyorlards. Ittihat ve Terakki liderleri kul zihniyetiyle yetismis Istanbul
esnafl yerine Selanik tiiccarina yakin sosyal nitelikte bir sinifin destegiyle iilkede

ekonomik ve siyasal degisim yapacak olsaydi basar1 sansi daha fazla olabilirdi.
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Tarihi geriye ¢evirmek miimkiin olmadigima gore ittihat ve Terakki liderlerinin milli
burjuva yaratmak icin Ozgiirlik, girisimcilik ve devrimcilik 6zelligi olmayan
esnaftan burjuva gibi davranis beklemeleri tarihsel bir hata olarak yorumlanabilir, ya
da milli iktisat politikasinin uygulandigi yillarda, burjuva karakterine uygun bir
sinifin olmayisi, Ittihat ve Terakki Partisi icin tarihi bir sansizlik olarak diisiiniilebilir.

Talat Bey ve Kara Kemal, ticaret yapacak en uygun sosyal sinifi esnaf
arasindan cikarmayi diisiinmiistii. Esnaf, Osmanli Devletinde sosyal siniflar icinde
yonetilenler arasinda,*'” kol emegi ile lireten ve iirettigini satarak gecinen ve Osmanl
Tiirkleri arasinda ticarete yakin tek siif idi. Eger milli zengin mutlaka Tiirk ve
Miisliimanlar arasindan cikacaksa, bunun igin ittihat ve Terakki Partisinin esnaftan
baska secenegi yoktu. Nitekim milli iktisat politikalarmin uygulandigi 1. Diinya
Savasindan bu yana lonca sisteminin etkisindeki kalayci, bakirci, demirci, kunduraci
gibi esnaf arasindan ¢ok ender olarak birka¢ isadami ¢ikabilmis, ama bu yapilanma
disindaki bakkal, celep, kabzimal arasindan daha ¢ok zengin ¢ikmistir.

Milli iktisat politikas1 niyetiyle I. Diinya Savasi sirasinda yaratilan milli
tiiccar devlet destegiyle ve devlet kurumlarina is yaparak varligini siirdiirmiis, hi¢bir
zaman burjuva niteliklerine sahip olmadiklarindan, bu destek olmadan ortaya
cikamadiklart gibi bu destekle var olanlar da destek ortadan kalkinca yok olma siireci
yasamislardir. Tiirk girisimcilerin 6niindeki en biiyiik engel olan Kapitiilasyonlarin
tek yanl olarak kaldirilmasindan sonra bile Tiirk girisimcilerin, yabancilar karsisinda
mutlak korunmasi gerektigini parti yerel temsilcileri bildirmislerdi*'.

Ittihat ve Terakki Partisi, milli iktisat politikasinin zamanimi yanlis secmisti.
Almanya ve Japonya gibi sonradan sanayilesen iilkeler olagan donemlerde devlet
eliyle yapilan sanayi tesislerini 6zel sektore ucuz fiyatla devretmis, milli sanayicisini
ve tiiccarim desteklemisti. Ittihat ve Terakki yoneticileri ise olaganiistii kosullarda
milli tiiccar yaratmak i¢in politika gelistirmisler, olaganiistii kosullar ortadan kalkip

normal diizeye gelinince destek de ortadan kalkmus, sirketler birer ikiser iflas

410 Dogu Ergil, Milli Miicadelenin Sosyal Tarihi, Turhan Kitapevi, 2. baski Ankara 1981 s.2. Bkz
ayrica Aydin Yalgin, Tiirkiye Tktisat Tarihi, Ayyildiz Yay, Ankara, 1979, a.g.e, s. 206

! jttihat ve Terakki Partisinin Aydin sorumlusu Mahmut Celal(Bayar) Bey palamut iireticilerinin
destekten yoksun olduklari icin yabanci tiiccar(Alman-Avusturya tiiccari) karsisinda ¢ok ucuza iiriin
sattiklarin1 gazetelere bildirmistir, Yunus Nadi, “Miithim Bir Iktisadi Tesebbiis”, Tasvir-i Efkar, 10
Mart 1917
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etmistir. Nitekim savas bittiginde Ingiliz ve Fransiz mallar1 Istanbul’a dolmus,
fiyatlar diismiis, savas yillarinda stok yapan tiiccar tasfiye siirecine girrnistir412.

Burjuva smifi Avrupa’da uzun bir tarihsel siiregte olusmustur. Burjuva
sinifinin geligebilecegi sosyal kosullar olmadan milli burjuva yaratmaya calismak,
zamansiz bir girisimdir ki, Ittihat ve Terakki Partisinin yaptig1 yanlishik budur. Ittihat
ve Terakki Partisinin bu yanlis milli iktisat politikasi, kendi donemleriyle sinirl
kalmamis, devlet destegini siirekli arkasinda isteyen asalak isadami/sirket gelenegi
olusturmustur. Ittihat ve Terakki Partisi tarafindan baslatilan iktidar nimetlerinden
yararlanarak kendi zenginini yaratma ve ekonomik giic elde etme politikasi,
Cumbhuriyet donemindeki siyasal partilere de yansimis, ayni yanhishklar devam
ettirilmistir.413.

Ingiltere ve Fransa’da zenginlesen burjuva siyasal iktidar1 tam anlamiyla
kontrol edebilecek giice kendi kesintisiz miicadelesi ile ulagsmisken, sonradan
sanayilesen Almanya ve Japonya’da burjuvazi devlet eliyle kurulan sanayi tesislerini
ucuz maliyetle devralip belirli siire sonunda iktidar1 denetleyecek konuma gelmistir.
Gelismis batili iilkelerde sermaye birikimi saglanip biiyiik kapitalistler olustuktan
sonra devlet destegiyle birilerinin ekonomik bakimdan giiclendirilmesi politikasi
sona ermistir. Varilan noktada iilke ekonomisine yon verenler siyasal kararlarin da en
onemli etkileyicisi olunca, siyasal partiler iilke ekonomisini yonlendiren ekonomik
gruplarin destegine muhtac¢ olmuslardir.

Ittihat ve Terakki partisinin iktidarinda baslatilan devlet eliyle zenginler
olusturup siyasal partilere ekonomik veya oy destegi saglama politikasinda ise sistem
bas asag1 ¢evrilmis, partiler zengin sanayicilerin destegini kazanmak yerine, kendileri
yeni zenginler yaratip onlar kendilerine minnettar kilarak ayakta kalma cabasi
gostermislerdir. Iktidarda uzun yillar kalan tek parti doneminde CHP, demokratik
secim doneminde DP, AP, ANAP, AKP iktidarlar1 partiye yakin kisileri
zenginlestirerek siyasal ve ekonomik destek saglama politikasi uygulamislardir. DP,

CHP icinden ciktig1 halde kendi zenginlerini yaratmis, AP ise DP’nin devami

*12 Giindiiz Okgﬁn, a.g.e,s. 61

% Tevfik Cavdar, Atatiirk’iin CHP’ye is bankasindaki hisselerini CHP’ye birakmasini bu politikaya
ornek gostermistir. Tevfik Cavdar, ekonomik bir sinifa dayanmayan siyasal orgiitlerin ekonomik
bakimdan giiclii olabilmek i¢in kendi zenginlerini yaratma ugrast verdiklerini yazmaktadir. Tevfik
Cavdar, a.g.e, s. 379. 1950 yihindaki ¢ok partili demokratik rejimden itibaren iktidara gelen siyasal
partilerin yarattiklar1 zenginler herkesin hafizalarinda canli durmaktadir.

123



oldugunu soyledigi halde DP nin zenginlerinin destegiyle yetinmemis kendi
zenginlerini yaratmig, bu siyasal gelenegin devami oldugunu ileri siiren ANAP ve
AKP bas asagi cevrilen sistemden vazgegcmemislerdi.

Burjuva sinifinin tarihsel 6zelikleri olan 6zgiir ve girisimci birey profili,
Tiirkiye’de 1983 yilina kadar gergekle§memi§ti414. 1983 yilindan o6nce risk almak
istemeyen devlet deste§ine muhta¢g zenginler varken, 1983 yilindan sonra risk
alabilen binlerce yeni miitesebbis tiiremis, kapitalizmin geregi olan rekabetin
rizikosunu iistlenebilen, diinyanin bir¢cok yerine mal satabilme ugrasi veren, yeni bir
girisimci orta sinif meydana gelmistir.

1983 yilindaki ANAP iktidar1 doneminde de yolsuzluk yasanmis, devletin
kayirdigi, korunan, desteklenen, hayali ihracatla zenginlestirilen yeni asalak
zenginler tiiremisti. Ancak sermaye dolagiminin ve ticaretin daha kolay yapilabildigi,
ihracata yliksek tesvikler verilen ortamda, devlet destegi almadan mal iiretip ihrag
edebilen girisimci sayisinda, onceki yillara oranla 6nemli artiglar olmus ve bu siireg
hi¢ kesintiye ugramadan stirmiistiir. Devlet destegi olmadan da is yapabilen girisimci
sinif gelisince siyasal iktidarda hangi parti olursa olsun, iirettigi mali ihra¢ etmede
sorun yasamamislar, ekonomik krizlerde devlet destegi olmadan ayakta kalmislardir.

Zenginlerin devlet ile olan iligkileri de 1983 den sonra kismen degismistir.
Onceden her iktidarin yaratti§1 yeni zenginler, hiikiimetleri velinimeti gibi goriip
uyumlu olmaya Ozen goOstermis, iirkek karaktere biiriinmiislerdi. Asalak zenginler
tilkenin ekonomik ve siyasi yasaminda tek basina inisiyatif alacak kararlilikta
olmamis ama iktidarlarin her zaman hesaba katmasi gereken gii¢ olmuslardi*".

1983 sonrasinda dis diinya ile rekabet eden isadamlar1 ¢cogalinca, burjuva
karakterine daha yakin bu zenginler, tam anlamiyla olmasa da bazen hiikiimetleri,
siyasi partileri ve devletin diger kurumlarini elestirebilen anlayisa gelmisler, ancak

siyasal iktidarlar1 tam anlamiyla kontrol edebilecek giice heniiz erisememislerdir.

414 Sovyetler Birliginin kurucusu V.I.Lenin, Mustafa Kemal Atatiirk’ii milli burjuva devrimcisi olarak
tanimlamis olmasina ragmen Atatiirk doneminde de milli burjuva sinifi olusturulamamisti.
415 Feroz Ahmad, a.g.e s. 78.
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