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OZET

Tiirkiye ile o zamanki adiyla AET 'nin iligkileri, Tiirkiye nin tiyelik i¢in bagvurdugu
1959 yilinda baglamistir. Baslangicta ekonomiden ¢ok siyasi beklentilerle bu Topluluga tiye
olmak isteyen Tiirkiye, gelisen siirecte Topluluga iiye iilkelerin refah seviyelerinin
artmasiyla, daha fazla heyecan duymustur. Ismet Inénii onciiliigiindeki CHP, 1963 tarihinde
tiyeligin sartlarin1 belirleyen Ortaklik Anlagmasi’ni imzalamislar buna ragmen iligkiler
uzun yillar boyunca beklenildigi kadar asama kaydetmemistir. 1970 yillara gelindiginde
Tiirkiye daha ¢ok terdr sorunu ve ekonomik konularla ilgilendiginden Topluluga iiyelik
konusuna fazla emek harcayamamustir. Iligkiler 1980 yilinda gerceklesen asker darbe ile
kesilmis ancak 1983’te secimlerin yapilmas: ve Anavatan Partisi’nin iktidara gelmesi ile

yeniden baslamistir.

Tiirkiye’nin Topluluk ile iligkilerini daha programl bir sekilde yiiriitmesi de bu
donemde gerceklesmistir. Anavatan Partisi, 1987 yilinda Avrupa Toplulugu’na tam iiyelik
icin bagvurmus, boylelikle iliskiler geri doniilmez bir noktaya gelmistir. Ciinkii artik her
iktidar konuyu daha ileri diizeye tasimak amaciyla caba gosterecektir. Ornegin 1990’h
yillarda Dogruyol Partisi Giimriik Birligi Anlagsmasini imzalayacak, ayn1 donemin ikinci
yarisinda Anavatan Partisi uyum paketlerini yasalastiracak, 2000’11 yillarin basinda DSP,
koalisyon ortagit MHP’nin muhalefetine ragmen Avrupa’nin istedigi yasalarin tamamini
meclisten gecirecektir. 2002 yilinda iktidara gelen AKP, “Kibris” gibi Tiirkiye nin yillardir
cizgisini korudugu politikalarda dahi degisiklige giderek Kuzey Kibris’in Rum Kesimi ile
birlesmesini destekleyecektir.

Tiim bu c¢abalara ragmen iliskiler hicbir zaman istenilen noktaya gelmeyecektir. Bu

yiizden Avrupa Birligi'ne tam iiyeligi gerceklestirme hedefi, her hiikiimetin kendi iktidarn

doneminde ulagmak istedigi bir sevda olarak varligini koruyacaktr.



SUMMARY

The relations between Turkey and EU, which was denominated as AET at that time,
started in 1959 when Turkey applied for membership. At the very beginning, Turkey
demanded to be a member of the community with political expectations more than
economic ones; but with the economic growth of member countries, Turkey became more
enthusiastic about it. Although CHP, which was led by Ismet Inonii at that time, signed a
partnership treaty which covered membership terms, the anticipated progress in affairs
couldn’t be achieved. In 1970s, Turkey wasn’t able to struggle to become a member as it
was engaged with terrorism and economic problems. Relations between Turkey and the
Community come to a virtual freeze following the military coup d'etat on 12 September
1980 but after the parliamentary elections in 1983, Anavatan Party came into power which

resumed negotiations.

It was this period when Turkey started to develop a more scheduled relations with
the community. Anavatan Party applied to get full EEC membership in 1987 which made
the situation irreversible as every government that came into power tried hard to make a
further progress about the membership. For instance, in the first half of 1990’s Dogruyol
Party signed Customs Union, Anavatan Party enacted adjustment laws in the second half of
1990’s. At the beginning of 21* century, in spite of the opposition of its coalition partner
MHP, DSP (Turkish parliament) adopted over 30 amendments to the constitution in order
to meet the Copenhagen political criteria for EU membership. AKP, which came to power
in 2002, even altered some policies which were maintained for years for instance it started

to support the unity of the divided island Cyprus.

Despite all these endeavours, relations will never come to an anticipated level hence
the aim of getting full EEC membership will persist being an ambition to be achieved for

every political party that came to power.
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ONSOZ

Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri bashigi altinda bugiine dek pek c¢ok calisma
yapilmis, kitaplar yaymlanmistr. Ortaya konan bu eserler; uluslararas: iligkiler
uzmanlarindan, gazetecilere, iktisatgi, eski diplomat ve siyasilere kadar pek cok kisi
tarafindan gerceklestirilmis olmalarina ragmen, tarih metodolojisini tam olarak
benimseyerek yapilmis bir calismanin eksikligi géze carpmaktadir. Boylesine onemli bir
konuda yapilan calismalarin genellikle tarih disiplini disinda gergeklestigini fark etmem ilgi
duydugum bu konuyu, doktora ¢aligmasi olarak gerceklestirmemde etkilidir.

Calismamda Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerini benimsemem konusunda hocam
Prof. Dr. Ergiin Aybars’in destegi ve yardimini gordiim. Baslangicta yasadigim, “yakin
zamanda yasanmis bir olaywn tarihe konu olup olamayacag” ile ilgili soru isaretini
asmamda once kendisi sonra da tez danigman1 hocam Prof. Dr. Engin Berber bana yardimc1
oldular. Konunun 1983-2004 tarihleri arasindaki donemini inceleme nedenim, 12 Eyliil
1980 darbesinden sonra Anavatan Partisi iktidan ile baglayan siiregte, iliskilerin tam iiyelik
bagvurusuyla birlikte yeni bir hiz kazanmasi ve 2004 yilindaki Briiksel Zirvesi’nde
Tiirkiye’ye miizakerelere baslama tarthinin verilmesiyle farkli bir boyuta taginmasi

olmustur.

Yaklagik bes yil siiren bu calismanimn en biiyiik kismi Izmir Milli Kiitiiphanesi ve
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Kent Arsivi'ndeki kaynaklardan yararlanilarak
gerceklestirildi. Ayrica Ankara’da siyasi partilerin kiitliphanelerinden yararlandim. 1983-
2004 yillart arasinda iktidar ve iktidar ortagi olmus biitiin siyasi partilerin genel
merkezlerine gittim. Burada yaptigim calismalarda ne yazik ki Tiirkiye’de arsivcilik

olgusunun gelismedigine tanik oldum. Yine de yeni kurulmus olan Adalet ve Kalkinma

vl



Partisi’ni istisna tutacak olursak, Cumhuriyet Halk Partisi ile Milliyet¢i Hareket Partisi’nin
bu konuda diger partilere gore biraz daha ileride olduklarini belirtmeliyim. Ankara’daki
calismalarim sirasinda Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi’ne de basvurmama ragmen, son 30
yila ait resmi evraklarin arastirmaya agilmamasi nedeniyle herhangi bir belge edinemedim.
Bilkent ve ODTU gibi iiniversitelerin gelismis kiitiiphaneleri bana izmir’de bulamadigim
bazi kaynaklar1 elde etmemde yardimci oldu. Arastirma konum dis politika ile ilgili
olmasmna ragmen bende diger arastirmacilar gibi “heniiz tasnifi tamamlanmadigl”
gerekcesiyle Disisleri Bakanligi’nin arsivinden yararlanamadim. Bu konudaki bir baska
sikintiyr TRT ye, siyasilerin se¢im Oncesi konusmalari ile ilgili bant kayitlarini istedigimde
yasadim. Ciinkii saati 150 $+KDV gibi bir rakama ulasan bu kayitlar geri adim atmama yol
acti. Yine de bu konudaki eksigi, kismen siyasi partilerden edindigim eski bant

kayitlarindan ve cd’lerden telafi edebildim.

Elbetteki calismam sirasinda pek ¢ok kisiden yardim gordiim. Basta tez danigsmanim
Prof. Dr. Engin Berber, tikandigim her noktada oniimii agip beni rahatlatti ve adeta tezin
soluk almasina yol agti. Tezimin ilk danigmani hocam Prof. Dr. Ergiin Aybars ve son
donemde neredeyse benim kadar tezimle ugrasan hocam Dog¢. Dr. Kemal Ari’nin
yardimlari i¢in kendilerine sonsuz minnettarim. Ayrica bu tezin yazilmasmda katkilar1 olan
DEU, Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii calisanlarina, Izmir Kent Arsivi ve Milli
Kiitiiphane ¢alisanlarina Ege-Koop Bagkani Hiiseyin Aslan’a, Amcam Mazhar Karabulut’a

ve tabii aileme tesekkiirli borg bilirim.

Umut KARABULUT

[zmir/2008
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GIRIS
AVRUPAYI BiRLESTIRME DUSUNCESININ TARIHSEL GELIiSiMi
VE AVRUPA BiRLiGININ OLUSUMU

1) AVRUPA DUSUNCESININ OLUSUMU

Bir kitaya ismini veren Avrupa, bugiinkii algilanigindan farkli olarak, dogu kokenli
bir kavramdir. Avrupa (Europe) Yunan mitolojisinde tanrilar tanris1 Zeus’un asik olup,
Girit Adasina kacirdig1 Fenike prensesinin ismidir'. Zeus’tan pek cok oglu olan bu giizel
prenses, Girit Krali ile evlenmis ve bu adaya “Europe” denir olmustu’. Zamanla yalniz Girit
degil, tim Yunan bolgesi bu isimle anilmig, Yunan kolonileriyle birlikte bu Europe ismi
yayginlagsmisti. Akdeniz’in Diinya’nin merkezi konumuna yiikseldigi Roma Imparatorlugu

doneminde giiniimiiz Avrupa’sinin yaklasik sinirlari belirlenmisti.

Don Nehri’nin Asya’dan ayirdigr ii¢ tarafi denizlerle cevrili, 10.523.000 km?
biiyiikliigiindeki bir yarimada olan Avrupa’nin tasidig kiiltiirel anlam ¢ok 6zeldir. Avrupa
ile beslendigi gecmisin Ozneleri arasinda celiskiler bulunmaktadir. Yunanistan, hem
Avrupa, hem de Asya’ya 6zgii bir birimdir. Roma Imparatorlugu ise kendisini Diinya ile
Ozdes g(irmiistﬁr3. Hal boyle olmakla birlikte Roma Uygarligi’nin cagdas Avrupa’ya
yaptig1 kiiltiirel katki onemlidir. Ornegin; ii¢ kitaya yayilan imparatorluk topraklarinin
timiinde uygulanan Roma Hukuku ortak bir hukuk sisteminin dogmasina yol acmis ve

Roma hukukunun uygulandig: topraklarda yasayan insanlardan bir kismi1 Roma vatandasi

' Azra Erhat, “Europe”, Mitoloji Sozliigii, 3. Basim, Istanbul, 1984, s. 118°de, Poseidon’la Libya’nin oglu,
Fenike Kral1 Agenor’un kizi Europe, Zeus’un sevgisini kazanmakla 6lmez bir iin salmstir. Zeus bir ilkbahar
sabah1 gokteki sarayinda oturmus yeryiiziinii gozetlerken, giizel Europe’yr gormiistii. Europe, o sirada
uykudan uyanmus, gordiigii diisii yorumlamaya ¢alismaktaydi. Europe’yr dogurdugunu ileri siiren Asya, O’nu
kendisine almak istemisti. Zeus, karis1 Hera’nin uzaklarda olmasma karsin ne olur ne olmaz diye boga
kiligina girmisti. Giizel ve ¢ekici bir bogaya doniismils olan Zeus’u goren Europe, dayanamayip yanina
gelmis ve Europe’ y1 sirtina alan Zeus, O’nu Girit Adas1’na gotiirmiistii.

> Nuri Yurdusev, “Avrupa Kimliginin Olusumu ve Tiirk Kimligi”, Tiirkiye ve Avrupa, Ed: Atilla Eralp,
Ankara, 1997, s. 30.

3 Yurdusev, s. 32.



olarak nitelendirilmisti’. Avrupa Birligi i¢inde ¢ok telaffuz edilen “Avrupa Vatandashig”
kavrammin Roma vatandashgmdan etkilendigi agiktir’. Ayrica Roma Imparatorlugu’nun,
M.O. 27 ile 180 yillar1 arasinda yaganmis Pax Romana’ siirecine atfen Avrupa Birligi’nin
paralarin ilizerine Roma simgesi islenmek suretiyle Roma Uygarlig: ile arasinda bir aidiyet

kurdugu goriilmektedir.

“Avrupa” sozciigiiniin kiiltiirel anlamda i¢inin dolmasi, Hiristiyanhigin Avrupa’da
gelisip yayginlagsmasiyla olmustur. Roma’nin, 410 tarihinde Gotlar tarafindan yagma edilip
yikilmasii paganlar, eski tanrlarin birakilmis olmasina yormuslardi. Onlara gére Roma,
Jipiter’e tapimildikca giiclii ve ayakta kalabilirdi. Aziz Augustine tarafindan 412 yilinda
kaleme alinmis “Tann Kenti” (City of God) paganlarin iddialarma verilmis bir yamtt:’. Bu
kitap Ortagag boyunca, ozellikle kilisenin din dis1 prenslerle savasiminda biiyiik bir etki
yapmustt®. Augustine kitabinda iki iilkenin varligindan soz etmisti. Bunlar; Tanri Ulkesi
(City of God) ve Yeryiizii Ulkesi’dir (City of Earth). [lki barts ve huzuru temsil ederken,
digeri kargasa ve mutsuzluk ifadesidir. Devamli savas halinde olan bu iki iilkeden galip
gelecek olan Tanr Ulkesi’dir. Insanoglunun amac1 da Tanr1 Ulkesi’ne varmak ve boylece
Tann ile birlegsmektir. Augustine’in iki farkli sehirde ifadesini bulan bu ikilemi, Ortagag
boyunca Hiristiyan diinyasinda “Huristiyan Ulkesi (Christendom, Respublica Christiana)”
ve “Hiristiyan Olmayanlarin Ulkesi (non-Christendom)” olarak ifadesini bulacakti. Bunun
sonucunda Tanr1 Ulkesi’nden diglanmis olan Hiristiyan olmayan unsurlara karsi cihad

(Holy war) giindeme gelmisti’.

4 Remi Brague, Avrupa: Roma Yolu, Istanbul, 1995, ss. 35-36.

> Beril Dedeoglu, “Avrupa Birligi’nin Biitiinlesme Siireci I-II”, Diinden Bugiine Avrupa Birligi, Der: Beril
Dedeoglu, Istanbul, 2003, ss. 22-23.

6 “Pax Romana”, Ana Britannica, C. 25, istanbul, 1994, s. 135’te, Pax Romana’nin Latince’de Roma Baris1
anlanmuna geldigi belirtilmistir. Bu donem, Roma Imparatoru Augustus’tan (27-14) Marcus Aurelius
donemine (161-180) degin Akdeniz’de hiikiim siiren goreli barig ortamma verilen isimdi. Temelini
Augustus’un att1§1 Pax Romana; Iskocya, Kuzey Afrika ve fran’a kadar uzanan bir bolgeyi kapsiyordu. Ancak
bu durum, Roma Imparatorlugu’nun 6teki halklar karsisindaki iistiin giiciine dayanan zoraki bir baristi.
Bununla birlikte biitiin Akdeniz ¢apinda ticaret yollariin giivenligini sagliyor ve boylece genis 6lgekli bir is
boliimiinii ayakta tutan mal ve para akimlar1 i¢in gerekli siyasal ¢erceveyi olusturuyordu.

" G.T. Bettany, Diinya Dinleri, Cev: Ahmet Aydogan, Istanbul, 2003, ss. 820-821.

8 Bertrand Russell, History of Western Philosophy, London, 2000, ss, 353-361.

o Yurdusev, ss. 36-37.



Sekizinci yiizyilda bir Hiristiyan iilkesi (Respublica Christiana) olarak anilmaya baslayacak
olan Avrupa kitasi, Sarlman’in Kutsal Roma Germen Imparatoru olarak Papanin elinden
tac giymesi ile kesin bir kiiltiirel anlam kazanmistir. Avrupa sozciigiiniin ilk kullanildig:
yerlerden biri, Sarlman’in sarayidir. Bu nedenle kendisine, “Avrupa’nin Babas1” (Pater
Europe) olarak hitap edilmektedir'’. Takip eden dénemde bugiinkii Almanya topraklarinda
kurulmus olan Dogu Fransa Devleti’nin Krali Biiyiikk Otton’un 951°de kendisini
Lombardlar’in krali ilan etmesiyle birlikte baglayan ve italya’ya kadar olan Orta Avrupa
topraklarinda Hiristiyan ve baris getirici bir gii¢ olusturma ¢abalar1 goriilmiistiir. Otton, 962
yilinda Sarlman’in tacina sahip cikarken, kendini onun varisi saymis ve Araplarla

miicadeleyi bashca gorevi kabul etmistir' ',

Avrupa ve Avrupa insanmin Dogu’dan uzaklasmasinda, islam dininin ve Arap
yayilmasimin etkisi olmustu'”. Araplarin 711 tarihinde ispanya’yr ele gecirmeleri bu
baglamda ¢ok Gnemlidir®. Kendi kitasma kapanmis Avrupa’nin ve Avrupali insanin
kabugunu kirmasi ve Avrupa biitiinlesmesi diisiincesinin sekillenmesi bakimindan
temellerini Aziz Augistinus’un attigi Hach diisiincesi ¢cok onemliydi'®. Yaklagik 200 yil
devam eden Hagli Seferleri' sirasinda Ingiltere’den Akdeniz’in en ug kiyilarina kadar
derebeylerin Avrupa’y1 kat etmeleri her seyden 6nce ruhsal yonden kitanin birlesmesine
katkida bulunmustu'®. Ayrica Papalik bayrag: altinda toplanan insanlarda Hiristiyan kimligi

tizerinden Avrupali olma bilinci iyice pekismisti.

Bu gelismelerin yasandig1 Ortacag, Avrupa biitlinlesmesi baglaminda ortaya konan
cesitli diislincelere ev sahipligi yapmustir. Bu diisiincelerden 6n plana ¢ikan ilki,
Normandiyal: bir avukat ve Fransa Kralinin Danismani Pierre Dubois’in 1306 tarihli

“Kutsal Topraklarin Geri Alinmas1” (De Recuperatione Terrae Sanctae) baglikli kitabindaki

'9F H. Burak Erdenir, Avrupa Kimligi Pan-Milliyetcilikten Post-Milliyetgilige, Ankara, 2005, s. 54.

' March Bloch, Feodal Toplum, Cev. Mehmet Ali Kiligbay, Ankara, 1983, s. 18.

12 Edgar Morin, Avrupa’yi Diisiinmek, 2. Baski, istanbul, 1995.

13 Bahriye Ugok, Islam Tarihi, Emeviler-Abbasiler, Ankara, 1979, s. 62°de, Emeviler’in, I. Velid déneminde,
Tarik Bin Ziyad komutasindaki bir ordu ile Ispanya’y1 ele gecirdikleri yazilmaktadir.

4 Erdenir, s. 55.

' Hacli Seferleri ile ilgili bilgi i¢in bkz., Isin Demirkent, Hacli Seferleri, Istanbul, 2007.

' Claude Delmas, Avrupa Uygarlik Tarihi, istanbul, 1973, s. 71.



oneriler'’; ikincisi ise, Dante’nin 1310 yilinda yazdigi “Monarsi (Monarchia)” adli
eserindeki merkezi bir Avrupa i¢cin Roma’nin canlandirilmasi ve savaslarin durdurulmasi

es e . 4. 18
diisiincesidir .

Bu oneri ve diisiinceler yasama ge¢cmemesine ragmen, Avrupa toplumlarinin
gelisimi iki sebepten Otiirii Diinya’nin diger bolgelerinde yasayan toplumlardan ¢ok farkl
seyredecekti. Bunlardan ilki, Avrupa’nin icinden italya’daki ticaret merkezlerinden biri
olan Venedik’ti. Dogunun liiks iiriinlerini ithal eden Venedikli tacirler'” bu iiriinleri Alp
Daglari’min otesine tagiyarak, kiiltiirel yakinlasmaya yardimer olmuslardi®. Avrupa’da
ticaret burjuvazisinin evrimi, XIV. ve XV. yiizyillarda bu sinifin, mutlak monarsilere karsi
hak miicadelesini giindeme getirmisti. Varliklarina mesruiyet kazandirmak isteyen ticaret
burjuvazisi, laik bir anlayisla Roma hukukunu inceleyerek, derebeylik kavraminin yerine
kamu iktidarin1 olusturmay1 ve kilise ile miicadele ederek ulusal devletleri olusturmaya
gahsrmslardlrm. Ronesans ve Reform hareketleri® ile desteklenen bu siirecle birlikte
Avrupa insam1 artik kendisini Hiristiyan olmaktan ziyade, Avrupali olarak gormeye

baslamusti™. Cografi kesiflere kosut olarak gelisen ticaret kapitalizmi ve somiirgecilik,

"7 Omer Korkmaz, “Tarihsel Siireg Icerisinde Evrensellik Diisiincesi”, DEU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
4/3, 2002, s. 187°de, Dubois, Diinyanin olusturulacak bir meclis tarafindan federasyon seklinde
orgiitlenmesini savunmustur. O’na gore Diinya barist ancak ulusal kralliklar ve yiiksek riitbeli papazlar
arasindaki bir anlagma ile kurulabilir.

'8 Mehmet Ali Agaogullar1 ve Levent Koker, Tanrt Devietinden Kral Devlete, Ankara, 1997, ss. 38—45te,
Dante Monarsi yonetiminin tistiinliigiinii savunmustur. Monark’1n, otoritesini dogrudan Tanridan aldig1 i¢in
bir kilise temsilcisine ihtiya¢ duymayacagi, insanlarin tek bir yoneticisinin olmasi gerektigi, monarkin bariscil
bir diizen kurarak adaleti gerceklestirecegini savunmustu.

' Akdeniz tacirleri ve ticari emtialar hakkinda ayrmtili bilgi icin bkz. Fernand Braudel, Maddi Uygarlik
Ekonomi ve Kapitalizm, XV. Ve XVII. Yiizydlar, Ankara, (t.y.).

20 Delmas, s. 36.

' Ayrintilar i¢in bkz. Agaogullart ve Koker, 1997, ss. 85-134.

z Stephen J. Lee, Avrupa Tarihinden Kesitler, 1494—1789, Ankara, 1997, ss. 12-17’de yazildig1 lizere,
Ronesans, merkezi Italya olmak iizere tiim Bat1 Avrupa’da XIIL ve XVI. yiizyillar arasinda goriilen akimdir.
Bu donemde Avrupal diisiiniirler ve bilim adamlari, Yunanl Pisagor’un “Insan her seyin olgiisiidiir”
diisturunu takip ederek dikkatlerini Tanribilimin giicii ve sirlart yerine, insanlifin dogasi, potansiyeli ve
basarilar1 iizerine yogunlastirmislardir. Reform ise, XV. yiizyillda dogmus ve Hiristiyanhk ile hiimanizmin
sentezi Ronesans’tan kaynaklanmistir. O ana kadar karmasik bir 6gretisi ve diistinsel yapis1 olan Hiristiyanlik,
artik yeniden yorumlanarak daha genis kesimlerin anlayacagi bir hale doniismiis ve boylece toplumsal
tartigmalarin konusu haline gelmistir. Buna paralel olarak yerlesik kilise diisiincesinde delikler agilmis ve
kilisenin ciddi kurumsal zayifliklar1 ortaya ¢ikmistir.

» Yurdusev, s. 40.



somiirgeciligi mesrulastirmak i¢in Avrupa insaninin kendisini, diger bolgelerden ayirt etme
gerekliligini de ortaya koymustu®. Artik gérece olarak Hiristiyan kimligini kullanmayan
Avrupali, medeniyet-uygarlik cercevesinde kendisini tammlayacaktlzs. Ulus-devlet
diizeninde gerceklesen bu siire¢, laiklik anlayisiyla, daha acik bir toplum yapisina da
beraberinde getirmistir. Aslinda Avrupa biitiinliigii i¢in zit bir durum gibi goriinen ulus-
devletlesme olgusu, laiklik, demokrasi, sanayi devrimi ve kentlesme gibi ortak kurumlar ve
degerler yaratmis, ayrica iliski kurmada dinin tahakkiimiinden kurtulan Avrupali, tamamen
laik bir anlayisla bu iligkilerini daha diinyevi cercevede gelistirebilme imkénina

kavusmustur.

Ikinci sebep ise Avrupa'min digindan kaynaklanan, Osmanh varhigidir. Osmanl
Devleti ve Rumeli’deki fiituhati, Avrupa devletleri tarafindan ortak bir tehdit olarak
algilandigindan, Hagli Seferleri sirasinda oldugu gibi bir duygudashik yaratmistir®. Bu
siire¢ Avrupali disiiniirlerde ilk defa, Ortacag’da ortaya atilan Avrupa’y:r biitiinlestirme
konusunda daha giiclii diisiincelerin ortaya ¢ikmasma yol a¢cmustir. George Podiebrad
(1420-1471) bir Milletler Cemiyeti fikrini savunmug, Tomaso Campanella (1568-1629) ise
diinyanin merkezi bir yonetim tarafindan idare edilmesini Onermistir. Franciscus Suarez
(1548-1617) insanhigin ¢ok cesitli kralliklara ve uluslara ayrilmasina ragmen bir tiir birlik
olusturdugunu, Duc de Sully’de (1560-1641) Avrupa topraklarinin esit kistmlara ayrilip
dagitilmasii ve sonra da olusturulacak 15 esit devletten kurulacak bir Katolik Evrensel
Cumbhuriyeti diistincesini savunmustur27. Hugo Grotius®  (1583-1645) Hiristiyan

devletlerin bir birlik olusturmalar1 iizerinde durmus, Emeric Cruce (1590-1648) evrensel

** Somiirgecilik Tarihi igin bkz. Marc Ferro, Fetihlerden Bagimsizlik Hareketlerine Somiirgecilik Tarihi, 13.
Yiizyu-20. Yiizyil, Ankara, 2002 ve Raimondo Luraghi, Somiirgecilik Tarihi, Istanbul, 2000.

% Erdenir, s. 57.

* 1ee, s. 130°da; 1618—1648 tarihinde gerceklesen ve adma 30 Y1l Savaslari denilen mezhep savaslarindan
sonra Avrupa’da Vestfalya Antlagmasi imzalanmig, kilisenin otoritesi zayiflamis ve egemen devletler
giiclenmistir. Lee’ye gore; baslica dini anlagmazliklarin ¢6ziime kavusturulmasi ve bunun sonucunda 150 yil
boyunca dini fanatizmin diplomasiden uzak tutulmasi Avrupa icin Vestfalya’nin 6nemine isaret ediyordu.

" Korkmaz, ss. 188-190

*¥ Sarp Erk Ulas, “Grotious, Hugo”, Felsefe Sozliigii, Ankara, 2002, s. 622°de, Grotious, “Huristiyan Dininin
Dogrulugu Uzerine” (De Veritate Religionis Christianae) baslikli kitabinda, kiliseler arasindaki ¢atismalarm
sona ermesini dileyerek barig ve birligin hiikiim siirdiigii ilk Hiristiyan toplumunun yeniden kurulmasini bir
amag¢ olarak ortaya koymustur.



baris icin tiim devlet temsilcilerinden olusacak bir genel meclisi”’, William Penn (1644
1718) ise bir Evrensel Federasyon fikrini savunmustur. Burada her devlet agirhigina gore
liyeye sahip olacaktir’’. Abbe de Saint Pierre (1658—1743) siirekli baris i¢in diinya iizerinde

bir Milletler Cemiyeti olusumunu sart gormiistiir.

Immanuel Kant (1724-1804), Avrupa Birlesik Devletleri fikrini ortaya atmis, ayni
donemde Jean Jacques Rousseau (1712—1778) Avrupa’nin birlestirilmesi icin federal bir
¢Oziim sunmugtur. Jeremy Bentham (1748-1832) ise Avrupa devletlerinin olusturacagi bir
meclis ve ordu iizerinden evrensellik fikrini savunmustur’'. Bu onerilerin, Avrupa’nin

biitiinlestirilmesi siirecine katkida bulunmus olduguna siiphe yoktur.

Fransiz Devrimi’nden sonra ulus-devletlesme siireci hizlanmis ve ozgiirliikklerin
alan1 genislemeye baslamistir. Napolyon Bonapart®, devrimin ilke ve kurumlarmin
Avrupa’ya yayilmasina katkida bulunmugtur. Diinya halklarna tiranligi devirmek,
ozgiirliige kavusmak icin cagrida bulunan Bonapart, ele gecirdigi topraklarda cumhuriyet,
demokrasi ve esitlik diisiincelerini yaymis, milliyet¢i duygularin ortaya ¢ikmasina zemin
hazirlamistir””. Bunlarin yani sira, Avrupa i¢in ortak bir hukuk sistemi, agirlik ve olcii
birimleri, temyiz mahkemesi hatta ortak bir para birimi 6ngérmiistiir’’. Bonapart’in
Avrupa’ll biiyiik monarsiler koalisyonuyla giristigi miicadeleyi kaybetmesinden sonra
(1814) Avrupa’nmin smirlart ¢izmek ve bozulan dengeyi yeniden kurmak amaciyla
Viyana’da, sehrin adiyla anilacak bir kongre toplanmist1 (1815). Belgika ile Hollanda nin,
Norveg ile Isve¢’in birlestirilip, Fransa’nin devrimden 6nceki smirlarina itildigi Viyana
Kongresi’nde, konumuz baglaminda bizi ilgilenden yon, “Avrupa Uyumu (European

Concert)” dur.

® “Cruce, Emeric”, Ana Britannica, C. 8, s. 347°de, Cruce, kitabi “Yeni Kineas” (Le Nouvvea Cynee)’da,
anlasmazliklarin uluslararas1 tahkim yoluyla ¢oziilmesi fikrini savunmustur. Serbest ticaretin de ilk
savunucularmdandir.

30 «“penn, William”, Ana Britannica, C. 25, ss.170—-171°de, Penn, 6zellikle din ozgiirligi konusundaki fikirleri
ile taninmigstir.

3 Korkmaz, s. 191.

32 Fransa’da Napolyon iktidari ve bu iktidarin Avrupa iizerindeki etkileri i¢in bkz. Eric Hobsbawn, Devrim
Cag, 1789-1848, 3. Baski, Ankara, 2003, ss. 89-111.

** Hobsbawn, 2003, s. 89.

34 Hobsbawn, ss. 80—111.



1830 ve 1848 yilinda, Avrupa’y:r sarsan ihtilaller liberal ve milliyetci akimlan
giiclendirerek Avrupa halklan arasinda ortak bir diisiinsel taban yaratmis ve bir yiizyil
Oncesine gore Avrupa’y: biitiinlestirmeye yonelik daha somut Onerilerin dillendirilmesine
kap1 aralamistir. baglanmistir. Saint Simon (1760-1825), 1814°te Napolyon’un Avrupa’da
yarattif1 kargasa ortaminda yazdigi, “Avrupa Toplumunun Yeniden Orgiitlenmesi (De La
Reorganisation De La Societe Eeuropeenne)” adli kitapta, siyasal devrimlerin olmadig: bir
yeni Avrupa ailesi kurmay: teklif etmistir. Christian Friedrich Krause (1781-1832) ise
liberal akimlarin etkisini gii¢clendirmesi icin ¢abalamis, Avrupa’da smir kavramina karsi
cikmis ve bu ama¢ ugruna Ispanya’da calismalarda bulunmustur36. Victor Hugo (1802—
1885) 1se 1849 tarihli Paris Baris Kongresi’'nde Avrupa Birlesmis Devletleri fikrini ortaya

atmistir.

XIX. yiizyilda birlesik Avrupa diisiincesine en ¢ok katkida bulunan olay Viyana
Kongresi’'nde bir ¢ok prenslige ayrilan Almanya’da Giimrikk Birligi Zollverein’in
kurulmasidir. Viyana Kongresi’nin getirdigi diizende Almanya bir¢ok prenslige ayrilmistir.
Bu prenslikler, 1834 yilinda Alman Giimriikk Birligi’'ni kabul ederek 1871 yilinda
Bismarck’in gerceklestirecegi siyasi birligin ilk adimlarini atmiglardir. Zollverein’i ortaya
atan iinlii Alman iktisatc1 Friedrich List olmustur’’. List bu birligin smirlarinin biitiin
Avrupa’y: kapsayacak sekilde genisleyebilecegini diisiinmiistii. Alman iktisatci, Almanya,
Fransa, Belcika, Hollanda, Danimarka ve Isvigre’nin bu birlige katilmasinin ardindan
Ingiltere’nin gelecegini umut etmistir. I. Diinya Savasi, bu umudu sondiirmiis, List’in
giimriik tarifelerinin arttirllmasina yonelik tutumu savastan sonra devletlerin ekonomilerini

i¢ine kapamasina yol agmustir.

3 Ulas, “Saint Simon”, Felsefe Sozliigii, Ankara, 2002, s. 1238,

% “Krause, Christian Friedrich”, Ana Britannica, C. 19, Istanbul, 1994, s. 367.

37 “List, Friedrich”, Ekonomi Ansiklopedisi, C. 2, Istanbul, 1983, s. 873’da belirtildigine gore List, XIX.
ylizyilda yasamig bir Alman iktisatcisidir. Serbest ticarete kars1 olan fikirleri ile taninmugtir. List’in yasadig
donemde Almanya pek cok kiiciik devletcige boliinmiis durumdaydi ve bu devletler, aralarinda giimriik
tarifeleri uygulamaktaydilar. Buna ragmen ithal mallara giimriik uygulanmiyordu. List bu ¢elisik duruma
kars1 cikarak Alman devletlerinin kendi aralarindaki giimriikleri kaldirmalarini, yabanci mallara ise giimriik
ve kotalarla koruyucu tedbirler uygulamalarini savundu. List’e gore serbest ticaret ancak geligmis iilkeler
acisindan faydaliydi. XIX. Yiizyl Almanya’s1 gibi heniiz yeterince sanayilesememis iilkelerin disa karsi
korunmadan vazgecip, liberal bir dis politika izlemesi sanayilerini ¢okertirdi.



Savastan sonra kurulan Milletler Cemiyeti iki savas arasi donemin ilk birlik
ifadesiydi. Amerikan Baskan1t Woodrow Wilson tarafindan 6nerilmisti38. Ancak Amerika
Birlesik Devletleri ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin i¢inde bulunmadigi
Milletler Cemiyeti’nde Ingiltere ve Fransa’nmin varligi bu kurulusu bir Avrupa Birligi haline
getirmisti”. Bunun disinda, 1925 tarihli Locarno Antlasmasl40 da iki savas arasinda Avrupa
devletlerini bir araya getiren savas karsiti bir olusumdur. Bu donemin sivil inisiyatifi ise
Pan Avrupa Hareketi olmustur. Avrupa’nin ilk federalist hareketi olan 1924 tarihli birlige,
Fransa’dan Briand, Caillaux, Blum, Herriot, Cekoslovakya’dan Edvard Benes,
Almanya’dan Konrad Adenauer, Italya’dan Kont Sforza ile Albert Einstein, Thomas Mann,
Sigmund Freud, Rainer M. Milke ve Jose Ortega gibi kisiler katilmistir*'. Ancak tiim bu

girisimler, 1. Diinya Savasinin ¢ikmasi ile gelisme sans1 bulamamustir.
2) AVRUPA BiRLiGi’NE GIDEN YOL

Avrupa halklarnm II. Diinya Savasi’ndan sonra ‘Avrupa Birligi’ne gotiiren
gelismelere gecmezden Once, devlet-hiikiimet ayrimi tizerinde durmamiz yerinde olacaktir.
Modem bir ulus-devletin temel unsurlarindan biri olan hiikiimet, sik sik devletle es anlamh
kullanilmaktadir. Birbirinden farkli olan bu iki organdan devletin c¢esitli tanimlamalari
bulunmaktadir. Devletin ¢esitli 6zellikleri 6n plana c¢ikarilarak yapilan bu tanimlamalarin
ortak yani devletin bir soyutlama oldugudur. Bir bagka anlatimla, devlet, toplum i¢cindeki en
tistiin kurum ve iktidardir”. Kurumsal olarak devletin somutlagsmis bi¢imi ise hiikiimet
olarak adlandirilir. Bir organizasyona, kuruma, olusuma devlet diyebilmemiz i¢in ii¢ unsuru
icermesi lazim gelir. Bir devletin iilkesi (topragi) olmahdir. Ikinci olarak bu toprak

lizerinde yasayan halki olmalidir. Son olarak da, bu toprakta yasayan halk iizerinde egemen

*¥ Woodrow Wilson’un 8 Ocak 1918 tarihinde Amerikan Kongresi’nde yaptigi konusmanin ve kendi adiyla
anilacak olan ondort ilkenin tam metni i¢in bkz. Engin Berber, Tiirk Dis Politikas: Calismalari, Cumhuriyet
Db’nemiigin Ulusal Rehber, Istanbul, 2007, ss. 149-154.

3 Veysel Bozkurt, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Bursa, 2001, s. 46.

40 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi (1914—1995), Istanbul, 2005, s. 160°da, 16 Ekim 1925 tarihinde
Isvicre’nin Locarno sehrinde imzalanan anlasmalardir. Fransa, Ingiltere, italya ve Almanya arasinda bir
saldirmazlik pakti ongérmiistiir.

' Dedeoglu, s. 43.

42 Ahmet Taner Kislali, Siyaset Bilimi, Ankara, 1994, s. 92 ve Miimtaz’er Tiirkone, Siyaset, Ankara, 2006, ss.
73-75.



olmalidir. Bu iiciincii unsur, devletin iktidarinin somutlastigl noktay: temsil eder. Devletin
egemen oldugu kabul edilir®. Bunu da, o halki hiikiimet araciligiyla yonetmesinden
cikanrz. Hiikiimet bu anlamiyla devlet iktidarinin tiim araclarini kapsar. Dar anlamda ise
hiikiimet, merkezi devlet giici anlaminda kullanilmaktadir. Devletin yiirlitme, yani
yonetme islevinin uygulayicisi anlaminda kullanilir. Bagkentte bulunan devlet aygitinin
toplam1 anlamma gelir44. Bunun yaninda, hiikiimet, yiiriitme giiciinii bas1 anlaminda,
Bakanlar Kurulu (kabine) anlaminda da kullanilmaktadir. Bu kullanim hiikiimetin en dar
anlamidir ve hayli yaygindir. Burada da, yine devlet iktidarinin aygiti anlamindadir ama en
somut haliyle basbakan ve bakanlar1 kapsar. Yine bu anlamina atifla, “hiikiimet baskan1”

ifadesi de, bakanlar kurulunun bas1 anlaminda kullanilir.

Bu farki belirttikten sonra, ulus-devletleri birlik olusturmaya gotiiren siirece
bakabiliriz. II. Diinya Savasindan sonra bu yondeki ilk girisim, Avrupa Birligi olusumuna
sonradan katilacak Ingiltere’den gelmistir. Bagbakan Winston Churchill, 1946 Eyliil’iinde
Ziirih Universitesi’nde yaptig1 konusmada, “Avrupa ailesinin olabildigince genis tutularak,
bir baris, giivenlik ve ozgiirliik alanina doniistiiriilmesi ve bir Avrupa Devletler Birligi
olusturulmasi” onerilerini giindeme tasimsti®. Sovyetler Birligi’nin bolgedeki etkinligi ve
Kizilordu’nun giicii 1947 Haziraninda Marshall Planinin® aciklanmasinda etkili olmus ve
boylece Avrupalr devletler daha fazla isbirligi ve Marshall yardimim orgiitlemek icin 1949
yilinda Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii’nii (OEEC)" kurmuslardir®®. Bu olusuma bagh

* Esat Cam, Siyaset Bilimine Girig, Istanbul, 1995, s. 336.

* A. Seref Goziibityiik, Yonetim Hukuku, Ankara, 2007, s. 35.

* Dedeoglu, s. 46.

* Uluslararast Iliskiler Sozliigii, Der: Faruk Sénmezoglu, Istanbul, 2005, s. 471°de belirtildigine gore, II.
Diinya Savasi sonrasinda Amerika Birlesik Devletlerinin bazi Bati Avrupa iilkelerine yaptig1 yardima,
ABD’nin o donemki Disisleri Bakan1 George Marshall’1in adi ile anildigindan Marshall yardimi denir.

7 “Avrupa Ekonomik isbirligi Orgiitii (OEEC)”, Avrupa Birligi Ansiklopedisi, Ed: Desmond Dinan, Cilt: I,
Cev: Hale Akay, istanbul, 2005, s. 126; Avrupa iilkeleri, 1948’de ABD’nin kendilerine yaptig1 Marshall
yardimlarmin organizasyonu i¢in bu oOrgiitii kurmustur. Bu orgiitiin ortaya cikmasinda ABD’de etkili
olmustur. Ciinkii ABD, kitlesel yardimlar gondermek igin bir kosul olarak Avrupa iilkelerinin Avrupa
biitiinlesmesi icin bir prototip orgiit olusturulmasina yonelik olarak ortaklaga caba gostermeleri gereginde
1srarct olmustur. Yardimlardan yararlanan iilkeler, ABD’nin bu 6nkosuluna uymak amaciyla, biitiinlesme i¢in
kurumsal bir iglev iistlenmeyecek kadar ¢cok sayida ve cesitli iiyeye sahip olan OEEC’yi kurmuslardir. OEEC,
AET’nin 1958’ de faaliyetlerine baslamasindan kisa bir siire sonra Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii



olarak Avrupa Odemeler Birligi* ve kliring sisteminin kurulmasi ile iiyeler arasinda
gerceklesen serbest ticaret anlagmalari, birlige hizmet eden gelismeler olarak dikkat

cekmektedir. Ayni yil siyasi bir olusum olarak Avrupa Konseyi50 kurulmustur.

Marshall Plan1 ve ona bagh olarak II. Diinya Savasi sonrast Batili iilkeler ile
Sovyetler Birligi arasindaki anlagmazliklarin bir uzantist olarak olusturulan Kuzey Atlantik
Isbirligi Teskilat1 (NATO)SI, Avrupal1 devletleri Sovyetler Birligi karsisinda birlestirse de,
simdi, uluslararas1 politik liderligin nasil geri alinacag: sorunu ortaya ¢ikmistir. 1939°dan
once bu giice sahip olan Avrupali devletler artik Moskova ve Washington’a ge¢mis olan bu
giicii geri alma careleri aramislardi. Bu amacla ortaya konan en etkin diisiince, Fransiz
Ekonomik Planlama Komisyonu Bagkani olan Jean Monnet (1888-1979)°>’den gelmistir.
Monnet; “Devletlerin egemenliklerine dokunmadan, belirli faaliyetleri yiiriitmede yetkili
kilimacak uluslararast kuruluslarin yaratilmasi, bunlarin basarili olmalart durumunda,
zamanla uluslariistii yetkilerle donatilabilecekleri” fikrini savunmaktaydi™. Monnet’e gore
olusturulmas: gereken ilk uluslararasi birlik komiir ve celik birligi olmaliydi. Fransa ve
Almanya birbirleriyle savagmalart i¢in gerekli olan komiir ve ¢eligi, ulusiistii bir otoriteye

devrederlerse savasmalari i¢in bir anlamda kalmayacaktr™.

(OECD) adin1 alarak merkezi Paris’te bulunan uluslararas: ekonomik aragtirmalar ve incelemeler yapan bir
orgiit haline gelmistir.

48 Nicoll, s. 11.

#1950 yilmn Eyliil ayinda Marshall Plan1 kapsaminda kurulan Avrupa Odemeler Birligi, 16 Bati Avrupa
tilkesinin merkez bankasinin para piyasalarinda denge saglamasini kolaylastirmig ve savas sonrasi
Avrupa’sinin kurulusuna katkida bulunmusgtur. Birlik, tiye tilkelerin kendi para birimlerinin konvertibilitesini
sagladiklar1 1958 yilinda faaliyetlerine son vermistir. “Avrupa Odemeler Birligi”, Dinan, Cilt: I, 2005, s. 149.
%0 “Avrupa Konseyi”, Dinan, Cilt: I, s. 141; Avrupa Konseyi, 1948 Mayis’inda Lahey’de yapilan Avrupa
Kongresi’'nde bir araya gelen, yiizlerce niifus sahibi Avrupalinin karsilikli goriis aligverisinden ortaya
cikmistir. 1949 baginda yapilan miizakerelerden sonra bir uzlag1 saglanmig ancak kurulan bu orgiit, sadece
insan haklar1 alaninda gercekten kendini gosterebilmistir.

> Sonmezoglu, 2005, s. 429.

32 “Monnet, Jean”, Dinan, 2005, Cilt: II, ss. 176-177; Fransiz Devlet adami Jean Monnet, Avrupa
Toplulugu’nun temel niteliklerinin olugturuldugu ilk kurulus yillarindaki mimari, stratejisti ve arkasindaki
itici gli¢ oldugundan “Avrupa’nin babasi” olarak tanimnir.

> Oral Sander, Siyasi Tarih II (1918-1994), Ankara, 2001, ss. 343-344.

> Karluk, s. 3.

10



O’nun bu diisiincelerinden etkilenen Fransa Disisleri Bakan1 Robert Schuman
(1886-1963)”, 9 Mayis 1950°de’® kendi adiyla anilan bir deklarasyon yaymmlamis,”
Almanya, Belcika, Hollanda, Liiksemburg ve Italya bu deklarasyona olumlu cevap
vermislerdir. 18 Nisan 1951 tarihinde Paris’te, ad1 gecen alt1 devlet Avrupa Komiir ve Celik
Birligini (AKCT) kurmuslar ve ulusal meclislerinin bu anlasmay1 onaylamasi ile 25 Eyliil

1952°de Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu resmen ortaya ¢cikmustir.

Bu gelismeden sonra birlik olma yolunda ¢aligmalarini hizlandiran Avrupa tilkeleri,
basarisiz Avrupa Savunma Toplulugu (1952)® ve Avrupa Siyasal Birligi (1953)
denemelerinden sonra, Avrupa Atilimi adinda, italya’nin Messina sehrinde kabul edilen bir
ilke karari almiglardir (1955)”. Bu kararda Birligin kurulus yontemlerini saptamak ve
Avrupa ekonomisinin tiim sektorlerini kapsayacak bir biitlinlesme plan1 hazirlamak
amactyla bir komite kurulmustur. Messina Zirvesi’nden sonra Avrupa biitiinlesmesini daha
ileriye tagimak icin planlar hazirlamak amaciyla baslatilan hiikiimetler arasi konferansa
baskanlik eden Eski Belgcika Baskami Paul Henry Spaak’ln60 baskanliginda bir rapor
hazirlanmig ve bu kisinin adiyla anilmistir. Bu rapor, 6zetle hicbir Avrupali devletin tek
basmna ¢agin gerektirdigi ekonomik gii¢ ve atom giicline sahip olamayacagini, bu nedenle

s0z konusu alt1 tilkenin birlikte hareket etmesi geregini ortaya koymaktayda.

Spaak Raporu sonrasinda yapilan goriismeler, 25 Mart 1957°de Roma Antlagmasi

ile sonuclanmis ve ekonomik alanda Avrupa Ekonomik Toplulugu-AET (The European

= “Schuman, Robert”, Dinan, C: II, ss. 299-300; Hukukgu kimligi ile taninan Schuman, kendi adiyla anilan
deklarasyonundan dolayr Avrupa Birligi’nin kurucu melegi olarak tanimlanmaktadir.

%9 Mayis, Avrupa Birligi’nin temellerinin atildigi giin kabul edilmis olup her yil Avrupa Giinii olarak
kutlanmaktadir.

" Nicoll, s. 14.

%% Kemal Inat, “Avrupa Politik Isbirligi’nin Dogusu”, Avrupa Birligi Uzerine Notlar, Ed: Oguz Kaymake1,
Ankara, 2005, s. 12’de yazildig: iizere, AKCT iiyeleri ile NATO arasinda yiiriitiilen goriigmelerin ardindan
AKCT’yi kuran alt1 iilke Avrupa Savunma Toplulugu Anlasmasini imzalamiglar ve bir Avrupa Ordusu
yaratma isine soyunmuslardir. Ancak Fransa’da milliyet¢ci De Gaulle taraftarlarinin karst ¢ikmasi ile proje
gerceklesememisgtir.

* Cagr1 Erhan ve Tugrul Arat, “AET’yle iliskiler”, Tiirk Dis Politikasi I, Kurtulug Savasindan Bugiine
Olgular, Belgeler, Yorumlar, 1918—-1980, Ed: Baskin Oran, Istanbul, 2001, s. 809.

60 “Spaak, Paul Henri”, Dinan, C: II, ss. 329-330; Belcika’'nin ilk sosyalist bagbakani olan Paul Henri Spaak
(1899-1972), Messina Konferansindan sonra Avrupa biitlinlesmesini daha ileriye tasimak i¢in planlar
hazirlamak amaciyla baglatilan hiikiimetler aras1 konferansa bagkanlik etmistir.
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Economic Community, EEC) ile atom enerjisi alaninda Avrupa Atom Ajanst (The
European Atomic Energy Community, Euratom) kurulmustur®. Roma Antlasmasi,
Avrupa’yi birlestirme yolunda en kapsamli ve etkili girisim olmustur. Ozellikle AET, ortak
bir tarim politikasi; ortak bir pazar; giimriik birligi ve ortak ulastirma politikalar ile birligin
olusumuna ¢ok biiyiikk katki saglayacaktir. Nitekim topluluga iiye iilkeler, hedefledikleri
giimriik birligine, 18 ay onceden ulagarak 1968 tarihinden itibaren ortak giimriik tarifeleri
uygulamaya baslamiglardir. 1979 yilinda Avrupa Para Birligi kurulmus ve Ingiltere
disindaki tilkeleri i¢ine almistir. 1980’11 yillarda ise isgiicliniin serbest dolagimi iizerindeki

son kisitlamalarin kaldirilmasi gergeklesmistir62.

Birligin erken basarisi, baslangigta bu olusuma soguk bakan Ingiltere’yi
etkilemistir. 1961 yilinin 31 Temmuz’unda bu iilke, Roma Antlagmasi’nin 237. maddesine
gore basvuru yaparak Birlik ile miizakerelere baglamis ancak 1963 ve 1967 yillar arasinda
iki defa Fransiz komutan ve devlet adami ve ulus-devlet kavraminin savunuculugu ile
taninip Topluluga kars1 goriisleri bilinen De Gaulle’den (1890-1970) temelde Fransa’nin
ulusal ¢ikarlari icin veto yemistir®. ingiltere, birlige ancak, De Gaulle’in 1970 tarihindeki
vefatindan sonra tam {iye olabilmistir. Bu devlet ile es zamanli bagvuru yapmis olan
Irlanda, Danimarka ve Norvec¢’in de birlige katilmasina karar verilmis (1973), ancak
Norve¢’in iiyeligi halk oylamasi sonucu reddedilecegi i¢in Birligin ilk genisleme sonrasi

iiye sayis1 9’da kalmistir™.

Birlik sonraki yillarda bes kez daha genislemistir. Bu genisleme dalgalar sirasiyla
su sekilde olmustur: 1 Ocak 1981°de Yunanistan, 1 Ocak 1986’da Ispanya ve Portekiz, 1
Ocak 1995°te Isveg, Finlandiya ve Avusturya (Norveg, 2. kez halkoylamas: ile birligin
disinda kalmistir), 1 Mayis 2004’te Macaristan, Polonya, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya,

Slovenya, Malta, Letonya, Litvanya, Estonya ve Kibris Rum Kesimi ve son olarak 1 Ocak

o' Sander, ss. 345-346’da belirtildigine gore, 1965°te karar1 alman ve 1967’de yiiriirlige giren fiizyon
antlagsmasi ile AET, AKCT ve Euratom, Avrupa Topluluklar1 adin1 almistir.

62 Sander, s. 351.

% Nicoll, s. 22.

64 Sander, s. 350.
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2007°de Bulgaristan ve Romanya'nin katilmalar: ile Birlik 27 tiyeli olmustur. Tiirkiye ve
Hirvatistan ise miizakerelere baslamislar ve aday olmak icin gereken calismalan
yuriitmektedirler. Ayrica Birligin fiili (de facto) bir genisleme yasamasi da, 3 Kasim 1990

yilinda iki Almanya’nin birlesmesiyle gerceklesmistir®.

Avrupa Birligi’nin genisleme siirecinin disinda derinlesmesine yardimci olan bazi
gelismeler de yasanmistir. Bunlann ilki Tek Avrupa Senedi’dir (Single European Act,
SEA). 1 Temmuz 1987 tarihinde onaylanarak yiiriirliige giren senet, topluluk icerisinde
yavas ilerleyen ve sikdyetlere konu olan karar alma mekanizmalarini hizlandirmak
amactyla olusturulmustur. Bu senetle birlikte, Konseyin kararlarin1 ¢cogunluk sistemiyle
almasi1 ve boylece veto sisteminin ortadan kaldirilmasi, secimle olusan Avrupa
Parlamentosunun tavsiye karari alma yetkisinin arttirrllmas: ve bu kurulusa ek yetkiler
verilmesi gibi ilkeler ortaya konulmustur. Ayrica bu senetle, serbest bir pazar i¢in sinirlarin

kaldirilarak hizmet, mal ve sermayenin serbest dolasimi da hedeﬂenmistir66.

Roma Antlagsmast ve Tek Avrupa Senedi’nden sonra Birligin derinlesmesine
yardimct olan iciincii gelisme Hollanda’nin Maastricht zirvesinde gerceklesen Avrupa
Birligi Antlasmas’dir®. 10 Aralik 1991 tarihli bu metinle Avrupa Birligi’nin hukuki
temelleri atilmuistir®. 21-22 Haziran 1993 tarihinde gerceklestirilen Kopenhag Zirvesinde
AB hiikiimet ve devlet baskanlarinin siyasi kriterler, ekonomik kriterler ve Topluluk
miiktesebatina uyum adina anlagsmaya varmalariyla ortaya ¢ikan Kopenhag Kriterleri, bu
cerceveye uyum saglayan ya da saglamak yolunda olumlu gelismeler gosteren iilkelerin

tam tiyelik icin miizakerelere baglamasi ile ilgili hiikiimleri icermektedir.

% Karluk, ss. 21-27.

% Sander, s. 351.

67 «“Avrupa Birligi Antlasmasi”, Dinan, C: I, ss. 105-112’de belirtildigi sekliyle; Kisaca ABA denilen bu
anlasma, 11 Aralik 1991 tarihinde Hollanda’nin giineyinde bulunan Maastricht kentinde kabul edilerek
(Maastricht Kriterleri) 7 Subat 1992°de imzalanmis ve 1 Kasim 1993’te yiiriirliige girmistir. ABA’nm
tohumlar1, kendisini tamamlayacak tek para birimine ihtiya¢ duyan tek pazar projesinin yayilmasi sonucu
atilmistir. ABA ile beraber, Toplulugun anayasa niteligindeki kurucu antlagmalarinda, Toplulugu da iceren
yeni ve daha ileri diizeyde bir yap1 olan Avrupa Birligi’nin olusturulmasi i¢in genis kapsamli degisiklikler
yapilmistir. Boylece ileriki donemler icin Ongoriillen anayasal degisikliklerin ©nii acilirken, mevcut
uygulamalarda rasyonellestirilmistir.

* Karluk, s. 85.
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Son olarak 16-17 Haziran 1997 tarihli Amsterdam Antlagmas1 ise Avrupa
Parlamentosunun yetkilerini arttrmis ve AB ilkelerini ihlal eden iilkelere yaptinm

uygulamasi karari alarak birligin derinlesme siirecine 6nemli katkilarda bulunmustur69.

I - TURKIYE’NIN TOPLULUK iLE ILISKILERI (1959-1983)

A) BASVURUDAN ORTAKLIK ANTLASMASINA (1959-1963)

Tiirkiye’nin, 31 Temmuz 1959 tarihinde Avrupa Ortak Pazari’na basvurusu uzun

donemli bir planlamanin sonucu degildi. O tarthte gérevde bulunan V. Adnan Menderes

% Oran, s. 808.
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Hiikiimeti’nin™ programinda Avrupa Ekonomik Toplulugu'na (AET) herhangi bir
basvurudan so6z edilmemisti’'. Ancak programda AET ile ilgili yer alan ifadeler; Batili
devletler ile siyasi ve askeri sahalardaki isbirligine paralel olarak gelisen ekonomik
biitiinlesmenin Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) sayesinde gerceklestigi, AET
tilkelerinin heniiz ekonomik gelisme gosterememis diger iilkelere yardimda bulunmaya

baslayacag: ve Tiirkiye nin de bu kapsama girmesinin faydali olacag: seklinde olmustur’”.

Oncelikle Tiirkiye’'nin Ortak Pazar bagvurusunu, Yunanistan’in bagvurusu
baglaminda ele almak gerekir. 1959 yilinin Temmuz ayinda bir ulusal gazete, Yunan
Hiikiimeti'nin Briiksel’de toplanan Avrupa Ortak Pazari’'na dhil olmak i¢in resmen
bagvuruda bulunduguna yaziyordu”. Tiirkiye’ye yonelik olasi etkileri tartigilmadan,
yalnizca kiiciik bir habere konu edilen bu gelisme hiikiimet nezdinde bazi cevrelerin
dikkatini ¢cekmistir. Nitekim ilerleyen giinlerde Tiirkiye’nin de basvuru yaptigi ve bunun
Ortak Pazar yetkilileri tarafindan reddedildigi iddia edilmistir. 30 Temmuz giinii bu
haberleri yalanlayan Disisleri yetkilileri; Disisleri Bakanmi Fatin Riistii Zorlu’nun son
Cenevre temaslar1 sirasinda siyasi ve ekonomik meseleleri AET yetkilileriyle goriistiigtinii
fakat Tirkiye’nin Ortak Pazar’a girmesi hususunda heniiz bir talepte bulunulmadigim
aciklamuglardir’, Halbuki bir giin sonra, Tiirk biiyiikel¢ileri Briiksel’de ve Ortak Pazar’a

iye iilkelerin bagkentlerinde, basvuru mektubunu dagitacaklardir.

Tiirkiye basvuru hazirliklarina Yunanistan’in basvuru haberini aldiktan sonra

baslamistir. Bu hazirliklarin basindaki isim disislerinin en yetkili kisisi Fatin Riistii

7% Bu hiikiimet, 04.12.1957-27.05.1960 tarihleri arasinda gorev yapmustr.

" Emel Akga Bastiirk, “Tiirk Dis Politikasinda idealizmden Realizme: Demokrat Parti’den AKP’ye Tiirk-
Amerikan Iligkileri”, Uluslararast Iliskiler ve Siyasal Partiler, Ed: Nejat Dogan ve Mahir Nakip, Ankara,
2006, ss. 260-261°de; Demokrat Parti’nin iktidar1 boyunca (1950-1960) oncelikli dig politika glindeminin,
Amerika Birlesik Devletleri ile iligkilerini gelistirmek oldugu belirtilmistir. Bu amagla DP; Sovyetler
Birligi’ne karst Amerika’nin yaninda yer almak, NATO’ya katilmak, Kore Savasi’na asker gondermek gibi
konularda somutlagmigtir.

> Muhittin Acar, Tiirkiye-Avrupa Toplulugu Iligkilerinin Hiikiimet Programlarinda ve Kalkinma Planlarinda
Ele Alimisi, Ankara, 1992, s. 4.

3 Cumhuriyet, 26 Temmuz 1959.

™ Milliyet, 31 Temmuz 1959.
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Zorlu’dur”. Hazirliklar sirasinda (Yunanistan’in bagvurusu ile Tiirkiye’nin bagvurusu
arasindaki iki haftalik siireyi kapsar) Disisleri’nin, Ortak Pazar ile ilgili siyasi veya teknik
diizeyde ¢ok fazla bilgi sahibi olmadig: anlagiimaktadir’®. Disisleri Bakanlig1 hazirliklarim
tamamladiktan sonra Zorlu, 30 Temmuz giinii ABD’nin de onaymi almis’’ ve
Cumhurbagkan1 Celal Bayar, Bagbakan Adnan Menderes, Maliye Bakan1 Hasan Polatkan,
Devlet Bakami Samet Agaoglu, Ticaret Bakam1i Hayrettin Erkmen ve Odalar Birligi
temsilcilerini  bilgilendirmigtir. Katilimcilarin  bircogu  kapitiilasyonlarin  yikicr  etkisi
konusunda tecriibeli oldugu i¢in bu toplantida temkinli davranmiglardir. Hatta Agaoglu
konunun hassasiyetini vurgulamis, ancak Menderes’in ikna olmasiyla birlikte basvuru ile

ilgi siyasi bir irade olugsmustur’®.

Tiirkiye’nin basvurusunda tarihsel ve donemsel bir¢cok sebep etkili olmustur.
Tarihsel bakimdan en 6nemli sebep, Osmanli Devleti doneminde baslayan ve Tiirkiye’de
Cumbhuriyetin ilanindan sonra hiz kazanan batililagsma (¢agdaslagsma) dﬁsﬁncesidir79. Ortak
Pazar’a liyelik, devam eden bir gelenegin siirdiiriilmesi ve/veya hizlandirilmas: anlamina
gelecektir. Tiirkiye Batililasma idealini gerceklestirme yolunda iki a¢idan Ortak Pazar’i
gerekli gormiistir. Hem Bati medeniyetinin i¢inde yer almak, hem de bugiine kadar
stirdiiriilen Batilllagma cabalarinin, bir Avrupali aidiyeti kazanarak sonucunu almak. Zaten

Tiirkiye, II. Diinya Savasi’ndan sonra Bati’nin politikalarina daha siki baglanmigtir.

Basvuruya neden olan donemsel sebeplere gelince, ise Oncelik Yunanistan’in
basvurusudur. Amerika ve Avrupa ile olan iliskilerinde Yunanistan’1 rakip olarak goren

Tiirkiye dis politika konularinda Yunanistan’t dikkatle izlemistir. Bu durum, Ortak Pazar’a

> Semih Giinver, Fatin Riistii Zorlu’nun Oykiisii, Ankara 1985, s. 105; Yunanistan’in basvurusu iizerine
Zorlu’nun disisleri yetkilisi Semih Giinver’e “Bizde basvuralim” talimat1 verdigi bilinmektedir.

" Erhan, vd, s. 819.

77 Akga, s. 261°de; Demokrat Parti’nin, Tiirkiye’nin 1947 yihindan beri siiregelen Amerikan askeri ve mali
yardimlarmi arttirmak amaciyla bu tilke ile iliskilerine 6zen gosterdigi belirtilmektedir.

® Mehmet Ali Birand, 31 Temmuz 1959°dan 17 Aralik 2004 e Tiirkiye’nin Biiyiik Avrupa Kavgasi, 12. Bask,
Istanbul, 2003, s. 51.

7 Tiirkiye'nin Batilillagmasi 300 yil geriye gitmektedir. ilk olarak 1718-1730 yillari aras: donemi kapsayan
Lale Devrinde Avrupa’nin istiinligti kabul edilmis ve Avrupa’yt model alan reform hareketlerine
girigilmistir. Bu etki ilerleyen yillarda siirekli artacaktir. Bu konuda derli toplu bilgi icin bkz. Bernard Lewis,
Modern Tiirkiye’nin Dogusu, Ankara, 2000 ve Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma, istanbul, 2002.
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bagvuru sirasinda Zorlu'nun, “Havuz bos dahi olsa eger Yunanistan o havuza atliyorsa
bizim de atlamamiz gerekir®” soziinden acikca anlasiimaktadir. Zorlu'nun Yunanistan ile
ilgili bu sekilde diisiinmesinin bir cok sebebi vardir. Yunanistan’in Ortak Pazar konusunda
Tiirkiye ile birlikte hareket edecegini sdOylemesine ragmen buna uymamasi ve bundan
Yunanistan’in ¢ikar saglayacagmin diisiiniilmesi, Yunanistan’in baslhca ihrac iiriinleri ile
Tiirkiye’ninkilerin aynm1 olmasi1 ve Tiirkiye’'nin bu pazann Yunanistan’a kaptirmak
istememesi, dig politikada NATO ve Avrupa Konseyi gibi kurumlarda bu iilkeye kars1 geri
kalmann yaratacag sikintilar bu sebeplerin en 6nemlileridir®. ABD’den gelen yardimlarin
azalmasi olasilig1 da bir baska etkendir. Tiirkiye, dogacak boslugu Ortak Pazar’dan gelecek
olan fonlarla kargilamay1 diistinmiistiir. Demokrat Parti’nin hizli kalkinma stratejisinin dig
bor¢larla finanse edildigini unutmamak gerekir. Ortak Pazar’a basvuruyu sekillendiren

donemsel son sebep ise, hiikiimetin Ortak Pazar iiyeligini bir basar1 olarak gormesi ve

bundan siyasi bir kazan¢ beklemesidir.

V. Adnan Menderes Hiikiimeti, 31 Temmuz 1959’da Roma Antlasmasinin 238.
maddesi uyarinca ortak iliye (Associate Member) olmak icin Topluluklar Konseyi’ne
bagvurmustur. Basvuru kamuoyuna; “Birlige kabul edilmemiz icin Vekiller Konseyi
tarafindan tasvip edilmemiz sart” denerek duyurulmus, baska bir ulusal gazete Topluluktan
bir idarecinin agzindan, Tiirk Hiikiimetinin 31 Temmuz’da Ortak Pazarin Alman Bas
idarecisi Walter Hallstein’e bir mektup yazdigmi soylemistir”. Miiracaat bir giin sonra
teyit edilmis ve bunun Tiirk dig ticareti i¢cin Onem tastyan bir girisim oldugu
Vurgulannustlr83.

Roma Antlagsmasimin yiiriirliige girmesinin ilizerinden 19 ay gecmis olmasina

ragmen Yyapilan basvurunun Onemi Tiirk kamuoyunda tam olarak anlasilamamis ve

gazeteler birka¢ siitunluk yazilarla gelismeyi yansitmakla yetinmislerdir. Konu ile ilgili

8% Enver Bozkurt ve Havva Demirel, Birlesmis Milletler ve AB Kapsaminda Kibris Sorunu, Ankara, 2004, s.
130.

8! Bozkurt,vd, 2004, s. 130.

82 Milliyet, 5 Agustos 1959.

83 Hiirriyet, 6 Agustos 1959.
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yorumlar ise daha seyrektir. Onlardan birinde; Ortak Pazar milletleri ile ortaklik kurmak
lizere miiracaatta bulunulmasinin piyasalar iizerinde ¢ok miisait tesirler uyandirdigi, ancak
ortakligin sanayimize etkilerinin olumlu mu, olumsuz mu olacag: ile ilgili tartigmalarin
simdiden basladig: belirtilmistir. Bu kaygi, giimriik kapilarinin ithalata hemen agilmayacag:
icin uyum siiresinin kademeli olacagi ve bu siirecte Avrupa’nin ekonomik ve sinal

yardimlarinin goriilecegi seklinde bir yorumla giderilmeye calisiimistir™,

Aslinda Tiirkiye’nin Ortak Pazar’t tanimamasi sasilacak bir durum degildi. Ortak
Pazar’in kendisi bile o donemde ¢ok 6nemli oldugu diisiincesini tasitmamaktaydi. Bir iist

diizey yetkili o0 donemki durumlarini soyle ifade etmektedir;

“Bugiinkii gibi muazzam binalarda oturmuyorduk. Briiksel’in ortasindaki
Schuman Meydani’nin etrafindaki apartmanlar kiralanmigti. Tam bir kesmekes icinde
calistyorduk. Hi¢ unutmam, kapilarin iizerine kartvizitlerimizi raptiyeyle tutturmustuk
ve gozlerimiz kapida ziyaretci beklerdik. Basinda adimizdan soz edilmesi bile onemli
bir olay sayilrdi®”.

Bu psikoloji igerisindeki Ortak Pazar’a Yunanistan’dan sonra Tiirkiye’nin de
basvuru yapmasi biiyiik bir heyecanla karsilandi. 11 Eyliil 1959°da AET Bakanlar Konseyi
Tiirkiye’nin bagvurusunu olumlu karsilayarak, komisyonu Tiirkiye ile ortaklik sartlarini

belirlemek i¢in gorlismeler yapmakla gorevlendirdi.

Donemin sartlart da Tiirkiye ile ilgili bu kararin nispeten cabuk ve olumlu
ctkmasmma etki etmisti. II. Diinya Savasindan sonra Amerikan yardimlarindan

faydalandirilan®, Avrupa Konseyi ve, NATO iiyesi olan Tiirkiye, Soguk Savas doktrini

8 Mazhar Kunt, “Avrupa Miisterek Pazar1”, Cumhuriyet, 6 Agustos, 1959.

% Birand, s. 56.

% Nasuh Uslu, Tiirk Amerikan Iliskileri, Ankara, 2000, ss. 91-95"de belirtildigine gore; Tiirkiye’nin Amerika
ile yakinlagmasi 1945 yilinda Sovyetler Birligi’'nin Tiirkiye {izerindeki baskisini arttirmasi ile basglamisti.
Sovyet Disisleri Bakan1 Molotov, Tiirkiye’nin Moskova Biiyiikelcisi Selim Sarper’e Kasim aymnda sona
erecek 17 Aralik 1925 tarihli Tiirk-Sovyet Saldirmazlik Antlagmasinin artik gecerli olmadigini soylemisti.
Sovyetler, Potsdam’da Churchill ve Truman’a Montré Bogazlar Sozlesmesinin gozden gegirilmesini
istediklerini belirterek bu konuda destek almisti. Sovyetler, Karadeniz’e serbestge girip ¢ikmasi konusunda
biiyiik devletler ile anlasti ancak bogazlarin yonetimi konusunda Tiirkiye’'nin bu iilkeye iis vermesi konusu
kabul edilmedi. Amerika Tiirkiye tizerindeki ¢ikarlarini korumak amaciyla sembolik olarak 6 Nisan 1946’da
emekli biiyiikelci Miinir Ertegiin’iin cenazesini Amerikan zirhlis1 Missouri ile Tiirkiye’ye getirdi ve boylece
Tiirk-Amerikan iliskileri farkli bir mecrada seyretmeye basladi. Bu destek, Marshall yardimi ve Truman
Doktrini ile devam etti.
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geregi Bati tarafindan kolayca kabullenilmisti. Burada 6ne ¢ikan Tiirkiye’nin stratejik ve
cografi onemidir. Heniiz dinsel, kiiltiirel ve ekonomik farklarin Onemini goz Oniinde
bulundurmayan Ortak Pazar, Yunanistan’la esit tutmak istedigi Tiirkiye’ye olumlu yanit

Vermistir87.

Eyliil 1959 tarihinde Topluluk ile bu sekilde baslayan iliskilerde Tiirkiye, taraflar
arasinda ortaklik yaratan Ankara Antlasmasi’na varincaya kadar gecen siirecin daha ilk
asamalarinda, Yunanistan’in gerisine diismiistiir. Baslayan goriismelerde, ortaklik
siirecinde elde etmek istedigi avantajlar siralayan Tiirkiye, belli ayricaliklar talep etmisti.
Ancak bu donemde, Tiirkiye’nin nihai hedefinin Roma Antlagmasi’nda dngoriilenden daha
uzun siirede giimriik birligine (yaklasik 24 yillik bir siire talep edilmistir) ve iliskilerin nihai

amaci olarak Ortak Pazar’a girmek oldugu gérﬁlmektedirsg.

Tiirkiye’nin talepleri, Ekim ayinda hazirlanan bir rapordan anlasildig: kadariyla
olumsuz karsilanmustir. Tiirkiye, Yunanistan’a gore daha az ytikiimliiliik alacak, fakat aym
haklara sahip olacakti. Sonug olarak Topluluk Tiirkiye ile 6n hazirlik goriismelerine devam
edilmesi, Yunanistan ile resmen ortaklik goriismelerine gecilmesi kararlagtiriliyordu. Tabii
goriismelerin uzamasinin tek sebebi Tiirkiye’nin Yunanistan’a oranla hazirliksiz olmasi
degildi. Demokrat Parti donemi i¢ olaylarmm® AET’nin temel ilkeleri ile uyusmamast,
AET’de Tirkiye’ye yonelik farkli tutum sahiplerinin ¢oklugu ve Tiirkiye’nin ekonomik
geriligi gibi konular bu duruma yol agan diger etkenlerdi”. Yine de Soguk Savas doktrini
nedeniyle siyasi yon agir basti ve Tiirkiye ile Yunanistan’in bagvurularmin beraberce
yiriitiilmesi Konsey tarafindan karara baglandi. Yunanistan’in 1-2 Mart 1960 tarihlerinde

ortaklik goriismelerine baslamasi iizerine Topluluk Konseyi, Mart ve Nisan aylarinda

¥ Karluk, s. 658.

* Erhan, v.d., s. 820.

% Sevket Siireyya Aydemir, Menderes’in Drami, Istanbul, 2000, ss. 362-363’te belirtildigine gore; Adnan
Menderes iktidar1 1957 yilinda secimleri {iciincli defa kazandiktan sonra iktidarin giiclinii diger kurum ve
kuruluslar tizerinde bask: yaratacak sekilde kullanmaya basladi. Aydemir’e gore; “Ordu tedirgindi, iiniversite
tedirgindi, adina ‘besleme basmn’ gibi ¢ok kiiciiltiicii bir sifat yakistirilan 1-2 gazete disinda, basin tedirgindi.
Aydn tedirgindi... Iktidar anayasa smirlarint hakikatten asmak iizereydi ve nitekim asmisti da”.

*Erhan, vd., s. 822.
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yaptig1 toplantilarda Tiirk ve Yunan basvurularinin ayni paralelde yiiriitiilmesini

kararlas tird?".

Ancak bu kararin alinmasmdan sadece on ay sonra, Tiirkiye’de gerceklesen askeri
miidahale” Topluluk ile iligkileri aksatmistir. 30 Mayis 1960 tarihinde kurulan Cemal
Giirsel Hiikiimeti (30 Mayis 1960-5 Ocak 1961) programinda; Ortak Pazar’a katilmak i¢in
baslatilan c¢aligmalara devam edildigi ve Ortak Pazar organlariyla miizakerelere kisa
zamanda tekrar baslanacagi, hiikiimetin yeni iktisadi, ticari ve mali politikasinin ve iktisadi
biinyede yapilmakta olan genis reformlarin miisterek pazara girisi kolaylastiracak unsurlar

oldugu belirtilmistir. Programin hedefleri ise soyle siralanmugtir;

“Stiratle kalkinmanuzi temin edecek, yeni kurulmakta olan sanayimizin himayesini
miimkiin ~ kilacak ve fakat aym zamanda Miisterek Pazar anlasmasmin
miikellefiyetlerine de tedricen intikal etmemizi saglayacak esaslarin, Miisterek Pazar
devletleri ile birlikte tespitine calisilacaktr””.

Yeni hiikiimet Topluluk ile iliskileri eskisi gibi yiirlitme istegini acgik¢a ortaya
koymasina ragmen Avrupa, Tiirkiye’deki miidahale sonrasi siirece doniik tutumunu
degistirmemistir. 15 Eyliil 1961 tarihinde Adnan Menderes, Hasan Polatkan ve Fatin Riistii
Zorlu’nun idami iizerine Fransa Cumhurbaskan1t De Gaulle “Boyle bir yaklasimdaki

iilkenin 6’lar arasinda yer almast giictiir” diyerek iligkilerin dondurulmasini istemistir94.

Tiirkiye-Topluluk iligkileri askeri miidahale yiiziinden agir-aksak devam ederken bir
bagka engel de, Yunanistan’in ortaklik goriigmelerine baglamasi ile belirmistir. 9 Temmuz
1961°de goriismelerin sona ermesi ile ortaklik anlagsmasi imzalayan Yunanistan,
Tiirkiye nin 6niine gecmis oluyordu. Ustelik Yunanistan ile imzalanan ortaklik anlasmast,
bu iilke lehinde pek ¢ok hiikiim bulunduruyordu. Tiirkiye bundan sonraki siirecte

Yunanistan’in imzaladig1 bu ortaklik anlagsmasini temel alacak, ancak Toplulugun bir daha

°! Karluk, s. 663.

% Aydemir, s. 418°de belirtildigine gore; 27 Mayis 1960 tarihinde askeri yonetim iktidara el koyup, Adnan
Menderes hiikiimetini diisiirdii.

% Acar, s. 5.

* Birand, s. 93.
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hicbir tiyeye boylesine genis yetkilerle bir ortaklik sahasi agmayacagi, daha o giin ifade

edilecekti.”.

Yine de 15 Ekim 1961 tarihinde yapilan genel segimler ve ardindan kurulan Ismet
Inonii Hiikiimeti (20 Kasim 1961-25 Haziran 1962), iliskileri rayina sokmay1 basarmistir.

Bu hiikiimetin programinda;

“Avrupa biitiinlesme hareketinin bugiin iktisadi sahada varmis oldugu en ileri
merhaleyi temsil eden ve dis ticaret baglar: bakimindan en yakin olan Avrupa Iktisadi
Camiasina katilmanmin samimiyetle arzu edildigi, bu husustaki tesebbiislerin camia ile
memleketimizin karsilikli menfaatleri bakinindan mesut bir neticeye ulasmasi, siiphesiz
ki, Ortak Pazar iiyesi olan dost ve miittefiklerimizin gosterecekleri anlayisa baglhdir”

denilmistir%.

Basbakan Yardimcis1 Turhan Feyzioglu’nun onciiliigiinde bu hiikiimet, askeri
miidahale nedeniyle kesintiye ugrayan iliskileri tekrar canlandirmak icin ise koyulmustur.
Bakanhklar aras1 dis ekonomik iliskiler komitesi kurulmus, 6énemli diplomat Kamuran
Giirlin’iin genel sekreteri olarak basinda bulundugu bu kuruma maliye, ticaret, planlama,

Merkez Bankasi ve ilgili bakanliklardan temsilciler alinmisti.

1962 Haziraninda De Gaulle ile goriisen Disisleri Bakani Feridun Cemal Erkin, bu
goriismenin meyvesini topladi: Tiirkiye’nin Fransa'min kurdugu Cezayir Hiikiimeti’ni’’
tanimasina karsilik, De Gaulle engelinin kalkmasini sagladi. Yilin ayn1 ayinda bir kez daha
hiikiimet kuran Inonii (25 Haziran 1962-25 Aralik 1963) programinda; Avrupa iktisadi
camiasinin, Avrupa biitinlesme hareketlerinin, 06zellikle ekonomik alanlardaki

gelismesinde en Onemli rolii oynadigr ve iiye adedinin ¢ogalmasi sonucunu verecek

» Birand, s. 79°da yazdigna gore; Yunanistan ile Topluluk arasinda gerceklesen goriismeler sonucunda
Italyan Biiyiikelcisi Yunanl meslektas1 Pesmezoglu’'na doniip; “Ekselans, sunu cok iyi bilin ki, bu anlasma
bir daha higbir iilkeyle tekrarlanmayacaktir” demistir.

% Acar,s. 5.

7 Melek, Firat ve Omer Kiirkciioglu, “1960-1980: Ortadogu’yla iliskiler”, Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus
Savasi'ndan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, 4. Baski, Istanbul, 2001, ss. 785-786; 27 Mayis askeri
miidahalesinden sonra iktidara gelen Milli Birlik Komitesi (MBK), Demokrat Parti hiikiimetinden farkli bir
tutum takimacagini, Cezayir’'in Fransa’ya kars: yiiriittiigii bagimsizlik savasina destek verecegini belirtiyordu.
Bu konuda 16 Eyliil 1960 tarihinde MBK’n1n bir grup {iyesi tarafindan bir bildiri yayimlandi. Ancak Tiirkiye,
sonraki siirecte tercihini Batili bir devletten yana koydu ve Fransa’nin kurdugu Cezayir Hiikiimeti’ni tamdi.
Bu olay De Gaulle’in Tiirkiye tizerindeki vetosunu kirmaya yardimci oldu.
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tesebblislerin ‘gittikce kesafet peyda ettigi’ hem ekonomik hem de siyasi biitiinlesmeyle
ilgili temaslarin da arttigi ve en yiikksek seviyede goriismelere konu oldugu
degerlendirmesini yaparak, “Tiirkiye’nin Miisterek Pazar memleketleri ile iilkemizin
iktisadi gerceklerini ve bati dlemi ile kader birligini goz oniinde tutan bir ortaklik

anlagsmast akdini liizumlu saydigi”n1 ifade etmisti®®.

I Temmuz 1962’de Topluluk Bakanlar Konseyi komisyona, Tiirkiye ile belli ilkeler
cercevesinde resmi miizakereler yapma yetkisi verdi. Temel cerceve, Yunanistan ile
Toplulugun yaptig1 Atina Antlagsmas1 olacakti. Bu gelisme Tiirkiye’de sevingle karsilandi.
1961 yilinda Yunanistan’in imzaladig ortaklik anlagmasi ile bu iilkenin gerisinde kalan

Tiirkiye, imzalayacag1 Ankara Antlagmasi ile esitligi yeniden saglayacakti.
B) ORTAKLIK ANTLASMASI’NDAN KATMA PROTOKOL’UN
YURURLUGE KONULMASINA (1963-1973)

Ortaklik anlagmasi ile ilgili haberler Eylill aymm ilk haftasindan itibaren
gazetelerde yer bulmustur. Cumhuriyet Gazetesi 7 Eyliil’de bir haberde Baskent
Ankara’nin bir hafta sonra tarthi bir tdrene sahne olacagmi, TBMM seref salonunda
yapilacak torene katilmak lizere alti iilkenin disisleri bakanlari, Topluluk konsey ve
komisyonu ile iiye iilkelerin diplomatlarindan olusan 60-70 kisilik bir grubun Tiirkiye’ye
gelecegi haber vermekteydi”. Hazirliklarini tamamlayan hiikiimet iiyeleri de, ulusal basma
demecler vermektedir. CHP’nin kurulusunun 40. yilinda basin mensuplarini konuk eden
Basbakan Yardimcisi ve Devlet Bakani Prof. Dr. Turhan Feyzioglu; Bes yillik kalkinma
plammn100 tatbikine baslandig1 1963 yili icinde ortak pazara girilmesi dolayisiyla planda

%8 Acar, s. 6.

% Cumhuriyet, 07 Eyliil 1963.

' Giilten Kazgan, Tanzimat’tan 21. Yiizyla Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul, 2002, s. 95°te belirtildigine gore;
1963-1974 donemi Tiirkiye ekonomisi icin planli ekonomiler baglaminda yeni bir asamadir. Kalkinma
planlar1 6nciiliigiinde kamu yatirimlar1 i¢in “zorunlu hedefler”, 6zel kesim yatirimlari igin ise “yol gosterici”
hedefler getirilmistir. Kamu kesimi kendisi i¢in konulan hedefleri gerceklestirecek, 6zel kesim ise mali
tesvikler ve koruma politikasinin diizenlemeleriyle 6zendirilecekti. Ortak Pazar’in giimriik politikalarinin bu
uygulamalar iizerinde sikint1 yaratabilecegi giindeme gelmistir.
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hicbir aksaklik olmayacagini belirtmistir. Ote yandan bir ingiliz muhabirin; “Tiirkiye nin

Ortak Pazara giriginin ekonomik ve sosyal sebepleri nelerdir?” seklindeki sorusuna;

“Tiirkiye Bati Avrupa ile cok siki iktisadi ve siyasi baglari olan bir
memlekettir. Ortak Pazar memleketleri ile dis ticaretimiz daima ¢ok onemli olmustur.
Memleketimizin bu camia ile ortakligi tedrici olarak gerceklesecektir... Bu ortaklik
gerceklesmeseydi bircok ihrac mallarimiz icin Bati Avrupa disinda yeni pazarlar
aramaya mecbur olacaktik. Bizim milli amacimuiz hiir ve demokratik bir rejim icinde
memleketimizin iktisadi gelismesini gerceklestirmektir”

diyerek'”" Topluluga girme istegi ile ekonomik ve siyasi boyut arasinda bir iliski kurmustur.

Anlasmanm imzalanmasindan ©nce Cumhuriyet’te bir makalesi yayimlanan
Disisleri Bakan1 Feridun Cemal Erkin; Ortak Pazar’in birlesmis bir Avrupa’ya giden yol
tizerinde halen varilmis son merhale oldugunu, isbirligini sadece bir giimriik birligi, bir
iktisadi topluluk telakki etmemek gerektigini, bunun miisterek bir zihniyet oldugunu
sOyleyerek, milletlerin sulh ve refah igerisinde yasamasimni milli politika olarak kabul eden
Tiirkiye’nin, bu ayn1 gayeye sahip toplulugun muvaffakiyetini candan temenni etmesi ve o

topluluga bizzat katilmak istemesi kadar tabii bir husus olmadigini belirtmistir'®.

Eylil aymin ikinci haftasinda Ortak Pazar’la ilgili gazete haberlerinin arttig
gozlenmektedir. Hiirriyet gazetesinde ¢ikan bir haberde; Tiirkiye yillardan beri ozledigi ve
elde etmek i¢cin diplomatik yollardan miicadele ettigi bir gayeye nihayet kavusmustur. Bu
olay Tiirkiye’nin batililagsmak ve bat1 diinyasinin esit iiyesi olmak yolunda yiiz elli yildan
beri harcadig1 gayretin en kati adimi ve en semereli neticesidir. Tiirkiye’nin Ortak Pazar’a
girmesi bu bakimdan iilkeyi hem Avrupa’nin i¢ine sokmakta hem de bu camiadaki parlak
gelismenin esit ve hakli ortagi haline getirmektedir diye yazmaktadir. Gazete varilan
noktayr; “150 yddan beri yapilan batililasma gayretlerinin gercek degerini bulmast”

olarak degerlendirmistirl(B.

TBMM merasim salonunda gergeklesen ve Bagbakan Inonii ile hiikiimet iiyelerinin

de hazir bulundugu imza toreninde bir konugma yapan Disisleri Bakam1 Feridun Cemal

o1 Cumbhuriyet, 9 Eyliil 1963.
102 Cumbhuriyet, 12 Eyliil 1963.
' Hiirriyet, 13 Eyliil 1963.

23



Erkin ; Anlagmanin siyasi bakimdan Tiirk milletinin hayatinda bir doniim noktas: teskil
ettigini soylemis, Ortak Pazar’in gayesi olan ekonomik birlesme ve giimriik birligini esi
goriilmemis bir siyasi karar olarak vasiflandirmig, Tiirk milletinin bu anlagma ile agilan
devir hakkinda agir bir yiik altina girdigini bildigini, hiikiimetin tim giicliikleri yenme
hususunda azimli oldugunu belirtmistir. Erkin, anlasma ile a¢ilan devri s0yle anlatmuistir:
“Bu Tiirkiye’yi Avrupa’nin bir parcgasi olarak emel ve hiiviyeti ile kat’i surette tescil eden,
sulh ve refah yolunda ilerleme vaatleriyle dolu serefli bir devirdir™®. Avrupa Ortak
Toplulugu Bakanlar Konseyi Baskami ve Hollanda Disisleri Bakam Joseph Luns,
TBMM’de yaptig1 basimn toplantisinda; “22 yil disinizi sikin, Ortak Pazar refah ve saadet
getiriyor” diyerek aklina esenin, elini kolunu sallaya sallaya Roma’ya veya Paris’e gidip
begendigi bir otomobili permisiz'®, giimriiksiiz getirebilecegini, cebinde bir miktar parast
olan ve sik sik seyahate ¢ikmaktan hoslanan herkesin, yakin bir gelecekte aklina estigi
zaman canmin istedigi yere gitmesinin kabil olacagini soylemistir. O giinlerde, “Bu hafta
sonu tatilini Atina’da nu gegirsek, Roma’da mi yoksa Paris’te mi?” gibi konugsmalarin asla
yadirganmayacagi, zira boyle bir yolculugun istanbul’dan Adana’ya, Izmir’den Konya’ya
gitmekten hicbir farki olmayacagim belirtmistir. Biitiin bunlarin hayal olmadigini, tek
yapilacak olanin 22 yil sabretmek oldugu, fakat bu miiddet icinde her gecen yil o giinlere
dogru biraz daha yaklasildiginin hissedilecegini belirtmistir. Luns; “22 yil sonra Tiirkiye,
Fransa, Almanya, Italya, Belgika, Hollanda, Liiksemburg ve Yunanistan aralarindaki biitiin
giimriik duvarlarmi kaldirmus, sosyal miiesseselerini aynt duruma getirmis olacaklardur'®”

diyerek daha o tarithlerde Tiirk kamuoyunda beklentileri yiikseltmistir.

Imza toreninden sonra yayimlanan ortak bildiride anlasma; “Ortak Pazarca
Tiirkiye’nin hiir diinya icin arz ettigi siyasi onemin tamnmaswmin ve Tiirk Hiikiimeti’nin
gelisme ve kalkinma gayretlerine gosterilen itimadm delili” olarak vasiflandirlmistir.

Basbakan Inonii’de; “Tiirkiye nin bugiin Ortak Pazar antlasmasini torenle imzalamasin

"% Milliyer, 13 Eyliil, 1963.

'% Orhan Hangerlioglu, “Permi”, Ekonomi Sozliigii, istanbul, 1997, s. 193; Ingilizce Permission’dan gelen bir
ifadedir. Bir diger anlami ‘izin’dir. Bir isin yapilmas1 ya da bir hakkin kullanilmasi i¢in verilen yetkiye denir.
Genellikle devlet ve resmi makamlarca verilen izinler i¢in kullanilir.

'% Hiirriyet, 13 Eyliil 1963.
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Bati Avrupa ile ortak miinasebetlerimizin tabii ve mantiki bir neticesi telakki ediyorum”

demistir'”’.

Ortaklik Antlasmas: 1ile 1ilgili bazi isimler de goriislerini kamuoyu ile
paylasmislardir. Istanbul Ticaret Odas1 Baskan1 Behget Osmanoglu antlasma icin; bes ve on
yillik devreler i¢in planin diizenledigi hedefler, Tiirkiye’yi iktisaden kuvvetli, miireffeh bir
hale getirmeye, Kkiiltiir seviyesini ylikseltmeye, sosyal gelismeler saglamaya matuftur
diyerek, Ortak Pazar’a girmenin bu ana hedefe ulagsmada olumlu etki edecegini sdylemistir.
Ekonomist Do¢. Dr. Giilten Kazgan ise; planmn kesin olarak enflasyonist finansmana
gidilmesini 0ngordiigii icin tasarruf ve harcama hedeflerinin buna gore ayarlanacagini,
bunun faydali oldugunu ancak hiikiimetin her an kendisini plana bagli saymayip,
enflasyonist finansmana gitme tehlikesinin mevcut oldugunu belirtmistir. Bundan bagka
rekabete dayanabilmek amaciyla verimliligi arttirabilme caligmalari da olumlu sonuclar
verebilir demistir. Ayrica; bazi iiretim sahalarinin menfi yonde etkilenebilecegine dikkati
cekmistir. Bu sahalardan en Onemlisi olan tekstil sektoriiniin federasyon baskani Bahir
Ersoy ise; planin tatbikati zamaninda Ortak Pazara girisimizin iilke bakimimdan olumsuz
etki edecegi kanisinda olmadigmi sdylemis, sanayinin gelismis dallarinda oldugu kadar
gelismemis dallarinda da Ortak Pazarm olumlu etki edecegi inancini tasidigini

belirtmistir'®.

Ortaklik Antlagsmasi Tiirk kamuoyunda, 1959 tarihli iiyelik basvurusundan daha
fazla konusulmustur. Yorumlarin genel ¢ercevesi olumludur. Ancak yine de ozellikle is
cevrelerinden yeterli destegin alindig1 sdylenemez. Elestiri ve uyarilar ise yogun olarak sol

basinda gérﬁlmektedirlog.

Antlasmanin imzalanmasma Disisleri Bakanli§i en sicak bakan kamu kurumu

olmustur. Planlama ile birlikte Toplulukla iliskiler konusunda en yetkili iki kurumdan biri

"7 Milliyet, 13 Eyliil 1963.

108 Cumbhuriyet, 12 Eyliil 1963.

' Tiirkiye’de sol, emperyalizm karsiti goriisleri ve bagimsizlik diisiincesi nedeniyle Amerika Birlesik
Devletleri ve Avrupa Toplulugu’na kars1 bir tutum takinmistir. Tiirkiye’de sol akimlar i¢in bkz. Ed: Murat
Giiltekingil, Modern Tiirkiye’de Siyasal Diisiince, Sol, Cilt: 8, Istanbul, 2007.
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olan bakanlik, planlamanin aksine bu iligkileri gelistirmek icin daima yapict bir tutum
sergilemistir. Disisleri Bakanligi, Iktisat ve Ticaret Dairesi Genel Miidiiri Kamuran
Giiriin’lin; “Avrupa’da her giin mesafe kaydeden iktisadi birlesme hareketlerinin disinda
kalarak ekonomimizi kalkindiramayiz” goriisii, disislerinin Ortak Pazar Antlagmasi’nin

imzalanmasina niye sicak baktigin1 agiklamaktadur'".

Diinya iilkelerinin ortaklik antlagsmasini algilayislari ise, kendi ulusal c¢ikarlan
dogrultusunda farklilik gostermistir. Tiirkiye ile Ortak Pazar macerasini paralel yiiriiten
Yunanistan, konuya genis ilgi gostermistir. Tiirkiye’ye oranla kazandig1 avantajli durumu
kaybedecegi endisesiyle durumu olumsuz degerlendirmistir. Fransa, Cumhurbaskan1 De
Gaulle; “Yunanistan’in aksine Tiirkiye biiyiik bir iilkedir ve AET’ye girmesine gerek
yoktur” derken, bir Akdeniz iilkesi olarak Tiirkiye’nin kendi ihra¢ iiriinlerinin yerini
almasindan ¢ekinmektedir. Ayn1 gerekceyle italya’da Fransa’yr desteklemistir. Brezilya,
Uruguay, Hindistan gibi az gelismis iilkeler ticari kaygilarla AET nin Tiirkiye’ye tanidigi
ayricaliklara karsi ¢ikmuslardir. Ingiltere ve ABD ise plan, ve programi kesin olmadan

giimriik birligi hedefi koyan anlagmalara taraf olmadiklarini beyan etmislerdir' .

Ortaklik antlagmasinin  icerigi, temel olarak Yunanistan’in imzaladigina
benzemektedir. S6z konusu anlagma 12 Eyliil 1963 tarihinde, Tiirkiye, Federal Almanya,
Fransa, Hollanda, italya ve Belcika disisleri Bakanlar1 ile AET Konseyi’'nin dénem baskani
arasinda imzalanmistir. Tam adi, “Tirkiye ile AET Arasinda Bir Ortaklik Yaratan

Antlasma”dir (Ankara Anlasmam)m.

1 Aralik 1964’te yiiriirliige giren anlasma, 33 maddelik bir ana metin, gecici bir ek

protokol, bir mali protokol ve bir son senet, dort niyet ve yorum bildirisiyle bir mektuptan

"0 Kamuran Giiriin, “Ortak Pazar’in Diisiindiirdiikleri”, Milliyet, 13 Eyliil 1963.

"' Bozkurt, vd, s. 136.

12 «Ortakhik Antlagmalar1”, Dinan, Cilt: I, ss. 246-247’te belirtildigine gore; Ortaklik Antlagmalari, Avrupa
Birligi (AB) ile ilgili iilkeler arasinda yapilan, muhtemelen ortaklik kurulan iilke agisindan sonucta AB
tiyeligine varacak, yakin ekonomik ve siyasi igbirligini gelistirmeyi amaglayan antlagsmalardir. Roma
Antlagsmast’nin AB’ye liye 6zel prosediirler iceren ortakliklar olusturma hakkini veren 238. maddesi uyarmnca
ortaklik antlagmalarin1 komisyon miizakere eder ve Bakanlar Konseyi, Avrupa Parlamentosunun onay
usuliine tabii olarak onaylar.
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olusmaktaydlm. Ana metinde ortaklik antlagmasinda amaclananlar belirtilmisti. Bunun
yani sira ortaklik organlari, giimriik birliginin esaslari gibi konular hiilkme baglanmisti.
Gecici ek protokoliin hazirlanma amaci, antlasmanin onaylanmasinda ¢ikacak sorunlara
kars1 Onlemler almakti. Boyle bir durumda, ticari hiikiimlerin aksamadan uygulanmasi
gecici protokoliin devreye girmesiyle miimkiin olacakti. Mali protokoliin igerigindeyse,
Tiirkiye’ye verilmesi kararlastirilan 175 milyon ECU’luk'"* kredinin uygulanmasi esaslari
belirtilmisti'">.  Ankara Antlasmasma gore Tiirkiye, Toplulugun karar alma siirecinin
disinda birakilmistir. Bu yiizden iliskileri yiiriitebilmek i¢in Topluluk ile Tiirkiye arasinda
cesitli kurumlar olusturulmustur. Ankara Antlagsmasinda belirtilen bu kurumlar; mutabakata
varilan hiikiimlerin yiiriitiilmesini saglayacak Ortaklik Konseyi, Konseye yardimci olmasi
amactyla kurulmus Ortaklik Komitesi ve Tiirkiye’nin AET ile iligkilerinden dogan biitiin

sorunlari goriismek amaciyla olusturulan Karma Parlamento Komisyonu’ydu''®.

Tiirk Hiikiimeti, Topluluk iiyesi devletlerin hiikiimetleri, Konsey ve Komisyon
tiyelerinden olusan Ortaklik Konseyi, Tiirkiye ve Topluluk arasindaki iliskilerin
goriisiildiigi ve karara baglandigr en iist mercii olmasi bakimmdan 6nemlidir. Konsey,
ortaklik antlagsmasinin kendisine tanidig1 yetkiye dayanarak, kendisine yardimci olabilecek
her komiteyi kurmaya yetkili kilmmistir. Bu yetkiye dayanarak Konsey, Ortaklik Komitesi,
Karma Parlamento Komisyonu (Ortaklik Parlamento Komitesi) ve ayrica Giimriik Isbirligi
Komitesi’ni ihdas etmistir. Her iki tarafin temsilcilerinden olusan ve iligkilerin
yiiriitilmesinde Konseye yardimci olan Ortaklik Komitesi, biiyiikelciler diizeyinde
toplantilarn: yiiriitmiistiir''’. Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi ile Avrupa Parlamentosu

heyetlerinden olusan Karma Parlamento Komisyonu ise Ortakligin denetim organi islevini

13 Erhan vd, s. 831.

4 “Eeu Maddesi”, Ekonomi Ansiklopedisi, C: 1, Istanbul, 1983, s. 107; Avrupa Para Sistemi’nin Euro (Avro)
kullanilmadan &nceki adidir. Bu para birimi, Avrupa Hesap Birimi (Europa) ve Ozel Cekme Haklari gibi
maddesel varligi olmayan soyut bir referans parasini temsil etmekte ve bir paralar sepeti teknigine
dayanmaktadir. Buna gore ECU, Avrupa Ekonomik Topluluguna iiye iilkelerin agirlikli paralarini iceren bir
sepetin temsil ettigi hesap birimi olarak tanimlanabilir.

' Karluk, s. 673.

16 Erhan vd, ss. 834-835.

""" Karluk, s. 784.
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iistlenmistir''®. Tiirkiye'nin AET ile iliskilerinden dogan tiim sorunlar bu organda
goriisiilmiis ve ortakliga tavsiyelerde bulunmustur. 18 iiyeli bu komisyon yilda iki kez
toplanmustir. Giimriik Isbirligi Komitesi teknik bir komite olup, ortaklik antlagmasinin
giimriik birliginin gerceklesmesi ile ilgili hiikiimlerinin dogru bir sekilde uygulanmasini

saglamak amaciyla kurulmustu.

Ankara Antlagmasi, Topluluk ile Tiirkiye’nin biitiinlesme programinin gercevesini
belirlemis ve 2. maddesinde taraflar arasindaki iligkinin amagclarint soyle siralamistir;
taraflar arasinda bir giimriikk birligi olusturmak, Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmasini
gerceklestirmek, halkinin yasama diizeyini yiikseltmesine yardimci olmak, Tiirkiye’nin
topluluga iiyeligini uzun vadede gergeklestirmek ve Tiirk halki ile Topluluk tiyesi halklar
arasinda baglar gﬁglendirmekm. Birbirini izleyen bu amacglann, ii¢ donemde
gerceklesmesi Ongoriilmekteydi; hazirlik, gecis ve giimriik birligi. Antlasmada yer alan
herhangi bir metinde bitis siiresi ve gecerlik siiresi ile ilgili herhangi bir hiikiim yoktur.
Buradan anlasildigina gore, Antlasmanin siiresi tam iiyelik gerceklesene kadar devam
edecektir. Fakat yine Antlagsmaya baktigimizda tam iiyeligin garanti olmadig: ve, ilgili
devletlerin verecekleri kararla bunun gerceklesecegi anlasilmaktadir. Metinlerde,
Tiirkiye’nin bir Avrupali olarak tam iiye olma hakkma sahip oldugu giiclii bir bi¢cimde

vurgulanmaktadir.

Anlagmanin imzasindan sonra, ayni y1l igerisinde Ismet In6nii’niin yeni bir hiikiimet
kurdugunu gormekteyiz. 25 Aralik 1963’te giivenoyu alan bu yeni hiikiimetin programinda;
“12 Eyliil 1963’te Tiirkiye ile Ortak Pazar arasinda akdedilen anlasma, iilkemizi bat
alemine kader birligine gotiirecek tarihi bir belge olarak degerlendirilmekte ve bu anlagmanin bir
an evvel yiiriirliige girmesi dilegi ile hiikiimet bu yolda gereken calismalart yapacaktir”

denmekteydilzo.

Ankara Antlasmasi’nda belirtilen hazirlik donemi (1964-1973) Ortak Pazar
Antlagsmasr’nin yiriirlige girdigi 1 Aralik 1964’te baslamisur. Bu tarihte Briiksel’de

18 Karluk, s. 785.
9 Bozkurt, vd, , s. 137.
120 Acar, ss. 6-7.
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yapilan Ortaklik Konseyi toplantisina Disisleri Bakan1 Feridun Cemal Erkin’in yani sira,
Genel Sekreter ve Iktisadi Isler Yardimcis1 Kamuran Giiriin, Siyaset Planlama Dairesi
Genel Miidiirii flter Tiirkmen ve ilgili sube miidiirleri de katilmislardir''. Yapilan
toplantida ardindan Tiirkiye Ortak Pazar ile gecis siirecini resmen baglatmistir. Torende ilk
konusmay1 Konsey Baskani ve Federal Almanya Disisleri Bakani Gerhard Schroder
yapmistir. Schroder sunlan soylemistir: “Bugiinden itibaren camiamiz halklar: ile Tiirk
halki kaderlerini zaman bakumindan tahdid edilmis olmayan ve daima ileriye yonelmis bir
tesebbiisle birlesmis goreceklerdir”. Disisleri Bakani Erkin Schroder’in konusmasina

cevaben;

“Ortak Pazar ailesine katilmis oldugumuzu bilmekten biiyiik memnuniyet
duyariz. Avrupa Iktisadi toplulugu ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda ortaklik kuran
Ankara Antlagmasinn yiiriirliige girmesi demek olan bu ilk toplanti uzun ve zahmetli
miizakerelerin ulastigr noktayt tespit etmektedir. Tiirkiye, iktisadini takviye etmek ve
anlasmanin  gayelerinin  tahakkukunu hizlandirmak bakinundan  ortaklarinin
yvardimina giivenmekle beraber bu yardum kalkinmasi icin esas degil, sadece bir
destek saymaktadir. Baska bir deyisle refah yolunda gayret sarf etme ve mesuliyetleri
viiklenme oncelikle halk ve hiikiimet olarak bize diismektedir”

demistir'>.

Hazirhk Donemi i¢in anlasmada bes yillik bir siire Ongoriilmiis ancak yeterli
hazirlik olmadig takdirde siirecin on yila ¢ikarilabilecegi de belirtilmistir. Bu donemin
temel niteligi, Toplulugun Tiirk ekonomisinin temel yapisini giiclendirmek amaciyla bazi
kolayliklar yapmas: olarak tespit edilmistir. Bu kolayliklarin iki alanda gerceklestigini
goriiyoruz. Bunlardan ilki tiitiin, incir, iiziim ve findik gibi Tiirkiye’nin temel ihrag
triinlerine saglanan giimriik kolayliklari, ikincisi ise 175 milyon ECU’luk bir kredinin

saglanmasi seklinde dﬁsﬁnﬁlmﬁstﬁr123.

1965 yilinda iktidara gelen Suat Hayri Urgiiplii hiikiimeti (20 Subat 1965-27 Ekim
1965) de; Avrupa Ekonomik camiasi ile Tiirkiye arasinda akdedilmis olan ortaklik

2! Hiirriyet, 1 Aralik 1964.
2 Milliyet, 2 Aralik 1964.
123 Veysel Bozkurt, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Bursa, 2001, s. 263 ve Erhan, vd, s. 839; AET ye yeterli
derecede proje sunamayacak olan Tiirkiye bu kredinin ancak 29 milyon ECU’luk bir kismini kullanabilmigtir.
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anlagsmasinin biitiin icaplarin1 yerine getireceklerini belirterek, “alinacak tedbirlerle,
iktisadi faaliyetleri, bu ortaklik anlasmasimda ongoriilen gayelerin tahakkuku kolaylastirict
istikamette olmasina imtina edecegiz” demistir'®. Aslinda bu dénem icerisinde iliskiler
Tiirkiye’'nin Ankara Antlagsmasi’na gore topluluga kars1 herhangi bir yiikiimliiliige
girmesini gerektirmedigi i¢cin pek ilerleyememistir. Ayn1 yil igerisinde gerceklesen iktidar
degisikligiyle bagbakan olan Siileyman Demirel, hiikiimet programinda (27 Ekim 1965-13
Kasim 1969); topluluk ile iliskilere genis bir yer ayirmustir. Ekonomik gelismenin
siiratlenmesini  saglayacak bir unsur olarak gorillen antlagma baglaminda Tiirk
ekonomisinin gelismis Avrupa iilkeleri ile belirli bir dl¢ii icerisinde rekabet edebilecek
seviyeye getirilmesi temel hedef olarak belirlenmistir. Bunun icin gerekli ¢aligsmalarin
titizlikle ve derhal yapilacagi, iktisadi kalkinma icin yabanci sermayenin gerekliligi ve
IMF, Ortak Pazar gibi kuruluslarin bu ilkeyi destekledigi aciklanmig, yabanci sermaye
karsithiginin aleyhinde olmanin ne kisa vadeli kalkinma hamleleri ne de uzun vadeli olarak
liye olunmak istenen Ortak Pazar gibi milletleraras: iktisadi birliklerin kurulus hedefleriyle

125

bagdasmadig One siiriilmiistiir . Yeni Tirkiye artik, ekonomi politikalarini topluluk ile

uyumlu hale getirme konusunda kesin bir kararlilik icerisine girmistir.

Bir an Once hazirlik donemini tamamlayip ge¢is donemini baslahmak isteyen
Demirel Hiikiimeti, Ingiltere’nin topluluk ile iliskileri ve Yunanistan’daki Albaylar
Cuntas’ndan'® etkilemistir. ingiltere’den once topluluga girmek ve Yunanistan’daki anti-
demokratik ortamdan yararlanma istegi 6n plana ¢cikmistir. Ancak Tiirkiye'nin ¢abalarina
karsisinda Avrupa olumlu ve kesin bir yanit vermekten kaginmistir. Ornegin, 18 Mayis
1966 tarthinde yapilan AET-Tiirkiye Karma Parlamento Komisyonu toplantisinda Tiirk
tarafi Digisleri Bakan1 thsan Sabri Caglayangil dnciiliigiinde Avrupa Ekonomik Toplulugu

ile Tiirkiye arasindaki ticari konular1 giindeme getirmisti. Tiirk iscilerinin'?’ Avrupa

124 Acar, s. 7.

' Hiirriyet, 19 Mayis 1966.

1261967 yilinda bir darbe ile iktidara el koyan Albaylar Cuntasi, Yunanistan’da iktidan Tiirkiye'nin Kibris
Barig Harekati’n1 gergeklestirdigi 1974 yilina kadar elinde tutmustur.

127 Tarihsel siirecte Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerdeki Tiirk iscilerinin durumu ve hukuki haklar ile ilgili bkz.
Biilent Cigekli, “Avrupa Toplulugu Adalet Divani’nin Savas Davasi Isiginda AB’deki Tiirk Miitesebbis veya
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Ekonomik Toplulugu’na iiye iilkelerde caligmasi konusu iizerinde oOzellikle durulmus,
bunlarin sosyal durumlart ve mesleki egitimlerinin 1slah edilmesi yolunda goriismeler
yapilmistir. Avrupa Konseyi Bakanlar Konseyi adina Belgika Hiikiimeti Avrupa Isleri
Bakan1 M. Von Elsende daha once de ortaya konulan meselelerin incelenmesinin
hizlandirilmasina yardimci olacagini soylemistir. Tiirkiye’ye doniisiinde bir aciklama yapan
Caglayangil; Tirk tarafinin  toplantida ileri siiriilen goOriislerinin  samimiyetle

desteklendigini soylemistir'>®,

Cok hizli sayilamayacak bir sekilde ilerleyen Tiirkiye-Topluluk iligkileri, 1967
yilinda hiikiimetin gecis doneminin baslamasi icin gerekli hazirliklarin yapilmas: ve bu
donemi baglatacak olan Katma Protokoliin hazirlanmasi1 i¢in Topluluga c¢agrida
bulunmasiyla degismistir. Kamuoyunda genelde olumlu karsilanan bu bagvuru iizerine,
Topluluk tarafindan 1968 yilinin Nisan ayinda konuyla ilgili bir rapor hazirlanmistir.
Raporda Tiirkiye’'nin  hazirhlk doneminde gosterdigi  performansin  yetersizligi
vurgulanmistir. Buna ragmen AET, soguk savas doktrininden kaynaklanan gerekcelerle
Katma Protokol ¢alismalarin1 baglatmistir. Bu olumlu etki ile Tiirk tarafi da kendisine ait
caligmalar1 olabildigince hizlandirmistir. Digigleri Bakanligi ile Planlama Miistesarlig
arasindaki rekabette, yiikiimliiliiklerden g¢ekinen Turgut Ozal baskanligindaki planlamacilar
“takunyalilar” damgas1 vurulup siire¢ disina itilitken, Disisleri Bakanligi gayretlerini

artt1nn1$t1r129.

Ortak Pazar, Tiirkiye’ye Onerecegi Katma Protokoliin esaslarii saptadiktan sonra
1968 yil1 sonunda, Atina Antlagsmasini referans alacak bir anlagsmay1 Tiirkiye’ye Onermisti.
Ancak bu oneride Tiirkiye, Atina Antlagmasinin bir¢cok avantajli yoniinii goremeyecekti. 9
Aralik 1968 tarithinde AET-Tiirkiye Ortaklik Konseyi, Tiirkiye’nin gecis donemine
baslamasi ile ilgili karari almisti. Konsey toplantisina bagkanlik eden italya Bagbakani

ozetle soyle demisti; “Ortaklik Antlasmaswun yiiriirliige girmesinden bu yana Tiirk

Serbest Meslek Sahiplerinin Hukuki Durumu”, Yeni Tiirkive, Avrupa Birligi (Ozel Sayi), Cilt: 11, Sayi: 36,
2000, ss. 997-1006.

28 Milliyet, 19 Mayis 1966.

129 Birand, s. 157.
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ekonomisi biiyiik gelismeler kaydetmistir. Ortakligin hedefleri olan giimriik birliginin

gerceklestirilmesi biiyiik gayretler isteyen onemli bir ugras teskil etmistir™'.

Ortaklik Konseyi toplantist sonunda alinan kararda gecis donemine intikal
konusunda gerekli miizakerelerin derhal baslamasi icin Ortaklik Konseyi’nin
gorevlendirildigi bildirilmekteydi. Kararda ayrica, gecis calismalarim siiratlendirmek i¢in
Ortaklik Komitesinin gerekli gorecegi biitiin tedbirleri ve gruplari meydana getirmekle
yetkili kilindig: bildirilmekte, ayn1 zamanda iiye devletlerle Tiirkiye arasinda yeni bir mali
protokoliin tesisi i¢cin miizakere acilmasi ongoriilmekteydi. Daha sonra soz alan Disisleri
Bakani Caglayangil Tiirk ekonomisi ve sanayisinin gelismesi hakkinda bilgi vermistir®'.
Caglayangil; sartlar tespit edilirken, Tiirkiye ile Ortak Pazar arasindaki gelisme farkliliginin
da g6z Oniinde tutulmasini, yeni donemin Tiirkiye nin sanayilesme c¢abalarini ve hizim
yavaslatmamas: gerektigini sOylemistir. Tiirkiye ile AET arasinda yeni vecibeler
getirilirken, bunun aritmetik bir esitlie gore degil, taraflarin ekonomik giiclerine gore
ayarlanmasim ve Tiirk ekonomisinin i¢inde bulundugu sartlarin ozellikle gbéz Oniinde

tutulmasini istemistirm.

9 Aralik 1968 tarthinden sonra AET Tiirkiye’de daha fazla taninir hale gelmisti.
Ozellikle 1969 ilkbaharindan itibaren Disisleri Bakanligmin calismalarini hizlandirdigini
goriilmektedir. Ozellikle giimriiklerin, 22 senenin sonunda indirilecegi listenin hazirlanmasi
calismalar1 ciddi bicimde ilerlemistir. Odalar Birligi’nden teknik miisavir olarak Merkez
Komitesine alinan Mustafa Renksizbulut, bu listenin hazirlanmasinda ga11$m1$t1r133.
Aslinda kamuoyunun ¢ok 1lgi gostermedigi bu gelismeler, 15 Mart 1969 tarihli Bakanlar
Kurulu karar1 ile onaylanan, Tiirkiye nin Katma Protokol Miizakereleri Oncesi Miizakere

Plan1’nin resmi gazetede yayimlanmast ile hizli bir dsneme girmisti'>*,

0 Hiirriyet, 10 Aralik 1968.

B Cumhuriyet, 11 Aralik 1968.

2 Milliyet, 11 Aralik 1968.

13 Birand, s. 179.

13 Birand, s. 175°te; Planin ashnda gizli kalacagi, ancak 27 Mart’ta Resmi Gazete’de agiklandigi, bu yiizden
de planlamacilarla onlar1 bu isten sorumlu tutan disisleri arasinda sorunlar yasandigi belirtilmektedir.
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1969 yilinda yapilan genel secimlerde, 2000’11 yillarin aksine siyasilerin konuyla
ilgili beyanatlar1 ya da vaatleri ¢ok sik rastlanan bir durum degildi. Se¢imler sonucunda bir
kez daha Siilleyman Demirel onciiliigiindeki Adalet Partisi iktidara gelmis ve kurulan yeni
hiikiimetin (3 Kasim 1969-3 Mart 1970) programinda; Tiirkiye ile AET arasindaki
ortakligin milli menfaatlere ve plan hedeflerine uygun bir yol olarak kabul edildigi
belirtilmistir. Ayrica ortakligin Tiirkiye'nin geleneksel dis siyasetine de cevap verdigi
belirtilmis, iilkenin iktisadi ve sosyal alanlarda hiirriyet i¢inde siiratle kalkinmasina elverisli

bir ortam saglayacag1 diisiinilmiistiir'*.

9 Aralik 1969 tarihinde toplanan Ortaklik Konseyi’nde Disisleri Bakan1 Caglayangil
onciiligiindeki Tiirk tarafina AET tarafindan iletilen teklifte; Tiirk tarafinin ancak
fedakarlik yapmasiyla kabul edilebilecegine yonelik ifadeler yer almistir. Bu fedakarlig
gerceklestirmekte kararli goriinen Tiirk tarafi, hazirhk donemini tamamlayip, gecis
doneminin baglamas1 istegi ile hayli gayretli bir donem igerisine girmistir. Bu ydnde
sergilenen c¢abalar, Disisleri ve Maliye Bakanlig: tarafindan ortaklasa olarak 1970 yilinin
Ocak ayinda hazirlanan Tiirkiye-AET Ortakligr Ge¢is Donemi Muhtevasinin Genel Denge
Yoniinden Degerlendirilmesi baglikli raporla ifadesini bulmustur. Raporun son ciimlesi;
“...bu nedenle, devam edecek olan c¢alismalar ve miizakerelerde miimkiin olan
iyilestirmelerin saglanmasia gayret edilmesi kaydiyla, 9 Aralik 1969 tarihli Ortaklik
Konseyinde Topluluk tarafindan yapilan teklifin kabulii uygun olacaktir” seklinde
yazilmist:*°. Hiikiimetin boylesine kararli ve istekli davranmasimin arkasinda Amerika ile
yasanan sikinti gelmektedir. Amerika Tiirkiye ile hashas ekim alanlar1 konusunda bir sorun

137

yasamaktaydi °’. Ayrica solun diinyada ve Tiirkiye’de yiikseldigi bir donemde, Avrupa ile

iliskilerde bir kopukluk olmasi istenmiyordu.

135 Acar, s. 9.

13 Birand, s. 195.

57 Uslu, ss. 246-247"de belirtildigine gére; 1974 yilinda Ecevit Hiikiimeti’nin hashas ekimine izin verme
egilimi Amerikan Kongresi’nde tepkiyle karsilannms ve Amerika ile Tiirkiye arasinda bir kriz yasanmistir.
Gercekte haghas ekim yasagi (1971-1974) toplumsal ve ekonomik bakimdan Tiirkiye ic¢in bir sikinti
yaratmamis ancak siyasiler konuya ‘Tiirkiye'nin bagmmsizligl’ cercevesinde bakarak Amerika’nin yasagina
uymama egilimi gostermislerdir. ABD kamuoyu ise yasak doneminde uyusturucu kullanimi ve buna bagh
suclarda azalma goriildiigiinii savunmus ve yasagin devami i¢in ciddi bir kararlilik gostermiglerdir. Ecevit
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III. Demirel Hiikiimeti de (6 Mart 1970-12 Mart 1971), bir 6nceki hiikiimetin
yaptig1 gibi, AET ile iliskileri gelistirmek yolunda gayret sarf edecegini programinda
belirtmisti'*®. Tiirkiye’nin bu denli istekli davranmasi ve Toplulugun olumlu yaklasimi
sonucu hazirlikk doneminin tamamlanmasinin kosullar1 hazirlanmisti. 1970 Kasimindan
itibaren ulusal basinda, Tiirkiye ile AT arasinda ek protokoliin imzalanacagina dair haberler
goriilmekteydi. Tiirkiye’nin Ortak Pazar’a gecis doneminde, bu iilkelerden yapacagi
ithalata uygulayacag: 22 yillik kademeli giimriik indirimi uygulanacak mallarin listesinin
kesinlestigi, yerli iirlinler, motor ve makine sanayinin korunacagi ve 23 Kasim’da
Briiksel’de i1mzalanacak protokoliin alti ekinden birinin bu liste oldugu haberi

yayimlanmaktaydi' .

23 Kasim 1970 giinii, saat 15.00’te Briiksel’de Katma Protokol taraflarca
imzalanmistir. Katma Protokolii Tiirkiye adina Disisleri Bakan1 Caglayangil, Ortak Pazar
adina alt1 iilkenin Disisleri Bakanlari, AET adma da Konsey ve Komisyon Baskanlar
imzalamislardir. Anlagsmanin imzalanmasi esnasinda Tiirkiye’de CHP Genel Sekreter
Yardimcist Besim Ustiinel, TIP Genel Sekreteri Sait Ciltas, MHP Istanbul il Baskanlig1 ve
Dev-Geng Ortak Pazar aleyhine bildiriler yayimlamiglardir. Ustiinel; “Ortak Pazar Tiirk
sanayisine mezar olacak. AP bunun sorumlulugunu tek basina tasimak zorunda kalacak”
demistir'*’. Bu arada bir grup gen¢ Ortak Pazar’la ilgili bir serginin camlarmi kirmustir.
Ortak Pazar adina diizenlenen haftada, Ankara’daki Odalar Birligi merkezinde “Ortak
Pazar’da Tiirkiye” isimli sergide hatir1 sayilir bir tahribat meydana gelmistir. Miithendisler

de AET ye kars1 gosteri yapmlslardlrm.

Ortaklik Anlagsmasmin ge¢is donemi protokoliiniin (Katma Protokol) imzalanmasi
dolayisiyla yaymlanan ortak basin bildirisinde ge¢is doneminin ana hatlar1 agiklanmis ve;

“Bu anlasma ile Ankara Anlasmasi’min siyasi hedeflerini teskil eden Tiirkiye 'nin Avrupa

Hiikiimetinin hashas ekimini ve tarladan toplanmasini siki devlet denetimine tabi tutmasit ve kagakgilik
olaylarmin goriilmemesi sonucu sorun giindemden diigmiigtiir.

138 Acar, s. 10

9 Milliyet, 16 Kasim 1970.

140 Cumhuriyet, 24 Kasim 1970.

! Hiirriyet, 24 Kasim 1970.
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Toplulugu’na bilahare tam iiye olarak katilmasi yolunda kesin bir merhale baglamis
olmaktadir. Bu donem siiresince taraflar arasmdaki iktisadi biitiinlesme siireci gitgide
gerceklesme yoluna girecektir” denilmistir'*>. Bu anlasmanimn imzas1 ile Tiirkiye, 1 Ocak
1973 tarihine kadar devam edecek olan hazirlik doneminin son safhasini baglatmistir.
Altmigdort maddeden olusan Katma Protokol’de mallarin serbest dolagimi, ortak tarim
politikasina Tiirkiye’nin uyumu, ithal iirlinlerin durumu, kisilerin ve hizmetlerin serbest
dolasimi, yerlesme hakki, ulastirma ve ekonomi politikalarinin yaklastirilmas: konulart yer
almaktayd1.'* Gecis doneminin yontem, siire ve kosullarinim belirlendigi bu anlasma ile
esas amag olarak, 31 Aralik 1995 tarihinde Tiirkiye ile AET arasmnda Gilimriik Birliginin
gerceklesmesi hedeflenmistir. Protokole gore Tiirkiye, sanayi Uriinlerine uyguladigi
vergileri en gec 22 yilda sifirlayacak, tarim sektorii Toplulugun tarim politikasi ile uyumlu
hale getirilecek'*, 6zel sermaye rejimi iyilestirilip, sermaye hareketlerine bir kolaylik
saglanacakti. Topluluk ise Tiirk sanayi liriinlerine uyguladig: vergileri derhal ve bir defada
sifirlayacakti. Bu protokol ile Topluluga yiiklenen en ciddi sorumluluk Tiirkiye’deki

isgiiciiniin istthdami agisindan onemli bir ¢oziim olarak goriilen isgiicliniin serbest dolasimi

sonu ile 22 yilin sonu (1976-1986) arasinda gerceklesecektir” seklinde yer aliyordu'®.

Ancak topluluk Ongoriilen siire doldugunda bu maddeyi yiiriirliige koyup uygulamaktan

stirekli ka¢iacaktir.

Tiirkiye’de 1971 yilinin 12 Mart’inda hiikiimete verilen askeri muhtira'*, bir iktidar
degisikligine yol agcmistir. 26 Mart tarihinde I. Nihat Erim Hiikiimeti kurulmustur (26 Mart
1971-12 Aralik 1971). Bu hiikiimet programinda; protokoliin elestirilen baz1 maddelerinin

incelenecegini ve hakli goriilenlerin imkanlar cercevesinde siiratle degistirilecegini

2 Milliyet, 24 Kasim 1970.

" Erhan, vd, s. 844.

' Birligin tarim politikalar1 ve bu politikalarin Tiirk tarimina etkileri ve Tiirkiye’nin bu tarim politikalarma
uyumu ile ilgili bkz. Sinan Varol, “Avrupa Ortak Tarim Politikas1 ve Tarim Alaninda Tiirkiye-AB iliskileri”,
Yeni Tiirkiye, Avrupa Birligi (Ozel Say), 11, S. 36,2000, ss. 1394—1410.

' Cihan Dura ve Hayriye Atik, Avrupa Birligi, Giimriik Birligi ve Tiirkiye, Ankara, 2003, s. 349.

146 Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi, 5, Cagdaslik Yolunda Yeni Tiirkiye (27 Mayis 196012 Eyliil 1980),
Ankara, 2002; 12 Mart 1971 tarihinde, iilkedeki anarsi olaylarini engelleyemedigi gerekcesiyle Siileyman
Demirel Hiikiimeti, askeri bir muhtira ile gérevden alinmigtir.
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belirtmistir'”’. Bu yondeki belirsizlikler sonucunda katma protokoliin onay: taraflarca
geciktirilince, protokoliin ticari hiikiimlerini yiiriirliige sokan gecici bir anlasma yapilmistir.
6 Temmuz’da meclisin kabul ettigi gegici anlasma, 21 Temmuz’da Cumbhuriyet
Senatosu’nda onaylanarak yiiriirliige girmistir. Cumhuriyet Senatosu toplantida Adalet

Partisi lehte, Demokrat Parti ile Cumhuriyet Halk Partisi aleyhte oy kullanmuglardir'*,

11 Aralikta ikinci hiikiimetini kuran Nihat Erim (11 Aralik 1971-22 Mayis 1972),
programinda ilerlemenin devamu i¢in gerekli azmi ve i¢ planda da bu yondeki tedbirleri

alacaklarin1 beyan etmistir'®.

Ancak 1971 sonrasi yasanan bazi gelismeler Katma
Protokoliin tadiline yol agmistir. Tiirkiye’de Mehmet Ali Birand’in deyimiyle; AET ile
yapilan Katma Protokoliin daha imzas1 kurumadan, “Bu olmadi, degistirelim” ¢igliklarn

atilmaya baslanmlstlrlso.
C) KATMA PROTOKOL’DEN 12 EYLUL DARBESINE (1973-1980)

Tiirkiye 1 Ocak 1973 tarihinden itibaren Katma Protokolii yiiriirliige koymustur.
Boylece gecis donemi siiresince imzaci taraflarin karsilikli ve dengeli yiikiimliiliikler esasi
lizerinden, giimriikk birligine dogru ilerlenmesi gitgide yerlesmesini ve ortakhigin iyi
islemesini temin amaciyla, Tiirkiye’nin ekonomik politikalarini, toplulugunkilere

yakinlagtirmasinin ve bunun icin gerekli ortak eylemlerin gelistirilecegi kaydedilmistir'.

Biitiin bu temennilere ragmen Ortak Pazar iilkelerinde Tiirkiye'nin elestirildigi
goriilmiistii. Ozellikle, toplulugun sol goriislii milletvekilleri ve politikacilar1 elestirenlerin
basinda gelmektedir. Nihat Erim’in Avrupa Insan Haklar1 yargici olmasina gelen itirazlar,
bu baglamda ilging bir 6rnektir. Avrupa Konseyi, insan Haklar1 Mahkemesine secilecek
yargiclar icin Tirk Hiikiimetinin Nihat Erim’i Onermesini elestirmistir. Konseydeki

sosyalist milletvekillerinin, bir grup toplantisinda aldiklar1 karara gore, yargiclar siyasal

147 Acar, s. 10.

8 Milliyet, 6 ve 23 Temmuz 1971.
9 Acar, s. 10.

150 Birand, s. 207.

B! Milliyet, 1 Ocak 1973.
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nitelik tasimayan adaylar arasindan secilmelidir'>. Sosyalistler, Nihat Erim’in sahsma kars
degil fakat Insan Haklar1 Mahkemesi’nde politikact olmayan hukukcularin secilmesi

prensibine dayandiklarini séylemislerdir153.

Tiirkiye’ye yonelik bir diger elestiri 12 Mart Muhtiras1 sonrasi, Tirkiye’de
demokratik diizenin 1yi islemedigi yOniinde olmustur. AET Komisyonu Baskani Sicco
Mansholt 7 Ocak 1973 tarihinde bir aciklama yaparak; “demokratik diizenin iyi islemedigi
ve siyasal tutuklulara iskence yapildigr yolundaki iddialarin dogru ¢ikmasi halinde Ortak
Pazar’'in Tiirkiye'ye karsi tutumunun degisebilecegini” soylemistir™. Ingiliz Sunday
Times Gazetesi’'nde yayimlanan bir habere gore ise, Tiirkiye’deki durumun devami halinde
Toplulugun, Tirkiye ile iligkilerine son verebilecegi iizerinde durulmustur. Disisleri
Bakanligi Sunday Times’t hemen yalanlamig, Tiirkiye’deki gelismeler nedeniyle Ortak

Pazar'm iligkileri yavaslatacagimin dogru olmadig: bildirilmistir'>

. Ancak bu aciklamaya
ragmen Avrupa Konseyi Parlamentosu, yaptig1 bir oturumda Tiirkiye’deki siyasi durumu
elestirmistir. Avrupa lilkelerinin milletvekilleri durumu ciddiyetle izlediklerini belirterek;
“bir an once demokrasiye gecilmesini ve secimlerin yapilmasini” istemislerdir'*®.
Elestiriler baskanlik divaninin sonu¢ raporuna da yansimistir. Raporda, Tiirkiye’deki
stkiyonetimin meclis karar ile iki ay daha uzatildig: belirtilmistir. Rapordan sonra s6z alan
Ingiliz Isci Partisi milletvekili Frank Judd, yabanci basinda yazilanlara atfen 4.000 kisinin
mahk(m edildigini, Marks ve Engels’in kitaplarini ¢evirenlerin, 8gretim iiyelerinin ve bazi
yazarlarin hapse atildigin1 soylemis ve bu konuda, 1967 tarihli bir yazisindan dolay: yedi
bucuk yil hapse mahkiim olan Dogan Kologlu'nu 6rnek gostermistir. Bu elestirileri ¢cok
sayida Ingiliz ve Isvecli parlamenterde yinelemistir'”’. Séz hakki Tiirk parlamenterlere

verildiginde, ilk olarak Adalet Parti’li (AP) Esat Kirathoglu sunlar1 soylemistir:

12 Nihat Erim 12 Mart Muhtirasindan sonra CHP’den ayrilarak partiler iistii bir hiikiimet kurmus (26 Mart

1971) ve 22 Mayis 1972 tarihine kadar bagbakanlik yapmistir. 1977 yilina kadar ise Cumhuriyet Senatosunda
kontenjan senatorii olarak bulunmusgtur. Bu siyasi yonii, yargiclik yapmasi yoniinde bir engel teskil etmistir.
153 Cumhuriyet, 8 Ocak 1973.

154 Cumhuriyet, 8 Ocak 1973.

15 Milliyet, 11 Ocak 1973.

15 Milliyet, 23 Ocak 1973.

7 Milliyet, 23 Ocak 1973.
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“12 Mart 1971 °de generaller, hiikiimetin istifasini isteyen bir muhtira
verdiler. Basbakan Demirel, bu muhtiranin anayasaya aykirt oldugunu
soyleyerek istifa etti. Yeni gelen Nihat Erim Hiikiimeti bazi kararlari ancak
anayasay: degistirerek alabildi. Anarsi hareketleri Fransa’da De Gaulle
zamaminda da olmustur. Tiirkiye’'deki fevkalade durum daha fazla devam
edemez. Tiirkiye’de parlamento giiciinii gosterecektir. Ekim ayinda mutlaka
secimler yapilacaktir. Buna aykiri  karar vermeye kimsenin  giicii
yetmeyecektir. Bu sozlerime cesitli partilere mensup arkadaslarimin da
katildigin diisiiniiyorum. Rejim bakumindan bazi giicliiklerimiz vardir. Bunlar
anlamaniz lazimdir. Tiirk parlamenterleri olarak demokrasiyi kurtaracagimiza
ve her tiirlii diktaya karsi ¢cikacagimiza inanmanizi isterim”".

Kirathoglu'nun bu sozleri bazi Avrupal parlamenterleri ikna etmeye yetmemistir.
Yirmi kisilik bir sosyalist grup, Tiirkiye’deki kriz ve sikiyonetim uygulamas: hakkinda

159 Gériilen o

Onerge vermisler ancak bu 6nerge Konsey tarafindan isleme konulmamigtir
ki, 1970’lerin ilkyarisinda, soguk savasin etkilerinin devam ettigi bir donemde Konsey,
insan haklan ihlallerinden ¢ok, Tiirkiye’ nin stratejik 6nemine gore karar verme anlayisini

devam ettirmektedir.

Taraflar arasindaki iliskiler, bu sekilde seyrederken, varilan uzlas1 uyarinca giimriik
tarifelerine uyguladigr oran1 azaltmak durumunda olan Tiirkiye, bu durumun ithalati
arttirict bir sonu¢ dogurmamasi nedeniyle, 1 Eyliil 1972 tarihinde giimriik tarifelerini %120
oraninda arttirmig, bdylece indirimleri bu yeni elde ettigi oran iizerinden yapma hakkina
sahip olmustur. Topluluk ise, 1 Temmuz 1971 tarihinde azgelismis iilkelere uygulamak
amaciyla Genellestirilmis Preferanslar (Genel Tercihler) Sistemini yiiriirliige koymustur.
Birlik bu karar ile 71 azgelismis lilkenin giimriigiinii ya kaldirmis ya da hi¢ diizeyine
indirmistir. Ancak Tiirkiye, bu 71 iilke icerisinde yer almamistir'®. Bu durum karsisinda
Tiirkiye, Katma Protokol’li tadil etmek i¢in yogun bir ¢aba igerisine girmistir. Bu ¢abalar
1973 yili Mayisinda bazi sonuglar vermistir. 22 Mayis tarithinde Tiirkiye, AET ile Katma
Protokoliin tadili konusunda anlagmustir. Tiirkiye, sanayilesme girisimlerini sekteye

ugratmamak adma, AET’den ithal edecegi mallar1 kapsayan pekistirilmis serbestlik

58 Milliyet, 23 Ocak 1973.
9 Milliyet, 23 Ocak 1973.
1% Karluk, s. 663.
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(konsolide liberasyon) listesinde gerekli gordiigii bazi maddeleri tek tarafli bir kararla
ctkarma imkani elde etmistir. Yaklagik bir yil siiren goriismelerde Avrupa’nm tutumu,
Tiirkiye’'nin tek tarafli bir karar almasinin ortaklik ilke ve anlagsmalarina uygun olmayacagi
yoniindedir. Gelinen son noktada bulunan formiil su sekilde olmustur; Tiirkiye yeni kurulan
bir sanayinin himayesini zorunlu gordiigii taktirde ve bu sanayi mamulii pekistirilmis
(konsolide) serbestlik listesinde yer almigsa, bunun belli bir siire i¢in ithalat listesinden
cikariimasimi isteyecektir'®'. Boylece Tiirkiye yeni kurulmus bir sanayisini himaye etmek
imkanmni da elde etmistir. Ayrica Ortaklik Konseyi, alti ay igerisinde Tiirkiye’nin bu
baglamdaki bir istegini sonuca baglamazsa, Tiirkiye bu karan tek tarafli olarak da elde etme

hakkina sahip olmustur.

Tiirkiye topluluk ile iliskilerini, boylesine formiillerle siirdiirmeye ¢alisirken, 1974
yilinin basinda iktidar degismis, 1. Biilent Ecevit Hiikiimeti (25 Ocak 1974—-17 Kasim 1974)
1s basmna gelmistir. Programinda AET’ye hicbir atifta bulunulmamasi, bu donemde
hiikiimetin topluluk ile iligkilere verdigi onemi gosteren bir ipucudur. Boyle olmasinda
Ecevit’in koalisyon ortaginin Necmettin Erbakan onciiligiindeki Milli Selamet Partisi

162

oldugu gercegi goz ardi edilmemelidir Yine de Ecevit'in topluluk ile iliskileri

siirdiirmek istemedigi sOylenemez. Ecevit’in deyimiyle, “Ne AET nin Tiirkiye’ye, ne de

< 1635

Tiirkiye 'nin AET ye yiik olmayacagi™” bir formiil gelistirilmek istenmistir.

Tiirkiye’nin topluluk ile iligkilerine, Tiirkiye'nin taraf oldugu bazi uluslar aras:
sorunlar ve doneme 0zgii gelismeler olumsuz etkiler yapmistir. Kibris sorunu, tamamlayici
protokoliin yetersiz goriilmesi, petrol bunalimi'®, Tiirk iscilerin  serbest dolagimi

konusundaki belirsizlik, ingiltere’nin Tiirkiye’den gerceklestirdigi pamuk ipligi ithalatina

1! Milliyet, 23 Mayis 1973,

1% Necmettin Erbakan ve onun onciiliigiinde olusan Milli Goriis gelenegi, Islami-muhafazakér ve Bati karsiti
goriigleriyle bilinmektedir. Ecevit’in koalisyon ortakligin1 Erbakan ile yapmasi, Bati ile iliskilerinde kendisini
sik sik zora sokan bir durum olusturmugtur. Milli Goriis ile ilgili bilgi i¢in bkz. Rusen Cakir, “Milli Goriig
Hareketi”, Modern Tiirkiye’de Siyasal Diigiince, Islamcilik, C: 6, Istanbul, 2004, ss. 544-575.

163 Birand, s. 227.

"% Armaoglu, 2005, ss. 725-728"de belirtildigine gore; 1973 tarihli Arap-israil savasindan sonra Arap
iilkeleri petrolii Bat1’ya kars1 bir koz olarak kullanmislar ve buda bir krize yol agmistir. Bu krizle birlikte 1973
yilmin Ocak ayinda varili 2.59 dolar olan Arap petrolii, 1973 Ekiminde 5.11 ve 1974 Ocak aymda 11.65
dolara kadar ¢ikmustir.
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ek kisitlamalar koymast ve Yunanistan’in 1975 yilinda yaptig1 tam iiyelik bagvurusu bu
baglamda degerlendirilmelidir. Petrol bunalimi topluluk iiyesi iilkeleri olumsuz etkilemistir.
Bu iilkelerde artan enflasyon issizlige yol agmustir. Bu siirecte Once Tiirkiye’den bu
tilkelere giden isciler sikintiya girmis, sonrasinda da Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin
serbest dolasim ile ilgili bir takim kisitlamalar giindeme gelmistir. Kibris Barig Harekat
ise, baslangicta iliskileri olumsuz etkilememistir. Ancak siire¢ icerisinde Tiirkiye’ye
yonelik bakista, Yunanistan’a nispeten olumsuz yaklagimlar goriilmiistiir. Bu bakis acisina
Kibrishh Rumlar da ellerinden gelen katkiyr yapmuslardir. 1978 Eyliiliinde Kibris Rum
Yonetimi, Avrupa Konseyr Daimi Delegeler Komitesine resmen bagvurarak, Tiirkiye’yi
agir bicimde suclayan, bir insan haklart dosyasmin yeniden goriisiilmesini ve karara
baglamasin talep etmistir. Buna karsilik Tiirkiye, basta Ortak Pazar iilkeleri olmak iizere
Konsey iiyesi Bat1 iilkeleri baskentlerinde diplomatik girisimlerde bulunarak genis bir
kampanya agmis ve Rum Onerisinin reddini istemigtir'®. Ayn1 donemde Yunanistan’da

Albaylar Cuntas1 da devrilmis, demokrasiye doniilmiistiir.

12 Haziran 1975 yilinda topluluga tam iiyelik bagvurusunda bulunan Yunanistan,
toplulugun Akdeniz iilkelerine tanidig1 avantajlar kullanmak i¢in tam iiye olmak se¢mistir.
Tiirkiye ise topluluk ile iliskilerini 6nce tadil ederek, sonra da dondurarak bu siireci
yasamistir. Yunan bagvurusu sirasinda Tiirkiye ile Yunanistan arasinda gelisen dostane
iligkilerde taraflarin politikalar1 su sekilde olmustur. ABD yonetimi Tiirkiye iizerindeki
ambargosunu kaldirirken, Rum lobisi itiraz etmeyecek, bunun karsiliginda ise yine ABD,
Yunanistan’mm AET’ye girisini destekleyecekti. Bu noktada Tiirkiye'nin onceligi cok
farklidir. Her seyden 6nce ABD ile iliskilerinin diizelmesi temel istektir. Zaten iilkenin
icinde bulundugu ekonomik durum ve donemin Demirel Hiikiimetinde yer alan Erbakan

faktorii bu tercihi anlasilir kilmaktadir.

' Milliyet, 7 Eyliil 1978.
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Yunanistan’in tam iiyelik bagvurusu yaptiginda iktidarda Demirel’in basinda
bulundugu bir koalisyon hiikiimeti vardi (31 Mart 1975-21 Haziran 1977)166. Bu hiikiimet
programinda iki nokta iizerinde durmustu. flki, AET nin Tiirkiye’ye sagladigi imkénlari
disa doniik, dis rekabet giicii olan bir sanayilesmeyi gerceklestirmek amaciyla kullanmak
ve i¢ piyasaya doniik bir sanayilesmenin ortaya cikaracag sakincalar gidermekti. Ikincisi
ise AET iiyesi lilkelerde ¢alisan Tiirk is¢ilerinin bulunduklan iilke ekonomilerine katkilar
lizerinde hassasiyetle durulmasi ve bu iscilerin sosyal giivenlik haklarinin topluluk

17 Bu hiikiimet

diizeyinde gerceklesmesi icin gerekli tesebbiislerde bulunulmasiydi
doneminde Tiirkiye AET den siirekli yeni tavizler istedi. Ancak Italya tarim, Almanya ise
iscilerin serbest dolasimi konularinda siirekli engeller ¢ikariyordu. Bu tavizler yerine AET,
20 Aralik 1976 ve 12 Mayis 1977 tarihlerinde yiiriirliige girecek olan 3. mali protokolii
Tiirkiye’nin Oniine koydu. Buna gore Tiirkiye’ye, 380 milyon dolarhik bir kredi
kullandirilacakti. Ancak Tiirkiye bu teklifi yetersiz gordii ve 25 Aralik 1976 tarihinde
Katma Protokoliin 60. maddesini isleterek, protokolden dogan tiim yiikiimliiliiklerini bir y1l
siireyle erteledigini agikladi. Boylece 1 Ocak 1977°de yapacagr %10’luk giimriik

indirimlerini, bir y1l siireyle askiya almis 01uy0rdu168.

1978 yili basinda iktidara gelen Biilent Ecevit Hiikiimeti (05 Ocak 1978-12 Kasim
1979) iliskileri sikintili bir noktada devralmistir. Bu hiikiimet programinda bagska iilkelerle
de iliskilerin kurulabilecegini ve Tiirkiye’nin ekonomik bagimsizligina 6zen gosterilecegini
vurgulamigtir. AET ile diigiimlenen iligkileri iilkenin ve Tiirk ekonomisinin yararina
coziime ulastirmak i¢in gereken girisimlerin derhal yapilacag: ifade edilmistir. Topluluk ile
imzalanan ge¢cmis protokollerin sanayilesme cabasma ciddi engeller getirdigi, iilkenin
ekonomik ve siyasal ¢ikarlarina uygun bir dis ticaret politikast izlenmesini giiclestirdigi,
hatta tarnm ve sanayi alanlarinin giiclenmesini engelledigi belirtilmistir. Bu yiizden

toplulukla, iliskilerin Tiirk ekonomisi yararina isleyecek bigimde yeniden diizenlenecegi

1% Bu hiikiimet II. Milliyetci Cephe Hiikiimeti olarak adlandirilmistir. Demirel’in iktidar ortaklar: Erbakan’in

Milli Selamet Partisi ve Tiirkes’in Milliyet¢i Hareket Partisi’ydi. Tiirkiye’de koalisyon hiikiimetleri ile ilgili
genis bilgi icin bkz. Nedim Yalansiz, Tiirkiye'de Koalisyon Hiikiimetleri, 1961-2002, Istanbul, 2006.
T67
Acar, s.12.
168 Erhan, vd, s. 850.
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belirtilmis ve “Tiirk ekonomisi Ortak Pazarla iliskilerinde ezilmeyecek, Tiirkiye nin
bagimsizligint giiclendirecek bir yaprya kavusturmaya ¢alisilacaktir” denilmistir'®. ML
Ecevit Hiikiimetinin yaklasik iki yil siiren iktidarinda, topluluk ile iliskiler iki 6nemli olaya
sahne olmustur. ilki Topluluk ile iliskilerin dondurulmasi karar1, digeri Yunanistan’in tam

tiye olmas1 ve Tiirkiye’nin bu duruma yonelik tutumudur.

Ecevit Hiikiimeti programinda yazdig: gibi, topluluktan yeni tavizler elde edebilmek
amaciyla calismalara baslamistir. Donemin Ticaret Bakan1 Teoman Kopriililler, ulusal
basina verdigi bir demegte, AET nin Tiirkiye’ye verdigi tavizmis gibi goriinen kolayliklarin
artik taviz olmaktan ¢iktigini, iligkilerin yeniden diizenlenmesi gerektigini soylemis, bunlar
tekrar goriismek ve diizeltmek i¢cin hiikiimetin gerekli ¢aligmalan yaptigini belirtmisti' .
Ortak Pazar ise, Tiirkiye’ nin istekleri konusunda somut oneri bekledigini dile getirmistir.
Yapilan ¢alismalardan sonra hiikiimet, yiikiimliiliklerin 5 y1l siireyle ertelenmesini istemis
ve Topluluktan yeni ekonomik yardim konularinda bir istek programi diizenlemistir. Ecevit
aliman kararla ilgili olarak; “Toplantida AET’den 10 yillik bir bagisiklik donemi
istenmesinin daha akla yatkin oldugunu ancak bu durumun iligkilerin iyice dondurulmasi
anlamina gelecegi icin uygun goriilmedigini” S(iylemistirm. Bu istekleri iletmek amaciyla
6 Ekim 1978 tarihinde Disisleri Bakanligi Genel Sekreter Iktisadi Isler Yardimcist
Biiyiikel¢i Nazif Cuhruk onciiliigiinde bir heyet Briiksel’e gitmistir' >,

Heyet, Tiirkiye’nin mevcut ekonomik sorunlarini agmak i¢in yeniden diizenleme ve
toparlanmaya gereksinimi oldugunu ve bu amagla AET’den bazi istekleri oldugunu
belirtmistir. Tiirkiye’nin bu isteklere yonelik gerekceleri su sekilde siralanmaktadir; Katma
Protokol uygulamasi, ortakliga gerekli canlhiligin getirilmesine yardimci olmamaktadir.
Topluluktan saglanan tavizler, Tiirkiye’nin ihracatini arttirict bir agirhik tasimamaktadir.
Ozellikle tarim alanindaki tavizler, iiciincii diinya iilkelerine karst korunmamustir.

Tiirkiye’nin mevcut ekonomik giicliikleri belli bir siire temelde yeniden diizenlenme ve

169 Acar, s. 14.

' Milliyet, 8 Eyliil 1978.

" Milliyet, 6 Ekim 1978.

"2 Cumhuriyet, 6 Ekim 1978.
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toparlanmay1 gerektirmektedir. Tiirkiye’nin 4. planda 6ngoriilen uzun donemli kalkinma
amag¢ ve hedeflerinin gerceklesmesine, zorlayici yiikiimliilikler engel olmaktadir. Katma
Protokoliin Tiirkiye kosullarina uymayan yoOnleri bulunmasi halinde, buna iliskin

uygulamanin AET nin genislemesi paralelinde ele alinmasi zorunludur.

Bu gerekgelere gore hareket eden Tiirk Heyeti 9 Ekim 1978 tarihinde topluluga
isteklerini §0yle aciklamisti: Tiirkiye’nin yiikiimliiliiklerini tek tarafli olarak 5 yil i¢in
donduran bir bagisiklik donemine gecilmesi ve 12-22 yillik listelerde degisiklik yapilmasa,
Tiirkiye’nin smai ve tarimmsal ihra¢ iriinlerine uygulanan kisitlamalarin kaldirlmas,
azgelismis ilkeler, Akdeniz iilkeleri ve diger iilkelere genel tercihler sistemi ile verilen
odiinlerin Tiirkiye’ye de verilmesi, Tirkiye'nin 4. Bes Yillhik Kalkinma Plani siiresince
ithtiya¢ duydugu 8 milyar dolarin yarisinin yeni bir mali protokol ile diger yarisinin ise

topluluk ici 6zel finans kaynaklarindan saglanmasi'”.

Ulusal gazetelere; “22 aydan beri donmug iliskileri canlandirmak igin

calisilacak'™”

seklinde yansiyan bu isteklere, topluluk iiyesi iilkelerin, bilhassa 5 yil i¢in
iliskileri dondurma istegine memnuniyetle yaklastiklan gézlenmistir”s. Bu konuda
aciklama yapan Avrupali bir yetkili; héalbuki toplulugun Tiirkiye’ye 1975 yilinda
Yunanistan adayligim1 koyarken, “Siz de adayligimizi koyun” diye telkinde bulundugu
hatirlatmistir. Avrupa’da goriilen tutum farkini ise bir Alman iiye su sekilde aciklamistir:
“O donemde Yunanistan dadhil kimsenin girmesini istemiyorduk.
Tiirkiye 'nin adayligint koymasi, Yunanistan’a da olumsuz cevap verme imkdnini
yaratacakti. Oysa artik gecen siire icinde kendi kendimizi bagladik. Déniilmez
bir yola girdik. Tiim sakincalariyla birlikte topluluk mutlaka genisleyecektir.

Tiirkiye 'nin adayligini koymasi ise su anda bizim i¢in biiyiik sorun yaratir. Zira
Tiirkiye’yi hazmedemeyiz.. Biz enkaz kaldirict degiliz”'”.

Gergekten de Tiirkiye'nin topluluktan istedigi tavizlerden yalnizca yiikiimliiliiklerin

5 yil siireyle dondurulmas1 olumlu gériilmiistiir. Ozellikle Tiirkiye nin talep ettigi 5 yil igin

13 Karluk, s. 663 ve Erhan, vd, s. 850.
174 Cumhuriyet, 10 Ekim 1978.

' Milliyet, 10 Ekim 1978.

16 Cumhuriyet, 11 Ekim 1978.
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8 milyar dolarlik yardim yetkililer tarafindan ulasilmasi imkénsiz bir rakam olarak

degerlendirilmistir'”’

. Ankara istedigi dis kredileri alabilmek i¢in dokuz iilke baskentinde
diplomatik girisim baslatmissa da sonu¢ alamamistir. Briiksel’de taraflar arasinda yapilan
goriismelerde, Tiirkiye'nin iligkilerin dondurulmasi Onerisi disindaki higbir 6nerisi kabul
edilmemistir. Anlasildigina gore uzmanlar, Tiirkiye’nin Onerilerinin kendi yetkilerini
astigimni, Onerilerin AET’ye liye dokuz iilkeye tek tek iletilecegini, Ozellikle tekstil

tizerindeki ambargonun kaldirilmasmin komisyon ve konsey kararlarina aykiri olacagini

sOylemiglerdir. AET nin bu tavri, Ankara’da tam bir sok etkisi yaratmlstlrns.

Bu gelismeler iizerine, Ecevit Hiikiimeti, toplulugun resmi cevabini beklemeden 28
Aralik 1978 tarihinde AET’ye kars1 Tiirkiye’nin yiikiimliiliiklerini Bakanlar Kurulu karan
ile askiya almustir'”. Topluluk 21 Mayis 1979 tarihinde Tiirkiye’ye verdigi cevapta,
bagisiklik donemini kabul etmis ancak talep edilen kredi yardimi ve tavizleri reddetmistir.
Toplulugun bu cevabi dogal olarak Tiirkiye’yi memnun etmemistir. Topluluk Konseyi
Donem Bagkani ve Irlanda Disisleri Bakan1 Michael O’Kennedy’nin, Tiirkiye ziyareti
sonrasinda yaptig1 bir konusma soyle demistir: “Tiirk onerilerine yanit olarak saptanan
topluluk karst onerilerinin temel yaklagim ve araglar yoniinden Tiirkiye 'nin istemlerine
yeterli bir yanmit olusturmadigr ve toplulugun karsi onerilerini iyilestirmesi gerektigi

180 »
ortadadir="".

Bu cercevede daha fazla gelisme imkani bulamayan iligkiler taraflarin karsilikli

olarak vardiklar1 bir anlagma ile 21 Eyliil 1979 tarihinde, 5 y1l siireligine dondurulmustur.

Ecevit iktidarinda Tiirkiye-Topluluk iligkilerini etkileyecek bir diger gelisme ise,
Yunanistan’in topluluga tam iiyeligidir. Yunanistan’in Avrupa Toplulugu’na tam iiyeligine
karar verilmesi, Tiirkiye'nin iliskileri dondurma karart almasiyla eszamanli olmustur.
Albaylar Cuntasinin devrilmesi ile baslayan goriismeler, 28 Mayis 1979 tarihine kadar

stirmiistiir. Ecevit, Yunanistan’in tam iiyeligi ile ilgili olarak; “Yunanistan’mn AET’ye

"7 Cumhuriyet, 11 Ekim 1978.
178 Cumhuriyet, 14 Ekim 1978.
1% Brhan, vd, s. 850.

"™ Avrupa, Sayi: 45, Eyliil 1979.
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katilmasina bir itirazimiz yok. Ancak ortada onemli bir sorun var. AET mutlaka veto
sistemini degistirmelidir. Yoksa istemedigimiz halde Tiirkiye’ye ambargo koyma durumuna
diiger” demigtir'®'. Nitekim yiikiimliiliikklerin dondurulmasi ve tavizlerle ilgili, topluluk ile
goriismeler yaptig1 sirada Tirk tarafi, Yunanistan’in topluluga tam iiye olmasi halinde
alacag1 tavir konusunda giiven istemistir'®>. Ancak Tiirkiye’nin Topluluk ile sorunlarini tam
iye olarak degil de iliskileri dondurarak agmak istemesi, hala Ecevit ve hiikiimetine yonelik
bir elestiri olarak dile getirilmektedir. Ilgili dosnemin Konsey Genel Sekreteri Emile Noel’in

sOzleri bu elestirileri hakli ¢ikarir niteliktedir:

“Yunanistan tam iiyelik talep ettiginde, Tiirkiye ayni Ortaklik Anlasmast icin
yapmis oldugu gibi tam iiyelik talebini masanin iizerine koymalrydi. Bunu, Erbakan’la
koalisyon icinde olan Ecevit yapmadi. Erbakan, Tiirkiye’'nin AET ye katilmasina hep
karst olmugstu. Ecevit’i kendinden bagska, bir de Erbakan frenlemis oldu. Islamci giicler,
70’lerin sonunda boylece Tiirkiye’ye Avrupa yolunu tikamig oldular'”.

Benzer sekilde Tiirkiye-AET Karma Parlamento Komisyonu iiyesi ve eski Avrupa
Parlamentosu Bagkan1 Egon Klepsch, Yunanistan tam iiyelik talep ettiginde, Tiirkiye’yi de
paralel bicimde tam {liyelige tesvik ettiklerini su sekilde ifade etmisti: “Tiirklere,
Yunanistan tam iiyelik isterken, Yunan ornegini izleyip, tam iiyelik talep etmelerini tavsiye
ettik. Hazir degilseniz, uzun bir gecis siireci saglariz édemli degil. Onemli olan isi saglama

baglamak dedik. Tereddiit eden, Tiirk tarafi oldu”"®.

O yillarda komisyonun dis iligkilerden ve Tiirkiye’den sorumlu komiseri eski
Komisyon Baskan Yardimcis1 Willi Haferkampf ise, Tiirkiye'nin bu adimi atmis olmasi
durumunda muhtemelen ne Yunanistan’in ne de Tiirkiye nin olumlu cevap alamayacagini,
fakat bunun Yunan iiyeligini tehlikeye diisiirecegini soylemisti'®’. Goriildiigii gibi Ecevit
Hiikiimetinin topluluk tam iiyeligi i¢in bagvuru yapmamasi, Tiirkiye nin tam iiyeligini kesin
bir sekilde engellememistir. Bu durumun, en ¢cok Yunan iiyeligini sikintiya diisiirecegi

goriilmektedir. Ayrica Tiirkiye’deki terdr ortami ve ekonomik darbogaz, bu kararin

18 Birand, s. 265.

182 Cumhuriyet, 13 Ekim 1978.
' Milliyet, 14 Arahk 1995.

18 Birand, s. 266.

18 Karluk, s. 665.
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alinmasinda etkili olmugtur. Cunta yonetiminden ¢ikan bir Yunanistan ve terdr bataginda
darbeye dogru siiriiklenen bir Tiirkiye’nin hedeflerinde farkliliklarin olusmas: dogaldir.
Kald: ki, ekonomik olarak da 6zellikle giimriik birligi kaygilarindan dolay: is ¢cevrelerinden

onemli bir destek saglanamamugtir.

1979 yilmin kasim ayinda iktidar degismistir. Altinct Siileyman Demirel Hiikiimeti
(12 Kasim 1979-12 Eyliil 1980) programinda dogrudan AET ile iligkiler konusuna yer
vermemesine karsmn; uluslararas1 ekonomik miinasebetlerimize pesin hiikiimlerle
bakamayiz. Kendimize ve giiciimiize giiven i¢inde, aklin geregine ve iilkenin menfaatlerine
uygun bir davranis1 benimsemezsek, Tiirkiye kalkinmasinda biiyiik imkéanlar kagmis olur
demistir'™. Bu hiikiimette Avrupa ile iligkilerin rayina oturtulmasi i¢in ¢caba gosteren isim
Disisleri Bakan1 Hayrettin Erkmen’di. 17 Aralik 1979 tarihinde Komisyon Bagkan1 Jenkins
ile yaptig1 bir toplantida; “Biz iliskileri dondurma karart istemiyoruz. Tam aksine iligkileri
canlandirmayr istiyoruz. Tam iiyeligi cabuklagtirmay: istiyoruz. Size bu yonde oneriler

hazirlayacagiz, haberiniz olsun” demistim.

Hi¢ kimse Erkmen’in bu sozleri ile Tiirkiye’nin tam iiyeliginden bahsettigini
diisinmemistir. Basinda bulundugu Disisleri Bakanligi da bu ¢abadan habersizdir. Erkmen
kararin1 bir basin toplantis ile duyurmustur'™®, Ancak haber Tiirkiye’de cok ciddi tepkiler
uyandirmamustir. Ulke igin oncelikli konular artan terdr olaylari, 24 Ocak kararlan'® ve
ekonomide yarattig1 etkilerdir. Erkmen’in bu girisimi; baslangicta Bagbakan Demirel’i de
pek ilgilendirmemistir. Demirel bu olay1 ancak, ekonomik darbogazdan kurtulmak i¢in
bagvurabilecegi bir kredi kaynagina sahip olma baglaminda diislinmiistiir. Ayrica bu
sayede, 1981 yilinin basinda topluluga tam iiye olma hakkima sahip olacak Yunanistan’in

vetosu da engellenebilecektir. Yani Erkmen’in ¢abasi, Demirel tarafindan uzun vadeli bir

186 Acar, s. 15.

'*7 Birand, s. 280.

'8 Hiirriyet, 7 Subat 1980.

" Kazgan, ss. 121-124"de belirtildigine gore; 24 Ocak kararlar; 1980 tarihinde Bagbakanlik Miistesar:
Turgut Ozal onciiliigiinde hazirlanan ve ekonominin liberallesmesini saglayan bir pakettir. Buna gore
1970’lerde bozulan Tiirkiye ekonomisinin istikrara donmesi ve ¢ok ihtiyag duyulan doviz girdisinin
edinilmesine c¢ahsilmistir. Bu paketle birlikte Tiirkiye’deki ekonomik sistem ¢ok ciddi bir degisime
ugramistir.
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perspektif olarak deger gdrmemistir. Ancak Demirel Hiikiimetini “kerhen” destekleyen
Milli Selamet Partisi’nin tepkisi ¢ok sert olmustur. S6z konusu parti, Demirel ve Erkmen
hakkinda gensoru Onergesi vermistir. Bunun iizerine Demirel Erbakan’in desteklemedigi
bir hiikiimetin diisecegini bildiginden 6 Eyliil 1980 tarihinde Erkmen’i istifaya

Z0r1am1$t1190.
D) 12 EYLUL ASKERi DARBESiI’NDEN YENIiDEN DEMOKRASIYE
(1980-1983)

Erkmen’in istifasindan alt1 giin sonra, 12 Eyliil 1980°de darbe gerceklesmis, ordu
yonetime el koymustur. Darbenin hemen ardindan Genelkurmay Baskani Orgeneral Kenan
Evren tarafindan yapilan agiklamada; Tiirkiye’'nin AET, Avrupa Konseyi ve demokratik
ilkelerin iiyesi bulundugu diger kuruluslarla mevcut anlagmalar cercevesinde iligkilerin

devam edecegi belirtilmistir'®'.

Topluluk, 12 Eyliil darbesini ilk olarak 17 Eyliil 1980 tarihli Avrupa Konseyi’'nde
goriismiistiir. Almnan kararda Tiirkiye ile iliskilerin kesilmemesi, belirli bir siire
taninmasinin yarart vurgulanmistir. Bu egilimde ozellikle ABD ve NATO ile SSCB’nin
olumlu etkileri olmustur. Almanya ve Ingiltere’nin onciiliigiindeki Avrupa Konseyi bu
karan alirken, parlamentoda ise muhafazakar ve liberal milletvekilleri bu durumu komiinist
milletvekillerine karsi savunmuslardir. Ancak hem konseyde, hem de parlamentoda

herkesin ortak goriisii demokrasiye doniis yolunda bir an énce karar alinmasi olmustur'®>,

1981 Mart’inda Tiirkiye ile Avrupa’nin iliskilerinin gerilmesine yol acan olay,
Avrupa Konseyi’'nden ¢ikarilmas: yolundaki gelismelerle ortaya ¢ikmistir. Bu donemde
Konsey’in gergeklestirdigi bir toplantida Konsey iiyeleri, Tiirkiye’yi Konseyden ¢ikarmay1
goriismiislerse de, Hollanda’nin Maastricht kentinde yapilan zirve sonucunda Konsey

tiyeleri, Tiirkiye’nin Konsey’de kalmasi yoniinde bir karar almiglardir. Toplantidan sonra

' Atila Eralp, “Soguk Savastan Giiniimiize Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri”, Tiirkiye ve Avrupa, Ed: Atila
Eralp, Ankara, 1997, s. 97.

P! Milliyet, 13 Eyliil 1980.

"2 Bozkurt, vd, s. 154.
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bir aciklama yapan Yunanistan Disisleri Bakan1 Mitsotakis; “Tiirkiye, NATO ’nun degerli
bir iiyesidir. Avrupa Konseyinden cikarsa NATO giiciinden ¢ok sey kaybeder” diyerek

kararin stratejik onemden kaynaklandigma vurgu yapmlstlrm.

12 Eyliil darbesinden bir hafta sonra, Tiirkiye’de yeni bir hiikiimet kurulmustur.
Oramiral Biilent Ulusu bagkanligindaki hiikiimetin (20 Eyliil 1980-13 Aralik 1983)
programinda; AET ile iliskilerin nihai olarak Tiirkiye’nin topluluk icinde Ankara
Antlagsmasi’nda Ongoriilen yeri almasi amacina yonelik olacagi ve Avrupa Konseyi ile
demokratik iilkelerin iiyesi bulundugu diger kuruluslarla iligkiler ve isbirliginin, hiikiimetin
parlamenter diizene donmedeki kararliligini pekistirecegi ifade edilmistir'®. Bu kararliligin
aslinda ii¢ temel nedene dayandigi goriilmektedir. Bunlar; 12 Eyliil darbesine Batidan
destek almak, ekonomik yonden AET’nin yardimina ihtiya¢ duymak ve Yunanistan’in

gerisinde kalmamak olarak sdylenebilir'®.

Tiirkiye bu beklentiler dogrultusunda radikal bir karar alarak AET’ye tam iiyelik
icin bagvuru hazirhiklarina baslamistir. Tiirkiye'nin gelecegi acisindan temel tercihlerini
gosteren AET’ye tam iiyelik, cesitli kesimlerde genis yankilar uyandirmistir. Disisleri
Bakani Ilter Tiirkmen’in Lahey’de bulundugu sirada, AET Bakanlar Konseyi doénem
bagskan1 ve Hollanda Daisisleri Bakant Van Der Klauw’un, Ankara’nin bu goriisiinden
haberdar edildigi bildirilmistir. Aym1 anda AET nezdindeki Tiirkiye’nin daimi temsilcisi
Biiyiikelgi Cenap Keskin, Briiksel’de gerek topluluk yetkilileri gerekse de onlarin
temsilcileri ile temaslarinda resmi bir girisim niteligi tasimamakla birlikte, Tiirkiye’nin
AET’ye katilma niyetini duyurmustur. Tiirkiye, Devlet Bagskan1 Orgeneral Kenan Evren ve
Milli Giivenlik Kurulu (MGK) iiyelerinin yaptiklann toplantida, adaylik basvurusu

konusunda izlenecek stratejiyi belirlemislerdir.

Buna gore Tiirkiye, resmi bagvuruyu hemen yapmayacaktir. Bagvuru, parlamenter

diizene gecildikten sonra gerceklestirilecek ve tam iiyelik i¢cin gerekli ¢aligmalar derhal

'3 Hiirriyet, 25 Mart 1981,
9 Acar, s. 15.
195 Erhan, vd, s. 83.
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baslatllacaktlrl%. Tiirkiye bu c¢aligmalarin ilk asamasi olarak Katma Protokolle birlikte
yiiklenmis oldugu periyodik giimriik indirimleri ve benzeri sorumluluklar: yerine getirmeye
baslayacaktir. AET nin, Yunanistan’in da katilmasiyla baslayan genisleme hareketinin,

ispanya ve Portekiz’in tam iiye olmalarindan'’

sonra, Tiirkiye disindaki tiim Akdeniz
tilkelerini icine alacagi, bu genislemenin sonucu Tiirk sanayi ve tariminin AET pazarlan
disinda kalmasi ihtimalinin biiyiik oldugu belirlenmistir. Bu ekonomik sakincalar yaninda
Avrupa biitiinlesmesinde disarida kalmanin bazi siyasal ve sosyal sonuglar yaratacagi da
saptanmis ve Tiirkiye’nin AET ile imzaladig1 katma protokolde nihai hedef olarak kabul
edilmis bulunan tam iiyelik durumunun gerceklesmesini saglayacak her tiirlii ice doniik
calismaya bir an Once baslanmasi kararlastlrllmlstlrwg. Orgeneral Kenan Evren
baskanliginda gerceklesen 22-24 Mart 1981 tarihli Milli Giivenlik Konseyi toplantisinda
AET ile iligskiler konusu bir kez daha goriisiilmiistiir. Evren’e yapilan bilgilendirmenin
ardindan iliskilerde bugiine kadar bosuna vakit kaybedildigi sonucuna varilmis ve iliskileri
planlamas: ve yiiriitmesi i¢in bir teskilat kurma karar1 alinmistir. Alinan bu kararin

sonucunda Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilatt Miistesarligt AET Dairesinin
Teskilatlanma Sekli ve Gorevleri ile ilgili karar 15 Aralik 1981 tarihinde kabul edilmistirlgg.

Ancak alman ve uygulamaya konulan bazi kararlar, 12 Eyliil yOnetiminin,
Avrupa’nin bir an 6nce istedigi demokrasiye doniisii baltalayan uygulamalar1 nedeniyle
anlamsiz hale gelmigsti. 1981 yilinin ikinci yarisindan itibaren 12 Eyliill yonetimi
Tiirkiye’deki tiim siyasi partileri feshederek malvarliklarina el koymustur. Baris Dernegi
kapatilarak yoneticileri tutuklanmustir. Devrimci Isci Sendikalart Konfederasyonu’nun
(DISK) kapatilmasi davasi giindeme gelmis, temel hak ve ozgiirliiklerin kisitlandig

yorumlan yapilmaya baslanmustir. Ulke disinda ise Ermeni ve Kiirt gruplarin Tiirkiye

196 Cumhuriyet, 30 Mart 1981.

7 Bu iki devlet 1 Ocak 1986 tarihinde Avrupa Birligi’ne tam iiye olmuslardir.
8 Milliyet, 27 Mart 1981,

' Cumhuriyet, 16 Aralik 1981.
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aleyhine ¢abalar1 goriilmiistiir. Topluluga yeni katilan Yunanistan ve fagizmin pencesinden
heniiz kurtulmus ispanya ve Portekiz’de® ise Tiirkiye karsiti hava agir basmustir™",

1982 yilinda toplulugun Tiirkiye’ye yonelik yaptirimlari ardi ardina gelmistir. ilk
olarak Avrupa Parlamentosu, Tiirkiye’de demokratik yonetime doniiliinceye kadar AET nin
bu iilkeye biitiin parasal yardimlarin1 durdurmasini isteyen bir karar tasarisin1 onaylamistir.
Avrupa Parlamentosunun onayladig: kararda, Tiirk hiikiimetinin sivil ve demokratik haklar
tanimasina ve siyasal tutuklular1 serbest birakmasma kadar, bu yardimlarin durdurulmasi
gerektigi vurgulanmistir. Avrupa Parlamento’na (AP) liye bazi milletvekilleri, 600 milyon
ECU, ya da 630 milyon dolarlik parasal yardimm AET Daisisleri Bakanlar1 toplantisinda
durdurulmasi i¢in calismislardir. AP ayrica, secimle Tiirkiye’de bir parlamento kuruluncaya
kadar da Tiirkiye-AET ortak parlamento komisyonu ¢alismalarin1 durdurmak da istemistir.
Konuyla ilgili donemin Konsey Baskan1 Leo Tindemans; “Tiirkiye’'de demokratik yonetime
doniilmeden bu iilkeye parasal yardim yapilmayacaktir. AET Tiirkiye'den demokratik

kurumlarin yeniden kurulmas: konusunda acik ve somut giivenceler beklemektedir”

demistir™®.

Bu gelisme Milliyet Gazetesinde, “AET,; Tiirkiye ile ilgili tavsiye karart aldi”
seklinde yer almig, Hiirriyet Gazetesinde ise, “Avrupa Parlamentosu Komiinistlerin
oyununa geldi” seklinde ifade bulmustur®™. Bu bashga sebep Parlamento tasarisini Italyan
ve Fransiz komiinist milletvekillerinin hazirlamis olmasidir. Tasar1 56 lehte, 53 aleyhte ve 9
cekimser oyla kabul edilmistir. Ertesi giin konuyla ilgili bir agiklama yapan Disisleri,
yoruma gerek olmadigini sOylemistir. Disisleri Bakanhig1 Sozciisic Akiman kararla ilgili
sunlar1 sdoylemistir:

“Avrupa Parlamentosunda alinan bu karar, dogrudan dogruya bir

kulis manevrasi sonucu 434 kisilik bir parlamentoda 56 oyla ve 3 oy farkiyla
alinmigtir. AET Parlamentosu, bu gibi usullere acik bir ictiiziige sahip

*% fspanya Franko, Portekiz ise Salazar yonetimindeki dikta rejiminden kurtulup demokrasiye kavusmuslardu.
21 Birand, ss. 305-306.

22 Cumhuriyet, 23 Ocak 1982,

% Milliyet, 23 Ocak 1982 ve Hiirriyet, 23 Ocak 1982.
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olduguna gore, bu gibi kararlart her zaman cikartabilir. Biz bunun igcerigi
hakkinda yorumlara girmeye gerek gormiiyoruz”*".

AET diplomatik ¢evrelerine gore, AET Parlamentosu Siyasi Komisyonu raportorii
Von Hassel’in Ankara’ya gelisi arifesinde, alelacele ve yine azinlik oylartyla gecirilen bu
karar tasarisinin amaci, hem raportorii bask: altinda tutmak, hem de ayni hafta Tiirkiye’nin
durumunu goriisecek olan Avrupa Konseyi Danisma Meclisinde sosyalist ve komiinistleri

etkilemekti®®.

Parlamentonun tavsiye kararini degerlendirmek ve tespitlerde bulunmak iizere
Avrupa Konseyi Danigma Meclisine bagl raportor Ludwig Steiner tarafindan “Tiirkiye’de
Durum” adlh bir rapor hazirlanmistir®™. Raporda; Tiirkiye'nin Konseyden ¢ikarilmasinin
hata olacagi, Evren’in demokrasiye doniis takvimini aciklamas: ile birlikte yepyeni bir
durumun ortaya ¢iktigi ve Tiirkiye’nin Konseyden cikarilmasmin iilkede demokrasiye

doniisii  hizlandirmayacagi ifadeleri yer almugtir””’.

Ancak raporun Konsey Genel
Kurulunda goriisiilmesinden Once, siyasi komisyonda degistirilmesi gibi bir siirprizin
yasandig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de tam bir sok etkisi yaratan bu durumun Yunanlilarin,
Komiinist iiyelerin, Ispanyollarin, Portekizlilerin ve bazi parlamenterlerin cabalariyla
dogdugu anlasilmaktadir. Raportor Steiner dahi, “Bu rapor benim olmaktan ¢ikti. Ben o
rapora oy vermem istifa ederim” demistir'®. Tiirkiye de, bu durum karsisinda tepkisini net
bir bicimde dile getirmistir. Steiner’in sz konusu raporunun haksiz ve yersiz su¢glamalarla
doldurulmasi karsisinda “Rapor ve karar sureti bu sekliyle genel kuruldan gectigi taktirde”
Tiirkiye’nin Avrupa Konseyinden ¢ekilmesi egilimi belirmistir. Ankara yeni metni;
“Tiirkiye’'nin bugiine kadar Avrupa Konseyi ile iliskilere verdigi onemi,
demokratik rejimin ve devlet diizeninin saglam temellere oturtulmast cabalarini ve
Ankara’da temaslarda bulunan parlamenterlere ictenlikle agiklannmus olan gercekleri

hice saymak, tilkelerin i¢c politika kaygilarina Tiirkiye’yi alet etmek, iyi niyetten
yoksun bazi yersiz ve mesnetsiz suclamalarla dolu bir belge”

™ Cumhuriyet, 24 Ocak 1982.
2% Milliyet, 24 Ocak 1982.
2% Hiirriyet, 25 Ocak 1982.
27 Milliyet, 26 Ocak 1982.
% Hiirriyet, 27 Ocak 1982.
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seklinde nitelendirmistir’®.

Tiirkiye raporun iyi niyetten yoksun oldugunu sdylerken su hususlar vurgulanmasti:
Konseye iiye iilkeler, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’ni imzalamus iilkeler olarak, gerek
gordiikleri takdirde bir iilkeyi Insan Haklari Komisyonu’na sikayet etmek ve dava agmak
hak ve yetkisine sahiptirler. Bunu kendi iradeleriyle yapabilecekleri ortadayken, Tiirkiye’yi
s0z konusu mahkemeye vermek i¢in rapora ayr bir madde konulmasi ve boyle bir ¢agrida
bulunulmasi, Konseyin Tiirkiye ile iliskilerinde devami miimkiin kilan giiven ve iyi niyetin
ortadan kalktigina isaret etmektedir. Rapora, Tiirkiye'nin insan haklarimi ihlal ettigi
maddesi herhangi bir delile dayanmadan eklenmistir ve bu sebeple Tiirkiye kinanmistir.
Oysa yonetim Tiirkiye’de 12 Eyliil’den Once tamamen ortadan kalkmis olan insan
haklarinin korunmasini saglayan giiven ve huzur ortamim sagladigini diisiinmektedir. Bu
konu anayasanin temel hak ve dzgiirliikler boliimiiniin oldugu gibi uygulamada birakilmasi
ile kamtlanmistir. Yeni anayasada da bu haklarin korunacag: en yetkili agizlardan ifade
edilmigtir*'”. Ayni sekilde, Tiirkiye’de siyasi partilerin kapatilarak yeni partiler kurulmasi
kararinin kmanmas1 da, politikacilar arasindaki dayanismanin dogurdugu, Tiirkiye’nin
gerceklerini g6z ardi eden, igislerine tam bir miidahale niteligi tasiyan bir goriistiir. 12
Eyliil’den bu yana hiikiimetin ¢ikardig1 6nemli yasalarin igerigini, amaglarmni ve hatta nasil
uygulanacagini dahi bilmeyen Konsey iiyesi parlamenterlerin, “bu yasalarin demokrasiye
uygunlugundan siiphe duyduklari’m1 rapora koymalart da akil ve mantikla
bagdastirilamamakta, hangi yasalardan soz edildigi bile anlasilamamaktadir. Rapora
konulan bir madde ise Tiirkiye’deki siyasi tutuklularin saliverilmesini istemektedir. Oysa

Tiirkiye’de siyasi tutuklu degil, terdr tutuklusu oldugu belirtilmektedir®".

28 Ocak 1982 tarihinde yapilan bir toplantida Tiirkiye'nin Avrupa Konseyi’'nden
cikarilmasi tartisilmig, 155 tiyeli danisma meclisinde 68 lehte, 41 aleyhte oyla, Tiirkiye’nin

Konseyde kalmasina karar verilmistir’'>. Buna karsmn kirk iki adet degisiklik Onergesinin

*® Cumhuriyet, 28 Ocak 1982.
210 Hiirriyet, 28 Ocak 1982.
2 Milliyet, 28 Ocak 1982.
2 Cumhuriyet, 29 Ocak 1982.
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verildigi goriismelerden sonra 41 ret, 68 kabul oyuyla; “iiye iilkelerin Tiirkiye’'de insan
haklart ihlal edildigi yolundaki iddialarin gerceklik derecesinin arastirilmast icin Insan
Haklart Komisyonuna bagvurulmasi gerektigi” kararlastinlmistir. Tiirkiye ile ilgili bu
durumun ortaya ¢ikmasinda, Danimarka ve Norveg etkili olmustu. Kararla ilgili a¢iklama
yapan Basbakan Ulusu; “Tiirkiye’deki gercek durumla bagdasmayan bazi iddialar ve
yonetimimiz hakkinda agir ve haksiz suclamalar icerdigini, bu kararin Tiirkiye’ye karsi
hasmane bir yaklasimi ortaya koyan unsurlar tasidigini” sdyledikten sonra; “Bu kararin,
hiikiimetimizin 12 Eyliil Harekatimin amaclarint gerceklestirme konusunda yapacagi
calismalar etkilemesi s6z konusu degildir. Bu son karar, Tiirkiye 'nin temsil edilmedigi bir
organi kendimize muhatap sayamayacagimizi bir kere daha ortaya koymaktadir”
demistir’"’. Boylece Basbakan Ulusu, Tiirkiye’nin Avrupa Konseyinden cekilmeyecegini,
ancak danigma meclisinden ¢ikan tavsiye kararindaki bazi gercek disi su¢lamalart da kabul
etmeyecegini ve kendisini muhatap saymadigimi agiklamistir. Bu yorum, Insan Haklar
Mahkemesi'ne liye iilkeler tarafindan Tiirkiye aleyhine bir dava acildiginda, Tiirkiye’nin
bunu tanimayacagi anlamimna gelmemektedir. Tiirkiye, bu mekanizmanin isletilmesine
itiraz etmeyecektir. Hiikiimetin kendisini Danisma Meclisi kararina muhatap addetmemesi
ve cevap vermeyecegini aciklamasi, Bagsbakan Ulusu’nun su sozleriyle aciklanmistir; “Bu
karar sadece Tiirkiye demokrasisinin kurulmasi arzusuyla ortaya konan ¢abalara aykiridir

ve Tiirkiye’ye karst hasmane bir yaklasin ortaya koyan unsurlar igermektedir”ZM.

Evren ise konusmasinda, 12 Eyliil’den once Tiirkiye’de giinde ortalama 20 insanin
oldiigiinii, bu tip terdr olaymna son veren bir uygulamaya bazi Avrupal giiclerin karsi
¢ikmasinin, Tiirkiye’yi zayiflatmaya yonelik dis giiclerin oyunu oldugunu belirtmistir*".
Bir televizyon konusmasinda ise, bundan sonra Konsey ile kurulacak iliskiler konusuna
aciklik getirmistir. Buna gore, Tiirkiye’nin Avrupa Konseyi Danisma Meclisi ile kurumsal
iliskileri askiya alinmistir. Bu Meclis liyelerinin Tiirkiye’ye gelmeleri, Tiirkiye’ye resmi

ziyarette bulunmalari yasaklanmugtir. iligkiler hiikiimetlerin temsil edildigi bakanlar

83 Hiirriyet, 30 Ocak 1982.
2 Hiirriyet, 31 Ocak 1982.
5 Milliyet, 1 Subat 1982.

53



komitesi diizeyinde yiiriitiilecektir. Bu arada iiye iilkelerden biri ya da birkaci Tiirkiye nin
ic islerine miidahalede bulunurlarsa, durum yeniden degerlendirilecektir’'®. Evren’in
konusmasin1 takip eden Daisisleri Bakanligi bildirisinde, insan haklarn konusunda
Tiirkiye’nin gocunacak bir durumunun olmadig: belirtilmis ve gelinen durumla ilgili olarak,
Avrupa Konseyinden c¢ikilmadig:r fakat Konseyden gidip gelen heyetlerin raporlan ile
meclisin aldigi kararlarin uyusmadigi, bu ylizden de heyetlerin gelmesinin engellenecegi

belirtilmistir™"”.

Boylece 1983 yilinda yapilacak secimler sonrasinda gergeklesecek Anavatan Partisi
iktidarina kadar Tiirkiye, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi ile iliskileri askiya

almastir.

II - ANAVATAN PARTISI HUKUMETLERI DONEMI (1983 -
1991)

A) L. TURGUT OZAL HUKUMETI ( 13.12.1983 - 21.12.1987)

216 Cumhuriyet, 2 Subat 1982.
' Milliyet, 3 Subat 1982.
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Tiirkiye, Avrupa Konseyi ile sorunlar yasarken kendisini demokrasiye dondiirecek
secim ortamma girmis bulunmaktaydi. Bu se¢imlerin Tiirkiye’nin Avrupa ile olan
iligkilerini ne 6l¢iide etkiledigi tartisilabilir olmakla birlikte, Avrupa’nin se¢imlere ilgisiz
olmadigin1 sdylemememiz gerekir. Eyliil ayr icinde Tiirkiye’de gergeklesecek secimlerle
ilgili bir aciklama yapan Avrupa Konseyi Danigsma Meclisi, Tiirkiye’de mevcut durumun
demokrasi acisindan 1yi olmadigi, yilbasina kadar bir degisiklik olmamasi halinde
Konsey’den ¢ikarilmasina iliskin tavsiye karari alinabilecegini belirtmistir. Bu baglamda
Meclis, AB Konseyi Hukuk ve Siyasi Komisyonlarini, 1984 Ocaginda Tiirkiye’deki
durumu yakindan izlemekle gorevlendirmistir. Ayrica Meclis, 6 Kasim secimleri
sonucunda olusacak parlamentonun “bugiinkii kosullar ve su ana kadar elde edilen bilgiler
isiginda”  demokratik nitelik  tagimayacagi iddiasini  ortaya atmlstlr2 18 Dasisleri
Bakanligi’ndan yapilan agiklamada s6z konusu karar “pesin hiikiimlii” olarak nitelenmis ve
“Avrupa Konseyi Danisma Meclisi’'nin iyi niyetli iiyelerinin gercekleri fazla gecikmeden

9

goreceklerini iimit ediyoruz” denilmistir’®. Bagbakan Ulusu ise; “Avrupa Konseyi

Danisma Meclisi iiyelerinin secim sonuclarini beklemeden yapmis olduklari beyanlarin
parlamenter demokrasinin temel kurallart ile bagdasmasina imkan yoktur” diyerek220
Konseye yonelik elestirisini giindeme getirmistir. Konuyla ilgili Tiirkiye’nin Avrupa
Konseyi katindaki biiyiikelcisi Selguk Korkut ise Ankara’ya cagirilarak, MGK’da bilgi
vermis ve alman karara gore; Tirkiye-Avrupa iliskilerinin se¢cim sonrasinda iktidara
gelecek hiikiimete birakilmasi egilimi belirlenmistir’>'. Anlagilan o ki, Tiirkiye’de cevreleri
Avrupa ile iliskilerde, yapilacak se¢imlerin iyilestirici bir etkisi olacagi konusunda yliksek
bir inang¢ beslemektedir. Ornegin Disisleri Bakami Ilter Tiirkmen konu ile ilgili bir
beyanatinda; “secimlerin tamamlannus olmast olayi, ozellikle Bati Avrupa ile iliskilerde

onem arz edecektir” demisti. Konugmasinin devaminda; bu durumun biiyiik oranda Bati

Avrupa tilkelerinin tutumuna baglh oldugunu, sayet iyi niyetli olunursa, iligkilerin biiyiik bir

28 Cumhuriyet, 1 Ekim 1983.
2 Milliyet, 1 Ekim 1983.
0 Hiirriyet, 1 Ekim 1983.
! Hiirriyet, 9 Ekim 1983.
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siiratle normale donecegini, Tiirkiye’nin Avrupa Konseyi ve AET ile iliskilerinde hiz

kazanmanmn goriilecegini soylemistir>.

6 Kasim 1983 tarihinde yapilan secimler, Turgut Ozal baskanligindaki Anavatan
Partisi’nin (ANAP) basarisiyla sonuc¢lanmisti. Secimler sonrasinda ilk demecini veren
Turgut Ozal; secimlerin yapilmasinin MGK’nin en basarili neticesi oldugunu, normal
yollarla demokrasiye doniildiigiinii, bu siirecten sonra Avrupa’nin Tiirkiye’ye yardimci
olmas1 gerektigini, boyle yapilmasa bile Tiirkiye nin giicliikleri asabilecegini sOylemistir.
Tiirkiye’nin vekillerini artik normal se¢imler yoluyla sectigi i¢in en kisa zamanda Avrupa
Konseyi'ndeki yerini almas: gerektigini belirtmisti**. Times dergisine verdigi demecte ise,
NATO ve Avrupa’nin da Tiirkiye’deki secimlerin gostermelik oldugu yolunda ¢ikarilmis
sOylentileri yanitlamistir. Bu sdylentilerin, se¢cim sonuglar1 goriildiikten sonra degistigini
diisiindiigiinii  belirtmis ve bedelinin yiiksek olmast halinde Tiirkiye’nin Avrupa
Toplulugu’na iiye olmaya niyetli olmadigmi soylemistir™’. Nitekim Turgut Ozal bu

goriisiinii hitkkiimet programinda da aciklamugtir™.

Aslinda secimleri Turgut Ozal’m kazanmasi, Avrupa’da da ¢ok olumlu yankilar
uyandirmamustir. Ciinkii Ozal’in Planlama Dairesi’nin baginda iken yaptigi Avrupa karsiti
calismalar ve acgiklamalar, topluluk icerisindeki bircok isimce halen hatirlanmaktaydi.
Nitekim secimlerden sonra da Avrupa’da, ozellikle Konsey’in Tiirkiye’ye kars: tutumunda
bir degisiklik olmadigi gozlenmektedir. Turgut Ozal, heniiz hiikiimetini kurmamis
oldugundan, Disisleri Bakan1 olarak Avrupa Konseyi Hiikiimetler Kanad: ile Parlamenter
Kanadinin karma toplantisina katilan Ilter Tiirkmen, burada Tiirkiye’deki demokratik
durumla 1ilgili yogun elestirilerle karsilasmistir. Meclisten 36 liyenin katildigi toplantida

Tiirkiye’deki durumu savunan yalnizca Ingiliz muhafazakar parlamenter Sir Frederic

2 Cumhuriyet, 5 Kasim 1983; Tiirkmen secimlerden beklentisini daha da keskin bir ifadeyle su sekilde

belirtmistir: “... zannediyorum ki, secim kampanyasinmn yiiriitiiliis sekli bile Tiirkiye’de demokrasinin ne kadar
koklesmis oldugunu en miikemmel bir sekilde gostermektedir”,

3 Hiirriyet, 9 Kasim 1983.

* Milliyet, 13 Kasim 1983.

25 hitp:ffwww.tbmm.gov.tr/fambar/hp45.htm; Ozal, Hiikiimet Programinda Avrupa ile ilgili su sozleri
sOylemistir: “Avrupa Ekonomik Toplulugu ile miinasebetlerimizde, esas hedefimiz tam iiyelik olmakla
beraber, biitiin safhalarda menfaatlerin dengelenmesini esas alan bir anlays icinde olacagiz”.
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Bennet olmustur®®. Elestirilerin tiimiine topluca cevap veren Tiirkmen, toplantida durumun
garip oldugu iizerine konusmustur. Buna gore; se¢cimlerden once Tiirkiye’ye gelen iiyelerin
secimlerin  gergeklestirilis biciminden memnun bir ifadeyle konustuklarini, oysa
demokrasiye bagl olduklarini sdyleyen ancak secimleri izlemek i¢in Tiirkiye’ye gelmeyen
parlamenterlerin elestirel tavrini anlamakta giicliik cektigini belirtmistir™”’. Daha tuhafi, ii¢
yildir Avrupa Konseyi'nin Tiirkiye ile iligkilerini siirdiirdiigiinii, simdi secimler olduktan
sonra Tiirkiye’ye elestirilerini yonelttigini, bunun da celiski oldugunu sdylemistir. Son
olarak; Avrupa Konseyi ne derse desin, Tiirkiye’de demokrasi siirecinin islemeye
basladigm1 ve devam edecegini belirtmis, Avrupa Konseyi’'nin Tiirkiye ile iliskileri
kesmesinden Tiirkiye’nin degil, Konseyin zararli c¢ikacagni anlatmugtir™, Avrupa
Konseyi’nin tutumu ile ilgili olarak Reuters Ajansi’na demeg veren Turgut Ozal da; Avrupa
Konseyi'nin Tiirkiye’ye karsi takindigi olumsuz tutumun, 6 Kasim secimlerinden sonra
anlamimi kaybettigini sOylemistir. Ortak Pazar ile ilgili goriislerini belirterek, Tiirkiye nin
hedefinin Ortak Pazar’a tam iiyelik oldugunu, ancak bunun hemen yapilmayacagini, ciinkii
reddedilme olasihiginin yiiksek oldugunu, Avrupa’daki sartlarin bu basvuruya uygun
olmadigini belirterek™”, secimden sonra Tiirkiye’nin Avrupa’ya doniik politikalari ile ilgili

fikir vermis oluyordu®”.

Secimlerin etkisiyle gerceklesen goreli yumusama ortami sonucunda Avrupa
Konseyi, 1984 yil1 basinda gerceklesecek Ocak ay1 toplantisina Tiirk parlamento iiyelerinin
katilmasini kabul ettigini agiklamusti. Konu ile ilgili bir agiklama yapan Turgut Ozal, Tiirk

parlamento iiyelerinin katilimi konusunda partiler arasinda bir goriis birligine varildigini

226 Cumhuriyet, 24 Kasim 1983.

> Milliyet, 24 Kasim 1983.

8 Cumhuriyet, 24 Kasim 1983.

2 Hiirriyet, 6 Aralik 1983. Ayrica Mehmet Ali Birand, 31 Temmuz 1959°dan 17 Aralik 2004’ e Tiirkiye nin
Biiyiik Avrupa Kavgasi, 12. Baski, Istanbul, 2005, s. 322°de belirtildigi tizere; Turgut Ozal, Adnan Kahveci ile
yaptig1 bir goriisme esnasinda; kaynaklarin daha iyi kullanilmasi gerektigini, uzun vadeli bir disa acilma
politikasi izlendigini, Tiirkiye’nin burnunun dibinde Ortadogu’dan 4-5 kat bilyiik bir Pazar oldugunu ve
bundan yararlanilamadigmi belirtmis ve Tiirkiye’nin sistemli bir sekilde buraya kanalize olmas1 gerektigini
aciklamstir.

0 Birand, s. 322’de Ozal'm goriislerinin siire¢ igerisinde nasil degistigi aciklanarak, Planlamanin
basindayken Ortak Pazar’a karsi olan Turgut Ozal’in goriislerinin siireg icerisinde, bilhassa danismanliklarini
yapan Giindiiz Aktan, Cem Duna ve Ozden Sanberk’in etkisiyle degistigini diisiinmek olasidir denmistir.
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»1 (zal Konseye gidecek parlamenterlerin lisan bilen, kulis ve temsil yetenegi

belirtmisti
olan kisilerden olusmasi gerektigini vurgulamisti™. Anavatan Partisi'nden heyette yer
alacak milletvekillerinin ANAP Meclis Grup Yonetim Kurulu’nda, kendisinin de katilimi
ile belirlenecegini daha sonra grupta bu iiyelerin onaya sunulacagini bildirmistir. Konu ile
ilgili aciklamalarina devam eden Bagbakan Ozal, 30 Ocak 1984 tarihindeki toplantidan 10—
15 giin 6nce Avrupa’ya giderek kulis faaliyetlerinde bulunacaklarini séylemistirm.
Gergekten de Avrupa Siyasi Komisyonu'nun 9-11 Ocak tarihlerinde Kanarya Adalari’nda
yapacaklart  toplantiya, hiikiimet tarafindan resmi bir heyetin  gonderilmesi
kararlagtirdmistir. Bundaki amacin, Tiirkiye aleyhine karar alanlarla konusmanin ve
Tiirkiye’ye kars1 davranislarinin ne oldugunu 6grenmenin anlagilmasi olarak ANAP’l1 Fethi
Celikbas tarafindan agiklanmusti™'. Katilimla ilgili parti liderlerinin bir toplant: yaptiklari
ve liye sayisinda karara vardiklar1 goriilmiistiir. Buna goére; ANAP’1n alti, Halk¢1 Parti’nin
(HP) dort, Milliyetci Demokrasi Partisi’nin (MDP) iki liye gondererek Tiirkiye’yi temsil

etmesi kararlastlrllmlstlr235 .

Bu gelismeler ve Tiirkiye’nin Avrupa politikalan ile ilgili bilgi veren Disisleri
Bakan1 Vahit Halefoglu da; 12 Eyliil sonrasinda cesitli tikanikliklara sahne olan
Tiirkiye’'nin Bati Avrupa ile iliskilerinin normallestirilmesi i¢in yogun girisimlerini
siirdiirdigiinii  sOylemistir. Avrupa Silahsizlanma Konferans1 toplantist icin geldigi
Stockholm’de konusan Halefoglu; temaslarinda ana hatlanyla Tiirkiye’deki durumu
giindeme getirmis ve 6 Kasim secimlerinin nasil cereyan ettigini, nasil bir hiikiimet

kuruldugunu, bu hiikiimetin nasil bir programa sahip oldugunu anlatmistir. Bu cergcevede

#l Cumbhuriyet, 20 Ocak 1984 tarihli bir haberde; Liderler arasinda bir mutabakat bulunmasina ragmen,

TBMM Diss iligkiler Komisyonu’nun 4 Ocak 1983 tarihinde yaptigi toplantida s6z alan MDP milletvekili
Kamran Inan; toplantiya katilmanin erken oldugunu savundu ve Konseyin son ii¢ yildir Tiirkiye’ye karsi
takind1g1 tutuma bir tepki gosterilmeden toplantiya katilmanin yanligligini belirtti. Sonraki siirecte de konu ile
ilgili bir agiklama yapan MDP Baskani Turgut Sunalp; Tiirkiye'nin konseyde kalmasinda yarar oldugunu
ancak Ortadogu’nun da ihmal edilmemesi gerektigini vurgulamistir. Ayn1 Gazetenin 5 Ocak tarihli sayisinda
ise HP’li komisyon iiyesi Sadik Batum, ay sonundaki toplantiya katthnmamas: durumunda bir kaybimn
olmayacagini soylemistir.

22 Hiirriyet, 29 Aralik 1983.

23 Cumhuriyet, 29 Aralik 1983.

2 Milliyet, 6 Ocak 1984.

5 Hiirriyet, 29 Aralik 1983.
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Bagbakan Ozal’in ekonomik politikasini da 6zetleyen Halefoglu, hiikiimetin bu alanda dis
diinyaya acilmak hedefinin altin1 ¢izerek bu amacla ithalatin 24 Ocak kararlan ile serbest
birakildigini belirtmistir. Tiirkiye’nin Bati Avrupa ile iyi iliskiler icinde olmak istedigini
vurgulayan Bakan, bu amacla ortak bir anlayisin olugmasi gerektigini dile getirmistir.
Tirkiye’de “sivil bir hiikiimet gorev yapmaktadir” diyerek, Avrupalilarin Tiirkiye ile ilgili
gorlislerinin degismesine ga11$m1$t1r236. Bundan daha 6nemli bir goriisme ise, 23 Ocak
tarihinde gerceklesmistir. Briiksel’de Disisleri Bakan1 Vahit Halefoglu’nun Onciiliigiindeki
Tiirk heyeti, Avrupa Ekonomik Toplulugu Komisyonu Bagkani Gaston Thom ve Dis
iliskilerden Sorumlu Baskan Yardimcisi William Hafferkamp ile goriiserek, Ozal
Hiikiimeti’'nin AET ile iliskilerin her yerde canlandirilmas: yolundaki niyetini iletmistir.
Halefoglu'nun topluluk yetkililerine ilettigi taleplerin basinda, AET Komisyonu'nun 12
Eyliil sonrasinda askiya aldigi 4. Mali Protokoliin serbest birakilmas1 gelmistir. Halefoglu
650 milyon dolar dolayindaki mali protokoliin, Tiirkiye’nin kredi beklentileri acisindan
Onem tasidigini belirtmistir. Ancak esas olarak, mali protokoliin serbest birakilmasi Tiirk
Hiikiimeti tarafindan ekonomik beklentiden cok, iliskileri tikayan bir mekanizmanin
acilmas1 acisindan jest olarak algilanmaktadir. Ocak ayr sonunda yapilacak Onemli
toplantidan 6nce gelisen sartlarla ilgili bir agiklama yapan Turgut Ozal, 6 Kasim
secimlerini tanimadiklarini bildiren ve Tiirkiye’nin Avrupa Konseyi’'nden c¢ikmasini
isteyenlerin, simdi bir takim uzlastirict adamlar yollayarak kendisini yumusatmaya

calistiklarin1 ve hatalarin1 anladiklarini séylemistir237.

Ozal’in bu acgiklamalarina ragmen Avrupa’dan gelen seslerin bir biitiinliik arz
ettigini soylemek giictiir. Ornegin; Avrupa Konseyi Danisma Meclisi Baskan1 Karl Ahnens,
Tiirkiye’yi Konsey Parlamentosunun Ocak toplantis1 yerine mayis toplantisina gelmesi
konusunda bir davette bulunmus ve temaslarda bulundugu Tiirk yetkilileri ikna etmeye
calismistir. Bu goriismeler esnasinda Tiirk tarafi, neden Ocak ay1 igerisinde katilmakta

israrc1 olduklarmi ac¢iklamistir. Tiirk tarafina gore; genel secimlerin yapilip sivil bir

26 Cumhuriyet, 19 Ocak 1984,
7 Milliyet, 23 Ocak 1984.
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hiikiimetin kurulmus olmasi, Tiirkiye’nin temsili ile ilgili engelleri kaldirmistir. Tiirkiye
ayrica, demokrasiye donmesine karsin Ocak toplantisina katilmamasi durumunda, Avrupa
Konseyi’nin mayis aymnda yapilacak olan mahalli idare se¢imlerinin sonuglarini One
siirerek “erken secim” tartigmasini dis kaynakli olarak giindeme getirilebileceginden ve
Konsey’de temsil sorunun devam edebileceginden duydugu endiseyi dile getirmistir®®.
Tiirkiye’nin Konsey’de temsili ile ilgili olarak, muhalefet partileri de goriis bildirmistir.

* Genel Baskan1 Necdet Calp; Avrupa

Ana muhalefet gorevini yiirliten Halk¢r Parti’nin
Konseyi'nde bulunmanin hayat tarzinm bir sonucu oldugunu® agiklayarak; “Tiirkiye,
demokrasi kuliibiiniin vazgecilmez bir iiyesi olarak Avrupa Konseyi ile normal iligkilerini
vakit gecirmeden isletmek zorundadir” demistir’"'. Milliyet¢i Demokrasi Partisi Genel
Baskan1 Turgut Sunalp ise, Avrupa Konseyi’ne oldugundan fazla deger verilmesinin
normal olmadigini belirtmistir. Avrupa Konseyi Danigsma Meclisi’nin Ocak ayindaki
toplantisina heyet gonderilmesi ile ilgili olarak; partilerinin, bu Meclis’te Tiirkiye nin yerini
almas1 konusunda siiphe gotiirmeyecek hakkini kullanmadan o6nce, Konsey ile iliskilerin
gozden gecirilmesi ve bu maksatla bir meclis arastirmas: yapilmasi yoniinde goriisii

oldugunu belirtmistir. 30 Ocak toplantisina gitme fikrinin hiikiimetin bir istegi sekline

geldigini ve sorumlulugun hiikiimete ait oldugunu séiylemistir2 2

Bu tartigmalar icerisinde gerceklesen Konsey toplantisinda Tiirkiye temsil
edilmistir. Heyet yurda dondiikten sonra, Disisleri Bakanligi sozciisii Nazmi Akiman bir
aciklama yaparak; Strasbourg’a heyet gonderilmesinin yararini savunmugstur. Disislerine
gore; Tiirk parlamenterlerin Konseye doniisii konusunda ¢cok merhale kat edilmigtir. Tiirk

parlamenterlerin Ocak ayindaki toplantiya katilmalariyla, 6 Kasim se¢imlerinden sonra

28 Cumhuriyet, 26 Ocak 1984,

* Halkg1 Parti, 12 Eyliil darbesinden sonra Cumhuriyet Halk Partisi’nin yarattigi boslugu doldurmak
amactyla kurulmus ve 2 Kasim 1985 tarihinde Sosyal Demokrasi Partisi (SODEP) ile birleserek Sosyal
Demokrat Halk¢1 Parti (SHP) ismini almigtir.

*0 SODEP Secim Bildirgesi, 1984; Halkg1 Parti’nin birlesecegi SODEP’in de benzeri diisiinceler icerisinde
oldugu 1984 tarihli secim bildirgesindeki su beyanlardan anlasilmaktadir: “...siyasal ve ekonomik bakimdan
Avrupa’nin  disinda kalmamiz yararli olmayacaktir. Bu goriisle AET’ye ekonomimizin gelismesini
engellemeyecek bir bicimde, asamali olarak katilundan yanayiz”.

24 Cumhuriyet, 25 Ocak 1984.

*2 Milliyet, 27 Ocak 1984.
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Tiirkiye’de demokrasinin yerlesmesi konusunda higbir tereddiit olmadigr kanitlanmastir.
Ayrica bu toplantiya katilmama durumunda, Tiirkiye aleyhindeki bir kararin daha cabuk
citkma ihtimali 6ngoriilmiis ve Kibris konusundaki** kararin da bu sefer oldugu gibi
ertelenmeyip sunuldugu sekilde muhtemelen onaylanacagin soylemistir™™. Tiirk heyetinin
yetki belgesinin onaylanmas: ile de, Tirkiye’'nin Konsey’de temsil problemi
¢oziimlenmistir™. Tiim bu gelismeler ile ilgili basina bir agiklama yapan Disisleri Bakani
Vahit Halefoglu; Avrupa ile iliskileri hareketlendirmeye calisacaklarini, asil temaslarin
Haziran aymnda secilecek Avrupa Parlamentosu ile olacagini sdylemistir. Tiirkiye’nin en
uygun zamanda mutlaka AET’ye basvuracagini da agiklayan bakan, ancak o giin i¢in
kosullarin heniiz elverisli olmadigmi, her bakimdan kosullar en uygun oldugu zaman
bagvurunun yapilacagini belirtmistir™®. Aym giinlerde Ortak Pazar’a tam iiyelik i¢in
basvuru ile ilgili bir aciklama yapan Basbakan Ozal da; konuyu incelediklerini, hedefin
topluluga katilmak oldugunu, derhal bagvurulabilecegini ancak toplulukla bazi sorunlarin
oldugunu, bazen sorunlart ¢dzmek icin bunlart iistlenmek gerektigini soyleyerek
Tiirkiye’'nin AET yolunda sikintiya yol acsa bile sorunlardan ka¢cmayacaginin mesajini

L oo 247
vermistir™ .

Turgut Ozal baskanligindaki hiikiimetin ilk yillarinda, Avrupa Toplulugu’na yonelik
istikrarli1 bir politikanin yiiriitiildiigiinii  soylemek giictiir. Bu donemde daha ziyade
donemsel gelismelerin etkisiyle iliskilerin sicaklastigi gozlenmektedir. Turgut Ozal’mn Bati
Almanya seyahati bu baglamda degerlendirilmelidir. Bu seyahati sirasinda Alman
Bagbakan1 Helmut Kohl ile bir goriisme yapan Turgut Ozal, bu goriisme ile ilgili bir soruya

verdigi yanitta; “AET ile aramizda buzlar vardi ama bunlar eriyor, yine de erime hizi bize

3 Cumhuriyet, 3 Subat 1984’te; Konsey bu tarihte Tiirkiye ve Kibris konusunu goriisme plani igine almusti.
Ancak konu sozciiniin belirttigi gibi, Tiirkiye’nin lobi faaliyeti sonucunda ertelenmemistir. Gazetelere
yansiyan haberlere gore; Konseydeki terctimanlarin greve gitmesi ertelemenin bir diger sebebi olmus ve
boylece Tiirkiye ve Kibris konular1 Konsey tarafindan Mayis ayma ertelenmistir.

** Hiirriyet, 4 Subat 1984.

3 Cumhuriyet, 9 Mayis 1984’te; Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesinde Tiirk Heyetinin yetki
belgeleri 50 ret oyuna karsilik, 90 oyla kabul edildi. 10 iiye de ¢ekimser kaldi.

246 Cumbhuriyet, 12 Mayis 1984.

247 Cumbhuriyet, 15 Mayis 1984.
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gore yavas gidiyor” demisti**®. Yine bu dénemde gézlenen bir diger gelisme, Tiirkiye-AET
Karma Komisyonu'nun kurulup kurulmamas: konusudur’”. Bu durumla ilgili Avrupa
Parlamentosu’'nda bir secim gerceklesmis ve secimin sonucunda Komisyona evet,
islemesine hayir anlamina gelecek bir sonug ¢cikmisti. Buna gore; 11 Ekim tarihinde Avrupa
Parlamentosu’'nda  gerceklesen oylamada, Tiirkiye-AET Karma  Parlamenterler
Komisyonu'nun yeniden kurulmasini, ancak komisyonun hiikiimetler arasi iliskilerin
normallesmesi ve Tiirkiye’nin durumunun yeniden ele alinmasindan sonra isletilmesine
karar verilmistir. Bu karar karsisinda bir aciklama yapan Tiirk Parlamenterler Heyeti
Baskam1 Aycan Cakirogullari; Tiirkiye lehine az da olsa olumlu bir gelisme ve zaman

kazanma olarak goriis belirtmistirzso.

I. Anavatan Partisi iktidarinda Tiirkiye, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Donem
Baskanligina aday da olmustur2 o Basbakan Ozal 20 Kasim tarihinde ANAP Meclis
grubunda yaptig1 konusmada; Avrupa Konseyi’nde donem baskanlig: sirasinin Tiirkiye’ye
geldigini, bagkanlhiga talip olduklarin1 ancak Konsey’de karsilarina Yunanistan’in ¢iktigini
belirtmistir™. Ozal; Tiirkiye'nin bu hakkindan feragat etmeyecegini, artik demokratik
yonetime doniildiigiinii belirterek Almanya, Ingiltere ve italya gibi iilkeler Danimarka ve
Yunanistan gibi iilkelere engel olamiyorlarsa, “esasen béyle bir toplulukta bizim yerimiz
yoktur” diyerek rest ¢ekmisti*>. 21 Kasim tarihli toplantismda konuyu ele alan Konsey;
hicbir karara varamadan dagilmistir. Toplantidan sonra bir aciklama yapan Disisler: Bakani
Vahit Halefoglu; Tiirkiye’de hicbir hiikiimetin, kendi isteklerinden asagisin1 kabul
etmeyecegini belirterek uyguladiklant politikanin dogrulugunu savunmustur. Konseyin
Disisleri Bakanlan toplantisinda da soz alan Halefoglu; 6 Kasim 1983 tarthinde yapilan
genel se¢cimlerden sonra Tiirkiye’de bir sivil hiikiimet kuruldugunu, 25 Mart 1984 tarihinde

8 Hiirriyet, 6 Eyliil 1984.

*® Bu komisyon, 12 Eyliil 1982’den sonraki siirecte toplanamamuisti.

20 Milliyet, 6, 12 Ekim 1984.

»! Konsey’de baskanlik siras1 1981 tarihinde Tiirkiye’de olmasina ragmen, “demokrasiye doniinceye kadar”
kaydiyla Tiirkiye bu hakkindan feragat etmis simdi baskanlig1 istemektedir.

22 Cumhuriyet, 21 Kasim 1984’te; Yunanistan, Tiirkiye’nin dénem bagkani olmasi durumunda bagkan
yardimcilig1 gorevini yiiriitecegi i¢in bu duruma diismek istememektedir.

3 Hiirriyet, 21 Kasim 1984.
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de yerel secimlerin yapildigmni hatirlatmistir. Tiirkiye’nin artik demokrasiye gectigini
belirten Halefoglu, Tiirk parlamenterlerin yetki belgelerinin Konsey Danigsma Meclisi
tarafindan onaylandigin1 soyleyerek, Tiirkiye’'nin Avrupa Konseyindeki temsilinin
tamamlandigini soylemistir. Tiirkiye’nin baskanlifa aday olmas1 konusunda da agiklamalar
yapan Halefoglu; bu konunun usul agisindan 6nemli oldugunu; ciinkii Tiirkiye’nin 1981
tarihinde sira kendisine geldigi zaman, parlamenter demokrasisi olmadig i¢in bu hakkindan
feragat ettigini, o0 donem alinan komite kararinda ise Tiirkiye demokrasiye dondiigii zaman
alfabetik siraya bakilmaksizin Tiirkiye’nin sirasiyla baskan yardimciligi ve baskanligi

4 Tiirk tarafinin goriislerine ragmen Avrupa Konseyi, Tiirkiye 'nin

yiiriitecegini belirtmisti.
baskan ve baskan yardimcilig1 hakkina sahip olmadig yoniinde bir karar almustir™’. Alman
karara tepki gosteren Halefoglu Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nden c¢ekilmis ve
“Bagskanlik hakkumiz verilinceye kadar, Tiirkiye'nin Digigleri Bakani olarak Avrupa
Konseyi’ne de Bakanlar diizeyindeki toplantilara da katilmayacagiz” demistir256. Konuyla
ilgili aciklamalarda bulunan Turgut Ozal ise; Avrupa Konseyi’nde Tiirkiye’nin bundan
sonra biiylikel¢i diizeyinde temsil edilecegini bildirerek; “Ne yapacagimiza daha sonra
karar veririz zannediyorum. Bundan sonra bakanumiz gitmez. Orada biiyiikelgcimiz var, o

7

kadar énemli bir sey degil, kendileri bilirler” demis™’ ve kararin Tiirkiye’yi cok fazla

etkilemeyecegini vurgulamistir™®,

4 Cumhuriyet, 22 Kasim 1984’te; Halefoglu konugmasimin devaminda, 1981 tarihli komite kararinin

uygulanmasini istemistir. Bu politika ile kimsenin hakkini engellemediklerini, Tiirkiye’'nin, 1984 Kasim
ayinda bagkan yardimciligi, 1985 Nisan ayinda ise baskanligr yiirlitmesinin mesru bir hak oldugunu
savunmugtur. Tiirkiye’nin bu haklarimin tehirinin herhangi hukuki bir gerek¢eden yoksun olacagini, Tiirk
Hiikiimeti ile Bakanlar Konseyi arasindaki iligkiyi de zedeleyecegini soylemistir.

3 1986 Ocaginda yasanan bu kriz 1986 Nisan’inda dénem bagkanhg: gorevini iistlenecek olan italya’nin,
Tiirkiye’ye donem baskan yardimciligimi vermesi ve Kasim aymndan itibaren bagkanligi Ankara’ya
devretmesiyle ¢oziilmiistii.

2 Milliyet, 24 Kasim 1984.

7 Cumhuriyet, 25 Kasim 1984’te; Erdal Incnii, Avrupa Konseyi’nin karar1 ve Ozal’m demeci ile ilgili bir
yorum yaparak, hiikiimetin hazirlik yapmadan bir istekte bulundugunun anlasildigini, Ozal'm “Avrupa
Konseyi onemli bir yer degil” soziinii dogru bulmadigini belirtmistir. Ayn1 gazetede yer alan 27 Kasim tarihli
haberde; Milliyetci Demokrasi Partisi adina bir agiklama yapan Bitlis Milletvekili Kamran Inan ise; AET
konusunda onemli hatalar yapildigini, Tiirkiye’nin adeta bir yalnizliga itildigini, bu durumu diizeltmek icin
parlamentonun gorev almas1 gerektigini ifade etmistir.

8 Milliyet, 23 Kasim 1984.
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Bu olumsuzluklar, ANAP Hiikiimeti’ni Avrupa iddiasindan vazgecirecegi yerde
politika degisikligine yoneltmistir. 1984 yilinin sonlarma dogru Ozal ve ANAP iktidar
artk AET’ye basvurma soOylemlerine girmis ve bununla ilgili kamuoyunu hazirlama
cabalarina baslamuistir. Ornegin; AET ile Tiirkiye arasinda 1964 tarihinde imzalanan
Ortaklik Antlagmasi’nin 20. y1ldoniimii nedeniyle diizenlenen seminere bir mesaj gonderen
Basbakan Turgut Ozal, “Tiirkiye’'nin AET ye tam iiyelik icin miiracaat zamani gelmistir”
demistirZSg. Aralik ay1 igerisinde Briiksel’de gerceklesen NATO Disisleri Bakanlar
toplantisina katilan Vahit Halefoglu ise, burada AET icin kulis yapmustir. Alman, Ingiliz ve
Italyan meslektaglari ile goriiserek konuyu ele alan Halefoglu, AET ve Tiirkiye arasindaki
iliskilerin diizeltilmesini istemis ve bu lilkelerden agirlik koymalarini talep etmistir’™. AET
Karma Parlamento Komisyonu'nun davetlisi olarak Tiirkiye’ye gelen Avrupa
Parlamentosundan bir heyeti kabul eden Meclis Bagkan1i Necmettin Karaduman,
Tiirkiye’'nin AET ye doniik politikasi ile ilgili bir agiklama yaparak; tam iiyelige gecisin
Tiirkiye’nin ana amact oldugunu, bu alanda yapilacak girisimlerin basartya ulagsmasmin en

biiyiik dilegi oldugunu sylemistir™®'.

1985 yili igerisinde Tiirkiye'nin, AET ye tam iiye olma niyetini iyice i¢sellestirdigi
gozlemlenmektedir. Son donemde gelinen nokta iizerinde Cumhuriyet Gazetesi’ne miilakat
veren Disisleri Bakan1 Vahit Halefoglu, Bati Avrupa ile iliskilerde “kayda deger bir
gelisme” kaydedildigini soylemisti. Ozal Hiikiimetinin Bat1 camias1 ile iliskilerin
giiclendirilmesi icin “samimi gayret” gosterdigini kaydeden Halefoglu, “Tiirkiye nin Bati
Avrupa’dan uzaklastirillabilecegini sananlarin hayalleri bosa ¢ikmaya mahkiimdur”
demistir Halefoglu, Portekiz ve Ispanya’min AET’ye tam iiye olarak katilmalariin

Tiirkiye’nin topluluga tam iiyeligini etkilemeyecegini belirtmis, Eureka Projesi’ne’® bu

* Hiirriyet, 2 Arahk 1984.

20 Cumhuriyet, 15 Aralik 1984,

21 Terciiman, 7 Subat 1985.

2 Amerika Birlesik Devletleri’nin Yildiz Savaslari projesi karsisinda Avrupa’nmn teknolojik alternatifini
gelistirmek {izere ortaya attig1 bir projedir. 1985 yilinin ortalarinda Tiirkiye bu projeye katilma istegini, Bati
Avrupa’nin cesitli kurumlarinda dile getirmis ancak Avrupa Teknoloji Forumu’nun 18 Temmuz 1985
tarihinde resmen kurdugu Eureka’ya, Tiirkiye ge¢c bagvurdugu gerekgesi ile ev sahibi Fransa tarafindan davet
edilmemistir.
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donemde alinmamalar ile ilgili olarak Fransa’min takindigi tutumu elestirmistir. Diger
Avrupa iilkeleriyle Tiirkiye’nin iliskilerine de deginen Halefoglu, baz1 Avrupa iilkelerinin
Tiirkiye’nin gerceklerini, Tiirk milletinin ve hiikiimetinin demokrasiye olan samimi
inanci her giin daha iyi anladiklarin1 sdyleyerek, buna O0rnek olarak Federal Almanya
Bagbakan1 ile Belcika Disisleri Bakani’nin basina yansiyan olumlu goriislerini Ornek
gostermistir. Son dénemde AET nin genislemesi stratejisi ve Ispanya ile Portekiz’in 1986
yilindan itibaren tam liye olmalar: ile ilgili Cumhuriyet muhabirinin yonelttigi soruya da;
Ankara Antlagsmasi’nin hiikiimlerinin acik oldugunu, ayrica Roma Antlagmasi’nin 237.
maddesinde de her Avrupali iilkenin topluluga katilmak i¢in miiracaatta bulunabilecegi
hiikmii bulundugunu sdylemistir. Tiirkiye nin nihai hedefinin tam iiyelik oldugunu, Ispanya
ile Portekiz’in AET’ye katilmalarinin  Tiirkiye’nin = bu  husustaki  tutumunu
degistirmeyecegini belirtmistir. Eureka Projesi ile ilgili olarak ta, bunun bir Avrupa Projesi
oldugunu ve bir Avrupa iilkesi olan Tiirkiye’nin bu projeyle ilgilenmesinin dogal oldugunu

belirtmisti®®.

Eyliil ay1 icerisinde Birlesmis Milletler Genel Kurul ¢aligsmalart icin Washington’a
giden Halefoglu, buradaki goriismelerinde de agirligi Bati Avrupali diplomatlara vermistir.
Bu goriigsmeler igerisinde en 6nemlisi, Halefoglu’nun AET Komisyonu’nun dis iliskilerden
sorumlu bir numarali yetkilisi olan, Belcika eski Maliye Bakani De Clercq ile
goriismesiydi. Bu goriismede Halefoglu, De Clercq’a; Tiirkiye’de se¢imlerin yapilmasindan
bu yana iki y1l gectigini ve demokratiklesme yoniinde 6nemli agamalar kaydedildigi halde
AET Komisyonu’nun bunlara herhangi bir sekilde karsilik vermemesine hicbir anlam
veremedigini belirtmistir. Ayrica; gecen iki yilda Tiirkiye ile AET arasinda karar ve
danisma organlarindan® hi¢ birisinin komisyon tarafindan ¢alistirilmadigma dikkat

265

cekmistir™". Ayni donemde gazetecilerin de sorularini yanitlayan Bakan; Avrupa’daki

parlamentolarmn ikna edilmesi i¢in gereken her seyin yapilacagmi belirtmisti*®.

263 Cumhuriyet, 22 Temmuz 1985.

% Ortaklik Konseyi ve Karma Parlamento Komisyonu gibi.
25 Terciiman, 28 Eyliil 1985.

266 Cumhuriyet, 11 Ekim 1985.
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Bu donem de Tiirkiye’de hiikiimetin canini sikan bir gelisme, Balfe Raporu’nun
ortaya ¢cikmasidir. Ingiliz Is¢i Partisi Milletvekili Richard Balfe’nin “Tiirkiye nin heniiz tam
anlamiyla demokrasiye gecmedigi icin, TBMM ile iliski kurulmamasini” 6ngoren raporu,
Avrupa Parlamentosu’nda 118’e kars1 159 oyla kabul edilmistir’®’. Konuyla ilgili bir
aciklama yapan Disisleri Bakanlig1 sozciisii Yalim Eralp; Balfe Raporu’na gore, Tiirkiye’de
idam cezas1 oldugu ve insan haklar1 komitesine bireysel bagvuru hakki verilmediginin
vurgulandigini soyleyerek bu elestirileri yanitlamistir. Eralp’e gore; idam cezast ABD’de
de vardir, bireysel bagvuru hakkini ise Yunanistan da tanimamistir ve AET bu iilkeler ile

28 Ozal Hiikiimeti’ni ugrastiran bir diger konu da Fransa,

iligkilerine devam etmektedir
Hollanda, Norveg, Isve¢ ve Danimarka'nin Tiirkiye’yi Avrupa Insan Haklan
Komisyonu’na (AIHK) sikdyet etmis olmalarindan dolay1 siiren goriismelerdir. Ancak bu
konuda Tiirkiye'nin yiiriittiigii olumlu diplomatik temaslar, bu iilkelerle anlagsma ile
sonu¢lanmistir. Konu ile ilgili agiklamalarda bulunan Disisleri Bakani1 Vahit Halefoglu;
Tiirkiye hakkinda AIHK’ye basvuruda bulunmus bes iilkenin, bu basvurularini geri
cektiklerini soylemisti’®. Bu gelismenin Bati Avrupa ile ilgili diger kurumlarm da
iliskilerinde merhale teskil edecegini soyleyerek, AET ile Ortaklik Antlasmasinin

ongordiigii mekanizmalar yeniden islerlige kavusturmak i¢in 1srarli girisimlerin siirdiigiinii

soylemisti*’.

1986 yilina yaklasilirken Ankara, oncelikle ortaklik kurumlarini ¢alistirmayr ve
Ankara Antlasmasi’ndan kaynaklanan yiikiimliiliklerin her iki tarafca da yerine
getirilmesini istemisti*”'. Bu konuda bir cagrt yapan Halefoglu, Tiirkiye-AET Ortaklik
Konseyi’'nin toplanmasini istemis, ¢agriya Yunanistan disindaki liyelerin olumlu yanit

verdikleri gézlenmistir. Konuyla ilgili bir aciklama yapan Dasisleri Sozciisii Yalim Eralp;

27 Milliyet, 24 Ekim 1985.

8 Hiirriyet, 26 Ekim 1985.

*® Bu tarihte taraflar arasinda varilan anlasmaya ragmen, Tiirkiye aleyhine agilan davanmn ancak 1987
Ocag1’nda mutabakatla sonuclandig: goriilecektir.

270 Cumbhuriyet, 16 Aralik 1985°te; Halefoglu, bu aciklamasinda ozellikle sikintilar1 asmada Yunanistan’in,
Tiirkiye’nin Oniinde ciddi bir engel tegkil ettigini belirtmistir. Yunanh diplomatlarm parti farki gézetmeden,
hep birlikte Tiirkiye’nin 6niine her konuda engel cikardigim belirterek, bu konularda Ermenilerin asilsiz
iddialarmin Yunanh parlamenterler tarafindan AET kurumlarma tagindigmi belirtmistir.

! Tiirkiye, 21 Aralik 1985.
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Tiirkiye’nin istediginin iligkileri normallestirecek yolunda toplantilarin yapilmasi oldugunu,
bu amacgla Ortaklik Konseyi toplantisinin sonbaharda yapilacak olmasini ¢ok olumlu
bulduklarini belirtmisti. Toplantinin hangi seviyede yapilacagmin heniiz belirlenmedigini,
toplant: tarihinin 10 Mart’ta belirlenece@ini, buna Ingiltere, Danimarka ve irlanda’nin da
katilacaklarin1 soylemistir”?. Bu donemde ingiltere’de olan Basbakan Turgut Ozal’da
yaptig1 bir basin toplantisi ile gelismelerle ilgili memnuniyetini ifade etmis ve “Avrupa ile
iliskiler diizeliyor” demistirm. Gelisen siirece 6nemli bir katki da Nisan ay1 icerisinde
yayimlanan Steiner Raporu’ydu. Rapor Tiirkiye’de demokrasiye gecis siirecinin olumlu
gelistigi yolunda ifadeler igerrnektedir274. Ayn1 donem igerisinde uzun yillardir sorun tegkil
eden “tekstil kotalar1” meselesi de ¢oziilmiistiir. Tiirkiye, AET pazarlarina ihrag ettigi hazir
giyim Uriinleri i¢cin belirli kotalarin tespit edilmesini istemis ve boylece topluluk yiiriitme
organinin tek tarafli almis oldugu sinirlamalan da gecersiz kilmak istemistir. Bu sorun 11
Nisan 1986 tarihinde imzalanan bir ticaret anlasmasi ile gézﬁlmﬁstﬁr275. Ayn1 dénemin bir
baska olumlu gelismesi Tiirkiye’nin Avrupa Konseyi'ne baskanlik ve bagkan yardimcilig
yapmasi probleminin ¢oziilmesidir. Boylece Tiirkiye’nin 1984 yilindan beri oturumlarini
boykot ettigi Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’'ne, Ankara’nin donem baskan sifatiyla
yeniden donmesi kesinlesmistir. Halefoglu; Yunanistan ve Kibris Rum Kesimi’nin “asla
iflah olmayacagmni” belirtmis, ama bunun digindaki olumsuz oylar1 mutlaka tedavi

edeceklerini soylemistir*®

. Hiikkiimet adina da Mesut Yilmaz bir aciklama yapmistir. Bu
gelismeyi memnuniyetle karsiladiklarini  belirten  Yilmaz, bu kararin  Avrupa’nin
Tiirkiye’deki demokratik sisteme goniilden bagliligina olan inanci gosterdigini belirtmistir.

Turgut Ozal ise; Parlamento galigmaya basladiginda Tiirkiye’yi sevmeyenlerin, Tiirkiye

2 Cumhuriyet, 19 Subat 1986.

B Milliyet, 21 Subat 1986.

™ Hiirriyet, 5 Nisan 1986.

B Cumhuriyet, 12 Nisan 1986°da; Tiirkiye ile AET arasinda hazir giyim iiriinlerinin 10 kategorisi icin yillik
kotalar belirlenmis, bu kotalar belirlenirken rakamlar Tiirk isteklerini tatmin edecek miktarda tutulmustur.

*7 Tiirkiye’nin Konsey Baskan Yardimciligi, Strasbourg’da gergeklesen uzun goriismelerden sonra 14’e kars:
6 oyla kabul edilmigtir. Tiirkiye aleyhine oy kullanan diger iiyeler Danimarka, Norveg, Liiksemburg ve Malta
olmustur. Isveg ise cekimser kalmustir.
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buraya giremez, demokrasisi buna miisait degil diyenlerin ve girince de buraya baskan

olamaz diyenlerin mahcup olduklarmi soylemistir®’’.

Bu tarihten sonra artik Tiirkiye’de topluluga tam iiyelik konusu giindemi yogun bir
sekilde mesgul etmistir. Mayis ayinda Tirkiye’ye gelmis olan Alman Cumhurbaskani
Richard Von Weizsaecker’in refakatcisi olarak basin mensuplarinin sorularini yanitlayan
Mesut Yilmaz; AET’ye tam iiyeligin Tiirkiye’nin en Onemli ve vazgecilmez amaci
oldugunu soylemistir. Tiirkiye’de koktenci ve asirt akimlar hari¢ tiim partilerin bu goriis
lizerine birlik sagladigini kaydetmis, Tiirkiye’nin tam iiyeligine karsi ¢cikmanin Tiirkiye
disindaki boliicii Tiirk diismanlarinin  ekmegine yag siirecegini belirtmigtir. Ayrica
Tiirkiye’nin en kisa zamanda Almanya, Ingiltere, Fransa ve Italya’da AET’ye tam iiyelik
konusunda destek kampanyas1 baslatacagini ifade etmistir. Bagvurunun yontemi hakkinda
da ipucu veren Yilmaz; 12 tiyenin hepsinin konu ile ilgili goriisiiniin alinacagini, bu tiyeler
olumlu baktiklar1 zaman dilekceyi vereceklerini belirtmistir. Alman gazetecilerin sorulari
lizerine serbest dolasim konusuyla ilgili goriisiinii de agiklayan Yilmaz; Almanya’ya Tiirk
akinmin olmayacagin, Tiirkiye’nin kalkinmas: ile birlikte bu sorunun kendiliginden
¢oziilecegini belirtmistir®”®,

Disisleri Bakan1 Vahit Halefoglul6 Eyliil tarihinde iliskileri bir adim 6teye tagimak
i¢cin Briiksel’e gitmisti. AET deki meslektaslariyla masaya oturacak olan Halefoglu, aslinda
giindemi Onemli olmayan bu toplantlda279 fillen donmus durumda bulunan iliskilerin
resmen baglamasi adma olumlu bir adim atmistir®™. Toplantida Yunanistan’m artik bir
devlet politikas1 haline getirdigi Tiirkiye’yi engelleme cabalarma ragmen, iliskilerin

normallesmesi konusunda diger iiyelerin yesil 1sik yaktiklart goriilmiistiir. Toplanti

7 Tiirkiye, 25 Nisan 1986.

8 Cumhuriyet, 31 Mayis 1986. Ayrica Birand, s. 323’te belirtildigi iizere Turgut Ozal da bir bakanlar kurulu
toplantisinda su goriisleri ortaya atmustir: “Elde edilmis bu hakkimizdan vazgecmemiz s6z konusu olamaz.
Serbest dolasimin ertelenmesinin sartt budur diyelim ve israr edelim. Yani bu isi, tam iiyelik, katilma icinde
miizakere ederiz. Katllmanuzi siz ilke olarak kabul edin, biz de serbest dolasimin ertelenmesini miizakere
edelim” .

" Toplantida mali, teknik, cerceveli dosyalar ve siyasi cerceveli dosyalar iizerinde durulmustur.

%016 Eyliil 1986 tarihli bu toplanti Tiirkiye-AET Ortaklik Konseyi toplantisidir ve bu Konsey 5 Subat 1980
tarihinden beri Bakanlar diizeyinde toplanamamast1.
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sonrasinda aciklamada bulunan Halefoglu; iyilesmenin Yunanistan’in engeline ragmen
devam edecegini, Yunanistan’in vetosunun s0z konusu olamayacagmni soylemistir.
Yunanistan’mm AET icerisinde uyguladigi politikanin diger iyeleri bezdirdigini, bu
durumun Tiirkiye’ylt AET ye tam iiyelik konusunda erken basvuru yapmaya zorlayacagini
vurgulamigtir. Cok tartisilan serbest dolasim konusuna da bir agiklik getiren Halefoglu; bu
konunun diger konular gibi miizakere edilecegini, serbest dolasimin ¢ok taratl anlagmalarla
dogmus bir hak oldugunu, ikili olarak (Almanya ve Tirkiye kastedilerek) ele
almamayacagini sdylemistir’™ . Bakanm tam iiyelik ile ilgili aciklamalarimin ardindan
konuyu giindeme tagimak icin bir takim girisimlerde bulunulmustur. Oncelikle Avrupa’nin
onem verdigi bir konu olan Avrupa insan Haklari Komisyonu’na kisisel bagvuru hakkinimn
kabulii gerg;eklesmistil2 82 International Herald Tribune gazetesi tarafindan diizenlenen
“Tirkiye ve Avrupa: Ekonomik ve Siyasi Perspektif” baghkli sempozyumda konusan
Bagbakan Turgut Ozal da, “Avrupalilarin kendilerine Tiirkiye’yi esit bir siyasi iiye olarak
goriip gormediklerini sormalarmin vakti gelmistir” demistir. Tiirkiye’nin kenarda
birakilmaya tahammiil edemeyecegini sdyleyen Ozal, hicbir zaman Avrupa’daki dogal
yerlerini alma c¢abasindan vazge¢meyeceklerini séylemistir283. Ayni giin Philadelphia'daki
Dis Politika Enstitiisii’nde bir konusma yapan Halefoglu da, “Tiirkiye 50 milyonluk niifusu
ve Bati Avrupa ile Ortadogu arasindaki koprii konumuyla AET ve Batiya sonsuz olanaklar
saglayacaktir, Tiirkiye’'nin iiyeligi her iki tarafin ¢ikarmadir” demistir284. Tiirkiye 'nin
AET nin sartlarim karsilama kapasitesi ve izlenecek politikalarla ilgili bir agiklama da
Devlet Bakan1 Ali Bozer’den gelmistir”™™. Tiirkiye’nin AET ye tam iiyelik icin gerek rejim,

gerekse de ekonomik yonden hazir oldugunu sdyleyen Bozer, tam iiyelik icin bagvurunun

281 Cumbhuriyet, 18 Eyliil 1986.

> Sabah, 5 Ekim 1986.

3 Hiirriyet, 7 Ekim 1986.

2% Terciiman, 7 Ekim 1986.

% Birand, s. 326-327"de; Ali Bozer ile ilgili olarak, Ulusu Hiikiimeti doneminde Giimriik ve Tekel Bakanlig
yaptig1, uzun siire Strasbourg’da insan Haklari Mahkemesi ve Lahey Hakem Mahkemesi’nde Tiirk hakim
olarak c¢alistigindan bahsetmis, sonrasinda Milliyet¢i Demokrasi Partisi’'nin (MDP) biinyesinde yer aldig1 ve
Ozal'm da kendisini hiikiimete bakan yaparak MDP’lilere gz kirptigini belirtmistir. Bununla birlikte,
yillardir AET icin ayr1 bir bakanlik gerekir diyen 6zel sektorii de tatmin etmek i¢in bu bakanligi AET den
sorumlu bagbakan yardimcist diizeyinde belirlemistir.
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zamaninda yapilmasindan yana oldugunu ve bu basvurunun Aralik ayinda serbest dolagim
hakkinin taninmasiyla birlikte yiiriitilmesi gerektigini bildirmistir. Hiikiimet olarak
izerlerine diiseni yapacaklarmi sOyleyen Bozer, AET’li yetkililerden anlayish
davranmalarini istemistir. Bagvuru ile ilgili goriislerini de agiklayan Bakan, zamaninda
yapilan bir bagvurunun sonuglarinin makul bir siirede alinabilecegini vurgulamistir. Yunan
engelinin nasil asilacag: sorusuna karsilik olarak da, Yunan halkina yoneticilerinin verdigi
Tiirk imajm degistirmek i¢in, Tiirkiye nin bir takim iyi niyet gosterilerinde bulundugunu

sOylemis ve “anlasilan bu gayretlerimizi biraz daha siirdiirmemiz gerekiyor” demistir’™®®.

Tiirkiye 'nin gergeklestirmeyi diisiindiigii basvuru ile ilgili ilk resmi agciklama Kasim
ayr icinde gelmistir. Tiirkiye-AET Karma Parlamento Komisyonu Baskani ANAP
Milletvekili Aycan Cakirogullari, Ankara’nin 1 Aralik tarihinden dnce, Turgut Ozal’m bir

beyanatinda belirttigi sekilde™’

Ortak Pazar’a tam iyelik basvurusunda bulunacagim
aciklamistir. Cakirogullari, Tiirkiye-AET Karma Parlamento Komisyonu’'nda bu
bagvurunun 1 Ocak 1987 tarihinden itibaren islerlik kazanacagini belirtmistirzss. Ancak
senenin geri kalan kisminda ANAP Hiikiimeti’'nin politika degistirmesi ile tam iiyelik
bagvurusunun 1986 yili igerisinde gerceklesmedigi goriilmiistiir. Y1l sonunda islerlik
kazanacak serbest dolasim hakkinin, yogun olarak tartisildigi bir donemde yapilacak tam
iiyelik bagvurusunu Tiirkiye nin ¢ikarina gérmeyen Ankara, bagvurusunu ertelemistir. Ozal
Hiikiimeti Almanya’nin, serbest dolasimin islerlik kazanmasi halinde Tiirkiye’ye destek
vermeyecegi endisesini tasimaktadir. Kasim ay1 i¢inde bu konuda bir aciklama yapan Ali
Bozer; Tiirkiye’nin serbest dolasim hakkina islerlik kazandirmasmin baz: iiye iilkeler i¢cin
giicliikler yaratacagmni sdyleyerek konuya dikkat cekmistir™®. Halefoglu da, “Tiirkiye,

isgiicii bakimindan toplulugun ve ozellikle iscilerimizin yogun oldugu Federal Almanya’nin

icinde bulundugu zor kosullarin bilincindedir” diyerek, Tirk Hiikiimeti’nin bu hakkin

6 Cumhuriyet, 22 Ekim 1986.

*7 Cakirogullar’'nin bu agiklamasma ragmen, Bagbakan Turgut Ozal'mn; “yilbasina kadar miiracaatta
bulunacagiz” seklinde bir beyan1 bulunmamaktadir.

28 Milliyet, 17 Kasim 1986.

** Hiirriyet, 23 Kasim 1986.
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uygulanmasmnda esnek davranabilecegini hissettirmistir’™. Avrupa kanadmm da
Tiirkiye’nin tam iiyelik bagvurusundan ziyade serbest dolagim ile ilgilendigi gbzlenmistir.
Donem bagkan1 sifatiyla Ingiltere Disisleri Bakan1 Howe, serbest dolasim konusundaki
AET goriisiinii®' bir mektupla Tiirkiye'ye ileterek, bagvuru konusunda gizli pazarlik

(inermistir2 92,

1986 sonunda yapilacak bir tam iiyelik basvurusunun, serbest dolasim problemi
coziilmeden fayda saglamayacagina inanan Tirkiye, Oncelikle serbest dolasim konusunda
geri adim atmistir. AET ile imzalanan Katma Protokol’iin 36. maddesi uygulamaya
konulmus olsayd: 1 Aralik 1986 tarihinde yiiriirliige girecek olan serbest dolagim hiikmii, o
tarihte yiiriirliige girmemistir. Bu hakkini tam iiyeligin gerceklesme pazarliklarina birakan
Tirk Hiikiimeti, 1986 yili icin ge¢ kaldigi bagvuru hakkini da 1987 yili icerisinde
kullanacagini bizzat Basbakan Turgut Ozal araciligiyla aciklamistir™”.

Aralik ay1 icerisinde daha Once kararlagtirildig: tizere Vahit Halefoglu, AET donem
bagkan: Ingiltere Disisleri Bakan1 Howe ve AET Akdeniz Sorumlusu Cheysson ile
goriismelerde bulunmustur. Muhataplarina Tiirkiye nin tam iiyelik ile ilgili kararliligim
ileten Halefoglu, Tiirkiye’nin diinyada mevcut giicler arasinda Avrupa’yr sectigini, bu
yizden 1987°de tam iiyelik miiracaatinin yapilacagini, bu hakki da anlagsmalardan
aldiklarin1 aciklamistir. Cheysson ise demokratik eksikliklerden bahsedip Tiirkiye’nin
bagvuru icin bir miiddet daha beklemesi gerektigini soylemistir’*. Bozer, goriismeler
sonrast Tirkiye’ye yoneltilen elestirileri de cevaplamistir. Bozer; serbest dolasim, mali

protokol ve giimriik birligi konularinda Ortaklik ile Tiirkiye arasinda sorunlar oldugunu

20 Cumhuriyet, 25 Kasim 1986.

1 Ozellikle Almanya’nin serbest dolasim konusundaki olumsuz tutumu bilinmekteydi. AET de Tiirkiye’ye
oncelikle Giimriik Birligi’nin gerceklesmesini, serbest dolasimin sonrasinda olabilecegini belirten niyetini
aciklamustir.

*” Taraflar arasinda varilan mutabakat sonucunda gériismenin 10-17 Aralik tarihleri arasinda gerceklesmesi
kararlastiriimistir.

23 Milliyet, 10 Aralik 1986.

* Cumhuriyet, 13 Aralik 1986.
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belirtmis, hiikiimet olarak anlagsmalardan dogan haklarinin, 6zellikle de serbest dolaslmln295

takipcisi olacaklarmi belirtmistir. Tiirkiye’nin AET’ye iiye olmasmi, Avrupa ile bir
miittefiklik iligkisi olarak degerlendirdiklerini belirten Tiirk Bakan, Avrupa Konseyi’'ne,
OECD’ye, NATO’ya, IMF’ye iiye olundugunu, miittefiklik iliskisinin tam olmas1 icin
AET’ye de liye olunmasi gerektigini vurgulamustir. Elestirilen Tiirkiye’deki demokrasi
eksikligi konusunda ise, “Benim samimi inancim bugiin Tiirkiye’'de demokrasinin diizeyinin

AET iilkelerinden geri kalmadig: yolunda” demistir®®.

1986 yilinda basvuruyu yapmayan Tiirkiye, yeni yilla birlikte bu yodndeki
hazirliklarma zaman kaybetmeden baglamistir. Avrupa’nin fazlasiyla énem verdigi Insan
Haklarnn Komisyonu’na kisisel bagvuru hakkmin, 1987 yili Ocak aymda Bakanlar Kurulu
toplantisinda ele alindig1 goriilmiistiir. Devlet Bakan1 ve Hiikiimet Sozciisii Hasan Celal
Giizel tarafindan yapilan agiklamada Bakanlar Kurulu toplantisinda bu konu ile ilgili bir iki
hafta icerisinde Avrupa Konseyi’ne bagvurulacagi belirtilmistir. Giizel; Tiirkiye 'nin
basvurusunda bazi konularda ihtiraz1 kayitlar olabilecegini, ancak Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’nin  Oziinii  zedeleyecek kayitlarin  konulamayacagini  soyleyerek, “Bu
demokrasimizin gelecegi bakimindan miispet bir merhaledir. Boyle ileri bir demokratik

.. .. . c g . .. 297
adinun hiikiimetimiz doneminde atilmast memnunluk vericidir” demigtir™".

AET ye yapilacak tam liyelik ¢calismalan ile ilgili bir agiklama yapan Devlet Bakani
Ali Bozer, Tiirk Hiikiimeti’nin 6zellikle serbest dolasim konusunda AET’ye Oneriler
hazirladigini sdylemisti. Bozer’e gore; Tiirk tarafi AET ye bu Onerileri hazirlarken, Roma
Antlagmasi’nin, Ankara Antlasmasi’nin ve Katma Protokoliin kendilerine vermis oldugu
imkanlart dikkate alarak, topluluk hukukunda gecerli olan serbest dolasim kavrami
cercevesinde hareket etmisti. Tiirkiye'nin burada temel tutumu iilkeler arasinda ayirim
yapilmaksizin kendilerine de esit davranilmasi yoniindedir. Bozer, Tiirk tarafinin 6nerisine

ragmen, serbest dolasimi kisitlayici1 bir kararin alinmasi halinde Tiirk Hiikiimeti’nin de

¥ Tirk Hiikiimetinin, tam iyelik bagvurusu esnasinda serbest dolasitm hakkini bir koz olarak kullanmak

istedigi goriilmektedir.
2 Terciiman, 18 Aralik 1986.
¥ Cumhuriyet, 24 Ocak 1987.
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konuyu Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani’na gotiirme egiliminde oldugunu belirtmistir.
Bakan ayrica; Tiirkiye’nin 1987 yili icerisinde muhakkak tam iiyelik basvurusunda
bulunacagini, Avrupa’nin Tiirkiye’ye doniik tutarli bir politikas1 olmadigini, Avrupa’nin
tam iyelikten ziyade Oncelikle normallesme siirecine gecilmesini istedigini, ancak
normallesme siirecinin olmasi i¢in serbest dolasimin, mali protokollerin islemesini, miktar
kisitlamalarinin  kaldirilmas: gibi sorunlarin ¢oziilmesi gerektigini belirtmisti. Ancak
Avrupa’nin bu konuda tutarh bir politikas1 olmadig1 i¢in meselenin zamana birakildigini,
bu yiizden de Ortaklik Antlagsmasi’nin eskimis oldugunu ve islemedigini sOylemisti.
Tiirkiye’nin artitk Avrupa igerisinde yerini almak istiyorsa basvuracagr tek yolunun
kaldigmi, bunun statiisiiniin tam iiyelik cercevesinde belirlenmesi gerektigini belirtmistir.
Yapilacak bagvurusu sonrasinda reddedilmenin giiglii  bir olasihik oldugunun
hiikiimetlerince bilindigini, ancak bu tip uluslararas1 kuruluglara iiye olmanim zaten zor
oldugunu, NATOQO’ya iiyelik sirasinda da boyle zorluklarin yasandigini soyleyerek Tiirk
Hiikiimeti'nin kararhiligini1 ifade etmigtir. Tiirkiye’nin demokratik parlamenter diizen
icerisinde ilerlemek, gelismek, yatirnmlarini gerceklestirmek niyetinde olmasinin siiphe
gotiirmez bir durum oldugu, bunun Avrupallar tarafindan da bilindigi, insan haklan

ihlalleri iddialarmimn Tiirkiye’nin tam iiyelik bagvurusunu engellemeyecegini agiklamistir™®,

Bu donemde, Tiirkiye’'nin aldigi Avrupa insan Haklari Mahkemesi’ne (AIHM)
bireysel basvuru hakkinin taninmasi karan ile ilgili miiracaati, Disisleri Bakani Vahit
Halefoglu gerceklestirmistir. Avrupa Konseyi’nde olumlu karsilanan bu girisimin ardindan
yurda doénen Halefoglu, Istanbul’da bir basin toplantis1 diizenlemis ve kisisel bagvuru

299

hakkinin kabul edildigini belirten bir yazinin komisyona iletildigini sdylemisti~ . Konu ile

% Cumhuriyet, 28 Ocak 1987,

¥ Cagn Erhan ve Tugrul Arat, “AET’yle lliskiler”, Tiirk Dis Politikast I, Kurtulus Savagindan Bugiine
Olgular, Belgeler, Yorumlar, 1918-1980, Ed: Baskin Oran, Istanbul, 2001, s. 93’te; tam tiyelik bagvurusu
oncesi bir takim cabalarm gosterildiginden bahsedilmistir. Bunlar, yukarida bahsedilen AIHM’ye bireysel
bagvuru hakkinin taninmasi, Tiirkiye’deki Yunan gayri menkullerinin satisini yasaklayan 1964 tarihli gizli
kararnamenin kaldirilmas: (Subat 1988 yilinda gergeklesecektir), serbest dolasim hakkindan kademeli olarak
vazgecilmesi ve siyasal Islam tehdidinin bir koz olarak kullanilmas: seklinde belirtilmistir.
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ilgili bir bagka aciklamayi ise Hiikiimet S6zciisii Hasan Celal Giizel yapmis ve s6z konusu

basvurunun Tiirk hukuk sistemini de olumlu etkileyecegini belirtmisti*’.

1987 yilimin ilk aylarini bu hazirliklar igerisinde tamamlayan Tiirk Hiikiimeti,
Avrupa’ya, yapacagl tam iiyelik basvurusu ile ilgili mesajlannt da yollamaya devam
etmektedir. Subat ay1 icerisinde Alman-Giineydogu Avrupa Dernegi’nin Genel Kurulu’na
katilan Vahit Halefoglu, yaptig1 konusmada; Tiirkiye’yi Bati Avrupa’ya yaklastiran
unsurlarin sadece savunma isbirligi olmadigini, ayni siyasi degerleri paylasan iilkeler olarak

parlamenter demokrasi idealine bagliligin da séz konusu oldugunu sylemisti*’

. Mart ay1
icerisinde Amerika’nin Houston kentinde kalp ameliyati geciren Basbakan Turgut Ozal ise,
kendisini ziyaret icin gelen Devlet Bakan1 Ali Bozer araciligi ile Iktisadi Kalkinma Vakfi
Genel Kurulu'na gonderdigi mesajda, AET ye 1987 yili icerisinde tam iiyelik miiracaatini
yapmaya kararli olduklarmi soylemistir. Ozal ile Houston’da konunun ayrintilarini da
goriistiikleri anlasilan Bozer, genel kurula katilan tiyelere bilgi vererek; Tiirk Hiikiimeti’nin
tam iiyelik miiracaatin1 yapmamalart konusunda yapilacak telkinlere kulak asmayacagini,
bagvurunun yapilacagini, ondan sonrasinin AET organlarmin takdirine kaldigini
belirtmistir. Goriildiigii tizere Tiirk Hiikiimeti sorumlulugu AET’ye birakmak istiyordu.
Serbest dolasim konusu ile ilgili de bilgi veren Bozer, bu haktan vazge¢meyi kesinlikle
diisiinmediklerini, hiikiimet olarak bu ise yogunlastiklarini, Konsey’in konu ile ilgili
basvuruyu reddetmesi durumunda Liiksemburg’daki Yiiksek Adalet Divani’na bagvurmayi
diisiindiiklerini s(iylemistir3 %2 Bozer aynit kararli tutumu, AET baskentlerindeki Tiirk
biiyiikel¢ileriyle yaptiklan toplantida da sergilemis ve Tiirk Hiikiimetinin basvuru ile ilgili
kararliligimin kesin oldugunu, riicinun s6z konusu olamayacagini belirtmisti’®. Alman Der
Spiegel dergisine bir miilakat veren Turgut Ozal ise, Tiirkiye icin tek yolun tam iiyelik
miiracaati yapmak oldugunu sdylemisti. Toplulugun Tiirk bagvurusunu reddedemeyecegini,

en cok oyalayacagini ¢iinkii basta Federal Almanya olmak lizere topluluk iiyelerinin

*® Hiirriyet, 31 Ocak 1987.
O Milliyet, 15 Subat 1987.
2 Hiirriyet, 3 Mart 1987.
303 Terciiman, 16 Mart 1987.
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Tiirkiye’nin tam iiyelik basvurusu yapmasini simdilik istemediklerini belirtmistir.
Avrupalilarin Tiirkiye’ye doniik korkusunu anlayamadigini soyleyen Ozal, Bonn’un serbest
dolasim ile c¢ok sayida Tiirk iscisinin Almanya’ya akin edecegini diisiindiiglinii, fakat
Tiirkiye’nin Almanya’nin kendilerini desteklemesi halinde, iiyelik miizakereleri sirasinda
bu sorunu konusabileceklerini ifade etmistir. Tiirkiye’nin ekonomik durumuna da deginen
Ozal, Tiirk ekonomisinin son 6-7 yil iginde kendini toparladigmni, korkmaya gerek
olmadigini, topluluga girilmesi halinde Tiirk sanayisinin ¢cokmeyip, tam aksine gelisecegini

soylemistir'™,

Basvuru yapilmadan once Tiirk Disisleri Miistesar1 Ulug Oziilker’in  Yunan,
Ispanyol ve Ingiliz bagvurular ile ilgili tiim ayrintilann AET Konseyi'nden edindigi
goriilmiistiir. Ayrica Avrupa iilkelerini de ikna etme amaci tasiyan Tiirk Hiikiimeti, bu
sebeple alti yildan beri hicbir bakanin gitmedigi Atina’ya Devlet Bakan1 Ali Bozer’i
gondermistir. Ayrica Avrupa’nin diger iilkelerini de gezen Bozer, 28 Mart tarihinde
Briikse’de AET Komisyonu yetkilisi Cheysson’la bir araya gelmis, ve Cheysson’a;
Tiirkiye’nin tam tiyelik bagvurusu konusunda bir oldu bitti yapmamasinin istendigi ve bu
yiizden yapilacak bagvuruyu haber vermeye geldigini sdylemistir'®. Bozer’in Cheysson’a
sOyledikleri, Tiirkiye'nin siyasi anlamda basvuruyu yaptigi sonucunu dogurmaktadir.
Ciinkii heniiz Ortak Pazar’in yetkili organlarina hukuki bagvuru yapilmamissa da bu niyetin
resmi diizeyde ortaya konmasi, Tiirkiye’nin siyaseten basvurusunu yaptigini

gostermektedir.

Tiirkiye’nin resmi bagvurusu 14 Nisan 1987 tarihinde yapilmistr®®. Bir giin 6nce
Ankara’daki Devlet Konukevinde basarili ihracatcilar i¢in diizenlenen 6diil toreninde
konusan Bagbakan Turgut Ozal, konu ile ilgili kesin aciklamasini yapmustir; “Burada dnemli

bir agiklama yapmak istiyorum. Aslinda bunu yarin (14 Nisan) agiklayacaktim ama maalesef bazi

3% Cumhuriyet, 17 Mart 1987.

% Hiirriyet, 29 Mart 1987.

*% Cagn Erhan ve Tugrul Arat, ss. 95-96’da; Tiirkiye'nin tam iiyelik bagvurusunun sebepleri olarak su
noktalar 6n plana ¢ikarilmistir; ekonomik olarak Yunanistan, Portekiz ve Ispanya’nin tam iiyeliginin yarattig:
dezavantaji ortadan kaldirmak, siyasi olarak ise, Batililasma ve cagdaslasma idealini yerine getirmek,
Yunanistan’la esit konuma gelmek ve bir NATO iiyesi iilke olarak birligin disinda kalmamak.
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aciklamalar bizden evvel baska kaynaklarca yapuiyor, Tiirkive yedi yiuldir siiren istikrarina devam
ederse, Avrupa Miisterek Pazarina iiye olmamiz, bazilarimin tahmin ettigi gibi zor olmayacaktir”
diyerek, Tiirkiye’nin sabirli ve metanetli olmasinin Onemi {iizerinde durmustur™’.
Tiirkiye’nin resmi bagvurusu AET islerinden sorumlu Devlet Bakam1 Ali Bozer tarafindan
yapilmistir. Belgika’nin bagkentinde AET donem bagkani Belgcika Disisleri Bakani Leo
Tindemans’a sunulan mektupla Tiirkiye, 13. iilke olmak ilizere AET’ye basvurmustur.
Bozer, daha sonra Topluluk Komisyonu Baskani Jacques Delors’a da ayni basvuru
mektubunu iletmistir. Beraberindeki heyetle birlikte tinlii “Egmont Saray1”’na gelen Bozer’i
sarayin basamaklart Oniinde yogun bir gazeteci kalabaligi ve televizyon kameralar
karsilamistir. Randevunun yerel saatle 08.30’da gerceklesmesi kararlastirilmis olmasina
ragmen, Belgika Disisleri Bakani trafik yogunlugundan dolay: bulusmaya on ii¢ dakika gec
gelmis ve gergin oldugu gozlenmistir'®™. Bu basvuru sonrasmda; “Tiirkiye nin
basvurusunda temel prosediir uygulanacaktir” diyen donem baskani1 Tindemans, boylece
ilk temasta Tiirkiye’nin bagvurusunun kabul edilemez bir durum yaratmadig izlenimini
vermistir. Ali Bozer; “diisiiniildii ve karar verildi” diyerek Tiirkiye nin kararli tutumunu

diinya kamuoyuna duyurmustur309.

Ayn1 saatlerde ANAP Meclis Grubundaki konusmasinda Bagbakan Turgut Ozal,
tam iiyelik basvurusunun yapildigim aciklamist. Ozal; “Oniimiizde ince, uzun ve yokuslu
bir yol var, basarili olacaginizi umut ediyorum. Sabirli, hesapli ve dikkatli olmaliyiz”

diyerek’"

, Ortak Pazar’da tek avantajli noktanin iscilerin serbest dolasimu, tekstil ve isciligi
yogun sanayi iiriinleri olduguna deginmis ve Tiirkiye’de son yillarda demokratik meseleler
ve insan haklarindaki ilerlemelerin Tiirkiye agisindan Oviiniilecek seviyede oldugunu
belirtmistir. Bagsbakan, AET ile iliskilerin 1963’lerde basladigin1 ve 1968’den sonra Katma
Protokol ile bir adim daha atildigin1 soyleyerek, 1970’11 yillarin sonuna dogru Tiirkiye’deki

anarsi ortami1 ve ekonomik sikintilarin bir takim yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesine engel

* Hiirriyet, 14 Nisan 1987.

% Milliyet, 15 Nisan 1987.

3% Cumhuriyet, 14 Nisan 1987.

10 Ozal’'n o tarihte soyledigi bu soz, Avrupa ile iliskilerin yogunlastizi dénemlerde sik sik bazi yazarlar,
akademisyenler ve hatta diger siyasi partiler tarafindan kendisine animsatilacaktir.
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oldugunu belirtmistir. 1980°de durumun diizelmeye bagladigini, anarsi olaylarinin
halledilmeye baslamasiyla birlikte ANAP iktidarinin uyguladig: serbest ekonomik sistemin
Ortak Pazar’a rahathikla miiracaatta hicbir problem c¢ikmayacagr kanisii kendilerinde
uyandirdigim1 sdylemistir. Mevcut durumun yani sira iktidarlart doneminde Avrupa ile
iliskilerde kat edilen mesafe konusunda da grubunu bilgilendiren Ozal, Avrupa Konseyi’'ne
zor sartlar altinda kendi iktidarlar1 doneminde girildigini, bes iilkenin Avrupa insan Haklari
Mahkemesi'ne agtig1 davanin uzlasmayla sonuglandigimi ve bu iilkelerin miiracaatlarini geri
cektiklerini belirtmistir. Uciincii gelisme olarak ise kisisel miiracaat hakkinin bir cok iktidar
doneminde cok lafinin edilmesine ragmen kendi donemlerinde gerceklestigini sOylemistir.
Batililasmay1 Atatiirk’iin bir ideali ve kendilerine gosterdigi bir yol olarak degerlendiren
Ozal, Tiirkiye’nin tarim sektoriinden sanayi sektoriine dogru bir agirhk kaydettigini
belirtmis ve bu agirhigin ilerleyen yillarda artacagini, bu sayede de Avrupa Toplulugu
yolunda avantaj elde edilecegini anlatmistir. Konugmasindan sonra gazetecilerin sorularini
yanitlayan Bagbakan, Tiirkiye’nin tam iyelik siiresinin ne kadar siirecegi ile ilgili bir
soruya; bu konuda bir tahmin yiiriitmek istemedigini, Anavatan iktidarinin bir bes yil daha
devam edecegini, ondan sonra da devam ederse kendilerinin Tiirkiye’yi Ortak Pazar’a tam

liye yapacagini séylemistir3“.

Tiirkiye’nin AET’ye yaptig1 tam iyelik basvurusu ile ilgili kamuoyunun cesitli
kesimlerinden farkli tepkiler yilikselmistir. Donemin ana muhalefet partisi olan Soysal
Demokrat Halk¢1 Parti Genel Bagkani Erdal inonii, bagvurunun demokrasiyi yerlestirmek
icin yapilmasini bekledigini sdylemis; Dogruyol Partisi Genel Baskani Hiisamettin
Cindoruk, 1980 askeri miidahalesinden dnce siyaset yapan liderlerin hala yasakl kaldiklar
bir ortamda yapilan bagvurunun saghkli olmadigina dikkat ¢ekmis, Refah Partisi Genel
Bagskam1 Ahmet Tekdal ise parti olarak Tiirk sanayisinin geleceginden ve siyasi
bagimsizligin tehlikeye gireceginden endise ettiklerini belirtmistir’'%. Tiirkiye’ nin en biiyiik

isci sendikasi olan Tiirk-Is Genel Baskan1 Sevket Yilmaz, Tiirk iscilerinin serbest dolasim

U Milliyet, 15 Nisan 1987,
2 Tiirkiye, 14 Nisan 1987.
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hakkinin pazarlik konusu edilmemesi sartiyla konuya olumlu baktiklarini belirtmistir.
Iktisadi Kalkinma Vakfi Baskan1 Asim Kocabiyik basvuruyu cok yerinde ve isabetli
bulmug, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Baskan: Ali Coskun ise AET’ye karsi
sorumluluklarini yerine getiren Tiirkiye’nin haklarin1 da kullanmasi gerektigini belirtmis,
Eski disigleri bakanlarindan fhsan Sabri Caglayangil bagvuru i¢in ge¢ bile kalindigni,
Tiirkiye’nin simdiye kadar iiye olmamasmin bir sikintiya yol agmamasmi umdugunu

soylemistir’ ",

Tiirkiye’nin bagvuru’'® konusunda takindigi iyimser tutuma ragmen, Avrupa
Toplulugu’nun Tiirkiye’nin tam iiyelik bagvurusunu AT Komisyonu'na havale etmeyi
geciktirdigi gérﬁlrnﬁstﬁr315. Bu konuda en kati tutum ise Federal Almanya’dan gelmis,
Ozal, tutumunu yumusatmasi i¢in Almanya Bagbakan1 Kohl’e bir mektup yazmustir. Ayrica
Avrupa Toplulugu ile iliskilerden sorumlu Devlet Bakani Ali Bozer de bu donemde
topluluga iiye iilkelerin baskentlerinde temaslarda bulunmustur. Bu girisimler karsisinda
basta Almanya olmak lizere nispi bir yumusama yasayan Topluluk iilkeleri, Nisan ayinin
sonunda Liiksemburg’da yapilan Avrupa Toplulugu Bakanlar Konseyi toplantisinda

Tiirkiye’nin bagvurusunun komisyona gonderilmesini engellememislerdir’'.

Bu durumun
Tiirk Hiikiimeti ¢evrelerinde biiyiik bir mutluluk yarattig1 gozlenmistir. Konuyla ilgili bir
aciklama yapan Hiikiimet Sozciisii Hasan Celal Giizel, sonucun Ozal Hiikiimetinin basarist
oldugunu belirtmis ve “kapali bir rejimden gecerek bu noktaya gelmemiz azimsanacak bir
sonug degildir” demistir. Daha sonra yapmay! planladiklar icraatlarla ilgili bilgi veren

Giizel; on binlerce sayfa tutan AT mevzuatinin Tiirk¢e’ye ¢evrilmesi gerektigi, bunun i¢in

33 Cumhuriyet, 14 Nisan 1987.

" Tiirkiye nin tam iiyelik basvurusuna farkli bir yorum, Cengiz Ozakinci, United States of Irtica, 1945-1999,
2. Basim, Istanbul, 1999, s. 135’te belirtilmistir; 1984 yilinda SSCB, hakimiyet yarigindan ¢ekilince ABD nin
karsisina Avrupa ¢ikmistir. ABD bu durum karsisinda Truva At1 olarak Ingiltere’den sonra Tiirkiye'yi de
Birlige tiye yapmak istemistir.

315 Birand ss. 337-338’de belirtildigine gore; Tiirkiye’nin tam iiyelik basvurusunun Konsey’den Komisyon’a
aktarilmasindan once Yunanistan, Litksemburg ve Danimarka Tiirkiye'nin demokratiklesme siirecinin isleyip
islemediginin arastirilmasi gerektigini belirtmislerdir. Boylece komisyonlar kurulacak, Tiirkiye’de
incelemeler yapilacak ve bagvuru siireci uzayacak ya da siiriincemeye birakilacaktir. Ancak Tindemans’in
araya girmesi ile bu girigim sonugsuz kalmaistir.

*Hiirriyet, 29 Nisan 1987,
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de disisleri ve diger kuruluslarda yeni organizasyonlara gideceklerini ve bu yiizden Avrupa

Toplulugu ile iliskilerden sorumlu bir bakanligin kurulabilecegini belirtmistir’.

Uyelik igin yapilacak ¢aligmalarla ilgili Ali Bozer’in de agiklamalar1 olmustur. AT
icin Avrupa’da kampanyanin gerekli oldugunu sdyleyen Bozer, Cumhuriyet gazetesine
verdigi miilakatta; donem baskanliginin haziran ay1 sonunda Belcika’dan Danimarka’ya
gececegini, Tirk basvurusunun komisyona ulasmast ve komisyonun calismalarina
baslamasinin da ancak haziran ayinda olacagini, sonrasinda komisyon iiyelerinin
Tiirkiye’ye geleceklerini ve kendileri tarafindan bilgilendirileceklerini sOylemistir.
Komisyon ile Tiirkiye'nin bu siireci iki yilda tamamlayacagini, sonrasinda Komisyonun
raporunu Konsey’e havale edecegini ve nihai karar1 Konsey’in verecegini belirtmistir. Bu
noktada Komisyonun raporunun kesin baglayici olmadigini, Konsey’in rapordan bagimsiz
karar verebildigini Yunanistan, Portekiz ve Ispanya’nin tam iiyelikleri sirasinda yasanan
durumun buna 6rnek teskil ettigini sdylemistir. Bunun yani sira Avrupa Parlamentosu’nun
Tiirkiye’nin tam tiyelik basvurusunun sonuclanmasinda belirleyici bir rol oynayacagini
bildiklerini, Avrupa Parlamentosu’nun bir kismu tarafindan olumsuz bi¢imde algilanan
Tiirkiye’deki insan haklar1 durumunun yine On plana cikacagini, Onemli olanin
Tiirkiye’deki gercek durumun hakkiyla anlatilmasi oldugunu, bunun i¢in de Avrupa
Olceginde, Tiirkiye lehine bir kampanyanin baslatilmasinin gerekliligini belirtmistir.
Tiirkiye’deki biirokrasinin de kadrolasma caligmalarini siirdiirdiigiinii, AT ile ilgili
bakanligin bir koordinasyon bakanligi oldugunu, basinda bir gorevli ve ona bagh bir ekibin
calistigini, Devlet Planlama Tegkilati icerisinde olusan Avrupa Toplulugu Dairesinin de
caligmalar yaptigini, bunun disinda Disisleri Bakanligi’'nin da bu initeyi takviye icin
caligmalar yaptigini, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi, Glimriik Bakanligi, Tartm Orman
ve Koyisleri Bakanliginda da ¢aligmalarin siirdiigiinii ifade etmisti. Egitim konusunun da
onemine deginen Bozer, Devlet Planlama Tegskilati’'nda bir dokiimantasyon merkezi
kurulmasi igin calismalara baglandigini, Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nde

ve Marmara Universitesi’'nde bir arastirma merkezi kuruldugunu yine Marmara

3 Cumhuriyet, 29 Nisan 1987.
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Universitesi’'nde bir enstitii kurma egiliminin belirdigini, Belcika ve Italya’daki AT
konusuna egilmis egitim merkezlerine biirokrasiden eleman gondermek istediklerini
aciklamistir. AT mevzuatinin tiiziikler, direktifler ve kararlardan ibaret oldugunu, bunlarin
en Onemlisi olan direktiflerin terciime edilmesi ve ilgili olduklar1 alanlarda gerekli olan
diizenlemelerin yapilmasi yoluna gidilecegini sOylemistir. Tarim ve sanayi sektorleri ile
bankacilik, tasimacilik ve sigortacilik gibi hizmet sektorlerinde AT nin direktiflerine uygun
diizenlemelere ge¢gmek gerektiginin ortaya ¢iktigini aciklamistir. Hiikiimetlerinin iki temel
politikasinin  Ortaklik Antlagsmas: hiikiimlerine islerlik kazandirmak ve tam iyelik

miiracaati ile ilgili talebi kovalamak oldugunu s(iylemistir318.

Tiirkiye’nin  Avrupa Toplulugu iiyeligi ile ilgili boylesine biiyiikk beklentiler
gelistirdigi bir ortamda, Avrupa Parlamentosu’ndan Tiirkiye’ nin biiyiik tepki gosterdigi bir
karar ¢ikmisti. Avrupa Parlamentosu, Ermeni iddialarina destek veren bir karar tasarisini
Haziran ay1 icerisinde kabul etmigsti. Tiirkiye’deki her kesimden genis tepki goren bu karar
tasaris1 ile ilgili olarak Once disisleri bakanhg: tepki gOstermisti. Bakanlik Miistesari
Niizhet Kandemir, topluluk iiyesi iilkelerin biiyiikel¢ilerine, Tiirkiye’nin karara yonelik
tepkisini resmen iletmisti. Kandemir ozetle; “Avrupa Parlamentosu kabul ettigi bu karar
ile terore sk yakt” demistir’'®. Konuyla ilgili Avrupa Demokratik Birligi'nin Istanbul’da
yapilan 29. Icra Komitesi Toplantisi'nda konusan Bagbakan Turgut Ozal; “Avrupa
Parlamentosu’'nda Tiirkiye aleyhine alinan karar konusunda dostlarimizdan daha yakin ilgi
beklerdik” demistir. Kararin genellikle sosyalist tiyelerce kabul edildigine deginerek, ii¢ bin
Ermeni’nin gosteri yaparak Tiirkiye aleyhine bir karar ¢ikmasina etki edebildiklerini,
Tiirkiye’nin de istemesi halinde benzeri gosterilerle lehlerine karar cikartabilecegine
deginmistir'™. Avrupa’ya yonelik bir bagka tepkide Avrupal sirketlerce kazanilan ve imza

asamasina gelmis bazi ihalelerin geciktirilmesiyle verilmistir.

1987 yili yaz1 Tiirkiye acisindan adeta bir bekleme siireciydi. Bu siirecte Tiirkiye,

Avrupa’nin kendisine yonelik politikalarini takip ederek eylem gelistirmis, bir anlamda

8 Cumhuriyet, 11 Mayis 1987.
319 Hiirriyet, 24 Haziran 1987.
0 Tiirkiye, 30 Haziran 1987.
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bekle-gor taktigini uygulamistir. ANAP Hiikiimeti iilke icerisinde ise hem biirokrasi hem
de sivil organizasyonlar1 harekete gecirerek tam iiyelik i¢cin hazirliklarini siirdiirmektedir.
Bu cergevede Avrupa Toplulugundan sorumlu bir bakanligin kurulmas: giindeme gelmistir.
Ali Bozer’in basinda bulundugu devlet bakanlig1 biinyesinde bulunan AT ile ilgili islerin,
ad1 Avrupa Toplulugu olacak bir bakanlhifa baglanmasi s6z konusu olmus, Disisleri
Bakanligi’nin zaten var olan teskilatim1 genisletmesi planlanmig, Avrupa Toplulugu Genel
Miidiir Yardimciliginin kurulmast c¢aligmalarina baglanmistir. Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarligi’nda mevcut bulunan Avrupa Toplulugu Birimi genisletilmis ve yeni personel
yetistirilmesi ¢aligmalarina baslanmistir. Devlet Planlama Tegkilatinda bulunan Avrupa
Toplulugu Ozel Ihtisas Komisyonu ¢alismalarini hizlandirmistir. Yedi kisiden olusan bu
komisyonun {iye sayis1 otuza c¢ikarlmistir. Ayrica AT i¢in 06zel c¢eviri biirosu
olusturulmustur. ~ Universitelerde  yapilan  calismalar sonucunda ise Marmara
Universitesi’nde bir Avrupa Toplulugu Enstitiisii, Ankara Universitesinde ise AT Arastirma

ve Uygulama Merkezi kurulmustur’'.

Eyliil ayinda ataga kalkan Tiirkiye, Ali Bozer onciiliigiinde Avrupa Toplulugu tiyesi
tilkeleri kapsayan bir ziyaret gerceklestirmistir. Aslinda 1 Kasim tarihinde yapilacak erken
genel secim nedeniyle Onemini biraz yitirmis olan gezinin ilk duraginda Tiirk Bakan
Federal Almanya’ya gitmistir. Burada Alman Disisleri Bakan1 Hans Dietrich Genscher ile
bir araya gelen Bozer’in en 6nemli a¢ilimi Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu arasinda 1980
askeri darbesinden beri islemeyen Karma Parlamento Komisyonu i¢in “zamanin geldigi’ni
belirten ifadesi olmustur. Bozer, Almanya’dan sonra Avrupa Parlamentosu yetkilileri ile bir
dizi temasta bulunmak iizere Strasbourg’a ge¢cmistir. Burada Avrupa Parlamentosu Baskani
Plumb ile goriiserek, yedi yildan beri Tiirkiye ve Avrupa Parlamentosu arasinda
gerceklesmeyen resmi temasi gerceklestirmistir. Bozer Parlamentodaki muhataplarina
Tiirkiye’de son donemde yasanan olumlu gelismeleri isleyen bir konusma yapmustir.
Avrupa Parlamentosu’nun Tiirkiye ile iligkilerini normallestirmemesinin temelinde iki yil

once kabul ettigi Balfe Raporu’nun bulundugunu sdylemis, halbuki Tiirkiye’ nin o tarihten

! Cumhuriyet, 14 Aralik 1987.
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bu yana demokrasi yolunda ¢ok onemli gelismeler yasadigini belirterek, 6rnek olarak 6
Eyliil tarihinde yasanan referandumu’* gostermistir. Daha once Alman Disisleri Bakani’na
ilettigi teklifini Parlamentoya da yineleyen Bozer, Tiirkiye’deki olumlu gelismelerden
dolayr Strasbourg Asamblesinin iki taraf arasinda ortaklik olusturan Tiirkiye-Avrupa
Toplulugu Karma Parlamento Komisyonu’nun yeniden islerlik kazanmasin1 onaylamasini

ve Ankara’ya karsi siirekli hasmane kararlar almaktan vazge¢cmesini istemigtir’ ™.

B) IL. TURGUT OZAL HUKUMETI (21.12.1987 — 09.11.1989)

1987 yilinda yapilan genel secimler neticesinde Anavatan Partisi yeniden tek basina
iktidar olmus ve Turgut Ozal Baskanhigi’'nda kurulan hiikiimet, Avrupa ile iliskilerde
herhangi bir tutum degisikligine gitmeden mevcut politikay: siirdiirmiistiir. Bu cergevede
AET’den sorumlu bagbakan yardimcilig1 gorevini siirdiiren Bozer’in ikinci Avrupa turunun
ise, 1988 Subat’inda gergeklestigi gozlenmistir. ilk duragi yine Almanya olan Bozer’in
ortaya attigi Tiirk iscilerinin serbest dolagimi konusu Almanya tarafindan pek sicak
karsilanmamus, Ortaklik Antlasmasinda ongoriilen giimriik indirimlerini hatirlatan Bozer’e
Alman diplomatlar, liikks ithalata konan fonlarin diistiriilmesini istemistir. Sonrasinda
Londra’ya gecen Bozer, burada Tiirkiye’'nin OECD, Avrupa Konseyi ve NATO
tiyeliklerinin bir sorun yaratmadigini, kararlastirilan ilkelere hep sadik kaldiklarini, Avrupa
Toplulugu ilkelerine uyum saglamak i¢in de ellerinden geleni yapacaklarini sdyleyerek

Avrupali meslektaslarini ikna etmeye ga11$m1$t1r324.

Ali Bozer'in Avrupa turunun en olumlu neticesi, ortaklik kurumlarinin islerlik
kazanmas1 yoniinde alinan karar olmustur. Tiirkiye nin taraflar arasinda kurumlara islerlik
kazandirmak i¢in yaptig1 girisim, 1988 yil1 Subat ayi icerisinde sonu¢ vermisti. Toplulugun

donem bagskanligin1 yapan Federal Almanya, 25 Nisan tarthinde Tiirkiye-Avrupa Toplulugu

32 S6zii edilen referandum, eski siyasi liderlerin yeniden siyaset yapmalari konusunda gerceklesmistir. ANAP
disindaki tim partiler eski siyasilerin serbestligi konusunda tutum takinmislar ve ANAP referandumu
kaybetmistir. Boylelikle Siileyman Demirel, Biilent Ecevit, Necmettin Erbakan ve Alparslan Tiirkes gibi
yasakli liderler siyasete donebilmislerdir.

3 Milliyet, 18 Eyliil 1987.

* Hiirriyet, 25-26 Subat 1988.
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Ortaklik Konseyi'nin, Disisleri Bakanlar1 diizeyinde toplanmasini kararlast1rm1$t1r325.
Disisleri Bakanligi diizeyinde gerceklesecek Ortaklik Konseyi’nin son hazirliklart Nisan
ay1 basinda baslanmusti. “iki Numaralar’dan olusan bir komite 6n goriismeler i¢in 12 Nisan
tarthinde toplanmistir. Tiirk tarafi; 4. Mali Protokoliin islerlik kazanmasi, serbest dolasim
miizakerelerinin baglamasi ve iligkilerin tiimiiyle normallesmesini istemisti. Topluluk iiyesi
ilkeler ise, demokrasi konusunda hatirlatmalarda bulunacaklardir. Bu toplantilarda Ankara
su goriisleri savunmustur; Tiirkiye’de demokratiklesme siireci rayina oturmus ve Tiirkiye,
demokrasi ilkelerini temel kistas aldigini, hem AT’ye yaptig1 tam liyelik bagvurusu ile hem
de diger uygulamalarla gostermistir. Bu ylizden Avrupa Parlamentosu dahil, Tiirkiye ile AT
arasindaki biitiin organlarin ¢alistinlmasi, kesin bir normallesmenin gerceklesmesi,
Ortaklik Konseyi’nin diizenli araliklarla ve anlagmalara uygun bir bicimde toplanmasi
saglanmalidir. Bunun goriilmesi i¢in topluluk hiikiimetleri, Avrupa Parlamentosu ve
Avrupa Toplulugu Komisyonu’nun Tiirkiye’ye kars1 normallesmesi i¢in inisiyatif almalidir.
Bu dogrultuda 12 Eyliil askeri miidahalesi sonrasinda dondurulan 600 milyon ECU’luk 4.
mali protokole islerlik kazandirilmalidir. Ustelik, AT’ nin Tiirkiye’den talep ettigi giimriik
indiriminin Ankara i¢in bir maliyeti mevcuttur ve 4. mali protokol bunun bir boliimiinii
karsilayabilir. Serbest dolasim ilkesi bir haktir. Tiirkiye, AT iilkelerinin i¢inde bulundugu
durumdan dolay1 anlayigli davranmaya ve konuyu tam iiyelik cercevesinde miizakere
etmeye hazirdir. Fakat toplulugun onerisi olan teklifler temel kabul edilemez. Bunlar hem
cok sert hem de serbest dolagim ilkesinden c¢ok uzaktir. Tiirkiye, uyguladigi serbest
ekonomi ve AT ile biitiinlesme dogrultusunda, giimriik indirim takvimini yerine getirmek
zorundadir. Bu konuda bir takim zorluklar ¢ikmasi anlayisla karsilanmalidir. Ustelik AT
tarafi da tekstil ve demir-gelik {Uriinlerinde Tiirkiye’ye karsi himayeci Onlemler

uygulamaktadir ve bu durum ortadan kaldiriimalidir™®.

Tiirkiye, tutumunu netlestirdigi siirecte hi¢c beklemedigi bir sonucla karsilagmustir.

Ortaklik Konseyi, Tiirkiye ve Yunanistan arasinda gelisen Davos Siirecine ragmen, Kibris

3 Sabah, 3 Subat 1988.
326 Cumhuriyet, 12 Nisan 1988.
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sorunundan dolayr bu iilkenin engeliyle karsilagsmis ve toplanamamistir. Tiirkiye-AT
Ortaklik Konseyi’'nin ¢ikmaza girmesi, Disisleri Bakami Mesut Yilmaz’a gore,
Yunanistan’in  “Davos ruhuna indirdigi darbe”den kaynaklanmistir. Yilmaz; Kibris
sorununun AT biinyesinde ele alinamayacagmi, toplulugun bunu bir sart olarak ileri
siirmeye devam etmesi halinde Tiirkiye-AT iliskilerinin donuk kalacagimni, Tiirkiye nin
kesinlikle bu konuda taviz vermeyecegini Vurgulam1$t1r327. Disisleri Bakanhigi sozciisii
Niizhet Kandemir de, AT’ye iiye iilkelerin biiylikel¢ilerini ¢agirarak Tiirkiye’nin son

gelismelerden duydugu rahatsizhig: dile getirmistir’™.

Bu esnada Tiirk Disisleri Bakanliginda 6nemli bir gelisme yasanarak Halefoglu’nun
yerine Mesut Yilmaz Disisleri Bakani olmustur. Agustos ayinda ilk basin toplantisini yapan
Yilmaz, Tiirk dis politikasinda 6nemli bir yere sahip olan topluluk ile iliskilere deginmistir.
Son yillarda Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’in iiye olmalariyla toplulugun Akdeniz’e
acildigim1 soyleyen Yilmaz, bu gelisme ile NATO, OECD, Avrupa Parlamentosu gibi
kuruluslara iiye olup, AT disinda kalan tek Akdeniz iilkesi Tiirkiye’nin kaldigini
belirtmistir. Tiirkiye’'nin Avrupa icin tasidigi oneme deginmis, NATO icinde Avrupa
savunmas1 acgisindan oynadigi rol ve yiiklendigi miikellefiyetlerde Avrupa’nin jeostratejik
mekaninin vazgecilmez bir unsur olduguna dikkat ¢cekmistir. Bu nedenle Tiirkiye’nin tam
tiyelikten bagka hi¢bir formiilii kabul etmeyecegini belirterek, daha dnceki politikanin kendi
bakanligi doneminde de devam edecegine isaret etmistir. Tam iyelik siirecinde ileri
siiriilecek gereksiz birtakim engellemelerin kamuoyunda “Avrupa’nmin Tiirkiye’ye reddi”
olarak anlasilabilecegini, ancak 6nemli olanin toplulukta ve iiye iilkelerde makul bir siire
sonunda tam iiye olunacag ile ilgili aktif bir siyasi iradenin ortaya konmasi oldugunu
sOylemistir. O giinlerde c¢ok yogun olarak tartisilan Tiirkiye-Yunanistan arasindaki
sorunlart da Tiirkiye-AT iliskilerine baglamayacaklarin belirtmistir’>. Tirkiye'nin tam
iiyelik bagvurusuna cevap bekledigi bu giinlerde Bagbakan Ozal da, Tiirkiye’nin Avrupa ile

her yonden biitiinlesme isteginin gerekcelerini anlatacagi dort giinlik Avrupa turuna

32 Tiirkiye, 27 Nisan 1988.
3 Milliyet, 30 Nisan 1988.
2 Cumhuriyet, 20 Agustos 1988.
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citkmistir. Federal Almanya Sansdlyesi Kohl ile yaptigi goriismenin ardindan Fransa’ya
gecen Ozal, buradaki goriismelerinden sonra konuyla ilgili bir agiklama yapmus ve
Tiirkiye’nin 1992 tarihinden 6nce AT’ye iiye olamayacagini belirtmistir’™. Ozal’a gore;
Tiirkiye, son sekiz yil icinde gerceklestirilen kapsaml degisim sonunda AT tam tiyeligi i¢in
bagvuru cesareti kazanmistir. Ozal i¢in 6nemli olan konu, tam iiyelik bagvurusunun olumlu
sonu¢lanmasidir. Sorun sanildigr kadar biiyiik degildir, Komisyon g¢evrelerinin yaptiklar
gayri resmi hesaplamalarda topluluk, Tiirkiye’ye yilda 2-2,5 milyon Ecu’luk bir katki
yapacaktir. Bu rakam da iiye iilkeler acisindan ¢ok dnemli bir miktar degildir. Toplulugu
korkutan en biiyiik sorun ise serbest dolasimdir. Is¢i akini Tiirkiye’nin yabanci sermaye
cekmesi ile asilacak bir sorundur”'. Ozal'm Kohl ve Fransiz liderleriyle yaptig1
goriigmelerden sonra Ankara’nin AT igin yeniden ataga kalktig: goriilmektedir. Ozal, AT
ile iligkiler konusunda c¢ikarilacak bir kanun hiikkmiinde kararname ile ilgili bakanliklarda
yeniden orgiitlenmeye gidilecegini agiklamig, Disisleri Bakan1 Mesut Yilmaz ise topluluk
tiyesi iilkelerdeki biiyiik elcilerini genis icerikli bir toplanti i¢in 9-10 Aralik tarihinde
Briiksel’e cagirmistir. Bu ay igerisinde planlanan diger ¢alismalara gore ise; Devlet Bakani
Ali Bozer 13 Aralik’ta Cheysson ile goriisecek, ayn1 giin DPT Miistesar1 Ali Tigrel
Baskanlhigindaki Tiirk Heyeti, Ankara ile Ortak Pazar arasindaki ticari sorunlari
coziimleyebilmek icin AT Komisyonu ile masaya oturacak, TRT Genel Midiirliigii ise
Cem Duna onciiliigiinde gorsel-isitsel isbirligi icin Cheysson ve diger topluluk iiyeleriyle

bir araya gelecektir332.

Tiirkiye-AT iliskilerinin 1989 Sonbahar’inda arttigi goriilmiistiir. Eyliil ay1
icerisinde Avrupa Konseyi Genel Kurulunda bir konusma yapan Turgut Ozal boylece,
Biilent Ecevit’in 1973 yilinda Strasbourg’da yaptig1 konusmadan sonra Avrupa Konseyi

Oniinde s6z alan ilk Tiirk Basbakani sifatimi iistlenmistir. Konusmasinda Tiirkiye’deki

33030 Nisan 1989 tarihli Tiirkiye Gazetesi’nde goriilecegi iizere; Hiikiimetin AT’ye iiyelik konusunda 1992
sonrasinda bir tarihi hedef aldigi, o zamana dek ise Avrupa’nin kendilerine bu yonde bir takim agilimlar
saglamasinin beklendigi anlasilmaktadir. Nitekim ilerleyen donemde Ali Bozer’de IKV’de yaptig1 konusmada
1992 oncesinde Toplulugun Tiirkiye’ye yesil 151k yakmasi gerektigini, bunun da yabanci sermaye icin sart
oldugunu belirtmistir.

3 Hiirriyet, 1 Aralik 1988.

32 Cumhuriyet, 5 Aralik 1988.
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ekonomik ve insani gelismelere dikkat cekmistir™. Bir giin sonra da Avrupa Konseyi
Danisma Meclisinde parlamenterlerin sorularini yanitlamistir. Burada kendisine, ozellikle
Tiirkiye'nin demokratiklesmesi konusunda sorular sorulmustur. Ozal; kendi adma
Tiirkiye’de dinci ve komiinist partilerin kurulmasina karsi olmadigini ancak bunun
zamanlamasinin 1yl ayarlanmasi gerektigini belirtmistir. Demokratiklesme adina
Tiirkiye’nin Avrupa Insan Haklar1 Divani Kkararlarini hukuken baglayici olarak kabul
edecegini aciklanug™* ancak gosterilen tiim cabalara ragmen Avrupa Hiristiyan Kuliibii

kimligini korursa, Tiirkiye’nin topluluga girmek icin din degistirmeyecegini belirtmistir’>.
C) YILDIRIM AKBULUT HUKUMETI (09.11.1989 - 23.06.1991)

1989 sonbaharinda Basbakan Turgut Ozal'in, Kenan Evren’in yerine
cumhurbagkanm1  secilmesiyle birlikte Anavatan Partisinin genel baskanligmma ve
bagbakanliga Yildirm Akbulut gegmistir. Akbulut Hiikiimeti, Ozal’in bagbakanlig

donemindeki politikalarini genel anlamda devam ettirmistir.

Bu esnada Avrupa cephesinde de Tiirkiye’nin basvurusu ile ilgili gelismeler agir
aksak bir sekilde yasanmaktadir. Briiksel Komisyonu 1989 Kasim’inda AT karar organi
nitelifindeki Bakanlar Konseyi’'ne sunacagi ve konseyin Tiirkiye’nin tam {iiyelik
basvurusuna iligkin temel olusturacak “Miitalaa Raporu”nu hazirlamistir. Tiirkiye ise
Miitalaa Raporu’na karsilik takinacagi tutumu belirlemistir. Ankara ile Briiksel ve diger
topluluk baskentleri arasinda yiiriitiilen dolayli miizakereler sonucunda olusan duruma gore
ic secenek ortaya cikmaktadir. Bu secenekler arasinda Tiirkiye’nin tercihi; 1993 yilinda
miizakerelerin baglamasidir. ikinci segenek; 1993 yilindan sonra belirli bir tarihte
miizakerelerin baslamasidir. Tiirkiye’nin daha Onceden asla kabul etmeyecegini belirttigi
iciincli secenek ise; Konsey’den miizakereler konusunda tiimiiyle belirsiz bir karar

ctkmasidir. Hiikiimet, AT kaynaklarindan edindigi bilgi 1s18inda, daha Miitalaa Raporu

33 Milliyet, 27 Eyliil 1989.

3 Tiirkiye, 28 Eyliil 1989’da; Ozal’m konusmasim yaptig1 giin, Bakanlar Kurulu karariyla Tiirkiye Avrupa
Insan Haklar1 Divanr’nin zorunlu yarg: yetkisini ii¢ yil siire ile karsilikli kosulu ile tanima karar1 almustir.
Konuyla ilgili bir basin toplantisi diizenleyen Adalet Bakan1 Oltan Sungurlu; “Avrupa Komisyonunda zorunlu

yargi yetkisini tanimayan bir tek Tiirkiye kalmisti” demistir.
3 Cumhuriyet, 28 Eyliil 1989.
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cikmadan kendisi i¢in en iyi secenek gordiigii “Tiirkiye ile miizakerelere 1993 ten itibaren
baslanacaknr” ifadesinin yer almasi icin ¢alismustir°. Rapor ¢ikmadan énce Tiirkiye ile
topluluk arasindaki goriismeler de bir yandan ilerlemektedir. AT ile Tiirkiye’yi ilgilendiren
konularla ilgili olarak Tiirk-AT Karma Parlamento Komisyonu (KPK) toplantisinin
yapildig1 goOriilmiistiir. Cumhurbaskanligi secimi ve yeni hiikiimet cercevesinde
Tiirkiye’deki siyasal gelismeler, 1992 Tek Pazar hedefleri cercevesinde AT ve Dogu
Avrupa lilkeleriyle iliskiler, Tiirkiye ile AT arasindaki Ortaklik Anlasmasi ¢cercevesinde son
durum, Tiirkiye’de demokrasi ve insan haklar1 alanindaki son gelismeler, AT iilkelerindeki
Tiirk is¢ilerin sosyal ve ekonomik haklar1 ve en 6nemli konu olan Tiirkiye’nin AT ye tam
tiyelik talebi gibi konularin goriisiildiigii toplantilarda olumlu bir gelisme yasanmam1$t1r337.
Ucg giin siiren toplantilarda KPK Esbaskan1 ANAP Istanbul Milletvekili Biilent Akarcal,
gbzalt1 siiresinin kisaltilmasi, ATHM nin yetkilerinin taninmasi, cezaevleri yonetmeliginin
tyilestirilmesi ve TBMM’deki ilgili komisyonlarda bekleyen idam cezalarina iliskin yeni
yasa tasarisint anlatmistir. Devlet Bakam1 Ali Bozer ise; Tiirkiye’nin Avrupa kitasinin
giivenligi acisindan sahip oldugu jeostratejik Onemi ile aktif ve yapict bir rol
oynayabilecegini sOylemis ve topluluktan Tiirkiye’nin tam iiyelik basvurusu ile ilgili giiglii

bir sinyal beklediklerini belirtmisti’*®.

Ankara’nin uzun siiredir bekledigi ve olumlu sonu¢lanmasi i¢in yogun caba sarf
ettigi tam {iyelik basvurusunun cevabi, 18 Aralikk 1989 tarihinde gelmisti. Avrupa
Toplulugu Komisyonu, tam iiyelik bagvurusuna verdigi yanitta, iiyelik konusunun 1993’ten

.. 339
once

miizakereye bile ac¢ilamayacagmi belirterek, Tiirk tarafinda tam bir diis kirnklig:
yasatmistir. Buna ragmen, Tiirkiye ile isbirligini giiclendirme niyetini belirterek ve Ankara
Anlasmasi geregi Tiirkiye’'nin iiye olma ehliyetine haiz oldugunu teyit ederek Tiirkiye’nin

gonliinii alma yolunu se¢mistir. Tiirkiye’ye bekle diyen Avrupa’nin bu karan almasindaki

336Cumhurl'yet, 14 Ekim 1989.

7 Hiirriyet, 1 Arahk 1989.

8 Milliyet, 1 Aralik 1989.

¥ iki Almanya’nin birlesmesinin giindemde oldugu bu dénemde Topluluk, Tek senet igin sectigi hedeflere
vartp varmadigim ancak 1993 yilinda yapacagi degerlendirme ile anlayacagini belirtmis, bu yiizden de
genisleme hedefini 1993 yilina dek dondurmustur.
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gerekeeler; Tiirkiye’nin sahip oldugu asir1 niifus ve bunun yaratacagi ekonomik problemler
ve serbest dolasim problemleri, geri kalmig ekonomi, demokrasi sorunlari, insan haklar
problemleri, azinlik haklar1 ve Kibris ve Yunanistan ile yasanan problemler olarak
goriilmiistiir'®. Konu ile ilgili konusmasinda Ali Bozer, Tiirkiye’ye kapmin kapanmadigini,
Tiirkiye’nin arzularina tam anlamiyla cevap vermeyen bu raporla birlikte Komisyonun,
Tiirkiye’nin tam iiyelige ehil oldugunu teyit ettigini, simdilik AT Konseyinden Tiirkiye’nin
tam iiyeligi konusundaki siyasi iradesini daha somut bir sekilde sergilemesini bekledigini
soylemistir’*'. Komisyonun yaymladig raporla ilgili diizenledigi basin toplantisinda Turgut
Ozal daha iyimser bir tutum sergilemis ve bu raporla birlikte Tiirkiye’nin AT’ye iiye
olabileceginin tescil edildigini belirtmistir. Disisleri Bakanligi yetkilileri ise raporun;
kapilarin Tiirkiye’ye kapanmasi, Ankara’nin disglanmas: seklinde yorumlanamayacagini
soylemislerdir®. Hiikiimet cevreleri raporu iyimser yorumlamuslardir. Tiirkiye’nin AT
nezdindeki daimi temsilcisi Ozdem Sanberk Avrupa’da 6nemli degisiklikler yasanirken
Briiksel Komisyonu’nun Tiirkiye ile isbirligini derinlestirmesi yoniinde karar almasinin

biiyiik siyasi 6nem tasidigini vurgulamistir®.

Ancak Komisyon raporuna gore, Avrupa Toplulugu 1993 yilindan 6nce Tiirkiye ile
tiyelik miizakerelerine baglamay: diisiinmedigi gibi, bu tarihten sonra da goriigmelerin ne

zaman baslayacagina dair bir karar almamustir.

1990 yilindan itibaren taraflarin iligkileri farkli bir platformda siirdiirmek igin
girisimlere baslamistir. Britksel Komisyonu, Tiirkiye ile AT arasindaki giimriik birliginin
en ge¢ 1995 yili sonuna kadar saglanmasi, 4. mali protokoliin serbest birakilmasi ve diger
bazi alanlarda Oneriler getiren bir paketi 6 Haziran 1990 tarithinde onaylayarak taraflarin
iliskilerinde yeni bir pencere agcmistir. Komisyonun Akdeniz islerinden sorumlu komiseri

Abel Matutes tarafindan aciklanan oneri paketi’*, Tiirkiye tarafindan da olumlu

0 Tiirkiye, 19 Aralik 1989.

N Cumhuriyet, 19 Aralik 1989.

*2 Milliyet, 20 Aralik 1989.

3 Hiirriyet, 22 Aralik 1989.

* Birand s. 356°da belirtildigine gére; Matutes Raporu Tiirkiye’ye tam iiyeligi unutturmak icin hazirlanmisti.
Benzer bir goriis, Mehmet Ugur, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Bir Dayanak/Inandiricilik Ikilemi, 2. basim,
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karsilanmisti. Konu ile 1ilgili yaptugi aciklamada Bozer; “bu komisyonun isbirligi
programmn etkin bicimde uygulanmasi konusundaki kararliigini gostermektedir” diyerek

toplulugun konuyla ilgili gdsterdikleri siyasi iradenin 6nemini Vurgulam1$t1r345.

Tiirkiye’nin gerek Komisyon raporunun Tiirkiye ile ilgili verdigi karari, gerekse de
basta giimriik birligini igeren yeni Oneri paketini olumlu karsilamig, buna ragmen Avrupa
Toplulugu’ndan iist iiste darbe yemistir. Buna gore; AT Bakanlar Konseyi donem
baskanligi gorevini yiiriiten italya Disisleri Bakan1 Giovanni de Michelis Avusturya’nin
toplulugun on iiciincii iiyesi olacagini belirtmis ve Ankara’nin tepkisini ¢ekmisti. Digigleri
Bakanligindan konuyla ilgili yapilan agiklamada; iki Almanya’nin birlesmesi nedeniyle, bu
tilkeler ile kiiltiirel baglar ¢ok giiclii olan Avusturya’ya Oncelik taninmas: diisiincesinin
toplulukta olusmasi Tiirkiye’nin imtiyazli durumunun kaybolmasina yol a¢mayacak
denilmistir’®. ikinci olumsuz gelisme ise Kibris Rum yonetiminin tam iiyelik
basvurusunun incelenmesi icin AT Bakanlar Konseyi i¢in komisyona havale edilmesi
olmustur. Kibris Rum Yonetiminin tam {yelik basvurusuna Ankara’nin ilk tepkisi,
“Tiirkiye ile AT arasindaki iliskileri ¢cok olumsuz etkilemez” seklinde gelmis yine de hos

kars11anmam1$t1r347.

1991 yihnin Mart ayinda Cumhurbaskani Turgut Ozal, topluluk iiyesi iilkelerin
devlet ve hiikiimet bagkanlarina birer mektup gondererek uyarilarda bulunma ihtiyaci
hissetmisti. Ozal mektubunda iliskileri agmaz olarak nitelemis ve son gelismeler karsisinda
Tiirk kamuoyunun durumun ciddiyetinden derin rahatsizlik duydugunu belirtmisti. Ozal
mektubunda 4. mali protokoliin yiiriirliige girmedigini, tekstil kotalarmin arttirnlma
talebinin karsiliksiz kaldigini animsatmis ve Tirkiye’ye karsi uygulanan ayrimci tutumu
anlamakta biiyiik giicliik cektigini belirtmistir. Ozal’in Briiksel’deki topluluk gevrelerinde

uyar1 olarak degerlendirilen 1 Mart tarihli mektubunun, Korfez Savasi’nin bitiminden

Istanbul, 2004, s. 241°de; Matutes paketi, hem Tiirkiye’nin iiyeligini geciktirme hem de (iiyelik s6z konusu
olmadid1 siirece) Kibris sorunu c¢oziilmeden bile iligkilerin gelistirilebilecegini gosterme amacina yonelikti
seklinde yer almistir.

345 Cumhuriyet, 7 Haziran 1990.

346 Tiirkiye, 14 Temmuz 1990.

347 Hiirriyet, 14 Temmuz 1990.
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hemen sonra yazilmasi dikkat ¢ekmistir. Ozal, mektupta, Korfez krizinin bagindan beri
Tiirkiye’nin toplulukla paylastig: ortak degerlere baghligini bir kez daha kanitladigini, bunu
yaparken ¢ok Onemli siyasi ve ekonomik rizikolara girdigini belirtme ihtiyacit duymustur.
Boylece Korfez krizi boyunca Tiirkiye'nin takindigl tutumu amimsatmistir. Ancak tiim
bunlardan daha onemli bir gelisme Tiirkiye’nin Avrupa Komisyonu’nun istegine uyarak,

Giimriik Birligi anlagmasini yiiriirliige koyma niyetini ifade etmesi olmustur’®,
D) I. MESUT YILMAZ HUKUMETI (23.06.1991 - 20.11.1991)

Turgut Ozal’in mektubuna ragmen 1991 yilmm ilk yarisinda iligkilerde bir
canlanma goriilmemis, Tiirkiye nin tam iiyelik bagvurusunun iizerinden dort y1l gecmesine
ragmen higbir ilerleme kaydedilmemistir. Taraflar arasindaki insan haklari, tekstil kotalari,
4. mali protokol gibi konularda yasanan tikanikliklar asilamamistir. Bu tarihte topluluk ile
Tiirkiye arasinda isleyen tek mekanizma Avrupa Parlamentosu ile Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi’nin (TBMM) olusturdugu Karma Parlamento Komisyonu’dur. Bu donemde
Anavatan Partisi genel bagkanligina secilen ve basbakan olan Mesut Yilmaz, erken se¢cim

349
karan almistir™".

1991 yilinin geri kalaninda gerceklesen tek gelisme AT iilkeleri disisleri
bakanlartyla Tiirk Disisleri Bakan1 Sefa Giray’t ayni masa etrafinda bir araya getiren
Ortaklik Konseyi’nin toplanmast olmustur™’. Konsey, 1988 yilinda AT’nin, Tiirkiye’nin
tyeligini Kibris sorunu ile bagdastirmak istemesi iizerine Tiirkiye’'nin itiraziyla
toplanamamisti. Konsey bu donemde, Tiirk tarafi Kibris konusunun AT ile iliskileri

engellememesini istedigi i¢in toplanabilmisti.

20 Ekim 1991 tarihinde Tiirkiye’de gerceklesen genel secimler sonrast Mesut
Yilmaz baskanhigindaki Anavatan Partisi ikinci parti konumuna gerilemis ve iktidar

Dogruyol Partisi ile Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti koalisyonuna devretmisti.

348 Cumhuriyet, 5 Mart 1991.

9 23 Haziran 1991 tarihinde hiikiimetini kuran Mesut Y1lmaz, kisa bir siire sonra erken secim karari almis ve
bu secimler 20 Ekim 1991 tarihinde gerceklesmigtir.

0 Hiirriyet, 10 Ekim 1991.
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III - KOALiISYON HUKUMETLERI DONEMI (1991-2003)

A) VIL. SULEYMAN DEMIREL HUKUMETI (21.10.1991-25.06.1993)

20 Ekim 1991 tarihinde yapilan genel secimler sonucunda, Anavatan Partisi’nin
sekiz yillik iktidar1 son bulmus, sandiktan birinci parti olarak; % 27’lik oy orani ve 178
milletvekili ile Siileyman Demirel baskanligindaki Dogru Yol Partisi (DYP) cikmistir.
Ancak bu durum, Dogru Yol Partisi’nin tek basma iktidar olmasina yetmediginden parti,
koalisyon ortagi bulma caligmalarina baslamistir. Mesut Yilmaz baskanligindaki Anavatan
Partisi’nin’”' (ANAP) ana muhalefet gorevini lstlenecegini agiklamasi iizerine, gozler %
20,8 oy ile 88 milletvekilligi kazanmis olan, Sosyal Demokrat Halk¢i Parti’ye (SHP)
cevrilmistir. DYP’nin Erdal Inonii bagkanhigindaki SHP ile yiiriittigii hiikiimet kurma

#! Anavatan Partisi, 1991 yili se¢imlerinde % 24 oy oran1 ve 115 milletvekilligi elde etmistir.
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girisimleri olumlu sonu¢lanmis ve 1996 yilina kadar siirecek DYP-SHP ortaklig:

baslamistir.

Koalisyon hiikiimetleri seklinde, 2002 yilina kadar devam edecek olan bu siirecte,
Siileyman Demirel, Tansu Ciller, Mesut Yilmaz, Necmettin Erbakan ve Biilent Ecevit’in
bagbakanliginda dokuz tane hiikiimet kurulmustur. Bu donemin ilk hiikiimeti, 25 Haziran
1993 yilina kadar devam edecek olan VII. Demirel Hiikiimeti’dir. Bu hiikiimette,
Demirel’in disinda 20 DYP’li ve 12 SHP’li bakan gorev almistir. 1991 Kasim’inda goreve
baglayan VII. Demirel Hiikiimeti’nde disisleri bakanligini SHP’den Hikmet Cetin
yuriitmiistiir. Demirel Hiikiimeti, giivenoyu aldiktan sonra acikladig1 programinda Avrupa

ile iligkiler konusunda su beyanlarda bulunmustur:

“Tiirkiye’'nin, Avrupa biitiinlesme hareketi icerisindeki konumunun
giiclendirilmesi ve Avrupa Toplulugu ile iliskilerin tam iiyelige yonelik bir igbirligi
kapsaminda gelistirilmesi ana hedefler arasinda olacaktir. Yeni Avrupa’nin
orgiitlenmesinin ve Avrupa’nin her alandaki kurumlasmasun,
Tiirkiye’'nin  payt ve katkist olmaksizin dogal boyutlarma ulasamayacagt
kuskusuzdur. Bu sebeple Hiikiimet olarak, Avrupa toplumlart ile Tiirk toplumunu
birlestiren tarihsel, siyasi, ekonomik, moral ve kiiltiirel ortak parcalart arttirmak ve
giiclendirmek suretiyle bu yolda tarihi bir mesafe alinmast amaclanmstir. Siyasi
birlik ve ekonomik ve parasal birlik yoniinde yeni asamalara ulasmakta bulunan bir
Avrupa’da Tiirkiye’nin de hak ettigi yeri almasi israrla izlenecek ulusal bir hedef
olacaknr. Ingiltere, Fransa ve gecen yil birleserek yeni Avrupa’nin insasinda kilit bir
rol iistlenmis bulunan Federal Almanya ile giiclii isbirligi baglarinin yeniden ve
daha kapsamli bir ¢cercevede canlandirilip siirdiiriilmesine biiyiik onem verecegiz.
NATO’nun degisen Avrupa Giivenlik mimarisinin temel Ogesi olarak yeni Avrupa-
Atlantik denklemlerine wyum saglama ¢abalarimi memnunlukla karsiliyor ve
destekliyoruz. NATO nun Avrupa Toplulugu ve olusum halindeki Avrupa Giivenlik ve
Sorusturma Kimligi (AGIK) ile birlikte, AGIK siirecinin yaratmak istedigi yeni
kitasal baris ve giivenlik ortammna en biiyiik katkiyr saglayabilecek bir ittifak
toplulugu oldugu kanisimdayiz”352.

Avrupa ile yiiriitmek istedigi iligkileri hiikiimet programinda bu sekilde aciklayan
Demirel Hiikiimeti, yeni kuruldugu bir donemde bu konuya 151k tutacak politikalarini da
Basbakan Demirel araciligiyla, yabanci gazetecilere diizenlenen bir basin toplantisinda

aciklamistir. Toplantidan Once ‘Tiirkiye ve Yeni Diinya Diizeni’ bashkli bir metin

52 Muhittin Acar, Tiirkiye-Avrupa Toplulugu Iliskilerinin Hiikiimet Programlarinda ve Kalkinma Planlarinda
Ele Alimisi, Ankara, 1992, s. 17.
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dagiillmis, burada; “Tiirkiyesiz bir Avrupa, Avrupasiz bir Tiirkiye’nin olamayacagt”
sOylenmistir. Demirel’de gazetecilere; “Avrupa’nin bir parcasiyiz ve dyle kalmak istiyoruz.
Avrupa’daki tiim kuruluslarda yer almak istiyoruz. Tiirkiye, iilkesi, halki ve devletiyle bunu
istiyor. Bugiin icinde bulunmadigimiz bir kurulus varsa, yarm yer almak istiyoruz”

demistir™.

Yeni Hiikiimetin Avrupa ile iliskilerinde karsilastig: ilk sorun, Tiirkiye’deki insan
haklarina yonelik elestirilerdir. Tiirkiye’deki PKK terdriiniin toplumsal boyutuna dikkat
ceken Avrupali parlamenterler, Tiirk ve Avrupali parlamenterler ve isadamlarinin katildig:
‘Tiirkiye-Avrupa Toplulugu (AT) Iliskilerinin Gelecegi’ konulu toplantida, Tiirkiye’nin
AT’ye girebilmek i¢in Kiirt sorununu bariggr yollardan c¢oziimlemesi gerektigini
savunmuslard1r354. Bu sorun, 1990’l1 yillarin basindan itibaren, Tiirkiye’nin Avrupa
Toplulugu’na girebilmesi i¢in ¢dziimlemesi gereken bir kriter olarak karsisina ¢ikmistir.
1992 yilinin Nevruz kutlamalarinda yasanan olaylar bu duruma gosterilebilecek ilk
ornektir. Almanya, Yunanistan ve Danimarka’nin basim ¢ektigi AT ye iiye 12 iilke, Nevruz
olaylan ile ilgili olarak Tiirkiye’ye yonelik bir kinama yayimlamislardir. Her ne kadar,
yazili bir kinama bildirisine oranla hafif sayilacak bir sonug¢ yaratsa da,Tiirk diplomasisi
acisindan, yeni donemde karsilasilacak sorunlari isaret etmesi bakimindan onemlidir™. 30
Haziran 1992 tarihinde Avrupa Konseyinde oylanacak olan ‘Tiirkiye’de insan Haklarimin
Durumu’ baghkli raporda, ‘Tiirkiye’nin Kiirdistan’a kendi topraklart iginde Ozerklik
tanimamasi i¢in bir neden yok seklinde’ ifadeler yer almistir. Avrupa Konseyi Dénem
Bagkanligini devralmak iizere Strasbougr’da bulunan Tiirk delegasyonundan SHP Istanbul
Milletvekili ismail Cem konuyla ilgili yapti§1 agiklamada; raporda biiyiik yanlisliklar,
Onyargilar ve hakarete varan boliimler oldugunu soyleyerek, “bu rapor degismezse
Konseyin karar alacagi toplantinin Tiirk parlamenterler tarafindan boykot edilmesi

6

diisiiniilmektedir” demistir35. Disisleri Bakani Hikmet Cetin ise raporu elestirmekle

33 Cumhuriyet, 12 Aralik 1991.
3 Milliyet, 31 Ekim 1991.

5 Hiirriyet, 4 Nisan 1992.

3% Sabah, 6 Mayis 1992.
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birlikte, insan haklar1 ve demokrasi alaninda yasanan sorunlar1 ortadan kaldirarak, Tiirk dis
politikasinin 6niindeki engelleri sileceklerini ifade etmisti®’. Taraflar arasindaki gerginlik
29 Haziran 1992 tarihinde istanbul’da toplanan Tiirkiye-AT Karma Parlamento Komisyonu
toplantisinda da goriilmiistiir. Bu toplantida Tiirk parlamenterlerin ‘Kiirt Sorunu’ ile ilgili
aciklamalari, Avrupa’nin beklentilerinin tersi yoniinde olmus ve Avrupa Parlamentosunda

Tiirkiye aleyhine sonuclar dogurmustur358.

Kurulusunun ilk déneminde hiikiimetin dikkatini vermesi gereken bir bagka konu da
Maastricht’te gerceklesecek toplant: ve burada alinan 6nemli kararlar olmustur. Bu kararlar,
iligkilerde yeni bir donemi baslatir nitelikte, hem olumlu hem de olumsuzdur. Maastricht’te
benimsenen tutuma gore, kararlarin oy coklugu ile alinmas: esas1 kabul edilmistir. Boylece
Yunanistan’in tek basma engelledigi iliskileri gelistirme paketi bundan sonra yiiriirliige
konabilecekti. Ancak Avrupa Parlamentosu’na veto yetkisi taninmasi sonucunda, Tiirkiye

lehine ¢ikabilecek pek ¢ok kararin durdurulabilecegi diisiiniilmiisti®™.

1991 Kasim’inda Briiksel’de gerceklesen Ortaklik Konseyi toplantisinda
Tiirkiye’nin politikasi, ekonomik konularin siyasi konularn oniinde yer almasi i¢in
cabalamak olmustu. Hikmet Cetin toplantida; Tiirkiye'nin taahhiitlerini yerine getirdigini
ve daha ileri bir adim i¢in giimriik birligi konusunda miizakerelere de hazir olundugunu
vurgulamis, giimriik birliginin 1995 yilinda gerceklesebilmesi icin AT Komisyonu ile
miizakerelerin hizlandirilmas: c¢agrisinda bulunmustur*®. Ayrica; patent yasasinda
degisiklik yapilacagini, tarnim yardimlarinin azaltilacagmi ve 1993’te tek vergi sistemine
gecilecegini, yine ayni tarihte giimriikk listelerinde indirime gidilecegini de AT’ye
bildirmistir’®'.

Topluluk ile iliskilerde 1992 yilinin son donemine damga vuran iki gelisme

olmustur. Bunlar; Refah Partisi’nin yerel secimlerde aldigi basan ve Tiirkiye’nin Bati

357 Cumbhuriyet, 6 Mayis 1992.

358 Zaman, 16 Temmuz 1992.

* Hiirriyet, 13 Aralik 1991.

3% Mehmet Ali Birand, 31 Temmuz 1959’dan 17 Aralik 2004 e Tiirkiye’nin Biiyiik Avrupa Kavgasi, 12. Bask,
Istanbul, 2005, s. 362

% Milliyet, 9 Kasim 1992,
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Avrupa Birligi (BAB) iiyeligi ile ilgili gelismelerdir. Refah Partisi’nin basarisi iizerine
Hikmet Cetin, bu partinin son secimlerden zaferle ¢ikmasmin, Tiirkiye’nin AT iiyeligini
etkilemeyecegini, Tiirkiye'nin Cezayir’le kiyaslanamayacagini sOylemis ve “Bir taraftan
demokrasiye inanacaksmn, tiim kurumlariyla kurallariyla demokrasi denecek, bir yandan da
demokrasinin dogal sonucu olarak c¢ikabilecek sonuglara katlanilmayacak” diyerek
Avrupa’nin bu sonuglardan dolay: Tiirkiye ile iliskilerini yavaslatmamas: gerektiginin altini
gizmistir362.

Bati Avrupa Birligi'ne iiyelik sorunu da 1992 yilinin son doneminde Tiirkiye icin
onemli bir giindem maddesi olmustur. BAB’a tam iiye olabilme cabasi igerisindeki
Tiirkiye, Avrupa’nin ortak iiyelik teklifini uzun siire reddetmis ancak Temmuz ayinda bu
durumu iliskileri daha da pekistirmek adina kabul ettigini aciklamistir®. Buna gore
Tiirkiye, BAB’1n konsey toplantilarina, ¢alisma gruplarina ve ilgili organlarina tam olarak
katilabilecek, ancak oy hakki olmayacaktir. 20 Kasim 1992 tarihinde gerceklesen imza
toreninden sonra konusan Hikmet Cetin, BAB iiyesi iilkelere, Tiirkiye ’nin katihmiyla ilgili
gosterdikleri yakin ilgiye tesekkiir etmis ve Tiirkiye nin bir NATO iiyesi olarak Avrupa’nin

savunmasina katkilarinmn bundan boyle BAB catisi altinda siirecegini agiklamistir®”,

1993 yilindan itibaren giimriik birligi sayesinde Avrupa ile yakinlasma politikasi
izleyen Tirkiye, Subat ayinda bu yondeki temaslarmi hizlandirmis ve AT ile giimriik
birliginin (GB) olusturulmast c¢alismalarint resmen baglatacak mektubun kendisine
gonderilmesini talep etmistir. Bagbakan Yardimcist Erdal inonii, AT Bagkani Jacques
Delors’a; “Biz kartimizi agtik, siwra sizde, mektubu biran once gonderin” diyerek
Tiirkiye’nin bu yondeki niyetini ortaya koymustu. Buna gbre bir program belirleyen
hiikiimet, disisleri bakanligi araciligiyla, giimriiklerin = sifirlanmasinin  takvimini
hazirlayacak olan yoOnlendirme komitesi olusturulmasindan hemen sonra, 6nde gelen
sanayici ve isadamlarma toplanti ¢cagrisinda bulunma karar1 almisti. AT ile goriigmeleri

yiriiten heyetin bagkan1 Biiyiikelgi Taner Baytok devletin politikalarini degerlendirdigi

362 Sabah, 9 Kasim 1992.
3 Zaman, 18 Temmuz 1992.
364 Cumhuriyet, 21 Kasim 1992.
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basin toplantisinda; Tiirkiye’nin atagi ve kararliligi karsisinda Avrupa’nin  saskina
dondiigiinii, bu taleplerinin akla gelmeyecek bir sey oldugunu belirtmisti*®. Ankara’nin bu
hamlesi sonucunda ortaya ¢ikan ilk somut adim, Tiirkiye ile AT arasinda giimriik birliginin
gerceklestirilmesini saglayacak bir komitenin kurulmasiyla ilgili caligmalar olmustur.
Disisleri Bakanlhig1 sozcii vekili Ferhat Ataman konuyla ilgili agiklamasinda; goriismelere
Tiirkiye’den Taner Baytok’un baskanlik edecegini belirterek Tiirkiye nin giimriik birligi ile
ilgili beklentilerine deginmistir. Ataman; giimriik birliginin Tiirk ekonomisine zarar
vermemesi i¢in, Tirk ekonomisinin ihtiya¢ duydugu mali kaynaklarin nasil
karsilanacaginin Tiirkiye ile AT arasinda kararlagtirilmasii gerektigini sdylemistir. Bu
cercevede toplu konut fonunun 1998’e kadar siirdiiriilmesinin planlandigini, giimriik
birligine katillmmdan O©nce Tirkiye’den tekstil digsatimlarina uygulanan kotalarin
kaldirilmasmin giimriik birligini savunabilmek acisindan yardimer olacagini vurgulayarak,
Tiirkiye’nin  Avrupa Toplulugu’ndan bu yondeki beklentilerini ortaya koymustur366.
Tiirkiye 1 Ocak 1995 yilina kadar, giimriik vergilerini indirmis ve ortak giimriik tarifesine
kendi tarifesini uygulamis; patent, anti-kartel, tiikketicinin korunmas1 ve rekabet yasasi ile

ilgili yasalari, Avrupa Toplulugu iilkelerinin yasalarina uygun hale getirmeyi hedeflemistir.

Bu calisgmalarda beliren ilk sikinti toplu konut fonunda yasanmistir. Glimriik
birligine iiyelik ile beraber kaldirilmas: gereken toplu konut fonunun sagladig: finansmanin
nasil karsilanacagr Tiirkiye agisindan bir sorun olmustur. Bu konuda Avrupa’dan yardim
bekleyen Tiirkiye, fonun kaldirilmas: karsiliinda Avrupa’dan 0demeler dengesi kredisi

talep etmistir®’.

B) I. TANSU CiLLER HUKUMETI (25.06.1993 - 05.10.1995)

Turgut Ozal’in vefatindan sonra Cumhurbaskanliga Siileyman Demirel’in segilmesi

sonucunda Dogru Yol Partisi’nde yapilan genel baskanlik se¢cimini Tansu Ciller kazanmis

35 Hiirriyet, 8 Mart 1993,
3% Milliyet, 18 Mart 1993.
367 Cumhuriyet, 12 Haziran 1993.
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ve boylece 50. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti’ni kurma gorevi kendisine verilmistir. Bu

hiikiimet, programinda Avrupa Birligi ile iliskiler konusunda su konulara yer vermistir;

“Kita genelinde giivenlik ve igbirliginin saglam ve kalict emellere
oturtulmasmin, Avrupa biitiinlesme hareketinin basarist icin de zorunlu oldugu
goriisiindeyiz. Gelecegin Avrupa Birligi ancak Tiirkiye'yi de kapsayan dogal
boyutlart igerisinde gerceklesebilir. Hiikiimetimiz, Avrupa Toplulugu ile
iliskilerimizin, tam tiyelik perspektifi dogrultusunda gelistirilmesi ile Tiirkiye'nin
Avrupa giivenlik ve savunma kimligi baglanunda da tam iiye olarak yer almasi
yoniinde azami c¢aba gosterecektir. Tiirkiye ile Topluluk arasinda 1995'de
yiiriirliige girmesi ongoriilen giimriik birliginin gerceklesmesi, bu cabalarimizin
onemli bir asamasint olusturacakur’®™”

Hiikiimet programinda belirtilen giimriik birligi iiyeligi konusu, yeni hiikiimet
doneminde ilk kez Avrupa Konseyi toplantisinda giindeme gelmis ve taraflar arasinda
giimriik birliginin 1995 yilinda gergeklestirilebilmesi icin bir c¢alisma programi kabul
edilmistir369. Bu program, taraflar arasinda mal ve hizmet akist serbestisinin gelistirilmesi,
Tiirkiye’nin AT Ortak Tarim Politikasi’na uyumu, tarim iiriinlerinin siiriimiinde kolayliklar
saglanmasi, iiclincii tilkelere karsi ortak bir ticaret politikasi saglanmasi gibi konularn
kapsamistir. Ayrica GB saglanana kadar Tiirkiye’nin toplu konut fonunu kaldirmasi da
ongoriilmiistiir. Ayrica ticarette uygulanan tiim kotalar ve serbest rekabet kosullarina uygun
olmayan siibvansiyonlara da son verilmesi iizerinde anlagilmistir’”°. Varilan mutabakatlar
neticesinde Tiirkiye, ilk uygulamasmi 1994 yilindan itibaren ithalat rejimi iizerinde
gerceklestirmistir. Buna gore; Topluluktan ithal edilen sanayi iiriinlerine yonelik koruma

oran1 %19.7’den %12.8’e indirilmistir’’".

1994 yili geldiginde, taraflar arasinda en biiylik sikinti, Kiirt kokenli Tiirk
vatandaglarinin kurdugu Demokrasi Partisi (DEP) milletvekillerinin dokunulmazlhiklarinin
kaldirilmas: ile belirmistir. Bu olaya yonelik ilk tepki Avrupa Parlamentosu’ndan (AP)
gelmis ve Tiirkiye kimanmistir. Tiirk Disisleri Bakanligi bu kinamayr sert bir dille

yanitlamis ve Kiirt azinligindan ve 6zerklikten s6z eden karar1 “ényargili ve sakat” olarak

3% http://www belgenet.com/hukumet/program/50.html
3% Birand, s. 363.

0 Hiirriyet, 9 Kasim 1993.

' Cumhuriyet, 18 Subat 1994,
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72 Bagbakan Ciller ise konuyla ilgili demecinde; “Bunlar bizim i¢ isimiz. Biz

ifade etmistir
hakly davamizi diinyaya anlatiriz” demistir. Basbakan Yardimcis1 Murat Karayalgin ise;
“Tiirkiye’nin icislerine miidahale edilmesine izin vermeyiz. Ne olup bittigini incelememisler
bile” diyerek tepkisini dile getirmistir. Parlamentonun Tiirkiye’yi kinamasmna yonelik en
sert tepki Cumhurbagkam1 Siileyman Demirel ve Milli Savunma Bakani Mehmet
Golhan’dan gelmistir. Golhan, basta Fransa olmak {izere bir takim asir1 unsurlart ve sola
yatkin Avrupali parlamenterleri Sevr’in mihmandarligimi yapmakla suglamstir’”.
Cumbhurbaskan1 Demirel ise Sevr planlarinin yeniden icraya konulmak istendigini belirtmis
ve “Diinyamin hatirina, Tiirkiye’'nin birligi kurban edilemeyecektir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’ni, TBMMyi, Tiirk halkini haksiz, canileri hakli saymay: fevkalade garip bulurum”
demis ve Tiirkiye’de demokratik se¢im yapilamayacagini savunan bazi Avrupal
parlamenterleri de sert bir dille yanitlamistir. Tiirkiye nin her seyin tartisildigr agik bir iilke
oldugunu savunan Demirel, “milletin hiir iradesine dayanan parlamento, hiir yargi organi,
hiir basin ve diger anayasal kuruluslar goérevinin basindadir” diyerek Tiirkiye’nin tepkisini

en iist diizeyde dile getirmistir’"*.

DEP’in kapatilmasi konusunu Avrupa Parlamentosu’nun disinda Avrupa Konseyi
de giindemine almistir. Buna gore; 12—-16 Nisan tarihleri arasinda yapilacak olan Konsey
toplantisina dokunulmazliklar: kaldirilan DEP milletvekillerinin de ¢agirildig: bildirilmistir.
Ayrica basini Fransa Sosyalist Partisi tiyesi eski Fransa Disisleri Bakan1 Roland Dumas’in
ve yine Sosyalist milletvekili Sagolare Royal’in c¢ektigi bir grup avukatin sikayetleri
izerine, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi Bagkanlik Divan1 DEP konusunu acil bir
giindem maddesi olarak ele alma karar1 almisti”. Tiirkiye ise Avrupa’daki bazi odaklarin
DEP olaymn istismar etmeye calistiklarini savunarak Avrupa Konseyi Parlamenterler
Meclisinin (AKPM) 30 Haziran’da yaptig1 toplantiya bir ¢cagrida bulunmus ve sagduyulu

Avrupali parlamenterlerin bu oyuna gelmemelerini istemistir. Tiirkiye'nin bu girisimleri

2 Zaman, 11 Mart 1994,

B Milliyet, 12 Mart 1994,

374 Cumhuriyet, 13 Mart 1994,
B Cumhuriyet, 29 Haziran 1994.
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sonucu, AKPM Hukuk Komisyonu toplantilarina DEP milletvekillerinin davet edilmesi
onerisi reddedilmistir’”®. Ancak, Tiirkiye’nin tiim tepki ve karsi onlemlerine ragmen,
Avrupa Parlamentosu (AP), DEP’in kapatilmasi ve bu partiye mensup milletvekillerinin
yargilanmas1 nedeniyle TBMM biinyesinde bulunan Tiirkiye-Avrupa Karma Parlamento

Komisyonu (KPK) ile iligkilerini dondurma karart almlstlr377

. Avrupa Parlamentosunun bu
karari, Disisleri Bakanligi ve siyasi parti temsilcileri tarafindan tepkiyle karsilanmustir.
Avrupa Parlamentosunun kararini, “onyargili, siyasi, yanls bilgilendirmeden kaynakli”
olarak nitelendiren Disisleri Bakanlig1r sozciisii Ferhat Ataman, “DEP’in kapatilmasi,
Almanya’da komiinist partinin kapatilmasindan farkl degildir” demistir. Ataman, kararin

yanlis bilgilendirilmeden kaynaklanan ifadelerle dolu oldugunu sdylemis ve;

“Avrupa parlamentosunun kararinda, Tiirk Ceza Kanunu’'nun 125. maddesine
atifta bulunuluyor. Buradaki haliyle ‘0liim cezasi zorunlu’ gibi bir anlam ¢ikiyor.
Sanki ‘burada yangilanan kesinlikle idam cezasina carptirdir’ diyor. Ama boyle bir
hadise yoktur. 125. maddenin en iist sinirt idam cezasidir. Kaldi ki daha oncesi Avrupa
Konseyi Insan Haklart Komisyonu'nun aldigi kararda, 10 yildir Tiirkiye’de idam
olmadig belirtiliyor”

diyerek, Avrupa Parlamentosu’nun yanhs bilgilendirildigine isaret etmistir’’®,
Disisleri Bakan1 Miimtaz Soysal ise AP’nin, KPK’yi askiya alma kararmm Tiirkiye 'nin
Avrupa Birligi’'ne girmesini istemeyen c¢evrelerin baltalayici hareketi olarak nitelemistir.
Soysal; “kendilerini Tiirkiye konusunda bilgisiz kalmaya mahkiim etmiglerdir. O diyalog
devam etseydi kendilerine Tiirkiye’'nin gergekleri ¢ok daha iyi anlatilabilirdi” demistir’”.
Avrupa’nin bu yondeki yaptirimlarina ragmen, Tiirkiye’de DEP milletvekillerine yonelik
mahkumiyet karari ¢ikmistir. Bu karar, Avrupa Birligi tarafindan Almanya’nin Essen

sehrinde gerceklesen zirvede kinanmistir™.
Bu olumsuz gelismeler, Tirkiye’'nin Avrupa Birligi ile giimriikk birligini
gerceklestirme istegi ve kararhiliin1 engellememistir. 1994 yili Temmuz ayinda konuyla

ilgili olarak Yabanci Sermaye Dernegi’'nde (YASED) konusan Basbakan Tansu Ciller 1994

37 Hiirriyet, 30 Haziran 1994.
377 Sabah, 1 Ekim 1994.

8 Milliyet, Ekim 1994.

3 Zaman, 3 Ekim 1994,

30 Cumhuriyet, 10 Aralik 1994.
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yilinin sonuna kadar AT ile karsilikhh giiven saglayacak, yatinmlara giivence ve cesaret
verecek gecis donemi diizenlemeleri konusunda anlagsmaya varmak zorunda olduklarini
sOylemigtir. Ciller; globallesme ve uluslararasi biitiinlesme trendinin devam etmesi
gerektigi, 0zellestirmenin bir biitiin olarak ekonomik verimliligin artmasinda dnemli bir rol
oynadigini belirtmis 1995 yili icerisinde AT ile giimriik birligini gerceklestirecek adimlarin
atilacagini s(iylemistir381. Hiikiimetin konu ile ilgili kararhligi konusunda konusan
Bagbakanlik Basdanmismani Ali Tigrel’de; 1 Ocak 1996 yilinda sonuglanmasi beklenen
giimriik birligine gecis siirecini degerlendirmistir. Buna gore Tigrel; Avrupa Birligi ile
giimriik birligi iliskisini evlilige benzetmis ve bu evliligin her iki tarafi da tatmin etmesi
gerektigi iizerinde durmustur. Toplulugun, kendi sorumluluklarini yerine getirmeden
Tiirkiye’nin glimriik birligine girmesini biiylik cesaret olarak nitelemistir. Tigrel;
Yunanistan’in gelinen siiregte topluluktan 25 milyar dolarhk uygun kosullu fon
kullandigin1 animsatarak simdi Tiirkiye’ye 700 milyon dolarlik bir imkan saglayacak 4.
mali protokoliin Yunanistan tarafindan engellendigini, toplulugun bu engellemeye nasil razi
oldugunu anlayamadigim soylemistir. Tigrel, Tiirkiye’nin ekonomik ac¢idan darbogazdan
gectigl bir donemde glimriik birligine katilmasiyla birlikte Onemli gelir kayiplarina
ugrayacagini vurgulayarak, Tiirkiye’ye zarart dokunmasi olasi izlenecek politikalara
deginmistir. Buna gore; fonlar timiiyle kaldirilacak, giimriik gelirleri sifirlanacak, patent ve
faydali model yasasi, patent igbirligi anlagmasmna katilim, Paris Antlagsmasi-Stockholm
metnine katilim, markalar ve sinai tasarim yasalari, rekabetin korunmasi yasasi, giiriiltii
kontrol yonetmeligi, kara ulastirmasi anlasmasina katilim, sinema, video ve miizik eserleri
yasasinda degisiklik, fikir ve sanat eserleri yasasinda degisiklik gibi diizenlemeler
hedeflenen ¢alismalar arasidadir™. Tigrel; her seyin yolunda gitmesi durumunda 1 Ocak
1996 tarthinde AB mabhrecli bir ¢ok ithal malinda ucuzlama olacagini, ithal otolarda o giin

icin %31-32 diizeyinde gerceklesen korumanin kalkacagni ve dolayisiyla giimriik

3 Milliyet, 16 Temmuz 1994.
382 Cumbhuriyet, 22 Agustos 1994.
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birliginin bircok maliyetin asag1 cekilmesinde faydali olacagini soylemistir'®. Bunun yani
sira, rekabet sartlarinin yogunlagacagini ve kar marjlarinin diisecegini, hiikiimetin bu
onlemleri giimriik birligi olmasa da almak zorunda oldugunu sdyleyerek; “drnegin, sinai-
fikri  miilkiyet haklar:1 yasasini ¢ikarmanmus olmamiz dolayisiyla ABD sermayesinin

Tiirkiye’ye gelmesini biiyiik olgiide engelliyoruz” demistir®

. Gumriik birligi ile ilgili bir
baska aciklama da Devlet Bakanm1 Ali Sevki Erek’ten gelmis ve bakan giimriik birliginin
gerekliligini savunmustur. Erek, Tiirkiye’nin c¢agdas teknoloji ve sanayi diizeyini
yakalamak, ihra¢ ettigi malin rekabet edebilecegini gdstermek zorunda oldugunu anlatarak
giimritk birligi icinde yer alinmasinin gerektigine dikkat c¢ekmistir. Glimriik birligi’ne
girerken alt yap1 eksikliklerini gidermeye de calistiklarini soylemis ve kacakcilikla ilgili
ulusal ve uluslararas1 bilgi bankasinin kuruldugunu, yabanci ve yerli uzmanlarla uyum
seminerlerine hiz verildigini, otomasyon eksiginin giderilmesi i¢in Diinya Bankas: birlik

tiyeleri, Avrupa Yatinnm Bankasi ile calismalara hiz verildigini sdylemis ve hiikiimetin

uyguladig: politikalara da deginmistir™.

Hiikiimetin bu cabalann giimriik birligi konusunun iilke igerisinde uzlas1 ile
yiiriitilmedigini gostermektedir. Ozellikle muhalefetin giimriik birligi konusunda karst
sOylemleri goriilmektedir. Demokratik Sol Parti Bagkam1 Biilent Ecevit, yakin donemde
Tiirkiye’nin Birlige katilmasini miimkiin gérmedigini, bu yiizden de bu kosullarda giimriik
birligine katilmanin “eli kolu bagli, denize atilmak” anlamina geldigini savunmustur.
Ecevit bu gidisle Tiirkiye’'nin Avrupa Konseyi’nden de atilma noktasina gelecegini one

.. .. 386
surmustur .

Gimriik birligi konusunda yiiriitiilen politikalara da deginen Ecevit,
Tiirkiye’nin glimriik birligine hazirliksiz bir sekilde siirliklendigi, Avrupa Birligi’nin
Tiirkiye pazarinda biiyiik ¢ikart bulundugunu ancak Tiirkiye’nin bunu pazarlik giiciine
doniistiremedigini, Avrupa’nmn digsattm ve giimriikk konularmdaki toplantilarina

Tiirkiye’nin katilamadigimi, katki koymadan alman kararlara uyulmasinin ulusal egemenlik

* Giimriik birligine uyum calismalarinin siirdiigii 1994 yili sonbaharinda bir kazang olarak Avrupa Birligi
iilkelerine yapilan tekstil ihracatinda kotalarin %35 artmasi gergeklesmistir.

384 Cumbhuriyet, 22 Agustos 1994.

*% Zaman, 18 Ekim 1994.

¢ Sabah, 6 Eyliil 1994.
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hakkiyla bagdasmadigini belirterek; “Bu ihmalcilik siirerse, Tiirkiye, giimriik birligi

.. . , v . <y . .. 387
siirecinde Bati Avrupa’nin somiirgesi durumuna gelecektir demistir®’.

Avrupa Birligi ile giimriik birligini gergeklestirme siirecinde uyumsuzluklar zaman
hiikiimet kanadinda da goriilmiistiir. Buna gore disisleri bakanligina yeni getirilen Miimtaz
Soysal’in Avrupa Birligi ile iligkilerde daha dikkatli bir tutum takinip, gecmis donemlerin
aksine ince eleyip stk dokudugu goriilmiistiir. Goreve geldikten kisa bir siire sonra,
Tiirkiye’nin Briiksel biiyiikel¢isi Cem Duna’nin gorev degisikligini gergeklestirmis, bu
durum Avrupa Birligi’nin Ankara’daki temsilcileri nezdinde, “bu degisiklik ile Tiirkiye
giimriik birligi konusundaki miizakerelerde bir politika degisikligi mi gidiyor?” sorusunu
giindeme getirmistir. Tiirkiye, birlik yetkililerine verdigi cevapta Ankara’nin giimriik birligi
politikasinda bir degisiklik olmadigin1 ancak miizakerelerde dort konuda 1srarci bir tutum
izlenecegini agiklamigtir. Buna gore Disisler1 Bakanligi; Tiirkiye’nin giimriik birligine
geciste ugradigl zararlarin karsilanmas: i¢in taahhiit edilen mali yardimin uygulamaya
konmasi, Avrupa Birligi’nin 1995 yili sonuna kadar giimriik birligine tam iliye olmasi
oncesinde Tiirkiye’ye yonelik anti damping uygulamasimmi kaldirmasi, Tiirkiye’ye
uygulanan tekstil kotalarinin tamamen kaldirilmas: ve giimriik birligine gecildikten sonra
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi komisyonlarina tam katilimi1 konularinda Tiirkiye’'nin taviz

vermeyecegine yonelik bir bildiride bulunmugtur™.

Bu konularda goriismeleri yiirlitmek amaciyla, Disisleri Bakan1 Miimtaz Soysal ile
Almanya Disisleri Bakan1 Klaus Kinkel’in 24 Kasim’da bir araya geldikleri goriilmiistiir.
Agirlik noktasini yine giimriik birliginin olusturdugu goriismeler, taraflar arasinda ciddi
goriis ayriliklant dogurmustur. Bu noktada ilk ve temel goriis ayrilign tekstil kotalar
konusunda olmustur. Tiirkiye, 1995 yili itibariyle tekstil kotalarinin kaldirilmasini isterken,
Avrupa Birligi ise pazar paym kaybetmekten korkan Portekiz’in baskisiyla giimriik
birliginin resmen bagslayacagi 1995 yili sonundan itibaren yaklasik 5 yillik bir gecis siireci

talep etmistir. Bunun disinda Tiirkiye, anti damping uygulamasinin kaldirilmasini isterken

*7 Milliyet, 16 Ekim 1994.
388 Cumbhuriyet, 8 Eyliil 1994.
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birlik, rekabet yasasini dahi hazirlamamis durumda olan Tiirkiye’den 1995 yili sonundan
itibaren anti-dampingin kaldirilmasi i¢in yaklagik 5 yillik bir gecis siireci istemistir. Ayrica
Tiirkiye’nin hali hazirda telif haklarn yasasini ¢ikarmamis olmasi, Tiirkiye'ye giimriik
birligine giriste ugradig: zararlarin karsilanmasi i¢in mali yardimimn yapilmasi ve giimriik
birligine gecildikten sonra Tiirkiye’nin Avrupa Birligi komisyonlarina tam katilimi temel

anlasmazlik noktalar1 olarak goriismelerde ortaya glkm1$t1r389.

Avrupa Birligi ile giimrikk birligi anlagmasmin imzalanacagi tarih yaklastikca
hiikiimetin de bu yondeki ataklart hizlanmistir. Basbakan Tansu Ciller, Avrupa Birligi iiyesi
tilkelerin Ankara’daki biiyiikel¢ileriyle basbakanlik konutunda toplanmis ve Avrupa’daki
bazi iilke liderlerini de telefonla bizzat aramistir°. Ashinda Ciller'in bu yogun
diplomasisinin ardinda Avrupa Birligi’nin giimriik birligini erteleme yOniindeki tavsiye

. . 391
kararinin da etkisi vardir

. Yunanistan’in onciiliigiinde gerceklesen bu duruma tepki
hiikiimet diizeyinde hem bagbakan hem de basbakan yardimcisindan gelmistir. Glimriik
birligi goriismelerini Atina’nin engellemek istemesini degerlendiren Ciller, “O Yunan’a
soyleyecek bir ¢ift lafimiz var. Dostlugumuza giivenin ama diismanligimizdan korkun”
demistir. Bagbakan Yardimcis1 Karayalcin’da Tiirkiye nin taviz vermesinin s6z konusu
olamayacagina dikkat cekerek; “Tiirkiye kimseye yalvarma durumunda degildir. Kararli
tavrimizi siirdiiriiyoruz” demistir. Tiirkiye’'nin Yunanistan’in taleplerine ufak bir goz
kirpmasmin bile bugiin giimriik birligi anlagsmasinin imzalanmasina yetecegini sdyleyen

Karayalcin, Tiirkiye’nin, Yunanistan’m taleplerinin®* son derece yanlis oldugu kanisinda

oldugunu belirtmistir””.

Taraflar arasinda ortaya ¢ikan gerginlik 19 Aralik tarihinde yapilan Ortaklik Konseyi

toplantisinda da giindeme gelmistir. Avrupa Birligi tarafindan Tirkiye’ye yonelik bir

% Hiirriyet, 11 Kasim 1994,

* Sabah, 15 Aralik 1994.

¥ Bu tavsiye karar1 Yunanistan’in yogun kulis faaliyetleri sonucunda Avrupa Parlamentosu tarafindan
alinmistir.

2 Yunanistan, izledigi politika geregi Tiirkiye’nin yiiriittigii Giimriik birligine dahil olma ¢abasini, Kibris
sorununa ve Tiirkiye’de yasanan insan haklari1 konusuna baglamigtir.

% Milliyet, 19 Aralik 1994,
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elestiri platformuna donistiiriilen toplantida, birlik yetkilileri PKK’nin admi vermeden
terorii kinamalarina ragmen, tutuklu DEP milletvekillerinin derhal serbest birakilmasini ve
Kibris’ta ¢6ziim icin ¢caba harcanmasini istemislerdir. Ayrica birlik bu toplantida 7 Mart
1995 tarihinde yapilacak olan bir sonraki Ortaklik Konseyi toplantisina kadar Tiirkiye nin
yapacag lyilestirmelere bagh olarak bu tarihte giimriik birligini miizakere edip etmemeyi
kararlagtirmistir. Konu lizerine aciklama yapan Murat Karayalgin; Ortaklik Konseyi
toplantis1 sonrasinda giimriik birligine yoOnelik bir belge ortaya c¢ikmamasina ragmen
yapilan toplantinin 6nemine deZinmistir. Bu noktada taraflar arasinda iligkilerin kesintiye
ugramamasinin énemini vurgulayan Karayalcin, insan haklar1 sorununun AB ile miizakere
edilecek bir sorun olmadigini belirtmis, eski DEP milletvekillerinin mahkumiyet kararlarini
Yargitay ve AIHM’ye gotiirmeleri icin yasal yollarin acik oldugunu dile getirmistir.
Glimriik birligi ile ilgili olarak da; “Bu is olacak, karar: da alinacak. Kimsenin hatirt icin

oluyor degil, her iki tarafin da gereksinimi var, asacagiz” demistir394.

Hiikiimet nezdinde yapilan bu ag¢iklamalara ragmen GB cerceve anlasmasi metni
tizerindeki Kibris konusundan kaynaklanan sorunlarn 1995 yilinmn ilk ayinda da devam
ettigi goriilmiistiir. AB Komisyonu Tiirkiye masasi sefi Serge Abou 16 Ocak’ta Tiirkiye’ye
gelmis ve konu ile ilgili gériigmelerde bulunmustur. Ancak taraflarin aralarindaki piiriizleri
giderememesi nedeniyle bu piiriizlerin agilamadigr gozlenmistir. Buna gore Tiirk tarafi, GB
cerceve anlagmasina ek olarak c¢ikacak ve Tiirkiye ile AB arasinda bilimsel, kiiltiirel
isbirligi alanlarini belirleyecek kararda, Tiirk is¢ilerinin AB iilkeleri ile sosyal diyalogunun
arttirllmas1 cercevesinde birlik sinirlarinin Tiirk is¢ilerine agilmasi Onerisinin yer almasini
istemistir. Tiirkiye bu istegi ile, Tiirk iscilerinin serbest dolasiminin Oniindeki ilk engelin
kalkmas: i¢in c¢abalamistir. Tiirkiye ayrica ayni karara Tiirk hizmet sektoriiniin AB
tilkelerinde is kurmasi olanaklarmin da taninmasi hiikmiiniin konmasimi istemistir. Bu
baglamda fikri miilkiyet ve smai haklarin, GB’ye gecilmesi i¢in 6ngoriilen 1996 tarihinden
sonraki ii¢ y1l icinde AB mevzuati ile tam uyumlu hale getirilmesini kabul etmistir. Ancak,

Tiirk tarafi ila¢ sanayinde AB’nin 6nerdigi 1996 sonrasindaki 3 yillik gecis siirecinin metne

3 Cumhuriyet, 20 Aralik 1994.
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gecirilmesini kabul etmemistir. Bunun yerine, ilag sanayinde Ongoriilen gecis siirecinin
metne ek olarak gecirilmesini istemis ve buna gerekce olarak TBMM’nin bdylesine bir
zorunlulugun kendisine dikte ettirilmesini kabul etmeyecegini géstermistir. AB, bu Oneriyi
reddetmis ve kanunun metne gecirilmesini istemistir. AB’nin GB metninin mart ay:
oncesinde sonug¢landirilmasi yolundaki umutlarim1 6nemli Olciide kiran bu gelismeye ek
olarak goriismelerdeki bir diger tikaniklikta islenmis tarim iiriinleri konusunda yaganmustir.
Tiirk tarafi biskiivi ve ¢ikolata gibi islenmis tarim iiriinlerine ti¢ yillik gecis siirecini kabul
ettirmis ancak daha 6nceden hazirlanan iki listeye ek bir liste Birlik yetkililerinin karsisina

cikinca bu alanda da sorunlar yasanm1$t1r395.

Ancak giimriik birligi miizakere siirecinde, bu gibi teknik konulardan ziyade sorunun
temelini Kibris konusu olusturmustur. Subat ay1 basinda Briiksel’de yapilan AB Disisleri
Bakanlan toplantisinda, Yunanistan’in Tiirkiye’'nin GB’ye gecisi iizerindeki vetosunu
kaldirmas1 karsiliginda Kibris Rum tarafina AB’ye tam iiyelik i¢in miizakere takviminin
belirlenmesi iliskileri hayli gerginlestirmistir3%. Konuyla ilgili aciklama yapan Ciller ve
Karayal¢in; Kibris sorununun ¢éziimiinde nihai asama gelmeden, her iki tarafin hakkaniyet
kurallarina gore belli bir giivenlik anlayis1 icinde bir karara varmadan Kibris’mm AB’ye
girmesinin miimkiin olamayacagmni sOylemis, Kibris’in girmesinin ancak ve ancak
Kibris’in Giiney kesiminin girmesi anlamma gelecegini, bunun da Kibris’in AB’ye girmesi
demek olmayacaginm belirtmislerdir. Karayal¢in; “Tiirkiye, Kibris'in AB’ye girmesini kabul
edemez. Her seye karsin eger boyle bir gelisme olursa tekrar ediyorum, Kibris'in Kuzeyi de
Tiirkiye ile biitiinlesir” diyerek hiikiimetin kararliligini ifade etmistir. Bagbakan Ciller’de
Karayal¢in’1 teyit eder bir ifadeyle; Kibris’in AB’ye girmesi durumunda Kuzeyin Tiirkiye

ile biitiinlesecegini soylemistir’

. Bu tepkiler ilerleyen giinlerde gelisen sdylemlerle devam
etmigtir. Tiirkiye, AB’nin, Yunanistan’in ifadeleri dogrultusunda daha ileri diizeyde bir

karar almas1 ve mali yardim konusunda Ankara’ya kesin bir rakam vermemesi halinde

39 Cumhuriyet, 19 Ocak 1995.
3% Sabah, 8 Subat 1995.
* Milliyet, 13 Subat 1995.
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GB’ye girmeyecegi uyarisinda bulunmustur. Ayrica bir koz olarak da Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti (KKTC) ile biitiinlesmeyi giindeme getirmistir.

Kargilikli restlesmelerle yasanan siirecin ardindan 1995 yilinin Temmuz ayimnda,
gerceklesecek olan Ortaklik Konseyi toplantisindan 6nce uzlasi saglannnstlr398. Tiirkiye’nin
GB’ye girmesi konusunda Yunanistan’in veto tehdidiyle ortaya ¢ikan sorun asilmistir.
Tiirkiye adina Disisleri Bakan1 Murat Karayal¢in’in katildig: goriismelerde Yunanistan’in
AB’den aldig1 Kibris ddiinii karslhgmda399 Tiirkiye ile birlik arasinda adeta, mala acik,
insana kapali bir giimriik birligi karar1 36. donem Ortaklik Konseyi toplantist sonunda
cikmistir. 57 sayfadan olusan GB kararina ek olarak, Tiirkiye ve AB arasinda ortakligin
diger alanlarda gelistirilmesine dair tavsiye karart ve mali isbirliginin yeniden
baslatilmasima iliskin birlik deklarasyonu yayinlanmistir. Karayal¢in imza toplantisindan

sonra yaptig1 konusmasinda;

“GB uygulamalarint belirleyen karar, ortakliginizin gecis donemini sona
erdirecektir. Ortakliginuzin gelistirilmesi ile ilgili tavsiye karart ise GB tamamlanmak
iizere diger alanlarda iliskilerimizin ilerletilebilmesi icin gerekli takvim  ve
mekanizmalart diizenlemektedir. Soziinii ettigim iki belge ile birlikte Tiirkiye ile mali
isbirliginin yeniden baslatilabilmesine iliskin Topluluk deklarasyonu, uzun yillar
devam eden bir durgunluktan sonra ortakligimiza yeni donemi tekrar acacaktir”

demistir*®. Toplantida Kibris sorununa da deginmis olan Karayalgin bu konuda,
AB’nin Tiirk tarafi olmaksizin Kibris Rum Kesimi ile tam iiyelik miizakerelerine baslamasi

durumunda KKTC’nin Tiirkiye ile entegrasyona gidecegi uyarisinda bulunmustur.

Bahar aylarinda taraflar arasinda goriilen baska bir sikinti Tiirkiye’nin, PKK’nin
varligina yonelik olarak Kuzey Irak’a gerceklestirdigi operasyon olmustur. ‘Celik
Operasyonu’ adiyla anilan bu harekat, AB tarafindan olumsuz bir sekilde karsilanmistir.
Avrupa Parlamentosu (AP), Tiirkiye’ye Kuzey Irak’taki operasyona son vermesi ¢agrisinda
bulunmustur. Disisleri yetkilileri, siyasi igerikli konularda yaptirim giicii bulunmayan

AP’nin aldig kararda gelisigiizel maddi hatalar bulundugunu belirtmisler ve kararin

3% Faruk Sonmezoglu, II. Diinya Savasindan Giiniimiize Tiirk Dig Politikast, Istanbul, 2006, s. 515.
3 Birand, s. 366.
“® Hiirriyet, 7 Mart 1995.
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sulandirilmis ifadeler tasidigini soylemislerdir. Bagbakan Tansu Ciller ise; “AP kararlar
zaten baglayict degildir. Ama bizim temsil edilmedigimiz bir platformun karart bizi
ozellikle baglamaz” demistir®”'. Boyle olmasina ragmen konu ile ilgili bir baska ¢atlak
seste, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinden gelmistir. Meclis, Tiirkiye’nin temsil
hakkinin askiya almmasina iligkin bir tavsiye karari ¢ikarmistir. Bu karar i¢in Devlet
Bakani1 ve Basbakan Yardimcist Hikmet Cetin; Tiirkiye’nin parcalanmasini tesvik eden,
bunu 6zendiren unsurlar icerdigini, bu tip kararlarin baslarinda yada ilk satirlarinda terdre
kars1 tavir alindigini ancak bdyle bir tutumun aslinda Tiirkiye’nin parcalanmasini
isteyenlere dayali bir tesvik oldugunu belirtmistir. Disisleri Bakan1 Erdal inonii ise karari
“uygulanamaz” olarak nitelendirmis ve; “Tiirkiye’nin demokratiklesmesi, Tiirkiye’ deki
biitiin siyasi partilerin halka vaat ettigi ve gerceklesmesi icin parlamentoda her giin
calistiklart bir amacnr” demistir®”. Benzeri mesajlar CHP Genel Baskani ve Basbakan
Yardimcis1 Hikmet Cetin ile Disisleri Bakan1 Erdal Inonii tarafindan, Avrupa’da gorev
yapan biiyiikelciler ve Disisleri Bakanligi iist diizey yetkilileriyle yaptiklar toplantida
gerceklesmistir. Bu toplantida Kuzey Irak harekati ve PKK terdriiniin Avrupa’da iyi
anlasilamamasi, Tiirkiye'nin toprak biitiinliigine kars1 girisimler ve neler yapilacag:
konular1 ele alinmustir. Bu toplantida Inonii; “simdi her iilkeye demokrasi icindeki yeri
bakimindan da dikkatle bakma modasi ¢cikt. Insan haklart ilkesi, baska bir onemli ilke olan
devletlerin icislerine karismama ilkesinin oniine gecti” diyerek Avrupa’ya tepkisin dile
getirmis ve aym zamanda Tiirkiye'nin karsi karsiya oldugu zorluklarin ve yanlis
anlasilmalarin ortadan kaldirilmas: i¢in diplomasi alaninda ugras verme gorevine dikkat

gekmistir403.

Bu gibi sikintilann agmakta kararli goriinen Ankara, Avrupa ile yeni bir donemin
hazirliklarma 1995 yilimin Mayis ayinda baslamistir. Erdal Inonii ile Milli Savunma Bakani
Mehmet Golhan Bati Avrupa Birligi (BAB) toplantisina katilmak ilizere gittikleri

Lizbon’da, Tiirkiye’nin terorle miicadelede oldugu kadar Avrupa ile iliskilerini

4! Zaman, 7 Nisan 1995.
92 Cumhuriyet, 28 Nisan 1995.
% Milliyet, 7 May1s 1995.
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giiclendirmekte de kararli oldugunu vurgulamislardir. Hikmet Cetin ise AP sosyalist
grubunun davetlisi olarak Strasbourg’a gitmeden Once yaptigi agiklamada, Avrupa’nin
Tiirkiye’yi anlamaya basladigindan bahsetmis ve “Tiirkiye’ye karst yeterince bilgi sahibi
olmadan tavir takinan iilkeler, simdi gercegi gormeye basladi. Bende Tiirkiye aleyhtart
kararlarda etkin olan Sosyalist grupla temaslarda bulunacagim” demistir. Mayis ayinin
basinda Ankara’ya cagirilan ve Cumhurbagkani’nin da aralarinda bulundugu bir dizi
toplantiya katilan biiylikelgiler bu temaslarinin  ardindan gorev yaptiklan iilkelere
donmiisler ve Tiirkiye'nin terdrle miicadelesinin Onemini anlatmak i¢in bulunduklar

ilkelerin disisleri bakanlariyla temasa gegnlislerdir404.

Tiirkiye’nin ¢abalar1 Bagbakan Tansu Ciller tarafindan BAB Asamblesinin Fransa’da
yapilan toplantisinda da devam etmigtir. Buradaki konusmasida Tiirkiye nin siirekli Bati
demokrasisinin asgari standartlarini karsilayamadigi gibi bir ithamla karsilastiklarin

belirten Bagbakan konugmasina sdyle devam etmistir;

“Bir demokrasinin asgari standartlart nelerdir? Pek ¢ogumuz belirli temel
esaslar iizerinde hemfikirizdir. Emin oldugumuz bir sey varsa oda kendi halk tizerinde
benzer bir terorist tehdit goriip siddet ve baskr yoluyla kendi iilkelerinin boliinmesi
girisimine maruz kalan her Avrupa iilkesinin bizim yapmakta oldugumuzu
yapacagidir’.

DEP’liler konusunda ise hiikiimetin onlar1 salma yetkisinin olmadigni, eger olsayd1
parlamenter demokrasiden s6z edilemeyecegini belirtmigtir. Giimriik birligi konusunda ise,
eger GB’nin onaylanmasi durumunda bunun hi¢ siiphesiz Tiirkiye’de daha biiyiik bir
gelisime ivme kazandiracagini vurgulamis, reform riizgarlarini giiglendirecegini ve Avrupa

ile birlik isteyen kesimin tesvik edilecegini vurgulamstir*®,

Mliskiler gelgitler ile siirerken, Tiirk tarafi calismalarina devam etmistir. 1995 yazina
girilirken gerekli yasalarnn siiratle ¢iktifi goriilmiistiir. Buna gore, Temmuz aymin ilk
haftasinda Tiirkiye’ye gelecek olan AB Komisyonu Dogu Avrupa Bolimii Baskani ve
Tiirkiye Masas1 Sefi Serge Abou’nun ziyaretinden 6nce GB i¢in sart kosulan fikri ve sinai

miilkiyet hakkiyla ilgili diizenlemeleri igceren kanun hiikmiinde kararnameler

% Cumhuriyet, 15 Mayis 1995.
405 Hiirriyet, 21 Haziran 1995.
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yayimlanmstir®®. Ayrica ilerleyen donemde bu kanunlara uyulmasim saglamak icin de
cezalar giindeme gelmistir. Sinai haklar1 ihlal edenlere para ve hapis cezalarn getirilmis,
patent haklari, yas sebze ve meyve ticareti ve toptanci halleri, endiistriyel tasarimlar,
cografi isaretler ve markalar konularinda yil icerisinde ¢ikarilmis olan yasalara uymayanlar
hakkinda da cesitli cezalar 6ngoriilmiistiir™”’. Devlet organlart da kendi arasinda uyum
saglamak icin yaptiklar goriismeleri siklagtirmistir. TBMM Bagkan1 Hiisamettin Cindoruk,
GB’ye Ongoriilen siirede piiriizsiiz bir bicimde gecilmesi icin neler yapilabilecegini

% yelik icin siire islerken

konusmak iizere Disisleri Bakan1 Erdal Inonii ile bulusmustur4
bir yandan da pazarliklar devam etmistir. AB yetkililerinin 6zellikle tarim tirtinlerinde Tiirk
tarafindan taviz istedigi goriilmiistiir. Buna gore Birlik, bugday, arpa, seker, canli hayvan
gibi on kalemde sifir glimriik talep etmistir. Konuyla ilgili goriis bildiren Tarim Bakanlig1
Tiirkiye-AB Ekonomik ve Teknik Isler Sube Miidiirii Nurullah Ozden, istenilen tavizlerin
karsiliginda belirlenen siire sonunda soz konusu iirlinlerin ortak tarim politikasina
uyumunun ve serbest dolasiminin saglanmasini istediklerini, bu sartlar gerceklesmeden
verilecek 6diiniin Tiirk tariminin aleyhine olacagmi soylemistir. Ozden, 1973 yilinda
imzalanan Katma Protokol ¢ercevesinde Tiirkiye’nin tarim politikasmi Avrupa Birligi’nin
ortak tarim politikasina uydurmasi gerektigini ancak Tiirkiye’nin bunu basaramadig: i¢in
tarim alanmin GB disinda tutuldugunu belirtmigtir. Tiirkiye nin bu konuda daha fazla caba

gostermesi gerektigini ¢iinkii tarnnm alaninin GB disinda kaldig siirece Tiirkiye’nin AB’ye

tam iiye olamayacagina dikkati cekmigtir*”.
C) I ve IIL. TANSU CiLLER HUKUMETLERI (05.10.1995-06.10.1996)

1995 sonbaharinda, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ile Sosyaldemokrat Halkci
Parti’'nin (SHP), CHP catis1 altinda birlesmesi ve genel baskanliga Deniz Baykal’in
secilmesi nedeniyle koalisyon bozulmus, Ciller’in olusturdugu yeni azinhk hiikiimeti, 5

Ekim tarihinde giivenoyu alamamistir. Bunun iizerine 30 Ekim tarihinde DYP ve CHP

4% Sabah, 28 Haziran 1995.
407 Cumhuriyet, 8 Kasim 1995.
48 7aman, 4 Temmuz 1995.
*® Cumhuriyet, 23 Eyliil 1995.
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arasinda bir secim hiikiimeti kurulmustur. Bu gecici hiikiimet, programinda Avrupa Birligi

ile iligkiler konusunda su konulara yer vermistir:

“Avrupa Birligi ile biitiinlesmek yolunda c¢ok onemli bir noktadayiz. Gerek
Avrupa Birligi’nin, gerek iilkemizin bu tarihi firsati kagcirmamasinin dnemini bir kez
daha vurgulamak geregini duymaktayiz. Bu firsati yakalayabilmek icin Hiikiimet imiz,
lizerine diisen biitiin yiikiimliiliikleri yerine getirmeye hazirdir. Yiice Meclisimizin de
ayni sorumluluk arzusuyla geregini yapacagindan emin bulunmaktayiz.

Avrupa Birligi ile igbirligine basladigimiz 32 yilin en dnemli asamasina gelmis
bulunuyoruz. 19 Aralik 1994°de dis engellemeler nedeniyle toplanmast wuygun
goriilmeyen Ortaklik Konseyi, 50 Hiikiimet’in israrl ve etkin girisimleri sonucunda 6
Mart 1995 tarihinde toplanmig ve Tiirkiye-Avrupa Birligi Ortaklik Konseyi Karart
imzalanmistir. O tarihten bugiine kadarki donem icinde, ic hukukumuzda yapilmast
gereken diizenlemelerin  biiyiik bir boliimii tamamlanmistir. Bununla birlikte,
oniimiizdeki ¢ok kisa donem icinde tamamlanmasi gereken diger dort yasa daha vardir.

Konunun onemini  gozoniine alarak, bunlart dikkatinize sunmakta yarar
gormekteyiz. Bu cercevede; Giimriik Kanunu’nda degisiklik yapumasina dair 564
saytli Kanun Hiikmiinde Kararname’nin uygulanmasi icin gerekli olan cezai ve akcali
hiikiimleri iceren kanun tasarisimin, Patent, Faydali Model, Markalar, Cografi
Isaretler ve Endiistriyel Tasarumlar Alaminda Avrupa Birligi ile giimriik birligi
baglanminda mevzuat uyumunu saglamak tizere ¢ikardan 551, 554, 555, 556 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin uygulanmasinda gerekli olan cezai hiikiimleri
iceren tasarimin, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’'nda Bazi Degisiklikler Yapilmasina
Dair Kanun Tasarisimin, Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanunu'nun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine Iliskin Kanun Tasarisi’'min yasalastirilmas: Hiikiimet’in
oncelikleri arasinda yer alacaktir.

Diger taraftan, Avrupa Birligi’ ne gecis icin gerekli goriilen Ozel Tiiketim
Vergisi Kanun Tasarisinin da yasalastirilmas: Hiikiimet’in oncelikleri icerisinde yer
alacaktir. Saymak geregini duydugumuz bu kanun tasarilarmin biran dnce yasalasmast
icin Yiice Meclisin yogun caba gosterecegine inantyoruz.

Diger taraftan, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda diin yapilan Ortaklik
Konseyi toplantisi, uzun yillardan bu yana, Tiitrkiye-Topluluk iliskilerinde niteliksel bir
degisikligin temel yapisini olusturmustur. Toplantida, oncelikle, giimriik birliginin iyi
islemesi icin gerekli kosullarin yerine getirildigi sonucuna varilmis ve Ortaklik
Konseyi, gerceklestirmis oldugu olaganiistii caba ve uyum kabiliyeti nedeniyle Tiirkiye’
vi kutlanugtir.

6 Mart 1995 tarihindeki Ortaklik Konseyi toplantisi kararlart ile birlikte
degerlendirildiginde, bu sonug, Hiikiimet'imizin Avrupa ile iliskileri derinlestirme ve
Tiirkiye'yi Avrupa ailesinin tam bir iiyesi haline getirmek yolundaki kararlt
calismalarinin somut bir gostergesini ortaya koymaktadir. Bu baglamda Ortaklik
Konseyi ayrica, 1963 Ankara Anlagmasi’nin tam iiyeligimize iliskin 28. maddesinin,
bugiiniin kosullar: altinda giincelligini korudugunu vurgulamistir.
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Bu sonug, ayni zamanda Hiikiimet’imizin ve Meclisimizin demokrasiyi ve insan
haklarint derinlestirme amaciyla attigi onemli adimlarin ve reform niteligindeki
Anayasa ve yasa degisikliklerinin Avrupa Birligi iiyesi biitiin iilkelerce olumlu
karsilandigini tescil etmistir.

Ortakhik Konseyi, 6 Mart 1995 de alinan temel kararlar teyid etmekle
kalmanug, buna ek olarak diyalogun daha da giiclendirilmesi icin Tiirk tarafina
taahhiitte bulunmustur. Alman bu kararlar ve giimriik birliginin gerceklesmesinin,
Avrupa Birligi iilkelerinden Tiirkiye’ ye biiyiik miktarda yatirim akisina yol agcacagina
Birlik iiyeleri tarafindan da inanilmaktadir. Yatirumlardaki bu yiikselme, Tiirkiye
ekonomisine yeni bir giic kazandiracak, istihdam artisi saglayacak ve Tiirkiye’ 'nin
diinyadaki rekabet imkanini genigletecektir”“o.

Kasim ay1 icerisinde Tiirkiye’nin glimriik birligine iiyeligi Oniinde son ve biiyiik
engelin Avrupa Parlamentosu oldugu goriilmiistiir. Parlamentoda Tiirkiye’nin GB iiyeligini
geciktirme egiliminin belirmesi tizerine hiikiimet-sivil her alandan Parlamento iiyelerini
ikna cabalan baslamistir. Bagbakan Yardimcist Deniz Baykal, bu donem igerisinde AB
Donem Bagkan1 ispanya’nin Disisleri Bakam Xavier Solana ile goriismiis ve sonrasinda
Tiirk gazetecilere; “Bizim yenmemiz gereken muhalefet daha yumusak bir sekil alarak
takvim geciktirme cephesi halini aldi. Ancak gercek su ki ret cephesi geri adim atti”

demistir*"!

. Baykal’in disinda AP iiyelerini ikna etmek icin parti bagkanlar1, milletvekilleri,
biirokratlar, isadamlarinin disinda isciler ve c¢iftgilerde Strasbourg ve Briiksel kapilarina
dayanmistir. Devrimci Isci Sendikalari Konfederasyonu (DISK) Genel Baskan: Ridvan
Budak sendikaci kokenli Avrupali Parlamenterlerle goriismek iizere Fransa’nin Strasbourg
kentine giderken, Tiirkiye Ziraat Odalann Birligi (TZOB) temsilcileri de, Briiksel’e
gitmislerdir. Ote yandan Tiirkiye Isverenler Sendikalari Konfederasyonu (TiSK) Genel
Baskam1 Refik Baydur, Tiirkiye’nin GB iyeligi konusunda AP, Disisleri, Giivenlik ve
Savunma Komisyonunun tiim iiyelerine mektup gonderirken, Tiirkiye Sanayici ve

Isadamlar1 Dernegi’de (TUSIAD) 626 AP iiyesine mektup gondererek, GB nin Ocak 1996

. .. .. . . . . 412
tarthinden 6nce tamamlanmasinin 6nemine dikkat ¢cekmistir™ ~.

Bu yondeki son cabalarin1 Aralik ay1 icerisinde gerceklestiren hiikiimet, Bagbakan

Ciller onciiliigiinde Birligin etkili tiyesi Federal Almanya’nin Bagbakan1 Helmut Kohl ile

19 http://www.genelsecim.org/52_hukumet.htm.
! Hiirriyet, 15 Kasim 1995,
412 Cumhuriyet, 15 Kasim 1995.
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goriismils ve kendisinden destek istemistir. Ayn1 donemde NATO Konseyi toplantisina
katilmak iizere Fransa’da bulunan Baykal’da GB konusundaki temaslarini siirdiirmiistiir.
Baykal’in Fransa’da bulundugu sirada bu iilkede ilgin¢ bir durumda meydana gelmistir.
Var olan grev yiiziinden 13 Aralik tarihinde Tiirkiye’nin GB’ye girisini oylayacak olan
parlamenterlerin Strasbourg’a gidisleri zora girmistir. Baykal yaptig1 agiklamada lojistik
bazi hazirliklar yaptiklarini, AP’ye milletvekillerinin katilmasini saglayacak otobiis

seferleri diizenleme noktasina geldiklerini soylemistir*".

Verilen yogun ugraslardan sonra Tiirkiye icin GB yolu acilmistir. Avrupa
Parlamentosu Dis iliskiler Komisyonu, Tiirkiye’'nin GB’yi girisini biiyiik cogunlukla
onaylamistir. Yapilan oylamada 42 evet, 13 hayir, 3 cekimser oyun cikmas: ile genel
kurulda yapilacak olan oylamanin da sadece sembolik olacagi ortaya ¢ikmistir. AP nin 217
tiyesi ile en kalabalik grubunu olusturan sosyalistler, Tiirk hiikiimetinden gelen tepkiler
lizerine yazili bir agiklama yaparak 6nemli bir sorun olan PKK terdriine yonelik 1liml bir
aciklamada bulunmuslar ve Tiirkiye’nin toprak biitiinliigline saygi gosterdiklerini

soylemislerdir*'*,

Dis Iliskiler Komisyonunun aldig1 karart AP’nin de onaylamasi ve Tiirkiye nin GB’ye
giriginin kesinlik kazanmas: iizerine iilke icerisinde Ozellikle de hiikiimet nezdinde bir
bayram havasi yasanmistir. Buna gore Dogru Yol Partisi (DYP) 14 Aralik tarihinde
gazetelere Bagbakan Tansu Ciller’e yonelik, “32 yullik miicadeleyi sonuglandirp yiizyillik
diisiimiizii gerceklestiren Basbakan” sloganmin yer aldig: ilanlar vermistir. Bagbakanlik
Miistesarliginin talimatiyla iilke igerisinde adeta bir ulusal bayram havasi yaratilmistir.
Talimat iizerine 13 Aralik tarihinde tiim valiliklerde ve okullarda gondere bayrak cekilmis,
resmi dairelere bayrak asma zorunlulugu getirilmistir. DYP’nin se¢im araglar1 kararin
ardindan Ciller’'in sesinden anonslar yaparak kent turu atmuslardir. Gecede Ankara’da
Basbakanlik Konutu’nun yanindaki Seymenler Parki ve Ankara kalesi basta olmak lizere

tim yurtta havai fisek gosterileri yapilmis ancak bu kutlamalarda yeterli coskunun

43 Zaman, 6 Aralik 1995.
44 Sabah, 12 Arahik 1995.

112



yakalanamadig1 gozlenmistir. Deniz Baykal ise yurda doniisiinde “Giimriik birligi fatihi,
hos geldin” pankartiyla karsilanmis ve gazetecilere bu pankart Oniinde poz vermistir.

Baykal’in bundan sonraki mitinglerde de bu slogan1 kullanacag: ifade edilmigtir*"’.

Tiirkiye’de hiikiimet kanad1 gerceklesen bu durumu bir zafer havasina doniistiirmeye
caligsa da yurt icinde ve yurt disginda gelisen olaylar ve gosterilen tepkiler aslinda
hiikiimetin duygulari ile pekte uyumlu degildir*'®. 15-16 Arahk 1995 tarihinde
gerceklestirilen Madrid Zirvesi'ne*" Tiirkiye, Bagsbakan Tansu Ciller’in tim girisim ve
baskilarina karsin davet edilmemistir*'®. Eski Dogu Avrupa iilkeleri (Litvanya, Letonya,
Estonya, Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Slovenya), Malta ve Kibris
Rum yonetiminin de katildig1 bu zirvede Tiirkiye’nin yer almamasi hiikiimet nezdinde diis
kiriklig1, basta Cumhurbaskan: Siileyman Demirel olmak iizere devletin geri kalaninda ise

0

i ile kars11anm1$t1r42.

tepk Gelismeler bu yonde olmasina ragmen Ciller, verdigi
demeclerde AB konusunda 6nemli adimlarin atildigini sdylemistir. Yogun 1srarina ragmen,
Madrid Zirvesine katilamamasi iizerine AB Troykam421 ile goriigmekle yetinen Bagbakan,
bu goriismenin Tiirkiye’'nin AB’ye girmesi agisindan ©Onemli bir adim oldugunu
soylemistir'”. Anamuhalefet lideri Mesut Yimaz yaptigi aciklamada Madrid’e kabul
edilmeyen Ciller’in zirveye yan kapidan girmeye c¢alistigini, bu durumun haysiyet kirici

oldugunu sdylemistir. Duruma Bagbakan Yardimcisi ve Disisleri Bakan1 Deniz Baykal’da

tepki gostermistir. Ciller’in troyka toplantistna katilmasii uygun bulmadigini belirten

5 Cumhuriyet, 15 Aralik 1995.

1% Esra Cayhan, “Tiirkiye’de Siyasal Partiler ve AB”, Diinden Bugiine Avrupa Birligi, Der. Beril Dedeoglu,
Istanbul, 2003, s. 487.

7 AB’nin son genisleme perspektifinin belirlendigi 1995 tarihli Madrid Zirvesi’nde, Malta ve Giiney Kibr1s
ile katilma miizakerelerinin Komisyon’un Onerisi iizerine, 1996 Hiikiimetler arasi Konferans’mn
tamamlanmasin izleyen 6 aymn sonunda baglatilmasi kararlastirilmsgtir.
hitp:/twww.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/KonjokturlzlemeDb/ankara.doc.

48 Birand, s. 371

9 Cumhuriyet, 16 Aralik 1995’te, Siileyman Demirel konu ile ilgili olarak yaptigi aciklamada; “Tiirkiye’den
50-100 yil geri olan muhtemel iilkeler davet ediliyor, Tiirkiye davet edilmiyor. Olacak sey degil” demistir.

2 Milliyet, 16 Arahik 1995.

a2 “Troyka”, Avrupa Birligi Ansiklopedisi, Ed. Desmond Dinan, Istanbul, 2005, s. 367, AB Troykasi, her
konsey donem baskanhiginin, ortak disisleri ve giivenlik politikasinin yiiriitiilmesiyle ilgili olarak, donem
bagkanlig1 siralamasinda kendinden bir Once gelen ve bir sonra gelecek iilkelerin hiikiimetlerinden tiim
diizeylerde yardim almasina yonelik bir diizenlemedir.

*2 Hiirriyet, 17 Aralik 1995.
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Baykal, boyle bir olayin gerceklesmesinin hiikiimeti adina iiziicii oldugunu vurgulamistir.
DSP lideri Biilent Ecevit ise Tiirkiye’ nin icine diisiiriildiigli durumdan utandigin belirterek,

Ciller’'in Madrid’e gitmesini onursuzluk olarak nitelendirmistir*>.

Iktidar ile muhalefeti kars1 karsiya getiren bir baska sikintt Avrupa Komisyonu’nun
yaymmladigi bir raporla ortaya cikmistir. Raporda Tiirkiye’nin GB iiyeliginin
reddedilmesinin Tiirkiye’de Avrupa ve Bati yanlis1 egilimleri zedeleyecegi ve bununda
Kibris Rum Kesiminin Avrupa Birligi’ne tam iiyeligini zorlastiracagi vurgulanmistir.
Raporda ayrica, Tiirkiye’nin de dahil oldugu genel bir uzlasma sonucunda Kibris’in tam
tiyeligi i¢in bir takvim olusturuldugu ve Kibris Cumbhuriyeti ile saglhikli bir diyalogun
baslatildig: ifade edilmistir**, Komisyonun bu deklarasyonu karsisinda Tiirkiye, Avrupa ile
baslatacag1 ekonomik ve siyasi isbirliginin iligkileri etkilemeyecegi yolunda KKTC’ye en
tist diizeyde giivence vermek zorunda kalmistir. DYP-CHP koalisyon hiikiimetinin AB ile
GB’ye gecis icin Kibris’ta 0diin vermekle suclandigi bir donemde Cumhurbaskani
Siileyman Demirel, KKTC Cumhurbaskan1 Rauf Denktas ile ortak bir deklarasyon
yayinlayarak GB’ye gecisin KKTC ile iliskileri gevsetemeyecegini, ABD’nin smirlamaya
calistigi, Tirkiye’'nin  adanmin  biitlinli  lizerindeki  garantorliigiiniin  siirecegini

425
vurgulamigtir .

I Ocak 1996 tarihinden itibaren glimriik birliginin resmen gerceklesmesi ile birlikte
Tiirkiye, topluluktan yapilan ithalattan alinan giimriik vergileri ile toplu konut fonunu
kaldirmigtir. Uglincii iilkelere uygulanan ortalama koruma orani da AB normlari

cercevesinde % 5.8’°e ¢ekilmistir.

Giimriik birligi sonras1 Avrupa Birligi ile iliskilerde yasanan ilk sorun Kardak Krizi
olmustur. Tiirkiye ve Yunanistan Kardak kayaliklarinin kendilerine ait oldugunu
aciklayinca iki taraf neredeyse savasmn esigine gelmistir'”. Tiirkiye, AB Komisyonu’nun

Kardak bunalimmin ardindan yaptug; “Yunanistan ile dayamisma igindeyiz”

3 Cumhuriyet, 18 Aralik 1995.
24 Zaman, 18 Aralik 1995.

S Hiirriyet, 29 Aralik 1995.
426 Birand, s. 372
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aciklamasmm™®’ insaf 6lciileriyle bagdasmadigin bildirmistir. Disisleri Bakanligi Sozciisii
Biiyiikelci Omer Akbel yapilan agiklamay1 olayin ciddi bir analizi yapilmadan, kimin hakls,
kimin haksiz oldugu saptanmadan, sadece taraflardan birinin AB iiyesi olmasindan
hareketle yapildigimi soylemis, boyle bir tutumun kabulii ve insaf Olgiileriyle
bagdastirilmasinm miimkiin olmadigini s6ylemistir*®®. Komisyonun bu agiklamasinin
ardindan AP’den de Tirkiye'yt kinayic1 bir kararin c¢ikmast iliskileri iyice
gerginlestirmistir. Ankara, AP’nin Kardak kayaliklar1 konusunda almis oldugu karara tepki
gostererek, kararin hukuki dayanaktan yoksun oldugunu ve AP’nin Tiirk-Yunan sorununa
tek tarafli yaklastigini soylemistir. Disisleri Bakanligir Sozcii Yardimcist Nurettin Nurkan,
AP’nin Kardak Kayaliklarinin Yunanistan’a ait oldugunu belirten kararma iligkin soruyu
yanitlarken, AP tarafindan kabul edilen tasarida sozii edilen anlagmalardan ve uluslararasi
hukuk acisindan gecerli olan belgelerden hicbirinin Kardak kayaliklarinin Yunanistan’a ait
oldugunu gostermedigini belirtmistir. AP’nin Tiirk-Yunan sorununa tek tarafli yaklagimla
egildigini kaydeden Nurkan; “Ayrica hukuki degeri olmayan bir takim haritalara atifta
bulunulmasmn anlamu yoktur. Kaldi ki, Kardak kayaliklarmmin Tiirkiye’ye ait oldugunu
gosteren uluslararast haritalar mevcuttur” demistir™. Birligin kararina bir tepki de
muhalefet kanadindan gelmistir. RP Genel Baskan Yardimcist Abdullah Giil, hiikiimeti
uyarirken, adalara AB bayragi dikilmesi gibi bir safsatanin kabul edilemeyecegini

aciklamistir. Giil;

“Korkarum ki bu tasart gectikten sonra Avrupa Konseyi Parlamentosunun da bu
karar tasarisint gecirme ihtimali belirmistir. Bunun AB ile Tiirkiye arasinda hudut
meselesi oldugu soyleniyor. Kibris konusunda da bunun giindeme getirilebilecegini
soylemistik. Hiikiimeti uyariyoruz. Tiirkiye'de hesapsizca GB icin propaganda
vapanlari, gercekleri saklayanlart ikaz ediyoruz. Tiirkiye aleyhine bir platforma
cevrilmek istenen bu meclislerde yapilanlar dostlukla bagdasmaz. Maalesef Tiirkiye’'de
Ab lehine lobi yapanlarmn Tiirkiye’nin menfaatlerini zedeleyici bir tavir icinde
olduklarini soylemek gerekir”

demistir. ANAP Istanbul Milletvekili Biilent Akarcali da AP kararma cok siddetli

tepki gosterilmesi gerektigini sOylemistir. Bu kararin Tiirk topraklarina Karlofca

*7 Sonmezoglu, s. 517.
2 Milliyet, 11 Subat 1996.
* Cumhuriyet, 16 Subat 1996.
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Antlagsmasindan bu yana en biiyiik tecaviiz anlamina geldigini savunan Akarcali, Bagbakan
Ciller’in, Adalara yonelik her hangi bir eylemin savas nedeni sayilacag1 yoniindeki soziinii
elestirerek; “Simdi basbakanhig: isgal eden bu kigiye soruyorum. Avrupa Birligi’ne karsi

. ” e 430
nasil savas ilan edecek?” demigtir™".

Yunanistan’in Kardak kayaliklarn krizini AB’ye mal etme basarisi, Birligi’nin
Tiirkiye’ye yonelik yapacag mali yardimlarin aksamasinda goriilmiistiir™'. Birlik
Yunanistan’in etkisiyle GB’den kaynaklanan mali yiikiimliiliiklerinin ilk kismini yerine
getirmekte gecikince Tiirk Hiikiimeti tepkisini dile getirmek zorunda kalmistir. Digisleri
Bakanligi Sozcii Yardimcis: Biiylikelci Nurettin - Nurkan, diizenledigi bir basin
toplantisinda, AB ile Tiirkiye arasinda GB gerceklestirilirken mali isbirligi konusunda
taahhiitler yapildigini, AB’nin bu yiikiimliiliikklerini karsilamadigini sdyleyerek, AB’yi
imzasma sahip ¢ikmaya cagirmistir™”. Konuyla ilgili bir agiklama da Disisleri Bakan
Baykal’dan gelmistir. Subat ayinda gerceklestirdigi Londra, Briiksel, Paris ve Roma
temaslarin1 tamamlayip, yurda doniisii sirasinda gazetecilere bir aciklama yapan Baykal;
Yunanistan’in AB’nin GB anlagsmasindan kaynaklanan mali yiikiimliiliigiiniin ilk dilimini
engelleme ¢abasi i¢inde oldugunu, bu yiizden AB’nin taahhiitlerini yerine getirememesinin
Birligin kriz icerisinde oldugu anlamma gelecegini, bu yiizden Birligin buna izin
vermeyecegini savunmustur. Yunanistan’in Tiirkiye’ye mali yardimin ilk dilimini
engelleme ¢abalarinin Atina’y: birlik icinde saygideger bir noktaya getirmeyecegini, aksine
bu iilkenin orta vadede daha ciddi sorunlarla karsilasmasina yol acabilecegini ifade eden
Baykal, Kardak krizi dolayisiyla Atina’nin AB’nin Ankara ile imzaladigi GB anlagmasini
engellemesini kimsenin makul bulmayacagimi belirtmistir. Atina’nin GB’yi erteleme
cabalanyla ilgili bir soruya ise;

“Bu bizim degil, AB’nin miikellefiyetidir. Atina’nin GB anlagmasini yerine

getirebilecek etkinlikte calistirilamamast demektir. Boyle bir durumun ortaya
ctkmasmi istemeyiz. Uzerimize diiseni yapmaya ¢alisiriz. Ancak bu durum,

0 Cumhuriyet, 16 Subat 1996.

! Yunanistan bu donemde, Giimriik birligi’nden kaynaklanan Tiirkiye’nin alma hakkmna sahip oldugu tiim
kredileri durdurmugtur. Birand’a gore adeta bir “Yunan terorii” estirmigtir. Birand, s. 372.

2 7aman, 15 Subat 1996.
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Yunanistan’n Tiirkiye’yi AB ile iliskilerinde engelleme santaji nedeniyle Ankara’nin
haklarindan vazgecmesi, Yunanistan ile sorunlarinda gereksiz oOdiinler vermesi
anlanmina gelmez. Bu ince dengenin AB’ye anlatilmasi gerekiyordu. Bunu yaptik.”

diyerek gezisinin amaclarin1 da anlatmistir. Gezisinin neticesinde Kardak’ta
Tiirkiye’nin dikkate alinmasi gereken bir hakliliginin bulundugunun tiim muhataplarn
tarafindan anlasildigini vurgulayan Tiirk Bakan, hicbir ilkenin; “Siz Yunanistan’in

haklarina tecaviiz ettiniz, anlasmalara aykirt davrandiniz” demedigini belirtmistir433.
D) II. MESUT YILMAZ HUKUMETI (06.03.1996 — 28.06.1996)

Ciller hiikiimeti 24 Aralik’ta se¢imleri yapmasina ragmen, Refah Partisi’nin birinci
parti c¢ikmasi sebebiyle hiikiimet kurulamamistir. Ancak Mart aymnda doniisiimli
bagbakanlik konusunda anlasan DYP ve ANAP, Anayol Hiikiimetini kurmuglardir. Bu
hiikiimet, giivenoyu alamayacak durumda iken Biilent Ecevit Onciiliigiindeki DSP, ¢cekimser
kalacagim aciklayarak yeni hiikiimete dolayli destek vermis ve yapilan giiven oylamasinda
hiikiimet kurulmustur. Anayol Hiikiimeti programinda Avrupa Birligi ile iliskiler

konusunda su noktalara yer vermistir:

“Giimriik birliginin baslangict olan 1 Ocak 1996 tarihi Cumhuriyetimizin
gelisme siirecinde yeni bir sayfa acmaktadir. Bundan sonraki hedefimiz Avrupa
Birligi'ne tam iiyeliktir.Avrupa Birligi iilkeleri ile Tiirkiye arasinda bugiine kadar
varolan sinai standartlar arasindaki farkliligin tedricen ortadan kalkacak olmasi ihrag
edilecek iiriinlerin Tiirkiye ve Avrupa Birligi iilkeleri icin aymi standartta iiretilmesini
saglayacak, sanayi isletmelerimizin daha rasyonel boyutlara ulasmast miimkiin
olacaknr.Tiirkiye, giimriik birligi ile rekabet politikasint da etkinlikle uygulamaya
koyacaktir. Bovylelikle ekonomimizde tekellesme onlenecek; rekabetin korunmasi
saglanacaktir. Fiyatlarn serbest rekabet ortanminda olugmasi icin gerekli kosullar
olusturulacaktir.Avrupa Birliginden mali destek saglanmasi icin gerekli ¢alismalar
yvaptlacaktr.

Avrupa Birligi ile ekonomik entegrasyonun tamamlanmast yolunda hizmetlerin
ve tarum iriinlerinin serbest dolasuminin  saglanmast icin gerekli ¢alismalar
vapilacaktir. Bu cercevede, Avrupa Birligi'nin yapisini ve sinirlarini gozden gecirecek
olan Hiikiimetler arast konferansta Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinin mevcut
konumunu korumasi ve iyilestirilmesi icin girisimler siirdiiriilecektir”*,

3 Hiirriyet, 22 Subat 1996.
B hiwp:/fwww.yerelsecim.com/53_hukumet.htm.
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10 Mart 1996’da TBMM’de yaptig1 konusmada Bagbakan Mesut Yilmaz; Hiikiimet
olarak hedeflerinin giimriik birligiyle yetinmek olmadigini, asil amacin Tirkiye’yr AB’ye
tam iiye yapmak oldugunu belirtmistir. Giimriik birligi konusunda hukuki olarak
prosediirde bir eksiklik olmadigmi, giimriik birliginin bir anlasma hiikmiinde degil,
Ortaklik Konseyi karar1 oldugunu vurgulayarak; bu ortak kararin kendi bagina alinmadigna,
otuz kiisur sene Once, 1963’te yapilan Ankara Anlasmasma ve 1973’te yiirlirliige giren
Katma Protokol’e deginmistir. Giimriik birliginin isleyisinde giicliiklerin oldugunu ancak
bu giicliikklere bakip bu olusumun temelde Tiirkiye’nin aleyhine bir diizenleme oldugunu
savunmamak gerektigini, Avrupa ile biitlinlesmenin Tiirkiye’nin gelecegi acisindan atilmis

bir adim oldugunu belirtmistir*”.

Mesut Yilmaz onciiligiindeki Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda bu donem goriilen
iligkilerin ilki bir tatsizlikla, Kardak Krizi ile baslamistir. Bir 6nceki Disisleri Bakam
Baykal’in iyimser aciklamalarina karsmn, Yunanistan’in Kardak krizi iizerinden AB’yi
etkileme politikasinin basariya ulastig1 goriilmiistiir. Tiirkiye nin konu ile ilgili 6n kosulsuz
diyalog cagrisina karst Yunanistan, AB’nin desteginde getirdigi, Ege sorununun ¢oziimii
icin Lahey’e gidilmesi ve karasularinin 12 mile ¢ikarilmas: konularinda ortaya attig
Tiirkiye icin kabul edilemez nitelikteki 6neriler sonucunda, 26 Mart tarihinde Briiksel’de
yapilmas:t planlanan Ankara ve Birlik arasindaki Ortaklik Konseyi toplantisi
ertelenmistir*®. Tiirkiye, Yunanistan’in destegiyle kaleme alinan ve Kardak kayaliklarinin
miizakeresiz, dogrudan Lahey’e gotiiriilmesini ongéren AB metnini, Briiksel-Ankara
diplomasi trafigi sonucunda reddettigini aciklamistir. Disisleri Bakanlig: tarafindan konuyla
ilgili yapilan agiklamada Yunanistan suclanmustir®”’. Tiirkiye’nin, uyguladigi bu
politikadan dolay1 adeta AB tarafindan cezalandirildigr goriilmiistiir. Yunanistan’in istegi
dogrultusunda Kardak bunalimi i¢in Lahey Adalet Divani’na gidilmesi ve kuvvete

basvurulmayacag1 yolunda Tiirkiye’nin giivencesini alamayan AB, Birligin genislemesinin

% Bagbakanlik Basin Merkezi, Basbakan Mesut Yilmaz'mn TBMM de Hiikiimet Programi Gériigmelerinde
Yaptigi Konusma, 10 Mart 1996, Ankara, ss. 25-29.

% Sabah, 27 Mart 1996.

7 Milliyet, 27 Mart 1996.
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goriisiilecegi  Torina’da  yapilacak olan  hiikiimetleraras1  konferansa Ankara’y:
cagirmamustir™®, Bagbakan Mesut Yilmaz; Yunanistan’mn engellemesiyle olusan durum
karsisinda diger AB iilkelerinin de, Tiirkiye’'nin de bu duruma uzun siire miisamaha
gostermesinin - miimkiin olamayacagin1 bildiklerini, Ortaklik Konseyi’nin nisan ay1
icerisinde yapilacagini diisiindiigiinii, Torino Zirvesi’nin de Tiirkiyesiz gerceklesecek son
zirve olacagini séylemistir439. Kardak kayaliklar ile ilgili problemin siire¢ igerisinde nihai
bir ¢oziime ulasmadan giindemden diistiigii goriilmiis ancak Yunanistan’in Tiirkiye karsiti
politikalart devam etmistir. Hiikiimet ve devlet kanadindan Yunanistan engelinin ¢dziimiine
yonelik cagrilarda ardi ardina gelmistir. AB Komisyonu Bagkani Jacques Santer’in davetlisi
olarak Briiksel’de bulunan Yilmaz, AB’yi Yunanistan engelini asarak Tiirkiye’ye yonelik
yiikkiimliiliiklerini yerine getirmeye gaglrrmsMO, Cumhurbagkan1 Demirel’de telefonla
goriistiigi Fransa Cumhurbaskan: Jacques Chirac’a AB’nin Tiirkiye’ye yapilmasi gereken

mali yardimlarn engelleyen Yunanistan’in vetosunu agmasi gerektigini s(iylemistirm.

E) NECMETTIN ERBAKAN HUKUMETI (28.06.1996 — 30.06.1997)

1996 yilinin Haziran ayinda, Mesut Yilmaz’'in kurdugu hiikiimet, aldig1 giivenoyunun
anayasa mahkemesi tarafindan iptal edilmesi sonucunda diismiis, yerini Necmettin Erbakan
onciiliigiindeki Refah Partisi (RP) ile Dogru Yol Partisi’nin (DYP) birlikte kurduklarn
Refahyol Hiikiimeti’ne birakmistir*. Bu  hiikiimet programinda Avrupa Birligi ile

iligkilerde su konulara deginmistir.

“Ankara Anlasmasi ve giimriik birligi ile amaclanan nihai hedeflere ulasilabilmesi icin yasal
diizenlemeler dahil, gerekli calismalar yapilacak, bu meyanda iilkemizin hak ve menfaatlerinin
korunmast icin gerekli tedbirler alinacaktir. Tiirkiye, giimriik birligi ile ilgili olarak
gerceklestirecegi tiim calismalari, milli menfaatleri, iilke sartlari, Birlik tarafinin ortaklik iligkisi

*“* Sabah, 30 Mart 1996.

4 Zaman, 30 Mart 1996.

0 Milliyet, 5 Haziran 1996.

“! Hiirriyet, 22 Haziran 1996.

*2 Dogru Yol Partisi'nin Refah Partisi ile kurdugu iktidar, Avrupa cevreleri ve Tiirkiye’deki muhalefet
tarafindan sikga elestirilmistir. Bir 6nceki Bagbakan Mesut Yilmaz'in, Avrupa Birligi'ne Tam Uyelik ve
Giimriik Birligi’nin Birinci Yili, Anavatan Partisi Aragtirma Merkezi, Ankara, ss. 29-30’da belirttigine gore;
Tansu Ciller’in kendi ifadesi ile kokten dinci Refah Partisi’nin iktidara geligini Onleyici tek parti olarak
kendisini gostermesi ve sonra bu parti ile hiikiimet kurmasi, Tiirkiye'nin tam iiyeligini engelleyen 6nemli bir
unsur olmustur.
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cercevesinde yiiklendigi yiikiimliiliikleri yerine getirmedeki niyet ve cabasint goz oOniinde tutarak

.. .. . 443
yiiriitecektir™”.

Refahyol Hiikiimeti kurulduktan birkac ay sonra Avrupa Birligi karsit1 sdylemleri ile
tanmnan Refah Partisi*** ve birlige tam iiyeligi amaclayan Dogru Yol Partisi arasinda
catismalar yasanmustir. Bunun ilk 6rnegi iktisadi Kalkinma Vakfi'min (IKV) diizenledigi
panelde DYP istanbul Milletvekili ve IKV’nin &nceki baskan1 Sedat Aloglu ile RP Adana
Milletvekili ve TBMM Plan Biitce Komisyonu Baskan1 Ertan Yiilek arasinda yasanmustir.
Aloglu’nun tam iiyeligin Tiirkiye icin kacinilmaz oldugu ve gerekli yasal diizenlemelerin
yapilacag aciklamasina Yiilek, GB nin temelinde Hiristiyan Birligi diisiincesinin yattig1 ve
Tiirkiye’nin bu konuda platonik ask yasadigini ileri siirmiistiir'®. Refah Partisi, Avrupa
Birligi karsiti tutumu konusunda acik ifadeler kullanmaktan da kagimmamustir. Parti
sozciisii Siileyman Arif Emre, yaptig1 basin toplantisinda, partisinin AB iiyeligine karsi
oldugunu sdylemistir. Emre, AB’nin nemalarindan Israil’in yaptig1 gibi ikili anlasmalarla
yararlanilabilecegini savunmus, AB’nin amacinin Birlesik Avrupa devletinin olusturulmasi
oldugunu, buna katilacak olan Tiirkiye'nin egemenligini devretmek zorunda kalacagini
belirtmistir. AB’ye iiye iilkelerin kendi anayasalarindaki egemenlikle ilgili hiikiimleri
degistirdiklerini soylemistir. Ciller ise Emre’nin ag¢iklamalar1 konusunda RP’yi koalisyon
protokoliine uymasi konusunda uyarmis, RP kurmaylarindan AB’ye yonelik diplomasi

trafigine katilmamalarini istemistir**,

Nitekim hiikiimetin Avrupa Birligi’'ni zorlayici politikalar: da bu donemde genellikle
DYP kanadindan gelmistir. Ornegin, AP’nin Tiirkiye’deki insan haklar1 ve demokrasi
kisitlamalarina karsilik, parasal yardimlar askiya almasi iizerine daha 6nce aciklanan pek

cok paketteki kararlarin ¢ogunu yasalastiramayan hiikiimetin yeni bir paketi daha acacagi

B http :/fwww.yerelsecim.com/54_hukumet. htm.

* Avrupa Birligi’ne Tam Uyelik ve Giimriik Birligi’nin Birinci Yili, s. 15°te belirtildigi’ne gore; Refah Partisi
iktidar: siiresince, giimriik birligine ve batili ekonomik cevrelere alternatif olabilecek “Islam Ortak Pazari”
fikrini uygulamak istemistir. Sekiz Islam iilkesi tarafindan olusturulmasi dngoriildiigii i¢in “D-8” olarak
anilacak bu olusumun, Avrupa kamuoyunda pek hos karsilanmadigr muhakkaktir.

445 Cumbhuriyet, 13 Eyliil 1996.

446 Cumhuriyet, 18 Mart 1997.
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bizzat Disigleri Bakan1 ve Basbakan Yardimcis1 Tansu Ciller tarafindan agklanm1st1r447.
DYP’nin birlik ile temaslarina baska bir 6rnek, Kasim ay1 icerisinde Hollanda’da bulunan
Tansu Ciller’in; “cesaretleri varsa almasinlar” yoniindeki soylemi olmustur*®®. Bir baska
beyan ise, Ocak ay1 icerisinde Italya’nin baskenti Roma’da Almanya, italya, Ispanya,
Fransa ve Ingiltere’nin Disisleri Bakanlari ile goriisen Ciller'in, “Tiirkiye, Avrupa
kavraminin igcine ya girecek, ya girecektir” ifadesi olmustung. Ayrica bu toplanti sirasinda
Tiirkiye, Avrupa’y: sikistirarak kendisi hakkinda net bir karar almasin1 da bizzat Ciller
onciiliigiinde istemistir. Istanbul Ticaret Odasi’'min (ITO) Subat ayinda gerceklestirdigi
olagan toplantida konuyla ilgili bir aciklama yapan Ciller; AB’nin dogu sinirlarinin
belirlendigini, Topluluga girecek iilkeler arasinda Tiirkiye’nin yer almadigini sdylemistir.
Disisleri Bakani, Tiirkiye’nin AB’den dislanmasi durumunda zaman iginde glimriik

birliginin de ortadan kalkacagim belirtmistir**

. Hiikiimetin alti aylik icraatina en yogun
tepki ise Anavatan Partisi’nden gelmistir. Buna gére GB’ye girisin birinci yildoniimiinde
Tiirkiye’nin yerine getirmedigi yiikiimliiliikklerle ilgili olarak bir deklarasyon yayimlayan
Anavatan Partisi Ozellikle Tansu Ciller’e yonelik suclayict beyanlarda bulunmustu.
Hiikiimetin, Milli Akreditasyon Konseyi’ni kurmadigin1 ve bu yiizden Tiirkiye’den verilen
standartlarin uluslar aras1 pazarlarda gecerliliginin siipheli oldugunu, Rekabet Kurulu’nu
olusturamadigini, Avrupa Birligi’ne uyumlu Giimrilk Mevzuati’'m yiiriirlige koymadigim
bu yilizden Avrupa’nin hicbir 6n bildirim yapmadan Tiirkiye’ye kars1 anti-damping davalari
acabildigini belirterek Refahyol Hiikiimeti'nin geride kalan donemde hicbir caba
gostermedigi belirtilmistir®'.

Tiirkiye’nin 1997 yili basindaki AB politikas1 Ciller’in bu yondeki demegleri
dogrultusunda sekillenmistir. GB’de verdigi cabalara karsin AB’ye aday iilke hedefinde

bile Avrupa’dan darbe yiyen Tiirkiye, birligin haziran ayindaki toplantisindan Once

“7 Hiirriyet, 26 Ekim 1996.

8 Milliyet, 29 Kasim 1996.

* Zaman, 30 Ocak 1997.

0 Sabah, 21 Subat 1997.

Y Avrupa Birligi'ne Tam Uyelik ve Giimriik Birligi’nin Birinci Yili, Anavatan Partisi Arastirma Merkezi
Yaymlari, Ankara, 1997, ss. 23-27.
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girisimlerini arttirarak siirdiirmiistiir“s2

. Turk Disisleri Bakanligi, aday iilkeler listesinde yer
alan Dogu Avrupa iilkeleri ile Tiirkiye’'nin ekonomik,sosyal ve Kkiiltiirel yapilarii
karsilagtiran genis bir arastirma hazirlamis ve bu cercevede AB’nin haziran ayinda
Hollanda’da yapacagi zirvede aday iilke statiisinde c¢agirilmak i¢in girisimlerini

arttlrrmstlr453.

Bu konuda NATO kozunu da oynamaktan cekinmeyen Tiirkiye, AB
Konseyi’nin Ankara’nin tam iiye adayr oldugu ve esit kistaslarla degerlendirilecegi
goriisiiniin AB resmi belgelerinde yer almasi kosuluyla NATO genislemesinde takinacagi
kat1 tutumu esneklestirebilecegini bildirmistir. Bu konuda takinilan tutum Alman Disisleri
Bakanmi1 Klaus Kinkel’e iletilmis ve diger aday iilkelere uygulanan tam iiyelik Oncesi
stratejinin (pre accession strategy) Tiirkiye’ye de uygulanmasi istemi belirtilmistir.
Konuyla ilgili agiklama yapan Tiirk Disisleri Bakanligi, NATO, AB ve BAB 1n genislemesi
stirecinin bu kuruluslarin dokiimanlarinda da ilintilendirildigini belirterek su agiklamaya
yer verilmistir;

“AB biiyiiyecek, NATO biiyiiyecek, BAB biiyiiyecek ve Tiirkiye bunlarin disinda
kalacak. Bunu TBMM’ye kabul ettiremezsiniz. TBMM, BAB Ortaklik Anlasmasint ii¢
yvildir onaylamiyor. Ciinkii Yunanistan tam iiye oldu. Tiirkiye ortak iiye kaldi. Ancak
adaylik ve tam iiyelik haklarinin esit sekilde kullandinlmasma iligkin Apeldoorn ‘da™

verilen sozler AB’nin resmi goriisii seklinde yaynlanirsa, NATO kartinin kullanilmast
konusunda esneklik gosterilir™.”

Tiirkiye’nin 1srarli politikalart sonucunda, AB-Tiirkiye Ortaklik Konseyi’nin bir
bucguk yil aradan sonra 29 Nisan tarihinde Liiksemburg’da tekrar toplandig1 gozlenmistir.
Tiirkiye bu toplantida insan haklari, ekonomi ve komsulariyla siyasi sorunlarini ¢ozdiigii
taktirde tam iiyelik hedefinin teyit edilmesi beklentisi icerisinde olmustur. Toplant: ncesi
Erbakan 1ile bir araya gelen Ciller, Tiirkiye’nin politikalarint gbézden gecirmistir.
Gergeklesen toplantt sonras: Tiirkiye i¢in o donemde yasanan iki onemli sorundan biri olan

mali konularda yasanan Yunanistan engelinin kaldirilmadigr gézlenmistir. Buna ragmen

432 Birand, s. 374.

433 Cumhuriyet, 6 Mart 1997.

** Hollanda'nin Apeldoorn kentinde 21 Mayis 1997 tarihinde gerceklesen AB Konseyi toplantisi
kastedilmistir. Bu toplantida Konsey, Tiirkiye’nin diger adaylarla esit kistaslarla degerlendirilecegi yoniinde
sOz vermistir.

3 Hiirriyet, 28 Mart 1997.
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Yunanistan, AB iiyesi diger iilkelerin baskist sonucu akil adamlar 6nerisin kabul etmistir.
Yiiksek sahsiyetler komisyonunun kurulmasimna yol acacak bu oneri sonucunda konu ile
ilgili diyalog yolu acilmis ve Tansu Ciller’in ifadesine gore; “sorunlarin halledilmesi icin
onemli bir adim anlmisnr™®”.  Tiirkiye'nin Konsey’de giindeme getirdigi diger sikinti,
Avrupa’nin dogu smurlarinin Tiirkiye’yi de kapsamasi yoniinde Tiirkiye’nin talepleri

olmustur. Bu konuyla ilgili de Disisleri Bakan1 Tansu Ciller;

“Tiirkiye 'nin, Avrupa’da yerini almasi konusunda bugiin cok énemli bir adim
daha atilmigtir. Uzun zamandan beri toplanamayan Ortaklik Konseyi gerceklesmistir.
Ortaya ¢tkan sonug bizim istedigimiz sekilde olmugstur. AB’nin nihai suirlart bu yil
cizilecektir. Goriiyoruz ki Ortaklik Konseyi, objektif standartlar ve esit kistaslar

konusunda ciddi bir merhale almistir. Yunanistan ve Almanya’nin da dahil oldugu 15
iilke bizden Tiirkiye 'nin tezini kabul etmigtir™®”

diyerek Konseyin genel anlamda, Tiirkiye acisindan faydali gectigini savunmustur.
F) IIIl. MESUT YILMAZ HUKUMETI (30.06.1997 - 11.01.1999)

1997 yilinin Subat ayinda gerceklesen Milli Giivenlik Kurulu toplantisinin ardindan
tarihe 28 Subat Kararlar olarak gecen bir olay yasanmis ve Refahyol Hiikiimeti Haziran ay1
icerisinde istifa etmistir. Bunun yerine Mesut Yilmaz Onciiligiinde bir hiikiimet
kurulmustur. Biilent Ecevit’in Demokratik Sol Partisi (DSP) ve DYP’den ayrilan
milletvekillerinin Hiisamettin Cindoruk onciiliiglinde kurduklar1 Demokrat Tiirkiye Partisi
(DTP) ile birlikte kurulan bu koalisyon hiikiimeti ozellikle Disisleri Bakan1 Ismail Cem
onciilliginde Tansu Ciller'in DYP’sine oranla daha kati ve ihtiyath bir politika
benimsemistir. Hiikiimet, programmnda Avrupa Birligi ile iliskilerde su konulara yer

vermistir.

“Avrupa Birligi’'ne tam iiyelik Tiirkiye ic sadece bir hedef degil, ayni zamanda
anlagsmalardan dogan bir haktir. Hiikiimetimiz AB ile iligkilerinde karsiliklt yarar dengesin
saglanmasint amaclayacaktir.Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasmmda 1996 yili basinda
gerceklestirilen giimriik birligi cercevesinde mevzuat uyum calismalar hizlandirilacaktir. Bu
kapsamda giimriik birligi sonrasinda gerceklestirilmesi gereken mevzuat uyum calismalarinin
tamamlanmast amaciyla giimriik kanunu c¢ikardacak, fikri miilkiyet haklarina iliskin
mevzuatimizda degisiklikler , yeni diizenlemeler yapilacak, bu alanda uluslararasi

6 Milliyet, 1 Mayis 1997.
457 Cumbhuriyet, 1 Mayis 1997.
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sozlesmelere katilim saglanacaktir. Diger yandan bir kisim Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri
ile, AB Ortak Ticaret Politikalar: gercevesinde yiiriitiillmekte olan serbest ticari anlasmalar
goriismeleri  tamamlanacak, imzalanmis anlasmalar vakit gecirilmeksizin  yiiriirliige
konacaktir.

Giimriik birliginin getirdigi yeni rekabet ortamina sanayi sektoriiniin uwyum saglamast
AB ekonomisi ile Tiirk ekonomisi arasindaki farkin azaltilmasi icin Tiirkiye ile AB arasindaki
mali isbirligine islerlik kazandirilacaktir. 1996 yili basinda gerceklestirilen giimriik birligi ile
Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iliskiler son doneme girmistir. Bu donemde;AB ile
iliskilerimizde elde edilen giimriik birligi dahil fiili ve hukuki kazanmir gelistirilerek konsolide
edilecektir.AB'nin Tiirkiye'ye yonelik yiikiimliiliikle yerine getirmesinde israrlt olunacaktir.
Giimriik birliginin ruhuna uygun dengeli dinamige kavusturulmast icin AB'nin Tiirkiye
isbirligini gelistirmesi saglanacaktir. Boylelikle, Tiirkiye'nin yeniden ¢izilmekte olan Avrupa
cografyasinda hak ettigi yeri almasi temin edilecektir”™®.

Yeni hiikiimetin Avrupa’ya ilk resti Kibris konusunda yasanmistir. Basbakanhgi
doneminde Kibris’a baris harekat1 diizenleyen Ecevit, bu defa 23 y1l aradan sonra Bagbakan
Yardimcist olarak AB’ye bir uyarida bulunmus ve AB’nin Kibris Cumhuriyeti adi altinda
Rum Kesimi ile tam iiyelik goriismelerine baslayacagini agiklamasina tepki gostermistir.
Ecevit, boyle bir gelisme olmasi halinde Tiirkiye’nin KKTC ile entegrasyon kararliligini
vurgulamustir. Tiirkiye’nin ¢aresiz olmadigini, Tiirkiye ve KKTC nin kismi biitiinlesmeye
gidebilecegini, KKTC nin yine bagimsiz bir devlet olarak kalacagini ama dis iligkilerini ve
dis giivenligini resmen Tiirkiye’ye devredebilecegini sdylemistir. Ecevit bu durumu AB

iiyesi iilkelere bir mektupla da bildirmistir*>

. Yeni hiikiimetin AB’ye yonelik bir bagka sert
tutumu da giimriik birligi ve AB’nin Tiirkiye ile ilgili tiyelik takvimini agiklamasi gerektigi
yoniinde olmustur. Avrupa’nin bu konudaki belirsizligi karsisinda giimriik birligi kozunu
oynayan Tiirkiye, Birligin Tiirkiye’ye iliskin takvimini ag¢iklamasini istemis, olmazsa
Tiirkiye’nin GB’yi yeniden miizakereye acacagini belirtmistir. Konuyla ilgili bir a¢iklama
yapan Basbakan Yardimcisi1 Ecevit, parti olarak basindan beri uyarilarda bulunduklarini,
Tiirkiye’nin pazarlik giiclinii yeterince kullanmadigini, ¢cok olumsuz kosullarin kabul
edildigini, bu durumda Tiirkiye 'nin ticari agcigmm biiyiidiigiinii ve bes milyar dolardan on
bir milyar dolara ciktigini, bu agigin devam edecegini bu yiizden de konunun

incelenecegini belirterek; “bu uygulamalar: ne élgiide diizeltmek olanagt var yok bunu ele

8 http :/fwww.yerelsecim.com/S5_hukumet.htm.
* Sabah, 15 Temmuz 1997.
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alacagiz. Bazi uygulamalar diizeltebiliriz” demistir*®. Konuyla ilgili bir baska beyanatta
Calisma Bakan1 Nami Cagan’dan gelmistir. Tiirkiye nin aslinda GB’ye girmedigini, AB ile
ayrt bir GB olusturdugunu savunan Bakan, Tiirkiye’'nin GB’ye girisinin bir prototip
oldugunu, bu iliskinin tekrar goriisiiliip diizenlenmesi gerektigini savunmustur. Devlet
Bakami Siikrii Sina Giirel’de GB’ye ancak AB’ye iiye olmak kosuluyla razi olundugunu
sOyleyerek, AB’nin Rum Kesimi ile tek yanli tam iiyelik miizakerelerine baglama kararina
karsi1 KKTC ile birlesme kararliligini yinelemistir. Giirel, GB’nin yeniden tartismaya
acilmas1 gerektigini, olayr sansasyonel bir boyuta tasimamak gerektigini, devletler
hukukuna gore herhangi bir uluslararasi diizenlemede taraflarin  karsilikli  olarak
yiikiimliiliikklerini yerine getirmemis olmalar1 durumunda, o diizenleme iizerinde yeniden

bir gériisme yapilabilecegine isaret etmistir™'

. BAB Konseyi toplantilarina katilmak iizere
Briiksel’e gelen ve cesitli ikili temaslarda bulunan Disisleri Bakani Ismail Cem ise
Belc¢ika’dan ayrilmadan once basina yaptig1 agiklamada; “Tiirkiye 'nin AB’ye tam iiyeligini
istiyor ve bu yonde c¢alistyoruz ama bunun gerceklesmemesi Tiirkiye’nin sonu olmaz”
demistir. AB Komisyonu Dis Iliskiler Sorumlu Uyesi Hans Van Der Brock ile yaptig1 ikili
goriismede durum saptamasi yaptiklarini belirten Cem; “Tiirkiye’ye bir tam iiyelik ufkunun
acilmamasi olumsuz bir gelismedir. Ancak tahmin edilmeyecek bir gelisme degildir. AB’nin
tam iiyeliginin bize verilmemesi Tiirkiye’nin sonu degildir” diyerek Birlik iiyeliginin
Tiirkiye i¢in olmazsa olmaz olmadiginin altini ¢cizmistir*®. Ismail Cem’in cizdigi bu

umutsuz tabloda AB Komisyonu’nun Tiirkiye’ye tam iiye adayi statiisii verilmemesi onerisi

de etkili olmustur.

Komisyonun bu Onerisi sonrasinda harekete gecen Tiirk Hiikiimeti, giimriik birliginin
aksayan yOnlerinin degistirilmesine iliskin ¢aligmalara baslamistir. Disisleri Bakanliginca
yiriitiilen ¢calismada GB’nin aksayan yonleri tespit edilirken, mali protokoldeki Yunanistan
vetosunun kaldirilmasi, kurumsal diyalog mekanizmasinin isletilmesi gibi konulara 6ncelik

verilmigtir. Disisleri Bakanlig1 Sozciisii Omer Akbel, AB’nin ozellikle mali yardimlar ve

460 Cumhuriyet, 22 Temmuz 1997.
461 Hiirriyet, 23 Temmuz 1997.
462 Zaman, 23 Temmuz 1997.
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kurumsal isbirligi konularindaki yiikiimliiliiklerini yerine getirmekten uzak oldugunu
vurgulayarak, bakanlikta yapilacak tespitin ardindan kars: tarafla iliskiye gecilecegini,
bunlarin bildirilmesi ya da iki tarafin bir araya gelip aksakliklani el birligiyle
coziimlemesinin giindeme getirilecegini sOylemistir. Daisisleri Bakanhginda yapilan
calismada mali protokol, kurumsal diyalog ve serbest dolasim konularina agirlik verildigi
gérﬁlmﬁstﬁr463. Mali Protokol konusundaki tikaniklik, Tiirkiye’'nin GB’ye girmesinden
kaynaklanan zararlarin karsilanmasina yonelik AB’nin vermesi gereken 375 milyon
ECU’luk yardimi AP’nin Tiirkiye’deki insan haklarn kosuluna baglamasi nedeniyle
yasanmustir. Avrupa Yatirim Bankasi’nin verecegi 350 milyon ECU ve Akdeniz’de Isbirligi
Fonu’nun (MEDA) verecegi yaklasik 700 milyon ECU’luk yardimlarin Yunan vetosuna
takilmasi, Ankara’da biiyiik rahatsizlik yaratmistir. Tiirkiye, bunun AB’nin i¢ sorunu
oldugu ve asmasi gerektigi tezini islemistir. Kurumsal diyalog eksikligi konusu, Tiirkiye ile
AB arasinda GB’nin yasama gecirilmesiyle birlikte Ongoriillen kurumsal diyalog
mekanizmasinin isletilememesi iizerine c¢cikmistir. Tiirkiye, GB konusunda karar alma
mekanizmas1 diginda kalmig, AB ise tek yanli karar alabilmektedir. Serbest dolasim
konusunda Tiirkiye, sadece mallarin serbest dolasimina izin veren GB’nin kapsamini

hizmetler ve kisilerin de serbest dolagimini kapsayacak sekilde genisletmek istemektedir.

Tiirkiye’'nin bu yondeki beklentilerine ragmen, AB’nin genisleme stratejisinin
Tiirkiye’yi i¢ine almayacak sekilde belirlendigi Temmuz ayinda ortaya c¢ikmustir. Bu
donemde yayinlanan Giindem 2000 adl1 Avrupa genisleme perspektifini agiklayan raporda
Tiirkiye ile ilgili su ifadeler yer almistir.

“Tiirkiye’nin kigi haklarmi ve ifade 6zgiirliigiinii destekleme konusundaki
sicili, AB’deki standartlarin hayli gerisindedir. Giineydogudaki terorizm ile
miicadele ederken, Tiirkiye itidal sergilemeli, hukukun iistiinliigiine ve insan

haklarina saygi gostermek icin daha fazla ¢caba harcamali ve askeri degil sivil
coziim bulmalidur ",

Avrupa Komisyonu’nun aldig1 bu kararin Tiirkiye nezdinde genis tepki uyandirdig:

gozlenmistir. AB lilkelerinde gorevli biiyiikelgilerin Ankara’ya gonderdikleri kriptolarda,

463 Cumhuriyet, 24 Temmuz 1997.
4 Prof. Dr. S. Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 8. Baski, Istanbul, 2005, s. 924.
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AB’nin genisleme stratejisinin artik belli oldugu, Tiirkiye’ye tam iiyelik yolunu a¢gmak
niyetinde olmadiklari séylenmistir*®. Bu perspektifin verilmesi icin Almanya’nin inadinin
kirdmasinim sart oldugu goriisii de belirtilmistir466. Bu gelismeler iizerine harekete gecen
Disisleri Bakan1 Ismail Cem, AB iiyesi iilkelerin Ankara’daki temsilcilerine Tiirkiye-AB
iligkileri ile ilgili bir brifing vermigstir. Liilksemburg’daki zirvede Tiirkiye’nin adayliginin
tescil edilmesinin istenecegi belirtilmis, Tiirkiye’nin GB’den ¢ikmasinin séz konusu
olmadigy, taraflar arasindaki anlagsmanin uygulanacagini ancak uygulamadaki aksakliklarin
diizeltilmesi gerektigi vurgulanmustir®®’. Biiyiikelgilerin, Tiirkiye’nin mesajlarini Avrupa’ya
iletmeleri iizerine AB, Aralik ayinda Liiksemburg’da yapilacak olan zirvede Tiirkiye’nin
tam liye adayliginin tescil edilmesi i¢in ii¢ kosul sunmugtur. Buna gore; insan haklar ve
demokratiklesmeyi gerceklestirmesi, Kibris sorununun c¢oziimiine engel degil, katkida
bulunmasi, makro ekonomik dengelerin gerceklestirilmesi Birligin Tiirkiye’den temel

beklentileri olarak ortaya cikmugtir*®,

Tiirkiye’nin Litkksemburg Zirvesi oncesinde boylesine yogun bir beklentiye girdigi
donemde Avrupa Birligi'nin de Tiirkiye ile iliskilerini kendi beklentilerinin karsilastig1 bir
noktada siirdiirmek istedigi gozlenmektedir. Hiikiimetinin bundan sonraki siirecle ilgili
belirledigi politikalar konusunda agiklama yapan Ismail Cem™® su noktalara deginmistir.
AB hedefinin Tiirkiye i¢in her zaman bir 6ncelik oldugunu, ancak bir saplant1 olmayacagi,
AB’nin son komisyon raporunda Tiirkiye i¢in 6nerdigi konumun, Tiirkiye acisindan yeterli

olmadig1, AB’nin Aralik 1997°de kesinlesecek genisleme planinda Tiirkiye nin hakki olan

465 Cumhuriyet, 31 Temmuz 1997.

46 Zaman, 1 Ekim 1997°de belirtildigine gore, Almanya'nin Tirkiye’ye yonelik kati politikalarmi
yumusatmak amaciyla Bagbakan Mesut Yilmaz’in yil sonunda gerceklesecek zirveye dek iki defa bu iilkeyle
temasa gectigi goriilmiistiir. Oncelikle agustos ay1 icerisinde bu iilkeye bir gezi diizenleyen Yilmaz Bagbakan
Kohl ile goriismiis ve bu Tiirkiye’ye 6ngoriilen genigleme perspektifinin diginda tutulmasi ilkesini kirmaya
calistig1 gozlenmistir. Milliyet, 23 Agustos 1997. Ayrica Eyliil ayinin son haftasinda bir temas daha kurmus
Tiirkiye’nin AB’ye tam tiyeligi yolunda Almanya’nin kendilerini yalniz birakmamasi istemigtir.

467 Hiirriyet, 31 Temmuz 1997.

48 Zaman, 1 Agustos 1997.

49 Pikret Bila, “Tiirkiye’nin Son Doénem Dis Politikasinda DSP’nin Rolii”, Uluslararast Tliskiler ve Tiirk
Siyasal Partileri, Ed. Nejat Dogan ve Mahir Nakip, Ankara, 2006, s, 347 de belirtildigine gore Cem, bu
politikalar1 AB iiyesi iilkelerin disisleri bakanlarina gonderdigi mektupta da aktarmistir. Buna gore Cem,
“Tiirkiye, 12 Aralik Liiksemburg Zirvesi'nde AB adayt ilan edilmezse, giiniimiizdeki gibi sadece Giimriik
birligi iiyesi olarak kalacaksa, bu konular(Kibris, insan haklari, vb) artik AB ile tartismayacaktir” demistir.
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yerin yine taninmamasit durumunda, bu olayin Tiirkiye acisindan ufkunun kararmasi,
diinyanin bitmesi olmayacagini sdylemistir. Boyle olmas1 durumunda Tiirkiye’nin AB’deki
konumunun ve iddiasinin bir yandan devam edecegini, bir yandan da ge¢miste yeterince
gelistirilemeyen ekonomik iliskilerin biiyiik 6lgekli ekonomilere, ABD’ye, Japonya’ya,
diinyanin baska bolgelerine ulastirilacagini belirtmistir. Tiirkiye'nin bu yeni agilimlarina
ragmen AB yoniindeki ge¢cmiste goriilen sevkinin kalmayacagini, bundan her iki tarafin da
kazancli ¢ikmayacagini soylemistir. Tam tiyeligin somut perspektifinin ancak Tiirkiye nin
kisiliginin, giicliniin bilincinde olunmasiyla ve bakanligin dogru siyasetler uygulamasiyla
olacagini, bunun disinda demokrasi anlayislarinin ve insan haklan duyarliliginin ilerleyen
aylarda daha ileri noktalara ulastirilmasi gerektigini vurgulamistir. Bakanligin Tiirkiye nin
ileriki donemde izleyecegi politikalarla ilgili caliyma takvimi yaptigini, buna gore tiim
konular ve ilgili tiim iilkelerin tek tek ele alindigini, her diizeyde temaslarin yiiriitiildiiglinti
belirtmistir. Glimriik birligi konusunda, hiikiimetinin is basina geldigi giinden bu yana ki
sOylemlerini tekrarlayan Cem, GB anlasmasmi bazi noktalarda diizeltmeye muhtag
gordiiklerini, Oncelikle AB’nin Tiirkiye’ye kars1 uygulamadig: cesitli taahhiitlerin asilmasi
gerektigini, Tiirkiye’nin GB anlagmasin1 AB iiyeliginin ilk adimi olarak algiladigini, somut
ve goriilebilen bir iiyelik hedefinden yoksun birakilmasmnin bu anlagsmanin temelindeki
mantikla  bagdasmadigini  soyleyerek, giiclendirilmis Katilm  Oncesi ~ Stratejisi
cercevesinden yola ¢ikan somut bir tam iiyelik hedefi ve basi ile sonu tanimlanmis bir tam
tiyelik miizakere siirecinin, AB ile Tiirkiye arasinda olumlu gelismeleri yeniden baslatabilir

demistir*’’.

Liiksemburg Zirvesi Oncesinde AB’nin Tiirkiye’yi genisleme stratejisinin disinda
birakacagr karar1 degistiremeyecegini anlayan Tiirk Hiikiimeti, sonbahardan itibaren
politika degistirmistir. Buna gore, Disisleri Bakanligi yetkililerinin yaptigi aciklamaya
gore, taraflar arasinda yapilacak her anlagmanin Tiirkiye acgisindan yeni bir hak kazanma
anlamma gelecegini belirterek tam iiyelik hedefine bu sekilde daha da kolay

ulagilabilecegini belirtmislerdir. Aymi yetkililer, 1srar politikasindan vazgecilmesinin

470 Cumbhuriyet, 17 Agustos 1997.
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Tiirkiye-AB arasindaki gerginligin azaltilmasini da saglayacagini, bunun da Tiirkiye’yi tam
iiyelik hedefine  yaklastiracagim1  vurgulamuslardir®”'.  Arttk  Tiirkiye, GB’nin
giiclendirilmesi, hizmetler, tarim, endiistriyel isbirligi ve yatirim, ¢evre, tiikketici politikalari
ve insan haklari, c¢evre, tiiketici politikalar1 ve insan haklarn konularinda iliskilerini
gelistirmeyi amaclamistir. Glimriik birliginin giiclendirilmesi konusunda, bu alandaki
isbirligi, endiistriyel alandaki uyumu saglayacak bir programin desteklenmesi, kamu
tiretiminde miizakerelerin baslatilmasi, giimriik ve ticaret politikalarinin tam uyumunun
hizlandirilmas: ve bu alanda Tiirkiye’ye daha ¢ok danigmanlik yapilmasi hedeflenmistir.
Hizmetler konusunda bu alanin liberallestirilmesinin ortak cikarlar saglanmasina neden
olabilecegi gibi iilkenin modernizasyonu ve AB ile daha yakin iligkiler saglanmasinda Tiirk
toplumunun daha genis bir spektruma dahil olmasmni gerceklestirecegi diisiiniilmiistiir.
Tarnm alaninda AB ile Tiirkiye; GB anlagsmasi sayesinde tarim iiriinlerinin serbest
dolasitmmin saglanmast konusunda uzlasmistir. Tiirkiye, tarnrm politikasmi, tarim
Uriinlerinin  serbest dolagimi i¢in gerekli olan Onlemlerin alinmasi1 dogrultusunda
diizenlemek istemektedir. Endiistriyel isbirligi ve yatinm, Tiirkiye’deki ekonomik
biiylimeyi patlatmak ve gelir diizeyini arttirmak i¢in, tilkenin bazi sektorlerdeki rekabet
olanagmin arttirtlmas1 ile 1ilgili diistiniilmiistiir. Cevre konusunda, siirdiiriilebilir bir
gelismenin ve cevresel kaygilarin ekonomi sektoriine entegre edilmesinin saglanmasi icin
ilerleme c¢abalarina girilmis, siirdiiriilebilir ekonomik biiylime ve sosyal gelismeye
ulasilabilmesi i¢in 6ngoriilen beklentilerin arttirtlmasi ile ¢cevre kalitesine bagl olarak insan
sagligmin korunmasi ve dogal kaynaklarin rasyonel kullanilmasinin saglanmasina yonelik
olarak cevre alanindaki isbirliginin giiclendirilmesi hedeflenmistir. Tiiketici politikalari,
GB’nin ticaret i¢in yeni olanaklar sunmasiyla birlikte, tiiketici politikalar1 ve tiiketici
saghgmm  korunmas:  konularinda  AB-Tiirkiye iliskilerinde  Onem  verilmesi
kararlastirilmistir. Insan Haklar1 alaninda ise, Tiirkiye’de sivil bir toplumun kurulmasi ve
hukuk kurallariin gelistirilmesi i¢in insan haklar1 konusunda genis kapsaml bir igbirligine

gitmeyi, insani yardimlarin saglanmasi, ifade Ozgiirligiiniin saglanmasi icin ¢alisan Tiirk

' Milliyet, 14 Eyliil 1997.
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sivil toplum Orgiitleri ile isbirligi yapilmasi, Birlik ile iliskileri genisletmek amaciyla

hedeflenen politikalar arasinda yer almustir*’>.

Izlenmesi beklenen politikalar konusunda bir aciklama yapan Basbakan Mesut

Yilmaz;

“Eger, Avrupa rayt iizerindeki Tiirkiye treninin hedefine ulasmasindan,
istasyona varmasindan kastedilen, Tiirkiye’nin AB’ye tam iiye olmasi ise bunun
zamanmi belirleyecek olan performansinmizdir. Biz ekonomimiz ve demokrasimizi,
onlarla ayni normlara esitlemedikce, bu hedefe ulasmamiz miimkiin olmaz. AB
Komisyonu’'nun son raporuyla®”, altimizdan bu ray cekilmek istendi. Yani Tiirkiye nin
Avrupa raymmda oldugu gercegi degistirilmek istendi. Biz, simdi treni raymna
oturtuyoruz, ondan sonra da trenin siiratini arttiriyoruz”

diyerek Tiirkiye’nin bu politika degisikliginin gerekgelerini agiklamistir*’*. Bu
cabalarn iliskilerde biraz da tavizlere yol agtig1 cok ge¢meden anlasiimistir. Ekim ayinin
basinda Tiirk yetkililerinin yaptig1 bir aciklamaya gore Tiirkiye, Almanya’nin istemi
dogrultusunda tam tiye adaylig: statiisiiniin tescil edilmesi i¢in 1963 Ankara Antlagmasi ile
elde ettigi isgiiciiniin serbest dolagimi hakkindan vazgectigini bildirmistir. Tiirkiye, bdylece
AB’ye iliyelik konusunda Almanya’nin istedigi adimlar1 atacagr mesajini vermistir'”. Bu
donemde Almanya Bagbakani1 Kohl ile gérﬁsmﬁ$476 olan Mesut Yilmaz, insan haklari,
Giineydogu sorunu ve ekonomik dengelerin iyilestirilmesi konularinin Tiirkiye’nin Oniine
engel olarak konulmamas: gerektigini belirtmistir. Yilmaz, politika degisiklikleri ile ilgili
benzeri demecleri ilerleyen giinlerde de basina sarf etmistir. Tiirkiye’nin yerine getirmesi
gereken insan haklari*’’, ekonomi ve demokrasi alaninda seyler oldugunu, AB’ye ya
alacaksiniz, ya alacaksiniz tavri yerine iistlerine diiseni yapacaklar1 mesajini vereceklerini,

bunun Avrupalilarin daha kolay anlayacagi bir tavir olacagini, dort ay oncesine gore daha

472 Cumbhuriyet, 14 Eyliil 1997.

B Birand, s. 376’ da belirtildigine gore, Yilmaz burada Giindem 2000 Raporu’nu kastetmektedir. Bu raporda
ozellikle Almanya’nin etkisiyle Tiirkiye, Avrupa genislemesinin diginda yer almustir.

*"* Sabah, 1 Ekim 1997.

*” Zaman, 2 Ekim 1997.

476 Birand, s. 377.

7 Tirkiye, AB Zirvesi oncesinde Kasim ayinda diisiince ozgiirliigiinii smirlayan maddelerde 6nemli
degisiklikleri giindeme getirmistir.
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olumlu bir noktada bulunduklari ve isi sansa birakmak niyetinde olmadiklarini, buna

ragmen Tiirkiye’nin Avrupa’ya muhtag olmadigini belirtmigtir*’®,

Tiirkiye’nin bu donemde Avrupa’ya gonderdigi bir bagka mesaj da genellikle
koalisyonun diger ortagi DSP iizerinden gelmistir. Buna gore DSP iiyesi bakanlar siklikla
Avrupa’nin Tiirkiye’yi Birlige kabul etmemesi sonucunu Avrupa’nin vizyonsuzluguna ve
kiiresel bir aktdr olamamasi sonucuna baglamislardir. Bu yonde bir agiklamay1 Norveg
ziyareti swrasinda yapan Basbakan Yardimcist Biilent Ecevit, Avrupa’nin Tirkiye’yi
dislamasimin Birligi kiiciiltecegini, Tiirkiye'de ise dinciligin artacagmi vurgulamstir*”.
Disisleri Bakani Ismail Cem ise, Ankara'nin eski hiikiimetlerden farkli bir politika
izledigini, Birlige iiyelik konusunda kararli olmalarma ragmen, bunun olmazsa olmazlar
olmadigni, Avrupa’nin bu konuyu iyi diisiinmesi gerektigini, Almanya merkezli bir
Avrupa modeli ile kendilerini mi kapatacaklarin1 yoksa ancak Tiirkiye ile birlikte
ulasabilecekleri yeni ufuklara, yeni ekonomik, siyasi, kiiltiirel, tarihsel boyutlara kendilerini
mi acacaklarin1 belirlemelerini istediklerini ifade etmistir. Iliskilerin olumlu seyretmesi
durumunda dahi Kibris konusunda taviz vermeyeceklerini, Yunan vetosunun kalkmasi

konusunda ricac1 olmayacaklarini belirtmistir*®.

Tiirkiye’nin c¢esitli kanallardan gerceklestirdigi c¢abalara ragmen, Avrupa Birligi
Liiksemburg’daki tarihi zirvede Tiirkiye ile ilgili bir acihm sunmamistir. Mesut Yilmaz
hiikiimeti, AB’nin adaylik kosulu karsiliginda Kibris ve Yunanistan icin istedigi ddiinlere
sert yamit vererek, 15 AB baskentindeki biiyiikel¢ileri araciligiyla, AB’ye bu yodndeki
olumsuz tutumunu iletmistir. Bagbakan Yilmaz ve Disigleri Bakan1 Cem, 10 Aralik aksami
AB Donem Bagkani Liiksemburg Bagbakan1 Jean Claude Juncker ile bir araya gelmisler, bu
goriismede Tiirkiye, AB’den kosulsuz olarak adaylik statiisiiniin tescillendirilmesini, bir
takvim verilmese de tam iiyelige diger aday iilkeler gibi hazirlanmasmni istemistir*'.

Ankara, tam iiyelige hazirlanmak kosuluyla kendisi i¢cin diger aday 11 iilkeden ayn bir

™ Milliyet, 21 Ekim 1997.

47 Cumhuriyet, 7 Kasim 1997.
0 Hiirriyet, 27 Kasim 1997,
481 Birand, s. 381.
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yakinlagma stratejisini de kabul etmis ve Kibris’in iiyeligi ile Tiirkiye’nin ayn1 anda AB’ye
tiye olmasi gerektigi seklinde kurdugu baglantiyr da kesmistir. Yine de AB’nin istedigi
temel taleplerin Tiirkiye’'nin ulusal ¢ikarlarina ters goriilmesi nedeniyle bu goriismede ipler

kopmustur*®,

AB’nin adaylik kosulu karsisinda Kibris ve Yunanistan icin istedigi odiinlere
Ankara’nin olumsuz cevap vermesi iizerine Birligin Tiirkiye’ye herhangi bir yanitta
bulunmadigr goriilmiistiir. AB Donem Baskani1 Liiksemburg Basbakani Juncker,

Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeliginin asirlar alacagm belirterek™’

, AB, iskenceci bir iilke ile
ayni masaya oturamaz demistir. AB’nin 12 Aralik tarihinde baglayacak Liiksemburg
Zirvesi i¢in yaptigt davet ise bu gelismeler iizerine Mesut Yilmaz tarafindan

reddedilmistir™.

Bu olumsuzluklar sonucunda Bagbakan Yardimcisi Ecevit, Tiirkiye'nin yazgisini
AB’ye baglamadigini ve tam iiyelige fazla O6nem vermediklerini belirterek; “GB’nin
diizeltilmesi gerekiyor” demistir. Disisleri Bakan1 Ismail Cem ise; Tiirkiye’'nin huysuz
cocuk olarak tanimlanmasinin terbiyesizlik oldugunu kaydederek Tiirkiye’den iskenceci
diye bahseden Liiksemburg Basbakani Juncker’in ayip ettigini sOylemistir. Tiirkiye-AB
Parlamento Komisyonu Esbagkanmi Biilent Akarcali da Juncker’in aciklamalarina tepki
gostererek, bagbakan da olsa boyle aciklama yapmaya hakkinin olmadigini, Tiirkiye’nin
samaroglan1 olmadigmi sOylemistir. Tiirk Hiikiimeti, AB’nin Kibris Rum Kesimi ile tam
tiyelik miizakerelerine baslamasma kosut olarak KKTC ile entegrasyon siirecini

hizlandirma karar1 a1m1$t1r485.

Tiirkiye’nin dislandig1r zirvede Dogu Avrupa ile tarihi biitiinlesmesini resmen
onaylayan AB, oybirligi ile Tiirkiye’nin adayligimi da reddetmistir'™. Bu sert ve 6nemli

gelismeye Tiirkiye’nin tepkisi de ayni yonde olmustur. 14 Aralik tarihinde alinan bir

82 Milliyet, 12 Arahk 1997.

*“ Karluk, s. 882.

* Cumhuriyet, 12 Aralik 1997.

* Hiirriyet, 13 Aralik 1997.

%6 Bila, s, 347°de belirtildigine gore; Liksemburg Zirvesi’nde bu kararin alnmasinda 28 Subat siirecinin
yasanmasi ve Erbakan Hiikiimeti’nin istifa etmesi de etkili olmugtur.
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kararla Tiirkiye, AB ile siyasi iligkilerini askiya almistir™’. Liiksemburg Zirvesi’nin
degerlendirildigi Bakanlar Kurulu toplantisindan sonra bir aciklama yapan Mesut Yilmaz,
zirve bildirisinin Tiirkiye acisindan kabul edilemez oldugunu belirtmis, AB ile siyasi
diyaloga girilmeyecegini, iliskilerin gelistirilmesinin, Birligin yiikiimliiliikklerini yerine
getirmesine bagli oldugunu, Yunanistan ve Kibris meselelerinin AB ile miizakere
edilmeyecegini séylemistir488. 12 Mart’ta Londra’da yapilacak olan Avrupa Konferansi’na
davet edilmelerine ragmen bu kosullarda davetin 6neminin kalmadigini sdyleyen Yilmaz,
Avrupa iilkeleriyle ikili iliskilerin her alanda siirecegini, 6teki aday iilkelere gosterilen 1yi
niyetin Tirkiye’ye gosterilmedigini, Tiirk-Yunan sorununun sadece Tiirkiye nin cabasi ile
coziillemeyecegini, Yunanistan’in da ayni ¢abayr gostermesi gerektigini kaydetmistir489.
Tiirkiye, AB ile insan haklari, Kibris ve Tiirk-Yunan sorunlari gibi siyasi konularin
gorilisiilmeyecegini belirtirken, GB ve ekonomik iligkilerinse siirdiiriilecegini kaydetmistir.
Basbakan Yardimcis1 Ecevit ise, Tiirkiye’'nin AB ile siyasi iliskilerini kestigini
aciklamasmimn Avrupa’y: telaslandirdigl soyleyerek, Avrupa’nin yanlis bir adim attiginin
farkinda oldugunu, ancak bundan geri donemediklerini belirtmistir. Ecevit, asil sorunun
Tiirkiye’yi iclerine sindirememek oldugunu, Avrupa Konferansi’nin iceriginin degismesi

olasiliginin az oldugunu ve bu konferansin anlammi yitirdigini kaydetmistir®".

Avrupa ile sadece siyasi iliskilerini kesmekle kalmayan Tiirkiye, izledigi politikalarda
Avrupa’ya yaptirimlar uygulayip, ekonomik gozdagi verme yontemini de benimsemistir.
Buna gore, 2015 yilina kadar 150 milyar dolarlik savunma harcamasi ongoren, enerji,
otoyollar ve kopriiler konusunda ¢ok Onemli bir pazara sahip olan Tiirkiye’'nin ihaleleri
verirken Avrupa iilkelerinin tutumunu degerlendirme karar1 almistir. Bu konuyla baglantili
olarak Devlet Bakan1 Siikrii Sina Giirel, baz1 Avrupa iilkelerinin Tiirkiye’yle ilgili olumlu

tutumlarinin ardinda soz konusu ihalelerin bulundugunu sdylemesi bu tabloyu daha

7 Birand, ss. 386-387.

488 Karluk, s. 883.

4 Sabah, 15 Aralik 1997.
0 Milliyet, 16 Aralik 1997.
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anlasilir kilmistir®'. Tiirkiye, Avrupa’ya yonelik bir baska koz olarak Kibrs ile biitiinlesme
projesini daha yiiksek sesle ifade etmeye baslamistir. NATO toplantisi i¢in Briiksel’e giden
Disisleri Bakani ismail Cem, Tiirkiye icin ¢ok 6nemli hedeflerden bir tanesinin AB’ye tam
tiyelik oldugunu, bunun hiikiimet programinda yer aldigini, bu hedefe ulagmak icin
hiikiimetlerinin her tiirlii calismay: yaptigini, ancak gelisen durum karsisinda kendilerine
ticiinci simf bir tren bileti sunuldugunu sdyleyen Bakan, Avrupa Birligi i¢cin; “Avrupa
Birligi konunun tam onemini anlayamad veya bilingli olarak yanlis bir yol izledi” demistir.
Cem, AB’nin Kibris Rum Kesimi ile tam iiyelik goriismeleri baslatmasi durumunda,
Tiirkiye’'nin  KKTC ile kismi biitiinlesme planin1 uygulamaya gecirecegini de
Vurgulanustlr492. Hiikiimet ortaklar1 arasinda yapilan goriismelerde Avrupa Birligi iiyesi
ilkelere ticarette ve savunma sanayinde ambargo uygulama Onerisi de tartisilmistir.
Ozellikle Bagbakan Mesut Yilmaz’'in ortaklar arasinda yapilan goriismede bu yonde bir
karar alip aciklama egilimi gostermesini Basbakan Yardimcis: Biilent Ecevit engellemistir.
Kibris ve Yunanistan politikalar1 konusunda adeta sahin bir tavri olan Ecevit ile daha
yumusak yaklagimi ile giivercin olarak tanimlanabilecek Mesut Yilmaz arasinda, AB ile
iliskiler konusunda yasanan bu gelismelerle birlikte rollerin degistigi goriilmiistiir.
Ecevit’in, Tirkiye’nin sertleserek AB’ye tiim kapilart kapaylp manevra alanim

daraltmasmdan kaygilandig1 ve Basbakan’1 caydirdig1 goriilmiistiir™”.

llerleyen giinlerde politikalarindaki kararlilifi ve aciklamalarini genisleten Tiirk
Hiikiimeti, Bagbakan Mesut Yilmaz araciligiyla, AB’ye sert ¢ikmis ve Birligin tutumunu
degistirmemesi halinde tam iiyelik basvurusunun geri cekilecegini duyurmustur. AB’nin
Tiirkiye’yi muz cumhuriyeti sanmamas1 gerektigini, birlige alti ay siire verdiklerini,
Tiirkiye’nin  diger 11 aday iilkenin alindigi sepete konulmadigi siirece tutum
degistirmeyecegini belirtmistir. Zirvede Tiirkiye’nin aile fotografinda yer alabilecegi
onerisini reddetmesiyle ilgili olarak, “fotografa merakli degilim, 50 yildir fotograf cektirip

durduk” demistir. Yilmaz, Tiirkiye’nin tavrini agiklamasmin ardindan pek cok iilke

® Cumhuriyet, 16 Aralik 1997.
42 Cumhuriyet, 17 Aralik 1997.
3 Cumhuriyet, 20 Aralik 1997.
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yOneticisinin kendisini arayarak yada mesaj gondererek; “Biz yanlis yaptik ama kararinizi

gozden gecirin, Avrupa Konferansina katilin” dedigini anlatmistir. Yilmaz;

“Siz yanhys bir karar verdiniz. Ciinkii Avrupa’nin kiiltiirel gelecegi konusunda
fikir mutabakatiniz yok. Liiksemburg Zirvesini, AB’yi Hiristiyanlar Kuliibii olarak
gormek isteyenler kazandi. Bizde diyoruz ki, eger siz boyle diisiiniiyorsaniz,
basvurumuzu geri cekecegiz. Bunun boyle olmadigimin gosterilecegi yer bundan
sonraki zirvedir. Kendi aranizda kavgamzi yapin. Neticeyi Haziran ayinda bize
soyleyin. Liiksemburg’daki tutumunuz devam ederse, biz bu Birlik icin adayliga talip
degiliz. Ciinkii Hiristiyan olamayiz. Ama eger soylediklerinizde samimiyseniz, bu
tutumunuzu diizeltin. Biz arzumuzu ve taahhiitlerimizi muhafaza ediyoruz”

demistir*®.

Ancak Bagbakan Yilmaz'in Tiirkiye'nin adayhigin1 geri c¢ekebilecegi yoOniindeki
ifadelerinin, Tiirkiye’deki i¢ siyaseti de etkiledigi, hatta hiikiimette catlaklar yarattig
goriilmiistiir. Bagbakan Yardimcisi Biilent Ecevit, bagvurunun Tiirkiye’nin hakki oldugunu,
degismeyecegini, bakanlar kurulu tiyelerinin kisisel goriislerini agiklayabileceklerini ancak
tam iiyeligin Tirkiye’nin vazgecilmez hakki oldugunu sdylemistir. Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilat1 (AGIT) toplantis1 icin Kopenhag’da bulunan Disisleri Bakani Ismail Cem
ise, Yilmaz’in aciklamalaryla ilgili olarak, konunun basin tarafindan biraz abartildigini
sOyleyerek, Almanya Disisleri Bakani ile sohbet ettigini, ancak igerigi ile ilgili ayrinti
vermeyecegini basina duyurmustur495. Yilmaz’in sozlerine bir bagka elestiri ise DYP Grup
Baskanvekili Saffet Arikan Bediik’ten gelmistir. Bediik; “Tiirk dus politikasi 6yle hamasi
degerlendirmelerle yonlendirilecek kadar kiiciik degildir” seklinde konusmustur. Refah
Partisi Genel Bagkan Yardimcis1 Musa Demirci ise; “Bu yapilan bliftiir, bu islerde de blof
olmaz” demistir*®. Konu aymi giinlerde TBMM’de tartigilmis, ancak ortak bir kararin

partiler arasindaki goriis farkliligindan dolayr alinamadig1 goriilmiistiir.

Liiksemburg Zirvesinde adaylik statiisiiniin ~ verilmemesi nedeniyle dislanan
Tiirkiye’nin insan haklar1 konusunu Birlik ile goriismeyecegini agiklamas: karsisinda AB,

hiikiimete adeta calim atarak bu konuda sivil toplum orgiitlerini muhatap almistir. Tiirkiye

4 Milliyet, 18 Arahk 1997.
S Hiirriyet, 18 Aralik 1997.
¥ Zaman, 19 Aralik 1997.
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ile Birlik iiyesi iilkeler arasinda yasanan sigmmact (iltica) krizi nedeniyle, AB Donem
Bagkani Ingiltere’nin Ankara Biiyiikelgiligi Miistesar1 Hugh Mortimer, Insan Haklar
Dernegi (IHD) Baskan: Akin Birdal’dan, diger AB iiyesi iilkelerin miistesarlarina bir
brifing vermesini istemistir. Digisleri Bakan1 ismail Cem ise bu konuyla ilgili Kiirtlerin
kotii muamele gordiiklerini iddia ederek, ilticalara yesil 151k yakan Italya’nin Disisleri
Bakani Lamberto Dini’ye bir mektup yollamistir. Cem, konunun insan haklar sorunu
degil, organize bir su¢ oldugunu belirterek Onlem alinmasmi istemistir. Tiirk Disisleri
Bakanlig1 da biitlin Avrupa Birligi iilkelerine yaptug1 cagrida, kagak gd¢menlere sigmma
hakki tanmmasmi istemis, ilticalarin Onlenememesini, istihbarat yetersizligine

baglam1$t1r497.

Liiksemburg Zirvesi sonucunda Tiirkiye’nin yeni dis politika acilimlar1 giindeme
gelmistir. Avrupa Birligi’nden bekledigini bulamayan Tiirkiye, daha baglantisiz bir politika
arayiglarina  girmistir. Ismail Cem, Tiirkiye’'nin ¢ok dikkatli olmasi gerektigini
vurgulayarak, dis politikada ezeli diismanlar var diye diisinmemek gerektigini, eger
Tiirkiye’nin komsularindan bir olumlu adim atilirsa Tiirkiye’nin buna iki adimla kargilik
verecegini sOylemistir. Tiirkiye nin disa acilma siirecine girdigini belirten Cem, AB olsun,
ABD olsun anlayislarinin olmadigmi, hami, agabey pesinde olmadiklarini sdylemistir.
Tiirkiye’nin AB ile iliskilerinde GB i¢in gerekli taahhiitlerine sadik kaldigim ve kalacagni,
AB’nin ise Tiirkiye’ye 3 milyar dolar bir borcu oldugunu, bu paray: siddetle giindeme

getirdiklerini ancak Yunan vetosu yiiziinden alamadiklarini s6ylemistir*”®,

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile siyasi konular1 goriismeme karari lizerine adeta uykuya
gecen Tiirkiye-AB iliskileri, Rum kesiminin AB’yle iiyelik goriismelerine baslamasi
tizerine, Tiirkiye’nin Kibris konusunda belirttigi KKTC ile kismi entegrasyon sdylemlerini
hayata gecirmek icin adimlar atmaya baslamasiyla canlanmistir. Konuyla ilgili uyarilarin
taraflar arasindaki goriismeler baglamazdan alt1 ay evvel sdylemis olan Tiirk tarafi, AB ve

Kibris Islerinden Sorumlu Devlet Bakan1 Siikrii Sina Giirel araciligiyla daha o tarihlerde

7 Zaman, 4 Ocak 1998.
% Milliyet, 12 Ocak 1998.
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AB’nin aday1 béldiigiinii belirtmistir””. Kibris AB ile Giiney Kibris Rum yonetimi arasinda
liyelik goriismelerinin baslamasi arifesinde KKTC’ye bir ziyaret gergeklestiren Ismail Cem,
diinya kamuoyuna Tiirkiye’nin KKTC ile entegrasyona hazir oldugu mesajini vermistir’".
Ayrica Nisan aymm basinda gergeklesen Tiirkiye-KKTC Ortaklik Konseyi’'nde de
Avrupa’yr suclayict mesajlar verilmistir. Taraflar arasinda gerceklestirilen Ortaklik
Konseyi, Avrupa Birligi ile Giiney Kibris Rum yonetimi arasinda Briiksel’de baslatilan
goriismelerle ayni saate denk getirilmistir'”'. Bu toplantiyr basma degerlendiren Devlet
Bakani1 Siikrii Sina Giirel; Tiirkiye ve KKTC arasinda bugiine kadar yapilan tiim
anlagmalarin taraflar arasindaki iliskinin hangi amaca yoOneldigini agik¢a gosterdigini
belirterek Lefkosa-Ankara arasinda bir federasyon olusumuna dogru gidildigini ima
etmigtir. Giirel, AB’nin de Rum y0netimi ile tam liyelik gorlismelerine baslayarak adanin
boliinmiisliigiinii kesinlestirme yolunda bir adim attiginin altin1 ¢izmistir. Glirel; “Herkes
bilmeli ki, bir gecede Kibris Adast alimip baska bir yere gotiiriiliip Tiirkiye’'den
uzaklastirllamaz. Bir gecede Kibris Tiirkleri bir azinliga indirgenemez. Tiirkiye boyle bir

gelismeye izin vermeyecektir” uyarisinda bulunmustur’®.

Tiirkiye’nin ¢esitli konularda gelistirdigi restinin Avrupa Birligi tarafindan da
goriilmesi lizerine iplerin iyice gerildigi bir donem 1998 Mayis’indan itibaren yasanmaya
baslamistir. AB iilkeleri, 15 Mayis’ta yapilmast beklenen Tiirkiye-AB Ortaklik
Konseyi’'nde Tiirkiye’ye sunulacak bir oneri konusunda anlasamamiglardir. Bu yiizden AB
Donem Baskani Ingiltere Disisleri Bakan1 Cook, 18 Mayis tarihinde baslamasi gereken
Tiirkiye ziyaretini Once iptal etmis, ancak daha sonra bu ziyaret gerceklesmistir. Bu
kopukluk 25 Mayis tarihinde yapilmasi gereken Ortaklik Konseyi’ni de tehlikeye
sokmustur. AB’nin tamamen teknik icerikli olmas1 beklenen Ortaklik Konseyi belgesine,
insan haklari, Kibris ve Tiirk-Yunan sorunlan gibi siyasi kosullar1 yerlestirme konusunda

geri adim atmamas1 da bu kopuklukta etkili olmustur. Tiirkiye, hiikiimetin 14 Aralik 1997

499 Cumhuriyet, 1 Kasim 1997.
50 Sabah, 31 Mart 1998.

S Sabah, 1 Nisan 1998.

% Hiirriyet, 2 Nisan 1998.
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tarihli kararina uygun olarak Konsey toplantisna gidilmeyecegini bildirmistir'. AB
Ortaklik Konseyi toplantisina katilmayan hiikiimet, Birligin tutumuna gore hareket etme
karart almistir. Disisleri Bakanligi Sozciisii Sermet Atacanli, AB’nin stratejisine karsi
Tiirkiye’nin de kendi goriislerini one ¢ikarttigi bir belge hazirladigin1 kaydederek, belgenin
kesinlesmesinin ardindan AB Komisyonuna sunulacagini soylemistir. Devlet Bakam Siikrii
Sina Giirel ise hazirlanan stratejinin tarimdan hizmet sektoriine kadar pek cok konuda
ayrintili Oneriler icerdigine dikkat cekerek, belgenin en ©nemli maddesinin danigma

mekanizmasi olusturulmasi onerisi oldugunu belirtmistir504.

Politikalarinin temelini, bekle-gor ve buna gore durum belirle anlayisina dayandiran
Tiirkiye, Haziran 1998 tarihinde gerceklesen Cardiff Zirvesinde de Avrupa Birligi’nden
bekledigi destegi bulamamistir’®. Bu zirveyl yorumlayan Basbakan Biilent Ecevit;
Yunanistan dahil hicbir AB iiyesinin Tiirkiye’nin iiyelikten iimidini kesmesini istemedigini,
clinkii o zaman ellerindeki siyasal araclan yitireceklerini ve baski yapamayacaklarini, bu
yiizden Tiirkiye’yi bir beklenti i¢inde, bir umut icinde tutmak istediklerini séylemistirS%.
Zirve sonunda yaymmlanan bildiriye de deginen Ecevit, bu bildirinin muglak ifadeler
icerdigini, Tirkiye’nin adaylig: ile ilgili ifadelerin bilinen bir ger¢ek oldugunu ancak
animsanmak istenmedigini soylemistir. Disisleri Bakan1 Ismail Cem ise, Tiirkiye nin
adaylik konusunun netlik kazandigim belirtirken, Siikrii Sina Giirel, degisen bir durum
olmadigini bildirmistir. Boylece hiikiimet, hatta ayni parti liyesi bakanlar arasinda dahi

konunun farkli yorumlandig: ortaya ¢ikmustir.

Cardiff Zirvesi sonrasi gelisen durum ve Tiirkiye’nin benimseyecegi yeni politikalar

konusunda basini bilgilendiren Disisleri Bakam Ismail Cem sunlar1 soylemistir;

“AB konusunda Tiirkiye’de bazi kavramlar iizerinde bir saplanti oldugunu
goriiyorum. Liiksemburg’da Tiirkiye'nin aday kabul edilmemesi icin kosullar
gelistirildi. Bu gayri tabii bir seydir ve ben buna siddetle karst ¢ciktim. Cardiff’te ise
adaylik siirecinde Tiirkiye’nin iiyelige ilerlemesi icin kosullar getiriliyor. Bence bu

% Milliyet, 22 Mayis 1998.

™ Cumbhuriyet, 27 Mayis 1998.
% Ssnmezoglu, s. 518.

%% Zaman, 15 Haziran 1998.
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onemli. Ben Cardiff’te ayrnimciligm tamamen kalktigini soylemiyorum. Cardiff
Bildirisi, ‘AB’nin olgiileri var, bu olgiiler cercevesinde Tiirkiye ne kadar ilerlerse
iiyelik yoniinde o kadar mesafe alacak’ diyor. Biz 14 Aralik kararumizi muhafaza
ediyoruz.”

Cem agiklamasmin devaminda, 14 Aralik parametrelerini birlik ile kavga etmek i¢in
muhafaza etmediklerini, boyle bir politikalarimin oldugunu ve o politikanin ilkelerini
muhafaza ettiklerini, bir defa Tiirkiye’nin adayligi konusuna agiklik kazandirilmis olmakla
birlikte Tiirkiye gibi aday konumundaki iilkelerle iliski modelini daha ileri diizeyde
tuttuklarini belirtmistir. Avrupa’nin Tiirkiye’ye verecegi 500 milyon-1 milyar dolar yardim,
katki gibi seylere Tiirkiye’nin ihtiyacinin olmadigini, fakat bunun bir anlammin oldugunu,
Cardiff Zirve bildirisinde Yunan vetosunun asmanin gayretine girilecegi ifadesinin

bulundugunu, bunun bir anlam oldugunu, bekleyip géreceklerini ifade etmistir™’.

1998 yilinin ortasina gelindiginde ozellikle Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'nin giimriik
birligi Uyeligine ragmen vaatlerini yerine getirmemesinin yaratti§i rahatsizlik
hissedilmektedir®. Devlet Bakani Siikrii Sina Giirel’in hazirladigs strateji raporunda, AB
ile Tiirkiye arasinda ekonomik iliskilerdeki dengesizlige dikkat ¢cekilerek aradaki u¢urumun
biiytidiigui belirtilmigtir. Tek tarafli 6diinlerle kabul edilen GB’nin Tiirkiye’nin dig ticaret
acigmni biyiittiigli vurgulanan raporda, AB iilkelerinden Tiirkiye’ye beklenen oOlciide
yabanci sermaye gelmedigi tespitlerine yer verilmistir. GB’nin ardindan Tiirkiye’ye
yapilmas: gereken 2-8 milyar ECU’luk destegin 450 milyon ECU diizeyinde kaldig
belirtilen raporda, yiikiimliilikklerini yerine getirmeyen AB elestirilmistir. Raporda Tiirkiye
ile AB iliskilerinin gelistirilebilmesi i¢cin Oncelikle iki konunun, mali igbirligi ile Ortaklik
Konseyi'nin diizenli ¢alismasi ve karar almasimn saglanmasi oldugu vurgulanmustir™®.

Avrupa Komisyonuna sunulan raporda su konulardaki rahatsizliklar ve beklentiler

307 Hiirriyet, 21 Haziran 1998.

% 1998 yili ortasina kadar Avrupa Birligi Tiirkiye’ye Yenilestirilmis Akdeniz Politikast kaynagindan 339.5
milyon ECU, Akdeniz’de Isbirligi Fonu (MEDA) gercevesinde 5 projeden 33 milyon ECU, cesitli alanlardaki
35 projeye 70.2 milyon ECU vermistir. Halbuki vaat edip yerine getirmedigi rakam bunun cok iistiindedir.
Buna gore; 375 milyon ECU’luk komisyon hibesi, Avrupa Yatirim Bankasi’ndan 300-400 milyon ECU’luk
yatirim kredisi, 750 milyon ECU’luk 6zel Avrupa Yatirim Bankast (AYB) kredileri, 375 milyon ECU’luk
hibe ve 700 milyon ECU’luk AYB kredisi, 6zel ihtiyaclarda devreye girecek 200 milyon ECU’luk makro
ekonomik yardimlar Avrupa’nin gerceklestirmedigi taahhiitleri arasindadir.

% Cumhuriyet, 28 Temmuz 1998.
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stralanmigtir. Tarim; Tiirkiye ile AB arasinda tarim iiriinlerinin karsilikli serbest dolagimini
saglayacak Olciide baglatilan yakinlastirma calismalarina AB’den mali ve teknik yardim
beklenmektedir. Islenmis tarim iiriinlerinde Topluluk ile yeni miizakere siirecinin 1998
yilinin ikinci yarisinda baglatilmast uygun goriilmektedir. Hizmetlerin serbest dolagimi;
hizmetlerin serbest dolasiminin saglanacagi bir entegrasyona gidilmesi ihtiyaci
vurgulanmistir. Sermaye hareketlerinin  serbestlestirilmesi; bu konunun daha da
gelistirilmesi ve mali hizmetlerin serbest dolasiminin saglikli bir sekilde uygulanmasini ve
taraflar arasindaki ekonomik politikalarin koordinasyonunu teminen karsilikli ekonomik
cikarlar1 goz oniinde tutan bir makro ekonomik diyalogun faydasma deginilmistir. iscilerin
serbest dolasimi; Tiirkiye, Ortaklik Anlasmasinin bu konuda agik hiikiimler icermesine
ragmen, Birlik Uyesi iilkelerin icinde bulunduklarn istthdam sartlarim1 goz Oniinde
bulundurarak bu konuda kendisine gelen erteleme taleplerine hosgorii ile bakacagini
bildirmistir. Sanayi politikalarinda isbirligi; taraflar arasinda sinai igbirliginin genisletilmesi
amaciyla sektorel ve isletmeler arasi temaslarin olusturulmasi istenmistir. Adalet ve
icislerinde isbirligi; AB iilkelerine giriste 6zellikle isadamlari, akademisyenler ve dgrenciler
basta olmak iizere Tiirklere yonelik vize uygulamalarinin kolaylastirilmasmin beklendigi
vurgulanmistir.  Enerji; taraflar arasindaki sektorel fikir aligverisinin arttirilmasi
amaclanmistir. Trans-Avrupa  sebekelerine  katilim; Tirkiye’nin ~ ulastirma,
telekomiinikasyon ve enerji sektorlerinde Trans-Avrupa sebekelerine katiliminin
saglanmasi hususu, hem ilke kararinda hem de strateji belgesinde yer almakta olup
hazirliklarin tamamlanmasmin ardindan temaslarin baglamasi gerektigine vurgu yapilmistir.
Egitim; baz1 AB iilkelerinin yiiksekogretim harci uygulamalarinda ticiincii tilke vatandaslar
ile liye iilke vatandaslart arasindaki onemli farkliliklar bulunmasi, Avrupa’da Ogrenim
gormekte olan Tiirk 6grencilerin durumu acisindan ele alinmasi gereken bir konu
olusturdugu vurgulanmistir. Kurumsal isbirligi ve siyasi diyalog; Tiirkiye’nin AB’ye
yaklasmasin1 amaclayan bir stratejinin 6nemli unsurlarini olusturmalart ve Ortaklik
Konseyi ilke kararlarinda yer almalarina karsin kurumsal isbirligi ve siyasi diyaloga iliskin
hicbir 6neri bugiine kadar uygulanma sans1 bulamadig: diistiniilmiistiir. Bu durum AB’nin

konuyla 1ilgili siyasi irade eksikliginden kaynaklandigi ve giderilmesi gerektigi
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hatirlatitlmistir. Mali igbirligi; Mali isbirliginin GB ile baslayacagina dair bildiriye karsin,

AB’den saglanacak mali yardim programinin saghikli yiiriimediginin alt1 ¢izilmistir' .

1998 yilinin ikinci yarisinda taraflar arasinda iligskilerde herhangi bir gelismenin
kaydedilmedigi gozlenmistir. Bununla birlikte Avrupa Birligi, Tiirkiye iizerindeki
miidahaleci politikalarina bu defa PKK konusunda devam etmistir. Buna gore, Avrupa
Birligi Parlamentosu, Tiirkiye’ye iliskin sonbaharda yayinladigi bir raporda PKK
konusunda Tiirkiye’yi insan haklar1 ihlali ile su¢lamasi iliskileri bir kere daha germistir.
Konuyla ilgili goriis bildiren Siikrii Sina Giirel, AB’nin Giineydogu konusunu uluslararasi
hale getirmeye calistigini belirterek, “Birlik haddini asmistir” demistir. Giirel, Tiirkiye’den
AB’ye yeni bir acilim olmayacagm vurgulayarak, rapordaki celigkili goriis ve
degerlendirmeleri su sekilde swralamustir; “Entegrasyon siirecinde AB, Tiirkiye’ye
demokratik gelisme dogrultusunda ve insan haklart alaninda katkida bulunmayu ictenlikle
diisiiniiyorsa, oncelikle bazi AB iiyelerinin Tiirkiye deki terorist boliicii orgiitii besleyen ve
kokten dinciligi ve irticayi tesvik eden faaliyetlere hosgorii gostermemeleri gerekirﬂ]. 7
Avrupa Birligi’nin konuyla ilgili ayn1 déneme denk gelen bir baska girisimi italya ve
Almanya bagbakanlarinin terorist bast Abdullah Ocalan’in uluslararas1 bir mahkemede
yargilanmas:t yoOniindeki beyanatlarnt olmustur. Aciklamalart sagma sapan olarak
degerlendiren Ecevit, bazi AB iilkelerinin, o donem Tiirkiye’de yasanan hiikiimet
sorunundan cesaret alarak, Tirkiye’ye yonelik haksiz baskilarini  arttirdiklarini
soylemistir’'*. Digisleri Bakani ismail Cem ise BAB kis dénemi toplantismda konuyla ilgili
bir konusma yaparak, Ocalan konusunda olusturulan Avrupa girisimini tamamiyla
reddettiklerini aciklamistir. Cem, bir terdristin iadesi ve mahkemesinin, italya ve Tiirkiye
arasinda adli bir sorun oldugunu, bu olayr AB ve Tiirkiye arasinda siyasal bir probleme
doniistirmenin kanunlar1 ve adaleti Tiirk-AB iliskilerine hizmetten yoksun birakacagini

sOyleyerek, “bu igi siyasilestirmek yerine birakin adalet isini yapsin” demistir’"’.

S10 Cumhuriyet, 28 Temmuz 1998.
S Zaman, 7 Kasim 1998.

12 Milliyet, 29 Kasim 1998.

13 Sabah, 2 Aralik 1998.
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Cumbhurbagskan1 Siileyman Demirel, konuyla ilgili ¢ok sert bir ¢ikis yaparak, “AB onlarin
olsun” demis ve Avrupa Parlamentosunun Tiirkiye raporuna sert tepki gostermistir.
‘Tiirkiye’de Insan Haklar® konulu bir konferansta konusan Insan Haklarindan Sorumlu
Devlet Bakan1 Hikmet Sami Tiirk ise, AB’nin insan haklar1 ve terér konusunda cifte
standart uyguladigint ve bir devletin, bu konuda digerine direktif verme hakkinin
olmadigini, 6rek olarak Avrupa Parlamentosu i¢in hazirlanan bir raporda, AB iilkeleri i¢in
terdr sayilan bir olayin, baska iilkeler bakimindan terdr sayllamayabilecegini gostermistir.
Tiirk, insan haklarinin bagka bir iilkenin sorununa miidahale olarak gosterilmemesi
gerektigini, insan haklarinin 6ncelikle o iilkenin kendi sorumlulugunda ¢6ziilmesi gereken

bir konu oldugunu belirtmistir’'*.

Giimriik birligine tiyelik sonrasi isletilemeyen mali yardim hiikiimleri ve 1997
Liiksemburg Zirvesi’'nden gelen sorunlar1 ¢dzemeyen, iistelik PKK konusunda Avrupa ile
iliskileri sertlesen Tiirkiye, 1998 yili sonunda Avusturya’min baskenti Viyana’'da
gerceklesecek olan Avrupa Birligi zirvesine gitmeyecegini aciklamigtir. Tiirkiye, AB’nin
yaptig1 ¢agrinin niteli§i ve cercevesini uygun bulmadigini, AB adayr 12 iilke ile esit
kosullarin beklendigini, ara formiillerin kabul edilmeyecegini yineleyen Tiirkiye, bu

gerekcelerle konferansa katilmayacagini bildirmigtir.
G)IV. ve V. BULENT ECEVIT HUKUMETLERI (11.01.1999 - 18.11.2002)

25 Kasim 1998’de Yilmaz hiikiimeti hakkinda verilen gensoru onergesi 314 oyla
kabul edilince Ecevit, DYP ve ANAP’in da destegi ile azinlik hiikiimeti kurmus ve bu
hiikiimet itilkeyi se¢ime gotiirmiistiir. Mayis ayinda yapilan se¢imler sonucunda Biilent
Ecevit Onciiliigiindeki DSP birinci parti olmus ve bu partiyle birlikte Milliyet¢i Hareket
Partisi (MHP) ve Anavatan Partisi (ANAP) arasinda bir koalisyon hiikiimeti
kurulmustur’”®. Programinda Avrupa Birligi ile iliskiler konusunda su noktalara yer

vermistir.

514 Zaman, 8 Aralik 1998.
> Hiirriyet, 12 Ocak 1999.
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“Giimriik mevzuatini, Avrupa Birligi Giimriik Mevzuatina uyumlulastirilmasini
saglamak amaciyla, cagdas ve giincel bir Giimriik Kanun Tasarist hazirlanacaktir.
Tiirkiye'nin Avrupa Birligi’'ne tam iiyeligi tarihten, cografyadan ve anlagmalardan
dogan hakkidir. Tiirkiye’'nin Avrupa Birligi’ne oOteki iiyelerle esit hak ve statiiye sahip
tam iiyelik hedefini gerceklestirirken ulusal hak ve cikarlarint her zaman titizlikle
gozetmeye devam edecektir. Bu cercevede Avrupa Birligi ile iliskilerimize ivme
kazandirabilecek firsat ve gelismeler dikkatle izlenecektir. Tiirkiye, siyasi ve ekonomik
planda oldugu kadar giivenlik ve savunma konularinda da, Avrupa ve Transatlantik
yvapilanmalart ve olusumlart icinde tam ve egit bicimde yer almak icin kararl bir

yvaklasim icinde olacaktir. Giimriik birliginin uygulamada ortaya ¢ikan sakincalarin

gidermek icin etkin girisimlerde bulunulacaktir™",

Yeni hiikiimet programinda da agikladigi gibi, Avrupa Birligi ile iliskileri yeniden
canlandirmak amaciyla gerekli uyum tasarilarinin kabuliiyle ise baslamistir. Bu yonde ilk
gelisme Temmuz ayinda yasanmis ve haksiz rekabetin Onlenmesi hakkindaki yasada
degisiklik kabul edilmistir. Tasari, yasanin iilkenin dis ticaretindeki gelismelere, anti
damping ve destekleme anlagmalari ile konuya iliskin AB mevzuatmma uygun hale
getirilmesini  Ongdrmiistiir. Avrupa Birligi kanadinda da bu donemde politika
degisikliklerinin yasandigini, Tiirkiye ile iliskilerin hizlandigi bir doneme girildigi
goriilmiistiir. Oncelikle Tiirkiye’ye destek mesajlart yollanarak, iliskiler 1sindirilmaya
calistlmistir. Temmuz ay1 icerisinde Italya Basbakan1 Massimo D’ Alema’nin kendisine bir
mesaj yolladigin1 kaydeden Basbakan Biilent Ecevit, D’Alema’nin Tiirkiye’yi AB’de
miistakbel ortak olarak gordiigiinii soylemistir. italya’nin Tiirkiye nin AB iiyeligine destek
verdigini belirten Ecevit, Italya’nin iist diizeyde toplantilar yapma teklifini ilettigini de
séylemistirsn. Benzeri bir destegin Birligin agir topu Almanya’dan da geldigi goriilmiistiir.
Alman Bagbakami Gerard Schroder, Eyliil ay1 basinda Berlin’de diizenledigi basin
toplantisinda, iilkesinin Tiirkiye’nin AB iiyesi olma yolundaki ¢abalarini kararh bir sekilde
destekledigini ifade etmistir. AB {iyeliginin hemen gerceklesmeyeceginin Tiirkiye
tarafindan da bilindigine dikkat ceken Schroder, desteklerinin diplomatik kurallar i¢inde
olacagim soylemistir''®. Ayni ay icerisinde Avrupa Disisleri Bakanlarinin Finlandiya’da

gerceklestirdikleri toplantinin giindemini de Tiirkiye olusturmustur. Toplantida Atina’nin

1 htp :/rwww.yerelsecim.com/S7_hukumet.htm.
> Sabah, 29 Temmuz 1999.
>'® Hiirriyet, 2 Eyliil 1999.
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onerdigi vetoyu kaldirmadan yardim formiiliiniin ele alindi1g1 goriilmiistiir. Disisler1 Bakani
Ismail Cem’de, y1l sonunda yapilacak Helsinki Zirvesi ile ilgili; “Helsinki son durak, aday
adayi olarak dolagsmaktan biktik” diyerek Tiirkiye nin hedefini net bir sekilde aciklamustir.
Cem’in belirledigi Helsinki Zirvesi hedefi 6ncesinde Tiirkiye’ye yonelik destekler ardi
ardina gelmistir. Fransa ile Ispanya’da Eyliil ay1 igerisinde Tiirkiye’nin iiyeligine kosulsuz
destek verdiklerini belirtmislerdir. Yunanistan Disisleri Bakan1 Papandreu’da; “Tiirkiye nin
AB’ye iiyeliginden yana olduklarini” sodyleyerek, Tiirkiye oniindeki en biiyiik engelin
kirilabilecegi yolunda isaretler vermistir'’. Avrupa Birligi Komisyonu’nun 1999 yili

. 520
ilerleme raporunda

Tiirkiye’ye tam iiyelik adayligi verilmesi yoniindeki aciklamasi da
Helsinki 6ncesinde Tiirkiye’nin umutlarini arttirict bir bagka gelisme olmustur. Bagbakan
Biilent Ecevit, Cumhurbaskan1 Siileyman Demirel ile raporu ele aldiklarini belirterek, AB
Komisyonu'nun Tiirkiye ile ilgili yayimladig1 raporun umut verici bir gelisme oldugunu
tespit ettiklerini sdylemistir.”*'

Gelinen olumlu noktada bir agiklama yapan Disisleri Bakani Ismail Cem,
“Tiirkiye’nin aday olarak resmen tescilini ve ilanini ongordiigiinii aciklayan iiye iilkelerin
sayist artmigtir... Tiirkiye’nin muhtemel adayligi bir ozel onkosula bagh degildir.
Tiirkiye 'nin adayligr halinde ozel kosullar uygulamas: da soz konusu degildir” diyerek hem
hiikiimetinin memnuniyetini dile getirmis, hem de kamuoyuna ve Birlik iiyesi iilkelere,
Tiirkiye’nin ulusal ¢ikarlarina aykirt politikalant kabul etmeyecekleri yoniinde mesajlar
g(indermistirszz. Benzeri sOylemlerini Kibris konusunda da yineleyen Cem, Kibris’ta geri
adim atildigi konusundaki sOylemleri yalanlayarak, Tiirkiye’nin bir milim bile geriye

gitmeyecegi Kibris sorununun AB’den ayri tutulmas: gerektigini soylemistir’>. iligkilerde

taviz verildigi yoniindeki iddialara temel teskil eden bir baska konu olan terdr Orgiitii

519 Cumbhuriyet, 6 Eyliil 1999.

0 Karluk, s. 887°de belirtildigine gore; Ilerleme raporu su ifadelere yer vermistir; “...Tiirkiye, diger aday
iilkelere uygulanan kriterler temelinde, AB’ye katiima amaci tasiyan bir aday devlet olarak diisiiniilmektedir.
Avrupa Stratejisi Belgesi'ne gore, Tiirkiye de diger aday iilkeler gibi, reformlarmi hizlandiran ve desteleyen
bir katilun oncesi stratejiden yararlanacaktir”

21 Milliyet, 14 Ekim 1999.

2 Zaman, 17 Ekim 1999.

3 Milliyet, 17 Kasim 1999.
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PKK’nin bagi Abdullah Ocalan’in idamindan vazgecildigi yoniindeki iddialar1 ise MHP
kanad1 yanitlamistir. MHP Aksaray Milletvekili ve AB Karma Parlamento Komisyonu
Esbaskan1 Kiirsat Eser, Avrupa Parlamentosu’nun AB’ye iiyelik ile Ocalan’in idaminin
ilintilendirilmesine iliskin Onergeyi reddettigini vurgulayarak, bunun kendi acilarindan
olumlu oldugunu ve konunun Tiirk kamuoyunda abartildigin1 séylemistir. Avrupa Insan
Haklari Mahkemesi’nin (AIHM) Tiirkiye i¢in énemli oldugunu, ancak Tiirkiye’'nin 6liim
cezasinin kaldirilmasina iliskin AIH S6zlesmesine ek 6. protokole imza atmadigini
kaydeden Eser, “Bunu siyasi bir malzeme yapmadan, Tiirkiye’nin menfaatleri, kamu
vicdani dogrultusunda hiikiimetin o yonde karar almasi uygun olacaktir” seklinde goriis
bildirmistir. MHP’li Devlet Bakam Tunca Toskay ise Ocalan’in idaminin ger¢eklesmesi
gerektigi konusundaki tutumlarmi koruduklarmi, bunun AB ile iliskilerde sorun yaratip
yaratmayacagl konusunda ise, siyasetin sorun ¢dzmek sanati oldugunu sdylemistir. Sadi
Somuncuoglu ise konuyu ayn diisiinmek gerektigini sdyleyerek, MHP’nin politikasinin AB
karsithg1 noktasinda olmadig: yoniinde isaretleri vermistir>",

Aralik ayinda gerceklesen Helsinki Zirvesi basladigi zaman, Tiirkiye’nin sancilar
Zirve’'nin baslangicinda devam etmigstir. Clinkii Tiirkiye’ye, adaylik kosulu karsiliginda
Yunanistan ile sorunlar ¢6zmesi ve Kibris konusunda AB’nin politikalarini engellememesi
yolunda baskilar gelmistir'>. Tiirkiye’'nin kendi politikalarinda direnmesi sonucunda ise
adayligina kosullu bir evet ortaya ¢ikmugtir. Tiirkiye, Helsinki ve Ankara arasinda siiren
yogun pazarliklar sonucunda AB’ye iiyelik adayligini kosullu olarak kabul etmistir.
Tiirkiye, zirve sonunda Ankara’ya iletilen bildiriyi, Yunanistan ile sorunlarin son ¢ziim
yerinin Lahey Adalet Divami olarak kabul edilmemesi ve sorununu ¢6zmiis bir Kibris’in
tam iiyelige alinmasi kosuluyla benimsemistir. AB’nin Tiirkiye’nin adaylig: ile ilgili olarak
Lahey ve Kibris konusundaki kararlarina iligkin ifadelerin yarattig1 rahatsizlik, AB Donem
Baskan1 Finlandiya Basbakani Paavo Lipponen’in mektubuyla giderilmistir. Lipponen’in
10 Aralik tarihinde agikladig: Tiirkiye’nin adaylik kararina Ankara’dan bir yanit gelmemesi

lizerine Birlik tarihinde ilk defa bir temsilciyi adaylik Onerilen iilkeye gondermistir. Buna

524 Cumhuriyet, 13 Kasim 1999.
5% Birand, s. 395.
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gore gorevi Konsey kararmi Ankara’ya agiklamak olarak belirtilen Solana™®, Tiirkiye’ye
geldiginde Tiirk Disislerinden zirve bildirisinin olumsuz karsilandig: ifadelerinin yer aldig:
yanitin1 almistir. Bunun iizerine, donem baskanligi Tiirkiye’nin iizerinde itiraz ettigi
maddelerle ilgili bir aciklama metnini dogrudan Tiirkiye'ye fakslamisti’”’. Tiirk
diplomatik kaynaklar1 donem baskanligi mektubunun Tiirkiye’nin kaygilarini1 giderdigini
belirtirken™®, “Bu belgeyi zirve bildirisinin bir devami olarak degerlendiriyoruz. Bu bir
siyasi belgedir ve siyasi acidan Avrupa Birligi’'ni baglayict bir ozellige sahiptir”
demislerdir’®. Ecevit, kendisine ulasan mektubu, AB yoneticilerinin; “mektup sizde kalsin,
kamuoyuna agiklamayin” Onerisine ragmen; “bizim kamuoyumuz agisindan onemli,
aciklayacagim” diyerek basina duyurmusturm.

Ecevit, bu kosullar saglanana dek Zirve’ye katilmamis, ancak 11 Aralik tarihinde
gerceklesen kapanis yemegi ve aile fotografinda yer almak iizere Disisleri Bakani Ismail
Cem ile birlikte Helsinki’ye gitmistir53l. Bu sehirde havaalaninda yaptigi agiklamada;
Tiirkiye’nin adayliginin tiim diinya acisindan 6nemine deginmis, bu kararin Dogu ile Bati,
Asya ile Avrupa’nin biitiinlesmesi acisindan hayati bir hamle oldugunu sdylemistir. Burada
idam cezasmin kaldirilmasi gerektigine de deginen Ecevit, AB iiyeligi ile 0lim cezasinin
bagdasmadigini, partisinin bu cezanin kaldirilmasi icin ¢alistigini, MHP nin pozisyonunu

2

bu gercege gore degistirmesi gerektigini belirtmistir™>. Cekilen aile fotografinda en 6n

sirada yer alan Ecevit, diger iilke liderlerinin ve tiim basin mensuplarinin ilgi odag:

2 Bila, . 351.

" Tiirkiye'nin AB Uyeligi Yolunda Ecevit, Kibris ve Helsinki Ger¢egi, DSP Tanitim, Medya ve Halkla
fligkiler AR-GE Kurulu, Ankara, 2004, ss. 27-28’de yer aldigia gore, Lipponen’in mektubunda su ifadeler
yer almaktadir. “...Avrupa Konseyi’nde, bu mektuba iliskin karar taslagini goriistiigiimiizde, hicbir itirazla
karsilasmadan 12. paragrafta Kopenhag’dakilere eklenmis yeni bir kriter olmadigini soyledim. Ayni sekilde,
itirazla karsilasmadan 4. ve 9. paragrafa atifta bulunulmasinin iiyelik kriterleriyle ilgili olmadigini, siyasi
diyalogun ima edildigini soyledim. Buna hicbir itiraz olmadi. Katilma ortakligi Konsey’in bugiinkii kararlar
cercevesinde cizilecektir. 4. Madde’de belirtilen 2004 tarihi, sorunlarin Lahey Uluslar arast Adalet Divani
araciligiyla ¢oziilmesi icin bir son tarih degil. Bu tarih sadece AB Konseyi'nin o giine kadar ¢oziilmemis
konular: gozden gecirecegi anlamindadir... Bu cercevede bu hususlar isiginda sizi yarin Helsinki’de diger
adaylar ile birlikte bir calisma yemegine katilmaya davet ediyorum”.

> Tiirkiye'nin AB Uyeligi Yolunda Ecevit, Kibris ve Helsinki Gercegi,ss. 29-30.

> Tiirkiye'nin AB Uyeligi Yolunda Ecevit, Kibris ve Helsinki Gercegi,ss. 121-129.

%0 Cumhuriyet, 12 Aralik 1999.

31 Milliyet, 11 Aralik 1999.

> Sabah, 12 Aralik 1999.
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olmustur. Aile fotografina giren ilk Tiirk bakanlari olan Insan Haklar1 ve AB islerinden
Sorumlu Bakan Mehmet Ali Irtemg;elik533 ve Disisleri Bakan1 Ismail Cem’in son derece
mutlu olduklar1 gozlenmistir. Ecevit, kapanis yemeginin ardindan Lipponen ile ortak bir

basin toplantisi diizenlemistir™*.

Tim bu olumlu gelismelere ragmen, Helsinki Zirvesinde Tiirkiye'nin rahatsizlik
duydugu bir konu da gerceklesmistir. Tiirkiye, Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi
(AGSK)’den dislanmasi anlamina gelecek bir karara muhatap olmustur. Bagbakan Ecevit,
AB operasyonlarinda NATO olanaklarinin kullanilmasini veto edebileceklerine iliskin
aciklamasi, Tiirkiye’nin gelismelerden duydugu rahatsizhigin ciddiyetini gostermektedir.
Basta Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) olmak iizere Tiirk Disisleri ve Milli Savunma
Bakanliklari, AB ve NATO ile yapilan her tiirlii goriismede, Tiirkiye’nin AB giivenligi ile
ilgili konularda karar mekanizmasindan dislanamayacagir soOylemislerdir. Disisleri
Bakanligi, Tiirkiye’nin karar mekanizmasmna katilabilmesini saglamak iizere AB’ye ii¢
Oneri sunmus ancak yanit alamamugsti. Tiirkiye, bu donemde AGSK ile ilgili iki unsura
onem vermektedir. Buna gore; BAB, ileride AB’ye katilacagindan elindeki askeri envanteri
toparladi. Bu envanterde BAB’1n uzak menzilli tasima, planlama, muharebe alanlarinda
ciddi zafiyet icinde oldugu belirlendi. Bu da AB’nin operasyonlarinda NATO olanaklarina
muhta¢ oldugunu gostermektedir ve bu durum Tirkiye tarafindan kendi Ilehine
degerlendirilmektedir. Ikinci unsur, Tiirkiye i¢in asil onemli olan olgunun AGSK
kurumlarinda yerini nasil alacagr ve Avrupa savunmasina zaten katkida bulundugundan
bunu hangi kurumsal yapida yapacagidir. Tiirkiye nin bu kapsamda AB’ye kendi durumuna
iliskin gotiirdiigli ve yanit alamadigi iic Oneri s0yledir: AB’nin damigma siirecine her
asamada katilmak, NATO’dan olanaklarin1 kullanmas: istendiginde Tiirkiye’nin esit hak ve
sorumlulukla siire¢ i¢inde olmasi, AB’nin NATO imkanlarini kullanmadigr durumlarda

uyguladig1 operasyonlara katilabilmek*,

>3 Birand, s. 404’ te belirtildigine gore; irtemgelik yildiz1 parlayan bir kisi olmustur.
¥ Hiirriyet, 12 Aralik 1999.
35 Cumhuriyet, 13 Aralik 1999.
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Gerceklesen Helsinki Zirvesi sonrast olusan durumu degerlendiren Ismail Cem,
AB’nin Giiney Kibris Rum Yonetimi’ne cesaret verdigini sOylemistir. Tiirkiye olarak
Kibris ile ilgili maddeye siddetle kars1 ¢iktiklarini, Kibris konusunu AB konusundan farkli
tuttuklarin1 soylemistir. Tiirkiye’nin adayliginin kosulsuz oldugunu, Helsinki Zirvesi’nin bu
karann1 aldigini, diger tiim adaylarla birlikte esit ve kosulsuz bir bicimde adayligin
tescillendigini belirtmis, Lahey konusunda kendileri i¢in bir zorlayiciligin olamayacagini,
Helsinki kararinin 4. maddesinde sinir anlagsmazliklarina atifta bulunuldugunu ve burada
2004 yili diye bir tabirin kullanildigini sOylemistir. Buna ragmen, bu tarihin sinir
anlasmazliklarint zorunlu olarak Adalet Divani’na gotiirmek i¢in konmus bir tarih

olmadigini, bdyle bir zorlamanin kendilerini i¢in s6z konusu olamayacagini belirtmistir’ .

Helsinki Zirvesinde alimman kararlar sonrasi motivasyonu artan hiikiimetin AB
adayligiyla ilgili calismalarina derhal basladigi goriilmiistiir. Bunun icin hiikiimet
ortaklarinin  genisletilmis liderler zirvesi icin yilbasindan Once bir araya gelmesi
karalagtinlmistir. Bagbakan Ecevit’in bakanlardan kendilerini ilgilendiren konular
belirlemelerini, bu konuda AB’ye uyum i¢in c¢alismalarimi baslatmalarimi isteyecegi
goriilmiistiir. Koalisyon partilerinin liderlerinin yani sira, ilgili bakanlarin da katilmalar
beklenen zirvede, 6zellikle 6liim cezasinin kaldirilmasi, Abdullah Ocalan’in bu kapsamda
durumunun giindeme gelmesi hedeflenmistir. Disisleri Bakani ismail Cem tarafindan dile
getirilen Kiirtce TV ve anadilde egitimin de zirvede goriisiilecek konular arasindadir. AB
Adaylig1 cercevesinde insan haklart konusunda yapilacak caligmalar da 15 Aralik tarihinde
insan haklan koordinator iist kurulunda goriistilmiistiir. Kurulun toplantisinin ardindan bir
aciklama yapan Mehmet Ali Irtemgelik, bagbakanliga bagl insan Haklari Baskanligi ve
sivil toplum orgiitlerinin de katilimiyla, Insan Haklart Damigma Kurulu ile ilgili
diizenlemenin yapilacak kiiciik diizeltmelerin ardindan, bakanlar kuruluna sunulacagini
aciklamistir. Irtemcelik, terorle miicadele yasasmin 8. maddesi ve Tiirk Ceza Yasasi’nin
312. maddesi ile ilgili olarak ta bir sistem dahilinde hepsinin ele alinacagini sOylemistir.

Bakan, Lozan ile azinlik kabul edilen gayrimiislim yurttaslara yonelik yiikiimliiliiklerinin

3 Cumhuriyet, 14 Aralik 1999.
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yerine getirilmemesinin de s6z konusu olamayacagimi sozlerine eklemistir’>. Ayrica
caligsmalarla ilgili hiikiimetin ANAP kanadi, bir AB bakanlig1 kurulmasin1 ve basina da
Mehmet Ali Irtemgelik’in getirilmesini isterken, DSP’liler Disisleri Bakanligi’'nin yeterli
oldugunu savunmuslardir’™®, Goriilmektedir ki Helsinki’de ilk fotografta yer alan bakanlar
Irtemgelik ve Cem arasindaki rekabette artmaktadir. Avrupa Birligi tarafi da Tiirkiye ile
temaslarin1 bu donemde hizlandirmigtir. AB’nin yeni déonem baskani Portekiz’in Disisleri
Bakani Jaime Gama ve AB Komisyonu uzmanlari bu c¢ercevede Ocak ayr ortalarinda
Ankara’ya gelmislerdir. Yunanistan Disisleri Bakan1 Yorgo Papandreu da gerceklestirdigi
Tiirkiye ziyaretinde iki iilke arasinda ¢esitli konularda isbirligi anlagmalari imzalam1$t1r539.
2000 yilinin ikinci yansinda ise Tiirkiye 1966 yilindan bu yana imzalamaktan kagindig
BM Bireysel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi ile BM Ekonomik, Siyasal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesine imza koymustur’. Hiikiimetten imza yetkisi alan BM Daimi Temsilcisi
Biiyiikel¢i Volkan Vural’in imzalayacag: aciklanmustir. AB’li diplomatlara gore Tiirkiye, i¢
hukukun iizerinde olan bu hukuk belgelerini imzalayarak, Kiirtlere kiiltiirel haklar1 tanimis
ve AB’den gelen istemi karsilamistir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’'nin (AIHM)
davalarda referans aldigi bu sozlesmelerle etnik, dinsel ve dinsel azinliklarin haklarini

tanima yiikiimliiliigii altina girilmistir*'.

AB’nin genislemeden sorumlu iiyesi Giinter Verheugen’in de Mart ayinda Tiirkiye’yi
ziyaret ettigl gOriilmiistiir. Verheugen’i kabul eden Bagbakan Ecevit, bu toplantida
Tiirkiye’nin temel sikintilarini iletmistir. Ecevit, adaylik kapsaminda Tiirkiye’ye yonelik
izleme siirecinin geciktirilmemesini istemistir. Tiirkiye ile bu siirecin baslamas1 gerektigini
fakat bunun Tiirkiye baglaminda geciktirildigini, bu yiizden Tiirkiye’nin tam tyelige gecis

stirecinin de geciktigini ve bundan rahatsizlik duydugunu sOylemistir. AB’nin Tiirkiye’ye

7 Milliyet, 16 Aralik 1999.

% Sabah, 16 Aralik 1999.

¥ Milliyet, 2 Ocak 2000.

> Prof. Dr. Cihan Dura ve Dog. Dr. Hayriye Atik, Avrupa Birligi, Giimriik Birligi ve Tiirkiye, Ankara, 2003,
s. 398°de belirtildigine gore; ¢ hukukun iizerinde yer alan bu sozlesmelerle yasama, saglik hizmetlerinden
yararlanma, egitim, sosyal giivenlik, adil yargilanma, sendika kurma, kiiltiirel hayattan yararlanma, insanca
yasama, ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklari ile diisiince ve ifade 6zgiirliigii haklar1 saglanmaigtir.

>4 Cumbhuriyet, 16 Agustos 2000.
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maddi yardim soziiniin oldugunu ancak bunlarin uygulamaya ge¢medigini, Tiirkiye nin bu
yardimlara muhta¢ olmadigin1 ancak moral agisindan AB’nin tutumunun yadirgandigini
belirtmistir. AGSK baglaminda AB’nin, NATO’nun askeri birliklerinden belirli durumlarda
yararlanabilecegini fakat karar mekanizmalarinda AB’ye iiye olmayan NATO iiyelerinin
dahil edilmedigini, bunun kendileri agisindan kabul edilecek bir durum olmadini, AB’nin
kendi tarim sektoriine ¢ok biiyiik mali yardimlar sagladigini ve koruyucu politikalar
uyguladigini, bu yiizden Tiirkiye’'nin bu yondeki politikalarina miidahale edilmemesi
gerektigini, Giineydogu sorununun Kiirt sorunu olarak tanimlanmamasini, ¢iinkii
Tiirkiye’de ve Tiirk toplumunda irk ayrimcilign gelenegi bulunmadigini, Giineydogu’daki
sorunlarin da 1irk ayrimindan kaynaklanmadigini ve ylizyilin basindan beri Tiirkiye’yi bazi

giiclerin bolme cabalarindan kaynaklandigimi iletmistir™**

. Taraflar arasinda en yiiksek karar
organi olan Ortaklik Konseyi’'nin de ii¢ yil aradan sonra Nisan ayinda ismail Cem’in
baskanliginda toplandig1 goriilmiistiir. Litksemburg’da yapilan toplantida Cem, Tiirkiye’nin
her tiirlii diyaloga agik oldugunu, Tiirk asillilar dahil, tim Tiirk vatandaglarinin insan
haklar1 ibaresini kullanmasinin yanlis oldugunu sdylemis ve Tiirkiye’ye yonelik insan

haklari elestirilerini yanitlamistir.

Tiirkiye’nin aday statiisii almasinin ardindan taraflar arasinda en biiyiik sikinti,
Tiirkiye’nin  Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi (AGSK) konusunda karar
mekanizmalarinda yer almasma Avrupa’nin olumlu bakmamasi konusunda yasanmustir.
Konuyu goriismek iizere Avrupa Birligi Yiiksek Temsilcisi Javier Solana’nin Haziran ay1
basinda Tiirkiye’ye geldigi goriilmiistiir. Ismail Cem ile Solana arasinda yapilan
goriismelerde, Tiirkiye'nin de AGSK’nin karar mekanizmalarinda yer almasi konusu ele
alinmis ancak bir goriis birligine varilamamistir. Buna gore Tiirkiye AGSK konusunda
kurulacak mekanizmalara tam katilim istemis, AB 15+15 olarak ifade edilen formiilii
giindeme getirmis ve iiye olan 15 lilkenin yaninda birlige aday ve NATO’ya iiye 15 iilkenin
de katilmasi konusunu giindeme getirmistir. Tiirkiye’nin bunun karsisinda istedigi formiil

1546 formiiliinde 1srar etmis ve NATO’ya iiye Tirkiye, Norve¢, Cek Cumhuriyeti,

542 Cumhuriyet, 11 Mart 2000.
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Macaristan, Polonya, izlanda’nin katilimi konusunu istemistir. Boylece Tiirkiye en azindan
karar sekillendirme siirecine katilim arzusunu giindeme getirmistir. AB ise Tiirkiye gibi
birlik tiyesi olmayan NATO miittefiklerinin ancak kuvvet tahsisini gerceklestirdikten sonra
katilabilecegini kaydetmistir. Bu statii, Tiirkiye’yi AB’nin askeri yapacak bir gelisme
olarak degerlendirmistir. Ancak AB’ye yakin kaynaklarin acikladigina gore Tiirkiye’nin
karar alma mekanizmalarina tam ve esit katilimi gibi bir durumun s6z konusu olamayacag,

bunun AB iiyeligi ile kazanilabilecek bir statii oldugu belirtilmistir®’.

Bu ¢oziimsiizliik ortaminda 2000 Haziran’inda Portekiz’in Feira sehrinde yapilacak
olan AB Zirvesi Oncesi Tiirkiye’nin benimsedigi ve yasama gecirmek istedigi politikalarini
benimsemistir. Buna gore AGSK konusunda Bati Avrupa Birligi (BAB) modelini esas
almistir. BAB’ta tam iiye olmayan Tiirkiye, buna karsin tam tiyelerle esit sekilde her tiirlii
siyasi, askeri faaliyetlere katilabilmektedir. Bu aslinda sadece Tiirkiye'nin teklifi de
degildir, NATO’nun Washington zirvesinde de AGSK’nin BAB temelleri lizerine insa
edilmesi karar1 alinmistir. Tirkiye’nin AB’nin konu ile ilgili yapmakta oldugu
diizenlemeler ve kurdugu yapilarla ilgili de ii¢ temel beklentisi vardir. Buna gore; BAB’ta
oldugu gibi giinlik danigsmanlara, bakanlara, siyasi direktorler ve teknik uzmanlar
diizeyinde Tiirkiye gibi AB liyesi olmayan iilkeler de katilabilmelidir. Bunlar kriz yonetimi
hazirliklarin1 da kapsamali, kriz yokken de Avrupa giivenligi goriisiilebilmeli ve Tiirkiye
buna katilabilmelidir. Ikinci olarak, AB, NATO olanaklarin1 kullanacaksa Tiirkiye karar
alma siirecine, yani sekillendirilmesi toplantilarina katilmalidir ve son beklenti olarak,
Tiirkiye, AB’nin kendi olanaklariyla gerceklestirecegi kriz yonetimlerine davet edilmesi
durumunda, davetin kabul edildigi andan itibaren, o kriz yOnetiminin karar alma

siireglerinde de yer almalidir™,

Tiirkiye’nin bu beklenti ve isteklerine ragmen AB Feira Zirvesinde, NATO’nun
imkan ve yetkilerinin otomatik olarak AB’ye devredilmesini saglayan ve AGSK

cercevesinde, kriz aninda ve insani yardim amaglh operasyonlarla birlikte baris1 saglama

>3 Cumhuriyet, 10 Haziran 2000.
> Cumhuriyet, 10 Haziran 2000.
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operasyonlarinda NATO giiglerini kullanmasi halinde karar mekanizmasinin kendi kontrolii
altinda kalmasimi saglayan bir karan kabul etmis ve buna gore AB liyesi olmayan iilkeler
AGSK’nin karar alma siirecinin diginda birakilmistir. Bu gelismeye sert tepki gosteren
Tiirkiye, Disisleri Bakanligi aracilifiyla yaptigi yazili aciklamada, Tiirkiye’nin NATO
imkan ve yeteneklerinin otomatik olarak AB’nin kullanimma sunulmasini kabul
etmeyecegini aglklam1$t1r545. Milli Savunma Bakani Sabahattin Cakmakoglu, Feira’da
alinan kararin ardindan, gazetecilere yaptig1 aciklamada, “miittefiklerimizi ve AB iilkelerini
bir kez daha diisiinmeye davet ediyoruz” diyerek, kararin Tiirkiye tarafindan
benimsenmedigini acik¢a ortaya koymustur. Konuyla ilgili bir bagka aciklama da Basbakan
Biilent Ecevit'ten gelmistir. AGSK konusunu Genelkurmay Bagkani1 Hiiseyin Kivrikoglu

ile goriisen Ecevit,

“Hem NATO’daki kuvvetlerimizi kullanmak isteyecek, hem de karar hakki
vermeyecek. Bu ¢ok agiwr bir muamele, ¢ok agir bir uygulama, niye bu kadar akil disi,
ins%ﬁd:gt bir seyde israr ediyorlar anlamak miimkiin degil, ardimda bir art niyet mi
var "

diyerek tepkisini sert bir sekilde ortaya koymustur. Ecevit, karara karsilik, NATO’da
veto hakkini da kapsayan yaptirim seceneklerinin degerlendirildigini, karar alma siirecinde
olmasa bile karan sekillendirme siirecinde hakki savunan bir anlayis1 benimsediklerini,
Tiirkiye gibi aynm1 durumda olan diger 5 iilkenin, (Norveg, izlanda, Cek Cumhuriyeti,
Macaristan ve Polonya) 6zellikle Norve¢’in tavrim takip ettiklerini aciklamistir’"’. Konu
2001 yilmin Mayis ayinda Macaristan’in baskenti Budapeste’de yapilan NATO Zirvesinde
de ele alinmis, ancak yine de Tiirkiye nin istedigi yonde bir ilerleme saglanamamistir.
Basbakan Ecevit, Avrupa’nin Tiirkiye’ye samimi davranmadigimni, hem NATO
olanaklarindan yararlanmak istedigini hem de Tiirkiye’yi disladigmni belirterek, ismail Cem
ile telefonla goriistiigiinii ve bazi bilgiler aldigini, operasyon bolgelerinin siirlandirilmasi

konusunda gelismelerin yasandigini, bunlarin olumlu olmasina ragmen Tiirkiye’nin istedigi

%5 Sabah, 21 Haziran 2000.
> Milliyet, 21 Haziran 2000.
37 7aman, 21 Haziran 2000.
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diizeyde olmadigimi séylemistir’®. Ecevit’in bahsettigi ama yeterli diizeyde olmayan
gelismeler ise su sekilde olmustur. Tiirkiye, AB’nin ittifak olanak ve yeteneklerini
otomatik olarak kullanma istemine karsi ¢ikmaktaydi, NATO olanak ve yetenekleri ile
harekat planlama sistemlerinin kullanimi i¢in her alanda ayr izin alinmasi gerektigini
savunuyordu ve bu istemini NATO {iyelerine kabul ettirdi. Ayrica, AGSP’nin ileride Kibris
veya Ege’de yasanabilecek bir anlagsmazlikta miidahale edebilecegi kaygisini tasiyordu.
Cem, NATO toplantisinda AGSP ile ilgili operasyon bolgesine bir sinirlama getirilmesi
gerektigini, dogrudan ittifaki ilgilendiren yada ittifak tiyesi iki iilke arasindaki bir sorunda
AB’nin devrede olmamasi gerektigini sOyliiyordu. Kibris ve Ege'nin AGSP
operasyonlarinin disinda birakilmas: giindeme gelmistir549. AGSP konusunun ancak 2001
yili sonunda ¢oziime kavustugu goriilmiistiir. Bagbakan Ecevit Onciiliigiinde, Genelkurmay
Bagkan1 Hiiseyin Kvrikoglu, Devlet Bakan1 ve Bagbakan Yardimcilari Hiisamettin Ozkan,
Devlet Bahgeli ve Mesut Yilmaz, Milli Savunma Bakani Sabahattin Cakmakoglu ve
Disisleri Bakani Ismail Cem’in katilimiyla gerceklestirilen giivenlik zirvesinde ABD ve
Ingiltere’nin son 6nerileri kabul edilmistir. Buna gore, AB’nin olusturacag: askeri giic,
NATO ortaklan arasinda ¢ikabilecek catigsmalara miidahale edemeyecek. Tiirkiye, AB’nin
gerceklestirecegi operasyonlarin, giivenlik ¢ikarlarini ilgilendirmesi halinde, karar siirecine
aktif olarak katilabilecek, AB operasyonlarinda, stratejik olmayan NATO imkanlarindan
otomatik olarak yararlanacaktir. Tiirkiye ayrica operasyonlara katilim oraninda oy hakkina
sahip olacaktir. Buna gore Tiirkiye operasyonlara %15 ve daha fazla giicle katilirsa nitelikli
oylama yapilacak ve Tiirkiye’de oy hakkina sahip olacaktir. Ecevit, toplantidan ayrilirken
yaptig1 aciklamada, “bizim hakli beklentilerimiz ¢ok biiyiik bir olgiide asilmigtir” diyerek

Tiirkiye’nin varilan noktadaki memnuniyetini dile getirmistirsso.

2000 yilinmn ikinci yansinda Tiirkiye, AB Genel Sekreterligi’ni kurmustur™'. Bu

kurum, Ulusal Programi olusturmak ve Kopenhag Kriterlerine uyum saglamak gibi temel

8 Hiirriyet, 1 Haziran 2001 .

549 Cumhuriyet, 1 Haziran 2001.
30 Milliyet, 3 Aralik 2001.

531 Birand, s. 411.
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calismalar1 gergeklestirmek gibi 6nemli gorevler iistlenmistir. Bu donemde, Tiirkiye’nin
AB ile iligkilerinde yogunlastig1 en 6nemli konu Tiirkiye i¢in yol haritas niteliginde olacak
ve 8 Kasim’da aciklanacak olan Katilim Ortakligi Belgesi (KOB) olmustur. Tiirkiye’nin
tam lyelige gecisi yolundaki en ©nemli belge olarak gorillen KOB’un, Ankara’nin
istemlerine aykiri maddelerle doldurulmamas: icin Disisleri Bakanlhigi Eyliil ayindan
itibaren harekete gegmistirssz. Tiirkiye Oncelikle hazirlanan KOB’da Kibrnis ve Ege
sorunlarmimn yer almamasi gerektigini 15 AB iiyesi iilkeye bildirmistir. Tiirkiye nin
uyarisina ragmen AB komisyonunun Ekim ay1 icinde hazirladig: taslak metinde Kibris ile
ilgili bir paragrafi ilave etmesi Ankara’y: rahatsiz etmistir. Bu ¢ercevede Disisleri Bakan
Cem, AB’nin genislemeden sorumlu iiyesi Gunter Verheugen ile telefon goriismesi yapmis
ve “Helsinki kararlari diginda, Kibris konusunda onkosul kabul edilemez” mesajini

géndermistir ™.

8 Kasim tarthinde agiklanacak olan KOB Oncesinde Tiirkiye, yogun bir diplomasi
trafigine girmistir. Aym giin Ismail Cem, Avrupa Konseyi’nin bu yondeki ¢alismalarina
katilmak iizere Strasbourg’a gitmis, AB’den sorumlu devlet bakani Mehmet Yilmaz’da

ayn1 giin Briiksel’e giderek AB yetkilileriyle goriismiistiir’™".

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan acgiklanan ve onaylamas:i i¢in Avrupa
Konseyi’ne sunulan Tiirkiye’'nin ev Odevi niteliginde olan KOB’un, Tiirkiye’ye zor
hedefler yiikledigi goriilmektedir. Ifade o6zgiirliigiiniin gelistirilmesi, sivil toplum
kuruluglart ile diyalogun hiikiimetce arttirllmasi, insan haklar1 ihlallerinin durdurulmast,
insan haklarn alaninda egitimin arttirilmasi, Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin (DGM)
uluslararas1 standartlara uygun hale getirilmesi, Olim cezasina iligkin moratoryumun
stirdiiriilmesi, anadilde televizyon ve radyo yayinina izin verilmesi, bolgesel farkliliklarin
giderilmesi ve kiiltiirel olanaklarin gelistirilmesi Tiirkiye’nin gerceklestirilmesi gereken

555

oncelikli gorevleri arasinda gosterilmistir . Ancak en can sikici durum olarak Atina’nin

2 Cumhuriyet, 4 Eyliil 2000.
>3 Hiirriyet, 25 Ekim 2000.
> Sabah, 8 Kasim 2000.

5% Birand, s. 412.
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baskis1 ile son anda kisa vadeli oncelikler sorununa alman Kibris konusunun ¢oziimii
olmustur. Buna gore AB, Kibris sorununun bir yil i¢inde ¢oziimii i¢in Ankara’nin

katkilarimi bekledigini, belgede belirtmistir’ .

Konuyla ilgili ilk degerlendirmeyi AB Genel Sekreteri Biiyiikelci Volkan Vural
yapmustir. KOB’un 6nce hiikiimet tarafindan degerlendirilecegini, sana sonrada kendilerine
sunulacak talimat ¢cercevesinde ulusal program hazirlama ile ilgili caligmalar yapacaklarini
aciklamistir. Konuyla ilgili adalet, maliye, icisleri, disisleri, milli savunma, ulastirma,
saglik bakanliklar ile Merkez Bankasi, Rekabet Kurulu, Devlet Planlama Teskilati (DPT)
Miistesarlig1 gibi devletin cesitli kademelerinden temsilcilerin katildigi bir toplantida
yap11m1$t1r557. Hiikiimet tarafindan yapilan agiklamada ise Mesut Yilmaz, “daha dnceden
tahmin ettigimiz gibi bazi zorluklar var” denirken, Disisleri Bakanligi, Kibris sorunu
acisindan yalnizca Helsinki sonug¢larinin dikkate alinacagini ac¢iklamistir. Dasisleri,
Kopenhag siyasi kriterlerine uyum calismalarindaki yaklagimla ilgili olarak ise,
Tiirkiye’nin etnik gruplara kiiltiirel haklarla ilgili yaklasiminin, anayasal sistemdeki hak ve
ozgiirliiklerin bireyselligi anlayisiyla, cumhuriyetin yurttaglarin esitligi ilkesiyle ve devletin
laik ve iiniter niteligiyle tamimlandigi kaydetmistir>®. Goriildiigii kadariyla Tiirkiye, AB ile
hukuki bir miicadele baslatmis, komisyonun hazirladig1r raporu reddetmek yerine siire¢
icinde tartigsma yolunu se¢mistir. Konu en yetkili hiikiimet organ1 bakanlar kurulunda da ele
alinmistir. Toplanti sonras1 hiikiimet adina bir aciklama yapan Siikrii Sina Giirel,
Tiirkiye’nin insan haklar1 alaninda uluslararasi anlagmalardaki yiikiimliiliiklerini yerine
getirdigini savunmug, Tiirkiye’deki vatandaglarin temel hak ve Ozgiirliikklerinin anayasal

giivence altina alindig1 sdylemis ve su metni okumustur;

“Belgede hedefler arasinda yer verildigi goriilen Kibris konusu, oncelikle
adadaki iki tarafi ilgilendirmektedir. Tiirkiye, Kibris konusunda Helsinki kararlarini ve
bu baglamda AB ile varmis oldugu yazili anlayis birligini esas almaya devam
edecektir. Kibris konusu ile AB adayligint daima birbirinden ayri tutan Tiirkiye, diin

aciklanan belgeyi de yukaridaki ilkeler 1s18inda degerlendirecektir559. 7

%% Hiirriyet, 9 Kasim 2000.

7 Cumhuriyet, 8 Kasim 2000.
8 Milliyet, 9 Kasim 2000.

> Zaman, 10 Kasim 2000.
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Giirel’'in okudugu metinde, belgenin islerlik kazanmas1 i¢cin AB’nin iizerine diisen
yukiimliilikleri en kisa zamanda yerine getirmesinin gerektigi, bu baglamda AB
Komisyonunca hazirlanan cerceve yonetmeliginin AB Konseyi tarafindan geciktirilmeden

onaylanmas1 beklentileri ifade edilmistir’®.

Koalisyonu olusturan partilerin KOB
konusundaki tutumlarina bakildiginda ise farkliliklara rastlandigi goriilmektedir. Yilmaz,
AB belgesini olumlu bulurken, Ecevit ve Bahceli’nin bazi maddelere karsi ciktiklar
goriilmiistiir. Bagbakan Yardimcis1t Mesut Yilmaz, Tiirkiye’ye verilen kisa vadeli ddevler
icerisinde yer alan Kibris konusunu, “Yunanistan’a verilen kozmetik odiil” olarak
nitelendirmis, Tiirkiye’de bazi kesimlerin AB iiyeligini istemedigini, bunu da aksakliklar
ve piiriizleri biyiiterek ortaya koydugunu kaydetmistir. Yilmaz, AB’nin ongordiigii mali
yardimlarin yetersiz oldugunu, bugiin bdliicii yayinlarin, vatandaslarin evine canak
antenlerle girdigini bu yiizden hayata gecirmeyi disiindiikleri Kiirtce yayini1 nasil
yapacaklarin1 heniiz kararlastirmadiklarini belirtmistir. Ecevit ise, AB’nin 15 iiyesine birer
mektup yazarak Komisyonun 8 Kasim’da agikladigt KOB’un, Kibris maddesinin kabul
edilemeyecegini yazmistir. Ecevit mektubunda Kibris sorununu bir kez daha anlatarak AB
adayligr ile Kibris sorununun bagdastirilamayacagini sdylemistir. Bahgeli ise, KOB’un
Helsinki kararlarindan daha geri oldugunu belirterek, Kibris ve kiiltiirel haklarla ilgili
kosullarin kabul edilemeyecegini belirtmisti. MHP Grup Baskanvekili Ismail Kose,
Tiirkiye’nin silahsiz bir dayatmayla kars1 karsiya oldugunu belirterek, “anadilde egitim ve
kiiltiir haklar™ ifadelerinin altinda gelecekte bagimsiz bir devlet kurulmasinin planlandigini

belirtmistir®’.

Tiirkiye’nin Birlik tiyeligi icin karsilamasi gereken sartlarin belirtildigi Katilim
Ortaklig1 Belgesi'nin agiklanmas: ile birlikte Tiirkiye’nin kendisine belirleyecegi bir yol
haritast niteliginde olan Ulusal Program’in hazirliklar1 ¢alismalarina baglanmistir. Devletin
ilgili kurumlannin  katthmiyla gerceklesen toplantida, ulusal programda, AB’nin

beklentilerine nasil yanit verilebilecegi tartisilmistir. Bin sayfa olmasi beklenen ulusal

% Milliyet, 10 Kasim 2000.
sl Cumhuriyet, 15 Kasim 2000.
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programin, aralilk ayinda hiikimete sevk edildikten sonra AB’ye iletilmesi
kararlastirllmigtir. AB Genel Sekreterligi’nin ulusal program taslag: ile birlikte duyarh
konulara iligkin Onerilerini Aralik ay1 icerisinde Bakanlar Kurulu’na sunmasi tasarlanmais,
taslagin son seklini hiikiimet ortaklarinin varacaklari goriis birligi dogrultusunda almasi
karara baglanm1$t1r562. Askeri ve sivil biirokrasinin ¢caligmalar ilerlerken, genel egilimler de
netlik kazanmaya baslamistir. Disisleri Bakanligi’nin anadilde egitim konusunda AB iiyesi
tilkelerdeki durumu mercek altina aldigi, bu c¢alismalarin sonuglarina atifta bulunarak,
Tiirkiye’nin AB iilkelerinde olmayan bir standardi kabul etmeyecegi belirlenmistir’®.
AB’nin istemlerine yanit verilmek iizere hazirlanan rapora, MGK ve Genelkurmayda
katilmigtir. Avrupa’daki uygulamalara isaret ederek TSK {iizerindeki sivil denetimin
arttirilmasm isteyen AB’ye Genelkurmay Baskanligi'nin Bagbakanliga bagl olmasinin
NATO’da kabul gordiigiiniin iletilmesi amaglanmistir. MGK’da sivil iiye sayisinin

arttirilmasi konusunda ise AB ile derin bir goriis ayrilig bulunmamaktadir’®,

Tirkiye KOB konusunda bu c¢alismalann ve tartismalart yasarken, KOB’un
onaylanacagi AB Genel isler Toplantisindan 6nce, AB iilkelerinin smir anlasmazliklarinin
¢coziimii maddesini belgenin orta vadeli siyasi kriterler boliimiine eklemek i¢in anlasmalari,
Kibris paragrafinin belgeden cikarilmasmi isteyen Ankara’da adeta soguk dus etkisi
yaratmistir. Bu bilginin Ankara’ya ulagsmasinin ardindan Bagbakanlikta toplanan Ecevit,
Giirel, Disisleri Bakanligi Miistesar1 Faruk Logoglu, AB Genel Sekreteri Volkan Vural ii¢
saatlik bir toplanti sonunda; “Kibris paragrafini belgeden ¢ikarmaya ¢alisan Tiirkiye’nin,
Atina’min  girisimiyle Ege sorunlarmin paragrafa eklenmesini kabul etmeyecegi”

vurgulanmistir®. Konuyla ilgili bir agiklama yapan Ecevit, Komisyonun acikladig

2 Milliyet, 14 Kasim 2000.

%3 fsmail Cem, Avrupa’nin “Birligi” ve Tiirkiye, istanbul, 2005, s. 267’de belirtildigine gore; Tiirk Disisleri
anadilde egitim ve Tiirkiye'nin hassas oldugu buna benzer konularda sikint1 yagamaktadir. Bu durumu Cem
sOyle ifade etmistir: “Bir yandan, AB tarafinin adeta ‘fikr-i sabit’ gibi isitip, isitip giindeme siirdiigii talepleri
smirlamaya, koseli davranmaya ¢alisiyorduk; 1srarm siirmesi halinde Katilim Ortakligr Belgesi'ni
reddedebilecegimizi belirtiyorduk. Ote yandan, Tiirkiye'de siyasetin ve kamuoyunun daha muhafazakar
kesitlerine, AB taleplerinin sanildigi kadar Olgiisiiz olmadigini, degistirilerek kabul edilebilir oldugunu
soyliiyorduk”.

> Hiirriyet, 16 Kasim 2000.

% Sabah, 19 Kasim 2000.
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KOB’un derin bir hayal kiriklig1 yarattigini, verilen sozlerin ¢ignendigini ve Tiirkiye’nin
aldatildigini  soyleyerek, wuluslararasi iligkilerde giivenlik Ol¢iitiiniin ~ Kopenhag

Kfriterleri’'nden ¢cok daha degerli oldugunu vurgulamistir. Ecevit,

“...Kibris ve Ege konularinda Tiirkiye'nin beklentilerine uygun bir sonuca
vartlacagint umarim. Boyle bir sonuca varilmazsa Tiirkiye 'nin tepkisi herhalde sozde
kalmayacaktir. Ancak Tiirkiye kendiliginden iiye adayligint askiya alacak veya iiyelik

amacindan vazgececek degildir. Bunu temenni edenler varsa bosuna hayal

kurmasinlar®”

demistir. Yogun tartismalar sonucunda 4 Aralik 2000 tarihinde kabul edilen Katilim
ortaklig1 Belgesi’ne gore, Tiirkiye’'nin siddetli tepkisine yol acan Kibris ve Ege konusu 6n
sart olarak belirtilmeyip, gii¢lendirilmis siyasi diyalog bashgiyla yeni bir paragraf
olusturulmustur. Yunanistan’in ¢abalartyla Kibris ve Ege konusu, siyasi kriter ¢cergevesinde
kalmasina ragmen bu cerceve ‘Giiclendirilmis Siyasi Diyalog’ paragrafi altina alinmistir.
Boylelikle Ankara’nin istegi biiyiik Olciide karsilanmis ve her iki konunun da Tiirkiye’nin
Oniine On sart olarak getirilmesi Onlenmistir. Ancak Atina’da tatmin edilmis ve 1srarla
istedikleri bu iki konudan Kibris kisa vade, Ege ise orta vadeli Oncelikler bashigiyla
duyurulmustur. Boylelikle Kibris ve Ege sorunu Tiirkiye’'nin iiye olmadigi AB platformuna
taginmis, Tiirkiye BM’den sonra AB’nin de miidahilleriyle kars1 karsiya kalma durumuna
gelmistir. Fransa’nin Nice sehrinde gerceklesen Avrupa Zirvesi’ne katilmak amaciyla bu
sehre giden Basbakan Ecevit, burada konuyu degerlendirmistir. KOB ile Tiirkiye ile
Yunanistan arasinda sorun yaratan Kibris ve Ege’de ¢Oziim i¢in ortamin yaratildigin
savunan Bagbakan, Kibris Rum Yo6netimi ile Yunanistan’in konuyu agmamalar iizerine,
konusma metninden Kibrnis ile ilgili kismu ¢ikarmistir. Zirvenin ardindan Tiirkiye’ye
hareketinden Once diizenledigi basin toplantisinda bir soru lizerine, toplantilar sirasinda
Kibris ve Ege sorunlarinin hi¢ giindeme gelmedigini kaydederek, “Buradaki sorunlar

asilmus gibi goriiniiyor” demistir.

Aralik aymnin ortalarina dogru ulusal programin taslagini da hazirlayan Tiirkiye,

Kiirtge yayin ve kiiltiirel haklar konularinda Genelkurmay’in ¢ekincelerine ragmen konuyu

% Milliyet, 23 Kasim 2000.
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hiikiimet nezdinde tartismaya a¢cmustir. Toplantida Ecevit, Genelkurmayin raporundaki
Kiirtce yayin ve kiiltiirel haklar konularindaki uyarilarina dikkat cekmis ve bu kaygilarin
kendisinde de oldugunu, PKK terér eylemlerinden sonu¢ alamayacak duruma gelince,
sityasi etkinliklere agirlik vermeye basladigini, bunda bazi Avrupa Birligi iiyelerinin de
etkisi oldugunu ve bu yiizden kaygi duyulacak bir durumla kars1 karsiya olduklarin
belirtmistir. Ankara, AB’'nin KOB’u onaylamasinin ardindan yaptig: ilk resmi a¢iklamada,
KOB’daki isaret edilen unsurlart kendi oncelik ve Olgiitleriyle yasama gegirecegini
aciklamistir. Bu Olciitler, anayasal sistemdeki hak ve ozgiirliikklerin bireysellik anlayisi,
cumhuriyetin yurttaglarinin esitlik ilkesi ve devletin laik {liniter yapis1 olarak siralanmustir.
Kibris konusu ve smir uyusmazliklar: konularina da deginilen disisleri aciklamasinda, bu
boliimlerin siyasi diyalog ile smirlandig1 ve alt paragraflarda yer alan siyasi kriterlerden

ayrildig1 vurgulanmistir®’.

2001 yilinin ilk aylarinda hiikiimetin Avrupa Birligi’ne taahhiitlerinin hayli fazlaca
oldugu goriilmektedir. Siyasi kriterler baglaminda; Demokrasi ve insan haklar1 ve hukukun
Ustlinliigli alanlarinda, siyasi, idari ve yargi reformlarinin hizlandirilmasi, AB
miiktesebatina uyum c¢aligmalarinin hizlandirilmasi, diisiince ve ifade ozgiirliigii basta
olmak iizere, bireysel hak ve Ozgiirliiklerin gelistirilmesi, Orgiitlenme 6zgiirligii ve sivil
toplumun gii¢lendirilmesi, yarginin islevsel ve verimli olmasi i¢in kisa ve orta vadede bir
dizi yasal ve idari 6nlem almmasi planlanmistir’®. Ekonomik kriterler baglaminda ise;
1999 yilinda uygulamaya konulan ekonomik programin, Subat 2001 krizi nedeniyle revize
edilmesi, yapisal reformlarin hizlandirilarak gerceklestirilmesi, mali sektor reformu
kapsaminda Bankalar Kanunu ve Merkez Bankas1 Kanunu degisiklikleri ile kamu bankalari
ile ilgili diizenlemeler, tarimda dogrudan gelir destegi sistemine gecis, mali seffaflik ve bu

konuda bazi fonlarin kapatilmasi, 6zellestirilmelere hiz verilmesi hedeﬂenmistir569.

*" Hiirriyet, 12 Aralik 2000.

58 57 Hiikiimetin Icraan ve 21. Dénem TBMM Calismalari, DSP Genel Merkezi Yayinlari, Ankara, 2001, s.
65.

>® 57. Hiikiimetin Icraat ve 21. Dénem TBMM Calismalart,ss. 65-66.
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Bu hedefler dogrultusunda 2001 Ocagmin sonunda AB’ye sunulacagi aciklanan
ulusal programin, koalisyonu olusturan siyasi parti liderlerinin belli Olciitler konusunda
uzlasamamas: ve kamuoyunda acil beklentilerin yaratilmasi nedeniyle geciktigi. MHP
Baskam1 Devlet Baskan1 Kiirtce televizyona kesinlikle karsi ¢iktigmi aciklayarak goriis
ayrihigini kamuoyuna yansitmistir. Ortaklar arasinda uzlasilamayan konularin basinda
Kiirtce TV, MGK, DGM ve olim cezalan gelmektedir. Tiirkiye bu siirecte AB’nin
yapacagl mali yardimlarin hukuki cercevesini belirleme ve cerceve yonetmeligi ve mali
yardimin miktarinin aciklanmasini bekleme karari almisti . Nitekim Subat ayinda Milli
Giivenlik Kurulu'nda (MGK) tartisilan ulusal program taslaginda MHP ve askerlerin
cekinceleri nedeniyle muglak metinlerin yer aldig: goriilmiistiir. Ulusal programda anadilde
yayin ve egitim konularinda net bir gercevenin cizilmedigi ancak genel bir uzlasinin

saglandig1 bu tarihte goriilmiistiir'”"

. Oliim cezasi ile ilgili Tiirk Ceza Kanunu’nda (TCK)
bir degisiklik yapilacag: ifadesine yer verilen MGK metninden Basbakan Yardimcis1 Mesut
Yilmaz ve Disisleri Bakani Ismail Cem’in tam tatmin olmadiklar1 anlasilmistir. Ulusal
programin 11 Mart tarthinde Resmi Gazete’de yayinlanmasinin ardindan ilk Bakanlar
Kurulu’nda onaylanarak yiiriirliige girmesi hedeﬂenmistirm. Bu ¢erceveden sonra 19 Mart
tarihinde yapilan onaylanan ulusal program AB’nin istemlerini karsilamaktan uzak bir
bicimde ortaya ¢ikmistir'”. Buna gore; MGK’nin yapisimn degisecegi ve yalnizca bir
danisma organi olarak kalacagi, diisiince ve ifade Ozgiirliigii konularinda TCK’nm 312.
maddesinin korudugu degerlerin zedelenmeyecegi, Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin
(DGM) kaldirilmas: istemine karst DGM’lerin gozden gegirilecegi, devlet memurlarinin
egitilecegi ve polis egitiminin iki yila ¢ikarilacagy, kiiltiirel yasam ve bireysel ozgiirliikler
konularinda resmi dil ve egitim dilinin Tiirk¢ge olacagini ancak bu durumun vatandaslarin

0zel yasamlarinda farkli bir dil, lehce ve agizlarin serbest kullanilmasma engel teskil

570 Cumhuriyet, 17 Ocak 2001.

! Cengiz Aktar, Avrupa Yol Ayriminda Tiirkiye, Istanbul, 2002, ss. 76-77.
372 Sabah, 27 Subat 2001.

B Birand, s. 415.
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etmeyece8i ve bu serbestligin ayrnilik¢r veya boliicii amaclarla kullanilamayacagi

belirtilmistir ™.

Ulusal program ile ilgili bir basin toplantis1 diizenleyen Ismail Cem, ulusal programin
1000 sayfayr askin bir calisma icinde toplumsal yasami diizenleyen hemen her ¢alismay:
icerdiginden bahsetmistir. Cem, ¢aligma arkadaslarinin ciddi bir ¢aligma ortaya koydugunu,
bakanlik olarak bu hafta plan1 AB iilkelerine ve kurumlarmna anlatacaklarini, planda AB
tarafindan eksiklikler veya fazlaliklarin bulunabilecegini, kendilerinin ortaya bir hedef
koyulmasmin ¢ok Onemli oldugunu, ortaklar arasinda goriis ayriiginin asildigim ve
hiikiimetin arkasinda durdugu bir programlarinin oldugunu sdylemistir. Programda
gazetecilerin ve aydinlarin yaklasik 15 yildir tizerinde durdugu her konunun yer aldigi,
gecmis hiikiimetler doneminde giindemde olup yapilamayan pek ¢ok ¢alismanin ulusal
programa alindigini sdylemistir. Hassas olunan konularin var oldugunu, idam, MGK’nin
durumu, Kiirtce konularindaki sorunlarn asilacagmi, idamin zaten uygulanmadigini,
MGK’nm durumu ile ilgili sivillerin arttirilmasi beklentilerinde sorun olmayacagini, Kiirtce
konusunda ise dogrudan bir gonderme yapmadiklarini, Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin resmi
dilinin Tiirkce oldugunu sdylemistir. Kibris konusunun ise ayrica ele alinmasi gerektigini,
bakanlk olarak Kibris’a diplomatik gelismeler acisindan baktiklarini sdyleyerek ulusal

programla ilgili gazetecileri bilgilendirmistir”.

Bu hazirliklardan ve bilgilendirmelerden sonra Ismail Cem, ulusal programi Briiksel’e
giderek AB’nin genislemeden sorumlu iiyesi Giinter Verheugen’e sunmustur.
Gorlismelerinin ardindan bir basin toplantist diizenleyen ikili, iligkilerin ortak akail
cergevesinde yiiriitiildiigiinii agiklamislardir. Ismail Cem ise, ulusal programn Tiirkiye
tarihinin en kapsamli uzlagma belgesi ve demokratiklesme programi oldugunu, bir doniim
noktas1 olan ulusal programin hayata gecirilmesi i¢cin AB ile uyum i¢inde c¢alisacaklarini

576

sOylemistir' . 2001 yilinin geri kalaninda Hiikiimet ile Avrupa Birligi arasinda herhangi bir

sira dis1 gelisme yasanmamuigstir. Y1l sonunda yapilan Laeken Zirvesinde AB’nin Tiirkiye ile

™ Milliyet, 20 Mart 2001.
575 Cumhuriyet, 20 Mart 2001.
576 Zaman, 27 Mart 2001.
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iliskin yaymlamis oldugu bildiride iiyelik perspektifi ile ilgili somut anlatimlara yer
vermesi ve Mart ayinda baslayacak olan, Avrupa'nin gelecegine yonelik konvansiyon
calismalarina Tiirkiye'nin de diger iilkelerle birlikte, cagirilmasi, hiikiimet kanadinda
iyimser bir tablonun dogmasima yol acmistir’’’. Bagbakan Ecevit, zirvede alnan kararlarla
yeni bir asamaya girildigini, hiikiimetin ilerleyen donemde de AB iiyeligi yolunda gereken
adimlar1 atma kararhligim1 gosterecegini sOyleyerek gelismelerden memnuniyetini dile
getirmistir'’®. Basbakan’m bahsettigi adimlarin 2002 yili basindan atilmasi amaciyla bir
uyum paketi ¢aligmalarina girilmistir. Ocak ayinda TBMM’nin Adalet Komisyonu’'na
getirilen uyum paketi, pek ¢ok tartismay1 da beraberinde getirmistir. TCK’nin 312. ve 159.
maddelerinde Ongordiigii degisiklikler nedeniyle hiikiimet ortaklarinin uyumunu bozan
uyum yasast, DSP’nin verdigi iki degisiklik 6nergesinin, MHP nin kars1 ¢ikmasina ragmen,
muhalefetin verdigi destekle kabul edilmistir >”*. DSP’nin 6nergesinin kabul edilmesiyle
birlikte, TCK’nin 159. maddesinin olagan hali korunmus, yalnizca maddedeki ‘1 yildan 6
yila kadar hapis cezas’nin iist sinirt 3 yila indirilmistir. Yasalari veya TBMM kararlarini
alenen sovenler icin Ongoriilen ‘100 liradan 500 liraya kadar agir para cezast’ kaldirlarak,
‘15 giinden 6 aya kadar agir hapis cezasi’ konmustur. TCK’nin 312. maddesi de yine
DSP’nin Onergesiyle, ‘sosyal smif, irk, din, mezhep veya bolge farkliligina dayanarak,
halki birbirine kars1 kamu diizeni icin tehlikeli olabilecek sekilde diismanliga veya kin
beslemeye tahrik eden kimseye 1 yildan 3 yila kadar hapis cezasi verilir’ bi¢iminde
degistirilmistir. Birinci fikradaki ‘kisileri’ ifadesinin yerine ‘halki’ sézciigii getirilmistirsso.
Ayn1 y1l adimi atilan bir bagka c¢alisma da Kiirtce TV kurulmasi yolunda olmustur. Subat
aymda yapilan MGK toplantisinda belirli kosullarda Kiirtce TV konusunda mutabakata
varilmig, Genelkurmay, 6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu’da yayin icin TRT den

kanal istemis ve TRT Genel Miidiirii, konunun goriisiilecegi ay sonundaki MGK’ya davet

1 Birand, s. 418.

™ Milliyet, 17 Aralik 2001.
® Sabah, 7 Subat 2002.

% Cumhuriyet, 7 Subat 2002.
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edilmistir. Disisleri Bakan1t Cem’in, Kiirtce yayin konusunda Korsika modelinin®

benimsenecegini soylemistir*>. Ayrica Mart ayinda kabul edilen bir baska uyum paketine
gore, demek kurmak kolaylasmis, iskence davalarinda iskencecinin tazminat 6demesi ilkesi
benimsenmistir583. Nisan ayimnda ise idam cezasinin, terdr suglart disinda kaldirilmasina
iliskin yasa tasarisi, hiikiimet ortaklarindan MHP’nin muhalefetine ragmen, TBMM’nin 18
Nisan tarihli oturumunda kabul edilmistir’®. Bu konu, Komisyon’da kabul edilmesine
ragmen, ilerleyen donemde de MHP ile diger hiikiimet ortaklar1 arasinda ciddi sikintilar
yaratacaktir. Konuyla ilgili bir agiklama yapan Basbakan Ecevit, MHP lideri Devlet
Bahceli’'nin idam ve anadilde yayin konularinda gereken cesur adimi atacagini
aglklamlstlrsss. Hiikiimetin hizlandirdig1 ¢alismalara 6nemli bir destekte TSK’dan gelmis,
AB’nin kurulus giinii kabul edilen 9 Mayzis tarihinde AB iiyesi iilkelerin el¢ilerinin de davet
edildigi bir konser diizenlemistir'®. Nitekim hiikiimet arasinda en biiyiik stkintiy1 yaratan
idam cezasmnm kaldirilmasi konusunda da TSK 6nemli bir adim atarak, Ocalan’in idam
edilmeyerek, omiir boyu hapiste kalmasin1 6nererek, hiikiimeti rahatlatan bir adim atmustir.
Mayis aymnda yapilan ve Bagbakan Biilent Ecevit’in hastalii nedeniyle katilamadigi
MGK’da Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer’in giindeme getirdigi idam konusunda
Basbakan Yardimcis1 Hiisamettin Ozkan ve Mesut Yilmaz destek vermis, MHP’li Milli
Savunma Bakani Sabahattin Cakmakoglu ise idam konusunda acele etmemek gerektigini
belirtmistir. Daha ¢ok dinleyici durumda kalmis olan komutanlar ise, zirvenin sonuna dogru
idamin kaldirilmasi dahil, AB ile ilgili taahhiitlerin gerceklesmesi yolundaki ¢aligmalarin

%7 Hiikiimetin

hizlandirilmas: isteyerek bir anlamda idamin kalkmasina vize vermislerdir
ontindeki engelleri asmas1 ve AB iiyeligi yolunda gerekli yasalar ¢ikarmasi i¢in 6nemli bir

kamuoyu baskis1 da 175 sivil toplum orgiitiiniin bir araya gelerek hiikiimete bu yonde baski

%! Cem’in bahsettigi Korsika modelinde, Fransa Devlet Televizyonu, 20 dakika ile 1 saat siire araliginda
Korsika dilinde yayin yapmaktadir.

%2 Milliyet, 12 Mart 2002.

> Hiirriyet, 27 Mart 2002.

™ Sabah, 19 Nisan 2002.

% Milliyet, 25 Mays 2002.

8 Zaman, 10 Mayis 2002.

587 Hiirriyet, 31 May1s 2002.
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yapmas1 olmustur’®. Nitekim alinabilecek kararlarla ilgili olarak Cumhurbaskan1 Ahmet
Necdet Sezer onciiliigiinde mecliste milletvekili bulunan tiim partilerle Cankaya Koskii’nde
bir zirve toplantis1 yapilmistir. MHP’nin idam ve anadildeki tavr zirvede de siirmiis ve
Bahgeli bu iki konuda asla taviz vermeyeceklerini aglklarmstlrssg. Zirvedeki toplantida
AKP ve SP’nin bu konularda uzlasmaci tavir sergilediklerini géren Bahgeli, gerekirse
partisinin hiikiimetten c¢ekilecegini, DSP ve ANAP’in bu iki partiyle yeni bir hiikiimet
kurabilecegini aciklayarak, konu hakkindaki tutumlarinin ciddiyeti konusunda bir
gonderme yapmistir. ANAP Lideri Mesut Yilmaz ise AB’nin hiikiimetten daha 6nemli
oldugunu, sorunu ¢dzemezlerse yeni bir hiikiimet kurulabilecegini belirterek, hiikiimetin
icinde bulundugu anlasmazlik noktasinin biiyiikliigii konusunda 6nemli bir veri ortaya

koymustur’*®

. Zirvede bir sonraki hiikiimeti kuracak olan Adalet ve Kalkinma Partisi’nin
(AKP) lideri Recep Tayyip Erdogan, dliim cezasi yerine agirlastinnlmis hapis cezasidan
yana olduklarini, anadilde yayinin devletin kontrolii disinda zaten yapildigmi bu yiizden
kurslarda 6gretilmesinin de serbest olmasi ilkesini benimsediklerini sdylemistir. MHP ve
diger hiikiimet ortaklar1 arasindaki sorunun yarattigi kriz Haziran ay1 boyunca devam
etmistir. MHP Lideri Bahceli’'nin basma yaptugi acgiklamalarda ,sorunu kendilerinin
yaratmadigini, ulusal programda zaten idam cezasinin kalkmasinin orta vadeli bir hedef
olarak koyuldugunu sdylemesine ragmen, ANAP lideri Mesut Yilmaz, Oncelikli

o R g 591
hedeflerinin idam cezasiin kaldirilmasi olacagini sdylemistir™ .

Tiirkiye’nin yasadig1 catigmalara ve gosterdigi ¢abalara ragmen, 2002 yilinda yapilan
zirvede Tirkiye, Avrupa Birligi i¢cin tarih alamayacag: yanitiyla karsilasarak derin bir hayal
kiriklig1 yasamistir. AB’nin Genislemeden Sorumlu Uyesi Giinter Verheugen, “Tiirkiye nin
Avrupa Birligi iiyeligi icin simdilik takvim verilemez” derken, siyasi kriterler basta olmak

tizere Tiirkiye’nin ¢ok eksigi oldugunu kaydeden Verheugen, siyasi pazarlik siirecinin de

5% Birand, s. 427.

¥ MHP’nin bu konudaki net tavrmin, muhalefet olduktan sonrada devam ettigi goriilecektir. Ozellikle
AKP’nin idamin kaldirilmasi yoniindeki tutumu elestirilecek ve iktidar partisinin Abdullah Ocalan’1 idamdan
kurtardig1 belirtilecektir. Aldatma, Kandirma Politikalar, Teroristbasini Idamdan Kim Kurtard:?, Milliyetci
Hareket Partisi, AR-GE Merkezi, Ankara, 2003.

590 Cumhuriyet, 8 Haziran 2002.

' Milliyet, 12 Haziran 2002.
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Oniiniin kapali oldugunu vurgulamistir. Verheugen, Kibris Rum Kesimi’nin adadaki sorun
coziilmeden de AB’ye alinacagini vurgulayarak, “Kibris meselesinde olumlu yaklasim
sergilese de, Kopenhag Zirvesi'nde Tiirkiye’ye somut bir miizakere tarihi verilmesi
miimkiin degil” diyerek Tiirkiye’nin gelecege yonelik umutlarim da kirmistir. Bu
gelismelere karsilik, Ecevit dnderliginde toplanan koalisyon hiikiimetinin liderleri, Avrupa
Birligi’ne iiyeligin ulusal hedef olmasina ragmen, hiikiimetin gelecegini olumsuz yonde

etkilememesi karari ahnmlstlr5 2,

Hiikiimetin aldi1g1 karara ragmen, 31 Temmuz tarihinde, koalisyondaki Avrupa Birligi
reformlarindan kaynaklanan derin catlak dolayisiyla 3 Kasim tarihinde erken se¢cim karari
almmustir’”>. Buna ragmen MHP hari¢ diger partilerin Avrupa Birligi icin 2002 yili
sonunda yapilacak olan Kopenhag Zirvesi dncesinde ¢ikmasi gereken yasalarin verdigi
destek sonucunda uyum yasalar1 Agustos ayinin basinda meclisin giindemine gelmistir’”*. 2
Agustos tarihinde yapilan tarihi oylamada, idamin kalktig1, Kiirtce yayin ve kursa iznin
ciktigr goriilmiistiir. Meclisin sabaha kadar yogun bir bicimde gerceklestirdigi mesaide AB
i¢in gerekli yasalan ¢ikarmustir. idamin kaldirilmasini 6ngoren ilk maddeye ret diyenler
152’de kalirken, 253 kabul oyu ¢ikmistir. Bu maddeye MHP diginda bir grup AKP’linin de
ret oyu verdigi gérﬁlmﬁstﬁrsgs. Yasaya gore idam cezalar1 agirlagtinlmis Omiir boyu hapse
donustiiriilmiistiir. Terdr sucundan bu cezayr alanlarin aftan yararlanamayacagi hiikme
baglanmistir. Kiirtce yayina izin veren sekizinci madde de boliiciiliik uyarilarina sahne
olmustur. Bu madde 114 ret oyuna karsihk 267 kabul oyuyla gecmistir. Anadil ve
lehcelerde kurs acilmasina izin veren on birinci maddeye de yine MHP’liler karsi

glkIIIlstlI'S%

. AB yolundaki engelleri temizleyen AB paketi su degisiklikleri beraberinde
getirmistir. Savas ve yakin savas tehdidi digindaki idam cezalari, agirlastirilmis miiebbet
hapse doniistiiriilmiistiir. Devletin kurumlarini tahkir ve tezyif sucu bulunmaksizin sadece

elestirmek maksadiyla yapilan agiklamalar su¢ sayillmayacak, go¢men kacakeiligy

392 Zaman, 2 Temmuz 2002.
3 Birand, s. 423.

% Sabah, 2 Agustos 2002.
5 Birand, s. 425.

> Hiirriyet, 3 Agustos 2002.
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onlenecek. Tirk derneklerin yurt disinda, yurt disinda kurulan Tiirk derneklerin de
Tiirkiye’deki faaliyetlerine serbesti getirilecek. Cemaat vakiflart mal edinebilecek.
Yabancilar da gosteri yiiriiyiisii diizenleyebilecek. ATHM Kararlariyla yeniden yargilama
yapilabilecek. Geleneksel dil ve lehcelerde yayin yapilabilecek, 6zel kurs agilabilecek.
Basin kanunundaki cezalar diizenlenip, hafifletilecektir. Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigline, anayasa diizenine, genel giivenligine ve genel ahlaka zaran
dokunacak faaliyetlerde bulunan yerlerle internet iizerinden yapilan yayinlara izin verilen

yerler, polis tarafindan kapatllabilecektir5 7,

Cikarilan bu yasalarla birlikte yasaya destek veren partilerin genel baskanlarinin
konuya yaklasimlann Tiirkiye’nin genel olarak bundan bdyle cok farkli bir yoriingeye
oturdugu yoniindedir. Mesut Yilmaz, Tiirkiye’'nin AB yolunda dev bir adim attigini, bunun
mecliste bu kadar biiylik bir ¢ogunlukla yapilmasinin daha anlamli oldugunu, MHP nin de
bu adimin icerisinde olmasini arzuladigini ama olmadigini sOylemistir. Tansu Ciller,
gelismeleri kendi partisine mal ederek, DYP’nin bir kez daha AB’yi kuyudan cekip
cikardigini soylemistir. Kemal Dervis, ileride hep birlikte daha mutlu giinlere yiirlinecegini,
meclisin takdir edilmesi gerektigini, bu yasalarin ¢ikmasina katkida bulunan herkese bir
Tiirk vatandasi olarak tesekkiir ettigini, biitiin liderleri ve 6zellikle ¢cok 6zel ¢aba gdsteren
Mesut Yilmaz’i takdir ettigini belirtmistir. Yeni Tiirkiye Partisi (YTP) Genel Baskam
Ismail Cem, Tiirkiye nin kendi insani icin TBMM araciligtyla ¢ok énemli bir 151k yaktiginz,
bu olayin Tiirkiye’'nin AB’ye iiyelik siirecinde adeta bir doniim noktasi olacagin
sOylemistir. Recep Tayyip Erdogan, bu olaym ¢ok onemli bir basar1 oldugunu, TBMM’yi
takdir edip alkisladigimi, bu kadar kisa siirede olmaz, bir araya sikistirllmaz diyenlerin
gerekli cevabr aldiklarini, topun artik AB’de oldugunu, ne kadar samimi olduklarinin
goriilecegini belirtmistir. Deniz Baykal ise TBMM’yi selamladigini, tarihi bir gorevi yerine
getirdigini, bu gelismeye karsi cikanlarin dahi faydasina inandiklar1 i¢in olayr sabote

etmediklerini belirterek, tiim meclis liyelerini timden kutlamlstlr5 %8

7 Milliyet, 3 Agustos 2002.
% Milliyet, 4 Agustos 2002.
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Basbakan Ecevit ise Tiirkiye’nin AB’den en kisa zamanda iiyelik beklediginin altini
cizmis, Kopenhag’da miizakere tarihi verilmemesi durumunda gereginin yapilacagini
sOylemistir.

“Tiirkiye simdi diinyada daha giiclii ve daha saygin. Bu haklar ve ozgiirliikler
kullanilirken elbette ulusal biitiinliigiimiiz simsiki korunacaktir” diyen Ecevit, “AB ile
aramizdaki duvarlar yikilacaktir. Bu kesindir. ‘Evvela su gereksinimleri yerine getirin
Ondan sonra bu konuda da adim atabiliriz’ diyenler vardi. Artik bunlarin
soyleyebilecekleri bir sey kalmadi. Birkag¢ ayrinti disinda Tiirkiye gelismis AB
iilkelerinde olan ozgiirliiklerin ve haklarin tiimiine kavusmus olacak. O bakimdan artik
kimse ‘Tiirkiye’de kimse AB tam iiyelige hazir olamaz, layik degiliz’ diyemez. Buna

ragmen Kopenhag’'da miizakere tarihi verilmemesi gibi bir durumda gereken yapilir.
Ancak boyle bir varsayimi diisiinmek bile istemiyorum”

demistir’®.

Tiirkiye’nin bu adimlart ve beklentilerine ragmen, Ekim ayinda agiklanan AB

ilerleme raporunda®’

, Turkiye’nin sadece oviildiigii, kendisinin disinda kalan 12 iilkeye ise
tarih verildigi goriilmiistiir. Disigleri Bakami Siikrii Sina Giirel, raporun gereksiz yere
abartilmamas:1  gerektigini, bunun siyasi seviyede miizakere tarthi verilmesini
etkilemeyecegini savunmustur. Mesut Yilmaz ise Komisyon’un bu raporla birlikte
Tiirkiye’ye kars1 sorumlulugunu tasima iradesini gosteremedigini belirterek, Yeni

hiikiimetin zirveye kadar diplomatik bombardimana girismesi gerektigini, hedefin

Kopenhag’da miizakere tarihi almak oldugunu belirtmistir™".

59 Cumbhuriyet, 5 Agustos 2002.
60 Karluk, s. 889.
' Hiirriyet, 10 Ekim 2002.
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IV - ADALET VE KALKINMA PARTISi HUKUMETLERI DONEMIi

(2002-2004)

A) ABDULLAH GUL HUKUMETI (18.11.2002-14.03.2003)

3 Kasim 2002 yilinda yapilan secimler sonucunda Adalet ve Kalkinma Partisi
(AKP) tek basina iktidar olmustur. AKP’nin baskani Recep Tayyip Erdogan olmasina
ragmen, kendisinin siyasi yasakli olmasi nedeniyle hiikiimeti kurma gorevi Abdullah Giil
tarafindan yiiriitiilmiis ve basbakanlik koltuguna Giil oturmustur. I. AKP Hiikiimeti

programinda Avrupa Birligi ile iliskiler konusunda sunlara yer vermistir.

“Tiirkiye gerek cografi, gerekse tarihi acidan Avrupa ile yakin iligkiler icinde
olmustur. Bu nedenle Avrupa iilkeleriyle iliskiler Tiirkiye 'nin dis politika giindeminde
en iist siralarda yer almaya devam edecektir. Tiirkiye, Avrupa Birligi ile iliskilerinde
taahhiitlerini ve iiyelik icin oteki aday iilkelerin de yerine getirmesini istedigi sartlart
bir an once saglayacak, giindemin yapay sorunlarla mesgul edilmesini onlemeye
calisacaktir. Tiirkiye’'nin NATO biinyesinde bugiine kadar ortaya koydugu katkiya
paralel olarak, yeni “Avrupa Savunma Stratejisi” cercevesinde olusturulan “Avrupa
Giivenlik ve Savunma Kavrami” (AGSK) icinde hak ettigi yeri almasi yolundaki
cabalan siirdiirecektir’.”

Partinin Genel Bagkan1 Recep Tayyip Erdogan da partisinin grup toplantisinda yaptig1
konusmasinda; Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne girmek i¢in hazir oldugunu, daha iktidar
olmadan birlik iiyesi iilkelere yaptig1 seyahatlerde acgikladigini belirterek, Tiirkiye’nin AB
tyeligini, “Cumhuriyetin ilamindan sonra, en biiyiik demokratiklesme projesi olarak”
nitelemistir603. Kendisini se¢cim sonuclar i¢in kutlayan CHP Genel Bagkan1 Deniz Baykal’a
CHP Genel Merkezi'nde gerceklestirdigi iade-1 ziyarette de konu ile ilgili agiklamalar

yapmustir. Erdogan konusmasinda:

2 htp :/rwww.byegm.gov.tr/hukumetler/S Shukumet/hukumetprogrami.htm.
6% Recep Tayyip Erdogan, Konugmalar, AK Parti Grup Konusmalari, 10 Kasim 2002-28 Temmuz 2003,
Ankara, 2003, s. 35.
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“Bu kadar kisa siirede onemli adimlar atmus Tiirkiye'ye karsi miizakere tarihi

verilmesinde meydana gelecek siipheler, 12 Aralik’ta ortaya cikacak olumsuz durum,

AB iiyesi iilkelerin test edilmesi anlamina gelir. Onlar agisindan bunun neticesine

katlanilir. 40 yuldir Tiirkiye bekletiliyor. Oyalanmaya tahammiiliimiiz yok. Bu insaf

disi. Kibris sorununu 12 Aralik’a sigdirma anlaywst endige verici. 40 yulik sorun ii¢

giine sigdirilmaz. Israrla bu isi Kopenhag zirvesinde bitirmeye calismalari kaygi

vericidir”

diyerek, Kibris sorununun 2002 yilinin sonunda yapilacak olan Kopenhag
Zirvesi’nde coziimiiniin imkansizligina vurgu yapmistir. Gazetecilerle yaptigi sohbette,
statiiko degisecek mi sorusuna, dig politikada da, i¢ politikada da statiikoyu koruma
gayretinde olmadiklarini, statiikonun degismesi gerektigini ve bunun bir strateji ve taktikler
silsilesi oldugunu ama milli menfaatlere ters diisecek hicbir adimi atmayacaklarin
belirtmisti. Ana muhalefet lideri Deniz Baykal ise, “Tiirkiye Kopenhag Zirvesinde tarih
talep etme hakkina sahiptir. Iktidar, muhalefet, hep birlikte biitiin diinyadan talep ediyoruz.
Avrupa Tiirkiye’ye tarih vermek durumunda. Calismalarinizi elbirligi ile devam
ettirecegiz” diyerek hiikiimete AB ile iliskiler konusunda AKP’ye destek vermistir®.
Kopenhag’da yapilacak zirve yaklastik¢a radikal adimlar atabilecekleri mesajini veren AKP
Genel Baskan1 Tayyip Erdogan’in bu donemki en biiyiik agmazi1 Kibris konusu olmustur605.
Avrupa’nin kendisinden istedigi “Kibris sorununun ¢éziimiine evet” denmesi karsiliginda
Kopenhag’da miizakere tarihi almayr uman Erdogan ayni zamanda bu zirveden eli bos
donme endisesini de yasamaktadir. Bun endisenin somut kaniti, Erdogan’in dis politika
konularindaki en Onemli isimlerinden Yasar Yakis'in, telefonla goriistiigii Yunanistan
Disisleri Bakan1 Yorgo Papandreu’ya bu kaygilarini iletmesi ve bu durumun gerceklesmesi

durumunda cok zorda kalacaklarini belirtmesidir®®

. Aynm1 donemde Avrupa’ya bir gezi
diizenleyen Erdogan, ili¢ giin siiren seyahati sonucunda konuyla ilgili olarak sunlarn
sOylemistir. 12 Aralik Kopenhag Zirvesi’'nde tarih verilmesinin yiizde olarak oraninin

diisik oldugunu, ama iimidini son ana kadar koruyacagmni, AB’nin cifte standarth

% Sabah, 23 Kasim 2002.

65 AKP’nin Kibns Politikalari icin bkz. Hasan Tosun, “AK Parti’nin Kibris Politikasi, 2002-2005: Tiirk Dig
Politikasinda Gelenek ile Degisimin Miicadelesi”, Uluslararast Iliskiler ve Tiirk Siyasal Partileri, Ed. Nejat
Dogan ve Mahir Nakip, Ankara, 2006.

5% Milliyet, 27 Kasim 2002.
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oldugunu, Tiirkiye’den Onceki adaylara kriterler yerine getirilmeden tarih verildigini,
Tiirkiye’nin o iilkelerin o giinkii halinden iyi olmasina ragmen bekletildigini, Kopenhag’da
miizakere tarihi verilmese bile ayn1 sekilde yola devam edeceklerini belirtmistir®’. Nitekim
zirve baslamadan Once, Tiirkiye ile ilgili verilecek kararin ilk belirtileri Aralik ayinda
ortaya ¢ikmustir. Fransa ile Almanya’nin Tiirkiye i¢in diizenledikleri mini zirveden, 2004
yilinda gozden gec¢irme tarihi ¢ikmus, eger tarithte durum olurlu bulursa, 2005 yilinda
miizakerelerin baslamasi kabul edilmistir. AB kanadinda bu gelismeler yasanirken, ayni
donemde Avrupa konvansiyonu ¢aligmalarina katilmak iizere Briiksel’de bulunan Daisisleri
Bakan1 Yasar Yakis, bu yaklasimi kabul edilemez olarak bulduklarini, bunu halka
anlatmakta zorluk cekeceklerini belirtmistir®, Tiirkiye hakkinda bu 6n kararin alinmasma
ragmen, hiikiimet tiyeleri yine de Avrupa iilkelerini etkileyebilmek amaciyla Kopenhag
Zirvesi Oncesinde bir program igerisinde hareket etmislerdir. Aralik ay1 basinda belirlenen
takvime gore; 9 Aralik tarihinde Erdogan’in, AB donem baskan1 Danimarka’nin Bagbakani
Rasmussen ile goriismesi, Genelkurmay’in Bagbakan Abdullah Giil’e brifing vermesi, 10
Aralik tarihinde Erdogan’in ABD’de Bush, Cheney, Powell, Rumsfeld ve Rice ile bir araya
gelmesi ve TBMM’de bekleyen uyum yasalar1 ve anayasa degisikliklerinin
gerceklestirilmesi. 11 Aralik’ta Erdogan ve Disisleri Bakan1 Yasar Yakis’in Kopenhag’a
gitmeleri ve ayni giin Basbakan Giil’iin de kurmaylariyla birlikte Kopenhag’a gelmesi.
Burada Giil ve Erdogan’in miizakere tarihi icin AB kurmaylariyla goriismeleri, 12 Aralik
tarihinde Kopenhag Zirvesi’nin baslamasi ile birlikte Tiirkiye’nin Giil’tin bagbakanliginda,
Yakis, Disisleri Miistesar1 Ugur Ziyal, Miistesar Yardimcis1 Akin Alptuna ve AB Genel
Sekreteri Volkan Vural tarafindan temsil edilmesi kararlast1nlm1st1r609. Ayrica zirvede
izlenecek politika konusunda da netlesen hiikiimet kanadi, Tiirkiye’'nin AB iiyeligi i¢in
2003 yilinda miizakere tarihi verilmesi konusunda kararli bir tutum izlenmesini
benimsemislerdir. 8 Aralik tarihinde Giil ve Erdogan’in, Kopenhag ve ABD gezileri dncesi

Yasar Yakis ve disisleri diplomatlarindan AB ve Kibris konularinda bilgi aldiklan

7 Zaman, 29 Kasim 2002.
%8 Sabah, 6 Aralik 2002.
% Milliyet, 9 Aralik 2002.
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gozlenmistir. Yaklasik iki saat siiren toplanti sonrasinda Tiirkiye’nin AB iiyeligi konusunda
resmi olmayan 2005 miizakere tarihinin kabul edilemeyecegi tespiti yapilmistir. 2003’ te
miizakere tarihi hedefini degerlendiren liderler, Tiirkiye i¢in kotii denecek alternatifleri de
masaya yatirmistir. AB’nin 2005’ten geri adim atmamas: halinde 2003 Selanik Zirvesine
yonelerek tam iiyelik miizakere tarithi olarak 2004’iin hedef alinmasi da konusulmustur.
Toplantida Giil’tin kesin karar agciklanmadan AB liderleriyle temasa ge¢cmesi, Erdogan’in
da ABD Bagkan: Bush’un devreye girmesini giindeme getirmesi kararlagtirlmustir®®.
Ayrica tarihi zirve Oncesi Tirkiye, Erdogan araciligiyla Danimarka’dan agik¢a tarih
istemistir. Erdogan’in Rasmussen’e elden verdigi mektupta, “Eger Tiirkiyeye bir miizakere
tarihi verilirse, Kibris sorununun ¢oziimiinde pozitif bir atmosfer ve sorunu ¢ozme imkani
dogar” denilmistir. Mektupta, Kopenhag Zirvesi’nde tarih verilmesi kosuluyla KKTC
Cumbhurbaskan1 Rauf Denktas’in da ikna edilebilecegi sozii verilmistir. Erdogan, AB’yi
cifte standartla suclarken, “3 milyon vatansiz Rus barindiran Letonya iiye olacak, ancak
bize tarih verilmeyecek. Bunu anlamak miimkiin degil” demistir®'. Kopenhag’dan
Washington’a gecen Erdogan burada Stratejik ve Uluslararas: Etiitler Merkezi’'nde (CSIS)

yaptig1 konusmada konuyla ilgili su mesajlar1 vermistir.

“Askerleri NATO icin olmeyi goze alan Tiirkiye’nin AB’den dislanmast
diisiiniilemez. Tiirkiye, Miisliiman kimligi ile ¢cagdas degerler arasinda bir senteze
dayanan siyasi Magna Carta’simt daha ileri noktaya gotiirmek istiyor. Ziyaretimle
sadece AB iiyeligi talebimle kalmadim ayni zamanda tiim diinyanin yeni Ronesans’a
davet ettim. Uygarligin fay hatti biiyiik olciide Tiirkiye'den gecmektedir. Tiirkiye,
Avrupa’min  siyasi, ekonomik, askeri kurumlariyla tam olarak birlestiginde tiim
diinyaya Dogu ile Batmun Hiristiyanlik ile Islam’in birbirleriyle kucaklastiklar
gosterilecektir. AB’ye girmemek diinyanin sonu degil, 40 yildir bu kapida bekliyoruz.
Onurumuzla daha fazla oynanmasina goz yumamayiz. AB bizi alsa da almasa da
Kopenhag  kriterleri, Ankara kriterleri olacak. Tiirkiye alinmazsa hem Islam
diinyasinda hem de AB’de yasayan binlerce Miisliiman arasinda dislannuslk duygusu
pekisecek. Bu gelisme her seyden once AB iilkeleri acisindan bir i¢c sorun ve risk
doguracaktir. Bati, Islam Diinyas: icin bir Hiristiyan Kuliibii olacaktir. Tiirkiye’ye 12
Aralik’ta miizakere tarihi verilmesi Kibris konusundaki adimlart hizlandirir. Tarih
verilmemesi durumunda Kibris'ta yeterli adimlarin atilmasit konusunda ciddi engeller
ve stkintilar belirecektir”®",

10 Cumhuriyet, 9 Aralik 2002.
" Hiirriyet, 10 Aralik 2002.
2 Milliyet, 11 Aralik 2002.
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Kopenhag Zirvesi'nde Tiirkiye’'ye en agik destegin Italya Bagbakani Silvio
Berlusconi ile Ingiltere Bagbakani Blair tarafindan verildigi goriilmiistiir. Berlusconi,
miizakereler 1 Ocak 2004’te baslasin derken, Blair, Almanya ve Fransa’nin Onerisine karsi
cikarak 2005 cok uzak demistir. Berlusconi yaklasik 40 dakika goriistiigii Erdogan-Giil
ikilisine, hiikiimetin politikalarin izlemek i¢in bir yillik siirenin yeterli olacagmi
diisiindiigiinii, miizakere tarithinin 1 Ocak 2004 olmas: gerektigini soylemistir. Giil ve
Erdogan’in kaldigi1 Hilton Oteli’'ne gelen Blair’de bir saatlik goriismenin ardindan,
Almanya’nin 1srarlt oldugu 2005 onerisi i¢in yaklagimimi, 2005 yilmin ¢ok uzak oldugu
sozleriyle ortaya koymustur. AB’nin Tiirkiye’ye net bir tarith vermesinin gerekliliginin
altim1 ¢izen Blair, Tiirkiye’nin Avrupa Ailesine tam ve ortak olarak girmesi i¢in tarihi bir
firsatin oldugunu, AB’nin bu firsat1 degerlendirmesi gerektigini, Tiirkiye icin Ingiltere’nin
miicadele edecegini sOylemistir. Zirvedeki Tiirkiye kararini etkileyen onemli bir gelisme
de, Giil ile Rasmussen arasinda gerceklesmistir. AB liderlerinin Tiirkiye ile ilgili paragrafi
goriisecekleri aksam yemeginden hemen once Rasmussen’in yanina gelen Giil, Tiirkiye’nin
yaptiklartyla tarih almayr hak ettigini, 2003’te miizakerelerin baslamas1 gerektigini ve
bunun kendisine yaptigi son c¢agri oldugunu sdylemistir. Rasmussen ise 2003’te
miizakereleri baslatmanin teknik olarak miimkiin olmadigini, AB i¢in Onemli adimlar
atildigmm ve bunun takdir edildigini ancak tarih i¢in Tiirkiye’'nin artik 1srar etmemesi
gerektigini soylemistir. Giil’de goriismenin ardindan yaptig1 aciklamada;

“Rasmussen bize agik agik yapacaklarini soyledi. Biz de ‘kriterler ortada, bize

ayri kriter uygulayamazsimiz’ dedik, bizi anladilar. Bugiinkii goriismelerimizin hepsi

bekledigimizden iyi gecti. Konustugum basbakanlar, konusmalardan etkilendi. Onlar

da iizerlerine diiseni yapacaklar. Tarih alacaguz, iimitliyim. Bir yanhslik olmayacak.

Onemli olan oniimiiziin agilmasi. Ben onlara, Tiirkiye'de yeni liderlik anlayisi var

dedim. Bu kararl ve diiriist bir anlaywstir. Biz soylediklerimizi yapariz. Gerekirse risk

aliriz dedim”

demistir®"?

Giil, bir bagka uyarn1 ve konusmayr da Yunanistan Bagbakan1 Kostas
Simitis’e yapmustr. Giil Simitis’e, Kopenhag’a gelmeden 6nce Tiirkiye-AB iliskilerinin

tim zabitlarini okudugunu, Avrupa’nin hep Kopenhag kriterlerini tamamlamasinin

5 Milliyet, 13 Aralik 2002.
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istedigini, reform paketlerinin ortada oldugunu, Tiirkiye’nin oyalanmamas1 gerektigini ve
tarih almayr hak ettigini sOylemistir. Ayrica Tiirkiye’ye tarihin verilmesi karsiliginda
Kibris dahil biitiin sorunlarin ¢oziilecegini, verilmezse de Tiirkiye’nin bildigini yapacagini
sOylemesiyle Simitis, Kibris’ta ¢oziimiin AB ile iligkilerin 6niinii acacagimi sdyleyerek
yanit vermistir. Boylece Tiirkiye 6nce tarih sonra ¢oziim, Yunanistan ise once ¢dziim sonra

. .. . . . 614
tarih ilkesini benimsemistir .

Erdogan’in uyarilann ve Tiirkiye'nin tiim cabalarina ragmen, istenilen sonucun
Kopenhag Zirvesi'nde elde edilemedigi goriilmiistiir®”. Zirve’de Tiirkiye’ye sartli 2004
tarihi verilmistir. Bu donemde Tiirkiye ile ilgili raporun olumlu ¢ikmasi durumunda
miizakerelere hemen baslanmasi karar1a$t1r11m1$t1r6l6. Aciklanan Aralik 2004 Tiirkiye’nin
istedigi tarith degildir. Ciinkii o tarihte aralarinda Kibris Rum Kesimi'nin de oldugu 10 yeni
tiye karar mekanizmasinda soz sahibi olabilecektir. Aralik 2004 aciklamasi, 2003’te tarih
bekleyen Erdogan ve Giil’de hayal kirikligi yaratmustir. Karari, otel odasinda TV’den
izleyen Erdogan, gece saat 02.00°’de karar1 yorumlamasi icin Disisleri Bakani1 Yasar
Yakis’t yanina cagirmistir. Daha sonra bu toplantiya Basbakan Giil ve Dasisleri
biirokratlart da katilmistir. Tiirkiye’deki AKP’liler ise karari ara, esnek ve higbir garantisi
olmayan bir karar olarak degerlendirip, kararda Kopenhag kriterlerini bitir baslayalim
dendigini ama her an bir bahanenin ¢ikabilecegini, buna ragmen bardagin bos tarafi gibi
dolu tarafina da bakilabilecegini seklinde degerlendirmislerdir6l7. Bagbakan Giil ise daha
once yaptig1 2005 kabul edilemez agiklamasinin aksine karardan sonra “Biz daha iyisini
bekliyorduk. Ancak yoniimiiz degismeyecek” demistir. Gecikmeli de olsa Tiirkiye nin
miizakere tarihi aldigimi, kararda Kibris’tan ¢ok Fransa ve Almanya’nin lobisinin etkili
oldugunu sozlerine eklemistir. Kibris’in AB’ye girip girmeyecegi mevzusunun

bitmedigini, miizakerelerin Subat sonuna kadar devam edecegini de sozlerine eklemistir618.

%14 Sabah, 13 Aralik 2002.

15 Faruk Sonmezoglu, II. Diinya Savasindan Giiniimiize Tiirk Dig Politikast, Istanbul, 2006, s. 520.

61 Mehmet Ali Birand, 31 Temmuz 1959°dan 17 Aralik 2004’e Tiirkiye'nin Biiyiik Avrupa Kavgasi, 12. Baski,
Istanbul, 2005, ss. 432-433.

Y Cyumhuriyet, , 13 Arahk 2002.

%' Sabah, 14 Aralik 2002.
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“2003 sonu itibariyle miizakere takvimi almak istiyorduk. Bu biraz gecikmeli oldu” diyen

Tayyip Erdogan’da sunlar1 sOylemistir.

“Temenni ederiz ki bir aksilik olmazsa, 2004 sonunda Tiirkiye ile miizakereler
baslayacaktir. Fransa ve Almanya 2005 diyordu ama biz bunu 2004 e cektik. 2004 ’te
de bu isi bitiririz diyorlar. Siyasette kizginliga yer yoktur. Ancak AB smifta kaldi. 3
Kasimdan once Hiristiyan Demokratlarla isbirligi yapmak istiyorduk. Ancak onlarla
olmaz. Resmen yabancit diismanligi yapiyorlar. Kararumiz sosyal demokratlar ve
liberallerin destegiyle ¢ikti. Simdi Adalet ve Kalkinma Partisi olarak Sosyal
Demokratlar veya Liberallerden birine girebiliriz"*".

B) RECEP TAYYIP ERDOGAN HUKUMETI (14.03.2003- .....)

Bu donemde siyasi yasaginin kalkmasi ile birlikte Recep Tayyip Erdogan’in
yapilan ara secimle birlikte Siirt Milletvekili olup hiikiimetin basina gectigi
goriilmistiir. Kurulan yeni hiikiimet programinda Avrupa Birligi ile ilgili su noktalara
deginmistir.

“Tiirkiye, Avrupa siyast degerler sisteminin bir parcasidir. Avrupa iilkeleriyle iliskiler,

Tiirkiye'nin dig politika giindeminde en iist swralarda yer almaya bundan sonra da

devam edecektir. Tiirkiye'nin Avrupa Birligine tam iiyeligi, hiikiimetimizin hedeflerinin

basinda gelmektedir. 3 Kasum secimlerinden basariyla ¢ikar ¢ikmaz, Avrupa Birligi
konusunda ciddi bir etkinlik iirettik ve 2004 Aralik aymna, miizakere icin miizakere
tarihi alma basarisi, AK Parti hiikiimeti doneminde basarilnustir. Hiikiimetimiz,

Kopenhag kriterlerini tam olarak yerine getirme konusunda kararlhdir. Tiirkiye nin

Avrupa Birligi ailesi icerisinde hak ettigi yeri en kisa zamanda almasimn iki tarafa

getirecegi kazamimlarin yam sira, Avrupa Kitasinin dtesinde, baris, istikrar ve giivenlik

yonlerinden olumlu sonuclar doguracagi kuskusuzdur. Bu cercevede, Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisi tarafindan gerceklestirilmis olan uyum yasalarmn giiclendirilmesi ve

mevzuatimizin temel hak ve ozgiirliikler agisindan bir biitiin olarak gelistirilmesi

saglanacaktir. Ayrica, reformlarm uygulamaya tam olarak yansimast ve uygulayicilar
tarafindan da Oziimlenmesi konusunda her gecen giin artan bir kararllik

.. . . 620 5
gosterilecektir’™.

Yeni Hiikiimet acisindan Kopenhag Zirvesi sonrasi iligkilerde yasanan en
biiyiik yogunlasma, 1 Mayis 2004 tarihinde, Kibris Rum Kesimi’'ni de i¢ine alacak
genislemenin gerceklesmesi iizerine olmustur. Tiirkiye, tanimadigi Rum Kesimi’nin
tiyeliginin gerceklesecegi zirvede, kiminle temsil edilecegi sorununu yagamistir. Rum

Kesimi’nin iiyeligini protesto edemeyen Tiirkiye, careyi basbakan yerine disisleri

Y Milliyet, 14 Aralik 2002.
0 http - /iwww.byegm.gov.tr/hukumetler/SShukumet/hukumetprogrami.htm.
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bakan1 diizeyinde toplantiya katilarak bulmustur. Tiirkiye baslangicta ‘basbakan
seviyesinde katilim’, ‘bakanlar seviyesinde katilim’ ve ‘protesto edelim’ goriislerini
tartismig, Digisleri’nin karart ile Tiirkiye bakanlar seviyesinde katilimi uygun
gormiistiir. Disisleri, Tiirkiye'nin durumu protesto etmesi halinde, kendi kendine
izolasyon uygulayacagini, 1999 yilindan beri AB konusunda Rumlarla ayn1 masada
oturuldugunu belirtmistir®'. Nitekim 1 Mayis 2004 tarthinde Kibris Rum Kesimi’nin
resmen Avrupa Birligi iiyesi olacak olmas: ile birlikte Tiirkiye Avrupa Birligi’ne
girebilmek i¢in politikasim1 Kibris sorununun ¢oziimii iizerine yogunlagtirmustir®,
Tiirkiye, ¢oziime yonelik olarak Kibrisli Rumlara Tiirk tarafina girebilmeleri icin
olanak saglamistir. Basbakan Erdogan’in duyurdugu karara gore, Kibrisli Rumlar,
KKTC’ye girebilecek, bir ay kalabileceklerdir®. Uygulama soyle gerceklesecektir;
Rumlar ya KKTC deki Tiirk biiyiikel¢iliginden iicret 6demeden vize alacaklar ya da
Tiirkiye’deki havaalanlann ve limanlardaki sinir kapilarindan 10 dolar karsilifinda
bandrolle gececeklerdir. Tiirkiye, Giiney Kibris pasaportunu tanimadigr icin vize
yada bandrol ayn belgeye islenecektir. Bagbakan Erdogan, karar1 duyurduktan sonra

Yunanistan’dan kars1 adim istedikleri beyan etmistir624.

Mayis aymda Avrupa Birligi'ne iiyelik konusunda bir agiklama yapan Daisisleri

Bakami Giil, Tiirkiye’nin AB konusunda doniisii olmayan bir yolda oldugunu sdyleyerek,

“40 yillik siirecin sonunu iyi getirmeliyiz. Iktidar, siyasi partileri, medyasi, sivil toplum

orgiitleriyle yeni bir seferberlik baslatryoruz” demistir. AB’de Tiirkiye lehine olumlu bir

konjonktiir olustugunu, Tiirkiye’nin sorumluluklarini yerine getirmesi halinde 2004

ortalarinda miizakerelere baslanacagim1 belirten Giil, gecen donem Tiirkiye’nin

Avrupa’daki yerini tartismaya acan bazi Avrupali sahsiyetlerin AB’nin Tiirkiye’ye

yakinlagsmasinda katkisi oldugunu, Tiirkiye’'nin iiyeligini arzu etmeyenlerin olabilecegini,

Oonemli olanin siyasi akimlarin ne diisiindiigii oldugunu, bunlarin da Tiirkiye'nin lehine

2! Zaman, 13 Nisan 2003.

522 Birand, s. 446.

52 Tosun, ss. 376-377.

624 Cumbhuriyet, 18 Mayis 2003.
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tavir almaya basladigim1 soylemistir. Kopenhag kriterlerini yerine getirmis bir Tiirkiye’yi
AB’nin reddetmesinin felaket olacaginin komisyon yetkililerince dile getirildigini
vurgulayan Giil, artik Tiirkiye’nin AB’ye iyeliginin degil, ne zaman iiye olacaginin
tartisildigin1 vurgulayarak, Tiirkiye’nin Oniindeki siirenin 15 ay gibi goriinmesine ragmen,

ashinda 2-3 aylik oldugunu belirtmistir®”,

Gil’tin konuyla ilgili 6nem belirten bu agiklamalarina ragmen Tirkiye, devlet
kurumlann arasindaki gOriis aynligi nedeniyle reform siirecini istedigi hizda
siirdiirememektedir. Avrupa Parlamentosu’nun 5 Haziran’da kabul ettigi Tiirkiye ile ilgili
raporda, “heniiz hazir degilsiniz” ifadesinin bulunmasi da Tiirkiye'nin i¢cinde bulundugu
durumu gostermektedir. Genelkurmayin bazi maddelerine itirazda bulunmas1 nedeniyle 6.
uyum paketinin ve ulusal programin gecikmesinin ardindan, bu donemde AB ile iligkileri
devletin hangi biriminin {istelenecegi konusunda hiikiimet nezdinde bir belirsizlik
yasanmaktadir. AB siirecinin koordinasyonundan sorumlu AB Genel Sekreterligi (ABGS)
ile rekabete giren Devlet Planlama Teskilati’'nin (DPT) AB icin alternatif eylem plam
hazirlamasi ile devlet kurumlari arasinda bir rekabet ortaya ¢ikmuistir. DPT den istedigi
bilgilere bir tiirlii ulasamayan genel sekreterlik, ulusal programi yetistirmek i¢cin DPT nin
gondermedigi bilgileri toparlayacak ayri bir birim olusturma hazirhi@ina girismistir. AB’ye
uyum siireci koordinasyonu amaciyla 2000 yilinda olusturulan ABGS’ye kurulusundan
beri kars1 ¢ikan DPT, sekreterligin ulusal program hazirlama caligmalar: siirerken, 1 Mayis
tarihinde kamu kurumlarina alternatif bir AB eylem plan1 gondererek atacaklari adimlarn
bildirmistir. 1ki kurum arasinda bir bagka kriz ise ABGS’nin 15 Haziran’a yetistirmeye
calistig, Tiirkiye nin atacagi adimlarin taahhiit edilecegi ulusal programin hazirliklarinda
citkmistir. Tiim kurumlardan AB’nin kendileriyle ilgili taleplerini nasil ve hangi
zamanlamayla yerine getirecekleri yoniinde bilgi isteyen ABGS’ye DPT yanitlarinda

oyalama taktigi yiiriitmiistiir®®,

523 Milliyet, 24 Mays 2003.
52 Hiirriyet, 7 Haziran 2003.
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Bu diizensizlige ragmen, 6. uyum paketini haziran aymnin ortasinda TBMM’ye
gonderen hiikiimet, kritik siyasi kriterlerin yer aldig: 7. paketin hazirliklan i¢cin diigmeye
basmustir. Sivillesme bashigi altinda 7. pakette yer alacak en Onemli diizenleme olarak
MGK’ye sivil genel sekreter atanmasi goriilmektedir. Hiikiimet. 7. paketin
hazirlanmasinda, Tiirkiye’ye en fazla elestiri yoneltilen konulara oncelik vererek, devlet
organlarmnin sivil siyasi otoritenin kontrolii altinda olmasina 6zen gostermistir. Buna gore
MGK Genel Sekreterinin sivil bir kisi olmasi1 ve askeri biitcelerin siyasi otorite tarafindan
belirlenmesi konularinin yer almasina iliskin teknik calismalar baslatilmistir. Bu amacla

yapilan ¢aligmalar ve ortaya ¢ikan gerekceler su sekildedir:

a. Sivil Genel Sekreterlik: MGK Genel Sekreterinin sivil olabilecegi diistiniilmiistiir.
Bu konuda Milli istihbarat Teskilati’'na (MIT) iliskin ge¢misteki degisiklik esas almmustir.
Stratejik bir giivenlik ve istihbarat kaynagi olan MIT’in baskanmin asker olmasi
uygulamasina son verilmesi ve bir sivilin atanmasinin ardindan uygulamada hicbir aksaklik
yasanmadigma vurgu yapilmistir. Aym1 uygulamanin MGK Genel Sekreterligi’'nde de
yapilabilecegi savunulmustur. Bu gorevin 1. derecede sivil bir devlet memuru tarafindan
(6rnegin bir bityiikelci, vali, miistesar) yliriitiilebilecegi formiilii izerinde ¢alisilmaktadir.
Mevcut durumda MGK Genel Sekreterliginin Genelkurmay’a bagli olmadigi, idari olarak
Basbakan’a bagh olarak calistigit ve sivil kadrolar istthdam ettii g6z Oniinde

bulundurulmustur.

b. Biitceleme: Tiirkiye’ye yoOneltilen elestirilerden biri de MGK dahil, askeri
biitgelerin fiilen askerler tarafindan yapildigi, sivil otoritenin biitgeleme siirecinde sadece
formaliteleri yerine getiren bir konumda oldugudur. Bu cercevede askeri biitcelerin
hazirlanmasinda sivil otoritenin etkinligini arttirmak tizere MGK Genel Sekreterligi

yasasinda degisiklik yapilmasi egilimi goriilmiistiir.
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c. Genelkurmayin Bagbakan’a bagli olmasinin bir sakinca yaratmadigi goriisiinden
yola cikilarak bu alanda herhangi bir diizenleme Ongoriilmemistir. Ayrica Kiirtce

propagandaya izin verilmesi konusunun da 7. paket disinda tutulmas: kararlastirmistir®’.

Yapugr hazirliklarla ilgili devletin cesitli kademesindeki ilgili kurumlardan goriis
alan hiikiimet, MGK konusunda Genelkurmay’in bazi maddelere itiraz1 ile karsilagsmistir.
Genelkurmay Baskanlhigi, 7. uyum paketinin MGK Genel Sekreterliginin gorev ve
yetkilerinin daraltilmasi, MGK Genel Sekreterinin se¢cimi ve MGK toplantilarinin iki ayda
bir yapilmasma ilisgkin maddelerine itiraz etmistir™. Genelkurmay paketteki su

diizenlemelere itiraz etmistir.

a. Paketle MGK Genel Sekreterligi’nin yetkileri devletin milli giivenlik siyasetiyle
ilgili tavsiye kararlar1 almakla sinirlandirildi ve gorevleri MGK’nin sekreterlik hizmetlerini
yiuriitme ve MGK ve kanunlarca verilen gorevleri yerine getirme olarak tanimlandi.
Boylece, Genel Sekreterligin icraci yetkileri elinden alindi Genelkurmay Baskanligi,
hiikiimete ilettigi goriis yazisinda Avrupa’nin bir¢ok iilkesinde MGK Genel Sekreterligi
gibi kurumlarin bulundugunu belirterek Genel Sekreterligin icraci olmaktan ¢ikarilmasimin,

Tiirkiye’nin kosullaria uygun olmadigini belirtmistir.

b. MGK’nin ayda bir yapilan toplantilar1 iki ayda bir yapilir seklinde degistirildi.

Genelkurmay, toplantilarin her ay yapilmasinin daha uygun oldugunu belirtmistir.

c. MGK Genel Sekreterinin sivil veya askerler arasindan Bagbakanin Onerisiyle,
Bakanlar Kurulunca atanmasi diizenlendi. Genelkurmay, ilkesel olarak bu maddeye kars:
ctkmadi ancak askerler arasindan yapilacak atamalarda Genelkurmay Baskaninin olumlu

gorlisliniin alinmasini istemistir.

d. Sayistay’a TBMM Bagkan1 ve Komisyonlarin onerisiyle, askeri harcamalar dahil,

tiim harcamalar1 denetleme yetkisi veren diizenlemeye de kars1 ¢itkmayan Genelkurmay, bu

527 Milliyet, 17 Haziran 2003.
628 Cumhuriyet, 19 Temmuz 2003.
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maddenin anayasanin 160. maddesinde yer alan ‘milli savunma hizmetlerinin, gizlilik

esaslarina uygun olarak denetlenmesi’ ilkesine aykir1 olabilecegini vurgulamustir.

5. Dernekler Kanununda degisiklik yapilarak, TCK’nmn 312. maddesinden hiikiim
giyenlerin hiikiim giydikten 2 yil sonra dernek kurabilmeleri saglandi. Genelkurmay, bu

siirenin 5 yila ¢ikarilmasini istemistir®™.

Uyum paketini, Temmuz ayinimn sonuna kadar yasalastirmak isteyen hiikiimet, goriis
yazis1 eline ulastiktan sonra hemen harekete gecmistir. Adalet Bakanligi’nda yapilan
toplanti sonrast Genelkurmay’in goriisleri dogrultusunda, Sayistas denetimine iliskin
maddeye, ‘anayasanin 160. maddesinde belirtilen gizlilik kurallar1 esastir’ ifadesi
konulmus, MGK Genel Sekreterinin se¢imine iliskin maddeye ise ‘atanacak kisinin asker

olmast halinde, Genelkurmay Baskani’nin olumlu goriisii alinir’ ifadesi eklenmistir630.

Tiirkiye, bu yogun c¢abalarinin ardindan, Temmuz ayinin sonunda 7. uyum paketini
tamamlamayi basarm1st1r63l. Disisleri Bakant Abdullah Giil, 7. uyum paketinin
TBMM’den ge¢mesinin ardindan Avrupa’dan olumlu yankilar geldigini, AB’nin
Genislemeden Sorumlu iiyesi Giinter Verheugen’in kendisini arayarak hayranliklarii
ilettigini séylemistir632. Tiirkiye’nin yogun gecirdigi uyum siirecine ragmen, daha once
ulusal programda belirtildigi lizere 84 yasa, yonetmelik ve tiiziikte degisiklik yapilmasi,
391 yasa, yonetmelik ve tiiziigiin de ¢ikmasi gerekmektedir. Bunlar i¢erisinde DGM’lerin
kaldirilmasindan, MGK’dan kuvvet komutanlarinin ¢ikarilmasina kadar pek cok sayida
yeni diizenleme bulunmaktadir. Bagbakan Erdogan, konuyla ilgili yaptig1 aciklamada,

ihtiyag halinde 8. paketin giindeme gelebilecegini soylemistir™’.

Bu yogun cabalar icerisinde girilen Briiksel’deki Aralik 2003 tarihli Avrupa Zirvesi,
pekte Tiirkiye’'nin istedigi bicimde gergeklesmemistir. Aslinda olumlu baglayan Zirve, son

anda Tiirkiye aleyhine bazi maddelerin eklenmesiyle Ankara’nin keyfini kagirmistir. Sonug

2 Milliyet, 19 Temmuz 2003.
630 Zaman, 19 Temmuz 2003.
3! Ssnmezoglu s. 521.

%32 Hiirriyet, 2 Agustos 2003.
53 Sabah, 1 Agustos 2003.
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bildirgesinin ilk halinde yargi bagimsizligi, kiiltiirel haklar, ekonomik dengesizlikler,
Giineydogu gibi konularda eksiklikler vurgulanmistir. Bu maddelerden bazilarinin
cikarilmast icin Bagbakan Erdogan, italya Bagbakani Berlusconi ile, Disisleri Bakani Giil
de AB Komiseri Verheugen ile temas kurmustur. Ancak Ankara, olumlu degisiklik
beklerden tam tersi olmustur. Bildirgeye ‘yapisal eksiklikler’ bashikli bir maddenin
eklenmesiyle, bankaciliktan kamuya kadar bir dizi alanda AB normlarina uyulmadig:
vurgulanmistir®™. Bu konuyla ilgili bir yorum yapan Erdogan, “makroekonomik dengelerle
ilgili tespit, miizakere siirecine iliskin bir kosul degildir, O, tam iiyelik icin bir sarttir, o

. . 6355 o
donemi kapsar™—" " demistir.

2003 yimin sonu, Tiirkiye icin miizakerelerin baslamasi yolunda son bir yilin
kalmas1 anlamina gelmektedir. Bu yiizden hiikiimet, en biiyiik 6nceligini Kibris sorununun

¢Ozlimiine vermistir. Bu konuda ‘uzlasl’636

politikasin1 benimseyen hiikiimet, karsilikli
uzlas: icinde adimlar atilmas1 gerektigini, sadece Tiirkiye’nin ve Tiirk tarafinin tek yanl
tavizleri ile bu isin olamayacag: ilkesini benimsemistir. Konuyla ilgili bir a¢ciklama yapan
Disisleri Bakani Giil, Ankara ve Kibris’ta uzun zamandir ¢6ziim i¢in c¢alismalar
yapildigini, biitiin bunlar birlestirecek ve ¢oziim i¢in Tiirk tarafinin samimi bir gayret ve
caba icinde oldugunun gosterilecegini, Avrupa Birligi’nin son c¢oziim tarthi olarak
ongordiigii 1 Mayis’tan 6nce (Kibris Rum Kesimi’nin AB’ye iiyelik tarihi) ¢6ziim olmazsa
kimsenin Tiirkiye’ye bir sey diyemeyecegini savunmustur. 1 Mayis’a kadar ¢oziim

olmadan Rumlar’in AB’ye girmesi konusunda Giil,

“O zaman Tiirkiye, iizerine dayatilan her seyi kabul mii edecek? Ver kurtul mu
diyvecek? Burada anahtar kelime uzlasi. Uzlast ise iki taraflt olur. Problemin ¢oziimii
taraflaninin atacaklari adimlarla olur. Biz bu adimlart atma taraftartyiz. Hazirliklar
yapryoruz. Rum tarafi da ayni hazirliklar icerisinde olursa, timit ederiz ki sorun ¢oziiliir”

demistir637.

34 Milliyet, 13 Aralik 2003.

835 Cumhuriyet, 13 Aralik 2003.
63 Birand, s. 448.

837 Sabah, 17 Aralik 2003.
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Konuyla ilgili bir aciklama da Tiirkiye’yi ziyaret eden Alman ana muhalefet lideri
Angela Merkel’le diizenledigi basin toplantisinda Basbakan Erdogan’dan gelmistir.
Basbakan, Tiirkiye'nin giindeminde imtiyazl ortaklik diye bir sey olmadigi, hi¢ kimseye
getirilmeyen bu Onerinin kendilerine niye getirildigini anlamakta giiclilk cektiklerini,
AB’ye aday 10 iilkeden kriterleri en fazla yerine getirmis olanmn Tiirkiye oldugunu
sOylemistir. Kibris konusunda yanlislar1 diizeltmeye calistiklarini, Onemli yol kat
edildigini, AB’nin Hiristiyan kuliibii yada komiir ¢elik birligi olmadigini, bunu kanitlamak
istiyorsa Tiirkiye’yi almas1 gerektigini sdylemistir™. Konunun TBMM Genel Kurulu’nda
gerceklesen goriismeleri de hayli tartigmalara yol agmistir. TBMM’ye bir aciklama yapan
Disisleri Bakan1 Abdullah Giil, Kibris Rum Kesimi’nin AB’ye iiyelik treninin hareket
halinde oldugunu, biraz da Tiirkiye'nin noksanlarina bakmasi gerektigini, 30 yildir
yapilmas1 gerekenleri yeterince yerine getirmedigini ve iktidar olarak krizi kurtarmaya
calistiklarin1 soyleyerek, topu kendilerinden onceki hiikiimetlere atmistir. Tanimadiklarn
Rum Kesiminin tek basina AB’ye iiye olacagini ve bunun engellenemeyeceginin ortaya
ciktigini, alternatiflere baktiklarini, giin gelince toplantilarda heyet baskani olarak Rum
bagkanlarla karsilagilacagini, Tiirk kesiminde de AB’nin cazibesi karsisinda dayanilmaz bir

639

durumun oldugunu ve esas tehlikenin burada oldugunu sdylemistir™". Annan Plani’nin

referandum yada TBMM’de reddedilebilecegini vurgulayan Giil,

“Rum Kesimi tek tarafli olarak AB’ye girerse, Tiirk kesimini eritmek icin her
seyi yapar ve Enosis’i gerceklestirir. Adada iki esit kesimin bulundugunun teyidinin,
Tiirk tarafinin garantorliigiiniin siirmesi ve sinir haritasmin daha az Tiirk’tin yerinde
olmasini dnleyecek sekilde yeniden ¢izilmesini saglamak istiyoruz”

demistir®’.

Kibris konusunda AB ile yasanan piiriizlerin asilmas: konusunda taraflar arasinda
cesitli formiiller giindeme gelmistir. Tiirkiye’nin, Kibris konusunda varilacak uzlagmanin
birincil hukuka dahil edilmesi konusundaki endiselerini giderme ¢abasinda olan AB, Tiirk

tarafinin baskis1 {izerine, iki tarafi da tatmin edecek formiil bulma ¢abalarin1 arttirmistir.

638 Cumhuriyet, 17 Subat 2004.
6% Zaman, 18 Subat 2004.
0 Hiirriyet, 21 Subat 2004.

181



AB uzmanlarinca gelistirilen son yaklasim, taraflar arasindaki anlagmanin ‘uyum senedi’
olarak belirginlestirilmesi ve bunun birincil hukuka dahil edilmesi olarak belirginlesmistir.
Uyum senedi kavraminin yeni bir yaklasim oldugu gozlenirken, bunun gercekten
Tiirkiye’nin birincil hukuka iliskin kaygilarini giderecek nitelikte olup olmadiginin
incelenecegi ifade edilmis, komisyon kaynaklari ise bunun, varilan uzlasiy: birincil hukuka
dahil etmek i¢in uygun bir formiil olarak sunmuslard1r64l. Bu esnada BM genel Sekreteri
Kofi Annan’in Kibris’ta ¢6ziim i¢in hazirlanan planmn son halini Mart ayinda taraflara
iletmesiyle birlikte Bagbakan Erdogan, Tiirkiye’nin tatmin oldugunu ve referandum i¢in
imza atabilecegini séylemistirmz. Konuyla ilgili parti grubunda konusma yapan Erdogan,
Kibris konusunda varilacak anlagsmanin AB’nin birincil hukuku olarak kabul gormesi
konusunda yiizde yiiz giivence almadiklarini sdylemistir. “Siiphesiz riskimiz var” diyen
Erdogan, siyasi iradeye sonuna kadar sahip ¢iktiklarimi ve Tiirkiye i¢in orta yolu tercih
ettiklerini sOylemistir. Miizakere siirecinde izlenen siyasetin, devletin tiim kurumlan ile
istisare i¢inde ve istisareler sonrasinda ortaya ¢ikan mutabakat zemininde olusturuldugunu,
bazi mutabakat olmayan yerlerin de olabilecegini, bunlarda da orta yolun bulunarak gerekli
adimlarin atildigini, ¢oziimsiizliiglin ¢6ziim olmadigini belirtmistir. Anlagsma sonucunda
AB birincil hukuku haline getirilmesi konusundaki siiphelerinin devam ettigini, Ama iki
kesimliligin korunmasi, giivenlik ve garantilerin gii¢lendirilmesi, Kibris Tiirkiiniin refah1 ve
ekonomik gelismesinin teminati i¢in Kibnis Tiirk Devletinin siyasi esitliginin giivence
altina alinmasi gibi konularda Tiirk tarafinin tezlerinin tahakkuk ettigini soylemistir. Kibris
konusunda kendilerine yoneltilen elestirileri de yanitlayan Erdogan, Milli davalarin ve milli
siyasetin hicbir sekilde sulandirilmasina izin verilmedigini, yillardan beri sorumluluk
makaminda olduklant halde siyasi irade ortaya koymaktan kagmanlarin yaptigin

yapmadiklarini, hiikiimet olmanin gerektirdigi siyasi iradeye sonuna kadar sahip ¢iktiklarini

1 Milliyet, 27 Mart 2004.

%2 Hasan Tosun, ss. 372-373’te; Erdogan’n Basdanisman1 Omer Celik, AKP’nin Kibris sorunu ercevesinde
izledigi politikayr ve yontemi su sekilde ifade etmistir; “Son otuz yil icinde yontem agisindan en az on ayri
yol izlenerek siyasal 6ziin korundugunu goriiyoruz. Bugiin gelinen noktada Annan Plani referansh olarak
yiiriitiilen politika da aynmi oziin korunmasma doniik yeni bir yontemin izlenmesinden ibarettir. Tiirkiye nin
izledigi yontemin esasi, isin oOziinii en giiclii bicimde koruyacak yeni yontemleri uygulayarak, stratejik
iistiinliigii elde tutmaktir”
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aktarip, 9 bin sayfayr bulan AB uyum mevzuatinin bu kadar kisa siirede halka
anlatilamayacagini, kendilerini elestirenlerin 30 yildir nerede olduklarini soyleyerek

L . 643
partisini ve politikalarini savunmustur .

BM Genel Sekreteri Kofi Annan’in 6ngordiigii ‘birlesme adina referandum’
sonucunda Kibrishi Tiirklerin evet oylarina ragmen, Rum tarafinin hayir dedigi
gozlenmistir. Annan Planmna hayir diyen Rumlarin, 1 Mayis’ta tek basina AB’ye iiye
olmalari, Ankara’nin sevincine golge diistirmiistiir. Tiirk Digisleri Bakanligi biirokrasisi,
diinyaya kulak asmadan halkina “hayir” dedirten Rum lider Papadopulos’un Tiirkiye-AB
iligkilerini baltalamasindan ¢ekinmektedir. Kibris miizakerelerinde yer alan Tiirk heyetinin
ist diizey iiyeleri, referandum sonuclarini hakkinda yaptiklani degerlendirmelerde, 1
Mayis’ta Rumlar tek bagina iiye olmadan alinacak cifte evetle barisin saglanacagim ve
boylece Rumlar AB iiyesi olmadan sorunlarin c¢oziime ulasip, 1 Mayis sonrasi
yasanabilecek npiiriizlerin ortadan kalkacagmi savunmuslardi®’. Kibris sorununda

gosterdigi caba ve 1yi niyete ragmen Tiirkiye, sorunu ¢ozememistir™.

Buna ragmen, Avrupa Birligi ile iligkilerin 2004 Nisan’indan itibaren ivme
kazandig goriilmiistiir. Once Almanya Bagbakan1 Gerard Schroder Kibris Rum Kesimi'ni
elestirmis ve Tiirkiye’nin AB’ye girisine destek vereceklerini duyurmustur646, daha sonra
da Tiirkiye’ye yaptig1 ziyaret esnasinda Ingiltere Bagbakani Tony Blair, AB igin tarih
miijdesi vererek, “Aralikta tarihi biiyiik ihtimalle alirsiniz. Biz elimizden geleni yapacagiz.
Siz de elinizden geleni yapin” demistir®’. Mayis aymda Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi
toplantis1 icin Briiksel’e giden ve burada AB Donem Baskami irlanda Disisleri Bakani
Bryan Cowen ve Genislemeden Sorumlu Uye Giinter Verheugen ile goriisen Abdullah Giil,
toplantida son donemde reformlarla ilgili atilan adimlar1 anlatmistir. Goriismeler sonrasi

yaptig1 degerlendirmede, miizakerelerin baslayacagi miijdesini veren Disisleri Bakana,

643 Cumhuriyet, 7 Nisan 2004.
4 Hiirriyet, 26 Nisan 2004.

%5 Birand, s. 454.

8 Sabah, 28 Nisan 2004.

647 Cumbhuriyet, 18 Mayis 2004.
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“Son degisikliklerin arkasindan rehavete kapilmanuz soz konusu degil. Bunlar bize
doping etkisi yapiyor. Hiikiimet, bu asamadan sonra uygulamay:, miidahale ederek
takip edecek. Bu Tiirkiye 'nin gelecegi, kimsenin bunu heba etmesine izin vermeyiz. Bu
stirecte eksiklerimizi biliyoruz. Telafi yoluna en kisa zamanda girilecek. Leyla Zana ve
DEP milletvekilleriyle ilgili, ‘keske bitse de Zana serbest kalsa, Tiirkiye'de bundan
sonra rahat etse’ diye diisiiniiyoruz. Ancak yargiya baski yapmamiz soz konusu olamaz,
AB’ye su ana kadar, ‘haksiz oldugumuz zaman kapuuzi ¢almayacagiz ama tizerimize
diiseni yapinca kapmizi kirariz’ diyorduk. Artik kapiyt caltyoruz. Ruhban Okulu tizerine
bir takim calismalarumz  siiriiyor. Bu asamada Kibris’ta ekonomik ve siyasi
izolasyonlar bitirecek adimlarin bir an once atilmasini da istiyoruz. Kibris konusunda
izledigimiz politika sempati ve destek yaratti. Bu mutlaka ilerleme raporuna
yanstyacaktir”

demistirm.

Abdullah Giil’iin temennide bulundugu DEP Milletvekilleri ile ilgili karar, Kiirtgce

yaymnin® basladig1 giin alimmis ve bu milletvekilleri serbest birakilmugstir®®

. Verheugen,
kararin ilerleme raporuna yansiyacagini, Hiikiimet Sozciisii Cemil Cigek, arzu edilen bir
sonucun ortaya ciktigini, Tiirk yargisinin kendi iizerine diiseni yaptigmi, simdi siranin
AB’de oldugunu, Disisleri Bakan1 Abdullah Giil ise, tahliye edilen milletvekillerinin
yeniden yargilandiklarinda suclu bulunsalar bile cezaevlerine doniislerinin miimkiin

olmadigin1 séyleyerek, konuyla ilgili agiklamalarda bulunmuslardir®',

Temmuz ayimin ortasinda, AB’nin agir toplarindan olan Fransa’nin destegini almak
lizere Bagbakan Erdogan’in bu iilkeye bir gezi diizenledigi goOriilmiistiir. Buradaki
izlenimleriyle ilgili gazetecilerin sorularini yanitlayan Erdogan, kendisinin ve partisinin
Islamcr bir parti olmadigmi anlattigini, din izerinden siyaset yapilmasini kabul etmedigini,
dinin bir rant araci olacak kadar ucuz olmadigini Fransiz meslektaslarina soyledigini
belirtmistir. Tiirkiye’nin Fransa’da daha iyi tamitilmasi amaciyla siyasi partilerin hemen

hepsiyle goriistiiglinii, bunun sonucunda da ge¢cmisle kiyaslandigr zaman, ciddi anlamda

8 Milliyet, 20 Mays 2004.

% DEP Milletvekilleri, mecliste Kiirtce yemin etme 1srarlari iizerine, 6nce dokunulmazliklarim kaybetmisler,
daha sonrada yargilanarak hiikiim giymislerdir. Haklarindaki beraat kararinin, Kiirt¢e yaymin basladig: giine
denk gelmesi, ilging bir tesadiif olmustur.

%% Sabah, 10 Haziran 2004.

%! Zaman, 10 Haziran 2004.
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olumlu bir degisimin kaydedildigini sozlerine eklemistir®*. Ayni dénemde yapilan bir
baska onemli girisim ise, yeni Tiirk Ceza Kanunu (TCK) tasarisinin Avrupa Birligi ilerleme
raporunun ¢ikacagi ekim ayindan 6nce yasalasmasi i¢in Meclisin 14 Eyliil giinii olaganiistii
toplantiya ¢agimlmasiyla yasanmistr®’. AKP’nin Ekim ayinda yayimlanacak ilerleme
raporundan Once ¢ikarmay: hedefledigi yeni tasarida onemli sayilan su degisiklikler yer
almistir. TOre ve namus cinayetinde ceza indirimine neden olan haksiz tahrik, haksiz fiil
olarak degistirmistir. Namus nedeniyle esini, kardesini oOldiiren Kkisiler, agirlastirilmis
miiebbet hapis cezasiyla cezalandirilacaktir. Evlilik dis1 ¢ocugunu, namusunu temizlemek
gerekcesiyle oldiiren annelere ceza indirimi kaldirilmistir. 18 yasindan biiyiik ¢ocuklarini
doverek yaralayan ailelere 2 ila 5 yil hapis cezas1 ilk kez TCK’ya girmistir. Iskence tanimi
yeniden yapilmis ve iskenceye 5 yildan 12 yila kadar hapis cezasi getirilmistir. Esin rizasi
olmadan zorla cinsel iliskiye girmek tecaviiz sucu sayilmistir. Cinsel tacizde bulunanlara 2
ila 7 yil arasinda hapis cezas1 verilmesi, izinsiz telefon dinleyenlere 1 ila 3 yil arasinda
hapis cezasi1 verilmesi, kapka¢ sucuna da 3 ila 7 yil arasinda hapis cezasi verilmesi
kararlastirlmistir®. Konuyla ilgili bir aciklama yapan Adalet Bakan1 Cemil Cicek, ceza
yasalarinin herkesi ilgilendiren temel bir yasa oldugunu, en az anayasa kadar Onemli

oldugunu belirtmistir®>.

Avrupa’ya uyum konusunda gelinen noktayla ilgili olarak AKP Istanbul Il Bagkanlig
tarafindan diizenlenen gecede konusan Basbakan Erdogan, AB calismalarinin 3 Kasim’dan
itibaren yogunlastigini, o zaman icin AB iiyesi olan iilkelerden 14’tinii gezdigini, Tiirk
halkinin tiim kesimiyle bu cabay1 destekledigini, bu yapilanlarin, Atatiirk’iin hedefleri
dogrultusunda cagdas bir iilke yaratmak icin yapildigini, artik ellerinden gelen her seyi
yaptiklarini, siranin AB’ye geldigini sdylemistir. Uyum yasalari cercevesinde iskenceyi
ortadan kaldirdiklarin1 ve iskenceye sifir toleranslart oldugunu belirten Erdogan, MGK ile

ilgili degisiklikler yaptiklarini, sivil toplum Orgiitleri, muhalefet ve halkin bu

%2 Sabah, 19, 21 Temmuz 2004.
653 Cumhuriyet, 25 Agustos 2004.
54 Milliyet, 25 Agustos 2004

6% Zaman, 12 Eyliil 2004.
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degisikliklerde hep yanlarinda oldugunu belirtmistir. Tiirkiye’nin AB’den artik mali yardim
istemedigini, ¢iinkii Tirkiye’'nin mali kaynaklarimin artik oldugunu belirten Basbakan,
“AB’den beklemedigimiz bir karar ¢ikmasi halinde Kopenhag kriterleri, Ankara kriterleri

olur ve biz yolumuza devam ederiz” demistir®.

Daha once AKP Grubunda alinan karar geregince TCK’y1 goriismek lizere 14 Eyliil
tarthinde TBMM’ye cagirilan milletvekilleri, bu goriigmelerde zina tartigmalart tizerine
sorun yasamislardir. Bu konu AKP’nin, AB iiyesi iilkeler tarafindan elestirilmesine neden
olmus, hatta Verheugen dahi zinay1 su¢ sayacak olan bu yasanin ¢ikmasi halinde bunun
Tiirkiye icin ¢cok olumsuz sonuglar doguracagini aglklam1$t1r657. Tiim bu elestirileri dikkate
alan AKP grubu, zina tartismalarinin AB’ye endekslenmesi lizerine tasartyr Adalet
Komisyonuna geri ¢ekmis ve sorunu dondurmustur. Gelistirilen bu ara formiille hiikiimet,
hem 6 Ekim’de aciklanacak ilerleme raporu oncesi Avrupa Birligi ile sorun yasamaktan,
hem de parti taban1 karsisinda zor duruma diismekten kurtulmayi amaglam1$t1r658. Ancak
gelinen noktada yine de AB’nin konuyla ilgili hiikiimeti elestirdigi, hatta uyardigi
goriilmiistiir. Verheugen, bu durumun Tiirkiye i¢in olumsuz bir kanaat uyandirdigini, 6
Ekim’e kadar yeni TCK’nmn yasalasmasmi umduklarini belirtmistir659. Bu elestirileri
Avrupa’ya rest ¢cekerek yanitlayan Erdogan, CHP ve medyaya da catmistir. Zina krizinin
ardindan AB’nin ilerleme raporu icin bekledigi TCK tasarisinin geri ¢ekilmesiyle gelinen
noktayr partisinin kurmaylariyla degerlendiren Erdogan, TCK’nin Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanunu (CMUK) ve Ceza Infaz Kanunu’'nda yapilacak diizenlemelerle paket halinde
yuriirliige girmesi i¢in geri ¢ekildigini sdyleyen Erdogan, zina maddesinin yeniden eklenip
eklenmeyecegi konusuna aciklik getirmemistir. AB yetkililerinin konuyla ilgili kaygi
duyduklar1 yoniindeki a¢iklamalarina;

“Biz Tiirkiye’yiz ve Tiirk’iiz. Kendi kararimizi kendimiz verecegiz. Bizi, birileri

AB ile ilgili buralara liitfen sartlandirmaya kalkmasin. Olmayan bir seyleri bizden
isteme noktasinda bazi medya gruplarmmn maalesef kendilerinin oralar adina bir

6% Sabah, 12 Eyliil 2004.

7 Zaman, 15 Eyliil 2004.

58 Hiirriyet, 17 Eyliil 2004.

%% Cumhuriyet, 18 Eyliil 2004.
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gayretin icine girmesi bizi iizmektedir. Medya gruplarina sesleniyorum. Kimse AB
lizerinden siyaset yapip bizi sikisttrmaya kalkismasin. Bu oyuna da gelmeyiz. Samimi
olarak gosterdigimiz gayreti Tiirkiye Cumhuriyetinde bu giine kadar hicbir hiikiimet
gostermemistir. Olmayan konularda bir seyler dayatilmaya gayret edilirse insaf icinde
yer alacak bir konu degildir”

seklinde cevap vermistir®. Erdogan’n bu sézlerini Verheugen; “miizakere tarihi icin

TCK sart, iciglerine karismiyoruz, bu oyunun kurali seklinde” cevaplamlstlr661.

Bu sikintili donemi agsmak amaciyla Bagbakan Erdogan, 23 Eyliil tarihinde,
Briiksel’de AB liderlerini ikna amaciyla bir seyahate ¢ikmistir. Bu gezisinde Erdogan, AB
liderlerine TCK’'nin 6 Ekim’den Once ve zina sucu barindirmayacak haliyle meclisten
gececegi sOziinlii vermesiyle kriz agilmistir. Briiksel’de Avrupa Parlamentosu Baskani ile
birlikte basmin karsisina c¢ikan Erdogan, kendi iktidarlar1 doneminde bir daha zina
konusunun giindeme gelmeyecegini belirtmistir®. Erdogan’in bu giivencesi iizerine
Genislemeden Sorumlu Uye Verheugen’de; “Giivenceler, net bir tavsiyede bulunmami

saglayacak” diyerek adeta Tiirkiye'nin yillardir bekledigi miijdeli haberi vermistir®®.

Avrupa’dan bu destegi alan AKP hiikiimeti, 26 Eyliil tarthinde TBMM’de
gerceklesen toplantida yeni TCK’y1 onaylamugtir. Alti ay sonra yiiriirliige girecek olan yeni
TCK’ya gore diizenlemeler su sekilde gerceklesmistir. Hiikiimetler, belediyeler, vatandaslar
icin yasada olmayan suclar koyamayacaklardir. Sakinamayacagi bir hata i¢in kanunu
bilmedigi i¢in mesru sanarak sug isleyenlerin sorumlulugu olmayacaktir. Trafik canavarlari,
diigin ve maglardan sonra ates eden magandalar ile malzemeden c¢alan miiteahhitlere 25
yila kadar hapis cezasi verilmesinin yolu acilmistir. Trafikte tehlikeli ara¢ kullananlar, zik-
zak yaparak ara¢ kullananlar iki yila kadar hapisle cezalandirilabilecek. iki yilin altindaki
hapis cezalarinda hakim, evden, mahalleden, bulundugu sehirden ¢ikmama veya kamuya
yararlt bir iste caligma cezas1 verebilecek, kotii muamele ve iskence sucu isleyen kamu
gorevlilerine 3 ila 12 yil hapis cezasi verilebilecek. Sucun cocuk, gebe, avukat yada kamu

gorevlisine karsi islenmesi halinde ceza 8 ila 15 yil arasinda olabilecek. Iskence sonucu bir

50 Zaman, 18 Eyliil 2004.
5 Milliyet, 21 Eyliil 2004.
52 Hiirriyet, 24 Eyliil 2004.
5% Sabah, 24 Eyliil 2004.

187



kisinin Oliimiine neden olan kamu gorevlisi adam o©ldiirme cezasi olan agirlastirilmig
miiebbet hapis cezasi ile cezalandirilacak. Tore cinayetlerine tahrik indiriminin kalmasiyla,
tore cinayeti sucu agirlastirilmis hapis olmustur. TCK’ya ilk kez giren ese karsi tecaviiz de
7 ila 12 y1l arasinda hapisle cezalandirilacak. Bir kisiyi cinsel amagh olarak taciz edenlere 3
aydan 2 yila kadar hapis cezas1 verilecek. Bir patron yada yoneticinin niifuzlarin
kullanarak bu fiili islemesi durumunda ceza yan kati arttirlacak. 18 yas altinda olan
genclere ve ¢ocuklara cinsel birliktelik yasak olacak. 15-18 yas arasinda bu su¢ sikayete
bagh kilinirken, verilecek ceza da 6 aydan 2 yila kadar hapis olacak. Bir partiye liye olma,
tiyelikten ¢ikma, parti faaliyetlerine katilma ya da katilmay:r saglamak amaciyla cebir ve
tehdit kullanmanin cezas1 1 ila 3 yil arasinda hapis olacak. Dini diisiincelerin agiklanmasi
yada degistirilmesi i¢in yapilan zorlamalar da ayn1 oranda hapis cezasi ile cezalandirilacak.
Toplu dini ibadet ve ayinleri engellemek de 3 yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacak.
Cocuklarn fuhusa siiriikleyenlere 4 ila 10 y1l, 18 yasindan biiyiikleri fuhusa siiriikleyenlere 2
ila 4 yil hapis verilecek. Cocugunu, esini, akrabasini, 6grencisini, ¢ocuk esirgeme
yurtlarinda oldugu gibi koruma yiikiimliiliigii altinda olan kisileri fuhusa tegvik edene
verilecek ceza arttirllacak. Yasli, bakima muhta¢ anne babasini terk edenlere iki yila kadar
hapis cezas1 verilecek. AB iiyesi iilkelerde oldugu gibi cocuklarini ag¢, susuz, uykusuz
birakan, doven anne-babalar da 1 yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilabilecekler. Anne
veya baba ¢ocugunu yaralarsa, kasten adam yaralama sugundan cezalandirilacak ve cezasi
katlanacak. Hamile esi yada birlikte yasadig kisiyi ¢aresiz durumda birakana 3 aydan bir
yila kadar hapis cezasi verilecek. Hakim karar1 olmadan bekaret kontrolii yapana ve
yaptirana 3 aydan bir yila kadar hapis cezasi verilecek. Yere diiseni coplayan yada biber

. . 664
gazi1 kullanan polise, kasten adam yaralama su¢undan ceza verilecek™ .

Ekim ay1 icerisinde Tiirkiye’ye verilmesi diisiiniilen miizakere tarihinin sartlar1 ortaya
citkmistir. Bu donemde yayinlanan Strateji ve Tavsiye Belgesi'ne gore Tiirkiye ile
miizakereler 2005 yilinda baslayacak ancak yedi kilit noktada eksiklikler devam eder ve

uygulamada sorun yasanirsa askiya alinacaktir. Bu noktalar; dini Ozgiirliikklerin ve

6% Sabah, 27 Eyliil 2004.
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azmliklarin mal edinmesi, insan haklari, Giineydogu’daki durum ve bolgeleraras: farklar,
ifade oOzgiirliigii, asker-sivil iligkisi, ekonomik ve yapisal reformlar, uygulamadaki
aksakliklar ortaya cikmustir®®., Strateji ve Tavsiye Belgesi’'nde belirtilen Tiirkiye ile
miizakerelerin 2005 yilinda baslamas: durumu, AB Komisyonu’nun 6 Ekim’de agikladigi
rapor ile netlik kazanmistir. Komisyon, Tiirkiye’nin 41 yildir siiren iiyelik umudunu arttirici
bir sekilde, miizakerelerin baslamasini net bir dille tavsiye etmistir"™®. Buna gore konuyla
ilgili ilk miijjde AB Komisyonu Baskani Romano Prodi’den gelmis ve Bagkan,
“Miizakerelerin baslamasi icin son karart verecek olan Konsey’e tavsiyemiz evettir. Tiirk
halkt inancini korusun, mali acidan kendisini 2013 yilina hazir hale getirsin” demistir.
Genislemeden sorumlu komiser Verheugen’de, “Tiirkiye o kadar gelisti ki, bize kendilerine

hayir deme ihtimalini birakmadi” diyerek Prodi’yi desteklemistir®

. AB Komisyonu’'nun
Tavsiye Raporu’nda “Tiirkiye, Kopenhag Kriterleri’ni yeterli olciide yerine getirmistir.
Tam iiyelik miizakerelerinin baslamasi tavsiye edilir” ifadesi yer almistir. AB Komisyonu
Baskan1 Prodi bagskanliginda Briiksel’de bir araya gelen 29 AB Komiseri, hem Tiirkiye 'nin
beklentilerine cevap vermis hem de AB iiyeleriyle, Avrupa kamuoyunun kaygilarin1 ve

tereddiitlerini karsilar nitelikte bir raporu kalem almistir®®

. AB Komisyonu raporda, 2002
Kopenhag Zirvesi’nde alinan karardaki ‘Tiirkiye’nin Kopenhag Siyasi Kriterleri’ni yerine
getirmesi halinde iiyelik miizakereleri gecikmeksizin baslar’ ifadesine atifta bulunarak,
miizakerelerin baglamasini tavsiye etmistir. Komisyon, miizakerelerin baglamasma yonelik
tarih vermeyerek, bu konudaki karar1 17 Aralik’ta toplanacak olan AB Devlet ve Hiikiimet

baskanlarina b1rakm1$t1r669.

Raporda, insan haklart ve yapilan reformlarin uygulama
sathasinda gerileme olmas1 veya gerekli adimlarin atilmamasi halinde miizakerelerin
durdurulabilecegi vurgulanmistir. Ancak bu karar sadece Tiirkiye’ye oOzgii degildir.
Hirvatistan’a yOnelik ilerleme raporunda da gerekli adimlarin atilmamasi halinde

miizakerelerin askiya alinabilecegi belirtilmistir. Raporda, AB Antlagsmasi ve Avrupa

565 Cumhuriyet, 3 Ekim 2004.

666 Birand, s. 457.

%7 Hiirriyet, 7 Ekim 2004.

668 7. ilerleme Raporu’nun detaylari icin bkz. Prof. Dr. Ridvan S. Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 8 Baski,
Istanbul, 2005, ss. 891-898.

% Zaman, 7 Ekim 2004.
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Anayasast dogrultusunda hukukun istiinliigii, temel Ozgiirliikkler, insan haklarina saygi,
demokrasi ilkelerinin ciddi ve siirekli ihlali durumunda AB Komisyonu nun miizakerelerin
askiya alinmasini tavsiye edebilecegi belirtilen raporda AB’nin Tiirkiye’deki reformlar
garantilemek icin ilerlemeyi yakindan takip etmesi gerektigi belirtilmistir®’. Raporda
ayrica dikkati ceken bir nokta, ‘iscilerin serbest dolasimi konusunda kalict emniyet
siibaplart diisiiniilebilir’ ifadesi olmustur. Rapora gore Tiirkiye, miizakere siirecinde yer
alan bir konu basligina yeterli uyum saglarsa o bashk kapatilacak ve bir baska basliga
gecilecektir. Tavsiye metninde, ‘AB Komisyonu, katilum siirecinin Tiirkiye’'nin reformlart
ilerletmesinde onemli olduguna inanmaktadir. Ancak miizakerelerin dogast geregi, bu
sonug garanti edilemeyecek ucu agik bir sonuctur’ diyerek Tiirkiye ile ilgili bir angajmana

girmekten kaginilmustir®",

AB Komisyonu'nun Tiirkiye’yle miizakerelere baslanmasi tavsiyesini igeren ilerleme
Raporu’nu “ilk etabi bagariyla tamamladik” diye degerlendiren Basbakan Tayyip Erdogan,
2005 yilinda miizakerelere baslanmasimni istemistir672. AB Komiserleri Briiksel’de flerleme
Raporu’nu goriisiirken, Strasbourg’da Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nde
konusmustur. Burada, yaklasitk 1 saat siiren konusmasinin ardindan Avrupal
parlamenterlerin sorularin1 yanmitlayan Erdogan, Ozetle su konulara deginmistir. AB
Miiktesebat1 icerisinde, bunlar hayata gecirmedikge Tiirkiye nin tam iiyeligi s6z konusu
olamaz. Bu konuda, Tiirkiye’de bu iradenin mevcut oldugunu Avrupali parlamenterlerin
gordiigiinii soylemistir. AB Komiseri Verheugen’in Tiirkiye ziyaretinde sikayetler almasi
tizerine, Tiirkiye’ye uzmanlar génderdigini, uzmanlarin arastirmalar1 sonucunda Tiirkiye’de
sistematik iskence olmadig ve diger tiirlii iskencelere de rastlanmadigini aktarmistir. Zina
konusunun medya yoluyla gereginden fazla giindeme oturdugunu, kisa zamanda telafi
edildigini, TCK’de yer almadigmi ve konunun kapandigini belirtmistir. Giiniin, Tiirkiye
i¢cin 6zel bir 6nem tasidigmi, 2005 yilmin ilk yarisinda uzun zamandir yiiriinen bir yolun

son donemecine girmeyi temenni ettiklerini, boylece insan haklari, hukukun istiinligii gibi

0 Cumhuriyet, 7 Ekim 2004.
' Milliyet, 7 Ekim 2004.
572 Hiirriyet, 7 Ekim 2004.
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3 llerleme Raporu

ortak ilkelere baghligm ortaya konuldugunu ifade etmistir®
aciklandiktan sonra da bir basin toplantist diizenleyen Erdogan, “Komisyon’dan ilk yegil
bayragi aldik. Bayrak yarisinin ilk etabini basariyla gectik diyebilirim” demistir. Raporun
dengeli oldugunu, kosullu evetin soz konusu olmadigini aktaran Erdogan, konusmasina

sOyle devam etmistir;

“Komisyon'un kaygilarint anliyoruz, bundan sonraki siirec Konsey’e aittir.
Adaylik siirecine yeni baglamis bir iilke olarak belki yeni fanteziler olabilir ama
Tiirkiye boyle fantezi arayisinda degildir. AB’ye iiyelik kriterleri de bellidir. ‘Haytr, biz
askiya alacagiz’ demek AB ilkeleriyle celisir. Bir iilkede ihtilal olursa ancak askiya
alinabilir. Demokrasinin ayakta oldugu iilkede, bu kabul edilemez®””.

Ilerleme Raporu’na yonelik en sert tepkinin Milliyetci Hareket Partisi’nden geldigi
goriilmiistiir. Rapora yonelik bir deklarasyon yaymlayan MHP; Abdullah Ocalan’m
yeniden yargilanacagi, Kiirtce yaymin yayginlastinlacagi, Tiirk Devletine ve Tirkliige
hakaret maddelerinin yeniden diizenlenecegi, Rum Patrikhanesinin Ekiimenik sifatim
kullanabilecegi, Heybeliada Ruhban Okulu'nun agilacagi, yeni azinliklar yaratilacagi,
Ermenistan sinirmin acilacagi, Bogazlarin uluslararas: ortak yonetime tabi olacagi, Lozan
Baris Antlasmasi’nin  yeniden masaya yatirilacagi, initer yapmin zedelenecegi,
Tiirkiye’deki isgiiciine serbest dolasimin asla giindeme gelmeyecegi, su kaynaklarinin
uluslararas1 yonetime tabi olacagi, Tiirkiye’nin AB’ye girmesi durumunda bile sinirlarda

o < 675
kontrol ve pasaport mecburiyetinin olacagini savunmustur .

Ilerleme Raporu ile ilgili beklentileri kismen karsilanan Tiirkiye, bu asamadan sonra
goziinii 17 Aralik’ta toplanacak olan Zirve’ye dikmistir. Buraya yonelik beklentilerini
aciklayan Erdogan, AB Ilerleme Raporu’ndaki bazi unsurlarin aday iilkelere esit muamele
ilkesiyle ortiismedigini ifade ederek, diger adaylarla ilgili ve ge¢mis uygulamalara nazaran
farklilik arz eden bu unsurlarin Aralik ayindaki kararda diizeltilmesini istemistir. Ankara

Biiyiiksehir Belediyesi'nin diizenledigi Tiirk Yerel Idareleri ve AB Konferansmna katilan

%% Sabah, 7 Ekim 2004

7 Milliyet, 7 Ekim 2004.

% AKP’nin Teslimiyet Belgeleri, AB-Tiirkiye Ilerleme Raporu, Milliyetci Hareket Partisi AR-GE ~ Yaymlart,
Ankara, 2004, ss. 1-15.
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Erdogan, burada yaptig1 konusmada, Tiirkiye’nin AB’ye giris siireci ile ilgili aciklamalarda
bulunmustur. Erdogan, “inaniyor ve umuyoruz ki 17 Aralik sadece Tiirkiye AB iliskilerinde
degil, yeni diinya icinde bir milat olacaktir” demistir. Hiikiimetinin, AB yolunda saglam bir
irade ortaya koydugunu, iizerine diiseni eksiksiz ve ertelemeksizin yaptigim1 belirten
Erdogan, AB iilkelerinin siyasi sagduyu ve ahde vefa ilkesi temelinde hareket etme

sorumlulugunu gostereceklerinden emin oldugunu vurgulamistir. Bagbakan,

“Bu karar alimirken diger aday iilkelere uygulanan yaklasim ve muamelenin
Tiirkiye’'den esirgenmeyecegine giivenmek istiyoruz. Zira komisyonun iilkemizle ilgili
tavsiyesinde yer alan bazi unsurlarin aday iilkelere, esit muamele edilmesi ilkesiyle
ortiismedigini, Tiirkiye’ye karst farkli yaklasimlar icerdigini hepimiz gormiis
bulunmaktayiz. Diger adaylar ile ilgili ve gecmis uygulamalara nazaran farklilik arz
eden bu unsurlarm Aralik ayindaki kararda diizeltilmesini istiyoruz. Tiirkiye’ye karst
ayrimcilik yapilmayacagina inanmak istiyoruz. Ozellikle riisvet kabilinden yaklasim
istemiyoruz. Bizden once 25+2 iilkeye hangi yaklasim gosterildiyse, boyle bir yaklasim
istiyoruz, adaletin geregi budur”

demistir’”®. Kaygilarin1 ve beklentilerini AB iiyesi iilke liderleri ile paylasacagmi,
Tiirkiye’nin AB’nin temsil ettigi degerleri benimsedigini ifade eden Erdogan, Tiirkiye’nin
AB ile biitlinlesmesinin tamamlandiginda, Dogu ile Bati'min, Hiristiyanlhik ile
Miislimanligm bir arada, ahenk icinde var olabileceginin tiim diinyaca goriilecegini

Vurgulamlstlr677.

Ekim ay1 icerisinde AB tliyesi lilkeler icerisinde de Tiirkiye taraftar ve karsiti saflar
belli olmaya baslamistir. Buna gore; Ingiltere, Tiirkiye nin iiyeligi ile siibvansiyon ve diger
destek fonlar1 sisteminde koklii bir degisiklige gidilmesini bekledigi icin, Yunanistan,
bolgesel giivenlik ve yeni ekonomik olanaklart dikkate aldigi icin, Polonya, gelecekte
Ukrayna ve Beyaz Rusya gibi komsularinin da yolunun agilmasi nedeniyle, italya,
Berlusconi ve niifusunun yarisinin Tiirkiye’ye sempatik bakmasi nedeniyle, ispanya ve
Portekiz’de ise kiiltiirler aras1 diyalog yolu agilacagi gibi temel gerekcelerle Tiirkiye’yi
destekleyen bir durum olusmustur. Danimarka, Belgika ve Hollanda, Slovakya ve Fransa

kararsiz iilkeler konumunda bulunurken. Almanya, Avusturya ve Kibris Rum Kesimi

876 Zaman, 12 Ekim 2004.
77 Hiirriyet, 12 Ekim 2004.
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Tiirkiye ile miizakerelerin baslamasina karsi g;lkmlslard1r678

. Almanya ve Avusturya,
ilkelerine yogun bir sekilde Tiirk is¢i gociiniin olabilecegi endisesiyle, Kibris Rum Kesimi
ise KKTC problemi yiiziinden Tiirkiye ile iliskilerin gelistirmesine kars1 ¢ikmislardir.
Tiirkiye, kararsiz ve kars1 durumda olan AB’nin agir toplart Fransa ve Almanya’y1 yanina
cekebilmek amaciyla, ekonomik faktorii kullanma yontemini se¢mistir. 26 Ekim tarihinde
Berlin’e giden Basbakan Erdogan, burada Fransa Cumhurbagkan1 ve Almanya Bagbakani

ile bir araya gelerek Airbus ucaklarinin alim igin bir sézlesme imzalamistir®”.

Tiirkiye agisindan ¢ok sancili gecen bekleyis siirecinin ardindan 16-17 Aralik 2004
tarihlerinde Belgcika'nin Briiksel sehrinde gerceklesecek olan zirve baslamistir. Zirvenin
gerceklesmesinden Once Tiirkiye icin en biiyiik engellerden biri olan Fransa’nin inadi
kinlmis ve Cumhurbaskant Chirac, televizyonda yaptigi aciklamada Tirkiye ile
miizakerelerin baslamas:1 gerektigini savunmus ve Ozel statiiniin karsisinda oldugunu
aglklam1$t1r680. Bu aciklamanin ardindan Briiksel’e daha rahat giden Bagbakan Erdogan ve
Disisleri Bakan1 Abdullah Giil, aymn 16’sinda gerceklestirdikleri gériigmelerin ardindan
aksam yemeginde, Tiirkiye 1ile ilgili yapilacak ilk agiklamalar1 beklemeye
koyulmuslard1r681. Bu agiklamayr donem bagkan1 Hollanda Bagbakani Jan Peter
Balkanende yapmustir. Balkanende aciklamasinda, Tiirkiye ile miizakerelerin baslayacagini,
bu miizakerelerin katilmayr hedefleyecegini ancak ucu acgik olacagim belirtmistir. Tam
tyeligin Tiirkiye acisindan garanti olmadigini,ylikiimliiliklerin ~ karsilanamamasi
durumunda AB ile iliskilerin en iist diizeyde tutulmasina 6zen gosterilecegini, serbest
dolasim, tarim ve fonlarin kullaniminda kisitlamalar getirilebilecegini belirtmistir™. AB
Komisyonu Baskani Jose Manuel Barroso’da, “Avrupa Birligi Tiirkiye’ye kapilarini
a¢maktadir. Bu, tarihi bir donemectir. Tiirkiye bu teklifi memnuniyetle kabul etmelidir”

diyerek, verilen kararin hakkaniyet cercevesinde oldugunun altin gizmistir683. Bu

7 Sabah, 18 Ekim 2004.

% Cumhuriyet, 27 Ekim 2004.
6% Birand, s. 463.

81 Milliyet, 17 Aralik 2004.

5%2 Birand, s. 465.

83 Cumhuriyet, 17 Aralik 2004.
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aciklamada dikkati ¢ceken nokta Kibris ve Tiirkiye’ye yonelik serbest dolasim tiiriinden
kisitlamalara deginilmemesi olmustur. Konuyu aynm: gece yemekte giindeme getiren iki
lider, Erdogan’in Oniine, pekte beklenilmeyen bir teklif sunmuslardir. Buna gore; Kibris
Rum Yonetimi adanin tek temsilcisi oldugu anlamina gelecek sekilde yazilmis bir belgenin
17°sinde gerceklesecek doruk bitmeden oOnce, Tiirkiye tarafindan parafe edilmesi
istenmistir®™. Tiirkiye nin bu 6neriyi kabul etmemesi iizerine, ertesi giin devreye Ingiltere
Bagbakan1 Tony Blair, Italya Bagbakan1 Silvio Berlusconi ve Almanya Basbakani Gerard
Schroder girmistir. Bu cabalarla birlikte Kibris metni Tiirk tarafinin kabul edebilecegi
sekilde degistirilmis ve paraflama konusu, basbakandan devlet bakani diizeyine
indirilmistir®™’. Boylelikle Tiirkiye Kibris Rum Devleti’'ni resmen tanima durumunda
kalmamis ancak Giimriik Birligi’nin tiim iiye iilkelere uygulanmasi konusunda giivence

vermistir.

17 Aralik 2004 tarihinde, sorunun ¢oziilmesiyle birlikte Tiirkiye’ye miizakerelere
baglama tarihi olarak 3 Ekim 2005 tarihi verilmis ve boylece Basbakan Erdogan, toplu
fotograf ¢cekimine katilmis ve bu olay, Tiirkiye acisindan Avrupa Birligi ile iliskilerde yeni

bir donemecin baglangici olmustur.

Basbakan Recep Tayyip Erdogan, Briiksel'de zorlu gegen miizakerelerin ardindan
diizenledigi basin toplantisinda iki giinliik maratonu, "Yiizde 100 beklentilerimizi aldiginizt
soylersem yanliy olur ama basarili olduk” diye ozetlemistir™®. Erdogan, giin boyunca
Avrupa Komisyonu'nda yaptig1 goriismelerin ardindan, konakladigi Conrad Oteli'nde basin
toplantist diizenlemistir. Erdogan, yerli ve yabanci 200 gazetecinin iki saatlik beklemesinin
ardindan gerceklesen basin toplantisinda, konusma metnini okumustur. Ankara
Anlasmasi'nin AB'nin 25 iiyeli yapis1 dikkate alinarak Giiney Kibris't kapsamasmin teknik
bir prosediir oldugunu belirten Erdogan, "Bu prosediir tanima keyfiyeti degildir. Bunu

Konsey zirve toplantist kayitlarina gecirdik” demistir687. Kararin, miizakere siireci ile ilgili

8% Zaman, 17 Aralik 2004.
85 Birand, s. 468.

5% Milliyet, 18 Aralik 2004.
87 Sabah, 18 Aralik 2004.

194



ikinci bir karara imkan birakmayacak sekilde net oldugunu vurgulayan Erdogan, "Geride
kalan 41 yilin semeresini aldik. Oniimiizde alacagimiz mesafenin baslangicindayiz. Bundan
sonraki siire¢ zor ve engebeli olacak. Ama Tiirkiye, interaktif insan potansiyeli ile Evvel
Allah bunu asacak giictedir” diye konusmustur™. Erdogan, "Sizi hayal kirikligina ugratan
lider oldu mu?" sorusuna, "Uluslararasi anlagmalar ¢ok cekigmeli geger. Biz bunu
Biirgenstock'ta da yasamustik. Su anda bunlari konusmammn bir anlami yok. Ileride romani
yazilirsa orada yer alir" yanitin1 vermistir. Avusturya Basbakant Wolfgang Schiissel'in
Tiirkiye ile ilgili referandum cagrisini, "Simdi bunlari konusmanin anlanmi yok. Cok seyler
degisecek. O giine kadar kim ole, kim kala" diyen Erdogan, "Ankara - Diyarbakir - Briiksel
hattinda Kiirt vatandaslara bir mesajiniz var nmui?" sorusunu iizerine, "Bizim oOyle bir
hattimiz yok. Tiirkiye - Briiksel hatti var. 72 milyon Tiirk vatandasimin tamami da, canimiz,
cigerimiz, basimizin tacidir” demistir. Danimarkali bir gazetecinin, "Tanimadiginiz bir
kisinin oldugu bir yere girdiniz. Bu tamimadiginiz giizel kizin adimin Kibris oldugunu
gordiigiiniizde ne yapacaksiniz?" sorusunu giilerek yanitlayan Erdogan, "Biz ¢oktandir
kendileriyle tanisiyoruz. Miinasebetlerimiz de gayet iyi. Bundan sonra daha iyi olacak"
diye konusmustur. Erdogan, "Alinan karar iginize sindi mi?" sorusuna da, "Bu tiir seylerde
kazan kazan anlayisi vardir. Yiizde 100 beklentilerimizi aldik dersek, miibalaga etmis

oluruz. Yanls olur fakat basardik diyorum' karsiligini vermistir®.

Basbakan Recep Tayyip Erdogan, ayni giin 0zel ATA ucag: ile saat 14.25'te
Ankara'ya gelmistir. Erdogan'l, Esenboga Havalimani'nda, Devlet Bakan: ve Bagbakan
Yardimcis1 Abdiillatif Sener ile Mehmet Ali Sahin ve bazi1 bakanlar, milletvekilleri ve
partililer karsilamistir. Erdogan ile birlikte Disisleri Bakani ve Bagbakan Yardimcisi
Abdullah Giil ve Devlet Bakan1 Besir Atalay'da Bagkent'e gelmistir690. AK Parti Genclik

Kollari, Bagbakan Erdogan ve Disisleri Bakami Giile cicek vermesinin ardindan,

5% Hiirriyet, 18 Aralik 2004.
% Zaman, 18 Aralik 2004,
% Milliyet, 18 Aralik 2004.
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Basbakan Erdogan, Havalimani'ndan partiye ait otobiise binerek, sehir merkezine gelmis ve

Biiyiiksehir Belediyesi'nin Kizilay Meydani'nda diizenledigi solene katilmisti®".

' Cumhuriyet, 18 Aralik 2004.
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SONUC

1959 yilinda o zamanki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu’na (AET) iiyelik i¢in
basvuruldugu zaman, bu siirecin bdylesine uzun ve zorlu olacagi Tiirkiye’de kimsenin
aklina gelemezdi. Aslinda Yunanistan’1 dis politika da takip etmek amaciyla girisilen bu
siire¢, Tiirk Di1s Politikasi’nin son 50 yillik doneminde neredeyse yari yiikiinii ¢ekmistir.
Demokrat Parti’nin Soguk Savas doneminde en biiyiik rakip olarak gordiigii Yunanistan,
1959 yilinda AET’ye katilmak i¢in bagvurunca, birka¢ hafta sonra pesi sira Tiirkiye’de
bagvurmustur. Onceden planlanmis bir politikanin degil, donemsel gelismeler geregi
yapilan bu hamle sonucu ortaya ¢ikan iliskiler, 1960 askeri miidahalesinden sonra Ismet
Inonii 6nciiliigiindeki Cumhuriyet Halk Partisi'nin 1963 tarihinde Ankara Antlasmasi’ni
imzalamas: ile hiz kazanmistir. O tarihlerde diinya Olcegindeki ©Onemi, giliniimiizle
kiyaslanamayacak kadar az olan AET, Tiirkiye’ye belirli ge¢is asamalarindan sonra iiyelik
vaat etmistir. 1960’11 yillarda AET’ye iiyelik konusunda agir aksak ilerleyen Tiirkiye,
1970’11 yillarda karsilastig1 terdr sorunu ve ekonomik sikintilar nedeniyle Avrupa’ya uyum
icin gerekli diizenlemeleri yapamamis ve daha o tarihlerde birlikte yola c¢iktig

Yunanistan’in hayli gerisinde kalmistir.

1980 askeri darbesi, Tiirkiye ile Avrupa’nin iliskilerine ciddi 6l¢iide zarar vermistir.
Tiirkiye ile iligkileri askiya alan Avrupa Konseyi, boylelikle Tiirkiye’nin yavas ilerleyen
calismalarini iyice kilitlemistir. iliskilerin normallesmeye baslamas1 1983 yilindan itibaren
serbest genel secimlerin yapilip Anavatan Partisi’nin (ANAP) Turgut Ozal 6nciiliigiinde
iktidar olmasiyla gerceklesmistir. Aslinda Avrupa Toplulugu’na (AT) katilmaya yonelik ilk
ciddi politikalar bu donemde gelismeye baslamistir. Bagbakan Turgut Ozal 1985 yilindan

itibaren AT ’ye tam iiyelik i¢in basvuru yapilacagimi agiklamistir. Aslinda kendisinin de
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bildigi gibi, Tiirkiye o donem i¢in tam liyelige heniiz hazir degildir. Ancak goriilen o ki
Turgut Ozal bunu, hem i¢ politika malzemesi, hem de Tiirkiye i¢in Avrupalilasma yolunda
bir motivasyon araci olarak kullanmustir. Ozal onciiliigiindeki ANAP’in 1987 yilinda tam
tiyelik i¢in bagvurmasinin ardindan, iliskiler siirekli artan bir sekilde gelismistir. Hiikiimet
ve kamuoyu nezdinde konu bazi donemlerde bir heyecan dalgasiyla birlikte giindemi
mesgul etmis, bazen de hi¢ konusulmamistir. Ayn sekilde Avrupa Toplulugu da kendinden
kaynaklanan gerekcelerle Tiirkiye’yi diger iiyelerden ayr tutarak, 1991 yilina kadar tam
tiyelik bagvurusuna cevap dahi vermemistir. Boyle olmasina ragmen, Tiirkiye’nin tam
tiyelik bagvurusunun 1960 ve 1970’11 yillara gore, Avrupa’ya entegrasyon konusunun c¢ok
daha fazla giindemde kalmasima yol actig1 muhakkaktir. 1980’11 yillardan onceki iktidarlar,
programlarinda konuya fazla yer vermezken, bu tarihten itibaren topluluga iiyelik konusuna

artan bir 6nemle sahip ¢cikmislardir.

1991 yili Tiirkiye’de ANAP iktidarinin sekiz yil sonra sona erdigi bir donemdir.
Dogruyol Partisi birinci parti, SHP ise iiclincii parti olarak bir koalisyon hiikiimeti
olusturmuslardir. Tek parti iktidarinin avantajlarina sahip olmamakla birlikte, bu koalisyon
da Avrupa ile biitiinlesmeye ANAP Hiikiimetleri kadar caba gostermistir. Ancak iliskilerin
bu dénemde hiz kazanmasi, 1993 yilinda Siileyman Demirel’in, vefat eden Turgut Ozal’m
yerine Cumhurbagskani secilmesi ve Basbakanliga da Tansu Ciller’in gelisiyle yasanmustir.
1993 yilindan itibaren Tiirkiye, ‘Glimriik Birligi’ ifadesini daha sik duyar olmustur.
Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’ne, Avrupa’ya tam iiyeligi gerceklesmeden girme arzusu,
aslinda birlige bir ¢apa atma gayretinden ibarettir. Iktidar ekonomik faydasindan ¢ok siyasi
kazanimlar acisindan Giimriik Birligi’nin Tiirkiye’ye fayda saglayacagini diisiinmiis ve
Glimriik Birligi tiyeliginin gerceklesmesi i¢in bagvurmustur. 1995 yilinda imzalanan
Giimriik Birligi Antlagsmasi’na gore Tirkiye, 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren Avrupa
Birligi ile Glimriik Birligi’ni gergeklestiriyor ya da muhalefetin deyimiyle 6zel bir Giimriik

Isbirligi Anlasmas1 yapiyordu.

1990’11 yillarin ikinci yarnisindan itibaren dis siyasetin daha yogun bir bicimde

Avrupa Birligi ile iliskiler tizerinden yapildig1 goriilmiistiir. Muhalefetteki bir parti, iktidar
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Avrupa Birligi’ne iiyelik konusunda ya beceriksizlik ya da taviz vermekle suclarken,
iktidara gectigin de benzeri politikalart kendisi de uygulamaktan ¢ekinmemistir. liskilerde
basari yakalayan bir iktidar partisi, bunu propaganda olarak siklikla kullanmistir. Ornegin
Giimriik Birligi Anlagmasi’nm1 imzalayan Dogruyol Partisi (DYP) ve Cumhuriyet Halk
Partisi (CHP) liderlerinin bu anlasmayr kendilerine mal etme c¢abalart durumu
ozetlemektedir. Konuya baska bir ornek, 1997 yilindan itibaren iktidara ortak olan
Demokratik Sol Parti’nin (DSP) Giimriikk Birligi Anlasmasmi revize edecegine dair
aciklamalar1 olmustur. Ger¢i bunu yapmamustir ama Avrupa Birligi ile ipler her
gerildiginde kamu oyununun tansiyonunu diisiirmek icin siirekli bu konuyu giindeme
getirmistir. 1997 yili Tiirkiye icin iliskilerde zor bir yil olmustur. 1997 Liiksemburg
Zirvesi’nde Tiirkiye’yi iiyelik perspektifine almayan AB’ye, Tiirkiye siyasi iliskileri
dondurarak cevap vermistir. Bu karar, belki de Ismet Inonii’niin Ankara Anlagmasini
imzalamasi, ya da Turgut Ozal’in tam iiyelik basvurusunu yapmasi kadar 6nemlidir.
Gumriik Birligi islerken siyasi iliskileri durdurmak, Tiirkiye’yi avucunun icinde tutmak
isteyen Avrupa’nin pekte isine gelmemis olacak ki, 1999 yilinda gerceklesen Helsinki
Zirvesi’nde Tiirkiye’ye adaylik statiisii tanmnmustir. Avrupa Birligi ile iliskilerde en biiyiik
yakinlik ta bu donemde yasanmustir. Gazete ve televizyonlar daha once olmadig1 kadar
konuya yer vermis, adaylik statiisiine hak kazanan Tiirkiye’nin Bagbakan1 Biilent Ecevit’in

yildiz1 alabildigine parlamistir.

Ancak hem hiikiimet, hem de Avrupa, iliskileri ayn1 doruk noktasinda siirdiirmeyi
basaramamislardir. Her seyden ©Once Avrupa’min, idamin kaldirilmasi, Kiirtge yayin
serbestligi, Kibris meselesinin ¢oziimii, azinliklara ait vakiflarin iadesi gibi konulardaki
beklentilerini karsilarken hiikiimetler zora diigmiislerdir. Ic kamuoyunda bu gibi politikalari
tiretmek ulusal degerlerle teget gecebildiginden hiikiimetler ciddi oranda zorlanmislardir.
Avrupa ise ¢cogu zaman muhafazakar politikacilarindan ve kamuoyundan cekinerek veya
Tiirkiye’nin ekonomik geriligi, niifusunun fazlahig gibi etkenlerden korkarak Tiirkiye’ye
kars1 sorumluluklarini yerine getirmede agir kalmistir. Bu noktada giderek giiclenen bir

paradoks Tiirkiye’nin hamle yaptikca beklentisinin artmasina karsilik her aksaklikta
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taraflarin birbirlerini agir ithamlarla su¢lamalanidir. Eskiden bdylesi donemlerde uykuya
dalan iliskiler simdi artik ipler gerildiginde giindemden diiser gibi olmus ama bu durum

karsilikli ¢ikarlar geregi cok uzun stirmemistir.

Tiirkiye’nin birlik ile iligkilerinde son ivme Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)
Hiikiimetleri doneminde yasanmustir. Milli Goriis kokenli milletvekillerinin agirlikta
olmasina ragmen bu hiikiimetler, kismen kendilerini kisitlayan siyasi alani, Avrupa’nin
demokrasi anlayisina paralel olarak genisletmek istediginden, kismen de Avrupa iizerinden
bir basar1 saglayarak bunu i¢ politika malzemesi yapmak istedigi i¢in iligkilere Oncelik
tanimislardir. Burada 6nemli bir faktdrde Avrupa Birligi'ne katilimin, Tiirk dis politikasi
i¢cin vazgec¢ilmez bir olgu haline gelmesidir. Bu siire¢ 2004 yilindaki Briiksel Zirvesi’nde
Tiirkiye’ye miizakere tarihi verilmesiyle sonlanmis ve Tiirkiye nin Oniinde, iliskileri farkl

boyuta tasiyan yepyeni bir sayfa acilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri, Avrupa Birligi ile iliskilerde ekonomik
konulardan cok siyasi kosullar1 yerine getirmede zorlanmislardir. Bu konularin basinda
siiphesiz Kibris gelmektedir. Giiney Kibris’in 1 Mayis 2004 tarihinden itibaren birlige
tiyeliginin gerceklesmesini saglayan anlasmayi imzalamasi, Tiirkiye’yi ciddi bir dis politika
acmazima sokmustur. Konunun giindeme geldigi 2000’11 yillarin basinda Avrupa’yr Kuzey
Kibris Tiitk Cumhuriyeti (KKTC) ile entegrasyona gitme tehdidi ile sikistirmak isteyen
Tiirkiye, bu politikasinda basarili olamaymmca Rum Yonetimi’ni Birlige tam iyeligi
karsisinda adeta yenilgiyi kabul etmistir. Avrupa, Kibris sorununda ¢oziim iiretmesi
gereken bir mekanizma olarak daima Tiirkiye’yi gormiis, Birlige iiyelik sartinin en basina
Kibris sorununun ¢oziimiinii oturtmustur. Tiirkiye, baslangicta bu konuyu Avrupa’ya
tiyeligi konusunun diginda tutmaya calistiysa da basarili olamamistir. AKP iktidarindan
oncesi hiikiimetler bu konuda taviz vermeyen politikalar iiretirlerken, AKP Hiikiimeti,
Kuzey Kibris’in Rum Kesimi ile birlesmesini 6ngoren Annan Plani’mi destekleyerek, daha
farkli bir tutum takinmistir. Bir baska zorlu konu idamin kaldirilmasi konusunda
yasanmistir. Ozellikle DSP onciiliigiindeki hiikiimet, konu giindeme geldiginde kendi

icerisinde catigma hatta se¢cim karariyla sonuglanacak bir boliinme yasamistir. Koalisyon
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ortag1 Milliyet¢ci Hareket Partisi (MHP), idamm kaldirilmasina kesinlikle karsi ¢ikmus,
koalisyonu bozmamasina ragmen, erken se¢im kararinin alinmasina yol agmistir. Boylelikle
Avrupa Birligi ile iliskiler, Tirkiye’deki hiikiimetlerin birlikteliklerini dahi etkileyen

Onemli bir noktaya gelmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nde 1983 yilindan sonra kurulan hicbir hiikiimet, Avrupa
Birligi ile iliskilerini istedigi kadar gelistirememistir. Burada, Tiirkiye’deki sosyo-
ekonomik durum c¢ok etkili olmustur. Avrupa, bir sekilde Tiirkiye ile arasindaki mesafeyi
korumus, bunu agmak isteyen hiikiimetlerin zaman zaman taviz veren tutumlar ortaya
citkmistir. 1991 yilina kadar siiren Anavatan Partisi iktidart doneminde konu Tiirkiye
acisindan c¢ok fazla One ¢ikan bir durum arz etmemistir. Boyle olmasina ragmen, bu
hiikiimetler, iligkilerin ivme kazanmasinda etkili olmuslardir. 1991 yilindan sonra
kurulacak olan DYP onciiliigiindeki koalisyon hiikiimetleri yararlari hala tartisilan Glimriik
Birligi’ni gerceklestirmislerdir. 1996-1997 yillarinda iktidarda olan Refah Partisi, Avrupa
Birligi’ne yonelik yapici politikalar izlememis, yoniinii genelde D-8 diye tanimlanan 8
Islam iilkesinin olusturdugu bir birlige cevirmistir. Bu dénemde Avrupa ile iliskiler Refah
Partisi’nin ortagi DYP lizerinden yiirimiistiir. 1997 yilindan itibaren iktidar ortagi olan
DSP Tiirkiye’ye Avrupa Birligi’ne aday statiisiinii kazandirmay1 basarmistir. Ayrica 2002
yilinda Avrupa’nin ¢ok Onemsedigi Kiirtce yayin, idamin kaldirilmasi gibi konulart da
yasalastirmay1 basarmistir. Tabii burada ANAP Lideri Mesut Yilmaz’in da katkis1 hayli
fazladir. AKP Hiikiimetleri ise diger tiim hiikiimetlerden daha fazla iliskilere 6nem vermis

ve sonucunda da ucu acik ta olsa, miizakereleri baslatmay1 bagarabilmistir.

Tiirkiye’de 1983 yilindan itibaren her hiikiimetin programinda yer almasina ragmen
Avrupa Birligi ile iligkiler inigli ¢ikish bir seyir izlemistir. Cikarlar karsilikli ortiisiiyorsa
iliskiler zirve yapmis, daha 6nemli giindem maddeleri varsa iligkiler uykuya yatmustir.
Gerek Avrupa gerekse de Tiirkiye, iizerine diisen sorumlulugun geregin tam olarak yerine
getiremedigi icin AB’ye iiyelik konusu, daha uzun yillar giindemdeki yerine koruyacak gibi

goriinmektedir.
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