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ONSOZ

Bu ¢aligmaya baslamadan once, neden Numan Menemencioglu ve
neden Numan Menemencioglu’nun Tirk Disisleri’ne verdigi hizmetin
zaman dilimi igerisinde disisleri bakanligi donemi iizerine inceleme
isteginde oldugum, bu calisma icerisinde ayrintili olarak bulunabilir.
Tiirkiye’nin yakim tarihinde stresli ve tehlikeli bir doneme¢ olan II.
Diinya Savasi yillarinin Tiirk D1s Politikasi’na etkileri de bu ¢aligmanin
kapsadigi konular arasindadir. Tez damismanim Yrd. Dog¢. Dr. Sayin
Ahmet Mehmetefendioglu’na, 2008 Aralik’inda yiiksek lisans bitirme
tezim olarak Numan Menemencioglu’nu ¢alismak istedigimi belirtmek
istedigimde kendisi de en az benim kadar heyecanlanmis ve bu konuda

bir an 6nce 6n ¢alisma yapmami istemislerdi.

O gilinden bugiine degin, severek calistiZim bu konu tlizerinde bizi
en cok disiindiiren, Numan Menemencioglu'nun “sadece disisleri
bakanligi dénemi’ne iliskin herhangi bir ¢alismanin, spesifik olarak,
yapilmamis olmasiydi; ancak zaman gectikce ve bilimsel materyallere
ulagtikga bu konunun Ozgiin bir nitelik tasiyacaginin da bilincinde
olmaya baslamistik. Her seyden 6nce bu ¢alismanin bir biyografi degil;
Menemencioglu’nun disisleri bakanligi donemini (1942-1944) kapsayan
akademik bir c¢alisma olmasi nedeniyle farkli bir yerinin olacagina

inanmaktayiz.

Bu calisma sirasinda beni arsiv kaynaklarina yonlendiren c¢ok
saygideger akademisyenleri de burada anmadan gegemeyecegim. Tez
caligmalarim sirasinda bilimsel kaynaklara ulasmamda yardime1 oldugu
ve bana giivenlerini, basaracagim konusundaki motivasyonlar1 i¢in tez
danismanim Yrd. Dog. Dr. Sayin Ahmet Mehmet Efendioglu’na; Yiiksek
lisans egitimim sirasinda kisisel kitapligin1 ve Dokuz Eylil Universitesi
Atatiirk Ilkeleri ve Inkildp Tarihi Enstitiisii Kitaplik Arsivi'nden
vararlanmami sagladiklar1 i¢in Dog¢. Dr. Sayin Kemal Ari’ya; Lisans

ogrenimim sirasinda Tiirk Dis Politikas1 derslerinde, II. Diinya



Savagi’nda Numan Menemencioglu’nun gorevden alinigina ve bu konuya
ilgimi ilk ¢eken ¢ok degerli hocam Prof. Dr. Sayin Nursen Mazict'ya,
Arsiv taramalarimda Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi Genel Miidiirliigii
calisanlart Sayin Ayse Bilge Tavkul ve Mustafa Tatlisu’ya; TBMM Zabit
Cerideleri’ndeki katalog taramalarim sirasinda iste§imiz kaynaklara
hizlica ulagmamizi saglayan ve biiylik bir nezaketle bizlere yardimei olan
Sayin Nafiz Ertiirk’e; Tiirk Disisleri Bakanlhigi Kitapligi'nin giiler yiizlii
calisanlarina tesekkiir eder, bu bilimsel ¢alismadaki maddi ya da baska

herhangi bir eksiklikten kendimi sorumlu tutarim.
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ABSTRACT

Millions of People suffered from The World War 1l as it was
first, too. When Hitler’s Germany assaulted to Poland on September
1st 1939, the this meaningless war had begun. During this bloody
war, Turkey stayed as a neutral state, although there were many
pressures. The subject which is forming the main point our this
scholarly study is Numan Menemencioglu’s The Period of The
Ministry of Foreign Affairs of The Republic of Turkey.

Between 1942-1944 years, his ministry was a quite tension
stage. Menemencioglu carried out his service for The Turkish
Foreign Department as self-sacrificing. In diplomacy, he had a
versatile personality. The success in his career belonges to his
studying determination which had been seen especially in 1942-
1944. In this stuying, particularly, Numan Menemencioglu’s
contributions are mentioned for the Ministry of Foreign Affairs of

Turkey.

Thanks to Inonu, Turkey had stayed away from the
destruction of World War 1l. Throughout the war, Turkey has had
several threates which were The Soviet and The Axis. Numan
Menemencioglu was Minister of Turkish Foreign Affairs in this

difficult period.



GIRIS

Tiirk Disisleri Bakanligi, Cumhuriyet kuruldugundan bu yana
Tiirkiye’nin en prestijli bakanlig1 haline gelmistir. Kalite ¢itas1 yliksek
olan Tiirk Disisleri Bakanligi’nin, Tiirkiye’nin yakin tarihine tanik olan
bakanliklar arasinda oldugu sdylenebilir. Cumhuriyetin kurulusundan
hemen sonra disisleri bakanligi cumhuriyet tarihinin en getrefilli smavi
olan II. Diinya Savasi karsisinda tiim diplomatlar1 ve yabanci

temsilcilikleriyle zor giinler gec¢irmistir.

Ismet Indnii’niin cumhurbaskanhgindaki Tiirkiye, alt1 y1l boyunca
cok ince manevra ve diplomatik incelikle savas dis1 kalmay1 basarmis
ender iilkelerdendir. Atatiirk’iin geride biraktig1 dis politika anlayisina
uygun olarak, Inonii’niin savas boyunca siirdiirdiigii siyasa, Tiirkiye nin
bolgesinde, ‘giivenilir ve giivenli bir iilke’ olarak taninmasimni saglamistir.
Tirkiye’nin II. Diinya Savasi’nda izledigi dig politika, sadece savas
sirasinda degil; savasin bitiminden sonrada birgok uzman, siyaset¢i ve
iilke tarafindan donemi de goz Oniine alindiginda gergekci ve bariscil
bulunmaktadir. Tiirkiye’nin savas sirasinda belirledigi bu dis politikay1
yiriitenler, yine, Atatiirk zamaninda yetismis deneyimli kisilerden

olugmaktaydi.

Numan Menemencioglu da bu ender insanlardandir.
Menemencioglu’'nun 1942-1944 yillar1 arasmma denk gelen disisleri
bakanlig1 gorevi, II. Diinya Savasi’nda gelisen olaylar ve tarihsel siire¢
diisiiniildiigiinde savasin ‘ge¢is asamasi’nda bu gorevi iistlendigi agik bir
sekilde goriilmektedir. Oyle ki 1942 yilindan sonra miittefik kesimi
olarak adlandirilan Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Biiyiik Britanya
(B.B), Rusya, Fransa ve diger baglasiklari, Almanya ve Italya’ya agir
yenilgiler vermeye basladiginda savasin seyri hizlica degismeye
baslamistir. Tiirkiye’de bu kosullarda zaman zaman miittefik baskisinin

da etkisiyle dig politikasmin temelini olusturan tarafsizlik ilkesini



yeniden gbzden gecirme politikalarina gidecek ve miittefik bloguna daha

da yaklasacaktir.

Alman cephelerinden 1942 yili itibariyle hemen hemen her giin
gelen yenilgi haberleri, her ne kadar Tiirkiye nin ¢ok yakininda hissettigi
Nazi tehlikesini hafifletse de Tiirkiye’nin tehdit algilamalar1 sadece bu
yonde degildir. Tiirk dis politikasinin dnderleri, olas1 Sovyet tehdidinin
de Orta Avrupa ve Balkanlar i¢in bir tehlike arz ettigini bildikleri igin,
savasin ‘tek galibi’nin olmasindan endise duymaktaydilar. Bu endiseyi
tastyanlardan birisi de Tiirkiye Cumhuriyeti’nin besinci disisleri bakani

Numan Menemencioglu’ydu.

Numan Menemencioglu’nun 1942-1944 yillar1 arasindaki disisleri
bakanlig1 doneminin bilimsel bir agidan ele alindig1 bu ¢alismada, savas
boyunca gelisen, Tirkiye’yi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Disisleri
Bakanhigr'nmi1 etkileyen durumlar, ayrintili bir sekilde ve kimi zaman
olaylarin-kisilerin ~ 6zeline  inilerek ele  alinmistrr.  Numan
Menemencioglu’nun disisleri bakanligi gorevinin, dénemin belge ve
bulgularindan da yararlanarak incelemeye alindigi calismanin sistematigi

su sekildedir:

Birinci  Boliimde; Numan  Menemencioglu’nun  disisleri
bakanligina bilimsel terimler 1siginda agiklik getirmek amaciyla dis
politikay1 kapsayan ve dis politikanin olmazsa olmazlar1 olarak
adlandirilan Politika, Jeopolitik-Jeostratejik, Diplomasi, Dis Politika,
Uluslararas: Politika ve Uluslararas: Iliskiler terimlerinin iizerinde
durulmustur. Ozelden genele dogru tiime varmm ydnteminden
yararlanilarak her bir terimin Uluslararasi iliskilerin i¢inde yer aldigmi ve
Numan Menemencioglu’nun disisleri bakanhiginin  Dis Politika,
Diplomasiyle birebir ilisik oldugu, bu ilk boliimde ayrintili bir sekilde ele
almmistir. S6z konusu Uluslararas1 {liskiler terimlerine aciklik
getirilirken bu konuda bilimsel ¢alismalar1 bulunan bilim insanlarinin

eserleri ve soylemlerinden de yararlanilmigtir.

Ikinci Boliimde; Osmanli Devleti’nin son donemleri dis
politikanin durumu ele alinmis, 6zellikle III. Selim ve II. Mahmut’un

saltanat yillarinda hariciyede yasanan degisim ve yeniliklerin Tiirkiye



Cumbhuriyeti’ne giden siiregte nasil etkili oldugu {izerinde durularak II.
Abdiilhamit’in devleti kurtarmak icin zaman zaman karsit politikalar1
kullanarak denge siyaseti giittiiglinden de bahsedilmistir. Cumhuriyet
Donemi Dis Politika’’nin  ise Atatiirk’in  Onderliginde ulus-devlet
cizgisine cekildigini ve hi¢bir devletin egemenligi iizerinde saldirgan bir
dis siyasada bulunulmayacagi, yeni devletin Hariciye Vekaleti’nin
kurulusu ve Atatiirk’iin dis politika tlizerindeki goriisleri de dikkate
almarak aciklanmustir. Atatiirk sonrasi dis politikanin Ismet Inonii
tarafindan yiiriitiildiigsi, indnii’niin II. Diinya Savasi’nda Atatiirk’iin dis
politika ilkelerini de rehber edinerek Tiirkiye’yi savas dis1 tuttugu ve
Tiirk disislerinde Atatiirk Dénemi sonrasiyla Indnii Dénemi’nin disisleri
bakanlarinin gorev degisimi bu boliimiin son maddeleri arasinda yer

almaktadir.

Uciincii Boliimde; Numan Menemencioglu’nun 6zgegmisine
kisaca deginilerek, bu ¢alismanin merkezini olusturan disisleri bakanligi
donemi hemen hemen giin giin ele alinmaya c¢alisilmistir.
Menemencioglu’nun disislerine girdigi andan, onun disisleri bakani olana
dek verdigi hizmetler ve disisleri bakaniyken hangi yil araliginda neler
yaptig1 tarihsel evrelere de ayrilarak belirtilmistir. Menemencioglu’ nun
disisleri bakanliginda Tiirkiye ve diinyanin ne gibi gelismelere maruz
kaldig1, savasin son durumunun Menemencioglu’nun disislerini nasil
etkiledigi de iizerinde durulan konular arasindadir. Savasin en 6nemli
miizakereleri arasindaki Adana, I. ve II. Kahire Konferanslari’nda
bulunan Numan Menemencioglu’nun kariyeri ve her seyden Onemlisi
Tiirkiye’nin savas karsisindaki tarafsiz durumu i¢in bu goriisme ve
konferanslar da  bu  bolimin  6nemli  gelismelerindendir.
Menemencioglu'nun gorevi sirasinda miittefik ve mihver tarafinin
Tiirkiye’ye bakisi, Tiirkiye’den isteklerinin, dis siyasaya etkilerinin
ayrmtili bir sekilde incelenmis olup, Menemencioglu’nun disisleri
bakanliginin son giinlerinde hangi olaylarla kars1 karsiya geldigi ve bu
yasananlar karsisinda ¢ikis yolunun nasil yaratildigi bu boliimiin son

maddeleri arasinda goriilebilir.



Dordiincii ve son bolimde ise; Numan Menemencioglu’nun ve
onmun disiglerindeyken iistlendigi gorevlerin, donemin diger disisleri
bakanlariyla da karsilastirilarak objektif bir sonuca ulagsmada yardimci
olabilecegi tespitine vartlmustir. Tirk digisleri bakanlariyla diger
devletlerin disisleri bakanlarnin savas i¢indeki durumlari, bu disisleri
bakanlarinin bagli bulunduklar1 {ilkelerin i¢ ve dis politikalarindan
kaynaklanan sorunlar iizerinde durularak ayni zaman diliminde
Menemencioglu’nun disisleri bakanliinda nasil hareket ettigi bu

bolimiin son notlar1 arasindadir.

Stiphesiz, Numan Menemencioglu, Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri
Bakanligi’nin saygin diplomatlar1 arasinda yerini almistir; ancak yasadigi
evrede her 6nemli devlet adami ya da hayati mevkilerde bulunmus kisiler
icin birtakim tezler veya iddialar ortaya atilmaktadir. Numan
Menemencioglu’nun sadece gorev yaptigi disislerindeki yil araligi goz
oniinde tutuldugunda kendisi i¢in ¢esitli iddialarin dile getirilmesini
dogal karsilamak gerekir. Bu durumu dogal karsilarken, Tiirkiye
Tarihi’nde 6nemli bir yeri olan Menemencioglu’nun ‘aslinda ne yapmak
istedigi’ni, yine onun donemini masaya yatwrarak bilimsel gercekler
1s1ginda topluma sunmanmn en dogru ve akademik etik agisindan en
isabetli yol oldugunu diisiinmekteyiz. Bu c¢alismanin ¢ogu yerinde
Menemencioglu’nun disisleri bakanligi donemi; yorum, analiz ve
tespitlerden Once, doneme iliskin belge-bulgu ve diger materyaller

verilerek sonrasinda objektif analiz yoluyla incelenmeye calisilmistir.



BIiRINCi BOLUM

DIS POLITIiKA BILIMINDE TEMEL KAVRAMLAR

1. Dis Politika Bilimi ve Kapsam

23 Nisan 1920’de Ankara’da Biiyiik Millet Meclisi (BMM)’nin
acilmasinin ardindan yeni bir Tiirk devletinin dofusu icin siyasal ve
askersel miicadele baslamistir. Bu meclisin en yogun mesaisi de
disislerindeki hareketliktir. 1920’lerde Mustafa Kemal’in onderligindeki
Anadolu hareketinde muhatap alinan devletlerle yapilan uzlasilar ve
antlagmalar yeni bir devlete giden siiregte dis iligkilerin ¢ok hassas ve
ince dengeler iizerine kuruldugunu gostermekteydi. Nitekim, Milli
Miicadele boyunca her askersel zaferin ardindan bir diplomatik basarinin
gelisi bu duruma en iyi kanittir. Ornegin; Sakarya Meydan Muharebesi
ve Biiyiik Taarruz gibi Tiirk Kurtulus Savasi’na yon veren muharebelerin
ardindan imza edilen 11 Ekim 1922 tarihli Mudanya Ateskes Antlagmasi,
bu muharebelerin ardindan gelen kayda deger ‘ilk diplomatik basar1’
olarak goriilmektedir. Yeni Tiirk devletinin kazandigi her diplomatik
basari, onun uluslararasi alanda dis politika olusturmadaki imajimin iyiye

dogru yenilenmesini saglamistir.

Disislerine yon veren herhangi bir devlet o6nce, kendisinin
uluslararasi iligkilerin temelindeki jeopolitik-jeostratejik yapisini, politika
ve diplomasi disiplininin  digislerindeki ~ 6nemini  kavramasi
gerekmektedir. Calismamizin merkezini olusturan Tiirk Disisleri
Bakanlig1 ve bu bakanliga kirk iki yil gibi uzun bir zaman diliminde
hizmetlerde bulunan Numan Menemencioglu’nun disisleri bakanligi
donemini bilimsel bir sekilde aktarabilmek icin uluslararasi iligkiler ve
dis politika biliminin birbirinden ayrilmaz 6gelerini 6zelden genele -tiime
varim- yonteminden yararlanarak agiklama getirmemiz gerekmektedir.

Dis siyasa ve devletlerarasindaki baglarin en tepesinde bulunan
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uluslararasi iligkiler biliminin kapsadigi diger disiplinlere kavramsal
acidan yaklasip analiz etmek, Menemencioglu’nun disisleri bakanhigi

sirasindaki soylem ve uygulamalarma da 151k tutacaktir.
1.1. Politika (Siyasa) Bir Bilim Midir?

Uluslararasi iligkilerin temelini olusturan devletleraras: siyasi,
ticari, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel etkilesimler, insanoglunun devlet
kavramini gelistirmesi ve demokrasi yonetiminin kitleleri etkilemesinden
sonra daha da 6nem kazanmistir. Yeryiiziindeki herhangi bir devletin
devlet olma niteliklerinden biri de o devletin bagimsiz ve devamliligini
saglayacak bir politika (siyasa) ya sahip olabilmesidir. Devletlerin dis
siyasalarini, uluslararasi sistemin bir pargasi olma istegiyle kendi ulusu
yararina olusturabilmeleri, yine o devletin ve ulusunun ¢ikarlar1 agisindan
onemlidir. Iste, tam bu noktada devletlerarasi politikanmn dis siyasay1
yonlendirmedeki ve uluslararas: iliskilerin bir alt dali olmasmdaki
nedenini sorgulamak, c¢alismamiza daha saglikli bir bakis agisi
getirmemizi saglayacaktir. Politikanin taniminin ilk ¢aglardan giiniimiize
tartigilir olusu da bu konuyu ¢ekici kilmaktadir. Politika bir bilim midir?

Politika toplumlararasi uzlasiyr mi; yoksa ¢atismay1 mi dogurur?

Politika terimi Yunanca polis s6zciigiinden gelmektedir ve s6zciik
anlami sehir devletidir'. Eski Yunan’da ilk demokrasi denemeleri olarak
adlandirilan sehir devletlerinde politika teriminin yonetimsel olarak basta
Atina olmak tizere diger sehirleri de kapsamasi ve zamanla kiigtiklii
biliyiikli devlet-uluslarla etkilesime gecilmesi de siyasal yasamin
kurumsalligmin genislemesini saglayacaktir. Oyle ki politikanm tanimi
da tiim bu gelismeleri icermektedir. Politika; -her seyden dnce- toplumda
biitiinliigii saglamak, 6zel cikarlara kars1 koyarak genel yarar1 ve
insanlarn ortak iyiligini gerceklestirmektir?; fakat eski ¢ag toplumlari ve
devletlerinden giiniimiize gelen siirecte politika, catismanin da igine

girmis ve kimi zaman bu sekilde anilmistir. Ornegin; toplumda herhangi

! Andrew Heywood, Siyaset, Liberte yay., Ankara, Subat 2006, s. 4.
2 Miinci Kapani, Politika Bilimine Girig, Bilgi yaymevi, 9. Basim, Ankara, Ekim 1997, s. 18



bir nedenden dolay1 ¢ikan ayrimci hareketler zamanla o toplumun

tiimiine yayilmig ve devletin i¢ ve dis siyasasini etkiler hale gelmistir.

Politikanin bilim olup olmadig1 ydniinde yapilan arglimanlar
politik gelismeleri de yonlendirmektedir. Oyle ki politikanin ‘babas1’
olarak adlandirilan Aristo, iki bin y1l1 agkin siire 6ncesinde politikanin bir
bilimsel ugras oldugunu tinlii Politika eserinde one ¢ikarmistir. Aristo,
politikanmn bilim oldugunu 6zellikle vurgulayarak insan ugrasismnin en
kapsamlis1 olmasi bakimindan politikayr ‘lstiin =~ bilim” olarak

nitelemektedir®.

Gergekten de politika bilimi, Aristo’nun tanimmin hakkini
vererek 18. yiizyilin sonu ve 19. yiizyilin basinda kitleleri harekete
gecirici, devlet yoneticilerini kendi {lkelerinin yararina Siyasa
olustururken  politikanin ~ bilim olma o6zelligini g6z Oniinde
bulundurmalarim1 saglamistir. Her an degisen ve gelisen diinya
konjonktiiriinde politikanin her alaninda bilimselligini kanitladig1 da bir

gergektir.

S6z gelimi; siyaset bilimi, siyaset felsefesi, uluslararasi siyaset
gibi bir¢ok politik kavramin i¢ ige gectigi gliniimiizde Aristo’nun
politikaya iligkin 6n goriilerinin  dogrulugunun bir kez daha
digiiniilmesinde yarar goriilmektedir ve nihayetinde politika bir
toplumun ya da bir devletin diger giicler karsisindaki yasamsal
duruglarmi1 da belirlemektedir. Bu kaniyi, kisilerarasi iletisime de
indirgersek politikanin bireyselden toplumsala ve oradan da kurumsal bir
yap1 olan devlete yayildigini ve bu durumun politikanin bir toplumsal ve

bilim ugras1 oldugu goriisline varabiliriz.

Mademki politika bir bilimsel ugras, o halde ¢alismamizin ana
noktasi olan dis politika kavrami da hangi 6l¢iide genel politika bilimiyle
bagdasmaktadir? Dis politikanin kapsamina giren konu ya da bilimsel
alanlarin hangileri politika biliminin niteliklerine uymaktadir? Basta da

belirtildigi gibi 6zelden genele gidiste uluslararasi iligkilerin alt tabanini

® Kapani, a.g.e., s. 22
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olusturan bu politik terimlerden ilki, bir lilkenin hem i¢ hem de dis siyasa

olusturmasinda kilit rol oynayan jeopolitik-jeostratejik kavramlaridir.
1.2. Jeopolitik-Jeostratejik

Bir iilkenin dis politikasini etkileyen ya da dis politikasina yon
veren bir¢ok etken bulunmaktadir; fakat dis siyasa olusturmada o iilkenin
diinya iizerindeki konumu ve kendi i¢ dinamiklerinin yeri, politik hareket
kabiliyetini de belirler. Jeopolitik kavrami; iilkelerin bulunduklari
cografyalardaki konumlarini ifade etmektedir. Bu konumun igerisine,
siyasal, sosyal, ekonomik gelismeler de dahil olmakta ve iilkelerin dis
politika belirlemelerinde diinya {iizerindeki konumlar1 da etkili
olmaktadir. Jeopolitik kavrammi tamimlarken jeopolitigin nitelikleri
arasinda devlet, cografya ve politika terimlerinin agirhik kazandigini

sdyleyebiliriz*.

Jeopolitik ilk kez 19. yiizyilm son yillarinda Isve¢ bilim insani
Rudolf Kjellen tarafindan kullamlmis® ve o giinden bu yana uluslararasi
iligkilerin igerisinde yer almistir. Kjellen’in savundugu goriisler siyasal
cografya alaninda ¢aligmalar1 bulunan Friedrich Ratzel’den etkilenmenin
sonucunda ortaya ¢ikmustir; fakat Kjellen, siyasal cografyanin lizerinde
yaptig1 bilimsel ¢aligmalarmi bir 6nceki kusagina gore daha ayrintili ele
almistir. Oyle ki Kjellen siyaset-cografya ikilisinin birbirlerinden
etkilenip siyasa olusturmasinin adini koymustur ve bu duruma jeopolitik
adm1 vermistir. Boylece, jeopolitik terimini ilk kez kullanan® Kjellen

olmustur.

[lk Diinya Savagi’ndan giiniimiize dek jeopolitik kavraminm
anlami geniglemis, llkelerin dig politika se¢imlerini ya da o iilke
iizerindeki dis politika seceneklerini yonlendirir duruma gelmistir. Diger
bir ifadeyle jeopolitik; uluslararasi siyasette, cografi etmenlerin gii¢

iliskileri lizerindeki etkisinin incelenmesi ya da bugiinkii ve gelecekteki

* Suat [lhan, Jeopolitik Duyarlilik, Tirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1989, s. 13

® Alexandre Defay, Jeopolitik, Dost Kitabevi yay., 1. Basim, Ankara, Kasim 2005, s. 7; Rudolf Kjellen,
Stormakterna (Biiylikelgiler), Staten Som Livsform (Canli Bir Organizma Olarak Devlet), Stockholm, Stockholm,
2005, 1920

® Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik/Tiirkiye 'nin Uluslararas: Konumu, Kiire yay., 26. Basim, istanbul, Ekim
2008, s. 103
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politik dengeleri fiziki ve siyasi cografyay1 temel alan inceleme disiplini
oldugu igin’ siyaset-cografya ikilisinin gelecekte de devletlerin siyasa

olusturmalarinda yararlanilacak alanlardandir.

Jeostratejik kavrami ise genelde, bir iilkenin askersel giiciiniin
caydiriciligina dayanmaktadir. Jeostratejik, jeopolitik agidan ele alinan
cografya ve bu cografya ilizerinde var olan devletin stratejik dnemini 6n
plana ¢ikartmaktadir. Jeopolitik terimi jeostratejikten daha kapsamlidir
ve jeostratejik, adindan anlasilacag: iizere, stratejiye dayanan jeopolitigin
bir alt 6gesi-koludur®. Jeopolitik ve jeostratejik kavramlari bugiin ic ice
gegse de her ikisinin arasinda ¢ok ince bir ayrim vardir. Jeopolitik basta
da belirtildigi gibi bir tilkenin cografyasinin yine o iilkenin politikalar1
iizerindeki etkisini belirlerken; jeostratejik ise lilkenin genel 6zelliginden
kaynaklanan konumunun hangi askeri stratejilerle korunmali sorunsalina

dayanmaktadir.

Her seyden 6nce hem jeopolitik hem de jeostratejik, bir iilkenin
diinya iizerindeki giivenligini, devamliligini ve iilke yararina
gergeklestirilen dis politika uygulayiciligi i¢cin  ‘yasamsal Onem’
tasimaktadir. Devletlerin ayakta kalabilmeleri i¢in bu bilimlere ihtiyag
duyulmaktadir ve tilkelerin gelismislik diizeyi ile bu bilimlere verdikleri

Onem arasinda siki bir bag vardir®.

Gilinlimiiz diinya devletlerinin her gecen giin jeopolitik ve
jeostratejik disiplin alanina verdikleri 6nem uyguladiklar1 dis siyasalarda
acik bir bicimde goriilmektedir. Gelisen kitle iletisim caginda da
uluslararas1 iliskilerde ve siyasal etkilesimlerde yeni teoriler ortaya
cikmakta; jeopolitik gibi bilgi disiplini kurma girisimleri son yiizyilin

{iriinii olmaktadir®®.

" Ramazan Ozey, Diinya ve Tiirkiye Olgeginde Siyasi Cografya, Aktif yay., 3. Basim, Ist., 2004, s. 20
& http://www.thefreedictionary.com/geostrategic

° Ozey, a.g.e.,s. 22

19 Muzaffer Ozdag, Tiirkiye ve Tiirk Diinyast Jeopolitigi Uzerine, ASAM yay., Ankara, 2001, s.1



1.3. Diplomasi

Devletleraras: iligkilerin en 6nemli iletisim yollarindan biri de
diplomasidir ve bu baglamda diplomasi i¢in uluslararasi iligkilerde
devletler ve devlet adamlar1 arasindaki iletisim sanati siireci diyebiliriz.
Bu ¢agrisim, genelde, bariscil, savas yanlis1 olmayan yaklagimlara, ortak
tabir ve konugma tarzina dayanmaktadir™. Eski ¢aglardan giiniimiize dek
uzanan diplomasi, uluslararas iliskileri yiiriitmek ve yonetmek igin en
ideal yol olarak goriilmiistiir. Diplomasi, ilk olarak, 12. ve 13. yiizyilda
Kuzey Italya’daki sehir devletleri arasindaki ticari iliskiler vasitasiyla
gelismistirlz. Goriildigt  gibi diplomasinin  ¢ikis nedeninin iilkeler
arasindaki, o donemde salt ticari iligkiler boyutunda da olsa, etkilesim ve

iletisimden kaynaklandig1 aciktir.

Eski caglarda ornegin; Yunan ve Roma’daki ilk diplomatik
iligkiler, zamanla Avrupa’nin tiimiine yayilmis ve Avrupa’nin kendi
smirlarindaki diger {ilkeler ya da etkilesimde oldugu diger cografyalarla
siyasi-ekonomik iligkilerinin yiiriitiilmesine katki saglamistir. Nitekim,
diplomasinin birincil 06zelligi arasinda yer alan miizakere edebilme
yetenegi de giinlimiizde de Onemini korumaktadir. Diplomasi, ikili
iligkilerde en 1iyi iletisim aracit olmanin yaninda, bilimsel bir ugrastir.

Diger bir deyimle; diplomasi, milletlerarasi iliskiler bilimidir™.

Diplomasi biliminin yiiriitiilmesine katkilar saglayan siyaset
insanlar1 incelendiginde Ozellikle, 15. ylizyilin sonu ve 16. yiizyilin
basinda italyan Machiavelli’yi gdrmekteyiz. Sonrasinda gelenler; Fransiz
Talleyrand, Avusturyali Metternich gibi diplomasi ve siyasetle
ugrasanlar, yabanci iilkelerde milletleraras1 organizasyonlarda ve
merkezde calisan memurlar ile dis politikay1 yiiriiten devlet adamlari
diplomat bilimini yiiriitenler olarak anilmaktadir™®. Basta da belirtildigi
gibi diplomasi, eski caglardan itibaren ister istemez ticari iliskilerle

gelisen devlet yoneticileri arasindaki iletisimden kaynaklanmistir; fakat

1 paul R. Viotti, Mark Y. Kauppi Macmillan, International Relations Theory (Realism, Pluralism, Globalism),
New York, 1993, s. 580

12 Faruk Sénmezoglu, Uluslararas: Iliskiler Sozliigii, Der yay., 2. Basim, Istanbul, 1996, s. 152

3 Ahmet Angn, Diinya Politika Ansiklopedisi, Kitapgihik Ticaret Limited Sirketi yay., Istanbul, 1967, s. 76

' Feridun Ergin, Uluslararas: Politika Stratejileri, Caglayan Basimevi, istanbul, t.y., s. 22
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18. yiizyilin sonuna dogru Avrupa’da sekillenen yeni siyasal diizen, hem
dis iligkilere hem de devletlerin yeni olusum siirecine dogrudan etki ettigi
icin diplomasi teknikleri de ticari alandan siyasi alana dogru yayilma
gostermistir. Oyle ki, bugiin, uluslararas iliskilerde bir devletin ticari
yaptiriminin yaninda siyasi yaptirimi da o derece One ¢ikmaktadir.
Diplomasiyi tiim bu siyasal hareketlenmelerin i¢inde bir miizakere sanat1
olarak gormekle birlikte, bu bilime modern diinyanin devlet adamlar1
arasinda vazgec¢ilmez bir “talking art” (goriigme sanati) olarak da

bakilabilmektedir.

Diplomasinin yiiz yiize gorlismelere dayanip birebir iletisim
saglamasi, evrensel sorunlarin hizli ve siddete basvurulmadan
¢coziilmesini de saglamaktadir. Diplomasi goriigmelerinde acikligin
yerlesmesinde  ylizyilmizda demokratik rejim ve  geleneklerin

koklesmesinin de rolii onemlidir®.

21. yiizyill diinyasinda diplomasi gibi uzlastirici, sorunlarin
iizerine sogukkanlilikla gidip bir miizakere ve miinazara ortaminin
olugturulmasi, kiiresel sistemde bir diizen yaratmanin aracit haline
gelmekte ve savasin yayginlasmasini onlemekte en 6nemli ara haline
gelmektedir'®. Nihayetinde diplomasi de diger uluslararas: iliskiler
terimleri ve bilimsel alt kollariyla i¢ ice olmakla birlikte -birazdan
iizerine deginilecek olan- uluslar arasi politika ve dis politikadan farkli
olarak, bunlarin igeriginden c¢ok, yiiriitiilme yontemi ve bi¢imi anlamina

gelmektedir’.

Diplomasi genis bir bilgi ve kiiltiir birikimi istemekte ve onu
uygulayanlarin da hem sanat hem de dis siyasaya ilgi yonlerinin agirlikta
olmas1 gerekmektedir. Caligmamizin bilimsel konusu olan Numan
Menemencioglu’nun da diplomasinin tiim bu sayilan 6zelliklerine sahip
olup olmadigmma ve diplomatik teamiilleri geregince yerine getirip

getirmedigine iliskin verilerimizi, diplomasinin taniminda yatan

> Mehmet Génliibol, Uluslararas: Politika/ Ilkeler-Kavramlar-Kurumlar, S. yay., 2. Basim, Ankara, t.y. 122-
123

16 Cumhur Mumcu, Diplomatik Miizakereler, Hemen Kitap yay., Istanbul, Ocak 2009, s. 23

Y Tayyar A, Uluslararas: Iliskiler ve Dis Politika, 7. Basim, Marmara Kitap Merkezi yay., Bursa, t.y., s. 340
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Ozellikleri de goz Oniine alarak saglikli bir bakis agis1 getirmeye

calisacagiz.
1.4. Dis Politika

Uluslararasi iligkilerin en onemli alt dallarindan biri de dis
politika bilimidir. Devletlerin siyasal iligkilerini en tst diizeyde
tutabilmeleri, bagka bir devlete yaptirim uygulamalar1 ya da ortak tavir
almalar1 icin dig politikanin uluslararas1 konjonktiire uygun olarak
yiriitiilmesi gerekmektedir. 21. ylizyll diinyasindaki bir¢ok devletin
kendi siyasal ¢ikarlariyla dogru orantida olan dis siyasa vizyonlar1 vardir.
Politika {iretiminde bagimsiz olan devletler, dis politikanin tiim
olanaklarindan yararlanmaktadirlar. Ulkeler i¢in bu denli nemi olan dis
politikanin taniminda da; dis aktorlerin, diger devletlerin, ikili
isbirliginin, uluslararasi organizasyonlarin ayr1 bir yeri vardir. Tiim bu
sayilanlar, dzellikle de, foreign affairs olarak adlandirilan dis olaylar, dis

politikada karar alma siirecinde etkilidir™.

Dis politika deyimi, bir devletin disa iliskin siyasi, ekonomik,
hukuki gibi tim tutumlarin kapsamaktadlrlg. Kapsanilan alan
bakimindan dis politika; dogrudan bir devletin siyasal c¢ikar iliskilerini,
devletin  varliginin  devamliligin ve politik acidan gelisimini
hedeflemektedir. Diinya {izerindeki giiniimiiz devletleri de dis politikanin
bu faktorlerini g6z Oniinde bulundurarak ve uluslararasi kosullarin ne
istedigi sorusuna cevap arayarak dis siyasa olusturma yoluna
gitmektedirler. O halde, son bir tanim olarak dis politika i¢in; uluslararasi
siyasal sorunlara bir devletin amaglari, hedefleri ve davranislari agisindan
bakan ve o devletin uluslararasi sisteme ya da diger devletlere karsi
verdigi tepkidir diyebiliriz. Ornegin; Tiirkiye’nin Ortadogu politikalar1 ya

da ABD’nin Irak iizerine siirdiirdiigii politikalar gibi®. ..

Bir iilkenin dig politikasini etkileyen ya da yonlendiren birgok

etken vardrr. Ulkenin bulundugu cografya, sosyo-kiiltiirel yaps,

18 Viotti&Macmilllan, a.g.e., 581
9 Sénmezoglu, a.g.e., s. 149
2 Ari, a.g.e., 62-63



topografik Ozelikler, dogal kaynaklar ve o iilkenin tarih boyunca
yiirlittigli dis siyasa vizyonu bu ozellikler arasindadir. Bu niteliklerden
cografya ve sosyo-kiiltiirel yap1 o {iilkenin dis politikasini dogrudan
etkilemektedir. Ulkenin sahip oldugu cografi konum, uluslararas1 alanda
kendisini diger devletlerden aymicihigm saglayabilir.  Ornegin;
Tiirkiye’nin  matematik konumundan kaynaklanan konumu, onun
cevresindeki iilkelerle ya da Ortadogu ve Akdeniz g¢anagmna yakin
bulunan devletlerle iligkilerini fakli kilmaktadir. Sosyo-kiiltiirel yap: ise;
o iilke ulusunun gelenek ve goreneklerinin olusturdugu kiiltiirel kural ve
adetlerini ifade etmektedir ve bu durum iilkenin i¢ politikasina da

yansimaktadir.

Ulkenin siyasi onderleri ve dis siyasa olusturan siyasal kisileri; ic
dinamiklerden kaynaklanan beklentileri ve istekleri dis siyasaya
aktarabilmektedir. Ornegin; Ingiltere’nin dis politikasmi yiiriitiirken
Ingiliz kamuoyunun nabzini yoklamasi, olusan kosullara gore bir dis
siyasa stratejisi, Britanya demokrasisinin yiizyillardir iilke igerisinde

stirdiirdiigii ve temeli i¢ dinamiklere dayanan bir dis politika izlenimidir.

Dis politikanin bir iilke tarafindan kendi ulus ¢ikarlarma goére
gergeklestirilmesi, ayn1 zamanda o iilkenin diinya kamuoyu oniindeki
prestijine de olumlu getiriler kazandirmaktadir. Demokrasisini, bireysel
ve toplumsal 6zgiirliikleri 6ne alan ve 6nemseyen bir ¢agcil devlet, dis
politika olusturmada kendinden emin bir sekilde uluslararasi politikanin
icinde yer alir. Bagimsiz, iilke c¢ikarlarm1 ver evrensel hiimanizm
degerlerini gozeten bir dis perspektife sahip iilkeler icin dis siyasa
yiirlitimii, ilkelerin politik duruslarmi  da a¢ik bir bigimde

gostermektedir.
1.5. Uluslararasi Politika

Dis politika kavrami daha ¢ok bir lilkenin diger devletlerle ¢izdigi
siyasalar1 kapsamaktaydi; oysa uluslararasi dis politika kavrami, diinya
devletlerinin aralarmndaki politikalar1 ele almaktadir. Ornegin; 1960 sonra
diinyada komiinist ve kapitalist iilkeler arasinda goriilen bir Detente

(Yumusama) evresi... Ya da, baska bir 6rnekle; Yumusama Dénemi’nin
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de icinde yer aldig1 Soguk Savas evresi.. Bunun gibi diinya siyasal
olaylarma etki eden gelismeler uluslararas1 politika olaylarma en iyi
orneklerdir. Belirtilen bu 6rnekler temel alinarak uluslararasi politikanin

tanimina daha kolay ulasabiliriz.

Uluslararas1 politika, temelde, egemen devletlerin birbirleriyle
olan siyasal iligkilerini incelemektedir. Bununla birlikte uluslararasi
politika iilkelerin politika tiretmelerinden ibaret degildir. Uluslararasi
kuruluslari, baski gruplarimi ve etkili karar alicilar1 da incelemektedir?".
Devletlerin uyguladiklar1 ve uluslararasi alanmi etkileyen siyasalar:
incelemek, uluslararasi politika biliminin en basat gorevidir. Bu
politikalarin uygulanisinda diger toplumlarin nasil tepki verdikleri ve
yine uluslararasi siyasal sistemlerin ¢esitli demokratik kurum ya da
kuruluglarla nasil -hangi vyollarla- oOrgiitlendikleri de uluslararasi

politikanin ilgi alanma girmektedir.

Bu noktadan sonra su kanimizi ortaya koymamizda yarar
gormekteyiz: Uluslar arasi politika, dis politikayr da i¢ine alan ve
uluslararas1 sistemin getirisinin devlet siyasalarna nasil yansidigini
aciklarken; dis politika, bir devletin bir ya da birden ¢ok devletle olan dis
siyasa vizyonunu ele almaktadir. Genelde, dis politika, uluslararasi
politika ve uluslararas1 iliskiler terimleri birbirine karistirilmaktadir. Bu
durum da diinya siyasal olaylarma saglikli bir bakis agis1 getirmemizi
engellemektedir. Temelde bu iki kavram da ayni nitelikte olan sorunlara,
farkli agilardan ve farkli diizeylerde bakilmasindan baska bir sey
degildir®.

Diger taraftan uluslararasi politika, diinya sorunlarmi daha genis
bir perspektiften aldigi i¢in, mevcut sorun birden fazla iilkeyi, hatta
uluslararas1  orgiitleri  de ilgilendirmektedir®®. Calismamizin  ana
konularmi olusturan Numan Menemencioglu’nun Disisleri Bakanligi
Doénemi, II. Diinya Savasi gibi insanlik tarihinin en biiyiik ¢okiislerinden

biri olan bu olay evresinde uluslararasi politikanin kavramsal bilincinin

21 S6nmezoglu, a.g.e., s. 455
22 Génliibol, a.g.e., s. 26
2 A, a.g.e.,s. 63



olusmadigi bir zamanda siiregelmistir. Burada dikkat edilmesi gereken en
onemli nokta Numan Menemencioglu’nun gorevi sirasinda ve sonrasinda
uluslararasi sistem icerindeki bazi kavramlarin ‘yenidiinya diizeni’ adi
altinda ya degisiyor olmasi; ya da yeni kavramlarin bu sistemin igine
dahil edilmesidir. Uluslararas: organizasyonlarin 6nem kazanmasi, ¢ok
sayida devletin aktif rol oynadigi ve sesini duyurdugu ‘diinya
diplomasisi’ doénemine gegilmesi?* uluslararast politikanin 6nemini
artrrmistir. Dis politika bilimiyle yakin bagi olan uluslararasi iliskiler
terimlerini agiklarken {izerinde durdugumuz konu, nihayetinde, Numan
Menemencioglu’nun sozii edilen II. Diinya Savasi sirasinda gorev almasi
ve bu gecis evresinde uluslararasi politikalarin -deyim yerindeyse-
kiskacindaki Tiirkiye’ye, savasa girmesi konusunda baski yapmalarindan
kaynaklanan ve savas sonrasi olusacak ‘yeni uluslararasi politika’

diizenidir.

Kanimizca, uluslararasi politikanin gelisim ve degisimlerinin en
yalin bir bigimde goriildiigii II. Diinya Savasi’nin son yillari, bilimsel
calismamizin merkezindeki Numan Menemencioglu’nun Tirk Disisleri
Bakanlhigi’ndaki konumunu ve olaylar karsisindaki durusunu da

gostermesi bakimimdan 6nem arz etmektedir.
1.6. Uluslararas: Iliskiler

Uluslararasi iligkiler, calismamizin ilk boliimiinden bu yana
iizerinde durdugumuz politika, diplomasi, dig politika ve uluslararasi
politika bilimi gibi devletlerarasindaki birgok iliskiyi ve etkilesimi
kapsamaktadir. Diger bir yoniiyle uluslararasi iligkiler, bir devletin ya da
o devletin politikasimna yon veren devlet adamlarinin, diger devletler ve
politik kisiler arasindaki siyasal, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
politikalarm timiidiir.”> Sozciik kapsami olarak birgok dis politika
terimini de i¢ine alan uluslararasi iliskiler, gliniimiiz diinyasinda devletler
ya da uluslararast organizasyonlarin islerliginin ana parcast haline

gelmistir. Gerek diplomasinin yiiriitiilmesi, gerekse evrensel bir soruna

* Ergin, a.g.e., s. 11
2 Viotti&Macmilllan, a.g.e., 585



yaklagimda izlenecek yolun saptanmasi konusunda uluslararas: iligkiler

biliminden yararlanilmaktadir.

Uluslararas1 iligkiler; diinyada yer alan toplumlarin siyasal,
hukuksal ve ekonomik Ozelliklerinin dis olaylara iliskin yOnlerini ele
alarak inceledigi icin® iilkelerin i¢ ve dis politikalarindan ayr1
diistiniilemez. Bir iilke icindeki sosyo-kiiltiirel degisimleri diger dis
siyasa olaylariyla kargilastirmak, o iilkenin uluslararasi alandaki
gelisiminin de anlasilmasini saglar. Devletleraras1 hukukun benimsendigi
modern diinyada uluslararasi iligkiler, her lilkenin kendine 6zgiin politik
yapisiyla dogru orantilidir. Siyasal istikrarint oturtmus, halkinin her
yoniiyle refah iginde yasadigi ve giiclinii ekonomik agidan diinya
kamuoyuna kabullendirmis bir iilke, i¢ ve dis politika olusturmada
uluslararasi iliskilerde o derece giiclii ve soziinii gecirir bir konumdadir.
Uluslararasi iligkiler halkasmnin olmazsa olmazi olarak tanimlanan bu
sayilanlar, {ilkelerin ve uluslarin, uluslararasi sistemin gerektirdigi bir

bi¢gimde rol almalarma zemin hazirlamaktadir.

Gilintimiizde uluslararasi iligkilerin ilgi alan1 daha da genisleyerek
diinya iizerindeki mevcut devletlerin her alandaki degisim ve
gelisimlerini kapsamasmin yaninda, bu devletlerin sosyolojik agidan
edindikleri kiiltiir geleneklerinin dis siyasa ve iliski olusturmadaki
onemini de agiklamaktadir. Ornegin; 3. Diinya Ulkesi olarak tanimlanan
toplumlarin kiiltiirel edinimleri dis iliskilerine de yansimakta ve oncelikle
siyasal kiiltiir farkliliklar1 da 6ne ¢ikmaktadir. I¢ politikada ahlakly, iilke
cikarlarin1 gozeten bir kiiltiire sahip olunursa dis siyasayi yiiriitme ve
yonlendirmede de basarili olunacagi savinin uluslararas: iliskiler
tarithinde sayisiz Ornekleri vardwr. Tim bu nedenlerle uluslararasi
iliskilerin temelinde siyasal kiiltiir ve {ilke yurttaslarinin toplumsal yasam
sekillerinin ¢agin gerektirdigi bir sekilde yasayip yasamadigi da olusturur
diyebiliriz.

Nihayetinde, uluslararast iligkiler, glinimiizde c¢ok genis bir
acidan diisliniildiigiinde uluslarin karakteristik 6zelliklerini de gdsteren

belirleyici bir Olgiit haline gelmistir. Uluslararast iliskilerin 21. yiizyil

%8 Snmezoglu, a.g.e., 451
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diinyasindaki onemi ve gerekliligi her giin diinya iizerinde yasanan
politik gelismelerin  sonucundan kaynaklanmaktadwr. 19. yiizyil
ortasindan itibaren, hiikiimetler ve ¢esitli gruplar arasinda yasanan
haberlesme, ticaret, tarim, saglik, bilim, silahsizlanma ve baris gibi
bircok konuya dayanan iligkiler uluslararasi kavraminin anlamini
genisletmistir. Uluslararasi toplumun her kesimi bu siirece dahil olmakta

ve bu siirecten yararlanmaktad1r27.

II. Diinya Savasi’'ndan sonra olusan iki kutuplu sistem,
uluslararasi iliskilerin 6nemini daha da artirmis ve Avrupa’nin yasadigi
ikinci felaket olan bu savas swrasinda aldigi yaralarin ‘yenidiinya
diizeni’yle insan hak ve hiirriyetine sahip ¢ikma yoniinde politikalarin
ortaya konmasinda en islevli arac ve diyalog yolu olarak devletler,
uluslararasi iligkilerin gelisimine katkida bulunmalar1 ve diinya bariginin
korunmasi i¢in sorumlu tutulmuslardir. Bu sorumlu tutulusta uluslararasi
iliskiler disiplininin sagladig: getirilerden yararlanmasini bilen devletler
de yine, diplomasi ve dis politika degerlerini i¢ politik malzemelerden
istlin tutanlardir. Calismamizin ilgi alanindaki II. Diinya Savasi’nin dis
politik gelismeleri, son climlemizde ileri siiriilen goriisleri dogrular

niteliktedir.

2T A, a.g.e., 5.61
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IKiNCi BOLUM

OSMANLI’DAN CUMHURIYET’E TURK DIS
POLITiKASININ ANA HATLARI

1. Osmanl’min Son Dénemleri Diplomatik iliskiler

1.1. 1. Selim-II. Mahmut Dénemleri (1789-1839)

1774 tarihli Kiiclik Kaynarca Antlagsmasiyla Osmanli Devleti’nin
¢Oziilmesi hizlanmig, hemen hemen her cepheden gelen yenilgi haberleri,
devleti, gerilemeyi Onleyecek tedbirler almaya itmisti. Ozellikle,
diplomatik anlamda Avrupa ile etkiletisim halinde olmak ve buralarda
gecici  elgilerden ziyade, daimi elgilikler bulundurma istegi
tartigilmaktaydi.

Yenilik¢i bir padisah olan II. Selim, 18 yillik saltanati siiresince
ekonomik ve askeri yonden devleti revize edici hareketlere girigmisti.
Her seyden once 18-19. yiizyillar her ne kadar savas yillar1 olarak da
anilsa, diplomasi biliminin ve devletlerarasi iliskilerin gelistirilmeye
calisildigr ve dis siyasa yiiriitiimiiniin doruga ulastigi bir evre olarak
karsimiza c¢ikmaktadrr. Iste, bu ortamda Osmanli ydnetimini elinde
bulunduran III. Selim, Avrupa devletleriyle diplomatik iliskilerini {ist
diizeyde tutmak istemistir.

[k olarak, 1792 yilinda Ingiltere’ye daimi elgi gdnderilmesi

kararlastirilmistir. Bu kararla Yusuf Agah Efendi, Osmanl Devleti adina,
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Ingiltere’de el¢i olarak gorevine baslamustir®®. 1. Selim’in Avrupali
devletlerle diplomatik iliskileri gelistirme istegi ve bu tilkelere elgi
gonderme girisimi Fransa, Avusturya ve Prusya ile devam edecektir.
Burada dikkat edilmesi gereken nokta ise, bu elgilerin ilk kez daimi elgi
olarak goreve baslamalar1 ve Osmanli Devleti’nin, ¢oziiliis doneminde bu
tiir diplomatik ataklar1 6nemsedigidir; ¢ilinkii ¢ag, her alanda ilerleyis ve
diplomasi biliminin “cephelerde kazanilmayani kazandirabilecegi”
anlayigsma sahip olunan bir ¢agdir. Aydmnlanma siizgecinden siyrilip
gecen Bat’nin karsisinda da yalnizca top ve tiifekle degil; dis politika
biliminin nimetlerinden sayilan miizakere yoluyla diplomasi yiirtitmek de
onem arz etmekteydi. Oyle ki III. Selim Donemi’nde filizlenen bu
diplomasi trafigi, ardili II. Mahmut’un saltanati siiresince daha da
gelistirilecektir.

II. Mahmut, amcas1 III. Selim’in yanmda yetistigi i¢in onun
diisiincelerinden ve eylemlerinden etkilenmistir. Tipki, amcasi gibi 0 da
Osmanlr’y1 yeniliklerle kars1 karsiya getirecektir. II. Mahmut, devleti her
alanda gelistirmeye calistigindan gerileme doneminin en biiyilik padisahi
saylhrzg. 30 wyillik saltami siiresince bircok alanda yenilige adini
yazdirmigtir. Osmanli aydinlanmasi ve sonrasinda Tiirk Devrimi’nin
diisiinsel yapisinin temellerini olusturacak yeniliklerini, biliyiik bir cesaret
ornegi gostererek gergeklestirecektir. 1826 yilinda kaldirilan Yenigeri
Ocag1 buna en iyi Ornektir. Devleti ylizyillardir somiiren ve gerileme
doneminde disiplinini iyice yitiren bu ocagm kaldirilmasi, Osmanli
yenilesmesinin doniim noktalarindan biridir.

Tim bu ilerleme ve eski-yeni ¢atismasinda II. Mahmut, amcas1
II. Selim gibi Osmanli’nin Avrupa devletleri nezdinde yaptiriminin
stirmesini ve caginin devletleri arasinda bir gii¢ unsuru olusturmasini
istedigi i¢cin diplomasiye Onem verecektir. Bu donemde de disariya
elcilikler gonderilmeye devam edilmekle birlikte Tiirk Dis Politikasi’nin

kurumsal olarak degisim gec¢irdigi bir gelisme yasanmuigtir.

8 Kemal Girgin, Osmanl: ve Cumhuriyet Dénemleri Hariciye Tarihimiz (Teskilat ve Protokol), Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi, Ankara, 1994, s. 41; Bu konuyla ilgili ayrica bkz: Faik Resit Unat, Osmanl: Sefirleri ve
Sefaretnameleri, Tiirk Tarih Kurumu yay., Ankara, 1992, s. 221-236

2 Abdullah Ozkan, Adim Adim Osmanli Tarihi, IV. Cilt, Istanbul, Boyut yay., t.y., s. 28



[1. Mahmut, dis politikaya verdigi onemi ve diger devletlerle
diplomatik iligkilerini st diizeyde tutma hedefini, saltanatinin son
yillarmda ¢agin gerisinde kalmis ve yenilenmesi sart olan
Reisiilkiittaplik’in  yerine modern tarzda, Avrupali devletlerle boy
dlciisecek Umur-1 Hariciye Nezareti’ni kurarak kanitlamistir. Oyle ki bu
attlimla  digisleri  bakanlari, dig politika olusturma siirecine,

Reisiilkiittaplara oranla daha aktif bir bicimde katilmaya baslamislardi.

1.2. II. Abdiilhamit ve Denge Politikasi

Osmanli Devleti’nin kan kaybmnin hizlandig1 19. yilizyildan 20.
yiizyila ge¢is asamasinda II. Abdiilhamit’in saltanat donemi, Osmanli’da
ilk kez parlamenter sisteme gecisin tarihidir. Bu donem, ayn1 zamanda,
uluslararasi olaylarin biiyiik degisim gegirdigi, insanlik tarihinin ilk
biiyiik ve genis capta alana yayilan savasi olan I. Diinya Savasi’na dogru
stiriiklenen bir devlet i¢in tarihsel ve yasamsal 6nem tasimaktadir.

II. Abdiilhamit, devleti ¢Okiisten kurmak i¢in saltanati siiresinde
cesitli fikir akinlarinin ve konjonktiirel degisimlerin de etkisiyle dis
politikada Rusya’y1 Ingiltere’ye; Ingiltere’yi Rusya’ya kars1 kullanmustir.
Coziiliiste olan bir devletin en mantikli izleyecegi dis politika tiirli olan
bu durumu, II. Abdiilhamit, 33 yila yakin olan saltanatinda izlemis ve
Osmanli’nin 6 mriinii uzatmistir.

II. Abdiilhamit Doénemi’nin dis politikas1 incelendiginde, i¢
politika unsurlarmin bu donemde dig siyasaya etkisi oldugu
goriilmektedir. Osmanli-Rus Savaslarmin devam ettigi ve Ayastefanos ve
Berlin Antlagmast’yla Osmanli’nin mesruiyetinin sarsildig1 bir ddnemde
dis politika olusturucularmin tiim bu i¢ degisimleri géz Oniine alarak
uluslararasi iliskilerde denge politikasini yiiriitmesi dogaldir; ancak ne
yazik ki her dogu iilkesinde goriildiigii gibi i¢ politikada meydana gelen
ve mevcut iktidarlarin hareket kabiliyetini smirlayan olaylar, dis siyasa
yiriitimiinde engelleyici ve kimi zamanda ulus yararini gézetmekten ¢ok
gelip gecici iktidarlarin saltanatlarini stirdiirememe kaygilarina dayanan
bir dis politika yiirlitiimiiniin varligit da Osmanli’dan giiniimiize en iyi

Oorneklerden biridir.
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II. Abdiilhamit’in Osmanli’nin 6zellikle balkanlarda toprak
kaybetmeye basladigi anlarda iilkenin biitinligli i¢in c¢esitli baskici
politikalar gerceklestirdigi elestirilebilir; ancak ayni padisahin devletin
dis politika ilkelerini hangi devletlere ve hangi yonde olusturulmasi
gerektigi lizerinde diplomatik iligkileri iist diizeyde tuttugu ortadadir.

II. Abdiilhamit’in Istibdat Donemi’ndeki en yararh ve ¢aga en
uygun eylemlerinden olan Bati tarzinda kurum ve kuruluslarin
olusturulmasi, iilkenin hemen hemen her yerinde pek ¢ok okul agilmasi,
yiizlerce 6grencinin Avrupa’ya, yeni gelismeleri Osmanl lehine takip
etmeleri i¢in  gonderilmeleri bu donemin en kayda deger
gelismelerindendir3o. Osmanli diplomasisinin ¢aga uygun bir sekilde
uyarlanmasi da bu gen¢ ve kiiltlirlii kesimin aldiklar1 egitimleri 6nemli

kilmaktaydi.

2. Cumhuriyet Donemi Dis Politika

2.1. Atatiirk Donemi (1920-1938)

Her seyden once Atatiirk Donemi dis siyasanin iki 6nemli tarihsel
doniim noktalar1 vardir. Bunlardan ilki; 6-10 Ocak 1921 tarihli I. inonii
Muharebesi’nin sonucunda elde edilen askeri zaferle gelen diplomatik
basarilardir. Diizenli ordunun kurulmasindan sadece iki ay sonra Tiirk
ordusunun bdyle bir basartya ulagmasi iceride ve disarida Ankara
hilkkimetine olan giiven artmis ve TBMM™nin otoritesini
giiglendirmistir®. Oyle ki diizenli ordunun emperyalist giilere kars:
aldig1 bu ilk zaferin hemen ardindan ilk olarak 16 Mart 1921°de Rusya
ile Moskova Antlagsmasi imza edilmis ve Milli Miicadele evresinde Rus

destegi kazanilmaya calisilmstir.

% Ozkan, a.g.e, s. 96
3 Ali Thsan Gencer-Sabahattin Ozel, Tiirk Inkilap Tarihi, Der yay., Istanbul 1999, s., 182
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Diger bir basar1 ise 1 Mart 1921 tarihli Afganistan Dostluk
Antlagmasr’dir. Afganistan, bu antlagsmayla Tiirkiye nin davasini tanimis

ve Anadolu Hareketi’ne yardimlarini esirgememistir®.

Burada en dikkat ¢ekici nokta, Mustafa Kemal’in 6nderligindeki
Milli Miicadele’nin dig politika perspektifinin icinde her askersel
basarilarin devaminda mutlaka bir diplomatik basarinin da geldigi tezinin
one cikmasidir. Ornegin; II. Indnii, Sakarya ve Biiyilk Taarruz’un
ardindan da askersel Dbasarilar1 destekleyen diplomatik ataklar

gerceklesmistir.

Ruslar, Ingilizler, Kafkas Cumhuriyetleri ve nihayetinde
emperyalist blogun tiim taraflariyla imza edilen Mudanya Ateskesi ve
Lozan Barig Antlagsmasi, giinimiiz Tiirk dis politikasinin  da
“belkemigi”ni olusturan 1919-1923 evresinin en dikkat ¢ekici doniim

noktalarindandir™.

Bir diger 6nemli tarih aralig1 ise Milli Miicadele Dénemi’nde
askersel basarilar1 takiben Tiirk ordusunun 9 Eyliil’de izmir’e girisi ve
sonrasinda gergeklestirilen Lozan Antlasmasi’yla yeni bir Tiirk devletinin
29 Ekim 1923’te ilan edilmesiyle Atatiirk Donemi dis politika
uygulayiciligi, Milli Miicadele Donemi’nden farkli olarak, savas
halindeki bir iilkenin degil; heniiz yeni dogmus ve bagimsizligini dis
politikada da kabul ettirecek eylemlerde bulunma isteginde olan bir

iilkenin hakli bir beklentisiydi.

Atatlirk tiim bu dengeler iizerinde dis politika olusturma
vizyonunu benimserken, diger devletlerle uluslararasi esitlik ilkesini
hicbir zaman Tirk dis siyasasindan soyutlamamistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti kuruldugu tarihten bugiine dek Atatiirk’iin 6ngordigi dis
politika ilkesine dayanarak dis siyasa olusturmada da uluslararasi
kuruluslardan  kendisine, diger devletlerle aym1 oOlgiide tavir

sergilemelerini istemistir. Atatiirk Donemi’nde Milletler Cemiyeti ve

% ag.e., 182-183
% Bu bilgileri, Prof. Dr. Saym Nursen Mazic1’nin Marmara Universitesi iletisim Fakiiltesi’ndeki Tiirk Dig
Politikas1 Derslerinin 14. 03. 2006 tarihli notlarindan edindik.



Atatiirk sonrasinda Birlesmis Milletler’le Tiirkiye arasindaki iliskiler, bu

durumlara en iyi 6rneklerdir.
2.1.1. Hariciye Vekaleti’nin Kurulusu

Mustafa Kemal’in, Anadolu Hareketi’ni icra heyeti ¢atisi altinda
topladig1 23 Nisan 1920 tarihinden sonra ayn1 yilin mayis aymnda Iktisat,
Dahiliye ve Adliye Vekaletleri gibi Hariciye Vekaleti de kurulmustu®*.
Hariciye’nin basna da ileride Ankara hiikiimetini Londra Konferansi’nda
tanitacak Bekir Sami (Kunduh) Bey getirilmistir. Gergekten de o donem
icin yeni kurulan ve askersel miicadeleye adim adim yaklasan bir “savas

meclisi’nin dis iligkileri en az i¢ olaylar1 kadar 6nemliydi.

Hariciye Vekaleti’nin kurulmasindan sonra hem Milli Miicadele
Donemi swrasinda hem de Cumbhuriyet kurulduktan sonra yabanci
iilkelerin Tiirkiye’deki temsilcilik sayisinda artis gozlenmistir. Cepheden
cepheye zaferle kosan ulus, ¢ok gecmeden bir¢ok iilkenin dikkatini
cekecek ve bu tilkeler Tiirkiye’de temsilcilik ve konsolosluk agma yoluna
gideceklerdir. Cumhuriyet kurulduktan sonra tiim bu temsilcilik ve
konsolosluklarin Istanbul’dan Ankara’ya gectikleri ya da Istanbul’daki
diplomatlarin Ankara’ya kisa siireligine, diplomatik islerini bitirene dek,

geldikleri gérﬁlmﬁstﬁr35.

Yeni kurulan Tirk devletinin disisleri, diger bakanliklar gibi
egitimli bireylere ihtiya¢ duymaktaydi; ancak geng, ya da diger
deyimiyle, eli kalem tutan niifusun biiylik boliimiinii Balkan ve 1. Diinya
Savasi’nda yitiren bir devletin iizerine insa edilen Tirkiye
Cumbhuriyeti’ne ge¢is asamasinda, disislerinde dil bilen egitimli kisiler
nadir bulunmaktaydi. Ozellikle Milli Miicadele Dénemi’nde bunun
eksikligi hissedilmis ve sonrasinda dil 6grenimi icin bir¢ok geng
Avrupa’ya gonderilmistir.

Hariciye Vekaleti’nin sekillenmesi ve ¢esitli birimlerinin

olusturulmas1 Cumhuriyetin ilaniyla daha da hizlanmistir. Hariciye’deki

bu yenileme, i¢ ve dis teskilat1 gelistirmeye baslamis, bunun yaninda

¥ Girgin, a.g.e., s. 117
¥ Age, s 122-123



1927 yilinda Hariciye Vekaleti’nin teskilatlandirilmasina dair ilk
kapsamli hukuki diizenleme yapilmis ve 1154 sayili Kanin ile Tiirk
Hariciyesi’nin (Disisleri Bakanligi’nin) giiniimiizdeki yapisinin temelleri
atilmistir®®. Disisleri teskilatmn saglam temeller iizerinde gelismesi ve
yiizyillarin deneyimli Tiirk diplomasisinin kendine 6zgiin yapisiyla gerek
Atatiirk Donemi’ndeki bariscil dis politikalar gerekse Indnii’niin II.
Diinya Savasi yillarinda hem miittefik devletlere hem de fasist bloga
kars1 direnisindeki basarilarinin sirrini, bu tegkilat yapisinda ve dis siyasa

goriisiinde aramak gerekir.

2.1.2. Atatiirk’iin Dis Politika Vizyonu

Mustafa Kemal Atatiirk, Milli Miicadele Doénemi ve 15 yillik
iktidar1 donemini kapsayan 1923-1938 evresinde Tiirkiye’nin diger
uluslarla iliskilerine biiyiik 6nem vermistir. Yeni Tiirk devletinin diinya
iizerindeki diger devletler gibi diplomasinin her nimetinden

yararlanmasini ve bu yolla biiylik sayginlik elde etmesini istemistir.

Atatilirk, Tirk ulusunun evrensel degerler i¢inde sayginligmin
artmasimin kosullar1 olarak ulus imajina ve giivenilirligine 6nem vermis,
milletlerin barig1 korumasi gerektiginin altin1 ¢izmistir. Cumhuriyetin

kurucusu bir sozlerinde:

“Barig, milletleri refah ve mutluluga eristiren en iyi yoldur; fakat
bu kavram bir defa ele gegirilince daimi bir dikkat ve itina ve her milletin

C 37,
ayrt ayrt hazirligin ister™".

1938 tarihli bu demecinde Atatiirk, diinya milletlerinin barista
diretmeleri ve onu biiylik bir itina ile kollayrp gelistirmelerini salik

vermistir. Atatiirk’iin belirttigi bu s6ziin tarihi dikkate alimacak olursa II.

% http://www.mfa.gov.tr/turkiye-cumhuriyeti-disisleri-bakanligi-tarihcesi.tr.mfa
¥ Girgin, a.g.e., 122



Diinya Savasi’nin ayak seslerinin duyuldugu ve Avrupa’y1 kasip kavuran
fagist-totaliter yonetimlerin niifuz alanlarin1 genislettigi bir doneme denk
gelmesi de tesadiif degildir. “Yurtta Baris, Diinyada Barig” soziiniin Tiirk
dis politikasinin temel taslarmi olusturmasi Atatiirk’iin dis siyasa

vizyonunun anlasilmasina katki saglamaktadir.

15 yillik iktidar1 ve devlet adamlig1 kimligiyle Atatiirk, Balkan
Antant1 ve Sadabat Pakt1 gibi tamamen Tiirk dis politikasmnin kendi i¢
dinamiklerinden kaynaklanan bir diplomatik ataklara da imza atmistir.
Her ulusun dis siyasasina esit mesafede ve kendi ulusal ¢ikarlarini goz
Online alarak yaklasilmasi yine Atatiirk Donemi’nin dis politika
ilkelerindendir. Tiirkiye’deki yabanci elgilerin Atatiirk’in dis politika
yiriitimiine ve devletin basinda oldugu doénemi sirasinda Tiirkiye’yi
ziyaret eden yabanci devlet adamlarmmin Tiirk dis politikasina bakislari
Atatiirk Donemi dis politika perspektifini  objektif bir sekilde

kanitlamaktadir.

Atatlirk’lin yagamini yitirisinden sonraki diinya politikalarmin
hangi yonde izledigi sorusu ve insanlik tarihinin en yikici, diinya
yilizeyinde genis alana yayilan son savas olan II. Diinya Savasi’nda taraf
devletlerin  yurittigi dis politika, Atatlirk’iin  s6zlerini  dogrular
niteliktedir.

2.2. Ismet inénii Dénemi (1938-1950)

2.2.1. Atatiirk’iin Dis Politika Mirasi

Cumhuriyetin kurucusu, yasamini yitirdikten sonra Cankaya’ya
Ismet Indnii ¢ikmusti. Atatiirk’iin geride biraktigi dis politika mirasi
ikinci cumhurbagkanma yol gosterici olmustur. Savas yorgunu bir ulus,
Atatiirk’iin 15 yillik iktidar1 doneminde sosyo-kiiltiirel, hukuki, siyasi ve
ekonomik alanda kendi kapasitesini zorlayarak birgok devrime imza

atmist1. Indnii’den ise bu devrimleri gelistirmesi ve Tiirklerin Atatiirk’le
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elde ettikleri sayginligini ve hakli davalarm1 koruyup kollamasi
beklenmekteydi. Atatiirk’iin Tiirk dis politikasinin stireklilik ilkesi de bu

icglidii tizerine temellendirilmisti.

Atatiirk Donemi’nin siyasal bagitlari, Tiirkiye’nin kendi
cografyasinda hem bir giic hem de bir denge unsuru oldugunu kanitlar
nitelikteydi. Atatiirk’in sovenizmden uzak, gergekci ve barisgil bir dis
politika vizyonu, Tiirk Disisleri Bakanligi ve bu bakanlia hizmet
verecek birgok diplomatin da kilavuzu olacaktir. Oyle ki Ismet Indnii’niin
Cankaya’da bulundugu siirede, ozellikle, II. Diinya Savasi sirasinda
miittefik ve fasist bloga kars1 izledigi dis politika Tiirk Ulusal Kurtulus
Savasi’nda kolay kazinilmayan haklar1 bir anda feda edici politikalara
kapilmak endisesinden dogmaktaydi; ciinkii Inonii savas boyunca
ozellikle, Rusya’nin Tirkiye iizerindeki isteklerinin ve Rusya’nin

Tiirkiye’yi ‘yumusak karni’ olarak gordiigiiniin fark1ndayd138.

Her seyden 6nce, bu tip bir dis politika yiiriitiimiiniin, deneyimli
ve Atatlirk Donemi’nde -deyim yerindeyse- isin harmaninda yetismis
diplomatlar ve diger disisleri gorevlilerinin elinden gectigini
azimsamamak gerekir; ¢lnkii bir {ilkenin dig siyasasinin s6z
gegirebilirligi ve islerligi o iilkenin disisleri personelinin de kalitesine

baghdir.

Atatiirk, kurdugu cumhuriyetin kokiinii saglam temeller iizerinde
insa ederken uluslararas1 alanda Tirkiye Cumhuriyeti’nin imajini
zedeleyecek durumlardan da kaginmustir. Devleti her alanda ¢aga ayak
uydurucu devrimlerle gelistirirken, Tirkiye’nin uluslararasi saygmligina
gblge diisiirecek ve onun dis politikasiin hareket kabiliyetini
smirlayacak herhangi bir olusumdan yana tavir koymamustir. Atatiirk,
sadece ulusuna degil; tiim diinya milletlerine askersel yonden yetersiz ve
kaynak a¢isindan yoksun olan bir iilkenin dahi dis politikasmin seffaflik
ve dostluk iizerine kurulabilecegini kanitlamistir. Iste, ardili Indnii’ye ve
diger dis politika yiiritiiciilerine de boyle bir dis siyasa anlayist

birakmustir.

** Necdet Ugur, Ismet Inénii-Inénii ve Dis Politika, Yap: Kredi yay., 2. Basim , Istanbul, Agustos 1995, s. 29
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2.2.2. Disisleri’nde Dis politika Onderlerinin Degisimi

Daha once de belirtildigi gibi Cumhuriyet ilan edilmeden birkag
yil Once Ankara hiikiimeti, diger Onemli vekaletler gibi Hariciye
Vekaleti’ni Milli Miicadele’nin askersel asamasindan 6nce olusturmustu.
Bekir Sami Bey’in hariciye’den sorumlu tutulmasiyla da Hariciye
Vekaleti, islerine baslamist;; ancak Bekir Sami Bey’in Ankara
hiikiimetinden habersiz, Londra Konferansi sirasinda, Ingiltere, Fransa ve
Italya ile gizli antlasmalar imzalamas: iizerine ipler biraz gerilecektir.
Nitekim, Mustafa Kemal, Bekir Sami Bey Ankara’ya dondiigiinde onu,
bu antlagmalar1 gizlice imzalamast ve bu antlagsmalarin uluslararasi
karsilikli esitlik ilkesine uymamasi nedeniyle gorevinden alacak ve
yerine Yusuf Kemal Tengirsek’i getirecektir®®. Tengirsek de Istanbul un
isgali ile Ankara’ya Milli Davaya katilmis ve milletvekilliginde bulunup
Adliye Vekaleti’ni de y6netmistir4o. Londra Konferansi’na Ankara
hiikiimetini temsilen Bekir Sami Bey’in goérevlendirilmesi ve sonrasinda
yaganan gelismeler, Mustafa Kemal’in dis politika da ciddi bir
tutumunun oldugunu ve Tiirk Ulusal Miicadelesi’nin hi¢bir sekilde hata
kabul etmedigini, herkesin bu durumu bilerek bilingli ve iilke ¢ikarina

uygun hareket etmesi gerektigi agisindan dnem tasimaktadir.

Yusuf Kemal Tengirsek’in hemen hemen bir bucuk yillik
bakanligindan sonra Milli miicadele’nin etkili isimlerinden Ismet Indnii
disislerine getirilecektir. Indnii’niin disislerine getirilmesinde elbette,
Kasim ay1 icerinde baslayacak Lozan goériismelerinin pay: vardi. Lozan
Antlagmasmin imza edilmesi ve cumhuriyetin kurulmasindan bir yil
sonra Siikrii Kaya disisleri bakani olacaktir. Bundan sonra disislerine
gelen isim, Atatiirk’lin Disisleri Bakani olarak anilan Tevfik Riistii

Aras’tir.

% Gencer-Ozel, a.g.e., s. 185
“0 http://www.mfa.gov.tr/sayin-yusuf-kemal-bey_in_-ozgecmisi.tr.mfa



Aras, Cumhuriyet tarihinin en uzun siireli disisleri bakanligini
yapan onemli bir kisilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Oyle ki Aras,
goreve geldigi Mart 1925’ten Atatiirk’lin Olimiine dek Kasim 1938’e
kadar 13 yil disisleri bakanliginda kalmistir*’. Diger bir tanimla Tevfik
Riistii Aras, Atatirk Donemi dis politikalarinin en canli ve yakin
tanmigiydi. Atatiirk Donemi’nde yapilan ¢esitli uluslararasi antlasmalarin,
Balkan Antanti, Montré Sozlesmesi ve Sadabat Pakti gibi Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin dig politikasina yon veren hayati antlasmalar Aras’in
disisleri bakanligi doneminde gerceklestirilmistir. Sadece bu antlagsmalar
degil; donemin en kayda deger, Cumhuriyetin dis politikasinin zeminini
olusturacak diplomatik kazanim ve yenilikler de Aras’in disisleri

bakanlig1 doneminde yasanacaktir.

Atatirk’iin yasammi yitirisinden hemen sonra Tiirk Disislerinde
de degisim gozlenecek ve 13 yil disisleri bakanligi gorevini iistlenen
Aras’mm yerine Milli Miicadele yillarinda Ege Bolgesi’nde faaliyet
gosteren, sirastyla Maliye ve Adliye vekilligi de yapan Siikrii Saracoglu
hem Celal Bayar hiikiimetinin son yillarinda hem de Refik Saydam

hiikiimetinin iki doneminde de disisleri bakan1 olarak gorev yapacakt1r42.

Gergekten de Saragoglu da II. Diinya Savasi’nin en kanlh
yillarinda, fasizmin Tiirkiye cografyasina yaklastigi bir donemde disisleri
bakanligi gorevini Ustlenmistir. Dort yila yakin bakanligi sirasinda
Tirkiye’nin savas donemi dis politikasina yon verecek dis siyasalari
Cankaya’da Ismet Indnii; Basbakanhk’ta ise Refik Saydam’la
yiriitecektir. Savasmm  yikict  yilizii Tiirk topraklarinin = smnirina
dayandiginda Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nin 16. ve 17. Hiikiimetlerini
iistlenen Dr. Refik Saydam, istanbul’daki calisma ofisinde Temmuz
1942°de aniden vefat edince yerine, disislerindeki isim, Siikrii Saragoglu

gegecektir®,

Stikrii  Saracoglu’nun disislerinden basbakanliga gegisi ve

basbakan olusundan sonra disisleri bakanligi, ¢caligmamizin asil noktasini

* Girgin., a.g.e., s. 214
*2 http://www.mfa.gov.tr/sayin-sukru-saracoglu_nun-ozgecmisi.tr.mfa
43 Ahmet Giirkan, Cumhuriyet, Meclis, Hiikiimetler, Bagkanlar, Glines Matbaacilik, Ankara, 1973, s. 152



olusturan Numan Menemencioglu’nun yonetiminde olacaktir. Daha dnce
de belirtildigi gibi Saracoglu’nun disisleri bakanligindaki son yillar1 -
Ozellikle 1941-1942 evresi- savasin seyrinin yavas yavas degistigi ve
Tiirkiye lizerine her yonden gelen tehdit algilamalarmin had safhaya
ulastig1 bir donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir; ancak tiim bu belirtiler
Menemencioglu’nun disislerine getirildigi Agustos 1942 yilindan itibaren
artarak devam edecek ve Menemencioglu’nun gorev siiresi boyunca
Tirkiye’nin en bliyiik sorunu haline gelip psikolojik bir yipranma ve

direnme periyoduna doniisecektir.

Calismamizin en 6nemli noktalarindan birini olusturan Numan
Menemencioglu’nun gorev siiresinin zaman araligi olan 1942-1944, ayni
zamanda Menemencioglu’nun disislerindeki gorev yetkisi ve dis siyasa
uygulayiciligiin hangi yonde ve nasil olusturulmaya calisildigina da
kanimizca en kapsamli cevap olacak niteliktedir. Ileride deginilecek olan
ve Menemencioglu’nu, ¢aginin diger disisleri bakanlarindan ayiran en
onemli Ozelikleri incelendiginde, kendisinin disisleri bakanligindaki

faaliyetlerinin bilimsel agidan ayrintili olarak iizerinde durulacaktir.
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III. BOLUM

TURK DISISLERi BAKANLIGI’NDA EMEKTAR BiR
YUZ: “NUMAN MENEMENCIOGLU”

1. Numan Menemencioglu Kimdir?

1.1. Menemenlizade Ailesi ve Numan Menemencioglu

Menemencioglu ailesinin tarihi ¢ok uzun ge¢mise dayanmaktadir.
Osmanl’nin en kokli ailelerinden birini olusturan Menemencioglu
ailesinin soyagaci bilgilerine bakildiginda bu ailenin zengin bir
gecmisinin varlig dikkat gekmektedir. Osmanli’da seceresi belli olan ¢ok
az sayida ailenin oldugu géz oniine alindiginda ve her seyden 6nemlisi
belirli ve dilizenli bir arsivleme yoOnteminin olmadigi gergegi
animsandiginda Menemencioglu ailesinin soy kiitiigiine 17. ylizyilin sonu
ve 18. ylizyilin basi itibariyle daha saglikli yorum getirebiliriz. Bu
bilgiler 1s181nda Osmanli’da secere bilgilerine ulasma konusunda ender
ailelerden biri olan Menemenlizadeler, Osmanli’dan giintimiize dek Tiirk
toplumuna ve  siyasal yasamma c¢ok  saygideger  isimler
kazandirmislardir®®.

Menemenlizadeler’in aile tarihini yazan isim, 1779 yilinda
Adana’nin Ciceli kasabasinda dogan Ahmet Menemencioglu Bey’dir®.
Zengin ve koklii bir ge¢mise sahip olan Menemencioglu ailesinin en {inlii
ve Tiirk Tarihi’nde kayda deger bir yeri olan yiizlerinden biri de Tiirk

milliyetcilik hareketinin en 6nemli ismi olan Namik Kemal’dir.

* Aydogan Vatandas, Monser-Sakli Segilmisler, Timas yay., 2. Baski, Istanbul, Eyliil 2009, s. 16
*® Yilmaz Kurt, Menemenlizadeler, www.ottamanhistorians.com , Temmuz 2008.
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Menemencioglu ailesinin Namik Kemal gibi ¢ok yonlii bir aile
ferdini i¢inde barindirmasi bu ailenin fakliligmni gostermekteydi. iste,
calismamizin ana karakteri Numan Menemencioglu da boyle bir aile
fertlerinin oldugu soydan gelmekteydi. Namik Kemal’in, Numan
Menemencioglu’nun amcast olmasi, Menemencioglu’nun kimligine
bakigimizi daha agik bir sekilde ortaya koymaktadwr. Oyle ki
Menemenlizadeler, yetistirdikleri kusaklarla gerek Osmanli yonetimi
gerekse Cumhuriyet idaresine bir¢ok biirokratik ve entelektiiel kisilikler
kazandirmistir. Bir nevi, Ahmet Bey’in sonraki nesilleri, o6zellikle,
biirokratik yasamda ¢ikacaklar1 zirve noktalarinda kusaklar boyu hizmet
vereceklerdir.

Gecmisi bu derece zengin bir aile yapisina dayanan Numan
Menemencioglu, 1893’te*’ Bagdat’ta diinyaya gelmistir. Babasi,
Menemenlizade Mehmet Bey, o donemin en 6nemli eyaletlerinden biri
olan Bagdat’ta Maliye Vekilligi gorevinde bulunmustur*®, Babasmin
gorev yeri olan ve Osmanl i¢in stratejik 6neme sahip Bagdat’ta dogan
Menemencioglu’nun annesi Namik Kemal’in kizi Feride Hanim’dir.
Feride Hanim da ailenin diger fertleri gibi entelektiiel yonii agir basan,
Ozgiirlik fikirleri Oonemseyen ve siir kitaplar1 yazip yabanci dil
O0grenimine meraki olan birsiydi49.

Numan Menemencioglu, hem babas1 hem de annesinden gelen bu
entelektiiel durusundan kaynaklanacak ki egitimini sirastyla; Riistiye’yi
Selanikte, Terakki dgrenimini Istanbul’da, Idadi 6grenimini Fransiz For
Lisesi’nde, Yiiksek Tahsili’ni Lozan Dariilfiinunu Hukuk Fakiiltesi’nde
yapacak; Arapca, Fars¢a, Fransizca ve Almanca dillerinin dordiine de
hakim olacaktir™. Tiim bu egitimsel siirecinin dolu dolu gegmesi ileride
onun ilgi alanlarm1 da belirlemesine katki saglayacak ve disisleri

bakanligina birikimiyle yararl hizmetlerde bulunacaktir.

46 Vatandas, a.g.e., s. 19

*” Menemencioglunun dogumuna iliskin ¢esitli tarihler mevcuttur; ancak bizim burada dikkate aldigimz bilgi,
Tirk Digigleri Bakanligi’nin resmi bilisim ag1 sitesindeki bilgilerdir: http://www.mfa.gov.tr/sayin-numan-
menemencioglu_nun-ozgecmisi.tr.mfa

“®Dr. Yiicel Giiglii, Eminence Grise of The Turkish Foreign Service: Numan Menemencioglu, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi Yay., Ankara, t.y., 5.13

* Giiglii, a.g.e., s. 13-14

% http://www.mfa.gov.tr/sayin-numan-menemencioglu_nun-ozgecmisi.tr.mfa
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Calismamizin ana konusu itibariyle Menemencioglu’'nun
biyografisinin iizerinde pek durmayip Tiirk Disisleri Bakanligi’ndaki asil
gorevleri lizerinde incelemelerimizi siirdiirecegiz; ancak zaman zaman
biyografik bilgilere donerek, Ornegin Menemencioglu’nun disisleri
bakanligindaki gorevinden sonraki yillar ve 6liimiine dek gecen siirede

yasadiklarini, akademik bir bakis agisiyla ele almaya ¢aliscagiz.
1.2. Menemencioglu’nun Disisleri’ndeki Gorevleri

Numan Menemencioglu’nun diplomathik kariyeri tipki egitim
yasami gibi oldukca renklidir. Menemencioglu, disislerindeki ilk
gorevine 1914 yilinda, yani heniiz 21 yasmndayken, Viyana Elciligi
liclincli katibi olarak baslamisti. O’nun goreve basladigi bu tarihte
Osmanli Devleti, Makedonya ve Trakya’da yenilgi alarak Balkan
Savaglar1 heniiz bitmistir™". Bu tarihten sonra devlet, son ¢dziilme
evresine girecektir. Menemencioglu, boyle bir durumda disislerindeki
gorevine baglamistir. Bu gorevin bir bat1 sehri olan Viyana’da baslamasi,
onun ileride entelektiiel yoniine de etki edecektir.

Bat’nin hizla ilerlemesi, Osmanli’nin savas yorgunu haliyle bir
cepheden baska cephelere siiriiklenmesinden dolayr Menemencioglu,
kendi {ilkesiyle batili iilkeleri karsilastiracak ve diplomatik becerilerini
bat1 sehirlerinde elde edecektir. Nitekim, Viyana gorevinden sonra bir
diger bat1 sehri olan ve medeniyetin baskentlerinden biri olarak da
tanimlanan Bern’de de gorev iistlenecektir. Viyana gorevinden iki yil
sonra Bern’deki faaliyetleri 1923 yilina dek siirecek ve sonrasinda
sirastyla Biikres, Budapeste ve Beyrut’ta Bagkatiplik ve Maslahatgiizarlik
gibi hizmetlerde bulunacaktir™.

Diplomatik kariyerinin ana eksenini olusturacak disislerindeki
gorevlerine 1 Haziran 1928’de Hariciye Vekaleti 1. Daire Umum
Miidiirliigii’ne atanmastyla basladi™. Menemencioglu, bu atamanin

ardindan Tiirk Disisleri Bakanligi’nin merkezinde hizmetlerine devam

*! Giiglii, a.g.e., s. 19
>2 http://www.mfa.gov.tr/sayin-numan-menemencioglu_nun-ozgecmisi.tr.mfa
%% Ayni biligim ag sitesi kaynagindandur.



edecek ve ayni bakanlhigin miistesarhigina getirilecektir. Miistesarlik
gorevini lstlenen Menemencioglu, 1937 yilinda segildigi Gaziantep
milletvekilligi sirasinda dahi disislerine ilgisini kesmeyecek ve siyasal
olaylarm iginde diplomatik girisimlerini siirdiirecektir. Ornegin,
Atatiirk’lin 6liim dosegindeyken dahi aklini kurcaladigi ve bir an once
ana vatana katilmasi i¢in ¢aba sarf ettigi Hatay i¢in Menemencioglu da
yogun mesai harcamis ve bu olay, Tiirk Dis Politikasinin miizakereler
aracilifiyla elde ettigi ender basarilar arasinda yerini almistir.

Hatay basaris1 saglanirken Menemencioglu, Disisleri Genel
Sekreterligi gorevini siirdiirmekte oldugu icin deneyimli diplomatin
diplomasinin her kanalm kullanarak Hatay’m Tiirk topraklarina
katilmas1 yolunda izledigi yontemler daha sonra gérev alacagi disisleri
bakanligindaki eylemlerine de 151k tutacaktir. Oyle ki Hatay meselesi
sirerken Hatay Istisare Heyeti ve Hatay Biirosu Menemencioglu
baskanliginda caligmalarina baslayip sonuca ulagsmak i¢in caligmalar
hizlandirlmistir™.

Tirk Disisleri Bakanligi ve Tiirk Diplomasisine 1914°te ilk
disisleri gorevlendirmesiyle emek vermeye baslayan Menemencioglu,
Tirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra disislerindeki yogun mesaisini
arttirmis ve giristigi islerin hakkini vermeyi amag¢ edinmistir. Bunun en
iyi kanitlar1 ise, bu basarili diplomatin Disisleri Genel Sekreterligi’nden

Disisleri Bakanligi’na gectigi zaman olacaktir.

2.Disisleri Bakanhg Donemi (1942-1944)

2.1. Agustos 1942-Ocak 1943 Evresi

Numan Menemencioglu’nun  disisleri  bakanligi  donemi
incelendiginde ilk olarak onun goreve basladigi tarih dikkatimizi
cekmektedir. 1942 yilindan sonra, Tiirkiye her gegen giin savasa biraz

daha yakmn olmus ve miittefik kesiminden Ingiltere, Tiirkiye nin savasa

% Dr. Hamit Pehlivanli, Tiirk Dis Politikasinda Hatay Meselesi, ASAM yay., Ankara, 2001, s. 126; Ayrica bkz:
Serhan Ada, Tiirk-Fransiz Iliskilerinde Hatay Sorunu (1918-1939), istanbul Bilgi Universitesi yay., 1. Basim
Istanbul, Ekim 2005, s. 143-144
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girmesi konusunda baskisini arttirmistir. Tiirkiye 1942 kisini takip eden
aylarda hem fagist hem miittefik blogun psikolojik baskilarina maruz
kalmagtr.

Savagin en ¢etrefilli gilinlerinde disisleri bakanligi makamina
getirilen Menemencioglu, diplomatlik deneyimi ile 1920°de Hariciye
Vekaleti kurulduktan sonra goreve baslayan disisleri bakanlar
siralamasinda  Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sekizinci Disigleri  bakani
olmustur. 10 Agustos 1942’de Istanbul’dan milletvekili segildikten
sadece 1ki giin sonra Sikrii Saragoglu’nun yerine disisleri bakanlig:
koltuguna oturmustur>>. Bagbakan Refik Saydam’m ani 6liimiinden sonra
bosalan Istanbul milletvekilliginin yerine 9 Agustos 1942’de yapilan
secimde Menemencioglu’nun segildigi haberi Icisleri Bakanligma
bildirilmesi  ve  kararm  basbakanliga  bildirilmesinden  sonra
Menemencioglu resmen disisleri bakani olarak gérevine baslamlstlr‘%.

Menemencioglu’nun disisleri bakanligina segilmesi, igte ve dista
ses getirmis ve ¢esitli devlet adamlar1 ve dis basin Menemencioglu’nun
bu yeni gorevini tebrik etmisleridir™’. Unli Times gazetesi
Menemencioglu’nun disislerindeki yeni gorevi ve Menemencioglu nun

gecmisteki hizmetleri i¢in su sekilde yorum getirmistir:

“Yeni Hariciye Vekili Numan Menemencioglu simdiye kadar isgal
ettigi muhtelif vazife ve memuriyetlerde gosterdigi kifayet ve dirayetle
Tiirkiye i¢inde oldugu kadar disinda da en muktedir diplomat sohretini
kazanmustir. Boylelikle Tiirkiye, bu miiskiil zamanlarda herhangi bir
memleketin kiskanabilecegi genis, tecriibeli kifayetli ve iktidarli bir

diplomatlar takimina malik oldugu icin bahtiyardir®.

*® Giiglii, a.g.e., 5.91

*® Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA.), Belge Tarih ve Sayisi: 11.08.1942-16509, Arsiv
Dosya Numarasi: 030-0-010-000-000-76-503-11. (Bkz: Ek. 1.).; ayrica diger bir belge igin bkz: BCA., Belge
Tarih ve Sayist: 10.08.1942-7124, Arsiv Dosya Numarasi: Ayn1 yerde. (Bkz: Ek. 2.).,

*"Bu tespitle ilgili bkz: “Giizide Deviet Adamimiz Hariciye Vekaletine Tayin Edildi”, Cumhuriyet, 14 Agustos
1942.; “Irak Basvekili Hariciye Vekilimizi Tebrik Etti”, Cumhuriyet, 23 Agustos 1942.; “Hariciye Vekilimize
Gelen Telgraflar”, Tan, 18 Agustos 1942.; “Menemencioglu’nun Hariciye Vekilligi’'ne Tayinini Bulgaristan
Memnunlukla Karsiiyor”, Ulus, 17 Agustos 1942.; “Menemencioglu icin Peste (Macar) Basini Dostane
Tefsirler Yapmaya Devam Ediyor”, Ulus, 21 Agustos 1942.

8 “Hariciye Vekilimiz N. Menemencioglu ve Diinya Basini/Times Diyor ki: ‘Menemencioglu 'nun Cetin Mesaiye
Kabiliyeti ve Basarisi Cok Biiyiiktiir’ 7, Ulus, 16 Agustos 1942.
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Menemencioglu'nun disisleri bakanligina atanmasi, igeride ve
disarida biiyiik yankilar uyandirmis ve bu duruma yorum getiren ¢cogu
kesim Menemencioglu’nun disislerindeki ¢aligkan ve 6zverimi yiiksek
kisiligini 6ne c¢ikarmislardir. Bir diger dikkat c¢ekilen nokta ise
Menemencioglu’nun entelektiiel yan1 ve uluslararasi politik gelismelere
hakim olmas1 yoniindeydi.

Daha once de bahsedildigi gibi Milli Miicadele Donemi’nden
Cumbhuriyet yillarina dek oldukg¢a zengin bir siyasi ge¢misi olan Siikrii
Saracoglu’nun disislerinden ayrilmasindan sonra Numan Menemencioglu
disislerindeki faaliyetlerine baslamistir. Celal Bayar Kabinesi’nde
disislerine getirilen Saragoglu, II. Diinya Savasi, 1 Eyliil 1939 yilinda
basladiginda Refik Saydam hiikiimetinin de disisleri bakantydi.
Saracoglu, savasin baglamasi ve yayilmasi evresinde Tiirk Disisleri
Bakanligi’nda iki numarali bu diinya savasinin en yakin taniklarindandi.
Siyasi geg¢misindeki deneyimleriyle Saydam hiikiimetindeki disisleri
bakanligi doneminde uyumlu bir dis politika yiiriitiimii gerceklestirmistir.
Basbakanliga geldigi anda savasin en cetrefilli yilarinda duruma hakim
olan kisiligiyle 6ne ¢ikmustir.

II. Diinya Savasi’nin en Onemli i¢ ve dig olaylar1 Siikri
Saracoglu’nun disisleri ve basbakanligr donemine rastlar. Milli Korunma
Kanunu ve Varlik Vergisi gibi uygulamalar Refik Saydam-Siikrii
Saracoglu kabinelerinin i¢ politikaya yonelik girisimleridir. Savas sirasi
hiikiimetleri, savasin seyrine gore hem i¢ hem de dis politika
olusturmuslardir. Aslinda, Siikrii Saracoglu’nun Refik Saydam’m ani
Olimiinden sonra disislerinden basbakanliga getirilisi, savas kosullar1
acisindan dikkate degerdir. Tiirkiye, bu tutumuyla, savas karsisindaki dis
politikadaki konumunu siirdiirecegini miittefik ve mihver tarafina
belirtmeyi amagliyordu™.

Numan Menemencioglu, Saragoglu’ndan bu tiir kosullarda
disigleri bakanlig1 gorevini iistlendi. Menemencioglu’nun Saragoglu’nun
devaminda savasmn Ozellikle ekonomik sartlarinda dis siyasayi

yonlendirmede temkinli oldugu da disiiniildiigiinde Saragoglu’nun

% Ridvan Akar, Askale Yolculari-Varlik Vergisi ve Calisma Kamplari, Mephisto yay., Istanbul, Mart 2008, s. 31
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ardilinin Tiirkiye’nin savaga en yakin oldugu bir donemde 1942-1944
arast disisleri bakanli gorevini distlendigi bir kez daha karsimiza

ctkmaktadir.

2.1.1. Bakanhg Sirasinda flk Diplomatik Etkiletisimler

Numan Menemencioglu, disislerine geldigi giinden itibaren yogun
mesai trafigi baslamisti. Daha 6nce de belirtildigi gibi 1942 yilinin son
aylarma dogru miittefik devletlerin Tirkiye’yi bir an Once savasta
gormek istemeleri, diger yandan mihver taraflarinin da miittefik bloga
kars1 Tiirkiye tizerindeki psikolojik baskilarinin arttigi kritik bir donemde
disisler1 bakanligi koltuguna oturan Menemencioglu, diplomatik
miizakerelere, Amerika Birlesik Devletleri bagkant Roosevelt’in
yardimcist Wendell Willkie ile Ankara’da bir araya gelerek baslamustir.
Amerikan baskan yardimcisinin bu ziyareti, savas sirasinda Tiirk-
Amerikan iliskilerinin seyri i¢cin 6énemli bir asamay1 olusturmaktadir.
Aralik 1941°de Japonya’nin Pearl Habour’a saldirmalar1 sonucu savasa
dahil olan Amerika, Tiirkiye gibi Ortadogu ve dogu cografyasina yakin
olan iilkeleri 6nemsemeye baslamis ve tarihinde ikinci kez Monreo
Doktrini’nden ayrilmistir.

Willkie’nin Tiirkiye’ye bu tarihi ziyareti tiim bu yasanan
gelismeleri takiben gergeklesmistir. Oyle ki Willkie, Ankara’ya adimimni
attig1 anda Tirklere Amerikan hiikiimetinin onlarin yaninda olduklarmi

ve Tiirk dis politikasinin yoniinii takdirle karsiladiklarini belirtmistir:

“Tiirkiye ile Amerika arasindaki siyasi miinasebetler normal
sekilde devam ediyor demek yalan olmaz; ¢iinkii bu dostane
miinasebetler giinden giine inkisaf ediyor. Amerikalilar Tiirkiye 'nin

vaziyetini ¢ok iyi anlamakta ve bunun takdirle karsilamaktadir”.*

Willkie, bu sdzleriyle savasm en yikict giinlerinde Tiirklerin

Amerika’nin samimiyetinden sliphe duymamalar1 ve Tiirkiye’nin savas

8 “Vendel Vilki Ankara’da”, Cumhuriyet, 8 Eyliil 1942.

41



karsisindaki mevcut dis siyasalarini anladiklarini dile getirmekteydi.
Willkie’nin bu ziyaretinin bir diger 6nemli tarafi ise; Roosewelt’in
talimatiyla aralarinda Misir, Suriye ve Arabistan gibi Ortadogu
iilkelerinin de bulundugu, savas sirasinda stratejik dneme sahip tlkelerle
birlikte Tiirkiye’yi de ziyaret etme istegi igerisinde olmasidir®”,

Gergekten de Willkie’nin Ortadogu turu oldukga verimli gegmis
ozellikle, diinya kamuoyuna Tiirkiye cephesinden olumlu mesajlar
gondermistir. Tiirkiye’de bulundugu siire i¢inde savasin teknik yonii ve
gidisat1 hakkinda da Tirk makamlarin1 bilgilendirmeye calismistir.
Savasin seyrine dair en dikkat c¢ekici sOylemi, savasm talihinin
miittefiklerin yararma dondiigini belirtmesi ve miittefiklerin savasi
kazanacagmi vurgulamasidir. Willkie, daha c¢arpict ifadesiyle
Amerika’nin miittefik bloga ek destek olarak on milyonluk bir askeri gii¢
olusturdugunu ve gelecek giinlerde savas durumunun eskisi gibi
olmayacagimni sozlerine eklemistir®.

Willkie Ankara’daki temaslarmm en Onemli duragi olarak
disisleri bakanligi koltuguna heniiz oturmus olan Menemencioglu’nu
ziyaret ederek baslamistir. 8 Eyliil Sali giinti 6gleden 6nce baslayan ikili
goriismeler iki saat siirmiis, Tiirk ve Amerikan heyetleri de goriismelerde
hazir bulunmuslardlreg. Gorlismeler sirasinda iki {ilkenin savastaki
konumlari, dis politikada bundan sonra alinacak birtakim politik
gelismeler ve Willkie’nin Ankara’ya adimimi attigi anda dile getirdigi
savas hali cografyasinin genel durumuna iliskin saptamalar ele alinmis,
Menemencioglu, Willkie onuruna tiim bu miizakerelerin sonunda
Marmara Koskii’nde ziyafet Vermistir64.

Willkie’nin Ankara’ya geldigi 7 Eyliil tarihinden Ankara’dan
ayrilip Beyrut’a gectigi 10 Eylil sabahina dek Tiirk makamlariyla -
ozellikle Menemencioglu’yla- yaptig1 goriismeler genis yanki bulacak ve

Willkie, ziyaret ettigi diger lilkelerde de Tirkiye’nin savas karsisindaki

8 Willkie’nin bu ziyareti Tiirk basmi ve dis basinda da genis yer bulmus, Willkie’nin Ortadogu iilkelerine
gerceklestirdigi bu ziyaret adim adim izlenmistir. Bununla ilgili bkz: “Foreign News: Point East”, Time, 28
Eylil 1942.; ayrica bkz: “W. Willkie Tiirkiye'ye Geliyor-Milli Sefimize Rooswelt’in Bir Mesajini Takdim
Edecek”, Tan, 22 Agustos 1942.

82 “Harb Talihi Bize Donmiistiir”, Cumhuriyet, 8 Eyliil 1942.

8%« Wandell Willkie Hariciye Vekilimizi Ziyaret Etti”, Ulus, 9 Eyliil 1942,

84 “vilki Diin Sabah Ankara’da Temaslara Baslad1”, Cumhuriyet, 9 Eyliil 1942.
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politikalarin1 6ven sozler saf edecektir. Beyrut’taki temaslar1 sirasinda
basin mensuplarina verdikleri demecinde Willkie, Tiirk tarafina su sozleri

iletmistir:

“Tiirkiye’nin tarafsizligini  muhafaza edecegine ve Mihver
askerlerinin kendi topraklarindan ge¢mesine miisaade etmeyecegine
itimadim vardwr. Tiirkiye’nin azimli ve sarsilmaz tarafsizligina

»» 65
hayranim”.

Amerikan baskant Rooswelt’in sag kolu olan Willkie’nin bu
sOzleri, aslinda, diinya kamuoyunun Tiirk dis politikasini algilayis
yoniinii de gostermekteydi ki bu durum, Tiirk dis politikasina yon veren
Tirk liderlerinin hedefledikleri dis siyasa ile birebir 6rtiismekteydi. Her
seyden once Willkie’nin, aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu iilkeleri
ziyaret nedeni, savasin bundan sonraki seyri, hem Yakin Dogu hem de
Orta Dogu’daki iilkelerin savasin gidisatina dair nabizlarini yoklamakti.

Willkie’nin Tiirkiye’yi ziyaretinden hemen sonra agikladig: Tiirk
tarafsizligin1 6ven sozleri bir nevi diger uluslara da savas karsisinda
izleyebilecekleri alternatif politikalar1 animsatmak ve onlar1 kesinkes
mihver blogundan uzakta kalmalar1 konusunda uyarmakti. Amerika’nin
en girisimci politikacilarindan biri olan Willkie’nin tiim bu diplomatik
atilimlar1 -tabiri yerindeyse- savasi ensesinde hisseden Tiirkiye igin
rahatlatic1 agiklamalar olmustur.

Disisleri Bakan1 Menemencioglu’nun makama gelisinden hemen
bir ay sonra gerceklestirilen bu ziyaret, yeni disisleri bakaninin
Tiirkiye’nin tarafsizligmi pekistirici sozleri de gbz oniine alindiginda bu
konudaki samimiyetini de ortaya koymaktaydi; ancak Menemencioglu
hakkinda Alman yanlis1 oldugu kuskular1 ne yazik ki savas boyunca
devam etmis, dzellikle ingiliz disisleri bakan1 Anthony Eden ve baskalar:

bu duruma kendilerini inandirmuslardi®.

8 “Willkie Tiirkiye'de Gordiiklerinden Memnun”, Cumhuriyet, 12 Eylill 1942.; “Mr. Willkie Tiirkiye nin Azimli
Tarafsizligina Hayramm Diyor”, Tan, 12 Eyliil 1942.

% Edward Weishand, II. Diinya Savasi’nda Inonii’'niin Dis Politikasi, Cilt: 1, Cumhuriyet yay., Istanbul,
Temmuz 2000, s. 37
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Tirk dis politikasina genel bir agidan yaklagmayan ve
Tiirkiye’nin savasin ¢esitli evrelerindeki dig siyasasini goz Oniine
alamayan taraflar Menemencioglu i¢in bu tiir diisiinceler one siirebilir;
ancak savasin yonii ve degisen kosullar dikkate alinmadan boyle bir
¢ikarimda bulunmak, iddia edilen tezlerin, bilimsel agidan dogrulugunu
tartigilir hale getirmektedir.

Bu baglamda Willkie’nin Ankara’ya, Menemencioglu’nun
disisleri bakanligia atanmasindan kisa bir siire sonra gerceklestirdigi bu
ziyaret Onemliliginin yaninda Menemencioglu’nun dis politika
yiiriitiimiindeki ipuglarin1 da agik bir sekilde kanitlamaktadir. Oyle ki
Willkie onuruna ziyafet verilmesi, Amerika ile iliskilerin en iist diizeyde
ve iki tilkeye yakisir bir sekilde siirdiiriilmek istenmesi, sonrasinda diger
devletlere de uygulanacak protokoliin ilk igaretleridir. 1944 yilma dek
Ankara’y1 gerek miittefik blogu gerekse mihver tarafindan ziyaret edecek
konuklar bu sekilde agirlanacak, Tiirkiye’nin savas kosullaridaki
bitarafsizligi dostane bir tutumla her iki bloga da acik bir bigcimde

sergilenecektir.
2.1.2. Bakanhg Sirasindaki Rahatsizhgi

21 Eylil tarihli Tan gazetesi, Numan Menemencioglu’nun
rahatsizligin1 haber yapip okuyucularina, digisleri bakanlarinin daha 6nce
de ayni konudan rahatsizlandigmi; ancak hastaligin tekrarladigini
ammsatmustir® . Gercekten de Numan Menemencioglu, goreve
geldiginden bir ay sonra Eyliil 1942°’de rahatsizlanmaya basladi. Bu
rahatsizlig1, tam olarak, Wendell Willkie’ye Ankara’da verdigi partide
ortaya ¢ikmisti. Bu partide Menemencioglu'nun akciger rahatsizligi ona
ac1 vermeye baslamisti®. Bunu iizerine, o donemde Ingiltere’nin son
kral1 V. George’nin de doktoru olan Profesor Ferdinand Sauerbruch,

Almanya’dan gagrilarak operasyon gerceklestirildi®.

8 “Hariciye Vekilimiz Rahatsiz”, Tan, 21 Eyliil 1942.
%8 «Foreign News: Operation In Turkey”, Time, 5 Ekim 1942.

% A.g.m.
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ik ameliyattan sonra Doktor Sauerbruch, Menemencioglu’na bir
kez daha, ilkinin devamu niteliginde, operasyonda bulundu’®.
Menemencioglu, bu iki operasyondan saglikli bir seklide ¢ikarak goreve
geldigi ilk anlarda yasadigi bu sancili giinleri ¢abuk atlatacak; ancak
hastaligi kadar onu yipratacak ve yogun baski altinda tutacak olan II.
Diinya Savasi’nin en getrefilli giinleri baslayacaktir.

Menemencioglu’nun bu rahatsizhigit ve akciger ameliyatini
Almanya’dan  Doktor  Sauerbruch’un  gerceklestirmesi  dikkat
cekmektedir. Oyle ki Sauerbruch’un Menemencioglu’nun ameliyatma ve
Menemencioglu’yla 6zel bir sekilde ilgilenmesi i¢in bizzat Alman
disisleri Bakam Ribbentrop’un 6zel ugag ile Tiirkiye’ye gonderilmesi’*
Tiirk-Alman iliskilerinin 1942 yili itibariyle 6zel bir statiide oldugu ve
Tirk disisleri bakani i¢in Alman disisleri bakanlimin 6zel ugagmni
kullandiracak seviyede iliskilerin yakm oldugu dikkate degerdir. Numan
Menemencioglu’na yapilan “Alman Yanlist Disisleri  Bakan1”
yakistirmas1 da, kanimizca, savas boyunca bu tiir 6zel boyuttaki Alman
yakinlagmasindan kaynaklanmaktadlr72.

Bir diger dikkate deger nokta ise Eyliil ay1 ortalarindan itibaren
gazetelerde yer alan Menemencioglu’nun rahatsizligma iligkin haberlerde
disisleri bakanmnin rahatsizliginn ne olduguna dair herhangi bir
aciklayici haber yapilmamasidir. Bu durumla ilgili haberlere bakildiginda
genelde hep ayni tarzda iislup ve haber igerigi goze carpmaktadir.
Menemencioglu’nun rahatsiz oldugu, Almanya’dan doktorunun geldigi,
hangi hastanede tedavi gordiigii gibi... Tiirk basin1 Menemencioglu’nun
hastaligmma iliskin agiklayici haberlerde bulunmazken Ornegin; Time
dergisi Menemencioglu’nun hastaliginin daha 6nce de var olan akciger

rahatsizligindan kaynaklandigin1 agikca yazmakta hatta, bu son

;(1) “Hariciye Vekilimize Ikinci Bir Ameliyat Yapildi”, Cumhuriyet, 27 Eyliil 1942,
A.g.m.

72 Burada 6ne ¢ikan diger bir gelisme ise; Menemencioglu’nun doktoru Sauerbruch’un operasyon sonrasinda
Menemencioglu’nun iyilesmesi serefine Ankarapalas’ta verdigi aksam ziyafetidir. Tiirk-Alman yakinlagmasinin
ozeldeki durumunu gostermesi acisindan bu tiir yemekler ve protokol giin ve geceleri savas hali durumda
diplomatik a¢idan 6nemliydi; ancak tiim bu gelismelere bakip Tiirkiye’nin ve Tiirk disisleri bakaninin salt
Alman yanlis1 olduklarini sdylemek bilimsel agidan ve donemin sartlar1 da géz Oniine alindiginda dogru bir
yorum olarak goriilmemelidir. Bu konuyla ilgili ayrica bkz: “Hariciye Vekilimiz”, Cumhuriyet, 1 Ekim 1942.;
“Hariciye Vekilimiz lyilesti ve Hastaneden Cikt1”, Tan, 1 Ekim 1942; ayrica bkz: Rudolf Nissen’s Years in
Bosphorus and the Pioneers of Thoracic Surgery in Turkey, http://ats.ctsnetjournals.org/cgi/content/full/69/2/651
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operasyonla Menemencioglu’na 19. kez ayni rahatsizliktan ameliyat
yapildigini da haberine eklemektedir’.

Menemencioglu bu rahatsizligindan sonra kendini istirahata
verecek; ancak partisinin grup toplantilarinda savagin gidisat1 ve Tiirk dis
politikasnin son durumu hakkinda konusmalarda bulunacaktir. 1943
yilina dek disislerindeki gorevi bu sekilde devam edecektir. Goreve
geldikten bir ay sonra gecirdigi bu rahatsizligi ¢ok cabuk atlatmay1
basaran Menemencioglu, bundan sonra 1 yil iginde yogun mesaisiyle
ozellikle Tirk-Alman iliskileri tlizerine odaklanacak ve miittefikler
blogunun yogun baskisi altinda disislerinde, kendi kariyeri ve II. Diinya

Savas1 i¢in 6nemi olan iki konferansta yer alacaktir.

2.1.3. Degisen Kosullar-Yeni Dengeler

Menemencioglu gegirdigi iki operasyon sonrasinda disisleriyle
yine yakindan ilgilenmekteydi. 1942 Ekimi II. Diinya Savasi’nin
dengelerini  birdenbire degistirecek degisimlere neden oldu. Bu
degisimler goriilmeden bir¢ok siyaset¢i ve diplomat savasin seyrinin
yakinda miittefik kesimine gegece§ini ve yeni bir diinya diizenin
kurulacagmi  dillendirmekteydiler.  Ozellikle, Alman ordularinin
Stalingard’ta birka¢ cephede geri piiskiirtiilmelerinden sonra bu gibi
aciklamalar ve yeni bir diinya diizeninin nasil sekillenecegi konusu
tartigila gelmistir.

9-10 Agustos 1941°de Ingiltere Basbakani Churchill ve Amerikan
Bagkani Roosvelt arasinda gergeklesen goriisme sonunda Atlantik demeci
yaymmlanmis ve bu goOriisme sonunda savas sonrasi, Amerika ve
Ingiltere’nin yeryiiziinii nasil diizenleyeceklerine iliskin deme¢ diinya
kamuoyuna duyurulmustur. Burada dikkate deger nokta, Amerika heniiz
savaga dahil olmadan bu demecin yayimlanmasi ve savasin ortasinda
Alman yenilgisinin kesin bir bigimde kanitlanmadan bdyle bir demece
imza atmalaridir. Bu durum ABD’nin savas karsisinda tarafsizlik

politikasindan vazgectigini gostermekteydi’”.

#A.g.m.

" Oral Sender, Siyasi Tarih 1928-1994, imge Kitabevi, 9. Bask1, Ankara, t.y., 5. 162
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Oyle ki ABD, Aralik 1823 tarihli Monroe doktrini ile Avrupa’nin
icislerine ve Avrupa’da olup bitenlere karigmama karar1 almis; ancak bu
kararindan ilk olarak Wilson ilkeleriyle I. Diinya Savasi’nda gelisen
olaylarin sonucunda vazge¢mistir. II. Diinya Savasi devam ederken 1941
tarihli Atlantik Demeciyle de savastan yana tavir koydugunu ve
miittefikler tarafinda olacagmin sinyallerini vermistir. Ayn1 yil i¢indeki
Aralik 1941 tarihli Pearl Harbor baskiniyla ABD savasa girecek ve II.
Diinya Savasi’nin yoniinii degistiren olaylar yasanmaya baslayacaktir.

1941 yilinin Ekimi’nde Amerikan disisleri bakani Cordell Hull’'un
yardimcist Sumner Welles, yeni diinya diizenine iligskin tespitlerde
bulunmus ve savasin gidisatinin hem Birlesik devletler hem de tiim
diinya i¢in Onemine vurgu yapmistir. Welles Amerika’nin miittefikler
yaninda neden savasim verdigine agiklama getirdigi bu demecini su

sekilde stirdiirmekteydi:

“Bu harbin devam miiddeti ne kadar uzun ve asilmasi gerekli
giicliikler ne kadar genis olursa olsun, son zafer Birlesik Milletler
(Milletler Cemiyeti) tarafindan kazanmlmadik¢a Birlesik Amerika’nin,
silalim elinden birakmayacagint ¢ok iyi biliyorum. Milletler muharebesi
olan bu harb, milletler sulhunun alacak bulunan bir barigla takip
edilmelidir. Son hedefimiz biitiin milletlere genis hiirriyetler temin eden

vadin, hakiki mefhum ve manasini bulmus olmasidir’™.”

Amerikan disisleri bakani1 yardimcis1 Welles, konusmasinin ¢ogu
yerinde savas sirasi duruma degil; savas sonrasi diinyanin ne gibi
degisimler gec¢irecegine isret etmistir. Welles’in demecinin ileriye doniik

ongoriilerinden birini de devam eden su ifadelerinde aramak gerekir:

“Harb gayreti ve zaferden ibaret olan hedefimiz, vakti gelince,
diinyanin  hep beraber teskilatlandirilmas: hamsesiyle kiymetini
kaybetmemelidir. Simdiden sulha hazirlanmaliyiz; ¢iinkii o zaman

vazifemiz daha kolaylasmus olacaktir™®.”

S “Syummer Welles’e Gére Biitiin Diinya Yeniden Teskilatlandirilacak”, Cumhuriyet, 12 EKim 1942.
"® Ayni baslik altinda, Cumhuriyet, 12 Ekim 1942.



Numan Menemencioglu’nun disisleri bakanligi doneminin en ilk
yillarinda yasanan bu tiir tartigma ve savas sonrasi ne gibi durumlarin
ortaya c¢ikacagi tahminleri Tiirk dis siyasasmi yonlendirenlere de yon
gosterici olmustur. Nitekim, Tiirkiye’nin 1939-1945 arasinda, savas hali
cografyasmna ve devletlerine karsi yiriittigii dis politika konjonktiirel
yapmin nereye dogru kaydigmin bilinmesini ve buna gore dis siyasa
olusturulmasmi zorlamaktaydi. Tiirkiye’nin gelisen olaylar karsisindaki
statiikoculugunun ¢ogu zaman hassas dengeler iizerine kurulmasinin
nedenleri arasinda bu tiir degisimler gosterilebilir’”.

Numan Menemencioglu’nun goérevde bulundugu zaman araligi,
II. Diinya Savasi’nin yeni bir safthaya dogru siiriiklendigi ve giic
dengesinin miittefiklerin lehine gelistigi bir andir. Yeni bir diinya diizeni
kurma tartigmalarinin yani sira Avrupa’da ya da bagka bir cografyada
yeni bir cephenin, “ikinci cephe”nin agilmasi konusu hararetli bir sekilde
tartisilmaya baslanmistir. Miittefik blogunun, o6zellikle 1942 yilinin
sonuna dogru, art arda aldiklar1 zaferle bu tartismayi iyici kizistirmis ve
hem miittefik hem de mihver blogunun Tiirkiye gibi tarafsiz iilkelerin
iizerindeki baskilar1 artmaya baglamistir.

Ikinci Cephe’nin acilip agilmayacag ydniindeki tartismalar, Hitler
ordusunun art arda gelen yenilgileriyle daha da artti. Tiirkiye’yi de
ziyaret eden Roosvelt’in yardimcis1 Willkie, bu konuda goriislerini
yinelemis ve ikinci cephenin 1943 ilkbaharina kadar agilmasinin
gerekliligi izerinde durmustur’®. Bu tiir agiklamalar, yalnizca miittefik
tarafindan degil; mihveri temsil eden diplomatlar ve siyaset¢ilerden de
gelmekteydi. Yine, sadece tiim diinyanin savas sonrast durumuna iliskin
aciklamalar yapilmamakta Tirkiye de bu Ongoriilerin icinde
degerlendirilmekteydi. Tiirkiye’deki Alman Biiyiikel¢iligi
Maslahatgiizar1 Dr. Kroll, savasm bitimiyle Tiirkiye nin diinya siyaseti

iizerine alacag1 gorev i¢in soyle bir agiklamada bulunmaktaydi:

" Sender, a.g.y., Tiirkiye 'nin Dis Politikasi, imge Kitabevi, 3. Baski, Ankara, t.y., 5.140.
"8 <M. Wilkie Ikinci Cephenin A¢ilmasinda Israr Ediyor”, Cumhuriyet, 16 Ekim 1942.



“Tiirk milletinin ve Tiirkiye siyasetinin bedelinin sulhperver,
miittehit ve her tiirlii ecnebi tesirlerden tecrit edilmis bir Avrupa’'nin
meydana gelmesi oldugunu uzun tecriibelerimizden biliyoruz. Lakin Tiirk
dostlarimiza da bizim telakki ettigimiz boyle bir Avrupa’min ancak en
kuvvetli ve miistakil bir Tiirkiye'nin mevcudiyetiyle kabil oldugu
kanaatinde oldugumuzu bilirler ve bu Tiirkiye, harpten sonra da diinyada

. . . . . 7 »
tarihi ve sanli yerini muhafaza edecektir S

Alman maslahatglizarmin bu sozleri 1942 tarihi temel alinirsa
yerinde oldugu soylenebilir; ancak Tiirkiye’yi savasin basindan beri
yaninda gormek isteyen Almanya, 1942 yili gibi I1. Diinya Savasi’nin en
kritik doniim noktalarindan birinde Tiirkiye {izerindeki baskilar1 -
miittefik devletlerin yaptig1 gibi- arttirmaya yoluna gidecektir.
Almanya’nm Tiirkiye’ye uyguladigi baski, Rusya’nin Tiirkiye’ye savas
boyunca yaklasimindan da kaynaklanmaktaydi. Oyle ki Almanya,
Rusya’nm Tirkiye lizerindeki hesaplarinin Tiirkiye’yi endiselendirdigini
goriince Tiirkiye’ye kendi safinda mihver bloguna destek isteyip baski
faaliyetlerine hiz verecektir®.

Basta da belirtildigi gibi Tiirk dis politikasini yiirlitenlerin ve
elbette disislerinin basinda bulunan Numan Menemencioglu’nun bu
tarihten sonra miittefikler ve mihver tarafi arasinda ¢ok hassas bir denge
kurmas1 gerekiyordu. Menemencioglu bu dengeyi, Ankara’y1 ziyaret
eden her iki tarafin diplomat heyetlerini agirlarken dahi savas tarafi
devletlerin Tiirkiye’nin tarafsizligmi farkli algilamamalar1 i¢in yogun
caba sarf etmekteydi.

Menemencioglu gorevi siiresince bu konu iizerinde dikkatle
durmus, sadece mihver tarafina ya da sadece miittefik bloguna ilgi
gostermemis diplomasi kanalini her iki tarafta da ayr1 algilamalar
yaratmamak igin mesafeli davranmaya 6zen gdstermistir. Ornegin; 1943
Nisan’inda miittefik ve tarafsiz devletler delegelerine verdikleri

ziyafetten birka¢ giin sonra mihver blogu iilkelerinin temsilcilerine de

" “Harb Sonu Avrupast 'nda Tiirkiye”, Tan, 10 Ekim 1942,
8 Mehmet Gonliibol, Olaylarla Tiirk Dig Politikast, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi yay., no: 558,
Ankara, 1987, 5.161-162
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ayni yerde, Ankara’da, Ankarapalas’ta bir diplomatik ziyafette bulunmus
Tirk dis politikasinin - ve tarafsizliginin  gidisati hakkinda bilgi
vermistir®™. Burada iizerinde durulmasi gereken bir diger konu ise
Tiirkiye’nin Menemencioglu’nun diplomasi bilgisinin yillarm verdigi
deneyim ve ozgiivenle Tiirk dis politikasini icra ederken bu dengeleri goz
ard1 etmemesinden kaynaklanmaktaydi.

Menemenlizadeler’den Nermin Menemencioglu’nun oglu Osman
Streater’in deyimiyle Numan Menemencioglu tiim bu diplomatik
iligkilerdeki yetenegini pragmatist ve hiimanist diinya goriisiine sahip
olmasindan da almaktaydlsz. Menemencioglu, gerek II. Diinya Savasi
Doénemi’ne denk gelen disisleri bakanligi gorevinde, gerekse yurt disi
temsilciliklerinde bu diinya goriisiine uygun diplomatik girisimlerde
bulunmustur.

Numan Menemencioglu’nun disisleri bakanligi gorevinin ilk
Ekim aymda Cumhuriyet Bayrami kutlamalarinda siyasi erkten
Tiirkiye’nin dis politikasina yOnelik keskin agiklamalar gelecektir.
Ozellikle Cumhurbaskan1 Ismet Inonii’niin savasin en agir kosullarinin
hiikim stirdiigii 1942 yilmin i¢cinde milli birlige vurgu yapip, milletin her
seyini askere vermesi gerektigini, tek viicut savasa karsi direnmeyi, savas
dis1  kalmayr salik verdigi Cumhuriyet Bayrami konusmasinda
Tirkiye’nin dis politikasinin yonii hakkinda da bilgi verici agiklamalarda
bulunmustu®.

1942 yilinin sonbaharinda miittefik giiclerin ikinci cephenin agilip
acilmayacagi, Afrika yoniinde herhangi bir hareketlenmenin olup
olmayacag: tartisilirken ve Alman-Italyan ordular1 her gecen giin giicten
diistiikce daha da saldirgan hale gelmisken Indnii’niin Tiirk dis
politikasinin savas karsisinda nasil bir yol izleyecegine dair demegte
bulunmasi hem yurtici hem de yurtdisinda biiyiikk yankilara neden
olmustur. Tirkiye’nin savasin basindan beri barigs¢il ve tarafsiz bir
politika yiiriittiiglinii yineleyen Tiirk liderleri, cumhurbaskanindan

bagbakanina ve nihayetinde disisleri bakanmna kadar ayni1 seste

8 Bu ziyafetler ve Tiirk Basinindaki yankilar1 igin bkz: “Hariciye Vekilimizin Diin Gece Verdigi Ziyafet”,

Cumhuriyet, 15 Nisan 1943.; “Hariciye Vekilinin Ziyafeti”, Cumhuriyet, 19 Nisan 1943.
8 Vatandas, a.g.e., 5.148-151
8 “Milli Sefimizin Tiirk Milletine Hitabi”, Cumhuriyet, 30 Ekim 1942,
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birlesiyorlardi. Indnii, Tiirk dis politikasma iliskin mecliste yaptig1

konugmasinda:

“Ahitlerimize (anlasmalarimiza), ittifaklarimiza ve
dostluklarimiza, sadik olarak ve herhangi bir devlete karli hileli ve sakli
fikirli olmaktan dikkatle sakinarak milli emniyet siyasetimizi takip
edecegiz. Kendimize, milletimize giivenimiz kuvvetlidir. Kahraman
ordumuzu hazir bulundurmamiz bugiin her zamandan ziyade lazim.(her

zamankinden daha ¢ok lazim.®*.” demistir.

Ismet Inénii, bu sdzleriyle Tiirk dis politikasina yon verenlerin
kararl tutumlarini bir kez daha diinya kamuoyuna ve Tiirkiye lizerinde
yogun baski uygulayan devletlere anmmsatmustir. Indnii’niin, Tiirk
ordusunu herhangi bir isgal karsisinda her zamankinden daha tetikte hazir
bulundurma geregi, 1942 yili kisimin Tirkiye i¢in zor bir sahada
gececegine isaret olarak goriilebilir. Oyle ki Menemencioglu’nun
disisleri bakani olarak hizmet verdigi ilk aylari, II. Diinya Savasi’nin
gecis asamasini olusturmaktaydi.

1942 yilinin sonbahar-kis evresi savasin tiglincii sathaya girdigi,
Almanya’da Hitler rejimini sadece cephelerde degil; kendi icinde de
ayriliklara girdigi, siyasi i¢ hesaplasmalarin Hitler’i gdzden ¢ikarma-
suikasta kadar gidecek siirece girmisti®. Bdyle bir konjonktiirel arenada
Inénii’niin Tiirkiye’nin dort bir yanmni saran ve Nazi ordularmin batida
Tirk smirma dek dayandigi anlarda diinya kamuoyuna agiklamalarda
bulunmasi yerindedir.

1942 yilmin bitimine az bir zaman kala miittefikler arasinda
ozellikle Ingiltere’nin Tiirkiye’yi savasa sokma girisimleri ile Amerika
ve Sovyetleri de Tiirkiye’ye karsi harekete gegirmek istemesi®
[nénii’niin  aciklamalarinin  her ydne mesaj iletici oldugunu

gostermektedir. Tiirkiye gibi savasin basindan beri tarafsizligmi siddetli

8 Cumhuriyet, “Milli Sefin Meclise Onemli Hitabi”, 2 Kasim 1942.
& William L. Shirer, Nazi Imparatorlugu/Dogusu-Yiikselisi-Cokiisii, . Cilt, inkilap Kitabevi, Istanbul, 2002, s.

1275-1276

8 Bu konuyla ilgili ingiltere Bagbakan1 Churchill’in Sovyetler’in bagindaki Stalin’e gonderdigi 24 Kasim 1942
tarihli mektubuna bkz: Tiirkive Dis Politikasinda 50 Yil/lkinci Diinya Savasi Yillar: (1939-1946), Tiirkiye
Cumbhuriyeti Disisleri Bakanlig1 yay., Ankara, 1973, s. 136-137
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bir bicimde her firsatta dile getiren bir lilkenin 1942 yilinin son aylariyla
degisen savas kosullarin1 da géz Oniine alarak politika olusturma i¢inde
olmasi dikkat ¢ekicidir. Tiirkiye bu tavri ve tarafsizlik politikasi ve seffaf
siyasa olusturma girigsimleriyle savas disinda kalma c¢abasi i¢inde olan
iilkelere de drnek olmustur®. 1942 yilinda Numan Menemencioglu’nun
disisleri bakanligi donemine rastlayan bu degisimin isaretleri 1944’te
zirveye ulasacaktir.

Kasim 1942°de miittefikler Kuzey Afrika’ya ¢ikarma
yaptiklarinda Tiirk dig politikasin1 yonetenler, tipki Almanlarin Haziran
1941°de Tirk sinirm arkalarina alarak Sovyetlere saldirdigi giinkii gibi
rahat bir nefes almislardi; ¢linkii 1941°de Tiirkiye tizerinde Alman
baskisinin azalmasi® ile Tiirkiye -adin1 donemin genelkurmay bagskani
Fevzi Cakmak’tan alan- Cakmak Hatti’na dayanan Nazi Ordularinin
yogun psikolojik baskilar1 altinda kalmasti.

Hemen hemen bir buguk yil sonra miittefik kuvvetlerin mihver
blogunu Afrika’nin Kuzeyi’nde sikistirmaya baslamasiyla Tiirkiye,
Akdeniz canagindan gelen saldirilara karsi bir nevi miittefiklerin hareket
yoniinii izler hale gelmistir. Bu tarihten sonra miittefiklerin Alman
ordusunu Afrika kiyilarinda dar bir gember igine alma gayretleri zamanla
ise yarayacak ve uzun siliredir bu cografyada giicii elinde bulunduran
Almanya savunma dnlemlerini arttirmaya yonelecektir™.

Gergekten de miittefiklerin Kuzey Afrika ¢ikarmasi siddetli olmus
miittefikler i¢inde Amerikan ordular1 kisa siirede Cezayir’in bir kismini
ele gegirmislerdirgo. Almanya ve Italya’nm savas sirasinda revizyonist
politikalarmin kirilma asamalarindan birini olusturan bu harekat
Italya’nin giivenligini de tehlikeye atnustir. Italya, Akdeniz’deki

egemenliginin sinirlandirilmasini istemedigi ve topraklarmi savunmak

8 Tirkiye sinirma 60 km. kala Nazi ordularimin Cakmak Hatti’na kadar dayanmasi ve Akdeniz ¢anagindaki
Italyan tehdidine ragmen Tiirk dis politikasinin énderlerinin tarafsizliklarindan &diin vermemelerinden &vgiiyle
s6z eden Bat1 basinmin analizi igin bkz: “Biitiin Diinya Tiirkiyeyi Alkisliyor”, Tan, 31 EKim 1942; “Milli Sefin
Nutku Tarafsiz Devietler Basumunda En Candan ve En Samimi Yankilar Uyandirmakta Devam Ediyor”,
Cumbhuriyet, 5 Kasim 1942.; “Nutkun Akisleri-Inonii 'niin Sozleri Yalmz Tiirkiye I¢in Degil, Biitiin Tarafsiz
Devletler Icin Ihtar Teskil Etmektedir”, Cumhuriyet, 6 Kasim 1942.

8 Faruk Sénmezoglu, II. Diinya Savasi 'ndan Giiniimiize Tiirk Dis Politikast, Der yay., istanbul, 2006, s. 6-7

8 Nur Ozmel Akin, Rauf Orbay 'in Londra Biiyiikelgiligi 1942-1944, Baglam yay., Istanbul, Kasim 1999, s. 65

%0 “Amerika; Fas ve Cezayir’e Asker Cikardi, Fransa ile Muharebe Basladi”, Cumhuriyet, 9 Kasim 1942.
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igin Kuzey Afrika’nin énemini bildigi i¢in®" Roma’nin giiney ucundaki
bu tehlikeyi geri plskiirtmek icin c¢aba harcamistir. Burada, ve bu
harekatla ilgili en dikkat cekici noktalardan biri de Ingiliz lideri
Churcill’in bu harekatin ¢ikis yerinin Amerikan bagkani Roosevelt’e ait
oldugunu sdylemesidir®.

Miittefiklerin Kuzey Afrika’ya yaptiklar1 bu ¢ikarmanin
zamanlamasi, Numan Menemencioglu’nun disisleri bakanligi gorevini
ustlenir iistlenmez genis kapsamli olarak agirladig1 ve Tiirkiye-Miittefik
Blogu iligkileri i¢in biiylik hayati onemi olan Amerikan Baskan temsilcisi
Wendell Willkie’nin yakin Dogu’ya yaptigi ziyaretin hemen ardindan
gerceklestirilmis olmasiydi. Denilebilir ki Willkie’nin bu ziyareti aslinda
harekat oncesi, aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu iilkelerin nabizlarmi
yoklamak ve bu cografyalarda bulunan iilkelerin miittefiklerin tarafindan
emin olmalar1 gerektigi mesajin1 vermekti.

Nitekim, Menemencioglu, harekattan sadece birka¢ giin sonra, o
giinlerde meclis baskan vekili -Menemencioglu’ndan sonra disisleri
bakani olacaktir- Hasan Saka’nin yonetiminde toplanan 17 Kasim tarihli
oturumunda, goreve geldigi Agustos ayindan itibaren ii¢ aylik icraatlarini
ayrintili bir sekilde anlatmis, diinya siyaseti hakkinda bilgiler verip
Tirkiye’nin mevcut dis politikasini gelisen olaylar1 da temel alarak izah
etmistirg?’.

Numan Menemencioglu’nun goreve geldigi Agustos 1942°den
hizmet siiresinin ilk yil bitimine, 1943 Ocak’ina kadar savas hali
cografyasinda ve taraf devletlerin dis siyasalarinda gelisen ve degisen

durumlar bunlardir. Menemencioglu i¢in yeni bir yil daha da cetrefilli

! Dr. Resat Sagay, XIX. Ve XX. Yiizyillarda Biiyiik Devletlerin Yayilma Siyasetleri ve Milletlerarasi Onemli
Meseleler, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir yay., Istanbul, 1972, 415

%2 «“Churchill in Nutku Ingiliz Baskanvekili Diyor ki: ‘Afrika Harekatim Mr. Roosvelt Hazirladi, Ben Bu Hususta
Onun Sadik Bir Yardimcisyyim’”, Cumhuriyet, 11 Kasim 1942.

% Menemencioglu’nun Parti meclis grubundaki bu konusmalar1 igin hem Ankara’daki Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP.) Genel Merkezi’'nden hem de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM.)’den yardim istedik; ancak partinin
genel merkezinden ve meclisten, Menemencioglu’nun parti grup toplantilarindaki konugmalarina iligkin herhangi
bir kayit ve dokiiman elde edemedik. Ne yazik ki bu doénemki gazetelerin hepsi de parti grubunda
Menemencioglu'nun ne konustugu ve konusmasinin ayrintilarini ele almamis, sadece tarih ve yer vererek
disisleri bakaninmn savasa iliskin bir izahat verdigi yoniinde haberler yayimlanuslardir. Ornegin bkz: “Parti
Meclis Grubunda Hariciye Vekilimiz Dért Aylik Siyasi Hadiseleri Anlattt”, Cumhuriyet, 18 Kasim 1942; 1942
yilimin bu énemli aylart icinde Menemencioglu 'nun yaptigi bu tiir parti meclis grubu konugmalar: mansetlerde
yer alirken konusmalarin ayrintilarina girilmemistir. Bkz: “Hariciye Vekili Parti Grubunda Izahat Verdi”, Tan,
2 Aralik 1942.; “Diinkii Parti Grubunda Hariciye Vekilimiz Biitiin Siyasi Hadiseleri izah Etti”, Cumhuriyet, 30
Aralik 1942.
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gececek, miittefiklerin Kuzey Afrika ¢ikarmasini takiben, Rusya’nin
yiikiiniin de azaltildig1 g6z Oniine alinirsa, Tirkiye {lizerinde baskilarin
had safhaya ulasacag goriilecektir. Oyle ki Numan Menemencioglu’nun
disisleri bakanlig1 sirasinda diplomatlik yetenegini sergileyip Cankaya-
Bagbakanlik-Daisisleri tiggeni etrafinda hizli ve yorucu bir doneme girilip,
Tarih yazar1 Saym William Hale’in deyimiyle dis politikada “Ip

5994

Cambazhigr”™" taktikleri kizisacaktir.

2.2. Ocak 1943-Eyliil 1943 Evresi

Miittefik giiclerin 1942 yilinin son aylarinda Kuzey Afrika’ya
yaptiklar1 ¢ikarma ve devamindaki basarilari Akdeniz ¢anagini elinde
bulunduran Italya’y1 tehdit etmisti. Yeni bir yila, 1943’e, miittefiklerin
ilerleyen tstiinliikleriyle girilen savasta, Tiirkiye de dis politikasmi
miittefiklerin cephelerde elde ettikleri basarilar1 goz Oniine alarak
gelistirmeye ¢alisiyordu. 1943’{in ilk aylarindan itibaren miittefik giicleri,
savast kazanacaklarmi, yeni bir diinya diizeninde demokrasinin
yiikselecegini ve bir an 6nce Avrupa’nin yeniden yapilandirilacagini
belirtmekteydiler.

Elbette, artarak devam eden bu tiir seslenis ve demeglerin en
onemli sigrayis noktasi, 1942°nin son aylarinda Kuzey Afrika’ya yapilan
cikarmalardir. Subat 1943’te Alman askerlerinin Stalingard’ta tamamen
bozguna ugrayip teslim olmasiyla miittefik bloktan zafere iliskin
sOylemler ve yani diinya diizenine iliskin planlar hiz kazanacaktir. 1943
yilinin savasta ¢ok farkli bir y1l olacagir ve mihver tarafina agir darbeler
indirilecegine dair en gii¢lii ses ABD’den gelmekteydi. Oyle ki Amerikan
bagkan1 Roosewelt, Ocak 1943’te savasin gidisatina ile ilgili verdigi bir

demecte:

“Baslayan yeni sene ¢ok siddetli bir miicadele senesi olacaktir.

Bununla beraber bize ¢ok sey vaat etmektedir. Mihver, hava hdakimiyetini

 William Hale, Tiirk Dus Politikast 1774-2000, Mozaik yay., istanbul, Mart 2003, s. 86
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ebediyen kaybetmistir. Onlara havadan da merhametsizce darbeler

indirecegiz... %> demekteydi.

Aslinda, Roosewelt’in bu 0Ongoriisii  birka¢ hafta sonra
Kazablanka’da toplanacak ve II. Diinya Savasi’nin en Onemli
konferanslarindan biri olan Kazablanka Konferansi’nin igerigini de
Ozetler bicimdeydi. Nitekim 14-24 Ocak 1943 tarihleri arasinda
Roosewelt ve Churcill arasinda yapilan goriismelerde Almanya’nin
“kosulsuz teslimiyeti” istenmis, bu noktadan sonra Tiirkiye’nin savasa
miidahil olmas1 gerektigi ve Tirkiye kartinin artik, devreye sokulmasi
iizerinde durulmustur™.

Tiirkiye, Ingiltere i¢in 1943 y1il1 ve savasm son durumu da dikkate
alindiginda ¢ok onemli bir iilkeydi ki Churcill, Tiirkiye’nin bir an dnce
savasa girmesi i¢in elden gelen ¢abalarin gosterilmesin istemekteydi97.
Bu tiirlii ¢abalarin baskis1 altinda kalan Tiirkiye, 1943’{in son aylarma
dek cesitli konferanslar ve ikili goriismelerle savasa girmesi yoniinde
hem vaatler hem de tehditler isitecektir.

Tekrarlayacak olursak Amerikan dis politikasinin  1943°te
miittefik blogu tarafindaki askersel ve siyasal etkisinin artmasi ve
Ingiltere ile isbirliginde bulunarak mihvere kars: giristikleri operasyonlar,
Tirkiye’ye yonelik savasa dahil olma beklentilerini daha da arttrmustir.
Oyle ki miittefik blogu, savasi kazanacaklarma dair kendilerinden o
kadar emindiler ki Amerika, bu blok i¢cinde baskin bir duruma gelmis ve
Birlesmis Milletler’in olusturulma siirecinde kendi 6zelliklerine gére bu
yap1y1 sekillendirme yoluna gitmistir®®.

Kazablanka Konferansi’ndan ¢ikan Almanya’nin kayitsiz ve
sartsiz teslimi yoniindeki karar Tiirkiye’yi tedirginlestirmistir. Numan

Menemencioglu i¢in bu karar biiyiik bir tehdidi; ¢iinkii, eger, bu karar

% “Roosewelt Diyor ki: 1943’te ve Avrupa’da Diismana Ilk Darbeyi Indirecegiz ve Bu Darbe Siddetli
Olacaktir.”, Cumhuriyet, 8 Ocak 1943.

% Selim Deringil, Denge Oyunu-ikinci Diinya Savasi’'nda Tiirkiye 'nin Dig Politikas:, Tarih Vakfi Yurt yay.,
Istanbul, Temmuz 1994, s. 188; U.S.F.R., Conferences at Washington and Casablanca, s. 664

7 Weisband, a.g.e,, lll. Cilt, s.13-14; Churcill, Kader Dénemeci, s. 697; ayrica bu tiim bu konular1 kapsayan
onemli bir kaynak: Winston S. Churchil, Cér¢il Anlatiyor, (Cev: Ahmet Emin Yalman), Vatan Gazetecilik ve
Matbaacilik, Istanbul, 1949

% Henry Kissinger, Amerika’'mn Dis Politikaya Ihtiyact Var Mi?, ODTU Gelistirme Vakfi yay., 1. Basim,
(METU PRESS), Ankara, EKim 2002, s.224
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tamamen savas sonrasinda gerceklesirse Balkanlar’da Almanya’nin
diskalifiye edilmesini takiben bir giic dengesi boslugu olusacak ve bu
mevcut boslugu da Sovyetler’in doldurmasi kagmilmaz olacaktir.
Tiirkiye’nin bu noktadan sonra mihver devletiyle kisa siireli flortleri,
Almanya’nin kotii rejimini onayladigr i¢cin degil; bolgedeki giic
unsurunun birden bire -6zellikle de Sovyetler’in lehine- dagilmamasini
istedigi icindir®. Gergekten de Tiirkiye, Kazablanka Konferansi’nin
yapildigi ayn1 ay icerinde miittefik bloktan Ingiltere’nin yogun
baskilarma girmeye baslayacak ve Almanya ile derhal iligkilerini kesmesi
konusunda uyarilacaktir. Almanya ile gergeklestirilen ekonomik
iligskilerini -6rnegin krom ihraci- tekrar gdzden ge¢irme yoOniindeki

baskilar 1943 yili boyunca en agir bir bicimde devam edecektir.
2.2.1. Churecill Tiirkiye’de-Adana Goériismeleri

Daha oOncede bahsedildigi gibi Numan Menemencioglu’nun
disisleri bakanligi donemine rastlayan 1942-1944 yillar1 aras1 Tirk dig
politikasinin  Cumhuriyet tarihinin en sikintili yillarindan biridir
diyebiliriz. 1942 sonbaharina dek artan Alman baskisi ve sonrasinda
Almanlari Sovyetler karsisinda Stalingrad’ta bozguna ugratilmasiyla bu
kez devreye giren miittefik tarafin Tiirk dis politikasina miidahale
istekleri ve savasa dair planlar1 Tiirkiye’yi oldukc¢a giic duruma
disirmiistiir. Elbette, dogal olarak, Tiirkiye de cografi konumunun
etkisiyle stratejik acidan bu planlara dahildi*®.

Churcill’in aniden, gizli olarak ve Kazablanka Konferansi’nin
ertesinde  Tiirkiye’ye gelmesi, Ingiltere’nin  Tiirkiye’nin  savas
karsisindaki durumuna verdigi dnemi de gdstermekteydi. Oyle ki Adana
goriismeleri, yalnizca bdlgesel tehdit algilamalarmi konu edinmemis,
savag sonrast durumda ne gibi ihtimallerin de olabilecegi ciddi bir sekilde

ele alnmstr’™.  Gergekten de 30-31 Ocak 1943 tarihleri arasinda

Adana’da bir araya gelen Churcill ve Indnii ok genis kapsamli -6zellikle

* Hale, a.g.e., s. 103
100 Baskin Oran, Tiirk Dis Politikast, , 1. Cilt, Tletisim yay., 12. Basim, istanbul, 2003, s. 450
100 Ali Fuad Erden, Ismet Inonii, Burhanettin Erenler Matbaast, Istanbul, 1952, s. 218



Tiirk ordusunun teghizat yapisi hususundaki goriismeler- konularda ikili
goriismeler  saglamislardir.  Devlet  baskanlarmin  yant  sira
Menemencioglu da goriismelerde hazir bulunmustur.

1943 yilinda Adana’nin yerel gazetesi olan Adana Bugiinlin
basyazar1 Cavit Oral, bu goriismelere iligkin su tespitleri kaleme

almaktaydu:

“Adana konferansimin bariz hususiyeti, Mister Corgil’in yorucu
ve ugrastirict bircok isi arasinda, goriisiilecek meseleleri bir murahhas
(delege) vasitasiyla degil; dogrudan dogruya memleketimize gelerek

Milli Sefimiz ve Bagvekilimizle goriismek istemesidir™®.

Oral, bu tespitlerinin dogrulugu niteliinde yine ayni
makalesinde, Adana goriismelerinin Tiirk-Ingiliz iliskilerinin seviyesini
de gosterdigini ve Ingiltere’nin, Tiirkiye'nin tarafsizlik politikasiyla
giittigli hilesiz, samimi, dogru ve diiriist siyasetine 6nem verdigini de

103, Gergekten de Ingiliz basbakani Churcill bu

sOzlerine eklemistir
gbriismeye Onem vermis, Indnii’de ayni sekilde biyiik bir gizlilikle
Adana’ya gecerek buradaki Yenice tren istasyonunda
cumhurbaskanliginin beyaz vagonunda kritik goriismeler baglamustir'%.

Savasin {iciincii sathas1 olarak adlandirilan bu dénemde Ingiltere
basbakaninin Tirkiye ile miizakere yolunu se¢mesi ve Tirkiye’yi
miittefiklerin tarafinda gormek istemeleri Almanya’nin da dikkatini
cekecek; ancak Almanya, Rusya steplerindeki yogun carpismalar1 ve
Kuzey Afrika’daki yenilgilerinden otiirii Tiirkiye-Miittefikler blogunun
miizakerelerine siddetli bir tepki veremeyecektir.

Kanimizca, Almanya i¢in tliim yasananlar ve Tiirkiye nin
miittefiklerle zaman zaman yaptig1 flortlerden 6te krom ihracinin

kesintiye ugramadan kendisine ulastirilmasi daha 6nemliydi. Krom ihraci

Almanya i¢in ne kadar onemliyse miittefikler i¢in de hayatiydi; ¢linkii

192 Cavit Oral, “Tiirk-Ingiliz Deklarasyonu”, Adana Bugiin, 4 Subat 1943.
193 Oral, a.g.m.

10% prof. Rufki Salim Burcak, Moskova Gériismeleri ve Dis Politikanmiz Uzerindeki Tesirleri, (Tiirkiye'yi Savasa
Sokma Cabalari-Adana Konferansi), Gazi Universitesi Basin-Yaym Yiiksekokulu Basimevi, Ankara, 1983, s.

141
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miittefiklerin de savas sirasinda askeri teknik alt yapry1 donatmalarindan
dogan gereksinimle kroma ihtiyaglar1 vardi. Churcill, Adana
Konferansi’yla baslayan silirecte Tiirkiye’nin Almanya’ya bir an Once
krom ihracinin durdurulmasmi her firsatta dillendirmis ve Almanya ile
basta ekonomik iligskiler olmak {izere diplomatik iligkilerin de askiya
alinmasini talep etmistir. Elbette bu istek, tek basina Biiyiik Britanya’nin
degil; Amerika ve Rusya’nin da Tiirkiye lizerine en biiyiik istekleriydi.

Numan Menemencioglu’nun disigleri bakanligi yaptig1 1942-1944
tarith araliginin Onemi, savasm en cetrefilli donemiyse; bu donem
icerisindeki Adana goriismeleri de Menemencioglu’nun kariyeri i¢in ayni
oneme sahiptir diyebiliriz; c¢ilinkii Adana goriismelerinden sonra
gerceklestirilecek 1ki  Kahire konferansi da Menemencioglu’nun
diplomatik miizakere yetenegini en iist diizeyde test eden goriisme ve
konferanslardir. 1943’iin Ocak ay1 sonunda yapilan Adana goriismeleri,
Tirk dis siyasasmin savasin iigilincli sathasinda mevcut tarafsizligini
stirdiirip  slirdiiremeyeceginin ciddi bir dille sorgulandig1 tarihsel
miizakere goriismeleri ve yine bu baglamda Tirkiye {tizerindeki
baskilarin her zamankinden daha ¢ok hissedildigi donemin baglangig
noktasini temsil etmektedir.

Adana’da gerceklestirilen bu kritik goriismelere, Tiirk tarafindan
Cumbhurbaskan1 Ismet Inonii, Basbakan Siikrii Saracoglu, Genel Kurmay
Baskan1 Fevzi Cakmak ve nihayetinde Disisleri Bakani Numan
Menemencioglu; Ingiliz tarafindan ise; Basbakan Winston Churcill,
Genel Kurmay Baskani Sir Alan Brooke ve Biiyiikelgi Knatchbull-
Hugessen gibi savas boyunca her iki devlette de kilit gérevlerde bulunan
onemli isimler katilmistr. Numan Menemencioglu, Churcill’t Adana
Havaalani’nda biiyiik bir diplomatik nezaket i¢inde karsilamistir’®.

Tiirkiye’nin  disisleri bakani, aslinda, Churchill’i Adana’da
kargilarken olduk¢a yogun ve yorucu gececek bir donemin de
baslangicinin isaretleri veriliyordu. Adana Gorlismeleri,

Menemencioglu’nun ¢aligma temposunun daha da hiz kazanacagi ve

105 “Churcill Adana’da Nasil Karsilandi?”, Cumbhuriyet, 3 Subat 1943.; “Adana Miilakatindan Intibalar”,
Cumbhuriyet, 4 Subat 1943.; “Reisicumhur Inénii, Adana’da Ingiliz Basvekili Churcill ile Goriistii”, Tan, 2 Subat
1943.
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diplomatik miizakerelerin baski1 yoniiniin hangi tarafta olacagma dair ip
uclar1 da vermekteydi; ¢linkii artik, miittefikler ve onlarin 6nde geleni,
Adana Goriigmelerinin - mimarlarindan Churcill de Tiirkiye’nin ve
Menemencioglu’nun basinda bulundugu Tiirk disisleri bakanliginin kendi
saflarinda yer almasi i¢in ilk sesli tepkilerini vermeye baslamiglardi.

30-31 Ocak 1943 tarihleri arasinda yogun miizakerelerle gegen
Adana Gortigmeleri, miittefiklerin Tiirkiye’nin savasa girmesi yoniindeki
isteklerinin acik bir dille belirtildigi ve Tiirkiye’nin askeri techizatinin
genis bir bicimde incelemeye alindigin1 gdstermektedir. Ozellikle,
Churcill’in Tiirk Ordusu’nun piyade agisindan iyi; ancak askeri teghizat
bakimindan yetersiz oldugunun farkina varmasi™®,  Churcill’in
Tirkiye’nin durumunu anlamasmi saglayacaktir. Adana Goriismelerti,
Tirkiye’nin savas dis1 konumunda statiikocu politika iiretme gayreti
icinde oldugunu da en belirgin bir sekilde kanitlamistir.

Churcill, Adana Goriismeleri sonrasinda Avam Kamarasi’nda
verdigi demegte, Tiirkiye nin basina belalar agmak niyetinde olmadigini
sOyleyerek savasin en kritik evresinde Tiirkiye hakkinda su beyanatlarda

bulunmustur:

“Tiirkiye’den hi¢bir talepte bulunmadim. Tiirkiye 'nin basina
gelecek bir felaket biitiin Birlesik Milletler igin de felaket olacaktir.
Tiirkiye'nin basina gaileler a¢mak, hichbir surette siyasetimize dahil

degildir®.”

Churcill, aslinda, bu beyanatiyla hem Tiirkiye’ye Biiyiik
Britanya’nin samimiyetini sunuyor hem de miittefik gii¢lerin Tiirkiye’nin
davasmi anladiklarini belirtiyordu; ancak 1943 yili i¢inde gelisen olaylar
miittefiklerin zaman zaman Tiirkiye’ye karsi sert tutumlar almasma da
neden olacaktir.

Numan Menemencioglu’nun, Ismet inénii ve Siikrii Saracoglu ile
sarsilmaz bir sekilde baglandiklar1 dis politikada tarafsizliktan ve

Tiirkiye’yi popiilist maceralara siiriiklemeden savas dis1 tutabilme

198 Gencer&Ozel, a.g.e., s. 294
YT “M. Churcill’in Bize Dair Miihim Beyanan”, Cumhuriyet, 12 Subat 1943.



politikasi, Adana Goriismelerinin sonucuna da yansimustir. ingiltere nin
Tiirkiye’ye sundugu askeri techizat yardimi, Tiirkiye’nin kesin bir
bi¢imde miittefikler tarafinda yer almadigini; ancak miittefik tezlerine
daha yakin oldugunu gostermektedir.

Daha once de belirtildigi gibi Tiirkiye, Adana Gorlismeleri gibi,
savag boyunca gergeklestirilen bolgesel ve uluslararast diplomatik
miizakerelerde gecmisten kalan denge siyasasi yiirlitimiinde 1srar
etmistir. Adana Goriismelerinde Menemencioglu ve Ismet Indnii’niin
iizerinde hassasiyetle durduklar1 nokta ve karsi tarafi oyalama taktigi,
kokleri derinlere dayanan ve Anadolu saldiriya ugramadikca
sogukkanlilig1 devam ettirme siyasasidir.

Sonu¢ olarak Adana Goriismeleri, Disisleri Bakani Numan
Menemencioglu’nun disisleri bakanliginin vizyonu hakkinda da genis
yorum getirebilmemize katki saglamaktadir. Oyle ki Menemencioglu nun
basinda bulundugu disislerine Mihver tarafindan da ovgiiler gelecek ve
Tirkiye’nin Adana Gorlismeleri sonrasinda da tarafsizligindan 6diin
vermeyecegi dillendirilecektir. Japon Disisleri Bakani Tani, Tirkiye’nin
savas karsisinda aldig1 durumundan kolay kolay vazge¢cmeyecegi ve bu
durumunu = siirdiirecegini  belirterek; Tiirkiye’nin  bundan sonraki
durumunda daha ¢ok ihtiyatli davranacagmi belirtmistir'®.

Adana Goriismeleri sonrasinda Mihver tarafi -6zellikle Almaya-
Amerika ve Ingiltere’yi Tiirkiye, Ispanya ve Portekiz gibi tarafsiz
devletler iizerinde psikolojik baski uyguladiklar1 gerekgesiyle

109 Adana Gériismeleri’nin  hemen ardindan Almanya

suclamigtir
Tirkiye’yi her alanda yaninda tutmak i¢in ataga gececektir; ¢linkii Adana
Gorlismeleri’nin gizliligi ve goriismede ne gibi konularin ele alindigr o
donemde ayrintili bir sekilde agiklanmamistir ve kanimizca Almanya’nin
rahatsizlig1 da buradan kaynaklanmaktadir ki goriismeleri takiben Alman
disisleri bakanligi iktisat isleri miidiirii Dr. Klodius’u ticari antlagmalar

igin  Tirkiye’ye gonderecektir'’®. Klodius’un Tirkiye’ye —gelisi

198 « Japon Hariciye Naziri'na Gore Tiirkive Tarafsiz Durumunu Kolayca Degistirmeyecek”, Tan, 8 Subat 1943.
199 “Eden’in Nutku Nasil Karsilandi?”’ Cumhuriyet, 10 Nisan 1943.

Y0 «py. Klodius Diin Tayyare ile Geldi, Alman Iktisat Miitehassist Bu Aksam Ankara’ya Gidiyor”, Cumhuriyet,
25 Mart 1943. ; Ayrica bkz: “Tiirkiye- Almanya Ticaret Antlasmasi-60 Milyon Liralik Yeni Muahede Ankara’da
Torenle Imzalandi”, Cumhuriyet, 20 Nisan 1943.; Sozii gecen bu antlasma, Klodius’un Ankara’ya gelmesi ve
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Almanya’nm Tiirkiye ile ekonomik iligkilerini sicak tutmak istemesi ve
Tiirkiye’den aldig1 kromun Almanya i¢in savas sirasinda ne kadar dnemli
oldugunu da gostermektedir.

Burada agik¢a goriilmektedir ki Adana Goriismeleri, Almanya,
Tiirkiye’ye daha ¢ok yaklasarak Tiirkiye’yi cesitli ekonomik bagitlarla
yaninda gormek istemistir. 1943 yili itibariyle Alman mevzilerinden
gelen her yenilgi haberi Almanya’y1 savasta bitaraf olan devletlere
itmistir ve hi¢ olmazsa bu devletlerle iligkilerini sicak tutmak ve bu
baglamda siyasal yOonden hareket kabiliyet alanmi genis tutma
niyetindedir. Alman Propaganda Bakanr’nin Nisan 1943’te yazdigi
makalesindeki su sozleri 1943 Almanyasi’nin ne tiir bir psikolojide

oldugunu da kanitlamaktadir:

“Bizim i¢in donmek degil; yol degistirmek bile yoktur. 1918 de
Alman  milletinin en biiyiik felaketi kendinden vazge¢mesinden

< g . . 111
dogmustur. Simdi, ikinci defa, zaaf gosterirsek bu, inkirazimiz olur” ",

Adana Gorlismeleri sonrast Menemencioglu meclisteki parti
grubunda dis siyasete iliskin konusmalar yapmistir. Burada 6ne ¢ikan en
onemli nokta Menemencioglu’nun Istanbul Universitesi'nde verdigi
konugsmadir. 14 Mayis 1943°te bu enstitiide yaptig1 konusmada

Menemencioglu, ¢ok Ozel konularin altini cizdi'*?.

Tirkiye’de o
donemde ilk kez agilan Tirk Devletler Hukuku Enstitiisii’'ndeki bu
konusmasinda Menemencioglu, Tirk dis politikasinin ana hatlarini
cizerek savas karsisinda Tiirkiye’nin durumunu ayrintili bir sekilde
degerlendirmistir.

Menemencioglu’nun sonradan ¢ok ses getirecek konugsmasmin en
dikkat cekici sozleri, Tiirkiye’nin devletler hukukunun sigindigi degil;

hikkiimran oldugu bir yurt oldugu yoniindeki tespitleriydi'®.

birka¢ giin siiren ticari goriismelerin sonunda Numan Menemencioglu, Klodius ve Almanya’nin Tiirkiye
Biiyiikelgisi Von Papen tarafindan imza edilmistir.

Y“ny. Gobbels'in Bir Makalesi”, Cumhuriyet, 17 Nisan 1943.

112 Cemil Bilsel, “International Law in Turkey”, The American Journal of international Law, Vol. 38, No. 4
(Oct., 1944), s. 546-556; Ayrica Bkz: http://www.jstor.org/stable/2192791

Y3 “Tiirk Siyasetinin Esaslari-Hariciye Vekilimiz Numan Menemencioglu Diin Universitede Parlak Bir Hitabe
Irad Etti”, Cumhuriyet, 15 Mayis 1943.
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Menemencioglu hukuk egitiminden aldig1 tecriibesiyle de savas
sirasindaki hukuksuzluktan bahsetmis ve biitiin diinyanin hukuksuzluktan
yakindigr sirada Tiirkiye’nin bir devletler hukuku enstitiistinii agmasini

takdirle karsilamustir™*,

2.2.2. Tiirk-Ingiliz Yakinlasmasi ve Italya’nin Teslimi

1943 yili itibariyle Alman ve Italyan cephelerinden gelen yenilgi
haberleri ve esasinda Miittefiklerin Afrika’ya ¢ikmasiyla gelisen olaylar,
savasin seyri hakkinda tahminlere katki sagliyordu; ¢linkii hemen hemen
her cepheden gelen Almana ¢dziilmesi ve miittefiklerin zellikle Italya
kiyilarmi zorlamasi ve nihayetinde Roma kapilarina ilerlemeleri, 1943
yilin, daha dogru bir deyimle, savasin en 6nemli doniim noktalarindan
birini olusturacaktir. Temmuz 1943’te Italya’nin -Kazablanka’da
Almanya’dan istenildigi gibi- kayitsiz sartsiz teslimi miittefiklerin bir an
once savas haline son verip yenidiinya diizenini kurma istegi igerisinde
olduklarimi gostermesi agisindan son derece 6nemlidir.

Miittefiklerin italya’ya ardi ardina gonderdikleri teslim olmasi
yoniindeki uyarilar etsini gdsteriyordu. 25 Temmuz 1943 te Italyan fasist
lider Mussoloni istifa etti ve yerine Badoglio yonetimi devraldi. Badoglio
yonetimi devraldiginda savas halinin siirdiigiinii ve herkesin Italyan
kralinin etrafinda toplanmasi gerektigini soyledi'’>. Roma’daki bu
yonetimsel degisikligin sonuglar1 ¢ok gecmeden Ankara’ya da yansidi
Ankara’daki Italyan Biiyiikelgisi Guariglia Italya Disisleri Bakanhigi’na
getirildi ve Numan Menemencioglu’yla Ankara’dan Roma’ya hareket
etmeden Once 6zel bir goriismede bulundu ve goriisme Tiirk bitarafligi
cercevesinde gergeklestirildi“6.

Tiirkiye, bu hassas donemde Italya ve Almanya’ya karsi
tarafsizlik siyasasin1 da goz Oniine alarak dig politikasmi yliriitmiistiir;
¢linkii ¢ok gegmeden miittefikler Italya’ya, dozu her gegen giin artan

{iltimatomlar vermeye devam ediyorlardi. Oyle ki Miittefikler Quebec’te

Y% Cumhuriyet, 15 Mayis 1943.
Y5 “ftalyan Bagvekil Mussoloni Istifa Etti”, Cumhuriyet, 26 Temmuz 1943.
Y8 «“Hariciye Vekilimiz Diin Yeni Italyan Hariciye Nazirini Kabul Etti”, Cumhuriyet, 28 Temmuz 1943.



diizenledikleri goriismelerde birincil hedeflerinin Italya’nin teslimini
saglamak olacag karari iizerinde anlagmislardir®®’.

1943 yili Tiirkiye i¢in dnemle iizerinde durulmas1 gereken ingiliz
politikalarina yaklasimini da dogurmustur. Ingiltere 1943 yilinin basnda
Churcill’in Adana’ya gelmesi ve burada gergeklestirdigi miizakere ve
Tiirk askerini denetlemesinin ardindan Tiirkiye’nin tarafsizlik politikasini
da goz Oniine alarak Tiirkiye’ye yaklasmaya c¢alismistir. Bu yaklagim
ekonomik ve siyasal alanda kendini gosterecek ve Ingiltere zaman zaman
Tiirkiye’ye gosterdigi bu 6zel ilgiyi gizlemeden dillendirecektir.

Ingiltere, kendi ihtiyaglarina ragmen Tiirkiye’ye kars1 tahaiitlerini
yerine getirdigini iddia ederek™® Tiirk-Ingiliz yakinlagsmasinin 6nemi
tizerinde durmustur. Bu evrede, Tiirk-ingiliz yakinlasmasmin savasin
basindaki gibi ¢ekingen bir sekilde degil; agik agik sergilenmesi
[talya’nin teslim olmasma ¢ok az bir siire sonra gergeklestirilmistir.
Nitekim Italya, onca iiltimatom ve miizakereden ¢ikan baskilara ve askeri
harekata dayanamayacak, 8 Eylil 1943’te kayitsiz sartsiz teslim
olacaktir™®.

Italya’nin teslim olmasi, hem savasan hem de savas karsisinda
tarafsizligin1 ilan eden devletlerin dis siyasalarim1 da go6zden
gecirmelerine neden olacaktir. Elbette Tiirkiye ve onun disislerinden
sorumlu bakan1 Numan Menemencioglu da gelisen bu olaylarla Tiirk dis

politikasinin tehdit algilamalar1 ve gelecekteki yonii hakkinda yeni

perspektifler belirleyeceklerdir.

2.3. Eyliil 1943-0cak 1944 Evresi

Italya’nm tesliminden sonra miittefik giicler vakit kaybetmeden
Italyan karasmin iginde ilerlemeyi ve Almanya’nin giiney smirlarmna
dayanmay1 amaclayacaklardir. italya’nin savas dis1 edilmesi, II. Diinya
Savasi’nin miittefikler lehine en 6nemli doniim noktalarindandir. Bu

tarinten sonra -zaten 1941-1943 yillar1 arasinda yapildigi gibi- yeni

YT «jik Hedef: Italya Harbdisi Edilecek!”, Cumhuriyet, 23 Agustos 1943.
Y8 <Tiirk-Ingiliz Isbirligi”, Cumhuriyet, 20 Agustos 1943.
Y “Jtalya Diin Miittefiklere Teslim Oldu”, Cumhuriyet, 9 Eyliil 1943.



diinya diizeni ve savas sonrasi nelerin yapilacagina dair dngoriiler daha
da hiz kazanacak ve tarafsiz devletler lizerindeki baski artacaktir. Tiirkiye
de tiim bu degisen kosullardan nasibini alacak ve yeni miizakere
yollarliyla savasa girmesi yoniinde ikna edilmeye ¢aligilacaktir. Bu
tespitleri en iyi kanitlayan ilk olay Ocak 1943 Adana goriismeleridir.
Italya’nin tesliminden sonrada Ingiltere’nin Tiirkiye’ye kararli bir sekilde
yaklagmasi Kahire Konferansi’nin toplanmasmi saglayacaktir. Bu
noktadan sona Tiirkiye i¢in yogun diplomasi trafigi tekrar hiz kazanacak
ve Numan Menemencioglu, Kahire Konferanslari’nin ikisinde de yer

alacaktr.

2.3.1. I. Kahire Konferansi/Menemencioglu-Eden

Birinci Kahire Konferansi, 4-6 Kasim 1943 tarihleri arasinda
Menemencioglu ve Ingiltere disisleri bakani -sonradan Ingiltere
Bagbakani olacaktir- Anthony Eden’in hazir bulundugu ve Ingiltere’nin
Tirkiye’yi savasta géorme istegini agik¢a dile getirdigi savas icindeki en
6nemli konferanslardandir'?,

Numan Menemencioglu’nun iki giin boyunca Ingiliz disisleri
bakan1 Eden’e Tiirkiye’nin mevcut dis politika ve savas igindeki
hassasiyetlerinin anlatmasi1 pek kolay olmadi; ¢iinkii Eden, yakinda
savasin maglubiyetini sirtlayacak bir iilkeyi temsil ettiginin ve
Tirkiye’nin bu taleplere daha fazla dayanamayacagmin farkindayds;
ancak yapilan goriismelerde Tiirk disisleri bakaninin, savasin bagindan bu
yana Tiirk disislerinin hi¢bir sekilde taviz vermek istemedigi tarafsizlik
siyasasim1 Kahire’de iradeli bir bicimde ortaya koymasi Ingiltere’nin bir
kez daha Tiirkiye’nin tehdit algilamalarin1 anlamasini sagladi.

Menemencioglu'nun karsi tarafa bildirdigi istekler tipki Adana
Goriismeleri'nde Indnii'niin Churcill’e ehemmiyetle iizerinde durdugu
Tiirk ordusunun askeri techizat acisindan eksikligini belirtmesidir.

Menemencioglu, Eden’e Tirkiye’nin savasa girmesinin askeri techizat

120

Kahire’ye Ingiltere disisleri bakani Anthony Eden’le gériismeye giden Numan Menemencioglu ve

refakatindeki heyet icin Ismet inénii, maddi destegin verilmesini ve goriismelerin selameti ve heyetin rahati igin
Ozen gosterilmesini istemistir. Bu konuyla ilgili belge i¢in bkz: Ek: 6.
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bakimindan yeni silahlardan yoksun bir sekilde ele alinamayacagini da
iletti'®. Adana Goérismeleri ve 1. Kahire Konferansi’'ndaki Tiirk
islubunun degismez tavri Tiirk dis politikasinin Onciilerinin aslinda,
savag disinda olma isteklerinin ne kadar cok giicli oldugunu ve
Tiirkiye’yi savas diginda tutmak i¢in diplomasinin tiim yollarini son ana
dek nasil kullandiklarini gostermesi agisindan dnemlidir.

Menemencioglu, konferansta Tiirkiye’'nin kendi topraklarinda
giivenli bir sekilde yasama isteginin devam ettirecegini ve Tirk
ordusunun yeni silahlarla donatilmasi konusunda Ingiltere’nin de
sorumlulugunda oldugunu ve Eden ise Tiirkiye’den savasa girmesi i¢in
bir atilim beklerken Hitler, Italya’nin diisiisiiniin ardindan ilk kapsaml
konugsmasinda deyim yerindeyse ates piskiiriiyordu. Hitler,
konusmasinda, Almanlar i¢in 1918 yili tekrarlanmayacaktir ve son
zaferin dogu cephesinde kazanilacagini sdylemekteydi*?’. Kahire
Konferans1 Almanya’nm 6zellikle Italya’nm diisiisinden sonra daha da
hir¢inlastigl bir doneme denk gelmektedir.

Konferansta Menemencioglu elbette, Ankara’dan aldig: talimatlar
dogrultusunda hareket etmis ve Ingiliz istekleri karsisinda Indnii gibi
sogukkanli davranarak miizakerelerin Tiirkiye’nin savasa girecegi
yoniinde kesin bir yargiyla sonuclanmasimni istememistir. Bu tespitimizi
Falih Rifk1 Atay’in “Harbe Nasil Girmedik” ad1 altinda Ulus gazetesinde
yayimlanan makalesindeki su sozleri Tiirkiye’nin hem Adana hem de
Kahire Goriismelerinde savasa girmemek konusunda neden bu kadar
istekli oldugunu cok giizel bir sekilde 6zetlemektedir:

“... Tiirkiye’nin harb disi kalmasi, bir irade faal bir politika
eseridir. Tasarruf ettigimiz kan, ilk diinya harbinde harcamis
oldugumuzdan da fazladwr. Vatani bir defa verdikten sonra geri almanin
pahasint bilen bir nesiliz. Yirmi yillik baris devri kazancinin, en parlak
zaferlerin kazancina degisilmez oldugunu da tecriibe ile 6grenmis

1123
olanlardaniz” .
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Tiirkkaya Atadv, II. Diinya Savasi, leri yay., 1. Bastm, Mart 2008, ist., s. 196

122 “Hitler Diin Miinih 'te Bir Nutuk Soyledi”, Cumhuriyet, 9 Kasim 1943.
2 “Harbe Nasil Girmedik?”, Ulus, 25 Agustos 1943.
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Konferansmn bir diger kayda deger yami, Ingiliz disisleri bakani
Eden’in Numan Menemencioglu hakkinda pesin hiikiimlii davranmasidir.
Eden’in Sovyet tehdidini de kullanarak Tiirkiye iizerinde bask1
uygulamaya calismasi Kahire’deki goriismeleri germistir. Tim bu
nedenlerden, 1. Kahire Konferansi’nda iki disisleri bakaninin bir araya
gelip karsilikli siipheci yaklasimlari ve tatsiz diyaloglar bu konferanstan
herhangi bir sonug g:lkartmayacaktlr124.

Miittefikler, siddetli bir sekilde Tiirkiye’nin savasa girmesini
isterken onu korkutmamak ve yalnizlastirmamak i¢in Tiirkiye {izerinde
zaman zaman temkinli de davranmaktaydilar. Miittefik blogu,
yalnizlastirilan ve Sovyet tehdidi ile karsi karsiya birakilan bir
Tiirkiye’nin, II. Diinya Savasr’nin yoniini degistirecek kadar
Almanya’ya yaklasacagini bildikler i¢in 1. Kahire Konferansi’ndan sonra
onu kendilerine ¢ekmeye devam etmisler ve son s6z olarak II. Kahire
Konferansi’'nda Tiirkiye’nin savag sonrasi demokratik yapilanma
icerisine girecek bir diinyada yer alabilmesi i¢in, kendine bir yol se¢mesi
gerektigini animsatmiglardir.

Kahire Konferanslari’nin, ikincisinin  birincisinden  daha
pekistirici ve Tiirkiye’ye bu konuda -Yalta Konferansi’ndan once-
verilen son nota olmasinin nedeni, miittefiklerin Tirkiye’nin sadece
tarafin1 degil; ‘kimligini’ de belirlemesini istemeleri agisindan onemlidir;
clinkii Turkiye’nin diger tarafsiz devletler gibi politik se¢imi bir noktaya
kadar anlagilabilir; ancak savas karsisinda iilke kimliginin fasistlerden
mi; yoksa demokratik yapilanma pesinde olan yenidiinya diizeni
orglitlenmesinden mi oldugu sorunsali, Kahire Konferanslar1 sonrasinda
daha ¢ok diisiindiiriicli olmustur.

Numan Menemencioglu’nun gérevi sirasindaki asil savasimi da
bu merkez iizerindedir. Menemencioglu, Tiirkiye’nin kimligini
yenidiinya diizenindeki gen¢ yapilanma da buluyor; ancak Orta Avrupa
ve Balkanlar’dan tiimden silinecek bir Alman egemenligine de sicak

bakmiyordu. Nihayetinde, ¢calismamizin ana fikrini olusturan ve c¢eliskili
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Hale, a.g.e., s. 94
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gibi goriinmesine ragmen II. Diinya Savasi’nda Tiirk dis politikasinin
korkulu riiyalarindan biri olan bu gercekei 6ngorii, Rusya’nin Balkanlar
ve sonrasinda Tiirk sinirlana uzanabilecegi tezine dayanmaktaydi. Daha
savag bitmeden Stalin’in Tiirk bogazlar1 lizerindeki istekleri ve Montrd
Bogazlar  Sozlesmesi’nin  yenilenmesindeki  isteksizligi, Kahire
Konferanslari’'nda Tirkiye’ye gosterilen birer tehdit araciydi ve
Menemencioglu bu tehdidi ¢ok iyi bildigi i¢in Alman tezlerine yakin
duran bir digisleri bakani profili ¢izmis ve ne yazik ki bu seklide

algilanmastir.

2.3.2. II. Kahire Konferansy/inonii-Roosewelt-Churcill

Italya’nin miittefiklere teslim olmasi ve Mihver cephesinden
gelen yenilgi haberleriyle savastaki dengelerin miittefiklerin lehine
gelismesi, miittefik giicleri tarafsiz devletler {izerindeki baskilarni
arttirmaya tesvik etmisti. Tirkiye orneginde, Adana ve I. Kahire
Konferansinin toplanmasi, miittefik gii¢lerin -dzellikle Ingiltere nin-
Tirkiye’yi “fiillen” ve bir an 6dnce Almanya’ya karsi savasta gormek
istemelerinin miizakereleriydi. Oyle ki II. Kahire Konferans1 da
digerlerinden fakli olmayarak, Ingiltere ve Birlesik Devletlerin
Tirkiye’ye hem c¢esitli vaatlerde bulunduklar1 hem de Tiirkiye’den hava
istlerini ve herhangi bir saldir1 durumunda topraklarmi kullanma
taleplerini ilettikleri miizakerelerdir'®.

Tiirkiye tiim bu taleplere, savasin baslayisindan gegen dort yillik
zaman i¢inde nasil tepki vermisse ayni sekilde olaylar1 zamana yayarak
ya bir sonraki tarihe ertelemis ya da miittefikleri pek kizdirmadan dolayl
olarak -tamamen isteksiz- olumlu; ancak ‘kosullu’ cevap vermistir. II.
Kahire Konferans1 da Tirkiye’nin savas boyunca temel aldigi
hassasiyetlere dayanir.

Birincisinin hemen ardindan, bir ay sonra gerceklestirilen II.
Kahire Konferansi, sadece disisleri bakanlarmi degil; taraf devletlerin

baskanlarmi da bir araya getirmistir. Inonii, Roosvelt ve Churcill

125 “International: Lesson in Realities”, Time, 20 Aralik 1943.; Ayrica Bkz:
http://www.time.com/time/printout/0,8816,932605,00.html
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Kahire’de savasin son durumunu ve elbette Tiirkiye’nin yeni bir yila
girmeden Once savas karsisinda alacagi rol hakkinda miizakerelere
gitmistir. Birincisinde oldugu gibi ikincisinde de Tiirkiye’nin savasa
girmesinin miittefik tarafindaki ciddiyetinin iizerinde durulmustur.

I1. Kahire Konferansi, Menemencioglu’nun baginda bulundugu
disisleri bakanligina, Tiirkiye’ nin savagin bu evresinde bir yol ayriminda
oldugunu agik bir bigcimde gdstermistir; ¢ilinkii yeni bir yilda miittefikler
mihver tarafina agir bir darbe indirmeyi hedeflemektedir ve Avrupa’nin
iclerine dogru ilerlemeye ¢alisan miittefik askerlerinin her gegcen giin elde
ettigi basar1 Tiirkiye’yi bu konu iizerinde bir kez daha teyakkuzla
diisiinmeye itmistir.

Miittefik gii¢ler, Tiirkiye’den yilsonuna dek savasa girmesini ve
Tirk dslerini  kullanma isteklerini bu kez giicli bir sesle dile
getirmislerdir; ancak Indnii ne iis kullanimi ne de savasa girme

konusunda taraf devletlere s6z Vermistirlze.

Inénii ve onun disisleri
bakant Numan Menemencioglu, miittefiklerle goriismelerinde Tiirkiye’yi
savasa siirlikleyecek herhangi bir vaatte bulunmamislardir. Esasinda
Hitler Almanyasi dahil miittefik gii¢leri de ¢ilgna ¢eviren bu noktadir;
cinkii Tirkiye’nin tarafsizligi, donem donem hem mihver hem de
miittefik gii¢lerin aleyhine igliyordu.

Kahire’de Tiirkiye’den beklenenler karsisinda Tiirk tarafi hep bir
agizdan cevap vermigler ver Tirkiye’nin askeri techizati yOniiniin
eksikliginden bahsetmislerdir. Ornegin, Kahire Goriismeleri’nden sonra
Ismet Indnii’niin baskanhiginda toplanan heyette yer alan donemin
Londra Biiyiikelgisi Rauf Orbay Ingilizlerin Kahire’deki istekleri
karsisinda saskinhigini gizleyememis ve Churcill’in ayn1 yil iginde
Adana’da  verdigi  sozleri  hatirlatarak  Ingilizlerin  Adana
Goriismeleri’'nden bu yana verdikleri higbir s6zii tutmadiklarmi
belirtmistir™’.

Gergekten de Adana Goriismelerinden Kahire’ye dek Ingilizler

Tiirk tarafina vaat ettikleri askeri techizat1 gondermemislerdir. Tiirkiye’yi

126

Atadv, a.g.e., s. 196
27 Kazim Cavdar, Hamidiye Kahraman: Rauf Bey, , Sobe Matbaasi, Izmir, t.y., s. 152-153; Ayrica Bkz: “Rauf
Orbay Ankara’da”, Cumhuriyet, 30 Aralik 1943.
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de endiselendiren bu noktadrr ve Tirkiye'nin tarafsizlik yOniinde
diplomasi masasinda elinin giiglii olmasinin en énemli tarafi da burasidir.
Kahire Konferans’'nin en onemli yani, miittefiklerin Hitlere karsi
Tiirkiye’ye bir kez daha glivence vermeleri ve konferans sonunda ¢ikan
kararda Ingiltere’yi Tiirkiye’ye baglayan ittifakin, Tiirkiye, Amerika ve
Rusya arasindaki baglarin pekistirildigini acik bir sekilde ortaya
koymasidir'?®, Numan Menemencioglu da konferansin Tiirkiye agisidan

getirisini bu noktadan yorumlamaistir:

“Mihver devletleriyle miinasebatimiz degismemistir, Ingiltere ile
ittifakin kuvvetlenmesi, umumi harici siyasetimizde hi¢bir degisiklik ifade

J)12 : :
etmez " demistir.

Kahire Konferanslar1 savasa girmesi konusunda Tiirkiye nin
iizerinde son bilyilk miizakerelerdir diyebiliriz. Oyle ki bu
konferanslardan hemen sonra, yeni bir yilda, Tiirkiye, savasin
baslamasindan dort yil sonra i¢c ve dis politikada dikkate deger
degisikliklere gidecek ve miittefik tarafina daha ¢ok yaklasacaktir; ancak
bu durum, yine de, Tiirkiye’nin savas karsisindaki genel dis politikasinin
temelinde yatan ‘tarafsizlik’ isteginde biiyiikk bir sapmaya neden
olmayacaktir. Daha a¢ik bir deyimle Tiirkiye, savasin getirdigi sonuglar
1s5181nda, mevcut konjonktiirii de gz oniine alarak dis politikasini revize

etmeye calisacaktir.

2.4. Ocak 1944-Haziran 1944 Evresi

2.4.1. i¢ ve Dis Politikadaki Gelismeler

1944 yili II. Diinya Savasi’nin mihver tarafi i¢in daha da yikici
olacaktir. Miittefiklerin Afrika ve Avrupa’daki ilerleyisleri ve italya’nin

ani bir sekilde teslimi savasta yeni bir cephenin, {inlii deyisiyle, “l¢iincii

cephe’nin agilip agilmayacagmi da tartigma konusu yapmustir. Savasin

128 <Milli Sefle Roosewelt-Churcill Arasindaki Kahire Miilakati Bitti”’, Cumhuriyet, 8 Aralik 1943.
2% “Hariciye Vekilimiz Diyor ki, Cumhuriyet, 12 Aralik 1943.



sonucuna dair bir¢ok goriisiin ortaya atildig1r bu dénemde savasin bitim
tarihi kimi zaman 1944 yili olarak 6ngoriilmiistiir.

Hitler’in, sinirlerin gerildigi ve miittefiklerin adim adim Avrupa
iclerine dogru ilerledigi sirada, yeni bir yilin ilk ayinda, verdigi
demecinde savas1 ya iilkesinin ya da Rusya’nin kazanacagi ve eger savasi
Almanya kazanamazsa Avrupa’nin hakiki ¢ehresinin silinecegi, iki bin
senelik medeniyetin ortadan kalkacagi ve Avrupa milletlerinin Sibirya
batakliklarinda siiriinecegine dair hitabi** aslinda, Hitler’in savasin son
durumunu Almanya’nin aleyhine islediginin farkinda oldugunun
kanitiyd1.

Nitekim bu konusmadan sonra miittefik giicler 6zellikle Tirkiye
izerindeki baskilarim1 arttrmaya devam edecek ve Tirkiye’den
Almanya’ya kars1 i¢ ve dis politikada gozle goriiliir ciddi kararlar
almasin1 istemislerdir. Tiirkiye savas boyunca ‘gelisen olaylarm 1s1ginda’
nasil dis siyasasini olusturmussa 1944 yili -ki savasin son evresine
girildigi tarihtir- onun i¢in diger yillara oranla i¢ siyasada calkalanmalara
gidildigi ve Ismet Indniiniin kritik kararlar aldigi yil olarak tarihe
gececektir. Tarihe gececektir diyoruz; ¢iinkii 1944 yili Tirkiye’nin
Almanya’ya kars1 aldig1 soguk ve mesafeli tavrin artik, eylemsel olarak
gosterdigi tarihtir.

Turkiye II. Kahire Konferansi’'ndan sonra miittefiklerin
kendisinden Almanya’ya kars1 ¢esitli yaptirimlart  beklediginin
bilincindeydi. Inonii hemen hemen her hafta goriistiigii Genel Kurmay
Baskan1 Fevzi Cakmak ve Disisleri Bakani Numan Menemencioglu ile
zaten savas i¢indeki bu tiir sorunlar1 ve miittefiklerin kendilerinden
beklentilerini miinazara ediyordu.

1944 yilma gelindiginde Indnii, yakin cevresindeki insanlardan
Tiirk dis politikasinin miittefiklerin yoniinde agir basacaginin sinyallerini
de vermekteydi. Inénii’niin istedigi ilk fedakarlik Milli Miicadele
Doénemi’nden bu yana Genel Kurmay Bagkanligi’ni iistlenen Fevzi
Cakmak’tands; ¢linkii Cakmak, o donemde Almanya’ya yakin durmasiyla

anilmistr.  Bu iddia her ne kadar kanitlanmamissa Inonii’niin,

Y0 “Hitlerin Diinkii Nutku’, Cumhuriyet, 31 Ocak 1944.
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miittefiklerin sabrin1 daha fazla yoklamamak ve Almanya’ya karsi bir an
once somut Onlemler almak niyetinde olmasi bu tiir hizli kararlarinin
nedeniydi. Her ne kadar Cakmak’in yas haddinden dolay1r emekliligi
istenmigse, boyle kritik bir anda Ozellikle de Almanya’nin Tiirkiye’ye
acik tehditler gonderdigi bir anda™' emektar genelkurmay baskanmnmn
gorevden ayrilmasi o donem i¢in olduk¢a radikal bir karar olarak
goriilmelidir.

Indnii, gorevden ¢ekilmesiyle Cakmak’a yazdigi mektubunda
ilkeye yaptig1 islerden dolayr Cakmak’a biirokratik bir tislupla
tesekkiirlerini sunmaktaydi. Mektubun iki yerinde Cakmak’mn engin
tecriibelerinden her zaman yararlamlacagmi da yazmusti™2. Diger bir
ifadeyle bu istifa, miittefiklerin goziinii boyayici ve Tiirkiye’nin mihvere
kars1 ciddi kararlar aldigimin kanit1 gibi gosterilmeye ¢aligilmastir.

Acik bir deyimle, Indnii’n bu kararlar1 ve Cakmak’m gdrevinden
ayrilmasi 1944 yilinda Tiirkiye’nin savas karsisindaki tarafsizligimin da
sorgulanacagi bir yil olacaginin belirtileridir. Genel Kurmay Baskani’nin
gorevden c¢ekilmesiyle bagslayan siireg, Almanya ile ekonomik ve
diplomatik iliskilerin biiyilk degisim yasayacagr ve nihayetinde
calismamizin ana eksenini olusturan Numan Menemencioglu’nun da
gorevden alinmasina dek uzanacaktir.

Cakmak’in gorevden c¢ekilmesine iligkin son bir tespit ise,
Cumhuriyetin ilanindan yillar 6nce orduya hizmet vermis ve ¢ok geng
yasta bu goreve atilmis, II. Diinya Savasi’nda Tirkiye’yi zirhli bir duvar
gibi koruyan ‘cakmak hattr’'nin mimar1 Fevzi Cakmak’mn istifasi,
Tirkiye’nin savas sonrasi yenidiinya diizeninde yer almasi ve
miittefikleri daha fazla kizdrmamak i¢in alinan bir karar ve Tiirkiye’nin
savas sonrasinda miittefiklerin sistemi igerisinde kendini bulmasini
saglayacak ilk adimlardandir.

1944 wyili Tirkiye’nin i¢ politikalarindaki degisimi elbette,
bununla smirli degildi. Kasim 1942°de Siikrii Saracoglu hiikiimeti

B! 1. Kahire Konferansmmn ardindan Alman Biiylikel¢ci Von Papen’in, Menemencioglu'na eger Tiirkiye,

konferanstan sonra, Ingiltere’nin isteklerini yerine getirmeye ¢alisirsa Istanbul ve izmir’in bombalanacagma
yonelik tehditler savurmasi Tiirk Disigleri Bakanligi’'nda soguk dus etkisi yaratmistir; ¢iinkii bu tehdit daha once,
yine, Almanya tarafindan Fransa’ya yapilmis ve Paris’in teslim olmamasi halinde tiim tarihi yerlerin harap
edilecegi tehdidinde bulunulmustu. Ayrica Bkz: Ataév, a.g.e., s. 197-198

32 S6z konusu mektup icin Bkz: “Mili Sefin Maresal e Mektubu”, Cumhuriyet, 13 Ocak 1944.
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tarafindan uygulamaya koyulan ve Tiirkiye'nin Avrupa’nin tipik fasist
rejimlerinden nasil etkilendigini siyasi ve sosyolojik acidan iyi bir sekilde
kanitlayan Varlik Vergisi, Mart 1944°te rafa kaldirildiginda, Fevzi
Cakmak’in gorevinden diismesinden sonra yasanan olaydir ki sonrasinda
Pantiirkist hareketlere de sinirlamalar hatta dava yolu agilacaktir*®,
Savagin son yillarinda yasanan bu degisme ve gelismeler aslinda,
Tiirkiye’nin dis siyasasindaki ibrenin miittefik bloguna daha yakm bir
aciyla yaklagsmasindan kaynaklanmaktayd: ki artik, bu noktadan sonra
miittefikler Tiirkiye’den, 0Ozellikle Menemencioglu’ndan daha c¢ok

ayricalikli isteklerde bulunmaya baslayacaklardir.

2.4.2. Krom ihracati Sorunu-Miittefiklerin Son Baskilar

Tirkiye ve Almanya arasinda imzalanan c¢ofu ekonomik
antlasma, krom thracatmi da igeriyordu. Savas sirasinda Almanya krom
sevkiyatmi, cepheye gonderilecek askeri techizatin kuvvetlendirilmesi
icin ¢ok Onemsiyordu. 1944 yilma gelindiginde miittefikler Indnii’den
Almanya’ya kars1 somut adimlar atmasini isterken Tiirkiye’nin Almanya
ile olan ticari iliskilerini askiya almalarini ve 6zellikle krom ihracini bir
kez diistinmesini istemislerdi.

Ingiliz basmi 1944 Subat’indan baslayarak Almanya’ya krom
thracatinin duracagi tarihe dek Tiirkiye’ye karsi yogun propagandaya
girecek ve Tiirkiye’ye miittefikler tarafindan savas malzemesi sevkinin

134 Gergekten de,

durduruldugu yoniinde haberler yayimlayacaklardir
ozellikle, Times gazetesi Tiirkiye'nin tarafsizlik politikasini sorgular
makaleler yayimlayacak ve bu siyasanin kimin isine geldigini ve
Tiirkiye’nin bir an Once tarafini belli etmesi yoniinde kamuoyunu
yonlendirici yayimlarda bulunacaktir™. Tiirkiye ile miittefikler arasinda

ciddi bir bunalim oldugunu da okurlarma aktaran Ingiliz gazeteleri Tiirk-

Alman ticari iligkilerini birka¢ aya yayarak incelemislerdir.

3% Hale, a.g.e., s. 97

134 “Times’m Bize Dair Makalesi-Miittefiklerle Aramizda Bazi Goriis Farkliliklart Varmug!”, Cumhuriyet, 10
subat 1944.; “Ingiliz Basin Bize Harp Malzemesi Sevkiyatimn Kesildigini Bildiriyor”, 3 Mart 1944,

35 “Times Gazetesi’nin Yersiz ve Haksiz Yazisi-Ingiliz Hiikiimetinin Times Gibi Diisiindiigiinii Sanmiyoruz!”,
Cumbhuriyet, 29 Subat 1944.
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Bu yayim kargasasi sirasinda ‘Krom’ adindaki bir Tiirk gemisinin
Tirk karasularinda, Marmaris yakinlarinda, mechul bir denizalt1
tarafindan batirilmast  disislerini  harekete gecirecek ve Numan
Menemencioglu, bu gemi batrma eyleminin hi¢bir sekilde kabul
edilmeyecegini sert bir islupla dile getirecektir'®. Tiirkiye bu korsan
eylemle artik, “bir krom sorunu”nun igine ¢ekilmis ve miittefik
tarafindan  Ingiltere, Tiirkiye’nin Almanya’ya krom ihracindan
rahatsizligin1 agik bir seklide gosterip bu sevkiyatin durmasi yoniinde
Ingiliz basinmi da harekete gecirerek psikolojik baskinmn tiim yollar:
denenecektir. Oyle ki krom silebinin batirilmasindan sonra Ingiliz basmn,
kendi tlkelerine ihra¢ edilen kromun Almanya’dan ¢ok az oldugunu
iddia ederek, Almanya’ya krom ihracinin her gegen giin arttigini da
yazmlslard1r137.

Nisan 1944°te tarafsizlar iizerindeki baski Almanya ile ticari ve
ekonomik iligkilerin derhal kesilmesi yoniindeydi. Amerikan disisleri
bakani Cordell Hull, mihver devletlerine her ne sekilde olursa olsun
yardim gonderen ve ‘“cgeligin imaline esas olan maddeleri” yollayan
devletlere birer nota vererek -ki Tirkiye’de bunlarmn igerisindedir-

138 Burada

Almanya hesabma c¢aligmamalar1 konusunda uyarmistir
dikkati ceken nokta, Ingiltere’nin ardindan Amerika’nin da krom ihrac1
konusunda devreye girdigi ve Tiirkiye gibi tarafsiz olan Ispanya ve
Isve¢’i Almanya ile ticari iliskilerini askiya alma hususunda kimi zaman
agir bir slupla ¢ikismalaridir®®.

Numan Menemencioglu, Almanya’ya krom ihraci konusunda
gerilen Tiirk-Miittefik Blogu iligkilerine agiklik getirmek iizere yabaci
devlet basmm bilgilendirmis ve Tiirkiye’nin miittefiklerden birer nota

aldigmi dogrulayarak su ifadeleri kullanmistir:

B8 “Krom Silepi Batirldi-Gemiyi Mechul Bir Denizalti Karasularimizda Torpilledi, Hariciye Vekili’nin
Beyanati: ‘Bu, Hi¢chir suretle Mazur Goriilmeyecek Bir Tecaviizdiir’ ““, Cumhuriyet, 1 Nisan 1944,

BT «Krom Ihracimiz ve Ingiliz Basim”, Cumhuriyet, 9 Nisan 1944; “Ingiliz Basimi Almanya’yva Génderdigimiz
Mallarnin  Kesilmesini Istiyorlar!”, Cumhuriyet, 10 Nisan 1944.; “Krom Ihracatimiz-Ingiliz Hiikiimeti
Almanya’ya Sevkiyatin Tatilini Istemis”, Cumhuriyet, 14 Nisan 1944,

38 “Cordell Hull'un Nutku-Bir T. efsir: Hull, Diismana Yardimi Kesmeleri Icin Bitaraflan Tazyik Etti”,
Cumhuriyet, 11 Nisan 1944.

39 “Hull’un Yeni Beyanati-Ug Tarafsiz Devletle Miizakere”, Cumhuriyet, 14 Nisan 1944,
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“Maddi imkanlarimiz dahilinde miittefiklere her suretle yardim

. Ce . e 140
etmemiz, harici siyasetimizin icabidir=""."

Menemencioglu'nun bu demeci Tiirkiye’nin savas iginde
miittefiklerle yaptig1 antlagmalara sadik kaldigi; ancak diger devletlerle
de iliskilerin Tirkiye’nin inisiyatifinde olduguna yorumlanabilir; ¢iinkii
Tiirkiye, tarafsiz bir iilke olduguna gore her devlete esit bir mesafede
yaklasacaktir; ancak asil sorun da buradan kaynaklanmaktadir.

Yil 1944 ve savas bir ‘kader donemeci’ndedir ve Tirkiye gibi
iilkelerin bu noktadan sonra tarafsiz kalabilmeleri ciddi siiphelere neden
olmakta ve krom ihrac1 meselesinin miittefikler lehine sonuclandirilmasi
talep edilmektedir. Nihayetinde, Tiirkiye, miittefik devletlerin kendine
verdigi nota, yogun siyasi trafik ve psikolojik baskiya dayanamayarak
Numan Menemencioglu’nun meclisteki 20 Nisan 1944 tarihli
konugsmasinin hemen ardindan Almanya ve diger mihver devletlerine
krom ihrac1 durdurulmustur**.

Menemencioglu krom ihracinin durdurulmasina iliskin kararla
ilgili mecliste uzun bir konugsmada bulunmus, Tiirkiye’nin krom ihraci
tarihinden ve devletleraras1 iliskilerindeki etkilerinden bahsederek
Almanya ile ‘gelinmesi gereken’ son nokta hakkinda bilgiler vermistir™*.

Numan Menemencioglu’nun, krom ihracinin miittefikler lehine
karara baglandigr meclisteki konusmasi, Tirkiye’nin, artik, dis
politikasin1 miittefikler yaninda daha giiglii bir refleksle ortaya
koyacagmi haber vermekteydi. Oyle ki disisleri bakanhg gdrevi
stiresince Tlrkiye’nin tiim taraf devletler dostluk ve baris i¢cinde, seffaf
bir dis siyasa izledigini sergileyen Menemencioglu krom ihracinin yon
degistirmesiyle  Tiirkiye’nin  tamamen  tarafsiz  olamayacagmi
dillendirmistir.

Menemencioglu’nun asagida sunulan sozleri Tiirkiye’'nin yol

ayrimimni ¢oktan geride biraktigin1 ve miittefikler tezlerine -her ne kadar

10 “Amerikan-Ingiliz Tesebbiislerine Karsisinda Tiirkiye nin Siyaseti-Hariciye Vekilimiz, Diin Ecnebi Gazete
Muhabirlerini Kabul Ederek Sorduklar Suallere Cevap Verdi”, Cumhuriyet, 15 Nisan 1944,

! Numan Menemencioglu’nun 20 Nisan 1944 tarihinde Almanya’ya krom ihracatinn durduruldugu giin
Bagvekalet’e gonderdigi li¢ sayfalik raporu i¢in Bkz: Ek: 5.

142 T BM.M. Zabit Ceridesi, Devre: VIL, Cilt: 9, Ictima: 1, s. 96-98, 20 Nisan 1944; Ayrica Bkz: “Krom
Haklanda Verdigimiz Karar”, Cumhuriyet, 21 Nisan 1944,
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Almanya’ya ve baglasiklarina savas ilan etmese de- yakm durdugunu

acik bir sekilde kanitlamaktadir:

“Tiirkiye tarafsiz bir devlet degildir. Krom meselesi bu bakimdan

tetkik edilmistir. Harici siyasetimizin esasi Ti iirk-fngiliz ittifakzdzrl43. ”

Menemencioglu’nun bu beyanatlar1 konu iizerindeki tespitlerimizi
dogrular niteliktedir. Ozellikle, II. Kahire Konferansi’ndan sonra
Tirkiye’nin artik, tarafsiz politikasindan vazgececegi ve miittefiklerin
yaninda savasa girmesinin an meselesi oldugu sdylenmekteydi; ancak
Tirk dis politikasinin 6nderleri bu tiir sdylentilerle zaman harcamayarak,
tarafsizlik politikasinda diretmeye devam etmis ve o, kendi topraklarina
saldirmadikca baska bir devletin egemenligine tecaviiz etmeme ilkesini
devam ettirecektir'**,

1944 yilinin ilk aymnda Fevzi Cakmak’mn gorevden alinmasi,
Ingiltere’ye ticari ve sosyo-kiiltiirel alanda yaklasiimasi ve nihayetinde
krom ihracatinin mihver devletlerinin aleyhine revize edilmesi
Tirkiye’nin 1939 yilindan bu yana izledigi dis siyasa ¢izgisinde ciddi bir
sapmanin yasandigimni gostermektedir; ancak bu durum miittefikleri yine
tatmin etmeyecektir. Simdi, hedefte, ‘Alman Yanlis1’ olarak goriilen bir
isim daha vardir ve bu kisi Tiirkiye’nin degisen dis politika atmosferinde

-miittefiklere gore- gorevini tamamlayip kenara c¢ekilmelidir ki o isim

Numan Menemencioglu’ndan bagkas1 degildir.

2.4.3. Miittefiklerin Son Hedefi: Menemencioglu’nun istifas:

Numan Menemencioglu, Kahire Konferanslar’'ndan sonra
Tiirkiye’nin ~ dis  politikada  degisikligine  gitmesi  gerektiginin
bilincindeydi. Tiirkiye’nin dis politikasina yon veren, devletin bir
numarali ismi Ismet Indnii ile her hafta diizenli olarak son gelismeler

hakkinda goriismekteydiler. Fevzi Cakmak’in istifasi, Varlik Vergisi

Y3 <“Numan Menemencioglu nun Krom Isi Hakkinda Yeni Beyanati”, Cumhuriyet, 22 Nisan 1944.
** Ozel Sahingiray, Celal Bayar’in Séylev ve Demegleri/1933-1955 Dus Politika, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir
yay., 1. Basim, Istanbul, Kasim 1999, s. 32



uygulamasinin kademeli olarak kaldirilmas:i ve Almanya’ya krom
ithracinin durdurulmasi gibi birgok karar1 birlikte almislardir. 1945 yilinin
miittefiklerin yil1 olacagi ve Berlin’e girmelerinin an meselesi oldugu ¢ok
onceden bilinmekteydi. Tiirkiye tiim bu degisen durumlar karsisinda daha
fazla tarafsiz politikasini siirdiiremezdi, ancak yine de tarafsizliginin
zarar gdrmemesi i¢in konjonktiirel bir dis siyasa da olusturabilirdi.

Miittefiklerin krom ihracin1 engelleme girisimlerinin basarili
olmasindan sonra Numan Menemencioglu {izerindeki siipheleri de
dinmemekteydi. Haziran 1944’te Oyle bir olay meydana geldi ki bu,
miittefiklere, Menemencioglu’nu disislerinden uzaklastirmasi i¢in Inonii
iizerinde baski uygulamalarini sagladi. Alman Deniz Atasesi Amiral von
der Marvitz, Tirkiye’den birtakim Alman gemilerinin  Tiirk
bogazlarindan gecip Romanya’ya ulasmalar1 i¢in izin istemis ve bu
gemilerin savas gemisi olmadiklarma dair Tiirk makamlarina giivence
vermislerdir'®.

Tirk makamlari, Marvitz bu giivenceyi aldiktan sonra Alman
gemilerinin bogazlardan gegmelerine miisaade etmislerdir. iste, yeni bir
diplomatik gerilimin basladigi an bu noktadan itibarendir. Miittefik
giicler daha 6nce de Alman gemilerinin Tiirk bogazlarindan gegisinin
denetlenmedigi ve bunlara izin verildiginden yakindigir i¢in bu son
gecisin  etraflica  lizerinde duracaklar ve  Menemencioglu’nu
uyaracaklardir. Menemencioglu da bu baskilara karsi Almanya’nin
Tirkiye biyiikelcisi von Papen’den de gemilerin savas gemisi ve
mithimmati tagimadiklarina dair glivence alinca gemilerin gecisi devam
etmistir. Miittefikleri neredeyse cilgma g¢eviren bu karardir ve Inonii
iizerinde yogun baskilarini arttirmaya devam edeceklerdir.

Gemilerin gecisi swasinda Tiirkiye, baskilara daha fazla
dayanamamigs ve  gemiler, Tiirk makamlarinca arandiginda
Menemencioglu’nu zor durumda birakacak olay yasanmustir; ¢iinkii
gemilerin i¢inde -Alman makamlarinin savas mithimmati olmadigina dair

giivence vermelerine ragmen- bir miktar silah, radar techizati ve gesitli

145 Prof. Dr. Ahmet Siikrii Esmer, “Savas I¢inde Tiirk Diplomasisi”, Cagdas Tiirk Diplomasisi-200 Y1illik Siireg,
VII. Dizi, Sayt: 188, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1999, s. 349-350
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18 Tiirkiye-Miittefik iliskilerinde gerilimli

savag arag-gerecleri bulununca
bir slire¢ baslayacaktir ve Tiirkiye, miittefikler karsisinda gili¢ bir duruma
diigmiistiir.

Esasinda, bogazlarin savas i¢indeki durumu, Atatiirk’iin bir
diplomatik basarisi olarak goriilen 20 Temmuz 1936 tarihli Montreux
Bogazlar Sozlesmesi’nin ilgili maddelerinde agikga Dbelirtilmistir.
Montreux’a gore baris ve savas zamanlarinda bogazlardan gegecek savas
ve ticaret gemilerinin denetimi Tiirkiye’ye birakilmis ve savasan
devletlerin Tiirk bogazlarinda gecisi yasaklanmisti. Antlasma maddeleri
disiniildiigiine ilgili maddeler Almanya’ya karst miittefiklerin
lehineydi'*’.

Tirkiye’nin tarafsiz bir devlet oldugu diisiiniildiigiinde i¢lerinde
askeri techizat bulunan Alman gemilerine gec¢is izni vermesi bilyiik
kusku uyandirmaktaydi ki miittefiklerin de kabul edilemez gordiikleri bu
noktadir ve Tiirkiye’nin Alman savas gemilerine ‘kasitsiz olsa dahi’ gegis
izni vermesi miittefiklerce, Montreux’un Tiirk makamlarinca ¢ignendigi
anlamma gelmektedir. Ingiltere’nin yiizyillardir Tiirk bogazlarina ayr1 bir
ilgi g(’jsterdigi148 gbz oniine almirsa bu durum karsisinda Ingiltere’nin
siddetli bir tepkisinin olacag1 da kolaylikla tahmin edilebilmektedir.
Kald1 ki Tiirk bogazlar1 tizerinde hem Almanlarin hem de Ruslarin yogun
ilgisi bulunmaktaydi.

Almanya, bogazlarm, miittefik gemilerinin gecisine kapatilmasini
talep ederken; Rusya ise bogazlardan gecen Alman gemileri krizini
bahane ederek, Tiirk bogazlarmin sadece miittefik blogunun gemilerine
acik tutulmasmi ve boylece, kendisine ulasacak miittefik yardimimin
engellenmesinin Oniine ge¢gmeyi hedeflemekte ve daha da ileri giderek
Tiirkiye’nin, bogazlar1 kapama politikasini1 da arkasina alarak miittefikler

149, Tiirkiye, bu son krizle,

yaninda savasa dahil olmasimi istemekteydi
bazi konularda daha fazla diretemeyeceginin bilincine varmus,

miittefiklere Almanya ile ‘6zel bir bag’inm bulunmadigimi kanitlar

146 Esmer, a.g.m., 5.350

147

1996, s. 180-181

148

Ali Kemal Meram, Belgelerle Tiirk-Ingiliz Iliskileri Tarihi, Istanbul, Mayis 1969, s. 109; Ayrica ayni

kaynaktan: II. Diinya Savasi’nda Tiirk-Ingiliz Siyasal Bagitlar1 i¢in bkz: s. 291-302
3 Prof. Dr. Coskun Ugok, Siyasal Tarih (1789-1950), Basnur Matbaasi, 6. Baski, Ankara 1967, s. 379

Prof. Dr. Sevin Toluner, Milletleraras: Hukuk Dersleri-Devletin Yetkisi, Beta yay., 5. Baski, Istanbul, Eyliil
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nitelikteki degisimlerle i¢ ve dis politikasinda yeni bir yapilanmaya
gidecektir'°.

Burada en dikkat cekici olay miittefiklerin Tiirkiye’nin mevcut
siyasi ve diplomatik yapisinda degisiklik gorme istekleridir. Fevzi
Cakmak ile baslayan rahatsizlik siireci, bogazlardan gecen Alman
gemileri bahane edilerek Numan Menemencioglu’nun istifa etmesi
gerektigine dek uzanmustir. Ozellikle Ingiltere disisleri bakan1 Anthony
Eden’in I. Kahire Konferansi’nda Menemencioglu i¢in ortaya attigi
‘Alman yanlis1 disigleri bakani’ Onyargisi, Tiirk bogazlarindan gegen
Alman gemilerine gosterdikleri tepkide de belirmis ve Eden
Menemencioglu’nun Alman politikalarma daha yakin durdugunu
belirterek Ingiltere’nin bu konudaki rahatsizliklarmi bu olaydan sonra
yine Indnii’ye iletmistir.

Ismet Inonii, 1942 Agustos’undan Alman gemileri bunalimma
dek uyum icerisinde ¢alistigi Menemencioglu’nun istifasini kapali kapilar
ardinda istemek zorunda kalmistir; ¢linkii Menemencioglu’nun dis
politikadaki her karari, her eylemi ve miittefik-mihver devletleri ile
iligkilerdeki tutumu, Cankaya’nin onayyla yiiriitiiliiyordu®*. Daha énce
de tizerinde duruldugu gibi 1944 yili 1. Diinya Savasi i¢indeki Tiirk dis
politikasinin ‘bir kirilma noktasi tarihi’dir.

Osmanli’dan II. Diinya Savasi’ndaki Tiirkiye’ye Onemli
gorevlerde bulunmus isimlerin Alman yanlis1 bahanesiyle goérevden
uzaklastirilmalari, Tirkiye’nin savas sonrasinda miittefikler tarafinda
yenidiinya diizeninin doguracagi kurum ve kuruluslarda yer almak
istemesinden kaynaklanmaktadir. Indnii’niin temkinli ve bir o kadar da
kuskucu tavirlar1 Tiirkiye’yi alt1 y1l boyunca savastan uzak tutmus, ancak
bu sogukkanli ve sovenizmden uzak dis siyasanin agir bedelleri de
olmustur.

Demokrasiye geciste Fevzi Cakmak ve Numan
Menemencioglu’nun istifalari, Tiirkiye’nin savas sonrasit parlamenter

demokrasi tipi lilkeler arasinda yer alacaginin ve miittefik bloguna daha

150

talebi ve Menemencioglu’nun cevabi yazisi i¢in bkz: Ek: 3 ve Ek: 4.
51 Hale, a.g.e., s. 98; Deringil, Turkish Foreign Policy, s. 55-57; Weisband, Turkish Foreign Policy, s. 261-268

Bogazlardan gecen gemilerin, Menemencioglu'nun disisleri bakanligi gorevi sirasindaki yillik raporlarmin
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yakin olacagmin ilk isaretleri olarak goriilmelidir. Bogazlardan gecen
Alman gemilerinin faturasinin Menemencioglu’nun iizerine yiiklenilmesi
de onun, miittefiklerce ‘istenmeyen adam’ olarak goriilmesinin en 6nemli
kanitlarindand;;  oysa  Alman  gemilerinin  gecisleri  sadece
Menemencioglu’nun inisiyatifine ya da onun verecegi kararlara bagl
degildir.

Tiirk dig politikasinin tarafsizligmma savas boyunca yon veren
agirhikli isimler; Ismet Indnii, Siikrii Saracoglu, Fevzi Cakmak ve
nihayetinde Numan Menemencioglu’dur. Bu ‘tarafsizlik kabinesi’nde hi¢
kimse tek basina bir dis siyasa yiirlitmemis ve alinan kararlar Tiirkiye nin
dis politikasmin ortak sesi olmustur ki Tiirkiye alt1 y1l boyunca saglikl
bir dis politika uygulamis ve taraf devletler karsisinda kendi bagimsizlig
ve yurttaglarinin  giivenligini  saglamistir. Her seyden oOnce
Menemencioglu’nun  istifas1  tim  bu  kosullar, disiiniilerek

degerlendirilmelidir.

2.4.4. istifamin Ardindan Menemencioglu’nun Diger Gorevleri

1914 yilinda, heniiz yirmi bir yasindayken Osmanli’nin Viyana
elciliginde tiglincii katip olarak basladigi1 diplomatlik kariyerine her gegen
yil yeni gorevler ekleyen Menemencioglu, 1942 Agustos’unda yillardir
hizmetlerde bulundugu Tiirk disisleri bakanligma bu kez disisleri bakani
olarak gelmis ve iki yil boyunca bilgi ve deneyimlerinin de etkisiyle
Tirkiye’yi II. Diinya Savasi’nin en cetrefilli evresinde savas disinda
tutmay1 basarmistir. 1944 yila gelindiginde savasin kaderi miittefikler
lehine dondiiglinde, degisen diinya kosullarinda Tiirkiye de dis
politikasini gozden gegirme ihtiyacini duymus ve daha 6nce belirtildigi
gibi bu degisim Numan Menemencioglu’nun istifasina dek uzanmistir.

Haziran 1944’te Menemencioglu’nun gorevden alinmasi, c¢esitli
yankilar uyandirmis ve Menemencioglu’nun istifasina iliskin ortak bir
sagduyu olugsmustur ki o da, Menemencioglu’nun sadece iki y1l gorevde
bulundugu disisleri bakanlig1 donemi degil; Osmanli’dan bu yana Tiirk

disiglerinin iftihar1 oldugu yoOniindeki yorumlardir. Kimilerine gore
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Menemencioglu'nun disisleri bakanligt doneminde Tiirk disisleri
diimenini temiz ve diizgiin bir dis politika anlayigina cevirmistir™®%,

Gergekten de Menemencioglu, hukuk bilgisi ve terbiyesinin
verdigi egittim sonucunda olsa gerek Tirkiye’nin dis politikasina yon
verirken hem miittefik hem de mihver devletlerine kars1 seffaf bir dis
politika izlemeyi ama¢ edinmistir. Menemencioglu’nun sahip oldugu bu
meziyetler, Atatiirk’iin de dis politikada benimsedigi ilkelerle
ortlismekteydi.

Menemencioglu iki yillik disisleri bakanhigi sirasinda Ismet
Inénii’den biiyiik destek gormiis ve Indnii ile uyumlu bir sekilde
¢aligmustir™>. Oyle ki Menemencioglu, disisleri bakanligi gdrevinden
istifa edene kadar Indnii’niin bas adamlarindan biri olmakta ve Indnii,
onun diplomasideki kararlaria, goriismelerdeki ustaca kabiliyetine saygi

duymaktaydi®>*.

Her seye ragmen Menemencioglu, savas sirasinda
Tirkiye’nin menfaatlerini iist diizeyde tutmak i¢in 6zveriyle ¢alismis ve
Tiirk disisleri bakanlhigina bu tehlikeli ortamda “diplomatik sagirlik”
metodunu getirmistir™>. Bu yeni yontemle, sinirlary, fasist yayilmacilikla
cevrilenen ve diger yandan Rus tehdidini de ¢ok yakiminda hisseden
Tirkiye, Menemencioglu’'nun goérev donemi olan 1942-1944 wyillar
arasinda savastan en zararsiz ¢ikan iilkelerden olmustur.

Bu evrede tarafsizlik politikasinda direten Ispanya, Irlanda, Isveg,

Isvigre ve Portekiz gibi iilkeler®®

arasinda yer alan Tiirkiye, Numan
Menemencioglu’nun disislerindeki titizligi ve diplomatik deneyim-
birikimi sayesinde olas1 bir maceranin uzaginda yer almistir.

Ne var ki devlet yonetiminde kimi zaman ani politik degisimler,
devleti etkiledigi kadar insanlar1 da etkilemektedir. Menemencioglu’nun

istifasinin bogazlardan gegen savas gemileri olaymin hemen ardindan

gerceklesmesi, ¢ok Onceden miittefiklerce kuskuyla yaklagilan

152
153

Giiglii, a.g.e., s. 105; Hiiseyin Cahit Yal¢in, “Menemencioglu’nun Istifasi”, Tanin, 14 Haziran 1944.
Ismet Inénii, Menemencioglu disisleri bakani1 olmadan énce de onu, énemli ve Tiirkiye’yi kritik noktalarda

temsil edecek gorevlere atamistir. Bu tespite bir 6rnek olarak bkz: Ek: 7.

154

Giigld, a.g.e., s.105

** Nicole&Hugh Pope, Modern Tiirkiye 'nin Kisa Tarihi-Ciplak Tiirkiye, Gelenek yay., 2. Baska, istanbul, 2004

156

Yirminci Yiizy!l Tarihi, Dost Kitabevi yay., Ankara, Haziran 2003, s. 368-389

II. Diinya Savasi’nda tarafsiz devletlerin durumlari ile ilgili olarak daha ayrintili bilgi i¢in bkz: J. M. Roberts,
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Menemencioglu’nun iizerinde, onu diisiirmek icin biiyiikk bir ‘neden’
olarak goriilmiistiir.

Numan Menemencioglu, gérevinden istifa etikten bes ay sonra bu
kez Paris Biiyiikelciligi’ne atanacaktir™’. Savasin bitimine ¢ok az bir
zaman kala -ki Tiirkiye Almanya ile diplomatik iliskilerini de kesecek ve
Almanya Mayis 1945’te miittefiklere teslim olacaktir- Paris’teki
biiyiikelgilik gorevine baslayan Menemencioglu i¢in bu misyon, hi¢ de
yabanci degildir; ¢linkii Menemencioglu Tiirk disislerine biiyiikelgilik
gorevinde defalarca bulunmustur. Menemencioglu’nun yolu, Paris’teki
biiyiikelgilik gorevinin ardindan 1949°da Tirkiye gibi II. Diinya
Savasi’nda tarafsiz kalan Portekiz’e diisecektir. Bati1 sehirlerinde
Osmanli’dan bu ana kadar Tirk disislerini temsil etmis olan
Menemencioglu’nun son biiylikelcilik gérevi Portekiz’in baskenti Lizbon
olmustur.

1956 yilina gelindiginde Menemencioglu yillarin yorgunluguyla,
Tiirk disislerine verdigi kwk yillik hizmet sonunda emekliligini
isteyecektir; ancak bir yil sonra bu kez diplomasinin degil; agir siyasetin
icine girip Adnan Menderes Donemi’nin firtinali giinlerinde Demokrat
Parti"den  milletvekili  secilecektir’®®, Menemencioglu,  siyasete
atildiginda, II. Diinya Savasi sonrasi yenidiinya diizenine gore sekillenen
bir Tiirkiye mevcuttu ve Menemencioglu’nun uzun yillar hizmette
bulundugu disisleri bakanli§i da bu diinya diizenine gore yeniden
sekillenmekteydi.

Numan Menemencioglu, milletvekili secildikten kisa bir siire
sonra 15 Subat 1958’de Ankara’daki evinde kalp yetmezligi sonucunda
yasamint yetirmis159 ve geride Tiirk Disisleri Bakanligi’nin tarihgesine
her yoniiyle 6rnek olabilecek bir kisilik ve ani birakmistir. II. Diinya
Savasi gibi biiyilik bir yikimin i¢inden sogukkanlilik, sabir ve diplomatik
manevralarla {ilkesini savas digina tutmay1 bagmis bir ekibin i¢inde yer
alan Menemencioglu’nun hizmetleri, azimsanamayacak derecede

Onemlidir.

7 Menemencioglu’nun Paris Biiyiikelgiligi'ne atandigma dair Cumhurbaskani ismet in6nii imzali kararname

belgesi i¢in bkz: Ek: 8.
158 Vatandas, a.g.e., s. 153
Giicld, a.g.e., s.128

159
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Menemencioglu'nun -bakanlik donemi i¢in kisa bir siire gibi
goriilse de- iki yillik disisleri bakanligi gérevinde -Tiirkiye’nin savasi cok
yakminda hissettigi bir evrede- disisleri bakani olarak hizmet vermis
olmasi, onun gorevinin ciddiyetini ortaya koymaktadir. Menemencioglu
Haziran 1944’te istifa ettiginde sadece disisleri bakanligi gorevinden
mahrum kalmis; ancak sonrasinda 12 yil daha disislerinin  “fikir
babaligi’'n1 yapmaya devam etmistir. Istifasmdan sonra sadece
biiytikel¢ilik gorevinde bulunmamis, Birlesmis Milletler’in kurucu iiyesi
olarak yenidiinya diizenine katilan iilkesini, bu teskilatta da deneyimleri
ve entelektiiel karakteriyle cagina uygun bir sekilde temsil etmistir.
Menemencioglu'nu, c¢agmin diger disisleri bakanlarindan ayiran en
onemli Ozellikleri arasinda bu yetenekleri yer almaktaydi. Bu derece
genis goruslii ve tlkesinin ¢ikarlarin1 gézeten biri i¢in tim bu

tanimlamalarm yerinde oldugu kanaatindeyiz.
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IV. BOLUM

MENEMENCIOGLU VE CAGININ DiGER DISiSLERI
BAKANLARI

1. Savasin Tiirk Disisleri Bakanlar1 ve Menemencioglu

1.1. Siikrii Sarac¢oglu

Tiirkiye Cumbhuriyeti’ne 6nemli katkilar saglamis olan Siikrii
Saracoglu, Numan Menemencioglu ile Tiirkiye’nin Onemli dis
olaylarinda bir arada olmustur. Refik Saydam hiikiimeti sirasinda disisleri
bakanligi goérevini istlenen Saragoglu, Temmuz 1942°de bagbakan
Saydam’m ani 6liimiinden sonra basbakanlhiga getirilecektir. Saracoglu,
Saydam’dan bosalan basbakanlik koltuguna oturdugunda disislerini
Numan Menemencioglu’na birakmaktaydi. Atatiirk Doénemi’nden II.
Diinya Savasi yillarina dek siyasetin ve diplomasinin i¢inde olan kisilerle
birebir  iletisimdeki  Saracoglu, oOzellikle Hatay meselesinde
Menemencioglu ile yogun mesai ve emek harcamislardir.

Hatay meselesi swrasinda Saragoglu disisleri bakani vekiliydi ve
Ismet Inodnii, basbakanligi swrasinda Hatay’dan gelen heyetlerin -
Suriyeliler dahil- Saracoglu’yla birebir goriismelerine olanak saglayip
bélge sorunlari ile yakindan ilgilenmelerini isterdi*®. Cumhuriyetin en
uzun gorevli digisleri bakani olan Tevfik Riistii Aras’tan sonra disisleri

koltuguna oturan Saragoglu, Cumhuriyet hiikiimetlerinde aldig:

10 Onur Oymen, Silahsiz Savas-Bir Miicadele Sanati Olarak Diplomasi, Remzi Kitabevi, 6. Basim, Istanbul,
Subat 2007, s. 399-400



gorevleriyle Tiirkiye’nin i¢ ve dis sorunlarina egemen bir bakan profilini
¢izmigtir.

Boyle deneyimli ve caligkan bir bakanin donemine iligkin en hakl1
elestiri. Varlik Vergisi uygulamasmni basbakanligi sirasinda devam
ettirmesidir; ancak elestiri dozlarinin dénemin i¢ ve dis gelismeleri de
g0z Online alinarak gercekei bir sekilde ayarlanmasi gerekmektedir. Daha
once de belirtildigi gibi uygulanan siyasalarin sadece tek bir insanin
kontroliinde olmadig1 aciktir. Savas swrasinda Tiirkiye’yi yonetenlerin
ortak kararlar1 Tirk dis politikasinin belirlenmesinde itici gii¢ olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Disisleri Bakanh§: gorevindeyken Ismet Indnii ile dis gelismelere
Tiirkiye’nin menfaatlerini de gz Oniine alarak hizmet veren Saragoglu,
Numan Menemencioglu’nun Haziran 1944°teki istifasindan sonra da bir
stire digisleri bakanligini iistlenmis ve bagbakanlik goreviyle ayni anda
disislerini sirtlamistir. Menemencioglu’ndan sonra aldigi kisa donemde
gerilen Tiirk-Miittefik iliskilerini dengede tutmak ve Almanya’ya savas
ilan1 gibi istekleri, son noktasma kadar temkinli bir sekilde yiiriiten
Saragoglu II. Diinya Savasi Tirkiyesi’nin -genelde- donemecli yollarinda
gorev listlenmistir.

Kanimizca, Saragoglu’nun, Atatiirk’iin yasamini yitirmesinin
ardindan disislerine Tevfik Riistii Aras’tan sonra getirilmesi, Ismet
Inénii’niin siyasal hiyerarside degisiklik istemesinden; Refik Saydam’in
yasamini yitirisinden sonra da bagbakanliga getirilmesinin nedeni de
Saydam’in yaninda, Tirkiye’nin i¢ sorunlarini tecriibe etmesi ve Yyerini
yillardir kendini diplomasi alaninda gelistirmis bir digisleri personeli olan
Numan Menemencioglu'na birakmak istemesindendir. Oyle ki Numan
Menemencioglu’nun hem hukuk hem de diplomasideki bilgi ve deneyim
birikimi yakin mesai arkadaglar1 arasinda da bilinmekte ve
Menemencioglu’nu sadece bir disisleri bakani olarak degil; ‘perde
arkasindaki bagbakan’ olarak da gormekteydiler™".

Son bir tespitle, Saragoglu ve Menemencioglu’nun gorevleri

sirasinda Cankaya’daki isimden habersiz ne i¢ ne de bir dig politika

161 Weisband, a.g.e., s. 36
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iretmeleri olanakliydi. Gorisler, elestiriler ve Ongoriiler her hafta
toplanan kurul tarafindan ele alinir ve ‘hep bir agizdan’ ayn1 dis politika
vizyonu ortaya koyulurdu o da: “Tarafsizlik ve Geng Cumhuriyet’in

giivenligi...”

1.2. Hasan Saka

Numan Menemencioglu’nun Haziran 1944°teki istifasindan sonra
disislerini aynm1 yilin Eylil ayma dek Siikrii Saracoglu yonetmistir.
Saracoglu’nun 15 Eyliil 1944°e kadar olan kisa bir zaman dilimindeki
disisleri bakanlig1 gorevi, Hasan Saka’nin disisleri bakani olmasi ile son
bulmustur. Sadece bu tarihler dahi Menemencioglu’nun acilen
gorevinden alindigin1 ve lic aylik gibi kisa bir donemde Saragoglu’nun
onca isi arasinda disisleri bakanlhigin1 zorunlu olarak, miittefiklerin
sinirlerinin ve tepkilerinin yatigmalarini bekledigini gostermektedir ki
Hasan Saka firtina sonrasindaki Tiirk dis politikasinin alanma bu kez
disisleri bakani olarak girmistir.

Hasan Saka da tipki Saragoglu ve Menemencioglu gibi Tiirk dis
politikasin1 yakindan takip ederdi. Menemencioglu gibi Tiirkiye’nin
dogus belgesi olan Lozan’da ¢esitli gérevlerde bulunmus Riza Nur ile
Lozan’a Ismet Pasa’nin yanmnda delege olarak katilmislardir*®®. Hasan
Saka da diger arkadaslar1 gibi Tiirkiye’nin dogusuna tanik olmus,
Atatilirk’iin dig politika ve siyasi anlayisinin i¢ginde yer almistir. Hasan
Saka’nin disisleri bakanligi, savasim son zamanlarma rastlar ki o, Stikri
Saragoglu ve Menemencioglu gibi uzun erimli savas hali bakan1 degil;
savasin son anlarinda ve savas sonrasinin miizakereler evresinin disisleri
bakanidir.

Saka, goreve geldiginde Tiirkiye, Almanya ile diplomatik
iliskilerini bir bucuk ay Oncesinde kesmis'® ve ileri icin Almanya’ya
fiillen savas ilan edilip edilmeyecegi tartigmasi daha da alevlenmistir.
Nihayetinde Tiirkiye miittefiklerin baskisina daha fazla dayanamamis ve

Berlin’in yakin bir tarihte diisecegini de sezerek Subat 1945°te

182 Gymen, a.g.e., s. 356
183 “Diin Gece 12’de Almanya ile Siyasi ve Iktisadi Miinasebetlerimizi Kestik”, Cumhuriyet, 3 Agustos 1944.
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Almanya’ya savasg ilan etmistir. Tirkiye’nin Almanya’ya -formalite
geregi de olsa- savas ilan etmesi, yine miittefiklerin baskist ve yeni bir
diinyanin ilan edilecegi, onemli kararlarin alinacagi Nisan 1945’teki San
Fransisko Konferansi’'na katilma istegindendir. Nitekim, Tirkiye,
Almanya ve Japonya’ya savas ilan ettikten bir ay sonra resmen San

Fransisko Konferansi'na davet edilmis'®*

ve bu hayati konferansta
Tiirkiye’yi, deyim yerindeyse, ¢icegi burnunda disisleri bakan1 Hasan
Saka temsil etmistir.

Hasan Saka, basta da belirtildigi gibi, savas sonrasi
miizakerelerde 6nemli rol oynamis ve sicak savas g¢atismalarmin son
anlarinda dis politikaya yon vermeye calismistir. Hasan Saka’nin disisleri
bakanligi donemindeki ii¢ olay, Tiirk dis politikasinin 6nemli mihenk
taglarindandir: Almanya’nin Mayis 1945°te miittefiklere teslim olmasi,
Tiirkiye’nin San Fransisko Konferansi’na davet edilmesi ve son olarak
Tirkiye’nin Birlesmis Milletler’in kurucu iiye tlkeleri arasinda yer
almasidir.

Goriildigi gibi Hasan Saka’nin disisleri bakani olarak gorev
aldigi zaman dilimi, daha ¢ok miizakere ve savas sonrasi diinya
devletlerinin  -6zelikle Avrupa’nin- toparlanma evresine denk
gelmektedir. Hasan Saka’dan sonra gorev alacak Necmettin Sadak da
savas sonrasinda yenidiinya sistemine ayak uydurmaya calisan bir

Tirkiye’nin digisleri bakani olacaktir.

2. Diger Devletlerin Disisleri Bakanlar1 ve Menemencioglu

2.1. Cordell Hull (Amerika Birlesik Devletleri)

Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakanlig1 (U.S. Departman
of State) tarihinde 6nemli ve ayr1 bir yeri olan Cordell Hull, Baskan

Roosvelt tarafindan 4 Mart 1933 tarihinde disisleri bakanligina
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getirildi™. Hull, Birlesik Devletlerin disisleri koltuguna oturdugunda II.
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Diinya Savasi’nin ayak sesleri dogudan baslamisti. Japonya,
Mangurya’ya saldirmis, sirastyla Cin ve Hindigin’1 isgal etmistir. Hitlerin
Subat 1933’te Alman iktidarma talip olmasi ve bundan bir yil sonra
Mussoloni ile Venedik’te goriisiip dis politikalarmi birlestirmeleri*®
Cordell Hull’in disisleri bakanliginin ilk yillarina rastlamaktadir.

Cordell Hull, bu zorlu siiregte ABD’nin en etkili bagkanlarindan
Roosevelt ile 11 yil boyunca calismistir. Oyle ki Hull, bu yoniiyle
Birlesik Devletler tarihinin en uzun siireli disisleri bakanlhig1 yapmis bir
kisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Savasin en agir zamanlarindan, savas
bitimine ve sonrasinda yasanan gelismelere tanik olan Hull, iilkesinin
yeni bir diinya diizeni i¢in neler planladigimi firsat buldukca diinya
kamuoyuyla paylasmistir.

Gergekten de Hull, Amerikan dis politikalar1 ve disisleri
bakanligina farkli bir ivme kazandirmistir ki 11 yil gibi uzun bir donem
disislerinde kalmay1 basarmistir. Hull tizerine Tiirkiye perspektifinden bir
tespit yapilacak olursak; Atatiirk’lin disisleri bakani olarak anilan ve 13
y1l boyunca Tiirk disisleri bakanliginda bulunan Tevfik Riistii Aras’la bir
kiyaslama yapabiliriz. Her ikisi de wuzun silire bagli bulunduklari
devletlerine hizmet etmislerdir.

Hull, Roosevelt’in basta iyi komsuluk iliskileri ve devletlerarasi
sorun yasamama politikasmin giiglii  bir destekgisi olmustur167.
Uluslararas1 bir¢ok konferansa katilmis, iilkesinin II. Diinya Savasi
sonrast demokratik yOnetimlerle isbirligi yapacagini ve diinya
devletlerinin miittefikler tarafinda olmalarmi istemistir. II. Diinya Savasi
sirasinda Roosevelt’in en gézde bakanlarindan olan Hull, Pearl Harbor
Baskini’ndan sonra Amerika’nin degisen dis politikasma yon vermis ve
savas bitimine dek Amerika’nin istikrali bir dis politika izlemesi igin
calismustir.

Willkie’nin Tiirkiye’yi ziyareti ve Menemencioglu ile savasa dair
goriismeleri Roosevelt ve Hull tarafindan sekillenmis ve Willkie’nin
uzak doguya diizenledigi diplomasi turunda, tarafsiz ya da miittefik

politikalarina yakm iilkelerle yakin iligkiler kurma politikasinin yaninda

166 Weisband, a.g.e., s. 56
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yer almustir. Hull, dzellikle, Ingiliz disisleri bakani Anthony Eden’le
savag boyunca bir araya gelmis, savasin gidisati ve mevcut miittefik
siyasalarini, savasin son safthasinda miittefik giiclerin ne gibi dnlemler
alacagini miinazara etmisleridir'®.

Cordell Hull sadece savas sirasinda degil; savas sonrasinda da
Fasizm’den temizlenmis bir Avrupa i¢in yogun mesai harcamis ve
kariyerinin en 6nemli noktalarindan olan Birlesmis Milletler’in kurulmasi
icin yogun c¢aba harcamistir. Hull, Birlesmis Milletler’in olusturulmasini
desteklemis ve tiim bu Ozverili calismalarindan 1945°’te Nobel Barig
Odiilii ile onurlandiriimistir*®.

Hull, saglik nedenlerinden dolayr Kasim 1944’te disislerine
istifasin1 sunmus; ancak yasamini yitirene dek Birlesik Devletler’in savas
sonrasinda dis politikasinda danisilacak onemli bir isim olarak kalmastir.
Nisan 1945°te San Fransisko’da Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu
konferansa tilkesini temsilen delege olarak katilmis ve aktif bir sekilde
konferansa hizmet etmistir. Amerikan ve diinya tarihinin en zorlu
donemlerinden birinde disisleri bakanligi yapan Hull, San Fransisko

Konferansi’ndan om yi1l sonra yasamini yitirecektir.

2.1.2. Anthony Eden (Biiyiik Britanya-ingiltere)

II. Diinya Savasi’nin en iinlii disisleri bakanlarindan birisi de
Anthony Eden’dir. II. Diinya Savasi’ndan sonra Ingiltere’ye basbakanlik
da yapacak olan Eden, savas boyunca Churcill’in disisleri bakan1 olmus
ve Amerika ile yakin temaslarda bulunmustur. Ozellikle, Tiirkiye gibi
tarafsiz lilkeler iizerinde onlarin savasa girmeleri konusunda yugun
baskilarda bulunmus, savas sonrasi diinyanin sekillenmesi i¢in kabinede
stirekli olarak goriis ve dneri bildirmistir.

Eden, geleneksel Ingiliz disisleri politikalarna sadik kalip
Avrupa’yr harabeye ¢eviren mihver isgallerinin Ingiltere ve Amerika

basta olmak {izere onlarin miittefiklerinin cabalar1 sayesinde

88 “My. Eden, Mr. Hull ile Tekrar Goriistii”, Tan, 24 Mart 1943; “Vasington Goriismeleri”, Cumhuriyet, 15
Mart 1943; " Eden 'in Amerika Ziyareti”, Cumhuriyet, 16 Mart 1943.
169 http://history.state.gov/departmenthistory/people/hull-codell



durdurulacagina inanmistir. Eden’in bu noktada destegini istedigi ender
devletlerden Tiirkiye, Ingiltere ile savas sirasinda yakm temaslarda
bulunmustur.

Eden, Numan Menemencioglu ile I. Kahire Konferansi’nda
gerceklestirdigi goriismelerde meslektasini Tiirkiye’nin Almanlara karsi
savaga girmesi yoOniinde ikna edemeyerek konferanstan eli bos

donmiistiir. Oyle ki bu konferansin sonunda Menemencioglu, Eden’e:

“Degerli dostum samimi olarak séylemeliyim ki beni ikna

edemediniz'". ” diyecektir.

Tiirkiye Orneginde iyi bir smav veremeyen Eden, daha once de
belirtildigi gibi Menemencioglu ile girdigi bu diyalogla onu bir Alman
yanlis1 bakan olarak taniyip tanitacaktir. Her seye ragmen Eden, savas
icindeki en sogukkanli ve savasin bir an Once miittefikler lehine
sonlanmasi i¢in calisgan disigleri bakanlar1 arasinda diplomasi tarihine
gecmistir. Ingiliz kamuoyu da savas sonrasinda Eden’i basbakan olarak
gormek isteyecek ve savas boyunca Churcill’le yiiriittiigii dis politikay1
bu sekilde odiillendireceklerdir.

Eden’in II. Diinya Savasi’ndan sonra da, bagbakanlig1 sirasinda,
Tirkiye ile yakin iligkileri olmus, basta demokratik yapilanma ve Kibris
siyasalar1 hakkinda Tiirkiye ile diplomatik etkilesimde bulunmustur.
Ornegin, Eden, Tiirkiye’nin 1950°’li yillarla basii ciddi bir sekilde
aritmaya baslayan Kibris sorunu ve Enosis teror oOrgiitiiniin eylemleri

karsisinda Tiirkiye’yi agik bir seklide desteklemis ve bu konuda:

“Diinya’min  bu kismina yonelik politikalarimizda oncelikle

Tiirkiye yle yapmus oldugumuz ittifaka énem veriyorum*™.” demistir.

70 Gymen, a.g.e., s. 86; Suat Bilge, Gii¢ Komsuluk, Tiirkiye Is Bankasi Yaymlari, Ankara, 1992, s. 203-208

! Hale, a.g.e., s. 132; Robert Stephens’dan alint1, Cyprus, a Place of Arms: Power Politics and Ethnic Conflict
in the Eastern Mediterranean (London, Pall Mall, 1966), s.138, Eden’in hatiralarindan, Sir Anthony Eden, Full
Circle (London, Cassell, 1960), s. 414
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Eden, savas siras1 ve sonrasinda Tiirkiye’ nin jeopolitik dneminin
bilincinde oldugu i¢in yiizyillardir lilkesiyle miittefik olan Tiirkiye’yi her
siyasal konjonktiirde yaninda gérmek istemistir.

Kanimizca, Eden’in Menemencioglu’na I. Kahire Konferansi’nda
bu derece baski yapmasmin temel nedeni de iki ulus arasindaki bu
tarihsel iliskiye dayanmakta ve Tirklerin bir kez daha -birincisinde
oldugu gibi- iki numarali savasta da Almanlarin yaninda yer almalarini

hicbir surette onaylamamasindan kaynaklanmaktaydi.

2.1.3. Viyaceslav Mihaylovi¢ Molotov (Sovyetler Birligi)

Sovyet Rusya’nin II. Diinya Savasi ve sonrasinda en kidemli
disisleri bakanlarindan olan Molotov, Sovyet dis politikasini savas
boyunca istikrarli bir sekilde yiiriitmeye g¢alismistir. 1941°de Stali’in
basbakanliga gelmesiyle basbakan birinci yardimcisi olan Molotov, 1941
yilinda disiglerinde 6nemli bir antlasmaya imza atti. Sovyetler ve
Japonya arasinda imza edilen saldirmazlik pakti, donemin en O6nemli

diplomatik basar1 olarak gt')rl'jldﬁ“2

. Molotov bu diplomatik basarisinin
ardindan Stalin’le birgok konferans ve savas i¢cindeki gelismelerle ¢ok
sayida goriismelerde yer alacaktir.

Sovyetler Birligi’'nin kayda deger en tanimis siyaset¢i ve
diplomatlarindan olan Molotov, II. Diinya Savasi’nda Tirkiye ile de
yakin iligkilerde bulunmustur. Donemin Tirk disisleri bakami Siikrii
Saracoglu ile Eyliil 1939°da Moskova’da bir araya gelen Molotov, Tiirk
tarafina, Almanya’ya kars1 balkanlarda carpisilmasi ve Tiirk bogazlarmin
acilmas: yoniindeki isteklerini ilettiginde Saragoglu Molotov’un bu
tekliflerini reddetmekteydi®’.

Molotov, 6zellikle 1942 yilindan sonra Tiirkiye’nin bir an 6nce
miittefikler tarafinda savasa girmesi konusunda diretmis ve Tiirkiye’nin

olast Alman tehdidine kars1 kendini nasil savunacagini cesitli

miizakerelerde dile getirmistir.

Y2 IT. Diinya Savasi Ansiklopedisi, Gorsel Yaymlari, 2. Basim, 1983, 5.185 (Sonraki dipnotlarda: a.g.a.)
3 Hale, a.g.e., s. 62-63



Molotov’un disisleri bakanligmma getirilecek elestirilerden biri,
Stalin yonetimindeki kabinesiyle Tiirkiye’yi yalnizlastirma politikalarina
gitmeleridir. Tiirkiye savas boyunca Sovyetler’den gelebilecek tehditlerle
zor glinle gecirirken Moltov’un Tiirk bogazlar1 lizerinde diretmesi ve
1925 Tiirk-Sovyet Dostluk Antlasmasi’nin yenilenmesi gerekmedigini
belirtmesi, Tiirkiye’nin kaygilarinin yersiz olmadigimi géstermekteydi.

Bu noktada, Molotov’un basinda bulundugu Sovyet dis
politikasina  bir tespitte bulunacak olursak; Sovyetler savasin
baslamasiyla Almanya’yla esnek ittifaklar kurmus, miittefiklerle de
diplomatik iligkilerini tehdit edici olmayacak bir sekilde siirdiirmiislerdir;
ancak Sovyetler’in Tiirkiye’ye yonelik dig siyasasi incelendiginde, savas
boyunca ya Tiirk bogazlar1 ya Dogu Anadolu’daki Kars ve Ardahan gibi
iller ya da Karadeniz {izerinde hareket alanini genisletme politikasi
uyguladiklar1 goriilmektedir. Sovyet dis politikasina yon verenler,
Tiurkiye ile ittifaka yakin olduklar1 zamanlarda dahi bu isteklerini
belirtmekten ¢ekinmemislerdir. Tiim bu nedenlerden, Tiirkiye kendini
Sovyetler karsisinda yalniz hissedecek ve savasin son yilarinda
goriildiigii gibi Ingiliz ve Amerikan politikalarina daha yakin duracaktir.

Almanya’nm teslim olmasindan sonra Tiirk-Sovyet iligkilerinin
Molotov’un istekleriyle daha da gerildigi goriilmektedir. Molotov,
Tirkiye’nin Moskova biiyiikelgisi Selim Sarper’e Tiirk bogazlarinda Rus
iistlerinin kurulma talebini ilettiginde Tiirkiye, Sovyet tehdidini agik bir
sekilde gormiis’’* ve Sarper bu istekleri Ankara’ya ilettiginde Ankara,
savas sirasinda nasil bu istekleri reddetmisse ayni tepkiyi vermistir.

Molotov’un Tiirkiye’ye basindan beri ilettigi bu talepler elbette
sadece onun fikri degildi; Stalin iktidara geldigi 1941 yilindan beri
Tiirkiye lizerine yiiriitiilen bu dis politika anlayis1 Molotov’u da tehditkar
bir dis politikaya yoneltmistir.

Viyageslav Molotov, savas sirasinda Tahran, Yalta, Potsdam gibi
onemli konferanslara katirken savas sonrasi diinyasmin tartigildigi San
Fransisko Konferansi’na da ilkesini temsilen ilk Sovyet Delegasyonu

olarak katildi'™. Sovyetler’in II. Diinya Savasi'ndan karli bir sekilde

7% Hale, a.g.e., s. 111-112
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cikmasint saglayan ve dis politikada stratejik bagitlara imza atan
Molotov’un savas sonrasindaki kariyeri Stalin’in yagsamini yitirmesiyle
oldukca calkantili ge¢se de gilinlimiiz Rusyasi’nda da II. Diinya Savasi

diplomatlar1 arasinda 6nemle anilan bir yere sahiptir.

2.1.4. Joachim von Ribbentrop (Nazi Almanyasi)

Nazi Almanyasi’nin savas sirasinda digisleri bakani olan
Ribbentrop bu goreve 1938’in Subat ayinda getirilmis ve bakanligi
sirasinda  Molotov’la imzaladig1 saldirmazlik paktiyla basar1 elde
etmistir''®. Hitler’in direktiflerini ve Alman dis politikasmin icaplarini
yerine getirirken ¢ogu tilkeye tehditkar tutumlariyla da dikkat gekmistir.

Ornegin; Almanya’nin savasa adim adim yaklastigi giinlerde
Tiirkiye'nin Ingiltere ve Fransa’ya yaklasmasindan rahatsizlik duyan
Ribbentrop, Tiirkiye’'nin Berlin Biiytlikelgisi Hiisrev  Gerede’ye,
Tirkiye’nin Almanya ile ‘boy Olclismeye’ kalkma egiliminde oldugu
anda sonunun Polonya gibi olabilecegini’’’ ima etmis ve Tiirkiye nin
Alman politikalarinin yaninda yer almasimi istemistir.

Savasin basindan beri Almanya’nin Tiirkiye’den -zaman zaman
dinse de- istedigi tek sey, kendisini kizdiracak bir sekilde Tiirkiye’nin
miittefiklerle fazla samimi olmamasi yoniindeydi. Almanya, Tiirkiye’yi
kendine bagl ve yeri geldiginde Alman ¢ikarlariyla ayni noktada birlikte
calisacag bir tilke olarak gormiistiir.

Alman disisleri bakaninin  Tirkiye’ye bakisi, donemin
Almanyasi’nin Tirkiye’den ne ya da neler istedigine baglidir; ancak
savagin sonuna dogru 1943’li yillarda Almanya, Tirkiye lizerinde bir
yumusamaya gidecek ve Tiirkiye’nin tarafsizliginin kendi a¢isindan yarar
sagladiginin farkina varacaktir.

Haziran-Temmuz 1943’te Nazi Almanyasi’n1 ve Hitler’i ziyaret
eden Tirk Ordu Komutani Orgeneral Cemil Cahit Toydemir ve
beraberindeki subaylar, Almanya’nin 1943 yilina gelene dek Tiirkiye’yi

neden savas icinde gdérmek istedigini bulunduklar1 temaslarda ¢ok iyi

% ag.a.,s. 183
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anlamiglar ve Tiirkiye’nin, Almanya’nin yaninda savasa girmemekle ‘cok
isabetli bir karar’ aldigimi rapor edeceklerdir'’®. Savasin basinda
Avrupa’yr kasip kavuran Almanya’dan, 1943 yilina gelindiginde
neredeyse eser kalmamistir; ancak Almanya Tiirk yetkililerin bu siirpriz
ziyaretini ¢ok iyi karsilamig ve onlarla samimi bir havada ilgilenip
Alman cephelerini gezdirmistir. Almanlarin Tiirk misafirleriyle bu derece
ilgilenmelerini Cumhurbaskan1 inonii de hos karsilamis ve Alman
makamlara, disisleri bakani Numan Menemencioglu vasitasiyla
tesekkiirlerini sunmustur’°.

Ribbentrop’un dnderligindeki Alman disisleri, 1943 yili itibariyle
zor giinler yasayacak ve Alman cephelerinden gelen her yenilgi haberiyle
Hitler’in disg politika liretmede baski ve zora dayanan uygulamalari
zamanla yaptirimini kaybedecektir. 1942°nin son aylarinda miittefiklerin
Kuzey Afrika’ya gergeklestirdikleri ¢ikarmadan sonra bu durum su
yliziine ¢ikmig ve Hitler baslangictan bu tarihe kadar ustalikla kullandigi
propagandayi, kitle iletisim araclarindan -Ozellikle radyodan-
yararlanarak ‘sonun baglangicint’ ertelemistir®®®;  ancak tim bu
propaganda faaliyetleri fasist rejimi bir noktaya kadar tagiyacaktir. Mayis
1945’te Berlin tamamen diistiiglinde aralarinda disisleri bakani
Ribbentrop’u da bulundugu ¢ogu Nazi c¢alisanin1 farkli bir son
beklemeyecek ve c¢ikarildiklari mahkemelerde savas suglulari olarak
idam edileceklerdir.

Nazi Almanyasi’na yedi yil disisleri bakanligi yapmis olan
Ribbentrop, mihver tarafindaki diger devletlerin ¢ogu diplomat1 gibi -her

ne kadar savasin son yillarinda Sovyetler Birligi ile savasin sona

178 Rifat N. Bali, Ordu “Komutani Orgeneral Cemil Cahit Toydemir’in Almanya Gezisi- Hitler ile Gériisme”,

s. 38, http://forum.axishistory.com/viewtopic.php?t=120698
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erdirilmesi i¢in gizlice goriismeyi dense dahi-— tarihe pek de iyi

anilmayacak bir kisi olarak gececektir.

2.1.5. Galeazzo Ciano ( Mussoloni italyasr)

II. Diinya Savasi’nin en dikkat ¢ekici disisleri bakanlarindan olan
Mussolini Italyasi’'nmn disisleri bakan1 Galeazzo Ciano (Kont Ciano),
baslangicta Mussolini’nin sadiklarindan olup, Italyan fagist hareketini
Mussolini’yle yiiriitmiistiir. Italya’nin bircok hayati politikasinin yakin
tanig1 olan Ciano, Italya’nin Birlesmis Milletler’den c¢ekilmesini haber
veren inlii telgrafi c¢ekmis, Italya’y1 temsilen anti-komintern pakti
imzalamlstlrlgz.

[talyan fasizminin zamanla Alman fasizmiyle birlesip revizyonist
bir harekete gecmesiyle Japonya’dan sonra saldir1 politikalarina gececek
olan Italya, ekonomik-mali ve sosyal sikintilardan armmak igin careyi,
revizyonist bir hamleyle askeri maceraya atilmakta buluyordulgg. Italya
tim bu politikalartyla savas Avupasi’na adim adim yaklasirken,
Italya’nin ve Mussolini’nin gdzde disisleri bakan1 Ciano da 1925 yilinda
girdigi Italyan disisleri bakanlhiginda yiikselmekteydi.

Ciano oOnce, Mussolini’'nin basin biirosuna getirildi ve ¢ok
gecmeden Mussoli’nin kizi Edda ile evlenerek hem is hem de ozel
yasaminda Mussolini’ye daha yakin bir konuma geldi*®*. Bu tarihten
sonra Mussolini damadindan kendisine tam bir baghlik isteyecek ve
ondan Italya’nin Almanya’nin yaninda savasmasi icin gerekli tedbirlerin
alinmasini, dis politikanin buna gore sekillenmesini isteyecektir, ancak
zamanla Mussolini ve Ciano arasindaki goriis ayriliklari su yiiziine
cikacagmmdan Ciano, kaympederi Mussolini’ye sik sik sert ¢ikmaya
baslayacaktir. Mussolini ve Ciano arasmdaki ilk ciddi ayrilik Italya’nmn

Almanya’nm yaninda, ingiltere ve Fransa’ya savas ilan etmesi iizerinedir
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ki bu durum gercekten de, Ciano’nun o donemki diisiincelerini
anlamamiz agisindan ¢ok onemlidir.

Ciano, Mussoli’nin Italya’y1 savasa siiriikleyen kararma ¢ogu kez
kars1 ¢ikmig; ancak Duge’nin savas kararini devamli bir sekilde diretmesi
ve Italya’nin 10 Haziran’da Ingiltere ve Fransa’ya savas ilan etmesi i¢in
gereken tiim diplomatik formalitelerin hazirlanmasinda baski yapmasina
daha fazla dayanamayarak Mussoli’nin italyan ulusu igin savas1 baslatici

metnini imzalarken:

“Oyle miithis bir maceraya baslyoruz ki, bu macera hepimizi

stiriikleyip g()'tiirebilirlss. ” demistir.

Italyan disisleri bakaninm savas ilan1 metnini bu derece isteksizce
imzalamas1 Mussolini’yle derin bir fikir ¢atismasinda oldugunun
kanitidir. Gergekten de zamanla, Ciano hakli c¢ikacak ve Italya
baslangicta Almanya ile biiyiik zaferler elde etse de basindan beri
belirttigimiz ve Tirk dis politikasim1 yliriitenlerin savasa neden
girmediklerini ¢ok iyi dzetleyen Italya’nmn kaderi, II. Diinya Savasi’nin
yikimlari altinda kalacaktir.

Bu derin ayrimdan sonra Mussolini damadin1 uzun siire disisleri
bakanliginda tutmayarak tiim konseylerden dislayacaktir; ancak Temmuz
1944°te Mussolini’nin kendisi de gdrevden diistiigiinde Italya icin baska
bir yol ¢izilmeye baslanacaktlrlge. Mussolini’nin iktidardan diismesinden
sonra Italyan disisleri bakanindan haber almamamis ve fasist rejimin
cogu taraftar1 gibi uzun siire izlerini kaybettirmistir.

Italyan liderinin diisiisiinden sonra disisleri bakanliginda Kont
Ciano’dan bosalan koltuga daha once de belirttigimiz gibi siirpriz bir

isim, Italya’min Ankara Biiyiikelgisi Rafaelo Guariglia, gelmistir.

185 Cumhuriyet, 7 Ocak 1944.

8. Diinya Savasi’nin en nefes kesici gelismeleri Mussolini’nin istifasindan sonra yaganmaya ve Ciano’nun da
kaderi buradan itibaren ‘son’a yaklagmaya baslayacaktir. 25 Temmuz 1943’te Mussolini’nin zorunlu istifas1 ile
baslayan siireg, Italya’nm ayni yilm Eyliil aymnda teslim olmasiyla devam etmis ve miittefikler zamanla
Italya’nin i¢ kesimlerine ilerlemeye baslamuslardir. Miittefik ilerleyisi sirasinda Ingiliz Basbakan1 Churcill’in
Italya’ya gerceklestirilen ¢ikarmanin ardindan, siranm Almanya’ya da gelecegi yoniindeki aciklamalari savasin
son evresine dogru yol alindiginin gostergesiydi. Churcill’in sozii edilen demeciyle ilgili bkz: “Mr. Churcill

Diyor ki: ‘dkdeniz deki Harekat Almanya’ya Yapilacak Asil Biiyiik Taarruzun Baslangicidir.” ”, Cumhuriyet, 22
Eylil 1943.
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Guariglia, Italya hareketinden once Tiirk disisleri bakani Numan
Menemencioglu ile bir araya gelmis ve son durum hakkinda goriis

87 talya’nin Ankara Biiyiikelgisi iilkesine

alisveriginde bulunmustur1
donerken Italya’nin ¢okiisii ve savas disinda kalist da  hizla
yaklagmaktaydi.

Mussolini’nin istifasindan sonra olaylar bu sekilde gelisirken
Kont Ciano, Italyan fasistlerce idama mahkam edilmis, goriildiigii yerde
derhal yakalanmasi ve Italyan makamlarmma teslim edilmesi

kararlastlrllmlstlrlss.

Uzun bir siire nerede olduguna iliskin birgok
sOylentinin olmasmma ragmen Ciano, Almanya’da bulundu; ancak
Mussolini’ye sadik fasistler tarafindan italya’nin kuzeyinde yer alan
mahkemeye teslim edildi*®. Ciano i¢in tahmin edilen son kendisinin ve
arkadaslarinin idamiyla gerg:eklegtilgo. Mussolini, kendine yapilan ihaneti
bu sekilde cezalandirmisti.

Kont Ciano, II. Diinya Savasi’nda mihver tarafindaki disisleri
bakanlarindan, iilkesini savasa sokmamak i¢in gdosterdigi direngle ve
Mussolini gibi bir lidere kars1 gelmesinden o6tiirti farkli bir yeri vardir.
O’nun Ongoriisii lizerine, insanlik tarihinin son biiyiik yikici savasi olan
II. Diinya Savasi’nin nasil sonuglandigi hatira getirildiginde diistilmesi
kacmilmazdir. Kont Ciano, tiim bu sir dolu ve gercekten bir kafatas¢i mi;
yoksa sadece donemsel bir milliyet¢ilik duygusuna mi sahip olup
olmadig1 yoniinde bir¢ok soruyu da idamiyla pesinden gOtiirmiistiir.
Ciano’dan geriye kalan tek sey, tinlii giinliigiidiir ki Ciano, giinliigiinde
[talya’nin savasa nasil girdigini anlatmaktadir™®*.

Italyan disisleri bakaninin giinliikleri, Italya’da bulunan Amerika

Birlesik Devleti Bagkani’nin 6zel temsilcisi Myron C. Taylor tarafindan

Roosevelt’e ve Beyaz Saray’a 18 Eyliil 1944 tarihli yani Italya’nin

¥ “Hariciye Vekilimiz, Diin Yeni Italyan Hariciye Nazirim Kabul Etti”, Cumhuriyet, 28 Temmuz 1943,
8 “Mussolini yi Meger Ciano Devirmis-Eski Duce, Damadim Tevkif Ettirerek Mahkemeye Verdi”, Cumhuriyet,
2 Kasim 1943.

¥ ag.a.,s. 168

0 “Mussoloni Intikam Aliyor!-Kont Ciano ve Arkadaslari Idama Mahkim Edildiler”, Cumhuriyet, 11 Ocak
1944,

B Diinya Savagi’nin en 6nemli anilar1 arasinda yer alan bu giinliiklerde Ciano, kaympederi Mussolini’nin
savas kararindan Norvec’in Isgaline, Fasist Paktlarin imzalanmasindan diger devletlerle olan iliskilere kadar
savas boyunca yasanan olaylardan bahsetmektedir.
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miittefiklere teslim olmasmndan on gin sonra gonderilmistir®.

Glnliiklerin giris kisminda Kont Ciano’nun esi Edda Ciano’nun esinin
idam edilmesinden sonra, Isvicre’den babasi Mussolini’ye gonderdigi
notta agir ifadeler kullanarak, esinin Oliimii iizerine duydugu aciy1
belirtmekteydi. Sadece bu nottaki soézler dahi II. Diinya Savasi
psikolojisini anlamak ve mihver tarafinin savas sonrasinda nasil bir

psikolojik durumla kars1 karsiya kaldiklarint kanitlamaktadir:

“Italyan halki kocamin katledilmesinin intikamini almalidir. Eger
onlar bunu yapmazilarsa ben kendi ellerimle kocamin intikamini

o193
alacagim’™".

Bir yanda mihver devletlerinin disisleri bakanlarmin bir sekilde
harap olmus yasamlar;; diger yanda miittefik devletlerin disisleri
bakanlarinin savas sonrasi yiikselen kariyerleri ve yasamlari... Buna
Tiirk disisleri bakanit Numan Menemencioglu da dahildir ve Tirkiye’yi
bakanlig1 sirasinda bu ezici ve sonunun felaketlerle dolu olan savastan
uzak tutmay1 basarmistir. Kont Ciano’nun yasami, bir devletin bile bile
nasil uguruma siiriiklendiginin ve Italya’nmn gen¢ disisleri bakaninin
‘cogunluga’ dayanamayip mevcut sisteme zorunlu olarak ayak uydurmasi
sonucu, iilkesi ve kendisinin nasil bir sonla bulustugunun en agik ve ibret

verici rnegidir.

%2 Bu 6nemli giinliigiin Ingilizce orijinal metnine ulasmak igin su bilisim ag1 adresine ulasimz: The Diary of

Ciano, http://docs.fdrlibrary.marist.edu/psf/box52/a470h01.html ve giincellestirilmis sekliyle aslina sadik
kalmarak olusturulmus metin i¢in ise: http://docs.fdrlibrary.marist.edu./psf/box52/t470h02.html
'%* The Diary of Ciano, Ayn1 bilisim ag1 kaynagmndandr.
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SONUC

Insanlik Tarihinin en yiiz kizartic1 savaslarindan olan II. Diinya
Savast kimi tarihgilere gore birincisinin devami olarak kabul goriir.
Versay Antlagsmast’yla bircok egemenliginden yoksun kalan Almanya
1930’1 yillarmn basinda fasist hareketlere acik hale gelmis, 1922
Ekim’inde Italya’da basa gelen Mussolini’ye de yakin durmasiyla fagist
devlet yapilanmasi Avrupa’da hizla yayillmaya baslamistir. Bu
yayllmanin Almanya ag¢isindan askersel reflekse donlismesi ise 1 Eyliil
1939°da Polonya’nin isgali ile baslayacaktir ki bu tarih insanoglunun
biliyiik ¢apta ve tiim dilinyay1 etkileyen savasi II. Diinya Savasi’nin
baslangi¢ tarihi olacaktir. Almanya, zamanla pesine, Italya ve Japonya’y1
da katarak mihver yayilmaciligini kitalara ulastiracaktir.

1941 wyilma gelindiginde savas, Tiirkiye’nin bat1 smirlarma
ulagacak ve Tirkiye savas basindan bu yana teyakkuzda oldugu
durumunu iki kat1 arttiracaktir. Oyle ki Tiirkiye, savasm en basinda
tarafsizligini ilan etmis ve bu son ‘giicler ¢cekismesi’'nde taraf devletler
arasindaki giigler dengesinden yararlanip dis siyasasmni bu yonde
olusturmustur. Atatiirk’iin gozde disisleri bakanm1 Tevfik Riistii Aras’in
hemen ardindan disisleri bakanligma 11 Kasim 1938°de getirilen Siikrii
Saragoglu, savasm baslamasina tanik olmus, 1942 Agustos’una dek dis
isleri bakanlig1 gérevini iistlenmistir.

Bagbakan Refik Saydam’in ani vefati nedeniyle disislerinden
bagbakanliga terfi eden Saracoglu’nun yerini bu kez Numan
Menemencioglu alacaktir. Menemencioglu Osmanli Dénemi’nden bu
giine uzun yillar hizmette bulundugu ve Lozan-Hatay gibi Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin yakin tarihini belgeleyen antlagma ve olaylarda

disislerinde aktif gorevlerde bulunmustur.
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Menemencioglu, disigleri bakanligina getirildiginde, savasin en
cetrefili yillarinin agirligt her gegen giin artmakta ve Almanlar Stalingard
Savasi’nda Rus steplerinde savasima devam etmekteydiler. Bunun
yaninda, Moskova Konferansi’'nda; Ingiltere, Rusya ve Amerika
arasindaki siki dostluk baglar1 pekistirilmis ve miittefik gilicler var
giicleriyle  mihver tarafina  yliklenmeye  hazirlanmaktaydilar.
Miittefiklerin 6zellikle, Almanya’ya kars1 giristikleri miicadele de
Tiirkiye’yi de aralarinda gérme istegi 1942 yilinin son aylar1 ve 1943’iin
basindan itibaren giderek daha sert bir bicimde artmaktaydi.

Numan Menemencioglu, Tiirkiye’nin savas karsisinda boyle bir
zor zamaninda disisleri bakanligi gérevini listlenmistir. Her seyden 6nce
Numan Menemencioglu, savasin gidisati, miittefiklerin ve Mihver
blogunun durumunu, mevcut konjonktiirii de g6z dniine alarak bilmekte;
iilkesinin savasin basindan beri ilan ettigi tarafsizlik ilkesinde son ana
dek 1srar etmesi gerektiginin de farkindaydi. Numan Menemencioglu’nun
disisleri bakanligi déneminin ¢ogu zaman tartigmalara acik ve kiyida
kosede cevaplanmay1 bekleyen sorularin oldugu ortadadir.

Calismamizin ¢ogu yerinde bu sorulara deginmeden, 6nce olaylar
dizinini Tiirkiye ve taraf devletler ekseninde vermeye calistik. Bunu
yaparken donemin kaynaklarmin incelenmesi ve bilimsel tespitlerde
bulunulmast  i¢gin ¢ogu yerde yorumdan kagmnip  Numan
Menemencioglu’nun olaylar karsisindaki tutumunu dengeli bir sekilde
aktarmaya da calistik.

Numan Menemencioglu’nun 1942-1944 yillar1 arasindaki kritik
disisleri bakanligi evresini daha acik ve bilimsel gergekleri de goz
oniinde tutarak 6zetlemek de yarar gérmekteyiz. Daha saglikli ve objektif
bir sonuca ulagmak i¢in, elimizdeki bulgu, belge ve bilgiler 1s18inda
Menemencioglu’nun disisleri bakanligi donemini sorular ve cevaplar
iizerinden aydinlatmamiz, doneme iligskin bilgilerimize katki saglayacagi

inanci igerisindeyiz.
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1) Menemencioglu 'nu diger Tiirk disisleri bakanlarindan ayiran

en onemli ozellikler nelerdir?

Numan Menemencioglu, Tiirk Disisleri Bakanligi’na geldigi Agustos

1942 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, Cumhuriyet kurulduktan sonra*

besinci
disisleri bakani olmustur. Menemencioglu diger disisleri bakanlarindan farkli
olarak ne bir siyaset¢i ne de basak bir meslek kesiminden gelmedir.
Menemencioglu kendini 25 yasinda Viyana Biiyiikel¢iligi’'nde tiglincii katip
olarak bagladig1 diplomasi deneyimiyle ¢esitli gorevlerde yetistirmis, hukuk ve
diplomasi bilimindeki bilgi ve tecriibelerini Tirk disisleri bakanliginda
gorevleri sirasinda icra etmistir.

Menemencioglu’nun diger Tiirk disisleri bakanlarindan en 6nemli ve
ayirt edici yonii burasidir ki “meslekten yetismis” ve digisleri bakanliginin
isleyisini, biirokrasiyi bilen; entelektiiel birikimin bir iilkenin disislerini
yonetmede nasil 6nemli oldugunun farkinda olan birisiydi. 1942-1944 yillar
arasindaki disigleri bakanligi gorevinde bu ayricaligini 6ne c¢ikaracak ve
gorevini yillarin birikiminden de faydalanarak en {ist diizeyde Tiirkiye’'nin
tarafsizlig i¢in ¢alismistir. Biitiin bu nedenlerledir ki Menemencioglu, Modern
Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlhigi’min  ‘fikir  babasi’  olarak

adlandirilmigtir. Numan Menemencioglu, bu nitelikleriyle hem Atatiirk hem de

Inénii’niin dis olaylarin gelisimi ve yiiriitiilmesi sirasinda yakiinda yer almustir.

2) Menemencioglu, Alman Yanlist Mvydi?

Calismamizin odak noktalarindan birini olusturan bu soru,
yillardir Menemencioglu’nun iistiinde temizlenmesi gereken bir leke gibi
Kalmistir. Numan Menemencioglu’nun Alman yanlist olup olmadigi
yoniindeki kuskucu ithamlar ve sorular1 cevaplamadan Once onun
disisleri bakanhg1 swrasindaki dis olaylara ve Tiirkiye’'nin dis politika
olusturmadaki reflekslerine bakmakta yarar gdrmekteyiz. Her seyden

once, Tirkiye, 1942 yilinda, yani Numan Menemencioglu’nun disisleri

%% Burada Cumhuriyet kurulduktan sonra diyoruz; ciinkii Ankara’da Biiyiikk Millet Meclisi’nin kurulmasinin

hemen ardinda olusturulan hikiimetin disisleri bakanligim Bekir Sami Bey istlenmis, sonrasinda sirastyla
Ahmet Muhtar Bey, Yusuf Kemal Tengirgek ve Ismet Indnii de disisleri bakani olmustur. Daha ayrintili bilgi ve
Tiirkiye Cumhuriyeti Digigleri Bakanlar listesi i¢in bkz: www.mfa.gov.tr/ disisleri-bakanlarilistesi.tr

100



bakanligina geldigi anda Sovyet isteklerinin balkanlar1 tehdit ettiginin
farkindaydi ve Almanya’nin Balkanlar’dan silinmesi yeni bir giic dengesi
sorununu ortaya ¢ikaracak, Tiirkiye’nin bati sinirlar1 bir¢ok tehdide karst
acik hale gelecektir. Tiirkiye, tiim taraflara ihtiyatla yaklasirken savasin
herhangi bir tarafin yenilgisiyle bitmesini de istememekte, taraf
devletlerle iliskilerini yine taraf devletlerden herhangi birini
kizdirmamak, onlarin dikkatlerini kendi iizerine ¢ekememek igin ugras
vermekteydi.

Numan Menemencioglu, bu gerilimli ortamda gerek miittefik
blogu el¢ileriyle; gerekse mihver tarafinin elgi ve onde gelenleriyle sik
sik Ankara’da bir araya gelmis ve Tiirkiye’nin mevcut dis politikalarini
ayrintili bir sekilde karsi tarafa iletmistir. Menemencioglu tiim bunlar1
yaparken diplomasideki esitlik ilkesine bagl kalarak, salt miittefikler ya
da mihver tarafina degil; fakli zamanlarda da olsa tiim taraflara ayni
mesafede yaklasmis ve dis politikada seffaflik ilkesini agik bir sekilde
kullanmustir.

Almanya ile Tiirkiye arasindaki ekonomik ve siyasi iligkiler
Menemencioglu’nun goreve geldigi andan c¢ok Once belirlenmis,
Menemencioglu mevcut siyasanin iizerine yeni ve ikili iliskilerin
Tirkiye’nin de yararma olacak bir sekilde siirdiiriilmesine 6zen
gostermistir. Almanya’ya krom ihraci, Ozellikle Menemencioglu
zamaninda almmmaig bir karar olmayip Tiirk-Alman iliskilerinde ¢ok eskiye
dayanan -ki Menemencioglu daha once bu konuda etraflica mecliste
konusma yapmisti ve bu konusmayi belgelerimiz arasmna aldik- bir
stirectir. Burada en can alici nokta, Menemencioglu, -kaba tabiriyle-
kafasina gore Tiirk disislerini yonlendirmemis, Almanya’ya ya da baska
bir devlete karst alinan kararlar, devletin bir numarali ismi Ismet
[ndnii’niin onaymdan gegerek uygulanmistr.

[nonii’niin miittefikler tarafindan yogun baskilara maruz kaldig:
bir donemde disislerinde Menemencioglu gibi deneyimli bir disisleri
bakanimna sahip olmasi alman kararlarin Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri
Bakanlig1 vizyonuna da uygun olmasimi beklemek hakli bir gerekcedir.

Diger taraftan 1944’te bogazlardan gecen Alman gemilerinden

¢ikan savas techizati miittefikleri ayaga kaldirdiginda
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Menemencioglu’nun ani istifasi, onun Alman yanlisi oldugunun kabulii
ya da Alman yanliligmin ortaya ¢iktig1 anlamina gelmemelidir; zira bu
gemilerin Tiirk bogazlarindan gegisine izin veren yetkili makam sadece
Tirk Daisisleri Bakanligi ve bu bakanligin basindaki isim Numan
Menemencioglu degil; savas boyunca Tiirk dis politikasini en ince
ayritisma dek yoneten Ismet Indni’diir'®.

Burada 6ne ¢ikan durum, miittefiklerin siiphelendikleri herkes ya
da her devletten yeni bir yonetim kademeleri olusturmalar1 istemeleridir.
1944 yili itibariyle Tiirkiye’nin i¢ ve dig siyasasinda goriilen biiytik
degisimler tiim bu tespitlerimizin kaniti niteligindedir. Kald1 ki
Menemencioglu’nun Alman yanlist olabilmesi i¢in Alman i¢ ve dis
politikalari1 da onaylamasi gerekir; ancak Menemencioglu, Alman
yanlist oldugu iddialar1 bir yana; Alman politikalarimi1 onaylayici
herhangi bir demeci dahi bulunmamakta, sadece Tiirkiye nin tiim taraf
devletlerle iliskilerinin diizenli bir sekilde uygulanmasini saglamaktadir.
Savas sirasinda Avrupa’daki bir¢ok Tiirk diplomati gibi Menemencioglu
da Nazi zulmiinden kacan Yahudileri koruyup kollamig, onlarin
Tiurkiye’ye yerlesmeleri ya da Tirkiye iizerinden ge¢meleri igin

yardimlarda bulunmustur'®.

3) Menemencioglu’nun Dusisleri Bakanligt Doénemi’nin  ayirt

edici ozellikleri nelerdir?

Numan Menemencioglu, savasin ikinci safhasi olan ve

miittefiklerin Kuzey Afrika’ya asker c¢ikarmasina aylar kala disisleri

1% Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi iizerine birgok degerli bilimsel ¢alismalari bulunan Prof. Dr. Sayin Sina Aksin’le

Izmir’de bir bilimsel toplantida bir araya geldigimiz giin kendilerine, bogazlardan gecen Alman gemileri ve
Menemencioglu’nun bu olayda oynadig rolle Ismet indnii’niin bu gemilerden haberdar olup olmadigiyla ilgili
bir soru yonelttigimizde kendileri su cevabi vermislerdi: “Bahsettiginiz donemde Ismet Inonii’den habersiz
Tiirkiye'de kus dahi ugurtulmuyordu!” Sayin Aksin’in tim olaylar1 Ozetleyici bu cevabi ve bugiine dek
ulastigimiz bilimsel bulgular ¢er¢evesinde Menemencioglu’nun kendi inisiyatifinde salt Almanlara 6zel bir dis
politika olusturdugu yoniindeki iddialarin gercekliginin bir kez daha sorgulanmasinin yararli olacagi
kanaatindeyiz.

1% Numan Menemencioglu’nun, Hitler’in soykirimindan kagan Yahudilerin kurtulmasma yardimlari, 500. Y1l
Vakfi tarafindan hazirlanan “II. Diinya Savasi’nda Musevilerin Yagamini Kurtaran Tiirk Diplomatlar’”nin seref
listesinde yer almasiyla belgelenmistir. Bu konuyla ilgili bkz: Vatandasg, a.g.e., s. 151-155; Ayrica yine bu
konuyla ilgili savag sirasinda Tiirkiye’nin Fransa Biiyiikel¢isi Behi¢ Erkin’in Yirmi bin insani soykirimdan
kurtardigina dair yayimlanmig anilarimdan olusan bir diger kaynak igin bkz: Emir Kivircik, Biiyiikelgi, GOA
yay., Istanbul, 2007; Yine, ayrica, Musevilerin hangi Tiirk diplomalar tarafindan Nazi zulmiinden kurtarildigma
dair diplomat adlar1 i¢in bkz: “Equality and a New Republic”, http://www.turkishjews.com/history/eguality.asp
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bakanligmma getirilmistir. Menemencioglu’nun onciilii olan  Stkri
Saragoglu, savas baslamadan ve miittefiklerin henliz Almanya’ya ciddi
bir sekilde agir darbeler indirmedigi, Tirkiye {izerinde onun savasa
girmesi konusunda yipratict bir bigimde baskinin olmadigi zaman
diliminde disisleri bakanligi gorevini gergeklestirmistir, ancak
Menemencioglu i¢in ayni seyleri sdylemek o kadar kolay degildir.
Numan Menemencioglu'nun disisleri bakanlig1 evresi -ki kanimizca bu
nokta, Tiirkiye i¢cin gercekten ¢cok Onemli ve hayatidir- Tiirkiye’nin
savasa ‘en yakin oldugu donem’dir.

Tiirkiye’nin, 6zellikle Menemencioglu’nun katildig: iki Kahire
Konferansi’'ndan sonra her an savasa girecegi yoniindeki beklentiler
etrafinda dis politikasin1 yiiriitmeye calismast bu duruma kiigiikk bir
ornektir. Menemencioglu’nun gorev siiresi 0yle bir zamanlamay1 ortaya
koymaktadir ki gorev siiresinin bitimine ¢ok az bir zaman kala Tiirkiye,
zaten, dis politikada bir yol ayrimina girmekteydi.

Miittefiklerin Almanya karsisinda sagladiklar1 dstlinkikler
nedeniyle savasin hangi tarafin zaferiyle sonuglanacagi asagi yukari belli
olmustu. Tiirkiye de bas dondiiriicli bir diplomasi trafigi ve dis politika
degisimiyle, ozellikle Almanya’ya krom ihracinin durdurulmasindan
sonra, miittefiklerden yana oldugunu saklamayan demecler vermekteydi.
Menemencioglu, bu hizli degisim sirasinda sessiz sedasiz istifa etmistir.

Sonug i¢in son not olarak; Numan Menemencioglu, Tirkiye
Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi’nin yetistirdigi ve Tirkiye’nin yakin
tarihinin de tamig1 olan, entelektiiel birikimini kariyerine titiz bir sekilde
yansitan bakanlarindandir. O’nun savas sirasinda belirli devletleri
kolladigin1 ya da kendi basina disislerine yon verdigi gibi sdylemler,
Menemencioglu'nun yasammi yitirisinden elli iki yi1l sonra dahi
kanitlanamamigtir. Bugline dek Menemencioglu’nun disislerindeki
gorevleri lizerine yapilan bilimsel ¢aligmalar, onun hakkindaki iddialarin
dogrulugunu  kanitlar  nitelikte  degildir ve aksine Numan
Menemencioglu’nun II. Diinya Savasi sirasinda, donemine gore Tiirk dis
politikasini tamamlayici politikalar {irettigine gonderme yapmaktadirlar.
Bu calismanin ¢ogu yerinde iizerinde duruldugu gibi, Menemencioglu,

Tiirkiye’nin ¢ikarlar1 hangi yondeyse ona gore dis politika olusturmustur
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ve bu politikay1 belirlerken Ismet Inonii basta olmak iizere donemin diger
isimleriyle de cogu kez bir araya gelmistir. Tiirkiye’'nin bu savas
¢emberinden hicbir yara almadan ya da en az zararla ¢ikmasi i¢in ¢alisan
Menemencioglu ve onun ¢agdaslari, tarafsiz bir devletin son ana kadar
oynayabilecegi diplomasi satrancindan hamleleri dogru yerine koyarak
savagin yikimindan styrilmiglardir. Numan Menemencioglu’nun ilkesi
icin ortaya koydugu dis politikanin maceradan uzak, tim devletlerle
medeni iliskilerin yiiriitiilmesine dayali ve bir o kadar da 6l¢iilii bir dis
siyasa ilkelerine dayanmasi, kendisinden beklenen bir durumdur. 21.
yiizyilin Tiirkiyesi’nde Menemencioglu’nun disisleri bakanligr donemine
akademik bir yaklagimla bakildiginda, bu durumun ne kadar yerinde ve

realist bir dis politikaya dayandig1 agik bir bigimde goriilmektedir.

104



BELGELER

EK: 1
; T. C. : -
‘lstanbul Umuml Meclisi : v .
DAIMI ENCOMEN 10/8/942
Zabit ve Muamelat Miidiirliiga )
SAYI
37
Gé'd Dshiliye Vaekfleti Yuksek Makamina

S e {

gt

v, G.
ASBAKANLIE
CUMHURIYET ARSIV

ANKARA

Dokter Refik Saydamdean sgilan istanbul
Meb'uslugu igin 9/8/942 tarihine rastlaysn Pazar -
gUni yapilan intihapts C.H.P, Lgmzedi Hariciwe Ve-
kdleti Umumf® K&+tibi Numan Menemencieglu’nun segil-
digine dair tanzim elunan mazbata leffen arz ve -—-—
tokdim edilmistire.

i ‘ .
@é@;ﬁﬂ‘;{’" Vali ve Balediye Reisi

H.D» — " Dektor IFtfi Kirdar

DArLITTE VT

% -0 -BA. Ssauﬂ A\ I'..“.::.
—_ 4393 7

‘®isisa I_v 14 42

/’/»ﬁ_‘(_
v 27

Numan Menemencioglu 'nun, Refik Saydam in ani vefati nedeniyle onun yerine milletvekili
secildigine dair mazbatasi. (11 Agustos 1942)
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EK: 2

Tw e 10/ 8/ 1942
T. C. € . - - #
¢ DAHILIYE VEKALETI _ Ozl & oo

2.ci S. MMua at:
Say: G
522302-41 :

(7772

Ylce Bagvekillige

ST we
BAGBARANLIR
CUMHURIVET ARSIV]

6/ 8/ 1942 giin ve 6/1183—3059‘say111 buyruklari-
na kargiliktair :

Agik olan Istanbul Meb'usluguna C H.Partisi nam-
zedi Numan Menemencioglu'nun Jittifakla Seglldlglnl en
derin saygilarimla arzederim.

Dahiliye Vekili

8 &G

A" | . -
- 5

Numan Menemencioglu 'nun milletvekili secildigine dair karar metni.
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S N - L IURKYET ABMTE
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T' C' T Dosya igaretleri T
BASVEKALET //" 5’
Yaz lgleri Dairesi J L >
Midiirliigi- ] (ﬂ
Says . e - -
Eviain  Numaras: 4 //)?/ //(@
Iﬂg'"mv Hariciye VekilliZine
Tesrid taribi z 20 20 19&3
Febylz tnrihi
Mukabele edenler i
© Safira Umumi 47/_, 227‘2’ B .
® | g | 1 Uglneld Daire U.lidirliigi:
Merbolatt "I8.2.I943 tarihli ve 2572/64 sayili wazilored .
;sm tariti B P — S FTTETaL T
* Montre mukevelenaimédinin 24 dnod maddesine
e Py

Cre, Milletler. cemniiretine ve . Akit Ltaraflara tev
1 edilmelk ilizere Bofuzlearaan gegen gemntlere dai
cnzim =e4dilen ISh2 wila roporunun bu _oinltid duru

olayisilelbu-sonerde geri Birakilmis olmasinin

[oun osrddaadinnld arzederim .
P

' Bc‘sve <il

D T I I e
Y R
A7z //\/ B A A — &6 ‘*‘ .
7 A f‘/ﬂ ””, Lot (GTRR T
7 f ot = Ry /,/” (/f?[ 47/7\"\' \ e //
A4y 7 A // % //
p Lt
97 9 4
.45

Basvekilut Mevina Madhanss —— Ankars

[030] 10 |

l

P AN

—
-

Her yil diizenli olarak sunulan Tiirk Bogazlar: raporunun Duisigleri nden talep edilme metni.
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EK: 4

-+

s H‘ T. C. . ;
. Ay e AN 7. C. kara
. HarlClye Vekaletl '@@ [ 3958 PF ANLIX. T_
Ugiincd Daire Umum Midirlagd®. | . ortyer AgpiY! Ifuuddso

Sube 3 T

Yiiksek Bagvekilete

Montrg Muk2velenamesinin 24.nc’t maddesine tevfikan
Milletler Cemiyetine ve £kid T2araflara tevdi edilmek
‘izere Bogazlardan gegen gemilere dair her sene tara-
fimazdan tanzimi icabeden Senelik Rapor’un 194Z sene-
sine #id nishasi Vekdletimizce hazairlanmisgdir,

Ancak gegen sene icin oldugu gibi, ahvali
hazira dolayisile mezklr raporun rnegrinin bu sene de v
tehiri derpis edildigi, £kid Devletler 'imessillikle-

rine ve Ililletler Cemiyeti Umumi KAtipliZine bildiril-

migdir,

Keyfiyeti derin saygi ile Yiksek 1ttilflarina
arzeylerim,
‘1 73 Hariciye Vekili

»

"

251818 4y

Menemencioglu’nun séz konusu rapora iligkin verdigi cevap.
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EK:5

e T. C. .
P TV A . i ! ANKATE (o
Haridiye Vekaleti |/ X
Hususi Kalem Mﬁd\irlugu { ."f hN HWAS0 o L
i, No. AT .. f{fi;jiﬁi. P S
Teef @ s Sh >?§4, o !

J

AARABNLIRE " Yiiksek Bagvekalete
UYET ARSIVE

1 - Ingiliz ve Amerika Hikimetlerl 14.4.1944

tarihli Notalarinda Almanya ve peykleri olan memleket-

"lerle aramizda meveitt anlasmalara tevfikan verilen

mallar meyaninda harbin idame~ T igin zarurl teldkki
ettikleri mallarin verilmesine devam edilmesinin hayati

menfaatlarini haleldar etmekte oldufunu iler‘wsﬁrerek E

Krom, bakir, demir ve gelik, nebatl yaélar,uyég!r tohumlar,

deri debsaflanmasinda kullanilan maddeler, mazl, deri,

pamuk, pamuk pagavrasi ddkiintiisil ve kazintisl, yin pagavra-

si, tiftik, ipek koza ve dgkiintlisii, kendir ,keten,afyon,kuzu

baFirsafi gibl maddelerin ihracina devam olunmasi halinde
bitaraf.memleketlere tatbik edilmekte olan blokiis tedblr-
lerinin Tiirkiye?ye de tesmil olunacagfinl beyan etmig
pbpulunmaktadirlar.

2 - Yiiksek maliimlari oldufu lzere Ingiliz ve

Amerikan Hﬁkﬁmetlerinerverilen 17.4.1944 tarihll cevabi

Notada Hikfimetimiz, istenilen yardimi, maddl imkanlarinin

milsaadesl nisbetinde, yapacaélhl bildirmigtir.
3 = Bu itibarla Avrupa kxitasile dis ticaret
minasebetlerimiz iktisadl safhadan siyasl miildhazalaran

nakim oldufu bir safhaya intikal etmig cldufundan ihracat

cs s

030] 10 R R

Menemencioglu 'nun Krom ihraci hakkinda Cankaya Késkii 'ne gonderdigi beyanati

(3 sayfadir)
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Hariciye Vekaleti
Hususi Kalem Midirlagi

@@ BASBAKANLIK . g‘
| ©U sHURIYET ARSIV

T U, NO. e

ve ithalatimizin haricl politikamiz esaslarina temamen
uygun bir tarzda sevk ve idare edilmesi kat’l bir zaruret
" haline gelmigtir.

Binaenaleyh dig ticaretimizin seyrini haricl
politikamizin inkisafina uygun olarak tanzim edebilmek
i¢in umuml veya ahdi rejimlere miisteniden :

a) Hususi takas

b) Serbest doviz

¢) Kliring

d) ve deblokaj suretlerile vuku bulacak ihracata

‘miiteallik billimum istimzag lisans ve mukavele projelerinin
Vekgletimce yakindan takip, tetkik ve tasvip edilmesi ve
bilfiil ihracatin biitlin bu murakabeye ragmen maksadi
tecaviiz edememesi ig¢in Devlet Demir ve Deniz Yollari
nakliyatinin durdurulma51,'aélrla§t1r11ma51 gibi hususatin
da Vekaletim kararile témin edilebilmesi zarureti miitebariz
bulunmaktadir. 2

Bu miilahazalara istinaden yukarida maruz islerin
Vekdletimde yapilacak hususl bir tegkildt ile idare
ediimesi Yiiksek takdirleriné iktiran ettigi takdirde

icap eden Icra Vekilleri Heyeti kararinin alinmasina

DR

-
D
C

O] T ool
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Yiiksek miisaadelerini derin saygilarimla rica ederim.

Hariciye Vekili
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EK: 6

T, C.
o ; = BASBAL /TILIE
T. . ) i CUMHURIYTT ~E8iv]
BASVEKALET
KARARLAR DAIRESI MUDURLDGU Kararname
Karar sayisx
z

WEE:

Ingiltere Hariciye nazirina milszki olmak Uzere Kahireye

;gitmig olan Hziriciye Vekili Numan Menemencioflu ile refzkatinda
bolunan Hariciye Vekaleti Umuml Katibi Biytik Elgi Cevat Agikalin,
Hususi Kalem Midurd Sadi Ksvur,Umumi Ketiplik Hususl Kalem Kidard
Turgult kenemsnciogliu ve Vekalet memuriarindan Zeki Sirmen’e 2/85/988
tarinkli ve 2/83%0 sayili kararnzme mucibince yevmiye verilmeéi e
Reisin gindzligine on Tiirk lirasi zzm yzpllmasi ve deyetin gzlig=-
mas1 igin bir daire kiralammosz, muhabere, otomnobil ve ziyafet mus-
raflarinin tdenmesi; Hariciye Vekiliiginin 1/12/31943 tarihli ve
18253/364 sayila tezkeresiyle yapilan teklifi Uzerine, ifcra Vekil-

PR s < 0
leri Heyetince !

1943 terininde kabul olunmugiur.

ReIsicUMHUR

Ingiltere Disisleri Bakani Anthony Eden ile Kahire’de bir araya gelen Numan
Menemencioglu icin biitceden maddi destek verilmesine dair Cumhurbaskani Ismet Inénii 'niin

ricalari.
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EK: 7

BASVEKALET
- ARART.AR DAIRESt MODURLUGD
Karar sayim

V12 54

Kararname

I&/Haziran/i94Il tarihli Tiirk-Almen anlasgmesina milhak ayni
tarihli mektup mucibince Almanya 1le akdedilecek ticarl anlagma mliza-
kerelerini idare etmek Uzere Kariciye Vekaleti Umumil Katibi Human kene-
mencioglu’nun reislifl altinda tegkil edilecek heyete Ticaret Vekdleti
Mistegar: Helit Kazmi Kegmir’in ikinei reis ve Ticaret Vekaletl Dig Ti-
caret Pairesi Reisi Cahit Zamangil,HDardiciyes Vex&leti Ticaret ve iktisat
Dairesi Umum Liidiritt Bedri Tahir Saman,lialiye Vekadleti Iiekit Igleri Umum
Midiird Zeki Siderman ile Iktisat Vekfletinin tensip edecefi bir zatin

- - - n x. - . - - rem P -
ve Tlirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: Lkuameliat Ikinci Sube LHUEiird Adnan

o]

Birgi aza,Ticaret VekAleti Dag Ticaret Dairesi 5 ineci Lube KiGdEr4 kelih

;@'—l_
.

Girel’in migavir sifatile digtiraki ve yapilacak anlagmenin imzasi ig¢gin
I — Reis Numan kenemencioflu’na saléhiyet verilmesi; Hariciye Vekilliginin
P 2/7/1821 tarih ve IIOB3/3IZ gayili tezkeresile yapilen teklifi Uzerine,
] icre Vekilleri Beyetince 10 Temmez 1941 tarihinde kabul olummustur.
]
~—f
=

RETSICUNHUR

tde Ig

/f\%f%éozp e & %2&5@% d Fem TP

7/

Ma. V. Mf. V. Na. V. } S IL.MV.
- : /,4
- 7 é A W > G Dy
e
G LV s Zr. V. &bm. Mi. V. Ti. V.

G 7 b ooy % ?/k);u;; Z77 - /;,7

Almanya ile yapilacak ticaret antlasmast i¢in hareket edecek heyete Numan
Menemencioglu nun baskanlik etmesi gerektigine dair Inénii niin karar.
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T. C.
BASVEKALET
MUAMELAT UMuUM MUODORLO

Karzrler »Madirldsd
Harar sayisr
3

-
RN

E= i BASISD K
CULHURTY T.'-“

Kararname

Ha. V.

Y vide

S.IM. V.

1764
fstanbul Mebusu Numan Menemencioflu’nun Paris Bluyik Elgi-
1igine tayinii Hariciye Velillifinin 2/11/1944 tarlhll ve 42286/25T1
sayili yaszisiyle yapilan teklifi lizerire, Icra Vekilleri Heyetince
9/11/1644 tarihinde kabul olunmtig tul.
RETSTCURMHUR
és. Vv M. M. V.
, 4(/:4;“-..
; ;// I/ZW s A%/ M“”“
-~
Ma. V. Na. V. :
G. 1LV, Zr. V. a
jﬁﬂnﬁj 7o R Hobpogl. % w**""
- 8¢ 18 0? 82 l406; qg’g] SRS .

Numan Menemencioglu’nun istifasimin ardindan Paris Biiyiikel¢iligine atandigina dair

Dusisleri Bakanlhgi kararnamesi.
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BASINDA NUMAN MENEMENCIOGLU:

Numan Manemancloolu
mmmm

Numan Menemencioglu disisleri bakanligina atandiktan sonra makam
odasinda. (Cumhuriyet, 14 Agustos 1942)
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Gkokhl.

N. MENEMENCIOG

Diun Hariciye Vekdéletinde M. V
Kabul E#Hi, m
Euw

Menemencioglu, Ankara’da, Roosevelt’in ozel temsilcisi Willkie'yi disislerinde kabul

ederken... (Tan, 9 Eyliil 1942)
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Numan Menemencioglu hakkinda Times gazetesinde ¢ikan ve Ulus gazetesinin bu
habere dayandirarak olusturdugu, Menemencioglu 'nun disislerindeki
gorevlerini-kigiligini oven bir haber...

(Ulus, 16 Agustos 1942)
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nonu ‘Churechill mii lakat_

Cumhurreisimiz, vaki arzusu iizerine,

Adanada Churchill’i kabul ettjl__gz_r:____J

il Konusmalarda Tiirk ve Irzgzlzz siyasi
“’ “noktai nazarlarinin, bir ve miisterel

oldugu bir defa da/za anla,szldz

# Adana goriismelerinde
‘waekll Siikrii Saracoglu. Marﬂal
NT 4 Fevzi Cakmak, Hariciye Veklh

Tiirk heyeti

I Numan Menemencioglu.

[lngllu Biiyilkk Elcisi Hugessen, Slr :

lllglllT he ‘r(ll Cadogan, General Wilson, Geneml
‘ Alexander'den

miirekkeb bulunuyordu‘.

|

T T
tehlike konferansinda |

II. Diinya Savagsi 'nin en onemli goriismelerinden Adana
Miizakereleri’'ne Inénii niin yaninda Numan Menemencioglu da

katilmigtir. (Cumhuriyet, 2 Subat 1943)
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Ingiltere Baskam Churcill, Adana Gériismeleri igin geldigi Tiirkiye de

Adana Havaalani 'nda Numan Menemencioglu tarafindan samimi bir

sekilde karsilanirken...

(Cumhuriyet, 4 Subat 1943)
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Devletler Hukuky
Tﬁrkjye¢Enstitﬁsﬁ

Bugun Hariciye Vekilimizin miihim
bir nutku ile acihyor -
/ekil din Universitede tetkikler yapt

Hariclye Vekilimiz diun Universi teyl ziyareti esnasinda sonflardan

Stedo. 8. st 8o L

II. Diinya Savasi sirasinda Tiirkiye de ilk kez kurulan Istanbul
Universitesi Devletler Hukuku Enstitiisii nii, o dénemde Menemencioglu,
hukukun yerle bir oldugu bir diinyada Tiirkiye’de béyle bir enstitiiniin
agimasimin, Tiirkiye 'nin durumunun ne kadar adalet yanlisi ve baristan
yana oldugunu belirtecektir.

(Cumhuriyet, 14 Mayis 1943.)
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Lozan Inoni

«Lozan bir hak ve istikrar abic
sadece bir sulh muahedesi degil,
labcer Tijrkiycnin ana yasalarm

: 1
Yazan: Hariciye

Numan Meneme

Ankara 28 (8A) ~
zetesi Lausanne suib
riciye Vekil Numan
raimdan yaziian
nesredecektir:

Menemencioglu’nun yazarlhk yonii... 24 Temmuz 1943 tarihli Cumhuriyet ve Ulus
gazetelerinde ¢ikan Lozan Baris Antlagmasiyla ilgili Menemencioglu nun kaleme

aldigr makalesi.
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Wenemencioglu - Eden” milaka

Hariciye_Vekmz.'limiz, Ingiliz
Hariciye Vekilinin dostane bi

daveli iizerine Kahireye gitti

Bu goriisme Londrada alaka ve memnuniyet uyan-
dirdi, Ingiliz Biiyiik Elcisi Sir K. Hugessen de
Hariciye Vekilimizle beraher Kahireye hareket etti

(Cumhuriyet, 3 Kasim 1943)

Kahirede goriismelere basland

Ingiliz Hariciye Nazir1 Kahireye
vardi, Menemencioglu ile bulustu
Fransasiz | : g&«% v !“m —

Avrupa | &

» T

- Miizakerelerin ehemmiyeti:

s uzaklasarak, insanligin zaferine daha |.j
vl filt bir istirake dogru kaymaktadir,, digor|:

(Cumhuriyet, 5 Kasim 1943)
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Harici Styasetimizde Degisiklik Yok
Ingiltere ile ittifakimiz Kahire konferansmdaﬁ
daha ziyade kuvvetlenmis olarak cikmuistir

Willi Sefin !

‘egekkiirleri

Io(an) = Ripnsesi-

e

. ks fuv Sweins CO- | M Sulds, Kaklroden dimdiicrinde Asharada bondlekd Juiihbal sdenier srerindan begus M dua Oo gogiyertor

T e e
el g
- Baiey Yo .

= Hariciye Vekilimiz diyorkil Kaire knfera

e Semn gty

==—==“Kahire miizakerelerinde Halk Partisinin| Jo"“Z2
E=sess direktifleri esasmda kaldik,, poygonio o

1I. Kahire Konferansi’'ndan sonra Menemencioglu nun Tiirk Dig
Politikast hakkinda basina Verdigi demeg.
(Cumhuriyet, 12 Aralik 1943)

Parti Grupunun ictimar
Nu.rnan Menemencioglu, Cuméar
Rezsir.nizin K ahire miilakatlarina dair

diin etrafl: izahat verdi|
S0z alan bircok hatibler, bu seyaha- “

tin memleket icin hayirli neticeler
verdigi kanaatin_i izhar ettiler

Ankara 14 (a.a) — Cumb 2 afly
G e n e Partisi Meclis grupu h
Cumhuriyet Halk - | tibler x
—_— pu umumi heyetl b ) | kens
mﬁstakbe‘ grup rels veklll Balik - | haxia zhar
ral Kamm Ozalpin reisl Bu L t teak kirsiye gelen
Gegen zatit huldsamt  okunup kabul | Bagvekil Stkri Saracogiu hokGmetin
A edildikten sonra Hariciye Vekili Numan | takit etmekte olduflu siyaseti etra.
veEupa Menemencicklu kilrsiye golerek Re- | file tesrih oderek alkislar arasinds so.
ve MU Sef tsmot tntnlntin | 2iine nihoayet verdi,
Ankara- 14 Telefonla|Xahire seyahatler] ve oradn 'Amerika | Rurnamede haskn 1de otmadid

Cumhuriyet gazetesinin 15 Aralik 1943 tarihli bu haberindeki
fotografia her iki Kahire Konferansi 'na Numan Menemencioglu ile

katilan Ingiltere Duisisleri Bakani Anthony Eden goriilmektedir.
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"Krom Haklunda Verdigimiz Ka
Crom ihract menedildi, Almanyaya ve biitin Mk

memleketlerine nakliyat bu ak
LY HH ; ™ ME
Hariciye Vekili Mecliste J70¢ I8 }
Beyanatta Bulundu STt
Naman Menemenciogtu: “Mittefiklerin notasins B o
die Ditataf devlet gibi degil, bir Milttefik gibi Fet hy lteohn..

totlril otmemin Tanm oelivordn., deds,

Tiirkiye 'nin tarihi karari... 1I. Diinya Savasi boyunca
Almanya’ya ihrag edilen kromun, 20 Nisan 1944 tarihli meclis
oturumunda Almanya’ya ulastirilmas: tamamen durduruldu. Bu

oturumdan sonra Tiirkiye ¢cok gegmeden 2 Agustos ta da Almanya’yla

diplomatik iliskilerini de kesecektir.

(Cumhuriyet, 21 Nisan 1944.)
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