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ONSOZ

20. Yiizyil, insanlik tarihi i¢in onemli siyasi ve askeri pek ¢ok olaya sahne oldu.
Tiirkiye kimi zaman kendini bu gelismelerin tam ortasinda bulurken kimi zamanda kendi
iradesiyle disarida kalmayi tercih etti ancak I. ve II. Diinya savaslar1 gibi diinyanin
genelinde etkili olan trajedilerin her ne kadar disinda kalmak istese de bu pek miimkiin
olmadi. Tiirkiye Ikinci Diinya Savasi’nin son aylarinda miittefik giiclerin tarafinda savasa

girdi.

Tiirkiye Ikinci Diinya Savasi boyunca savasmn getirdigi ozellikle de ekonomik
sikintilarin  iistesinden gelmeye calisti. Savas boyunca ekmek ve bircok temel gida
maddeleri karneye baglandi. Savas biiyiiksehirlerde yasayan halk iizerinde yogun bir etki
gosterdi.

Boyle bir ¢alisma yapmaktaki amacim arastirdigim dénem itibariyle izmir gibi
yeniden toparlanma, yeniden yapilanma evresinde bulunan bir kentin II. Diinya savaginin
ortaya c¢ikardigr sikintt dolu yillar boyunca, ne tiir bir yasam siirdiirdiigiinii anlamakti.
Halkin degisen yasam standartlar1 karsisinda nasil  Onlemler aldigi, aligveris
aliskanliklarinin, beslenme tarzlarinin nasil bir degisim gosterdigini irdelemekti. Yalnizca
Izmirli halk degil, Izmirli tiiccarlarin da yasadigi sikintilari Izmir’in gida ticaretinin
yasadig1 sorunlari, teknik yetersizliklerden kaynakli sikintilar1 da vermeye c¢alistim.

Calismada ozellikle Ahmet Piristina Kent Arsivi ve Miizesi ayrica Izmir Milli
Kiitiiphane’deki degerli kaynaklardan yararlandim. ikinci Diinya Savasi yillarinda Izmir’de
yayimlanan gazeteler, dergiler, istatistiklerden olabildigince faydalandim. Hem Ahmet
Piristina Kent Arsivi’nde hem de Izmir Milli Kiitiiphane’deki Taramalarim sirasinda bana
ellerinden geldigince yardimer olmaya calisan giiler yiizlii kurum ¢alisanlaria tesekkiirii
bir borg bilirim.

Tezimin hazirlanmasinda bilgi ve tecriibeleriyle bana yol gosteren degerli danisman
hocam Yard. Do¢. Dr. Leyla Kirkpinar’a, tesekkiir ederim. Ayrica tezimin yazimi
asamasinda, metin lizerindeki diizeltmeler, yazim yanlislar1 ve son kontroller sirasinda
yardimlarini esirgemeyen yakin arkadaslarim Ahmet Yilmaz ve Ercan Yalgin’a tesekkiir
ederim.

Ve son olarak tiim yiliksek lisansim boyunca destegini iizerimden bir an olsun
cekmeyen, “sizler benim karincalarsiniz” diyerek bizi liretmeye, bilgi ve deneyimlerimizi
artirmaya yonelten ve akademik anlamda iyi bir egitimden gegmemizde biiyiik katkis1 olan
degerli hocam Dog. Dr. Kemal Arr’ya ve c¢alismam sirasinda daima yanimda olan aileme
tesekkiirii bir borg bilirim.

Gurbet GOKGOZ

Izmir, 2011



OZET

20. yiizyilin en 6nemli siyasi ve askeri olaylarindan biri olan Ikinci Diinya Savasi’na
Tiirkiye son ana kadar girmedi. Savas diinyanin ¢esitli bolgelerinde yasayan halklar1 etkisine
alirken Tiirkiye de bu olumsuz durumun yarattigi sikintilar1 fazlasiyla yasadi. Ekonomisi
cogunlukla ard bolgesinden gelen gida vb. maddelere bagli olan izmir kentinde savas
yillarinda halk, temel gida maddelerine ulasmakta biiyiik sikintilar ¢ekti. Bu gidalar arasinda
bugday ve ekmek sikintis1 basi ¢ekmektedir; ayrica seker, et, cay, kahve, zeytinyagi bulmakta
giicliikler yasandi. Bunlarin yani sira savasin golgesindeki ithalat ve ihracatta da teknik

yetersizliklerden kaynakli sorunlar ortaya ¢ikti.

Bu ¢alismada 1940’1ar Tiirkiye’sinin en énemli ticaret kentlerinden biri olan Izmir’de

savas donemi boyunca yasanan problemler incelendi.



ABSTRACT

Turkey did not enter the Second World War one of the most important military and
political developments of the 20.th Century until the last moment. But Turkey affected
exceedingly negativities created by the war. During war years Izmir dependent on products
from inner region had difficulties access to basic foodstuffs. Among those foods wheat and
bread were the needed most. Additionaly finding sugar, meat, tea, coffee difficulties
experienced. Besides, in the shadow of war, general measures taken by the government both
imports and exports led to economic losses and other questions because of technical
problems.

This work examined issues experienced during the Second World War in Izmir one of
the most important commercial city of Turkey during 1940’s.
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GIRIS

Mustafa Kemal Atatiirk, lizerinden bulunulan toprak pargasinin “Vatan” olarak
nitelendirilebilmesinin; o topragin, iizerindeki insanlar i¢in en yasanilabilir hale getirilmesi
ile miimkiin olabilecegini vurguluyordu. iktisadi etkinliklerin bu agidan énemine de sdyle
deginiyordu: “Eger vatan denilen sey kuskusuz daglardan, taslardan, kira¢ alanlardan,
¢iplak ovalardan, verimsiz sehirlerden ve kéylerden olusmus olsaydi, onun zindandan fark
olmazdi... Halbuki bu vatan evlat ve torunlarimiz i¢in cennet yapilmaya layik ve yakigir bir
vatandir. Iste bu memleketi boyle bayindir ve cennet durumuna getirecek olan iktisadi

sebep, iktisadi araglar ve iktisadi faaliyetlerdir”.

Diinya, 20. Yiizyiln ilk yarisinda iki biiyiik diinya savasini yasadi. Tiirkiye, bu
savaslarin ikisine de stratejik ve politik anlamda yakin temas igerisindeydi. Ve bu temasin

getirdigi sikintilari birebir yasadi.

Tiirkiye, ilk Diinya Savasi’ndan, Mustafa Kemal onderliginde, yepyeni, bagimsiz
ve siyasal rejim ve bambaska bir olusumla sahneye ¢ikarak, cagdas demokrasisini kurmak
yolunda Onemli adimlar atmaya basladi. Donemin gerektirdigi cagdas ilkelerin
benimsenmesi bir yana; toplumu “Tebaa-Kul” kimliginden arindirip, “Ulus-Birey”
kimligine biirlindiirmeye yonelik bir egilim igerisine girildi. Bu da, toplumun gerek
ekonomik, gerek toplumsal ve gerek orgiitsel agidan bagli basina biiyiik bir degisim, biiyiik
bir devrim gecirmesini gerekli kildi. Osmanli Devleti’nin ¢okmiis ekonomik yapisi iizerine,
Ulus-Devlet anlayisi gercevesinde yeni ve ¢agdas bir “Ulusal Ekonomi” olusturulmasi
yoluna gidildi. Dolayisiyla Yeni Tiirk Devleti bu siiregte, algiladigr “Vatan™ anlayis

cergevesinde, bu anlamin altin1 dolduracak bir iktisadi yapilanma yolundaydi.

Ikinci Diinya Savas1 basladiginda ise Tiirkiye nin Cumhurbaskan1 Ismet inonii’ydii.
Yeni Tiirkiye, ilkinden aldig1 tecriibelerle sayesinde Ikinci Diinya Savasi’na aktif olarak
katilmadi. Bu donemde Tiirkiye’nin dig politikadaki temel prensipleri sdyleydi: Son ana
kadar savasa katilmamak ve bu baglamda toprak biitiinliigiinden taviz vermemek,

maceract bir politikadan uzak, biiyiik devletlerarasinda bir denge politikast izlemekti.

Savas, 1939’un sonbaharinda Alman ordularinin Polonya’ya saldirmasiyla basladi.
Almanya’nin 1940 Mayisinda Fransa’ya saldirmasi ve Italya’nin savasa katilmasi ile iiglii

paktin hiikiimlerine uygun olarak savasa miittefiklerinin yaninda katilmasi gerekirken



Tiurkiye 1925°teki Sovyet dostluk antlasmasini bozmak istemedigi i¢in bu konudaki

sakincalarini belirtti.

28 Ekim 1940°da Italya’nin Yunanistan’a saldirmasiyla Uglii Paktin iigiincii
maddesi islenmeye basladigindan Ingiltere ve Fransa’nin Yunanistan’a verdikleri garanti
uyarinca bu devletin yardim etmeleri Tiirkiye nin savasa katilmasini da gerektiriyordu. Bu
defa Alman tehdidiyle karsilasan Tiirkiye, Ingiltere’nin savasa katilmasi yoniindeki
tekliflerine ragmen c¢ekingen davrandi. Almanya’nin Balkanlardaki faaliyetleri Sovyet
Rusya ile Almanya arasindaki iplerin gerilmesine sebep olurken Sovyetlerle Tiirkiye’nin

yakinlagsmasini sagliyordu.

Almanlarin Balkanlardaki ilerleyisi, Ingiltere’nin tekrar Tiirkiye {izerinde baski
kurmasina neden oldu. Almanlarin Rusya’ya saldirdig1 giinlerde, Almanya Irak konusunda
yardim istemis hatta Tiirkiye’ye toprak talep etmis fakat Tiirk Hiikiimeti konuya sicak
bakmayarak teklifi reddetmistir. Bunun lizerine Almanya ile Haziran 1941 Saldirmazlik
Pakti imzalanmistir. Bu antlasma Ingiltere ve Amerika’da olumlu karsilamis; ancak

Tiirkiye’ye yapilan yardimlarin kesilmesiyle sonuglanmistir.

Savas boyunca Tiirkiye bu politika uyarinca mihver ve miittefik devletlerle ¢esitli
anlasmalar imzaladi. Bunlar kisaca soyleydi: 1939 senesinde Tiirk-Ingiliz-Fransiz iiglii
ittifaki yapildi, yine ayni yil Tiirkiye - Fransiz Dostluk ve Iyi Komsuluk Sézlesmesi
imzalandi. 1941 yilinda da Tiirk - Bulgar ve Tiirk - Sovyet Demeci yayinlandi. Tirkiye ile
Almanya arasinda da saldirmazlik pakti imza edilerek ve 1945°te Tiirk-ABD askeri yardim
antlagmasi gergeklestirildiz.

Savas doénemi boyunca geligsmeleri yakindan takip eden Tiirkiye: Ingiltere, Fransa
ve Rusya Ugliisiiniin Almanya’y1 maglup ettikten sonra daha giiclii olarak etki alanlarim
genisletebilecegini diisiinmekteydi. Boyle bir durumda Tiirkiye, Sovyet Rusya’nin etkisi
altina girebilirdi. Tiirkiye: Miittefiklerin, kendisini savasin icine ¢ekme ¢agrilarina sonuna
kadar direndi; ancak 1944 yilinda miittefiklerin Tiirkiye’ye karsi bir giiven sorunu
yasamasinin sonucunda Tiirkiye, savasin kaderinin ana hatlariyla belirlendigi bir tarihte

savagin bitimine yaklagik alt1 ay kala Almanya’ya savas ilan etti®.

! Hamza Eroglu, Tiirk Devrim Tarihi, Ankara, 1977, s.5.252-254.

? {lhami Soysal, Tarihceleri ve A¢iklamalariyla Birlikte Tiirkiye’nin Siyasal Antlasmalar1 (1920-1945),
TTK Yayinlari, Ankara, 1989.

¥ Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C.2, iletisim Yayinlari, s.s.531-535.



Birinci boliim

YENIi TURKIYE’NIiN EKONOMIK DURUMU

1.1 Atatiirk Donemi Tiirkiye Ekonomisi

Tiirkiye Cumbhuriyeti, Avrupa’nin sanayi devrimine girememis bir iilkeyi ve
savaslar sonunda yikilmig, bor¢lanmis bir iilkeyi devraldi. Ulusal Kurtulus Savasi’ni
tamamladiktan sonra, askeri alanda gerceklestirilen zaferlerin diger bir alan olan ekonomi
alaninda da gerceklestirilmesi gerekiyordu. Bunun i¢in ise iilkede uygulanmasi gereken
iktisat politikalarinin ayrintili bir sekilde belirlenerek, bu kurallar dahilinde hareket
edilmesi sartti. Ayrica siyasal, yani politik olarak da bir durusun sergilenmesi kaginilmaz
olacakti. Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin benimseyecegi ekonomik model ortaya
konmali ve tiim diinya bunu gérmeliydi.

Cumhuriyet dahi ilan edilmeden, ilk yapilacak is olarak iktisat politikalarinin
benimsenmesi diisiincesi oldu. Bunun igin de, 1923 yilimin 17 Subat - 4 Mart tarihleri
arasinda, yeni kurulacak olan iilkenin iktisat politikasinin ne olmasi gerektigi konusunda
ortaya veriler konularak bir takim onlemler stratejik bir temelde alinmaya caligildi.
Diinyanin gelismis iilkelerinin sanayilesme konusunda gerceklestirdigi sicrayis, miras
alman ekonomik konum ac¢isindan Osmanli Devleti’'nde mevcut degildi. Bu atilimi
gerceklestirmesi gereken ise, yeni Tirkiye’nin temellerini atan ve yeni Tiirkiye nin
gelismesinde ve kalkinmasinda en 6nemli rolii iistlenecek Tiirk halki olacaktir. Ancak bu
atilimin gergeklestirilmesi miras alian yapiyla miimkiin goriinmiiyordu. Miras alinan
yapida her tirlii imtiyaza sahip gayrimiislimler ve yabanci iilkeler ¢ikar elde ediyor,
kapitiilasyonlar bir yarasa gibi iilkenin kendi 6z topraklarindan ¢ikan her tiirlii degeri adeta
kan emer gibi somiiriiyordu.

Milli egemenlik konusunda alinan yolun ayni sekilde iktisadi alanda da alinmasi
gerektigi konusunda hem fikir olan donemin aydin kisilikleri, bu konuda yeterli tedbirlerin
alinmas1 ve taviz verilmemesi i¢in, Lozan Konferansina ara verildigi bir donemde
iktisadiyat konusunu bir an 6nce ¢dzme ve lilke i¢in alinmasi gereken hayati dnemdeki

stratejik ekonomik hedeflerin ortaya konulmasini istemistir. Ik olarak varilan karar ise, M.



Kemal’in de belirttigi tizere; “ Hakimiyeti-i Milliye, Hakimiyet-1 iktisadiye ile tersin

edilmelidir” demektedir.

Toplanan Kongre’de, alinan kararlara bakildiginda dikkat ¢eken en Onemli
noktalardan bir tanesi, yabanci sermayenin lilkeye girip girmeyecegi ile ilgili kararin ne
olacag1 idi. Bu konuyla ilgili, genel itibariyle yabanci sermayeye karsi bir tavir
alimmamastir.

iktisat politikasina yol gosterici kararlardan bazilari sunlardir®;

o Ekonomik gelismeye katkis1 bulunmak kosuluyla yabanci sermayeye
kars1 olunmayacaktir.

. Calisma  oOzgiirligii  ilkesi  benimsenecek, tekelcilige  izin
verilmeyecektir.

o Reji adli yabanci sirket tarafindan yonetilmekte olan dis tiitiin tekeli

kaldirilacak, tiitiin tarimi ve ticareti serbest olacaktir.

. Tiitlin disartya isletildikten sonra gonderilecektir.

J Asar vergisi kaldirilacaktir.

. Digsatimlar desteklenecek, liiks ithalattan kacinilacaktir.

. Glumriik politikasinda  ticaret, tarirm ve sanayi korunup

desteklenecektir.

Kongrede alinan kararlarin en 6nemlilerinden bir tanesi de ¢iftcilere yonelik 6nemli
acilimlar yapmis olmasidir. Tarim sektoriinde onemli bir kambur olarak yer alan ve Tiirk
koyliisiiniin kar marjinda haddinden fazla kesinti yaratacak nitelikte olan Asar vergisi
kaldirilarak tarimsal alanda refah politikast uygulanmasinin 6nii agilmistir. Ayrica, tarimin
gelismesi ve canlanmasi adina demiryollarina da 6nem verilmeye baslanmistir. Bu sekliyle
tiretilen tarim drilinlerinin ithalat ve ihracatinda tasima problemleri ortadan kaldirilarak
ticaret hacminin artmas1 yoniinde dnemli iktisadi bir adim atilmig oluyordu.

Tarim sektoriine uygulanan bazi politikalar, sanayi sektoriinde pek olusturulamamais
ve bunun da en dnemli nedeni olarak, kurulacak yeni devletin sermaye birikimine sahip
olmamast ve sermayeyi elinde bulunduracak burjuvazinin heniiz olusabilecek bir

konumunun bulunmayisidir. Bu sekliyle bakildiginda daha sonra ¢ikarilan Tesvik-i Sanayi

* Omer Celal Sarc, “Atatiirk Déneminde Tiirkiye Ekonomisi ve Iktisat Politikalar’”, Cagdas Diisiinceler
Isiginda Atatiirk, Dr. Nejat F. Eczacibas1 Vakfi Yayinlari, Istanbul, 2004, s.349-350.



Kanunu bu konuyla ilgili olduk¢a kapsamli bir alan ¢alismasi yapilmasini 6ngérmiis ve bir
sanayi ataginin gergeklestirilmesi i¢in 6zel girisime destek olunmasi gerektigi diisiincesi en
onemli iktisat politikasi olarak uygulanmaya konmaya c¢aligilmistir.

Izmir Iktisat Kongresi’nin ¢izdigi smurlar icerisinde, 1923 yilindan itibaren
Tirkiye’nin uygulamak istedigi ekonomi politikas1 olarak “Karma Ekonomik Model”in
benimsenmis oldugu sdylenebilir. En onemlisi ise, Lozan Baris Antlagsmasi sonucunda
ortaya ¢ikan durumun iktisadiyatta gosterdigi izdiisiimler olmustur. ilk yillarin iktisat
politikalarma damgasin1 vuran ve disa acik bir iktisadi yapiya neden olan 6nemli bir
gelismedir. Antlasmanin 28. Maddesinde Tiirkiye’de kapitiilasyonlarin her bakimdan
kaldirildigit  hilkkme baglanmakla birlikte diger iki Onemli gelisme lehimize
sonuglanmamigtir. Antlasma hiikmii geregi, giimriik tarifelerinin bes yil siire ile 1916
yilindaki seviyesinde tutulmasi ve sanayi iretimi bir siire daha giimrik korumasindan
mahrum birakmistir. Boyle olunca da dis ticarette atilacak 6nemli adimlar tam anlamiyla
etkisini gosterememis ve glimriik tarifelerindeki bu durum, Tiirkiye’nin iktisadi ac¢idan
attig1 adimlarin kiigiik kalmasinda rol oynamistir. Ayrica, Osmanli dis borglarindan bir
boliimii yeni olusturulan devlet tarafindan miras alinmis ve devletin iktisat alaninda yeterli
hamleyi gerceklestiremeden borg yiikiiyle miicadele etmek zorunda kalinmustir®. Siyasal,
sosyal ve kiiltiirel alanda yikilmig Osmanli’dan devralinan mirasta, devralinmasi gereken
bir diger en 6nemli alan da iktisat olmus ve bu alanda da devletin yonetici kadrosunun
onemli adimlar atmas1 gerektigi olgusu ortaya ¢cikmistir. Sosyal, siyasal ve kiiltiirel alanda
yasanacak her tiirli devrim; M. Kemal Atatiirk’lin de ifade ettigi lizere, iktisadiyatla
desteklenmedikce basarili sonuclara ulasamayacag agikardi.

Tim ortada duran gergekler iizerinde etraflica diisiiniildiigiinde ortaya konacak
politika net olarak ortaya ¢ikiyordu. Milli iktisat goriisii olarak ortaya konan ve savas
yillarinda kismen uygulanan iktisadi tezlerin, donemin nesnel kosullarindan dogan
sinirlamalarinin disinda, 1923 sonrasi biiylik dl¢lide egemen oldugunu goriiyoruz. Milli
Iktisat okulunun korumaci ve dolayisiyla sanayilesmeci yonelimleri bu dénemde yukarida
da degindigimiz iizere Lozan Antlagsmasi ile glimriik politikasina konan engeller yiiziinden
arka plana diismiis; ancak aynmi okulun, devlet destegiyle bir yerli ve milli burjuvazi

yetistirilmesini kalkinma ve modernlesmenin temel mekanizmasi olarak goéren yaklagima,

® Nadir Eroglu, Atatiirk Donemi iktisat Politikalar1 (1923-1938), Marmara Universitesi 1.1.B.F. Dergisi,
Y11 2007, C. XXIII, S.2, 5.66.



1923 sonrasinda olusturulacak iktisat politikalarina ve atmosferine tamamen damgasini
vuracaktir®,

Milli iktisat olarak ele alinan tiim degerler etrafinda olusturulmasi gereken en
Oonemli yapi, yeni olusturulan devletin bir burjuva sinifina sahip olmast olarak
gorilebilirdi. Peki, bu sinif nasil olacak da ortaya c¢ikacakt1? Savas sonrasi yeni kurulmus
bir iilkede zengin insan bulmak ve onlarin yapacagi belli bash atilimlarla ekonomik refah
saglamak miimkiin miiydi? Doénemin iktisadi yapisini inceledigimizde karsimiza bu
olusumu gerceklestirecek yeterli diizeyde zengin bir sermayedar sinifinin bulunmadigini
gorecegiz. Yani sorun ¢Ozme yolunda alinacak kararlar devlete kalmakla beraber,
ekonomik alanda birebir bulunacak girisimci olarak da devlete kaliyordu. Devlet
ekonomiye bire bir miidahale edecek ve isler yoluna girip yeterli diizeyde sermayedar
olusturuldugunda, diizenin devamini saglayacak olan burjuva sinifi etkin hale gelecekti.

Devlet eliyle sermayedar yetistirilecekse eger, devlet eliyle sermayedar yetistirme
girisimlerinin en etkili ve yaygin yontemlerinin baginda, devlet tekellerinin imtiyazli 6zel
sahis ve sirketlerce isletilmesi gerekliligi diistincesi ilk akla gelen adim olur. Tiirkiye
devleti de bu adimlar1 atmakla ise baslamistir. Devlet birgok malin ve hizmetin iiretimini
veya ithalini kendi tekeline almaya baglamistir. Ve donemin genel ilkesine uygun olarak bu
tekeller daha sonra imtiyazli yerli ve yabanci sirketlere devredilmis, pek ¢ogunda iist
diizeyde siyasi kadrolardan ve devlet tekelinde 6nemli kisilerin de ortak ve hissedar oldugu
bu sirketler, devletin sagladigi tekel durumundan faydalanarak yliksek kazanclar elde
etmislerdir’.

Devlet eliyle imtiyazli sirketler olusturulmasi yolunda ortaya konan en onemli
ornek olarak, 1924 yilinda kurulan Is Bankasi’n1 6rnek gosterebiliriz. Bu 6zel statiilii,
resmi goriiniiglii bankanin genel miidiirliigiine imar vekilliginden istifa eden Celal (Bayar)
Bey, yonetim kurulu bagkanligina da Siirt Mebusu Mahmut Bey getirilmisti. Is Bankas:
dénem boyunca yerli ve yabanci sermaye ile siyasi iktidar arasindaki biitiinlesme siirecinde
onemli roller iistlenmis ve cesitli iktisat politikasi kararlarin1 sermaye ¢evrelerinin istekleri

dogrultusunda yonlendirmede ¢ok etkili bir baski grubu olarak ortaya cikmugtir®,

® Cagdas Tiirkiye- 4 (1908-1980), (der. Sina Aksin), Cem yaynevi, 2008, s.311.
"Ag.e., s.311.
8 Ag.e., s.5.311-312.



Devlet tekeline aldigr tiitiin, seker, tuz, icki ve kibrit tiretimiyle birlikte memlekette
bir kipirdanma yaratt1. Ufak tefek sanayi kuruluslar1 ortaya ¢ikmaya baslad:®.

Cumhuriyet’in lider kadrosunun birinci hedefi Tiirkiye’nin sanayilesmesini
hizlandirmakti’®. Cumhuriyeti kuran yénetim iilkede olusmus mamul mallar i¢ pazarini,
koruyucu bir giimriik politikas1 ile yurt i¢i liretimine tahsis etmek; sanayi kesimindeki
sermaye birikimini birtakim dogrudan desteklemelerle hizlandirmak kararindaydi.

Yeni rejim biiylik bir ekonomik sikinti igerisindeydi. Biiyilk sermaye grubu
denilecek gruplardan yoksundu. Halktan vergi istenmesi bile ¢ok giigtii. Uretim neredeyse
savaglar yiiziinden durma noktasindaydi. Cumhuriyet hiikiimeti ilk i olarak 17 Subat 1925
giinii bir kanunla asar vergisini kaldirarak fakir koyliiyii rahatlatti. Asar vergisinin
kaldirilmasindan devlet bazi tekel maddeler tlizerindeki gelirini yiikseltme yoluna giderek
biitceye ek gelir saglamaya c¢alistt. 9 Aralik 1925°te elbise, kumas, basl, vs. kiyafetleri
yerli kaynaklardan temin eden firmalara uyguladigi indirimle yerli sermaye
giiclendirilmeye calisildu.

1927°de 6zel sanayi girisimlerini tesvik i¢in tesvik-i sanayi kanunu ¢ikarildi.
Bundan sonra ulagim ve askeri alanda mevcut olan 6zel yabanci sermeyenin bedeli
6denerek millilestirilmesi yoluna gidildi'!. 1927 ve 1929 yillar1 arasinda topraksiz koyliiye
toprak dagitarak hem iiretimi arttirmak hem de kalkinmay1 saglamaya calisiyordu. Fakat
cabalar 1929 yilinda diinyada baglayan ekonomik kriz nedeniyle belli 6lciilerde geriledi.

1929 yilina gelindiginde diinya, etkisi uzun yillar siirecek olan ekonomik darbogaza
giriyordu. Bu darbogazdan en fazla zarar gorecek iilkelerin basinda sanayilesmesini
tamamlamig kapitalist iilkeler olmasina ragmen; az gelismis ya da Gelismekte olan ve
kapitalistlesme siirecini tam olarak gerceklestirememis {iilkeler de paylarini alacaklardi.
Bunlardan bir tanesi de Tiirkiye olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yeni olusturulan devlet, her
alanda yaptig1 yeni atilimlarla diinyanin dikkatini ¢ekmis ve adeta dogu toplumlarina 6rnek
teskil edecek bir siyasal, sosyal ve ekonomik alanda uyulmasi gereken regete Ornegi
gibiydi. Ancak, tiim bu atilimlarin yapildigi noktada, 1920°li yillarin sonunda

gerceklesecek olan Kriz, Tiirkiye’nin de bir duraklama yasamasina neden olacaktir.

% Fuat Sevim, Diinya Uygarhgi ve Tiirk Sosyo-Ekonomik Tarihi, ipek Yayinlari, Istanbul, 1978, s.281.
0 p
.g.e., s.154.
"Miikerrem Hig, "Cumhuriyet Déneminde Tiirkiye Ekonomisi,” Genel Tiirk Tarihi Ansiklopedisi, Yeni
Tiirkiye yay., Ankara, 2002, C/9, s.341.



Bu bakis agisiyla 1929 ekonomik bunalimi Tiirkiye’yi de derinden etkilemisti. I.
Diinya Savagi ve Kurtulus Savasi’nin yaralarini sarmaya calisan Tiirkiye Cumhuriyeti yeni
ve asilmasi gii¢ bir doneme girmisti. Sik sik yurt i¢i gezilere ¢ikan Mustafa Kemal, bu
geziler sirasinda Bunalim’in Tiirkiye’de yarattigi etkiyi ve iilkede ylikselen toplumsal
muhalefeti, genel sekreteri Hasan Riza’ya su sozlerle ifade etmisti: “Bunaliyorum ¢ocuk,
biiyiik bir istirap icersinde bunaltyorum. Gériiyorsun ya, her gittigimiz yerde miitemadiyen
dert, sikdyet dinliyoruz. Her taraf derin bir yokluk, maddi manevi perisanlik icerisinde ™.
Mustafa Kemal’in bu sozleri iilkede bas gosteren ekonomik sikintinin varligimi 6zetler
niteliktedir.

Bunalimin yarattig1 etki her iki alanda da fiyat diismelerine neden olmus, bu da
ekonominin olumsuz yonde setretmesinin en biiyiik kaynagi olmustur. Hem sanayi iirtinleri
hem de tarimsal iriinler ciddi fiyat diismeleri yasiyor, devlet bunun Oniine gegmenin
yollarin1 bulmakta giigliik ¢ekiyordu. Peki, yapilmasi gereken en 6nemli miidahale neydi?
Kapitalist iilkelerin bircogunun uyguladig: liberal ekonomik diizen sona m1 eriyordu? Bu
sorularin cevaplarim1 bunalimdan sonra iilkelerin ekonomiye nasil miidahale ettikleri
incelenerek cevaplar verilmistir. Diinya krizini yasayan her iilke, ekonominin kendince
yeni bir diizen olusturacagi kanisi lizerinde tam anlamiyla uzlasi saglayamamis ve devletim
tam manasiyla miidahalede bulunmadan, ekonominin birebir rolii haline gelmeden kriz
ekonomisinden ¢ikilamayacagi ortak bir ¢6ziim olarak tiim devletler tarafindan
uygulanmigtir. Nasil Avrupa’nin, deniz asir1 iilkelerin ekonomisinde bu doniisiimler
yasanmigsa; ekonomisini liberal bakis acisiyla olusturmaya ¢alisan Tiirkiye i¢in de ayni
Onlemler alinmaya calisilmistir. Bu nedenle Tiirkiye’de de bunalimdan etkilenen diger
ilkelerde oldugu gibi var olan ekonomik yapidan farkli bir ekonomik yapiya gecmek i¢in
caligmalar yapilmaya baslandi. Bunu gergeklestirmenin en kolay yolu devletin ekonomik
yapi lizerinde daha etkili olabilecegi devletci bir yapiya gecilmesiydi.

Bunalimm yasandig1 dénemin ihracat ve Ithalat rakamlari ile bunalimdan énceki
donemin ihracat ve ithalat rakamlar1 incelediginde aradaki ugurum daha iyi anlasilacak ve
iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik darbogaz ortaya koyulmus olacaktir. 1928 ile 1933
yillart arasindaki ihracat gelirleri toplami Tiirk Liras1 bazinda % 48 azalmig, en biiyiik

diisiis ise 1928 degerlerine oranla pamuk ihracatinda %89, hali kilim ihracatinda ise %88

12 pakize Coban, izmir’de Diinya Ekonomik Bunalim Sirasinda Tiiketim Kiiltiiriinde Degismeler ve
Bunahmin Fiyatlar Uzerindeki Etkisi, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), DEU Atatiirk Ilkeleri ve
Inkilap Tarihi Enstitiisii, zmir, 2008, s.7.



oraninda seyretmisti. Dolar bazinda ise ihracat degerleri 1928 yilinda 88.000.000 $’ dan
1933 yilinda 58.000.000 $’ a (%34) dismiistii. Bu biiyiikliikte, bir dis sok basta tarim
kesimi olmak iizere iilke ekonomisinin tiim sektorlerini derinden sarsmisti. Ciftci 1931
yilinda 1929’a gore %10 daha fazla {iriin elde ettigi halde eline gecen para 1929
yilindakinden 1/3 daha azalmisti®,

Tirkiye’nin bunalim yillarinda tam anlamiyla sanayilesmesini saglayamamis olusu
gozleri direk olarak tarimsal alana ¢evirmeyi gerekli kiliyordu. Ayrica, tarimsal faaliyetler
icinde en 6nemli yere sahip olan bugday iiretimi, oncelikle tizerinde durulmasi gereken bir
konu olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yukarida bahsettigimiz iktisadiyatta devletcilik
ilkesinin  belirlenmesi istemi, neredeyse bugday iretiminin Orgiitlendirilmesine
dayandirlmistir'®, Neredeyse tamamen tarimsal faaliyetler sonucunda ekonomik refahini
saglamaya calisan tarimsal niifus, tarim iiriinlerinin 6zellikle de bugday fiyatlarinin disiisii
ile birlikte 6nii alinmayan bir krizin igine siiriikklenecektir. Ancak bakildig: vakit Tiirkiye
devletinin bugday meselesi iizerinde pek de 6nemli adimlar atmadig goriilecektir. 1928-
1931 arasindaki ii¢ yil igerisinde bugday fiyatlarindaki toplam azalma Amerika’da %59
iken, Tiirkiye’de % 70 gibi uguk bir seviyeye ulasmistir. Bugday fiyatlarinda meydana
gelen diisiis sadece diinya piyasalarindaki diislisten daha fazla olmakla kalmamis, diger
tarim {irlinlerinin fiyat hadleri agisindan bugdayin goreli fiyatindaki azalma diger tarim
iiriinlerinin fiyatlarindaki azalmayla kiyaslandiginda daha biiyiik oldugu goriilmektedir™.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusundan itibaren, yillar incelendiginde ekonomik
buhrana kadar gegen siirecte ithalat ve ihracat oranlarmin yiliksek oldugu kolayca
gozlemlenebilmektedir. Ancak, 1929 yilinda ortaya ¢ikan ekonomik bunalim Tiirkiye’yi de
etkisi altina almis ve ithalat ve ihracat rakamlarinda azalma yasanmasinin ana nedeni
olarak karsimiza ¢ikmistir. Asagida sunacagimiz veriler géz oniine alindiginda 1925’ten
itibaren Tiirkiye’nin ihracatinda yasanan gerileme hemen goriilecektir. Ithalat
oranlarindaki azalmaya baktigimizda ise, bu azalmanin 6zellikle ekonomik buhranin bas
gosterdigi 1929 yili itibariyle disiise gectigi goriilmektedir. Ekonomik bunalima karsi

tedbirler almaya baslayan Tiirkiye, bunun sonucunda bunalim yillarinda ithalati daha da

13
A.g.t,s.8.

14 Ahmet Hamdi Basar, iktisadi Devletcilik, Matbaacilik ve Nesriyat Tiirk Anonim Sirketi, Istanbul, 1931,

s.95.

1 Ozcan Sabudak, Unutulmus Bir iktisat Vekili: Mustafa Seref Ozkan, Libra Kitapcilik ve Yaymecilik,

Istanbul, 2009, s.5.75-76.
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Tiirkiye nin 1924-1931 Yillar1 arasindaki ithalat ve Thracat Rakamlar'’:

Sene Ithalat Thracat

1924 193.611.048 158.767.957
1925 242.453.732 192.884.575
1926 234.699.737 186.422.755
1927 211.398.184 158.420.998
1928 223.531.775 173.537.489
1929 256.138.207 155.373.026
1930 147.344.911 151.480.382
1931 126.382.085 126.939.248
TOPLAM 1.635.559.679 1.304.126.430

Sanayilesmede sezilir bir ilerlemenin saglanamamis olmasmin yam sira gerek
duyulan {riinlerin ¢ogunun disaridan saglanan alimlarla gergeklestiriliyor olmasinin
sakincalarini, 1930’lu  yillarin basindaki diinya ekonomik buhran1 bir kat daha
agirlastirmisti. Buhran fiyat diizeyinde ¢ok siddetli bir diisiise neden olmus, ancak biitiin
fiyatlar1 ayn1 oranda etkilemeyip hammaddelerde ve tarim iirlinlerinin fiyatlarini, sanayi
uriinleri fiyatlarindan ¢ok daha fazla diislirmistiir. Tiirkiye gibi disariya tarim tirlinleri
satan iilkeler bundan biiylik zararlar gormiislerdir. Ekonomik buhrana kadar yapilan
digsatimlar1 siirdiirebilmek icin satilan mallarin diizeyini 6nemli OSlgiide arttirmalar
gerekiyordu; ancak bunu da diistik fiyatlar 6nlemekteydi18. Yukarida bahsettigimiz kot
gidisin Tirkiye’deki etkisini daha net gorebilmek icin s6z konusu yillarda GSMH’nin sabit

ve cari fiyatlarla degerini birbirleriyle karsilastirmak yeterli olacak ve durumun net olarak

algilanmasini saglayacaktir.

1 Ali Cimen, 1929 Diinya Ekonomik Bunahmnin Diinyaya, Tiirkiye’ye ve izmir’deki Uziim
Fiyatlarina Etkisi, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve
Inkilap Tarihi Enstitiisii, [zmir, 2007, s.29.

Y Ag.t., .29

'8 Omer Celal Sarc, a.g.m., 5.5.364-365.
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Tiirkiye’de 1929-1932 Déneminde GSMH (Milyon TL.)*

Yil Cari Fiyatlarla 1938 Fiyatlariyla
1929 2073.1 11.50.1
1930 1580.5 11.98.8
1931 1391.6 1276.2
1932 1171.2 1198.4

1932°de sabit fiyatlara gore GSMH 1929°dakini %4.2’yi askin oldugu halde, fiilen
ele gecen parayi belirleyen cari fiyatlarla, 1929°daki diizeyin %43.5 altinda bulunuyordu.
Halkin bu dénemde ne kadar sikintida oldugunu Atatiirk’iin Kasim 1930 ve Mart 1931
arasinda yaptigt yurt gezilerine katilmis olan Ahmet Hamdi Basar’in goézlemleri
canlandirmaktadir. Basar’a gore;
“Kayseri’de evvelce hali dokuyan 12.000 tezgdh varken sayilari
7.000’e inmis ve hali ihracati durmustur... Bugday, kilosu 2 kurusa, siit 6-7
kurusa satilmaktadyr... Bir ¢iftcinin yilltk masraflary 111 lira, yillik hasilati 70
lira olarak hesaplanmistir... Evvelce 360 liraya alinan bir ¢ift okiiz artik yalniz
78 lira etmektedir... .
1930’Iu yillarin baslar itibariyle ne tarimsal alanda ne de sanayi alaninda yeterli
diizenlemeler yapilamamis, ortaya cikarilan yeni burjuva sinifi iilkenin belli atilimlari
gerceklestirmesinde etkin glice sahip olamamustir. Devlet, kalkinma ve gelismeyi
saglamas1 i¢in giristigi burjuvazi yaratma olusumunda basartya ugramis; ancak
burjuvazinin iizerine bigilen gorev onlara bol gelmis ve kalkinmayi gerceklestirecek
etkinlige sahip olmadiklar1 ortaya ¢ikmistir. O halde yapilmasi gereken nedir? 1930’lu
yillarin ekonomik algist Tiirkiye acisindan nasil olacakti? Hangi iktisadi politika
Tiirkiye’nin oniindeki engelleri kaldirip hem sanayi hem de tarimsal faaliyetleri artiracak

ve lilke insaninin refah i¢inde yasamasini saglayarak Tiirkiye ekonomisini gii¢lii kilacakt1?

1923’ten 1930’lu yillarin basina kadar yasanan siireg, iki iktisadi amaci temel

almisti. Tiirkiye devleti i¢in 6nemli olan iktisadi a¢idan tam bagimsizlik ve {ilkenin hizl

A.g.m., 5.365.
2A.g.m., 5.366.

11



bir bi¢imde kalkinabilmesiydi. Ancak yasanan siirecte bahsedilen amaglarin
gerceklesebilmesi 6zel tesebbiislin sinirsiz desteklenmesiyle halledilebilecek kadar kolay
olmamisti. Yapilan calismalar ve ortaya c¢ikarilan yenilesmeler modern anlamda
sanayilesmeyi gerceklestirememis ve genis halk kitlelerinin sikintilarini hafifletmede tam
anlamiyla basarili olamamistir. Artik liderler, Tirkiye’nin mevcut sartlart iginde

devletcilige gegmeyi zorunlu gérmiislerdir21.

Tiirkiye’de, ihracat mallar fiyatlarinin asirn diismesi ve dis 6deme giicliiklerinin
artmasi biciminde etkisini gosteren buhran, dis ticarette devlet miidahalesinin artmasina,
kambiyo kontroliine ve tarim {irlinleri fiyatlarim1 koruma careleri aragtirilmasina yol
acmustir. Dis ticarette dengeye ulasma zorunlulugu, ithalati ikame edecek sanayiyi bir an

once kurma ihtiyacini ve dolayisiyla devletgiligi koriiklemistir®,

Miidahalecilik ka¢inilmaz bir hal almistir. Ayrica, bir an Once sanayilesmek
gerekliligi vardir. Olaylar gdstermistir ki, yalniz 6zel sektore dayanarak sanayilesme, Celal
Bayar’m ifadesiyle iki yiiz y1l alacaktir. Ismet Pasa da bu konuda “Memleketin muhtag
oldugu sanayiyi, teskilati, vesaiti, devletin yardimci nezareti ve hatta dogrudan dogruya
tesebbiisii olmaksizin kurabilmeyi safdil olanlar diisiinebilir” seklinde 6zetlemistir. Ayrica
bu donemde birakin Tiirkiye ve onun gibi sanayilegsmesini tam anlamiyla
gerceklestirememis ve hammadde ihrag edip sanayi iiriinler ithal eden {ilkeleri, Avrupa’nin
kapitalistlesmis iilkeleri dahi devlet miidahaleciligi yoluna gitmislerdir. Liberal devletler
kapitalizmi yasatmak i¢in Liberalizm’den vazge¢misler ve miidahaleci bir sistemin
gerektirdigi politikalart uygulamiglardir. Fagist devletler ise daha da ileri bir

miidahalecilige yénelmislerdirZS.

Korumacilik olarak Tiirkiye; ilk olarak tiiketim ve gelir diizeyinin diismesine karsi
dogal bir tepkisi olarak ithalati denetleyen koruma onlemlerine gidilmesi, kisacasi disa
kapanarak buhranin i¢ yansimalarini sinirlamak, durgunlugu agmanin 6n kosulu olarak
goriiyordu. Koruma duvarlar arkasinda, yaygin sinai tilketim mallarindan baglayan ithal
ikameci yatirimlar, 1929 sonlarindan itibaren adim adim dig ticareti denetleyen ve

korumaci bir yapiya gecen Tiirkiye’nin uyguladigi politikalardan biri olmustur24. Bu

2! Nadir Eroglu, a.g.m., 5.68.

2 Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni Diin-Bugiin-Yarm (Birinci Kitap), Tekin Yaymevi, 1984, s.447.
2 A.g.e., 5.5.446-447.

2 Cagdas Tiirkiye- 4 (1908-1980)..., 5.324.
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nedenle 1930 ve 1931 yillann korumaci-devlet¢i iktisat politikalarinin hakim oldugu
doneme gecisi temsil eden yillardir. Tiirk Parasinin Degerini Koruma Kanunu, Merkez
Bankast’nin kurulmasi ve Cumhuriyet Halk Firkasi’nin programinda agikca devletgiligin
yer almasi® devlet¢i-korumaci politikalarin uygulanmaya baslandiginin ve iktisadi refaha

ulagmanin yolu olarak goriildiigiiniin agik kanitidir.

1929 yilinin sonlarina dogru halki israfla miicadeleye, hesapli, tutumlu yasamaya
ve tasarrufa aligtirmak; yerli mallarim1 tanitmak, sevdirmek kullandirmak; yerli mallarinin
miktarin1 ylikseltmeye, metanet ve zarafet itibariyle harigteki miimasili mallar dercesine
getirmeye ve fiyatlarini ucuzlatmaya ¢alismak; ayrica yerli mallarin siirimiinii arttirmak
amactyla Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti adinda bir olusuma gidildi. Tasarrufu tesvik
etmeye yonelik Tasarruf ve Yerli Mallar Haftasi, sergiler toplantilar ve egitim
kampanyalar1 diizenlendi. Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti tarafindan ekonomik sorunlar
genis halk kitlelerine aktarilarak yurttaslarin bilinglendirilmesi hedeflendi. Bunu yaparken

milli duygulara hitap eden sloganlar kullamildi®.

Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti’nin faaliyetleriyle birlikte, dénemin Iktisat Vekili
Sakir Kesebir’in baskanliginda komisyon olusturulmus ve genel ilke olarak “iilke i¢inde

2

yetisen veya yetistirilebilecek olan iirlinlere karsi giimriik kapilarini kapatmak™ olarak
ifade edilmistir. Thtiyag duydugumuz maddeler iilke iginde yetistirilmeli, disaridan almak
zorunda oldugumuz mallara kars1 da disartya mutlaka mal satilmali®’ denerek korumaci ve

devletci politikalar iiretilmeye ¢alisilmistir.

Devleti yonetiminde yer alan siyaset¢iler en énem verdikleri alanlardan bir tanesi
ise, elbette ki sanayi idi. Sanayiyi gelistirebilmek adina agustos 1932’de Profesor Orlof’un
baskanliginda bir Sovyet uzmanlar grubuna bir sanayi programi hazirlatilmis, program
Iktisat Bakanligi'nca benimsenerek Basbakanlik’a (Basvekalet) sunulmus ve 17 Nisan
1934’te Birinci 5 Yillik Kalkinma Plani adi altinda onaylanmistir. Kalkinma programinda

kurulmasi 6ngoriilen isletmeler su sekilde siralanabilir®®;

2 Nadir Eroglu, a.g.m., s.68.

**Nuri Poyrazoglu, 1929 Diinya Ekonomik Buhrammimn izmir’de Goriilen Etkileri, (Yaymnlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkildp Tarihi Enstitiisii, Izmir, 2008,
$.8.22-23.

2" Poyrazoglu, a.g.t., 5.23.

% Omer Celal Sarc, a.g.m., 5.5.368-369.
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e Kimya Sanayisi: Gemlik suni Ipek, Zonguldak Semikok, Isparta Giilyag,
Izmit Siiperfosfat, izmit Sutkostik Fabrikalar,

e Toprak Sanayisi: Kiitahya Seramik, Pasabahce Sise ve Cam ve bazi ¢imento
fabrikalari,

e Karabiik Demir ve Celik fabrikalar1

e Izmit Kagit ve Seliiloz fabrikalar,

e Keciborlu Kiikiirt sanayisi,

e Bodrum Siingercilik Isletmesi,

e Pamuk Dokuma sanayisi: Bakirkdy, Kayseri, Eregli, Nazilli ve Malatya
iplik ve dokuma, Igdir iplik fabrikalari,

e Kamgarn —Merinos- sanayisi (Bursa),

e Kendir Sanayisi (Kastamonu).

Programin uygulanmasi ve kurulacak fabrikalarin yonetimi o siralarda kaldirilan
Sanayi Ofisiyle Sanayi Kredi Bankasi’nin gorevlerini yapmak iizere 1933’te kurulan
Stimerbank’a birakilmis, ancak madencilikle ugrasan devlet isletmeleri daha sonra 1935°te

tesis edilen Etibank’a devredilmistir®.

Sanayinin disinda atilmasi1 gereken en 6nemli adimlardan bir tanesi de tarimsal
alanda yapilmasi gereken diizenlemelerdi. Giimriikte kisitlama ve koruma tedbirlerinin
alinmasi, ithalatin azaltilmasi (1923/24 yuli tahil, baklagil vb. disalimlar: 184.6 bin ton iken
1930/31 yularinda 10.6 bin ton®), ihracatin arttirilmasi, Tirk Lirasmim degerinin
korunmasi, yerli mali kullanilmas: gibi 6nlemlerin yani sira ekonomik bunalim yillarinda
Cumhuriyet sonrasi uygulamaya konulan makinelesme ve tarimsal maliyetlerin
diistiriilmesi politikasina aynen devam edildi. Tarimsal kredi maliyetlerinin diisliriilmesi de
alinan zirai 6nlemler arasindaydi. Ayrica 1 Haziran 1929 tarih ve 1470 sayili Zirai Kredi
Kooperatif Kanunu ile tefeci tiiccarin hareket alan1 daraltilmaya ¢aligildi. Tarim kesiminin
kredi imkanlarini1 iyilestirmek adina Ziraat Bankasi Kanunu’nda degisiklik yapilmistir.

Ayrica Ziraat Bankasi’nin sermayesi 20 milyondan 100 milyona glkarlllyordu3l.

2 A.g.m., 5.369.
% Omer Celal Sarc, a.g.m., 5.362.
3! Nuri Poyrazoglu, a.g.t., 5.28-29.
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Sanayi ve tarim sektorlerinde atilan adimlar, diger alanlarda da atilmaya c¢alisilmis
ve lilke ekonomisi daha giiclii hale getirilmeye calisilarak insanlarin refah igerisinde
yagamalar1 hedeflenmistir. Her iki sektoriin yani sira; ulagtirma politikalari, para

politikalari, ulusallagtirmalar ve dis ticaret politikalari ile ilgili de 6nemli adimlar atilmistir.

Kriz para degerinin diismesine, dis ticaret aciklarini artmasina, ulusal gelirin
azalarak halkin satin alma giicliniin azalmasina neden oldu. Bu ekonomik sartlarda
intiharlar gazetelerde birer birer yer almaya basliyordu. Bu intiharlardan biride izmir de
yasandi. Moralizade Abdi Bey piyasadan alacaklarini tahsil edemedigi i¢in batmis bu
durumu gururuna yediremeyerek hayatina son vermisti’2.

Tiirkiye, diinya krizinden 1929’un ikinci yarisindan sonra etkilendi. Krize karsi
para degerinin diismesini 6nlemeye yonelik tedbirler alindi. Tiirk parasini1 koruma kanunu
cikartildi ve ardindan merkez bankasi kuruldu. Boylece saglam para politikasi islerlik
kazandi. 1930’lar botunca saglam para ve denk biitce uygulamalart ekonominin
vazgecilmez politikasiydi. Alinan 6nlemlere ragmen 1931-33 arasinda biit¢e agig1 ortaya
cikti. Evdeki hesap carsiya bir tiirlii uymuyordu. Giderlerin kisilmasi yoluna gidilse de
tahmin edilemeyen harcamalar ortaya ¢ikarak agiga neden oluyor, buda siirekli giderlerin
sinirlandirilmasiyla tilkede ihtiyaglarin birikmesine yol aciyordu.

Sanayisi olmayan Tiirkiye de krizden en ¢ok dogal olarak tarim sektorii darbe aldi.
Mallarin fiyatlar1 % 60 oraninda diisiise gecti. Ulke genelinde alim giicii iyice diiserken
Yerel yonetimlerde acil eylem planlari artyordu. Bu kentlerden biri de kuskusuz Izmir’di.
1931 senesinde belediye bagkanligina getirilen Behget Uz acil olarak oncelikle kentin belli
bash yerlerinde sabah 8’den 6glen 13.00’e kadar siirecek Pazar yerleri acti. Kisa siire
icinde malin1 satmak zorunda kalan pazarci 6gleye dogru mallarini bitirme telast i¢inde
fiyat kirmak zorunda kaliyor boylelikle halk birka¢ parca yiyecek alabiliyordugg. Bu
cabalar sayesinde halkin alim giicii artarken pazarda canlaniyordu. Halk vergileri
O0deyemez durumda hiikiimette bunu farkindaydi. Atatiirk bu ac1 gercegi sik sik gezdigi
Anadolu’nun ger yerinde goriiyordu. Bir gezisi sirasinda hasan riza soyak’a soyledigi su

sOzler Atatiirk’iin bu gelismeler karsisinda duydugu sikintiyr anlatmaktadir:

%2 Alev Gozcii, "Bir Intiharin Sosyo-Ekonomik Arka plani: Diinya Ekonomik Bunalimimin izmir Orneginde
Giindelik Yasama Yansimalar1", CTTAD, Izmir, VI/14, 2008, s.86.

% Atatiirk’iin Izmir’i Bir Kentin Yeniden Dogusu Behget Uz, Haz: Ece Sakar, is Bankasi yay., istanbul,
2007, s.57.
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"Bunalyyorum ¢ocuk, biiyiik bir istirap i¢inde bunaliyorum! Goriiyorsun
va, her gittigimiz yerde miitemadiyen (siirekli olarak) dert, sikayet dinliyoruz.
Her taraf derin bir yokluk, maddi manevi perisanlik i¢inde..."”

Hiikiimet biit¢e agiklarindan dolay siirekli sikdyetlere maruz kamisti. Ismet Inénii
de giderler lizerinde baski kurularak saglanan denk biitce uygulamasini sinirina geldigini
itiraf ediyor, denk biitce ile ihtiyaglar cevap veren biitcenin farkli seyler oldugunu
sOyliiyordu. Artik siyasi ve idari nedenlerle denk biitge yapmanin anlamsizligindan dem
vurarak giderlere yer verme zamanini geldigini bununda ancak sanayilesme hamleleriyle
olabilecegini soOylilyordu. Boylece devlet eliyle sanayilesme politikasi benimsendi®*.
Boylece 1931°de Mudanya-bursa, 1933’te Istanbul su sirketi 19933’te Izmir rthtim sirketi,
1934’te izmir afyon ve Manisa bandirma hatti, Istanbul rihtim dok ve antreposu, 1935’te
aydin demiryolu, 1936°da istanbul telefon sirketi, 1937°de Eregli liman demiryolu sirketi,
ayni yil Izmir de telefon sirketi, 1938de Uskiidar ve Kadikdy Tiirk anonim sirketi, elektrik
sirketi, 1939°da Istanbul tramvay, tiinel, Ankara elektrik, havagazi sirketleri kuruldu.

Ulke biiyiik bir savastan c¢ikmisti. Elde yalnizca birkac fabrika varken siiratle
sanayilesme hamleleri yapiliyordu. Bankacilik ve kooperatif¢ilige yonelim vardi. Devletin
yapmis oldugu demir yollari, satin aldig1 ve devletlestirdigi sirketler ile halk hizmeti 6zel
sektorden degil devletten saglanir olmustu. Durumu cok iyi olmamasina karsin halk
ilerlemenin farkindaydi. Hilkiimet bunalim zamanlarinda vergileri arttirma yoluna
gidiyordu. 27 Haziran 1931°de arazi vergi kanunu, 4 Temmuz 1931°de bina vergisi
kanunu, 6 Temmuz 1931°de hayvanlar vergisi kanunu, 21 Temmuz 1931’de muamele
vergisi gibi kanunular ¢ikartildi.

Bunlarin yami sira tasarruf haftasi uygulamalart baslatildi. Ulkede tasarruf
tedbirlerini yaygimnlastirmak amaciyla kurulan Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti de bu
yonde ¢aligmalara bilfiil katilarak hakle yol géstermistirgs. Bu cemiyet Maarif Vekaletine
bagvurarak okullarda tasarruf ve yerli mali kullanmayr 6zendirmek igin faaliyetlere
baglamistir.

Ayrica Maarif Vekaleti de kullara gonderdigi genelgelerle 6grencilerin yabanci
tirtinleri kullanmamalar1 biitiin esyalarim1  yerli mallarinda se¢melerini hata okulda

bulundurulan sabunlarin bile yerli prina yagindan {iiretilmesini istiyordu. 1931 yili i¢inde

% Tiirkiye’de Devletgilik, Der: Nevin Cosar,Baglam yay., istanbul, 1995, 5.263.
% Yiicel Ozkaya, "Atatirk ve Atatirk Inkildplar," Genel Tiirk Tarihi Ansiklopedisi, Yeni Tiirkiye
Yaynlari, Ankara, 2002, C/8, s.5.478-80.
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vekaletin yayinladigr genelgelerden birinde de okullarda yerli mali haftalarinda ¢esitli
gosterilerle yerli mali diislincesinin 6grenciler asilanmasi isteniyordu. Bu ¢abalarin hepsi
korumacilik politikana dayaniyor ve kalkinma umutlarini iginde bar1nd1r1y0rdu36.

1933 yilinda Lsanayi plani, ardindan da II. Sanayi plani hazirlandi buna destek
olmast i¢inde I. Meslek Egitimi Plam1 uygulamaya konuldu. Bu doénemde is¢ilerin
yetistirilmesine biiyiik 6nem verildi. Geleneksel usta—kalfa-¢irak tarzi yapinin yaninda
egitimli elemanlarin yetismesi tizerinde duruldu.

Cumhuriyetin kurulusu sonrasinda ilk yillarda bir devlet bankas1 kurulamadi. 1924
yilinda Atatiirk ve Celal Bayar’in girisimleri ve bazi yakin kisilerin sermayeleriyle s
Bankas1 kuruldu. Ardindan Sanayi ve Maadin (maden) bankasi ve 1926 yilinda Emlak ve
Eytam Bankasi gibi sektor bankalarinin kurulmasina izin verildi. Bunlarin yani sira zaten
Anadolu’da pek c¢ok 6zel banka hizmet vermekteydi. Devlet Tiirk parasindaki diisiisleri
onlemek amaciyla 1926 yilinda bir Merkez Bankasi kurulmasi yoniinde girisimlere basladi.
Cikar gruplart arasindaki cekismeler nedeniyle bu girisimler 1929 yilina ertelenmek
zorunda kald.

Hiiktimet Karl Miiller isimli bir kisiye merkez bankasinin kurulabilmesi yoniinde
rapor hazirlatti. 1929 Ekonomik Buhrani Tiirkiye’de de paranin degerinin hizla diismesi
olarak yanki buldu. Hiikiimet ¢esitli ¢alismalarla Tiirk parasinin degerini belirleyerek 20
Subat 1930°da Tiirk parasinin kiymetini koruma kanunu ¢ikardi. Ardindan uzun ve yogun
cabalar sonrasinda 11 Haziran 1930°da Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi yasas1 kabul
edildi. Banka, 15.000.000 TL sermayeli bir anonim sirketi olarak kuruldu. Merkez
Bankasinin amaci, iilkenin ekonomik durumuna yardim etmekti. 8 Haziran 1933’te Halk
bankasi, 1935’te Etibank 1937 yilinda ise ilk adimlarin1 balkanlarda Mithat paganin attigi;
Tiirkiye Ziraat Bankasiin kurulusu giindemdedir.

Cumhuriyet doneminde sanayinin hizla gelismesine 6nem verildi. 1925’te 264 olan
sanayi kurumlari, 1938’e kadar 1394°e yiikseltildi. Izmit’te kagit fabrikas: ile Karabiik’te
demir c¢elik fabrikasi agildi. Maden teknik aram enstitiisii kurularak maden aragtirmalarina
baslandi. 25 Haziran 1937°de "ali iktisat meclisi teskili hakkinda kanun" kabul edildi.
Atatlirk doneminde kalkinmanin temel yaslar1 olacak adimlar atilarak Tirkiye’nin pek ¢ok
il ve ilgesinde fabrikalasma baslatildi. Bunu yani sira is¢i haklar1 ve iscilerin barinma

yerlerine kadar sehir planlar1 yapildi. Biiylik yatirimer olan devlet, artik her is koluna el

% Dogan Duman, "1930’larda Ekonomideki Korumacilik Politikasinin Okullardaki Yansimalari: Yasasin
Yerli Mali, Yasas1 Kumbara!, "75.Y1lda Carklardan Chiplere, Tarih Vakfi Yurt yay., Istanbul, 1999, s.107.
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atma cabasi i¢indeydi. 1930-1938 yillar1 aras1 Tirkiye gercek anlamda sanayilesme
siirecine girdi. Devlet¢i bir yapiyla baslatilan sanayilesmede hedef nokta ulusal ¢ikarlar
olmustur. Ozel sanayi sermayesinin ise, bu dénemde devlet sanayisi ile rekabet degil,
tamamlayicilik iliskileri i¢cinde oldugu; gelisen devlet kesiminden dogan ek talebin, devlet
yatirimlarinin  giremedigi yan ve kii¢iik sanayi kollarinda belli bir canlilik yarattig
gézlenmektedir37.

Ziraat alaninda ise asar vergisinin kaldirilmasi, kdy yollarinin diizenlenerek
mallarin sehirlere rahat ulagiminin saglanmasi onemli girisimlerdi. Koy okullarinin
%40’tan % 11’e indirilmesi, kOy kanunu ile koyliiye toprak verilmesi, batakliklarin
kurutularak tarima acilisiyla tarim sektoriinde goriiliir bir artis oldu. Ziraat islerinin
diizenlenmesi i¢in, devlet 17 Haziran 1927°de ziraat egitiminin 1slah1 adli kanunu kabul
etti. 20 Haziran 1927°de ziraat ve veteriner enstitlileriyle yiikksek mektepler kurulmasi ve
ziraat Ogretiminin diizeltilmesine dair kanun; Ankara’da yiiksek ziraat enstitiisliniin
kurulusu (1933), yiliksek baytar mektepleri ve enstitiileri, ardindan da Avrupa’ya ziraat
ogrencilerinin gonderilisi ziraat alaninda yapilan girisimlerdir. 29 Aralik 1931°de ziraat
bakanliginin yani sira tarim bakanligi da kuruldu. 1930 yilinda ise piring ziraatini
diizenlemek i¢in ¢esitli cinste ¢eltikler getirildi. 1926 ile 1931 arasinda traktér kullanan
ciftcileri korumak i¢in kanunlar cikarilirken kredilerde de kolaylik saglandi. 1938’de
koyliiniin fazla tiriiniinii depolamak i¢in toprak mahsulleri ofisi kuruldu®®,

Atatiirk doneminde 15’in iizerinde fabrikanin agilist gerceklestirildi. Bu
fabrikalardan biride Nazilli basma fabrikasidir. Fabrika iktisat bakani Celal Bayar’in
girisimleriyle nazillide kurulmasina karar verilmisti. 25 agustos 1935°te temeli atilan
fabrika 9 Ekim 1937’de bizzat Atatiirk tarafindan agildi. Fabrikanin agilis glinliniin bir
tanig1 olan Kemal Zeki Gengosman o giinii soyle anlatmaktadir: fabrikanin yéneticileri
Atatiirk’ii daha sitenin girisinde karsiladilar. Gordiigii her sey onu sarwyordu, yiiz
cizgilerinde mutluluk ve kivang okunuyordu. Temiz yer, temiz ve giizel insanlar, menderes
batakligini berekete ¢eviren, onun kara tilsimini yenen insan iradesinin yeni yeni, sira sira
eserleri... Ellerinde bayraklar, ¢icek demetleriyle dizi dizi okul ¢ocuklari alkislarla, sen
sarkilarla haykirigsiyorlardi. Derken fabrikamin alamina girildi. Alkislar, sarkilar,

havuzlara dokiilen sakrak sularin sipirtilart ve ta kasabadan beri yayilip gelen davul-zurna

%" Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi (1908-2005), imge yay., Ankara, 2006, s.301.
% Yiicel Ozkaya, a.g.m., 5.5.481-482.
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sesleri, zeybek naralart... Gel gor ki fabrikada tis yok... Bugiin hizmete girmesi gereken bu
koca fabrika, derin bir sessizlige gomiilmiis, sanki uyanilmaz bir uykuya dalmisti...

Atatiirk’ii fabrikanin hakim bir yerine ¢ikarttilar. Ve ardindan fabrikada ki tiim
makineler tiim giicleriyle ¢alismaya basladilar. Atatiirk bu anda yalnizca "iste bu bir
musikidir" diyebildi. Nazilli basma fabrikasi Sovyet birliginden alinan kredilerle
yapilmisti. Yilda 18 milyon metre basma {iretmesi ongdrilmiis ve 28,236 ig, 2.914 ton
pamuk, 768 dokuma tezgah ile iiretime bagladi®.

Sonu¢ olarak Yeni Tiirkiye Devleti’nin olusumuyla birlikte gerceklestirilmeye
baslanilan ekonomik diizen, Oncelikli olarak heniiz devlet tam olarak kurulmadan devleti
yonetecek liderler tarafindan Izmir Iktisat Kongresi’nde belirlenmis ve bu kongrede alinan
kararlar 1s181inda ekonomik politikalar uygulanmaya c¢alisilmistir. Genel itibariyle 6zel
tesebbiise goz kirparak ekonomik alandan onlar1 diglamayi s6z konusu etmeyen bir
ekonomik model ortaya konmus, toplumda bir burjuvazi yani sermayeyi elinde
bulunduracak bir sinif olusturulmaya g¢alisilmistir. Genel anlamda liberal anlayisa sahip
olan politikalar devletin de miidahale ettigi bir sekliyle uygulamaya konmustur. Ancak
1929 yilinda ortaya ¢ikan diinya ekonomik bunalimi, tiim diinya devletlerini etkiledigi gibi
Tiirkiye Cumhuriyeti’ni de etkilemistir. Bu nedenle, diinya liberal politikalardan uzaklasip
devletin daha fazla ekonomik alana miidahale ettigi bir diizene dogru gitmeye basliyordu.
Ayni durum Tirkiye’de de yasanacak, zaten ekonomik alanda bulunan devlet, buhranla
birlikte tiim ekonomik alanda kendine rol bularak bire bir ekonomik sistemin tarafi haline
gelecektir. Bu uygulanan politikalar 1518inda Tiirkiye, ne tam anlamiyla sosyalist diizenin
gerekli kildig1 ekonomik modeli benimsemis ne de Bati’nin ortaya koydugu kapitalist
diizenin liberal politikalarini tam olarak uygulamaya koymustur.

Tiirkiye, kendi topraklarina ve halkina yonelik yukarida bahsettigimiz iki ekonomik
modelin karma bir seklini ortaya koyarak kendine has bir ekonomik sistem gelistirmistir.
Bu sistem hem kurulusunda hem de buhrandan sonra bir takim degisimlerle devam etmis

ve lilkenin kalkinmasinda 6nemli bir ara¢ olarak kullanilmistir.

% Hakan Topugar, "7’den 70’¢ Alli Giilli Fistanlar: Nazilli Basma Fabrikasi", 75. Yilda Carklardan
Chiplere, Istanbul, s.s.138-139.
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1.2 ikinci Diinya Savas1 Dénemi Tiirkiye Ekonomisi

Ikinci Diinya Savasi, siyasi bir olgu olmasmin yani sira ekonomik boyutlariyla da
toplumlar1 etkileyen bir olaydi. 20. ylizyilin ilk yarisinda siyasi birligini yeniden kuran
Tiirkiye, bu savasin igerisinde yer almamasina ragmen oOzellikle ekonomik anlamda
savastan oldukca etkilenmistir. Bu etkinin temel sebeplerini diisiindiiglimiizde karsimiza
sOyle bir tablo c¢ikacaktir; oncelikle Tiirkiye, gerceklestirdigi Tirk devrimiyle Osmanl
Devleti’nin {izerine kurulan bir devlet olmasinin dezavantajlarini fazlasiyla yasamistir ve
ikinci diinya savasi doneminde de hala Osmanli’dan kalan borg¢lar1 6demektedir. Bunun
yant sira 1929 ekonomik buhranini etkileri tamamen ortadan kaldirilamamis durumdadir.
Bes yillik kalkinma planlarindaki gelisim ise heniiz yeni bir diinya savasinin getirecegi

kiiresel sikintiy1 agsmaya yetecek diizeyde degildir.

Ekonomi alaninda tam bir iyilesme yasanmadan bir de lizerine tiim diinyay1
etkileyen bir savasi, Oon bahcesinden izler olmanin yarattigi kaygilar1 da eklemek
miimkiindiir. Bu kaygilar 6zelikle askeri alanda kendini gosterecektir. Tiirkiye, savasa
kars1 tutumunu daha 1930’lu yillarin basinda gosterse de gelinen noktada ne olacagi
konusunda endiselerin ortaya ¢iktig1 bir gercektir. Tiirkiye, savasin basinda tarafsizligini
bildirdi; ancak bir kere savas baslamisti ve alevinin ne boyutlara ulasacagi tahmin

edilemezdi.

Donemin basindan itibaren devlet¢i uygulamalar biraz daha esnetilerek c¢esitli
miidahalelerle ekonomi iyilestirilmeye c¢alisildi. Bu biiyiikliikte ki bir savasin diinya
ekonomisini de etkileyecegi tartisilmaz bir gercek olarak dururken Tiirk hiikiimeti de uzun
stireden beri devam ettirdigi denk biitce uygulamasina siki sikiya sarildi. 1938°de
ongoriilen biitce 250.094; saglanan biitce ise 322.933 lirayd140. 1938 yilinin gelir biitgesine
bakildiginda ongoriilen ve saglanan biitgeler arasinda dengeli bir yapmnin s6z konusu
oldugu goriilmektedir. indnii, 1940 yilinda TBMM’ deki bir konusmasinda denk biitce

uygulamasinin ise yaradigini ve istenilen sonucun alindigini belirtmektedir®.

Savas basladiginda Tiirkiye’nin niifusu 18 milyon civarindadir. Bunun % 25’1
kentlerde geri kalan % 75’1 ise kirsal alanlarda yasamaktadir. Tarim kesimindeki niifus

yaklasik olarak 13,5 milyon civarindadir. Buradan da anlasilacagi iizere Tiirkiye’ nin

*0 Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi, IV-L, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1999, s.154.
* fsmet in6nii’niin TBMM’deki Konusmalari (1939-1960), C.2, TBMM Yayinlari, Ankara, 1993, s.17.
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ekonomisi tarima dayalidir. Tiirkiye, savas ortamindan en az zararla ¢ikmanin garesini
ordunun mevcut potansiyelini arttirmakta buldu. Fakat bu oran biitceden askere gidecek
olan payin artmasina sebep oldu. 1938’de % 30.31 olan oranlar; 1941 de % 55. 44’e kadar
¢ikti*2. Ordunun savas oncesi asker sayis1 120 bin iken savas sirasinda; Serafettin Turan’a
gore 600 bin; Zafer Toprak’a gore 1,5 milyon43, Ismail Cem’e gore ise 500 bin kisi askere

allnm1$t1r44.

Geng, iretken insanlarin askere alinmasiyla iiretici giiciinde kayiplarin ortaya
ciktig1 goriilmektedir. Bunun ilave olarak silah altina alinan askerin sayis1 giderek arttik¢a
iase problemleri de giindeme gelir ve durum mali anlamda hiikiimetin dnlemler almasin
gerektirecek bir diizeye ¢ikar ve ileride ayrintilariyla ele alacagimiz, ekmegin karneyle

alindig1 giinler gelir.

Uretim alaninda diisiislerin yasanmasi, tiikketim maddelerindeki artis1 destekleyecek;
paranin degerinin diismesiyle fiyatlar alim giicliniin {istiinde bir yiikselise gidecektir. Tabi
pahalilik 6ncelikle dar ve sabit gelirli olan toplumu, en zayif halkasindan yakalayacaktir.
Savasin basinda toptan fiyat endeksi 100 iken, 1942°de 340, 1943°de 590 rakamlarini

. .4
gorecektir .

Savasin basinda Tiirk hiikiimetinin iki ayr1 ekonomi politikasini degerlendirmekte
oldugunu goriiyoruz. Bunlardan birincisi, ordunun ve kentlinin iase sorununu ¢dzme
amacindan hareketle, devletin piyasa iizerinde kontroliinii saglayan, polisiye bir fiyat
sinirlamasi™ ikincisi ise fiyat kontrollerinden alabildigince kaginarak tiretimi tegvik etmek.
Refik Saydam hiikiimetini daha ¢ok ilk politika cercevesinde hareket ettigi gdzlenirken
Siikrii Saracoglu’nun ise ikinci politikayr bazi ¢ekinceleri olmasina karsin az miktarda

uyguladigini gérmekteyiz.

Boratav, karaborsaciligin ve riisvet¢iligin artmasimi  sOyle dile
getirmektedir; “Kentli niifus, gelir simirlart zorlanmadan ekmek ve komiir

saglayabilmistir. Buna karsin kontrol uygulanan her alanda karaborsa

42 Serafettin Turan, a.g.e., s.155.

8 Zafer Toprak, “Tiirkiye’de Muhalefetin Dogusu, II. Diinya Savasi ve Tek Partinin Sonu”, Toplumsal
Tarih, S.121, 2004, s.75.

* fsmail Cem, Tiirkiye de Geri Kalmish@m Tarihi, is Bankas1 Yaynlari, istanbul, 2010, s.257.

** Cem, a.g.e., 5.258.

*¢ Korkut Boratav, 100 Soruda Tiirkiye’de Devletcilik, Gergek Yaymevi, 1974, Istanbul, 5.296.
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olusumunun istif¢iligin, fatura ticaretinin, hava parasimin ve zorunlu olara

riigvet ve niifuz ticaretinin ontine de ge¢ilememigstir’™".

Refik Saydam’in o6liimiinden sonra yerine gelen Saragoglu, % 25 karar1 olarak
bilinen bir karar aldi. Bu kararla devlet kendisine, iiretilen her cins tahil1 % 25, % 35 ve %
50’ye varan rakamlarla satin alma yetkisi tanimaktadir*®, Bu kararin amaci asker ve kentli
niifusun iasesini saglamakti. Uretici elinde kalan mali devletin iase sagladig biiyiik
kentlerin disindakilerde satmakta serbest olacakti. Ancak Saragoglu’nun bu plant ¢ogu
tiiccar ve tiretici i¢in acik bir kap1 islevi gordii. Boylelikle onceki yillara oranla tiiccarin kar

elde ettigi goriildii.

Aslinda Ikinci Diinya Savasi dncesinde patlak verecek savas hakkinda bir rapor
hazirlanmisti. Ancak bu raporun iist kadrolara ulagmasi savagin Avrupa’da patlak verdigi
ilk hafta gerceklesebilecekti. Bu raporun ana basliklari soyleydi. Miidafaa Ekonomisi,
Basvekalet Ekonomik Yiiksek Miidafaa Komisyonu Teskilati Ve Semasi, Iktisadi
Korunma Kanunu Projesi, Iktisadi Miidafaa Servisi, Milli Iktisadi Koruma Kanununda
Iktisat Vekaleti’ni Alakadar Eden Salahiyetler Muhtirasi. Rapora bakildiginda bir
ekonomik ¢ikis noktasi ¢oktan bulunmustu. Ancak Tiirkiye savasa girmediginden bu

raporun yalnizca Iktisadi Korunma Kanunu kism1 kullanilabilecekti.*

Hiikiimet, Ikinci Diinya Savasi sirasinda énemli kanun ve kararlarla ekonomiyi
tyilestirmeye calisti. Bunlar sirasiyla: Milli Korunma Kanunu, Varlik Vergisi Kanunu ve

Toprak Mahsulleri Vergisi’dir.

1.2.1. Milli Korunma Kanunu

Savas yillarinin en 6nemli ekonomi kanunu olan Milli Korunma Kanunu 18 Ocak
1940°’da TBMM’de kabul edilerek resmi gazetede yayinlanmasinin ardindan ytirtirliige
girdi*.

" Boratav, a.g.e., 5.298.

*8 Boratav, a.g.e., 5.299.

* Sevket Siireyya Aydemir, ikinci Adam, C.II, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1967, 5.75

% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, C.VIIL D.6, 1.1; Resmi Gazete, 26 ikinci kanun 1940.
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Hiikiimete ekonomi alaninda genis yetkiler veren bu kanunla ekonomide olusmasi
muhtemel sorunlara hizli kararlar alarak oOnlemek icin ¢ikarilmistir. Savas yillarinda

hiikiimet kanuna dayanarak toplamda 596 kararin altina imza atmistir™.

Kanuna gore; hiikkiimet 6zellikle sanayi kuruluslari tizerinde tam bir kontrol firsati
yakalamaktadir. Ozellikle neyi, ne kadar iiretecegine karar verme yetkisini eline
almaktadir. Bunun yani sira sanayi ve maden kuruluslarimi denetleyebilecek ve bu
kurumlara iiretim programlart da verebilecektir. Hiikiimet dig alimlar tizerinde de tam bir
kontrol kuruyordu. Disaridan alinacak maddelerin miktarlar1 ve cinslerinin ne olacagi da
yine bu kanunla devletin kararina b1rak111yordu52. Yine bu kanun cergevesinde iase

miistesarliklari, iase miidiirliikleri ve iase heyetleri kuruldu.

Hiikimet {iretimi ve ticareti kontrol altina aliyordu ve hiikiimetin aldig1 kararlara
uymayanlar devlet tarafindan cezalandirilmay1 goze almaliydi. Aksi takdirde devlet boyle
bir isletmeye el koyma hakkina sahipti. Eger bir kurulus, stok yoluna giderse devlet
tarafinda mallarina el konulmasina ve yine devletin uygun gordiigii miktarda tazminata razi
olmaliydi. Tiim bunlara ragmen Milli Korunma Kanunu 6zel girisimciye de belli oranlarda
ticaret yapma serbestligi taniyordu. Boratav, kanunun tamamiyla 6zel tesebbiisii ortadan
kaldirmaya yonelik olmadigini baz1 kararlar ve uygulamalar ¢ergevesinde girisimcileri de

tesvik ettigini belirtmektedir>.

Aslinda devletin yapmak istedigi ekonomiyi dalgali bir ekonomik yapidan
korumak, bunun yani sira savas gibi olaganiistii olan bdylesi bir durumda stoklar ve

karaborsacilik gibi tiiccar oyunlarindan halki korumaya yoneliktir.

Kanunun nasil uygulandigi konusuna gelirsek kanunun uygulanmasi noktasinda
sikintilarin ortaya ciktigi gozlenmektedir. Metin Tire’nin de belirttigi gibi uygulamada
istenilen sonuglara ulasilamamustir... Belirtilen fiyatlardan mal bulunamamis kara Pazar
yani karaborsacilik olusmustur®. Olusan karaborsayr 6nlemek amaciyla da 8 Haziran

1940°da Fiyat Kontrol Komisyonlart kuruldu.

1 Metin Tire, ikinci Diinya Savas’nda Milli Korunma Kanunu, (Danigsman: Ergiin Aybars) Yiiksek
Lisans Tezi, Izmir, 1990, s.30.

52 Turan, a.g.e., 5.156.

53 Boratav, 100 Soruda Tiirkiye’de Devletcilik, 5.329.

 Tire, a.g.e., 5.152.
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Ozellikle kanunun uygulanmasini takip edecek Fiyat Murakabe Komisyonlari’nin
genis yetkileri sayesinde gorevlerini kotiiye kullandiklart en dikkat ¢eken konular
arasindadir. Bu konuya Sevket Siireyya ikinci adam adli eserinde deginmektedir. Siireyya;
Murakabe Komisyonu yetkililerinin diikkanlar1 bolge bolge ayirarak buralari haraca

bagladiklarini tespit eden resmi raporlarin varligindan bahsetmektedir™.

Yakup kadri Karaosmanoglu anilarinda bu durumdan bahsetmektedir: “Boyleleri
parmakla sayilamayacak kadar ¢ogalmisti. Zeytinyagi pivasasini inhisari (tekeli) altina
alan bakan mu istersiniz; karaborsactlart koruyan vali, genel miidiir ve saire mi istersiniz,
0 devirde buniarin her kése basinda size sirittiklarini gorebilirdiniz... Swtimi devlet
niifuzuna dayayarak halki haraca kesen ihtikarcilar (stokgular), karaborsacilar her kose

basini tutmu§tu”56.

Yusuf Hikmet Bayur ise bir konusmasinda sdyle diyor: “Bu vurguncularin tam

sayisini bilemesekte 30000 ile 40000 civarinda olduklar: tahmin edilmektedir.”™’.

Saydam Hiikiimeti’nden itibaren tiiccarin daha sorumlu davranmasi yoniinde ciddi
uyarilar s6z konusudur. Inénii’niin konuya bakist da agiktir. Meclisin 1942 yilindaki agilis
konusmasinda da sdyledigi gibi; “Bulanik zamani (savas donemi kastediliyor) bir daha ele
gecmez firsat sayan eski batak¢t ¢iftlik agast ve elinden gelse teneffiis ettigimiz havay
ticaret metast yapmaya yeltenen gozii doymaz vurguncu tiiccar ve biitiin bu sikintilart
politika ihtiraslart icin biiyii firsat sanan(lar) ... Biiyiik milletin biitiin hayatina kiistah bir
surette kundak koymaya calismaktadirlar... Ug yiiz bes yiiz kisiyi ge¢cmeyen bu insanlarin

vatana karsi asikar olan zararlarini giderme yolu elbette ki vardir®,

Acikcasi devlet tiiccarindan fedakarlik beklemektedir; ancak tiiccar buna nasil bir
yanit verecek bunu ilerleyen donemler gosterecektir. Artan karaborsacilik faaliyetleri,
risvet iddialar1 ve gecim sikintisi sikayetleri Hikkiimetin yaptig1 uyarilarin hi¢bir anlamda

tiiccar iizerinde etkili olmadigini gostermektedir.
Savas yillarinda biiyiik kentlerde yasanan sikintilar1 bir yazar sdyle anlatiyor;

”Sehre her giin Anadolu’dan cift¢i aileler gelmekte bunlarin bir kismi

zengin aileler olurken biiyiik bir kismi da fakir kéyliiler olusturmakta... Gegen

> Aydemir, a.g.e., 5.216.

5 Yakup Kadri Karaosmanoglu, Politikada 45 Yil, Ankara, 1968.

S TBMM Zabut Cerideleri, 17 Subat 1945, Yusuf Hikmet Bayur’un konugmast.

%8 jsmet inénii’niin TBMM’deki Konusmalar: (1939-1960), C.2, TBMM Yayinlari, Ankara, 1993, s.33.
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ks yiyeceksiz kalmis, ¢ok borca girmis... Hayvanlarint tarlalarint satmislar.
Sehrin fakir mahallelerinde ucuz yollu bir ev bulup yerlesenlerin sayisi giin
gectikce artmaktadir. Bunlarin yam sira sehirdeki sahipsiz ¢ocuklarinda
miktarinda bir artis yasanmaktadir. Bu ¢ocuklarin sayisi 5000’ini ge¢mistir.
Bir kismi koltugunu altinda gazete satarken bir kismu dilencilik yapmakta bir
kismi ise de hamallik yaparak gece ge¢ saatlere kadar c¢alisip gegimini

saglamaktadir . Savas yillarindan insan manzaralari boyleydi.

Sikintilar kimi zaman milletvekillerini hatta bakanlarin bile psikolojileri iizerinde
act bir tat birakmustir. 1940-1942 arasinda gorev yapan Ticaret Bakam Miimtaz Okmen
halkin yasadig: sikintilar1 gordiikge nasil kendini kotii hissettiginden soyle bahsetmektedir:
“Diistindiim ki, su balkondan ¢ikayim ve oradan kendimi sokagin taslari iizerine atayim!
Yalniz iizerimize aldigimi su yiikten kurtulmak icin degil, millet dedigimiz, ordu dedigimiz
son varliklarimiza karsi su iilkede ve hele bu yiizyilda bu kadar aciz ve ¢aresiz kaldigimiz

. . 5560
icin...”"".

Mimtaz Bey’den sonra goreve atanan Behget Uz ise savasin en sikintili donemi
sirasinda bu gorevi basariyla yiiriiten bakanlardandir. 1942 ile 1943 arasinda gorev
yapmustir. Izmir Fuari’min kurulmasi, izmir’deki imar ¢aligmalari ve yangin yerlerini
ortadan kaldirilmasi gibi nemli birgok hizmetle Izmir halkmnin begenisini kazanan Behget
Bey, savas yillarinin bu en zor dénemin de de halkin ihtiyaclarini ve sikintilar1 saptayarak
yardimc1 olmaya ¢abalamistir. Ticaret Bakani olduktan sonra yaptig: ilk islerden birisi
bugdayin alim fiyatin1 on bir kurustan yirmi dort kurusa ¢ikartmasidir. Kendisinin de ifade
ettigi gibi Behget Bey’in amaci: “Herkesi kendi malinin hirsizi yapiyoruz, buna liizum yok.
Belli yerlerde ifade edildigine gére herkes malini topraga gomiiyormus, bunlari meydana

ctkaralim. Meydana ¢ikarmak igin de fiyatlarim arttiralim” yénﬁndeydiﬁl.

Behget Bey, goreve geldigi ilk gilinden itibaren Milli Korunma Kanunu’nun
uygulanmadaki sikintilarint  farkinda olarak hareket etmistir. Kanunun getirdigi

yiikiimliilikkler iiretici kesimin malin1 saklamasina sebep olurken sehirlerde en temel

% Boratav, a.g.e., 5.307.
% Aydemir, a.g.e., 5.200.
81 Behget Uz (haz: Ece Sakar), a.g.e., , 5.84.
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ihtiya¢c maddelerini bulamayan halk, Cumhurbagkanligi’na ve Bakanliklara “A¢iz! Yardim

edin!” diye telgraf ve dilekceler gondermektedir®.

Behget Bey’in anlattiklarina bakilirsa hiikiimetinde halkin yasadigi sikintilar
derinlemesine bildigi ve anladig sdylenemezdi. Durumu Cumhurbaskani Ismet Inénii’ye
anlattiginda “Ben memlekette bu kadar sikintili bir durum oldugunu tahmin etmiyordum

nasil oldu?” dedigini aktarmaktadir®.

Savag ortamimin dogurdugu ve savast yasayan diger iilkelerinde uyguladig1 veya
uygulamaya calistigt bu kanun bir anlamda devletcilik temelli bir yasa olarak tarih
sahnesindeki yerini ¢ok ge¢cmeden aldi. Uygulamalarin hemen ardindan baslayan
sikayetlerle Milli Korunma Kanunu iizerinde bir¢ok kez 6nemli degisiklikler yapildi. Bu
diizenlemelerle 6zellikle iiretici kesimin ki Tiirkiye nin bu dénemde agirlikla tarima dayali
bir ekonomi yiiriittiigii bilinir. Bu kesimlerin mallarin1 tam istedikleri gibi olmasa da

istediklerine yakin bir fiyattan satma imkanlar1 yaratmaya calisildu.

Bu donemde yar1 seferberlik havasinin hakim oldugunu da unutmamak
gerekmektedir. Bu baglamda devlet halktan bir takim fedakarliklarda beklemektedir. Fiyat

artinmlarin1 engellemek adina yapilan ¢alismalarin ana hedefinde bu vardir.

“Bugiin icinde bulundugumuz uluslar arasi durumun zorunlu kildig
Milli Korunma Kanunu'’nu hiikiimetin bastan asagi uygulamasi temenni
edilemez. Ancak, memleketin emniyet ve huzuru igcin bu kanunun
uygulanmasini onemli gordiigii takdirde, fedakar milletimizin vatant i¢in canint
oldugu gibi, yine ayni maksatta olan kanunun bagariyla tespiti i¢in mal ve
miilkii ile beraber hichir seyini esirgemeyecegi hakkinda, en ufak bir tereddiit

gostermenin bile uygun olamayacagina hiikmedebiliriz. o4

Bu donemin 6nemli gelismelerinden birisi de diinya savasindan dolay1 ithalatta
gorillen azalmadir. Ithalatin azalmasnin yani sira yerli iiretimde de diisiislerin
yagsanmasiyla devletin bunu gidermek adina para bastirmasi giindeme gelmistir. 1942’den
itibaren dolasimdaki para miktarinin artmasiyla dogru orantili olarak fiyatlarda da
yiikselme yasanmis ve dolasimdaki paranin miktar1 yaklagik olarak 2,5 kat artis

gostermistir.

%2 a.g.e.,5.82
3 a.g.e., .83.
%Fethi Celikbas, “Harp iktisad1 ve Milli Korunma Kanunumuz”, Ulkii, Nisan 1940.
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1938-1942 Arasinda Tiirkiye’de Dolagimdaki Para Miktarlar1®.

Yillar Dolasimdaki Para (Milyon TI)
1938/ 1939 307.7
1940 433.8
1941 543.5
1942 765.5

Dolasimdaki paranin artmasiyla iilkede enflasyon artarken bunun sikintis1 halkin
omuzlarina binmekte gecikmeyecekti. Nitekim bu donemde genis halk kitleleri sikayetlerle
devleti durumlarinda haberdar etmeye c¢alisirken bir kesimin bu durumdan olaganiistii
kazancglar sagladiklar1 goriilmektedir. Enflasyonun getirdigi en onemli gelisme karaborsa
olacaktir. Giderek zenginlesen bu kesimlerin Oniinii alabilmek i¢in ise devlet, o doneme
kadar; en azindan Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde gortiilmemis bir ilke imza atarak servet

vergisi ya da en bilinen adiyla Varlik Vergisi denilen bir yasay1r meclisten gegirmistir.

1.2.2 Varhk Vergisi Kanunu

Savas yillarinin belki de iizerinde en ¢ok konusulan ve giiniimiizde donem donem
tartisilmaya devam eden Varlik Vergisi Kanunu sevket Siireyya aydemirin sozleriyle “bir

arzu veya bir kapris eseri degil, kacinilmaz bir ihtiyag ve zaruretin neticesidir. 66

Varlik Vergisi, wealth tax adiyla Avrupa ve Amerikada hiikiimetlerin zaman zaman
basvurduklar1 bir uygulamadir. Zenginlerden bir defalifina alinan bu vergi bir anlamda
savagin baginda beri edinilen servet ve kazanglarin iilke ekonomisine geri dondiiriilmesi

amaciyla konulmus bir vergidir.
Hiikiimetin bu konudaki diisiincesi ise soyleydi:

Harp ve ihtikar dolayisiyla kazanilan  fevkalade kazanglar
kanunlarimizin vergilendirmemekte oldugu, bu sebeple bilhassa azinliklarin

biiyiik servetler iktisap ettikleri, piyasada acele tetkikat yapilarak, kimlerin bu

% Cahit Kayra, Savas Tiirkiye Varlik Vergisi, Tarihci Kitabevi, Istanbul, 2011, s.46.
% Aydemir, a.g.e., 5.229.
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sekilde fevkalade kazang temin ettiginin tespiti ile azinliklarin ayri bir cetvelde

gosterilmesi... o7

11 Kasim 1942 tarihli ve 4305 sayili1 Varlik Vergisi Kanunu yaklasik bir y1l kadar

yiirtirlitkte kaldiktan sonra kaldirilmistir. Bu kanunun belli basl hiikiimler soyledir:

a. Vergi bir defaya 6zgii olarak varlikli kisilerden alinacakti. Bunlar biiyiik kazang
vergisi miikellefleri, belli degerler tistiindeki gayrimenkulii olanlar vs.

b. Vergi miktar1 olusturulan komisyonlar tarafindan miikelleflerin daha o6nce
odedikleri vergi miktarlari, ekonomik durumlari, ¢iftgilerin zirai durumlar1 géz
oniinde tutularak hesaplanacakti.

c. Konulan vergi miktarina hi¢bir surette itiraz hakki olmayacak ve miktarlar en
fazla onbes giin icersinde ddenecekti. Odemeyenleri ise icra ile mallarma el

koyma ve bedensel yiikiimliiliikler bekliyordu.

Bu sekilde hiikiimet varlikli olan kisilerden istedigi oranda olmasa da ona yakin bir

miktarda vergi toplamay1 basardi ve bu gelirleri ordunun iasesinde kullandi.

Varlik vergisi kanunlasmadan &nce ismet Indnii’niin meclisteki
konusmalar1 gelecek gilinlerden de sinyaller veriyordu. “Bulanik zamani, bir
daha ele ge¢cmez bir firsat sayan eski batak¢t ciftlik agasi ve elinden gelse
teneffiis ettigimiz havayr ticaret metasi saymaya yeltenen gozii doymaz
vurguncu tiiccar ve biitiin bu sikintilart politik ihtiraslart i¢in biiyiik bir firsat
sanan ve hangi yabanct milletin hesabina ¢alistigi belli olmayan birkag
politikaci, biiyiik bir milletin biitiin hayatina kiistah bir surette kundak
koymaga ¢alismaktadirlar. Ug bes yiiz kisiyi gegmeyen bu insanlarin vatana

karst asikar olan zararlarim gidermek yolu elbette ki vardir”®.

Varlik Vergisi kapsamina giren 114.368 kisiye 6demesi iizerine ¢ikarilan vergi yani
tarh edilen 6demesi 6ngoriilen vergi miktar1 465, 384, 820 TL olurken tahsil edilen vergi
miktar1 314, 920, 940 TL tutarindadir®. Varlik vergisi yiikiimliiliiklerinin % 60-65!inin ve
verginin toplam tahsilitmin % 55’inin Islam dininden olmayanlara ait oldugu da

bilinmektedir.

°7 Aydemir, a.g.e., 5.232.

%8 Rifat Bali, Bir Tiirklestirme Seriiveni (1923-1945), iletisim Yaymlari, Istanbul, 2005, 5.440.
% Boratav, a.g.e., 5.349.

" Tiirkiye Tarihi, C.4,s.171.
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Hiikiimetin uygulamalari, getirdikleri yeni yiikiimliiliiklerinde biiyiik oranda zengin
tiiccarlarin igine yaradigi goriilmektedir. Bunun yani sira mali sistemindeki aciklarla
servetine servet ekleyen kitlelere uygulanan Varlik Vergisi de iktidara yakin kesimlerin
kazanglarimi artirirken diger kesimlere o6zelikle de Miisliiman olmayan kesimlere agir
kayiplar yasatir. Ozellikle azinliklar bu konuda en fazla etkilenen kesim olmuslardir’®. Bu
konuda yazilan kitaplarin birgogu bunu irk¢ilik temelinde bir devlet politikast olarak
goriirken bir kismi da yeni kurulan Tiirkiye’de servet sahibi kesimlerin daha ¢ok azinliklar
oldugunu bu nedenle de varlik vergisinden en fazla etkilenenlerin onlar oldugunu

vurgulamaktadir.

Devletin yapmak istedigi savasin zor kosullarinda ekonomiye katki saglamak,
piyasanin arz ve talep dengesini diizenleyebilmek ve tedaviildeki paralarin bir kismini
piyasanda g¢ekerek fiyat artiglarinin onlenmesini saglamakti. Ayrica dolasimdaki paranin
azalmasiyla tiiccarin elindeki parada azalacakti. Boylelikle uygun fiyatlarla gida satiglari
yapilabilecekti. Boylelikle savasin getirdigi haksiz kazang ortamindan halkin en az zararla

cikmas saglanabilecekti’.
Ahmet Isvan Varlik Vergisi konusundaki diisiincelerini sdyle dile getiriyor.

“Verginin matrahi yoktu yani ne kadar servetten ne kadar vergi alinacagi
yasada belirtilmiyordu. Hatta bu matrah yoklugunu elestiri konusu yapan
milletvekillerine Basbakan Siikrii  Saracoglu meclis kiirsiistinden: Cetveller
yvapilirken daktilo hatasi bile olsa, yazildigi gibi 6denir diye akla, vicdana, hukuka
meydan okumustu...” Ahmet Isvan varlik vergisinin gayrimiislim vatandaslari
etkisizlestirmek adina yapildigini savunmakta ve soyle devam etmektedir; “(M)
Miisliiman, (G) gayrimiislim, (D) donme listeleri yapildi. Bazi vatandaslarin
haksizliga ugradiklarina inanarak defterdarligin kapisinda aglayarak, vallahi ben

M’yim G degilim diye yalvardigina tanik olundu.”™.

Ahmet Isvan’in da belirttigi gibi Varlik Vergisinin uygulamasi sirasinda
miikellefler M-G-D-E olarak ayrildilar. Miisliimanlar ve yabancilar bu verginin 1,8’ini;

donmeler 1,4’liniti; gayrimiislimler ise 1,2°sini 6demekle yiikiimli tutuldular. Korkut

™ Kemal Ar, Tiirk Devrim Tarihi-11, Burak Kitabevi, Izmir, 2011, s.477.

2Seher Boykoy, II. Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye’nin Sosyo-Kiiltiirel Yapisi, Yayimlanmamus
Doktora Tezi, Izmir, 2008, 5.298.

3 Ahmet Isvan, Kopriiler Gelip Ge¢meye Tarimda Bir Modernlesme Oykiisii, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir
Yayinlari, [stanbul, 2009, s.49.
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Boratav’in verdigi bilgilere gore toplam vergi miktarinin % 55’1 gayrimiislimler tarafindan
O0denmistir. Kanunun son aylarinda ise bu konuda ne kadar ciddi oldugunu gostermek
isteyen devlet vergi borcunu O6demeyen miikellefleri Asgkale’deki c¢aligma kamplarina
gonderildi. Askale o yillarda Varlik Vergisi ddeyen kisilerin {inleri dolayisiyla ve tabii ki
varlik vergisinin 6nemi nedeniyle sik sik glindeme gelen, getirilen bir konu olacakti.
Verginin yiirtirliikte kaldig bir y1l boyunca Erzurum / Askale’ye gonderilen miikelleflerin

sayist 1400’ e ulagmust1™.

Askale, Kop daglar1 Karabik, Cicekli ve Erzurum’a gonderilen gayrimiislimlerin
calisma kosular1 gergekten de tiirlii zorluklarla oriilitydii. Calisma saatleri 07.00 ile 17.00
arasindaydi. Kisin kardan kapanan yollar1 temizlediler yazinda yeni yollar insa ettiler.

Calisma yerine gitmek i¢in ii¢ saat yiiriiyenler vardi’.

Varlik vergisi 15 Mart 1943°te kaldirildiktan iki sonra Siikrii Saragoglu,
TBMM’deki konugmasi sirasinda varlik vergisinin devlet biit¢esine yaptigr katkilar
olumlu karsiladigini bildiren su konusmay1 yapmistir: “Bu vergi bu giine kadar hazineye
225 milyon lira verdi. Bu vergi sayesinde ufuktaki bulutlar giderildi. Bu vergi sayesinde
maliyemiz genisledi. Hesapsiz ve zararli sarf olunan bir¢ok para, yerinde olarak pazardan
ctkarildi. Emisyon miktar: artirdmadi. Hatta bu miktar 76 7milyondan 720 milyona diistiigii
gibi, merkez bankamiz miihim kismi son aylarda olmak tizere 30 ton altin aldi. Bununla
birlikte merkez bankasindaki altinlar, bildiginiz altinlardan 15 milyona varmistir. Banka

bunlardan bagska, son birka¢ ay i¢inde 12 milyon Ingiliz lirasi biriktird 70,

Varlik vergisi uygulandigi donemde de sonrasinda da bir¢ok tartismay1 beraberinde
getirmistir. Bu kanunun yarattig1 giiven bunalimmi ¢ok partili hayata gecildikten sonra
kurulan ve 1950 yilinda iktidara gelen Demokrat Parti, durumu kendi politik sdylemleriyle
harmanlayarak zengin kesimlerin ve toprak agalarinin oylarin1 yanina ¢ekmeyi basarmistir.

Kanunun sosyal ve siyasal etkileri giinlimiizde de devam etmektedir.

™ Korkut Boratav, a.g.e., 5.5.347-348.
7> Rifat Bali, a.g.e., 5.458.
& Serafettin Turan, a.g.e., $.162.
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1.2.3 Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu

Ikinci Diinya Savas1 siiriip giderken halkin iasesinin saglanmasi noktasinda
sikintilarin - yasandi. 1943 yilina gelindiginde hiikiimet aldigi bir kararla yiyecek
gereksinimini karsilamak {izere gidalari bizzat iireticiden alma uygulamasini getirdi. Yani
tirtinler daha tarladayken ne kadar iiriin verilecegi hesaplanacak, o oranda vergilendirilecek
ve lretici konulan miktar1 hiikiimete verecekti. Bu kanun aslinda bir anlamda asar
vergisinin bir baska versiyonu gibiydi. Kanunda vergi oran1 % 8-12 olarak belirlendi. Bu

hesapla devlet yaklasik olarak 110-130 milyon liralik bir gelir elde etmeyi diisinmiisti’’.

Bir tarim {ilkesi olan Tiirkiye’de bdyle bir kanunun hi¢ sorunsuz uygulanmasi
gerekmekteydi. Ancak kimi zaman kanunu koyan degil ama uygulayacak olan memurlarin
bu konuda ¢esitli suiistimallerle zaten sikint1 i¢inde olan halkin daha da zor sartlar i¢inde
yagsamasina neden olmuslardir. Kanun iizerinde yapilan bir takim degisikliklerden de bir

78
sonug alinamamuistir’".

n Serafettin Turan, a.g.e., 5.164.
"8 Erdal ince, Tiirk Siyasal Yasaminda Ciftciyi Topraklandirma Kanunu, Libra Yaymcilik, istanbul,
2009, s.123.
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1.3 Atatiirk Dénemi Izmir’inin Ekonomik Hayatina Genel Bakis

1.3.1 Bir Liman Kentinin Dogusu

M.O. 4. Yiizyilda Kadifekale eteklerinde yeniden’’ kurulan Izmir, bugiin
Akdeniz’in 6nemli liman kentlerinden birisi olarak varligim siirdiirmektedir. Uzerinde pek
cok uygarligin izlerini tasiyan bu kenti farkli donemleriyle ele alan kapsamli birgok
arastirma yapilmustir, yapilmaktadir. Izmir cografi konumu sayesinde yiizyillarca pek ¢ok
geminin sigindig1 bir liman kenti olarak bilinmektedir. Unlii tarih¢i Strabon M.O. 1.

yiizyilda Izmir i¢in en giizel iyon kenti diye bahsedecektir.

Uzun bir donem roma imparatorlugunun hékim oldugu bu cografya Tiirklerin
Anadolu’ya girisiyle biiyiik bir degisim gecirerek Tiirk kiiltiiriiyle tanisacaktir. Izmir de
kurulan ilk Tiirk beyligi Caka Beyligi’dir. Bizans’in bu beylige son vermesinin ardindan
Izmir, 14 yiizyllda Aydinogullar1 Beyligi’nin hakimiyeti altina girdi. Ancak kentin adin1
duyurmas1 ancak 16. yiizyilda oldu. 16 yiizy1l izmir’in dzellikle ekonomi tarihi i¢in dnemli

bir milattir.

Bu tarihten itibaren Osmanli devletinin ile iliskilerini gelistiren italya, Venedik ve
Fransa’nin bélge ekonomisine énemli katki sagladiklar goriilmektedir®. Suraiya Faroghi,
bu dénemde Izmir’in yiikselisinin sebeplerinden biri olarak iran’daki savaslar yiiziinden
Halep limamim etkisini yitirmesiyle bir baglantis1 oldugunu da séylemektedir.*® Bununla
birlikte Izmir’in her gegen giin artan niifusu ve tabii ki Rodos, Sakiz, Sisam gibi cevre
adalarm gida ihtiyaglarmi Izmir’den karsilamalari, kentin ekonomisinin de biiyiimesini ve
art bolgesinin gelismesini saglamistir. Padisah sofralarmma giden en giizel meyvelerin,

yemislerin, iiziimlerin Izmir’den gittigini de eklemekte fayda var.

Kentin 6zellikle 19. ylizyllda Osmanli Devleti gibi biiyiik doniistimler yasadigi
gorilmektedir. Avrupali Levantenlerin birer ikiser yerlesmeye basladigi kent ithalat ve
thracatin 6nemli bir ugrak noktasit haline geldi. Ard bolgesinde yetisen bircok iiriin liman

sayesinde Avrupa pazarlarinda aliciyla bulusurken bir o kadar ucuz sanayi iriinii de

® Ayrmtili bilgi igin bkz. Serafettin Turan, Tiirkiye-italya iliskileri-I (Selcuklular’dan Bizans'in Sona
Erisine), Metis Yayinlar1, Istanbul, 1990.

8 Osmanli imparatorlugunun Ekonomik ve Sosyal Tarihi (1600-1914), C.II, Eren Yayncilik, istanbul,
2004, 5.633.
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Izmir’e giris yapacaktir. 19. yiizyilda kenti ziyaret eden Fransiz bir gezginin notlarinda da

[zmir’in ticaret trafigi bir hayli hareketlidir:

“Bu kentteki ticari hareket hakkinda karar verebilmek icin, hanlarda
kervanlarin; limanda da ticaret gemilerinin gelisi gormek gerekir. Her giin,
yukart kentte, Hindistan dan, Iran’dan, Suriye’den ve Kiiciik Asya’'min biitiin
bolgelerinden gelen mallarla yiiklii bir¢ok kervanin gegtigi goriiliir. Bir baska
yvonden riizgdarlar ve dalgalar, her giin Avrupa’nin biitiin iilkelerinin sanayi
triinlerini getiren biiyiik tonajli gemiler getirir. Kervanlar, Avrupa gemilerinin

getirdikleri zenginliklerle, geldikleri iilkelere donerler’ ™.

1852°den 1896’ya kadar toplamda 20 binin iizerinde gemi giris ¢ikis yapti®2. Yiizyil
sonunda kentteki fabrika, atolye vb. isletmelerin sayis1 biiyiik bir artis gosterdi. Levanten
tiiccarlar sayesinde Tiirkiye’nin ilk yabanci sermayeli demiryolu hatt1 olan Izmir-Aydin
demiryolu hatti da bdlgeye biiyiime ve canlilik getirdi. Ancak Abdullah Martal’in da
tizerinde durdugu gibi bu biiyiime kentin ekonomisinin de giderek hassaslasmasini sagladi.
Oyle ki Amerika’da yasanan bir i¢ savas Izmir’de hissedilir hale geldiSS. Bunun temel
sebebini Osmanli’nin yonetim politikalarinda aramak gerekmektedir. Osmanli Devleti’nin
yiizyillardir birgok batili devlete vermis oldugu ve 19. Yiizyilda tavan yapan ayricaliklar
sayesinde Osmanli ekonomik yapis1 tamamiyla olmasa da biiyiikk oranda yabanci
sermayenin etki alanina girmistir. Bu durumun Izmir limanim da etkilememesi hig
kuskusuz diisiiniillemez. Izmir liman1 19. Yiizyilda énemli bir yap: degisikligiyle ticaret
hacmine de biiyiik katkilar1 olan liman ingaatiyla adindan s6z ettirdi. Liman ve kanal
ingaatlariyla linlenen Dussaud Kardesler’in calismalari sayesinde 1876 yilinda yapimi

tamamlanan liman faaliyetlerine modern bir goriiniimle devam etti®.

81 Olaf Yaranga, XIX. Yiizyihn ilk Yarisinda Fransiz Gezginlerin Anlatimlarinda izmir, izmir
Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir Yaymi, izmir, 2002, s.29.

82 Abdullah Martal, <’ XIX. Yiizyilda Ege Bolgesinde Deniz Ticareti ve Sanayilesme”’, Tiirk Deniz Ticareti
Tarihi Sempozyumu-I (izmir ve Dogu Akdeniz) Bildiriler, 7 May1s 2009, izmir, 2010, s.131.

8 Martal, a.g.m., s.142.

8 Kemal Ar, izmir’den Bakisla Tiirkiye’de Kabotaj (Haklar, Kazanimlar, Bayramlar), Deniz Ticaret
Odas1 Izmir Subesi Yaynlari, izmir, 2009, s.117.
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1.3.2. Cumhuriyet’le birlikte izmir’in Genel Gériintiisii

Izmir, 9 Eyliil 1922 giinii Yiizbas1 Serafettin’in hiikiimet konagma diktigi Tiirk
bayragiyla yaklasik {i¢c buguk yil siirmiis yunan isgalinden kurtuluyor ve yeniden Tiirk
yénetimi altina giriyordu®. izmir’in 1927 de yapilan niifus sayimina gére niifusu 531,579
olarak tespit edilirken bu rakam 1935’te 596,850’ye ulasacaktir. Burada bir parantez
agmakta yarar var; ciinkii miitareke ve Lozan sonrasinda Istanbul disindaki Rum tebaanin
Anadolu’dan tasfiyesi glindemdedir. Bir yandan azinliklar gé¢ ederken diger yandan da
Balkanlar’dan gelen Miisliimanlar niifusta bir hayli karisikliga neden olmaktadirlar. Tespit
edilebildigi kadariyla toplam 1.700.000 insan karsilikli go¢ etmistir. Bunun 1.200.000’1
Anadolu’dan Yunanistan’a go¢ ederken; 500.000’ini de Yunanistan’dan Anadolu’ya gelip
yer|e$mislerdir86. Yerlestikleri yerlerin basinda da Izmir gelir.

Kentin Tiirk ydnetimine ge¢mesinden sonra Izmir’in ilk yillardaki en &nemli
problemlerinden birisi 13 Eyliil’de baslayan biiyiikk izmir yangim1 ve yangin sonrasi
[zmir’in imar1 konusudur. izmir Sigortalar1 itfaiyesi Komutani’nm belirttifine gére bu
yangin itfaiyenin otuz yillik istatistik cetvelinde goriilmemis biiytikliikteydi.

Riizgarin etkisiyle biiyiiyen yangin kentin en canli kismi ile beraber Ermeni, Rum
mabhallelerinin de dahil oldugu 3/4 ‘likk kesimini yok etti. Baz1 kaynaklara gére yanginin
cikis siras1 sOyleydi: Ermeni mahalleleri, Saint Constantin Mahallesi, Ermeni Kilisesi ve
Biiytik Tavernalar Mahallesi, daha sonra’da ¢arsi mahallelerinden Saint Nicolas, Elmas
Sokak, Saint Demetre, Hac1 Staman Sokagi. Cinar Atay, yanginin tek bir yerden degil de
farkli yerlerde ayn1 zamanlarda ¢ikmis oldugunu belirtmektedir®’.

Istatistik Miidiirliigiince Mart 1923 yilinda agiklanan rapora gore Izmir’de mevcut
42.945 haneden 14.004 tanesi tamamen yanmisti. Kalan magaza ve diikkan sayis1 9.696
idi. Bunlarin 6.410’u Miisliimanlara 1.638’1 Rumlara geri kalan ise Musevi ve yabancilara
aitti. Yanginin izmir ekonomisinde tam bir ¢okiis yasattigini belirtmek yerinde olacaktir.
Ayrica sehrin tiim kanalizasyon sebekesi yok olur. Eski Izmir’den sadece sehrin kenarlari
ve ortada tamami yanmus kara ve koca bir delik kalmisti. izmir artik ihtiya¢ duydugu

olagan hizmetlerin yani sira imar edilmeye muhtac bir sehir haline gelmisti.

8 Kemal An, Ugiincii Kilig-izmir’in Kurtulusu ve Yiizbas1 Serafettin, Zeus Kitabevi, izmir, 2009, s.235.
8 Kemal Ar1, "Lozan Barig Gorlismeleri ve Niifus Miibadelesi," Toplumsal Tarih, S.115, s.5.86-89.
8 Cinar Atay, Tarih I¢inde Izmir, Tifset Basim ve Yayin, Izmir, 1978, s.88.
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Belediye hizla caligmalara baslar, fakat bir yumak haline gelen sorunlara her gegen
giin yenisi eklenmektedir. Ortaya ¢ikan 6nemli sorunlardan ilki mesken meselesidir. Bu
sorunun en onemli sebebi niifusun her gecen giin artmasidir. Oturduklari yeri terk edip
Izmir’e gelenlerin sayisi, miibadele ile gelenlerin oranma yakindir. Yeni gelenler isgal
sonrasinda sehri terk edenlerin evlerine yerlestiriliyorlar, fakat kimi zaman yeni gelenlerin
evlerini begenmeyip baska yerlere gecmeleri, bu hanelerde oturan memur, harikzede ve
diger insanlar1 zor durumda birakiyordu.

Ikinci sorun yangm yerlerinde olusan asayissizliktir. Ev ev, sokak sokak dolasan
dilencilerin ara sira hirsizlik yaptiklart biliniyordu. Buna bir de yankesiciler eklenince
durum vahim bir hal almisti. Sug’un nedeni hayat pahaliligiydi. izmir’de gesitli gazeteler
bu konuya pek ¢ok defa deginiyordu.

Basina gore Istanbul’da 100 lira ile geginebilen dort-bes niifuslu bir ailenin
Izmir’de yasamasi miimkiin degildi. Belediye mallarin ucuza satilacagi kiiciik hal ve
pazarlar yapmak istiyor, yerli mali kullanmay1 tesvik ediyordu. Fakat istenilen sonucun
elde edilememesi halkin belediyeye kars: elestiriler yoneltmesine neden oluyordu®, 1923
yilindan 1930°a kadar izmir’in 7 belediye baskani degistirmesi bunu dogrular niteliktedir.®®
Emel Goksu, basinin belediye bagkanlarini ve belediyenin faaliyetlerini daima goz
hapsinde tuttugunu sdylemekte haklidir.

Imar ve iskdn problemi ise sorunlarin merkezini olusturuyordu. Sadece yangin
alanlarmin degil, biitiin izmir’in imara muhtag olusu sorunlar1 kat be kat arttirryordu. 1925
yilinda Izmir’in biiyiik 6lgiide yangin yerlerini kapsayan plani Fransiz mimarlar Raymond
ve Rene Danje tarafindan hazirlanmist.

Bu planda kentin savas dncesi niifusa ulasmasi hedeflenmis ve yaklasik 500.000
niifusa gore diizenlenmisti. Imar sinirlari, sirket (bugiinkii adiyla Fevzipasa Bulvari) ve
Ismetpasa Bulvarlari arasinda ki iiggen seklindeki kisimla mesk(in ve meskiin olmayan
kisimlar1 birbirine bagliyor, 1. ve 2. Kordon’u da kapsiyordu. Buna gore kent iic mintikaya
ayrilmisti:

e Sanayi alanlari: sanayi gelisim yonii eski Punta’dan Halkapinar’a dogru

olan kisim,

8 Tiilay Alim Baran, Bir Kentin Yeniden Yapilanmasi, Arma Yayinlari, Istanbul, 2003, s.5.50-54.
% Emel Goksu, izmir ve Su¢ Cografyasi, izmir Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir Yaymnlari, Izmir, 2003, s.26.
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o Ticaret alanlary; ticaret mintikasi olarak carsi ile rihtim arasinda kalan ve
imar sahasini da kismen i¢ine alan kisim,
e Konut alanlari: sanayi ve ticaret alanlarindan geriye kalan kismi da iskan

sahasi olarak belirlenmistigo.

1931 yilinda itibaren Izmir Belediye Baskani olarak gordiigiimiiz Behget Uz,
Izmir’in imar1 ve yeniden kalkinmasi yoniinde cabalariyla Izmir’de hala sevilen belediye
bagskanlar1 arasindadir. Behget Uz kendi deyimiyle devraldigi enkazi sdyle anlatiyor:
baktim, gordiim ki benim diigiindiigiimden daha agir, ¢ok daha kétii bir durumla karst
karswyayiz. Sehrin bagstan itibaren, senelerdir yapimayan bir¢ok eksiklikleri var. Bu
yapilmayan isleri nasil yapabiliriz diye diisiiniiyorum...”* Behget Bey bu kararsizlik i¢inde
Oniine gelen meselelere hizli ¢oziimler bulmaya calisir.

Ik yaptig1 girisim Cumhuriyet Meydani’na dikilecek heykelin parasmin ddenerek
yapiminin - devamini  saglamak ve Ismet Indnii’niin de acilisi gergeklestirmesini
saglamaktir. Ardindan yangin yerleri meselesi giindeme gelir. Ki bu sorun 1931°de hala
devam etmektedir. izmir’in ortasinda kapkara bir goriintii sergileyen bununla birlikte
kapkaccilik, saldirganlik olaylarmin da odak noktast haline gelen bu bdliimiin yeniden
imar1 gerekmektedir. Behget Bey bu konuda bir acil eylem plam1 uygulayarak ise baslar
oncelikle enkazin bir boliimii temizlenir. Ozellikle bugiin Swiss, eskiden Efes oteli olan
boliim doguya dogra temizlenerek burada bir panayir kurulmasi planlanir. Izmir’in kent
yasaminda bir doniisiimiin ilk izleri olacak olan bu panayir 1934 yilinda kuruldu.

Ardindan kiiltiir park icin faaliyetler basladi. Bu donemde Izmir’de belediyecilik
anlaminda birgok faaliyetinde gergeklestirildigini gormekteyiz. Ozellikle yangmn
yerlerindeki asayis probleminin ¢dziilmesiyle kentte bir gliven ortami da yavas yavas
olugsmaya baslamistir. Bunun yani sira Kadifekale sirtlarindaki mahallelerde baslatilan
bataklik kurutma faaliyetleriyle de sehrin saglik sorunlari 6nemli 6l¢iide giderilir. Sehrin
bircok problemi vardir. Behget Bey 1930’lar Izmir’ini sdyle anlatmaktadir. “Halkin
durumu iyice perisan, evlerinin oniindeki ¢oplerin kalkmasini isteyen halk, bu kadar basit
bir isi bile, bu ¢op toplama hizmetini bile belediyeden alamiyor. (Coplerin etrafinda

dolasan kopekler ve tabii sinekler ve sivrisinekler... Halkin sikdyetleri ayyuka

% Goksu, a.g.e., 5.28.
%! Behget Uz (Haz: Ece Sakar), a.g.e., 5.52.
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cthkmustr... 92, Behget Bey bu durum karsisinda ¢alismalarmi baslatiyor. Ozellikle evlerin
oniindeki ¢opler, ¢ars1 ve pazarda yerlere atilan pislikler diizenli bir sekilde toplanmaya
basliyor. Boylelikle kent belediyeciligi anlaminda ciddi ve kapsamli ¢alismalarla modern
bir Izmir’in ortaya ¢ikarilmast icin ¢alisiliyor.

1930’larin izmir’in de belediyenin hayata gecirdigi projelerden biride ekonomik
hayati canlandirmasi beklenen semt pazarlarinin kurulmasidir. Cumhuriyetin kurulmasi,
miibadele gogleri sonrasinda sehirde servet sahibi ticaretle ugrasan insanlarin bir¢ogu
gitmis geriye c¢ogunlugu fakir olan halk Kkitleleri kalmisti. Behget Bey, ozellikle
semtlerdeki ticari hayatin canlanmasi ve rekabet olusumunun artarak halkin uygun

fiyatlarla gida maddelerini alabilmesini saglamak i¢in bu pazarlarin kurulmasini sagladl%.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda izmir sehri aydinlatma da havagazi kullaniyordu.
Elektrikli aydinlatma konusunda ¢esitli girisimlerde bulunulmasina ragmen belediyenin de
katkisiyla havagazi tekeli kirilamiyordu. 1923’ten sonra bazi kuruluslar elektrik iiretimini
baslatsalar da gerek pahali olusu gerekse tehlikeli goriilmesi sebebiyle yayginlik
kazanmasina engel olunmustur™.

Osmanli doneminden devralinan sorunlardan biride sehrin yeterli ve saglikli suya
kavusturulmas1 geliyordu. Izmir ve cevresi su kaynaklari bakimidan zengindi. Fakat
teknik alt yap1 yetersizlikleri ve mali sikintilar sikintilara yol agiyordu. Ayrica sehrin su
sebekesinin dzel bir sirket ve vakiflarin elinde bulunmasi da belediyeyi engelliyordu®.

TBMM tarafindan Mayis 1920 yilinda Sthhiye ve Muaveneti Ictimaiye Bakanlig
kurularak saglik isleri bagimsiz bir bakanlik biinyesinde toplandi. Ayrica 1930°da
Belediyeler Kanunu ve Umumi Hifzisthha Kanunu, Belediyelere saglik alaninda 6nemli
gorevler yiikledi. Bunlar: ¢evre sagligi, tedavi edici tesisleri kurmak ve yonetmek, sosyal
yardimlar yapmakti. Meslegi doktorluk olan Behget Uz doneminde saglik alaninda, ciddi
calismalar yapildi. Sihhi denetim ve ¢evre sagligi konularina 6nem verilmis, sehrin her

tarafina ¢opleri yere atma yere tiikiirme gibi yazilar ya21lm1§t1r96.

%2 Age.,s.71.

% Ag.e., s.57.

% Erkan Serce, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e izmir’de Belediye(1868-1945) Dokuz Eyliil Yayinlari, izmir,
1998, 5.298.

% Ag.e., 5.301.

% A.g.e., 5.305.
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Gegiminin tarim ve ticarete dayali olan Izmir’in durumu 1927-1928 Vilayet
Salnamesi’nin verilerine bakildiginda séyledir. Izmir ilinde toplam 938.287 déniim araziye
sahiptir. Ancak bunun yaklasik 433 bin donimi taghik, batakli ¢alilik olarak tarima
elverigsizdir. Bag, bahge, incirlik olarak kullanilan kismi 94.450 donim olarak
gorilmektedir. Ayrica 237.450 doniimii de ekim igin kullaniimaktadir®’. Yine ayni yil
gergeklestirilen Tiirkiye cumhuriyetinin ilk niifus sayimindan elde edilen verilere gore ise
Izmir de 55 bin civarinda ¢iftci ailesi yasamaktad1r98.

1927°de yayimlana Sanayi Tesvik Kanunu ile Izmir ticari anlamda yeni bir doneme
girdi denilebilir. Yerli ve yabanci tiiccarlar irili ufakli isletmeler kurarak ticari faaliyetlerini
giiclendirdiler veya zaten acik olan ticari isletmeleri biraz daha biiyiiterek ekonomik
anlamda bir canlanmanin itici giicii haline geldiler. Bu dénemde izmir’de faaliyet gsteren
ticari isletmeler sunlardir: Albayrak Hali ve Giilyagi Komisyon ve Ticarethanesi, Tisso
Sampsur ve J.I.B. Arkas Firmasi, Arthur Lafon Firmasi, Hact Mehmet Besik¢ioglu
Firmasi, Colakzade Hali Kumpanyasi, Sark Hali Kumpanyasi, Tiirk Sanayi ve Ticaret
A.S., Izmir Pamuk ve Mensuca A.S, Izmir Yiin Mensucat1 T.A.S., Kadaifcizade Kardesler,
Sark Sanayi Kumpanyasi, Tahsin Piyale-Maktas Makarnacilik T.A.S., Tiirk Alkol
Fabrikasi, Tiirkiye Yag Malumati, C.J. Jiro ve Siikerasi, Fumara Tiitiin Ticareti Belgika
A.S., Flemenk Tiitiin A.S., tabi bu firmalarin yaninda bir de Hava Gaz1 Sirketi, Izmir’de
yolcu tagima isini yiiriiten halki bir yakadan Obiirline tagiyan ve 1934 yilinda liman ve
korfez sirketine devredilen Izmir Rihtim Sirketi Tramvay: vardir. Ayrica Izmir Tramvay
ve Elektirik Tiirk A.S., Izmir Sular1 Osmanli A.S., Izmir Hamidiye Vapur Sirketi-izmir
Korfez Vapurlarr Sirketi, 1925 yilinda 1.000.000 TL Tiirk sermayesi ile kurulan Izmir
Liman Isleri Inhisar1 Tiirk A.S., Izmir Mezbahas1 Tiirk A.S.,vb.. bunlar Izmir’in ticari
hayatinda yer alan en 6nemli isletmelerdir™.

Izmir’de ki ticareti hareketlendirmek icin yapilan en dnemli ¢alismalardan biride
[zmir Ticaret Odasi’nin yogun katkilariyla agilan Dokuz Eyliil Sergisi’dir. Bu sergi birkag

yil sonra belediye baskani Behget uz tarafindan gelistirilerek uluslar arasi bir anlam

% fzmir Vilayet Salnamesi'nden aktaran: Hasan Hiiseyin Geng, 1929 izmir’in Sosyo-Ekonomik ve
Kiiltiirel Yapisi, DEU-AIITE yiiksek lisans tezi, (Danigman: Leyla Kirkpinar) Izmir, 2010, s.35.

% Ayrmtili bilgi i¢in bkz. izmir Vilayeti 1930-1932 Senesi istatistik Yilligi, izmir Vilayeti Istatistik
Miidiirliigii, Marifet Matbaas, izmir, 1931.

% Giil Karacaer, “Cumhuriyet’in Ik Yillarinda izmir’in Ticari Isletmeleri”, Korfezde Zaman izmir
Arastirmalar1 Kongresi 10-11 Aralik 2009 Bildiriler, izmir, 2010, s.s.625-640.
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kazanacak ve egenin incisi olarak bilinen Izmir’de Enternasyonal izmir Fuari adiyla

bilinen fuar ¢alismalar1 baslatllacaktlrloo.

1.3.3. Diinya Ekonomik Buhraninda izmir

1929 yilinin ekim ayinda gergeklesen ve kara Persembe olarak adlandirilan o giinde
Amerika’da Wall Street borsasinin ¢oOkiisiiyle tiim diinyaya dalga dalga yayilan ve
cogunlukla sanayisi gelismis veya gelismekte olan iilkelerde etkisi yikict boyutlara ulasan
bir felaketti.

Bunalim diinyada 50 milyon insanin igsiz kalmasina, yeryiiziindeki toplam iiretimin
%42 oraninda ve diinya ticaretinin de %65 oraninda azalmasina neden oldu. 1929 yilina
kadar diinyada olusan diger krizlere bakildiginda diinya ticaretinin en fazla %7 oraninda
distigii distintilirse 1929 bunaliminin ne derece etkili oldugu tahmin edilebilir. 1929
Ekonomik Buhrani’nin Tiirkiye genelinde oldugu gibi Izmir’de de yarattign sikintilar
Atatiirk doneminin sonuna kadar hissedilecektir.

Buhranm Almanya ayagi ise Izmiri ilgilendiren 6nemli bir gelismeyi de beraberinde
getirdi. Erdal ince’ye gore: tiim diinyay1 etkileyen mali kriz bir Alman bankasi olan
Deutsche Orient Bank’1 da etkilemis dogal olarak bu etki Izmir subesine de yansidi. Bu
yansimanin temelinde banka miidiiriiniin sagliksiz ve ongdriiden yoksun politikalarinin
bliylik etkisi oldu. Ancak durumun ciddiyeti daha sonra ortaya c¢ikacakti. Soyle ki,
bankanin Izmir subesinde olanlar diger bankalarda parasi olan miisterileri de tedirgin edip
bankalardan paralarmi birer ikiser cekmeye baslaymca Izmir finans piyasasinda biiyiik bir
sikint1 yasandi, bununla birlikte Izmir ekonomi piyasasi bir durgunluk dénemine girdiml.

Bu durgunluk ticareti ve tiim boyutlariyla ticaretle ugrasan insanlar1 ve aileleri
etkiliyordu. Giinden giine artan hirsizlik olaylari, adama kagirmalar, fidye uygulamalar ve
tabii ki intiharlar; borcundan dolay1 intihar edenler, agliktan ve yoksulluktan dolay: intihar
edenler ve verdigi bor¢larin karsilifin1 alamayan tiiccarlar giinden giine hem yerel hem de

ulusal basiin yer verdigi konular arasindaydi™®.

100\ fiislime Sen, II. Diinya Savas1 Yillarinda izmir’in Sosyo-Ekonomik Hayati, Doktora Tezi, Izmir,
1998, s.135.

191 Erdal ince, <1929 Diinya Ekonomik Buhrani’nin Almanya’daki Etkisi ve Bu Etkinin izmir Finans
Piyasasina Yansimasi1 Deutsche Orient Bank”’, CTTAD, C.VII, S.16-17, izmir, s.5.291-306.

192 Alev Gézeii, a.g.m., 5.5.85-101.
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1929 ekonomik Buhranindan sonra her yerde oldugu gibi izmir’de de issizlik séz
konusu idi. Hiiseyin Hulki adli bir muhabirin Hizmet gazetesine gonderdigi bir yazi
donemin sartlarint anlamamiz agisindan 6nemlidir.

"Tiirk topraginda Tiirk memleketinde Tiirk gengleri isgsiz ve ag
dolasvyor. Hiikiimet giimriik komisyonlari i¢in bir kanun yapti. Giiya Tiirk
olmayanlar giimriige giremiyorlar hdlbuki Tiirk ticarethaneleri hala giimriige
giremeyen gayr-: Tiirk komisyonculara is veriyorlar. Onlarda 5 lira aldiklari is
icin kapisiz ve himayesiz. Tiirk genglerine giinde yarim lira verecek keyiflerine
bakiyorlar. Tiirk gengleri Tiirk tiiccarin himayesizligi sebebiyle gayr-i
Tiirklerin atifetiyle bir lokma ekmek pesindedirler. Hichir ecnebi miiessese
Tiirk genci kullanmiyor hi¢cbir Yahudi, Tiirk genci istihdam etmiyor.
Ticarethanesi kordonda olan bir Yahudi eve donerken yol iizerinde Tiirklerle
aligveris etmemek icin havra sokagina gidecek kadar titizlik gésterirken umumi
harpten sonra biitiin diinya milletleri biitiin isleri evvelce kendilerine tahsis
etmislerken bizim memleketimizde Tiirk olmayanlar para kazaniyor. Ecnebi
miiesseseler kanuna ragmen Tiirk almazlar.."*® Seklinde ozellikle Yahudi
tiiccarlara yonelik bir yakinma s6z konusudur.

Artan issizlik, aclik ve yoksulluk kamuoyunda bir sorumlu aramaya yoneltmistir.
Elestiriler kimi zaman hiikiimeti, belediyeyi hedef alirken kimi zamanda Buca’da,
Alsancak’ta gosterisli konaklarda oturan zengin tiiccarlara yoneliktir.

Izmirli tiiccarlar buhranin etkisini hafifletmek igin bir takim girisimlere
basvurmakta gecikmediler. Ilk olarak yerli malm tesvik etmek amaciyla Izmir de bir
dernek kurdular bu dernegin adi Yerli Mallarint Koruma Cemiyeti olarak belirlendi.
Cemiyet, yerli malin tesvik i¢in ¢ikardigi dergiyle de takipgilerini 6zendirici simgelere de
yer vermekteydi'®. izmir’de yerli mal kullanimi éncelikle kilik kiyafette kendini gosterdi.
Yerli mallarii koruma cemiyeti yayginlastirilacak bir numune sergisi i¢in tliccarlardan
birer 6rnek gostermelerini istedi*®. izmir basini Yerli mali kullanimina ¢ogu kez yer verdi.

Ahenk gazetesi yerli mali kullanmanin milli ve iktisadi bir vazife oldugunu vurgulamakta

193 Hizmet, 4 Agustos 1931.
1% Hasan Hiiseyin Geng, a.g.t., 5.80.
105 Alim Baran, a.g.e., s.98.
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ve "Cebe Bursa mendili takmakla is bitmez" demektedir. Yiyecek, igecek ve
giyeceklerinde yerli mallarindan olmamasini milli vazifeyi unutmak olarak gérmektedir™.
Bir baska yazida ise "Yerli mali kullanmak ve servetimizin kendi
memleketimizde kalmasini saglamak hig¢ siiphe yok ki her vatandas i¢in énemli
bir gérevdir. Ne yaparsak yapalim memleketimizi bir hakimiyeti iktisadiye ye
kavusturmadik¢a bizim igin refah ve saadet hayal olur. Son zamanlarda bizi
¢ilgincasina liiks hayata rapt eden Avrupa mallart kadar dayanikli ve ¢ok daha
ucuz mallarimiz yok degildir. Ancak bunlarin nerede oldugunu bilen pek azdir.
Yalmiz biiyiik magazalarin camekdnlarinda géniil aldatict Avrupa mallart
bilinmektedir. Bunlara para vermek milli servetimizin giinden giine tedricen
titkenmesine sebep olmak demektir. Yerli mallarina ragbet etmemek bir Tiirk

icin cinayettir” diyerek yerli mali kullanimma dikkat ¢ekilmektedir'®”.

1% Ahenk, 16 Mays 1929.
197 Ahenk, 19 Subat 1929.
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iKiNCi BOLUM

IKINCI DUNYA SAVASI YILLARINDA iZMIR’DE TICARET

2.1 ikinci Diinya Savasinda Izmir Ekonomisi

[zmir’in ekonomik hayatinin gecmisi ¢ok eskilere dayanmaktadir. Uluslararasi
ticaret anlaminda 17. Yiizyillda kendini gostermeye baslayan kent tarihinde ozellikle
19.yiizy1lin énemli bir yeri vardir. Bu dénem Avrupali tiiccar ve Levantenlerin Izmir’in
kimligini doniistiirdiigii yillardir. Ayn1 zamanda belediyecilik anlaminda da doniisiimlerin

yasandigi bir ylizyil olarak karsimiza ¢ikmaktadir'®,

Ikinci Diinya Savasi’nin zor giinlerinde Izmir’in belediye baskam Resat
Leblebicioglu’dur. Savas dncesinde belediyecilik anlaminda birgok degisim yasamis olan
[zmir’in 1939-1945 arasinda daha ¢ok savasmn bunalimli yéniiyle ilgilenildigi ve
teskilatsizliklarin giderilmesine galisildigi bir dénemdir. Savas yillar1 boyunca Izmir’in
oncelikli konularin arasinda ticaretin diizenlenmesi, halkin gida iasesinin saglanmasi yer

almaktadir.

Tiirkiye’nin savas yillarindaki &nemli ticaret kentlerinden olan izmir, ard bélgesiyle
olan iletisimini kopartmayarak hem tarimsal anlamda hem de ticaret anlaminda 6nemini

daima koruyan bir kent kimligi ile bilinmektedir.

1929 ekonomik buhrani1 sonrasinda kooperatifcilik calismalar1 ege ve Izmir’de
artar. 1930’lu yillar boyunca gida iizerine kurulan kooperatiflere drnek, Izmir Meyve ve
Sebze Satis Kooperatifi, Bornova Bagcilar ve Tiitlinciiler Kooperatifidir. 1937 yilinda da
[zmir’in 6nemli ihracat maddesi olan iiziim ve incir alaninda Taris Uziim Kurumu’nun
katkilariyla, Izmir Incir ve Uziim Tarmm Satis Kooperatifi kuruldu. Bu kurumlar Ikinci
Diinya Savasi yillarda da {ireticilere yonelik yol gosterici ¢aligmalariyla 6nemli kurumlar
arasinda yer aldilar. Birligin faaliyetleri arasinda iireticilere yonelik dergi ¢ikarmada vardir.
Tiirk Kooperatif¢isi adiyla yayimlanan bu dergi de Taris Kurumu’nun kuruculariin ¢esitli

yazilarina da rastlamak miimkiindiir.

Kooperatif, Tkinci Diinya Savas1 yillarinda 6zellikle {iziim ve incir isletmelerinde

calisan memur ve iscilere birer 6gliin yemek vermeye basladi, ayrica emekli dul ve

198 Ayrintili bilgi igin bkz. Erkan Serce, Tanzimat'tan Cumhuriyet'e izmir'de Belediye (1868 - 1945),
Dokuz Eyliil Yayinlar1, izmir, 1998.
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yetimlere yonelik olarak ta zeytinyagi, un ve bakliyat, makarna birde Siimerbank’tan

elbiselik kumaslar verildi*®.

Savag Avrupa’da tiim hiziyla siirerken egenin karst kiyisinda aglik ve sefaletin
sesleri ylikselmekteydi. 1942 yilinin nisan aymmda Almanya’nin Yunanistan’i iggal
etmesiyle ipler koptu. Ege denizinin tiim adalarinda bir panik havasi esiyordu. Isgalle
birlikte zaten sinirli olan gemi faaliyetleri de durdu. Bu caresizlik iginde izmir’e yakin
adalardaki yunanhlar iilkelerini terk ederek Izmir’e dogru bir kagisa siiriiklendiler.
Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi'nin verilerine gore 22 Haziran 1942’de izmir’in kiy1
ilceleri olan Cesme, Foca, Kusadasi, Bergama, Dikili, Urla, Seferihisar, Karaburun
sahillerine gelen miilteci sayis1 yaklagik olarak 6700°dii. Savas yillart boyunca bu say1
42.000-43.000 kisiyi bulacaktir™®.

Miiltecilerin izmir’in gida iasesi ile ilgili bir sikint1 yaratip yaratmadigi kesin olarak
bilinmemesine ragmen bu yogunluktaki bir niifus hareketinin bolgede bir degisime yol

acmadigini sdylemek miimkiin degildir.

Savasin sonlarina dogru Yunanistan’in Kurtulmasiyla yunan adalarina izmirde gida
ticareti basladi. 1944 yilinin sonbahar aylarinda yaklasik 40 kadar yelkenli ve motor yunan

adalaria gidecek meyve, sebze ve ¢esitli gitda maddelerini tagidi™

Savas yillar1 boyunca izmirde g¢esitli yardim derneklerini ekonomik hayatin
pahalilagmas1 iizerine halka cesitli yardimlarda bulundugu goriilmektedir. Bunlar1 en
basinda da halkevleri gelmektedir. Izmir Halkevi savas yillar1 boyunca birgok muhtag
ogrencini okul masraflarin1 kargilanmasi, giyecek ve yiyecek yardimlari, kitab1 olmayan
ogrencilere kitap sagladi. Bunlarin yani sira isgilerin yogun oldugu semtlere c¢ocuk
bakimevi acarak buralarda yaklasik 200 ¢ocuga bakim hizmeti verildi.1944 yilinda ise
artan issizlik nedeniyle igsizler yurdu acilarak fakir ve kimsesizlerin sanat 6grenmeleri

saglandlllz.

19 Ozlem Yildirir Kocabas, “ Tiirkiye’de Kooperatifcilik Hareketi icerisinde Izmir’in Yeri”’, Korfezde
Zaman izmir Arastirmalari Kongresi 10-11 Arahk 2009 Bildirileri, Izmir, 2010, s.s.109-119.

10 Bora Danacioglu Tamur, “Miilteciler, Istihbaratcilar ve Motorlar: II. Diinya Savasi’nda Izmir”, Kérfezde
Zaman izmir Arastirmalari Kongresi 10-11 Arahk 2009 Bildirileri, Izmir, 2010, s.s.151-165.

" Yeniasir, 17 Ekim 1944.

12 yagar Akyol, izmir Halkevi (1932-1951), izmir Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir Yayiu, izmir, 2008,
s.112.
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Bu donemde sehrin en onemli problemi savas yillarinin zorlu kosularini halk
tizerindeki etkisini en aza indirmek, fiyat artiglarin1 denetleyip kontrol altina almak, halkin
ucuz ve kaliteli mal bulabilmesini saglamak adina getirilen Milli Korunma Kanunu
kapsaminda Izmir de 6ncelikle Fiyat Murakabe yani Denetleme Komisyonlar1 kuruldu. Bu
komisyonlar 1941 yilindan itibaren ¢alismalarina baglayarak fiyatlar1 kontrol altina almaya
calistilar. Tiim Tirkiye genelinde etkili olan bu komisyonlarin ¢esitli gida maddeleri
tizerinde birbirinden farkli oranlarda fiyat belirlemeleri zaman zaman halkin sikinti
cekmesine sebep oldu. Ornegin: 1941 yilinda izmir’de peynir, kilosu 80 kurustan satilirken
Istanbul’da ayn1 peynirin 100 kurustan satilmasi Izmirli peynir iireticilerini ve saticilarini
harekete gecirdi ve izmirde iiretilen peynirlerin bilyiik bir kismi Istanbul halkinin
sofrasinda yer buldu''®. Gériilen o ki izmir halki savas yillarinda salt iiretime yonelik
sikintilar degil, ayni zamanda saticilarin fazla fiyat hirslarinin da etkisiyle gida

maddelerine ulagsmakta zorluk yasadilar.

Ikinci Diinya Savasi yillarinda sefalet Izmir’de giderek artan bir olgu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. 1938 yilinda 70-80 lira aylik alan bir galisan orta halli bir ekonomik
durumdayken bu savas yillarinda tamamen ortadan kayboldu. 75 lira ile bir memur ailesi
ancak bir aylik ekmek, parasini ve kirasini, zar zor yakacak parasini karsilayabilmektedir.
30-40 lira maas alan memurlarin durumu ise daha da kétiidiir. Goriinen o ki diiniin orta

halli adami savas yillarinda yoksullukla miicadele icindedir'*.

1939-1945 arasinda izmir de belli bagl iiriinlerin fiyatlari™>.

Madde 1939 | 1940 | 1941 | 1942 |1943 |1944 | 1945

Ekmek 9.97 11.00 |12.62 | 24.48 |39.44 |30.29 |32.72

Bugday | 1401 |14.96 | 1891 |- . 5 .

Piring 28.81 |35.72 |44.86 | 110.75 | 166.81 | 148.58 | 145.68

Seker 30.69 |39.00 |49.24|165.38 | 339.37 | 214.00 | 205.21

Zeytinyag | 42.65 | 44.19 | 64.12 | 114.63 | 171.77 | 220.86 | 172.17

13 Mislime Giines, Ikinci Diinya Savast Yillarinda Izmir’de fase Sorunu, Kérfezde Zaman izmir
Arastirmalar1 Kongresi 10-11 Aralik 2009 Bildirileri, izmir, 2010, s.s.63-79.

114 yeniasir, 15 Temmuz 1943.

15 Miislime Gines, a.g.m., S.72.
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Kahve 117.55 | 129.50 | - - 600.0 |[600.0 |-

Tablodan da anlasilacagi gibi ekmek fiyatlar1 6 yil i¢cinde % 300 bir artisla halki en
¢cok zorlayan gidalarin basindaydi. Bugdayda ise 1942 yilindan itibaren pek c¢ok kez
dalgalanmalar oldugundan net bir fiyat belirlenemedi. Pirincin savasin ilk ii¢ yilindan sonra
bir hayli yiikseldigi goriilmektedir. Savas yillarinda insanlarin ¢ocuklarina piring lapasi
bile yediremedigi goriiliir. Behget Uz, yasadig ilging olayr sdyle aktarmaktadir. “Izmirde
hastalarimdan bir ¢cocugun diyabeti (seker hastaligi) vardi. Ailesine bu ¢ocugu bir iki giin
piring suyuyla besleyeceksiniz dedim. Hasta gitti bir iki giin sonra dondii geldi. Doktor
beyefendi dedi, biz bir tiirlii piring bulamiyoruz. Ama siz hem doktor hem mebusumuzsunuz

"8 Genel olarak tabloya

soyleyin bu adamalar eczanelerde piring sattirsinlar
bakildiginda fiyatlarin 1942 yilindan itibaren hissedilir oranda bir artis gostererek izmir
halkinin savasin sonuna kadar sikint1 igerisinde yasamasima neden oldu. Izmire her giin
birgok sehirden gida maddeleri geliyordu; ancak gelen bu maddeler halkin evinden igeri

girmesinde sikintilar vardi.

Savas yillar1 boyunca izmir de belediye ve valilik karaborsaciligi 6nlemek adina
cesitli faaliyetlerde bulunsalar da karaborsa ve ihtikdr olaylar1 savasin sonuna kadar

giindemden diismeyen konular arasinda en basi ¢ektiler.

Izmirde savasm vurdugu diger bir alan liman oldu. Savasin basladig1 yildan itibaren
bitimine kadar limandan yliriitilen ithalat ve ihracatta giivenlik problemleri (st
sathalardaydi. Tagimacilik bu dénemde biiyiik bir sekteye ugradi. Gelen gemi sayilarinda
onemli oranlarda diisiisler yasandi. Ornegin bu Almanya’nm 1938 yilindaki ihracat1 243

milyon iken bu rakam bir sonraki yil yalnizca 12.7 milyona kadar diistii''’

. Ki bu diisiis
liman ticaretinde ki tasima hacmini epey bir diislirdii. Savas yillar1 boyunca izmire gelecek

veya gelmesi beklenen gemiler bir cocuk sevinciyle bekleniyordu.

Milli korunma kanunu c¢ergevesinde izmirde bir¢ok kez karaborsa yapan, eksik
ekmek cikartanlarin, etiketsiz mal satanlarin, el altindan satislar gergeklestirenlerin

yakalandigina tanik olmaktayiz. Bu tiir yolsuzluklarla Milli Korunma Mahkemesi’ne

116 Behget Uz, a.g.e., s.83.
Y7 K emal Ar, ¢ikinci Diinya Savas1 Yillarinda izmir Limam”’, Tiirk Deniz Ticareti Tarihi Sempozyumu-
I, 7 Mayis 2009 Bildiriler, izmir, 2010, s.315.

45



gidenlerin ibretlik olsun diye zaman zaman gazetelerde yer aldiklar1 goriiliir. Milli
Korunma Mahkemesi’nin ciddi ¢alismalar yiirtittiigii goriilmektedir. Yalnizca 1943 yilinda
goriilen davalarda 23 firinct eksik ekmek ¢ikarmis, 2460 ekmege el konulmus, 29 kisi
kartsiz ekmek satmis, 38 kisi yiiksek fiyattan ekmek satmig, 19 kisi kdy ekmegi satarken
yakalanmisg, 32 kisi yufka ve un mamulleri satarken yakalanmus, 73 ticarethane sahibi fazla
fiyatla mal sattigindan, 46 tiiccar faturasiz mal sattigindan, 11 kisi satis yapmaktan

kagindig1 igin 2 ticarethane sahibi ise mal stoku yaptigindan mahkemeye sevke edildi'*.

2.2 ikinci Diinya Savasi Doneminde Izmir’de ithalat ve Thracat

20. yiizyilin ilk ¢eyregi Anadolu ve Izmir cografyasi i¢in &nemli siyasi, sosyal
olaylar1 da beraberinde getirdi. 1908’de Osmanli devleti rejim degisikligine giderek
megrutiyetin benimsedi. 1908’den Tiirkiye Cumhuriyeti’ne gidilen siiregte bu cografya
Trablusgarp Savasi’nin, Balkan Savaslari’nin ve tabii ki Birinci Diinya Savasi’nin olumsuz
etkilerini yasadi. Birinci Diinya Savasi’nin sonuna kadar Osmanli Devletinde ekonomik
yapt dis ticaretin etkisi altinda giderek giigsiizlesirken on yildan fazla bir siiredir devam
eden savaslarinda etkisiyle genel halk Kkitlesinin ayni oranlarda fakirlestigi

119

goriilmektedir ™. Boratav’inda belirttigi gibi, ‘‘siyasi déniisiimlerin onemli iktisadi

uzantilari olabilecegi malumdur.”’

Ticaret-i Hariciye istatistiklerinin verilerine gore 1908°de Izmir’in ithalati
490.879.165 ihracat1 ise 539.610.186 olarak tespit edilirken birinci diinya savasinin

basinda bu rakam hemen hemen ayni diizeylerde seyretmektedir'?’.

Birinci Diinya Savas1 yillari ittihat ve Terakki’nin Milli Iktisat politikalarinin hakim
oldugu bir ekonomik anlayis1 beraberinde getirmistir. Mili iktisattan kasit her seyiyle
kendine yeten bir ekonomik yapidir. Dis ticaretteki anlayis ise dengeli bir ticaretin
olusturulmasina dayanmaktadir. Ancak savas kosullarinda bdyle bir yapiyr
gerceklestirmenin hi¢ de kolay olmadigmi kisa zamanda anlayacaklardir.  Savas

yillarindaki seferberlikten dolay:r yetisen iriinleri bile toplayamayan ve zarar eden halk

18 yeniasir, 29 Ekim 1944.

9 Tiirkiye Tarihi (1908-1980)..., 5.310.

120 Filiz Colak, II. Mesrutiyet’ten Cumhuriyet’e Bati Anadolu’da Uretim ve Dis Ticaret (1908-1923),
DEU-Atatiirk Ilkeleri ve Inkllép Tarihi Enstitiisii Doktora Tezi, {zmir, 2005, s.126.
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kisa zamanda aglikla yogrulmus bir hayat yagsamak zorunda kalmistir. Savagla birlikte dis

ticaretinde durdugunu g6z oniine alirsak durumun ciddiyeti daha da net anlasilabilecektir.

Osmanl’nin savasin baginda aldigr bir kararla kapitiilasyonlar1 kaldirmasinin
ardindan ticari hayatin millilestirilmesi siireci basladi. Giimriik vergileri arttirilarak glimriik

gelirleri artirildi. Yerli mali kullanimi tesvik edilmeye ¢alisildi.

Savas yillarinda izmir limaninda ticaret durdu. Ciinkii Osmanli Devleti 28 Ekim
1914°te aldig1 bir kararla izmir limanini ticarete kapatti. Bu siire zarfinda Bandirma limani
ticarete acikti. Liman ancak savasin sonunda imzalanan Mondros miitarekesiyle yeniden
acilabilecek ve ticaret yeniden baslayacakti. Miitareke sonrasinda da ticaretin tiirli
sikintilarla yapilmaya calisildigr bilinmektedir. Izmir’in 15 Mayis 1919°da itilaf gii¢lerinin
korumasindaki Yunanistan tarafinda isgal edilmesiyle ticarette de yeni bir ddnem baslamis

oldu.

Bu dénemde genel olarak {iretim alaninda da bir diisiisiin yasandig1 goriilmektedir.
Ciinkii isgalle baslayan huzursuzluk ve asayis ve can giivenligi 6zellikle bat1 Anadolu’daki
ureticileri tedirgin ettiginden mallarin bir¢ogu tarlalarda cliriimeye birakildilar. Yunan
isgaliyle Izmir belediyesine bagl olarak calisan izmir giimriik idaresine de el konuldu.
Bolgede ii¢c yildan fazla siiren Yunanistan’in hakimiyeti sirasinda ticaret devam etti. Bu
dénemde izmir ile Trakya arasinda ticaret gemileri gidip geldi. Anadolu’ya giden ticari

mallardan da giimriik vergisi alindi™?,

1919-1922 Arasinda izmir’de Dis Ticaret?.

Yil ithalat (Milyon Lira) Thracat (Milyon Lira)
1919-1920 16.8 314
1920-1921 19.2 334
1921-1922 28.4 25.1

121 Filiz Colak, a.g.e., 5.187, 240, 246, 249.

122 Filiz Colak, “Isgal Doneminde Izmir ve Cevresinde Uretim ve Dis Ticaretin Durumu’’, Kuva-yi
Milliye’nin 90. Yilinda Izmir ve Bati Anadolu Uluslararasi Sempozyum Bildirileri, 1. Kitap, [zmir, 2010,
s.189.

47



[zmir’in kurtulusu ve kentin yeniden Tiirklerin hakimiyetine gegisiyle birlikte
nihayet huzur ortamina kavusuldu. Ancak yeni Tiirkiye eski bir iilkeyi devralmisti ve
yapilacak c¢ok is vardi. Limancilik ve liman faaliyetleri anlaminda yapilmasi gereken bir
dizi diizenleme, yeniden yapilanma ve tabii ki millilestirme ¢aligsmalar1 gerekiyordu. Hizla

bu islerle ilgilenilmesi gerekliydi.

Isgalin sona ermesinin hemen ardinda cikan Izmir yangimi 6zelikle Izmir’in ticari
hayatinin iizerine kara bir bulut gibi ¢okmiistii. 1924 yilinda izmir’de Ticaret-i Bahriye
yani Deniz Ticaret Miidiirliigii kuruldu. Yapilan ¢alismalar kisa siirede etkisini gosterdi ve

[zmir liman1 uzun bir durgunlugun ardindan yeniden canlanmaya basladu.

1929-1937 Arasinda izmir Limanmin ithalat ve ihracat Rakamlari*?,

Yillar | ithalat | Thracat | Gemi Adedi | Tonaji | GSMH
1929 | 118.750 | 101.197 | 1478 211.816 | 242.029
1930 | 110.123 | 101.394 | 2419 23.808 246.564
1931 | 75.343 |83.180 | 769 162.153 | 167.454
1932 | 83.225 |98.924 | 757 1.011.302 | 191.465
1933 | 90.004 | 87.483 | 842 1.124.881 | 199.578
1934 | 93531 |- 744 1.017.772 | 100.308
1935 | 75.213 |- 1585 1.042.578 | 81.948
1936 | 125.153 | - 1773 950.697 | -

1937 | 195.057 | - 2295 1.015.280 | -

Izmir de bir ticaret odasmin kurulmasiyla isler daha da diizenli bir hal alamaya
basladi. Ardindan gelen 22 Nisan 1925 tarih ve 655 sayili ve 12 maddeden olugsmakta olan
Ticaret ve Sanayi Odalar1 Kanunu, Odalara, basta tiizel kisilik olmak {izere bir¢ok konuda

ticareti gelismesine yardimei oldu. Tabii ki Tiirkiye i¢in ¢ok onemli olan 1 Temmuz 1926

123 Kemal Ar1, izmir’den Bakisla Tiirk Ticaret-i Bahriyesi ve Miibadele Gemileri Lozan’dan Kabotaj’a,
Deniz Ticaret Odasi Izmir Subesi Yayinlari, zmir, 2008, 5.276.
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tarihli Kabotaj Kanunuyla Tiirkiye kendi topraklarinda limanlar1 arasindaki her tiirli
tagima isini yalnizca Tiirk bayrakli gemilerinin tasimasina izin veriyordu. Boylelikle Tiirk
denizciliginde de yepyeni bir doneme girildi. Kabotaj hakki egemenlik anlayisiyla
tamamen Ortiisen bir hak olarak Tiirk gemilerinin ticaret alanindaki etkinliklerini artmasina

onemli katkilar sagladi.

Tirk hiikiimetinin deniz ve liman isletmeleri alaninda yapmakta oldugu atilimlar
dis ticarette de kendini gosterdi. Batili devletlerle olan savasimi yeni sonuglandirmis olan
Tiirkiye ile ticari iligkiler kesintisiz devam etmistir. Yalnizca 1926 yilinda yurt disindan
Izmir’e gelen yabanci gemi sayis1 2.452 iken bu gemilerin tonaji toplamda 1.531.436

1241927 yilinda Izmir’e gelen gemi sayis1 10 binin iizerine ¢ikarak

olarak tespit edilmistir
Izmir’in ekonomisine &nemli bir katki saglamistir. 1926 - 1929 yillar1 arasinda Izmir
limanindan yapilan ihracat miktar1 toplam 697.753 ton, ithalat ise toplam 542.910

12
ton’dur*?>,

1929 ile 1937 yillar1 arasinda Izmir limanindaki faaliyetlere bakildiginda ise Diinya
Ekonomik Buhranit déneminde ve onu takip eden donemlerde ithalat ve ihracatta azalma
goriilmektedir. 1938 yilinda izmir’e gelen giden gemilerin toplami1 2544 ve toplam tonilato
ise 1.761.692 olarak tespit edilmistir. Bu tarihlerde izmir limanina gelen iilkeler ise
sunlardir: Almanya, Amerika, Belcgika, Bulgaristan, Danimarka, Fransa, Finlandiya,
Ingiltere, Isveg, Italya, Macaristan, musir, Norveg, Panama, Polonya, Romanya, SSCB,

Yugoslavya, Yunanistan’di*?®,

1929 Ekonomik Buhraninin etkilerine bir 6nceki boliimde degindigimiz i¢in burada
yalnizca dis ticaret konusunu iglemekle yetinecegiz. Buhranin Tiirkiye gibi yeni gelismekte
ve ekonomisi hala kirillgan bir seyir izlemekte olan {ilkeleri derinden -etkiledigi
bilinmektedir. Bu donemler 6zellikle dis ticaretin da agikca yara aldigi donemlerdir. Bu vb.
zararlar1 en aza indirmek adina Tiirk hiikiimeti 1932 yilinda 1993 sayili takas komisyonlari
teskiline dair kanun ile dis ticarette takas islemlerinin oranin1 genisletmistir. Bu girisim

bircok yabanci devlet tarafindan da uygulandi. Ayrica 1936 yilinda 1705 sayili ticarette

124 K emal Ari, izmir’den Bakisla Tiirkiye’de Kabotaj..., 5.182.
125 Melih Giirsoy, Tarihi, Ekonomisi ve insanlari ile Bizim izmirimiz, Metis Yayncilik,1993, 5.5.166-167.
126 {zmir Ticaret ve Sanayi Odasi Biilteni, Ocak 1939, s.10.

49



tagsisin men’i ve ihracatin murakabesi ve korunmasi kanunu ve 3018 sayili kanunla da

ihracat ruhsata bagland: ve ihracat birlikleri kurma zorunlulugu getirildi*?’.

Diinya bu biiylik savasi kaygilarla izlerken Tiirkiye savasin olumsuzluklarini 1940
yilindan itibaren hissetmeye bagladi. 1938 ile 1950 yillar1 arasinda ki donemin ithalat ve
ihracat gostergelerine bakildiginda savas yillarinda gozle goriliir bir diisiisiin yasandigini

anlayabiliriz.

1938-1950 Arasinda Tiirkiye’de Ithalat ve Thracatin Durumu'?®,

Yillar Ithalat Ihracat
1938 118.883 115.019
1940 53.018 85.728

1950 285.664 263.424

Seferberlik ve devlet¢i uygulamalarin yogun oldugu bu donemde devlet dig ticareti
biiyiik dl¢iide ikili anlagmalarla stirdiirme yoluna gitmistir. Tiirkiye ’nin mallarimi satin alan
tilkelerden mal alma, imkan oldugu 6l¢iide yerli iiretimden saglanabilen mallarin disaridan
alinmamasi ve tamamiyla i¢ piyasaya doniik bir kazang saglanma yoniinde ¢abalar goze
carpmaktadir. Basta Almanya olmak iizere ikinci Diinya Savasi yillarinda pek ¢ok iilke ile
Kliring® denilen anlasmalarla dis ticaret siirdiiriilmeye ¢alisildi. Genel bir degerlendirme
yapacak olursak Tiirkiye, savag donemi boyunca digsatima yonelmis bununla birlikte dis
alimda 6nemli bir azalma goriildii. Bu da giderek dis ticaret hacmini azaltti. Savas donemi
boyunca Tiirkiye’nin dis ticaret gelirlerine bakildiginda iilkenin kaynak kaybettigi

gérﬁlmektedirlzg.

27 Erdogan Alkin, Tiirkiye’de Dis Ticaret ve Kambiyo Rejiminin Kisa Bir Tarihgesi, Giilten Kazgan’a

Armagan Tiirkiye Ekonomisi, Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2004, s.119.

8 Vural Fuat Savas, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Ekonomik Gelisimi (1923-1989), Maliye Yazilari,
Temmuz-Agustos 1989, s.5.534.

" Takas, mal degisimi, Ikili ticaret anlagsmas1 gergevesinde iilkeler arasinda disalim ve dissatimdan dogan
alacak ve borglarin déviz kullanilmadan karsilikli olarak denklestirilmesine dayali dis ticaret bigimi.

129 yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, istanbul, 1996, s.s.69-70.
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1939-1945 Arasinda Tiirkiye’nin Dig Ticaret Gelirleri**®

Yillar Dissatim Disalim Da1s ticaret hacmi
1939 127 118 11.9
1940 111 68 7.5
1941 123 74 6.6
1942 165 147 5.0
1943 257 203 5.0
1944 232 164 59
1945 218 126 6.3

Savasin Izmir de ki ithalat ve ihracat iizerindeki etkilerine bakilacak olursa bu
durumun savasin genel gidisat1 ile uyumlu oldugu goriilecektir. Savasin basinda itibaren
ithalatta kisitlayict onlemlerin getirilmesiyle 1940-1941 yillar1 arasinda disalimlarin 75

milyon liranin altinda bir seyir izledigi gérﬁlmektedirlsl.

Dis ticaretteki azalmalar savas yillar1 boyunca yerel ve ulusal basinin da
giindemindedir. Izmir de ¢ikan Yeniasir gazetesi devletin ihracat iizerindeki fiyat
kontrollerini olmasi1 gereken bir uygulama olarak degerlendirmek ve destek vermektedir.
Ciinkii daha Oncede bahsettigimiz gibi kliring Clearing yonteminde anlasilan devletin
tiiccari, satin aldigr malin parasini kendi devletindeki merkez bankasina yatirmakta karsi
taraftaki alicida parasini kendi iilkesinden kendi parasi karsilifinda almaktadir. Bir nevi
takas usuliine dayanan bu sistemde fiyatlarin tek tarafli artmasi ve kar elde edilmesi ¢ok
zordur. Ciinkii ayn1 sekilde kars1 tarafinda fiyatlar1 yiikseltmesi giindeme gelecektir. Bu da
dontigiimlii olarak hem ithalati hem de ihracatimizi etkileyecektir. Bununla birlikte 6nemli

bir konuda satis yapildigi kadar alisin da olmasi gerektigidirl32.

0Ayrintili bilgi igin bkz, Esin Irmak, Diinden Bugiine Kapitalist Gelisme ve Tiirkiye Ekonomisi, Etki
Yayinevi, istanbul, 1992.

131 Abdiilkadir Bulus, Tiirk iktisat Politikalarinin Tarihi Temelleri, Tablet Yayincilik, Konya, 2003, 5.47.
¥ Yeniasir, 4 Temmuz 1943.
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Thracat ve ithalatta devlete fazlaca gorevler diismektedir. Fiyatlar1 makul oranlarda
tutarak hem iiretici ve satictyt hem de alictyt memnun edici tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir. Bu konuda izmir’den yiikselen seslere bakildiginda  hayat pahaliliginin
ontine gegilmesi ve ithalat mallarimin ucuzlamasi ic¢in bizimde ihra¢ mallarimiz
ucuzlatmamiz gerekmektedir. O vakit satislarimiz hem daha kolay olur hem de bunun
karsihigr olarak memlekete daha ¢ok ve daha ucuz ithal mallari girerek hayatin

55133

ucuzlamasina hizmet edilir’=". Tiiccar bdyle diistinmekte ancak bu durum Tiirkiye’nin

milli bir ekonomi yaratma hayaliyle uzaktan yakindan 6rtiismemektedir.

Savas yillarinda izmir’deki ihracatin durumu goriilen o ki giderek artmistir. Ege
bolgesinin en Onemli ihrag¢ iirlinii olan {izimiin savas basinda yani 1939 yilinin subat
ayinda Ingiltere, Fransa, Italya, vb. iilkelere giden toplam miktar1 613.2 ton olarak
goriiliirken 1940 yilinin ayn1 ayinda bu rakam 7.490.3 tona ulasarak lreticiyi memnun
etmistir. Ozellikle savasin kizigmas1 ve Yunanistan’in savasa girmesiyle iiziim ihracinda
Tiirkiye onemli bir yere geldi. Ithalatta goriilen daralma dénem sonunda 110 milyon dolar
olarak tespit edilmektedir'®. Ayrica Savas yillarinda baslica dis ticarette ingiltere ve

Amerika en fazla is yapilan tilkelerdendir.

Yalnizca 1940 yili i¢inde yurt digina gonderilen mallar bir kismi ise: Tiitiin,
lizlim, incir, zeytinyagi, pamuk, palamut, meyan kokii, pirina yagi, sabun, sigala yag,
anason, susam, ay ¢icegi, defneyapragi, hardal tohumu; ayrica Okiiz, ineck, manda ve

bunlarin derileri de ihra¢ mallar1 arasindadir.

1940 Subat ay1 iginde Izmir limanindan gergeklesen ihracatin kilosu 22.228.060

iken bunu parasal karsiligi 4.690.040°dir'*,

[zmir’de zaman zaman tiiccarlarin fiyatlar1 yiiksek tutarak ihracat miktarlarinin
azalmasina sebep olduklar1 yoniinde sikayetlerde bulunmaktadir. Fiyatlarin yiikselmesi bir
anlamda disaridan Izmir limanina gelen iilkelerin azalmasini da beraberinde getirdigi icin
sikayetler artti. Sikdyetler daha ¢ok iiziim piyasasinda goriildii. Sikintilarin bir kism1 da
ithrac¢ trlinlerine uygulanan vergi miktarmin artmasiyla bas gosterdigindi. Devlet ihrag

tirinleri tizerinde ihra¢ mallar1 toprak vergisi, diisiik fiyatla devlet miibayaasi (satin alma),

133 Yeniasir, 28 Agustos 1943.
3% Ege bolgesi sanayi odasimm 50. Yili, Tiikelmat, Izmir, 1995, 5.53.
135 jzmir Ticaret ve Sanayi Odasi Biilteni, Subat 1940, s.17.
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ithracat vergisi gibi ti¢ yiiklimliiliigii de tiiccarin omuzlarina yiikleyince tliccarin, izimii dis

piyasalara satmada giicliikler yasandll%.

Ikinci Diinya Savasi devam ederken Tiirkiye, savasin uzaginda olmanin rahathigiyla
ticaretini siirdiirmekteydi. Ancak Italya’nin savasa girisiyle birlikte Ege ve Akdeniz de
Italya’min saldirganhigindan korkulur oldu. Bu durum egenin en &nemli liman kenti
[zmir’in de derinden etkileyecekti. Durum giderek daha tehlikeli bir hal alinca
genelkurmay baskanliginin uyaris1 dogrultusunda gegici olarak deniz filosundaki tiim
gemiler ile Tirkiye’ye ait biiyiik tonajli ticaret gemilerinin Akdeniz’e inmesini yasakladi.
Kiigiik motorlu gemiler ile yelkenliler ise yalnizca Tiirk limanlarinda seyir haline olacaklar
yabanci limanlara girmeyeceklerdi. Bu durum hi¢ kuskusuz Izmir’in ticari hayatina

137
olumsuz yansidi—".

Bu olumsuzluklardan etkilenenlerden biride Izmirli tiiccarlardir. O
dénem cocuk olan Ertugrul Erol Ergir’in goziiyle sikinti igindeki tiiccar
babasinin durumunu bir ¢ocuk goziiyle anlatmaktadir: “’Hi¢ unutmam, bir giin
Lzmir’e inip babamin yemegini birakmak icin Cezayir handaki yazihanemize
gitmistim. Babam igerde degildi. Yanimizda ¢alisan Jak Nahmias’a babamin
nerede oldugunu sordum. Bana baban bahir baba parkina gitti dedi.
Sasirmistim. Ne oldugunu anlamamistim. Sefertasini masasinin tizerine birakip
biraz bekledim. Sonra firlayip bahri baba parkina gittim. Babam oradaydi. Bir
bankoya oturmus basini iki kolunun arasina almig hiingiir hiingiir aglyordu.
Rahat konustugumuz Rumca ile neyin var dedim. Yash gozlerle bana dalgin
dalgin bakti. Basimi oksadi, yavas yavas harp ¢iktigini biitiin Avrupa yollarinin
kapandigini, 60 kurusa aldigi incirlere 6 kurusa bile alict olmadigint séyledi.
Savasin  babam vurdugu tokat miithisti. Biitiin diizenimiz bozulmustu.
Esrefpasa’min devami olan kara Fatma dagina gidiyor ve yiyebilecegimiz

otlari topluyorduk... »138

1943 yilinda gelinen nokta aslinda devletin istedigi diizeydedir. Yapilan

aciklamalarda bunu gostermektedir. Behcet Uz’un Ticaret Bakanligi’'ndan ayrilmasim

136 yeniasir, 4 Temmuz 1943.

137 K emal Ar, “’ikinci Diinya Savasi Yillarinda izmir Liman1’’, 5.316.

13819, Yiizyilldan 21. Yiizyila izmir Ticaret Odasi Tarihi, izmir Ticaret Odas1 Yaynlari, izmir, 2002,
5.5.163-164.
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ardindan bakanliga getirilen Celal Sait Siren’in bu konudaki agiklamasi soyledir: ‘’Dug
ticaret bilangcomuza gore disarwya c¢ikardigimiz mallarin orami disaridan aldigimi
mallardan fazladir. Karsiliginda mal alamadigumiz ihra¢ maddelerimiz, harp yillarinin
basinda ¢ok az olan doviz mevcutlarimizin artmasina, Cumhuriyet merkez Bankasi 'ndaki

altin miktarimin oviiniilecek kadar cogalmasina hizmet etmi§tir”139.

Savas yillarinda o6zellikle Ticaret ve Sanayi Odalari’nmin dis ticareti {izerindeki
politikalar1 ve yonlendirmeleri 6nemli bir durumdur. Atatiitk dénemi boyunca Izmir
Ticaret Odasi, hiikiimetin devletci iktisat politikalarmi uyguladi. Ozellikle Ocak 1943’te
kabul edilen Ticaret ve Sanayi Odalari, Esnaf ve Ticaret Borsalar1 Kanunu ile devletgi
uygulamalar etkinsi iyice arttirdi. Ciinkii bu kanunla odalarin faaliyetleri Ticaret
Bakanlhigi’nca belirleniyordu. Ozellikle nerede oda agilacagina hiikiimet kara verecek,
odalarin toplantilarinda ticaret bakanliginin bir gozlemci genel sekreteri olacakti. Genel

sekreterler yalnizca gozlemcilikle yetinmeyip alinan kararlara itiraz edebilecekti.

Izmir de kanun gergevesinde hazirliklar baslatildi. Haziran 1943° de ticaret ve
sanayi odasi, esnaf ve ticaret borsalarinda da secimler yapilarak yeni kanuna uygun olarak
segimler ve gérevlendirmeler yapildi. 25 Haziran giinii izmir Ticaret ve Sanayi Odasi’nda

gerceklesen se¢imde odaya bagli 23 meslek grubu olusturuldu bu gruplar sdyleydi.

Ticaret Gruplari: Yaprak ve Tiitlin Tacirleri Grubu, Mensucat Ham Maddeleri
Tacirleri Grubu, Deri Tacirleri Grubu, Hayvanat ve Mahsulleri Grubu, Zeytin ve Nebati
Yag Tacirleri Grubu, Yas ve Kuru Meyveler Tacirleri Grubu, Manifatura ve Tuhafiye
Tacirleri Grubu, Madeni Esya Makine ve Yedek Aksami Tacirleri Grubu, Hububat ve
Bakliyat Ve Yagli Tohumlar Grubu, Kuyumcular ve Ziicaciye Tacirleri Grubu, Tibbi ve
Kimyevi Ecza ve Alat1 Tibbiye ve Kimyeviye Tacirleri Grubu, Bankalar ve Sigortacilar
Grubu, Insaat Isleri Tacirleri Grubu, Deniz ve Kara Nakliyati Ve Mahrukat Tacitleri
Grubu, Yiyecek Maddeler Tacirleri Grubu, Kagit, Kirtasiye, Gazete ve Mecmua Tacirleri

Grubu, Orman Mahsulleri Tacirleri Grubu, Otel ve Eglence Mahalleri Grubu olusturuldu.

1% jzmir Ticaret ve Sanayi Odasi Biilteni, Eyliil 1943, s.5.
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Sanayi Gruplari: Toprak ve Madeni Esya ve Kimya Sanayi, Ahsap Sanayi Grubu,
Kagit ve Matbaa Sanayi Grubu, Gida Sanayi Grubu, Deri, Yiinli, Pamuklu ve Ipekli

Sanayi Grubu olusturuldu™®.

2.3 Savasin Etkisiyle Tiiccarin Yasadig Sikintilar

Devlet, odalar kanunu ile 6zel girisimciye bakisini da bir anlamda gOstermis
oluyordu. bu amagla Izmir’in ilk belediye baskanlarindan biri olan ve yangin sonrasi
[zmir’in imar1 konusunda ¢ok 6nemli basarilara imza atmis bulunan Behget Uz, 1942
yilinda Ticaret Bakam olarak Izmir’i ve Ticaret ve Sanayi Odasin1 ziyaret etti. Bu ziyareti
sirasinda Izmirli tiiccarlarin sikintilarini - dinleyerek gerekli notlarini alan Behget Uz
oOzellikle ithalat ve ihracat konularinda tiiccarin sikintilarinin giderilmesi i¢in ayrica bir ilgi

gosterdigi de goriilmektedir™®.

Bu donem de Izmirli tiiccarlar genel olarak sikintilarmin basinda kazang vergisi
gelmektedir. Bir diger sikint1 ise lisans belgeleri konusundadir. Tiiccarin iizerinde durdugu
bir bagska konu ise ithalatin arttirilmasidir. Ticcarlar ithalat tizerindeki formalitelerin
kaldirilarak daha kolay ithalat yapilmasindan yanadirlar. Ayrica mallarinin uzun siire
gimriikte, depolarda ve diikkdnlarda bekletilme mecburiyetinin  kaldirilmasin
istemektedirler. Buradan da anlasilabilecegi gibi teknik yetersizlikler ve tasima
konularindaki sikintilar ticaret {izerindeki piiriizler olarak ortada durmaktadirlar. Behget Uz
birliklerle yaptig1 goriigmeler sonucunda tiiccarlarin devletle ortak bir isbirligine giderek,

alinan kararlarina saygi gostermesi gerektigi lizerinde duran bir konusma yapti.

“Dogal olmayan sartlar ve felaketler icinde yart a¢ yasayan bu
diinyada mesut bir memlekette, mesut bir millet olarak yasadigimizi asla
unutmamak lazimdir. Hirs ve tamah yiiziinden memlekete zarar verecek yollara
saptlirsa bu yollarin hiikiimetin kudretli eli tarafindan yapilacagina asla siiphe
etmemek gerekir... Izmir’in memleket icinde ve disinda akdine (kanunlarina)

saygi gosteren, soziine deger verilen, fedakdrliktan ve diiriistliikten asla

10 jzmir Ticaret ve Sanayi Odasi Biilteni, Kasim 1942, s.5.21-23.
141 Cumhuriyet, 28 Temmuz 1942.
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ayrilmayan, saglam ve serefli bir piyasa tesiri vardir. Bu tesiri bozmamak

>

Izmir tiiccarimin tizerinde hassasiyetle titreyecekleri bir konudur.’

Behget Uz, konusmasini devaminda da disaridan getirilecek olan mallarin
seciminde likkse degil, ihtiyaglar bazinda karar verilecek alinmasma dikkat edilmesi

yéniinde telkinlerde bulunuyordu®*?,

Ticaret Bakanligi ithalat {izerindeki denetimlerini savas donemi boyunca
siirdiirmektedir. ithalatta ucuzluk ve genisleme amaci dogrultusunda su karar alinmustir:
Yabanci iilkelerle yapilacak ticari anlagsmalardan elde edilen dovizler ilizerinden Takas
Limited Sirketi’nce alinan pirimin oram% 5’¢ indirilmistir. 1942 yilinda Ticaret
Bakanligi’nin aldigi bu kararla ithalat primlerinde bir miktar indirim yapilmasin
saglayarak tiiccarin Oniinii agmistir. Bunu yami sira ihracat iizerinde fiyat kontrolleri

uygulanmaktadir. Ozellikle standartlasma yéniinde ciddi atilimlar atilmaktadir.

Odalar izmir’deki ticari hayatin kontroliinde etkin kurumlardi. Odalarin satis i¢in
belirledigi asgari fiyatlara gore satis gerceklestirilmektedir. Cikarilan yasalarla odalara
kayit yaptirmayanlarin ticari faaliyette yaptiramayacagi bilindiginden savas yilarlidan
Izmir’deki odalara giinden giine yeni kayitlari yapildi. 1942 yilinin Mart ay1 iginde Ticaret
ve Sanayi Odasma kayit yaptiranlarin sayist 7673’1 bulmustur. 1944 yilin1 agustos ay1
icinde ise Izmir de 1440 toptanci, 1348 perakendeci, 599 imalat¢i, 135 ihracatci ve 185
ithalatgr olmak {izere toplamda 3648 grup odalarin verdikleri vesikalara sahip ve bu

vesikalara gore calismaktadirlar™®.

Izmir de tiiccarlar aldiklar1 vesikalarin islerlikleri iizerinde de yanlis anlamalardan
kaynaklanan sorunlar yasadiklar1 goriilmiistiir. Toptanci vesikasi alan bir manifaturaci bu
vesika ile piring toptanciligi da yapabilecegini diisiinerek piring almaya kalkti. Bu vb.
davranig sergileyerek toptanci vesikasi almaya calisan tiiccarlarin bu gayreti {izerine
durumu anlayan ticaret bakanlig1 ve oda yetkilileri tiiccar1 bu konuda bilgilendirerek bu
yanligtan doniildii. Bir perakendecinin toptanci vesikasi alarak perakende kazancini

tizerinde bir de toptanci paymi ekleyerek ¢ift karli ticaret yapacagini sanan tiiccarlarin bu

%2 jzmir Ticaret ve Sanayi Odasi Biilteni, Agustos 1942, s.s.7-9.
3 A.g.b., s.15.
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uyaniklig1 yetkililerin aninda miidahalesiyle savas yillarinda sonuglar1 daha agir olmadan

coziilebildi**,

Cesitli meslek gruplarimin tiirlii tiirlii sikintilar1 glin gegtikge su yiiziine ¢ikmaya
devam eder. Savas yillarinin zorlu ticari hayati i¢inde gida sektoriiniin yan kollarindan
lokantacilarinda sikintilar gegirdikleri goriilmektedir. Artan gida fiyatlari lokantalarin alim
giicleri tizerinde etkisini gosterir. Bunun {izerine lokantacilarin belediyeye basvurarak fiyat
listelerinde artis talep ettikleri gozlenmektedir; ancak belediye bu talebi onaylamayarak

geri gevirir™®,

Savas yillarinda birliklerin iiyelerine yonelik yardim ¢alismalar1 da vardir. Izmir
is¢i ve esnaf birligi savasin sikintili donemlerinde biit¢esinin %30 unu sthhi ve igtimai
yardimlara ayirarak iiyelerine destek vermektedir. Hakki Kiper’in baskanliginda
calismalarini siirdiiren birlik, CHP ile birlikte ihtiyaci olan 35000 isci ailesine mesleki,
sthhi ve ictimai yardimlarda bulunmaktadir. Yalnizca 1943 yilinda birlikten sthhi yardim
alanlarin miktar1 18812, nakit yardim alanlarin miktar1 ise 1217dir. Bu kisilere yaklasik
7172 lira nakit yardim da bulunulmustur. Birlik iyelerine dogum, Oliim, istirahat,
sanatoryum, 1lica ve vb. yardimlarda bulunmaktadir. Uyelerine talepleri halinde doktor ve

ila¢ imkani da saglamaktad1r146.

1943 yilinin ekim aylarinda tiiccarlarin yeni bir sikintis1 daha ortaya ¢ikti. Sikintini
temelinde iiziim ve incir ihracati yatmaktadir. Incir ve {iziim ihracatgilar1 disariya ekim
ayina kadar tek bir kilo izim veya incir satmadiklarin1 ve bu konuda bir girisimin bile
olmadigindan yakinilmaktadir. Aslinda sorunun sebebi satis fiyatlarin o tarihe kadar heniiz

belirlenememesinden kaynakli oldugu anlasilmaktadir™’

. Bu konu Kasim ay1 boyunca
giindemde kalacak ve Ticaret Bakanligi’nin bu konudaki yavashgi elestiri konusu olmaya
devam edecektir. Tiiccar1 diisiindiiren bir konuda fiyatlarin belirlenmesini beklerken {iziim
ve inciri nasil ve nerede depolayacagidir. Ciinkli savas yillarinda izmirde depo ve vb.

148

yerlerin sayisinin fazla olmamasi tireticiyi diisiindiirmektedir". Bununla birlikte savasin

yayillmasiyla denizlerde dolasan ticaret filolarinin tehlike iginde bulunmasi ve ticaret

1% Yeniasir, 12 Mayis 1944,
15 Yeniasir, 23 Aralik 1943.
146 yYeniasir, 17 Mart 1943.
147 Yeniasir, 14 Ekim 1943.
148 yeniasir, 12 Kasim 1943.
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gemilerinin yollarin1 sik sik degistirmesiyle artan masraflarda iistiine eklenince tiiccarin

sabirsizlig1 giderek artt1.

1942 yilinda i¢ piyasaya yonelik {iziim satiglarinda bir artis yasandigi bir yildi. Bu
donemde halk sekerin fiyatinin artmasi ve seker bulmakta sikintilar yasadiginda alternatif
yollar aramaya basladi. Izmir gibi bir kentte bu alternatifi bulmakta zorlanmayacakti.
Uziim fakir halkin imdadina yetisti. Sekerin yerine kuru {iziimler sofralarda agizlari
tatlandirdi. Uziim sular1 sekerli tatlilarin ana maddesi haline geldi. Ancak 1943 yili
zorluklarin oldugu bir yildi. Bir 6nceki yil hububat ve sekerdeki kitligin {iziim ve incir
piyasasina getirdigi canlilk 1943 yilinda aym etkisini siirdiiremedi. Ozellikle ihrag
mallarinin oranindaki diislislerden payin1 alan iiziim ve incir i¢ piyasada da beklenilen alic1
oranini bulamadi. Tiiccar acisindan ikinci bir sorunda devlete verilmek iizere ayrilan 7-8
bin ton iiziim ve 2-3 bin ton incirdir. Bu kadar yiiksek oranda bir miktarin piyasa dist
kalarak i¢ piyasada durgunluga sebep olmasiyla tliccarin diisecegi sikinti biiyliyecekti
bunlarin {izerine bir de iiretimdeki maliyet fiyatlarinin artmasi lretici, satici- ve alict

.. . . 149
eksinin de zincirleme bir bunalimin yaganmasina neden oldu™".

Savas yillar1 boyunca izmir’de karaborsacilik, mal stoklama, gizliden mal satislari,
cocuk saticilarin Kemeralt1 sokaklarinda elden ele satiglarin iginde yer almasi, yetkililerin
yanlig politikalari, adam kayirmalar, tiiccarlarin sikayetleri, teknik yetersizlikler vb. durum

ve olaylarla alt1 y1l boyunca miicadele edildi, edilmeye ¢aligildi.

2.4 Ulasimin Gida Ticareti Uzerindeki Rolii

Izmir, dogal bir liman kentidir ve yiizyillar boyunca bu 6zelligi nedeniyle bir¢ok
kez kurulup yikilmis ve yeniden kurulmustur. Izmir’in bu 6zelligi ona 19. Yiizyilda

bulunmaz bir firsat vererek diinya sahnesinde kendine bir yer edinmesini saglayacaktir.

1856'da Oriental Railway Company Sirketi tarafindan alinan imtiyaz ile izmir-
Aydn arasinda bir demiryolu insa edildi. Bu yeterli gelmeyince de 1863 Smyrne Cassaba
& Prolongements Sirketi tarafindan bir kasaba hatt1 yapildi.

9 Yeniasir, 15 Agustos 1943.
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19. Yizyill boyunca Avrupali Levantenler, kenti ve kentin ard bolgesinin
zenginliklerini yaptirdiklar1 demiryolu sayesinde liman getirilen mallar, burada ellerine ii¢
bes kurus verilen Tiirk hamallarin yardimiyla ingiliz, Fransiz, Italyan bayrakli gemilere

yiiklenen mallar bir baska diinya’ya yola koyuldular.

Ingiltere’nin Istanbul Biiyiikelgisi Lord Stratford de Redcliffe’in Alsancak
Istasyonu’nun temel atma toreninde yaptig1 tarihi konusma ise izmir agisindan liman ve
demiryolu birlesiminin hayati 6nemine dikkat ¢ekmesi bakimindan 6nemlidir. 16 Kasim

1858 tarihli konusma soyledir.

"Bu  demiryolunun, sanayi iiriinlerimizin  Tiirkiye'ye  girisini
kolaylastiracak faydali bir sermaye yatirimi olacagini umuyoruz. Hepinizin
bildigi gibi Osmanli’'nin yeniden canlandiriimasinda Avrupa’min her
zamankinden daha ¢ok ¢ikart vardwr. Bati uygarligi Levant kapilarina geldi
dayandi. Simdiye kadar ge¢cmeyi pek basaramadigimiz bu kapilar ardina
kadar acilmazsa, kendi c¢ikarlarimiz dogrultusunda, zor kullanarak bu
kapilart acacak ve isteklerimizi kabul ettirecek giice, hatta daha fazlasina
sahip oldugumuzu herkesin bilmesini isterim. Anadolu’nun damarlarina yeni
ve taze kan asilayacak olan bu demiryolu gibi iiretken girisimleri

desteklemek, hiikiimetimizin en basta gelen gérevieri arasindadir.”

Cumhuriyet’in ilk g6z agrisi demiryollaridir. Milli miicadele doneminde
demiryollarinin 6nemi bir kez daha anlasildigindan bu ucuz ve giivenli ulasim araci
Atatliirk donemi boyunca gelistirilmeye c¢alisilmistir. Demir aglarla oriilen anayurt
diisiincesi Cumhuriyetin en saglam fikirlerinden biri olmustur. Oncelikle yabancilardan
almarak devletlestirilen demiryollarina hizla yeni yeni yollar eklenerek ulasim agi
giclendirilmeye c¢alisildi. 1930’lar boyunca da devletlestirmelerin  devam ettigi
goriilmektedir.1931 yilinda Mersin- Adana, Bursa-Mudanya, Samsun-Carsamba’dan sonra
1934°te [zmir-Kasaba hatti ve uzantilari ile 1935°te Aydin demiryolu satin alindi. 1925’ten
1940’a kadar Tiirkiye’de her yil ortalama 200 km yeni demiryolu yapildi. Osmanli’dan
devralinan 4163 km’lik demiryolu devletlestirilirken buna eldeki sinirli biitgeye ragmen ilk

25 yilda 3540 km daha eklendi*®.

%0 Selim ilkin-ilhan Tekeli, Modernitenin Alt Yapis1 Olusurken, Bilgi Universitesi Yaymlari, istanbul,
2004, s.312.
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Diinya Ekonomik Buhrani sirasinda Izmir’deki tiiccarlarin en &nemli sorunu
demiryollarindaki tarifelerdi. Uriinlerin hizli ve saglam bir sekilde Izmir limanina
getirilmesini saglayan demiryollarindaki tarifeler glinden giine tiiccarin {izerine yiik gibi
geliyordu. Bu nedenle Ege bolgesindeki ticaret odalarindan sikayet sesleri yiikselmeye
baslar. Aydin Ticaret Odasi mahsullerde ki ucuzlugun tren nakliyat iicretlerine de

yansimasini istemekte ve tren nakliyati konusunda indirim talebinde bulunmaktadirlar®®,

Yalnizca demiryolu degil Cumhuriyet’in ilk yillarinda izmir’de karayolu iizerinde
de sikintilarin yasandig1 ve Izmir’e {iriinlerini getiremeyen iireticilerin sikayetleri giindeme
gelmektedir. Manisa, Kirkaga¢’tan gelen bir sikdyete gore: “Izmir’e olan mesafenin
uzakligi, yollarin bozuklugu hesabiyla kazamiz nakliyatinda kamyon rekabetlerinden

yeterli derecede istifade edilmemektedir. Tren iicretleri ise ok agirdir > Seklindedir.

1923 sonrasinda deniz yollarinda korumacilik 6nemli bir politikadir. Ciinki
limanlarin emperyalist gli¢lerin tekelinden kurtarilmasi gerekmektedir. Mili bir burjuvazi
yaratmanin Oniinde engel olan yabanci sirketlere iki yilligina taninan imtiyazlar 1925
yilinda kaldirilmistir. Boylelikle kabotaj uygulamalari sayesinde bir¢ok deniz isletmesi
millilestirilmigtir. 1923’yilinda devralinan 35.000 tonluk filo 1933 yilinda 99.500 ton

kapasiteye ulastirimstir™,

Bu donemde Korfezde, izmir Liman ve Korfez Isleri Inhisari Tiirk Anonim
Sirketi’nin vapurlari, Karsiyaka- Karantina- izmir arasinda ulasimi saglarken Alsancak -
Konak, Konak - Giizelyali giizergahinda sirket tramvaylart ulagimi sagliyordu. 1928
yilinda belediye Konak - Giizelyali istikametindeki tramvay hattin1 s6z verdigi sekilde
elektriklendirerek daha modern bir hale getirdi. Izmir’de ulasim sektdriiniin griiniimiinii

degistirecek olan otobiisler 1930’Iu yillarda goriilmeye basladi™.

1940’lar demiryolu agisindan "Durgunluk dénemi" olarak adlandirilabilir. Inénii,
savag yillarindaki ekonomik kitliga, sikintilara ragmen, demiryolu yapimini II. Diinya

Savasi'na kadar slirdlirmiistiir. Savas nedeniyle 1940'dan sonra ise yavaslamistir. 1923-

B Alev gbzeii, “Gegmisten Giiniimiize Demiryolu Ulasim Politikalarina Genel Bir Bakis: izmir Ornegi”,

izmir Ulasim Sempozyumu Bildiriler Kitabi, 8-9 Aralik 2009, [zmir, s.s.482-491.

152 flhan Tekel, “Tiirkiye’de Devletgi Iktisat Politikasina Gegisin Ekonomik Nedenleri: Devletgilik
Deneyiminin Ege Boélgesinde Cesitlenmesi” 1885-1985 Tiirkiye Ekonomisinin 100. Yih izmir ve izmir
Ticaret Odas1 Sempozyumu, 21-23 Kasim 1985, izmir, s.s.190-207.

153 Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C/10, 5.5.2761-2.

154 Serge, a.g.e, 295.
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1960 yillar1 arasinda yapilan 3.578 km'lik demiryolunun 3.208 km'si, 1940 yilina kadar

tamamlanmis olanlardir.

Aslinda Inénii, ulasimin ekonomi icin nasil bir lokomotif gii¢ olacaginin
farkindadir. Ancak savasin ekonomik sikintilart 6zellikle demiryolu i¢in durgunlugun
yasanmasini engelleyemeyecektir. Zaten bir siire sonra demiryollariin yerini Tiirkiye nin
cok partili hayata gecisi ve demokrat partinin 1950’lilerdeki ylikselisiyle daha da 6nemini

kaybedecektir®.

Savas yillarinda Izmir limanmin faaliyetlerine baktigimizda karsimiza sdyle bir
tablo ¢ikmaktadir. Tiirkiye de ki demiryollarinin anayurdu dort bir taraftan sarmaya devam
ettigi bu donemde demiryollarinda ticari faaliyetlerden daha ¢ok askeri malzemeler,
ordunun iasesi ve orduya ait nakliyat isleri yapilmaktadir. Bu da izmir vb. kentlerin

oncelikle ticari alanda sikintilar yagamasinin nedenlerinden birisi olarak goriilmektedir.

Bu dénemde demiryoluyla Akhisar ve Cankiri, Aydin’dan; Denizyolu ile de Yeni
Foga ve Eski Foga, Camalti, Mordogan, Ayvalik, Danisment, Kalkan, Yaykavak’tan ¢esitli

%8 Bu doénemde Izmir'de ulagimm biliylik bir kismu

gida maddeleri getirilmektedir
denizyoluyla yapilmaktadir. Izmir’e yalnizca i¢ bdlgelerden degil aym zamanda adalardan

da mal tasinmaktadir.

Savas doneminde Izmire mal getiren ve gotiiren vapurlarin bir kismi soyledir:
Adana Vapuru, Trabzon Vapuru, Odemis Vapuru, Nazim Vapuru, Bandirma Vapuru, Tung

Silebi.

Savas yillar1 Izmiri’nde ulasim alaninda teknik yetersizliklerden kaynaklanan
sorunlar nedeniyle sikintilarin yasandig: goriiliir. Ornegin: yeterli vagon bulunamadigi igin
istasyonlarda, bag ve bahgelerde ciiriiyen meyve ve sebze konusuna izmirli gazetecilerden

Mahmut Tuncer bu duruma adeta isyan ederek kosesinde yer veriyor.

“Bandirma ve Alasehir’den Izmir’e gelenler hat boyunda belli basli istasyonlarda
dag gibi yigilmis kalmis, vagonlanmak icin swra bekleyen kavun, karpuzlari daima

goriiyorlar. Istasyonlara kardirilamayip istihsal yerlerinde bekletilen ve ¢iiriitiilenler de

15 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Mithat Kadri Vural, “Ikinci Diinya Savasi Sonunda Tiirkiye’nin Dis Siyasetinde
Yasananlarin Ulasim Politikalarina Etkileri ve Karayollari,” izmir Ulasim Sempozyumu Bildiriler Kitab,
8-9 Aralik 2009, Izmir, s.5.465-472.

*Yeniasir, 31 Ocak 1943
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baska bir konu. Boyle onemli bir milli servet par¢asinin boyle heder olmasi insana ¢ok act

veriyor.’’

Gazetelerin bas sayfalarindan hiikiimete ve devlete seslenisler yer almaktadir.
Mahmut Tuncer’in bu konuda da bazi 6nerileri vardir; vagonlarin mevsimlere gore ihtiyag
bolgelerine gonderilmesi, digsaridan yenilerini getirilmesi, devlet kamyonlariyla nakil
sistemini devreye sokma ve c¢liriiyebilecek mallar1 tasinma listelerin diizenlenerek en basa

gecirmek Vb,

1944 yilima gelindiginde tasima konusunda sikintilarin devam ettigi goriilmektedir.
[zmirin bu dénemdeki yaklasik 150.000 tonluk mahsuliinii Ege’de Akdeniz’e indirmek
savas dolayisiyla zorlast1. Izmirdeki iiriinleri demiryolu ile Iskenderun ve meresin limanina
tasima yoniinde diisiinceler ortaya cikti. Bu konuda bir girisimin yapilip yapilmadigi net

olarak anlasllamamlstlrlss.

Savas yillarmda Izmir’in, Tiirkiye ekonomisindeki paymn diisiiniildiigiinde bunun
azimsanmayacak derece de oldugu goriilecektir. izmir gibi dis diinyaya agilan &nemli bir
kap1 niteligindeki kentlerin 6zellikle ¢evresindeki illeri, yerlesim yerlerini de destekleyen
kimligi nedeniyle 6zel bir yeri vardir. Savas yillarinda ulagim alanindaki sikintilarin
giderilebilmesi ¢ok da miimkiin olamadi. Izmir ve cevresinden ozellikle liman gelebilen
tireticiler sansliydi. Tren tcretlerini ddeyebilenler sansliydi; ama geriye kalanlar, sose
yollarda toz, toprak icinde, at arabalariyla kagnilarla bin bir emek ve zahmetle tirettikleri
triinleri izmire getirmek zorundaydilar. Limana ya da izmirin i¢ piyasasindaki aliciya

ulagabilen tiriinlerin sahipleri bir sonraki mahsul alimina kadar biraz olsun rahatlayabilirdi.

7 Yeniasir, 31 Agustos 1943.
158 Yeniasir, 11 Agustos 1944.
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UCUNCU BOLUM
3. iZMiR’DE GIDA SORUNU VE BUNALIM

Izmir, Ikinci Diinya Savasi yillarinda en biiyiik sikintiy1 temel gida maddelerinin
eksikligiyle gecirdi. Savasm ilk yili Tiirkiye genelinde oldugu gibi Izmir’de de gok biiyiik
bir sikint1 yaratmadi; ancak eldeki stoklarin tiikkenmesi, ithalatin kisitlanarak {ilkeye birgok

kalemde mal giriinin simirlandirilmasiyla gida ihtiyacina artan talep giderek artti. Tablo:™®

Yillar Fiyat artis hizt | Ekmek fiyati
1939 1.8 0.09
1940 22.6 0.10
1941 38.8 0.13
1942 96.8 0.25
1943 65.2 0.39
1944 23.7 0.30
1945 -3.4 0.33

Bagbakan refik saydam bu konuda halki rahatlatacak konusmalar
yapmaktaydi: “Zirai iiretim durumumuz emin ve saglamdir. Gida maddeleri
tizerinde herhangi bir sikinti yoktur. Bereketli ve kaliteli bir mahsul yilini idrak
etmis bulunuyoruz... Mevcudumuz yillik ihtiyacimizin iistiindedir... Alinan
mahsul % 50°leri asmis bazi kalemlerde % 100’ bulmustur... Gecen umumi
harpten evvel biiyiik sehirlerimizin ekmek ve un ihtiyacimin disaridan temin
edildigini hepimiz hatirlariz. Bugiin ise bugday da ihra¢ edecek vaziyete
gegcmis bulunuyoruz. 20-25 milyon kentali ancak bulabilen bugday rekoltesi

bugiin 35-40 milyon civarindadir. Toprak mahsulleri ofisinin silolarindaki

19 Ayrintili bilgi igin bkz. Cemil Kogak, “ikinci Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye”, Cumhuriyetin 75 Yili,
YKY yayinlari, Istanbul, 1998.
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bugday fevkindedir. Kéylii ve tiiccar elinde de en az iki misli bir stok kalmuis

oldugunu tahmin ediyoruz”lGO.

Basbakanin bu konusmasi maalesef ki pembe bir tablo ¢izmekten 6teye gecemedi.

Yalnizca birkag ay sonra mili korunma kanunu ¢ikarilacakti.

Bunun yani sira fiyatlarinda hizla yilikselmesi giindeme geldi. Fiyatlarin giinden
giine artmast en ¢ok saticinin isine yartyordu. Bu donemde istifcilik yani stokguluk denilen
bir olgu piyasada kol gezmekteydi. Devlet stok yapmanin Oniine gegmek, halkin daha
uygun fiyatlarla gida ve ihtiya¢ maddelerine ulagmasini saglamak amaciyla 1940 yilinda
Mili Korunma Kanunu’nu yiriirliige koydu. Bu kanun pek ¢ok alanda devlete fiyatlar

tizerinde tam bir kontrol saglamasini sagladi.

Izmir de bu kontrolii saglayacak olan bir Fiyat Murakabe Komisyonu olusturuldu.
1941 yilinda lase Miistesarligina bagli olarak Izmir lase Miidiirliigii kuruldu. Ardindan
1942 yilinda halkin temel ihtiyag maddelerini daha uygun fiyatlarla almasin1 saglayacak

olan halk dagitma birlikleri olusturuldu®®,

Baslangicta bu birlikler halkin gida sorunun ¢ézmeyi temel alarak kurulsalar da
zamanla adam kayirma ve usulsiizliiklerin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Sadece Izmir degil
baska kentler de usulsiizliiklerin ortaya c¢iktigi, bazi memurlarin halka dagitilacak olan

82 Bu vb. durumlar izmir

mallart tiiccara veya istedigi kisilere dagittigi ortaya ¢ikti.
genelinde de halkin sikayetlerini artmasina neden oldu. Giderek artan bu durum sonucunda
halk dagitma birlikleri agustos 1942’de kapatildi. Birliklerin gorevleri belediyelere verildi.

Bu tarihte Izmir genelinde 200 birlik yer almaktadir'®®,

Genellikle gida maddelerini bulmak zor olsa da 06zellikle inhisar dairelerinin

belirledigi maddelerin bulunmasi 1944 yilinin son aylarindan itibaren artti.

Belediyelerin gorevi devraldiktan sonrada sikintilarin ortadan kalktigini sdylemek

dogru olmayacaktir. Bunu zaman zaman gazetelere yansiyan elestiri yazilarinda da gérmek

100 gevket Pamuk- Zafer Toprak, Tiirkiye’de Tarimsal Yapilar (1923-2000), Yurt Yayinlari, Ankara, 1988,
s.15.

161 Miislime Sen, a.g.t., 5.5.143-148.

162 Giinver Giines, *'Tiirkiye’de Savas Ekonomisi Uygulamalari ve Toplumsal Yasam Etkileri”’, Tiirkler
Ansiklopedisi, C.17, 5.168

183 Miislime Sen, a.g.t., 5.151.
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miimkiindiir. Iase yoniindeki sikintilar savas yillar1 boyunca izmirde goriilmeye devam

edecektir.

3.1 Bugday ve Ekmek Sikintis1

Tiirkiye de ekmek, sofralarin vazgegilmez unsurlarindan biridir. Bu nedenle ekmek
en temel ihtiyac maddeleri arasinda ilk sirada yer almaktadir. Ikinci Diinya Savasi
yillarinda un ve ekmek bulmak halki her giin kara kara diisiindiiren bir hal almigtir.
Ekmegin ana maddesi olan bugday iiretimi savas yillar1 boyunca giderek azalirken halkin
has ekmek bulmasi giderek zorlasti. Savas yillar1 boyunca Tiirkiye genelinde bugday
tretimi 1939’da 4.200.000 ton iken 1945°te bu rakam bir hayal olmus ve iiretim yalnizca
2.200.000 tonla sinirh kalmistir™.

Devlet savag yillart boyunca tarimsal iiretim artirmaya yonelik bir¢cok girisim de
bulunmustur. Ornegin: 1941 yilinda okul bahgelerinde bugday ve patates yetistirilmesi,
ekim seferberlikleri olusturulmasi gibi uygulamalar gergeklestirildi. Mahsuliin daha kaliteli
olmasi i¢in koyliiniin egitilmesi, teknik destegin verilmesi gibi tarim politikalar1 da

1
uygulamalar arasindadir %

1943 yilinda kdylerdeki iiretimi arttirmak icin halk evleri de is basindaydi. Izmir
halkevi koyciiler komitesinin diizenledigi kdy ziyaretleri sirasinda kdylerin sikintilari
tizerinde incelemelerde bulunulmustur. Buna gore koyliiler 6zellikle ekmek ve un
sikintisindan yakinmaktadirlar. Sebze ve meyve yetistiriciligi ile mesgul koylerin 6zellikle
un ve ekmek sikintis1 ¢ektigi gozlenmistir. Koyliiler yeni mahsiilden kdylerine ekmeklik

ihtiyaglarinin giderilmesine miisaade edilmesini istemektedirler®.

Izmir de Ocak ayinda gazetelere yansiyan haberlerden anlasildig iizere ekmek

fiyatlar1 konusunda bireysel davranan bazi saticilara rastlanmaktadir. Bunlar ekmegi tanesi

167

45 kurustan satmaktadirlar Devletin artan bugday ihtiyacin1 karsilamak {izere

184 {hsan Keser Giindogan, Tiirkiye’de Siyaset ve Devletcilik, Ankara, 1993, 5.102.

185 Tirkan Cetin, <’ikinci Diinya Savas1 Yillarinda Tiirkiye’nin Tarim Politikalar1’’, Altinci Askeri Tarih
Semineri Bildirileri-11, Genelkurmay Basimevi, Ankara, 1999, s. 283.

166 Anadolu, 5 Temmuz 1943

187 yeniasir, 7 Ocak 1943.
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Amerika’dan 6000 kilo kadar bugday getirttigi gazetelerin sevindirici haberleri

arasindadir'®®,

Temmuz aymda Vali Sabri Oney ve Belediye Baskani Resat Leblebicioglu’nun
beraber yaptig1 denetlemelerde de ekmegin gramajinda sorun oldugu goriiliir. Firincilarin
da bu konuda sikintilar1 vardir. Ciinkii ekmekler saf undan degil, arpa ve misir unu da
kanistirilarak yapildigindan ekmekler iyi kabarmamaktadir. Has ekmek 6zlemi bir siire

daha devam edecektir'®®,

1943 yilmin Eyliil ayi itibariyle gida satislarinda bir artis gdzlenmektedir. Fasulye,
nohut, mercimek, susam ve zeytinyagi satislarinda gozlenen bu artisin temelinde ne
vardir*’®. Biiyiik bir olasilikla toprak ofisinin ambarlarindaki mali satictya hizla nakil
etmesinden kaynaklanmaktadir. Ciinkii haberlere gore piyasada mal ¢ok ancak hala
pahalidir. Buda malin oldugu ancak alim giiciiniin heniiz yeterince tatmin edici diizeyde
olmadigidir. Ekmek sikintisinin yan1 sira ekmegin graminda da sahtecilik bas gostermistir.
Anafartalar caddesinde bulunan iki ayr1 firinda yapilan incelemeler sonucunda ekmegin
gramajinda eksiklik oldugu saptanarak firinlarin sahipleri Milli Korunma Mahkemesine

verilmistir' ™.

Ekmegin hammaddesi olan un izmir de sikintis1 gekilen baslica gidalar arasindadir.
Ticaret Bakanligi’'ndan yapilan agiklamaya gore oncelik dar gelirlilere verilmek iizere
halka bedeli karsiliginda yani 42 kurustan iki kilo un verilecektir. Her seyin karneye
baglandig1 Tiirkiye de ve tabii ki izmir’de un dar gelirlilere <’U’” kuponu ile diger halka ise

€939

1°” kuponu ile veriliyordu.

[zmir de bazi bakkal diikkani sahiplerinin kendilerine gdre bir satis politikast
belirledikleri goriilmektedir. Buna gére bakkallar un almak isteyen vatandaglara piring,

fasulye gibi {lirlinlerden almalar1 6n sartini getirmektedirler172

. Bu duruma halkin goz
yummadig1 ve belediyenin durumdan haberdar edildigi basina yansiyan haberlerden

anlasilmaktadir.

188 yeniasir, 10 Ocak 1943.
189 yeniasir, 9 Temmuz 1943.
170 Yeniasir, 2 Eyliil 1943.

Y1 Yeniasir, 6 Mayis 1944
72 Yeniasir, 13 Mayis 1944.
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Un dagitimmnin yani sira halka makarna dagitimininda yapildigi goriilmektedir.
Dagitimlardan tiim Izmir halkini yararlanabilmesi icin yetkililer tarafindan dagitma

siirelerinde de uzatmalarin yapildig1 da goriilmektedir'’,

Savag yillarinin sonlarina dogru yasam normale donme emareleri gostermektedir.
Bu durum ekmekte de kendini gdsterir. 1945 yilinin ocak ayinda belediye aldig: bir kararla
sehirdeki yaklasik 23 firmna has ekmek ¢ikarma izni verir. Bununla birlikte uzun bir
siireden beri esmer ekmek yiyen halk, has ekmek aramaya yonelince has ekmeklerin ¢cogu
sabahin ilk 1giklarinda bitiverir. Geriye kalan esmer ekmekler ise artik gozden diigmiistiir.
Bu duruma firincilarin isyan etmesi uzun siirmez ve dertlerini gazete kdselerinden halka ve

belediyeye duyurmak igin girisimlerde bulunurlar'”,

3.3.1 Ekmek Karnesi Yolsuzluklari

Savas yillarinda ekmegin karne usuliiyle dagitimi1 gindeme geldi. 1942 yilinin 17
Ocaginda Istanbul, 22 Ocakta da Izmir de ekmegin karneyle dagitildig: bir doneme gegildi.
Kisi basina diisen ekmek pay1 7 yasina kadar olan ¢ocuklar i¢in 187.5 gram; 7 yasindan
bliytikler icin 375 gram; agir isgiler icinse 750 gram olarak belirlendi. Aylik olarak
diizenlenen bu karneler giinliiktli ve giliniinde kullanilmayan karneler gegerliligini

kaybediyordu.

Karne yontemi gazetelerin kose yazilarin da sorgulanmaktadir. Birgok gazete bu

yontemin uygulanmasindaki isabetli karardan dolay1 hiikiimetin yanindadir.

“’Avrupa da her memleketin uyguladigi bu usulden maksat, bugday ve
ekmegi hesapli sarf etmektir. Bu suretle herhangi bir darligin onii simdiden
alinmigtir. Hiikiimet bugdayi serbest biraksa fiyatlar ¢ok artacaktir. Bu sebeple

o o . 2175
karne usuliinii harbin bir usulii saymak lazimdir’ =",

Karne yontemindeki amag¢ aslinda diisen bugday fiiretimi sonrasinda tiiketimi

kontrol altina almak ve israfi 6nlemek amaglaniyordu. Ancak uygulama da problemlerin

173 Yeniasir, 18 Mayis 1944,
17 yeniasir, 23 Ocak 1945.
175 Anadolu, 14 Ocak 1942.
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yasandig1 gé')rl'ilmektedir.176 Ekmek karneleri konusunda yapilan usulsiizliikler savas yillart
boyunca giindemden diismeyen belli bash konular arasindadir. 1943 yilinin basinda iki
aylik ekmek karnesini 4 liradan satmakla suglanan bir kisi sorgulanmak iizere emniyete

gotiirilir””.

1943 yilinin bagindan itibaren belediyenin ekmek dagitimi konusunda cok titiz
davrandig1r goriilmektedir. Belediye baskan1i Resat Leblebicioglu’nun bizzat dagitimlari
denetledigi bilinmektedir. Karne dagitimlarinda her ay oldugu gibi 1943 yilinin Ocak
ayinda da kartim1 kayboldugunu veya calindigini iddia edenlerin sayisindaki artiglar
nedeniyle yayimlanan bildiride, karnesini kaybedenlere bir sonraki aya kadar karne
verilmemesi, birden fazla olmasi halinde ise kesinlikle miisamaha edilmemesi yOniinde

bilgiler mevcuttur'™,

Ekmek dagitimi konusunda memurlara ayricalik yapildigi bilinmektedir. Bu konuda
1943 yilimin Ocak ayindan itibaren yapilan diizenleme ile devlet demiryollarinda gorevli
personeli, Giimrilk Muhafaza Memurlari, Orman Muhafaza ve Emniyet Genel Mudiirligii
personeline giinde 600 gram ekmek verilmesi kararlagtirilir. Bunlara tanesi 16.25 kurustan
ekmek verilmeye baslandi. Ancak memurlarinda bu donemde ekonomik olarak kotii
sartlarda olduklarin1 sdylemekte yarar vardir. Savas boyunca memurlara hi¢ zam
yapilmamistir. Asagidaki tablo memurun almasma izin madde miktarlarin1 yansitmasi

bakimindan 6nemlidir.

Birinci Derece Memurun Alabilecegi Ekmek Miktar1'"

Yillar Ekmek
1939 6315
1940 5714
1941 4379
1942 2500

8Cemil Kogak, a.g.m., s.13.

" yeniasir, 1 Ocak 1943.

178 yeniasir, 5 Ocak 1943.

1 Osman Koksal, “Savag Doneminin Memur Alim Giiciine Etkileri (1939-1945)”’, Altinc1 Askeri Tarih
Semineri Bildirileri-11, Genelkurmay Basimevi, Ankara, 1999, s.244.
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1943 1515

1944 1967

1945 2334

Ekmek dahil pek ¢ok gida maddesinin dagitimini yapan Halk Dagitma Birlikleri de
zaman zaman yolsuzlugun merkezi durumuna gelmektedirler. Akdeniz mahallesinde bir
numarali halk dagitma birliginin bagkani ayn1 zamanda da Asri Sinema’nin sahibi olan
B.Suphi Dizbudak hakkinda yapilan denetimlerden sonra elindeki ekmek karnelerini bir
kismini para karsiliginda sattigi bir kismini ise sinemadaki gorevli memur ve hizmetlilere
ayirdig ortaya ¢ikinca Milli Korunma Kanunu ¢ercevesinde acilan mahkemenin karariyla
kendisine 7 ay hapis ve 7 ay memuriyetten mahrumiyet cezasi verilmistir. Goriinen o ki

Izmir de denetimler sik1 bir sekilde yiiriitiilmektedir.

1943 yilinin ocak ayinda i¢ isleri bakanhiginin aldigi karar iizerine Izmir de oncelik
yoksul ve ihtiyac sahipleri olmak tizere 18 bin kisiye ucuz ekmek dagitimi yapilacaktir. 180
Elbette ki bu dagitimlar karsiliksiz degildir. Ancak savas yillarimin  kosullart
diisiiniildiigiinde Izmir gibi biiyiik bir sehirde yasayan vatandaslarin magduriyetine kismen

de olsa ¢are bulundugu goriilmektedir.

1943 yilinin ilk aylarindan itibaren siki tedbirler alindigi goriilmektedir. Icra
vekilleri heyetinin aldig1r bir karara gore tahil iiriinlerinden hiikiimete olan borglarin
vermis olanlar un, bulgur, nisasta, irmik ve makarna yapabilecek ve bunlar1 diledikleri gibi
satabileceklerdir. Hububat {irlinlerini yani sira patates, piring ve sair bakliyat konusunda da
ayni maddeler gecerlidir. Bu kararin yani sira Milli Korunma Kanunu’nun 223, 247 ve
255, 391 sayili kararlar1 geregince lokantalarda ve asevlerinde baklava, simit, gevrek,
borek, peksimet, biskiivi, pasta yapip satma yasagi devam etmektedir’®. Alinan bu
kararlarin yam1 sira Saglik ve Ticaret Bakanliklari’nin ortaklasa aldiklari bir karar
geregince; Kasim 1941°de alinmis olan karara bir ek madde daha eklenerek belediyelerin

cocuklar i¢in mama unu ve hastalar icin gliiten ekmegi imal ettirerek ihtiyac sahiplerine

180 yeniasir, 13 Ocak 1943.
181 yeniasir, 19 Ocak 1943.
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dagitmasi kararlastirildi.*® Bu dénemde kayiplar1 kazanca g¢eviren girisimcilerde vardir.
Cocuklarin mama ihtiyacin1 karsilama amaciyla Ferit Eczacibasi’nin biiylik oglu Nejat

Eczacibagi’nin Vital adli bir gocuk mamast iirettigini gérmekteyiz'®.

Bu kararin ardindan izmir un piyasasinda biiyiik bir hareketlilik baslar. 23 Ocak
itibariyle valilige gelen yazi cergevesince makarna imalat¢ilart ile ¢ocuklar icin mama
yapan fabrikalarin yiizii giilmeye baslamistir. Izmir de artan talebi yerine getirmek iizere
Anadolu’dan un siparisi verilmistir. Gazetelerin tahminlerine gére aymn sonuna kadar 5000

cuval un gelmesi muhtemeldir.

Bu kararlardan sonra Izmir’e ay sonuna dogru 1 vagonluk un getirilmistir. An
donemde Izmir’e gelen mallar ve miktarlar1 ise sdyledir. Aydin’dan 2,5 vagon,
Germencik’ten 26 varil zeytinyagi, Nazilli’den 12 cuval fasulye, Selguk’tan 15 g¢uval

susam, Salihli’den 96 cuval ¢eltik (piring) Bozkurt’tan da 1 vagon fasulye ve nohut*®,

Belediyenin ekmek konusundaki hassasiyeti 1943 yilinin ilk aylarinda itibaren
kendini gdsterir. Aksam saatlerinde yapilan denetlemelerde pek ¢ok firinda ekmek kaldigi
gorilmiis, bayatlayan ekmek kalmamasi i¢in yeni bir diizenlemeye gidilerek firinlara
verilen un miktarinda birer ¢uval kisitlama getirilir. Ancak bu durum 6zellikle Goztepe
gibi kalabalik semtlerde ekmegin sabahtan bitmesine ve vatandaglarin ekmek

185

bulamamasina neden olmustur—". Ancak goriiliiyor ki kisa siireli bu bunalima belediye

hemen el koyarak sorunu giderir'®.

Ekmegin karneyle alindigi izmir de unlu mamuller iizerinde sikintilar yandig
goriilmektedir. Sehirde Ozellikle makarna fabrikatorlerinin sikintilart sik sik gazetelere
yanstyan bir konudur. Makarna imalat¢ilarinin subat ayinda toprak ofisiyle yaptig
goriismelerin sonunda alinan karara goére Toprak Mahsulleri Ofisi’ne 9 kurus imalat iicreti
verilerek hem ordu hesabma hem de sabit ve dar gelirlilere makarna verilecektir. Bu da

[zmir icin niifus basina 2 kilo makarna demektir™®’.

182 y eniasir, 24 Ocak 1943.

183 Yagar Aksoy, Bir Kent, Bir Insan izmir’in Son Yiizyili, S. Ferit Eczacibas’’mn Yasam ve Anilar,
Dr. Nejat Eczacibas1 Vakfi Yaynlari, Istanbul, 1986, s.248.

18 Yeniasir, 26 Ocak 1943.

185 Yeniasir, 3 Subat 1943.

186 Yeniasir, 5 Subat 1943.

187 Yeniasir, 12 Subat 1943.
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Mili Korunma Mahkemesi’ne verilenlerin sayisi giderek artarken gazetelerde bu vb.
olaylar1 takip etmektedirler. izmirli tiiccarlardan Mehmet Mazioglu’nun Izmir disindan
getirttigi nohudu borsa disinda ve kar miktarindan daha da yiiksege Mehmet Ali Deger adli
kisiye sattiginin anlasilmasi iizerinde hakkinda Milli Korunma Mahkemesi’nce agilan

davada 3 sene agir hapis ve 1000 lira para cezasina karar verilmistir'®®.

Bir bagka yolsuzlukta yine ¢ok kazanma hirsina engel olamayan bir firindir.
Karatas’ta firinc1 Kadri’nin yaninda c¢alisan tezgahtar hasanin bayram arifesinde insanlarin
da ihtiyacindan faydalanarak 41 kurus olan unlar1 kilosu 42-43 kurustan sattig1 denetleme
kurulu tarafindan olay yerinde tespit edilince mahkeme karariyla bes ay hapsine ve 200 lira

para cezasina ¢arptirilir, firin ise iki ayligina kapatlhrlgg.

Karnesiz ekmek satisinin yani sira karne Tlizerinde de tahrifat sugundan

190 Karnesiz ekmek satma

yakalananlarinda mahkemelerce tutuklandigi goriilmektedir
konusu da belediyenin giindemindedir. Buca da bir firinci iki ekmegi karnesiz sattigi igin
tutuklanir. Bazi firincilar ise iki ekmekle kalmamigtir. Bayrakli da firincinin biri bir ay

icinde yaklasik 948 adet ekmegi karnesiz satmaktan dolayr mahkemeye sevk edilir*®®.

1943 yilinin ekim aylarinda Ticaret Bakanlig1 tarafindan yayimlanan bildiriye gore
Belediyelerin sikint1 yillarinin bagindan itibaren piyasadan un vb. maddeleri alarak uygun
fiyatla dar gelirlilere verdigi bilinmektedir. Ancak 1943 yili Ekim ay1 itibariyle Ticaret
Bakanligi’nin  verdigi karara gore belediyelerin bu uygulamayr kaldirmalar

istenmektedir'®,

3.1.2 Has Ekmek Meselesi

Savas yillarinda ekmeklerin yalnizca bugday unuyla yapilmadigi bilinmektedir.

1941 yilinda yapilan diizenlemeyle tek tip ekmek cikmasi kararlasgtirnlmistir. Boylece

193

ekmege % 15 oranin da ¢avdar, % 30 oranin da arpa karistirilacaktir—". Ancak bu durum

188 yeniasir, 30 Mayis 1943.

189 Yeniasir, 8 Ekim 1943.

190 yeniasir, 27 Nisan 1944.

91 yeniasir, 30 Mayis 1943.

1% Yeniasir, 10 Ekim 1943.

93 Cemil Kogak, “’ikinci Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye’, Cumhuriyetin 75 Yih, YKY yaymnlari,
Istanbul, 1998, 5.298.
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halkta genel bir memnuniyetsizliginde ortaya ¢ikmasina neden oldu. Ekmegin icine ne
kadar un, ne kadar arpa unu katilacagi meselesi giderek onemli bir hal alir. Izmir’deki
uygulamalar incelendiginde halkin ve firincilarin bu konuda siirekli sikayet ettikleri.
Yetkililerinde ¢esitli incelemeler sonucunda duruma hak vererek durumun iyilestirilmesi
yoniinde calistiklar1 gozlemlenmektedir. Yapilan diizenlemelerle bir ekmegin igerisindeki
un miktar1 sdyle belirlenmistir. Bugday unu: % 50, arpa % 10 daha arttirilarak % 25,¢avdar
miktar1 ise % 15 olarak tespit edilmistir. Gériilen o ki izmir de ekmegin bugday unuyla

yapilabilmesi i¢in en azindan 150 vagon bugdaya ihtiyaci vardir. Haberde Oyle soyliiyor.

1943 yilmin Temmuz ay1 Izmir de ekmeklerin iyilestirilmesi icin Belediye ve
Toprak Mahsulleri Ofisi’ne miiracaatlarin yapildigi bir donemdir. Ekmeklerin Istanbul’da
daha iyi oldugu haberleri gazetelerden duyurulmaktadir. Ancak Izmir halkinin yiiziinii
giildiirecek gelisme kisa siirede kendini gosterir. Hasat ay1 olan Agustos ile birlikte ¢evre il
ve ilgelerden iyi haberlerde gelmektedir. Bunlara gore: Manisa, Akhisar, Bergama,
Menemen, Torbali da bugday mahsulii hem kalite hem de miktar olarak cok iyi

durumdadir.

1943 Yilinda izmirin Ilgelerinden Gelen Tahil Miktart'®*,

26 ton arpa
Menemen 12 ton bugday

3 ton mahlit

1 ton ¢avdar ve yulaf
Urla 4 ton arpa

5 ton bugday
Seferihisar 4 ton bugday
Odemis 30 ton arpa

15 ton ¢avdar
Bergama 3,5 ton bugday
Merkez kaza ve koyleri | 15 yon bugday

19 ton arpa

19% yeniasir, 28 Temmuz 1943.
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Temmuz ayi itibariyle Izmir de ekmek ¢ikarabilen firmlarin sayis1 102°dir. Ancak
belediye artan ihtiya¢ karsisinda 60 kadar daha firinin acgilmasi konusunda caligmalar

yapmaktadir'.

Sonraki giinlerden Izmir’e gelen hububat miktar1 da bu haberleri dogrulamaktadir.
Ortaya ¢ikan sikintilardan biride hububat ve tahillarin kdy ve ilgelerden izmir merkeze
aktarilmasi sorunudur. Yeterli ara¢ olmadigindan mahsuliin ambarlarda c¢iiriimesi sz
konusu olunca ticaret bakanligi konuya el koyarak mahsulii merkeze getirme gorevini

Izmir incir ve iiziim tarim satis kooperatifine vererek sorunun ¢oziilmesini saglar'*,

1943 yili Agustos ay1 itibariyle Izmir de ekmek % 40 ucuzlayarak 16 kurusa
bugday ununun kilosu da 26 kurusa indirildi. Ekmegin izmir de bir 6nceki aylarda 41

kurustan satildig: diisiiniiliirse bu gelismenin olumlu etkisi olacagi kesindir.

Agustos aymmda Bugday da ucuzlama isaretleri goriilmeye baslar ancak bazi
korkularda bas gosterir. Bir onceki sene goriilen bugday ihtiyaci cergevesince bugday
ireticilerinin miktar1 artmis buda devletin bugday alim fiyatlarinda indirime gitmesine yol

acmustir. Boylece bugdayin iireticilere zarar ettirmesi muhtemeldir.®’.

Ekmekteki sikintilar savasin son yillarda da gériillmeye devam etti. Gazetelerde su
sorular sorulmaya devam etmektedir. Ekmek vesika yani karne sistemi hakkiyla
uygulanmakta midir? Hep biliyoruz ki HAYIR! O kadar hayir ki: lokantada istediginiz
kadar ekmegi yiyebiliyorsunuz. Evinizde, ekmek vesikaniz yetmedigi zaman bakkalda

karne harici ekmek bulamlyorsunuzlgg.

3.3.2 Seker Meselesi

Seker temel ihtiya¢c maddelerindendir. Savas yillar1 boyunca Tiirkiye de seker
sikintt hissedilir boyutlardadir. 1940 yilindan itibaren hiikiimet sekere zam yapti. Bir siire

sonra bakkallarda dahi seker bulunamayacak duruma geldi. Bir siire sonra Sekerli

1% yeniasir, 31 Temmuz 1943.
19 Yeniasir, 4 Agustos 1943.
97 Yeniasir, 11 Agustos 1943.
198 Yeniasir, 12 Subat 1944,
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maddelerin satis1 yasaklandi. 1941 yilindaki bir konusmasinda ismet Indnii seker

konusunda tedbir aldiklarinda bahsedecekti. Ama bu bile ise yaramamusti.

“Seker ihtiyacim genis hadler halinde karsilamak gayesiyle, bu sene de
vapilan pancar ekimi, simdiye kadar yapilanin en yiiksek haddi olarak 44 000
hektar: ge¢mistir. Bu miktar 1935 senesi ekimine nazaran, yiizde yiiz nispetinde
bir artis bildirir. Bu neticede, kéyliimiiziin pancara karst ilgisi artmaktadir...
Koyliimiiziin pancar tarimindan elde ettigi faydamin para ile ifadesi sudur:
1935 senesinde 3000.000 lira iken, bu miktar 1938 da 6 000.000°a ve gegen
sene 8.000.000 liraya yiikselmistir. Bu sene 90.000 tonu gegerek
baglayacagimizi iimit ettigimiz verim, halkimizin olaganiistii sartlarin

devamina ragmen sikintisizca kargilayabilecektir ™%,

Ingiliz yardim teskilatinin Yunanistan’a yardim i¢in {ilkemizde bir miktar seker alir.
Devletin 1942 yilindaki seker sikintisindan ders aldigi ve Onlemlerini arttirdig
dikkatlerden kagmayacaktir. 1943 yilinin basindan itibaren seker konusunda bir dizi 6nlem

aldig1 goriilmektedir.

1943 yili itibariyle seker sikintis1 yeniden yiikselir, Bununla birlikte belediyede
onlemlerini artirir. Oncelikle sehir disindan seker getirme isini belediyenin kontroliinde
olan kuru sebze sirketine verir. Bu sirket demiryoluyla her hafta iki vagon seker getirmekle
gorevlendirilir. Sirketin getirecegin sekerler sabit maash gelirlilere {i¢ ay yetecek miktarda
dagitildi. Yapilan hesaplara gore sekerler niifus basina 600 gram olarak ve kilosu 145

kurustan satisa sunulur®®,

Devlet seker dagitiminin yani sira isteyen perakendecilere seker satis1 yapmaktadir.
Bu isi ozellikle ziraat bankasi aracilifiyla yaptigr bilinmektedir. Cikarilan yonetmelikle
ziraat bankasinin sube ve merkezlerinden perakendecilere ve sabit gelirlilere seker satisi

yapilmasi istenmistir®®.

1942 yili seker iiretimine bakildiginda durum soyledir: 376. 386 ton pancar

fabrikalara teslim edilmistir. Bu pancarlardan da 57308 ton seker {iretimi yapilmistir.

1% jsmet inénii’niin TBMM’deki Konusmalar, C.2, Ankara, 1993, s.25.
200 Anadolu, 3 Ocak 1941, Yeniasir, 17 Ocak 1943,
20! yeniasir, 25 Ocak, 1943.
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Seker Uretimin bu kadar az olmasinin sebebini bozuk giden havalara bagladiklari

goriilmektedir®®.

Donem donem yapilan bir uygulamada elinde seker bulunduranlarin bunlari
hiikiimete bildirmesi usuliidiir. Devlet buna goére seker miktarin1 6grenerek gerekli

diizenlemeleri yapmaktadir.

1943 yili Mayis ayi itibariyle seker fiyatlarinda da yeni diizenlemeler yapilmistir.
Buna gore toptan kesme sekerin satis fiyati kilosu 238 ve toz seker ise 235 kurusa
indirilmistir. Bunun yan1 sira sekerin iiretim vergisi de indirilerek toz seker 135 glikoz ise

55 kurusa indirilerek vergiye tabi tutulmuslardir®.

Sekerdeki iiretim vergisinin indirimi hemen haftasinda fiyatlara yansimistir. Buna
gore tahin helvasi 340 kurustan 240 kurusa indirilmistir.”>* Mayis ayimin basinda yapilan
neredeyse yar1 yariya indirimler piyasaya hareketlilik getirmistir. Borsa ve borsa disindaki
mallarin seker ve ekmegin fiyatina oranla inip ¢iktig1 diisiiniiliirse diger mallarda da
diisiislerin yasanmas1 muhtemeldir. Izmir halkinin mayis ay1 itibariyle biraz daha

rahatladig1 goriilmektedir.

Seker konusunda Izmir halkina yalmz devletin belediyenin degil, bazi 6zel
sirketlerinde yardim ettigi goriilmektedir. Ornegin Izmir Pamuk Tekstil Firmasi is¢ilerine

karsiliksiz birer kilo seker dagltmlsterOS.

Temmuz ayinda degismez gelirlilere 3 aylik seker dagitimina baslandi. Sekerler
niifus bagina ayda bir kilo olarak 128 kurustan verildi. Degismez gelirlilere dagitim isi
bitince dar gelirlilere de seker dagitimi yapildi. Bunlara da niifus basina ayda 600 gramdan

seker dagitim1 yapildi.

1901 yilinda izmir de kurulan Ali Galip Sekerleme diikkan1 da Ikinci Diinya Savasi
sirasinda zarar goren isletmelerdendir. Seker karneye baglandigi zaman Izmir’de seker

piyasast da durgunluk dénemi yasamisti. Bundan Izmir’in en iinlii sekercisi Ali Galip

292 y eniasir, 27 Mart 1943.
203 Yeniasir, 6 Mayis 1943.
204 Yeniasir, 12 Mayis 1943.
205 yeniasir, 25 Haziran 1943.
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206

Sekercisi de etkilenmistir” ". Ozellikle sekere yapilan gidalarin yasaklanmasiyla isler daha

da durgunlagmistir.

Sekerin karneye baglandig1 giinlerde Izmir’de bir cocuk olan emekli
tarih Ogretmeni Aydogan Demir anilarinda bu sikintili  glinler $0yle
aktarmaktadir: “kolayca ulasilamayan gida maddelerinden biride sekerdi. Olsa
bile ¢ok pahalyydi. Bir kilo sekerin 5 lira oldugu sikdyet yollu devamli tekrar
edilirdi. O yillarda seker ihtiyaci, genellikle tiziim hosafi, pekmez, ¢esitli meyve
pestilleri ve yine iiziimden yapilan giin bali ile karsilamirdr. Ozellikle kis
gecelerinde mahallemize tahin-pekmez saticilart eksik olmazdi.  Tahin-
pekmezcilerini arkasinda, yanik sesleriyle eksi-tatli boza diye bagiran saticilar

gelirdi... 207,

Diger temel ihtiyag maddeleri gibi sekerde bas gosteren sikintilarin savasin son
yillarinda azaldig1 goriilmektedir. 1944 yili icinde ekilen 45 bin hektarlik pancardan 89.802

ton seker elde edildigi goriilmektedir®®.

3.3 Uziim ve incir

Uziim ve incir Izmir’in en énemli ihracat maddeleri arasindadir. 1943 yilinin
sonbahar aylarinda yagan yagmurlar dolayisi ile Izmir ve civarinda ki fiireticiler bu
durumdan zarar goriirler. Kurumasi i¢in birakilan liziimlerin birgogu 1slandigi bdylece
{ireticinin zarara ugradig1 bilinmektedir®. Elimizdeki bilgilere gore iiziim mahsuliiniin %

40’1 zarar g(iriirzm.

Bu durumun dogal olarak fiyatlara yansimasi da séz konusudur. Izmir’e Alagehir
den de iliziim getirilmektedir. Ancak yagmur ve dolu gibi havanin koti gittigi durumlarda

buradan gelen mahsuliin de azalir. Gelen mallarin miktar1 soyledir:

206 Hiilya Soysekerci, “’Izmirde Yiiz Yedi Yillik Sekerci Bagi’’, izmir Tarih ve Toplum, S.2 izmir, 2008,
S.42.

207 Aydogan Demir, “1940°l1 Yillarda Ala Aga Cami Cevresinde Yasam (845. Sokak)”, izmirli Olmak
Sempozyumu Bildirileri, 22-24 Ekim 2009, Izmir, 2010, 5.5.396-411.

2% Erdogan Oztiirk, ikinci Diinya Savasi Yillarinda izmir’de Beslenme Sorunu ve Karaborsacilik,
Yiiksel Lisans Tezi, Izmir, 2004, s.75.

29 Yeniasir, 9 Eyliil 1943.

219 yeniasir, 10 Eyliil 1943.
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858.042 kilo ¢ekirdeksiz tiziim, 121.619 kilo misket {iztimii, 4000 kilo bordo tipi

saraplik liziim, Raki1 i¢in Cesmeden’de 40.64 kilo liziim getirilmistir.

Uziim savasmn sikintili yillarinda izmir halkimin aradidi ve ihtiyag duydugu
maddeler arasindadir. Sekerin karneyle alindig1 yillarda {iziim evlerdeki alternatif sekerli
gida olarak yer aldi. Ekmegin gramaji azalinca iiziim ekmeklerin igine de girdi. izmir ve
cevresindeki iizlim iiretiminin bu yillarda sikintiya yol agacak énemli bir diisiis yasamadigi
da goriilmektedir. Tabii donem donem goriilen ansizin bastiran soguklar gibi durumlari

diistinmezsek.

3.4 Zeytin ve Zeytinyagi

Diger gida maddeleri gibi zeytinyagi da sikintis1i cekilen gidalardan biridir.
Ozellikle sikintmin en yogun olarak hissedildigi 1942 ve 1943 yillarinda zeytinyag:
thtiyacinin giderek arttigir goriilmektedir. 1941 yilinda 35 bin ton olan zeytinyag: iiretimi
1942°de 25 bin tona diismiistir.”** Sikintinin nedenlerini diisindiigimiizde iiretimden
kaynaklanan bir sikintin1 olmadig1 goriilmektedir. Fakat iireticinin elinden ¢ikip tiiketiciye

ulastig1 noktada sikintilarin oldugu goriilmektedir.

Zeytin ve zeytinyagi Izmir’de dnemli ihracat mallarindandir. 1938 yilinda yurt
disina gonderilen zeytinyagi miktar1 54.4969 ton olurken savasin basinda 1939 yilinda bu

rakam 2.175.208 ton olarak hesaplandl212

. 1940 yilinda ise satiglar artt1 ve yalnizca mart
ayinda 3.145.021 kilo satis oldu®*®. Buradan da anlasilabilecegi gibi i¢ piyasada bir sikinti
var ancak dissatimda bir sorun olmadigi goriilmektedir. Igeride verdigi fiyattan alict

bulamayan iiretici veya satic1 beklide sansini disarida aramaktadir.

Piyasadan zeytinyad: alarak stok yapanlar bu usulsiizliikleri bas aktorii olarak
karsimiza ¢ikmaktadirlar. Ozellikle eyliil ayindan itibaren piyasada kis i¢in hazirlik yapan
stokgular da goriilmektedir. Bu ve benzeri girisimler sonucunda zeytinyagi fiyatlarinin

eyliilden itibaren artig gosterdigi goriilmektedir. Ortaya ¢ikan tablo soyledir:

Ayvalik 1,5 asit 184-190 kurus, 2,5 asit 180-185 kurustan satilirken

21 Oztiirk, a.g.t., 5.78.
212 jzmir Ticaret ve Sanayi Odasi Biilteni, Ocak 1939, s.30.
213 {zmir Ticaret ve Sanayi Odasi Biilteni, Mart 1940, s.22.
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Izmir ve ¢evresindeki yaglar 178, Yemeklik 175, 5 asit 168-169.
Sabunluk zeytinyaglar1 ise 167-168 kurusa yﬁkselmistir.214

Yiikselen fiyatlar konusunda cesitli goriislerde gazetelerde yer alir. Ornegin varlik
vergisi miikelleflerinin elinde kalan az bir para ile piyasadan ucuz fiyatla mal

toplamasidir®™.

3.5 Cay ve Kahve

Kahve ve cay uzun yillardan beri Tiirk halkinin keyifle tiikettigi gida mallar
arasindadir. Savas yilarinda da ¢ay ve kahveye olan talebin azalmadigi goriilmektedir.
Yemekten sonra ki en biiyiik keyif kahve igmektir. Cezvenin mangala siiriiliisii, kahvenin
karistirilmasi, kopiiklenmesi, kopiiklerin fincanlara bdliistiiriilmesi, kaynayan kahvenin
fincanlara dokiiliisii ve evin icine yayilan taze kahve kokusu Izmirli keyif insanlarinimn

vazgecilmezi olarak kent belleginde yer almaktadir.

Kahve biiylik bir keyif olmasina keyiftir ama savas yillarinda bu keyif biraz
pahalanmistir. Artik kahve de ¢ay da karne usulii getirilecektir. Kahveye olan bu talep
dogrultusunda kahvenin karneye baglanmasi karar1 c¢ikartilir. Karara gore 18 yasin

istiindeki kisilere ayda 50 gram kahve verilecektir.

Kahve ve caya yapilan zamlardan sonra ikisinin de kartla verilmesi {izerine bir
karar ¢ikarildigi goriilmektedir. Bu uygulama tizerine Ekmek kartlarinin tizerindeki (K)

kuponu ile kahve (J) kuponu ile de ¢ay alinabildi.

1943 Yilinda Cay Fiyatlalrl216

50 gramhik ¢ay 80 kurus
100 gramhik ¢cay 160 kurus
400 gramhk cay 640 kurus

24 Yeniasr, 5 Eyliil 1943.
215 yeniasir, 31 Ocak 1943.
218 yeniasir, 30 Aralik 1943.
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200 gramhk Ekstra ekstra ¢cay 400 kurus

Birinci sinif acik cay ( kilo) 16 lira

1943 yilinda kahve ve ¢aya birkac kere zam yapildi. 50 gramlik birinci siif ¢ay 80
kurus; 100 gramlik paketi 160 kurus, 400 gramlik paketi 640 kurus; ekstra ekstra ¢gaym 200
gramlik bir sisesi 400 kurus, birinci sinif acik ¢ayin kilosu 16 lira olarak satildi.

1943 yili itibariyle kahve fiyatlar1 ise durum soyleydi:

Cins Nisan Mayis
Cekirdeksiz kahve | 6 lira 10 lira
Kavrulmus kahve | 7,5 lira 9 lira

Kavrulmus ¢ekirdek kahvenin kilosu 6 lira, kavrulmus kahvenin kilosu 7 buguk
lira. Bu rakamlara bakildiginda eskisine oranla kahveye 100, kavrulmus kahveye de 120
kurus zam geldigi goriilmektedir.”!” Mayis ayinda yapilan zamlarla birinci smif kahve 10
ikinci simif 9 digiincii siif kahve 8 kurustan satilacaktir®®. Brezilya’dan gelen kahvenin
Iskenderun limam yoluyla Izmir’e getirilecegi haberiyle Haziran ayinda kahve severleri

sevindiren bir gelisme yasanacakﬂrzw,

Kahvenin yalniz halka degil ayn1 zamanda en ¢ok tiiketim yeri olan kahvehaneler
ve gazinolara da karne usuliiyle verildigi anlagilmaktadir. Ve alinan kahveler bu is

yerlerinin siiflarina gore de degismektedir®®.

Kahve ¢ay da zaman zaman usulsiizliiklerin yapildig1 goriilmektedir. Izmir bagh
Odemis ilgesinde savas yillarinda 290 kurusa satilmasi gereken kahve 5 liradan alict

bulmaktadir. Kahvenin karaborsaya diigmesi ve gizliden alictyla bulusmasi noktasinda

21" Yeniasir, 16 Nisan 1943.
218 yeniasir, 12 Mayis 1943.
*1% yeniasir, 18 Haziran 1943.
220 Yeniasir, 9 Eyliil 1943.
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cocuklarin kullanildigimi géormekteyiz. Sokak aralarinda ellerinde kahve kiilahlariyla satig

yapan ¢ocuklar kahve satiglarinin el altindan devam etmesini saglamlslard1r221.

3.6 Et ve Et Uriinleri

[zmir de et konusunda dénem dénem sikintilarin yasandigi gériilmektedir. Bunlarin
kaynag1 kimi zaman fiyat artis1 isteyen kasaplar olurken kimi zamanda artislardan sikayet

eden vatandaslar olmaktadir.

Savas nedeniyle artan et fiyatlar1 yiiziinden halkin 6ncelikle et yeme aligkanliginin
degistigi goriilmektedir. 1943 yilinin Mayis aylarinda belediye memurlart tarafindan
salhanedeki mezbahada yapilan denetlemeler sonucunda halkin et tiiketiminin eskiye

oranla % 20 azaldig1 gérﬁlﬁrzzz.

Halk para verip et alamayinca kagak kesimlerinde Oniiniin agildig1 goriilmektedir.
Odemiste Hakkinda sikdyet olan bir vatandasin evinde yapilan aramalarda 1-2 yaslarinda
oldugu goriilen sigirlara ait parcalar bulununca bu kisi hakkinda inceleme baslatilir.??® Et
ve et iirlinlerin kagak kesimler, ya da milli korunma kanunu geregi belirlenen fiyatlardan

satig yapmayan kaplarin Milli Korunma Mahkemesine verildigi g(iri'lliir224.

Sikintilarin bir kaynagi da disaridan getirilen etlerin Izmir gibi biiyiik bir kente az
gelmesidir. 1942 yilinda yaklasik 100-120 kurusa satilan etler 1943 yilinda % 50 civarinda
bir artis gostermektedir. Kasaplar bu durumun temel sebebini Konya’dan az miktarda
koyun gelmesine bagladiklar1 goriiliirken konuyla ilgilenen kurumlar bu duruma bir anlam

veremediklerini ifade etmektedirler?®.

1944 yilmin ilk et sikintistnin temel sebebi kasaplarin fiyatlarda bir artis
istemesinden kaynaklanmaktadir. Bir 6nceki yildan beri belediyenin et fiyatlarinda indirim
yapmadig bilinirken yilin ilk aylarinda neden bir indirime gittigi kasaplarca sorgulanarak

bu duruma bir son verilmesi yoniinde sikayetlerde bulunmaktadirlar. Ancak belediye

22! Giinver Giines, “Ikinci Diinya Savasi’nda Odemis’in Sosyo-Ekonomik Durumu”, Altinc1 Askeri Tarih
Semineri Bildirileri-11, Genelkurmay Basimevi, Ankara, 1999, 5.592.

222 Yeniasir, | Mayis 1943.

223 Yeniasir, 3 Haziran 1943.

224 Yeniasir, 29 Mayis 1944

%% Yeniasir, 27 Ocak 1943,
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kasaplarin  bu konudaki tutumlarinin yalmizca kendi menfaatlerini diistinmekten
kaynaklandigin1 ve halkin da et yiyebilmesi i¢in ¢abaladigini diisiinlirsek konu daha net

anlasilabilir®.

Ancak kasaplarin et fiyatlarinda artis isteme konusundaki israrlari daha uzun bir
dénem boyunca devam edecektir. Tabi izmir belediyesinin de bu konudaki kararlilig
vatandastan yanadir. Belediye gereksiz fiyat yiikseltmelerin Oniline gegmeye kararli gibi

goriinmektedir. Izmir de 1944 yil1 itibariyle et fiyatlar1 sdyledir.

Koyun 180 kurus
Sigir 130 kurus
Kuzu 220 kurus

Bu konuda belediye bagkan1 Resat Leblebicioglu’nun diisiincesi ise soyledir: ‘ 'Et
fivatlari iizerinde belediyemizin karar: gayet katidir. Bugiinkii fiyatlara tek kurus zammina
imkan yoktur. Hayat1 liizumsuz yere pahalilastirmaya ¢alisanlara karsi kanuni takibattan

. < 35227
asla geri durmayacagiz”*"".

Balik konusunda da cesitli sikintilarin yasandigi gérﬁlmektedirzzs. Ancak bu
sikintinin temelinde savas yillarinin ¢aresizliginden ¢ok donemin kosullarinda aramak daha
dogru bir tespit olacaktir. Nitekim balikcilar cemiyetinin bagkanma gore Izmir’de
balikcilik sektdrii kasaplar kadar kotii durumda degildir. Istanbul ve civar adalardan
Izmir’e balik kolaylikla getirilmektedir. Izmir halki da baliga ragbet etmektedir. Ancak
Izmirli balikgilarin arag-gerec sikintilart daha fazla hissedilmektedir. Balik¢ilara gore eger

3 tane biiyiik motorlar1 olursa Izmir’in balik ihtiyacini fazlasiyla karsilayabilirler.

Izmirli balikgilarin sorunlarinin savas yillarinin sonlarina dogruda devam ettigi
goriilmektedir. Balik fiyatlarinin yiliksek olusunun sebebini ag iplerinin yetersiz gelmesine

baglayan balik¢ilara gore balik aglar1 kullanilamaz hale gelmis ve bu durum balik¢ilar: %

226 Yeniasir, 20 Ocak 1944.
227 Yeniasir, 15 Subat 1944.
228 Yeniasir, 27 Ocak 1943.
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229

50 sini ¢alisamaz duruma getirmistir®”. Dogal olarak bu da balik fiyatlarina yansiyan bir

durum olarak Izmir piyasasinda hissedilir bir durum yaratmaktadur.

3.7 Meyve ve Sebzecilik

Savas yillarinda meyve sebze konusunda en azindan bir karne s6z konusu olmadigi
bilinmektedir. Tezin temel problemi gida ticareti ve bunun getirdigi bunalim oldugu i¢in
meyve ve sebze konusunda bir sikintinin olup olmadigi arastirilmistir. Cikan sonuglar
degerlendirildiginde goriilen su ki; Izmir de meyve ve sebzelerin toptan ve perakende
satiglarinda bazi usulsiizliikler yasanmaktadir. Belediye ve valiligin yaptigi denetimler
sirasinda meyve ve sebze halinde fiyat farkliliklar1 oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu da acaba
meyve ve sebze halinde ihtikar mi1? Yani istif¢ilik mi var sorularini akillara getirmektedir.

Ki boyle bir durum Milli Korunma Kanunu’na aykirt bir durumu oldugunu gostermektedir.

Yas meyve ve sebzeler konusunda belediye dikkatli ¢alismalarini savas boyunca
siirdliirdii. Ancak savas boyunca meyve ve sebzelerde de ihtikdr olaylarina rastlandi.

Yalnizca 1943 yilinda bu konu nedeniyle 236 esnaf Milli Korunma Mahkemesi’ne sevk
edildi*®,

Donemin valisi B Sabri Oney’in yaptig1 bir kontrol sirasinda yapilan tespitler ise

sOyledir.

1-hanlarda yapilan satiglar kontrolsiizdiir. Fiyat dalgalanmalarina mantikli bir sebep

yoktur.
2- toptancilarla perakendeciler arasinda belirli bir fiyat diizeni yoktur.
3- perakende satislarda kar oraninin az oldugu iddia edilmektedir.?®*

Bu durumun &zellikle izmir ve Manisa’nin belli bash yerlerinde ortaya ¢iktigin

gormekteyiz. Bu iki sehrin tarimsal 6zellikleri diisiiniildiigiinde kayiplarin hangi boyutlarda

229 yeniasir, 27 Nisan 1945.
20 yeniasir, 29 Kasim 1944,
21 Yeniasir, 10 Temmuz 1943.

82



oldugu anlagilabilir. Kimi {iretici malimi tarlada ¢iiriimeye birakirken kimisi de licretsiz

dagitma yoluna gitmekte ve kendilerini dinleyecek bir yetkili aramaktadirlar®®?.

3.8 Siit ve Siit Uriinleri Meselesi

Ikinci Diinya Savasi déneminde Izmir de siit ve siit iiriinlerinde de sikintilari
yagsandigini gérmekteyiz. Ancak bu sikintilarin daha ¢ok bu iirlinlerin kaliteleriyle ilgili
oldugunu unutmamak gerekir. Ozellikle dénemin saglik bakanligi tarafindan yapilan
arastirmalar sonucunda siitlerin i¢ine su katilmak suretiyle satiglarinin yapildigr goriiliir.
Bu tarz usulsiizliiklerin Oniine gegilmesi iginde hemen bir bildiri ¢ikarilarak ozellikle
biiyiik sehirlerde konuya ayr1 bir zen gosterilmesi istenir. Bu ger¢evede Izmir’de yapilan
arastirmalarda saglik bakanligim1 tespitleri dogrulanmaktadir. Belediye tarafindan
yakalanan siit¢iiler hakkinda kanuni islem baslat1hr233. Savas yillarinda peynirin toptan

fiyat1 130, perakende fiyat1 156 kurustur.

Savas yillarmin sikintili donemlerinde bazi mallarin az miktarda oldugu hatta
tikendigi gibi sOylemlerin 6zellikle ¢ikarildigr goriilmektedir. Bu gidalar arasinda siit ve
siit iiriinleri de yer almaktadir. Savas dénemi boyunca Izmir de siit ve siit iiriinlerinde bir

sikint1 s6z konusu olmamastir.

232 Y eniasir, 21 Agustos 1943.
233 Yeniasir, 3 Subat 1943.
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SONUC

Savas olgusu insanligin yiizyillardir degisen sartlara ragmen her gegen giin yepyeni
bir yiiziiyle karsilastigi bir durumdur. Savas, her ne kadar devletlerin zenginlesme
istekleriyle dogrudan ilgili olsa da arka planda halkin dogrudan maruz kaldig1 bir olaydir.
Bu nedenle yiizyillar boyunca halklar kimi zaman savas meydanlarinda kimi zamanda
evlerinin salonunda savasla burun buruna geldiler. Ikinci Diinya Savasi 6zellikle halk
kesimi agisindan zorlu bir donemi beraberinde getirdi. Savas diinyada milyonlarca insanin
Olmesine sebep olurken bir o kadarinin da aclik, kitlik ve yoksullukla miicadele etmesine
yol act1. Savas, dogrudan gerceklestigi topraklarin disinda seyircileri de etkileyen bir olay
haline geldi.

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi’na son ana kadar girmemeye prensipte kararliydi.
Birinci Diinya Savasi’nin sonunda disarida emperyalizme iceride ise monarsiye karsi
verdigi miicadeleyi kazanarak Yeni Tiirkiye’yi yaratti. 1939’1ara kadar Tiirkiye’nin temel
hedefleri arasinda milli egemenligi saglam temeller {izerine oturmak, inkilaplarla halkin
modern bir hayata kavusmasini saglamak, ekonomi alaninda ise; yeni fabrikalar, bankalar
vb. kurum ve kuruluslarla ekonominin canlanmasini saglamak vardi. Bu amag
dogrultusunda birinci ve ikinci bes yillik kalkinma planlar1 hazirlandi. Ancak savas gibi

olaganiistii bir durum karsisinda yeni tedbirler alinmaliyd: ve Tiirkiye de bu yolu segti.

Savasgin basinda itibaren Tiirk hiikiimeti Oncelikle orduya asker alimini artirdi.
Ekonomi alaninda ise iki farkli yontemini uygulanmaya c¢alisildigr goriilmektedir. Bu
uygulamalarin ilki fiyat kontrollerinden kaginan ve iiretimi tesvik eden ikincisi ise korkut
Boratav’inda belirttigi polisiye fiyat uygulamasidir. Savasin olusturdugu uygun firsatlar
degerlendiren bazi kesimleri dnlemeye yonelik olan ikinci yontem savas yillar1 boyunca
kat1 bir sekilde uygulandi. Milli Korunma Kanunu kapsaminda halkin karaborsaya
yonelmesinin 6nii alinmaya ¢alisildi. Ancak bu engellenemedi. Savas zenginlerinin
ellerinde ki birikimlerin alinabilmesi adina uyulamaya konulan varlik vergisi bir¢ok tepki

toplada.
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[zmir ise savas doneminde ekonomik anlamda sikintilarin yogun hissedildigi bir
kent olarak goériinmektedir. Bagimsizlik savasi sonrasinda kentin yeniden imar1 yeniden
yasanilir bir yer haline getirilmesi uzun zaman alsa da bir toparlanma donemindeydi. Savas
yillart boyunca izmirdeki belli bagh sikintilar Tiirkiye genelinde hissedilen sikintilarla

benzerlikler gostermektedir.

Gida alaninda halkin temel ihtiyag maddelerine ulasmakta sorunlar yasadigi
gozlendi. Ekmek, seker, cay, kahve gibi maddeler bir donem karneyle verildi. Seker
bulamayan halk kuru tiziimleri c¢aymna karigtirdi. Ekmeklerin gramajlarinda sorunlar

yasanirken has, bugday unuyla yapilan ekmek bulmak imkansizdi.

Savas yillarinda Izmir’de yasanan bunalim aslinda zincirleme bir sorundu. Bu sorun
liretim asamasinda baglayarak domino etkisiyle tiim mekanizmayi etkilemekteydi. Uretici-
satict ve tiiketici liggeninde ki kenarlardan birinde bir sorun olsa digerini etkilemesi
diisiiniilemez. Uretici binbir giigliikle iiriinii tarladan topluyor ancak izmir’e ulastirmada

sikintilar yasiyordu.

Hali hazirda biiylin iireticilerinden ¢ok kii¢iik 6lgekli iireticilerin ¢ogunlukta oldugu
diisiiniilecek olursa ulagimin masraflarin1  karsilayamayacak durumda olduklart da
gozlerden kagmayacaktir. Bununla birlikte izmir ve ard bolgesiyle giivenli ve hizli baglanti
saglayan demiryollarinin ordunun iasesini tagima isiyle yogun olarak mesgul olusu da

sikintilarin baska bir ayagini olusturmaktadir.

1939-1945 arasinda Izmirin ithalat ve ihracat konusunda da sikintilar1 oldugu
gorilmektedir. Savas yillar1 boyunca devletin uyguladigi Clearing yontemi nedeniyle
ithalat ve ihracatin dengeli olmasi ve {ilkeler arasinda mal alimina karsilik mal satilmas1 da

dis ticareti azaltti.

Izmirli tiiccarlar arasinda bunalimi derinden hissedenler bulunmaktadir. Odalar
kanununun diizenlenmesiyle tiiccarlar kendi aralarinda birlikler kurarak daha bilingli ve
orgiitlii calismaya basladilar. Bunun ticari hayata yonelik katkilar1 da oldu. Ancak Izmir’in
ticari hayatin1 elinde bulunduran bu birliklerin zaman zaman teknik aksakliklar veya fiyat
belirleme konusundaki anlagmazliklar yetkililerin yanlis politikalar1 nedeniyle tiliccar

sikinttya diistirdiikleri goriilmektedir.
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Izmirin gida ticaretinde yasanan sorunlar ve sikintilar savas dncesine oranla elbette
ki farkliliklar gostermektedir. Savasin etkileri 6ncelikle bir liman kenti olan izmirde ithalat
ve ihracatta sikintilari ortaya ¢ikardi. I¢ piyasada da bir durgunluk dénemine girildi. Halkin
alim giicii iyice diistii ve iiriinlere giinden gline zam geldi. Bu durum c¢ogunlukla genis
yoksul kesimleri etkiledi. Halkevleri vb. kuruluslar yoksul insanlara yonelik yardimlarini

arttirarak savasin zor sartlarini atlatmalarina yardim etti.

Ikinci diinya savasi sirasinda izmirde gida ticareti savasin getirdigi aksakliklar:
olabildigince yasadi. Limandaki ithalat ve ihracat faaliyetlerinde sinirlanmalar oldu. Bu
durum tiiccar1 olumsuz etkiledi. Gida ticaretinin bir bagka boyutu olan tiiketici kesimin ise

savas yillarinda temel gidalara ulagsmakta sorunlar yasadig tespit edildi.
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