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ÖNSÖZ 

 

Tek Parti Dönemi Ġnhisarlar (1923-1946) baĢlıklı tez çalıĢmasında Cumhuriyet 

döneminin ekonomi siyasetini, gerçekleĢtirdiği politikalar arası geçiĢ süreçlerini, 

karĢılaĢtığı zorlukları ve bu çerçeve içerisinde inhisarların nasıl ve neden kurulduğunu 

bütçeye katkılarını, bir vergileme sistemi olarak halka etkisini, mecliste ve basında 

tartıĢmalarını tarihsel bir perspektif içerisinde anlatmaya çalıĢtım. Cumhuriyet rejimi, 

özellikle 1930‟larda hemen her Ģeyi tekeline alarak doğrudan kendisi yönettiğinden 

çalıĢmada Devlet‟in kendi tekeline aldığı alanlar içinde adı inhisar olarak geçen kurum ve 

kuruluĢlar tez kapsamına alındı. 

 

ÇalıĢmayı bölümlere ayırırken Cumhuriyet‟in değiĢen iktisadi politikalarına paralel 

tutmaya çalıĢtım. Bu çerçevede birinci bölümünde konuya genel bir bütünlük sağlaması 

amacıyla Ġnhisar uygulamalarının Osmanlı döneminde ne zaman ortaya çıktığını, Devletin 

inhisarı ne amaçla kullandığını, bu haklarını nasıl kaybettiğini, bütçeye ne kadar katkı 

sağladığını tablolardan da yararlanarak özetlemeye çalıĢtım. Ġkinci bölümde Milli 

Mücadele döneminde orduya ve yeni kurulan bir devlete kaynak yaratma çabaları arasında 

Ġnhisar tartıĢmalarını ve bütçeye katkısını aktarmaya çalıĢtım. Üçüncü bölümde 

Cumhuriyet‟in devraldığı ekonomik mirası ve yönlendirmeye çalıĢtığı iktisat politikası ile 

inhisarların kuruluĢ nedenlerini, türlerini ve iĢleyiĢ biçimlerini Türkiye‟ye zarar ve 

faydalarını anlattım. Dördüncü bölümde Dünya ekonomik buhranı ile birlikte Türkiye‟nin 

değiĢen ekonomi politikasını ve inhisarların sisteme nasıl entegre edildiğini 1923-1932 

arası liberal döneme göre nasıl farklılıklar taĢıdığını ve inhisarlar aracılığı ile yaratılan 

kaynağın nereye aktarıldığını açıkladım. Son bölümde Dünya savaĢı sırasında değiĢen 

ekonomi siyasası içerisinde inhisarların kapsamının niçin geniĢletildiğini, bütçeye nasıl 

destek olduğunu anlatmaya çalıĢtım. 

 

Konu ile ilgili kaynaklarım Dokuz Eylül, Marmara, EskiĢehir, Selçuk ve Ege 

Üniversiteleri Merkez Kütüphaneleri, Ankara ve Ġzmir Milli Kütüphaneleri, Ġslam 

AraĢtırma Merkezi, Ġzmir Kent ArĢivi ve Müzesi, Türkiye Büyük Millet Meclisi 

Kütüphanesi, YÖK, BaĢbakanlık Cumhuriyet ArĢivi‟nden elde edilen kitap, dergi, makale, 

tez ve belgelerden oluĢmaktadır. 
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ÖZET 

 

Bu çalıĢmada Osmanlı döneminden Ġkinci Dünya SavaĢı‟nın sonuna kadar olan 

dönemde inhisarların tarihsel geliĢim süreçleri içerisinde Türkiye‟ye katkıları, halka etkisi 

iktisadi politikalar içerisindeki konumu ve meclisteki akisleri anlatıldı. ÇalıĢmada ele 

alınan konu, birincil, ikincil ve resmi kaynaklar ile istatistiki verilerden faydalanılarak 

incelendi. 

 

Türkiye Cumhuriyeti, Osmanlı Ġmparatorluğu‟ndan yıkılmıĢ bir ekonomik miras 

devraldı. 1923 yılında toplanan Ġzmir Ġktisat Kongresi‟nde, kurulan yeni devletin 

ekonomik modeli kararlaĢtırıldı ve Lozan BarıĢ AntlaĢması‟nın ekonomik 

sınırlandırmalarına rağmen Dünya ekonomik buhranına kadar sürecek liberal bir dönem 

uygulamaya konuldu. Bu dönemde Duyun-u Umumiye‟nin tasfiyesi ile bünyesinde 

bulunan tekeller Türkiye Cumhuriyet‟inin kontrolüne alındı. Rejim bu Ġnhisarları 

millileĢtirerek dönemin yapısı gereği özel Ģirketlere devretti. Yönetim, bir takım inhisarları 

yabancı sermayeye bırakırken Ġttihat ve Terakki‟den kalan anlayıĢla milli burjuvazi 

yaratma eğiliminde Türk anonim Ģirketlerine ihale etti. TeĢvik-i Sanayi Kanunu gibi çeĢitli 

özendirici uygulamalara rağmen dönemin olumsuz koĢulları ve 1929 dünya ekonomik 

krizi nedeniyle ekonomide beklenilen geliĢme sağlanamadı. Bunun üzerine 1930 yılından 

itibaren siyasi, ekonomik ve toplumsal boyutları daha sık tartıĢma konusu edilen 

devletçilik modeline geçildi. Devlet eliyle kalkınmada inhisarlar özel Ģirketlerden alınarak 

devlet tekelleri doğrudan kendisi yönetmeye baĢladı hatta bu dönemde inhisarlar bakanlığı 

kuruldu. Ġkinci Dünya SavaĢı sırasında konulan ağır vergiler bir Ģekilde inhisarlara da 

yansıtıldı. Bu dönemde bütçenin önemli bir kısmını inhisar gelirleri oluĢturdu.  

 

 

Anahtar Kelimeler: Ġnhisar, CHP, Tütün, Liman, Devletçilik. 
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ABSTRACT 

  

In this study, in the period from Otoman period to the until the end of the World 

War II, during the historical development monopolies‟ contributions to Turkey, effects to 

the nation and the places in the economic policies were told. The case handed in this study, 

was examined by using the first, second and formal statistical datas.    

 

Turkish Republic took over a decayed economic heritage from the Otoman Empire. 

In 1923 Ġzmir Economic Kongress, the new state‟s economic model was decided and 

despite of the Lozan Peace Treaty‟s economic restritions, a liberal system was practised 

until the world economic depression. In this period the monopolies belonged to the Duyun-

u Umimiye remained to Turkish republic. The regime made these monopolies national and 

gave them to the private companies. While some monopolies were given to the foregin 

capital, the others were given the Turkish anonymous companies with the thoughts of 

create national bourgeois taken from Ittihat ve Terakki. Despite of the incentive practices 

like Tevsik-i Sanayi Kanunu, because oh the negative conditions of the period and 1929 

World economic depression, expected developments in economy were not provided. 

Whereupon after 1930, “statism” model whose political, social and economic directions 

were more dicussed, was practised. State took monopolies from the private companies and 

it directed them, indeed Monopoly Ministry was founded in this period. The taxes which 

given in the World War II were reflected to the monopolies in some way. The important 

part of the budget were  monopoly incomes. 

 

Keywords: Monopoly, Tobacco, Harbour, State Control. 
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GĠRĠġ 

 

 Literatürümüzdeki inhisar kelimesi; Türkçeye Arapçadan girmiĢtir. Türkçesi ise 

tekeldir.
1
 Kelimenin aslı ve batı dillerinde genel kabul görmüĢ olan adı monopoldür. 

Monopol eski Yunancada tek anlamına genel monos ile satıĢ anlamına gelen polein 

kelimelerinden oluĢmakta ve tek satıcı anlamında kullanılmaktadır.
2
 Sonuç olarak 

Monopol, Ġnhisar, Tekel terimleri aynı anlama gelmektedir. Tekel kavramı Osmanlı 

Devleti zamanında ve 1946‟ya kadar Ġnhisar olarak kullanıldığı için bu çalıĢmada 

çoğunlukla inhisar kelimesi kullanıldı.
3
 

 

Tekel kavramı eski çağlardan beri kullanılmaktadır. Ġnhisarların iktisadi bakımdan 

önem kazanmaları ise kartel ve tröstlerin ortaya çıktığı 19. yüzyıldadır. Süratli bir Ģekilde 

geliĢen dünya ekonomisinde özel tekellerin çoğalması ile birlikte artan kamu giderlerinin 

finansmanı için maddi sıkıntı çeken ülkelerde (özellikle Almanya‟da) devlet tekelleri 

önemli bir Ģekilde artıĢ gösterdi.
 4

 Tekel sahibinin kendi sahasında hiçbir rakibi yoksa buna 

pür tekel denir. Eğer tekelci, çok sayıda alıcı karĢısında rakipsiz bir satıcıysa buna 

monopol
5
 çok satıcı karĢısında tek alıcıysa da monopson denir. Tekelci, piyasada bir malın 

arzını monopol veya talebini monopson tamamen kendi kontrolüne alır. Tekel daha çok 

satıĢ tekeli, yani monopol biçiminde kendisini gösterir; ancak alıcı tekeline de rastlamak 

mümkündür. Mesela Türkiye'de afyon piyasasında Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) 

monopson‟dur. Yine Türkiye'de rakı ve sigara satıĢında tekel idaresi bir satıĢ tekelidir.
6
 

Tekelleri iktisadi ve mali tekel olarak ikiye ayırabiliriz: 

 

                                                           
1
 Ferit Develioğlu, Osmanlıca-Türkçe Ansiklopedik Lugat, Aydın Kitabevi, Ankara, 2007, s.438, 

2
 Fazıl Tekin, Mali Tekeller ve Türkiye’de Tütün Tekeli, Ġktisadi ve Ticari Ġlimler Akademisi Basımevi, 

EskiĢehir, 1974, s. 

3
 Yeniçağ 19 Aralık 2008. 

4
 A.Ali, ―Bu Günkü Ġktisatta Ġnhisar Temayülleri‖ Bütün, 1 Mayıs 1934, No:3 Yıl: 1, Ġstanbul, s.10. 

5
 Kudret Emiroğlu, Bülent DanıĢoğlu, Binnur Berberoğlu, Ekonomi Sözlüğü, Bilim ve Sanat Yayınları, 

Ankara, 2006, s.761. 

6
 Sadık Acar, Ġktisada GiriĢ, Deü, Hukuk Fakültesi Döner Sermaye ĠĢletmesi Yayın No:7, Ankara, 1989, s. 

118. 
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Ġktisadi Tekeller: Monopol Ģartlarından yararlanmak suretiyle kâr elde eden 

inhisarlar iktisadî tekellerdir. Ekonominin özel kesiminde bulunabilecekleri gibi devlet 

kesiminde de olabilmektedir. Kamu hizmeti niteliği taĢıyan iĢleri gören devlet tekelleri de 

bu gruba dâhil edilebilir. Karteller ve tröstler özel sektörde rastlanan iktisadî tekellere 

örnektir. Ġktisadi monopoller kendi içinde doğal tekel, ahdi tekel, yasal tekel, fiili tekel, 

Patent ve Telif olmak üzere beĢe ayrılır: 

 

Doğal Tekel: Bu tür tekel doğanın vermiĢ olduğu bir tekel Ģeklidir. Tek bir satıcı 

çeĢitli alıcıların taleplerini karĢılamaktadır ve tekelci bunu tabiat sayesinde 

gerçekleĢtirmektedir. Bir teĢebbüsün baĢka hiçbir yerde bulunmayan bir doğal kaynağa 

sahip bulunması ona tekel olanağı sağlar. Her hangi bir kimsenin arazisinde Ģifalı bir su 

çıkması, bir otelin benzeri bulunmayan bir manzaraya ve plaja sahip olması, Bor 

mineralinin Türkiye‟de bol miktarda bulunması bu tür tekele örnektir. 

 

Ahdi Tekel: Piyasaya hakim olan birden fazla firmanın aralarındaki rekabeti 

ortadan kaldırmak maksadıyla anlaĢmayla oluĢturulan inhisarlardır. Birçok teĢebbüsün 

aynı malı ürettikleri hallerde, ürettikleri malın veya malların miktarını veya fiyatını bizzat 

kendileri tespit etmek istemesiyle birleĢirler. Birçok türü olmakla birlikte genellikle 

teĢebbüslerin hiçbiri ortak tespit edilmiĢ miktardan fazla üretim yapamaz veya belirli 

fiyatın altında satıĢ yapamaz.
7
 Totaliter Almanya‟da yüzlerce bu tür tekel vardır.

8
  Kartel 

ve tröstler bu duruma birer örnektir. Yapılan antlaĢma ile kurum ya da firmalar 

bağımsızlığını korumalarına imkân vermekle beraber, belirli bir yükümlülüğü kabul 

etmeleri Ģeklinde olursa, bu tekelci birliğe kartel denir. Ürünün belirli bir fiyatın altında 

satılmaması gibi birliğe katılan firmalar, yönetimdeki bağımsızlıklarını kaybederse, buna 

tröst denir.
9
 

 

Yasal Tekel: Kanun bazı kuruluĢlara, bir malın üretimini, SatıĢını, ithalini, ihracını, 

iĢlenmesini bunlardan hepsi veya birkaçı üzerinde tekel kurma hakkını tanımıĢtır. Bu hakkı 

bizzat devletin kendisi kullanacağı gibi imtiyaz Ģeklinde bir Ģirket veya kuruluĢa verebilir. 

                                                           
7
 Tekin, a.g.e, s.9. 

8
 A. Ali, a.g.m, s. 27. 

9
 Acar, a.g.e, s. 119. 
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Ülkemizde demiryolu ulaĢımı, PTT hizmetleri, birer yasal Tekel oluĢturmaktadır. Bu 

kuruĢlar yasaların verdiği ayrıcalıklara dayanmakladırlar.
10

 Kanuni tekellerin amacı 

genellikle halk sağlığı ve genel ahlâkın korunması veya milli savunma ya da devlet 

bütçesine gelir sağlamaktır. Bazen da rekabetin sebep olabileceği kaynak israfını önlemek 

için kanuni tekeller kurulur. Meselâ, rekabet olsun diye bir Ģehirde çok sayıda firmaya ait 

su, elektrik ve havagazı hatları olamaz. Bu gibi mal ve hizmetlerin satıĢı kanunen bir 

tekelci firmanın elindedir.
11

 

 

Fiili Tekel: Herhangi bir durum nedeniyle bir teĢebbüsün kendi faaliyet sahasında 

rakipsiz olmasına fiili inhisar denir. Bir firmanın rakiplerini piyasadan çekilmeye mecbur 

etmesi veya aynı faaliyetle meĢgul bir rakiple karĢılaĢmaması, fiili tekel oluĢturmaktadır. 

Bir malın üretimi veya özel bir sebepten dolayı yalnız bir satıcıdan temin edilebilmesidir. 

Bir köyde tek bakkal dükkânının bulunması bu tekele örnektir.
12

 

 

Patent ve Telif Hakları: Yeni bir icadın üretim aĢaması geçmesi halinde rakip 

firmaların icadın kapsadığı alana belirli bir süre engelleyen ve mucidine monopol hakkı 

veren yasal bir uygulamadır. Telif ise bir sanat ya da düĢün eserinin haklarını yazar 

nezdinde korumaya yönelik uygulamadır.
13

 

 

Mali Tekeller: Devlete gelir sağlamak amacıyla kurulur. Devletin bir kanuna 

dayanarak, mali amaçlarla, bir ürünün veya hizmetin üretimini ithal veya ihracını, alım 

veya satımını kendisine veya kamuda herhangi bir tüzel kiĢisine tahsis etmesi veya bu 

hakkı bir imtiyaz Ģeklinde bir Ģirkete bırakmasıdır. Mali tekel, bir kanuna dayanmalıdır. 

MeĢru bir nitelik kazanabilmesi için bir kanuna konu teĢkil etmesi Ģarttır. ÇalıĢmanın 

konusu olan Ġnhisarlar genellikle bu kategoridedir. 

 

Mali tekelde bir malın veya hizmetin verilmesi, üretimi, ithal veya ihracını devlet 

üstüne alabilir. Bu ekonomik faaliyetlerden herhangi biri ile yapılabileceği gibi, baĢka tür 

                                                           
10

 Tekin, a.g.e, s.9. 

11
 Acar, a.g.e, s.119. 

12
 Tekin, a.g.e, s.9. 

13
 Zeynel Dinler, Ġktisada GiriĢ, Ekin Yayınevi, Bursa, 2006, s. 208. 
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iĢlerle de ilgili olabilir. Mali tekel aynı zamanda bir imtiyazdır. Bu imtiyazı devlet, bizzat 

kendi örgütü vasıtasıyla kullanabildiği gibi, herhangi bir Ģirkete de devredebilir. Bu 

bakımdan ikili bir uygulama Ģekli vardır. Mali tekelde, tüketim vergisine tâbi olan bir 

malın üretim veya dağıtımında, ithal veya ihracında özel rekabet kaldırılmakta, vergi 

bizzat veya imtiyazlı bir Ģirket aracılığıyla tahsil edilmektedir. Bu suretle malî tekel, 

tüketim vergilerinin özel bir vergilendirme usulü olmaktadır. Bu usulde vergilendirilecek 

maddenin üretimi veya dağıtımı önce tekel altına alınmakta ve malî tekel kârı, baĢka bir 

deyimle safi hasılat olarak tahsil alınmakta ve hazineye mal edilmektedir.
14

 

 

Mali tekellerin kuruluĢ amacı devlete gelir sağlamaktır. Devletler artan kamu 

giderlerinin finansmanı için çeĢitli malî kaynaklara ihtiyaç duymakta, bu amaçla değiĢik 

vergileme metotlarına baĢvurmaktadırlar. Mali tekeller bu finansman metotlarından birini 

teĢkil eder. Mali tekellerin kurulmasının esas amacı gelir elde etmek olmakla beraber, 

bunların kurulmasını gerekli kılan değiĢik etkenler olabilir. Vergilendirmede bu tekel 

yoluna gidilmesindeki gaye, yüksek oranlı bir vergi kaynağından en yüksek geliri 

sağlamaktır. Tüketim vergisine tâbi tutulacak bir malın üretim veya dağıtımında kurulan 

mali tekel sayesinde, bir taraftan kaçakçılık önlenirken, diğer taraftan rekabet ve aracılar 

kaldırılarak vergiden maksimum gelir sağlanmaktadır. 

 

Mali tekelin kurulması iktisat ve maliye politikasının bir gereği olabileceği gibi, 

genel sağlıkla da ilgili olabilir. Örneğin, sürümü çok fazla olan sigara gibi bir tüketim 

maddesinin tekele alınmasını gerektiren neden hazineye bol gelir sağlamak olduğu halde, 

afyonun tekele alınması, genel sağlığı korumak gibi sosyal bir amaç taĢımaktadır. Aynı 

Ģekilde barut ve patlayıcı maddelerin millî güvenlik bakımından sakıncalı bulunması 

bunların devlet tekeline alınmasını gerektirmiĢtir. Oyun kâğıdı tekeli, ülkemizde Kızılay 

gibi bir hayır kurumuna gelir sağlamak gibi bir amaç taĢımaktaydı. Bir mali tekelin 

kurulabilmesi için gerekli olan Ģartlar Ģu Ģekilde sıralanabilir: 

 

- Tekel konusu olacak madde, piyasa değeri yüksek olan bir genel tüketim malı 

olmalıdır.  
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 Tekin, a.g.e, s. 38. 
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- Tekel konusu olacak madde ucuza sağlanmalıdır ki bu Ģekilde, iĢ ve satıĢ 

fiyatları arasındaki büyük farktan yararlanmak mümkün olabilir. 

- Tekel konusu madde, yüksek oranlı  vergiye tabii bir madde olmalıdır. Böyle 

bir vergi veya kâr hissesi alındığı halde bile tüketimleri azalmayan, baĢka bir 

deyimle talep esnekliği zayıf olan maddeler tekel için müsait maddelerdendir.  

- Tekel konusu maddeden, serbest rekabet rejiminde, aynı gelirin - gerek Devlet 

için düĢünülen gelirin, gerek özel teĢebbüsün hedeflediği gelirin - güvenle 

tahsil edilmesi mümkün bulunmamalıdır.
15

 

 

Tekel ürünü tarafından satın alındığında tüketim vergilerinde olduğu gibi bir vergi 

tahsil edilmiĢ olmaktadır. Devlet, tekel altına alınmıĢ ürün ya da hizmetleri bir Ģekilde 

piyasaya sürerken satıĢ bedellerine “inhisar resmini” ekler. Tekel maddesi üzerine ayrıca 

bir tüketim ve Türkiye‟de olduğu gibi Millî Savunma Vergisi gibi bir vergi 

koyabilmektedir. Böylece her iki verginin birlikte tahsili gerçekleĢmiĢ olmakla birlikte 

devlet açısından daha ekonomik bir kazanç olur. Böylece tekele öncesinde alınmayan 

üreten herhangi bir iĢletmeden, aracısız bir vergi alınacaktır. Örneğin kazanç veya gelir 

vergisi tahsil etmesi gerekecek ve bu tahsilat iĢlemi belli bir sürenin geçmesini, belirli bir 

prosedürün yerine getirilmesini gerektirecekti. Ayrıca türlü nedenlerle kayıplara uğraması 

olasılığı mevcut olacaktı. Devlet, tekel yolu ile bütün bu riskleri ortadan kaldırmıĢ ve vergi 

tahsilatında belli miktarda hızlı ve güvenliği sağlamıĢ olmaktadır.
16

 

 

Tekele konu olan maddelerin satıĢ tutarlarından üretim masrafları ile tekel 

idaresinin giderleri çıkarıldıktan sonra kalan kısım, “tekel safi hasılası” olarak devlet 

hazinesine katılmaktadır. 

 

Malî tekellerin iki temel fonksiyonlarının dıĢında üçüncü bir iĢlevi daha vardır. 

Bazı durumlarda malî tekel idareleri, üreticilerin desteklenmesi görevini de yerine 

getirmektedirler. Herhangi bir üretim dalında, üretimin arttırılması ve bunun yanı sıra 

fiyatların da üreticilerin çıkarlarını koruyabilecek bir seviyede tutulabilmesi için, mali 

tekel idareleri bu amacı gerçekleĢtirecek bir fiyat politikası izlemekte ve üreticiyi 
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 Tekin, a.g.e, ss. 39-40. 
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 A.g.e, s. 40. 
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desteklemeye çalıĢmaktadır. Tekel genel müdürlüğünün çay ve tütün alımı, Fiskobirlik 

idaresinin fındık alımı bu anlayıĢa örnektir.
17

 

 

Türkiye‟nin 1980‟e kadar ithal ikameci bir sistemi belirlemesi rekabet piyasasında 

uzun dönemde aĢırı kâr ortadan kalkarken, inhisarların kısa dönemde sağladığı anormal 

kâr uzun dönemde sürdü. Monopoller daima marjinal maliyetin üstünde bir fiyattan satıĢ 

yaparak aĢırı kâr elde ettiklerinden, toplumdaki gelir dağılımını kendi lehlerine bozmakta, 

toplumdaki gelir dağılımını bozucu etkileri, sosyal adalet yönünden sınıf farklılaĢmasını da 

beraberinde getirmektedir. Bir takım kurum ve kuruluĢlar aĢırı karlar sağlarken halk 

sağlanan karın altıda ezilmektedir.
18

 

 

Ġnhisarların hakim olduğu piyasa Ģartlarında rekabet konusunda firmanın 

karĢılaĢtığı talep, serbest piyasa rekabetindekinden daha az azdır. Bu farklılığın sonucu 

olarak, monopolcü rekabet piyasasındaki kurum serbest rekabet piyasasındaki tek kuruma 

oranla üretim miktarını suni olarak kısmakta ve satıĢ fiyatını yükseltmektedir. Bu duruma 

en iyi örnek Ģeker ithalatı inhisarını alan Ģirketin hükümetteki ortaklarının nüfuzunu 

kullanarak Ģeker üretimini kısmalarıdır. Üretimin bu Ģekilde tam rekabet piyasası uzun 

dönem denge üretim miktarına göre kısılması, üretim faktörlerinin ekonomide en yüksek 

üretimi sağlayacak Ģekilde endüstriler arasında dağılımı önlemektedir.
19

 

 

Monopolcü rekabette piyasaya dıĢarıdan ya da içeriden giriĢ engellenmemiĢ 

olduğundan, uzun dönemde anormal kâr ortadan kalkmaktadır. Dolayısıyla, uzun dönemde 

her firmanın normal kâra razı olduğu bu piyasada gelir dağılımını bozucu bir etkinin 

varlığından söz edilemez. Kâr fazla olmadığından, bu piyasada "onlar da yaĢasın, bende 

yaĢayayım" ya da "herkes kendi rızkını yer" felsefesi hakimdir. 

 

Ġnhisarların hakim olduğu rekabet piyasasında, üretimi basit çok ileri teknoloji 

istemeyen, üretim tesis ölçeği küçük ya da küçük üretim tesis ölçeği ile üretilmesi 
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 Tekin, a.g.e, s. 41. 
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 Dinler, a.g.e, s. 221. 

19
 A.g.e, s. 233. 
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mümkün olan bir malı aĢırı reklamlar sonucu, tüketiciyi diğer mallarla ikame edilemez 

olduğuna inandırdığından, o malı alan tüketici, reklam giderlerine de katlanmaktadır.
20

 

 

Monopolcü rekabet piyasasında bu gibi olumsuz yanlar ile birlikte kurumların 

mallarını öteki firmalarınkinden farklı göstermek için yaptıkları çabalar, teknolojik 

geliĢmeyi hızlandırır ve malların tüketici gereksinmelerine en iyi cevap verebilecek Ģekilde 

geliĢtirilmesini sağlayabilir. Fakat kurumların bu çabaları çoğu kez teknolojik ilerlemeye 

dayanmayan, malın yapay Ģekilde renk, ambalaj değiĢikliği vs. farklılaĢtırılmasına yönelik 

olmaktadır. (kibrit Ġnhisarında olduğu gibi ) Bu gibi durumlarda, malın yeni geliĢmelerle 

tüketicilerin gereksinmelerine iyi cevap verebilecek hale getirilmesinden çok, aĢırı reklam 

baskısıyla, tüketicinin Ģartlanması sonucu talep artıĢı sağlama amaçlanmaktadır.
21
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BĠRĠNCĠ BÖLÜM 

OSMANLI DEVLETĠ’NDE ĠNHĠSARLAR 

 

 

 19. yüzyılı değeri düĢük para birimi, düzensiz bir gelir, asi bir ordu, harap sınır 

boyları, azalan nüfus, durgun bir endüstri, idari ve mali zafiyetlerle karĢılayan Osmanlı 

Devleti, dağılmayı önleyebilmek için bir takım reformlar gerçekleĢtirdi. Bu süreçte 

Osmanlı Devleti, varlığını devam ettirebilmek için devletlerarası denge unsurunu gözeten 

bir politika izleyerek hayatta kalmaya çalıĢtı. Bu süreçte Osmanlı Devleti idari-toplumsal 

reformların (Tanzimat-Islahat fermanları) yanı sıra bütçe açığını gidermek için klasik 

yöntemlere baĢvurarak vergi zammına, iç ve dıĢ borçlanmaya gitti. Borçlarını ödeyemez 

haline geldiğinde ise kendi inisiyatifi altında olan bir dizi tekel gelirini Duyun-u umumiye 

ve kapitülasyonlarla yabancı sermayeye bırakmak zorunda kaldı. 

 

Osmanlı Devleti‟nde Ġnhisarlar devletin kontrolü altında olan gelirlerdir. Ġlk tekel 

uygulaması 1829‟da afyonun inhisar altına alınması ile baĢladı ancak Ġngiltere‟nin baskısı 

nedeniyle bu inhisar kaldırılmak zorunda kalındı.
22

 1862 kararnamesi ile tuz, tütün, 

tömbeki, barut, meskûkât, posta ve telgraf idareleri ve gelirleri devletin inhisarı altına 

alındı. Kurulmak istenen petrol inhisarından hazinenin yılda 800.000 liradan fazla gelir 

elde etmesi mümkün iken, büyük devletlerin buna izin vermemesi nedeniyle petrol inhisarı 

kurulamadı.
23

 Osmanlı Devleti‟nde Ġnhisar gelirleri, bütçelerin ortalama %13,4‟ünü 

oluĢturmaktaydı. 

 

1.1.Tuz Ġnhisarı 

 

 Osmanlı Coğrafyasında Tuz; Ankara, Konya, Ġzmir, Erzurum, Bağdat, Sivas, 

Halep, Beyrut baĢta olmak üzere Ġmparatorluğun çeĢitli bölgelerinde bol miktarda 

üretilmekteydi. Fakat Üretim teknolojisinin ilkelliği, ulaĢımın yetersizliği ve ülkedeki 

yaygın kaçakçılık (Kaçak yollardan elde edilen tuz, bazen hükümetin sattığı tuz miktarının 
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 Çağrı Erhan, Beyaz SavaĢ, Türk-Amerikan ĠliĢkilerinde Afyon Sorunu, Bilgi Yayınevi, Ankara, 1996, 

s.30-31. 
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 Muharrem Öztel, II. MeĢrutiyet Dönemi Osmanlı Maliyesi, Marmara Üniversitesi, Sosyal Bilimler 

Enstitüsü, Ġktisat Anabilim Dalı, Ġktisat Tarihi Bilim Dalı, (YayınlanmamıĢ Doktora Tezi) Ġstanbul, 2007, s. 
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%50‟sine ulaĢmaktaydı.) sebebiyle tuzlalardan gerekli verim elde edilemiyordu.
24

 Osmanlı 

Coğrafyasındaki tuz kaynakları tam kapasite ile iĢletilebilse bu miktarın beĢ mislini elde 

etmek mümkündü.
25

 Tanzimat‟tan önce özel kiĢiler tarafından yürütülen tuz üretim ve 

satıĢı Resmi Milh adı ile AĢar vergisi içinde tahsil edilirdi.
26

 1857 yılında ise Tıngıroğlu 

Dimitraki isimli Ģahsa on yıllığına tuz yönetim inhisarı devredildi.
27

 Fakat süre dolmadan 

1862 yılında, hükümetçe tütün barut ile birlikte inhisar altına alınıp ithalatı yasaklandı.
28

 

Tuz Ġnhisarı yönetmeliğine göre tuz çıkarılan yerler birkaç merkeze bağlanan örgüt 

tarafından yönetilecek, üretim yine özel kiĢilerle yürütülecek fakat tuz çıkarılan yerler 

Devletin tasarrufu altında olacaktı.
29

 Osmanlı Devleti 1875 moratoryumundan sonra 

borçlarını ödeyemez hale geldi. Bunun üzerine tuz Ġnhisarını aldığı borçlara karĢılık olarak 

Kasım 1879 yılında Galata bankerlerine (Rüsumu Sitte Ġdaresi) bıraktı.
30

 1881 yılında 
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 Rıfat Önsoy, Mali Tutsaklığa Giden Yol: Osmanlı Borçları (1854-1914),Turhan Kitabevi, Ankara,1999, 

s.158. 

25
 Ġhsaiyat-ı Maliye (1885-1909), Maliye Bakanlığı, AraĢtırma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu 

BaĢkanlığı, Yayın No: 2000/357, Ankara, 2000, s.194. 
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 Tekin, a.g.e, s. 54. 
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 Fatma Doğruel-Suat Doğruel, Osmanlı’dan Günümüze Tekel, Tarih Vakfı Yay. Ġstanbul, 2000, s.42. 

28
 Yeni tanzim edilen ticaret muahedesine göre ecnebi tüccarların bundan sona hariçten tuz, barut, tütün ve 

tütünün mamulleri olan enfiye ile sigara getirmesi yasaklanmıĢtır. Ancak, ihtiyaç duyulacak olan bu 

maddelerin nasıl muamele olunacağı yani memlahaların (tuzla) idaresinin sekli, barut, enfiye ve sigaranın 

imal ve satıĢı, duhan mahsulünün nasıl tertip edileceği Meclis-i Vükela'da görüĢülmüĢtür. Tuz, duhan ve 

duhan mamullerinin idare-i mahsusa olacağı ve tuz maddesinin daha önce çıkmıĢ olan irade gereğince 

nizam altına alınması kararlaĢtırılmıĢtır. Bu maddelerin hemen nizam altına alınması gerektiği halde Maliye 

Nezaretinin nizamların Ģeklini düĢünmeye ve idaresiyle uğraĢmaya vakti yoktur. Yapılacak nizamların ise 

vakte ve malumata ihtiyacı vardır. Gümrük emini ise meselelere vakıf olup gerekli bilgiye sahiptir. Bu 

idarenin ayrıca defter ve muhasebelerinin bir sureti tutulursa faydalarından baĢka Maliye‘ce talep edilen ve 

umulan ıslahat baĢlangıcı addedilerek, aranılacak sermaye ve itibarı için derli toplu bir hal göster itecektir. 

Bu idarenin gümrük gibi Maliye‘de irtibatı olacak ve memurları baki kalmak kaydıyla gümrükçülüğe ilhak 

olarak Rüsumat emaneti adıyla eminin uhdesine verilmesi usul ve nizamların eminin baĢkanlığına 

bırakılarak erbab-ı vukuftan bir meclis teĢkiliyle bu idarenin iç tüzüğü mutalaaa olunarak Bab-ı Aliye 

bildirilmesi kararlaĢtırılmıĢtır. Barut satıĢı hakkındaki nizamların kafi olup olmadığı Tophane-i Amire 

tarafından bilinmesi gereken bir mevzu olduğundan bunun orada müzakere edilmesi uygun olacaktır. 

Doğruel, a.g.e, s.43. 

29
 Alptekin Müderrisoğlu, KurtuluĢ SavaĢının Mali Kaynakları, Atatürk AraĢtırma Merkezi, Ankara, 1990, 

s. 120. 

30
 a.g.e,  s.126. 
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çıkarılan bir kararname ile de tuz inhisarı Düyun-ı Umumiye Ġdaresi‟ne bırakıldı.
31

 20. 

Yüzyılın baĢlarında tuz üretimi 250.000-260.000 ton arasındaydı. 200.000 tonu 

imparatorluk içinde tüketilirken 40.000-60.000 tonu Balkanlara ve Hindistan‟a ihraç 

edilmekteydi.
32

 Tuz Ġnhisarı gelirlerinin bütün inhisarlar içindeki oranı ortalama % 34 ile 

en fazla gelir getiren tekeldi, toplam tahsilâtlar içindeki oranları ise % 4,25 ile % 3,45 

arasında seyretti. 

 

Tablo I: Tuz Ġnhisarının 1908–1918 Yılları Bütçe Gelir Tahminleri, Tahsilâtları, 

Tahsilâtların GerçekleĢme Oranları, Bütçe Gelirlerine Oranı, Tahsilâtın Ġnhisarlar 

Toplam Tahsilâtlar Ġçindeki Oranı (%)
33

 

 

Yıllar Tuz Ġnhisarı 

Ġçin 

Bütçede 

Yer Alan 

Tahmini 

Gelir 

(kuruĢ) 

 

 

GerçekleĢen 

Tahsilât 

(kuruĢ) 

Tahsilâtın 

Tahmini 

Gelire 

Göre 

GerçekleĢ 

me Oranı 

(%) 

Vergi 

Gelirinin 

Toplam 

Bütçe 

Gelirlerine 

Oranı 

(%) 

Tahsilâtın 

Ġnhisarlar 

Tahsilâtı 

Ġçindeki 

Oranı (%) 

 

 

Tahsilâtın 

Toplam 

Tahsilâtlar 

Ġçindeki 

Oranı (%) 

1908–9 - 109.121.873   37,7 4,22 

1909–10 116.481.800 117.706.590 101,1 4,60 38,1 4,25 

1910–11 122.775.000 118.703.492 96,7 4,72 35,6 3,99 

1911–12 116.964.000 130.476.788 111,6 4,11 35,9 4,25 

1912–13 104.000.000 100.386.347 96,5 3,41 31,3 3,45 

1913–14 - 114.174.062 - - 39,6 3,82 

1914–15 110.000.000 89.237.113 81,1 3,37 32,2 3,61 

1915–16 95.000.000 85.366.629 89,9 3,54 31,8 3,83 

1916-17 75.000.000 47.089.358 62,8 3,00 29,5 3,90 

1917–18 97.000.000 - - 4,11 - - 

1918–19 150.000.000 - - 4,41 - - 

 

 

                                                           
31

 Önsoy, a.g.e, s.182. 

32
 Doğruel, a.g.e, s.115. 

33
 Öztel, a.g.t, s. 167. 
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1.2.Tütün Ġnhisarı 

 

 Tütün Osmanlı Devletine 17. Yüzyılın baĢlarında geldi. Tütün, daha Osmanlı 

toplumuna girdiği ilk yıllardan itibaren devlet hazinesi için bir gelir kaynağı olarak 

görüldü. Ġlk aĢamada, dıĢ alımından alınan gümrük vergileri ile baĢlayan devlete gelir 

temin etme amacına yönelik uygulamalar, daha sonra tütün ekiminin ülkede 

yaygınlaĢmasına paralel olarak üretim alanını da kapsayacak Ģekilde yaygınlaĢtırıldı. 

Tütünden elde edilen vergi gelirleri, vergi oranlarının artırılması yoluyla yükseltilmeye 

çalıĢıldığında, bir yandan ekiciler verginin azaltılması yönünde baskı yaparlarken, diğer 

yandan kaçak ekim ve ticaret canlandı. Bir diğer sorun da vergi toplamak için çok fazla 

personelin istihdam edilmesi idi. Zamanla tüccar kesimin itirazları ve Ġmparatorluğun 

hazine gelirlerini artırmak istemesi ile vergi tarifelerinde sık sık değiĢikliğe gidildi.
34

 18. 

Yüzyılda doğru tütünün tek elden idaresine yani „yed-i vahitten zabt-u idaresine baĢlandı. 

18. Yüzyılın sonlarına doğru ise tütün gelirleri kahve, içki gibi gelirlerle birlikte özel bir 

hazineye yönlendirildi ve savaĢ finansmanında kullanılacak bir gelire dönüĢtü.
35

 1862 

yılında yürürlüğe giren nizamname
36

 ile tütünün hasadından tüketimine kadar her el 

                                                           
34

 CoĢkun Ceylan, Türkiye’de Tütün Politikasının Tarihsel GeliĢimi, Ankara Üniversitesi, Fen Bilimleri 

Enstitüsü, Tarım Ekonomisi Ana Bilim dalı, (YayınlanmamıĢ Doktora Tezi) Ankara, 1993, ss.25-32. 

35
 Doğruel, a.g.e, s. 24. 

36
 “Bundan böyle memlekete dıĢarıdan, her ne Ģekilde oluĢa olsun, tütün ve mamulatı olan sigara, ağıza 

konulup çiğnenecek ağız tütünü ve enfiye cinslerinin ithali yasaktır. Bu maddelerin Ģimdilik, Osmanlı 

memleketinde imali ve devlet tarafından satıĢı yapılacaktır. Devlet bu idare hakkında ittihaz edeceği tedbir 

ve nizamları ne zaman isterse değiĢtirebilecek ya da tamamen iptal edebilecek; ancak bu değiĢikliği 

yapmadan üç ay önce bu değiĢikliği herkese beyan edecektir. Yabancı mahsulü sigara, enfiye ve ağız tütünü 

gümrüklere vardığında diğer ticaret malı ve eĢyası hakkında cari olduğu gibi, yüzlük mecidiye altını yüz 

guruĢ itibariyle, her meskûkât hilesiz olarak kıymetlerinden yüzde 70 gümrük resmi alınmak kaydıyla 

memlekete giriĢine ruhsat verildi. Bunların asıl kıymetleri ile mahallerinden Osmanlı gümrüklerinden birin 

varıncaya dik yapılan masrafları bildiren tüccarın veya sahibinin Ġbraz edeceği faturalar, faturaları yoksa 

taraflarından mühürlenmiĢ ya da imzalanmıĢ defterlerde gösterilen kıymetler, değerinden aĢağı görünürse, 

gümrüğün takdir edeceği kıymet üzerinden vergi alınacaktır. Eğer tüccar veya sahibi bu kıymete razı olmaz 

ise ve gümrük resmini vermeye muhalefet ederlerse tüccarın ibraz ettiği fatura ya da defterde yazılı kıymetin 

üzerine yüzde 10 zammıyla gümrük resmi alınsın. Gümrük resmi alınan sigara, enfiye ve ağız tütünü satacak 

olan mağaza ve dükkânlar hakkında tertib edilmiĢ nizamlar ve vergiler uygulanacaktır. Ancak bunlar mamul 

sigara, enfiye ve ağız tütünü için geçerli olup, ham tütün hiçbir Ģekilde memlekete ithal edilemez.‖ Doğruel, 

a.g.e, s. 46. 
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değiĢtirme iĢlemi sırasında vergilendirilmesi ve rüsumat idaresi yoluyla devlet tekeli 

baĢlamıĢ oldu.
37

 Rüsumat Ġdaresinin topladığı vergi gelirlerinin çoğu kendi personel 

harcamalarına gidiyordu. Ülke ekonomisindeki çöküĢe paralel olarak artan dıĢ borçlar ve 

hükümetin içinde bulunduğu borç ödeme güçlüğü tütün vergi gelirlerinin bu kez borç 

karĢılığı özelleĢtirilmesi ile aĢılmaya çalıĢıldı. Bu yeni uygulama da alacaklı ülkelerin 

devlet gelirlerine doğrudan müdahale etmeleri sonucu Düyunu Umumiye Ġdaresinin 

kurulmasının ardından tamamen devletin kontrolünden çıktı. Alacaklı ülkeler artık kendi 

alacaklarını ülkenin gelirlerini bizzat toplayarak kendileri tahsil edebiliyorlardı. Böylece 

en önemli gelir kaynaklarından biri olan tütün üretim ve ticaretinden elde edilen vergilerin 

toplanması da yabancıların kontrolüne geçmiĢ oldu.
38

 1881 yılında bu tekelin gelirleri 

Duyun-u Umumiye‟ye devredildi.
39

  

 

1.2.1. Reji ġirketi 

 

ġirket Ġmparatorluğun Kırım SavaĢı‟yla baĢlayan iç ve dıĢ borçlanma sürecinin bir 

sonucu olarak ortaya çıktı. Osmanlı Ġmparatorluğu‟nda reji Ģirketine devredilen tütün tekeli 

hakkı; satın alma, iĢleme, imalat ve satıĢ aĢamalarını kapsıyordu. Trakya Bölgesi hariç 

olmak üzere bandrol yönteminin yürürlükte olduğu bütün yerlerde dahili tüketim amacıyla 

tütün ticareti, iĢlenmesi ve satıĢından doğan vergilerle, Beyiye Resmi; bandrol 

uygulamasına tabi olmayan Bağdat vilayetinin tütün resmi, Lübnan ve Girit hariç olmak 

üzere diğer bölgelerden alınacak resimler; dıĢ alımı yapılan sigara, ağız tütünü ve enfiye 

tütününden tahsil edilecek gümrük vergileri ve Mısır, Sisam, Tunus, Girit, Ġran, Romanya, 

Karadağ, Bulgaristan ve Sırbistan'a ihracat yapılan tütünlerin dıĢsatımından alınan vergiler 

Ģirkete bırakılıyordu. Hükümet ihracat yapılan tömbeki tütününün ithalat resmini kendine 

alıkoymuĢ, yerli tömbeki tütünü üretiminden alınan resim reji Ģirketine bırakılmıĢtı. 

Ülkede üretilen tütünlerden devlet sadece öĢür alabilecekti. AnlaĢmaya göre Ģirket, zarar 

etse bile yılda 750.000 lirayı Düyunu Umumiye idaresine aktarmakla yükümlüydü. ġirket, 

çeĢitli resim ve vergilerden muaf tutulduğu gibi faaliyetlerinde serbest ve özerkti. Tütün 

üreticilerinin Reji'den ruhsat alması ve ürünlerini yalnızca Reji'ye satmak zorundaydı. 

BaĢka alıcı bulamayan üretici, tütünü değerinden çok ucuza satmak zorunda kaldı. Kaçak 

                                                           
37

 Ġhsaiyat-ı Maliye, s. 204. 

38
 Ceylan, a.g.t, s.32. 

39
 Erik Jan Zürcher, ModernleĢen Türkiye’nin Tarihi, ĠletiĢim Yayınları, Ġstanbul, 2000, s.128. 
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üretim ve satıĢ yaygınlaĢtı. Kaçakçılık sorunu ile devletin kendi güvenlik güçlerinin 

uğraĢması gerekirken, Rejinin kendi bünyesinde geliĢtirdiği silahlı "kolcu"larla denetim 

yaptı. 42 yıl süren Reji Ġdaresi boyunca kaçakçı, kolcu ve zabıtadan ölenlerinin sayısının 

20 bin kadar olduğu ileri sürülmektedir.
40

 Tütün inhisarı gelirlerinin bütün inhisarlar 

içindeki oranı ortalama % 30, toplam tahsilâtlar içindeki oranları ise % 2,57 ile % 3,91 

arasında seyretti. 

 

Tablo II: Tütün Ġnhisarının 1908–1918 Yılları Bütçe Gelir Tahminleri, GerçekleĢen 

Tahsilâtları, Tahsilâtların GerçekleĢme Oranları, Tütün Ġnhisarının Bütçe Gelirlerine 

Oranı, Tahsilâtın Ġnhisarlar Ġçerisindeki ve Toplam Tahsilâtlar Ġçindeki Oranı (%)
41

 

 

Yıllar Tütün 

Ġnhisarına 

 Bütçede 

Yer Alan 

Tahmini 

Gelirler 

(kuruĢ) 

 

GerçekleĢen 

Tahsilâtlar 

(kuruĢ) 

 

Tahsilâtın 

GerçekleĢ

me 

Oranı (%) 

 

Tütün 

Ġnhisarının 

Bütçe 

Gelirleri 

Ġçindeki 

Yeri (%) 

 

Tütün 

Tekeli 

Tahsilâtının 

Tekel 

Tahsilâtları 

Ġçerisindeki 

Oranı (%) 

 

Tahsilâtın 

Toplam 

Bütçe 

Tahsilâtları 

Ġçindeki 

Oranı (%) 

 

1908–9 - 100.999.051 - - 34,9 3,91 

1909–10 95.097.300 103.235.475 108,6 3,75 33,4 3,73 

1910–11 98.625.400 109.910.380 111,4 3,79 33,0 3,69 

1911–12 103.813.300 103.025.392 99,2 3,65 28,4 3,36 

1912–13 110.233.300 97.060.149 88,0 3,61 30,3 3,34 

1913–14 - 76.950.000 - - 26,7 2,57 

1914–15 90.007.000 95.307.971 105,9 2,76 34,3 3,85 

1915–16 91.609.595 80.486.692 87,9 3,41 29,9 3,62 

1916–17 81.869.595 36.522.628 44,6 3,27 22,9 3,03 

1917–18 99.809.595 - - 4,23 - - 

1918–19 111.509.500 - - 3,28 - - 

 

 

                                                           
40

 Filiz Dığıroğlu, Memalik-i Osmaniye Duhanları MüĢterekü’l- Menfaa Reji ġirketi. Trabzon Reji 

Ġdaresi (1883-1914), Ġstanbul, 2007, s. 55. 

41
 Öztel, a.g.t, s.171. 
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1.3.Tömbeki Ġnhisarı 

 

 Tömbeki, Osmanlı coğrafyasında az yetiĢtirilen bir üründü. Tütünün tabi olduğu 

kurallar tömbeki inhisarı içinde geçerli oldu. 1862 yılında inhisar altına alındı. Ġthal edilen 

tömbekiler genellikle Ġran mahsulü olmakla beraber 1875 yılında Ġran‟ın Ġstanbul 

sefaretiyle kararlaĢtırılan kararnamenin birinci maddesine göre Ġran‟dan gerek denizyolu 

ve gerekse karayolu ile yapılan tuz ve tütün ithali yasaklandı ancak, tömbeki ithalatı %75 

gümrük vergisi ile serbest bırakıldı.
42

 1891‟de düzenlenen anlaĢma ile tömbeki ithali ve 

inhisar altına alınarak yirmi beĢ sene süreyle merkezi Paris‟te bulunan 12,5 Milyon 

Franklık sermaye ile kurulan La Societe Du Tombac Ģirketine verildi.
43

 Ġnhisar Suriye, 

Kızıl Deniz ve Bağdat‟ın 21 Vilayetini kapsıyordu. Yoğun kaçakçılık nedeniyle etkin bir 

Ģekilde çalıĢamadı ve 1898 yılında Ģirketin tahvilleri tedavülden kalktı.
44

 

 

Tömbeki Ġnhisarı ilgili yıllar itibariyle bütçelerde 2 milyon kuruĢ ile 4,1 milyon 

kuruĢ arasında oldu. Bütçede yer alan gelirlerde diğer yıllardan farklı olarak sadece 1916–

17 malî yılında gelir tahmini % 50 gerileyerek 2 milyon kuruĢ olmuĢtur. 1917–19 malî 

yıllarına ait bütçe kalemlerinde tömbeki inhisarı yer almadı. 1915–16 malî yılı gelir 

tahmininin % 50‟si oranında gerçekleĢebildi. Gelirdeki bu azalma savaĢ Ģartlarından 

kaynaklanmaktadır. Ġnhisarlar içindeki en az gelir getiren üründü. Ġnhisarların toplam 

gelirinin %1‟ni oluĢtururken toplam bütçenin ortalama % 0.14‟ünü oluĢturmaktaydı 

 

 

 

 

 

 

                                                           
42

 Ġhsaiyat-ı Maliye, s. 208. 

43
 Doğruel, a.g.e, s. 77. 

44
 Doğruel, a.g.e, s. 79. 
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Tablo III: Tömbeki Ġnhisarı‘nın 1908–1919 Malî Yılları Bütçe Gelir Tahminleri, 

Tahsilâtları, Tahsilâtların GerçekleĢme Oranları, Gelirlerinin Genel Bütçe Gelirlerine 

Oranı, Tahsilâtın Ġnhisarlar Ġçerisindeki ve Toplam Tahsilâtlar Ġçindeki Oranı (%)
45

 

 

Yıllar Tömbeki 

Ġnhisarına 

Bütçede 

Yer Alan 

Tahmini 

Gelirler 

(kuruĢ) 

GerçekleĢen 

Tahsilâtlar 

(kuruĢ) 

Tahsilâtın 

Tahmini 

Gelire 

Göre 

GerçekleĢ 

me Oranı 

(%) 

Tömbeki 

Gelir 

Tahminler

inin 

Toplam 

Bütçe 

Gelirlerine 

Oranı (%) 

Tahsilâtın 

Ġnhisarlar 

Tahsilâtı 

Ġçerisindeki 

Oranı (%) 

Tahsilâtın 

Toplam 

Bütçe 

Tahsilâtları 

Ġçindeki 

Oranı (%) 

1908–9 - 4.104.000 - - 1,42 0,16 

1909–10 4.000.000 4.104.000 102 0,16 1,33 0,15 

1910–11 4.104.000 4.104.000 100 0,14 1,23 0,14 

1911–12 4.104.000 4.104.000 100 0,13 1,13 0,13 

1912–13 4.104.000 4.104.000 100 - 1,28 0,14 

1913–14 - 4.104.000 - 0,12 1,42 0,14 

1914–15 4.066.000 4.010.634 98,6 0,15 1,45 0,16 

1915–16 4.066.000 2.052.000 50,5 0,08 0,76 0,09 

1916–17 2.000.000 - - 0,16 - - 

1917–18 - - - - - - 

1918–19 - - - - - - 

 

1.4.Barut Ġnhisarı 

 

 Osmanlı Devleti‟nde barut ve kimyevi yanıcı maddelerin imalatı ve satıĢı daima 

hükümetin tekelinde oldu. Ülkenin askeri güvenliği ve aynı zamanda maliyesi açısından 

çok önemli olan bu maddelerin her ne surette olursa olsun ithali yasak edilmiĢtir. Bu 

durum öteden beri devletlerle yapılan antlaĢmalarda açıklanmıĢtır. 1860 yılında Fransa 

hükümetiyle yenilenen antlaĢmada ―bundan böyle Fransa tebaasının top, barut, silah ve 

mühimmat-ı harbiye ithal edemeyeceği‖ yer alırken diğer devletlerle de yenilenen 

antlaĢmalar ile belirtilen maddelerin ithalat yasağı üzerinde duruldu. Bu anlaĢmaların 

                                                           
45

Öztel, a.g.t, s.174. 
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akabinde, 1863 tarihinde barut, fiĢenk, her tür dinamit, lağım fitilleri gibi ürünlerin 

Osmanlı Ülkesi‟ne ithalinin yasaklığı gümrük idarelerine bildirildi.
46

 

 

1871 yılında yürürlüğe giren bir kanunname ile barutun “Darphane-i Amire”de 

üretilmesine karar verildi. Ülkenin askeri güvenliği ve aynı zamanda maliyesi açısından 

çok önemli olan bu maddelerin her ne surette olursa olsun ithali yasaklandı.
47

 1876 yılında 

yayımlanan nizamnamede; barutun satıĢının, emekli askerlerce veya Osmanlı tebaasından 

emin olduğu bilinen kiĢilerce gerçekleĢtirilebileceği ve her sene Mart ayında ne kadar 

barut sarfiyatı olduğu Tophane-i Amire‟ye rapor edileceği, belirtildi.
48

 Ġnhisarlar içinde 

ortalama %3,1‟lik bir paya sahip olan barut inhisarı toplam bütçede % 0.45‟lik bir paya 

sahipti.  

 

Tablo IV: Barut Ġnhisarı‘nın 1908–1919 Malî Yılları Bütçe Gelir Tahminleri, GerçekleĢen 

Tahsilâtları, Tahsilâtların GerçekleĢme Oranları, Ġnhisarlar Ġçindeki Oranı, Tahsilâtın 

Ġnhisarlar ve Toplam Tahsilâtlar Ġçindeki Oranı (%)
49

 

 

Yıllar Barut 

Ġnhisarının 

Bütçede 

Yer Alan 

Tahmini 

Gelirler 

(kuruĢ) 

GerçekleĢen 

Tahsilât 

(kuruĢ) 

Tahsilâtın 

Tahmini 

Gelire 

Göre 

GerçekleĢ

me Oranı 

(%) 

Barut 

Tekelinin 

Toplam 

Bütçe 

Gelir 

Tahminleri

ne Oranı 

(%) 

 

Tahsilâtın 

Ġnhisarlar 

Tahsilâtı 

Ġçindeki 

Oranı (%) 

 

Tahsilâtın 

Toplam 

Bütçe 

Tahsilâtlrı 

Ġçindeki 

Oranı (%) 

1908–9 - 4.602.229 -- - 1,59 0,18 

1909–10 7.263.400 4.875.834 67,1 0,29 1,58 0,18 

1910–11 10.362.500 7.010.000 67,6 0,40 2,10 0,24 

1911–12 7.451.500 12.670.957 170 0,26 3,49 0,41 

1912–13 9.000.000 10.079.283 112 0,29 3,14 0,35 

1913–14 - 8.828.222 - - 3,06 0,29 

1914–15 15.000.000 12.828.414 85,5 0,46 4,62 0,52 

                                                           
46

 Ġhsaiyat-ı Maliye, s. 215. 

47
 Müderrisoğlu, a.g.e,  s.118-119. 

48
 Ġhsaiyat-ı Maliye, s. 215. 

49
 Öztel, a.g.t, s.177. 



 

30 

 

1915–16 15.000.000 16.554.695 110 0,56 6,16 0,74 

1916–17 110.000.000 12.852.136 11,7 4,40 8,06 1,07 

1917–18 200.000.000 - - 8,48 - - 

1918–19 200.000.000 - - 5,88 - - 

 

1.5.Posta-Telgraf ve Telefon Ġnhisarı 

 

 Posta ve telgraf iĢleri birçok ülkede olduğu gibi Osmanlı Devleti‟nde de bir devlet 

tekeli olarak iĢletilmeye çalıĢıldı. Tanzimat Fermanı‟ndan sonra bir posta idaresi kuruldu. 

1862 yılında pul kullanımına baĢlanıldı. 1869 yılında posta idaresi bir meclisi mahsus 

oluĢturulup vilayetler posta müdüriyetlerine ayrıldı.
50

  

 

Telgrafın Osmanlı Devleti‟ne geliĢi Kırım SavaĢı sırasında oldu. Ġlk hat 28 Ağustos 

1854 tarihinde Ġstanbul ile Edirne arasında kurularak
51

 Rusçuk yoluyla Avusturya 

Ģebekesine bağlandı. Telgraf zaman içerisinde Osmanlı Devleti‟nin birçok yerine 

ulaĢtırıldı ve 1910 yılı itibariyle telgraf hatlarının uzunluğu demiryolu güzergâhında 

13.124 km, güzergâhın haricinde ise 62.763 km‟ye ulaĢtı. Deniz altından geçen hatların 

uzunluğu ise 721 km 535 metre oldu. 

 

Telefonun Osmanlı Devleti‟ne MeĢrutiyet döneminde geldi. 1910 yılı itibariyle 

sadece Ġstanbul‟da hükümet daireleri arasında iletiĢimi temin için kısa bir Ģebeke yapıldı. 

Ġstanbul‟da genel bir Ģebeke kurulması için; 1911 yılında Fransız, Ġngiliz ve Amerikan 

sermayedarlarından oluĢan bir Ģirketle; 30 sene imtiyazlı ve yıllık gayri safi gelirin 

%10‟unu hükümete verecek Ģekilde antlaĢma yapıldı. Bu anlaĢmaya göre hükümetin satın 

alma hakkı 10 yıl sonra baĢlayacaktı.
52

 Posta-Telgraf ve Telefon Ġnhisarı, inhisarlar içinde 

ortalama %28,1 ile önemli bir yere sahipti. Toplam bütçedeki oranı ise % 3.24‟tü. 
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Tablo V: Posta-Telgraf ve Telefon Ġnhisarının 1908–1919 Malî Yılları Bütçe Gelir 

Tahminleri, Tahsilâtları, Tahsilâtların GerçekleĢme Oranları, Bütçe Gelirleri Ġçindeki 

Yeri, Tahsilâtın Ġnhisarlar ve Toplam Tahsilâtlar Ġçindeki Oranı (%)
53

 

 

Yıllar Posta Telgraf 

ve Telefon 

Ġnhisarı Ġçin 

Bütçede Yer 

Alan 

Tahmini 

Gelirler 

(kuruĢ) 

GerçekleĢen 

Tahsilâtlar 

(kuruĢ) 

 

Tahsilâtın 

Tahmini 

Gelire 

Göre 

GerçekleĢ 

me Oranı 

(%) 

 

Gelir 

Tahminlerinin 

Toplam 

Bütçe 

Gelirleri 

Ġçindeki 

Yeri (%) 

Tahsilâtın 

Bütün 

Ġnhisarlar 

Tahsilâtı 

Ġçindeki 

Oranı (%) 

Tahsilâtın 

Toplam 

Bütçe 

Tahsilâtları 

Ġçindeki 

Oranı (%) 

1908–9 - 69.887.231 - - 24,1 2,71 

1909–10 79.258.900 77.911.825 98,3 3,13 25,2 2,81 

1910–11 91.212.900 84.069.748 92,2 3,51 25,2 2,82 

1911–12 82.175.200 89.960.634 109,5 2,89 24,8 2,93 

1912–13 82.175.200 85.068.452 96,6 2,89 26,5 2,92 

1913–14 - 80.488.598 - - 27,9 2,69 

1914–15 84.000.000 74.190.644 88,3 2,58 26,7 3,00 

1915–16 85.015.000 72.724.020 85,5 3,17 27,1 3,27 

1916–17 85.062.000 72.755.610 85,5 3,40 45,6 6,03 

1917–18 75.100.000 - - 3,18 - - 

1918–19 105.020.000 - - 3,09 - - 

 

1.6. Kibrit Ġnhisarı 

  

 Kibrit imtiyazı için ilk giriĢim Mösyo Ġzidor Krikor tarafından 1875 yılında yapıldı. 

Kibritin inhisar haline gelmesi ise 1889 yılında oldu. Kibrit Ġnhisarı Esperaki Esani 

Efendi‟ye 40 yıllık bir antlaĢma hazırlandı.  Konu, Meclis-i Hassı Vükelada görüĢüldü. 

Ġhale edilecek imtiyaz için Ticaret ve Nafıa Nazırı sekiz maddelik bir antlaĢma hazırladı. 

 

AntlaĢmanın birinci maddesinde imtiyaz Ġstanbul, Üsküdar, Eyüp ve Galata Ġzmir 

ve Çatalca sancaktarı; Edime, Selanik, Aydın, Bursa ve Cezayir vilayetlerinin sınırlarında 

ve emniyetli yerlerinde kav ve kibrit fabrikaları inĢaatı yapılacaktı. Mukavelenin bu 
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maddesine göre Ġmtiyaz verilen yerlerde, hükümet tarafından farklı bir yatırımcı için baĢka 

bir fabrika inĢaatına izin verilmeyecekti. Bununla birlikte, eskiden var olan fabrikaların 

çalıĢması güvence altına alındı. Ancak, bu fabrikaların kapasite artırmaları yasaktı, Diğer 

taraftan, imtiyaz sahibinin yetkileri de ithalat konusunda sınırlandırılmıĢtı: Ġmtiyaz sahibi, 

imtiyaz alanına yurtdıĢından ya da ülkenin diğer bölgelerinden gelecek kav ve kibrit 

ithaline muhalefet edemeyecekti. Ġkinci madde, inĢa edilecek fabrikaların yerini ve inĢaat 

süresini belirlemekteydi. Ġlk aĢamada Ġstanbul ile Selanik ve Aydın'da hemen fabrika 

inĢaatına baĢlanması, Ġstanbul'daki fabrikanın bir yıl sonra, diğer iki fabrikanın da en geç 

altı yıl sonra bitirilip üretime geçmesi Ģartı konuldu. Daha sonraki fabrikaların inĢaat kararı 

imtiyaz sahibine bırakılıyordu. Üçüncü madde ile bu imtiyaz çerçevesinde kurulacak 

fabrikalar için de yurtdıĢından getirilecek makine ve aletlerin gümrük resminden muaf 

tutulmaları kararı alındı. Dördüncü maddede vergi gümrükte ve içeride vergi indirimi 

sağlamaktaydı. BeĢinci maddeye göre Süre bittiğinde fabrikaların tahrip edilmeden, 

karĢılıksız olarak hükümete devredilmesi istenmekteydi. Altıncı maddede kav ve kibrit 

fiyatlarının ithal edilen ürünlere göre daha düĢük tutulması için çaba sarf edilmesi ve 

istihdam edilecek kiĢilerin, fen memurları dıĢında, devlet tebaasından olması 

istenmekteydi. Ayrıca bütün memurların fes giymesi koĢulu da konuldu. Son iki madde ise 

Ģirketin sermayesi ve hukuki durumu ile bilgiler içermekteydi. 

 

Mukavele Meclis-i Mahsusa‟da görüĢüldü ve kabul edildi. Ancak bu teklifin 

öncesinde daha kapsamlı bir imtiyaz talebinde bulunulduğu, ayrıca vergilerle ilgili 

hükümlerin de Avusturya ile yapılan ticaret anlaĢmasına uymaması nedeniyle reddedildi.
54

 

1899 yılında Türk ve yabancı sermaye ortaklığında Osmanlı Kibritleri Anonim ġirketi 

(Societe Anonym Des Allumettes Ottomanes) kuruldu. Bir yılda Küçükçekmece‟de deniz 

kıyısında bir fabrika kuruldu. Fabrika, günde on beĢ sandık kibrit üretmekteydi. Her 

sandıkta 7.200 kutu ve her kutuda elli kibrit bulunuyordu. Fabrikada yüz kadar iĢçi ve elli 

kadar dar da personel çalıĢıyordu. ġirket iç pazarın ihtiyacının yarısını karĢılamaktaydı. O 

devirde kibrit kutusu koleksiyonculuğu bir tutku haline geldiği için, yabancıların sırf bu 

sebeple üzerinde Türkçe ve Fransızca olarak Osmanlı Kibritleri yazılı olan bu kutulara 

rağbeti bir miktar ihracata yapıldı. Fabrikanın kapanıĢ tarihi (1910 yılındaki Osmanlı 

Anonim ġirketleri Rehberinde adı yok) ya da Ġnhisar verilip verilmediği hakkında net bir 
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bilgi yoktur.
55

 Fakat piyasa ihtiyacının yarısını tek baĢına karĢıladığı için önem arz 

etmektedir. Kibrit inhisarı ile ilgili olarak Cumhuriyetten önce yabancı bir Ģirkete 

devredildiği bilinmektedir.
56

 

 

Osmanlı Devleti‟nde bütçelerde yer alan gelir kaynakları çoğunlukla mukataa, 

cizye ve avarız gelirleriydi. Mukataalar doğrudan devlet iĢletmeleri, devlete ait bir gelir 

payının tahsili iĢi, inhisar haline getirilen herhangi bir kuruluĢun iĢletme hakkı veya 

üretilen malı satın alma tekeli oluĢturma özellikleri taĢıyabilirdi.
57

 Osmanlı Devlet‟inin 

Duyun-u Umumiye Ġdaresi nedeniyle birlikte Ġnhisarlardan azami oranda yararlandığını 

söylemek güçtü. Ġdarenin kurulmasıyla birlikte inhisar kapsamına giren ürün ve kurumlar, 

idarenin yapısına uygun olarak Devletin borçları ödenmesinde kullanıldı.
58

 Diğer vergilere 

göre tahsilatlarında ve bütçeye katkı olarak belli bir standardı olan tekeller, özellikle 

Dünya savaĢı sırasında bütçenin önemli bir kalemi olmakla beraber II. MeĢrutiyet 

döneminde bütçenin ortalama %11‟ini oluĢturdu. 

 

Tablo VI: Ġnhisarların Bütçelerde Yer Alan Gelir Tahminleri, Tahsilâtları, Tahsilâtların 

GerçekleĢme Oranları ve Toplam Tahsilâtlar Ġçindeki Oranları (%)
59

 

 

Yıllar Bütçede Yer 

Alan Ġnhisar 

Gelirleri 

(kuruĢ) 

Tahsilâtlar 

(kuruĢ) 

Tahsilâtın 

GerçekleĢme 

Oranı 

(%) 

Ġnhisarların 

Bütçe Gelir 

Tahminlerinin 

Toplam 

Bütçe 

Gelirlerine 

Oranı (%) 

Tahsilâtların 

Toplam 

Tahsilâtlara 

Oranı (%) 

1908–9 278.211.032 289.795.226 104 11,8 11,2 

1909–10 303.202.700 309.141.934 102 12,0 11,2 

1910–11 334.126.400 333.407.925 99,8 12,8 11,2 

1911–12 343.808.000 362.952.874 105 12,1 11,8 
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1912–13 344.737.300 320.703.734 93,0 11,3 11,0 

1913–14 - 288.149495 - - 9,6 

1914–15 315.173.000 277.481.475 88,0 9,67 11,2 

1915–16 298.190.595 268.799.520 90,1 11,1 12,1 

1916–17 364.679.995 159.438.476 43,7 14,6 13,2 

1917–18 494.449.595 - - 21,0 - 

1918–19 602.029.500 - - 17,7 - 
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ĠKĠNCĠ BÖLÜM 

MĠLLĠ MÜCADELE’DE ĠNHĠSARLAR 

 

 

Birinci Dünya SavaĢı sonrasında Osmanlı Devleti her yönden tükendi ve güçsüz bir 

duruma düĢtü. Ekonomiyi olumsuz etkileyen kapitülasyonlar, dıĢ borçlar ve onların 

devamı niteliğindeki Düyunu Umumiye Ġdaresi'nin uygulamaları ile bunun yanında 

savaĢların beraberinde getirdikleri sorunlardan biri olarak savaĢ döneminde izlenen mali 

politikalar Osmanlı ekonomisini günden güne içerisinden çıkılması oldukça zor duruma 

düĢürdü.
60

 1919 yılında ekonomideki tıkanıklık, darlık bütçeyi de olumsuz yönde etkiledi. 

1918 yılında Devlet, halkına ekmek vermek için gerekli olan 3 milyon lirayı bile 

bulamamıĢ bunun için bile borçlanma yoluna gitti. Bu durum KurtuluĢ SavaĢı‟nın 

gerçekleĢtirecek bir milletin hangi ekonomik Ģartlarda olduğunun açık göstergesiydi. Sivas 

Kongresi‟nde Amerikan mandası konusu tartıĢılırken Refet PaĢa‟nın yaptığı konuĢma 

Milli Mücadele‟nin ekonomik durumunu özetler niteliktedir: 

 

―… Her halde bir himayeye ihtiyacımız vardır. Yirminci asırda beĢ yüz milyon lira 

borcu, harap bir memleketi, pek verimli olmayan bir toprağı ve ancak on, on beĢ milyon 

lira geliri olan bir milletin için dıĢ yardım olmadan hayatını devam ettirmesinin imkânı 

olamaz‖
61

 

 

Meclis açıldıktan sonra alelacele ilk çıkarılan kanunun vergi kanunu olması 

ekonomik sıkıntının bir baĢka göstergesiydi. Bu konuĢmayı takip eden on gün içerisinde 

Ġnhisara sonradan inhisara tabi olacak sigara kâğıdı, kibrit, Ģeker, çay, kahve, petrol 

vergileri arttırıldı.
62

 BMM‟de tıbbi teçhizatların eksikliği ve pahalılığı konusunda Doktor 

Tevfik RüĢtü, Ġnhisar önererek Ģunları söyledi: 

 

―Eczayı tıbbiye evvelce kâmilen Avrupa‘dan geliyordu. ÇalıĢkan Müslüman 

eczacılar ve kimyagerler bazı müstahzaratı da burada yapıyorlar, Pertev Ģurubu, Hasan 
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kuvvet Ģurubu ve tentürler gibi paralarımızı Bila lüzum Avrupa‘ya dökmek reva değildir. 

Ġkincisi de, Ġhraç meselesi ki zikredilmemiĢtir. Bu cihet pek güzel, ancak «Ġmal» 

kelimesinin de kaldırılmasını istirham ediyorum. Çünkü memleketimiz için: büyük bir 

mesele-i iktisadiyedir Serbestii imalin suiistimalinden korkuluyorsa bu hususta bir Ģekli 

inhisar, pek âlâ düĢünülebilir.‖
63

 

 

Fakat bu öneri hayata geçmedi. 4 Kasım 1922‟de BMM‟de Operatör Emin Bey 

sıtma ile mücadelede ilaç sıkıntısı çekildiğini söyleyerek Sıhhiye Vekâletine Bağlı bir ecza 

Ġnhisarı kurulmasını önererek Ģunları söyledi: 

 

―…Memleketimizde en çok tahribat yapan sıtmanın kısmen olsun önüne geçmek 

çaresi düĢünülmemiĢtir. Bütçemizde bir meccani sulfato meselesi vardır. Bir de Devlet 

kinini vardır. Ezcümle bu Devlet kinini müessesesini Hilâliahmer'e devrederek yani o 

sermayeyi bidayeten Hilâliahmer vasıtasiyle iki üç kere devretmek imkânı vardır. Yani bu 

vazifeyi bilfarz Hilâliahmer veyahut diğer her hangi bir mütaahhit üzerine alırsa elli bin 

liralık değil iki yüz bin liralık sulfato satabilirdi. Ve bu suretle hiç olmazsa memlekette 

sıtmanın kısmen olsun önüne geçilebilirdi. Vekâlet ne bunu düĢünmüĢ, ne de düĢünülen 

Ģeyi nazarı itibara almıĢtır. Meseleyi olduğu gibi bırakmıĢtır, hatta o elli bin liralık kinini 

dahi maatteessüf getirememiĢtir. Bu meyanda umumi edviye ihtiyacatı da düĢünülebilirdi 

mesela gümrüklere gelen edviye kabı ile tartılır. Ve onunla beraber resim alınır. Bilfarz 

müvellidülhumuzalı bir ĢiĢe suyun Ģeklini arz edeyim. Onun yarını okkalık ĢiĢeleri var. Yüz 

dirhemlik ĢiĢeleri var. Yüz dirhemlik ĢiĢe ile yarım okkalık ĢiĢe arasında on, on beĢ dirhem 

fark eder. Hâlbuki üç ĢiĢe geldi mi? Bir buçuk kiloluk Resim vermek lâzım geliyor. Ve 

bundan eczacılar zarar görüyor. Bunun için kiloluk ĢiĢe halinde eczahanesine getiriyor. 

Çünkü o istifadesine daha iyi geliyor. Fakat satarken de ahalinin beĢ dirhem 

müvellüdülhumuzalı suya ihtiyacı varken illâ bir okkalık ĢiĢeyi alacaksın, diyor. Ve onu 

icbar ediyor. O da almaya mecbur oluyor. Ve bu tarzda iktisadiyatımız da yıkılıyor. Bunu 

bir misal olmak üzere arz ediyorum. Binaenaleyh; bu edviye ihtiyacı için bazı Ģeyler 

düĢünülebilirdi. Sonra çok Ģayanı teessüftür ki, arkadaĢlar memleketimizde bir ecza 

fabrikası yapmaya müsait pek çok madenler vardır. Arsenik, cıva, kükürt, maden suları, 

alçı ve saire ve saire... Size temin ederim ki arkadaĢlar bir alçı madeni iĢletmek suretiyle 

senede birkaç milyon lira kazanılabilir. Bunlar tababette kullanılır. DiĢçilikte de 
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kullanılır, sanatta kullanılır. Bunun sermayesi dağdaki alçılı taĢı kıracak, fürunda piĢirip 

suyunu kaçıracak ve döğecek, bundan ibaret, Bu; geçen seneki Sıhhiye bütçesinde vardı. 

Fakat maatteessüf kesbi kanuniyet edemediği için icbar edemiyeceğiz. Vekâlet onu pek 

güzel yapabilirdi. Vekâlet derhal bir eczayı tıbbiye fabrikası açmaya bugünden itibaren 

teĢebbüs etmelidir. Bir inhisar halinde olsun, birisine vermelidir. Bu madenleri iletmelidir 

ve Ģu sayede memleketimizde çok madenler iĢliyecek, iktisaden ve sıhhaten de çok Ģeyler 

kazanmıĢ olacağız. Biz bir Men'i Müskirat Kanunu yaptık, bu kanunda küulü, Hükümet 

istihsal edecek denildi. Rica ederim Ģimdiye kadar ne yapıldı! Vekâletten ve Hükümetten 

sorarım. Binaenaleyh küulü herkes yapıyor ve bu mesele suiistimale uğradı ve milyonlarca 

lira heder olup gidiyor. Bu hususta encümenimizin düĢündüğü Ģeyler küul inhisarını 

doğrudan doğruya Sıhhiye Vekâletine vermelidir. Ve bir ecza fabrikasiyle, bir ĢiĢe 

fabrikasiyle beraber, artık onları bir inhisar tarzında mı idare eder, yoksa kendisi mi idare 

eder, her ne yaparsa hem iktisaden ve hem de sıhhati umumiye namına pek çok kârlar 

meydana gelmiĢ olur. Buraya kadar olan beyanatım hep tenkidattan ibarettir. Biraz da 

vekâletin iyi gördüğümüz cihetlerinden bahsedeyim. Vekâletin iyi sürdüğümüz cihetleri, 

bilhassa müessesatımızdır arkadaĢlar... Yani Daülkelb, telkıhhane; kimyahane ve 

hastahane ve emsali müessesatımızrdır. Bu, müessesatımız büyük mahrumiyetle içerisinde 

ve cidden her türlü takdirin fevkinde olmak üzere çalıĢırlar, pek iyi hatırlarsınız ki, ilk 

içtimalarımızda, yani Meclisimizin bidayeti küĢadı anlarında, Ġstanbul Hükümeti Yani 

Ferid PaĢa Hükümeti  Anadolu'ya çiçek aĢısı dahi vermemek cinayetini irtikabetmiĢti. Bu 

yüzden Anadolu'da istilâi bir surette birçok çiçek hastalığı zuhur etti. Ve maatteessüf 

birçok telefatı da muciboldu. ĠĢte Sıhhiye Vekâleti böyle bir zamanda Sivas'ta bir 

Telkıhhane açmıĢ ve orada birçok müĢkülât karĢısında yapmıĢ olduğu aĢıları birçok 

tecrübelerden, filânlardan geçirerek kabili istimal ve oldukça mükemmel bir hale 

getirmiĢtir. Vekâlet diğer bazı yerlerimizde de telkıhhane açmayı düĢünüyor ki bunu da 

encümenimiz kabul etmiĢtir.' Meselâ, birisi Elâziz'de ve diğeri Ankara'da olmak üzere 

açılacak olan müessesat, gayet cüzi bir masrafla vücuda getirilecektir. Ve burada serum 

darülistihzârına ilâve suretiyle yapılacaktır. Hulâsa encümeniniz, yalnız müessesattan 

memnundur, diğer cihetlerden maatteessüf memnun değildir.‖
64
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 Bu öneri 7 Kasım 1922‟de aynı kiĢi tarafından tekrarlandı
65

 fakat Tevfik Bey‟in 

önerisi gibi hayata geçemedi. Ġstanbul‟un iĢgali sonrasında Heyeti Temsiliye adına M. 

Kemal‟in emri ile bütün kolordulara, vilayetlere gönderilen yazı ile Anadolu‟daki Osmanlı 

Bankaları, Duyunu-u Umumiye ve Reji Ġdareleri gelirlerine el konuldu. Anadolu‟nun 

gelirlerinin yarısından fazlasını toplayan idare yaygın bir ağ kurmuĢtu. Bu gelirlerin 

Meclisin tahsil etmesine Ģartlar ve zaman bakımından imkân yoktu.
66

 Ankara Duyun-u 

Umumiye Ġdaresi sorumlusu Ali Cevat Bey, Maliye Bakanı Hakkı Behiç Bey‟in makamına 

çağırıldı ve kendisine Ģu öneri yapıldı: 

 

―Biz harp halindeyiz, vergileri toplayıp bize verin ancak masraflarınızı alın sulh 

olunca hesaplaĢırız.‖ 

 

Duyun-u Umumiye bu öneriyi kabul etti. Bu formülle hem Meclis Ġdareye 

doğrudan el koymamıĢ, örgütü dağıtmamıĢ, dıĢ borçları reddetmemiĢ oluyor hem de 

Ġdarenin eskisi gibi sürekli tahsilat yaparak net hasılatın Milli Mücadeleye aktarılması 

sağlanıyordu.
67

 Böylece Ġdarenin daha önce el koyduğu Devlet Ġnhisarları, Milli 

Mücadele‟ye dolaylı yoldan aktarılmıĢ oluyordu.
 68

 Fakat tüm bu gelirler uzun süreli bir 

                                                           
65

 TBMM-ZC, 7 Kasım 1922, d.1, c.22, s. 547. 

66
 Müderrisoğlu, a.g.e,  s.259-260. 

67
 Türkiye Cumhuriyeti Tarihi, Cilt I, Atatürk AraĢtırma Merkezi, Ankara, 2002, s.338-339. 

68
 Maliye Bakanı Ferit Bey Reji hakkında mecliste Ģunları zikretti: Efendiler! Reji meselesi hakkında, 

müsaade buyurursanız, bu fırsattan bilistifade biraz arzı malûmat edeyim: Reji malûmu âliniz, 

memleketimizde daima tenkide maruz kalmıĢ; daima hedefi tenkit olmuĢ bir idaredir ve bunda da zannederim 

ki tenkit buyuran zevatı muhereme tamamen haklıdır. Memleketimizdeki inhisar teĢkilâtı, ahali tarafından bir 

zulüm ve teaddi suretinde telâkki edildikten maada, bu inhisarın mevcut bulunması dolayısıyle, Devletin de 

doğrudan doğruya kendi varidatından istifade edememiĢ olması fikri de mevcuttur. Reji inhisar kararnamesi 

mucibince Reji idaresinin varidatı Düyunu Umumiye‘ye tevdi edilmiĢ olduğu cihetle, Hükümeti Osmaniye, 

idarei sabıka zamanında, daima kendisini dâyinlerin elinden kurtaramamıĢ ve daima bir inhisar idaresi 

elinde bazice olmuĢtur. Bu Ġnhisar Ġdaresi müddeti hitam bulduğu tarihte - ki 1329 tarihindedir yine 

Hükümeti Osmaniye tarafından temdit ve tecdit edilmiĢtir. Ve o suretle temdit ve tecdit edilmiĢti ki, âdeta 

meĢruti Meclis mevcut olduğu ve Devletimiz meĢrutî bir Devlet bulunduğu halde, Meclisi Mebusan 

tarafından kabul ve tasdik edilmesi mukavele dâhilinde zikredilmiyerek, doğrudan doğruya tasdiki 

PadıĢahiye iktiran eder etmez tatbik edileceği mevzuubahis edilmiĢtir. Bununla beraber o zamanın Meclisi 

Mebusanı bu meseleyi mevzuubahis etti ve Meclise getirtti. Bunun hikâyesini Vehbi Bey biraderimiz daha iyi 

bilirler. Kendileri o zaman mebus idiler. Bilhassa Maliye Nezaretinin bu meseleyi tetkik ettirmek istememesi 
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mücadeleyi destekleyecek düzeyde değildi. Gelirleri arttırmak için vergilere sık sık zam 

yapıldı. Tuzun kilosu baĢına alınan vergi üç kuruĢa çıkarıldı.
69

 17 Kasım 1921 tarihli 

meclis oturumunda damga, tütün, sigara kâğıdı gibi inhisar altındaki ürünlerin satıĢından 

gazilere mevadd-ı beyiye (kar payı) verilmesi kararlaĢtırıldı.
70

  

 

2.1. 1921 Bütçesi’nde Ġnhisarlar 

 

 Devlet giderlerini karĢılamak için toplanan vergi kaynakları içinde tarım 

ürünlerinden alınan aĢar ve hayvan sahiplerinden alınan ağnam vergileri (meclis 

açıldığında bu vergi dört katına çıkarılmıĢtı. Y.N.) büyük yer tutuyordu. Vergiler, Milli 

Mücadele‟nin 147 milyon liraya varan maliyetini %60‟ını oluĢturmaktaydı. Vergi geliri 

toplamı 1920-1921 yılında 44 milyon lira idi.
71

 Ġnhisar gelirleri ise Milli Mücadele‟nin de 

ilk bütçesinin %10‟unu oluĢturmaktaydı.
72

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                               

bu meseleyi daima talik ettirmesi dolayısiyle bizim zamanımıza kadar bu Ģekilde gelmiĢtir. TBMM-ZC: 1 

ġubat 1922, d:1, C: 8, s. 10-11. 

69
 ―Beher kilo tuzun memlehalarda üçer kuruĢa satılması akçe farkının ilâvesinden baĢka bir mahiyette 

olmadığından büyük bir zam ve ahvali hazıra muvacehesinde istifsar olunacak bir muamele sayılamazsa da 

tuzun inhisarda bulunması dolayısıyle alelumum inhisarların icabı olarak her yerde tuz bulundurmak 

mecburiyeti nazarı dikkatte 'tutulmak iktiza edeceğinden bu keyfiyet Düyunu umumiye idaresince tem'in 

edilmedikçe ve bu suretle nakliye fiyatlarının ve birçok sipekülâsyordan inzimamı ile tuzun on beĢ kuruĢtan 

yirmi beĢ kuruĢa kadar satılmasına bir set çekilmedikçe zam hakkındaki teklifin tervici doğru olamayacağı 

düĢünülerek evvelemirde bu cihetin tetkiki lüzumu Maliye Vekâletinin nazarı dikkatine arz edildi. Ahiren 

Düyunu umumiye Ģubesi bulunan her yerde birer ambar  tesisi Maliye Vekâletince taahhüt edilmiĢ 

olduğundan teklifi vakım aynen kabulü muvafık görülmüĢtür yalnız ikinci maddede muayyen bir hafta 

müddetlin on beĢ güne iblâğı ve üçüncü maddenin .ihtiva ettiği kuyudun ikinci maddeye ilâvesiyle üçüncü 

maddenin tayyı tensip edilmiĢ ve o suretle layihayı kanuniye tadilen tanzim ve taktim olunmuĢtur. TBMM, 

Z-C, 23 Eylül 1921, d:1 C 4, s. 302-303. 

70
 TBMM, Z-C, 17 Kasım 1921, d:1 c. 14, s. 245. 

71
 Yenal, a.g.e, s.54-55. 

72
 Müderrisoğlu, a.g.e,  s.338. 
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Tablo VII: 1921 Bütçesinde Ġnhisarlar
73

 

 

Tuz 3.500.000 

Tütün 808.095 

Ġmalat-ı Harbiye satıĢı 0 

Meskûkât 0 

Tedavüldeki nakit pulları 0 

Posta, Telgraf ve Telefon 475.149 

Toplam 4.783.244 

 

 

2.2. Sigara Kâğıdı Ġnhisarı 

 

 BMM piyasada bulunmasında zorluk çekilen ve dıĢarıdan getirilen sigara kâğıdını 

milli mücadeleye kaynak sağlamak amacıyla 1 Ağustos 1921‟de inhisar altına aldı.
74

 

                                                           
73

 TBMM, Z-C, 30 Mart 1921,d:1, c.  7, s. 466. 

74
 ―Masarifi mühimmei vataniyeyi temin muvazenei maliyemizi teshil için halkı tazyik etmeksizin menabii 

cedidei varidat bulunması zaruri görülmekte ve sigara kâğıdı Ġnhisarından Hazine için Bandrol Resmi 

usulüne nispeten mühim bir fazlai varidat memul bulunmaktadır. Bu varidat senevi 1 800 000 lira tahmin 

edilmekte olup bandrol rüsumunun temin ettiği senevi (200 000) liraya nazaran (1 600 000) lira fazladır. Bu 

fazlanın inhisar tesisi halinde tahakkuku esbabı âtiye dolayısiyle pek ziyade kabuldür. Evvelâ sigara kâğıdı 

tacirlerinin kâğıt fiyatlarına zammettikleri kârlar Hazineye kalacaktır. Saniyen: Sigara kâğıdının Bandrol 

Resmine tabiiyeti zamanında bir kısım sigara kâğıtları kaçak olarak ithal ve fiiruhat edilmekte olduğundan 

Hazine bu yüzden mutazarrır olmaktadır. Hâlbuki inhisar usulünde sigara kâğıtları esasen inhisara tâbi 

bulunan tütünler ile beraber ve paket derununda satılacağından kaçak sigara kâğıdı istimali müĢkül 

olacaktır. ĠĢbu inhisarın tatbiki müĢkül olmıyacaktır. Günkü, bu iĢ ilerde memleket dâhilinde sigara kâğıdı 

fabrikaları tesis edilinceye kadar kâğıtların Avrupa'dan tedarik ve celbinin temininden ve memleketin 

muhtelif ve münasip birkaç mahallinde pek az masrafla kabili tesis ve idare olan imalâthanelerin küĢadından 

ve kâğıtların zaten mevcut maliye inhisar idareleri marifetiyle füruhatından ibaret olacaktır. Sigara kâğıdı 

inhisarının daha ehemmiyetli bir faydası da inhisar tütünleri ve inhisar sigara kâğıtlariyle birlikte satılması 

gibi bir tedbir sayesinde kaçak tütün müstehlikleri kaçak tütün içmek için baĢka sigara kâğıdı 

bulamıyacaklarından tütün kaçakçılığının vâsi mikyasta ortadan kalkması ve Hazinenin bu suretle müteneffi 

olmasıdır. Sigara kâğıtlarına tayin olunacak fiyatların tütün nıüstehliklerince esasen sarfına itiyat edilmiĢ 

olduğundan yeni bir resim halinde telâkki edilmiyeceği de bedihidir.‖ TBMM-Z-C: 1 Ağustos 1922, d:1, 

c.11, s. 372-373. 
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Sigara kâğıdının inhisar altına alınması meselesini Maliye Vekili Hasan Bey Ģöyle 

açıklamaktadır: 

 

―Efendim; malûmuâlinizdir ki; menabii devlet muhtelif vergiler ve menabii servet 

üzerine mevzudur. Bütün memaliki mütemeddinede Devlet varidatının mühim kısmını 

vergilerden aldığı gibi, ihtiyacatı memleketten bir kısmını da hükümet inhisarı halinde 

kendine bırakarak, mamulün muayyen bir fiyat ile istihlâke tahsis ederek, ondan büyük bir 

varidat alması usuldendir. Bilhassa mükeyyefat nev'inden olan birçok eĢya, bir iki 

memleket istisna edilecek olursa, hemen dünyanın her memleketinde Devletin Hazinesine 

varidat temini maksadiyle inhisar altına alınmıĢtır. Tütün ve tütüne merbut olan sigara 

kâğıdı ve emsali eĢya Avrupa memleketlerinin ekser yerlerinde Devlet idaresinde meydana 

getirilir ve ihtiyacatı memlekete göre muayyen bir fiyatı mirî ile satılır. Varidat bütçemizde 

bu senenin varidatı meyanına sigara kâğıdı ve kibritin, her yerde müteamel olduğu gibi, 

Devlet inhisarına tâbi tutulması suretiyle menbaı varidat aranılmıĢtır. GiriĢtiğimiz istiklâl 

mücadelesinin istilzam ettiği masarifi azîmiye bizi Ģimdiye kadar memleketimizde cari olan 

tekâlifi kadimeden maada yeni yeni birtakım menabii cedide taharri etmeye sevk etmiĢtir 

ki, bu icabatı maliyenin neticesi olarak hükümet yeni menbalar aramıĢ ve bulduğu 

membalar arasında Ģimdi müzakeresini kabul buyurduğunuz Ġnhisar Kanunu da 

bulunmuĢtur. Malûmuâliniz olduğu veçhile Ģimdiye kadar sigara kâğıdı ve kibrit 

memleketimizde serbestii ticarete dâhildir. Kibrit yalnız mükeyyefata tâbi eĢyadan 

madudolmakla kalmayıp kısmen ihtiyacatı beytiye ve zaruriyede kullanılır bir madde 

olmak itibariyle kısmen ihtiyacatı zaideden ve kısmen ihtiyacatı zaruriyeden olduğu halde 

yine kibritin de birçok memleketlerde hükümet tarafından inhisar halinde imal ve ahaliye 

füruhtu vâkıdır.  

 

Fransa'yı size misal olarak gösterebilirim. Her memleket istihlâki dâhiliye rüsumu 

Ģeklinde de inhisara tâbi tutulmıyan bu gibi mevaddan ağır vergiler istifa etmektedir. O 

derecedir ki; bizim evvelce yüz paraya yediğimiz Ģekeri, istihsal edilen Ģehirlerde dört 

kuruĢa yemenin imkânı yoktur. Çünkü ağır îstihlâkât Resmine tâbi idi.  

 

Bu Ġnhisarı tesis etmekle Hükümet derhal imalâtı kendisi temin edeceğini biraz 

müĢkül gördüğü için, hiç olmazsa bu sene için Ģimdiye kadar memleketimizde hangi 

fabrikalardan, hangi memleketlerden kibrit ve sigara kâğıdı tedarik ve ithal ediliyorsa 
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badema Hükümet o yerlere sipariĢi kendi namına vererek, memlekette gerek kibriti ve 

gerek sigara kâğıdını muayyen ve mutedil bir fii mirî ile satarak ahalinin ihtiyacatını 

temin etmek cihetini derpiĢ etmiĢtir. Fakat inhisar muamelesi tam bir safhaya girebilmek 

için Hükümet ahval müsaidoldukça tahtı inhisara aldığı maddelerin imalâtını da bizzat 

demlide etmek suretiyle inhisar muamelesini ikmal etmek emelindedir. Bunun defaten 

vücuda getirilebileceğni zannetmiyorum. Bunun memleketimizde sanayii resmiye halinde 

tesis edebilecek olursak sanayiin tesisine de bir kapı açılmıĢ olacaktır. Malumuâlinizdir ki, 

tahtı inhisara alınmak istenilen mevaddın elyevm serbest olarak alınıp satılması halinde 

müstehlikine mal olduğu satıĢ fiyatiyle Hükümetin satıĢ fiyatı arasındaki farkın acaba 

müstehlike daha fazla ve fevkalâde gali olması varit değil inidir? Bendeniz tamamen 

aksinin vâridolacağını düĢünüyorum. Bir kere sigara kâğıdı ve kibrit memleketimize ne 

suretle gelmektedir? Müstehlik bu mevaddı alıp istihlâk edinceye kadar elden ele geçen 

safahatı ticariyesini takibedecek olursak görürsünüz ki; bu mevaddı alıp satan birkaç sınıf 

tüccar Avrupa'dan doğruya doğruya bu malı toptan getirterek Ġstanbul'da tesellüm edip 

memleket dâhiline sevk eden toptancılara ve sonra toptancıdan perakende alıp satan 

bakkallara, esnaflara gelinceye kadar lâakalara yerde dört, beĢ sınıf tüccarın elinden 

fahiĢ zamaimle geçmiĢ olduğundan müstehlik fahiĢ fiyatla bunun parasını ödemekte 

bulunmuĢtur. Hâlbuki Hükümet bunu deruhde edecek olursa çok miktarda hem de 

doğrudan doğruya membalarına yani fabrikalara sipariĢ vermek suretiyle ucuz tedarik 

edileceği gibi size de temin eder im ki, Ģimdiki satıldığı fiyat tezyidedilmemek suretiyle, 

bunlardan fazla varidat temini imkânı da hâsıl olacaktır.  

 

Yani orta yerde mutavassıtların cebinde kalan parayı Hükümet inhisar Ģeklinde 

Hazinesine almak suretiyle ehemmiyetli bir varidata malik olduğu gibi, bu eĢyanın 

fiyatlarını Ģimdiki fiyatlardan daha yüksek fiyata çıkarmamak mümkün olacaktır. Mevaddı 

zaruriyeden olmıyan bu gibi mevad, her memlekette müteamel olduğu veçhile, tahtı 

inhisarda bulunduğundan bizim memleketimizin Ģu mühim zamanını nazarı itibara alarak, 

muhtacolduğu Ģu zamanda bu gibi mevaddın tahtı inhisara alınması, memleketin 

iktisadiyatına tesir yapmıyacaktır.  

 

Kısacık arz ettiğim veçhile; bu lâyihanın tasdik ve neĢri her halde muvafık olacağı 

kanaatiyle takdim ettik. Kavanini Maliye ve Muvazene! Maliye encümenleri bunu nazarı 
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itibara alarak müzakere etti. Ve müzakerelerimiz neticesinde buna kanaat hâsıl olduğu 

için Heyeti Celilenize takdim etti.
75

 

 

1922 yılı bütçesinde sigara kâğıtlarına bir milyon lira ödenek ayrıldı.
76

 

 

2.3. Kibrit Ġnhisarı  

 

 15 Haziran 1922 tarihli meclis oturumunda kibrit inhisarı ile esnaf ve tüccarın 

sigara kâğıdı ve kibrit imal edebilecek aletlerin bedeli ödenerek hükümete teslim edilmesi 

hakkında kanun
77

 görüĢmeleri bir takım tartıĢmalar yaĢandı. Kütahya Vekili Ragıb Bey 

kanun hakkında Ģunları söyledi: 

 

―Hiç zerre kadar Ģüphe etmeyiniz ki, Hasan Bey ne kadar teminat verse kibrit 

inhisarını idare edemiyecektir. Ġmkânı yoktur ki, memlekete, kibriti, bugün tüccarın tevzi 

ettiği Ģekilde tevzi etmek kudreti hükümette olsun. Binaenaleyh bendeniz kibritin kanundan 

kaldırılmasını ve inhisarın yalnız sigara kâğıtlarına münhasır kalmasını teklif 

edeceğim.‖
78

 

 

Maliye Vekili Hasan Bey: ―Efendim, üçüncü madde dolayısıyla Ragıb Bey 

refikimizin mütalâası neticesi olarak ihtimal ki, kanunun heyeti umumiyesi hakkında 

yeniden müzakerat açılmak gibi bir çığıra gidiyoruz. Kibrit kabili inhisar mıdır? Değil 

midir? Kibritin tahtı inhisara alınması kabil olduğu ve hatta faydalı bulunduğu birçok 

memaliki mütemeddinede kibritin tahtı inhisarda bulunmasiyle sabittir. Bendeniz kibritin 

derhal dâhilde imaline teĢebbüs edecek değilim. Bittabi kibriti mamul olarak tedarik ve 

tevzi edeceğim. Yalnız muamelâtı inhisariyenin mevkii tatbika konması birtakım istihzara 
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 TBMM, Z-C 1 Ağustos 1921,d:1, c. 11, s.376-377. 

76
 TBMM, Z-C 14 Ekim 1922, d:1, c.22, s.197. 

77
 ―ĠĢbu kanunun tarihi ilânından itibaren on beĢ gün zarfında bilcümle sigara kâğıdı ve kibrit tüccar ve 

esnaf ve âmilleri ve sair alâka daran mamul ve gayrimamul olarak mevcut kibrit ve sigara kâğıtlarını ve 

sigara kâğıtları imaline mahsus olan alât ve edevatını bedelleri kendilerine mal oldukları fiatlara göre tayin 

edilerek hiyni tesliminde derhal tediye olunmak üzere bulundukları mahallerin maliye dairelerine makbuz 

mukabilinde teslim edeceklerdir. Bu müddetin hitamında teslim edilmiyen kibrit, sigara kâğıtları ve alât ve 

edevat müsadere olunarak esmanı Hazineye irat kaydolunmakla beraber, sahiplerinden yüz liradan bin 

liraya kadar cezayı nakdî ahzolunacaktır.‖ TBMM, Z-C 15 Haziran 1922, d.1, c. 19, s.162. 

78
 TBMM, Z-C 15 Haziran 1922, d.1, c. 19, s.163. 
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ti evveliyeyi intaceder. Binaenaleyh bu mesele evvelemirde sermaye meselesidir. Saniyen 

stokların bedelâtının tesviyesi meselesidir. Binaenaleyh kanunun tarihi neĢrinden itibaren 

ve içinde bulunduğumuz ahval ve Ģeraiti iktisadiye ile derhal inhisara geçmek belki biraz 

müĢküldür. ġimdi onun için ahkâmı muvakkate olarak bir madde teklif edeceğim. 

Binaenaleyh ‗ĠĢbu kanun tarihi ilânından itibaren‘ yerine ‗iĢbu kanun tarihi meriyetinden 

itibaren‘ diye tashihini istiyeceğim. Ve ahkâmı muvakkate olarak bir madde tatbik 

edeceğim. Ve diyeceğim ki: ‗Ġnhisar, fiilen baĢlanıncaya kadar kibrit üzerinden alınmakta 

olan bandrol resmi iki misli olarak istifa olunacaktır.‘ ĠĢte Heyeti Aliyenize böyle ahkâmı 

muvakkate olarak bir madde teklif edeceğim, inhisar muamelâtını ikmal edip bundan 

sonra gerek mubayaayı ve gerek imali hükümet narama yapmak için arada zaruri olarak 

bir müddet geçecektir. Müsaade buyurursanız böyle ahkâmı muvakkate olarak 

halihazırdaki bandrol resmini iki misli olarak istifa edeceğim. Onun için maddelerde 

«tarihi neĢrinden» değil, «tarihi meriyetinden itibaren» demek lâzım gelecek. Tarihi 

tatbikinden itibaren demek lâzım gelecek. Yani bu kanunu bugün çıkarıyorsak yarın 

inhisara baĢlamıyacağız demektir.‖
79

 

 

2.4. Ġzmir Ġktisat Kongresinde Ġnhisarlar 

 

On yıllık sürekli bir savaĢın ardından zafer kazanıldıktan sonra ortaya çözülmeyi 

bekleyen iktisadi sorunlar çıktı. Anadolu baĢtanbaĢa harap olmuĢtu. Evler, çiftlikler 

yanmıĢ, yıkılmıĢ; yiyecek, giyecek ve para sıkıntısı baĢ gösterdi. Türkiye savaĢtan toprak 

olarak küçülmüĢ olarak çıktı, ancak, nüfusuna ve olanaklarına göre yine büyük kaldı. 

Doğal kaynaklarını geliĢtirmek için para bulması gerekiyordu, Ama yine yabancıların 

ağına düĢmek korkusundan bu parayı dıĢarıdan alamıyor; yabancılar da daha yeni rejime 

karĢı güven beslemedikleri için yatırım yapmaktan çekiniyorlardı. Ülkede yalnız 

zanaatkârların değil, iĢadamlarına ve bankacıların da eksikliği duyuluyordu. Çünkü bu 

iĢleri çoğunlukla ellerinde tutan Rumlar ve öteki yabancılar, artık eskisi kadar piyasada 

yoktu. Türkiye böylece yaĢam standardını yükselmek ve irtica propagandasını maddi 

geliĢme yoluyla karĢılamanın gerektiği bir sırada, kendini ekonomik bir boĢluk içinde 

bulmuĢtu. Gazi bu boĢluğu doldurmak amacıyla 1923'te Ġzmir‟de bir iktisat Kongresi 
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 TBMM, Z-C 15 Haziran 1922, d.1, c. 19, ss.163-164. 
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topladı. Burada, ülkenin gerçek sahibinin halk olduğu tezini, siyasi alandan ekonomik 

alana kaydırmaya çalıĢtığı bir konuĢma yaparak Ġzmir iktisat kongresini açtı.
80

 

 

Kongre 17 ġubat 1923 günü mesleki temsile göre bütün illerden gelen tüccar, çiftçi, 

esnaf, sanatkâr, vs. toplam 1135 üye katıldı. Kongreye diğer katılımcılara göre örgütlü bir 

biçimde hazırlanan Milli Mücadele sonrasında yabancılardan boĢalan ticari boĢluğu 

doldurmak isteyen Milli Türk Ticaret Birliği hâkimdi. 
81

 Kongre‟de Türkiye‟nin bu 

dönemde içinde bulunduğu durum ve koĢullar ile bağdaĢır mesajlar verildi. Lozan 

görüĢmelerinin kesildiği sırada milli mücadele sırasında SSCB ile olan yakınlaĢmanın 

Türkiye‟yi sosyalist bir devlet modelinin alternatif olarak görmediği mesajı verilerek 

Batı‟nın bu yöndeki kaygıları silinmek istendi.
82

 Türk Ticaret Birliği kongre hazırlıkları 

sırasında ve kongre boyunca, çeĢitli iktisadi faaliyet alanlarında reji örneği verilerek 

inhisar sisteminin kaldırılmasını ısrarla savundu. Birliğin kongreye sunduğu öneri ise 

Ģöyledir: 

 

―Birçok siyasi entrikalara alet olan inhisarların memleketi daima kemirmek ve 

emmekten baĢka serbest-i say-ü amel ve ticareti de ilga edecek derecede mazarratlar 
                                                           
80

 ―Bence halk dönemi iktisat dönemi kavramı ile belirtilir. Öyle bir iktisat dönemi ki, ondan ülkemiz 

bayindir olsun, milletimiz varlıklı olsun ye zengin olsun. Bu noktada bir felsefeyi size hatırlatayım: Elinizde 

olanla yetinmek, bitmez tükenmez bir hazinedir. Yetinmeyi, tükenmez hazine saymak, yoksulluğu fazilet 

bilmek felsefesine de artık iktisat dönemi son versin. Eğer vatan denilen Ģey, kupkuru dağlardan, taĢlardan, 

çorak düzeylerden, çıplak ovalardan ibaret olsaydı, onun zindandan hiçbir farkı olmazdı. Oysa bu vatan 

çocuklarımız ve torunlarımız için cennet yapılmaya değen, en çok değen topraktır. Efendiler, kılıç kullanan 

kol yorulur, en sonunda kılıcını kınına koyar ve belki kılıç o kin da küflenmeye, paslanmaya mahkûm olur. 

Ama sapan kullanan kol, gün geçtikçe daha çok güçlenir ve daha çok güçlendikçe daha çok toprağa malik ve 

sahip olur.‖ Lord Kinross,  Atatürk, Bir Milletin Yeniden DoğuĢu, Altın Kitaplar Yayınevi, Ġstanbul, 2007 

s.516. 

81
 Doğan Avcıoğlu, Türkiye’nin Düzeni, Cilt I, Tekin Yayınevi, Ġstanbul, 1996, s.340-341.  Türk Ticaret 

Birliği Ahmet Hamdi BaĢar‟a göre ―… O ana kadar Batı sermayesi ile Türkiye arasında komisyonculuk 

yapan gayri Müslim ticaret erbabının ekonomik hayattan tedrici tasfiyesini sağlamak bunun sonucu olarak 

doğacak ‗ticari boĢluğu‘ süratle Türk tüccarının doldurmasını sağlamak… Bunun için Avrupa ve 

Amerika‘nın büyük ticari müesseseleriyle doğrudan doğruya temaslar kurulmasına, onlara Türk olmayan 

temsilciler yerine Türk iĢadamlarını tavsiye etmek‖ amacındaydı. Korkut Boratav, Türkiye’de Devletçilik, 

Ġmge Kitabevi, Ankara, 2006, s.36-37. 

82
 Murat Koraltürk, Türkiye’de Ticaret ve Sanayi Odaları (1880-1952), Denizler Kitabevi, Ġstanbul, 2002, 

s.75. 
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tevlid eylediği malum olmasına binaen, ecnebi sermayelerinin hükümetle iĢtirak ederek 

memleket mahsulat-ı ibtidaiyesini veya sanayi veya ticaretini yedd-i inhisarına alamaması 

ve mevcutlarının ref‘i‖
83

  

 

 Kongre‟de çiftçi, tüccar, sanayi, iĢçi grubunun da kendi esasları ve önerileri vardı. 

Hemen hepsinin mutabık olduğu konu ise rejinin ilgası, inhisarın önüne geçilmesi veya 

yabancılara verilmemesiydi.
84

  

 

Ġzmir Ġktisat Kongresi‟nde, iktisadi bağımsızlık olmayınca siyasi bağımsızlığın 

olmayacağı ve yeni kurulan devletin temelsiz kalacağı belirtildi. Kongrede alınan kararlar 

Hükümetlerin izleyecekleri ekonomik politikaların esaslarını ortaya çıkardı. Kongre'de 

alınan temenni niteliğindeki kararlar olan Misak-i Ġktisadi‟nin
85

 Cumhuriyet‟in ilanı ile 
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 Gündüz Ökçün, Türkiye Ġktisat Kongresi, 1923 Ġzmir, Haberler-Belgeler-Yorumlar, Ankara 

Üniversitesi SBF yayınları, Ankara, 1981, s.89, 158. 

84
 Çavdar, a.g.e, s. 158-164. 

85
 Madde 1 - Türkiye, Millî hudutları dâhilinde, lekesiz bir istiklâl ile dünyanın sulh ve terakki unsurlarından 

biridir. 

Madde 2 - Türkiye halkı millî hâkimiyetini, kanı ve canı pahasına elde ettiğinden, hiç bir Ģeye feda etmez ve 

millî hâkimiyete müstenid olan meclis ve hükümetine daima zahirdir. 

Madde 3 - Türkiye halkı, tahribat yapmaz; imâr eder. Bütün mesai iktisaden memleketi yükseltmek gayesine 

matuftur. 

Madde 4 - Türkiye halkı sarfettiği eĢyayı mümkün mertebe kendi yetiĢtirir. Çok çalıĢır: Vakitte, servette ve 

ithalâtta israftan kaçar. Millî istihsali temin için icabında geceli gündüzlü çalıĢmak Ģiarıdır. 

Madde 5 - Türkiye halkı, servet itibariyle bir altın hazinesi üzerinde oturduğuna vakıftır. Ormanlarını evladı 

gibi sever, bunun için ağaç bayramları yapar; yeniden orman yetiĢtirir. Madenleri kendi milli istihsali için 

iĢletir ve servetlerini herkesten fazla tanımağa çalıĢır. 

Madde 6 - Hırsızlık, yalancılık, riya ve tenbellik en büyük düĢmanımız; taassubdan uzak dindarâne bir 

salâbet her Ģeyde esasımızdır. Her zaman faydalı yenilikleri severek alırız. Türkiye halkı mukaddesatına, 

topraklarına, Ģahıslarına ve mallarına karĢı yapılan düĢman fesad ve propagandalarından nefret eder ve daima 

bunlarla mücadeleyi bir vazife bilir. 

Madde 7 - Türkler, irfan ve marifet aĢığıdır. Türk, her yerde hayatını kazanabilecek Ģekilde yetiĢir; fakat 

herĢeyden evvel memleketinin malıdır. Maarife verdiği kutsiyet dolayısiyle (Mevlud-i Ģerif) Kandil gününü, 

aynı zamanda kitab bayramı olarak tes'îd eder. 

Madde 8 - Birçok harbler ve zaruretlerden dolayı eksilen nüfusumuzun fazlalaĢması ile beraber 

sıhhatlerimizin, hayatlarımızın korunması en birinci emelimizdir. Türk, mikropdan, pis havadan, salgından 

ve pislikten çekinir. Bol ve saf hava, bol güneĢ ve temizliği sever. Ecdâd mirası olan binicilik, niĢancılık, 
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birlikte uygulamaya konuldu. AĢar vergisinin kaldırılması, çeĢitli sektörleri finanse edecek 

bankaların kurulması, Ticaret ve Sanayi Odalarının tesisi, orman, maden ve hizmet 

sektörleri ile ilgili ivedi kararların alınması, sanayinin teĢviki, yabancı sermaye gibi tüm 

konular önce Ġzmir Ġktisat Kongresinde karar altına alındı ve yeni rejimle birlikte 

uygulamaya konuldu. Bu uygulamalar 1930‟lara kadar uygulanan ekonomi politikasının 

omurgasını oluĢturdu.
86

 

 

2.5. Lozan AntlaĢması’nda Duyun-u Umumiye’nin Kaldırılması ve Ġnhisarların 

Kurulmasına Hukuki Zemin Hazırlanması  

 

Lozan AntlaĢması Türkiye Cumhuriyeti'nin kurucu antlaĢmasıdır. Mudanya 

AteĢkesi ile Yunanistan Anadolu‟dan fiilen çekildikten sonra Ġtilâf Devletleri ve Büyük 

Millet Meclisi Hükümeti Lozan‟da 13 Kasım 1922'de toplandı.  Lozan'da Düyun-u 

Umumiye konusu ilk olarak 27 Kasım 1922'de 3. Komisyonun oturumunda ele alınarak 

konunun oluĢturulacak bir alt maliye komisyonunda görüĢülmesine karar verildi. Bu 

komisyonda bir konuĢma yapan Ġsmet Ġnönü, “Kendisine Ankara'dan verilen talimatlara 

uygun olarak Ġmparatorluk dönemi borçlarının Balkan SavaĢı'ndan itibaren Osmanlı 

Devleti‘nden toprak almıĢ Devletler arasında paylaĢtırılması gerektiği‖ tezini savundu. 

Buna karĢılık Yunanistan temsilcisi Venizelos, Osmanlı Devleti‘nden ayrılmıĢ olan 

                                                                                                                                                                               

avcılık, denizcilik gibi bedenî terbiyenin yapılmasına çalıĢır. Hayvanlarına da aynı dikkat ve ehemmiyeti 

göstermekle beraber cinslerini düzeltir ve miktarlarını çoğaltır. 

Madde 9 - Türk, dinine, milliyetine, toprağına, hayatına ve müessesatına düĢman olmayan milletlere daima 

dosttur; Ecnebi sermayesine aleyhdar değildir. Ancak kendi yurdunda kendi lisanına ve kanununa uymayan 

müesseselerle münasebette bulunmaz. Türk ilim ve sanat yeniliklerini nerede olursa olsun, doğrudan doğruya 

alır ve her türlü münasebette fazla mutavassıt istemez. 

Madde 10 - Türk açık alın ile serbestçe çalıĢmayı sever; iĢlerdi inhisar istemez. 

Madde 11 - Türkler, hangi sınıf ve meslekte olurlarsa olsunlar, candan seviĢirler. Meslek, zümre itibariyle el 

ele vererek birlikler, memleketini ve birbirlerini tanımak, anlaĢmak için seyahatler ve birleĢmeler yaparlar, 

Madde 12 - Türk kadını ve kocası, çocukları iktisadî misaka göre yetiĢtirir. Afet Ġnan, Ġzmir Ġktisat 

Kongresi,  17 ġubat 4 Mart 1923, TTK Basımevi Ankara, 1982, ss.19-20. 

86
 YaĢar Aksoy, KurtuluĢ SavaĢı IĢığında Ġzmir Ġktisat Kongresi (17 ġubat 1923), Maya Matbaacılık, 

1991, s.41-42. 
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topraklarda Osmanlı Devleti‘ne ait yatırımların bulunup bulunmadığının incelenmesi 

gerektiğini ileri sürerek borçların paylaĢtırılması fikrinin adaletli olmadığını söyledi.
87

 

 

Ġtilaf Devletleri Duyunu Umumiye‟yi kaldırmamak için birçok iddia sundu. Ancak 

Ġnönü, ileri sürülen bütün iddiaları reddetti. Bunun üzerine Üçüncü Komisyon BaĢkanı M. 

Barrere 28 Kasım 1922'de Ģu görüĢleri ileri sürdü: 

 

"Müttefikler Düyûn-ı Umumiye Ġdaresi'nin tüm yetki ve talimatlarıyla beraber 

korunması konusunda hiçbir tartıĢmaya girmeye yanaĢmazlar. Düyun-u Umumiye Ġdaresi, 

statüsü Muharrem Kararnamesi ile belirlenmiĢ bir kuruluĢ olup bu durum devletlere 

bildirilmiĢtir. Duyun-u Umumiye'nin statüsü de böylece devletlerin teminatı altına alınmıĢ 

oldu." 
88

 

 

Üçüncü komisyonun, alt komisyonu tarafından 6 Ocak 1923'de hazırlanan taslak 

maddelerinde önemli ölçüde Türk heyetinin görüĢleri hâkimdi.
89

 Komisyon BaĢkanı 
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 Osman Akandere-YaĢar Semiz, ―Sevr‘den Lozan‘a Duyun-u Umumiye Ġdaresi‖ 

http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/dergi/sayi1-8/7/11.pdf ss. 196-197. Son EriĢim: 06.06.2011. 

88
 Akandere-Semiz, a.g.m, s. 198. 

89
 Tasarıya göre, Balkanlar ve Asya'da yeni kurulmuĢ devletlerden, kendilerine gerek 1912-1913 Balkan 

savaĢları sonucu olarak, gerekse I. Dünya SavaĢı ile toprak verilen devletlerin, bu borçlara karĢılık 

antlaĢmanın yürürlüğe giriĢ tarihinden itibaren, Osmanlı borçlarının yıllık taksitlerine katılmaları, taksitleri 

üstlenen devletlerin bu borçlara karĢılık rehin göstermeleri gerektiği, Türkiye'nin 1 Mart 1920 tarihi esas 

alınarak baĢlanacak ödeme programından sonra diğer devletlerin üstlendikleri borçlardan sorumlu 

olamayacağı, Türkiye'nin kendisinin üstlendiği borçlara iliĢkin ise karĢılık göstermek üzere Borç Meclisi ille 

üç aylık sürede anlaĢmaya varacağı belirtildi.  

 Tasarının üçüncü maddesine göre Balkan Devletleri yıllık taksit ödemelerini 1912-1913 Balkan 

SavaĢları'nda Türkiye'den toprak almıĢ ülkeler olarak 17 Ekim 1912 tarihinden önceki borçlanmalara ait 

olarak yürütecekler, bu paylaĢımdan sonra 17 Ekim 1912 tarihi ile Türkiye'nin I. Dünya SavaĢı'na girdiği 1 

Kasım 1914 tarihleri arasında Türkiye'nin yaptığı borçlanmalara ait taksimat ise Lozan BarıĢı ile Türkiye'den 

toprak almıĢ devletler arasında paylaĢtırılacaktı. Bu devletlerin ödeme esasları Türkiye'den aldıkları 

toprakların gelir durumlarına göre belirlenecekti. 

8. Maddeye göre, Türk Hükümeti; kendisine kalmıĢ Osmanlı topraklarında, o ana kadar, Osmanlı 

borçlarının ödenmesine ayrılmıĢ ve ödenmesi gerekirken, çeĢidi sebeplerden dolayı henüz Duyun-u 

Umumiye idaresine ödenmemiĢ gelirlerin tutarına eĢit bir para için kendisini Duyun Ġdaresine karĢı borçlu 

kabul edecek, bu borçların ödenmesi için de Düyun Ġdaresi ile anlaĢacaktı. 

http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/dergi/sayi1-8/7/11.pdf
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Fransa Büyükelçisi M. Bompart‟ın alt komisyona 13 Ocak 1923‟te sunduğu raporda, 

“borçların Türkiye'den toprak almıĢ devletler arasında paylaĢtırılması hususunda ittifakla 

karar verildiğini ancak paylaĢtırılacak borçlanmaların baĢlangıç tarihi hususunda 

Türkiye'nin 30 Ekim 1918 tarihini esas almak istediğini, Ancak I. Dünya SavaĢı'ndan 

Osmanlı Devleti'nin de sorumlu olmasından dolayı, ayrılan devletlere, Osmanlı Devleti'nin 

savaĢ sırasında yaptığı borçlan ödettirilmesinin doğru olmayacağını‖ söyledi. Hasan Bey 

ise Türk heyeti adına okuduğu bildiride Ģöyle dedi:  

 

"Türk Hükümeti, Konferansın sona ermesinden önce Düyûn-u Umumiye 

Konseyi‘ne Muharrem Kararnamesi'nin belirlemiĢ olduğu duruma hiçbir değiĢiklik 

getirilmeyeceği hususunda bir açıklama yapmaya hazırdır. Tahvil hamilerinin temsilcileri 

de bundan haberdar edileceklerdir. Muharrem Kararnamesi, Türkiye'nin bir iç meselesi ve 

Duyun-u Umumiye Konseyi‘nde özel bir kuruluĢ olması bakımından bunları uluslararası 

bir antlaĢmayla onaylamak mümkün değildir.‖
90

 

 

Lozan‟da Ġtilaf Devletleri ile olan müzakerelerde Duyun-u Umumiye konusunda 

Ġsmet PaĢa‟nın hatıralarında Ģunlar yazmaktadır: 

 

"Duyun-u Umumîye Lozan Konferansı'nın en çetin meselelerinden birisi idi. 

imparatorluk son samanlarda her sene yedi milyon altından fazla borç ödüyordu. Duyun-u 

Umumiye'nin görüĢmesi baĢladığı ıraman müttefikler, imparatorluk borçlarının, 

imparatorluktan ayrılan devletlere taksimini kabul etmek istememiĢlerdi, iddialarına göre, 

hukuken Türkiye borçlarının muhatabı kalacaktı. Ve borçlarının her iki yönü için 

konferansın basından sonuna kadar mücadele edilmiĢtir...‖
91

 

 

                                                                                                                                                                               

59. Maddede, Türk Hükümetinin 57. Madde gereğimce kendisine düĢen tazminattan yerine getirmek 

üzere altın para 15 Milyon Türk lirasından her biri % 5 faiz ve 5.1 amortisman olarak hesap edilen, 37 

taksitli 900.000 altın Türk liralık borcu ödeyeceği hükme bağlanmaktadır. 

70. Maddede, Türk Hükümetinin 1 Kasım 1922 tarihinden önce gerek Osmanlı devleti ve gerekse 

Osmanlı Duyun-u Umumiye Ġdaresi ile sözleĢme yapmıĢ bütün batılı Ģirketlerin sözleĢmelerinin Türk 

Hükümeti tarafından da kabul ve geçerli olduğunun tasdik edilmiĢ olacağını hükme bağlamaktadır. Seha L. 

Meray, Lozan BarıĢ Konferansı, Tutanaklar-Belgeler, C.3, YKY, Ġstanbul, 1993, s.47-50. 

90
 Akandere-Semiz, a.g.m, s.199. 

91
 Ġsmet Ġnönü, Hatıralar, Cilt II, Bilgi Yayınevi, Ankara, 1987, s. 89. 
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Müttefikler tarafından adı geçen komisyon raporu yerine Sevr‟in yapısına benzer 

bir tasarı önerildi. Türk heyeti tarafından onaylanmayacağının anlaĢılmasından sonra 4 

ġubat 1923'de görüĢmeler tekrar kesildi. Ali Naci Karacan bu olayı Ģöyle anlatmaktadır: 

 

"Müttefikler ani surette hareket ederek Ġsmet PaĢayı Lozan'da yapayalnız 

bıraktıktan sonra, kendilerini Lozan'a yine Ġsmet PaĢa'nın davet etmesini, konferansın 

tekrar baĢlaması için tekrar Ġsmet PaĢa'nın fedakârlık etmesini istiyorlardı. Son iki günün 

manevralarıyla bu hedef güdülüyordu. Ġsmet PaĢa'yı ricacı, kabahatli göstermek istemekte 

idiler. Ġsmet PaĢa Poincare tarafından kurulan bu tertibi hemen fark etti. 

-  Ġstiyorsan bizi tekrar araya çağır! Diyenlere: 

   - Yarın sabah Ankara'ya gidiyorum! Cevabını verdi"
92

 

 

Lozan Konferansı bu Ģekilde kesilmesinin ardından TBMM‟de Ġsmet PaĢa ağır bir 

Ģekilde eleĢtirildi. Ġkinci dönem Lozan görüĢmeleri ise 23 Nisan 1923'de baĢladı.  Türkiye 

Duyun-u Umumiye hususunda birinci dönemde olduğu gibi bu dönemde de çoğunlukla en 

çok borcu olduğu Fransız temsilcilerle muhatap oldu. GörüĢmelerin ana noktasını ise 

Duyun-u Umumiye borcunun faizinin hangi para ile yapılacağı oluĢturuyordu. Müttefikler 

borcun altın olarak ödenmesi gerektiğini savunurken, Türk delegasyonu bunun mümkün 

olmadığını ve ödemenin kâğıt para ile yapılması hususunda ısrar ediyordu.
93

 Ġnönü 

hatıralarında borcun hangi para ile ödeneceğine değinirken Ģöyle demektedir: 

 

―…Vaktiyle bu paralar altın olarak verilmiĢtir, bugün de altın olarak ödenmelidir 

diyorlar. Eğer bunu kabul edersek hissemize düĢen -91- milyon lira -600- milyon olacak 

Türkiye‘nin böyle bir takati yoktur Borçların taksimini gösteren listeye hep altın diye 

yazılmıĢ, asıl mühim olan diğer mesele, hisse senedi sahipleri alacakları parayı isterlerse 

Fransa'da Frank, Ġngiltere'de Sterlin olarak alabilirler. O zaman Ġngiliz lirası altınla baĢ 

baĢa sayılıyordu. Fransız Frangı devalüe olmuĢtu.(bu durumda) herkes alacağı parayı 

Ġngiltere'den alıyorum diye altın para ile olacaktı. Biz altın ve altın muadili olan bir para 

ile tediye yapamayız, diyorduk ve bunda ısrar ediyorduk..."
94
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 Ali Naci Karacan, Lozan, Nokta Kitap, Ġstanbul, 2006, ss. 260-1261. 
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 Salahi R. Sonyel, Türk KurtuluĢ SavaĢı ve DıĢ Politika, TTK Basımevi Ankara, 1991, s. 347. 
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 Ġnönü, a.g.e, s.116. 
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Türk heyeti ise kâğıt para ile ödenmesinde ısrarcıydı. Duyun-u Umumiye konusu 

11 Haziran'da tekrar ele alındığı zaman Ġnönü ve Pelle savundukları tezden taviz 

vermemeye çalıĢtı. 28 Haziran günkü oturumunda Rumbold, Ģu uzlaĢtırıcı öneride 

bulundu. Türkler ya Paris borç formülünü ya da borç konusunun antlaĢmadan çıkarılmasını 

kabul etmeliydiler. Bu durumda Müttefikler, alacaklıların haklarının saklı tutulduğunu tek 

taraflı bir deklarasyonla beyan edeceklerdi. Türkler ise, Müttefiklerin imtiyazlarla ilgili 

ilkelerini kabul etmeli; Müttefikler ise antlaĢmanın imzalanmasını izleyen altı hafta içinde 

Ġstanbul‟u boĢaltmalıydı. Rumbold'un giriĢimlerinden sonra Fransız temsilci Pelle daha 

olumlu davranınca 3 Temmuz 1923 tarihli oturumda borçlarla ilgili bazı maddelerde daha 

anlaĢma sağlandı. Hazine-i Hassa malları ve kuponlar konusu üzerinde tartıĢıldı ve Türk 

Hükümeti tarafından Osmanlı Düyun-ı Umumiye Meclisi'ne gönderilecek 70. Madde 

yerine kaim bir mektup komiteye sunuldu.
95

 Bu geliĢmelerden sonra 8 Temmuz 1923'de 

borçların faizi konusundaki anlaĢmazlık önemli ölçüde Türk tarafının ileri sürdüğü tezler 

doğrultusunda çözüldü. Düyun-u Umumiye-i Osmaniye esas alındığında Lozan'da Türk 

heyetinin elde ettiği en önemli baĢarı hiç Ģüphesiz Osmanlı borçlarının, Trablusgarp, 

Balkan harpleri neticesinde ve Lozan AntlaĢması ahkâmınca Osmanlı Ġmparatorluğu'ndan 

toprak almıĢ devletler arasında anapara ve faizleri olmak üzere paylaĢtırılmıĢ olmasıdır. 

Kapitülasyonların ve Duyun-u Umumiye‟nin kaldırılması ile Milli Mücadele liderleri, 

Cumhuriyetin ilanından sonra ekonomide tam bağımsızlık parolası ile gerekli adımları 

atmak için hukuki zemin hazırlanmıĢ oldu. 
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

CUMHURĠYET’ĠN ĠLK YILLARINDA ĠNHĠSARLAR (1923-1931) 

 

 

 On dokuzuncu yüzyılın son çeyreğinden baĢlayarak Osmanlı devletinin egemenliği 

bir yarı sömürge statüsüne indirgendi. Devlet gümrük vergilerini ayarlayabilme, 

yabancıları ve Avrupa devletlerinin himayesine girmiĢ olan yerli gayri Müslimleri 

vergileme ve yargılama haklarını yitirdi. Mali kaynaklarının önemli bir kısmı, yabancı bir 

siyasi kuruluĢ olan Duyun-u umumiye Ġdaresi‟nin denetimine girdi. DıĢ borçlarının faiz ve 

anapara ödemeleri için alınan yıllık dıĢ borçlar 1913 yılında 6,6 milyon sterlini buldu. DıĢ 

ticaret, deniz ve demiryolu taĢımacılığı, liman ve rıhtımlar, liman kentlerindeki elektrik, 

havagazı, su ve tramvay tesisleri, madencilik ve belli baĢlı yapım sanayi de yabancı 

sermaye sahiplerinin denetimindeydi. Ġmparatorlukta iĢ gören yabancı anonim Ģirketlerin 

karları 1900-1909 döneminde yılda 3 milyon sterlini aĢtı. Yani devletin aldığı dıĢ borcun 

yarısını yabancı sermaye bir yılda devlet sınırları içinde kazanmaktaydı.
96

 

 

Birinci Dünya SavaĢı içinde ve sonrasında, Doğu Anadolu'da bir Ermeni Devleti 

kurmak ve Batı ve Kuzey Anadolu'yu Yunanistan'a bağlama cabaları, yerli Rum ve 

Ermenileri, milliyetçi Türk bağımsızlık mücadelesinin doğrudan hasmı durumuna düĢürdü. 

Türk iktisadi milliyetçiliği, KurtuluĢ SavaĢı'nda ve Cumhuriyet'in kuruluĢ yıllarında, yerli 

gayrimüslimleri, metropollerle Türkiye ekonomisi arasındaki iliĢkilerde sahip oldukları 

ayrıcalıklı konumlardan söküp atma hedefine yöneldi. Yerli gayrimüslimlere yönelik bu 

tavrın ötesinde, ne Cumhuriyet kadrosu ne de Müslüman-Türk tüccarlar ve büyük arazi 

sahipleri, yabancı sermayeye karĢı değillerdi. Yabancı kapitalistlerin Türkiye'de iĢ 

yaparken temsil edilmeleri ya da ortak bulmalarını millileĢtirmek istiyorlardı. Bu 

politikanın temelleri, Osmanlı Ġmparatorluğu‟nun son yıllarında, Ġttihat ve Terakki 

hükümetince atılmıĢtı.
97

 

 

Osmanlı ve Ġttihat ve Terakki‟nin politikalarından ders alınarak Milli Mücadele 

sonrasında yapılan ekonomik politika ve düzenlemelerin birçoğunda, ülkenin dıĢa bağımlı 

hale gelmesini önleyecek tedbirler alınmaya çalıĢıldı. Bu nedenle Cumhuriyet kadrosu, ilk 
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yıllardan itibaren, her alanda devlet egemenliğini sağlayabilmek için ekonomiye de milli 

bir özellik kazandırmaya çalıĢtı. Bu doğrultuda devlet inhisarına geçen limanlar, yerel 

idarelerin yönetimini üstlendiği anonim Ģirketlere devredildi.  Cumhuriyet kadrosunun 

Osmanlı Ġmparatorluğu‟nun çöküĢ yılları içinde yetiĢmiĢ olması yabancı Ģirket ve 

iĢletmelerine Ģüphe ile bakılmasına neden olmuĢtu. Cumhuriyet'ten önce Türkiye‟deki 

yabancı sermaye, ülkenin dıĢ ticaretinin geniĢletilmesinde hayati öneme sahip bankacılık, 

ulaĢtırma, liman ve liman kentlerinde kent hizmetleri sektörlerinde toplanmıĢtı.
98

 

Ġnhisarların amacı; önce Osmanlı‟dan kalan inhisarlar ile birlikte yabancıların elinde olan 

birçok tekeli kendi inhisarına alarak iktisadın önemli noktalarını yabancı Ģirketlerden 

kurtarılması, Cumhuriyetin ilk yıllarında Lozan sonrası dondurulan gümrük tarifelerinin ve 

aĢar vergisinin kaldırılmasından sonra bütçede meydana gelen boĢluğun doldurulmasıydı.
99

 

Ġsmet PaĢa‟ya göre stratejik önemi olmayan birkaç inhisar yabancı Ģirketlere verildi. 

Devlet, bir yandan temel gereksinmelerin karĢılanması yönünde üretimi desteklerken, bir 

yandan da bu üretim için gerekli ekonomik ve sosyal altyapıyı oluĢturmada inhisarlarla 

öncülük yapma görevini verdi. Bu süreç içinde, ilk aĢamada, ekonomik kalkınma açısından 

tarım sektörü öncü sektör niteliği kazanmıĢtır. Bazı inhisar mahsul (tütün gibi) fiyatlarını 

desteklemekte veya hükümetin politikasına uygun bir fiyat siyaseti güdülmesinde 

kullanıldı.
100

  

 

Osmanlı Devleti gibi Cumhuriyet Türkiye‟si de bir vergi devletiydi. Ġnhisarların 

kurulmasındaki bir amaç da giriĢte de verildiği gibi vergilerin doğrudan hazineye 

aktarılmasıdır. Bu aktarılan gelirlere Ġnhisar iĢletmelerinin normal kârı, monopol kârı, 

inhisara girdi sağlayan çalıĢanlarının veya çiftçiler ile bayilerinin gelirlerinden kesilen 

kazanç vergileri, tekel maddeleri üzerine konulan dahili istihlak veya muamele vergilerini 
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ve savunma vergilerini sayabiliriz.
101

 Yani inhisarlar birçok vergi bir arada aynı anda 

hazineye aktarılmasına imkân sağladı. 

 

3.1. Mali Ġnhisarlar 

 

3.1.1. Milli Ġnhisarlar  

 

 Milli Mücadele ile siyasal askeri bakımdan anavatandan çıkarılan emperyalizm 

iktisadi alanda etkisini sürdürmekteydi. Cumhuriyet rejimi birçok ekonomik köĢe baĢlarını 

kendi inhisarına alarak iktisadın önemli noktalarını yabancı Ģirketlerden kurtarılması 

amacını güttü. Fakat tütün, tuz ve idari tekeller dıĢındaki inhisarların yabancı sermaye 

iliĢkisi devam etti. 

 

3.1.1.2. Tütün Ġnhisarı 

  

 Tütün rejisinin lağvını ilk kez Siirt Vekili Mustafa Sabri Efendi 13 Mart 1923 

tarihinde mecliste teklif etti.
102

 Fakat Ģartlar müsait olmadığı için reji kaldırılamadı. 

Osmanlı döneminde tütün rejisinin ne gibi sıkıntılara sebep olduğuna daha önce 

değinilmiĢti. Ġzmir Ġktisat Kongresi‟nde de rejinin lağvını tüm kesimler desteklemiĢti.
103

 

1925 yılında reji 4 Milyon Liraya satın alındı ve 26. 02. 1925 tarihli Tütün Muvakkatesi ve 

Sigara Kağıdı Ġnhisarı kanunu yürürlüğe girdi. Kanuna göre iç tüketime mahsus tütün 

alımı, iĢletilmesi, tütün, sigara imali ve satılması inhisar idaresi tarafından 

gerçekleĢtirilecekti. Sigara kâğıdı veya bu amaçla kullanılabilecek malzemelerin ithali özel 

kiĢilere yasaklanmaktaydı. Yasanın süresi bir yıllıktı fakat sonradan yerli tömbeki tekelini 

de içine alınarak 1930 yılına kadar uzatıldı.
104

 Rejinin tasfiyesinden sonra yabancı 

çalıĢanlar iĢten çıkarıldı, reji bünyesinde görev yapan kolculuk kurumu kaldırıldı. 1926 

yılında çıkarılan bir kanunla tütün tohumu ihracı yasaklandı.
105

 Avrupa‟da Ġngiltere 
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haricinde hemen hemen tüm ülkelerde Türkiye‟dekine benzer tütün inhisarı sistemi 

bulunmaktaydı.
106

 

 

Diğer inhisarlar gibi Maliye Bakanlığına bağlı olarak kurulan Tütün Ġnhisar Ġdaresi, 

tütün tarımına Osmanlı döneminden farklı olarak devlet hazinesine gelir elde etmekten 

çok, ulusal ekonomi açısından yaklaĢtı. Tütüne ait ıslah, yetiĢtirme, mücadele, kurutma ve 

denkleme yöntemlerinin ıslahı ve tütün analizleri gibi teknik konularda gereksinim 

duyulan personelin eğitimi amacıyla Tütün Enstitüsü kuruldu.
107

 Enstitüye bağlı Ziraat ve 

Fen Ģubesi tütünün daha iyi yetiĢtirilmesi ve çeĢitli bakterilerle mücadele için, Tütün 

DüĢmanlarile Mücadele,
108

 Tütüncülüğümüze Dair Bir Hasbihal,
109

 Danaburnu,
110

 Tütün 

DüĢmanlarına KarĢı Mücadele
111

 gibi eserler yayınlayarak çiftçiyi bilgilendirmeyi 

amaçladı.  

 

Tütün önemli bir dıĢsatım ürünüdür. Ayrıca, bir milyon dolayında üreticinin gelir 

kaynağını oluĢturmaktaydı. Bu durum tüccarla devletin karĢı karĢıya getiriyordu. Tütün 

üzerinde devlet tekeli kurmak, ciddi bir gelir kaynağı ve ekonomik kontrol olanağı 

sağlamaktaydı. Ticaret ve özel sanayi çevreleri ise inhisar sistemini istemiyordu.
112

 

Tütünde devlet tekeli önerisi gelirin toplanması ile üretimi bir bütün olarak ele almakta ve 

devletin doğrudan devreye girmesi gerektiğini düĢünenler tarafından ileri sürülmekte buna 

karĢılık, bandrol önerisine ise devletin tütün ticaretine doğrudan girmemesi ve ticaretin 

serbest bırakılmasını isteyenler bulunmaktaydı. Bandrol yönteminin savunucularının 

baĢında gelen Ġstanbul Ticaret Odasıydı. ĠTO‟ya göre temel neden tütün ticareti ile uğraĢan 
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tüccarların tekel uygulaması ile zarara uğrayacaklardı. Ġnhisar sistemini savunanların 

baĢında Duhan ġirketi Müdürü Kâtipzade Sabri Bey vardı. Hatta tütün tekelinin idaresini 

üstlenmek için hükümete ilk iki yıl için 12 milyon, sonraki yıllar için 17 milyon TL teklif 

etti. ĠTO inhisar giriĢimine karĢı hükümete bandrolü destekleyen bir rapor sundu. 

Kâtipzade Sabri Bey ise Cumhuriyet gazetesine inhisarı savunan bir demeç verdi: 

 

"Bandrol usulünün bir hayli zararları vardır. Bandrol usulünün tatbikatta en büyük 

zararı, hükümetin edeceği zarardır. Bandrol usulü tatbik edildiği takdirde bittabi tütün ve 

sigara ticareti serbest olacak, memlekette birçok tütün ve sigara fabrikaları açılacak. 

Hükümetin inhisarda temin ettiği varidatı bu fabrikalar almıĢ olacaklardır. Fakat inhisar 

usulü kabul edilirse borçla açılacak olan yüz elli fabrikacının kârını hükümet kazanmıĢ 

olacaktır. ĠĢte bandrol ile inhisar arasında hükümetçilik nokta-i nazarından fark budur.‖ 

 

Memlekette tütün ve sigara ticaretini serbest yaptığımız gün bütün hayali 

tahminlere rağmen müthiĢ bir ecnebi sermayesi rekabeti karĢısında kalacağız. Lozan 

Muahedenamesi mucibince ecnebi unsurların memlekette fabrikalar açmalarına mani 

olamayacağız. Bu hususta da Türklerle ecnebiler arasındaki fark gözetilmeyecektir. O 

halde derhal memlekette küçük sermayeli tütün ve sigara fabrikalarına mukabil muazzam 

sermayeli kuvvetli ecnebi grupları da fabrikalar açacaktır. Bu iki rekabette Ģüphe 

edilmemelidir ki ufak sermayeli zavallı Türk grupları katiyen mağlup olmaya mahkûmdur. 

Çünkü evvela fabrikacılık bir ihtisas iĢidir. Hâlbuki Türkiye'de tütün ve sigara 

fabrikacılığında ihtisas sahibi yoktur. Hâlbuki buna mukabil bugün faaliyette bulunan reji 

ve Amerikan kumpanyaları bu hususta fevkalade mütehassıs oldukları gibi diğer kuvvetli 

mütehassıs grupların da meydana çıkacakları muhakkaktır. Bilhassa Türkiye'deki 

Amerikan grupları Amerika ve Mısır'daki büyük fabrikaların mubayaa Ģirketleridir. 

Burada fabrikalarının ihtiyaçlarını temin etmektedirler. Diğer taraftan bunlarla rekabet 

mecburiyetinde kalacak olan Türk grupları yeni baĢtan birçok masraflar ederek fabrikalar 

açacaklar, mütehassıs getirecekler, fakat sermayelerinin bunlara nazaran ufak olması 

yüzünden ya kapanmaya yahut diğer büyük gruplarla birleĢmeye mecbur olacaklardır ki, 

her iki Ģık da Türk ticareti için çok elim bir akıbet olur. 

 

Bugün bandrol usulünün tatbikini isteyenlerin baĢında mezkûr Reji Ģirketi vardır. 

Reji birçok fedakârlıkları göze alarak bandrol lehinde memlekette propaganda yapıyor. 
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Bütün memleketi Reji'nin kurmak üzere olduğu tuzak hakkında ikaza davet ederim. 

Gözümüzü açalım, müthiĢ bir tehlike karĢısındayız. Reji'nin bandrol usulünden beklediği 

büyük faydalar nelerdir? Bunu anlamak için uzun uzun tetkikata lüzum yoktur. Bugün 

ortada tütün ve sigara ticareti yapan en yaygın Ģirket Reji Ģirketidir. Dört milyon lira 

sermayesi, dört milyon lira da rezervesi vardır. Tütün ticareti serbest olunca ortaya 

atılacak olan Reji, derhal piyasadaki ticaretin %50'sini eline geçirmektedir. Bu kadar 

müthiĢ bir sermayeye bir de Reji'nin çok büyük olan ihtisasını da ilave edersek tehlikenin 

dehĢetini takdir edebiliriz". 

 

Demeçte tekelin büyük Amerikan grupları ile birleĢerek piyasayı tamamen ele 

geçireceğini vurguladıktan sonra, bandrol yönteminin seçilmesi durumunda denetimin 

zorlaĢacağını, vergi gelirinde azalmaya ve kaçakçılığa yol açacağını açıklayarak kendi 

Ģirketinin bandrol ve devlet tekeli uygulaması altında ne durumda olacağının da bir Ģöyle 

anlatmaktadır: 

 

"Hükümet ister bandrole karar versin, ister inhisara karar versin Duhan Ģirketi 

verilecek karara göre bir vaziyet alacaktır. ġimdiye kadar söylediklerim ilmin, ihtisasın, 

hakikiyetin sözleri ve ifadeleri idi. ġimdi de benim ve Ģirketimin menfaati nokta-i 

nazarından söyleyecek olursam derim ki bandrol usulünün tatbiki bizim için çok faydalı 

olacaktır. Çünkü benim Ģirketim piyasada gayet kuvvetlidir. O zaman tütün sarfiyatının 

%15'ini elimizde tutabiliriz, ikinci olarak, Ģirketim tamamen Türkler‗in elinde olduğu için 

bandrol usulünden bu itibarla da fazla istifade edecek, sigaralara rağbet gösterecektir. Ġlk 

Türk kızını tütüncülüğe alıĢtıran müessesemiz elyevm altı bin Türk amele istihdam 

etmektedir. Tütüncülük sanatının Türkler'in eline geçmesine Ģirketimiz mühim bir amil 

olmuĢtur. Rum kapitalinden istifade edeceğimizi iler sürenlere bu rakamlar beliğ birer 

cevaptır. 

 

Fakat buna mukabil inhisar usulünün hükümetçe kabulü takdirinde daha az kâr 

edeceğimiz muhakkaktır. Hatta hükümet inhisarın iĢletilmesini bir Ģirkete vermeye karar 

verse, o Ģirket de biz olsak yine bandrolde edeceğimiz kârı çıkaramayız. Çünkü ticaretin 

%80'i hükümetin eline geçecektir.‖
 113
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Kurulan idare meclis kararı ile tamamen inhisar usulüne geçmek yerine bandrol 

kararı aldı.
114

 Fakat tartıĢmalar bitmedi Yunus Nadi Ġnhisar Ġdaresinin tütünlerimizi 

bozduğunu iddia eden bir yazı yazması üzerine Türk Tütünleri Mecmuası bu iddiaya 

uzunca bir cevap verdi.
115

 9 Haziran 1930 tarihinde kabul edilen 1701 sayılı "Tütün 

Ġnhisarı Kanunu" üstüne mecliste yapılan tartıĢmalarda da bandrol ile vergi toplanması 

görüĢü yine gündeme getirildi. Tütün ürünlerine bandrol yapıĢtırılması yoluyla verginin 

toplanabileceğini savunan konuĢmacılar, diğer tütün üreticisi ülkeleri örnek göstererek, bir 

tütün üreticisi olan Türkiye'de de devlet tekeli uygulamasına karĢı çıktılar. 

 

Ġstanbul Vekili Hüseyin Bey: Tütün hepimizin bildiğimiz veçhile memleketimizin en 

mühim ihracatından biri ve baĢlıcasıdır. Bugün memleketimize hariçten giren paranın üçte 

birine yakın, bir miktarı, hatta bazan bundan fazlası tütün sebebiyle memleketimize 

girmektedir. Bu itibarla tütün meselesi Devletin varidatı itibariyle sistem noktai 

nazarından çok iyi tetkik edilmek icap eder. Gerçi Ģimdiye kadar tütün meselesi, bandrol 

mu, inhisar mı? diye lâyık olduğu ehemmiyetle münakaĢa edilmiĢtir ve bandrolün inhisarı 

müreccah olduğu neticesine varılmıĢtır. ġu itibarla bugün memleketin iktisadî noktai 

nazarından en mühim bir meselesini halletmek vaziyetindeyiz.. Memlekette milyondan 

fazla halk bunun üzerinde çalıĢmaktadır. Doğrusunu söylemek lâzım gelirse 

memleketimizde aĢağı yukarı müreffeh bir halde yaĢıyanların kısmı azamini tütünle meĢgul 

olanlar teĢkil etmektedir. Dünyada, birçok memleketlerde tütün usulleri muhtelif Ģekillerde 

tatbik edilmektedir… Meselâ; Mısır, Amerika, Ġngiltere gümrük sistemiyle idare 

edilmektedir. Oralarda tütün üzerinden maktu bir Ģey alınmakta ve fabrikalardan çıktıktan 

sonra serbest satılmaktadır. Bazı yerlerde meselâ; Almanya, Ġsviçre ve Hollandada inhisar 

usulü vardır. Sonra Bulgaristan, Yunanistan ve daha bazı memleketlerde bandrol usulü 

tatbik edilmektedir. Bandrol usulü; tütün kesildikten sonra üzerine konulan bir etiketten 

ibarettir. Her üç sistem de binetice Devlete varidat temin için mevzu esaslardandır… Bizde 

gümrük sistemini tatbika imkân yoktur. Çünkü memleketimiz de çok geniĢ müstahsil bir 

memlekettir. Bunun için inhisar veya bandrol sistemlerinden biri düĢünülmek lâzımdır... 

Dikkat edilirse görülür ki; hiçbir müstahsil memleket, bilhassa en. mühim emtaad olan bir 

Ģey üzerinde inhisar sistemini kabul etmemiĢtir. Mesela: Fransa Ģarap memleketidir... 
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ġarap istihsalinde çok büyük mevkii vardır… Hükümet birçok Ģeyler hakkında inhisar 

sistemini tatbik ettiği halde Ģarap gibi en mühim emtaası üzerinde inhisarı tatbik 

edememiĢtir. Çünkü en kuvvetli bir istihsaldir. Bu itibarla biz de ayni vaziyetteyiz. Varidat 

meselesine gelince: istihsal noktai nazarından bandrolla inhisarın mukayesesini yapmak 

lâzımdır.. Bunun için misal olarak Amerika, Yunanistan ve Bulgaristanı gösterebiliriz. 

Birisi kemiyet itibariyle, ikisi de keyfiyet itibariyle tanınmıĢ tütüncü memleketlerdir. 

Amerika Hükümetinin hiçbir gün hatırından tütün üzerine inhisar vazetmek lüzumu 

geçmemiĢtir. Çünkü tütün, en mühim bir istihsal emtaasıdır. Bilhassa malî noktai 

nazarından tetkik edilince: her ikisi de vergidir… Bandrol sistemi, de inhisar sistemi de; 

burada hiçbir diğerinden farklı değildir. Devlet bundan bir varidat almak ister, 

müstehlikler Devlete bir vergi verecekler. Bu vergiyi bandrol sistemi ile de, inhisar sistemi 

ile de almak mümkündür. Ġkisi de tamamen bir vergidir… En son 24 milyon liradır.. 24 

milyon lira değil, bu 40 hatta 50 milyon da verebilir. Bugün bandrol vazedilirse bundan 

30-40 milyon almak mümkündür. Acaba tütün varidatının hali hazırdan tezayüdünün 

sebebi nedir?... Bunun sebebi, inhisar ile idaresinde değildir, sigara kâğıdının inhisar 

altına alınması dolayısiyle sarfiyat miktarının artması, ikincisi de sigara fiatlarına 

zammedilmesi, bu tezayüdün baĢlıca amilidir… Her yirmi sigaraya bir kuruĢ zam beĢ 

milyon lira eder… Ġnhisarın reddile bandrolün kabulünü rica ederim. 

 

EskiĢehir Vekili Emin Bey: Bendeniz tütün meselesinde inhisarcıyım… Ġnhisar bir 

elden idare edilir; inhisar idaresi sermaye sahibidir; inhisar henüz muhtacı muavenet ve 

ıslah olan tütünlerimiz için indelhacce zürraa yardım edebilir. Bandrola gelince: 

Bandrolcu olamıyacağımızı bir noktai nazardan değil, birkaç noktai nazardan tetkik 

ediyorum, muvafık görmiyorum, tamamiyle arzu ettiğimiz millî Ģekilde sermaye 

konamıyacaktır, sureta millî olacaktır. Altından baĢka sermayeler arzu ettiğimiz menfaatin 

kısmı azammı götürecektir. Bu gün zürra, piyasada bir kriz olduğu vakit, çıkarıp tütün 

inhisar idaresine piyasadan mal alacaksınız diyor, Hükümet ayni zamanda ticarî 

müdahalelerle hariçten mübayeatta bulunacağı vakit mukabil tütün gösterebilecektir. Yani 

birçok noktai nazardan memleketin menafii umumiyesi bunu icap ettirir. Bir elden idare 

edilir. Zürraa yardım edilebilir. Hükümet mubayaat için elinde bir istok bulundurabilir. 

Zira elinde vasıtası vardır… Ġnhisarın bila müddet kabulünün muvafık olduğu 

kanaatındayım. 
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Kars Vekili Ağaoğlu Ahmet Bey: Tütünle onu içmekten baĢka hiç bir alâka ve 

münasebetim yoktur. Tütün mütehassısı değilim. Yalnız iki Ģey biliyorum… Birisi; tütün 

meselesi, birçok senelerden beri devam edip gitmektedir… Ben inhisar taraftarıyım. Yani 

tütünün Hükümetin elinde kalması taraftarıyım... Ġkincisi... Bendeniz geçen sene 

Avusturyada bulundum. ĠĢim yoktu, refikamı tedavi için oraya götürmüĢtüm. Bir az 

Avusturyanın iktisadî vaziyeti ile alâkadar oldum. Orada tütün inhisarı vardır. Cemiyeti 

Akvamın çok müdekkikane yapılmıĢ bir raporu elime geçti… Avusturyanın ahalisi beĢ altı 

milyon yani bizim ahaliden iki buçuk kere az olduğu, Avusturyanın mesahası bizim 

mesahamızdan takriben altı kere daha az olduğu ve Avusturya'da bir tek metre murabbaı 

yere tütün zeredilmediği halde, tütün inhisarından on milyon Ġngiliz lirası yani bizim bu 

günkü paramızla yüz milyon lira temin etmektedir… Avusturya'da masarif çıktıktan sonra 

bizim paramızla altmıĢ milyon, Ġngiliz lirası ile altı milyon lira Hükümete safi varidat 

kalıyor ve o kırk milyon masrafın da kısmı azamini hariçten tütün almağa sevkediyor ve 

tütünlerini bizden ve diğer yerlerden alıyor. Halbuki burada tütünü biz ekiyoruz, biz 

biçiyoruz, biz yapıyoruz, biz satıyoruz nihayetünnihaye ne kazanıyoruz, 24 milyon; 

Avusturya tütün ekmiyor, biçmiyor altmıĢ milyon lira kazanıyor… 

 

Maliye Vekili Saraçoğlu ġükrü Bey: Tütün Ġnhisar Ġdaresi TeĢkilâtına hayat veren 

kanunlardaki muvakkat tabirinin bu inhisar 1930 senesine kadar devam edeceği için 

kalkmasını Hükümet sizlerden istemiĢ bulunuyor… Efkârı umumiyede hasıl olmuĢ bir 

kanaat vardır ki bunu tam hakikî noktasına hatta bu gün dahi getirmiĢ olduğumuza kani 

değilim. Bandrol sisteminin serbesti sistemi, inhisar sisteminin kuyudat sistemi olduğu 

nasılsa, bu kelimelerin içinden çıkan mana bu imiĢ gibi, bu iĢin içine girmiĢ bulunuyor... 

Devletin resim alması meselesidir… Bir memlekette bir metağa eğer onun ziraatından 

san'at haline inkılâp edinceye, istihlâk edinceye kadar bütün safhaları yapılabilirse ve 

bunun her safhasında sui istimaller imkânı derpiĢ edilebiliyorsa ister inhisar sistemiyle 

ister bandrol sistemiyle resim alalım. Bu safahatın hepsini takip etmek ve sui istimallere 

beher an meydan vermemek mecburiyetindeyiz. O halde ziraatte kuyudat vardır. Ticarette 

kuyudat vardır. Fabrikasyonda kuyudat vardır. Fabrikasyonda kuyudat vardır. Hatta 

istihlâk anında dahi gayri meĢru istihlâk edilmiĢ metaın mevcudiyeti görülüyorsa orada 

dahi kuyudat mevcuttur. Bu kuyudat mutlaka inhisarda biraz daha ağır bandrolda bir az 

daha hafif değildir… Onun içindir ki inhisar kanununun kuyudatı iddia edebiliriz ki 

ziraatçı bandrol memleketlerinde yapılan kanunların kuyudatından daha hafiftir... 
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Herhangi bir sistemi alabiliriz. Ve bu sistemlerden herbirine istediğimiz gibi hafif veya 

ağır kuyudat koyabiliriz. Bandrol kabul edersek kuyudat daha ağır olabilir. Ġnhisar 

yaparsak kuyudatı daha hafif yapabiliriz. Kuyudatın daha hafif veya daha ağır olması bizi, 

bu sistemlerden birini tercihan kabul etmeğe götürmez... Resim; resim olduğuna, vergi 

olduğuna ve Devletten baĢka bir müessesenin velev dolayısiyle olsun, bir vergi almak 

hakkı bulunmadığına göre inhisar usuliyle vergi almak kavaidi umumiyeye daha 

muvafıktır ve kontrol kuyudatı mutlaka inhisar suretiyle idare olunan yerlerde hiç olmazsa 

bir safhada büsbütün yoktur. Eğer biz imalâtı serbest bırakıp Hüseyin Beyin sadece etiket 

yapıĢtırmaktan ibarettir, dediği bandrol sistemine avdet edecek olursak her fabrikanın 

etrafını birçok kontrol memurlariyle dairen madar çevirmemiz lâzımdır. Buraya bizim 

malûmatımız haricinde tütün girmesin ve buradan çıkacak tütünler bizim malûmatımız 

haricinde çıkmasın. Eğer fevkalâde serbest bir muamele yapacak olursak bandrolda 

varacağımız gaye Ģu olacaktır. Herkes istediği yerde fabrika açabilir demektir. Tasavvur 

buyurunuz ki memleketin her noktasında, irili ufaklı yüzlerce fabrikalar açılmıĢtır. Bu 

fabrikaların; hergün kaçak tütün almak, onu kaçak olarak imal etmek Ģüphe ve töhmeti 

altında bulunmamaları için dairenmadar ihata edilmiĢ olmaları lâzımdır. Ġçeri girenler ve 

içerden çıkanların hepsi ayrı ayrı büyük bir memurin kitlesi tarafından murakabe ve takip 

edilmelidir. Ben zannediyorum ki bu kadar büyük bu kadar geniĢ ve bu kadar ihatalı bir 

murakabe makinesini muntazaman kurup iĢletebilecek kadar kendimize kusursuz bir 

itimadımız vardır, diyemeyiz… Diğer istihlâk vergileri için koyduğumuz pul sisteminin ki 

bir nevi bandroldür. Memlekette takibat yüzünden tevlit ettiği müĢkülat nazarı dikkatimizi 

celbettiği için yavaĢ yavaĢ onları baĢka Ģekle ifrağ etmek mecburiyetini duyduk. Maliye 

Vekili olarak bu gün yirmi beĢ milyonla otuz milyon arasında hasılatı safiye temin eden bir 

müessese karĢısında hasılatı safiye temin eden bir müessese karĢısında bütün garanti ile 

sana elli milyon vereceğiz deseler Ģüphe yok ki ben oraya temayül ederim. Ġki vaziyet 

vardır ancak birisi farazî diğeri müsbettir ve öyle müsbettir ki bandrol mu, inhisar mı 

müzakereleri cereyan ettiği zaman inhisar yolu ile varmıĢ olduğumuz rakkamları, bandrol 

sistemini bize tavsiye eden adamlar adeta bir hülya gibi ifade ediyorlar. Bandrola 

geçerseniz 20 milyon, 25, 30 milyon alırsınız diyorlardı. Biz bandrola geçmeden dahi iki 

üç senelik az bir zaman zarfında inhisar yolundan buraya vasıl olmuĢ oluyoruz… Bu yolda 

mütemadiyen mesafe katedeceğiz.. Bizim de Avusturya tütün inhisar idaresine benziyen bir 

idaremiz vardı. Bir tek çivisini yapmayız bir tek ağacını kesmeyiz, bir tek kutusunu imal 
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etmeyiz. Kibrit inhisarımız vardır. 2 liraya alırız da 125 liraya satarız. Masrafımız ve 

sairemiz yüzde onu da bulmaz. Değil böyle yüzde 40'ı bulsun. Yüzde onu da bulmaz Bu 

vaziyet Devletin külfetini artırmak itibariyle hasılatı safiye ile gayri safiye arasında baĢka 

memleketlere nazaran daha büyük bir mesafe yapan, Ģarj bırakan bir vaziyettir... 

Binaenaleyh  %10 masraf etmeksizin %90'ı hasılatı safiye olarak bütçemize 2 milyon küsür 

lira koyuyoruz. Eğer memleketimizde tütün zeriyatı bulunmıya idi bu kadar büyük teĢkilâta 

lüzum kalmazdı. Ziraat ve ticareti bizde olmasa idi, mesele, sadece hariçten aldığımız 

tütünleri fabrikalarımızda imal ederek sigara Ģeklinde vermekten ibaret olsa idi 

masrafımız hiç Ģüphe yok bu gün yapmakta olduğumuz masraftan çok az olacaktı… Ceman 

yekûn tütün inhisar idaresinden bir senede almıĢ olduğumuz varidatın yüzde kırk yedisi 

masraf diye karĢımıza çıkmaktadır. Yüzde kırk yedi rakamı ifade edildiği zaman bu 

hakikaten büyük bir rakamdır. Ancak., görülüyor ki, Ģu kadarı mübeyea bu kadarı bey ye 

ücretidir ve sonra Ģu kadarı da sigorta ve amortismandır... Ben de ilk Maliye Vekili 

olduğum günden beri acaba bu Devlet müesseselerinin daha iyi idare edilmesi, Meclisin 

daha yakından mürakabesi altına girmesi imkânı var mıdır? Memurlarının adedini diğer 

Devlet müessesatındaki memurun adedi gibi ve maaĢatının derecesini de yine onların 

maaĢatı gibi yaparak bütün inhisar idarelerini bir tek kanunun çerçevesi altında sevk ve 

idare etmek imkânı var mıdır, yok mudur diyerek düĢündüm ve çarelerini araĢtırdım.. 

BaĢka baĢka mevzularda ve manzaralarda olan bu inhisar idarelerini bir tek kanun altına 

alarak ve daha ziyade Meclisin mürakabesi altına vererek aynı zamanda da iĢlerin sürat 

ve sühuletle yürümesine mani olmayıcı tedbirleri de alarak yeni bir manzume teĢkil etmek 

imkânı olup olmadığını araĢtırdık, vardığımız kanaatin neticesini bir kaç maddelik kanun 

lâyihasında tespit ettik. Geçen seneden beri tetkik edilen bu kanun lâyihasının son tetkikatı 

da Bütçe Encümeninda ikmal edilmiĢtir. Bu kanun inhisar idarelerini daha ziyade Millet 

Meclisinin mürakabesi altına koyan bir kanundur. Bunun da Heyeti Celilenizde münakaĢa 

ve müzakeresi gün ve hafta meselesidir. Mümkün olduğu kadar bütün dairelerin tevhidini 

istihdaf etmektedir... Biz bütün inhisarından aldığımız varidatın büyük bir kısmını sadece 

bir vilâyetimizden, Ġstanbul'dan alıyoruz. Ondan sonra onu az farkla takip eden Ġzmir 

gelir, Ondan sonra da Ankara ve havalisi geliyor. Bunlar ihraç edilecek olursa, 

Türkiye'nin diğer aksamı hatta nüfus itibariyle de bunlardan geri kalmıyan yerlerden bu 

gün almakta olduğumuz varidat, rakkamlandırılmıyacak kadar küçüktür. Bundan evvel 

daha küçüktü. Eğer siz zürradan tütün almak mecburiyetini kabul ediyorsanız… Bu, bütün 
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Türkiye'nin her tarafında bir mubayaa teĢkilâtı yapmak ve her tarafta faaliyete geçmek 

demektir. Eğer 15 milyonu bir adamdan almak mümkün olsa bir memur da kâfi gelirdi. 

Buna sigara kâğıdı da inzimam etmiĢ ve istihlâk çoğalmıĢtır. ġarkî Anadoluda bile ilk defa 

olarak, miktar itibarile evvelki senelerin iki veya üç misli sigara sarfiyatına baĢlanmıĢtır. 

Fabrikalarımızın adedi, kuvveti, kudreti eskisinin lâakal beĢ misline çıkmak 

mecburiyetindedir. Çünkü vaki olan talepler baĢka türlü tatmin edilemez…
116

 

 

1931 yılında Ġnhisarların birleĢtirilmesi ve tek bir elden idare edilmesi yönünde 

karar alınması üzerine Tütün Ġnhisar idaresi, Gümrük ve Ġnhisar Bakanlığına bağlı olarak 

kurulan Ġnhisarlar Umum Müdürlüğünün yapısı içinde yer almıĢtır. Ġnhisarlar Umum 

Müdürlüğünü oluĢturan 5 Müdürlükten biri de Tütün ĠĢleri Müdürlüğüdür. Tütün ĠĢleri 

Müdürlüğünün görevleri ana hatları ile Ģu Ģekilde sıralanabilir: 

 

- Ülkedeki tütün ekimini, yasa ve diğer düzenlemelere göre yönlendirmek 

- Yaprak tütün alım ve satımına ait yasaları ve düzenlemeleri uygulamak 

- Türk tütünlerinin ıslah ve geliĢtirilmesi konularında çalıĢmak 

- Tütün hastalıkları ile mücadele etmek 

- Ġnhisarların ihtiyacı olan yaprak tütünü doğrudan üreticiden satın almak 

- Ġdarenin yaprak tütünlerini islemek ve stok halinde muhafaza etmek 

- Sigara ve diğer tütün mamullerini imal edip SatıĢ Müdürlüğüne teslim etmek 

- Ġdare için gereksinim duyulan tütün teknisyenlerini yetiĢtirmek
117

 

 

Yasayla, ülkelere satmak amacıyla yaprak tütün ticareti yapmak serbest bırakıldı. 

Ancak ihracat yapmak amacıyla tütün alımını, ülke içinde bir yerden diğer bir yere 

nakledilme iĢini, mağaza ve depolara konuĢunu, gemilere yükleniĢini ve son olarak ihraç 

ediliĢini inhisar Ġdaresi kontrol etme yetkisine sahip oldu. Tütün tarımı yasaya ek olarak 

yayınlanan listede yer alan illerde tütün kalitesini korumak ve üretim miktarını sınırlamak 

amacıyla tamamen veya kısmen yasaklandı Yasanın yayınını izleyen 3 yıl içinde tütünün 

nerelerde ekilip nerelerde ekilemeyeceğinin kesin olarak belirlenmesi amacıyla çalıĢmalar 

yapmak üzere inhisar Ġdaresi ve Ġktisat Vekâleti görevlendirildi. Ġzin verilen illerde tütün 

ekimi yapmak, inhisar idaresine bildirmek koĢuluyla mümkün olabildi. Tütün ve tütün 
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mamullerinin yurt içinde satıĢı, yasada belirtilen harç miktarlarını ödemek koĢuluyla 

Ġnhisar idaresinin iznine bağlı olarak yapıldı. Dükkânlardan ve satıcılardan inhisara konu 

malların satıĢından kazanç vergisi alınmıyordu. 

 

Tablo VIII: Tütün Ġhracat Miktarı ve Toplam Ġhracata Oranı
118

 

 

 

Yıllar 

 

Ġhracat 

(ton) 

 

Ġhracat 

Değeri 

(Milyon TL) 

Tahsilatın 

GerçekleĢme 

Oranı (%) 

Toplam 

Ġhracata 

Oranı 

(%) 

Tahsilatların 

Toplam 

Tahsilatlara 

Oranı (%) 

1932 30.777 101 104 26.6 11.2 

1933 20.664 95 102 22.2 11.2 

1934 23.751 92 99.8 14 11.2 

1935 22.695 95 105 19.5 11.8 

1936 26324 117 93 20.6 11 

1937 39.700 120  35.8 9.6 

 

 

Tütünün inhisara alınmasında, ihracat gelirlerinin önemi ile üretimi ve ticaretinden 

elde edilen vergi gelirleri önemli etkenlerdi. Bu süre zarfında Osmanlı Devleti‟nin azami 

fayda sağlama politikasının tersine Cumhuriyet tütün üretimini özendirdi. Gerek dıĢsatım 

gelirleri içindeki payı ve gerekse ulusal ekonomiye vergiler yoluyla gerçekleĢen katkısı 

nedeniyle tütün tarımı ve ticaretine özel bir önem verildi. Fiyat yoluyla tütünün 

desteklenmesi ise yine bu dönemde gündeme gelmiĢtir. Bu destekleme, daha çok tütün 

piyasalarında aĢırı fiyat dalgalanmalarından tütün ekicilerinin korunması amacına yönelik 

olarak uygulandı. Elde edilen gelir ise, arz ve talep kurallarına göre değiĢen fiyatın bir 

fonksiyonudur. Bu dönemde Türkiye'de ortalama tütün ekim alanı 66 456 hektar, ortalama 

üretim miktarı 40 136 ton ve verim ise 750 kg/hektar Tütün üretim miktarının yaklaĢık 

yarısının dıĢsatımı yapılmakta ve tütün ihracat gelirleri Türkiye'n toplam ihracat 

gelirlerinin yaklaĢık %55'ini oluĢturmaktadır.  Tütün sanayinde yeni yatırımlar sermaye 

yetersizliği nedeniyle, daha çok eski tesislerin modernize edilmesi yönünde 

gerçekleĢtirildi. Ancak, eski fabrikaların veya sonradan fabrika haline dönüĢtürülen tütün 

atölyelerinin fiziki koĢullarının yetersizliği, üretimin talebin gerisinde kalması sonucunu 

doğurdu.
119
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 Ceylan, a.g.t, s. 57. 
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Tablo IX: 1925-1946 Yılları Arasında Tütün Ekim Alanları ile Üretim ve Verim 

Değerleri
120

 

 

Yıllar EkiliĢ Alanı Üretim Verim 

ha Endeks ton Endeks Kg/ha Endeks 

1925 66.287 100 56.215 100 848 100 

1926 70.082 105 54.377 96 775 91 

1927 88.605 133 69.604 123 785 92 

1928 66.210 99 43.480 77 640 75 

1929 52.647 79 30.503 54 690 81 

1930 70.856 106 47.211 83 660 77 

1931 74.683 112 51.111 90 880 103 

1932 27.975 42 18.040 32 640 75 

1933 51.037 76 40.148 71 780 91 

1934 44.706 67 35.678 63 798 94 

1935 54.026 81 36.004 64 666 78 

1936 84.783 127 74.059 131 873 102 

1937 94.499 142 72.676 129 769 90 

1938 84.000 126 58.800 104 700 82 

1939 76.043 100 65.434 100 860 100 

1940 78.054 102 71.356 109 914 106 

1941 74.085 97 55.000 84 742 86 

1942 79.551 104 62.000 94 779 90 

1943 68.482 90 52.000 79 759 88 

1944 77.683 102 61.387 93 790 91 

1945 98.049 128 69.599 106 709 82 

1946 123.248 162 97.952 149 794 92 

                                                           
120
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3.1.1.2. Tuz Ġnhisarı 

  

 1 Haziran 1927 tarihinde merkezi Ankara'da olmak üzere Tuz Ġnhisarı Umumi 

Müdüriyeti kuruldu. Müdürlüğe Varidat-ı Mahsusa Genel Müdür Vekili Hacı Mehmet Bey 

atandı. Deniz, göl, kaya tuzu üretimi, satıĢı ve ihracı devlet tekeli altına alındı. Tuzlalarda 

satıĢ fiyatını devlet belirlerken sonrasına karıĢmıyordu. Türkiye‟de tuz üretimi Çankırı, Oltu, 

HacıbektaĢ, Sekili, Tepesidelik gibi yerlerde yapılırken En önemli tuz yatağı Ġzmir 

Çamaltı‟ndaydı.
121

  Önemli bir ihraç maddesiydi.
122

 Bu dönemde tuz ile ilgili olarak yapılan 

yasal düzenlemeler, tuzlalardaki tuz fiyatlarının dönemin koĢullarına göre artırılması amacıyla 

gerçekleĢtirildi. Fakat bu hareket birtakım tepkileri de beraberinde getirdi. Hayvancılık ve 

sanayide girdi olarak kullanılan tuzdan vergi alınması Mecliste birçok konuĢmacı tarafından 

eleĢtirildi: 

 

Ġstanbul Vekili Hasan Vasıf Bey: “Tuz baĢka memleketlerde de inhisara tâbidir. 

Amma arada bir fark vardır ki onlar yalnız mutfakta kullanılan tuzlardan vergi alırlar, 

sanayide istimal edilen tuzlar inhisar resminden muaftır, bunlar maliyet fiatile satılır. 

Hâlbuki memleketimizde inhisar resminin yüksek olması, bizim sanayiimize mühim bir sekte 

getirmektedir. BaĢka memleketlerde kullanılan tuzlar kretilen denilen bir takım boyalarla 

boyanarak baĢka tuzlardan tefrik edilir. Tuzun kullanıldığı, sarfedildiği sanayii hulâsatan 

arzedeyim. Konservecilikte, sonra dericilikte, sanayii kimyevive ve kalevi sanayide, 

boyacılıkta; acı suların tasfiyesinde mühim mikyasta tuz sarfolunur. Fakat bu ağır resmi; 

sanayi veremediği için kullanamıyor. Binaenaleyh bu inhisarın mutfak tuzuna hasrı ve 

sanayideki tuza teĢmil edilmemesi sanayiimizin terakkisi noktasından lâzımdır ve bunda 

memleket için hiç bir zarar yoktur. Çünkü zaten pahalılıktan sarfedilmiyor. Bu, ayrıca bir 

zarar tevlit edecek değildir.‖ 

 

Kocaeli Vekili Sırrı Bey: “Devletçilik itibarile inhisar halinde bulunmasını benim de 

kabul ettiğim tuzun inhisar Ģeklinde idaresine karĢı söz söylemiyeceğim. Çünkü bu Ģekilde 

idare edilmesine taraftarım. Yalnız tuz resminin sureti istifası, adalet kaidelerine uygun 

olmadığından, adeta zenginlerin istihlâkâtına fakirlerin de iĢtirak mahiyetinde bulunduğu için 

bunun nazarı dikkate alınması iktiza eder. Bizler de ayni fiatla tuz yemekteyiz; köylüler de. 

Hatta köylülerin koyunlarına yedirdikleri tuzu da ayni fiatla almaktadırlar. Bu doğru 
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 Maden Mühendisi Evinsel, ―Kaya Tuzu‖ Ġstihbarat Bülteni, C. 6, Sayı 94, 1 ġubat 1937, s.778. 
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değildir. BaĢka memleketlerde bu gibi hususat nazarı dikkate alınarak resim, o suretle tevzi 

edilmiĢtir ki köylü bunu bir yük olarak telâkki etmiyor. Hâlbuki biz erbabı servet, köylünün 

kesesinden yiyor bir vaziyetteyiz.‖ 

 

EskiĢehir Vekili Emin Bey: “Köylü vergilerinin içinde ağır vergi hayvanattan alınan 

resim meselesidir. Çorak ve tuzu olmıyan orta Anadoluda - hatta bir kısım sahillerimiz de 

öyledir köylüler davar baĢına bir okka tuz sarfederler. Bunu eskiden dört kuruĢa beĢ kuruĢa 

alırlardı. Bu gün on beĢ, hatta bazı yerlerde on sekiz, yirmi kuruĢa mal oluyor. Bu tuzlardan 

her halde Hükümet eskiden olduğu gibi hafif bir Ģey almalı. Mademki hayvanattan alman 

resmin tenziline imkânı maddi yoktur. Hiç olmazsa, hayvan neslini kesmiyeceksek, eskiden 

olduğu gibi hayvanata verilen tuzlardan hafif bir resim alalım. Yenilmek için olan tuzlardan 

baĢka bilûmum tuzlardan hiç resim alınmaması hakkındaki arkadaĢımızın teklifi kabul 

edilirse mesele halledilmiĢ olur.‖ 

 

Gaziantep Vekili Nuri Bey: “Hayvan sahiplerimizin hayvanlara tuz yedirdikleri 

malûmdur. Son zamanlarda memaliki ecnebiyeye ihraç edilen deriler, hayvanlarımıza tuz 

yedirmemekten naĢi revaç bulmadığı mevsuken haber alınmıĢtır. Binaenaleyh bütçe tevazünü 

dolayısile tuzdan fazla para alalım diye hariçteki derilerimizin para etmemesi bittabi 

varidatımızı da tenakusa uğratacaktır. Bunun nazarı dikkate alınması lâzımdır. Tuz 

kıymetinin pahalı veya ucuz olmasının vaktü hali yerinde olanlarca ehemmiyeti olmıyabilir. 

Fakat fakirlere, bunu almak imkân ve kabiliyeti az olan köylüye ucuz satmak musip olur 

kanaatindeyim.‖ 

 

Yozgat Vekili Süleyman Sırrı Bey: “Bendeniz Ģöyle bir hesap yaptım. Meselâ: 500 

davar, mütehassıslar tarafından fennen tahmin edildiğine göre beher davar için beĢ gram tuz 

lâzım imiĢ. 500 davara beĢer gramdan yevnıî iki buçuk kilo, senede ise 900 kilo yapıyor. 

Halbuki tuzun memleha fiatı 6 kuruĢtan 54 lira tutuyor. Hiç bir davar sahibi memlelıaya gidip 

54 liralık tuz alma/. Tuz yem iyen hayvanlar, ne kadar çayır yeseler etleri eyi olmaz, sık sık 

ağrıya tutulurlar. Binaenaleyh serveti umumiye itibarile hayvanata tuz vermemek yüzünden 

etten kaybettiğimiz ile tuzdan kazandığımız arasında büyük fark vardır. Hayvanata tuz 

vermemekteki zarar, bunun fevkinde geliyor.‖ 

 

Kütahya Vekili Memet Bey: “Tuz fiatı en son haddine vâsıl olmuĢtur. ġu suretle ki 

harbi umumiden sonra zahire fiatlan yükseldikçe, tuz fiatı da yükselmiĢ ve nihayet buğdayın 

20-25 kuruĢa çıkması gibi tuz da, bazı yerlerde, Hükümet satıĢ fiatından yukarı olarak 20 
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kuruĢa kadar çıkmıĢtır ve bu hal devam etmektedir. Bunun yalnız köylü ihtiyacatı üzerinde 

değil, ihracat eĢyamız üzerinde de mühim tesirleri vardır. Ġkinci mesele, köylü ve halk buna 

Ģiddetle muhtaçtır. Havayici zaruriyedendir. Zavallı köylü bir okka tuz için 5, 10 okka buğday 

satıyor ve bundan dolayı köylü meyus oluyor. Bu kadar seneden beri zahire indiği halde tuzun 

inmemesi köylüyü müteessir ediyor.‖ 

 

Ġstanbul Vekili, Gümrük ve Ġnhisarlar Bakanı Ali Rana Bey: “ġimdiki tuz satıĢları 

kanunu mahsusuna müstenittir. O kanunun tadili varidata tesiri itibarile güç olabilecek bir 

Ģeydir. Onun için Hükümet bütün arzusuna rağmen Meclise böyle bir teklifte bulunamadı. 

Maamafih mevcut kanun ahkâmına göre neler yapmak mümkün olacağım araĢtırmaktayız. 

Yani inhisarın resmi tadil edilmemek Ģartile baĢka ne yapılabilirse onunla meĢgul oluyoruz. 

Memleketimizde membaı servet olan tuzun baĢlıca sarfiyatı, memleketin istihlâkidir. 

Binaenaleyh bu hususta yapılacak iĢ mahduttur. Tuzun esasında bir kıymeti yoktur ve bütün 

masraf nakliyesinde olduğuna göre bundan fazla istifade olunuyor. Elverir ki baĢka 

memleketlerle rekabet edecek derecede müsait olsun. Ġnhisar kanununda sanayi tuzu istisna 

edilmiĢ değildir. Yalnız bir kısmı için bir prim mevcuttur. Hayvanların tuzu için de istisnaiyet 

yoktur. ġimdiki kâhunda böyle bir istisna yoktur. Zannediyorum ki sanayi tuzu hayvanların 

yiyeceği tuzdan sonra düĢünülür. Sonra peynir, zeytin ve balık tuzları için prim de mevcuttur. 

Öbür hususlar da varidatı müteessir etmemek Ģartile belki düĢünülebilir. ġimdiye kadar 

düĢünmedik.‖ 

 

Kocaeli Vekili Sırrı Bey: “Ġdarenin tesis ettiği gösterilen bazı satıĢ mağazaları vardır. 

Bu, takip olunan devletçilik siyaseti haricinde yapılmıĢ bir harekettir. Fabrika tesisini kabul 

ediyorum, haydi fabrikayı tesis etsinler. Devletçilik itibarile fabrika yapılsın ve mamulâtını 

meydana getirsin. Fakat hiç olmazsa bunun satıĢı tüccara bırakılsın. SatıĢ gibi alelâde bir 

ameliyenin dahi Devlet idaresi tarafından yapılması doğru değildir. Ġtirazım fabrika 

yapmasına, fabrikacılık edilmesine değildir. Mamulâtının satılması için halka, vatandaĢa hiç 

bir kudret ve imkân verilmemiĢ olmasıdır. Memlekette alıĢ veriĢle geçinerek, ayni zamanda 

Devlete vergi verecek olan vatandaĢ iĢinde engel olmak doğru değildir. Bu yapılan mağazalar 

diğer vatandaĢların, mesaisine aksi surette tesir ediyor, onlarla rekabet ediyor, vatandaĢı 

izrar ediyor.‖ 

 

Ġstanbul Vekili, Gümrü ve Ġnhisarlar Bakanı Ali Rana Bey: “SatıĢ mağazası Ankara, 

Ġstanbul ve Ġzmir olmak üzere üç yerdedir. Bunlar da daha ziyade birer meĢherdir. Buradan 

baĢka yerlerde satıĢ mağazası yoktur. Esasen bunlar da diğer esnafın satıĢına mâni 
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olmamaktadır. Meselâ: Ankara‘da satıĢ mağazamız olduğu halde diğer münasip mahallerde 

de satılmasına müsaade edilmiĢtir. Kazançlarında hiç bir nakise yoktur.‖
123

 

 

Maliye Bakanlığı bünyesinde oluĢturulan Tuz Ġnhisarı idaresi, diğer tekel idareleri 

gibi, 1930 yılında 1660 sayılı yasa ile tüzel kiĢilik verildi. Tuz Ġnhisarı 1862 yılında çıkarılan 

Tuz Talimatnamesine dayanılarak yürütüldü. 1 Aralık 1936 yılında kabul edilen, tuz tekelini 

düzenleyen 3078 sayılı yasanın 9 birinci maddesi Ģöyleydi: ―Türkiye'de her ne suretle olursa 

olsun tuz ihraç ve istihsali devletin inhisarı altındadır. BaĢkalarının tuz ihraç ve istihsal 

etmeleri kaçakçılıktır.‖ Denilmekteydi.
124

 

 

11 Aralık 1936 tarihli 3078 sayılı kanun ile tuz fiyatlarına bir miktar zam yapılması 

gündeme geldi ve birtakım tartıĢmalara sebep oldu.
125

 TartıĢma sonrasında tuz fiyatları 

indirildi ve 1936 yılında % 23,66, 1937 yılında %29,11 oranında satıĢlar arttı.
126

 Küçük tuz 

kaynakları sadece yakın çevresine yönelik üretim yapıyordu. ĠĢletilmesi açısından bu 

yöntemin tasarruflu olmamasına rağmen, o bölgelerde yaĢayanların tuz ihtiyacının 

karĢılanmasında, yine ulaĢım güçlükleri nedeniyle, yerinde üretim Ġnhisarlar açısından daha 

düĢük maliyetli bir yöntem olduğundan ve inhisar idaresinin her yerde satıĢ için depo, dükkân 

kuracak gücü olmadığından satıĢ inhisarını üzerine almadı.
127
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 Kuruç, a.g.e, s.231-233. 

124
 Doğruel, a.g.e, s.165. 

125
 EskiĢehir Vekili Emin Sazak Bütçe: ― … ġimdi aldığımız yirmi santim hakiki masraftır. Evvelce otuz beĢ 

santimdi. Demek ki, biraz kar ilave edilmiĢ. Kanunun aslında tuzun fiati üç kuruĢtur. Kanunun ruhuna mugayir 

nasıl zam yapabiliriz? ArkadaĢlar hakikaten bunun tenzili az çok bütçemizde bir tesir yapacağı Ģüphesizdir. 

Amma, üç kuruĢtan bir santim fazla almak ta esas kanunun ruhuna münafidir. Karar verdik ve dedik ki, tuz üç 

kuruĢtur. DevĢirme masrafı, toplama parası diye sizden bir §ey alacağız demedik. Bunu iktisad encümenine de 

söyledim. Ġktisad encümeni bunu bu Ģekilde kabul etti amma, ben orada da muterizdim. Memed Somerin teklifi 

gayet yerindedir. Meclisi Alinin ilk verdiği karar tam manasile tuzu sabit bir hale koymaktadır. Simdi buna zam 

edeceğiz demek doğru olmaz. Hükümetin teklifinde devĢirme diye bir Ģey yoktu. Amma, büyük alıcılar için bu 

istenilebilir. Fakat küçük alıcılar geliyor, tuzu tuzladan alıyor. Binaenaleyh ilk tekliften sonra devĢirme masrafı 

diyerek bir Ģey ilave etmiĢ olacağız. Bence evvelkine bir santim dahi ilave etmek doğru değildir, bu usule 

muhaliftir. Bütçe encümeninin yaptığı son tadili reddetmek daha muvafık olur.‖ 
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 ―Tuz Ġstihsal ve SatıĢında ĠnkiĢaf‖ Ġstihbarat Bülteni, c.6, Sayı: 102, Ekim 1938, s.1322. 
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Tablo X: 1931-1944 Yılları Arasında Tuz ile Ġlgili Ġstatistik Veriler
128

 

 

Yıllar Tuz 

SatıĢları 

(ton) 

KiĢi BaĢı 

Tüketim 

(kilo) 

Tuz 

SatıĢları 

SatıĢ Geliri 

(bin TL) 

Ortalama 

Tuz Fiyatı 

(ton) 

1931 127.6 8.46 120358 7921 65.81 

1932 121.1 7.89 125002 8021 64.17 

1933 126.4 8.09 120149 7584 63.13 

1934 125.3 7.95 129038 8224 63.73 

1935 151 9.34 142579 6132 43.01 

1936 156.2 9.50 151863 5358 35.28 

1937 164.1 9.81 163653 5556 33.95 

1938 170 9.99 164357 5553 33.79 

1939 178 10.24 172984 5854 33.84 

1940 196.2 11.01 190071 6575 34.59 

1941 202.9 11.26 197548 7171 42.80 

1942 212.9 11.68 204378 7487 46.63 

1943 193.2 10.48 212389 8356 49.34 

1944 198 10.68 196685 8705 54.26 

 

 

3.1.2. Yabancı Sermayeli Ġnhisarlar 

 

 1923-1931 arası kurulan anonim Ģirketlerin 71 Milyon TL değerindeki ödenmiĢ 

sermayenin % 43‟ü yabancı sermaye katılımlı Ģirketlere aitti.
129

 Ġnhisar idaresinin bünyesinde 

bulunan Türk anonim Ģirketlerin birçoğunda yabancı sermaye bulunmaktaydı.
130

 Ġnhisarlarda 

yabancı sermaye bulunmasının yanı sıra Milli Mücadele‟de emperyalizme ve sömürgeciliğe 
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 Ömer Celal Sarc, Türkiye’de Tuz Talebi, Ġsmail Akgün Matbaası, Ġstanbul, 1944, s. 46-47. 

129
 Tezel, a.g.e, s. 196. 

130
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karĢı savaĢtıklarını beyan eden asker, bürokrat, siyasetçiler anonim Ģirketlerin ortağı ya da 

yönetim kurulu üyesiydi.
131

 ġevket Süreyya Aydemir bu durum için Ģöyle tanımlamıĢtır: 

 

 ―Hemen hiçbiri iĢ âleminden gelmeyen, hemen hepsi de eski mücadele günlerinin 

asker, idareci yahut siyasetçi elemanları arasında türeyen bazı insanların yeni devrin iktisadi 

iĢlerini ve imkânlarını, az çok maskeli Ģekillerde, fakat daima Devlet‘in Nüfuzuna dayanarak 

kendi menfaatlerine kullanma çabaları…‖
132

 

 

Bir yanda Gazi, parti ve bürokrasinin milliyetçi kanadı ile beraber büyük reform 

atılımlarını gerçekleĢtirirken, öte yandan birtakım nüfuzlu milletvekilleri, yabancı firmalar 

hizmetinde, komisyon pesinde koĢtu. Hasan Rıza Soyak‟ın deyimi ile  

 

―o yıllarda birçok insan, nasıl ve ne yoldan olursa olsun, servet sahibi olmak hevesine 

düĢmüĢlerdi.‖
133

  

 

Yakup Kadri Karaosmanoğlu, konu hakkında Ģunları söylemektedir:  

 

―o sıralarda bence bu hadiselerin en önemlisini teĢkil eden dünkü milli mücadeleciler 

ve o günkü devrimciler kadrosunun bir kazanç ve menfaat Ģirketi karakteri taĢımaya 

baĢlamasıydı. Bunların kimi arsa spekülasyonları, kimi idare meclisi azalıkları, kimi taahhüt 

isleri, kimi de her turlu Ģekillerde komisyonculuk pesine düĢmüĢ bulunuyordu‖
134

 

 

“Zeytinyağı piyasasını inhisarı altına alan bakan mı istersiniz, karaborsacıları 

koruyan vali, umum müdür vesaire mi istersiniz, o devirde bunların her köĢe baĢında size 

sırıttıklarını görebilirdiniz.‖
135

 

 

Falih Rıfkı, konu Ģunları söylemektedir:  

 

―Ġttihat ve Terakki devrindeki nüfuz kazançlarına hasret çeken veya Kuvay-ı 

Milliye‘nin çetecilik günlerinde vurgun ve yağma zevki tatmıĢ olanlar, Gazi'nin yanında ve 

Meclis'te idi. Birçoklarının inkılap umurlarında bile olmadığını biliyorduk. Milletvekilliği de, 
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boğaz tokluğu geçime yeter yetmez maaĢlı bir vazife idi. isleri yalnız idealist taraftan 

görenler, yeni bir Batı Türkiye‘sinin ve bu Türkiye içinde yeni bir topluluğun kuruluĢu 

savaĢına katılmanın Ģevki yanında her Ģeyi unutuyorlardı. Bu heyecanı duymayanların 

hatırladıkları tek Ģey nüfuzlarını satmaktan ibaretti. Para kazanmak için tek sermayeleri de 

nüfuzları idi‖
136

 

 

MüthiĢ bir para sıkıntısı çekildiği ve bütçenin çok fakir olduğu bir sırada dahi, 

milletvekili ve memur maaĢlarında önemli artıĢlar yapılması önlenemedi. Rejimin dayandığı 

güçler içindeki bu zenginleĢme ve para kazanma isteği, yabancı Ģirketler ile Ġstanbul ve Ġzmir 

kompradorlarının iĢine yaradı. Falih Rıfkı‟nın sözleriyle,  

 

“Ġlk aferizm fesadı Ankara'da iĢ takip etmeye gelenleri haraca kesmekle baĢlamıĢtır. 

Adam ya zayıf bakanlara sözlerini geçiren nüfuzlulara ortak olacaktı. Yahut kazancından 

olacaktı. Türk olmayanlar bir Ankaralı maske edinmek zorunda idiler. Bir gün Hakimiyet-i 

Milliye gazetesinde oturuyordum. Çankaya‘daki evimi kiralayan Çek Sefiri beni görmeye 

geldi. Biraz hoĢbeĢten sonra dedi ki: ‘Bizim Skoda firmasını biliyorsunuz. Bu firmanın 

Türkiye mümessili Sabur Sami Bey'dir. Bize söylediklerine göre, kendisinin siyasi nüfuzu 

olmadığı için firmanın islerini yürütemeyecektir. Onun yerine siyasi nüfuz sahibi bir kimsenin 

bulunmasını bana yazdılar. Aklıma siz geldiniz. Gazi'nin arkadaĢısınız. Gazetesinin 

baĢındasınız. Lütfen bu mümessilliği kabul etmez misiniz?‘
137

 

 

3.1.2.1. Kibrit Ġnhisarı 

 

Kibrit ve Çakmak Cumhuriyetten önce yabancıların elindeydi.
138

 Cumhuriyetin 

ilanından sonra 30 Nisan 1924 tarihli ve 490 numaralı Muvazenei Umumiye Kanununun 

sekizinci maddesiyle kibrit imal, ithal ve satıĢı devlet inhisarı altına alındı.
139

 Maliye 

Vekâletinin inhisarı devretmek için verdiği ilana baĢvuran Belçikalı ġirketin teklifi kabul 

edildi. Hükümet adına Maliye Vekili Çankırı Milletvekili Mustafa Abdülhalik Bey ile 

merkezi Brüksel'de bulunan Ozin-Allumetier de Flandre S.A. vekili ve murahhas üyesi 

Monsieur Robert de Bodt arasında 8 Aralık 1924 tarihinde imzalanan sözleĢme ile Ozin 

ġirketine verilen kibrit tekelini uygulamak üzere, Monsieur-R. de Bodt tarafından Türkiye 
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kibrit inhisarı T.A.ġ 18 Ocak 1925 tarihinde kuruldu. Ġdare merkezi Ġstanbul'daydı. ġirketin 

sermayesi 600.000 TL iken 1927 de 1.200.000 TL‟ye çıktı. ġirketin %50.57‟si yabancılara 

aitti.
140

 Yirmi beĢ bin sandıktan fazla satılacak kibritler hasılatından yüzde seksen Hükümete 

aitti.
141

 19 Haziran 1924 tarihli Muvazenei Umumiye Kanununa göre 1 Mart 1925‟ten itibaren 

tüccarın elindeki kibritlere karĢılığı ödenerek el koyulacaktı.
142

 11 Nisan 1925 tarihli TBMM 

oturumunda bu kanun bir takım tartıĢmalara sebep oldu. GümüĢhane Vekili Zeki Bey bu 

kanun hakkında Ģunları söyledi: 

 

―…Bir marttan itibaren tatbik edilmek üzere Heyeti Celilenizin vermiĢ olduğu 

salâhiyet üzerine Maliye Vekili bir kibrit inhisarı kabul etmiĢtir. Bir marttan itibaren tüccarın 

antrepolarında bulunan kibritleri müsadere edecek ve kendi kibritlerini Türkiye'nin herhangi 

bir aksamında bulunacak olan antrepolardan yüzer paraya satacaktır. Yalnız orta yerde bir 

mesele vardır ki, bunda tüccarın hukuku düĢünülmemiĢtir. Vilayat-ı Ģarkiyenin vaziyeti 

coğrafiyesi ve iklimi nazarı itibare alınmamıĢtır. Trabzon'da, Samsun'da vesair yerlerde bir 

çok kibrit depoları vardır. Buna karĢı Ġl ali ye Vekâleti ‗ben altı ay yahut dokuz ay evvel 

kibritler için lâzım gelen beyannameyi neĢrettim ilân ettim. Bir marttan itibaren inhisar tatbik 

edilecektir. Siz elinizde kibrit bulundurmayın‘ demiĢtir. Maliye Vekâletinin bunda da hakkı 

vardır. Bununla beraber tüccar, halkın ihtiyacına kâfi gelecek kibritleri de bulundurmayacak 

mıdır? Tabiî bulunduracaktır. Efendiler; yalnız Trabzon'da, Erzurum'da veyahut Samsun'da 

depo edilen miktar karın kesretinden dolayı bir yere sevk edilip satılamamıĢtır. Bugün eĢyayı 

ticariye hiç bir yere gitmiyor. Kendileri bize müracaat ediyor, biz de bu müracaat üzerine 

Heyeti Hükümetten rica ediyoruz ki Avrupa'dan celbetmiĢ oldukları ‗orijinal‘ fatura üzerine 

eğer Avrupa'dan celbetmiĢlerse -ki zannetmiyorum daima Ġstanbul‘dan alırlar- o fatura 

üzerine yalnız ticaret verilmesin, tüccaran ticaret de istemiyor. Kendi muhitlerine kadar 

ücreti nakliye okturuvasını tediye ederek Hükümet veyahut Ģirket bunları mübayia etsin yoksa 

müsadere cihetine gidilmesin. Son derece mutazarrır olurlar bunu rica ediyorum.‖
143

 

 

 Maliye Vekili Mustafa Abdulhalik Bey: ―…Zeki Beyefendi kibrit inhisarı için sualde 

bulundular. Malumuâliniz geçen sene Muvazenei Umumiye Kanununda vermiĢ olduğunuz bir 

salâhiyetle kibrit inhisarını vaz ettik ve ilân ettik, ‗dikkat ediniz kibrit getirmeyiniz 
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getirmiĢseniz elinizde kalacaktır. Bir Marttan itibaren inhisar vardır. Böyle olacak olursak 

kaçak olacaktır‘ bu suretle mütemadiyen ilân ettik. Bunun için Hükümet tamamen vazifesini 

yapmıĢtır. Birtakım adamlar dinlemediler ve getirdiler bizim yapacağımız kendilerinden 

aldığımız bandrol hakkını ve gümrük resmini geriye almak ve kendilerine buyurunuz 

getirdiğiniz kibritleri geriye götürünüz. Demekten baĢka bir Ģey yoktur. Ve bunları iade 

ederiz: Çünkü bunda hiç bir kusurumuz yoktur. Gazetelerle ilân etmiĢiz. Elinizde kalırsa 

kaçak addedilecektir. Ġnhisar yapılacak. Ta bu yazdan itibaren daima ilânlar yapmıĢız, 

mamafih eğer maliyet fiyatiyle bunları almakta bir zararımız olmazsa onları da almaktan 

çekinmeyiz… Zararımız olmazsa alırız. Bize ilk vaki olan teklif hükümet yüz paraya 

satacaktır. Bizim kibritleri de yüz paraya alsm yüz para bize elvermez. Bize el verecek fiyat 

ise alınız, yok eğer değilse hiç bir kimsenin zarar etmesini istemiyiz. Gümrük ve bandrol 

resmini iade ederek nereden getirdi ise kibriti oraya iade etmesine müsaade ederiz.‖ 

 

Zeki Bey: ―Efendim; kâr istemiyorlar, fatura üzerinden verecekler.‖ 

 

(Abdülhalik Bey devamla) ―…Bendeniz de arz ettim. Eğer hakikaten söyledikleri fiyat 

mutedil ise alırız. Değilse kendilerinden aldığımız bütün rüsumu iade ederiz. Gerek gümrük 

resmini ve gerekse bandrol resmini iade ederiz ve kibritleri çıkarırlar. Buna razı olmazlarsa 

evvelce yaptığımız ilanatımız dâhilinde muamele yapmamız tabiidir. Hakkı inhisar 

hükümetindir.‖ 

 

Trabzon Vekili Muhtar Bey : ―Efendim, vekil bey buyurdular ki biz, kibrit 

tüccarlarına evvelce ihtaratta bulunduk. ‗Mart iptidasında artık kibrit inhisara tabi olacaktır. 

O vakite kadar mallarını elden çıkarmayanların mesuliyeti kendilerine aittir.‘ Bu doğrudur. 

Yalnız Vekil Bey kabul duyurmuyorlar mı ki; sevahilde bu sene Ģiddeti Ģita, hiç bir asırda 

görülmemiĢ bir halde olduğu için bir kaç aydır münakalât muntaki olmuĢtur. Tüccarlar 

ellerindeki malları dâhile sevk edememiĢlerdir. Bu esbabı mecbure, bu kadar bariz bir surette 

memleket için baisi felâket olmuĢtur. Ya bunların müddetini temdit buyursunlar, yahut 

kendilerine mal olduğu fiyattan bu kibritleri kabul etsinler. BaĢka türlü olacak olursa bir çok 

tüccarlar felâkete uğrayacaklardır.
144

 

 

Zeki Bey: “ġimdi Vekil Beyefendi buyuruyorlar ki : ‗Beher tanesini yüz paraya 

alamayız‘ hâlbuki bendeniz deminki beyanatımda yüz paraya alınsın demedim. Ġstanbul'da 

kaça mubayaa edildiyse, dedim. Belki tanesi altmıĢ paradan da noksan gelir. Eğer bu 
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kibritleri; inhisar Ģirketi almazsa asıl satan, doğrudan doğruya fabrikadan getirip satan 

tüccar hiç bir vakit kabul etmez. Çünkü o, üç ay evvel, dört ay evvel sattığı malı, nasıl geri 

alsın? Bunun için gösterilecek teshilât, doğrudan doğruya inhisar Ģirketinin bunu almasıdır. 

Eğer tüccar, piyasada tane hesabından sattığı fiyatı isterse tabiî Ģirket almaz. O vakit 

müsadereye de hükümetin hakkı vardır. AlmıĢ olduğu fiyatla alınmasını teklif ediyorlar. 

Maruzatım budur. YanlıĢ telâkki edilmesin.‖ 

 

Maliye Vekili Abdülhalik Bey: “Efendim; evvelâ Muhtar Beye arzı cevap edeyim. 

Buyururlar ki ‗sahil bulundukları için nakliyat yapamamıĢlardır. SatamamıĢlardır‘ Eğer 

müracaat, yalnız sahilden vukubulmuĢ olsaydı maalmemnuniye fikirlerine iĢtirak edecektim. 

Fakat RüĢtü PaĢa Hazretleri buradadır, Erzurum'da bulunanlar da satamamıĢtır. Dâhilde 

bulunanlarda satmamıĢtır. Dâhilde kibrit yoksa o hükümetin lehinedir. Hükümet alır, kendi 

namına satar. Fakat varsa ve bunlar satacak olurlarsa saklı satacaklardır. Ve o kadar kibrit 

memlekete yayılacak olursa herhalde bir müddet için bizden kibrit alınmayacaktır. Ve bu 

bizim menfaatimizedir. Bu, bir fiyat meselesidir. Fiyatlar bizi izrar etmeyecek bir fiyat olursa 

maalmemnuniye alacağız.‖ 

 

Zeki Bey: “Efendim; zannediyorum ki, bunda anlaĢamadığımız bir nokta vardır. Ġzrar 

meselesi mevzubahis değildir. Ġstanbul'da ben Ģu malı elimdeki fatura mucibince altmıĢ liraya 

aldım. Tüccar Ġstanbul'da meydandadır ve benim orijinal faturamda meydandadır, bunun 

tanesi altmıĢ paradır. Bunu, Ġstanbul'dan aldım ve Erzurum'a veya Trabzon'a kadar nakliyat 

ücüratını, bandrolünü ve rüsumu sairesini verdim. Bunun geri iadesini kabul buyuruyorsunuz. 

Fakat tüccar tarafından bu kabul olunmazsa ne vaziyet tahaddüs edecektir, tüccar bunu kime 

verecektir? Halkın hukukunu muhafaza etmeliyiz. Eğer üç buçuk tüccarı da, bu inhisar Ģirketi 

namına, bu suretle ızrar edecek olursak yazıktır, günahtır.‖
 145 

 

Maliye Vekili Abdülhalik Bey “Efendim; farzediniz ki iki kuruĢa mal olmuĢtur. Ve 

Hükümet alacaktır. Ġnhisar Ģirketi alacaktır. Ġnhisar Ģirketinin sermayesi malûmdur. Bu 

parayı Ģirket verebilir mi? Arz ettiğim budur. Ve bir hesap meselesidir. Bu Ģirkete bazı 

yerlerde kutu baĢına 15 para veya yirmi para belki kalacaktır. Bey'iyesini verecektir, Ģunu 

verecektir, bunu verecektir. Bununla masrafını korumak imkânı yoktur. Bu arz ettiğim hesap 

meselesidir. Nısıf hissesi Ģirketin ve nısıf hissesi de hükümetin olduğu için bu fiyatın ne 
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hükümeti ve ne de Ģirketi ızrar etmeyecek bir mahiyette olması lâzımdır. Bu kibritler saklı bir 

surette satılacağına, Hükümet satar ve istifade eder. 

 

Zeki Bey:  “Efendim; istenilen fiyat eldeki faturadadır. Faturayı, hükümet ve inhisar 

Ģirketi kabul ediyorsa mesele yoktur.‖ 

 

Rasih Efendi: “Efendim; bu tüccarlar, bu malları çıkaracak olurlarsa çıkardıkları 

yerde tekrar gümrük vermek mecburiyetindedirler ve bundan zarar edeceklerdir. Onun için 

Vekil Beyefendinin buyurdukları gibi bizden kâr istiyorlar noktası varit değildir. Onlar, 

malolan fiyat üzerinden Hükümete, Maliye Vekâletine vermeye mecburdurlar ve müracaatları 

da öyledir. Nasıl ki bu nokta, sigara kâğıdı inhisarında nazarı dikkati celbetmiĢtir. Bu kanun 

da aynı esas üzerinde yapılıyor. Kibrit üzerinde bu meselenin düĢünülmemesi, kendi 

tüccarlarımızın zararını mucip oluyor. Zaten memlekette iĢ yoktur ve azdır. Hükümetin, 

Maliyenin mütemadiyen böyle ihdas ettiği inhisarlar bizi ızrar ediyor diye tüccarlar 

bağırıyorlar ve hakları da vardır. Gerçi Vekil Beyefendi ‗ilân ettik‘ buyuruyorlar ve çoktan 

ilân etmiĢlerdir. Fakat daha evvel gelenler de vardır. SarfedilmemiĢtir.‖ 

 

Maliye Vekili Abdülhalik Bey: “Yoktur efendim! ġimdi arz edeceğim. Efendim; 

buyuruyorlar ki sigara kâğıdı kanununda da bu nokta, nazarı itibare alınmıĢtır fakat 

efendiler; sigara kâğıdı kanununa iĢbu kanun tarihi neĢrinden muteberdir diye bir madde 

koyuyorsunuz. Bu kanun, altı, yedi aydan beri ilân edilmektedir. Eğer sigara kâğıdı kanununa 

‗dört ay sonra tatbik edilecektir‘ diye bir madde koysaydınız o zaman olurdu. Fakat Ģimdi 

müsaade ediyorsunuz ve ‗Ģu kadar zamanda getirmeyiniz‘ diyorsunuz. Sonra ‗filân tarihte Ģu 

mal, yedinizde bulunacak olursa alamam, satamam ve siz de satamazsınız‘ diye hükümet, ilân 

etmiĢtir ve bu husustaki bütün vazifesini yapmıĢtır. Arz ettiğim veçhile birçok zevatın yedinde 

kalmıĢtır. O kalan miktarı herhalde bir hesap meselesidir. Demin arz ettiğim gibi bu gibi 

Ģeyleri almakla bu sene hükümeti ızrar etmek istemezsiniz zannederim. Kibrit meselesi, sigara 

kâğıdı kanunundan çok farklıdır.‖
146

 

 

1927 yılında o tarihe kadar idare meclisi üyesi olarak görev yapan Mahmut Celal Bey, 

Ali Cenani, Yunus Nadi, Cemal Hüsnü ve Cevdet beyler istifa etti ve yerlerine Türkiye ĠĢ 

Bankası Ġstanbul ġubesi müdürlerinden Muammer Bey ile Nusret Mithat Bey, Ziraat Bankası 

Genel Sekreteri Selahattin Bey, eski Diyarbakır Milletvekili ġerif Bey ve Ġzmir Milletvekili 
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Enver Bey seçildi. Monsieur Mallego ile Monsieur Emile Phillipart da idare meclisi 

üyeleriydi.
147

 

 

ġirket, kibrit fabrikası yapacak, fabrika yapılana kadar kibrit ithali iĢini yürütecekti. 

Fakat yapılan fabrika çöktü, Belçika Ģirketi yeni fabrika da kurmadı. 1929 tarihli 1503 sayılı 

kanun ile kibrit, Çakmak ve suni çakmak taĢları imal, ithal ve satıĢı, devlet tekeline aldı.
148

 

Sonrasında inhisar Avrupa piyasasına hâkim olan Swedish Match Company Ģirketine 

verilmek istendi fakat anlaĢma sağlanamadı. 1930 yılında 1722 sayılı kanun ile kibrit ve 

çakmak inhisarı iĢletmesi, bir Amerikan Ģirketine devredildi. 25 yıllık sure ile iĢletme imtiyazı 

elde eden The American-Turkish Investment Corporation, buna karĢılık Türk Hükûmetine 

yüzde 6,5 faiz ve 25 yıl vade ile 10 Milyon altın dolarlık bir kredi açtı.
149

 (Bkz. EK-12) 

Amerikan Ģirketi bu antlaĢma ile iki yıl içinde Ġstanbul‟da bir kibrit fabrikası kuracak ve her 

yıl devlete 1.750.000 lira ödeyecekti.
150

 Mecliste Saraçoğlu ġükrü Bey Ģunları söyledi: 

 

―Birçok fabrikalarımızı yaparken iki endiĢe ile bağlanıyoruz. Biri iktisadi olsun, diğeri 

de müdafaai memleket noktai nazarından mevkii daha eyi tayin edilsin Eğer bir iki cihet 

imtizaç ederse devlet noktasından bunun imtizaç ettiği noktada yapmak elbette hayırlıdır. 

Fakat bunun sadece iktisadi ciheti galebe çalar ve bunun arzu ettiğimiz yerde yapılması 

memleketin iktisadi bünyesinde çok zaaf yapacağını hissedersek, Devlet fabrikalarını bile çok 

pahalıya çok masraflıya getirmektense onu tabiatın icap ettiği ve ucuza mal olacak yerde 

yapmağı arzu ediyoruz...‖
151

 

 

Türkiye Amerikan Ģirketinin iflas etmesi ve baĢkanının ölmesi sebebiyle kredinin 8,5 

milyon dolarlık kısmını kullanabildi. Amerikan Ģirketinin kibrit tekeline, imtiyaz süresi 

dolmadan 1943 yılında son verildi.
152

 

 

Bu dönemde karlı ve önemli gözüken alanlar devlet tekeline alınmaktadır, ama öte 

yandan bunlar, yerli ve yabancı özel Ģirketlerin eline de bırakılmaktadır. BaĢbakan Ġsmet PaĢa 

dahi, inhisar uygulamasından tedirgin oldu. Serbest Fırka‟nın kurulusundan daha iki yıl önce, 
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ismet PaĢa, Meclis'te Devlet Hazinesi'ni özel kiĢiler yararına ve özellikle inhisarları 

kullanarak istismar etmek isteyen eğilimin bir tehlike arz ettiğini belirtmiĢtir. Ġsmet PaĢa, 

Ģöyle demektedir:  

 

―Hazine'den, hususi ihtiyaçlar için muavenet taleplerine karĢı koymak 

mecburiyetindeyiz. Devlet Hazinesi'ni, gerek doğrudan doğruya, gerek inhisarlar ile bilvasıta 

mal satın alan bir hayrat ocağı sanmak, mücadele edilmek lazım gelen bir zihniyettir‖
153

 

 

3.1.2.2. Barut ve Mevadd-ı Ġnfilakiye Ġnhisarı Türk Anonim ġirketi 

 

1925 yılı bütçe kanunu ile patlayıcı maddeleri kapsayan inhisar kuruldu. Yönetmeliğe 

göre ihaleyi alan Ģirket hükümetin belirleyeceği yerde en geç fabrika kurmaya ve en geç üç yıl 

içinde üretime baĢlaması gerekmektedir. Bu çerçevede kurulacak tesisleri Ģirket otuz yıl sonra 

hazineye verecekti. Maliye Vekâleti Ģirketin sermayesine ½ oranında girecek ve inhisarın 

içine giren maddelerin azami satıĢ fiyatını da tespit edecektir.
154

 Hükümet adına Maliye Vekili 

ve Çankırı Milletvekili Abdülhalik Bey ile Ġbrahim Beyzade Lütfü Bey ve ortakları arasında 

imzalanan 7 Eylül 1926 tarihli inhisar iĢletme sözleĢmesi uyarınca Türkiye‟de Barut ve 

Ġnfilak Maddeleri inhisarı‟nın iĢletilmesi hususu Ġbrahim Beyzade Lütfü Bey ve ortaklarına 

ihale edildi. SözleĢmenin üçüncü maddesine göre, söz konusu inhisarın iĢletilmesi için bir 

Türk anonim Ģirketi kurulacaktır. ġirket hükümet adına Maliye Vekili Abdülhalik Bey, 

Ġbrahim Beyzade Lütfü Bey ve ortakları, merkezi Paris'te bulunan The Oriental Industrial 

Monopolies Holding Ģirketi, merkezi Paris'te bulunan Explosif Minelit Fransız ġirketi ve 

merkezi Paris'te bulunan I‟Azotte François Ģirketi tarafından, Bakanlar Kurulunun 23 Ocak 

1927 tarihli kararı ile kuruldu.
155

 ġirketin idare merkezi Ankara ve Ġstanbul‟daydı. Sermayesi 

1.500.000 TL‟dir. Bu sermayenin 740.000 Lirası Fransız grubun, 10.000 aracılık ettiği için 

Ġbrahim Beyzade Lütfü Bey 750.000 Lirası ise hazineye aitti.
156

 Yani Ģirketin %50.66,sı 

Türklere, %49,34‟ü de yabancılara aitti. 

 

ġirketin ilk idare meclisi üyeleri Trabzon Milletvekili Hasan Bey, Ardahan 

Milletvekili Tahsin Bey, Kütahya Milletvekili Nuri Bey, Bolu Milletvekili Cevad Abbas Bey, 

ġeker Ġnhisarı Müdürü Lütfü Bey, Petrol Ġnhisarı müdürü Cemal Bey, Tapu Genel Müdürü 
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Selahattin Bey, Monsieur Louis Steeg, Monsieur Pierre Motet, Leon Fresko Efendi ve 

Ġbrahim Beyzade Lütfü Bey'dir. Görüldüğü gibi Ģirkete ortak olan Türkler Bürokrat 

kökenliydi.
157

 ġirket taahhütlerini yerine getiremediğinden 1932 yılında hükümet tarafından 

doğrudan yönetilmeye baĢlandı
158

 sonra ise Revolver ve Av FiĢenkleri Türk Anonim ġirketi 

ile birlikte 1934 yılında tasfiye edildi.
159

 

 

3.1.2.3. Revolver ve Av FiĢenkleri Türk Anonim ġirketi 

 

Askeri Fabrikalar Genel Müdürlüğü‟nün 1924 yılı bütçe kanunu ile 1925 yılı 

Muvazene-i Umumiye Kanununun 52. maddesi uyarınca her nevi revolver ve av fiĢenkleri av 

havanı, kapsül, plastorya imali inhisar altına alındı. 1925 yılı bütçe kanunu ile patlayıcı 

maddeleri kapsayan inhisar yönetmeliğinde barut inhisarında olduğu gibi bu inhisarda da 

geçerliydi.
160

 Hükümet adına hareket eden Maliye Vekili ve Trabzon Milletvekili Hasan Bey 

ile Ġstanbul‟da Ġbrahim Beyzade Lütfü Bey ve ortakları arasında imzalanan 2 Haziran 1926 

tarihli iĢletme sözleĢmesine göre her nevi revolver ve av fiĢenkleri Ġnhisarının iĢletilmesi 

Ġbrahim Beyzade Lütfü Bey ve ortaklarına ihale edildi. Ġmtiyaz süresi otuz yıldı ve Ordu‟da 

kullanılan revolver ve fiĢenk bu inhisarın alanı dıĢındaydı. ġirketin kurucuları Hükümet adına 

Maliye Vekili Abdülhalik Bey, Ġbrahim Beyzade Lütfü Bey ve ortakları, merkezi Paris‟te 

bulunan The Oriental Industrial Monopolies Holding Ģirketi, merkezi Paris'te bulunan 

Explosif Minelit Fransız Anonim Ģirketi ve merkezi Paris'te bulunan I‟Azotte Français 

ġirketi‟dir. ġirketin sermayesi 1.500.000 TL‟dir.  Sermayenin % 50.66'si Türklere, % 49.34'ii 

de yabancılara aitti.
161

 

 

ġirketin ilk idare meclisi üyeleri Trabzon Milletvekili Hasan Bey, Ardahan 

Milletvekili Tahsin bey, Ertuğrul Milletvekili Fikret bey, Bolu Milletvekili Cevad Abbas bey, 

ġeker Ġnhisarı Müdürü Lütfü Bey, Petrol Ġnhisarı Müdürü Cemal Bey, emekli Miralay Ġsmet 

Bey, Monsieur Louis Steeg, Pierre Motet, Leon Fresko Efendi ve Avukat Hilmi Bey'dir. Barut 

ve Mevadd-i Ġnfilakiye Ġnhisarı T.A.ġ. arasında, idare meclisi üyelerindeki birkaç farklılık 

dıĢında, kurucular, hissedarlar ve idare meclisi üyeleri bakımından tam bir benzerlik 
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 Afet, Ġnan, Medeni Bilgiler ve Mustafa Kemal Atatürk’ün El Yazıları, Atatürk AraĢtırma Merkezi,  

Ankara, 2010, s. 211-212. 
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bulunmaktadır.
162

 Fakat Ġbrahim Bey hisselerini diğer barut Ģirketindeki hisseleri ile beraber 

1929‟da Fransızlara sattı. Ortaklığın tasfiye iĢlemleri yapılırken ortaklar arasında yapılan 

harcamalar konusunda anlaĢmazlıklar çıktı. Konu hakem heyetine götürüldü. Daha sonra 

durum bir vatandaĢ tarafından Adliye Bakanlığına Ģikâyet edildi. Bakan Mahmut Esat Bey 

soruĢturma açtı.
163

 RüĢvet davası kovuĢturması sonucunda Ġbrahim Bey ve yabancı ortakları 

iĢlemelere fesat karıĢtırmak ve devlet memurlarına rüĢvet vermekten suçlu bulundu.
164

 Bu 

olay basında geniĢ yankı buldu gazeteler bu rüĢvet olayına Maliye Bakanı dâhil büyük 

memurlarında karıĢtığını iddia etti.
165

 Mahmut Esat Bey bazı gazetecileri mahkemeye verdi ve 

tazminat aldı.
166

 ġirket, Barut ve Mevadd-ı Ġnfilakiye Ġnhisarı Türk Anonim ġirketi ile birlikte 

taahhütlerini yerine getiremediğini 1931 yılında ilan etti.
167

 1932 yılında hükümet tarafından 

doğrudan yönetilmeye baĢlandı.
168

 Sonrasında Ġnhisarlar ve Askeri Fabrikalar Umum 

müdürlüğü bünyesine girerek tasfiye oldu.
169
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 Hâkimiyet-i Milliye 13 Kasım 1930 
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Merkezi, Ankara, 2004, s. 342. 
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 Ġnan, a.g.e, s. 210-211. 
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 Gümrük ve inhisarlar Vekilliğinden yazılan 23/6/934 tarih ve 4917/19 sayılı tezkerede:    Barut ve Mevaadı 

Ġnfilakiye FiĢenk ve Av Malzemesi ve Av Saçması Ġnhisarları iĢletme Muvakkat idaresinin 934 mali senesi 

bütçesine konulan tahsisat ile memur ve müstahdemlelerine ait kadronun, yapılacak devirlerin taallukuna göre, 

inhisarlar ve Askeri Fabrikalar Umum Müdürlükleri bütçelerine nakli 2441 sayılı kanunun Muvakkat 4 üncü 

maddesi iktizasından olmasına binaen bahsi geçen tahsisat ve kadroların Ġnhisarlar ve Askeri Fabrikalar Umum 

Müdürlükleri bütçelerine nakli ve devir isinin 1 Temmuz 934 tarihinde yapılması muvafık görüldüğünden 30 

Haziran 934 aksamına kadar Muvakkat idare tarafından tahakkuk ettirilecek sarfivatın tevzi olunan bir senelik 

masraflara tekabül eden tahsisat mikdarından indirilmesi hakkında bir karar ittihazı istenilmiĢ§ ve Maliye 

Vekilliğinden yazılan 30/5/934 tarih ve 15228/478 sayılı mütaleanamede, devir teklifi 1934 bütçesile verilen 

651770 liralık tahsisat dâhilinde olması hasebile bu hususta mütalea serdinde mahal olmadığı ve ancak 2441 

sayılı kanunun muvakkat 4 üncü maddesinde devrin kanunun mer‘iyete girdiği tarihte yapılacağı gösterilmesine 

ve 27 Mayıs 934‘te neĢredilmiĢ olan bu kanunun sekizinci maddesi hükmüne göre 27 Haziran 934 tarihinde 

mer‘iyete girmiĢ olmasına binaen devrin bu tarihte yapılması kanuni bir zaruret olduğu cihetle bu hususun ve 

devir olunacak tahsisatın birer parti halinde kararnamede gösterilmesi lazım geleceği bildirilmiĢtir. 

Bu iĢ icra Vekilleri Heyetine 2/7/934‘te görüĢülerek 2441 sayılı kanunun muvakkat dördüncü maddesi 

mucibince devir muamelesine baĢlanmıĢ ve kanunda gösterilen maddelerin tespiti ancak 1/7/934 tarihinde ikmal 

edilebildiği anlaĢıldığından muvakkat idarenin memur ve müstahdemlerine ait kadronun ve 934 bütçesi olarak 
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3.1.2.4. Ġspirto ve Ġspirtolu Ġçkileri Ġnhisarı 

 

Osmanlı döneminden beri alkollü içecekler, Üretim vergi denetimi altında çalıĢan çok 

sayıda küçük iĢletme tarafından gerçekleĢtiriliyordu. Milli Mücadele sırasında 14 Eylül 1920 

tarihinde Men-i Müskirat Kanunu ile alkol yasaklandı.
170

 Cumhuriyetin ilanından sonra 

mecliste alkolün yasaklanması ve inhisar altına alınması ile ilgili birtakım konuĢmalar ve 

tartıĢmalar yaĢandı. Yusuf Akçura Bey tarihten de örnek vererek Ģunları söyledi: 

 

―…Efendiler, AĢardan sonra çok korktuğum diğer bir vergi daha vardır ki bu vergi de 

demin ispirto kokan memba dediğim, Müskirat Vergisidir. Eğer bu vergi, Meni Müskirat 

Kanununu tadil, tahrif ve yahut ilga Çimiyorsa o zaman fevkalâde taraftar olurdum. Burada 5 

milyon yekûn gösterilmiĢ. Hatta on beĢ milyon alın derdim. Fakat ortada bir memnuniyet 

vardır. Müskirat menedilmiĢtir. Bu olduktan sonra müskiratın memnuiyeti bazı takyidat ile 

bile olsa kalkacaktır… Beyefendiler, Ģimdi umumiyet üzerinde yürüdüğüm için tafsilâta 

girecek ve zannetmeyin ki ben müskiratını yeni aleyhtarıyım. En büyük istiĢhat, en büyük 

vesika yazılardır. 1331 senesi 'Harbi Umumi esnasında Ahmed Bey çok iyi hatırlarlar ki Türk 

Yurdunda bir makalem çıkmıĢtır. Orada Hükümete niyaz ediyordum. Aman Ģu müskiratı 

kaldırınız diyordum ve o esnada yaptığım tetkikatta gürdüm ki dünyayı iki baĢtan fetheden iki 

millet Türklerle Romalılar müskirata gayet Ģiddetle aleyhtar bulunmuĢlardır. Cengiz; baĢka 

her türlü müskiratın istimalini idam cezasiyle menetmiĢtir. Romalılara gelince Dünyayı 

Garptan istilâ eden bu millet, bu sağlam fatih millet otuz yaĢına kadar olan insanlara 

müskiratı menetmiĢtir.  O vakit rakı yok idi, Ģarap vardı hattâ bir kadın Ģarap içerse kocası 

öldürmek, idam etmek hakkına haizdi... Kocası içerdi baĢka fakat otuzdan sonra. Demek 

istiyorum ki müskirat hakkındaki fikrini çok eskidir ve onun için Ģimdi de aleyhindeyiım. 

Fakat derhal çok mühim çok kuvvetli bir itiraz vukubuluyor. Vekillerimizden bir zatı 

muhterem ile bir hususi musahabede bulunurken çok kuvvetli olan bir itirazı istifham‘kâresini 

bana tevcih etti. Pekâlâ dedi, ÂĢarın aleyhindeyiz. Müskirattan da beĢ milyon almıyacağız. 9 

milyon gitti. Avukatlardan fa1an almak bu dokuz milyonu doldurmaz ve falan filân mahallerin 

de tevziatı açıktır diyorsunuz. ġu halde iki fikri bir birine ekliyebilirsiniz Hakikaten efendiler; 

                                                                                                                                                                                     

kabul edilmiĢ olan tesisattan 1/7/934 tarihinde muvakkat idarece bu zaruretle tahakkuk ettirildiler. Masraflar 

indirildikten sonra artacak tesisatın iliĢik cetvellere göre inhisarlar ve Askeri Fabrikalar Umum Müdürlükleri 

bütçelerine nakli tasvip ve kabul olunmuĢtur. Ġmza Reisicumhur Gazi Mustafa Kemal BBCA, Sayı: 9562, Fon 

Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 46.47..16. 
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bu, müskit bir sualdir. Onun için hiç olmazsa bunun ikisinden birini düĢünmek ve onun yerine 

dediğimiz tarzda bazı vergiler temin etmek çaresi yok mudur? Mütehassısların bu hususta 

beni tenvir etmelerini rica ediyorum. Çünkü bunları iktisadi, içtimaı, tıbbi ahlaki 

zararlarından baĢka hiç Ģüphe etmeyin ki s:yasi zararları da vardır. Benim tasavvur ettiğim 

Halk Hükümeti yani Türkiye Cumhuriyetinin mesnedi gibi geniĢ, kavi, sağlam âdeta Mısır 

ehram 'mesnedi gibi binlerce yıl dayanabilecek olan mesnedi Türk köylüsü olacaktır. Ġkincisi, 

bunu teĢkil eden bütün taĢlar sağlam kalmak için hakikaten vücutça da sağlam 

bulunmalıdırlar. Binaenaleyh müskiratın da taraftarı olmamalıyız.
171
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 Karesi Vekili Ahmet Süreyya Bey: “ihtiyaç nisbetinde fazla masraf ihtiyarı mecburiyeti muhakaktır. Bundan 

maada varidat olarak tesbit edilen topyekûn 119 küsur milyon lira hakikaten tahsil edilerek Devlet Hazinesine 

girebilecek hakiki bir para değildir. Çünkü efendiler elimizde bulunan bütçenin matbu ve tevzi edilmiĢ aksamının 

tetkikatından anlıyoruz ki, bunların içerisinde yalnız hukuk değil maliyecilik ve muvazenei maliyecilik itibariyle 

de filhal alelfevr, bütçe meyanına ithal edilemeyecek mühim erkam varıdır ve bunların sebebi sarihtir. 

Bunlardan birimcisi 5 milyon müskirat inhisarı parasıdır... Muvazenei Maliye Kanunun mevadına taallûk eden 

bazı mütalâatımı arz edeyim. Evvelâ 5 milyon müskirat inhisarının varidatı meselesi. Yalnız Ģu ciheti Ģimdiden 

arz etmeliyim ve iyice tesbit etmeliyim ki, bendeniz Ģu esnada Müskirat Kanunu tadil veya lâğvedilerek bir 

müskirat inhisarı tesis etmek ve ondan beĢ milyon lira varidat temin etmek mümkün değildir, caiz değildir diye 

bir fikir ortaya atmıyorum yahut bunun aksi olan fikri müdafaaya iptidar etmiyorum. Bu nokta iptidayı emirde 

iyice tesbit edilmelidir. Yalnız diyorum ki, Ģayet böyle bir fikir ortaya atılacaksa veyahut Heyeti Celile müspet ve 

menfi noktai nazarlardan bunu müzakere ve tahlil ederek bu gayeye, bu neticeye vücut verecek veya vermeyecek 

ise ki, bu ihtimalâttan her biri bütçe üzerinde ayrı ve baĢka baĢka tesirler yapacaktır, bunun daha önce nazarı 

dikkate alınması zaruridir. Efendiler, bugün bir Meni Müskirat Kanunu mevcuttur. ġu hallide bu kanuna ve 

kanunun memnuiyeti hazırasına rağmen bütçeye sokulmuĢ olan beĢ milyon varidat hayalîdir. Zira elyevm hükmü 

mer'i ve cari olduğu için, mamulünbih ve muta olduğu için muhterem bir Meni Müskirat Kanunu bu Devletin 

Kavanin Mecmuasında fiilen hakikaten mevcuttur… Heyeti Umumiyece münakaĢa olunmuĢ, ekseriyetle kanıl 

edilmiĢ ahkâmdan mürekkep bu kanun varken ve o kanun memlekette müskirat imalini beyi ve furutu istimalini 

demiyorum çünkü Ceza Kanununda vardır. Kanunu Ceza ile dahi malüm olduğu Ģekilde memnudur hariçten 

ithalini ve harice ihracını dahi menetmiĢken; Muvazenei Umumiye Kanunu da bu kanunun lağvından tadilinden 

mukaddem yedinci maddeye 1340 soneyi maliyesi iptidasından itibaren müskirat imal ve füruhu ve ithali Devlet 

inhisarındadır diye kanunen hukukan mad‘um olan bir Ģey üzerine inhisar vaz'ı tesis ve bundan mutahassıl bir 

beĢ milyon varidat kabullü bu an için hayal değil de nedir 1. (Hakikattir hakikat sesleri) Bu ancak o zaman 

hakikat olur ki, Hükümetin bundan evvel yaptığı gibi yürümeye kıyam ettiği doğru, meĢru, hâlbuki yaldan 

varmak istediği gayeye yürüdüğü gibi yürünür. Bir kanun lâyihası yapabilir ve onu meclise verir. Meclis 

aidolduğu ihtisas encümenlerine tevdi eder, orada müzakere ve kabul edilir, Heyeti Umumiyeye gelir, bu arada 

dahi münakaĢa kabul olunur ve iĢte o zaman ve ancak bu suretle Meni Müskirat Kanunu ortadan kalkar. Ondan 

sonra da müskirat inhisarı kabul edilir. Hükümet o zaman inhisarı vaiz ve tesis eder, etmek imkânı hâsıl olur. 

Fakat efendiler, bu, böyle olmamıĢtır. Hükümet çok zaman evvel bu hususta bir kanun lâyihası vermiĢtir. Heyeti 

Umumiyeden encümenlere verilmiĢ ve iki encümen bunu tetkik etmiĢtir. Müspet veya menfi kararlarını 
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1924 yılında içki yasağı kaldırıldı. Cumhuriyet döneminde alkollü içkileri devlet tekeli 

altına alma giriĢimi 22 Mart 1926 tarihinde kabul edilen ve 1 Haziran 1926 tarihinde 

yürürlüğe giren 790 sayılı yasa ile gerçekleĢti. Ġspirto ve MeĢrubatı Kûuliye Ġnhisarı Hakkında 

Kanun baĢlığını taĢıyan bu yasanın birinci maddesinde Türkiye Cumhuriyeti içinde ispirtolar 

ve meĢrubatı Ģarap, bira ve her nevi likör de dâhil üretimi, ithalatı ve satıĢının hükümet tekeli 

altında olduğu belirtildi. Ayrıca aynı maddeye hükümetin tekelin idaresini kısmen ya da 

tamamen bir Türk anonim Ģirketine devredebileceği maddesi de eklendi. Yasaya göre 

Osmanlıdan kalan küçük çapta iĢletmeler dıĢında bir fabrika olmadığı için idare iki yıl içinde 

senede üç milyon kilo ispirto üretebilecek kapasitede fabrikalar kuracak, beĢ yıl içinde ise 

idarenin üretim kapasitesi ülke ihtiyacını karĢılayacak hale gelmesi hedeflendi. Bunun için 

mevcut üretim tesislerinin kapasite ve varlıklarının dökümünü bir ay içinde Tekel Ġdaresi'ne 

vermeleri, Ġnhisar Ġdaresi dıĢında alkol üretimi yapan yerlerin ürünlerini Maliye Bakanlığı, 

Ġnhisar Ġdaresi ve ilgili Ģirket temsilcisinden oluĢan bir heyet tarafından belirlenecek fiyatta 

idareye teslim etmeleri, razı olmayan fabrika ve imalathanelerin ise makine ve aletlerini 

sökerek üç ay içinde yabancı ülkelere göndermeleri gerekiyordu. Ġnhisar Ġdaresi'ne bu 

tesislerin üretimine izin verme yetkisi tanındı. Yeni içki Ġmalathanelerinin kurulması da 

Tekel'in iznine bağlandı.
172

 Hükmet tüm bu haklarını 1 Haziran 1926 tarihli sözleĢme ile 

Türkiye ĠĢ Bankası ile Naçelna Organizaçya PiĢemislogojelni Rolinçih Poise ġirketi'ne ihale 

ile devredildi.  Ġspirto ve MeĢrubat-ı Küuliye Ġnhisarını, Ģarap, bira ve her nevi likör de dâhil 

olmak üzere, söz konusu sözleĢme ve kanun hükümleri uyarınca iĢletmek ve gerekli iĢlemleri 

yapmak üzere Türkiye ĠĢ Bankası ile Naçelna ġirketi tarafından Eylül 1926'da kuruldu. Ġdare 

merkezi Ġstanbul, 2.000.000 TL. olan sermayenin % 45'i Hazine'ye aittir. Ġdare meclisi üyeleri 

Türkiye ĠĢ Bankası ile Naçelya Grubu tarafından tayin olundu. ġirketin 29 ağustos 1926 

tarihli kurucular toplantısında Siirt Vekili Mahmut Bey, MaraĢ Vekili Mithat Bey, Van Vekili, 

Hakkı Bey, Monsieur Sorin, Monsieur I. Demohovski, Monsieur Çirnovski ve Monsieur 

Zelenski bulundu. Monsieur I. Demohovski murahhas üye ve Monsieur Alexander Hoynatski 

                                                                                                                                                                                     

vermiĢlerdir. Sonra kanun ortadan kaybolmuĢtur. Ondan sonra karĢımıza çıka çıka Muvazenei Maliye 

Kanununun mahut yedinci maddesi çıkmıĢtır. Bu madde evvelce arz ettiğim gibi tekrar ediyorum; Meni Müskirat 

Kanununun tadil edilmesi veyahut lâğvedilmesi, memlekette müskirat üzerine inhisar vaz'ı gibi bir hüküm ihtiva 

ettiğinden benim noktai nazarımdan Ģayanı itiraz görülmüyor. Ġtirazım Ģudur ki, Muvazenei Maliye Kanunu 

kendi imtiyazından, hususi salâhiyet dairesinden dıĢarı çıkmamalıdır... O ancak bir Muvazenei Maliye Kanunu 

olmalıdır…‖ TBMM Z-C, d.2, c.6, 25 Nisan 1924, s. 340-351. 
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de genel müdür oldu.
173

 1930 yılında kurulan SCF‟nin muhalefet ettiği inhisarlardan biri de 

ispirto inhisarıydı. SCF lideri Fethi Bey 2 Ekim 1930 tarihinde Mecliste Ġspirto Ġnhisarı ile 

ilgili Ģu iddialarda bulundu: 

 

―…Ġspirto ve müskirat inhisarı: Hükümet bidayette bu inhisarın Devlet namına 

idaresini bir Lehli grupa vermekte mahzur görmüyor. Bu grup hayli zaman kendi 

memleketinden getirdiği muzır ispirtoları Türkiye‘de Devlet inhisarı namına satmağa devam 

ediyor. Bir takım zehirlenme vakaları hâsıl olduktan maada grupun senevi taahhüt eylediği 

varidatı teminden âciz olduğu anlaĢılıyor, grup aleyhine dava açılıyor, nihayet Hükümet, 

müskirat inhisarını doğrudan doğruya idareye karar veriyor. Bu iĢte devletçiliğin, ecnebi 

kapitalistlerin Devlet inhisarlarını idare etmesine müsaade ettiği görülmektedir…‖
174

 

 

ġirket yükümlülüklerini yerine getiremedi. Gerekçesi ise kaçakçılık ve kaçakçılığı 

önlemek için devletin yeterli çabayı göstermediğini iddia etti. Kaçakçılık nedeniyle 

gelirlerinin beklenen düzeyin altında kalması sonucu yükümlülüklerini yerine 

getiremediklerini öne sürdü. ġirket sözleĢme gereği hükümete ödemesi gereken 1.724.720 TL 

taksiti zamanında yatıramayınca mahkeme tarafından malları, binaları ve banka hesapları 

haczedildi. Daha sonra ise mahkeme tarafından Ģirketin iflasına karar verildi. ġirketin ürettiği 

rakıların kalitesinin düĢüklüğü de tüketicilerin Ģikâyetine konu olmaktaydı. Bu öyle bir 

noktaya ulaĢtı ki, bazı bayiler "kaçaktır" diye sattıkları rakının reklamını yapmaya baĢladı.
175

 

 

Özel Ģirkete verilen tekel imtiyazının iptal edilmesinden sonra 1 Haziran 1927 

tarihinde yürürlüğe giren Ġspirto ve MeĢrubatı Küuliye Ġnhisarının Sureti Ġdaresi Hakkında 

Kanun baĢlıklı bu yasa ile alkollü içkiler Ġnhisarı idaresi tekrar hükümete verildi. Yasaya göre 

hükümet tüzel kiĢiliğe sahip bir müdürlük ile Tekel Ġdaresi'ni yürütecekti. 1927 yılı bütçesine 

1.000.000 TL özel ödenek konan müdürlüğün harcamaları her mali yılsonunda meclis 

tarafından denetlenecekti.
176

 Ġnhisar idaresi ispirto iĢini ele aldıktan sonra diğer inhisarlarda 

da olduğu gibi fiyatlar yükseldi. 1930 Sanayi Kongresi‟nde Ġspirto ile ilgili olarak fiyatların 

yüksekliği, ispirto sanayinin iç tüketimi karĢılayacak düzeyde olmayıĢı, sermayenin 

                                                           
173

 Ökçün, a.g.e, s. 53. 

174
 TBMM Z-C, 2 Ekim 1930, d 3, c 21, s.40. 

175
 Doğruel, a.g.e, ss. 145-146. 

176
 Doğruel, a.g.e, s.146. 



 

85 

 

 

yetersizliği ve kredi yokluğundan yakınıldı. Çözüm olarak banka kredilerinin 

kolaylaĢtırılması, borçların taksitlendirilmesi ve inhisar vergisinin indirilmesi istendi.
177

 

 

Tablo XI: 1929-1935 Yılları Ġçki Üretimi ve Ġmalatı (Litre)
178

 

 

Yıllar Rakı Kanyak Votka ġarap Likör Muhtelif Bira 

1929 6.947.780 517.105 10.755 3.172.573 28.095 16.076 3.752.349 

1930 6.168.428 349.720 7.996 2.220.361 30.365 19.298 3.181.589 

1931 5.711.023 413.238 4.317 3.881.603 70.530 27.505 2.899.556 

1932 5.804.144 301.636 8.234 5.385.687 55.567 18.268 2.540.000 

1933 5.876.080 271.618 10.340 5.183.940 76.338 22.546 2.200.000 

1934 4.301.163 241.443 9.137 4.499.636 25.746 12.267 2.100.000 

1935 6.009.205       

Toplam 41.827.823 294.670 50.779 24.334.800 286.746 115.960 16.673.494 

 

8 Haziran 1942 tarihinde "Ġspirto ve ispirtolu Ġçkiler Ġnhisarı Kanunu" adlı yasa 

çıkarıldı. Yasanın birinci maddesinin ilk paragrafı tekel kapsamını Ģu ifade ile 

tanımlamaktaydı: ―Her türlü ispirto ve ispirtolu içkilerin yapılması, hariçten getirilmesi, 

yurtiçinde satılması hükümet inhisarı altındadır. Bu inhisar Ġnhisarlar Umum Müdürlüğü'nce 

iĢletilir".
179

 Bu maddenin ikinci ve üçüncü paragrafları ise istisnaları sıralıyordu. Buna göre, 

her türlü Ģarap ve meyve Ģaraplarının üretimi ve satıĢı, viski ve tabii köpüren Ģarapların 

ithalatı ve yurtiçinde satıĢı serbest bırakılıyordu. Daha sonraki yıllarda Ģarap ve viski ithalatı 

diğer alkollü içkilerde olduğu gibi Ġnhisar Ġdaresi'nin sorumluluğuna ve denetimine 
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bırakıldı.
180

 Yasanın ikinci maddesinde, devlet tekeli altında olmamasına rağmen Tekel'in 

Ģarap ve meyve özü üretip satabileceği belirtiliyordu. Daha sonra kabul edilen 6552 sayılı 

yasa ile bira üretimi ve satıĢı da Tekel'in gerçekleĢtirebileceği faaliyetler arasına alındı. Bu 

yasanın mecliste sessiz sedasız geçti; yalnızca bir vekil söz aldı:  

 

Sivas Vekili Abdurrahman Naci Demirağ: “ġarapçılık memleketimiz mahsulleri 

içerisinde mühim bir mevki iĢgal eden bir sınıftır. Bunu ilerletmek; Ģarapçılığımızı ilerletmek, 

bağcılığınıza hizmet etmek milli, iktisadi menfaatlerimiz iktizasındadır. ĠĢte bu yüzdendir ki, 

Muhterem Meclis bu iĢi eline aldı ve bunu temin edecek kanun lâyihasında bunun anasırını 

vazetmiĢ oldu. Bağcılarımızı terfih etmek, istihsallerini arttırıp memleketimizi bu servetten 

istifade ettirmek yerindedir. ġarapçılığı bir çok kolaylığa mazhar etmek suretiyle kürü üzüm 

olarak sarfü istihlâkinden daha faydalı olması halinde Ģarap yapıp satmalarına hizmet ve 

yardım etmek yerindedir. Hepimizin arzusu budur. Fakat memleketin iktisadiyatına hizmet 

ederken Ģarabı uluorta, baĢıboĢ bırakmak suretiyle içiĢinin sürümünü arttırmak memleketin 

sıhhati namına çok elimdir. Filhakika alıĢmıĢ olanlar için bir mesele yoktur. Yerine baĢka bir 

Ģey ikame eder. Fakat alkole alıĢmamıĢ olan genç neslimiz Ģarap istihlâkinde kolaylık 

görürlerse buna daha çok ve çabuk alıĢıklar ve daha çok mazarrat görürler. Bu itibarladır ki 

bunu uluorta bırakıp mazarratını teĢmil ettirmemek herhalde çok yerinde bir hareket olur. 

Muhterem arkadaĢlar; içkiler habasetin anasıdır. Geçen celselerde Türkân arkadaĢımız ne 

beliğ bir Ģekilde bunun mazarratlarını yüksek huzurunuzda tebarüz ettirmiĢlerdi. ġundan 

evvelki bir celsede yine Sadi Konuk arkadaĢımız bunun mazarratları hakkında bize bir çok 

hakayık beyan ettiler. Hastaneleri, timarhaneleri, hapishaneleri tetkik edersek görürüz ki, bu 

bedbaht insanların felâketlerine saik olan mühim amillerin baĢında içki gelir. O halde 

iktisadiyatımızı düzeltmek isterken bu içtimai ve millî muzır derdi de ilerletmek, teĢvik ve 

tergip etmemek lazmgelir. Ġçkilerimizin, inhisar idaresinin çıkardığı istatistiklerde ve 

bilançolardan aldığım malûmata göre, alkol dereceleri Ģöyledir: Rakı 43 - 50. ġarap 10-16. 

Bira 2. 50, 4. Yani bu içkilerden Ģarap biradan 4 defa daha kuvvetli, rakı Ģaraptan 4 defa 

daha kuvvetlidir. ġimdi biradan aldığımız vergiler nelerdir: Bir kere 20 kuruĢ müdafaa 

vergisi alıyoruz. 32 kuruĢ da inhisar resmi alıyoruz, yekûn 52 ediyor. ġaraptan 15 kuruĢ 

müdafaa vergisi ve kanuna nazaran da 5 kuruĢ ta resim alıyoruz. Binaenaleyh, Ģaraptan 

yalnız 20 kuruĢ alıyor. Biranın bir litresinden 52 kuruĢ devlete varidat temin edildiği halde 

Ģaraptan bu suretle yalnız 20 kuruĢ alıyoruz. Hâlbuki Ģarap Biradan dört misli alkollü bir 

içkidir. Binaenaleyh, bu içkiler arasında bir muvazene temin edilmesi lâzımdır. Eğer 
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bağcılığımızı ilerleteceğiz diye Ģarabı uluorta, baĢıboĢ bırakmak ve su yerine kullandırmak 

herhalde memleketin menafii icabı olmasa gerektir. Eğer arzettiğim gibi Ģarapçılığı teĢvik 

etmek istiyorsak dıĢarıya gönderilecek Ģaraplar için prim vermeliyiz. Bu suretle teĢvik 

etmeliyiz. Fakat memleketteki istihlâkini uluorta bırakmak doğru olmaz kanaatindayım. ĠĢte 

alkol dereceleri ve Devletin bunlardan aldığı vergi, gerek istihlâk resmi olarak, gerek 

müdafaa vergisi olarak, aldığı vergilerin rakamlarını arzettim. ġimdi bunların arasında her 

halde azçok bir muvazenet olmalıdır. Geçen sefer de Ģaraplardan alınacak verginin 5 - 15 

kuruĢ olmasını teklif etmiĢtim. Öyle zannediyorum ki, Hükümette diğer içkilerle muvazenesini 

temin etmek için böyle bir Ģeye taraftar Olacaktır. Bilhassa Ġnhisarlar vekilinin bu husustaki 

noktai nazarını Heyeti Celileye bildirmesini rica ederim. ġu halde arz ve teklif ettiğim Ģey 

Ģudur: Kanunumuzda dâhilde istihlâk edilen denilmektedir. Harice çıkacak olan Ģarap 

burada mevzuubahis değildir. Yani harice çıkacak olan Ģarabın inkiĢafına hiç bir suretle 

tesiri olmıyacaktır. Yalnız dahilde istihlâk edilecek olan Ģaraplar için Ġcra Vekilleri Heyetince 

tesbit edilmek üzere litre baĢına beĢ kuruĢtan on beĢ kuruĢa kadar hususî istiklâk resmi 

alınması salâhiyetini Hükümete verelim. Bu maruzatımı burada bitirirken Ulu ġefimizin son 

defa alkollü maddelere ağır vergiler tarhedilirken ‗bu suretle ya Hazineye mühim varidat 

temin edilir veya halkın sıhhati korunur‘ buyurmuĢlardır. Bu düsturu daima ve daima 

gözümüzün önünde bulunmalıdır.‖
181

 

 

Yasanın çeĢitli maddeleri ile Ģarap ve biranın özel kesim tarafından üretimi ve 

denetlenmesine iliĢkin düzenlemeler getirildi, Bu düzenlemelerin uygulanması ise yasaya 

dayanılarak çıkarılan tüzük ve yönetmeliklerle yürütüldü. Bu düzenlemelerin teknik 

ayrıntılarına girmeden temel ilkeler Ģu biçimde sıralanabilir: 

 

- Üretici firmaların gerekli teknik altyapıyı sağlamalarının denetlenmesi 

- Üretilen ürünün yönetmeliklerle tanımlanan kalite ve sağlık kıstaslarına 

uygunluğunun denetlenmesi 

- Üretilen ürünün yönetmeliklerle tanımlanan kalite ve sağlık kıstaslarına 

uygunluğunun denetlenmesi
182

 

 

3.2. Yasal-Ġdari Ġnhisarlar 
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 Bu tür inhisarlar özellikle tek parti döneminde ve o dönemin Dünya konjonktüründe 

doğal tekel olarak karĢılanan uygulamalardır. Bu tekeller arasında PTT, TCDD, Devlet Hava 

Yolları, Milli Piyango, Milli Reasürans Ġnhisarı, Radyo Ġnhisarı, Ġstanbul, Ġzmir, Mersin ve 

Trabzon Liman Ġnhisarları bulunmaktadır çalıĢmada konu gereği isminde inhisar geçen 

kurumlar ele alındı. 

 

3.2.1. Kabotaj Kanunu 

 

Osmanlı Devleti‟nin kapitülâsyonlar ile yabancı ülke gemilerine tanıdığı ayrıcalık, 

Lozan BarıĢ AntlaĢması‟yla 1923 yılında kaldırıldı. Lozan BarıĢ AnlaĢması, Ticaret 

Mukavelenamesi, yerli yabancı gemilere eĢit davranılması ilkesini getirmekle birlikte Türkiye 

kabotaj seferlerini, balıkçılığı ve liman hizmetlerini kendi bayraklarını taĢıyan gemilere 

hasretmek hakkını sözleĢen devletler için saklı tutmuĢtu.
183

 Kabotaj Kanunu, böyle bir hakkın 

kullanılmasından doğdu ve 1 Temmuz 1926′da yürürlüğe girdi. Yasaya göre, bütün kara 

sularda ve kara sular içinde kalan körfez, liman, koy ve benzeri yerlerde göllerde, akarsularda, 

Marmara denizi ile boğazlarda, makine, yelken ve kürekle hareket eden taĢıma araçları; 

bunlarla mal ve yolcu taĢıma hakkı ile Ģat, Ģamandıra gibi sabit araçlar bulundurma hakkı 

Türk vatandaĢlarına verildi. Ayrıca; dalgıçlık, kılavuzluk, kaptanlık, çarkçılık, tayfalık ve 

benzeri mesleklerin Türk yurttaĢlarınca yerine getirilebileceği belirtildi. Yabancı gemilerin 

yalnız Türk limanlarıyla yabancı ülkelerin limanları arasında insan ve yük taĢıyabileceği 

kabul edildi.
184

 Bu kanunla Türk denizciliğinin önündeki en büyük engel kalkmıĢ oldu. 

Cumhuriyet Rejimi ise limanları millileĢtirmeye bu kanundan önce baĢlamıĢtı. 

 

3.2.2. Liman Ġnhisarları  

 

1925‟te devlet inhisarında bulunan Ġstanbul, Ġzmir, Trabzon ve Mersin Limanlarının 

iĢletilmesi, devlet politikasının genel yapısına uygun olarak, yerel yönetimlerin egemenliği ve 

kontrolündeki anonim Ģirketlere devredildi.
185

  Cumhuriyet döneminde inhisarların genel 

anlamda kuruluĢ amacını yansıtan 1930 yılında bir komisyon tarafından hazırlanan ―Liman 

Ġnhisarları ve Yaptıkları ĠĢler, Liman Ġnhisarlarının TeĢekkülü Sebebi‖ isimli rapora göre; 

limanların inhisar altına alınmasının sebebi liman iĢlerinin gayri müslimlerin elinde olması, 
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mevcut düzenin baĢkalarının elinde tekel oluĢturduğundan kendilerince fiyat belirlemeleri, 

Ġstanbul Ġktisat Komisyonunun dönemin BaĢbakanı Fethi Bey‟e sundukları rapor
186

, Milli 

Türk Ticaret Birliği‟nin faaliyetleri,
187

 Antrepo yetersizliği, limana gelen malların zarara 

uğratılması ve kimsenin sahip çıkmaması gibi sebepler sıralanarak Ģunlar belirtildi: 

 

 ―…Mütarekeyi müteakip boğazların açılması üzerine Ġstanbul‘a birçok mal geldi, Bu 

mallara antrepolar kâfi gelmedi. Mallar günlerce mavnalarda beklemek mecburiyetinde 

kaldı. Bu vaziyetten istifade eden ve limanın bütün muamelelerine hâkim olan ecnebi vapur 

kumpanyaları acantaları bir ton malın tahliyesinden (30 - 40) liraya hatta bir tarihte(50) 

liraya kadar ücret almağa baĢladılar. Mavunacılar da fırsattan istifade ederek bir mavuna 

yevmiyesini 20 Liraya, hatta bazı ahvalde 40 - 50 Liraya yükseltmiĢlerdi. 

 

                                                           
186

 A-Tahmil ve tahliye ücretleri fevkalade pahalıdır. 

B-Mavnacılar fili bir inhisar yapmıĢlardır, Hatta bir iskelenin Mavunasi diğer iskeleye bile mal çıkaramıyor, Son 

zamanlarda inhisarın bu kısmında mavunacılar musır değildirler. Fakat sanatlarının kapalı olmasını, hariçten ne 

bir sanatkâr, ne de yeni bir aleti sanat girmemesini istemekte berdevamdırlar 

C- Mevcut mavunalar ihtiyaçtan birkaç misli fazladır. 

D- Mavunacılar fiili inhisarlarına dayanarak baĢka yerlerde iĢ aramadan az çalıĢmak suretiyle kazançlarını temin 

ediyorlar. 

E-  Mavuna ücretleri gayet fahiĢtir Bir Mavunaya verilen ücretten maada Bekçi ve MuĢamba ücreti gibi namlarla 

munzam ücretler veriliyor. 

F- EĢya kırılıp dökülüyor; Havaleli malların havalesi bozularak zayiat oluyor Geceleri eĢya eyi muhafaza 

olunamıyor. 

G- Mevcut mavunaların hepsi açık olduğundan eĢya ıslanıyor.  

H- Nöbet beklemek, beĢten sonra çalıĢmamak, tatil günlerine tesadüf etmek gibi vesilelerle birkaç günlük mavna 

ücreti veriliyor 

Ġ- Tahmil ve tahliye amelesi gayet yüksek ücret alıyor; Amele nöbetle iĢ aldığından nöbeti geldiği zaman 

çalıĢmayanın yerine bir çırak koyarak hiç bir Ģey yapmaksızın nısıf yevmiye alıyor. 

J- Limanda büyük sirkatler oluyor; Bu sirkatleri acenteler, tahmil tahliye amelesi ve Mavnacılar birbiri üzerine 

attığından ortada gimse mes'ul olmayor. 

K- Mavna, amele ve tahmil ve tahliye islerinin bir Ģirket tarafından deruhte edilmesi demek olan dizbarko 

mütareke esnasında 30 liraya kadar çıktığı halde son zamanlarda 850 kuruĢa düĢüyor Ticaret odası ile acentelerin 

yaptığı itilafa nazaran dizbarko 450 kuruĢ alması lazım iken halen 750 kuruĢ alan acantalar bulunuyor.  

Ġstanbul Liman ĠĢleri Ġnhisarı Türk Anonim ġirketi, 12 Ağustos 1934 Pazar Günü Fevkalade Toplanan 

Hissedarlar Umumi Heyetine Verilen Meclisi Ġdare Raporu, Gazetecilik ve Matbaacılık T.A.ġ, Ġstanbul, 

1934, s. 7-8. 

187
 Avcıoğlu, a.g.e, s. 402. 



 

90 

 

 

 …Bu vaziyet Ġstanbul‘da açılan 50yi mütecaviz hususi antrepo dolayisile kısmen 

düzeldi. 1923 senesi bidayetine doğru dizbarko (Mavna Ücreti Y.N.) Ücreti 15 - 20 lira 

arasında idi, Ancak bu masraflar Çok yüksekti. Liman muamelatı tamamiyle karıĢık olmakla 

beraber ecnebilerin elinde idi. Yer yer fiili inhisarlar mevcuttu. Mallar kırılıyor Gaip oluyor, 

Avarya oluyordu. Sigorta ücretleri yükselmiĢti. Ġstanbul limanına gelen eĢyadan hiç kimse 

mesuliyet kabul etmiyordu. Tüccar bu vaziyetlerin önüne geçecek tedbirlerin müstacelen 

alınmasını talep ediyorlardı. 

 

…Deniz amelesinin mühim bir kısmını ve diğer liman hizmetlerinin umumunu gayri 

Türk anasır marifetiyle yaptırmakta ediler. Limanda dizbarkator, Formen, istivador gibi 

namlarla birçok ecnebiler ve gayri Türk anasır çalıĢırdı.   Bunların içinde tanınmıĢ gümrük 

ve sigorta kaçakçıları, sabıka-i mükerrere eshabı ve bu yollarla bir kaç sene içinde yüz 

binlerce lira yaparak zengin olanlar vardı. 

 

…Acantalar muayyen bir nisbet dâhilinde liman islerinde Türk memuru kullanmak 

tamamen gayri Türk olan amele basları vasıtasiyle Hristiyan ameleyi Türk ameleye tercih 

ettirmemek hususundaki teĢebbüslerde diğerleri gibi neticelenememiĢtir. 

 

…Ġstanbul Vilayetinin Ticaret odası riyasetine yazdığı 28/Mart/1924 tarihli teskerede 

"Anadolu‘nun muhtelif istasyonlarından yüklenip Ġstanbul‘a sevk olunan milli mahsulatı havi 

mavunaların HaydarpaĢa‘dan Ġstanbul‘a cerri için (10) lira römorkör ücreti alındığından " 

bahsedilerek pek fahiĢ olan bu Ücretlerin tenzilinin temini bildiriliyordu Komisyonun 

romörkörcüler üzerinde de amil olamadığı görülmektedir.
188

 

 

1932 yılında yayınlanan al-i Ġktisat Meclisi Liman raporuna göre Türkiye‟de liman 

tanımına
189

 uyan Ġstanbul, Ġzmir, Mersin, Trabzon, Samsun ve Ereğli Limanları olmak üzere 
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altı adet liman bulunmaktaydı. 
190

 Hükümet Ġstanbul, Ġzmir Mersin ve Trabzon Limanlarını 

inhisar altına alarak ortağı olduğu anonim Ģirketlere devretti. 

 

 

3.2.2.1 Ġstanbul Liman Ġnhisarı 

 

 1879 senesinde inĢası ve Ġstanbul rıhtımlarının imtiyazı 75 sene müddetle M. Marlus 

Michael‟e verildi.
191

 Cumhuriyet‟in ilanından sonra Ġstanbul limanının inhisar altına 

alınmasını Doğan Avcıoğlu, Ahmet Hamdi BaĢar‟dan da alıntılar yaparak Ģöyle eserinde 

Ģöyle anlatmaktadır: 

 

―Cumhuriyetten hemen sonraki yıllarda, özel teĢebbüs imalinin bir önemli yolu, 

inhisarlar olmuĢtur. Eskiden mevcut inhisarların dıĢında, Cumhuriyet, mali ihtiyaçlar 

dolayısıyla ya da çeĢitli gruplardan gelen baskılar altında yeni inhisarlar kurmuĢtur. Bu 

inhisarlar, genellikle, özel Ģirketlere devredilmiĢtir. Mesela 14 Nisan 1925 tarihli Limanlar 

Kanunu, Türkiye‘deki limanların idare ve bakim zorunluluğunu, devlete yüklemektedir. Fakat 

devlet, sermayesini kısmen bütçeden sağlamak suretiyle, liman iĢleri için özel kiĢilerin 

katıldığı anonim Ģirketler kurmaya yetkilidir. Nitekim Ġstanbul ve Ġzmir gibi önemli 

limanlarda, devletin parasıyla dönen, fakat nüfuzlu özel kiĢiler çıkarına isleyen anonim 

Ģirketler kurulmuĢtur. Ġstanbul Liman Ġnhisarının hikâyesi, bu konuda bir fikir vermeye 

yeterlidir. Liman hizmetlerine, yerli mavnacılar ile yabancı vapur Ģirketi acentaları 

egemendir. Acentalar, mal sahibi tüccardan ―dizbarko‖ adli fahiĢ ücretler almaktadır. Milli 

Türk Ticaret Birliği, limanı ‗millîleĢtirme‘ davasını ele almıĢtır. Önce maliye müfettiĢi, sonra 

iki yabancı vapur kumpanyasının danıĢmanı olan birlik BaĢkanı Kazım Ziya. Acentalik iĢinin 

çok karlı olduğunu söylemektedir. Ankara‘nın zaferinden sonra bazı yabancı vapur 

kumpanyaları, Rum acentalarını yeni duruma intibak için Türk acentaları ile değiĢtirmek 

niyetindedirler. Kazım Ziya, arkadaĢlarına, bir Ģirket kurup acentalik isine atılmayı teklif 

etmiĢtir. Onlar acenta olursa, baĢka Türkler de bu iĢe atılacak ve Liman, Milli Türk Ticaret 

Birliği‘nin istediği biçimde millileĢecektir. Bu düĢüncelerle, Kazım Ziya, Ahmet Hamdi 

Baġar, Cemal Hüsnü Taray ve ünlü Chester isindeki aracılığı dolayısıyla ‗Chester‘ lakabını 

alan Chester Emin, 10 bin lira sermaye ile Bahri Muamelat T.A.ġ‘ni kurmuĢlardır. ġirkete 
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Ticaret Vekili Ali Cenani Bey'in yakın akrabası Cevdet Bey'i de ortak etmeyi uygun 

bulmuĢlardır. 

 

Ahmet Hamdi BaĢar grubu, bir yandan Ģirket isiyle uğraĢırken. Öte yandan da Milli 

Ticaret Birliği kanalıyla liman iĢlerinin -tabii vapur acentalığı değil- inhisar altına alınması 

tezini yürütmeye çalıĢmıĢtır. Grup, en kestirme yoldan limanın millîleĢtirilmesinin, gemileri 

yükleme-boĢaltma iĢinin tekel altına alınmasıyla sağlanabileceği inancındadır. O zamanlar 

liman iĢleri, Ticaret Vekâlet‘ine bağlıdır. Ticaret Vekâleti, grubun ısrarlı teĢebbüsleri 

üzerine, bir Limanlar Kanunu hazırlar. Yukarıda sözünü ettiğimiz bu kanuna konan bir 

madde ile Hükûmet, uygun gördüğü limanlarda, yükleme-boĢaltma, gemilere su ve kömür 

verme, dalgıçlık ve tahliye iĢlerini, Ģirketlere imtiyaz olarak verecektir. Kanun, sessiz sedasız 

Meclis'ten geçer. Bu sayede vapur acentalığı yapmak için planlanan 10 bin lira sermayeli 

Bahri Muamelat ġirketi‘ne yeni ve mükemmel bir iĢ alanı açılmıĢtır. BaĢar grubu derhal 

hükümete baĢvurup, Ġstanbul Liman inhisarının Bahri Muamelat ġirketi‘ne verilmesini ister. 

Ticaret Vekili Ali Cenani, hem Cemal Hüsnü Taray‘ın, hem de Chester Emin'in çok yakın 

arkadaĢıdır. 
192

 

 

Ahmet Hamdi, 1964 yılında BarıĢ Dünyası dergisinde çıkan hatıralarında durumu 

Ģöyle anlatmaktadır: 

 

―Ġstanbul‘da dava muazzamdı. Ecnebi vapur kumpanyalarının en kârlı bir iĢine el 

koymak, bini aĢkın mavnayı, römorkör ve su tankı gibi yüzlerce vasıtayı satın alarak, bu 

kadar kiĢiyi karlarından etmek, son derece karıĢık iĢleri bir teĢkilata bağlayarak tek elden 

yönetmek! DüĢünülmesi bile insani korkutmaya yeterdi. 

 

Neye, nemize güvenerek biz beĢ arkadaĢ -beĢinci aramızda isim olarak vardı, 

hakikatte biz dört kiĢiydik-, Ġstanbul Liman iĢleri Ġnhisarına talip oluyorduk? Ġzmir‘e 1 milyon 

verilmiĢse, bize en azından 5 milyon verilmeliydi. Yani bu kadar bir sermaye lazımdı bu iĢi 

çevirmek için. Bizim ise topu topu 10 bin liramız vardı. Biraz kendimizi sıkıĢtırırsak aramızda 

20 bin lira kadar toplayabilirdik. Bize Kazım Ziya (merhum) cesaret veriyordu: Bir kere 

imtiyazı alalım, gereken parayı ise ortak yaparak, acentalardan bulabilirdik. 

 

Acentalardan para bulmak? Bunun lafını bile dinlemeye tahammülümüz yoktu. Biz 

Ġstanbul Limanı‘nı millîleĢtirmek için yola çıkmıĢtık. Bu, milli bir dava idi. Hükûmetten baĢka 
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hiçbir yerden para alamazdık. Hele para bulmak için muvazaa yapmak, yine acentaları ise 

karıĢtırmakla olamazdı böyle bir Ģey. Ticaret Vekili Ali Cenani Bey'le Ģahsi dostluğu 

dolayısıyla bu isimiz için temas eden Cemal Hüsnü, o sıralarda Kibrit ġirketi‘nden istifa 

etmiĢ, bir ara secimde GümüĢhane‘den mebus seçilmiĢti. Kibrit inhisarı bir Belçika Ģirketine 

verilmiĢti. Cemal Hüsnü bu Ģirketin Türk müdürü iken, memleket aleyhine döndürülen 

dalaverelere dayanamamıĢ, Belçikalı müdürle kavga etmiĢ ve ayrılmıĢtı. Dumanı burnunda 

bir milliyetçi idi. Ecnebi acentalarından para yardımı sözünü iĢitince, benim gibi o da 

Ģahlandı: 'Böyle bir Ģey olacaksa, ben yokum' dedi. Kazım Ziya arkadaĢımız, bizim 

duygularımıza hemen katıldı. Acentalarla anlaĢma söz konusu değildi. Bunu sırf Ġnhisarı 

aldıktan sonra, para bulmanın güç bir Ģey olmayacağını anlatmak için söylemiĢti. 

 

Aradan 42 yıl geçti. Ġnsan, olayları hafızasında ne kadar saklasa, bu kadar sene sonra 

yine tam olarak hatırlayamaz. Simdi ben Ġstanbul Liman Ģirketini kurma iĢine, sırf limanı 

millîleĢtirme gayesi için giriĢtiğimizi, ticari maksatları daima arkaya attığımızı söylersem, 

hakikati açıklamıĢ olacağımı sanmaktayım. Fakat bunun böyle olmaması, hatta o zaman belki 

bizi daha çok iĢin ticari yanının ilgilendirmiĢ bulunması mümkündür. Hakkımız değil miydi 

para kazanmak? KiĢiliklerimizle, bize inhisarı verecek olanlarla kurduğumuz çok iyi 

iliĢkilerle koskoca bir inhisarı elde ettik mi, değil kendilerimize, sülalelerimize yetecek kadar 

servet sahibi olabilirdik. Biz namuslu, dürüst adamlardık. Böyle olmamız bir kombinezon 

yapıp bir ise giriĢerek zengin olmamıza mani miydi? Chester adıyla tanınan Emin Bey 

aramızdaydı. Amerikalı Chester grubunun Doğu‘daki meĢhur demiryolu ve maden imtiyazı 

için Hükümete yaptığı müracaattan olumlu bir sonuç alamamıĢtı ama ondan sonra 

Belçikalılarla anlaĢarak, pekâlâ kibrit inhisarını elde etmiĢti. Cemal Hüsnü‘yü de bu Ģirkete o 

müdür yaptırmıĢtı. Bu gibi kombinezonlara hiç aklım ermemesine rağmen, doğrusu ben de 

zengin olma hevesine kapılmıĢ ve Liman Ģirketi iĢine sırf bir milli dava olarak giriĢtiğimiz 

hakkındaki hatıramda, yanılmıĢ olabilirim. Galiba iĢin doğrusu biz para kazanmak, zengin 

olmak için harekete geçtik ve liman inhisarını da baĢkalarıyla ortaklaĢa olarak idaresini 

elimize aldık. 

 

Ticaret Vekili, Ġstanbul Liman isleri inhisarını bizim kurduğumuz Bahri Muamelat 

TAġ‗ne veremezdi. Bu iĢi kimse duymadan bir olupbittiye getirebileceğimizi umuyorduk. 

Oysaki bizim müracaatımızın hemen arkasından Ġstanbul Mavnacılar Cemiyeti de, bir anonim 

Ģirket kurarak, inhisara talip olmuĢtu. Mavnacıların ellerinde kanuni inhisar yokken 

kurdukları Gedik'ten dolayı herkes el-aman demekteydi. Onlara inhisar verilmesi, kediye 
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peynir tulumu teslim etmek demekti. Aramızda Ģiddetli rekabet oluyordu. Bu iĢin arkasını 

bırakmıyorduk. Koyduğumuz sermayeyi harcama pahasına sık sık Ankara'ya gidiyorduk. 

Mavnacılar Cemiyeti ve ġirketi Reisi Yakup Bey, isin sökmeyeceğini anlayınca, imtiyazı 

ortaklaĢa almamız için bizimle anlaĢmaya çalıĢtı.
193

 

 

Sonrasında Ġstanbul Limanı 26 Temmuz 1925 yılında Ġnhisar altına alındı.
194

  26 

Temmuz 1925 yılında Ġstanbul Liman ĠĢleri Ġnhisarı T.A.ġ. kuruldu ve bu Ģirket Ġstanbul 

Limanında gemilere tatlı su verme, kömür verme, ticari eĢyanın tahmil ve tahliyesi, 

kılavuzluk, dalgıçlık ve tahlisiye iĢlerini devraldı.
195

 Liman iĢleri Ģirketine daha sonra limancı 

Hamdi olarak anılacak olan Ahmet Hamdi atandı. Liman inhisar altına alındıktan sonra 

mavnacılar grev yaptı. Grevi engellemeye çalıĢan polisleri hamallar denize attı. Limanın 

Müdürü Ahmet Hamdi BaĢar anılarında limanın durumunu yukarıda yazdıkları ile biraz da 

çeliĢerek Ģöyle anlatmaktadır: 

 

 ―… 28 yaĢında, hayatimin en çiçekli bahar yıllarında bir genç; Ġstanbul‘da, 1925 de 

belki de dünyanın en güç, iĢlerinden birini kurmaya ve idare etmeğe memur edilmiĢti. 

Limanda Türkler yalnız mavnacılık ve hamallık yapardı. Bütün iĢler ecnebilerin ve gayri Türk 

unsurların elinde idi. Bunlar bir tröst kurmuĢlar; tüccardan diledikleri gibi ücret alırlardı. 

Ġstanbul limanının millîleĢtirilmesi vazifesi, kurulan bir inhisar Ģirketi umum müdürü 

sıfatlıyla bana verildiği zaman, bu iĢlerin hiç birisini en basit tarafıyla dahi bilmiyordum. 

Limanda çarpıĢan menfaatler çok büyük ve karıĢıktı. Ġki binden fazla mavnacı mevcuttu ki, 

bunlarla Hükûmet bile basa çıkamıyordu. Liman amelesi, Ġstanbul polisinin en çok çekindiği 

sabıkalılarla dolu idi. Öte tarafta ecnebi vapur kumpanyalarının acenteleri elinde olan 

yükleme boĢaltma iĢlerinde ise bir tek Türk, hiç olmazsa yüksek kademelerde, çalıĢmamakta 

idi. 

 

Beni Liman Ġnhisarı Umum Müdürü yaptılar ama Ģirkete para vermediler. On beĢ 

kiĢilik bir meclisi idare ile bir nizamname (Bkz. Ek-1) ve on bin lira para ile iĢe baĢladım. 

Meclisi idarenin içinde, Ģirket kuvvetlenirse menfaatleri haleldar olacak kimseler de vardı. 

Bunlar çalıĢma yolumuzda bize çelme takmaktan geri durmuyorlardı. Öbür taraf tan Hükûmet 
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de, Ģirket kurulduktan sonra, bu ise giriĢmekten piĢman olmuĢa benziyordu. Yükselen haklı 

hâksiz Ģikâyet avazeleri, tenkitler karsısında hep beni ve Ģirketimi hâksiz çıkarıyordu. ĠĢi 

bırakıp gitmekten baĢka yapacak hiç bir Ģey kalmadığını hissettiğim zamanlar çok oldu. 

Güçlükler o kadar büyük ve o kadar yenilmesi imkânsızdı ki, bugün bunları düĢündükçe o 

zamanlar bu isleri nasıl baĢarabildiğime ĢaĢmaktayım. Mavnacılar grev yapıyor; gelen 

polisleri denize atıyor; kimse ses çıkaramıyor. ġirkete, konması lazım gelen sermayeye 

mahsuben, yüz bin lira bulmak için dünyayı kafese koyuyorum. Her iĢ, her yük benim 

omuzumda… Nihayet teĢebbüs muvaffak oluyor; hiç yok tun koskoca bir müessese meydana 

geliyor. Usulleri, elemanları, an'aneleri gittikçe tekamül eden ve her Ģeyi intizam içinde 

yürüten büyük müessese!. Evet, artık bu iĢ sadece benim eserim ve muvaffakiyetimdi diye 

övünerek söylemek hakkimdir. Aradan dokuz sene geçtikten sonra kendi kurduğum ve bu 

müddet zarfında hiç kimsenin müdahalesi hatta kontrolü olmadan sadece kendi idare ettiğim 

Ģirketi Devlete teslim ediyorum. Milyonluk varlığıyla... Yüzlerce mavna, römorkör, su gemisi 

ve sair vasıtaları, ham, tersane, deposu ve sairesiyle hepsi Devletin oluyor. Böyle bir inhisarı 

eline geçirmiĢ olan adam, hem bu iĢleri alının akıyla iĢletir; hem de silsilesine yetecek kadar 

servet sahibi olurdu. Çalarak, çırparak değil, haĢa! Sadece iĢin icabı, birçokları için dürüst 

addedilen, fakat abdallığı sabit olmuĢ sözüm ona idealistlerin bir türlü kabul ve 

hazmedemeyecekleri bir takım kombinezonlarla! Bunlar ne gibi Ģeyler diye sormayın; erbabı 

bunu pek güzel anlar. Mesela, nakliyat sigortalarının sonu Ġstanbul‘da bitiyor. Türkiye‘ye 

gelen malların hemen hemen üçte ikisi Ġstanbul‘dan geçiyor. Bir reasürans iĢi, Liman Ġnhisarı 

Umum Müdürü için enteresan bir mevzu olmaz mıydı? Nitekim bunu kuranların evvela 

müracaat ettiği insanlardan biri de ben oldum. Fakat budalacasına yalnız iĢin memleket 

hesabına faydalı olması için çalıĢtım. Ġlk idare meclislerine beni de aldılar. Baktılar ki, bu 

adam hakikaten idare meclisi azası olmak istiyor; islere karıĢıyor; fikir beyan ediyor; 

böylesine lüzum yok dediler, bir daha seçmediler. 

 

BaĢka iĢ mi yoktu? ĠĢte, Liman inhisarı içinde olan tahlisiye ve dalgıçlık iĢlerinin, 

sadece inhisar mevzuları arasından çıkarılmasına muhalefet etmemem kaydıyla yapılan 

teklifleri kabul etse idim, bunlardan her biri tek basına beni zengin edebilirdi. RüĢvet alacak 

değildim. Hayır, haĢa!. Bir Gemi Kurtarma Limitet Ģirketi kurulacaktı, Bu Ģirket Ġngilizlerin 

çalıĢtırılmayan tahlisiye gemilerini satın alacaktı. Fakat parasını kardan ödeyecekti. Ben de 

bu Limitet Ģirketinin ortağı olacaktım. Böyle bir teklife verdiğim cevap menfi oluyor. Öte 

taraftan Ģirketin elinde bulunan tahlisiye inhisarının kaldırılması teĢebbüslerini de biliyorum. 

Buna karĢı yaptığım Ģey, Hükumete raporlar yazarak, gazetelerde aleyhte neĢriyat yaptırarak, 
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inhisarın kaldırılmasına muhalefet etmek! Abdallığıma bakın ki, Ģirketin bir umumi heyet 

toplantısında büyük sermaye sahibi olan Maliye, tahlisiye ve dalgıçlık inhisarlarından 

Ģirketin sarfı nazar etmesini teklif ediyor ve tabii kabul olunuyor; ben hala bu kararın 

aleyhinde, kaldırılması için çalıĢıyorum. Gemi Kurtarma Limitet Ģirketi kurulmuĢ; baĢka 

bedavacı hissedarlar bulunmuĢ; beĢ altı sene hissedarlarına mühim kazançlar sağlamıĢ sonra 

da on para vermeden elde edilen hisse senetleri Deniz Bank'a yüz binlerce lira mukabilinde 

devrolunmuĢ! Sen ne, kazandın be zavallı! 

 

Limanda iken önüme gelerek, horozun çöplükte bulduğu mücevher gibi, kıymetini 

takdir edemeyerek attığım iĢler sadece bunlardan ibaret değil! Bir kömür yükleme ve 

boĢaltma iĢi, hususi himayeme mazhar olacak nakliyat teĢebbüsleri, Ģu bilinen Ģekilde çalıp 

çırpmadan yapılacak iĢlerdi. Ne münasebet? Zamanın Ġstanbul‘daki Fırka müfettiĢi en 

nüfuzlu bir zat ve arkadaĢım, alakalı iĢ adamlarıyla birlikte üzerimde tesir yapıyor; hatta 

‗Ģirketin dıĢında bir mevzudur, bu iĢe doğrudan doğruya veya dolayısıyla iĢtirak et‘ diyor. 

Aldığı cevap o kadar menfi ki, sonradan Ģirket ve Ģahsim aleyhinde fırka ve Hükumet nezdinde 

kendisinin   "fisebilillah"   çalıĢmasına bile sebep oluyor. Ankara‘nın en nüfuzlu Ģahsiyetleri 

falan ve falan zatların falan ve falan iĢlerde müteahhitliği için üzerimde yaptıkları çeĢitli ve 

ısrarlı tazyiklerden de anlıyorum ki, idare ettiğim iĢte birçoklarını zengin etmek imkânına 

malikim. Ne olur; bunlardan kendim yapamıyorsam bile, akrabam veya yakın dostlarımın 

hesabına istifade etseydim! 
196

  

 

Lozan AntlaĢması‟ndan sonra, Liman inhisarının kurulmasıyla, YeĢilköy Fenerinden 

Boğaz dıĢına kadar olan bölgede gemi kurtarma iĢleri, Liman ġirketi‟nin tekeline geçmiĢ ve 

daha önce bu isi yapan Ocean Salvage ve Semperperatus adli yabancı Ģirketlerin faaliyeti 

durmuĢtu. Bunun üzerine Ocean Salvoge'nin baĢkanı, Türkiye‟ye geldi ve Liman ġirketi 

yetkilileri ile temas kurarak Liman ġirketi‟nin gemi kurtarma inhisarından vazgeçmesini 

istedi. Liman ġirketi itiraz etmediği takdirde Ocean Salvoge iĢin gerisini Ankara'da 

tamamlayacaklardı.
197

 Liman ġirketi Genel Müdürü, Ocean Salvage'in teklifini söyle 

anlatmaktadır: 
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197
 Avcıoğlu, a.g.e, s.418 
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―Biri Ocean Salvage, ötekisi Semperperatus gemileri bağlanmıĢtı. Liman hududu 

içinde YeĢilköy Feneri'nden Boğaz dıĢına kadar gemi kurtarma iĢleri bizim inhisarımız 

altındaydı. Bu hudut o zamanlar gemi kazalarının nedense en çok olduğu bir bölgeydi. Hak 

bize geçmiĢti ama bizim elimizde hiçbir tahlisiye vasıtası yoktu. Olsa bile bu iĢi hiç 

bilmiyorduk. Kazaya uğrayan gemilerle mukavele yapmak, hatta kazayı hazırlamak, birçok 

dalavereler çevirmek, sonra Londra'da arbitraja giderek büyük bir para koparmak, özel bir 

ustalık ve sanat isterdi. Biz limanda Fransız Tadla Vapuru'nun (sonra Tan olarak bize geçti) 

yangın çıkıp gemiyi ve hamulesini kurtardığımız halde bu iĢleri bilmediğimiz için 

masraflarımızı bile alamamıĢtık. Yine YeĢilköy Burnu'nda karaya oturan buğday yüklü bir 

gemiyi mavna kiralayarak yükünü boĢaltmaya giriĢtiğimiz zaman, Ģirkette çalıĢan bir Ġtalyan 

memur bizi uyarmasaydı, sonra havadan 27 bin lira kazanmayacaktık. 

 

Kısacası, inhisarımız altındaki tahlisiye iĢini yapacak ne vasıtamız, ne ehliyetimiz 

vardı. Ya bir gemi inhisar hududumuz içinde kazaya uğrasa da kurtaramasak? Öyle tazminat 

ödemeye mahkûm olabiliriz ki Ģirketin bütün varlığı bunu karĢılayamazdı. En iyisi tahlisiye 

inhisarından vazgeçmekti. ĠĢte Kaptan Ritz'in (sonra Denizbank ve Gemi Kurtarma'nın 

hizmetine girerek Türkiye'de ölmüĢ olan değerli Ġngiliz tahlisiyecisi) daveti üzerine yanındaki 

genç ve güzel sekreteriyle Ġstanbul'a gelen ve günlerce benimle görüĢen Ocean Salvage'in 

reisi beyaz sakallı Ġngiliz'in teklifi bu idi. Yapacağım iĢ gayet makul ve haklı gerekçe ile 

Ģirketin gemi kurtarma inhisar hakkından vazgeçmesiydi. Buna benim muvafakat etmemi, 

itirazda bulunmamamı istiyordu. Gerekli teĢebbüslerin hepsini onlar yapacaklardı. Üç 

adamları vardı: Biri Yusuf Kemal TengirĢek, ikincisi aynı zamanda mebus bahriyeli Hamdi 

Bey, üçüncüsü de Amiral Vasıf PaĢa idi. Bunların üçü bir grup tekil edeceklerdi. Beni de bir 

grup olarak kabul edeceklerdi. Üçüncü grup da Seyrisefain Ġdaresi olacaktı. Bu üç grupla 

(gemi kurtarma) adında bir limited Ģirket kurularak ve Ġngiliz tahlisiye gemileri biçilecek bir 

bedelle bu Ģirkete satılacaktı. Gemiler için hiç peĢin para verilmeyecek, bedelleri yapılacak 

iĢle karĢılanacaktı. 

 

Bu teklife göre kurulacak Ģirketin üçte bir hissesi benim olacaktı. ġahsen gözükmek 

istemezsem, göstereceğim adamlar benim yerime geçeceklerdi, inhisar kalkınca tahlisiye iĢi 

serbest olacaksa da Türk bandralı kurtarma gemileri ancak bu Ģirketin elinde 

bulunacağından fiilî inhisar kurulmuĢ olacaktı. 

 

Bu satırları yazarken emsalsiz aptallığımı düĢündükçe yüzüm kızarıyor. Neden ‗evet‘ 

demedim bu iĢe? Bu bir suiistimal mi? Bir dalavere mi? Hayır; asla! ġirketimin bir beladan, 
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bir yükten kurtulması, sonra da bayrağımız altında memleketin tahlisiye gemilerine sahip 

olması, bizim elimizde kaybolan ve iĢletilemeyen bir döviz kaynağının değerlendirilmesi, Türk 

denizcilerine yeni bir iĢ bulunması, daha saymakla bitmeyecek faydaları var memlekete... Eh, 

bu arada ben de faydalanacakmıĢım! Ne çıkar bundan? Bal tutan parmağını yalar. Madem ki 

Liman iĢinde tek söz sahibi benim; bu iĢin gerçekleĢmesi için benim muvafakatim lâzım; Ģu 

halde bana ayrılan üçte bir hisseyi almak hakkımdır, helaldir!.. 

 

Sayın okuyucum; bu lafları Ģimdi ediyorum. O zamanki kafam, düĢüncem büsbütün 

baĢka. Hatta normal kafa ve düĢünce ölçülerine hiç uymayacak Ģekilde... Ben memleketimin, 

Ģirketimin menfaatlerini korumakla mükellefim! Kabotaj hakkı Türk bayrağına geçti diye 

muvazaa mı yapacağım? Niye bu Ġngilizler, gemilerini parasız veriyorlar? Mutlaka altında 

bir dalavere, benim aklımın ermediği bir Ģey var! Sonra, açıkça dobra dobra kendimi ortaya 

atamayacak, akrabamdan, güvendiklerimden adam bulup Ģirkete sokacağım! Yani sahtekârlık 

yapacağım! Aynı zamanda tahlisiye iĢinden de Ģirketimi vazgeçireceğim. Daha geçen sene bir 

buğday gemisini boĢaltmaktan 27 bin lira kazandık. Ne olacak limanda tahlisiye? Ġki büyük 

römorkörümüz olur, mütehassıs adamlar buluruz, yaparız bu iĢi... 

 

Londra'dan gelen misafirimiz, memleketine umutsuz döndü, Fakat biraz sonra haber 

aldım ki bana teklif edilen, Gemi Kurtarma Türk Limited ġirketi kurulması için çalıĢmalar 

devam ediyor. Kaptan Ritz'e bundan memnun olduğumu söyledim; ‗Bizim iĢimize de yarar; 

bizim baĢaramayacağımız gemi kurtarma iĢlerinde müteahhidimiz olarak Ģirketi çalıĢtırırız, 

hattâ bir mukavele yaparız‘ dedim. 

 

ġirket yukarıda adlarını verdiğim sayın kimselerin iĢtirakiyle kuruldu ve hâlâ nasıl 

oldu hayretler içindeyim; en büyük hissedarımız Maliye'nin teklifiyle umumi heyet karar 

verdi; gemi kurtarma inhisarından vazgeçtik. Denizbank'ın kurulmasından sonra 

sahiplerine(!) yüzbinlerce lira ödenerek devletleĢtirilen Gemi Kurtarma Türk Limited 

ġirketi'nin kuruluĢu böyle oldu.‖
198

 

 

Ġstanbul Liman Ġnhisarı T.A.ġ, Seyr-i Sefain Ġdaresi‟nden Karaköy‟de KöprübaĢındaki 

acentesi kiralandı fakat baĢlangıçta Ģirketin parası yoktu. Cester Emin Bey'in tavsiyesi ile 

Galata piyasasının kurdu denilen Suat Karaosman. Genel Müdür Yardımcılığına getirildi. 

Karaosman'ın ilk teklifi, hemen bir deniz motoru ile otomobil almak oldu. Karaosman, Genel 

Müdürle konuĢmaları Ģu Ģekilde geliĢti: 

                                                           
198

 BaĢar,  Hatıralar, ss. 250-251. 
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- Hemen bir deniz motoruyla bir otomobil alalım. 

- Delirdin mi sen Suat? Para nerede hem ne yapacağız bunları?... 

-  Bunlarla kazanacağız. Deniz motoruna forsumuzu asacağız. Ben denizde dolaĢıp 

ava çıkacağım ve herkese liman Ģirketinin varlığını göstereceğiz. Sen de 

forsumuzun dalgalandığı otomobile binerek kendini göstereceksin. Herkes bizi 

kuvvetli, güçlü sanmalıdır ki, para kazanalım‖
199

 

 

BaĢlangıçta Ģirketin sermayesi, devletten elde ettiği imtiyazdı. ĠĢe, gemilere su verme 

isinden baĢlandı, o dönemde gemilere suyu, iki Rum ve bir Türk firması vermekteydi. Türk 

firması ile anlaĢmaya varıldı. Firma, eskisi gibi gemilere su sağlamaya devam edecek, yalnız 

kanunen bu isi tekelinde tutan Liman ġirketi‟ne yüzde 20 pay verecekti. ġirket, bu yoldan, 

hiçbir külfet yüklenmeden, günde 100-150 lira gelir elde etti.
200

 

 

Gemilere kömür yükleme iĢi ise KuruçeĢme ve Ortaköy'de büyük kömür depoları 

bulunan Türk olmayan kiĢilerin elindeydi. Kömürler bu depolardan mavnalara yüklenip 

vapurlara ulaĢtırılmaktaydı. Genel Müdür, gemilere kömür yükleyen en büyük tüccar Kozez'i 

çağırıp onunla bir anlaĢma bir anlaĢma imzaladı. AnlaĢmaya göre Kozez, eskisi gibi çalıĢacak, 

ama Liman ġirketi % 15 kar payı alacaktı. Kazez'in iĢçi ekipleri, Liman ġirketi‟nin 

hizmetinde görünecekti. Ġsçi ekipleri ile mavnacıların ücretlerini Liman Ģirketi ödeyecekti. 

Fakat Ģirket, bu ödediklerinin üzerine % 15 kar payı ekleyerek, faturayı Kazez'den tahsil 

etti.
201

 Ahmet Hamdi bu durumu Ģöyle anlatmaktadır: 

 

 ―En büyük banker kömür tüccarı Kazez'i çağırdık. Kendisine 15 gün mühlet vererek, 

sonra kömürlerini biz alıp gemilere vereceğimizi bildirdik. Adamcağız müthiĢ telaĢa kapıldı. 

ĠĢini yoluna koymuĢ, ekibini kurmuĢtu. Bunun değiĢmesi, iĢinin bozulması demekti. Uzun 

tartıĢmalardan sonra kendisine bir lütuf yaptık: ġimdiye kadar çalıĢtırdığı takımla bir 

mukavele yapacak ve bu ekibi emrine verecektik. Kullandığı mavnaları da değiĢtirmeyecektik. 

Yani sözün kısası o yine eskisi gibi çalıĢacak, biz ise yapılan isten ton baĢına bir ücret, bir 

inhisar hakkı alacaktık. ġüphesiz iĢi kitabına uydurmuĢtuk! Ġsçi bizimdi, ücretini bizden 

alacaktı. Biz de ödediğimiz mavna ücretleriyle birlikte isçiye verdiklerimizi, imtiyaz 

mukavelenamemize göre, yüzde 15 kar payı ekleyerek, Kazez'den fatura karĢılığı alacaktık. 

                                                           
199

 Ahmet Hamdi BaĢar’ın Hatıraları, s. 208. 

200
 A.g.e, s. 208. 

201
 Avcıoğlu, a.g.e, s. 407. 
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Bir de Ġstanbul Elektrik ġirketi‘ne, Havagazı ġirketi‘ne vapurlarıyla Zonguldak'tan 

kömür getiren Barzilay Benyamen vardı. Fransız Ģirketlerinin adamı sayılırdı. Ellerindeki 

gemileri bu iĢten yapmıĢlardı. Onlarla da görüĢtük ve bir anlaĢmaya vararak boĢaltma 

müteahhitleri Kığılı Mehmet'i hizmetimize aldık ve kendilerine aylık mavna kiraladık. Bu 

suretle kömür yükleme ve boĢaltma isine de baĢlamıĢ ve az da olsa yeni bir gelir 

sağlamıĢtık.‖
202

 

 

Bir baĢka liman iĢi de Ġstanbul‟a mal getiren gemilerin boĢaltılmasıydı. Malların 

boĢaltılması ve mavnalarda muhafaza isleri de, Liman ġirketi‟nin ortağı Mavnacılar ġirketi‟ne 

ihale edilmiĢti. Liman ġirketi‟nin Muamelat ġubesi, acentaların personelini hizmetine alarak 

yeni gelen mallan gemilerden boĢaltacak, konĢimento üzerinden tarifesine göre boĢaltma 

ücreti alacak ve gerekli bütün muamele iĢlerini üslendi. Acentalara göre bölümlere ayrılmıĢ 

Türk Liman ġirketi‟nin Ģefleri yabancılardı. ġef yardımcıları ise, Türklerdendi. Bu durum 

zamanla değiĢtirildi. ġirket böylece, eski düzeni pek değiĢtirmeden ise baĢladı. Gerçekten bir 

liman Ģirketi haline gelebilmesi, mavnalar satın alabilmesi için paraya ihtiyacı vardı. ġirketin 

ortağı Mavnacılar ġirketi ise buna karĢıydı. Hatta Mavnacılar ġirketi BaĢkanı Yakup Bey, 

Bahri Muamelat Ģirketi grubunu tasfiye etmek istedi. Yakup Bey kulis yaparak idare 

Meclisi'nde ―ġirketin mali vaziyeti müsait olmadığından hiçbir mavna ve vasıta alınmaması, 

mavna ve vasıta ihtiyacının Mavnacılar ġirketi‘nden sağlanması‖ yolunda karar aldırdı. Fakat 

Genel müdür, güçlükle de olsa parayı buldu.
203

 Liman Ģirketi Genel Müdürü Ahmet Hamdi, 

                                                           
202

 Ahmet Hamdi BaĢar’ın Hatıraları, s.209. 

203
 Doğan Avcıoğlu para bulma hikâyesini eserinde Ģöyle anlatmaktadır: “Ortakların hiçbiri taahhüt ettikleri 

parayı ödemeye yanaĢmamaktadır. Maliye Vekâleti de müthiĢ para sıkıntısı içindedir. Yalnızca Maliye Bakanı 

Hasan Saka'dan iki tezkere sağlanmıĢtır. Tezkerelerden birinde Ġzmir Liman ġirketi‘nden 100 bin liranın 

Ġstanbul Liman ġirketi hesabına geçirilmek üzere Tayyare Cemiyeti'ne ödenmesi. Ġkincisinde Ġzmir Liman 

ġirketi‘nden gelecek 100 bin liraya karĢılık olmak üzere, Tayyare Cemiyeti'nin Ġstanbul Liman ġirketi‘ne 100 bin 

lira vermesi yazılıdır. Bu tezkerelere dayanarak, Tayyare Cemiyeti BaĢkanı ve Ġzmir Liman Ģirketi idare Meclisi 

üyesi Fuat Bulca, Ġstanbul Liman ġirketi‘ne 100 bin lira ödemiĢtir. Ne var ki, Ġzmir Liman Ģirketi, Ġstanbul‘a 100 

bin lira vermeyi reddetmiĢtir. Tayyare Cemiyeti, maliyeye olan 100 bin lira borcuna karĢılık tutarak, kendi 

parasını kurtar mistir. Parayı neticede Maliye ödemiĢtir. Ġstanbul Liman Ģirketi, bu para karĢılığında, Maliye'ye 

100 bin liralık hisse senedi göndermiĢ, fakat senetler bir köĢede unutulmuĢtur, Liman Ģirketi, bu hisse senetlerine 

düsen karı, kendi isinde kullanacaktır. Maliye, yıllardan sonra 100 bin lira açığı olduğunu fark edecektir! 

Tezkere isini hatırlayan bir memurun uyarmasıyla, yeni bakan Abdülhalik Renda, ödünç verildiğini iddia ettiği 

100 bin lirayı Liman ġirketi‘nden isteyecektir. Hâlbuki para, bir imza karĢılığında bile verilmiĢ değildir. Paranın 

alınamayacağını görünce Maliye, 100 bin liralık ortaklığı istemeye istemeye kabullenecektir. Limon ġirketi‘nin 
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bu paralarla, idare Meclisi kanununa rağmen, mavna satın almaya koyuldu. Ġdare 

Meclisi'ndeki mavnacılar grubu beĢe karĢı dört oyla Genel Müdürü düĢürdü. Bunun üzerine 

Bahri Muamelat Grubu derhal istifa ederek, karar alma yetkisinin olmadığını ileri sürdü ve 

idare Meclisi kararını hükümsüz saydı. Ġsmet PaĢa‟nın isteği ile Ġzmir Limanına ilaveten 

Ġstanbul Liman ġirketi Ġdare Meclisi BaĢkanlığına getirilen Dr. Hulusi AlataĢ‟ın tavsiyesiyle, 

Genel Müdür iĢin baĢında kaldı. Mavnacılar, büyük bir grev yaptı fakat durum değiĢmedi.
204

 

Ġstanbul Limanının durumunu, Yunanistan‟ın Pire Limanı ile karĢılaĢtıran Manchester 

Guardian gazetesinin 23 Mayıs 1929 tarihli nüshasında Ģunlar yazılıydı: 

 

―Nisan ayındaki nüshalarımızdan birinde Yunanistan'ın Pire Limanında mensucat 

havi sandıkların muhteviyatından mühim sirkatler vuku bulmakta olduğunu bunun önüne 

geçilemediğini ve bütün tüccarla sigorta Ģirketlerinin bu halden Ģikâyetçi olduğunu yazmıĢtık. 

Ġstanbul limanında ise son seneler zarfında bu hususta büyük bir eseri salah görülmeğe 

baĢlamıĢtır limanda son üç senedir sıkı bir zaptu rapt mevcut olduğu gibi inhisar halinde 

iĢletilmekte olan liman iĢleri de mesaisinde eyi bir intizam göstermeğe baĢlamıĢtır. Hakikaten 

yüksek olan tahmil ve tahliye ücretlerinin indirilmesi için uğraĢılmaktadır. Aktarma edilecek 

mallar için liman Ģirketi büyük bir teshilat göstermekte ve alınan ücret haddi asgaride 

bulunmaktadır. Ġstanbul limanına vasıl olan bir çok avariye ve rezevalı mallar tahliyede 

zarara uğramıĢ olmayıp bilakis yolda veyahut baĢka limanlarda zarar görmüĢ mallardır. 

Ahvalin büyük bir eseri salah göstermekte olduğunu Ġstanbul‘da bulunan bir çok ecnebi 

acentalardan almakta olduğumu mektuplar da ispat etmektedir.‖
205

 

 

                                                                                                                                                                                     

kredi sağlayıĢının hikâyesi de ilgi çekicidir: Karadeniz Boğazı‘nın her iki kıyısında kazaya uğrayan gemilerdeki 

insanları kurtarmak maksadıyla kurulu Tahlisiye idaresi, Lozan'dan sonra Ġngilizlerden bize devredilmiĢ ve 

Ticaret Vekâlet‘ine bağlı, idare Meclisi tarafından yönetilen bir teĢekkül olmuĢtur. Bu teĢekkül, Boğaz‘dan gelip 

gecen gemilerden bir resim almaktadır. Geliri giderini astığı için, elinde para vardır. Tahlisiye Ġdaresi‘nin 

birikmiĢ 150 bin lirası, yüzde 1,5 faizle Osmanlı Bankası‘nda yatmaktadır. Ticaret Vekili Ali Cenani Bey ise, 

kendisinin kurduğu Sanayi ve Maadin Bankası‘na para bulamadığı için üzüntüdedir. Bakanın kendisine bağlı 

idarenin parasının devletin bankasında değil de, Osmanlı Bankası‘nda yattığından haberi yoktur. Yalnız 

Tahlisiye Ġdaresi‘nde idare Meclisi üyesi olan Liman Genel Müdürü BaĢar, meselenin farkındadır. Bu paranın 

bir kısminin yüzde 6 faizle Liman ġirketi‘ne kredi olarak verilmesine karĢılık, BaĢar, paranın Osmanlı 

Bankası‘ndan alınıp Sanayi ve Maadin Bankası‘na yatırılmasını sağlar.‖  Avcıoğlu, a.g.e, s.408-409. 

204
 Avcıoğlu, a.g.e, s. 409. 

205
 BBCA, Dosya: A1,Fon Kodu: 30..1.0.0, Yer No: 1.5..4. 
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Ġstanbul Rıhtım Dok ve Antrepo ġirketi ile Ġstanbul Liman ĠĢleri Ġnhisarı T.A.ġ. kendi 

bünyesinde bulunan iĢleri 1934 yılı sonuna kadar yürüttü. 1933 senesinde her iki teĢekkül 

hükümet tarafından satın alınarak Maliye Vekâletine bağlı yeni kurulan Ġstanbul Liman ĠĢleri 

Müdürlüğüne devredildi.
206

 

 

3.2.2.2. Mersin Liman Ġnhisarı 

 

 Mersin Limanı, Fransız iĢgali döneminde Gruenblat ġirketi tarafından iĢletildi.
207

  

Mersin liman inhisarı, 27 Mayıs 1927‟de Ticaret Vekâleti tarafından, Mersin Liman ĠĢleri 

Ġnhisarı Türk Anonim ġirketi‟ne verildi.
208

 ġirketin, liman hizmetlerini 30 yıllığına yerine 

getirmesi kararlaĢtırılmıĢsa da 1942 yılı sonunda tüm hakları, Devlet Demiryolları tarafından 

satın alındı. Mersin Liman Ġnhisarı Türk Anonim ġirketi, yaklaĢık 15 yıllık iĢletmesi süresince 

sadece liman hizmetlerini yerine getirmekle beraber iskelelerin onarılması ve ticarette 

yaĢanan sorunları gidermek için kurumlar arası bağlantıları da yaptı ve Liman ġirketi‟nin 

çalıĢmaları, Mersin Limanı‟ndan yapılan ticaretin daha düzenli hale gelmesini sağladı.
209

 

Liman‟ın iĢleyiĢi açısından önemli bir geliĢme de, Adana-Mersin Demiryolu Hattı‟nın 

Fransa‟dan alınmasıydı.
210

  

 

Mersin Liman Ġnhisarı Türk Anonim ġirketi, kurulduğu ilk dönemlerde liman 

hizmetlerinin yerine getirmede çeĢitli sıkıntılar yaĢadı. Ġskelelerin onarımı, liman nakliye 

araçlarının çoğaltılması, transit liman yapılabilmesi için depoların yapılması, personelin 

durumunun iyileĢtirilmesi vb. birçok konuda önemli çalıĢmalar yapıldı. Mavna yapımı, limana 

gelen gemilere tatlı su verilebilmesi gibi iĢler, Ģirketin görevleri arasında yer aldı. Liman 

ġirketi, aynı zamanda çevre limanlar ile rekabet etmek durumundaydı. Bu amaçla Suriye, 

Beyrut ve Mısır limanlarında incelemeler yapıldı. Mersin Limanı‟nın açık ve her türlü 

tehlikeye maruz bir liman olmasına rağmen yükleme boĢaltma ücretleri diğer limanlardan 

                                                           
206

 Korkut Boratav, “Türkiye‟de Devletçilik” Cumhuriyet Dönemi Türkiye Ansiklopedisi, C.II, ĠletiĢim 

Yayınları, s.415, “Ġstanbul Limanının Tarihçesi”  http://www.tdi.com.tr/?s=icerikDetay&icerikId=118 Son 

EriĢim: 04.08.2011. 

207
 Mersin Limanı, Nafia Vekâleti, Demiryolları ve Limanlar ĠnĢaat Reisliği, Ankara, 1954, s.4. 

208
 Selçuk Durak, 1929 Dünya Ekonomik Buhranının Mersin Limanı Üzerindeki Etkileri, Mersin 
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daha ucuz tutuldu. Liman Ġnhisar ġirketi, kurulduğu 1929 yılından Devlet Demiryolları‟na 

devredildiği 1942 yılına kadar limanı teknik, vasıta ve iskeleler açısından oldukça iyi hale 

getirildi. Yükleme-BoĢaltma faaliyetleri daha düzenli hale getirilmiĢ böylece limanın 

verimliliği arttırıldı.
211

 

 

Mecliste yapılan görüĢmelerde, limanın devlet tarafından yapılmasına Nisan 1924‟de 

karar verildi. KeĢifleri yapmak ve yapımına giriĢilmek üzere, ilk yıl için 200.000 lira ödenek 

ayrıldı ve 1927 yılına kadar bitirilmesi planlandı. Yapılan planlamalara rağmen liman bu 

dönem içerisinde yapılamadı. Haziran 1927‟de yeni bir kanunla, müteakip dört yılda 

yapılması ve ödenek ayrılması planlandı. Ancak yine de istenen düzeyde bir liman inĢası 

gerçekleĢtirilemedi. 1927‟deki kanun 1929 yılının büyük yatırım programına ait kanunla 

ortadan kaldırılmıĢ ve Mersin Limanının inĢası bu döneme bırakıldı.
212

 

 

TBMM, 1929 yılında, bazı ilçelerin bayındırlık faaliyetleri ile Mersin ve Ereğli 

Limanlarının inĢası ve Trabzon, Ġnebolu, Amasra‟da birer dalgakıran yaptırılması için on iki 

yılda harcanmak üzere 140 milyon liranın ayrılmasına karar verdi.
 213

 Bu bütçenin 17 milyon 

lirası Mersin Limanına ayrılmasına ve 1930 bütçesine konulması istenmiĢ; 1930‟da 

baĢlanacak inĢaatta 2400 metre dalga kıran ve 700 metre rıhtım yapılmak istendi.
214

 Fakat 

Dünyadaki ekonomik buhranın etkilerini azaltmak açısından alınan tasarruf tedbirleri neticesi 

yatırımlar durduruldu.
 215

 

 

Liman‟ın 1926 yılı itibariyle devlet kontrolündeki Liman Ġnhisarı ġirketi tarafından 

iĢletilmesi ticari etkinliğin daha düzenli hale gelmesini sağladı. Ancak Mersin Limanı‟nın 

doğal koĢullarının elveriĢsiz oluĢu, iskelelerin yetersizliği ve nakliyedeki güçlükler, modern 

bir liman beklentisini 1960‟lı yıllara kadar gündemde tuttu.
216

 

 

3.2.2.3. Ġzmir Liman Ġnhisarı 
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1875 yılında Sultan Aziz tarafından, Ġzmir Liman'ının inĢa ve iĢletme imtiyazı Fransız 

Ģirketine verildi.
217

 1877 yılında Pasaport-Konak rıhtımı ile mendirek inĢaatı tamamlandı. 

 

  Fransız Gifre ġirketi 1877-1919 yılları arasında, liman iĢletme görevini yürütmüĢtür. 

ġehrin coğrafi durumu ve geliĢmesi nedeniyle, yolcu taĢımacılığı yapabilmek için 1884 

yılında, Türk ve Ermeni hissedarlar tarafından ġirket-i Hamidiye adıyla bir Ģirket kuruldu.  15 

Mayıs 1919' da, Ġzmir Yunanlılar tarafından iĢgal edildiğinde, ġirket-i Hamidiye feshedilerek 

iĢletme imtiyazı tekrar Gifre ġirketine verildi. Gifre ġirketi gemilerin bir kısmının ismini 

değiĢtirdi ve Turan-Bayraklı arasında bir tersane kurdu. Bu arada filoya bazı yeni gemiler 

ilave edilerek, Ġzmir' in sayfiye yerlerinde olan Urla, Foça ve Dikili'ye de gemi iĢletilmeye 

baĢlandı. 

 

9 Eylül 1922 tarihinde Ġzmir' in Yunanlılardan kurtuluĢundan sonra, millileĢtirilen 

Ġzmir Limanı ĠĢletmeciliği, UĢakizade Muammer Bey tarafından devralındı. UĢakizade'nin 

1925 yılına kadar devam eden iĢletmeciliği zamanında, mevcut gemilere Ġtalya'daki Ansaldo 

tezgâhlarında inĢa ettirilen UĢak yolcu gemisi ilave edildi.
218

 Limanın millileĢtirilmesini 

Doğan Avcıoğlu eserinde Ģöyle anlatmaktadır: 

 

―…Ġzmir Liman inhisarı da Ġsmet PaĢa‘nın güven ve arkadaĢlığını kazanmıĢ olan Dr. 

Hulusi AlataĢ‘ın kurucuları arasında yer aldığı Ġzmir Tahmil ve Tahliye ġirketi‘ne verilmiĢtir. 

Mali güçten yoksun Tahmil ve Tahliye ġirketi‘ne, Maliye, 1 milyon lira yârdim etmiĢ, bu 

sayede birkaç kiĢinin elinde bulunan Ģatlar, yüksek bedellerle satın alınarak Ġzmir limanı 

millîleĢtirilmiĢtir.‖
219

 

 

5 Ağustos 1925‟ten itibaren Ġzmir Liman ve Körfez ĠĢletmesine devredildi.(Bkz. Ek-2) 

30 Haziran 1925 tarihli imtiyaz sözleĢmesi ile yükleme, boĢaltma, kılavuzluk, dalgıçlık, 

vapurlara tatlı su itası ve körfez dâhilinde vapur iletmeyi Ģirkete verildi.
220

 Mevcut 15 

iskeleden Alaybey, Dikili ve Osmanzade iskeleleri hizmetten kaldırılarak bunların yerine 

Uzunada, Mordoğan ve Karaburun iskeleleri inĢa edildi. ġirketin artan gemi ve liman 

vasıtalarının kızaklamaya ihtiyacı olan Alaybey' de, hazine ve özel Ģahıslardan satın alınan 

                                                           
217

 Cumhuriyetin 50. Yılında Ġzmir, Ġzmir 1973, s. 647. 

218
 http://www.tdi.com.tr/?s=icerikDetay&icerikId=142 Son EriĢim: 08.04.2011. 

219
 Avcıoğlu, a.g.e, s. 403. 

220
 Umut Karabulut, Ticari Açıdan Ġzmir Limanı 1923-1929, Dokuz Eylül Üniversitesi, Atatürk Ġlkeleri ve 

Ġnkılap Tarihi Enstitüsü, (YayınlanmamıĢ Yüksek Lisans Tezi) Ġzmir, 2003, s. 94. 

http://www.tdi.com.tr/?s=icerikDetay&icerikId=142


 

105 

 

 

sahalarda, ġirketin Ġdari Meclisi Reisi ve Meshul Murahhassı ve Sıhhiye Vekili olan Dr. 

Hulusi AlataĢ tarafından, Ģimdiki tersanenin nüvesi kuruldu.
221

 BaĢlangıç yıllarında Ģirketin 

gerçekleĢtirdiği faaliyetlerle ilgili bilgiler veren Müdür Fikri Bey Ģunları söylemiĢtir: 

 

―ġirketimiz bilhassa tahmil meselesinde Ģehrimizin en mühim ihracat meselesi 

bulunan üzüm, incir ve zahirenin beher-i tonunu yetmiĢ kuruĢ olarak takrir etmiĢtir. Geçen 

sene mahsulün bereketli olması ve bilhassa büyük partiler sevk edilmesi ve tüccarların 

aralarında mevcut ehemmiyetli rekabet dolayısıyla fiyatlan asgari seksen beĢ ve azami yüz on 

kuruĢ olarak, vasatisi doksan olduğuna nazaran Ģirketimiz 20 kuruĢ noksanıyla bu vazifeyi 

aht etmiĢtir. Diğer emtia ticariye de az çok noksan fiyata satılmaktadır. Tahliye kısmına 

gelince; acentelerin almakta oldukları ücret 400 kuruĢ idi. ġirketimiz bunu matud kısımlara 

tefrik ederek 200-250-300-375 olarak ibraz etmiĢtir ki, vasati olarak 290 kuruĢ oluyor. Beheri 

tonu da yüz yirmi kuruĢ noksana yapılmaktadır. ġatların bir an evvel tahliyesinin 

gerçekleĢmesi için de tarife mucibince kirası günlük 20 lira olarak tespit edilmiĢtir. 

Tüccarlardan bu konularla ilgili büyük Ģikâyetler gelmemektedir‖
222

 

 

ġirketin ilerleyen yıllarda birçok problemi olmuĢtur. 1925 yılında Ticaret-i Bahriye 

Müdürü liman iĢçileri ile ilgili Ģunları söylemiĢtir:  

 

"Ġzmir‘e geldiğimde amele iĢlerinin iĢkâl bir Ģekilde olduğunu gördüm. Sekiz dokuz 

tane amele cemiyeti mevcut olup, bu cemiyetler kuruluĢ maksatları haricinde özel iktisat 

teĢebbüslerine giriĢmektedirler. Tüccar ve acente, bunların gösterdiği ameleyi almaya 

mecbur oluyorlardı. Ayrıca iki amelenin iki saatte göreceği iĢi sekiz amele yârim saatte 

yapıyor ve amele Ģirketine tüccarlar tam yövmiye ödemeye mecbur bırakılıyorlardı Bu husus 

üzerine amele Ģirketleri ile bir toplantı yaparak bu sıkıntıları aktardım ve her amelenin 

çalıĢmakta serbest olduğunu ve tüccarın istediği ameleyi istihdam edebileceğini tebliğ 

eyledim."
223

 

 

Liman iĢçilerinin durumuyla ilgili acenteler ile tahmil ve tahliye Ģirketi arasında bazı 

görüĢmeler olmuĢ ve iĢçilerin tahmil ve tahliye Ģirketi emrine geçtiği haberi gazetelerde yer 
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aldı. Fakat yapılan görüĢmeler sonrasında iĢçilerin acenteler tarafından idare edilmesi 

kararlaĢtırıldı.
224

  

 

ġirketler ilgili sıkıntılardan biri ortaklarının çok fazla kar pay alıyor olmasıydı. Bu tip 

söylentilerden ciddi muhalefet yapıldı. Zeynel Besim üyelerin "hakki huzur" adi altında çok 

büyük paralar aldıklarını, ayrıca yine % 10 kar payı dağıtıldığını, buna mukabil elektrik ve 

tramvay Ģirketlerinin üç ayda bir ve 40'ar lira hakki huzur, Bulvar Ģirketinin ise ayda bir kere 

toplanarak yalnız 5 lira hakki huzur aldığını, ancak Tahmil ve Tahliye Ģirketinin her hafta 

toplanıp, 60 lira hakki huzur aldığını söylemekteydi. Bu hakki huzurun haftada 10 lira olmak 

üzere 40 liraya tenzil olunması istenmekteydi. Çünkü bu hakkı huzurlar yazara göre iĢçinin 

hakkından çalınmaktaydı.
225

 

 

ġirketin artan ihracat ve ithalat için yeterli gelmediği zamanla görüldü. 1929 yılında 

tüccarlar Tahmil ve Tahliye ġirketine ait Ģatların yetersizliğinden Ģikâyet etti.
226

 21 ġubat 

1935 tarihinde toplanan Ģirketin ortakları, tasfiye kararını almıĢlar, iĢten ayrılacaklara 71.345 

TL. tazminat verildi, yeni Ģirkette devam edecek olanlara ise bu tazminat verilmedi.
227

 

Sonrasında 1932 yılında Hükümet Ģirketi satın aldı ve Maliye Vekâletine bağlandı.
228

 

 

3.2.2.4. Trabzon Liman Ġnhisarı 

 

 Trabzon Limanı, 1902 yılında Trabzon Fırka Kumandanı Hasan PaĢa tarafından liman 

ve rıhtım yapılmaya baĢlandı. 1903 yılında Mazhar PaĢa tarafından tamamlandı.
229

 Liman; 

Erzurum, Van ve GümüĢhane Vilayetlerinin tamamen, Erzincan, Dersim ve MuĢ 

Vilayetlerinin de kısmen iskelesidir. Kars, Ardahan ve civarı da Dünya SavaĢı‟ndan sonra 

iktisaden Trabzon limanına bağlandı. Uluslararası ticaret bakımından Rus Devrimi‟nden sonra 

Ġran transit yolu Trabzon Limanına kaydı.
230

 Meclis Genel kurulunda 10 Nisan 1924 günü 

görüĢülen kanun tasarısında Limanın yapılmasının gerekliliği Ģöyle gündeme getirildi: 
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―Türkiye‘nin batısı ve güneyi demiryolları, Ģoseler ve limanlarla donatılırken, kuzey 

ve doğu bölgeleri yıllardan beri ihmal edilmiĢtir. Bölgenin bu mağduriyetinin giderilmesi için 

bir plan dâhilinde çalıĢmalara baĢlanmalıdır. Bölgenin arazi yapısı göz önüne alındığında, 

Karadeniz ülkenin arazi açısından yol yapımına en elveriĢsiz yeridir. Bölge insanı ulaĢtırma 

ve nakliye iĢlerinde olumsuzluklar yaĢamaktadırlar. Doğu illerinde üretilen ürünlerin en iyi 

Ģekilde pazara sunulacağı yer Samsun ve Trabzon limanlarıdır. Samsun Limanının bölgeye 

uzak oluĢu geriye sadece Trabzon Limanını bırakmaktadır.
231

 

 

17 Temmuz 1925‟te 50.000 lira sermaye ile Trabzon Liman ĠĢleri Ġnhisarı Türk 

anonim Ģirketi (T.A.ġ) kuruldu.
232

 Limanın yapılması konusu 1925 yılında Meclis Genel 

Kurulunda görüĢüldü ve Limanın yapılması kararı alındı. Alınan bu karara rağmen, gerek 

limanın yapılabilmesi için gereken paranın ayarlanamaması, gerekse keĢfinin bitirilememesi 

sebebiyle diğer limanlar gibi 1929 yılına kadar Trabzon Limanının yapımıyla ilgili herhangi 

bir geliĢme olmadı. TBMM, 1929 yılında, Sivas - Erzincan - Erzurum, Adapazarı - Bolu - 

Bayındır ve Filyos - Ereğli hatları ile Samsun, Mersin ve Ereğli Limanlarının inĢası ve 

Trabzon, Ġnebolu, Amasra‟da birer dalgakıran yaptırılması için on iki yılda harcanmak üzere 

140 milyon liranın ayrılmasına karar verdi. Bu kanun 1932 yılına kadar uygulanmıĢ fakat 

dünyadaki ekonomik buhranın etkilerini azaltmak açısından alınan tasarruf tedbirleri neticesi 

yatırımlar durduruldu.
233

 Trabzon Liman ĠĢleri Ġnhisarı T.A.ġ. kendi bünyesinde bulunan 

iĢleri 1934 yılı sonuna kadar yürüttü. 1934 yılında diğer Ġnhisar Limanları gibi hükümet 

tarafından satın alınarak Maliye Vekâletine bağlı yeni kurulan Liman ĠĢleri Umum 

Müdürlüğüne devredildi. 

 

Türkiye limanlarında programlı geliĢme ikinci dünya savaĢından sonra baĢladı. 1946 

yılında çok sınırlı olanaklarla Ereğli, Trabzon, Ġnebolu, Amasra ve daha sonra Zonguldak 

limanının yapımına giriĢilmiĢtir. 1950 yılından sonra da Bayındırlık Bakanlığı tarafından 

Samsun, HaydarpaĢa, Salıpazarı, Mersin ve Alsancak Limanlarının yapımına baĢlandı. Mersin 

limanının ticaret rıhtımları 1958 yılında diğer kısımları da 1963 yılında tamamlandı. 

Ġskenderun'da maden cevheri, kömür ve hububat yükleme donanımları da bu dönemde 

yapıldı. Yine bu dönemde Karadeniz'de Giresun Limanı yapıldı, Bartın Limanı da 1967 yılı 
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sonunda bitirilip hizmete açıldı. 1963 yılından sonra Ġskenderun Limanı'nın geliĢtirilmesine 

baĢlanmıĢ, Hopa, Bandırma ve Antalya Limanlarının yapımı da sözleĢmeye bağlandı. 1978 

yılında Ġzmir Limanının geniĢletilmesi çalıĢmaları baĢlamıĢ, HaydarpaĢa Limanı mevcut 

dalgakıran uzatılarak ve yeni bir mol ilave edilerek geniĢletildi. 1950‟li yıllarda yapılan 

limanların bir kısmı 1970‟li yılların sonlarında geniĢletilmeye baĢlanmıĢ, kapasitelerinin 

sınırlarına gelen bazı limanların yerine daha büyük limanların yapımı gündeme gelmiĢtir.
234

 

 

3.2.3. Mükerrer Sigorta Ġnhisarı 

 

1920‟lerde tam olarak milli denilebilecek bir sigorta Ģirketi bulunmamaktaydı. 

Anadolu Sigorta bile Union Sigorta‟nın etkisi altındaydı. Sigortacılığın %90‟ı merkezi 

dıĢarıda olan yabancı Ģirketlerin elinde bulunuyordu. Yabancı Ģirketler bu dönemde piyasayı 

ele geçirdiklerinden bir nevi tekel durumundaydılar. Cumhuriyetin ilk yıllarında yeterli kanun 

düzenlemesi olmadığından sigorta yaptıran kiĢiye keyfi uygulamalarla çeĢitli zorluklar 

çıkartılıyor ve tazminat ödemeleri geciktiriliyordu. Böyle bir ortamda sigortacılığı 

yabancıların elinden almak için devlet müdahalesi Ģarttı. Böylece sigortacılık alanında sürekli 

dıĢa akan veya akması muhtemel olan döviz yurt içinde kalacak, hazineye ek gelir sağlanacak 

ve Türk sigortacılığı geliĢecekti.
235

 

 

Reasürans inhisarı, Pios adlı bir Levanten‟in çabalarıyla gerçekleĢti. 1918 yılında 

Union de Paris, Türk kanunlarına uygun olarak Ġttihad-ı Milli ġirketi‟ni kurdu. 1925 yılında 

Union sigorta, Ġttihad-ı Milli, ĠĢ Bankası ile birlikte, Anadolu Sigorta ġirketi‟ni teĢkil etti. Bu 

Ģirketin, Ģartlar eĢit olduğu takdirde devlet sigortalarının tercihen ona verilmesi gibi önemli bir 

imtiyazı vardı. ġirketin Genel Müdürü, Bayar'ın oğluydu. ĠĢ Bankası ile yakın iliĢkiler kuran 

ve Celal Bayar'ın oğlunu müdür yapan Pios, rakip sigorta Ģirketlerini bertaraf ederek 

Mükerrer inhisarı projesini gerçekleĢtirdi.
236

 Ġstanbul Liman ġirketi Genel Müdürü Ahmet 

Hamdi durumu Ģöyle anlatmaktadır: 
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―Ġstanbul limanında sigorta soygunculuğu yapan büyük bir Ģebeke yakalamıĢtık. 

Ġngiliz Lloyd'u,  Ġstanbul için yüklenen malların sigorta permilerine yüzde 40 zam yapmıĢtı. 

Sebep de bu limanda inhisar kurulduktan sonra çok avarya olduğuydu. Bu haber Ġngiliz 

gazetelerinde çıktığı gibi, ajanslar vasıtasıyla da bütün dünyaya yayınlanmıĢtı. Bir avaryanın 

(yani Limanda malların uğradığı hasarın) tersine azaldığını iddia etmekteydik. Hemen 

Londra'da Lloyd ile temasa geçtik ve sigortalarca ödenmiĢ avaryalara ait bir iki vesikanın 

bize yollanmasını istedik. Bir Londra gazetesine de (hatırımda yanlıĢ kalmamıĢsa Manchester 

Guardian) Ġngilizce bir mektup yollayarak Ġstanbul limanında inhisarın kurulmasından sonra 

avarya olaylarının azaldığını, Lloyd'un bu kararına hayret ettiğimizi ve ondan izahat 

istediğimizi bildirdik. Bu gazete, mektubumuzu aynen yayımladı. Lloyd bize bir avarya isinin 

fotokopisini yolladı. Mal yüklü bir mavna suların akıntısıyla, köprü gözüne çarpmıĢ, mallar 

deniz suyuyla hasara uğramıĢtı. Hadise, mavna kaptanının Beyoğlu Dördüncü Noterliğinde 

tespit edilmiĢ ifadesiyle sabitti. Böyle belgelere 'Pruva de Fortuna' deniyordu. Bu, bir 

düzmece olaydı. Mavna bizimdi, kaptan dediği de bizim mavnacımızdı. Adamı kandırmıĢlar, 

eline kırk elli lira sıkıĢtırmıĢlar, imza attırmıĢlardı. ĠĢi tahkik edince, bilhassa Beyoğlu 

Dördüncü Noterinde (o zaman noter, sair merhum Mithat Cemal Bey idi) böyle yüzlerce 

'Pruva de Fortuna' hazırlandığı meydana çıktı. Günlerce gazetelerde manĢetleri iĢgal eden bu 

skandal üzerine hem Ġngiliz Lloyd'una, hem de Avrupa‘daki büyük sigorta ve reasurans 

Ģirketlerine birer sirküler yollayarak Ġstanbul limanında bütün vasıtaların Liman inhisarına 

ait olduğunu ve avarya belgesi verecek tek yetkili makamın da bu Ģirket olduğunu bildirdik. 

 

1927'lerde olan bu hadise, sigorta dalaverecilerinin canına ot tıkamıĢtı. ĠĢte o 

sıralarda Ġstanbul‘un en güçlü ve kuvvetli sigortacısı Union ve Ittihad-i Milli ġirketlerinin 

müdürü meĢhur Pios, benimle temas etti. Yazıhaneme geldi ve beni evinde güzel esinin 

bulunduğu bir ziyafete de çağırdı. Pios beni tebrik ediyordu. Liman'da bir surveillance 

bürosu ve aynı zamanda memlekette bir reasürans Ģirketi kurma iĢi için yardımımı istiyordu. 

 

Bende akıl ne gezer! Yalnız akıl değil, bilgi ve tecrübe de yok. Sigorta nedir? Böyle bir 

iĢe karıĢsam ne olur? Mutlaka ucunda bir dalavere vardır. Soğuk mu davrandım, bir Ģey 

becerecek adam olmadığımı mı anladı, her ne hal ise, Pios benim peĢimi bıraktı. Aradan 

seneler geçtikten sonra bu iĢin Celal Bey'in Umum Müdür olduğu ĠĢ Bankası ile tahakkuk 
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ettiğini gördüm ve ben de Milli Reasurans'ta ilk idare meclisi azası olarak bir süre 

bulundum‖
237

 

 

Reasürans iĢi hakkında Falih Rıfkı Atay ise Ģunları söylemektedir: 

 

―Galiba Dünyanın hiçbir yerinde reasürans iĢi imtiyaz altında değildir. Bu fikri Ġstanbul 

sigorta kumpanyalarından birinin Lövanten müdürü icat etti. Atatürk‘ün kalp 

rahatsızlığından Ģüphe edilerek perhize girdiği zamanlarda idi. ArkadaĢlar iki cepheye 

bölünmüĢlerdi. Böyle bir inhisarcılığa mani olmak isteyenler, bütün delillerini kullanmakta 

idiler. Hükümette de banka nüfuzculuğuna (ĠĢ Bankası) karĢı mukavemet belirmiĢti. Ġmtiyaz 

davası  bütün bir mevsim geri kaldı. Fakat nihayet teĢebbüse önayak olanlar muvaffak 

oldular. Hiç unutmam, Hâkimiyet-i Milliye gazetesindeki odamda oturuyordum. 

BaĢyazarlardan ve banka idare meclisi reisi Siirt Milletvekili Mahmut, yanımdaki odada 

çalıĢırdı. Arada kapı yoktu. Birlikte konuĢurken Ġstanbullu sigorta müdürünün geldiğini haber 

verdiler. Pek neĢeli midir, Mahmut'un masası üzerine üç zarf bıraktı: 

— Bu zat-i alinizin... Bu Beyefendinin, bu da Beyefendinin... Dedi. 

Bu zarflar hisse senedi dolu idi. Bahsettiğim sigorta müdürü. Elde ettiği baĢarıdan 

sonra, servet ve samanını toplayarak Fransa'ya gitti. Cote d'Azure'de yerleĢti".
238

 

 

Yerli yabancı sigorta Ģirketleri, kendileri pek az riziko yüklenip, rizikoları büyük 

yabancı sigorta Ģirketlerine devretmekteydi. O tarihlerde sigorta yüzünden her yıl net 4 

milyon lira dıĢarıya transfer edilmektedir. Kurulacak Ģirketle bu para yurt içinde kalacaktı. ĠĢ 

Bankası‟nın nüfuzuna dayanılarak, önce 1160 sayılı Mükerrer Sigorta Ġnhisar Kanunu 

çıkarıldı.
239

 Kanuna göre, Türkiye‟de sigorta iĢleri yapan yerli ve yabancı Ģirketler, reasüransa 

verdikleri sigorta miktarının belli bir kısmını içeride sigorta ettirme zorundaydı. Bunun özel 

bir anonim Ģirkete verileceğini belirtildi. Kanunun 4. maddesine göre, devletin kurduğu 

                                                           
237

 Ahmet Hamdi BaĢar’ın Hatıraları, s. 249-250. 

238
 Atay, a.g.e, s. 496. 

239
 Mükerrer sigorta inhisarı tesis ve iĢletilmesi için iĢ bankası tarafından Milli reasurans Türk anonim Ģirketi 

unvanile bir Ģirket teĢkili hakkında mezkur banka ile müzakere ve tespit olunan merbut mukavelenamenin imza 

ve taatisi için Maliye Vekaletine salahiyet verilmesi ve memleketimizde aktedilen butün sigortalardan yüzde 

ellisinin -1160 numaralı kanunun beĢinci maddesi mucibince Mükerrer sigorta sandıgına devrolunması, Maliye 

Vekaletinin 23/1/929 tarih ve 11640/ 47 numaralı teskeresile yaplıan teklifi ve Ġktisat vekaletinin 2/2/929 -tarih 

ve 2634 numaralı mütaleanamesi üzerine icra Vekilleri Heyetinin 27/2/929 tarihli içtimaında tasvip ve kabul 

olunmuĢtur. BBCA, Sayı: 7720, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 2.16..30. 
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reasürans inhisarının iĢletilmesi 25 yıl süreyle, yüzde 60 hissesi Türklerin elinde bulunan ve 

yalnızca reasürans ile uğraĢacak olan 1 milyon sermayeli bir anonim Ģirkete bırakılacaktı.
240

 

 

ĠĢ Bankası, Ticaret Bakanlığı ile 26 Mart 1929 tarihinde bir sözleĢme imzalandı. 

SözleĢmeye göre, ĠĢ Bankası, kanunda öngörülen Ģartlara uygun, 1 milyon lira sermayeli bir 

Milli Reasürans T.A.ġ. kuracaktı. Bu Ģirket, her cins sigorta için 15 yıl süreyle reasürans 

inhisarına sahip olacaktır. Sigorta Ģirketleri, Türkiye‟de akdedecekleri her çeĢit sigorta 

miktarının yüzde 50'sini reasüransa vermekle yükümlüydü. ġirketin karının %30‟u devlete 

aitti.
241

 Tek parti döneminde 1920‟lerde mevcut olan yabancıların egemenliği son buldu. 

Piyasanın %85‟i Türk sigorta Ģirketlerinin eline geçti.
242

 

 

3.2.4. Radyo Ġnhisarı 

 

Türkiye‟de ilk radyo yayınının ne zaman yapıldığına iliĢkin kesin bir bilgi yoktur.  

Cumhuriyetin ilk yıllarında yurt içi ve yurt dıĢı iletiĢimi kolaylaĢtırmak amacıyla 1925 yılında 

"Telsiz Tesisi Hakkında Kanun" adıyla bir yasa çıkarıldı. Bu yasa, Ankara'da büyük bir telsiz 

istasyonu ile Türkiye‟de bir telsiz ağı kurmayı öngörmekteydi. Yapılan ihale sonucunda 

istasyonları kurma iĢi Fransız T.S.F. Ģirketine verildi. Ankara ve Ġstanbul'da 1925 yılında 

yapımına baĢlanan ve 1927 yılında hizmete sokulan, güçleri 20-250 KW arasında değiĢen bu 

telsiz telgraf vericileriyle Moskova, Berlin, New York, Viyana, Londra ve Tahran gibi 

merkezlerle bağlantı kuruldu. 
243

 

 

Bakanlar Kurulu, 6 Ocak 1926 tarihinde yaptığı toplantıda, kuruluĢuna teĢebbüs edilen 

Telsiz Telefon Türk Anonim ġirketi'nin Nizamname-i Dâhilîsini onaylayan bir kararname 

çıkardı. Hükümetle ġirket temsilcileri arasında Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti Dâhilinde 

Telsiz Telefon Mürsile ve Ahize Ġstasyonları ĠĢletme Ruhsatnamesi adıyla bir belge 

imzalandı.  Ruhsatnamenin birinci maddesi ile Türkiye sınırları içinde, Ankara ve Ġstanbul'da 

kurulmuĢ olan verici istasyonların iĢletilmesi ve ayrıca Hükümet'in onaylayacağı baĢka illerde 

de alıcı, verici istasyonların kurulup iĢletilmesi için ġirket'e on yıl süreyle izin verilmekteydi. 
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 Avcıoğlu, a.g.e, s. 413. 
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 Ekener, a.g.e, s. 44. 
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 A.g.e, s.44. 

243
 Uygur KocabaĢoğlu, ġirket Telsizinden Devlet Radyosuna, TRT Öncesi Dönemde Radyonun Tarihsel 

GeliĢimi ve Türk Siyasal Hayatı Ġçindeki Yeri, Ankara Üniversitesi Siyasal Bilgiler Fakültesi Yayınları, 

Ankara, 1980, s. 8-9. 
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Böylece Hükümet kurulmakta olan bir Ģirkete yayın yapma tekelini devrediyordu. Bu belge 8 

Eylül 1926 tarihinde Ankara'da Anadolu Ajansı binasında ĠçiĢleri Bakanı Cemil Bey ile ĠĢ 

Bankası adına Genel Müdür Mahmut Celal Bey, Anadolu Ajansı Yönetim Kurulu'ndan Falih 

Fıfkı Bey ve Sedat Nuri Bey arasında imzalandı. 
244

 

 

T.T.T.A.ġ'nin kurucuları ĠĢ Bankası adına Genel Müdür Mahmut Celal Bey Anadolu 

Ajansı adına Siirt Milletvekili Mahmut Bey ve GümüĢhane Milletvekili Cemal Hüsnü Bey ile 

tüccar Sedat Nuri Bey Ģirketin kurucularıydı. ġirket sözleĢmesinin üçüncü maddesi uyarınca 

ġirketin merkezi Ankara, sermayesi 150.000 TL. ġirket sermayesinin 60.000 TL ĠĢ 

Bankasının, 45.000 TL. Anadolu Ajansının ve 15.000 TL. lik paylar halinde Falih Rıfkı, 

Cemal Hüsnü ve Sedat Nuri beylerindi. ġirket 10 yıllık imtiyaz süresi boyunca zarar etti. 

Birçok kez hükümet duruma müdahale etti.
245

 

 

3.3. DıĢ Ticaret Ġnhisarları 

 

 Türkiye‟de dıĢ ticaret inhisarları yurt içinde üretimi yapılamayan ya da az miktarda 

bulunan ürünlerin ithalat karını devlete bırakılması ve yurt içindeki inhisarları korumak 

amacıyla dıĢ ticaret inhisarı sistemi gerçekleĢtirildi. Yurt içinde üretilebilen ancak dıĢarıdan 

gelebilecek ürünler ile rekabet edemeyeceği kanısıyla yerli sermayeyi korumak ve kollamak 

için ispirto, oyun kâğıtları (çocuklar için olanlar haricinde), tartı aletleri, barut ve mamulleri, 

tuz, kibrit, birtakım kimyevi ve sıhhi ilaçlar, telsiz ve telgraf makineleri, afyon ve uyuĢturucu 

maddeler, tütün ve tütün mamullerinin özel izinler dıĢında ithal etmek 

yasaklandı.
246

Yurtiçinde çıkarılması büyük masraflara sebep olan ama 20. Yüzyılın olmazsa 

olmaz yeraltı kaynağı petrol, yine yurt sınırları içinde üretimi olan fakat tüm ülkeye yetmeyen 

Ģeker, çay ve kahve ithalat inhisarına alındı. (çay ve kahve inhisarı 5. Bölümde ele alınacaktır 

Y.N.) 

 

3.3.1.Petrol Ġnhisarı 

  

Petrol çok eski tarihlerden beri kullanılmakta olsa da modern çağlardaki kullanımı 

1859 yılında Amerika‟da Titusville'de Drake tarafından açılan ilk petrol kuyusu ile baĢladı.
247
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 A.g.e, s.11-12. 
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 A.g.e, s. 13,37. 
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 Gümrük ve Ġnhisarlar Vekâleti MüfettiĢlerinin Haziran 1939’da Ankara’da Yaptıkları Toplantıya Dair 

Raporlar, T.C Gümrük ve Ġnhisarlar Vekâleti NeĢriyatı, Ankara Devlet Matbaası, Ankara, 1939, ss. 829-831. 
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 Volkan, ġ. Ediger, Osmanlı’da Neft ve Petrol, ODTÜ Yayıncılık, Ankara, 2003, s. 75. 
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Osmanlı Coğrafyası petrol bakımından zengindi fakat hızla geliĢen petrol pazarında ancak 

pazar olabildi. Sultan Abdülhamit‟in çıkardığı kanunnameler veya teĢvikler Osmanlı 

Devleti‟nde alınan imtiyazın bir baĢka kiĢiye ya da Ģirkete satılmasından öte bir iĢe 

yaramadı.
248

 Büyük devletlerin baskısı ile Petrol Ġnhisarı da kurulamadığından Osmanlı 

Devleti birçok bakımdan yarı sömürge olduğu gibi petrol konusunda da bu konumunu 

aĢamadı.
249

 Milli Mücadelede ve Lozan‟da Musul için Ġngilizlerle karĢı karĢıya gelindi. Hatta 

Musul konusunda Amerikalıların desteğini almak için Chester Projesi gündeme getirildi.
250

 

Fakat Musul 1926 Ankara AntlaĢması ile Irak‟a bırakıldı. Türkiye ise Musul petrollerinden 25 

yıl boyunca %10 pay alacaktı.
 
Cumhuriyet ile birlikte petrol ruhsatlarının birçoğu iptal edildi 

ve yurt dıĢından uzman getirildi. 1926 yılında Romanya petrol kanunu esas alınarak Hükümet 

792 numaralı ġeker, Petrol ve Benzin kanununu çıkardı. Kanuna göre Türkiye sınırları 

içerisinde bütün ve petrol ve benzeri madenlerin çıkarılması ve iĢletilmesi hakkı Maadin 

Kanunu‟na tâbi olmak üzere Hükümete verildi.
251

 Fakat hükümet bu hakkını irili ufaklı birkaç 

Ģirkete vermekten baĢka 1933 yılına kadar somut bir Ģey yapmadı.
252

 Türkiye petrol 
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 A.g.e, s.320-321, 1899 senesinde Adyasivis tarafından (European Petroleun Co) hesabına Mürefte ve 

ġarköy‟de, 1913 - 1914 de Ġstanislas Mihaliki isimli Avusturyalı mühendis yine Mürefte ve ġarköy‟de 1915- 
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yapıldı.  Kemal Lokman, Türkiye’de Petrol Madenleri, Hâkimiyeti Milliye Matbaası, Ankara, 1933, s.11-12. 
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 Öztel, a.g.t s. 163. 
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gereksinmesini yurt dıĢından SSCB, Standart Oil, Etoile Roumaine, Shell, sağladı. Arıtma 

alanında sadece iki küçük özel kuruluĢ vardı.
253

  

  

 Petrol Ġnhisarını ise 1926 petrol kanunu ile baĢlatabiliriz. Ancak bu daha önce 

değinilen barut, liman gibi kamu inhisarı değil dıĢ ticaret inhisarı olarak gerçekleĢti. Yani 

petrol ve benzin ithal etmek yalnızca Hükümet‟in tekelinde oldu. Kanuna hükümet göre bütün 

vergi ve resimlerin de dâhil olduğu masraflara kilo baĢına sekiz kuruĢ ilave ederek petrol ve 

benzini bayilere satacaktı.
254

 Bu yasa meclisten geçerken Trabzon Vekili Muhtar Bey ilave 

para konulmasına karĢı çıkarak Ģunları söyledi: 

 

―Böyle ihtiyacatı zaruriyeden olan eĢyaya zam yaparak fukara ahaliye bâr olacak 

vergilerle memleketi idare etmek doğru bir Ģey değildir. Petrol hasis bir maldır. MenĢeinde 

maliyet fiyatı altmıĢ para veya iki kuruĢtur. Bunun maliyet fiyatına bütün muamelât fiyatini da 

ilâve ederek tüccara satacağız. Tüccar da buna bittabi kâr ilâve edecek, bu suretle 

memlekette bilhassa bunlara muhtaç olan fukara halka gadretmiĢ olacağız. Varidatı 

çoğaltalım diye petrolün kilosuna birden sekiz kuruĢ zammetmek bendenizce hiç doğru 

olmayan bir Ģeydir. Bu maddenin kabul edilmemesini istirham ederim. AltmıĢ para falan zam 

yapılmalı‖.
255

 

 

Yurt içinde üretilen petrolün satıĢı ise serbestti. Bu inhisarı hükümet daha sonra 

Amerikan Standart Oil ġirketine bıraktı.
256

 Standart Oil bu görevini 1941 yılında petrol 

ofisine devretti.
257

 Cumhuriyet döneminin ilk 10 yılında yaklaĢık 830 bin ton petrol ürünü 

ithal edilmiĢ ve karĢılığında 71.347.822 lira ödendi. Bu rakam aynı dönemde gerçeklesen 

376.610.000 liralık ticaret açığının %19‟unu, toplam ithalatın ise %4‟ünü teĢkil etmekteydi.
258

 

1934 yılında Mecliste Akaryakıt ve Yağ Ġnhisarı yasa tasarısı görüĢüldü. Maliye Encümeni 

Reisi Hasan Fehmi Bey Mecliste Ģunları söyledi: 

 

 ―Hükümet petrol ve müĢtakkatının inhisar Ģeklinde idaresine ait bir kanun teklif 

ediyor. Bu kanun dikkatle okunursa… Görülür ki burada fiilen inhisar tatbiki ve iĢletmek kastı 
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yoktur. Yalnız inhisar namı altında bir vergi almak maksadına müptenidir. Tetkikat sırasında 

alâkadar Vekâletlerle uzun uzadıya görüĢtük, beraber mütalea ettik. Tasfiye edilmiĢ veya 

edilmek üzere ham petrol ithalâtını Devlet inhisarına alacağız. Bu güzel. Devlet bunu bir 

daire teĢkil ederek herhangi bir mülhak bütçe ile veya kendine merbut bir idare ile fiilen idare 

edecekse bu yola girelim. Hayır, bu yapılmayacaktır, inhisar resmi altında bir vergi 

alınacaktır, o halde almak istediğimiz vergiyi zaten mevcut olan istihlâk vergilerine ilâve 

etmek suretiyle cibayet etmekliğimizi daha doğru buluyoruz Zaten petrol ithalâtının yüzde 95 i 

bir müessesenin elindedir... Burada maksut olan ithalât resmi diye bir resim almak olduğuna 

göre, bunu inhisar resmi namı altında almak daha müreccah görüldü. . . Maddeten bir 

faydası bulunmayan ve istihlâk resminden baĢka birĢey olmayan bir iĢe, inhisar demekte ve 

bilhassa efkârı umumiyeyi teĢvik etmekte bir fayda mülahaza etmedik... Lâyihayı istihlâk 

resmi Ģekline kalbettik. Diğer bir cihet daha mütalea olundu: Dahildeki tasfiyeyi Devletin 

inhisarına almak… Dâhildeki tasfiyeyi inhisar altına almağa da Hükümet muvafakat 

buyurmadı. Biz yalnız ithalâtı düĢünüyorduk. Dâhilde henüz petrol membaları bulmuĢ değiliz. 

Bu itibarla dâhildeki tasfiyeyi inhisar altına almağı o zaman düĢünelim, Ģimdiden Devletin 

inhisarına almakta bir fayda mülâhaza etmeyiz, cevabiyle karĢılaĢtık. Bunun neticesi olmak 

üzere, lâfzi olan inhisar sistemini istihlâk resmine tebdile mecbur olduk… Hakikaten petrolün 

ve müĢtekkatının ithalinde bir hususiyet vardır. Büyük bir sermaye ve fenni tesisata muhtaç 

olan bir madde olduğu için, mahdut ellerde yapılmaktadır. Hükümet bunu amma inhisarı 

fiilen iĢletmek Ģartiyle, lâfzen değil yapsaydı çok faydalı olurdu. Fakat lâfzen inhisar 

yapmakta fayda değil zarar melhuzdur… Büyük sermaye ile petrol ve müĢtakkatı ithal eden 

müesseseler, fenni tesisatları olduğundan dolayı getirdikleri malların satıĢ bedelini vererek 

depolara ithal ederler… Bir iki müesseseden baĢka memleketimizde böyle fenni tesisatı olan 

hiçbir ticarethane olmadığı için, bunlara rakip olmak ve rekabet ederek mal ithal etmenin 

imkânı yoktur… Hükümetin teklif ettiği, fiili inhisar değil, kavlidir. Ġnhisar Ģeklinde resim 

almaktansa istihlâk resmi namı altında resim almanın elbette daha fazla faidesi vardır. Petrol 

ile müĢtakkatnın ithal ve satıĢında fiili bir rakip tedarik edebilmek için, petrol iĢlerinde 

antrepo muamelesinin mümkün olduğu kadar süratle tatbiki bu madde ile temin edilmiĢtir.‖
259

 

 

1933 yılında Petrol Arama ve ĠĢletme Ġdaresi kuruldu. Petrol arama çalıĢmaları bu 

kurum ile Maden Tetkik Arama Kurumu arasında paylaĢıldı. 1947 yılına kadar çeĢitli birçok 

bölgede petrol arandı. Fakat 1947 yılında Raman 8 adlı kuyunun sondajına kadar petrol 
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çıkarılamadı. Günde 7 tona yakın olduğu görülen kuyu bir süre sonra kuyu bir sene günde 4 

ile 5 ton arasında bir verim alınabildi. Yapılan asitleme neticesi verim arttırıldı.
260

 

 

3.3.2. ġeker Ġnhisarı  

 

 Türkiye‟de milli Ģeker sanayii Osmanlı zamanından beri kurulmak istenmiĢ Trakya‟da 

Rauf PaĢa çiftliğinde bir Ģeker fabrikası kurulmasına dair verilen imtiyaz ile baĢlayan süreç 

Fransız, Alman yatırımcıları da çekmiĢ 8 adet yabancı sermayeli Ģeker fabrikasıyla devam 

etmiĢ fakat Dünya SavaĢı ve ekonomik durum müsait olmadığı için milli fabrika 

kurulamamıĢtı.
261

  

 

ġeker, Cumhuriyet rejimi ile öncelik verilen sanayi dalı oldu. 5 Nisan 1925‟te Ģeker 

kanunu çıkarıldı. Kanuna göre, Ģeker fabrikaları kurmak ve iĢletmek için hükümet müsaadesi 

gerekliydi. Ticaret Vekâleti‟nin göstereceği bölgeler içinde kurulmak Ģartıyla hükümet 

müsaadesi Ģeker fabrikalarına yirmi beĢ yıl müddetle verilmekte; Hükümetin özel yetkiyle 

vereceği teĢvik unsurlarına ilaveten, fabrikalar Osmanlı döneminden devralınmıĢ 1913 tarihli 

TeĢvik-i Sanayi Kanunu'nun imtiyaz ve muafiyetlerinden yararlanacaklardı. Bunların yanı sıra 

kanuna göre Ģeker sekiz yıl sure ile istihlak resminden muaf tutulmaktaydı.
262

 Bu madde, 

Ģekerin tüketiciye ucuz satılmasını değil, üreticiye yüksek kar sağlamasını sağlayan bir hüküm 

oldu. Ayrıca, fabrikalara satıĢ amacıyla üzerinde Ģeker pancarı üretilen arazinin on yıl arazi 

vergisinden; fabrikalara kömür, linyit, kiremit sağlayan ocakların ise normal olarak ödedikleri 

resimlerden muaf tutulması öngörülmekteydi. Fabrikaların kuruluĢu için gerekli arazi, on-on 

beĢ dönüm arasında olmak Ģartıyla devlet tarafından parasız olarak, hatta gerekirse istimlak 

edilerek verilir. Fabrikaların ihtiyacı ile ilgili taĢımalar, nakliye vergisinden 1/3 nispetinde bir 

indirim uygulanarak yapılır. Fabrikalarda çalıĢanlar ise on yıl süreyle kazanç vergisinden 

muaf tutuldu.
263

 

 

1926 yılında üretime baĢlayan UĢak ve Alpullu Ģeker fabrikaları devlet desteği ile 

kurulan özel Ģirketlerin elindeydi. UĢak fabrikasını Sanayi ve Maadin Bankası %30 hisse ve 
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kredi ile destekledi. BaĢ hissedarları arasında CHP vekilleri bulunan Alpullu fabrikası ise 

Ziraat Bankası‟nın % 10 hisse ve kredi desteğiyle kuruldu. ĠĢ Bankası ise %30 hisse ile 

katıldı.
264

 ġirket, EkiliĢ ile ürünün kaldırılıp fabrikaya teslimi tarihine kadar geçen sürede 

üreticilerin tarım iĢlerine ait masraflarım karĢılayabilmelerini temin için Ģirket fabrikaları her 

dekara altı liraya kadar faizsiz avans verdi. Pancar tohumunu parasız olarak dağıtmıĢ ve ekiliĢ 

mevsiminde tohum etme makineleri ile ekici ustalarım ücretsiz olarak üreticilerin hizmetine 

hazır tuttu.
265

 UĢak Ģeker fabrikası kurucusu Nuri ġeker, ġeker sanayi ile ilgili olarak 

anılarında Ģunları söylemiĢtir: 

 

―…Büyük bir talihsizlik eseri olarak, fabrikanın kuruluĢunu takip eden ilk üç sene 

içinde fabrika bir türlü normal istihsal devresine girmek imkânlarına malik olamamıĢtı. 

Çünkü bu seneler zarfında pancar tarlalarına arız olan ve bir nevi kelebeklerden meydana 

gelen kurtlar, pancar intaĢ edip kökleneceği bir sırada, yapraklarından tutunuz da köklerine 

kadar, bütün pancarları baĢtanbaĢa sarmak suretiyle yok etmeğe kâfi geliyordu. Her bir 

pancarda 100-150 kadar kurt bulunduğunu müĢahede etmiĢtim. 

 

Pancarlara arız olan kurtların ikâ ettikleri hasardan dolayı fabrikamız ilk üç sene 

zarfında maalesef normal randımanının ancak % 5 ilâ % 10'u nispetinde Ģeker istihsal 

edebildi. Ancak fenni tedbirler neticesinde dördüncü kampanya devresinden itibaren normal 

istihsal faaliyetine geçme imkânına malik olabilmiĢtir. Hatta bundan sonra birbirini takip 

eden kampanyalar esnasında, 20.000, 50.000 ve 70.000 ton Ģeker istihsal ederek, en üstün ve 

had derecedeki faaliyet devrelerini bile idrak etmiĢtir. 

 

EskiĢehir Fabrikasının oturduğu sene UĢak ġeker Fabrikası, bilâfasıla yapmak 

mecburiyetinde kaldığı altı aylık bir kampanya devresini muvaffakiyetle fabrika tarihine 

geçirmek gibi bir bahtiyarlığa nail olmuĢtur.‖
266

 

 

 Sonraki yıllarda, Ģeker üretimi ile Ģeker ithalatının ayni gruplarca yürütüldüğü ve 

Ģeker Ģirketlerinin bazı hallerde üretimi kısarak ithalattan yüksek karlar elde etmeyi tercih 

ettikleri; bazı dönemlerde ise çok yüksek düzeylere çıkarılan gümrük resimlerinin arkasında 

                                                           
264

 1930 Sanayi Kongresi, s. 221. Boratav, a.g.e, s. 120. 

265
 YaĢar Bülbül, Osmanlı’dan Cumhuriyet’e Özel GiriĢimciliğe Yönelik Devlet Politikaları, Ġstanbul Ticaret 

Odası Yayınları, Ġstanbul, 2010, s. 102. 

266
 Mehmet Karayaman, Nuri ġeker ve UĢak ġeker Fabrikasının KuruluĢu, UĢak Akademi Kitabevi, UĢak, 

2010, s. 168. 



 

118 

 

 

inhisarcı ve yüksek karlar kazanmaya yöneldikleri özellikle SCF baĢta olmak üzere çeĢitli 

biçimlerde eleĢtiri konusu oldu.
267

 Türkiye‟nin yıllık Ģeker tüketimi yıllık ortalama 70.000 

ton; Alpullu ve UĢak Ģeker Fabrikaları‟nın üretimi ise yıllık 15.000 ton Ģekerdi. Yani hükümet 

dıĢarıdan 55.000 ton Ģeker almak zorundaydı.
268

 Serbest Fırka‟nın önemli isimlerinden Ahmet 

Ağaoğlu SCF hatıralarında Ģeker inhisarı ile ilgili Ģunları söylemektedir: 

 

―ġeker Ġnhisarı bir facia ve bir cürümdür. Dünyanın hiçbir yerinde gıda madde ve 

ihtiyaçları inhisar altına alınmamıĢtır. ġekerin okkası hariçten buraya on sekiz kuruĢa mal 

oluyor. Halbuki biz Ģekeri altmıĢ küsür kuruĢa yiyoruz. Hariçten gelen Ģeker buraya beĢ altı 

komisyoncu vasitasiyle geliyor. 

 

Bu beĢ altı kiĢinin getirdiği Ģekerden okka baĢına sekiz kuruĢ vergi almak için koca bir 

daire kuruldu. Burada seksen kiĢi çalıĢtı ve bu iĢ için senede bir milyon lira sarfedildi. ġimdi 

de bir sürü vergi kondu. Bütün para halka yükletildi. Bu mu devletçilik?‖
269

 

 

25.1.1926 tarih ve 724 sayılı, ġeker Ġnhisarı Kanunu Ģeker ithalatını devlet tekeline 

veriyordu. Ayrıca, 601 sayılı kanuna göre kurulmuĢ fabrikaların üretimini devlet satın almaya 

mecbur tutuyordu.
270

 Ancak, ġevket Süreyya, Ģeker ile ilgili Ģöyle demektedir: 

 

 "ġeker ithali iĢini tek elde toplamak için bir de özel Ģirket kurulmuĢtu. Bu özel Ģirketin 

aktif yürütücüsü, mesela bir Ģeker kralı vardı... Türkiye‘nin büyük miktarda Ģeker ithalinde 

gene bu Ģirket sahnedeydi. ġekerle ilgili daha bazı iĢler de elinde toplanmıĢtı.‖
271

 

 

 724 sayılı kanun, devleti ithalatta devlet inhisarı dıĢında kurulmuĢ fabrikalarda 

üretilen Ģekeri satın almaya bu yeni kanunla mecbur tutmaktaydı. Fabrikaların Ģeker satıĢ 

fiyatlarına hâkim olacak ilkeler de kanunda tespit edildi. SatıĢ fiyatında, ithal edilen Ģekerin 

fiyatı esas alınmakta ve bu fiyata gümrük ve istimlak resimlerinin ve alım, nakliye ve diğer 

masrafların da eklenmesiyle yeni fiyat tespit edilmekteydi. Devlet, böylece tespit edilen alım 

fiyatına kilo baĢına sekiz kuruĢ ekleyerek Ģekeri bayilere satmakta ve bundan sonraki iç ticaret 

aĢamalarına karıĢmamaktadır. Bu hükümlerin uygulanmasını da Ģeker ithaline uygulanan 

bütün gümrük ve istihlak resimlerinin Ģeker fiyatına fabrikatör payı olarak yansıdığı, böylece 
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himayenin doğrudan doğruya fabrikatöre kazanç sağlamasına imkân verdi.
272

 Fakat fabrika ve 

Ģirket bir türlü kara geçemedi.6 Ağustos 1931 tarihinde UĢak Ģeker fabrikasının tasfiyesine 

karar verildi ve alacaklarına karĢılık Sanayi ve Maadin Bankasına devredildi.
273

 

 

Tablo XII: ġeker ġirketinin 1925-1930 yılları arasındaki zararı (TL)
274

 

 

Yıllar Zarar (TL) 

1925 7.000 

1926 137.000 

1927 529.000 

1928 93.000 

1929 1.060.000 

1930 1.137.000 

 

Nuri ġeker anılarında ġeker Fabrikasının aslında zarar etmediğini, birtakım 

bürokratların Ģirketin aleyhine çalıĢıp zarar etmiĢ göstererek fabrikanın tasfiyesini Ģöyle 

anlatmaktadır: 

  

―Ġnsanların hayatta muvaffak olabilmeleri için doğruluktan ayrılmamaları lazım 

geldiğine ait düsturu benimsememiĢ olan bazı UĢaklı mebuslar ve bunlara ilaveten kasabanın 

eĢrafları, pancar ziraatıyla iĢtigal eden veya etmek isteyen köylülere,  benimle teĢrik-i mesai 

etmemelerim ısrarla söylemiĢler. Fakat köylüler, bunları dinlemeyerek gerek kendi ve gerekse 

memleket menfaatini korumak istemiĢlerdir Bunun üzerine meĢkûr efendiler baĢka bir 

desiseye baĢvurarak bu defa da köylülere Ģöyle hitap etmiĢler: 

 

— Sözlerimize dikkat ediniz. Bir kelimesinde abartma yoktur, Nuri Bey, hükümete 

müracaat ederek pancar ekilen tarlalardan 10 sene müddetle arazi vergisi alınmaması 

hususunda 13 maddelik bir kanun istihsal etmeğe muvaffak olmuĢtur Bu suretle 10 sene arazi 

vergisinden muaf tutulan pancar tarlaları elinizden alınacak ve UĢak ġeker Fabrikasının 

mülkiyetine kaydedilecektir, onun için sakın pancar ekmeyiniz. 

 

Memleketimizin iktisaden kalkınmasından baĢka hiçbir maddi menfaat duygusu 

taĢımadığım halde, bu hemĢerilerimin zerre kadar çekinmeden bu Ģekilde menfi propaganda 

yapmaları, bir nevi hıyanet-i vataniye sayılabilirdi. Bu takdirde, fabrika atıl bir hale gelecek 
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ve Türk Milleti iktisadi bir müesseseden mahrum kalacaktı. Benim muvaffakiyetimi 

baltalamak pahasına bu efendilerin müz‘iç bir vaziyet yarattıkları ve bir vatan cürümü irtikâp 

ettiklerinden maalesef haberleri yoktu. 

 

Bu suretle onların yaratmağa muvaffak oldukları korkunç vaziyet karĢısında benim 

neler çektiğimi ancak Allah bilir. Bu haris efendiler, çekilip gittikten sonra, günlerce köy köy 

dolaĢmak sırası bana gelmiĢti Her gittiğim köyde, köylüyü ikna edebilmek için birçok Ģeyler 

söyledikten sonra ‗Siz gene pancar ekin. Fakat taahhüt vermeyin‘ Ģeklinde yeminlerle tekrar 

vaziyete nispeten hâkim olmuĢtum. Bazı hükümet adamlarının ika ettiği zararlar uzun müddet 

dedikodusunu yapıp icraatımı selbetmeğe çalıĢanlar, nihayet kurduğum müesseseyi manen 

yıpratmağa imkân olmadığım anladılar ve bu defa maddeden zayıflatmak emeline kapıldılar. 

Fabrikanın inhiliti ve izmihlaline, ellerindeki bütün vasıta ve imkânlarla çalıĢmağa baĢladılar 

Ben de mütemadiyen lüzumlu gördüğüm mukabil tedbirlerle onların gayri insani ve milli, fikir 

ve hareketlerini tahfif etmeğe gayret ediyordum. 

 

ĠĢte bu cümleden olarak fabrikaya ait bulunan 25 adet traktörle, UĢak civarından 

baĢlamak suretiyle iki, üç saat mesafede bulunan 7-8 köyün boĢ bırakılmıĢ olan tarlalarını 

ektik. Böylece 4000 ton pancar yetiĢtirerek fabrikada iĢledik. Ancak bu pancarlardan hâsıl 

olan Ģekerin satıĢından alınan parayı borca mahsup etmediler. Bundan dolayı açık 

kapatılmadı. Paranın çoğunu usulsüz olarak amortismana ayırdılar, böylece amortisman 

birikti kaldı. Amortismanda para olduğu halde açıkları kapatmak için hiçbir muhasebe iĢlemi 

yapılmadı. 

 

Fabrikanın ikinci kampanyasında 450.000 lira miktarında Ģeker istihsal edilmiĢti. Bu 

parayı da alet-i ziraiye ve gene fabrika parçalarının amortismanına tahsis ederek kâra beĢ 

para bile koymadılar. ĠĢte bu suretle fabrikanın güya açıkları günden güne çoğalmağa 

baĢladı. Elbette çoğalacaktır. Zira her sene 1.850.000 lira üzerinden % 8 veya % 14 arasında 

amortisman düĢüyorlar. Orta yerde para kalmayınca da fabrika iflas ediyor yaygarasını 

basıyorlar. 

 

Fabrikanın gidiĢinin kötü görünmesini isteyenlerin telkinlerinden rahatsız olan Gazi 

PaĢa, Ġzmir'e geçerken benimle konuĢmak istediği için, yetkililer beni istasyona davet ettiler 

ve PaĢa ile ikili bir görüĢmemiz oldu. 
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Gazi PaĢa, benim bütün hüsnüniyet ve gayretime rağmen arkadaĢlarımın Ģahsi 

nüfuzlarından istifade ederek hakikatleri maskelemeğe çalıĢtıklarını anlamıĢtı. Fabrikanın 

hakiki vaziyetini tespit etmek için, iĢi ciddiyetle ele almak icap ettiğine kani oldu ve bana 

mülayemetle; ‗Nuri Bey, inĢallah hakikat senin söylediğin Ģekilde tecelli eder. Sana eskiden 

beri büyük bir itimat ve güven besliyorum. Bu defa da aynı düĢünce ve ümitle meseleyi ele 

aldıracağım. Islahı icap ettiren sebepler olursa, tevessül edilecek yeni tedbirler için elbette 

sizin iĢtirakiniz temin edilecektir.‘ 

 

Atatürk'ün bana büyük ümitler vererek UĢak'tan gidiĢi, o gidiĢ oldu. Ancak mesele 

kendiliğinden ortaya çıktı Bana muhalif grup galip gelmiĢ ve hükümet politikası olarak 

savunulan Devletçilik adı altında halkın UĢak ġeker Fabrikası, muhasebe oyunları ile 

devletleĢtirilip halkın elinden alınmıĢtı.‖
275

 

 

Kurucuları arasında ġakir Kesebir, Edirne Vekili Faik Oztrak, Bilecik Vekili Ġbrahim 

Çolak ve ġeker Kralı lakaplı Hayri Ġpar'ın ile dört tüccar ve ĠĢ Bankası ile Ziraat Bankasının 

da katılımı ile kurulan ġeker ġirketi ithalat inhisarını aldı. ġeker fabrikalarının üretimi düĢük 

tutularak, ithal malı Ģekerler tekelden satılarak astronomik kazançlar sağlandı.
276

 1932 yılında 

elde Ģeker olmasına rağmen piyasaya sürülmemesiyle piyasada Ģeker krizini meydana geldi. 

Bu durum tüccar ve sanayici tarafından tepki ile karĢılandı. Ġsmet PaĢa ve Ġktisat Bakanı 

Mustafa ġeref Bey‟in müdahalesi ile kriz aĢıldı.
277

 Devlet 1939'da Ģeker fabrikalarını kontrolü 

altına alınca, aynı fabrikaların üretimi bir yılda 42.000 tondan 90.000 tona yükselmiĢtir. Bu 

miktar daha sonra 120 bin tona çıkarıldı.
278

 

 

3.4. Amerikan Ford Otomobil Firmasına Verilen Ġnhisar (?) 

 

28 Ocak 1929‟da Ford Ģirketi ile Maliye bakanlığı arasında 25 yıllık bir serbest bölge 

antlaĢması imzalandı.
279

 AntlaĢmaya göre Ford Ġstanbul'da bir montaj tesisi için inhisar hakkı 

aldı. Fakat bu firmaya verilen inhisar kibrit ya da ispirto inhisarı doğrudan değil sınırlı bir 

inhisar hakkıydı. Ford ile imzalanan sözleĢmede yılda on bin otomobillik bir üretim 
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kapasitesine sahip olunacağı vaat edildi.  Ford ise kuracağı fabrika ile Ortadoğu ve Balkanlara 

ihraç etmek istiyordu. Otomobil, kamyon, traktör ve uçak montajını ve bunların dıĢsatımını 

hedeflemekteydi.
280

 Montaj için gerekil tüm parçalar gümrüksüz ithal edilecek, ihraç edilen 

mamullerden vergi alınmayacak ve ülke Ġçerisindeki satıĢlar Gümrük Kanununa göre 

vergilendirilecekti. 1931 yılında, Ġstanbul Tophane'deki montaj fabrikasında, 450 iĢçiyle 

günde 48 otomobil ve kamyon imal edilmekteydi.
281

 Dünya ekonomik krizi bu hedeflerin 

gerçekleĢtirilmesini önledi. Montaj iĢlemleri 1936 yılında durduruldu. 1944 yılında ise 

tamamen kapandı.
282

 28 Ocak 1929‟da mecliste bu konu ile ilgili olarak Saraçoğlu ġükrü Bey 

Ģunları söyledi:  

 

Herkesin ismini tanıdığı ve bildiği Ford kumpanyasiyle Hükümet arasında Ġstanbul'da 

tesis edilecek bir montaj fabrikası için bir mukavelename teati edilmiĢtir... Mukavelenameyi 

birkaç kelime ile hulâsa etmek lazım gelirse denilebilir ki, Amerika'nın Ford kumpanyası 

Ġstanbul'da mahdut ve muayyen bir mahalde bir montaj fabrikası yapıyor. Bu fabrika 

otomobil, traktör, tayyare gibi vesaiti de monte edilmiĢ bir halde Amerika'dan celp ettikten 

sonra Ġstanbul'da tesis edilecek montaj fabrikasında bunları monte hale koyacak, ikmal ve 

itmam eyleyecek ve birtakım tefriĢat vs.yi de atölyelerde yapacaktır. Taahhütler arasında bu 

müessesede istihdam edilecek olan müstahdemlerin cem'an yüzde 75 kadarı muayyen bir 

zamandan itibaren Türk olması esası kendisine kabul ettirilmiĢtir... Yaptığımız mukavelede 25 

sene müddetle kendilerine bir imtiyaz vermiĢ vaziyetteyiz. Fakat bu imtiyaz inhisar 

mahiyetinde değildir. Yegâne inhisarı, kendi teessüs ettiği yerden itibaren 400 metre sahada 

baĢka bir Ģirketin gelip çalıĢmasına mani olacağız... Dünyada büyük bir Ģöhret kazanmıĢ ve 

makinecilikte çok ileri gitmiĢ olan müessesenin Türkiye ve hem civar hükümetlerin ve belki de 

Akdeniz civarındaki hükümetlerin ihtiyacatını kâmilen Ġstanbul'dan temin etmiĢ olmak 

itibariyle Ģimdiden vasi bir faaliyete namzet telâkki edilebilir... Öyle ümit ediyoruz ki, Ford 

müessesesi Ġstanbul'a gelip çalıĢmağa baĢladığı andan itibaren kendisini aynı ayar ve aynı 

meslekte gören ve aynı sahada çalıĢmakta bulunan diğer büyük müesseseler de birer birer 

gelip bizden aynı müsaadeyi isteyeceklerdir. Hatta daha Ģimdiden telgrafla birkaç müracaat 

vaki olmuĢtur. Bunlar gösteriyor ki, Ġstanbul'un coğrafi vaziyeti büyük teessüslerin merkezi 

değilse bile büyük Ģubesi olmak kıymetini haizdir...
283
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Mecliste bu duruma “inhisar mahiyetinde değil” denilmekte ve Tezel bu duruma 

katılırken Yenal inhisar olarak değerlendirmektedir.  

 

 

 

3.5. 1929 Dünya Ekonomik Buhranı 

 

24 Ekim 1929‟da, New York Borsası‟ndaki hisse senetlerinin aniden düĢmesiyle, tüm 

dünyada ekonomik daralmalara sebep olan 1929 Dünya Ekonomik Bunalımı patlak verdi.
284

 

Krizin patlamasıyla sanayi ve banka iflasları, para değerlerinin düĢmesi, tarım ürünlerinin 

fiyatlarının dibe vurması, dıĢ ticaret açıkları, iĢsizlik, üretimde dalgalanmalar ve aĢırı mal 

stokları gibi birçok sorun yaĢandı.
285

 1929 Ekonomik Buhranından Türkiye, büyük 

ekonomilere sahip ülkeler kadar etkilenmedi. Fakat buhranın bir çevre ülkesi olarak 

ekonomisinin dar çerçevesinde doğan buhran kaynaklı sıkıntılarla mücadele etmeye çalıĢtı. 

Dar bütçesiyle Milli Tasarruf programları uygulayarak yerli malını teĢvik etti. Ġthalata 

kısıtlamalar getirerek dıĢ ticaretin açık vermesini önlemek istedi. Son sürat düĢmeye baĢlayan 

Türk Lirası‟nı kanun çıkararak korumaya çalıĢtı. Tarım maddelerindeki düĢüĢleri önlemeye 

çalıĢtı.
286

 

 

Kriz yalnız Dünya ekonomik sistemini sarsmakla kalmadı aynı zamanda serbest dıĢ 

ticaret, altın esasına dayanan para rejimi, devletin iktisadi iĢlere karıĢmaması gibi o zamana 

kadar geçerliliğine inanılan birçok temel ekonomik politikanın da geçersizliğini gösterdi.
287

 

Türkiye krizden etkilenmemek için krizden etkilenmeyen SSCB‟yi örnek alarak Devletçilik 

prensibiyle ekonomik yaĢamda ipleri eline aldı. Planlı ekonomi sistemine geçti. Kriz 

döneminde demiryollarından ve inhisar iĢletmelerinden binlerce kiĢi iĢten çıkarıldı.
288

 Bu 

dönemde gelirler geniĢ ölçüde dolaylı vergiler ile inhisar gelirlerine dayandı.
289
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3.6. Serbest Cumhuriyet Fırkası ve Ġnhisarlar 

 

1929-1930 yıllarında Türkiye Cumhuriyeti ekonomi ve iç siyaset alanında büyük 

dalgalanmalar yaĢamaktaydı. CHP, bir halk partisi haline gelememiĢti. Parti kurulurken halk, 

CHP‟nin bütün halkın partisi olacağını, millet içindeki sosyal bölümlerin ortadan kalkacağını, 

bütün halkın tek bir parti teĢkil edileceği vaat edilmiĢti. Ama bu sözler, aĢağıya doğru 

inildikçe Ģartlarla ister istemez çeliĢiyordu. Çünkü bütün halkı partilileĢtirmek, tek bir çatı 

altında toplamak, ulaĢılması ancak güçlü ve yaygın teĢkilatçı bir kadronun olmasıyla kendini 

bu davaya verecek, bu davayı temsil edecek, bütün halkı kapsayacak bir CHP mevcut değildi. 

Parti Genel BaĢkanı olan BaĢvekil Ġsmet PaĢa ise, bütün partiye ve teĢkilatına, sadece emir ve 

kumanda bekleyen, disiplinli, hatta ürkek bir hava yayıyordu. Merkezde veya taĢrada partili 

olmak demek, gelecekten bir Ģey, bir menfaat ya da kariyer bekleyen insan demek olmuĢtu. 

 

1929 dünya ekonomik bunalımının da etkili olduğu bir yoksulluk ve ekonomik sıkıntı 

söz konusuydu. Özellikle ihracat malları yetiĢtiren bölgelerde, Karadeniz, Ege, Akdeniz 

Bölgelerinde iktisadi buhran bütün Ģiddetiyle hüküm sürüyordu. Fiyatlar neredeyse sıfıra 

düĢmüĢtü. Bu duruma rağmen malın alıcısı yoktu. Ġhracat mallarının aracılığı ile geçinen Ģehir 

ve kasaba orta sınıfları ve esnaf açıkça Ģikâyetçiydi. Hükümet, bütçe gelirlerinin düĢmesine 

rağmen, demiryolu inĢaatında baĢladığı faaliyetleri yürütmeye çalıĢıyordu. Hükümet iktisadi 

devletçilik alanında da teĢkilatlanmaya yöneliyordu.  

Ġktisadi buhran, vilayetlerde tam bir çaresizlik havası yaratmıĢtı.
290

 Yeni bir partinin, 

Cumhuriyet rejiminin çok partili sistemi kaldırabileceği, Meclisteki denetim eksikliğini 

giderebileceği, ekonomik bir yenilik getirmesi gibi amaçlarla kurulması böyle bir ortamda 

gündeme geldi.
291

 Mustafa Kemal, partinin baĢına liseden beri tanıdığı Paris Büyükelçisi Fethi 

Bey‟i parti kurmakla görevlendirdi ve SCF 12 Ağustos 1930‟da kuruldu.
292

 Ġsmet PaĢa‟ya 
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karĢı olanlar, tüccar, esnaf, sanayici, CHP, Cumhuriyet ve laik uygulama karĢıtları ve 

demokratlar SCF çatısı altında birleĢti.
293

 Parti programında Ġnhisarlara karĢı olunduğu ve 

liman inhisarlarının kaldırılacağı açıkça belirtildi.
294

 Fethi Bey 7 Eylül 1930 günlü binlerce 

kiĢinin katıldığı Ġzmir mitinginde inhisarlardan liman ve petrol inhisarının kaldırılmasının 

gerektiğini açıklayarak Ģunları söyledi: 

 

―Fırkamız, inhisarlardan halkın zararına ceplerini doldurmak isteyenlerin gayrimeĢru 

hareketlerine karĢıdır. Devlet Hazinesi, Liman Ġnhisarının tesisi için fedakârlık etmiĢ olduğu 

halde, Ġnhisardan hâsıl olan fayda tamamen hususi Ģahıslara terk edilmiĢtir. Bu inhisardan 

halkın, esnafın ve tüccarın Ģikâyet etmesi, fırkamızı bununla iĢtigale sevk etmiĢtir.‖ 
295
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2- Vergiler millet efradının iktisadi teĢebbüs kabiliyetini sarsmayacak ve halkın tokatı hududunu aĢmayacak 

derecede tahlif olunacaktır. Vergi tarhında daha salim esaslara istinat edilecek ve tahsilindeki yolsuzluklar 

kaldırılacaktır. 

3- Fırka, devlet varidatının semereli surette sarfına dikkat ve büyük surette sarfına dikkat ve büyük nafia 

teĢebbüsleri masraflarının yalnız bir nezle tahmilinden içtihap eder. 

4- Fırka, paramızın kıymetini bir an evvel tesbit için tedbir almak ve memleketimizde iĢ görmek isteyecek harici 

sermayeye bu surette yol açmak azmindedir. 

5- Fırka, vatandaĢların refahına mali ve iktisadi her türlü teĢebbüslerine engel olan hükümet müdahalelerini 

kabul etmez. Memleketin iktisadi hayatının inkiĢafında her türlü teĢebbüs erbabının zahiridir. Cumhuriyet 

menfaatleri için giriĢilmesi icap eden iktisadi iĢlerde fertlerin kuvveti gayrikâfi görüldükçe, devlet doğrudan 

doğruya teĢebbüs eder. Liman inhisarı kaldırılacaktır. 

6- Köylünün ve çiftçinin çok ucuz faizle ve müĢkülatsız usullerle para bulması ve iktisadi bünyemizi zayıf 

düĢüren murabahacılıktan kurtarılması fırkanın en mühim maksatlarındandır. Çiftçiliğin fedakarlığile kurulmuĢ 

olan Ziraat Bankasının memleketin zirai kredi ihtiyacını tatmin edecek bir müessese haline çıkarılması umdedir. 
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Sanayi ve Maadin bankasının kabiliyet ve faaliyeti arttırılacaktır. Yerli mahsullerin himayesi ve hariç 

piyasalarda sürümlerinin temini için tedbirler alınacaktır. 

8- Fırka, harici siyasetinde Türkiye Cumhuriyeti‘nin komĢu ve bilumum devletlerle münasebetlerinin dostluk ve 

samimiyet dairesinde cereyan ve takviyesine ve cemiyeti akvam müessesesile daha sıkı surette teĢriki mesaiye 

ehemmiyet verecektir. 
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TBMM‟nin 2 Ekim 1930 günlü birleĢiminde Ġspirto ve Müskirat inhisarı ile Barut 

inhisarları Fethi Bey‟in eleĢtirilerine hedef oldu. Ġnhisarlara yöneltilen eleĢtiriler genellikle 

hep ayni açıdandı. Fethi Bey'in Ġzmir konuĢmasında öne sürdüğüne gibi bunlar kamu yararına 

değil özel kiĢiler yararına çalıĢmaktaydı. Ayni eleĢtiriyi TBMM'nin 2 Ekim 1930 günlü 

birleĢiminde yine Fethi Bey tarafından gündeme getirildi. Fethi Bey konuĢmasında Ģunları 

söyledi: 

 

―Ġspirto ve müskirat inhisarı: Hükümet bidayette bu inhisarın Devlet namına idaresini 

bir Lehli grupa vermekte mahzur görmüyor. Bu grup hayli zaman kendi memleketinden 

getirdiği muzır ispirtoları Türkiye‘de Devlet inhisarı namına satmağa devam ediyor. Bir 

takım zehirlenme vakaları hâsıl olduktan maada grupun senevi taahhüt eylediği varidatı 

teminden âciz olduğu anlaĢılıyor, grup aleyhine dava açılıyor, nihayet Hükümet, müskirat 

inhisarını doğrudan doğruya idareye karar veriyor. Bu iĢte devletçiliğin, ecnebi 

kapitalistlerin Devlet inhisarlarını idare etmesine müsaade ettiği görülmektedir. Liman 

inhisarları: Sermayeyi Hükümet doğrudan doğruya hazineden veriyor, Ģirket tesis ediyor. 

Fakat Ģirketin idaresi tamamen hususî Ģahıslara terk olunuyor. Bu iĢte de devletçilik Devlet 

sermayesini hususî adamlar vasıtasile iĢletmek ve umumî hizmetleri hususî adamlara 

bırakmak suretinde tecelli ediyor. Barut inhisarı: Bu inhisar Devlet elinde iken Hükümet bir 

ecnebi Ģirketle ortak oluyor ve kendisi bu inhisarın en büyük müĢterisi iken evvelce daha 

ucuza mal ettiği barut ve mevadı infilâkiyeyi bundan böyle daha pahalıya satın alamğa 

mecbur oluyor. Bu iĢ de devletçilik, bilfiil Devlet elinde bulunan bir inhisarın idaresini bir 

ecnebi Ģirkete devretmesi gibi bir Ģekil alıyor.‖
296

  

 

Fethi Bey‟in iddialarını önce Maliye Bakanı Mustafa Bey cevapladı.
297

 Ardından 

Ġsmet PaĢa eleĢtirilerine cevaben Ģunları söyledi: 
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“Devlet ispirtolu maddeler üzerinden yani istihlâk üzerinden bir vergi almağı kastetmiĢ ve bunun imal ve 

füruhtunu da inhisar suretile idare etmek istemiĢse bu, hiç bir vakit amme hizmeti mahiyetinden çıkarmak demek 
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süplesi muvafık bir teĢekkülle idare ettirmek demektir. Bu itibarla ispirto inhisarının imtiyaz suretinde bir Ģirkete 

verilmiĢ olması onun amme hizmeti mahiyetini refedemez. "Ve Ģirkete verilmiĢ sonradan Hükümet yine 

mukavelenamesinde kendisine tahsis ettiği salâhiyeti istimal ederek Ģirketi feshetmiĢ, hizmeti eline almıĢtır. 

Beyefendiler, bu da gösterir ki, Hükümet yaptığı iĢlerde hakikaten müdebbir imiĢ. Bir amme hizmetini bir 

imtiyazlı Ģirkete vermekle beraber kendi kudretini de selp etmemiĢ. Hâlbuki bu gibi mukavelâtta en ziyade diğer 

tarafın yani imtiyazı alan tarafın istediği; mümkün olduğu kadar Hükümetin bu yoldaki kudretini kırmaktır. 
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―Lütfen liman inhisarları hikâyesinin geçirdiği tekâmülü hatıranızda tekrar etmenizi 

rica ediyorum. Biliyorsunuz ki inhisarlar meselesi büyük bir ihtilâf meselesi olarak ortaya 

kondu. Fakat bu mesaile müfredatı ile yakından temas eder etmez ihtilâfı, liman inhisarları 

hududuna münhasır kaldı. Bu gün de gördük ki liman inhisarları hududunda da çok tezelzül 

etmiĢlerdir. Meğer liman inhisarı meselesinde yalnız tahmil ve tahliye iĢlerini gören millî 

Ģirketlerin hususî sermayeye malik olmaları canlarını sıkmıĢ. Eğer o kadarcık hususî sermaye 

de olmasa da münhasıran Devlet elinde bulunsaymıĢ hiç bir diyecekleri olmıyacakmıĢ. Amma 

liberalizm bu değildir. "Serbest bırakmak için milletin faaliyetini bir takım inhisarlarla tahdit 

                                                                                                                                                                                     

Demek oluyor ki, Hükümet yaptığı mukavelede durendiĢ olmuĢ tedbirli davranmıĢtır. O mukavelede Hükümet, 

Ģirketin deruhte ettiği hizmeti, yapmadığım görerek mukaveleye istinaden salâhiyetini istimal ile hizmete vez'iyet 

etmiĢ ve bu suretle Ģirketin noksan hizmetini bertaraf etmiĢtir. Zannederim ki bu, tenkide değil Hükümetin 

―aktifi‖ne yazılacak mühim bir tedbir noktasıdır. 

 

Devlet tarafından konmuĢ olduğu halde bunun menafini efrat toplamaktadır. Bu sözün hakikat olması 

için dağılan faiz ve temettülerin efrattan birçoklarına tevzi edilmiĢ olması lâzım gelir. Hâlbuki Ġstanbul liman 

Ģirketinin sermayesi 500 bin liradır. Bunun 360 bin lirası devletindir. 100 bin lirası vaktile o hizmeti görmekte 

olan mavunacılarındır. 40 bin lirası da memurinin ve teessüs esnasında hisse senedini almıĢ olan kimselerindir. 

Sene nihayetinde hâsıl olan temettülün beĢte üç buçuktan fazlası hazineye girmektedir. Bir miktarı da vaktile bu 

hizmette bulundukları için almıĢ oldukları senetlere mukabil mavnacılara verilmektedir. Ancak onda bir miktarı 

da orada çalıĢmakta olan kimselerin malik oldukları hisselere mukabil kendilerine tevzi edilmektedir. Bu vaziyet 

karĢısında hiçbir vakit bu Ģirketlerin sermayesi Devlet hazinesinden konmuĢ olduğu halde bunların menafiini, 

iĢleyen efrat elde etmektedir. Menafi efrat yemektedir denemez. Ġzmir Liman ġirketi ise bugün sermayesini bir 

buçuk milyon liraya iblâğ etmiĢtir. Limanda pek çok nafi müessesat vücuda getirmiĢtir ve körfez dâhilinde 

nakliyatı temin etmektedir. Bunun sermayesinin tamamı Devlete ait olduğu için sene nihayetinde faiz ve temettü 

namile hâsıl olan kâr hissesi de Devlete gelmektedir. Ġstanbul Liman ġirketinin efrat elinde bulunan hisse 

senetlerinin daima Devlet tarafından satın alınması kabildir ve bunu muvafık gördüğü gün Devletin satın alması 

için bir mani yoktur. Zaten; BaĢvekil PaĢa Hazretleri beyannamelerinde izah buyurdukları veçhile bu hizmeti 

tam amme hizmeti cihazı dâhiline alabileceğimiz gün bunu ve asıl liman hizmeti olan rıhtım hizmetini Devlet 

kendi üzerine almıĢ demektir. Bu Ģirketlerin idare meclisi azalarına verilen paraların fazlalığından 

bahsolunuyor. Bunlar hakkımda tetkikat yaptık beyefendiler. Ġzmir Liman ġirketindeki Meclisi idare azaları 

hakkı huzur olarak bütün sene için 3 bin lira, nihayet her Ģirkette olduğu gibi temettüden de bin dört yüzer lira 

yani minhaysel mecmu 4 400 lira almaktadır. Ġzmir‘deki hayatın pahalılığına, vazedilen hizmetin ehemmiyetine, 

bir de Ģirketin esas sermayesine nazar edildiği ve emsali ile mukayese olunduğu takdirde bu da, hiç bir vakit 

itiraz edilecek bir miktar değildir. Böyle bir maddeden dolayı bu kadar büyük hizmetler ifa eden ve mühim bir 

terakki eseri olan bu Ģirketleri nazardan, kıymetten düĢürecek, Ģirketler, üzerinde leke hâsıl edecek surette 

tenkide yürümek bendenizce - aflarına mağruren arzediyorum – haksızlıktır.
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etmemelidir" iddiası bu günkü sözlerinden büsbütün baĢkadır. Hususî sermaye gibi ufak bir 

iĢtirake itiraz ediyorlar. Maahaza bizim meslekimiz esasen bu değildir. Bu yaptığımız bir 

zarurettendir. Meselâ Ġstanbul‘da beĢ yüz bin lira sermaye ile Ģirket teĢekkül etmiĢ. Üç yüz 

elli bin lirasını Devlet koymuĢ, yüz bin lirasını mavunacılar koymuĢ mavunacılar nakten para 

koymamıĢtır. Biz mavunacıların fiilî bir inhisarını bir Ģirket haline getirmek için malî 

müĢkülât karĢısında kaldık. O zamana kadar maiĢetleri bu yüzden olan vatandaĢlar bir takım 

mavunalarla karĢımızda kaldılar. Bizim için iki Ģekil vardı. Ya mavnaları arzu ettikleri bedel 

ile satın alıp kendilerini iĢten çıkarmalı idik yahut inhisar olmuĢ diye haklarını nazarı dikkate 

almamalı idik, haklarını nazarı dikkate almamazlık yapamazdık. Behemehal onu nazarı 

itibare alacaktık. Hazır paramız olmadığı için ellerindeki mallarını, malzemeyi, olduğu gibi 

sermaye olarak koymalarını tercih ettik. Görüyorsunuz ki bu iĢin, bir Ģirket haline girmesi, 

vatandaĢların hakkını korumak için hususî bir zaruret olmuĢtur. Ondan sonra hariçten elli 

bin liralık sermaye meselesi: bütün tenkit elli bin liralık bir sermayeden ileri gelmiĢse bunun 

çaresini bulmak kolaydır. Asıl korkulacak nokta; bu meselede rol oynayan ve yarın oynamak 

üzere kapıda bekliyen muvazaalı ecnebi Ģirketlerinin bu iĢe girmesidir. Korkarım ki bu 

inhisarları milletin faaliyetini takyit ettiğimiz endiĢesile, sözlerine uyarak kaldıracak olursak 

iki sene sonra, bundan bilmem kaç sene evvel Ġzmir limanında gördüğümüz gibi muvazaalı 

ecnebi Ģirketler karĢısında kalırız. O zaman çok müteellim olurlar. Kendilerini bu elemden 

kurtarmak için temin ederim ki bu inhisarlar kaldırılmıyacaktır. Ġzmirde, hiç garip bulmuyor 

musunuz, bilhassa tahmil ve tahliye iĢlerinden bahsolunuyor v bir çok güzideler Fethi Beyin 

etrafında toplanıyorlar. Tahmin edermisiniz ki Ġzmirliler liman iĢleri mevzubahis edilirken 

rıhtımdan ne kadar zahmet çektiklerini Fethi Beyin kulağına hiç duyurmamıĢ olsunlar! Bunu 

hiç tahmin etmiyorum Ecnebi sermayesi bahsinde çok ihtiyatkâr davranıyorlar bu çok tedbirli 

ve ihtiyatlı bir Ģeydir. KeĢke bu ihtiyat ve tekayyüdü, millî sermayelerle teĢekkül eden Ģirketler 

hakkında da  göstermek lütfunda bulunsaydılar!‖
298

  

 

SCF muhalefetinin önemli bir kısmını Ġnhisarlar oluĢturmaktaydı. Fethi Bey 

konuĢmalarından iktidara geldiklerinde tüm inhisarların kaldırılacağı anlayanlara cevaben 

Ģöyle dedi: 

 

―...Ġsmet PaĢa inhisarları kaldırmak istediğimi, hâlbuki bazı inhisarları benim 

kurduğumu söylüyormuĢ. Ben inhisarları alelihak kaldıracağım demedim. Vergi mahiyetini 

haiz inhisarları kaldıracağım dedim. Tütün inhisarını ben tesis ettim; idamesine taraftarım, 
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fakat halkı ezmeksizin... Ben daha ziyade Ģeker, petrol, liman inhisarlarının aleyhindeyim. 

Kibrit inhisarının son Ģekli bir faciadır ki bunu mecliste anlatacağım.‖
299

 

 

Mahmut Esat Bey Anadolu gazetesine verdiği beyanda Ģunları söylemiĢtir: 

 

―…Muhalefet partisi bugünkü itirazlarından belli baslısını inhisarlara tevcih ediyor. 

Ġnhisarların olmadığı devirlerde bütün vergi yükünü köylünün ve çiftçinin sırtında kaldığını 

biliyoruz. Tütüne, içkiye inhisar koymayıp da Türk köylüsünün omuzunda aĢar belâsını 

bırakmağa vicdan razı olur mu?... Ordu istiyoruz, adliye istiyoruz, maarif istiyoruz, 

Ģimendifer istiyoruz, hastaneler istiyoruz. Bütün bunları devlet vergisiz mi yapacaktır?...‖
300

 

 

ġeker Ġnhisarı, üretimi, ithalatı ve fiyatı en çok tartıĢılan konulardan biriydi. Ġnhisarın 

zarar etmesi ve yükünün hükümete yüklenmesi büyük tartıĢmalara sebep oldu. Ağaoğlu 

Ahmet mecliste hükümeti Ģu sözlerle eleĢtirmekteydi.
301

 

 

―Bir meseleyi müzakere ederken, düĢünürken, konuĢurken en evvel bütçeyi 

hatırlıyacak ve bilhassa o bütçeyi veren, dolduran Türk köylüsünü unutmıyacağız. Türk 

köylüsünün verdiği paranın nereye gittiğini titizlikle tetkik etmek vazifemizdir. Böyle her 

kesin, her önümüze gelen adamın Devlet bütçesine el uzatmak emelini kökünden kesmeliyiz, 

bu cesareti kırmalıyız ve ona meydan vermemeliyiz. TeĢebbüs erbabı olmalıdır ki bu gibi iĢler 

muvaffakiyetle neticelensin ve ondan baĢkaları da istifade temin etsin, memlekette sanayi 

hayatı hakikaten ciddî olarak teĢekkül etsin, yoksa iĢte böyle gözü Devlet bütçesinde olan biri 

gelir. Üç dört seneden beri ben fakirin birçok parası gitmiĢtir. Birçok Ģirketlere filân hesap 

ediyorum, Ģimdiye kadar bir iki bin lira param gitmiĢtir. Benim kusurum nedir. Benim param 

gittiği gibi bugün arkadaĢım Besim Atalay Beyin acıdığı köylünün de, zürraın da parası 

gitmiĢtir ve bu böyle devam ederse mütemadiyen gidecektir. Böyle bir vaziyet karĢısında, 

aman efendim halkçı bir Hükümetiz, binaenaleyh halka doğru gitmeliyiz diyerek 

sellemehüsselâm halledip iĢin içinden çıkmamız doğru olmaz. Acaba Hükümet verdiği parayı 

gökten mi alıp veriyor? Yine halktan alıp veriyor, evvelâ halkı düĢünmelidir. Hükümet 

nereden alıyor, nereye veriyor, halka mı veriyor? Yoksa oradaki bir takım adamların cebine 

mi giriyor? Mesele budur. Eğer, ben kani olsa idim ki UĢak fabrikası iki üç sene daha 

hakikaten ve kendi müstakbel menfaati için zarar edecektir ve bilâhare bu memleketin 
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iktisadiyatının inkiĢafına yardım edecektir. Bilâ tereddüt bunun lehine idarei kelâm ederdim. 

Fakat cehalet, suiistimal, vazifenaĢinaslık, israf bendenizce malûm oldu. ġimdi nasıl olur da 

paramı verebilirim. Hazinei Devlete uzanan bigâne elleri kırınız ve onlara meydan 

vermeyiniz, teĢvik etmeyiniz. Bir milyon bu kadar lira ile yapılmıĢ olan bir müessese iflâs 

haline gelir ve bunun esbabı da bizce gayri malûm kalırsa ve biz yalnız müphem kelimelerden 

bazı Ģeyler sezerek hangi emniyet ve vicdanla bu gibi bir müesseseye para verebiliriz? Bize 

Uçak fabrikası hakkında muvaffakiyetsizliğin sebeplerini vazih olarak söylemelidirler. Burada 

tabiatin kusuriyle insanların kusuru arasındaki nisbet taayyün etmelidir.
302

 

 

Ġsmet PaĢa Ġnhisarlara yapılan eleĢtirilere cevaben Sivas demiryolları açılıĢında yaptığı 

konuĢmada Ģunları söyledi: 

 

―Büyük varidat membalarımızdan birisi inhisarlardır. Tuz inhisarı, hangi memlekette 

yoktur?.. Bu memlekette kaç zamandan beri vardır. Bunu ben mi koydum?.. Tütün inhisarı: 

Bandrol mü yapmak istiyorsunuz?. Ecnebi Ģirket elinden senede beĢ milyon lira varidatla 

aldığım bir müesseseyi yirmi beĢ milyon varidat getirir bir hale koydumsa bu bir kabahat 

mıdır?. Tütün dumanından resim alıp Ģimendifer yapmıyacağız da nereden vergi alacağız?.. 

Müskirat inhisarı: Ġnhisar konmadan evvel mevcut olan vaziyet nihayet birkaç müteĢebbis 

sanatkârın fiilî inhisarı vaziyetinde idi. Eğer içki çok pahalı geliyorsa içmeyiniz. 

Sıhhatınızdan kazanırız, varidattan kaybettiğime yanmayız. Kibrit inhisarı: Hayatta pek mi 

fazla pahalılık yaptı?.. Nihayet bunu koyan da ben değilim. Barut, fiĢek, tabanca inhisarları: 

Bu inhisarlardan pek mi mustaripsiniz?.. Posta, telgraf, telefon inhisarı: Onun serbest 

kalacağını tabiî düĢünmezsiniz. ĠĢte inhisarlar hikâyesi bundan ibarettir. Liman 

inhisarlarından evvel, limanlarda ya iptidaî vesaitle bir takım loncalar, giren çıkan memleket 

mallarına kendi küçük menfaat ve dar zihniyetlerini emrediyorlardı yahut ecnebi 

sermayedarlar, Türk mümessiller perdesi arkasında bir kaç Ģartla limanlarımızın 

muamelâtına tasarruf ediyorlardı. Bu vaziyetten kurtulmak için inhisarlar konmuĢtur. 

Malların gelip gitmesi daha kolay daha ucuz alınır ve limanların küçük kabutaj denilen dâhili 

iĢleri milli ellerde kalır gayretile konmuĢtur. Çünkü liman inhisarlarından evvel limanlarda 

ya iptidai vesaitle bir takım loncalar, giren çıkan memleket mallarına kendi küçük menfaat ve 

dar zihniyetle emrediyorlardı… Fakat mütemadiyen devam eden ilmî tetkikat limanlarımızın 

iktisadî faaliyeti için bu inhisarlara Ģu veya bu Ģekil vermeyi icap ettirirse fennin dediği 
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derhal tathik olunur. Teknik hudut haricinde, liman inhisarlarına müessir olacak hiç bir 

kaydımız yoktur. Liman inhisarları, münakaĢası onun için bir fennî ihtisas münakaĢalıdır ki 

politikacılar bu münakaĢalara giremezler… Bu vergiler esas itibarile aĢarın ilgası sarsıntısını 

karĢılamak için konmuĢtur.  Bu vergiler, mütemadiyen takip, tetkik ve ıslah olunmaktadır. Bu 

vadide siyasi bir mevzu kalmamıĢtır. Mesele mütehassıslara taalluk eden fennî bir istikamette 

tekamül halindedir.‖
303

 

 

Serbest Fırka, devlet eliyle fert zengin edilmesine yol açan inhisar uygulamalarını, 

Ģiddetle eleĢtirdi. Fethi Okyar, devlet sermayesi ile kurulan inhisarlara ve devlet 

teĢebbüslerine özel sermayenin ortak edilmesini ve bunun sonucunda aslan payının özel 

kiĢilerin almamasını gerekirse devletin üslenmesini savundu.
304

  Fakat SCF de TCF gibi çok 

yaĢayamadı. Siyasal toplumsal ekonomik koĢulların elveriĢsizliği, CHP içindeki Ġsmet PaĢa 

grubunun SCF‟nin aleyhinde olması, partinin birtakım Cumhuriyet karĢıtlarının odak noktası 

olması, rejim kaygısı, SCF‟nin sert tutumu, Gazi Mustafa Kemal‟in partiler üstü olmak yerine 

CHP‟nin yanında durması gibi sebeplerle
305

  doksan dokuz gün süren muhalefeti Fethi 

Okyar‟ın ―Gazi‘ye karĢı muhalefet imkânsız olduğu için‖ partiyi fes etmesiyle son buldu.
306

 

SCF‟nin Ġnhisarlar konusunda yaptığı muhalefet daha sonra ülke ekonomisi devletçilik 

politikasına geçerken Dünya ekonomik buhranı ile birlikte özel Ģirketlerin tasfiyesinde etkisi 

oldu.
307

 

 

Tekellerin hazineye sağladığı gelir, satıĢ ve kar konusunda çeliĢkili tablolar 

bulunmaktadır bu durumu Ġnhisarlar kalemlerinin zaman içerisinde sürekli değiĢmesi 

nedeniyle açıklayabiliriz Örneğin ġeker ve ġekerli Maddeler, Petrol ve Benzin, Darphane, 

PTT zaman içerisinde inhisar konusu sayılmıĢlarsa da; daha sonra vazgeçildi.
308

 AĢağıdaki 

tablolar bu anlatılan duruma örnek teĢkil etmektedir. Akalın‟ın gösterdiği tablo ile Doğruel‟in 

kullandığı tablo arasında farklar bulunmaktadır. 
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Tablo IX: Ġnhisar Uygulaması ile Sağlanan Gelirler (Bin TL)
309

 

 
Yıllar Tütün Tuz Ġçki Barut 

Vb. 

Maddeler 

Kibrit 

ve 

Çakmak 

 

Savunma 

Vergisi 

Toplam 

Ġnhisar 

Gelirleri 

Toplam 

Devlet 

Gelirleri 

Toplam Gelirler 

Ġçinde Ġnhisar 

Gelirlerinin 

Payı (%) 

1924 5.487 -     5.487   

1925 10.181  132    10.313   

1926 9.844 9.170 374    19.420 206.000 9.43 

1927 18.850 8.086 3.000 358   30.294 229.000 13.23 

1928 22.110 7.354 4.100 675   34.239 249.000 13.75 

1929 24.000 7.992 3.659 332   35.983 253.000 14.22 

1930 23.500 7.641 3.302 954   35.397 224.000 15.80 

1931 21.080 7.218 3.840 255   32.393 193.000 16.78 

1932 20.100 6.478 4.550 124   31.252 212.000 14.74 

1933 20.010 5806. 4.608 1 1.800  32.999 205.000 16.1 

1934 18.789 6.179 4.330 2 1.277 3.189 33.766 233.000 14.49 

 

Tablo XIV: Tekel Hasılat Kalemleri
310

 

 

Yıllar Tütün Tuz Ġspirto ve 

Alkollü 

Ġçkiler 

Kibrit ve 

Çakmak 

Barut ve 

FiĢek 

Petrol ve 

Benzin 

Oyun 

Kağıdı 

Meskukat 

ve Darphane 

PTT ġeker ve 

ġekerli 

Maddeler 

1924 1.080.000 5.486.993 - - - -- - 7.200 4.196.430 - 

1925 2.353 10.180.258 - 1.206.598 3.992 - - 3.992 6.338.849 - 

1926 9.728.671 9.214.911 937,982 1.649.165 237,463 4.666.501 - 5.365 5.574.648 3.778.328 

1927 18.850.063 8.005.570 3.070.604 3.000.019 3.061.421 13 - 25.060 8.139.326 12.247.592 

1928 22.110.145 7.116.887 4.273.819 1.589.173 689.845 5.769.871 31.009 13.485 6.115.085 6.268.172 

1929 24.000.000 8.010.000 3.658.825 1.835.000 143.051 3.074.039 17.268 1983. 5.734.408 6.237.400 

1930 23.500.042 7.653.768 3.302.468 1.530.254 54.287 - 27.075 35.616 5.811.109 - 

1931 21.080.008 7.217.616 3.840 000 1.915.196 255.456 - 26.056 - - - 

1932 22.358.586 6.557.042 8.612.012 1.800.109 115.768 - 50.530 - - - 

1933 20.100.000 7.200.000 1.964.223 1.800.102 46.891 - 51.555 - - - 

1934 19.175.602 6.306.093 7.608.534 1.277.283 1.841 - 27.115 - - - 
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1935 30.885.179 - 2.808.209 1.107.139 - - .58.160 - - - 

1936 35.289.776 - 3.350.000 1.216.966 - - 20.974 - - - 

1937 34.427.380 -- 3.672.640 1.251.656 - - 63.880 - - - 

1938 36.802.026 - 3.841.067 1.339.478 - - 67.760 - - - 
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DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 

DEVLETÇĠLĠK DÖNEMĠ ĠNHĠSARLAR (1932-1939) 

 

  

1923-1931 arası dönemde izlenen liberal siyasanın ekonomik bağımsızlık ve hızlı 

kalkınmayı gerçekleĢtiremediği görüldü. Bu dönemde ne yeterli ölçüde yabancı sermaye 

sağlanabildi ve ne de yerli özel sermaye baĢarılı olamadı. Bunun yanı sıra, özel giriĢimciler, 

büyük ve sürekli yatırımları gerektiren alanlara el atmadılar, çabuk gerçekleĢtirilecek kârlı 

iĢlere yönelmekle yetindi.
311

 Aynı zamanda bu dönemde Müslüman-Türk unsurlar yavaĢ 

yavaĢ palazlanarak, Levanten ve azınlıkların ticaret tekelini kırmaya ve onların yerini almaya 

çalıĢtı.
 312

Fakat dünya ekonomik buhranının ortaya çıkması ve liberal sistemin büyük bir 

sarsıntı geçirmesi, liberalizme olan güveni sarstı. Buna karĢılık bu bunalımın SSCB‟yi 

sarsmaması hatta planlı ve hızlı bir kalkınmayı baĢarması, ülke yöneticilerinin dikkatlerini bu 

devletin ekonomik siyasasına çevirdi. Yeterli sermayenin de olmaması Devletin bizzat kendi 

sanayiini kurmasını beraberinde getirdi. Temel alt-yapı yatırımlarına bizzat giriĢmesi ve bunu 

yaparken de ekonomik hayatın diğer yönleri üzerindeki kontrolünü arttırmasıydı. Devletçilik 

uygulaması baĢlıca iki açıdan olmuĢtur: birincisi devletin kendisinin yatırımlarda bulunması, 

ikincisi devletin ekonomik yaĢamı bazı önlem ve kararlarla yönlendirmesiydi.
313

 Ġsmet PaĢa 

da Kadro dergisindeki Fırkamızın Devletçilik Vasfı isimli makalesinde de inhisarları 

savunmaktaydı.
314

  

  

4.1. Gümrük ve Ġnhisarlar Bakanlığı’nın Kurulması, Görevleri ve Bünyesine Aldığı 

Ġnhisarlar  

 

Dünya Ekonomik Buhranından önce Maliye Bakanlığı‟na bağlı inhisarların özellikle 

yabancılara verilenlerin baĢarısız birer giriĢim olması buhran ile birlikte değiĢen ekonomik 

politika ile Ġnhisarlar idaresinin yeniden Ģekillendirilmesi, Cumhuriyeti kuran ve yöneten 

kadrolar için ekonomik, bağımsızlığın sağlanması için öncelikli konulardan biriydi. Bunun 

gerçekleĢebilmesi için ise üreten ve kurumları çalıĢan bir ekonomik yapıyı hızlı biçimde 
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oluĢturmaktı. Cumhuriyet'in ilk yıllarındaki iktisadi canlanmanın temel itici unsuru olarak 

görülen özel teĢebbüsün oluĢturulmasına yönelik çabaların baĢarısızlıkla sonuçlanması, 

1930'lu yıllarda devletin giriĢimci olarak ülke ekonomisinde etkin bir görev alması 

düĢüncesini öne çıkardı.  Tütün ürünleri ve alkollü içkiler gibi keyif verici ve barut gibi 

stratejik maddeler ile tuz gibi temel tüketim maddelerinin belirleyici özelliği ise düzenli bir 

üretim ve dağıtım süreci ile güvenli bir depolamayı gerektirmekteydi. Yurt çapında bu 

faaliyetlerin, o dönemin koĢullarında, tek ve merkezi bir örgütlenme çatısı altında 

yürütülmesi, vergi getirisi ve ihracatın önemli bir kısmını oluĢturması bakımından, 

devletçiliğe geçiĢ aĢamasında kaçınılmazdı. Dünya‟da yaĢanan ekonomik kriz ve yaklaĢan 

savaĢı Ġnhisarların yeniden biçimlendirilmesinde etkisi olan birer dıĢ faktördü.
315

 1929 

Buhranından sonra inhisar uygulamalarına ağırlık verilmesi sadece Türkiye‟de değil tütün, 

kibrit, alkol tuz baĢta olmak üzere Avrupa‟nın birçok ülkesinde mevcuttu.
316

 

 

31 Mayıs 1930 tarihinde 1660 sayılı yasa ile Maliye Bakanlığı tarafından yönetilen 

Ġnhisar idareleri "hükmi Ģahsiyeti haiz devlet müesseseleri" olarak tanımlandı.
317

 Dünya 

Ekonomik Buhranı ile planlı ekonomiye geçmeye çalıĢan Cumhuriyet, inhisarları tek elden ve 

hükümetin tam kontrolünde yöneterek tasarruf sağlamak ve kaçakçılığı engellemek amacıyla 

21 Aralık 1931‟de Gümrük ve Ġnhisarlar Bakanlığı‟nı kurdu.
318 

29 Mayıs 1932 tarihinde kabul 

edilen 1989 sayılı yasa ile değiĢtirilerek tekel idareleri yeni kurulan Gümrük ve Tekel 
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Bakanlığı'na devredildi. Yasanın gerekçesinde merkez ve taĢra idarelerinin birleĢtirilmesiyle 

yönetim, bina ve harcamalarda tasarruf sağlamak olarak ile uygulama ve yönetimde kolaylık 

sağlamaktı.
319

 Bakanlığa ise daha önce Galatasaray Lisesi‟nde Türkçe öğretmenliği, posta- 

telgraf Ġstanbul müfettiĢliği, posta-telgraf umum müdürlüğü yapmıĢ, 3. dönem Samsun ve 4. 

dönem Ġstanbul milletvekili, Ali Rana Bey getirildi.
320

 Bakanlık bünyesine tuz, tütün, ispirto 

ve ispirtolu içkiler, barut, av saçması, fiĢek inhisarları bulunmaktaydı.
321

 

 

29 Mayıs 1933 tarihli 2159 sayılı yasa ile bütçe dıĢı iĢletme masraflarında Ġnhisarlar 

Ġdaresi için 25 milyon TL'lik tek kalemde tanımlanan döner sermaye tahsis edildi. Bu yasa ile 

aynı zamanda diğer maddelerde sıralanan bina kiralama, tekel ürünlerini veresiye satıĢ yolu 

ile bayilere verme, hayatını kaybeden çalıĢanların ailelerine yardım yapılması gibi iĢlemler 

için idare kendi baĢına karar verme yetkisi kazandı. Ayrıca, yasanın on birinci maddesi ile 

Ġnhisarlar Ġdaresi en azından alkollü içkiler ile ilgili iĢlemlerde herhangi bir ticari kuruluĢ gibi 

saf hasılat yerine satıĢ kârı kıstasını kullanmaya baĢladı. Çünkü içkilerde Tayyare Cemiyeti'ne 

ayrılan payın hesaplamasında saf hasılat yerine satıĢ kârının temel alınması esası getirildi.
322

 9 

Ekim 1935 tarihinde 2825 sayılı teĢkilat yasası çıkarıldı. Bu yasaya göre bakanlık 

kuruluĢunda Ģu üç temel birimden oluĢtu: 

 

- Ġnhisarlar Umum Müdürlüğü 

- Gümrük Muhafaza Umum Komutanlığı 

- Gümrükler Umum Müdürlüğü
323

 

 

1929 yılında Lozan antlaĢması ile dondurulan gümrük vergilerinin yükseltilmesiyle 

özellikle güney sınırlarında kaçakçılık olayları yoğunlaĢtı. Özellikle kaçak inhisar eĢyalarının 

önlenmesi için sert önlemler alındı.
324

 Yarı askeri nitelikteki Gümrük Muhafaza Umum 

Komutanlığı kaçaklıkla mücadele etmek amacıyla güney sınırlarında görev almak üzere 27 

Temmuz 1931 tarihinde 1841 sayılı yasa ile kuruldu.  Kaçakçılıkla mücadele Ġnhisar 

uygulamalarında da önemli bir yere sahip olan Cumhuriyet'in kuruluĢu itibaren önem verilen 
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bir konu oldu. Kaçakçılığın devletin tümünü ilgilendiren bir sorun olarak ele almasına karĢın, 

önlemler yeterli olmadı.
325

 

 

1930'lu ve 1940'lı yıllarda ülkenin belli baĢlı birkaç kurumundan biri olan Tekel'in 

doğal olarak ekonomik ve toplumsal yaĢan üzerinde büyük bir etki gücü vardı. Yatırımları 

çoğunlukla bulunduğu yörenin en önemli, çoğu zaman da ilk tarım dıĢı ekonomik faaliyeti 

oldu. Yarattığı yeni istihdam olanakları yanında, çalıĢanlarının tüketim harcamaları, 

iĢletmenin bazı alımlarını bölgede karĢılaması ve taĢımacılık iĢleri nedeniyle bulunduğu 

bölgede ekonomik canlanmanın itici gücü oldu. Ayrıca, ülkenin en uç köĢelerine ulaĢan 

ürünleri ile paraya dayalı ticaretin geliĢmesi ve kapalı ekonomilerin ülke ekonomisi ile 

bütünleĢmesine ihmal edilemeyecek bir katkıda bulundu. Tekel'in fabrikaları ve idari binaları 

Anadolu'nun pek çok yerleĢim yerinde en ihtiĢamlı yapılar olarak varlığını sürdürdü.
326

 Hatta 

1934 Yılında Ġnhisarlar Umum Müdürlüğü Binası Uluslararası YarıĢmada Birincilik Kazandı. 

(Bkz. Ek-5) Ġnhisarlar bu dönemde kamu harcamalarının ve kalkınma planlarının 

finansmanını sağladı.
327

 

 

Tüketici tarafından baĢlıca Ģikayet konuları ise sigara kalitesinin düĢüklüğü, 

dağıtımdaki aksaklıklar sonucu tüketicinin Tekel ürünlerini bulmakta zorlanması, içkide 

mantar ve ĢiĢe kapaklarının kalitesizliği, Rakı kalitesinde zaman zaman özellikle anason iğine 

bağlanan düĢmelerden oluĢmaktaydı. 27 Mayıs 1939‟da Gümrük ve Ġnhisarlar Bakanlığı‟na 

Birinci Dünya SavaĢı ve Ġstiklal SavaĢı gazisi (alman gümüĢ liyakat madalyası sahibi)
328

 

Trabzon Vekili Raif Karadeniz getirildi.
329

 

 

4.2. Afyon Ġnhisarı 

 

 19. Yüzyılda Dünya afyon üretiminin %70‟i Osmanlı Devleti sınırlarının içinde 

gerçekleĢmekteydi ve Osmanlı için afyon önemli bir gelir ve ihraç maddesiydi.
330

 Bu durum 

Cumhuriyet ilan edildikten sonra da değiĢmedi. Afyon, Türkiye'nin önde gelen ihraç 

maddelerinden biriydi. 1933 yılına kadar haĢhaĢ ekimi, Ġzmir-Aydın-Manisa, Afyon-Kütahya-
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EskiĢehir-Konya, Kırklareli-Edirne-Tekirdağ bölgelerinde yapılmaktaydı.
331

(Bkz. Ek 11) Bu 

haĢhaĢtan elde edilen afyon drogist ya da kaba ile soft ya da ince isimlerinde iki sınıfa 

ayrılmaktaydı. Drogist afyonun, morfin derecesi %12-%15 arasında, soft afyonun morfin 

derecesi daha yüksekti. Ġkisi de tıbbi maddelerin imali için kullanılmaktaydı. Afyonun fiyatı 

morfin derecesine göre belirlenmekteydi.
332

 Cumhuriyet yönetimi, Osmanlı Devleti'nin 

özellikle 19. yüzyılda afyon ihracı yoluyla elde ettiği geliri elde etmek istiyordu. Ama değiĢen 

koĢullarda, afyon ve diğer uyuĢturucu maddelere karĢı uluslararası toplumda oluĢan ve 20. 

yüzyıl boyunca giderek artan tepkiler Türkiye'nin afyon satıĢı yoluyla döviz elde etmesini 

oldukça zorlaĢtırdı. Cumhuriyet yıllar boyunca afyon tarımına iliĢkin politikalarını dıĢarıdan 

gelen baskıların gölgesinde Ģekillendirmek zorunda kaldı. 

 

1924'te Ġstanbul ve Ġzmir'de afyon borsaları kuruldu. Bu borsalar üreticiden çok büyük 

rağbet gördü ve üretilen afyonun yaklaĢık %70'i bu borsalarda alınıp satılmaya baĢlandı. 

Üretilen afyon baĢta Fransa, Hollanda ve A.B.D. olmak üzere birçok ülkeye satılmaktaydı.  

  

Tablo XV: 1923-1930 Yılları Arasında Türkiye‘nin Afyon Ġhracatının Ülkelere Göre Dağılımı 

(Ton)
333

 

 

Yıllar Almanya ABD Fransa Hollanda Ġngiltere Ġtalya Mısır Diğer 

1923 25 11 74 112 37 15 6 45 

1924 32 21 101 6 19 4 5 12 

1925 16 20 170 20 13 1 20 9 

1926 14 20 273 12 15 1 10 19 

1927 9 16 165 6 8 4 3 45 

1928 21 8 228 12 11 8 1 24 

1929 69 20 172 29 16 4 13 50 

1930 44 19 151 25 16 2 5 10 
 

 

 

1920‟li yıllarda Japon iĢ adamları Türkiye‟ye gelerek, Devlet kontrolünde ham 

afyonun iĢleneceği bir alkaloid laboratuvarı kurulması izni aldı. Bu izinden sonra Fransızlar 

da Çengelköy ve Eyüpte birer laboratuvar kurdu.
334

 Fakat bu yerlerde eroin üretilip yurt dıĢına 
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satıldığı anlaĢıldı. Atatürk‟ün emri ile bu laboratuvarlar kapatıldı.
335

 24 Aralık 1928'de de 

uyuĢturucu maddelere iliĢkin ilk yasal düzenlemeyi getiren 1369 sayılı kanun yürürlüğe girdi. 

Bu kanuna göre, tıbbi afyon, ham kokain, morfin, eroin, %20'den fazla morfin %10'dan fazla 

kokain içeren tüm ilaçların ve esrarın ithali, ihracı, imali ve ülke içindeki satıĢı Sıhhat ve 

Ġçtimai Muavenet Vekâleti denetimi altına alındı. HaĢhaĢtan ham afyon elde edilerek yurtiçi 

ve yurtdıĢına satılması ise bu düzenlemenin dıĢında bırakıldı. Bu düzenlemenin yapılmasının 

iki nedeni vardı. Birincisi, baĢta Ġstanbul olmak üzere Türkiye'de eroin ve esrar kullananların 

sayısı artmaktaydı. Hatta uyuĢturucu madde satın alacak parayı bulabilmek için suç iĢlemeye 

baĢlamıĢtı. 1943-1946 yılları arasında Ġstanbul‟da esrar ve eroin vakalarının sayısı 571 olarak 

belirlendi.
336

 Ġkinci olarak, ABD'nin öncülük ettiği bir grup batılı ülke afyon üretimi 

konusunda tedbir alınması konusunda Türkiye üzerinde bir baskı oluĢturdu. 1933 yılında 

Afyon üretimini belli bir düzene sokmak ve uluslararası baskıyı azaltmak amacıyla Afyon 

Ġnhisarı kuruldu.
337

 

 

Türkiye‟de afyon inhisarı diğer inhisarlardan farklı olarak Ġktisat Bakanlığı 

bünyesinde 1933 yılında kuruldu. 31 Mayıs 1933 tarihli 2253 numaralı kanunla ham afyonun 

ihracı ve mamul uyuĢturucu maddelerin ithali, imali ve ihracı devlet inhisarı altına alındı. 

Ġnhisarın görevleri ise Ģunlardı: 

 

- Satın alınan afyonların ticari iĢlemlerini yapmak ve bu hususta faideli göreceği her 

türlü taahhütlere girmek, 

- Afyon mukabilinde avans vermek ve ikrazatta bulunmak,  

- Satın alınacak afyonları tahlil etmek ve satın alman afyonları iĢleyerek yeniden 

tasnife tâbi tutmak, afyon standardizasyonunu temin etmek ve bu hususta icap 

eden teĢkilâtı yapmak ve Ġktisat Vekâletinin tasvibile laboratuvarlar açmak, 

- Ġnhisar devri veya iĢletmesine iĢtirâk mahiyetinde olmamak üzere idarenin 

maksadına uygun ve istifadeli gördüğü iĢlerde diğer hakikî ve hükmî Ģahıslar ile 

ortaklık ve anlaĢma ve mukaveleler yapmak, 

- Ġdarenin kendi muamelelerinden doğan vadeli senetleri, poliçeleri, konĢimentoları, 

antrepo, depo, anbar makbuzlarını ve rantları ve sair cirosu kabil olan ve olmayan 

bütün ticaret senetlerini ihdas, kabul, ciro ve iskonto etmek, 
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- Dâhilde satın alacağı ham afyonun fiatının beynelmilel afyon piyasalarının fiat 

hareketlerini ve müstahsillerin menfaatlerini göz önünde bulundurarak tespit etmek 

(idarenin bu afyonları satın alıĢı ihtiva ettikleri morfin derecesi üzerinden yapılır) 

- Ankonsinyasyon olarak tüccar tarafından teslim edilen hara afyonları bunlar 

namına satarak afyon ticaretinde müteamil masraflarile % 2‟yi geçmemek üzere 

komisyon ücretini indirdikten sonra bedelini kendilerine iade etmek, 

- Afyon yetiĢtirenler arasında istihsal ve satıĢ kooperatifleri ve bunlar arasında da 

ayni mahiyette kooperatif birlikleri yapmak ve bu birliklerin sermayesine ortaklar 

tarafından talep vuku unda derhal devretmek mecburiyeti baki kalmak Ģartile en 

çok 25 nispetine kadar iĢtirak etmek. (Bu kooperatifler ve birlikler 1470 No. lu 

kanun ile Ziraat Kredi kooperatiflerine bahĢolunan bütün muafiyet ve 

müsaadelerden istifade ederler)
338

 

 

Ġnhisar idaresinin karĢılaĢtığı en büyük zorluk uluslararası alanda afyon ve uyuĢturucu 

maddelere karĢı ABD baĢta olmak üzere bir lobi oluĢması ile ticaretin çok sıkı denetime 

alınması ile satıĢların zorlaĢmasıydı. Diğer bir zorluk ise uluslararası afyon kartelinin 

varlığıydı. Çiftçiyi destekleme amaçlı alınan afyonlar depoları doldurdu fakat Pazar 

bulunamadığı için bu inhisardan zarar edildi.
339

  1938 yılında afyon alımı Toprak Mahsulleri 

Ofisine devredildi.
340

 (TMO‟nun afyon ile ilgili görevleri için Bkz. EK-13) 

 

Tablo XVI: TMO‘nun 1938-1946 Yılları Arası Afyon Alımı (Kilo)
341

 

 

Yıllar Afyon Alım Miktarı 

1938 151.377 

1939 188.834 

1940 156.143 

1941 170.589 

                                                           
338

 UyuĢturucu Maddeler Ġnhisarı, Türkiye’de ve Dünya’da Afyon, ss. 32-34. 

339
 Özgür Burçak Gürsoy, The Opium Problem Ġn Turkey, 1930-1945, Boğaziçi Üniversitesi, Atatürk Ġlkeleri 

ve Ġnkılap Tarihi Enstitüsü (YayınlanmamıĢ Yüksek Lisans Tezi) Ġstanbul, 2007, s. 87,88. 

340
 Erkan AfĢar, Toprak Mahsulleri Ofisi’nin Ġktisadi Faaliyetleri ve Siyasetteki Yansımaları, Yüzüncü Yıl 

Üniversitesi, Sosyal Bilimler Enstitüsü, Tarih Anabilim Dalı, Cumhuriyet Tarihi Anabilim Dalı,( YayınlanmamıĢ 

Yüksek Lisans Tezi) Van, 2009, s. 201. 

341
 Saka, a.g.e, s. 43. 



 

141 

 

 

1942 116.882 

1943 127.935 

1944 110.507 

1945 104.920 

1946 153.000 

 

 

4.3. Denizyolları Posta Ġnhisarı 

 

  Deniz ulaĢımı, ticaretin temel hizmetlerle iç içe yürütüldüğü bir alandı. ĠĢ ve kazanç 

garantisi bulunmakta, kriz olsa bile bu hizmet piyasası getirim getirmekteydi. 1932 yılında 

çıkarılan kanun ile Türk limanları arasındaki posta seferleri devlet inhisarına alınmakta ve bu 

iĢte çalıĢan özel kiĢilere ait gemiler ihtiyari bir devletleĢtirmeye tabi tutuluyordu. Bu hak 

Ġktisat Vekâleti bünyesinde kurulan Türkiye Posta Vapurculuğu Anonim ġirketine 

devredilerek bu hakkı devlet kendi bünyesine aldı.
342

 Bu kanun mecliste özel kesimin 

ticaretteki ranttan yoksun bırakılmaması adına tartıĢmalara sebep oldu: 

 

 

Ġzmir Vekili Kitapçı Hüsnü Bey: “Efendim, bendeniz de bu kanunun aleyhinde 

bulunacağım. Zaten kanunun esbabı mucibesinde o kadar zayıf, bir sebep serdediliyor ki bu 

sebebi baĢka türlü izale etmek imkânı vardır ve imkân olmasa bile halkın aleyhinedir. Bu 

sebep nedir? Vapur kumpanyaları ile seyrisefain arasındaki rekabet yüzünden milli sermayeyi 

korumağa lüzum görülmüĢ ve bu kanunun vazına lüzum hâsıl olmuĢtur. Gene esbabı 

mucibede Hükümet kabotaj hakkını vatandaĢlara hasrettiği dakikadan bil itibar 

vatandaĢlarımızın vapurculuğa inkiĢaf vermeleri için tergip ve teĢvikte bulunmuĢ hatta bazı 

muafiyetler bahĢetmiĢ. Bu vatandaĢlar da bu tergip ve teĢvika, Hükümetin göstermiĢ olduğu 

yola imtisal ederek vapur almıĢlar, mehmaemken limanlarımız arasındaki muvasalâyi temine 

çalıĢmıĢlardır. ġimdi bu yaptıkları hareketten sonra kendilerine ceza tertip etmek doğru 

değildir. Bu kanunun zararlarının birincisi; vatandaĢların hukuku müktesebelerini ihlâl 

etmekden ibarettir; Ġkincisi; geniĢ sahillerimizin icap ettirdiği sık sık seferlerin yapılmasına 

mâni olacaktır. Üçüncü derecede Hazinei millete bir fedakârlık tahmiline bais olacaktır. ĠĢte 

bu üç sebepten dolayı bendeniz bu kanun lâyihasını muvafık bulmuyorum. Bunların en 

mühimmi Türk vatandaĢlarının hukuku müktesebelerinin ihlâli meselesidir. Bizde, Balkan 
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harbine kadar Türk münevverleri ticaret hayatına çok bigâne idiler. Hepimizin tahsilden 

yegâne gayemiz, Hükümet memuru olmaktı. Balkan harbinden sonra ve bilhassa 

Cumhuriyette bir intibahi millî hâsıl oldu, bizden giden anasırın yerini feyzi Cumhuriyetle 

Türk‘ün azmi ve himmeti doldurmuĢtur. Onların yokluklarını hissettirmiyecek derecede bir 

çok eserler vücude getirilmiĢtir (Bravo sesleri). Binaenaleyh millî ticareti ben, Cumhuriyetin 

bir mevlûdu telâkki ederim. VatandaĢların bu yola dökülmesine saik olan cumhuriyettir. Her 

ne suretle olursa olsun bunları bu yoldan geriye döndürmek Ģiarımızla muvafık değildir 

kanaatindeyim. Millî ticaretin en hakikî Ģekli, en canlı misali deniz ticaretinde görülmüĢtür. 

Evvelce ticaret filosundan bahsetmek hatırımıza bile gelmezdi. Fakat bu az zamanda bir 

taraftan vatandaĢlarımızın bu yola dökülmeleri sayesinde, bir taraftan da bütçemizden 

yapılan fedakârlıklarla temin edilen seyrisefain vapurlarile bu gün medarı iftiharımız olacak 

derecede bir ticaret filosuna malik olduk ve eğer buhran bize böyle Ģiddetle çarpmasaydi 

elbette bu vapurlarımız daha çok olacaktı ve sahillerimiz bir birine daha ziyade yaklaĢacaktı. 

ġimdi bu gayeyi fevtettirecek sebepleri kendi elimizle ihdas etmemek gerektir. Bizim iĢimiz ne 

olmalıdır. Bu filonun tezyidine el birliğile çalıĢmak ve sancağımızı yalnız sahillerimizde, 

kendi denizlerimizde değil; hatta daha engin denizlerde dalgalandırmaktır. Bu emelimize nail 

olmak için zannederim ki hususî sermayelerden istiğna gösterecek vaziyette değiliz. Bütçe 

darlığını her vesilede gerek Hükümet, gerek Bütçe encümeni ve gerekse diğer vatandaĢlarımız 

söylemiĢlerdi. Böyle bir darlık zamanında biz ticareti bahriyemize ne kadar inkiĢaf verebiliriz 

ki hususî sermayelere; artık size ihtiyacımız yoktur, Devlet bu iĢi kendi sermayesile yapacaktır 

diyebilelim. Hâlbuki biz bu vatandaĢları teĢvik etmenin daha ziyade lüzumlu olduğu bir 

zamandayız kanaatindeyim. Kabul etmiĢizdir ki nakliyatı bahriye bizim için hayatî bir 

meseledir. Çünkü iĢimiz çiftçiliktir. Mahsulâtı ziraiyemizi bilhassa ihraç iskelelerine ne kadar 

süratle ve ucuz nakledersek memlekette o kadar faideli bir iĢ yapmıĢ oluruz. Binaenaleyh 

nakliyatı bahriyeye sekte verecek bir surette istihsalâtımızın pazar yerine Ģevkini teahhur 

ettirecek bir Ģey yapmak; kısa bir zaman için olsa dahi bundan tevakki etmekliğimiz lâzımdır. 

Muhterem arkadaĢlarım, varidat ile masarifi karĢılaĢtırmağa ve millî serveti korumağa 

mecbur olduğumuz halde böyle bir kanun vazına neden lüzum görüyoruz. Hali hazırdaki 

seferlerimiz ancak haddi kifayededir. Yani Seyrisefain vapurlarını, millî vapurların hepsini 

bir araya toplasak bunların yaptıkları sefer memleket için ancak kâfi gelebilir. Navlunlara 

gelince: bunlar için her taraftan Ģikâyet ediliyor. Bu navlunların fazlalığı vaziyeti ticariyemizi 

müĢkül bir hale sokuyor. Bir idare Ģekli kuracağız. Seferleri mi tahdit edeceğiz, yoksa 

navlunları mı tezyit edeceğiz? Seferleri tahdit edersek istihsalâtımızı istediğimiz yere tam 

zamanında, süratle gönderemiyeceğiz, eğer navlunları tezyit edersek o vakit te sair 
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piyasalarla rekabet edemeyiz. Bunun her ikisi de iktisadiyatımıza sekte verecektir. ġuna 

nazaran tasarruf için hiç bir imkân görülmemektedir. Binaenaleyh buna mahal 

bırakmaktansa, Hükümet bütçesinden gene Seyrisefaine bir miktar para verelim. Tâki 

mahsulâtı ziraiyemiz para etsin, sonra Meclisimizin bütün gayesinin yalnız buna müteveccih 

olduğunu, her kanunun müzakeresinde bütün arkadaĢlarım izah etmiĢlerdir. Böyle olduğu 

halde müstahsilleri zarara sokacak bu gibi kanuna neden teĢebbüs ediliyor, bilmiyorum. 

Sonra muhterem arkadaĢlar: Devlet maliyesine dayanan müesseselerin ne dereceye kadar 

muvaffakiyet gösterdiklerini bütçe müzakeresi esnasında öğrendik. Seyrisefain idaresinin 

vaziyeti uzun boylu teĢrih edildi ve orada gördük ki almıĢ oldukları parayı lâyikile kullanan, 

memlekete müfit olabilen hiç bir teĢekküle maalesef malik değiliz. Bilhassa Seyrisefain 

idaresinin bütçesi kanunu müzakere edilirken biliyorsunuz ki o idare bir çok arkadaĢların 

tarizine hedef oldu. Varidatında görülen noksanlıklar, idaresindeki noksanlıktan ileri geliyor. 

Yoksa rekabet yüzünden değildir. Bütçede tahassül eden farkı fahiĢ sırf idaresindeki 

noksanlıklardan mütevellittir. Binaenaleyh ne olacaktır, Ģimdi bizim bir çok tecrübelerle, 

muvaffakiyetlerini görmediğimiz, bilâkis ehliyetsizliklerini gördüğümüz bir idareye daha vâsi 

bir salâhiyet vermek doğru olabilir mi? Seyrisefain bütçesinin müzakeresinde bir çok 

arkadaĢlar söz aldılar, bir çok meseleleri tenvir ettikleri için söz söylemeğe lüzum 

görmemiĢtim. Fakat yalnız bir nokta için nazarı dikkati celbetmekliğim lâzımgeldi. O da 

kılavuzluk meselesi idi. Kılavuzluk Seyrisefaine ait bir iĢ olduğu halde memurlarına, yani 

kılavuzlarına verdiği para yekûnu 79 bin liradır. Mevaddı müstehlike, amortisman ve saire 

bunda dahil değildir. Buna mukabil getirdiği para 148 bin liradır. Bunun içerisine 

amortisman, faiz ve daha buna benzer bir çok masrafları da yeküna dahil edecek olursak 

aĢağı yukarı varidatla sarfiyat bir birine ancak tekabül edecek derecede bir rakam ifade eder. 

Bu idare fuzulî masraflar yüzünden kendini toplayamıyor, yoksa rekabet yüzünden değildir. 

Onun için diyorum ki, bu idareye daha büyük iĢler tevdi edilirse zarar da, verilen iĢle 

mepsutan mütenasip olur. Yeni kanunla teĢkil edilecek, vücut bulacak müesseseyi idare 

edecek zevat kimlerdir? ġayet bu idareyi müsbet bir sahada ilerletecek müdebbir, müdekkik 

adamlarımız varsa Ģimdiye kadar Seyrisefain idaresine ne için alınmamıĢlardır. Seyrisefain 

idaresinde bulunan idarecilerden baskı kimse yok olmalı ki bu iĢ bunların elinde kalmıĢtır. ġu 

halde ayni naehil kimselerden bu teĢekkül vücut bulacaktır. Bunların ise Ģimdiye kadar fiili 

sahada göstermiĢ oldukları muvaffakiyet veya ademi muvaffakiyet meydandadır. Binaenaleyh 

bu teĢkilâtı tevsi etmek demek, bütçeye bir kat daha yük tahmilinden baĢka bir Ģeye yaramaz. 

Binaenaleyh arkadaĢlar, her ne cihetten olursa olsun inhisarlara lüzum yoktur. VatandaĢlar 

hukuku müktesebeden istifade etmelidirler. Fakat denecek ki; gemileri; Hükümet tarafından 
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alınabilir. Fakat düĢünmeli ki hayatlarını bu iĢe vakfeden bu vatandaĢlar bu iĢten de mahrum 

edildikleri vakit yeni bir iĢi nasıl tutabileceklerdir? Bunlar da tabiatile diğer iĢ bulamıyan 

zevat gibi ya paralarını bankaya yatıracaklar yahut gidip Ġstanbul‘da bir kaç apartıman satın 

alacaklardır. Bundan da memleketin mütedavil sermayesi azalacaktır. Bundan dolayı yalnız 

bunlar iĢsiz kalmiyacak, ayni zamanda bu diğer erbabı teĢebbüsü de tethiĢ edecektir, bunlar 

da, Hükümet her ne vakit isterse her hangi bir kanun vazile bizim elimizdeki iĢi alabilmek 

kudretini haizdir zihniyeti hâsıl olacaktır. Onlara iskeleler arasında Ģilep iĢletmek hakkını 

vereceğiz fakat bu Vaziyete bir kere düĢtükten sonra o adamlar bundan sonra yeni teĢebbüsler 

yapmağa kendilerinde kudret bulabilirler mi? Sonra memlekette her hangi bir teĢebbüs 

erbabını korkutacak derecede iĢsizlik vardır. Bir memuriyet açıldığı zaman, 40 - 50 kiĢinin 

talip olduğunu gazetelerde görüyoruz. Binaenaleyh yapacağımız kanunla iĢsizlerin miktarını 

bir kat daha çoğaltmamak ve esasen kazançlı olan bir takım insanlara, beyhude yere yardım 

etmemek için bu kanunu vazetmemeliyiz. Bu vatandaĢların iĢlerini yarı yolda bırakacak bir 

takım iĢlerle onları tethiĢ etmemeliyiz. istirhamatım bundan ibarettir.‖ 

Kocaeli Vekili Sırrı Bey: ―…Dendi ki, biz de o kadar vapurlar çoğalmıĢtır. Hatta 

ihtiyacımızın derecesini aĢmıĢtır. Çoğalan vapurlar müteĢebbislere aittir. Yani bu Türk 

kudreti teĢebbüsiyesinin tevlit ettiği neticedir ki Ģükranla görülmeğe lâyıktır, tenkide değil. 

Buhran hasebile nakledilecek eĢya azalmıĢtır. Vapur navlunları tenezzül etmiĢtir. Onun için 

vaziyeti düĢünmeğe mecbur olduk, diyorlar. Hayır, nakledilen eĢya kâfidir ve müteĢebbisleri 

doyuruyor, onlara temettü temin ediyor, onlar da kazandıkları paradan bir miktarını Devlet 

Hazinesine veriyor. Rekabet hâsıl olmuĢtur. Onun için millî serveti korumak lüzumunu 

hissettik, diyorlar. Rekabet vardır; Fakat millî müteĢebbisler arasında değil, millî 

müteĢebbislerin heyeti umumiyesile Hükümet müessesesi olan Seyrisefain arasındadır ve 

masrafını korumıyan millî müteĢebbisler değil, Seyrisefain idaresidir. Bu kanunun vazı esbabı 

dolayısile bir de deniyor ki; Seyrisefainin borçlanması tekâmül merhalesi esnasında olmuĢtur. 

Hiç olmazsa esbabı mucibe lâyihasında, huzuru âlinizde bütçesinin müzakeresi esnasında 

cereyan eden müzakeratın vereceği ilham ile olsun bu tekâmül kelimesi kullanılmamalı idi. 

Muhakkaktır ki Seyrisefain idaresinde hiç bir vakit tekâmül olmamıĢtır ve borçları bu tekâmül 

merhalesi esnasında vapur almak için para istikraz edilmesinden değil, fena idare 

edilmesinden mütevellittir. Bu da netice ile anlaĢılmıĢtır. Her halde rekabet husulü zarara 

müeddi olmuĢtur deniyor. Evet, müteĢebbislerin tarifeleri Deniz iĢleri müdüriyetinde tetkik ve 

tesbit edilir. Fakat Seyrisefain mümtaz bir idare olduğu için bu ana kadar kendi tarifelerini 

kendisi tesbit ederdi. Diğerleri gibi tarifesini hiç bir zaman Deniz iĢleri müdüriyetine tevdi 

ederek müsaade almamıĢtır. Yalnız son günlerde iktisat vekâleti buna emir vermiĢtir. Aradaki 
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rekabeti izale için kanunî hükümler koyamazdık, deniyor. Hatırlarsınız ki geçen sene bu 

kürsüde Seyrisefain idaresine ait bütçe müzakere edilirken kendi meĢ'hudatrına müstenit 

olarak ve yakın memleketleri misal getirerek bu rekabet için ve muvazeneyi temin için bir 

kanuna lüzum vardır demiĢtim. Fakat o vakit Ġktisat vekili Beyefendi; bu serbest ticarete 

mânidir, böyle bir takyit yapamayız demiĢti. Zabıt mevcuttur. Bu günkü ifade ayni mevzu 

üzerindeki daha evvelki ifade ile bir tenakuz teĢkil ediyor. Yine bu kanunun sebebi vazı 

üzerinde Seyrisefain borçlarının itfası dahi düĢünülüyor. Olabilir Ģüphesiz, madem ki 

Hükümetin himayesi altındadır. Bunun nevakısmını ikmali Hükümete düĢer. Fakat hiç 

olmazsa bu tedbir vatandaĢları ızrar edecek mahiyette olmamalı idi. Gayet mühim bir nokta 

daha; deniyor ki: Biz bu Ģirkete de rekabet edilerek ıslahına çalıĢılan bugünkü vaziyetin 

tekerrürüne meydan kalmasın diye bunu yapıyoruz. Yani evvelce Hükümetin daima 

muavenetine mazhar olan Seyrisefain idaresi müteĢebbis vatandaĢlarla rekabet sahasında 

muvaffak olamadı. Eğer onları serbest bırakırsak bu müessese ayni rekabetten gene müteessir 

olacaktır. Buna mahal kalmaması için inhisar yapıyoruz. Mana sarihtir, tahlile lüzum yoktur. 

Bu izahattan sonra nazarımızda iki vaziyet tebarüz ediyor. Birisi yelkencilikten, takacılıktan 

tedricî tekâmül ile bir kaç vapur sahibi olmuĢ, kendisini geçindirmeğe vüsat hâsıl etmiĢ, onun 

sayesinde bir çok vatandaĢlar daha geçinmeğe baĢlamıĢ, Devlet Hazinesine bir çok vergiler 

vermek imkânı hâsıl olmuĢ ve bundan baĢka Türk teĢebbüsünün daha ilerde, daha büyük 

denizlerde, daha geniĢ denizlerde millî bayrağı temevvüç ettirecek ümidini değil, kanaatini 

husule getirmiĢtir. Vaziyetin birisi bu Hiçten vâsıl olunmuĢ netice. Bir de yukarıdan aĢağıya 

gelmiĢ bir vaziyet vardır. O da Seyrisefain idaresidir. Kendisine mükemmel bir idare verilerek 

her sene açığı Devlet Hazinesinden kapatılmıĢ, hiç sây ve gayrete ihtiyaç hâsıl olmaksızın 

Ġstanbula mücavir iskelelerden gelen hasılat onun borçlarını kapatmıĢ oluyor. Onun her sene 

idaresinde olan bozukluk hasebile bu sermaye ve sây her gün azala azala nihayet bu hale 

müncer olmuĢ. Bu iki manzara karĢısında vaziyeti ıslah etmek iktiza ederse bitaraf verilecek 

bir hüküm ne olabilir? Birisinde teĢebbüsünde tamamen muvaffak olmuĢ bir vatandaĢ, 

diğerinde izharı aczetmiĢ resmî bir müessese. Bunların ortasında bir vaziyet almak iktiza 

ederse her halde mantık icabı olarak, teĢebbüsünde muvaffak olmıyan bir müessesenin, 

teĢebbüsünde muvaffak olan bir müesseseye terki mevki etmesi icap eder. Halbuki burada 

muvaffak olanlar olmıyanlar için kurban edilmektedir. ġu vaziyette hiç bir zaman Hükümetin 

müdahalesini istilzam edecek bir cihet yoktur. Yalnız bir nokta vardır ki o da ammeye taallûk 

eden iĢlerde menafli umum iyeyi gözeterek Hükümet elini uzatabilir. Acaba burada bu cihet 

var mıdır, yok mudur? Bunu muhakeme edelim. Millî teĢebbüslerimiz faaliyete baĢladıkları 

günden beri her arzu edilen iskeleye vapur uğratmadılar, deniyor. Pekâlâ emsali diğer 
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memleketlerde olduğu gibi biz de bir kanun yapabilirdik. Falan iskelenin falan iskeleye kadar 

seyrisefer yapacak vapurlar onun mebdei ile müntehasr arasında bulunan falan iskelelere de 

uğraması lâzımdır, denilebilirdi. Sonra bunların teçhizat itibarile de noksanları varmıĢ; 

vapurlarda Ģöyle alât ve edevat olacak, Ģöyle kaptan bulunacak, Ģöyle kamaraları olacak, 

doktoru olacak, eczanesi bulunacak, Ģöyle olacak, böyle olacak denilebilirdi. Ammeyi 

düĢünmek hususunda Hükümetin kendisine düĢen vazifeyi Ģu suretle yapması icap ederdi. 

Bunun haricinde Hükümetin müdahalesini istilzam edecek hiç bir sebep yoktur. Yapılacak 

kanunda idarî noktalar, askerî mülâhazalar da derpiĢ edilerek bir ahkâm konabilirdi. Bazı 

memleketler buna ait kanunlar yapmıĢlar ve faidelerini de görmüĢlerdir. Bu hususta uzun 

uzadıya söz söylemeğe, fazla izharı teessüre lüzum yoktur.‖ 
343
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 Trabzon Vekili Raif Bey: “ArkadaĢlar; bu gün ortada halledilmesi, çare bulunması lâzımgelen bir vaziyet 

vardır. (gerek hususî armatörler ve gerekse Seyrisefain idaresi arasında temadi etmekte olan ve iki seneye karıp 

zamandan beri denizlerde birbirini boğarcasına, batırırcasına, imha edercesine devam eden bu vaziyete; 

velayeti amme dolayısile Hükümetin bir çare bulması lâzım gelir. Rekabetten ne hâsıl oluyor arkadaĢlar? 

Rekabet çok zararlar doğuruyor. Bunun nasıl cereyan ettiğini yakından görenler bu vaziyetin çok elim olduğuna 

ve Ģimdiye kadar buna niçin çare bulunmadığına hayret ederler. Ġstanbuldan veya her hangi bir iskeleden yük 

yükliyecek olan tüccar ve kumpanyalar tarafından tesbit edilmiĢtir. Her hangi bir sebeple meselâ seyrisefain 

vapurlarından birisine yük veren tüccarın malını diğer kumpanya almıyor veyahut fahiĢ fiat istiyor. Bu 

mütekabildi cereyan etmektedir. Hatta iki vapur yan yana geldiği zaman fiatları alabildiğine düĢürüyorlar. 

Fakat iskelede baĢka vapur yoksa evvelki seferlerden çektiği zararın acısını çıkarmak için bu defa fiatları 

alabildiğine yükseltiyorlar, bırakalım diyorlar, aralarında bu rekabet devam etsin dursun. Velayeti ammeyi haiz 

olan, vatandaĢların hukukunu muhafaza mevkiinde bulunan Devlete ve Hükümete bu vaziyete çare bulmak lâzım 

değil mi, bu onun vazifesi değil midir? Bu bir vaziyettir. Bundan baĢka çare bulunması lâzımgelen diğer bir 

vaziyet daha vardır. O da, Seyrisefain idaresinin bu günkü malî vaziyetidir. Fakat arkadaĢlar Seyrisefain 

malîvaziyeti mevzubahis olurken, daima bu idarenin fena idare edilmiĢ olması hatıra gelir ve daima bunun için 

bu açığa biz sebebiyet verdik veyahut fena idare edildi, bu yüzden buna çare bulalım diye bir Ģey varidi hatır 

olabilir. Fakat arkadaĢlar, ne kadar fena idare edilirse edilsin itiraf etmelidir ki Seyrisefainin bu büyük açığı 

yeni vapurlar mubayaa edilmiĢ olmasından ve Devletçe görülen lüzum üzerine kâr getirsin, getirmesin bazı 

hatlarda iĢlemeğe onu mecbur tuttuğumuzdan ileri gelmiĢtir. Seyrisefain idaresinin yalnız böyle kâr getirmediği 

halde, idarenin bir hizmeti amme vasıtası olduğu için idamesinde bir fayda mülâhaza edilmiĢ xc bu hizmetleri 

dolayısile onun açığı iki milyon liraya baliğ olmuĢtur. Bundan baĢka Seyrisefain idaresinin elinde vapurlar 

yokken, bir kaç sene içinde yeni vapurlar mubayaa edilmiĢ ve mücadelei milliye hitam bulduktan sonra yeni 

depolar, havuzlar, tesis etmiĢ eskileri tamir ettirmiĢ, noksanları itmam ettirmiĢ ve bugünkü mertebeye gelmiĢtir 

ve açığı 5 milyonu bulmuĢtur. Bu açığın üç milyon liraya kadar olanı tesis ve sermaye açığıdır. Diğer iki milyon 

lirası da kâr ve zarara bakmıyarak, mühim olan hatlarda zarurî olarak sefer yapmak mecburiyeti hasebile hâsıl 

olmuĢtur. Bu itibarla Seyrisefain idaresinin bu günkü bu beĢ milyon lira açığına bir çare bulmak lâzımdır. Fakat 

bir an için kabul edelim ki bu açık Seyrisefain idaresinin fena idare edilmesinden ileri gelmiĢtir, bugünkü 

mertebeye gelmiĢtir. Binaenaleyh biz bir çare bulmıyacağız demek mevkiinde değiliz. Zannediyorum ki ona gene 
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bir çare bulmak vazifemizdir ve bu zaruret karĢısındayız. Vaziyet bu olunca, kendi haline bu iĢi terketmek, 

rekabet alabildiğine devam etsin, 5 milyon lira açığı da Hükümet bütçesinden karĢılıyalım demek nasıl olur? 

Hükümet bütçesinden 5 milyon açığı nasıl karĢılıyacağız. Bütçenin heyeti umumiyesi müzakere edilirken, 

memleket ihtiyaçlarının nasıl derpiĢ edildiği ve ona çare bulmak için ne kadar çalıĢıldığı Heyeti Celilenin 

malûmudur. Bu 5 milyonu bütçeden karĢılamak için yeni bir vergi ihdas etmek, vatandaĢlara yeni bir teklif 

yapmak zaruretinde kalacağız. Böyle bir teklif yapmak, yeniden bir vergi ihdas etmek ve meselâ memurların 

maaĢından seyrisefain hissesi diye % 5 daha tenkis etmek ve bu suretle bir çare bulmak acaba bu gün bulunan 

çare muvacehesinde daha hafif mi gelir? Hiç Ģüphe yok ki bugün vatandaĢlardan bazılarına sermayelerini 

vererek onları hiç bir zarara duçar etmiyerek siz bu sermayelerinizi baĢka sahalarda kullanınız demek, Devlet 

tarafından vatandaĢların umumuna böyle bir teklif yapmaktan daha ehvendir. ArkadaĢlar, rekabet kendi haline 

bırakılacak ve bu Ģekilde devam edecek olursa ya Seyrisefain idaresi ortadan kalkacak veyahut millî vapurcular 

ortadan kalkacaktır. Bu rekabetin tevlit ettiği elim netayiç o kadar hafif değildir. Bu Ģekil bu vaziyette devam 

ederse bir gün nakliye hidematı sekteye uğrıyacak, bundan çok endiĢe edilebilir. Bir gün için tasavvur 

buyurunuz. Nakliye hizmetleri sekteye duçar olursa, memleketin coğrafî vaziyeti itibarile nakliyatımız temin 

edilmiyecek olursa bunun ıstırabı, bunun acısı çok büyük olacaktır. Rokamız bir çare buluyorlar. Ġyi tavzih 

etmediler. Fakat yalnız bir noktaya iĢaret ettiler, dediler ki eğer bazı iskelelere tüccar vapurları uğramıyorsa 

Hükümet uğratmağa mecbur etsin. ArkadaĢlar, yalnız bu Ģekilde bir vapuru her hangi iskeleye uğrıyacaksın diye 

mecbur tutmanın manası yoktur. Ancak bir inhisar, bir Ģirket vücude getireceğiz ve o zaman bütün halleri tesbit 

edeceğiz. Aksi takdirde vatandaĢlar tamamile serbesttir. Ġstedikleri iskeleye uğrarlar, istedikleri iskeleye 

uğramazlar. O halde vatandaĢlar serbesttir. Yalnız Ģu iskeleye uğrayacaksın demek mevzuatı hukukiye ve umumî 

prensiplerle kabili telif olmiyan bir vaziyet olur. ĠĢte gerek Seyrisefaini borçlarından kurtarmak çarelerini 

bulmak ve gerekse devam eden rekabetin önüne geçmek için zannederim ki bu kabotajı Devlet idaresi altına 

almaktan baĢka amelî ve fiili hiç bir çare yoktur. Yalnız böyle inhisarın memlekette tevlit edeceği zararlardan ve 

bunların iyi olmadıklarından bahsetmek bu gün baĢka bir çare bulamadıktan sonra hiç bir faide vermiyecek 

Ģeylerdir. Tenkit etmek çok kolaydır. Fakat çare bulmak çok müĢküldür. Bulunan çarenin zayif noktalarını tenkit 

etmek te kolaydır. Fakat ne Sırrı Beyefendi ve ne de Hüsnü Beyefendi tenkit ettikleri bu çarelerin yerine çareler 

bularak, amelî ve müfit olabilecek bir Ģekil göstererek müdafaa etmemiĢlerdir. Yalnız bulduğunuz çare 

noksandır. Zarar tevlit eder demiĢlerdir. ArkadaĢlar, eğer bu çare tatbik edilir ve kabotaj Devlet idaresi altına 

alınabilirse bunda ne zarar olabilir. Hüsnü Bey dediler ki, hakkı müktesep vardır. Vapurcular evvelâ taka ile 

baĢladılar ve Hükümetin teĢvikile ve Ģahsî teĢebbüslerile bu günki mevkii aldılar, fakat bu gün bunlara siz baĢka 

sahalarda çalıĢın demek, bu hakkı müktesebi ihlâl etmektir ve yanlıĢtır dediler. ArkadaĢlar, Devlet hiç bir zaman 

böyle ihtiyaçlar baĢ gösterirse ve umumî vaziyet icap ederse böyle muayyen bir hizmeti ben ifa edeceğim dediği 

zaman vatandaĢların itiraz etmiye hakları olamaz. Bütün vatandaĢlar Devlet idaresinde ve Devletin doğru ve 

dürüst hareket edebilmek için lâzımgelen tedbirleri almasını menedemez. PeĢinen bir taahhüt altına Devlet 

giremez. Yalnız bir hizmeti günün birinde Devlet; kendim yapacağım, bu hizmeti kendi elime alacağım dediği 

zaman, ona karar verdiği zaman meydanda bulunan ve mevcut sermayelerini bu teĢebbüs uğrunda dökmüĢ 

bulunan vatandaĢların maddî ve mevcut zararlarım tazmin etmekle mükelleftir. Fakat siz bu tesisatı kurdunuz ve 

bu iĢlere baĢladınız, madamelhayat siz bu iĢte çalıĢacaksınız gibi hiç bir Devlet, bir teminat verememiĢtir ve 

veremeyecektir. Yalnız dikkat edilecek nokta, bütün vatandaĢların ittihaz olunan ve olunacak tedbirlerden dolayı 

doğrudan doğruya görmüĢ oldukları zarardır. ĠĢte bu kanun da o zararları temin etmiĢtir ve hatta bu kanunun 
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Ģimdi okunacak olan maddelerinde görülecektir ki yalnız vapurculardan vapur mubayaa etmekle kalınmamıĢ, 

onların mubayaa edildikleri eski kıymetleri de nazarı itibara alınarak bu günkü düĢük fiatlardan alınmıyarak 

makul bir fiat kabul edilmiĢtir ve sonra gene bir takım vecibelere de giriĢmiĢlerdir. Müstahdemlerine yol 

vereceklerdir. Acentalarile bazı vaziyetleri vardır. Binalar kiralamıĢlardır. Bu kanun, bu vecaibin doğrudan 

doğruya Devlet uhdesine geçmesini temin edebilecek müeyyideler koymuĢtur. Bütün bu müeyyideler 

vapurcuların mevcut haklarını tamamile temin ettikten sonra, Hükümet bunların madamelhayat bu iĢte 

çalıĢacakları hakkında bir taahhüt altına girdiği yolundaki itirazlar amelî ve mantikî bir mütalea teĢkil etmez… 

Seyrisefain idaresi mademki iyi idare edememiĢtir, hususî müteĢebbisler bunu daha iyi idare etmiĢtir. Seyrisefain 

idaresi bunu yapamıyor, o halde yeni alacağımız tedbiri nasıl yapacaktır… Bu itibarla gerek Sırrı Bey ve gerek 

Hüsnü Bey arkadaĢımızın bu hususta buna bir çare bulmadan bunun reddini teklif etmeleri doğru değildir. Bu 

kanun bütün ihtiyacımızı tatmin edecek vaziyettedir ve vatandaĢlarımızın zarara uğramamaları için lâzımgelen 

ahkâmı da ihtiva etmektedir. Onun için Heyeti Celilenizden bu kanunun kabulünü rica ediyorum.‖ 

 

GümüĢhane Vekili Bütçe Encümeni Reisi Hasan Fehmi Bey: “…Evvelâ Ģunu arzedeyim ki bu kanunla Hazine 

için hiç bir malî gaye takip edilmiyor. Mündericatı da gösteriyor ki bununla her hangi bir varidat elde etmek, 

her hangi bir açığı kapatmak veyahut Devlete yeni bir irat membaı bulmak maksat ve gayesinden uzaktır. Bu 

lâyiha bir Ģeyi istihdaf ediyor, o da; Türk kara sularındaki nakliyatı umumiyenin intizam ve inzibat altında 

olması ve bunun bir elden idaresinin temin edilmesi. Bunu bir iki misal ile huzuru âlinizde tebarüz ettirmek 

isterim. Bu, bu gün kara nakliyatında muayyen tarifeli vesait, bir kaza dâhilinde, bir Ģehir dâhilinde veya bir 

vilâyet dahilinde iĢlese dahi idarei ıımumiyei vilâyat ve belediye kanunları mucibince resmen ruhsat almağa 

mecbur mudur, değil midir? Mecburdur. Muayyen tarifeli vesait böyle dar bir sahada dahi Hükümetten resmen 

ruhsat almağa mecbur olduğu halde Türkiyenin bütün kara sularında Ģarktan ta garbine ve garbinden dolaĢarak 

cenuptaki son hududa kadar, bu kadar geniĢ saha dahilinde seyrüsefer edecek gemiler üzerinde ve bilhassa kara 

sularında seyrüsefer edecek gemilerin harekâtında Devlet istediği Ģekilde bu iĢi tanzim etmek hak ve salâhiyetini 

neden haiz olmıyor, fikrimce her zaman haizdir ve bu kanunda da o vazifeyi yapmıĢ oluyor. Bir iĢ amme hizmeti 

addedildikten sonra; bunun üzerinde bazı zihinlerde ve fikirlerde kökleĢmiĢ fert var Devlet yok düsturu artık bu 

asrın zihniyetine sığmaz. Devlet vardır, ferdin hak ve menfaati o mefhumda dâhildir ve onunla beraber mütalea 

olunur, amme menfaatile ferdin menfaati de telif edilir. Türk gemiciliğinin öldüğü tarihî bir gündeyiz ve cenaze 

baĢındayız gibi belki de Ģuurla, muhakeme ile iĢi teemmül etmiyecek olanların veyahut pek cüzi miktarda 

istikbale ait mevhum menfaatlerle mahmul olanların hoĢuna gidecek olan bu iptidaî sözleri, hiç bir zaman aklii 

Ģuuru ve muhakemesi yerinde olan Türk camiası, doğru ve dürüst bir fikrin mahsulü ad ve telâkki edemez ve 

etmiyecektir (Bravo sesleri, Ģiddetli alkıĢlar ) ArkadaĢlar, harbi umumiden çıktık. Ġstiklâl harbi devam ederken 

bizim elimizde, Türk bayrağı taĢıyan gemilerin adedi çok mahduttu ve belki de iĢimizi göremiyecek derecede 

harap ve periĢan idi. Efendiler, bu camiai siyasiyenin, yaptığı muavenetler, gösterdiği müsaadelerle ve açtığı 

kredilerle, gümrük muafiyetlerile muhacirinin nakli için serbest, sahada iĢliydiler de dâhil olmak üzere, Türk 

gemilerine verdiği vasi mikyastaki avanslarla, vaziyeti kısa bir zamanda bu hale getiren bu camiai siyasiye, 

elbette bunları bugün de dünkü kadar düĢünmekte, alâkadarların hak ve menfaatlerini temin eylemek Ģartile 

Devlet vezaifini ifa ettirmektedir. Hizmetin mahiyeti dolayısile Devlet, bu amme hizmetini, ben nazaretim altında 

yaptıracağım, demek hakkını her zaman haizdir. Alelhusus ki ferdin maddî zararları da tamamen telâfi edilmiĢ 

oluyor… Her teĢebbüsümüz yaĢatmağa matuftur. ġayet herhangi bir yeni Ģekiller veriyor isek, basit düĢünenler 
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onu tazyik addedebilir. Fakat emsalile sabittir ki netice daima daha kuvvetli yaĢatmak ve onu daha esaslı surette 

yürütmek ve yeni kuvvetle, yeni membalarla yeni kudretle takviye ederek meydana çıkarmaktır. Yalnız Türk kara 

sularına değil, belki ihracat eĢyamızın satıĢ pazarlarile nakliyemizi temin edecek bir ticaret filosu meydana 

getirmek azminde olduğumuzu takdir edemezler. Ġstikbal kendilerini ikaz edecektir. (Bravo sesleri) 

VatandaĢların hak ve menfaatlerini gözetmekte "herhangi bir mebusu diğerlerinden daha yüksek bir düĢünce ve 

salâbet iddiasını asla kabul edemeyiz. ( AlkıĢlar ) Bir mütaleaya göre seyrüseferi bir elden idare etmek demek ve 

bilhassa DevletleĢtirmek demek, umumî iskelelere, iĢ olsun olmasın bilâkaydüĢart gemi uğratmak Ģeklinde 

telâkki edilmek değildir… ArkadaĢlar, bugün de Devlete ait muhtar bir müessese tarafından iĢletilen postalarla 

eĢhasa ait olan ve istediği yerde seyrüsefer eden gemiler, Karadenizde, Akdenizde, Ege denizinde en küçük 

iskelelere varıncaya kadar vapur uğratmağı temin etmiĢ değildi ve maddeten de buna imkân yoktur… ġimdiye 

kadar olduğu gibi bundan sonra bunların nakliyatını temin eden yelkenli takalardı. ġimdi ise daha ziyade 

buharlı küçük vesaittir. Bunlar yolcu ve eĢyayı büyük limanlara getirerek büyük posta gemilerine aktarma 

ederler. Ġdarenin bir elde olmasını, devletleĢmeği lâalettayin her nereden bir duman çıkıyorsa oraya gemi 

uğratmak manasında almak ta zannederim doğru olamaz. Küçük iskelelerden icap eden mahallere gemi 

uğratmak lâzım ise ve Seyrisefain oralara gemi uğranmazsa; Seyrisefain mülhak bütçe ile idare olunduğuna ve 

hesabı her sene huzuru âlinize geldiğine ve keza her hangi bir iskelede bir hizmet ihmal edildiği zaman 

arkadaĢlarımız sual ile istizha ile Hükümetin nazarı dikkatini celbetmekle ve idareye ait muamelâtı daima 

kontrol ettirmeğe hak ve salâhiyetleri vardır... ġilepçiliği inhisara alıp almamak meselesi: ArkadaĢlar, malûmu 

âliniz Ģilepin tarifini tam ve kâmil olarak yazmak bizim için mümkün olmadı... Tam tarifi ehli erbap yapısını 

Türk limanları arasındaki münakalât bir cins eĢyaya Ģamil dahi olsa bunları da bu idareye vermekte ati için 

belki bir mahzur çıkabilirdi. ġilepçiliği Türk limanları ile ecnebi limanları arasındaki münakalâtı teshil edecek 

mahiyette inkiĢafa müsait ve geniĢ bırakmakta iktisadî faide de mülâhaza edilmiĢtir… Fakat Türk limanları 

arasındaki münakalâtta Ģilepçiliği de bir inhisar altına alırsak, düĢündük ki limanlarımızla diğer limanlar 

arasında eĢya nakliyatı üzerine inkiĢaf edecek olan bu nevi nakliyatın belki inkiĢafına mâni oluruz endiĢesinde 

bulunduk. Bu itibarla Ģilepçiliği hariç bıraktık… Diğer bir mütaleaya göre devletleĢtirilen idarelerin hiç birisi 

muvaffak olamamıĢtır, hepsi zarar etmiĢtir. Bunlar Devlet bütçesinden bir çok yardımlar görmüĢtür, tarzında 

mütalea beyan edilirken hepsi zarar etmiĢtir denilmiĢtir. Fakat misal olarak yalnız Seyrisef a in idaresi 

gösterilmiĢtir… Meselâ, Demiryolları idaresi bu güne kadar Devlet bütçesinden on para muavenet almadan, ve 

bir açık vermeden kendisini idare etmiĢtir. Gazetelerde okuduğumuz veçhile ecnebi memleketlerde imtiyazla 

iĢliyen bir çok demiryollarının senelik blânçolarını görüyoruz. Evet, zarar edenler çok olduğu gibi belki kâr 

edenler de vardır. Fakat tazminat alarak veya ihtiyat sermayelerile veyahut istikrazla açığını kapatanlar eksik 

değildir. Hâlbuki bizim memleketimizde nüfusun azlığına ve sahanın geniĢ olmasına rağmen Ģimdiye kadar 

demiryollarımız on para bile tazminat istememiĢlerdir. Hatta nüfusu daha ziyade eksik bulunan yerlerde iĢliyen 

ve yeni inĢa olunan demiryollarımızın ve yeni iĢlemeğe baĢlıyan hatlarımızın açığını da, nüfusu ziyade olan ve 

evvelce maliyenin garantisi altında iĢliyen hatlarımız Devlet idaresine geçtikten sonra teminat almadıktan baĢka, 

diğer hatların açığını dahi kapatmaktadır... Keza muhtar müesseselerden Hudut ve sevahil sıhhiye idaresi de 

Hükümet bütçesine hiç bar olmamıĢtır. Kendi varidatile hem deruhte ettiği hizmeti yapmıĢ ve hem de fazlai 

varidatile vazı aslisine uygun diğer sıhhî hizmetlere dahi yardım etmektedir. Sonra Tahlisiye idaresi; bu idare de 

Devletten hiç yardım almamıĢtır. Bu da deruhte ettiği hizmetleri kendi hasılatile yapmıĢ ve ayrıca da vaizi 

mahsusile münasip tâli iĢlere de yardım etmiĢtir. Ġnhisarlar; tütün, müskirat ve saire; malî gayeleri istihdaf eden 
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1933 yılında normal görevlerinin yanında posta iĢini de yapan Seyr-Ġ Sefain Ġdaresi 

lağvedilerek yerine Devlet Deniz Yolları ĠĢletmesi Müdürlüğü, AKAY ĠĢletmesi Müdürlüğü, 

Fabrika ve Havuzlar ĠĢletmesi Müdürlüğü kuruldu.
344

 

 

4.4. Diğer Ġnhisarlar 

 

4.4.1. Kızılay’ın Bünyesindeki Ġnhisarlar 

 

21 Haziran 1927 tarihinde kabul edilen 1118 sayılı yasa ile çocuklara mahsus oyuncak 

kâğıtları dıĢında, her türlü oyun kâğıdının ithalatı, üretimi ve satıĢı devlet tekeli altına alındı. 

Yasanın birinci maddesi ile devlet tekeli kapsamı bu biçimde tanımlanırken bunun hükümet 

tarafından doğrudan doğruya ya da bir aracı ile oyun kâğıdı kaçakçılığının izlenmesi ve 

önlenmesi iĢleri Tekel'de kalmak üzere
345

 bu alandaki devlet tekelinin yürütülmesi iĢi daha 

sonra Kızılay'a bırakıldı.
346

 "Oyun Kâğıtları Ġnhisarı Hakkında Kanun" baĢlığını taĢıyan 

yasanın ikinci maddesinde oyun kâğıtlarının her destesinin maliyetinin üstüne 100 kuruĢ tekel 

resmi ilave edilerek satılması, bu yolla sağlanan gelirin yüzde 75'inin Kızılay‟a aktarılması, 

geri kalan yüzde 25'in de hazineye gelir olarak kaydedilmesi hükme bağlandı. Bu yasa, Tekel 

Ġdaresi'nden izin almak ve ikinci maddede belirtilen resmi ödeyip bunu desteler üzerinde 

                                                                                                                                                                                     

bu idarelerin Ģirket elile idare edildiği zaman ile bugün Devlet elile idare edildiği zamandaki hâsılat farklarını 

gösteren rakamlara bakarak biraz insaf ile mukayese ederlerse Devlet elinde nasıl inkiĢaf ettiği ve millete ne 

büyük varidat vererek halkımızın vergi külfetlerine ne mühim miktarda kolaylık temin ettiği görülür. Diğer 

misaller; meselâ UĢak Ģeker fabrikası Ģirket vaziyetinde iken mühim zararlar verdi. Fakat muhtar bir Devlet 

müessesesi haline geçtikten sonra vaziyetini kurtardı. Gene böyle muhtar müesseselerden daha aklıma 

gelmediğinden dolayı izah edemediğim bir çok müesseseler vardır. Bunlar Ģirket halinde bulunduğu zaman zarar 

etmiĢ fakat Devlet elile idare edildikten sonra zarar etmek Ģöyle dursun, Devlet ondan üste kâr almıĢ ve daha 

muntazam bir Ģekilde iĢlemeğe muvaffak olmuĢtur. Hiç olmazsa Heyeti Celilenizin bütün teferruatına kadar 

iĢlerini tetkik ve murakabe etmesine imkân hazırlamıĢtır ki bu da amme hizmetleri için ayrıca faideler verir. 

Devlet elile yapılan iĢler zarar diyor nakaratı kavli müeerrettir… Devlet; ben bu âmme hizmetini bizzat 

yapacağım dedikten sonra vatandaĢın o sahadan çekilmesi tabiidir. Fakat çekilirken vatandaĢın, hakkını 

veriyoruz. BaĢka zamanlarda belki çok az düĢünülen ve hatta eski idarelerde hiç düĢünülmiyen vatandaĢ hakkı, 

gemicilerin hakkı ve bu iĢten mütevellit bilumum vecibelerini Devlet kendi tarafından ödeyecek tedabir ve 

taahhüdatta bulunuyor. Binaenaleyh vatandaĢ hakkının korunması için bundan daha fazla bir Ģey yapılamaz…‖ 

TBMM Z-C, d.4, c.9, 9 Temmuz 1932, s. 523-534. 
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onaylatmak koĢulu ile yurtiçinde oyun kâğıdı imalatını serbest bırakıldı. 1118 sayılı yasa, 

ikinci maddesinde birtakım düzenlemeler dıĢında, değiĢikliğe uğramadan oyun kâğıdı 

üzerindeki devlet tekeli sürdüğü süre boyunca geçerli oldu.
347

 29 Haziran 1944 tarihinde 

Bakanlar Kurulu kararı ile yeni oyun kâğıdı fiyatları Ģu Ģekilde belirlendi: 

 

Tablo XVII: 1944 Yılı Bakanlar Kurulu Kararı ile Belirlenen Oyun Kâğıtları Fiyatları
348

 

 

Kâğıdın Cinsi Destedeki Kart Sayısı Deste Perakende Fiyatı 

Lüks (Grimo) 52 450 KuruĢ 

Lüks (Budvar Pinomatik) 52 425 KuruĢ 

Lüks( Piatnik) 52 375 KuruĢ 

Birinci Nevi 52 325 KuruĢ 

Birinci Nevi 36 300 KuruĢ 

Ġkinci Nevi 52 275 KuruĢ 

Ġkinci Nevi 36 250 KuruĢ 

Üçüncü Nevi 52 230 KuruĢ 

Üçüncü Nevi 36 210 KuruĢ 

 

Ayrıca 12 Haziran 1935 tarihli ve 2767 numaralı kanun, sıtma ve frengi tedavisinde 

kullanılan ilaçların ve 20 Haziran 1935 tarihli 2825 numaralı kanun ile olası kimyasal bir 

savaĢa karĢı pasif müdafaa halinde kullanılan maddelerin imali hakkı da Kızılay‟a verildi.
349

  

 

4.4.2. Radio Industrie Firması’nın Radyo Ġnhisarı GiriĢimi 

 

1936 yılında T.T.T.A.ġ imtiyaz döneminin bitmesi ile hükümet radyoyu doğrudan 

eline almıĢtır.
350

 9 Haziran 1937 tarihli telsiz kanunu ile Kanunun birinci maddesi, "Bilumum 

Telsiz tesisatı ve iĢletilmesi Hükümetin inhisarı altındadır" hükmünü içermekteydi. 1937 

yılında Paris‟teki Radio Industrie firması, inhisar veya imtiyazı kendilerine verilmek Ģartı ile 

ülkeye radyo sanayii tesis etmek (bkz. EK-2) istedi. Fakat hükümet Junkers Firması‟nı örnek 
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göstererek yabancı Ģirketlerle kurulan ortaklıklardan verim alınamaması ve devletin 

menfaatlerine aykırı olması gerekçesi ile reddetti. 
351

 

 

1930‟ların Türkiye‟sinde Devletçilik politikası ile hükümet hemen her Ģeye müdahale 

eder duruma geldi. Bu durum o kadar çok yaygınlaĢtı ki Milletvekillerinden biri “kebap 

inhisarı ne zaman kurulacak?” diye sordu.
352

 1929 ekonomik buhranından sonra önemli bir 

döviz getirisi olan incirin fiyatlarının oldukça düĢmesi üzerine üretici zor durumda kalmıĢtı. 

Ġzmir Vekili ve Bakan Mahmut Esat Bozkurt incire devlet müdahale etmesini ve inhisar altına 

alınmasını savundu.
353

 Fakat gerçekleĢmedi. Mustafa Kemal Atatürk, 1 Kasım 1937‟de 

Meclisin beĢinci dönem üçüncü yılını açarken yaptığı konuĢmada inhisarlar ile ilgili Ģunları 

söyledi: 

 

 ―Ġnhisarlar mevzuunda itina edilmesi icabeden esas, bu kurumların mali monopol, 

ticari teĢekkül ve milli valörizasyon kurumu karakterlerinin dikkatle telifidir.‖
354

 

 

 Celal Bayar baĢbakan olduktan sonra 8 Kasım 1937‟de hükümet programında 

Ġnhisarlar ile ilgili olarak Ģunları söyledi: 

 

 ―Gümrük ve Tekel konusunda düĢündüğümüz birçok Ģeyler vardır. Tekel iĢlemlerinde 

bu kurumların mali monopol, ticari kuruluĢ ve millî valörizasyon hareketlerinin uyumlu 

Ģekilde sonuçlanmasına çalıĢılacaktır. 

 

Tekel konusuna giren maddeler arasında tütün, devlet bütçesi yönünden olduğu kadar 

millî ticaret çerçevesinden de özel bir önem kazanır. 

 

Devlet monopolü konusu olması yönünden tekelin tütün imalat maliyetini indirmek ve 

daha fazla ticarî bir duruma getirmek suretiyle dıĢarıya satıĢ imkânlarım arttırmak ve gelirini 

yükseltmeğe çalıĢmak bizim için bir zorunluluktur. 

 

En önemli ihraç maddemiz olmak yönünden tütün, üretim alanlarından baĢlayarak 

ticaret ve imalat alanına kadar uzanan geniĢ bir ufuk üzerinde Tekel ĠĢletmesinin planla ve 

dikkatle uğraĢmasını gerektirecek bir konu olarak ele alınacaktır. 
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Yurt içinde rasyonalizasyon ve piyasa tekniği bakımından yapılacak iĢler dıĢında 

kaliteye dikkat politikamızı aynen korumakla beraber, ona paralel bir de nicelik politikası 

izlemek bu arada Virjinya ve Somatra tohumlarını denemek kararındayız. 

 

Türk eksper ve harmancıların dıĢ ülkelerde, yabancı arkadaĢları arasında yer 

yapmalarına önem vereceğiz. 

 

Tekelin, bu esaslar da göz önüne alınarak, satıĢ politikasını planlaĢtırmak 

kararındayız. Tütün Limited ġirketinin faaliyetine bu politikaya uygun bir yön ve geniĢlik 

vereceğiz. 

 

Ġspirtolu içkiler tekelinin, özellikle Ģarap ihracatım, tuz tekelinin, dıĢarıya tuz 

satıĢlarını arttıracak, bütün tedbirleri almak kararındayız. 

 

Prensip itibariyle bütün tekel mallarında ihraç fiyatı, en rasyonel Ģekilde sağlanacak 

olan maliyet fiyatına kadar incelenecektir. 

 

Ġç fiyatlara gelince RasyonelleĢtirme çalıĢmamızın geliĢmesi oranında da bütçe 

tahminlerini sarsmamak Ģartıyla mümkün olan indirimin yapılmasında kararsız 

davranılmayacaktır. Sağlık ve temizlikle ilgili ispirto fiyatları ile hafif alkollü içkilerde 

indirim yapmak kararlaĢtırılmıĢtır… ―
355

 

 

 

Tablo XVIII: Tekel Sistemi Ġle Sağlanan Gelirler (Bin TL) 

 

Yıllar Tütün Tuz Ġçki Barut 

vb. 

Maddeler 

Kibrit ve 

Çakmak 

 

Savunma 

Vergisi 

Toplam 

Ġnhisar 

Gelirleri 

Toplam 

Devlet 

Gelirleri 

Toplam 

Gelirler Ġçinde 

Ġnhisar 

Gelirlerinin 

Payı (%) 

1924 5.487      5.487   

1925 10.181  132    10.313   

1926 9.844 9.170 374    19.420 206.000 9.43 

1927 18.850 8.086 3.000 358   30.294 229.000 13.23 

1928 22.110 7.354 4.100 675   34.239 249.000 13.75 

1929 24.000 7.992 3.659 332   35.983 253.000 14.22 

1930 23.500 7.641 3.302 954   35.397 224.000 15.80 
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1931 21.080 7.218 3.840 255   32.393 193.000 16.78 

1932 20.100 6.478 4.550 124   31.252 212.000 14.74 

1933 20.010 5806. 4.608 1 1.800  32.999 205.000 16.1 

1934 18.789 6.179 4.330 2 1.277 3.189 33.766 233.000 14.49 
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BEġĠNCĠ BÖLÜM 

DÜNYA SAVAġI SIRASINDA ĠNHĠSARLAR (1939-1946) 

 

 

 Türkiye, Ġkinci Dünya SavaĢı'na girmedi; ancak, savaĢ ekonomisinin koĢullarını tüm 

ağırlığıyla yaĢadı. 1930'lu yılların politikaları sonucu esasen bir hayli daralmıĢ bulunan ithalat 

iki yıl içerisinde yan yarıya düĢtü. YetiĢkin nüfusun büyük bir bölümünün askere alınması 

üretimde büyük düĢmelere yol açtı ve örneğin savaĢ yıllarında buğday üretiminde % 50'ye 

yaklaĢan bir gerileme meydana geldi. SavaĢ öncesinde baĢlayan planlama çalıĢmaları ve sınai 

yatırım programları, savunma harcamalarının bütçeye hakim olması nedeniyle ertelendi.
356

  

SavaĢ boyunca Devletin artan harcamalarının finansmanı için yöneticiler değiĢik vergi 

kaynakları yaratma yönüne gittiler. Bu çerçevede, uygulanıĢ biçimi bakımından doğrudan 

vergi türüne sokulabilen vergiler çıkarıldı; bunlar 1942 yılında bir kez uygulamak üzere 

Varlık Vergisi ile 1943 yılında çıkarılan Toprak Mahsulleri Vergisi'ydi. Bu yeni vergilerle 

devletin toplam vergi gelirleri içinde doğrudan vergilerin oranı 1942 yılında yüzde 50'ye, 

1943 yılında ise yüzde 41'e çıktı. Bu oran savaĢın baĢladığı 1939 yılında ise yüzde 33'tü. Bu 

vergilere yönelik tepkilerin yoğunluğu, siyasetçileri sonraki yıllarda doğrudan vergilerden 

soğuttu. Ġktidarlar bu yıllardaki tepkilerin etkisi ile daha sonraki yıllarda daha çok dolaylı 

vergilere yöneldi.
357

 

 

Ġnhisar gelirleri içinde en büyük pay doğal olarak tütüne aitti. SavaĢ yıllarında alkollü 

içkilerin üretimi henüz tam olarak geliĢmemiĢti. Barut ve diğer patlayıcı maddeler de yaygın 

bir tüketime konu olmadıkları için bu mallardan sağlanan katkı da düĢüktü. Tuz ise, diğer 

tekel ürünlerinin tersine, gelir beklentisi düĢük olan bir maldı. Dolayısıyla, devlete sağlanan 

gelirler ağırlıklı olarak sigara ve diğer tütün ürünlerinden sağlanan kazanç ve bu ürünlere 

konan "savunma vergisi" ile gerçekleĢti. Ġnhisar gelirinin toplam devlet gelirleri hazine ve il 

özel idare gelirlerinin toplamı içindeki payı ise 19301u yıllarda yüzde 12 dolayında 

seyrederken, savaĢ yıllarında yüzde 19‟a kadar çıktı (bu oran yalnızca Gümrük ve Ġnhisarlar 

Bakanlığı bünyesinde yer alan tekellere aittir. Diğer tekelleri de hesaba katarsak bütçenin en 

az %25‟inin yani dörtte birinin inhisar gelirlerinden sağlandığını düĢünüyorum Y.N. ) Devlet 

gelirleri içindeki Tekel gelirlerinin payının bu seyri, tekel uygulamalarının savaĢ yıllarında 

daha da önem kazandı. Buna rağmen toplam tekel gelirlerindeki artıĢın asıl kaynağı sürekli 
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olarak yükselen savunma vergisi hasılatıydı.
358

 Cumhuriyet‟in ilk yıllarında bürokrat-burjuva 

iĢbirliği bir nevi bu dönemde de devam etti. Ġngiltere‟den Ġstanbul‟un un ihtiyacı için alınan 

400 ton buğdayın, birtakım kiĢilerce TMO depo yetkililerine rüĢvet verilmek suretiyle Ofise 

ait değirmenlerde öğütüldüğü sonra da kaçak bir Ģekilde piyasaya sürüldüğü tespit edildi. 

Dönemin hükümetleri, bu konuda görevlendirdiği müfettiĢler aracılığıyla savaĢ yılları 

boyunca devlet kurumlarının birçoğunda özelikle de basında ismi sıkça geçen Toprak 

Mahsulleri Ofisi‟nde meydana gelen yolsuzluklar ve görevi suiistimal olaylarında bazı 

yöneticilerin, memurların hatta milletvekillerinin de mahkemelerde yargılanmalarını istedi. 

Dönemin Gümrük ve Ġnhisarlar Vekili olan Suat Hayri Ürgüplü ve suça iĢtirak eden 

arkadaĢları hakkında Ġstanbul Tekel Müdürlüğü ile kibrit ve çakmak tekeli geçici 

iĢletmesinde, Irak‟a bira ihracı, dinamit, tekel hastanesi, tutkal, kahve ve tomruk, 

Yunanistan‟a satılacak kibrit ve iyi dere kereste fabrikasının satın alınması gibi hadiselerde 

suiistimal ve yolsuzluk yaptıkları iddiasıyla meclis soruĢturulması açılması ve yüce divana 

sevk edilmesi istendi. Mecliste Suat Hayri Ürgüplü‟de Ģayet yüce divanda yargılanmasına izin 

verildiği takdirde kendisinin de eski Ġcra Vekiller Heyeti‟nde yapılan yolsuzlukları 

açıklayacağı tehdidinde bulundu.
359

 

 

5.1. Milli Korunma Kanunu ve Varlık Vergisi  

 

 Kanunun amacı Türk ekonomisini savaĢ koĢullarına uydurmaktı. Millî Koruma 

Kanunu, Bakanlar Kuruluna ve hükümete ekonomiyi düzenleyici nitelikte bazı yetki, görev ve 

iktisadî hayata çok geniĢ bir müdahale olanağı verdi. Hükümet, sanayi ve maden 

kurumlarında neyin ne kadar üretileceğini tespit edebilir ve üretim hedeflerine ulaĢabilmeleri 

için de iĢletmelere gerekli programları yaptırma yetkisine sahip oldu. Kanuna göre Hükümetin 

tespit ettiği tedbirleri uygulamayan ve üretimi gerçekleĢtiremeyen iĢletmelere devletçe el 

konabilir ve bu iĢletmeler, belli bir tazminat karĢılığı devlet tarafından iĢletilebilirdi. Üretimle 

ilgili olup üretimi savaĢ ihtiyaçlarına uygun bir düzeyde tutma amacına yönelmiĢti. Lüzumlu 

görülen bölgelerde hangi ürünlerin ekilebileceğini devlet tespit edebileceği gibi, ekilmeyen 

500 hektardan fazla araziyi devlet bir bedel ödemek Ģartıyla bizzat iĢletebilirdi.
360

 Bu 

yetkilerin yanında iç ve dıĢ ticarete ile çalıĢma saatlerine de çeĢitli düzenlemeler ve 
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yaptırımlar getirildi. Fakat tüm bu uygulamalar savaĢ ekonomisi içerisinde enflasyon, 

karaborsa ve savaĢ zenginlerinin doğmasını engelleyemedi. 

 

Dünya SavaĢı sırasında Enflasyonla mücadele için tedavülden para çekmek, savaĢ 

zenginlerinden vergi alarak toplumsal eĢitliği sağlamaya çalıĢmak, Devlet gelirlerini (özellikle 

de ordunun ihtiyaçlarını karĢılamak) artırmak, gibi amaçlarla bir defaya mahsus olmak üzere 

Kasım 1942 Varlık Vergisi yılında çıkarıldı. Vergi özellikle gayri Müslimlerde alındı. Vergiyi 

ver(e)meyenler AĢkale‟ye taĢ kırmaya gönderildi.
361

  BaĢbakan ġükrü Saraçoğlu varlık 

vergisinin amacını TBMM'de aynen Ģöyle açıklamaktadır: 

 

"Bu kanun ile takip ettiğimiz hedef tedavüldeki paraları azaltmak ve memleket 

ihtiyaçlarımıza karĢılık hazırlamaktır. Bu böyle olmakla beraber bu kanunun tatbikinden, 

Türk parasının kıymetlenmesi, muhtekirler üzerinde toplanan halk buğzunun silinmesi, 

vergileri ödemek için bizzazure satıĢa çıkarılacak malların fiyatlarında bir itidal husule 

getirmesi gibi tali faydaların tahassül etmesi de imkân haricinde addedilemez".
362

 

 

 Varlık Vergisi‟nin toplanması sırasında meydana gelen adaletsiz uygulamalar ile Gayri 

Müslimler iktisadi alandaki etkinliğini kaybederek Türk burjuvazisinin önü açıldı.
363

 

 

5.2. Bira Ġnhisarı 

 

Osmanlı Devleti‟nde üçü merkezi Cenevre‟de bulunan Bomonti-Nektar Müttehit Bira 

ġirketlerine ait olmak üzere dört adet bira fabrikası bulunmaktaydı. Dünya savaĢı çıkması ile 

birlikte çalıĢanların askere alınması, Arpa ve yakıt kıtlığı bu fabrikalardan ikisinin 

kapanmasına sebep oldu.
364

 Cumhuriyet‟in ilanından sonra Bomonti Ģirketi faaliyetlerini 

devam ettirdi. Ancak ġirketin tasfiye edilmesi üzerine 20 Haziran 1928 tarihinde idare 

merkezi Ġstanbul‟da olmak üzere Türk Bira Fabrikaları T.A.ġ kuruldu. ġirketin kurucuları 

Monsieur Jacques Roch, Ġspirto ve MeĢrubat-i Külliye Ġnhisarı Ġdaresi, Maitre A. Biliotti, 

mühendis Fuat Bey ve Dr. Paul Priess'ti. ġirketin amacı her ülkede ve özellikle Türkiye'de 

kanuni tekel ve imtiyazlarla çalıĢmamak Ģartıyla, bira, malt, buz, içki, gazoz ve her nevi 

içecek ve yiyecek maddeleri imal etmek ve bu sanayiye ve söz konusu maddelerin ticaretine 
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ait fabrikalar satın almak, kurmak ve iĢletmekti. Tasfiye halinde bulunan Müttehit Bira 

Fabrikaları Bomonti-Nectar Ġsviçre Anonim ġirketi'nin Ġstanbul'da ve Ġzmir'de bulunan 

müesseselerinin hepsini satın alarak iĢletmesine devam etmek etti. ġirketin sermayesi 

tamamen ödenmiĢ olan 3.200.000 TL‟dir.  Sermayenin % 99,675'i Ġsviçreli sermayedarlardı. 

Sermayenin geriye kalan küçük bir kısmı da ispirto ve MeĢrubat-i Külliye Ġnhisarı Ġdaresi, iki 

yabancı ve bir Türk vatandaĢı tarafından eĢit paylarla ortağıydı. 1940 yılında Ģirketin fabrika 

ve tesisleri 400.000 TL karĢılığında Ġnhisarlar Ġdaresi tarafından satın alındı.
365

 

 

5.3. Kibrit Ġnhisarı 

 

 Dünya SavaĢı‟nda kibrit stoklarının tükenmesi ve kibrit çöpünü alınan Romanya‟nın 

iĢgal edilmesi ile kibritin piyasada karaborsaya düĢme tehlikesi baĢ gösterdi.
 366

 Kibrit Ģirketi 

ile inhisarlar idaresi çözüm bulmaya çalıĢırken Amerikan Ģirketinin yükümlülüklerini yerine 

getirememesi sebebiyle Kibrit Ġnhisarı 1942 yılında tekrar devletleĢtirildi ve Gümrük ve 

Ġnhisarlar Vekâlet‟ine bağlandı. ġirketin, hükümetle yaptıkları sözleĢmelerin koĢullarını 

yerine getirememe sebebi 1926‟da ispirto inhisarını aldıktan sonra iĢletemeyip inhisar hakkını 

hükümete iade etmek zorunda kalan Polonya Ģirketi ile aynıydı. Amerikan Ģirketi temel neden 

olarak kaçakçılığı ve kaçakçılığı önlemek için devletin yeterli önlemi almamasını ileri sürdü. 

ġirket kaçakçılık nedeniyle gelirlerinin beklenen düzeyin altında kalması sonucu 

yükümlülüklerini yerine getiremediğini dile getirdi. ġirketin bu konuda haklılık payı olduğu 

aĢikârdı. Cumhuriyet idaresi Kibrit kaçakçılığını engellemek için çeĢitli yöntemlere baĢvurdu. 

Kaçak kibritlerin anlaĢılması amacı ile Türk Kibritleri dünyanın hiçbir yerinde bu pembe 

renkte kibrit üretmediği için, pembe renkli üretildi.
367

 Yine bu dönemde kibrit inhisarı devlet 

limanlarına 500 bin TL alacağı nedeniyle dava açtı. Dava denizyolları iĢletme sahibi Ģirketin 

parayı ödeyeceğini açıklaması ile kapandı.
368
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5.4. Kahve ve Çay Ġnhisarı 

 

 Anadolu‟da çay üretimi denemelerine Osmanlı Ġmparatorluğu döneminde 1888 yılında 

baĢlandı.
369

 Fakat yapılan denemeler baĢarısızlıkla sonuçlandı. Cumhuriyet‟in kurulmasından 

sonra 16 ġubat 1924 tarihinde 407 sayılı "Rize Vilayeti ile Borçka Kazasında Fındık, 

Portakal, Mandalina, Limon ve Çay YetiĢtirilmesi" baĢlıklı yasa çıkarıldı. Yasanın 

kabulünden sonra bölgede çay üretimi ile ilgili ön denemeleri yapmak ve meyveciliğin 

geliĢmesini sağlamak amacıyla Rize'de Bahçe Kültürleri Ġstasyonu kuruldu. 1924 yılında 

Batum'dan getirilen çay tohum ve fidanları kullanılarak Rize'de deneme üretimine baĢlandı. 

Bu deneme sahasında yetiĢtirilen fidanlar yakın köylere dağıtılarak deneme çay üretimi 

yaygınlaĢtırıldı. Deneme üretiminin baĢarılı sonuç vermesi üzerine, 1936 yılında Tarım 

Bakanlığı tarafından Rize'de bir çay idaresi kuruldu. Batum'dan getirilen 50 ton çay tohumu 

ile yetiĢtirilen çay fideleri köylülere ücretsiz olarak dağıtıldı. Bu arada çıkartılan 3788 sayılı 

çay yasasına dayanarak alınan 1.000.000 TL'lik ödenek ile çay bahçesi kuran köylülere 30- 40 

TL avans dağıtıldı. Bakanlık ayrıca köylere uzmanlarını yollayarak üreticilere teknik destek 

sağladı. Bu çabaların sonunda Rize'de 1938'de 30 kilo olan yıllık çay üretimi hızla artarak 

1946 yılında 93 tona yükseldi. 
370

 

 

2 Temmuz 1932 tarihinde "Çay, ġeker ve Kahve Ġthalatının Bir Elden Ġdaresi 

Hakkındaki Kanun" baĢlıklı yasa ile ülke içinde tüketimi giderek artan bu temel tüketim ve 

alıĢkanlık maddelerinin, o yıllarda hüküm süren 1929 Dünya Buhranı koĢulları altında devlet 

tarafından tek merkezden ithalatı sağlandı. Daha sonra Tekel kapsamına giren bu maddelerin 

ithalatını devlet kontrolü altına alan yasanın gerekçesinde bu uygulamaya geçiĢin nedeni çok 

açık bir biçimde belirtilmektedir. Bu ürünlerin ithalatının tütün ihracına karĢılık olarak 

                                                                                                                                                                                     

yalnız bir sene için % 6 faiz verilmesinde ve ayrıca Denizbank hesabından müdevver ve matluplarında mukayyet 

ve ayrı bir hesapdan intikal eden 731,52 liranın da istihkakları veçhile kendilerine red ve iadesine mutabakat 

hasıl olmuĢ ve esasen bir senelik % 6 faizin ilk altı aylığı tutarı bulunan 14712 liranın Denizbank'dan müdevver 

borçlar hesabı meyanında bulunmuĢ olduğundan ikinci altı aylık faiz için % 6 hesabiyle faiz verilerek cem'an 

yalnız bir senelik % 6 faiz tutarı 30.000 liranın 1/6/943 tarihine kadar ödendiği takdirde davadan feragat 

edeceklerini 11/3/943 tarih ve 36 sayılı bir mektupla tevsik etmiĢlerdir. 

Devlet Limanları ĠĢletmesinin teĢekkülünden 500 bin liranın Ģirkete tediyesi tarihine kadar geçen zaman 

için hiç bir faiz istenmemesi sulhan kararlaĢtırılmıĢ olmasına nazaran bu bapda mezkûr ĠĢletme Müdürler 

Encümenince ittihaz olunan bir örneği bağlı karar Vekâletimce de muvafık görülmüĢtür. BCA 
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 Ġnhisarlardan Günümüze Tekel TeftiĢ Kurulu BaĢkanlığı, Tekel, Ġstanbul, 2008, s. 23. 
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karĢılıklı ithalat yoluyla yapılmasını sağlamak. Yani takas usulü bu uygulamaya Kasım 1931 

yılında geçildi.
371

 Gerekçede karĢılıklı ithalatın mali ve ticari yapısı geliĢmiĢ ülkelerde özel 

kesim tarafından da yürütülebileceği kabul edilmekle birlikte, Türkiye'nin henüz bu noktaya 

ulaĢmamıĢ olduğu, bu nedenle karĢılıklı ticareti ülke çıkarı bakımından en uygun koĢullar 

altında gerçekleĢtirebilmek için bunun devlet eliyle yürütülmesinin daha uygun olduğu 

söylenmekteydi. Mecliste ise Ģu tartıĢmalar geçti: 

 

Ġzmir Vekili Halil Bey: ―…zannediyorum ki hakikî vaziyet kontanjanteman vesilesi 

dolayısile çay, kahve, vesaire üzerinde ihtikârı men için alınan tedbirler kâfi gelmemiĢtir, 

binaenaleyh memlekette bir büyük dedikodu ve ıstırap tevlit eden iĢ, bir elden ithalâtın temin 

ve tevzii suretile halledilmek istenilmiĢtir. Belki bir hata ediyorum, öyle ise meselenin diğer 

cephesini bu olmak üzere kabul buyurursunuz. Tabiî bu iktisadî iĢleri yine politik 

komisyonlarla yapıyoruz. Netekim takas komisyonu da bu iĢi görecektir. Sonra encümen bazı 

tadilât teklif etmiĢ, bunlar hakikaten faideli tadilâttır. Fakat benim kanaati ince bu kanun 

tatbikatta bir faide temin etmiyecektir ithalât tacirlerini, mukabilinde mal satmak ve 

Hükümetin istediği malı temin etmek üzere ithalât hususunda serbest bırakmak meselesine 

gelince. Efendiler, Ģimdi orada geçen muameleleri bırakarak kati neticeyi alıyorum. Çay 

taciri, çay ithal edecek ve buna mukabil memleketten tütün ve sair mahsulâtı harice 

satacaktır. Çay tüccarı hariçle mukavele yaparken çay için elbette bir fiat tesbit edecektir, 

ona mukabil de o çayı verecek adam, razi olursa o da bizim mallara bir fiat tesbit edecektir. 

Piyasaya gelecektir. Belki bunlar aĢağı yukarı 10 milyonluk bir iĢ olacaklarına göre, yalnız 

Ģeker ithalâtı 10-11 milyon tutanaktadır. Memlekete çay vesaire kahve ithali aĢağı yukarı 4, 5 

milyon tutuyor. Memleketin bu günkü iĢtira kabiliyeti az olduğundan ithalât ta az olacaktır. 

Tüccar çay, kahve ve saire için 500 bin liralık bir mukavele yaptı. Piyasadan 500 bin liralık 

mal alacak, buraya geldi. Tabiî karĢısında diğer rakip, tüccarlar olduğu için fiatlar 

yükselecektir. Oradaki ifratlarla buradaki fiatlar arasındaki yüksek farkı kapatmak isteyecek 

ve bu mesuliyeti üzerine alacak bir tacir tasavvur edemiyorum. Onun için tatbikatta bir 

faidesi olacağını zannetmiyorum. Memleketin Ģeraiti iktisadiyesinin bu tedbirler karĢısında 

diğer bir cepheden de tetkikini nazarı dikkatinize arzediyorum. Malumu aliniz ihracatın 

nisbeti günden güne büyük mikyasta tenezzül etmektedir ve ayni zamanda müstahsil ve ayni 

zamanda müstehlik olan ve memleketin yüzde 80, 90 ını teĢkil eden zürra kısmının da istihlâk 

kabiliyeti hu nisbette düĢmektedir. Bundan dolayı bu iĢin etrafında kazanan vatandaĢların da 
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iĢleri her gün azalmaktadır ve evvelki derecede masraflara tahammül edemiyerek bürolarını 

gittikçe daraltmaktadır ve bir çok müstahdemlerini dıĢarıya atmaktadırlar. Sonra malumu 

alinizdir ki inhisarlardan, Ģimendiferlerden binlerce vatandaĢı kadrodan çıkarmıĢ 

bulunuyoruz. Bütün bu hususî müesseselerden açığa çıkan ve Devlet teĢkilâtından dıĢarı 

atılan vatandaĢlar bu daralan iĢ sahasının içine düĢmektedirler. ĠnĢallah kriz çabuk biter ve 

bu daralıĢ ve bu iĢsizlik sahasına atılıĢ büyük miktarda artmaz. Fakat her ihtimali nazarı 

dikkate almak lâzımdır. Binaenaleyh bence memleketin Ģeraiti iktisadiydi, bizi iĢ sahasını 

mümkün olduğu kadar daraltmamağa ve iĢ sahasına mümkün olduğu kadar geniĢlik 

verebilecek tedbirlere doğru gitmeğe mecbur ediyor zannederim. Bendeniz gözlerimden 

rahatsızım. Müsaadenizle bu gün Ankarayı terketmek mecburiyetinde bulunuyorum. Bir kaç 

gün Ġstanbulda gözlerimi tedavi ettireceğim. Onun için bir az bu iĢin sahasını tecavüz eder 

gibi görünen mülâhazalarımı kabul buyurun. Diğer kanunların müzakerelerinde 

bulunamıyacağımı. ġimdi arkadan gelecek yeni bir surette bir elden idare edilecek olan 

inhisar kanunları geliyor. Bir taraftan sahillerimizde seyriseferi inhisar altına alıyoruz. 

Bunun etrafında sermaye teksif etmiĢ ve bunun etrafında geçinen bir çok vatandaĢları bu 

sahadan uzaklaĢtırıyoruz. Bir taraftan Ģimdi bu kanun geliyor, diğer taraftan afyon bir 

kanunla inhisar altına alınıyor. Bunlar memlekette daha ziyade iĢ sahasını daraltmak su 

suretile bir tesir yapacaktır. Bendeniz, memleketin iĢ sahasını geniĢletmek mecburiyetinde 

bulunduğumuz için bu yaptığımızın memleketin Ģeraiti iktisadiyesine göre neticesini tehlikeli 

görüyorum. Onun için bu kanunun heyeti umumiyesi itibarile aleyhinde bulunuyorum Evvelce 

de arzetmiĢtim, memleket mahsul satmamak tehlikesi karĢısında değildir. Memlekette yetiĢen 

mahsulâtın fiatları ucuzdur. Bu fiatları hariçteki fiatlara intibak ettirebilecek Ģekilde hareket 

etmemiz lâzımdır. Bu mesele halledilirse memleketin sahai faaliyeti günden güne geniĢler ve 

vaziyeti daha ziyade ağreve edebilecek tedbirlerden kurtulmuĢ oluruz. Sözüm bundan 

ibarettir.‖ 

 

Ġktisat Vekili Mustafa ġeref Bey: ―…Diyorlar ki, Kontenjan tatbik edilecek yerde bazı 

tahdidat tatbik etmekle onların neticesini elde edebilirdik. Binaenaleyh kontenjan sisteminden 

sarfınazar edelim, umumiyetle ithalât serbesttir diyelim, kaput bezi gibi maddelerin de 

tamamen ithalini menedelim diyorlar. ġekeri, çay da bu meyandadır. Eğer Halil Beyefendi 

kontenjan listelerini gözden geçirmiĢ olsaydı, kendilerinin arzu ettikleri neticelerin hâsıl 

olduğunu görürlerdi. Fakat tam bir tahdit yoktur. Hiç bir vakit ithalât listeleri tanzim 

edilirken bir kaç fabrikanın kazanması için o fabrikaların memleket müstehliklerini istismarı 

düĢünülmemiĢtir. Bizim düĢündüğümüz, iĢ sahasını tutmak, iĢ sahasını artırmak fakat hiç bir 
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vakit müstahsiller için müstehlikleri bir istismar aleti olarak ortaya atmamaktır (Bravo 

sesleri). Tahdidat, hemen memleketimizin dahilinde yetiĢen dâhilî istihsale hasredilmiĢtir. 

Hatta ecnebiler bu günkü bizim sistemimizi tavsif ederken memnuniyetle memzuç olan bir 

sistemdir diyorlar. Her üç ayda bir çıkan kontenjanda bir kısım ithalât bazan tamamen 

memnudur. Diğer gelecek üç ayda da, memleketin ihtiyacı nisbetinde açık bırakılmıĢtır. Yani 

bu böyle bir sistemdir ki, kendilerinin mutlak surette arzu ettikleri memnuiyetin sert ve 

müstehlikleri istismar edecek neticelerine karĢı ihtiyaca uygun, (supl) bir sistemdir. Bu, 

memlekette ihtiyaç ne derecede ise o dereceyi aĢmamak ve o derecede yapmak esasına 

müstenittir. Binaenaleyh mutlak surette birkaç maddenin memnuiyetini ikame edip te 

diğerlerinin açık surette serbestisini koymak, hakikatte memlekette memnuiyetler ihdas ederek 

müstehliklerin vaziyetleri üzerinde tedbir almağa çalıĢan bir hükümeti nalelitlâk terviç 

edebileceği bir Ģey değildir. Müstehliklerin ihtiyaçları üzerinde tasarruf ederken, o 

ihtiyaçların temini hususunu suhuletle temin edecek tedbiri de derpiĢ etmek lâzımdır. 

Kontenjanda bu esas nazarı itibara alınmıĢtır. Diğer taraftan dediler ki, kanuna, kendisinin 

ismini verelim ve yine dediler ki bundan anlaĢılıyor ki, çay için, Ģeker ve kahve için ihtikâra 

mâni olmak üzere alınan tedbirler kifayet etmedi de onun için bir elden idaresi düĢünüldü. 

Hayır, Halil Beyefendi, katiyen kanunu böyle bir maksatla sevketmedik. Benim kanaatimce, 

bu üç mal üzerinde ihtikâra sebebiyet verecek hiç. Bir vaziyet hâsıl olmamıĢtır. ġeker için 

yazıldı ve Ģeker için daima memleketin ihtiyacına tevafuk edecek Ģekilde ithalâta müsaade 

verilmiĢtir. Çay için esasen mevzubahis olmamıĢtır. Kahve için tevziattan mütevellit mahallî 

Ģikâyetlerden baĢka Ģikâyet çıkmamıĢtır. Asıl bu nokta vardır. Bu Bütçe encümeninin arzu 

ettiği bir noktadır ki Hükümette tamamen iĢtirak etmiĢtir. Bu maddelerin harice verdikleri 

dövizle Devlet bütçesine temin ettikleri varidat arasında lehimize mühim bir fark vardır. 

Harice çıkan dövize mukabil Devlete iki misli varidat gelmektedir. Devleti o varidattan 

mahrum etmemek için bunları açık bırakmak istedik. Fakat bunu da yaparken memleketin 

ihtiyacı üzerinde bir amil olmasını düĢündük. Çünkü bu vaziyetimizde; diğer memleketlere 

karĢı, normal zamanlarda olduğu gibi, ithalâtı serbest bırakmakla ihracat temin olunur 

vaziyeti tamamen ortadan kalkmıĢtır. Diğer memleketler ve bilhassa bize büyük bir pazar 

teĢkil eden merkezî Avrupa memleketleri ithalât itibarile azim tahditler koymuĢlardır. Fakat 

Ģüphesiz ki o memleketlerle muameleye giriĢirken sizden aldığım Ģeker ve kahve nisbetinde 

sen de mal almalısın demek hakkımızdır ve belki bu memleketlere karĢı aldığımız vaziyet 

içinde en mühim vazifemiz budur. Bu vazifeyi ifa içindir ki bu kanunu sevkediyoruz. Bunun 

karĢısında Halil Beyefendi buyurdular ki; bu kanun iĢ sahasının darlığını daha ziyade 

artıracaktır. Yani iĢ sahasında bu kanunun tatbik edilmeğe baĢlanması iĢsizliği artıracaktır. 
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Eğer kanunu esaslı surette mütalea buyurmuĢ olsalardı bu itirazlara mahal olmadığını 

göreceklerdi. ġimdiki kanunla Devlet hiç bir vakit ticarete müdahale etmiĢ değildir. Devlet 

yalnız üç taraflı bir mukavele yapmağa tavassut edecektir. Meselâ farzediniz ki 

Çekoslovakyadan Ģeker alacağız. Bunu yapmak için mukavele yapmağa sahibi salâhiyet olan 

makamları olacaktır. Çünkü orada Ģeker rejiye tâbidir. Diğer taraftan ithal edeceğimiz Ģeker 

mukabilinde bizim memleketimizden tütün alacaktır. Üçüncüsü de; bizdeki tüccardır ki Ģeker 

almağı taahhüt edecektir. ġu halde Ģeker alınırken bizdeki tüccarların taahhüt ettikleri miktar 

defterlerde yazdı olacaktır. Binaenaleyh ayni toptancı ve perakendecilerin her birisi taahhüt 

ettiği miktarda hisselerini gümrükten alacaklardır. Binaenaleyh ne toptancılar ve ne de 

perakendeciler istediklerinden az veya çok mal almak ıstırarında kalmıyacaklardır. Ayni 

zamanda bu tedbir, memlekette evvelce açık olarak ithalini kabul ettiğimiz bir malın 

mukabilinde, bizim mallarımız için kapanmıĢ olan kapıları açtıracak bir tedbir olacaktır. 

Halil Beyefendi bu husustaki mütalealarını bitirdikten sonra kendileri bu akĢam teĢrif 

edecekleri için top yekûn kürsüden gelecek kanunlar hakkındaki mütalealarını beyan 

buyurdular. Fakat elbette o kanunları heyeti umumiyesi üzerinde tetkikat mevzubahis 

olmadan buradan bir Ģey söylemek ve bir cevap vermek yerinde değildir. Yalnız o 

mütalealardan ve bu kanun hakkındaki mütalealarından anladığım veçhile; iktisadî vaziyeti 

ıslah için memleketin icaplarına ve vaziyetine göre alınan tedbirleri, Halil Beyefendinin 

kafalarında mıhlanmıĢ olan liberalizm ile bu kabili telif görmediklerini söylemeleri gayriĢuurî 

bir inikâstan baĢka bir Ģey değildir.
372

 

 

Bu Ġnhisar, Türk ürünlerine çay ve kahve ithalatı karĢılığı pazar bulma amacını 

taĢıyordu. Devlet Ġnhisarı üzerine alırken takas koĢulunu sağlamaları karĢılığında özel 

kiĢilerin de çay ve kahveyi ithal etmelerine izin verildi. Bir süre sonra bu yasa hükümlerine 

uygun bir takas anlaĢması Brezilya hükümeti tarafından kabul edildi.
373

 

 

27 Mart 1940 tarihinde kabul edilen yasa ile devlet öncülüğünde baĢlatılan bu tarımsal 

faaliyetin düzenli bir geliĢme göstermesini sağlamaktır. Bakanlar Kurulu'nun belirleyeceği 

yerlerde ve Tarım Bakanlığı'nın belirleyeceği teknik esaslar çerçevesinde kurulabilecekti. Çay 

bahçesi kurmak isteyenlerin Ziraat Ġdaresi'nden ruhsat almaları gerekmekteydi. Bu kanunla 

aynı zamanda halka tohum kredi, vergi gibi teĢvikleri sağlandı.
374
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Devlet bu tarihlerde halka zaten birtakım ağır vergiler yüklediğinden doğrudan vergi 

yerine dolaylı vergilere yöneldi. SavaĢ yıllarında devlet masraflarının artmasıyla Hazine'ye 

gelir sağlamak ve çay ve kahve gibi ithalat maddelerinin tedarikinde çekilen güçlükler 

nedeniyle piyasadan çekilmesi karaborsaya yol açacağından bu iki maddenin ithal ve satıĢı 

20.5.1942 tarihinde inhisar altına alındı.
375

 Çay ve kahvenin ithalatının tek elden 

yürütülmesini emreden 2054 sayılı yasada temel amaç, devlete gelir sağlamak olmamasına 

karĢın, on yıl sonra, 20 Mayıs 1942 tarihinde çay ve kahveyi devlet tekeli altına alan 4223 

sayılı yasada bunun terk edildiğini, çay ve kahve devlet tekeli altına alınırken beraberinde bu 

ürünlere "inhisar resmi" adı altında bir vergi konuldu. 
376
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 20. Yılında Cumhuriyet Rejiminde Ġnhisarlar, s. 22. 
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 Bu kanunun meclisteki akisleri ise Ģöyledir: 

Konya Vekili Dr. ġevki Uludağ: ―Kahvenin içinden kafeini almak iĢinin bir tağĢiĢ olup olmadığı 

hakkında geçen celsede cereyan eden münakaĢa sırasında muhterem mazbata muharriri bunun tağĢiĢ olduğunu 

ilâve ettiler. Bu gün Ģükranla görüyoruz ki, vaziyet değiĢmiĢtir, muhakeme değiĢmiĢtir. Biz hak kazanmıĢ 

oluyoruz, yalnız burada kafeinsiz kahvenin Türkiye'ye ithali hakikaten Devletin inhisarı altında bulunmalı mıdır? 

Bu mesele çaylar için de aynen böyledir. Biz kahveyi esasen gıda maddesi olarak kullanan insanlar değiliz. Biz 

nihayet kahveyi yorgunluk kahvesi diye içeriz. Bununla beslenme cihetine hiç yanaĢılmamıĢtır. Evvelce de 

Ticaret vekilinin buradaki beyanatında kahve ve çayın gıda maddesi sayılmadığı hakkındaki beyanatını 

hatırlarsınız. ArkadaĢlar; memlekette tütün yetiĢtiriliyor. Fakat bunun içerisinden nikotini alıp ta nikotinsiz tütün 

satmak mümkündür, iĢte bugün Devlet elinde bulunan buğdaydan bazı müesseselerin glüten ekmeği yapması 

ayni iĢtir. Glüten ekmeği nikotinsiz tütün, kafeinsiz kahve bunlar ayni nevi Ģeylerdir. Bu bir sanattır, memlekette 

Ģimdi yapılıp yapılmadığını bilmiyorum, fakat memlekette bu türlü sanatin inkiĢafı hiç de gayrimümkün değildir. 

Bunun nazara alınması lâzımdır, buna kanaat ediyorum. Fakat istenildiği derecede kafeini ihtiva etmek, kafeini 

tamamen alınmıĢ olan kahveyi kâfi derecede kafeini haiz Ģekilde piyasaya sevketmek, zannederim ki, inhisarlar 

vekâletinin bunda biraz fedakârlık etmesi lâzımdır. Bilmem amma, Faik Kurdoğlu arkadaĢımız Brezilya'dan 

gelen kahvenin böyle olduğunu söylüyor. Ben yalnız Almanya tarikiyle gelen kahvelerin böyle olduğunu 

biliyorum. Maruzatımın hulâsası Ģudur; kafeinsiz kahvelerin imal, istihsal ve yapma iĢini biraz da halka 

bırakmak doğru olur.‖ 

 

Trabzon Vekili Faik Ahmet Barutçu: ―Efendim, evvelâ yanlıĢ anlaĢılan bir noktayı tavzih etmek 

istiyorum. Bendenize geçen celsede Osman ġevki Uludağ arkadaĢımız Ģöyle bir sual tevcih ettiler. Kafeini 

alınmıĢ kahvenin ithali mağĢuĢ kahve manasına mı gelir, Kafeinini almak tağĢiĢ midir? dediler. Hayır dedim. 

Zabıt burada, tağĢiĢ değildir. Kafeini alınmak değil ancak ecnebi bir madde ilâvesi suretiyle olursa tağĢiĢ 

olabilir dedim, sarih olarak. Binaenaleyh, yanlıĢ anlamıĢ arkadaĢım. Bu noktayı tavzih ediyorum. Bu bir. Her 

nevi kahve tabirinde kafeini alınmıĢ, tadil edilmiĢ kahve dahildir. Amma baĢka madde katılmak suretiyle kafeini 

tadil edilirse o dahil değildir. O tağĢiĢ olur. BaĢka bir madde karıĢtırmak suretile kafeini tadil edilse dahi bu 

tağĢiĢ olur. ġimdi Kurdoğlu arkadaĢımız Devletin böyle bir tağĢiĢ yapmasına salâhiyet verilmesini istemektedir, 
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arzuları budur. Efendim; Muvakkat encümen bu fikre taraftar olmamıĢtır, tağĢiĢe taraftar olmamıĢtır. ġunun için 

taraftar olmamıĢtır. Bir defa kanunun esbabı mucibelerinden biri tağĢiĢin önünü almaktır. Kahvenin halis ve 

hilesiz olarak müstehlike arzını ve intikalini temin etmektir. ġimdi bir defa eğer Devlete mağĢuĢ kahve ithal, imal 

ve satmak salâhiyetini verecek olursak bu defa kanunun mucip sebeplerinden bir tanesini baltalamıĢ oluruz. 

Ġkincisi; esasen bu kanunda mağĢuĢ kahvenin satılması menedilmektedir. Fert mağĢuĢ olarak satarsa cürüm 

olur. Fakat Devlet mağĢuĢ satarsa bu, cürüm değil, mubah olur. Böyle bir Ģey kanunun bünyesinde bir nevi 

garabet yaratmak demektir. Üçüncüsü; eğer Ġnhisar idaresi tağĢiĢ salâhiyeti alır ve mağĢuĢ kahveyi piyasaya 

arzedecek olursa o zaman diğerlerinin bunu yapmasının önüne geçilmesine imkân bulunmaz ve sonra eğer 

piyasaya mağĢuĢ kahve arzedilecek olursa istihlâki azaltmak ihtimali vardır ki, esasen mağĢuĢ kahve piyasaya 

arzedildiği zaman belki kaçakçılığa da sebep olacaktır. Gerek kaçakçılığa sebep olması bakımından ve gerek 

istihlâki azaltmakta müessir bir mahiyet taĢıması bakımından böyle bir Ģeyin tecviz edilmesine encümenimiz 

taraftar olmamıĢtır. ġimdi arkadaĢımız encümenin sarih olarak iltizam etmediği bu maksadı bazı böyle, kelime 

oyunu demiyeyim, kelime değiĢtirmeleriyle temin etmek istemektedirler. Bu tağĢiĢ değildir, bu ıslahtır diyerek. 

Efendim kahvenin terkibine baĢka bir Ģey karıĢtırdığımız takdirde bu mağĢuĢtur. Avrupa'da böyle imiĢ, güzel, 

orada öyle olabilir amma Avrupa'da inhisar yoktur. Bu mağĢuĢ kahvedir, bu halis kahvedir. îstiyen halis kahve 

alır, istiyen mağĢuĢ kahve alır. Halbuki biz inhisar altına almakta olduğumuza göre ki bunun sebeplerinden 

birisi de memlekette müstehlike halis kahve arzetmektir, artık bu kanunun bünyesinde Devlete bu iĢin yapılması 

salâhiyetinin verilmesinin encümenimiz yerinde olmıyacağı kanaatinde bulunmuĢtur. Esasen kanun dahi halis 

olarak gelmiĢtir. Yani tağĢiĢ salâhiyetini verir bir hüküm kanunda yoktur. Kurdoğlu arkadaĢımız encümene geldi 

ve bu fikri ileri sürdü. Avrupa'da Ģöyledir, böyledir dedi. Amma bizim memleketimizde bu ancak bir tetkik 

mevzuu olabilir, tatbiki mümkün müdür? Faydalı mıdır, değil midir, anlaĢılmalıdır. Fabrikasyon meselesi 

olduğuna göre. Hülâsa böyle mevzuu tetkik etmeksizin kanunun bünyesine koymaktan hazer ettik. Amma ileride 

tetkikat yapılır, lüzum tahakkuk eder ve bizim için tatbik imkânlarının mevcut olduğu kanatine varılırsa ileride 

Hükümet bunu yapabilir. Fakat sadece bir arkadaĢımızın ileri sürdüğü bir fikri tetkik etmeksizin kanuna 

koymaktan hazer ettik. Mesele budur. 

 

Rize Vekili Saim Ali Dilemre: ―Efendim... (AlkıĢlar). Müsaade buyurun, yoksa bir daha çıkmam. 

ArkadaĢlara derhatır ettirmek istiyorum ki bu kanun çabuk çıksın. Osman ġevki arkadaĢımızın dediğini sonra da 

yapmak mümkündür. Faik arkadaĢımın dediği gibi kafeini alınmıĢ, alınmamıĢ, ona ait hükümler sonradan 

yapılacak tetkiklerle bu kanunun içine bilâhare de konabilir. Malûmunuzdur, çay ve kahve gıdanın sarfını tanzim 

eder. Bunlar (anti deperditördür). Binaenaleyh fukara yorulduğu zaman bunlardan istifade eder. Hükümetin 

maksadı da fiyatları indirmekmiĢ. (GülüĢmeler). Biliyorsunuz, bu sene kıĢ Ģiddetli oldu, soğuk nakıs 30 a kadar 

düĢtü, âdeta Tibete döndü. Çayın yerine ıhlamur kullandık. Bir takım fıkara birdenbire ıhlamura rağbet gösterdi. 

Bunu gören bir takım gözü açık adamlar bunu kutulara koyup satmağa baĢladılar. Bugün herkes torbasının, 

yastığının içine ıhlamur olduruyor. (GülüĢmeler). Onun için kahve gibi, çay gibi maddeler hem yenilen Ģeylerin 

hazmında suubet de olsa çabucak yoluna koyar, hem de yemeğin üzerine bir parça içilirse az gıda alan bir 

kimsenin ağdiyeni kudretinden istifade edebilmesi için hazanı günde on bardak çay içmesi icabeder. Bana 

dokunur, hiç birisini içmem. (Gülmeler). Fakat herkes benim gibi hasta değildir. Bu kanuna dokunup dokunup 

geri bırakmamalı, çabuk çıkmalı. Hükümet fiyatı indirecekse ve bu kanun çıktıktan sonra onu yapacağına göre 

bir ayak evvel bu kanun çıkmalıdır‖ TBMM-ZC, d.6, c.25, 20 Mayıs 1942, s. 204-206. 
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Bu dönemde kahvenin saf olarak piyasada bulunmasının zorluklarından, çayın içine 

nasıl yabancı otlar karıĢtırıldığından söz edilmekte, yine savaĢ yıllarında kahvede stokçuluğu 

ve karaborsacılık yoluyla bazı kiĢilerin zenginleĢtiğinden Ģikâyet edilmekteydi. Kahve ve 

çayın tekel altına alınmasının olumlu sonuçlar yarattığı; çayın kapalı kutularda satılmasının 

halkın hakiki çay tüketmesine yardımcı olduğu; yine kahve, Ġnhisarlar Ġdaresi'nin bayileri 

tarafından satıldığı ve sık sık kontrol edildiği için, katkılı kahve satanların tespit edilip 

cezalandırıldığı; stokların iyileĢmesi nedeniyle de kahve dağıtım miktarı Ġnhisara alınmadan 

önceki döneme göre iyileĢtiği gözlendi.
377

 11 Eylül 1946 tarihinde kabul edilen 4950 sayılı 

yasa ile kahve tekel kapsamından çıkarıldı. Bu yasa ile kahveye tüketim vergisi getirilerek 

tekel uygulamasının kalkmasıyla kaybedilen gelir telafi edilmiĢ oldu.
378

  

 

Tablo XIX: Ġnhisarların Hazineye Katkısı (Milyon TL)
379

 

 

Yıllar Safi 

Tekel 

Katkısı 

Tekel 

Ürünlerinden 

Alınan 

Savunma 

Vergisi 

Kibrit 

ve 

Çakmak 

Kibrit ve 

Çakmaktan 

Alınan 

Savunma 

Vergisi 

Döner 

Sermaye 

Artırılması 

KarĢılığı 

Devlete 

Tekelin 

Katkısı 

Toplam 

Devlet 

Gelirleri 

Devlet 

Gelirleri 

Ġçinde Tekelin 

Payı 

1935 29 3 1   33 255 12.94 

1936 32 3 1   36 281 12.81 

1937 33 4 1   38 310 12.26 

1938 37 4 1   42 317 13.25 

1939 38 4 1   43 310 13.87 

1940 42 11 2  2 57 356 16.01 

1941 33 28 1 2 5 69 423 16.31 

1942 60 48 1 4 24 137 941 14.56 

1943 81 53 0 8 4 146 948 15.40 

1944 91 76  7 24 198 992 19.96 

1945 56 45  5 4 110   

                                                           
377

 20. Yılında Cumhuriyet Rejiminde Ġnhisarlar, s. 22, 28. 

378
 Doğruel, a.g.e, 173. 

379
 a.g.e, s.183. 
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1946 88 81  8 8 185 1048 17.65 

 

 

5.5. Ġnhisar ġirketlerinde Sosyal Yardım 

  

 Ġnhisarlar Ġdaresi, kendi personeline ekonomik imkânlar çerçevesinde birtakım 

olanaklar sağladı. Kadın iĢçilere doğumdan önce ve sonra doktora raporu ile 12 haftaya kadar 

yarım yevmiye verilmekte böylelikle kadının dinlenmesi sağlanmaya çalıĢıldı. Dünya evine 

girecek olan iĢçi kadınlara koruma sandığındaki ikramiyesi oranında ikramiye verilerek yeni 

kuracağı hayatta yardımcı olundu. ĠĢçilerin ekonomik darboğaza girdiklerinde tefecinin eline 

düĢmelerini engellemek için yine koruma sandığından yıllık % 4 faizle ve 10 taksitle kredi 

imkânı sağlandı. Hastalanan iĢçilere doktor raporu ile ilk dört hafta yarım yevmiye sonraki 

dört hafta için dörtte bir yevmiye verildi.
380

  

 

Tablo XX: Ġnhisarlar Ġdaresi Sağlık TeĢkilatı
381

 

 

ġehirler Revirdeki Yatak 

Sayısı 

Doktor Sayısı Hastabakıcı Sayısı 

Ġstanbul 12 6 3 

Ġzmir 4 1 1 

Samsun 3 1 1 

Adana 2 1 1 

Malatya 2 1 1 

Bitlis 1 1 1 

Urfa 1 1 1 

 

Bu imkânların sağlanmasında yaĢanılan birtakım olaylar etkili oldu. Bu vakalardan 

birini, bir fabrika müdür Ģöyle anlatmaktadır: 

 

―1927 senesinde bir gün Ġstanbul Tütün Fabrikasının kapısının yanındaki pencerenin 

demir parmaklığına belinden iple bağlanmıĢ bir oğlan çocuğu gördüm.  Kapıcıya bu çocuğun 

niçin böyle bağlandığını sorduğum zaman kapıcı bana Ģöyle cevap vermiĢti 

- Annesi içeride çalıĢıyor. Fabrikaya girerken çocuğa belindeki iple buraya bağladı. 
                                                           
380

 Tekel Genel Müdürlüğü, ss.40-41 

381
 A.g.e, s.41. 
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Odama çocuğun fan annesini çağırtım Aramızda Ģöyle bir konuĢma oldu: 

- Hanım kapının penceresine bet ünden pir iple bağlanmıĢ çocuk var, senin çocuğun 

mu? 

- Evet, benim çocuğum 

- Kaç yaĢındadır bu çocuk? 

- Üç buçuk yaĢında 

- Niçin çocuğu pencerenin parmaklarına bağladın? 

- Ne yapayım, kocam askere gitti, ben çalıĢmağa, ekmek paracı kazan-maya mecbur 

oldum. Çocuğumu bırakacak, baktıracak kimsem yok. Kayıp olmasın, otomobil 

altında kalmasın diye getirip oraya bağladım, dedi.‖
382

 

 

Bu durum sonrasında 1928 Aralık‟ta Ġstanbul tütün fabrikası yakınında NakĢibendi 

tekkesinde ilk çocuk yuvası açıldı. Tek parti döneminde inhisar idaresi elindeki imkânlar 

çerçevesinde bu durumu yaygınlaĢtırmaya çalıĢtı. Ġnhisar Ġdaresi bünyesinde 18 yılda 5 çocuk 

yuvası açıldı. 

 

Tablo XXI: Ġnhisarlar Ġdaresi Bünyesindeki Çocuk Yuvalarına Dair Ġstatistiki Veriler
383

 

 

ġehirler Yuvadaki Çocuk 

Sayısı 

Öğretmen Sayısı HemĢire 

Ġstanbul 320 2 2 

Ġzmir 50 - 1 

Samsun 50 - 1 

Adana 2 - - 

Malatya 24 - - 

 

 Ġnhisar Ġdaresi okul çağında olan iĢçi çocuklarına defter, kitap, kalem, lastik vs. 

ihtiyaçlarını karĢılamaktaydı. Aynı zamanda fabrika bünyesinde dershaneler açtı ve Milli 

Eğitim Müdürlüğünden gönderilen öğretmenler tarafından dersler verildi. 1945-1946 

yıllarında bu dershanelerde eğitim gören 500 öğrenci bulunmaktaydı. ĠĢçiler arasında çeĢitli 

spor aktiviteleri düzenlenmekte ulusal yarıĢlara sporcu gönderildi. Cumhuriyet rejiminden 

önce fabrikaların yemekhanesi bulunmamaktaydı. Ġnhisarlar idaresi tarafından devralınan 

                                                           
382

 A.g.e, ss. 40-41. 
383

 A.g.e, s.43. 
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fabrikalarda bu eksiklik giderildi ve düzenli olarak yemek çıkarıldı. Haftada bir-iki gün 

ücretsiz olarak tatlı da verildi. Yemekler doktorların gözetiminde ve sarf edilecek kalori 

hesabına göre yapılmaktaydı.
384

 

 

Tablo XXII: Ġnhisarlar Ġdaresi Bünyesindeki Yemekhanelere Dair Ġstatistiki Veriler
385

 

 

Yıl Yemek Yiyen 

ĠĢçi Sayısı 

Maliyeti Her Bir Kabın 

Maliyeti 

Kap Âdeti 

1941 3.782 103.041 11 947.532 

1942 11.996 480.201 16 2.999.146 

1943 15.624 899.958 23 3.906.169 

 

 Ġnhisar Ġdaresi dönemin “ĠĢ Kanunu” hükümlerine uyarak bir bünyesinde bir yardım 

cemiyeti oluĢturdu. Görevleri arasında Hastası olan memurların hastalarına baktırmak, 

ilâçlarını yaptırmak, hastaneye yatırmak ve taĢradaki memurların lise çağındaki çocuklarının 

okumaları için bir öğrenci yurdu açtı.  

 

Tablo XXIII: Ġnhisarlar Ġdaresi Bünyesinde Kurulan Yardım Cemiyeti‘nin Ġlk Yılında ĠĢçiye 

Sağladığı Destekler (TL)
386

 

 

Yardım Türü Ġlk 6 ay Ġkinci 6 ay Toplam  

Evlenme ve 

Evlendirme 

24.725 24.500 49.225 

Doğum 5.750 6.125 11.875 

Ölüm Masrafları 812 4.730 5.542 

Ölüm Yardımları 30.000 31.000 61.000 

Tedavi Yardımları 10.939 19.176 30.095 

Yemek Yardımları 65.102 27.776 92.878 

Yakacak Yardımları 3.997 11.539 15.536 

Kira Yardımları - 4.280 4.280 

                                                           
384

 A.g.e, s.43. 

385
 A.g.e, s.43. 

386
 A.g.e, s.47. 
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Ayni Yardımlar 3.636 27.312 30.948 

Yurt Masrafları 8.309 21.647 29.956 

Okutma Yardımları - 1.555 1.555 

Müteferrik Yardımlar 535 1.696 2.231 

Ödünç Para Yardımı 153.832 185.592 339.424 

TOPLAM 307.636 366.908 674.545 
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SONUÇ 

 

Tek parti döneminde uygulanan maliye politikalarının amacı Osmanlıdan kalan mali 

yapıyı düzeltmek, ülkeyi reformlarla modernleĢtirerek hızlı bir kalkınmayı sağlamak, eĢit 

bireyler yaratarak bütün halkın refahını artırmak ve böylece tam bağımsızlığı 

gerçekleĢtirmekti. Bu dönem boyunca, yönetim tarafından; günün iktisadi, sosyal ve siyasal 

koĢullarını dikkate alan, ilgili dönemde geçerli olan ana iktisadî görüĢlerden büyük ölçüde 

yararlanmaya çalıĢan, iktisat politikalarının oluĢumunda katılımcılığa önem veren ve ülkenin 

yararına olacak politikaları tercih etmekte tereddüt etmeyen bir yaklaĢım benimsendi. 1923-

1929 dönemi serbest ticaret koĢullarının varlığı altında devletin, sosyal ve iktisadi hayatın 

yeniden inĢa edildiği ve mali yapının modernleĢtirildiği bir dönemdi.  Sınırlı sayıda tarımsal 

ürün ihraç edebilen, buna karĢılık pek çok tüketim malını ithal etmek zorunda olan 

Türkiye'nin dünyada yaĢanan 1929 dünya ekonomik buhranından etkilenmesi ile Türkiye bir 

yandan krizin etkilerini hafifletici önlemler almaya çalıĢırken bir yandan da bir sanayileĢme 

hamlesi baĢlatarak temel tüketim mallarını ülke içinde üretmek için yatırımlara baĢladı. 1930-

38 boyunca bir yandan küresel krizin etkileri hafifletilmeye çalıĢıldı; öte yandan, devlet 

müdahaleleri ve kamu yatırımlarını artırmak suretiyle hızlı bir biçimde sanayileĢmek 

amaçlandı. Dünya SavaĢı sırasında yönetim savaĢ dıĢı kalmaya çalıĢırken bu kalkınma ve 

sanayileĢme atılımları duraksadı. Türkiye savaĢa girmemesine rağmen ekonomisini tüm 

ağırlığını ile hissetti. Ordu‟da asker sayısı yaklaĢık on kat arttırılıp çalıĢan nüfus askere 

alınınca üretim düĢtü, fiyatlar yükseldi. Devlet ekonomik döngüyü sağlamak için bir takım 

vergiler koydu ve savaĢı en az zararla atlatmaya çalıĢtı. Tüm bu uygulamalarda inhisarlar 

kaynak yaratma görevi ile önemli bir rol aldı. 

 

Ġnhisar sistemi eski çağlardan beri kullanılmakta olsa da önem kazanması sanayi 

devrimi ile birlikte 19. Yüzyılda gerçekleĢti.  Osmanlı Devleti, modern zamanlardaki anlamı 

ile ilk tekel giriĢimi afyon tekeli ile oldu. Fakat Ġngiltere‟nin baskısı ile Ġnhisarı kaldırmak 

zorunda kaldı. 1862 Ġnhisar Kararnamesi ile Devlet kendince önemli gördüğü birtakım maden 

ve tarım ürünlerini inhisarı altına aldı. Fakat aldığı dıĢ borçlara karĢılık olarak göstermesi ve 

1875 moratoryumundan sonra ödeyememesi ile birlikte bu inhisarların önemli bir kısmını 

önce Galata Bankerlerine sonra Duyun-u Umumiye idaresine bıraktı. Petrol gibi baĢka madde 

ve ürünler için inhisar hakkı kullanmasına büyük devletler ve imzalanan ticaret antlaĢmaları 

izin vermediği için, Duyun-u Umumiye idaresindeki inhisar haklarını 1923‟te Mili Mücadele 

kazanılana kadar kullanamadı. Bu dönemde borca karĢılık gösterildiği için borç ödemekten 
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baĢka Ġnhisarların Osmanlı Devleti‟ne önemli derecede bir yararı olamadı. Dünya savaĢı 

sırasında 1914‟te kapitülasyonların kaldırılması ile özellikle savaĢın son yıllarında bütçede 

önemli bir yer edindi.  Ġnhisarlar Milli Mücadele‟de ise Ankara Hükümeti‟nin Duyun-u 

Umumiye Ġdaresi‟ne yaptığı baskı ile Ordu ve savaĢ giderlerinin finansmanında kaynak olarak 

rol aldı. Lozan‟ın imzalanması ile kapitülasyonlar ve Duyunu Umumiye Ġdaresi kalkınca genç 

Cumhuriyet Duyun-u Umumiye‟den kalan tekellerin önemli gördüklerini ve yeni kurulan 

inhisarlar ile birlikte devlet inhisarına ya da Ġzmir Ġktisat Kongresi ile birlikte benimsenen 

ekonomi politikası gereği devletin büyük ortak olduğu anonim Ģirketlerle yabancı Ģirketlere 

ihale etti. 

  

Ġnhisar sistemi 1932 yılına kadar çeĢitli idare biçimleri ile yürütüldü. Bunun nedenleri 

ise, ekonomik sistem arayıĢlarının dönem içinde çeĢitli düzeylerdeki tartıĢmalarla sürmesi ve 

henüz kesin bir çözüme ulaĢılamamıĢ olmasıydı. Cumhuriyet‟in en önemli hedefi önlerindeki 

siyasi ve ekonomik ağır sorunlara bir an önce çözüm bulmaktı. YıkılmıĢ bir imparatorluktan 

devralınan bozuk ekonominin KurtuluĢ SavaĢı koĢullarında iyice hırpalanması sonucunda 

yönetimin öncelikli hedefi ekonomik darboğazdan çıkıĢ yolu aramak oldu. Osmanlı 

Ġmparatorluğu'ndan miras kalan dıĢ borçlara ek olarak ekonomiyi tekrar harekete 

geçirebilmek ve yeni siyasal yapıyı yürütebilmek için gerekli olan kaynakları inhisar 

uygulamaları ile sağlanabileceği düĢünülmekteydi. Yani Devletin tekel politikası, imtiyaz 

geleneğine uygun olarak gelir kaygısı üzerine kuruldu. Bu dönemde Ġnhisarların bir diğer 

amacı da AĢar Vergisi‟nin kaldırılması ve Lozan‟ın hükümleri gereğince devletin gümrükleri 

kontrol edememesi nedeniyle bütçede oluĢacak boĢluğun giderilmesiydi. Yönetim ithalat, 

mali ve idari olmak üzere üç çeĢit inhisar sistemi benimsedi. Bu inhisar sistemlerinin 

Ġhalelerinde Ġttihat ve Terakki‟den kalan milli burjuva yaratma eğiliminin izlerini görmek 

mümkündür. ġirketlerin ortakları arasında hükümetin yakınları veya bürokrat-milletvekilleri 

ağırlıktaydı. Liman inhisarları baĢta olmak üzere bazı Ģirketlerin kuruluĢ sermayesini bile 

Devletin karĢıladığı oldu. Ġnhisar haklarını elinde bulunduran Ģirketler ve bürokratlar kendi 

alanlarında tek olduğu için fiyat politikasını yüksek tutarak yüksek karlar elde etti. 

Ekonomide hedeflenen atılımları gerçekleĢtirebilmek için gerekli olan kaynağın önemli bir 

kısmını inhisarlar sağladı. Ġlk yıllarda, devlet tekeli uygulamalarından sağlanan gelirlerin 

önemli bir bölümü demiryolu ulaĢımının geliĢtirilmesine ayrıldı. O dönemde kullanılabilir en 

etkin ulaĢım aracı olan demiryollarının yeniden iĢler hale getirilmesi ile hem ticaretin 

kolaylaĢtırılması yoluyla ekonominin canlandırılması, hem de hükümetin gücünün ülkenin 

geniĢ bir kesimine daha kolay bir biçimde ulaĢması sağlanmaya çalıĢıldı. Daha sonra 
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Ġnhisarlardan sağlanan gelirler diğer devlet gelirleri ile birlikte genel bütçenin gelir kısmını 

oluĢturdu. Yabancılara verilen imtiyazların hemen hepsi iflas, yolsuzluk, kaçakçılık gibi 

nedenlerle yükümlülüğünü yerine getiremezken milli inhisarlar dönemin Ģartlarına göre 

baĢarılı oldu. AĢar vergisini kaldırılmasından sonra bütçeyi ayakta tutan önemli bir gelir 

kaynağı oldu ve 1926-1932 yılları arasında inhisar gelirleri, bütçenin ortalama %20‟sini 

oluĢturdu. Tekel gelirleri, kamu yatırım fonunu finanse etti. Gümrük tarifeleri üzerindeki 

yetkilerin kısıtlandığı 1929‟a kadarki dönemde Tekel maddeleri, ithalatı da kapsayacak 

Ģekilde tutularak yerli sanayi himaye edildiği gibi istihdam da sağladı.  Devlet tekeli 

uygulamalarından 1920'li yıllarda elde edilen en önemli sonuçlardan biride 1931 yılında fiilen 

faaliyete geçen Merkez Bankası için gerekli kaynağın bir bölümünün sağlanmasıydı. 

 

 Liberal dönem diyebileceğimiz Cumhuriyet‟in ilk yıllarında yabancılara verilen 

inhisar hakları nispeten baĢarısızlıkla sonuçlandı. 1929‟da Dünya Ekonomik Buhranı 

meydana gelince yabancı sermaye kibrit inhisarı haricinde Türkiye‟den çekildi. Bu dönemde 

Ġnhisar iĢletmelerinden binlerce iĢçi çıkarılmak zorunda kalındı. Çok partili hayata geçiĢ 

denemesi olan SCF‟nin hedeflerinden biri de inhisarlar oldu. Mecliste ve mitinglerde 

muhalefetini sık sık inhisarlar üzerinden yaptı. SCF‟ye göre birtakım tekeller özellikle de 

liman inhisarları kaldırılmalı, kaldırılamıyorsa devlet ayrıcalık sağladığı anonim Ģirketler 

yerine inhisarları kendisi yönetmeliydi. Bu dönemde bütçe açığı kapatılmak için inhisarlar ile 

gerçekleĢtirilmek istenen baĢarılı olunurken aynı zamanda dolaylı bir vergi olması sebebiyle 

fiyatlar yüksek tutulması sebebiyle de SCF‟nin hedef tahtası oldu. Liberal dönemde istenilen 

sonucun tam olarak alınamaması üzerine yönetim ekonomide Devletçilik modeline geçerken 

SCF‟nin yaptığı muhalefet de göz önüne alınarak inhisar iĢletmeciliğinde değiĢikliğe gidildi.  

 

Liberal dönemde Devlet‟in cari harcamalarının finansmanını inhisarlar sağlarken 

devletçilik döneminde altyapı yatırımlarının ve devletçilik ilkesi ile yapılan kamu 

harcamalarının finansmanını sağladı. Özellikle tütün fabrikaları baĢta olmak üzere inhisar 

kuruluĢları halka istihdam sağladı. 1930‟lu yıllardan itibaren baĢlayan devletçilik döneminde 

hükümetler inhisar gelirleri de dâhil olmak üzere bir yandan bu kaynakların miktarını 

artırmanın yollarını aradılar, diğer yandan da bu kaynakları sanayi ve altyapı yatırımlarının 

finansmanında kullandı. 

 

Dünya SavaĢı sırasında ithalatın durma noktasına gelmesi, olası bir savaĢ ihtimaline 

karĢı ordunun mevcudunun aĢırı miktarda arttırılması üretimin düĢmesine ve fiyatların 

yükselmesine sebep oldu. SavaĢ ekonomisi içerisinde doğrudan ve dolaylı vergileri arttıran 
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hükümet milli korunma kanunu ve varlık vergisi ile bütçe açıklarını finanse etmeye çalıĢtı bu 

dönemde inhisar gelirleri tek baĢına bütçenin dörtte birini oluĢturdu. Ġnhisar meselesi mecliste 

liberal kesim ile devletçi kesimin fikirlerinin çatıĢtığı en önemli sahalardan biriydi. Liberal 

kanat inhisar oylamalarında genellikle istediği Ģekilde karar çıkmayacağına kanaat 

getirdiğinde oylamaya katılmadı. 

 

Ġnhisar hakları idari yapısı nasıl olursa olsun hem Osmanlı Devlet‟inde hem 

Cumhuriyet döneminde kaynak yaratma görevi üslendi. Cumhuriyet zamanında ise Tekel 

tarafından hazineye aktarılan gelirler toplam devlet gelirleri içinde ortalama %15 dolayında 

paya sahip oldu. Devletin, gelir ihtiyacına göre, inhisarlar hasılatını artırıp azalttığı 

anlaĢılmaktadır. Gümrük tarifelerinin serbest bırakılmasından önce toplam genel bütçe 

gelirlerinin % 27,7‟sine varan inhisar gelirleri, 1938‟de % 12,8‟e düĢse bile; II. Dünya SavaĢı 

sırasında yeniden arttı. Ġnhisarlar Cumhuriyet dönemi boyunca bir nevi tahsilat veznesi, 

sanayileĢme ve istihdam ünitesi, tüketici ve üreticiyi himaye, gelir ve fiyat politikaları aracı, 

Ġhracat ve ihraç ürünlerinin kalitesini koruma iĢlevi gördü. ĠĢçi ve memurlara dönemin 

koĢullarına göre birtakım olanaklar sağlandı. Bu çerçevede Ġnhisarlar idaresinde sosyal devlet 

anlayıĢının da izlerini görmek mümkündü. Ayrıca Tekel‟in, tütün, Ģeker pancarı ve çay vb. 

tarımına ve çiftçilerine katkıda bulundu. Ġnhisarlar idaresi üreticiyi destekleyip korurken aynı 

Ģeyi tüketici için söylemek güçtür. Rekabetin olmaması inhisar ürünlerinde pahalılığı da 

beraberinde getirdi. Bunun yanında sigara ve alkol baĢta olmak üzere birtakım ürünlerin 

yeterli kalitede olmaması halk nezdinde uzun yıllar Ģikâyet konusu oldu.  
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EK-13 Toprak Mahsulleri Ofisi Kanunu’nun Afyon ile Ġlgili Olan Maddeleri 

 

T.C. 

BAġVEKÂLET NEġRĠYAT VE MÜDEVVENAT DAĠRESĠ MÜDÜRLÜĞÜ 

TOPRAK MAHSULLERĠ OFĠS KANUNU 

Kanun No:3491 

 Kabul Tarihi: 24.06.1938  

  NeĢir Tarihi: 13.07.1938  

 

Madde 6- Ham afyon ve tıbbi afyon ile morfin ve bunun bütün milhlerinin ve uzvi 

hamızlarla veya küul cezirleriyle birleĢtirilmesinden mütehassil bütün eterlerinin ve bunların 

milhlerinin ve ham kokain ile kokain, ekgonin, tropo kokain ve bunların milhlerinin ve 

dikodit, dilodit, ökodal, asedikon ve bunların kimyevi terkiblerinde bulunan maddelerin ve 

bütün bu cisimlerin Ġktisad ve Sıhhat ve Ġçtimai Muavenet Vekâletlerince tayin olunacak 

müstahzarlarının imal, ithal ve ihracı Devlet inhisarına alınmıĢtır. Ġstimalinde mazarrat hâsıl 
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olduğu ve oksikomat tevlid eylediği fenni surette tespit edilen yukarı ki fırkada yazılı 

cisimlere benzer diğer maddelerde Ġcra Vekilleri kararıyla bu inhisara tabii tutulabilir.  

 

Ham afyonun memleket dâhilindeki ticareti serbesttir.  

 

Madde 7 Ofisin uyuĢturucu maddeler iĢleri Ģunlardır:  

 

A) Altıncı madde de yazılı inhisarı iĢletmek;  

 

B) Satın aldığı afyonların ticari muamelelerini ve satıĢ iĢlerini yapmak ve bu hususta 

faydalı göreceği her türlü taahhütlere girmek;  

 

C) Satın alınacak afyonları tahlil etmek ve satın alınan afyonları iĢleyerek yeniden 

tasnife tabii tutmak, afyon standardizasyonu temin etmek ve bu hususta icap eden teĢkilatı 

yapmak ve Ġktisat Vekilinin tasvibiyle laboratuarlar açmak;  

 

Ç) Dâhilde satın alacağı ham afyonun fiyatını, beyne-l milel afyon piyasasını fiyat 

hareketlerini ve müstahsillerin menfaatlerini göz önünde bulunarak tespit etmek; Ofisin bu 

afyonları satın alıĢı, ihtiva ettikleri morfin derecesi üzerinde yapılır. Ancak soft afyon 

yetiĢtiren mıntıkaların mahsullerini, morfin derecelerini tespite lüzum kalmadan ekspertiz 

yolu ile de alabilir. 

 

D) 2834 numaralı kanuna göre afyon müstahsilleri arasında kurulacak satıĢ 

kooperatiflerinin birliklerine düĢen vazifeleri görmek.  

 

Madde 8 Ofis buğday ve diğer hububat ile her nevi un mamullerine ve uyuĢturucu 

maddelere ait olup bu kanunda yazılı maksatların tahakkuku için lüzumlu olan stokların 

miktarını idare meclisi kararıyla tespit eder. Bundan baĢka ofis, memleket ihtiyacı olarak Ġcra 

Vekilleri Heyeti kararı ile bu maddelerden stok bulundurma memur edilebilir.  

 

Madde 9 Ofis, inhisara tabii maddelerde inhisar hakkının devri veya iĢletmesine 

iĢtirak maiyetinde olmamak üzere Ofisin bu kanun mucibince meĢgul olacağı bütün iĢlerde 

diğer hakiki veya hükmi Ģahıslarla ortaklık ve anlaĢma ve mukaveleler yapabilir.  
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Madde 10 Ofis iĢleri icabı olarak gayrı menkul mallara tasarruf edebileceği gibi 

alacakların temini maksadıyla kendi namına gayrı menkul mallar üzerinde ipotek tesis 

edebilir.  

 

Madde 11 Ofis, memleket içinde ve dıĢında lüzum gördüğü yerlerde teĢkilat yapar, 

Ģubeler açabilir ve ajanlar bulundurabilir. 

 

FASIL: 5 

 

Muvakkat Hükümler 

 

Birinci muvakkat madde Maliye, Ġktisat, Ziraat Vekâletleriyle Türkiye Cumhuriyeti 

Ziraat Bankası, uyuĢturucu maddeler inhisar idaresi ve ofis taraflarından seçilmiĢ birer 

mümessillerden mürekkep bir devir komitesi kurulur. Bu komitenin vazifesi, Türkiye 

Cumhuriyeti Ziraat Bankasının ve uyuĢturucu maddeler inhisar idaresinin ellerinde bulunup 

12‟nci maddede yazılı olduğu veçhile ofisin sermayesini teĢkil eden unsurlar cümlesinden 

bulunan malları ve hakları ikinci muvakkat madde mucibince tespit etmektir.  

 

Ġkinci muvakkat madde Devir komitesi Türkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasının ve 

UyuĢturucu Maddeler Ġnhisarı Ġdaresinin iĢ bu kanun mucibince Ofise  devredecekleri menkul 

ve gayrimenkul malların ve hakların kemiyet ve keyfiyetlerini ve hakiki kıymetlerini usulü 

dairesinde ve Ġktisat Vekâletince tanzim edilecek program ve tayin olunacak müddet dâhilinde 

tespit ve Ofise devreder. Devir komitesi azası için Ofis idare meclisince kararlaĢtırılacak 

ücretlerle devir ve tespit muamelesi için devir komitesince sarfına lüzum gösterilecek sair 

ücretler ve masraflar Ofis tarafından ödenir.  

 

Üçüncü muvakkat madde Bu kanunun meriyetinden itibaren uyuĢturucu maddeler 

inhisarı, bütün hukuk ve vecibeleriyle birlikte Ofise intikal eder. 

 

BeĢinci muvakkat madde- Ziraat Vekâleti ile Türkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasının 

buğday ve silolara ait teĢkilatı ile uyuĢturucu maddeler inhisarı idaresi teĢkilatı, Ofis 

tarafından yeni teĢkilatı vücuda getirip faaliyete baĢlayıncaya kadar eskisi gibi faaliyetlerine 

devam ederler. 


