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ONSOZ

Tek Parti Dénemi Inhisarlar (1923-1946) baslikli tez calismasinda Cumbhuriyet
doneminin ekonomi siyasetini, gerceklestirdigi politikalar aras1 gegis slireglerini,
karsilastig1 zorluklar1 ve bu c¢ergeve igerisinde inhisarlarin nasil ve neden kuruldugunu
biitceye katkilarni, bir vergileme sistemi olarak halka etkisini, mecliste ve basinda
tartismalarini tarihsel bir perspektif igerisinde anlatmaya calistim. Cumhuriyet rejimi,
Ozellikle 1930’larda hemen her seyi tekeline alarak dogrudan kendisi yonettiginden
calismada Devlet’in kendi tekeline aldig1 alanlar i¢inde adi inhisar olarak gegen kurum ve

kuruluslar tez kapsamina alind1.

Calismay1 boliimlere ayirirken Cumhuriyet’in degisen iktisadi politikalarina paralel
tutmaya calistim. Bu ¢ergevede birinci boliimiinde konuya genel bir biitiinlilk saglamasi
amaciyla Inhisar uygulamalarinin Osmanli déneminde ne zaman ortaya ¢iktigini, Devletin
inhisar1 ne amagla kullandigini, bu haklarini nasil kaybettigini, biitceye ne kadar katki
sagladigimi tablolardan da yararlanarak oOzetlemeye calistim. lkinci béliimde Milli
Miicadele doneminde orduya ve yeni kurulan bir devlete kaynak yaratma ¢abalari arasinda
Inhisar tartismalarin1 ve biitceye katkisini aktarmaya calisttm. Ugiincii boliimde
Cumbhuriyet’in devraldigi ekonomik miras1 ve yonlendirmeye ¢alistigi iktisat politikasi ile
inhisarlarin  kurulus nedenlerini, tilirlerini ve isleyis big¢imlerini Tiirkiye’ye zarar ve
faydalarin1 anlattim. Dordiincii boliimde Diinya ekonomik buhrani ile birlikte Tiirkiye nin
degisen ekonomi politikasint ve inhisarlarin sisteme nasil entegre edildigini 1923-1932
aras1 liberal doneme gore nasil farkliliklar tasidigini ve inhisarlar aracilig: ile yaratilan
kaynagin nereye aktarildigini acgikladim. Son boéliimde Diinya savasi sirasinda degisen
ekonomi siyasasi igerisinde inhisarlarin kapsaminin nigin genisletildigini, biitgeye nasil

destek oldugunu anlatmaya calistim.
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OZET

Bu calismada Osmanli déneminden Ikinci Diinya Savasi’nin sonuna kadar olan
donemde inhisarlarin tarihsel gelisim siiregleri i¢erisinde Tiirkiye’ye katkilari, halka etkisi
iktisadi politikalar igerisindeki konumu ve meclisteki akisleri anlatildi. Caligmada ele
alman konu, birincil, ikincil ve resmi kaynaklar ile istatistiki verilerden faydalanilarak

incelendi.

Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli imparatorlugu’ndan yikilmis bir ekonomik miras
devraldi. 1923 yilinda toplanan Izmir Iktisat Kongresi’nde, kurulan yeni devletin
ekonomik modeli kararlastirildi ve Lozan Baris Antlasmasi’nin  ekonomik
sinirlandirmalarina ragmen Diinya ekonomik buhranina kadar siirecek liberal bir donem
uygulamaya konuldu. Bu donemde Duyun-u Umumiye’nin tasfiyesi ile bilinyesinde
bulunan tekeller Tiirkiye Cumhuriyet’inin kontroliine alindi. Rejim bu Inhisarlar
millilestirerek donemin yapis1 geregi 6zel sirketlere devretti. Yonetim, bir takim inhisarlari
yabanc1 sermayeye birakirken Ittihat ve Terakki’den kalan anlayisla milli burjuvazi
yaratma egiliminde Tiirk anonim girketlerine ihale etti. Tesvik-i Sanayi Kanunu gibi g¢esitli
Ozendirici uygulamalara ragmen donemin olumsuz kosullar1 ve 1929 diinya ekonomik
krizi nedeniyle ekonomide beklenilen gelisme saglanamadi. Bunun iizerine 1930 yilindan
itibaren siyasi, ekonomik ve toplumsal boyutlar1 daha sik tartigma konusu edilen
devletcilik modeline gecildi. Devlet eliyle kalkinmada inhisarlar 6zel sirketlerden alinarak
devlet tekelleri dogrudan kendisi yonetmeye basladi hatta bu donemde inhisarlar bakanligi
kuruldu. Ikinci Diinya Savasi sirasinda konulan agir vergiler bir sekilde inhisarlara da

yansitildi. Bu dénemde biit¢genin 6nemli bir kismini inhisar gelirleri olusturdu.

Anahtar Kelimeler: Inhisar, CHP, Tiitiin, Liman, Devletcilik.



ABSTRACT

In this study, in the period from Otoman period to the until the end of the World
War 11, during the historical development monopolies’ contributions to Turkey, effects to
the nation and the places in the economic policies were told. The case handed in this study,
was examined by using the first, second and formal statistical datas.

Turkish Republic took over a decayed economic heritage from the Otoman Empire.
In 1923 Izmir Economic Kongress, the new state’s economic model was decided and
despite of the Lozan Peace Treaty’s economic restritions, a liberal system was practised
until the world economic depression. In this period the monopolies belonged to the Duyun-
u Umimiye remained to Turkish republic. The regime made these monopolies national and
gave them to the private companies. While some monopolies were given to the foregin
capital, the others were given the Turkish anonymous companies with the thoughts of
create national bourgeois taken from Ittihat ve Terakki. Despite of the incentive practices
like Tevsik-i Sanayi Kanunu, because oh the negative conditions of the period and 1929
World economic depression, expected developments in economy were not provided.
Whereupon after 1930, “statism” model whose political, social and economic directions
were more dicussed, was practised. State took monopolies from the private companies and
it directed them, indeed Monopoly Ministry was founded in this period. The taxes which
given in the World War Il were reflected to the monopolies in some way. The important
part of the budget were monopoly incomes.

Keywords: Monopoly, Tobacco, Harbour, State Control.
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GIRIS

Literatiirimiizdeki inhisar kelimesi; Tiirkceye Arapcadan girmistir. Tiirkcesi ise
tekeldir.' Kelimenin asli ve bati dillerinde genel kabul gdrmiis olan adi monopoldiir.
Monopol eski Yunancada tek anlamina genel monos ile satis anlamina gelen polein
kelimelerinden olusmakta ve tek satici anlaminda kullanilmaktadir.’ Sonug¢ olarak
Monopol, Inhisar, Tekel terimleri ayni anlama gelmektedir. Tekel kavrami Osmanli
Devleti zamaninda ve 1946’ya kadar Inhisar olarak kullanildigi icin bu calismada

cogunlukla inhisar kelimesi kullanildi.®

Tekel kavrami eski ¢aglardan beri kullanilmaktadir. Inhisarlarin iktisadi bakimdan
onem kazanmalar ise kartel ve trostlerin ortaya ¢iktigi 19. ylizyildadir. Siiratli bir sekilde
gelisen diinya ekonomisinde 6zel tekellerin ¢ogalmasi ile birlikte artan kamu giderlerinin
finansmani i¢in maddi sikint1 ¢eken iilkelerde (Gzellikle Almanya’da) devlet tekelleri
onemli bir sekilde artis gosterdi. * Tekel sahibinin kendi sahasinda hicbir rakibi yoksa buna
pir tekel denir. Eger tekelci, ¢ok sayida alici karsisinda rakipsiz bir saticiysa buna
monopol® ¢ok satic1 karsisinda tek alictysa da monopson denir. Tekelci, piyasada bir malin
arzin1 monopol veya talebini monopson tamamen kendi kontroliine alir. Tekel daha ¢ok
satig tekeli, yani monopol bigiminde kendisini gdsterir; ancak alic1 tekeline de rastlamak
miimkiindiir. Mesela Tiirkiye'de afyon piyasasinda Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO)
monopson’dur. Yine Tirkiye'de raki ve sigara satiginda tekel idaresi bir satis tekelidir.®

Tekelleri iktisadi ve mali tekel olarak ikiye ayirabiliriz:

! Ferit Develioglu, Osmanlhca-Tiirkce Ansiklopedik Lugat, Aydin Kitabevi, Ankara, 2007, 5.438,
2 Fazil Tekin, Mali Tekeller ve Tiirkiye’de Tiitiin Tekeli, iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Basimevi,
Eskisehir, 1974, s.
* Yenicag 19 Aralik 2008.
* AAli, “Bu Giinkii Iktisatta Inhisar Temayiilleri” Biitiin, 1 Mayis 1934, No:3 Yil: 1, istanbul, s.10.
® Kudret Emiroglu, Biilent Danisoglu, Binnur Berberoglu, Ekonomi Sézliigii, Bilim ve Sanat Yaylari,
Ankara, 2006, s.761.
® Sadik Acar, iktisada Giris, Deii, Hukuk Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi Yaym No:7, Ankara, 1989, s.
118.
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Iktisadi Tekeller: Monopol sartlarindan yararlanmak suretiyle kir elde eden
inhisarlar iktisadi tekellerdir. Ekonominin 6zel kesiminde bulunabilecekleri gibi devlet
kesiminde de olabilmektedir. Kamu hizmeti niteligi tasiyan isleri goren devlet tekelleri de
bu gruba dahil edilebilir. Karteller ve trostler 6zel sektorde rastlanan iktisadi tekellere
ornektir. iktisadi monopoller kendi i¢inde dogal tekel, ahdi tekel, yasal tekel, fiili tekel,

Patent ve Telif olmak {izere bese ayrilir:

Dogal Tekel: Bu tiir tekel doganin vermis oldugu bir tekel seklidir. Tek bir satict
cesitli alicilarin  taleplerini  karsilamaktadir ve tekelci bunu tabiat sayesinde
gergeklestirmektedir. Bir tesebbiisiin bagka hi¢cbir yerde bulunmayan bir dogal kaynaga
sahip bulunmasi ona tekel olanag: saglar. Her hangi bir kimsenin arazisinde sifali bir su
cikmasi, bir otelin benzeri bulunmayan bir manzaraya ve plaja sahip olmasi, Bor

mineralinin Tirkiye’de bol miktarda bulunmasi bu tiir tekele ornektir.

Ahdi Tekel: Piyasaya hakim olan birden fazla firmanin aralarindaki rekabeti
ortadan kaldirmak maksadiyla anlasmayla olusturulan inhisarlardir. Bir¢ok tesebbiisiin
ayn1 mali irettikleri hallerde, tirettikleri malin veya mallarin miktarin1 veya fiyatin1 bizzat
kendileri tespit etmek istemesiyle birlesirler. Birgok tiirli olmakla birlikte genellikle
tesebbiislerin higbiri ortak tespit edilmis miktardan fazla {iretim yapamaz veya belirli
fiyatin altinda satis yapamaz.” Totaliter Almanya’da yiizlerce bu tiir tekel vardir.® Kartel
ve trostler bu duruma birer Ornektir. Yapilan antlasma ile kurum ya da firmalar
bagimsizligimi korumalarina imkan vermekle beraber, belirli bir yiikiimliliigii kabul
etmeleri seklinde olursa, bu tekelci birlige kartel denir. Uriiniin belirli bir fiyatin altinda
satilmamasi gibi birlige katilan firmalar, yonetimdeki bagimsizliklarini kaybederse, buna

trost denir.®

Yasal Tekel: Kanun bazi kuruluslara, bir malin iiretimini, Satisini, ithalini, ithracini,
islenmesini bunlardan hepsi veya birkag1 {izerinde tekel kurma hakkini tanimistir. Bu hakki

bizzat devletin kendisi kullanacagi gibi imtiyaz seklinde bir sirket veya kurulusa verebilir.

" Tekin, a.g.e, s.9.
8A. Ali, a.g.m, s. 27.
% Acar, a.g.e, s. 119.
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Ulkemizde demiryolu ulasimi, PTT hizmetleri, birer yasal Tekel olusturmaktadir. Bu
kuruslar yasalarin verdigi ayricaliklara dayanmakladirlar.’® Kanuni tekellerin amaci
genellikle halk sagligi ve genel ahlakin korunmasi veya milli savunma ya da devlet
blitcesine gelir saglamaktir. Bazen da rekabetin sebep olabilecegi kaynak israfin1 6nlemek
icin kanuni tekeller kurulur. Mesela, rekabet olsun diye bir sehirde ¢ok sayida firmaya ait
su, elektrik ve havagazi hatlar1 olamaz. Bu gibi mal ve hizmetlerin satis1 kanunen bir

tekelci firmanin elindedir.**

Fiili Tekel: Herhangi bir durum nedeniyle bir tesebbiisiin kendi faaliyet sahasinda
rakipsiz olmasina fiili inhisar denir. Bir firmanin rakiplerini piyasadan ¢ekilmeye mecbur
etmesi veya ayni faaliyetle mesgul bir rakiple karsilasmamasi, fiili tekel olusturmaktadir.
Bir malin iiretimi veya 6zel bir sebepten dolayr yalniz bir saticidan temin edilebilmesidir.

Bir kdyde tek bakkal diikkaninin bulunmasi bu tekele ornektir. ™

Patent ve Telif Haklari: Yeni bir icadin iiretim asamasi ge¢mesi halinde rakip
firmalarin icadin kapsadig1 alana belirli bir siire engelleyen ve mucidine monopol hakki
veren yasal bir uygulamadir. Telif ise bir sanat ya da diisiin eserinin haklarini yazar

nezdinde korumaya yonelik uygulamadir.™

Mali Tekeller: Devlete gelir saglamak amaciyla kurulur. Devletin bir kanuna
dayanarak, mali amaglarla, bir iirlinlin veya hizmetin iiretimini ithal veya ihracini, alim
veya satimini kendisine veya kamuda herhangi bir tlizel kisisine tahsis etmesi veya bu
hakki bir imtiyaz seklinde bir sirkete birakmasidir. Mali tekel, bir kanuna dayanmalidir.
Mesru bir nitelik kazanabilmesi i¢in bir kanuna konu teskil etmesi sarttir. Calismanin

konusu olan Inhisarlar genellikle bu kategoridedir.

Mali tekelde bir malin veya hizmetin verilmesi, iiretimi, ithal veya ihracin1 devlet

iistline alabilir. Bu ekonomik faaliyetlerden herhangi biri ile yapilabilecegi gibi, bagka tiir

19 Tekin, a.g.e, s.9.
1 Acar, a.g.e, 5.119.
2 Tekin, a.g.e, s.9.
13 Zeynel Dinler, iktisada Giris, Ekin Yaymevi, Bursa, 2006, s. 208.
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islerle de ilgili olabilir. Mali tekel ayn1 zamanda bir imtiyazdir. Bu imtiyaz1 devlet, bizzat
kendi Orgiitii vasitasiyla kullanabildigi gibi, herhangi bir sirkete de devredebilir. Bu
bakimdan ikili bir uygulama sekli vardir. Mali tekelde, tiikketim vergisine tabi olan bir
malin liretim veya dagitiminda, ithal veya ihracinda 6zel rekabet kaldirilmakta, vergi
bizzat veya imtiyazli bir sirket araciligiyla tahsil edilmektedir. Bu suretle mali tekel,
tiiketim vergilerinin 6zel bir vergilendirme usulii olmaktadir. Bu usulde vergilendirilecek
maddenin liretimi veya dagitimi once tekel altina alinmakta ve mali tekel kari, bagka bir

deyimle safi hasilat olarak tahsil alinmakta ve hazineye mal edilmektedir.**

Mali tekellerin kurulug amaci devlete gelir saglamaktir. Devletler artan kamu
giderlerinin finansmani i¢in ¢esitli mali kaynaklara ihtiya¢c duymakta, bu amagla degisik
vergileme metotlarina bagvurmaktadirlar. Mali tekeller bu finansman metotlarindan birini
teskil eder. Mali tekellerin kurulmasiin esas amaci gelir elde etmek olmakla beraber,
bunlarin kurulmasini gerekli kilan degisik etkenler olabilir. Vergilendirmede bu tekel
yoluna gidilmesindeki gaye, yliksek oranli bir vergi kaynagindan en yiiksek geliri
saglamaktir. Tiiketim vergisine tabi tutulacak bir malin iiretim veya dagitiminda kurulan
mali tekel sayesinde, bir taraftan kagakgilik onlenirken, diger taraftan rekabet ve aracilar

kaldirilarak vergiden maksimum gelir saglanmaktadir.

Mali tekelin kurulmas iktisat ve maliye politikasinin bir geregi olabilecegi gibi,
genel saglikla da ilgili olabilir. Ornegin, siiriimii ¢ok fazla olan sigara gibi bir tiiketim
maddesinin tekele alinmasini1 gerektiren neden hazineye bol gelir saglamak oldugu halde,
afyonun tekele alinmasi, genel sagligi korumak gibi sosyal bir amag¢ tagimaktadir. Ayni
sekilde barut ve patlayici maddelerin milli gilivenlik bakimindan sakincali bulunmasi
bunlarin devlet tekeline alinmasimi gerektirmistir. Oyun kagidi tekeli, iilkemizde Kizilay
gibi bir hayrr kurumuna gelir saglamak gibi bir ama¢ tasimaktaydi. Bir mali tekelin

kurulabilmesi i¢in gerekli olan sartlar su sekilde siralanabilir:

- Tekel konusu olacak madde, piyasa degeri yiiksek olan bir genel tiikketim mali

olmalidir.

¥ Tekin, a.g.e, s. 38.
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- Tekel konusu olacak madde ucuza saglanmalidir ki bu sekilde, is ve satis
fiyatlar1 arasindaki biiylik farktan yararlanmak miimkiin olabilir.

- Tekel konusu madde, yiiksek oranli vergiye tabii bir madde olmalidir. Boyle
bir vergi veya kar hissesi alindig1 halde bile tiiketimleri azalmayan, baska bir
deyimle talep esnekligi zayif olan maddeler tekel i¢in miisait maddelerdendir.

- Tekel konusu maddeden, serbest rekabet rejiminde, ayni gelirin - gerek Devlet
icin diisiinlilen gelirin, gerek 6zel tesebbiisiin hedefledigi gelirin - gilivenle

tahsil edilmesi miimkiin bulunmamalidir.™

Tekel {irtinii tarafindan satin alindiginda tiiketim vergilerinde oldugu gibi bir vergi
tahsil edilmis olmaktadir. Devlet, tekel altina alinmig {iriin ya da hizmetleri bir sekilde
piyasaya siirerken satis bedellerine “inhisar resmini” ekler. Tekel maddesi lizerine ayrica
bir tiketim ve Tirkiye’de oldugu gibi Milli Savunma Vergisi gibi bir vergi
koyabilmektedir. Boylece her iki verginin birlikte tahsili gergeklesmis olmakla birlikte
devlet agisindan daha ekonomik bir kazang olur. Boylece tekele dncesinde alinmayan
lireten herhangi bir isletmeden, aracisiz bir vergi almacaktir. Ornegin kazang veya gelir
vergisi tahsil etmesi gerekecek ve bu tahsilat islemi belli bir siirenin ge¢gmesini, belirli bir
prosediiriin yerine getirilmesini gerektirecekti. Ayrica tiirlii nedenlerle kayiplara ugramasi
olasilig1 mevcut olacakti. Devlet, tekel yolu ile biitiin bu riskleri ortadan kaldirmis ve vergi

tahsilatinda belli miktarda hizli ve giivenligi saglamis olmaktadir.'®

Tekele konu olan maddelerin satis tutarlarindan iiretim masraflart ile tekel
idaresinin giderleri ¢ikarildiktan sonra kalan kisim, “tekel safi hasilasi” olarak devlet

hazinesine katilmaktadir.

Mali tekellerin iki temel fonksiyonlarinin disinda {i¢iincii bir iglevi daha vardir.
Bazi durumlarda mali tekel idareleri, iireticilerin desteklenmesi gorevini de yerine
getirmektedirler. Herhangi bir iiretim dalinda, {iretimin arttirilmasi ve bunun yam sira
fiyatlarin da {reticilerin ¢ikarlarimi koruyabilecek bir seviyede tutulabilmesi i¢in, mali

tekel idareleri bu amaci gerceklestirecek bir fiyat politikasi izlemekte ve iireticiyi

5 Tekin, a.g.e, ss. 39-40.
% Ag.es. 40.
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desteklemeye caligmaktadir. Tekel genel miidiirliigiiniin ¢ay ve tiitin alimi, Fiskobirlik

idaresinin findik alimi1 bu anlayisa rnektir.’

Tiirkiye’nin 1980°e kadar ithal ikameci bir sistemi belirlemesi rekabet piyasasinda
uzun donemde asir1 kar ortadan kalkarken, inhisarlarin kisa donemde sagladigi anormal
kar uzun dénemde siirdii. Monopoller daima marjinal maliyetin iistiinde bir fiyattan satis
yaparak asir1 kar elde ettiklerinden, toplumdaki gelir dagilimini kendi lehlerine bozmakta,
toplumdaki gelir dagilimini bozucu etkileri, sosyal adalet yoniinden siif farklilasmasini da
beraberinde getirmektedir. Bir takim kurum ve kuruluslar asir1 karlar saglarken halk

saglanan karm altida ezilmektedir.'®

Inhisarlarin  hakim oldugu piyasa sartlarinda rekabet konusunda firmanin
karsilagtig1 talep, serbest piyasa rekabetindekinden daha az azdir. Bu farkliligin sonucu
olarak, monopolcii rekabet piyasasindaki kurum serbest rekabet piyasasindaki tek kuruma
oranla liretim miktarini suni olarak kismakta ve satis fiyatin1 yiikseltmektedir. Bu duruma
en iyi Ornek seker ithalati inhisarini1 alan sirketin hiikiimetteki ortaklarinin niifuzunu
kullanarak seker iiretimini kismalaridir. Uretimin bu sekilde tam rekabet piyasasi uzun
donem denge iiretim miktarina gore kisilmasi, iiretim faktorlerinin ekonomide en yiiksek

tiretimi saglayacak sekilde endiistriler arasinda dagilimi 6nlemektedir.™

Monopolcii rekabette piyasaya disaridan ya da igeriden giris engellenmemis
oldugundan, uzun dénemde anormal kar ortadan kalkmaktadir. Dolayisiyla, uzun donemde
her firmanin normal kara razi oldugu bu piyasada gelir dagilimint bozucu bir etkinin
varligindan s6z edilemez. Kér fazla olmadigindan, bu piyasada "onlar da yasasin, bende

yasayayim" ya da "herkes kendi rizkin1 yer" felsefesi hakimdir.

Inhisarlarin hakim oldugu rekabet piyasasinda, iiretimi basit cok ileri teknoloji

istemeyen, lretim tesis Olcegi kiiciik ya da kiigiik iiretim tesis Olgegi ile iiretilmesi

Y Tekin, a.g.e, s. 41.
8 Dinler, a.g.e, s. 221.
Y Age s 233
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miimkiin olan bir mali asir1 reklamlar sonucu, tiiketiciyi diger mallarla ikame edilemez

olduguna inandirdigindan, o mali alan tiiketici, reklam giderlerine de katlanmaktadir.?

Monopolcii rekabet piyasasinda bu gibi olumsuz yanlar ile birlikte kurumlarin
mallarm1 oteki firmalarinkinden farkli gostermek icin yaptiklari c¢abalar, teknolojik
gelismeyi hizlandirir ve mallarin tiiketici gereksinmelerine en iyi cevap verebilecek sekilde
gelistirilmesini saglayabilir. Fakat kurumlarin bu c¢abalar1 cogu kez teknolojik ilerlemeye
dayanmayan, malin yapay sekilde renk, ambalaj degisikligi vs. farklilastirilmasina yonelik
olmaktadir. (kibrit inhisarinda oldugu gibi ) Bu gibi durumlarda, malin yeni gelismelerle
tiikketicilerin gereksinmelerine iyi cevap verebilecek hale getirilmesinden ¢ok, asir1 reklam

baskistyla, tiiketicinin sartlanmasi sonucu talep artisi saglama amac;lanmaktadlr.21

2 “Inhisarda Nesriyatin Yeri” Biitiin, 1 Mayis 1934, No:3 Yil: 1, istanbul, s. 586-588.
2! Dinler, a.g.e, s. 234.
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BIiRINCi BOLUM
OSMANLI DEVLETI’NDE iNHiSARLAR

19. yiizyili degeri diisiik para birimi, diizensiz bir gelir, asi bir ordu, harap smnir
boylari, azalan niifus, durgun bir endiistri, idari ve mali zafiyetlerle karsilayan Osmanli
Devleti, dagilmay1 oOnleyebilmek igin bir takim reformlar gergeklestirdi. Bu siirecte
Osmanli Devleti, varligin1 devam ettirebilmek igin devletlerarasi denge unsurunu gozeten
bir politika izleyerek hayatta kalmaya galistr. Bu siiregte Osmanli Devleti idari-toplumsal
reformlarin (Tanzimat-Islahat fermanlari) yani sira biitge agi@inmi gidermek igin klasik
yontemlere basvurarak vergi zammina, i¢ ve dis bor¢glanmaya gitti. Borglarini 6deyemez
haline geldiginde ise kendi inisiyatifi altinda olan bir dizi tekel gelirini Duyun-u umumiye

ve kapitiilasyonlarla yabanci sermayeye birakmak zorunda kaldi.

Osmanli Devleti’nde Inhisarlar devletin kontrolii altinda olan gelirlerdir. 1k tekel
uygulamas1 1829°da afyonun inhisar altina alinmas: ile baslad1 ancak Ingiltere’nin baskisi
nedeniyle bu inhisar kaldirilmak zorunda kalind1.?? 1862 kararnamesi ile tuz, tiitiin,
tombeki, barut, meskikat, posta ve telgraf idareleri ve gelirleri devletin inhisar1 altina
alindi. Kurulmak istenen petrol inhisarindan hazinenin yilda 800.000 liradan fazla gelir
elde etmesi miimkiin iken, biiyiik devletlerin buna izin vermemesi nedeniyle petrol inhisari
kurulamadi.® Osmanli Devleti’nde Inhisar gelirleri, Dbiit¢elerin ortalama 9%13,4’{int

olusturmaktaydi.

1.1.Tuz inhisar

Osmanli Cografyasinda Tuz; Ankara, Konya, Izmir, Erzurum, Bagdat, Sivas,
Halep, Beyrut basta olmak {izere Imparatorlugun cesitli bolgelerinde bol miktarda
tiretilmekteydi. Fakat Uretim teknolojisinin ilkelligi, ulasimin yetersizligi ve iilkedeki

yaygin kacakeilik (Kacak yollardan elde edilen tuz, bazen hiikiimetin sattig1 tuz miktarinin

22 Cagr1 Erhan, Beyaz Savas, Tiirk-Amerikan iliskilerinde Afyon Sorunu, Bilgi Yaymevi, Ankara, 1996,
5.30-31.

2 Muharrem Oztel, II. Mesrutiyet Dénemi Osmanh Maliyesi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, [ktisat Anabilim Dali, Iktisat Tarihi Bilim Dal1, (Yaymlanmams Doktora Tezi) Istanbul, 2007, s.
163.
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%350 sine ulasmaktaydi.) sebebiyle tuzlalardan gerekli verim elde edilemiyordu.?* Osmanl
Cografyasindaki tuz kaynaklari tam kapasite ile isletilebilse bu miktarin bes mislini elde
etmek miimkiindii.”®> Tanzimat’tan oénce dzel kisiler tarafindan yiiriitiilen tuz {iretim ve
satis1 Resmi Milh adi ile Asar vergisi iginde tahsil edilirdi.?® 1857 yilinda ise Tingiroglu
Dimitraki isimli sahsa on yilligina tuz yonetim inhisar1 devredildi.”” Fakat siire dolmadan
1862 yilinda, hiikiimetge tiitiin barut ile birlikte inhisar altina alinip ithalati yasaklandl.28
Tuz Inhisar1 ydnetmeliine gére tuz cikarilan yerler birkag merkeze baglanan orgiit
tarafindan yonetilecek, iiretim yine Ozel kisilerle yiiriitiilecek fakat tuz c¢ikarilan yerler
Devletin tasarrufu altinda olacakti.?® Osmanli Devleti 1875 moratoryumundan sonra
borglarin1 6deyemez hale geldi. Bunun iizerine tuz Inhisarini aldig1 borglara karsilik olarak

Kasim 1879 yilinda Galata bankerlerine (Riisumu Sitte Idaresi) birakt1.*® 1881 yilinda

24 Rifat Onsoy, Mali Tutsakliga Giden Yol: Osmanh Bor¢lar1 (1854-1914), Turhan Kitabevi, Ankara,1999,
s.158.
% jhsaiyat-1 Maliye (1885-1909), Maliye Bakanligi, Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Bagkanligi, Yayin No: 2000/357, Ankara, 2000, s.194.
% Tekin, a.g.e, s. 54.
2" Fatma Dogruel-Suat Dogruel, Osmanl’dan Giiniimiize Tekel, Tarih Vakfi Yay. Istanbul, 2000, s.42.
B Yeni tanzim edilen ticaret muahedesine gore ecnebi tiiccarlarin bundan sona harigten tuz, barut, tiitiin ve
tiitiiniin mamulleri olan enfiye ile sigara getirmesi yasaklanmistir. Ancak, ihtiya¢ duyulacak olan bu
maddelerin nasil muamele olunacagi yani memlahalarin (tuzla) idaresinin sekli, barut, enfiye ve sigaranin
imal ve satisi, duhan mahsuliiniin nasil tertip edilecegi Meclis-i Viikela'da goriisiilmiistiir. Tuz, duhan ve
duhan mamullerinin idare-i mahsusa olacagi ve tuz maddesinin daha énce ¢ikmis olan irade geregince
nizam altina alinmast kararlastiridmistir. Bu maddelerin hemen nizam altina alinmasi gerektigi halde Maliye
Nezaretinin nizamlarin seklini diisiinmeye ve idaresiyle ugrasmaya vakti yoktur. Yapilacak nizamlarin ise
vakte ve malumata ihtiyact vardwr. Giimriik emini ise meselelere vakif olup gerekli bilgiye sahiptir. Bu
idarenin ayrica defter ve muhasebelerinin bir sureti tutulursa faydalarindan baska Maliye’ce talep edilen ve
umulan 1slahat baslangict addedilerek, aranilacak sermaye ve itibart icin derli toplu bir hal géster itecektir.
Bu idarenin giimriik gibi Maliye’de irtibati olacak ve memurlar: baki kalmak kaydiyla giimriik¢iiliige ilhak
olarak Riisumat emaneti adiyla eminin uhdesine verilmesi usul ve nizamlarin eminin baskanligina
birakilarak erbab-1 vukuftan bir meclis teskiliyle bu idarenin i¢ tiiziigii mutalaaa olunarak Bab-1 Aliye
bildirilmesi kararlastrimistir. Barut satisi hakkindaki nizamlarin kafi olup olmadigi Tophane-i Amire
tarafindan bilinmesi gereken bir mevzu oldugundan bunun ovada miizakere edilmesi uygun olacaktir.
Dogruel, a.g.e, s.43.
2 Alptekin Miiderrisoglu, Kurtulus Savasinin Mali Kaynaklari, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 1990,
s. 120.
% a.g.e, 5.126.
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¢ikarilan bir kararname ile de tuz inhisar1 Diiyun-1 Umumiye Idaresi’ne birakild.®! 20.

Yiizyilin baglarinda tuz dretimi 250.000-260.000 ton arasindaydi.

200.000 tonu

imparatorluk i¢inde tiiketilirken 40.000-60.000 tonu Balkanlara ve Hindistan’a ihrag

edilmekteydi.*® Tuz Inhisar1 gelirlerinin biitiin inhisarlar i¢indeki orani ortalama % 34 ile

en fazla gelir getiren tekeldi, toplam tahsilatlar i¢indeki oranlart ise % 4,25 ile % 3,45

arasinda seyretti.

Tablo I: Tuz Inhisarimin 19081918 Yillar: Biitce Gelir Tahminleri, Tahsildtlar,

Tahsilatlarin Ger¢ceklesme Oranlari, Biitce Gelirlerine Oram, Tahsilatin Inhisarlar

Toplam Tahsilatlar I¢indeki Orani ( %)33

Yillar | Tuz Inhisari Tahsilatin | Vergi Tahsilatin | Tahsilatin
I¢in Tahmini | Gelirinin | Inhisarlar Toplam
Biitcede Gergeklesen Gelire Toplam Tahsilati | Tahsilatlar
Yer Alan Tahsilat Gore Biitce Icindeki Icindeki
Tahmini (kurus) Gergekles | Gelirlerine | Orani (%) | Orani (%)
Gelir me Orani Orani
(kurus) (%) (%)
1908-9 - 109.121.873 37,7 4,22
1909-10 | 116.481.800 | 117.706.590 101,1 4,60 38,1 4,25
1910-11 | 122.775.000 | 118.703.492 96,7 4,72 35,6 3,99
1911-12 | 116.964.000 | 130.476.788 111,6 4,11 35,9 4,25
1912-13 | 104.000.000 | 100.386.347 96,5 3,41 31,3 3,45
1913-14 - 114.174.062 - - 39,6 3,82
1914-15 | 110.000.000 | 89.237.113 81,1 3,37 32,2 3,61
1915-16 | 95.000.000 | 85.366.629 89,9 3,54 31,8 3,83
1916-17 | 75.000.000 | 47.089.358 62,8 3,00 29,5 3,90
1917-18 | 97.000.000 - - 4,11 - -
1918-19 | 150.000.000 - - 4,41 - -

3 Onsoy, a.g.e, 5.182.

%2 Dogruel, a.g.e, s.115.
3 Oztel, a.g.t, s. 167.
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1.2.Tiitiin inhisar

Tiitlin Osmanli Devletine 17. Yiizyilin baslarinda geldi. Titlin, daha Osmanl
toplumuna girdigi ilk yillardan itibaren devlet hazinesi i¢in bir gelir kaynagi olarak
goriildii. Ik asamada, dis alimimdan alman giimriik vergileri ile baslayan devlete gelir
temin etme amacma yoOnelik uygulamalar, daha sonra tiitin ekiminin iilkede
yayginlagsmasina paralel olarak iiretim alanimni da kapsayacak sekilde yayginlastirildi.
Tiitiinden elde edilen vergi gelirleri, vergi oranlarinin artirilmast yoluyla yiikseltilmeye
calisildiginda, bir yandan ekiciler verginin azaltilmasi yoniinde baski yaparlarken, diger
yandan kagak ekim ve ticaret canlandi. Bir diger sorun da vergi toplamak i¢in ¢ok fazla
personelin istihdam edilmesi idi. Zamanla tiiccar kesimin itirazlar1 ve Imparatorlugun
hazine gelirlerini artirmak istemesi ile vergi tarifelerinde sik sik degisiklige gidildi.34 18.
Yiizyilda dogru tiitiiniin tek elden idaresine yani ‘yed-i vahitten zabt-u idaresine baslandi.
18. Yiizyilin sonlarina dogru ise tiitiin gelirleri kahve, i¢ki gibi gelirlerle birlikte 6zel bir
hazineye yonlendirildi ve savas finansmaninda kullanilacak bir gelire doniistii.® 1862

yilinda yiiriirliige giren nizamname® ile tiitiniin hasadindan tiiketimine kadar her el

3 Coskun Ceylan, Tiirkiye’de Tiitiin Politikasimin Tarihsel Gelisimi, Ankara Universitesi, Fen Bilimleri
Enstitiisii, Tarim Ekonomisi Ana Bilim dali, (Yaymlanmamis Doktora Tezi) Ankara, 1993, ss.25-32.
* Dogruel, a.g.e, s. 24.
% “Bundan boyle memlekete disaridan, her ne sekilde olusa olsun, tiitiin ve mamulati olan sigara, agiza
konulup ¢ignenecek agiz tiitiinii ve enfiye cinslerinin ithali yasaktir. Bu maddelerin simdilik, Osmanli
memleketinde imali ve devlet tarafindan satisi yapilacaktir. Devlet bu idare hakkinda ittihaz edecegi tedbir
ve nizamlart ne zaman isterse degistirebilecek ya da tamamen iptal edebilecek; ancak bu degisikligi
yapmadan ii¢ ay once bu degisikligi herkese beyan edecektir. Yabanct mahsulii sigara, enfiye ve agiz tiitiinii
glimriiklere vardiginda diger ticaret mali ve esyasi hakkinda cari oldugu gibi, yiizliik mecidiye altim yiiz
gurus itibariyle, her meskikdt hilesiz olarak kiymetlerinden yiizde 70 giimriik resmi alinmak kaydiyla
memlekete girigine ruhsat verildi. Bunlarin asil kiymetleri ile mahallerinden Osmanly giimriiklerinden birin
varincaya dik yapilan masraflart bildiren tiiccarin veya sahibinin Ibraz edecegi faturalar, faturalar: yoksa
taraflarindan miihiirlenmis ya da imzalanmis defterlerde gosterilen kiymetler, degerinden asagi gériiniirse,
glimriigiin takdir edecegi krymet tizerinden vergi alinacaktir. Eger tiiccar veya sahibi bu kiyymete razi olmaz
ise ve giimriik resmini vermeye muhalefet ederlerse tiiccarin ibraz ettigi fatura ya da defterde yazili kryymetin
tizerine yiizde 10 zammuyla giimriik resmi alinsin. Giimriik resmi alinan sigara, enfiye ve agiz tiitiinii satacak
olan magaza ve diikkdanlar hakkinda tertib edilmis nizamlar ve vergiler uygulanacaktir. Ancak bunlar mamul
sigara, enfiye ve agiz tiitiinii i¢in gegerli olup, ham tiitiin hi¢chbir sekilde memlekete ithal edilemez.” Dogruel,
a.g.e, s. 46.
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degistirme islemi sirasinda vergilendirilmesi ve riisumat idaresi yoluyla devlet tekeli
baglamis oldu.®” Riisumat idaresinin topladigi vergi gelirlerinin ¢ogu kendi personel
harcamalarma gidiyordu. Ulke ekonomisindeki ¢okiise paralel olarak artan dis borglar ve
hiikiimetin i¢inde bulundugu bor¢ d6deme giicliigii tiitlin vergi gelirlerinin bu kez borg
karsilig1 ozellestirilmesi ile asilmaya calisildi. Bu yeni uygulama da alacakli iilkelerin
devlet gelirlerine dogrudan miidahale etmeleri sonucu Diiyunu Umumiye Idaresinin
kurulmasinin ardindan tamamen devletin kontroliinden ¢ikt1. Alacakli iilkeler artik kendi
alacaklarimi iilkenin gelirlerini bizzat toplayarak kendileri tahsil edebiliyorlardi. Boylece
en dnemli gelir kaynaklarindan biri olan tiitiin iiretim ve ticaretinden elde edilen vergilerin
toplanmasi da yabancilarin kontroliine ge¢mis oldu.® 1881 yilinda bu tekelin gelirleri

Duyun-u Umumiye’ye devredildi.*
1.2.1. Reji Sirketi

Sirket Imparatorlugun Kirim Savasi’yla baslayan i¢ ve dis borglanma siirecinin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikt1. Osmanli imparatorlugu’nda reji sirketine devredilen tiitiin tekeli
hakki; satin alma, isleme, imalat ve satis asamalarin1 kapsiyordu. Trakya Bolgesi harig
olmak tizere bandrol yonteminin yiiriirliikte oldugu biitiin yerlerde dahili tiikketim amaciyla
tiitin  ticareti, islenmesi ve satisindan dogan vergilerle, Beyiye Resmi; bandrol
uygulamasina tabi olmayan Bagdat vilayetinin tiitiin resmi, Liibnan ve Girit hari¢ olmak
tizere diger bolgelerden alinacak resimler; dig alimi yapilan sigara, agiz tiitiinii ve enfiye
tiitiiniinden tahsil edilecek giimriik vergileri ve Misir, Sisam, Tunus, Girit, iran, Romanya,
Karadag, Bulgaristan ve Sirbistan'a ihracat yapilan tiitiinlerin digsatimindan alinan vergiler
sirkete birakiliyordu. Hiikiimet ihracat yapilan tombeki tiitiiniiniin ithalat resmini kendine
alikoymus, yerli tombeki tiitiinii iiretiminden alinan resim reji sirketine birakilmisti.
Ulkede iiretilen tiitiinlerden devlet sadece &siir alabilecekti. Anlasmaya gore sirket, zarar
etse bile yilda 750.000 liray1 Diiyunu Umumiye idaresine aktarmakla yiikiimliydi. Sirket,
cesitli resim ve vergilerden muaf tutuldugu gibi faaliyetlerinde serbest ve 6zerkti. Tiitiin
tireticilerinin Reji'den ruhsat almasi ve iiriinlerini yalnizca Reji'ye satmak zorundaydi.

Baska alic1 bulamayan {iretici, tiitiinii degerinden ¢ok ucuza satmak zorunda kaldi. Kagak

% ihsaiyat-1 Maliye, s. 204.
% Ceylan, a.g.t, 5.32.
% Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, Iletisim Yaynlari, Istanbul, 2000, s.128.
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iiretim ve satig yaygilasti. Kagakcilik sorunu ile devletin kendi giivenlik giiclerinin

ugrasmast gerekirken, Rejinin kendi biinyesinde gelistirdigi silahli "kolcu"larla denetim

yapt1. 42 yil siiren Reji Idaresi boyunca kagake1, kolcu ve zabitadan dlenlerinin sayisinin

20 bin kadar oldugu ileri siiriilmektedir.”’ Tiitiin inhisar1 gelirlerinin biitin inhisarlar

icindeki orani ortalama % 30, toplam tahsilatlar i¢indeki oranlari ise % 2,57 ile % 3,91

arasinda seyretti.

Tablo I1: Tiitiin Inhisarinin 1908—1918 Yillar: Biitce Gelir Tahminleri, Gerceklesen

Tahsilatlar, Tahsildtlarin Gerceklesme Oranlar, Tiitiin Inhisarinin Biitce Gelirlerine

Oram, Tahsilatin Inhisarlar Icerisindeki ve Toplam Tahsilatlar Icindeki Orani (" %)41

Yillar Tiitlin Tiitlin
Inhisarina | Gergeklesen | Tahsilatin THitlin Tekeli Tahsilatin
Biitgede Tahsilatlar | Gergekles | Inhisarinin | Tahsilatinin Toplam
Yer Alan (kurus) me Biitge Tekel Biitge
Tahmini Orani (%) | Gelirleri | Tahsilatlar1 | Tahsilatlari
Gelirler fcindeki | Igerisindeki Icindeki
(kurus) Yeri (%) Orani (%) | Orani (%)
1908-9 - 100.999.051 - - 34,9 3,91
1909-10 | 95.097.300 | 103.235.475 108,6 3,75 334 3,73
1910-11 | 98.625.400 | 109.910.380 111,4 3,79 33,0 3,69
1911-12 | 103.813.300 | 103.025.392 99,2 3,65 28,4 3,36
1912-13 | 110.233.300 | 97.060.149 88,0 3,61 30,3 3,34
1913-14 - 76.950.000 - - 26,7 2,57
1914-15 | 90.007.000 | 95.307.971 105,9 2,76 34,3 3,85
1915-16 | 91.609.595 | 80.486.692 87,9 341 29,9 3,62
1916-17 | 81.869.595 | 36.522.628 44,6 3,27 22,9 3,03
1917-18 | 99.809.595 - - 4,23 - -
1918-19 | 111.509.500 - - 3,28 - -

0 Filiz Digiroglu, Memalik-i Osmaniye Duhanlar1 Miisterekii’l- Menfaa Reji Sirketi. Trabzon Reji
idaresi (1883-1914), istanbul, 2007, s. 55.
* Oztel, a.g.t, s.171.
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1.3.Téombeki inhisar

Tombeki, Osmanli cografyasinda az yetistirilen bir tiriindi. Titiiniin tabi oldugu
kurallar tdmbeki inhisar1 i¢inde gegerli oldu. 1862 yilinda inhisar altina alindi. ithal edilen
tombekiler genellikle Iran mahsulii olmakla beraber 1875 yilinda Iran’in Istanbul
sefaretiyle kararlastirilan kararnamenin birinci maddesine gore Iran’dan gerek denizyolu
ve gerekse karayolu ile yapilan tuz ve tiitiin ithali yasaklandi ancak, tombeki ithalat1 %75
giimriik vergisi ile serbest birakildi.*? 1891°de diizenlenen anlasma ile tdmbeki ithali ve
inhisar altina aliarak yirmi bes sene silireyle merkezi Paris’te bulunan 12,5 Milyon
Franklik sermaye ile kurulan La Societe Du Tombac sirketine verildi.*® Inhisar Suriye,
Kizil Deniz ve Bagdat’in 21 Vilayetini kapsiyordu. Yogun kagak¢ilik nedeniyle etkin bir
sekilde calisamadi ve 1898 yilinda sirketin tahvilleri tedaviilden kalkt1.**

Tombeki Inhisari ilgili yillar itibariyle biitcelerde 2 milyon kurus ile 4,1 milyon
kurus arasinda oldu. Biitgede yer alan gelirlerde diger yillardan farkli olarak sadece 1916—
17 mali yilinda gelir tahmini % 50 gerileyerek 2 milyon kurus olmustur. 1917-19 mali
yillarma ait biitce kalemlerinde tombeki inhisar1 yer almadi. 1915-16 mali yili gelir
tahmininin % 50’si oraninda gerceklesebildi. Gelirdeki bu azalma savas sartlarindan
kaynaklanmaktadir. Inhisarlar igindeki en az gelir getiren {iriindii. Inhisarlarin toplam

gelirinin %]1°ni olustururken toplam biit¢enin ortalama % 0.14’iinii olusturmaktaydi

*2 [hsaiyat-1 Maliye, s. 208.
* Dogruel, a.g.e, s. 77.
* Dogruel, a.g.e, s. 79.
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Tablo W1: Témbeki Inhisari’nin 1908—1919 Mali Yillar: Biit¢e Gelir Tahminleri,

Tahsilatlar, Tahsilatlarin Gergeklesme Oranlari, Gelirlerinin Genel Biitce Gelirlerine

Orani, Tahsilatin Inhisarlar Icerisindeki ve Toplam Tahsilatlar Icindeki Oram (%)45

Yillar Tombeki | Gergeklesen | Tahsilatin | Tombeki | Tahsilatin | Tahsilatin
Inhisarma | Tahsilatlar | Tahmini Gelir Inhisarlar Toplam
Biitcede (kurus) Gelire Tahminler | Tahsilati Biitce
Yer Alan Gore inin Icerisindeki | Tahsilatlar1
Tahmini Gergekles | Toplam | Orani (%) | Icindeki
Gelirler me Orani Biitce Orani (%)
(kurus) (%) Gelirlerine
Orani (%)

1908-9 - 4.104.000 - - 1,42 0,16
1909-10 | 4.000.000 | 4.104.000 102 0,16 1,33 0,15
1910-11 | 4.104.000 | 4.104.000 100 0,14 1,23 0,14
1911-12 | 4.104.000 | 4.104.000 100 0,13 1,13 0,13
1912-13 | 4.104.000 | 4.104.000 100 - 1,28 0,14
1913-14 - 4.104.000 - 0,12 1,42 0,14
1914-15 | 4.066.000 | 4.010.634 98,6 0,15 1,45 0,16
1915-16 | 4.066.000 | 2.052.000 50,5 0,08 0,76 0,09
1916-17 | 2.000.000 - - 0,16 - -
1917-18 - - - - - -
1918-19 - - - - - -

1.4.Barut inhisar

Osmanli Devleti’nde barut ve kimyevi yanict maddelerin imalat1 ve satis1 daima

hiikiimetin tekelinde oldu. Ulkenin askeri giivenligi ve aym zamanda maliyesi agisindan

cok 6nemli olan bu maddelerin her ne surette olursa olsun ithali yasak edilmistir. Bu

durum oOteden beri devletlerle yapilan antlagmalarda agiklanmigtir. 1860 yilinda Fransa

hiikiimetiyle yenilenen antlagsmada “bundan béyle Fransa tebaasimin top, barut, silah ve

miihimmat-1 harbiye ithal edemeyecegi” yer alirken diger devletlerle de yenilenen

antlagmalar ile belirtilen maddelerin ithalat yasagi iizerinde duruldu. Bu anlagmalarin

®0ztel, a.g.t, s.174.
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akabinde, 1863 tarihinde barut, fisenk, her tiir dinamit, lagim fitilleri gibi {iriinlerin

Osmanl Ulkesi’ne ithalinin yasakhg giimriik idarelerine bildirildi.*®

1871 yilinda yiiriirliige giren bir kanunname ile barutun “Darphane-i Amire”de
iiretilmesine karar verildi. Ulkenin askeri giivenligi ve ayn1 zamanda maliyesi acisindan
¢ok 6nemli olan bu maddelerin her ne surette olursa olsun ithali yasaklandl.47 1876 yilinda
yayimlanan nizamnamede; barutun satiginin, emekli askerlerce veya Osmanli tebaasindan
emin oldugu bilinen kisilerce gerceklestirilebilecegi ve her sene Mart ayinda ne kadar
barut sarfiyat: oldugu Tophane-i Amire’ye rapor edilecegi, belirtildi.*® inhisarlar icinde
ortalama %3,1°lik bir paya sahip olan barut inhisar1 toplam biitgede % 0.45’lik bir paya
sahipti.

Tablo 1V: Barut Inhisari’min 1908—1919 Mali Yillar: Biitce Gelir Tahminleri, Ger¢ceklesen

Tahsildtlar, Tahsildtlarin Gergeklesme Oranlari, Inhisarlar Icindeki Oram, Tahsilatin
Inhisarlar ve Toplam Tahsilatlar Icindeki Orani ( %)49

Yillar Barut Gergeklesen | Tahsilatin Barut
Inhisarmin Tahsilat Tahmini Tekelinin | Tahsilatin | Tahsilatin
Biitgede (kurus) Gelire Toplam | Inhisarlar | Toplam
Yer Alan Gore Biitce Tahsilat1 Biitce
Tahmini Gergekles Gelir Icindeki | Tahsilatlr
Gelirler me Oranm1 | Tahminleri | Oran1 (%) | Icindeki
(kurus) (%) ne Orani Orani (%)
(%)
1908-9 - 4.602.229 - - 1,59 0,18
1909-10 | 7.263.400 4.875.834 67,1 0,29 1,58 0,18
1910-11 | 10.362.500 | 7.010.000 67,6 0,40 2,10 0,24
1911-12 | 7.451.500 | 12.670.957 170 0,26 3,49 0,41
1912-13 | 9.000.000 | 10.079.283 112 0,29 3,14 0,35
1913-14 - 8.828.222 - - 3,06 0,29
1914-15 | 15.000.000 | 12.828.414 85,5 0,46 4,62 0,52

*® fhsaiyat-1 Maliye, s. 215.
* Miiderrisoglu, a.g.e, 5.118-119.

*® [hsaiyat-1 Maliye, s. 215.

» Oztel, a.g.t, .177.

29




1915-16 | 15.000.000 | 16.554.695 110 0,56 6,16 0,74
1916-17 | 110.000.000 | 12.852.136 11,7 4,40 8,06 1,07
1917-18 | 200.000.000 - - 8,48 - -
1918-19 | 200.000.000 - - 5,88 - -

1.5.Posta-Telgraf ve Telefon Inhisari

Posta ve telgraf isleri birgok {ilkede oldugu gibi Osmanli Devleti’nde de bir devlet
tekeli olarak isletilmeye calisildi. Tanzimat Fermani’ndan sonra bir posta idaresi kuruldu.
1862 yilinda pul kullanimina baslanildi. 1869 yilinda posta idaresi bir meclisi mahsus

olusturulup vilayetler posta miidiiriyetlerine ayrildi.>

Telgrafin Osmanli Devleti’ne gelisi Kirim Savasi sirasinda oldu. Ilk hat 28 Agustos
1854 tarihinde Istanbul ile Edirne arasinda kurularak®™ Ruscuk yoluyla Avusturya
sebekesine baglandi. Telgraf zaman icerisinde Osmanli Devleti’nin bir¢ok yerine
ulastirildt ve 1910 yili itibariyle telgraf hatlarinin uzunlugu demiryolu giizergahinda
13.124 km, giizergahin haricinde ise 62.763 km’ye ulasti. Deniz altindan gecen hatlarin

uzunlugu ise 721 km 535 metre oldu.

Telefonun Osmanli Devleti'ne Mesrutiyet doneminde geldi. 1910 yili itibariyle
sadece Istanbul’da hiikiimet daireleri arasinda iletisimi temin igin kisa bir sebeke yapildi.
Istanbul’da genel bir sebeke kurulmasi igin; 1911 yilinda Fransiz, Ingiliz ve Amerikan
sermayedarlarindan olusan bir sirketle; 30 sene imtiyazli ve yillik gayri safi gelirin
%10’unu hiikkiimete verecek sekilde antlagsma yapildi. Bu anlagmaya gore hiikiimetin satin
alma hakki 10 y1l sonra baslayacaktl.52 Posta-Telgraf ve Telefon Inhisari, inhisarlar i¢inde

ortalama %28,1 ile 6nemli bir yere sahipti. Toplam biitcedeki orani1 ise % 3.24°tii.

%0 fhsaiyat-1 Maliye, s. 240.
5! Miiderrisoglu, a.g.e, $.119.
52 [hsaiyat-1 Maliye, , s. 244.
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Tablo V: Posta-Telgraf ve Telefon Inhisarinin 1908—1919 Mali Yillar: Biitce Gelir

Tahminleri, Tahsilatlar, Tahsilatlarin Gerceklesme Oranlari, Biitce Gelirleri Igindeki

Yeri, Tahsilatin Inhisarlar ve Toplam Tahsilatlar Icindeki Orani ( %)53

Yillar | Posta Telgraf | Gergeklesen Tahsilatin | Tahsilatin
ve Telefon Tahsilatlar | Tahsilatin Gelir Biitlin Toplam
Inhisar1 i¢in (kurus) Tahmini | Tahminlerinin | Inhisarlar Biitce
Biit¢ede Yer Gelire Toplam Tahsilati | Tahsilatlar
Alan Gore Biitce Icindeki Icindeki
Tahmini Gergekles Gelirleri Orani (%) | Orani (%)
Gelirler me Orani I¢indeki
(kurus) (%) Yeri (%)

1908-9 - 69.887.231 - - 24,1 2,71
1909-10 | 79.258.900 | 77.911.825 98,3 3,13 25,2 2,81
1910-11 | 91.212.900 | 84.069.748 92,2 3,51 25,2 2,82
1911-12 | 82.175.200 | 89.960.634 109,5 2,89 24,8 2,93
1912-13 | 82.175.200 | 85.068.452 96,6 2,89 26,5 2,92
1913-14 - 80.488.598 - - 27,9 2,69
1914-15 | 84.000.000 | 74.190.644 88,3 2,58 26,7 3,00
1915-16 | 85.015.000 | 72.724.020 85,5 3,17 27,1 3,27
1916-17 | 85.062.000 | 72.755.610 85,5 3,40 45,6 6,03
1917-18 | 75.100.000 - - 3,18 - -
1918-19 | 105.020.000 - - 3,09 - -

1.6. Kibrit inhisar

Kibrit imtiyazi igin ilk girisim Mdsyo Izidor Krikor tarafindan 1875 yilinda yapild.

Kibritin inhisar haline gelmesi ise 1889 yilinda oldu. Kibrit Inhisari Esperaki Esani

Efendi’ye 40 yillik bir antlasma hazirlandi.

Konu, Meclis-i Hass1 Viikelada gorisiildii.

Thale edilecek imtiyaz i¢in Ticaret ve Nafia Nazir1 sekiz maddelik bir antlasma hazirladi.

Antlasmanm birinci maddesinde imtiyaz Istanbul, Uskiidar, Eyiip ve Galata Izmir

ve Catalca sancaktari; Edime, Selanik, Aydin, Bursa ve Cezayir vilayetlerinin sinirlarinda

ve emniyetli yerlerinde kav ve kibrit fabrikalar1 insaati yapilacakti. Mukavelenin bu

%3 Oztel, a.g.t, 5.187.
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maddesine gore Imtiyaz verilen yerlerde, hiikiimet tarafindan farkli bir yatirimer icin baska
bir fabrika insaatina izin verilmeyecekti. Bununla birlikte, eskiden var olan fabrikalarin
caligmas1 giivence altina alindi. Ancak, bu fabrikalarin kapasite artirmalar1 yasakti, Diger
taraftan, imtiyaz sahibinin yetkileri de ithalat konusunda siirlandirilmisti: Imtiyaz sahibi,
imtiyaz alanma yurtdisindan ya da iilkenin diger bolgelerinden gelecek kav ve kibrit
ithaline muhalefet edemeyecekti. ikinci madde, insa edilecek fabrikalarin yerini ve insaat
siiresini belirlemekteydi. ilk asamada Istanbul ile Selanik ve Aydin'da hemen fabrika
insaatina baslanmasi, Istanbul'daki fabrikanin bir yil sonra, diger iki fabrikanin da en ge¢
alt1 y1l sonra bitirilip liretime gegmesi sarti konuldu. Daha sonraki fabrikalarin insaat karari
imtiyaz sahibine birakiliyordu. Ugiincii madde ile bu imtiyaz gergevesinde kurulacak
fabrikalar i¢in de yurtdisindan getirilecek makine ve aletlerin giimriikk resminden muaf
tutulmalar1 karar1 alindi. Doérdiinci maddede vergi glimriikte ve igeride vergi indirimi
saglamaktaydi. Besinci maddeye gore Siire bittiginde fabrikalarin tahrip edilmeden,
karsiliksiz olarak hiikiimete devredilmesi istenmekteydi. Altinct maddede kav ve kibrit
fiyatlarinin ithal edilen iirlinlere goére daha diisiik tutulmasi i¢in ¢aba sarf edilmesi ve
istthdam edilecek kisilerin, fen memurlar1 disinda, devlet tebaasindan olmasi
istenmekteydi. Ayrica biitiin memurlarin fes giymesi kosulu da konuldu. Son iki madde ise

sirketin sermayesi ve hukuki durumu ile bilgiler igermekteydi.

Mukavele Meclis-i Mahsusa’da goriisiildii ve kabul edildi. Ancak bu teklifin
oncesinde daha kapsamli bir imtiyaz talebinde bulunuldugu, ayrica vergilerle ilgili
hiikiimlerin de Avusturya ile yapilan ticaret anlasmasina uymamasi nedeniyle reddedildi.>*
1899 yilinda Tiirk ve yabanci sermaye ortakliginda Osmanli Kibritleri Anonim Sirketi
(Societe Anonym Des Allumettes Ottomanes) kuruldu. Bir yilda Kii¢iikgekmece’de deniz
kiyisinda bir fabrika kuruldu. Fabrika, giinde on bes sandik kibrit iiretmekteydi. Her
sandikta 7.200 kutu ve her kutuda elli kibrit bulunuyordu. Fabrikada yiiz kadar is¢i ve elli
kadar dar da personel ¢alisiyordu. Sirket i¢ pazarin ihtiyacinin yarisini karsilamaktaydi. O
devirde kibrit kutusu koleksiyonculugu bir tutku haline geldigi icin, yabancilarin sirf bu
sebeple iizerinde Tiirkge ve Fransizca olarak Osmanli Kibritleri yazili olan bu kutulara
ragbeti bir miktar ihracata yapildi. Fabrikanin kapanis tarihi (1910 yilindaki Osmanl
Anonim Sirketleri Rehberinde adi1 yok) ya da Inhisar verilip verilmedigi hakkinda net bir

* Dogruel, a.g.e, ss. 123-125.
32



bilgi yoktur.® Fakat piyasa ihtiyaciun yarisim tek basina karsiladigi i¢in dnem arz
etmektedir. Kibrit inhisart ile ilgili olarak Cumhuriyetten Once yabanci bir sirkete

devredildigi bilinmektedir.>®

Osmanli Devleti’'nde biit¢elerde yer alan gelir kaynaklart ¢ogunlukla mukataa,
cizye ve avariz gelirleriydi. Mukataalar dogrudan devlet isletmeleri, devlete ait bir gelir
paymin tahsili isi, inhisar haline getirilen herhangi bir kurulusun isletme hakki veya
tiretilen mali satin alma tekeli olusturma ozellikleri ‘[aslyabilirdi.57 Osmanli Devlet’inin
Duyun-u Umumiye Idaresi nedeniyle birlikte inhisarlardan azami oranda yararlandigini
sdylemek giictii. Idarenin kurulmasiyla birlikte inhisar kapsamina giren {iriin ve kurumlar,
idarenin yapisina uygun olarak Devletin borg¢lar1 6denmesinde kullanilds.*® Diger vergilere
gore tahsilatlarinda ve biitceye katki olarak belli bir standardi olan tekeller, 6zellikle
Diinya savasi sirasinda biitcenin 6nemli bir kalemi olmakla beraber II. Mesrutiyet

doneminde biit¢enin ortalama %1 1’ini olusturdu.

Tablo VI: Inhisarlarin Biitcelerde Yer Alan Gelir Tahminleri, Tahsilatlari, Tahsildtlarn
Gergeklesme Oranlart ve Toplam Tahsilatlar Icindeki Oranlart ( %)59

Yillar Biitgede Yer | Tahsilatlar Tahsilatin Inhisarlarm | Tahsilatlarin
Alan Inhisar (kurus) Gergeklesme | Biitce Gelir Toplam
Gelirleri Orani Tahminlerinin | Tahsilatlara
(kurus) (%) Toplam Orani (%)
Biitce
Gelirlerine
Orant (%)

1908-9 278.211.032 | 289.795.226 104 11,8 11,2
1909-10 303.202.700 | 309.141.934 102 12,0 11,2
1910-11 334.126.400 | 333.407.925 99,8 12,8 11,2
1911-12 343.808.000 | 362.952.874 105 12,1 11,8

% Haydar Kazgan, Osmanli’dan Cumhuriyete Sirketlesme, Creative Yayincilik, Istanbul 1999, s.127-128.

56Bilsay, Kurug, Belgelerle Tiirkiye iktisat Politikasi, Cilt: I, Ankara Universitesi, SBF, Yayinlari, No:
569, Ankara, 1988, 5.92.
>" Ahmet Tabakoglu, iktisat Tarihi, Kitabevi Yayinlari, istanbul, 2005, s. 70.

%8 Refii Siikrii Suvla, “Osmanh Imparatorlugunda ve Tiirkive Cumhuriyetinde Tiitiin, Tuz ve Icki Inhisarlart
Varidat:” istihbarat Biilteni, c. 6, say1:100, Ocak 1938, s. 1045.
% Oztel, a.g.t, 5.164.
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1912-13 | 344.737.300 | 320.703.734 93,0 11,3 11,0
1913-14 - 288.149495 - - 9,6
1914-15 315.173.000 | 277.481.475 88,0 9,67 11,2
1915-16 298.190.595 | 268.799.520 90,1 11,1 12,1
1916-17 364.679.995 | 159.438.476 43,7 14,6 13,2
1917-18 494.449.595 - - 21,0 -

1918-19 602.029.500 - - 17,7 -
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IKINCi BOLUM
MIiLLi MUCADELE’DE iNHiSARLAR

Birinci Diinya Savasi sonrasinda Osmanli Devleti her yonden tiikkendi ve giigsiiz bir
duruma diistii. Ekonomiyi olumsuz etkileyen kapitiilasyonlar, dis borglar ve onlarin
devami niteligindeki Diiyunu Umumiye Idaresi'nin uygulamalari ile bunun yaninda
savaglarin beraberinde getirdikleri sorunlardan biri olarak savas doneminde izlenen mali
politikalar Osmanli ekonomisini giinden giine igerisinden ¢ikilmasi1 olduk¢a zor duruma
diisiirdii.® 1919 yilinda ekonomideki tikaniklik, darlik biitceyi de olumsuz yonde etkiledi.
1918 yilinda Devlet, halkina ekmek vermek igin gerekli olan 3 milyon liray1 bile
bulamamis bunun igin bile borglanma yoluna gitti. Bu durum Kurtulus Savasi’nin
gerceklestirecek bir milletin hangi ekonomik sartlarda oldugunun agik gostergesiydi. Sivas
Kongresi’nde Amerikan mandasi konusu tartisilirken Refet Pasa’nin yaptigi konusma

Milli Miicadele’nin ekonomik durumunu Ozetler niteliktedir:

“... Her halde bir himayeye ihtiyacimiz vardir. Yirminci asirda bes yiiz milyon lira
borcu, harap bir memleketi, pek verimli olmayan bir topragi ve ancak on, on bes milyon
lira geliri olan bir milletin i¢in dis yardim olmadan hayatini devam ettirmesinin imkani

’)61
olamaz

Meclis acildiktan sonra alelacele ilk cikarilan kanunun vergi kanunu olmasi
ekonomik sikintinin bir baska gostergesiydi. Bu konusmayi takip eden on giin icerisinde
Inhisara sonradan inhisara tabi olacak sigara kagidi, kibrit, seker, ¢ay, kahve, petrol
vergileri arttirildi.®> BMM’de tibbi techizatlarin eksikligi ve pahaliligi konusunda Doktor

Tevfik Riistii, Inhisar 6nererek sunlar1 sdyledi:

“Eczay1 tibbiye evvelce kamilen Avrupa’dan geliyordu. Caliskan Miisliiman

eczacilar ve kimyagerler bazi miistahzarati da burada yapiyorlar, Pertev surubu, Hasan

% Miderrisoglu, a.g.e, 5.93.
81 Mustafa Kemal, Nutuk, Evrensel iletisim Yayinlari, Ankara, 2006, s.101.
62 24 Nisan 1920 giinii “agnam resminin sabiki misillii dort misli olarak istifasina karar verildi” bu Syle
aceleyle hazirlanmig bir metindi ki yasanin ne adi ne de numarasi bulunmaktaydi. Tevfik Cavdar, Tiirkiye
Ekonomisinin Tarihi, 1900-1960, imge Yayinevi, Ankara, 2003, s. 140, 142.
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kuvvet surubu ve tentiirler gibi paralarimizi Bila liizum Avrupa’ya dokmek reva degildir.
Ikincisi de, Ihrag¢ meselesi ki zikredilmemistir. Bu cihet pek giizel, ancak «Imaly
kelimesinin de kaldirilmasini istirvham ediyorum. Ciinkii memleketimiz icin: biiyiik bir
mesele-i iktisadiyedir Serbestii imalin suiistimalinden korkuluyorsa bu hususta bir sekli
inhisar, pek dla diigiiniilebilir. ”®

Fakat bu oOneri hayata gecmedi. 4 Kasim 1922°de BMM’de Operatér Emin Bey
sitma ile miicadelede ilag sikintist ¢ekildigini sdyleyerek Sihhiye Vekaletine Bagli bir ecza

Inhisar1 kurulmasini 6nererek sunlari soyledi:

“...Memleketimizde en ¢ok tahribat yapan sitmanin kismen olsun oniine ge¢mek
caresi diigtiniilmemigstir. Biitcemizde bir meccani sulfato meselesi vardir. Bir de Devlet
kinini vardir. Ezciimle bu Devlet kinini miiessesesini Hilaliahmer'e devrederek yani o
sermayeyi bidayeten Hilaliahmer vasitasiyle iki ii¢ kere devretmek imkdani vardr. Yani bu
vazifeyi bilfarz Hildaliahmer veyahut diger her hangi bir miitaahhit iizerine alirsa elli bin
liralik degil iki yiiz bin liralik sulfato satabilirdi. Ve bu suretle hi¢ olmazsa memlekette
sitmanin kismen olsun oniine gegilebilirdi. Vekalet ne bunu diisiinmiis, ne de diistiniilen
seyi nazart itibara almistir. Meseleyi oldugu gibi birakmustir, hatta o elli bin liralik kinini
dahi maatteessiif getirememigstir. Bu meyanda umumi edviye ihtiyacati da diistiniilebilirdi
mesela giimriiklere gelen edviye kabt ile tartilir. Ve onunla beraber resim alimir. Bilfarz
mivellidiilhumuzall bir sige suyun seklini arz edeyim. Onun yarini okkalik sigeleri var. Yiiz
dirhemlik siseleri var. Yiiz dirhemlik sise ile yaruim okkalik sise arasinda on, on bes dirhem
fark eder. Halbuki ii¢ sise geldi mi? Bir buguk kiloluk Resim vermek ldzim geliyor. Ve
bundan eczacilar zarar gériiyor. Bunun i¢in kiloluk sise halinde eczahanesine getiriyor.
Ciinkii o istifadesine daha iyi geliyor. Fakat satarken de ahalinin bes dirhem
miivelliidiilhumUuzali suya ihtiyact varken illa bir okkalik siseyi alacaksin, diyor. Ve onu
icbar ediyor. O da almaya mecbur oluyor. Ve bu tarzda iktisadiyatimiz da yikilyyor. Bunu
bir misal olmak tizere arz ediyorum. Binaenaleyh; bu edviye ihtiyact i¢in bazi seyler
diigtiniilebilirdi. Sonra ¢ok sayani teessiiftiir ki, arkadaslar memleketimizde bir ecza
fabrikast yapmaya miisait pek ¢ok madenler vardir. Arsenik, civa, kiikiirt, maden sulari,
al¢i ve saire ve saire... Size temin ederim ki arkadaslar bir al¢t madeni isletmek suretiyle

senede birka¢ milyon lira kazamilabilir. Bunlar tababette kullanilir. Discilikte de

% TBMM-ZC: 13 Kasim 1920, d.1, c: 4, s. 130.
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kullamilir, sanatta kullanilir. Bunun sermayesi dagdaki al¢ili tast kiracak, flirunda pisirip
suyunu kagiracak ve dogecek, bundan ibaret, Bu; gegen seneki Sthhiye biitcesinde vardi.
Fakat maatteessiif kesbi kanuniyet edemedigi icin icbar edemiyecegiz. Vekdlet onu pek
giizel yapabilirdi. Vekalet derhal bir eczayr tibbiye fabrikast agmaya bugiinden itibaren
tesebbiis etmelidir. Bir inhisar halinde olsun, birisine vermelidir. Bu madenleri iletmelidir
ve su sayede memleketimizde ¢cok madenler isliyecek, iktisaden ve sihhaten de ¢ok seyler
kazanmis olacagiz. Biz bir Men'i Miiskirat Kanunu yaptik, bu kanunda kiiulii, Hiikiimet
istihsal edecek denildi. Rica ederim simdiye kadar ne yapildi! Vekaletten ve Hiikiimetten
sorarim. Binaenaleyh kiiulii herkes yapryor ve bu mesele suiistimale ugradi ve milyonlarca
lira heder olup gidiyor. Bu hususta enciimenimizin diigtindiigii seyler kiiul inhisarini
dogrudan dogruya Sihhiye Vekaletine vermelidir. Ve bir ecza fabrikasiyle, bir sise
fabrikasiyle beraber, artik onlart bir inhisar tarzinda mi idare eder, yoksa kendisi mi idare
eder, her ne yaparsa hem iktisaden ve hem de sihhati umumiye namina pek ¢ok karlar
meydana gelmis olur. Buraya kadar olan beyanatim hep tenkidattan ibarettir. Biraz da
vekdletin iyi gordiigiimiiz cihetlerinden bahsedeyim. Vekaletin iyi stirdiigiimiiz cihetleri,
bilhassa miiessesatimizdir arkadaglar... Yani Daiilkelb, telkihhane; kimyahane ve
hastahane ve emsali miiessesatimizrdir. Bu, miiessesatimiz biiyiik mahrumiyetle icerisinde
ve cidden her tiirlii takdirin fevkinde olmak iizere calisirlar, pek iyi hatirlarsiniz Ki, ilk
ictimalarimizda, yani Meclisimizin bidayeti kiisadi anlarinda, Istanbul Hiikiimeti Yani
Ferid Pasa Hiikiimeti Anadolu'ya cicek asisi dahi vermemek cinayetini irtikabetmisti. Bu
yiizden Anadolu'da istilai bir surette bir¢ok ¢icek hastaligi zuhur etti. Ve maatteessiif
bircok telefati da muciboldu. Iste Sihhiye Vekdileti boyle bir zamanda Sivas'ta bir
Telkihhane a¢mis ve orada bir¢ok miigkiildt karsisinda yapmis oldugu asilari bir¢ok
tecriibelerden, filanlardan gegirerek kabili istimal ve olduk¢a miikemmel bir hale
getirmigstir. Vekdlet diger bazi yerlerimizde de telkihhane agmayr diisiiniiyor ki bunu da
enciimenimiz kabul etmistir." Meseld, birisi Elaziz'de ve digeri Ankara'da olmak iizere
ac¢ilacak olan miiessesat, gayet ciizi bir masrafla viicuda getirilecektir. Ve burada serum
dariilistihzarina ildve suretiyle yapilacaktir. Huldsa enciimeniniz, yalniz miiessesattan

. . . w1 7. B4
memnundur, diger cihetlerden maatteessiif memnun degildir. ®

% TBMM-ZC, 4 Kasim 1922, d.1, ¢.22, s5.505-506.
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Bu oneri 7 Kasim 1922°de aymi kisi tarafindan tekrarlandi®® fakat Tevfik Bey’in
onerisi gibi hayata gecemedi. Istanbul’un isgali sonrasinda Heyeti Temsiliye adima M.
Kemal’in emri ile biitiin kolordulara, vilayetlere gonderilen yazi ile Anadolu’daki Osmanli
Bankalari, Duyunu-u Umumiye ve Reji Idareleri gelirlerine el konuldu. Anadolu’nun
gelirlerinin yarisindan fazlasini toplayan idare yaygin bir ag kurmustu. Bu gelirlerin
Meclisin tahsil etmesine sartlar ve zaman bakimindan imkan yoktu.66 Ankara Duyun-u
Umumiye Idaresi sorumlusu Ali Cevat Bey, Maliye Bakan1 Hakki Behi¢ Bey’in makamina

cagirildi ve kendisine su 6neri yapildi:

“Biz harp halindeyiz, vergileri toplayip bize verin ancak masraflarmmizi alin sulh

olunca hesaplagsiriz.”

Duyun-u Umumiye bu ©Oneriyi kabul etti. Bu formiille hem Meclis Idareye
dogrudan el koymamis, Orgiitii dagitmamis, dis borglari reddetmemis oluyor hem de
Idarenin eskisi gibi siirekli tahsilat yaparak net hasilatin Milli Miicadeleye aktarilmasi
saglantyordu.” Boylece Idarenin daha &énce el koydugu Devlet inhisarlari, Milli

Miicadele’ye dolayli yoldan aktarilmis oluyordu. % Fakat tiim bu gelirler uzun siireli bir

® TBMM-ZC, 7 Kasim 1922, d.1, ¢.22, s. 547.

% Miiderrisoglu, a.g.e, $.259-260.

¢ Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, Cilt I, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 2002, s.338-339.

%8 Maliye Bakam Ferit Bey Reji hakkinda mecliste sunlari zikretti: Efendiler! Reji meselesi hakkinda,
miisaade buyurursaniz, bu firsattan bilistifade biraz arzi malimat edeyim: Reji malimu dliniz,
memleketimizde daima tenkide maruz kalmis; daima hedefi tenkit olmug bir idaredir ve bunda da zannederim
ki tenkit buyuran zevati muhereme tamamen haklidwr. Memleketimizdeki inhisar teskildati, ahali tarafindan bir
zuliim ve teaddi suretinde teldkki edildikten maada, bu inhisarin mevcut bulunmasi dolayisiyle, Devletin de
dogrudan dogruya kendi varidatindan istifade edememis olmas: fikri de mevcuttur. Reji inhisar kararnamesi
mucibince Reji idaresinin varidati Diiyunu Umumiye’ye tevdi edilmis oldugu cihetle, Hiikiimeti Osmaniye,
idarei sabika zamaminda, daima kendisini ddyinlerin elinden kurtaramamis ve daima bir inhisar idaresi
elinde bazice olmustur. Bu Inhisar Idaresi miiddeti hitam buldugu tarihte - ki 1329 tarihindedir yine
Hiikiimeti Osmaniye tarafindan temdit ve tecdit edilmistir. Ve o suretle temdit ve tecdit edilmisti ki, ddeta
mesruti Meclis mevcut oldugu ve Devletimiz mesruti bir Devlet bulundugu halde, Meclisi Mebusan
tarafindan kabul ve tasdik edilmesi mukavele ddhilinde zikredilmiyerek, dogrudan dogruya tasdiki
Padisahiye iktiran eder etmez tatbik edilecegi mevzuubahis edilmigtir. Bununla beraber o zamanin Meclisi
Mebusan: bu meseleyi mevzuubahis etti ve Meclise getireti. Bunun hikdyesini Vehbi Bey biraderimiz daha iyi

bilirler. Kendileri o zaman mebus idiler. Bilhassa Maliye Nezaretinin bu meseleyi tetkik ettirmek istememesi
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miicadeleyi destekleyecek diizeyde degildi. Gelirleri arttirmak igin vergilere sik sik zam
yapildi. Tuzun kilosu basma alman vergi ii¢ kurusa ¢ikarildi.®® 17 Kasim 1921 tarihli
meclis oturumunda damga, tiitiin, sigara kagidi gibi inhisar altindaki iirlinlerin satigindan

gazilere mevadd-1 beyiye (kar pay1) verilmesi kararlastirildi.”
2.1. 1921 Biitcesi’nde inhisarlar

Devlet giderlerini karsilamak i¢in toplanan vergi kaynaklar1 iginde tarim
triinlerinden alinan asar ve hayvan sahiplerinden almman agnam vergileri (meclis
acildiginda bu vergi dort katina ¢ikarilmisti. Y.N.) biiyiik yer tutuyordu. Vergiler, Milli
Miicadele’nin 147 milyon liraya varan maliyetini %60’1m1 olusturmaktaydi. Vergi geliri
toplami1 1920-1921 yilinda 44 milyon lira idi.”* Inhisar gelirleri ise Milli Miicadele’nin de

ilk biitgesinin %10’unu olusturmaktaydl.72

bu meseleyi daima talik ettirmesi dolayisiyle bizim zamanimiza kadar bu sekilde gelmistir. TBMM-ZC: 1
Subat 1922, d:1, C: 8, s. 10-11.
8 “Beher kilo tuzun memlehalarda ticer kurusa satilmast akge farkimin ilavesinden baska bir mahiyette
olmadigindan biiyiik bir zam ve ahvali hazira muvacehesinde istifsar olunacak bir muamele sayilamazsa da
tuzun inhisarda bulunmast dolayisiyle alelumum inhisarlarin icabt olarak her yerde tuz bulundurmak
mecburiyeti nazart dikkatte 'tutulmak iktiza edeceginden bu keyfiyet Diiyunu umumiye idaresince tem'in
edilmedikge ve bu suretle nakliye fiyatlarinin ve bir¢ok sipekiilasyordan inzimami ile tuzun on bes kurustan
yirmi beg kurusa kadar satilmasina bir set ¢ekilmedikce zam hakkindaki teklifin tervici dogru olamayacagi
diistiniilerek evvelemirde bu cihetin tetkiki liizumu Maliye Vekdletinin nazart dikkatine arz edildi. Ahiren
Diiyunu umumiye subesi bulunan her yerde birer ambar tesisi Maliye Vekdletince taahhiit edilmis
oldugundan teklifi vakim aynen kabulti muvafik goriilmiistiir yalniz ikinci maddede muayyen bir hafta
miiddetlin on bes giine ibldg: ve iiciincii maddenin .ihtiva ettigi kuyudun ikinci maddeye ilavesiyle iiciincii
maddenin tayyi tensip edilmis ve o suretle layihayr kanuniye tadilen tanzim ve taktim olunmustur. TBMM,
Z-C, 23 Eyliil 1921, d:1 C 4, s. 302-303.
" TBMM, Z-C, 17 Kasim 1921, d:1 c. 14, s. 245.
™ Yenal, a.g.e, 5.54-55.
"2 Miiderrisoglu, a.g.e, $.338.
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Tablo VII: 1921 Biitcesinde Inhisarlar’

Tuz 3.500.000
Tiitiin 808.095
Imalat-1 Harbiye satis1 0
Meskiikat 0

Tedaviildeki nakit pullar1 | O
Posta, Telgraf ve Telefon | 475.149
Toplam 4.783.244

2.2. Sigara Kagidi Inhisan

BMM piyasada bulunmasinda zorluk ¢ekilen ve disaridan getirilen sigara kagidin

milli miicadeleye kaynak saglamak amaciyla 1 Agustos 1921°de inhisar altma aldi.”*

" TBMM, Z-C, 30 Mart 1921,d:1, ¢. 7, s. 466.

™ “Masarifi miihimmei vataniyeyi temin muvazenei maliyemizi teshil i¢in halki tazyik etmeksizin menabii
cedidei varidat bulunmast zaruri goriilmekte ve sigara kagidi Inhisarindan Hazine icin Bandrol Resmi
usuliine nispeten miihim bir fazlai varidat memul bulunmaktadir. Bu varidat senevi 1 800 000 lira tahmin
edilmekte olup bandrol riisumunun temin ettigi senevi (200 000) liraya nazaran (1 600 000) lira fazladir. Bu
fazlamin inhisar tesisi halinde tahakkuku esbabi dtiye dolayisiyle pek ziyade kabuldiir. Evvela sigara kagidi
tacirlerinin kagit fiyatlarina zammettikleri kdrlar Hazineye kalacaktir. Saniyen: Sigara kagidimin Bandrol
Resmine tabiiyeti zamaninda bir kisim sigara kdgitlart kagak olarak ithal ve fiiruhat edilmekte oldugundan
Hazine bu yiizden mutazarrir olmaktadir. Halbuki inhisar usuliinde sigara kdagitlar: esasen inhisara tabi
bulunan tiitiinler ile beraber ve paket derununda satilacagindan kacak sigara kdgidr istimali miiskiil
olacaktir. Isbu inhisarin tatbiki miiskiil olmiyacaktir. Giinkii, bu is ilerde memleket dahilinde sigara kdgid
fabrikalar: tesis edilinceye kadar kagitlarin Avrupa'dan tedarik ve celbinin temininden ve memleketin
muhtelif ve miinasip birka¢ mahallinde pek az masrafla kabili tesis ve idare olan imaldthanelerin kiisadindan
ve kagitlarin zaten mevcut maliye inhisar idarveleri marifetiyle fiiruhatindan ibaret olacaktir. Sigara kagidi
inhisarimin daha ehemmiyetli bir faydasi da inhisar tiitiinleri ve inhisar sigara kagitlariyle birlikte satilmasi
gibi bir tedbir sayesinde kacak tiitin miistehlikleri kacak titin icmek icin baska sigara kdgid:
bulamiyacaklarindan tiitiin kagak¢iliginin vasi mikyasta ortadan kalkmasi ve Hazinenin bu suretle miiteneffi
olmasidwr. Sigara kagitlarina tayin olunacak fiyatlarin titiin nuistehliklerince esasen sarfina itiyat edilmiy
oldugundan yeni bir resim halinde telakki edilmiyecegi de bedihidir.” TBMM-Z-C: 1 Agustos 1922, d:1,
c.11,s. 372-373.
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Sigara kagidinin inhisar altina alinmasi meselesini Maliye Vekili Hasan Bey sOyle

acgiklamaktadir:

“Efendim; maldmualinizdir ki; menabii devlet muhtelif vergiler ve menabii servet
lizerine mevzudur. Biitiin memaliki miitemeddinede Devlet varidatimin miihim kismini
vergilerden aldig1 gibi, ihtiyacati memleketten bir kismini da hiikiimet inhisari halinde
kendine birakarak, mamuliin muayyen bir fiyat ile istihldke tahsis ederek, ondan biiyiik bir
varidat almast usuldendir. Bilhassa miikeyyefat nev'inden olan bir¢ok esya, bir iki
memleket istisna edilecek olursa, hemen diinyanin her memleketinde Devletin Hazinesine
varidat temini maksadiyle inhisar altina alinmistir. Tiitiin ve tiitiine merbut olan sigara
kdgidi ve emsali esya Avrupa memleketlerinin ekser yerlerinde Devlet idaresinde meydana
getirilir ve ihtiyacati memlekete gére muayyen bir fiyati miri ile satilir. Varidat biitcemizde
bu senenin varidati meyanmina sigara kdgidi ve kibritin, her yerde miiteamel oldugu gibi,
Devlet inhisarina tabi tutulmasi suretiyle menbai varidat araministir. Girigtigimiz istiklal
miicadelesinin istilzam ettigi masarifi azimiye bizi simdiye kadar memleketimizde cari olan
tekalifi kadimeden maada yeni yeni birtakim menabii cedide taharri etmeye sevk etmistir
ki, bu icabati maliyenin neticesi olarak hiikiimet yeni menbalar aramis ve buldugu
membalar arasinda simdi miizakeresini kabul buyurdugunuz Inhisar Kanunu da
bulunmustur. Malimudliniz oldugu vechile simdiye kadar sigara kdgidi ve kibrit
memleketimizde serbestii ticarete ddhildir. Kibrit yalniz miikeyyefata tabi esyadan
madudolmakla kalmayip kismen ihtiyacati beytiye ve zaruriyede kullanmilir bir madde
olmak itibariyle kismen ihtiyacati zaideden ve kismen ihtiyacati zaruriyeden oldugu halde
yine Kibritin de bir¢cok memleketlerde hiikiimet tarafindan inhisar halinde imal ve ahaliye

fliruhtu vakidir.

Fransa'yt size misal olarak gosterebilirim. Her memleket istihldki dahiliye riisumu
seklinde de inhisara tabi tutulmryan bu gibi mevaddan agwr vergiler istifa etmektedir. O
derecedir ki, bizim evvelce yiiz paraya yedigimiz sekeri, istihsal edilen sehirlerde dort

kuruga yemenin imkani yoktur. Ciinkii agwr istihlakat Resmine tabi idi.

Bu Inhisar tesis etmekle Hiikiimet derhal imalati kendisi temin edecegini biraz
miigkiil gordiigii icin, hi¢ olmazsa bu sene i¢in simdiye kadar memleketimizde hangi

fabrikalardan, hangi memleketlerden kibrit ve sigara kdgidi tedarik ve ithal ediliyorsa
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badema Hiikiimet o yerlere siparisi kendi namina vererek, memlekette gerek Kibriti ve
gerek sigara kagidinmi muayyen ve mutedil bir fii miri ile satarak ahalinin ihtiyacatin
temin etmek cihetini derpis etmistir. Fakat inhisar muamelesi tam bir safhaya girebilmek
icin Hiikiimet ahval miisaidolduk¢a tahti inhisara aldigi maddelerin imaldtini da bizzat
demlide etmek suretiyle inhisar muamelesini ikmal etmek emelindedir. Bunun defaten
viicuda getirilebilecegni zannetmiyorum. Bunun memleketimizde sanayii resmiye halinde
tesis edebilecek olursak sanayiin tesisine de bir kapt agilmis olacaktir. Malumudlinizdir ki,
tahti inhisara alinmak istenilen mevaddin elyevm serbest olarak alimip satilmasi halinde
miistehlikine mal oldugu satis fiyatiyle Hiikiimetin satis fiyati arasindaki farkin acaba
miistehlike daha fazla ve fevkaldde gali olmasi varit degil inidir? Bendeniz tamamen
aksinin vdridolacagim diisiiniiyorum. Bir kere sigara kdagidr ve kibrit memleketimize ne
suretle gelmektedir? Miistehlik bu mevaddr alip istihlik edinceye kadar elden ele gegen
safahati ticariyesini takibedecek olursak goriirsiiniiz ki; bu mevadd: alip satan birka¢ sinif
tiiccar Avrupa'dan dogruya dogruya bu mali toptan getirterek Istanbul'da teselliim edip
memleket dahiline sevk eden toptancilara Ve Sonra toptancidan perakende alip satan
bakkallara, esnaflara gelinceye kadar ldakalara yerde dort, bes simif tiiccarin elinden
fahis zamaimle ge¢mis oldugundan miistehlik fahis fiyatla bunun parasini 6demekte
bulunmustur. Halbuki Hiikiimet bunu deruhde edecek olursa ¢ok miktarda hem de
dogrudan dogruya membalarina yani fabrikalara siparis vermek suretiyle ucuz tedarik
edilecegi gibi size de temin eder im ki, simdiki satildig1 fiyat tezyidedilmemek suretiyle,

bunlardan fazla varidat temini imkdni da hasil olacaktir.

Yani orta yerde mutavassitlarin cebinde kalan parayr Hiikiimet inhisar seklinde
Hazinesine almak suretiyle ehemmiyetli bir varidata malik oldugu gibi, bu esyanin
fivatlarint simdiki fiyatlardan daha yiiksek fiyata ¢ikarmamak miimkiin olacaktir. Mevaddi
zaruriyeden olmiyan bu gibi mevad, her memlekette miiteamel oldugu vechile, taht
inhisarda bulundugundan bizim memleketimizin su miihim zamanini nazart itibara alarak,
muhtacoldugu su zamanda bu gibi mevaddin tahti inhisara alinmasi, memleketin

iktisadiyatina tesir yapmiyacaktir.

Kisacik arz ettigim veghile; bu ldyihanin tasdik ve nesri her halde muvafik olacagt

kanaatiyle takdim ettik. Kavanini Maliye ve Muvazene! Maliye enciimenleri bunu nazari
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itibara alarak miizakere etti. Ve miizakerelerimiz neticesinde buna kanaat hdsil oldugu

icin Heyeti Celilenize takdim etti.”
1922 yih biitcesinde sigara kagitlara bir milyon lira 5denek ayrildi.”
2.3. Kibrit Inhisar1

15 Haziran 1922 tarihli meclis oturumunda kibrit inhisar1 ile esnaf ve tiiccarin
sigara kagidi ve kibrit imal edebilecek aletlerin bedeli 6denerek hiikiimete teslim edilmesi
hakkinda kanun’’ goriismeleri bir takim tartismalar yasandi. Kiitahya Vekili Ragib Bey

kanun hakkinda sunlar1 soyledi:

“Hig¢ zerre kadar siiphe etmeyiniz ki, Hasan Bey ne kadar teminat verse kibrit
inhisarimi idare edemiyecektir. Imkani yoktur ki, memlekete, kibriti, bugiin tiiccarin tevzi
ettigi sekilde tevzi etmek kudreti hiikiimette olsun. Binaenaleyh bendeniz kibritin kanundan
kaldiriimasint  ve inhisarin yalmz sigara kdgitlarina miinhasir kalmasint  teklif
edecegim.”™®

Maliye Vekili Hasan Bey: “Efendim, iigiincii madde dolayisiyla Ragib Bey
refikimizin miitaldas1 neticesi olarak ihtimal ki, kanunun heyeti umumiyesi hakkinda
yveniden miizakerat a¢ilmak gibi bir ¢igira gidiyoruz. Kibrit kabili inhisar midir? Degil
midir? Kibritin tahti inhisara alinmasi kabil oldugu ve hatta faydali bulundugu bir¢ok
memaliki miitemeddinede kibritin tahti inhisarda bulunmasiyle sabittir. Bendeniz kibritin
derhal dahilde imaline tesebbiis edecek degilim. Bittabi kibriti mamul olarak tedarik ve

tevzi edecegim. Yalniz muameldt: inhisariyenin mevkii tatbika konmasi birtakim istihzara

" TBMM, Z-C 1 Agustos 1921,d:1, c. 11, 5.376-377.
" TBMM, Z-C 14 Ekim 1922, d:1, ¢.22, 5.197.
" “jsbu kanunun tarihi ilanindan itibaren on bes giin zarfinda bilciimle sigara kagidi ve kibrit tiiccar ve
esnaf ve amilleri ve sair aldka daran mamul ve gayrimamul olarak mevcut kibrit ve sigara kagitlarint ve
sigara kdgitlar imaline mahsus olan aldt ve edevatini bedelleri kendilerine mal olduklar: fiatlara gore tayin
edilerek hiyni tesliminde derhal tediye olunmak iizere bulunduklari mahallerin maliye dairelerine makbuz
mukabilinde teslim edeceklerdir. Bu miiddetin hitaminda teslim edilmiyen kibrit, sigara kdgitlart ve aldt ve
edevat miisadere olunarak esmani Hazineye irat kaydolunmakla beraber, sahiplerinden yiiz liradan bin
liraya kadar cezayr nakdi ahzolunacaktir.” TBMM, Z-C 15 Haziran 1922, d.1, c. 19, s.162.
® TBMM, Z-C 15 Haziran 1922, d.1, c. 19, 5.163.
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ti evveliyeyi intaceder. Binaenaleyh bu mesele evvelemirde sermaye meselesidir. Saniyen
stoklarin bedelatimin tesviyesi meselesidir. Binaenaleyh kanunun tarihi negrinden itibaren
ve i¢inde bulundugumuz ahval ve seraiti iktisadiye ile derhal inhisara ge¢mek belki biraz
miiskiildiir. Simdi onun i¢in ahkami muvakkate olarak bir madde teklif edecegim.
Binaenaleyh ‘Isbu kanun tarihi ilinindan itibaren’ yerine ‘isbu kanun tarihi meriyetinden
itibaren’ diye tashihini istiyecegim. Ve ahkami muvakkate olarak bir madde tatbik
edecegim. Ve diyecegim ki: ‘Inhisar, fiilen baglanincaya kadar kibrit iizerinden alinmakta
olan bandrol resmi iki misli olarak istifa olunacaktir.” Iste Heyeti Aliyenize béyle ahkami
muvakkate olarak bir madde teklif edecegim, inhisar muamelatint ikmal edip bundan
sonra gerek mubayaayi ve gerek imali hiikiimet narama yapmak igin arada zaruri olarak
bir miiddet gececektir. Miisaade buyurursaniz boyle ahkdami muvakkate olarak
halihazirdaki bandrol resmini iki misli olarak istifa edecegim. Onun i¢cin maddelerde
«tarihi nesrindeny degil, «tarihi meriyetinden itibaren» demek ldazim gelecek. Tarihi
tatbikinden itibaren demek lazim gelecek. Yani bu kanunu bugiin c¢ikaryyorsak yarin

inhisara baslamiyacagiz demektir. »79

2.4. izmir iktisat Kongresinde inhisarlar

On yillik siirekli bir savasin ardindan zafer kazanildiktan sonra ortaya ¢dziilmeyi
bekleyen iktisadi sorunlar ¢ikti. Anadolu bastanbasa harap olmustu. Evler, ciftlikler
yanmus, yikilmis; yiyecek, giyecek ve para sikintis1 bag gosterdi. Tiirkiye savastan toprak
olarak kiiclilmiis olarak ¢ikti, ancak, niifusuna ve olanaklarina gore yine biiyiik kaldi.
Dogal kaynaklarini gelistirmek i¢in para bulmasi gerekiyordu, Ama yine yabancilarin
agma diismek korkusundan bu parayr disaridan alamiyor; yabancilar da daha yeni rejime
kars1 giiven beslemedikleri i¢in yatirim yapmaktan cekiniyorlardi. Ulkede yalniz
zanaatkarlarin degil, isadamlarina ve bankacilarin da eksikligi duyuluyordu. Ciinkd bu
isleri gogunlukla ellerinde tutan Rumlar ve 6teki yabancilar, artik eskisi kadar piyasada
yoktu. Tirkiye bOylece yasam standardimi yiikselmek ve irtica propagandasin1i maddi
gelisme yoluyla karsilamanin gerektigi bir sirada, kendini ekonomik bir bosluk iginde

bulmustu. Gazi bu boslugu doldurmak amaciyla 1923'te Izmir’de bir iktisat Kongresi

® TBMM, Z-C 15 Haziran 1922, d.1, c. 19, s5.163-164.
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topladi. Burada, tilkenin gercek sahibinin halk oldugu tezini, siyasi alandan ekonomik

alana kaydirmaya calistig1 bir konusma yaparak Izmir iktisat kongresini agt1.®

Kongre 17 Subat 1923 giinli mesleki temsile gore biitiin illerden gelen tiiccar, ¢iftei,
esnaf, sanatkar, vs. toplam 1135 iiye katildi. Kongreye diger katilimcilara gore orgiitlii bir
bigcimde hazirlanan Milli Miicadele sonrasinda yabancilardan bosalan ticari boslugu
doldurmak isteyen Milli Tiirk Ticaret Birligi hakimdi. ® Kongre’de Tiirkiye’nin bu
donemde i¢inde bulundugu durum ve kosullar ile bagdasir mesajlar verildi. Lozan
goriismelerinin kesildigi sirada milli miicadele sirasinda SSCB ile olan yakinlasmanin
Tiirkiye’yi sosyalist bir devlet modelinin alternatif olarak gérmedigi mesaj1 verilerek
Bati’nin bu yondeki kaygilar1 silinmek istendi.?? Tiirk Ticaret Birligi kongre hazirliklari
sirasinda ve kongre boyunca, cesitli iktisadi faaliyet alanlarinda reji 6rnegi verilerek
inhisar sisteminin kaldirilmasini 1srarla savundu. Birligin kongreye sundugu oneri ise

sOyledir:

“Bircok siyasi entrikalara alet olan inhisarlarin memleketi daima kemirmek ve

emmekten baska serbest-1 say-ii amel ve ticareti de ilga edecek derecede mazarratlar

8 “Bence halk dénemi iktisat donemi kavrami ile belirtilir. Oyle bir iktisat donemi ki, ondan iilkemiz
bayindir olsun, milletimiz varlikli olsun ye zengin olsun. Bu noktada bir felsefeyi size hatirlatayim: Elinizde
olanla yetinmek, bitmez tikenmez bir hazinedir. Yetinmeyi, tiikenmez hazine saymak, yoksullugu fazilet
bilmek felsefesine de artik iktisat donemi son versin. Eger vatan denilen sey, kupkuru daglardan, taglardan,
corak diizeylerden, ¢iplak ovalardan ibaret olsaydi, onun zindandan hi¢chbir farki olmazdi. Oysa bu vatan
cocuklarimiz ve torunlarimiz i¢in cennet yapiimaya degen, en ¢ok degen topraktir. Efendiler, kili¢ kullanan
kol yorulur, en sonunda kilicimi kimina koyar ve belki kili¢ o kin da kiiflenmeye, paslanmaya mahkiim olur.
Ama sapan kullanan kol, giin gegtikce daha ¢ok gii¢lenir ve daha ¢ok gii¢lendikce daha ¢ok topraga malik ve
sahip olur.” Lord Kinross, Atatiirk, Bir Milletin Yeniden Dogusu, Altin Kitaplar Yayinevi, Istanbul, 2007
s.516.

8 Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni, Cilt I, Tekin Yaymnevi, istanbul, 1996, s.340-341. Tirk Ticaret

““

Birligi Ahmet Hamdi Basar’a gore “... O ana kadar Bati sermayesi ile Tiirkiye arasinda komisyonculuk
yapan gayri Miislim ticaret erbabimin ekonomik hayattan tedrici tasfiyesini saglamak bunun sonucu olarak
dogacak ‘ticari boslugu’ siiratle Tiirk tiiccarmin doldurmasint saglamak... Bunun i¢in Avrupa ve
Amerika’min biiyiik ticari miiesseseleriyle dogrudan dogruya temaslar kurulmasina, onlara Tiirk olmayan
temsilciler yerine Tiirk isadamlarin tavsiye etmek” amacindaydi. Korkut Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik,
Imge Kitabevi, Ankara, 2006, s.36-37.

8 Murat Koraltiirk, Tiirkiye’de Ticaret ve Sanayi Odalar1 (1880-1952), Denizler Kitabevi, Istanbul, 2002,
S.75.
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tevlid eyledigi malum olmasina binaen, ecnebi sermayelerinin hiikiimetle istirak ederek
memleket mahsulat-: ibtidaiyesini veya sanayi veya ticaretini yedd-i inhisarina alamamasi
ve meveutlarmn ref’i”"®

Kongre’de ciftci, tliccar, sanayi, is¢i grubunun da kendi esaslar1 ve onerileri vardi.
Hemen hepsinin mutabik oldugu konu ise rejinin ilgasi, inhisarin oniine gecilmesi veya

yabancilara Verilmemesiydi.84

Izmir Iktisat Kongresi’nde, iktisadi bagimsizlik olmayinca siyasi bagimsizhigin
olmayacagi ve yeni kurulan devletin temelsiz kalacag belirtildi. Kongrede alinan kararlar
Hilkkiimetlerin izleyecekleri ekonomik politikalarin esaslarini ortaya g¢ikardi. Kongre'de

alman temenni niteligindeki kararlar olan Misak-i iktisadi’nin® Cumbhuriyet’in ilani ile

8 Giindiiz Okgiin, Tiirkiye Iktisat Kongresi, 1923 izmir, Haberler-Belgeler-Yorumlar, Ankara
Universitesi SBF yaynlari, Ankara, 1981, 5.89, 158.

8 Cavdar, a.g.e, s. 158-164.

8 Madde 1 - Tiirkiye, Milli hudutlart dahilinde, lekesiz bir istiklal ile diinyanin sulh ve terakki unsurlarindan
biridir.

Madde 2 - Tiirkiye halki milli hakimiyetini, kan1 ve can1 pahasina elde ettiginden, hi¢ bir seye feda etmez ve
milli hakimiyete miistenid olan meclis ve hiikiimetine daima zahirdir.

Madde 3 - Tiirkiye halki, tahribat yapmaz; imar eder. Biitiin mesai iktisaden memleketi yiikseltmek gayesine
matuftur.

Madde 4 - Tiirkiye halk: sarfettigi esyayr miimkiin mertebe kendi yetistirir. Cok caligir: Vakitte, servette ve
ithalatta israftan kagar. Milli istihsali temin igin icabinda geceli giindiizlii ¢alismak siaridir.

Madde 5 - Turkiye halki, servet itibariyle bir altin hazinesi tizerinde oturduguna vakiftir. Ormanlarini evladi
gibi sever, bunun i¢in aga¢ bayramlar1 yapar; yeniden orman yetistirir. Madenleri kendi milli istihsali i¢in
isletir ve servetlerini herkesten fazla tanimaga caligir.

Madde 6 - Hirsizlik, yalancilik, riya ve tenbellik en biiyiikk diismanimiz; taassubdan uzak dindarine bir
salabet her seyde esasimizdir. Her zaman faydali yenilikleri severek aliriz. Tiirkiye halki mukaddesatina,
topraklarina, sahislarina ve mallarina kars1 yapilan diisman fesad ve propagandalarindan nefret eder ve daima
bunlarla miicadeleyi bir vazife bilir.

Madde 7 - Tiirkler, irfan ve marifet asigidir. Tiirk, her yerde hayatim kazanabilecek sekilde yetisir; fakat
herseyden evvel memleketinin malidir. Maarife verdigi kutsiyet dolayisiyle (Mevlud-i serif) Kandil giiniinii,
ayni zamanda kitab bayrami olarak tes'id eder.

Madde 8 - Bir¢cok harbler ve zaruretlerden dolayr eksilen niifusumuzun fazlalagmasi ile beraber
sthhatlerimizin, hayatlarimizin korunmasi en birinci emelimizdir. Tiirk, mikropdan, pis havadan, salgindan
ve pislikten ¢ekinir. Bol ve saf hava, bol giines ve temizligi sever. Ecdad mirasi olan binicilik, nisancilik,
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birlikte uygulamaya konuldu. Asar vergisinin kaldirilmasi, gesitli sektorleri finanse edecek
bankalarin kurulmasi, Ticaret ve Sanayi Odalarinin tesisi, orman, maden ve hizmet
sektorleri ile ilgili ivedi kararlarin alinmasi, sanayinin tesviki, yabanci sermaye gibi tim
konular 6nce izmir iktisat Kongresinde karar altina alindi ve yeni rejimle birlikte
uygulamaya konuldu. Bu uygulamalar 1930’lara kadar uygulanan ekonomi politikasinin

86
omurgasini olusturdu.

2.5. Lozan Antlasmas’nda Duyun-u Umumiye’nin Kaldirilmas1 ve Inhisarlarin

Kurulmasina Hukuki Zemin Hazirlanmasi

Lozan Antlagmasi Tirkiye Cumhuriyeti'nin kurucu antlasmasidir. Mudanya
Ateskesi ile Yunanistan Anadolu’dan fiilen ¢ekildikten sonra itilaf Devletleri ve Biiyiik
Millet Meclisi Hiikiimeti Lozan’da 13 Kasim 1922'de toplandi. Lozan'da Diiyun-u
Umumiye konusu ilk olarak 27 Kasim 1922'de 3. Komisyonun oturumunda ele alinarak
konunun olusturulacak bir alt maliye komisyonunda goriisiillmesine karar verildi. Bu
komisyonda bir konusma yapan Ismet Inénii, “Kendisine Ankara'dan verilen talimatlara
uygun olarak Imparatorluk donemi bor¢larimin Balkan Savasi'ndan itibaren Osmanl
Devleti’nden toprak almis Devletler arasinda paylastiriimasi gerektigi” tezini savundu.

Buna karsilik Yunanistan temsilcisi Venizelos, Osmanli Devleti’'nden ayrilmis olan

avcilik, denizcilik gibi bedeni terbiyenin yapilmasina galigir. Hayvanlarina da ayni dikkat ve ehemmiyeti
gostermekle beraber cinslerini diizeltir ve miktarlarini gogaltir.

Madde 9 - Tiirk, dinine, milliyetine, topragina, hayatina ve miiessesatina diigman olmayan milletlere daima
dosttur; Ecnebi sermayesine aleyhdar degildir. Ancak kendi yurdunda kendi lisanina ve kanununa uymayan
miiesseselerle miinasebette bulunmaz. Tiirk ilim ve sanat yeniliklerini nerede olursa olsun, dogrudan dogruya
alir ve her tiirlii miinasebette fazla mutavassit istemez.

Madde 10 - Tiirk agik alin ile serbestge ¢alismay1 sever; islerdi inhisar istemez.

Madde 11 - Tiirkler, hangi sinif ve meslekte olurlarsa olsunlar, candan sevisirler. Meslek, ziimre itibariyle el
ele vererek birlikler, memleketini ve birbirlerini tanimak, anlagsmak i¢in seyahatler ve birlesmeler yaparlar,
Madde 12 - Tiirk kadim ve kocasi, ¢ocuklar1 iktisadi misaka gore yetistirir. Afet Inan, izmir Iktisat
Kongresi, 17 Subat 4 Mart 1923, TTK Basimevi Ankara, 1982, ss.19-20.

8 Yagsar Aksoy, Kurtulus Savasi Isiginda izmir iktisat Kongresi (17 Subat 1923), Maya Matbaacilik,
1991, s.41-42.
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topraklarda Osmanli Devleti’'ne ait yatirnmlarin bulunup bulunmadiginin incelenmesi

gerektigini ileri siirerek bor¢larin paylastiridmasi fikrinin adaletli olmadigini sdyledi.®’

itilaf Devletleri Duyunu Umumiye’yi kaldirmamak igin birgok iddia sundu. Ancak
Inéni, ileri siiriilen biitiin iddialar1 reddetti. Bunun iizerine Ugiincii Komisyon Baskan1 M.

Barrere 28 Kasim 1922'de su goriisleri ileri siirdii:

"Miittefikler Diiyiin-1 Umumiye Idaresi'nin tiim yetki ve talimatlariyla beraber
korunmas: konusunda hicbir tartismaya girmeye yanasmazlar. Diiyun-u Umumiye Idaresi,
statiisti Muharrem Kararnamesi ile belirlenmis bir kurulus olup bu durum devletlere
bildirilmistir. Duyun-u Umumiye'nin statiisii de boylece devletlerin teminati altina alinmig

oldu." 88

Ucgiincii komisyonun, alt komisyonu tarafindan 6 Ocak 1923'de hazirlanan taslak

maddelerinde 6nemli 6lgiide Tiirk heyetinin goriisleri hakimdi.*® Komisyon Bagskani

8 Osman Akandere-Yasar Semiz, “Sevr’den Lozan’a Duyun-u Umumiye Idaresi”
http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/dergi/sayil-8/7/11.pdf ss. 196-197. Son Erisim: 06.06.2011.

8 Akandere-Semiz, a.g.m, s. 198.

% Tasariya gore, Balkanlar ve Asya'da yeni kurulmus devletlerden, kendilerine gerek 1912-1913 Balkan
savaglar1 sonucu olarak, gerekse 1. Diinya Savasi ile toprak verilen devletlerin, bu borglara karsilik
antlagsmanin yiirlirliige giris tarihinden itibaren, Osmanli bor¢lariin yillik taksitlerine katilmalari, taksitleri
iistlenen devletlerin bu borglara karsilik rehin gostermeleri gerektigi, Tiirkiye'nin 1 Mart 1920 tarihi esas
alinarak baglanacak Odeme programindan sonra diger devletlerin istlendikleri borg¢lardan sorumlu
olamayacagi, Tirkiye'nin kendisinin iistlendigi borglara iligkin ise karsilik gostermek lizere Bor¢ Meclisi ille
ii¢ aylik slirede anlagmaya varacag belirtildi.

Tasarinm tgiincii maddesine gore Balkan Devletleri yillik taksit 6demelerini 1912-1913 Balkan
Savaslari'nda Tiirkiye'den toprak almis iilkeler olarak 17 Ekim 1912 tarihinden onceki bor¢lanmalara ait
olarak yiiriitecekler, bu paylagimdan sonra 17 Ekim 1912 tarihi ile Tiirkiye'nin 1. Diinya Savasi'na girdigi 1
Kasim 1914 tarihleri arasinda Tiirkiye'nin yaptig1 bor¢lanmalara ait taksimat ise Lozan Barisi ile Tiirkiye'den
toprak almis devletler arasinda paylastirilacakti. Bu devletlerin 6deme esaslar1 Tiirkiye'den aldiklar
topraklarin gelir durumlarina gore belirlenecekti.

8. Maddeye gore, Tiirk Hiikiimeti; kendisine kalmis Osmanli topraklarinda, o ana kadar, Osmanli
borglarinin ddenmesine ayrilmis ve Odenmesi gerekirken, cesidi sebeplerden dolayr heniiz Duyun-u
Umumiye idaresine 6denmemis gelirlerin tutarina esit bir para icin kendisini Duyun Idaresine kars1 borglu
kabul edecek, bu bor¢larin ddenmesi icin de Diiyun Idaresi ile anlasacakt1.
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Fransa Biiyiikelgisi M. Bompart’in alt komisyona 13 Ocak 1923’te sundugu raporda,
“bor¢larin Tiirkiye'den toprak almis devletler arasinda paylastiriimas: hususunda ittifakla
karar verildigini ancak paylastirilacak bor¢lanmalarin bagslangi¢ tarihi hususunda
Tiirkiye'nin 30 Ekim 1918 tarihini esas almak istedigini, Ancak I. Diinya Savasi'ndan
Osmanli Devleti'nin de sorumlu olmasindan dolay, ayrilan devietlere, Osmanli Devleti'nin
savas swrasinda yaptigi bor¢lan ddettirilmesinin dogru olmayacagini” sdyledi. Hasan Bey

ise Tiirk heyeti adina okudugu bildiride s6yle dedi:

"Tiirk Hiikiimeti, Konferansin sona ermesinden o6nce Diiyin-u Umumiye
Konseyi’'ne Muharrem Kararnamesi'nin belirlemis oldugu duruma higchir degisiklik
getirilmeyecegi hususunda bir aciklama yapmaya hazirdir. Tahvil hamilerinin temsilcileri
de bundan haberdar edileceklerdir. Muharrem Kararnamesi, Tiirkiye'nin bir i¢ meselesi ve
Duyun-u Umumiye Konseyi 'nde ézel bir kurulus olmasi bakimindan bunlart uluslararast

bir antlasmayla onaylamak miimkiin degildir. »90

Lozan’da itilaf Devletleri ile olan miizakerelerde Duyun-u Umumiye konusunda

Ismet Pasa’nin hatiralarinda sunlar yazmaktadir:

"Duyun-u Umumiye Lozan Konferansi'min en c¢etin meselelerinden birisi idi.
imparatorluk son samanlarda her sene yedi milyon altindan fazla bor¢ édiiyordu. Duyun-u
Umumiye'nin  goriismesi  basladigi  wraman  miittefikler, imparatorluk borglarinn,
imparatorluktan ayrilan devletlere taksimini kabul etmek istememislerdi, iddialarina gore,
hukuken Tiirkiye bor¢larinin muhatabt kalacakti. Ve bor¢larinin her iki yonii igin

.. . . . })91
konferansin basindan sonuna kadar miicadele edilmistir...

59. Maddede, Tiirk Hiikiimetinin 57. Madde geregimce kendisine diisen tazminattan yerine getirmek
tizere altin para 15 Milyon Tirk lirasindan her biri % 5 faiz ve 5.1 amortisman olarak hesap edilen, 37
taksitli 900.000 altin Tiirk liralik borcu 6deyecegi hiikme baglanmaktadir.

70. Maddede, Tiirk Hiikiimetinin 1 Kasim 1922 tarihinden dnce gerek Osmanh devleti ve gerekse
Osmanli Duyun-u Umumiye Idaresi ile sézlesme yapmus biitiin batili sirketlerin sdzlesmelerinin Tiirk
Hukiimeti tarafindan da kabul ve gegerli oldugunun tasdik edilmis olacagini hilkkme baglamaktadir. Seha L.
Meray, Lozan Baris Konferansi, Tutanaklar-Belgeler, C.3, YKY, Istanbul, 1993, 5.47-50.

% Akandere-Semiz, a.g.m, 5.199.
% fsmet In6nii, Hatiralar, Cilt 11, Bilgi Yaymevi, Ankara, 1987, s. 89.
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Miittefikler tarafindan adi gecen komisyon raporu yerine Sevr’in yapisina benzer
bir tasar1 Onerildi. Tirk heyeti tarafindan onaylanmayacagmin anlagilmasindan sonra 4

Subat 1923'de goriismeler tekrar kesildi. Ali Naci Karacan bu olay1 s0yle anlatmaktadir:

"Miittefikler ani surette hareket ederek Ismet Pasayi Lozan'da yapayalniz
biraktiktan sonra, kendilerini Lozan'a yine Ismet Pasa'min davet etmesini, konferansin
tekrar baglamast icin tekrar Ismet Pasa'min fedakdrlik etmesini istiyorlardi. Son iki giiniin
manevralariyla bu hedef giidiiliiyordu. Ismet Pasa'yi ricaci, kabahatli gostermek istemekte
idiler. Ismet Pasa Poincare tarafindan kurulan bu tertibi hemen fark etti.

- Istiyorsan bizi tekrar araya ¢agir! Diyenlere:

- Yarin sabah Ankara'yva gidiyorum! Cevabini verdi"®

Lozan Konferansi bu sekilde kesilmesinin ardindan TBMM’de Ismet Pasa agir bir
sekilde elestirildi. Ikinci donem Lozan goriismeleri ise 23 Nisan 1923'de basladi. Tiirkiye
Duyun-u Umumiye hususunda birinci donemde oldugu gibi bu déonemde de ¢ogunlukla en
cok borcu oldugu Fransiz temsilcilerle muhatap oldu. Gorlismelerin ana noktasini ise
Duyun-u Umumiye borcunun faizinin hangi para ile yapilacag: olusturuyordu. Miittefikler
borcun altin olarak 6denmesi gerektigini savunurken, Tiirk delegasyonu bunun miimkiin
olmadigii ve 6demenin kagit para ile yapilmasi hususunda israr ediyordu.” ingnii

hatiralarinda borcun hangi para ile 6denecegine deginirken soyle demektedir:

“...Vaktiyle bu paralar altin olarak verilmistir, bugiin de altin olarak 6denmelidir
diyorlar. Eger bunu kabul edersek hissemize diisen -91- milyon lira -600- milyon olacak
Tiirkiye 'nin béyle bir takati yoktur Borglarin taksimini gésteren listeye hep altin diye
vazilmig, asil mithim olan diger mesele, hisse senedi sahipleri alacaklar: paray: isterlerse
Fransa'da Frank, Ingiltere'de Sterlin olarak alabilirler. O zaman Ingiliz lirasi altinla bas
basa sayuiyordu. Fransiz Frangi devaliie olmustu.(bu durumda) herkes alacagi parayi
Ingiltere'den aliyorum diye altin para ile olacakti. Biz altin ve altin muadili olan bir para

ile tediye yapamayiz, diyorduk ve bunda israr ediyorduk... 94

% Ali Naci Karacan, Lozan, Nokta Kitap, istanbul, 2006, ss. 260-1261.
% Salahi R. Sonyel, Tiirk Kurtulus Savas: ve Dis Politika, TTK Basimevi Ankara, 1991, s. 347.
% Inénii, a.g.e, 5.116.
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Tiirk heyeti ise kagit para ile 6denmesinde 1srarciydi. Duyun-u Umumiye konusu
11 Haziran'da tekrar ele alindigi zaman Inénii ve Pelle savunduklari tezden taviz
vermemeye c¢alisti. 28 Haziran giinkii oturumunda Rumbold, su uzlastiric1 Oneride
bulundu. Tirkler ya Paris bor¢ formiiliinii ya da bor¢ konusunun antlasmadan ¢ikarilmasini
kabul etmeliydiler. Bu durumda Miittefikler, alacaklilarin haklarinin sakli tutuldugunu tek
tarafli bir deklarasyonla beyan edeceklerdi. Tiirkler ise, Miittefiklerin imtiyazlarla ilgili
ilkelerini kabul etmeli; Miittefikler ise antlasmanin imzalanmasini izleyen alt1 hafta iginde
Istanbul’u bosaltmaliydi. Rumbold'un girisimlerinden sonra Fransiz temsilci Pelle daha
olumlu davraninca 3 Temmuz 1923 tarihli oturumda borglarla ilgili baz1 maddelerde daha
anlagsma saglandi. Hazine-i Hassa mallar1 ve kuponlar konusu iizerinde tartisildi ve Tiirk
Hiikiimeti tarafindan Osmanli Diiyun-1 Umumiye Meclisi'ne gonderilecek 70. Madde
yerine kaim bir mektup komiteye sunuldu.*® Bu gelismelerden sonra 8 Temmuz 1923'de
bor¢larin faizi konusundaki anlagmazlik énemli 6lgiide Tirk tarafinin ileri siirdiigii tezler
dogrultusunda ¢oziildii. Diiyun-u Umumiye-i Osmaniye esas alindiginda Lozan'da Tiirk
heyetinin elde ettigi en Onemli basari hi¢ siiphesiz Osmanli borglarinin, Trablusgarp,
Balkan harpleri neticesinde ve Lozan Antlasmasi ahkAminca Osmanli imparatorlugu'ndan
toprak almig devletler arasinda anapara ve faizleri olmak iizere paylastirilmis olmasidir.
Kapitiilasyonlarin ve Duyun-u Umumiye’nin kaldirilmas: ile Milli Miicadele liderleri,
Cumbhuriyetin ilanindan sonra ekonomide tam bagimsizlik parolasi ile gerekli adimlar

atmak i¢in hukuki zemin hazirlanmis oldu.

% Meray, a.g.e, c.1, s.311.
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UCUNCU BOLUM
CUMHURIYET’IN iLK YILLARINDA INHISARLAR (1923-1931)

On dokuzuncu yiizyilin son ¢eyreginden baglayarak Osmanli devletinin egemenligi
bir yar1 sOmiirge statiisiine indirgendi. Devlet giimriik vergilerini ayarlayabilme,
yabancilari ve Avrupa devletlerinin himayesine girmis olan yerli gayri Mislimleri
vergileme ve yargilama haklarin yitirdi. Mali kaynaklarinin énemli bir kismi, yabanci bir
siyasi kurulus olan Duyun-u umumiye Idaresi’nin denetimine girdi. D1s borglarmin faiz ve
anapara 6demeleri igin alinan yillik dis borglar 1913 yilinda 6,6 milyon sterlini buldu. D1sg
ticaret, deniz ve demiryolu tagimaciligl, liman ve rihtimlar, liman kentlerindeki elektrik,
havagazi, su ve tramvay tesisleri, madencilik ve belli basli yapim sanayi de yabanci
sermaye sahiplerinin denetimindeydi. imparatorlukta ig gdren yabanci anonim sirketlerin
karlar1 1900-1909 déneminde yilda 3 milyon sterlini asti. Yani devletin aldig1 dis borcun

yarisini yabanci sermaye bir yilda devlet sinirlar i¢inde kazanmaktaydi.*

Birinci Diinya Savasi i¢inde ve sonrasinda, Dogu Anadolu'da bir Ermeni Devleti
kurmak ve Bati ve Kuzey Anadolu'yu Yunanistan'a baglama cabalari, yerli Rum ve
Ermenileri, milliyetci Tiirk bagimsizlik miicadelesinin dogrudan hasmi durumuna diisiirdii.
Tiirk iktisadi milliyetciligi, Kurtulus Savasi'nda ve Cumhuriyet'in kurulus yillarinda, yerli
gayrimiislimleri, metropollerle Tiirkiye ekonomisi arasindaki iliskilerde sahip olduklari
ayricalikli konumlardan sokiip atma hedefine yoneldi. Yerli gayrimiislimlere yonelik bu
tavrin Otesinde, ne Cumhuriyet kadrosu ne de Miisliman-Tiirk tiiccarlar ve biiyiik arazi
sahipleri, yabanci sermayeye karsi degillerdi. Yabanci kapitalistlerin Tiirkiye'de is
yaparken temsil edilmeleri ya da ortak bulmalarmi millilestirmek istiyorlardi. Bu
politikann temelleri, Osmanli Imparatorlugu’nun son yillarinda, Ittihat ve Terakki

hiikiimetince at11m1§t1.97

Osmanli ve lttihat ve Terakki’nin politikalarindan ders almarak Milli Miicadele
sonrasinda yapilan ekonomik politika ve diizenlemelerin bircogunda, iilkenin disa bagiml

hale gelmesini 6nleyecek tedbirler alinmaya caligildi. Bu nedenle Cumhuriyet kadrosu, ilk

% Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Dénemi'nin iktisadi Tarihi, Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, istanbul, 2002,
s.89.
% Tezel, a.g.e, 55.460-461, Boratav, a.g.e, s. 32.
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yillardan itibaren, her alanda devlet egemenligini saglayabilmek i¢in ekonomiye de milli
bir 6zellik kazandirmaya c¢alisti. Bu dogrultuda devlet inhisarina gegen limanlar, yerel
idarelerin yonetimini iistlendigi anonim sirketlere devredildi. Cumbhuriyet kadrosunun
Osmanli Imparatorlugu’nun ¢okiis yillar1 iginde yetismis olmasi yabanci sirket ve
isletmelerine siliphe ile bakilmasina neden olmustu. Cumbhuriyet'ten once Tiirkiye’deki
yabanci sermaye, iilkenin dis ticaretinin genisletilmesinde hayati 6neme sahip bankacilik,
ulastirma, liman ve liman kentlerinde kent hizmetleri sektorlerinde toplanmls‘u.98
Inhisarlarin amaci; énce Osmanli’dan kalan inhisarlar ile birlikte yabancilarin elinde olan
bir¢ok tekeli kendi inhisarina alarak iktisadin 6nemli noktalarini yabanci sirketlerden
kurtarilmasi, Cumhuriyetin ilk yillarinda Lozan sonrast dondurulan giimriik tarifelerinin ve
asar vergisinin kaldirilmasindan sonra biitgede meydana gelen boslugun doldurulmalslydl.99
Ismet Pasa’ya gore stratejik 6nemi olmayan birka¢ inhisar yabanci sirketlere verildi.
Devlet, bir yandan temel gereksinmelerin karsilanmasi yoniinde tiretimi desteklerken, bir
yandan da bu iiretim i¢in gerekli ekonomik ve sosyal altyapiyr olusturmada inhisarlarla
onciiliik yapma gorevini verdi. Bu siire¢ i¢inde, ilk asamada, ekonomik kalkinma agisindan
tarim sektorii oncii sektor niteligi kazanmistir. Bazi inhisar mahsul (tiitiin gibi) fiyatlarini
desteklemekte veya hiikiimetin politikasina uygun bir fiyat siyaseti giidiilmesinde

kullanild1.*®°

Osmanli Devleti gibi Cumhuriyet Tiirkiye’si de bir vergi devletiydi. inhisarlarin
kurulmasindaki bir amac¢ da giriste de verildigi gibi vergilerin dogrudan hazineye
aktarilmasidir. Bu aktarilan gelirlere Inhisar isletmelerinin normal kari, monopol Kkari,
inhisara girdi saglayan c¢alisanlarinin veya ciftciler ile bayilerinin gelirlerinden kesilen

kazang vergileri, tekel maddeleri iizerine konulan dahili istihlak veya muamele vergilerini

% Emine Kiray, Osmanli’da Ekonomik Yapi ve Dis Borglar, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 1995, s. 175,
Ihsan Keser, Tiirkiye’de Siyaset ve Devletcilik, Giindogan Yayinlari, Ankara, 2000, s.75.
% Taner Timur, Tiirk Devrimi ve Sonrasi, Imge Yaymevi, Ankara, 1993, 5.85-86, Oktay Yenal,
Cumbhuriyet’in Iktisat Tarihi, Homer Kitabevi, Istanbul, 2003, 5.56. Boratav, a.g.e, S. 83.84.
100 fsmet Pasa 8 Kasim 1928’de Mecliste yaptigi bir konusmada inhisarlar hakkinda sunlari séylemistir:
“...Inhisar idarelerinin tabii ¢alistiklart sahada nazimlik vazifeleri séz gotiirmez. Bu vazifenin hududu
umumi menfaat ve hazinenin hukuku ile ¢ercevelidir” ismet Pasa’mmn Siyasi ve Ictimai Nutuklari, (1920-
1933), Ankara Bagvekalet Matbaasi, 1933, s.225, Ceylan a.g.t, s. 48.
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101

ve savunma vergilerini sayabiliriz.”" Yani inhisarlar bir¢ok vergi bir arada ayni anda

hazineye aktarilmasina imkan sagladi.
3.1. Mali Inhisarlar
3.1.1. Milli inhisarlar

Milli Miicadele ile siyasal askeri bakimdan anavatandan c¢ikarilan emperyalizm
iktisadi alanda etkisini siirdiirmekteydi. Cumhuriyet rejimi bir¢ok ekonomik kdse baglarini
kendi inhisarina alarak iktisadin 0nemli noktalarini yabanci sirketlerden kurtarilmasi
amacint giittii. Fakat tiitiin, tuz ve idari tekeller disindaki inhisarlarin yabanci sermaye

iliskisi devam etti.

3.1.1.2. Tiitiin inhisar

Tiitlin rejisinin lagvini ilk kez Siirt Vekili Mustafa Sabri Efendi 13 Mart 1923

tarihinde mecliste teklif etti.'%

Fakat sartlar miisait olmadig1 icin reji kaldirilamadi.
Osmanli doéneminde tiitlin rejisinin ne gibi sikintilara sebep olduguna daha Once
deginilmisti. izmir iktisat Kongresi’nde de rejinin lagvini tiim kesimler desteklemisti.'®
1925 yilinda reji 4 Milyon Liraya satin alindi ve 26. 02. 1925 tarihli Tiitlin Muvakkatesi ve
Sigara Kagidi Inhisar1 kanunu yiiriirliige girdi. Kanuna gore i¢ tiiketime mahsus tiitiin
alimi, isletilmesi, tiitlin, sigara imali ve satilmasi inhisar idaresi tarafindan
gerceklestirilecekti. Sigara kagidi veya bu amagla kullanilabilecek malzemelerin ithali 6zel
kisilere yasaklanmaktaydi. Yasanin siiresi bir yillikt1 fakat sonradan yerli tombeki tekelini
de icine alinarak 1930 yilina kadar uzatildi.*** Rejinin tasfiyesinden sonra yabanci

calisanlar isten ¢ikarildi, reji biinyesinde gorev yapan kolculuk kurumu kaldirildi. 1926

yilinda ¢ikarilan bir kanunla tiitiin tohumu ihraci yasaklandl.105 Avrupa’da Ingiltere

' Giineri Akalin, Atatiirk Donemi Maliye Politikalari, T.C, Maliye Bakanhgi, Strateji Gelistirme
Bagkanlig1, Yayin No: 2008/384, Ankara, 2008, s.

2 TBMM-ZC, 13 Mart 1923, d.1, ¢.26, s. 316.

103 Okgiin, Izmir iktisat Kongresi, 5.90-93,360-361.

104 Boratav, a.g.e, s. 118, Dogruel, a.g.e, $5.34-35.

% Dogruel, a.g.e, s.35.
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haricinde hemen hemen tiim iilkelerde Tiirkiye’dekine benzer tiitiin inhisar1 sistemi
106

bulunmaktaydi.

Diger inhisarlar gibi Maliye Bakanligina bagl olarak kurulan Tiitiin Inhisar idaresi,
tiitlin tarimina Osmanli doneminden farkli olarak devlet hazinesine gelir elde etmekten
cok, ulusal ekonomi agisindan yaklasti. Tiitline ait 1slah, yetistirme, miicadele, kurutma ve
denkleme yontemlerinin 1slah1 ve tiitlin analizleri gibi teknik konularda gereksinim

107

duyulan personelin egitimi amaciyla Tiitiin Enstitiisi kuruldu.™" Enstitiiye bagl Ziraat ve

Fen subesi tiitiiniin daha iyi yetistirilmesi ve gesitli bakterilerle miicadele i¢in, Tiitiin
Diismanlarile Ml'icadele,108 Tiitiinciiliiglimiize Dair Bir Hasbihal,109 Danaburnu,**® Tiitiin
Diismanlarma Kars1 Miicadele™ gibi eserler yaymlayarak ¢iftgiyi bilgilendirmeyi

amagladi.

Tiitlin dnemli bir digsatim iirlintidiir. Ayrica, bir milyon dolayinda {ireticinin gelir
kaynagini olusturmaktaydi. Bu durum tiiccarla devletin karsi karsiya getiriyordu. Tiitlin
tizerinde devlet tekeli kurmak, ciddi bir gelir kaynagi ve ekonomik kontrol olanagi
saglamaktaydi. Ticaret ve 6zel sanayi cevreleri ise inhisar sistemini istemiyordu.™?
Tiitlinde devlet tekeli Onerisi gelirin toplanmasi ile liretimi bir biitlin olarak ele almakta ve
devletin dogrudan devreye girmesi gerektigini diisiinenler tarafindan ileri siiriilmekte buna
karsilik, bandrol Onerisine ise devletin tiitiin ticaretine dogrudan girmemesi ve ticaretin

serbest birakilmasini isteyenler bulunmaktaydi. Bandrol ydnteminin savunucularinin

basinda gelen Istanbul Ticaret Odasiydi. ITO’ya gore temel neden tiitiin ticareti ile ugrasan

106 Habib Edip, Avrupa’da Tiitiin inhisarlar1 ve Tiirkiye’de Tiitiin inhisar idaresi, Burhanettin
Matbaast, Istanbul, 1931, s.5-6.

W7 “fnhisarlar Tiitiin Enstitiisii” istihbarat Biilteni, c. 6, say1:100, Ocak 1938, s. 1029.

1% Tiitiin Diismanlarile Miicadele, Taun Otu-yahut-Oronbans, T.C Inhisarlar Umum Midiirliigii, Ziraat
Fen Subesi, Inhisarlar Matbaasi, 1934.

109 Tiitiinciiliigiimiize Dair Bir Hasbihal, T.C Inhisarlar Umum Miidiirliigii, Ziraat Fen Subesi, Inhisarlar
Matbaasi, 1934.

"% panaburnu, Courtiliere Grillotalpa Vulgaris, T.C inhisarlar Umum Miidiirliigii, Ziraat Fen Subesi,
K.F.M (203), 1935.

Y1 Tiitiin Diismanlarmm Karsi Miicadele, T.C inhisarlar Umum Miidiirliigii, Ziraat Fen Subesi, K.F.M
(147), 1935.

12 Kurug, a.g.e, s. 51.
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tiiccarlarin tekel uygulamas: ile zarara ugrayacaklardi. Inhisar sistemini savunanlarin
basinda Duhan Sirketi Miidiirii Katipzade Sabri Bey vardi. Hatta tiitiin tekelinin idaresini
istlenmek i¢in hiikiimete ilk iki yil i¢in 12 milyon, sonraki yillar i¢in 17 milyon TL teklif
etti. ITO inhisar girisimine karsi hiikiimete bandrolii destekleyen bir rapor sundu.

Katipzade Sabri Bey ise Cumhuriyet gazetesine inhisar1 savunan bir demeg verdi:

"Bandrol usuliiniin bir hayli zararlar: vardir. Bandrol usuliiniin tatbikatta en biiyiik
zarart, hiikiimetin edecegi zarardir. Bandrol usulii tatbik edildigi takdirde bittabi tiitiin ve
sigara ticareti serbest olacak, memlekette bircok tiitiin ve sigara fabrikalar: acilacak.
Hiikiimetin inhisarda temin ettigi varidati bu fabrikalar almis olacaklardir. Fakat inhisar
usulii kabul edilirse bor¢la agilacak olan yiiz elli fabrikacimin kdrini hiikiimet kazanmig

’

olacaktir. Iste bandrol ile inhisar arasinda hiikiimetcilik nokta-i nazarindan fark budur.’

Memlekette tiitiin ve sigara ticaretini serbest yaptigimiz giin biitiin hayali
tahminlere ragmen miithis bir ecnebi sermayesi rekabeti karsisinda kalacagiz. Lozan
Muahedenamesi mucibince ecnebi unsurlarin memlekette fabrikalar a¢malarina mani
olamayacagiz. Bu hususta da Tiirklerle ecnebiler arasindaki fark gozetilmeyecektir. O
halde derhal memlekette kiiciik sermayeli tiitiin ve sigara fabrikalarina mukabil muazzam
sermayeli kuvvetli ecnebi gruplari da fabrikalar ac¢acaktir. Bu iki rekabette gsiiphe
edilmemelidir ki ufak sermayeli zavalli Tiirk gruplar: katiyen maglup olmaya mahkiimdur.
Ctinkii evvela fabrikacilik bir ihtisas isidir. Halbuki Tiirkiye'de titiin ve sigara
fabrikaciliginda ihtisas sahibi yoktur. Halbuki buna mukabil bugiin faaliyette bulunan reji
ve Amerikan kumpanyalar:t bu hususta fevkalade miitehassis olduklar: gibi diger kuvvetli
miitehassis gruplarin da meydana ¢ikacaklari muhakkaktir. Bilhassa Tiirkiye'deki
Amerikan gruplart Amerika ve Misir'daki biiyiik fabrikalarin mubayaa sirketleridir.
Burada fabrikalarimin ihtiyaglarim temin etmektedirler. Diger taraftan bunlarla rekabet
mecburiyetinde kalacak olan Tiirk gruplari yeni bastan bir¢ok masraflar ederek fabrikalar
acacaklar, miitehassis getirecekler, fakat sermayelerinin bunlara nazaran ufak olmasi
yiiziinden ya kapanmaya yahut diger biiyiik gruplarla birlesmeye mecbur olacaklardir ki,

her iki sik da Tiirk ticareti icin ¢ok elim bir akibet olur.

Bugiin bandrol usuliiniin tatbikini isteyenlerin basinda mezkiir Reji sirketi vardir.

Reji bir¢ok fedakdarliklar: géze alarak bandrol lehinde memlekette propaganda yapiyor.
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Biitiin memleketi Reji'nin kurmak iizere oldugu tuzak hakkinda ikaza davet ederim.
Goziimiizii agalim, miithis bir tehlike karsisindayiz. Reji'nin bandrol usuliinden bekledigi
biiyiik faydalar nelerdir? Bunu anlamak igin uzun uzun tetkikata liizum yoktur. Bugiin
ortada tiitiin ve sigara ticareti yapan en yaygin sirket Reji sirketidir. Dért milyon lira
sermayesi, dort milyon lira da rezervesi vardw. Tiitiin ticareti serbest olunca ortaya
atilacak olan Reji, derhal piyasadaki ticaretin %50'sini eline gegirmektedir. Bu kadar
miithis bir sermayeye bir de Reji'nin ¢ok biiyiik olan ihtisasini da ilave edersek tehlikenin

dehsetini takdir edebiliriz".

Demegte tekelin biiylik Amerikan gruplari ile birleserek piyasayr tamamen ele
gecirecegini vurguladiktan sonra, bandrol yonteminin secilmesi durumunda denetimin
zorlasacagini, vergi gelirinde azalmaya ve kacakgiliga yol agacagimi agiklayarak kendi
sirketinin bandrol ve devlet tekeli uygulamasi altinda ne durumda olacaginin da bir sdyle

anlatmaktadir:

"Hiikiimet ister bandrole karar versin, ister inhisara karar versin Duhan sirketi
verilecek karara goére bir vaziyet alacaktir. Simdiye kadar soylediklerim ilmin, ihtisasin,
hakikiyetin sozleri ve ifadeleri idi. Simdi de benim ve sirketimin menfaati nokta-i
nazarindan soyleyecek olursam derim ki bandrol usuliiniin tatbiki bizim i¢in ¢ok faydali
olacaktir. Ciinkii benim sirketim piyasada gayet kuvvetlidir. O zaman tiitiin sarfiyatinin
%15'ini elimizde tutabiliriz, ikinci olarak, sirketim tamamen Tiirkler ‘in elinde oldugu igin
bandrol usuliinden bu itibarla da fazla istifade edecek, sigaralara ragbet gosterecektir. Ik
Tiirk kizim titinciiliige alistiran miiessesemiz elyevm alti bin Tiirk amele istihdam
etmektedir. Tiitiinciiliik sanatimin Tiirkler'in eline ge¢mesine sirketimiz miihim bir amil
olmustur. Rum kapitalinden istifade edecegimizi iler siirenlere bu rakamlar belig birer

cevaptir.

Fakat buna mukabil inhisar usuliiniin hiikiimetce kabulii takdirinde daha az kar
edecegimiz muhakkaktir. Hatta hiikiimet inhisarin isletilmesini bir sirkete vermeye karar
verse, o sirket de biz olsak yine bandrolde edecegimiz kari ¢ikaramayiz. Ciinkii ticaretin

%801 hiikiimetin eline gegecektir.” 13

3 Cumhuriyet, 13 Agustos 1924, Aktaran, Dogruel, a.g.e, s.136-138.
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Kurulan idare meclis karar1 ile tamamen inhisar usuliine gegmek yerine bandrol

1% Fakat tartismalar bitmedi Yunus Nadi Inhisar Idaresinin tiitiinlerimizi

karar1 aldi.
bozdugunu iddia eden bir yazi yazmasi lzerine Tirk Titiinleri Mecmuas: bu iddiaya
uzunca bir cevap verdi.'*® 9 Haziran 1930 tarihinde kabul edilen 1701 sayili "Tiitiin
Inhisar1 Kanunu" iistiine mecliste yapilan tartigmalarda da bandrol ile vergi toplanmasi
goriisli yine giindeme getirildi. Tiitlin {riinlerine bandrol yapistirilmas: yoluyla verginin

toplanabilecegini savunan konugmacilar, diger tiitlin iireticisi lilkeleri 6rnek gostererek, bir

tiitiin iireticisi olan Tiirkiye'de de devlet tekeli uygulamasina kars1 ¢iktilar.

Istanbul Vekili Hiiseyin Bey: Tiitiin hepimizin bildigimiz veghile memleketimizin en
miihim ihracatindan biri ve baslicasidir. Bugiin memleketimize haricten giren paranin iigte
birine yakin, bir miktari, hatta bazan bundan fazlasi tiitiin sebebiyle memleketimize
girmektedir. Bu itibarla tiitiin meselesi Devletin varidati itibariyle sistem noktai
nazarindan ¢ok iyi tetkik edilmek icap eder. Gerg¢i simdiye kadar tiitiin meselesi, bandrol
mu, inhisar mi? diye layik oldugu ehemmiyetle miinakasa edilmistir ve bandroliin inhisari
miireccah oldugu neticesine varimistir. Su itibarla bugiin memleketin iktisadi noktai
nazarindan en miihim bir meselesini halletmek vaziyetindeyiz.. Memlekette milyondan
fazla  halk bunun iizerinde ¢alismaktadir. Dogrusunu soylemek lizim gelirse
memleketimizde asagi yukart miireffeh bir halde yasiyanlarin kismi azamini tiitiinle mesgul
olanlar teskil etmektedir. Diinyada, bir¢ok memleketlerde tiitiin usulleri muhtelif sekillerde
tatbik edilmektedir... Meseld; Miswr, Amerika, Ingiltere giimriik sistemiyle idare
edilmektedir. Oralarda tiitiin iizerinden maktu bir sey alinmakta ve fabrikalardan ¢iktiktan
sonra serbest satilmaktadir. Bazi yerlerde mesela; Almanya, Isvigre ve Hollandada inhisar
usulii vardir. Sonra Bulgaristan, Yunanistan ve daha bazi memleketlerde bandrol usulii
tatbik edilmektedir. Bandrol usulii; titiin kesildikten sonra iizerine konulan bir etiketten
ibarettir. Her ii¢ sistem de binetice Devlete varidat temin icin mevzu esaslardandir ... Bizde
glimriik sistemini tatbika imkdan yoktur. Ciinkii memleketimiz de ¢ok genis miistahsil bir
memlekettir. Bunun i¢in inhisar veya bandrol sistemlerinden biri diisiiniilmek lazimdir...
Dikkat edilirse goriiliir ki; hi¢bir miistahsil memleket, bilhassa en. miihim emtaad olan bir

sey tizerinde inhisar sistemini kabul etmemistir. Mesela: Fransa sarap memleketidir...

1 “inhisar Degil Bandrol” Meslek, Say1.16, 31 Mart 1925. istanbul.
15 “inhisar idaresi Tiitiinlerimizi Bozuyor mu?” Tiirk Tiitiinleri Mecmuasi, Say1:30-31, 15.03.1928,

01.04.1928, ss. 163-194.
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Sarap istihsalinde ¢ok biiyiik mevkii vardir... Hiikiimet bir¢ok seyler hakkinda inhisar
sistemini tatbik ettigi halde sarap gibi en miihim emtaas: tizerinde inhisart tatbik
edememistir. Clinkii en kuvvetli bir istihsaldir. Bu itibarla biz de ayni vaziyetteyiz. Varidat
meselesine gelince: istihsal noktai nazarindan bandrolla inhisarin mukayesesini yapmak
lazimdwr.. Bunun igin misal olarak Amerika, Yunanistan ve Bulgaristami gosterebiliriz.
Birisi kemiyet itibariyle, ikisi de keyfiyet itibariyle taminmus titiincii memleketlerdir.
Amerika Hiikiimetinin hi¢bir giin hatirindan titiin tizerine inhisar vazetmek liizumu
gecmemistir. Cuinkii titiin, en miihim bir istihsal emtaasidir. Bilhassa mali noktai
nazarindan tetkik edilince: her ikisi de vergidir... Bandrol sistemi, de inhisar sistemi de;
burada hi¢hir digerinden farkli degildir. Devlet bundan bir varidat almak ister,
miistehlikler Devlete bir vergi verecekler. Bu vergiyi bandrol sistemi ile de, inhisar sistemi
ile de almak miimkiindiir. Ikisi de tamamen bir vergidir... En son 24 milyon liradir.. 24
milyon lira degil, bu 40 hatta 50 milyon da verebilir. Bugiin bandrol vazedilirse bundan
30-40 milyon almak miimkiindiir. Acaba titiin varidatimin hali hazirdan tezayiidiiniin
sebebi nedir?... Bunun sebebi, inhisar ile idaresinde degildir, sigara kdgidimin inhisar
altina alimmasi dolayisiyle sarfiyat miktarimin artmasi, ikincisi de sigara fiatlarina
zammedilmesi, bu tezayiidiin baslica amilidir... Her yirmi sigaraya bir kurus zam bes

milyon lira eder... Inhisarin reddile bandroliin kabuliinii rica ederim.

Eskisehir Vekili Emin Bey: Bendeniz tiitin meselesinde inhisarciyim... Inhisar bir
elden idare edilir, inhisar idaresi sermaye sahibidir; inhisar heniiz muhtact muavenet ve
islah olan tiitiinlerimiz i¢in indelhacce ziirraa yardim edebilir. Bandrola gelince:
Bandrolcu olamiyacagimizi bir noktai nazardan degil, birka¢ noktai nazardan tetkik
ediyorum, muvafik goérmiyorum, tamamiyle arzu ettigimiz milli sekilde sermaye
konamuyacaktir, sureta milli olacaktir. Altindan baska sermayeler arzu ettigimiz menfaatin
kismi azammi gétiirecektir. Bu giin ziirra, piyasada bir kriz oldugu vakit, ¢ikarip tiitiin
inhisar idaresine piyasadan mal alacaksiniz diyor, Hiikiimet ayni zamanda ticari
miidahalelerle harigten miibayeatta bulunacagi vakit mukabil tiitiin gosterebilecektir. Yani
bir¢ok noktai nazardan memleketin menafii umumiyesi bunu icap ettirir. Bir elden idare
edilir. Ziirraa yardim edilebilir. Hiikiimet mubayaat icin elinde bir istok bulundurabilir.
Zira elinde vasitasi vardir... Inhisarin bila miiddet kabuliiniin muvafik oldugu

kanaatindayim.
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Kars Vekili Agaoglu Ahmet Bey: Tiitiinle onu i¢cmekten baska hi¢ bir alaka ve
miinasebetim yoktur. Tiitiin miitehassist degilim. Yalniz iki sey biliyorum... Birisi; tiitiin
meselesi, bir¢ok senelerden beri devam edip gitmektedir... Ben inhisar taraftariyyim. Yani
tiitiiniin  Hiikiimetin elinde kalmasi taraftariyim... Ikincisi... Bendeniz gecen sene
Avusturyada bulundum. Isim yoktu, refikami tedavi icin oraya gétiirmiistim. Bir az
Avusturyamn iktisadi vaziyeti ile aldkadar oldum. Orada titiin inhisart vardwr. Cemiyeti
Akvamin ¢ok miidekkikane yapilmig bir raporu elime gecti... Avusturyanin ahalisi bes alti
milyon yani bizim ahaliden iki bucuk kere az oldugu, Avusturyamin mesahasit bizim
mesahamizdan takriben alti kere daha az oldugu ve Avusturya'da bir tek metre murabbai
yere tiitiin zeredilmedigi halde, tiitiin inhisarindan on milyon Ingiliz lirast yani bizim bu
giinkii paramizla yiiz milyon lira temin etmektedir... Avusturya'da masarif ¢iktiktan sonra
bizim paramizla altmis milyon, Ingiliz liras: ile alti milyon lira Hiikiimete safi varidat
kalyyor ve o kirk milyon masrafin da kismi azamini haricten tiitiin almaga sevkediyor ve
tiittinlerini bizden ve diger yerlerden aliyor. Halbuki burada tiitiinii biz ekiyoruz, biz
bigiyoruz, biz yapryoruz, biz satiyoruz nihayetiinnihaye ne kazaniyoruz, 24 milyon;

Avusturya tiitiin ekmiyor, bigmiyor altmis milyon lira kazaniyor ...

Maliye Vekili Saragoglu Siikrii Bey: Tiitiin Inhisar Idaresi Teskilatina hayat veren
kanunlardaki muvakkat tabirinin bu inhisar 1930 senesine kadar devam edecegi i¢in
kalkmasini Hiikiimet sizlerden istemis bulunuyor... Efkdrt umumiyede hasil olmugs bir
kanaat vardwr ki bunu tam hakiki noktasina hatta bu giin dahi getirmis oldugumuza kani
degilim. Bandrol sisteminin serbesti sistemi, inhisar sisteminin kuyudat sistemi oldugu
nasisa, bu kelimelerin i¢inden ¢ikan mana bu imis gibi, bu isin i¢ine girmis bulunuyor...
Devletin resim almasi meselesidir... Bir memlekette bir metaga eger onun ziraatindan
san'at haline inkilap edinceye, istihldk edinceye kadar biitiin safhalart yapilabilirse ve
bunun her safhasinda sui istimaller imkdn: derpis edilebiliyorsa ister inhisar sistemiyle
ister bandrol sistemiyle resim alalim. Bu safahatin hepsini takip etmek ve sui istimallere
beher an meydan vermemek mecburiyetindeyiz. O halde ziraatte kuyudat vardir. Ticarette
kuyudat vardir. Fabrikasyonda kuyudat vardwr. Fabrikasyonda kuyudat vardir. Hatta
istihlak aminda dahi gayri megru istihlak edilmis metain mevcudiyeti goriiltiyorsa orada
dahi kuyudat mevcuttur. Bu kuyudat mutlaka inhisarda biraz daha agir bandrolda bir az
daha hafif degildir... Onun i¢indir ki inhisar kanununun kuyudati iddia edebiliriz ki

ziraatgr bandrol memleketlerinde yapilan kanunlarin  kuyudatindan daha hafiftir...
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Herhangi bir sistemi alabiliriz. Ve bu sistemlerden herbirine istedigimiz gibi hafif veya
agwr kuyudat koyabiliriz. Bandrol kabul edersek kuyudat daha agir olabilir. Inhisar
yaparsak kuyudaz: daha hafif yapabiliriz. Kuyudatin daha hafif veya daha agir olmast bizi,
bu sistemlerden birini tercihan kabul etmege gotiirmez... Resim, resim olduguna, vergi
olduguna ve Devletten baska bir miiessesenin Velev dolayisiyle olsun, bir vergi almak
hakki bulunmadigina gore inhisar usuliyle vergi almak kavaidi umumiyeye daha
muvafiktir ve kontrol kuyudati mutlaka inhisar suretiyle idare olunan yerlerde hi¢ olmazsa
bir safhada biisbiitiin yoktur. Eger biz imaldti serbest birakip Hiiseyin Beyin sadece etiket
yapistirmaktan ibarettir, dedigi bandrol sistemine avdet edecek olursak her fabrikanin
etrafimi bir¢ok kontrol memurlariyle dairen madar ¢evirmemiz ldzimdwr. Buraya bizim
malimatimiz haricinde tiitiin girmesin ve buradan c¢ikacak titiinler bizim maltimatimiz
haricinde ¢tkmasin. Eger fevkaldde serbest bir muamele yapacak olursak bandrolda
varacagimiz gaye su olacaktir. Herkes istedigi yerde fabrika agabilir demektir. Tasavvur
buyurunuz ki memleketin her noktasinda, irili ufakli yiizlerce fabrikalar a¢ilmistir. Bu
fabrikalarin; hergiin kagak tiitiin almak, onu kagak olarak imal etmek siiphe ve tohmeti
altinda bulunmamalar: icin dairenmadar ihata edilmis olmalar: lazimdir. Iceri girenler ve
icerden ¢ikanlarin hepsi ayri ayri biiyiik bir memurin kitlesi tarafindan murakabe ve takip
edilmelidir. Ben zannediyorum ki bu kadar biiyiik bu kadar genis ve bu kadar ihatalr bir
murakabe makinesini muntazaman kurup isletebilecek kadar kendimize kusursuz bir
itimadimiz vardir, diyemeyiz... Diger istihlak vergileri i¢in koydugumuz pul sisteminin Ki
bir nevi bandroldiir. Memlekette takibat yiiziinden tevlit ettigi miiskiilat nazari dikkatimizi
celbettigi i¢in yavas yavas onlart baska sekle ifrag etmek mecburiyetini duyduk. Maliye
Vekili olarak bu giin yirmi bes milyonla otuz milyon arasinda hasilat: safiye temin eden bir
miiessese karsisinda hasilati safiye temin eden bir miiessese karsisinda biitiin garanti ile
sana elli milyon verecegiz deseler siiphe yok ki ben oraya temayiil ederim. Iki vaziyet
vardir ancak birisi farazi digeri miisbettir Ve oyle miisbettir ki bandrol mu, inhisar mi
miizakereleri cereyan ettigi zaman inhisar yolu ile varmus oldugumuz rakkamlari, bandrol
sistemini bize tavsiye eden adamlar adeta bir hiilya gibi ifade ediyorlar. Bandrola
gecerseniz 20 milyon, 25, 30 milyon alirsiniz diyorlardi. Biz bandrola ge¢meden dahi iki
ti¢ senelik az bir zaman zarfinda inhisar yolundan buraya vasil olmus oluyoruz... Bu yolda
miitemadiyen mesafe Katedecegiz.. Bizim de Avusturya tiitiin inhisar idaresine benziyen bir

idaremiz vard:. Bir tek ¢ivisini yapmayiz bir tek agacini kesmeyiz, bir tek kutusunu imal
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etmeyiz. Kibrit inhisarimiz vardw. 2 liraya aliriz da 125 liraya satariz. Masrafimiz ve
sairemiz yiizde onu da bulmaz. Degil boyle yiizde 401 bulsun. Yiizde onu da bulmaz Bu
vaziyet Devletin kiilfetini artirmak itibariyle hasilati safiye ile gayri safiye arasinda baska
memleketlere nazaran daha biiyiik bir mesafe yapan, sarj bwrakan bir vaziyettir...
Binaenaleyh %10 masraf etmeksizin %90 hasilat safiye olarak biitcemize 2 milyon kiistir
lira koyuyoruz. Eger memleketimizde tiitiin zeriyati bulunmiya idi bu kadar biiyiik teskildta
liizum kalmazdi. Ziraat ve ticareti bizde olmasa idi, mesele, sadece haricten aldigimiz
tiittinleri fabrikalarimizda imal ederek sigara seklinde vermekten ibaret olsa idi
masrafimiz hi¢ siiphe yok bu giin yapmakta oldugumuz masraftan ¢ok az olacakti... Ceman
yekiin tiitiin inhisar idaresinden bir Senede almis oldugumuz varidatin yiizde kirk yedisi
masraf diye karsimiza ¢ikmaktadir. Yiizde kirk yedi rakami ifade edildigi zaman bu
hakikaten biiyiik bir rakamdir. Ancak., goriiliiyor ki, su kadar: miibeyea bu kadari bey ye
iicretidir ve sonra su kadari da sigorta ve amortismandir... Ben de ilk Maliye Vekili
oldugum giinden beri acaba bu Devlet miiesseselerinin daha iyi idare edilmesi, Meclisin
daha yakindan miirakabesi altina girmesi imkdni var midir? Memurlarinin adedini diger
Devlet miiessesatindaki memurun adedi gibi ve maasatinin derecesini de yine onlarin
maasat: gibi yaparak biitiin inhisar idarelerini bir tek kanunun ¢ergevesi altinda Sevk ve
idare etmek imkdni var midir, yok mudur diyerek diisiindiim ve ¢arelerini arastirdim..
Baska baska mevzularda ve manzaralarda olan bu inhisar idarelerini bir tek kanun altina
alarak ve daha ziyade Meclisin miirakabesi altina vererek aymi zamanda da islerin siirat
ve stihuletle yiiriimesine mani olmayict tedbirleri de alarak yeni bir manzume teskil etmek
imkani olup olmadigini arastirdik, vardigimiz kanaatin neticesini bir ka¢ maddelik kanun
layihasinda tespit ettik. Gegen seneden beri tetkik edilen bu kanun ldyihasinin son tetkikati
da Biitce Enciimeninda ikmal edilmistir. Bu kanun inhisar idarelerini daha ziyade Millet
Meclisinin miirakabesi altina koyan bir kanundur. Bunun da Heyeti Celilenizde miinakasa
ve miizakeresi giin ve hafta meselesidir. Miimkiin oldugu kadar biitiin dairelerin tevhidini
istihdaf etmektedir... Biz biitiin inhisarindan aldigimiz varidatin biiyiik bir kismini sadece
bir vildyetimizden, Istanbul'dan aliyoruz. Ondan sonra onu az farkla takip eden Izmir
gelir, Ondan sonra da Ankara ve havalisi geliyor. Bunlar ihra¢ edilecek olursa,
Tiirkiye'nin diger aksami hatta niifus itibariyle de bunlardan geri kalmiyan yerlerden bu
giin almakta oldugumuz varidat, rakkamlandirilmiyacak kadar kiigiiktiir. Bundan evvel

daha kiigiiktii. Eger siz ziirradan tiitiin almak mecburiyetini kabul ediyorsaniz... Bu, biitiin
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Tiirkiye'nin her tarafinda bir mubayaa teskildti yapmak ve her tarafta faaliyete ge¢mek
demektir. Eger 15 milyonu bir adamdan almak miimkiin olsa bir memur da kdfi gelirdi.
Buna sigara kdgidi da inzimam etmis ve istihldk cogalmistir. Sarki Anadoluda bile ilk defa
olarak, miktar itibarile evvelki senelerin iki veya ii¢ misli sigara sarfiyatina baslanmigtir.
Fabrikalarimizin  adedi, kuvveti, kudreti esKisinin Ildakal bes misline c¢ikmak

mecburiyetindedir. Ciinkii vaki olan talepler baska tiirlii tatmin edilemez...'*®

1931 yilinda Inhisarlarin birlestirilmesi ve tek bir elden idare edilmesi yoniinde
karar alinmas: {izerine Tiitiin Inhisar idaresi, Giimriik ve Inhisar Bakanligina bagl olarak
kurulan inhisarlar Umum Miidiirliigiiniin yapisi i¢inde yer almugtir. Inhisarlar Umum
Miidiirliigiinii olusturan 5 Miidiirliikten biri de Tiitiin Isleri Miidiirliigiidiir. Tiitiin Isleri

Miidiirligiiniin gorevleri ana hatlar1 ile su sekilde siralanabilir:

- Ulkedeki tiitiin ekimini, yasa ve diger diizenlemelere gore yonlendirmek

- Yaprak tiitiin alim ve satimina ait yasalar1 ve diizenlemeleri uygulamak

- Tiirk titiinlerinin 1slah ve gelistirilmesi konularinda ¢alismak

- Tiitlin hastaliklar1 ile miicadele etmek

- Inhisarlarm ihtiyaci olan yaprak tiitiinii dogrudan iireticiden satn almak

- Idarenin yaprak tiitiinlerini islemek ve stok halinde muhafaza etmek

- Sigara ve diger tiitlin mamullerini imal edip Satis Miidiirliigline teslim etmek

- Idare i¢in gereksinim duyulan tiitiin teknisyenlerini yetistirmek™’

Yasayla, iilkelere satmak amaciyla yaprak tiitiin ticareti yapmak serbest birakildi.
Ancak ihracat yapmak amaciyla tiitiin alimini, iilke i¢inde bir yerden diger bir yere
nakledilme isini, magaza ve depolara konusunu, gemilere yiiklenisini ve son olarak ihrag
edilisini inhisar Idaresi kontrol etme yetkisine sahip oldu. Tiitiin tarrm1 yasaya ek olarak
yayinlanan listede yer alan illerde tiitiin kalitesini korumak ve iiretim miktarini sinirlamak
amaciyla tamamen veya kismen yasaklandi Yasanin yayinini izleyen 3 yil i¢inde tiitlinlin
nerelerde ekilip nerelerde ekilemeyeceginin kesin olarak belirlenmesi amaciyla ¢aligmalar
yapmak {izere inhisar Idaresi ve iktisat Vekaleti gérevlendirildi. Izin verilen illerde tiitiin

ekimi yapmak, inhisar idaresine bildirmek kosuluyla miimkiin olabildi. Tiitiin ve tiitiin

18 Kurug a.g.e, s. 51-56.
Y7 Ceylan, a.g.t, s. 49.
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mamullerinin yurt i¢cinde satisi, yasada belirtilen har¢ miktarlarini 6demek kosuluyla

Inhisar idaresinin iznine bagl olarak yapildi. Diikkanlardan ve saticilardan inhisara konu

mallarin satisindan kazang vergisi alinmiyordu.

Tablo VIII: Tiitiin Ihracat Miktart ve Toplam IThracata Oram™

8

Tahsilatin Toplam | Tahsilatlarin

Yillar Thracat Ihracat Gercekl Ihracata Toplam

(ton) Degeri creekicsme Oram1 | Tahsilatlara

(Milyon TL) Orant (%) (%) Orani (%)

1932 30.777 101 104 26.6 11.2
1933 20.664 95 102 22.2 11.2
1934 23.751 92 99.8 14 11.2
1935 22.695 95 105 19.5 11.8
1936 26324 117 93 20.6 11
1937 39.700 120 35.8 9.6

Titliniin inhisara alinmasinda, ihracat gelirlerinin 6nemi ile iiretimi ve ticaretinden
elde edilen vergi gelirleri 6nemli etkenlerdi. Bu siire zarfinda Osmanli Devleti’nin azami
fayda saglama politikasinin tersine Cumhuriyet tiitiin tiretimini 6zendirdi. Gerek digsatim
gelirleri i¢indeki payr ve gerekse ulusal ekonomiye vergiler yoluyla gergeklesen katkisi
nedeniyle tiitlin tarimi1 ve ticaretine O6zel bir Onem verildi. Fiyat yoluyla tiitiiniin
desteklenmesi ise yine bu donemde giindeme gelmistir. Bu destekleme, daha ¢ok tiitlin
piyasalarinda asir1 fiyat dalgalanmalarindan tiitlin ekicilerinin korunmasi amacina yonelik
olarak uygulandi. Elde edilen gelir ise, arz ve talep kurallarina gore degisen fiyatin bir
fonksiyonudur. Bu dénemde Tiirkiye'de ortalama tiitiin ekim alan1 66 456 hektar, ortalama
tiretim miktart 40 136 ton ve verim ise 750 kg/hektar Tiitiin tiretim miktarinin yaklagik
yarisinin  digsatimi  yapilmakta ve tiitiin ihracat gelirleri Tirkiye'n toplam ihracat
gelirlerinin yaklasik  %55'ini olusturmaktadir. Tiitiin sanayinde yeni yatirimlar sermaye
yetersizligi nedeniyle, daha c¢ok eski tesislerin modernize edilmesi yoOniinde
gerceklestirildi. Ancak, eski fabrikalarin veya sonradan fabrika haline doniistiiriilen tiitiin
atolyelerinin fiziki kosullarinin yetersizligi, liretimin talebin gerisinde kalmasi sonucunu

dogrurdu.119

18 Ceylan, a.g.t, s. 57.
119 Ceylan, a.g.t, ss. 61-63.
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Tablo 1X: 1925-71946 Yillar: Arasinda Tiitiin Ekim Alanlart ile Uretim ve Verim

Degerleri®
Yillar Ekilis Alam Uretim Verim
ha Endeks ton Endeks Kg/ha Endeks

1925 66.287 100 56.215 100 848 100
1926 70.082 105 54.377 96 775 91
1927 88.605 133 69.604 123 785 92
1928 66.210 99 43.480 77 640 75
1929 52.647 79 30.503 54 690 81
1930 70.856 106 47.211 83 660 77
1931 74.683 112 51.111 90 880 103
1932 27.975 42 18.040 32 640 75
1933 51.037 76 40.148 71 780 91
1934 44.706 67 35.678 63 798 94
1935 54.026 81 36.004 64 666 78
1936 84.783 127 74.059 131 873 102
1937 94.499 142 72.676 129 769 90
1938 84.000 126 58.800 104 700 82
1939 76.043 100 65.434 100 860 100
1940 78.054 102 71.356 109 914 106
1941 74.085 97 55.000 84 742 86
1942 79.551 104 62.000 94 779 90
1943 68.482 90 52.000 79 759 88
1944 77.683 102 61.387 93 790 91
1945 98.049 128 69.599 106 709 82
1946 123.248 162 97.952 149 794 92

120 Ceylan, a.g.t, 5.52, 73.
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3.1.1.2. Tuz inhisar1

1 Haziran 1927 tarihinde merkezi Ankara'da olmak iizere Tuz Inhisar1 Umumi
Miidiiriyeti kuruldu. Midiirliige Varidat-1 Mahsusa Genel Miidiir Vekili Hact Mehmet Bey
atandi. Deniz, g6l, kaya tuzu lretimi, satis1 ve ihraci devlet tekeli altina alindi. Tuzlalarda
satis fiyatin1 devlet belirlerken sonrasina karismiyordu. Tiirkiye’de tuz tiretimi Cankiri, Oltu,
Hacibektas, Sekili, Tepesidelik gibi yerlerde yapilirken En o6nemli tuz yatagi Izmir
(;arnal‘u’ndayd1.121 Onemli bir ihrag maddesiydi.122 Bu donemde tuz ile ilgili olarak yapilan
yasal diizenlemeler, tuzlalardaki tuz fiyatlarinin donemin kosullarina gore artirilmasi amaciyla
gergeklestirildi. Fakat bu hareket birtakim tepkileri de beraberinde getirdi. Hayvancilik ve
sanayide girdi olarak kullanilan tuzdan vergi alinmasi Mecliste birgok Konusmaci tarafindan

elestirildi:

Istanbul Vekili Hasan Vasif Bey: “Tuz baska memleketlerde de inhisara tabidir.
Amma arada bir fark vardir ki onlar yalniz mutfakta kullanilan tuzlardan vergi alirlar,
sanayide istimal edilen tuzlar inhisar resminden muaftir, bunlar maliyet fiatile satilir.
Halbuki memleketimizde inhisar resminin yiiksek olmasi, bizim sanayiimize miihim bir sekte
getirmektedir. Baska memleketlerde kullanilan tuzlar kretilen denilen bir takim boyalarla
boyanarak baska tuzlardan tefrik edilir. Tuzun kullanildigi, sarfedildigi sanayii huldsatan
arzedeyim. Konservecilikte, sonra dericilikte, sanayii kimyevive ve kalevi sanayide,
boyacilikta; aci sularin tasfiyesinde miihim mikyasta tuz sarfolunur. Fakat bu agwr resmi;
sanayi veremedigi i¢cin kullanamiyor. Binaenaleyh bu inhisarin mutfak tuzuna hasrt ve
sanayideki tuza tesmil edilmemesi sanayiimizin terakkisi noktasindan lazimdir ve bunda
memleket i¢in hi¢ bir zarar yoktur. Ciinkii zaten pahaliliktan sarfedilmiyor. Bu, ayrica bir

zarar tevlit edecek degildir.”

Kocaeli Vekili Sirr1 Bey: “Devlet¢ilik itibarile inhisar halinde bulunmasint benim de
kabul ettigim tuzun inhisar seklinde idaresine karsi soz soylemiyecegim. Ciinkii bu sekilde
idare edilmesine taraftarim. Yalmz tuz resminin sureti istifasi, adalet kaidelerine uygun
olmadigindan, adeta zenginlerin istihlakatina fakirlerin de istirak mahiyetinde bulundugu icin
bunun nazari dikkate alinmast iktiza eder. Bizler de ayni fiatla tuz yemekteyiz; koyliiler de.

Hatta koyliilerin koyunlarina yedirdikleri tuzu da ayni fiatla almaktadirlar. Bu dogru

121 Maden Miihendisi Evinsel, “Kaya Tuzu” istihbarat Biilteni, C. 6, Say1 94, 1 Subat 1937, 5.778.
122 Afet, inan, Medeni Bilgiler ve Mustafa Kemal Atatiirk’iin El Yazlari, Atatirk Arastirma Merkezi,
Ankara, 2010, s.209-210.
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degildir. Baska memleketlerde bu gibi hususat nazari dikkate alinarak resim, o suretle tevzi
edilmistir ki koylii bunu bir yiik olarak telakki etmiyor. Halbuki biz erbabi servet, kéyliiniin
kesesinden yiyor bir vaziyetteyiz.”

Eskisehir Vekili Emin Bey: “Koylii vergilerinin icinde agwr vergi hayvanattan alinan
resim meselesidir. Corak ve tuzu olmiyan orta Anadoluda - hatta bir kisim sahillerimiz de
oyledir koyliiler davar basina bir okka tuz sarfederler. Bunu eskiden dort kurusa bes kurusa
alirlardir. Bu giin on bes, hatta bazi yerlerde on sekiz, yirmi kurusa mal oluyor. Bu tuzlardan
her halde Hiikiimet eskiden oldugu gibi hafif bir sey almali. Mademki hayvanattan alman
resmin tenziline imkani maddi yoktur. Hi¢ olmazsa, hayvan neslini kesmiyeceksek, eskiden
oldugu gibi hayvanata verilen tuzlardan hafif bir resim alalim. Yenilmek icin olan tuzlardan
baska bilimum tuzlardan hi¢ resim alinmamasi hakkindaki arkadasimizin teklifi kabul

’

edilirse mesele halledilmis olur.’

Gaziantep Vekili Nuri Bey: “Hayvan sahiplerimizin hayvanlara tuz yedirdikleri
maltimdur. Son zamanlarda memaliki ecnebiyeye ihrag¢ edilen deriler, hayvanlarimiza tuz
yedirmemekten nasi reva¢ bulmadigi mevsuken haber alinmistir. Binaenaleyh biit¢e tevaziinii
dolayisile tuzdan fazla para alalim diye haricteki derilerimizin para etmemesi bittabi
varidatimizi da tenakusa ugratacaktir. Bunun nazari dikkate alinmasi ldzimdwr. Tuz
kiymetinin pahali veya ucuz olmasinin vaktii hali yerinde olanlarca ehemmiyeti olmuyabilir.
Fakat fakirlere, bunu almak imkdan ve kabiliyeti az olan koyliiye ucuz satmak musip olur

kanaatindeyim.”

Yozgat Vekili Siileyman Sirr1 Bey: “Bendeniz soyle bir hesap yaptim. Meseld: 500
davar, miitehassislar tarafindan fennen tahmin edildigine gére beher davar icin bes gram tuz
ldzim imis. 500 davara beser gramdan yevnii iki bucuk kilo, senede ise 900 kilo yapryor.
Halbuki tuzun memleha fiati 6 kurustan 54 lira tutuyor. Hi¢ bir davar sahibi memleliaya gidip
54 liralik tuz alma/. Tuz yem iyen hayvanlar, ne kadar ¢ayir yeseler etleri eyi olmaz, sik sik
agriya tutulurlar. Binaenaleyh serveti umumiye itibarile hayvanata tuz vermemek yiiziinden
etten kaybettigimiz ile tuzdan kazandigimiz arasinda biiyiik fark vardwr. Hayvanata tuz

vermemekteki zarar, bunun fevkinde geliyor.”

Kiitahya Vekili Memet Bey: “Tuz fiati en son haddine vasil olmustur. Su suretle ki
harbi umumiden sonra zahire fiatlan yiikseldikge, tuz fiati da yiikselmis ve nihayet bugdayin

20-25 kurusa ¢itkmast gibi tuz da, bazi yerlerde, Hiikiimet satis fiatindan yukar: olarak 20
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kurusa kadar ¢ikmistir ve bu hal devam etmektedir. Bunun yalniz koylii ihtiyacati iizerinde
degil, ihracat esyamiz iizerinde de miihim tesirleri vardir. Ikinci mesele, koylii ve halk buna
siddetle muhtactir. Havayici zaruriyedendir. Zavalli koylii bir okka tuz igin 5, 10 okka bugday
satryor ve bundan dolayt koylii meyus oluyor. Bu kadar seneden beri zahire indigi halde tuzun

inmemesi koyliiyii miiteessir ediyor.”

Istanbul Vekili, Giimriik ve Inhisarlar Bakam Ali Rana Bey: “Simdiki tuz satislar:
kanunu mahsusuna miistenittir. O kanunun tadili varidata tesiri itibarile gii¢ olabilecek bir
seydir. Onun i¢cin Hiikiimet biitiin arzusuna ragmen Meclise boyle bir teklifte bulunamadi.
Maamafih mevcut kanun ahkdamina goére neler yapmak miimkiin olacagim arastirmaktayiz.
Yani inhisarin resmi tadil edilmemek sartile baska ne yapilabilirse onunla mesgul oluyoruz.
Memleketimizde membai servet olan tuzun baslica sarfiyati, memleketin istihldkidir.
Binaenaleyh bu hususta yapilacak is mahduttur. Tuzun esasinda bir kiymeti yoktur ve biitiin
masraf nakliyesinde olduguna gore bundan fazla istifade olunuyor. Elverir ki baska
memleketlerle rekabet edecek derecede miisait olsun. Inhisar kanununda sanayi tuzu istisna
edilmis degildir. Yalniz bir kismi igin bir prim mevcuttur. Hayvanlarin tuzu igin de istisnaiyet
yoktur. Simdiki kahunda boyle bir istisna yoktur. Zannediyorum ki sanayi tuzu hayvanlarin
yiyecegi tuzdan sonra diigiiniiliir. Sonra peynir, zeytin ve balik tuzlari i¢in prim de mevcuttur.
Obiir hususlar da varidati miiteessir etmemek sartile belki diigiiniilebilir. Simdiye kadar

diistinmedik.”

Kocaeli Vekili Sirr1 Bey: “Idarenin tesis ettigi gosterilen bazi satis magazalart vardir.
Bu, takip olunan devletcilik siyaseti haricinde yapilmis bir harekettir. Fabrika tesisini kabul
ediyorum, haydi fabrikay: tesis etsinler. Devletgilik itibarile fabrika yapilsin ve mamulatini
meydana getirsin. Fakat hi¢ olmazsa bunun satisi tiiccara birakilsin. Satig gibi alelade bir
ameliyenin dahi Devlet idaresi tarafindan yapilmas: dogru degildir. Itirazim fabrika
yapmasina, fabrikacilik edilmesine degildir. Mamulatinin satilmast i¢in halka, vatandaga hig
bir kudret ve imkdn verilmemis olmasidir. Memlekette alis verisle gecinerek, ayni zamanda
Devlete vergi verecek olan vatandasg isinde engel olmak dogru degildir. Bu yapilan magazalar
diger vatandaglarin, mesaisine aksi surette tesir ediyor, onlarla rekabet ediyor, vatandasi

izrar ediyor.”

Istanbul Vekili, Giimrii ve Inhisarlar Bakan1 Ali Rana Bey: “Satis magazasi Ankara,
Istanbul ve Izmir olmak iizere ii¢ yerdedir. Bunlar da daha ziyade birer mesherdir. Buradan

baska yerlerde satis magazast yoktur. Esasen bunlar da diger esnafin satisina mdani
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olmamaktadir. Meseld: Ankara’da satiy magazamiz oldugu halde diger miinasip mahallerde

de satilmasina miisaade edilmistir. Kazang¢larinda hi¢ bir nakise yoktur. ~123

Maliye Bakanlig1 biinyesinde olusturulan Tuz Inhisar1 idaresi, diger tekel idareleri
gibi, 1930 yilinda 1660 sayili yasa ile tiizel kisilik verildi. Tuz Inhisar1 1862 yilinda ¢ikarilan
Tuz Talimatnamesine dayanilarak yiriitiildi. 1 Aralik 1936 yilinda kabul edilen, tuz tekelini
diizenleyen 3078 sayil1 yasanin 9 birinci maddesi soyleydi: “Tiirkiye'de her ne suretle olursa
olsun tuz ihra¢ ve istihsali devletin inhisart altindadir. Baskalarimin tuz ihrac ve istihsal

etmeleri kacakciliktir.” Denilmekteydi.lz“

11 Aralik 1936 tarihli 3078 sayili kanun ile tuz fiyatlarina bir miktar zam yapilmasi
gindeme geldi ve birtakim tartismalara sebep oldu.'® Tartisma sonrasinda tuz fiyatlari
indirildi ve 1936 yilinda % 23,66, 1937 yilinda %29,11 oraninda satislar artt1.**® Kiigiik tuz
kaynaklar1 sadece yakin cevresine yonelik iiretim yapiyordu. Isletilmesi agisindan bu
yontemin tasarruflu olmamasina ragmen, o bolgelerde yasayanlarin tuz ihtiyacinin
karsilanmasinda, yine ulasim giigliikleri nedeniyle, yerinde iiretim Inhisarlar agisindan daha

diisiikk maliyetli bir yontem oldugundan ve inhisar idaresinin her yerde satis i¢in depo, diikkan

kuracak giicli olmadigindan satis inhisarini iizerine almadi.*?’

12 Kurug, a.g.e, 5.231-233.

24 Dogruel, a.g.e, 5.165.

125 Eskisehir Vekili Emin Sazak Biitce: “ ... Simdi aldigimiz yirmi santim hakiki masraftir. Evvelce otuz beg

santimdi. Demek ki, biraz kar ilave edilmis. Kanunun ashinda tuzun fiati ii¢ kurustur. Kanunun ruhuna mugayir
nasil zam yapabiliriz? Arkadaglar hakikaten bunun tenzili az ¢ok biitcemizde bir tesir yapacag siiphesizdir.
Amma, ti¢ kurustan bir santim fazla almak ta esas kanunun ruhuna miinafidir. Karar verdik ve dedik ki, tuz ii¢
kurustur. Devsirme masrafi, toplama parasi diye sizden bir Sey alacagiz demedik. Bunu iktisad enciimenine de
soyledim. Iktisad enciimeni bunu bu sekilde kabul etti amma, ben orada da muterizdim. Memed Somerin teklifi
gayet yerindedir. Meclisi Alinin ilk verdigi karar tam manasile tuzu sabit bir hale koymaktadwr. Simdi buna zam
edecegiz demek dogru olmaz. Hiikiimetin teklifinde devsirme diye bir sey yoktu. Amma, biiyiik alicilar i¢in bu
istenilebilir. Fakat kiigiik alicilar geliyor, tuzu tuzladan aliyor. Binaenaleyh ilk tekliften sonra devsirme masrafi
diyerek bir sey ilave etmis olacagiz. Bence evvelkine bir santim dahi ilave etmek dogru degildir, bu usule
muhaliftir. Biit¢e enciimeninin yaptigi son tadili reddetmek daha muvafik olur.”
128 «Tyz Istihsal ve Satisinda Inkisaf” istihbarat Biilteni, c.6, Say1: 102, Ekim 1938, 5.1322.
2" Dogruel, a.g.e, s. 165.
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Tablo X: 1931-1944 Yillar: Arasinda Tuz ile ligili Istatistik Veriler'?®

Yillar Tuz Kisi Bas1 Tuz Satis Geliri | Ortalama

Satislart Tiiketim Satislart (bin TL) | Tuz Fiyat
(ton) (kilo) (ton)
1931 127.6 8.46 120358 7921 65.81
1932 121.1 7.89 125002 8021 64.17
1933 126.4 8.09 120149 7584 63.13
1934 125.3 7.95 129038 8224 63.73
1935 151 9.34 142579 6132 43.01
1936 156.2 9.50 151863 5358 35.28
1937 164.1 9.81 163653 5556 33.95
1938 170 9.99 164357 5553 33.79
1939 178 10.24 172984 5854 33.84
1940 196.2 11.01 190071 6575 34.59
1941 202.9 11.26 197548 7171 42.80
1942 212.9 11.68 204378 7487 46.63
1943 193.2 10.48 212389 8356 49.34
1944 198 10.68 196685 8705 54.26

3.1.2. Yabanc1 Sermayeli Inhisarlar

1923-1931 aras1 kurulan anonim sirketlerin 71 Milyon TL degerindeki 6denmis

sermayenin % 43’{i yabanci sermaye katilimli sirketlere aitti.**® Inhisar idaresinin blinyesinde

bulunan Tiirk anonim sirketlerin birgogunda yabanci sermaye bulunmaktaydi."* Inhisarlarda

yabanci sermaye bulunmasinin yani sira Milli Miicadele’de emperyalizme ve somiirgecilige

128 Omer Celal Sarc, Tiirkiye’de Tuz Talebi, ismail Akgiin Matbaas1, Istanbul, 1944, s. 46-47.

2 Tezel, a.g.e, s. 196.

130 Yabanci sermayeli inhisar sirketlerinin toplam 6.200.000 liralik sermayesi bulunmaktaydi. Okgiin, a.g.e,

s.109.
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kars1 savastiklarin1 beyan eden asker, biirokrat, siyaset¢iler anonim sirketlerin ortagi ya da

yonetim kurulu iiyesiydi.** Sevket Siireyya Aydemir bu durum igin sdyle tanimlamustir:

“Hemen hi¢biri is dleminden gelmeyen, hemen hepsi de eski miicadele giinlerinin
asker, idareci yahut siyaset¢i elemanlart arasinda tiireyen bazi insanlarin yeni devrin iktisadi
islerini ve imkanlarini, az ¢ok maskeli sekillerde, fakat daima Devlet’in Niifuzuna dayanarak

kendi menfaatlerine kullanma ¢abalart... 132

Bir yanda Gazi, parti ve biirokrasinin milliyet¢i kanadi ile beraber biiyiik reform
atitlimlarin1 gergeklestirirken, 6te yandan birtakim niifuzlu milletvekilleri, yabanci firmalar

hizmetinde, komisyon pesinde kostu. Hasan Riza Soyak’in deyimi ile

“o villarda bir¢ok insan, nasil ve ne yoldan olursa olsun, servet sahibi olmak hevesine

diismiislerdi. 133

Yakup Kadri Karaosmanoglu, konu hakkinda sunlar1 sdéylemektedir:

“o swralarda bence bu hadiselerin en énemlisini teskil eden diinkii milli miicadeleciler
ve o glinkii devrimciler kadrosunun bir kazan¢ ve menfaat sirketi karakteri tasimaya
baslamasiydi. Bunlarin kimi arsa spekiilasyonlari, kimi idare meclisi azaliklari, kimi taahhiit

isleri, kimi de her turlu sekillerde komisyonculuk pesine diismiis bulunuyordu 134

“Zeytinyagr piyasasini inhisari altina alan bakan mi istersiniz, karaborsacilari
koruyan vali, umum miidiir vesaire mi istersiniz, o devirde bunlarin her kése basinda size

.. o7 . . )}l
swrittiklarim gorebilirdiniz. 3

Falih Rifki, konu sunlar1 séylemektedir:

“Ittihat ve Terakki devrindeki niifuz kazanclarina hasret ¢eken veya Kuvay-i
Milliye 'nin ¢etecilik giinlerinde vurgun ve yagma zevki tatmis olanlar, Gazi'nin yaninda ve

Meclis'te idi. Bir¢oklarimin inkilap umurlarinda bile olmadigini biliyorduk. Milletvekilligi de,

31 Boratav, a.g.e, s. 99-100.
132 Timur, a.g.e, 5.87.
133 Avcioglu, a.g.e, 5.416.
134 Avcioglu, a.g.e, 5.416.
135 Yakup Kadri Karaosmanoglu, Politika’da 45 Y1l, iletisim Yaymevi, Istanbul 1984, s.184.
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bogaz toklugu gecime yeter yetmez maash bir vazife idi. isleri yalniz idealist taraftan
gorenler, yeni bir Bati Tiirkiye’sinin ve bu Tiirkiye icinde yeni bir toplulugun kurulusu
savasina katilmanin sevki yaninda her seyi unutuyorlardi. Bu heyecani duymayanlarin
hatirladiklar: tek sey niifuzlarini satmaktan ibaretti. Para kazanmak igin tek sermayeleri de
niifuzlari idi ~136

Miithis bir para sikintisi g¢ekildigi ve biitgenin c¢ok fakir oldugu bir sirada dahi,
milletvekili ve memur maaslarinda 6nemli artiglar yapilmasi énlenemedi. Rejimin dayandigi
giicler i¢indeki bu zenginlesme ve para kazanma istegi, yabanci sirketler ile Istanbul ve Izmir

kompradorlarinin isine yaradi. Falih Rifki’nin sozleriyle,

“Ilk aferizm fesadi Ankara'da is takip etmeye gelenleri haraca kesmekle baslamistir.
Adam ya zayif bakanlara sézlerini gegiren niifuzlulara ortak olacakti. Yahut kazancindan
olacakti. Tiirk olmayanlar bir Ankarali maske edinmek zorunda idiler. Bir giin Hakimiyet-i
Milliye gazetesinde oturuyordum. Cankaya’daki evimi kiralayan Cek Sefiri beni gormeye
geldi. Biraz hosbesten sonra dedi ki: 'Bizim Skoda firmaswmmi biliyorsunuz. Bu firmanin
Tiirkiye miimessili Sabur Sami Bey'dir. Bize soylediklerine gére, kendisinin siyasi niifuzu
olmadigi icin firmanin islerini yiiriitemeyecektir. Onun yerine siyasi niifuz sahibi bir kimsenin
bulunmasint bana yazdilar. Aklima siz geldiniz. Gazi'nin arkadasisiniz.  Gazetesinin

basindasiniz. Liitfen bu miimessilligi kabul etmez misiniz? **'

3.1.2.1. Kibrit inhisan

Kibrit ve Cakmak Cumhuriyetten énce yabancilarin elindeydi.™*® Cumhuriyetin
ilanindan sonra 30 Nisan 1924 tarihli ve 490 numarali Muvazenei Umumiye Kanununun
sekizinci maddesiyle kibrit imal, ithal ve satist devlet inhisar1 altina alind1.*® Maliye
Vekaletinin inhisar1 devretmek i¢in verdigi ilana basvuran Belgikali Sirketin teklifi kabul
edildi. Hiikimet adina Maliye Vekili Cankir1 Milletvekili Mustafa Abdiilhalik Bey ile
merkezi Briiksel'de bulunan Ozin-Allumetier de Flandre S.A. vekili ve murahhas iiyesi
Monsieur Robert de Bodt arasinda 8§ Aralik 1924 tarihinde imzalanan sézlesme ile Ozin

Sirketine verilen kibrit tekelini uygulamak iizere, Monsieur-R. de Bodt tarafindan Tiirkiye

136 Avcioglu, a.g.e, 5.417.
137 Falih Rifki Atay, Cankaya, Pozitif Yay, Istanbul, 2004, s. 495.
138 Kurug, a.g.e, 5.92.
¥ TBMM-ZC, 19 Nisan 1928, c.3, s. 167.
72



kibrit inhisar1 T.A.S 18 Ocak 1925 tarihinde kuruldu. Idare merkezi istanbul'daydi. Sirketin
sermayesi 600.000 TL iken 1927 de 1.200.000 TL’ye ¢ikt1. Sirketin %50.57’si yabancilara
aitti.'*® Yirmi bes bin sandiktan fazla satilacak kibritler hasilatindan yiizde seksen Hiikiimete
aitti.*! 19 Haziran 1924 tarihli Muvazenei Umumiye Kanununa gore 1 Mart 1925°ten itibaren
tiiccarin elindeki kibritlere karsiligi ddenerek el koyulacaktr.**? 11 Nisan 1925 tarihli TBMM
oturumunda bu kanun bir takim tartigmalara sebep oldu. Giimiishane Vekili Zeki Bey bu

kanun hakkinda sunlar1 soyledi:

“...Bir marttan itibaren tatbik edilmek iizere Heyeti Celilenizin vermis oldugu
salahiyet tizerine Maliye Vekili bir kibrit inhisar: kabul etmigtir. Bir marttan itibaren tiiccarin
antrepolarinda bulunan kibritleri miisadere edecek ve kendi kibritlerini Tiirkiye'nin herhangi
bir aksaminda bulunacak olan antrepolardan yiizer paraya satacaktir. Yalniz orta yerde bir
mesele vardir ki, bunda tiiccarin hukuku diistiniilmemigstir. Vilayat-1 sarkiyenin vaziyeti
cografiyesi ve iklimi nazart itibare alimmamistir. Trabzon'da, Samsun'da vesair yerlerde bir
cok kibrit depolart vardir. Buna karsi Il ali ye Vekdleti ‘ben alti ay yahut dokuz ay evvel
Kibritler i¢in ldzim gelen beyannameyi nesrettim ilan ettim. Bir marttan itibaren inhisar tatbik
edilecektir. Siz elinizde Kibrit bulundurmayin’ demistir. Maliye Vekaletinin bunda da hakki
vardir. Bununla beraber tiiccar, halkin ihtiyacina kafi gelecek kibritleri de bulundurmayacak
midwr? Tabii bulunduracaktir. Efendiler; yalniz Trabzon'da, Erzurum'da veyahut Samsun'da
depo edilen miktar karin kesretinden dolayt bir yere sevk edilip satilamamuistir. Bugiin esyayt
ticariye hi¢ bir yere gitmiyor. Kendileri bize miiracaat ediyor, biz de bu miiracaat iizerine
Heyeti Hiikiimetten rica ediyoruz ki Avrupa'dan celbetmis olduklar: ‘orijinal’ fatura iizerine
eger Avrupa'dan celbetmislerse -ki zannetmiyorum daima Istanbul’dan alilar- o fatura
lizerine yalnmiz ticaret verilmesin, tiiccaran ticaret de istemiyor. Kendi muhitlerine kadar
ticreti nakliye okturuvasini tediye ederek Hiikiimet veyahut sirket bunlari miibayia etsin yoksa

.. g . . g . . . 143
miisadere cihetine gidilmesin. Son derece mutazarrir olurlar bunu rica ediyorum.”

Maliye Vekili Mustafa Abdulhalik Bey: “...Zeki Beyefendi kibrit inhisart igin sualde
bulundular. Malumualiniz gegen sene Muvazenei Umumiye Kanununda vermis oldugunuz bir

saldhiyetle kibrit inhisarini vaz ettik ve ilan ettik, ‘dikkat ediniz kibrit getirmeyiniz

10 Okeiin, a.g.e, s. 51.
I TBMM-ZC, 19 Nisan 1928, d.3 ¢.3, s. 167.
12 TBMM-ZC, 19 Haziran 1924, d.2, c.8/1, s. 862.
3 TBMM-ZC, 11 Nisan 1925, d.2, c. 13/1, s. 314.
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getirmigseniz elinizde kalacaktir. Bir Marttan itibaren inhisar vardir. Boyle olacak olursak
kacak olacaktir’ bu suretle miitemadiyen ilan ettik. Bunun i¢cin Hiikiimet tamamen vazifesini
yapmustir. Birtakim adamlar dinlemediler ve getirdiler bizim yapacagimiz kendilerinden
aldigimiz bandrol hakkini ve giimriik resmini gerive almak ve kendilerine buyurunuz
getirdiginiz kibritleri geriye gotiiriiniiz. Demekten bagka bir sey yoktur. Ve bunlari iade
ederiz: Cilinkii bunda hi¢ bir kusurumuz yoktur. Gazetelerle ilan etmisiz. Elinizde kalirsa
kagak addedilecektir. Inhisar yapilacak. Ta bu yazdan itibaren daima ilanlar yapmisiz,
mamafih eger maliyet fiyatiyle bunlari almakta bir zararimiz olmazsa onlart da almaktan
¢cekinmeyiz... Zararuimiz olmazsa aliriz. Bize ilk vaki olan teklif hiikiimet yiiz paraya
satacaktir. Bizim kibritleri de yiiz paraya alsm yiiz para bize elvermez. Bize el verecek fiyat
ise aliniz, yok eger degilse hi¢ bir kimsenin zarar etmesini istemiyiz. Giimriik ve bandrol

’

resmini iade ederek nereden getirdi ise kibriti oraya iade etmesine miisaade ederiz.’

’

Zeki Bey: “Efendim, kar istemiyorlar, fatura iizerinden verecekler.’

(Abdiilhalik Bey devamla) “...Bendeniz de arz ettim. Eger hakikaten séyledikleri fiyat
mutedil ise aliriz. Degilse kendilerinden aldigimiz biitiin riisumu iade ederiz. Gerek giimriik
resmini ve gerekse bandrol resmini iade ederiz ve kibritleri ¢ikarirlar. Buna razi olmazlarsa
evvelce yaptigimiz ilanatimiz dahilinde muamele yapmamiz tabiidir. Hakki inhisar

)

hiikiimetindir.’

Trabzon Vekili Muhtar Bey : “Efendim, vekil bey buyurdular ki biz, kibrit
tiiccarlarina evvelce ihtaratta bulunduk. ‘Mart iptidasinda artik kibrit inhisara tabi olacaktir.
O vakite kadar mallarin elden ¢ikarmayanlarin mesuliyeti kendilerine aittir.” Bu dogrudur.
Yalmz Vekil Bey kabul duyurmuyorlar mi ki; sevahilde bu sene siddeti sita, hi¢ bir asirda
goriilmemis bir halde oldugu icin bir ka¢ aydir miinakalat muntaki olmustur. Tiiccarlar
ellerindeki mallar: dahile sevk edememislerdir. Bu esbabt mecbure, bu kadar bariz bir surette
memleket icin baisi feldket olmustur. Ya bunlarin miiddetini temdit buyursunlar, yahut
kendilerine mal oldugu fiyattan bu kibritleri kabul etsinler. Baska tiirlii olacak olursa bir ¢ok

tiiccarlar feldkete ugrayacaklardir.**

Zeki Bey: “Simdi Vekil Beyefendi buyuruyorlar ki : ‘Beher tanesini yiiz paraya
alamayiz’ hdlbuki bendeniz deminki beyanatimda yiiz paraya alinsin demedim. Istanbul'da

kaca mubayaa edildiyse, dedim. Belki tanesi altmis paradan da noksan gelir. Eger bu

14 TBMM-ZC, 11 Nisan 1925, d.2, c. 13/1, 5.323.
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kibritleri; inhisar sirketi almazsa asil satan, dogrudan dogruya fabrikadan getirip satan
tiiccar hi¢ bir vakit kabul etmez. Ciinkii o, ti¢ ay evvel, dort ay evvel sattigi mali, nasil geri
alsin? Bunun igin gosterilecek teshilat, dogrudan dogruya inhisar sirketinin bunu almasidir.
Eger tiiccar, piyasada tane hesabindan sattigi fiyati isterse tabii sirket almaz. O vakit
miisadereye de hiikiimetin hakki vardwr. Almis oldugu fiyatla alinmasm teklif ediyorlar.

Maruzatim budur. Yanlis telakki edilmesin.”

Maliye Vekili Abdiilhalik Bey: “Efendim,; evveld Muhtar Beye arzi cevap edeyim.
Buyururlar ki ‘sahil bulunduklar: icin nakliyat yapamamislardir. Satamamislardir’ Eger
miiracaat, yalniz sahilden vukubulmus olsaydi maalmemnuniye fikirlerine istirak edecektim.
Fakat Riistii Pasa Hazretleri buradadir, Erzurum'da bulunanlar da satamamistir. Dahilde
bulunanlarda satmanmustir. Ddhilde Kibrit yoksa o hiikiimetin lehinedir. Hiikiimet alir, kendi
namina satar. Fakat varsa ve bunlar satacak olurlarsa sakli satacaklardir. Ve o kadar kibrit
memlekete yayilacak olursa herhalde bir miiddet icin bizden kibrit alinmayacaktir. Ve bu
bizim menfaatimizedir. Bu, bir fiyat meselesidir. Fiyatlar bizi izrar etmeyecek bir fiyat olursa

maalmemnuniye alacagiz.”

Zeki Bey: “Efendim; zannediyorum ki, bunda anlasamadigimiz bir nokta vardur. Izrar
meselesi mevzubahis degildir. Istanbul'da ben su mali elimdeki fatura mucibince altmis liraya
aldim. Tiiccar Istanbul'da meydandadir ve benim orijinal faturamda meydandadir, bunun
tanesi altmis paradir. Bunu, Istanbul'dan aldim ve Erzurum'a veya Trabzon'a kadar nakliyat
tictiratini, bandroliinii ve riisumu sairesini verdim. Bunun geri iadesini kabul buyuruyorsunuz.
Fakat tiiccar tarafindan bu kabul olunmazsa ne vaziyet tahaddiis edecektir, tiiccar bunu kime
verecektir? Halkin hukukunu muhafaza etmeliyiz. Eger ii¢ buguk tiiccart da, bu inhisar sirketi

. ,» 145
namina, bu suretle 1izrar edecek olursak yaziktir, giinahtir.

Maliye Vekili Abdiilhalik Bey “Efendim; farzediniz ki iki kurusa mal olmustur. Ve
Hiikiimet alacaktir. Inhisar sirketi alacaktir. Inhisar sirketinin sermayesi malimdur. Bu
parayr sirket verebilir mi? Arz ettigim budur. Ve bir hesap meselesidir. Bu gsirkete bazi
verlerde kutu basina 15 para veya yirmi para belki kalacaktir. Bey'iyesini verecektir, sunu
verecektir, bunu verecektir. Bununla masrafint korumak imkani yoktur. Bu arz ettigim hesap

meselesidir. Nisif hissesi sirketin ve nisif hissesi de hiikiimetin oldugu icin bu fiyatin ne

145 TBMM-ZC, 11 Nisan 1925, d.2, c. 13/1, 5.323.
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hiikiimeti ve ne de sirketi 1zrar etmeyecek bir mahiyette olmasi lazimdwr. Bu kibritler sakli bir

surette satilacagina, Hiikiimet satar ve istifade eder.

Zeki Bey: “Efendim; istenilen fiyat eldeki faturadadir. Faturay, hiikiimet ve inhisar

’

sirketi kabul ediyorsa mesele yoktur.’

Rasih Efendi: “Efendim,; bu tiiccarlar, bu mallart ¢ikaracak olurlarsa ¢ikardiklar
verde tekrar giimriik vermek mecburiyetindedirler ve bundan zarar edeceklerdir. Onun igin
Vekil Beyefendinin buyurduklar: gibi bizden kar istiyorlar noktast varit degildir. Onlar,
malolan fiyat iizerinden Hiikiimete, Maliye VeKdletine vermeye mecburdurlar ve miiracaatlar
da oyledir. Nasil ki bu nokta, sigara kagidi inhisarinda nazar: dikkati celbetmistir. Bu kanun
da aym esas tizerinde yapiliyor. Kibrit iizerinde bu meselenin diistiniilmemesi, kendi
tiiccarlarimizin zararimi mucip oluyor. Zaten memlekette is yoktur ve azdir. Hiikiimetin,
Maliyenin miitemadiyen boyle ihdas ettigi inhisarlar bizi izrar ediyor diye tiiccarlar
bagwryorlar ve haklari da vardir. Gergi Vekil Beyefendi ‘ilan ettik’ buyuruyorlar ve ¢oktan

’

ildn etmiglerdir. Fakat daha evvel gelenler de vardir. Sarfedilmemistir.’

Maliye Vekili Abdiilhalik Bey: “Yoktur efendim! Simdi arz edecegim. Efendim;
buyuruyorlar ki sigara kdgidi kanununda da bu nokta, nazari itibare alimmistir fakat
efendiler, sigara kdgidr kanununa igbu kanun tarihi nesrinden muteberdir diye bir madde
koyuyorsunuz. Bu kanun, alti, yedi aydan beri ilan edilmektedir. Eger sigara kagidi kanununa
‘dort ay sonra tatbik edilecektir’ diye bir madde koysaydiniz o zaman olurdu. Fakat simdi
Miisaade ediyorsunuz ve ‘su kadar zamanda getirmeyiniz’ diyorsunuz. Sonra ‘fildn tarihte su
mal, yedinizde bulunacak olursa alamam, satamam ve siz de satamazsiniz’ diye hiikiimet, ilan
etmistir ve bu husustaki biitiin vazifesini yapnugtir. Arz ettigim vechile bir¢ok zevatin yedinde
kalmistir. O kalan miktar: herhalde bir hesap meselesidir. Demin arz ettigim gibi bu gibi
seyleri almakla bu sene hiikiimeti 1zrar etmek istemezsiniz zannederim. Kibrit meselesi, sigara

kagidi kanunundan ¢ok farklidur. ~146

1927 yilinda o tarihe kadar idare meclisi tiyesi olarak gérev yapan Mahmut Celal Bey,
Ali Cenani, Yunus Nadi, Cemal Hiisnii ve Cevdet beyler istifa etti ve yerlerine Tiirkiye Is
Bankasi Istanbul Subesi miidiirlerinden Muammer Bey ile Nusret Mithat Bey, Ziraat Bankasi

Genel Sekreteri Selahattin Bey, eski Diyarbakir Milletvekili Serif Bey ve Izmir Milletvekili

14 TBMM-ZC, 11 Nisan 1925, d.2, c. 13/1, 5.324.
76



Enver Bey secildi. Monsieur Mallego ile Monsieur Emile Phillipart da idare meclisi
147

iiyeleriydi.

Sirket, kibrit fabrikasi yapacak, fabrika yapilana kadar kibrit ithali isini yliriitecekti.
Fakat yapilan fabrika ¢oktii, Belgika sirketi yeni fabrika da kurmadi. 1929 tarihli 1503 sayil
kanun ile kibrit, Cakmak ve suni cakmak taslar1 imal, ithal ve satisi, devlet tekeline ald1.**®
Sonrasinda inhisar Avrupa piyasasina hakim olan Swedish Match Company sirketine
verilmek istendi fakat anlasma saglanamadi. 1930 yilinda 1722 sayili kanun ile kibrit ve
cakmak inhisar1 isletmesi, bir Amerikan sirketine devredildi. 25 yillik sure ile igletme imtiyazi
elde eden The American-Turkish Investment Corporation, buna karsilik Tirk Hilkiimetine
yiizde 6,5 faiz ve 25 yil vade ile 10 Milyon altin dolarlik bir kredi act1.™*® (Bkz. EK-12)

Amerikan sirketi bu antlasma ile iki yil icinde Istanbul’da bir kibrit fabrikasi kuracak ve her

yil devlete 1.750.000 lira 6deyecekti.™ Mecliste Saracoglu Siikrii Bey sunlart soyledi:

“Bircok fabrikalarimizi yaparken iki endise ile baglaniyoruz. Biri iktisadi olsun, digeri
de miidafaai memleket noktai nazarindan mevkii daha eyi tayin edilsin Eger bir iki cihet
imtiza¢ ederse devlet noktasindan bunun imtizag ettigi noktada yapmak elbette hayirlidir.
Fakat bunun sadece iktisadi ciheti galebe calar ve bunun arzu ettigimiz yerde yapilmasi
memleketin iktisadi biinyesinde ¢ok zaaf yapacagini hissedersek, Devlet fabrikalarini bile ¢ok
pahaliya ¢ok masrafliya getirmektense onu tabiatin icap ettigi ve ucuza mal olacak yerde
yapmagi arzu ediyoruz... V15t

Tirkiye Amerikan sirketinin iflas etmesi ve baskaninin 6lmesi sebebiyle kredinin 8,5
milyon dolarlik kisminit kullanabildi. Amerikan sirketinin kibrit tekeline, imtiyaz siiresi

dolmadan 1943 yilinda son verildi.'*?

Bu doénemde karli ve onemli goziiken alanlar devlet tekeline alinmaktadir, ama Gte
yandan bunlar, yerli ve yabanci 6zel sirketlerin eline de birakilmaktadir. Bagbakan Ismet Pasa

dahi, inhisar uygulamasindan tedirgin oldu. Serbest Firka’nin kurulusundan daha iki y1l dnce,

Y7 Okgiin, a.g.e, 5.51-52.
Y8 Dogruel, a.g.e, 5.148-149.
19 BBCA, Say1: 9555, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 12.42..2.
%0 Derin, a.g.e, s. 134.
I Kurug, a.g.e, 5.92.
%2 Dogruel, a.g.e, 5.149.
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ismet Pasa, Meclis'te Devlet Hazinesi'ni 6zel kisiler yararma ve Ozellikle inhisarlari
kullanarak istismar etmek isteyen egilimin bir tehlike arz ettigini belirtmistir. Ismet Pasa,

sOyle demektedir:

“Hazine'den, hususi ihtiyaglar i¢cin muavenet taleplerine karsi koymak
mecburiyetindeyiz. Devlet Hazinesi'ni, gerek dogrudan dogruya, gerek inhisarlar ile bilvasita

mal satin alan bir hayrat ocag: sanmak, miicadele edilmek lazim gelen bir zihniyettir ™

3.1.2.2. Barut ve Mevadd-1 Infilakiye Inhisar1 Tiirk Anonim Sirketi

1925 yil1 biit¢e kanunu ile patlayict maddeleri kapsayan inhisar kuruldu. Yonetmelige
gore ihaleyi alan sirket hiikiimetin belirleyecegi yerde en gec fabrika kurmaya ve en geg ii¢ yil
icinde liretime baglamas1 gerekmektedir. Bu ¢ercevede kurulacak tesisleri sirket otuz yil sonra
hazineye verecekti. Maliye Vekaleti sirketin sermayesine 2 oraninda girecek ve inhisarin
icine giren maddelerin azami satis fiyatin1 da tespit edecektir.*>* Hiikiimet adina Maliye Vekili
ve Cankir1 Milletvekili Abdiilhalik Bey ile ibrahim Beyzade Liitfii Bey ve ortaklari arasinda
imzalanan 7 Eylil 1926 tarihli inhisar isletme sozlesmesi uyarinca Tirkiye’de Barut ve
Infilak Maddeleri inhisari’nin isletilmesi hususu Ibrahim Beyzade Liitfii Bey ve ortaklarina
thale edildi. S6zlesmenin tiglincii maddesine gore, s6z konusu inhisarin isletilmesi icin bir
Tirk anonim sirketi kurulacaktir. Sirket hiikiimet adina Maliye Vekili Abdiilhalik Bey,
[brahim Beyzade Liitfii Bey ve ortaklar, merkezi Paris'te bulunan The Oriental Industrial
Monopolies Holding sirketi, merkezi Paris'te bulunan Explosif Minelit Fransiz Sirketi ve
merkezi Paris'te bulunan I’Azotte Francgois sirketi tarafindan, Bakanlar Kurulunun 23 Ocak
1927 tarihli karar1 ile kuruldu.*® Sirketin idare merkezi Ankara ve istanbul’daydi. Sermayesi
1.500.000 TL dir. Bu sermayenin 740.000 Liras1 Fransiz grubun, 10.000 aracilik ettigi i¢in
[brahim Beyzade Liitfii Bey 750.000 Lirasi ise hazineye aitti.”®® Yani sirketin %50.66,s1
Tiirklere, %49,34°1 de yabancilara aitti.

Sirketin ilk idare meclisi iyeleri Trabzon Milletvekili Hasan Bey, Ardahan
Milletvekili Tahsin Bey, Kiitahya Milletvekili Nuri Bey, Bolu Milletvekili Cevad Abbas Bey,
Seker Inhisar1 Miidiirii Liitfii Bey, Petrol Inhisar1 miidiirii Cemal Bey, Tapu Genel Miidiirii

153 Avcioglu, a.g.e, 5.415-416.
154 Boratav, a.g.e, 5.125-126.
155 Okgiin, a.g.e, 5.53-54.

156 Boratav, a.g.e, s. 47.
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Selahattin Bey, Monsieur Louis Steeg, Monsieur Pierre Motet, Leon Fresko Efendi ve
Ibrahim Beyzade Liitfii Bey'dir. Goriildiigii gibi sirkete ortak olan Tiirkler Biirokrat
kokenliydi."" Sirket taahhiitlerini yerine getiremediginden 1932 yilinda hiikiimet tarafindan

158

dogrudan yonetilmeye baslandi™" sonra ise Revolver ve Av Fisenkleri Tiirk Anonim Sirketi

ile birlikte 1934 yilinda tasfiye edildi.**®
3.1.2.3. Revolver ve Av Fisenkleri Tiirk Anonim Sirketi

Askeri Fabrikalar Genel Miidiirliigii'niin 1924 yili biitce kanunu ile 1925 yili
Muvazene-i Umumiye Kanununun 52. maddesi uyarinca her nevi revolver ve av figenkleri av
havani, kapsiil, plastorya imali inhisar altina alindi. 1925 yili biitce kanunu ile patlayici
maddeleri kapsayan inhisar yonetmeliginde barut inhisarinda oldugu gibi bu inhisarda da
gecerliydi.'® Hiikiimet adina hareket eden Maliye Vekili ve Trabzon Milletvekili Hasan Bey
ile istanbul’da Ibrahim Beyzade Liitfii Bey ve ortaklar1 arasinda imzalanan 2 Haziran 1926
tarihli isletme sozlesmesine gdére her nevi revolver ve av fisenkleri Inhisarinin isletilmesi
Ibrahim Beyzade Liitfii Bey ve ortaklarma ihale edildi. imtiyaz siiresi otuz yild1 ve Ordu’da
kullanilan revolver ve fisenk bu inhisarin alani disindaydi. Sirketin kurucular1 Hiikiimet adina
Maliye Vekili Abdiilhalik Bey, Ibrahim Beyzade Liitfii Bey ve ortaklari, merkezi Paris’te
bulunan The Oriental Industrial Monopolies Holding sirketi, merkezi Paris'te bulunan
Explosif Minelit Fransiz Anonim sirketi ve merkezi Paris'te bulunan I’Azotte Francais
Sirketi’dir. Sirketin sermayesi 1.500.000 TL’dir. Sermayenin % 50.66'si Tiirklere, % 49.34"1

de yabancilara aitti.'®!

Sirketin ilk idare meclisi iiyeleri Trabzon Milletvekili Hasan Bey, Ardahan
Milletvekili Tahsin bey, Ertugrul Milletvekili Fikret bey, Bolu Milletvekili Cevad Abbas bey,
Seker Inhisar1 Miidiirii Liitfii Bey, Petrol Inhisar1 Miidiirii Cemal Bey, emekli Miralay Ismet
Bey, Monsieur Louis Steeg, Pierre Motet, Leon Fresko Efendi ve Avukat Hilmi Bey'dir. Barut
ve Mevadd-i Infilakiye Inhisar1 T.A.S. arasinda, idare meclisi iiyelerindeki birkag¢ farklilik

disinda, kurucular, hissedarlar ve idare meclisi liyeleri bakimindan tam bir benzerlik

17 Okeiin, a.g.e, 5.54.
18 Afet, inan, Medeni Bilgiler ve Mustafa Kemal Atatiirk’iin El Yazilar, Atatirk Arastirma Merkezi,
Ankara, 2010, s. 211-212.
59 General Asim, “Barut Inhisari Hakkinda Malumat” istihbarat Biilteni, C. 6, Say1 96, 1 Nisan 1937, 5.821.
1%0 Boratav, a.g.e, 5.125-126.
1L Okgiin, a.g.e, s. 54.
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bulunmaktadir.*®® Fakat ibrahim Bey hisselerini diger barut sirketindeki hisseleri ile beraber
1929°da Fransizlara satti. Ortakligin tasfiye islemleri yapilirken ortaklar arasinda yapilan
harcamalar konusunda anlagmazliklar ¢ikti. Konu hakem heyetine gotiiriildii. Daha sonra
durum bir vatandas tarafindan Adliye Bakanligina sikayet edildi. Bakan Mahmut Esat Bey
sorusturma a<;t1.163 Riisvet davas1 kovusturmasi sonucunda Ibrahim Bey ve yabanci ortaklari
islemelere fesat karistirmak ve devlet memurlarina riigvet vermekten suglu bulundu.'® Bu
olay basinda genis yanki buldu gazeteler bu riigvet olayina Maliye Bakani dahil biiyiik
memurlarinda karistigini iddia etti.®® Mahmut Esat Bey baz1 gazetecileri mahkemeye verdi ve

166

tazminat aldi.”> Sirket, Barut ve Mevadd-1 infilakiye Inhisar1 Tiirk Anonim Sirketi ile birlikte

taahhiitlerini yerine getiremedigini 1931 yilinda ilan etti.’®’ 1932 yilinda hiikiimet tarafindan
dogrudan yonetilmeye baslandi.’® Sonrasinda inhisarlar ve Askeri Fabrikalar Umum

miidiirliigii biinyesine girerek tasfiye oldu.*®

162 Okgiin, a.g.e, s. 55.
193 Hakimiyet-i Milliye 13 Kasim 1930
164 Saduman Halici, Yeni Tiirkiye Devleti’nin Yapilanmasinda Mahmut Esat Bozkurt, Atatiirk Arastirma
Merkezi, Ankara, 2004, s. 342.
185 Cumhuriyet 3 agustos 1929.
166 Aksam 11 Nisan 1930.
167 Cumhuriyet 31 Ekim 1931.
168 fnan, a.g.e, s. 210-211.
19 Giimriik ve inhisarlar Vekilliginden yazilan 23/6/934 tarih ve 4917/19 sayili tezkerede: — Barut ve Mevaadi
Infilakiye Fisenk ve Av Malzemesi ve Av Sa¢masi Inhisarlar isletme Muvakkat idaresinin 934 mali senesi
biit¢esine konulan tahsisat ile memur ve miistahdemlelerine ait kadronun, yapilacak devirlerin taallukuna gore,
inhisarlar ve Askeri Fabrikalar Umum Miidiirliikleri biit¢elerine nakli 2441 sayili kanunun Muvakkat 4 tincii
maddesi iktizasindan olmasina binaen bahsi gecen tahsisat ve kadrolarin Inhisarlar ve Askeri Fabrikalar Umum
Miidiirliikleri biitcelerine nakli ve devir isinin 1 Temmuz 934 tarihinde yapilmasi muvafik gériildiigiinden 30
Haziran 934 aksamina kadar Muvakkat idare tarafindan tahakkuk ettirilecek sarfivatin tevzi olunan bir senelik
masraflara tekabiil eden tahsisat mikdarindan indirilmesi hakkinda bir karar ittihazi istenilmis§ ve Maliye
Vekilliginden yazilan 30/5/934 tarih ve 15228/478 sayuli miitaleanamede, devir teklifi 1934 biitcesile verilen
651770 liralik tahsisat dahilinde olmasi hasebile bu hususta miitalea serdinde mahal olmadigr ve ancak 2441
sayili kanunun muvakkat 4 iincii maddesinde devrin kanunun mer’iyete girdigi tarihte yapilacagi gosterilmesine
ve 27 Mayis 934 ’te nesredilmis olan bu kanunun sekizinci maddesi hiikmiine gore 27 Haziran 934 tarihinde
meriyete girmis olmasina binaen devrin bu tarihte yapilmasi kanuni bir zaruret oldugu cihetle bu hususun ve
devir olunacak tahsisatin birer parti halinde kararnamede gosterilmesi lazim gelecegi bildirilmigtir.

Bu is icra Vekilleri Heyetine 2/7/934 'te goriisiilerek 2441 sayui kanunun muvakkat dordiincii maddesi
mucibince devir muamelesine baslanmis ve kanunda gosterilen maddelerin tespiti ancak 1/7/934 tarihinde ikmal

edilebildigi anlasildigindan muvakkat idarenin memur ve miistahdemlerine ait kadronun ve 934 biitcesi olarak
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3.1.2.4. ispirto ve Ispirtolu I¢kileri Inhisar1

Osmanli déneminden beri alkollii igecekler, Uretim vergi denetimi altinda calisan gok
sayida kiiciik isletme tarafindan gergeklestiriliyordu. Milli Miicadele sirasinda 14 Eyliil 1920
tarihinde Men-i Miiskirat Kanunu ile alkol yasaklandi.'® Cumhuriyetin ilanindan sonra
mecliste alkoliin yasaklanmasi ve inhisar altina alinmasi ile ilgili birtakim konugmalar ve

tartismalar yasandi. Yusuf Akgura Bey tarihten de 6rnek vererek sunlari sdyledi:

“...Efendiler, Asardan sonra ¢ok korktugum diger bir vergi daha vardiwr ki bu vergi de
demin ispirto kokan memba dedigim, Miiskirat Vergisidir. Eger bu vergi, Meni Miiskirat
Kanununu tadil, tahrif ve yahut ilga Cimiyorsa o zaman fevkaldde taraftar olurdum. Burada 5
milyon yekiin gésterilmis. Hatta on bes milyon alin derdim. Fakat ortada bir memnuniyet
vardir. Miiskirat menedilmistir. Bu olduktan sonra miiskiratin memnuiyeti bazi takyidat ile
bile olsa kalkacaktir... Beyefendiler, simdi umumiyet iizerinde yiiriidiigiim icin tafsilata
girecek ve zannetmeyin ki ben miiskiratini yeni aleyhtariyim. En biiyiik istishat, en biiyiik
vesika yazilardir. 1331 senesi 'Harbi Umumi esnasinda Ahmed Bey ¢ok iyi hatirlarlar ki Tiirk
Yurdunda bir makalem ¢ikmistir. Orada Hiikiimete niyaz ediyordum. Aman su miiskirati
kaldirimiz diyordum ve o esnada yaptigim tetkikatta giirdiim ki diinyay: iki bastan fetheden iki
millet Tiirklerle Romalilar miiskirata gayet siddetle aleyhtar bulunmuslardir. Cengiz; baska
her tiirlii miiskiratin istimalini idam cezasiyle menetmistir. Romalilara gelince Diinyayi
Garptan istila eden bu millet, bu saglam fatih millet otuz yasina kadar olan insanlara
miiskiratt menetmigstir. O vakit raki yok idi, sarap vardr hatta bir kadin sarap icerse kocast
oldiirmek, idam etmek hakkina haizdi... Kocast igcerdi baska fakat otuzdan sonra. Demek
istiyorum ki miiskirat hakkindaki fikrini ¢ok eskidir ve onun i¢in simdi de aleyhindeyiim.
Fakat derhal ¢ok miihim ¢ok kuvvetli bir itiraz vukubuluyor. Vekillerimizden bir zati
muhterem ile bir hususi musahabede bulunurken ¢ok kuvvetli olan bir itirazi istitham karesini
bana tevcih etti. Pekdld dedi, Asarin aleyhindeyiz. Miiskirattan da bes milyon almiyacagiz. 9
milyon gitti. Avukatlardan falan almak bu dokuz milyonu doldurmaz ve falan filan mahallerin

de tevziati aciktir diyorsunuz. Su halde iki fikri bir birine ekliyebilirsiniz Hakikaten efendiler;

kabul edilmis olan tesisattan 1/7/934 tarihinde muvakkat idarece bu zaruretle tahakkuk ettivildiler. Masraflar
indirildikten sonra artacak tesisatin iligik cetvellere gére inhisarlar ve Askeri Fabrikalar Umum Miidiirliikleri
biitcelerine nakli tasvip ve kabul olunmustur. Imza Reisicumhur Gazi Mustafa Kemal BBCA, Say1: 9562, Fon
Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 46.47..16.
O TBMM Z-C, d.1, ¢.2, 15 Eyliil 1920, s.334.
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bu, miiskit bir sualdir. Onun igin hi¢ olmazsa bunun ikisinden birini diisiinmek ve onun yerine
dedigimiz tarzda bazi vergiler temin etmek ¢aresi yok mudur? Miitehassislarin bu hususta
beni tenvir etmelerini rica ediyorum. Ciinkii bunlari iktisadi, ictimai, tibbi ahlaki
zararlarindan baska hi¢ siiphe etmeyin ki s:yasi zararlart da vardwr. Benim tasavvur ettigim
Halk Hiikiimeti yani Tiirkive Cumhuriyetinin mesnedi gibi genis, kavi, saglam ddeta Misir
ehram 'mesnedi gibi binlerce yil dayanabilecek olan mesnedi Tiirk koyliisii olacaktir. Ikincisi,
bunu teskil eden biitiin taglar saglam kalmak igin hakikaten viicut¢a da saglam

bulunmalidirlar. Binaenaleyh miiskiratin da taraftari olmamaluyiz. 1

1 Karesi Vekili Ahmet Siireyya Bey: “ihtiyag nisbetinde fazla masraf ihtiyari mecburiveti muhakaktir. Bundan

maada varidat olarak tesbit edilen topyekiin 119 kiisur milyon lira hakikaten tahsil edilerek Deviet Hazinesine
girebilecek hakiki bir para degildir. Ciinkii efendiler elimizde bulunan biitcenin matbu ve tevzi edilmis aksaminin
tetkikatindan anliyoruz ki, bunlarin igerisinde yalniz hukuk degil maliyecilik ve muvazenei maliyecilik itibariyle
de filhal alelfevr, biitce meyanina ithal edilemeyecek miihim erkam varidir ve bunlarin sebebi sarihtir.
Bunlardan birimcisi 5 milyon miiskirat inhisart parasidir... Muvazenei Maliye Kanunun mevadina taalliik eden
bazi miitaldatimi arz edeyim. Evveld 5 milyon miiskirat inhisarinin varidati meselesi. Yalniz su ciheti simdiden
arz etmeliyim ve iyice tesbit etmeliyim ki, bendeniz su esnada Miiskirat Kanunu tadil veya ldgvedilerek bir
miiskirat inhisar tesis etmek ve ondan bes milyon lira varidat temin etmek miimkiin degildir, caiz degildir diye
bir fikir ortaya atmiyorum yahut bunun aksi olan fikri miidafaaya iptidar etmiyorum. Bu nokta iptidayr emirde
iyice tesbit edilmelidir. Yalniz diyorum ki, sayet béyle bir fikir ortaya atilacaksa veyahut Heyeti Celile miispet ve
menfi noktai nazarlardan bunu miizakere ve tahlil ederek bu gayeye, bu neticeye viicut verecek veya vermeyecek
ise ki, bu ihtimaldttan her biri biitce iizerinde ayri ve baska bagka tesirler yapacaktir, bunun daha once nazart
dikkate alinmast zaruridir. Efendiler, bugiin bir Meni Miiskirat Kanunu mevcuttur. Su hallide bu kanuna ve
kanunun memnuiyeti hazirasina ragmen biit¢eye sokulmus olan bes milyon varidat hayalidir. Zira elyevm hiikmii
mer'i ve cari oldugu i¢in, mamuliinbih ve muta oldugu i¢in muhterem bir Meni Miiskirat Kanunu bu Devletin
Kavanin Mecmuasinda fiilen hakikaten mevcuttur... Heyeti Umumiyece miinakasa olunmus, ekseriyetle kanil
edilmis ahkdamdan miirekkep bu kanun varken ve o kanun memlekette miiskirat imalini beyi ve furutu istimalini
demiyorum ¢iinkii Ceza Kanununda vardir. Kanunu Ceza ile dahi maliim oldugu sekilde memnudur haricten
ithalini ve harice ihracini dahi menetmisken; Muvazenei Umumiye Kanunu da bu kanunun lagvindan tadilinden
mukaddem yedinci maddeye 1340 soneyi maliyesi iptidasindan itibaren miiskirat imal ve fiiruhu ve ithali Devlet
inhisarindadwr diye kanunen hukukan mad’um olan bir sey iizerine inhisar vaz'i tesis ve bundan mutahassil bir
bes milyon varidat kabullii bu an igin hayal degil de nedir 1. (Hakikattir hakikat sesleri) Bu ancak o zaman
hakikat olur ki, Hiikiimetin bundan evvel yaptigi gibi yiiriimeye kiyam ettigi dogru, mesru, hdlbuki yaldan
varmak istedigi gayeye yiiriidiigii gibi yiirtiniir. Bir kanun ldyihasi yapabilir ve onu meclise verir. Meclis
aidoldugu ihtisas enciimenlerine tevdi eder, orada miizakere ve kabul edilir, Heyeti Umumiyeye gelir, bu arada
dahi miinakasa kabul olunur ve iste o zaman ve ancak bu suretle Meni Miiskirat Kanunu ortadan kalkar. Ondan
sonra da miiskirat inhisar1 kabul edilir. Hiikiimet o zaman inhisari vaiz ve tesis eder, etmek imkdni hdsil olur.
Fakat efendiler, bu, boyle olmamistir. Hiikiimet ¢ok zaman evvel bu hususta bir kanun ldyihast vermigtir. Heyeti
Umumiyeden enciimenlere verilmis ve iki enciimen bunu tetkik etmistir. Miispet veya menfi kararlarin
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1924 yilinda igki yasagi kaldirildi. Cumhuriyet doneminde alkollii igkileri devlet tekeli
altina alma girisimi 22 Mart 1926 tarihinde kabul edilen ve 1 Haziran 1926 tarihinde
yiiriirliige giren 790 sayil1 yasa ile gergeklesti. Ispirto ve Mesrubati Kfuliye inhisar1 Hakkinda
Kanun basligini tasiyan bu yasanin birinci maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti iginde ispirtolar
ve mesrubati sarap, bira ve her nevi likor de dahil tiretimi, ithalat1 ve satisinin hiikiimet tekeli
altinda oldugu belirtildi. Ayrica ayn1 maddeye hiikiimetin tekelin idaresini kismen ya da
tamamen bir Tirk anonim sirketine devredebilecegi maddesi de eklendi. Yasaya gore
Osmanlidan kalan kiiciik capta isletmeler disinda bir fabrika olmadigi i¢in idare iki y1l iginde
senede lic milyon kilo ispirto iiretebilecek kapasitede fabrikalar kuracak, bes yil i¢inde ise
idarenin lretim kapasitesi iilke ihtiyacin karsilayacak hale gelmesi hedeflendi. Bunun igin
Mmevcut {iretim tesislerinin kapasite ve varliklarmin dokiimiinii bir ay icinde Tekel Idaresi'ne
vermeleri, inhisar Idaresi disinda alkol iiretimi yapan yerlerin iiriinlerini Maliye Bakanlhgi,
Inhisar Idaresi ve ilgili sirket temsilcisinden olusan bir heyet tarafindan belirlenecek fiyatta
idareye teslim etmeleri, raz1 olmayan fabrika ve imalathanelerin ise makine ve aletlerini
sokerek {ic ay icinde yabanci iilkelere gdndermeleri gerekiyordu. Inhisar Idaresi'ne bu
tesislerin iiretimine izin verme yetkisi tanindi. Yeni icki Imalathanelerinin kurulmasi da

172 Hiikmet tiim bu haklarim1 1 Haziran 1926 tarihli sozlesme ile

Tekel'in iznine baglandi.
Tiirkiye Is Bankas: ile Nagelna Organizagya Pisemislogojelni Rolingih Poise Sirketi'ne ihale
ile devredildi. Ispirto ve Mesrubat-1 Kiiuliye inhisarini, sarap, bira ve her nevi likér de dahil
olmak tizere, s6z konusu sézlesme ve kanun hiikiimleri uyarinca isletmek ve gerekli islemleri
yapmak iizere Tiirkiye Is Bankasi ile Nagelna Sirketi tarafindan Eyliil 1926'da kuruldu. Idare
merkezi Istanbul, 2.000.000 TL. olan sermayenin % 45'i Hazine'ye aittir. Idare meclisi iiyeleri
Tiirkiye Is Bankas: ile Nagelya Grubu tarafindan tayin olundu. Sirketin 29 agustos 1926
tarihli kurucular toplantisinda Siirt Vekili Mahmut Bey, Marag Vekili Mithat Bey, Van Vekili,
Hakki Bey, Monsieur Sorin, Monsieur |. Demohovski, Monsieur Cirnovski ve Monsieur

Zelenski bulundu. Monsieur I. Demohovski murahhas {iye ve Monsieur Alexander Hoynatski

vermislerdir. Sonra kanun ortadan kaybolmustur. Ondan sonra karsimiza ¢ika ¢ika Muvazenei Maliye
Kanununun mahut yedinci maddesi ¢ikmistir. Bu madde evvelce arz ettigim gibi tekrar ediyorum, Meni Miiskirat
Kanununun tadil edilmesi veyahut lagvedilmesi, memlekette miiskirat iizerine inhisar vaz'r gibi bir hiikiim ihtiva
ettiginden benim noktai nazarimdan sayami itiraz goriilmiiyor. Itirazim sudur ki, Muvazenei Maliye Kanunu
kendi imtiyazindan, hususi saldhiyet dairesinden disart ¢tkmamalidir... O ancak bir Muvazenei Maliye Kanunu
olmalidw...” TBMM Z-C, d.2, .6, 25 Nisan 1924, s. 340-351.
2 Dogruel, a.g.e, 5.144-145.
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de genel miidiir oldu.*™ 1930 yilinda kurulan SCF’nin muhalefet ettigi inhisarlardan biri de
ispirto inhisarrydi. SCF lideri Fethi Bey 2 Ekim 1930 tarihinde Mecliste Ispirto Inhisari ile
ilgili su iddialarda bulundu:

“..Ispirto ve miiskirat inhisari: Hiikiimet bidayette bu inhisarin Devlet namina
idaresini bir Lehli grupa vermekte mahzur gérmiiyor. Bu grup hayli zaman kendi
memleketinden getirdigi muzur ispirtolar: Tiirkiye’'de Devlet inhisart namina satmaga devam
ediyor. Bir takim zehirlenme vakalart hdsil olduktan maada grupun senevi taahhiit eyledigi
varidati teminden dciz oldugu anlasiliyor, grup aleyhine dava agiliyor, nihayet Hiikiimet,
miiskirat inhisarint dogrudan dogruya idareye karar veriyor. Bu iste devlet¢iligin, ecnebi

kapitalistlerin Devlet inhisarlarini idare etmesine miisaade ettigi goriilmektedir... "™

Sirket yilikiimliiliiklerini yerine getiremedi. Gerekgesi ise kagakc¢ilik ve kagakegilig
onlemek icin devletin yeterli cabayr goOstermedigini iddia etti. Kagakcilik nedeniyle
gelirlerinin  beklenen diizeyin altinda kalmast sonucu ylikiimliiliikklerini  yerine
getiremediklerini 6ne siirdii. Sirket s6zlesme geregi hiikiimete 6demesi gereken 1.724.720 TL
taksiti zamaninda yatiramayinca mahkeme tarafindan mallari, binalar1 ve banka hesaplari
haczedildi. Daha sonra ise mahkeme tarafindan sirketin iflasina karar verildi. Sirketin trettigi
rakilarin kalitesinin diisiikliigii de tiiketicilerin sikayetine konu olmaktaydi. Bu dyle bir

noktaya ulagst1 ki, baz1 bayiler "kagaktir" diye sattiklari rakimin reklamini yapmaya basladi.*”

Ozel sirkete verilen tekel imtiyazinin iptal edilmesinden sonra 1 Haziran 1927
tarihinde yiiriirliige giren Ispirto ve Mesrubati Kiiuliye Inhisarinin Sureti Idaresi Hakkinda
Kanun baslikli bu yasa ile alkollii ickiler Inhisar1 idaresi tekrar hiikiimete verildi. Yasaya gore
hiikiimet tiizel kisilige sahip bir miidiirliik ile Tekel Idaresi'ni yiiriitecekti. 1927 yili biitgesine
1.000.000 TL 6zel 6denek konan midirliigiin harcamalart her mali yilsonunda meclis
tarafindan denetlenecekti.'”® Inhisar idaresi ispirto isini ele aldiktan sonra diger inhisarlarda
da oldugu gibi fiyatlar yiikseldi. 1930 Sanayi Kongresi’nde Ispirto ile ilgili olarak fiyatlarmn

yiksekligi, ispirto sanayinin i¢ tiiketimi karsilayacak diizeyde olmayisi, sermayenin

%3 Okgiin, a.g.e, s. 53.
4 TBMM Z-C, 2 Ekim 1930, d 3, ¢ 21, 5.40.
5 Dogruel, a.g.e, ss. 145-146.
8 Dogruel, a.g.e, s.146.
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yetersizligi ve kredi yoklugundan yakinildi. Co6ziim olarak banka kredilerinin

kolaylastiriimas, borglarin taksitlendirilmesi ve inhisar vergisinin indirilmesi istendi.*”’

Tablo XI: 1929-1935 Yillar: Icki Uretimi ve Imalati (Litre)*™

Yillar Raki Kanyak | Votka | Sarap Likor Muhtelif | Bira

1929 6.947.780 | 517.105 |10.755 |3.172.573 | 28.095 16.076 3.752.349

1930 6.168.428 | 349.720 |7.996 | 2.220.361 | 30.365 19.298 3.181.589

1931 5.711.023 | 413.238 | 4.317 | 3.881.603 | 70.530 27.505 2.899.556

1932 5.804.144 | 301.636 |8.234 | 5.385.687 | 55.567 18.268 2.540.000

1933 5.876.080 | 271.618 |10.340 | 5.183.940 | 76.338 | 22.546 2.200.000

1934 4.301.163 | 241.443 | 9.137 | 4.499.636 | 25.746 12.267 2.100.000

1935 6.009.205

Toplam | 41.827.823 | 294.670 | 50.779 | 24.334.800 | 286.746 | 115.960 | 16.673.494

8 Haziran 1942 tarihinde "Ispirto ve ispirtolu Ickiler inhisar1 Kanunu" adli yasa
cikarildi. Yasanin birinci maddesinin ilk paragrafi tekel kapsamini su ifade ile
tanimlamaktaydi: “Her tiirlii ispirto ve ispirtolu ickilerin yapilmasi, haricten getirilmesi,
yurtiginde satilmast hiikiimet inhisart altindadir. Bu inhisar Inhisarlar Umum Miidiirligii'nce
isletilir"*"® Bu maddenin ikinci ve iigiincii paragraflar ise istisnalari siraliyordu. Buna gore,
her tiirlii sarap ve meyve saraplarinin iiretimi ve satisi, viski ve tabii kopiiren saraplarin
ithalat1 ve yurticinde satis1 serbest birakiliyordu. Daha sonraki yillarda sarap ve viski ithalati

diger alkollii igkilerde oldugu gibi Inhisar Idaresi'nin sorumluluguna ve denetimine

Y7 Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti Umum Merkezi, 1930 Sanayi Kongresi Raporlar Zabitlar, Ankara

Sanayi Odasi, Ankara, 2008, s. 257.
8 Riza Ergiiven, “Ispirto, Ispirtolu igkiler ve Sanayii” istihbarat Biilteni, C. 6, Say1 94, 1 Subat 1937.
Tablodan da anlasilacag1 gibi en fazla tiiketilen alkol rakidir. inhisar idaresinin iirettigi raki isimleri ise sunlardir:
Tiirkiye Ispirto ve Mesrubat Kiilliye-i inhisar1 idaresi Rakis1, Ispirto ve Ispirtolu igkiler Inhisar1 Idaresi Hususi
Fevkalade Raki, 50 derece, Ispirto ve Ispirtolu I¢kiler inhisar1 Idaresi Ala Istanbul Rakasi, Ispirto ve Ispirtolu
Ickiler Inhisar1 idaresi Ala Bogazici Rakisi, Hususi Ala Rakisi, Aliyiil Ala Gazi Ayntap Rakisi, Ala Nazilli
Rakis1, Aydin Rakisi, Tyi Raki, Yeni Raki Istanbul Rakisi, Sevim Rakisi, Elif Rakisi, Hamim Rakisi, Denizkizi
Rakis1, Uziimkizi Rakisi, Jale Rakisi. Yilmaz Ozdil “Déniilmez Aksamin Ufkundayim Azizim” Hiirriyet, 25
Temmuz 2010, Deniz Giirsoy, Cilingir Sofrasinda Raki, Oglak Yayinlari, 2001,Istanbul, $.19-25 Bu dénemde
iiretilen raki hakkinda genis bilgi i¢in Farul Gonel, “Tiirkiye de Raki Sanayii” istihbarat Biilteni, C. 6, Say1 95-
96, 1 Mart 1937, 1 Nisan 1937, s. 799-802.
" TBMM-ZC, d.6, c.26, 8 Haziran 1942, 5.99.

85




birakildi.®® Yasanm ikinci maddesinde, devlet tekeli altinda olmamasina ragmen Tekel'in
sarap ve meyve 0zii iiretip satabilecegi belirtiliyordu. Daha sonra kabul edilen 6552 sayili
yasa ile bira iiretimi ve satig1 da Tekel'in gerceklestirebilecegi faaliyetler arasina alindi. Bu

yasanin mecliste sessiz sedasiz gecti; yalnizca bir vekil s6z aldi:

Sivas Vekili Abdurrahman Naci Demirag: “Sarap¢ilik memleketimiz mahsulleri
icerisinde miihim bir mevki isgal eden bir siniftir. Bunu ilerletmek; sarap¢iligimizi ilerletmek,
bagciligimiza hizmet etmek milli, iktisadi menfaatlerimiz iktizasindadur. Iste bu yiizdendir ki,
Muhterem Meclis bu isi eline aldi ve bunu temin edecek kanun ldyihasinda bunun anasirini
vazetmis oldu. Bagcilarimizi terfih etmek, istihsallerini arttirip memleketimizi bu servetten
istifade ettirmek yerindedir. Sarap¢iligi bir ¢cok kolayliga mazhar etmek suretiyle kiirii iiziim
olarak sarfii istihlakinden daha faydali olmasit halinde sarap yapip satmalarina hizmet ve
yardim etmek yerindedir. Hepimizin arzusu budur. Fakat memleketin iktisadiyatina hizmet
ederken sarabt uluorta, basibos birakmak suretiyle icisinin stiriimiinii arttirmak memleketin
sthhati namina ¢ok elimdir. Filhakika alismis olanlar i¢cin bir mesele yoktur. Yerine baska bir
sey ikame eder. Fakat alkole alismamis olan gen¢ neslimiz sarap istihlakinde kolaylik
goriirlerse buna daha ¢ok ve ¢cabuk alisiklar ve daha ¢ok mazarrat gériirler. Bu itibarladir ki
bunu uluorta birakip mazarratini tesmil ettirmemek herhalde ¢ok yerinde bir hareket olur.
Muhterem arkadaslar; ickiler habasetin anasidir. Gegen celselerde Tiirkan arkadasimiz ne
belig bir sekilde bunun mazarratlarini yiiksek huzurunuzda tebariiz ettirmislerdi. Sundan
evvelki bir celsede yine Sadi Konuk arkadagimiz bunun mazarratlari hakkinda bize bir ¢ok
hakayik beyan ettiler. Hastaneleri, timarhaneleri, hapishaneleri tetkik edersek goriiriiz ki, bu
bedbaht insanlarin feldaketlerine saik olan miihim amillerin basinda icki gelir. O halde
iktisadiyatimiz1 diizeltmek isterken bu igtimai ve milli muzir derdi de ilerletmek, tesvik ve
tergip etmemek lazmgelir. Ickilerimizin, inhisar idaresinin ¢ikardig istatistiklerde ve
bilancolardan aldigim malimata gore, alkol dereceleri séyledir: Raki 43 - 50. Sarap 10-16.
Bira 2. 50, 4. Yani bu ickilerden sarap biradan 4 defa daha kuvvetli, raki saraptan 4 defa
daha kuvvetlidir. Simdi biradan aldigimiz vergiler nelerdir: Bir kere 20 kurus miidafaa
vergisi aliyoruz. 32 kurus da inhisar resmi aliyoruz, yekiin 52 ediyor. Saraptan 15 kurus
miidafaa vergisi ve kanuna nazaran da 5 kurus ta resim aliyoruz. Binaenaleyh, saraptan
valniz 20 kurus aliyor. Biramin bir litresinden 52 kurus deviete varidat temin edildigi halde
saraptan bu suretle yalmiz 20 kurus aliyoruz. Halbuki sarap Biradan dért misli alkollii bir

ickidir. Binaenaleyh, bu ickiler arasinda bir muvazene temin edilmesi lazimdir. Eger

1% TBMM-ZC, d.6, .26 8 Haziran 1942, 5.99.
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bagciligimizi ilerletecegiz diye sarabi uluorta, basibos birakmak ve su yerine kullandirmak
herhalde memleketin menafii icabt olmasa gerektir. Eger arzettigim gibi sarap¢iligi tesvik
etmek istiyorsak disarrya gonderilecek saraplar igin prim vermeliyiz. Bu suretle tesvik
etmeliyiz. Fakat memleketteki istihlakini uluorta birakmak dogru olmaz Kanaatindayim. Iste
alkol dereceleri ve Devletin bunlardan aldigi vergi, gerek istihlak resmi olarak, gerek
miidafaa vergisi olarak, aldig1 vergilerin rakamlarmm arzettim. Simdi bunlarin arasinda her
halde az¢ok bir muvazenet olmalidir. Gegen sefer de saraplardan alinacak verginin 5 - 15
kurus olmasini teklif etmistim. Oyle zannediyorum ki, Hiikiimette diger ickilerle muvazenesini
temin etmek icin béyle bir seye tarafiar Olacaktir. Bilhassa Inhisarlar vekilinin bu husustaki
noktai nazarmm Heyeti Celileye bildirmesini rica ederim. Su halde arz ve teklif ettigim sey
sudur: Kanunumuzda dahilde istihlak edilen denilmektedir. Harice ¢ikacak olan sarap
burada mevzuubahis degildir. Yani harice ¢ikacak olan sarabin inkisafina hi¢ bir suretle
tesiri olmiyacaktir. Yalniz dahilde istihlak edilecek olan saraplar icin Icra Vekilleri Heyetince
tesbit edilmek iizere litre basina bes kurustan on bes kurusa kadar hususi istiklak resmi
alinmast salahiyetini Hiikiimete verelim. Bu maruzatimi burada bitirirken Ulu Sefimizin son
defa alkollii maddelere agir vergiler tarhedilirken ‘bu suretle ya Hazineye miihim varidat
temin edilir veya halkin sihhati korunur’ buyurmuslardwr. Bu diisturu daima ve daima

o e e e e 181
goziimiiziin oniinde bulunmalidir.”

Yasanin ¢esitli maddeleri ile sarap ve biranin 6zel kesim tarafindan iretimi ve
denetlenmesine iligkin diizenlemeler getirildi, Bu diizenlemelerin uygulanmasi ise yasaya
dayanilarak ¢ikarilan tiiziik ve yonetmeliklerle vyiiriitildii. Bu diizenlemelerin teknik

ayrintilarina girmeden temel ilkeler su bigimde siralanabilir:

- Uretici firmalarin gerekli teknik altyapiyr saglamalarmin denetlenmesi

- Uretilen iiriiniin yonetmeliklerle tanimlanan kalite ve saglik kistaslaria
uygunlugunun denetlenmesi

- Uretilen iiriiniin ydnetmeliklerle tanimlanan kalite ve saghk kistaslarina

uygunlugunun denetlenmesi®

3.2. Yasal-idari inhisarlar

181 TBMM-ZC, d.6, .26 8 Haziran 1942, 5.101-102.
82 Dogruel, a.g.e, 5.163.
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Bu tiir inhisarlar 6zellikle tek parti doneminde ve o donemin Diinya konjonktiiriinde
dogal tekel olarak karsilanan uygulamalardir. Bu tekeller arasinda PTT, TCDD, Devlet Hava
Yollari, Milli Piyango, Milli Reasiirans Inhisari, Radyo inhisari, Istanbul, izmir, Mersin ve
Trabzon Liman Inhisarlar1 bulunmaktadir ¢alismada konu geregi isminde inhisar gegen

kurumlar ele alindi.
3.2.1. Kabotaj Kanunu

Osmanli Devleti’nin kapitiildsyonlar ile yabanci iilke gemilerine tanidigi ayricalik,
Lozan Baris Antlasmasi’yla 1923 yilinda kaldirildi. Lozan Baris Anlagmasi, Ticaret
Mukavelenamesi, yerli yabanci gemilere esit davranilmasi ilkesini getirmekle birlikte Tiirkiye
kabotaj seferlerini, balik¢iligi ve liman hizmetlerini kendi bayraklarini tasiyan gemilere
hasretmek hakkini sozlesen devletler igin sakli tutmugtu.'®® Kabotaj Kanunu, bdyle bir hakkin
kullanilmasindan dogdu ve 1 Temmuz 1926'da yiiriirliige girdi. Yasaya gore, biitiin kara
sularda ve kara sular i¢inde kalan korfez, liman, koy ve benzeri yerlerde gollerde, akarsularda,
Marmara denizi ile bogazlarda, makine, yelken ve kiirekle hareket eden tasima araglari,
bunlarla mal ve yolcu tasima hakki ile sat, samandira gibi sabit araglar bulundurma hakk1
Tiirk vatandaglarina verildi. Ayrica; dalgiclik, kilavuzluk, kaptanlik, ¢arke¢ilik, tayfalik ve
benzeri mesleklerin Tiirk yurttaglarinca yerine getirilebilecegi belirtildi. Yabanci gemilerin
yalmiz Tiirk limanlariyla yabanci {ilkelerin limanlar1 arasinda insan ve yiik tasiyabilecegi
kabul edildi.’® Bu kanunla Tiirk denizciliginin dniindeki en biiyiik engel kalkmis oldu.

Cumbhuriyet Rejimi ise limanlar1 millilestirmeye bu kanundan 6nce baslamisti.
3.2.2. Liman Inhisarlar

1925°te devlet inhisarinda bulunan Istanbul, Izmir, Trabzon ve Mersin Limanlarimnin
isletilmesi, devlet politikasinin genel yapisina uygun olarak, yerel yonetimlerin egemenligi ve

kontroliindeki anonim sirketlere devredildi.’®

Cumhuriyet doneminde inhisarlarin genel
anlamda kurulus amacini yansitan 1930 yilinda bir komisyon tarafindan hazirlanan “Liman
Inhisarlart ve Yaptiklar: Isler, Liman Inhisarlarinin Tesekkiilii Sebebi” isimli rapora gore;

limanlarin inhisar altina alinmasinin sebebi liman islerinin gayri miislimlerin elinde olmasi,

183 Meray, a.g.e, c.7, 5.38.
184 Kemal, Ar1, izmir’den Bakisla, Tiirkiye’de Kabotaj, Haklar Kazanimlar Bayramlar, Deniz Ticaret Odasi
Izmir Subesi Yayinlari, No:3, izmir, 2009, s. 179.
18 Boratav, a.g.e, 5.48.
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mevcut diizenin bagkalarmin elinde tekel olusturdugundan kendilerince fiyat belirlemeleri,
istanbul iktisat Komisyonunun dénemin Basbakam Fethi Bey’e sunduklari rapor'®®, Milli
Tiirk Ticaret Birligi'nin faaliyetleri,"®" Antrepo yetersizligi, limana gelen mallarin zarara

ugratilmasi ve kimsenin sahip ¢ikmamasi gibi sebepler siralanarak sunlar belirtildi:

“...Miitarekeyi miiteakip bogazlarin acilmasi iizerine Istanbul’a bircok mal geldi, Bu
mallara antrepolar kdfi gelmedi. Mallar giinlerce mavnalarda beklemek mecburiyetinde
kaldi. Bu vaziyetten istifade eden ve limanmin biitiin muamelelerine hdkim olan ecnebi vapur
kumpanyalart acantalart bir ton malin tahliyesinden (30 - 40) liraya hatta bir tarihte(50)
liraya kadar iicret almaga basladilar. Mavunacilar da firsattan istifade ederek bir mavuna

yevmiyesini 20 Liraya, hatta bazi ahvalde 40 - 50 Liraya yiikseltmiglerdi.

186 A-Tahmil ve tahliye iicretleri fevkalade pahalidir.
B-Mavnacilar fili bir inhisar yapmislardir, Hatta bir iskelenin Mavunasi diger iskeleye bile mal ¢ikaramiyor, Son
zamanlarda inhisarin bu kisminda mavunacilar musir degildirler. Fakat sanatlarinin kapali olmasini, harigten ne
bir sanatkar, ne de yeni bir aleti sanat girmemesini istemekte berdevamdirlar
C- Mevcut mavunalar ihtiyagtan birka¢ misli fazladir.
D- Mavunacilar fiili inhisarlarina dayanarak baska yerlerde is aramadan az ¢alismak suretiyle kazanglarini temin
ediyorlar.
E- Mavuna {icretleri gayet fahistir Bir Mavunaya verilen {icretten maada Bek¢i ve Musamba {icreti gibi namlarla
munzam iicretler veriliyor.
F- Esya kirilip dokiiliiyor; Havaleli mallarin havalesi bozularak zayiat oluyor Geceleri esya eyi muhafaza
olunamiyor.
G- Mevcut mavunalarin hepsi agik oldugundan esya 1slaniyor.
H- N&bet beklemek, besten sonra galigmamalk, tatil giinlerine tesadiif etmek gibi vesilelerle birkag giinliik mavna
ticreti veriliyor
I- Tahmil ve tahliye amelesi gayet yiiksek iicret aliyor; Amele nobetle is aldigindan nobeti geldigi zaman
¢alismayanin yerine bir ¢irak koyarak hig¢ bir sey yapmaksizin nisif yevmiye altyor.
J- Limanda biiyiik sirkatler oluyor; Bu sirkatleri acenteler, tahmil tahliye amelesi ve Mavnacilar birbiri {izerine
attigindan ortada gimse mes'ul olmayor.
K- Mavna, amele ve tahmil ve tahliye islerinin bir sirket tarafindan deruhte edilmesi demek olan dizbarko
miitareke esnasinda 30 liraya kadar ¢iktig1 halde son zamanlarda 850 kurusa diisiiyor Ticaret odasi ile acentelerin
yaptig1 itilafa nazaran dizbarko 450 kurus almasi lazim iken halen 750 kurus alan acantalar bulunuyor.
Istanbul Liman Isleri inhisar1 Tiirk Anonim Sirketi, 12 Agustos 1934 Pazar Giinii Fevkalade Toplanan
Hissedarlar Umumi Heyetine Verilen Meclisi idare Raporu, Gazetecilik ve Matbaacihik T.A.S, Istanbul,
1934, s. 7-8.
187 Avcioglu, a.g.e, s. 402.
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...BuU vaziyet Istanbul’da agilan 50yi miitecaviz hususi antrepo dolayisile kismen
diizeldi. 1923 senesi bidayetine dogru dizbarko (Mavna Ucreti Y.N.) Ucreti 15 - 20 lira
arasinda idi, Ancak bu masraflar Cok yiiksekti. Liman muamelati tamamiyle karisik olmakla
beraber ecnebilerin elinde idi. Yer yer fiili inhisarlar mevcuttu. Mallar kirilyyor Gaip oluyor,
Avarya oluyordu. Sigorta iicretleri yiikselmisti. Istanbul limanmina gelen esyadan hi¢ kimse
mesuliyet kabul etmiyordu. Tiiccar bu vaziyetlerin éniine gegecek tedbirlerin miistacelen

alinmasini talep ediyorlardi.

...Deniz amelesinin miihim bir kismint ve diger liman hizmetlerinin umumunu gayri
Tiirk anasir marifetiyle yaptirmakta ediler. Limanda dizbarkator, Formen, istivador gibi
namlarla bir¢ok ecnebiler ve gayri Tiirk anasir ¢alisirdi.  Bunlarin i¢inde taninmig giimriik
ve sigorta kacak¢ilary, sabika-i miikerrere eshabi ve bu yollarla bir ka¢ sene iginde yiiz

binlerce lira yaparak zengin olanlar vardi.

...Acantalar muayyen bir nisbet dahilinde liman islerinde Tiirk memuru kullanmak
tamamen gayri Tiirk olan amele baslar: vasitasiyle Hristiyan ameleyi Tiirk ameleye tercih

ettirmemek hususundaki tesebbiislerde digerleri gibi neticelenememistir.

...Istanbul Vilayetinin Ticaret odas: riyasetine yazdigi 28/Mart/1924 tarihli teskerede
"Anadolu 'nun muhtelif istasyonlarindan yiiklenip Istanbul’a sevk olunan milli mahsulat havi
mavunalarin Haydarpasa'dan Istanbul’a cerri igin (10) lira romorkor iicreti alindigindan "
bahsedilerek pek fahis olan bu Ucretlerin tenzilinin temini bildiriliyordu Komisyonun

romorkorciiler tizerinde de amil olamadigi goriilmektedir. 188

1932 yilinda yaymlanan al-i Iktisat Meclisi Liman raporuna gore Tiirkiye’de liman

tanimima'® uyan Istanbul, Izmir, Mersin, Trabzon, Samsun ve Eregli Limanlar1 olmak {izere

188 BBCA, Dosya: 1619, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 156.98..9.
8 “Her hangi bir Sahil noktasimin liman unvamini alabilmesi icin her seyden evvel iktisadi bir kiymet ve
ehemmiyeti haiz olmasi icab eder. Genis ve zengin bir hinterlanda malik olmasi, yakin hinterlandin da sinai bir
kiymet ve istiklali mevcut olmasi iktiza eyler. Ana deniz yollari iizerinde, vapurlarin tabii bir ugrak noktasin da
bulunmast lazim gelir. Bir limani dahile rapteden demiryollar: ve soseler de onun kiymetini tayinde miihim amil
olur. Bir limamin hinterlandi ne kadar genis, zengin ve miistaiddi inkisaf ise iizerinde bulundugu deniz yolu ne
kadar ehemmiyetli ise; Karadan hinterlandl ile simendifer ve yollarla irtibati ne kadar miiemmen ise 0 liman da

o derece miihimdir.” BBCA, Dosya: 2312, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 27.153..2. s. 3.
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alt1 adet liman bulunmaktaydi. 19 Hiikiimet istanbul, Izmir Mersin ve Trabzon Limanlarini

inhisar altina alarak ortagi oldugu anonim sirketlere devretti.

3.2.2.1 istanbul Liman Inhisar:

1879 senesinde insas1 ve Istanbul rihtimlarmin imtiyaz1 75 sene miiddetle M. Marlus
Michael’e verildi.'®® Cumhuriyet’in ilamindan sonra Istanbul limaninin inhisar altma
alinmasint Dogan Avcioglu, Ahmet Hamdi Basar’dan da alintilar yaparak soyle eserinde

sOyle anlatmaktadir:

“Cumhuriyetten hemen sonraki yillarda, ozel tegebbiis imalinin bir oénemli yolu,
inhisarlar olmugstur. Eskiden mevcut inhisarlarin disinda, Cumhuriyet, mali ihtiyaglar
dolayisiyla ya da cesitli gruplardan gelen baskilar altinda yeni inhisarlar kurmustur. Bu
inhisarlar, genellikle, ozel sirketlere devredilmistir. Mesela 14 Nisan 1925 tarihli Limanlar
Kanunu, Tiirkiye'deki limanlarin idare ve bakim zorunlulugunu, devlete yiiklemektedir. Fakat
devlet, sermayesini kismen biitceden saglamak suretiyle, liman isleri igin dzel kisilerin
katildig1 anonim sirketler kurmaya yetkilidir. Nitekim Istanbul ve Izmir gibi &nemli
limanlarda, devletin parasiyla donen, fakat niifuzlu ozel kisiler ¢ikarina isleyen anonim
sirketler kurulmustur. Istanbul Liman Inhisarimin hikdyesi, bu konuda bir fikir vermeye
veterlidir. Liman hizmetlerine, yerli mavnacilar ile yabanci vapur sirketi acentalar
egemendir. Acentalar, mal sahibi tiiccardan “dizbarko” adli fahis iicretler almaktadir. Milli
Tiirk Ticaret Birligi, limani ‘millilestirme’ davasini ele almistir. Once maliye miifettisi, sonra
iki yabanci vapur kumpanyasimin danismant olan birlik Baskani Kazim Ziya. Acentalik isinin
¢ok karli oldugunu soylemektedir. Ankara’nin zaferinden sonra bazi yabanct vapur
kumpanyalar:, Rum acentalarim yeni duruma intibak icin Tiirk acentalar: ile degistirmek
niyetindedirler. Kazim Ziya, arkadaslarina, bir sirket kurup acentalik isine atilmayi teklif
etmistir. Onlar acenta olursa, baska Tiirkler de bu ise atilacak ve Liman, Milli Tiirk Ticaret
Birligi'nin istedigi bicimde millilegsecektir. Bu diistincelerle, Kazim Ziya, Ahmet Hamdi
BaSar, Cemal Hiisnii Taray ve iinlii Chester isindeki araciligi dolayisiyla ‘Chester’ lakabini

alan Chester Emin, 10 bin lira sermaye ile Bahri Muamelat T.A.S ni kurmuslardwr. Sirkete

190 Al-i iktisat Meclisi Liman Raporu, BBCA, Dosya: 2312, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 27.153..2. s.3.
1 hitp://www.tdi.com.tr/?s=icerikDetay&icerikld=118 Son Erisim 08.04.2011.
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Ticaret Vekili Ali Cenani Bey'in yakin akrabasi Cevdet Bey'i de ortak etmeyi uygun

bulmuslardr.

Ahmet Hamdi Basar grubu, bir yandan sirket isiyle ugrasirken. Ote yandan da Milli
Ticaret Birligi kanaliyla liman islerinin -tabii vapur acentaligi degil- inhisar altina alinmasi
tezini yiiriitmeye calismistir. Grup, en kestirme yoldan limanin millilestirilmesinin, gemileri
yiikleme-bosaltma isinin tekel altina alinmasiyla saglanabilecegi inancindadir. O zamanlar
liman isleri, Ticaret Vekilet'ine baghdwr. Ticaret Vekdleti, grubun israrli tesebbiisleri
lizerine, bir Limanlar Kanunu hazirlar. Yukarida soziinii ettigimiz bu kanuna konan bir
madde ile Hiikimet, uygun gordiigii limanlarda, yiikleme-bosaltma, gemilere su ve kémiir
verme, dalgigchik ve tahliye islerini, sirketlere imtiyaz olarak verecektir. Kanun, sessiz sedasiz
Meclis'ten gecer. Bu sayede vapur acentaligi yapmak icin planlanan 10 bin lira sermayeli
Bahri Muamelat Sirketi’ne yeni ve miikemmel bir is alam agilmistir. Basar grubu derhal
hiikiimete basvurup, Istanbul Liman inhisarinin Bahri Muamelat Sirketi’ne verilmesini ister.

Ticaret Vekili Ali Cenani, hem Cemal Hiisnii Taray’in, hem de Chester Emin'in ¢ok yakin

arkadasidr. 102

Ahmet Hamdi, 1964 yilinda Baris Diinyas: dergisinde ¢ikan hatiralarinda durumu

sOyle anlatmaktadir:

“Istanbul’da dava muazzamdi. Ecnebi vapur kumpanyalarimin en kdrli bir isine el
koymak, bini askin mavnayi, romorkér ve su tanki gibi yiizlerce vasitayr satin alarak, bu
kadar kigiyi karlarindan etmek, son derece karisik isleri bir teskilata baglayarak tek elden

yonetmek! Diistintilmesi bile insani korkutmaya yeterdi.

Neye, nemize giivenerek biz bes arkadas -besinci aramizda isim olarak vardi,
hakikatte biz dort kisiydik-, Istanbul Liman igleri Inhisarina talip oluyorduk? Izmir’e 1 milyon
verilmisse, bize en azindan 5 milyon verilmeliydi. Yani bu kadar bir sermaye lazimdi bu isi
gevirmek i¢in. Bizim ise topu topu 10 bin liramiz vardi. Biraz kendimizi sikistirirsak aramizda
20 bin lira kadar toplayabilirdik. Bize Kazim Ziya (merhum) cesaret veriyordu: Bir kere

imtiyazi alalim, gereken parayi ise ortak yaparak, acentalardan bulabilirdik.

Acentalardan para bulmak? Bunun lafini bile dinlemeye tahammiiliimiiz yoktu. Biz

Istanbul Limani’'m millilestirmek igin yola ¢tkmistik. Bu, milli bir dava idi. Hiikiimetten baska

192 Avcioglu, a.g.e, s. 400-402.
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hi¢hir yerden para alamazdik. Hele para bulmak i¢in muvazaa yapmak, yine acentalari ise
karistrmakla olamazdi boyle bir sey. Ticaret Vekili Ali Cenani Bey'le sahsi dostlugu
dolayisiyla bu isimiz igin temas eden Cemal Hiisnii, o siralarda Kibrit Sirketi’nden istifa
etmis, bir ara secimde Giimiishane’den mebus secilmisti. Kibrit inhisari bir Belcika sirketine
verilmigti. Cemal Hiisnii bu sirketin Tiirk miidiirii iken, memleket aleyhine déndiiriilen
dalaverelere dayanamamus, Belgikali miidiirle kavga etmis ve ayrilmisti. Dumant burnunda
bir milliyet¢i idi. Ecnebi acentalarindan para yardimi séziinii isitince, benim gibi o da
sahlandi: 'Béyle bir sey olacaksa, ben yokum' dedi. Kazim Ziya arkadasimiz, bizim
duygularimiza hemen katildi. Acentalarla anlasma séz konusu degildi. Bunu sirf Inhisari

aldiktan sonra, para bulmanin gii¢ bir sey olmayacagini anlatmak igin séylemisti.

Aradan 42 yil gecti. Insan, olaylar: hafizasinda ne kadar saklasa, bu kadar sene sonra
yine tam olarak hatirlayamaz. Simdi ben Istanbul Liman sirketini kurma isine, sirf liman:
millilestirme gayesi i¢in giristigimizi, ticari maksatlart daima arkaya attigimizi séylersem,
hakikati aciklamig olacagimi sanmaktayim. Fakat bunun boyle olmamasi, hatta o zaman belki
bizi daha ¢ok isin ticari yammn ilgilendirmis bulunmasi miimkiindiir. Hakkimiz degil miydi
para kazanmak? Kisiliklerimizle, bize inhisart verecek olanlarla kurdugumuz c¢ok iyi
iligkilerle koskoca bir inhisart elde ettik mi, degil kendilerimize, siilalelerimize yetecek kadar
servet sahibi olabilirdik. Biz namuslu, diiriist adamlardik. Boyle olmamiz bir kombinezon
vapip bir ise girigerek zengin olmamiza mani miydi? Chester adiyla tanminan Emin Bey
aramizdaydi. Amerikali Chester grubunun Dogu’daki meshur demiryolu ve maden imtiyazi
icin Hiikiimete yaptigi miiracaattan olumlu bir sonu¢ alamamisti ama ondan sonra
Belcikalilarla anlasarak, pekala kibrit inhisarim elde etmisti. Cemal Hiisnii'yii de bu sirkete o
miidiir yaptirmigti. Bu gibi kombinezonlara hi¢ aklim ermemesine ragmen, dogrusu ben de
zengin olma hevesine kapilmis ve Liman sirketi isine surf bir milli dava olarak girigtigimiz
hakkindaki hatiramda, yanilmis olabilirim. Galiba isin dogrusu biz para kazanmak, zengin
olmak i¢in harekete gectik ve liman inhisarmm da baskalariyla ortaklasa olarak idaresini

elimize aldik.

Ticaret Vekili, Istanbul Liman isleri inhisarini bizim kurdugumuz Bahri Muamelat
TAS ‘ne veremezdi. Bu isi kimse duymadan bir olupbittiye getirebilecegimizi umuyorduk.
Oysaki bizim miiracaatimizin hemen arkasindan Istanbul Mavnacilar Cemiyeti de, bir anonim
sirket kurarak, inhisara talip olmustu. Mavnacilarin ellerinde kanuni inhisar yokken

kurduklart Gedik'ten dolayr herkes el-aman demekteydi. Onlara inhisar verilmesi, kediye
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peynir tulumu teslim etmek demekti. Aramizda siddetli rekabet oluyordu. Bu isin arkasin
birakmiyorduk. Koydugumuz sermayeyi harcama pahasina sik sik Ankara'va gidiyorduk.
Mavnacilar Cemiyeti ve Sirketi Reisi Yakup Bey, isin sokmeyecegini anlayinca, imtiyazi

ortaklasa almamiz igin bizimle anlasmaya galz§tl.1g3

Sonrasinda istanbul Limani 26 Temmuz 1925 yilinda inhisar altina alindi.*®* 26
Temmuz 1925 yilinda Istanbul Liman Isleri Inhisar1 T.A.S. kuruldu ve bu sirket Istanbul
Limaninda gemilere tatli su verme, komir verme, ticari esyanin tahmil ve tahliyesi,

kilavuzluk, dalgiclik ve tahlisiye islerini devraldi.'®

Liman isleri sirketine daha sonra limanct
Hamdi olarak anilacak olan Ahmet Hamdi atandi. Liman inhisar altina alindiktan sonra
mavnacilar grev yaptl. Grevi engellemeye calisan polisleri hamallar denize atti. Limanin
Miidiirii Ahmet Hamdi Basar anilarinda limanin durumunu yukarida yazdiklari ile biraz da

celiserek soyle anlatmaktadir:

“... 28 yasinda, hayatimin en ¢icekli bahar yillarinda bir gen¢; Istanbul’da, 1925 de
belki de diinyamin en gii¢, islerinden birini kurmaya ve idare etmege memur edilmisti.
Limanda Tiirkler yalniz mavnacilik ve hamallik yapardi. Biitiin isler ecnebilerin ve gayri Tiirk
unsurlarin elinde idi. Bunlar bir trost kurmuslar, tiiccardan diledikleri gibi iicret alirlardi.
Istanbul limamimn millilestirilmesi vazifesi, kurulan bir inhisar sirketi umum miidiirii
sifathiyla bana verildigi zaman, bu islerin hi¢ birisini en basit tarafiyla dahi bilmiyordum.
Limanda ¢arpisan menfaatler ¢ok biiyiik ve karisikti. Iki binden fazla mavnact meveuttu Ki,
bunlarla Hiikiimet bile basa ¢ikamiyordu. Liman amelesi, Istanbul polisinin en ¢ok ¢ekindigi
sabikalilarla dolu idi. Ote tarafta ecnebi vapur kumpanyalarimin acenteleri elinde olan

yiikleme bosaltma islerinde ise bir tek Tiirk, hi¢c olmazsa yiiksek kademelerde, ¢calismamakta

idi.

Beni Liman Inhisari Umum Miidiirii yaptilar ama sirkete para vermediler. On bes
kisilik bir meclisi idare ile bir nizamname (Bkz. Ek-1) ve on bin lira para ile ise basladim.
Meclisi idarenin iginde, sirket kuvvetlenirse menfaatleri haleldar olacak kimseler de vard.

Bunlar ¢alisma yolumuzda bize celme takmaktan geri durmuyorlardi. Obiir taraf tan Hiikiimet

1% Ahmet Hamdi Basar’in Hatiralari, Mesrutiyet, Cumhuriyet, Tek Parti Donemi, “Gazi Bana Cok
Kizmis” Cilt I, Yayma Hazirlayan, Murat Koraltiirk, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2007,
s.201-203.
1% Boratav, a.g.e, 5.48.
195 Zafer Toprak, Siimerbank, Creative Yayincilik, istanbul, 1988, s. 23.
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de, sirket kurulduktan sonra, bu ise girismekten pisman olmusa benziyordu. Yiikselen hakl
haksiz sikdyet avazeleri, tenkitler karsisinda hep beni ve sirketimi haksiz ¢ikariyordu. Isi
bwrakip gitmekten baska yapacak hi¢ bir sey kalmadigini hissettigim zamanlar ¢ok oldu.
Giicliikler o kadar biiyiik ve o kadar yenilmesi imkdnsizdr ki, bugiin bunlari diigiindiik¢ce o
zamanlar bu isleri nasil basarabildigime sasmaktayim. Mavnacilar grev yapuiyor, gelen
polisleri denize atiyor; kimse ses ¢ikaramiyor. Sirkete, konmasi lazim gelen sermayeye
mahsuben, yiiz bin lira bulmak igin diinyayr kafese koyuyorum. Her is, her yiik benim
omuzumda... Nihayet tesebbiis muvaffak oluyor,; hi¢ yok tun koskoca bir miiessese meydana
geliyor. Usulleri, elemanlari, an'aneleri gittikce tekamiil eden ve her seyi intizam iginde
yiirtiten biiyiik miiessese!. Evet, artik bu is sadece benim eserim ve muvaffakiyetimdi diye
oviinerek soylemek hakkimdir. Aradan dokuz sene gectikten sonra kendi kurdugum ve bu
miiddet zarfinda hi¢ kimsenin miidahalesi hatta kontrolii olmadan sadece kendi idare ettigim
sirketi Devlete teslim ediyorum. Milyonluk varligiyla... Yiizlerce mavna, rémorkor, su gemisi
Ve sair vasitalari, ham, tersane, deposu ve sairesiyle hepsi Devletin oluyor. Boyle bir inhisart
eline gecirmis olan adam, hem bu isleri alimin akiyla isletir; hem de silsilesine yetecek kadar
servet sahibi olurdu. Calarak, ¢irparak degil, hasa! Sadece isin icabi, bir¢oklar: icin diiriist
addedilen, fakat abdallig1 sabit olmus soziim ona idealistlerin bir tirlii kabul ve
hazmedemeyecekleri bir takim kombinezonlarla! Bunlar ne gibi seyler diye sormayin; erbabi
bunu pek giizel anlar. Mesela, nakliyat sigortalarimin sonu Istanbul’da bitiyor. Tiirkiye’ye
gelen mallarin hemen hemen iicte ikisi Istanbul dan geciyor. Bir reasiirans isi, Liman Inhisari
Umum Miidiirii igin enteresan bir mevzu olmaz miydi? Nitekim bunu kuranlarin evvela
miiracaat ettigi insanlardan biri de ben oldum. Fakat budalacasina yalniz igin memleket
hesabina faydali olmast icin ¢alhistim. Ik idare meclislerine beni de aldilar. Baktilar ki, bu
adam hakikaten idare meclisi azasi olmak istiyor; islere karisiyor; fikir beyan ediyor;

boylesine liizum yok dediler, bir daha se¢mediler.

Baska is mi yoktu? Iste, Liman inhisar: icinde olan tahlisiye ve dalgichk islerinin,
sadece inhisar mevzular: arasindan ¢ikarilmasina muhalefet etmemem kaydiyla yapilan
teklifleri kabul etse idim, bunlardan her biri tek basina beni zengin edebilirdi. Riisvet alacak
degildim. Hayiwr, hasa!. Bir Gemi Kurtarma Limitet sirketi kurulacakti, Bu sirket Ingilizlerin
calistirilmayan tahlisiye gemilerini satin alacakti. Fakat parasint kardan odeyecekti. Ben de
bu Limitet sirketinin ortagi olacaktim. Béyle bir teklife verdigim cevap menfi oluyor. Ote
taraftan sirketin elinde bulunan tahlisiye inhisarinin kaldirilmasi tesebbiislerini de biliyorum.

Buna karst yaptigim sey, Hiikumete raporlar yazarak, gazetelerde aleyhte nesriyat yaptirarak,
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inhisarin kaldirilmasina muhalefet etmek! Abdalligima bakin ki, sirketin bir umumi heyet
toplantisinda  biiyiik sermaye sahibi olan Maliye, tahlisive ve dalgichk inhisarlarindan
sirketin sarfi nazar etmesini teklif ediyor ve tabii kabul olunuyor; ben hala bu kararin
aleyhinde, kaldirilmasi icin calisiyorum. Gemi Kurtarma Limitet sirketi kurulmus, baska
bedavact hissedarlar bulunmusg; bes alti sene hissedarlarina miihim kazan¢lar saglamis sonra
da on para vermeden elde edilen hisse senetleri Deniz Bank'a yiiz binlerce lira mukabilinde

devrolunmus! Sen ne, kazandin be zavalli!

Limanda iken oniime gelerek, horozun ¢opliikte buldugu miicevher gibi, kiymetini
takdir edemeyerek attigim isler sadece bunlardan ibaret degil! Bir komiir yiikleme ve
bosaltma isi, hususi himayeme mazhar olacak nakliyat tesebbiisleri, su bilinen sekilde ¢alip
cirpmadan yapilacak islerdi. Ne miinasebet? Zamamn Istanbul’daki Firka miifettisi en
niifuzlu bir zat ve arkadasim, alakali is adamlariyla birlikte tizerimde tesir yapryor, hatta
‘sirketin disinda bir mevzudur, bu ise dogrudan dogruya veya dolayisiyla istirak et’ diyor.
Aldigi cevap o kadar menfi ki, sonradan sirket ve sahsim aleyhinde firka ve Hiikumet nezdinde
kendisinin  "fisebilillah" ¢alismasina bile sebep oluyor. Ankara’min en niifuzlu sahsiyetleri
falan ve falan zatlarin falan ve falan islerde miiteahhitligi icin tizerimde yaptiklari ¢esitli ve
israrl tazyiklerden de anliyorum ki, idare ettigim iste bir¢oklarini zengin etmek imkdanina
malikim. Ne olur; bunlardan kendim yapamiyorsam bile, akrabam veya yakin dostlarimin

hesabina istifade etseydim! 1%

Lozan Antlasmasi’ndan sonra, Liman inhisarmin kurulmasiyla, Yesilkdy Fenerinden
Bogaz disina kadar olan bdlgede gemi kurtarma isleri, Liman Sirketi’nin tekeline ge¢cmis ve
daha 6nce bu isi yapan Ocean Salvage ve Semperperatus adli yabanci sirketlerin faaliyeti
durmustu. Bunun iizerine Ocean Salvoge'nin baskani, Tirkiye’ye geldi ve Liman Sirketi
yetkilileri ile temas kurarak Liman Sirketi’nin gemi kurtarma inhisarindan vazge¢mesini
istedi. Liman Sirketi itiraz etmedigi takdirde Ocean Salvoge isin gerisini Ankara'da

197

tamamlayacaklardi. Liman Sirketi Genel Miidiiri, Ocean Salvage'in teklifini soyle

anlatmaktadir:

19 Ahmet Hamdi Basar, Yasadigimz Devrin i¢ Yiizii, Ay Yildiz Matbaasi, Ankara, 1960, s. 13-17. Buradaki
celigkiyi eserinin 27 Mayis doneminde ¢ikmasi sebebiyle -kitabin 6nsoziinde 27 Mayis ile ilgili oviicii sozler
bulunmaktadir- kitabindaki ifadeleri degistirdigini diisiinerek agiklayabilecegimizi diisiiniiyorum.
Y97 Avcioglu, a.g.e, 5.418
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“Biri Ocean Salvage, otekisi Semperperatus gemileri baglanmisti. Liman hududu
icinde Yesilkoy Feneri'nden Bogaz disina kadar gemi kurtarma isleri bizim inhisarimiz
altindaydi. Bu hudut o zamanlar gemi kazalarinin nedense en ¢ok oldugu bir bolgeydi. Hak
bize ge¢misti ama bizim elimizde hi¢cbir tahlisiye vasitasi yoktu. Olsa bile bu isi hig
bilmiyorduk. Kazaya ugrayan gemilerle mukavele yapmak, hatta kazayr hazirlamak, bir¢ok
dalavereler ¢evirmek, sonra Londra'da arbitraja giderek biiyiik bir para koparmak, ézel bir
ustalik ve sanat isterdi. Biz limanda Fransiz Tadla Vapuru'nun (sonra Tan olarak bize gecti)
yangin ¢tkip gemiyi ve hamulesini kurtardigimiz halde bu isleri bilmedigimiz icin
masraflarimizt bile alamamistik. Yine Yesilkéy Burnu'nda karaya oturan bugday yiiklii bir
gemiyi mavna kiralayarak yiikiinii bosaltmaya giristigimiz zaman, sirkette ¢alisan bir Italyan

memur bizi uyarmasaydi, sonra havadan 27 bin lira kazanmayacaktik.

Kisacasi, inhisarimiz altindaki tahlisiye igini yapacak ne vasitamiz, ne ehliyetimiz
vardi. Ya bir gemi inhisar hududumuz icinde kazaya ugrasa da kurtaramasak? Oyle tazminat
odemeye mahkiim olabiliriz ki sirketin biitiin varligi bunu karsilayamazdi. En iyisi tahlisiye
inhisarindan vazgecmekti. Iste Kaptan Ritz'in (sonra Denizbank ve Gemi Kurtarma'nin
hizmetine girerek Tiirkiye'de dlmiis olan degerli Ingiliz tahlisiyecisi) daveti iizerine yanindaki
geng ve giizel sekreteriyle Istanbul'a gelen ve giinlerce benimle goriisen Ocean Salvage'in
reisi beyaz sakalli Ingiliz'in teklifi bu idi. Yapacagim is gayet makul ve hakli gerekge ile
sirketin gemi kurtarma inhisar hakkindan vazge¢mesiydi. Buna benim muvafakat etmemi,
itirazda bulunmamami istiyordu. Gerekli tesebbiislerin hepsini onlar yapacaklardi. Ug
adamlary vardi: Biri Yusuf Kemal Tengirsek, ikincisi ayni zamanda mebus bahriyeli Hamdi
Bey, iiciinciisii de Amiral Vasif Pasa idi. Bunlarin ii¢ii bir grup tekil edeceklerdi. Beni de bir
grup olarak kabul edeceklerdi. Uciincii grup da Seyrisefain Idaresi olacakti. Bu ii¢ grupla
(gemi kurtarma) adinda bir limited sirket kurularak ve Ingiliz tahlisiye gemileri bicilecek bir
bedelle bu sirkete satilacakti. Gemiler i¢in hi¢ pesin para verilmeyecek, bedelleri yapilacak

isle karsilanacakt:.

Bu teklife gore kurulacak sirketin iicte bir hissesi benim olacakti. Sahsen goziikmek
istemezsem, gosterecegim adamlar benim yerime gececeklerdi, inhisar kalkinca tahlisiye isi
serbest olacaksa da Tirk bandrali kurtarma gemileri ancak bu gsirketin elinde

bulunacagindan fiili inhisar kurulmus olacakti.

Bu satirlart yazarken emsalsiz aptalligimi diigiindiikce yiiziim kizariyor. Neden ‘evet’

demedim bu ise? Bu bir suiistimal mi? Bir dalavere mi? Hayir; asla! Sirketimin bir beladan,
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bir yiikten kurtulmasi, sonra da bayragimiz altinda memleketin tahlisiye gemilerine sahip
olmasi, bizim elimizde kaybolan ve isletilemeyen bir doviz kaynaginin degerlendirilmesi, Tiirk
denizcilerine yeni bir is bulunmasi, daha saymakla bitmeyecek faydalari var memlekete... Eh,
bu arada ben de faydalanacakmisim! Ne ¢ikar bundan? Bal tutan parmagni yalar. Madem ki
Liman isinde tek soz sahibi benim, bu isin gerceklesmesi i¢in benim muvafakatim lazim, su

halde bana ayrilan iigte bir hisseyi almak hakkimdir, helaldir!..

Sayin okuyucum,; bu laflart simdi ediyorum. O zamanki kafam, diisiincem biisbiitiin
baska. Hatta normal kafa ve diisiince olgiilerine hi¢ uymayacak sekilde... Ben memleketimin,
sirketimin menfaatlerini korumakla miikellefim! Kabotaj hakki Tiirk bayragina gecti diye
muvazaa mi yapacagim? Niye bu Ingilizler, gemilerini parasiz veriyorlar? Mutlaka altinda
bir dalavere, benim aklimin ermedigi bir sey var! Sonra, agik¢a dobra dobra kendimi ortaya
atamayacak, akrabamdan, giivendiklerimden adam bulup sirkete sokacagim! Yani sahtekarlik
yapacagim! Ayni zamanda tahlisiye isinden de sirketimi vazgegirecegim. Daha gegen sene bir
bugday gemisini bosaltmaktan 27 bin lira kazandik. Ne olacak limanda tahlisiye? Iki biiyiik

romorkoriimiiz olur, miitehassis adamlar buluruz, yapariz bu isi...

Londra'dan gelen misafirimiz, memleketine umutsuz dondii, Fakat biraz sonra haber
aldim ki bana teklif edilen, Gemi Kurtarma Tiirk Limited Sirketi kurulmasi i¢in ¢alismalar
devam ediyor. Kaptan Ritz'e bundan memnun oldugumu séyledim,; ‘Bizim isimize de yarar;
bizim basaramayacagimiz gemi kurtarma islerinde miiteahhidimiz olarak sirketi ¢alistiririz,

hatta bir mukavele yapariz’ dedim.

Sirket yukarida adlarint verdigim sayin kimselerin istirakiyle kuruldu ve hala nasil
oldu hayretler icindeyim, en biiyiik hissedarimiz Maliye'nin teklifiyle umumi heyet karar
verdi;, gemi kurtarma inhisarindan vazgectik. Denizbank'n  kurulmasindan sonra
sahiplerine(!) yiizbinlerce lira odenerek devletlestirilen Gemi Kurtarma Tiirk Limited

Sirketi'nin kurulusu boyle oldu. ~198

Istanbul Liman Inhisar1 T.A.S, Seyr-i Sefain Idaresi’nden Karakdy’de Kopriibasindaki
acentesi kiraland1 fakat baslangicta sirketin parasi yoktu. Cester Emin Bey'in tavsiyesi ile
Galata piyasasinin kurdu denilen Suat Karaosman. Genel Miidiir Yardimciligina getirildi.
Karaosman'in ilk teklifi, hemen bir deniz motoru ile otomobil almak oldu. Karaosman, Genel

Miidiirle konugmalar su sekilde gelisti:

198 Basar, Hatiralar, ss. 250-251.
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- Hemen bir deniz motoruyla bir otomobil alalim.

- Delirdin mi sen Suat? Para nerede hem ne yapacagiz bunlari?...

- Bunlarla kazanacagiz. Deniz motoruna forsumuzu asacagiz. Ben denizde dolasip
ava c¢ikacagim ve herkese liman gsirketinin varligini gosterecegiz. Sen de
forsumuzun dalgalandigr otomobile binerek kendini gostereceksin. Herkes bizi

kuvvetli, giiclii sanmalidir ki, para kazanalim »199

Baslangicta sirketin sermayesi, devletten elde ettigi imtiyazdi. Ise, gemilere su verme
isinden baglandi, o donemde gemilere suyu, iki Rum ve bir Tiirk firmasi1 vermekteydi. Tiirk
firmas1 ile anlagmaya varildi. Firma, eskisi gibi gemilere su saglamaya devam edecek, yalniz
kanunen bu isi tekelinde tutan Liman Sirketi’ne yiizde 20 pay verecekti. Sirket, bu yoldan,

hicbir kiilfet yiiklenmeden, giinde 100-150 lira gelir elde etti.?*

Gemilere komiir yiikleme isi ise Kurugesme ve Ortakdy'de biiyiikk komiir depolari
bulunan Tirk olmayan kisilerin elindeydi. Komiirler bu depolardan mavnalara yiiklenip
vapurlara ulastirilmaktaydi. Genel Miidiir, gemilere komiir yiikleyen en biiyiik tiiccar Kozez'i
cagirip onunla bir anlagma bir anlagma imzaladi. Anlagsmaya gore Kozez, eskisi gibi ¢alisacak,
ama Liman Sirketi % 15 kar payr alacakti. Kazez'in is¢i ekipleri, Liman Sirketi’nin
hizmetinde goriinecekti. Isci ekipleri ile mavnacilarmn {icretlerini Liman sirketi ddeyecekti.
Fakat sirket, bu 6dediklerinin lizerine % 15 kar pay:1 ekleyerek, faturayr Kazez'den tahsil

etti.”* Ahmet Hamdi bu durumu sOyle anlatmaktadir:

“En biiyiik banker komiir tiiccar: Kazez'i ¢agirdik. Kendisine 15 giin miihlet vererek,
sonra kémiirlerini biz alip gemilere verecegimizi bildirdik. Adamcagiz miithis telaga kapild.
Isini yoluna koymus, ekibini kurmustu. Bunun degismesi, iginin bozulmasi demekti. Uzun
tartismalardan sonra kendisine bir lituf yaptik: Simdiye kadar calistirdigi takimla bir
mukavele yapacak ve bu ekibi emrine verecektik. Kullandig1 mavnalar: da degistirmeyecektik.
Yani soziin kisasi o yine eskisi gibi ¢alisacak, biz ise yapilan isten ton basina bir iicret, bir
inhisar hakki alacaktik. Siiphesiz isi kitabina uydurmustuk! Is¢i bizimdi, iicretini bizden
alacakti. Biz de odedigimiz mavna iicretleriyle birlikte is¢iye verdiklerimizi, imtiyaz

mukavelenamemize gore, yiizde 15 kar payi ekleyerek, Kazez'den fatura karsiligi alacaktik.

19 Ahmet Hamdi Basar’in Hatiralari, s. 208.
20 A g.e, s. 208.
21 Avcioglu, a.g.e, s. 407.
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Bir de Istanbul Elektrik Sirketi'ne, Havagazi Sirketi’ne vapurlariyla Zonguldak'tan
komiir getiren Barzilay Benyamen vardi. Fransiz sirketlerinin adami sayilirdi. Ellerindeki
gemileri bu isten yapmislardi. Onlarla da goriistiik ve bir anlasmaya vararak bogaltma
miiteahhitleri Kigili Mehmet'i hizmetimize aldik ve kendilerine aylik mavna kiraladik. Bu
suretle komiir yiikleme ve bosaltma isine de baslamis ve az da olsa yeni bir gelir

saglamigstik. ~202

Bir bagka liman isi de Istanbul’a mal getiren gemilerin bosaltilmasiydi. Mallarin
bosaltilmas1 ve mavnalarda muhafaza isleri de, Liman Sirketi’nin ortagt Mavnacilar Sirketi’ne
ihale edilmisti. Liman Sirketi’nin Muamelat Subesi, acentalarin personelini hizmetine alarak
yeni gelen mallan gemilerden bosaltacak, konsimento {izerinden tarifesine gore bosaltma
iicreti alacak ve gerekli biitlin muamele islerini {islendi. Acentalara gore bolimlere ayrilmis
Tiirk Liman Sirketi’nin sefleri yabancilardi. Sef yardimcilar ise, Tiirklerdendi. Bu durum
zamanla degistirildi. Sirket boylece, eski diizeni pek degistirmeden ise basladi. Gergekten bir
liman sirketi haline gelebilmesi, mavnalar satin alabilmesi i¢in paraya ihtiyaci vardi. Sirketin
ortagt Mavnacilar Sirketi ise buna karsiydi. Hatta Mavnacilar Sirketi Baskan1 Yakup Bey,
Bahri Muamelat sirketi grubunu tasfiye etmek istedi. Yakup Bey kulis yaparak idare
Meclisi'nde “Sirketin mali vaziyeti miisait olmadigindan hi¢hir mavna ve vasita alinmamast,
mavna ve vasita ihtiyacinin Mavnacilar Sirketi'nden saglanmasi” yolunda karar aldirdi. Fakat

Genel miidiir, giigliikle de olsa paray1 buldu.?®® Liman sirketi Genel Miidiiri Ahmet Hamdi,

202 Ahmet Hamdi Basar’in Hatiralari, s.209.

23 Dogan Avcioglu para bulma hikdyesini eserinde sdyle anlatmaktadir: “Ortaklarin hicbiri taahhiit ettikleri
parayt odemeye yanasmamaktadr. Maliye Vekdleti de miithis para sikintist icindedir. Yalnizca Maliye Bakani
Hasan Saka'dan iki tezkere saglanmistir. Tezkerelerden birinde Izmir Liman Sirketi'nden 100 bin liranin
Istanbul Liman Sirketi hesabina gegirilmek iizere Tayyare Cemiyeti'ne odenmesi. Ikincisinde Izmir Liman
Sirketi’nden gelecek 100 bin liraya karsilik olmak iizere, Tayyare Cemiyeti'nin Istanbul Liman Sirketi’ne 100 bin
lira vermesi yazilidir. Bu tezkerelere dayanarak, Tayyare Cemiyeti Baskani ve Izmir Liman sirketi idare Meclisi
tiyesi Fuat Bulca, Istanbul Liman Sirketi 'ne 100 bin lira 6demistir. Ne var ki, Izmir Liman sirketi, Istanbul’a 100
bin lira vermeyi reddetmistir. Tayyare Cemiyeti, maliyeye olan 100 bin lira borcuna karsilik tutarak, kendi
parasini kurtar mistir. Paray: neticede Maliye édemistir. Istanbul Liman sirketi, bu para karsiliginda, Maliye'ye
100 bin liralik hisse senedi gondermis, fakat senetler bir késede unutulmustur, Liman sirketi, bu hisse senetlerine
diisen kari, kendi isinde kullanacaktir. Maliye, yilardan sonra 100 bin lira agigi oldugunu fark edecektir!
Tezkere isini hatirlayan bir memurun uyarmasiyla, yeni bakan Abdiilhalik Renda, édiing verildigini iddia ettigi
100 bin lirayr Liman Sirketi 'nden isteyecektir. Halbuki para, bir imza karsiliginda bile verilmis degildir. Paranin
alimamayacagint goriince Maliye, 100 bin liraltk ortakligi istemeye istemeye kabullenecektir. Limon Sirketi’nin
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bu paralarla, idare Meclisi kanununa ragmen, mavna satin almaya koyuldu. Idare
Meclisi'ndeki mavnacilar grubu bese karst dort oyla Genel Miidiirii diisiirdii. Bunun {izerine
Bahri Muamelat Grubu derhal istifa ederek, karar alma yetkisinin olmadigini ileri slirdii ve
idare Meclisi kararin1 hiikiimsiiz saydi. Ismet Pasa’nin istegi ile Izmir Limanma ilaveten
Istanbul Liman Sirketi Idare Meclisi Baskanligina getirilen Dr. Hulusi Alatas’in tavsiyesiyle,
Genel Miidiir isin basinda kaldi. Mavnacilar, biiyiik bir grev yapti fakat durum degismedi.?*

Istanbul Limanmnin durumunu, Yunanistan’mn Pire Limani ile karsilastiran Manchester

Guardian gazetesinin 23 Mayis 1929 tarihli niishasinda sunlar yaziliydi:

“«

isan ayindaki niishalarimizdan birinde Yunanistanin Pire Limaninda mensucat
havi sandiklarin muhteviyatindan miihim sirkatler vuku bulmakta oldugunu bunun oOniine
gecilemedigini ve biitiin tiiccarla sigorta sirketlerinin bu halden sikayetci oldugunu yazmigstik.
Istanbul limaninda ise son seneler zarfinda bu hususta biiyiik bir eseri salah goriilmege
baslamistir limanda son ii¢ senedir siki bir zaptu rapt mevcut oldugu gibi inhisar halinde
isletilmekte olan liman isleri de mesaisinde eyi bir intizam gostermege baslamistir. Hakikaten
yiiksek olan tahmil ve tahliye iicretlerinin indirilmesi i¢in ugrasilmaktadir. Aktarma edilecek
mallar icin liman gsirketi biiyiik bir teshilat gdstermekte ve alinan ticret haddi asgaride
bulunmaktadir. Istanbul limanina vasil olan bir ¢ok avariye ve rezevali mallar tahliyede
zarara ugramis olmayip bilakis yolda veyahut baska limanlarda zarar gérmiis mallardir.
Ahvalin biiyiik bir eseri salah géstermekte oldugunu Istanbul’da bulunan bir ¢ok ecnebi

acentalardan almakta oldugumu mektuplar da ispat etmektedir. »205

kredi saglayisinin hikdyesi de ilgi ¢cekicidir: Karadeniz Bogazi 'min her iki kyyisinda kazaya ugrayan gemilerdeki
insanlart kurtarmak maksadiyla kurulu Tahlisive idaresi, Lozan'dan sonra Ingilizlerden bize devredilmis ve
Ticaret Vekalet ine baglh, idare Meclisi tarafindan yénetilen bir tesekkiil olmustur. Bu tesekkiil, Bogaz dan gelip
gecen gemilerden bir resim almaktadir. Geliri giderini astug igin, elinde para vardir. Tahlisive Idaresi’nin
birikmis 150 bin lirasi, yiizde 1,5 faizle Osmanli Bankasi’'nda yatmaktadir. Ticaret Vekili Ali Cenani Bey ise,
kendisinin kurdugu Sanayi ve Maadin Bankasi’'na para bulamadig: icin iiziintiidedir. Bakanin kendisine bagli
idarenin parasimin devletin bankasinda degil de, Osmanli Bankasi’nda yattigindan haberi yoktur. Yalniz
Tahlisiye Idaresi'nde idare Meclisi iiyesi olan Liman Genel Miidiirii Basar, meselenin farkindadir. Bu paranin
bir kisminin yiizde 6 faizle Liman Sirketi’ne kredi olarak verilmesine karsilik, Basar, paramin Osmanli
Bankasi’ndan alinip Sanayi ve Maadin Bankast 'na yatirilmasini saglar.” Avcioglu, a.g.e, s.408-4009.
204 Avcioglu, a.g.e, s. 409.
205 BBCA, Dosya: Al,Fon Kodu: 30..1.0.0, Yer No: 1.5..4.
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Istanbul Rihtim Dok ve Antrepo Sirketi ile Istanbul Liman Isleri Inhisar1 T.A.S. kendi
bilinyesinde bulunan isleri 1934 yili sonuna kadar yiiriittii. 1933 senesinde her iki tesekkiil
hiikiimet tarafindan satin alinarak Maliye Vekaletine bagl yeni kurulan Istanbul Liman Isleri

Miidiirliigiine devredildi.?®

3.2.2.2. Mersin Liman inhisar

Mersin Limani, Fransiz isgali doneminde Gruenblat Sirketi tarafindan isletildi.207

Mersin liman inhisari, 27 Mayis 1927°de Ticaret Vekaleti tarafindan, Mersin Liman Isleri

Inhisar1 Tiirk Anonim Sirketi’ne verildi.?®

Sirketin, liman hizmetlerini 30 yilligia yerine
getirmesi kararlastirilmigsa da 1942 yili sonunda tiim haklari, Devlet Demiryollar: tarafindan
satin alindi. Mersin Liman Inhisar1 Tiirk Anonim Sirketi, yaklasik 15 yillik isletmesi siiresince
sadece liman hizmetlerini yerine getirmekle beraber iskelelerin onarilmasi ve ticarette
yasanan sorunlar1 gidermek i¢in kurumlar arasi baglantilar1 da yapti ve Liman Sirketi’nin
caligmalari, Mersin Limani’ndan yapilan ticaretin daha diizenli hale gelmesini sagladl.209
Liman’in igleyisi agisindan Oonemli bir gelisme de, Adana-Mersin Demiryolu Hatti’nin

Fransa’dan ahnrnas1yd1.210

Mersin Liman Inhisar1 Tiirk Anonim Sirketi, kuruldugu ilk dénemlerde liman
hizmetlerinin yerine getirmede cesitli sikintilar yasadi. Iskelelerin onarimi, liman nakliye
araclarinin ¢ogaltilmasi, transit liman yapilabilmesi i¢in depolarin yapilmasi, personelin
durumunun iyilestirilmesi vb. bircok konuda 6nemli ¢aligsmalar yapildi. Mavna yapimi, limana
gelen gemilere tath su verilebilmesi gibi isler, sirketin gorevleri arasinda yer aldi. Liman
Sirketi, ayn1 zamanda c¢evre limanlar ile rekabet etmek durumundaydi. Bu amagla Suriye,
Beyrut ve Misir limanlarinda incelemeler yapildi. Mersin Limani’nin agik ve her tiirlii

tehlikeye maruz bir liman olmasina ragmen yiikleme bosaltma iicretleri diger limanlardan

2 Korkut Boratav, “Tiirkiye’de Devletcilik” Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C.II, Iletisim
Yaymnlari, s.415, “Istanbul Limanmin Tarihgesi”  http://www.tdi.com.tr/?s=icerikDetay&icerikld=118 Son

Erisim: 04.08.2011.
207

Mersin Limani, Nafia Vekaleti, Demiryollar1 ve Limanlar Insaat Reisligi, Ankara, 1954, s.4.

208 Selguk Durak, 1929 Diinya Ekonomik Buhranimin Mersin Limam Uzerindeki Etkileri, Mersin
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih Anabilim Dali, (Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi) Mersin,
2006, s. 75.

29 A g1, s. 76.

219 Mete Tuncay, Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde Tek Parti Yénetiminin Kurulmasi, 1923-1931, Tarih Vakfi,
Istanbul, 2005, s. 208-209.
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daha ucuz tutuldu. Liman Inhisar Sirketi, kuruldugu 1929 yilindan Devlet Demiryollari’na
devredildigi 1942 yilina kadar limani teknik, vasita ve iskeleler acisindan oldukc¢a iyi hale
getirildi. Yikleme-Bosaltma faaliyetleri daha diizenli hale getirilmis bdylece limanin

verimliligi arttirildi.*

Mecliste yapilan goriigmelerde, limanin devlet tarafindan yapilmasina Nisan 1924°de
karar verildi. Kesifleri yapmak ve yapimina girisilmek iizere, ilk yil i¢in 200.000 lira 6denek
ayrildi ve 1927 yilina kadar bitirilmesi planlandi. Yapilan planlamalara ragmen liman bu
donem igerisinde yapilamadi. Haziran 1927°de yeni bir kanunla, miiteakip dort yilda
yapilmasi ve ddenek ayrilmasi planlandi. Ancak yine de istenen diizeyde bir liman ingasi
gerceklestirilemedi. 1927°deki kanun 1929 yilinin biiyiik yatirnm programina ait kanunla

ortadan kaldirilmis ve Mersin Limaninin insas1 bu doneme birakildi.?*2

TBMM, 1929 yilinda, bazi ilgelerin bayindirlik faaliyetleri ile Mersin ve Eregli
Limanlarmin insas1 ve Trabzon, Inebolu, Amasra’da birer dalgakiran yaptirilmasi icin on iKi
yilda harcanmak iizere 140 milyon liranin ayrilmasima karar verdi. *** Bu biitgenin 17 milyon
lirast Mersin Limanima ayrilmasma ve 1930 biitgesine konulmasi istenmis; 1930°da
baslanacak insaatta 2400 metre dalga kiran ve 700 metre rihtim yapilmak istendi.”* Fakat
Diinyadaki ekonomik buhranin etkilerini azaltmak agisindan alinan tasarruf tedbirleri neticesi

yatirimlar durduruldu. 215

Liman’m 1926 yili itibariyle devlet kontroliindeki Liman Inhisar1 Sirketi tarafindan
isletilmesi ticari etkinligin daha diizenli hale gelmesini sagladi. Ancak Mersin Limani’nin
dogal kosullarinin elverissiz olusu, iskelelerin yetersizligi ve nakliyedeki giicliikler, modern

bir liman beklentisini 1960’11 y1illara kadar giindemde tuttu, 21

3.2.2.3. izmir Liman inhisar

21 Dyrak, a.g.t, s. 77.
2 T.B.M.M, Z-C, Devre 2, Cilt: 17, 5.598-601.
213 Yiicel, N.Mutlu, Bayindirhk Bakanhg Tarihi 1920-1988, Bayindirlik ve Iskin Bakanligi, Ankara, 1989,
S.66.
? BBCA, Dosya: 15231Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 151.70..7.
25 Mutlu, a.g.e, s.66.
2% Durak, A.g.t, 5.126.
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1875 yilinda Sultan Aziz tarafindan, izmir Liman'inin insa ve isletme imtiyazi Fransiz

sirketine verildi.”*” 1877 yilinda Pasaport-Konak rihtimi ile mendirek insaat: tamamlandi.

Fransiz Gifre Sirketi 1877-1919 yillar1 arasinda, liman isletme goérevini yiirtitmustiir.
Sehrin cografi durumu ve gelismesi nedeniyle, yolcu tagimaciligi yapabilmek i¢in 1884
yilinda, Tiirk ve Ermeni hissedarlar tarafindan Sirket-i Hamidiye adiyla bir sirket kuruldu. 15
Mayis 1919' da, Izmir Yunanlilar tarafindan isgal edildiginde, Sirket-i Hamidiye feshedilerek
isletme imtiyaz1 tekrar Gifre Sirketine verildi. Gifre Sirketi gemilerin bir kisminin ismini
degistirdi ve Turan-Bayrakli arasinda bir tersane kurdu. Bu arada filoya bazi yeni gemiler
ilave edilerek, izmir' in sayfiye yerlerinde olan Urla, Foca ve Dikili'ye de gemi isletilmeye

baglandi.

9 Eyliil 1922 tarihinde Izmir' in Yunanlhlardan kurtulusundan sonra, millilestirilen
Izmir Limani Isletmeciligi, Usakizade Muammer Bey tarafindan devralindi. Usakizade'nin
1925 yilina kadar devam eden isletmeciligi zamaninda, mevcut gemilere Italya'daki Ansaldo
tezgahlarinda insa ettirilen Usak yolcu gemisi ilave edildi.”®® Limamin millilestirilmesini

Dogan Avcioglu eserinde sdyle anlatmaktadir:

“...Izmir Liman inhisar1 da Ismet Pasa nmin giiven ve arkadashgint kazanmis olan Dr.
Hulusi Alatas’in kuruculart arasinda yer aldigi Izmir Tahmil ve Tahliye Sirketi 'ne verilmistir.
Mali giicten yoksun Tahmil ve Tahliye Sirketi’ne, Maliye, 1 milyon lira yardim etmis, bu
sayede birka¢ kisinin elinde bulunan satlar, yiiksek bedellerle satin alinarak Izmir liman:
milltlestirilmistir. »219

5 Agustos 1925°ten itibaren Izmir Liman ve Kérfez Isletmesine devredildi.(Bkz. Ek-2)
30 Haziran 1925 tarihli imtiyaz s6zlesmesi ile yiikleme, bosaltma, kilavuzluk, dalgiclik,
vapurlara tath su itast ve korfez dahilinde vapur iletmeyi sirkete verildi.??® Mevcut 15
iskeleden Alaybey, Dikili ve Osmanzade iskeleleri hizmetten kaldirilarak bunlarin yerine
Uzunada, Mordogan ve Karaburun iskeleleri insa edildi. Sirketin artan gemi ve liman

vasitalarinin kizaklamaya ihtiyact olan Alaybey' de, hazine ve 6zel sahislardan satin alinan

2 Cumbhuriyetin 50. Yilinda izmir, izmir 1973, s. 647.
218 http://www.tdi.com.tr/2s=icerikDetay&icerikld=142 Son Erisim: 08.04.2011.

9 Avcioglu, a.g.e, s. 403.
220 Umut Karabulut, Ticari A¢idan izmir Limam 1923-1929, Dokuz Eyliil Universitesi, Atatiirk ilkeleri ve
Inkilap Tarihi Enstitiisii, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi) [zmir, 2003, s. 94.
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sahalarda, Sirketin Idari Meclisi Reisi ve Meshul Murahhass1 ve Sihhiye Vekili olan Dr.
Hulusi Alatas tarafindan, simdiki tersanenin niivesi kuruldu.?* Baglangic yillarinda sirketin

gerceklestirdigi faaliyetlerle ilgili bilgiler veren Miidiir Fikri Bey sunlar1 sdylemistir:

“Sirketimiz bilhassa tahmil meselesinde sehrimizin en miihim ihracat meselesi
bulunan iiziim, incir ve zahirenin beher-i tonunu yetmis kurus olarak takrir etmistir. Gegen
sene mahsuliin bereketli olmasi ve bilhassa biiyiik partiler sevk edilmesi ve tiiccarlarin
aralarinda mevcut ehemmiyetli rekabet dolayisiyla fiyatlan asgari seksen bes ve azami yiiz on
kurug olarak, vasatisi doksan olduguna nazaran sirketimiz 20 kurus noksaniyla bu vazifeyi
aht etmistir. Diger emtia ticariye de az ¢ok noksan fiyata satilmaktadir. Tahliye kismina
gelince; acentelerin almakta olduklart ticret 400 kurus idi. Sirketimiz bunu matud kisimlara
tefrik ederek 200-250-300-375 olarak ibraz etmistir ki, vasati olarak 290 kurus oluyor. Beheri
tonu da yiiz yirmi kurus noksana yapilmaktadir. Satlarin bir an evvel tahliyesinin
gerceklesmesi icin de tarife mucibince kirasi giinliik 20 lira olarak tespit edilmistir.

Tiiccarlardan bu konularla ilgili biiyiik sikayetler gelmemekz‘edir”222

Sirketin ilerleyen yillarda birgok problemi olmustur. 1925 yilinda Ticaret-i Bahriye

Miidiirii liman isgileri ile ilgili sunlar1 sdylemistir:

"[zmir’e geldigimde amele islerinin iskal bir sekilde oldugunu gordiim. Sekiz dokuz
tane amele cemiyeti mevcut olup, bu cemiyetler kurulus maksatlart haricinde ozel iktisat
tesebbiislerine girismektedirler. Tiiccar ve acente, bunlarin gosterdigi ameleyi almaya
mecbur oluyorlardi. Ayrica iki amelenin iki saatte gorecegi isi sekiz amele ydrim saatte
yapryor ve amele sirketine tiiccarlar tam yévmiye odemeye mecbur birakilyyorlardr Bu husus
tizerine amele gsirketleri ile bir toplanti yaparak bu sikintilar:t aktardim ve her amelenin
calismakta serbest oldugunu ve tiiccarin istedigi ameleyi istihdam edebilecegini teblig
eyledim."?*®
Liman isgilerinin durumuyla ilgili acenteler ile tahmil ve tahliye sirketi arasinda bazi

goriismeler olmus ve ig¢ilerin tahmil ve tahliye sirketi emrine gegtigi haberi gazetelerde yer

221 http://www.tdi.com.tr/?s=icerikDetay&icerikld=142 Son Erisim: 08.04.2011.
222 Karabulut, A.g.t, 5.95.
23 Ag.t, s. 96.
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aldi. Fakat yapilan goriismeler sonrasinda iscilerin acenteler tarafindan idare edilmesi

kararlastirildi.?**

Sirketler ilgili sikintilardan biri ortaklarinin ¢ok fazla kar pay aliyor olmasiydi. Bu tip
sOylentilerden ciddi muhalefet yapildi. Zeynel Besim iiyelerin "hakki huzur" adi altinda ¢ok
biiyiik paralar aldiklarini, ayrica yine % 10 kar pay1 dagitildigini, buna mukabil elektrik ve
tramvay sirketlerinin ii¢ ayda bir ve 40'ar lira hakki huzur, Bulvar sirketinin ise ayda bir kere
toplanarak yalniz 5 lira hakki huzur aldigini, ancak Tahmil ve Tahliye sirketinin her hafta
toplanip, 60 lira hakki huzur aldigin1 sdylemekteydi. Bu hakki huzurun haftada 10 lira olmak
iizere 40 liraya tenzil olunmasi istenmekteydi. Clinkii bu hakki huzurlar yazara gore is¢inin

hakkindan <;ahnrnak‘[ayd1.225

Sirketin artan ihracat ve ithalat i¢in yeterli gelmedigi zamanla goriildii. 1929 yilinda
tiiccarlar Tahmil ve Tahliye Sirketine ait satlarin yetersizliginden sikayet etti.?® 21 Subat
1935 tarihinde toplanan sirketin ortaklari, tasfiye kararini almislar, isten ayrilacaklara 71.345

TL. tazminat verildi, yeni sirkette devam edecek olanlara ise bu tazminat verilmedi.?*’

Sonrasinda 1932 yilinda Hiikiimet sirketi satin aldi ve Maliye Vekaletine baglandi.??®

3.2.2.4. Trabzon Liman Inhisar

Trabzon Limani, 1902 yilinda Trabzon Firka Kumandani1 Hasan Pasa tarafindan liman
ve rithtim yapilmaya baslandi. 1903 yilinda Mazhar Pasa tarafindan tamamland1.”* Liman;
Erzurum, Van ve Giimiishane Vilayetlerinin tamamen, Erzincan, Dersim ve Mus
Vilayetlerinin de kismen iskelesidir. Kars, Ardahan ve civari da Diinya Savasi’ndan sonra
iktisaden Trabzon limanina baglandi. Uluslararasi ticaret bakimindan Rus Devrimi’nden sonra
fran transit yolu Trabzon Limanina kaydi.”*® Meclis Genel kurulunda 10 Nisan 1924 giinii

goriigiilen kanun tasarisinda Limanin yapilmasinin gerekliligi soyle giindeme getirildi:

224 Ahenk, 27 Haziran 1929.

225 7eynel Besim, “Liman inhisari Etrafinda” Hizmet 27 Kasim 1930.

226 Ahenk, 19 Agustos 1929.

221 Anadolu, 27 Subat 1935.

28 Mustafa Sonmez, iste Eseriniz!, 100 Gostergede Kurulustan Cokiise Tiirkiye Ekonomisi, Iletisim

Yaynlari, Istanbul, 2003, s. 217.

229 Cumhuriyetin 50. Yihinda Trabzon, 1973 il Yillig1, Trabzon, 1973, s. 262.

230 Al-i iktisat Meclisi Liman Raporu BBCA, Dosya: 2312, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 27.153..2. 5.68, 73.
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“Tiirkiye’'nin batis1 ve giineyi demiryollari, soseler ve limanlarla donatilirken, kuzey
ve dogu bolgeleri yillardan beri ihmal edilmistir. Bolgenin bu magduriyetinin giderilmesi i¢in
bir plan dahilinde ¢alismalara baslanmalidir. Bélgenin arazi yapisi goz oniine alindiginda,
Karadeniz iilkenin arazi agisindan yol yapimina en elverissiz yeridir. Bolge insani ulastirma
ve nakliye islerinde olumsuzluklar yasamaktadirlar. Dogu illerinde iiretilen iiriinlerin en iyi
sekilde pazara sunulacagi yer Samsun ve Trabzon limanlaridir. Samsun Limaninin bolgeye

uzak olusu geriye sadece Trabzon Limanini birakmaktadir.”*

17 Temmuz 1925°te 50.000 lira sermaye ile Trabzon Liman Isleri Inhisar1 Tiirk

anonim sirketi (T.A.S) kuruldu.?®

Limanin yapilmast konusu 1925 yilinda Meclis Genel
Kurulunda goriisiildii ve Limanin yapilmasi karar1 alindi. Alinan bu karara ragmen, gerek
limanin yapilabilmesi i¢in gereken paranin ayarlanamamasi, gerekse kesfinin bitirilememesi
sebebiyle diger limanlar gibi 1929 yilina kadar Trabzon Limaninin yapimiyla ilgili herhangi
bir gelisme olmadi. TBMM, 1929 yilinda, Sivas - Erzincan - Erzurum, Adapazari - Bolu -
Bayindir ve Filyos - Eregli hatlar1 ile Samsun, Mersin ve Eregli Limanlarinin insas1 ve
Trabzon, inebolu, Amasra’da birer dalgakiran yaptirilmasi icin on iki yilda harcanmak iizere
140 milyon liranin ayrilmasina karar verdi. Bu kanun 1932 yilina kadar uygulanmig fakat
diinyadaki ekonomik buhranin etkilerini azaltmak acisindan alinan tasarruf tedbirleri neticesi

2% Trabzon Liman Isleri Inhisar1 T.A.S. kendi biinyesinde bulunan

yatirimlar durduruldu.
isleri 1934 yili sonuna kadar yiiriittii. 1934 yilinda diger Inhisar Limanlar1 gibi hiikiimet
tarafindan satin alinarak Maliye Vekaletine bagli yeni kurulan Liman Isleri Umum

Miidirligline devredildi.

Tiirkiye limanlarinda programli gelisme ikinci diinya savasindan sonra bagladi. 1946
yilinda ¢ok smirli olanaklarla Eregli, Trabzon, Inebolu, Amasra ve daha sonra Zonguldak
limaninin yapimima girisilmistir. 1950 yilindan sonra da Bayindirlik Bakanligi tarafindan
Samsun, Haydarpasa, Salipazari, Mersin ve Alsancak Limanlarinin yapimina baslandi. Mersin
limaninin ticaret rihtimlart 1958 yilinda diger kisimlari da 1963 yilinda tamamlandi.
Iskenderun'da maden cevheri, komiir ve hububat yiikleme donanimlari da bu dénemde

yapildi. Yine bu donemde Karadeniz'de Giresun Limani yapildi, Bartin Liman1 da 1967 yili

#1T.B.M.M Z-C, Devre 2, Cilt 8, 5.538.
232 Giindiiz, Okgiin, 1920-19230 Yillar1 Arasinda Kurulan Tiirk Anonim Sirketlerinde Yabanci Sermaye,
Sermaye Piyasast Kurulu, Yaym No 82, Ankara, 1997,s.103.
233 Yiicel, N.Mutlu, a.g.e, s.66.
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sonunda bitirilip hizmete agildi. 1963 yilindan sonra iskenderun Limani'nin gelistirilmesine
baslanmis, Hopa, Bandirma ve Antalya Limanlarinin yapimi da sdzlesmeye baglandi. 1978
yilinda Izmir Limanmin genisletilmesi calismalari baslamis, Haydarpasa Limani mevcut
dalgakiran uzatilarak ve yeni bir mol ilave edilerek genisletildi. 1950°li yillarda yapilan
limanlarin bir kismi1 1970°1li yillarin sonlarinda genisletilmeye baslanmis, kapasitelerinin

sinirlarina gelen bazi limanlarin yerine daha biiyiik limanlarin yapimi giindeme gelmistir.234
3.2.3. Miikerrer Sigorta Inhisar

1920’lerde tam olarak milli denilebilecek bir sigorta sirketi bulunmamaktaydi.
Anadolu Sigorta bile Union Sigorta’nin etkisi altindaydi. Sigortaciligin %90’1 merkezi
disarida olan yabanc sirketlerin elinde bulunuyordu. Yabanci sirketler bu donemde piyasay1
ele gegirdiklerinden bir nevi tekel durumundaydilar. Cumhuriyetin ilk yillarinda yeterli kanun
diizenlemesi olmadigindan sigorta yaptiran kisiye keyfi uygulamalarla cesitli zorluklar
cikartiliyor ve tazminat Odemeleri geciktiriliyordu. Boyle bir ortamda sigortaciligi
yabancilarin elinden almak i¢in devlet miidahalesi sartti. Boylece sigortacilik alaninda stirekli
disa akan veya akmasi muhtemel olan doviz yurt i¢inde kalacak, hazineye ek gelir saglanacak

ve Tiirk sigortaciligt gelisecekti.235

Reastirans inhisari, Pios adli bir Levanten’in ¢abalariyla gerceklesti. 1918 yilinda
Union de Paris, Tiirk kanunlarina uygun olarak Ittihad-1 Milli Sirketi’ni kurdu. 1925 yilinda
Union sigorta, Ittihad-1 Milli, Is Bankasi ile birlikte, Anadolu Sigorta Sirketi’ni teskil etti. Bu
sirketin, sartlar esit oldugu takdirde devlet sigortalarinin tercihen ona verilmesi gibi 6nemli bir
imtiyaz1 vardi. Sirketin Genel Miidiirii, Bayar'm ogluydu. Is Bankas: ile yakin iliskiler kuran
ve Celal Bayar'in oglunu miidiir yapan Pios, rakip sigorta sirketlerini bertaraf ederek
Miikerrer inhisar1 projesini ger(;eklestirdi.z36 Istanbul Liman Sirketi Genel Miidiirii Ahmet

Hamdi durumu soyle anlatmaktadir:

234 http://limanlar.awardspace.com/sayfam.html Son Erisim: 08.04.2011.

2% 24.05.1926 tarihli ticaret enciimeni mazbatasinda sunlar yazmaktadir: “Memlekette hakikaten milli sermayeye
miistenit sigorta sirketlerinin tesisine vabestedir. Bu suretledir ki, bu milli sirketler her sese tezayiit edecek
ihtiyat ak¢alarina istinaden harice génderilecek miikerrer sigorta primleri nisbetini miitezayit bir surette tenkis
edebilirler. Bu nevi sirketlerin tegkili icin ldzim gelen yemini ihzar zimminda milli miikerrer sigorta sandiginin
tesisi pek miihim hizmette bulunmus olacaktir.” Hasim Ekener, Tiirkiye’de Miikerrer Sigorta Sorunu ve
Vesaiki ile Reasiirans Davasi, Kaya Basimevi, Istanbul, 1974, s. 24-26.

26 a.g.e 5. 25.
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“Istanbul limaminda sigorta soygunculugu yapan biiyiik bir sebeke yakalamistik.
Ingiliz Lloyd'u, Istanbul icin yiiklenen mallarin sigorta permilerine yiizde 40 zam yapmist.
Sebep de bu limanda inhisar kurulduktan sonra ¢ok avarya olduguydu. Bu haber Ingiliz
gazetelerinde ¢iktig1 gibi, ajanslar vasitasiyla da biitiin diinyaya yaymlanmisti. Bir avaryanin
(vani Limanda mallarin ugradigi hasarin) tersine azaldigimi iddia etmekteydik. Hemen
Londra'da Lloyd ile temasa gegtik ve sigortalarca édenmis avaryalara ait bir iki vesikanin
bize yollanmasini istedik. Bir Londra gazetesine de (hatirimda yanlis kalmamissa Manchester
Guardian) Ingilizce bir mektup yollayarak Istanbul limamnda inhisarin kurulmasindan sonra
avarya olaylarimin azaldigimi, Lloyd'un bu kararina hayret ettigimizi ve ondan izahat
istedigimizi bildirdik. Bu gazete, mektubumuzu aynen yayimladi. Lloyd bize bir avarya isinin
fotokopisini yolladi. Mal yiiklii bir mavna sularin akintisiyla, koprii goziine ¢arpmis, mallar
deniz suyuyla hasara ugramisti. Hadise, mavna kaptanimin Beyoglu Dérdiincii Noterliginde
tespit edilmis ifadesiyle sabitti. Boyle belgelere 'Pruva de Fortuna' deniyordu. Bu, bir
diizmece olaydi. Mavna bizimdi, kaptan dedigi de bizim mavnacimizdi. Adami kandirmiglar,
eline kirk elli lira sikistirmislar, imza attirnuslardi. Isi tahkik edince, bilhassa Beyoglu
Dordiincii Noterinde (o zaman noter, sair merhum Mithat Cemal Bey idi) boyle yiizlerce
'Pruva de Fortuna' hazirlandigi meydana ¢ikti. Giinlerce gazetelerde mansetleri isgal eden bu
skandal iizerine hem Ingiliz Lloyd'una, hem de Avrupa’daki biiyiik sigorta ve reasurans
sirketlerine birer sirkiiler yollayarak Istanbul limanminda biitiin vasitalarin Liman inhisarina

ait oldugunu ve avarya belgesi verecek tek yetkili makamin da bu sirket oldugunu bildirdik.

1927'lerde olan bu hadise, sigorta dalaverecilerinin camna ot tikamisti. Iste o
siralarda Istanbul 'un en giiglii ve kuvvetli sigortacisi Union ve Ittihad-i Milli Sirketlerinin
miidiirii meshur Pios, benimle temas etti. Yazihaneme geldi ve beni evinde giizel esinin
bulundugu bir ziyafete de c¢agirdi. Pios beni tebrik ediyordu. Liman'da bir surveillance

biirosu ve ayni zamanda memlekette bir reasiirans sirketi kurma isi i¢in yardimimu istiyordu.

Bende akil ne gezer! Yalniz akil degil, bilgi ve tecriibe de yok. Sigorta nedir? Béyle bir
ise karigsam ne olur? Mutlaka ucunda bir dalavere vardwr. Soguk mu davrandim, bir sey
becerecek adam olmadigimi mi anladi, her ne hal ise, Pios benim pesimi birakti. Aradan

seneler gectikten sonra bu isin Celal Bey'in Umum Miidiir oldugu Is Bankas: ile tahakkuk
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ettigini gordiim ve ben de Milli Reasurans'ta ilk idare meclisi azasi olarak bir siire

237
bulundum”™

Reastirans isi hakkinda Falih Rifki Atay ise sunlar1 soylemektedir:

“Galiba Diinyanin hicbir yerinde reasiirans isi imtiyaz altinda degildir. Bu fikri Istanbul
sigorta kumpanyalarindan  birinin  Lovanten miidiirii  icat etti. Atatiirk’iin  kalp
rahatsizligindan siiphe edilerek perhize girdigi zamanlarda idi. Arkadagslar iki cepheye
boliinmiiglerdi. Béyle bir inhisarciliga mani olmak isteyenler, biitiin delillerini kullanmakta
idiler. Hiikiimette de banka niifuzculuguna (Is Bankasi) karsi mukavemet belirmisti. Imtiyaz
davasi biitiin bir mevsim geri kaldi. Fakat nihayet tesebbiise onayak olanlar muvaffak
oldular. Hi¢ unutmam, Hdkimiyet-i Milliye gazetesindeki odamda oturuyordum.
Bagsyazarlardan ve banka idare meclisi reisi Siirt Milletvekili Mahmut, yamimdaki odada
calisirdi. Arada kapt yoktu. Birlikte konusurken Istanbullu sigorta miidiiriiniin geldigini haber
verdiler. Pek neseli midir, Mahmut'un masast iizerine ii¢ zarf birakti:

— Bu zat-i alinizin... Bu Beyefendinin, bu da Beyefendinin... Dedi.

Bu zarflar hisse senedi dolu idi. Bahsettigim sigorta miidiirii. Elde ettigi basaridan

sonra, servet ve samanini toplayarak Fransa'ya gitti. Cote d'Azure'de yerlesti " 238

Yerli yabanci sigorta sirketleri, kendileri pek az riziko yiiklenip, rizikolar1 biiyiik
yabanci sigorta sirketlerine devretmekteydi. O tarihlerde sigorta yiiziinden her yil net 4
milyon lira disariya transfer edilmektedir. Kurulacak sirketle bu para yurt iginde kalacakt. Is
Bankasi’nin niifuzuna dayanilarak, dénce 1160 sayili Miikerrer Sigorta Inhisar Kanunu
¢ikar1ldi.?®® Kanuna gore, Turkiye’de sigorta isleri yapan yerli ve yabanci sirketler, reasiiransa
verdikleri sigorta miktarinin belli bir kismin igeride sigorta ettirme zorundaydi. Bunun 6zel

bir anonim sirkete verilecegini belirtildi. Kanunun 4. maddesine gore, devletin kurdugu

23" Ahmet Hamdi Basar’in Hatiralari, s. 249-250.
28 Atay, a.g.e, s. 496.
29 Miikerrer sigorta inhisari tesis ve igletilmesi i¢in is bankasi tarafindan Milli reasurans Tiirk anonim sirketi
unvanile bir sirket teskili hakkinda mezkur banka ile miizakere ve tespit olunan merbut mukavelenamenin imza
ve taatisi i¢cin Maliye Vekaletine salahiyet verilmesi ve memleketimizde aktedilen butiin sigortalardan yiizde
ellisinin -1160 numarali kanunun begsinci maddesi mucibince Miikerrer sigorta sandigina devrolunmasi, Maliye
Vekaletinin 23/1/929 tarih ve 11640/ 47 numarali teskeresile yaplan teklifi ve Iktisat vekaletinin 2/2/929 -tarih
ve 2634 numarali miitaleanamesi iizerine icra Vekilleri Heyetinin 27/2/929 tarihli i¢timainda tasvip ve kabul
olunmugstur. BBCA, Sayt: 7720, Fon Kodu: 30..18.1.2, Yer No: 2.16..30.
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reasiirans inhisarinin isletilmesi 25 yil siireyle, yilizde 60 hissesi Tiirklerin elinde bulunan ve

yalnizca reasiirans ile ugrasacak olan 1 milyon sermayeli bir anonim sirkete birakilacakti.*°

Is Bankasi, Ticaret Bakanlig1 ile 26 Mart 1929 tarihinde bir s6zlesme imzalandi.
Sozlesmeye gore, Is Bankasi, kanunda 6ngériilen sartlara uygun, 1 milyon lira sermayeli bir
Milli Reasiirans T.A.S. kuracakti. Bu sirket, her cins sigorta i¢in 15 yil siireyle reasiirans
inhisarina sahip olacaktir. Sigorta sirketleri, Tirkiye’de akdedecekleri her cesit sigorta
miktarmin yiizde 50'sini reasliransa vermekle yiikiimliiydii. Sirketin karinin %30’u devlete
241

aitti.”> Tek parti doneminde 1920’lerde mevcut olan yabancilarin egemenligi son buldu.

Piyasanin %85°i Tiirk sigorta sirketlerinin eline gecti.**
3.2.4. Radyo Inhisar

Tiirkiye’de ilk radyo yayminin ne zaman yapildigina iliskin kesin bir bilgi yoktur.
Cumhuriyetin ilk yillarinda yurt i¢i ve yurt dis1 iletisimi kolaylastirmak amaciyla 1925 yilinda
"Telsiz Tesisi Hakkinda Kanun" adiyla bir yasa ¢ikarildi. Bu yasa, Ankara'da biiyiik bir telsiz
istasyonu ile Tirkiye’de bir telsiz agi kurmayi 6ngérmekteydi. Yapilan ihale sonucunda
istasyonlar1 kurma isi Fransiz T.S.F. sirketine verildi. Ankara ve Istanbul'da 1925 yilinda
yapimina baslanan ve 1927 yilinda hizmete sokulan, gii¢cleri 20-250 KW arasinda degisen bu
telsiz telgraf vericileriyle Moskova, Berlin, New York, Viyana, Londra ve Tahran gibi

merkezlerle baglanti kuruldu. 243

Bakanlar Kurulu, 6 Ocak 1926 tarihinde yaptig1 toplantida, kurulusuna tesebbiis edilen
Telsiz Telefon Tiirk Anonim Sirketi'nin Nizamname-i Dahilisini onaylayan bir kararname
cikardi. Hiikiimetle Sirket temsilcileri arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Dahilinde
Telsiz Telefon Miirsile ve Ahize Istasyonlari Isletme Ruhsatnamesi adiyla bir belge
imzaland1. Ruhsatnamenin birinci maddesi ile Tiirkiye sinirlar1 i¢inde, Ankara ve Istanbul'da
kurulmus olan verici istasyonlarin isletilmesi ve ayrica Hiikiimet'in onaylayacagi baska illerde

de alici, verici istasyonlarin kurulup isletilmesi i¢in Sirket'e on yil siireyle izin verilmekteydi.

0 Averoglu, a.g.e, s. 413.
2! Ekener, a.g.e, s. 44.
%2 A g.e, .44,
243 Uygur Kocabasoglu, Sirket Telsizinden Devlet Radyosuna, TRT Oncesi Donemde Radyonun Tarihsel
Gelisimi ve Tiirk Siyasal Hayat1 icindeki Yeri, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaynlari,
Ankara, 1980, s. 8-9.
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Boylece Hiikiimet kurulmakta olan bir sirkete yayin yapma tekelini devrediyordu. Bu belge 8
Eyliil 1926 tarihinde Ankara'da Anadolu Ajansi binasinda Igisleri Bakan1 Cemil Bey ile Is
Bankas1 adina Genel Miidiir Mahmut Celal Bey, Anadolu Ajansi Yonetim Kurulu'ndan Falih

Fifk1 Bey ve Sedat Nuri Bey arasinda imzalandi. 244

T.T.T.A.S'nin kurucular Is Bankas1 adina Genel Miidiir Mahmut Celal Bey Anadolu
Ajansi adina Siirt Milletvekili Mahmut Bey ve Giimiishane Milletvekili Cemal Hiisnii Bey ile
tiiccar Sedat Nuri Bey sirketin kuruculariydi. Sirket s6zlesmesinin {i¢iincli maddesi uyarinca
Sirketin merkezi Ankara, sermayesi 150.000 TL. Sirket sermayesinin 60.000 TL s
Bankasinin, 45.000 TL. Anadolu Ajansinin ve 15.000 TL. lik paylar halinde Falih Rifki,
Cemal Hiisnli ve Sedat Nuri beylerindi. Sirket 10 yillik imtiyaz siiresi boyunca zarar etti.

Bircok kez hiikiimet duruma miidahale etti.?*
3.3. Dis Ticaret inhisarlan

Tirkiye’de dis ticaret inhisarlar1 yurt i¢inde iiretimi yapilamayan ya da az miktarda
bulunan friinlerin ithalat karin1 devlete birakilmasi ve yurt i¢indeki inhisarlar1 korumak
amactyla dis ticaret inhisar1 sistemi gerceklestirildi. Yurt i¢inde iiretilebilen ancak disaridan
gelebilecek triinler ile rekabet edemeyecegi kanisiyla yerli sermayeyi korumak ve kollamak
i¢in ispirto, oyun kagitlari (¢ocuklar igin olanlar haricinde), tart1 aletleri, barut ve mamulleri,
tuz, kibrit, birtakim kimyevi ve sthhi ilaglar, telsiz ve telgraf makineleri, afyon ve uyusturucu
maddeler, tiitin ve tiitin mamullerinin  6zel izinler disinda ithal etmek
yasakland1.***Yurtiginde ¢ikarilmas: biiyiik masraflara sebep olan ama 20. Yiizyilin olmazsa
olmaz yeralt1 kaynagi petrol, yine yurt sinirlar1 i¢inde iiretimi olan fakat tiim tlilkeye yetmeyen

seker, cay ve kahve ithalat inhisarina alindi. (¢ay ve kahve inhisar1 5. Boliimde ele alinacaktir
Y.N.)

3.3.1.Petrol inhisar

Petrol ¢ok eski tarihlerden beri kullanilmakta olsa da modern ¢aglardaki kullanimi

1859 yilinda Amerika’da Titusville'de Drake tarafindan acilan ilk petrol kuyusu ile bagladi.?*’

4 Ag.e, s.11-12,
5 Ag.e,s. 13,37,
% Giimriik ve inhisarlar Vekaleti Miifettislerinin Haziran 1939’da Ankara’da Yaptiklar1 Toplantiya Dair
Raporlar, T.C Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti Nesriyati, Ankara Devlet Matbaasi, Ankara, 1939, ss. 829-831.
7 yolkan, S. Ediger, Osmanl’da Neft ve Petrol, ODTU Yayncilik, Ankara, 2003, s. 75.
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Osmanl1 Cografyasi petrol bakimindan zengindi fakat hizla gelisen petrol pazarinda ancak
pazar olabildi. Sultan Abdiilhamit’in ¢ikardigi kanunnameler veya tesvikler Osmanli
Devleti’nde alinan imtiyazin bir bagka kisiye ya da sirkete satilmasindan ote bir ise
yaramadl.248 Biiyiik devletlerin baskis1 ile Petrol Inhisar1 da kurulamadigindan Osmanl
Devleti bir¢ok bakimdan yar1 somiirge oldugu gibi petrol konusunda da bu konumunu

249 Milli Miicadelede ve Lozan’da Musul icin Ingilizlerle kars karsiya gelindi. Hatta

250

asamadi.
Musul konusunda Amerikalilarin destegini almak i¢cin Chester Projesi giindeme getirildi.
Fakat Musul 1926 Ankara Antlasmasi ile Irak’a birakildi. Tiirkiye ise Musul petrollerinden 25
yil boyunca %10 pay alacakti. Cumhuriyet ile birlikte petrol ruhsatlarinin bircogu iptal edildi
ve yurt disindan uzman getirildi. 1926 yilinda Romanya petrol kanunu esas alinarak Hiikiimet
792 numarali Seker, Petrol ve Benzin kanununu c¢ikardi. Kanuna gore Tiirkiye sinirlari
icerisinde biitiin ve petrol ve benzeri madenlerin ¢ikarilmasi ve isletilmesi hakki Maadin
Kanunu’na tabi olmak iizere Hiikiimete verildi.?®* Fakat hiikiimet bu hakkini irili ufakl birkag

sirkete vermekten baska 1933 yilina kadar somut bir sey yapmadi?®? Tiirkiye petrol

28 A.g.e, 5.320-321, 1899 senesinde Adyasivis tarafindan (European Petroleun Co) hesabma Miirefte ve
Sarkdy’de, 1913 - 1914 de Istanislas Mihaliki isimli Avusturyali miihendis yine Miirefte ve Sarkdy’de 1915-
1916 Walther Schweer, Bagdat demir yollar1 Sirketi hesabina Musul, Hayyara, Zaho’da; 1916-1917’de Meferd
ismindeki miihendis Cenubi Kafkasya demir yollar1 idaresi hesabina Divani Hiseyin, Naftik’te; Stoyanof
ismindeki sahis Cenubi Kafkasya demir yollan hesabina Kiirzot’ta; Nalifkin Rus Cenubi Kafkasya Demir yollari
idaresi hesabina Hasankale Pulk ve Katranli’da;1919 yilinda Standard Oil Company, Miirefte ve Sarkdy’de;
1922 yilinda Kovalivski isimli sahis tarafindan Pulk, Hasankale, Naftik, Divani Hiiseyin, Kiirzot’ta; 1922 yilinda
Profesor Granjean tarafindan Societe Omnium Internationale de Petrole hesabina Cimagil, Pulk, Hasankale,
Kiirzot, Siirt, Cizre’de; ayni yil Miithendis M. Leon tarafindan Evkaf idaresi hesabina Pulk’ta petrol aramasi
yapildi. Kemal Lokman, Tiirkiye’de Petrol Madenleri, Hikimiyeti Milliye Matbaasi, Ankara, 1933, 5.11-12.
9 Oztel, a.g.t s. 163.

0 imtiyaz verilen Ottoman-American Development Company, hicbir kilometre garantisi veya iicret almadan
Anadolu’da yaklasik 4.400 km demiryolu yapacak; Akdeniz ve Karadeniz kiyilarinda ii¢ liman insa edecek ve
karsiliginda da, insa ettigi bu demiryollar1 hatlari ile limanlarini ve bu hatlarin iki yaninda toplam 40 kilometrelik
serit icinde mevcut ve bulunacak tiim maden kaynaklarint 99 yilligina isletme hakkina sahip olacakti. Toplam
80.000km’2 Biilent Can Bilmez, Demiryolundan Petrole Chester Projesi (1908-1923), Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, Istanbul, 2000, 5.268, Aksin, a.g.e, s.178.

1 Kemal Lokman, Cumhuriyetin 50. Yihnda Petrol Endiistrimizin Durumu, Ayyildiz Matbaasi, Ankara,
1974, s.3-4.

%2 Cevat E. Tagman “Tiirkiye’de Petroliin Tarihgesi”

http://www.mta.gov.tr/mta_web/kutuphane/mtadergi/39 4.pdf s.17. Son Erisim: 25.04.2011.
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gereksinmesini yurt disindan SSCB, Standart Oil, Etoile Roumaine, Shell, sagladi. Aritma

alaninda sadece iki kiiciik 6zel kurulug vardi.>®

Petrol Inhisarmi ise 1926 petrol kanunu ile baslatabiliriz. Ancak bu daha 6nce
deginilen barut, liman gibi kamu inhisar1 degil dis ticaret inhisar1 olarak gerceklesti. Yani
petrol ve benzin ithal etmek yalnizca Hiikiimet’in tekelinde oldu. Kanuna hiikiimet gore biitiin
vergi ve resimlerin de dahil oldugu masraflara kilo basina sekiz kurus ilave ederek petrol ve
benzini bayilere satacakt.”®* Bu yasa meclisten gecerken Trabzon Vekili Muhtar Bey ilave

para konulmasina karsi ¢ikarak sunlari soyledi:

“Béyle ihtiyacati zaruriyeden olan esyaya zam yaparak fukara ahaliye bdr olacak
vergilerle memleketi idare etmek dogru bir sey degildir. Petrol hasis bir maldir. Menseinde
maliyet fiyati altmis para veya iki kurustur. Bunun maliyet fiyatina biitiin muameldt fiyatini da
ilave ederek tiiccara satacagiz. Tiiccar da buna bittabi kar ildve edecek, bu suretle
memlekette bilhassa bunlara muhta¢ olan fukara halka gadretmis olacagiz. Varidati
c¢ogaltalim diye petroliin kilosuna birden sekiz kurus zammetmek bendenizce hi¢ dogru
olmayan bir seydir. Bu maddenin kabul edilmemesini istirham ederim. Altmis para falan zam

yvapilmall » 258

Yurt i¢inde tretilen petroliin satis1 ise serbestti. Bu inhisar1 hiikiimet daha sonra
Amerikan Standart Oil Sirketine birakt1.?®® Standart Oil bu gorevini 1941 yilinda petrol
ofisine devretti.”®’ Cumhuriyet déneminin ilk 10 yilinda yaklasik 830 bin ton petrol iiriinii
ithal edilmis ve karsiliginda 71.347.822 lira 6dendi. Bu rakam ayn1 donemde gerceklesen
376.610.000 liralik ticaret agiginin %19’ unu, toplam ithalatin ise %4 iinii teskil etmekteydi.?*®
1934 yilinda Mecliste Akaryakit ve Yag Inhisar1 yasa tasaris1 goriisiildii. Maliye Enciimeni

Reisi Hasan Fehmi Bey Mecliste sunlar1 sdyledi:

“Hiikiimet petrol ve miistakkatimin inhisar seklinde idaresine ait bir kanun teklif

ediyor. Bu kanun dikkatle okunursa... Goriiliir ki burada fiilen inhisar tatbiki ve isletmek kasti

23 Kurug, a.g.e, .181.
»* Boratav, a.g.e, 5.123.
%> TBMM Z-C, d:2 c. 21, 5.25 Ocak 1926, 253.
8 fsmail Cem, Tiirkiye’de Geri Kalmshgn Tarihi, Is Bankas: Kiiltiir Yaymlari, istanbul, 2007, s.245.
%7 Akalin, a.g.e, 5.109.
28 ) okman, Tiirkiye’de Petrol Madenleri, s. 81-82.
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yoktur. Yalniz inhisar nami altinda bir vergi almak maksadina miiptenidir. Tetkikat sirasinda
aldkadar Vekdletlerle uzun uzadiya goriistiik, beraber miitalea ettik. Tasfiye edilmis veya
edilmek tizere ham petrol ithaldtint Devlet inhisarina alacagiz. Bu giizel. Devlet bunu bir
daire tegkil ederek herhangi bir miilhak biitge ile veya kendine merbut bir idare ile fiilen idare
edecekse bu yola girelim. Hayir, bu yapilmayacaktir, inhisar resmi altinda bir vergi
alinacaktir, o halde almak istedigimiz vergiyi zaten mevcut olan istihlak vergilerine ilave
etmek suretiyle cibayet etmekligimizi daha dogru buluyoruz Zaten petrol ithaldtinin yiizde 95 i
bir miiessesenin elindedir... Burada maksut olan ithaldt resmi diye bir resim almak olduguna
gore, bunu inhisar resmi nami altinda almak daha miireccah goriildii. . . Maddeten bir
faydast bulunmayan ve istihlak resminden baska birsey olmayan bir ise, inhisar demekte ve
bilhassa efkari umumiyeyi tesvik etmekte bir fayda miilahaza etmedik... Layihayt istihlak
resmi sekline kalbettik. Diger bir cihet daha miitalea olundu: Dahildeki tasfiyeyi Devletin
inhisarima almak... Ddhildeki tasfiyeyi inhisar altina almaga da Hiikiimet muvafakat
buyurmad:. Biz yalniz ithaldt diistintiyorduk. Dahilde heniiz petrol membalart bulmus degiliz.
Bu itibarla dahildeki tasfiyeyi inhisar altina almagi o zaman diisiinelim, simdiden Devletin
inhisarina almakta bir fayda miildhaza etmeyiz, cevabiyle karsilastik. Bunun neticesi olmak
lizere, ldfzi olan inhisar sistemini istihlak resmine tebdile mecbur olduk... Hakikaten petroliin
ve miistekkatinin ithalinde bir hususiyet vardir. Biiyiik bir sermaye ve fenni tesisata muhtag
olan bir madde oldugu igin, mahdut ellerde yapilmaktadir. Hiikiimet bunu amma inhisart
fiilen isletmek sartiyle, ldfzen degil yapsaydi ¢ok faydali olurdu. Fakat ldfzen inhisar
vapmakta fayda degil zarar melhuzdur ... Biiyiik sermaye ile petrol ve miistakkati ithal eden
miiesseseler, fenni tesisatlart oldugundan dolayi getirdikleri mallarin satis bedelini vererek
depolara ithal ederler... Bir iki miiesseseden baska memleketimizde boyle fenni tesisati olan
hi¢bir ticarethane olmadigi i¢in, bunlara rakip olmak ve rekabet ederek mal ithal etmenin
imkani yoktur... Hiikiimetin teklif ettigi, fiili inhisar degil, kavlidir. Inhisar seklinde resim
almaktansa istihldk resmi nami altinda resim almanin elbette daha fazla faidesi vardir. Petrol
ile miistakkatmn ithal ve satisinda fiili bir rakip tedarik edebilmek igin, petrol islerinde

antrepo muamelesinin miimkiin oldugu kadar siiratle tatbiki bu madde ile temin edilmistir. 259

1933 yilinda Petrol Arama ve Isletme Idaresi kuruldu. Petrol arama calismalar1 bu
kurum ile Maden Tetkik Arama Kurumu arasinda paylasildi. 1947 yilina kadar gesitli bir¢ok
bolgede petrol arandi. Fakat 1947 yilinda Raman 8 adli kuyunun sondajina kadar petrol

9 Kurug, a.g.e, 5.182.
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cikarilamadi. Gilinde 7 tona yakin oldugu goriilen kuyu bir siire sonra kuyu bir sene giinde 4

ile 5 ton arasinda bir verim alinabildi. Yapilan asitleme neticesi verim arttirildi.?®

3.3.2. Seker Inhisar1

Tiirkiye’de milli seker sanayii Osmanli zamanindan beri kurulmak istenmis Trakya’da
Rauf Pasa ciftliginde bir seker fabrikas1 kurulmasina dair verilen imtiyaz ile baglayan siire¢
Fransiz, Alman yatirnmcilar1 da ¢ekmis 8 adet yabanci sermayeli seker fabrikasiyla devam
etmis fakat Diinya Savasi ve ekonomik durum miisait olmadigi i¢in milli fabrika

kurulamamlstl.261

Seker, Cumhuriyet rejimi ile oncelik verilen sanayi dali oldu. 5 Nisan 1925’te seker
kanunu ¢ikarildi. Kanuna gore, seker fabrikalar1 kurmak ve isletmek i¢in hiikiimet miisaadesi
gerekliydi. Ticaret Vekaleti’'nin gosterecegi bolgeler i¢inde kurulmak sartiyla hiikiimet
miisaadesi seker fabrikalarma yirmi bes yil miiddetle verilmekte; Hiikiimetin 6zel yetkiyle
verecegi tesvik unsurlarina ilaveten, fabrikalar Osmanli doneminden devralinmig 1913 tarihli
Tesvik-1 Sanayi Kanunu'nun imtiyaz ve muafiyetlerinden yararlanacaklardi. Bunlarin yani sira
kanuna gore seker sekiz yil sure ile istihlak resminden muaf tutulmaktaydl.262 Bu madde,
sekerin tiiketiciye ucuz satilmasini degil, iireticiye yiiksek kar saglamasini saglayan bir hiikiim
oldu. Ayrica, fabrikalara satis amaciyla iizerinde seker pancari liretilen arazinin on yil arazi
vergisinden; fabrikalara kdmiir, linyit, kiremit saglayan ocaklarin ise normal olarak ddedikleri
resimlerden muaf tutulmasi ongoriilmekteydi. Fabrikalarin kurulusu i¢in gerekli arazi, on-on
bes doniim arasinda olmak sartiyla devlet tarafindan parasiz olarak, hatta gerekirse istimlak
edilerek verilir. Fabrikalarin ihtiyaci ile ilgili tagimalar, nakliye vergisinden 1/3 nispetinde bir
indirim uygulanarak yapilir. Fabrikalarda ¢alisanlar ise on yil siireyle kazang¢ vergisinden

muaf tutuldu.?®®

1926 yilinda iiretime baglayan Usak ve Alpullu seker fabrikalari devlet destegi ile

kurulan 6zel sirketlerin elindeydi. Usak fabrikasin1 Sanayi ve Maadin Bankast %30 hisse ve

20 Kemal Lokman, Cumhuriyetin 50. Yilinda Petrol Endiistrimizin Durumu, s.5, Cevat E. Tagman
“Tirkiye’de Petroliin Tarihgesi” http://www.mta.gov.tr/mta_web/kutuphane/mtadergi/39 4.pdf s.17. Son
Erigim: 25.04.2011.

%1 1930 Sanayi Kongresi, s. 218, Giindiiz Okgiin, Osmanh Sanayii 1913-1915 istatistikleri, Hil Yayinlari,
1984, Istanbul, s. 61-62.

21930 Sanayi Kongresi, s. 220.

%3 Boratav, a.g.e, s. 120.

116


http://www.mta.gov.tr/mta_web/kutuphane/mtadergi/39_4.pdf

kredi ile destekledi. Bas hissedarlari arasinda CHP vekilleri bulunan Alpullu fabrikasi ise
Ziraat Bankasi’nin % 10 hisse ve kredi destegiyle kuruldu. Is Bankas1 ise %30 hisse ile
katild1.?®* Sirket, Ekilis ile iirtiniin kaldirilip fabrikaya teslimi tarihine kadar gegen siirede
iireticilerin tarim islerine ait masraflarim karsilayabilmelerini temin i¢in sirket fabrikalar1 her
dekara alt1 liraya kadar faizsiz avans verdi. Pancar tohumunu parasiz olarak dagitmis ve ekilis
mevsiminde tohum etme makineleri ile ekici ustalarim iicretsiz olarak iireticilerin hizmetine

265

hazir tuttu.” Usak seker fabrikasi kurucusu Nuri Seker, Seker sanayi ile ilgili olarak

anilarinda sunlar1 sOylemistir:

“...Biiyiik bir talihsizlik eseri olarak, fabrikamin kurulusunu takip eden ilk ii¢ sene
icinde fabrika bir tiirlii normal istihsal devresine girmek imkdnlarina malik olamamist.
Ctinkii bu seneler zarfinda pancar tarlalarina ariz olan ve bir nevi kelebeklerden meydana
gelen kurtlar, pancar intas edip kéklenecegi bir sirada, yapraklarindan tutunuz da koklerine
kadar, biitiin pancarlart bastanbasa sarmak suretiyle yok etmege kdfi geliyordu. Her bir

pancarda 100-150 kadar kurt bulundugunu miisahede etmistim.

Pancarlara ariz olan kurtlarin ika ettikleri hasardan dolay: fabrikamiz ilk ii¢ sene
zarfinda maalesef normal randimanmmin ancak % 5 ild % 10'u nispetinde seker istihsal
edebildi. Ancak fenni tedbirler neticesinde dordiincii kampanya devresinden itibaren normal
istihsal faaliyetine ge¢me imkdnina malik olabilmistir. Hatta bundan sonra birbirini takip
eden kampanyalar esnasinda, 20.000, 50.000 ve 70.000 ton seker istihsal ederek, en iistiin ve

had derecedeki faaliyet devrelerini bile idrak etmistir.

Eskigehir Fabrikasinin oturdugu sene Usak Seker Fabrikasi, bilafasila yapmak
mecburiyetinde kaldigi alti aylik bir kampanya devresini muvaffakiyetle fabrika tarihine
gecirmek gibi bir bahtiyarliga nail olmugtur. 266
Sonraki yillarda, seker iiretimi ile seker ithalatinin ayni gruplarca yiiriitiildiigii ve

seker sirketlerinin bazi hallerde tiretimi kisarak ithalattan yliksek karlar elde etmeyi tercih

ettikleri; baz1 donemlerde ise ¢ok yiiksek diizeylere ¢ikarilan giimriik resimlerinin arkasinda

2% 1930 Sanayi Kongresi, s. 221. Boratav, a.g.e, s. 120.
%5 Yagar Biilbiil, Osmanl’dan Cumhuriyet’e Ozel Girisimcilige Yonelik Devlet Politikalari, Istanbul Ticaret
Odas1 Yayinlari, Istanbul, 2010, s. 102.
%66 Mehmet Karayaman, Nuri Seker ve Usak Seker Fabrikasinin Kurulusu, Usak Akademi Kitabevi, Usak,
2010, s. 168.
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inhisarci ve yiiksek Karlar kazanmaya yoneldikleri 6zellikle SCF basta olmak tizere gesitli
bicimlerde elestiri konusu oldu.?®” Tiirkiye’nin yillik seker tiketimi yillik ortalama 70.000
ton; Alpullu ve Usak seker Fabrikalari’nin tiretimi ise yillik 15.000 ton sekerdi. Yani hiikiimet
disaridan 55.000 ton seker almak zorundaydi.”®® Serbest Firka’nin 6nemli isimlerinden Ahmet

Agaoglu SCF hatiralarinda seker inhisari ile ilgili sunlar1 séylemektedir:

“Seker Inhisar1 bir facia ve bir ciiriimdiir. Diinyamn hichir yerinde gida madde ve
ihtiyaglart inhisar altina alinmamistir. Sekerin okkast harigten buraya on sekiz kurusa mal
oluyor. Halbuki biz sekeri altmuis kiistir kurusa yiyoruz. Hari¢ten gelen seker buraya bes alti
komisyoncu vasitasiyle geliyor.

Bu bes alti kiginin getirdigi sekerden okka basina sekiz kurus vergi almak icin koca bir
daire kuruldu. Burada seksen kisi ¢alisti ve bu is i¢in senede bir milyon lira sarfedildi. Simdi

de bir siirii vergi kondu. Biitiin para halka yiikletildi. Bu mu devletcilik? 269

25.1.1926 tarih ve 724 sayili, Seker inhisari Kanunu seker ithalatini devlet tekeline
veriyordu. Ayrica, 601 sayili kanuna gore kurulmus fabrikalarin {iretimini devlet satin almaya

mecbur tutuyordu.?’® Ancak, Sevket Siireyya, seker ile ilgili soyle demektedir:

"Seker ithali isini tek elde toplamak i¢in bir de ozel sirket kurulmustu. Bu ézel sirketin
aktif yiriitiiciisti, mesela bir seker krali vardi... Tiirkiye nin biiyiik miktarda geker ithalinde

gene bu sirket sahnedeydi. Sekerle ilgili daha bazi isler de elinde toplanmgti. »2r

724 sayili kanun, devleti ithalatta devlet inhisar1 disinda kurulmus fabrikalarda
iretilen sekeri satin almaya bu yeni kanunla mecbur tutmaktaydi. Fabrikalarin seker satig
fiyatlarina hakim olacak ilkeler de kanunda tespit edildi. Satis fiyatinda, ithal edilen sekerin
fiyat1 esas alinmakta ve bu fiyata giimriik ve istimlak resimlerinin ve alim, nakliye ve diger
masraflarin da eklenmesiyle yeni fiyat tespit edilmekteydi. Devlet, boylece tespit edilen alim
fiyatina kilo basina sekiz kurus ekleyerek sekeri bayilere satmakta ve bundan sonraki i¢ ticaret
asamalarina karigmamaktadir. Bu hiikiimlerin uygulanmasimi da seker ithaline uygulanan

biitiin giimriik ve istihlak resimlerinin seker fiyatina fabrikator pay: olarak yansidigi, boylece

%7 Boratav, a.g.e, s. 119-120.
%68 1930 Sanayi Kongresi, 5.236.
9 Ahmet Agaoglu, Serbest Firka Hatiralar1, Baha Matbaas: istanbul, 1969, s. 107.
2% Timur, a.g.e, s. 85.
" Boratav, a.g.e, 5.121.
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himayenin dogrudan dogruya fabrikatére kazang saglamasina imkan verdi.?’> Fakat fabrika ve
sirket bir tiirlii kara gegemedi.6 Agustos 1931 tarihinde Usak seker fabrikasinin tasfiyesine

karar verildi ve alacaklarina karsilik Sanayi ve Maadin Bankasina devredildi.?"”

Tablo XII: Seker Sirketinin 1925-1930 yillar: arasindaki zarart (TL)*™

Yillar Zarar (TL)
1925 7.000
1926 137.000
1927 529.000
1928 93.000
1929 1.060.000
1930 1.137.000

Nuri Seker anilarinda Seker Fabrikasinin aslinda zarar etmedigini, birtakim
biirokratlarin sirketin aleyhine calisip zarar etmis gostererek fabrikanin tasfiyesini sOyle

anlatmaktadir:

“Insanlarin hayatta muvaffak olabilmeleri icin dogruluktan ayrilmamalar: lazim
geldigine ait diisturu benimsememis olan bazi Usakli mebuslar ve bunlara ilaveten kasabanin
esraflari, pancar ziraatyla istigal eden veya etmek isteyen koyliilere, benimle tesrik-i mesali
etmemelerim israrla soylemisler. Fakat koyliiler, bunlar: dinlemeyerek gerek kendi ve gerekse
memleket menfaatini korumak istemislerdir Bunun iizerine megskir efendiler baska bir

desiseye basvurarak bu defa da koyliilere soyle hitap etmisler:

— Sozlerimize dikkat ediniz. Bir kelimesinde abartma yoktur, Nuri Bey, hiikiimete
miiracaat ederek pancar ekilen tarlalardan 10 sene miiddetle arazi vergisi alinmamast
hususunda 13 maddelik bir kanun istihsal etmege muvaffak olmustur Bu suretle 10 sene arazi
vergisinden muaf tutulan pancar tarlalar: elinizden alinacak ve Usak Seker Fabrikasinin

miilkiyetine kaydedilecektir, onun icin sakin pancar ekmeyiniz.

Memleketimizin iktisaden kalkinmasindan baska hi¢cbir maddi menfaat duygusu
tasimadigim halde, bu hemserilerimin zerre kadar ¢ekinmeden bu sekilde menfi propaganda

yvapmalari, bir nevi hiyanet-i vataniye sayilabilirdi. Bu takdirde, fabrika atil bir hale gelecek

%2 Hamit Emrah Beris, Tek Parti Déneminde Devletcilik, Tiirkiye’de Otaritarizmin Siyasal ve Ekonomik
Kokenleri, Liberte Yaynlari, Ankara, 2009, s. 173. Boratav, a.g.e, s.122.

2% Karayaman, a.g.e, s.52.

7% a.g.e, 5.52.
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ve Tiirk Milleti iktisadi bir miiesseseden mahrum kalacakti. Benim muvaffakiyetimi
baltalamak pahasina bu efendilerin miiz 'i¢ bir vaziyet yarattiklar: ve bir vatan ciiriimii irtikap

ettiklerinden maalesef haberleri yoktu.

Bu suretle onlarin yaratmaga muvaffak olduklar: korkung vaziyet karsisinda benim
neler ¢ektigimi ancak Allah bilir. Bu haris efendiler, ¢ekilip gittikten sonra, giinlerce kéy koy
dolasmak siwras1 bana gelmisti Her gittigim koyde, koyliiyii ikna edebilmek icin bir¢ok seyler
soyledikten sonra ‘Siz gene pancar ekin. Fakat taahhiit vermeyin’ seklinde yeminlerle tekrar
vaziyete nispeten hdkim olmustum. Bazi hiikiimet adamlarinin ika ettigi zararlar uzun miiddet
dedikodusunu yapip icraatimi selbetmege ¢alisanlar, nihayet kurdugum miiesseseyi manen
vipratmaga imkan olmadigim anladilar ve bu defa maddeden zayiflatmak emeline kapildilar.
Fabrikanin inhiliti ve izmihlaline, ellerindeki biitiin vasita ve imkanlarla ¢calismaga basladilar
Ben de miitemadiyen liizumlu gérdiigiim mukabil tedbirlerle onlarin gayri insani ve milli, fikir

ve hareketlerini tahfif etmege gayret ediyordum.

Iste bu ciimleden olarak fabrikaya ait bulunan 25 adet traktorle, Usak civarindan
baslamak suretiyle iki, ii¢ saat mesafede bulunan 7-8 koéyiin bos birakilmis olan tarlalarim
ektik. Boylece 4000 ton pancar yetistirerek fabrikada isledik. Ancak bu pancarlardan hdsil
olan sekerin satisindan alinan parayr borca mahsup etmediler. Bundan dolayr agik
kapatilmadi. Paramin ¢ogunu usulsiiz olarak amortismana aywdilar, boylece amortisman
birikti kaldi. Amortismanda para oldugu halde aciklar: kapatmak icin hi¢hir muhasebe iglemi

yvapilmadi.

Fabrikann ikinci kampanyasinda 450.000 lira miktarinda seker istihsal edilmisti. Bu
parayt da alet-i ziraiye ve gene fabrika par¢alarimin amortismanina tahsis ederek kdra bes
para bile koymadilar. Iste bu suretle fabrikamn giiya aciklart giinden giine cogalmaga
basladi. Elbette ¢cogalacaktir. Zira her sene 1.850.000 lira iizerinden % 8 veya % 14 arasinda
amortisman diigiiyorlar. Orta yerde para kalmayinca da fabrika iflas ediyor yaygarasini

basiyorlar.

Fabrikanmin gidisinin kotii goriinmesini isteyenlerin telkinlerinden rahatsiz olan Gazi
Pasa, Izmir'e gecerken benimle konusmak istedigi igin, yetkililer beni istasyona davet ettiler

ve Pasa ile ikili bir goriismemiz oldu.
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Gazi Pasa, benim biitiin hiisniiniyet ve gayretime ragmen arkadaslarimin sahsi
niifuzlarindan istifade ederek hakikatleri maskelemege calistiklarini anlamisti. Fabrikanin
hakiki vaziyetini tespit etmek igin, isi ciddiyetle ele almak icap ettigine kani oldu ve bana
miilayemetle; ‘Nuri Bey, insallah hakikat senin séyledigin sekilde tecelli eder. Sana eskiden
beri biiyiik bir itimat ve giiven besliyorum. Bu defa da aym diisiince ve timitle meseleyi ele
aldiracagim. Islahi icap ettiren sebepler olursa, tevessiil edilecek yeni tedbirler icin elbette

sizin istirakiniz temin edilecektir.’

Atatiirk'iin bana biiyiik iimitler vererek Usak'tan gidisi, o gidis oldu. Ancak mesele
kendiliginden ortaya ¢ikti Bana muhalif grup galip gelmis ve hiikiimet politikast olarak
savunulan Devletcilik adi altinda hallkin Usak Seker Fabrikasi, muhasebe oyunlar: ile

devletlestirilip halkin elinden alinmusti. #2718

Kurucular arasinda Sakir Kesebir, Edirne Vekili Faik Oztrak, Bilecik Vekili Ibrahim
Colak ve Seker Krali lakapli Hayri Ipar'm ile dért tiiccar ve Is Bankasi ile Ziraat Bankasmnin
da katilimi ile kurulan Seker Sirketi ithalat inhisarini aldi. Seker fabrikalarinin tiretimi diistik
tutularak, ithal mali sekerler tekelden satilarak astronomik kazanglar saglandi.’”® 1932 yilinda
elde seker olmasina ragmen piyasaya siiriilmemesiyle piyasada seker krizini meydana geldi.
Bu durum tiiccar ve sanayici tarafindan tepki ile karsilandi. Ismet Pasa ve Iktisat Bakani

277

Mustafa Seref Bey’in miidahalesi ile kriz asildi.”"" Devlet 1939'da seker fabrikalarini kontrolii

altina alinca, ayni fabrikalarin {iretimi bir yilda 42.000 tondan 90.000 tona yiikselmistir. Bu

miktar daha sonra 120 bin tona ¢ikarildi.?"®

3.4. Amerikan Ford Otomobil Firmasina Verilen Inhisar (?)

28 Ocak 1929°da Ford sirketi ile Maliye bakanlig1 arasinda 25 yillik bir serbest bolge
antlasmasi imzaland1.?” Antlagsmaya gore Ford Istanbul'da bir montaj tesisi igin inhisar hakki
aldi. Fakat bu firmaya verilen inhisar kibrit ya da ispirto inhisar1 dogrudan degil sinirh bir

inhisar hakkiydi. Ford ile imzalanan sodzlesmede yilda on bin otomobillik bir iiretim

2> Karayaman, a.g.e, s. 172-173.
7% Cem, a.g.e, s. 244.
21 Ozcan Senbudak, Unutulmus Bir Devletci iktisat Vekili, Mustafa Seref Ozkan, Libra Yayinlari, istanbul,
20009, s. 90.
778 Cem, a.g.e, 5.244.
%" Benim Adim Ford Otosan, Kesisim Yaynlari, Istanbul, 2010, s.24.
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kapasitesine sahip olunacagi vaat edildi. Ford ise kuracagi fabrika ile Ortadogu ve Balkanlara
ihra¢ etmek istiyordu. Otomobil, kamyon, traktér ve ucak montajini ve bunlarin digsatimini

hedeflemekteydi.?*

Montaj i¢in gerekil tlim pargalar giimriiksiliz ithal edilecek, ihra¢ edilen
mamullerden vergi alinmayacak ve iilke Igerisindeki satislar Giimriik Kanununa gore
vergilendirilecekti. 1931 yilinda, Istanbul Tophane'deki montaj fabrikasinda, 450 isciyle

giinde 48 otomobil ve kamyon imal edilmekteydi.”

Diinya ekonomik krizi bu hedeflerin
gerceklestirilmesini Onledi. Montaj iglemleri 1936 yilinda durduruldu. 1944 yilinda ise
tamamen kapandl.282 28 Ocak 1929’da mecliste bu konu ile ilgili olarak Saragoglu Siikrii Bey

sunlar1 soyledi:

Herkesin ismini tamdig1 ve bildigi Ford kumpanyasiyle Hiikiimet arasinda Istanbul'da
tesis edilecek bir montaj fabrikast igin bir mukavelename teati edilmistir... Mukavelenameyi
birkag kelime ile hulasa etmek lazim gelirse denilebilir ki, Amerika'nin Ford kumpanyasi
Istanbul'da mahdut ve muayyen bir mahalde bir montaj fabrikasi yapiyor. Bu fabrika
otomobil, traktor, tayyare gibi vesaiti de monte edilmis bir halde Amerika'dan celp ettikten
sonra Istanbul'da tesis edilecek montaj fabrikasinda bunlari monte hale koyacak, ikmal ve
itmam eyleyecek ve birtakim tefrisat vs.yi de atolyelerde yapacaktir. Taahhiitler arasinda bu
miiessesede istihdam edilecek olan miistahdemlerin cem'an yiizde 75 kadart muayyen bir
zamandan itibaren Tiirk olmasi esasi kendisine kabul ettirilmistir... Yaptigimiz mukavelede 25
sene miiddetle kendilerine bir imtiyaz vermis vaziyetteyiz. Fakat bu imtiyaz inhisar
mahiyetinde degildir. Yegane inhisari, kendi teessiis ettigi yerden itibaren 400 metre sahada
baska bir sirketin gelip ¢calismasina mani olacagiz... Diinyada biiyiik bir séhret kazanmis ve
makinecilikte ¢ok ileri gitmis olan miiessesenin Tiirkiye ve hem civar hiikiimetlerin ve belki de
Akdeniz civarindaki hiikiimetlerin ihtiyacatimi kdmilen Istanbul'dan temin etmis olmak
itibariyle simdiden vasi bir faaliyete namzet teldakki edilebilir... Oyle iimit ediyoruz ki, Ford
miiessesesi Istanbul'a gelip ¢alismaga basladigi andan itibaren kendisini aynmi ayar ve ayni
meslekte géren ve ayni sahada ¢alismakta bulunan diger biiyiik miiesseseler de birer birer
gelip bizden ayni miisaadeyi isteyeceklerdir. Hatta daha simdiden telgrafla birka¢ miiracaat
vaki olmustur. Bunlar gosteriyor ki, Istanbul'un cografi vaziyeti biiyiik teessiislerin merkezi

degilse bile biiyiik subesi olmak kiymetini haizdir...”®

%0 Tezel, a.g.e, s. 196.

21 Benim Adim Ford Otosan, s.25.

22 Benim Adim Ford Otosan, 26, Tezel, a.g.e, s. 196.
%8 Kurug, a.g.e, s.11.
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Mecliste bu duruma “inhisar mahiyetinde degil” denilmekte ve Tezel bu duruma

katilirken Yenal inhisar olarak degerlendirmektedir.

3.5. 1929 Diinya Ekonomik Buhrani

24 Ekim 1929’da, New York Borsasi’ndaki hisse senetlerinin aniden diismesiyle, tiim
diinyada ekonomik daralmalara sebep olan 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi patlak verdi.?*
Krizin patlamasiyla sanayi ve banka iflaslari, para degerlerinin diismesi, tarim {irlinlerinin
fiyatlarinin dibe vurmasi, dis ticaret aciklari, issizlik, liretimde dalgalanmalar ve asirt mal
stoklar1 gibi bircok sorun yasalndl.285 1929 Ekonomik Buhranindan Tiirkiye, biiyiik
ekonomilere sahip iilkeler kadar etkilenmedi. Fakat buhranin bir g¢evre iilkesi olarak
ekonomisinin dar ¢ergevesinde dogan buhran kaynakli sikintilarla miicadele etmeye ¢alisti.
Dar biitcesiyle Milli Tasarruf programlari uygulayarak yerli malini tesvik etti. ithalata
kisitlamalar getirerek dis ticaretin acik vermesini dnlemek istedi. Son siirat diismeye baslayan

Tiirk Lirasi’n1 kanun ¢ikararak korumaya calisti. Tarim maddelerindeki diisiisleri dnlemeye

(;2111st1.286

Kriz yalniz Diinya ekonomik sistemini sarsmakla kalmadi ayn1 zamanda serbest dig
ticaret, altin esasina dayanan para rejimi, devletin iktisadi islere karismamasi gibi o zamana
kadar gegerliligine inanilan bir¢ok temel ekonomik politikanin da gegersizligini gésterdi.287
Tiirkiye krizden etkilenmemek icin krizden etkilenmeyen SSCB’yi ornek alarak Devletgilik
prensibiyle ekonomik yasamda ipleri eline aldi. Planli ekonomi sistemine gegti. Kriz
doneminde demiryollarindan ve inhisar isletmelerinden binlerce kisi isten (;1kar11d1.288 Bu

dénemde gelirler genis dl¢iide dolayli vergiler ile inhisar gelirlerine dayandi.”®

%4 Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, imge Kitabevi, Ankara, 2007, s. 41.

% jlhan Tekeli- Selim ilkin, 1929 Diinya Buhraminda Tiirkiye’nin iktisadi Politika Arayislar1, Bilge Kiiltiir
Sanat Yayinlari, Istanbul, 2009, s.8-15.

%8 Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Déneminde Ekonomi, Bilgi Yayinevi, Istanbul, 1987, s. 39-44. Tekeli- ilkin,
a.g.e,s. 217.

%7 Tekeli- ilkin, a.g.e, s. 216.

8 TBMM-ZC, d.4, .9, 2 Temmuz 1932, 5.445.

%9 Timur, a.g.e, s. 141.
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3.6. Serbest Cumhuriyet Firkas: ve Inhisarlar

1929-1930 yillarinda Tiirkiye Cumhuriyeti ekonomi ve i¢ siyaset alaninda biiyiik
dalgalanmalar yasamaktaydi. CHP, bir halk partisi haline gelememisti. Parti kurulurken halk,
CHP’nin biitiin halkin partisi olacagini, millet i¢indeki sosyal boliimlerin ortadan kalkacagini,
biitiin halkin tek bir parti teskil edilecegi vaat edilmisti. Ama bu sozler, asagiya dogru
inildikce sartlarla ister istemez c¢elisiyordu. Cilinkii biitiin halki partililestirmek, tek bir ¢ati
altinda toplamak, ulasilmas1 ancak giiglii ve yaygin teskilat¢1 bir kadronun olmasiyla kendini
bu davaya verecek, bu davay: temsil edecek, biitlin halki kapsayacak bir CHP mevcut degildi.
Parti Genel Baskani olan Basvekil Ismet Pasa ise, biitiin partiye ve teskilatina, sadece emir ve
kumanda bekleyen, disiplinli, hatta iirkek bir hava yayiyordu. Merkezde veya tasrada partili

olmak demek, gelecekten bir sey, bir menfaat ya da kariyer bekleyen insan demek olmustu.

1929 diinya ekonomik bunaliminin da etkili oldugu bir yoksulluk ve ekonomik sikinti
s6z konusuydu. Ozellikle ihracat mallar1 yetistiren bolgelerde, Karadeniz, Ege, Akdeniz
Bolgelerinde iktisadi buhran biitiin siddetiyle hiikiim siiriiyordu. Fiyatlar neredeyse sifira
diismiistii. Bu duruma ragmen malin alicis1 yoktu. Ihracat mallarmin aracilig: ile gecinen sehir
ve kasaba orta siniflart ve esnaf agikga sikayetciydi. Hiikiimet, biitge gelirlerinin diismesine
ragmen, demiryolu insaatinda basladigi faaliyetleri yiiriitmeye calisiyordu. Hiikiimet iktisadi
devletcilik alaninda da teskilatlanmaya yoneliyordu.
iktisadi buhran, vilayetlerde tam bir caresizlik havasi yaratmstr.?*® Yeni bir partinin,
Cumhuriyet rejiminin ¢ok partili sistemi kaldirabilecegi, Meclisteki denetim eksikligini
giderebilecegi, ekonomik bir yenilik getirmesi gibi amagclarla kurulmas: bdyle bir ortamda
giindeme geldi.?®* Mustafa Kemal, partinin basina liseden beri tanidig1 Paris Biiyiikelgisi Fethi

Bey’i parti kurmakla gorevlendirdi ve SCF 12 Agustos 1930°da kuruldu.?®? ismet Pasa’ya

20 gevket, Siireyya, Aydemir, Tek Adam Mustafa Kemal 1922-1938, cilt 111, Remzi Kitabevi, istanbul, 2006,
ss. 385-387.

21 Cetin Yetkin, Serbest Cumhuriyet Firkasi, Toplumsal Doniisiim Yayinlari, Istanbul, 1997, s. 94-103.

292 Turgut Ozakman, Atatiirk, Kurtulus Savasi ve Cumhuriyet Kronolojisi 1881-1938, Bilgi Yayinevi,
Ankara, 1999, s.228. Taner Timur’a gore SCF’nin kurulma nedeni soyleydi: “Takrir-i Siikiin kanunundan
itibaren burjuva demokratik hak ve hiirriyetlerin kisitlanmast ve iktisat politikasinin vergiler ve tekeller kanali
ile yoksul kitlelerin sirtindan yiiriitiilmesi siyasi iktidarin goriiniirdeki sahipleri olan biirokratlarin halk
nezdindeki itibarini azaltmisti. Bu yiizden 1929 ekonomik buhrani patladigi zaman iktidarin oniinde iki yol vardi:
ya demokratik hak ve hiirriyetlerin iadesi ile rejimi yumusatmak ya da biisbiitiin sertlestirmek birinci yol Serbest
Firkanmin 1930°da kurulmasi ile denendi” Taner Timur, Tiirk Devrimi ve Sonrasi, Imge Yayimnevi, Ankara,
1993, s. 149.
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kars1 olanlar, tiiccar, esnaf, sanayici, CHP, Cumhuriyet ve laik uygulama karsitlar1 ve
demokratlar SCF ¢atisi altinda birlesti.?*® Parti programinda Inhisarlara karsi olundugu ve
liman inhisarlarinin kaldirilacag: agikca belirtildi.?** Fethi Bey 7 Eyliil 1930 giinlii binlerce
kisinin katildig1 Izmir mitinginde inhisarlardan liman ve petrol inhisarmmn kaldirilmasinin

gerektigini aciklayarak sunlari sdyledi:

“Furkamiz, inhisarlardan halkin zararina ceplerini doldurmak isteyenlerin gayrimesru
hareketlerine karsidir. Devlet Hazinesi, Liman Inhisarimin tesisi icin fedakarhk etmis oldugu
halde, Inhisardan hdsil olan fayda tamamen hususi sahislara terk edilmistir. Bu inhisardan

halkin, esnafin ve tiiccarin sikdyet etmesi, firkamizi bununla istigale sevk etmistir.” 295

28 Tevfik Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi, ¢.1, imge Yayinevi, Ankara, 2004, s. 331.
24 S.C.F, Cumhuriyetcilik, Millivet¢ilik ve Ldiklik esaslarina baghdwr. Bu esaslarin millet biinyesinde
ebedilesmesi gayesidir. Teskilati esasiye kanunundaki hiirriyet ve masuniyet haklar: bild istisna herkes icin mer’i
tutulacak ve hi¢hbir arizaya ugratmayacaktir.
2- Vergiler millet efradimin iktisadi tesebbiis kabiliyetini sarsmayacak ve halkin tokati hududunu asmayacak
derecede tahlif olunacaksir. Vergi tarhinda daha salim esaslara istinat edilecek ve tahsilindeki yolsuzluklar
kaldirilacaktir.
3- Firka, devlet varidatimin semereli surette sarfina dikkat ve biiyiik surette sarfina dikkat ve biiyiik nafia
tesebbiisleri masraflarinin yalniz bir nezle tahmilinden igtihap eder.
4- Furka, paramizin kiymetini bir an evvel tesbit igin tedbir almak ve memleketimizde is gérmek isteyecek harici
sermayeye bu surette yol agmak azmindedir.
5- Firka, vatandaslarin refahina mali ve iktisadi her tiirlii tesebbiislerine engel olan hiikiimet miidahalelerini
kabul etmez. Memleketin iktisadi hayatimin inkisafinda her tirlii tesebbiis erbabimin zahiridir. Cumhuriyet
menfaatleri icin girisilmesi icap eden iktisadi islerde fertlerin kuvveti gayrikifi goriildiikce, devlet dogrudan
dogruya tegebbiis eder. Liman inhisari kaldirilacaktir.
6- Kdyliiniin ve c¢ift¢inin ¢ok ucuz faizle ve miiskiilatsiz usullerle para bulmasi ve iktisadi biinyemizi zayif
diigiiren murabahaciliktan kurtarilmast firkanin en miihim maksatlarindandur. Cificiligin fedakarligile kurulmus
olan Ziraat Bankasinin memleketin zirai kredi ihtiyacini tatmin edecek bir miiessese haline ¢ikariimasi umdedir.
7- Dahili sartlarin canlanmast ve kolaylikla inkisaf etmesi firkanin vasil olmak istedigi miihim hedeftir. Tesviki
Sanayi kanunu bihakkin tatbik edilecektir. Bu kanunun bahsettigi himaye ve kolayliklar icabinda olunacaktir.
Sanayi ve Maadin bankasimin kabiliyet ve faaliyeti arttrilacaktir. Yerli mahsullerin himayesi ve harig
piyasalarda siiriimlerinin temini icin tedbirler alinacaktir.
8- Firka, harici siyasetinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin komsu ve bilumum devletlerle miinasebetlerinin dostluk ve
samimiyet dairesinde cereyan ve takviyesine ve cemiyeti akvam miiessesesile daha siki surette tesriki mesaiye
ehemmiyet verecektir.
9- Fuka bir dereceli intihap usuliiniin tesisini ve siyasi hukukun Tiirk kadinligina da tesmilini miidafaa
edecektir ” Ahmet Agaoglu, Serbest Firka Hatiralari, Baha Matbaasi Istanbul, 1969, s. 159-160.
2% Avcioglu, a.g.e, s. 415.
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TBMM’nin 2 Ekim 1930 giinlii birlesiminde ispirto ve Miiskirat inhisar1 ile Barut
inhisarlar1 Fethi Bey’in elestirilerine hedef oldu. Inhisarlara yoneltilen elestiriler genellikle
hep ayni agidand1. Fethi Bey'in Izmir konusmasinda éne siirdiigiine gibi bunlar kamu yararina
degil 6zel kisiler yararma calismaktaydi. Ayni elestiriyi TBMMnin 2 Ekim 1930 giinlii
birlesiminde yine Fethi Bey tarafindan giindeme getirildi. Fethi Bey konusmasinda sunlari

sOyledi:

“Ispirto ve miiskirat inhisari: Hiikiimet bidayette bu inhisarin Devlet namina idaresini
bir Lehli grupa vermekte mahzur gérmiiyor. Bu grup hayli zaman kendi memleketinden
getirdigi muzir ispirtolart Tiirkiye'de Devlet inhisart namina satmaga devam ediyor. Bir
takim zehirlenme vakalar: hdsil olduktan maada grupun semevi taahhiit eyledigi varidati
teminden dciz oldugu anlasilyyor, grup aleyhine dava acilyyor, nihayet Hiikiimet, miiskirat
inhisarmmi dogrudan dogruya idareye karar veriyor. Bu iste devletciligin, ecnebi
kapitalistlerin Devlet inhisarlarini idare etmesine miisaade ettigi goriilmektedir. Liman
inhisarlari: Sermayeyi Hiikiimet dogrudan dogruya hazineden veriyor, sirket tesis ediyor.
Fakat sirketin idaresi tamamen hususi sahislara terk olunuyor. Bu iste de deviet¢ilik Devlet
sermayesini hususi adamlar vasitasile isletmek ve umumi hizmetleri hususi adamlara
birakmak suretinde tecelli ediyor. Barut inhisari: Bu inhisar Devlet elinde iken Hiikiimet bir
ecnebi girketle ortak oluyor ve kendisi bu inhisarin en biiyiik miisterisi iken evvelce daha
ucuza mal ettigi barut ve mevadi infilakiyeyi bundan béyle daha pahaliya satin alamga
mecbur oluyor. Bu is de devletcilik, bilfiil Devlet elinde bulunan bir inhisarin idaresini bir

ecnebi sirkete devretmesi gibi bir sekil alryor. 29

Fethi Bey’in iddialarin1 6nce Maliye Bakan1 Mustafa Bey cevapladl.297 Ardindan

Ismet Pasa elestirilerine cevaben sunlar1 sdyledi:

#* TBMM Z-C, 2 Ekim 1930, d 3, ¢ 21, 5.40.

B“Deviet ispirtolu maddeler iizerinden yani istihlik iizerinden bir vergi almagi kastetmis ve bunun imal ve
fliruhtunu da inhisar suretile idare etmek istemisse bu, hi¢ bir vakit amme hizmeti mahiyetinden ¢tkarmak demek
olmaz. Onun amme hizmeti mahiyetine halel gelmeksizin isin icabi ticari surette biiyiik suplesi istediginden o
stiplesi muvafik bir tesekkiille idare ettirmek demektir. Bu itibarla ispirto inhisarinin imtiyaz suretinde bir sirkete
verilmis olmasi onun amme hizmeti mahiyetini refedemez. "Ve gsirkete verilmis sonradan Hiikiimet yine
mukavelenamesinde kendisine tahsis ettigi saldhiyeti istimal ederek sirketi feshetmis, hizmeti eline almigtir.
Beyefendiler, bu da gosterir ki, Hiikiimet yaptigi islerde hakikaten miidebbir imis. Bir amme hizmetini bir
imtiyazl sirkete vermekle beraber kendi kudretini de selp etmemis. Halbuki bu gibi mukavelatta en ziyade diger
tarafin yani imtiyazi alan tarafin istedigi; miimkiin oldugu kadar Hiikiimetin bu yoldaki kudretini kirmaktur.
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“Liitfen liman inhisarlart hikdyesinin gegirdigi tekamiilii hatiranizda tekrar etmenizi
rica ediyorum. Biliyorsunuz ki inhisarlar meselesi biiyiik bir ihtildf meselesi olarak ortaya
kondu. Fakat bu mesaile miifredati ile yakindan temas eder etmez ihtildfi, liman inhisarlar
hududuna miinhaswr kaldi. Bu giin de gordiik ki liman inhisarlar: hududunda da ¢ok tezelziil
etmislerdir. Meger liman inhisart meselesinde yalniz tahmil ve tahliye islerini géren milli
sirketlerin hususi sermayeye malik olmalar: canlarini sikmis. Eger o kadarcik hususi sermaye
de olmasa da miinhasiran Devlet elinde bulunsaymis hi¢ bir diyecekleri olmiyacakmis. Amma

liberalizm bu degildir. "Serbest birakmak i¢in milletin faaliyetini bir takim inhisarlarla tahdit

Demek oluyor ki, Hiikiimet yaptigi mukavelede durendis olmus tedbirli davranmigtir. O mukavelede Hiikiimet,
sirketin deruhte ettigi hizmeti, yapmadigim gorerek mukaveleye istinaden saldhiyetini istimal ile hizmete vez'iyet
etmis ve bu suretle sirketin noksan hizmetini bertaraf etmistir. Zannederim ki bu, tenkide degil Hiikiimetin

“aktifi "ne yazilacak miihim bir tedbir noktasidir.

Devlet tarafindan konmus oldugu halde bunun menafini efrat toplamaktadr. Bu séziin hakikat olmasi
icin dagilan faiz ve temettiilerin efrattan bir¢oklarina tevzi edilmis olmast lazim gelir. Halbuki Istanbul liman
sirketinin sermayesi 500 bin liradwr. Bunun 360 bin lirasi devletindir. 100 bin lirast vaktile o hizmeti gérmekte
olan mavunacilarindr. 40 bin lirast da memurinin ve teessiis esnasinda hisse senedini almis olan kimselerindir.
Sene nihayetinde hasil olan temettiiliin beste ti¢ buguktan fazlast hazineye girmektedir. Bir miktar: da vaktile bu
hizmette bulunduklari icin almis olduklar: senetlere mukabil mavnacilara verilmektedir. Ancak onda bir miktar
da orada ¢alismakta olan kimselerin malik olduklar: hisselere mukabil kendilerine tevzi edilmektedir. Bu vaziyet
karsisinda hi¢hbir vakit bu sirketlerin sermayesi Devlet hazinesinden konmus oldugu halde bunlarin menafiini,
isleyen efrat elde etmektedir. Menafi efrat yemektedir denemez. Izmir Liman Sirketi ise bugiin sermayesini bir
buguk milyon liraya ibldg etmistir. Limanda pek ¢ok nafi miiessesat viicuda getirmistir ve korfez dahilinde
nakliyati temin etmektedir. Bunun sermayesinin tamami Devlete ait oldugu icin sene nihayetinde faiz ve temettii
namile hdsil olan kar hissesi de Devlete gelmektedir. Istanbul Liman Sirketinin efrat elinde bulunan hisse
senetlerinin daima Devlet tarafindan satin alinmast kabildir ve bunu muvafik gordiigii giin Devletin satin almasi
icin bir mani yoktur. Zaten,; Basvekil Pasa Hazretleri beyannamelerinde izah buyurduklar: vechile bu hizmeti
tam amme hizmeti cihazi ddhiline alabilecegimiz giin bunu ve asil liman hizmeti olan rihtim hizmetini Devlet
kendi iizerine almis demektir. Bu sirketlerin idare meclisi azalarina verilen paralarin fazlaligindan
bahsolunuyor. Bunlar hakkimda tetkikat yaptik beyefendiler. Izmir Liman Sirketindeki Meclisi idare azalar
hakki huzur olarak biitiin sene igin 3 bin lira, nihayet her sirkette oldugu gibi temettiiden de bin dort yiizer lira
yani minhaysel mecmu 4 400 lira almaktadir. Izmir 'deki hayatin pahaliligina, vazedilen hizmetin ehemmiyetine,
bir de sirketin esas sermayesine nazar edildigi ve emsali ile mukayese olundugu takdirde bu da, hi¢ bir vakit
itiraz edilecek bir miktar degildir. Boyle bir maddeden dolayr bu kadar biiyiik hizmetler ifa eden ve miihim bir
terakki eseri olan bu sirketleri nazardan, kiymetten diisiirecek, sirketler, iizerinde leke hdsil edecek surette
tenkide yiiriimek bendenizce - aflarma magruren arzedivorum — haksizikeor.®  TBMM Z-C, d:3, c:21,
2.10.1930, s. 67.

127



etmemelidir" iddias1 bu giinkii sozlerinden biisbiitiin baskadir. Hususi sermaye gibi ufak bir
istirake itiraz ediyorlar. Maahaza bizim meslekimiz esasen bu degildir. Bu yaptigimiz bir
zarurettendir. Meseld Istanbul’da bes yiiz bin lira sermaye ile sirket tesekkiil etmis. Ug yiiz
elli bin lirasint Devlet koymusg, yiiz bin lirasint mavunacilar koymus mavunacilar nakten para
koymamistir. Biz mavunacilarin fiili bir inhisarini bir sirket haline getirmek i¢in mali
miiskiilat karsisinda kaldik. O zamana kadar maisetleri bu yiizden olan vatandaslar bir takim
mavunalarla karsimizda kaldilar. Bizim i¢in iki sekil vardi. Ya mavnalar: arzu ettikleri bedel
ile satin alip kendilerini isten ¢ikarmall idik yahut inhisar olmus diye haklarint nazar: dikkate
almamaly idik, haklarimi nazari dikkate almamazlik yapamazdik. Behemehal onu nazar
itibare alacaktik. Hazir paramiz olmadigi icin ellerindeki mallarini, malzemeyi, oldugu gibi
sermaye olarak koymalarini tercih ettik. Gortiyorsunuz ki bu isin, bir sirket haline girmesi,
vatandaglarin hakkini korumak icin hususi bir zaruret olmustur. Ondan sonra harigten elli
bin liralik sermaye meselesi: biitiin tenkit elli bin liralik bir sermayeden ileri gelmigse bunun
caresini bulmak kolaydir. Asil korkulacak nokta; bu meselede rol oynayan ve yarin oynamak
tizere kapida bekliyen muvazaali ecnebi sirketlerinin bu ise girmesidir. Korkarim ki bu
inhisarlart milletin faaliyetini takyit ettigimiz endisesile, sozlerine uyarak kaldiracak olursak
iki sene sonra, bundan bilmem ka¢ sene evvel Izmir limaninda gordiigiimiiz gibi muvazaali
ecnebi sirketler karsisinda kaliriz. O zaman cok miiteellim olurlar. Kendilerini bu elemden
kurtarmak icin temin ederim ki bu inhisarlar kaldirilmiyacaktir. Izmirde, hi¢ garip bulmuyor
musunuz, bilhassa tahmil ve tahliye islerinden bahsolunuyor v bir ¢ok giizideler Fethi Beyin
etrafinda toplaniyorlar. Tahmin edermisiniz ki Izmirliler liman isleri mevzubahis edilirken
rithtimdan ne kadar zahmet ¢ektiklerini Fethi Beyin kulagina hi¢ duyurmamug olsunlar! Bunu
hi¢ tahmin etmiyorum Ecnebi sermayesi bahsinde ¢ok ihtiyatkdr davraniyorlar bu ¢ok tedbirli
ve ihtiyatl bir seydir. Keske bu ihtiyat ve tekayyiidii, milli sermayelerle tesekkiil eden sirketler

hakkinda da gostermek liitfunda bulunsaydilar! 298

SCF muhalefetinin 6nemli bir kismini Inhisarlar olusturmaktaydi. Fethi Bey
konusmalarindan iktidara geldiklerinde tiim inhisarlarin kaldirilacagi anlayanlara cevaben

sOyle dedi:

“.Ismet Pasa inhisarlar kaldirmak istedigimi, hdlbuki bazi inhisarlar: benim
kurdugumu soyliiyormug. Ben inhisarlari alelihak kaldiracagim demedim. Vergi mahiyetini

haiz inhisarlart kaldiracagim dedim. Tiitiin inhisarini ben tesis ettim, idamesine taraftarim,

2% jsmet Pasa’nin Siyasi ve i¢timai Nutuklar, s. 358-361.
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fakat halki ezmeksizin... Ben daha ziyade seker, petrol, liman inhisarlarimin aleyhindeyim.

Kibrit inhisarinin son sekli bir faciadir ki bunu mecliste anlatacagim. ">

Mahmut Esat Bey Anadolu gazetesine verdigi beyanda sunlari sdylemistir:

“...Muhalefet partisi bugiinkii itirazlarindan belli baslisint inhisarlara tevcih ediyor.
Inhisarlarin olmadigi devirlerde biitiin vergi yiikiinii kéyliiniin ve ciftcinin sirtinda kaldigin
biliyoruz. Tiitiine, ickiye inhisar koymaywp da Tiirk koyliisiiniin omuzunda asar beldasin
birakmaga vicdan razi olur mu?... Ordu istiyoruz, adliye istiyoruz, maarif istiyoruz,

simendifer istiyoruz, hastaneler istiyoruz. Biitiin bunlari devlet vergisiz mi yapacaktir?... »300

Seker Inhisari, iiretimi, ithalat1 ve fiyat1 en ¢ok tartisilan konulardan biriydi. inhisarmn
zarar etmesi ve yiikiiniin hiikkiimete yiiklenmesi biiylik tartigmalara sebep oldu. Agaoglu

Ahmet mecliste hiikiimeti su sozlerle elestirmekteydi.301

“Bir meseleyi miizakere ederken, diistiniirken, Konugsurken en evvel biitceyi
hatirliyyacak ve bilhassa o biitceyi veren, dolduran Tiirk koyliisiinii unutmiyacagiz. Tiirk
koyliisiiniin verdigi paranin nereye gittigini titizlikle tetkik etmek vazifemizdir. Béyle her
kesin, her oniimiize gelen adamin Devlet biitcesine el uzatmak emelini kokiinden kesmeliyiz,
bu cesareti kirmaliyiz ve ona meydan vermemeliyiz. Tegebbiis erbabi olmalidir ki bu gibi isler
muvaffakiyetle neticelensin ve ondan bagskalar: da istifade temin etsin, memlekette sanayi
hayati hakikaten ciddi olarak tesekkiil etsin, yoksa iste boyle gozii Devlet biit¢esinde olan biri
gelir. U¢ dort seneden beri ben fakirin bircok parasi gitmistir. Bir¢ok sirketlere filan hesap
ediyorum, simdiye kadar bir iki bin lira param gitmigtir. Benim kusurum nedir. Benim param
gittigi gibi bugiin arkadasim Besim Atalay Beyin acidigi kéyliiniin de, ziirrain da parasi
gitmistir ve bu boyle devam ederse miitemadiyen gidecektir. Boyle bir vaziyet karsisinda,
aman efendim halk¢t bir Hiikiimetiz, binaenaleyh halka dogru gitmeliyiz diyerek
sellemehiisseldm halledip isin iginden ¢ikmamiz dogru olmaz. Acaba Hiikiimet verdigi parayt
gokten mi alip veriyor? Yine halktan alip veriyor, evveld halki diisiinmelidir. Hiikiimet
nereden aliyor, nereye veriyor, halka mi veriyor? Yoksa oradaki bir takim adamlarin cebine
mi giriyor? Mesele budur. Eger, ben kani olsa idim ki Usak fabrikasi iki ii¢ sene daha

hakikaten ve kendi miistakbel menfaati icin zarar edecektir ve bildhare bu memleketin

2% Cumhuriyet, 2 Eyliil 1930.
%0 Anadolu, 18 Eyliil 1930.
% yenal, a.g.e, s. 58.
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iktisadiyatinin inkisafina yardim edecektir. Bild tereddiit bunun lehine idarei kelam ederdim.
Fakat cehalet, suiistimal, vazifenasinasiik, israf bendenizce maliim oldu. Simdi nasil olur da
parami verebilirim. Hazinei Devlete uzanan bigdne elleri kirmmiz ve onlara meydan
vermeyiniz, tesvik etmeyiniz. Bir milyon bu kadar lira ile yapimis olan bir miiessese iflds
haline gelir ve bunun esbabt da bizce gayri malim kalirsa ve biz yalniz miiphem kelimelerden
bazi seyler sezerek hangi emniyet ve vicdanla bu gibi bir miiesseseye para verebiliriz? Bize
Ucgak fabrikast hakkinda muvaffakiyetsizligin sebeplerini vazih olarak soylemelidirler. Burada

tabiatin kusuriyle insanlarin kusuru arasindaki nisbet taayyiin etmelidir. 302

Ismet Pasa Inhisarlara yapilan elestirilere cevaben Sivas demiryollar1 agilisinda yaptig

konusmada sunlar1 sdyledi:

“Biiyiik varidat membalarimizdan birisi inhisarlardwr. Tuz inhisari, hangi memlekette
yoktur?.. Bu memlekette kag zamandan beri vardir. Bunu ben mi koydum?.. Tiitiin inhisari:
Bandrol mii yapmak istiyorsunuz?. Ecnebi sirket elinden senede bes milyon lira varidatla
aldigim bir miiesseseyi yirmi bes milyon varidat getirir bir hale koydumsa bu bir kabahat
mudr?. Tiitiin dumanindan resim alip simendifer yapmiyacagiz da nereden vergi alacagiz?..
Miiskirat inhisari: Inhisar konmadan evvel mevcut olan vaziyet nihayet birka¢ miitesebbis
sanatkdarin  fiili inhisar1 vaziyetinde idi. Eger icki ¢ok pahali geliyorsa i¢meyiniz.
Sthhatimizdan kazamriz, varidattan kaybettigime yanmayiz. Kibrit inhisari: Hayatta pek mi
fazla pahalilik yapti?.. Nihayet bunu koyan da ben degilim. Barut, fisek, tabanca inhisarlari:
Bu inhisarlardan pek mi mustaripsiniz?.. Posta, telgraf, telefon inhisari: Onun serbest
kalacagini  tabii  diisiinmezsiniz. Iste inhisarlar hikdyesi bundan ibarettir. Liman
inhisarlarindan evvel, limanlarda ya iptidai vesaitle bir takim loncalar, giren ¢ikan memleket
mallarina kendi kiiciik menfaat ve dar zihniyetlerini emrediyorlard:r yahut ecnebi
sermayedarlar, Tiirk miimessiller perdesi arkasinda bir ka¢ sartla limanlarimizin
muameldtina tasarruf ediyorlardi. Bu vaziyetten kurtulmak igin inhisarlar konmugstur.
Mallarin gelip gitmesi daha kolay daha ucuz alinir ve limanlarin kiigiik kabutaj denilen dahili
isleri milli ellerde kalir gayretile konmugstur. Ciinkii liman inhisarlarindan evvel limanlarda
va iptidai vesaitle bir takim loncalar, giren ¢ikan memleket mallarina kendi kiigiik menfaat ve
dar zihniyetle emrediyorlardi... Fakat miitemadiyen devam eden ilmi tetkikat limanlarimizin

iktisadi faaliyeti i¢in bu inhisarlara su veya bu sekil vermeyi icap ettirirse fennin dedigi

%02 Bilsay, Kurug, Belgelerle Tiirkiye iktisat Politikasi, Cilt: I, Ankara Universitesi, SBF, Yaynlari, No: 569,
Ankara, 1988, s.85-86.
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derhal tathik olunur. Teknik hudut haricinde, liman inhisarlarina miiessir olacak hi¢ bir
kaydimiz yoktur. Liman inhisarlari, miinakasasi onun icin bir fenni ihtisas miinakasalidr ki
politikacilar bu miinakasalara giremezler... Bu vergiler esas itibarile asarin ilgasi sarsintisini
karsilamak i¢in konmugstur. Bu vergiler, miitemadiyen takip, tetkik ve 1slah olunmaktadir. Bu
vadide siyasi bir mevzu kalmamistir. Mesele miitehassislara taalluk eden fenni bir istikamette
tekamiil halindedir. "%

Serbest Firka, devlet eliyle fert zengin edilmesine yol agan inhisar uygulamalarini,
siddetle elestirdi. Fethi Okyar, devlet sermayesi ile kurulan inhisarlara ve devlet
tesebbiislerine 6zel sermayenin ortak edilmesini ve bunun sonucunda aslan paymin ozel
kigilerin almamasini gerekirse devletin iislenmesini savundu.*®* Fakat SCF de TCF gibi ¢ok
yasayamadi. Siyasal toplumsal ekonomik kosullarin elverissizligi, CHP igindeki ismet Pasa
grubunun SCF’nin aleyhinde olmasi, partinin birtakim Cumhuriyet karsitlarinin odak noktasi
olmasi, rejim kaygisi, SCF’nin sert tutumu, Gazi Mustafa Kemal’in partiler {istii olmak yerine

305

CHP’nin yaninda durmasi gibi sebeplerle doksan dokuz giin siiren muhalefeti Fethi

Okyar’'in “Gazi’ye karsi muhalefet imkdnsiz oldugu icin” partiyi fes etmesiyle son buldu.
SCF’nin Inhisarlar konusunda yaptigi muhalefet daha sonra iilke ekonomisi devletcilik
politikasina gecerken Diinya ekonomik buhrani ile birlikte 6zel sirketlerin tasfiyesinde etkisi

oldu.’

Tekellerin hazineye sagladigi gelir, satis ve kar konusunda g¢eligkili tablolar
bulunmaktadir bu durumu Inhisarlar kalemlerinin zaman igerisinde siirekli degismesi
nedeniyle agiklayabiliriz Ornegin Seker ve Sekerli Maddeler, Petrol ve Benzin, Darphane,
PTT zaman igerisinde inhisar konusu sayilmislarsa da; daha sonra Vazge(;ildi.3°8 Asagidaki
tablolar bu anlatilan duruma 6rnek teskil etmektedir. Akalin’in gosterdigi tablo ile Dogruel’in

kullandig1 tablo arasinda farklar bulunmaktadir.

%% jsmet Pasa’nin Siyasi ve i¢timai Nutuklar, 5.321-323.
%4 Aveioglu, a.g.e, s. 415.
% Sina Aksin, Kisa Tiirkiye Tarihi, Is Bankas: Kiiltiir Yaymlari, Istanbul, 2007, s. 203-205. Yetkin, a.g.e, s.
238-243.
%06 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, TTK, Ankara, 2007, s. 280, Hizmet, 18 Ekim 1930.
%07 Akalin, a.g.e, s.72.
%08 Akalin, a.g.e, s.73.
131



Tablo IX: Inhisar Uygulamas: ile Saglanan Gelirler (Bin TL)

309

Yillar | Tiitiin Tuz Icki Barut Kibrit Toplam Toplam Toplam Gelirler
Vb. ve Savunma | Inhisar Devlet Icinde Inhisar
Maddeler | Cakmak | Vergisi Gelirleri Gelirleri Gelirlerinin
Pay1 (%)
1924 5.487 - 5.487
1925 10.181 132 10.313
1926 9.844 9.170 374 19.420 206.000 9.43
1927 | 18.850 | 8.086 | 3.000 358 30.294 229.000 13.23
1928 22.110 | 7.354 | 4.100 675 34.239 249.000 13.75
1929 24.000 | 7.992 | 3.659 332 35.983 253.000 14.22
1930 23.500 | 7.641 | 3.302 954 35.397 224.000 15.80
1931 | 21.080 | 7.218 | 3.840 255 32.393 193.000 16.78
1932 20.100 | 6.478 | 4.550 124 31.252 212.000 14.74
1933 | 20.010 | 5806. | 4.608 1 1.800 32.999 205.000 16.1
1934 18.789 | 6.179 | 4.330 2 1.277 3.189 33.766 233.000 14.49
Tablo XIV: Tekel Hasilat Kalemleri®™®
Yillar Tiitiin Tuz Ispitove | Kibritve | Barutve | Petrolve | Oyun Meskukat PTT Seker ve
Alkollii Cakmak Fisek Benzin | Kagdi | ve Darphane Sekerli
ckiler Maddeler
1924 1080.000 | 5.486.993 7.200 4.196.430
1925 2353 10.180.258 1206598 | 3.992 3.992 6.338.849
1926 9728671 | 9214911 | 937982 | 1649165 | 237,463 | 4.666.501 5.365 5574648 | 3.778.328
1927 18.850.063 | 8.005570 | 3.070.604 | 3.00.019 | 3.061421 13 25.060 8139.326 | 12.24759%2
1928 22110145 | 7.116.887 | 4.273.819 | 1589173 | 689.845 | 5.769.871 | 31.009 13.485 6.115.085 | 6.268.172
1929 24000000 | 8010000 | 3.658.825 | 1835000 | 143.051 | 3.074.039 | 17.268 1983. 5734408 | 6.237.400
1930 23500042 | 7.653.768 | 3.302468 | 1530254 | 54.287 27.075 35.616 5.811.109
1931 21.080.008 | 7.217.616 | 3.840000 | 1915196 | 255.456 26.056
1932 22358586 | 6.557.042 | 8612012 | 1.800.109 | 115.768 50.530
1933 20.100.000 | 7.200000 | 1.964223 | 1.800.102 | 46.891 51555
1934 10175602 | 6.306.093 | 7.608534 | 1277283 | 1841 27.115

%% Dogruel, a.g.e, s.151.
310 Akalin, a.g.e, s. 74.
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1935 30.885.179 - 2.808.209 1.107.139 .58.160
1936 35.289.776 - 3.350.000 1.216.966 20.974
1937 34.427.380 - 3.672.640 1.251.656 63.880
1938 36.802.026 - 3.841.067 1.339.478 67.760
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DORDUNCU BOLUM
DEVLETCILIK DONEMI iNHISARLAR (1932-1939)

1923-1931 aras1 donemde izlenen liberal siyasanin ekonomik bagimsizlik ve hizl
kalkinmay1 gergeklestiremedigi goriildii. Bu donemde ne yeterli Olgiide yabanci sermaye
saglanabildi ve ne de yerli 6zel sermaye basarili olamadi. Bunun yani sira, 6zel girisimciler,
bliylik ve siirekli yatirimlar1 gerektiren alanlara el atmadilar, ¢cabuk gerceklestirilecek karl
islere yonelmekle yetindi.**' Aymi zamanda bu dénemde Miisliiman-Tiirk unsurlar yavas
yavas palazlanarak, Levanten ve azinliklarin ticaret tekelini kirmaya ve onlarin yerini almaya
calistr. **?Fakat diinya ekonomik buhraninin ortaya ¢ikmasi ve liberal sistemin biiyiikk bir
sarsint1 gegirmesi, liberalizme olan giiveni sarsti. Buna karsilik bu bunalimin SSCB’yi
sarsmamasi hatta planl ve hizli bir kalkinmay1 basarmasi, lilke yoneticilerinin dikkatlerini bu
devletin ekonomik siyasasina ¢evirdi. Yeterli sermayenin de olmamasi Devletin bizzat kendi
sanayiini kurmasini beraberinde getirdi. Temel alt-yap1 yatirimlarina bizzat girismesi ve bunu
yaparken de ekonomik hayatin diger yonleri {izerindeki kontroliinii arttirmasiydi. Devletgilik
uygulamasi baslica iki agidan olmustur: birincisi devletin kendisinin yatirimlarda bulunmasi,

313 j

ikincisi devletin ekonomik yasami bazi 6nlem ve kararlarla yonlendirmesiydi.” Ismet Pasa

da Kadro dergisindeki Firkamizin Devletcilik Vasfi isimli makalesinde de inhisarlar

14
savunmaktaydi.®

4.1. Giimriik ve Inhisarlar Bakanhg’mn Kurulmasi, Gérevleri ve Biinyesine Aldig

inhisarlar

Diinya Ekonomik Buhranindan 6nce Maliye Bakanligi’na bagl inhisarlarin 6zellikle
yabancilara verilenlerin basarisiz birer girisim olmasi buhran ile birlikte degisen ekonomik
politika ile Inhisarlar idaresinin yeniden sekillendirilmesi, Cumhuriyeti kuran ve yoneten
kadrolar i¢in ekonomik, bagimsizligin saglanmasi i¢in oncelikli konulardan biriydi. Bunun

gerceklesebilmesi igin ise lireten ve kurumlart galisan bir ekonomik yapiyr hizli bigimde

31 Cetin Yetkin, Tiirkiye’de Tek Parti Dénemi, Altin Kitaplar Yaynevi, istanbul, 1983, 5.105-108.
312 Mete Tuncay, Elestirel Tarih Yazilari, Liberte Yaynlari, Istanbul, 2006, s.48.
%13 Boratav, a.g.e, s. 139-140, Nikolai G. Kireev, 20°li, 30’lu Yillarda Tiirkiye’de Devletcilik Politikasinin
Baz Ozellikleri, X. Tiirk Tarih Kongresi’nden Ayr1 Basim, TTK Basimevi, Ankara, 1994, ss.3032-3033.
314 Basvekil Ismet, “Firkamizin Devletcilik Vasfi” Kadro Aylik Fikir Mecmuasi, Sayi, 22, Ekim 1933, Kadro
Secmeler, leri Yaymlari, Istanbul, 2004.

134



olusturmakti. Cumhuriyet'in ilk yillarindaki iktisadi canlanmanin temel itici unsuru olarak
goriilen 0Ozel tesebbiisiin olusturulmasina yonelik c¢abalarin basarisizlikla sonuglanmast,
1930'lu yillarda devletin girisimci olarak {ilke ekonomisinde etkin bir gorev almasi
diisiincesini 6ne ¢ikardi. Tiitiin drtinleri ve alkollii igkiler gibi keyif verici ve barut gibi
stratejik maddeler ile tuz gibi temel tiiketim maddelerinin belirleyici 6zelligi ise diizenli bir
iretim ve dagitim siireci ile giivenli bir depolamay1 gerektirmekteydi. Yurt capinda bu
faaliyetlerin, 0 donemin kosullarinda, tek ve merkezi bir Orgiitlenme c¢atis1 altinda
ylriitiilmesi, vergi getirisi ve ihracatin onemli bir kismini olusturmasi bakimindan,
devlet¢ilige gecis asamasinda kaginilmazdi. Diinya’da yasanan ekonomik kriz ve yaklasan
savast Inhisarlarin yeniden bigimlendirilmesinde etkisi olan birer dis faktordii.*® 1929
Buhranindan sonra inhisar uygulamalarina agirlik verilmesi sadece Tirkiye’de degil tiitiin,

kibrit, alkol tuz basta olmak iizere Avrupa’nin bir¢ok iilkesinde mevcuttu.3®

31 Mayis 1930 tarihinde 1660 sayili yasa ile Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen

Inhisar idareleri "hiikkmi sahsiyeti haiz devlet miiesseseleri" olarak tanimlandz.>"’

Diinya
Ekonomik Buhrani ile planli ekonomiye gegmeye ¢alisgan Cumhuriyet, inhisarlari tek elden ve
hiikiimetin tam kontroliinde yoneterek tasarruf saglamak ve kagakc¢iligi engellemek amaciyla
21 Aralik 1931°de Giimriik ve Inhisarlar Bakanligi’ni kurdu.®*® 29 Mayis 1932 tarihinde kabul

edilen 1989 sayili yasa ile degistirilerek tekel idareleri yeni kurulan Giimriik ve Tekel

3 Dogruel, a.g.e, 5.156-158.
316 Refii Siikrii, “Tiirkiye Tiitiin Inhisar Idaresinin Deviet Maliyesi ve Ulusal Ekonomi Bakimindan Ehemmiyeti
ve Yabanci Tiitiin Inhisarlarile Mukayesesi” Istanbul Dariilfinun Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Say1:2,
Istanbul, 1936, s. 80.
17 Tekin, a.g.e, s. 56.
%18 Cumhuriyet, 29 Aralik 1931, Akalin, a.g.e, 5.73.
GUMRUK VE INHISARLAR VEKALETI TESKILI HAKKINDA 1/215 NUMARALI KANUN LAYTHASI
GUMRUK VE TEKEL BAKANLIGININ KURULUSUNA ILISKIN YASA TASARISI
27 Kanunu evvel 1931
ESBABI MUCIBE
Giimriik muameldatimin aldigr hususi ehemmiyet, inhisar iglerinin kesbettigi viis'at, kagak¢ilik i¢in alinan
ciddi tedbirler, biitiin bu islerin Maliye Vekaletinin asli hizmetlerinden ayrt olarak tedvir ve takibinde Devlet igin
daha faideli olacagindan mesaisini miinhasiran bu veghelere tahsis eden bir vekdletin teskili muvafik goriilmiis
ve maruz muameldtin layik oldugu iktisadi ve inzibati noktalardan da bu tesekkiiliin Devlet i¢in menfaatli
olacagi teemmiil edilmistir. Vekalet tesekkiilii altinda toplanan giimriik ve inhisar iglerinin tevhit ve merkeze
nakli neticesinde biitcede tasarruf icrasina da imkan verecegi ve bu yiizden biitceye ayrica bir kiilfet tahmil
edilmiyecegi asikardir. Kurug, a.g.e, s.391.
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Bakanligi'na devredildi. Yasanin gerekcesinde merkez ve tasra idarelerinin birlestirilmesiyle
yOnetim, bina ve harcamalarda tasarruf saglamak olarak ile uygulama ve yonetimde kolaylik
saglamakt1.**® Bakanliga ise daha 6nce Galatasaray Lisesi'nde Tiirkge gretmenligi, posta-
telgraf Istanbul miifettisligi, posta-telgraf umum miidiirliigii yapmis, 3. dénem Samsun ve 4.
donem Istanbul milletvekili, Ali Rana Bey getirildi.320 Bakanlik biinyesine tuz, tiitlin, ispirto
ve ispirtolu ickiler, barut, av sagmas, fisek inhisarlari bulunmaktaydi.*?!

29 Mayis 1933 tarihli 2159 sayil1 yasa ile biitce dis1 isletme masraflarinda Inhisarlar
Idaresi icin 25 milyon TL'lik tek kalemde tanimlanan déner sermaye tahsis edildi. Bu yasa ile
ayn1 zamanda diger maddelerde siralanan bina kiralama, tekel {riinlerini veresiye satig yolu
ile bayilere verme, hayatin1 kaybeden ¢alisanlarin ailelerine yardim yapilmasi gibi islemler
icin idare kendi basina karar verme yetkisi kazandi. Ayrica, yasanin on birinci maddesi ile
Inhisarlar idaresi en azindan alkollii ickiler ile ilgili islemlerde herhangi bir ticari kurulus gibi
saf hasilat yerine satis kar1 kistasini kullanmaya basladi. Ciinkii igkilerde Tayyare Cemiyeti'ne
ayrilan payin hesaplamasinda saf hasilat yerine satig karinin temel alinmasi esasi ge‘[irildi.322 9

Ekim 1935 tarthinde 2825 sayili teskilat yasasi c¢ikarildi. Bu yasaya gore bakanlik

kurulusunda su ii¢ temel birimden olustu:

- Inhisarlar Umum Miidiirliigii
- Giimriik Muhafaza Umum Komutanlig:

- Glmriikler Umum Mﬁdﬁrlﬁgﬁ323

1929 yilinda Lozan antlasmasi ile dondurulan glimriik vergilerinin yiikseltilmesiyle
ozellikle giiney siirlarinda kagakgilik olaylari yogunlasti. Ozellikle kacak inhisar esyalarmin
Onlenmesi icin sert Onlemler alindi.®®* Yar askeri nitelikteki Giimrik Muhafaza Umum
Komutanlig1 kagaklikla miicadele etmek amaciyla giiney sinirlarinda gorev almak tizere 27
Temmuz 1931 tarihinde 1841 sayili yasa ile kuruldu. Kagakgilikla miicadele Inhisar

uygulamalarinda da 6nemli bir yere sahip olan Cumhuriyet'in kurulusu itibaren 6nem verilen

319 Kurug, a.g.e, s. 403-404.
320 hitp://www.tbmm.gov.t/ TBMM_Album/Ciltl/index.html Son Erisim: 23.05.2011.

%! fnan, a.g.e, s. 208.

%22 Dogruel, a.g.e, s.159.
%23 Ag.e, s. 160.
%24 M. Ziya Dokumaci,” Kagak inhisar Egyasin istimal ve Istihlaki” Adliye Ceridesi, Say1:3, Ankara, 1942,
5.319-320.
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bir konu oldu. Kagak¢iligin devletin tiimiinii ilgilendiren bir sorun olarak ele almasina karsin,

6nlemler yeterli olmadi.**

1930'u ve 19401 yillarda iilkenin belli bashi birka¢ kurumundan biri olan Tekel'in
dogal olarak ekonomik ve toplumsal yasan iizerinde biiyiik bir etki gilicii vardi. Yatirimlari
cogunlukla bulundugu yorenin en 6nemli, ¢ogu zaman da ilk tarim dis1 ekonomik faaliyeti
oldu. Yaratti§i yeni istthdam olanaklar1 yaninda, ¢alisanlarinin tiiketim harcamalari,
isletmenin bazi alimlarin1 bolgede karsilamasi ve tasimacilik isleri nedeniyle bulundugu
bolgede ekonomik canlanmanin itici giicii oldu. Ayrica, iilkenin en ug¢ koselerine ulagan
iiriinleri ile paraya dayali ticaretin gelismesi ve kapali ekonomilerin {ilke ekonomisi ile
biitiinlesmesine ihmal edilemeyecek bir katkida bulundu. Tekel'in fabrikalar1 ve idari binalar1
Anadolu'nun pek ¢ok yerlesim yerinde en ihtisamli yapilar olarak varligini siirdiirdii.**° Hatta
1934 Yilinda Inhisarlar Umum Miidiirliigii Binas1 Uluslararas1 Yarigmada Birincilik Kazand.
(Bkz. Ek-5) Inhisarlar bu dénemde kamu harcamalarinin ve kalkinma planlarmin

<1ad, 327
finansmanin1 sagladi.

Tiiketici tarafindan baslica sikayet konular1 ise sigara kalitesinin disikIigu,
dagitimdaki aksakliklar sonucu tiiketicinin Tekel triinlerini bulmakta zorlanmasi, ickide
mantar ve sise kapaklarinin kalitesizligi, Raki kalitesinde zaman zaman 6zellikle anason igine
baglanan diismelerden olusmaktaydi. 27 Mayis 1939°da Giimriik ve Inhisarlar Bakanligi’na

Birinci Diinya Savasi ve Istiklal Savas1 gazisi (alman giimiis liyakat madalyasi sahibi)328

Trabzon Vekili Raif Karadeniz getirildi.>*

4.2. Afyon Inhisan

19. Yiizyilda Diinya afyon iiretiminin %70’t Osmanli Devleti sinirlarinin ig¢inde
gerceklesmekteydi ve Osmanli igin afyon énemli bir gelir ve ihrag maddesiydi.330 Bu durum
Cumhuriyet ilan edildikten sonra da degismedi. Afyon, Tiirkiye'nin 6nde gelen ihrag

maddelerinden biriydi. 1933 yilina kadar hashas ekimi, Izmir-Aydin-Manisa, Afyon-Kiitahya-

2% Kurug, a.g.e, $5.398-399.

%% Dogruel, a.g.e, $5.181-182.

%27 Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Yayinlari, 1995, s.58.
%28 http://www.tbmm.gov.tr/TBMM_Album/Ciltl/index.html Son Erisim: 07.06.2011.
%29 Tekel Genel Miidiirliigii, Tekel Matbaasi, 1946, s. VII.

%0 Erhan, a.g.e, s. 34-35.
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Eskisehir-Konya, Kirklareli-Edirne-Tekirdag bdlgelerinde yapilmaktaydi.***(Bkz. Ek 11) Bu
hashastan elde edilen afyon drogist ya da kaba ile soft ya da ince isimlerinde iki sinifa
ayrilmaktaydi. Drogist afyonun, morfin derecesi %12-%15 arasinda, soft afyonun morfin
derecesi daha yiiksekti. Ikisi de tibbi maddelerin imali i¢in kullanilmaktaydi. Afyonun fiyati
morfin derecesine gore belirlenmekteydi.332 Cumhuriyet yonetimi, Osmanli Devleti'nin
ozellikle 19. ylizyilda afyon ihraci yoluyla elde ettigi geliri elde etmek istiyordu. Ama degisen
kosullarda, afyon ve diger uyusturucu maddelere karsi uluslararasi toplumda olusan ve 20.
ylizyil boyunca giderek artan tepkiler Tiirkiye'nin afyon satisi yoluyla doviz elde etmesini
oldukc¢a zorlastirdi. Cumhuriyet yillar boyunca afyon tarimina iliskin politikalarin1 digaridan

gelen baskilarin golgesinde sekillendirmek zorunda kaldi.

1924'te Istanbul ve Izmir'de afyon borsalar1 kuruldu. Bu borsalar iireticiden ¢ok biiyiik
ragbet gordii ve lretilen afyonun yaklasik %70'i bu borsalarda alinip satilmaya baglandi.

Uretilen afyon basta Fransa, Hollanda ve A.B.D. olmak iizere birgok iilkeye satilmaktayd.

Tablo XV: 1923-1930 Yillar: Arasinda Tiirkive nin Afyon Ihracatimin Ulkelere Gére Dagilimi

(Ton)®
Yillar | Almanya | ABD | Fransa | Hollanda | Ingiltere | Italya | Misir | Diger
1923 25 11 74 112 37 15 6 45
1924 32 21 101 6 19 4 5 12
1925 16 20 170 20 13 1 20 9
1926 14 20 273 12 15 1 10 19
1927 9 16 165 6 8 4 3 45
1928 21 8 228 12 11 8 1 24
1929 69 20 172 29 16 4 13 50
1930 44 19 151 25 16 2 5 10

1920’1 yillarda Japon is adamlar1 Tiirkiye’ye gelerek, Devlet kontroliinde ham

afyonun islenecegi bir alkaloid laboratuvari kurulmasi izni aldi. Bu izinden sonra Fransizlar

334

da Cengelkody ve Eyiipte birer laboratuvar kurdu.™" Fakat bu yerlerde eroin tiretilip yurt disina

%1 jktisat Vekaleti, Uyusturucu Maddeler inhisari, Tiirkiye’de ve Diinya’da Afyon, Tarihsiz, 5.48.

%32 Resat Saka, Uyusturucu Maddeler, Afyon-Morfin-Eroin-Esrar-Kokain Hakkinda Milli ve Milletlerarasi
Hukuki ve Sosyal Durum, Cumhuriyet Matbaas, Istanbul, 1948, s.7.

%3 Erhan, a.g.e. s. 36.

4 Erhan, a.g.e, 5.38.
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satildig1 anlasildi. Atatiirk’iin emri ile bu laboratuvarlar kapa‘uldl.335 24 Aralik 1928'de de
uyusturucu maddelere iligkin ilk yasal diizenlemeyi getiren 1369 sayili kanun yiirtirliige girdi.
Bu kanuna gore, tibbi afyon, ham kokain, morfin, eroin, %20'den fazla morfin %10'dan fazla
kokain iceren tiim ilaglarin ve esrarin ithali, ihraci, imali ve iilke i¢indeki satis1 Sihhat ve
Ictimai Muavenet Vekaleti denetimi altina alind1. Hashastan ham afyon elde edilerek yurtigi
ve yurtdisina satilmasi ise bu diizenlemenin disinda birakildi. Bu diizenlemenin yapilmasinin
iki nedeni vardi. Birincisi, basta Istanbul olmak iizere Tiirkiye'de eroin ve esrar kullananlarin
sayis1 artmaktaydi. Hatta uyusturucu madde satin alacak paray1 bulabilmek i¢in su¢ islemeye
baslamist1. 1943-1946 yillar1 arasinda Istanbul’da esrar ve eroin vakalarinin sayis1 571 olarak
belirlendi.**® ikinci olarak, ABD'nin &nciiliik ettigi bir grup batilh iilke afyon iiretimi
konusunda tedbir alinmasi konusunda Tiirkiye tizerinde bir baski olusturdu. 1933 yilinda
Afyon firetimini belli bir diizene sokmak ve uluslararasi baskiyi azaltmak amaciyla Afyon

Inhisar1 kuruldu.®®’

Tiirkiye’de afyon inhisar1 diger inhisarlardan farkli olarak iktisat Bakanlhg
bilinyesinde 1933 yilinda kuruldu. 31 Mayis 1933 tarihli 2253 numarali kanunla ham afyonun
ihraci ve mamul uyusturucu maddelerin ithali, imali ve ihraci devlet inhisar1 altina alindu.

Inhisarin gorevleri ise sunlard:

- Satin alinan afyonlarin ticari islemlerini yapmak ve bu hususta faideli gorecegi her
tiirlii taahhtitlere girmek,

- Afyon mukabilinde avans vermek ve ikrazatta bulunmak,

- Satin alinacak afyonlar1 tahlil etmek ve satin alman afyonlan isleyerek yeniden
tasnife tabi tutmak, afyon standardizasyonunu temin etmek ve bu hususta icap
eden teskilat1 yapmak ve Iktisat Vekaletinin tasvibile laboratuvarlar agmak,

- Inhisar devri veya isletmesine istirdk mahiyetinde olmamak iizere idarenin
maksadina uygun ve istifadeli gordiigii islerde diger hakiki ve hiikmi sahislar ile
ortaklik ve anlagsma ve mukaveleler yapmak,

- Idarenin kendi muamelelerinden dogan vadeli senetleri, poligeleri, konsimentolari,
antrepo, depo, anbar makbuzlarini ve rantlar1 ve sair cirosu kabil olan ve olmayan

biitiin ticaret senetlerini ihdas, kabul, ciro ve iskonto etmek,

%5 Cumhuriyet 12 Temmuz 1970.
%6 Saka, a.g.e, s. 183.
%7 Erhan, a.g.e, s. 41.
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Dahilde satin alacagi ham afyonun fiatinin beynelmilel afyon piyasalarinin fiat
hareketlerini ve miistahsillerin menfaatlerini goz dniinde bulundurarak tespit etmek
(idarenin bu afyonlar1 satin alis1 ihtiva ettikleri morfin derecesi lizerinden yapilir)
Ankonsinyasyon olarak tiiccar tarafindan teslim edilen hara afyonlar1 bunlar
namina satarak afyon ticaretinde miiteamil masraflarile % 2’yi gegmemek iizere
komisyon iicretini indirdikten sonra bedelini kendilerine iade etmek,

Afyon yetistirenler arasinda istihsal ve satis kooperatifleri ve bunlar arasinda da
ayni mahiyette kooperatif birlikleri yapmak ve bu birliklerin sermayesine ortaklar
tarafindan talep vuku unda derhal devretmek mecburiyeti baki kalmak sartile en
cok 25 nispetine kadar istirak etmek. (Bu kooperatifler ve birlikler 1470 No. lu
kanun ile Ziraat Kredi kooperatiflerine bahsolunan biitin muafiyet ve

miisaadelerden istifade ederler)®*®

Inhisar idaresinin karsilastig1 en biiyiik zorluk uluslararas1 alanda afyon ve uyusturucu

maddelere karsi ABD basta olmak iizere bir lobi olusmasi ile ticaretin ¢ok siki denetime
alinmas1 ile satiglarin zorlasmasiydi. Diger bir zorluk ise uluslararasi afyon kartelinin
varligiydl. Cifteiyi destekleme amacli alinan afyonlar depolari doldurdu fakat Pazar
bulunamadig: igin bu inhisardan zarar edildi.** 1938 yilinda afyon alimi Toprak Mahsulleri
Ofisine devredildi.**® (TMO’nun afyon ile ilgili gérevleri i¢in Bkz. EK-13)

Tablo XVI: TMO nun 1938-1946 Yillari Arasi Afyon Alimi (Kilo)**

Yillar Afyon Alim Miktar1
1938 151.377
1939 188.834
1940 156.143
1941 170.589

%8 Uyusturucu Maddeler inhisari, Tiirkiye’de ve Diinya’da Afyon, ss. 32-34.

%9 (Ozgiir Burgak Giirsoy, The Opium Problem in Turkey, 1930-1945, Bogazi¢i Universitesi, Atatiirk ilkeleri
ve Inkilap Tarihi Enstitiisii (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi) Istanbul, 2007, s. 87,88.

%0 Erkan Afsar, Toprak Mahsulleri Ofisi’nin iktisadi Faaliyetleri ve Siyasetteki Yansimalar1, Yiiziincii Y1l
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih Anabilim Dali, Cumhuriyet Tarihi Anabilim Dal,( Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi) Van, 2009, s. 201.

1 Saka, a.g.e, s. 43.
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1942 116.882
1943 127.935
1944 110.507
1945 104.920
1946 153.000

4.3. Denizyollar1 Posta inhisar

Deniz ulasimu, ticaretin temel hizmetlerle i¢ ige yiiriitiildiigii bir aland1. Is ve kazang
garantisi bulunmakta, kriz olsa bile bu hizmet piyasasi getirim getirmekteydi. 1932 yilinda
¢ikarilan kanun ile Tiirk limanlar1 arasindaki posta seferleri devlet inhisarina alinmakta ve bu
iste ¢alisan Ozel kisilere ait gemiler ihtiyari bir devletlestirmeye tabi tutuluyordu. Bu hak
Iktisat Vekaleti biinyesinde kurulan Tiirkiye Posta Vapurculugu Anonim Sirketine
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devredilerek bu hakki devlet kendi biinyesine aldi.”™ Bu kanun mecliste 6zel kesimin

ticaretteki ranttan yoksun birakilmamasi adina tartigsmalara sebep oldu:

Izmir Vekili Kitapg1 Hiisnii Bey: “Efendim, bendeniz de bu kanunun aleyhinde
bulunacagim. Zaten kanunun esbabt mucibesinde o kadar zayif, bir sebep serdediliyor ki bu
sebebi baska tiirlii izale etmek imkani vardir ve imkan olmasa bile halkin aleyhinedir. Bu
sebep nedir? Vapur kumpanyalart ile seyrisefain arasindaki rekabet yiiziinden milli sermayeyi
korumaga liizum gériilmiis ve bu kanunun vazina liizum hasil olmustur. Gene esbabi
mucibede Hiikiimet kabotaj hakkini vatandaglara hasrettigi  dakikadan bil itibar
vatandaslarimizin vapurculuga inkigaf vermeleri igin tergip ve tesvikte bulunmus hatta bazi
muafiyetler bahsetmis. Bu vatandaslar da bu tergip ve tegvika, Hiikiimetin gostermis oldugu
vola imtisal ederek vapur almiglar, mehmaemken limanlarimiz arasindaki muvasaldyi temine
calismuglardir. Simdi bu yaptiklar: hareketten sonra kendilerine ceza tertip etmek dogru
degildir. Bu kanunun zararlarimin birincisi; vatandaslarin hukuku miiktesebelerini ihlal
etmekden ibarettir; Ikincisi; genis sahillerimizin icap ettirdigi sik sik seferlerin yapilmasina
mani olacaktir. Uciincii derecede Hazinei millete bir fedakdrhik tahmiline bais olacaktir. Iste
bu ti¢ sebepten dolayr bendeniz bu kanun ldyihasini muvafik bulmuyorum. Bunlarin en

mithimmi Tiirk vatandaslarimin hukuku miiktesebelerinin ihlali meselesidir. Bizde, Balkan

342 Kurug, Mustafa Kemal Doneminde Ekonomi, s.100.
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harbine kadar Tiirk miinevverleri ticaret hayatina ¢ok bigdne idiler. Hepimizin tahsilden
vegane gayemiz, Hiikiimet memuru olmakti. Balkan harbinden sonra ve bilhassa
Cumhuriyette bir intibahi milli hdsil oldu, bizden giden anasirin yerini feyzi Cumhuriyetle
Tiirk’iin azmi ve himmeti doldurmustur. Onlarin yokluklarini hissettirmiyecek derecede bir
cok eserler viicude getirilmistir (Bravo sesleri). Binaenaleyh milli ticareti ben, Cumhuriyetin
bir mevlidu telakki ederim. Vatandaglarin bu yola dokiilmesine saik olan cumhuriyettir. Her
ne suretle olursa olsun bunlart bu yoldan geriye dondiirmek siarimizla muvafik degildir
kanaatindeyim. Milli ticaretin en hakiki sekli, en canli misali deniz ticaretinde goriilmiistiir.
Evvelce ticaret filosundan bahsetmek hatirimiza bile gelmezdi. Fakat bu az zamanda bir
taraftan vatandaglarimizin bu yola dokiilmeleri sayesinde, bir taraftan da biitcemizden
vapilan fedakarlhiklarla temin edilen seyrisefain vapurlarile bu giin medari iftiharimiz olacak
derecede bir ticaret filosuna malik olduk ve eger buhran bize béyle siddetle ¢carpmasaydi
elbette bu vapurlarimiz daha ¢ok olacakti ve sahillerimiz bir birine daha ziyade yaklasacakti.
Simdi bu gayeyi fevtettirecek sebepleri kendi elimizle ihdas etmemek gerektir. Bizim isimiz ne
olmalidir. Bu filonun tezyidine el birligile ¢alismak ve sancagimizi yalniz sahillerimizde,
kendi denizlerimizde degil; hatta daha engin denizlerde dalgalandirmaktir. Bu emelimize nail
olmak igin zannederim ki hususi sermayelerden istigna gosterecek vaziyette degiliz. Biitce
darligint her vesilede gerek Hiikiimet, gerek Biitce enciimeni ve gerekse diger vatandaslarimiz
soylemislerdi. Boyle bir darlik zamaninda biz ticareti bahriyemize ne kadar inkisaf verebiliriz
ki hususi sermayelere; artik size ihtiyacimiz yoktur, Devlet bu isi kendi sermayesile yapacaktir
diyebilelim. Hdlbuki biz bu vatandagslar: tesvik etmenin daha ziyade liizumlu oldugu bir
zamandayiz kanaatindeyim. Kabul etmisizdir ki nakliyati bahriye bizim i¢in hayati bir
meseledir. Ciinkii isimiz ¢ift¢iliktir. Mahsuldt: ziraiyemizi bilhassa ihrag iskelelerine ne kadar
stiratle ve ucuz nakledersek memlekette o kadar faideli bir is yapmis oluruz. Binaenaleyh
nakliyati bahriyeye sekte verecek bir surette istihsalatumizin pazar yerine sevkini teahhur
ettirecek bir sey yapmak; kisa bir zaman i¢in olsa dahi bundan tevakki etmekligimiz lazimdur.
Muhterem arkadaslarim, varidat ile masarifi karsilastirmaga ve milli serveti korumaga
mecbur oldugumuz halde béyle bir kanun vazina neden liizum goriiyoruz. Hali hazirdaki
seferlerimiz ancak haddi kifayededir. Yani Seyrisefain vapurlarini, milli vapurlarin hepsini
bir araya toplasak bunlarin yaptiklar: sefer memleket icin ancak kafi gelebilir. Navlunlara
gelince: bunlar i¢in her taraftan sikayet ediliyor. Bu naviunlarin fazlaligi vaziyeti ticariyemizi
miigkiil bir hale sokuyor. Bir idare sekli kuracagiz. Seferleri mi tahdit edecegiz, yoksa
navlunlart mi tezyit edecegiz? Seferleri tahdit edersek istihsalatimizi istedigimiz yere tam

zamaminda, stiratle gonderemiyecegiz, eger navlunlart tezyit edersek 0 vakit te sair
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pivasalarla rekabet edemeyiz. Bunun her ikisi de iktisadiyatimiza sekte verecektir. Suna
nazaran tasarruf ic¢in hi¢ bir imkdn goériilmemektedir. Binaenaleyh buna mahal
birakmaktansa, Hiikiimet biitcesinden gene Seyrisefaine bir miktar para verelim. Taki
mahsuldt: ziraiyemiz para etsin, sonra Meclisimizin biitiin gayesinin yalniz buna miiteveccih
oldugunu, her kanunun miizakeresinde biitiin arkadaglarim izah etmislerdir. Boyle oldugu
halde miistahsilleri zarara sokacak bu gibi kanuna neden tesebbiis ediliyor, bilmiyorum.
Sonra muhterem arkadaglar: Deviet maliyesine dayanan miiesseselerin ne dereceye kadar
muvaffakiyet gosterdiklerini biitce miizakeresi esnasinda o6grendik. Seyrisefain idaresinin
vaziyeti uzun boylu tesrih edildi ve orada gordiik ki almis olduklar: parayr ldyikile kullanan,
memlekete miifit olabilen hi¢ bir tesekkiile maalesef malik degiliz. Bilhassa Seyrisefain
idaresinin biitcesi kanunu miizakere edilirken biliyorsunuz Ki 0 idare bir ¢cok arkadagslarin
tarizine hedef oldu. Varidatinda gériilen noksanliklar, idaresindeki noksanliktan ileri geliyor.
Yoksa rekabet yiiziinden degildir. Biit¢ede tahassiil eden farki fahis swrf idaresindeki
noksanliklardan miitevellittir. Binaenaleyh ne olacaktir, simdi bizim bir ¢ok tecriibelerle,
muvaffakiyetlerini gormedigimiz, bilakis ehliyetsizliklerini gérdiigiimiiz bir idareye daha vasi
bir saldhiyet vermek dogru olabilir mi? Seyrisefain biitcesinin miizakeresinde bir ¢ok
arkadaslar soz aldilar, bir ¢ok meseleleri tenvir ettikleri igin soz soylemege liizum
gormemistim. Fakat yalniz bir nokta i¢in nazari dikkati celbetmekligim lazimgeldi. O da
kilavuzluk meselesi idi. Kilavuzluk Seyrisefaine ait bir is oldugu halde memurlarina, yani
kilavuzlarina verdigi para yekinu 79 bin liradir. Mevaddi miistehlike, amortisman ve saire
bunda dahil degildir. Buna mukabil getirdigi para 148 bin liradw. Bunun igerisine
amortisman, faiz ve daha buna benzer bir ¢cok masraflar: da yekiina dahil edecek olursak
asag1 yukar: varidatla sarfiyat bir birine ancak rekabiil edecek derecede bir rakam ifade eder.
Bu idare fuzuli masraflar yiiziinden kendini toplayamiyor, yoksa rekabet yiiziinden degildir.
Onun i¢in diyorum ki, bu idareye daha biiyiik isler tevdi edilirse zarar da, verilen isle
mepsutan miitenasip olur. Yeni kanunla teskil edilecek, viicut bulacak miiesseseyi idare
edecek zevat kimlerdir? Sayet bu idareyi miisbet bir sahada ilerletecek miidebbir, miidekkik
adamlarimiz varsa simdiye kadar Seyrisefain idaresine ne icin alinmamislardir. Seyrisefain
idaresinde bulunan idarecilerden baski kimse yok olmali ki bu is bunlarin elinde kalmustir. Su
halde ayni naehil kimselerden bu tesekkiil viicut bulacaktir. Bunlarin ise simdiye kadar fiili
sahada gostermis olduklart muvaffakiyet veya ademi muvaffakiyet meydandadir. Binaenaleyh
bu teskilat tevsi etmek demek, biit¢eye bir kat daha yiik tahmilinden baska bir seye yaramaz.
Binaenaleyh arkadaslar, her ne cihetten olursa olsun inhisarlara liizum yoktur. Vatandaslar

hukuku miiktesebeden istifade etmelidirler. Fakat denecek ki; gemileri; Hiikiimet tarafindan
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alimabilir. Fakat diisiinmeli ki hayatlarini bu ise vakfeden bu vatandaglar bu isten de mahrum
edildikleri vakit yeni bir isi nasil tutabileceklerdir? Bunlar da tabiatile diger is bulamiyan
zevat gibi ya paralarini bankaya yatiracaklar yahut gidip Istanbul’da bir ka¢ apartiman satin
alacaklardir. Bundan da memleketin miitedavil sermayesi azalacaktir. Bundan dolayr yalniz
bunlar issiz kalmiyacak, ayni zamanda bu diger erbabi tesebbiisii de tethis edecektir, bunlar
da, Hiikiimet her ne vakit isterse her hangi bir kanun vazile bizim elimizdeki isi alabilmek
kudretini haizdir zihniyeti hdsil olacaktir. Onlara iskeleler arasinda silep isletmek hakkini
verecegiz fakat bu Vaziyete bir kere diistiikten sonra o adamlar bundan sonra yeni tesebbiisler
yvapmaga kendilerinde kudret bulabilirler mi? Sonra memlekette her hangi bir tesebbiis
erbabint korkutacak derecede issizlik vardwr. Bir memuriyet acildigi zaman, 40 - 50 kiginin
talip oldugunu gazetelerde goriiyoruz. Binaenaleyh yapacagimiz kanunla issizlerin miktarin
bir kat daha ¢ogaltmamak ve esasen kazangli olan bir takim insanlara, beyhude yere yardim
etmemek igin bu kanunu vazetmemeliyiz. Bu vatandaslarin islerini yari yolda birakacak bir
takim islerle onlar tethis etmemeliyiz. istirhamatim bundan ibarettir.”

Kocaeli Vekili Sirri Bey: “...Dendi ki, biz de o kadar vapurlar ¢ogalmistir. Hatta
ihtiyacimizin derecesini agmistir. Cogalan vapurlar miitesebbislere aittir. Yani bu Tiirk
kudreti tegebbiisiyesinin tevlit ettigi neticedir ki siikranla goriilmege layiktir, tenkide degil.
Buhran hasebile nakledilecek esya azalmistir. Vapur navlunlari tenezziil etmigtir. Onun icin
vaziyeti diisiinmege mecbur olduk, diyorlar. Hayir, nakledilen esya kdfidir ve miitesebbisleri
doyuruyor, onlara temettii temin ediyor, onlar da kazandiklar: paradan bir miktarini Devlet
Hazinesine veriyor. Rekabet hdsil olmustur. Onun igin milli serveti korumak lizumunu
hissettik, diyorlar. Rekabet vardir, Fakat milli miitesebbisler arasinda degil, milli
miitegebbislerin heyeti umumiyesile Hiikiimet miiessesesi olan Seyrisefain arasindadir ve
masrafini korumiyan milli miitegsebbisler degil, Seyrisefain idaresidir. Bu kanunun vazi esbabi
dolayisile bir de deniyor ki; Seyrisefainin bor¢lanmasi tekamiil merhalesi esnasinda olmustur.
Hi¢ olmazsa esbabr mucibe layihasinda, huzuru alinizde biit¢esinin miizakeresi esnasinda
cereyan eden miizakeratin verecegi ilham ile olsun bu tekamiil kelimesi kullaniimamali idi.
Muhakkaktir ki Seyrisefain idaresinde hi¢ bir vakit tekamiil olmamistir ve borg¢lart bu tekdamiil
merhalesi esnasinda vapur almak icin para istikraz edilmesinden degil, fena idare
edilmesinden miitevellittir. Bu da netice ile anlasilmistir. Her halde rekabet husulii zarara
miieddi olmustur deniyor. Evet, miitesebbislerin tarifeleri Deniz isleri miidiiriyetinde tetkik ve
tesbit edilir. Fakat Seyrisefain miimtaz bir idare oldugu icin bu ana kadar kendi tarifelerini
kendisi tesbit ederdi. Digerleri gibi tarifesini hi¢ bir zaman Deniz igleri miidiiriyetine tevdi

ederek miisaade almamistir. Yalniz son giinlerde iktisat vekdleti buna emir vermigstir. Aradaki
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rekabeti izale i¢in kanuni hiikiimler koyamazdik, deniyor. Hatirlarsimiz ki gecen sene bu
kiirsiide Seyrisefain idaresine ait biitce miizakere edilirken kendi mes'hudatrina miistenit
olarak ve yakin memleketleri misal getirerek bu rekabet icin ve muvazeneyi temin icin bir
kanuna liizum vardwr demistim. Fakat o vakit Iktisat vekili Beyefendi; bu serbest ticarete
manidir, boyle bir takyit yapamayiz demisti. Zabit mevcuttur. Bu giinkii ifade ayni mevzu
tizerindeki daha evvelki ifade ile bir tenakuz teskil ediyor. Yine bu kanunun sebebi vazi
tizerinde Seyrisefain bor¢larimin itfasi dahi diisiiniiliiyor. Olabilir siiphesiz, madem ki
Hiikiimetin himayesi altindadir. Bunun nevakismuni ikmali Hiikiimete diiser. Fakat hig
olmazsa bu tedbir vatandaglart izrar edecek mahiyette olmamali idi. Gayet miihim bir nokta
daha; deniyor ki: Biz bu sirkete de rekabet edilerek islahina ¢alisilan bugiinkii vaziyetin
tekerriiriine meydan kalmasin diye bunu yapiyoruz. Yani evvelce Hiikiimetin daima
muavenetine mazhar olan Seyrisefain idaresi miitesebbis vatandaslarla rekabet sahasinda
muvaffak olamadi. Eger onlar: serbest birakirsak bu miiessese ayni rekabetten gene miiteessir
olacaktir. Buna mahal kalmamast igin inhisar yapiyoruz. Mana sarihtir, tahlile liizum yoktur.
Bu izahattan sonra nazarimizda iki vaziyet tebariiz ediyor. Birisi yelkencilikten, takaciliktan
tedrici tekamiil ile bir ka¢ vapur sahibi olmus, kendisini gegindirmege viisat hasil etmis, onun
sayesinde bir ¢ok vatandaslar daha gecinmege baslamis, Devilet Hazinesine bir ¢ok vergiler
vermek imkdnmi hdsil olmus ve bundan baska Tiirk tesebbiisiiniin daha ilerde, daha biiyiik
denizlerde, daha genis denizlerde milli bayragi temevvii¢ ettirecek timidini degil, kanaatini
husule getirmistir. Vaziyetin birisi bu Higten vdsil olunmug netice. Bir de yukaridan asagiya
gelmis bir vaziyet vardir. O da Seyrisefain idaresidir. Kendisine miikemmel bir idare verilerek
her sene agigr Devlet Hazinesinden kapatilmis, hi¢ sdy ve gayrete ihtiyag hasil olmaksizin
Istanbula miicavir iskelelerden gelen hasilat onun bor¢larini kapatmis oluyor. Onun her sene
idaresinde olan bozukluk hasebile bu sermaye ve sdy her giin azala azala nihayet bu hale
miincer olmug. Bu iki manzara karsisinda vaziyeti 1slah etmek iktiza ederse bitaraf verilecek
bir hiikiim ne olabilir? Birisinde tesebbiisiinde tamamen muvaffak olmus bir vatandas,
digerinde izhart aczetmis resmi bir miiessese. Bunlarin ortasinda bir vaziyet almak iktiza
ederse her halde mantik icabi olarak, tesebbiisiinde muvaffak olmiyan bir miiessesenin,
tesebbiistinde muvaffak olan bir miiesseseye terki mevki etmesi icap eder. Halbuki burada
muvaffak olanlar olmiyanlar icin kurban edilmektedir. Su vaziyette hi¢ bir zaman Hiikiimetin
miidahalesini istilzam edecek bir cihet yoktur. Yalniz bir nokta vardwr ki o da ammeye taalliik
eden iglerde menafli umum iyeyi gozeterek Hiikiimet elini uzatabilir. Acaba burada bu cihet
var midir, yok mudur? Bunu muhakeme edelim. Milli tesebbiislerimiz faaliyete basladiklar

giinden beri her arzu edilen iskeleye vapur ugratmadilar, deniyor. Pekdla emsali diger
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memleketlerde oldugu gibi biz de bir kanun yapabilirdik. Falan iskelenin falan iskeleye kadar
seyrisefer yapacak vapurlar onun mebdei ile miintehasr arasinda bulunan falan iskelelere de
ugramast lazimdwr, denilebilirdi. Sonra bunlarin techizat itibarile de noksanlart varmaus;
vapurlarda séyle alat ve edevat olacak, soyle kaptan bulunacak, soyle kamaralari olacak,
doktoru olacak, eczanesi bulunacak, séyle olacak, béyle olacak denilebilirdi. Ammeyi
diisiinmek hususunda Hiikiimetin kendisine diisen vazifeyi su suretle yapmast icap ederdi.
Bunun haricinde Hiikiimetin miidahalesini istilzam edecek hi¢ bir sebep yoktur. Yapilacak
kanunda idari noktalar, askeri miilahazalar da derpis edilerek bir ahkam konabilirdi. Bazi
memleketler buna ait kanunlar yapmislar ve faidelerini de gormiislerdir. Bu hususta uzun

. . . I »» 343
uzadiya soz soylemege, fazla izhar teesstire liizum yoktur.

3 Trabzon Vekili Raif Bey: “Arkadaslar; bu giin ortada halledilmesi, ¢are bulunmasi lizimgelen bir vaziyet
vardir. (gerek hususi armatorler ve gerekse Seyrisefain idaresi arasinda temadi etmekte olan ve iki seneye karip
zamandan beri denizlerde birbirini bogarcasina, batirircasina, imha edercesine devam eden bu vaziyete;
velayeti amme dolayisile Hiikiimetin bir ¢are bulmasi ldzim gelir. Rekabetten ne hdsil oluyor arkadaslar?
Rekabet ¢cok zararlar doguruyor. Bunun nasil cereyan ettigini yakindan gérenler bu vaziyetin ¢ok elim olduguna
ve simdiye kadar buna nigin ¢are bulunmadigina hayret ederler. Istanbuldan veya her hangi bir iskeleden yiik
yiikliyecek olan tiiccar ve kumpanyalar tarafindan tesbit edilmistir. Her hangi bir sebeple meseld seyrisefain
vapurlarindan birisine yiik veren ticcarin malmi diger kumpanya almiyor veyahut fahis fiat istiyor. Bu
miitekabildi cereyan etmektedir. Hatta iki vapur yan yana geldigi zaman fiatlar: alabildigine diistiriiyorlar.
Fakat iskelede baska vapur yoksa evvelki seferlerden c¢ektigi zararin acisint ¢ikarmak igin bu defa fiatlar:
alabildigine yiikseltiyorlar, birakalim diyorlar, aralarinda bu rekabet devam etsin dursun. Velayeti ammeyi haiz
olan, vatandaglarin hukukunu muhafaza mevkiinde bulunan Devlete ve Hiikiimete bu vaziyete ¢are bulmak lazim
degil mi, bu onun vazifesi degil midir? Bu bir vaziyettir. Bundan baska ¢are bulunmasi lazimgelen diger bir
vaziyet daha vardir. O da, Seyrisefain idaresinin bu giinkii mali vaziyetidir. Fakat arkadaglar Seyrisefain
malivaziyeti mevzubahis olurken, daima bu idarenin fena idare edilmis olmasi hatira gelir ve daima bunun igin
bu agiga biz sebebiyet verdik veyahut fena idare edildi, bu yiizden buna ¢are bulalim diye bir sey varidi hatir
olabilir. Fakat arkadaslar, ne kadar fena idare edilirse edilsin itiraf etmelidir ki Seyrisefainin bu biiyiik a¢igt
yveni vapurlar mubayaa edilmis olmasindan ve Devletce gériilen liizum iizerine kar getirsin, getirmesin bazi
hatlarda iglemege onu mecbur tuttugumuzdan ileri gelmistir. Seyrisefain idaresinin yalniz boyle kar getirmedigi
halde, idarenin bir hizmeti amme vasitasi oldugu igin idamesinde bir fayda miilahaza edilmis xc bu hizmetleri
dolayisile onun agigi iki milyon liraya balig olmustur. Bundan baska Seyrisefain idaresinin elinde vapurlar
yokken, bir kag¢ sene iginde yeni vapurlar mubayaa edilmis ve miicadelei milliye hitam bulduktan sonra yeni
depolar, havuziar, tesis etmis eskileri tamir ettirmis, noksanlart itmam ettirmis ve bugiinkii mertebeye gelmistir
ve agigt 5 milyonu bulmustur. Bu a¢igin ii¢c milyon liraya kadar olani tesis ve sermaye agigidir. Diger iki milyon
lirast da kar ve zarara bakmiyarak, miihim olan hatlarda zaruri olarak sefer yapmak mecburiyeti hasebile hdsil
olmustur. Bu itibarla Seyrisefain idaresinin bu giinkii bu bes milyon lira agigina bir ¢are bulmak lazimdir. Fakat
bir an igin kabul edelim ki bu acik Seyrisefain idaresinin fena idare edilmesinden ileri gelmistir, bugiinkii
mertebeye gelmistir. Binaenaleyh biz bir ¢are bulmiyacagiz demek mevkiinde degiliz. Zannediyorum ki ona gene
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bir ¢are bulmak vazifemizdir ve bu zaruret karsisindayiz. Vaziyet bu olunca, kendi haline bu isi terketmek,
rekabet alabildigine devam etsin, 5 milyon lira a¢igi da Hiikiimet biitcesinden karsiliyalim demek nasil olur?
Hiikiimet biitgesinden 5 milyon agigr nasil karsiliyacagiz. Biitcenin heyeti umumiyesi miizakere edilirken,
memleket ihtiyaglarimin nasil derpis edildigi ve ona ¢are bulmak i¢in ne kadar ¢alisildigi Heyeti Celilenin
malimudur. Bu 5 milyonu biitceden karsilamak icin yeni bir vergi ihdas etmek, vatandaglara yeni bir teklif
yapmak zaruretinde kalacagiz. Boyle bir teklif yapmak, yeniden bir vergi ihdas etmek ve mesela memurlarin
maasindan seyrisefain hissesi diye % 5 daha tenkis etmek ve bu suretle bir ¢are bulmak acaba bu giin bulunan
¢are muvacehesinde daha hafif mi gelir? Hic¢ siiphe yok ki bugiin vatandaslardan bazilarina sermayelerini
vererek onlari hi¢ bir zarara ducar etmiyerek siz bu sermayelerinizi baska sahalarda kullaniniz demek, Devlet
tarafindan vatandaglarin umumuna boyle bir teklif yapmaktan daha ehvendir. Arkadaslar, rekabet kendi haline
birakilacak ve bu sekilde devam edecek olursa ya Seyrisefain idaresi ortadan kalkacak veyahut milli vapurcular
ortadan kalkacaktir. Bu rekabetin tevlit ettigi elim netayi¢ o kadar hafif degildir. Bu sekil bu vaziyette devam
ederse bir giin nakliye hidemati sekteye ugriyacak, bundan ¢ok endise edilebilir. Bir giin igin tasavvur
buyurunuz. Nakliye hizmetleri sekteye ducar olursa, memleketin cografi vaziyeti itibarile nakliyatimiz temin
edilmiyecek olursa bunun istirabi, bunun acisi ¢ok biiviik olacaktir. Rokamiz bir ¢are buluyorlar. lyi tavzih
etmediler. Fakat yalniz bir noktaya isaret ettiler, dediler ki eger bazi iskelelere tiiccar vapurlart ugramiyorsa
Hiikiimet ugratmaga mecbur etsin. Arkadaglar, yalniz bu sekilde bir vapuru her hangi iskeleye ugriyacaksin diye
mecbur tutmanin manasi yoktur. Ancak bir inhisar, bir girket viicude getirecegiz ve o zaman biitiin halleri tesbit
edecegiz. Aksi takdirde vatandaslar tamamile serbesttir. Istedikleri iskeleye ugrarlar, istedikleri iskeleye
ugramaziar. O halde vatandaglar serbesttir. Yalniz su iskeleye ugrayacaksin demek mevzuati hukukiye ve umumi
prensiplerle kabili telif olmiyan bir vaziyet olur. Iste gerek Seyrisefaini borclarindan kurtarmak ¢arelerini
bulmak ve gerekse devam eden rekabetin doniine gecmek igin zannederim ki bu kabotaji Devlet idaresi altina
almaktan baska ameli ve fiili hi¢ bir ¢are yoktur. Yalniz béyle inhisarin memlekette tevlit edecegi zararlardan ve
bunlarin iyi olmadiklarindan bahsetmek bu giin baska bir ¢care bulamadiktan sonra hi¢ bir faide vermiyecek
seylerdir. Tenkit etmek ¢ok kolaydir. Fakat ¢are bulmak ¢ok miigkiildiir. Bulunan ¢arenin zayif noktalarini tenkit
etmek te kolaydwr. Fakat ne Sirrt Beyefendi ve ne de Hiisnii Beyefendi tenkit ettikleri bu ¢arelerin yerine ¢areler
bularak, ameli ve miifit olabilecek bir sekil gdstererek miidafaa etmemislerdir. Yalniz buldugunuz ¢are
noksandwr. Zarar tevlit eder demislerdir. Arkadaslar, eger bu ¢are tatbik edilir ve kabotaj Devlet idaresi altina
alinabilirse bunda ne zarar olabilir. Hiisnii Bey dediler ki, hakki miiktesep vardwr. Vapurcular evveld taka ile
basladilar ve Hiikiimetin tesvikile ve sahsi tesebbiislerile bu giinki mevkii aldilar, fakat bu giin bunlara siz baska
sahalarda ¢alisin demek, bu hakkr miiktesebi ihlal etmektir ve yanhstir dediler. Arkadaslar, Devlet hi¢ bir zaman
boyle ihtiyaglar bag gosterirse ve umumi vaziyet icap ederse boyle muayyen bir hizmeti ben ifa edecegim dedigi
zaman vatandagslarin itiraz etmiye haklart olamaz. Biitiin vatandagslar Devlet idaresinde ve Devletin dogru ve
diiriist hareket edebilmek icin ldzimgelen tedbirleri almasini menedemez. Pesinen bir taahhiit altina Devlet
giremez. Yalniz bir hizmeti giiniin birinde Devlet, kendim yapacagim, bu hizmeti kendi elime alacagim dedigi
zaman, ona karar verdigi zaman meydanda bulunan ve mevcut sermayelerini bu tesebbiis ugrunda dékmiis
bulunan vatandagslarin maddi ve mevcut zararlarim tazmin etmekle miikelleftir. Fakat siz bu tesisati kurdunuz ve
bu islere basladiniz, madamelhayat siz bu iste ¢alisacaksiniz gibi hi¢ bir Devlet, bir teminat verememistir ve
veremeyecektir. Yalniz dikkat edilecek nokta, biitiin vatandagslarin ittihaz olunan ve olunacak tedbirlerden dolay:
dogrudan dogruya gérmiis olduklart zarardir. Iste bu kanun da o zararlar: temin etmistir ve hatta bu kanunun
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simdi okunacak olan maddelerinde goriilecektir ki yalniz vapurculardan vapur mubayaa etmekle kalinmamas,
onlarin mubayaa edildikleri eski kiymetleri de nazari itibara alinarak bu giinkii diisiik fiatlardan alinmiyarak
makul bir fiat kabul edilmistir ve sonra gene bir takim vecibelere de girigmislerdir. Miistahdemlerine yol
vereceklerdir. Acentalarile bazi vaziyetleri vardw. Binalar kiralamiglardir. Bu kanun, bu vecaibin dogrudan
dogruya Devlet uhdesine gecmesini temin edebilecek miieyyideler koymugstur. Biitiin bu miieyyideler
vapurcularin mevcut haklarmi tamamile temin ettikten sonra, Hiikiimet bunlarin madamelhayat bu iste
calisacaklart hakkinda bir taahhiit altina girdigi yolundaki itirazlar ameli ve mantiki bir miitalea teskil etmez...
Seyrisefain idaresi mademki iyi idare edememigtir, hususi miitesebbisler bunu daha iyi idare etmistir. Seyrisefain
idaresi bunu yapamiyor, o halde yeni alacagimiz tedbiri nasil yapacaktir... Bu itibarla gerek Sirri Bey ve gerek
Hiisnii Bey arkadasimizin bu hususta buna bir ¢are bulmadan bunun reddini teklif etmeleri dogru degildir. Bu
kanun biitiin ihtiyacimizi tatmin edecek vaziyettedir ve vatandaglaruimizin zarara ugramamalart igin ldzimgelen

Il

ahkdmi da ihtiva etmektedir. Onun igin Heyeti Celilenizden bu kanunun kabuliinii rica ediyorum.’

Gilimiishane Vekili Biitce Enciimeni Reisi Hasan Fehmi Bey: “...Evveld sunu arzedeyim ki bu kanunla Hazine
icin hi¢ bir mali gaye takip edilmiyor. Miindericati da gosteriyor ki bununla her hangi bir varidat elde etmetk,
her hangi bir a¢igr kapatmak veyahut Devlete yeni bir irat membair bulmak maksat ve gayesinden uzaktir. Bu
ldyiha bir seyi istihdaf ediyor, o da; Tiirk kara sularindaki nakliyati umumiyenin intizam ve inzibat altinda
olmast ve bunun bir elden idaresinin temin edilmesi. Bunu bir iki misal ile huzuru dlinizde tebariiz ettirmek
isterim. Bu, bu giin kara nakliyatinda muayyen tarifeli vesait, bir kaza ddhilinde, bir sehir ddhilinde veya bir
vildyet dahilinde islese dahi idarei umumiyei vildyat ve belediye kanunlari mucibince resmen ruhsat almaga
mecbur mudur, degil midir? Mecburdur. Muayyen tarifeli vesait béyle dar bir sahada dahi Hiikiimetten resmen
ruhsat almaga mecbur oldugu halde Tiirkiyenin biitiin kara sularinda sarktan ta garbine ve garbinden dolasarak
cenuptaki son hududa kadar, bu kadar genis saha dahilinde seyriisefer edecek gemiler iizerinde ve bilhassa kara
sularinda seyriisefer edecek gemilerin harekdtinda Devlet istedigi sekilde bu isi tanzim etmek hak ve salahiyetini
neden haiz olmiyor, fikrimce her zaman haizdir ve bu kanunda da o vazifeyi yapmuis oluyor. Bir ig amme hizmeti
addedildikten sonra; bunun iizerinde bazi zihinlerde ve fikirlerde koklesmiy fert var Devlet yok diisturu artik bu
asrin zihniyetine sigmaz. Devlet vardir, ferdin hak ve menfaati o mefhumda dahildir ve onunla beraber miitalea
olunur, amme menfaatile ferdin menfaati de telif edilir. Tiirk gemiciliginin dldiigii tarihi bir giindeyiz ve cenaze
basimdayiz gibi belki de suurla, muhakeme ile isi teemmiil etmiyecek olanlarin veyahut pek ciizi miktarda
istikbale ait mevhum menfaatlerle mahmul olanlarin hosuna gidecek olan bu iptidai sozleri, hi¢ bir zaman aklii
suuru ve muhakemesi yerinde olan Tiirk camiasi, dogru ve diiriist bir fikrin mahsulii ad ve teldkki edemez ve
etmiyecektir (Bravo sesleri, siddetli alkislar ) Arkadaslar, harbi umumiden ¢iktik. Istiklal harbi devam ederken
bizim elimizde, Tiirk bayragi tagiyan gemilerin adedi ¢ok mahduttu ve belki de isimizi géremiyecek derecede
harap ve perisan idi. Efendiler, bu camiai siyasiyenin, yaptigi muavenetler, gosterdigi miisaadelerle ve agtigi
kredilerle, giimriik muafiyetlerile muhacirinin nakli i¢in serbest, sahada isliydiler de dahil olmak iizere, Tiirk
gemilerine verdigi vasi mikyastaki avanslarla, vaziyeti kisa bir zamanda bu hale getiren bu camiai siyasiye,
elbette bunlart bugiin de diinkii kadar diisiinmekte, aldkadarlarin hak ve menfaatlerini temin eylemek sartile
Devlet vezaifini ifa ettirmektedir. Hizmetin mahiyeti dolayisile Devlet, bu amme hizmetini, ben nazaretim altinda
yaptiracagim, demek hakkint her zaman haizdir. Alelhusus ki ferdin maddi zararlar: da tamamen teldfi edilmis
oluyor... Her tesebbiisiimiiz yasatmaga matuftur. Sayet herhangi bir yeni sekiller veriyor isek, basit diisiinenler
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onu tazyik addedebilir. Fakat emsalile sabittir ki netice daima daha kuvvetli yasatmak ve onu daha esash surette
yiiriitmek ve yeni kuvvetle, yeni membalarla yeni kudretle takviye ederek meydana ¢ikarmaktir. Yalniz Tiirk kara
sularma degil, belki ihracat esyamizin satis pazarlarile nakliyemizi temin edecek bir ticaret filosu meydana
getirmek azminde oldugumuzu takdir edemezler. Istikbal kendilerini ikaz edecektir. (Bravo sesleri)
Vatandagslarin hak ve menfaatlerini gozetmekte "herhangi bir mebusu digerlerinden daha yiiksek bir diigiince ve
saldabet iddiasint asla kabul edemeyiz. ( Alkislar ) Bir miitaleaya gére seyriiseferi bir elden idare etmek demek ve
bilhassa Devletlestirmek demek, umumi iskelelere, is olsun olmasmn bildkaydiisart gemi ugratmak seklinde
telakki edilmek degildir... Arkadaslar, bugiin de Devlete ait muhtar bir miiessese tarafindan isletilen postalarla
eshasa ait olan ve istedigi yerde seyriisefer eden gemiler, Karadenizde, Akdenizde, Ege denizinde en kiigiik
iskelelere varincaya kadar vapur ugratmagi temin etmis degildi ve maddeten de buna imkan yoktur... Simdiye
kadar oldugu gibi bundan sonra bunlarin nakliyatini temin eden yelkenli takalardi. Simdi ise daha ziyade
buharly kii¢iik vesaittir. Bunlar yolcu ve esyayr biiyiik limanlara getirerek biiyiik posta gemilerine aktarma
ederler. Idarenin bir elde olmasini, devletlesmegi ldalettayin her nereden bir duman ¢ikiyorsa oraya gemi
ugratmak manasinda almak ta zannederim dogru olamaz. Kiiciik iskelelerden icap eden mahallere gemi
ugratmak lazim ise ve Seyrisefain oralara gemi ugranmazsa; Seyrisefain miilhak biitce ile idare olunduguna ve
hesabt her sene huzuru dlinize geldigine ve keza her hangi bir iskelede bir hizmet ihmal edildigi zaman
arkadaslarimiz sual ile istizha ile Hiikiimetin nazari dikkatini celbetmekle ve idareye ait muamelditi daima
kontrol ettirmege hak ve saldhiyetleri vardir... Silep¢iligi inhisara alip almamak meselesi: Arkadaslar, maliimu
aliniz silepin tarifini tam ve kdamil olarak yazmak bizim i¢in miimkiin olmadi... Tam tarifi ehli erbap yapisini
Tiirk limanlart arasindaki miinakalat bir cins esyaya samil dahi olsa bunlart da bu idareye vermekte ati i¢in
belki bir mahzur ¢ikabilirdi. Silep¢iligi Tiirk limanlart ile ecnebi limanlari arasindaki miinakaldt: teshil edecek
mahiyette inkisafa miisait ve genis birakmakta iktisadi faide de miildhaza edilmistir... Fakat Tiirk limanlari
arasindaki miinakalatta silepgiligi de bir inhisar altina alwrsak, diigiindiik ki limanlarimizla diger limanlar
arasinda esya nakliyati tizerine inkisaf edecek olan bu nevi nakliyatin belki inkisafina mdani oluruz endisesinde
bulunduk. Bu itibarla silep¢iligi hari¢ biraktik... Diger bir miitaleaya gére devletlestirilen idarelerin hi¢ birisi
muvaffak olamamigtir, hepsi zarar etmistir. Bunlar Devlet biitcesinden bir ¢ok yardimlar gormiistiir, tarzinda
miitalea beyan edilirken hepsi zarar etmigtir denilmistir. Fakat misal olarak yalniz Seyrisef a in idaresi
gosterilmistir... Meseld, Demiryollari idaresi bu giine kadar Devlet biitcesinden on para muavenet almadan, ve
bir acik vermeden kendisini idare etmistir. Gazetelerde okudugumuz vechile ecnebi memleketlerde imtiyazla
isliven bir ¢ok demiryollarimin senelik bldng¢olarim goriiyoruz. Evet, zarar edenler ¢ok oldugu gibi belki kar
edenler de vardwr. Fakat tazminat alarak veya ihtiyat sermayelerile veyahut istikrazla a¢igini kapatanlar eksik
degildir. Halbuki bizim memleketimizde niifusun azligina ve sahanmin genis olmasina ragmen simdiye kadar
demiryollarimiz on para bile tazminat istememislerdir. Hatta niifusu daha ziyade eksik bulunan yerlerde isliyen
ve yeni insa olunan demiryollarimizin ve yeni islemege baslyan hatlarimizin agigini da, niifusu ziyade olan ve
evvelce maliyenin garantisi altinda isliyen hatlarimiz Devlet idaresine gegtikten sonra teminat almadiktan baska,
diger hatlarin a¢igini dahi kapatmaktadir... Keza muhtar miiesseselerden Hudut ve sevahil sihhiye idaresi de
Hiikiimet biitcesine hi¢ bar olmamigtir. Kendi varidatile hem deruhte ettigi hizmeti yapmis ve hem de fazlai
varidatile vazi aslisine uygun diger sthhi hizmetlere dahi yardim etmektedir. Sonra Tahlisiye idaresi; bu idare de
Devletten hi¢ yardim almamistir. Bu da deruhte ettigi hizmetleri kendi hasilatile yapmis ve ayrica da vaizi
mahsusile miinasip tali islere de yardim etmistir. Inhisarlar; tiitiin, miiskirat ve saire; mali gayeleri istihdaf eden
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1933 yilinda normal gérevlerinin yaninda posta isini de yapan Seyr-1 Sefain idaresi
lagvedilerek yerine Devlet Deniz Yollari Isletmesi Miidiirliigii, AKAY Isletmesi Miidiirliigii,

Fabrika ve Havuzlar isletmesi Midiirligii kuruldu.**

4.4. Diger Inhisarlar
4.4.1. Kizilay’in Biinyesindeki Inhisarlar

21 Haziran 1927 tarihinde kabul edilen 1118 sayil1 yasa ile ¢ocuklara mahsus oyuncak
kagitlar1 disinda, her tiirlii oyun kagidinin ithalati, tiretimi ve satis1 devlet tekeli altina alindi.
Yasanin birinci maddesi ile devlet tekeli kapsami bu bigimde tanimlanirken bunun hiikiimet
tarafindan dogrudan dogruya ya da bir araci ile oyun kagidi kacak¢iliginin izlenmesi ve
onlenmesi isleri Tekel'de kalmak iizere>® bu alandaki devlet tekelinin yurtitiilmesi isi daha
sonra Kizilay'a birakild.** "Oyun Kagitlar1 Inhisar1 Hakkinda Kanun" bash@mi tasiyan
yasanin ikinci maddesinde oyun kagitlarinin her destesinin maliyetinin {istiine 100 kurus tekel
resmi ilave edilerek satilmasi, bu yolla saglanan gelirin yiizde 75'inin Kizilay’a aktarilmast,
geri kalan ylizde 25'in de hazineye gelir olarak kaydedilmesi hilkkme baglandi. Bu yasa, Tekel

Idaresi'nden izin almak ve ikinci maddede belirtilen resmi &deyip bunu desteler iizerinde

bu idarelerin sirket elile idare edildigi zaman ile bugiin Devlet elile idare edildigi zamandaki hdsilat farkiarini
gosteren rakamlara bakarak biraz insaf ile mukayese ederlerse Deviet elinde nasil inkisaf ettigi ve millete ne
biiyiik varidat vererek halkimizin vergi kiilfetlerine ne miihim miktarda kolaylik temin ettigi goriiliir. Diger
misaller; meseld Usak seker fabrikast sirket vaziyetinde iken miihim zararlar verdi. Fakat muhtar bir Devlet
miiessesesi haline gectikten sonra vaziyetini kurtardi. Gene boyle muhtar miiesseselerden daha aklima
gelmediginden dolayt izah edemedigim bir ¢ok miiesseseler vardir. Bunlar sirket halinde bulundugu zaman zarar
etmis fakat Devlet elile idare edildikten sonra zarar etmek géyle dursun, Devlet ondan iiste kdr almis ve daha
muntazam bir sekilde islemege muvaffak olmustur. Hi¢ olmazsa Heyeti Celilenizin biitiin teferruatina kadar
islerini tetkik ve murakabe etmesine imkan hazwrlamigtir ki bu da amme hizmetleri icin ayrica faideler verir.
Devlet elile yapilan isler zarar diyor nakarati kavli miieerrettir... Devlet; ben bu dmme hizmetini bizzat
yapacagim dedikten sonra vatandasin o sahadan ¢ekilmesi tabiidir. Fakat c¢ekilirken vatandasin, hakkini
veriyoruz. Baska zamanlarda belki ¢cok az diisiiniilen ve hatta eski idarelerde hig diisiiniilmiyen vatandas hakka,
gemicilerin hakkr ve bu isten miitevellit bilumum vecibelerini Devlet kendi tarafindan édeyecek tedabir ve
taahhiidatta bulunuyor. Binaenaleyh vatandas hakkinin korunmast icin bundan daha fazla bir sey yapilamaz...”
TBMM Z-C, d.4, c.9, 9 Temmuz 1932, s. 523-534.

%44 Eser Tutel, Seyr-i Sefain Oncesi ve Sonrasi, iletisim Yaymnlari, istanbul 1997, s.187.

¥ Dogruel, a.g.e, s.173.

%8 Inan, Medeni Bilgiler, s. 209.
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onaylatmak kosulu ile yurtiginde oyun kagidi imalatin1 serbest birakildi. 1118 sayili yasa,
ikinci maddesinde birtakim diizenlemeler disinda, degisiklige ugramadan oyun kagidi
iizerindeki devlet tekeli siirdiigii siire boyunca gecerli oldu.**’ 29 Haziran 1944 tarihinde

Bakanlar Kurulu karar ile yeni oyun kagidi fiyatlar1 su sekilde belirlendi:

Tablo XVII: 1944 Yili Bakanlar Kurulu Karar: ile Belirlenen Oyun Kéagitlar Fiyatlar®®

Kagidin Cinsi Destedeki Kart Sayisi Deste Perakende Fiyati
Liiks (Grimo) 52 450 Kurus
Liiks (Budvar Pinomatik) 52 425 Kurus
Liiks( Piatnik) 52 375 Kurus
Birinci Nevi 52 325 Kurus
Birinci Nevi 36 300 Kurus
Ikinci Nevi 52 275 Kurus
Ikinci Nevi 36 250 Kurus
Ucgiincii Nevi 52 230 Kurus
Ucgiincii Nevi 36 210 Kurus

Ayrica 12 Haziran 1935 tarihli ve 2767 numarali kanun, sitma ve frengi tedavisinde
kullanilan ilaglarin ve 20 Haziran 1935 tarihli 2825 numarali kanun ile olas1 kimyasal bir

savasa kars1 pasif miidafaa halinde kullanilan maddelerin imali hakki da Kizilay’a verildi.3*

4.4.2. Radio Industrie Firmasi’min Radyo Inhisar1 Girisimi

1936 yilinda T.T.T.A.S imtiyaz doneminin bitmesi ile hiikiimet radyoyu dogrudan
eline almustir.®*® 9 Haziran 1937 tarihli telsiz kanunu ile Kanunun birinci maddesi, "Bilumum
Telsiz tesisati ve isletilmesi Hiikkiimetin inhisar1 altindadir" hiikmiinii i¢ermekteydi. 1937
yilinda Paris’teki Radio Industrie firmasi, inhisar veya imtiyazi kendilerine verilmek sart1 ile

iilkeye radyo sanayii tesis etmek (bkz. EK-2) istedi. Fakat hiikiimet Junkers Firmasi’n1 6rnek

%" Dogruel, a.g.e, s. 173.
¥8 Dogruel, a.g.e, s.73.
*9 Derin, a.g.e, s. 138.
%50 Kocabasoglu, a.g.e, s. 42.
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gostererek yabanci sirketlerle kurulan ortakliklardan verim alinamamasi ve devletin

menfaatlerine aykir1 olmasi gerekgesi ile reddetti. ***

1930’larin Tiirkiye’sinde Devletgilik politikasi ile hiikiimet hemen her seye miidahale
eder duruma geldi. Bu durum o kadar ¢ok yayginlasti ki Milletvekillerinden biri “kebap
inhisar1 ne zaman kurulacak?” diye sordu.**? 1929 ekonomik buhranindan sonra énemli bir
doviz getirisi olan incirin fiyatlarinin oldukca diismesi {izerine lretici zor durumda kalmisti.
[zmir Vekili ve Bakan Mahmut Esat Bozkurt incire devlet miidahale etmesini ve inhisar altina
almmasmi savundu.®®® Fakat gerceklesmedi. Mustafa Kemal Atatiirk, 1 Kasim 1937°de
Meclisin besinci donem {iglincii yilint agarken yaptigi konusmada inhisarlar ile ilgili sunlari

sOyledi:

“Inhisarlar mevzuunda itina edilmesi icabeden esas, bu kurumlarin mali monopol,

ticari tesekkiil ve milli valorizasyon kurumu karakterlerinin dikkatle telifidir. »354

Celal Bayar bagbakan olduktan sonra 8 Kasim 1937°de hiikiimet programinda

Inhisarlar ile ilgili olarak sunlar1 sdyledi:

“Giimriik ve Tekel konusunda diistindiigiimiiz bir¢ok seyler vardir. Tekel islemlerinde
bu kurumlarin mali monopol, ticari kurulug ve milli valorizasyon hareketlerinin uyumlu

sekilde sonu¢clanmasina calisilacaktir.

Tekel konusuna giren maddeler arasinda tiitiin, devlet biitcesi yoniinden oldugu kadar

milli ticaret cercevesinden de ozel bir 6nem kazanir.

Devlet monopolii konusu olmasi yoniinden tekelin tiitiin imalat maliyetini indirmek ve
daha fazla ticari bir duruma getirmek suretiyle disarrya satis imkanlarim arttirmak ve gelirini

yiikseltmege ¢calismak bizim igin bir zorunluluktur.

En onemli ihra¢ maddemiz olmak yoniinden tiitiin, iiretim alanlarindan baslayarak
ticaret ve imalat alamina kadar uzanan genis bir ufuk iizerinde Tekel Isletmesinin planla ve

dikkatle ugrasmasinit gerektirecek bir konu olarak ele alinacaktir.

%1 BBCA, Dosya 1103, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 129.929..3.
%2 Kinross, a.g.e, s. 517.
%3 Anadolu, 13Ekim 1932.
%4 Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri I-111, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 2006, s. 419.
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Yurt icinde rasyonalizasyon ve piyasa teknigi bakimindan yapilacak isler disinda
Kaliteye dikkat politikamizi aynen korumakla beraber, ona paralel bir de nicelik politikast

izlemek bu arada Virjinya ve Somatra tohumlarini denemek kararinday:z.

Tiirk eksper ve harmancilarin dis iilkelerde, yabanci arkadaslari arasinda yer

yapmalarina énem verecegiz.

Tekelin, bu esaslar da goz oéniine almarak, satis politikasini  planlastirmak
kararindayiz. Tiitiin Limited Sirketinin faaliyetine bu politikaya uygun bir yon ve genislik

verecegiz.

fspirtolu ickiler tekelinin, ozellikle sarap ihracatim, tuz tekelinin, disariya tuz

satiglarim arttiracak, biitiin tedbirleri almak kararindayiz.

Prensip itibariyle biitiin tekel mallarinda ihrag fiyati, en rasyonel sekilde saglanacak

olan maliyet fiyatina kadar incelenecektir.

I¢ fiyatlara gelince Rasyonellestirme calismamizin gelismesi oramnda da biitce
tahminlerini  sarsmamak sartiyla  miimkiin ~ olan  indirimin  yapuUmasinda  kararsiz
davranimayacaktir. Saghk ve temizlikle ilgili ispirto fiyatlar ile hafif alkollii ickilerde

indirim yapmak kararlasturidmistir... “**

Tablo XVIII: Tekel Sistemi Ile Saglanan Gelirler (Bin TL)

Yillar | Tiitlin Tuz Icki Barut Kibrit ve Toplam | Toplam Toplam
vb. Cakmak | Savunma | Inhisar Devlet | Gelirler i¢inde
Maddeler Vergisi | Gelirleri | Gelirleri Inhisar
Gelirlerinin
Payi1 (%)

1924 5.487 5.487

1925 | 10.181 132 10.313

1926 9.844 | 9.170 | 374 19.420 206.000 9.43

1927 | 18.850 | 8.086 | 3.000 358 30.294 229.000 13.23

1928 | 22.110 | 7.354 | 4.100 675 34.239 249.000 13.75

1929 | 24.000 | 7.992 | 3.659 332 35.983 253.000 14.22

1930 | 23.500 | 7.641 | 3.302 954 35.397 224.000 15.80

%5 Afet inan, Devletgilik ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyet’inin Birinci Sanayi Plam 1933, Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara, 1972, s. 158-159.
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1931 | 21.080 | 7.218 | 3.840 255 32.393 | 193.000 16.78
1932 | 20.100 | 6.478 | 4.550 124 31.252 | 212.000 14.74
1933 | 20.010 | 5806. | 4.608 1 1.800 32.999 | 205.000 16.1
1934 | 18.789 | 6.179 | 4.330 2 1.277 3.189 33.766 | 233.000 14.49
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BESINCI BOLUM
DUNYA SAVASI SIRASINDA INHISARLAR (1939-1946)

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi'na girmedi; ancak, savas ekonomisinin kosullarini tiim
agirhigiyla yasadi. 1930'lu yillarin politikalar1 sonucu esasen bir hayli daralmis bulunan ithalat
iki y1l icerisinde yan yariya diistii. Yetiskin niifusun biiylik bir boliimiiniin askere alinmasi
iiretimde biiyiik diismelere yol acti ve 6rnegin savas yillarinda bugday iiretiminde % 50'ye
yaklasan bir gerileme meydana geldi. Savas 6ncesinde baglayan planlama ¢aligmalar1 ve sinai
yatirim programlari, savunma harcamalarinin biitceye hakim olmasi nedeniyle ertelendi.®*®
Savas boyunca Devletin artan harcamalarinin finansmani i¢in yoneticiler degisik vergi
kaynaklar1 yaratma yoniine gittiler. Bu ¢ercevede, uygulanig bigimi bakimindan dogrudan
vergi tlirline sokulabilen vergiler cikarildi; bunlar 1942 yilinda bir kez uygulamak iizere
Varlik Vergisi ile 1943 yilinda ¢ikarilan Toprak Mahsulleri Vergisi'ydi. Bu yeni vergilerle
devletin toplam vergi gelirleri i¢inde dogrudan vergilerin orant 1942 yilinda yiizde 50'ye,
1943 yilinda ise yiizde 41'e ¢ikti. Bu oran savasin basladigi 1939 yilinda ise yiizde 33'tii. Bu
vergilere yonelik tepkilerin yogunlugu, siyasetcileri sonraki yillarda dogrudan vergilerden
soguttu. Iktidarlar bu yillardaki tepkilerin etkisi ile daha sonraki yillarda daha ¢ok dolayli
vergilere ytineldi.357

Inhisar gelirleri i¢inde en biiyiik pay dogal olarak tiitiine aitti. Savas yillarinda alkollii
ickilerin tiretimi heniiz tam olarak gelismemisti. Barut ve diger patlayict maddeler de yaygin
bir tiikketime konu olmadiklar: i¢in bu mallardan saglanan katki da diistiktii. Tuz ise, diger
tekel triinlerinin tersine, gelir beklentisi diisiik olan bir maldi. Dolayisiyla, devlete saglanan
gelirler agirlikli olarak sigara ve diger tiitiin {irlinlerinden saglanan kazang ve bu iiriinlere
konan "savunma vergisi" ile gerceklesti. inhisar gelirinin toplam devlet gelirleri hazine ve il
ozel idare gelirlerinin toplami icindeki payr ise 19301u yillarda yiizde 12 dolayinda
seyrederken, savas yillarinda yiizde 19°a kadar ¢ikt1 (bu oran yalnizca Giimriik ve Inhisarlar
Bakanlig1 biinyesinde yer alan tekellere aittir. Diger tekelleri de hesaba katarsak biit¢enin en
az %25’1inin yani dortte birinin inhisar gelirlerinden saglandigini diisiiniyorum Y.N. ) Devlet
gelirleri i¢indeki Tekel gelirlerinin paymin bu seyri, tekel uygulamalarinin savas yillarinda

daha da 6nem kazandi. Buna ragmen toplam tekel gelirlerindeki artisin asil kaynag stirekli

%6 Korkut Boratav, “Iktisat Tarihi (1908-1980)” Tiirkiye Tarihi, Cagdas Tiirkiye Cilt: IV, Cem Yaynlari,
Istanbul, 2005, ss.333-334
%7 Dogruel, a.g.e, s.183.
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olarak yiikselen savunma vergisi hasilatrydi.**® Cumhuriyet’in ilk yillarinda biirokrat-burjuva
isbirligi bir nevi bu donemde de devam etti. ingiltere’den Istanbul’un un ihtiyac igin alinan
400 ton bugdayin, birtakim kisilerce TMO depo yetkililerine riisvet verilmek suretiyle Ofise
ait degirmenlerde 6giitiildiigii sonra da kacak bir sekilde piyasaya siiriildigi tespit edildi.
Donemin hiikiimetleri, bu konuda gorevlendirdigi miifettisler aracilifiyla savas yillar
boyunca devlet kurumlarinin bircogunda o6zelikle de basinda ismi sikca gecen Toprak
Mabhsulleri Ofisi’nde meydana gelen yolsuzluklar ve gorevi suiistimal olaylarinda bazi
yoneticilerin, memurlarin hatta milletvekillerinin de mahkemelerde yargilanmalarini istedi.
Dénemin Giimriik ve Inhisarlar Vekili olan Suat Hayri Urgiiplii ve suca istirak eden
arkadaslar1 hakkinda Istanbul Tekel Miidiirliigii ile kibrit ve c¢akmak tekeli gegici
isletmesinde, Irak’a bira ihraci, dinamit, tekel hastanesi, tutkal, kahve ve tomruk,
Yunanistan’a satilacak kibrit ve iyi dere kereste fabrikasinin satin alinmasi gibi hadiselerde
suiistimal ve yolsuzluk yaptiklar1 iddiasiyla meclis sorusturulmasi agilmasi ve yiice divana
sevk edilmesi istendi. Mecliste Suat Hayri Urgiiplii’de sayet yiice divanda yargilanmasina izin
verildigi takdirde kendisinin de eski Icra Vekiller Heyeti'nde yapilan yolsuzluklari

aciklayacagi tehdidinde bulundu.**

5.1. Milli Korunma Kanunu ve Varhlik Vergisi

Kanunun amaci Tiirk ekonomisini savas kosullarina uydurmakti. Milli Koruma
Kanunu, Bakanlar Kuruluna ve hiikiimete ekonomiyi diizenleyici nitelikte baz1 yetki, gérev ve
iktisadi hayata c¢ok genis bir miidahale olanagi verdi. Hiikiimet, sanayi ve maden
kurumlarinda neyin ne kadar iiretilecegini tespit edebilir ve tiretim hedeflerine ulagabilmeleri
icin de isletmelere gerekli programlar1 yaptirma yetkisine sahip oldu. Kanuna gore Hiikiimetin
tespit ettigi tedbirleri uygulamayan ve tiretimi gergeklestiremeyen isletmelere devletge el
konabilir ve bu isletmeler, belli bir tazminat karsilig1 devlet tarafindan isletilebilirdi. Uretimle
ilgili olup tiiretimi savas ihtiyaglarina uygun bir diizeyde tutma amacina yonelmisti. Liizumlu
goriilen bolgelerde hangi iirlinlerin ekilebilecegini devlet tespit edebilecegi gibi, ekilmeyen
500 hektardan fazla araziyi devlet bir bedel 6demek sartiyla bizzat isletebilirdi.** Bu

yetkilerin yaninda i¢ ve dis ticarete ile calisma saatlerine de ¢esitli diizenlemeler ve

%8 ALg.e, 5.182.
9 Afsar, a.9.t 5.126.
0 Timur, a.g.e, 5.174-176.
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yaptirimlar getirildi. Fakat tiim bu uygulamalar savas ekonomisi igerisinde enflasyon,

karaborsa ve savas zenginlerinin dogmasini engelleyemedi.

Diinya Savasi sirasinda Enflasyonla miicadele i¢in tedaviilden para ¢ekmek, savas
zenginlerinden vergi alarak toplumsal esitligi saglamaya ¢alismak, Devlet gelirlerini (6zellikle
de ordunun ihtiyaglarin1 kargilamak) artirmak, gibi amaglarla bir defaya mahsus olmak iizere
Kasim 1942 Varlik Vergisi yilinda ¢ikarildi. Vergi 6zellikle gayri Miislimlerde alindi. Vergiyi

361

ver(e)meyenler Askale’ye tas kirmaya gonderildi. Basbakan Stkrii Saragoglu varlik

vergisinin amacint TBMM'de aynen s0yle agiklamaktadir:

"Bu kanun ile takip ettigimiz hedef tedaviildeki paralari azaltmak ve memleket
ihtiyaglarimiza karsilik hazirlamaktir. Bu boyle olmakla beraber bu kanunun tatbikinden,
Tiirk parasinin kiymetlenmesi, muhtekirler iizerinde toplanan halk bugzunun silinmesi,
vergileri ddemek icin bizzazure satisa ¢ikarilacak mallarin fiyatlarinda bir itidal husule

getirmesi gibi tali faydalarin tahassiil etmesi de imkan haricinde addedilemez".**?

Varlik Vergisi’nin toplanmasi sirasinda meydana gelen adaletsiz uygulamalar ile Gayri

Miislimler iktisadi alandaki etkinligini kaybederek Tiirk burjuvazisinin 6nii agild1. >

5.2. Bira Inhisar

Osmanl1 Devleti’nde {i¢li merkezi Cenevre’de bulunan Bomonti-Nektar Miittehit Bira
Sirketlerine ait olmak iizere dort adet bira fabrikas1 bulunmaktaydi. Diinya savasi ¢ikmasi ile
birlikte calisanlarin askere alinmasi, Arpa ve yakit kithigr bu fabrikalardan ikisinin
kapanmasina sebep oldu.*** Cumhuriyet’in ilanindan sonra Bomonti sirketi faaliyetlerini
devam ettirdi. Ancak Sirketin tasfiye edilmesi {lizerine 20 Haziran 1928 tarihinde idare
merkezi Istanbul’da olmak iizere Tiirk Bira Fabrikalar1 T.A.S kuruldu. Sirketin kurucular
Monsieur Jacques Roch, Ispirto ve Mesrubat-i Kiilliye inhisar1 Idaresi, Maitre A. Biliotti,
miihendis Fuat Bey ve Dr. Paul Priess'ti. Sirketin amaci her iilkede ve 6zellikle Tiirkiye'de
kanuni tekel ve imtiyazlarla ¢alismamak sartiyla, bira, malt, buz, i¢ki, gazoz ve her nevi

icecek ve yiyecek maddeleri imal etmek ve bu sanayiye ve s6z konusu maddelerin ticaretine

%! Siikrii Karatepe, Tek Parti Dénemi, iz Yaymcilik, istanbul, 2001, s. 71.

%2 Ayhan Aktar, “Varlik Vergisi ‘nin Hikdyesi” Toplumsal Tarih, Say1:121, Ocak 2004, s. 84-85.
%3 Ali Sait Cetinoglu, Varlik Vergisi, Ekonomik ve Kiiltiirel Jenosid, Belge Yayinlari, istanbul, 2009, 5.491-
492.
%4 Okgiin, Osmanh Sanayii Istatistikleri, s. 72-73.
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ait fabrikalar satin almak, kurmak ve isletmekti. Tasfiye halinde bulunan Miittehit Bira
Fabrikalar1 Bomonti-Nectar Isvicre Anonim Sirketi'nin Istanbul'da ve Izmir'de bulunan
miiesseselerinin hepsini satin alarak isletmesine devam etmek etti. Sirketin sermayesi
tamamen ddenmis olan 3.200.000 TL’dir. Sermayenin % 99,675'i isvicreli sermayedarlardi.
Sermayenin geriye kalan kiigiik bir kism1 da ispirto ve Mesrubat-i Kiilliye inhisar1 Idaresi, iki
yabanci ve bir Tiirk vatandagsi tarafindan esit paylarla ortagiydi. 1940 yilinda sirketin fabrika

ve tesisleri 400.000 TL karsiliginda Inhisarlar idaresi tarafindan satin alind1.*®

5.3. Kibrit inhisar1

Diinya Savasi’nda kibrit stoklarmin tiikkenmesi ve kibrit ¢opilinii alinan Romanya’nin
isgal edilmesi ile kibritin piyasada karaborsaya diisme tehlikesi bas gsterdi. **® Kibrit sirketi
ile inhisarlar idaresi ¢oziim bulmaya calisirken Amerikan sirketinin yiikiimliiliiklerini yerine
getirememesi sebebiyle Kibrit Inhisar1 1942 yilinda tekrar devletlestirildi ve Giimriik ve
Inhisarlar Vekalet’ine baglandi. Sirketin, hiikiimetle yaptiklar1 sdzlesmelerin kosullarini
yerine getirememe sebebi 1926’da ispirto inhisarini aldiktan sonra isletemeyip inhisar hakkini
hiikiimete iade etmek zorunda kalan Polonya sirketi ile ayniydi. Amerikan sirketi temel neden
olarak kacakcilig1 ve kagakciligi 6nlemek icin devletin yeterli 6nlemi almamasini ileri siirdii.
Sirket kagakgilik nedeniyle gelirlerinin  beklenen diizeyin altinda kalmasi sonucu
yiikiimliiliiklerini yerine getiremedigini dile getirdi. Sirketin bu konuda haklilik payr oldugu
asikardi. Cumhuriyet idaresi Kibrit kagak¢iligini engellemek igin gesitli yontemlere bagvurdu.
Kagak kibritlerin anlasilmasi amaci ile Tirk Kibritleri diinyanin higbir yerinde bu pembe

367

renkte kibrit liretmedigi i¢in, pembe renkli iiretildi.™" Yine bu donemde kibrit inhisar1 devlet

limanlarma 500 bin TL alacagi nedeniyle dava acti. Dava denizyollar: isletme sahibi sirketin

paray1 6deyecegini aciklamasi ile kapandl.368

%3 Okeiin, Tiirk Anonim Sirketlerinde Yabanci Sermaye, S. 18.
%% BBCA, Dosya: 21312, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No: 182.259..12.
%7 Dogruel, a.g.e, $5.184-185.
368 Yiiksek Basvekalete

Tiirkiye Kibrit ve Cakmak Inhisar sirketi tarafindan Miilga Denizbank'a tevdi edilip mezkir Bankanin
tasfiyesi, neticesinde Devlet Limanlar Isletme Umum Miidiirliigiine intikal eden bir sene vadeli 500 bin lira
mevduatin % 6 nispetindeki faizinin tahsili hakkinda mezkiir Sirketce Devlet Limanlart Isletme Umum
Miidiirliigii aleyhine Istanbul Asliye Mahkemesi 4. Ticaret Dairesinde dava agilmistir.

Bu bapdaki mahkeme cereyan etmekte iken mes'elenin sulhan halli icin Sirket Miidiirii Hamdi ve
vekilleri avukat Bensiyon Devlet Limanlart Isletme Umum Miidiirliigiine miiracaatta bulunmuglar ve cereyan
eden miizakere neticesinde Sirketin ikame ettigi davanin bil'ciimle masarifi ile birlikde davadan feragat sartiyla
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5.4. Kahve ve Cay inhisar

Anadolu’da cay iiretimi denemelerine Osmanli Imparatorlugu déneminde 1888 yilinda
basland1.®® Fakat yapilan denemeler basarisizlikla sonuclandi. Cumhuriyet’in kurulmasindan
sonra 16 Subat 1924 tarihinde 407 sayili "Rize Vilayeti ile Bor¢cka Kazasinda Findik,
Portakal, Mandalina, Limon ve Cay Yetistirilmesi" baslikli yasa ¢ikarildi. Yasanin
kabuliinden sonra bolgede ¢ay iiretimi ile ilgili 6n denemeleri yapmak ve meyveciligin
gelismesini saglamak amaciyla Rize'de Bahge Kiiltiirleri istasyonu kuruldu. 1924 yilinda
Batum'dan getirilen ¢ay tohum ve fidanlar1 kullanilarak Rize'de deneme {iiretimine baslandi.
Bu deneme sahasinda yetistirilen fidanlar yakin kdylere dagitilarak deneme ¢ay iiretimi
yayginlastirildi. Deneme iiretiminin basarili sonu¢ vermesi iizerine, 1936 yilinda Tarim
Bakanlig1 tarafindan Rize'de bir ¢ay idaresi kuruldu. Batum'dan getirilen 50 ton ¢ay tohumu
ile yetistirilen cay fideleri koyliilere iicretsiz olarak dagitildi. Bu arada ¢ikartilan 3788 sayili
cay yasasina dayanarak alinan 1.000.000 TL'lik 6denek ile ¢ay bahgesi kuran kdyliilere 30- 40
TL avans dagitildi. Bakanlik ayrica kdylere uzmanlarini yollayarak {ireticilere teknik destek
sagladi. Bu ¢abalarin sonunda Rize'de 1938'de 30 kilo olan yillik ¢ay iiretimi hizla artarak
1946 yilinda 93 tona yiikseldi. 370

2 Temmuz 1932 tarihinde "Cay, Seker ve Kahve Ithalatimin Bir Elden Idaresi
Hakkindaki Kanun" baslikli yasa ile iilke icinde tiiketimi giderek artan bu temel tiiketim ve
aliskanlik maddelerinin, o yillarda hiikiim siiren 1929 Diinya Buhrani kosullar altinda devlet
tarafindan tek merkezden ithalati saglandi. Daha sonra Tekel kapsamina giren bu maddelerin
ithalatin1 devlet kontrolii altina alan yasanin gerekcesinde bu uygulamaya gecisin nedeni ¢ok

acik bir bicimde belirtilmektedir. Bu iirlinlerin ithalatinin tiitiin ihracina karsilik olarak

valniz bir sene icin % 6 faiz verilmesinde ve ayrica Denizbank hesabindan miidevver ve matluplarinda mukayyet
ve ayri bir hesapdan intikal eden 731,52 liramin da istihkaklar: vechile kendilerine red ve iadesine mutabakat
hasil olmug ve esasen bir senelik % 6 faizin ilk alti ayligi tutari bulunan 14712 liramin Denizbank'dan miidevver
borglar hesabr meyaninda bulunmus oldugundan ikinci alti aylik faiz icin % 6 hesabiyle faiz verilerek cem'an
yalmz bir senelik % 6 faiz tutart 30.000 liramn 1/6/943 tarihine kadar odendigi takdirde davadan feragat
edeceklerini 11/3/943 tarih ve 36 sayili bir mektupla tevsik etmislerdir.

Devlet Limanlari Isletmesinin tesekkiiliinden 500 bin liranin sirkete tediyesi tarihine kadar gegen zaman
icin hi¢ bir faiz istenmemesi sulhan kararlastirilmis olmasina nazaran bu bapda mezkir Isletme Miidiirler
Enciimenince ittihaz olunan bir 6rnegi bagl karar Vekaletimce de muvafik gériilmiistiir. BCA
%9 [nhisarlardan Giiniimiize Tekel Teftis Kurulu Baskanlig, Tekel, istanbul, 2008, s. 23.

% Dogruel, a.g.e, s.169.
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karsilikl1 ithalat yoluyla yapilmasini saglamak. Yani takas usulii bu uygulamaya Kasim 1931

yilinda gegildi.>"*

Gerekgede karsilikli ithalatin mali ve ticari yapisi gelismis tllkelerde 6zel
kesim tarafindan da yiiriitiilebilecegi kabul edilmekle birlikte, Tiirkiye'nin heniiz bu noktaya
ulagmamis oldugu, bu nedenle karsilikli ticareti ililke ¢ikar1 bakimindan en uygun kosullar
altinda gerceklestirebilmek i¢in bunun devlet eliyle yiiriitilmesinin daha uygun oldugu

soylenmekteydi. Mecliste ise su tartismalar gegti:

Izmir Vekili Halil Bey: “..zannediyorum ki hakiki vaziyet kontanjanteman vesilesi
dolayisile ¢ay, kahve, vesaire iizerinde ihtikart men i¢in alinan tedbirler kdfi gelmemigtir,
binaenaleyh memlekette bir biiyiik dedikodu ve istirap tevlit eden is, bir elden ithalatin temin
ve tevzii suretile halledilmek istenilmistir. Belki bir hata ediyorum, oyle ise meselenin diger
cephesini bu olmak iizere kabul buyurursunuz. Tabii bu iktisadi isleri yine politik
komisyonlarla yapryoruz. Netekim takas komisyonu da bu isi gérecektir. Sonra enciimen bazi
tadilat teklif etmis, bunlar hakikaten faideli tadilattir. Fakat benim kanaati ince bu kanun
tatbikatta bir faide temin etmiyecektir ithaldt tacirlerini, mukabilinde mal satmak ve
Hiikiimetin istedigi mali temin etmek iizere ithaldt hususunda serbest birakmak meselesine
gelince. Efendiler, simdi orada gecen muameleleri birakarak Kati neticeyi altyorum. Cay
taciri, ¢ay ithal edecek ve buna mukabil memleketten tiitiin ve sair mahsuldti harice
satacaktir. Cay tiiccart hari¢le mukavele yaparken ¢ay icin elbette bir fiat tesbit edecektir,
ona mukabil de o ¢ayr verecek adam, razi olursa o da bizim mallara bir fiat tesbit edecektir.
Piyasaya gelecektir. Belki bunlar asag: yukar: 10 milyonluk bir is olacaklarina gore, yalniz
seker ithaldati 10-11 milyon tutanaktadwr. Memlekete cay vesaire kahve ithali asagi yukart 4, 5
milyon tutuyor. Memleketin bu giinkii istira kabiliyeti az oldugundan ithalat ta az olacaktir.
Tiiccar ¢ay, kahve ve saire i¢in 500 bin liraltk bir mukavele yapti. Piyasadan 500 bin liralik
mal alacak, buraya geldi. Tabii karsisinda diger rakip, ticcarlar oldugu icin fiatlar
yiikselecektir. Oradaki ifratlarla buradaki fiatlar arasindaki yiiksek fark: kapatmak isteyecek
ve bu mesuliyeti iizerine alacak bir tacir tasavvur edemiyorum. Onun igin tatbikatta bir
faidesi olacagini zannetmiyorum. Memleketin seraiti iktisadiyesinin bu tedbirler karsisinda
diger bir cepheden de tetkikini nazar: dikkatinize arzediyorum. Malumu aliniz ihracatin
nisbeti giinden giine biiyiik mikyasta tenezziil etmektedir ve ayni zamanda miistahsil ve ayni
zamanda miistehlik olan ve memleketin ytizde 80, 90 w1 teskil eden ziirra kisminin da istihldk

kabiliyeti hu nisbette diismektedir. Bundan dolayr bu isin etrafinda kazanan vatandaslarin da

1 Ulas Kipal, Ozgiir Uyanik, Tiirkiye Milli iktisat Tarihi (Devletcilik), Kaynak Yaymlari, Istanbul, 2001, s.
139.
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isleri her giin azalmaktadir ve evvelki derecede masraflara tahammiil edemiyerek biirolarin
gittikge daraltmaktadir ve bir ¢ok miistahdemlerini disartya atmaktadirlar. Sonra malumu
alinizdir ki inhisarlardan, simendiferlerden binlerce vatandasi kadrodan ¢ikarmis
bulunuyoruz. Biitiin bu hususi miiesseselerden ac¢iga ¢ikan ve Devlet teskilatindan digart
atilan vatandaslar bu daralan is sahasinin icine diismektedirler. Insallah kriz cabuk biter ve
bu daralis ve bu issizlik sahasina atilis biiyiik miktarda artmaz. Fakat her ihtimali nazari
dikkate almak ldzimdir. Binaenaleyh bence memleketin seraiti iktisadiydi, bizi is sahasini
miimkiin oldugu kadar daraltmamaga ve is sahasina miimkiin oldugu kadar genislik
verebilecek tedbirlere dogru gitmege mecbur ediyor zannederim. Bendeniz gozlerimden
rahatsizim. Miisaadenizle bu giin Ankaray: terketmek mecburiyetinde bulunuyorum. Bir kag
giin Istanbulda gozlerimi tedavi ettirecegim. Onun icin bir az bu isin sahasini tecaviiz eder
gibi  goriinen miildhazalarimi  kabul — buyurun. Diger kanunlarin  miizakerelerinde
bulunamiyacagimi. Simdi arkadan gelecek yeni bir surette bir elden idare edilecek olan
inhisar kanunlari geliyor. Bir taraftan sahillerimizde seyriseferi inhisar altina aliyoruz.
Bunun etrafinda sermaye teksif etmis ve bunun etrafinda geginen bir ¢ok vatandaglari bu
sahadan uzaklagtirtyoruz. Bir taraftan simdi bu kanun geliyor, diger taraftan afyon bir
kanunla inhisar altina alimiyor. Bunlar memlekette daha ziyade is sahasini daraltmak su
suretile bir tesir yapacaktir. Bendeniz, memleketin is sahasini genisletmek mecburiyetinde
bulundugumuz i¢in bu yaptigimizin memleketin seraiti iktisadiyesine gore neticesini tehlikeli
goriiyorum. Onun i¢in bu kanunun heyeti umumiyesi itibarile aleyhinde bulunuyorum Evvelce
de arzetmistim, memleket mahsul satmamak tehlikesi karsisinda degildir. Memlekette yetisen
mahsuldtin fiatlart ucuzdur. Bu fiatlar: harigteki fiatlara intibak ettirebilecek sekilde hareket
etmemiz lazimdir. Bu mesele halledilirse memleketin sahai faaliyeti giinden giine genigler ve
vaziyeti daha ziyade agreve edebilecek tedbirlerden kurtulmus oluruz. Soziim bundan

’

ibarettir.’

Iktisat Vekili Mustafa Seref Bey: “...Diyorlar ki, Kontenjan tatbik edilecek yerde bazi
tahdidat tatbik etmekle onlarin neticesini elde edebilirdik. Binaenaleyh kontenjan sisteminden
sarfinazar edelim, umumiyetle ithalat serbesttir diyelim, kaput bezi gibi maddelerin de
tamamen ithalini menedelim diyorlar. Sekeri, cay da bu meyandadir. Eger Halil Beyefendi
kontenjan listelerini gézden gegirmis olsaydi, kendilerinin arzu ettikleri neticelerin hdsil
oldugunu goriirlerdi. Fakat tam bir tahdit yoktur. Hi¢ bir vakit ithalat listeleri tanzim
edilirken bir kag fabrikanin kazanmasi igin o fabrikalarin memleket miistehliklerini istismari

diistintilmemistir. Bizim diistindiigiimiiz, is sahasini tutmak, is sahasim artirmak fakat hi¢ bir
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vakit miistahsiller icin miistehlikleri bir istismar aleti olarak ortaya atmamaktir (Bravo
sesleri). Tahdidat, hemen memleketimizin dahilinde yetisen dahili istihsale hasredilmistir.
Hatta ecnebiler bu giinkii bizim sistemimizi tavsif ederken memnuniyetle memzug olan bir
sistemdir diyorlar. Her ii¢ ayda bir ¢ikan kontenjanda bir kisim ithaldt bazan tamamen
memnudur. Diger gelecek ii¢ ayda da, memleketin ihtiyact nisbetinde ac¢tk birakilmigtir. Yani
bu boyle bir sistemdir ki, kendilerinin mutlak surette arzu ettikleri memnuiyetin sert ve
miistehlikleri istismar edecek neticelerine karst ihtiyaca uygun, (supl) bir sistemdir. Bu,
memlekette ihtiya¢c ne derecede ise o dereceyi asmamak ve o derecede yapmak esasina
miistenittir. Binaenaleyh mutlak surette birka¢ maddenin memnuiyetini ikame edip te
digerlerinin agik surette serbestisini koymak, hakikatte memlekette memnuiyetler ihdas ederek
miistehliklerin vaziyetleri iizerinde tedbir almaga c¢alisan bir hiikiimeti nalelitlak tervig
edebilecegi bir sey degildir. Miistehliklerin ihtiyaglar: iizerinde tasarruf ederken, 0
ihtiyaclarin temini hususunu suhuletle temin edecek tedbiri de derpis etmek ldzimdr.
Kontenjanda bu esas nazar: itibara alinmistir. Diger taraftan dediler ki, kanuna, kendisinin
ismini verelim ve yine dediler ki bundan anlasiliyor ki, ¢ay icin, seker ve kahve icin ihtikdra
mdni olmak iizere alinan tedbirler kifayet etmedi de onun icin bir elden idaresi diisiiniildii.
Hayr, Halil Beyefendi, katiyen kanunu béyle bir maksatla sevketmedik. Benim kanaatimce,
bu ti¢ mal iizerinde ihtikdra sebebiyet verecek hi¢. Bir vaziyet hdsil olmamistir. Seker icin
yvazildi ve seker icin daima memleketin ihtiyacina tevafuk edecek sekilde ithaldta miisaade
verilmistir. Cay i¢in esasen mevzubahis olmamustir. Kahve igin tevziattan miitevellit mahallt
sikdayetlerden baska sikdyet ¢ikmamistir. Asil bu nokta vardwr. Bu Biitce enciimeninin arzu
ettigi bir noktadwr ki Hiikiimette tamamen istirak etmistir. Bu maddelerin harice verdikleri
dovizlie Devlet biitcesine temin ettikleri varidat arasinda lehimize miihim bir fark vardir.
Harice ¢ikan dovize mukabil Devlete iki misli varidat gelmektedir. Devleti o varidattan
mahrum etmemek icin bunlari acik birakmak istedik. Fakat bunu da yaparken memleketin
ihtiyact tizerinde bir amil olmasint diisiindiik. Ciinkii bu vaziyetimizde, diger memleketlere
karst, normal zamanlarda oldugu gibi, ithaldti serbest birakmakla ihracat temin olunur
vaziyeti tamamen ortadan kalkmistir. Diger memleketler ve bilhassa bize biiyiik bir pazar
teskil eden merkezi Avrupa memleketleri ithalat itibarile azim tahditler koymuglardir. Fakat
stiphesiz ki o memleketlerle muameleye girisirken Sizden aldigim seker ve kahve nisbetinde
sen de mal almalisin demek hakkimizdir ve belki bu memleketlere karst aldigimiz vaziyet
icinde en miihim vazifemiz budur. Bu vazifeyi ifa icindir ki bu kanunu sevkediyoruz. Bunun
karsisinda Halil Beyefendi buyurdular ki; bu kanun is sahasimin darligimi daha ziyade

artiracaktir. Yani is sahasinda bu kanunun tatbik edilmege baglanmasi issizligi artiracaktir.
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Eger kanunu esasli surette miitalea buyurmus olsalardi bu itirazlara mahal olmadigin
goreceklerdi. Simdiki kanunla Devlet hi¢ bir vakit ticarete miidahale etmis degildir. Devlet
yvalniz ii¢ tarafli bir mukavele yapmaga tavassut edecektir. Mesela farzediniz ki
Cekoslovakyadan seker alacagiz. Bunu yapmak icin mukavele yapmaga sahibi salahiyet olan
makamlart olacaktir. Ciinkii orada seker rejiye tabidir. Diger taraftan ithal edecegimiz seker
mukabilinde bizim memleketimizden titiin alacaktir. Uciinciisii de; bizdeki tiiccardwr ki seker
almag taahhiit edecektir. Su halde seker alimirken bizdeki tiiccarlarin taahhiit ettikleri miktar
defterlerde yazdi olacaktir. Binaenaleyh ayni toptanct ve perakendecilerin her birisi taahhiit
ettigi miktarda hisselerini giimriikten alacaklardir. Binaenaleyh ne toptancilar ve ne de
perakendeciler istediklerinden az veya ¢ok mal almak istirarinda kalmiyacaklardwr. Ayni
zamanda bu tedbir, memlekette evvelce acgik olarak ithalini kabul ettigimiz bir malin
mukabilinde, bizim mallarimiz i¢in kapanmis olan kapilart agtiracak bir tedbir olacaktir.
Halil Beyefendi bu husustaki miitalealarini bitirdikten sonra kendileri bu aksam tesrif
edecekleri igin top yekin kiirsiiden gelecek kanunlar hakkindaki miitalealarini beyan
buyurdular. Fakat elbette o kanunlart heyeti umumiyesi tizerinde tetkikat mevzubahis
olmadan buradan bir sey soylemek ve bir cevap vermek yerinde degildir. Yalmz o
miitalealardan ve bu kanun hakkindaki miitalealarindan anladigim vecghile; iktisadi vaziyeti
islah i¢cin memleketin icaplarina ve vaziyetine gére alinan tedbirleri, Halil Beyefendinin
kafalarinda mihlanmus olan liberalizm ile bu kabili telif gormediklerini soylemeleri gayrisuuri
bir inikdstan baska bir sey degildir.>"

Bu Inhisar, Tiirk iiriinlerine ¢ay ve kahve ithalati karsiligi pazar bulma amacini
tasiyordu. Devlet Inhisari {izerine alirken takas kosulunu saglamalari karsiiginda 6zel
kisilerin de ¢ay ve kahveyi ithal etmelerine izin verildi. Bir siire sonra bu yasa hiikiimlerine

uygun bir takas anlasmasi Brezilya hiikiimeti tarafindan kabul edildi.?”

27 Mart 1940 tarihinde kabul edilen yasa ile devlet dnciiliigiinde baslatilan bu tarimsal
faaliyetin diizenli bir gelisme gostermesini saglamaktir. Bakanlar Kurulunun belirleyecegi
yerlerde ve Tarim Bakanligi'nin belirleyecegi teknik esaslar ¢ergevesinde kurulabilecekti. Cay
bahgesi kurmak isteyenlerin Ziraat Idaresi'nden ruhsat almalar1 gerekmekteydi. Bu kanunla

ayni zamanda halka tohum kredi, vergi gibi tesvikleri saglandl.374

2 TBMM-ZC, d.4, c.9, 2 Temmuz 1932, s5.443-446.
3 Dogruel, a.g.e, s.170.
¥4 Ag.e, s. 170.
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Devlet bu tarihlerde halka zaten birtakim agir vergiler yiiklediginden dogrudan vergi
yerine dolayli vergilere yoneldi. Savas yillarinda devlet masraflarinin artmasiyla Hazine'ye
gelir saglamak ve cay ve kahve gibi ithalat maddelerinin tedarikinde cekilen giigliikler
nedeniyle piyasadan g¢ekilmesi karaborsaya yol agacagindan bu iki maddenin ithal ve satist
20.5.1942 tarihinde inhisar altma alindi®”® Cay ve kahvenin ithalatimin tek elden
yiiriitiilmesini emreden 2054 sayili yasada temel amag, devlete gelir saglamak olmamasina
karsin, on yil sonra, 20 Mayis 1942 tarihinde ¢ay ve kahveyi devlet tekeli altina alan 4223
sayili yasada bunun terk edildigini, cay ve kahve devlet tekeli altina alinirken beraberinde bu

iiriinlere "inhisar resmi" adi altinda bir vergi konuldu. *"

%75 20. Yihnda Cumhuriyet Rejiminde inhisarlar, s. 22.
%76 By kanunun meclisteki akisleri ise soyledir:

Konya Vekili Dr. Sevki Uludag: “Kahvenin icinden kafeini almak isinin bir tagsis olup olmadigt
hakkinda gecen celsede cereyan eden miinakasa sirasinda muhterem mazbata muharriri bunun tagsis oldugunu
ildve ettiler. Bu giin siikranla goriiyoruz ki, vaziyet degismistir, muhakeme degismistir. Biz hak kazanmug
oluyoruz, yalniz burada kafeinsiz kahvenin Tiirkiye'ye ithali hakikaten Devletin inhisart altinda bulunmali midir?
Bu mesele caylar icin de aynen béyledir. Biz kahveyi esasen gida maddesi olarak kullanan insanlar degiliz. Biz
nihayet kahveyi yorgunluk kahvesi diye iceriz. Bununla beslenme cihetine hi¢ yanasimamistir. Evvelce de
Ticaret vekilinin buradaki beyanatinda kahve ve ¢ayim gida maddesi sayimadigi hakkindaki beyanatini
hatirlarsiniz. Arkadaslar; memlekette tiitiin yetistiriliyor. Fakat bunun icerisinden nikotini alip ta nikotinsiz tiitiin
satmak miimkiindiir, iste bugiin Devlet elinde bulunan bugdaydan bazi miiesseselerin gliiten ekmegi yapmasi
ayni istir. Gliiten ekmegi nikotinsiz tiitiin, kafeinsiz kahve bunlar ayni nevi seylerdir. Bu bir sanattir, memlekette
simdi yapilp yaptlmadigint bilmiyorum, fakat memlekette bu tiirlii sanatin inkigafi hi¢ de gayrimiimkiin degildir.
Bunun nazara alinmasi lazimdir, buna kanaat ediyorum. Fakat istenildigi derecede kafeini ihtiva etmek, kafeini
tamamen alinmig olan kahveyi kdfi derecede kafeini haiz sekilde piyasaya sevketmek, zannederim ki, inhisarlar
vekdletinin bunda biraz fedakdrltk etmesi lazimdir. Bilmem amma, Faik Kurdoglu arkadasimiz Brezilya'dan
gelen kahvenin béyle oldugunu soyliiyor. Ben yalniz Almanya tarikiyle gelen kahvelerin boyle oldugunu
biliyorum. Maruzatimin huldsast sudur; kafeinsiz kahvelerin imal, istihsal ve yapma isini biraz da halka

birakmak dogru olur.”

Trabzon Vekili Faik Ahmet Barutgu: “Efendim, evveld yanhs anlasilan bir noktayr tavzih etmek
istiyorum. Bendenize gecen celsede Osman Sevki Uludag arkadasimiz géyle bir sual tevcih ettiler. Kafeini
alinmis kahvenin ithali magsus kahve manasia mi gelir, Kafeinini almak tagsis midir? dediler. Hayir dedim.
Zabit burada, tagsis degildir. Kafeini alinmak degil ancak ecnebi bir madde ilavesi suretiyle olursa tagsis
olabilir dedim, sarih olarak. Binaenaleyh, yanhs anlamis arkadasim. Bu noktay: tavzih ediyorum. Bu bir. Her
nevi kahve tabirinde kafeini alinmus, tadil edilmis kahve dahildir. Amma baska madde katilmak suretiyle kafeini
tadil edilirse o dahil degildir. O tagsis olur. Baska bir madde karistirmak suretile kafeini tadil edilse dahi bu
tagsis olur. Simdi Kurdoglu arkadagimiz Devletin béyle bir tagsis yapmasina saldhiyet verilmesini istemektedir,
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arzular: budur. Efendim; Muvakkat enciimen bu fikre taraftar olmamistir, tagsise taraftar olmamistir. Sunun igin
taraftar olmamistir. Bir defa kanunun esbabi mucibelerinden biri tagsisin oniinii almaktir. Kahvenin halis ve
hilesiz olarak miistehlike arzini ve intikalini temin etmektir. Simdi bir defa eger Devlete magsus kahve ithal, imal
ve satmak saldhiyetini verecek olursak bu defa kanunun mucip sebeplerinden bir tanesini baltalamis oluruz.
Tkincisi; esasen bu kanunda magsus kahvenin satilmasi menedilmektedir. Fert magsus olarak satarsa ciiriim
olur. Fakat Devlet magsus satarsa bu, ciiriim degil, mubah olur. Béyle bir sey kanunun biinyesinde bir nevi
garabet yaratmak demektir. Uciinciisii; eger Inhisar idaresi tagsis saldhiyeti alir ve magsus kahveyi piyasaya
arzedecek olursa o zaman digerlerinin bunu yapmasinin ontine gegilmesine imkan bulunmaz ve sonra eger
pivasaya magsus kahve arzedilecek olursa istihlaki azaltmak ihtimali vardwr ki, esasen magsus kahve piyasaya
arzedildigi zaman belki kacak¢iliga da sebep olacaktir. Gerek kagak¢iliga sebep olmasi bakimindan ve gerek
istihlaki azaltmakta miiessir bir mahiyet tasimas: bakimindan bdyle bir seyin tecviz edilmesine enciimenimiz
taraftar olmamustir. Simdi arkadasimiz enciimenin sarih olarak iltizam etmedigi bu maksadi bazi boyle, kelime
oyunu demiyeyim, kelime degistirmeleriyle temin etmek istemektedirler. Bu tagsis degildir, bu islahtir diyerek.
Efendim kahvenin terkibine baska bir sey karistirdigimiz takdirde bu magsustur. Avrupa'da boyle imis, giizel,
orada dyle olabilir amma Avrupa'da inhisar yoktur. Bu magsus kahvedir, bu halis kahvedir. istiyen halis kahve
alwr, istiven magsus kahve alir. Halbuki biz inhisar altina almakta oldugumuza gére ki bunun sebeplerinden
birisi de memlekette miistehlike halis kahve arzetmektir, artik bu kanunun biinyesinde Devlete bu isin yapilmasi
saldhiyetinin verilmesinin enciimenimiz yerinde olmiyacag: kanaatinde bulunmugstur. Esasen kanun dahi halis
olarak gelmistir. Yani tagsis saldhiyetini verir bir hiikiim kanunda yoktur. Kurdoglu arkadasimiz enciimene geldi
ve bu fikri ileri siirdii. Avrupa'da sdyledir, béyledir dedi. Amma bizim memleketimizde bu ancak bir tetkik
mevzuu olabilir, tatbiki miimkiin miidiir? Faydali midiwr, degil midir, anlasilmaldr. Fabrikasyon meselesi
olduguna gore. Hiildsa boyle mevzuu tetkik etmeksizin kanunun biinyesine koymaktan hazer ettik. Amma ileride
tetkikat yapilir, liizum tahakkuk eder ve bizim icin tatbik imkdnlarinin mevcut oldugu kanatine varilirsa ileride
Hiikiimet bunu yapabilir. Fakat sadece bir arkadasimizin ileri siirdiigii bir fikri tetkik etmeksizin kanuna

koymaktan hazer ettik. Mesele budur.

Rize Vekili Saim Ali Dilemre: “Efendim... (Alkiglar). Miisaade buyurun, yoksa bir daha ¢tkmam.
Arkadaslara derhatir ettirmek istiyorum ki bu kanun ¢abuk ¢iksin. Osman Sevki arkadasimizin dedigini sonra da
yapmak miimkiindiir. Faik arkadasimin dedigi gibi kafeini alinmis, alinmamuis, ona ait hiikiimler sonradan
yvapilacak tetkiklerle bu kanunun igine bildhare de konabilir. Maliimunuzdur, ¢ay ve kahve gidanin sarfini tanzim
eder. Bunlar (anti deperditordiir). Binaenaleyh fukara yoruldugu zaman bunlardan istifade eder. Hiikiimetin
maksady da fiyatlary indirmekmis. (Giiliismeler). Biliyorsunuz, bu sene kis siddetli oldu, soguk nakis 30 a kadar
diistii, ddeta Tibete dondii. Cayin yerine thlamur kullandik. Bir takim fikara birdenbire thlamura ragbet gosterdi.
Bunu goren bir takim gézii a¢ik adamlar bunu kutulara koyup satmaga basladilar. Bugiin herkes torbasinin,
yastigimin i¢ine thlamur olduruyor. (Giiliismeler). Onun igin kahve gibi, ¢cay gibi maddeler hem yenilen seylerin
hazminda suubet de olsa ¢cabucak yoluna koyar, hem de yemegin tizerine bir parca igilirse az gida alan bir
kimsenin agdiyeni kudretinden istifade edebilmesi icin hazani giinde on bardak ¢ay i¢mesi icabeder. Bana

geri birakmamali, cabuk ¢tkmali. Hiikiimet fiyati indirecekse ve bu kanun ¢iktiktan sonra onu yapacagina gore

bir ayak evvel bu kanun ¢tkmalidir” TBMM-ZC, d.6, ¢.25, 20 Mayis 1942, s. 204-206.
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Bu donemde kahvenin saf olarak piyasada bulunmasinin zorluklarindan, ¢ayin igine

nasil yabanci otlar karistirildigindan s6z edilmekte, yine savas yillarinda kahvede stokgulugu

ve karaborsacilik yoluyla bazi kisilerin zenginlestiginden sikayet edilmekteydi. Kahve ve

cayin tekel altina alinmasinin olumlu sonuglar yarattigi; ¢aym kapali kutularda satilmasinin

halkin hakiki cay tiiketmesine yardimci oldugu; yine kahve, Inhisarlar idaresi'nin bayileri

tarafindan satildigi ve sik sik kontrol edildigi icin, katkili kahve satanlarin tespit edilip

cezalandirildigi; stoklarin iyilesmesi nedeniyle de kahve dagitim miktar1 inhisara alinmadan

énceki doneme gore iyilestigi gozlendi.®’” 11 Eyliil 1946 tarihinde kabul edilen 4950 sayili

yasa ile kahve tekel kapsamindan ¢ikarildi. Bu yasa ile kahveye tiiketim vergisi getirilerek

tekel uygulamasinin kalkmasiyla kaybedilen gelir telafi edilmis oldu.

378

Tablo XIX: Inhisarlarin Hazineye Katkisi (Milyon TL)*™

Yillar | Safi Tekel Kibrit Kibrit ve Doner Devlete | Toplam Devlet
Tekel | Uriinlerinden ve Cakmaktan | Sermaye | Tekelin | Devlet Gelirleri
Katkisi Alinan Cakmak Alinan Artirllmas: | Katkis1 | Gelirleri | Icinde Tekelin
Savunma Savunma Karsiligt Pay1
Vergisi Vergisi

1935 29 3 1 33 255 12.94
1936 32 3 1 36 281 12.81
1937 33 4 1 38 310 12.26
1938 37 4 1 42 317 13.25
1939 38 4 1 43 310 13.87
1940 42 11 2 2 57 356 16.01
1941 33 28 1 2 5 69 423 16.31
1942 60 48 1 4 24 137 941 14.56
1943 81 53 0 8 4 146 948 15.40
1944 91 76 7 24 198 992 19.96
1945 56 45 5 4 110

%77 20. Yihnda Cumhuriyet Rejiminde inhisarlar, s. 22, 28.

8 Dogruel, a.g.e, 173.
9 a.g.e,5.183.
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1946

88 81 8 8 185 1048 17.65

5.5. inhisar Sirketlerinde Sosyal Yardim

Inhisarlar Idaresi, kendi personeline ekonomik imkanlar g¢ercevesinde birtakim
olanaklar sagladi. Kadin iscilere dogumdan 6nce ve sonra doktora raporu ile 12 haftaya kadar
yarim yevmiye verilmekte bdylelikle kadinin dinlenmesi saglanmaya ¢alisildi. Diinya evine
girecek olan is¢i kadinlara koruma sandigindaki ikramiyesi oraninda ikramiye verilerek yeni
kuracag: hayatta yardimei olundu. Iscilerin ekonomik darbogaza girdiklerinde tefecinin eline
diismelerini engellemek i¢in yine koruma sandigindan yillik % 4 faizle ve 10 taksitle kredi
imkani saglandi. Hastalanan is¢ilere doktor raporu ile ilk dort hafta yarim yevmiye sonraki

dort hafta i¢in dortte bir yevmiye verildi.*®

Tablo XX: Inhisarlar Idaresi Saghk Teskilati®™

Sehirler Revirdeki Yatak Doktor Sayist Hastabakic1 Sayisi
Sayisi
Istanbul 12 6 3
[zmir 4 1 1
Samsun 3 1 1
Adana 2 1 1
Malatya 2 1 1
Bitlis 1 1 1
Urfa 1 1 1

Bu imkénlarin saglanmasinda yasanilan birtakim olaylar etkili oldu. Bu vakalardan

birini, bir fabrika miidiir sdyle anlatmaktadir:

“1927 senesinde bir giin Istanbul Tiitiin Fabrikasimin kapisimin yamindaki pencerenin
demir parmakligina belinden iple baglanmis bir oglan ¢ocugu gordiim. Kapiciya bu ¢ocugun
ni¢in boyle baglandigint sordugum zaman Kapict bana séyle cevap vermisti

- Annesi iceride ¢alisiyor. Fabrikaya girerken ¢ocuga belindeki iple buraya bagladi.

%80 Tekel Genel Miidiirliigii, s5.40-41
%1 Ag.e, s.41.
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Odama ¢ocugun fan annesini ¢cagirtim Aramizda soyle bir konusma oldu.

- Hanim kapnin penceresine bet iinden pir iple baglanmis ¢cocuk var, senin ¢ocugun

mu?

- Evet, benim ¢cocugum

- Kag yasindadir bu ¢cocuk?

- U¢ buguk yasinda

- Nigin ¢ocugu pencerenin parmaklarina bagladin?

- Ne yapayim, kocam askere gitti, ben ¢alismaga, ekmek paraci kazan-maya mecbur

oldum. Cocugumu birakacak, baktiracak kimsem yok. Kayip olmasin, otomobil

altinda kalmasin diye getirip oraya bagladim, dedi.

1,382

Bu durum sonrasinda 1928 Aralik’ta Istanbul tiitiin fabrikasi yakiminda Naksibendi

tekkesinde ilk ¢ocuk yuvasi agildi. Tek parti doneminde inhisar idaresi elindeki imkanlar

cergevesinde bu durumu yayginlastirmaya ¢alisti. Inhisar idaresi biinyesinde 18 yilda 5 ¢cocuk

yuvasi agildi.

Tablo XXI: Inhisarlar Idaresi Biinyesindeki Cocuk Yuvalarina Dair Istatistiki Veriler®®

Sehirler Yuvadaki Cocuk Ogretmen Sayisi Hemgire
Sayisi
Istanbul 320 2 2
[zmir 50 - 1
Samsun 50 - 1
Adana 2 - -
Malatya 24 - -

Inhisar Idaresi okul ¢aginda olan is¢i ¢ocuklarma defter, kitap, kalem, lastik vs.

ihtiyaglarimi karsilamaktaydi. Ayn1 zamanda fabrika biinyesinde dershaneler agti ve Milli

Egitim Midiirliiglinden gonderilen Ogretmenler tarafindan dersler verildi. 1945-1946

yillarinda bu dershanelerde egitim goren 500 6grenci bulunmaktaydi. Isciler arasinda cesitli

spor aktiviteleri diizenlenmekte ulusal yariglara sporcu gonderildi. Cumhuriyet rejiminden

once fabrikalarin yemekhanesi bulunmamaktaydi. Inhisarlar idaresi tarafindan devralinan

%2 A.g.e, ss. 40-41.

%3 ALg.e, 5.43.

168




fabrikalarda bu eksiklik giderildi ve diizenli olarak yemek cikarildi. Haftada bir-iki giin

icretsiz olarak tatli da verildi. Yemekler doktorlarin gozetiminde ve sarf edilecek kalori

hesabina gore yapilmaktaydi.

Tablo XXII: Inhisarlar Idaresi Biinyesindeki Yemekhanelere Dair Istatistiki Veriler

384

385

Yil Yemek Yiyen Maliyeti Her Bir Kabin Kap Adeti
Isci Sayisi Maliyeti
1941 3.782 103.041 11 947.532
1942 11.996 480.201 16 2.999.146
1943 15.624 899.958 23 3.906.169

Inhisar Idaresi dénemin “Is Kanunu™ hiikiimlerine uyarak bir biinyesinde bir yardim

cemiyeti olusturdu. Gorevleri arasinda Hastasi olan memurlarin hastalarina baktirmak,

ilaclarimi yaptirmak, hastaneye yatirmak ve tasradaki memurlarin lise ¢cagindaki ¢ocuklarinin

okumalari i¢in bir 6grenci yurdu acti.

Tablo XXIII: Inhisarlar Idaresi Biinyesinde Kurulan Yardim Cemiyeti nin Ilk Yilinda Isciye
Sagladigi Destekler (T, 7,)38°

Yardim Tiirdi Ik 6 ay Ikinci 6 ay Toplam
Evlenme ve 24.725 24.500 49.225
Evlendirme

Dogum 5.750 6.125 11.875

Oliim Masraflari 812 4.730 5.542
Oliim Yardimlari 30.000 31.000 61.000
Tedavi Yardimlari 10.939 19.176 30.095
Yemek Yardimlari 65.102 27.776 92.878
Yakacak Yardimlari 3.997 11.539 15.536
Kira Yardimlari - 4.280 4.280

%4 ALg.e, 5.43.
%5 ALg.e, 5.43.
%6 ALg.e, 5.47.
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Ayni Yardimlar 3.636 27.312 30.948
Yurt Masraflari 8.309 21.647 29.956
Okutma Yardimlari - 1.555 1.555
Miiteferrik Yardimlar 535 1.696 2.231
Odiing Para Yardimi 153.832 185.592 339.424
TOPLAM 307.636 366.908 674.545
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SONUC

Tek parti doneminde uygulanan maliye politikalarinin amaci Osmanlidan kalan mali
yapiy1 diizeltmek, tilkeyi reformlarla modernlestirerek hizli bir kalkinmayr saglamak, esit
bireyler vyaratarak biitiin halkin refahin1 artirmak ve bdylece tam bagimsizligi
gerceklestirmekti. Bu donem boyunca, yonetim tarafindan; giiniin iktisadi, sosyal ve siyasal
kosullarimi dikkate alan, ilgili donemde gegerli olan ana iktisadi goriislerden biiylik Glgtide
yararlanmaya calisan, iktisat politikalarinin olusumunda katilimciliga 6nem veren ve tiilkenin
yararina olacak politikalari tercih etmekte tereddiit etmeyen bir yaklasim benimsendi. 1923-
1929 donemi serbest ticaret kosullarmin varligi altinda devletin, sosyal ve iktisadi hayatin
yeniden inga edildigi ve mali yapinin modernlestirildigi bir donemdi. Sinirli sayida tarimsal
irlin ihra¢ edebilen, buna karsilik pek cok tiiketim malin1 ithal etmek zorunda olan
Tiirkiye'nin diinyada yasanan 1929 diinya ekonomik buhranindan etkilenmesi ile Tiirkiye bir
yandan krizin etkilerini hafifletici 6nlemler almaya calisirken bir yandan da bir sanayilesme
hamlesi baglatarak temel tiiketim mallarini iilke i¢inde iiretmek i¢in yatirimlara bagladi. 1930-
38 boyunca bir yandan kiiresel Kkrizin etkileri hafifletiimeye calisildi; 6te yandan, devlet
miidahaleleri ve kamu yatirimlarim1 artirmak suretiyle hizli bir bigcimde sanayilesmek
amaglandi. Diinya Savasi sirasinda yonetim savas disi kalmaya calisirken bu kalkinma ve
sanayilesme atilimlar1 duraksadi. Tiirkiye savasa girmemesine ragmen ekonomisini tiim
agirhgmi ile hissetti. Ordu’da asker sayisi yaklasik on kat arttirilip c¢alisan niifus askere
alminca tretim diistii, fiyatlar yiikseldi. Devlet ekonomik dongiiyii saglamak icin bir takim
vergiler koydu ve savasi en az zararla atlatmaya c¢alisti. Tiim bu uygulamalarda inhisarlar

kaynak yaratma gorevi ile dnemli bir rol aldu.

Inhisar sistemi eski caglardan beri kullanilmakta olsa da 6nem kazanmasi sanayi
devrimi ile birlikte 19. Yiizyilda gerceklesti. Osmanli Devleti, modern zamanlardaki anlami1
ile ilk tekel girisimi afyon tekeli ile oldu. Fakat Ingiltere’nin baskisi ile Inhisar1 kaldirmak
zorunda kaldi. 1862 Inhisar Kararnamesi ile Devlet kendince énemli gordiigii birtakim maden
ve tarim {riinlerini inhisar1 altina aldi. Fakat aldig1 dis borglara karsilik olarak gdstermesi ve
1875 moratoryumundan sonra 6deyememesi ile birlikte bu inhisarlarin 6nemli bir kismini
once Galata Bankerlerine sonra Duyun-u Umumiye idaresine birakti. Petrol gibi bagka madde
ve Urilinler i¢in inhisar hakki kullanmasina biiylik devletler ve imzalanan ticaret antlagmalar:
izin vermedigi i¢in, Duyun-u Umumiye idaresindeki inhisar haklarin1 1923’te Mili Miicadele

kazanilana kadar kullanamadi. Bu donemde borca karsilik gosterildigi i¢in bor¢ 6demekten
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baska Inhisarlarin Osmanli Devleti’ne énemli derecede bir yarar1 olamadi. Diinya savast
sirasinda 1914°te kapitiilasyonlarin kaldirilmasi ile 6zellikle savasin son yillarinda biitcede
onemli bir yer edindi. Inhisarlar Milli Miicadele’de ise Ankara Hiikiimeti’nin Duyun-u
Umumiye Idaresi’ne yaptig1 baski ile Ordu ve savas giderlerinin finansmaninda kaynak olarak
rol ald1. Lozan’in imzalanmast ile kapitiilasyonlar ve Duyunu Umumiye Idaresi kalkinca geng
Cumhuriyet Duyun-u Umumiye’den kalan tekellerin 6nemli gordiiklerini ve yeni kurulan
inhisarlar ile birlikte devlet inhisarma ya da izmir iktisat Kongresi ile birlikte benimsenen
ekonomi politikas1 geregi devletin biiylik ortak oldugu anonim sirketlerle yabanci sirketlere

ihale etti.

Inhisar sistemi 1932 yilina kadar cesitli idare bigimleri ile yiiriitiildii. Bunun nedenleri
ise, ekonomik sistem arayislarinin donem icinde ¢esitli diizeylerdeki tartigmalarla siirmesi ve
heniiz kesin bir ¢oziime ulagilamamis olmasiydi. Cumhuriyet’in en dnemli hedefi dnlerindeki
siyasi ve ekonomik agir sorunlara bir an 6nce ¢oziim bulmakti. Yikilmis bir imparatorluktan
devralinan bozuk ekonominin Kurtulus Savasi kosullarinda iyice hirpalanmasi sonucunda
yonetimin Oncelikli hedefi ekonomik darbogazdan ¢ikis yolu aramak oldu. Osmanl
Imparatorlugu'ndan miras kalan dis borglara ek olarak ekonomiyi tekrar harekete
gecirebilmek ve yeni siyasal yapiyr yiritebilmek igin gerekli olan kaynaklari inhisar
uygulamalar ile saglanabilecegi diisiiniilmekteydi. Yani Devletin tekel politikasi, imtiyaz
gelenegine uygun olarak gelir kaygisi iizerine kuruldu. Bu dénemde Inhisarlarin bir diger
amaci da Asar Vergisi’nin kaldirilmasi ve Lozan’in hiikkiimleri geregince devletin giimriikleri
kontrol edememesi nedeniyle biitcede olusacak boslugun giderilmesiydi. Yonetim ithalat,
mali ve idari olmak {izere li¢ ¢esit inhisar sistemi benimsedi. Bu inhisar sistemlerinin
Ihalelerinde Ittihat ve Terakki’den kalan milli burjuva yaratma egiliminin izlerini gdrmek
miimkiindiir. Sirketlerin ortaklar1 arasinda hiikiimetin yakinlar1 veya biirokrat-milletvekilleri
agirhiktaydi. Liman inhisarlar1 basta olmak lizere bazi sirketlerin kurulus sermayesini bile
Devletin karsiladigi oldu. Inhisar haklarmi elinde bulunduran sirketler ve biirokratlar kendi
alanlarinda tek oldugu i¢in fiyat politikasin1 yiiksek tutarak yiliksek karlar elde etti.
Ekonomide hedeflenen atilimlar1 gerceklestirebilmek icin gerekli olan kaynagin 6nemli bir
kismini inhisarlar sagladi. Ilk yillarda, devlet tekeli uygulamalarindan saglanan gelirlerin
onemli bir boliimii demiryolu ulasiminin gelistirilmesine ayrildi. O dénemde kullanilabilir en
etkin ulagim arac1 olan demiryollarinin yeniden isler hale getirilmesi ile hem ticaretin
kolaylastirilmasi yoluyla ekonominin canlandirilmasi, hem de hiikiimetin giiclinlin iilkenin

genis bir kesimine daha kolay bir bigimde ulasmasi saglanmaya calisildi. Daha sonra
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Inhisarlardan saglanan gelirler diger devlet gelirleri ile birlikte genel biitcenin gelir kismini
olusturdu. Yabancilara verilen imtiyazlarin hemen hepsi iflas, yolsuzluk, kacakg¢ilik gibi
nedenlerle yiikiimliiligiinii yerine getiremezken milli inhisarlar donemin sartlarina gore
basarili oldu. Asar vergisini kaldirilmasindan sonra biitgeyi ayakta tutan 6nemli bir gelir
kaynagi oldu ve 1926-1932 yillar1 arasinda inhisar gelirleri, biit¢enin ortalama %20’sini
olusturdu. Tekel gelirleri, kamu yatirim fonunu finanse etti. Glimriik tarifeleri lizerindeki
yetkilerin kisitlandigi 1929’a kadarki donemde Tekel maddeleri, ithalati da kapsayacak
sekilde tutularak yerli sanayi himaye edildigi gibi istihdam da sagladi. Devlet tekeli
uygulamalarindan 1920'li yillarda elde edilen en 6nemli sonuglardan biride 1931 yilinda fiilen

faaliyete gegen Merkez Bankasi igin gerekli kaynagin bir boliimiiniin saglanmasiydi.

Liberal donem diyebilecegimiz Cumhuriyet’in ilk yillarinda yabancilara verilen
inhisar haklar1 nispeten basarisizlikla sonuglandi. 1929°da Diinya Ekonomik Buhrani
meydana gelince yabanci sermaye kibrit inhisar1 haricinde Tiirkiye’den ¢ekildi. Bu donemde
Inhisar isletmelerinden binlerce is¢i ¢ikarilmak zorunda kalindi. Cok partili hayata gegis
denemesi olan SCF’nin hedeflerinden biri de inhisarlar oldu. Mecliste ve mitinglerde
muhalefetini sik sik inhisarlar {izerinden yapti. SCF’ye gore birtakim tekeller 6zellikle de
liman inhisarlar1 kaldirilmali, kaldirilamiyorsa devlet ayricalik sagladigi anonim sirketler
yerine inhisarlar1 kendisi yonetmeliydi. Bu donemde biitce a¢ig1 kapatilmak i¢in inhisarlar ile
gerceklestirilmek istenen basarili olunurken ayni zamanda dolayli bir vergi olmasi sebebiyle
fiyatlar yiliksek tutulmasi sebebiyle de SCF’nin hedef tahtasi oldu. Liberal donemde istenilen
sonucun tam olarak alinamamasi iizerine yonetim ekonomide Devlet¢ilik modeline gegerken

SCF’nin yaptig1 muhalefet de gz Oniine alinarak inhisar isletmeciliginde degisiklige gidildi.

Liberal donemde Devlet’in cari harcamalarinin finansmanini inhisarlar saglarken
devletgilik doneminde altyapt yatinmlarmin ve devletgilik ilkesi ile yapilan kamu
harcamalarinin finansmanini sagladi. Ozellikle tiitiin fabrikalar1 basta olmak iizere inhisar
kuruluslart halka istthdam sagladi. 1930’1u yillardan itibaren baglayan devlet¢ilik doneminde
hiikiimetler inhisar gelirleri de dahil olmak iizere bir yandan bu kaynaklarin miktarimi
artirmanin yollarin1 aradilar, diger yandan da bu kaynaklar1 sanayi ve altyap1 yatirimlarinin

finansmaninda kullandi.

Diinya Savasi sirasinda ithalatin durma noktasina gelmesi, olas1 bir savas ihtimaline
karst ordunun mevcudunun asir1 miktarda arttirilmas: liretimin diismesine ve fiyatlarin

yiikselmesine sebep oldu. Savas ekonomisi igerisinde dogrudan ve dolayli vergileri arttiran
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hiikiimet milli korunma kanunu ve varlik vergisi ile biitce agiklarini finanse etmeye ¢alist1 bu
donemde inhisar gelirleri tek basina biitgenin dortte birini olusturdu. Inhisar meselesi mecliste
liberal kesim ile devletci kesimin fikirlerinin catistigr en 6nemli sahalardan biriydi. Liberal
kanat inhisar oylamalarinda genellikle istedigi sekilde karar c¢ikmayacagina kanaat

getirdiginde oylamaya katilmadh.

Inhisar haklar1 idari yapis1 nasil olursa olsun hem Osmanli Devlet’inde hem
Cumhuriyet doneminde kaynak yaratma gorevi lislendi. Cumhuriyet zamaninda ise Tekel
tarafindan hazineye aktarilan gelirler toplam devlet gelirleri i¢inde ortalama %15 dolayinda
paya sahip oldu. Devletin, gelir ihtiyacina gore, inhisarlar hasilatin1 artirip azalttig
anlagilmaktadir. Gumriik tarifelerinin serbest birakilmasindan once toplam genel biitge
gelirlerinin % 27,7’sine varan inhisar gelirleri, 1938’de % 12,8’e diigse bile; II. Diinya Savasi
sirasinda yeniden artt1. Inhisarlar Cumhuriyet dénemi boyunca bir nevi tahsilat veznesi,
sanayilesme ve istihdam {initesi, tiiketici ve lreticiyi himaye, gelir ve fiyat politikalart araci,
Ihracat ve ihrag {iriinlerinin kalitesini koruma islevi gordii. Is¢i ve memurlara dénemin
kosullarina gére birtakim olanaklar saglandi. Bu ¢ergevede Inhisarlar idaresinde sosyal devlet
anlayisinin da izlerini gérmek mimkiindii. Ayrica Tekel’in, tiitiin, seker pancar1 ve ¢ay vb.
tarimina ve ciftcilerine katkida bulundu. inhisarlar idaresi iireticiyi destekleyip korurken ayni
seyl tiiketici i¢in sOylemek giictlir. Rekabetin olmamasi inhisar iriinlerinde pahaliligi da
beraberinde getirdi. Bunun yaninda sigara ve alkol basta olmak iizere birtakim {iriinlerin

yeterli kalitede olmamasi halk nezdinde uzun yillar sikayet konusu oldu.
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EK-12 Kibrit inhisar1 Karsihginda 10 Milyon Dolarhik istikraz Aktine Dair Kanun
Layihasi

T. C.
BASVEKALET

MUAMELAT MODORLOGU Kaarpame -sopeti

Sube: .-

W e

Bs. V. Ad. V. M. M. V.
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EK-13 Toprak Mahsulleri Ofisi Kanunu’nun Afyon ile Ilgili Olan Maddeleri

T.C.
BASVEKALET NESRIYAT VE MUDEVVENAT DAIRESIi MUDURLUGU
TOPRAK MAHSULLERI OFiS KANUNU
Kanun No0:3491

Kabul Tarihi: 24.06.1938
Nesir Tarihi: 13.07.1938

Madde 6- Ham afyon ve tibbi afyon ile morfin ve bunun biitiin milhlerinin ve uzvi
hamizlarla veya kiiul cezirleriyle birlestirilmesinden miitehassil biitlin eterlerinin ve bunlarin
milhlerinin ve ham kokain ile kokain, ekgonin, tropo kokain ve bunlarin milhlerinin ve
dikodit, dilodit, 6kodal, asedikon ve bunlarin kimyevi terkiblerinde bulunan maddelerin ve
biitiin bu cisimlerin Iktisad ve Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaletlerince tayin olunacak

miistahzarlarinin imal, ithal ve ihrac1 Devlet inhisarma alimistir. Istimalinde mazarrat hasil
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oldugu ve oksikomat tevlid eyledigi fenni surette tespit edilen yukar1 ki firkada yazili

cisimlere benzer diger maddelerde Icra Vekilleri karariyla bu inhisara tabii tutulabilir.

Ham afyonun memleket dahilindeki ticareti serbesttir.

Madde 7 Ofisin uyusturucu maddeler igleri sunlardir:

A) Altinci madde de yazili inhisar1 isletmek;

B) Satin aldig1 afyonlarin ticari muamelelerini ve satis islerini yapmak ve bu hususta

faydali gorecegi her tiirlii taahhiitlere girmek;

C) Satin alinacak afyonlar tahlil etmek ve satin alinan afyonlari isleyerek yeniden
tasnife tabii tutmak, afyon standardizasyonu temin etmek ve bu hususta icap eden teskilati

yapmak ve Iktisat Vekilinin tasvibiyle laboratuarlar agmak;

C) Dahilde satin alacagi ham afyonun fiyatini, beyne-1 milel afyon piyasasini fiyat
hareketlerini ve miistahsillerin menfaatlerini géz oniinde bulunarak tespit etmek; Ofisin bu
afyonlar1 satin aligi, ihtiva ettikleri morfin derecesi iizerinde yapilir. Ancak soft afyon
yetistiren mintikalarin mahsullerini, morfin derecelerini tespite lizum kalmadan ekspertiz

yolu ile de alabilir.

D) 2834 numarali kanuna gore afyon miistahsilleri arasinda kurulacak satig

kooperatiflerinin birliklerine diisen vazifeleri gormek.

Madde 8 Ofis bugday ve diger hububat ile her nevi un mamullerine ve uyusturucu
maddelere ait olup bu kanunda yazili maksatlarin tahakkuku i¢in liizumlu olan stoklarin
miktarmni idare meclisi karariyla tespit eder. Bundan baska ofis, memleket ihtiyaci olarak Icra

Vekilleri Heyeti karar1 ile bu maddelerden stok bulundurma memur edilebilir.

Madde 9 Ofis, inhisara tabii maddelerde inhisar hakkinin devri veya isletmesine
istirak maiyetinde olmamak iizere Ofisin bu kanun mucibince mesgul olacag: biitiin islerde

diger hakiki veya hiikmi sahislarla ortaklik ve anlasma ve mukaveleler yapabilir.
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Madde 10 Ofis isleri icabi olarak gayri menkul mallara tasarruf edebilecegi gibi
alacaklarin temini maksadiyla kendi namina gayri menkul mallar {izerinde ipotek tesis

edebilir.

Madde 11 Ofis, memleket iginde ve disinda liizum gordiigii yerlerde teskilat yapar,

subeler agabilir ve ajanlar bulundurabilir.

FASIL: 5

Muvakkat Hiikiimler

Birinci muvakkat madde Maliye, Iktisat, Ziraat Vekaletleriyle Tiirkiye Cumhuriyeti
Ziraat Bankasi, uyusturucu maddeler inhisar idaresi ve ofis taraflarindan secilmis birer
miimessillerden miirekkep bir devir komitesi kurulur. Bu komitenin vazifesi, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Ziraat Bankasinin ve uyusturucu maddeler inhisar idaresinin ellerinde bulunup
12°nci maddede yazili oldugu vechile ofisin sermayesini teskil eden unsurlar ciimlesinden

bulunan mallar1 ve haklar1 ikinci muvakkat madde mucibince tespit etmektir.

ikinci muvakkat madde Devir komitesi Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasmin ve
Uyusturucu Maddeler Inhisar1 Idaresinin is bu kanun mucibince Ofise devredecekleri menkul
ve gayrimenkul mallarin ve haklarin kemiyet ve keyfiyetlerini ve hakiki kiymetlerini usulii
dairesinde ve iktisat Vekaletince tanzim edilecek program ve tayin olunacak miiddet dahilinde
tespit ve Ofise devreder. Devir komitesi azasi igin Ofis idare meclisince kararlastirilacak
icretlerle devir ve tespit muamelesi i¢in devir komitesince sarfina lizum gosterilecek sair

ucretler ve masraflar Ofis tarafindan 6denir.

Uciincii muvakkat madde Bu kanunun meriyetinden itibaren uyusturucu maddeler

inhisari, biitiin hukuk ve vecibeleriyle birlikte Ofise intikal eder.

Besinci muvakkat madde- Ziraat Vekaleti ile Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasinin
bugday ve silolara ait teskilati ile uyusturucu maddeler inhisar1 idaresi teskilati, Ofis
tarafindan yeni teskilati viicuda getirip faaliyete baslayincaya kadar eskisi gibi faaliyetlerine

devam ederler.
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