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ONSOZ

1961 Anayasasi’ndan 12 Mart’a Cumhuriyet Senatosu adli tez ¢alismasinda, 1961
Anayasasi ile baslayan,Tiirkiye’deki ¢ift meclisli yapinin ikinci meclisinin kurulusu,idari
yapist hukuki durumu,siyasi faaliyetlerini 12 Mart 1971 tarihine gore tarihsel bir sekilde
anlatilmaya c¢alisilmistir. Konunun Yiksek Lisans Tezi olmasi nedeniyle donem 1961-1971

arasi tutulmustur.

Tez, giris ve dort ana bolimden olugmaktadir.Giris boliimiinde konuya biitiinliik
saglamak ve donemin siyasi durumunu belirtmek igin,gok partili hayata ge¢is, Demokrat
Parti,27 Mayzis siireci ve Milli Birlik Komitesi yonetimi anlatilmistir.Birinci boliimde Senato
ile ilgili kavramsal giris yapilmis, 1961 anayasasi dncesi Osmanli Devleti ve Cumhuriyet’in
ilk yillarindaki Ikinci Meclis ile ilgili tartismalar ve 1961 Anayasasi ve Senatonun
kurulmasia yer verilmistir.Ugiincii bliimde Senato’nun hukuki durumu, yetkileri,gdrevleri,
i,iyelik durumlar ile ilgili hem anayasal durumlar1 hemde 1971°e kadarki durumlari
verilmeye c¢alisilmistir.Ugilincii béliimde Cumbhuriyet Senatosu’nun siyasi gelismelerdeki
durumu,faaliyetleri,se¢imler ve hiikiimetler anlatilmaya calisilmistir.Dordiincti boliimde
Cumhuriyet Senatosunun ve tyelerinin gorlslerini agikladigi,siyasi ve sosyal olaylar

hakkinda bilgi aldig1 genel goriisme faaliyetleri anlatilmigtir.

Konu ile ilgili kaynaklarim Dokuz Eyliil Universitesi Merkez Kiitiiphanesi, izmir Milli
Kiitiiphanesi, Islam Arastirma Merkezi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kiitiiphanesi,Istanbul
Beyazit Devlet Kiitiiphanesi ve YOK Arsivi'nden elde edilen kitap, makale, tez ve

gazetelerden olusmaktadir.

Bu konuyu calismami kabul eden ve g¢alismam boyunca yardimlarini esirgemeyen
danisman hocam Yrd. Dog. Dr. Tiirkan Basyigit’e tesekkiirii bir borg bilirim. Tezim boyunca
bana kiitiiphanelerinden yararlanma firsat1 veren hocalarim Dog. Dr. Hakk:1 Uyar’a, Yrd. Dog.
Dr. Nedim Yalansiz’a, bu tezin yazilmasini saglayan Do¢. Dr. Kemal Art’ya, Yrd. Dog, Dr.
Ahmet Mehmetefendioglu'na, Yrd. Do¢. Dr. Emin Elmaci’ya, Yrd. Dog¢. Dr. Leyla
Kirkpinar’a, Yrd. Do¢. Dr. Kenan Kirkpinar’a Arkadaslarim Sinan Demirbilek, Muazzez

Karabulut ve Sakine Mendil’e siikranlarimi sunarim.



OZET

1876 yilinda baglayan demokrasi hayatimiz, ikili bir meclis sistemi ile
yapilmistir.1921 ve 1924 Anayasalan ile Tiirkiye tek meclisli, TBMM bir yapiya sahip
olmustur. 1924 Anayasasi olaganiistii kosullar altinda yeni devletin kurulusu, modernlesmesi
ve koklil yapiya sahip olmasini saglamaya calismistir. Bu nedenlerle bu Anayasa kuvvetler
birligi ilkesini meclise vermistir. Bu sayede hizli ve kalict devrimler yapilabilmistir. Ancak
1946 yilinda gecgilen ¢ok partili yasam neticesinde 1950 yilinda iktidara gelen DP,
demokratiklesmeyi unutmus ve antidemokratik davranislarda bulunmustur. Bunun neticesinde
27 Mayis’ta yonetime el koyan askerler, ¢ift meclisli bir yap1 ile iktidart sinirlandirma yoluna

gitmislerdir.

1961 Anayasasti’nin getirdigi en 6nemli kurumlardan olan Cumhuriyet Senatosu ii¢ tiir
iiyelerden olugsmaktadir. Tabii liyeler, Se¢ilmis liyeler, Kontenjan senatorleri. Meclisten gegen
kanun ve anayasalar, Senatoda tekrar goriisiillecek ve boylece iktidar1 elinde tutanlar,
demokrasi ve rejim aleyhine yasa yapamayacaklardir. Ayrica Senato denetim etkinlikleri ile

de yiirtitmeyi kontrol edebilecekti.

1961-1971 yillar1 arasinda baslarda etkili olan bu sistem 1965 yilindan itibaren AP’ nin
hem Meclis’te hem de Senatoda cogunlugu saglamasi sonucunu etkisini yitirmistir. Bu
donemde yasanan hiikiimet sorunlari da bunun nedenlerinden birisidir. En ¢ok tartisilan
konulardan biri olan tabii senatorler, Senatoda en aktif {liyelerdendir. Senatorler hem
hiikiimetlerde goérev almislar hem de kriz durumlarinda hiikiimet kurarak bagbakanlik

yapmuslardir.

Anahtar Kelimeler: Cumhuriyet Senatosu, ¢ift meclis sistemi,AP,CHP,Secim.



ABSTRACT

Our democracy life —started in 1876- had been done with dual assembly system. With
the 1921 and 1924 Constitutions, Turkey had had a single assembly system. The 1924
Constitution had tried to provide the foundation of the State, its modernization and make it
have a long standing structure under the extraordinary conditions. Due to these reasons, the
Constitution gave the jurisdiction of league of powers to the Assembly. Thanks to this fast
and permanent reforms could be done. However, after the transition to multi-party system in
1946, the DP —gained power in 1950- had forgotten democracy and made anti-democratic
attempts. As a result of this, the military —took power on 27th May- preferred to limit the

rulership with dual assembly system.

The Republic Senate —which was the most important foundations brought by the 1961
Constitution- consisted of 3 type members: Inborn members, Chosen members and Quota
members. Laws and acts passed from the Assenbly were to discussed again in the Senate and
those who had the power weren’t going to make any law against democracy and the regime.

Besides, the Senate could control the execution with supervision activities.

This system —which was efficient between 1961 and 1971- lost its power because AP
had the majority in both the Assembly and the Senate. The governmental problems in this
term were also one of the reasons of this loss of efficiency. Inborn members —who were the
one of the most polemical subjects- were the most active members. These senators both took

part in governments and had been Presidents by founding governments during the crisis times.

Key Words: Republican Senate, bicameralism,AP,CHP,Election.
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KISALTMALAR

Adi gecen eser: A.g.e.

Adi1 gecen tez:A.g.t.

Adalet Partisi: AP

Bakimiz : Bkz

Amerka Birlesik Devletleri: ABD

Birlesmis Milletler: BM

Central Treaty Organization — Merkezi Anlasma Orgiitii (Bagdat Paktr): CENTO
Cumhuriyet Halk Partisi: CHP

Cumhuriyetci Giiven Partisi: CGP
Cumbhuriyetci Koyl Millet Partisi: CKMP
Cumbhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi: CSTD
Demokrat Parti: DP

Millet Partisi: MP

Milli Birlik Grubu: MBG

Milli Birlik Komitesi: MBK

Milli Giivenlik Kurulu: MGK

Milli Istihbarat Teskilati: MIT

Milli Savunma Bakanligi: MSB

Milli Selamet Partisi: MSP

North Atlantic Treaty Organization — Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii: NATO
Orta Dogu Teknik Universitesi: ODTU
Silahl1 Kuvvetler Birligi: SKB

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi: SSCB
Tiirk Petrolleri Anonim Ortakligi: TPAO
Tiirk Silahli Kuvvetleri: TSK

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi: TBMM

Yeni Tiirkiye Partisi: YTP
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GIRIS
Tiirkiye, Kurtulus savasindan sonra M. Kemal 6nderliginde modernlesmeye baslamis
ve ¢agdas bir ililke olmustur. Bu donemde halkin yonetime katilmasi saglanmis, kadinlara
siyasi haklar verilmis, ¢ok partili yasam bile denenmis ancak gerekli satlar olusmadigi icin

pek uzun siirmemistir. Buna ragmen modernlesme devam etmis ve halk her yonden egitilerek

¢aga uygun bir yagama kavusmustur.

Atatiirk 10 Kasim 1938’de vefat etti. Yerine Ismet Inonii Cumhurbaskan
secildi.1939 yilinda 2. Diinya Savasi ¢ikmisti. Tiirkiye bu savasta uzun siire tarafsiz kalmayi

basardi. Ama tedbiri elden birakmayarak ordusunu kalabalik tuttu.

Sovyet Rusya, savasin sonuna dogru Dogun Avrupa’yi isgal etmesiyle birlikte
1945°te, Tirkiye’ye 1925 tarihli ‘Tiirk-Sovyet Dostluk ve Saldirmazlik Antlagsmasi’ni
yenilemeyecegini bildiren bir nota vermistir. Bogazlarda {is ve Dogu Anadolu’da toprak
verilmesi ile ilgili taleplerin yer aldigi notanin ardindan, artan Sovyet baskist ile Kurtulus
Savasi’ndan bu yana en agir giivenlik bunalimin1 yasayan Tiirkiye; ‘Soguk Savas’ ortaminin
iki kutuplu sisteminde, radikal bir karar alarak demokratik Bati’nin yaninda yer alma geregini
duymustur. Bati1 devletleriyle miinasebet kurmanin yolu da Demokratik rejime sahip
olmakt1.1945 yilinda meclise sunulan Toprak Reformu kanuna geng bir milletvekili ve toprak
sahibi olan Adnan Menderes kars1 ¢ikmistir.Bu da parti i¢i muhalefetin gliclenmesini sagladi

.Celal Bayar ve Refik Koraltan da buna katilmislardir. '

18 Temmuz 1945 tarihinde “Milll Kalkinma Partisi” kuruldu. Parti, devlet¢iligi
reddetmekte, tek dereceli se¢im yapilmasini, Cumhurbagkaninin millet tarafindan segilmesini,

sanayide, ticarette serbest rekabet esasini savunuyordu. Kuruculart Nuri Demirag, Hiiseyin

Avni Ulag, Cevat Rifat Atilhan’dir.

7 Ocak 1946’ da Demokrat Parti kuruldu. Kuruculari; Adnan Menderes, Celal Bayar,
Fuat Kopriili de CHP kokenli idi. DP’nin kurulugsunun {izerinden heniiz alt1 ay ge¢cmeden,
genel secimlerin bir y1l 6ne alinarak 21 Temmuz 1946'da yapilmas1 kararlagtindi. Seg¢imlerin
bir y1l 6ne alinmasinin nedeni, CHP'nin DP karsisinda se¢imleri kazanmay1 garanti altina
almak istemesiydi. DP 465 milletvekili i¢cin 273 aday gosterebilmis ve bu adaylardan ancak
62’si secilebilmistir.

" Ali Gevgilili,Yiikselis ve Diisiis,Baglam yy.,1987,5.32-41
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1947 yilinda Truman doktrini ile ABD’nin Tiirkiye ve Yunanistan’a askeri ve
ekonomik yardim karari, Tiirk —Amerikan iligkilerinde yeni bir donem baslatmistir. ABD —
Tirkiye yakinlasmasi ile Sovyetlere Tiirkiye’ye yapilacak saldirmmin ABD’ye yapilmis

sayilacagi mesaj1 verildi.

14 Mayis 1950 se¢imleri Demokrat Parti'nin basarisiyla sonuglanmis ve oylarin yiizde
53'iinii alarak, Meclis'teki iskemlelerin cogunlugunu kazanmisti. > 22 Mayis'ta yeni Meclis
toplanarak Refik Koraltan''t Meclis Baskanligina, Celal Bayar’1 ise Cumhurbagkanligina segti.
Adnan Menderes Basbakan olarak kabineyi kurmakla gorevlendirildi. Tirkiye'nin siyasal

tarihindeki en 6nemli devrimlerinden biri, 14 Mayis se¢imleri yoluyla gergeklestirilmisti.
Demokrat Parti Donemi ve 27 Mayis

Basbakan Adnan Menderes, 29 Mayis 1950 tarihinde okudugu DP’nin Hiikiimet
Programi’nda “Millete mal olmus inkilaplarimizi mahfuz tutacagiz.” diyerek ilk kez tutan
devrim-tutmayan devrim ayrimimi yapmistir. ilging olan; bu programda, cumhuriyeti kuran
Atatlirk’lin adi1 bir kez dahi anilmamistir. Bu ayrim, DP’nin sahip oldugu siyasal mantigi,
acikca g0z Oniine sermektedir. Bu ayrinti, ileride cumhuriyetin bekgisi olan ordunun

goziinden kagmayacaktir.

DP’nin tek basna iktidara gelir gelmez yaptigr ilk icraatlar; ordu iist komuta
kademesini emekliye sevk etmesi ve 16 Haziran 1950 tarihinde halka mal olmadigi
gerekcesiyle Tiirkce ezanin, tekrar Arapca okunur hale getirilmesidir. Orduda ilk

rahatsizliklar, bu kararin ardindan olusmaya baglamstir.

Demokrat Parti, adiyla ¢elisen politikalar1 uygulamaya 1953’ten itibaren baglamistir.
Cikarillan ‘Haksiz lktisap Yasas’ ile ana muhalefet partisi olan CHP’nin mallarina el
konulmasi ve partinin kapatilmasi istenmistir. Ancak; CHP, cumhuriyeti kuran Atatiirk’iin

partisidir.

DP’nin siyasal liberallesme sOzlerini yerine getirmemistir. Basin yasasi disinda, bu

alanda O6nemli bir atilim yapilmamistir. Muhalefette iken kesin s6z vermis olmasina karsin,

2 Demokrat Parti icin bkz. , Serhan Yiicel, , Demokrat Parti, Ulke kitaplar1, Eyliil 2001, Cem Erogul,
Demokrat Parti-Tarihi ideolojisi, ,Ankara:imge Kitabevi, 2003
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DP, asla grev hakkini tanimaya yanasmamustir. isci smifinin uyanisia goz yummadig gibi,

koyliilerin uyanisinda en 6nemli etmen olmaya aday Koy Enstitiilerini kapatmistir.

1954 secimlerinde CHP’ye oy verdigi icin Malatya boliinerek Adiyaman ili kurulmus,
Kirsehir Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi Genel Bagskani Osman Boliikbasi’nin memleketi
olmasi dolayisiyla ilge haline getirilmistir. ‘Toplanti1 ve Gosteri Yiiriiylisleri Kanunu’na
muhalefet etmekten CHP Genel Sekreteri Kasim Giilek ve CKMP Genel Bagkani Osman
Boliikbasi tutuklanmistir. Radyo, adeta iktidarin resmi propaganda organi haline getirilmis ve
muhalefete soz hakki taninmamustir. 1957 sec¢imleri esnasinda radyodan, daha oy kullanma
islemleri tamamlanmadan “DP 6nde gidiyor.” Seklinde yayinlar yapilmistir. Cumhurbaskani
ve DP’nin Genel Baskani Celal Bayar, siirekli olarak DP harflerinin iglendigi bir bastonla

dolasmustur.

1958 yilinda CHP; ‘ilk Hedefler Beyannamesi’ ile partizanligin kaldirilmasini,
cumhurbaskaninin tarafsiz olmasi geregini, ikinci meclisin agilmasini, se¢im giivenliginin
saglanmasini, Anayasa Mahkemesi ve Yiiksek Hakimler Kurulu’nun kurulmasini, memurlarin
yasal giivencelerinin saglanmasini, basin 6zgiirliigii ve tiniversite 6zerkliginin saglanmasini,
sosyal adalet kavramlarinin anayasaya girmesini istemistir. * DP’nin bu isteklere kars tepkisi
ise, ‘Vatan Cepheleri’nin kurulmasi seklinde olmustur. Bu cephelere katilanlar, vatansever

sayllmis ve her aksam radyodan duyurulmustur. Toplum, bdylece iki kampa ayrilmistir.

CHP Genel Baskani Inénii’niin Biiyiikk Taarruz’un yapildigi Usak’ta DP’lilerce
taslanmasi sirasinda, askerlerin vatani kurtaran ve devleti kuran kadronun ikinci adami olan
Ismet Pasa’ya selam durmasi, DP’nin de bu duruma karsilik olarak; 18 Nisan 1960 tarihinde
‘Meclis Tahkikat Komisyonu’nu kurarak adeta muhalefeti tamamen sindirmeye yonelmesi
bardagi tasiran son damla olmustur. Bu komisyon, olaganiistii yetkilere sahiptir. Muhalefetive
basini yargilayabilir, cezalandirabilir. Verdigi kararlar kesindir ve higbir sekilde temyizi

yoktur. >

3 Umit Ozdag; Menderes Déneminde Ordu - Siyaset iliskileri ve 27 Mayis Ihtilali, Boyut Kitaplari,
2004,s.35 — 36.
* Siikrii Karatepe, Darbeler,Anayasalar ve Modernlesme,iz Yaymecihk,istanbul, 1993, 5.219-220

SHakki Uyar, Vatan Cephesi, Biikke Yy.2001,1. baski,s.31-33.Tahkikat Komisyonunu elestiren ,Fethi

Celikbas,Osman Béliikbasi ve Ismet indnii’ye cesitli siirelerle Meclis oturumlarindan uzaklastirilmistir
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27 Mayis miidahalesine dogru gelinirken yasanan onemli olaylar, Binbasi Samet
Kus¢u’nun neden oldugu “9 subay” olayi, iktidarin muhalefetin sindirilmesinde Orduyu polis
giicii gibi kullanmaya tesebbiis etmesi; Ankara ve Istanbul’da siddetli gdsterilerin yapilmasi
ve gostericiler iizerine ates agma emrinin verilmesi; Kizilay’da “555K Olay1” diye
adlandirilan yiiriiyiisiin ardindan Harp Okulu 6grencilerinin de bir yiiriiyiis yapmasi; 3 Mayis
1960°da Kara Kuvvetleri Komutant Cemal Giirsel’in Milli Savunma Bakanina bir mektup
gondererek Cumhurbaskaninin istifasini, hiikiimetin degismesini, antidemokratik kanunlarin
degistirilmesini istemesi; 25 Mayis 1960 giinii Eskisehir Havaalaninda Menderesi karsilayan
bir grup hava subaymin saygi durusu esnasinda Menderes’in yanlarina geldigi anda aniden

“geriye don!” komutu ile tek saf halinde Bagbakana arkalarim dénmeleri sayilabilir. ®

Genel olarak DP iktidar1 degerlendirilecek olursa; DP’nin Atatiirk Devrimleri’nden
verdigi tavizler, anayasayi ihlal ederek demokrasi adina dikta rejimine yonelmesi, dort temel
kesime uyguladigi baski politikasi, ABD yanlis1 dis politika ve uygulanan ekonomik modelin
27 Mayis’1 getirdigi sdylenebilir. Bu temel kesimler; siyasal muhalefeti temsil eden CHP ve

CKMP, askeri ve sivil biirokrasi, liniversiteler ile aydin kesim ve basindir. !

27 Mayis 1960 giinti Ordu yonetime el koymustur. 27 Mayis darbesini gerceklestiren
subaylardan olusan ‘Milli Birlik Komitesi’, darbe sabahi okunan bildiride; DP’nin
demokrasiden saptigini, partizanlik yaparak halki ikiye boldiiglinii ve Atatiirk
Devrimleri’nden 6diinler verdigini, bu nedenlerden dolay1 Tiirk halkinin i¢inden ¢ikan MBK”

nin yonetime el koydugunu, TBMM ve hiikiimetin feshedildigini duyurmustur.
Milli Birlik Komitesi Yonetimi

MBK, ilk is olarak 28 Mayis 1960 tarihinde yeni hiikiimeti kurmustur. MBK Baskani
ve Devlet Baskant Cemal Giirsel, Bagbakanlhiga getirilmistir. Boylece; Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde ilk kez, resmi ve uygulamali olarak ‘Baskanlik Rejimi’ yasanmistir. Clinki,

devletin basi ile idarenin basi tel merkezde toplanmistir

Cemal Girsel’in  Bagbakan ve Savunma Bakani oldugu kabine 18 kisiden

olusuyordu. Kabine MBK adina atandi. 27 Mayis’ta darbeye katilan 50-60 kisilik bir grup

6 Tevfik Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi,imge,2004,5.71-80
7 Ugur Giiler, Tiirkiye’de Siyasal Bir Aktor Olarak Ordu,Dokuz Eylil Universitesi, Sosyal Bilimler

Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, s.63.
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subay Ankara’da toplanip ikinci bir komite kurdular ve hiikiimet gibi kararlar yayinladilar.
Alt riitbeli subaylar acike¢a iktidari istiyorlardi. Tiirkes, Giirsel’in danigmani olduktan sonra,
generaller alt riitbeli subaylar1 kitalaria gondermenin imkansiz oldugunu fark edip sekiz
kisilik bir komisyon vasitasiyla darbeden 15 giin sonra 38 kisilik bir listede anlasildi ve MBK
adiyla resmen ilan edildi. Otuz sekiz kisilik komitede sadece bes iiye, C.Giirsel, F.Ozdilek,
C.Madanoglu ve S. Ulay,tuggeneral ve iistiiydii. Kalan 33 iiye yiizbasi, binbasi, yarbay ve

albaylardan olusuyordu. ®

Ayrica 27 Ekim’de kabul edilen bir yasayla iiniversitelerde kapsamli bir yeni
diizenleme yapilirken, hiikiimet, bu yasanin kendisine verdigi yetkiyle, “tembel”,
“yeteneksiz”, “reform diisman1” olduklar1 gerekcesiyle 147 dgretim gorevlisinin liniversiteyle
iligskisini kesti. Bu 147 Ogretim gorevlisi sivil yonetime gecildikten sonra, Mart 1962’ de

cikarilan bir yasayla ancak tekrar eski gorevlerine donebildiler.

Bu arada 29 Eyliil’de Demokrat Parti mahkeme karariyla kapatilmis ve eski yonetimim
sorumlularmin 14 Ekim’de Istanbul Yassiada’da Yiiksek Adalet Divaninda yargilanmalarina

baslandi.

¥ Ozgiir Y1lmaz, 27 Mayis 1960°tan 21 Mayis 1963°¢ ihtilal ve ihtilal Girisimlerinin Anatomisi,
http://www.geocities.com/begunay/erl.htm, son erisim (1 haziran 2009)
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BiRINCi BOLUM
OSMANLIDAN -1961 ANAYASASINA IKiNCi MECLIS (SENATO)
1.1. Senato Kavrami ve Tarihi

Asli Latince Senex'ten gelen bu kelime yashi anlamina gelmektedir. Bu kokten
tiiretilmis olan Senatus kelimesi de yaslilardan olusan meclis anlamini igeriyor. Modern
anlamda ise Senato’, ok partili sistemlerde ikinci meclis ya da yiiksek meclis anlaminda

kullanilmaktadir. '°

Ikinci meclisin kokenleri de halk meclisi gibi Antik Yunan Kiiltiiriine dayanmaktadr.
Platon tasarladigi karma anayasa modelinde Atina Devletine yonelik elestirilere karsit su
yapty1 Onermistir; Yasa Koruyucular kurulu (yaslart 50-70 arasin1 kapsayan iiyelerden olusan
heyet),Halk Meclisi, Senato (360’lar konseyi), ve Gece Konseyi. Bu yap1 ile hi¢bir kurum
digerinin tizerinde bir giice sahip degildir. Siyasal iktidarin giicli boliinmiis ve otoritenin tek

bir smifa ge¢mesi engellenmistir. '

Roma da Cumhuriyet Doneminde de ikinci meclis benzeri siyasal yapilar
bulunmaktadir. Romalilar bu doénemde devletin istikrarin1 saglamak ig¢in siyasi iktidari
siirlandirma geregi duymuslardir. Daha sonraki donemde de tarih¢i ve filozoflar bu doneme
gipta etmistir. Polybios yasadigi donemde Roma Cumbhuriyetini karma anayasa drnegi olarak
gormiis ve ona gore Konsiiller, Senato, Halk meclisi bu iyi yonetimin birer uzantisidir. Cicero
(106-43 M.O) kurumsal olarak senatoya iistiinliik vermistir. Senato, devleti diizenli, sistemli
bir biitiin i¢inde tutan kurumdur, halkin temsil edildigi meclislerin kararlan senatonun
onaytyla yiiriirliige girer. Bununla birlikte karma hiikiimet sisteminde otorite soylularin
elindedir, halk onlara nispetle ikinci derecededir. Cicero bu konuda “lyi yurttaslar
kalabaliktan daha degerlidir; insanlarin sayillmasinin degil, tartilmasinin gerekli olduguna

inaniyorum.” sozleri ile elitist yaklasimin gostergesidir. Kendisi senatdrler simifinin

? Giincel Tiirkge Sozliikte Senato, 1. Bazi iilkelerde yas ve egitimlerine gore se¢ilmis parlamento iiyelerinden
olusan meclis. 2. Universite yasasina gore segilen ve rektdr baskanliginda toplanan yiiksek karar organi. 3.
Senatorlerin toplandiklari yer. 4. tar. Eski Roma'da 6zellikle soylulardan olusan yoneticiler meclisi

10 Erol Tuncer, Cumhuriyet Senatosu Secimleri, Tesav,2010,s.1

H H.Aliyar Demirci, Tiirk Siyasal Hayatinda Senato, Orion Kitabevi, 2010, Ankara, s.26
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sOzciiliigiinii yapmistir. Roma Senatosu ve Cicero diisiincesi bugiin de birinci meclise kiyasla

senatonun daha elit olmasinin tarihteki kékenlerini olusturur.'?

Ortagag Avrupa’sinda Kilise ve Papalar, Krallarin egemenliklerine ortak olmustur.
Kilise deki din adamlarindan olusan temsilciler laik temsilcilerle diinyevi konular1 goriisiirler.
Ayrica yonetme yetkisini halktan aldigin1 sOyleyen prenslerle kilise arasinda miicadele

yasanmig ve bu durum sonraki laik doneme aktarilmistir.

Feodalite de yine bu donemde Krallarin yetkisini sinirlamistir. Topraklar ellerinde
bulunduran soylular sinifi ve vasallari ile Kral arasinda yapilan sozlesme ile kralin yetkileri
siirlandirilmustir. Ingiltere ve Fransa'da yasama meclislerinin kokenini olusturan heyetlere
bakildiginda bu feodal gegmis somut olarak goriilebilir. Ingiltere'de 11. asirdan dnce feodal
hukuk icinde olusan istisare meclisleri, Norman istilasindan sonra goriilen Magnum
Concilium olarak adlandirilan genis kurullar, kilise ileri gelenleri ve biiylik soylulari i¢ine
almistir. 13. asirda kontluklardan sovalyeler, bu kontluklar1 temsilen bu heyetlere katilmistir.
Ayni asrin ortasinda Magnum Consilium parlamento adini almistir, sayilan gruplara ilaveten
imtiyazli sehir ve kasaba temsilcileri de meclise katilmistir. Hiikiimdarin bu kesimlere maddi
olarak ihtiya¢c duymasi, meclis toplantilarint 6nemli kilmigtir. 14. asrin ortalarina dogru
Lordlar Kamarasi, Avam Kamarast ayrimina zemin teskil edecek sekilde toplumsal kdkene
gore tedricen ayr1 ayr1 toplanma baglamistir. Bunlar 14. asrin ortasindan itibaren birbirleriyle
miicadele ederken diger taraftan da hiikiimdar1 sinirlayacak eylemlerde miisterek hareket
etmiglerdir. Fransa'da parlamentonun gegmisinde, “curia regis”ler hiikkiimdarin senyorlerin ve
biiylik rahiplerle miisterek karar aldiklari kurullardir.”® Bu doénemde ne kadar skolastik
diisiincede etkili olsa devlet yonetiminde meclis tarzi yapilar vardir. Bunlar modern

anlamdaki meclis ve senatolarin oncusudir.

Modern anlamda Senato tartismalar1 1789 Fransiz ihtilalinden sonra ¢ikmistir. Fransa
iki meclisli sistemi aristokrasi kaldirildiktan sonrada tartismis ve c¢ogunlukla da tercih
etmigtir. 1792-1958 yillar1 arasinda 5 kez cumhuriyet kurulmus, miicadele edilmis, monarsi
vb. rejimlerde kurulmustur. 1791 ve 1793 anayasalarinda senato yer almamis, ancak 1795
anayasasinda 500’ler meclisi ve 250 kisilik ihtiyarlar meclisi yer almistir. iki mecliste de

tiyelerin tigte biri her sene yenilenir ve higbiri alt1 seneden fazla gorev yapmayacaktir. 250

12 A.g.e, 55.28-30.
1 A.g.e, s5.30-35.
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kisilik meclise secilenle yine 500’ler meclisinden 40 yas isti, evli ve dullardan olusacak ve
kanun teklifini 500’ler meclisi, anayasa degisikligini ise 250’ler meclisi verme yetkisine
sahiptir.1848-1851 yillar1 arasinda kesintiye de ugrasa Fransa’da Senato farkli sekillerde

. e e o v gee v . 14
devam etmis ve gliniimiizde de varligini siirdirm{istir.

Ikili meclis sisteminin oldugu devletlerden biride Amerika Birlesik Devletleri’dir.
Kuzey Amerika’da da Ingiltere deki gibi ¢ift meclis yap1 vardir. Ancak Amerika’da soylularin
bulunmamast nedeniyle mecliste bilgeligi ve tecriibeyi temsil edecek olan miilk sahipleridir.
Ingiltere’de Lordlar kamarasi(meclis)nin gerilemesi ikinci meclisin kullanilmasini tartismaya
acmaktadir. 1787 Amerikan anayasasi yapilma sirasinda da tek ve ¢ift meclis tartismalari
yagsanmis ve uzlagma ikili sistem iizerine olmustur. Bir uzlagsmanin eseri olan bu yapiya gore
Temsilciler Meclisine federe devletler niifus biiyiikliikleri nispetinde temsilci gonderir,
Senato'da ise bu devletler esit sayida temsilciyle temsil edilir. Her federe devletten gelecek
esit sayida temsilci dogrudan halk tarafindan degil federe devletlerin meclislerince segilmistir.
Uygulamada ise federe devlet meclislerinin, sectikleri temsilcilere hiilkmetme yetkileri olsa da
zaman i¢inde Senato saygnligini, itibarini artirmis ve federe meclislerin senatorlere
hiikmetmeleri giderek giiglesir. 1911 yilinda ise Senato iiyelerinin de dogrudan segimle tespit

edilmesi kararlastirlmistir. °
1.2.Eski Tiirklerde Devlet Meclisi

Asya Hun Devleti, Mo-tun ( Metehan)devrinde beri devlet isleri ve dini térenlerle
ilgili ii¢ térenden bahsedilmektedir. ilki senenin ilk ayinda ve dinseldir. Ikincisi ilkbaharda,
liciinclisi ise atlarin semirdigi mevsim sonbaharda yapilmaktadir. Bunlarin en onemlisi
ilkbahar toplantist idi. Gok'e, Yer'e, Atalar'a ve diger tabiat gili¢lerine kurbanlarin sunuldugu,
at yarislar1 ve deve giireslerinin tertiplendigi bu toplantida hiikiimdarliklar tasdik edilir veya
yeni Tanhu sec¢imi yapilir, gerektiginde idareye genis yetkiler verilir. (Tore'ye yeni hiikiimler
getirilir) ve biitiin iilke meseleleri lizerinde genel miizakereler agilarak, goriisiiliip kararlara
baglanirdi. Tanhu'nun baskanliginda ve Yin-Cii (Yen-shih veya Yen-ki) Hatun'un, prenslerin
huzurunda baslayan toplantiya hiikiimet iiyelerinin, asker-sivil gorevli biitiin bagbuglarin,
diger yiiksek makam sahiplerinin, tabi Hun boylan ve yabanci ziimreler temsilcilerinin

katilmalar1 mecburi idi. Ciinkii bu mecliste toplant1 miinasebeti ile hiikiimdar etrafinda verilen

4 A.g.e, s5.44-49.
5 A.g.e, s5.49-51.
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yemekte hazir bulunmak devlete sadakat isareti sayiliyor, aksi durum ise, itaatsizlik, isyan

anlami tastyordu.'®

Meclis, Asya Hun devletlerinde oldugu gibi Avrupa Hun ve diger Tiirk devletlerinde
de vardir. Mesela Hun Tiirklerinin meshur hiikiimdar1 Atilla zamaninda, 448 yilinda, Bizans
elgilik heyetine dahil olarak hun baskentine giden iinlii tarih¢i Priskos, Bizans tekliflerim
miizakere eden bir Hun "Meclisi” (Logades)nden bahsetmektedir. Bundan bagka yine Asya'da
Tabgac devletinde ve Hazar hakanliginda, devlet ve nazirlar meclisi ile ihtiyarlar meclisinden.

Pegeneklerde de buna benzer bir meclisin varligindan kaynaklar bahsetmektedir.

Goktiirk ve Uygur hanliklarinda da devletin askeri ve siyasi islerinin goriisiildiigii bir
meclis vardir ve 6nemli bir kurumdur. Tirk hiikimdar "Devlet Meclisi"nin, yani Toy’un
baskani idi. Belirli yerlerde ve belirli zamanlarda hiikiimdarin bir konugmasi ve dini-milli
torenlerle acilan meclis, devlet ve millet islerini miizakereye baslardi. Fakat bilhassa
hiikiimdarligin tasdiki ve hakan se¢imi hallerinde meclis kadar "devlet bas miisaviri" olarak
bilinen kisinin yaptig1 anlasiliyor ki, meclis (Toy)'in baskan vekili durumundaki bu kisi
Ayguci veya Uge (Oge) diye aniliyordu. Aygucinin veya Uge'nin aym zamanda hiikiimet
baskan1 (Basbakan) oldugu, kendilerinin hanedan iiyesi olmayip, hiikiimdar ailesi disindan

secildikleri bilinmektedir. !’

Selguklu Devletinde de bulunan meclisin ismi Biiyiik Divandir. Basinda biiyiik vezirin
oldugu divanin diger {iyeleri, i¢islerinden sorumlu vezir, disislerinden sorumlu vezir maliye
islerinden sorumlu vezir, askeri egitimden ve donatimdan sorumlu vezir, adalet islerinde
sorumlu vezir, ordunun komutanlari, sehzadeler ve onlarin yetismelerinden sorumlu melik ve
atabeylerdir. Devleti ilgilendiren kararlar burada alinir ve sultan alinan kararlar1 genellikle
kabul ederdi. Sultan kararlar1 ender olarak degistirmistir. Selguklularda iilke sadece sultanin
aldig1 kararlarla yonetilmemis, sultan divanin aldig1 kararlarin uygulayicisi olmustur. Bu

meclis sistemi Anadolu Selguklu Devletinde de aynen devam etmistir. 18
1.3.0smanhdan -Cumhuriyete ikinci Meclis

Osmanl1 Devleti’nde Padisah iradesi ilk kez 1808’de Sened-i ittifak ile ayanlara kars:

olmustur. Daha sonra ise Tanzimat ve Islahat Fermanlar ile halka bazi1 haklar ve kazanimlar

1 Mehmet Saray, Tiirk Devletlerinde Meclis, Demokratik Diisiince ve Atatiirk, AAM, 1999, s.11.
7 A.g.e, ss.12-14.
" A.g.e,ss.16-17.
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verilmistir. Bu haklar, can giivenligi, miilkiyet hakki, miisadere yasagi, esitlik ilkesi, 11z ve
namus dokunulmazligi, gibi haklar verilmistir. Ama higbirisi halka meclis ile kendini
yonetmeyi ya da iktidara ortak olmayr saglamamistir. 1 Osmanli Devleti’nde cift meclisli

yap1 Mesrutiyet ile ortaya ¢ikmistir.
1.3.1 Birinci Mesrutiyet Donemi

Sultan Abdiilaziz 30 Mayis 1876°da hal edildi. Yerine veliaht Murat Efendi, Besinci
Murat unvani ile tahta gecirildi. Besinci Murat kisa bir siire sonra psikolojik rahatsizlik
gecirdi. Veliaht Abdiilhamit, Mithat Pasaya haber gondererek Kanun-u Esasiyi (anayasay1)
ilan edecegi konusunda soz vererek tahta gecirilmesini istedi. 31 Agustos 1876’da Besinci
Murat “hal” edildi ve yerine Ikinci Abdiilhamit gecti. Abdiilhamit sz verdigi {izere Kanun-u
Esasilyi 23 Aralik 1876 giinii bir ferman ile ilan edildi. Kanun-u Esasinin kabulii i¢in bir
kurucu meclis yoktur, referandum da yapilmamistir. Kanun-u Esasi, hukuki olarak Padisahin
tek yanli bir isleminden dogmustur. Kanun-u Esasi anayasa yapma usullerinden biri olan

20
ferman anayasasidir.

Kanun-u Esasi iki yapili bir Meclis-i Umumi’den olugmaktadir. Buna gére Meclis-i
Mebusan, Ayan Meclisi Mebusan Meclisi, secimle gelen milletvekillerinin yer aldigi
meclistir. Ayan Meclisi ise padisah tarafindan, 6miir boyu gorev yapmak iizere atanmis

tiyelerden olusmaktadir. Anayasa’da meclisler ile ilgili su hiikiimler bulunmaktadir;

- Madde 42- Meclis (Meclis-i Umumi) Ayan Meclisi ve Mebusan Meclisi adlariyla ayri
ayr iki heyetten olugsmaktadir.

- Madde 43- Meclis-i Umumi'nin iki heyeti her sene Kasim ay1 baglangicinda bir araya
gelir ve padisah iradesiyle agilir ve Mart baglangicinda yine padisah iradesiyle kapanir. Bu

heyetlerden biri digerinin toplant1 halinde olmadig1 zamanda toplanamaz.

- Madde 50- Bir kimse s6z konusu heyetlerin ikisine birden iiye olamaz.

! Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukukuna Giris, Ekin, y, s.163. ;Ayrica, Fermanlar ve diger Anayasa
metinleri i¢in bkz., Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa Ekin Kitabevi, 2007, Suna Kili-
Seref Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri (Sened-i ittifaktan Giiniimiize),is Bankas1 YY., Mayis, 2000.

20 Biilent Tandr, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, YKY, 2003, ss.132-133, Kemal Gozler, Tiirk Anayasa
Hukuku Dersleri, Bursa Ekin Kitabevi, 2007, ss.18-19.
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- Madde 60- Ayan Meclisinin baskani ve iiyeleri, Mebusan Meclisi {iye sayisinin iigte

birini gegmemek lizere, dogrudan dogruya padisah tarafindan atanirlar.

- Madde 61- Ayan Meclisine liye atanabilmek i¢in eserleri ve g¢alismalart toplunu
saglam inancini ve giivenini kazanmis, devlet islerinde oviilecek hizmetleri gegmis, taninmis

kisilerden olmak ve kirk yasindan asagi bulunmamak gerekir.

- Madde 62- Ayan Meclisi iiyeligi omiir boyudur. Bu memuriyetlere bakanlik, valilik,
ordu maresalligi, kazaskerlik, elcilik, patriklik, hahambasilik memuriyetlerinde bulunmus ve
ayrilmis olanlardan, kara ve deniz generallerinden ve gereken sifatlan iizerinde toplayan diger
kisilerden uygun olanlar1 tayin olunur. Kendi istemleriyle devletce diger memuriyetlere tayin

olunanlarin iiyelikleri diiser.

- Madde 63- Ayan Meclisinin tiyelik aylig1 onbin kurustur. Baska bir adla hazineden
gorevlendirilmis olan iiyenin aylig1 ve atamasi onbin kurustan asagi ise bu miktara yiikseltilir,

eger onbin kurus veya fazla ise ayni kalir.

- Madde 64- Ayan Meclisi, Mebusan Meclisi'nden verilen kanunlar1 ve biitge tasarilarini
inceler ve eger bunlarda din islerine, padisahin hukukuna, hiirriyete, Anayasa hiikiimlerine,
devletin toprak biitiinliigline, {ilkenin i¢ gilivenligine, vatanin savunma ve korunma
sebeplerine, genel ahlaka dokunur bir sey goriirse goriisiinii ekleyerek ya kesinlikle red veya
degistirilmek ve diizeltilmek {izere Mebusan Meclisi'ne geri gonderir ve kabul ettigi tasarilari
onaylayip Sadaret (Basbakanlik) makamina sunar ve kendisine yapilan basvurulari inceleyip

gerek goriirse goriisiinii ekleyerek Sadaret makamina sunar.'

Bu Anayasa‘da Kanun Yapma Usulii, Kanun teklif etme hakki hiikiimet ve kendi
gorev alanlarinda Meclisi Mebusan’a ve Meclis-i Ayan’a ve aitti. Kanun teklifleri once
Padisaha iletilir ve onun izni istenirdi Padisah izin verirse, teklif Sura-1 Devlete gonderilir;
Sura-1 Devlet bir kanun hazirlar bu tasari dnce Heyet-i Mebusan da, daha sonra Heyet-i
Ayanda goriisiiliirdii. Tasar1 her iki Meclis tarafindan da kabul edilirse, tasdik igin Padisaha
sunulurdu. Padisah bir “irade-i seniyye” ile tasdik ederse, kanun yliriirliige girerdi. Goriildigi

gibi, kanunlar {izerinde Padisahin veto yetkisi vardi**

2 Tuncer, a.g.e.,s.7-9.
2 Gozler, a.g.e.,s21.
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Birinci Mesrutiyetteki Ayan Meclisi faaliyetleri ile ilgili zabitlar mevcut degildir.
Bunun nedeni hem igtiiziik geregi kapali faaliyet yiiriitmesi ve Ciragan yangininda evraklarin

yok olmasidir.”?

Meclis ilk toplantisin1 20 Mart 1877’de yapmuistir. Bu tarihten itibaren 56 toplanti
yaptiktan sonra 28 Haziran 1877°de feshedilmistir. 1877°de ikinci se¢imler yapilmis ve 13
Aralik 1877°de Meclis-i Umumi tekrar toplanmis ve 29 toplanti yaptiktan sonra 14 Subat
1878’de Abdiilhamit tarafindan tatil edilmis ve bir daha 1908 yilina kadar toplantiya
cagrilmamistir.”* 1878-1908 yillar1 arasinda ise Abdiilhamit kendi baskici, Sina Aksin’e gore
polis rejimi ile lilkeyi yonetmistir. O iktidarini saglama almak i¢in 6nce Mithat Pasay1 azledip
tutuklatmis, V. Murat’in oldiirebilmesi i¢in fetva almis ancak kullanmamis ayrica kendisine

kars1 zararli faaliyette bulunmasin diye ordu ve donanmay denetim altina almustir.”
1.3.2.1kinci Mesrutiyet Donemi

Abdiilhamit’in baskici rejimine kars1 Ittihad-i Osmani orgiitii kuruldu. Bu &rgiit daha
sonra 1895 te Ittihat ve Terakki almistir. Osmanlicilik kavrami altinda iilkeyi béliinmekten ve
dis miidahalelerden kurtarmak asil amaglaridir. Bunun iginde 06zgiirlilk, Mesrutiyet ve
Anayasanin olmas1 gerektigini savunuyorlardi. Ozellikle asker ve biirokrasi sinifi iginde

orgiitlenmisler ve faaliyet yiiriitmiislerdir.*®

Makedonya’da egitimli subaylar bulunmaktaydilar. Bunlar Makedonya’nin yavas
yavas elden c¢ikisin1 izliyor ve Abdiilhamit yOnetiminin bunu engelleyemeyecegini
diisiiniiyordu. Rus Car Ile Ingiliz Kralimin Reval goriismesinden haberdar olan ittihat ve
Terakki tiyeleri telas ve korkuya kapildilar. Sonunda 1908 Temmuzunda Abdiilhamit’e karsi
yapilan toplanti ve mitingler biitiin Rumeli’yi sardi. 400 kisiyle birlikte kolagas1 Niyazi Bey,
Resne’de daga cikti. 23 Temmuz 1908 giinii ittihat ve Terakki Manastir’da hiirriyet ilan etti.
Aym giiniin gecesi Abdiilhamit Kanun-u Esasiyi yeniden vyiiriirliige koydu ve boylece Ikinci
Mesrutiyet ilan edildi.*’

» Demirci, a.g.e.,s.86

24 Tuncer, a.g.e.,s.9; Tanor,a.g.e., ss.155-161.

5 Sina Aksin, Tiirkiye Tarihi, Cilt 3 (Osmanh Devleti 1600-1908), Cem Yy., 2009, ss.166-168. Ayrica
Osmanli Devleti’nin dénemi igin bkz.,Ilber Ortayl, imparatorlugun En Uzun Yiizyih, Alkim, Istanbul, 2005.
26 Tanér, a.g.e., ss.168-175.

" Aksin, a.g.e., ss.171-183.; Tandr, a.g.e, s.176.
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Yeni Meclis-i Mebusan’in olusturulmasi i¢in Kasim-Aralik 1908’de se¢imler yapildi.
Segimlerde ittihat ve Terakki Cemiyeti listeleri kazandi. Yeni Meclis-i Umumi 17 Aralik
1908 giinii ag1ld1. Bir siire sonra, Ittihat ve Terakki’ ye kars1 muhalefet artt1 ve 13 Nisan 1909
(31 Mart 1325)’da, Istanbul’da tarihimizde 31 Mart Vak’as1 seklinde bilinen ayaklanma oldu.
Ayaklanmay1 bastirmak igin ittihat ve Terakkinin giiclii oldugu Selanik’ten Hareket Ordusu
Istanbul’a geldi ve 24 Nisan 1909’da ayaklanmay1 bastirdi. 27 Nisan 1909°da Meclis-i
Umumi Istanbul’da topland1 ve Abdiilhamit’in tahtan indirilmesine ve Mehmet Resat’in tahta

cikarilmasina karar verdi. Abdiilhamit Selanik’e gonderildi.”®

Meclis-i Mebusan ve Heyet-i Ayanin kuruluslarinda bir degisiklik olmamistir. Ancak
yasama yetkisinin kullanilmasin-da onemli degisiklikler yapilmistir. Bir kere kanun teklif
etmek i¢in Padisahin iznini alma sart: kaldirilmustir. Tkinci olarak kanun tekliflerinin ilk &nce
Sura-1 Devlette goriisiilmeleri usulii kaldirilmistir. Ugiincii olarak Kanun-u Esasinin ilk
seklinde olan Padisahin mutlak veto yetkisi, 1909 degisikligi ile geciktirici ve zorlastirict veto

yetkisine déniistiiriilmiistir.”

Ayan Meclisi li¢ eski ve yeni atanan iyelerle birlikte 17 Aralik 1908’de
toplanmistir.17 Aralik 1908-15- Eyliil 1919 tarihleri arasinda 95 iiye atanmistir. Ayan Meclisi
908> denl1920’ye kadar acik kalmistir. Osmanli Devleti baskenti 16 Mart isgal edildi.
Mebusan Meclisi 18 Martta, Ayan Meclisi ise 5 Nisan 1920°de son toplantisini yaparak tarihe

karigmugtir.>°
1.4.Cumhuriyet Donemi’nde Senato
1.4.1. 1920-1924 Arasi Senato Tartismalari

19 Mayis 1919°da Samsun’da baslayan Tiirk Kurtulus Savasi bir meclis ile yapilmistir.
Bu meclis Biiyiikk Millet Meclisidir.1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanununda Meclis iktidarin
siirlandiran higbir madde bulunmamaktadir. Olagantistii bir donemin meclisidir ve kuvvetler
birligi ilkesine dayanir. Anayasa taslaginin ilgili maddesi hakkinda Mecliste higbir tartisma

yapilmamustir. Ayrica hiikiimet sistemi de Meclis Hiikiimeti sistemidir.’’

% Tanér, a.g.e.,ss.186-191.
¥ Gozler, a.g.e.,s.24.
30 Tuncer, a.g.e.,ss.10-12.

3! Demiri, a.g.e.,s.99.
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Ikinci Meclis hakkinda Mustafa Kemal Pasa ile Kazim Karabekir arasinda su karsit
diistinceler vardir. Kazim Karabekir, Atatiirk’e yazdigi mektupta olaganiistii donem bitince
kiymetli kisilerden olusan ikinci bir meclis olusmalidir. Bu meclis daha oturakli kararlar
alabilir. Mebuslar Meclisinde kabul veya reddedilen tasanlar bu meclise gelecek, burada bu
tasarilardan dogmas1 muhtemel zarar varsa bunun 6niine gecilecek veya diizeltilecek, boylece
dogru yol gosterilecektir, Karabekir'e gére bu heyetin iiyeleri millet tarafindan segilecektir.

Ayrica eski diizeni hatirlamamak i¢in Ayan Meclisi yerine uygun bir isim bulunabilir.

Karabekir'in Onerisinde uzmanliklarina gore ikinci meclis iiyeleri ayn1 zamanda
bakanlik kurullarinda da gorev yapacaklardir. Bakanlar ya da bakanliktaki yoneticiler degisse
de iiyeler sabit oldugu icin iiyeleri sik degismeyecek, iki meclisin onaytyla gecen kararlarin

uygulanma safhasinda da devlette istikrar, politikalarda kalicilik saglanacaktir.*”

Atatlirk, Karabekir Pasa'ya yazdigi cevapta, Biiyilkk Millet Meclisi kararlarini
kisitlayacak bir heyetin idare-i umumiye de takip ettikleri esaslarin ruhuna uygun olmadigini
ifade etmistir. Aym1 kaynaktan yani halk tarafindan secilmis ayni yetkilere sahip iki biiyiik
kuvvetin etkili olmasinin getirecegi karisikliktan séz etmis, ikinci meclis fikrine destek
vermemistir. Atatiirk'e gore ¢oziim olarak Millet Meclisi'nin se¢iminde liyakati, uzmanligi

gz etmek, enciimenlerde, bakanlarin se¢iminde bunlara dikkat etmek gerekir™.
1.4.2. 1924-1960 Arasi1 Senato Tartismalari

1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu goriisiirken ii¢ kez ikili meclis tartigsmasi yasanmistir.
fki Teskilat-1 Esasiye Enciimeni’nin hazirladig1 tasaridaki tek meclisli yapry1r begenmeyen
milletvekilleri, dnerge ile iki meclisli parlamento teklif etmislerdir. Enclimendeki muhalif
vekiller; Bursa mebusu Refet, Karesi Mebusu Siireyya ve Nigde Mebusu Hazim Beyler, ikinci
meclisin faydalarini siralamis ve Cumhurbaskanina taninacak Meclisi fesih yetkisi, Se¢im
yetkisi Milli hakimiyetin en onemli noktalart oldugunu bunun ikinci mecliste kalmamasi

durumunda birinci mecliste kalmasi gerektigini savunmustur.

Konu ikinci kez Anayasa’nin genel kuruldaki goriismesinde giindeme gelmistir. Refet
Bey ikinci meclisin gerekliligini savunmus ve Avrupa ve Amerika’dan ornekler vermistir.
Buna kars1 olarak Tunali Hilmi Bey bulundugumuz zamanda Ayan Meclisine gerek yoktur

diyerek cevap vermistir. 11 iiye ikinci meclisin oldugu bir tasarinin yapilmasi i¢in Onerge

32 A.g.e, s5.99-100, Tuncer, a.g.e, ss.17-19.

3 Demirci, a.g.e ,s.100.
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vermis, gelen tepkiler {lizerine 25. Madde gorisiilirken tekrar vermek iizere geri

cekmislerdir.**

Konu iigiincli kez Baskomutanlik yetkisinin Cumhurbaskanina ait oldugu maddesi
tartisilirken yasanmistir. Refet Bey, kuvvetler ayriligi ilkesinden bahsederek tek meclisli
yapiy1 elestirmistir. Sonucunda Meclis ne ikinci bir meclisi kabul etmistir nede gii¢lii bir
Cumhurbaskanligma izin vermistir. >> Kuvvetler birliginin sistem igin daha uygun olacagim

diisiinmiistiir. *°

1924 Anayasasi’ndan sonra tek meclisli yapi ile devrimler yapilmis ve cagdas Tiirkiye
kurulmustur. Tek Parti doneminde tekrar bir Cift meclis tartigmasi yasanmamistir. Ancak

1946 yilindan sonra konu tartismaya agilmistir.

Vatan Gazetesinin 27 Temmuz 1947 tarihinde diizenledigi; “Anayasa Meselelerimize
Dair” *7 baghgimni tastyan ankette hukuk, siyaset ve diisiince adamlarina yoneltilen sorulardan
birisi, ikinci meclisle ilgilidir. Ikinci bir Meclis’e taraftar misiniz? Taraftar iseniz, bu meclis
ne sekilde olmali ve vazifeleri ne olmalidir? Bu takdirde, birinci meclis miktar ve vazife

bakimindan seklini muhafaza etmeli midir?

Ankete yanit verenlerden Prof. Ali Fuat Basgil, Prof. Nihat Erim, Prof. Abdiilhak
Kemal Yoriik, Prof. Siddik Sami Onar ve Prof. Hiiseyin Nail Kiibal1 ikinci meclisin gerekli

oldugunu sdylemisler, Turan Giines ile Burhan Apaydin ise aksi yénde goriis belirtmislerdir.*®

1945 yilinda kurulan Milli Kalkinma Partisi ile 1948 yilinda kurulan Millet Partisi,
1954’te  kurulan Cumhuriyet¢i Millet Partisi, 1955 yilinda kurulan Hiirriyet Partisi
programlarinda ikinci bir meclisin kurulmasina yer vermislerdir. CHP de hem 1950°de
[nénii’niin agiklamalar1 hem de 1957 secimleri ve 1959 ilk hedefler Beyannamesinde ikinci

bir meclis kurulmasini savunmustur. >

1954 yilinda Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesinde Dogent olarak ders vermekte

olan Ilhan Arsel, “Cift Meclis Sisteminin Memleketimizde Tatbiki Hususunda Bazi

* A.g.e, s5.105-110.

3% Mustafa Kemal Cumhurbaskanlig siiresi i¢in 7 yil istemesine ragmen 4 yil kabul edilmistir. A.g.e., s.105.
% A.gee.,s.112.

37 Demirci, a.g.e.,s.121

38 Tuncer, a.g.e.,s.25

¥ A.g.e., 55.21-24.
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Diisiinceler” baslikli makaleleri Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisinde
yaymlanmistir. Arsel bu makalesinde ¢ift meclis sistemini tartismis ve yararlari ile zararlarini

sOyle siralamistir. Ikinci Meclis hakkinda lehde olan gériisleri;

a) Aristokrasinin temsili i¢in ikinci meclise llizum oldugu,

b) Ekalliyetin, ekseriyete kars1 himayesi i¢in ikinci meclise ihtiya¢ oldugu,

¢) Secim haksizliklarmin ikinci meclis vasitasiyla telafi edilebilecegi,

d) ikinci meclisin, ferd ile devlet arasindaki mutavassit topluluklari temsil edecegi,

e) Kanuni Esasiye ve umumiyetle insan haklarina aykiri kanunlarin ¢ikarilmasina mani olmak

bakimindan ikinci meclisin faydali olacag,

f) Yasama Organi ile yiirlitme organi arasinda ortaya g¢ikacak ihtilaflarin ¢ift meclis sistemi

sayesinde bertaraf edilebilecegi,

g) Cift Meclis sistemi sayesinde yasama organinin daha makul bir kuvvet haline girecegi,

h) Kanunlarin hazirlanmasinda ¢ift meclis sisteminin faydali olacag,

1) Parti sistemlerinin mahzurlarini1 gidermek bakimindan ¢ift meclis sisteminin faydali olacag.
Aleyhindeki goriisleri ise;

a) Milli hakimiyetin ancak tek meclis vasitasiyla temsil edilebilecegi,

b) Ikinci meclisin, birinci meclise benzeyecegi miilahazasiyla, gereksiz olacagi,

¢) Cift meclis sisteminin yasama faaliyetini zorlastiracagi ve agirlagtiracagi,

d) Cift meclis sisteminde milletvekilleri i¢in vazife mesuliyetinin kalmayacagi,

e) Cift meclis sisteminin demokratik bir sistem olmadig;,

f) Cift meclis sisteminde ikinci meclisin daima muhafazakar temayiilde kalisinin mahzurlu

oldugu,

g) Cift meclis sisteminin medeni cemiyetler i¢in liizumsuz oldugu,
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h) Ikinci meclisin teskili bahsinde daima anlasmazlik zuhur edecegi, seklindedir.*
1.4.3. MBK ve 1961 Anayasasi Siireci

12 Haziran 1960 tarithinde MBK’nin hukuksal temellerini olusturan ve ‘gecici
anayasa’ olarak da bilinen ‘1 Numarali Kanun’ yayinlanmistir. Bu kanunun tam adi, ‘1924
tarih ve 491 sayili Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun Bazi Hiikkiimlerinin Kaldirilmasi ve Bazi
Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hakkinda Gegici Kanun’dur. Bu kanun ile komite bir meclis
islevi yliklenecektir. Bu kanunda; 6nceki hiikiimetin biitiin kisi hak ve hiirriyetlerini ortadan
kaldirdigi, tek parti diktatorliigiine yoneldigi, ordu miidahalesinin hukuki gerekcesinin de
1935 tarihli ve 2771 sayili ‘Ordu Dahili Hizmet Kanunu’nun 34. maddesinin oldugu yer
almaktadir. Ayrica; iktidarin yeni TBMM’ye devredilecegi tarihe kadar MBK’da oldugu,
komitenin Tiirk milleti adina egemenlik hakkini1 kullandigi, MBK’nin TBMM’nin anayasaya
gore sahip oldugu biitiin gorev ve yetkilerin devredildigi bir ihtilal miiessesesi oldugu,
yasamay1 dogrudan dogruya kendi eliyle, yliriitmeyi de i¢ginden ¢ikardigi Bakanlar Kurulu
eliyle dolayli olarak kullandigi ve son olarak da 1924 Anayasasi’nin MBK’nin ¢ikaracagi

kanunlarla ¢elismeyen maddelerinin yiiriirlikte kaldig: belirtilmektedir. *!

MBK yo6netimi silahli kuvvetlerdeki subay kadrosunun binbasi ve daha {ist riitbedeki
fazlaligr gidermek icin 235’1 General 5000 kadar Subay1 emekli etti. Bu subaylar Eminsu
(Emekli Inkilap Subaylari Dernegini kurarak haklari i¢in miicadele ettiler.) MBK’nin bu

42

tutumu en ¢ok destek gordigii silahli kuvvetleri etkilemistir.”™ MBK icraatlar1 sirasinda

gorls ayriliklar1 nedeniyle sorunlar yasamaya bagladi. Bir siire sonra iki ayr1 gruba ayrildilar.

1.Gruptakiler: ihtilal basariya ulast1 ve halk tarafindan benimsendi. Sira kurucu meclisi

toplayip yeni anayasay1 olusturmakta ve en kisa zamanda se¢imleri yapmakta diyordu.

* flhan Arsel, “Cift Meclis Sisteminin Memleketimizde Tatbiki Hususunda Bazi Diisiinceler”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt XI, Say1 3-4, 1954,aktaran; Halil Volkan Arikan, Demokrat Parti
Doénemi Anayasa Tartiymalarinin ve Sorunlarimin 1961 Anayasasinin olusumuna Etkileri, Yayimlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi, 2008, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s5.55-56.

4 Giiler, a.g.t, s.69

*2 Osman Deniz, Parola Harbiyeli Aldanmaz, YKY, 2002 ,s.16.
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2.Grup ise; ihtilal heniliz hedefine ulasmadi. Kisa siirede secime gidilemez. Egitim
ekonomi, tarim gibi konularda hedefler tespit edilerek yasalastirilmali. Devrimler devam

etmeli, bunu i¢in bir siire partisiz yasama devam etmelidir.

Birinci grupta basi Cemal Giirsel, ikincide ise Alparslan Tiirkes ¢ekiyordu. Cemal
Giirsel Inonii ile yakin iliski igindeydi. Tiirkes ise Askeri Idare daha uzun siire yonetimde
kalmas taraftarrydi. Son komite toplantisindan birinde Ulkii ve Kiiltiir Birligi tasarisi ortaya

atilmis ve siddetli tartismalara neden olmustu.

Biitin bu olaylar sonucunda MBK’nin 14 iyesi, ¥ 10 Kasim 1960’ta gorevden

alinarak baska gorevlere atandilar ve tavsiye edildiler. **

Yeni MBK bir kurucu meclis vasitasiyla anayasa calismalarinin sonlandirilmasi
fikrindeydi. “1924 Tarih ve 491 Sayili Teskilat-1 Esasiye Kanununun Bazi Hiikiimlerinin
Kaldirilmas1 ve Bazi Hiikiimlerin Degistirilmesi Hakkindaki 12 Haziran 1960 Tarihli ve 1
sayil1 Gegici Kanuna Ek Kurucu Meclis Teskili Hakkinda 157 Sayili Kanun 13 Aralik 1960
tarihinde kabul edilerek, iki kanatli bir kurucu meclis yapisi kuruldu. Ilk kanatta 14’lerin
tasfiyesi sonrasinda {iye sayisi 23’e¢ inmis olan M.B.K., diger kanadinda ise Temsilciler

Meclisi Se¢im Kanunu’na gore segilen Temsilciler Meclisi yer almaktadir.

Devlet Baskan1 10, MBK 18, iller 75, C.H.P. 49, C.K.M.P. 25, Barolar 6, Basm 12, Eski
Muharipler Dernegi 2, Esnaf Kuruluslari 6, Genglik 1, Is¢i Sendikalar1 6, Odalar 10,
Ogretmen Kuruluslart 6, Tarrm Kuruluslart 6, Universiteler 12, Yargi Organlar1 12 iiyeyi
Temsilciler Meclisine gonderecektir. Ayrica Bakanlar Kurulu tiyeleri de Temsilciler Meclisi

tiyeleri sayilmaktadir.

Temsilciler Meclisinin yetkileri; Temsilciler Meclisinin iiyelerinin hukuki bagimsizlik
ve giivenceleri de saglanmistir. Uyeler emir almazlar, kendi yemin ve vicdanlarina baglhdir.
Azledilemezler, yasal sorumsuzluktan ve dokunulmazliktan faydalanirlar. Hiikiimeti

denetleyebilir ama diisiiremezler, bu yetki MBK ’ya aittir. *°

# 14’ler ve gonderildikleri yerler: Orhan Kabibay: Briiksel, Orhan Erkanli: Meksika, Alparslan Tiirkes: Yeni
Delhi, Miinir Koseoglu: Stockholm, Mustafa Kaplan: Lizbon, Muzaffer Karan: Oslo, Sefik Soyuyiice:
Kopenhag, Fazil Akkoyunlu: Kabil, Rifat Baykal: Tel-Aviv, Diindar Taser: Rabat, Numan Esin: Madrid, Irfan
Solmazer: Lahey, Muzaffer Ozdag: Tokyo, Ahmet Er: Libya

* Hikmet Ozdemir, Tiirkiye Tarihi( Cagdas Tiirkiye1908-1980), Cem Yy., cilt4, s.237.

* Tanér,a.g.e.,s.369-370
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Yeni Anayasa i¢in iki grup On tasart hazirlamigtir. Bunlardan ilki S. Sami Onar
baskanhgindaki Istanbul Universitesi iiyeleri ile ii¢ Ankara Universitesi iiyesi olan kurul, &n
tasarty1 28 Ekim 1961°de MBK ’ya sunmustur. *® On tasarida ikinci meclis ile ilgili su ifadeler

yer almaktadir;

“ Madde60. TBMM, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosundan kuruludur. Meclisler,

ancak Anayasada belirtilen hallerde birlikte toplanti yaparlar.

- Madde 69. Cumhuriyet Senatosu, Anayasada belirtilen esaslara gére tabii iiyelerle

atanmus ve segilmig tiyelerden kurulur.

- Cumhuriyet  Senatosuna iiye olabilmek igin, kirk yasimi  bitirmis olmak,
milletvekilligine engel bir hali bulunmamak ve Anayasamin gosterdigi diger sartlan haiz

olmak lazimdr.

- Madde 70. Evvelce Cumhurbaskanligt veya yedi yil Anayasa Mahkemesi Baskanligi

yapmus olanlar, hayatlart boyunca, Cumhuriyet Senatosunun tabii tiyesidirler.

- Madde 71. Cumhurbaskani, bilim, fikir, sanat, egitim ve d&gretim, askerlik, idare,
diplomasi, maliye, iktisat, ticaret, teknik ve sosyal hizmet alanlarinda tamnmis Tiirk
vatandastan arasindan, her alanda ikiyi asmamak tizere on kisiyi ve yiiksek dereceli Devlet

memurlart arasindan bes kigiyi, bir donem i¢in Cumhuriyet Senatosu iiyesi tayin eder.

- Madde 72. Cumhuriyet Senatosuna, tiniversite veya yiiksekokuldan diplomali olanlar
arasindan her segim ¢evresinden bir tiye olmak iizere her besyiiz bin vatandas i¢in bir tiye

secilir.

- Yirmibes yasini bitiren, kisith ve kamu hizmetinden yasakli olmiyan ve Devlet
ortaokullarindan veya bunlara esit 6gretim miiesseselerinden diplomali kadin, erkek her

Tiirk, Cumhuriyet Senatosunun halk tarafindan secilen tiyelerini se¢cme hakkina sahiptir.

- Madde 73. Cumhuriyet Senatosunun seksenbes tiyesinden (beg) tiye onbes yil hakimlik
veya savcilik veya kanun sozciiliigii yapmis gorevliler arasindan Yiiksek Adliye Mahkemesi,
Yiiksek Idare Mahkemesi ve VYiiksek Askeri Mahkeme Gene/ Kurullarimin birlikte

toplanmasiyla, meydana gelen kurulca;,

* Heyetteki diger iiyeler; Profesérler, H.V. Velidedeoglu, H. Nail Kubali, Naci Sensoy, Ragip Sarica, Dogentler;

Liitfi Duran, Vakur Versan Istanbul U;.Bahri Savici, {lhan Arsel, Muammer Aksoy, Ankara Universitesi.
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(Bes) tiye, gorevli general ve amiraller arasindan Askeri Suraca, (Bes) iiye, on yil iiniversite

ogretim tiyeligi yapmis gorevliler arasindan tiniversitelerin ogretim tiyelerince,

(Kirk) tiye, barolar, tabip odalari, ticaret ve sanayi odalari, mimar ve miihendis

odalari, eczaci odalart gibi kamu miiessesesi mahiyetindeki meslek tesekkiillerince;

(Otuz) tiye, ogretmen birlileri, basin tesekkiilleri, ¢ifici tesekkiilleri ve kooperatifler, esnaf
tesekkiilleri, sendikalar gibi kamu miiessesesi mahiyetinde olmiyan meslek tesekkiillerince,

salt cogunlukla segilir.

- Madde 74. Meslek tesekkiillerinde secmen élebilmek Igin on, secilebilmek Icin de en ez
yvirmi yil bu meslekte devamli ¢elismis olmak gereklidir. Meslek tesekkiillerinde se¢im iki
dereceli olur Her tesekkiil, kendi secim hakkini haiz iiyeler anisindan ve bu iiyeler sayist
oraminda, nispi temsil esaslarina gore ikinci se¢men aywir. Bunlar salt ¢ogunlukla Senato

tiyelerini segerler.

Hangi tesekkiillerin ne sayida iiye sececekleri, her secim déneminden alti ay once
Bakanlar Kumlu tarafindan, Devlet Siirasinin ve Milli Iktisat Siirasinin miitaldalar: alindiktan
sonra, yukaridaki esaslara gore diizenlenir ve bir liste halinde Resmi Gazete ile ilan edilir. Bu
listeye karst ilgililer ildn tarihinden bashyarak altmis giin icerisinde Anayasa Mahkemesinde
itiraz edebilir. Anayasa Mahkemesi gerekli goriirse bir ay icerisinde listenin diizeltilmesine

karar verir; bu karar kesindir.
Cumhuriyet Senatosu segimleri, bu esaslara gore Se¢im kanuniyle diizenlenir.
- Madde 75. Cumhuriyet Senatosunun stiresi altt yildur.

Cumhuriyet Senatosu tiyeligine yeniden atanma ve segilme caizdir Cumhuriyet Senatosunun
halk tarafindan secilenler disindaki iiyeleri, ayrildiklari goreve dondiiklerinde, gerekli

kadrolar saglanmak ve intibaklar: yapilmak suretiyle atanirlar.” *’

Ikinci Anayasa tasarisi ise Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Idari Ilimler

Enstitiisii tarafindan hazirlanan raporda Senato ile ilgili su maddeler yer almaktadir.

- Madde 40. Cumhuriyet Meclisi, genel, esit, gizli ve tek dereceli oyla segilen iiyelerden
terekkiip eder.

“Tuncer, a.g.e, ss.30-32.
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Cumhuriyet Meclisi iiyelerinin siiresi alti yildir. Uyelerin yansi u¢ yilda bir yenilenir,
Secilecek ilk Cumhuriyet Meclisi tiyelerinden hangilerinin yapilacak ilk kismimi yenilemeye

tabi olacag ilk toplantida ad ¢ekme ile belli olur.
Eski Devlet Baskanlart Cumhuriyet Meclisinin tabii tiyesidir.

Cumhuriyet Meclisine tiye olabilmek i¢in, 40 yasint bitirmis ve yiiksek tahsil yapmis olmak ve

ayrica milletvekilligi icin aranan diger vasiflart haiz bulunmak sarttir.

- Madde 41, Milletvekillerinin ve Cumhuriyet Meclisi iiyelerinin sayisi, segcim sistemi ve

usulii, adaylik sartlan ve se¢im tutanaklarinin inceleme mercii Se¢im Kanunu ile gésterilir.”
48

6 Ocak 1961°de toplanan Kurucu Meclis, komisyonlar kurarak Anayasa yapma
calismalarina baglamistir. 9 Ocak’ta secilen Anayasa komisyonu iiyeleri ¢alismasini hizla
tamamlayarak 9 Martta Meclis Bagkanligina sundu. Komisyonda ikinci meclisin ismi
Cumhuriyet Meclisi olarak belirlenmis ancak, Mecliste ismi Cumhuriyet Senatosu sekline
déniismiistiir. *Genel Kurulda yapilan goriismeler hararetli gecmekteydi. En hararetli

tartismalar toprak reformu, devletlestirme, kamulagtirma gibi konularda goriilmiistiir.

Temsilciler Meclisi genelde MBK’dan de olduk¢a bagimsiz bir tutum igindeydi.
Temsilciler Meclisindeki goriigmeler tamamlandiktan ve tasan MBK’da goriisiildiikten sonra
iki kurulun metinleri arasinda, biri Baglangig'la 17'si de maddelerle ilgili baz1 uyusmazliklarin
belirdigi goriildi. Bu ayrliklar, yukarida deginilen Karma Kurul'un olusturdugu yeni

metinlerin kurucu meclis birlesik toplantisinda oylanip kabul edilmesiyle ¢6ziime baglandi.

157 sayili yasanin da verdigi hizla caligmalarim araliksiz bi¢cimde siirdiiren Kurucu
Meclis, ongoriilmiis olan tarihte (27 Mayis 1961) 260 kabul, 2 ¢ekimser oyla son metni kabul

etti. >°

Kurucu Mecliste kabul edilen Anayasa’nin 9 Temmuz 1961°de Halk oyuna sunulmast
kararlastirilmis ve propaganda siireci baslamistir.3 Temmuz giinii Taksim Meydaninda

Anayasa lehine miting yapilmis ve Mitingde ismet inonii de bir konusma yapmustir. !

48 Arikan, a.g.t., s.156.

49 Tuncer, a.g.e., s.41.

30 Tandr,a.g.e.,ss..374-375.

°! Cumhuriyet,4 Temmuz 1961;Havadis, 4 Temmuz 1961.
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9 Temmuz 1961°de yapilan halk oylamasinda katilim % 80 civaridir. Gegerli oylarin

%61,5’1 evet,%38,5°1 hayir ¢ikmis ve Anayasa kabul edilmis‘[ir.52

52 Tanor, a.g.e, s.376; Cumhuriyet, “Netice, Evet, Yiizde 65,Hayr, Yiizde35” 10 Temmuz1961.
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IKiNCi BOLUM
CUMHURIYET SENATOSU

1961 Anayasasi’nin 63. maddesinde yer alan “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Millet
Meclisi ve Cumbhuriyet Senatosu’ndan kuruludur” ifadesi ile Tirkiye’de ikili parlamento

sistemi hayata gecirilmistir. > 3

Birinci boliimde Cumbhuriyet Senatosunu yapisini olusturan anayasanin,70 ile 73.
madde arasindaki maddelere yer verilecektir. Ikinci béliimde ise anayasanin yasama baslig1
altinda yer alan Kanunlarin Yapilmasi ve TBMM’nin Denetim Yollar1 baslikli boliimlerinde
yer alan maddelerden Cumhuriyet Senatosu’nu ilgilendiren konular1 da ikinci alt béliim olan

Senato’nun Gorev ve Yetkileri boliimii igerisinde verilecektir.
2.1. Senatonun Yapisi
1961 Anayasasi’nin 70.maddesi Cumhuriyet Senatosu’nun kurulusuna iligkindir.

“Cumhuriyet Senatosu, genel oyla segilen yiiz elli iiye ile Cumhurbaskaninca segilen

on bes tiyeden kuruludur.

13 Aralik 1960 tarihli ve 157 sayili Kanunun altinda adlart bulunan Milli Birlik
Komitesi Baskant ve iiyeleri ile eski Cumhurbaskanlar:, yas kaydi gozetilmeksizin,

Cumhuriyet Senatosunun tabii tiyesidirler. Tabii iiyeler,

Cumhuriyet Senatosunun diger tiyelerinin tabi olduklar: hiikiimlere tabidirler Ancak,
haklarinda, bu Anayasa'min 73 tincii maddesinin 1 inci ve 2 nci fikralart ve 10 uncu gegici
maddesinin 1 inci fikrast hiikiimleri uygulanmaz. Tabii tiye olarak Cumhuriyet Senatosuna
katildiktan sonra bir siyasi partiye girenlerin tabii iiyelik sifati, partiye giriglerinden sonraki

ilk Cumhuriyet Senatosu iiyeligi se¢imi tarihinde sona erer.” >*

2.2. Senato Uyeligi

Anayasanin 72. Maddesi iiyelik i¢in aranan sartlari siralamistir.

» Ersan [lal-Naz Cavusoglu, Karsilastirmah Anayasalar, Der Yy.Istanbul,1991,Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi, 1961, madde 63.
** A.g.e.,s.130, Anayasa m.70.
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“Kirk yasint doldurmus ve yiiksekogrenim yapmis bulunan ve milletvekili secilmeye engel bir

durumu olmiyan her Tiirk, Cumhuriyet Senatosuna iiye se¢ilebilir.

Cumhurbagkaninca segilecek iiyeler, ¢esitli alanlarda seckin hizmetleriyle taninmig ve kirk

.o, . . . ~ o7 }’55
vasini bitirmis kimselerden olur. Bunlardan en az onu bagimsizlar arasindan segilir.

Yukaridaki maddeler Senatonun bir okumuslar meclisi olarak adlandirilmasini
sagliyordu. Ayrica Senato lyeleri de Tabii, Kontenjan ve Genel oydan gelen senator

grubunun olusmasini saglamistir.

2.2.1.Tabii tiyeler

Eski Milli Birlik Komitesi Bagkan ve tiyeleri, Eski cumhurbagkanlar1 Senato tiyeligi
hakki vardir. Buna gore 157 sayili kanunun altinda imzasi bulunan 23 kisi tabii senator
olmustur. Ismet Inonii, Cevdet Sunay ve Fahri Korutiirk Senato’ya katilmislar, Celal Bayar
ise katilmay1 reddetmistir. Tabii senatdrler, eski cumhurbagkanlari dahil bir partiye girerlerse

ilk cumhuriyet senatosu seciminde iiyelikleri diiser.’®

Senatoda gorev alan MBK {iyeleri; Refet Aksoyoglu, Mucip Atakli, Emanullah Celebi,
Vehbi Ersii, Suphi Gilirsoytrak, Mehmet Kadri Kaplan, Suphi Karaman, Kamil Karavelioglu,
Osman Koksal, Fikret Kuytak, Sami Kiiciik, Cemal Madanoglu, Orhan Sezai Okan, Fahri
Ozdilek, Mehmet Ozgiines, Selahattin Ozgiir, Mehmet Siikran Ozkaya, Haydar Tunckanat,
Sitk1 Ulay, Ahmet Yildiz, Muzaffer Yurdakuler. 37

Tabii tliyelerden Cemal Madonoglu yemin etmeden, Osman Koksal ve Sitki Ulay ise

daha sonra istifa etmis, Fikret Kuytak da hayata veda ederek iiyelikten diismiis

2.2.2. Kontenjan Uyeleri;

Cumbhurbagkan: tarafindan secilecek 15 kisidir. Bunlardan yiiksekogretim sarti

aranmaz. Ancak kirk yas sarti vardir. Bu iiyeler de iigte bir yenileme sartina baghdir.

> A.g.e.,s.130.
¢ Mehmet Pantiil-Bekir Sitki Yalcin, Tiirk Parlamento Hukukunda ikinci Meclisler, Cumbhuriyet Senatosu
Vakfi yayinlari, 1982, ss.118-119.

37 Tuncer, a.g.e., s.149.
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Kontenjan senatorii olarak segilen Cevdet Sunay Cumhurbaskani olmustur. Daha sonra Fahri

Korutiirk de ayn1 yontemle segilecektir.

Cumhurbagkant Cemal Giirsel tarafindan secilen tyeler; Cevat Acgikalin, Enver
Akoglu, Mustafa Amil Artus, Mehmet Kazim Orbay, Hidayet Aydiner, Mehmet Esat Caga,
Hasan Kangal, Enver K&k, Sahir Kurutluoglu, M. Necati Ozdeniz, Nevzat Fikret Sengel,
Burhanettin Ulug, Adil Unlii, Omer Liitfi Ergiin, Ragip Uner.

Cumbhurbaskani Sunay tarafindan secilen iiyeler; Ragip Uner, Hidayet Aydiner, Suat
Hayri Urgiiplii, Cemal Madanoglu, Omer Liitfi Akadli, Hayri Dener, Vahap Giiveng, Fahri

Korutiirk, Tayfur Sokmen, Mehmet Izmen, Kasim Giilek, Feridun Cemal Erkin.>®

2.2.3.Genel oya gelen iiyeler;

Bu iiyelerde segimle gelen iiyelerdir. *° Segilen 150 senatér ikinci meclisi demokratik
nitelikte olmasini saglamaktadir. Bu degismez sayi, niifusa gore biri bir se¢im ¢evresi olan
iller arasinda paylasiimistir. Genel oyla secilen senatdrler 6 yil igin segilirler. Ancak, {licte biri
iki y1lda bir yenilenir. Yapilan se¢imlerde 1961 yilinda ¢cogunluk sistemi, diger se¢imlerde ise

D’hondt ve Milli Bakiye sistemi kullanilmigtr, ©°

Cumbhuriyet Senatosunda, 6liim, istifa ve diger nedenlerle bosalan iiyeler i¢in ara
secimi yapilmaz. Fakat, iigte bir yenileme sirasinda bu agiklar doldurulur. Ancak, bu sekilde

secilen bir senatdr, yerine se¢ildigi liyenin siiresini tamamlar.

58 Tuncer, a.g.e, s206.

¥ Cem Erogul, Tiirk Anayasa Diizeninde Cumhuriyet Senatosu’nun Yeri, A.U.,Siyasal Bilgiler Fak. Yy.
1977, ss.21-27.

% D’hont segim sistemi: egim ¢evresi diizeyinde artik oy birakmadan, tim temsilcilerin partiler arasinda
dagilimini saglayan bir nisbi temsil sistemidir.D’hondt yonteminde partilerin aldiklar1 oylar sirasiyla 1,2,3,4...¢
boliiniir ve bir segim gevresinin ¢ikaracagi milletvekili sayisina ulasilincaya kadar bu isleme devam edilir. Bolme
islemi sonunda ortaya ¢ikan oy itibariyle, o se¢im ¢evresinin ¢gikaracagi milletvekilleri partiler arasinda biiyiikten
kiigiige dogru ,alinan oy oraninda paylagtirilir.

Milli Bakiye sistemi: Milli bakiye sisteminde se¢im bdlgelerindeki milletvekili sayilari nispi temsil sistemine
gore bulunur. Partilerin se¢im ¢evrelerinde aldig1 biitiin artik oylar toplanir. Agikta kalan milletvekili sayisina
boliinerek milli se¢cim kotast bulunur. Her partinin elindeki toplam artik oy milli se¢cim kotasina boliinerek,

bununla orantili bir sekilde milletvekilleri dagitilir.
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Cumbhuriyet Senatosu se¢imlerinde Tiirkiye, (A, B, C) olmak {izere 3 se¢im bolgesine
ayrilmustir. Her bolge 50 iiye segmektedir. Ankara, Istanbul ve Izmir kendi iglerinde de ayrica

se¢cim bolgelerine ayrilmaktadir.

A.B,.C, grubu illerinin se¢ime katildiklar1 tarihler soylece siralanmaktadir:

15 Ekim 1961 A,B,C grubu secimleri,

7 Haziran 1964 tarihinde yapilan genel se¢imlerde C Grubu
5 Haziran 1966 tarihinde yapilan ~ 1/3 Yenileme se¢imlerde B Grubu
se¢cimlerde A Grubu

C Grubu

se¢cimlerde A Grubu

2 Haziran 1968 tarihinde yapilan
14 Ekim 1973 tarihinde yapilan
12 Ekim 1975 tarihinde yapilan

secimlerde

5 Haziran 1977 tarihinde yapilan  erken se¢imde B Grubu

14 Ekim 1979 tarihinde yapilan 1/3 se¢imlerde C Grubu iiye se¢imi yapilmustir.®!

Tablo1.Se¢im donemlerine gore senator sayilari.

Se¢im Donemleri
Partiler 1961 1964 1966 1968
AP 71 79 92 101
CHP 36 45 50 34
YTP 27 11 1 -

5! Senatosu Uyeleri Secim Cevreleri ve Sectikleri Uye Sayilari,

A Grubu ; Adiyaman (1), Aydin (3), Bilecik (1), Bolu (2), Canlar1 (1), Corum (2), Edirne (I), Gaziantep (2), icel
(2), Izmir (6), Kastamonu (2), Kirklareli (1), Kirsehir (1), Malatya (2), Konya (5), Manisa (4), K. Maras (2),
Nevsehir (1), Ordu (3), Sinop (1), Sivas (4), Zonguldak (3),

B Grubu : Adana (4), A. Karahisar (3), Ankara (7), Bingél (i), Bursa (4), Denizli (2), Diyarbakir (2), Eskigehir
(2), Giresun (2), Giimiishane (1), Kayseri (3), Kocaeli (2), Mugla (2), Nigde (2), Sakarya (2), Tekirdag (2),
Trabzon (3), Tunceli (1), Urfa (2), Usak {1).

C Grubu : Agn (1), Amasya (2), Antalya (2), Artvin (1), Balikesir (4), Bitlis (1), Burdur (1), Canakkale (2),
Erzincan (1), Erzurum (3), Hakkari (1), Hatay (2), Isparta (1), Istanbul (10), Kars (3), Kiitahya (2), Mardin (2),
Mus (1), Rize (1), Samsun (4), Siirt (1), Tokat (2), Van (1), ,olmak iizere toplam 150 Uyedir.
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CMKP 16 4 1 -

MP - 4 2 -

TiP - 1 1 -

CGP - - 11 -

BAGIMSIZLAR - 7 - -
TABII 19 19 20 20

SENATOR

KONTENJAN 15 15 15 15

1971¢e kadar Senato'da AP’nin agirliginin oldugu goriilmektedir. Bu agirligi AP, 1968
Senato secimlerinde pekistirmistir. Bunda AP'nin tek basina iktidar olmasinin kendisine
verdigi avantaj1 kullanmistir. Gruplar bakimindan da iki Meclis arasinda benzerlik vardir. Uye
sayisinin en az on olacagi, Anayasa'ca belirlenmistir. Gruplarin yonetim yapisi da iki Mecliste
esittir. Ancak bir konuda, iki Meclis igtiizlikleri arasinda bir ayrim vardir. Tipki divanlarin
yapist tartisilirken belirtildigi gibi, ikinci Mecliste partisizlerin sayisinin gorece kalabalik
olmasi, grup kurma konusunda da bunlar i¢in 6zel bir hiikiim getirilmesini gerektirmistir.10

iiye bularak bagimsizlarda grup kurabilirler.*

2.2.4. Uyeligin Siiresi

Anayasanin73. Maddesi Senato iiyeliginin siiresini diizenlemistir. Buna gore;

Cumhuriyet Senatosu iiyeliginin siiresi alti yildir. Siiresi biten iiyeler yeniden
secilebilir. Cumhuriyet Senatosunun genel oyla ve Cumhurbagkaninca segilen iiyelerinin {igte

biri her iki yilda bir yenilenir.

Millet Meclisi genel se¢imlerinin yapilacagi yila rastlayan yenileme segimleri, Millet
Meclisi genel se¢imleriyle birlikte ve rastlamayanlari ise, genel secimlerden sonra gelen ikinci

yilda, genel se¢imler i¢in kanunun belirttigi ayda yapilir.

% Erogul, a.g.e.,s.35.
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74'incii maddeye gore secimlerin geriye birakilmasi yahut 69'ncu veya 108'nci
maddeye gore segimlerin yenilenmesine karar verilmesi hallerinde, Cumhuriyet Senatosunun
yenileme se¢imleri de Millet Meclisi se¢imleriyle birlikte yapilmak iizere geriye birakilmis
veya One alinmis olur. Bundan sonraki Cumhuriyet Senatosu yenileme se¢imleri 3'iincii fikra
hiikiimlerine gore yapilir. Cumhurbagkaninca segilen {iyelerin siiresi biter veya bu liyeliklerde
herhangi bir sebeple bosalma olursa, Cumhurbaskani, bir ay i¢inde yeni {iyeleri seger. Bosalan

bir liyelige se¢ilen kimse, yerine se¢ildigi liyenin siiresini tamamlar.

2.3. Cumhuriyet Senatosu Uyeleri ile Tlgili Istatistikler
2.3.1. Yas Durumlan

26 Ekim 1961'den 12 Eyliil 1980'e kadar Cumhuriyet Senatosuna se¢ilen 498 iiyeden,
4" goreve baslamamis ve boylece toplam 494 {iye gorev almistir. Cumhuriyet Senatosuna iiye
secilebilmek i¢in 40 yasinda olmak kosulu arandigindan, genel yas ortalamasi Millet
Meclisine oranla daha yiiksek olmasi lazimdir. Nitekim 50 yasindan biiyiik olanlar
Cumbhuriyet Senatosunun % 40'm1 olusturmakta, 60 yasindan yukari olanlar ise, % 10'u

gecmektedir. Millet Meclisinde ise bu oran, Cumhuriyet Senatosu iiyelerinin yansi yani % 5'i

kadardir.®?

Tablo 2:Cumbhuriyet Senatosu Uyelerinin Yas Gruplarma Gore Dagilima:

Yas grubu Uye sayist
40-45 185
46-50 118
51-55 88
56-60 52
61-65 27

66+ 24
494

2.3.2.Meslek Gruplan

63 Pantiil, a.g.e.,s.120.
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Senatérlerin dgrenim durumlarma bakildiginda genel oyla secilen Uyelerin biiyiik
¢ogunlugunu hukuke¢u oldugu goriilmektedir.. Bunu asker kokenli ve doktorlar takip

etmektedir.27 Mayis ve Tabii senatorliigiin oldugu zamanda asker kokenli senatdrliiglin orani

normaldir.

Meslek Uye sayist

Hukuk Fakiiltesi 201

Asker 84

Tip Fakiiltesi 52

Egitimci 32

Tktisatc 21

Y 6netici 26

Maliyeci 9
Gezeteci 11
Miihendis 41

2.4. Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin Giivenceleri

1961 Anayasast 79. maddesinde diizenledigi yasama sorumsuzlugu ve yasama
dokunulmazlig giivenceleri acgisindan Millet Meclisi tiyeleri ve Cumhuriyet Senatosu iiyeleri
arasinda bir ayrim yapmamistir. Anayasanin 79. maddesinin ilk fikrasi, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiyelerinin meclis calismalarindaki oy ve sozlerinden, mecliste ileri siirdiikleri
diisiincelerden ve bunlart meclis disinda tekrarlamak ve agiga vurmaktan sorumlu

tutulmayacagiyla ilgilidir.

1961 Anayasast madde 79/2 de, se¢imlerden once veya sonra bir suc¢ isledigi ileri
stiriilen tiyenin, kendi meclisinin karar1 olmadik¢a tutulamayacagi, sorguya c¢ekilemeyecegi,
tutuklanamayacag1 ve yargilanamayacagi hilkkme baglanmig; ancak agir cezayr gerektiren
suciistii hali, bu hiikkmiin disinda tutulmustur. S6z konusu maddede, secimden Once ya da
sonra verilmis ceza hiikiimlerinin yerine getirilmesinin de iiyelik sifatinin sona ermesine

kadar ertelenecegi ifade edilmektedir. Uyelik sifati ortadan kalktiginda adli kovusturma
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yeniden yapilmakta; iiyelik siiresince zaman asmmi islememektedir. Uyelik devam ederse

dokunulmazligin kalkmasi gerekmektedir.**

2.5. Cumhuriyet Senatosu Baskanhk Divam

Anayasa’nin 84. maddesinde meclis bagkanliklar1 ve baskanlik divanlar1 gerek Millet
Meclisi gerekse Cumhuriyet Senatosu agisindan esit sekilde diizenlenmistir. Bununla birlikte,
birlesik toplanti yOnetiminin yalnizca Millet Meclisi bagkanina ve baskanlik divanina

birakilmistir.®

Anayasanin 84. maddesinde meclislerin baskanlik divanlarinin, o meclisteki siyasal
parti gruplarinin kuvvetleri oraninda divana katilmalarim1 saglayacak sekilde kurulacagi
ongoriilmiistiir. S6z konusu hiikiim, meclislerde grubu bulunan siyasi partilerin, giicleri ne
olursa olsun, meclislerin baskanlik divanlarinda yer alabilmelerini ve gruplarin giicleri
oraninda katilmasini zorunlu kilmaktadir. Anayasanin sz konusu hiikmiiyle bagkanlik
divanlarinin gorevlerinde yansiz olmalar1 saglanmaya calisilmistir.Cumhuriyet Senatosu

Baskanlik Divan, ictiiziiglin 3. maddesi geregince;

1 Baskan, 3 Baskanvekili, en az ikisi Genel Kimilda bulunmak iizere 6 Divan Katibi
ve 3 Idare Amirinden kurulur. Anayasanin 84. maddesi hiikiimlerine gore Baskanlik secimi
yapildiktan sonraki oturumda, Baskan vekilleri, Idare Amirleri ve Divan Katiplerinin se¢imi,

gizli oyla ve salt cogunlukla bir yil siire i¢in ayr1 ayr1 yapilir.

Baskanlik Divanina bir siyasal partinin aday1 olarak secilen iiye mensup oldugu
partiden ayrilir, ya da ¢ikarilirsa Divandaki gorevinden 15 giin i¢inde ¢ekilmek zorundadir,
aksi halde cekilmis sayilir. Bir siyasal parti kontenjanina dahil olmaksizin 'Bagkanlik
Divanina secilmis olan {iye, herhangi bir siyasal partiye girdigi takdirde Divandaki
gorevinden 15 giin i¢inde ¢ekilmek zorundadir, aksi halde cekilmis sayilir. Cumhuriyet

Senatosu Bagkanlik Divaninin gorevleri:

64 Peri Uran, Yasama islevinin yerine getirilmesinde cift meclis sistemi ve Tiirk siyasal tarihindeki yeri,
Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, ss.224-225.
% Erogul, a.g.e.,s.32.
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- Tirkiye Biiylik Millet Meclisi birlesik toplantilarinin 6ng6riildiigii hallerde, Millet
Meclisi Bagkaninin Cumbhuriyet Senatosu Bagkaniyla tespit edecegi birlesik
toplantilarinin giiniinii, saatini ve giindemini Genel Kurula duyurmak,

- Cumhuriyet Senatosunun idari Orgiitiinde ¢alisanlar hakkinda gerekli yasal islemleri
yapmak,

- lzin islerine bakmak ve giindemi tespit etmek, Uyeler hakkinda Tiiziik hiikiimlerini
uygulamak,

- Cumbhuriyet Senatosu Biit¢esini ve Kesin Hesaplarim diizenlemek,

- Divan Uyeleri hakkinda, tek basina iizerlerine aldiklar1 islerden dolay1 yapilacak itiraz
ve sikayetleri Divana mensup liye sayisinin iigte iki ¢ogunlugu ile inceleyip karar
baglamak,

- Genel Kurulda yapilacak yoklamalarda veya se¢imlerde onemli yanlighklar oldugu
birlesimden sonra anlasilirsa, diizeltmek i¢in gerekli 6nlemleri almak,

- Yasalarin ve Ictiiziigiin emrettigi ya da Baskanin verecegi diger hususlar hakkinda

karar vermek.®®

Bagkanin gorev ve yetkileri:

Senatoyu temsil etmek ve toplantiya cagirmak, Divana Baskanlik etmek; birlesimi
acmak, goriismeleri idare ve oylama sonuglari ilan etmek; tutanaklarin yayimlanmasini
saglamak; Divan kararlarim' uygulatmak; Cumbhuriyet Senatosu yonetim Orgiitii ile ilgili

yasalarin ve ictiiziigiin verdigi gorevleri yapmak.®’

Anayasanin yiiziincii maddesine gore Cumhurbagkaninin yurt disina ¢ikma ve hastalik
gibi sebeplerle gecici olarak gorevinden ayrilmasi hallerinde gorevine donmesine kadar;
olim. Cekilme veya baska bir sebeple Cumhurbaskani makaminin bosalmasi halinde de,

yenisi segilinceye kadar Cumhuriyet Senatosu Baskani Cumhurbagkanina vekalet eder.®®

5 pantiil, a.g.e, s.132.

67 Cumhuriyet Senatosu baskanlig i¢in 1961-1980 yillar1 arasinda 10 se¢im yapilmis, bu secimler sonucunda
Suat Hayri Urgiiplii 28.10.1961-1.11.1963 yillar1 arasinda, Enver Aka 6.11.1963— 1.11.1965 yillar1 arasinda,
Ibrahim Sevki Atasagun ii¢ defa segilerek 2.12.1965-1.11.1970 ve Tekin Ariburun, 6 defa segilerek 19.11.1970
—14.6.1977 yillar1 arasinda, Sirr1 Atalay 16.6.1977— 14.10.1979 ve Thsan Sabri Caglayangil 6.11.1979-12.9.1980
yillar1 arasinda Cumhuriyet Senatosu baskanlig1 yapmiglardir.

% brahim Sevki Atasagun, Cemal Giirsel vefat edince onun yerine cumhurbaskanligina vekélet etmis ve

kontenjan senatorii olarak atadigi Cevdet Sunay cumhurbagkani segilmistir.
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Baskanvekilinin Gorevleri:

Bagkanin mazeretli oldugu ya da bulunmadigi durumlarda onun hukuki yetkilerini
kullanmaktir. Cumhuriyet Senatosunun kurulusundan beri yerlesen bir gelenege gore,

Baskanlar, kendi partisinden olan Baskanvekillerinden birisine vekalet vermektedir.%’

2.6. Cumhuriyet Senatosu’nun Gorev ve Yetkileri

2.6.1. Kanun yapma

Kanunlarin yapilmasi i¢in senatonun goérevi anayasanin 91. ve 92 maddelerinde

diizenlenmistir. 91. maddeye gore:

“Kanun teklif etmeye, Bakanlar Kurulu ve Tiirkiye Briiyiik Millet Meclisi tiyeleri
vetkilidirler.

Uyeler, kendi tekliflerini her iki Meclisin ilgili komisyonlarinda savunabilirler.”

92. Maddede ise asagidaki hiikiimler yer almaktadir:

“Kanun tasari ve teklifleri once Millet Meclisi 'nde goriisiiliir.
Millet Meclisi’nde kabul, degistirilerek kabul veya reddedilen tasari ve teklifler Cumhuriyet
Senatosu’na gonderilir.

Millet Meclisi’'nde kabul edilen metin, Cumhuriyet Senatosu’nca degisiklik
vapilmadan kabul edilirse, bu metin kanunlagir. Cumhuriyet Senatosu, kendisine gelen metni
degistirerek kabul ederse, Millet Meclisi’'nin bu degisikligi benimsemesi halinde metin

kanunlasir.

Millet Meclisi, Cumhuriyet Senatosundan gelen metni benimsemezse, her iki Meclisin
ilgili komisyonlarindan segilecek esit sayidaki tiyelerden bir karma komisyon kurulur. Bu

komisyonun hazirladigi metin Millet Meclisine sunulur. Millet Meclisi, Karma Komisyonca

% Pantiil, a.g.e, s.133.
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veya Cumhuriyet Senatosunca veya daha 6nce kendisince hazirlanmis olan metinlerden birini
oldugu gibi kabul etmek zorundadir. Cumhuriyet Senatosunda tiye tamsayinin salt cogunlugu
ile kabul edilmis olan madde degisikliklerinde, Millet Meclisinin kendi ilk metnini
benimsemesi igin, tiye tamsayimin salt cogunlugunun oyu gereklidir. Bu halde agik oya

basvurulur.

Millet Meclisinin reddettigi bir tasari veya teklif, Cumhuriyet Senatosunca da

reddedilirse, diiser.

Millet Meclisinin reddettigi bir tasari veya teklif, Cumhuriyet Senatosunca oldugu gibi
veya degistirilerek kabul edilirse, Millet Meclisi, Cumhuriyet Senatosunun kabul ettigi metni
veniden goriistir. Cumhuriyet Senatosunun metni Millet Meclisince benimsenirse, kanunlasir;
reddedilirse, tasari veya teklif diiger; Cumhuriyet senatosundan gelen metin Millet Meclisince

degistirilerek kabul edilirse, 5'inci fikra hiikiimleri uygulanir.

Cumhuriyet Senatosunca tiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile tiimii reddedilen bir
metnin Millet Meclisi tarafindan kabulii i¢in, iiye tamsaymin salt ¢ogunlugunun oyu lazimdur.

Bu halde a¢ik oya basvurulur.

Cumhuriyet Senatosunca iiye tamsayisinin tigte iki cogunlugu ile tiimii reddedilen bir
metnin kanunlagabilmesi, Millet Meclisi tarafindan iiye tamsaymmin iicte iki ¢ogunlugu ile

kabul edilmesine baglhidr. Bu halde a¢tk oya bagvurulur.

Cumhuriyet Senatosu, kendisine gonderilen bir metni, Millet Meclisi komisyonlarinda
ve Genel Kurulundaki goriisme siiresini agmiyan bir siire i¢inde karara baglar, bu siire ii¢ ayi
gecemez ve ivedilik hallerinde onbes giinden, ivedi olmiyan hallerde bir aydan kisa olamaz.
Bu stireler i¢inde karara baglanmiyan metinler, Cumhuriyet Senatosunca, Millet Meclisinden
gelen sekliyle kabul edilmis sayilir. Bu fikrada belirtilen siireler Meclislerin tatili devaminca

. 70
islemez.”

91. ve 92. maddeye bakildiginda senato {iyelerinin kanunlarin yapilmasinda cok
onemli islevi vardir. Senato liyeleri kanun teklifi vermeye yetkili olduklar1 gibi, iiyelerin
Millet Meclisi’nden gelen kanun tekliflerini de onaylayip onaylamama yetkisi vardir. Senato

iiyeleri, kendilerine gelen kanun tasarilarini reddetmeleri durumunda, kurulacak ortak

7 flal-Cavusoglu, a.g.e., s.137.
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komisyonlarda milletvekilleri ile beraber yer alma yetkisine de sahiptirler. Kisacasi senato

tiyelerinin onay1 olmadan bir kanun ¢ikamaz.

Tablo 3. Kanun Tasaris1 ve teklifleri

Tirii | Aynen | Degisti | Red Stiresi | Komis- Sahibi Islemden| Toplam
Kabul | rilerek Icinde | yonda | tarafindan | Kaldirilan
Kabul goriisii- | Kalan | geri alinan
lemeyen
Kanun | 1729 176 22 29 1956
Tasaris1
Kanun | 338 69 73 21 5 3 2 511
Teklifi
Toplam| 2067 245 95 50 5 3 2 2467

Uygulamada ise tabloda goriildigii tlizere yaklasik yirmi yillik siiregte kanun
tasarilarinin % 88’1 kabul edilmis, % 9’u degistirilerek kabul edilmis ve sadece % 1’1
reddedilmistir. Bakanlar kurulunu hazirladig: tasarilarimin kabul edilmesi bunlarin daha

kusursuz oldugunun gostergesidir.

Yine ayni donemde verilen kanun tekliflerinin yiizde 66’s1t aynen, ylizde 13’1
degistirilerek kabul edilmis, ylizde 4’1 reddedilmistir. Kanun tekliflerinin hem degistirilerek

kabulii hem de reddi orani kanun tasarisina gore daha yiiksektir.”!

Tablo 4: Cumhuriyet Senatosu Yasama Cizelgesi’®

& Pantiil, a.g.e, ss.158-159.
7 Tuna Ozgisi, Tiirk Parlamento Tarihinde Cift Meclis: Cumhuriyet Senatosu Ornegi(1960-1980),istanbul
Univ, Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, Yayimlanmans Doktora Tezi, Istanbul, 2011, 5.49.
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Toplanti  Baslama Bitis Cilt | Karar | Birlesim
Y1l Tarihi Tarihi
1 26.10.1961 |25.10.1962| 1-5 1-10 1-96
2 1.11.1962 |25.10.1963 | 6-15 | 11-19 1-124
3 1.11.1963 | 10.9.1964 | 16-21 | 20-24 1-93
4 1.11.1964 |27.10.1965 | 22-30 | 25-28 1-121
5 1.11.1965 | 4.8.1966 |31-36| 29-33 1-99
6 1.11.1966 | 28.7.1967 | 37-43 | 34-54 1-97
7 1.11.1967 |23.10.1968 | 44-48 | 55-63 1-76
8 1.11.1968 |27.10.1969 | 49-53 | 64-67 1-71
9 1.11.1969 | 3.8.1970 | 54-61| 68-93 1-107
10 1.11.1970 |26.10.1971 | 62-67 | 94-110 | 1-127

2.6.2.Cumhurbaskanh@ Secimi

Anayasanin 95. Maddesi, Cumhurbaskanligi se¢imi ile ilgilidir. Buna gore;,

“Cumhurbaskam, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince, kirk yasint doldurmugs ve yiiksek
ogrenim yapmis kendi tiyeleri arasindan, tiye tamsayisinin tigte iki cogunlugu ile ve gizli oyla
vedi yillik bir siire i¢in secilir; ilk iki oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, salt ¢ogunlukla

vetinilir.
Bir kimse arka arkaya iki defa Cumhurbaskan: secilemez.

Cumhurbaskant segilenin partisi ile ilisigi kesilir ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

.. e })73
tiyeligi sifati sona erer.

1961 Anayasasi kabuliinden sonra segilen ilk cumhurbagkani olan tabii senatér Cemal

Gilirsel 26 Ekim 1961 tarihindeki se¢imde 607 oyun 435’ini alarak cumhurbagkani

7 flal-Cavusoglu, a.g.e.,s.139.
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secilmistir.”* Kontenjan Senatdrii olarak Parlamentoya giren Cevdet Sunay 28 Mart 1966

tarihinde 461 oy cumhurbaskani olmustur.”

Anayasa Cumbhurbaskanlig1 i¢in iki meclisi de yetkili kilmistir. Uygulamada ise
Senato, birinci meclisten daha fazla agirlik tagimistir.1961 Anayasasi doneminde segilen 3
cumhurbaskan1 da Senato iiyesidir. Ayrica Cumhurbaskaninin Senatoya iiye atamasi, gorevi
bitince tekrar Senato iiyeligine donmesi gibi nedenlerle Senato ile cumhurbagkanlig1 arasinda
bir bag olusturmustur.”® Eski cumhurbaskan sifati ile Cevdet Sunay, gorev siiresi bitince
senatér olmus, Cemal Giirsel gorev sirasinda vefati, Fahri Korutiirk de 12 Eyliil Ihtilali

nedeniyle bu haklarini1 kullanamamustir.
2.6.3. Silahli Kuvvetlerin Kullanilmasina izin Verme

Anayasa’nin 66. Maddesi bu konuyla ilgilidir. Maddeye gore;

- Milletlerarast hukukun mesru saydigi hallerde savas hali ilanina ve Tiirkiye'nin taraf
oldugu milletleraras1 antlasmalarin veya milletlerarasi nezaket kurallarinin
gerektirdigi haller disinda Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yabanct iilkelere génderilmesine
veya yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye'de bulunmasina izin verme yetkisi Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'nindir.

Bu izin i¢cin, Meclisler, birlikte toplanarak karar verirler.” 77

Anayasa, Silahli kuvvetlerin kullanilmast i¢in verilecek yetkide iki meclisin ortak
toplanti yapmasini ongoérmiistiir. Meclis ve Senato 16 Mart 1964 yilinda Kibris konusunda
yapilan gizli goriismede, 1960 Lefkosa Antlasmamalar1 uyarinca ve Anayasanin 66. Maddesi
geregi gerektiginde, Kibris’a Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin gonderilmesini ele almistir. Yapilan
oylama sonucu oy kullanan 489 iiyenin 485’i kabul,4 iiye ¢ekimser oy kullanmustir.”®

Siileyman Demirel’in baskanligindaki AP Hiikiimeti zamaninda alman 17.11.1967

tarihli birlesik toplanti oturumunda yabanci iilkelere gonderilmesi konusunda goriisme

7 TBMM, Birlesik Toplant1 Tutanaklari, D1,C.,T1, 18.4.1961.

> TBMM, Birlesik Toplanti1 Tutanaklari, C5,T.5,28.3.1966.

76 Erogul, a.g.e., s5.39-40.

7 {lal-Cavusoglu, a.g.e., s.128.

8 Bkz, TBMM Birlesik Toplant1 Tutanaklari, d.1c.3,t.3. 16 Mart 1964,5.120
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yapilmistir. Bagbakan Demirel 1964 teki izne gonderme yapmis ve ayni sekilde meclisten izin

istemistir. Oylamada 435 tiyenin 432 oyuyla asker génderme izni alinmistir.”

2.6.4.S1kiyonetim Karari

Anayasa’nin 124. Maddesi Sikiyonetimin ilan1 ve uzatilmasi ile ilgilidir. Buna gore;

“Savas hali, savasi gerektirecek bir durumun bag gostermesi, ayaklanma olmasi veya
vatan ve Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkisma oldugunu gosterir kesin
belirtilerin meydana ¢ikmasi sebebiyle, Bakanlar Kurulu, siiresi bir ayr agsmamak iizere,
yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya her yerinde sikiyonetim ilan edebilir ve bunu
hemen, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onamasina sunar. Meclis, gerekli gordiigii zaman,
stkryonetim stiresini kisaltabilecegi gibi, tamamuyla de kaldirabilir. Meclisler toplanik degilse,

hemen toplantiya ¢cagurilir.

Stkiyonetimin her defasinda iki ayr asmamak tizere uzatilmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisinin kararina baghdir. Bu kararlar Meclislerin birlesik toplantisinda alimir”. *°

Anayasa bu madde ile yetkiyi iki meclisin ortak iradesine birakmustir. Uyeleri sayisi

bakimindan daha az olan Senato’nun yetkisi olarak fazla etkili olmas1 miimkiin degildir.*'

2.6.5.Hikkiimetin Kurulmasi

Anayasa’nin 103. Maddesi hiikiimetin kurulmas1 ve glivenoyu ile ilgilidir. Buna gore;

“Bakanlar Kurulunun programi, kurulusundan en ge¢ bir hafta i¢cinde Basbakan veya
bir Bakan tarafindan Meclislerde okunur ve Millet Meclisinde giiven oyuna basvurulur.
Giivenoyu igin goriismeler, programin okunmasindan iki tam giin gegtikten sonra bagslar ve

goriismelerin bitiminden bir tam giin gectikten sonra oylama yapilir.”*

 TBMM Birlesik Toplanti1 Tutanaklari, d.yok.c.7,t.7., 17. Kasim 1967,s.5
% flal-Cavusoglu a.g.e.,s.149.

8! Erogul, a.g.e., s.41.

% flal-Cavusoglu, a.g.e.,s.141.
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Hiikiimet ic¢in glivenoyu yalnizca Millet Meclisi’ne aranmaktadir. Senato’nun bu

konuda kabul etmeme yetkisi yoktur.

1961 Anayasasina gore basbakanin TBMM i¢inden se¢ilmesi zorunlulugu vardir, yani

CS iiyeleri de basbakan olabilmektedir.

Tablo 5. 1961-1971 aras1 hiikiimetler ve gérev alan senatorler.*

Ismet In6nii hiikiimeti- 20 bakan

20.11.1961-25.06.1962

Akif Eyidogan Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcist
Hifz1 Oguz Bekata Devlet Bakani
Sahir Kurutluoglu Devlet Bakani
Suat Seren Saglik ve Sosyal Yardim Bakani
Sevket Pulatoglu Glimriik ve Tekel Bakani
Cahit Akyar Ulastirma Bakani
2. Ismet Inénii hiikiimeti- 21 bakan 25.06.1962-25.12.1963
Hifz1 Oguz Bekata Devlet Bakani
Sahir Kurutluoglu Devlet Bakanu, i¢isleri Bakani

Mehmet izmen

Tarim bakani

Rifat Octen Ulastirma Bakani1
Celal Tevfik Karasapan Basin Yayin Turizm Bakan
3.Ismet In6nii hiikiimeti- 22 bakan 25.12.1963-20.02.1965

[brahim Saffet Omay Devlet Bakani
Sedat Cumrali Adalet Bakani
Sirr1 Atalay Adalet Bakani

Ferit Alpiskender Ulastirma Bakani

Suat Hayri Urgiiplii Hiikiimeti- 22 Bakan /20.02.1965 -27.10.1965

Suat Hayri Urgiiplii Bagbakan

[zzet Gener Icisleri Bakan

Macit Zeren

Ticaret Bakani

8 Tuncer, a.g.e, ss.201-202.
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Turhan Kapanl Tarim Bakani
Hazim Dagli Milli Savunma Bakani
Kazim Yurdakul Ulastirma Bakani
Thsan Sabri Caglayangil Calisma Bakani
1.Siilleyman Demirel Hiikiimeti-23 Bakan 27.10.1965-3.11.1969
Hidayet Aydiner Adalet Bakani
Ragip Uner Icisleri Bakani
Ihsan Sabri Caglayangil Disisleri Bakani
Macit Zeren Ticaret Bakani
Ethem Erding Bayindirlik Bakani
Edip Somunoglu Saglik ve Sosyal Yardim Bakani
Mehmet izmen Ulastirma Bakani1
Haldun Mentesoglu Imar ve Iskan Bakani
2.Siileyman Demirel Hiikiimeti-24 Bakan 03.11.1969-06.03.1970
Ihsan Sabri Caglayangil Disisleri Bakani
Giirhan Titrek Devlet Bakani-Ticaret Bakani
Haldun Mentesoglu Icisleri Bakani
Turgut Giilez Bayindirlik Bakani
Turhan Kapanl K&y Isleri Bakan
Orhan Tugrul Ulastirma Bakant
3.Siileyman Demirel Hiikiimeti-23 Bakan 06.03.1970-12.03.1971
Haldun Mentesoglu Icisleri Bakani
Thsan Sabri Caglayangil Disisleri Bakan
Turgut Giilez Bayindirlik Bakani
Giirhan Titrek Ticaret Bakani
Orhan Tugrul Ulastirma Bakani
Turhan Kapanh K&y Isleri Bakani

1961-1971 yillar1 arasinda kurulan 7 hiikiimette 41 senatdr bakanlik yapmistir.10 yilda
kurulan 7 hiikiimet iilkedeki istikrar durumun gostergesidir. Ortalama 1,5 yila bir hiikiimet

diismektedir. Bu durum 1970’liyillarda daha kotii bir hal alir. Suat Hayri Urgiiplii
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Basbakanlik yapmustir. Adalet, Igisleri, Disisleri, Ulastirma gibi bircok dénemli bakanliklara
senatdrler atanmistir.12 Mart ara rejiminde ve daha sonrasinda da senatorler bagbakanlik

yapmistir. Bu da onlara olan giiveni gostermektedir.®
2.6.6.Biitce Goriismeleri

Anayasa’nin 94. Maddesi Biitge goriismeleri ile ilgilidir. Buna gore;
“Genel ve Katma Biit¢e tasarilari ile Milli biitce tahminlerini gosteren rapor, mali
vilbasindan en az ii¢ ay once, Bakanlar Kurulu tarafindan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine

sunulur.

Bu tasarilar ve rapor, otuzbes milletvekiliyle onbes Cumhuriyet Senatosu tiyesinden
kurulu bir Karma Komisyona verilir. Bu komisyonun kurulusunda, iktidar grubuna veya
gruplarina en az otuz iiye verilmek sartiyla, siyasi parti gruplarimin ve bagimsizlarin

oranlarina gore temsili géz oniinde tutulur.

Karma Komisyonun en ¢ok sekiz hafta icinde kabul edecegi metin, énce Cumhuriyet

Senatosunda goriisiiliir ve en ge¢ on giin icinde karara baglanir.

Cumhuriyet Senatosunca kabul edilen metin, en ge¢ bir hafta icinde yeniden
goritisiilmek tizere, Karma Komisyona verilir. Karma Komisyonun kabul ettigi son metin

Millet Meclisinde goriisiiliir ve mali yilbasina kadar karara baglanir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Meclislerinin genel kurullarinda, Bakanlik ve
daire biitceleriyle Katma Biitceler hakkindaki diisiincelerini, her biitgcenin tiimii tizerindeki
gortismeler swrasinda agiklarlar;, boliimler ve degisiklik onergeleri, iizerlerinde ayrica

gortisme yapimaksizin okunur ve oya konur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Biitce Kanunu tasarilarimin genel kurullarda

goriisiilmesi sirasinda gider artirici veya belli gelirleri azaltict teklifler yapamaziar.” ¥

Anayasasimin bu maddesi Senato’ya gerekli yetkiyi vermemistir. Senato’da biit¢enin
once gorlsilmesi diger kanunlara nazaran farkli bir durumdur. Biit¢ce goriismelerinin

Cumhuriyet Senatosu’nda Millet Meclisi’nden 6nce yapilmasi, Senato’daki elestirilerin ¢ogu

84 Pantiil, a.g.e, ss.164-165.
¥ A.g.e.,s.138.
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kez sonugsuz kalmasina neden olmustur. Nitekim anayasa hazirlanirken biit¢e tasarisinin 6nce
Millet Meclisi'nde sonra Cumhuriyet Senatosu’nda sonra tekrar Millet Meclisi’nde
gorlsiilmesi yoniindeki istek ve goriisler Temsilciler Meclisi’nde ileri siiriilmis, farkli bir
diizenlemenin Senato’yu durumu ve yetkisi bakimindan rencide edecegi ifade edilmis, ancak
Milli Birlik Komitesi’nin goriislinde 1srar1 iizerine, Anayasanin 94. Maddesindeki diizenleme

bu sekliyle Kurucu Meclis tarafindan benimsenmistir. 86

Cem Erogul Biit¢enin yasama faaliyetlerinin temeli oldugunu, Parlamentonun olusum
siirecinde Ingiltere’de oynadig1 roliin ¢ok biiyiik oldugunu sdylemektedir. O’na gore iki
meclisli yapilarda meclislerin giiclinii 6lgmenin en iyi yollardan bir tanesinin de biitge
kanunlarinin ¢ikarilmasina bakilmasi1 gerektigidir. Biitge c¢ikartilirken hangi meclis 6nemli
yetkiye sahipse onun giicii fazladir. Yukaridaki Anayasa maddelerinde goriildiigii tizere Millet

Meclisi biit¢e konusunda tek sz sahibidir.”’

Biitgelerin kabul edilip edilmemesi yasal olarak zorunlu olmasa da hiikiimetler i¢in bir
giivenoyu yoklamasidir. Hiikklimetin eger biitgesi onaylanmazsa eli kolu bagli kalir. Bu nedene
biitgesi meclisten gegcemeyen hiikiimet istifa eder.1961 Anayasasi doneminde de,1965 Subat

Ayr’nda Ismet Inénii hiikiimeti biit¢esinin kabul edilmemesi nedeniyle istifa etmistir.®®

2.6.7.Soru

Soru, genel goriisme, Meclis sorusturmasi ve Meclis arastirmasi gibi konular

Anayasa’nin 88. Maddesi ile diizenlenmistir. Madde;

“Soru, genel goriisme, Meclis sorusturmasi ve Meclis arastirmasi her iki Meclisin

yetkilerindendir.

Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinilmek icin yapilan incelemeden

; . 5,89
ibarettir.”

Seklindedir.

% Erogul, a.g.e., s.57.

7 A.g.e., s5.53-54.

88A.g.e., ss.55,Yalansiz, a.g.e, ss.222.
¥ A.g.e.,s.135.
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Cumhuriyet Senatosu T{yeleri, hiikimet adma yazili veya sozli olarak
cevaplandirilmasi istegiyle Bagbakandan veya Bakanlardan soru sorabilmektedirler. Cevap,
gerek yazili ve gerekse sozlii olarak istensin, soru her halde yazili olarak sorulmaktadir Soru
tek imzal1 olup, birkag iiye tarafindan ayn1 mahiyette verilmis olan soru onergelerine ilgili
bakan birlikte cevap verebilmektedir. Soru onergeleri, Cumhuriyet Senatosu Bagkanligi’na
sunulmaktadir. Yazili soruya 15 giin i¢cinde cevap verilmesi gerekmektedir. Soruya sozlii
cevap istenmisse, soru baskanlik yazisinin bakanliga gonderilmesinden sonraki {i¢ilincii
birlesim giindemine alinmaktadir Bakan kamu yarar diisiincesiyle veya gerekli bilgilerin elde
edilmesi i¢in soru cevabinin bir ay1 gegmemek iizere belli bir zaman geciktirilmesini kiirsiiden
isteyebilmektedir. Istegin kabul veya reddi Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulu’nca
gorliismesiz ve isaret oyuyla kararlastirilmaktadir. Soruya cevap verecek bakan Senato’da
hazir oldugu halde soru sahibi hazir bulunmazsa bir defaya mahsus olmak iizere soru gelecek

birlesime birakilmaktadir

26 Ekim 1961 tarihinden 11 Agustos 1980 tarihine kadar Cumhuriyet Senatosu iiyeleri
tarafindan 2744 sozlii ve yazili soru verilmistir. Bunlarin 2362 tanesi sonuclandirilmis, 191
tanesi ¢esitli sebeplerle islemden kaldirilmis, 14 tanesi sonuglandirilamamis ve 2 tanesi de
gelen kagitlarda kalmistir. Toplam sorulardan 2049 adedi yazili, 695 adedi ise sozlii olarak
yoneltilmis, yazili sorularin 1961 tanesi, sozlii sorularin 401 tanesi cevaplandirilmistir.191

soruda cesitli nedenlerle islemden kalkmugtir.”

2.6.8. Anayasa Degisiklikleri

1961 Anayasasi'nmin 155. maddesine goére Anayasanin degistirilmesi, TBMM {iye
tamsayisinin en az ligte biri tarafindan teklif edilebilir. Millet Meclisinin 450, Cumhuriyet
Senatosunun ise yaklasik 184 {iyeye sahip oldugu diisiiniiliirse Anayasa'nin degistirilmesi i¢in
210 iiyenin teklifi gerekmektedir. Bu agidan senatdrlerin hepsi bir araya gelse dahi Anayasay1

degistirme hakkina sahip olamamislardir.

Anayasa degisiklikleri ancak her iki Meclisin ayr1 ayri iiye tamsayilarinin 2/3"iniin
kabulii ile miimkiin olabilmektedir Bunun nedeni Millet Meclisinde bulunacak ¢ogunluklarin
Anayasa'y1 diledikleri gibi degistirmelerine engel olmaktir. Millet Meclisince kabul edilen

teklif Cumhuriyet Senatosunda iiye tam sayisinin 2/3'i tarafindan kabul edilirse, teklif

% Pantiil, a.g.e, s.160.
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TBMM'ce kabul edilmis olur ve yasalasir. Millet Meclisinde kabul edilmez, Senato da kabul

edilirse o zaman da tekrar meclise gider burada kabul edilirse yasalasir aksi halde diiser.”’

Senato, Anayasa ve yasalarin bir nevi koruyucu niteligindedir. Uygulamada ise bunu
tam olarak yerine getirememistir.1969 Yilindaki ilk degisiklik hari¢ digerleri ortalama 10 giin

icerisinde gegmistir.g2

1961 Anayasasi ilk kez, 6 Kasim 1969 tarihinde kesinlesen 1188 Sayili Yasa ile
degistirilmigtir. 12 Kasim 1969 giinti yiiriirliige giren bu yasa ile milletvekili secilme
yeterligini diizenleyen Anayasa'nin 68. maddesi degistirilmistir. Yapilan degisiklik
Cumhuriyet Senatosu iiyeligine secilme yeterligim diizenleyen hiikiimleri etkilemistir. Ciinkii
her iki secilme yeterligi, ilke olarak hiikiimleri aradaki fark, Cumhuriyet Senatosu iiyeligine
secilebilmek i¢in kirk yasim doldurmus ve yiiksekogrenim yapmis bulunmaktan ibarettir.
Oysa milletvekili secilebilmek icin otuz yasim doldurmus ve Tiirk¢e okuyup yazma bilmek
yeterlidir. Yapilan ilk Anayasa degisikligi ile TBMM f{iyeligine se¢ilme yeterligi
degistirilmistir. Bununla ilgili Anayasanin 68. maddesinin 2. fikrasinin sonundaki "affa
ugramis olsalar dahi” boliimii ¢ikarilmigtir. Bu yolla eski donemin siyasi yasaklilarina siyaset
yapma, yolu agilmistir. Daha sonra bu madde Anayasa Mahkemesi tarafindan 16 Haziran

1970 tarihinde iptal edilmistir.

Senato bundan sonraki degisiklikleri de yine kisa siirede aynen kabul etmistir. Hatta
157 maddenin 35 tanesinin degistirildigi 1971 degisikliklerinde Senato 14 giinde maddeleri

aynen kabul etmistir.

Cumhuriyet Senatosu en 6nemli ve bekgilik gorevi olan Anayasayr korumay1 yerine
getirememigstir. Bunun goriiniir nedeni en O6nemli anayasa degisikliklerin normal olmayan
donemler de yapilmasidir. Ancak Senato zaten Meclisi frenlemek ve Anayasay1 korumak i¢in
kurulmustur. Asil bu gibi donemlerde calismasi gerekmektedir. Yoksa normal zamanlarda

zaten koruyuculuga gerek yoktur.”

1 A.g.e. ss,155-157.
%2 1969-1974 yillar1 arasinda anaysa 7 kez degistirilmistir. 1969 yilindaki degisiklik 176 giin digerleri ise ¢ok kisa
stirede Senatodan ge¢mistir.

 Erogus, a.g.e, 5.59-60.
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2.6. 9. Cumhuriyet Senatosu Arastirmasi

Senato arastirmasi belli bir konuda bilgi edinmek i¢in yapilan incelemeden ibarettir.
Senato tiyeleri ya da komisyonlar arastirilmasini istedikleri konuyu bakanliga iletir. Bu istek
bakanlik¢a genel kurula sunulur daha sonra yapilan goriismede kabul edilirse en az3 kisilik
komisyon kurulur. Bu komisyon en fazla 2 aylik siiredeki bu siire uzatilabilir rapor hazirlar

daha sonra bu rapor senatoya sunulur.
Senatoda arastirma istenen bazi konular;

Onerge sahibi. Talat Oran
Konu:
Talat Oran Bilecik Valisinin makamina, kendisine ve birlikte oldugu Milletvekili Orhan

Tugrul'a hakareti , kanunsuz davraniglar1 hakkinda bilgi sahibi olmak.

Sonug:
Onerge 22 Eyliil 1962'de kabul edilmis, arastirma raporu 9 ve 16 Ekim'deki

birlesimlerde goriisiilerek, yapilacak bir islem olmadig saptanmustir.”

Onerge sahibi: Rifat Ozdes (Kocaeli)

Konu: Deniz Nakliyat A. O'deki cesitli yolsuzluklarin incelenerek ger¢eklerin meydana
cikarilmasi hakkinda bilgi sahibi olmak.

Sonug:

Onergeler 19 Ocak 1965'te Genel Kurul'da okunarak komisyon kurulmas: kararlastirilmis,
diizenlenen komisyon raporu 20 Ocak 1966 tarihli birlesimde goriisiilmiistiir. Rapor 10/3 nolu

onergeyi de kapsamaktadir.”

Onerge Sahibi: SadiKogas.(C. Bsk. S. Uye)
Konu: Milli Egitim politikas1 ve dgretmenler hakkinda bilgi sahibi olmak.
Sonug:7 Mart 1967 tarihli birlesimde goriisiilerek Red edilmistir.

99 C.S.T.D.c.4-5.525:529, c. 5 - 5. 3,423. (Rapor: s. 489'a ek - 9.10.1962)
9395 Fahri Coker, Parlamento Tarihi(Cumhuriyet Senatosu Denetim Etkinlikleri, c.2)TBMM Vakfi Yy2002,
s.1566.
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Onerge Sahibi: Mehmet Ozgiines. (Tabii Uye)

Konu: Diyanet Isleri Baskanhiginda, Yasar Tunagiir'iin faaliyetleri hakkinda bilgi sahibi
olmak.

Sonug: 25 Kasim 1969'da verilmis bulunan 6nerge, 7 ve 14 Ocak 1970 tarihli birlesimlerde
goriigiilerek Onerge kabul ve komisyon kurulmasi kararlagtirilmig, Komisyon raporlarindan
ilki 20, 27 ve 29 Nisan 1971'de goriisiilerek rapor komisyona iade edilmistir. Komisyonun
Baskan ve iiyelerden 4'linilin istifalar1 {izerine yeniden kurulan komisyonun raporu 24 Subat
1974'de tiyelere dagitilmistir. 27 Nisan 1976'daki birlesimde raporun okunup okunmamasi
oya sunulmus, okunmasi kabul edilmemesi iizerine Baskan konunun giindemden

cikarilacagini aciklamistir.”®

Yukarida orneklerini verdigim aragtirma Onergelerinde 6zellikle 6grenci olaylar1 ve
ogretmenlere siddet dikkat cekmektedir. Ayrica Senato ekonomik ve toplumsal konularda da
arastirma yapmaktadir. Senato Arastirmasini etkili olabilmesi i¢in uzun siirmeden raporun
hazirlanip senatoda goriilmesi gerekir.1969 yilinda, Diyanet Isleri Baskanliginda, Yasar
Tunagiir'iin faaliyetleri hakkinda verilen 6nerge ¢esitli nedenlerle 1976 yilina kadar uzamis ve

oylama sonucu raporun okunmasi kabul edilmemis ve giindemden ¢ikmustir.

1961 ile 1980 yillar1 arasinda verilen 139 Onergeden 62 tanesi sonuclanmis, 18 tanesi
hakkinda islem yapilmamis,20 tanesi reddedilmisti. Onergelerden 12 adedi islemden

kaldirlmis 27 tanesi geri almmistir.”’

2.6.10. Genel Goriisme

Genel Goriisme, 1961 Anayasasinin 88. Maddesinde TBMM’nin denetim yollarindan
biri olarak dngoriilmiistiir. Genel goriisme Cumhuriyet Senatosu Igtiiziigiince hiikiimetin veya

bir Bakanin siyasal icraati ile ilgili belirli bir konunun goriisiilmesi olarak tanimlanmaistir.

Genel goriisme en az bes iiyenin imzalayarak Cumhuriyet Senatosu Bagskanligi’na
verecekleri bir Onerge ile istenmekte ve verildigi giinden sonraki ilk toplantida glindeme

alinmaktadir. Oncelikle nerge sahiplerinden biri dinlenmekte, sonra da lehte ve aleyhte birer

% A.g.e.,s.1572.
°7 Pantiil, a.g.e, s.160.
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iiyeye soz verilmektedir. Genel goriisme agilmasinin kabul veya reddi isaret oyuyla
verilmektedir. Genel goriisme agilmasina Cumhuriyet Senatosunca karar verilmesi halinde
baskan oOnergeyi derhal bakanlar kuruluna bildirmektedir. Bakan veya bakanlar kurulu
Onergenin gonderildigi giinli izleyen {i¢ birlesimden birini genel goriisme giinli olarak
secebilmektedir. En az ii¢ iiyenin konusmasindan sonra bakanlar kurulu s6z almakta ve

goriisme diger iiyelerin de katilmasiyla devam etmektedir.

Cumhuriyet Senatosu’na glivenoyu yetkisi taninmamis olmakla beraber, hiikiimet
programinin okunmasindan sonra tayin edilen giinde program iizerinde goriisme agilmaktadir.
Grup sozciileri ve lyeler program iizerindeki goriislerini ifade etmektedirler. Bagbakanin

bunlara verecegi cevapla goriigme sona ermektedir.

Cumbhuriyet Senatosu iiyeleri hiikiimeti i¢ ve dis politikaya iligkin konular hakkinda
aciklama yapmaya davet eden Onergeler verebilmektedirler. Hiikiimetin agiklamasindan sonra
onerge sahiplerinden birisine ve grup sozciilerine sdz verilmektedir. i¢ ve dis politikaya
iliskin konularda hiikiimetin de giindem dis1 olarak kendiliginden Cumhuriyet Senatosu’na

bilgi vermesi miimkiindiir.

Maddelerin yorumlanmasiyla ortaya ¢ikacagr gibi, genel goriisme kurumunun
isletilmesi yoluyla yiirlitmenin siyasi bir sorumluluk yoktur ve amaci itibariyla denetim
yollarindan biri olan “soru”nun daha genisletilmis bir sekli olarak kabul edilebilecek olan
genel goriisme kurumunun amacinin, belirli bir konuda meclislerden birinin ve bunun
sonucunda kamuoyunun, yiiriitme tarafindan aydinlatilmasinin saglanmasi oldugu ifade

edilebilir.”®

26.10.1961 ile 18 Mart 1971 tarihleri arasinda Cumhuriyet Senatosu’na iletilen 19
genel goriisme dnergesinin 7 ‘si reddedilmis, 2 tanesi geri alinmis; bununla birlikte 10 tanesi
gorlsiilmiistir. Kalkinmada tarimin yeri, issizlik, dis siyaset, Kibris, 6gretmenlere karsi baski
ve saldilar, devlet memurlar1 yasalarinin uygulanmasindan dogan aksakliklar gibi belirli

donemlerde kamuoyunu ilgilendiren en Onemli iilke sorunlar1 Cumhuriyet Senatosunda

% Erogul,a.g.e.,s.70.
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goriigiilmistlir. Bazi yillar bir ya da daha fazla konuda Genel Goriisme agilirken toplant1 yili 8

olan 1968-1969 tarihleri arasinda herhangi bir gériisme talebi olmamistir.”

*Fahri Coker, Tiirk Parlamento Tarihi, Cumhuriyet Senatosu Denetim Etkinlikleri Soru, Genel goriisme,

c.1, TBMM Vakfi yy. n0:29.,ss.553-558.
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UCUNCU BOLUM
SIYASI GELISMELER VE CUMHURIYET SENATOSU

3.1.1961 Secimi ve Ilk Koalisyon Hiikiimeti

Anayasanin kabuliinden sonra se¢im tarihi olarak 15 Ekim 1961 tarihi belirlenmistir.
Secimlerden énce Adnan Menderes ve diger iki bakanmn idami ortaligi gerginlestirmistir.'®
Secimlere katilan partilerden Adalet Partisi idamlar karsisinda sarsintiya ugramis ve se¢imi
boykotu giindeme getirmistir. Cumhurbagkani Giirsel 20 Eyliil giinii radyodan halki uyararak
secimlere hazirlanilmasin istemistir. Se¢imler dncesi Adalet Partisi, Yeni Tiirkiye Partisi ve
Cumhuriyet¢gi Koylii Millet Partisi, halktan DP’nin devami oldugunu sdyleyerek oy

. . - 101
1stemistir.

Kurucu Meclisin kabul ettigi yasaya gore Milletvekilligi se¢ciminde tek dereceli nispi

se¢im sistemi, Senato seciminde ise tek dereceli cogunluk sistemine gore yapilacaktir.

Cumbhuriyet Senatosu i¢in ilk ve tek genel se¢im milletvekili se¢imiyle birlikle-15
Ekim 1961 giinii yapilmistir. Bu se¢imde Cumhuriyet Senatosunun genel oyla belirlenen 150
Uyesinin tiimii secilmistir. Daha sonraki secimler, Cumhuriyet Senatosu iiyelerinin iigte
birinin yenilenmesi i¢in yapilacaktir. Cumhuriyet Senatosunda vefat ya da istifa gibi
nedenlerle bosalan sandalyeler icin ayrica ara se¢im yapilmayacak; bosalan sandalyeler, iicte

bir yenileme segimiyle ayni giin yapilan segimle doldurulacaktir.'®*

Secimlere 4 siyasi parti (AP, CHP, CKMP ve YTP) ile Bagimsizlar katilmis; se¢im
sonucunda bu partilerin tiimii Cumhuriyet Senatosuna girmis, hi¢bir parti 150 sandalyenin
yarisindan ¢ogunu alamamustir. Ulke diizeyinde 1 'inci sirayi, % 36,1 oy oraniyla CHP
almistir. Ikinci sirada ise kiiciik bir farkla AP (% 34,5) yer almaktadir. 3'incii ve 4'iincii

stradaki YTP %13 ve CKMP%12,5 paylasmistir.

1% DPp dgnemi Basbakani Adnan Menderes, Disisleri Bakani Fatin Riistii Zorlu ve Maliye Bakani Hasan

Polatkan’in idam cezalar1 16-17 Eyliil 1961°de infaz edildi.
% Nedim Yalansiz, Tiirkiye’de Koalisyon Hiikiimetleri (1961-2002),Biike Yy., 2006, s.48.

192 Tuncer, a.g.e..s.115.
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Oy orani agisindan 2'nci sirada olan AP'nin senator sayist CHP'nin senatdr sayisindan
fazla olmustur. Kurucu Mecliste kabul edilen ¢ogunluk sistemi, bu partinin aleyhine sonug
vermis; iilke diizeyinde AP' den 1,6 puan 6nde olan CHP'nin senatdr sayisi, AP'nin senator
sayisinin neredeyse yarisi diizeyinde kalmistir. AP 25 ilde 71; CHP 19 ilde 36, YTP 18 ilde
27; CKMP ise 9 ilde 16 senatdr ¢ikarmistir. Bagimsizlar Senato diginda kalmistir. AP'min
Senatodaki temsil oran1 % 47,3 olurken CHP Senatoda % 24,0 oraniyla temsil edilebilmistir.
Birinci siralan; 25 ilde AP, 18 ilde CHP, 16 ilde YTP, 8 ilde ise CKMP almlstlr.103Se<;im
sonuglaria goére AP 68,CHP 36,YTP 27,CKMP 16 senatorliik kazanmlstlr.104

Yapilan secimler sonucunda CHP iktidar olmay1 saglayacak ¢ogunlugu elde edemedi.
Adalet Partisi Senatoda 68, Millet Meclisinde 158 iiyelik kazanarak, CHP’nin 209 koltugunu
gecmistir. Bu netice Tiirkiye’de saskinliga yol agti. Her iki partide tek basma iktidara
gelemiyordu. Siyasi Partiler arasinda koalisyonu kimler kuracak tartismalar1 vardi. AP, CHP

ile koalisyona sicak bakmiyor, YTP ise CHP ile koalisyona kaI‘SIydl.lOS

20 Ekimde Bagbakanlikta toplanan MBK, milli koalisyonun faydali olacagin1 ancak
buna partilerin karar vermesi gerektigini, bu konuda kendilerinin diislincesinin 6nemli

olmadigini, ancak ¢ikmaza girilirse bir ¢aresinin bulunulacagini belirttiler.'*

AP-CHP gerilimi, ordunun AP’yi DP’nin devami olarak gérmesi ve ayni zamanda
baslayan Cumhurbaskanlig1 tartigmalart orduyu tekrar hareketlendirmistir. Ordu iginde

kurulan Silahli Kuvvetler Birligi durumla ilgili goriismelere baslamustir.'”” 17 Ekim’de

1% A.g.e, s5.215-216.

%43 kisi AP listesinden bagimsiz aday olmak suretiyle senator segilmistir (Kayseri: Suat Hayri Urgtpld,
Samsun: Ali Fuat Baggil, Van: Faruk Isik). AP, CHP, CKMP, YTP’nin katildig1 se¢imlerde, Milletvekili se¢imi
i¢in alinan oylar sdyle dagilmistir. AP: %34,8 (158 milletvekili), CHP: %36,7 (173 milletvekili), CKMP: %14
(54 milletvekili), YTP: %13,7(65 milletvekili)

105 Yalansiz, a.g.e, ss51-53.

196 Son Havadis,21 Ekim 1961

197 1961 yil1 Nisan’inda Istanbul’dan 66. Tiimen komutani Faruk Giiventiirk, Namik Kemal Esun, Halim Kural,

Emin Arat gibi subaylar ve Ankara’da Talat Aydemir’in basini ¢ektigi; Halim Mentes, Necati Unsalan gibi
subaylarin yer aldigi Albay Cuntasi olarak adlandirilan gruplar, Ordu’da birligi ve disiplini temin etmek i¢in
Silahli Kuvvetler Birligi’ni kurdular. Ordu igindeki parcalanmaya meydan vermemek ve orduyu MBK
iiyelerinin elinden kurtarabilmek i¢in SKB’yi kurduklarmi sdyleyen Aydemir, SKB’nin amaglarini $oyle

siralads;
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Ankara’da, 19 Ekim’de Istanbul’ da yapilan toplantilarda SKB durumu goriistii. Miidahale

edilmesi goriisii kabul edildi

Havacilardan Halim Mentes’in de arasinda bulundugu grup secim istenildigi gibi
sonuglanmasa da, Ismet Inénii’niin kuracagi karma hiikiimete sans verilmesini istiyorlardi.
Yeni bir miidahalenin icte ve dista TSK’nin itibarini sarsacagini savunuyorlar, istenilen sonug

. . . 1
alinmazsa miidahale ederiz diyorlardi.'®®

SKB’nin 21 Ekim 1961°deki toplantisinda miidahale fikrini benimsemis 10 General ve
28 Albay Yildiz’daki Harp Akademilerinde toplanarak “21 Ekim Protokoliinii” imzaladilar.

Bu protokole gore:

a) Tiurk Silahli Kuvvetleri, 15 Ekim 1961 giinii yapilmis olan se¢imlerden sonra gelecek yeni
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi toplanmadan evvel duruma fiilen miidahale edecektir.

b) Iktidar milletin hakiki ve ehliyetli miimessillerine tevdi edecektir.

¢) Biitiin siyasi partiler faaliyetten men edilecek, secim neticeleri ile Milli Birlik Komitesi
feshedilecektir.

d) Bu kararin tatbiki 25 Ekim 1961°den sonraki bir giine tehir edilmeyecektir.mg

22, 23 ve 24 Ekim giinleri Istanbul ‘da gergin gecti. 21 Ekim Protokolii’nde belirtilen
sartlar siyasi partilere bildirildi ve yirmi dort saat igerisinde cevap verilmesi istendi. Verilen

stire 24 Ekim 1961 sabah1 sona eriyordu.

Dort lider bu sartlart goriismek icin 23 Ekim gecesi toplandi. 24 Ekim sabahi da
Cankaya’da, Devlet ve Hiikiimet Baskan1 Cemal Giirsel’in baskanliginda toplant1 yapildi. Bu

a) TSK sebep ve saiki ne olursa olsun siyasete karigmistir. Halen orduda bulunan SKB mensuplar1 derhal

siyasetle ilgilerini kesmeliler.
b) Her kumandan ve subay astlarini1 kendine, kendini de bir derece iist kumandanina baglamalidir.

¢) Her kumandan ve subay yalniz kendi kumandanindan emir almali ve ordu dis1 hicbir siyasi tesir altinda

kalmamalidir.

108 Can Kaya Isen, Geliyorum Diyen intilal: 22 Subat-21 Mayis, Tan Gazetesi, Istanbul, 1964,5.18

199 Talat Aydemir, Talat Aydemir’in Hatiralar;, May Matbaasi, Istanbul 1968,108-109; Diindar Seyhan,
Golgedeki Adam, Istanbul,1966,s.155-156, Erdogan Ortiilii, U¢ Thtilalin Hikayesi, Milli Ulkii Yaymnlari,
Konya 1979, s.177.
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toplantiya liderlerle birlikte Genelkurmay Bagkani, Kara, Deniz, Hava Kuvvetleri
Komutanlari, Jandarma Genel Komutani, 1. 2. Kara, Hava, Deniz Kuvvetleri Komutanlari,
Jandarma Genel Komutani, 1. 2. ve 3. Ordu Komutanlar1 da katildilar. Bu toplantida

“Cankaya Protokolii” anlasmasini imzaladilar.

Protokol 4 maddeden olusuyordu;

1- Siyasi Partiler Cumhurbaskanligi i¢in aday gostermeyecek ve Cemal Giirsel’ e oy verilmesi
i¢in liderler, gruplarinda ellerinden gelen ¢abay1 gostereceklerdi.

2- Ordu mensuplarina taninmis herhangi bir hak geri alinmayacagi gibi Eminsular’la ilgili
kanun da degistirilmeyecekti.

3- Yassiada mahkimlari i¢in af ¢ikarilmayacakti.

4- 147’ler iiniversitelere geri alinmayacaktr.''

Askerler tekrar miidahaleyi planladiklar1 sirada, Cumhuriyet Senatosu se¢imlerden
sonra ilk toplantisin1 26 Ekim giinii saat 10: 45’te yapiyordu. Bagbakan yardimcis1 Fahri
Ozdilek gegici Baskanlik igin en yasl {iye Ethem Menemencioglu’nu kiirsiiye cagirmustir.
Menemenci oglu agis konusmasinda; “Sayin iiyeler; ikinci Cumhuriyetimizin Senatosunu
a¢ma serefi, en yash tiye sifatiyla bana tevecciih etti. Ciinkii 84 yasindayim. Benden sonra

gelen en yash iiye ise 52 yasindadir.” demistir.""!

Senato’da bundan sonra ilk giin baskanlik divani se¢imi ile ilgili usul tartigmalari
yapilmistir. Anayasanin 84. Maddesi bagkanlik seciminde her iki meclis i¢in de {igte iki
cogunluk aramakta ve partiler aday gosterememektedir. Bagkanvekili sayisi olan {i¢
koltugunda paylasiminda sorun vardr. ikinci giinkii toplantida da sorun ¢dziilmiis ve baskanin
oldugu partiye baskanvekilligi verilmemesi kararlastirilmistir. Izzet Birant ve Kizim Orbay
senatorler tarafindan aday gosterilmisler ancak iki turda da iigte iki ¢ogunluk saglanamamis

ve yeterli oturum sayisi olmadigi i¢in se¢im ertesi giine ertelenmistir.' "

TBMM’de 26 Ekim’de toplanmis ve cumhurbagkanligi se¢imini yapmistir. AP nin bir
kanadi bu makama bir sivili, Ord. Prof. Dr. Ali Fuat Basgil’i (1893- 1967) aday gostermek

"9 Ersal Yavi, Ihtilalci Subaylar Cilt.1 (1905-1962),Yazic1 Yaynevi, 2003, s.412.
t Cumbhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, D.1, C.1, s.2.
12 cSTD, D1,C1,27.10.1961, 5.17.
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istiyor ve CHP ile koalisyona yanagsmiyordu. Sonunda TSK’nin baskist ve emekli bir
orgeneral olan AP Genel Bagkani Ragip Giimiispala’nin yardimi ile se¢ime katilan tek aday
Cemal Giirsel, 607 oyun 434 iinii alarak cumhurbagkan1 se¢ilmistir. Osman Bdliikbasi harig
diger parti liderleri Giirsel’i tebrik etmislerdir. Cumhurbaskani segilemeyen Ali Fuat Basgil

de senatdrliikten istifa etmistir.'"?

Senatonun 28 Ekim tarihli oturumu da partilerin goriismeleri neticesinde iki saat ara
verilmistir. Oturum basladiginda Izzet Birant adayliktan cekilmis, diger senatdrlerde Suat
Hayri Urgiiplii’yii aday gostermistir. Kazim Orbay da secimin uzamasinda duydugu
rahatsi1zlig1 belirtmis ve Urgiiplii lehine secimden feragat etmistir. Yapilan se¢im sonucunda
senatdrlerden Suat Hayri Urgiiplii 140 oyla baskan secilmistir. Baskanvekilliklerine de Thsan
Hamit Tigrel, Sirr1 Atalay, [brahim Sevki Atasagun secilmistir.'*

Bu donemde, yeni anayasanin kabuliinden sonra baglayan iki meclisli parlamenter
sistemle beraber Tiirkiye ilk kez “koalisyon hiikiimeti” kavramiyla tanismistir. Tek basina
giivenoyu almaya yetecek milletvekili sayisina ulasamayan bes parti arasinda hiikiimeti kurma
gorevi Cumhurbaskani Giirsel tarafindan CHP lideri Indnii’ye verilmis; Inonii, hiikiimeti
kurmak i¢in DP’nin tabanindan oy alarak gelen YTP ve CKMP ile temaslarda bulunmus
ancak bu iki partiden de ret cevaplar1 gelmesinin ardindan AP ile temasa ge¢mistir. Aslinda
AP temsil ettigi yap1 geregi koalisyona ortak olmak gibi amag giitmiiyordu, ancak nedenleri
sonraki boliimlerde aciklanmaya calisilacag: iizere AP lideri Ragip Glimiispala koalisyona
ortak olunmasi i¢in parti i¢inde agirligini kullanmis ve Tiirkiye, 20 Kasim 1961°de Bakanlar

Kurulu listesinin agiklanmasiyla ilk kez bir koalisyon hiikiimeti ile tanismistir.

Hiikiimette her iki parti, AP ve CHP 11 er bakanlik almistir. Ragip Gilimiispala ise tim
1srarlara ragmen gorev almamustir.'”® 27 Kasim 1961°de hiikiimet programi Mecliste okundu.
Programda, Planli Kalkinma, 6zel tesebbiisiin desteklenmesi, enflasyonla miicadele, toprak
reformunun uygulanmasi yabanci sermaye ve yatiriminin desteklenmesi ve Dis politikada
Birlesmis Milletler yasasina gore kurulan NATO ve CENTO ittifaklarina olan bagli kalinmasi

seklindedir. Hiikiimet programi iizerinde 34 senatdr sz alarak goriislerini belirtmiglerdir. Bu

' Milliyet, 27 Ekim 1961.
14 CSTD, D1,C1,28.10.1961, s5.22-24.
"5 Metin Toker, indnii’niin son Basbakanhg 1961-1965, Bilgi yy. Ankara, 1992, 5.28.
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ise Senatorlerin daha ilk zamanlarda ne kadar etkin olmak istediklerinin kanitidir. ''® 2 Aralik
giinii yapilan oylamada, oylamaya katilan 351 milletvekilinden 269 kabul, 4 ret, 78 ¢ekimser
ve 1 katilmayanla birlikte hiikiimet giivenoyu almistir. Bu oylamada CHP ve AP'nin toplam
milletvekili sayisinin 330 olmasina ragmen, giivenoyunda 269 kabul oyunun ¢ikmasi AP’de
hiikiimete karsi bakista olumsuzluklar oldugunun gostergesidir.''” Giirsel’in, CHP-AP
koalisyonu kurmak iizere Indnii’yii basbakanlikla gdrevlendirmesi silahli kuvvetlerden
gelebilecek darbe girisimini ertelemistir. Ayn1 zamanda sivil yonetime gegisin Ismet Inonii

gibi deneyimli bir siyasetci tarafindan yapilmasi 6nemlidir.
3.2.Talat Aydemir’in I. Darbe girisimi

Talat Aydemir 27 Mayis yapildiginda Kore’de gorevli bulunuyordu. Doniince gorev
yeri Kara Harp Okulu Komutanlig1 oldu. iktidarn sivillere erken devredilmesine kars1 olan
Aydemir se¢im sonuglarindan hosnut olmamis ve ordunun miidahale etmesini savunmustur.

Bunun i¢in ordu i¢inde orgiitlenmis ve SKB’nin 6nemli isimlerinden birisi olmustur.

Nuri Beser 27 Ocak 1962 tarihinde Anadolu Kuliibii’nde icki masasinda subay aileleri

' Bu ise kamuoyunda gerginlik yaratmis ve ortami giderek

icin agir kifiir etmistir."
kanistirmistir. Ne siyasi ¢cevrede ne de ticari ¢evrede gliven kalmamisti. Hiiklimet giivenoyu
aldiktan sonra bazit AP ve YTP’li milletvekilleri siyasi af kanunu ¢ikarmak i¢in harekete
gecmislerdi. Boylece bir siire iilkede ve mecliste sadece siyasi af konusu tartigilmis, isteyen
ve istemeyen diye 2 kisma ayrilmislardi. Bu durumun hem bir siyasi istikrarsizliga neden
olacagi hem de yonetimi sivillere teslim eden silahli kuvvetleri iilkenin gelecegi hakkinda
endiselendirecegi agikca goriilmekteydi. Basinin ve bazi dergilerin, dnce kapali olarak sonra

actkca DP Donemi’ni 6verek 27 Mayis’1t golgelemek istemeleri de ordudaki huzursuzlugu

arttirmistir.

16 CSTD, C.1,T.1,27 Kasim 1961

" Yalansiz, a.g.e, s70-73

18 29 Adalet Partisi’nin kurucularindan olan Nuri Beser, 1961 se¢imlerinde Zonguldak’tan milletvekili secilerek
meclise girmisti. Genelkurmay Bagkani ve Kuvvet Komutanlari’nin ordu i¢indeki huzursuzluklari yatistirmak ve
ihtilal tesebbiislerini onlemek i¢in biiyiik caba gosterdikleri giinlerde, 27 Ocak 1962’de Nuri Beser, Ankara’daki
Anadolu Kuliibii’nde subay aileleri i¢in agir kiifiirler etmesi ile gerginlik daha da artmisti. Adalet Partisi, bu zor
durumdan kurtulmak amaciyla, 31 Ocak 1962’de Nuri Beser’i partiden ihra¢ etmisti. Saveiligin olaya el koymasi
iizerine, dokunulmazligi kaldirilan Nuri Beser,5 Haziran 1962°de bir yil agir hapse ve dort ay Tatvan’da siirgiine

mahkim edilmisti.
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21 Ekim protokoliiniin Cankaya’ da degistirilmesi ordu i¢inde sorunlara yol agti. Geng
subaylarin fikirlerini uluorta beyan etmeleri nedeniyle Genelkurmay baskani1 komutanlar1 yeni

bir toplantiya ¢agirdi.

19 Ocak’taki toplanttya Ankara da bulunan biitiin kuvvet komutanlari,
Genelkurmay’da ve Kara Kuvvetlerindeki biitiin generaller, Ankara ‘da bulunan biitiin birlik

ve okul komutanlari ile kritik gorevdeki personeller katildi.'"

Toplantida bulunan Kuvvet, Ordu ve Kolordu Komutanlar1 ile Generaller ve Cevdet

Sunay hiikiimetin desteklenmesi ve askeri miidahaleden vazgegilmesini destekliyordu. '*°

Talat Aydemir, Sunay’a “Pasam ben size durumun bu sekle donecegini Temmuzda
soylemistim. Giiney Kore'’ye muvazi gidiyoruz demistim. Simdi de memlekette ikinci bir ihtilal

.. v o1 121
olacagina inaniyorum.” dedi.

Toplant1 sonucunda Sunay Inonii hiikiimetine destek isteyerek soziinii bitirdi
“Generallere goriiglerini sordu.Hi¢ biri cevap vermeyince, ben sizin naminiza Inénii’ye

kendisini destekledigimizi séyleyecegim “dedi.'?

Toplantidan memnun olmayan Aydemir ve arkadaslar1 goriislerini birka¢ giin sonra

yazili olarak bildirdiler:

1. Demokratik rejimlerde Silahli Kuvvetler bir sahis ve ziimreyi destekleyemez. Bu
hareket anayasaya aykiridir. Silahli Kuvvetler CHP’ desteklemeye devam ederse
siyasetin i¢cinde kalacak ve muhalefet tarafindan yipratilacaktir.

2. Inonii ve CHP’den baskasina iktidarin verilmesinin memleketi anarsiye gotiirecegi
Kumandanlarca kabul ediliyorsa, hi¢bir sahis ve ziimre menfaatine olmamak ve
Atatiirk ilkelerini esas alan bir diisiince tarafindan plan yapmak sarti ile ancak

idareye el konabilir."

19 Aydemir, a.g.e, s.111
120 Seyhan, a.g.e, s166.
12! Aydemir, a.g.e ,s.113.
12 A.g.e,5.116.

' Seyhan, a.g.e, 5.167.
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Ismet Indnii 9 Subat protokoliinii duyar duymaz Genelkurmay Baskani Sunay ve
Hava Kuvvetleri Komutani irfan Tansel ile toplant1 yapti. Toplantida ordudaki ihtilal hazirlig
icindeki grubun etkisiz hale getirmeden gerginligin giderilemeyecegini sdyledi. Ankara ve
Istanbul’daki ihtilalci subaylarin baska yerlere nakledilmesini istedi. Sunay’ da aym
fikirdeydi ama bunun zamanla yapilmasinin daha uygun olacagini ifade etti. Bagbakan, Sunay

ve Tansel bu konuda anlastilar.'**

19 Subat’ta Genelkurmay Baskani Aydemir, Selguk Atakan ve Necati Unsalan’t
makamina ¢agirdi. Orada Hava Kuvvetleri Komutani Irfan Tansel, Kara Kuvvetleri Komutani
Mubhittin Oniir ve Jandarma Genel Komutan1 Abdurrahman Doruk vardi. Toplant1 konusu;

memleketin durumu, gidisat1 ve alinacak tedbirlerdi.

Albaylar ihtilal fikirlerini acikca soylediler. Sunay ise; Ancak Inonii oliirse veya
cekilirse bu igin yapilabilecegini belirtti. Selguk Atakan; “Biz ihtilalin hiyerarsik bir sekilde
olmasini istiyoruz. Mademki kendimizi kifayetsiz buluyorsunuz soyleyecek bir sey yoktur. Biz
alttan gelen tazyiki giicliikle onleyebiliyoruz. Eger bizi bu tazyiklerin tesvik¢isi olarak
degerlendiriyorsaniz, derhal istifamizi verelim. Yarin, obiir giin bizi ordudan bu sugu

viikleyerek ayirmaymn’” dedi.

Genelkurmay Baskan; “Béyle bir seyi disiinmiiyorum” dedi.'” Cevdet Sunay ve
kumandanlarin Albaylar Cuntas: ile yaptig1 toplantida her sey ortaya c¢ikmisti. Albaylarin
ihtilal fikrinden vazge¢meye niyeti yoktu. O halde yapilacak is belliydi; cuntayr dagitmak.

Plan soyledir: 20 - 21 Subat 1962 gece yarist Hava Kuvvetleri alarma gegecektir.
Alarm {izerine harekete gececegi tahmin edilen Aydemir yanlis1 subaylarin bulundugu
birlikler sdzde sugiistii yakalanacaklar ve eylemci subaylar tutuklanacaklardir. Tutuklanmalar
sonrasinda da eylemci subaylar orduda disiplini bozduklar1 gerekcesiyle emekliye sevk
edilecekler ve boylece hiikiimete karst muhtemel darbe girisimi dogmadan engellenmis

olacakt:.'?®

21 -22 Subat gecesi sahte harekete gegme sdylentisi nedeniyle Etimesgut’taki Birinci
Zirhlh Tiimen Tank Taburu’nda bazi subaylar birliklerini alarma gecirmislerdi. 229. Piyade

alayr ve muhafiz alay: siivari grubuna da havacilarin alarmimi bildiren tankgilar bunlarin da

124 Erdogan Ortiilii, U ihtilalin Hikayesi, Milli Ulkii Yayinlari, Konya, 1979, s.178.
125 Can Kaya Isen, Geliyorum Diyen intilal: 22 Subat-21 Mayis, Tan Gazetesi, Istanbul, 1964, s. 27.

126 Ornjlﬁ,a.g.e.,s.180; Ersal Yavi,ihtilalci Subaylar 2 (1962-1964),Yazic1 Yayinevi, 2003, s.106.
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harekete geg¢mesini sOylemislerdi. Boylece, Tiirkiye’de yeni bir ihtilal hareketi baslamis

bulunuyordu. Talat Aydemir, daha sonra oyunu anlamis ve alarmin durdurmaya ¢aligsmistir.

Sabaha kars1 Genelkurmayda yapilan toplantida alarma katilan subaylar dogu illerine
tayini yapildi. Durumu o6grenen Aydemir, Genelkurmaya muhtira vererek, tayinlerin
durdurulmasini, Resmi elbiselerini giyerek harekata gegcen Mucip Atakli ve Haydar
Tuncgkanat hakkinda kanuni islem yapilmasi, Subaylara silahli olarak gdreve gelme emri
veren Genelkurmay 2. Baskani Memduh Tagmag¢’in durumunun goézden gecirilmesini

. . - 127
1stemistir.

Talat Aydemir okuldan mezun 600 tegmen ve diger birliklerle alarma gegerek
isteklerinin yerine getirilmesini istemistir. Daha sonra tayinlerin durdurulmasi kosuluyla
alarmi1 kaldiracagim1  bildirmistir. Sabaha kars1 okula donme emri alan Harp Okulu
Ogrencilerine Genelkurmay’dan verilen emir {izerine, yariyil tatilinin de yaklasmasi nedeniyle
20 giinliik tatil verilmisti. Yine ayni giin aksam saatlerinde Talat Aydemir, Harp Okulu Alay
Komutan1 Kurmay Albay Turgut Alpagut, Genelkurmay Harekat Dairesi’nden Kurmay Albay
Diindar Seyhan ve Kurmay Albay Emin Arat gozaltina alinmis ve 26 subatta serbest

birakilmistir.'**Daha sonrada bu olaylara karisan subaylar emekli edildiler.'”

Ismet Pasa 22 Subat olaylarina karisanlara olay1 bitirmeleri i¢in af edilme sozii verdi
ve bunun i¢in bir kanun tasarisi hazirladi. Bu affin ¢ikmasina karsilik AP’liler ve YTP grubu

da daha once siyasi affin ¢ikmasini istemekteydi.

29 Nisan Tarihinde yapilan CHP idare kurulunda inénii, AP Milletvekili ve
Senatorlerini elestirmis ve Af istegini zamansiz oldugunu ve bunun koalisyonu tehlikeye
attigini, daha sonra bu sorunun ¢oziilebilecegini bildirmistir. Cemal Giirsel’de hasta ve yash

mahkimlarin affi i¢in bir ¢alisma baglatmisti ve kademeli bir aftan yanaydi.

127 Yavi, a.g.e, s.121.
128y esim Denmir, Albay Talat Aydemir’in Darbe Girisimleri,
http://web.deu.edu.tr/ataturkilkeleri/pdf/13ncusonhali/11-S13 yesimdemir 155-171.pdf, son erisim 1 Haziran

2009,s.162-163

'* Hiirriyet, 25 Subat1962.
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Mayis ay1 partiler aras1 ve hiikiimet icinde af tartismalar ile gegmekteydi. Ozellilikle
YTP ve CKMP affin bir an dnce ¢ikmasi icin bastirtyordu. AP lideri Giimiigpala ise Silahli
Kuvvetler igindeki tepki nedeniyle koalisyon hiikiimetinin devami ve anlayisla ¢6ziimiin
saglanmasi istiyordu.28 Mayis giinii yapilan AP Meclis ve Senato toplantisinda kabul edilen
ve biitiin mahkiimlar1 kapsayan siyasi af énergesi nedeniyle Ismet In6nii, 30 Mayis giinii istifa

130

etti. CHP Grubu istifay1 alkislarla ve oy birligi ile kabul etmistir.”" ilk koalisyon hiikiimeti

yaklagik 7 ay gérev yapabilmistir. "'

Hiikiimette alt1 tane senato tiyesi gorev almistir. Yirmi adet bakanlikta bu oran tigte 1’e
denk gelmektedir. Bu da onlarin yiiriitmeye etken bir sekilde katildiklarinin 6nemli bir

gostergesidir.

3.3. II inénii-Koalisyon Hiikiimeti (CHP-YTP-CKMP-Bagimsizlar)

1. koalisyon hiikiimetinin diismesinden sonra hiikiimete yakin AP’liler YTP ile temasa
gecmisler ve yani hiikiimetin bu partiler arasinda olmasi igin ¢aba gdstermislerdir. Bu sirada
CKMP lideri Osman Boliikbasi 6nce baskanliktan sonrada partiden istifa etmistir. Daha sonra
beraberindekiler ile Millet Partisini kurmustur. CKMP baskanvekili Hasan Dinger ve YTP

lideri Ekrem Alican da iiclii koalisyon fikrini desteklemekteydi.'*?

Cemal Giirsel 2 Haziran 1962’de hiikiimeti kurma gérevini, inénii’ye verdi. Ancak
hem CHP igindeki af karsitlart hem de diger partideki sorunlar nedeniyle gorevi iade etti.

Giirsel hiikiimeti kurma gérevini yine Indnii’ye verdi.

Hiikiimet kurma konusunda bir diger tartismada bakanliklarla ilgiliydi. I¢isleri Bakani
hangi partiden olacakti. Uzun goriismeler sonucunda CHP’den olmasi konusunda uzlagtilar ve
24 Haziran tarihinde protokol imzaladilar. Protokolde, 27 Mayis’in mesrulugu
vurgulanmakta, ekonomik olarak 5 yillik kalkinma planinin uygulanmaya konmasi, isci-

igveren iligkilerin diizenlenmesi, kademeli bir siyasi af 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.13 3

0 Milliyet, 31 Mayis 1962.
131 Yalansiz, a.g.e, ss.110-117.
132 Milliyet, 2 Haziran 1962.
33 Ag.e, s5.122-124.
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Bagimsizlarin oyunu alabilmek icin bagimsiz milletvekili Necmi Okten’e de bir
bakanlik verilmistir. 25 Haziran giinii de hiikiimet agiklanmigtir. Hiikiimet Programi 2
Temmuz’da Mecliste,4 Temmuz’da ise Senato’da okunmustur. Senatoda ¢ogunlugu AP iiyesi

olan 38 kisi program hakkinda konusmak i¢in s6z almistir.

Tabii senator Ahmet Yildiz Programla ilgili sunlart soylemistir: “Bazi miinferit
konular hakkindaki goriislerimiz. Siyasi af konusu: Simdiye kadarki, siyasi huzursuzlugun
baslica sebebi toplumumuzu devamli surette rahatsiz ede gelen bu konunun Hiikiimet
programinda yer almamasini temenni ederdik. Esasen bir af konusunun Hiikiimet programina

dahil edilmis bulunmasin garip karsiladigimizi belirtmek isteriz.

105 sayitlhh Kanun: Bu kanun milli iradenin tecellisini tam anlami ile saglamaktir,
Demokratik rejimin nimetlerinden ferdin faydalanmasina, diger bir ferdin engel olmasini
onlemek amacim giitmekteydi. Amme vicdanini rahatsiz ede gelen bu toplumsal hastaligin
tedavisini saglamak isteyen boyle bir kanun kaldirilmadan énce hastaligin tedavisinde en iyi
carelerden olan Toprak Reformu Kanunu ¢ikariimis olmasini temenni ederiz. Ancak boyle bir
tedbir alindigi ve 105 sayiui Kanunun gerekgesini doguran amiller ortadan kaldiril dig

takdirde boyle bir tasarrufun dogru olabilecegini belirtmek isteriz,

Kibris konusunda, her an ¢ikmasi muhtemel anlasmazligi, bugiinkii Tiirk ve Yunan
hiikiimetlerinin anlayisli davranisi onlemektedir. Bu konudaki aci tecriibelerden ders

134
almaliyiz.”

YTP’li Mehmet Ali Demir, konusmasinda 7-8 aydir motorlu vasita gitmeyen, bir
bardak memba suyundan ve dikili agactan mahrum bolgelere hiikiimetin elini uzatmasini
istemistir. AP’li Cahit Tokgoz ise bu milletin evladi olan 7500 Eminsucu’larin orduya geri
alinmasini istemistir.'*

AP’li, Saim Sangolli; “Hi¢chir memlekette rejimin demokrasi oldugu yerlerde,
hiikiimet tek basina rejimin teminati olamaz... Koalisyon hiikiimetinin muvaffak olmasin

temenni ediyoruz. Muhalefet olarak biz hi¢hir zaman yikici, zedeleyici rahatsiz edici bir

134 CSTD, C.4,D.1,4 Temmuz 1962, s5.371-376.

13327 Mays sonrasi ordudan atilan ve Emekli inkilap Subaylari Dernegini kuran gruptur.
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harekette bulunmayacagimizi ve AP olarak muhalefette tam olarak vazifemizi yapacagimizi

bildirmek isterim.” demistir.'*®

Senatoda iiyeler programi ayrintili bir sekilde elestirmisler, 6zellikle rejim, siyasi af,
toprak reformu, sosyal adalet, vergi reformu, Tiirkiye’de Sosyalim tehlikesinin 6nlenmesi i¢in
sosyal devlet ve Atatiirk milliyet¢ilinin saglanmasi gibi goriisler agiklanmistir. Konugmalarin

sonunda Inonii goriislerin dikkate alinacagini sdylemistir.

3.4. Talat Aydemir’in 2. Darbe Girisimi

Talat Aydemir ve arkadaslar1 emekli edildikten sonra da darbe fikrinden
vazgegmemislerdir. Ismet Pasanin 22 Subatla ilgili konusmasma cevap veren Aydemir,
kanunun su¢ saydigi ciirimi 6vmesinden dolayr hapse girmis ve kefaletle serbest

birakilmugtir.'?’

Hiikiimet ortagt CHP anayasanin zorunlu kildig1 sosyal devlet ilkesi yoniinde adimlar
atmaya calisirken, pek ¢ok kere bu adimlar hiikiimetin diger ortaklart olan YTP ve CKMP’nin
direnisiyle karsilagsmig, direnisi kiramayan CHP bir yandan se¢men tabanina koalisyon
hiikiimeti olmanin zorluklarin1 anlatmaya g¢alismis 6te yandan hiikiimet ortaklariyla karsi
karstya kalmis, iistelik de kamuoyunda, hiikiimetin icraatlarina yonelik elestirilerin muhatabi
olmustur. Ulkenin iktisadi ve sosyal yapisinda etkiler olusturan bu gerilimli siyasi ortam ise
AP’nin isine yaramis, AP popiilist soylemlerle hiikiimeti elestirme imkan1 bulmustur. iste bu
siirecte, CHP, istemedigi pek ¢ok icraatin, hiikiimetin icraatlar1 hanesine yazilmasi karsisinda
eli kolu bagl kalmistir. Ornegin 10 Eyliil 1962 tarihinde alman bir kararla, iilkenin
dogusundan batiya siiriilen 55 toprak agasinin doguya tekrar donmesine izin verilmistir. 26
Eyliil 1962 tarihinde Ilk Bes Yillik Kalkinma Planini hazirlamakla gérevlendirilmis olan
uzmanlar topluca istifaya zorlanmislardir. Bu ve benzeri hadiselerde, Aydemir ve arkadaslari
CHP dahil tim partilerin, iilkenin menfaatine aykir1 davranmakla suclamislar ve bu

hadiselerin yeni bir ihtilal i¢in yeter sebep olusturdugunu aciklamaktan ¢ekinmemislerdir.

3¢ Milliyet, 5 Temmuz1962
57 Ortiili, a.g.e,5.299. Milliyet, 19 Temmuz 1962.
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Ordu i¢inde ve disinda, hiikiimetin basarisindan kusku duyan subaylarin Ordu iginde
ve disinda, hiikiimetin basarisindan kusku duyan subaylarin huzursuzlugu ve bdyle
diisiinenlerin sayismin artmasi Indnii tarafindan endise ile gozlenmistir. Fakat Indnii
koalisyon hiikiimetinin basbakani olarak hiikiimet icinde denge saglamaya calisirken, bir
yandan da hiikiimet-ordu iligkilerinde denge kurmaya caligmis, bununla beraber onun bu
cabalar1 yeni tertipler lizerinde ¢alisan 22 Subateilart tatmin etmemistir. 1963 baharindan eski
DP lilerin bir kismi i¢in af ¢ikartilmasi ise ordu ig¢indeki kipirdanmalarin dozunu daha da
artirmistir. Ordu igindeki bu huzursuzlugu yatistirmak amaciyla 27 Mayis giiniiniin “Hiirriyet
ve Anayasa bayrami” olarak kutlanmasina dair yasa cikartilmis, her ne kadar bu yasa, ordu
icinde memnuniyetle karsilanmigsa da, yasa 22 Subatgilari, ilk darbe girisiminden edindikleri
tecriibelerle, yeniden teskilatlanmaktan caydiramamistir. Zaten 22 Subatcilar hiikiimeti tam da

bu gibi sekilci icraatlar dolayisiyla elestirmislerdir.'*®

Talat Aydemir ve 22 Subateilar iilkenin diistiigli krizden bu siyasi kadro ile
kurtarilamayacagini diistiniiyordu. Hiikiimeti kuran partiler arasindaki siyasi cekismeler

onlarin bu goriisiinii pekistirmelerini sagladi.

Talat Aydemir, 22 Subatcilarin yeniden teskilatlanmalarimin nedenini soyle
aciklamistir: “22 Subat 1962 olaylari iizerinden zaman gegtik¢ce 22 Subat in i¢ yiiziine yapilan
haksizlik anlasiliyordu. Giin gectikce Silahli Kuvvetler mensuplarinin bizleri ziyaretleri
cogalmisti. Israrli teklifler karsisinda teskilatimizi giivenilir sekilde kiigiik riitbelerden
baslayarak yeniden organize ediyorduk. Doért kuvvet icindeki geng¢ subaylar arasinda
taraftarlarimiz hizla yayiliyordu. Ozellikle Kemalizm doktrini yayinlandiktan sonra bize

katuhmlar daha da artt. Ciinkii daha énceden boyle bir doktrin fikri ele almamustik. "

Bu sebeplerden otiirii 22 Subatcilar Aydemir liderliginde bir karargdh kurdular ve
orgiitlendiler. Amaglar1 yeni bir ihtilal yapmakti. istanbul teskilatinin basina Cevat Kirca
getirildi. 1k is olarak 22 Subat’ta ordudan ¢ikartilan geng subaylara para toplayarak yardim

etmeye calistilar. Ama geng subaylar “Iane kabul etmeyiz” diyerek yardimi reddettiler.

Diren Cakmalk, “Tiirkiye de-Asker-Hiikiimet iskisi Albay Talat-Aydemir-Ornegi”,

://www.ataum.gazi.edu.tr/pdf/turkiyede-asker-hukumet-iliskisi-albay-talat-aydemir-ornegi

1236254740.pdf ,5.49 son erigsim: 25 Mayis 2009.
% Aydemir, a.g.e, 5.168.
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22 Subatgilar harekatlarint “Kemalizm Doktrini” lizerine yerlestirmek istiyorlardi.
Onlara gore Tiirkiye de Millet hakimiyeti yoktu. Bunu saglamak gerekiyordu. Diindar Seyhan
22 Subatcilarin bu diisiincelerinin sonu gelmez bir macera oldugunu sdyleyerek gruptan
ayrildi. Aydemir’e gore Diindar Seyhan, Kadri Kaplan ve Necati Unsalan lider olarak Orhan
Kabibay’1 goriiyorlardi. Ben, lider segilince onun liderligi tehlikeye girdi diyordu.

Talat Aydemir ihtilal karargahi olarak yine Harp okulunu secti. 14’liilerin yurda
donecekleri haberi iizerine faaliyetlerini hizlandirdi. Onlarla birlikte yapilabilecek bir ihtilali

hazirlikli olmaliydilar.

CHP’nin CKMP ve YTP ile koalisyon kurdugu giinlerde 14’lillerden Orhan Kabibay
ve Rifat Baykal yurda dondiiler. Gazetecilerin politika ile ilgili sorularin, “Zaten politikanin
icindeyiz. Fakat bunu seklini ve yoniinii ileride tespit edecegiz” dediler.'*® Talat Aydemir ve
14’ler isbirligi yapmak icin ¢esitli toplantilar diizenlediler. Yapilan toplantilarda kesin bir
neticeye varamadilar. Ancak, Gruplarin birlesmesi i¢in ¢alisma yapildi. Bu olmadigimi
takdirde diger gruplardaki elemanlarin elde edilmesi iizerinde duruldu. Uzun vadeli bir plan
tizerinde ¢alismak icin anlasmaya vardilar. Bu toplant1 Talat Aydemir tarafindan duyulunca
22 Subatcilar kendi imkanlariyla her ne pahasina olursa olsun ihtilali ger¢eklestirmeye karar
verdiler. '*!

22 Subatgcilarin olusturdugu Tirk Silahli Kuvvetler Birligi’nin fikir karargahi, 1963
yilinin Mart aymda diizenledigi toplantida kuvvetleri gézden gecirmisti. Fethi Giircan’in
bizzat yonlendirdigi Tank Okulu’ndaki Tank ve Siivari subaylarinin kursu, Nisan’in ilk
haftalarinda bitecegi endisesi ile 20 Mart- 20 Nisan tarihleri arasinda bir giin ihtilal yapilmasi
uygun goriilmiistii66. Bu ihtilal hareketi, 20 Mart giinii Emniyet tarafindan 6grenilince bir

siire durdurulmustur.'**

[nonii, bu gelismelerden iyice kuskulanmisti. Bu nedenle, Mayis ayinda Istanbul’a
giderek askeri birlikleri teftis etti. Bu sirada 22 Subatcilar ihtilal giiniinii tespit etmislerdi.
Inénii’niin, partisinin Meclis Grubu’nda yaptig1 konusmada, ‘Vaziyet ¢cok vahimdir... U¢ giin

icinde her sey olabilir. Dikkatli olunuz... Ankara disina ¢tkmayiniz... dedi.'*?

0 fsen, a.g.e, s.81.
141 A.g.e.s.122;
2 Ortiili, a.g.e., $5.295-296.

"isen, a.g.e., 5.132.
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22 Subatgilar artik hizla hazirlik yapiyorlardi. Artik son bir is kalmist1 o da cengel
atmis olduklart muvazzaf subaylarin istegi olan ordu iginden yiiksek riitbeli bir subay idi.
Fakat Aydemir liderligi elinden kagirmak istemiyordu. Bu nedenle ordu iginden lider
isteyenlere Ugiincii Ordu Komutani1 olarak Korgeneral Refik Tulga gosterilmisti. Ayrica

harekat planinda da Ugiincii Ordu, destekleyici kuvvet olarak yer almugtr.'**

21 Mayis glini Aydemir’in emrindekiler Ankara radyosu ele gegirerek ilk anonsu
yaptilar. Anonsta iilkenin i¢inde bulundugu durum belirtiliyor ve TSK adina yonetime el
konuldugu, meclis ve senatonun fesih edildigi belirtiliyordu.'*

Hiikiimet birlikleri de karsi saldiriya gegtiler. Radyo tekrar ellerine gegti ve yapilan
anonsta TSK ve birlikleri hiikiimetin emrindedir. Maceracilarin  kazanamayacagi
vurgulaniyordu. Bu anons Harbiye’de sok etkisi yaratmistir. Miirted Hava {issiinden kalkan
ucaklar Harp Okuluna ates agtilar. Burada Binbas1 Cafer Atilla ve iki er sehit oldu. Kagan
ogrencilerden Selguk Giirsel de vuruldu. Ayrica Genelkurmay’da ugaklarin harekatini izleyen

Albay Fehmi Eroglu da vuruldu ve bir hafta sonra 6ldii.

Ihtilalciler de artik her seyin bittigine inanmislar ve teslim olmaya baslamislardi. Olay
sonunda Talat Aydemir, Mustafa Pakoba’nin Kiiciikesattaki evine gitmis; ihtilalin
onciilerinden Fethi Giircan da Bati Almanya El¢iligi’ne sigimmisti. Giircan ve Karazeybek
elcilik mensuplarindan “Siyasi miilteci” olarak kabul edilmelerini istemislerdi. Fakat bu
talepleri reddedildi. Giircan, Istanbul’a kagarken yakaland1 ve ucakla Ankara’ya gonderildi
Talat Aydemir ve diger saniklar tutuklanarak Mamak Muharebe Okulu’na gotiiriilmiis ve

Mamak’taki tag binanin koguslarina yerlestirilmislerdi.

21 Mayis olaylarinda 8 kisi 6lmiis, 26 kisi yaralanmist1.'*® Birgok askeri arag hasara
ugramis, depolardan alinan mermilerin bir kism1 kullanilmist. Ihtilale katilanlardan toplanan
silahlarda noksan ¢iktr.'* Ihtilal tesebbiisiinden sonra Bakanlar Kurulu istanbul, Ankara ve

izmir’de bir ay siireyle sikiynetim ilan etti.'**

14 Aydemir, a.g.e., 5.235.

145 Isen, a.g.e. ,s.144-145; Ortiilii,a.g.e.,s.348-349; Aydemir,a.g.e.,s.248-249;Cumhuriyet, 21 May1s 1963.
1 Yavi,a.g.e.,s.377; Milliyet,30 Mayis 1963; Ayrica, gazetede 6len albayin ismi Fehmi Erol seklindedir.
" isen,a.g.e.,s.168-173.

148 Cumhuriyet,22 May1s 1963.
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Mamak Sikiyonetim Mahkemesi caligmalarini 17 Agustos 1963 tarihine kadar
siirdiirmiig, bu tarihte 5 Eyliil’de kararin1 agiklamak iizere ¢alismalarina ara verdigini ilan
etmistir. Mahkeme 5 Eyliil 1963 tarihinde saniklar hakkindaki kararlar1 agiklamistir. Buna
gore, Talat Aydemir, Fethi Giircan, Erol Dinger, ilhan Bas, Osman Deniz, Cevat Kirca ve
Ahmet Giical idama mahkiim edilmis; 29 kisi miiebbet hapse, 12 kisi 15 yil hapse ve 5 yil
stirgiine, 5 kisi 12 y1l hapse ve 4 yil siirgiine, 2 kisi 8 y1l hapse ve 2 yil 8 ay siirgiine, 2 kisi 6
yil hapse ve 2 yil siirgiine, 13 kisi 5 y1l hapse ve 1 yil 8 ay siirgiine, 25 kisi 4 yi1l 2 ay hapse ve
1 y11 4 ay siirgiine, 5 kisi 1 y1l hapse, 1 kisi 10 ay hapse, 6 kisi 3 ay hapse mahkiim olmus ve
19 kisi de beraat etmistir.62 Hapse mahkiim edilen saniklarin bu kararlara itiraz1 iizerine,
kararlar, Askeri Yargitay 1. Ceza Dairesinde temyiz talebinin geregi olarak incelenmistir.
Askeri Yargitay 1. Ceza Dairesi, 1 no’lu Sikiyonetim Mahkemesi tarafindan idama mahkim
edilen 7 kisiden dérdiiniin liim cezasmi tasdik etmistir.'* Bu isimler Talat Aydemir, Fethi
Giircan, Erol Dinger ve Osman Deniz’dir. Yiiksek mahkeme ayrica miiebbet hapse mahkum
edilmis 29 kisiden 15’1 hakkindaki karari, 15 yil hapse mahkum edilmis 12 kisiden 8’1
hakkindaki karari, 5 y1l hapse mahkum edilmis 13 kisiden 10°u hakkindaki karar1, 4 yil hapse
mahkum edilmis 25 kisiden 11°1 hakkindaki karari tasdik etmis; diger mahkumiyet kararlarini
ise bozmustur. Yiiksek yargimin bu kararindan sonra, 20-21 Mayis olay1 saniklarindan
haklarinda 6liim cezasi tasdik edilen Talat Aydemir, Fethi Giircan, Erol Dinger ve Osman
Deniz’in affedilmeleri i¢in parlamento iginde ¢esitli girisimler olmustur.”® M.Kemal Erkiran

idamlarin yapilmamas i¢in kanun teklifi verdi.""

Idam cezasmma mahkiim olanlarin avukatlar1 Parlamentonun Dikek¢e Karma
Komisyonuna, 6liim cezalarinin miiebbet hapse c¢evrilmesi i¢in 6zel af iste§inde bulunmak
lizere bagvurmuslardir. Komisyon ise 19 Aralik 1963 tarihinde yaptig1 toplantida, avukatlarin
istegini reddetmistir. Dilek¢e Karma Komisyonunun ret kararindan 20 giin sonra, Millet
Meclisi Adalet Komisyonunda hiikiimliilerin 6lim cezalariin yerine getirilmesine dair
hiikiimet tasarist kabul edilmistir. Dolayistyla hiikiimliiler lehine kulis faaliyeti yiiriitenlerin,
Talat Aydemir’in samimi bir vatanperver oldugu, Fethi Giircan’in dort ¢ocugu oldugu, Erol

Dinger’in delikanlilik ¢aginda oldugu ve Osman Deniz’in 6liimii hak edecek asiriliklar

9 vatan 31 Ekim 1963.
% sen, a.g.e.,s.190-191.
B! yatan 21 Kasim 1963.
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yapmamis oldugu'’” ve affedilmelerinin yerinde olacagi yoniindeki parlamentodaki ikna

caligsmalari netice vermedi.

Sonugta, hem Millet Meclisi hem de Cumhuriyet Senatosundaki bes aylik
goriismelerden sonra, parlamento Talat Aydemir ile Fethi Giircan’in idamini onaylamis'®,
Osman Deniz ile Erol Dinger’in ise idam cezalarin1 miiebbet hapse ¢evirmistir. Parlamento
kararindan sonra Mamak Askeri Cezaevinde, Fethi Giircan’in idam hiikkmi 26 Haziran 1964
tarihinde, Talat Aydemir’in idam hiilkmii de 5 Temmuz 1964 tarihinde, her ikisi de sabaha

karst olmak iizere infaz edilmistir.'>*

11 Eyliil 1963°te beraat eden 1293 6grenciye ayni giin izin kagitlar1 verilerek, askeri
araclarla grup grup sehre sevk edilmislerdi. Izindeyken bu &grenciler okuldan atilmistir.
Istanbul, Ankara ve ¢evresindeki Harbiyeliler, egitimlerine devam imkan1 saglayabilmek igin
bir yandan {iiniversitelerde yoneticilerle goriismiis; bir yandan da, okula donebilmek igin

Danistay’a bagvurmuslardir.'>

Ismet Pasa 27 May1s sonrast kurdugu 2 hiikiimet déneminde 2 tane ihtilal girisimini
bastirmistir. O hem asker olarak hem de bir siyaset¢i olarak tecriibeleri ile daha fazla kan

dokiilmeden olaylar1 bitirmistir.

132 Ap milletvekilleri, Osman Deniz’in, Adnan Menderes’in Yassiada’daki tutuklulugu sirasinda, Menderes’e

kahve gotliren subay olduguna inandirilmiglardir. Dolayistyla AP’ liler Osman Deniz’in idam cezasinin
onaylanmamasi yonilinde tavir almislardir. Halbuki Osman Deniz, Yassiada Durusmalarinda hig

gorevlendirilmemistir.

153; .
Idam cezalarinin mecliste oylanmasi sunucu:

Talat Aydemir: 293 milletvekili katilmig; 220 kabul, 47 ret, 23 ¢ekimser, 3 bos
Fethi Giircan: 249 milletvekili katilmig; 187 kabul, 67 ret, 31 ¢ekimser, 9 bos
Osman Deniz: 295 milletvekili katilmis; 156 kabul, 87 ret, 44 ¢ekimser, 8 bos

Erol Dinger: 291 milletvekili katilmis; 113 kabul, 126 ret, 43 ¢ekimser, 9 bos.
3 sen, a.g.e.,ss.201-203;Ortiilii,a.g.e.,s.450-451
'35 Deniz, a.g.e.,s5.262-263.
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3.5 I1. inénii Hiikiimeti ve Sona Erisi

Hiikiimet kurulmustu ancak, hem partiler arasi hem de koalisyondaki Partiler i¢indeki
sorunlar yiiziinden ¢ok sorunlar olmaktaydi. Bunlardan ilki CHP’ li Turhan Feyzioglu ile
YTP’ 1i Ekrem Alican vergi reformu kanunu nedeniyle karsi karsiya geldiler. Kanun serbest
gelirlilere ozellikle tarimda calisanlara ek yiik getiriyordu, Alican da kasi ¢ikiyordu. Iki
Basbakan yardimcist olay1 kisisellestirdiler. ismet Inonii koalisyonun 6mriinii uzatmak igin
olay1 ¢ozmeye calisti. Ancak boyle bir kanun hazirlanirken sorunlarin ¢ikmasi, kanunun

. . . 1
meclise sevkinde de yasanmasina ve koalisyonu zor durumda birakacaktir.'®

Koalisyon Hiikiimetini zorlayan sorunlardan digeri Yassiada MahkOmlarinin affi
meselesidir. 1961 se¢imleri yapilir yapilmaz baslayan Af meselesi bu donemde de hiikiimeti
yipratmistir. 1963 baharinda eski DP'lilerle ilgili bir kismi af ¢ikarilmis, bu da orduda yeni
kaynagmalara neden olmustur. Celal Bayar Mart ayinda saglik gerekgeleri nedeniyle gegici
olarak serbest birakilmis sonra tekrar cezaevine girmisti. Bu tartismalar yasanirken "Bes
Subay Olay1" patlak vermistir. "Geng Kemalistler Ordusu" adina bildiri dagittig: ileri siiriilen
5 subay tutuklanmistir. Bu siyasi ortami gerginlestirmistir. Senatoda bu konuya fazla
deginilmemistir. Sadece YTP'li Senatdr Cemal Tarlan olup biteni endiseyle seyrettiklerini
belirterek, olayla ilgili ayrintili bilgi verilmedigini, ordunun 27 Mayistan sonra siyasetten

cekilemedigini ancak ¢ekilmesine olan inancini belirtmistir.">’

CHP iginde de sorunlar vardi. Ismet Indnii parti iginde hiziplesme yasayanlari
cuntacilarla igbirligi yapanlar1 da cezalandirdi.9 Aralik giinii Parti Yiiksek Haysiyet divani,
Nihat Erim,Kasim Giilek, Avni Dogan ve Turgut Gole’yi partiden bir yil uzaklastirdi. 14
Aralik 1962 giinii kurultayda toplanan 600 imzali dortlerin affi Onergesi glindeme bile

alinmamustir. 138

21 Mayis olaylar1 sonrasinda hiikiimette de bazi degisiklikler oldu.7 Haziranda YTP’ li
Rifat Ogten Ulastirma Bakanlhigindan, Milli Egitim Bakanligindan CHP’li Sevket Rasit

156 Yalansiz, a.g.e, ss.131-133.
S7.CSTD, C.11,T.2,25 04.1963.
1% Gevgilili, a.g.e, s5.254-255.
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Hatipoglu,11 Haziran giinii de Basbakan Yardimci Hasan Dinger hari¢ biitin CKMP’li

bakanlar istifa ettiler. .'>’

Koalisyonda c¢ekismeler tartismalar devam ederken 17 Kasim1963 tarihinde yerel
secimler yapilmistir. Segimlere goére AP oylarin % 45° ini, CHP % 37’sini,YTP%
6’si1,CKMP ise % 3’iinii almigtir. Muhalefetteki AP oylarii artirirken Koalisyon partileri
erimistir. Se¢cim sonuclarin gére AP secime gidilmesini, CKMP ve YTP, koalisyondan

ayrilmayi istiyordu.'®

Koalisyonun dagilmasi karsilinda bir AP-CHP koalisyonu zor goziikmekteydi. Yinede
21 Kasimda YTP idare kurulu hiikiimetten ¢ekilme karar1 aldi. Ancak karar parti grubunda
goriisiilecekti.22 Kasim giinii ABD Baskan1 Kennedy bir suikastla 6ldiiriildii ve Ismet Pasa

cenaze i¢in Amerika’ya gitti.

25 Kasim'da toplanan YTP Meclis ve Senato Ortak Grup toplantisinda koalisyonda
kalip kilmama konusunda sert tartismalar olmustu. 60 kadar YTP'li milletvekili ve senatdriin
katildig1 toplantinin baslangicinda Burhan Apaydin bir Onerge vererek, koalisyon hakkindaki
goriismelerin Bagbakan Inénii'niin Amerika'dan doniigiine kadar ertelenmesini istemisti. YTP
Genel Baskan ve Basbakan Yardimcisi Ekrem Alican ise, kararin hemen alinmasini istemistir.

Bunun 6zerine 6nerge sahibi Burhan Apaydin sunlar1 sdylemistir:

"Biitiin diinya Kennedy nin éldiiriilmesine yas tutuyor. Her yerde hatta Birlesmis
Milletlerde bile biitiin miizakereler kesilmistir. Biitiin insanligin hiirriyeti icin miicadele etmig
oton bir insanin topraga verildigi bir giinde, bizim bu meseleleri konusmamizdan dolayt i¢im
sizliyor. Ustelik Basbakan Inénii de, Tiirk Hiikiimetini ve milletini temsilen cenaze toreninde
bulunmak iizere oradadwr. Siz, bugiin koalisyondan c¢ekilme karan alirsak onun temsil
salahiyetini zedelemis oluruz. Bu hareket, devletin itibar ve serefine zarar verir. Bayie bir
giinde genel baskan bir Basbakan yardimcist ve iistelik Basbakana vekillik eden bir zat

mesuliyetini bilmelidir ve simdi oldugu gibi gayri ciddi isteklerde bulunmamalidir. Basbakan

159 Yalansiz, a.g.e, s.169.

1 Ozdemir, a.g.e, 5.245.
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Inénii, orada Amerika 'da yeni Cumhurbaskan: ile de goriisebilir. Biz hiikiimetten cekilirsek,

. . . 161
devletin menfaatlerine zarar vermis olmaz miyiz?”

[smet Inénii, ABD Baskaniyla goriismesine birkag saat kala Biiyiikelci Turgut
Menemencioglu tarafinda kendinse gelen sifreli haber ile Koalisyon ortaklarinin ¢ekildigini
ogrendi. Kisa bir siire rahatsizlik gegirmis ve randevuyu iptal etmeyi diisiinmiistiir. Beyaz
Saraya telefon edilerek durum bildirilmis ve Ismet Pasa siradan bir basbakan degildir.
Tirkiye’yi her zaman en yiiksek yetki ile temsil edecek kisidir. Onunla goriismek bana seref
verecektir, cevabr almmistir.'® Yasanan bu gelismeler neticesinde Tiirkiye’ye dénen Inénii,2

Aralik 1963 ‘te istifasini cumhurbagkanina verdi.'®

3.6. II1. inénii Hiikiimeti (CHP- Bagimsizlar)

Partilerin i¢indeki ve partiler arasindaki sorunlara yerel se¢im sonuglart eklenince
Hiikiimet diismiis ve yine siyasi kriz ¢ikmistir. Kibris meselesinin de ortaya ¢ikacagi bu

donemde istikrarli bir hiikiimetin kurulmasi ¢ok dnemlidir.

Hiikiimeti kurma konusunda AP, CHP ile ortak olma fikrini kabul etmemisti. 5 Aralik

giinii AP Temsilciler Meclisi hiikiimet konusunda asagidaki kararlan aldi:

“A Son mahalli secim neticelerine ve partilerin parlamentodaki durumlarina gore bir
secim yapilmazsa kuvvetli bir hiikiimet kurulamaz,

B-17 Kasim se¢imlerinin neticelerine gore ve bugiinkii durumlart ile kiiciik partilerle
koalisyona gidilemez. Bu partilerle koalisyona gidilirse bagarili ve kuvvetli bir hiikiimet
kurmak miimkiin olamaz.

C- Gegmis tecriibelerle de bilindigi' gibi, CHP ile koalisyon yapmak miimkiin
degildir.

D- AP iginde vazife kabul etmemek mevzuu bahis degildir. Tarafsiz bir sahsin
basbakanliginda yeni segimlere kadar liderlerin vazife almayacaklart milli bir koalisyona

gidilebilir.

61 Yalansiz, a.g.e, s.185.
162 Toker, a.g.e, s.162.
' Milliyet, 3 Aralik 1963.
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E- Bu durumda en ¢ikar yol 1964 Haziran ayina kadar umumi se¢imlere gitmektir.

C . vy . . . . 164
Kuvvetli bir hiikiimet kurmak ancak umumi secimlerden sonra miimkiin olacaktir.”

CHP’de ise, muhalefetle kalma diisiincesi agir basarken, Inonii bagimsizlarla
goriisgmekteydi CHP Parti Meclisimde kiiciik partilerle koalisyona sicak bakmamaktaydi,
[nonii’niin bagkanhiginda AP ile koalisyon gerceklestigi takdirde, CHP'min o zaman

koalisyona girmesi kabul edilebilirdi.

9 Aralik'ta Indnii, CHP Parti Meclisi'nin yeni hiikiimetin kurulmas: konusundaki
egilimini CHP Meclis ve Senato Ortak grubuna anlatti ve istikrar1 saglayacak giiclii bir
hiikiimetin, plana dayanan bir kalkinma programimin uygulanmasi konusunda ciddi bir
uzlagma saglandig1 takdirde kurulabilecegini séyledi. CHP Ortak Grubu, Hiikiimet kurma
girisiminin 6nce CHP disinda yapilmasi ve CHP'nin oncelikle bu gorevi iistlenmemesi
kararina vardi. CHP grubunun aldig1 bu karar. Indnii tarafindan Cumhurbaskan1 Cemal Giirsel

bildirildi.'®

Bu neticelere gore, Giirsel hiikiimeti kuma gorevini 10 Aralik giini AP’ ye verdi.
Ragip Giimiispala diger partiler ile gorlismeler yapti. Her giin partiler arasi gorligmeler,
tavirlar, kararlar alimyor ve 24 saat gegcmeden bundan cayiliyordu. Tirk siyasi hayati ¢ok
renkli giinler geciriyordu.'® AP Genel Baskam Ragip Giimiispala’dan yeni hiikiimeti
kurmasinin istenmis olmasi, AP’nin artik bir sayginlik kazandig1 ve “karsi devrimci” olarak
goriilmediginin bir gostergesi oldugu i¢in ¢ok dnemlidir. Demek ki, Ragip Gilimiispala’nin,

yonetecegi bir hitkiimet artik mesrulugunu kazanmis sayiliyordu.'®”’

Bu asamada partilerin Meclisteki durum soyleydi: CHP: 174AP: 147; YTP; 49;
CKMP: 25; MP: 13; Bagimsizlar 33.Buna gore AP; YTP, CKMP ve MP gibi kendine yakin

partilerle salt cogunlugun iizerinde bir parlamento ¢ogunluguna kavusabilmektedir.

'% Son Havadis, 6 Aralik 1963.

165 Yalansiz, a.g.e, s.192.

166 Toker, a.g.e, s.172.

""Derya Cihangir, Ragip Giimiispala’min Siyasi Hayati, Atatirk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,

Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Erzurum, 2011, s.75.
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AP'nin koalisyonun kurulmasinda basi c¢ekmesi sakincali goriilmekteydi. AP' nin
hiikiimet olabilmek i¢in bazi ana meselelerde geri adim alacagi, dile getiriliyordu. Mali
durumun bozuk oldugu, biitgenin agik oldugu, planin uygulamasinda aksamalar bulundugu,
ekonomik ve sosyal krizin iilkeyi zorladig1 ifade edilmekte ve bu ortamda se¢imlere gitmek
kaydiyla hiikiimet kurmanin hem Tiirkiye'yi hem de AP'yi yipratacagi belirtilmekteydi.
Ayrica AP’nin hiikkiimet kurmasi halinde CHP'nin muhalefetine dayanamayacagi, biitce ve

plan konusunda kendi politikasini uygulayamayacag: syleniyordu.'®®

Hiikiimeti kurmak i¢in ugrasan ancak kuramayan Glimiispala,14 Aralik giinii gorevi
Cumhurbaskanina iade etmistir. Cumhurbaskan1 gorevi tekrar Inonii’ye vermistir. ismet Inonii
de YTP, CKMP ve Bagimsiz vekiller ile goriismeler yapmistir. CKMP ve YTP ile eski

koalisyon doneminden kalan meseleler yliziinden bir tiirlii anlasma saglanamamastir.

Ulkede hiikiimet krizi yasandig1 donemden &nce Kibris Rum Makarios Cumhuriyet
Bayramu etkinliklerinde Tiirkiye’ye geldi ve Ismet Pasa tarafindan agirlandi. Makarios
ziyaretinde Kibris anayasasinin sikdyet etmis ve Kibris Tiirklerine taninan bazi haklardan
dolay1, belediye islerinin yapilamadigini ve vergilerin toplanmasinda giicliikler oldugunu
belirtmistir. Ismet Pasa olaya olumlu bakarak,bu konuda diizenlemeye yapilabilecegini
belirtti. Ancak Makarios’ un asil derdinin anayasanin tamamini degistirmek oldugu ortaya

¢ikinca, buna izin verilmeyecegi belirtildi.

21 Aralik’ta Tiirklere yonelik saldirilarda ti¢ Tirk’tin oldiiriilmesi, Kibris Krizini
baslatt1.23 Aralik giinii bir Tiirk’iin daha &ldiiriilmesi iizerine Inonii, CHP Grubundan yetki

alarak bagimsizlarla hiikiimeti kuracagini bildirmistir.

22 giin stiren Hiikiimet buhrani, 25 Aralik 1963 giinii agiklanan hiikiimet ile son buldu.
CHP ve Bagimsizlardan olusan koalisyon hiikiimetinde {i¢ bagimsiz milletvekili yer aldi. Bir
onceki koalisyon hiikiimetinde (CHP- YTP-CKMP-Bagimsizlar) de gorev alan 11 Bakandan
8'ine yeniden gorev verilmisti. Turhan Feyzioglu, ilyas Seckin ve Fethi Celikbas ise hiikiimet

disinda kaldilar. 30 Aralik 1963'te Hiikiimet programi Meclis'te okundu. Programin en dikkat

' Yalansiz, a.g.e, s.189.
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cekici noktalan; Vergi, toprak ve personel reformunun yapilacagi, Koy kalkinmasi 6nem

verildigi ve bunun igin K6y bakanhiginimn kuruldugu belirtiliyordu.'®

Hiikiimet programi Kibris gerginliginin golgesinde 30 Aralik 1963'te okunmustur.
Hiikiimetin kabul edilmeme tehlikesi vardir, 6zelikle Kibris krizi devam ederken, yeni bir kriz
olasihg karsisinda YTP lehte oy kullanmaya karar vermistir.'’® Bu destek Ozerine IIL

Koalisyon 175'e kars1 225 oyla giivenoyu almistir.'”’

Hiikiimette Cumhuriyet Senatosundan
[brahim Saffet Omay ve (17.03.1964-20.02.1965) Devlet Bakani, Mustafa Sedat Cumrali
(25.12.1963-15.12.1964), Sirr1 Atalay (15.12.1964-20.02.1965) Adalet Bakani, Abdurrahman

Ferit Alpiskender Ulastirma Bakan1 (25.12.1963-15.12.1964)olarak gorev almistir.

Hiikiimet kurulduktan sonra en biiylik sorun Kibris idi. Aralik ayindaki olaylar da 99
Tiirk 6lmiis, 470 tanesi yaralanmis ve 154 tanesi de kayip olmasi nedeniyle Ankara alarma
geemisti. Kibris’ta Tiirk jetleri ugus yaparak Rumlara uyarida bulunuyordu. 15 Ocak’ta
yapilan Londra Konferansi’nda Makarios ve Kibrisli Rumlar, Tiirkleri azinlikta birakacak bir
tiniter devlet fikrini savunuyordu. Tiirkiye ise iki kesimli bir federasyon olmasini istiyordu ki
catisma bir daha olmasin.'”*Konferansta iki tarafta birbirinin isteklerini kabul etmiyordu.

Neticede Indnii Hiikiimeti bir sonug alinamayacagi kanisiyla goriismelerden cekildi.

22 Subat 1964 giinii Kibris gerilimi devam ederken Mesut Suna isimli birisi Ismet
Inonii arabaya binerken ii¢ el ates etti, ancak Inénii’yii vuramadi. Daha sonra bu olayin nedeni
aydmlanamamlstlr.173Senatonun 25 Subat tarihli oturumunda bu konu ele alinmistir. Tabii
senatorler, Kontenjan Senatorleri ve diger Parti gruplan temsilcileri yaptiklar1 agiklamalarla
olayr kimamislar ve ¢ok siikiir ki Ismet Indnii'niin olayr yara almadan atlattigim
soylemislerdir. Tiirkiye Is¢i Partisi adina konusan, Kontenjan senatdrii Esat Caga yakalanan

suikastc¢1 ve zihniyeti iiclincli Selim’i ve Kubilay’1 6ldiirenlere benzetmistir.

Oturum Baskani Sirr1 Atalay konusmalar sonunda: “Cumhuriyet Senatosunda temsil

edilen siyasi parti gruplarimin ve bagimsizlarin temsilcilerinin miiessif ve menfur olay

169 Yalansiz, a.g.e, ss.193-193.
70 Ozdemir, a.g.e, s.245.

I Yalansiz, a.g.e, s.194.

12 Gevgilili, a.g.e, s5.285-287.
' Toker, a.g.e, ss.199-200.
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karsisindaki iiziintii ve asil davraniglarint gordiik. Cumhuriyet Senatosu Baskanlik Divani
olarak da bunlara aynen katiliyoruz. Sayin Bagbakana gegmis olsun diyor ve Sayin Inénii'ye

daha nice, nice sagliklar ve basarilar diliyoruz.” Demistir.'*

Yapilan sorusturma sonunda Mesut Suna 20 yil 6 ay hapisle cezalandirilmistir.

Kendisine yardim eden 4 zanliya da ufak cezalar verilmistir.'”

Kibris olaylar1 ile ilgili arastirma yapmasi i¢in Mart ayinda Mecliste CKMP
Milletvekili Saadet Evren tarafindan bir Komisyon kurulmasi teklif edilmistir. Evren yaptigi
konusmada Onergesinin kabuliinii istemis ve Kibris Politikast nedeniyle hiikiimeti
elestirmistir. Indnii konusmasinda &nergenin kabuliinii giiven oylamasi olarak gordiigiinii
sOylemis ve eger Onerge gecerse, emaneti sahibine teslim edecegini sdylemistir. Oylama

sonucunda 140 oya kars1 162 oyla onerge reddedildi.

1964 yilinin haziran ayinda yapilacak Senato Kismi se¢imleri vardi.30 Mart tarihinde
mecliste yapilan degisiklikle Senato se¢imlerinde de Milletvekilliginde oldugu gibi Nisbi
temsil sistemine gegirilmesi kabul edildi. 17 Nisan’da Kanunun Senato goriismeleri sirasinda
AP’ li iiyeler CHP’li iiyeler tartismiglar ve AP’li {iyeler salonu terk etmistir. Kanun teklifi

176 Nisbi sistemin

diger partiler ve Tabii ve kontenjan senatdrlerin destegi ile kabul edildi.
cesitlerinden biri olan, Cevre barajli d’hondt sistemine gore her il bir se¢im ¢evresi olacak ve

tercihli oy kullamilabilecektir.'”’

AP lideri Ragip Giimiispala 7 Haziran 1964’te senato secimleri yapilacakken
secimlere bir giin kala, Istanbul Lido Oteli’nde, 5 Haziran’1 6’sma baglayan gece 6ldii. AP
Genel Bagkan1 Ragip Glimiigpala’nin vefati yurt ¢capinda biiyiik bir lizlintii yaratmistir. Ragip

Giimiispala’nin liimiinden sonra Basbakan Ismet inénii, duygularini s6yle ifade etmistir:

“Cok miiteessir oldum. Rahmetlinin cenazesine hiirmet icin iizerimize diiseni
vapacagiz. Sigarayr birakmadan oldii. Bir giin bundan bahsettim, “bir bu kaldi” diye cevap

verdi. Yarim yarim igiyordu. Biraz ihtiyatli gitmesi lazimdi. Bunun tedavisi istirahattir.

174 CSTD, C.19,T.8,25.02.1964
' Milliyet, 18 Haziran 1964.
176 Yalansiz, a.g.e, s.203.

7 Tuncer, a.g.e, s.74.
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Ailesine bassaghgi dileriz. Resmi merasim yapilacaktir. Bir biiyiik siyasi lidere yakigsacak

. 178
toren yapalim”

Bu sartlar altinda yapilan Senato segimlerine katilim diisik olmustur. Sec¢im
sonuglarina gére AP 31, CHP 19, Bagimsizlar 1 {iyelik kazanmislardir. Bu sonuglar Senatoda
AP'nin iistinliiginiin devam edecegini gostermektedir.'”” YTP ve CKMP bu segimlerde hic

senatOr ¢ikaramamis olmalar1 politikalarinin halkta kabul gérmedigini bir gostergesidir.

Mayis 1964 tarihlerinde Kibris’taki olaylar biiyiimiis ve Tiirkiye’nin adaya miidahale
fikri iyice belirginlesmisti. Indnii miidahale fikrini Disisleri Bakam1 F. Erkin’in karsi
ctkmasma ragmen ABD’ye bildirmisti. Amerikan baskani1 Johnson Ismet Pasa’ya yazdig
mektupta, ¢ikarmada dis yardimla gelen silahlarin kullanilamayacagini belirten bir mektup
yazdi ve goriisme icin ABD’ye davet etti. Indnii cevap olarak, “Yenidiinya diizeni kurulur,

Tiirkiye burada yerini bulur “demistir."™®

5 Haziran 1964’te Ragip Giimiispala’nin liimiiyle, giindeme gelen Genel Baskanin
kim olacag1 sorusuna verilen cevapta, Tekin Ariburnu ve fhsan Sabri Caglayangil’in ad
gecmeye basladi. Uzerinde en fazla durulan isimler ise Sadettin Bilgic, Ali Fuat Basgil, Tekin

Ariburnu ve Siileyman Demirel oldu.

AP Genel Baskanlik se¢iminde Siileyman Demirel, 1072 oy, Sadettin Bilgi¢, 552,
Tekin Ariburun, 39 oy aldilar. 12 oy ise iptal edildi. Bu sonuglar sunu gosteriyordu ki, kongre
oncesinde gozde aday Bilgi¢ olmasina karsin, partinin aydinlar goziindeki imajindan ve ordu
iligkilerinden tedirgin olan biiylik bir grup yeni ve daha ilerici bir lider gereksinmesi
duymustur. Ozellikle AP-Ordu iliskileri konusunda tedirgin olan kesimler igin, Demirel’in
kongre de yaptig1 konusmada “Kahraman Tiirk ordusu ile Tiirk Halkini karsi karsiya getirmek
isteyenlerin sonu hiisran olacaktir. Adalet Partisi bunun teminatidir. Bu oyuna
gelinmeyecektir. Tiirk halki asil ve kahraman ordusuna minnet ve gsiikranla sevgi ve

muhabbetle baghdir.”'®'

'8 Hiirriyet, 7 Haziran 1964.

' Hiirriyet, 9 Haziran 1964.

180 Toker, a.g.e, s.206.

BIE]if Uzun Siimercen, I. Donem Demirel Hiikiimetlerinin Siyasi Faaliyetleri 1965-1969,Gazi Universitesi,

Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2009, s.52.
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Stileyman Demirel, AP Genel Bagkani sifatim kazanir kazanmaz ziyaretlere, temaslara
girigsmistir. MBG'ye giderek ve tabii senatorlerle de goriismiistiir, iki saat siiren goriismede
rejim ve huzur Uzerine goriisiildiigii basma yansmmistir. Toker'e gére Demirel tabii
senatdrlerin yliregine su serpmis kendi yonetimindeki AP'den onlara higbir kotilik

gelmeyecegini vurgulamistir. Tabii senatdrliigii Demirel degil 12 Eyliil askerleri kaldirdr.'®

3.7. Hiikiimetin Diisiisii

Demirel’in AP bagkani olmasi sonrasi ortam biraz yumusamistir. Artik bir rejim
sorunu, 27 Mayis’in mesrulugunun tartisilmasi azalmistir. Hiikkiimet Kibris sorunu, Toprak
Reformu, Se¢im Kanunu gibi kanunlarla ilgileniyordu.2 Ekimde bakanlar kurulunda
gorlsiilmeye baslanan Toprak Reformu Kanununa hem muhalefet hem de CHP iginden bile

muhalifler vardi.

Se¢im Kanununda Milli Bakiye Sistemine gecilmesi tartisiliyordu.24 Aralik 1964 ‘te
baslayan tartismalar,13 Subat 1965°te Senato’da kanunun tamami goriisemeden kabul edildi.
Hem kanunlar hem de diger konularda CHP ile kars1 karsiya gelen AP ve diger partiler

hiikiimetin diisiiriilmesi konusunda anlagtilar.'®?

13 Subat 1965°de Biitge goriismeleri vardi. Biitge oylamasi sonucu 225 oy ret 197 oy
kabul almistir. AP, YTP, CKMP kirmizi oy vermislerdir ve bunun iizerine 415 giin isbasinda
olan indnii istifa etmistir.'**Hiikiimetler icin biitceler cok onemlidir. Programlarinda yapmak
istedikleri her seyi ancak biitgeleri ile yaparlar. Bu nedenledir ki biitcenin kabuliinii kanunen
olmasa bile giiven oylamasi olarak goriirler. Inonii de bu nedenledir ki, 1965 biitgesi kabul

edilmedigi i¢in istifa etmistir.

3.8. Suat Hayri Urgiiplii Hiikiimeti

CHP-Bagimsizlar Koalisyonu'nu biitce oylamasi sirasinda diisiiren AP, YTP, CKMP

ve MP daha Once anlagsmaya vardiklar1 bir koalisyon hiikiimeti kurmak i¢in hemen

182 Toker, a.g.e, s.221.
183 Yalansiz, a.g.e, ss.212-222.
'8 Milliyet,14 Subat1965.
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goriigmelere baslamiglardir. Koalisyon hiikiimetine tarafsiz bir basbakan bulma arayigina
girilmistir. '**Adaylar arasinda Prof. Dr. Kemal Kurdas, Prof. Dr. fhsan Dogramaci, Omer
Celal Sar¢'in isimleri gecmistir. Sonunda dort parti AP listesinden bagimsiz senatdr segilen
Suat Hayri Urgiiplii iizerinde anlagmislardir. 16 Subat 1965 giinii Cemal Giirsel, Urgiiplii' yii

hiikiimeti kurmakla gorevlendirmistir.' 86

Urgiiplii CHP hari¢ diger partilerle uzlasti. Muhalefet partilerinin birleserek kurduklari
dordiincii koalisyonla ilgili protokol imzalandi. Protokolde ana hatlari ile agagidaki basliklari tasiyordu

Protokoliin ana hatlari ise:

. Atatiirk ilkelerine, Anayasa ve 27 Mayis'a golge diisiiriilmeyecek,

. Asir1 sag ve sol cereyanlarla miicadele edilecek,

. Toprak Reformu, Siyasi Partiler ve Devlet Personel kanunlar1 en kisa siirede ¢ikarilacak.,

. Ekonomi ve siyasal alandaki problemler,

. Genglik meseleleri ciddi bir sekilde ele alinacak.,

. Temeli Atatiirk tarafindan atilan dig politikamiz aktif ve sahsiyetli bir hiirriyet iginde takip edilecek,
. Partizanlik yaratacak her tiirlii hareketten kaginilacak,

. Memurlara esit hak taninacak,

O 0 3 O W K~ W N =

. Ordu, hi¢bir siyasi faaliyet icinde tutulmayacak,
10. Dinin istismar1 6nlenecek,
11. Memleketi komplolara ayiracak hareket ve anlayistan kaginilacak,

12.Miiesseseler politik maksatlara alet edilmeyecek.'®

26 Subat 1965'te Mecliste okunan Dordiincii koalisyon hiikiimeti programinda; Vergi
reformu, Toprak reformu, Personel Reformu, Adli reform(siyasi partiler kanunu),planl

kalkinma, tarafsiz idarenin saglanmasi ve komsularla iyi iligkiler kurmak vardi.

Hiikiimet programi Senatoda 3 Mart 1965'te goriisiilmiistiir. Cok sayida senator lehte
ve aleyhte konusmak icin s6z istemistir. Bunlardan CHP’li Mehmet Hazer konusmasinda

sunlar1 s0ylemistir.

'8 Siileyman Demirel, TBMM iiyesi olmadig1 i¢in Basbakan olamiyordu. Cemal Giirsel, onu kontenjan Senatorii
olarak atayip Bagbakan olmasini saglayabilirdi ama bu yol kullanilmamustir.

186Toker, a.g.e, s.245.

"7 Milliyet, 21 Subat 1965.
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“...Bu Hiikiimet, birbirine zit maksatlar giiden partilerden kurulmus adina kah, se¢im
hiikiimeti, kah rey hiikiimeti, denilen bir birlegsimdir. Bu hiikiimet, ayni mirastan pay almak
isteyen zit menfaatli ortaklardan kurulmugtur. Bu mirastan biiyiik pay alan parti, digerlerine
viicut veren, nispi temsili temelinden reddetmekte, koalisyon ihtimalini biiyiik ol¢iide bertaraf
edecek ¢ogunluk sistemini savunmaktadwr, obiir partiler ise nispi temsili ve milli bakiye
sistemini miidafaada bizden de ileridirler. Esasinda bu kadar aykirilik olan partileri, bir
hiikiimette birlestirmek miimkiin olsa bile, onu basaritli kilmak kolay olmayacaktir. Eyit
miiessiriyet, esit sorumluluk formiiliinden ne kastedilirse edilsin, maalesef bu kurulus kuvvetli
bir kurulus degildir...”"*® Sozleri ile hiikiimetin olusumundaki zayifliga isaret etmekte ve

hiikiimetin ¢ikar iligkisi icinde oldugunu sdylemektedir.

Kontenjan Senatorii Osman Koksal hiikiimet programinda Anayasa'da bulunan Atatiirk
ilkelerinin, devrimlerin ve 27 Mayis'in mesruiyetinin temel esaslar olarak kabul ve ilanim
memnuniyetle karsiladiklarimi sdylemistir. Ayrica konusmasinda 1961 secimleri éncesi Inonii
ile konusmasina deginen Koksal, Indnii’niin segimlerin ii¢ sonucu var. Her ihtimalde de rejimi
yerlestiririz, dedigi soylemis ve alkislanmistir.'® Hiikiimet programimin agiklanmasindan
sonra 4 Mart 1965 giinii Meclis’te yapilan giiven oylamasinda 231 kabul,200 ret ve 1

cekimser oy ile hiikkiimet kurulmustur.

Yeni hiikiimette gdrev Senato iiyeleri: Suat Hayri Urgiiplii-Basbakan- izzet Gener -
Icisleri Bakani, Macit Zeren-Ticaret Bakani, Turhan Kapanli-Tarim Bakani-Hazim Dagli -
Milli Savunma Bakani, Kazim Yurdakul-Ulastirma Bakani, Thsan Sabri Caglayangil-Calisma

Bakani.

Mart Ayinda kurulan hiikiimet iilkeyi Ekim 1965 se¢imlerine gotiirecek olan
hiikiimettir. Yinede bu donemde Petrol Kanunu ve Toprak Reformu Kanunlar1 ¢ikartiimaya
calisilmistir. Petrol kanunu, Tiirkiye’de petrol aramay1 millilestirmeyi amagliyordu. Ozellikle
tabii senatdrler bu konuda goriilerini agikliyor ve kanunun ¢ikmasini istiyordu. Hiikiimetin AP

kanadi da bu konuda siirekli CHP’lilerin elestirilerine maruz kalmiglardir.

188 CSTD,.C24,T.4,3.3.19655,5.379
'8 CSTD,.C24,T.4,3.3.19655,5.380
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Toprak Kanunu, yine bu donemde ¢ikartilmaya ¢alisilmis ancak seg¢imler,hiikiimet igi
ve partiler arasi nedenlerle ¢ikartilamamistir. AP, hem petrol hem de Toprak Reformu

Kanunu 10 Ekim Secimleri i¢in hazirladig1 beyannameye koymustur. 190

Ekim 1961 tarihinden, Subat 1965 tarihine kadar Ismet Inénii ii¢ ayr1 koalisyon
halinde Bagbakanlik yapmistir.27 Mayis sonrasi devam eden askeri gerilimler ve darbe
girisimleri karsisinda demokrasi ve hiikiimeti savunmustur. Ulkenin en buhranl giinlerinde,
askeri miidahale sonrasi tekrar demokrasini tekrar yerine oturmasini saglamistir. Yaklasik
dort yillik yonetimi boyunca Siyasal rejim, Kibris, Dogu Bati Blogu arasi ¢ekismeler ve
ekonomik sorunlarla miicadele etmistir. Cok tartisilan ve hep ¢ikartilmaya g¢aligilan Toprak
Reformu onun zamaninda dahi ¢ikartilamamustir. Indnii’siiz ilk hiikiimet 1965 yilinda
kurulabilmistir. Onun yerine gelen Suat Hayri Urgiiplii Hiikiimeti ise iilkeyi 10 Ekim 1965

secimlerine kadar gotiirecek olan bir se¢im hiikiimetidir.

AP listesinden bagimsiz senatdr secilen Urgiiplii, Kriz déneminde giivenilir birisi
olarak Basbakan olmustur. Onun agtig1 bu kap1 daha sonra 12 Mart 1971 ‘de de devam edecek

ve bu kez Nihat Erim, bu gorevi iistlenecektir.

3.9. 1965 Secimleri ve AP Iktidar

10 Ekim 1965 genel secimleri, 3. Inénii Hiikiimeti'nin Meclise kabul ettirdigi milli
bakiye sistemine gore yapilacaktir. 1965 yilinda yapilan genel seg¢imler oncesinde ilk kez
Siyasal Partiler Yasasi ¢ikarilmistir. Yine se¢cimlerden dnce 22 Ocak 1965°te CHP'nin yeni
secim yasasi tasarisi yasalasarak Tiirkiye'de ilk kez nispi temsil sistemine eklenen "milli
bakiye" sistemi uygulanmaya baglanmistir. Bu, kiigiik partilerin parlamentoda temsilini
olanakli kilan bir sistemdir. Boylece her bir oyun hesaba katilmasi amaglanmis, se¢im
cevrelerinde degerlendirilemeyen oylarin  genel bir secim ¢evresinde birlestirilmesi

Ongorilmiistiir.

AP bu sistemi istememistir ¢linkii oylar1 bolecek ve daha az milletvekili ¢ikaracaktir.

Bu nedenle se¢im kampanyasinda “AP’de birlesiniz” sloganin1 kullanmistir. Bu sloganla eski

0 Yalansiz, a.g.e., ss.225-230.
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DP tabanina yonelik propaganda yapmistir. AP ayrica toprak reformuna vurdu yaparak

koyliiniin oylarini istemistir. CHP’ye 6zelikle solculuk tizerinden elestiriyordu.

" {smet inonii, Ortanin Solu

CHP ise Ortanin Solu politikasim ortaya atmustr."
sloganini1 soyle aciklamistir: 1961 yilina kadar250 lira kazanan vergi veriyor,250 bin lira
kazanan vermiyordu. Bugiinkii cemiyet bunu kabul etmiyor. Iste ortamin solu budur.””*’ Bu
slogana kars1 AP ise ,”Ortanin Solu Moskova’'nin Yolu” demistir. Ancak daha sonra Kibris

icin Rusya’nin destegini almaya Demirel Moskova’ya gitmistir.

Bu tartismalar ile girilen secimlerde AP, oylarin yaklagik yilizde 53’iinii toplayarak tek
basina iktidar olma basarisini gosterirken, CHP’nin oylarin yiizde 29’unu, se¢ime giren dteki
partilerden MP yiizde 6, YTP yiizde 3.7, TiP yiizde, CKMP yiizde 2.2 almistir. Yiiksek secim
kurulu sonuglarma gore AP:241, CHP: 134, MP:31, YTP: 19, TiP: 15, CKMP:11
milletvekilligine sahip oldu. Eger ¢cogunluk usuliine gore se¢im yapilsaydi, AP 420°den fazla

milletvekili ¢ikartabilecektir.'”?

CHP dort yillik iktidar1 boyunca yipranmistir. Hiikiimetlerin diger ortaklarinin sanki
hi¢ sorumlugu yokmus gibi algilanmistir. CHP,1950°de aldig1 oyun altina diigsmiis ve parti i¢i

! Ortanin solu hareketinin sézciisii ve énderi, CHP’nin 18 Ekim 1966°da énce Genel Sekreterligine sonra

Genel Baskanligina 14 Mayis 1972 segilen Biilent Ecevit’tir. Diger grup ise bunlarin bagii basta Turhan
Feyzioglu olmak iizere Kemal Satir, Ferit Melen, Orhan Oztirak gibi CHP’nin yillanmis eski politikacilart
¢ekiyordu. Se¢imlerin kaybedilmesinden sonra bu iki grup karsi karsiya gelmistir.18. CHP kurultayinda karst
karsiya gelen bu grupta Ortanin Solu politikasi savunanlar kazandilar. Bu galibiyette ismet indnii’niin destegi
biiyiiktiir. Indnii partide daha gii¢lii oldugunu diisiindiigii Feyzioglu’na karsi Ecevit’i destekledi ve kendi
getirdigi Ortanin Solunu savundu.

Ortanin Solu ekibinin asil basaris1 ve hareketin devamini garanti altina alan asil gelisme Biilent
Ecevit’in Genel Sekreterlige secilmesi ve ekibin parti orgiitiine hakim olmasinin yolunun agilmasidir.

1967 yilinda Turhan Feyzioglu ve arkadasi, daha sonra 8’ler diye anilacak, Partiye muhalif olmuglar ve
schirleri dolasarak kars1 propaganda yapmuislar ve bu nedenle de istifalar1 istenmistir.

Genel Merkez sekizler arasindaki ¢atigmanin son noktaya gelmesiyle, muhalif grup 30 Nisan 1967’de
48 milletvekili ve senator CHP’den istifa etmislerdir. Ayrilan grup ,Gliven Partisini kurmustur. Daha fazla bilgi
i¢in bkz;Giilsiim Tiitiinci Esmer, Tiirk Siyasal Yasaminda Ortanin Solu Politikasi, Dokuz Eyliil Universitesi,
Yiksek Lisans Tezi, 2006.
192 Yalansiz, a.g.e, s.235.

3 A.g.e, 5.236.
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sorunlar ortaya ¢ikmistir. TIP, sol siyasetin 6nemli bir faktorii olarak siyasi arenaya ¢ikmistir.

AP ise DP tabanina hitap ederek, 6zellikle kirsal kesimin oyunu alarak iktidara gelmistir.

3.10. Adalet Partisi Hiikiimeti

22 Ekim giinii Urgiiplii hiikiimeti istifastn1 Cumhurbaskania vermistir. Ertesi giinii de
Demirel hiikiimeti kurma gorevini almistir. Bu hiikiimette Cumhuriyet Senatosundan Hidayet
Aydmer Adalet Bakani (01.08.1969-03.11.1969), Salih Ragip Uner Igisleri Bakam
(01.08.1969-03.11.1969), thsan Sabri Caglayangil Disisleri Bakam, ibrahim Etem Erding
Bayindirhk Bakani (27.10.1965-03.04.1967), Mustafa Macit Zeren Ticaret Bakam
(27.10.1965-02.11.1966), Edip Somunoglu Saglik ve Sosyal Yardim Bakam (27.10.1965-
03.04.1967), Mehmet izmen, Ulastirma Bakam (01.08.1969-03.11.1969), Haldun

Menteseoglu Imar ve Iskan Bakani olarak gorev yapmlstlr.194

3 Kasim 1965 giinii Bagsbakan Demirel, TBMM.'de hiikiimet programini okudu.
Programda giris kisminda AP'si Anayasanin teminat altina aldigi biitiin temel hak ve
hiirriyetleri, Milli miiesseselerimizi korumayi, Tiirk milletine huzuru, refahi, saadeti, affi,
miisamahay1 ve kardesligi vaat ediyor. intikal devrinin miibalagali, fesatli kiric1 hadiselerinin
biitiin tesirleri ve neticeleriyle kapanmis oldugu, yeni bir devirin basladig1 miijdeleniyordu.
Her seyden evvel agiklanacak husus olarak ta Atatiirk ilkelerine ve 27 Mayis devrimine
baglilik belirtmekte "su kutsal cati altinda beraber calismak imkanina kavustugumuz siyasi
partilerimizin yapici tenkitlerden, yerinde ikazlardan gii¢ alacagimiza eminiz" denilmektedir.
Programda sosyal adalet, komsularla iyi iligkiler, Kapsamli bir af yasasi, kalkinma plan1 gibi

maddelerle AP se¢im programinin benzeridir.

Hiikiimet programi Senatoda 5 Kasim 1965'te goriisiilmeye baglanmistir. Gortismeler
diger hiikiimetler doneminden daha sakin ge¢mistir. Tabii senatdrlerden Mehmet Ozdilek,
hiikiimetin anayasal diizene saygi gostermesi ve sahip c¢ikmasi halinde kendilerine destek
vereceklerini, mevcut secim sisteminde tek parti hakimiyetini gliglendirerek, degisik fikirlerin
dilendirilmesini onleyecek degisikliklerin tilke huzurunu bozacagini, kalkinma i¢in biiyiik
timitler baglanilan madenlerin milliyet¢i bir gorlis ile degerlendirilmesi gerektigini,
Tirkiye'ye gelen yabanci sermayeye kars1t dikkatli olunmasi gerektigini ve Toprak

Reformu'nun yapilmasini istemistir.

' Tuncer, a.g.e, s.202.
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Hiikiimet, AP iginden bakanlik listesine muhalif kesimlerin ret verecekleri
aciklamalarina ragmen 252 oyla giivenoyu almistir. AP hiikiimeti koalisyon hiikiimetleri
devrine ara verdirmistir. AP artik 8 ay sonra yapilacak olan CS 1/3 yenileme se¢imlerine

hazirlanacaktir.

3.10.1.Cumhurbaskanhg: Secimi

AP hiikiimetinin karsilastigi pek ¢ok sorundan birisi Cumhurbaskani Giirsel'in
hastalig1 oldu. Giirsel'in tedavisinin yurt disinda stirdiiriilmesi geregi vardi. Ancak ABD ile
iligkilerin soguk olmasi nedeniyle tedavinin nerede yapilacagi tartisma konusu oldu. Oldukca
zor olan karar1 Bagbakan Demirel verdi- Giirsel, Baskan Johnson'un 6zel ugagi ile ABD

Washington'a gotiiriildi.

Girsel'in devlet bagkani1 olarak gorevini devam etmesine sagligimin izin verip
veremeyecegi mechuldii. Cumhurbaskanligin1 vekaleten senato baskani Ibrahim Sevki
Atasagun aldi. Iki giin sonra Giirsel'in komaya girdigi haberi geldi. Basbakan'm koma
haberinden sonra ne yapacagt merak ediliyordu. Kontenjan senatorii Cevat Agikalin'in
Girsel'in Tiirkiye'ye getirilmesi istegi lizerine toplanan kabine Giirsel'in yurda getirilmesi

kararini ald1. Giilhane hastanesine yatirilan Giirsel komadan ¢ikamamasti.

Girsel’in fiili Cumhurbaskanligi boylece sona ermisti. Hukuksal agidan ise durum
aragtirtliyordu. Sonugta, Giirsel'in bitkisel hayatta oldugunu, fiilen gorevini siirdlirmesinin
imkansiz oldugunu bildiren 38 imzali rapor Bagbakan'a sunuldu. Ik kez karsilasilan bu durum
lizerine bu raporun hiikiimet yazisi ile TBMM'ne gonderilmesi ve yeni Cumhurbaskani

se¢iminin yapilmasi yoluna gidildi.

AP i¢inden bir Cumhurbagkan segtirilebilecek giicii vardi. Fakat dylesine giinlerdi ki,
boylesine 6nemli bir makam {izerinde tartisilmayacak bir insanin getirilmesi daha dogru
olacakti. Demirel'in iizerinde durdugu asil konu buydu. Bu arada Genel Kurmay Bagkani

Cevdet Sunay ad1 6n plana ¢ikti.

Aslinda AP Meclis Gruplarinda, Demirel'in tersine bagka riizgarlar esiyordu;

Cumbhurbagkani sivil olmaliydi, Demirel'in de ayn1 bigimde diisiindiigiine siiphe yoktu. Ne var
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ki bir hiikiimet bagkani olarak diger etkenleri de hesaba katmak zorundaydi. Heniiz, bir ordu
imgesi tim canliligim koruyordu. Demokrasiye ge¢mistik gecmesine; fakat ordu, Cankaya'da
"kendinden birini" istiyordu. Adi lizerinde tartisma c¢ikmayacak cesitli gruplarla ters

diismeyecek, yeni iktidara yeni sorunlar getirmeyecek insan Cevdet Sunay'di.'”

Hiikiimet tarafindan Genelkurmay Baskani Sunay emekli edildi. Cumhurbaskanligi
vekili tarafindan Cumhurbagkanligi kontenjanindan senatér olarak atandi. Bdylece Sunay
parlamentoya girdi.650 iiyeli TBMM'de 477 {iyenin oyu ile Cumhurbaskani secildi. Bu
secimde CKMP Genel Bagkani Tiirkes 'de Cumhurbaskanligi i¢in adayligim koymus ve 11 oy

almistr.'®

3.10.2. 1966 Kismi Senato Secimleri

Adalet Partisi tek basina iktidar olarak Senato se¢imlerine hazirlanmistir. AP se¢im
kampanyasinda, 27 Mayis'a karsi ¢ikti. Se¢im kanununun degistirilmesini istedi. En kisa zamanda
genel af ¢ikarilacagini iddia etti.'”’ 5 Haziran 1966 giinii kismi senato segimleri 23 ilde yapilds.
Milli Bakiye sistemine gore yapilan se¢cim sonuglarina gore AP oylarin % 56,9'unu alarak 35,
CHP oylarin % 29.6' sim alarak 13 senatorliikk kazanmistir. Kismi secim CKMP 'ye % 1.9,
MP' ye % 5.3,TIP' ¢ % 3.9, YTP 'ye ise % 2.4 oy oram ile birer senator kazandirmustir.'”®

Se¢im sonuglar1 ile ilgili olarak Inénii: ”Miikemmel bir ders aldim! Séylemek,
istediginin "Nurculugun bu kadar kuvvetli oldugunu bilmiyordum. Miikemmel bir ders aldim"

demistir.'”’

Bu dénemde Cevdet Sunay, Ilhan Arsel, Cemal Madanoglu, Suat Hayri Urgiiplii,
Hidayet Aydmer ve Ragip Uner kontenjan senatorii olarak atanmustir.”**TIP adina Kocaeli
listesinden bagimsiz olarak Senatoya Fatma Hikmet Ismen girmistir. Bu sol &rgiitlenme

acisindan biiyiik basaridir.

195 Ciineyt Arcayiirek, Yeni Demokrasi, Yeni Arayislar, Bilgi Yayinevi, Ankara, s.92.
196 Cumbhuriyet, 23 Mart,1966.

7 Milliyet, 3 Haziran 1966.

'8 Tuncer, a.g.e. s.268.

' Milliyet,6 Haziran 1966

200 Tuncer,a. g.e,s.208;1lhan Arsel Senato’ya katilmadan istifa etmistir.
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3.11.Siyasal Olaylar, Toplumsal Gelismeler ve 12 Mart

3.11.1. Secim Kanunun Degistirilmesi

1961 se¢im sistemi ile Cumhuriyet Senatosu ¢ogunluk esasina Millet Meclisi ise Nisbi
Temsil esasina dayandirilmistir. AP bu se¢im sisteminin tek bagina iktidar1 engelledigini iddia
etmektedir. Bu nedenle Bu sistemi degistirmeye karar vermistir. 1 Mart 1968’de meclis se¢im
kanunun degistirilmesi tasarisini kabul etti. 2°' 1961 tarihli Se¢im kanununun 32, 33 ve 35.
maddeleri degistirilerek Milli Bakiye Sistemi kaldirild1.70 CHP ve TiP milletvekilleri meclisi

terk ederek protestolarini siirdiirdii.

Millet Meclisi gerek Cumhuriyet Senatosu se¢imleri bakimindan se¢im ¢evresi barajlt
"d'Hondt sistemi"** kabul edildi. Anayasa Mahkemesi, bu yasanin baraja iliskin hiikiimlerini
iptal etmistir. Iptal kararlarindan sonra TBMM bu konuda yeni bir yasal diizenleme
yapmadigindan, barajla ilgili hiikiimlerin iptali sonucunda "barajsiz d'Hondt" sistemi, Millet
Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu secimleri i¢in, 12 Eylil 1980 askeri miidahalesine kadar

yiiriirliikte kalmugtir.”*?

3.11.2.1968 Senato Secimleri

1968 Se¢imi oncesi, AP secim kampanyasint CHP'nin komiinizmi destekledigi, CHP
ise AP'nin ilticay1 destekledigi ve yolsuzluk yaptig1 iizerine kurmustur. CHP adina konusan
Ecevit AP'yi maddeye tapan insanlarin idare ettigi parti ilan etmis, Demirel'in "muhalefete ne
kadar giic verseniz diriltemezsiniz." sdziine Inonii "Demirel bir giin bile iktidarda

kalmamalidir!" seklinde cevap vermistir.”**

21 Son Havadis,2 Mart 1968

22 Bir se¢im ¢evresindeki toplam gegerli oylarin, o cevrenin ¢ikaracagi milletvekili sayisma béliinmesiyle
bulunan Hare kotasidir.

203 Tuncer, a.g.e, s.75.

2% Tunca Ozgisi,, Tirk Parlamento Tarihinde Cift Meclis Cumhuriyet Senatosu Ornegi (1960 1980),

Istanbul Universitesi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul, 2011, s.134.
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2 Haziran glinii Senato kismi secimleri yapilmistir. Diger secimlerden farkli olarak bu
secimler gergin ve olayli gecmistir. Cikan olaylar 13 kisi 6lmiis,49 kisi agir yaralanmistir.

Yerel secimler, Senato secimleri ve bos milletvekilligi i¢in se¢cim yapilmustir.

Secim sonuglarina gére AP oylarin % 49,9’unu alarak 38, CHP oylarin % 27,1’ini
alarak 13 senatdrlilk kazanmistir. Kismi se¢im CGP’ ye % 8,6, MP'ye % 6 ile birer senator
kazandirmistir. Ayn1 zamanda agikta bulunan bes milletvekilligini de AP almugtir.”®
Senatodaki son durumda AP 101, CHP 34, CGP 11,.TIP 1 senatorliikle temsil edilmistir. AP

bu secimle birlikte hem mecliste hem de Senato’da ¢ogunlugu elde etmistir.

3.12.Toplumsal ve Siyasal Olaylar

3.12.1 Kibris Sorunu

Dort y1l boyunca Ankara’da zorunlu ikamet halinde bulunan Denktas, Nejat Konuk ve
Erol Ibrahim adli iki arkadasiyla birlikte 27 Ekim’de bir balikgi motora ile gizlice
Iskenderun’dan yola ¢ikti. 31 Ekim’de Kibris’a vardiginda Rum polisi tarafindan yakaland.
Denktas’in gizlice Kibris’a girerken yakalanmasi diplomatik krize doniistii. Kibris hiikiimeti
nasil bir tutum takinacagini bilemiyordu. Denktas’t mahkemeye verip yargilama siirecini
baslatacak olsa Kibrisli Tiirklerin biiyiik tepkisiyle karsilagacakti. Serbest biraksa benzer bir

tepki Kibrisli Rumlardan gelecekti.””

Kibris hiikiimeti, Tiirk hiikiimetinin durumdan haberli oldugunu ve Denktas’in adaya
donmesine izin verdigini sdyleyerek Ankara’y1 kinayan bir agiklama yapti. Tirk hiikiimeti
verdigi yanitta Denktas’in hiikiimetin bilgisi disinda gizli olarak Ankara’dan ayrildigini ileri
siirdii. Denktas’in iadesi ile ilgili BM’ ye bagvuruldu. Demirel, “ Denktas Kibris
vatandasidir” ve Ada’da kalmalidir. Eger buna yanasmiyorlarsa derhal iade edilmelidir’

demigtir.”"’

15 Kasim 1967 giinii Rumlar, Tiirtk koylerine saldirmislar ve pek c¢ok Tiirk’i
Oldiirmiislerdir.17 Kasim 1967 TBMM birlesik toplantis1 gizli olarak Kibris’a asker

205 Tuncer,a.g.e,s.288
26 Son Havadis, 1 Kasim 1967.
27 A.g.g., 8 Kasim1967
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gondermeyi goriismiis ve kabul edilmistir.**® Tiirk ucaklar1 ada tizerinde ugmaya baslamistir.
Tiirkiye, Yunanistan’a nota vererek Grivas’in adadan ayrilmasini, Tiirklerin zararinin
karsilanmasini, Yunan askerlerinin adadan cekilmesini istemistir. Yunan tarafi ilk 6nce bu
istekleri reddetmis araya BM ve ABD soruna gecici ¢6ziim bulunmus ve Tiirkiye’nin istekleri

kabul edilmistir.

28 Aralik 1967 tarihinde Gegici Tiirk YoOnetimi kurulmus Ve basina Fazil Kiiciik
gecmistir. 1971 Tarihinde ise Gegici tabiri ¢ikarilmistir. Kibris sorunu giliniimiizde dahi devam

etmektedir.>*’

3.12.2.0grenci Hareketleri

1968 yilinda Avrupa’yr saran biiyiik Ogrenci olaylari, Tiirkiye’de de yansimasini
gostermistir. Universite ve yiiksekokullarda 6grenci eylemlerinin basladigi sag ve sol kesimde
asir1 gruplarin olustugu bir donem baslamistir. Sonradan “68 Kusag1” diye anilan 6grencilerin
hakl1 bazi isteklerle seslerini duyurmalari baslangicta hosgorii ile karsilanmis, hatta iiniversite
yoneticilerine kamuoyunun biiyiik kesimince de desteklenmisti. Fakat bu istekler, yerini,
isgallere yakip yikmalara, adam kagirmalara ve silahli catigmalara birakmistir. 1968 baharinda

baslayip 3 yil siirmiis ve iilkede yeni bir ara rejime gidilmesi sonucunu dogurmustur.

Egitim sistemini protesto eden dgrenciler, ilk defa Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi’nde
10 Haziran 1968 boykot eylemini gerceklestirdiler’'’.Eylem kisa siirede bagka Fakiilte ve
Yiiksekokullara da sigrayarak yayilmistir. Istanbul Universitesinde de bir giin sonra boykota
baslanmis, onlar1 Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Tip Fakiiltesi, Fen Fakiiltesi
ogrencileri takip etmislerdir. Onceleri bu boykot olaylar1 kamuoyu ve siyasiler tarafindan
“masum o6grenci istekleri” olarak degerlendirilmisti. Sinav yonetmeliginde degisiklik
yapilmasi, mezunlar i¢in daha fazla is olanaklar1 saglanmasi, egitimin bazi branslarinda
Latince zorunlulugunun kaldirilmasi istekleriyle ortaya ¢ikar1 6grenci hareketi bu isteklerini

biraz daha genisletti. Universite 6grencileri Ankara, Istanbul, Izmir’de iiniversite hastaneleri

28 TBMM Birlesik Toplantisi, c.7t.7,17 Kasim 1967.
209 Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi I1., Atatiirk Aragtirma Merkezi, 2007, s.487.
1% Cumhuriyet, 11 Haziran 1968.
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kurulmasini, 6grencilere daha fazla burs saglanmasini, iiniversite idaresine 6grencilerinde

katilmasin1 mezunlarin issizlik sigortasindan faydalanmasini istediler.*"!

Olaylar ile ilgili olarak Mecliste 21 Haziran’da genel gorlismeler baslamis ve bu
goriigmeler partiler aras1 yogun tartismalara yol agmistir. Gorlismelerde konusan Basbakan
Demirel, isgallerin 6gretimi aksattigini, sinava girmek isteyen O6grencilerin bu haklarim
kullanamadiklarini belirtmisti. Yasama organinin isteklerine yanit veren bir karar alamamasi
karsisinda 6grenciler 29 Haziran’da TBMM o6niinde bir protesto toplantisi diizenlediler.
Ancak toplum polisi bu toplantiya engel olmak isteyince arbede de bir 6grenci yasamini
yitirmisti. Universitedeki isgallerin kaldirilmamasi nedeniyle Senato Istanbul Universitesini
isgaller kaldirilincaya kadar kapatma karar1 aldi. Temmuz basinda ise eylemlerin bir yandan
is¢i kesimine atladig1 6te yandan da ABD ve NATO karsit1 bir igerik aldig1 goriilmiistii. Kisa
siirede Ogrencilerle isciler arasinda bir dayanigsmaya isbirligine gidilmis ve buna bir siyasal

boyutta kazandirilmist.

Akdeniz’deki Amerikan 6. filosunun NATO programlar g¢ergevesinde 15 Temmuz
1968°de Istanbul’a gelmesi aleyhine gosteriler oldu. Toplum polisi ile gdstericiler arasinda
catisma ¢ikt1. ITU &grenci yurdu toplum polisi tarafindan basildi ve 53 &grenci ve 4 polis

yaralandi.

1968 yilinda yiikselen bu olaylarla siyasiler arasinda da tansiyon gittik¢e yiikselmis,
sag-sol kutuplagsmasindan birbirlerini suglamiglardir. Demirel Hiikiimeti, CKMP ve Giliven
Partisi sol temelli eylemlerde, CHP ve 6zellikle de TIP’i sorumlu tutmustur. CHP nin sorumlu
tutulmasinin nedeni “ortanin solu” meselesidir. Bunun sosyalist bir parti olduguna dair
soylemlere kars1 CHP, ortanin solunun ‘sosyalizm’ olmadigini her platformda vurgulamistir.
Buna karsin TIP, tiim boykot ve isgal eylemlerini bazen gizli bazen aleni bir sekilde
desteklemis, demokratik girisimler olarak gordiiklerini beyan etmistir. Diger taraftan CHP,
CKMP’yi Siyasi Partiler Kanununa aykiri hareket ederek komando kamplari kurdugunu

egitime basladigini ve hiikiimetinde bunu durduracak girisimde bulunmadig bildirildi.*"

21 Stimercan, a.g.t, s.96.

12 Cumhuriyet, 3 Ocak 1969.
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Tiirkes’in iddialar ret ettigi giin, Inonii Tiirkiye’de fasizmin varligindan soz etti ve AP’nin bir

kanadini asir1 sagc1 komandolarla is birligi yapmakla suglamistir.*'?

Ogrenci olaylarinda &grencilerin Sldiiriilmesine ydnelik gensoru TBMM’de AP
cogunlugu ile reddedildi. Bagbakana gore bu olaylar masum istekleri asir1 siyasal sonug
cikartmaya yonelen hatta bir ordu miidahalesini kigkirtan, hatta komiinizmin tilkeye gelmesini
isteyen davraniglara doniismiistii. Demirel bu sdylemi ile olaylarin giin gegtikge yayilmasi ve

siddetlenmesi ile 12 Mart 1971 Mubhtirasina gidildigini sdylemistir.

3.12.3. Isci Hareketleri

1961 Anayasasinda sendika kurma ve grev hakki glivenceye kavusturulmustur. 1963'te
yeni bir Sendikalar Yasasi ve Toplu ig S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasi ¢ikarilmistir. Bu
yasalar cikarilmadan once Senato Komisyonu Raporu'nda tasarinin Anayasa'da yer alan
prensipler, toplu sézlesme, grev ve lokavt diizeni i¢inde sendikalarin fonksiyonlari, {izerlerine
alacaklar1 biiyilkk sorumlulugun gerektirdigi durumlar ve zaman zaman isgi-igveren
orgiitlerinin bu konuda ¢esitti yollardan kamuoyuna ve bakanliga iletilen istekleri goz oniinde

tutularak yasanin hazirlandigi belirtilmistir.

Sendikalarin toplu sozlesme yapabilen kuruluslar haline gelmeleri, iscilerin yogun
ilgisiyle karsilanmis ve yasanin yiiriirlige girmesinden sonra sendikali is¢i sayisinda dnemli
artiglar gozlenmistir. Sendikalar Kanununun yiiriirliige girmesinden once iilkede toplam
sendikal1 is¢i sayis1 295.710 iken yasanin yiiriirliige girmesinden sonra bu say1 hizla artmis ve

1970 yilinda 2.088.219a ulagsmustir.

Grev ve toplu sozlesme yasasi ¢iktiktan sonra yapilan en biiyiik isci eylemi, 12 Mart
1965'te Zonguldak'taki Tiirkiye Komiir Isletmeleri'nde gerceklesmekteydi. Isciler, iicret
artiglarinin dagitiminda esitsizlik oldugunu o6ne siirerek; ocaklara inmiyor ve Jandarmayla
polis sonunda iscilerin iistiine kursun sikinca, iki isci 6liiyor, 50 Is¢i de yaralaniyordu.
Calisma Bakani Caglayangil'in iscilerden amele diye s6z etmesi de yeni tepkiler yaratiyordu.
Oysa calisanlara amele yerine is¢i denilmesi, 1923'te izmir iktisat Kongresi'nde belirlenen

[lkelerden biridir.

1% Siimercan, a.g.t, ss.97-99.
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Izmir'de de 64 giindiir grevde olan Kula Yiin Mensucat fabrikasi Iscileri 7 Subat
1966'da Kordon'da yiiriiyiise ¢ikinca yine polisle karsi karsiya gelmislerdi. Olaylar sirasinda
20 isciyle, 12 polis yaralaniyor; kirk1 askin is¢i de tutuklaniyordu.

AP'li belediye baskaninin kendilerini isten' ¢ikarmasi tistiine Corumlu 54 isci eyleme
gecerek, Corum'dan Ankara'ya ve Ankara'dan da Istanbul’a kadar 716 kilometrelik bir yolda
giinler siiren bir protesto yiirliylisiinii gerceklestirmislerdi. Bunlar, rastlantisal Ornekler
degildir. 1966 ve sonrasinda' bu nitelikteki biiyiikk kapsamli is¢i eylemleri yilda elliyi
bulmaktaydi. Boylece bir yandan sendikalar orgiitlenip gii¢lenirlerken 6te yandan do modern

sosyal sorunlara yenidiinya goriisleriyle bakma aligkanligi tabana dogru iniyordu.

Harp-is’in baslattig1 grev istanbul, Izmir, Ankara, Iskenderun ve Adana’ya kisa siirede
yayildi. Tiirk-Is ise iscilerin emekliliklerine iliskin tasar1 90 giin iginde yasalasmazsa
milyonlarca is¢inin sokaklara dokiilecegini sOyledi. Polis giicii ile olaylar1 durduramayan
hiikiimet askeri birlikleri devreye soktu. Tiirk-Is emeklilik kanunu destekleyen ve 200 kadar
iscinin katildig1 bir gosteri yiiriiyiisii diizenledi. Isci hareketinin yayginlasmasi olaylari
durduramayan hiikiimetin polis giiciiniin yan1 sira askeri birlikleri de devreye sokmasina yol
act1. Subat 1967°de Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK) ad1 ile kurulan yeni

is¢i birligi donemin en aktif sendikasi olacaktir.”™

3.12.4. DP’lilerin Siyasi Haklarinin iadesi

Hiikiimet DP’lilerin siyasi haklarin1 vermek istiyordu. Ancak askerler ve bircok kesim
buna kars1 cikiyordu. Siyasal Bilgiler ve Hukuk Fakiiltelerinin 6gretim iiyeleri ve
yardimcilari, yayinladiklar1 bildiri ile siyasi haklarin iadesi konusundaki gelismeleri "27

Mayis Anayasasi’min temellerini sarsic1” olarak nitelendiriyordu.”'”

Eski DP’liler ile ilgili af kanunu ancak araya bir se¢cim dénemi girdikten sonra
cikarilabilmistir. Kanun, 12 Ekim 1969 secimlerinden sonra, yani se¢cmen destegi

tazelendikten sonra Kasim 1969°da CHP’nin destegi ile ¢ikarildi. Senatodan 6 Kasim 1969’da

214 Stimercan, a.g.t ,s.100.

I Cumhuriyet, 16 May1s 1969.
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gecerek yasalasan tasari, Anayasa Mahkemesi karari ile iptal edilmis ve sonunda 16 Haziran

1974 tarihinde yasalasabilmistir.'°

3.13. 1969 Secimleri ve 12 Mart Muhtirasi

1969 Secimlerinde AP ylizde 46,5 oy ile 256;CHP yiizde 27 oy ile 143;Giiven Partisi

6,5 ile 15 Milletvekili ¢ikarmistir.13 Bagimsiz, MP 6 milletvekili cikarmugtir.?!”

1969'da AP'nin tek basina iktidara gelmesinin ardindan baglayan siddet olaylari,
1970'lerde hizla artarak 1971'de sokak hareketlerine déniistii. Basta ODTU olmak iizere pek
cok tiniversitede kontrolii elde tutan solcu gruplarda silahli miicadele yoluyla devrim yapma

egilimi giiclendi.

1969 Seciminde AP’nin yeniden iktidara gelmesinden sonra iilkede giderek artis
gosteren anarsi, Ogrenci olaylar1 ve is¢i hareketleri Tiirkiye’yi istikrarsizlastirmaya ve
beklenmedik gelismelere hizmet ediyordu.1968 yilinda demokratik iiniversite istegi ile
Fransa’da patlak veren 6grenci olaylarinin Fransiz gengliginin bir 6zentisi oldugu sanilmisti.
Fakat kisa zamanda O6grenci olaylar1 Bati dis1 iilkelere de sigrayinca mevcut yonetimleri
etkiler bir hal almistir. Nitekim bu donemde Tiirkiye’de 6grenci olaylar1 sik¢a gdriilmiis bu
cercevede ABD Altinc1 Filosunun Istanbul’u ziyaretlerinde denizcilerin doviilerek denize
atilmasi, Istanbul Teknik Universitesinde olaylarin meydana gelmesi, ABD Biiyiikelgisinin
arabasinin Ortadogu Teknik Universitesinde yakilmasi, Istanbul Taksim’de “Kanli Pazar”
olarak tarihe gecen olaylarin meydana gelmesi gibi gelismeler 6grenci olaylarinin basit bir
Ozentiden ibaret olmadigini ve belli siyasal talepleri temsil eden kisisel hareketler oldugunu

kisa zamanda kanitlamugtir.*'®

1970 yilinin bagindan itibaren giderek artan anarsik olaylar Milli Giivenlik Kurulunun
devamli giindeminde idi. Milli Giivenlik Kurulu toplantilarinda askeri kesimde M. Batur’un
one c¢iktigr dikkat ¢ekmektedir. Nisan 1970’teki toplanti Oncesinde bir araya gelen dort
komutan arasindan Batur’un yaptig1 konusma ve gelismeleri analiz etmesi 6nemlidir. Batur

olaylarin ana sebebi olarak ekonomik ve sosyal faktorleri gosteriyor ve ¢oziim i¢in “Komuta

216 Stimercan, a.g.t.,s.95.

217 http://www.belgenet.net/ayrinti.php?yil_id=6, son erisim: 04.06.2012
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Konseyi olarak durumu Cumhurbagkanina agiklamak, Cumhurbagkani bagkanliginda 3 biiytik
partinin st diizey yoneticileri ile bir toplant1 yapip, onlar1 asgari miistereklerde birlestirecek
gerekli icraat ve reformlar1’” Onererek “bu saglanamazsa, maalesef son care olarak, komuta
diizeni i¢inde meseleye el koymak, bunun i¢in de ciddi, ilmi ve mantiki bir planlama yapmak

gerekir” diye konugmustur.

1971 basina gelindiginde Silahli Kuvvetler iginde artitk miidahale yontemleri
tartisiliyor, miidahale i¢in hazirliklar yapiliyordu. Bu hazirliklarin kismen veya tamamen
Cumbhurbagkani, bagbakan ve Komuta Konseyi tarafindan bilindigi anlagilmaktadir. Komuta
Konseyi tiyeleri kendi aralarinda miidahale yontemlerini ve yapilacaklart tartisirken Milli
Giivenlik Kurulu toplantilarinda da sivillerle konu goriisiilmekte ve diislinceler dile

getirilmekteydi.

Cumhurbagkan1 zaten askerler tarafindan bilgilendirilmekteydi. Sivil kesimde de bir
darbe ve miidahale beklentisi ve ¢alismalar yiiriitiiliiyordu. Aslinda ordu mensuplari ile sivil
kesimler arasinda miidahale konusunda ortak bir ¢alisma s6z konusuydu. Nitekim Ocak 1971
sonlarina dogru, bir miidahale ile yonetime biitiinii ile koymay1 planlayan sivil ve asker ortak
bir projenin Batur’a sunuldugu bilinmektedir. Avcioglu’nun goriislerini yansitan ve bir
devrim Ongodren proje dosyasini inceleyen Batur, bazi noktalarina katilmakla birlikte bazi

noktalara katilmadigin1 ve bunlar1 kendilerine bildirdigini soylemektedir.

Sivillerden Dogan Avcioglu ile 27 Mayis¢1 emekli General Cemal Madanoglu'nun

basini ¢ektigi bir cuntanin 9 Mart 1971'de bir darbe ile iktidar1 devralmasi kararlastirildi.

Cuntacilar Devrim Anayasasi ve Devrim Partisi Tiiziigii, Devrim Konseyi ve Bakanlar
Kurulu listesi hazirladi. Amag sol bir rejimi Tiirkiye'de egemen kilmakti. Plana gore
Orgeneral Faruk Giirler devlet bagkani, Muhsin Batur bagbakan, Tiimgeneral Celil Giirkan
basbakan yardimcisi, Bahri Savcr Adalet Bakani, Osman Olcay Disisleri Bakani, Nusret Fisek
Saglik Bakani, Altan Oymen Basin Yaym Bakani, hatta Ugur Mumcu da Genglik Bakani

olacakt1. Ancak sol cuntanin varlig ordunun genelinden yetki alamamistir.*"’

219 Mehmet Ali Birand, Can Diindar, Biilent Capli, 12 Mart, ihtilalin Pencesinde Demokrasi, 2004, 5.206.
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Cunta 1971'in Mart ayinda catladi. 9 Mart'ta sol bir darbe planlanmisken, Kara
Kuvvetleri Komutan1 Faruk Giirler ve Hava Kuvvetleri Komutan1 Muhsin Batur saf degistirdi.

Komutanlar, 9 Mart'taki darbeyi engellediler. 12 Mart'ta da Hiikiimete muhtira verildi.

3.13.1 12 Mart Muhtirasi

12 Mart 1971 giinii saat 13.00’de TRT radyolarindan okunan ve Genelkurmay Baskani1
Org. Memduh Tagmag, Kara kuvvetleri Komutani Org. Faruk Giirler, Hava Kuvvetleri
Komutani Org. Muhsin Batur ve Deniz Kuvvetleri Komutan1 Oramiral Celal Eyiceoglu’nun
imzalarini tastyan li¢ maddelik muhtira, Tiirkiye’de yeni bir donemi baslatmistir.

Haberlerde okunan muhtira sdyledir.

“l. Parlamento ve hiikiimet siiregelen tutum, goriis ve icraati ile yurdumuzu anarsi,
kardes kavgasi, sosyal ve ekonomik huzursuzluklar icine sokmus, Atatiirk’iin bize hedef
verdigi cagdas uygarlik seviyesine ulasmak timidini kamuoyunda yitirmis ve Anayasa nin
ongordiigii reformlart tahakkuk ettirememis olup, Tiirkive Cumhuriyeti’nin gelecegi agir bir

tehlike icine diistirtilmiistiir.

2. Tiirk milletinin ve sinesinden ¢ikan Silahli Kuvvetleri’nin bu vahim ortam hakkinda
duydugu tiziintii ve timitsizligi giderecek ¢arelerin partiler iistii bir anlayisla meclislerimizce
degerlendirilerek mevcut anarsik durumu giderecek ve Anayasa’min ongordiigii reformlari
Atatiirkgti bir goriisle ele alacak kuvvetli ve inandirict bir hiikiimetin demokratik kurallar

icinde teskili zaruri goriilmektedir.

3. Bu husus siiratle tahakkuk ettivilmedigi takdirde Tiirk Silahli Kuvvetleri kanunlarin
kendisine vermis oldugu Tiirkive Cumhuriyeti’ni korumak ve kollamak gérevini yerine

getirerek idareyi dogrudan dogruya iizerine almaga kararlidir. %

Muhtira Cumhurbagkanina, Meclis ve Senato Bagkanlarina da gonderildi.
Cumhuriyet Senatosu Baskani Tekin Ariburun, gelen muhtirayr okumus ve karsiliginda

sunlar1 sOylemistir:

7% Ozdemir, a.g.e., 5.262.
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“Yiice Cumhuriyet Senatosunun sayin tyeleri, Baskamniz olarak bu muhtira
konusundaki bir hususu, yine Baskanlik sunusu icinde ve sunus olarak ve ¢ok eminim ki
hepinizin terciimant olarak, Yiice Senatonun dikkatlerine arz etmek mecburiyetini

hissediyorum.

Muhtirada tutum, goriis ve icraati ile Parldmentonun, yani dolayisiyla Yiice
Cumhuriyet Senatosunun da, «yurt i¢inde anarsiye ve kardes kavgasina sebebiyet vermis

olduguy ve «kamu timidini yitirmis olduguy ithami atfedilmektedir.

Yiice Cumhuriyet Senatosunun tutum ve icraati, Anayasaya uygun olarak hazirlanmis

bulunan Senato I¢tiiziigiimiiz ahkdmina gére yiiriitiilmektedir. Bu hepimizin maliimudur.

Anayasa esaslarimiza gore ve demokratik rejimin en genis mdnasiyle tatbik edilmekte
oldugu kesinlikle belli olan Parldmentomuzda ve bilhassa Yiice Senatomuzda, baska rejim

birliklere benzer bir usul ile sevk ve idare edilemeyecegi de a¢ik bulunmaktadir.

Hakiki kamuoyunun ise ancak bir referandum neticesinde meydana ¢ikabilecegi tabii
oldugundan, Yiice Senatomuzun isbu ithamlarla bir ilgisi olmadiginin kesin inancini arz eder

y . .. . . 221
ve Yiice Senatomuzun sayin iiyelerini saygi ile selamlarim.

Senato bagkaninin bu konusmasin1 AP’liler alkislarken tabii senatorler ve diger tiyeler,
Baskanin tiim Senato adina konusma yetkisinin olmadigini sdylemislerdir. Muhtirada,
Hiikiimetin hemen istifas1 istendi. Bu gelismeler {izerine Demirel hiikiimeti istifasini
vermistir. Bu sayede Askerler idareyi dogrudan ellerine almamislardir. Yerine Senato {iyesi

bir Bagbakan Nihat Erim atanacaktir.”**

221 CSTD, C.64,D.10,13 Mart 1961,s.373.

2 Yalansiz, a.g.e, s.268.
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DORDUNCU BOLUM
CUMHURIYET SENATOSUNDA SOSYAL VE SIiYASAL OLAYLAR

Cumbhuriyet Senatosu bir¢ok konuda hem arastirma yapmis hem de genel goériisme
yapmistir. Bu boliimde genel goriismede ele alinan konulara ve bu konularda senatdrlerin

goriiglerini aktaracagiz.

4.1.Kalkinmada Ziraatin Rolii

Senator Baki Gilizey, Memleketimizin kalkinmasinda ziraatimizin rolii ve zirai
meselelerimiz" hakkinda Senatoda acik ve umumi bir konugma agilmasini isteyen bir dilekge
vermistir.4 Ocak 1962 de kabul edilen 6nerge ile ilk olarak Zirai kalkinmay1 Senato Tarihinde

ele almistir. Oturumlar 25,30 Ocak ve 1 vel5 Subat tarihlerinde goriistilmiistiir.

25 Ocaktaki oturumda hiikiimetin temsilcisi bulunup bulunmamasi ile ilgili itiraz
yasanmis ancak Baskan, goriismeye ge¢mistir. Senatér Cemal Tarlan Ziraatin 6nemini su

sozleri ile vurgulamistir:

“Muhterem arkadaglarint memleketimizde niifusun 2/3 tinii teskil eden koyliimiiziin
bugiin ziraatle mesgul olduklar: bir realitedir. Bu kadar genis niifus tabakalariyla aldkalr
olmasit bakimindan, bundan evvel de bu mevzular iizerinde elbette ki birtakim calismalar
olmus, inkisaflar kaydedilmis ve bazi neticeler alinmistir.

Ancak, bugiin zirai biinyede, yiiksek nazarlarimizdan kagmiyacag iizere, boyle rahat
ve istikrarli bir manzaranin mevcudiyeti de pek iddia edilemez.

Neden? Ciinkii, biliyorsunuz ki, kéyliimiiziin miihim bir kismi, hayatlarini
topraklarindan elde ettigi gelirlerle temin edemediklerinden, bunun disinda, kendi
maisetlerini temin ¢abasi i¢inde bulunmakta ve ayrica, bunu temin edemiyen birtakim
vatandaslar da kendi baba yurtlarint terk ederek, biiyiik sehirlere akin etmektedirler. Su
halde, yorulmus ve takviyesiz kalmuis topraklarimizla hayati bir miicadele yapan
vatandaslarimiza kolayliklar géstermemiz gerekmektedir. Buna bir c¢are bulmak, bu

meselenin tizerine egilmek mecburiyetindeyiz arkadaglar.

Arkadaglar, tohum islerine gelince: Tohum isleri; vasfim kaybetmis olan tohumdan

menfi netice alinmaktadir. Bugiin koyliimiiziin elinde bulunan tohum vasfini kaybetmis olan
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tohumdur. Hiikiimet olarak buna vermis oldugumuz, 5254 sayili Kanunla ciftcilerimize
damittigimiz tohumluk 45 bin ton civarindadir. Yine —resmi kaynaklardan aldigimiz bilgiye
gore bizim ihtiyacimiz 400 bin tondur, arkadaslar. Buna isaret ettikten sonra, biz Y.T.P.

olarak bir tohumluk endiistrisinin kurulmasina taraftariz arkadaslar. %

Senator Hazim Dagli.bu konuda sunlart soylemistir:

“Arkadaglarim, iktisadi politikamizin tdyini kalkinmamizin hedef tutacagr yollar
benim kanaatime gére soyle olmalidir.

1. Ziraat politikamizi inkisaf ettirmek,

2. Madenciligimizi inkisaf ettirmek,

3. Deniz mahsullerimizi inkisaf ettirmek,

4. Kura yem isini temin etmek.

Ziraat politikas1 deyince de, birinci safhada, yalniz bugday istihsali, hububatimizin
cogaltilmasiyla yetinmeyerek, 'buna muvazi olarak hayvanciligimizi ve meyveciligimizi inkisaf
ettirmek iktiza eder. Ziraat birinci safhada deyince, sanayii ihmal manasina almadigimi da
arz etmek isterim. Sanayisiz 'bir ziraat politikasinin yiiriimeyecegine kaniim. Bendenize gore,
sanayiimizin hedefi de ziraat sanayiinin inkisafini birinci derecede ele almak: olmalidir.
Ziraat mahsullerimizin sanayii bir¢ok kollara' ayrilabilir. Maden sanayiinin hedefi de;
madenciligimizin inkisafi ve diger pazarlarda rekabet edecek bir sekilde ayarlanmasi olmak

gerekir. Sanayiimizin inkisafinda tercihleri tdyin etmek birinci sarttir.

Muhterem arkadaglarim, Tiirkiye'deki ziraatin ¢ok iptidai olusu ve hamleyi
yapamayisimiz, daha dogrusu teknik ziiraate gidecek imkanlar: hazirlamayisuni2 bizi felakete
gotiirmektedir. Tiirkiye niifusunun dortte iigii koylerde olduguna ve bunlarin hepsi geri
usullerle ziraat yaptigina gore, koéyliimiiz miistahsil degil, miistehlik vaziyettedir. Her
koyliiniin emegi, sermayesi degerlendirildigi takdirde kar yeiine zarar ettigi goriiliir.
Kendisine ne kadar bugday ektigini, ne kadar tarlasi bulundugunu, ne kadar emek sarf
ettigini sordugumuz ve maliyet hesabini ¢ikardigimiz zaman neticenin hakikaten korkung

. o e e e 33224
oldugunu gériirsiiniiz.”’

22 CSTD,c.,d.1,25.01.1962,5.438.
24 CSTD,c.,d.1,25.01.1962,55.439-441.
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Dagli konugsmasinda halkin 3000 yillik, Stimerlerden kalma yontemlerle, hala yagmura
bagl tarim yaptigini, kurakliklar ve 1slah olmamuis iiriinler nedeniyle {iriiniin az oldugu ve bu
nedenlerle sehre goctiigiinii sOylemistir. Coziim olarak teknik elemanlar ve devlet destegi ile

halkin bu giiciiniin kuvvetlendirilip, iilkeye faydali hale getirilmesini istemistir.

30 Ocak ‘ta konusma yapan Baki Giizey, toprak erozyonun Onlenmesi gerektigini
sOylemistir. Konusmasinda iilkemizin ¢ok cesitli iklimlere sahip oldugu hem ¢ay yetistirecek
kadar nemli hem de Akdeniz kadar sicak iklimin bulundugunu sdylemistir. Trakya bolgesinin
sebze meyve ihracinda pilot bdlge olmasini dnermis, ayrica ziraat vergisinde de 1slahatini

istemistir.”?’

Senator Amil Artus konusmasinda, iilkedeki gelirin ylizde elliye yakinin ziraattan
saglandigin1 sOylemistir. Buna ticaret ve ulastirma eklenirse payin daha da arttigim
sOylemistir. Ziraatin payinin éneminden bahsedip, tarimsal sanayinin gelistirmesini istemistir.
Ziraatta en biiyiik sorunlarin, sulama, insan kaynag: ve kredi olarak gérmektedir. Ilk &nce bu
sorunlar ¢ozlilmelidir. Zirai tarim sigortasinin éneminden bahsetmis ve toprak reformunun

yapilmasini istemistir.**®

Zirai kalkinma konusu, o siralarda goriisiilen biitcede de ele alindigi i¢in ¢ok fala
gorlsiilmemistir.15 Subat 1962 de Kars Senatorleri; Sirr1 Atalay, Mehmet Hazer, Kars
Senatorii Turgut Gole hayvancilikla ilgili olarak hiikiimetten istediklerini gosteren bir liste
okumuglardir. Konugmanin sonunda Bagkan, burada bir karar alinmayacagini ancak

hiikiimetin ¢alismalarini bu dogrultuda yapacagini sylemistir.”*’

Senatorler, hiikiimetin politikalarina dogrudan miidahale edemese goriislerini
aciklamiglardir. Ziraat meselesinde hepsi de arastirma yapmislar ve goriislerini aktarirken
rakamlar ve oranlardan yararlanmiglardir. Zirai kalkinma konusunda ¢ogu hem fikirdir. Hepsi
de yetismis eleman, teknik bilgi, kredi konusunda durmaktadir. Bu genel goriisme yasanirken

ilk olmas1 nedeniyle bazi acemilikler yasanmis ancak sorunlar halledilmistir.

225 CSTD,c.1,d.1,30.01.1962,55.460-466.
226 CSTD,c.1,d.1,30.01.1962,55.468-471.
27 CSTD,c.1,d.1,15.02.1962,55.648-649.
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4.2. Tssizlik

Senator Esat Caga ile Amil Artus'un, issizlik mevzuu iizerinde Senatoda genel
goriisme acilmasina dair 6nergesi kabul edilmistir. ilk goriisme 8 Mayzs, ikici gdriisme ise 10
Mayis 1962°de yapilmistir. Basbakan Ismet Indnii ve bazi bakanlar, goriismede hazir

bulunmuslardir. Inénii’niin su s6zleri bu goriismenin énemini belirtmektedir:

“Sayin Baskan, yiice tiyeler, issizlik konusunda Yiice Senato, genel goriisme a¢mak
icin karar vermistir. Ictimai ve iktisadi alanda memleketin biiyiik bir meselesi; Gteden beri
gelmis, yerlesmis biiyiik bir meselesi olan issizlik (konusunda., diigiindiigiimiiz tedbirleri
gostermeye medar olur diisiincesi ile Yiice Senatoyu genis oél¢iide aydinlatmaya ¢alisacagiz.
Bunun i¢in, Calisma Bakani, Bayindirlik Bakani, Sanayi Bakani ve Tarim Bakani ile ¢alisma
hazirligt yapildi. Miisaade buyurursaniz, siwrasiyla issizlige tesir edecek ¢alismalari,
tedbirleri, icinde "bulundugumuz durumda ve Oniimiizdeki zamanlarda, nasil gérdiigiimiizii,
takip ettigimizi anlatmis olacagiz. Belki, meselenin mahiyeti itibariyle, "I¢isleri Bakanina da
sorulacak, Itevcih edilecek sorularimiz olabilir. Maatteessiif vazife sebebiyle, Irisleri Bakan:
bugiin burada degil. Fakat bir emriniz olursa, onun adina cevaplamaya ¢alisacagiz. Buna
ragmen mutlaka, onun cevap vermesi lazim gelen mevzular olursa, miisaadenizle, kendisinin
bulundugu zamana, tehir ederiz. Simdi, eger Yiice Baskan ve Yiice Senato sirayt kabul ederse

Calisma, Bakammizdan baslayarak maruzatimizi bildirmeye baslayacagiz. %

Gorlisme i¢in Onerge veren Esat Caga, konusmasma 3 Mayis giinli issiz insaat
iscilerinin yaptiklar1 gosteri yiiriiylisliniin temelinin siyasi degil ekonomik ve sosyal sorunlar
olusturdugunu sdylemistir. Kiirstide, biitiin isyanlarin, Roma’da koleler, 1917 Rusya’da
devrimde aclar ve sefiller, Fransa’dal789 ‘da yine fakirler yliziinden ¢iktigin1 soylemistir.
Caga iilkenin en biiyiik niifusunun tarimda yasadigin1 bunun i¢in tarimsal reform yapilmasini
istemistir. Soruna ¢6ziim olarak hem devlet hem de Hususi servetin, memleket hizmetine
gitmesini zorlamak yoluyla halka is firsat1 yaratilmali ve kdy enstitiilerinin yeniden agilmasini

istemistir.*’

228 CSTD,c.4,d.1,08.05.1962.5.6
22 CSTD,c.4,d.1,08.05.1962,s5.7-10.

104



Calisma Bakani Biilent Ecevit konusmasina issizligin yeni ir sorun olmadigini, uzun
siiredir bu sorunun ¢oziilmesine ¢alisildigini sdylemistir. Verdigi rakamlara gore Is ve Isci
bulma Kurumuna basvuran her 5 kisiden 4 “ii is bulmustur. Onceki zamana gére ciddi bir artis
olmustur. Hiikiimet olarak bolgesel kalkinmaya oncelik verdiklerini sOylemistir. Almanya ile
yapilan anlagsma ile bu iilkeye gidenlerin sayisi 11.000’ini bulmustur. Sozlerinin sonunda

kalkinma ile ilgili sunlart sdylemistir:

“Kanaatimizce, kalkinma meselemizi oldugu gibi igsizlik meselemizi de biiyiik él¢iide
halledebilecek esas tedbirler, yatirimlart artirmak ve bolge kalkinmasini gergeklestirmektir.
Yatirnmlar konusunda daha tafsilath bilgiyi ilgili, yetkili Bakan arkadaglarimiz ayrica
vereceklerdir. Devlet biitcesinde yatirim imkanlart bu yil, gecen yila nazaran 700 milyon
liralik bir yiikselis gosterdigi gibi, ayrica Karma Hiikiimetinizin dost ve miittefiklerimize
giiven verici tutumu dis yardim imkanlarini da, son giinlerde miisahede etmis olacaginiz gibi,
genis Olciide artirmaktadir. Bu artan dis yardim imkanlart hi¢ siiphesiz, memlekette

yatirimlart hizla ¢ogaltmak ve yeni is alanlart agmak imkanina bizi kavusturmus olacaktir. 230

Tabii Senatér Sitki1 Ulay konusmasina baslarken her senatoriin diisiincelerini
belirtmesini istemis ve iilkedeki igsizligin durumunu belirten biiylik¢e bir levhayr bagkanlik

kiirsiisiiniin 6niine koymustur. Levhada su tespitlere yer verilmistir:

“Sosyal ve miinferit hayat siirebilenler: 400 bin kisi

Normal iistii iyice hayat siirebilenler: 1 milyon kisi

Normal tistii orta halde hayat siirebilenler: 1-2 milyon kisi

Normal altinda bor¢ alarak giiniinii giin edebilenler: 6 milyon kisi

Ekmegini zeytin sogan veya ¢orba ile katik edebilenler: 15 milyon kisi

Yalniz ekmek su bazen ¢ay zeytin veya pek az katik bulabilenler: 2 milyon kisi
Tam issiz olanlar ve a¢ da kalabilenler: 1-2 milyon kigi

Calisan niifus 14-15 milyon kisi %!

Tabii Senator Vehbi Ersii igsizligin ¢oziimii ile ilgili su ¢oziimleri dnermistir:

20 CSTD,c.4,d.1,08.05.1962,8s.11-17.
! Barig Kenaroglu, Cumhuriyet Senatosu’nda Milli Birlik Grubu, Yildiz Teknik Univ., Sosyal Bilimler Ens.,
Yayimlanmamis yiiksek lisans tezi, Istanbul, 2006, ss.70-71.
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“1) Bilhassa koy yollart ve igme sulart gibi mahalli topluluklarin yatirim faaliyetlerine
istirakler ciddi bir sekilde ele alinmall ve gelistirilmeli

2) Karayollari, devlet isleri ve toprak-su yatirnmlarinda isleri aksatmayacak él¢iide
isci kullanan ingaat memurlarini, makine kullanmasiyla mukayese ederek is sahalart agma
imkdnlart arastirtimali

3) Devlet teskilatindaki siirtiigmelerden miitevellit agir aksak gidise son vermek icin
idari reform ¢alismalar: hizlandiriimali

4) Iktisadi devlet tesekkiillerinin reorganizasyonu tahakkuk ettirilmeli

5) Toprak reformu siiratle tahakkuk ettirilerek ¢iftcimiz topraga baglanmali

6) Vergi reformu tahakkuk ettirilerek her c¢esit is sahasinda istikrarli ve tam
randimanli ¢calimsa imkanlar: yaratilmali

7) Zirai sanayi siiratle gelistirilmeli

8) Devlet idaresinde devamlilik verim ve dinamizm saglanmali

9) Mahalli ihtiyaglart karsilayacak ve niifus hareketlerini de onleyecek kiiciik

isletmelere oncelik tamnmalidir. %

10 Mayis 1962°de issizlik goriisiilmeye devam etmistir. Izzet Gener issizlik ve

kalkinma ile ilgili Japonya 6rnegini vermis ve sunlart sOylemistir:

“1960 da Japonya'da gelir ve sermaye kaynaklar: son derecede dar ve kifayetsizdi,
tabii kaynaklar yetersiz ve i¢ piyasa fakirdi, sinai ve ticari miiesseselerin yarisi (50) veya
daha az is¢i ¢calistiriyordu. Endiistrinin biiyiik bir kismi iptidai usullerle isletiliyor ve rekabet
sartlarina dayanamayacak gibi goriiniiyordu. Kiiciik miiesseselerin sahipleri igletmecilik
teknigine yabanct idiler.

Japonya'da (10) yil icinde biiyiik sermayeler birikmesine yol acan konjonktiiriin ana
hatlari soyle ifade edilebilir. Japon bankalari, sermaye piyasasini teskildtlandirmaya hususi
tasarrufu yatirim sahalarina sevk etmeye ve is adam biriyle siki bir is birligi kurmaya
muvaffak olmugslardir. Kiiciik ve iptidai tesislerin yanminda, yiiksek teknik seviyesine ulasan
modern fahri kahir viicuda getirmiglerdir. Piyasa erbabindan biiyiik bir kismi iktisat ve
isletme teknigine yabanci bulunmakla beraber biiyiik miiesseselerin ve banka

miitehassislarimin rehberligi, ihracatta ihtisaslasmis branglarin faaliyetini genisletmesini

22 CSTD,c.4,d.1,08.05.1962,55.24-25.
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saglamistir. On yulda fiyatlarin takribim yiizde 5 pahalilasmasina mukabil prodiiktivite % 47

ve ticretler % 37 artmistir.

1961 yilinda baslica diinya memleketlerinde istihsal ilerlemis, is hacmi artmus, igsizlik
azalmis ve milli gelirler yiikselmistir. Tiirkiye’de ise bunun aksine olarak istihsal ve is hacmi
azalmig, issizlik artmis ve milli gelir seviyesi diigmiistiir. Durumumuzun ne katlar acikl
oldugunu biitiin agikhigiyla ortaya konmasi zamani gelmistir. Istihsalimiz, baslica gida
maddeleri bakimindan dahi diisiik istihlak seviyemize ragmen, ge¢inmemize yetmemektedir.
Amerika'dan bugday et, peynir, siit ve pirim; yardimlart bekliyor ve aliyoruz. Ag¢iklarimizi
vabanci kaynaklardan gelen yardimlarla doldurmaya, ¢alisiyoruz. Bunlarin disinda da hemen
her ihtiyag icin yardimlara muhtag, bir durumdayiz. Sehirlerde hatta kasaba ve koylerde acik
ve gizli bir issizlik endise verecek bir dereceyi bulmus ve halta asmistir. Issizlik milli

biinyemizi kemirmeye ve asindirmaya baslamistir>*>*

Senatorler issizlik konusunda goriislerini paylasmis ve hiikiimet de bu konuda hem
cevap vermis hem de gorislerini dile getirmistir.10 Mayis’ta verilen bir Onerge ile
goriismelerin bitmesi istenmistir. Bu 6nergeye karsi ¢ikan Suphi Batur, daha konusacak yirmi
arkadasiz var, herkes goriisiinii sOyleyemeyecek mi? demistir. Ancak 6nerge kabul edilmis ve

goriismeler sonuclandiriimistir.*

4.3. Tiirkiye’nin D1s Siyaseti

Samsun Senatdrii Fethi Tevetoglu 3 Ocak 1963’te Onerge vererek, Turkiye’nin, dig
meseleler karsisinda takip ettigi ve edecegi politika hakkinda ve bu meyanda milletimiz i¢in
hayati ehemmiyet tasiyan NATO, CENTO, Ortak Pazar, Yardim Konsorsiyumu ve Kibris
durumu gibi konularda Senatonun aydinlatilmasini istemistir.8 Ocakta goriisme kabul edilmis

ve Disisleri Bakaninin konuya hazirlikli olmasi i¢in 15 Ocak tarihine ertelenmistir.>

Onerge sahibi Fethi Tevetoglu konusmasinda, partiler i¢ siyasi g¢ekismelerde

birbirlerine muhalif olabilirler ancak dis politikada ayni goriis ve Ilkerleri savunmalidirlar.

233 CSTD, ¢.4,d.1,10.05.1962, ss.114-115.
234 CSTD, ¢.4,d.1,08.05.1962, 5.30.
25 CSTD, ¢.7,d.1,08.01.1963, $5.609-611.
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Tiirkiye, dis politikada “Yurtta Barig, Diinyada Baris” ilkesini savunmaktadir. Ona gor
NATO ve CENTO’ ya bagliligimizin sebebi temel fikirdedir.

Tiirkiye ve diger NATO f{iyeleri, insan fikrini temel almaktadir. NATO insan haklarini
korumak i¢in kurulmustur. Tiirkiye bu savunma pakti sayesinde iiye iilkelerin sinirin1 Agri
iline kadar ¢ekmistir. O dig politikada Miittefikler ile beraber olmayi, komsular ile dostane
iliskiler olmasini1 savunmustur. Rusya ile aramizda dostluk olmali1 ancak Komiinizm miicadele
edilmelidir. Misir ve diger Arap iilkeler ile isbirligi olmuyor ise ¢dlde Vaha yaratan srail ile
iyi iligkiler saglanmalidir. Kibris konusunda 1959 anlagsmasindan dogan haklarimiz

korunmasini ve Ortak Pazara girilmesini istemistir. Sozlerinin sonunda sunlari sdylemistir:

“Muhalefet partisi olarak iktidardan bekledigimiz, son milletlerarasi temayiil ve
cereyanlart incelikleriyle kavrayp vatamimizin baris iginde yiikselmesini saglayacak,
milletlerarasit miinasebetleri kavilestirecek, ekonomik durumumuzu gelistirecek, Diinya
barisma cidden faydali ve yardimci olmamizi miimkiin kilacak ileri goriislii, metotlu ve planl
dinamik bir dis politikayt birlik ve beraberlik icimde tanzim ve takibetmesidir. Bu hizmette
muhalefete vazife ifast imkdan ve firsati tammasi, iktidarin hak tamirlik ve demokrasi

anlayisindaki ol¢iisii olacaktir. »236

AP Grubu adma Konusan Enver Aka, NATO ve CENTO’dan bahsetmis ve

Tiirkiye’nin NATO’daki durumunu su sozleri ile anlatmistir:

“NATO savunma ittifaki icinde Tiirk ordusunun durumuna gelinle; NATO emrindeki
Tiirk ordusu, Sovyet Rusya ve peykleriyle 1 000 kilometreye yakin bir kara hududu iizerinde

karst karsiya bulunmakta ve NATO 'nun sag yaninmin savunma vazifesini iizerine almaktadir.

Her ne kadar muhtemel bir harb halinde kati neticenin Avrupa'da alinacagi
diistintilmekte ise de; Tiirkiye'nin jeopolitik ve stratejik durumu miinasebetiyle, Akdeniz'e
ag¢ilan suyollarimin, Siiveys kanalina ve Afrika'va giden karayollarimin tizerinde bulunan Tiirk
ordusunun Avrupa'daki kati neticeyi muharebeler iizerindeki miispet tesirini ve bu suretle

oynayacagi miihim askeri ve stratejik rolii hi¢bir zaman kiigiimsememelidir.

26 CSTD, ¢.8,d.1,15.01.1963, s5.30-35.
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Tiirkiye 480 bin kisilik bir orduyu NATO ittifaki icerisinde kendi varligimin ve hiir
diinyamn miisterek savunmast ugrunda, ayakta tutmaya ¢alismakta ve her yil kendi miitevazi
biitgesinin % 23 nii vermek suretiyle iktisadi kalkinmasindan kestigi insan giicii ve para

fedakarhiklart ile hiirriyet ve sulha olan baghligim bilfiil ispat etmektedir.

Miittefiklerimizin kendi ordu personellerine yaptiklart masraflara nispetle pek az bir
masrafla yetinen Tiirk Silahli Kuvvetlerine mensup kanaatkar subay, astsubay ve erler, Tiirk
Ordusunu muharebeye hazirlamak i¢in kis ve yaz her tiirlii tabiat sartlart ve mahrumiyetler
icinde gece giindiiz ¢alisarak ordunun muharebe giiciinii daima ayakta tutmaya gayret

(itmekte ve sahsi fedakarliklardan kaginmamaktadirlar.

Bu calismalara paralel olarak ordunun teskilati, disiplini ve NATO standartlar
seviyesinde subay, teknik personel kadrolar:i tamam, ikmal ve lojistik igleri miikemmel olursa

bu birliklerin muharebe giiciiniin fevkaldde olmamasi i¢in hi¢bir sebep yoktur.

17 Ocak 1963 tarihli birlesimde Disisleri Bakan1 Feridun Cemal Erkin s6z almstir.
Konugmasimin basinda ikinci diinya savasi, Birlesmis Milletler ve Atom enerjisinden soz
etmistir. Avrupa’nin niifusu yiizyilin sonuna dogru azalacak, Asya 6zellikle Cin’in artacak ve
dis politikanin buna gore sekillenmesi gerekecektir. Tiirkiye’nin politikas1 Atatiirk’iin

sOyledigi gibi Yurtta Barig Diinyada Baristir.

Kiiba buhran1 sirasinda ABD, Tiirkiye’deki Jiipiter fiizelerini ¢ekmeyi reddederek
verdigi onemi gostermistir. Tiirkiye askeri bakimindan NATO’nun en giiclii silahlarindan

biridir. NATO’nun Tiirkiye’ye katkilarini sdyle sdylemistir:

“NATO Savunma Ittifaki icinde, biitiin iiyelerin istiklal veya toprak biitinligiiniin
korunmasi, ittifaka viicut-ve hayat veren, esastir. Ayni sekilde, ittifak: biitiinii ile ilgilendiren
bir konuda biitiin iiyelerin, ozellikle tiyelerden birini bilhassa ilgilendiren bir-konuda, o
tiyenin mutabakati olmaksizin karar alinmasi da bahis konusu degildir. NATO bugiin ve ati
icin gerek memleketimizin, gerek mensup bulundugumuz hiir milletler camiasinin

miidafaasinda, her hangi makis bir ihtimale meydan birakmayacak en kudretli teminattir.

7 CSTD, ¢.8,d.1,15.01.1963, 5.36.
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Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu giinden beri memleketin bagimsizlik ve emniyetini en saglam

sekilde teminat altinda bulundurmay:, baslica gaye edinmistir.

NATO igindeki fedakarliginiz mukabilinde elde ettigimin diger hak ve menfaatlerin
muhasebesine gelince; Takdir, buyuracaginiz gibi. Belirli bir zaman ¢ergevelinde kalmak ve
emniyet miilahazalarimi da goz oniinde bulundurmak mecburiyeti. dolayisiyla, sir kisa

agtklamada bulunmak ligima miisaadenizi rica ederim.

Biz, NATO'ya iltihakimizdan bu yana, 11 yila yakin bir zamandan beri, ittifakin biil iin
faaliyetlerine iticiimiiz nispetinde katildik ve ittifakin tiyelerine bahsettigi biitiin maddi ve
manevi imkdnlardan genis olgiide faydalandik, Degeri .milyarlart bulan askeri malzeme
yvardimlarima ilaveten, NATO'nun miisterek enfrastriiktiir programlarindan memleketimizde
insa edilen askeri tesislerin kiymeti, 2.5 milyar T. L. civarindadir. Bu arada miitemadiyen

veni programlara da katilmaktayiz.

NATO'nun tanitma programlart memleketimize 6zel fonlar temin etmektedir. NATO
ilim burslart sayesinde yiizlerce geng. Ve yetismis ilim adamimiz kendi ihtisas dallarinda
arastirmalar yapmak imkamm saglamis ve, saglamaktadir, Memleketimizdeki arastiricilara
kendi laboratuarlarinda en yeni usullerle ¢aliyma, imkdnlar: temin olunmaktadir. Sivil
savunma ve fevkalade hal planlamasi konularinda ittifakin biitiin ¢alismalarina katilyyoruz.
Yeni gelistirilen en modern silahlarin imalatina, sanayi giiciimiiziin imkdanlar: nispetinde
katilmak suretiyle hem mali bakimdan, hem is temin etmek ve sanayimize tecriibe ve viisat
kazandirmak bakimindan, biiyiik istifadeler temin etmek yolundayiz. Birer ciimle ile temas
ettigim bu konularin her biri ¢ok genis ¢calismalarin, onemli teskilat, kurulmasinin ve ¢ok
tarafli iyi niyet ve ig birliginin mahsuliidiir. Su ciheti bilhassa onemle tebariiz ettirmek yerinde
olur ki, bu faaliyetlerimizin hi¢birinde diger ittifak iiyelerinden geride degil, bircogunda en

on safta yer almis bulunuyoruz.

Erkin konusmasinin Kibris ile ilgili olarak, Makarios’ un anayasay1 ihlal ettigini,
ancak Tirkiye’ni hem Kibris Tiirklerini hem de Bati Trakya Tiirklerini koruyacagini sdylemis

ve BM’de gerekli girisimlerin yapildigini sdylemistir.

28 CSTD, ¢.8,d.1,17.01.1963,55.59-60.
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4.4.Tirk Petrolleri

Senatorler; Esat Caga, fhsan Akpolat, Rifat 6zdes, Ahmet Naci Ar1 verdikleri
onergede Batman Petrol Rafinerisini stokunun 7000 tondan 15000 tona ¢ikmasi ve bu nedenle
tiretimi kismak zorunda kalacagindan s6z ederek, Tiirk Petrolleri konusunda Genel Goriigsme

talep etmistir.

Esat Caga konusmasinda Batman Petrol Rafinerisindeki durumdan bahsetmistir.
Uretilen petrol elde kalmaktadir. istanbul ve diger illerdeki rafineriler ki yabanci sirketlere
aitler ithal petrolii islemektedir. Rafinelerin kapasitesi liretimin {izerindedir Bu soruna bir ¢are
bulunmalidir. O halde bu petrol ihra¢ edilmeli ancak Italya’daki tesis biitiin Avrupa’ya Petrol
veriyor. Suriye ve Iran da bizden alacak degiller, kendileri satiyor. Bu nedenle rafineriler
petrol satma rekabetine girecek. Tiirk Petrollerinin de digerleri ile rekabet edecek giicii azdir.

Bu nedenle Petrol Kanununda buna uygun diizenleme yapilmali demistir.*’

Senatdr Rifat Ozdes, Petrol konusunda su ¢arpic1 drnegi vermistir:

“Istanbul Rafinerisi hakkinda ¢ikan bir haber vardir ki, bu haber akla cok garip
geliyor. Biz, gerek Istanbul ve gerekse Mersin Rafinerisinin istihsal ettigi Fuil — Qili 10 - 11
dolar arasinda ihra¢ ediyoruz. Yunanli Onasis, Istanbul Rafinerisinden aldigi 10 dolariik
petrolii eski -bir tankerle Pire'de depo etmektedir.” Buna mukabil, Tiirkiye'de Fuil — Oil 20
dolar mukabili Tiirk parasi ile satilmaktadir. Haber aldigimiza gore, biitiin Tiirk gemileri,
Tiirkiye'den Fuil - QOil alacaklarina Onasis gemisinden 10 dolardan satin almaktadir.
10dolara ihra¢ ediyoruz, 13 dolara tekrar satin aliyoruz. Bunun da sebebi nedir

. o . 1,240
anlayamadim. Buna da cevap verilmesini rica ediyorum.

Sanayi Bakami Fethi Celikbas bu konu ile ilgili uzun bir konusma yapmistir.
Konugmasinda Petrolle ilgili baz1 sirketlerin Ticaret Bakanligina bagli oldugunu bu nedenle
kendilerinin bir sey yapamadigini sdylemistir. Yabanci isletmeli rafinelerle ilgili olarak da
bunlarin petrol kanuna gore hareket ettikleri yasal olarak bir sey yapamayacaklarmi ancak

Tiirk Petrollerine kendilerinin 6nem vereceklerini sdylemistir.

239 CSTD, ¢.11,d.1,04.06.1963,55.387-390.
20 CSTD, c.11,d.1,04.06.1963, 5.390.
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Petrol kanunu, Tirkiye’ye ham petrol girisini serbest birakmaktadir. Bu nedenle
yabanci petrol sirketlerinin disaridan getirdikleri petrolii istedikleri gibi islemesine izin
vermektedir. Yabanci sirketler 200 milyon liralik yatirimla gelmis ve pazarda hakim
olmuslardir. Tiirkiye’deki Rafineri sayisinin ihtiyagtan fazla olduguna siiphe yoktur. Ancak
bunlarin kurulmasi 1960 yilindan 6nce ve hiikiimetin daveti lizerine olmustur. Bu rafinelerinin

neden kapasite alt1 calistig1 ile ilgili kesin bir bilgisi olmadigini sdylemistir.**!

6 Haziran’daki oturumda Nevzat Sengel durumla ilgili sunlart sdylemistir:

“Tiirkiye Petrollerinin elinde mevcut olan stok benzindir, yani mamul maddedir.
Bunun 15 000 ton gibi bir yekiina balig olmasi kendisinin satis teskilatinin olmamasi ve
Tiirkiye petrollerinin mallarim satmakla miikellef olan Petrol Ofisin diger yabanci sirketlerin
satis teskildatlariyla rekabet edememesinden ileri geliyor. Bir mali yapmak kadar onu piyasaya
arz etmek de miihimdir. Yabanci sirketler ham petrolii ithal ediyor ve bundan elde ettikleri

mahsulleri kendi satis teskilatlar: vasitasiyla ve en iyi bir sekilde piyasaya arz ediyorlar.

Su hale gore Hiikiimet tasarruflart ve kanunlarinin memleket ihtiyaglarina gore
ayarlanmast en tabii haklardandir. Binaenaleyh bizim memleketimizde de bu memleketin
nemalarindan istifade eden ecnebi petrol sirketlerine Hiikiimet kararlar: ile memleket
iktisadiyatinda miihim olan yerli ham petrolden igleyerek Tiirkiye petrollerinin elinde mevcut
dolan fazla benzinin tevzii ve satisi mesuliyetinin kabul ettirilmesi ve diinyanin her tarafinda
rastlanan tedbirlerdendir. Yabanci petrol sirketlerine, memleket ihtiyacimin noksan kalan
kismi kadar memleketimize ham petrol ithal ettirilmesi hususunda Sayin Bakanin miizahir

. L . 11242
olmasini rica eder, hepinizi saygi ile salamlarim.

Senatorler, Tiirk Petrolleri ile ilgili temel sorun olarak yerli liretim petroliin rafineride
islenememesi ve islenmis madde olan benzin ve tlirevlerinin satilamadigin1 sdylemislerdir.
Goriismeye Sanayi Bakani da katilmis, mevcut durum hakkinda bilgi vermis ve sorunun

¢Oziimii konusunda fikir aligverisi yapilmistir.

241 CSTD, ¢.11,d.1,04.06.1963,55.391-404.
22 CSTD, ¢.11,d.1,06.06.1963,55.435-436.
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4.5. Kibris
4.5.1. Kibris Sorunun Dis Politikaya Etkisi

1950’1i yillardan itibaren Kibris konusu, Tirk Dis Politikasinin temeli olmustur.
Ozellikle 1964 yilinda cikan olaylar ve sonrasi Senato’da tartisilmistir. AP Senato Grubu
Baskani Thsan Sabri Caglayangil ve diger gruplardan 7 Senator bu konuda goriisme yapilmasi
icin onerge vermislerdir.10 Eyliil 1964 giinii yapilan oturumda Caglayangil ile Thsan Hamit
Tigrel arasinda usul hakkinda tartisma yasanmistir. Yapilan oylamada goriisme agilmasit kabul

edilmis ve goriisme bir sonraki oturuma birakilmistir.**

AP adina konusan Caglayangil 6nce Millet Meclisi’nde yapilan Kibris oturumuna
vurgu yapmustir. Caglayangil, hiikiimeti ve 6zellikle Inénii’yii hedef almistir. Konusmasinda

hiikiimeti su sekilde elestirmistir:

“Meselenin bu sekilde olmasi halinde taraflarin bir mutabakata varmas: miimkiin,
hatta kolaydi. Ama olaylar boyle yiiriimiiyor. Hiikiimet bir taraftan Londra ve Ziirich
Anlasmalart yiiriirliiktedir, ben bunlart dostlara, miittefiklere kabul ettirdim, o esaslar
dairesinde diigiimii ¢oziiyorum, diyor. Diger taraftan bu anlasmalarla hi¢ ilgisi olmayan yeni
mevzulary, teklifleri, planlart miicerret sahsi kanaat ve istikametinde miizakereye istekli
gortintiyor. Bu olmaz, olamaz. Bir kere anlasmalarin disina ¢ikildi mi, meselenin nerede,
nasil bitecegini kestiremeyiz. Gerileyecegimiz son noktamin hudutlart mechul kalwr.
Hiikiimetin boyle bir karara yetkisi de olmamak icap eder. Bu; Millet Meclisinde sayin bir
parti sozciistiniin de ifade eyledigi gibi, kendi fikir ve kanaatlerini herkesin ve biitiin

miiesseselerin tistiinde sayan sahsi bir politikanin nisanesidir.

Muhterem arkadaslar,

Her hangi bir lider, kendi partisini sahsi otoritesiyle idare etmeyi uygun bulabilir.
Bunun zarart nihayet partisine olur. Bir Hiikiimet Reisi icraatinda sahsi kararlari ile partizan
bir tutuma diisebilir, bunun zarar: nihayet muhalefet partilerine olur. Fakat bir Basvekil,

Kibris davasi gibi sade Tiirk Milletini degil, biitiin diinyay: ve cihan sulhunu ilgilendiren

23 CSTD, ¢.21,d.1,08.09.1964,55.599-602.
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onemli bir meseleyi, birakin bunu bildigimiz gibi halledelim, dedigi anda artik sabir ve

. . . 99244
tahammiiller tagar, ona dur, yeter demenin zamani gelir”

CHP adma konusan Mehmet Hazer konusmasinda, birlik ve beraberlige vurgu
yapmustir. Muhalefetin Kibris ile ilgili bilgilerinin olmamasini yadirgadigini ¢iinkii hiikiimetin
politikasint radyoda yayimnladigini Mecliste anlattigini sdylemistir. Hazer konusmasinin

sonunda sunlar1 sdylemistir:

“Muhterem arkadaglar, bugiin Tiirk Milleti muhalefetiyle, iktidar: ile agik bir tehlike
ile kars1 karsiyadir. Gerektiginde milletle beraber bir savas bizim i¢in bir diigiin olabilir, biz
bunun ig¢in hazirlantyoruz. Fakat savasa gitmeden evvel hakli olmanin esbabini da
hazirlanmaya mecburuz. Iceriye bunu anlatmak icin mecburuz, disariya bunu anlatmak icin
mecburuz. Bunlar yapilmadan evvel daha meselenin basinda Hiikiimet bombardimana yel t
enseydi, ¢ikarmaya tesebbiis etseydi; bugiinkii kadar hakli olamazdi. Bugiinkii hakl
durumunda elinde bulunan her vasitayi kullanacak Hiikiimeti C. H. P. bu sebeple
desteklemekle ve ona basart imkanlart saglamaktadir. Giivenlik Konseyi kararlarin
dinlemeden, Birlesmis Milletlerle taahhiitlerimizi ihlal ederek yapilacak tesebbiislerin
mesuliyeti bir Hiikiimeti yikmaya kdfi gelmez. Bir memleketi de harabede bilir. Bu kadar
teenni ile hareket etmis, muahedelere sadakat géstermis haklarin titizlikle miidafaa etmig
olan bir Hiikiimet bugiin bu kadar hirpalanirsa diin ani tecaviizlere kalkigsmis olsaydi belki de
bugiin daha ¢ok itham edilebilirdi. Bu Hiikiimet korkmadan, milletin nef'ine olan her tedbiri

almaya kararl oldugunu bugiine kadar olan tutumu ile ispat etmistir.”**

Konusmalarin sonunda Basbakan Inonii’de bir konusma yapmistir. Konusmasinda
Yunanistan ve Kibrisli Rumlarin adada Tirklerin haklarini ¢ignedigini, Eger halkin emniyeti
s06z konusu olursa Kibrislilarla birlikte savunma yapilacagini sdylemistir. Kibris Tiirk halkina
kars1 yapilan ambargoyu kaldirmak icin her tiirlii hukuki yolun denendigin sdylemistir.
Kendilerini elestiren AP Grubuna cevap da veren Inonii son olarak, Kibris sorunun miimkiin

olan son ana kadar baris yolu il ¢6ziilmesi i¢in ugrasacagini séylemistir.z“6

244 CSTD, ¢.21,d.1,10.09.1964, 5.619.
245 CSTD, ¢.21,d.1,10.09.1964, 5.622.
26 CSTD, ¢.21,d.1,10.09.1964, $5.659-660.
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4.5.2. Kibris

Milli Birlik Grubu Kibris ile ilgili gériisme yapilmasi i¢in dnerge vermistir.21 ve 23
Aralik tarihlerinde onerge ve usul hakkinda konusmalar yapilmis ve 6nerge kabul edilmistir.
AP adina konusan Fethi Tevetoglu konusmasinda, Birlesmis Milletlerin vermis oldugu
tavsiye kararina tepki gostermis ve bunun Londra-Ziirih Antlagmalarina ragmen yapilmasini
BM’nin kendini inkar1 oldugunu sdylemistir. Konusmasinda Kibris Tiirkleri i¢in self-
determinasyon ilkesinin uygulanmasini istemistir. Konusmasina yine Kibris’in tarihinden
bahsetmis ve adanin elimizden ¢ikigini anlatmistir. Konugsmasinin sonunda sunlari

sOylemistir:

“Ziirih ve Londra anlasmalarinin haklarimizi kisitladigr hususundaki goriise veyahut
bu anlasmalarda bazi noksanliklarin bulundugu hususuna biz de katiliyoruz. Ama, sunu
belirtmek ve sunu agiklamak zorundayiz. Bugiin, Kibris politikamizin hareket noktasi olarak

elimizde mevcut bulunan anlasmalar bu iki anlasmadan ibarettir.

Biz bu anlasmalarin daha miikemmel bir hale getirilmesinin karsisinda degiliz. Biz
milletimiz i¢cin akdedilmis daha énce bir¢cok muahedelerde de daima milli menfaatlerimizin
gerektirdigi sekilde bir tadile gidilmesini her zaman miispet karsilayan bir anlayis icindeyiz.
Nitekim 1959 da hazirlanmis bu iki anlasmanin ¢ergevesindeki garanti andlagmasininl6
Agustos 1960 da Lefkosa'da Milli Birlik Hiikiimeti tarafindan imza edilmis oldugunu sayin
arkadasim burada ifade buyurdular. Siiphesiz o giinkii sartlar memleketimizin iginde
bulundugu o giinkii imkanlarinin o anda, o giinkii Hiikiimete bu antlagmalar: daha iyi bir
sekle getirerek kabuliine firsat vermemistir. Ama sunu kabul etmek liizum ki, ondan sonra da
bunlarin iyi bir sekilde degistirilmesine imkdn ve firsat aranmamistir veya da Makarios'un bu
kabul ettigi antlagmalar: ve Anayasayi ¢ignemesine kadar eski hiikiimetlerimizin, Ziirih ve
Londra antlasmalarim degistirmek veya tashih etmek tamamlamak yolunda tesebbiisleri
goriilmemistir.  Saymm  Yildiz, bundan  evvelki  hiikiimetlerin ~ Kibris  Politikasin
degerlendirirken, illa bugiinkii 1,5 - 2 aylik Hiikiimeti yermekle, eskilerin su¢unu da ona
yiiklemekle kalmamus, bundan evvelki 4 Hiikiimet arasinda da hassaten ve yalniz 3 ncii Inénii

Hiikiimetinin politikasini tasvip ettigini ifade buyurmustur.”**’

27 CSTD, ¢.31,d.1,07.01.1966, s5.476-477.
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YTP adina konusan Mehmet izmen konusmasinda, Yunanhlarin Biiyiik idealinden ve
bunu yapamadiklarindan sonrada iki dost {lilke oldugumuzdan bahsetmistir. Ne zaman ki 1955
yilinda Kibris Sorunu ortaya ¢ikti iliskiler bozuldu demistir. Sorunun ¢6ziimii i¢in barisin 6n

planda olmasini istemis ve sdzlerini sdyle bitirmistir:

“ Milletimiz Kibris mevzuunun milli menfaatlerimize uygun bir sekilde miimkiin oldugu
kadar kisa bir zamanda bir hal sekline baglanmasini arzu etmektedir. Ciinkii bu mevzu
topyekiin bizi rahatsiz etmekte, hayati bir ddva olmakla beraber, diger hayati davalarimiza da
su veya bu dlgiide tesir etmektedir. Milletimiz Parlamentoda agilan bu miizakerelerin
sonunda, Milleti ile, Parlamentosu ile, yani Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu ile,
Ordusu ile, matbuati ile, gencligi ile birlik ve beraberlik olarak bir heyecan havasi iginde

Kibris davasimin karsisina ¢ikmamizi beklemektedir. "%

8 Ocaktaki toplantiya Basbakan Siilleyman Demirel de katilmis ve Kibris ile ilgili

degerlendirmesinin sonunda s0yle demistir:

“Sahillerimizden 40 mil mesafede ve 120 bin Tiirk'iin yasamakta oldugu Kibris Adasi
tizerindeki haklarimiza ve Adadaki soydaslarimiza karsi girisilmis tecaviizlerin adi olan,
Kibris meselesi, Biiyiik Tiirk Milletinin ve onun Yiice Meclislerinin ¢ok yakin ve ¢ok icten
alakasina haklr olarak mazhar olagelmistir. Meselenin 21 Aralik 1963 tarihine kadar olan
safahati, 21 Aralik 1963 te baslayan ve biitiin milletimizin kalbinde derin yaralar acan
katliam hadiseleri ve onu takip eden safahati da yine biiyiik milletimizin ve Yiice Meclislerin

maltimudur. Bu merhaleler sonunda bugtinkii neticeye gelinmistir.

Ortada antlagmalar ve bu antlasmalar ile tespit ve tescil edilmis haklar vardir. Bu
antlagmalarin ihlal edildigi ve bu ihldller karsisinda yine antlagmalarda derpis edilen
garantilerin isletilmedigi veya isletilemedigi ve garantilerin islememeye devam ettigi

miiddetce de yeni ihlallerin birbirini takip ettigi de diger bir vakiadur.

28 CSTD, ¢.31,d.1,07.01.1966, 5.483.
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Birlesmis Milletlerin 4 Mart 1964 tarihli kararini Kibris Cumhuriyetine viicut veren
antlagsmalart ihldl eden Rum Idaresinin kendisini hiikiimran addetmesi seklinde tefsir etmis

olmasi da ayrica iizerinde durulmaya deger. Béylece meydana gelen durumun neticesinde

Kibris Adasit 7 - 8 mukavemet miistesna, fiilen Rumlarin isgaline ugramis, cinayetler
islenmis, hak ve hukuk c¢ignenmistir. Ada Rumlar tarafindan tahkim edilmis, kiilliyetli
miktarda Rum ve Yunan askerleri ve tiirlii ¢esitli silahlarla isgale hazir hale getirilmistir.
Esefle ifade edelim ki, Birlesmis Milletler 18 Aralik 1965 tarihli malim tavsiye kararimi da
almis bulunmaktadir. Biitiin bunlarin, Ada iizerinde Tiirkiye'nin haklarint ve Ada'da yasayan
sovdaslarimizin haklarint ortadan kaldirmaya hicbir sekilde yetmeyecegini beyan etmek

. . 5,249
isterim .

Senato’da Kibris ile ilgili gorligmeler ¢ok hararetli gegmistir. Hem tiim gruplar aym
davayr savunmaktadir hem de hiikiimet ve muhalefet birbirini elestirmektedir. Senatorler
Kibris ve halki konusunda her tiirlii girisimin yapilmasini, ancak son ana kadar bariscil bir
¢Ozliimden yana olmuslardir. Gerekirse adaya miidahale konusunda da hiikiimete destek
vermislerdir. Zaten hiikiimete birlesik oturumda yurt digina asker géonderme iznini bu olay
dahilinde vermislerdir. Ozellikle Tabii senatorler Kibris konusundaki gériismelerde daha aktif

bir sekilde hareket etmislerdir.

2 CSTD,c.31,d.1,08.01.1966,5.593
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SONUC

Tiirk siyasi tarihinde ¢ift meclis sistemi ilk kez 1876 Kanun-u Esasi’nde yer almis,
1924 Anayasasi’nin hazirlanmasi esnasinda yapilan goriismelerde c¢ift meclis sisteminin
benimsenmesi gerektigi hususunda gorisler ileri siiriilmiis, ancak bu goriismelerden bir netice
alinamayarak 20 Nisan 1924 tarihli “Teskilat-1 Esasiye Kanunu” tek meclis sistemini
benimsemis bir anayasa olarak yiiriirlii§e girmistir. Tiirk siyasi tarihinde ¢ift meclis sistemi
ile ilgili ikinci ve en onemli tecriibe 1961 Anayasasi ile kabul edilen ve 19 yil boyunca

yiirlirlitkkte kalan Cumhuriyet Senatosu olmustur.

1961 Anayasasi’na giden siirecte Demokrat Parti’nin 1955 yilindan itibaren
antidemokratik uygulamalar1 ve kisi hak ve giivencelerinin ¢ignenmesidir.Memurlara,
ogrencilere, gazetecilere, muhalefete yapilan baskilar,6-7 Eyliil olaylari, Tahkikat Komisyonu
gibi uygulamalarda iktidar1 elinde bulunduranin her istegini yapabilmesi sonucu ortaya ¢ikmis

ve iktidarin sinirlandirilmasi fikri ortaya ¢ikmistir.

1961 Anayasa’sini yapanlar bunu saglamak icin hem iki meclisli yasama organi
ongormiisler hem de bir Anayasa Mahkemesi kurulmasmi saglamislardir.ikinci meclise

diinyadaki ismi ile Senato demisler ve basina da Cumhuriyet kelimesini getirmislerdir.

Cumhuriyet Senatosu iiyeleri li¢ farkli gruptan olugmaktadir.Bunlar 27 Mayis’1 yapan
MBK f{iyeleri ve eski cumhurbaskanlarindan olusan tabii iiyeler,Cumhurbaskaninin sectigi
kontenjan iiyeleri ve genel oy ile segilen iiyelerdir.Uyeler 6 y1l i¢in segilmis ve her 2 yilda bir
1/3 oraninda yenilenmistir.Uygulamada ise yapilan degisikler ile sec¢imlerin tarihleri

degistirilmistir.

Cumhuriyet Senatosu’nda iiye yapisi ile ilgili hep tartismaklar olmus ve atanmig olan
tiyeler ile tabii liyelerin durumu antidemokratik bulunmustur.Cift meclis yapsina sahip
ilkelerde de atama yolu ile iiye se¢imi yapilmaktadir.Tabii Senatér olan MBK iiyelerinin
durumu ise 27 Mayis sonrasinda kendilerini giivenceye almak ic¢indir. Ancak bu tartismalar
sonugsuz kalmis,1980°¢ kadar Tabii Senatorliik devam etmistir.

Cumhuriyet Senatosu’nda en ¢ok senatdre sahip olan Parti Adalet Partisi’dir.1965

Sec¢imleri ve 1966 Senato segimlerinden sonra AP her iki mecliste de cogunlugu
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saglamistir.Bu nedenle Senato Millet Meclisi’ni frenleme ve denetleme gorevini tam anlami
ile yerine getirememistir. Cumhuriyet Senatosunda AP, CHP, MBG ve kontenjan

senatdrlerinin agirhigi olmustur. Genelde AP ve CHP ekseninde Senato sekillenrnistir.

Yasa yapiminda Senato geciktirici bir rol oynarken Anayasa degisiklerinde ¢ok hizli
bir sekilde ge¢mesini saglamistir. Anayasanin korunmast amaciyla kurulan Senato bu gorevini
yerine getirememistir.Clinkli Anayasa mahkemesinin iptal ettigi kanunlarin g¢ogunlugu
Senatoda higbir sorunla karsilasmadan gecen kanunlardir.Anayasa degisikliginde ise ekspres
bir sekilde hareket etmis,yasa degisiklinde harcadigi zamanmi anayasa degisikliginde cok
gormiistiir.Bu hem ona duyulan hem giiveni zedelemis,hemde bosuna kurulmus imaji

vermistir.

1961 Anayasasi’nin 145. maddesi gereg§i Anayasa Mahkemesi’'nin on bes asil
tiyesinden bes tanesi, ti¢li Millet Meclisi’nce, ikisi de Cumhuriyet Senatosu’nca olmak iizere;
bes yedek iliyeden de ikisi, biri Millet Meclisi’nce, biri de Cumhuriyet Senatosu’nca olmak
lizere yasama meclislerince secilmektedir. Anayasa Mahkemesi'nin diger asil ve yedek

tiyelerini segme gorevi Yargitay, Danistay, Sayistay ve cumhurbaskanina verilmistir.

Calisma hayati siiresince Cumhuriyet Senatosu, Anayasa Mahkemesi’'ne 4 asil ve 2
yedek tiiye se¢cmistir. Bununla birlikte gerek Millet Meclisi ve gerekse Cumhuriyet
Senatosu’nun Anayasa Mahkemesi’'ne liye segcme gorevlerini geregi gibi yerine getirmedigi
ileri siiriilmiis, meclisler disindaki kurumlarin bosalmis olan her Anayasa Mahkemesi
tiyeligini doldurmak i¢in ortalama iki ay harcarken, Millet Meclisi’nin ortalama, iki yil,
Cumhuriyet Senatosu’nun ise bosalan iiyelikleri doldurmak icin ortalama ii¢ yil li¢ ay
harcamis olmasinin, Anayasa Mahkemesini gorev yapamaz duruma diisiirme tehlikesini

dogurdugu, ifade edilmistir.”

Yiiriitme konusunda Cumhuriyet Senatosu aktif bir rol almistir.1961-1971 doneminde
kurulan hiikiimetlerde 41 kez bakanlik yapmislar,1965 yilinda kurulan hiikiimette Senator
Suat Hayri Urgiiplii Basbakan olmustur.12 Mart ara rejiminde ve sonrasinda senatorler
basbakanlik yapmustir.Ozellikle siyasi kriz zamanlarinda hiikiimet krizinin ¢dziilmesini

saglamislardir.Ayrica yiiriitmenin bir pargast olan Cumhurbagkanlar1 da Senato’nun bir

% Erogul,a.g.e,s.77-78
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tiyesidir. Cemal Giirsel,Cevdet Sunay ve Fahri Korutiirk Senato kokenli bir
cumhurbagkanidir.Ayrica cumhurbaskanlar1 gorevleri bitince Senatonun {iyesi olduklari i¢in

aralarinda bir bag olugmustur.

Cumhuriyet Senatosu 1961 -1971 aras1 donemde Issizlik,dis politika,ziraat
politikasi,milli petrol gibi konularda genel gériisme agarak hiikiimetten bilgi alip,goriislerini

paylasmistir. MBG tiyeleri bu konularda diger partilere gore daha aktif olmaya ¢aligmistir.

1961-1971 arasi sorunlar,siyasi af, Kibris, hiikiimet kurulmasi, sag-sol ¢atismalari,
issizlik gibi nedenlerle iilke zor durumdadir.On yillik donemde 7 adet hiikiimet kurulmustur.
Senato i¢inde boliinmeler,parti degistirmeler,se¢im sistemlerinin degistirilmesi ortami biraz
kanistirmistir.Bu gibi nedenler Senatonun g¢alismalarini zorlagtirmistir.Senatonun kanunlari
yavaglatmasi neticesinde bir siire sonra ismi okumusglar meclisinden,oturmuslar meclisine

donmiistiir.

Cumhuriyet Senatosu her tirli elestirmeye ragmen, iilkenin en zor giinlerinde
hiikiimeti kurarak,halki ve siyasi hayati rahatlatmistir.Elinde Millet Meclisine oranla daha a
ve karmagik yetki ve gorevi olan Senato isleri yavaslatsa da hiikiimetin ve yasama organinin

aldig1 karalarin bir denetleyicisi olmustur.

Cem Erogul’ un ifadesine gore Cumhuriyet Senatosu devlet yonetiminde s6z sahibi
olan geleneksel biirokrasinin goérece en yogun oldugu yasama dalidir.Cumhuriyet Senatosu,
kendisine yliklenen devlet adamligi islevini, 6glit verme bi¢iminde degil, daha ¢ok devlete

adam verme bi¢iminde yerine getirmeye caligmistir.”!

Pl A ges.87
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EKLER
EK 1 Cumhuriyet Senatosu Secim Sonuclari
1) 1961 Cumhuriyet Senatosu Uyeleri Secim Sonuclar
Se¢men Sayisi 12.926.837

Oy Kullanan Se¢gmen 10.519.659

Gegerli Oy 10.302.530
Siyasi partiler Alinan oy sayisi Oy orant (%) Kazanilan
Sandalye
Adalet Partisi 3.560.675 34.5 71
Cumhuriyet Halk Partisi 3.734.285 36.1 36
Cumhuriyetci Koylii Millet 1.350.892 12.5 16
Partisi (CMKP)
Yeni Tiirkiye Partisi (YTP) 1.401.637 13.0 27
Bagimsizlar 39.558 3.9 -
2) 1964 Cumhuriyet Senatosu Uyeleri Kismi Se¢im Sonugclar
Say1 Oran (%)
Se¢men 4.668.865
Oy Kullanan Se¢gmen 2.808.865 60.2
Gegerli Oy 2.756.275 98.
Siyasi Partiler Alman Oy Sayis1 Oy Orani(%) Kazanilan Sandalye
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Adalet Partisi (AP) 1.385.655
Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP) 1.125.783
Cumhuriyetci Koylii Millet 83.400
Partisi (CMKP)

Yeni Tiirkiye Partisi (YTP) 96.427
Bagimsizlar 64.498

50.3 31
40.8 19
3.0 -
3.5 -
23 1

3) 1966 Cumhuriyet Senatosu Uyeleri Kismi Secim Sonuclar

Say1
Se¢men 5.446.284
Oy Kullanan Se¢gmen 3.072.393
Gegerli Oy 2.967.331
Siyasi Partiler Alinan Oy Sayisi

Adalet Partisi (AP) 1.688.316

Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)  877.066

Cumhuriyetci Koylii Millet 57.367
Partisi (CMKP)

Millet Partisi (MP) 157.115
Tiirkiye Is¢i Partisi (TIP) 116.375
Yeni Tiirkiye Partisi (YTP) 70.043
Bagimsizlar 980

Oran (%)

56.2

96.6

Oy Oran1(%) Kazanilan Sandalye

56.9 35
29.6 13
1.9 1
53 1
3.9 1
24 1
0.0 -
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4)1968 Cumhuriyet Senatosu Uyeleri Kismi Secim Sonuclar

Say1 Oran (%)
Se¢men Sayisi 5.420.255
Oy kullanan se¢men sayisi 3.595.976 66.3
Gegerli oy sayist 3.222.710 89.6
Siyasi partiler Alinan oy sayisi Oy orant (%) Kazanilan sandalye
Adalet Partisi (AP) 1.656.802 49.9 38
Cumbhuriyet Halk Partisi 899.444 27.1 13
(CHP)
Giiven Partisi (GP) 284.234 8.6 1
Cumhuriyetc¢i Koyli Millet 66.232 2.0 -
Partisi (CKMP)
Millet Partisi (MP) 200.737 6.0 1
Tiirkiye Isci Partisi (TIP ) 157.062 4.7 -
Bagimsizlar 58.317 1.7 -

EK 2 Cumhuriyet Senatosu Baskanlar

1- Suat Hayri Urgiiplii (28.10.1961-06.11.1963)

1903 (1319)'de halen Suriye sinirlari i¢indeki Sam Kentinde dogdu. Seyhiilislam,
Evkaf ve Adliye Naziri, Ayan Uyesi Hayri Efendi ve Munise Hanimin ogludur. ilk ve

ortadgreniminden sonra 1923'de Galatasaray Lisesini ve 1926'da Istanbul Dariilfiinunu Hukuk
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Fakiiltesini bitirdi. 1926-1929 arasi, Lozan Baris Anlasmasma gore kurulmus bulunan
Muhtelit Hakem Mahkemelerinde ahdi katip olarak calist1. 1929-1932'de istanbul 1. Ticaret
Mahkemesinde hakimlik yapt1. 1932'de Istanbul Barosuna kayitli olarak avukatlik yapmaya
basladi. Ayrica Emniyet Sandiginin Miisavir Avukatligini yiirtitti.

26 Mart 1939'daki TBMM VI. Donem seciminde Kayseri Milletvekilligine se¢ildi. 28
Subat 1943'deki VII. Dénem icin tekrar segilmekle milletvekilligini 26 Temmuz 1946 erken
secimine kadar korudu. Bu arada se¢cimden sonra 9 Mart 1943'de kurulan II. S. Saracoglu

Kabinesinde Giimriik ve Tekel Bakanligina atandi. 19 Subat 1946'da istifa ederek Bakanliktan

ayrildi. Bakanligi sirasinda, Tekel Genel Midiirliigii ve Kibrit ve Cakmak Tekeli Gegici
Isletmesinde tespit edilen satis, satin alma ve ihale yolsuzluklari nedeniyle sorumlulugu
gortlerek kendisi ve ilgili 22 kisi hakkinda TBMM'nin 1567 sayili karar1 ile 10 Kasim
1947'de yargilamalar1 yapilmak {izere Yiice Divan'a sevklerine karar verildi. Yargilama
sonucunda 5 Ekim 1948 giinlii karar ile sucla ilgisi goriilmeyerek aklandi. 1946-1950 arasinda
politika ile Tlgilenmeyerek serbest avukatlik yapti.

TBMM'iin IX. Doénemi i¢in 14 Mayis 1950'de yapilan secimde Demokrat Parti
listesinde bagimsiz aday olarak tigiincii kez Kayseri Milletvekilligine segildi. Disisleri
Komisyonu Uyesi iken Avrupa Konseyi Istisari Meclisi Tiitk Grubu Baskanligina segilerek
Meclisin Anayasa ve Adalet, Iktisadi ve Mali Isler ve Tarim 6zel komisyonlari toplantilarina
katild1 ve Meclisin Bagkanvekilligi gorevini ytirtittii. 1950 Uluslararas1 Parlamentolar Birligi
Dublin ve 1951 Istanbul Konferansinda Tiirkiye'yi temsil etti. 25 Ekim 1952'de Bonn
Biiytikelgiligine atanarak yasama gorevinden ayrildi. 15 Eylil 1955'de Londra
Biiyiikelgiligine getirildi. Bu gorevi sirasinda Londra'da toplanan Yakindogu, Akdeniz ve
Kibris ve Akdeniz ve Siiveys

konferanslarina Tiirkiye Delegesi olarak katildi. 27 Agustos 1957'de Washington, 6 Subat
1960'da Madrid Biiyiikelgisi oldu.

27 Mayis 1960'da Silahli Kuvvetlerin iilke yonetimine el koymasinda yasama ve

yiriitme giictinii iistlenen Milli Birlik Komitesi tarafindan 21 Haziran 1960'da Merkeze
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almarak 4 Mart 1961'de emekliye ayrildi. 1961 Anayasasinin yiiriirliige girmesinden sonra
TBMM 1. (XII.) Dénemi i¢in 15 Ekim 1961'de yapilan genel se¢imlerde Adalet Partisi (A.P.)
listesinde bagimsiz aday olarak Cumhuriyet Senatosu Kayseri Uyeligine segildi. 28 Ekim
1961'deki se¢imde Senato Baskanligina getirildi. Iki y1l bu gorevi yerine getirdikten sonra
yenilenen se¢cimde aday olmadi ve {iye olarak yasama gorevini slirdiirdii. Bagkanligi sirasinda
29 Mayis-13 Haziran 1963'de (18) iiyeden olusan TBMM Heyetinin Baskani olarak Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi (S.S.C.B.)'ne (44) yil aradan sonra ilk resmi ziyareti yapti.
Moskova ve Leningrad (Sen Petersburg)'m yaninda Azerbaycan ve Ozbekistan't da ziyaret

etti.

20 Subat 1965'de 1. Inénii'niin III. Koalisyon Hiikiimetinin istifas1 iizerine
Cumhurbaskan1 Cemal Giirsel tarafindan Hiikiimeti kurmaya memur edildi. Adalet Partisi,
Millet Partisi, Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi ve Yeni Tiirkiye Partisi temsilcilerinden
kurdugu koalisyon kabinesi, 10 Ekim 1965 se¢imleri sonunda kurulan Hiikiimetin ise
baslamasina kadar gorevde kaldi. Bu siire i¢inde S.S.C.B.'ne Basbakan olarak ikinci kez resmi
ziyarette bulundu. 5 Haziran 1966'daki tigte bir yenileme se¢iminde iiyeligi sona erdi. Ancak
7 Haziran 1966'da Cumhurbaskant A.Cevdet Sunay tarafindan iiyelige atanmakla yasama

gorevini stirdiirdii.

Cumhurbagkaninin 1-6 Aralik 1966'da Tunus'a yaptigi resmi ziyarette refakatinde
bulundu. Senato'da Disisleri, Turizm ve Basin-Yaymn Komisyonunda iiye ve baskan olarak
calisti. Genel Kurul'da (56) konusma yapti. 15 Mayis 1972'de Nihat Erim Hiikiimetinin
istifasindan sonra Cumhurbagkani tarafindan Hiikiimet kurmaya memur edildi. Ancak
kabinesi onaylanmadigindan gorevi birakti. 5 Haziran 1972'de siiresini tamamlamakla
Senato'dan ayrildi. Sonraki yasaminda politika ile mesgul olmadi. 26 Aralik 1981'de
Istanbul'da 61dii. Edirnekap1 Sehitliginden topraga verildi.

2- Mehmet Enver Aka (06.11.1963-02.12.1965)

1901°de halen Yunanistan sinirlar I¢indeki Dimetoka'da dogdu. Ali Bey ve Emine

Hanimin ogludur. ilk ve ortadgrenimini tamamladiktan sonra Kuleli Askeri Idadisine girdi.
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Son smif 6grencisi iken Kurtulug Savasma katilmak {izere Anadolu'ya kagti. 1 Temmuz
1920de Ankara'da ulusal orduya subay yetistirmek tizere kurulan Talimgaha katildi. 1 Kasim
1920’de Astegmen riitbesiyle mezun olarak 20. Siivari Alayr komutanligi emrine atandi.
Inénii ve Sakarya muharebelerinde basaris1 goriilerek 1 Nisan 192 Ide Tegmenlige yiikseltildi.
Atandig1 14. Tiimeni de Dumlupmar Baskomutan Muharebesine ve Izmir takip harekatina
katilarak zaferi miiteakip Ustegmenlige yiikseltildi ve Istiklal Madalyas ile &diillendirildi.
1927-1930 aras1 Harp Akademisinde Ogrenim gorerek Kurmay Subay oldu. Bu arada 30
Agustos 1929'da Yiizbasiliga yiikseltildi.

29 Agustos 1932'de Moskova Biiyiikelciligi Askeri Atase Yardimciliginda. 1 Agustos
1935de 13- 5v. Alayinda gorevlendirildi. 30 Agustos 1936da Binbasiliga yiikseltildi. 16
Agustos 1937°'te Paris Biiyiikel¢iligi Askeri Ataseligine getirildi. 2. Diinya Savaginin devam
ettigi 1941 Agustosunda yurda ¢agirilarak 14. Siivari. Alay1r Grup Komutanligina atandi. 30
Agustos 1943'de Yarbayliga yiikseltilerek Londra Biyiikelciligi Askeri Ataseligine
gonderildi. 10 Agustos 1945'rfe XVII. Kolordu K. Kurmay Baskani ve sonra da 43 Siivari
Alay Komutani olarak gérevlendirildi. 30 Agustos 1948'de Albay olarak 1. Siivari. Tiimeni K.

Yardimcilig1 ve 14. Siivari Tiimeni Komutanliginda bulundu.

30 Agustos 1950'de Tuggenerallige. 30 Agustos 1954'dc Tiimgenerallige ve 30
Agustos 1957°de Korgenerallige yiikseltildi. General riitbelerinde 14. Siivari Tiimeni
Komutanligt. 1. Ordu Kurmay Baskanligi, NATO Karargahi Tiirk Askeri Temsilciligi, Milli
Savunma Yiiksek Kurulu Genel Sekreterligi. 2. Siivari Tiimen Komutanligi, Genelkurmay
Istihbarat Bagkanhig. IX. Kor. Komutanlign ve CENTO Tiirk Askeri Temsilciligi yapt1. 4
Agustos 1960da emekliye ayrildi.

1961 Anayasasinin yiiriirliige girmesinden sonra TBMM 1. (XII.) Dénemi i¢in 15
Ekim 1961'de yapilan genel secimde Adalet Partisi (A.P.) aday1 olarak Cumhuriyet Senatosu
Balikesir Uyeligine secildi. 1961-1963 arasi Disisleri. Turizm ve Tanitma Komisyonunda
calisti. 6 Kasim 1963de Senato Baskanligina getirildi. Bu gorevi 2 Aralik 1965°e kadar

stirdiirdii. Genel Kururda 5 konusma yapti. 2 Haziran 1968'deki iigte bir yenileme
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secimlerinde {iyeligi sona erdi. Sonraki yagaminda politika ile ilgilenmedi. 17 Eyliil 198°8de

Ankara'da 6ldii. Cebeci'deki Asri Mezarlikta topraga verildi.

3-ibrahim Sevki Atasagun (02.12.1965-19.11.1970)

[.Sevki Atasagun, 1899da Istanbul'da dogdu. Istanbul-Nisantasi Sultanisinden ve
askeri 6grenci olarak girdigi Istanbul Daru’l-Fiinun Tibbiye Mektebinden mezun oldu. Tabip
tegmen riitbesiyle Bati cephesinde Istiklal Savasma katild1 ve iistegmenlige yiikseltilerek
Istiklal Madalyasiyla 6diillendirildi. Askeri Tibbiye Okuluna miizakereci hailini olarak atandi,
1926da i¢ hastaliktan uzmani egitimini tamamladi. Genelkurmaydan izinli olarak girdigi Tip
Fakiiltesi hijyen dogentligi sinavin1 kazaninca ordu ile baglantis1 sakti kalmak iizere bes yil

izinli sayildi. 3 Ekim 1839de Erzurum Askeri Hastanesine atandi.

Dogu hizmetinin ardindan Ankara Harp okulu Bastabipligine atandi. Askeri Mevki
Hastanesi 2. Tabipligine atandi. Genelkurmay Saglik Dairesinde calisti. Gililhane Askeri Tip
Akademisi hijyen profesorliigiine getirildi. 1953te tuggeneral, 1956'da tiimgenerallige
yiikseltildi. Kara Kuvvetlen Saglik Dairesi Baskanligina atandi.21 Eyliil 1957'de emekliye
ayrildi. 1958 - 1960 aras1 Saglik Bakanlig1 Miistesarligi gorevini yiiriitti.

15 Ekim 1961'de yapilan 1. (XII) Donem Genel Sec¢imlerinde CKMP aday1 olarak
Cumhuriyet Senatosu Nevsehir iiyeligine secildi. 2 Haziran 1968'deki Ogte bir yenileme
se¢ciminde yeniden secildi ve bu gorevi 5 Haziran 1977'deki yenileme segimlerine kadar

devam etti.1963 ve 1964 yillarinda Milli Savunma Komisyonu Baskam olarak gorev yapti.

4 Haziran 1962 - 7 Subat 1963 tarihleri arasinda partisinden ayrilarak bagimsiz kaldi. 9 Nisan
1964'te AP'ye katildu.

28 Ekim 1961'de yapilan ilk Cumhuriyet Senatosu Baskanlik divani se¢iminde
Baskanvekili oldu. 2 Kasim 1962'deki secime kadar bu gorevi yiiriittii. 2 Aralik 1965'te
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Cumbhuriyet Senatosu Bagkanligina secildi ve bu gorevi 9 Kasim 1970 goniine kadar devam
etti. Cumhurbagkan1 Cemal Giirsel'in ABD'de tedavide bulundugu 2 Subat - 28 Mart 1966
tarihleri arasinda Cumhurbaskanligia vekillik etti.Ibrahim Sevki Atasagun, 28 Mayis 1984'de

vefat etmistir.

4- Mehmet Tekin Ariburun (19.11.1970-14.06.1977)

1905°de Istip’ (Yugoslavya) de dogdu. I. Diinya Savasinda Canakkale'de Ariburun
Muharebesinde Sehit P. Yarbay Hiiseyin Aval Bey ve Fatma Zehri hanimin ogludur. 1 Eyliil
1923de Kuleli Askeri Lisesini bitirerek Harp Okuluna gecti. Temmuz 1925'de P. Astegmen
riitbesiyle mezun olarak I8 Ekim 25'den itibaren Hava Kuvvetleri Miifettisligi emrindeki
Istasyonda ilk havacilik egitimini gordii. 1 Ocak 1926’da Tegmenlige yiikseltilerek t Ucak
Boliigli emrine verildi. 6 Aralik 1926da Havacilik kursunu tamamlayarak uguculuk brovesi
ald1. 42. Av Boliigii ugus heyetine atand1. 1 Ocak 1929'da Ustegmen oldu. 15 Haziran 1929da
Ingiltere'ye gonderilerek Ingiliz Hava Kuvvetlerinde 6grenim gordii. 3 Mayis 1930°da yurda
doniince Eskigehir Av Boligi ugus kurulunda gorev aldi. 1 Kasim 1932"de Yiizbasi
ritbesiyle Hava Harp Akademisine ' girdi. 7 Ekim 1935de kurmay subay aday1 olarak
Eskisehir 2. Hava Boliigii ve sonra da Genelkurmay Istihbarat Subesinde kita ve kurmay

stajin1 tamamladi.

1 Kasim 19S6'da Berlin Hava Ataseligine, 27 Aralik 1938de Izmir Hava
Bombardiman Alayr 53. Bolik Komutanlhigma atandi. 30 Agustos 1940’da Binbasiliga
yiikseltilerek Genelkurmay Bsk. Hava Egitim Subesinde gorevlendirildi. 29 Agustos 1941'de
Washington Hava Atasesi oldu. 29 Nisan 1943'de Bursa Av Alay Tabur Komutanliginda
gorevlendirildi.30 Agustos 1945'de Hava Harp Akademisi 6gretmen Yardimcisi oldu. Bu
gorevde iken 30 Agustos 1946'da Albayliga yiikseltildi. 31 Kasim 1946'da ikinci kez
Washington Hava Ataseligine getirildi. 7 Subat 1949'da Erzincan 8. Av Alaymnin
Komutanligina atandi. 30 Agustos 1950'de Tuggeneral olarak Hava Kuvvetleri K. Harekat
Baskan Vekili, sonra da Eskisehir 1. Hava Kuvveti Komutan Vekili olarak gorevlendirildi. 30
Agustos 1952de Tiimgenerallige yiikseltildi. 30 Agustos 1954'de Hava Kuvvetleri K. Kurmay
Baskani oldu. 30 Agustos 1955'de Korgenerallige yiikseltilerek bu gorevi siirdiirdii. 1 Nisan
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1958'de Paris NATO Koleji Komutanligina atandi.15 Mayis 1959°da Hava Kuvvetleri
Komutanhigina getirildi. 30 Agustos 1959'da Orgenerallige yiikseltildi. 6 Eylil 1960'da
emekliye ayrildi.

Cumhuriyet Senatosunun 7 Haziran 1964'deki iicte bir yenileme se¢iminde Adalet
Partisi (A.P.) aday1 olarak Istanbul Uyeligine secildi. 14 Ekim 1973'dekl iigte bir yenileme
seciminde yeniden secilmek suretiyle iiyeligini 14 Ekim 1979'dakl yenileme se¢imine kadar
korudu. Senato'da 1965-1970 arast Disisleri, Turizm ve Tanmitma ve Milll Savunma
komisyonlarinda iiye olarak calisti. 19 Kasim 1970'de Senato Baskanlifina segildi. Bu gorevi
16 Haziran 1977ye kadar siirdiirdii. Cumhurbaskani A. Cevdet Suna/in siiresi sona ererek
gorevinden ayrilmasinda, 29 Mart -6 Nisan 1973 arasi, Cumhurbaskan1 Vekilligi yapti. Ayrica
Cumhurbaskani Fahri S. Korutiirk'iin 1973 - 1976 aras1 Pakistan, iran, Irak ve Finlandiya'ya
yaptig1 resmi ziyaretlerde kendisine vekillik etti. Senato Baskan1 olarak ayrica Iran Senatosu
Baskani, Yugoslavya Federal Meclisi Bagkani, Kore Millet Meclisi Baskan1 ve Pakistan
Parlamentosu Baskaninin davetlisi olarak bu lilkelere resmi ziyarette bulundu. Senato Genel
Kurulunda iiye ve baskan olarak 112 kez soz aldi. 14 Ekim 1979'da ki iicte bir yenileme
seciminde liyeligi sona erdi. Sonraki yasaminda politikadan uzak durdu ve 12.08.1993’te

vefat etmistir.

5-Sirn1 Atalay (16.06.1977 - 06.11.1979)

Atalay, CHP'li ilk ve tek Senato Baskani oldu.1919 Yilinda Erzurum'un Pasinler

ilgesinde dogdu.Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nden 1942 yilinda mezun oldu.

Adalet Bakanlign kadrolarinda Ankara ve Izmir'de gorev yaptiktan sonra Lice
Cumhuriyet Savcr Yardimciligina atandi. Kisa bir slire Bakanlik merkezinde calisti ve 31

Ekim 1947'de Kig1 hakim yardimciliina getirildi.

14 Mayis 1950de yapilan IX. Donem Milletvekili genel se¢cimlerinde CHP'den Kars
Milletvekili oldu. X. ve XI. Donemlerde de aym ilden yeniden milletvekili seg¢ildi. Aym
zamanda CHP Genel Idare Kurulu Uyeligi, Meclis Grubu Baskanvekilligi ve Parti Meclisi
Uyeliginde bulundu. XI. Dénem se¢imlerinde Hiikiimete hakaret ettigi su¢lamasiyla hakkinda

dava acildi ve yasama dokunulmazliginin kaldirilmasina karar verildi. Ancak yeniden
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secilmesi nedeniyle yargilanmasi donem sonuna birakildi. 1960 Nisan ayinda aldig1 hapis
cezast ite hakkinda acilmis bulunan 40" askin dava da 27 Mayis Hareketi Ne diismiis oldu. 27
Mayis 1960 tarihini izleyen yillarda Tiirkiye Egitim Demegi Kolejinde psikoloji ve felsefe

Ogretmenligi yapti.

Milli Birlik Komitesi tarafindan yeni anayasa ve se¢im kanunlarini hazirlamak tizere
olusturulan Temsilciler Meclisine 6 Ocak 1961 tarihinde Kars ili {iyesi olarak katildi.
Anayasanin kabul edilmesinden sonra 15 Ekim 1961 tarihinde CHP'den Cumhuriyet Senatosu
Kars ili iiyeligine se¢ildi 6 Kasim 1963'te yapilan Baskanlik Divani se¢imlerinde Cumhuriyet
Senatosu Bagskanvekili oldu; bu gorevi 19 Kasim 1970'e kadar devam etti. Ayn1 zamanda
NATO Parlamenterler Birligi ve Tiirkiye Avrupa Ekonomik Toplulugu Karma Parlamento

Komisyonu Tiirk Grubu iiyesi olarak gorev yapti.

7 Haziran 1964 sec¢imlerinde ayni ilden yeniden secildi ve 28. Hiikiimette 12 Aralik
1964 - 20 Subat 1965 tarihleri arasinda Adalet Bakam olarak gorev yapti. 14 Ekim t973 ve 14
Ekim 1979 tarihlerinde de Kars Senatorii olarak secilen Atalay, 16 Haziran 1977'de
Cumhuriyet Senatosu Baskanligina secildi. Cumhurbaskan1 Fahri Korutiirk'iin saglik
nedeniyle gorevinden ayrildigi siirede Cumhurbaskanlhigina vekalet etti.Sir1 Atalay, 9

Agustos 1985 yilinda vefat etmistir.

6-Thsan Sabri Caglayangil (09.11.1979 - 18.09.1890)

S.Caglayangil, 1908'de istanbul'da dogdu.1831 'de istanbul Daru’l Fiinin Hukuk
Mektebini bitirdi.

Emniyet Genel Miidiirliigli’'nde memur sef ve miifettis yardimcisi olarak gorev yapti.
Bir siire Malatya Emniyet Midiirliigii’nde ¢alistiktan sonra Genel Miidiirliikte Arsiv, 1, Sube
Miidiirliigii ve Daire Baskanligi yapti. 31 Ekim 1942'de Bayrami¢c Kaymakami oldu. Emniyet
Genel Miidir Yardimcisi; Yozgat, Antalya, Canakkale, Sivas ve Bursa Valisi olarak
gorevlendirildi. Polis Koleji ve Polis Enstitiisiinde polis psikolojisi ya polis taktigi dersleri

verdi.
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Yunanistan, Italya, Isvigre ve Fransamin zabita teskilati ve 1956'da ABD I.C.A.
Teskilati'nin ¢agrilis1 olarak iki ay siire ile on alt1 eyalette idari, siyas1 ve sehircilik tizerinde

incelemeler yapt1.8 Haziran 1960'da emekliye ayrildi.

18 Ekim 1961'de yapilan I. (XII) Donem genel se¢imde AP aday1 olarak Cumhuriyet
Senatosu Bursa Uyeligine secildi. Biitge Komisyonu iiyesi oldu 6 Haziran 1966 iigte bir

yenileme se¢iminde ayni ilden yeniden segildi.

20.02.1965-27.10.1965 tarihleri arasinda 29. Hiikiimette Calisma Bakanligina atandi.
Ardindan 30., 31, 32. ve 41. Hiikiimette Disisleri Bakanligina getirildi. Cumhuriyet Senatosu
12 Ekim 1975 ve 14 Ekim 1979 tarihli Ucte bir yenileme segimlerinde ayni ilden yeniden
secildi.

6 Kasim 1979 tarihinde Cumhuriyet Senatosu Baskanligina segildi. Cumhurbaskani
Fahri Korutlirk'tin 6 Mart 1980'de gorevden ayrilmasi {izerine Cumhurbaskan1 Vekili oldu.
Cumbhuriyet Senatosu Bursa ili iiyeligi, Baskanlign ve Cumhurbaskani vekillik gorevi Tiirk
Silahli Kuvvetlerin ydnetime el koydugu 12 Eyliil 1980 tarihinde sona erdi. ihsan Sabri
Caglayangil, 30 Aralik 1993'te vefat etmistir,

EK3 Cumhuriyet Senatosu Uyeleri

Adi Soyadi
Adana

Ali Galip Afsar
Hayri Oner
Mehmet Unald1
Mehmet Nuri Ademoglu
Mehmet Sakip Onal
Mukadder Oztekin

Muslihittin Yilmaz  Mete
Mustafa Kemal Sariibrahimoglu

Adiyaman
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Halil
Mehmet Sirr1
Yusuf
Afyon
Ahmet
Ahmet
Kazimm

Mustafa

Mustafa Yilmaz

Rasim

Yusuf Kemal
Agn

Kasim

Salih

Veysi

Amasya

Mustafa Macit
Nevzat
Ankara
Ahmet Sabit
Cengiz Han
Fevzi Ergun
Hifz1 Oguz
Ibrahim Hakki
Ibrahim Sadi
[smail
Mahmut
Mehmet Atif
Mulla Osman
Mustafa Rifat
Niyazi

Omer Mansur

Agar
Turanl

Cetin

Karayigit
Karasapan
Karaagaclioglu
Celik

Inceoglu
Hancioglu

Senocak

Kiifrevi

Turkmen

Yardimci

Zeren

Sener

Kocabeyoglu
Yorulmaz
Ertem
Bekata
Omay
Oztiirk
Yetis

Vural
Benderlioglu
Alisiroglu
Etker
Agirmash

Ulusoy
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Turgut
Turhan
Ugur
Yigit
Antalya
Mehmet
Mehmet
Mehmet Akif
Mustafa
Remzi
Resat
Serafeddin

Artvin

Ahmet

Hasan Fehmi
Rasim

Recai

Aydin

Ahmet Metin
Ali Celalettin
Fikret Kayaalp
Halil Niizhet

Iskender Cenap

Osman Saim
Sadettin
Balikesir
Cemal
Cemalettin
Hasan Ali
Hikmet
Ibrahim Sitk1
Kadri
Mehmet

Cebe
Kapanh
Alacakaptan
Koker

llkugan
Pirilt1
Tekin
Ozer
Yilmaz
Oguz
Paker

Ozdemir
Alpaslan
Gezmis

Kocaman

Tas
Coskun
Turhangil
Goral

Ege
Sangolli

Demirayak

Orgen
Inkaya
Tiirker
Aslanoglu
Yircal

Oztas

Giler
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Mehmet Enver
Midhat Siikrii
Nejat

Nuri

Raif

Siifyan Hamdi
Bilecik
Mehmet
Mehmet Orhan
Talat

Bingol

Arif Hikmet
Mehmet

Sabri

Bitlis

Cevdet
Kéamran
Mehmet Orhan
Mehmet Sedat
Ziya Nami
Bolu

Alaetdin
Mehmet Nese t
Mehmet Rahmi
Mehmet Sirr
Orhan Ataullah
Turgut Yasar
Burdur
Ekrem

Faik Hiiseyin
Omeriil Faruk
Bursa

Baki

Barlas

Aka

Cavdaroglu
Sarlicali

Demirel
Eris
Kaanoguzbeyoglu

Erdem
Tugrul

Oran

Yurtsever
Bilgin
Topcuoglu

Gebologlu
Inan
Kiiriimoglu
Ozcan

Serethanoglu

Yilmaztiirk
Akmandor

Ar kan
Uzunhasanoglu

Calis
Gilez

Kabay
Kirbash
Kinaytiirk

Giizey
Kiintay
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Hiiseyin Cahit
M. Sebip
thsan Sabri
Saffet
Serafettin
Canakkale
Imadettin
Ismail
Mehmet Ali
Mehmet Halit
Orhan Nabhit
Refet

Ziya

Cankiri
Gtirhan
Mustafa Hazim
Corum
Abdullah
Mahmut

Safa

Zeki

Denizli

Ali Kemal
Hiiseyin
Mehmet Bahattin
Mehmet Emin
Mustafa Cabhit
Diyarbakar
thsan Hamit
Mehmet Azmi
Sabahattin
Selahattin

Edirne

Ortag
Karamullaoglu
Caglayangil
Ural

Kayalar

Elmas
Kutluk
Aksoy
Sarikaya
Altan
Sezgin

Termen

Titrek
Dagh

Ercan
Ozgetin
Yalguk

Arsan

Turgut
Atmaca
Aksit
Durul

Akyar

Tigrel
Erdogan
Savcl

Cizrelioglu
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Hasan Tahsin

Mehmet Nafiz

Stileyman Sirr

Elazig

Celalettin Bedri

Hasan

Mehmet Salim
Mustafa Cahit

Rasim
Erzincan
Fehmi
Niyazi
Orhan

Erzurum
Hilmi
Litfi
Mustafa i
Naci
Nihat
Nureddin
Osman
Osman Edip
Sakip
Selahattin
Eskisehir
Gavsi
Hasan
Hikmet
Naci
Omer
Gaziantep
Ibrahim
Mehmet

Banguoglu
Ergeneli

Ergun

Ertug
Ildan
Hazerdaglh
Dalokay
Giray

Baysoy
Unsal

OZGI’I

Nalbantoglu
Dogan
Sanalan
Gaciroglu
Pasinli
Aynuksa
Alihocagil
Somunoglu
Hatunoglu

Deniz

Ucagok
Ergecen
Savag
Toros

Ucuzal

Kutlar
Kilig
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Mehmet
Mehmet

Salih
Selahattin
Giresun
Mehmet

Hac1 Ali
Hayrettin
Mehmet
Sebahattin
Giimiishane
Abbas

Halit Hiildii
Omer Naci
Hakkari
Abdulhalik
Adil

Mehmet Necip
Naci

Hatay
Abdullah Vehbi
Kemal
Mehmet
Mehmet Enver
Mustafa
Sabahattin
Isparta
Mustafa
Stileyman Suat
icel

Hasan Cavit
Ibrahim Liitfi
[smail

Talip

Ozgiil
Islam
Tanyeri

Colakoglu

Izmen
Ciiceoglu
Erkmen
Topaloglu
Orhon

Cilara
Zarbun

Bozkurt

Ozding
Tiirkoglu
Seyhan
Cidal

Aksoy
Kiligoglu
Sonmez
Bahadirh
Deliveli

Adali

Gilctgil

Seren

Okyayiiz
Bilgen
Cataloglu
Ozdolay
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Istanbul
Ahmet Vefa
Ali

Ayhan

Aysel

Besim

Celil

Emin

Emine Mebrure
Fethi

Fevzi Hakki
Fikret

Hasan Ekrem
Ibrahim Ethem
Mahmut Sevket
Mehmet
Mehmet Cemal
Mehmet Emin

Mehmet Erdogan

Mehmet Halik
Mehmet Rahmi
Mehmet Sitki

Mehmet Semsettin

Mehmet Tekin

Mustafa Nurullah
Mustafa Sabahattin

Nazire 6zel
Orhan Cemal
Osman

Rifat

Sahak Ber¢
Solmaz
Semsettin Sami

Izmir

Poyraz
Oguz
Peker
Baykal
Ustiinel
Cevherioglu
Uyansoy
Aksoley
Bagak
Esatoglu
Gilindogan
Ozden
Menemencioglu
Akyiirek
Feyyat
Yildirim
Sungur
Adali
Berkol
Erdem
Batum
Giinaltay
Ariburun
Stimer
Tanman
Sahingiray
Fersoy
Glimiisoglu
Oztiirk¢ine
Turan
Beliil
Kirdar
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Akin

Ali Kamran
Belig

Cahit

Mehmet Nazif

Mehmet Miinir

Mehmet Necip
Mustafa
Mustafa Enis
Mustafa Hilmi

Mustafa Nevzat

Miimin
Nurhan
Orhan
Omer Liitfi
Stileyman
Seref
Yusuf Izzet
Kars
Halim
Halis
Mehmet
Muzaffer
Sirr

Turgut
Yusuf Ziya
Kastamonu
Ahmet Nusret
Ali Miinif
Mehmet
Mehmet
Kayseri
Hasan Sami

Hiiseyin

Ozdemir
Erkmenoglu
Beler
Okurer

Cagatay

Daldal
Mirkelamoglu
Bozoklar
Kansu
Onat
Ozerdemli
Kirlt
Artemiz
Kor
Bozcal
Tuncel
Baksik
Birand

Dursunoglu
Soylu
Hazer
Samiloglu
Atalay
Gole
Ayrim

Tuna
Islamoglu
Camlica

Seydibeyoglu

Turan

Kalpaklioglu
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Hiiseyin Hiisnii
Ibrahim

Suat Hayri
Ziya
Kirklareli
Ahmet Naci
Ali

Beyti
Kirsehir

Ali Riza
Emhan Akip
Halil

Kocaeli
Abdullah
Ahmet Rifat
Fatma Hikmet
Litfu

Konya
Ahmet

Ahmet Remzi
Erdogan
Fakih

Feyzi

Mehmet
Mehmet Muzaffer
Mehmet Sedat
Muammer
Mubhittin
Mukbil Sinasi
Mustafa

Osman Nuri

Kiitahya
Ahmet Bahattin

Dikecligil
Kirazoglu

Urgiiplii

Miiezzinoglu

Arn
Alkan
Arda

Ulusman
Aksac

Ozmen

Koseoglu
Ozdes
Ismen

Tokoglu

Onar
Hatip
Bakkalbasi
0zlen
Halic1
Varish
Demirtas
Cumrali
Obuz
Kilig
Abay
Dinekli
Canpolat

Ozbek
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Ahmet Muhtar
Ahmet Orhan
Fevzi

Ibrahim Etem
Mehmet Emin
Osman

Osman Cevdet
Malatya
Hamdi
Mahmut Niivit
Mehmet Zeki
Nureddin
Siileyman
Manisa
Abdurrahman Ferit
Ahmet Orhan
Emin

Erol

Mehmet Dogan
Mehmet Refik
Mehmet Tevfik
Mustafa Fahri
Oral

Ruhi

Maras

Ali Adnan
Ahmet Tevfik
Cenap Nuh
Hilmi

Mahmut Nedim
Riza

Mardin
Abdiilkerim
Abdurrahman

Ozmumcu
Akga
Ergun
Erding
Alanyali
Albayrak
Erkut

Ozer

Yetkin
Tulunay
Akyurt
Efe

Alpiskender

Siiersan
Agar

Yavuz

Barutguoglu

Ulusoy
Elmasyazar

Day1

Karaosmanoglu

Tunakan

Karakiiciik
Paksu
Aksu
Soydan
Evliya
Akglin

Saracoglu

Bayar
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Cemil

Ismet

Mehmet Ali
Mehmet Kemal
Sait

Mugla

Fevzi

Hatice Mualla
Ilyas

Siileyman Haldun
Mus

Ali Ihsan

Isa Hisan

[smail

[smail
Nevsehir
Ibrahim Sevki
Salih Ragip
Nigde
Abdullah Emre
Arif Kudret
Ergun
Hiiseyin Avni
Izzet

Ordu

Ata

Bekir Sitki
Esref

Idris

Orhan
Selahattin
Sevket

Zeki

Cecan
Muharremoglu
Arikan

Oral
Mehmetoglu

Ozer
Akarca
Karaoz

Menteseoglu

Akpolat
Bingol
[Than

Arslan

Atasagun

Uner

Tleri
Bayhan
Ozkan
Goktiirk

Gener

Bodur

Baykal
Ayhan
Giirsoy
Vural
Acar
Koksal

Kumrulu
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Rize
Mehmet Talat
Necip
Osman Mecdi
Stikrti
Sakarya
Hasan Fehmi
Kazim
Mustafa
Osman
Turhan
Samsun
Ali Cabhit
Ali Fuat
Bahri
Celal
Cemalettin
Cihat Fethi
Dogan
Hiiseyin Enver
Muharrem
Refet
Riza
Saban
Ziya Gokalp
Siirt
Abdullatif
Abdurrahman
Idris
Stireyya
Sinop

Abdullah Vehbi

Mehmet Suphi

Nazim

Dogan
Danisoglu
Agun
Meto

Giines
Yurdakul
Tigh
Salihoglu
Kapanh

Tokgoz
Basgil
Comert
Arslan
Bulak
Tevetoglu
Kitaph
Isiklar
Bartin
Rendeci
Isitan
Demirdag
Miilayim

Aykut
Kavak
Arikan

Oner

Ugur
Batur

Inebeyli
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Sivas
Ahmet Nihat
Ahmet Rifat
Ali Adil
Hasan Hulusi
Hiiseyin
Kazim
Mehmet Muhittin
Nurettin
Tahsin
Temel
Yusuf Ziya
Tekirdag
A.Orhan
Ahmet Cemal
Mehmet Hayri
Selami
Tokat
Ali
Cevdet
Metin
Osman
Osman
Osman Zihni
Trabzon
Ahmet Cemil
Ahmet fhsan
Ali Sakir
Hasan
[brahim Resat
Omer Liitfi
Sevket
Yusuf

Tunceli

Cekemoglu
Ogten
Altay

Séylemezoglu

Oztiirk
Kangal
Taylan
Ertiirk
Tiirkay
Kitape1
Onder

Oztrak
Tarlan
Mumcuoglu

Uren

Altuntas
Aykan
Somuncu
Hacibaloglu
Cetin

Betil

Kara
Birincioglu
Aganoglu
Giliven
Zaloglu
Hocaoglu
Buladoglu
Demirdag
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Arslan Bora

Mehmet Ali Demir
Omer Naim Tasan
Urfa

Abdulgani Demirkol
Esat Mahmut Karakurt
Hasan Oral
[brahim Etem Karakapici
Ibrahim Halil Balkis
Mustafa Vasfi Gerger
Usak

Ahmet Tahtakili¢
Kamil Tugrul Coskunoglu

Mehmet Faik Atayurt

Van

Ahmet Faruk Isik

Ferit Melen

Fevzi Kartal

Yozgat

Ismail Yesilyurt

Mehmet Sadik Artukmag

Neset Cetintas
Servet Bora

Stileyman Ertugrul ~ Ergin

Unal Allioglu
Veli Uyar
Zonguldak

Ahmet Demir Yiice

Ali Akif Eyidogan
Behig Sonbay
Mehmet Ali Pestilci
Osman Tevfik Inci
Tarik Remzi Baltan

EK 4 Cumhuriyet Senatosu Amblemi
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EK 5 Senatodan Resimler
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