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ONSOZ

Ikinci Diinya Savasi sonrast donemde Tiirk siyasal yasaminda, 14 Mayis 1950
secimleri ile iktidara gelen Demokrat Parti, “beyaz devrim” olarak nitelendirilecek

bu durum sonrasinda on yil iktidarda kalmstir.

1950-1954 doneminde, halkin goziindeki degerini arttiran DP, 1954
secimlerinden yine basari ile ¢ikmistir. Fakat bu donemde baskicit oldugu igin
elestirilmeye basglanan DP iktidari, ekonomik olarak yasanan olumsuzluklarin da
etkisiyle, 1957 secimlerinden sonra 1954 se¢imlerindeki etkisini kaybetmis fakat
secimlerde uygulanan ¢ogunluk sisteminin etkisi ile bir kez daha tek basina iktidara

gelebilmistir.

1950-1954 dénemi arasinda Demokrat Parti’nin izledigi tarim politikalarinin
ele alindig1 bu caligmada benden desteklerini esirgemeyen, sayin hocam Yrd. Dog.
Dr. Kenan KIRKPINAR’a, Yrd. Dog. Dr. Tiirkan BASYIGIT’e, Adiyaman Gélbast
Halk Kiitiiphanesi c¢aliganlarina, anne ve babama, enstitiideki emegi gegen tiim

hocalarima tesekkiir ederim.



OZET

Ikinci Diinya Savasi, Tiirkiye i¢in sikintili donemlerden biridir. Ayn1 zaman
icinde elverigsiz iklim kosullarmmin da yasanmasi; sosyal ve ekonomik hayati
olumsuz etkilemistir. Ozellikle tarimsal iiretimin diismesi gida iiriinlerinin tedarikini
zorlastirmis ve kitliklara neden olmustur. Biiyiik kentlerde iase sikintisi bas
gostermis, bir¢ok gida iiriinii karaborsaya konu olmus karne uygulamasi baslatilmig
ve kanuni diizenlemeler yogunlastirilmistir. Hiikiimet, tarim ve ticari hayatin her
alanina yogun bir sekilde miidahale etmeye baslamis ve bu da halk arasinda tepkilere
yol agmistir. Tepkiler iktidar1 degistirmis; Demokrat Partili yillar baglamistir. Bu
degisimle beraber, Tirkiye'nin siyasal yasaminda ilk kez koyliiler, kazanilmasi
gereken faal bir giic olmustur. DP'de koyliiyl ve tarimi destekleyici politikalar: takip
etmistir. 1950'lerden itibaren elde edilen dis yardimlar tarimsal iiretime aktarilmistir.
Aktarilan yardimlarla beraber iiretimde mekanizasyon hareketi baglamis; ilkel
denilebilecek araglarla yapilan tarimsal iiretim traktor kullanilmasiyla beraber

tarimsal alanlarin genislemesine ve ciddi liretim artislarina neden olmustur.
Bu ¢alismada, Demokrat Parti'nin iktidara gelmesiyle birlikte 1950 — 1954

yillar1 arasinda uyguladig: tarim politikalar: ele alinmistir.

Anallar Kelimeler: Demokrat Parti, Tarim, Tarim Politikasi.



ABSTRACT

Second World War was a depressingperiod of Turkey. During this period,
uncongenial climate affected the social and economic life negatively. Especially the
decrease in the agriculturalproduction created difficultie sin the supply offood and
caused fanmne. As food shortages started in the big cities, lots of products became
subject to the Black Market and the ration card system was started. As a result,
legislative adjustments were intensified by the government. The government's
intervention in agriculture and trade in every aspect possible caused anti-reactions
within the society. These reactious played an important role in the change of
government and the rule of the Democratic Party started. With this shift, peasants
became an important active power to be handled and gainedfor thefirst time in
Turkey's political scene. The Democratic Party followed all the policies that
supported the peasants and agriculture. As of 1950, all the foreign aidfunds were
transferred to agricultural production. With the help of these transferred funds and
the use of tractors, mechanization started in agriculture which was handled almost
with primitive methods. The enlarged and dereloped the agricultural fields and vital
increases were experienced in the production.

This study, along with the Democratic Party came to power in 1950 - 1954
between agricultural policies implemented were discussed.

Key Words: Democratic Party, Agriculture, Agriculture Policy.
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GIRIS

A) OSMANLI DEVLETINDEN CUMHURIYETE TARIM

Demokrat parti donemi tarim politikalarini incelemek i¢in ilk oncelikle
Osmanli devletinin 17.yy.dan izledigi tarim politikalarina bakmak lazimdir. Osmanh
devletinin tarimint incelemek icinde Osmanli devletinin toprak sistemine bakmak
gereklidir. Clinkii Osmanli devletinin biitiin dinamikleri Osmanli devletinin toprak
sistemine dayanmaktaydi. Osmanli devleti bu sisteme timar sistemi olarak
adlandirilmisti.” Timar sistemimde topragin miilkiyeti devlete aittir. Timarlar

gelirlerine gore ii¢ kategoriye ayrilmistir. Timar, zeamet ve hastir.

Geliri 10.00 akgeden 19.999 akceye kadar olanlar dogrudan timar olarak
adlandirilmigtir.  20.000 akceden 49.999 akceye kadar olanlar has olarak
adlandirilmistr. 50.000 akgeden fazla olanlar ise has olarak adlandirilmisti®. Timar
genelde sipahi denilen eyalet askerlerine teslim edilirdi®. Zeamet orta diizeydeki
devlet memurlarma verilirdi®. Has st diizey devlet memurlarina verilen toprak
cesididir; padisah defterdar, sadrazam, vezirlere verilirdi®. 17 yy Osmanli tarimini
inceledigimiz zaman ihracata bagli olarak tarimin ticarilesmesi ayanlarin giic
kazandigr bir donem olarak goriiliir. Fakat ekonomik nedenlerden c¢ok politik
nedenlere baglanmistir. Tarimin ticarilesmesi kiiciik aile isletmelerinde de goriilmiis
bu dénemde &zellikle kuru iiziim pamuk ihracatinda artma oldugu gézlenmistir.®
Osmanli devletinde bu déonemde tarim sadece i¢ ticarette degil dis ticarette biliyiik
6nem kazanmistir.” Osmanli devleti bu dénemde kendi i¢ thtiyacin1 karsilayacak

durumdadir. Ozellikle hububat iiretimi dikkat cekmektedir. Misir Teselya,

! Mehmet Dikkaya, Deniz Ozyakisir, Adem Uziimcii, Tiirkiye’nin Ekonomi Politigi 1923 2007

Orion Kitapevi Ankara, 2008, s.10.

2 Stefanos Yerasimos, Az Gelismislik Siirecinde Tiirkiye Bizans’tan Tanzimat’a Belge Yayinlari.

Istanbul, 5.bask1 Ocak 1986, s.205.

¥ Hasan Celal Giizel ve Ali Birinci, Genel Tiirk Tarihi, Cilt 6 Yeni Tiirkiye Yaynlari Ankara 2002,

s.431.

* ismail Cem, Tiirkiye’de Geri Kalmshgmn Tarihi, Cem Yaymevi, 11.baski Istanbul 1989, s.56.

® Yerasimos a.g.e. 5.207.

® Metin Kunt, Sina Aksin, Suraiya Faroghi, Zafer Toprak, Hiiseyin G. Yurdaydmn, Ayla Odekan,

9smanll Devleti 1600 - 1908 Tiirkiye Tarihi- 3, Cem Yayinevi Istanbul Ekim 2002 s.193.
A.g.e.s.194



Bulgaristan, Trakya, Eflak ve Bogdan Onemli bugday iiretim merkezleridir.® 18 yy
dan itibaren ise Osmanli tariminda 6nemli azalmalar ortaya ¢ikmisti.bundaki en
onemli etkenler Osmanli devletinin sanayi iiretimine gecememesi ve kagakcilarin
etkisi oldugu gibi modern tarim yontemlerini kullanmamasi da etkili olmustur. 19
yy.dan itibaren balkanlardan gelen gocler kalifiye emek aciginin kapatilmasinda
etkili olmustur.® Klasik osmanli ekonomik sisteminde kiigiik isletme tipi hakimdi. 19
yy.dan itibaren biiyiik ciftliklerin olusmaya basladig1 goriilmistiir. 19 yy dan itibaren
dis pazarlar 6nem kazanmaya baglamistir.6zellikle dis pazarlarin yogunlastig1 yerler
balkanlar bdlgesi olmustur.’® Bunun en biiyiik nedeni balkanlardaki biiyiik ¢iftliklerin
limanlara yakin yerlerde olusmasi ve tasimaciliga elverigli irmak kenarlarinda
kurulmast dis pazarin bu bélgelerde yogunlagsmasinda etkili olmustur. Tanzimat
donemi ile birlikte tarim {irlinlerinin pazarlanmasinda liberal uygulama getirilmis
tahsis ilkesi terk edilmis bu da koyliiniin iiriinlerini kolay pazarlamasini saglamistir.
Kapitalist tarim ekonomisi yine Tanzimat doneminde olusmaya baslamistir.20
yy.dan itibaren balkanlar ve Kafkasya’dan yapilan gogler Osmanli devletini iskan
politikasi uygulamasina itmis orta Anadolu, Cukurova ve Egede yeni topraklar tarim
arazisi olarak ac¢ilmis buda iiretimi ciddi sekilde arttirmistir. Bu donemde 6zellikle
tiitlin, Giztim, incir, ham ipek, tiftik, afyon, findik, zeytinyagi ve hububat gibi iiriinler
ihra¢ mallarini olusturmus Osmanli ihracatinin % 90’nin1 olusturmustur. Ciftci zirai

1 Avrupa ve

kredilerle desteklenmis zirai egitim kurumlart kurulmustur.!
Amerika’dan ihra¢ edilen modern tarim makinelerinin zirai iiretimde kullanilmasi
diizenli demiryollar1 ve kara ulasimini saglanmasi mallarin dis pazarlara ¢ikmasin
saglamis ve ihracatta biiyiik bir artig saglamlstlr.12 Modern tarim yontemlerinin
uygulanmasiyla birlikte tarim ve hayvanciliga dayali sanayi gelisme gostermistir. 18
yy.dan itibaren dokuma sanayi biiyik bir gelisme gostermistir. Bu dokuma
fabrikalar1 6zellikle bati Anadolu ve Rumeli’de gelisme gostermistir. 19 yy.dan
itibaren askeri malzeme ihtiyacin1 karsilamak paranin yurtdisina ¢ikmasini onlemek
icin birgok sanayi kurulusu acilmistir. Bu fabrikalar sirasiyla Beykoz da 1805
tarthinde kurulan kagit ve ¢uka fabrikasi 1836 tarihinde islimliye de bir guka

fabrikas1 kurulmustur. Devlet memurlarinin fes ihtiyacin1 karsilamak iizere 2.

8 Hasan Celal Giizel ve Ali Birinci, Genel Tiirk Tarihi C.7, Yeni Tiirkiye Yaymlar1 Ankara 2002
5.436

% Ag.e. s5.438

0 Ag.e. c.75.626

1 Ag.e5.627,628

2 A.g.e5.280



Mahmut doneminde 1832 kadirgada 1839 defterdar agilan Onemli fes
fabrikalarindandir. ** 1843 tarihinde Hereke kumas fabrikas: 1844 tarihinde izmit
pamuklu dokuma fabrikasi1 1848 tarihinde veli efendi de basma fabrikasi tarim ve
hayvanciliga dayali sanayi kuruluslaridir. Gida yag ve sabun fabrikalar1 diger kurulan
fabrikalar arasindadir. Selanik Yunanistan’a katilana kadar Osmanlinin 6nemli
sanayi merkezlerindedir. Osmanl devleti Tanzimat fermani ile birlikte bir¢ok alanda
demokratiklesmeye gitmisti. Bunlardan bir tanesi de insanlarin mal miilk
edinebilmesidir. Bu diizenleme Abdiilmecit doneminde arazi kanunnamesiyle
birlikte resmiyet kazanmis bu kanun medeni kanunun uygulanmasina kadar devam

etmistir.arazi kanunnamesine gore araziler 5 kisma gore gruplandirilmisti.
1.arazi-i mevkufe: vakif topraklar
2.arazi-memluke: miilk olarak tasarruf edilen topraklar
3.arazi-i emiriye: devlete ait olan arazi

4.arazi-i metruke: umuma mahsus olan yol, g¢arsi, pazar, panayir, sahalari,
iskele namazgdh mesire mahalleri gibi yerlerle bir kdy ve kasaba halkinin

miistereken istifadeye haklar1 olan mera kislak yaylak gibi yerler.
5.arazi-i mevat: ekilip bigilmeyen istifade olunmayan arazi

Bu kanunla kiigiik koylii toprak hakk: elde etmis oluyordu.* Fakat kanun tam
anlamiyla uygulanmamistir. Bundaki en biiyiik etken ¢itgilerin cahilligi yenigeri
ocaginin kaldirilmis olmasi ordunun yeni kurulmus olmasi devletin otoritesini
saglayamamasi kanunu tam anlamiyla uygulayamamustir.”> Arazi kanunnamesi
Abdiilhamit’le birlikte daha da olgunlasmis 1897 yilinda ¢ikarilan kanunlarla miri
arazi sahipleri kullandiklar1 resmen sahibi olmuslardi. Tarimsal {iretimde ciddi bir
artis meydana gelmis tarimdaki artis Osliriin artigini saglamlstlr.16 Abdiilhamit
doneminde onemli bir gelisme ise demiryolu yapina dnem verilmesidir. Daha 6nce
yapilan demir yollar1 bati Anadolu ve Trakya’yr kapsiyordu. Abdiilhamit iilke

ekonomisini gelistirmek i¢in demiryolu yapimina ciddi bir 6nem vermistir.

B Ag.es631

4 Sevket Siireyya Aydemir, 2. Adam, 2.cilt, 4 bask1 istanbul 1979 5.306.
5 A.g.e5.308

'® Genel Tiirk Tarihi cilt 7 a.g.e. 5.307



Abdiilhamit doneminde demiryolu ag1r uzunlugu 1888 yilinda 1,780 km iken
1908 yilinda bu rakam 5,883 km ye ¢ikmustir.!” Abdiilhamit demiryolu aginin askeri
ihtiya¢ oldugu gibi hayvancilik tarimi da gelistirecegini biliyordu. Nitekim dylede
olmustur.’® Osmanli devletinin 19.yy tariminda diger 6nemli bir gelisme ise ziraat
bankasmin kurulmasidir. Osmanli devletinin bu doneme kadar mili bankacilik
sistemi olugsmamisti. Bundaki en biiyiik etken yeterli sermayenin olmamasidir. En
bliylik zarar1 ise toplumun biiyiik bir kesimini olusturan ciftciler gormistiir. Ciinkii
devletin ciftciyi destekleyecek bir finans kurumunun olmamas ¢itgiyi 6zel kredilere
muhtag¢ hale getirmis bu 0zel kredilerin yillik faizi %900’leri bulmaktaydi. Buda
¢iftcinin mahsuliinii hasattan dnce ucuz fiyata vermesine neden olmustur. Gazeteler
ve resmi agizlardan ¢iftcinin ezilmisligi giindeme getirilmis devletin zirai kredi isine
el atmasi giindeme getirilmistir. O donemlerde Osmanli imparatorluguna bagli
Yugoslavya’nin nis vilayeti valisi Mithat pasa basarili ¢alismalar ve aragtirmalar
yapan bir devlet adamidir. Citgilerin bu durumunu gérmiis ve Pirot kasabasinda
ziraat bankasinin temeli olan memleket sandiklarini kurmustur. 1867 yilinda
memleket sandiklar1 nizamnamesi yiiriirliige girmis 1883 menafi sandiklar1 adini
almig 15 agustos 1888 yilinda da resmen kurulmustur. Ziraat bankasinin

kurulusundaki ilk gérevleri ise sunlardir.®

e Satilmasi miimkiin olan gayrimenkul rehini ve kuvvetli kefalet

karsihiginda ciftciye kredi kullandirmak,
o Faiz karsihiginda tevdiat kabul etmek,
e Ziraat’a iliskin sarraflik ve aracilik isleri yapmak olarak belirlenmistir.

Takip eden yillarda Anadolu da ziraat bankasi1 400 subeye ulagsmistir. 800,000
den fazla ¢iftgiye kredi agmistir. Ziraat bankasi bu donemde banka karmin 3/2 sini
yine ¢it¢inin ve tarimin gelismesi i¢in caligmalara ayirmistir. Bunlar ziraat
mektepleri, model ciftlikler ve tarlalar tohum dagitma programlar1 gibi. Fakat
mahalli esraf subeleri hep kendi ¢ikarlarina gore kullanmislardir. Yiiksek mevkideki
devlet memurlar1 kazanilan karlar1 kendi c¢ikarlari i¢in kullanmiglardir. Bunun

izerine yolsuzlugu onlemek amaciyla ticaret ve nafia nezaretinin merkezi yonetimi

7 A.g.e5.308
¥ Ag.es.331
1 http://www.ziraat.com.tr/tr
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denetimi getirildi. Osmanli hiikiimetlerinin amaci ziraat bankasi agarak ¢ift¢iye uzuz
kredi saglamak kaliteli tohum dagitmak tarim okullar1 agmak modern tarim arag¢ ve
gereglerinin  ihtilatin1  saglamakti. Fakat tam anlamiyla bir biitiinlik
saglayamamistir.17 Subat 4 Mart 1923 tarihlerinde yapilan izmir iktisat kongresinde
citcilerin bu talepleri giindeme getirilmis Osmanli tariminin 6nemli gelisme

gostermedigi goriilmiistiir.”

20 yy’in ilk baslarinda Anadolu da modern tarimdan s6z etmek miimkiin
degildi. Traktor sadece aydin ve Izmir bolgesinde rastlanmaktaydi. Tarim genelde
okiiz ve mandalara cektirilen sabanlarla yapilmistir.”! Tarimda makinelesme yok
denecek kadar azdi. Hatta ve demir ve pulluk yok denecek kadar az rastlanan tarim
aletleriydi. Tarim faaliyetleri lilkede genel olarak yiyimlik olarak yapilmistir. Tarim
tiriinleri i¢in pazar olay1 bu dénemde yoktu. Kdyliinlin diger bir sorunu ise tefecinin
eline diismiis olmastydi. Tefeci siirekli kdyliiniin tepesinde olmustur. Iste bu sartlar
altinda ittihat ve terakkiciler mili bir iktisat politikasi izleme yoluna gitmislerdir.?
Osmanli devletinin tarimi bu dénemde diinya pazarlarindaki ticarete bagli olmus
diinya pazarlarindaki degisime bagli olmustur. Diinya pazarlar1 genisledik¢e Osmanli
tarimi1 genislemistir. Daraldik¢a da daralmistir. 20 yy’1in 2.¢eyreginden itibaren ittihat
ve terakkinin olumlu politikalart ve 1. Diinya Savasi’nin etkisiyle Osmanl tarimi
gittikce genislemistir.? Zirai tiretim miktar1 1909 yilinda ikiye katlanmig 8,5 milyon
tona ulagmistir. 1.diinya savasi ile birlikte 10 milyon ton olan tarim iiretimi 1. Diinya
Savagi’nin sonunda 5 milyon tona diigmiistiir. Bu donemde ihrag olarak tiitiin, findik,
ipek kozasi tretimi dikkat cekicidir. 1913 yilindaki ihrag iirlinlerine ait su tablo
dikkat cekicidir.?*

2 Tiirkiye’nin Ekonomi Politigi, a.g.e, 5.36
! Asim Oz, Yiiziincii Yilinda 2. Mesrutiyet, Pmar Yaymlar1, Kasim 2008 Istanbul, s.307
2 p
.g.e. s.309
2 Tiirkiye’nin Ekonomi Politigi, a.g.e, 5.37
? \edat Eldem, Osmanh imparatorlugunun iktisadi Sartlari Hakkinda Bir Tetkik, Ankara, Tiirk
Tarih Kurumu Yayinlari, 1994, s.33.



Tablo 1: Tiirkiye Ihra¢ Uriinleri (1897-1915)

Olgii 1897-1898 | 1909-1910 | 1913-1914 | 1914-1915 | 1893-1915
(1897=100)
Bugday Milyon kile 126 140 169 232 134
Arpa Milyon kile 79 113 106 111 134
Misir Milyon kile 13 20 19 19 146
Tiitiin Bin ton 15,3 214 49 41,3 320
Pamuk Adana Bin balya 30 76 12 135 400
K. {izim Bin ton 36 54,6 69 60,8 192
(izmir)
Findik Bin ton 22 28 51,2 51,8 233
K. Incir Bin ton 15,1 22 32 17,6 212
(Izmir)
Yas Koza Bin ton 42 7,7 6,8 3 162
(Bursa)
Yapag Tiftik Bin ton 16,1 12,3 158 | - 98
Thracat:
Zeytinyag1 Bin ton 141 10,7 7| - 50
[hracati
Resme Tabi Milyon adet 30,7 35,3 38,6 39,6 126
Agnam
Siit Thtisali Milyon 890 | - 1,135 1,155 127
kiyye
Palamut Bin ton 70,2 73,2 5 | - 79
Thracat:




Ittihat ve terakki iktidara gelir gelmez ilk hedef olarak mili bir burjuvazi
yaratma yoluna gitmisti. Tabii bunu yapacak sermaye olmadigi icin biyiik
devletlerden borg¢ alinarak yapilmistir. Bu da Almanlarin Osmanli ekonomisini ele
gecirmesine sebep olmus Ingiliz ve Fransiz sermayesine bagli olan Rum ve ermeni
sirketlerinin sarsilmasini saglamis ve bu sirketlerin yerine alman sermayesine hizmet
eden Tiirk sirketleri kurulmustur.? ittihat ve terakkinin milli burjuvazi yaratma istegi
iilke ekonomisinin kaynaklarinin bilingsizce kullanilmasi ve 1.dlinya savasinin
etkisiyle tarm iiriinlerinin fiyatlarinda ciddi artislara neden olmustur. Ornek verecek
olursak 1 okka ekmek 1914 yilinda 1,25 kurusa satilirken bu rakam 1917 yilinda 16
kurusa c¢ikmistir.1 ile bugday 99 kurusa satilarken 1918 yilinda 510 kurusa
glkmlstlr.26 1. Diinya Savasi sanayilesmis ve emperyalist devletlere kars1 yapan
Osmanl1 devletinin biitiin yiikiinii Osmanli toplumunun ¢ogunlugunu olusturan koylii
cekmistir. Askere alinan Anadolu koyliisii birgogu savasta hayatin1 kaybetmis ya da
askerden kagmiglardi. Askerden kaganlar koylerine donmemis bu da Osmanh

tariminin ciddi manada darbe yemesine neden olmustur.?’
B) 1923 - 1938 ARASI TURKIYE CUMHURIYETI’NIN TARIM POLITIKASI

Tiirkiye cumhuriyeti yasanan bir hiikiimet bunalimi sonras1 29 Ekim 1923
pazartesi giinii saat 20.30’da ilan edilmis ve Tiirkiye cumhuriyeti resmen
kurulmustu.”® Tiirkiye cumhuriyeti kuruldugunda ekonomik mirasini Osmanh
devletinden devir almisti. Bu ekonomik miras yari somiirge durumuna gelmis bir
devletin miras1 idi.”*® Osmanli devletindeki yabanci yatirimlar yatirimlariim %58’ini
demiryoluna yatirmislardi. Bundaki amag sanayisi i¢in gerekli hammaddeleri kolayca
tasiyabilmekti. Savasin kazanilmasi sirasinda ekonomik giicliikleri géren Atatiirk
bagimsiz ve giiclii devlet olabilmenin en 6nemli kosulunun ekonomisinin giiglii
olmas1 gerektigini gormiis ve savas biter bitmez milli iktisat kongresinin
toplanmasina karar vermisti.*® Lozan goriismeleri kesintiye ugramis Atatiirk bu arayi

firsat bilip 16 Subat-4 Mart 1923 tarihinde Izmir de bir iktisat kongresinin

% Stefanos Yerasimos, Az Gelismislik Siirecinde Tiirkiye 1.Diinya Savasindan 1971’¢, 3.Kitap,
Kasim 1992, Istanbul,s16

% Ag.e 517

7 Ag.e. 52021

% Seraffetin Turan, Tiirk Devrim Tarihi, 3. Kitap Birinci Béliim (1923 1938) Bilgi Yayinevi
Ankara Temmuz 1995 s.13

2 A.g.e.5.249

0 Age. s 252



toplanmasma karar vermisti. Ekonomik bagimsizliktan vazgecilmeyecegi tim

diinyaya duyurulmustur.** Bu konuda ii¢ iktisadi cephe agilmustur.

1.Osmanli imparatorlugunu iktisadi bagimliliga gotiiren ve iktisadi tutsakligi ongdren

kapitiilasyonlar1 kaldirmak.
2.Tiirkiye cumhuriyetinin iktisadi sistemini belirlemek.
3.Iktisadi kalkinma yolunda agilmas: gereken sorun alanlarini belirlemek.

Mustafa kemelin kongreyi Izmir de toplamisti. Bundaki en biiyiik etken izmir in milli
miicadelenin simgelendigi sehir olmasidir.* [zmir iktisat kongresinin tarim ve tarima

dayali 5nem verilecegi agiklanmist.®® Kongrede su kararlara yer verilmisti.
1.asar vergisinin kaldirilmasi.
2.¢agdas ulagim agiin yapilmasi.

3.kasabalarin ve kdylerin yola kavusmasi i¢in, yol vergisinin para olarak alinmasi

yerine is yiikiimligiiniin getirilmesi.

4.tarimsal kredilerin diizene sokulmasi.

5.ormanlarin ¢ogaltilmasi, orman kdyleriyle ilgilenilmesi.
6.hayvan hastaliklarina kars1 6nlem alinmasi.

7.tarim ara¢ ve makinelerini iiretecek bir fabrikanin agilmasi, bu araglarin onaracak

elemanlarin yetistirmesi.
8.bir ticaret ana bankas1 kurulmasi.
9 kambiyo merkezleri ile nakit para ve tahvil borsalarinin millilestirilmesi.

10.tekelcilige kars1 miicadele edilmesi.

3! Nesrin Yildirim, Atatiirk’iin iktisadi Egemenlik ilkesinin Kalkinma Politikalar1, Ankara 2006
s.7

2 Age.s.8

% Seraffetin Turan, a.g.e. 5.254



11.iilkedeki madenlerin saptanmasi. Eregli, Zonguldak ve soma komiir ocaklarinin

1slah edilmesi.

12. kendi limanlarimizda kendi bayragimizdan baskasinin ticaret yapmamasi ve

kabotajda bagimsizlik hakkimizin tiimiiyle kullanilmasi.
13.armatorlere vapur almada yardim edecek bir deniz ticaret bankasinin kurulmasi.

14 ticaretle ilgili yasalarin ve mevzuatin gézden gegirilip gerekli diizenlemelerin

yapilmasi.

15.yabanci sermayeye tekel taninmasi, taninmis olanlarin kaldirilmasi
16.yerli sanayinin gelismesi i¢in giimriiklerde koruyucu 6nlemlerin alinmasi.
17.sanayi tesvik yasasinda gerekli diizenlemelere gidilmesi.

18.amale diye tanilan kadin erkek caligsanlara bundan boyle is¢i denilmemesi.
20.12 yasindan kiigtliklerin ¢aligtirilmamasi.

21.is¢ilere sendika hakkinin taninmasi. Tatil 1 esgal(grev) yasasinin is¢ilerin hakkin

tanimak tlizere yeniden diizenlemesi.

22.is¢i Uicretlerinin para olarak zamaninda 6denmesi.

23 .kaza ve hayat sigortalarinin kurulmasi.

24 milletvekili ve belediye se¢imlerinde mesleki temsil ilkesinin uygulanmasi.
25.Cuma giiniliniin hafta tatili olmasi.

26.1 Mayis giiniin Tiirkiye is¢i bayrami olarak yasa ile kabul edilmesi.*

Bu kararlar Izmir iktisat kongresinde alman kararlarin 6zeti durumundadir.
Tarim politikasini inceledigimden dolay: tarim ilgili kararlara ayrintili yer vermek
istedim. Ciftgi grubu reji idaresinin lagvedilmesi ve ziraat bankasinin ¢iftginin
emrine verilmesi. Kdyleri pazarlara baglayacak soselerin demiryollarinin, liman ve

kanallarin yapilmasi, siit, kesilmis hayvanlarin naklini saglayacak buzlu soguk

¥ Turan, a.g.e. 5.258.



mahzenli vagonlarin yapilmasi. Ziraat makinistlerinin yetistirilmesi koylerde asayisin

saglanmasi bataklarm kurutulmasi gibi kararlara yer verilmistir.*
1.Asarm kaldirilmasi

Cumhuriyetin vergi alaninda gergeklestirdigi ilk biiyilk devrim asarin
kaldirilmasit olmustur. Kelime anlami “onda bir” demek olan bu vergi toprak
iizerinden alman bir vergidir.*® Asar kéyliiniin elde ettigi iiriiniin % 10’unu devlete
birakmasidir. Daha sonralar1 bu vergi %12’ye Clkarllmlstlr.37 Asarin kaldirilmasi
kolay olamamustir. Mecliste ¢ok ciddi tartismalara neden olmustur. Meclisteki her
milletvekili kendi bolgelerinin iriinlerini savunma yoluna gitmistir.  Fakat
cumhuriyet hiikiimeti Tanzimatcilarin diistiigi hataya diigmemistir. Her yerde ayni
oranda vergi alma yoluna gitmemis vergilendirme yolunu tercih etmistir. ®Asarin
kaldirilmas: yurtta biiyiik bir sevince neden olmustur. Tirk inkildbinin iktisat
politikasindaki bu degisiklik milli biinyeye uymus ve desteklenerek kabul
gérrniistiir.39 1925 yilinda ilk defa kendisi i¢in kullanmistir. Tarim kesimi daha
sonralar1 toprak mahsulleri ve arazi vergisi ddemistir. Asar biitce gelirinin %25’ini
olusturmustu. Asarin kaldirilmasindaki amag¢ koylii rahatlatmakti. Boylece koyli

vergi ylikiinden kurtulmus olacak daha ¢ok vergi verecegi umulmustur.40
2. Reji Idaresinin Kaldirilmasi

Cumhuriyet hiikiimetinin tarim konusundaki diger bir icraati ise tiitlin
rejisinin kaldirilmasidir. 13 Haziran 1923 tarihinde yapilan anlagma ile reji sirketinin
haklar1 sona erdirilmis 30 Temmuz 1924 tarihinde ise sirketin imtiyazi iptal
edilmistir.** 1925 yilinda reji idaresi bu esaslara gore 4 milyon liraya satin alinmustir
ve boylelikle 26.2.1925 ve 558 sayil tiitiin idare-i muvakkatesi ve sigara kagidi
inhasar1 hakkindaki kanun yiirtrliige girmistir.42 Bu kanunun hiikiimete verdigi

yetkiyle tiitiin idare-i muvakkatesi kurulmus. I¢ tiiketime mahsus tiitin alimi,

% Nesrin Yildirim, a.g.e. s.52, Korkut Boratav, Tiirkiye’de Devletg¢ilik, Savas Yayinevi Birinci Bask1
Ankara, Agustos 1982 s.14 15 16

% Turan, a.g.e. 5.267

% Nesrin Yildirim a.g.e. 5.224

% Kenan Kirkpinar,”Asar Vergi Sisteminin Kaldirlisi” Cagdas Tiirkiye Arastirmalari Dergisi, Cilt 1,
Sayi1 2, Izmir 1992 5.120

¥ A.g.ms.129

* Turan, a.g.e. 5.268

* Nesrin Yildirim a.g.e. 5.225

*2 Korkut Boratav a.g.e 5.77
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isletilmesi, tiitlin imali satilmas1 dogrudan dogruya devletge, sozii gecen gegici idare

tarafindan ifa olunacaktir.*®
3.Toprak Reformu

1929 yilinda halka toprak dagitmak amaciyla Atatiirk tarafindan ¢ikarilan
kanunudur. Dogu Anadolu bolgesi, Mugla ve basta Konya olmak flizere biiyiik
citlikler kamulagtirilmig, koyliiye 1 milyon adet toprak dagitilmistir. Osmanh
devletinin ¢ikarmis oldugu arazi kanunnamesi toprak reformunun 6niinde en biiyiik
engeldi.1936 yilinda t.c. anayasanin 74 maddesi degistirilmis toprak reformu ig¢in
zemin hazirlanmistir.1923 1934 arasi toplam 7.113.315 doniim arazi bag bahge

dagitilmustir. **
4.Ulastirma

19 yy.a kadar Osmanhda dis ticarette sadece kervan yollar
kullanilmaktaydi.1838 tarihinde ingilizlerle yapilan balta ticaret antlasmasi ve 1839
Tanzimat ferman1 Osmanli tarimi dis pazarlara agilma imkani bulmus fakat kervan
yollar1 bunda yetersiz kalmisti. Kirim savasindan sonra Osmanli devletinin dis
pazarlarla biitiinlesme hareketi kara deniz ve kara yolu ulasimi 6nem kazandi.
Osmanli donemindeki demiryollarinin hepsini yabancilar yapmisti. Osmanli devleti
yabancilara demiryollarinin yapimini ya is karsiliginda ya kilometre basina garanti is
ya da ¢evredeki madenlerin isletilmesi ya da her ikisini de vermistir. Demiryollarinin
yapimi Osmanli tariminin diinya ile biitiinlesmesini saglamistir. Bati Anadolu da
yapilan demiryolu agi Izmir limam ile dis pazarlara ¢ikmasi saglanmis. Bolge
koyliisti yasantis1 bu durumdan etkilenmis koyliiniin {irliniin elinde kalma korkusu
sona ermis, koyli Uriiniinii daha rahat ekip bigmeye baslamis bu da toplumsal
tabakanin degismesinde etkili olmustur.”®> Cumhuriyetin ilanindan itibaren kurulan
hiikiimetler demiryolu ulasimina 6nem vermislerdi. Demiryolu ulasimina 6nem
vermelerinin nedeni ekonomik, haberlesme, niifus hareketleri ve yurt savunmasinda
etkisi ¢ok biiyiiktii. 1. Diinya Savasi ve kurtulus savasi bu tezi dogrulamistir.

Demiryolu siyaseti iki yonlii olarak yiirtitiilmiistiir.

®Age.s 77

* Nesrin Yildirim a.g.e. 5.232

*  Tirkan Basyigit, Cumhuriyet Déneminde Tiirkiye’de Koyli Politikas1 ,1923-1950
,Yayinlanmamis Doktora Tezi, Izmir, 1997 s.44
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1.yeni demiryollar1 yapmak.
2.yabanci sirketlerin ellerinde bulunan demiryollarmi Ulasallagtirmak.*®

Cumbhuriyet ilk yillarinda ise kuzey Anadolu dogu Anadolu’nun birbiriyle
baglantist olmadig goriilmiistiir. Bundaki en biiylik etken demiryollarinin
yabancilarin elinde olmasiydi. Osmanli devletinin ulagim aginin gelismediginden
dolayr Istanbul’un tahil ihtiyaci Amerika’dan ithal ediliyordu.1924 yilinda
Newyork’tan Istanbul’a 1 ton bugday nakletmek igin 5,06 dolar 5derken ayn1 bugday
Ankara’dan Istanbul’a nakledir ilken 8,84 dolar ddemek zorunda kaliyordu. Bu
ithalat1 arttirirken koOyliinlin  Girliniinii yakmasina neden oluyordu. Cumbhuriyet
hiikiimetleri iilkenin her tarafina demiryolunu ulastirmayi amaglamigslar ve bunda da
basarili olmuslardir.”’” Ulagimda sadece demiryollarina 6nem verilmemis bunun
yaninda karayollarin1 da énem verilmistir.*® 1923 - 1938 yillar1 arasinda karayolu
ulasim agmin gelistigini goriiyoruz. Bu Gelisimde tren yollarinin desteklenmesi
konusundan daha ¢ok, Asar Vergisi’nin Kaldirilmasindan sonra devreye giren “Yol
Vergisi” etkilidir. 1921 yilinda Kabul edilen “Tarik Bedeli Nakdisi” adli vergi 4 is
giinii yol calismasina Katilmay1 veya bedel 6demeyi gerektirmektedir. Bu verginin
yerine 1925 yilinda “Yol Miikellefiyeti Kanunu” ve 1929 yilinda “Sose ve Vergiler
Kanun”lar1 Getirilmistir. Yeni diizenlemeler geregince 10 gilin ¢alisma veya 8 Lira
odeme Yapmak gerekmektedir. Bu sayede is giicii ve nakit temininde nispi bir

kolaylik Saglanmlstlr.49

Yol yapmmi i¢in Tiirkiye Cumbhuriyetinin ilk yillarinda bir¢cok atilimlar
yapilmistir. Bu amagla kanunlar, genelgeler ¢ikartilmis her yurttas bu iste sorumlu

tutulmustur. Yol yapim ¢alismalarinda oncelik ekonomisi islek, cografi olarak ticari

% Seraffetin Turan, a.g.e. 5.271

* Tiirkan Basyigit, a.g t. 5.46

B Agt. s.47

49 Ismail Hiisrev Tokin, Tiirkiye’de Koy iktisadiyatl, Sefik Matbaast, 2.baski, Istanbul, 1990,

s.33; Bkz.,Tiirkan Cetin, Cumhuriyet Doneminde Tiirkiye’de Koylii Politikasi (1923-1950),
(Yaymlanmamis Doktora Tezi), Izmir, 1997, s.43.

50ismail Hiisrev Tokin,a.g.e.33; Tiirkan Basyigit a.g.t.s.43 Ayrica Bkz.,, Yahya Sezai Tezel,
Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 3.baski, istanbul, Kasim 1994,
s.128

51Seraffetin Turan, a.g.e. 5.273
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kavsaklar1 yiiksek olan Aydmn, izmir, Istanbul ve Trabzon’a éncelik verilmistir.>® Her
ne kadar bu illere oncelik verildiyse de diger yerlesim birimlerinde de halkin yollar
diizenlemek i¢in seferber oldugunu gormekteyiz. Cumhuriyet hiikiimetleri 1930
yilindaki ekonomik buhrana karsilik demiryolu yapimindan ve yabancilarin elindeki
demiryollarim1  millilestirmekten vazgegilmemistir. Amaglanan iilkenin batisini
dogusunu ve kuzeyini birbirine baglamakti. Bdylelikle Divrigi’deki demire
Ergani’deki bakira ve Zonguldak’taki komiire ulasilmis olacakti.1800 km demiryolu

yapilmustir. >
5.Tarim Alanindaki Diger Gelismeler

Tarim alnimdaki ziraat bankasinin verdigi krediler dikkat c¢ekicidir.1923
yilinda 4 milyon Tiirk lirasindan 1929 yilina gelindiginde 29 milyon Tiirk lirasina
¢ikmistir. Bu kredilerin sonucu olarak tarim iiretimi %58 oraninda artmistir. Fakat bu
tiretim 1914’lerdeki tiretimi yakalayarnam1§t1r.52 Yine de bu durum altin yillar olarak
adlandirilmigtir. Savag yillarinda iiretim % 50 dolaylarinda diismiistii. Baris ortami
saglanmis erkek niifus tekrar topraga donmiis iiretim iki yil igerisinde cok ciddi
sekilde artmigtir. Savas yillarinda bugday iiretimi 1 tonun altinda seyretmis; 1928
1929 yillarinda ise bu iiretim 2 tonun {istiine cikmugtr.”® Tirkiye 1924 yilinda 12
milyon Turk liralik 1925 yilinda 19 milyon bugday ithal eden Tiirkiye 1928 yilinda
500000 Tiirk lirasina diisecektir.1930 yilina kadar bugday ithal eden Tiirkiye 1930
yilinda bugday Tiirkiye ihracatinin %3,72 sini olusturmustur.>* Bdylece ihracatin en
bliylik kismini smail bitkileri olusturmustur. Tiirkiye cumhuriyeti devletinin
thracatinin  %28,5 ini titlin %17,4’tinli kuru yemisler ve %I11’ini pamuk
olusturmustur.>® Bu dénemde tarim desteklemek icin yerli seker iiretimi yapilmasi
gerektigi fikrine varilmig ve bunun igin seker fabrikalarinin kurulmasini saglayacak
kanunu ¢ikarmig ve seker ithalatini zorlayarak seker iiretimini desteklemistir.
Tiirkiye Is Bankas1 ve Maadin Sanayi Bankasi’nin kredileriyle desteklenerek ilk 6zel
seker fabrikalar1 olan Alpullu (Kirklareli —Babaeski) ve Usak seker fabrikalari

52 Stefanos Yerasimos 3.kitap, a.g.e s112

% Korkut Boratav Tiirkiye iktisadi Tarihi 1908 — 1985, Gergek Yaymnevi, Yeni Dizi Yayinlart
1.baski Istanbul, 1988 5.38

> Stefanos Yerasimos 3.kitap, a.g.e s112

¥ Ag.es.113
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iiretime baglamustir.”® Bu fabrikalar kurulduktan sonra cift¢inin seker pancart iiretimi
ciddi oranda artmistir. 1926 yilinda 36,017 tondan 1931 de 158,510 tona ¢iktig
g6rii1miistiir.57$eker dikimi arttik¢a Usak ve Alpullu seker fabrikalarinin liretimi de
artmistir. 1926°da 1,8 ton seker iireten Tiirkiye 1931 yilinda 32,5 tona ¢ikmustir.
Cumhuriyet ilan edildiginde Tiirk koyliisii {rettigi pamugu yabanci sanayilere
hammadde olarak satmis karsiliginda dokuma sanayi iirlinlerini ithal etmistir. Fakat
pamugun hammadde olarak ithal edilmesi ciddi sekilde dis ticaret agig1 vermistir. Bu
dis ticaret agiginin kapatilmasi i¢in pamuk ekimine 6nem verilmis 27 Ocak 1936
tarthinde 2903 sayili pamuk 1slah yasasi ¢ikartilmistir. Boylelikle elyafli pamuk
tiretimi hizla artmis ve kumas iiretime girdi sorunu ¢oziime ulastirilmistir. Dokuma
tiretimi giimriiklerle korunmus ithal mallardaki giimriik vergileri arttirilmistir.1924
1926 yillarinda azinlik ve yabancilar elinde fabrikalar devletle§tirilmistir.58 Ciftci
ziraat bankasi aracilifiyla desteklenmis ziraat bankasi tarim kesimine 1927 yilinda
20.370.500 lira kredi vermistir. Bankanin 1927 tahsil edilen sermayesi 21.549.000
lira olmustur. Bu gosterge ziraat bankasinin sermayesinin tamamini kdyliiye ikraz
etmistir. Ayrica banka tarim kesiminin ihtiya¢ duydugu makineleri karsilamak icin
tarim alet ve makine ticareti ile ugrasan kisilerle anlasarak ellerinde bulunan ¢iftci
bonolarini 1skonto ederek kredi vermistir. Ziraat bankasi satis kooperatiflerine kredi
saglayarak triinlerin ihracata hazirlanmasi maliyetini karsilamig 1937 yilinda
bankinin satis kooperatiflerine verdigi 2 milyon TL 1938 yilinda 9 milyon TL ye
cikmustir. Uziim pamuk findik fistik ipek kozasi zeytinyag: gibi iiriinler desteklenmis

iriinlerin fiyati izerinden ihracati sazc;rlanmlstlr.‘r’9

1927 ve 1938 yillar1 sanayilesme yillar1 degerlendirildiginden tarimin geri
birakildigi sanilmistir. Biitiin olumsuz sartlara ragmen pozitif bir ivme kayit etmis
fakat sanayinin gerisinde kalmistir. Yillik ortalama hizi %5,8°dir.%° 1929 yilinda 618
bin ton olan ihracat hacmi, 1938 yilinda 1 milyon 447 bin tona yiikselmistir. Bu da
bize tarim irlinlerinde ciddi bir artisin oldugunu ve ticaret alanina sokuldugu
gozlenmistir. Tahil iiretiminde bugdayda % 205, arpada % 260, misirda % 482
oraninda artis saglanmistir. Demiryollarinin i¢ bolgelerle doguyu birbirine baglamasi

sonucunda tarim iriinlerinin ekiminde ve ihracatinda c¢ok ciddi oranda artis

% Tiirkiye’nin Ekonomi Politigi a.g.e. 5.72

% Nesrin Yildirim a.g.e. s.261

% A.g.e. 5.267 268

% Nesrin Yildirim a.g.e s177

% Korkut Boratav Tiirkiye iktisat Tarihi a.g.e 5.55
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saglamistir. Ornek verecek olursak Erzurum il sinirlar igersinde 1934 yilinda 78 bin
ton olan tahil iiretimi 1938 yilinda 372 bin tona ¢ikmistir. Bu iki tarih arasinda Kars
il smirlar igersinde tahil liretimi 67 bin tondan 264 bin tona yiikselmistir.1930 ve
1938 yillar1 arasinda tiitiin thracat1 % 28,50den % 27,50 ye pamuk ihracat1 %11°den
% 7’ye gerilerken tahil iiriinleri yemis ve hayvan lriinlerinde ciddi oranda artiglar
saglanmistir. Yemiste % 17,94’ten % 23,90’a tahilda 3,72°den % 9’a hayvan
tiriinlerinde 1,02°den % 5°e ¢iktig1 goriilmiistiir. Tarim iiriinlerinde 1923 ve 1934
yilarindaki artisin diger nedeni ise devletin toprak dagitimi yapmasidir. Devlet bu
donemde 678 bin hektar toprak dagitmistir. 1934 ve 1938 yillar1 arasinda ise 30 bin
hektar toprak dagitilmistir.” Cumhuriyet dénemi tarmmu gelistirmek igin yapilan
calismalardan biride toprak mahsulleri ofisinin kurulmasidir. 1930 yillardaki
ekonominin ¢okiintii igerisinde olmasindan dolayr tarim alanindaki fiyatlar
desteklemek amaciyla kurulmustur. Fakat bu basarilamamis TMO esrafin kasasi
durumuna gelmis biiyiik ciftcilerin elindeki iirlinler alinirken kiigiik ciftciler yine
tefeciye vermek durumunda kalmustir.®? Tarim alanindaki diger bir gelisme ise tarim

kredi kooperatiflerinin kurulmasidir.

Cumbhuriyetin ilamindan hemen sonra ilk kooperatifler kanunu diyebilecegimiz
21.4.1924 tarihli ve 498 sayih “Itibari Zirai Birlikleri (Kooperatifleri) Kanunu”
yiiriirliige konulmustur. Bugiinkii anlamiyla tarim kredi kooperatifleri kanunu
olmaktadir. Bu kanuna dayah olarak ilk kooperatif 1927 yilinda izmir’de

“Itibar1 Zirai Birligi” kurulmustur.

1925 yilinda Atatiirk’iin de kurucu ortag: oldugu “Ankara Memurin Erzak

Kooperatifi” Ankara’da kurulmustur.

1926 yihinda ticari faaliyetleri diizenlenmek amaciyla c¢ikarilan Ticaret
Kanununda kooperatifler “Ticaret Ortakhgi-Kooperatif sirket” olarak tarif

edilmistir.

1936 yilinda Silifke kazas1 Tekir Ciftligi Tarim Kredi kooperatifi kurulmustur.
Gazi Mustafa Kemal Atatiirk, bu kooperatife kurucu ve 1 numarah ortak
olmakla hem kooperatif¢ilige olan inancim ortaya koymus, hem de modern

tarim teknigini uygulama konusunda yol gosterici olmustur.

61 Stefanos Yerasimos 3.kitap, a.g.e 5.137
62 A.g.e. s.138 bkz ayrintili bilgi www.tmo.com.tr
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Tarim kredi kooperatifleri ¢iftciyi manada destelemis 1950 yillardan itibaren
ise zirveye ulagmustir®™. Mustafa kemal Atatiirk tarim egitimine ¢ok ciddi 6nem
vermistir.1927 yilinda Ankara ziraat enstitiisii a¢ilmistir. Buna ek olarak Ankara,
Kastamonu, Sivas, Izmir, Balikesir bursa, Erzincan, Adana, Erzurum Corumda amele
tarim okullar1 agilmistir. Bunlara ek olarak Ankara ve Adana da tarim makinist
okullar1 agilmistir.* Bu yapilan bu yatirimlarin sayesinde tarimn milli gelir i¢indeki
payr %56 ya ¢ikmistir.®® Tarim politikalarindaki bu yatirnmlar 1929 ekonomik

krizinin izler bir nebze silmis bu kesimin ayakta durmasini saglanmaistir.

83 www.tarimkredikooperatifleri.com.tr
® Nesrin Yildirim a.g.e. s.247
% Stefanos Yerasimos 3.kitap, a.g.e 5.139
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BIiRINCi BOLUM

A) ATATURK’UN ARDINDAN iIC VE DIS POLITIKADAKI GELISMELER

Tiirkiye cumhuriyetinin kurucusu olan gazi Mustafa Kemal Atatiirk tin 10
Kasim 1938 tarihinde hayatini kaybetmisti. i¢ kamuoyu ve dis kamuoyunda bundan
sonra ne olacagl tartismalari baslamisti. 11 Kasim 1938 tarihinde Inonii
cumhurbagkani se¢ilmis ve bu tartismalar son bulmustu.66 [nénii’niin cumhurbaskani
secilmesiyle Tiirk siyasal hayatinda yeni bir donem baslamistir. Indnii {in ilk on yili
diinya ve bolgede sira disi olaylarin yasandigi donem olmustur. Sovyet tehdidi
Hit’ler ve Mussoloni gibi diktatdrlerin olmasi Atatiirk devrimlerinin devam
ettirilmek istenmesi Indnii’yii ister istemez diktatorliige siiriiklemistir.®’ Ismet inonii
cumhurbaskan1 segildikten sonra ilk is olarak siyasi ve idari degisikliklere gitmisti. I¢
Isleri Bakan Siikrii Kaya’nin yerine Refik Saydam’1 Dis Isleri Bakan1 Tevfik Riistii
Aras’in yerine Siikrii Saragoglu’nun getirilmesidir. Basbakan Celal Bayar ise
gorevine iki ay devam etmistir.®® Inénii cumhurbaskani secildigi sirada mecliste
yoktu. Reisi cumhurun secilmesi i¢in once parti grubunda adayin belirlenmesi
gerekiyordu. Parti grubunda o giin 323 kisi bulunmus ismet pasa 323 oyun 322’sini
almisti. Oylama serbest yapilmis reisi cumhur adayr gizli oyla secilmistir. Umumi
heyet toplanmis ismet Indnii 348 oyun tamamini alarak Tiirkiye cumhuriyetinin
2.cumhurbagkan1 secilmistir. Oylama sirasinda Indnii mecliste bulunmadigi igin
toplantiya 20 dakika ara verildi. Ikinci celse 12,10°da acilmis ismet pasa alkislar
arsinda kiirsiiye ¢ikmis teskilati esasiye kanunun 38.maddesi geregince yemin etmis
ve ilk nutkunu vermistir. Ismet pasa reisi cumhur secildiginde 53 yasindadir. Ismet

pasa ilk nutkunda sunlardan bahsetmistir.

“devlet ve milletimizin insaniyet ve medeniyetin asil hedeflerine, durmadan ilerleyip

yiiriiyecegine kati inancim vardir.”

% Fatma Acun, Atatiirk ve Tiirk inkilap Tarihi, Siyasal Yaym Dagitim, Ekim 2010 Ankara s.325

¢ Preston Hughes, Tiirkiye’nin Demokratiklesme Siirecinde Atatiirkgiiliik, Ceviri Narin Ozlem,
Arkadas Yaymevi, Ankara 2009 s.82- 83.

% Fatma Acun, a.g.e. 5.325.
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“Tirk milletini az zamanda biiyiik bir medeniyet seviyesine yiikseltmis, Tiirk
milletine en kisa yoldan temiz cemiyet hayatini agmis olan inkilaplar, kalp ve

vicdanimizda aziz varliklardir.”

“milletimizi anarsi ve cebirden uzak, biitiin vatandaslar i¢in miisavi havasi i¢inde
bulundurmayi, Cumhuriyetin en kiymetli nimeti biliyoruz. Inénii devrimlere
bagligin1 nutkunda belirtmis ve goreve baslamustir.’® Daha 6nce degindigim gibi
Celal Bayar ismet pasaya istifasin1 sunmustu. Fakat indnii kabineyi kurma gorevini
yine Celal Bayar’a vermisti. Kabinede iki bakan degistirilmisti. Dahiliye bakani
Siikrii Kaya’nin yerine Dr. Refik Saydam hariciciye bakan1 Tevfik Riistii Aras’in
yerine siikrii Saracoglu getirilmisti. Bu iki bakan Inénii’ye karsitligiyla biliniyordu.

Bu iki bakanin degistirilmesi indnii’niin tavsiyeleri dogrultusunda olmustur’
1.Ismet Pasa’nin Milli Sef Secilmesi ve Degismez Genel Baskanhk

Ismet Pasa cumhurbaskani oldugu zaman kendi politikasin uygulayabilmek
icin yaklagsmakta olan diinya savasinin Tiirkiye’ye etkilerini kirmak i¢eride huzuru ve

birligi saglayabilmek icin iist yonetimde iki degisiklige gitme geregini duymustur.
1.Inénii karsit1 olarak bilinenleri dislayip kendi gevresini olusturmak.

2.Kurtulus savasi sonrasinda degisik sebeplerden dolayr yonetim disinda

kalan bazi tinlii kisileri yonetime katmak.

Ilkini yukarida belirttigimiz gibi gerceklestirmisti. Fakat Inonii bunlara
yetinmeyip Kazim Karabekir, Rauf Orbay, Refet Bele, Adnan Adivar gibi isimleri
ulusal birlik adi altinda yonetime katmayr amaglamistir. Digerini gergeklestirebilmek
partinin basina gecip ara secimlere gitmek istemistir.”* CHP yeni genel baskanini
secmek parti tiiziiginde degisiklik yapmak ig¢in 26 Aralik 1938’de Celal Bayar
tarafindan genel baskan vekili sifatiyla olagan istii kurultaya cagrilmigti. CHP
kurultaymna 375 milletvekili ve teskilattan gelen 216 delege katilmigtir. Kurultay
bagkanligina Celal Bayar, katip iiyeliklere ileride Tiirk siyasetinde etkili olacak

% Sevket Siireyya Aydemir a.g.e. 5.23,24,25

% Tevfik Cavdar, Tiirk Demokrasi Tarihi, imge Kitapevi Yaymlar;, Ankara 1995 s.344, Sevket
Siireyya Aydemir, a.g.e. s.25, bkz Celal Bayar’in Yeni Kabinesi i¢in ayrintili bilgi Sevket Siireyya
Aydemir a.g.e .26

! Serafettin Turan, ismet inénii Yasami Donemi ve Kisiligi, Kiiltir Bakanligi Yaymnlari, Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi, Ankara 2000 S.134
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isimlerden biri olan aydin delegesi Adnan menderes ve diger katip iiyelige ise Icel
delegesi olan miifit Koéroglu secilmislerdir. iki asbaskanliga ise Cankir1 milletvekili
Abdulhalik Renda ile Konya delegesi Sevki Ergiin secilmislerdir. Kurultayin
giindemi ise su sekildedir.

“l.nizamnamenin(tliziiglin) genel baskan intihabina ait maddesinin tadil ve

tanzimi.
“2.genel yonetim kurulunun intihab1
Ikinci otururumda degisiklik dnergesi ve gerekgesi soyleydi.

Gerekge : “siyasi partiler, milli ve vatani yiiksek menfaatleri temin edici
prensiplerde birlesmis vatandaslarin teskil ettikleri siyasi cemiyetlerdir. Millet
arasinda politik kanatlar1 birbirine uygun olanlar kendi halinde daginiktir, bunlar

ancak bir sef birlestirir ve hepsini bir teskilat altinda toplar.

Seflik rolii her memlekette bilhassa parti hayatina yeni girmis memleketlerde
cok miihimdir. Cumhuriyet halk partisi gibi milletin kurtulus ve ilerleyis
miicadelesinde kendisine rehberlik etmis, cumhuriyetcilik, inkilapcilik, laiklik gibi
Tiirk milletini miitemadiyen ikbal ve refah mevkiine yiikseltmekte olan prensipler
degismez bir akidei siyasi olarak kabul ve ilan etmis olan ve siyasi partinin dar
cercevesinde ¢ikarak hemen biitiin vatandaglar1 sinesinde toplamis olan ve siyasi bir
partinin sefligine intihap edilecek olan ali sahsiyetin (milli sef) vasfin1 da iktisap
etmesi olduguna gore parti umum reisinin yliksek sahsiyetini her dort senede bir ve
her kurultay toplanisinda miizakere ve miinakasaya mevzu ittihat etmeyip parti
umum reisliginde (degismez) vasfini esas olarak kabul etmek bu yliksek makamin
itibarin1 temin otoriteyi temin bakimindan milli menfaate daha uygun goriilmiistiir.”
Temel noktalar1 aynen yansittigim bu gerekgeye dayanarak parti tiiziigiinde su

degisiklik yapilmistir.

“l.partinin banisi (kurucusu) ve ebedi baskani Tirkiye cumhuriyetinin

Kurucusu olan Kemal Atatiirk’tiir.
2.partinin degismez genel bagkan1 ismet Inénii diir.

3.partinin degismez genel baskanlig ii¢ sekilde bosalabilir.
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a)vefat
b)vazifeyi yapamayacak hastalik
c)istifa

Uzun ve hararetli nutuklardan sonra oylamaya ge¢ilmis Celal Bayar tasarinin

oy birligiyle kabul edildigini bildirmistir. Soyle bir konugma yapmustir.

“genel baskanimiz, milli sefimiz, cumhur reisimiz ismet Inonii, miistesna
liituf olmak iizere bendenizi genel baskan vekilligine tayin buyurdular.
Muvacehenizde (6niiniizde) ki, biiylik Tiirk milletinin huzuru demektir, kendilerine

arz 1 gikkran ederim.

“serefimizin arzulari, sizin yiiksek istekleriniz; milletin, biiylik partimizin

siyasi programi ile ¢evrelenen dilekleri demektir.”

Adnan Menderes tarafindan kurultaya bagliligin1 bildiren bir metin

okunmustur.

“partimizin degismez genel baskanligina intihap olunan Tiirkiye devletinin
biiyiik reisi cumhuru ve kahraman Tiirk ordusunun yiice basbugu, milli sef ismet
[n6nii ye biiyiik kurultayin yiiriikten sayg1 ve bagliginin arzina karar verilmesini ve
kararin kendisine sunulmasini, derin saygilarimizla teklif ederiz...” bu karar alkislar
arasinda kabul olunmus Celal Bayar tarafindan ismet Inonii ye sunarak yerine

getirilmistir. Ismet indnii bu kararla degismez genel baskan ve milli sef olmustur.
Ismet Inénii tesekkiir konusmasinda su konusmay1 yapmistir.

‘Biiylik partimizin esas biinyesinde aldigimiz kalbi ve nizami kararla beni
degismez baskan sectiniz bu anda omuzlarimda bulunan genel baskanlik vazifesini
partimizin bliyiik milletimizin hayrindan ve hizmetinden bagka gayesi olmayan
maksadina uygun bir surette ifa etmek i¢in biitiin varhigimi sarf edecegim.” Bu
tesekkiir konusmasi bize Inénii niin parti ilkelerine bagl kalacagmin bir

gés‘[ergesidir.72 Bagli kalmaktan 6te daha da sertlestirmistir. Laiklik devam etmis dil

"2 Serafettin Turan, ismet in6nii Yaganm Dénemi ve Kisiligi, Kiiltiir Bakanhig1 Yayinlari Tiirk Tarih
Kurumu Basim Evi Ankara 2000, ss. 134,135,136 Tevfik Cavdar a.g.e. ss.344, 345, 346, Sevket

20



devrimi siddetlenmistir. Hiikiimet parti hiikiimeti haline gelmistir. Partinin degismez
baskan1 ve cumhurbaskani olan ismet Inonii milletin ve devletin simgesi olarak
yiceltilmistir.  Yiiksek  devlet memurlar1  partinin ~ kilit  noktalarindan

uzaklastlrllmlstlr.73
2.Atatiirk Muhalifleriyle Barisma ve Otorite Miicadelesi

Ismet Pasa cumhurbaskani segildikten sonra ilk olarak hiikiimet iizerindeki
otoritesini sagladigin1 hiiklimette bazi ufak degisikler yaptigin1 daha Once
belirtmistik. Simdi ise parti i¢erisinde otoritesini saglamak istemis patinin degismez
genel baskani kendisi olmus partinin degismez genel sekreteri refik saydam partinin
degismez genel baskan vekili de Celal Bayar olmustur.”*Parti ve hiikiimet iizerinde
giiclinii attirmaya c¢alisan Indnii diger taraftan cumhuriyet déneminde siyaset
arenasindan tamamen c¢ekilmis Atatiirk’e kirgin olanlar1 tekrar siyaset arenasina
kazandirmak ve darginlarla barisma yolunu se¢mistir. 31 Aralik 1938’de yapilan ara
secimlerde Kazim Karabekir, Fethi Okyar gazeteci Hiiseyin Cahit yalgin degisik
bolgelerden aday gosterilmis ve segilmislerdi.”” Miistakil milletvekilleri olan Ali
Fuat Cebesoy ve Refet Bele CHP iiyeliklerine kabul edildiler.”® Rauf Orbay
Dolmabahge sarayinda bir cay partisine davet edilmis Inénii caydan sonra Rauf
Orbay’in koluna “Rauf bey kardesim sizinle ¢alismak istiyorum demistir. Rauf
Orbay bazi kosullar 6ne siirerek yakinda yapilacak genel se¢imlerde aday olmayi
kabul etmemisti. Inonii ise bir ¢aresinin bulunacagmi kendinse soylemistir.”” 1938
yilmin son giinleri ile 1939 yilinin ilk baglarinda Bayar hiikiimetinde istifalar
baslamistir. Ik olarak iktisat vekili Sakir Kesebir ve maarif vekili Saffet Arikan
gorevlerinden istifa etmislerdir. Diger bir istifa Kazim Ozalp’in istifas1 olmustur.
Deniz bank yolsuzluk davasi hiikiimetin itibarim iyice sarsmustir.”® 25 Ocak 1939°da
CHP parti divan1 toplanmis TBMM se¢imlerinin yenilenme kararini almistir. Bayar
da aym aksam istifasim sunmustur. Istifa dilek¢esinde “TBMM seciminin

yenilenmesine parti divaninca karar verilmistir. Partimizin se¢ime yeni ve taze bir

Stireyya Aydemir a.g.e. ss.37,38 39 bkz Mili Sef Kavramu igin ayrintili bilgi Tevfik Cavdar, Tiirk
Demokrasi Tarihi S.346

# Kemal Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, Timas Yayinlari, Istanbul, 2010,s.161

™ Mete Tuncay, Cemil Kogak, Hikmet Ozdemir Korkut Boratav ve digerleri, Tiirkiye Tarihi Cagdas
Tiirkiye 1908-1980, Cem Yaymevi Ekim 2002 stanbul, s.165

7> Serafettin Turan, ismet inénii Yasarm Dénemi ve Kisiligi a.g.e. 5.137

’® Tiirkiye Tarihi a.g.e. 5.165

"7 Serafettin Turan, ismet inénii Yasarm Dénemi ve Kisiligi a.g.e. 5.137

" Tiirkiye Tarihi a.g.e. 5.166
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kuvvetle ¢ikmasimin maksat ve esasa daha uygun olacagini diisiindiim. Bu imkéan1
size vermis olmak icin bagbakanliktan istifami sunuyorum.79 Inénii  Bayar’m
istifasin1 memnuniyetle karsilamis ve dilek¢eye su sekilde cevap vermistir. Biiyiik
millet meclisi se¢imlerinin yenilenmesi ihtimali iizerine vuku bulan istifaniz kabul
olunmustur. iktidar mevkiinde gegen hizmet zamaninizi takdir ile yad ederek size ve
arkadaslariniza halis tesekkiirlerimi ifade etmek isterim. Siyasi tarihimizin g¢etin bir
devresini yiiksek meziyetlerinizle iyi idare etmenizi, milletimiz daima tesekkiir ve
takdir duygulariyla hatirlayacaktir. Hiikiimetin teskiline, Istanbul mebusu Refik

Saydam memur edilmistir.*

Inénii’niin Bayar’a yeni hiikiimeti kurma gérevi vermemesinde en biiyiik
etken Is Bankas1 miidiiriiyken ve Ismet pasa kabinesindeyken Inonii’yle aralarindaki
goriis ayriliklaridir. Zaten Inénii giinliiklerinde bunu agik¢a anlatmistir.”as1l mesele,
Celal Bayar’in mali ve iktisadi politikas1 idi. Demagojiye fazla yer vererek baslamis
olan iktisadi politika, higbir temele istinat etmiyor. Devletin mali vazifesi esasindan
harap oluyordu. Ticaret, mali para harap olmustu. Eger mali ve iktisadi anlayisini
salim bir istikamete sevk etmek {imidim olsaydi, kendisini uzun miiddet muhafaza

2

edecektim.” Bu bize Bayar’la Inonii niin calismamasmin tek nedeni ekonomi
konusundaki anlasmazhklaridir.®® 26 Mart 1939 yilinda secimler yapilacakti.
Se¢imler o zaman iki dereceli olarak yapllmaktaydl.82 Milletvekilligi aday
listelerinde muhalif isimlere yer verilmisti. Ismet pasanin eski silah arkadaslari olan
Refet Bele, Kazim Karabekir, Ali Fuat Cebesoy gibi Atatiirk’e muhalefet isimlere
yer verilmisti. Fethi Okyar da listeye giren isimler arasinda yer almisti. Hiiseyin
Cahit yal¢inin da listede yer almasi sasirtict olmustur. Listeye giremeyen isimlerse
dikkat ¢ekicidir. Bunlar Stikrii Kaya, Tevfik Riistii Aras, Kilig Ali gibi isimler dikkat
¢ekicidir. Cumhurbaskanligi genel sekreteri Hasan Riza Soyak, Fuat Balca, Neset
Omer Irdelp Muhittin Pars gibi Inénii’niin basbakanlik donemin indeki muhalif
isimleridir. Segimler sonucunda TBMM’ye 424 milletvekili seg¢ilmistir. Meclis
baskanligima Abdiilhak Renda getirilmistir. Cumhurbaskanhigmma Ismet Inénii
secilmigtir. Hiikiimeti kurma gorevi tekrar Refik Saydam’a verilmistir. Hiikiimet

listesi onaylanmistir. Kabine baz1 ufak degisiklikler disinda aynen devem etmistir.

™ Tevfik Cavdar, a.g.e. s.347

80 Sevket Siireyya Aydemir a.g.e.s.40

81 Serafettin Turan a.g.e. 5.141

82 Sevket Siireyya Aydemir a.g.e. s.44. iki dereceli segim sistemi igin ayrintili bil. Bkz. Sevket
Siireyya Aydemir a.g.e. s. 44
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Bayindirlik bakanligr ikiye boliinmiis ve bdliinmede ulastirma ve iletisim islerine
bakacak ulastirma bakanligi kurulmustur. Baymdirlik bakanligina Ali Fuat Cebesoy,
ulastirma bakanhgina Ali Cetinkaya getirilmistir. Inénii’niin otoritesini attirmak igin

diger bir miidahalesi ise Is Bankas1 yonetimini degistirmis ve kendisine balg:;rlatmlstlr.s3
3.Savasa Kosan Avrupa ve Tiirkiye’nin Dis Politikasi

10 Kasim 1938’de Gazi'nin Oliimiiyle iki eski bagbakanlarindan biri
cumhurbaskan1 olmus digeri ise basbakan olmustu. Ismet Pasa’nin cumhurbaskani
olmasi Celal Bayar’in bagsbakan olmasi igteki ve distaki diismanlara Kemalist rejimin
devam edeceginin cevabi verilmis oldu.** Daha 6ncede belirttigimiz gibi Ismet Pasa
cumhurbagkani olunca Atatiirk muhaliflerini yanina ¢ekmis ve kendine muhalif olan
isimleri ise saf dis1 birakmisti. Tiirkiye bu i¢ politik gelismeleri yasarken Avrupa’da
ise savas riizgarlar1 esmeye baglamisti. Bu savas riizgarlar1 1. Diinya Savasi
sonrasinda imzalanan Wersailles (Versay) antlagsmasi ile elleri kollart baglanmis
Almanya’dan esmeye baglamisti. Almanya’da iktidara Adolf Hitler gelmis kurmus
oldugu nasyonal sosyalist rejimini giiclendirmis ve Wersailles hiikiimlerini
tanimadigini bildirmistir.® Hitler ilk olarak Saar bolgesini kendi topraklarma
katmisti. 1938 yilinin mart ayinda Avusturya’y1 ilhak etmistir. Tek devlet tek ulus
sloganini ortaya atmustir. 1939 yilinda Cekoslovakya’y1 isgal etmis ve Ingiltere ve
Fransa’dan higbir tepki gdrmemistir. Zaten 1936 yilinda Roma Imparatorlugunun
hayallerini kuran Italya ile Belin Roma mihverini olusturmustu. Bu siralarda Tiirkiye
ve Fransa arasinda 23 Haziran 1939 tarihinde hatay: Tiirkiye’ye birakan bir antlasma
imzalandi. 29 Haziran 1939 yilinda toplanan Hatay Meclisi anavatana katilma karari
almugtir.% Tiirkiye’nin ise en ¢ok korktugu devlet fasist Italya idi. ciinkii Italya
Akdeniz’de yayilmaci politika giitmekteydi. italya Habesistan’1 ve Arnavutlugu isgal
etmisti. italya’nin bu tutumu sadece bununla smirl kalmamis Tiirkiye’nin Akdeniz
sahillerindeki bazi adalara goziinii dikmisti. Bu durum sadece Tirkiye’yi degil
Ingiltere’yi de korkutmus ve 12 Mayis 1939 yilinda Ingiltere ve Tiirkiye arasinda

Tirk ingiliz yardim bildirgesi imzalanmustir.®” Tam bu siralarda biitin diinyay:
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saskina ceviren 23 Agustos 1939 tarihinde Almanya ve Sovyetler arasinda ittifak
antlagsmas1 imzalandi. 1939 tarihinde alman ordulari Polonya’ya girmis ve ardindan
Ingiltere ve Fransa Almanya’ya savas ilan etmistir. Dis isleri bakani Saracoglu
Sovyetlerle ortak bir yol bulmak i¢in Moskova’ya gitmis yalniz Sovyetler ve
Almanya arasinda Polonya paylasilmisti. 17 Ekime kadar Moskova’da kalan
Saragoglu herhangi bir olumlu sonu¢ saglayamamisti. Saracoglu Tiirkiye dénmeden
19 Ekim 1939 tarihinde ingiltere Fransa ve Tiirkiye arasinda karsilikli yardim ve
dostluk anlagsmasi imzalanmistir. Sovyetlerin tepkisi Tiirkiye’ye beklenenden sert
olmustur. Molotof Tiirkiye’yi Sovyet Meclisi Oniinde agir bir sekilde suc¢lamistir.

Yardim anlagmasinin énemli maddeleri sunlardir.

1) Bir Avrupa devletinin saldiris1 ile baslayan ve Ingiltere ile Fransa’nin
katilacaklar1 savas Akdeniz’e intikal ettigi takdirde Tirkiye miittefiklere yardim
edecekti.

2) Ingiltere ve Fransa Tiirkiye bir Avrupa devletinin saldirisina ugradig

Tiirkiye’ye yardim edecekti.

3) Tiirkiye, Romanya ve Yunanistan’a verdikleri giivencenin yerine

getirilmesinde Ingiltere ve Fransa’ya yardim edecekti.
4) Miittefikleri Tiirkiye’ye silah yardimi yapacaklardi

Tiirkiye bu ittifak anlagsmalarina ragmen savasa, hazirliksiz yakalanmais icerde
mal darliklar1 goriilmiistii. Tirkiye savasin sonuclarini baglamadan ciddi sekilde
hissetmistir. Bu da milli sefin savas ekonomisi politikasini belirmesinde etkili
olmustur.®® Tirkiye savas boyunca tarafsiz kaldigin1 sdylemek yanlis olur. Tirkiye
Ingiltere ve Fransa ile imzaladig1 iiglii ittifak anlasmasi ile kendisini batiya baglamus
protokoldeki bosluklardan yararlanarak SSCB ile de herhangi bir savasa girmemistir.
Almanya savasa hizli baglamis ilk 6nce Polonya’yr ardindan tiim kuzey Avrupa’y1
isgal etmisti. Almanya Fransa’ya savas acinca Italya’da Fransa’ya savas agmisti. Bu
durumda Tgcli ittifaka gore Tiirkiye’'nin savasa girmesi gerekirdi. Fakat Tirkiye
Sovyetler ile ¢atisma ihtimali ve protokoldeki bosluklardan yararlanarak savasa
girmemisti. Zaten Fransa kisa silirede ¢Okmiistii. Almanya hava saldirist ile

yenemedigi Ingiltere’yi SSCB desteginden yoksun birakmak i¢im SSCB’nin belini

8 Tevfik Cavdar a.g.e. 5.354 355
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kirmak istemisti. Tiirkiye 1940 yilinda durumunu korumustu.1941 yilinda Almanya
ile saldirmazlik ve tarafsizlik anlasmasi imzalamisti. Tirkiye bu antlagma ile
Almanya ile dost olmus Ingiltere ile de miittefik idi. Tiirkiye nin bu hamleleri savas
zamaninda isine yaramis fakat savastan sonra elestirilmistir. ABD Tiirkiye savasa
girmedigi igin Tirkiye yardimi kesmis Sovyetler ise tehdit etmistir. 22 Haziran 1941
tarihinde Almanya Sovyetlere saldirinca Tiirkiye rahatlamigtir. Almanya Stalingrad
yenilgisi geri ¢ekilmeye baslamisti. Savasa girilmesi yoniinde Tiirkiye’ye baskilar
lyice artmisti. Almanlar geri ¢ekilmeye baglamisti. Almanlarin yenilgisi somutlasinca
Tiirkiye Almanya’ya krom ihracatini durdurdu. Tiirkiye Yalta konferansinin da
etkisiyle gelecekte diinya siyasetinde geri kalmamak i¢in 23 subat 1945 tarihinde
Almanya’ya savas ilan etmis zaten birka¢ ay sonra savas sona ermis Tirkiye ve
Almanya arsinda fiili bir savas yasanmamustir. Tirkiye 2. Diinya Savasi’nda

goriildiigii gibi savasa girmeyerek dis politikasinda basari saglamistir.®®
B) KOYE YONELIK POLITIKALAR
1.Koy Enstitiileri

Savas doneminin koye yonelik en Onemli politikast kOy enstitiilerinin
kurulmasidir. Koy okullar ile ilgili diizenleme yapilma fikri Saffet Arikan’in milli
egitim bakanligi donemine rastlar. Projenin baslangici Hasan Ali Yiicel’in maarif
vekilligi donemine rastlamistir. Koy enstitiileri fikrini inangla savunan ii¢ kisi vardir.
Bunlar cumhurbaskani Ismet Inonii, maarif vekili Hasan Ali Yiicel ile Ismail Hakki
Tongug¢’tur. Yasa tasarist 17 Nisan 1940 tarihinde TBMM’ye sunulmustur.”

Tasarmin uzun bir gerekgesi vardir. Tasarida one ¢ikan bazi maddeler sunlardir.

“ilkogrenim yapmakta zorunda olan ¢ocuklarin sehir ve kasabalarda %801,
koylerde ise %20’si okutulabilmektedir. Simdiye kadar kdy okullarimizin ¢ogu ii¢
yillik ilkokullaridir. Onun igin bu okullara giden Ogrencide normal bes sinifli
ilkokulu bitiremiyordu... Bu durum, ilkdgrenim goérmek ya da bu Ogrenimi
tamamlamak zorunda olan ¢ocuklarin biiyiik ¢ogunlugunun koylerde oldugunu ve

ilkdgrenimi yapma igini koylerimizin énemle konu olmasi gerektigini gosterir.”

% Fatma Acun, a.g.e. 5.370
% Tevfik Cavdar a.g.e. 5.366
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“40.000 koyiin ancak 4.959’unda Ogretmenli ve 4.000’inde egitmenli
okulumuz vardir.31.000 kdyiimiiz okulsuzdur.” Bu bize o donemde ne kadar gerekli

oldugunun gostergesidir.

“simdiye kadar kdylere hep biiyiik sehirlerimizde kurulmus olan 6gretmen
okullarinda yetistirdigimiz sehirli gencleri yolladik... Bu kuruluslardan yetisen
ogretmenlerin kdy kosullarma geregi gibi uymadiklart goriilmistiir. Gelecegin kdy
O0gretmenlerini gorecekleri hizmetin gereklerine daha uygun sekil ve kosullar altinda

yetistirmek zorunda bulunmaktaylz.91 Kanunun maddeleri su sekildedir:
Koy enstitiileri kanunu

Kanun no:3803 kabul tarihi:17.04.1940

Madde 1---------- koy ogretmeni ve kdye yarayan diger meslek erbabini
yetistirmek iizere ziraat islerine elverisli arazisi bulunan yerlerde maarif vekilligince

kdy enstitiileri agilir.

Madde 2-------------- bu enstitiilerin bir numarali cetvelde gosterilen maagli muallim
memurlar1 3656 sayili kanunun ikinci maddesine bagli cetvelin maarif vekillik

kismina ilave edilmistir.

Madde 3 ------------------ enstitiilere tam devreli kdy ilkokullarini bitirmis sihhatli ve
miistait kdy ¢cocuklari secilerek alinirlar. Enstitiilerin tahsil miiddetleri en az 5 yildir.
Ogretmen olamayacagmna kanaat getirilen talebenin ayrilacagi mesleklerin tahsil

miuddetleri maarif vekilligince tespit edilir

Madde 4------ enstitiilere kabul edilenler sihhi sebepten gayri sebeplerle miiesseseden
ayrildiklart veya cikarildiklar1 takdirde okuduklari miiddette isabet eden masraf

kendilerinden veya kefillerinden alinir.

Madde 5 ------ bu miiesseselerde tahsillerini bitirerek 6gretmen tayin edilenleler,
maarif vekilliginin gosterecegi yerlerde yirmi sene ¢alismaya mecburdurlar. Mecburi
hizmetini tamamlamadan meslekten ayrilanlar Devlet memuriyetlerine ve
miiesseslerine tayin edilemezler. Bu gibilerin kendilerinden veya kefillerinden

miuessesede bulunduklar1 zamana ait masrafin iki misli alinir.

L A.g.e. 5.367
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Madde 6------ kdy enstitiilerinden mezun dgretmenler, tayin edildikleri kdylerin her
tirlii egitim ve 6gretim islerini goriirler. Ziraat islerinin fenni bir sekilde yapilmasi
icin bizzat meydana getirecekleri ornek tarla, bag ve bahge atdlye gibi tesislerle
koyliilere rehberlik eder ve kdyliilerin bunlardan istifade etmelerini temin ederler. Bu

ogretmenlerin disiplin iglerinin nu suretle goriilecegi bir nizamname ile tayin edilir.

Madde 7------- koy enstitiilerinden mezun olan Ogretmenler ayda 20 lira iicretle
maarif vekilligince tayin edilirler. Muvaftfakiyetle hizmet gorenlerin ticretleri 6.yilin
ders baginda 30 15 yilinda 40 liraya ¢ikarilir. Bu 6gretmenlerin istihkaklar1 {ic ayda
bir pesin olarak 6denir. Ogretmenlerin aylik iicretleri ve vazife mahalline gitme

zaruri yol masraflar1 maarif vekilligi biitcesinden 6denir.

Madde 8-------- koy enstitillerinden mezun olan Ogretmenler hasta olduklar
takdirde,788 sayili kanunun 84.maddesinin A,B,C fikralarindaki hiikiimlere gore,

ucretlerini alirlar.

Madde 9------- koy enstitiilerinden mezun O6gretmenlerin fiili askerlik hizmetleri
esnasinda kayitlar1 terkin olunmayacagi gibi kendilerine 1076 numarali kanun
mucibince astegmenlik veya askeri memurluk tevcihine kadar almakta olduklari

ticretin tigte ikisi aylik tazminat olarak verilir.

Ayni Ogretmenler, seferberlik, talim ve manevra gibi sebeplerle silah altina

alindiklar1 takdirde, 3041 numarali kanun ahkamina tabii tutulurlar.

Madde 10--------- koy enstitiilerinden mezun olanlara, maarif vekilligi biitgesinden
ve bir defaya mahsus olmak iizere vazifeye basladiklar1 ay ig¢inde zati teghizat bedeli

olarak 60 lira verilir.

Madde 11---------- kdy enstitiilerinden mezun 6gretmenlere istihsale yarayici aletler,
1slah edilmis tohum, ¢ift ve irad hayvanlari, cins fidan gibi istihsal vasitalari, koy
Ogretmenlerinin tayin edildikleri okullarin demirbasina gecirilmek suretiyle Devletce

parasiz olarak verilir.

Madde 12------------ koy Ogretmenlerinin tayin edildikleri okullara, kéy hududu
icindeki ziraat islerine elverisli arazilerden kdy kanuna gore satin alinarak

Ogretmenin ve ailesinin gecimine, okul talebesinin ders miktarina yetecek miktarda
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arazi tahsis edilir. Kéyde Devlete ait arazi bulundugu takdirde okula tahsis edilecek

arazi tercihan bunlardan ayrilir.

Madde 13---------- koy 6gretmenlerinin okul namina meydana getirdikleri her tiirli
isletmelerdeki mahsul hayvan ve binalar kuraklik, sel, yangin ¢ok hasar yapan nebat
ve hayvan hastaliklar1 ve bilumum cevvi hadiseler gibi sebeplerle ziyana ugradiklar
takdirde isletmeyi yeniden tesis maksadi ile ve maarif vekilligi biitcesinden

zamaninda okul namina zarar ve ziyan karsilayacak bir yardim yapilir.

Madde 14--------- koy okuluna ait her tiirli demirbas esya, hayvan vesaire okulun
mal1 olup bu isletmeden elde edilecek hasilat 6gretmene aittir. Ancak 0gretmenin
ayrilisinda bu demirbaslar yeni gelen 6gretmene, bu miimkiin olmadig: hallerde yeni
ogretmen gelinceye kadar koy ihtiyar heyetine, isletilmek iizere, aynen teslim edilir.
Isletmeyi kdy ihtiyar heyeti teselliim ettigi takdirde isler imece ile yapilir. bu suretle
elde olunan mahsullerden satilmasi zaruri olanlar, ihtiyar heyetlerince satilarak

nakden ve digerleri aynen muhafaza ve yeni 6gretmene devir ve teslim olunur.
Isletmeye ait esya ve tesisati ile hayvanlar devlet emvali muamelesine tabi tutulur.

Madde 15---------- koy Ogretmenlerinin isleri gezici basogretmenler ve ilk tedrisat

miifettigleri tarafindan takip ve teshis edilir.

Koy o6gretmenlerinin islerinin normal bir sekilde yiiriitiilmesine devlet teskilati

mensuplari yardim ederler.

Madde 16---------- kdy oOgretmenlerinin tayin edildikleri okullarinin binalar1 ve
ogretmen evleri maarif vekilligince verilecek planlara goére kdy kanuna tevfikan,
bolge ilk tedrisat miifettisi ile gezici basogretmenin nezaretinde koy ihtiyar heyetleri
tarafindan yaptirilir ve 68retmen tayin edilecek koylere keyfiyet ti¢ yil 6nce bildirilir.

Koy biit¢esinden de ona gore tedbirler alinir.

Madde 17------ kdy enstitlilerine asagida adlar1 yazili olan miiesseselerden mezun

olan 6gretmenler tayin edilir.
1)ytiksek okullar ve iiniversite fakiilte mezunlar

2)gazi terbiye enstitiisii mezunlari
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3)6gretmen okullart mezunlar

A)ticaret liseleri ve orta ziraat okullart mezunlari
S)erkek sanat okullar1 ve kiz enstitiileri mezunlari
6)kOy enstitiileri mezunlari

7)insaat usta okullar1 mezunlari

8)bunlardan baska her tiirlii teknik ve mesleki okullar mezunlar1 Ggretici olarak
calistirilabilir. KOy enstitlilerinde c¢alistiracaklarin ne suretle tayin edilecekleri, terfi
sekilleri ve bu enstitiilerin idari islerinin nasil yiiriitiilecegi bir nizamname ile tespit

olunur.

Madde 18------ bu kanun hiikiimlerine tabi olacak koy Ogretmenleri i¢in maarif
vekilligi tarafindan,”’kdy 6gretmenleri tekaiit sandig1 ve “kdy 6gretmenleri saglik ve

ictimai yardim sandig1” teskil edilecektir.
a)tekaiit sandiginin sermayesi ve gelirleri sunlardir:

l)maarif vekilligi blitcesine koy enstitiileri masrafi olarak her yil konulacak tahsisat

yektinun bin de biri.

2)ayliklar1 arttirilan, sandiga dahil, koy 0gretmenlerinin iicretlerinden kesilecek ilk

aylik zamlari.
3)sandik sermayesinin biitiin gelirleri ile bilumum miiteferrik gelirler.

Tekaiid sandiginin mevcut alacaklar1 devlet emvaline mahsus hak ve riichanlar
haizdir. Bu paralar ve alelumum aidat ve faiz ve temettiileri bir giine har¢ ve resme
tabii olmadig1 gibi haciz ve temlik edilemez. Hizmet miiddetleri 30 seneyi dolduran
ve sandiga dahil bulunan koy 6gretmenleri tekaiitlerini talep edilebilirler. Bu gibiler
ayda 20 lira icretle tekaiide sevk edilebilirler. tekaiitliik ti¢ ayda bir pesin olarak

Odenir.

b)saglik ve ictimai yardim sandiginin gelirleri sunlardir.
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l)maarif vekilligi biitcesine kOy enstitiileri masraflar1 namile her yil konulacak

tahsisat yek(inun bin de biri.

2)sandiga dahil 6gretmenlerin ayliklarindan kesilecek yiizde birler.
3)teberrular.

4)sandik sermayesinin gelirle ile bilumum gelirler.

Her iki sandigin tediyeleri Divan1 muhasebat vizesine tabii degildir.

Madde 19------- bir d6gretmenin vefati halinde okula ait olup menfaati 6gretmene
tahsis edilmis bulunan emvalin 6liim yili icinde elde edilecek olan héasilatin yarsi

yardim sandigina yarsisi da gelecek 6gretmene verilir.

Olen 6gretmenin mirascilari, okul emvalinin hasilati iizerinde higbir hak iddia

edemezler.

Madde 20--------- koy oOgretmenleri tekaiit sandig1 ile koy Ogretmenleri saglik ve
ictimai yardim sandigmin idaresi, isleyis tarzi, 6gretmenlerin tekaiide sevk usulleri,
yapilacak yardimlarin sekilleri, velhasil bu iki sandigin biitiin miiteferri bilumum
hususlar birer nizamname ile tespit olunur. Bu nizamnamelerde hiikmi sahsiyeti
Devlet miiesseselerinde kurulus miimasil sandiklarin azalarina temin eyledigi

menfaatlere miitenazir menfaatler gésteren hiikiimlerin bulunmas sarttir.

Madde 21------- koylerde calisan Ogretmenlerin ve ailelerinin, kdy okullarindaki
talebenin sihhat iglerine meccanen bakmak {izere maarif vekilligince sthhat miifettisi
hekimler tayin edilir. Koy Ogretmenleri, dgretmenlerin esleri ve gocuklari maarif

vekilligi prevantoryum ve sanatoryumunda parasiz tedavi edilirler.

Madde 22------- bu enstitiilerin tesisat, ingaat ve tamirat isleri 2490 sayil1 arttirma ve

eksiltme ihale kanuna tabii degildir.

Muvakkat madde------ A)1l numarali cetvelde gosterilen kadrolardan ilisik 2 sayili
cetvelde yazili muallimlikler ve memuriyetler 1939 sayili umumi muvazene

kanununun 16.maddesine bagli (L)cetvelinin Maarif vekilligi kismina konulmustur.
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B)7.7.1939 tarih ve 3701 sayili kanunda adi1 gecen koy dgretmen okullar: bu kanunla
kdy enstitiilerine kalbedilmigstir. Mezk{r kanunun metnindeki kdy 6gretmen okullar

tabirleri koy enstitiileri seklinde degistirilmistir.

18.1.1940 tarih ve 3782 sayili kanunun 7.maddesi ile acilan(kdy 6gretmen okullar
her tiirli masrafi) unvanli fasil(kdy enstitiilerinin maas ticret ve her tiirlii
masraflari)seklinde degistirilmis ve bu fasla fevkalade tahsisat olarak (250000)lira

konulmustur.

C)1939 ve 1940 mali yillarinda bu enstitiilerde calistirilacak ticretli miistahdemler

kadrosu icra vekilleri heyetlerince tespit edilir.

D)1939 mali yili umumi muvazene kanunun 4.maddesine bagli (D)cetvelinin maarif
vekilligi kisminda yazili leyli talebeler meyanina (kOy enstitiileri) talebesi namile

200 adet talebe kadrosu ilave edilmistir.

Madde 23-------- bu kanun nesri tarihinde muteberdir.

Madde 24 -------- bu kanun hiikiimlerini icra vekilleri heyeti yiiriitiir.*?

Yasanin dikkat ¢ekici en dnemli maddeleri 6grencilerin 5 yillik kéy okulunu bitirmis
yetenekli ¢ocuklardan segilmis olmasiydi. Diger 6nemli bir madde ise mezunlara 20
yil mecburi hizmet getirmesidir. Goreve yeni baslayan Ogretmenlere bir kereye
mahsus olmak tlizere 60 TL sermaye verilmesi ve ge¢imini saglayacak kadar hayvan
ve tarla verilmesi 6rnek tarlalar olusturulmasi enstitiiye ait tarlarda iiretim yapilmasi
enstitiileri adeta bir tarim isletmesi haline getirmistir kOy enstitiileri yasasinin
gorlisiilmesi sirasinda s6z alanlar yasayr oviicii konusmalar yapmislardir. Fakat

Kazim Karabekir yasanin 3.maddesine uyari yapmlstlr.93

Kazim Karabekir enstitlilere bu sekilde bir alimin yapilmasinin kentli ve koyli
ayrimi yapacagi dile getirmisti. CHP programinda sinif ayrimi yapilmamasina
karsin “onu elimizle yaratiyoruz demistir.”*Karabekir pasa Ozellikle su noktaya
deginmistir.”ben deniz bu kanunda bir maddeyi mahzurlu goriiyorum; o da 3.madde

hiikmiiyle kdy enstitiileri yalniz ilkokullarin1 bitiren ¢ocuklara hasrediliyor. Sehir ve

% Resmi Gazete 22 Nisan 1940 s.1682 183
% Tevfik Cavdar a.g.e. 5.367
% Serafettin Turan, Ismet inénii Donemi Yasam ve Kisiligi a.g.e. 5.197
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kasaba ¢ocuklarinin kdylerle temasini kesiyor. Su halde 40-50 seneye sonraki hayati
tasvir edersek, memleketimiz ikiye ayrilmis olacaktir. Biri kdylii kendi ruhu ile
terbiyesi, biri de sehirli kismi. biz sehir ve kdy cocuklarini birbirleriyle kaynastiracak
yerde bir safiyeti fikriyle ayirirsak, sonra acaba bu kodylere acaba baska taraflardan
yapilacak telkinlerle giinliin birinde biz bu sehirlilerin karsisinda baska onlar
miicehhez bulmaz miy1z?” ve sozlerine su sekilde devam etmistir.” Kdyliilerimizi
kiltiir alaninda az gorgiilii,yar1 aydinlarin etkisine,hatta maddi manevi baskilarina
birakmayi,gelecek igin ¢ok tehlikeli goriiyorum.bu fikirlere Feridun Fikri Distinsel,
H. Eksi ve Dr. Arikan’da katilmis ve enstitiilillere kasaba ¢ocuklarinin da alinmasini
da Onermislerdir.milli egitim bakani Hasan Ali Yiicel Kazim Karabekir pasanin

elestirisine su sekilde yanit vermistir.

“sehirde ve koyde oturanlar, ulusal vicdan ve ulusal biling bakimindan ayr1 bir
Ozellik gosterir goriisii yanlistir. Kentte otursun, koyde otursun lilkemiz birdir.
Enstitiileri kdy cevresinde kuruyoruz. Onlara kenti hi¢ gdstermeyecegiz kanisini
nerden ¢ikardilar? okutacagimiz bu kisilere yar1 aydin dediler; okulda enstitiide
okumus kisi yar1 aydmn degil aydindir.” Ibrahim Alaattin Gévsa da koylii kentli
ayriminin s6z konusu olmadigini vurgulamis enstitiilerin amacini ¢ok ¢arpici bir
bicimde belirtmistir.” Bu sistemle kdylere yalmiz ilkogretimin gereklerini degil ayni
zamanda meydana gelmis biiylik devrimlerin toplumsal, siyasal degisikliklerinin
esasint verme” OngOrlilmiistii. Yasa 17 Nisan 1940 tarihinde 278 milletvekilinin
oylar ile kabul edilmisti. 426 milletvekilin 148 oylamaya katilmamisti. Bu bize
mecliste gizli bir muhalefetin oldugunun géstergesidir.95 Dort 6gretmen okulu da kdy
enstitiisii haline getirilmis ve ilk yilinda agilan kdy enstitlisii sayis1 14 olmustur. 1941
yilinda 1, 1942 yilinda 2, 1943 yilinda 3 enstitii daha ac¢ilmistir. Sonradan Ercis koy
enstitiisii agilmis ve bdylelikle sayr 21°e ¢ikmis fakat Ismet Pasa sonuctan hig
memnun olmamustir. Ismet Pasa yenilgiyi kabul etmis ve yenilginin nedenini ¢ok
partili yasama gecise baglamis ve su ciimleleri kullanmistir.” Mesela kiiltiir alaninda
44 sene zarfinda yapabildigimizden ¢ok daha ileri gidebilirdik. Gitmeliydik. Bunun
hicranin1 ben dahi ¢ekerim. Bunun teferruatina girmenin faydasi yok. Ben bunun en
radikal usullerine tesebbiis ettim. Devam ettirmek miimkiin olmadi. Bunlar
demokrasiyle vyiiriitiilmesi giic olan seylerdir. Iktidar degisikligi devam ettikge

telakki degisiyor ve devamli bir usul bulmak miimkiin olmuyor.” inénii bu sozleri

% Serafettin Turan, a.g.e. s.197 Tevfik Cavdar, a.g.e. 5.367 - 368
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bize diislinmemizi gerektirir. Demokrasi basarida bir engel degil basarinin bir

lokomotifidir.*®
Acilan koy enstitiileri sunlardir.

Cifteler/Eskisehir, Kizilgullu/izmir, Kepirtepe/Trakya, Golkdy/Kastamonu,
Akcadag/Malatya, Akpinar/Samsun, Aksu/Antalya, Arifiye/Kocaeli,
Besikdiizii/Trabzon, Cilavuz/Kars, Diizigi/Adana, Gonen/Isparta, Pazardren/Kayseri,
Savastepe/Balikesir, Hasanoglan/Ankara, Ivriz/Konya, Pamukpinar/Sivas,
Pulur/Erzurum, Dicle/Diyarbakir Ortaklar/Aydin, Ercis/Van.” Koy enstitiileri
kurulus amaci kirsal yorelerin kalkindirilmasidir.”®® Koy enstitiileri egitim amaglari
arasinda ilk basta koy Ogretmeni ve koy icin gerekli diger meslek elamanlarim
yetistirmekti. Bu yeni 6gretmen tipi kdyde liderlik 6zelligini gosterip farkli egitim ve
Ogretim yontemlerini uygulayabilmek, egitimle tarimsal ekonomiyi canlandirmak
yalnizca ilkdgretim ¢aginda olanlara okuma yazma 6gretmek degil halki egitmek,
koyliiyli ekonomik ve toplumsal olarak kalkindirmak ve koyliiniin biling diizeyini
yiikseltmeyi amaglamistir.”® Koy enstitiileri benimsedigi ilkeler sunlardir. Okuyan ve
diisiinen bireyler yetistirmek ve elestirel bir bakis agis1 kazandirmak, (akilci, bilimci
bir yasam)halka yonelme, ulus¢a ¢agdaslasma, uygarlasma, daima yenilige getirme
istegi; vatan ve insan sevgisi sosyal biling gelisimi, baris icinde yasama istegi, kuru
ve ezbere dayali bilgilerden kurtulup, 6grendigini uygulayarak cevreyi dogayi ve
toplumu degistirip gelistiren bir is egitimi; demokratik anlayis, yasama sevinci, planl
yasama Ozglr diisinme ve tartisma; kendi kendine yeterli olma zorluklar1 kendi
giiciiyle agma, is icinde yetisme; sorunlarin imece yontemi ve gilic birligi iginde
¢oziimii; halkin kiiltiirel degerlerini benimseme, bu degerleri cagdas tasarim ve
sanatin kaynag haline getirme; lretici egitim.100 Bu bilgilerden yola ¢ikilarak koy
enstitiilerinin 6zelliklerine baktigimiz zaman kdye gore yetisen bir 6gretmen tipini
hedeflemis yani traktor kullanmayr bilen topragi isletmeyi bilen insaat islerinden

anlayan bir insan tipi yetistirmeyi hedeflemistir. Yaparak ve yaparken Ogrenmeyi

% Serafettin Turan a.g.e. s.197 Tevfik Cavdar a.g.e. 5.369
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hedeflemistir. Demokratik egitimi  hedeflemistir. KOy enstitiilerinin  ders
programlarina bakacak olursak 1940 1943 yillar1 arasinda hazirlanmis bir program
yoktu. Okul yoneticileri c¢evrenin oOzelliklerine gore program hazirlama yoluna
gidilmisti. Okul yoneticilerinin hazirladig1 raporlar ve okul yoneticilerinin
katkilariyla “kOy enstitiileri ders programi 4 Mayis 1943 tarihinde ylirtirliige
konuldu. Programdaki 21 madde ayrintili bir bigimde agiklanmisti. Bu 21 madde
igerisinde agaclandirma bina yapimi, bataklik kurutma, su getirme, yol yapimi toprak
islenmesi yaninda zararli bocekler, saglik bilgileri hayvan ve insan sagligi gibi
konularda egitilmesi gerektigi yaziliydi. Bunun yaninda motor ve bisiklet kullanma,
yizme, dag sporlar1 yelken ve sandal kullanma, radyo ve gramofon aracilifiyla
miizik dinleme kitap okuma ulusal oyunlar gibi etkinlikler deginiliyordu. Bdylece
Ogrenciler tam donanimli sekilde yetismis olacakti. ' Enstitiilerde islenen dersler
kiiltiir dersleri, ziraat ders ve caligmalari, teknik ders ve c¢alismalar1 diye ayrilmist.
Koy enstitiilerinde giinliik egitim siiresi 11 saatten olusmaktaydi. Okul ise yilin 12
ay1 agikt1. Toplam egitim siiresi 5 yildan olusmaktaydi. Ogrencilerin izin siiresi yilda
1 ayla smirliydi. Ogrencilere topu izin verilmemistir. Enstitiilerin ders programlarina
baktigimiz zaman kiiltiir dersleri 5 yilda toplam 114 hafta ziraat ders ve ¢aligmalar1 5
yilda toplam 58 hafta teknik ders ve calismalar1 5 yilda toplam 58 hafta yillik izin
stiresi 5 yilda toplam 30 haftay: icermektedir. Enstitiilerde egitim siiresi diger egitim
kurumlarindan 1 yil az olmasma ragmen daha verimli gec;mistir.lo2 Enstitiide
okutulan kiltiir dersleri sunlardir. Tirkce, tarih, cografya, yurttaghk bilgisi,
matematik, fizik, kimya, tabiat ve okul saglik bilgisi, zirai isletme ekonomisi ve
kooperatifcilik, yabanci dil, el yazisi, resim is, beden egitimi ve ulusal oyunlar,
miizik, ev idaresi ve cocuk bakimi, askerlik ve 6gretmenlik bilgisidir. Ziraat dersleri:
tarla ziraati, bahge ziraati, sanayi bitkileri ziraat1 ve ziraat sanatlari, zootekni, kiimes
hayvanciligi, aricilik ve ipek bocekeiligi, balik¢ilik ve su mahsulleridir. Teknik
dersler: demircilik ve nalbantlik, diilgerlik ve marangozluk, yapicilik, kdy ve el
sanatlar, makine ve motor kullanma.'® Enstitiilerdeki tarim ve ziraat dersleri bolge
yapisina gore diizenlenmisti. Ornegin Trabzon Besikdiizii kdy enstitiisiinde

balikcilik, Kars Cilavuz kdy enstitiisinde hayvancilik, Izmir Kizilgullu koy
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enstitiisiinde tarim (pamuk ve tiitiin)'** koy enstitiileri kdye hayatina gore yetisen
Ogretmen tipini hedeflemistir. Tarlayr ekmeyi bilen traktor kullanmay1 bilen ingaat
islerinden anlayan 6gretmen tipini hedeflemistir. Kdyden alip tekrar kdye verme kdy
enstitiilerinin 6zellikleri arasindadir. Koy enstitiilerinin diger bir 6zelligi yaparak ve
yaparken 6grenme. Koy enstitlilerinin en onemli 6zelligi ise demokratik egitimi
hedeflemistir.'®® Koy enstitillerinin Tiirkiye’ye kazandirdiklarina dikkat ¢ekmek
gerekir. Ogretmen merkezli egitim sistemini birakip ogrenci egitim sistemini
hedeflemistir. Yaparak ve yasayarak 6grenmenin hakim oldugu bir egitim modelidir.
Koy enstitiileri Tiirkiye’ye kuruldugu giinden 1946 1947 egitim 6gretim yilina kadar
5547 6gretmen,8756 egitmen 541 saglik memuru yetistirmistir. Enstitiilerdeki toplam
Ogrenci sayist 16.400 bulmustur. Mezunlarin sayisi ise 5.447’yi bulmustur. Enstitiide
cok sayida sair arastirmaci ve egitimci yetismistir. 15.000 donlim verimsiz toprak
tarim alan1 haline getirilmistir. 250.000 bin aga¢ dikilmis, 2500 doniim sebzelik alani
meydana getirilmig, 1200 doniim bag yapilmistir. %20 olan okuma yazama orani
daha yiikseklere ¢cikmistir. Koy enstitiileri sadece bununla sinirli kalmamis bolgeler
ve iilkeler arasi folklorun sanatin ve kiiltiiriin yayilmasini saglamiglardir. Koy
enstitiistinde koy enstitiileri kurulus amagclarin1 agmis kdyiin ve kirsalin sorunlarini
anlatan ilerici bir kusagin yetismesini saglamistir. Cok onemli yazarlar ve sairler
yetistirmistir. Mahmut Makal, Fakir Baykurt, Mehmet Basaran, Talip Aydin gibi.'%
Koy enstitiilerinin  agilmas1 kadar kapanmasi da tartigma yaratmistir. Koy
enstitiilerinin kapatilmas1 adim adim gergeklesmistir. Once enstitiilerin sadece kdy
cocuklarini almasi elestirilmis, kiz ve erkek ¢ocuklarinin yatili okumasi elestirmis
ahlaken uygun bulunmamistir. Buralarin komiinist yuvasi fikri ortaya atilmis ve
ogretmenlerin Marksist olduklar1 6ne siiriilmiistiir. Koyliilerin okul ve 6gretmen
lojmani yapiminda angarya islerde calistirdiklar1 elestirmisti. 2. Diinya Savasi’nin
getirdigi yikimlar ve ¢ok partili hayat gecilmesinden sonra DP’nin kdy enstitiilerine
kars1 olmast CHP i¢inde taraftar bulmasi kOy enstitiilerinin kapatilmasin
hizlandirmigti. 1946 tarihinde kurulan Recep Peker hiikiimetindeki milli egitim
bakanligina kdy enstitiilerine karsi olarak bilinen Resat Semsettin Sisar getirildi.107

K&y enstitiilerinin fikir babasi Ismail Tongug gérevinden ayrilmisti. 1947 yilinda 517
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ve 5129 sayili kanunlarla 6gretmene vermesi zorlastirildi. Okullara ve 6gretmenlere
verilen malzemeler geri alinmigti. 29.04.1947 yilindaki kanunla &grencilerin okul
yonetimine etkin olarak katilmalar1 yasaklandi. Ders dis1 etkinliklere sinirlama
getirilmistir. 9.5.1947 yilinda karma egitimden vazgegilerek kiz ve erkek ogrenciler
birbirinden ayrild1.20.05.1947 yilindaki bir genelge ile “Ggrencilerin seviyelerine
uygun kitap” bahanesiyle 6grencilerin kitap okuma 6zgiirliikleri ellerinden alinmistir.
Bakanlik tarafindan cevrileri yapilan diinya klasiklerinin birgogu enstitii
kiitiiphanelerinden alinarak yaktirilmistir. Koyliilerin okul yapma zorunlulugu
kaldirilmigtir. KOy enstitiilerine 6gretmen yetistiren koy enstitiileri kapatilmistir. Koy
enstitiilerinim 6gretim programi degistirilerek is egitim ilkesinden vazgeg¢ilmisti.
Klasik devlet memuru yetistiren okullara dénﬁstﬁrﬁlmﬁstﬁr.mg 27 Ocak 1954 giinii
6234 sayili yasa ile kOy enstitileri tamamen Ogretmen okullarina
dénistiriilmistir.’® Bu giizide kurumlarin kapatilmasinda en biiyiik koy agalarinimn
etkisi olmustur. Van milletvekili Kinyas Kartal bunu itiraf etmistir. 200 koyii olan
Kinyas Kartal 5 kdyiine kOy enstitiisii mezunu 6gretmenlerin atandigini daha 6nce
koyliilerin kendinse her seylerini danistiklarin1 fakat bu 6gretmenler atandiktan sonra
bu kdyiin kendisine gelmedigini gormiis ve dogudaki biitiin kdy agalarina telefon
ettigini ve bir batidan Emin Sazak’i aradigim1 ve menderesle goriiserek koy
enstitiilerini kapatirsa biitiin oylar1 kendisine verecegini eger kaldirmasa oy
vermeyeceklerini Menderes sdylemis boylelikle kdy enstitiileri DP iktidara gelince
kapatilmistir. Bu bize sunu gostermistir. Enstitiiler komiinist yuvasi oldugu i¢in degil

agalarin ve toprak beylerinin ¢ikarlarina ters diistiigli i¢in kapatilmistir. 110

2.Teknik Ziraat ve Bah¢ivanhk Okullar

1940 yillarda ziraatgilarin kdy enstitiilerine bir alternatif olarak gordiikleri
“teknik ve ziraat okullar1 “1943 yilinda ¢ikartilan 4486 sayili kanunla kurulmustur.
Bu okullardaki toplam egitim siiresi 3 yil olarak belirlenmistir. Bu egitim siiresinin 2
yilt ameli 1 yil staj olarak yapilmistir. Bu okullara alinan talebeler ilkokulu bitirmis
koylli ¢ocuklar1 arasindan segilirdi. Teknik ve ziraat ve bah¢ivanlik okullarindaki
amag¢ modern tarimsal becerilerini kazandirmak ve bunlar1 6gretmek ve g¢evrelerine

ornek olmalarimi saglamak ve kdylerdeki tarimsal verimi en iist seviyeye ¢ikarmay1

1% Tiirkan Bagyigit, a.g. t
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hedeflemistir. Bu amagla bu okullarda egitim goren dgrenciler mezun olduklarinda
kendi isletmelerini kurduklar: takdirde bir kereye mahsus olmak iizere gerekli arag ve
geregleri saglamak tizere 300 lira sermaye verilmistir."™ Bu okullarin a¢ilmasinda en
onemli etken Tirk koyliisiinii bilimsel yontemlerle aydinlatmakti. Cumhuriyet ilan
edildiginde Tiirk koyliisii eski yontemlerle tarim yapmaktaydi. Bu amagla ilk olarak
1923 tarihinde ¢ikartilan bir kanunla ziraat bankasinin actigi krediler araciligiyla
tarim araglarmin ithali ve iireticiye giimriiksiiz dagitimi kanunlagmistir.**? 1920
yillarinda ortadgretimde Onemli gelismeler yasanmistir. 1930 yillarda tarimsal
egitimde reform donemi baslamis 1933 yilinda yiiksek ziraat okulu ag¢ilmisti.1940
yillar1 ise tarimsal 6gretimin orta 6gretimde yayginlastigi yillar olmustur. Bu okullar
araciligiyla yiiksek ziraat okulunun gelistirdigi yontemlerle kdyliiye ulastirilmasi
amaclanmistir.1943 1947 yillar1 arsinda Beydere (Manisa), Kogas (Nigde-Aksaray),
Ozden (Konya-Sarayonii), Gokhdyiik (Amasya), Beylik Cayr (Hatay Reyhanl)
olmak iizere 5 teknik ziraat okulu ve Tuzla (Istanbul) Alata (igel)de olmak iki

bahg¢ivanlik okulu a<;11mlst1r.l13
3.Tohum Islah istasyonlar

Cumbhuriyetin kurulusuyla birlikte tarimda yapilan ¢aligmalardan bir tanesi de
tohum 1slah istasyonlarinin kurulmasidir. Cumhuriyetin kuruldugu yillarda tohum
1slahi ile ilgili herhangi bir ¢aligma yapilmamisti. Koylii bitkinin en iyi yerini alip
tohumluk olarak kullanmistir. 1926 yilinda koylilye en iyi tohumu dagitmak ve
1slahimi yapmak tizere tohum islah istasyonlar: agildi. Daha sonra ise 1937 yilinda
zirali kombinalar idaresi 1938 yilinda devlet ve isletmeleri kurumu ¢alismalar
artirilmis ve kurumsallastirilmistir."** Bu tohum 1slah istasyonlarina 1938 yilindan
itibaren yenileri eklenmistir. Ancak tohum 1slah istasyonlar: ¢ift¢inin ihtiyacim
karsilayacak olgiide yeterli degildi. Ciftcin makine ihtiyacin1 karsilamak iizere

Tiirkiye zirai donatim kurumu kurulmustur. **°

Y Tiirkan Basyigit a.g t.5.127
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4.Devlet Ciftlikleri

1940 yillarinda tohum 1slah istasyonlari senede ancak 2 3 bin tohum
iretmiglerdir. Bu ise Tiirk koyliistiniin ihtiyacin1 karsilamaktan c¢ok uzaktir.
Koyliiniin ihtiyaci olan tohum ise 300 bine ulasmistir. Tiirkiye cumhuriyeti devleti
bunu gergeklestirebilmek igin devlet giftliklerini kurmustur. Milli koruma kanunu
¢ikartlmasinin ardindan 477 sayili koordinasyon karariyla tarim bakanligina bos
devlet arazilerine iiretim yapma yetkisi verilmistir. Devlet iiretim ¢iftliklerinin

kurulmasindaki amaglar sunlardir.

Devlet ciftlikleri kurulduklar1 boélgelerin yapilarina gore hayvancilik, ziraat
sanatlari, bag ve bahgecilik gibi alanlarda yeni araglarla ve bilimsel yontemlerle
tiretim yapmak ve Tirk ciftgisine 6rnek olmayr amaglamigtir. Devlet ¢iftliklerinin
bulunduklar1 bolgelerde Tiirk ¢iftcisinin zihniyet degisimini saglamistir. Tohum 1slah
istasyonlariin gelistirdigi tohumlar burada iiretilerek Tiirk koyliistine dagitilmistir.
Ekilen arazi genisligine yilda dekara 15 kg dan 657.000 ton bugday dekara 16kg dan
360000 ton arpa dekara 5 kg dan 26.000 ton musir, dekara 15 kg dan 72.000 ton
cavdar, dekara 17 kg dan 67.000 ton yulaf tohumu dagitmistir. Buna karsilik tohum

1slah istasyonlart ancak 3000 ton tohumluk dagltabilmistirm.
5. Zirai kombinalar

Zirai konmalarin kurulmasindaki amag¢ savasin olumsuz etkilerini ortadan
kaldirmak ciftciye teknik tiretim destegi sagmak ve savas yillarinda tiretimi yapilacak
bugdayin fiyatim asagiya ¢cekmek amaciyla 12 Subat 1937 tarihinde 3130 sayili
kanunla kurulmustur. Buna ek olarak ta kombinalarin elindeki 300 traktorliik makine
parki ve milli koruma kanununda kendisine sagladigi 10 milyon liralik kredi ve
ekilmeyen 1.164.150 dontimliik alanda 13 isletme kurmustur. Bu isletmeler sunlardir.
Ankara’da Polath ve Bala, Konya’da Altinova, Baskuyu, Gozli ve Ozden;
Kirsehir’de Malya ve Cicek Dagi; Sivas’da Ulas, Amasya’da Gokhoyiik, Samsun’da
Gelemen; Nigde de kogas; Urfa’da ceylan pmart ¢iftlikleridir’. Bu ¢iftliklerde
tiretilen bugday iiretimi iilke ortalamasinin %28’inden daha fazla hale gelmistir. Yeni
tiretim yontem teknikleri de g¢evre kdylere yayilmistir. Kombinalarin basarilari 1940

yillarin sonlarma dogru Tiirk hiikiimetine akil vermeye baslayan Amerikal

18 Tiirkan Basyigit a.g. t.5129
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uzmanlarin dikkatini ¢ekmis ve Sovyetlerdeki devlet ciftliklerine benzetmislerdir. Ve
bu ciftliklerin arazilerinin halka dagitilmasi istenmistir. 1949°da yapilan bir hata ile
kombinalarin arazileri devlet liretme ¢iftlileri ad1 altinda kurulan yeni bir kuruma
devretti. Bu yeni kurumun tretim hakki elinden alindi sadece arastirma ve teknik

yayma ile sinirlandirildi. ™

C) MiLLI KORUMA KANUNU

Milli Korunma Kanunu Tiirkiye’de ilk kez Ikinci Diinya Savasi sirasinda
uygulamaya baglanmis bir yasadir. Bagbakan Refik Saydam doéneminde, 18 Ocak
1940 tarihinde kabul edilerek, 26 Ocak 1940 tarihinde, 3780 sayili yasa numarasi ile

yiirtirliige konulmustur.

Bu yasa Bakanlar Kuruluna “devletin biinyesini iktisat ve milli miidafaa
bakimindan takviye etmek amaciyla” genis yetkiler verilmesini 6ng6rmekteydi119.
Yasa, tek partili donemde uygulanan devlet¢i otoriter anlayisin yani sira, Ikinci
Diinya Savasi’nin Tiirkiye’de yaratabilecegi ekonomik sikinti ve sorunlari daha
kolay asabilmek amaciyla hazirlanmistir. Yasa, uygulamada beklenilen yararlari
saglamakta yeterli olamasa da, savas kosullarinin yarattigi bunalimlar1 ¢dzmekte
onemli bir islevi yerine getirmistir. Milli Sef Dénemi’nde uygulanan bu yasanin
yaninda; ayn1 donemde uygulamaya konulan Varlik Vergisi, Toprak Mahsulleri
Vergisi gibi ekonomik anlamda huzursuzluk ve giivensizlik yaratan bu gibi yasalarin,

cok partili yasama gecildikten sonra, Cumhuriyet Halk Partisi iktidarina agir siyasi
faturalar ¢ikardig: bir gercektir.

Cikarilldig1 donemde alt1 boliim, 68 madde ve 4 gecici maddeden olusan bu
yasanin birinci boliimii “Genel Hiikiimler”(madde: 1-3), ikinci boliimii “Tegskilat”(4-
6), iciincii boliimii “iktisadi Hiikiimler’(7-42), dordiincii bolimi “Mali
Hiikiimler”(43-43-52), besinci boliimii “Cezail Hiikiimler’(53-86), altinci bolimii ise
“Gegici Maddeler” den (69-72) olusmaktaydllzo. Bakanlar Kuruluna genis yetkiler

veren bu yasa, Bakanlar Kurulunun yukarida so6zii edilen durumlarin ortaya ¢ikmasi

8 Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Donemi iktisadi Tarihi, (1923-1950) Tarih Vakfi Yurt
Yaynlari, Besinci baski, Ekim 2002 Istanbul, s.416 .

19 Bagvekalet Nesriyat ve Miidevvenat Dairesi Miidiirliigii, 3954 Sayili Yasala Tadil Edilen Sekle
Gore Milli Korunma Yasanin, Ankara, 1941, s. 2.

120 Bagvekalet Nesriyat ve Miidevvenat Dairesi Miidiirliigii, 3954 Sayili Yasala Tadil Edilen Sekle
Gore Milli Korunma Yasanin, Ankara, 1941, s. 2.
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tizerine, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne durumu bildirmesiyle yiiriirliige girmesi ve
olaganiisti durumun son bulmasi {izerine yine ayni sekilde Bakanlar Kurulunu
durumu T.B.M.M.’ne bildirmesi sonrasinda uygulamasina son verilmesi

ongoriilmiistii (madde: 2-3).

Yasanin Orgiitlenme ile ilgili ikinci bdliimiine gore; bakanliklar arasinda
isbirligi ve koordinasyonu saglamak iizere, Bagbakanin Onerisiyle ilgili bakanlardan
olusan bir kurul kurulmasi ve bu kurula Basbakan veya vekalet verecegi bir bakanin
baskanlik etmesi, Basbakanliga bagli bir Koordinasyon Biirosu kurulmasi, her
bakanligin kendisiyle ilgili kararlar1 gorevlendirecegi kurumlar araciligiyla yerine
getirmesi, bu gorevlilerin maas ve iicretlerinin hazineden 6denmesi, bu memurlarla
halk arasindaki iliskilerde 6zel hukuk kurallarinin gegerli olmasi, yasanin
uygulamada kusuru goriilen gorevli memur, hizmetli ve belediye bagkanlarinin
basbakan tarafindan inzibati cezalardan biriyle cezalandirilabilecegi, bu memurlarin
inzibati cezalara karsi dava agamayacaklari, Basbakanin uygun goérmesiyle bu
memurlardan bagarili goriilenlere fazla calisma iicreti ve ddenek verilmesi kabul

edilmisti (madde: 4-6).

Ekonomik hiikiimlerin yer aldig: ti¢lincii boliimde; Hiikiimetin, halkin ve ulusal
savunma gereksinimlerini karsilayabilmesi i¢in, sanayi ve maden kuruluslarim
denetleyebilmesi, talimatlara uymayanlarin kuruluslarina el konulabilmesi,
kooperatifleri yonlendirebilmesi, yurttaslara ticretli i miikellefiyeti verilebilmesi ve
buna uymayanlarin polis araciliiyla ise gotiiriilebilmesi, sanayi ve madenlerde
calisanlarin gecerli 6zrii olmadan is yerlerini terk edemeyecekleri; bu gibi kuruluslari
devletin satin alabilmesi, bu kuruluslarin iiriinlerinin satilmasi, rehin edilmesi ve
devredilmesinin yasaklanabilecegi; gerekli goriilen kuruluslara ve kiigiik zanaat ve is
sahiplerine para, hammadde veya yardimci madde seklinde kredi verilmesi, sigorta
kuruluslarint denetleyebilmesi, her tiirli madde ve yardimci maddenin bedeli
0denmek kosuluyla, el konularak ihtiyaci olanlara karsiz satilmasi, dagitilmasi ve bu
mallarmn hiikiimete teslim edilmesi, ilgili bakanligin onay1 alinmadan satilmasi, rehin
edilmesi, bagkasina devredilmesinin yasaklanabilecegi; cesitli nedenlerle terkedilmis
veya tamamlanmamis sanayi ve is yerlerinin belli bir 6diin karsiligr isletilebilmesi,

maden isletmelerinin birlestirilebilmesi, sahipleri tarafindan ihtiyag duyulmayan
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makine, arag-gere¢ ve her tiirli malzemenin degeri 6denerek, ihtiyac sahiplerine

dagitiimas: ongoriilmekte idi (madde: 7-17)%.

Ayni1 boliime gore; hiikiimetin un fabrikalarina, degirmenlere, 6teki sanayi ve
maden kuruluslarina el koyarak isletebilmesi, bu siire i¢inde mal sahiplerine uygun
bir ddenek verilmesi, sanayi ve maden kuruluslarinda calisma siiresinin ii¢ saat
arttirllmasi, 12 yas usti kiz ve erkek cocuklarin, kadinlarin ve 16 yas usti erkek
cocuklar i¢in is yasasinin uygulanmamasi, haftalik ve bayramlik tatil konusundaki
uygulamalara uyulmamasi; is saatlerinin, ithali zorunlu maddelerin cinsinin,
miktariin hiikiimet tarafindan belirlenmesi, bu trtinlerin ithalinin siirlandirilmasi,
yasaklanmasi, igerde {iretilen {iriinlerden ihtiyag fazlasi olanlarin satiginin
diizenlenmesi, her tiirlii malin ithal veya iiretiminden tiiketiciye ulagincaya kadar ki
akisini diizenleyebilmesi, ticaret yontemlerini ve sekillerini tayin tespit edebilmesi,
gerekli gordiigii hallerde bu mallarin ne sekil ve surette, nerelerden, hangi kosullar
altinda ve ne miktarlarda alinip-satilacagini, devir, imal, tiikketim ve nakledilmesini
diizenleyebilmesi, sinirlandirabilmesi, her tiirlii malzeme, yardimci malzemeyi
depolayabilmesi, gerektiginde ticaret kuruluslar1 ve birlikleri de depolamakla
gorevlendirebilmesi, mali kurumlarin verdikleri kredilerin denetlenebilmesi,
sinirlandirilabilmesi, yasaklayabilmesi; ihracati diizenlemek, icerideki mallar satin
almak, dagitmak, sevk etmek konularinda yetkili oldugu, disaridan getirilen mallarin
giimriiklerden zamaninda ¢ekilmemsi durumunda bu mallarin ¢ekilerek ihtiyag
sahiplerine dagitilmasi, bedellerinin Merkez Bankasi’ndaki bir hesaba yatirilmasi,
ithal, ithra¢ mallarinin fiyat, kar 6lciilerinin belirlenebilmesi, gerektiginde bu mallar

igin prim verilebilmesi ve alinabilmesi 6n goriilmekte idi (madde: 18-29)'%.

Milli Korunma Kanununa goére; mal darligi, fiyatlarda artig yaratmak, mal
depolamak veya mal1 yok etmek, ticari zorunluluk ve egilimlere aykir1 olarak diger
bir malin satin alinmasin1 zorunlu kilmak, tekel yaratmak, hiikiimetin belirledigi
kurallar disinda islem yapmak yasaklanmistir. Hiikiimetin gerekli gordiigii yerleri ve
depolar1 bedeli karsiliginda kiralayabilmesi; belirli mallar1 ithal eden, ihra¢ eden,
toptancilig1t ve perakendeciligini, nakliyeciligi veya komisyonculugu ile ugrasan

tiiccarlarin, biiylik kiiciik sanayicilerin birlikler kurmasi zorunlulugu getirebilmesi,

121 Bagvekalet Nesriyat ve Miidevvenat Dairesi Miidiirliigii, 3954 Sayili Yasala Tadil Edilen Sekle
Gore Milli Korunma Yasanin, Ankara, 1941, s.4-6.
122 Bagvekalet Nesriyat ve Miidevvenat Dairesi Miidiirliigii, 3954 Sayili Yasala Tadil Edilen Sekle
Gore Milli Korunma Yasanin, Ankara, 1941, s. 6-8.
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bu birlik iyelerine hukuksal sorumluluk yiikletebilmesi, bu kuruluslarin yonetim,
denetimlerinin Ticaret ve Iktisat Bakanliginca yapilmasi ve Bakanlar Kurulu
tarafindan onaylanmasi, bu birliklere iiye olmayanlarin o bolgede ticari faaliyette
bulunmayacaklar1 yasada yer almistir. (madde: 32-34). Yine bu boliime gore,
hiikiimetin her tlirli ulasim araglarinin, depo, ambar ve benzeri kapali yerlerin
isletilmesine, onarimina, yenilerinin yapimina karar verebilmesi, her tiirlii 6zel
ulagim araglarinin ¢aligmalarin1 diizenlemek, sinirlamak, yasaklamak, azami ulagim
ticretlerini  belirlemek, bedelleri karsiliginda bunlar1 kullanmak, bu araglarda
calisanlar ticret karsiliginda gerektiginde vali ve kaymakamlarin yazili emriyle ve
polis zoruyla ise gondermeye yetkili oldugu; Tiirk bayragi tasiyan gemilerin
hiiklimetin izni olmadan yabancilara satilmasi, kiralanmasi, devredilmesinin
yasaklandig1r aciklanmistir(madde: 35-36). Bunun yami sira; kisilere ait ziraat
islerinde ayni il veya sinir iller halkina uygulanabilecegi, bu kisilere alacaklar
licretin yarisinin ¢alistiran kurum ve kisilere 6denmesi, bu sorumluluktan kacanlarin
polis zoruyla ise gonderilmesi, zirai araglarin hiikiimet tarafindan kiralanabilmesi;
hiiklimetin gerekli gordiigi yerlerde ekimin c¢esidini, oranini belirleyebilmesi,
herhangi bir iiriiniin ekimini yasaklayabilmesi, ziraat ve hayvan yetistirmenin usul ve
yontemlerini belirleyebilmesi, biiytik-kiiclik bas hayvanlarin- kisisel ihtiya¢ disinda-
alim-satimini, devredilmesini nakledilmesini, kesimini diizenlemek, sinirlamak ve
bunlara el koymaga yetkili oldugu; sahibi tarafindan isletilmeyen arazilerin uygun bir
bedel karsilig1 isletilmesi, ziraata elverigli sekiz hektar ve daha fazla arazi sahibi
olanlarin bu arazinin yarisina hububat ekmege ve ektirmege zorlayabilmesi, ekilen
her dort hektar icin bir ¢ift okiiz milli miidafaa sorumlulugu disinda tutulacakti.
Hiikiimetin her tiirlii ziraat araclarini, makinelerini, ziraat ilaglarini, tohumlar1
damizlik hayvanlar1 gerektiginde satabilmesi, parasiz veya Odiing yada kira
karsiliginda gereksinim duyanlara verebilmesi, ciftciye kredi agabilmesi, ancak bu
kaynaklarin belirlenen amaca uygun harcanmasi zorunlulugu getirilmisti (madde: 37-

42)3,

Mali hiikiimlerin yer aldig1 dordiincii boliimde ise; bu yasanin uygulamasinda
kullanilacak biitgenin kaynaklar1 ve kullanim sekli {izerinde durularak, bu sermaye

ile yapilacak biitiin islerde 6zel hukuk kurallarinin gecgerli olacagi, bu sermaye

123 Bagvekilet Nesriyat ve Miidevvenat Dairesi Miidiirliigii, 3954 Sayili Yasala Tadil Edilen Sekle
Gore Milli Korunma Yasanin, Ankara, 1941, s. 10-11.
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tizerinde sug isleyenler hakkinda “devlet mallar1 aleyhine sug isleyenler hakkindaki
cezai hiikiimlerin gecerli oldugu” sermaye hesaplarinin Ziraat Bankasi’nda
toplanmasi, veznedarlik islemlerinin bu banka tarafindan yapilmasi, ilgili
kuruluglarin hesap evraklarin1 buraya gondermeleri, bilango islemlerinin diizeni,
maas ve Oteki giderlerin banka tarafindan 6denmesi; bu sermayeden yapilacak
harcamalarin “Muhasebe-i Umumiye-Arttirma, Eksiltme ve fhale Yasalar1 ile Divan-
1 Muhasebat”in denetimine bagli olmadigi, bu yasa ile yapilacak hesaplarin 3460
sayil1 yasa ile kurulan “Umumi Murakabe Kurulu” tarafindan incelenmesi ve ilgili
bakanligin goriisiiyle birlikte Bagbakanlik tarafindan T.B.M.M.’ne gonderilmesi ve
hesaplarin meclis tarafindan ibra edilmesi, bu yasanin uygulanmasina gerek
kalmadigina karar verildigi zaman Ziraat Bankasi’nin tasfiye islemlerini baglatmasi
ve bu islem sonrasinda olusacak zararlarin Maliye Bakanligi biit¢esine konulacak

6denekten karsilanmasi 6ngériilmiistii (madde: 48-52)'%,

Cezal hiikiimlerin yer aldig1 besinci boliimde de; yasaya uymayanlar verilecek
cezalar belirlenmis ve bu cezalarin tecil edilemeyecegi, yasaya aykir1 davrananlarin
isledikleri suglarla ilgili olarak Tiirk Ceza Yasasinda daha agir cezalarin 6ngoriilmesi
durumunda, o hiikiimlerin uygulanmasi, goérevlerini kotiiye kullananlar, ihmal
edenler, geciktirenler hakkinda TCK’nunda Ongoriilen cezanin iki katinin
uygulanmasi, memurlar hakkinda “Memurin  Muhakemat hiikiimlerinin
uygulanmas1”; Adalet Bakanligi’nin gerekli gordiigii yerlerde yiyicilikten, riigvet
alip-vermekten, ihtilas ve zimmete para gegirmek, gorevini kotiiye kullanmak, alim-
satima fesat karigtirmak, devlet hariciyesine ait gizli evraki ve sifreleri agiklamak,
yalan yere taniklik etmek gibi suglari isleyenleri yargilamak tizere Milli Korunma
Mahkemelerinin kurulmasina karar verebilecegi, bu mahkemelerin bulunmadigi
yerlerde Bakanligin gorevlendireceg§i mahkemelerin bu davalara bakmasi ve soz
konusu mahkemelerin “Meshut Suclarin Muhakeme Usulii” hakkindaki yasanin usul
hiikiimlerini uygulayacagi ayrica on bes giine kadar olan hapis ve 500 liraya kadar

olan para cezalarmin kesin olup, temyiz edilemeyecegi karara baglanmistt (madde:

53-68)%.

124 Bagvekalet Nesriyat ve Miidevvenat Dairesi Miidiirliigii, 3954 Sayili Yasala Tadil Edilen Sekle
Gore Milli Korunma Yasanin, Ankara, 1941, s. 12-13.

125 Bagvekalet Nesriyat ve Miidevvenat Dairesi Miidiirliigii, 3954 Sayili Yasala Tadil Edilen Sekle
Gore Milli Korunma Yasanin, Ankara, 1941, s. 13-16.
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Tek parti yonetimi tarafindan savas doneminde uygulanan bu yasanin, ¢ogulcu
diizene gegildikten sonra, istelik programinda siirekli olarak 6zel girisimi One
cikaran ve “0zel tesebbiis ve sermayenin yetip erisemeyecegi, yahut yeter ve yakin
kar gormedigi i¢in girismeyecegi” islerin devlet tarafindan yapilmasini, bu islerin
yapilmasi sirasinda ozel girisimin isletmelerini sarsmamasini, “devletin elinde
bulunan ve “memlekette is hacmini daraltan, hayati pahalilastiran tekel
fabrikalarinin, elverisli sartlarla hususi tesebbiis ve sermayeye devredilmesi” kabul
eden (madde: 43, 45, 51) 8 Demokrat Parti iktidar1 doneminde, istelik cezai

yaptirimlar daha da agirlastirilarak yiiriirlige konulmustur'?.
D) TOPRAK MAHSULLERI VERGISI

Toprak Mahsulleri Vergisi, 7 Haziran 1943 tarihinde 4429 sayili kanun, 168 ret
oyuna karsin 283 kabul oyu ile kabul edilerek yiiriirliige girmistir. Ikinci Diinya
Savagi yillarinda toprak mahsulleri vergisi ile tarimsal gelir yeniden miikellefiyet

altina almmistir*?’.

Toprak Mahsulleri Vergisinin mali amaci, Ikinci Diinya Savasi esnasinda
devlet hazinesine gelir saglamaktir. Sosyal amaci ise 1942 yilinda tarim dis1 kesimde
uygulanan ve ileride agiklanacak olan Varlik Vergi’sinin bir uzantisi sayilabilecek bu
vergiyle koylii kesimini vergilendirerek, s6z konusu tepkileri bir Ol¢iide olsa

hafifletmek olmugtur?.

Toprak Mahsulleri Vergisi, asarin kaldirilmasindan sonra ilk kez tarima
yonelik biiyiik ¢apta bir vergi olarak 6nem tasidigi ve piyasa igin ticari iiretim

yapmayan kiiciik ve yoksul kdyliiniin iizerinde ¢ok agir bir yiik olusturmustur™.

Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu'na gore, vergiye tabi {iriin miktari, misir ve
celtik disinda hububatta 6lgme suretiyle, diger iiriinlerde miikelleflerin kontrol
edilecek beyanlarina gore tespit edilecekti. “Ol¢gme kollar’” adi verilen birimler

mahalle ve koylerdeki miikelleflerin fiilen elde etmis olduklar1t mahsulleri harman

126 Mustafa Albayrak, “Demokrat Parti Déneminde Milli Korunma Kanunu Uygulamalart (1955-
1960),” Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Say1:67-68-69, Cilt: XXIII, Mart-Temmuz-Kasim.
http://atam.gov.tr/dergi/sayi-67-68-69.

1274429 Sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu: 1943.

128 3. Ertan Comakli, Fatih Kog ve Kiirsad Emrah Yildirim, “Tiirk Vergi Hukuku Tarihinde Tartisilan
Bir Vergi: Toprak Mahsulleri Vergisi,” Hukuk ve iktisat Arastirmalar1 Dergisi, Cilt:4, No: 2, 2012,
$s.61-70.

129 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi; 1908-2007, Ankara: imge Kitabevi, 2010, 5.85-86.
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yerinde Olgmek suretiyle tespit edecekti. Miktarlar1 beyan ile tespit edilecek
mabhsuller i¢in “tahmin kollar1” birimleri, bolgelerinde bulunan mahalle ve koylerde
tarla, bah¢ce ve bocekhaneleri gezerek miikelleflerin fiilen elde edecekleri iiriin

miktarini tahmin ederek hazirlik cetvellerindeki beyanlari kontrol etmekteydi.

Olgiilecek mahsullerin belirtilen yerlerden baska yere tasinmasi yasakti.
Harmanda mahsul hazirlandik¢a koylerde ihtiyar meclisine, kaza ve sehirlerde
belediyeye haber verildikten iki giin sonra 6lgme kolu birimi gelmedigi takdirde,
harman 6lgme veya belediye memuru veya muhtar veya ihtiyar meclisi azasindan
birinin huzurunda olgtilecekti. Eger bunlardan biri gelip iirlinii 6lgmezse miikellef
kendi {riiniini Olgerek neticeyi ihtiyar meclisine veya sehir ve kasabalarda

131

belediyeye bildirecekti~".

Sel ve su baskini tehdidi halinde 6lgme memuru veya ihtiyar meclisine
bildirilmek kosulu ile harman yeri degistirilebilmekteydi. Olgme kollar1 birimleri
illerde vali, kazalarda kaymakam tarafindan tayin edilecek bir 6lgme memuru ile
sehir ve kasabalarda belediyelerin gorevlendirdikleri bir zattan ve kdylerde muhtar
veya ihtiyar meclisinin bir azasindan olusmaktaydi. Tahmin kollar1 birimleri ise vali
veya kaymakam tarafindan tayin edilecek bir memur ile ziraat odalari, yoksa il veya
kaza merkezi belediye enciimenleri tarafindan ziraat erbabi arasindan segilerek bir
azadan ve sehir ve belediyelerde belediyenin gorevlendirdigi bir zat, kdylerde ise

muhtar ve ihtiyar meclisinin bir azasindan meydana gelmekteydi132.

Verginin uygulandig: ilk yilinda, verginin tarh ve tahsili hiikiimet i¢in yiliksek
maliyetli, miikellef i¢in de hem yorucu hem de zaman kaybettirici olmustu. Burada
asil sorun ise, mahsuliin Ol¢limiiniin tarlada ve miikellef tarafindan yapiliyor
olmasiydi. Devlet bunun i¢in memur ve gorevlileri ile 6nlem almak istemis fakat isin
ve calisan sayinin ¢ok fazla olmasi nedeniyle tahsil edilen vergi gelirinin 1/3’iinden
fazlas1 verginin maliyetine gitmistir. Tarh edilen ile tahsil edilen vergi arasinda yar1

yariya fark olmasi verginin toplanmasinda sikinti yasandiginin, miikelleflerin 6lgme

1304429 Sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu; 1943.
131 4429 Sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu; 1943
132 4429 Sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu; 1943.
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isini yapacak memurlar1 iiriin hasat edildikten sonra kendileri istedigi zaman

¢agirmalar1 vergideki kaybin ve kagak¢ihigin ne oranda oldugunu gostermektedir™,

Tahsilatta yasanan bu diisiikliikten dolayr hiikiimet Toprak Mahsulleri
Vergisinde degisiklige gitmis ve 4429 sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu'nun
kabuliinden 10 ay sonra yeni bir diizenlemeyi Meclis Baskanligi'na sunmustur. Buna
bagli olarak yeni kanun layihasi 1944 tarihinde oturuma katilan 293 milletvekilinin

oy birligi ile kabul edilmistir*®*.

4553 sayili bu yeni diizenleme ile yerinde 6l¢gme yontemi ile tarh edilen vergi
miktar1 denetimli beyan usuliine gecilerek yapilmaya baslanmis ve bu durum biitiin
tiriinler i¢in gecerli olmustur. Getirilen yeni diizenlemeyle {iriin tahmini dort hiikkiimet
temsilcisinden, dort de yerel mahalden secilmis olan temsilcilerden olusturulacak
Tahmin Komisyonlarinca yapilacakti. Tahmin once ¢iftgilerin beyanlari iizerine
yapilacak daha sonra Takdir Komisyonlar1 da takdirlerini asagida belirtilen verilere

dayanarak yapacaklardi™;

1.Miikellefin mahsul beyannamesine

2.Maliye Bakanligt memurlarinca yapilacak inceleme ve tahkikata
3.Vergi birimlerinin beyanlarina

4.Mahal’de kurulan Vukuf Heyetleri’nin tahminlerine.

Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu 1 Ocak 1946 tarihinde 4840 Sayili Kanunla

yiirtirliikten kaldirilmastir.
E) VARLIK VERGISI

Varlik Vergisi 6nce zorunlu bir bor¢lanma olarak tasarlanmis, fakat Disisleri
Bakan1 Numan Menemencioglu’nun, yabanci tiiccar ve kuruluslarin zorunlu
borglanmalara dahil edilmesinin olanaksiz oldugu hakkindaki agiklamasi iizerine

vergiye donlistlirilmiistiir.

33 Ertan vd., a.g.m., s.65.
34 "TBMM Zabit Ceridesi", 1944:49.
1354553 Sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu: 1944.
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Varlik Vergisi’'ne bu sekilde ulagilmistir. Toplumun vicdani ve kamu
finansman1 i¢in acil finansman kaynagina olan gereksinim yasanin ¢ikartilmasinda
onemli rol oynamistir. Kanun taslagi T.B.M.M.’de goriisiilmeden 6nce 10 Kasim
1942 gecesi Biitce, Adliye, Maliye ve Iktisat Komisyonlar1 iiyelerin olusturdugu
gecici komisyonda, Basbakan ve Maliye Bakani’nin da katilimiyla araliksiz olarak

yedi-sekiz saat siiresince goriisiilmiistiir. Bu goriismeler oldukga tartismali gegmistir.

Varlik Vergisi Kanun Tasarisi, 429 sandalyeli Meclis’te oylamaya sunulmus,
bos olan li¢ sandalye disinda, 76 milletvekili oylamaya katilmamais, geriye kalan 350
milletvekilinin kabul oyuyla kanunlagsmistir. On yedi maddeden olusan Varlik
Vergisi Kanunu 12 Kasim 1942 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige

girmistir.

Varlik Vergisi Kanunu; verginin bir defaya mahsus olmak iizere servet ve
kazang sahiplerinin servetleri ve fevkalade kazanglar1 {izerinden alinacagini

belirtmekte ve vergiyi 6deyecek gruplari sdyle tanimlamaktadir.
- Kazang ve Buhran Vergileri yiikiimliileri,
- Biiytik ciftciler,

- Sahip olduklar1 binalarin ve hisseli ise hissedarlarinin hisselerine diisen yillik
gayrisafi gelir toplami 2.500 Liradan ve arsalarinin vergide kayith degeri 5.000
Liradan yukar1 bulunan ve bu miktarmn indirilmesinden sonra artan irat ve degerlerle

bu vergiyi verebilecegi komisyonlarca kararlastirilanlar,

- 1939 yilindan beri Kazang ve Buhran Vergileri’ne tabi bir is ve girisimle
ugrastigi halde bu kanunun yayimi tarihinde isini terk, devir veya tasfiye etmis

bulunanlar,

- Meslekleri tacir, komisyoncu, tellal veya simsar olmadigi halde, 1939
yilindan beri bir defa olsa bile ticari islemlerle aracilik ederek komisyon veyahut

aracilik karsilig1 para veya mal almis olanlar.

Donemin Bagbakani Siikrii Saracoglu kanunun amacimi Meclis’teki bir

konusmasinda su sekilde agiklamustir.
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“Alelumum esya fiyatlarinin bugiinkii delice artisinda filvaki ihtihsal azliginin,
ithalat noksanmimin, yanlis tedbirlerin, bilhassa doymak bilmeyen hirsin ve ihtikarin
genis hisseleri vardwr. Fakat biitiin bunlarin tesiri kadar, diger bir vakia vardwr ki o
da tedaviildeki Tiirk parasinin miitemadiyen artmasi ve 700 milyona ¢ok yaklasmugs
olmasidir... .... Onun igin ...biitiin dikkat ve ihtimamimizi bu yara iistiinde toplamayt
ve bir ila¢ bulmayr en onde gelen vazife saydik. Bu is icin tek yol, tedaviile ¢ikan
parann bir kismini vergi olarak geri ¢cekmekten ibarettir ve bu geri alis baslica harp
yillarinda ¢ok para kazanmis olanlardan yapilmalidir ve yalniz bir defaya mahsus
olarak alinmalidwr. ..... Uzun tetkiklerden sonra hazirlanan bu kanun layikas: baslica
ti¢ matrahtan para toplayacaktir. Bu matrahlar ehemmiyet swrasiyla sunlardir;

tiiccarlar, emlak ve akar sahipleri, biiyiik ciftciler. »136

Varlik Vergisi savas doneminde asir1 kazan¢ edinen miikelleflerden alinacak
bir vergi olarak tanimlanmasina karsin komisyon ¢aligsmalar1 sirasinda hizmet erbabi

ve seyyar saticilar da yiikiimliiler arasina dahil edilmistir.

Varlik Vergisi Kanunu’nun 12. maddesi verginin onbes giin i¢inde 6denmesini
hiikkme baglamistir. Listeler vergi dairelerinin ilan tahtalarina 18 Aralik 1942 giinii
asildigindan, ilk 6deme siiresi 4 Ocak 1943 aksami dolmustur. Ayrica ayni maddeye
gore, bu siire i¢cinde vergilerini 6dememis olan miikelleflere gecikmeli durumda ilk
hafta i¢in %1, ikinci hafta i¢in % 2 gecikme faizi tahakkuk ettirilecegi belirtilmistir.
Bu siirelerde bayram tatilleri nedeniyle biraz uzatilarak 20 Ocak 1943 aksami sona

ermistir.

Varlik Vergisi Kanunu’nda belirtildigi tlizere bes yillik bir uygulama
ongoriilmiisse de, Varlik Vergisi, kabuliinden on altt ay sonra, 15 Mart 1944
tarihinde T.B.M.M. de ¢ikartilan 4530 sayili Varlik Vergisi’nin Bekayasinin Terkine

Dair Kanun’la tasfiye edilmistir™®’.

F) TARIM ISTATISTIiKLERI

Cumbhuriyetin kurulmasinin ardindan ilk tarim sayimi 1927 yilinda yapilmistir.
Bu sayim bir anlamda kurtulus savasindan sonra Osmanli imparatorlugundan kalan

ilk tarim envanteri niteligindedir. Bir sonraki sayim ise 1950 yilinda yapilmstir.

1% T B.M.M.Z.C., Devre 6, Ictima 4, 3. Inikat, 11 Kasim 1942.
137 Resmi Gazete, 17 Mart 1944.
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1927 Tarim sayimina dayanak olusturan 1153 sayili Kanun, 01.02.1930 tarihinde
kabul edilen ve 8 Subat 1930 tarih ve 1418 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yiiriirliige giren 1554 sayili “Istatistik Umum Miidiirliigiiniin Salahiyet ve Vazifeleri
Hakkinda Kanun” ile yiiriirliikten kaldirilmistir.

Calismamiz itibartyla bu bolimde 1927 ve 1950 yillarina ait tarim sayimina

iliskin verilere yer verilmistir.

1927 Tarim Sayimi, 2 Haziran 1926 tarih ve 893 sayili Niifus Sayimi1 Kanunu
ve 25 Haziran 1927 tarih ve 1153 sayili Istatistik Kanunu uyarinca yapilmistir.
Burada ifade edilen Istatistik Kanununun tarih ve Kanun numarasi, TUIK tarafindan
1970 yilinda yeniden yayinlanan 1927 Yili Tarim Sayimi yaymninda 2 Haziran 1927
ve 1152 olarak yer almaktadir.

1950 Tarim Sayiminin c¢aligmalar1 1948 yilinda baglatilmis olup, bu
calismalarin O6ncesinde 1945 yilinda kdy sayimi yapilmistir. Koy sayimlart 1948 ve
1949 yillarinda yinelenmis ve kOy muhtarlarindan tarimsal veriler toplanmistir.
Sayim 1950 yil1 Kasim ayinda Muhtarlik ve Aile Anketleri olmak iizere iki boliimde
uygulanmis ve iilkede bulunan 34.702 kdy ve 3.406 sehir muhtarli§i sayima tabi
tutulmustur. Her muhtarligin sorumlu oldugu bdlge hakkinda muhtar ve azalan
tarafindan doldurulan cetveller araciligiyla sayim uygulanmistir. Ayn1 zamanda soz
konusu muhtarliklarin 21.521 inde olas1 6rnekleme yontemiyle 6rnek aile sayimi da
yapilmigtir. Ulke c¢apinda bu sayima tabi olan aile sayist yaklasik 270 bin

diizeyindedirl38.

Asagidaki tablolarda Cumhuriyet doneminin 1927 yilindaki ilk tarim
sayimindan Demokrat Parti’nin iktidara geldigi 1950 yilina kadar olan donemdeki

tarim istatistikleri verilmistir.

138 Yurdakul Sagli, Tiirkiye’de Tarim istatistikleri: Gelisimi, Sorunlar ve Coziim Onerileri, DPT
Yayin No: 2792, Ankara, 2009.
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Tablo 2: Ziraat Bankasi Kredileri 1927-1945 (Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

Z.B. Kredileri | Yillik Degisim (%) | Z.B. Kredileri Toplam
Krediler Oram (%)
1927 20,4 -0,6 21,4
1928 26,8 31,6 25,5
1929 27,2 1,4 21,4
1930 35,7 31,4 26,6
1931 34,6 -3,1 28,9
1932 33,6 -3,1 27,3
1933 34,2 -1,7 23,5
1934 32,9 -3,8 25,2
1935 31,9 -3,3 20,4
1936 35,3 10,7 20,3
1937 41,5 17,6 16,8
1938 40,6 -2,2 14,7
1939 44,6 -9,9 18,0
1940 50,7 13,7 19,0
1941 57,4 13,2 17,3
1942 66,1 15,2 15,5
1943 78,3 18,5 16,5
1944 88,3 12,8 23,1
1945 1127 27,6 28,4

Kaynak: Yakup Kepenek, Tiirkiye Ekonomisi, Genisletilmis ve Gelistirilmis 25.

Basim, Istanbul: Remzi Kitabevi, 2012.

Tablo 3: Toprak Miilkiyetinin Dagilim1 (1937)

Toprak Biiyiikliigii Toprak Sahipleri — Yiizde Olarak
12 hektardan az 37,8
12-32 hektara kadar 27,3
32-64 hektara kadar 17,5
64-320 hektara kadar 11,1
320 hektar ve daha fazla 6,0

Kaynak: Kepenek, 2012.

Tablo 4: Tarim Isletmelerinin Dagilimi (1950)

Toprak Dilimi Isletme Yiizdesi | Toprak Yiizdesi | isletme Basina Ortalama Toprak
(Dekar) Miktar: (Dekar)
1-50 61,7 18,9 25
51-100 21,8 18,8 71
101-200 10,5 19,1 150
201-500 44 16,9 317
501- 1,6 26,3 1.357,4
Toplam 100,0 100,0 --
Miktar (bin) 2.512,8 20.750,6 -

Kaynak: Mustafa Keten, Tarim Isletmelerinin Yapisi, Ankara, s.76.
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Tablo 5: Baslica Tarimsal Girdilerin Sayisal Gelisimi (1945-1950)

islenen Artis Traktor Artis Tarimmsal Kredi Artis
Alan Bin Orani (%) Sayisi Oram (%) (Milyon TL) Orani (%)

Hektar
1945 12.664 -- 1.156 -- 113 --
1946 13.093 3,4 1.356 17,3 176 55,8
1947 13.575 3,7 1.556 14,7 243 38,1
1948 13.900 2,4 1.756 12,9 236 -2,9
1949 13.264 4,6 9.170 4222 337 42,8
1950 14.542 9,6 16.585 80,9 412 22,3

Kaynak: Kepenek, 2012.
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IKiNCi BOLUM

A) DEMOKRAT PARTININ KURULUSUNA GOTUREN SEBEPLER
1.C.H.P. icinde Muhalefet

Demokrat Parti’'nin olusumuna neden olan rejim i¢i muhalefet, yeni
demokrasi akimina uygun olarak, 1945 ortalarinda iyice ortaya ¢ikmisti. 21 Mayis’ta
baslayan biitge goriismeleri mecliste siddetli bir muhalefetin varligin1 gostermisti.
Adnan Menderes, Feridun Fikri Diisiinsel, Hikmet Bayur, Emin Sazak gibi
konusmacilar, hiikiimete siddetle karst c¢ikmislar ve tek parti doneminin alisik
olmadigr bir sertlikle hiikiimeti elestirmislerdi. Elestiriler, her seyden once su
noktalarda toplaniyordu; biitce acig1 dolayisiyla artan devlet borglari, Ol¢iisiiz
emisyon, hayat pahaliligi, dar gelirlilerin ve Ozellikle memurlarin aci durumu,
vurgunculuk, karaborsa, vergi sisteminin verimsizlik ve adaletsizligi. Muhalifler
israrla artik yeni bir hayat gorlisiiniin idareye egemen olmasi gerektigini ileri
stiriiyorlardi. Nihayet, 29 Mayis'ta yapilan biitce oylamasinda, 368 lehte oya karsi
bes kisi aleyhte oy kullandi. Bunlarin arasinda D.P.'nin dort kurucusu da

bulunmaktaydi™*.

2.Toprak Kanunu’na Muhalefet

Toprak reformu calismalar1 aslinda 1933 yillarinda ele alinmaga baslanmis
bir konudur. Ancak o yillarda bir ¢ozlime Varllamam1$t1r140. Bunun baslica sebebi
kanunun kokli degisiklik ve g¢aligmalari gerektirmesi ile tasarmnin ilgili olmayan

bakanligin hazirlamasi dolayisiyla bazi eksikliklerin bulunmasi gosterilebilir.

Ocak 1945'de komisyona verilen tasarmin giittiigii a-mag, topraksiz ciftgiye
veya az toprakli ¢iftgiye toprak verilmesi, arazilerin sayili ellerde toplanip asir1 dere-

cede biiylimelerini 6nlemek oldugu kadar asir1 kii¢iiliip boliinmelerini de 6nlemektir.

Komisyon c¢alismalarinin bitimine dogru hiikiimetin miidahale ile tasarinin

176. maddesi degistirilmistir.

139 Cem Erogul, Demokrat Parti Tarihi ve ideolojisi, 2. Baski, Ankara, imge Kitabevi, 1990, s.9.
140 Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni, Diin-Bugiin-Yarin, istanbul, Tekin Yayinlari, C.1, 1982,
s.353.

52



Toprak Kanunu Tasaris1 hakkinda meclis goriismeleri basladiginda meclis
tiyeleri iki gruba ayrilmistir. Tasarinin lehinde olanlar, konuya sosyal-entelliiktiiel
acidan bakan asker-sivil-biirokrat kokenli liyelerdir. Tasariin 17. maddesi disinda
toprak reformuna kars1 olmayan diger grup ise biiyiik toprak sahipleri ve bazi sivil
biirokratlardan olugmustur. Muhalif Milletvekilleri tasarmin 17. maddesini eles-
tirirken; topragin  bolinmesi yerine ziraat yoOntemlerinin  gelistirilmesini
savunuyorlardi. Bunlara gore miilkiyet hakki Anayasa ve Medeni Kanun tarafindan
garanti altina alindigindan, sahsi miilkler yerine, devlet topragi kendi topraklarindan
dagitmaliydi. O zamana kadar meclis goriismelerinde genellikle s6z konusu
olmayan Adnan Menderes tasar1 hakkinda uzun bir konusma yaparken hiikiimete

etkili elestirilerde bulunmugtur™**.

Tasar1 aleyhinde Emin Sazak, Refik Koraltan, Naci Eldeniz ve Damar

Arikoglu s6z almislardir.

Refik KORALTAN: BMM'iin miizakere konusu olan kanun tasarisiyla
koklerini  tarihin derinliklerinden alan biiyliik davalardan birine el koymus
bulundugunu kaydederek maksadin bu topraklarda oturan yurt ¢ocuklarinin hepsine
caligmak, refah ve saadet i¢inde yasamak kolayliklarini vermek oldugunu, bu
kadar genis bir mana tasiyan bir meseleye taraftar olmamanin miimkiin
olamayacagini sOyleyerek ancak, demistir: her seyden once kimlere ve nerelerde
toprak verileceginin bilinmesi lazimdir. Bu bilinmedigi taktirde toprag: olacaklarla,
toprak verecekler bu durumdan miiteessir olurlar. Ve bu halden zirai istihsal

miteessir olur.

Hatip anlagilmamis bir durumda her giin topragindan bir parga alinacag
endisesi altinda kalacak, c¢ift¢inin, istihsal sahasinda verimli ve faydali bir unsur
olmasii beklemenin gii¢ bir i oldugunu sdyliiyordu, verilecek toprak miktarinin
anlagilmasiin ve ondan sonra da bunun ne suretle karsilanmasi lazim geleceginin
bilinmesi gerektigi noktasinda durmus ve bu mevzuda hukuk kaidelerine

kiskanclikla bagli kalinmasi lazim geldiginde 1srar etmistir'*2,

14! Hasan Buran, Tiirkiye’de Cok Partili Demokratik Hayata Gegis (1945-1950), Gazi Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 1987, s.57.
142 Toprak Kanunu Tasaris1 Goriismeleri, 14.5.1945, Ay Tarihi Dergisi, Say1 :138, s.33-34.
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Emin SAZAK: Tasarinin hazirlanmasinda ve komisyonda tetkiki esnasinda
hakim olan hissi isitmeyle ve ¢ift¢inin topragi verimli kilmak icin sarf ettigi mesaiyi
anlatarak Tarim Bakanligi'nmin ¢ift¢inin kendisinden bekledigi irsat ve alakayi
gostermedigini, bu bakanligin yapmasi lazim gelen bagka cok isleri oldugunu
sOylemis ve tasarida topraga sahip kilinmak istenenler arasina toprak amelesinin
alinmasina taraftar olmadigini bildirmistir. Emin Sazak, bundan sonra kombinalar
isine de temas eylemis ve bunlarin istihsal kudretinin ciftgiyi tehdit eden bir

vaziyet almasindan duydugu endiseleri anlatmistir.

Damar ARIKOGLU (Seyhan): Toprakla ugrasmanin biiyiik zerki kadar
giicligiinii ve dertlerini anlatmig, tasarmin 16. ve 17. maddeleri arasindaki
tezada isaret ederek 16. madde orta ziraat calismasina miisaade ettigi halde 17.
maddenin bunu kokiinden kaldirdigini, orta ,¢alismanin verimi fazla teknik ve
makine ile calisma ziraatt demek oldugunu ve bu calismanin bol istihsal
bakimindan oldugu kadar milli savunma bakimindan da ©&nemli bulundugunu
sOylemis ve tasarinin yalniz mahsurlu hiikiimleri iizerindeki diislincelerini izah

eylemistir143.

3.Dortli Takrir

Dortlii Takrir, Tirk siyasi tarithindeki 6nemli doniim noktalarindan birisidir.
Zira bu adim, Tiirkiye’nin ¢ok partili siyasi yasama ge¢mesindeki ilk adim olarak
kabul edilmektedir. Amaci ve mahiyeti itibariyle bu adimin Tiirkiye’de demokrasinin
ilerlemesi adina yapmis oldugu katkinin goz ardi edilebilmesi miimkiin degil ise de,
‘Dortlii Takrir’in ¢ok partili siyasi yasama ge¢cmekten ziyade, Demokrat Parti’nin
kurulmasina onciiliikk ettigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Ciinkii bu ¢alismada
kisaca deginilecek olan, ele alinan siire¢ icerisinde Milli Kalkinma Partisi’nin varligi

ve yasadiklar1 bu farki agik bir bicimde ortaya koymaktadir.

7 Haziran 1945 tarihinde CHP’li dort milletvekili, parti meclis gurubunda
acik olarak goriisiilmek iizere, meclis grubu baskanlhigina bir takrir (Onerge)
vermiglerdir. Bu &nergeyi veren isimler; Izmir milletvekili Celal Bayar, Igel

milletvekili Refik Koraltan, Aydin milletvekili Adnan Menderes ve Kars milletvekili

3 Toprak Tasaris1 Meclis Goriismeleri, 15 Mayis, Ay Tarihi Dergisi, Mayis 1945, Sayr 138,
s.35.
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Fuat Kopriilii olmuslardir. Bu 6nerge, bu dort isim tarafindan imzalanmis ve Tiirk

siyasi tarihinde ‘Dértlii Takrir’ olarak yer almugtir™,

Bu onerge, ozgiirliikkleri kisitlayan rejimi daha fazla siirdiirmenin dogru
olmayacagi, anayasal hak ve 6zgirliiklerin taninmasi gerektigi145 tizerinde durmus ve
en nihayetinde “memlekette demokratik usullerin daha genis sekilde tatbikine

geg:ilrnesi”146 amacini tagimistir.

Icerik bakimindan ise, onerge, yukarida zikredilen dort milletvekilinin

imzalari ile su sekilde kaleme allnmlst1r147;

“Daha kurulusundan beri, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ve CHP’nin en esash
umdesini teskil eden demokrasi prensiplerine tamamiyla tatbiki sayesinde refah ve
saadete kavusacagi kanaatine baglanmis olan vatandaslarin biitiin memlekette ve
bilhassa partimiz mensuplari arasinda en biiylik ekseriyeti teskil ettikleri sliphesizdir.
Iste bu kanaatledir ki milletge 6zlenen bu amacin gergeklestirilmesi i¢in liizumlu

gordiigiimiiz tedbirleri partimizin meclis grubuna arz ve teklif etmeyi borg bildik.

Atatiirk’lin 6lmez adina bagl olan mukaddes Kurtulus savasimizdan dogan
Tiirkiye Cumbhuriyeti ilk Teskilat—1 Esasiye Kanunu ile diinyanin belki en demokratik
anayasasint meydana getirmis ve bu sayede gerek ferdi hiirriyetleri gerek milli

murakabeyi en genis surette daglamak imkanlarin1 vermistir.

Memleketi Ortagagdan kalma bir takim zararli miiesseselerden koruyabilmek
ve irticar kirmak maksadiyla 1925°ten sonraki yillarda siyasi hiirriyetlerin bazi
takyitlere ugratildigini biliyoruz. Lakin Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, Teskilat—1
Esasiye Kanununun, demokratik ruhuna daima sadik kalmis ve cumhuriyetin
kurucusu Biiyiik Atatlirk bunu tamamiyla demokratik bir sekle ulagtirmak idealinden

6liinceye kadar ayrilmamastir.

1% Yasar Baytal, “Demokrat Parti Dénemi Ekonomi Politikalart (1950—-1957)”, Ankara Universitesi,

Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, S. 40, Kasim 2007, s. 549.

5 Murat Pigak, “Tiirkiye’nin Cok Partili Parlementer Sisteme Gegis Siirecinde Siyasi Partilerin
Ekonomi Politikalari,” Akademik Bakis Dergisi, Sayi: 25, Temmuz—Agustos 2011, s. 4.

146 Osman Akandere, Bir Demokrasi Beyannamesi Olarak Dértlii Takrir’in” Amact ve Mahiyeti,
http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/makaleler/Osman%AKANDERE/5-28.pdf s. 9. (Erisim:
05.05.2013)

147 Akandere, a.g.e., 5.23-24.
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Burada izaha lizum  gOrmedigimiz  tlirli  sebeplerden  dolay
muvaffakiyetsizlikle neticelenen Serbest Firka tecriibesi bu maksatla yapilmis bir
harekettir. Bu talihsiz tecriibenin uyandirdigi tepkiler neticesinde siyasi hiirriyetlerin
yeni bir takim tahditlere ugratildigi inkar edilemez. Bununla beraber cumhuriyet
idaresinin her seye ragmen demokratik tekdmiil yolunda ilerledigini gosteren
tesebbiislerde vardir. Biiyiik Millet Meclisi se¢imlerinde, miistakil mebuslara gittikce

daha artacak nispette yer ayrilmasi tecriibesini buna bir delil olarak zikredebiliriz.

Ikinci Diinya Savasi’nin belirmeye baslamasi ve harp tehlikesinin
memleketimizi daimi bir tehdit altinda bulundurmasi pek tabii olarak siyasi
hiirriyetleri bir kat daha tahdide sebep olmus ve bu suretle Teskilat—1 Esasiye
Kanunu’nun demokratik ruhundan biraz daha uzaklasilmisti. Ger¢i CHP iginde
ayrica bir miistakil grup teskili milli murakabede tek parti usuliinden dogan zararlarin
karsilanmas1 yolunda bir tecriibe olmakla beraber kurulusundaki gayritabiilik

dolayisiyla bundan da miispet bir netice alinmadigini goriiyoruz.

Biitiin diinyada, hiirriyet ve demokrasi cereyanlarinin tam bir zafer kazandigi
demokratik hiirriyetlere riayet prensibinin milletlerarasi teminata baglanmak iizere
bulundugu su giinlerde, memleketimizde de Cumhurbaskanindan en kiiciigline kadar

biitlin milletin ayn1 demokratik iilkiileri tasidigindan siiphe edilemez.

Uzun asirlardan beri miistakil bir devlet olarak yasayan Tirkiye’de hatta
okuyup yazma bilmeyen vatandaglarin bile siyasi hiirriyetlerini suurla kullanacak bir
seviyede bulunduklari inkar kabul edilmez bir hakikattir. Okuyup yazma bilmeyen
koyliiler arasinda bile diinyanin en degerli idare ve siyaset adamlarini yetistirmis olan
milletimizin bilhassa cumhuriyet idaresinin kurulusundan beri yapilan hamleler
neticesinde bundan 20 yil evveline nispetle ¢ok yiiksek bir seviyeye erismis

bulundugu 6viiniilecek bir gergektir.

Iste bir taraftan ic hayatimizdaki bu mesut tekdmiiliin yarattig siyasi
olgunluk, diger taraftan bugiinkii medeniyet diinyasinin umumi sartlar1 daha ilk
Teskilat—1 Esasiye Kanunumuzda hakim olan demokratik ruhu, bugiinkii siyasi hayat
ve teskilatimizda kuvvetle tecelli ettirmek zamani geldigi kanaatine bizi sevk etmis
bulunuyor. Bunun bir an evvel gerceklesmesi yoniindeki diisiincelerimizi soyle

hiilasa ediyoruz:
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1) Milli hakimiyetin en tabii neticesi ve ayn1 zamanda dayanagi olan Meclis
murakabesinin anayasamizin yalniz sekline degil, ruhuna da tamamiyla uygun olarak

tecellisini saglayacak tedbirlerin alinmasi.

2) Yurttaslarin siyasi hak ve hiirriyetlerini daha ilk Teskilat—1 Esasiye

Kanunumuzun gerektirdigi genislikte kullanabilmeleri imkanlarinin saglanmasi.

3) Biitiin parti ¢alismalarinin yukaridaki esaslara tamamiyla uygun bir sekilde

yeniden tanzimi.

Muhterem milletvekilleri arkadaslarimizin, yiiksek tasviplerine sundugumuz
bu teklifimizle, daha ilk kurulusundan beri milli hdkimiyet gayesine erismeyi, onu
gerceklestirmeyi hedef tutan CHP’nin ve biitiin Tiirk Milletinin yiiksek arzularina

tercliman oldugumuza, Atatiirk’iin idealine sadik kaldigimiza inanmig bulunuyoruz.

Cumhurbagkanimizin 19 Mayis 1945 tarihli nutuklarinda: “Siyaset ve fikir
hayatimizda demokrasi prensiplerinin daha genis 6lgiide hiikiim siirecegi hakkindaki
fikirleri”, bu teklifimizin vakitsiz ve yersiz olmadig1 hakkindaki inancimiz1 biisbiitiin

kuvvetlendirmistir.

Milletimizin biitiin kuvvet ve iradesini temsil eden Biiylik Millet Meclisi Parti
Grubu arkadaglarimizin Tirkiye Cumbhuriyeti’'ne ve Tirk Milletine diinya
demokrasileri arasinda serefli bir mevkii saglayacak olan bu teklifi, kendi 6z
diistincelerinin bir ifadesi gibi telakki edeceklerinden asla sliphe etmedigimizi bir
defa daha tekrar eder ve takririmizin agik oturumda miizakeresini saygilarimizla rica

ederiz.”

Yasanan siirecte, hem diinyadaki hem de Tiirkiye’deki genel tabloyu ortaya
koyan ve bu baglamda “vakitsiz ve yersiz” olmadigi diisiiniilen bu Onerge, 12

Haziran 1945°te parti meclis grubunca reddedilmistir.

Onergenin bu reddedilisi, ©nergeyi imzalayan milletvekilleri ile parti
arasindaki bagin zayiflamasina neden olmus ve ardindan bu bag kopmustur: 21 Eyliil
tarthinde Menderes, Koraltan ve Kopriilii partiden ¢ikarilmiglardir/ihrag

edilmislerdir. Bayar ise, 1 Aralik’ta istifa etmistir.
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Bu kopma, bu dort ismin Onciiliigiinde kurulacak olan Demokrat Parti’nin

siyasi yagama adim atmasini saglayacak olan ilk etmen olacaktir.

Ikinci etmen ise kuskusuz, onergede de belirtildigi iizere, diinya genelinde
yasanan gelismelerdir. 1945 senesi ¢evrenin de iktidar aday1 olarak orgiitlenmesi igin
uygun kosullarin olustugu bir donemdi. Demokratik iilkelerin zaferiyle sonuglanan 2.
Diinya Savasi’nin siyasal demokrasilerin cazibesini artirmasi, yonetici elit arasindaki
boliinmenin halki kendisinden destek alinacak alternatif gii¢ haline getirmesi, tek
partili yillarin ekonomik, toplumsal ve siyasal sorunlari altinda bunalan toplumun
sikintilarint ifade edebilecegi bir kanal arayisi Demokrat Parti’nin kurulmasindaki

onemli gevresel avantajlar ve faktorlerdi*®,

Bunun bu gelismelerin ve etmenlerin neticesinde, 7 Ocak 1946’da Demokrat

Parti kurulmus ve Tiirk siyasi tarihi yeni bir doneme girmistir.
B) DEMOKRAT PARTI’NIN KURULUSU

7 Ocak 1946 giinii Demokrat Parti, Celal Bayar’in liderligi altinda resmen
kurulmustur. TCF ve SCF gibi Demokrat Parti de dogrudan dogruya Millet
Meclisi’nin ig¢inden koparak meydana gelmistir. Bir diger deyisle ilk olarak halk

9

icinde gelisen bir hareketten dogmamustir*®. Kongar’a gére Demokrat Parti’yi

kuranlar gok partili rejime inanmamaktadir ve bu durum bir tezatin gdstergesidir'>,

CHP i¢inden ¢ikmis bir grup olmasina ragmen halk, partiye ilgi duymustur.

Halk bu partiye “Demirkirat” ismini takmustir™".

Aslinda yeni kurulan bu muhalefet partinin ismi kurulmadan 6nce glindemde
yer bulmustur. Basin yeni partinin adi i¢in; “Demokrat Halk Partisi”, “Kemalist
Demokrat Parti”, “Koylii ve Ciftgi Partisi”, “Milli Demokrat Parti” ve “Demokrat

Parti” gibi isimler iizerinde duruldugunu yazmustir.

148 Atacan Sahin, Tiirkiye’nin Cok Partili Hayata Gegcis Siirecinde Secimler ve Se¢men
Davramslar, Siyasal fletisim Enstitiisii, http://www.siyasaliletisim.org/pdf/1946secimleri.pdf s. 3.
(Erigim: 12.05.2013)

149 Kemal Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, Ankara, imge Kitabevi, Ugiincii Baski, 2008, 5.256.

%0 Emre Kongar, Tarihimizle Yiizlesmek, istanbul, Remzi Kitabevi, 2006, s.192.

1 O dénemde halk arasinda demokrat kelimesi pek bilinen bir kelime degildir. Demokrasi rejimi gibi
demokrat kelimesi de halka yabanciydi. Halk, kisa zamanda bunu kendi diline ¢evirmistir. Koy
kahvelerinde demokrat yerine Demirkirat denmeye baglanmistir. Demokrat Parti’den s6z edilirken
Demirkirat Partisi denilmistir.
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DP, CHP’ye gore iiye yapisiyla daha geng, daha az biirokratik, daha fazla
sanayici, tiiccar, biiyiik toprak sahibi ve serbest meslek sahiplerinden olusmus bir
partiydi. Demokrat Parti’ye gore demokrasi, ulusal irade ve biirokrasi ile ilgili temel

maddeler sunlar olmusturlSz:

Madde 3. - Partimiz, demokrasiyi, milli menfaate ve insanlik haysiyetine en

uygun bir prensip olarak tanir ve Tiirk milletinin siyasi olgunluguna inanir.

Madde 4. - Genis ve ileri manasiyla demokrasi, biitiin devlet faaliyetlerinde
milli iradeyi ve halkin menfaatini hakim kilmak, yurttasin ferdi ve i¢timai biitiin hak
ve hiirriyetlerine sahip olmasini gerceklestirmek, yurttaslar arasinda hukuk esitligini,

karsilikli sevgi ve saygiy1 ve iktisadl menfaatlerde ahengi saglamaktir.

Madde 9. - Milli iradenin tam tecellisi, se¢imlerin her tiirlii miidahaleden uzak
ve serbest olarak gizli rey ile yapilmasina ve siyasi partilerin esit haklara sahip
bulunmasina baglhidir. Se¢imlerin serbestligini bozacak hareketleri, milli hakimiyete

kars1 islenmis bir su¢ addederiz.

Madde 10. - Milletvekilligi segimlerinin tek dereceli olmasini, se¢im
kanunumuzda, bu esasa gore ve yurttasin segme ve segilme haklarini daha genis

emniyet altina almak maksadiyla, degisiklikler yapilmasini liizumlu gérmekteyiz.

Madde 19. - igislerimizde, hiikiimeti ve teskilatini, halkin disinda ve tstiinde
bir varlik degil, sadece, halk tarafindan amme vazifesi ve hizmetlerini gérmek {izere
kurulmus bir idare cihazi saymak, esasl bir prensibimizdir. Iyi bir idarenin gayesi,
devletle biitlin muamele ve miinasebetlerinde, yurttasa tam bir emniyet verebilmektir.
Memurlara verilen kanuni salahiyetlerin, idari otorite temini bahanesiyle, keyfi

olarak kullanilmas1 temaytillerini 6nlemeyi vazife edinecegiz. [...]

Madde 23. - [...] Memurlarin, her seyden evvel, halka hizmet duygusu
tagimalari, vazife ve mesuliyet hislerine bagli ve ehliyet ve ihtisas sahibi olmalari

sarttir. [...]

“DP, CHP’nin iki parmak sagindaydi. Programlarina bakildiginda

Demokratlar siyasal yelpazenin sagina oturuyorlardi. DP’nin iki temel hedefi vardi:

%2 Demokrat Parti Program, 1946.
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ekonomide liberalizm, siyasette de demokrasi...Parti programi her alanda daha
serbest bir diizen ve kitlelere de refah vaat ediyordu™*. Yeni kurulan DP, daha
orgiitlenemeden CHP, secimlere gitme karar1 almis ve 21 Temmuz 1946 secimleri

i¢in geriye sayim baglamistir.
C) MARSHALL YARDIMI

Avrupa 2.Diinya Savasi’ndan yipranarak c¢ikmistir. Bu nedenle A.B.D.
Avrupa devletlerinin kalkinmasini saglamak icin bir kalkinma programi takip
edilmesi geregini duymustu. Disisleri Bakan1 Marshall 5 Haziran 1947 de Harvard
Universitesinde yaptigi konusmada “Avrupa’da gelecek 3-4 senelik, yabanci
memleketlerden ve Ozellikle A.B.D’den ithal edecegi yiyecek ve diger esash
maddeler ihtiyact bugilinkiinden ¢ok fazladir. Avrupa’nin 6nemli bir ek yardima
ithtiyact vardir. Aksi halde iktisadi, i¢timai ve siyasi ¢ok vahim bir yikintiya maruz

kalacaktir” diyordu®*.

Bu konugsmalardan anlasildigi gibi Marshall, Avrupa
tilkelerinin ekonomik kalkinmalarini planlamak i¢in bir araya gelmelerini istemisti.
1947 Temmuzunda Paris’te 16 Avrupa devletinin katildigi bir toplanti yapilmis,
Avrupa ekonomik igbirliginin temelleri atilmis ve ihtiyaglarini gésteren ortak bir

rapor hazirlanmistir.

Yardimin yapilacag: iilkeler belirtilmemisti. Yardim Sovyetler Birligini’de
kapsamasina ragmen Stalin bunu reddetmistir. Kominform'u kuran Stalin, Marshall

planina kars1t miicadele etmeye baslamistir.

1947 deki Marshall planinin ilan1 Tirkiye’nin bu yardimdan nasil
yararlanacagina dair problemleri de beraberinde getirmistir. Marshall Yardimi
Tiirkiye’ye 6zel bir yer ayirmiyordu. Ciinkii Amerikali uzmanlar Truman Doktrini ile
Tiirkiye’nin acil yardim ihtiyaglarinin karsilandigina inantyorlardi. General L.
Oliver Komisyonunun Tiirkiye'nin acil ihtiyaglarini iceren gonderdigi rapora gore,
Tiirk ekonomisi saghikliydi*®. Komisyona gore Tiirkiye 5 yil daha askeri yardim
alacaktr. Ondan sonra Tiirkler biiyiik 6l¢iide kendi kendine yeterli hale gelebilecekti.

Amerikan danismanlarin vardigi sonuca gore Tirkiye’nin ekonomik gelismesinin

153 Mehmet Ali Birand, Can Diindar, Biilent Capli, Demirkirat, Istanbul, Dogan Kitap, Ondérdiincii
Baski, 2007, .28

154 Ricard Robinson, The First Turkish Republic, Massachusett, 1963, p.179.

% Harrison a.g.e., 5.31.
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diisiik diiseyde olmasinin 15181 altinda, yatirimlarin yiiksek orani kapasiteyi artiracak
ve enflasyona yol agacakti. Bu nedenle Tirkiye uluslararasi kredi kurumlarina

borg¢lanarak sinai ihtiyaglarini karsilayabilecekti.

Bu sartlar altinda A.B.D. Marshall Planinda Tirkiye’ye ¢ok az yer
verilmigtir. Tiirkiye’nin ekonomisi savas esnasinda fiziksel zarardan kurtulmustu. Bu
nedenle Tiirkiye’nin zirai iirlin ve yeralti zenginlikleriyle Avrupa’nin restoresini
saglayabilecegini Amerikali uzmanlar diisiinmiistii. Bundan dolay1r Tiirkiye igin
onemli olan tarlalar da iiretimi artiracak makinalarin dagitilmasiydi. Tiirkiye’nin
siirlt dovizine ragmen, A.B.D. bu araglarin Tirkiye’ye kiralamayla verilmesini

kararlastirmisti.

A.B.D’nin uzun vadeli kredi ve ekonomik yardim diizeyi oldukga diistiktii.
Ozellikle yardimm biiyiik bir kismi1 Avrupa’ya ayrilmisti. Bundan baska, hizh
ekonomik gelisme icin i¢ baskilar biiylimekte idi. Politik sistem tek partiden ¢ok
partiye ge¢iyordu. Ekonomik gelismeye politik bagarmmin gostergesi olarak
bakiliyordu.

Tirk Hiikiimeti, Marshall Yardimindan daha fazla yararlanmak i¢in Paris ve
Washington’a bir heyet gonderdi. Tiirkiye yardim disinda kalamazdi. Tiirk heyeti
ekonomik kalkinma i¢in istedigi 615 milyon dolar (5 yillik kalkinma planinda
ongoriilen) elde edememistir. Truman Doktrininden de diisiik seviyede yararlanmis
olan Tiirkiye bu durumdan memnun olmamistir. Artik yardim konusu politik bir kri-
tere doniigmiistiir ve gergekte Tiirkiye ekonomik yardima layikti. Ciinkii Sovyetlere
kars1 bir u¢ nokta olarak hizmet ediyordu. Heyet, Tirkiye’nin agir savunma yiikiine

de dikkat c¢ekti ve A.B.D. Tiirk goriislerini dikkate alarak yardimi genislettil%.

Tiirkiye i¢in Marshall Yardiminin amaci ziraati gelistirmek i¢indi. 1948-1952
arast yardim 300 milyon dolar civarindaydi. Bu ayrimin % 60’1 zirai alana yatirildi
ve zirai irilin artig1 siirekli yiikseldi. Tirkiye dnemli tarim {irlinii ihra¢ eden iilke
haline geldi. Tiirk gayri saf hasilasi 5 yil iginde % 45 artt1. Zirai triinler farklilasti.
Zirai triinler i¢in makina ithal edildi. Bu gelismeler Tiirk ziraatin1 ve askeriyesinin

makinelesmesi yeni ihtiyaclart dogurdu. Bunun baslica nedeni petroldii.

1% Oral Sander, Tiirk Amerikan iliskileri 1947-1964, SBF Yaynlari, Ankara, 1979, 5.53.
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D) TRUMAN DOKTRINI

Truman Doktrini, Tiirkiye’nin temel destekleyicisi olarak A.B.D’nin resmi
dogusunu tanimladi. Tiirkiye’nin durumunun saglamligina ragmen, 1947 baslarinda
Ingiltere Tiirkiye’deki bas roliinii terkettigi zaman A.B.D’nin bu rolii almasinda ¢ak
az bir istek, vardi. Ingiltere Tiirkiye ve Yunanistan’a yardim edemeyecegini
belirtmig, fakat Bati Diinyasinin savunmast bakimindan bu iki devletin
bagimsizliginin 6nemli oldugunu, A.B.D’ ye bildirmisti. Bu A.B.D’ nin Ortadogu’da
aktif hale gelmesi demekti. Eger Yunanistan Komiinist bir yonetim altina girerse, bu
Tiirkiye’yi de tehdit edecekti. Aym samanda Italya, Yunanistan ve Yugoslavya’nin

tehdidi altina girebilirdi. Boylece Bat1 Avrupa komiinist tehdit altina diisebilirdi.

Bu durum Kkarsisinda 12 Mart 1947°de Truman Doktrini ilan edilmistir. Bu
A.B.D’nin dis politikasinda yeni bir dénemdir. Bu mesaj da "Amerikan dis
politikasinin, kendilerini boyunduruk altina almak i¢in silahli azinliklar tarafindan
sarfedilen gayretler ve dis baskilara kars1 koymaya ¢alisan hiir milletleri desteklemek
amacina yonelmesi gerektigi kanisindayim" diyen Truman Kongre'den Hiikiimete, 1-
Tiirkiye ve Yunanistan'a 400 milyon dolarlik yardim yapmak, 2- Bu devletlerin istegi
tizerine her ikisine de sivil ve askeri personel gondermek ve segilecek Tiirk ve Yunan
personelinin de A.B.D.’de yetistirilmesini saglamak yetkisinin verilmesini

157

istemektedir™’. Bu 22 Mayista Bagkana tanian yetki ile yiiriirliige girmistir.

Yardimm kapsami konusunda Amerika ile Tiirkiye arasinda gorligmeler
baglar.12 temmuz 1947 de Ankara da Tiirkiye ye yapilacak yardim hakkinda anlasma
imza edilir'®®. Bu anlasma Tirk—A.B.D. iliskilerinde yeni bir dénemin

baslangicidir.

Truman Doktrini Tirkiye’nin gilivenlik arayislarinin  birinci  evresini
tamamlamigtir. Sovyetlere karsi A.B.D. yardimi saglanmis, ancak bazi meseleler
muallakta kalmisti. Yardim siiresi belirtilmemisti. Milletlerarasi ortamda 1limli bir

gidis olursa yardim kesilebilirdi.Truman Doktrinin Tiirk dis politikasina etkisi

7 ord Ismay, NATO’da ilk Bes Sene, Ankara, 1956, s.6.
158 Harris, a.g.e., 5.28.
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Tiirkiye’nin Filistin meselesindeki tutumunu da etkiliyecektir™®. A.B.D. etkisinde
kalarak bu konuda tutum degistirecektir.

E) DEMOKRAT PARTININ IKTIDARA GELISI

14 Mayis 1950 tarihinde yapilan genel se¢imler dncesinde hem CHP hem de
Demokrat Parti secim propagandalarini iilke genelinde yiiriitmiislerdir. Boylelikle ilk
kez politikacilar segmenlerin ayagma gidip oy istemislerdir. Bu ise Tiirkiye'deki
segmenler icin yeni ve farkli bir durumdur. Politikacilarin uygulamaya basladiklar
bu yeni anlayis aslinda Tiirk halkinin reaya olmaktan ¢ikip vatandas olarak kabul
edildiginin somut bir gostergesi olarak telakki edilebilir. Soyle ki; cumhuriyetin
kurulmasindan 14 Mayis 1950 secimlerine kadar gegen siirede yapilan se¢imlerde,
politikacilarin halkin sorunlarmi ve ihtiyaglarin1 yerinde gormelerini saglayacak
boyle bir tesebbiiste bulunmadiklarim séylemek yanlis olmayacaktir. Buna ilave
olarak mevcut tek parti yonetiminden dolayr da bdyle bir uygulamaya ihtiyag
duyulmadigr da séz konusu edilebilir. Mevcut tek parti uygulamasindan dolay1
insanlarin se¢cimlerde oy kullanma noktasinda, siyasi partiler arasinda tercihte

bulunma durumlarmin da bulunmadigi gériilmektedir.

1950 yilinda yapilan segimlerde, Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore
8.905.743 kayith secmenden 7.953.085 kisi oy kullanmistir. Genel se¢imlere katilim
oram %389.3 olarak rekor bir seviyeye ulasmistir. Oylarin 4.391.694'linii alan
Demokrat Parti %46 oy alarak mecliste 416 milletvekilligi elde etmistir. Oylarin
3.148.626'sin1 alan CHP %39.6 oy oranina sahip olmasina ragmen mecliste sadece
69 milletvekilligi elde edebilmistir. Bagimsizlar ise 44.537 oy alarak %0.6 oy
oranina karsilik mecliste 1 milletvekili ile temsil edilmistir. Milletvekili sayilarinin
dagilimindaki bu durumun nedeni ise yiiriirlikte olan se¢im kanunudur. Yiriirliikte
olan secim kanunu, nispi ¢ogunluk sistemini kabul etmekteydi. Bu durum ise aslinda
secmenlerin siyasi tercihlerini objektif bir bicimde yansitmaktan uzakti. Yukarida da
gortldiigli gibi CHP ile DP'nin oylar1 arasindaki fark ile mecliste sahip olduklari
milletvekillikleri arasinda bir karsilastirma yapildiginda inkar edilemeyecek bir
adaletsizlik oldugu goriilmektedir. Bu tablonun ortaya ¢ikmasinda en 6nemli etken

ise yine CHP'nin 1946 secimlerinden Once statiikocu bir anlayisla se¢im sistemini

9 Harris, a.g.e., 5.28.
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diizenlemesidir. Adnan Menderes bu durumu " Ebu Cehil gibi, kazdiklar: kuyuya

diistiiler™® sdzleriyle ifade etmistir.

15 Mayis 1950 sabahi elde edilen bu sonuglara gére Demokrat Parti 27 yillik
CHP iktidarim sandikta deviriyor ve Tirkiye'de yeni bir donem baslhiyordu. Se¢imler
oldukea sakin gecmis sadece, "secimden iki giin sonra Birecik ve Kilis'te; CHP'lilerle

DP'liler arasinda ¢ikan ¢atismalarda iic kisi oldii, yedi kisi de yaralanmzstzr."lel.

Tirkiye'de 14 Mayis 1950'de yapilan se¢imin sonuclari uluslar arasi alanda
da yakindan takip edilmistir. Ozellikle Amerika'da secimlerin olaysiz gecmesi ve
hiikiimetin demokratik usullere uygun bir bigimde el degistirmesi, Tiirkiye'ye karsi
olumlu bir bakis agisin1 ortaya ¢ikarmustir. I¢ basinda Vatan gazetesi 26 Mayis 1950
tarihli baskisinda Tarik Zafer Tunaya'nin "... simdiye kadar hep Avrupa baskisi veya
baskiya tepki olarak girisilen hareketlere mukabil; bu hareket sakin ve vakur bir
inkilap mahiyetini tasimaktadir” seklindeki yorumuna yer vermektedir. Dis basinda
Ise " New York Times'in 17 Mayis 1950 tarihli 'Tiirkive Demokrasiye Oy Verdi'
baslikli makalesinde,

... Netice iizerinde iktisadi gartlarin, hayat pahaliliginin ve halkin yiizde
seksenini teskil eden koyliiniin cektigi sikintilarin amil oldugu muhakkaktir."” 162
yorumunda bulunarak 1950 se¢imlerinin sonuglarmin arkasinda yatan sosyal

unsurlara vurgu yapilmistir.

Demokrat Parti milletvekilleri toplumun ¢ok farkli kesimlerini temsil
etmekteydi. Bu konuda Metin Toker'®®, “denilebilir ki 1950-54 Meclisinin DP Grubu
baslica dort ¢esit milletvekilinden olusuyordu. Bunlardan ilki, bir énceki Meclisten
gelenler ...Ikincisi, 1946-50 arasinda bélgelerinde cetin demokrasi miicadelesi
vermis, kendilerine ¢ok baski yapilan, zaferi disleri tirnaklariyla kazanan yerel
yoneticiler... iigtincii takim, o yorenin iyi okumus, iyi yetigmis, dil ve diinya bilen
gengleri... bazilart ise listelere rastlantiyla, nasil oldugu bilinmeksizin girmiglerdi"
diyerek Demokrat Parti'nin kendi i¢inde homojen olmayan yapisini gozler Oniine

sermektedir.

160 Mustafa Albayrak, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti, Phoenix, Ankara, 2004, 5.173.

161 Albayrak, a.g.e., 5.169.

162 Albayrak, a.g.e., 5.175.

163 Metin Toker, Demokrasimizin ismet Pasa’hh Yillar1 1944-1973 DP’nin Altin Yillar1 1950-1954,
Bilgi Yaymevi, Ankara, s.27.
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UCUNCU BOLUM

A) TEK PARTILi DONEMDE TARIM POLITIKALARI

I¢ ticarette ekonominin tarim ydniinde popiiler oldugu ve tarimin ekonomide
agirlikli olarak yer kapladigi yillar 1923-1929 yillar1 arasi olmustur. Bu doneme
kadar; Osmanli tarim sisteminde var olan, ¢ift¢inin devlete 6dedigi asar vergisi, 1925
yilinda kaldirilmastir. © Asarin kaldirilmasiyla yeni kurulan devietin de en biiyiik gelir
kaynagi olan vergi kaybimin giderilmesi igin, donemin en temel ihtiya¢larindan olan

gazyagi ve sekere dolayli zam getirilmi§tir164.

Devlet bu dénemde tarimsal alanda
kalkinmalar1 destekleyecek mekanizmalar1 kurmustur. Ornegin, &rnek giftlikler,
tarim okullar1 ve istasyonlari kurup, buralarda modern tarim alet ve makinelerini
kullanarak cift¢iye 6rnek model olma amaci dogrultusunda hareket edilmis, diger
yandan da ziraat bakanlig1 araciligiyla tarim makineleri ithal edilip ¢iftciye kredi ile

satilmigtir. Ayrica tarim alet ve yedek parcalarindan giimriikk vergisi alinmamus,

makinelerde kullanilan araclarda akaryakit vergisi alinmamustir.

Devletin modern tarima gecis igin sagladigi imkanlardan yararlananlar,
yalnizca biliylik cifteiler olmustur. Bu donemde c¢ift¢iyi tarihte ilk kez s6z hakki
sahibi yapabilecek mekanizma olan ve ¢iftginin menfaatine g¢alismasi 6ngoriilen
kooperatiflerinde, yonetim kurumlarinin ¢oguna agalar ve tiiccarlar girerek,

<

kooperatif sisteminin faydalarimi1 kendi ¢ikarlarina kullanmigslardir. Koylii
kooperatiften aldigi krediyi kooperatif kapisinda ¢iktiktan sonra yonetim kurulu tiyesi
olan tiiccara Borcunun karsiligi olarak teslim etmistir'™®. Bu diizenin olusmasinda
g0z ard1 edilemeyecek konulardan birisi de sudur: kurtulus savasi sonrasi elde edilen
basarilarda 6n plana ¢ikan iki kesim olmustur, bunlar, savas liderleri ve devrimin
tetikleyicileri olan askeri kanat ve savas basarilarindan kendine pay bigen
burjuvazidir. Biiyiik tiiccarlar ve toprak agalar1 da burjuvazinin temeli olarak yeni

kurulan devletin getirilerinden faydalanan ilk kesim olmuslar devlet yonetimde ve

karar mekanizmalarinda en 6nemli gorevleri tistlenmislerdir.

164 Abdullah Aysu, Tiirkiye’de Tarim Politikalari, Ozgiin Yaymlari, 2001, s.44.
185 Esin Budak, Toplumsal Uretim ve Sosyal Siniflar, Diyalektik Kitap Dizisi, 1991, s.48.
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1927-1929 yillarindaki diinya genelinde etkisini gosteren bunalimlarin
etkisiyle tarimsal alandaki gelisme durmustur. Gelinen siirecte tarimsal alanda
yasanan bir diger degisim ise; 30 yillik imtiyazla yabancilar tarafindan isletilen, 1912
yilinda siiresi dolmasina ragmen Osmanli ya verilen borglar karsili§i imtiyaz siiresi
uzatilan rejidir. ‘Yabanci denetiminde iken iilkeye en fala 4 milyon gelir birakan reji
verilen ¢etin miicadeleler sonucu devlet tekeline ge¢cmesi ile 22 milyon gelir saglayan
bir yapiya doniigsmiis ve sonraki yillarda hayata gegecek kamu iktisadi

tesebbiislerinin de temelini olu§turmu§tur”166.

Dénemin 6nemli olaylarindan birisi ise izmir de toplanan Tiirkiye iktisat
Kongresidir. Kongrede tartisilacak konularin basinda kdyli meselesi gelmektedir.600
senedir amagsiz, teskilatsiz bir idaren kurbani olan koyliiyii kurtarmak dénemin en
mithim meselesi olarak goriilmektedir. Bu ongoriilerle beraber bir takim sikintilar
dile getirilmis ve taleplerde bulunulmustur. Koylii i¢in yapilacak islerin en basinda
koylerde sihhiye(saglik) teskilati konusunda ¢ozlimler gelmektir. Konuyla ilgili bir
koylii su sozleri dile getirmistir: * bugiin koylii, afsuncular, hoca kiyafetine biirtinmiis
tfiiriikgiiler elinde kivrim kivrim kivranmaktadr. Evvel sihhiyeye ¢oziim gelmelidir
clinkii vasi mikyasta tegkilati sihhiye viicuda getirilmeden yapilacak her tesebbiis
akamete mahkimdur. Istanbul'da bugiin 4 ile 5 bin doktor oldugu séyleniyor.
Hiikiimetin nesredecegi bir kanun ile gerek bu halihazirdaki gerekse yetisecek yeni
doktorlarin mutlaka koylerde bir iki sene ¢alismalart mecburiyeti saglanirsa
Anadolu nun en biiyiik ihtivaci tatmin edilmis olur”*®’. 1923 de dile getirilen saglik
sikintilarina karsi gliniimiizde bile kasabalarda doktor sikintis1 ¢ekilmektedir. Dile
getirilen bir diger talep ise, © k6yliiniin istenilen modern verimli koylii modelini temsil
edebilmesi i¢in once koyliiyii, koyde aganin, kasabada kovylii ile hiikiimet arasinda is
goren tefeci aracilardan, pazarda komisyoncudan ve haksiz da olsa tefeci, otlakgt,
somiirticii kesimin yanminda yer almak zorunda olan jandarma tahsildar ve miibasirin
elinden kurtarilmasidir. Bu da kendini koyliiden yiiksek goren her ferdin; koyliiye
saygi duyup onu adam yerine koymasiyla miimkiindiir. Ayrica;, mektep mezunlart da;

askerlik zorunlulugu gibi koylerde muallimlik etmege mecbur kilinilmalidir 168

166 K orkut Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, 2. Basim, imge Yayinevi, Ankara, 2006, s.71.

187 Giineri Akalin, Tarimmmzin Sosyo-Ekonomik Yapis1 Vergileme ve Gelisme, SBF Yaymni1:384,
Ankara, 1975.

168 Aysu, a.g.e., 5.46.
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1923'te Izmir de toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresinde Reji basta olmak {izere
ziraat asayig, asar, ziraat bankasi, koyli itibari, yol, orman, hayvancilik ve
makinelesme gibi en temel tarimsal konular hakkinda tartismalar yapilmis, ancak
bircogu tam anlamiyla agik bir sonuca baglanamamistir. Toplumun %80°ini
olusturan tarim kesiminin sorunlarinin tartisildigi ilk ve son olanak 1923-1929

cumhuriyet dénemindeki izmir de toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi olmustur.

1924'te kabul denilen Koy Kanunu'na gére muhtar, hem secimle gelen
demokratik bir koy temsilcisi, hem de devlet memuru sayildi. Bu yasa ile kdyilin en
fazla niifuslu ailesi; ayn1 zamanda devletin temsilcisi oluyordu. Asayisin kimlerce

saglanacagi da belirlendi; Koy Kanunu ile aga-jandarma ittifaki resmilesmis oldu.

Yine 1924'te ¢ikarilan bir yasa ile koyli ile tiiccar arasindaki aliverisi yasal
kilacak Ticaret Borsalar1 kurulmaya baslanir. Demokrat Parti 6ncesinde kurulan, 26

borsanin 24'i tahil, Ordu'da findik ve Kars'ta hayvan aligverisine yoneliktir.

Gelinen siiregte her ne kadar Cumbhuriyet'in koylilye yaklasimi ‘Koyli
Milletin Efendisidir' olsa da, koylii yonetim kademelerinde yer alamamig(biiyiik
toprak agalar1 hari¢) koyliiliik i¢in almman kararlarda varligmnin gosterememis,
gortsleri karar haline getirilebilecek bir biitiin olmak yerine; adina kararlar alinan bir
yapinin énemsenmeyen pargasi olmustur. Burada donemin kosullarin1 da gz 6niine
almak gerekmektedir. Elestirel yaklagsak ta Cumbhuriyet'in yenilik¢i yaptirimlari

kiictimsenmeyecek derecede biiyiiktiir.

Cumhuriyet donemiyle gelen koklii degisimler kuskusuz tarim kesiminde de
kendini gdstermek istemekteydi. Bu baglamda yapilmasi gereken reformlardan birisi
hatta en 6nemlisi de toprak reformuydu. Cumhuriyet'e Osmanli'dan ‘biiyiik ¢iftcilik-
agalik','orta-kiigiik citcilik' ile gegmiste timar sahibi ve miiltezime (asar1 toplayan
komisyoncu) simdi ise toprak sahibine baglh ‘cok kiigiik toprakli ve 1rgat koyliilik'

seklinde olan, degisime direng gdsteren zorba bir yap1 kalmistir.
1.Toprak Miilkiyeti'nin Dagilim

Osmanli'dan alman mirasla gelinen siirece bakildiginda; toprak
miilkiyetindeki adaletsiz dagilimdan otiirli, toprak reformunun ger¢eklesmesi

gerekmekteydi. Ancak toprak agalarmin {ilke yonetimindeki etkinligi bir reform
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paketinin glindeme alinmasin1 engelliyordu. Doneme biiyiik toprak sahipleri
acisindan bakildigina, bu Kisilerinin Izmir Iktisat Kongresindeki en biiyiik
taleplerinin ‘asayis' konusunda oldugu goriilmektedir. Boyunduruklari1 altindaki
koyli kimi zaman isyana tesvik etmekte bu da agalar nezdinde endiseye neden

olmaktaydi.

Toprak dagilimina bakildiginda ise, ¢ /. Diinya Savasi'min basinda tarimsal
niifusun %0.03"tinii olusturan biiyiik toprak agalari, tiim islenebilir topraklarin
%39,3"ine sahiptiler. Niifusun %Z2'sini olusturan kiigiik toprak agalari tarim
arazisinin %26,2'sini ellerinde bulundurmakta, niifusu %97'sini saglayan koylii ise
islenebilir arazinin %34,5'ine sahipti. Kemalist devrimin hemen ardindan Tiirkiye'de
ortaya ¢ikan tablo ise en ¢ok toprak agalarimin lehine olmustur. Bu donemde
¢tkarilan bir diger yasa da 1926 tarihli Medeni kanun'dur. Kanun geregi toprak
miilkiyeti devletce giivence altina alinmis olup, padisahlik sistemindeki kul
konumundan, cumhuriyet'in yarattigi yurttag konumuna gegilmistir”mg. Ancak
Toprak Reformu'nun gergeklestirilememis olmasindan dolayr kanundan en ¢ok
yararlananlar biiyiik toprak agalari olmus, haksiz sahip olduklar1 topraklar1 devlet
giivencesine sokup, resmilestirmislerdir. Biiyiik ¢ogunluklar ise cumhuriyetin yurttas

olma yetisinden faydalanamamus, topraksizliktan dolay1 kulluga devam etmistir.

Toprak reformunun kanunlar 6ncesinde sekillenememesi; kisi basina diisen
gelir dagilimda carpikliklara ve ucurumlara neden olmus, tarimsal hayatin
sekillenmesi ve modern tarima gecis Oniinde asilmasi miimkiin olamayan engellere

neden olmustur.
2.1929-1945 Donemi Tarim Politikalar:

1929 yilindaki biiyiikk buhran sonrasinda tarimsal anlamda da devlet
politikasinda birgok degisim kendini gostermeye baslamistir. Buhran déneminde en
biiyiik teselli ise; i¢ tiiketimin iilkedeki yerli iiretimce karsilanabilmesiydi. Gene
buhran doneminde tarimsal {irlin fiyatlar1 Tiirkiye'de, gelismis iilkelere gore daha
hizli, sanayi mamul fiyatlar1 daha az diismiistiir. 1930 yilinda Ziraat makinelerine
yonelik kanunlar c¢ikarilmig, tarimda makinelesmeyi destekleyen(yakit, vergi

muafiyeti) kolayliklar sonucu o6zellikle traktor sayisinda artis olmus, fakat

189 Aysu, a.g.e., s.47.
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makinelesmenin gerektirdigi bakim alt yapisi kurulamadigindan, bir¢ok tarim

makinesi kullanilamaz olmustur.

Tarimsal Ttriinlerdeki fiyat diisiisii, 1929-1930 diinya bunalimi ile iyice
hizlanmis, 1933-1934 yillarinda doruk noktasina ulasmisti. Ozel kesimin bekleneni
verememesi ve 1929 tarihli biiytik iktisadi buhran, devletin ekonomiye miidahalesini
zorunlu kilmistir. Ote yandan &zel tesebbiisleri ekonomik bagimsizlik bakimindan
yeterli bulmayan Mustafa Kemal Atatirk, ° hem mali kapitiilasyonlarin fiili
etkilerinden kurtulmak hem de toplumun temel ihtiyaclarimin ozel sektorce
karsilanamayacagini, bunlarin kolektif ihtiyaglar mahiyetinde oldugunu gorerek bu
faaliyetler bir deviet gorevi saymig, anayasaya ‘Devlet¢ilik' ilkesini koyarak devleti

iktisadi hayata sokmustur. Béylece Ulusalcilik da baslangtzr”ﬂo.

Ozel girisimin Onciiliinde kalkinmanin olmayacagina inanan ilk isim olan

Ekonomi Bakami Celal Bayar ‘en az 200 sene beklemeye niyetimiz yok™

diyerek
devletin ekonomide bir an 6nce var olmasi gerektigini savunmustur. Ayni isim
Atatiirk'lin 6liimiinden sonraki siirecte ekonomide Devletgilik karsitt durusuyla yer

almistir.

Devletcilik ilkesini doguran nedenlere baktigimiz zaman; en biiyiik
engellerden birisinin tarimda geri kalmiglik ve buna bagl olarak kdylerdeki feodal
sistemin neden oldugu i¢ Pazar darligiydi. Devletin ekonomide bu anlamda gorevi
ise; yerli girisimei ile varligini kirsalda devam ettiren feodal agalar arasindaki
paradoksu ortadan kaldirmakti. Kirsalda devletin kisiye 6zel sagladigi kredilerle daha
da gelisen tiiccar; kredi verilis kosullart geregi kredi alamayan koyliiye faizle borg
veriyordu. Tiiccar, ayrica koyllinlin bor¢ aldig tliccardan baskasina mal satmasini
siirlandiriyordu.  Dolayisiyla tliccar, {riinli pazardakinden diisiik fiyatla ele

geciriyordu.

1936 senesine gelindiginde ise sanayi alanindaki gelisme ve gelir artimu
oldugu halde, zirai gelisim diisiik kalmistir. Uriin fiyatlariin yiikselmesinden
kaynaklanan bir gelir artim1 vardi, fakat devlet yonetimi de sanayici de kalkinmanin

yolunun, sanayiye hammadde saglayacak en baglica sartin i¢ kaynaklarin artimina

70 Boratav, a.g.e., 5.84.
1 Boratav, a.g.e., 5.85.
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bagli oldugunu bilmekteydi. 1930 sonrasinda kalkinma i¢in hazirlanan projelerde 3
alan iizerinde durulmustu; sanayinin gelismesi i¢in sanayilesme; sanayiye hammadde
sevkiyatin1 saglayacak olan demiryolu ve hammadde oranindaki artisi dogrudan
saglayacak zirai gelisme. Tarimda gelisme ve zirai kalkinmanin ger¢eklesmesi icin
arayis yollar1 baslatilmisti. Bunlardan bazilar1 sadece Tiirk toplumunda degil; diinya

toplumunda da dikkat ¢ekecek devrimlerdi.

1933 senesinden baslanarak, 1. Sanayi Plan1 uygulamalar1 neticesinde;
KiT'ler kurulmustur. Bunlar; Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.(1935), Ziraat Bankast,
TEKEL, T.M.O.(1938), zirai kombinalar(1937) ve Tarim Satis Kooperatifleri
(1935)'dir. Ulke sorunlarmin otaya ¢ikardifi miiesseseler olan KIiT'lerin
olusturulmasindaki temel amag; ekonomik kalkinmanin yaninda sosyal kalkinmanin
da saglanabilmesi olarak ongoriilmiistiir. Tarimsal KiT'ler ve KiK'lerin kurulmasiyla,
sekeri, sigarayi, tretim girdisi olan traktor, ilag, giibre ve tohumlugu Tiirkiye'de
iiretmek, treticilerle teknik hizmet vermek ve desteklemek, sonra bu kuruluslarin

yonetiminin ¢ift¢iye devredilmesi hedeflenmekteydi.

1937 yilinda ise; tarimsal kalkinmada devlet destegini artirma konusu
giindeme gelmis, ilk etapta bir kisim toprak agalari tasfiye edilmis, daginik koyler
birlestirilmis, zirai kombinalar(sulama birlikleri ve kooperatifler) ag¢ilmis Anadolu
cografyasi 12 su bdlgesine ayrilarak Devlet Su Islerinin temeli atilmis ve en dnemlisi

Tiirk Egitim Tarihini de ilgilendiren bir devrim yapilarak Koy Enstitiileri agilmustir.

1930'lu senelerin sonunda ise devletin ekonomiye miidahale alan1 daha da
genisledi ve miidahalelerin 6zel sektore zarar vermeyecek sekilde yapilmasina dikkat
edilmistir. 1940'ta milli miidafaaya katki amagl olarak ¢ikartilan Milli Kalkinma
Yasasi ile gerektiginde zorunlu iicretle caligma getirilirken, ekilen her arazi igin,

devlete bir ¢ift 6kiiziin verilmesi dngoriilmiistiir.

Savas yillarma geldigimizde ise uygulanan ekonomik politikalar sonucu,
tarimdan kaynaklanan sermaye birikiminin artig1 goriilmektedir. Tarimsal iirtinler,
ozellikle bugday da biiyiik bir enflasyon kaynakli artis gozlenmektedir. Bu donemde
piyasaya biiylik Olgekte bugday saglayabilenler biiyiik sermaye kazanci elde

etmislerdir.
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Tiirkiye'yi bagimsiz kilmak, kendi i¢ dinamigi ile gelistirmek icin verilen
miicadeleler; biirokrasinin tutucu kanadi, meclisteki toprak agalar ile tiiccar ittifaki
tarafindan bosa c¢ikarilmistir. Geri kalmislik tarihimizin ilk betonlar1 bu soézde
cogulcu gercekte bireyci diisiinen kisilerce atilmistir. © M. Kemal Atatiirk'iin
oliimiinden sonra 1939 yilinda dis politika da Ingiltere ile ittifak olusturulur. 1944'te
Tiirkiye Bretton Woods antlagmalarina katilarak, yiizyil énceki Osmanli politikast
olan * Beni koru, Beni giiclendir, Beni borgladir' soylemlerine geri doner bu
politikalar sonucu, Anayasa'min temel ilkelerinden olan Devletcilik, Halk¢ilik gibi
ilkeler, Anayasayt degistirmeden uygulanana ekonomik politikalarla fiilen ortadan
kaldwrilir. Donemin Bayindirlik Bakani olan Nihat Erim 'in mucidi oldugu ‘Kiiciik

Amerika' yolculugu baslar™".

17 Nisan 1940'ta Koy Enstitilleri kurulmustur. Koyliiye ‘yonetebilme’
yetenegi kazandiran, egitim yontemiyle Cumhuriyet'in kurdugu tarimda bagimsiz
gelismeyi saglayacak Tarimsal KiT'leri, KiK'leri ve TSKB'leri devlet ydnetimi
vesayetinden devralacak, yonetebilecek ¢ift¢i yetistirme kaynagi olabilecekken,

engellenmis ve 4 Subat 1954'te kapatilmistir.

1942 yilinda ¢ikarilan varlik vergisi ise; haksiz kazanclar1 bir defaya mahsus
olmak iizere vergilendirmeyi hedeflenmise de, uygulama agirlikli olarak azinlik olan

tiiccara yoneltilmistir.

Savas basinda serbest birakilan tahil fiyatlar1 sonucu, fiyatlarin hizli artist
nedeniyle Toprak Mahsulleri Vergisi konulmus, tahilda tiretimin belirli bir boliimi

diisiik fiyatla zorla satin alinmistir.

1937 yilindan itibaren parti liderlerince savunulup, hiikiimet programina
alinmasina ragmen ancak 1945'te Toprak Kanunu cikartilir. ¢ topraksiz cifici
birakmama' prensibini savunan, ¢ Her Tiirk c¢iftcisinin, ailesinin ¢alisarak
gecinebilecegi bir topraga sahip olmasin 15 ' dile getiren Celal BAYAR, daha sonra
Toprak Reformu aleyhtarligma baslar ve Adnan Menderes, Emin Sazak, Omer
Liitfii Karaosmanoglu gibi toprak agalar ile ittifak kurarak Demokrat Partiyi

kurarlar.

172 Orhan Kurmus, Emperyalizmin Tiirkiye’ye Girisi, Savas Yayinlari, 1982, s.63.
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3.Koy Enstitiileri

Koyden alip kdye gonderme temel ilkesine dayanan ve CHP programinda da
yazildig1 gibi ‘bilgiyi yurttasa maddi hayatta basar: elde ettiren cihaz haline

getirme*"™

ilkesiyle; tiiketici ve ezberci egitim anlayisina son verilip, iretici is
egitimine gegilmeli tezi savunularak 17 Nisan 1940'ta Koy Enstitiileri kurulmustur.
Cumhuriyet'in atilimlar1 ile beraber egitim alaninda da atilim yapilmak istenmesi,
1930‘lu yillarin basinda yapilan gozlemlerde koylere egitimin gitmediginin
anlasilmas1 ve Mustafa Kemal Atatiirk'iin donemin Egitim Bakani Saffet Arikan'a
wsrarlar1 sonucunda ilk olarak bir deneme yolu olacak egitmen kurslari ile Koy
Enstitiilerinin temelleri atilmistir. Hatta M. Kemal Atatiirck 1 Kasim 1937'de,
TBMM'ni agilis konugmasinda egitim alaninda yapilacaklar belirler: “ Okuma yazma
bilmeyen tek bir yurttas birakmamak, iilkenin biiyiik kalkinma savasinin ve yeni
catisimin istedigi teknik elemanlari yetistirmek, yurt sorunlarimin dayandigi temel
diigiinceleri anlayacak, anlatacak, kusaktan kusaga yasatacak birey ve kurumlar
yaratmak... ”*™. Amaci, ulusun egemenligine dayanan, her tiir somiiriiniin yok
edildigi, isin emegin en istiin deger sayildigi, kazanimlarin halk¢a paylasildigi,
cagdas, uygar, her vatandasin mutlu oldugu, tam bagimsiz, laik, bilimin onciiliiglinde
stirekli gelismeye agik bir sosyal devlet, bir Cumhuriyet kurmak olan Atatiirk'iin bu
devletin temellerinin saglamlig: i¢in ulusun tiimiinii egitip bicimlendirmeyi yasamsal
saydigi, devrim atilimlarmi gerceklestirecek yeni kusaklarin bu amaglara gore
yetistirilmelerini istedigi, devletin glivencesini bunda gordiigli, bunu saglamak i¢in

de amaca uygun bir egitim sisteminin yaratilmasina biiyiik 6nem verdigi anlasiliyor.

1937 yilinda koyden alip koye gonderme ilkesi gere8ince ilk olarak
askerligini ¢avus olarak yapmis koyliilerden segilenler, 8 aylik bir egitim sonucunda
3 yillik egitmenli okul uygulamasi baslatildi. Eskisehir'deki Cifteler kasabasinda 40
erkek Ogrenci ile baslayan egitimle hizla biiyliyecek bir egitim ordusun temelleri
atiliyordu. 1940 yilinda Ankara'dan marslar esliginde yliriiyerek geldikleri kurak,
1ss1z, corak arazide kendi alin terleri ile ilk egitim yuvalarimi kuran, daha sonra
ilkenin cesitli bolgelerinde gene kendi emekleri ile onlarca okul kuran dgrenciler,

ilerleyen yillarda bu ortamlarda tarimdan teknige, tiyatrodan keman derslerine, hasta

17 Aysu, a.g.e., 5.79.
74 Ppakize Tiirkoglu, 75 Yilda Koylerden Sehirlere Koy Enstitiilerinde Koyden Alma-Koye
Gonderme Politikalari, s.220.
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tedavisinden koyliiye klasik miizigi sevdirme gibi bir¢ok konuda, modern hayatin
egitim neferleri olmuglardir. Bes yil iginde; egitim reformu, en kotl sartlar iginde
kurduklar1 binlerce yap1, ¢orak ovalarda tutturduklar1 binlerce agag, gelmez dedikleri
yere getirdikleri su, gidilmez dedikleri yerlere gonderdikleri egitmenler hem de
zanaatlari ile birlikte, lilkeyi kalkindirmay1 ve demokratiklestirmeyi etkileyecek iilke
tarithinde sonug¢ almig en giiclii 2. orgiitlii yapiy1 olusturan enstitiiler, kdy ¢ocuklarini
Atatiirk  devrimlerinin  ve  Kemalizmin toplumsal yapisin1  kurmakla
gorevlendirmislerdi. Koy enstitiileri; insanin bagnazliktan kurtarildiginda nasil
yaratict ve {retici yurttaslar olabileceginin kanitiydi. Yetisen yerel aydinlar
sayesinde; koylii kulluktan yurttasliga tam anlamiyla erisecek, somirii diizeni

karsisinda egitmenden 6grendigi teknik, zanaat gibi artilarla caresiz kalmayacakti.

‘Koy enstitiilerinin en biiyiik ozelliklerinden biriside; ogretim ile egitimin
ayrilmaziik ilkesi idi. Okul insani bir biitiin olarak ele alacak, ahlakint bilgisinden,
kafasim gonliinden ayri diisiinmeyecek, ders ogiitiin, ogiit dersin igine girecek daha
dogrusu biri étekinin ta kendisi olacakn.*™ Bu fikri giiniimiizde uygulayabilen tek
yap1 ise bugiin karsi karsiya oldugumuz en biiyiik tehlikelerden birisi olan irtica
yuvalari olan egitim yerleridir. Buradan ¢ikarak su sonuca varabiliriz: kdy enstitiileri
Ogretmenin egitmen olmasini, bir ¢esit devrim ve aydimlanma misyonerligi,
cumhuriyet imamlig1 yapmasini istiyordu. Nitekim koyiine giden egitmen, okulda
kendisine dgretilenleri yerine getiriyordu. Suyu olmayan kdye su getirme yollarini
buluyor, okulun olmadig: yerlerde okulu yapiyor yaptirtyor, koylilye modern tarimi
ve aletlerin kullanimini, ilkyardim ve temel saglik kurallarini 6gretiyor, aricilik,
meyvecilik, sebzecilik, terzilik, duvar ustaligi, ¢evrecilik gibi yasamda yenilikleri
ayrica koylliyll sosyal anlamda gelistirecek sanat(¢inicilik, boyama gibi), miizik ve

edebiyat alanlarinda ugras veriyordu.

Okulda oOgrenciler; mandolin, keman, baglama enstriimanlarindan mutlak
birini 6greniyor, 25 diinya klasigini mutlaka okuyordu. Cumartesi giinleri biitiin
ogretmen ve Ogrencilerin katilimiyla bir elestiri toplantist gergeklesiyor bdylece
ogrencilere adalet, esitlik inanci gibi konularda Kemalizmin temel aldig: elestirel
yaklasim ve sorgulama olgusu ogretiliyordu. KE'nin kurulumundan, dolayisiyla

koyliiniin sorgulama bilincinin gelismesinden rahatsiz olan muhalif toprak agalar ve

5 Aysu, a.g.e., 5.83.
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bazi kesimler, enstitiiyii karalama kampanyasina ilk olarak Milliyetcilik ilkesi
tizerinden bagladilar. Enstitiide sdylenen bir tiirkiiye ve dgretmenlerin dgrencilere
tavsiye ettigi kitaplara dayanarak enstitiinlin yeterince milliyet¢i olmadigi yoniinde
karalama kampanyalar1 baslatilmist1. Ozellikle 1943 senesinde taninmis bir Alman
yazarin KOy enstitiilerinde Cehov, Shekespeare gibi diinyaca taninmis tiyatro
yazarlarinin eserlerinin koylii 6grencilerce sahnelendigini duymast ve Tiirkiye'ye
bunu gérmek iizere gelmesi ve kendisine solcu- komiinist lakab1 dikte edilen yazar
Sabahattin Ali'nin eslik etmesi ile kampanya daha da kizisti. Sabahattin Ali 'nin
enstitiide bir gece kalmasi ve dgrencilerle sohbet etmesi iizerine; bazi anti-komiinist
kisilerin, polise ihbarda bulunmasi1 Koy Enstitiilerini yeniden giindeme tasimistir.
Komiinist yuvalar1 gibi sOylemlerle iyice alevlenen tartismalar, muhalif toprak
agalarindan olan Emin Sazak 'm kétilleme amaciyla ¢ Her Koy Enstitiilii kendini bir
Atatiirk sayiyor.'™® ' demesiyle yeni bir boyut kazanmstir. Oysa ama¢ da bu
dogrultuda devrimci, somiiriiye hayir diyen, vatansever, insan sever, bilim sever
ahlakli Atatiirk Cocuklar1 yaratmakti. Kdyliiniin kabugunu kirma, kendi toplulugu
icinde calisma, so6z ve karar mekanizmalar1 olusturabilecek ‘insan't iiretmeyi
saglayan KE {ilkeyi yoneten blok tarafindan kuskulu goriiliiyordu. Enstitiiniin en
biiyiik destegi Cumhurbaskan: Ismet Inénii de olusan tepkiler karsisinda enstitiiye
olan destegin geri ¢ekmisti. Ve enstitiiler, 4 Subat 1954'te 6gretmen okullar ile

birlestirilerek tiimii ilk 6gretmen okulu adin1 almis ve kapatilmigtir.

Koy Enstitiileri, Koy Birlikleri, zirai kombinalar, kooperatifler ve toprak
reformu biitiinselligi ile diisiiniildiigiinde, engellenmek yerine eger uygulama ortami
saglansaydi, Tirk koyliistiniin  kurtulusu  gergeklesebilirdi. KE'nin egitim
hamleleriyle devrimci koy liderleri yetistirilecek, koyli kendi sorununu kendi
cOzebilecekti. Boylece Tiirkiye'nin sancisinin ¢ektigi bircok sorun en temelden, en
saglam yolla ¢oziilecekti ama gerici kesimin baskilari, sirf kendi ¢ikarlarini bozacak
devinimlerin Oniinde durmasi1 ve toplumculuk bilinciyle harekete gegen her
mekanizmay1 kotiileme, sindirme galip gelmis ve Enstitiiler Tiirk Tarihinde kanayan

bir yara olarak varligini hep siirdiirmiistiir.

76 Aysu, a.g.e., 5.83
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4.1946-1950 Donemi

2. diinya savasi sonrasinda diinya engellerinin degismesi, ortaya bloklarin
¢ikmasi, uluslar arasi isboliimiiniin yeniden belirlenmesi ve kapitalizmin egemen
giicli olarak Amerika'nin Avrupa ekonomisi; dzellikle azgelismis iilkelere yonelik
yaptirimlar1 ortaya c¢ikarmisti. 1944 yilinda imzalan anlagma Bretton Woods
antlasmasi ile Tiirkiye de kapitalist blok i¢inde yer alacagini ortaya koymustu. Savas
sonras1 bir Amerikan politikasi olan, azgelismis iilkelere yardim giindeme gelmistir.
Yardimlar borglandirma seklinde veriliyor, insanlik gorevi olarak propaganda
malzemesi yapilan bu politika aslinda {iilkelerin sosyalist anlayisla yakinlagsmasini
Oonlemeyi amagliyordu. Ayrica verilen bor¢ karsiliginda ABD'nin istekleri olan
tarimda makinelesme dolayisiyla dis ticaret ve yabanct sermaye girisini
serbestlestirme ve bu alandaki engelleri aldirmayi kaldirma sart1 getirilmisti. 1950
senesinden baslanarak Tiirkiye bu kalkinma stratejisini kabul etti ve Marshall
yardimini aldi. Yardim c¢ergevesinde hizli bir traktdrlesme ve ABD'nin Vietnam da
kullandig1 eski araclara yonelim basladi. < Ulkemiz iiretim girdileri cercevesinde
iilkemize traktor alimi dayatilirken, Italya da traktore fabrikasi kurulmasi
saglanwyor, disa bagimli tarim iilkesi roliinii Tiirkiye iistleniyordu.”?' 1950 de
Adnan Menderes baskanligindaki Demokrat Parti iktidar olmus, iilkemizin ig
dinamikleri olan KiT'ler, KiK'ler, TSKB'leri ile tarimsal {iretim gidilerini Tiirkiye'de
tretmek yerine disa bagimli hale getiren politikay:r tercih etmislerdir. Ekonomide
planlamanin rafa kaldirilmasi, tarimsal gelismeyi saglayip katalizor gorevi
istlenecek, ayrica kalkinmayi saglayacak olan sanayilesme, beraber yliriitiilememis
ve ekonomide dalgalanmalar sonucu ilk IMF anlagmalar1 1952 yilinda yapilmistir.
Halkin goziinde ise giiniimiizde de hala devam eden bir hayal varligm
gostermektedir. Adnan Menderes doneminde iilke siiphesiz birgok degisime tanik
olmustur. Sorulmas1 gereken ise bu degisimi meydana getiren faktorlerdir. CHP'nin
1940 ta savag yillarindaki tasarruf politikasini elestirenler, o tasarruflar1 kullanarak
iilkeye hizmet getirdiklerini unutmaktadirlar. Ayrica bu tasarruflarin kullanilis bigimi
de sorgulanmalidir. Eger eldeki tasarruflar iilkeyi kalkindiracak sanayi hamleleri ve
i¢ dinamiklere tipki Almanya, Japonya gibi yonlendirmis olsalardi; bugiin iilkemiz

ABD'ye IMF'e ve AB'ye bagimli olmayacak, onlarin 6niinde muhtag olmayacakt.

Y7 Aysu, a.g.e., 5.83.
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Tiirkiye'nin en bliylik sikintis1 igsizlik ve buna paralel terdr, carpik kentlesme ve

getirdigi olumsuz etmenler( su krizi, ¢cevre kirliligi, trafik vs.) ortaya ¢ikamayacakti.
Donemi Ozetlersek;

* Girdi( giibre, ilag, alet ve makine) kullanimi artmis, aym1 zamanda Tiirkiye

tariminda girdi kullanim1 temininde disa bagiml kilinilmastir.
* Planli ekonomi rafa kaldirilmisti.

* C(Ciftciyi topraklandirma Kanunu sézde Gergeklestirilmis gercek amacindan

carpitilmigtir.
+ I¢ dinamikler Marshall Plan1 dayatmalarina maruz birakilmistir.

Toprak ve sermaye, iiretim icin birbiriden ayrilmaz iki etmendir. Bu iki
etmene insan emegi de eklenince iiretim olusmaktadir. Uretim olanaklarma sahip
olanlarin giivensizlik ve endiselerinin olmamasi i¢in bir dayanaga ihtiyac¢lar1 vardir.
Uretici agisindan bu dayanak topraktir. Dolayisiyla iiretici mutlaka topraga sahip
olmalidir. Bunun ger¢ceklesmesi durumunda teknik, ekonomik, sosyal ve politik
bir¢ok faydali gelisme saglanir. Bu ¢ercevede toprak reformu Tiirk ciftcisi i¢in ¢ok
onemlidir. Toprak reformu sdylemlerinin ¢iktig1 ilk giinden itibaren tartigsmalar tek
tarafli olmus, onerileri irdeleyen, engelleyen taraf biiyiik toprak sahipleri olmasina
karsin, sorunu tartisacak yapiyr topraksizlar ya da az topraklilar olusturamamustir.

Bunun en 6nemli sebebi, toprak reformunun halka tam anlatilamamasiydi.

1934 yilindan itibaren {ilkemizde ilk defa topraksizlardan ve toprag:
yetmeyenlerden s6z edilmeye baslandi. 1936 yilinda Atatiirk meclis agilis
konusmasinda bu konuya isaret etmis ve ° Toprak Kanunun bir neticeye varmasin:
kurultayin yiiksek himmetinden beklerim. Her Tiirk ¢ift¢i ailesinin geginecegi ve
calisacag topraga malik olmasi behammel lazimdir. Bir defa memlekette topraksiz
¢iftci  birakilmamalidiv. Bundan daha onemli olam ise; bir ¢ift¢ci ailesini
gecindirebilecek topragin, hicbir sebep ve hi¢chir suretle boliinemez bir mahiyet
almasu... Biiyiik ¢iftci ve ¢iftlik sahiplerinin isletebilecekleri arazi genigligini arazinin

bulundugu memleket bolgelerinin niifus kesafetine ve toprak verim derecesine gore
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178
smrlamak lazimdir.

Inénii 1936 yili arahk aymnda toprak reformu iizerinde
israrla durmaktadir: ° yurdumuzda topraksiz ¢iftcinin sayisi, her tasavvurun
tstiindedir. En ziyade topragi bile taksim edilmis yerlerimizde bile, koyliiniin
varisinda yakin bir miktart topraksizdir. Baskalarina ait Topraklar iizerinde, ¢ok
fena sartlar icinde ve ¢ok verimsiz olarak ¢alismak mecburiyetindedirler. Hi¢bir
vakit hi¢bir adamin malini cebren zaptedmek fikrinde degiliz. Fakat hi¢bir zaman
koyliiyii ilelebet topraksiz kalmaya mahkim eden dar bir ¢ergeve iginde birakmaya
razi olamayiz. Toprag koyliiye dagitmak meselesi, medeni memleketlerin birer birer
icinden gectigi ve rejim agrer namuni alan zirai bir ilerleme safhasi olmustur.
Memleketimizin de bu safhadan ge¢mesi, bir tekamiil eseri olacaktir. 7% inénii daha
sonraki yillarda * batak¢i toprak agaswmin kokiinii kaziyacagim. ' diyecek kadar
tutumunu degistirmistir. CHP' nin de programina giren toprak reformu ile genel
sekreter Siikrii Kaya toprak reformunun zorunlulugunu savunmus ve mecliste,  on
sekiz milyon Tiirk'iin on bes milyonu ¢ift¢i yarisindan fazlast kendi topraginda
calismiyor eger bu biiyiik kitleden bir milli menfaat bekliyorsak topraksiz c¢iftciyi
otekinin topraginda ¢alismaktan kurtarmali, kendisini kendi topragina hdkim
kilmaliyiz. Eger bunu halledemeyecekse ciftciyi Cumhuriyet'in ve devrimin biiyiik
nimetlerinden mahrum birakmis sayiliriz. 180 Jemistir. Tartigmalar 1945 yilinda ciddi
boyutlara ulasmis ve ‘¢ift¢iyi topraklandirma kanunu' adi ile ¢ikarilmistir. Ancak
kanun biiyiik toprak agalarina endige verecek bi¢gimde hazirlanmadi. Tiirk tarimini
kurtaracak, topragi olmayan ezilen ciftciye nefes aldiracak reform, yiizeysel bir
degisim olarak kalmustir. Toprak reformunun gergeklestiren iilkeler olan Italya,
Almanya, Yunanistan, giiney Kore gibi iilkelere reform sonrasi tarimsal verim
minimum % 300 artmus, iiretimdeki artis giiniimiizde de bu tilkeler agisindan etkisini

gostermis ve neticede bu lilkeler gelismis, sanayilesmis birer iilke olmuslardir.

78 Aysu, a.g.e., 5.97-98.

9 Aysu, a.g.e., 5.98.

180 Mine Eroglu, AB Siirecinde Tiirk Tarmm, http://www.bugday.org/article.php?ID=816, (Erisim
Tarihi: 26.05.2013).
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B) DEMOKRAT PARTIi DONEMINDE TARIM POLITIiKALARI (1950-1954)

Tiirkiye 1947 yilinda Diinya Bankas1 ve Uluslararasi Para Fonuna (IMF) iiye
olmustur. Bu {iyeliklerin ardindan 1950’lerin basinda uygulanan iktisat politikasi
sayesinde, Tirkiye’ye saglanan dig yardim, kredi ve yabanci sermaye yatirimlarinda
6nemli artislar olmustur™®*,

Barker Raporu olarak bilinen Milletleraras1 Imar ve Kalkinma Bankasinin,
Tiirk Hiikiimeti ile isbirligi i¢cinde hazirlamis olduklari raporun DP’nin ekonomi
politikalarin1 belirlemede 6nemli etkisi olmustur. Bankanin baskani olan James M.
Barker baskanliginda 18 Haziran 1950 tarihinde Tiirkiye’ye gelen inceleme kurulu,

182

incelemeler yaparak bahsi gegen raporu hazirlamislardir—". Adi gecen rapor,

“Tiirkiye Ekonomisi Kalkinma Programi Igin Tahlil ve Tavsiyeler” adini tagimustir.

Demokrat parti hiikiimetinin Diinya Bankasi kredilerinden faydalanabilmek
amaciyla rica iizerine olusturulan rapor adeta ekonomik politikanin temeli haline
gelmistir'®, Nitekim raporda bir yatirim programi tavsiye edildigine dair agiklamalar

bulunmaktadir'®*,

Cumhurbaskan: Celal Bayar’a 1951 yilinda sunulan Uluslararas1 Imar ve

Kalkinma Bankasi Raporu’nda Tiirkiye ekonomik politikasinin elestirilen yonleri su

sekildeydi:

“l. Tarimi thmal etme pahasina endiistriyi gelistirmeye kuvvet vermekten

dogan, ekonomik dengesizlik,

2. Devletgilik ilkesinin hiikiimetin omuzlarina bir yiik yiiklemesi ve 6zel

tesebbiisiin cesaretini kirmasi,
3. Teknik elemanlarin yoklugu,

4. Idari mekanizmanin isleyisindeki yetersizlik,

181 Mehmet Palamut ve F. Giray, “Cumhuriyetten Giiniimiize Yasanan Mali Krizler ve Politikalar”,
Yeni Tiirkiye, Eyliil -Ekim 2001, s. 26-27.

182 Cumhuriyet, 19 Haziran 1950, s. 1 — 4.

183 Kenan Mortan, Ge¢misten Gelecege Kalkinma Arayislari, Altin Kitaplar Yayinevi, Istanbul,
1987,s. 31

184 Ali Esen Minkari, 1950 — 1960 Yillarinda iktisadi Kalkinma ve Gelisme, Demokratlar Kuliibii
Yaynlari, Say1: 6, Ankara, 1992, s. 9.
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5. Yatirimlari diizenleyecek ayr1 bir mekanizmanin bulunmayisi, enflasyonun

sermayenin serbestce el degistirmesini dnlemesi ve satin alma giicliniin gelismesine

engel olmas1.”*®°

Raporda gecen tavsiyeler ise su sekildedir:

“l1. Endistriyel gelisme ve ilerleme agisindan gelecek vaat eden alanlar 6nem

sirastyla;
a) Tarim triinleri isleyen endiistri dallari.
b) Hafif makine, madeni esya ve alet imalati,
c) Insaat malzemeleri,
d) Deri isleri,
e) Tahta isleme,
f) Hafif kimya maddeleri imalati,
g) Seramik ve ¢omlekeilik,
h) Koy el sanatlari,

2. Bu tiir cetvelde normal olarak dokuma endiistrisi yer alabilirse de
hiikiimetin bu alanda yeni yatirimlar1 onaylamadan 6nce toplam iiretim kapasitesine

olan ihtiyaci saptamak iizere dikkatli bir inceleme yapmasi gerekmektedir.

3. Her gesit liikks maddeleri iireten sanayi dallariyla agir makine ve maden

tirtinleri, agir kimya seliiloz ve kagit endiistrileri gelistirilmelidir.

4. Kimyevi giibrelerin 6zellikle fosfatin lilkede ekonomik fiyatlarla ve 6nemli
miktarda tretilip {iretilemeyecegi konusunun saptanmasi i¢in aragtirma yapilmalidir.

Bundan olumlu sonug¢ alinmasi durumunda bu alanlara yatirim yapilmasi uygun olur.

185 Feroz Ahmad, Tiirkiye’de Cok Partili Aciklamali Kronolojisi ( 1945 — 1971), Bilgi Basimevi,
Ankara, 1976, s. 85.

79



5. Devletin kendi endiistriyel yatirimlarinin planlastiriimasinda ve 6zel
endiistriyel yatirimlara etkili olan ekonomik ve mali politikanin formiile edilmesinde

bir tercih siralarina uyulmasi gerekmektedir.

6. Devlet simdiki yatirnm programini bu tavsiyelerin 15181 altinda yeniden

gozden gegirmeli ve isabetli olan hallerden ayarlamalar yapmalidir.

7. Gerek devlet girisimleri, gerekse 0zel girisimler i¢in zorunlu olan genel
arastirma inceleme ve bilgi verme hizmetlerini yerine getirmek iizere Ekonomi ve

Ticaret Bakanliginda bir Endiistriyel Siirlim Dairesi kurulmalidir.

8. Devlet girisimlerinin iriinlerini tiiketici ihtiyaglarina uydurmalari mal ve
hizmetlerini verimli bir ticari isletme anlayisiyla geliskiye diismeyen asgari fiyatlar
lizerinden satmalar1 genel bir prensip olarak kabul edilmelidir. Buna gore fiyatlarin
maliyetle cok yakindan iliskilendirilmesi ve stoklarin tiiketici taleplerine baglanmasi

gerekmektedir'®.

Bunlarin disinda raporda, o6zel girisimin tesvik edilmesi igin devlet
isletmeciliginin kisith tutulmasi, buna karsi yabanci sermayeyi 6zendirerek Ozel
kesim ile dis tilkelerdeki firmalar arasinda ikili iliskilerin gelistirilmesi de Oneriler

187
arasinda yer almstir™®’.

Yapilan elestiri ve tavsiyeleri dikkate alan DP tarima, koyliiye ve ciftgiye
onem vermis, bireysel girisimciligi ©Ozendirme amaciyla tesvik politikalar

uygulamaya baglamistir.

Gerek i¢ gerekse dis siyasal konjonktiirde meydana gelen gelismeler,
Tirkiyemin  1950'li yillarin bagindan itibaren izledigi ekonomi politikalarini
dogrudan belirlemistir. Daha 1950 yilindan Once tek parti yonetiminin 1947 Plam
cergevesinde belirledigi tarim sektdriine agirlik veren iktisat politikasi, 1950 yilindan
sonra Demokrat Parti tarafindan da devam ettirilmistir. 1950 yilindaki segimleri
kazanarak iktidar olan Demokrat Parti yonetiminin ilk dort yillik doneminde dis

yardimlarin da destegiyle tarimsal iiretimde ¢ok olumlu ilerlemeler gergeklesmistir.

18 Mortan, a.g.e., 5.31.
87 Cezmi Sevgi, Sanayilesme Siirecinde Tiirkiye ve Sanayi Kuruluslarimn Alansal Dagilimi,
Beta Basimevi, Istanbul, 1994, s. 58.
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Uluslararast konjonktiiriin olumlu seyrine ve Amerikan yonetiminin tarima
yonelik Oniinde yardimlarina ek olarak, Demokrat Parti devletin imkanlarin1 hep
koyliiniin refahini artirmak yoniinde kullanmistir. Buna da, uzun siire devam etmistir.
Ciinkii Demokrat Parti'nin siyasal tabanin agirlikli olarak koyliiye ve kirsal bolgeye
dayali olmasi, iktidarinin siirmesi i¢in bdyle bir politikayr izlemesini gerekli

kilmustir'®®

. Secimlerin ¢ogu tasra merkezlerinde yakin iliski i¢cindeki koylerde
yasadigindan, Demokrat Parti yoneticilerinin dikkatlerini tarimsal gelismeye
gevirmeleri anlasilir bir seydi. Ayrica Amerikan yardimi gittikge artan miktarlarda
devam ediyor ve beraberinde pazara dayali diinya igsboliimiiniin meziyetlerini goklere

¢ikaran Ozel talimatlart da geliyordu.

Marshall Plani Tiirkiye Ozel Misyonu Baskani Russel Dorr, 1951 yilinda
yaptig1 bir agiklamada. ABD'nin Tiirkiye'ye yaptig1 yardimlarin amacini su sekilde
aglkhyordulgg:

"Tirkiye'nin iktisadi program neticesinde ¢ogalan bugday mahsulii her
diinyanin ordularmi ve savunma fabrikalar ig¢ilerini beslemeye yardim edecektir....
Her diinyanin kuvvetlenmesi, Tiirkiye'de istihsalin artmasiyla dostlarina hayati

ihtiyaglar1 olan gida maddeleri, komiir ve malzeme ihracatiyla elde edilebilir."

Goriildugii gibi, Tiirkiye'nin yeni uluslararas1 isboliimii igerisindeki yert,
diinya ekonomik yonetiminin merkez giicii Birlesik Amerika tarafindan artik belli
oluyordu. Buna gore, Tiirkiye sanayilesmekten vazgecip, Bati'nin temel ihtiyaglarini

karsilama, dolayisiyla tarim {iriinleri ihracat¢ist olmay1 hedef almaliydi.

Ustelik nispeten ticarilesmis kirsal kesimin iktidardan talepleri de bu
politikayla bire bir ortiisiiyordu. Demokrat Partinin bu politikaya siki sikiya sahip
¢ikmas1 ve onu One ¢ikarmasi da son derece dogaldi. Ciinkii partinin oy tabanin
onemli bir boliimiinii bu kesim olusturuyordu. Ozellikle bu faktoriin, ihracata yonelik
tarim politikasinin uygulanmasi yoniindeki egilimleri gili¢lendirdigi ¢ok acikti.
Demokrat Partinin 6ncii kadrosu ve onde gelen iiyeleri biiyiik toprak sahipleri
olmasma karsin, partiye esas destegi kiiciik ve orta biyiikliikteki kdoyliler
vermekteydi. Biiyiik toprak sahipligi ile kii¢iik koyliiliikk arasindaki ortiik ittifak bir

188 Ugur Selguk Akalin, U¢ Dénem, U¢ Ekonomi, Istanbul: Set Yayinlari, 2004, s.78.
% Sami Giiven, 1950°li Yillarda Tiirk Ekonomisi Uzerinde Amerikan Kalkinma Receteleri,
Bursa: Ezgi Kitabevi, 1998, s.1.
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celigki gibi durmakla birlikte, koyliilerin bu destegi, tek parti doneminin uyguladigi
savas ekonomisi politikalarma bir tepki olarak kabul edilmelidir'®. Gergekten de,
daha once de vurgulandig1 gibi, Demokrat Partinin se¢imi kazanmasinda orta ve
yoksul koyliilerin rolleri ¢ok biiyilkk olmustur. Bu, ayn1 zamanda koyliilerin
Demokrat Parti tarafindan siyasallastirilmasinin  basarili  oldugu anlamina
gelmektedir. Nitekim Basbakan Adnan Menderes se¢imi kazanmasinin ardindan

yaptig1 bir konusmada soyle demistir*®*:

“Tirkiye’nin %80’1 koylerde yasiyor. Koylerde iiretim topraga baglidir.
Toprak iyi tohum ister, giibre ister, makine ister, sulama ister. Koyliimiiz bunlar1 bir
basina yapamaz. Devlet olarak ona elimizi uzatmamiz gerekli. Ziraat Bankasi
yoluyla, kooperatifler yoluyla ucuz faizli krediler saglayacagiz. Kdyliimiiz bunlari
kullanarak makine alacak. Tohumunu ithal edecegiz, onu ekecek, ucuz giibre
saglayacagiz, onu kullanacak. Bunlar da yetmez. Malin1 pazara gotlirmesi igin
yolunu yapacagiz, saghigini koruyabilmek icin igcme suyunu getirecegiz. Bu da
yetmez. Mahsuliinii deger fiyatiyla satmasini temin edecegiz. Topraga dayanan
istihsal denilince buna karayollar1 politikasi, biiyiik sulama tesisleri, limanlar girer.
Biitiin bunlar1 yapmak igin paraya ihtiya¢ vardir. Maliye vekili arkadagimiz kesenin

agzin1 agmanin carelerini arayacaktir.”’

Tiirkiye'nin uluslararas1 igboliimii  icerisindeki roliinlin tarimsal {iriin
thracatcisi olarak belirlenmesi sonucunda, donemin tiim ekonomi politikalar1 da bu
dogrultuda sekillenmistir. D1 konjonktiiriin de avantajlarindan yararlanarak, tarim
oncelikli bir kalkinma projesi uygulamaya konulmustur. Bu proje, ekilebilir tarimsal
alanlar1 artirmak ve tarim sektorliniin pazar ekonomisine daha biiyiik Olgiide
acilimini saglamak tizerine odaklanmistir. Bunu gergeklestirme yoniindeki en biiyiik
etken de, iiretimde mekanizasyon diizeyinin yiikseltilmesi olmustur. Diger bir
deyisle, ilkel denilebilecek araglarla yapilan tarimsal {iretim yerini makineli tiretime

birakmis ve bu gercevede traktor kullanimi ¢cok hizli bir bigimde yayginlagmaistir.

190 Sevket Pamuk, “War, State Economic Policies and Resistance by Agriculturel Producers in

Turkey 1939-1945”, i¢inde Present Politics in the Modern Middle East, Ed., John Waterbury and
Farhat Kazemi, Florida: University Press of Florida, 1991, s.138.

Y1 Suat Oktar ve Arzu Varli, “Tirkiye'de 1950-54 Déneminde Demokrat Parti’nin Tarim
Politikasi,”Marmara Universitesi [IBF Dergisi, 2010, Cilt XXVIII, Sayz 1.
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Demokrat parti doneminin tarim politikalari, tarimda makinelesme, tarimda
sulama, tohum ve giibre, tarim kredi kooperatifleri ve karayolu politikalar1 bagliklar

altinda asagida daha detayl1 olarak ele alinmistir.
1. Tarnmda Makinelesme

Birlesik Amerika’nin 1948 yilindan itibaren Marshall Yardimi programi
cercevesinde Tirkiye'ye yaptigi yardimlar biiyiik Olclide tarimsal malzeme ve
mekanizasyondan olusmustur. Zaten Marshall Plami ile Tirkiye ye yapilacak
yardimin  temel hedefi, tarimsal {retim kapasitesinin  arttirilmasit  ve
karsilanmasidir*®%. Bu yardimlar kapsaminda iilkeye cok biiyiik miktarda traktor ve
pulluk girisi olmus, tarimda kullanilmaya baslanmistir. 1949 yili Mayisinda
Dolmabahge Sarayi’nin oniinde yapilan toérenle Amerikan yapimi ilk traktorlerin
gelisi biiylik seving gosterileriyle kutlanmis ve traktorler sehir bandosunun ¢aldig

marslar esliginde halkin 6niinde ge¢it resmi yapmustir.

Gergekten traktoriin gelisi, tarimda devrini sayilabilecek kadar basli basina
bir olay olmustur. Bilindigi gibi, Tiirkiye bu yillarda sanayisi ¢ok zayif olan, genel
anlamiyla gen bir tarim iilkesi konumunda bulunuyordu, Ikinci Diinya Savasi
sonlarinda bile, tarimdaki teknoloji diizeyi ondokuzuncu yiizyildakinden ¢ok farkli
degildi. 1920’11 yillarda traktdr sayist Onceki yillara oranla nispeten onemli 6l¢iide
artmissa da, biiyiik ekonomik kriz ve Ikinci Diinya Savasi yillarinin kitliklar meveut
makineleri ise yaramaz ve hurda haline getirmisti. 1946 yilinda ¢alisabilir durumdaki
traktor sayisi bini ancak gegerken, bu say1 1955 yilinda 43 bine ulasmis bulunuyordu.
Gergekten on yilda meydana gelen artis inanilmaz dﬁzeydeydilgs. Traktor ve benzeri
tarimsal makinelerin ithalatinin, toplani ithalat i¢indeki pay1 yiizde 1’den yiizde 8’e
yiikselmistir. Asagidaki tablo 1950—54 yillar1 arasindaki donemde yillar itibariyle

traktOr sayisini ve artig oranini géstermektedir.

192 Tevfik Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, Ankara: Imge Kitabevi, 2003, s.337.
108 Caglar Keyder, Tiirkiye’de Devlet ve Stmflar, 13. Baski, Istanbul: Iletisim, 2008, 5.162.
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Tablo 6: 1950-54 Yillar Arasinda tarim Sektoriindeki Traktor Sayisi ve Bunun Yillik
Artis Oran1 (DIE, 1968)

Yillar Traktor Sayisi Artis Oram (%)
1950 16.585 80,9
1951 24.000 447
1952 21.415 30,9
1953 35.600 13,3
1954 37.743 3

Krediler ve destekleme fiyatlar1 gibi devlet politikalariyla da desteklenen
makinelesme hareketi, Tiirkiye tariminin goriiniimiiniin degismesinde hem dolayl
hem de dolaysiz olarak biiyiik rol oynamistir. Nitekim, 1945 yilindan sonra tarimda
Oonemli doniisiimlerden biri de ekili alanlarin hizla artmasinda yasanmistir. 1949 ile
1956 yillar1 arasinda alt1 yillik donemde ekilebilir tarim arazisi, 1954 yili diginda her
yil bir milyon hektardan fazla altmistir. Traktor kullanimi, ¢ayir ve mera kategorisine
dahil olan topraklari ekilebilir araziye katmistir. Nitekim 1948 yilinda 13 milyon
hektar olan ekili alan, 1950'de ekilen tarla 14.120 milyon hektar 1960'da ekili 37,8
milyon hektar olan meralar 1960'da 28.6 milyon hektara inmistir. Bu da kisi basina

alanlarin ylizde 25 artmasini saglamlstlrlQA.

Ancak meralarin traktorle beraber tarima dahil edilmesi, Anadolu'da
hayvanciligi olumsuz etkilemistir. Daha ¢ok toprak siirme geregi tarima agilan
meralar, hayvanlar1 otlatacak yer bulamamasi problemi dogurmus; Kivilcimli'nin

tespitlerine gore, sehirlerde bir kilo etin fiyat 5 liraya yiikselmistir'®.

Cayir ve meralarin etkili topraga doniistiiriilme siirecinden sadece biiyiik
sahipleri yararlanmamistir. Kuskusuz, biiyiik toprak sahipleri ekonomik giicleri
nedeniyle traktore kolaylikla sahip olmuslardir. Ancak, bunun yaninda, kii¢tik koyli
de kredi kolayliklarindan yararlanmis ve traktor kullanmaya baslamistir. Ziraat
Bankasi bu konuda biiyiikk rol oynamis, verdigi ucuz ve uzun vadeli Kredi

politikasiyla tarimsal iliretimde adeta bir traktdr devriminin yasanmasina neden

1% Hikmet Kivileimh, Tiirkiye’de Kapitalizmin Gelisimi, istanbul: Bibliotek Yayinlar, 1989, 5.197.
195 Kivileimly, a.g.e., 5.192.
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olmustur. Ziraat Bankasi’'nin = 1950-1954 yillar1 arasinda bu amagla verdigi

kredilerin toplamu1 artmis ve kredi almak kolaylasmistir'®®.

Asagidaki tabloda Ziraat Bankasinin verdigi kredilerin yillar itibariyle

gelisimini vermektedir.

Tablo 7: T.C Ziraat Bankasi Tarim Kredileri (1950-1954) (Milyon TL)

Yillar Kredi Miktar
1950 412
1951 646
1952 1.067
1953 1.213
1954 1.497

Kaynak: T.C. Merkez Bankasi Avlik Biilten, 1978. No:12, s.32 ve T.C. Maliye
Bakanligi, Aylik Ekonomik Gostergeler, Nisan-Mayis, Haziran 1979.

Yine yeni kurulmus olan tarim satis ve kredi kooperatifleri de, bu gelismeyi
hizlandirmistir. 1952 yilinda tarim makinelerin sahipleri {izerine yapilan bir
arastirma, bunlarin yilizde 93'liniin makine alimina yaptiklar1 harcamalarin yiizde
60'm1 kredi yoluyla karsiladiklarim ortaya koymustur. Kredi olanaklarinin artmis
olmasi, iiretim Olgegini genisletmek igin tefeci piyasasindan bor¢lanmayi da biiyiik

Olclide azaltmistir.

Traktor kullanim1 6zellikle tarimsal {iretimin paraya yonelik olarak yapildig:
bolgelerde yayginlasmistir. Bu tiir tiretimde kiigiik kdyli miilkiyeti olusturmustur.
Gergekten de makinelesme, yiiksek fiyat ve bol kredi politikasi, tarim kesiminde
feodal miilkiyeti biiyiik 6l¢iide tasfiye etmistir. Nitekim, sahiplerince Islenen Isletme
sayist 1950 yilinda 2,1 milyon iken, bu say1 1952 yilinda 2,5 milyona ve 1963 yilinda
da 3,1 milyona yﬁkselmistirlw, Giibre kullanim1 da yayginlagmis, 1950'de 42 bin ton

giibre kullamlmistir. Ustelik, kiiciik koylii iiretici, {iretimdeki hakimiyetini agir bir

19 Caglar Keyder, “Tiirk Tariminda Kiigiik Koyli Miilkiyetinin Tarihsel Olusumu ve Bugiinkii Yapist”,

i¢inde, Cumhuriyet D_énemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt:5, Istanbul, fletisim Yaynlari, 1984, 5.1260.
17 Caglar Keyder, “Iktisadi Gelisme ve Bunalim”, i¢inde, Gegis Stirecinde Tiirkiye, Der: Irwin Cemil
Schick ve Ertugrul Ahmet Tonak, 5. Baski, Bilim Dergisi, Istanbul: Belge Yayinlar1, 2006, s.313.
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bor¢lanmaya gitmeden gergeklestirmistir. Burada traktdrlerin yaygin bir bigcimde

kiralanmasinin da rolii biiyiiktiir.

Tarimda makineli iiretime gecilmesi ve devletin destekleme alimlar1 yoluyla
kiictik tiretici koyliiyii finanse etmesi tarimin hizla piyasaya acilmasini saglarken,
bagimsiz koyliiliiglin de giiclenmesine neden olmustur. Gergekten de 1950°li yillar
Tirkiye'de bagimsiz koyliiliigiin gelismeye ve giiclenmeye basladigi bir donemdir.
Bu siiregte, en dikkati ¢eken olgulardan biri de tefecilerin kontrolii disindaki
kanallardan kredi bulmaya baslayan, makineli iiretime gecebilme olanaklarinin
Onilinlin agilmasi ile kendi topraginin verimini ve dolayisiyla piyasaya yoneltebilecek
artik-lirtin miktarini artiran kiigiik tireticilerin tefeciler karsisinda nispeten daha giiglii

bir konuma gelmeleridir.

Destekleme politikasinin makineli {iretim kadar tarimsal gelismeye ivme
kattig1 aciktir. Hiikiimet koyliiye kolay ve diisiik maliyetli kredi saglamasinin yan
sira, belli bagli iiriinlerde de destekleme fiyat politikasi uygulamistir. Ozellikle,
hububattaki destekleme oldukca yiliksek oranda yapilmistir. 1950 yilinda ortalama
bugday fiyatlar1 Birlesik Amerika'da 23 kurus iken, Tiirkiye'de 30 kurustan kdyliiden

satin ahnmlstlrlgs.

Ote yandan, 1950'i yillarin baslarinda Kore Savasi'nin patlak vermesi, fiyat
konjonktiiriinii olumlu yonde etkileyerek tarimdaki gelismeyi hizlandiran énemli bir
faktor olmustur. Ticaret hadleri tarim lehinde geliserek 1953 yilinda en yiiksek
diizeye ¢ikmistir, 6te yandan, 1950 yilindan itibaren ihracatin hizla artis gdstermesi,
dis ticaret dengesinin de iyilesmesini saglamistir. Hi¢ kuskusuz, bu donemde
hiikiimetin uyguladigi Keynesgil genisleme politikalart da biiylik rol oynamuistir.
Ustelik, dnceki iktidardan doviz rezervi fazlasi da hiikiimetin elini rahatlatmistir. Cok
elverisli iklim kosullarinin da yardimiyla tarim iiriinleri ihracati 1950-53 dahilinde
ylizde 50 artmistir. BOylece bir biitiin olarak tarimsal niifusun goreli durumunun

ekonominin diger kesimleri karsisinda diizeldigi rahatlikla sdylenebilir.

Yine, tarim kesiminin milli gelir i¢indeki pay1 1946-47 ortalamasi olan yilizde

42 iken, 1952-53'te bu oran yiizde 45,2’ye c¢ikmistir. Aym yillar i¢in sanayi

% Osman Okyar, “Zirai Fiyat Politikasi, Tiirk Tecriibesi”, i¢inde, ktisadi Kalkinmanmn Zirai
Cephesi, Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferanst Heyeti Yayni, istanbul, 291.
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sektorlinlin pay1 ise yiizde 15,2'den yiizde 13,5’e diismiistiir. Bu gelisme bi¢imi, bu
donemin diinya ekonomisi ile hammaddeci ihtisaslasmaya dayanan biitiinlesme

egiliminin bir yan51mas1d1r199.

Surasi agiktir ki, 1950’11 yillarin basinda tarim sektoriiniin ekonomik biiyiime
lizerinde yarattig1 etki kiiclimsenemez. Gergekten de bu yillar tarimin gelisme yillari
olarak kabul edilmektedir. Tarim, bu yillarda ekonomik gelisme iginde belitleyici bir
role sahiptir. Tarimsal kesimde hizli iiretim artiglar1 ve gelirler ulusal pazarin
biiyiliylip cografi olarak yayilmasina katkida bulunmus ve i¢ pazara doniik sanayiye
zemin hazirlamistir. Dolayisiyla bu yillardaki tarimsal dontisiimiin ekonomiye bir
atilim kazandirmadaki biiylik roliinii abarti olarak kabul etmemek gerekir. Tarim
sektorli bir yandan ihracat geliri yaratma islevini siirdiiriirken, yerli sanayiye girdi

saglayici roliinii de listlenmistir.

Yine makineli iiretime gecilmesi siirecinde gozlenen diger bir gelisme de
toprakta yaygin bir tasarruf bi¢imi olan ortak¢iligin zayiflamasidir. Ortakg¢ilik, arazi
sahibinin bor¢lanmadan ve ¢ift hayvani alacak para yoklugundan kaynaklanan aile
emegine dayali ikinci derecede bir emek orgiitlenmesi bigimiydi ve sartlara gore
tersine ¢evrilebilir bir niteligi vardi. Nitekim, iiretim siirecinde makinelesme ve yeni
teknoloji kullanimiyla giliglenmeye baslayan kiigiik {ireticiler daha dnce topragin bir
boliimii islenmek {izere ortakg¢iya verirken, bundan vazgegip, sadece aile i¢i emek
giicline dayanarak hasadi kaldirmaya baslamiglar ve ortak¢ilik giic kaybina
ugramigtir. Tiirkiye'nin tarimsal iiretimi tizerine ¢alismalariyla taninmig olan William
Nicholls yaptig1 bir aragtirmada. 1948-1952 yillarinda her on traktdriin ortalama
olarak 34 ortake¢1 ailesini yerinden ettigini, bu sayinin bazi bolgelerde ¢ok daha fazla

oldugu sonucuna varmistir.

Tarimda makinelesme, ortak¢iligi olumsuz etkilemenin yaninda diger bazi

sosyal sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Bu sorunlar ézellikle kdy-kent Iliskileri

ve kdy yasayisindaki etkiler ¢cer¢evesinde soyle toplanmaktadlrzoo:

199 Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi: 1908 — 2007, Ankara: imge Kitabevi, 2009, 5.101.
20 Cavit Orhan Tiitengil, Kirsal Tiirkiye’nin Yapisi ve Sorunlari, 2. Baski, istanbul: Gergek
Yaymevi, 1977, s.134.
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1. K&y-kent Iliskilerinde ortaya ¢ikan degisiklik:

a. Traktorlin tasit aract gibi de kullanilmasina bagli olarak, kent ve

kasabalarla iliski artmistir.

b. Uretimdeki artis bir yandan siirim bakimindan kente baglilig

dogurmus, diger yandan da alicilar1 koye ¢ekmektedir.

2. Makinelesme koy niifusuna hareketlilik  getirmistir.  Bagka
koylerden bu kdylere yerlesmek icin gelenlerin yani sira, kent ve kasabalara goc

edenlerin sayis1 artmistir.

Ayrica 448 koyde yapilan muhtarlik anketinin sonuglarina gore: 81 firin, 78
asc1, 322 kahve ve 151 berber olmak tlizere 1121 diikkan a¢ilmis ve makinelesme ile
birlikte yeni is sahalarinin agilmasiyla beraber kdylerde miibadele ekonomisinin

basladig1 goriilmektedir.

Ekim alanlarinin genislemesinin bir sonucu da traktorii olmayan ve ortakgilik
ile ge¢inen kesimin yasadig1 yeri gecici ya da tamamen terk etmesidir. Boylece kir ve
kent arasinda bir hareketlilik olusmustur. Bunun artmasindaki diger bir faktor de

hizli karayolu yapimi ve yerlesme yerlerine ulasmanin maliyetinin azalmasidir.
2. Tarimda Sulama Politikas1

Osmanli doneminde su yapilarmin ingast tamamen vakiflar tarafindan
gerceklestirilmekteydi. Cumhuriyetin ilaniyla beraber iilkenin su kaynaklarina erisim
ve yonetimi konusunda 6nemli adimlar atilmistir. 1925 yilinda “Umur-u Nafia
Miidiiriyet-i Umumiyesi’ne bagl bir “Sular Fen Heyeti Midirligi” kurularak

Bursa, Adana, Ankara, Edirne ve Izmir Su Isleri Miidiirliikleri olusturulmustur.

1929 yilinda ise ortaya ¢ikan kuraklik ve kitlik sonucunda “Sular Umum
Miidiirliigii” kurulmustur. 1939 yilinda da Nafia Vekaleti’ne bagli olarak “Su
Isleri Reisligi” kurulmustur. 1936 yilinda ¢ikarilan “Celtik Ekimi Kanunu”, 1943
yilinda ¢ikarilan “Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Karsi Korunma Kanunu”,
1950 yilinda ¢ikarillan “Batakhiklarin Kurutulmasi ve Bunlardan Elde Edilecek
Topraklar Hakkinda Kanun”, 6200 sayili DSI Kurulus Kanunu’nun &nciileri
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olmustur. Demokrat partinin iktidarda oldugu yillarda, Su Isleri Teskilati 1953
yilinda yeniden diizenlenmis; 18.12.1953 tarihinde kabul edilen ve 28.02.1954
tarithinde yiiriirliige giren 6200 sayili kanun ile yetkileri arttirilarak, Bayimdirlik
Vekaleti’ne bagli, katma biitceli, tiizel kisilige sahip Devlet Su Isleri Umum
Miidiirliigii kurulmustur. Bu tarihte tasrada havzalar itibariyle 10, Seyhan ve
Hirfanli’da da 2 adet olmak iizere toplam 12 adet Bolge Miidiirliigii ile 26 Sube
Basmiihendisligi olusturulmustur. Merkezde ise; Etiid Plan, Proje Insaat, Isletme,
Idari Isler Daire Reislikleri ile Makine, Barajlar, Amenajman Miidiirliikleri,
Malzeme, Nesriyat, Hukuk Isleri ve Teknik Miisavere Kurulu gibi birimler

kurulmustur®.

Demokrat parti tarimin gelismesinde 6nemli rolii olan politikalarindan biri
olan sulama projelerine olduke¢a fazla agirlik vermistir. Bu donemden sonra bir¢ok
sulama baraj1 insa edilmis, tarimda makinelesme ile birlikte sulama sistemleri de
gelismis ve enerji kullanarak sulama sistemine gecilmistir. Enerji ve sulama
alanlarinda da girisimler artmistir. Bu dénemde haseratla miicadele, tohum 1slah,
sulama vb. onlemler ABD tarafindan desteklenmis ve bu konularda ciddi kurumlar

faaliyete baglamistir.
3.Tohum ve Giibre Politikasi

Adnan Menderes secimden sonra yaptigi bir konugmada: “’Tiirkiye’nin %801
koylerde yasiyor. Koylerde iiretim topraga baglidir. Toprak iyi tohum ister, giibre
ister... Koyliimiiz bunlar1 bir bagina yapamaz. Devlet olarak ona elimizi uzatmamiz
gerekli... Tohumunu ithal edecegiz, onu ekecek, ucuz giibre saglayacagiz, onu

kullanacak ?°%° demistir.

Menderes’in bu sdzlerine istinaden tarimsal kalkinmayi saglanmak amaciyla
Demokrat parti hiikiimeti; ¢iftginin gelirinin arttirilmasi igin g¢iftgilere iyi tohum ve

1yi giibre saglanmasi i¢in acil dnlemler almigtir.

Demokrat partinin tarim politikasit c¢ercevesinde kaliteli ve bol iriin elde

edebilmek icin Devlet Uretme Ciftlikleri koyliiye dagitilmak iizere tonlarca iyi cins

201 \www.dsi.gov.tr, (Erisim Tarihi: 05.07.2013).
202 Quat Oktar ve Arzu Varl, “Tiirkiye'de 1950-54 Doneminde Demokrat Parti’nin Tarim Politikasi,”
Marmara Universitesi [IBF Dergisi, 2010, Cilt XXVIII, Say1 1.
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tohum yetistirmistir. Ornegin; sadece 1951 yilinda 54.000 ton tohum kdyliiye
verilmis, hatta ayn1 y1l Karadeniz Bolgesi’ne Amerika’dan getirtilen, ¢abuk yetisen
melez tip misir tohumu dagitilmistir. Yine, tarim alanlarinin verimini arttirmak i¢in
hiikkiimet ¢iftcileri, tamami ithal edilen suni giibreleri kullanmalar1 i¢in tesvik
etmistir. Sonug olarak 1948’de tiim Tiirkiye topraklarinda 13.000 ton suni giibre
kullanilmaktayken bu rakam 1951°de 70.000 tona ulasmistir®®. Bu dénemde tarimda

giibre kullanim1 ve tohum 1slahina hiz verilmistir.

Ayrica Demokrat parti doneminde iiretilen bitki tiirleri sanayi bitkileri olarak
bilinen bugday, seker pancari, pamuk ve tiitiin iiretimi yonilinde artis gostermistir.
Bunun en biiyiik nedeni bu iiriinlerin kdyliiden alis fiyatlarinin yiikselmis olmasidir.
1946 yilina kadar 27 kurustan alinan bugday daha sonra hiikiimetin bugday taban
fiyatlarin1 diisirmesiyle 22 kurusa kadar diigmiistir. Demokrat Parti hiikiimeti
doneminde ise bugday koyliiden yaklasik 28,5 kurustan satin alinmaya baglanmistir.
Resmi bugday fiyatlari1 1950-1954 arasinda %30 artis gostermistir. Bugday
alimindaki bu fiyat artis1 dogal olarak {iretimin artmasinda etkili olmustur. Ornegin
1943’te 5 milyon ton olan bugday iiretimi 1953’te 14 milyon tona ¢ikmustir®®,
Asagidaki tabloda bu durum daha agik bir sekilde goriilmektedir.

Tablo 8: Bugday Ekim Alanlari ve Uretim Miktarlarini Gelisimi (1948-1955)

Yillar Ekilen Alan (Hektar) Uretim (Ton)

1948 4.538.190 4.867.093
1949 4.007.810 2.516.523
1950 4.477.191 3.871.926
1951 4.789.800 5.600.000
1952 5.400.000 6.447.000
1953 6.410.000 8.000.000
1954 6.405.000 4.900.000
1955 7.060.000 6.900.000

Kaynak: Istatistik Gostergeler 1923-1992.

23 Elveda Karakaya, I. Demokrat Parti Hiikiimeti Dénemimde Tiiketicilerin Tiiketim
Egilimlerini Belirleyen Genel Kosullar ve Fiyatlar, Dokuz Eyliil Universitesi, Atatiirk Ilkeleri ve
Inkilap Tarihi Enstitiisii, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, [zmir, 2008, s.121.

204 Aydemir, a.g.e., 5.150.
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Bir diger tablo ise bugday iiretiminden c¢ift¢inin eline gegen para miktarini

gostermektedir. Buna gore 1948 yilinda bugday iiretiminden ¢ift¢inin eline kilo

basina 22 kurus gecerken, 1955 yilinda 33.18 kurus gegmeye baslamistir.

Tablo 9: Bugday Uretiminden Cift¢inin Eline Gegen Para Miktar1 (Kurus/kg)

Yillar 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955
Para | 22.00 22.00 28.41 28.02 28.85 30.00 32.12 33.18
Miktar

Kaynak: Istatistik Gostergeler 1923-1992.

Bugday iiretimindeki artisa benzer bir durum bir bagka sanayi bitkisi olan

seker pancarinda da yasanmistir. Seker pancari iiretiminde de 1948 yilindan 1955

yilina kadar 6nemli miktarda artis olmustur. Bu durum asagida Tablo 10°da

verilmistir.

Tablo 10: Seker Pancar1 Ekim Alanlar1 ve Uretim Miktarlari

Yillar Ekilen Alan (Hektar) Uretim (Ton)

1948 49.066 726.492
1949 51.209 817.679
1950 50.953 855.066
1951 50.800 1.363.000
1952 48.020 1.068.936
1953 52.600 1.170.000
1954 71.244 1.200.000
1955 97.450 1.736.000

Kaynak: Istatistik Gostergeler 1923-1992.
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Seker pancari liretiminden ciftcinin kilogram basina eline gegen paranin

yillara gore degisimi ise Tablo 11°de verilmistir.

Tablo 11: Seker Pancar1 Uretiminden Cift¢inin Eline Gegen Para Miktar1 (Kurus/kg)

Yillar | 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955

Para 7.80 6.25 8.50 5.50 571 5.76 5.91 7.73
Miktar

Kaynak: Istatistik Gostergeler 1923-1992.

Benzer gelisim pamuk ve tiitiin tiretimlerinde de goriilmiistiir. Bu gelisimlerin
sebepleri arasinda, tarimda makinelesmenin 6nemli etkisi vardir. Ayrica, giibre
kullanimi1 ve sulamanin éneminin yaninda giftcilerin bilin¢lendirilmesi, egitilmesi ve
uygun topraga uygun iriinlerin ekilmesi de bu gelismede dnemli bir faktor olmustur.
Demokrat partinin iktidari siiresince iklim kosullarmin uygun olmasi ve yeterli

yagislarin goriilmesi de bir avantaj saglamistir.

Asagidaki tablolarda pamuk ve tiitiin bitkisine ait 1948-1955 yillarini igeren
ekim alanlar1 ve iiretim miktarlarinin gelisimi ile ¢ift¢inin eline gecen para miktarlari

sirasiyla verilmistir.

Tablo 12: Pamuk Ekim Alanlar1 ve Uretim Miktarlari

Yillar Ekilen Alan (Hektar) Uretim (Ton)

1948 297.761 58.198
1949 305.305 104.156
1950 448.459 118.377
1951 641.800 150.000
1952 675.000 165.000
1953 604.700 139.000
1954 581.750 142.000
1955 625.000 157.000

Kaynak: Istatistik Gostergeler 1923-1992.
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Pamuk {iiretiminden c¢iftginin kilogram basina eline gegen para diger sanayi

bitkilerinin aksine giderek artmamis, dalgali bir seyir izlemistir. 1955 yilina

gelindiginde 1950 yilindaki rakamlarin ¢ok gerisinde kalindig1 goriilmektedir. Pamuk

iiretiminden ¢ift¢inin eline kilogram basina 1950 yilinda 212.23 kurus gegiyorken,

1955 yilina gelindiginde bu rakam 125.79 kurusa diismiistiir.

Tablo 13: Pamuk Uretiminden Ciftcinin Eline Gegen Para Miktar1 (Kurus/kg)

Yillar 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955
Para 180.00 | 204.38 | 212.23 | 130.17 99.71 81.67 99.88 | 125.79
Miktan

Kaynak: Istatistik Gostergeler 1923-1992.

Tablo 14: Tiitiin Ekim Alanlari ve Uretim Miktarlar

Yillar Ekilen Alan (Hektar) Uretim (Ton)

1948 106.099 83.079
1949 127.420 100.085
1950 128.343 93.328
1951 121.360 88.651
1952 130.047 91.958
1953 159.026 117.795
1954 156.000 102.000
1955 173.000 120.000

Kaynak: Istatistik Gostergeler 1923-1992.

Tiitlin iiretiminden c¢ift¢inin eline gegen para miktar1 ise zaman zaman

dalgalanmalar gortilse de diger iiriinlere nazaran biiyiik artis gostermistir.
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Tablo 15: Tiitiin Uretiminden Ciftcinin Eline Gegen Para Miktar1 (Kurus/kg)

Yillar | 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955

Para 137.72 | 205.00 | 205.71 | 176.10 | 182.06 | 206.28 | 206.28 | 243.55
Miktar

Kaynak: Istatistik Gostergeler 1923-1992.
4. Kooperatiflesme

Tarim iriinlerinden aliman asar vergisi 1925 Yili’nda kaldirilmis, 1927 ve
1929 wyillarinda c¢ikarillan yasalarla topraksiz koylillere ve gog¢menlere hazine
arazisinden toprak dagitimi yapilmis, tarimsal gelismenin saglanabilmesi i¢in tarim
makineleri, kimyevi giibre ve diger tarim aletlerinin iiretimi saglamak tizere 1929
yilinda Tarim Kredi Kooperatifleri kurulmustur®®. Tarim Kredi Kooperatifleri 1929
yilinda kurulmus olmasina ragmen Demokrat parti donemine kadar ¢ok aktif roller
listlenememislerdir. Tarim {riinlerindeki artis, makinelesme, giibre ve sulama
sistemlerindeki degisiklikler Tarim Kredi Kooperatiflerinin islevselligini ortaya

cikarmustir.

Demokrat parti hiikiimetinin tarimin  gelismesi yoniindeki uyguladig:
ekonomik politikalardan biri de kooperatiflesmeye ve {irlinlerin islenebilecegi
fabrikalara agirlik vermesidir. Bu dénemde tarim kredi kooperatiflerinin sadece kredi
verme islevlerinin disinda ihtiya¢ olan kooperatiflerin diger bir ifade ile tarim kredi
kooperatiflerinin yani sira satis kooperatiflerinin de kurulmasi gerektigi Demokrat

parti hiikiimeti tarafindan belirtilmistir.

1952 yilinda Adapazari Seker Fabrikasi’nin temelleri atilmis, Amasya,
Kiitahya ve Konya seker fabrikalarmin yapim ihalesi yapilmistir. 1953 yilinda
Cukurova ve Antakya’da dokuma ve iplik fabrikasi, Adana’da ¢imento fabrikasi,
Istanbul’da siit ve tereyag pastdrizasyonu i¢in pastdrize fabrikasi kurulmustur. 1953

yilinda Eskisehir’de pancar ekicilerini korumak ve kredi saglamak i¢in Pancar

25 Siir Yilmaz, “1923'ten Bu Yana Ekonomi Politikalari: Devietcilikten Devletin Tasfiyesine”,

Miilkiye Dergisi, Cilt: 22, Say1: 213, (Mart 2008), s. 34.
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206

Kooperatifleri Bankas1 kurulmustur®™®. Ziraat Bankasi ve kooperatifler aracilig ile

dagitilan tarimsal krediler arttirilmistir.

5.Karayollar Politikas1

Demokrat Parti Hiikiimeti iktidara geldiklerinde genis bir altyapr programi
hazirlamistir. Amerika orgiitii model alinarak ve dis yardiminda destegi ile Devlet
Karayollar1 Midiirliigii (KGM) kurulmus, genis bir karayolu sebekesi planlanmis ve
yatinmlar ile yol bakim hizmetleri hizlandirilmistir. DP hiikiimetinin altyap1
yatirimlarina 6nem vermesinin bir nedeni de artan tarimsal {iretimin pazara ulasimini

saglamak olmustur.

Tarimda makinelesme beraberinde karayollarinin  yapimina da hiz
kazandirmistir. BOylece onbinlerce kilometrelik karayollarmin yapilmasi, kirsal
kesimin sehirle baglantisin1 arttirmis ve koylerin pazara tarim {iriinii sevki
kolaylagmistir. Boylece, tarim kesiminin pazar ekonomisiyle biitiinlestirilmesi de

saglanmustir.

Menderes Hiikiimeti programinda ulastirmada onceligin karayollarinin
yapimina verilecegine, bayindirlikta liiks ve israftan kaginilacagina, saglik ve egitim

alaninda iyilestirmeler yapilacagina da yer verilmistir.

Tiirkiye’de 1923’lerde karayollarinin uzunluguna bakildiginda toplam 18.335
km.lik bir karayolu ag1 oldugu goriilmektedir. Demokrat Parti karayollarindaki bu
eksikligi gidermek i¢in Amerikan yardimlar ile Devlet Karayollar1 Midiirligii’nii

kurmus, karayolu ve koprii yapimina, yol bakim hizmetlerine agirlik vermistir207.

Asagidaki tablo incelendiginde 1923 yilindan 1955 yilina gelinceye kadarki
donemde karayollarmin uzunluklariin yiizey cinslerine gore gelisimi goriilmektedir.
Buna gore 1923 yilinda 18.335 kilometre olan tiim ylizey cinslerine sahip karayolu

uzunlugu, 1955 yilinda 55.008 kilometreye ulagsmistir.

206 Karakaya, a.g.m., 5.109.
207 Oktay Yenal, Cumhuriyet‘in iktisat Tarihi, 1.baski, Homer yay., istanbul, 2003, s. 79.
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Tablo 16: Yiizey Cinslerine Gére Devlet ve Il Karayollart Uzunlugu (Km)

Yillar 1923 1930 1935 1940 1945 1950 1955
Cimento Betonu - - - - - 22 12
Bitlimlii Kaplama - - - - - 1.425 2.703
Parke - - 26 352 805 177 189
Kirmatag 13.885 | 13.696 | 16.337 | 17.879 | 19.236 | 17.965 9.049
Stabilize - - - - - 4625 | 19.926
Ust Yapili Yollar Toplan 13.885 | 13.696 | 16.363 | 18.231 | 20.041 | 24.214 | 31.879
Toprak Tesviye Yollar 2.450 8.819 | 13.448 | 13.171| 13.385 | 10.311 8.956
Ham Yollar 2.000 7.121 9.772 | 10.180 | 10.085| 12.555| 14.173
Genel Toplam 18.335 | 29.636 | 39.583 | 41.582 | 43511 | 47.080 | 55.008
Kaynak: Memduh Yasa, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978,

Akbank Kiiltiir Yay., Istanbul, 1980, s. 324.
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SONUC

Tiirkiye ekonomisi tarihi icinde ikinci Diinya Savasi yillar1 en sikintili
donemlerden biridir. Savas doneminin uzun slirmesi ve seferberligin ilan edilmesi
tarimin ¢ok 6nemli boyutlarda gerilemesine neden olmustur, 6zellikle tarimsal iiretim
icerisinde onemli paya sahip olan bugday iiretimi diismiistiir. Uretim diisiikliigiine
bagli olarak, bugday ihracatinda da Onemli disiisler yasanmistir. Tabi bu
olumsuzluklar, birgok gida {iriiniiniin karaborsaya konu olmasina, un darligina ve
ozellikle sehirlerde iase sikintisina neden olmustur. Bu yiizden de karne ve tayinlama

uygulamasi baglamistir.

Hiikiimetin tarim iriinlerinde yasanan sikintilar1 gidermek icin dair aldigi
Onlemlere karsin, iireticiler iiriinlerini karaborsadan satip yliksek kar elde etmenin
yollarina bagvurmuslar; karaborsa ve istifcilikle zenginlesen bir ziimre olusmustur.
Hatta bu ziimrenin i¢inde bazi yiiksek devlet memurlarinin, askeri miiteahhitlerin ve

yabanci sermaye arasinda aracilik yapan politikacilarin da oldugu goriilmiistiir.

Hiikiimetin tarim tirlinlerinin fiyat belirlemesiyle ilgili istif¢iligi engellemeye
kars1 diizenlemeleri zayif kalmistir. Bu ylizden de hiikiimet daha radikal bir girisimde
bulunarak donemin Onemli gelismelerinden biri olan Milli Konuna Kanunu'nu
devreye sokmustur. Kanunla, hiikiimet tarim ve ticari yasama genis Olciilerde
miidahale hakki kazanmis: kararnameler araciligiyla kdyliiniin ve kiiglik ¢ift¢inin, dig
ticaret yapan tiiccarin malina ve sanayicinin atolyesine, fabrika ve tesislerine el
koyma hakki elde etmistir. Bu savasin yarattigi bir uygulama olsa da ¢ogu zaman
keyfi bir diizenleme olarak degerlendirilmistir. Ozellikle kdylii kesimi kanundan ¢ok
olumsuz etkilenmis ve tek parti yonetiminden kopmaya baslamistir. Gergekten de
halk kitleleri adeta tek parti yonetimini cezalandirmis ve Demokrat Partiyi iktidara

tagimistir.

Gergekten de Tiirkiye igin 1950-1954 arasi donem, toplumsal, siyasal ve
ekonomik anlamda bugiiniin Tirkiye'sine kadar etkileri uzanan bir donem o6zelligi
tagimaktadir. Nitekim bu donemde, devletcilikten serbest pazar ekonomisine: laik

ideolojiden muhafazakar degerlerin 6ne ¢ikmasina kadar bir¢ok radikal degisim
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gerceklesmistir. Demokrat Parti, alman dis yardimlarla beraber tarim finanse
edilmigstir. Zaten aslinda dis yardimdan faydalanabilmenin kosulu olarak sanayi
politikalarindan vazgecilmesi sartt olmasi, geriye bir tek tarimi biraktigi i¢in tarimin
onem kazanmasi, kalkinma modelinin tarima dayandirilmasi kaginilmaz olmustur.
Dolayistyla, tanim gelistirmenin ontindeki engeller saptanip bunlarin dig fonlarla

tedarik edilmesi politikalar1 uygulanmaya baglanmistir.

Tarim sektoriiniin gelismesini engelleyen faktorler 6zellikle, sermaye kithigi,
ekipman ve teghizat darligiyla altyapr yetersizligidir. Ve Amerika'dan saglanan
yardimlarla ve Demokrat Parti'nin devlet imkanlar1 tarim sektoriiniin ihtiyacini
gidermeye yonelik kullanilmasiyla gelismenin Oniindeki engeller kaldirilmaya
caligilmistir. Tabi Demokrat Partinin koyliiye yonelik politikalarinin arkasinda
iktidarlarinin kirsal se¢gmene dayaniyor olmasi vardir. Amerikan yardimlarinin da
giderek artan miktarlarda olmasinin arkasinda ise. pazara dayali diinya igbdliimiiniin
planlanmasin1 saglamaya yonelik 6zel talimatlar vardir. Amerika, hazirladigi plan
icerisinde Tiirkiye'ye sanayilesme politikalarindan vazge¢mesini, sadece Batinin
temel ihtiyaglarina karsilamaya odakli tarim ihracatgist roliinii uygun bulmus ve
yardimlarim da bu yonde kullanilmasi sartiyla aktarmistir. Bdylece, tarimm milli
gelir i¢indeki pay artiglarina karsin, sanayi sektoriiniin payr diismiistiir. Bu durum
aslinda belirtildigi gibi. donemin diinya ekonomisi ile hammaddeci ihtisaslasmaya

dayanan biitliinlesme egiliminin sonucudur.

Gergekten de oOzellikle 1948 yilindan itibaren Marshall Yardim programi
cergevesinde elde edilen yardimlarla biiyiik Olcililerde tarimsal malzeme ve
mekanizasyon elde edilmis: yardimlar da amacma uygun olarak kullanilmastir.
Biiytik miktarlarda traktor ve pulluk girisi olmus ve tarimda kullanilmaya baglanmisti

ve giibre kullanimi1 da yayginlagsmustir.

Ayrica, tarim sektoriiniin biiyimesinde devletin kredi ve destekleme fiyatlar
da etkili olmustur. Gelismeye etki eden diger faktor de ekili alanlarin genislemesi,
mera ve cayir kategorisindeki alanlarin ekilebilir araziye katilmalar1 olmustur. Gergi,
mera ve cayir alanlarin ekilebilir topraklara katilmasinin ekilebilir alanlarin
genislemesini saglamasinin yaninda hayvancili§i zarara ugratmasi gibi olumsuz

sonuglar1 da oldugu ileri siirtilmektedir.

98



Traktor kullanimin yayginlasmasinda Ziraat Bankasi’nin sagladigi ve
yiriittiigii ucuz ve uzun vadeli kredi politikasinin etkisi biiyiik olmus ve sagladigi
kredilerle banka adeta tarimsal iiretimde traktdr devriminin yasanmasinda onemli

role sahip olmustur.

Tarimda yasanan makinelesme ile beraber tarim kesimindeki feodal miilkiyet
yapis1 biiylik Olclide tasfiye edilmistir. Gergekten de traktdr kullanimiyla tarimsal
iretimin piyasaya doniik alanlarda yayginlasmasi kiiclik koyli miilkiyetini
dogurmustur. Ancak su belirtilmelidir ki kii¢iikk koylii, liretimde sagladigi bu
hakimiyetini agir bor¢glanma yoluyla elde etmemistir. Tarimda makineli iiretime
gecilmesi, devletin destekleyici politikalari, kolay kredi elde etme olanaklarinin
artmasi tarimin piyasa doniik olmasmi ve koyliilerin: 6zellikle kiigiik koyliilerin

tefeciler karsisinda nispeten daha giiclenmesini saglamistir.

Hiikiimetin destekleyici politikalar1  tarim  sektoriiniin -~ giiclenmesinde
makineler kadar etkili olmustur. Gergekten de. koyliiye saglanan kolay ve diisiik
maliyetli kredi olanaklari, belli bash {riinlerde destekleme fiyat politikalarinin

uygulanmasiyla koyliiler ve tarim sektorii ivme kazanmustir.

Tarimsal kesimin yakaladig: bu biliylime egilim, liretimdeki artislar ve gelirler
ulusal pazarin biiylimesini, cografi olarak yayilmasini ve i¢ pazara doniik sanayinin

gelismesine katkida bulunmustur.

Tarimda makinelesmenin olumlu ekonomik sonuglarinin yaninda bazi sosyal

sonuglar da yarattig1 goriilmektedir. Bunlar:

1. Makineli iretimle toprakta yaygin olan ortak¢ilik zayiflamistir. Para
yoklugundan kaynaklanan ve aile emegine dayanan ikinci derece emek orgiitlenmesi
bicimi olan ortakcilik makinelesme ile giiclenen kiiclik iireticilerin topraklarim
ortakgilara vermekten vazgecmesiyle giic kaybetmis ve ortakcilikla geginen kesim
yasadig1 yeri gecici ya da tamamen terk etmek zorunda kalmistir. Bu da kir ve kent

arasinda hareketliligin olusmasina neden olmustur.
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2. Koy-kent iligkilerinde baz1 degisiklikler ortaya ¢ikmistir. Traktoriin ulagim
aract olarak kullanilmasiyla kent ve kasabalarla iligkiler artmistir. Yine bu kdoyiin

tiretim altisindan dolaya kente baglilig1 artmistir.

3. Makinelesme koy niifusuna hareketlilik getirmis: kent ve kasabalara gocler

artmigtir.

4. Makinelesme ile birlikte yeni is sahalarinin agilmasiyla beraber koylerde

miibadele ekonomisinin bagladigi goriilmektedir.

5. Tarimda makinelesmeyle beraber karayollarinin da yapimi hiz kazanmastir.
Boylece onbinlerce kilometrelik karayollarinin yapilmasi, kirsal kesimin sehirle
baglantisint artirmig ve koylerin pazara tarim iiriinii sevki kolaylasmistir. Boylece,

tarim kesiminin pazar ekonomisiyle biitiinlestirilmesi de saglanmstir.
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