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OZET

Bireylerin yasamlarmi siirdiirebilmeleri i¢in bir araya gelerek olusturduklari
orgiitsel yap1 olan devletin temel islevlerinden biri de toplumun giivenligini saglama
gorevidir. Tarihsel siire¢ icerisinde baktigimizda da tarihin ilk donemlerinden bu
yana devlet denilen yapimin sorumluluklarinin basinda iilkesinin disa ve ige karsi
olan savunmasini listlenmesi gelmektedir. Bu baglamda devletler halkin huzur ve
giivenliginin saglanmast icin bir gii¢c olusturmuslardir. Baslangicta askeri orgiitlenme
olan bu gili¢ zaman igerisinde is bolimii ve uzmanlasma geregi neticesinde askeri
orglitlenmeden bagimsiz olarak i¢ giivenlik ile yetkilendirilmis Orgiitler ortaya
cikmustir.

1970’1 yillarda Tiirk siyasetinde yasanan boliinmiisliik tlkeyi koalisyon
hiikiimetlerine mahkim etmistir. Koalisyon hiikiimetleri, toplumdaki kamplasmalar,
siyasi partiler arasindaki ¢atigmalar siyasi istikrarsizhigr arttirmigtir. Ote yandan
ekonomik bunalimlar, toplumda yasanan degisim ve artan terdr olaylar1 bir askeri
miidahaleyi giindeme getirmistir. 12 Eylil 1980°de Tirk Silahli Kuvvetleri
onlenemeyen terdr faaliyetlerini, siyasilerin basiretsiz yonetimini ve milli birligin
bozuldugunu gerekce gostererek yonetime el koymustur. Yaklasik ¢ yil
demokrasiye ara verilmis, ancak 1983 genel se¢imleriyle normallesme siirecine
girilmistir.

12 Eyliil miidahalesi 6ncesinde i¢ giivenlik baglaminda karsilagilan sorunlarin
¢Oziimiine iligkin sikiyonetim ilan edilmesi tartigmalar1 yasanmis ve TBMM’de
yapilan gorlismelerin ardindan 26 Aralik 1978 tarihinde 13 ilde sikiyonetim ilan
edilmistir. Sikiyonetim ilan edildikten sonra yasanan teroér olaylarinda bir azalma
goriilse de bu tek basmna yeterli olmamistir. Tiirk Silahli Kuvvetlerine gore gerekli
yasal diizenlemelerin yapilamamasi sikiyonetim uygulamasindaki basarisizligin
temel nedenlerinden biridir.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik, I¢ Giivenlik, 12 Eyliil 1980 Askeri
Miidahalesi.



ABSTRACT
One of the main function of state which is a organizational structure built
by community to maintain their lives is to secure public’s security. As we look at the
history since the early ages one of the main responsibilities of state is to protect their
country from internal and external threats. In this context states constitute a power to
provide security and peace. This power which is a military organization at first
become a organization which is authorized by internal security seperately from

military organization as a result of time, division of labor and specialization.

The disunity of Turkish policicy in 1970’s led the country to coalition
governments. Coalition governemnts and conflicts between political parties raise
political unstability. On the other hand econamical crises, changes in society and
increases in terrorism activities have brought forward military intervention. In 12
September 1980 Turkish Armed Forces staged a coup putting forward terrorism
activities, unsuccessul management of politicians and breaking down of national
unity. For three years Turkish Armed Forces gave a break for political activities till
1983.

Prior to the intervention of September 12 there were discussions for martial
law to solve the problems in internal security and after the discussions with Grand
National Assembly of Turkey martial law anounced in 13 cities in 26 December
1978. Although martial law declared there were no a reduction in terrorist acts.
According to the Turkish Armed Forces one of the main reasons for the failure is
insufficient the legal arrangements.

Key Words: Security, Inner Security, The 12 Semtember 1980 Turkish Coup
d’etat



ONSOZ

Tiirk siyasi tarihinin en ¢ok tartisilan ve halen cevabi bulunamayan sorularla
dolu olan dénemlerinden biri de hig siiphe yok ki 12 Eyliil 1980°¢e giden siire¢ ve 12
Eylil 1980 giinii gerceklestirilen miidahaledir. 12 Eyliill 1980 miidahalesi ile
baslayan askeri rejimin izledigi siyaset normallesme siirecinin basglamasindan sonra
da etkisini siirdiirmiistiir. Askeri yonetim 12 Eyliil 6ncesi yasanan olaylarin tekrar
etmemesi i¢in otoriter bir yonetim sergilemistir. Toplum, sivil toplum kuruluslarin,
tiniversiteler, sendikalar kisaca siyasi partiler disindaki her kurum siyasetten uzak
tutulmak istenmis ve bu da siyasetten kopuk bir kusak yaratmustir.

Aragtirmanin konusunu 12 Eylil 1980’e giden siirecte yasanan siyasi,
ekonomik, toplumsal gelismeler ile yine bu siiregteki i¢ giivenlik ile ilgili problemler

olusturmaktadir.

Calismanin giris boliimiinde i¢c giivenlik baslig1 altinda i¢ gilivenlik
orgiitlerinin gecirdigi degisim baslangicindan giinlimiize kadar gegen siireg igerisinde
ele alinmistir. Bu baglamda i¢ giivenlik Orgiitlerinin askeri bir 6zellik gosterdigi
donem ile profesyonellesmeye baglayarak askeri yapi icerisinden ayrildigi donemler

ayrintilariyla agiklanmaya calisilmistir.

Birinci boélimde, 12 Eyliil 1980 miidahalesine ortam hazirlayan faktorler,
sag-sol kutuplagsmasinin nedenleri, toplumsal ve ekonomik yapidaki degisim ve Tiirk

Silahli Kuvvetleri’nin miidahale hazirliklarina yer verilmistir.

Ikinci boéliimde, ordunun ydnetime fiilen el koymasi, Kurucu Meclisin
caligmalari, 1982 Anayasasi ile ilgili caligmalara ve 1983 genel se¢imleri siirecinde

yasanan gelismeler iizerinde durulmustur.

Ugiincii béliimde 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren yiikselen siyasal siddet
olaylarma, ideolojik gruplarin gelisim siirecine, asir1 sol ve asir1 dinci gruplarin
faaliyetlerine ve siyasal siddetin sebep oldugu suikastlara ve i¢ glivenlikte

karsilagilan sorunlara yonelik ¢6ziim uygulamalarina yer verilmistir.
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GIRIS:

IC GUVENLIK VE iC GUVENLIK ORGUTLERI

1. i¢ Giivenlik Kavram

Giivenlik bir kimsenin veya bir toplulugun tehlikelerden uzak olma, gliven
icinde bulunmasi durumudur. Bagka bir tanima gore de bedene zarar verebilecek
tehlikeli durumlart asgariye indirmeye ya da ortadan kaldirmaya yonelik
etkinliklerdir. Bu tanimlardan yola ¢ikarak giivenligin iki temel boyutundan soz
edebiliriz: Bunlardan ilki giivenligin nesnel boyutu, digeri ise 6znel boyutudur.
Nesnel boyutu, en basit ve sade tanimu ile tehlikenin olmamasidir. Oznel boyutu ise,

tehlikenin olmadigma iliskin bireysel inang ve huzurdur.

I¢ giivenlik ise fertlerin ve toplumun giivenlik icinde olmasi, saglikli, barisik
bir ortamda ve refah icinde yasamlarim siirdiirebilmeleri seklinde tarif edilebilir. ¢
giivenlik hizmeti, geleneksel olarak hukukun uygulanmasi ve diizenin saglanmasini

ifade eder.?

1.1. Kolluk Kavrami

Kollamak kelimesinden tiretilen kolluk terimi zabita teriminin karsilig1 olarak
da kullanilmaktadir. Kolluk kavrami kollamak gorevini yapan kurulusu ya da o
kurulus adina gérev yapan kisiyi tanimlarken, zabita kavramu iilke igerisinde asayisi,
emniyeti ve giivenligi saglayan biitiin teskilatlar1 tanimlamaktadir. Kolluk, kamu

diizenini ve giivenligini koruma, kollama; su¢ ve sucglular1 bulmakla gorevli ve

! M. Faruk Uzel, Tiirkiye 'de I¢ Giivenlik Tegkilatlarinin Yeniden Yapilandirilmast, Mersin
Universitesi, 2008, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi. s. 11
A0t s. 13



gerektiginde zor kullanma yetkisine sahip olan ve kanunlarla verilen yetkiler

cergevesinde gorev yapan bir devlet kurulusudur.

Diinya tarihine genel olarak baktigimizda devletlerin temel sorununun dig
giivenliklerinden ziyade i¢ giivenlikleri oldugu goriilmektedir. Bu baglamda toplumu
bu i¢ huzursuzluktan kurtarmada, toplumun huzur ve giiveni saglamada kolluk

gii¢lerinin rolii ve sorumlulugu 6n plana ¢ikmaktadir.®

Tarihsel siireg icerisinde i¢ ve dis giivenligi saglayan askeri orgiit, is boliimii
ve profesyonellesme geregince bir degisime ugramistir. Askeri orgiitiin yaninda i¢
giivenlik hizmetlerinden sorumlu giivenlik kuvvetleri de kurulmaya baslanmistir. Bu
baglamda kolluk kuvvetleri denildigi zaman sivil otoriteye bagli kuvvetler
kastedilmektedir. Kolluk kuvvetleri denildigi zaman akla ilk olarak polis orgiitii gelse
de i¢ glivenlik Orgiitii olarak polisin ortaya ¢ikisi yeni bir olaydir. Nitekim polis
kentlesmeyle birlikte ortaya ¢ikmistir. Oysaki askeri orgiitlenme daha eski tarihlere

kadar uzanmaktadir.*

Jandarma ve polisten olusan i¢ gilivenlik oOrgilitlenmesine genel kolluk
denmektedir. Tiirkiye baglaminda diisiindiiglimiizde i¢ giivenlikten polis ve jandarma
sorumlu olmakla beraber, bu orgiitlere yardimer olmak tizere baska kolluk kuvvetleri
de bulunmaktadir. Cars1 ve mahalle bekgileri, giimriik muhafaza Orgiitii, orman
muhafaza memurlari, kdy korucular1 ve kir bekgileri, belediye zabitasi ve 6zel

giivenlik orgiitii genel kolluga yardimer kolluklar olarak degerlendirilebilir.”

1.2. i¢ Giivenlik Orgiitleri

Calismanin bu kisminda i¢ giivenlik orgiitlerini kolluk kavrami 6zelinde ele
alip, polis ve jandarma siniflandirmasi ve tarihsel gelisim siirecleriyle ele almaya

calisacagiz.

3 Adem Kizilkaya ve Nevzat Sénmez, “Ge¢misten Giiniimiize Giivenlik Ihtiyac1 ve Tiirk Polis
Teskilat”, Cagin Polisi Dergisi, Ankara, Y1l: 2, Say1: 16, s. 20

* Fikret Tokgdz, “Kolluk Kuvvetleri”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, iletisim Yaymlari,
Cilt 6, s. 1626

>A.g.m, s. 1626



1.2.1. Polis Kavrami

Polis sozciigli, Yunanca Politeia, Latince Politia sozciiklerinden tiiremistir.
Polis kavrami koken olarak eski Yunanca’da politika anlaminda kullanilmakla
beraber baslangicta site ve sehirleri, sehirdeki devlet ve hiikiimet faaliyetlerini ve
yonetimi ifade etmek ig¢in kullamlmustir.® Giiniimiizde ise polis sozciigli giivenlik

giicli anlaminda kullanilmaktadir.

Insanlarin topluluk halinde yasamalar1 beraberinde kagmilmaz olarak
giivenligi 6n plana getirmistir. Onceleri kendi giivenliklerini kendileri saglayan
topluluk devlet kurumunun ortaya ¢ikmasi ile birlikte toplum igerisindeki diizeni
saglayan kuruluslar ortaya ¢ikmistir. Uzun bir dénem boyunca askeri teskilatlar
bilinyesinde var olan i¢ giivenlik teskilatlar1 modern anlamda devlet yapilanmasina

gecilmesiyle ayr1 ayri yapilar seklinde orgiitlenmeye baslamistir.

Bir goriise gore, kapitalizmin ortaya cikisi ile devletin ve devlete veya
sisteme hakim olan siyasi ve ckonomik gii¢ sahipleri, mevcut statiilerini ve
varliklarini korumak amaciyla polis giicii olusturmuslaridir. Ote yandan polisin
tamamen halka hizmet veren bir giic olmas1 gerektigini; su¢ ve sugluya karst oldugu
gibi, gerektiginde devlete karsi bile halki korumakla gorevli olmasi gerektigi ileri

siirerler.’

Diger taraftan, devlet ve sistem hakkindaki fikirleri acisindan kendilerini
muhafazakar olarak tanimlayan kesime gore de, polis sadece halka kars1 devletin ve
sistemin koruyucusu olan degil, ama ayn1 zamanda devlete karsi halkin yaninda da

degil; hem devletin hem de halkin refahi icin rol iistlenen bir gii(;tﬁr.8

1.2.2. Jandarma Kavram

Jandarma kelimesi Fransizca asilli bir kelime olup “gendarmerie” kelimesinin
Tiirk¢e’ye gecmis halidir. “Gens” ve “d’armes” kelimelerinin birlesmesiyle meydana

gelmis olan jandarma kelimesi silahli adamlar demektir. Fransiz Krali 14. Louis

6 Kizilkaya ve S6nmez, a.g.m, s. 20
"Ag.m,s. 21
8 A. Hamdi Aydin, Polis Meslek Hukuku, Dogus Matbaacilik, Ankara, 1996, s. 7-8



zamaninda jandarma, kralin muhafiz kitasi anlaminda kullanilmaktaydi. 10.03.1983
yilinda kabul edilen 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununa
gore ise jandarma “Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi, emniyet ve asayis ile kamu
diizeninin korunmasini saglayan ve diger kanun ve nizamlarin verdigi gorevleri

yerine getiren silahli, askeri bir giivenlik ve kolluk kuvvetidir.”®

2. Tiirkiye’de I¢ Giivenlik Orgiitleri

Calismanin bu baslig1 altinda Tirkiye’de i¢ giivenlik orgiitlerinin Eski Tiirk
Devletleri’'nden glinlimiize tarihsel gelisim siirecini ve gegirdigi evrimi ele

alinacaktir.

2.1. Tiirkiye’de I¢ Giivenlik Orgiitlerinin Tarihsel Gelisimi
2.1.1. i¢ Giivenlik Orgiitlerinde Ortak Dénem

Eski Tirk devletlerinden itibaren kamu diizeninin ve gilivenliginin
saglanmasinda polislik hizmetleri askeri 6rgiitlenme igerisinde yiiriitiilmiistiir. Ancak
1845 tarihinde polis teskilatinin ayr1 bir Orgiit olarak ortaya c¢ikmasiyla birlikte
giivenlik hizmetlerinde asker ve polis oOrgiitleri bagimsiz makamlar olmustur. Bu
nedenle Tirkiye’de i¢ giivenlik teskilatlarinin gelisim siirecini incelerken 1845

tarihine kadar olan dénemini ortak donem olarak adlandirdik.

2.1.1.1. Eski Tirk Devletlerinde Kolluk Hizmetleri

Eski Tiirk devletlerinde, kamu diizeni ve giivenligi ulusal savunma ile
birlikte yiiriitiilmiis ve polislik hizmetleri askeri orgiitiin 6zelliklerini géstermistir.10
Eski Tirklerde polis kelimesinin karsiligi olarak Mogolca “Daruga” sozciigiiniin

karsilig1 olan “Yarkan” terimi kullanilmistir. Yarkan polis, dedektif, cellat; daruga

9 Uzel, a.gt,s. 15-16
19 Halim Alyot, Tiirkive 'de Zabita (Tarihi Gelisimi ve Bugiinkii Durumu), Kanaat Basimevi, Ankara,
1947,s. 11



ise gece bekgisi, polis memuru vergi tahsildari anlaminda kullanilmistir. Bu
kelimelerin her ikisine de Uygur metinlerinde rastlamakla birlikte kolluk tarihimizin
en eski yazili belgesi Tonyukuk Kitabesidir. Polis teriminin karsiligi olarak
“Karakol” sozciigii de kullanilmistir. Dirlik ve diizeni saglayanlara karakol, bu islerin

yiiriitiildigii yerlere ise karakolhane adi verilmistir.*

Eski Tiirk devletlerinde iilkenin emniyet ve asayisi tahran ve tigin denilen
genel valiler ile yargin denilen zabita amirleri tarafindan saglanmistir. Goktiirk
Devleti zamaninda ise iilkenin emniyet ve asayisinden sad, sagun, tekin, tudun,

tahran, inal, ¢ur, kol-erkin denilen gorevlilerce satglammlstlr.l2

Emniyeti ve asayis hizmetleriyle ilgili kurumlara ve bu konu ile ilgili gérevli
kisilere ilk olarak VIII. yy’da rastlanmistir. Eski Tiirklerde gecerli olan kurala gore
bir mahallede ya da koyde hirsizlik sugu islenir ve suglu bulunamazsa zarar o yerin
ahalisine Odettirilirdi. Bu sayede suclularla isbirligi yapilmasi Onlenmeye
calistlmustir. Ote yandan devlet giiciine ragmen kisilerin kendi haklarini kendilerinin
aramasi da affedilemeyen bir davranis olarak goriilmiistiir. Aksi taktirde devletin

zaafa ugrayacagi ve kargasa ortamimin dogacag: disiiniilmiistiir.*®

Selcuklular doneminde ise bir ilin miilki ve askeri idaresi subasilar tarafindan
yuritilmustir. “Subasilar aym zamanda ordu kumandani olarak da gorev
yvapmaktaydilar. Bunlar aym zamanda bulunduklar: bolgenin emniyet ve asayisini
saglamakla da gorevliydiler.”**Il merkezlerinde askerlik ve yonetim islerine bakan
subasilar ayn1 zamanda bulunduklar1 yerlerin diizen ve giivenligini saglamis, savas

zamaninda ise timarli sipahilere komuta etmisleridir.

Anadolu Selguklu Devleti’nin yikilmasindan sonra Anadolu’da kurulan
Beylikler doneminde de iilkenin genel emniyet ve asayisi subasilar tarafindan

saglanmistir. Bu subasilarin giiclenerek kendi beyliklerini kurduklarin1 da

! {smail Metin, “Polis Orgiitiiniin Gérevleri ve Yapis1”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi,
Iletisim Yayinlari, Cilt 6, s. 1637

2 Ugel, a.g.t,s. 50-51

3 Mehmet Ali Coskun, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Agildiktan Sonra 1938’e Kadar Tiirk Emniyet
Teskilatinin Yapilandirilmasi, Gazi Universitesi, 2007, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, s. 2

1% Ali Sevim, Erdogan Mergil, Selcuklu Devletleri Tarihi-Siyaset, Teskilat ve Kiiltiir, Tiirk Tarih
Kurumu, 1995,Ankara, s. 512-514



gormekteyiz. Oyle ki Aydin oglu Mehmet Bey Germiyan ordusunda gérevli bir

subas1 iken izmir ve cevresinde Aydinogullar1 Beyligi’ni kurmustur.

Eski Tiirklerde kamu diizen ve giivenligine iliskin yasalar da ¢ikartilmigtir.
Emniyet ve asayisini saglamaya iliskin olarak ti¢ onemli kanunun varligindan
bahsedebiliriz. Oguz Han’in Oguz Tiiresi’nde, Cengiz Han’in Ulug Yasasi’inda ve
Timur’un Tiiziikat’inda suglarin 6nlenmesi ve suglularin yakalanmasi ile ilgili

hiikiimlere yer verilmistir.™

Oguz Tiresi adi1 altinda bahsedilen bazi kanunlar Oguz Han ile
0zdeslestirilmistir. Oguz Han Orf ve idareye ait olan kanunlar1 derleyip toparladigi

i¢in bu adla anilmistir. Bu hiikiimlerden bazilar1 su sekildedir:

a-) Bir kimse varugumuzdan mukarrer olmus yasaga bir keret hilaf etse ana
dil ile ogiit vereler ve eger giru (bir daha) muhalefet ederse geregi gibi tehdit ve
cevrederler ve iiciincii keret ise wrak yere Haten (Cin) tarafindan issiz yazilara,
ovalara ki anda il, kavim, kabile yoktur, yilda iki keret avcilar varirlar, anda
goéndereler, anda dura bir miiddet sonra geri getireler. Eger uslanip akil olursa
fabiha ve illa zindana birakalar. Andan dahi ¢iksa miitenebbih olmasa ciimle agalar

derlentip masalahatimi goriip yasaga gotiireler.

b-) Her kim kendi evi igini art (temiz) tutabilirse, miilk ve iklimi dahi ugridan

(hirsizdan) aridabilir.

C-) Yavuzlarin (hirsizlarin) kulagini burup (biikiip) koyuvermek suna benzer
ki, kurdu tutup anda verip koyuvereler. Ugri ve harami serirlere inanmak olmaz. Sol
kigininki geri malum ola onu oldiirmek gerektir. Kovup ilden ¢ikarmaktan ki yilan ve

uruku kendi evinden alip komsu evine birakmak olmaz. ~16

Eski Tirklere iliskin kanunlardan birisi de Ulug Yasasi’dir. Asayis ve

giivenlige iliskin hiikiimler igeren bu yasa ile Cengiz Han tarafindan yiiriirlige

> Dervis Okgabol, Meslek Tarihi, 1938, s. 8-9
16 Coskun, a.g.t, s. 6



konmustur. Biiyiik ¢apta hirsizligin, adam 6ldiirme, yol kesme ve savastan kagmanin

cezasi 0liim; adi hirsizliklarin cezasi ise dayak olarak saptanmlstlr.17

Suglarin  6nlenmesine iliskin hiikiimlerin yer aldigi diger bir metin de
Timur’un Tuziikatr’dir. Timur’un ogullarina 6gitlerini tasiyan Tiiziikat o donemin
kanunlarini igermektedir. Ayrica Timur, hdkim ve zabita amiri gorevini iistlenen

tarhanlarin hukuk imtiyazlarii kaldirarak yerlerine kadilari tayin etmistir.'®

2.1.1.2 Osmanh Devleti Doneminde Kolluk Hizmetleri
2.1.1.2.1. 1299-1453 Donemi

Osmanli Devleti’nin kurulusundan baslayip Istanbul’un fethine kadar olan bu
donemde giivenlik hizmetleri Eski Tiirk devletlerinde oldugu gibi askeri
orgiitlenmeler icinde yer almig, komutanlar ayn1 zamanda kolluk yoneticileri olarak
da gorev yapmislardir. Bu donemde Osmanli Devleti’nin bilinen ilk subasist Giindiiz
Bey’dir. Subasilar asayis hizmetlerinin yani sira belediye zabitasi gérevini de yerine
getirmislerdir. Baris zamaninda askerlerin egitim ve disiplin isleriyle ugrasan ve
bolgelerinin dirlik ve diizenini saglayan subasilar, savas zamanin da ise yetistirdikleri

askerlere komuta etmislerdir.19

Giivenlik  orgiitlerinin - en iist makami olarak sadrazamlar
gormekteyiz. Sadrazamlar genel denetim gorevini yerine getirirken tebdil ¢uhadarlar
olarak adlandirilan ve sivil olarak gorev yapan istihbarat sorumlularim
kullanmiglardir. Sadrazamin emrinde bulunan subasilar ise yasake¢ir adi verilen
askerlerle baskentin dirlik ve diizenini saglamislardir. Yasakg¢ilarin yaninda, geceleri
giivenligi saglayan ve gece bekeiligi yapan aseslerin ve onlarin amiri asesbasilar da
14. Yiizyilin ortalarindan itibaren gilivenlik hizmetlerinde yer almaya baslamigtir.
Bagkent disinda kalan yerlerde ise beylerbeyi ve sancakbeyi yoOnetimlerindeki

askerler araciliiyla kamu diizen ve giivenligini saglam1slard1r.20

Y AQt s 7

18 Ayni yer

19 fsmail Metin, a.g.m, s. 1637

20 Kizilkaya, Sénmez, a.g.m, s. 17



2.1.1.2.2. 1453-1826 Donemi

Istanbul’un fethinden baslayip II. Mahmut’un yenigeri ocagini kaldirmasina
kadar olan bu dénemde, 1. Mehmet, Karistiran Siileyman Bey’i istanbul’un imar,
emniyet ve asayigini saglamak i¢in subasi olarak gt')revlendirmistir.21 Istanbul’un
alinmasindan hemen sonra yenigeri Orgiitiiniin gelismesiyle subasi linvani yavas
yavas sehir ve kasabalarin sadece giivenlik isleriyle ugrasan kisilere verilmeye

baslamistir.

Bu donemin basindan itibaren baskentin asayis ve giivenliginin
saglanmasinda basta yenigeriler olmak iizere, yeniceri agasi, bostancibasi,
cebecibasi, topcubasi ve kaptanpasa da yetkili olmuslardir. Yine bu donemde de
kadilar kolluk goérevlerini yapmaya devam etmisler, adli, idari ve yerel yonetimin
yaninda giivenlik hizmetleriyle ilgili de yetkili kilinmiglardir. Tasrada ise ig
giivenligin saglanmasinda kapikulu ve eyalet askerleri gorevlendirilmis, sehir ve
kasabalarda kollukgular, yasakgilar ve bekgiler kolluk gorevini yiirl'itmijslerdilr.22
Edirne sehri ve ¢evresinde bostanci ocagi polisiye hizmetleri yerine getirirken, Halep
ve cevresinde ise ¢0l beyleri tarafindan bu gorev yerine getirilmistir. Ayrica yine bu
donemde bdcekgibasilar suglulari izleme ve yakalama igleriyle ugrasirken, istihbarat

isleriyle de bastebdil denilen kisi g6revlendirilmistir.23

2.1.1.2.3. 1826-1845 Donemi

Yeniceri ocagmin lagvedilmesinden polis teskilatinin kurulmasina kadar
gecen bu donemde polisiye hizmetleri de yiiriitmek iizere yeni bir askeri orgiit ihdas
edilmis ve serasker linvanini tasiyan bu yeni Orgiitiin komutan1 yeniceri agasinin i¢
giivenlige iliskin yetkileriyle donatilmistir. Yine aym yil ¢ikarilan Ihtisap Agalig
Nizamnamesi’yle de Thtisap Nezareti kurulmus ve giivenlik hizmetlerini yiiriitmekle

gérevlendirilmi§lerdir.24

21 Ugel, a.gt s. 53

22 [smail Metin, a.g.m, s. 1637-1638
2 Kizilkaya, Sénmez, a.g.m, s. 17
% Uzel, a.gt, s. 54



Bu donemde de gerek merkezin gerekse tasranin giivenlik hizmetleri
birbirinden farkli orgiitler tarafindan yiriitiilmiis ve glivenlik hizmetlerinde birlik ve

biitlinliikk saglanamamastir.

3. Polis Teskilatinin Tarihsel Gelisim Siireci

Polis teskilatinin kurulusuna kadar askeri kurumlarin igerisinde yer alan
polislik kurumu 10 Nisan 1845 tarihinde polis teskilati kurulunca ayr1 bir giivenlik
birimi olarak orgiitlenmeye baslamistir. 1 Temmuz 1800 tarihli Paris Emniyet
Miidiirii’niin Gorevlerini Diizenleyen Kararname adli metin esas alinarak hazirlanan
ilk polis nizamnamesi 1845 tarihinde kabul edilerek polis teskilat1 kurulmustur. Polis
teskilatinin kurulmasi giivenlik hizmetlerindeki ikiligi ortadan kaldirmamis polisiye
hizmetler merkezde seraskerlik, ihtisap agaligi ve polis Orgiitii; tasrada ise sipahiler

ve Asakir-i Mansure alaylar araciligiyla yiiriitiilmiistiir.?

3.1. Zaptiye Miisirligi Donemi

1846 yilinda II. Abdiilhamit doneminde idari, adli ve ceza muhakemelerinin
nezaret islerine bakacak Zaptiye Miisirligi kurulmustur. Polis hizmetlerinin Serasker
tarafindan yonetilmesinin askerlerin asil gorevlerini aksatmasindan dolayi, yalnizca
polis hizmetlerini yiiriitmek igin ve seraskerlikten bagimsiz olarak, Zaptiye Misirligi,
Zaptiye Miisir Yardimcili1 ve emniyet hizmetleriyle ilgili kanunlar1 hazirlamak i¢in
Divan-1 Zaptiye kurulmustur. Ancak daha sonra Divan-1 Zaptiye kaldirilarak yerine
Meclis-i Tahkik kurulmustur. Hem Istanbul’'un hem de eyaletlerin emniyet isleri,
Zaptiye Miisirligi tarafindan yliriitiilmiis ve bu makam ikinci defa olarak 1867°de
kurulmaya girisilen polis teskilatinin ve jandarma teskilatinin bagli oldugu tek yer
olmustur. Bundan dolay1 1867 yilindan 1879 yilina kadar gegen bu déneme Tevhid-i

Zabita dénemi de denmektedir.?®

% fsmail Metin, a.g.m, s. 1638
% Uzel, a.gt, s. 55



3.2. Zaptiye Nezareti Donemi

Tanzimat ve 1slahat hareketleri doneminde Avrupa’daki orneklere uygun bir
sekilde polis teskilati kurulmasi fikri belirmis ve 1879 yilinda Zaptiye Nezareti
kurulmustur. Baslangicta Istanbul ve ¢evresinde teskilatlanan Zaptiye Nezareti, daha
sonra lilke capinda genisleyerek tiim merkez ve tasra polis kuruluslar1 bu Nezaret
tarafindan tek merkezden yonetilmistir. Bunu izleyen yillarda da 6 Aralik 1896 ve 19
Nisan 1907°de polis nizamnameleri yaymlanmistir. 19 Nisan 1907 tarihli polis
nizamnamesi uzun siire uygulanmistir ve yabanci etkilerden uzak bir sekilde kaleme

allnmlstlr.27

19 Nisan 1907 tarihli polis nizamnamesine gore Onleyici zabita hizmetleri,
siyasi zabita hizmetleri ve adli zabita hizmetlerini yiirlitecek olan polis, serkomiser,
ikinci komiser, tiglincli komiser, komiser muavini ve polis memuru olarak bes sinifa

ayrilmislardir.?®

3.3. Mesrutiyet Donemi

1909 yilinda, 31 Mart Ayaklanmasinin arka planinda yer aldig diistiniilerek
kapatilan Zaptiye Nezaretinin yerine Fransiz ve Alman polis teskilatlar1 6rnek
alinarak 22 Temmuz 1909 tarihinde c¢ikarilan Istanbul Vilayeti ve Emniyet-i
Umumiye Miidiriyeti Teskilatlarina Dair Kanun ile Dahiliye Nezareti ve Emniyet-i

Umumiye Miidiirliigii ile Istanbul, izmir, Adana Polis Miidiirliikleri kurulmustur.

Milli Miicadele doneminde Istanbul ve Ankara ayrimma son vermek icin 24
Haziran 1920°de Milli Hikiimet tarafindan Emniyet-i Umum Midirligi
kurulmustur. 1922 yilinda ise Istanbul’da faaliyet gosteren Emniyet-i Umumiye
Miidiirligii, Ankara’da faaliyet gosteren Emniyet Umum Miidirliigii'ne

baglamrms‘ur.29

7 Ag.t,s.55
28 /}dem Kizilkaya, Nevzat Sénmez, a.g.m, s. 18
29 Uzel, a.g.t, s. 56
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3.4. Cumhuriyet Donemi

Kurtulus Savasi’nin  kazanilmasindan sonra Istanbul Polis Miidiirii
Umumiyesi, Ankara Emniyeti Umum Miidirligi’'ne baglanmis, boylelikle Emniyet
Teskilati’ndaki iki baglilikta ortadan kaldirilmistir.  Cumhuriyet resmen ilan
edilmeden once Ankara’da kurulan Milli Hiikiimet 24 Haziran 1920°de Emniyet-i
Umumiye bir umum miidiir, bir miidiir muavini, seyriisefer subesi, memurin subesi
ve alti kisilik teftis kurulu ile calismalarma baslamistir.*® Kurulusundan itibaren
profesyonellesmesi ve yetkilerinin arttirilmasi i¢in c¢aligsmalar yapilan Emniyet
Teskilati’nda, 1907 ve 1913 nizamnameleri 1932 yilina kadar yliriirliikte kalmistir.
1926 yilina gelindiginde emniyet hizmetleri 20 ilde polis miidiirleri, 5 ilde merkez
memurlari, 23 ilde serkomiserler, 8 ilde ikinci komiserler ve 7 ilde de komiser

Mmuavinleri tarafindan yiiriitiilmiistiir. >

Cumhuriyet doneminde emniyet teskilatinin yapisiyla ilgili ilk kanun
degisikligi 1930 yilinda yapilmistir. 24 Mayis 1930 tarihinde yiiriirliige giren 1624
sayitli Dahiliye Vekaleti Merkez Teskilati ve Vazifeleri Hakkinda Kanunla,
Emniyet-i Umumiye Umum Miidiirliigii’niin adi Emniyet Isleri Umum Miidiirliigii
olarak degistirilerek teskilat yapist yeniden diizenlenmistir. Bu yeni degisiklige gore
Emniyet Isleri Umum Miidiirliigii alti birime ayrilmaktaydi. “Birinci Sube genel
giivenlige ait islerle, Ikinci Sube idari, beledi ve adli islerle, Ugiincii Sube 6zliik
isler1, 6gretim, saymanlik, donatim isleriyle, Dordiincii Sube yabancilar ile ilgili
islerle, Besinci Sube zabitaya iligkin teknik, istatistik ve yayin isleriyle ve son olarak
midiiriyete ait haberlesme islerini yiiriiten ve is sahiplerinin bagvurulariyla ilgilenen

Evrak Biirosu olmak {izere gorev yapllacaktl.32

30 Haziran 1932 tarihinde emniyet teskilatinin ilk bagimsiz teskilatlanma
kanunu ¢ikarilmis ve 2049 sayili Polis Tegkilat1 Kanunu’yla yeni bir yapilanmaya
gidilerek teskilatlanmaya iliskin konular yeniden diizenlenmistir. Polisin gorev ve
yetkileriyle ilgili kanuni diizenleme olan Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ise 4

Temmuz 1934 tarihinde c¢ikarilmistir. Bu kanunun uygulanmasimi gostermek

%0 Ugel, a.gt, s. 57

3! Mustafa Cufali, “Cumhuriyet Déneminde Emniyet Teskilatimn Gelisimi”, Cagin Polisi Dergisi,
Ankara, Yil: 2009, Say1: 72, s. 35

%2 Nihat Diindar, 150. Kurulus Yildéniimiinde Tiirk Polisi, Emniyet Genel Midiirliigi, 1995, s. 35
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amactyla da 7 Nisan 1938’de Polis Vazife ve Salahiyet Nizamnamesi hazirlanmistir.
4 Haziran 1937 tarihinde ise bugiinde yliriirliikte olan 3201 sayili Emniyet Teskilati
kanunu yiirirliige girmistir. Bu kanunla beraber Emniyet Teskilatinin merkez ve
tagra teskilatlar1, gorevleri, personelin giyimi ve 6zliikk haklar1 gibi konular yeniden

diizenlenmistir.*®

4. Jandarma Teskilatinin Tarihsel Gelisim Siireci
4.1. Kurulus Donemi

Osmanli Devleti doneminde Seraskerlik makamina bagli olarak kurulan
Zaptiye Miisirligi’nin kurulus tarihi olan 1846 tarihi jandarma teskilatinin da kurulus
tarihi olarak sayilmaktaydi. Fakat Harp Tarihi Bagkanligi’nda yapilan ¢aligmalarda
Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nun ilanindan hemen sonra jandarma teskilatinin
kuruldugu anlasilmistir. Tanzimat Donemi’nde valilerin atamalar1 merkezden
yapilmaya baslanmis ve wvalilerin emrine de subaylar atanmistir. Tanzimat
Fermani’nda yer alan “emniyet-i can ve 1rz ve namus ve mal” maddesini yerine

getirmek amactyla Umur-u Zaptiye kurulmustur.**

4.2. Zaptiye Miisirligi Donemi

1846 tarihinde kolluk gdrevini yerine getiren kuruluslar tek cati altinda
toplanmis ve Zaptiye Misirligi kurulmustur. Boylelikle eyalet ve sancaklardaki
Umur-u Zaptiye hizmetleri Zaptiye Miisirligi’ne baglanmistir. 1869 yilina kadar
yasal dayanagi olmaksizin emirname ve kadilarin fetvalarina gore yiiriitiilen ic
giivenlik hizmetleri, bu tarihte ¢ikarilan Asakir-1 Zaptiye Nizamnamesi ile bir diizene

oturmustur.35

%% Mustafa Cufali, a.g.m, s. 35-36
% Fikret Tokgoz, a.g.m, s. 1628-1629
% A.g.m, s. 1629
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14 Haziran 1869 tarihli Asakir-i Zaptiye Nizamnamesi ile Zaptiye Miisirligi
yasal bir diizenlemeye kavusmustur. Ote yandan 1870-1872 yillarinda cezaevi

miidiirleri ve gardiyanlar da bu teskilata baglanmlstlr.36

Avrupa devletlerindeki kolluk teskilatina benzer modern bir kolluk teskilati
kurmay1 hedefleyen Sadrazam Sait Pasa Fransa ve Ingiltere’den subaylar getirmistir.
Sait Pasa 20 Kasim 1879 tarihinde seraskerlige teskilatin yeniden diizenlenmesi i¢in
emir vermistir. Bu baglamda yeniden diizenlenecek olan teskilatin ismi de ilk defa

“Jandarma” olmustur.*’

Zaptiye teskilatinin iilkenin her yerinde aym1 anda kurulmasi miimkiin
olmamustir. Nitekim 1871 tarithine gelindiginde Rumeli ve Suriye bolgelerinde her
biri bes atli taburdan kurulu ve her taburda {i¢ siivari boliigli ve {i¢ ya da daha fazla

piyade boliigii olmak iizere toplam 13 zaptiye alay1 bulunmaktaydi.®

Zaptiyenin adli gorevleri sug isleyenlerin yakalanarak hiikiimete teslim
etmek, hiikiimliileri muhafaza ederek gerektiginde bir yerden baska bir yere sevk ve
nakillerini gerceklestirmek ve cezaevlerini idare etmekti. Idari gorevleri ise devriye
gezmek, kamu diizeninin bozulmasina engel olmak, yollarda giivenligi saglamak ve

pasaport memurlarina yardim etmekti.*®

4.3. Jandarma Dairesi Donemi

1877-78 Osmanli-Rus Savasi’nin yenilgiyle sonuclanmasinin ardindan
orduda 1slahat hareketleri hizlanmig ve bu arada da Zaptiye Misirligi yeniden
diizenlenmistir. Bu donemde zaptiye adi jandarma olarak degistirilmis ve Zaptiye
Miisirligi yerini Jandarma Dairesi Reisligi’ne birakmistir. 1879 yilina gelindiginde

de Fransiz Jandarma Nizamnamesi Tirk¢e’ye c¢evrilerek Asakir-i Zaptiye

% Taran Avei, Kolluk Olarak Jandarmanin Islevi, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Gazi
Universitesi, Ankara, 2009, s. 38

7 A.g.t,s. 38

*® Necdet Koparan, Tiirk Jandarma Teskilat (1908-1923), (Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi),
Ankara Universitesi, 2007, s. 9

9 Alyot, a.g.e, ss. 100-101
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Nizamnamesi yeniden diizenlenmistir. Bu nizamnameyle birlikte jandarmanin

kurulus, gérev, atama ve yiikselmesiyle ilgili konular yeniden diizenlenmistir. *°

4.4. Mesrutiyet Donemi

II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra Avrupa’dan jandarma teskilatinin egitim ve
diizeni i¢in subaylar getirilmistir. Yine bu donemde Selanik’te ilk jandarma subay
okulu agilmis, ordudan segilen subaylar burada kolluk egitiminden gecirilmislerdir.
1913’ten Cumhuriyet’in ilanina kadar Balkanlar, Kuzey Afrika ve Giiney Arap
Yarimadasindaki jandarma birlikleri Anadolu ile Kuzey Arap Yarimadasi’na

cekilmislerdir. !

II. Mesrutiyet’in ilan1 ile beraber, idari teskilatta oldugu gibi ordu teskilatinda
da yenilesme faaliyetleri baglamigtir. Bu baglamda Fransa’dan 10 subay ve
Ingiltere’den 6 subay getirilmis; bu subaylar Selanik, Kosova ve Manastir’daki

jandarma mintika miifettisliklerinde ve istanbul’da gorevlendirilmistir.*?

4.5. Cumhuriyet Donemi

Cumbhuriyet déneminde jandarmaya iliskin ilk yasa olan 1706 sayili Jandarma
Kanunu 10 Haziran 1930 tarihinde ¢ikarilmistir. Jandarma teskilatinin kurulus, kadro
ve gorevlerinin saptandii bu yasaya iligkin tiiziik ise 1937 tarihinde yiiriirlige
girmistir. Ote yandan 1956 tarihinde cikarilan bir yasa ile de s, kiyr ve

karasularimizin korunmasi gorevi jandarma teskilatina verilmistir.*

*0 Fikret Tokgéz, a.g.m, s. 1629
1 A.g.m, s. 1629-1630

2 Avcl, a.g.t, s. 39

* Fikret Tokgéz, a.g.m, s. 1630
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1. BOLUM

12 EYLUL 1980 MUDAHALESINE GIDEN SUREC

1.1. Siyasal Istikrarsizhk ve Koalisyon Hiikiimetleri

1970’11 yillarin Tiirk Siyasi hayatini inceledigimizde 6niimiize ¢ikan tablo hep
aymidir: Istikrarsizik ve aritmetik hesaplarla kurulmus hiikiimetler. 12 Eyliil
midahalesine giden siirecte yapilan iki genel secimde de hayal kiriklig1 yasanmis ve
Tiirkiye 6zledigi siyasi istikrara yine kavusamamus, ¢ikar iliskilerine dayali koalisyon

hiikiimetlerince yonetilmek zorunda kalmastir.

Yetmigli yillarin Tiirk siyaseti 14 Ekim 1973’ten 12 Eylil 1980°e kadar
devam eden bir siireci kapsamakla birlikte; bu donemde iki genel se¢im yapilmis ve
yedi hiikkiimet kurulmustur. ( I. Biilent Ecevit Hiikiimeti -28 Ocak 1974 / 17 Kasim
1974-, Sadi Irmak Hiikiimeti -17 Kasim 1974 / 31 Mart 1975-, IV. Siileyman
Demirel Hiikiimeti -31 Mart 1975 / 21 Haziran 1977-, 1. Bilent Ecevit Hiikiimeti -
21 Haziran 1977 / 21 Temmuz 1977-, V. Siileyman Demirel Hiikiimeti -21 Temmuz
1977 / 5 Ocak 1978-, III. Biilent Ecevit Hiikiimeti -5 Ocak 1978 / 12 Kasim 1979-,
VI. Siileyman Demirel Hiikiimeti -12 Kasim 1979 — 12 Eyliil 1980). Gerek 14 Ekim
1973 genel se¢imlerinde ve gerekse 5 Haziran 1977 genel se¢imlerinde hicbir parti
hiikiimet kurmak i¢in salt ¢ogunlugu elde edememis ve biiylik hiikiimet krizleri
yasanmistir. Bu donemde kurulan hiikiimetler ya koalisyon hiikiimeti ya da azinlik

hiikiimeti olarak gorev yapmis ve uzun émiirlii olamamislardir.**

1.1.1. Soldaki Yiikselis ve Sagdaki Boliinme

Tiirk siyasetinin yetmisli yillarina damgasini vuran en 6nemli gelismelerden
ikisi, soldaki yiikselis ve sagdaki boliinme olmustur. 1973 genel secimleri Oncesi

parti ideolojisini yenileyip, ge¢misini elestiriye tabi tutarak giren CHP oylarin %

* Davut Dursun, 12 Eyliil Darbesi, Sehir Yayinlari, istanbul, 2005, s. 18
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33,3’lnli almis secimlerden birinci parti olarak ¢ikmustir.”®  Altmush yillarin
ortalarinda ideolojik olarak ortanin solunda yer alan CHP, Mayis 1972’de yonetim
kadrosunun yenilenmesi ve Ecevit’in genel baskanlifa gelmesinin ardindan sol

kulvarda yer almaya baglamustir.*®

CHP’nin degisimi ve kendini yenilemesi “Ak Giinlere” adin1 verdikleri se¢im
bildirgesine de yansimistir. 1969 yilinda yayimnladiklart “Diizen Degisikligi
Program1” ile bir¢ok noktada ciddi farkliliklar iceren bu yeni programda ilk defa dine
bir bolim ayrilmis ve inang Ozgiirliglinin tipki diisiince Ozgilirliigi gibi
demokrasinin vazgecilmez bir unsuru oldugu belirtilmistir.*” Bizzat Ecevit tarafindan
kaleme alinan bu se¢im bildirgesi sorunlara getirdigi teshisler ve onerdigi ¢oziim

yollartyla Tiirkiye’nin demokratik gelisimi agisindan da nemli bir belgedir.*

CHP ortanin solu politikasini kendi igerisinde devrimci bir ¢izgiye yonelerek
demokratik sol kulvara tasimistir. Devletci, statiikocu, elitist parti goriintiisiinden
poplilist ve halker bir parti goriintiisiine dogru bir degisim yasamistir. Yasanan bu
degisim ve ideolojik kimlik doniisiimii partinin oy tabanina da yansimistir. 1973
genel se¢imleri dncesinde tarim ve sanayi burjuvazisinin kiiglik bir kesimi ile sivil ve
asker biirokrasinden destek goren CHP, artik biiyiik sehir merkezlerindeki is¢i kesimi

ve gecekondu kesiminden de ciddi miktarda oy almay1 basarmugtir.*®

CHP’nin 1973 genel secimlerinden basar1 ile ¢ikmasini sadece ideolojik
kimligindeki degisimle ilgili degildir. Ayn1 zamanda tiim sol akimlar1 kendi
bilinyesinde toplamasi da bunda etkili olmustur. 1960’1 yillarda belli bir basar
gosteren Tiirkiye Isci Partisi’nin (TIP) 1971°de kapatilmasiyla sol kesimin
yonelecegi bir bosluk meydana gelmistir. TIP’in kapatilmasiyla olusan bu bosluk
yeni CHP’nin Ecevit liderliginde sol kulvara yerlesmesiyle beraber doldurulmustur.
Ote yandan 1969 secimlerinde belli bir basari gostermis olan Tiirkiye Birlik
Partisi’nin (TBP) Onemini kaybetmesi de CHP’ye yonelisi arttirmistir. CHP’nin

kulvar degistirmesi sonrasinda partiden ayrilanlarca kurulan Milli Giiven Partisi

*® Ag.e,s. 19

* Tevfik Cavdar, Tiirkiye 'nin Demokrasi Tarihi (1950 den Giiniimiize), Imge Kitabevi, 4. Baski,
Ankara, 2008, s. 215-129

*" Dursun, a.g.e, s. 20

8 Cavdar, a.g.e, s. 227

* Dursun, a.g.e, s. 20
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(MGP) ile Cumhuriyet¢i Parti’nin birleserek Cumhuriyet¢i Giiven Partisi’ni (CGP)
kurmalar1 ve 12 Mart siirecindeki tavirlar1 sola destek veren kesimleri CHP’ye

yoneltmistir.*

1973 genel se¢imlerinde oldugu gibi 5 Haziran 1977 genel se¢imlerinde de
yiikselisini siirdiiren CHP, se¢imlerden birinci parti olarak ¢ikmistir. Oylarmi % 8.1
oraninda arttirarak % 41.4 oraninda oy alan CHP, 213 sandalye kazanmistir. Yetmisli
yillardaki toplam sol oylara baktigimizda soldaki yiikselisi acikca gorebiliriz. Oyle ki
1965 genel se¢imlerinde CHP % 28.7 ve TIP % 3 oy almis ve toplamda sol oylar %
31.7 oranindayken, 1969 secimlerinde CHP % 27.3, TBP % 2.8 ve TIP % 2.8 oy
almis, sol oylar toplamda % 32. 9 oraninda kalmistir. 1973 se¢imlerinde sol oylar
yiikselisini siirdiirmiis, CHP % 33.3 ve TBP % 1.1 oraninda oy alarak sol oylar
toplamda % 34.4 olmustur.>*

Yetmigli yillarda sol yiikseligini siirdiiriitken sag kulvarda yer alan partiler
boliinme yasamistir. Ideolojik kimliginde degisim yasayan CHP sadece iki kez
boliinme yasarken, sag siyasetin en 6nemli partisi konumunda olan AP, Demirel’in
izledigi politikalardan dolay1r kendisine destek veren farkli toplum kesimlerinin
catismasina neden olmustur. Sagdaki bolinmelere deginmeden 6nce CHP igindeki
boliinmelere baktigimizda ilk boélinmenin 18 Ekim 1966 tarihli 18. Kurultayda
Ecevit ve ekibinin parti yonetimini ele gegirmesi sonrasinda Turhan Feyzioglu ve
arkadaslarinin partiden istifa ederek 12 Mayis 1967 tarihinde Milli Giiven Partisi’ni
kurmalar1 ile gerceklesmistir. Ikinci bolinme ise 14 Mayis 1972 tarihli parti
kurultayinda Ecevit’in genel baskan se¢ilmesiyle Kemal Satir ve arkadaslarinin
CHP’den ayrilarak Cumhuriyetci Parti’yi kurmalariyla gerceklesmistir. Fazla bir
varlik gosteremeyen Cumhuriyet¢i Parti 1973 sec¢imleri oncesinde Milli Giliven
Partisi ile birlesmis ve Cumbhuriyet¢i Giiven Partisi adiyla yeni bir parti ortaya
(;1km1$t1r.52

Sagda yer alan biitiin kesimleri kendi semsiyesi altinda toplamay: basaran
AP, merkeze dogru kayip, kenar kesimleri ihmal ettik¢e parti icerisindeki catigsmalar

ve bollinmeler kendini gostermeye baglamigtir. Demirel’in 1969 se¢imleri sonrasinda

Y Ages 21
L Age,s. 22
2 Ag.e s 23
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muhafazakarlar1 hiikkiimetin diginda tutmasi partinin béliinme siirecine girmesinde
etkili olmustur. 1960’larla birlikte kentlesmenin hizlanmasi ve sosyo-ekonomik
gelismeler beraberinde toplumun sistem lizerindeki taleplerinin artmasini getirmis,
AP’nin politikalarimi kendileri i¢in yeterli bulmamalar1 da partinin bdliinmesini
giindeme getirmistir. Necmettin Erbakan tarafindan kurulan Milli Nizam Partisi ise
ithal ikameci sanayi politikalariyla biiyiiyen biiyiik burjuvaziye kars1 kiiciik ticaret
burjuvazisini korumaya yonelen bir parti olarak kurulmus ve sag secmenin toplumsal
tabanin1 bolmiistiir. Demokratik Parti ise ayni politikalardan zarar goren tarim
burjuvazisini, AP ile 6zdeslesen sanayi burjuvazisine karsi korumak amaciyla
AP’nin boliinmesi sonucu, bir tepki ile kurulmus ve sagdaki boliinmenin bir diger

Ornegini olusturmustur.S3

1973 genel segimleri AP’nin sag siyasetteki en gilicli parti konumundan
uzaklagsmaya basladiginin ve sagdaki boliinmenin habercisi olmustur. Oyle ki AP
ancak % 29.8 oraninda oy elde edebilmistir. MSP oylarim % 11.8’ini, DP ise %
11.9’unu almistir. MHP’nin % 3.4, MP’nin % 0.6 ve CGP’nin % 5.3 oraninda oy
aldigin1 g6z 6niinde bulundurdugumuzda sag siyasetteki oylarin ne denli bir boliinme
yasadigini anlayabiliriz. CGP her ne kadar CHP nin bdliinmesiyle kurulan bir parti

olsa da savundugu temel politikalar sag siyasete daha yakin olmustur.**

Sag siyasetteki boliinmiisliikk 1977 se¢imlerinde de kendini gostermistir. 1977
genel segimlerinde AP % 36.9 oraninda oy alsa da birinci parti olamamigtir. MSP %
8.6, MHP % 6.4, DP % 1.9 ve CGP % 1.9 oraninda oy almistir. Se¢imlerden CHP
birinci parti olarak ¢iksa da tek basina hiikiimet kurabilecek c¢ogunluga
ulasamamustir. Se¢im Oncesi yagsanan terdr olaylar1 ve istikrardan uzak ortam
secimlere katilim oranini % 72.4’e kadar diistirmiis ve halkin siyasilere olan giivenini

azaltmustir.

3 Age,s. 24
*Ag.e s 25
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1.1.2. Kazanani Olmayan Secimler

12 Mart Muhtirasinin ardindan gerceklestirilen 14 Ekim 1973 ve 5 Haziran
1977 genel secimleri beklenen timitleri gergeklestirememis ve “kazanani olmayan”
secimler olmustur. Ozellikle 1973 segimlerinin ardindan koalisyon hiikiimetleri devri
baslamig, bununla birlikte sag-sol ayrismasinin siddete ve terdre donistiigi,

istikradan uzak bir ortam 12 Eyliil miidahalesine giden siirecin de habercisi olmustur.

Ekim 1973 genel se¢imlerinin Tiirkiye’ye istikrar getirecegini ve iilkenin
ekonomik sorunlarini ¢dzebilecegini umanlar se¢im sonuglarinin agiklanmasi ile
biiyiik bir hayal kirikligina ugramistir. Toplum artik ordunun iradesine degil, milli
iradeye dayali giiclii, ekonomik sorunlarla basa ¢ikabilecek ve istikrar getirecek bir

hiikiimet istiyordu.”

1.1.2.1. CHP-MSP Kaoalisyonu

12 Eyliil askeri miidahalesine giden siirecte hi¢ kusku yok ki Ekim 1973
secimlerinin ve sonrasinda yasanan gelismelerinin miidahaleye nasil gelindigini
anlamamizda belirleyici 6zellikleri oldugunu sdyleyebiliriz. Hem 14 EKim 1973 hem
de 5 Haziran 1977 se¢imlerinde higbir parti tek basina iktidar olacak oyu alamamis
ve iilkenin bekledigi istikrar yine saglanamamistir. Uzun zamandir beklenen tek parti
iktidar1 1973 sec¢imleriyle yerini yine koalisyon hiikiimetlerine birakmis ve Tilirkiye

yeniden siyasi istikrarin olmadigi kriz giinlerini yasamaya baglamistir.

1973 secimlerinde partilerin ¢ikardiklar1 milletvekilleri sayilart AP nin ciddi
bir oy kaybima ugradigini, CHP’nin ise kabuk degistirmesine ragmen halen tek
basina iktidar olabilecek giice erisemedigini gostermektedir. Se¢im sonuglarina gore
CHP 185, AP 149, MSP 48, DP 45, CGP 13, MHP 3, TBP 1 ve bagimsizlar da 6

milletvekili (;1karabilrnistir.56

1973 secgimleri, secimi kazanmasina ragmen CHP’ye giiclii bir hiikiimet

kurma firsatini vermemistir. Bunun yerine ililke yeniden koalisyon hiikiimetlerine

% Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye ( 1945-1980 ), Hil Yayin, 4. Baski, Istanbul, 2010, s.
400
% Alli Baransel, Bicak Sirtinda Cankaya Késkii, Remzi Kitabevi, 2. Baski, Istanbul, 2006, s. 38
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donmek zorunda kalmistir. Parlamentoya giren biitiin partiler, diger partilerin bazilari
ile bir koalisyon hiikiimeti kurmaya yanagmamistir. Demirel, Ecevit ile hiikiimet
kurmay1 reddederken, Bozbeyli’nin Demokratik Partisi hem AP ile hem de CHP ile

ittifak kurmay1 reddetmistir.”’

Adalet Partisi i¢in 1973 sec¢imleri 1969 secimlerinden sonra gegen zamanda
onemli bir gerileme yasandigini gostermistir. 1969 se¢imlerinde % 46,5 diizeyinden
% 29,4’e ve parlamentodaki sandalye sayisi da 256’dan 149’a gerilemistir. AP i¢in
boyle bir gerileme s6z konusu iken, 1973 secimleri Ecevit’in kisisel zaferi olarak
yorumlanmistir. Partiyi muhafazakar tabanindan koparip onu yeniden halka
yoneltmesi Ecevit’in arti puani olmustur. Ecevit’in aradigi miittefikler, Batili

aydinlar, is¢i sifi, Anadolu’nun kiigiik burjuvazisiydi.”

Ecevit’in 12 Mart 1971 muhtirast sonrasinda askeri rejime karsi koymasi ve
sonrasinda CHP’deki Inénii {istiinliigiine son vermesi; 6te yandan siyasi oyunlardan
uzak durmasi Ecevit’e yonelik coskulari arttirmistir. CHP artik Ecevit’in partisi
olarak nitelendiriliyor partililer kendilerine Ecevit¢i diyorlard1.59 Ecevit’in kazandig1
prestiji 1973 segimlerini izlemek igin Tiirkiye’ye gelen bir Ingiliz gazetecinin
gazetesine “ Tiirk secimlerini Ecevit denilen bir parti kazand1.” seklinde yazmasi net

bir sekilde géstermistir.Go

Secim sonuglarinin agiklanmasinin ardindan yiiz giinii askin bir siire hiikiimet
bunalimi yasanmig ve CHP-MSP koalisyonu ancak 7 Subat 1974 giinii giivenoyu
alabilmistir. Bunun temel nedeni ise sag siyasette yer alan partilerin yaptig1 politik
hamlelerdir. Se¢im sonuglarinin agiklanmasinin ardindan Cumhurbaskan1 Korutiirk
parti liderleriyle goriismelere baslamis, ancak goriismeler olumsuz sonuglanmistir.
Goriismelerin olumsuz gegmesinde Demirel’in “Millet bize muhalefet gorevi verdi”
diyerek koalisyona sicak bakmamasi da etkili olmustur. Demirel’in koalisyon
hiikkiimeti kurmaya yanagmamasinin ardindan 27 Ekim 1973 tarihinde Ecevit
hiikiimeti kurmakla gorevlendirilmis, ancak AP, CGP ve DP koalisyon onerisini

reddetmis, MSP ise yerel secimlerin ertelenmesini sartini 6ne siirmiistiir. Bunun

5" Ahmad, a.g.e, s. 400
¥ A.g.e s. 402

P Ag.e s 404

% Milliyet, 1 Ocak 1974
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tizerine Ecevit, Korutiirk’e hiikiimeti kuramayacagini1 bildirmistir. Sonrasinda ise
hiikiimeti kurmakla gorevlendirilen Demirel basarisiz olmus ve gorevi iade etmistir.
Cumhurbagkan1 Korutiirk bu gelismeler iizerine Naim Talu’yu hiikiimeti kurmakla
gorevlendirmistir. Talu MSP, DP ve CGP liderleriyle goriismiis ve CHP disindaki
partilerle koalisyon kuracagindan s6z etmistir. Demirel ise CHP’nin de katilacagi bir

milli koalisyonu diisiinebilecegini sdyleyerek Talu’nun Snerisini reddetmistir.®*

Istikrar ve statiikonun korunmasmm isteyenler CHP ile AP arasinda bir
koalisyon onermistir. Olas1 bir CHP - AP koalisyon hiikiimeti parlamentoda 324,
Senatoda ise 121 oyla ¢ogunluga sahip olacakti. Ote yandan diger partilerin kuracag
bir koalisyon hiikiimeti parlamentoda hassas bir ¢ogunluga sahip olacak, Senatoda
ise azmlik olacakti. Bu durumda muhalefet partileri hiikiimetin g¢aligmalarini
engelleyebilecekti. Ote yandan muhafazakarlar ise bir CHP-AP koalisyonundan
yanaydi. Ciinkii Demirel, CHP’nin radikalizmini kontrol edebilecek ve Ecevit’in

demokrasiyi genisletmesini engelle:yebilecek‘[i.62

Koalisyon hiikiimetleri ile ilgili baska bir alternatifte AP liderliginde diger
sag partilerin ittifakiydi. Fakat Demirel muhalefette kalmanin kendisi i¢in daha
yararli olacagma inanmiyordu. Ciinkii iktidara gelecek hiikiimetin temel ihtiyag
tirtinleri dahil Naim Talu hiikiimetinin diisiik tutmus oldugu fiyatlar1 yiikseltmek
zorunda kalacagmi biliyordu. Iste bu yiizden Demirel iktidarda olmaktansa
muhalefette kalmanin daha avantajli olacagini diisiiniiyordu. AP lideri se¢imlerden

hemen sonra yaptig1 agiklamada:

“... Millet bize bu se¢imlerde muhalefet gorevini verdi. Bizim digimizdaki
partilerin, yani CHP, MSP ve DP’nin bir koalisyon yapmalar1 miimkiindiir. Biz
kimseyle bir koalisyon yapmaya talip degiliz. Devlete sadik bir muhalefet drnegi

5963

verecegiz...””” seklindeki agiklamasiyla bir koalisyonun i¢inde yer alma istemedigini

acikca belli ediyordu.

CHP ve MSP’nin birlikte hiikiimet kurmalar1 o donemin sartlar1 igerisinde

belki de en miimkiin olaniydi. CHP’nin yeni genel baskan1 Ecevit, parti ideolojisini

®! Cavdar, a.g.e, s. 232
%2 Ahmad, a.g.e, ss. 404-405
% Milliyet, 16 Ekim 1973
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ve kimligini yenilenmis ve topluma ak giinler vaat etmisti. Toplumun desteginin
devam etmesi ayrica mesrulugunu kanitlanmasi icin hiikiimette yer almasi
gerekiyordu. MSP i¢inde benzer seyler s6z konusuydu. Milli Nizam Partisi’nin 12
Mart siirecinde kapanmasinin ardindan 48 milletvekiliyle meclise giren Erbakan
mesrulugunu kanitlamak ve kendi tabanina verdigi sozleri yerine getirmek igin

hiikiimet kurma sansin1 dogru bir sekilde degerlendirmek zorundayd:.®

CHP ile MSP arasinda kurulacak koalisyon ile ilgili pek ¢ok spekiilasyon
yapilmusti; fakat bu iki parti arasinda pek c¢ok ortaklik bulunuyordu. Her iki parti de
temel 6zgiirliikleri garanti eden bir demokrasiye, karma ekonomi modeline ve sosyal
adalet ile birlikte gelecek toplumsal kalkinmaya inandigm iddia ediyordu. iki parti
de insani ve demokratik calisma kosullarini istiyor ve sermaye sahiplerinin halki

sOmiirmesine karsi (;11<1y0rdu.65

CHP ile MSP arasinda benzerlikler olmakla beraber temel farkliliklar da s6z
konusuydu. MSP yiikselen modern demokrasi altinda ezilen alt orta sinifin temsilci
olma iddiasindaydi. Bundan dolayr modern kapitalizmin gelismesine karsiydi. MSP
kiigiik olgekli kapitalizmi korumak ve milli bir kapitalizmi gelistirmek istiyordu.
Bunun iginde Ortak Pazar ile baglar1 koparip Dogu’ya yonelme egilimindeydi. Ecevit
liderligindeki CHP ise kapitalist sisteme ve Bati’ya kars1 degildi. Kiiglik tasarruf
sahiplerinin paralarimi yatiracaklar1 Tiirk kapitalizmini halka agmak niyetinde olan

CHP Ortak Pazar’dan ayrilma niyetinde de degildi.66

Ecevit tarihler 12 Ocak’1 gosterirken Erbakan ile uzun bir gériisme yapmis ve
Korutiirk’e prensipte anlagsmaya vardiklarim1 agiklamistir. Bunun {izerine hiikiimeti
kurma gorevini yeniden listlenen Ecevit 24 Ocak 1974 giinli bakanlar kurulu listesini

Korutiirk’e sunmus ve hiikiimet bunalimi sona ermistir.67

% Dursun, a.g.e, s. 28

% Ahmad, a.g.e, s. 406

% A.g.e, s. 407

% Biilent Ecevit (Basbakan), Necmettin Erbakan( Bagbakan Yardimcisi), Orhan Eyiipoglu (Devlet
Bakani), Ismail Hakki Birler (Devlet Bakani), Siileyman Arif Emre (Devlet Bakani), Oguzhan
Asiltiirk (fgisleri Bakani), Sevket Kazan (Adalet Bakani), Hasan Isik (Savunma Bakani), Selahattin
Cizrelioglu (Saglik Bakani), Turan Giines (Disisleri Bakani), Deniz Baykal (Maliye Bakani), Mustafa
Ustiindag (Egitim Bakani), Fehmi Adak (Ticaret Bakani), Erol Cevik¢i (Bayindirlik Bakani), Korkut
Ozal (Gida Tarim ve Hayvancilik Bakani), Orhan Birgit (Turizm Bakani), Mahmut Tiirkmenoglu
(Giimriik ve Tekel Bakani), Ferda Giiley (Ulastirma Bakani), Onder Sav (Calisma Bakani), Cahit
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Ecevit 1 Subat 1974 te parlamentoya hiikiimet programini sunmus ve 7 Subat
giinii de yapilan oylamada, oylamaya katilan 373 tiyenin 235 kabul oyuyla giivenoyu

almistir.?® Ecevit’in hiikiimet programinda su noktalar dikkat cekmektedir:

6

Ekonomik ve sosyal kalkinma yolunda karsilasilan giicliikleri ve
dengesizlikleri gidermek, toplumumuzu bu giicliik ve dengesizliklerden siiratle ve en
az zararla ¢ikacak bicimde mutlu ve miireffeh bir yasama diizeyine ulastirmak,

ekonomik ve sosyal politikamizin temel hedefi olacaktir.

Hiikiimetimiz  ge¢misin  kirginlik ve acilarimi  giderecek, karsilikli
bagislama ve hosgoriiye dayanan bir kardeslik ortamimin kurulmasimi ilk gorev
saymaktadir. Toplumumuzdaki i¢ barisi kurmak tizere diigiince ve inang su¢larini da
kapsayan bir genel af ile orman suglarina iligkin affin gergeklesmesini zorunlu

gortiyoruz.

... Diistince, inang ve ifade hiirriyetlerinin ve diger temel hak ve hiirriyetlerin
Anayasanmin gosterdigi yonde kullanilmasina engel olan ve demokratik anlayisia
bagdasmayan hiikiimler, bu hiirriyetlerin varolus nedenlerine viicut veren ilkelerin
15181 altinda gozden gegirilerek diisiince, inang ve ifade hiirriyetlerini sinirlayan
biitiin kisintilar kanunlarimizdan ¢ikarilacak, basin hiirriyeti her yénii ile teminat al-

tinda tutulacaktir.

. Kamu diizeninin korunmasi, Anayasal hak ve hiirriyetlerin rahat¢a
uygulanabilmesi, diisiince, inang ve ifade hiirriyetlerine gereken sayginin
gosterilmesi saglanacaktir. Yurttaslarimizin her tiirlii diisiince ve kanaatlerini
korkusuzca agiklayabilecekleri bir ortam, asayisin demokratik hukuk kurallarina

uygun, insani ve etkili bir sekilde idame ettirildigi sartlar i¢inde gerceklestirilecektik.

... Ekonomimiz i¢in biiyiik onem tasiyan kagak¢iligin onlenmesinde etkin ve
¢ok yonlii tedbirler alinacak ve mevzuat giiniin sartlarina uyacak bir sekilde

degistirilecektir. Giiney simwrlarimizdaki  -maywmlanmis  sahalarin,  kagak¢ilig

Kaya (Enerji Bakani), Abdiilkerim Dogru (Sanayi Bakani), Ali Topuz (Imar ve iskan Bakani),
Mustafa Ok (Kdyisleri ve Kooperatifler Bakani), Ahmet Sener (Orman Bakani), M. Yilmaz Mete (
Genglik ve Spor Bakani), Bkz. Milliyet, 25 Ocak 1974

%8Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 4. Dénem, 1. Cilt, 38. Birlesim, s. 561
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onleyecek sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve baska tedbirler getirilerek maymnlardan

arinmasi ve tarim i¢cin Kullanimasi imkanlar: aranacaktir.

... Niifusumuzun biiyiik cogunlugunun gecim kaynagi olan tarimda iiretimden
titketime kadar biitiin faaliyet alanlarinda ekonomik gelisme gereklerinin yerine
getirilmesini ve gelisme nimetlerinin cografi dengeye ve sosyal adalete uygun olarak

dagitilmasint saglamak amacimizdur.

... Cumhuriyet Halk Partisi ile (Milli Selamet Partisinin kurduklar: Hiikiimet
ortakligi, uzun siire milli biitiinliigiimiizii zedelemis, kalkinma hamlelerimizi
gliclestirmis bazi tarihi yanilgilarin dogurdugu suni ayriliklara da son veren bir yeni

donem acmaktadr tilkemizde.

... Somiiriiniin ortiilii bir aracit olarak yiizyilardir koriiklenen bdzi suni
ayriliklarin yerini, artik iilkemizde, saglikli bir demokrasinin geregi olan ve ¢agdasg
toplum yapisimin ve sorunlarinin yarattigi celiskileri yansitan diisiince ayriliklar
almaktadir. Bu anlamdaki  diisiince ayriliklart ise Hiikiimet programinin
baslangicinda da belirttigimiz gibi toplum yasamina zenginlik getirecektir; toplum

yvapisini sarsmayacak, canlandiracaktir; milleti bolmeyecek, biitiinlestirecektir. 69

Feroz Ahmad’a gore higbir hiikiimet programi bunun kadar demokrasi
sorununa egilmemistir; ayrica muhafazakarlar1 ve statiikodan yana olanlar
telaglandiran tam da buydu. Onlara goére demokrasiye doniis, tiim diinya ekonomik
krizlerle bas etmeye calisirken ve Avrupa’daki Tirk iscileri issiz kalip iilkeye
donebilecekleri ve yiikselen taleplerini elde etmek i¢in militanlasabilecekleri sirada

gereksizdi.”

Ecevit ile Erbakan arasinda ortaklik goriismeleri devam ederken diger partiler
olas1 bir koalisyona kars1t yogun bir sekilde muhalefet etmislerdir. Demirel’e gore
hiikiimet programinda agik¢a bu sekilde belirtmese de asir1 sola karsi alinacak
tedbirlerle ilgili herhangi bir oneri yoktu.” DP lideri Bozbeyli ise CHP-MSP

koalisyonunun Tiirkiye’nin ilk solcu hiikiimeti olacagint ve Ecevit’in sundugu

*Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 4. Dénem, 1. Cilt, 35. Birlesim, ss. 349-364
" Ahmad, a.g.e, s. 414
™ Milliyet, 5 Subat 1974
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hiikiimet programiyla solcu bir hiikiimet programinin halka klasik kabi igerisinde

sunuldugunu sdylemistir.”

CHP-MSP koalisyon hiikiimeti iki yiliz otuz bes giinliilk yasaminda haghas
ekim yasaginin kaldirilmasi, Genel Af Yasasi ve Kibris Baris Harekati'ndaki karar ve
tutumlariyla dikkat ¢ekmistir. 12 Mart 1971 Muhtirasindan sonra kurulan Nihat Erim
Hiikiimeti, ABD’nin baskilart sonucu hashas ekimini yasaklamigti. ABD kendi
toplumundaki uyusturucu kullanimina kars1 bir tedbir olarak bu yasagi istese de, bu
yasakla beraber Tirkiye’de hashas ekimiyle yasamini saglayan binlerce c¢iftci
ailesinin elinden gecim kaynaklar1 alinmisti. Ecevit ise denetimlerini arttirmakla

beraber hashas ekimini serbest blrakmlstlr.73

Genel Af Yasast ise ilgili olarak ise Ecevit se¢im propagandasi sirasinda
genel af c¢ikaracaklarindan bahsetmis ve se¢im sonrasinda hiikiimet programinda da
ele almistir. Bu yasayla birlikte tiim adi suglular, kacake¢ilar vb. af kapsamina girmis
fakat TCK 141. ve 142. madde kapsamindaki sug¢larin(diisiince ve siyasi suglular)
affedilmesiyle ilgili olarak yirmiye yakin MSP milletvekili muhalefet ile birlikte
hareket etmistir. Yasanin parlamentoda gegmesinden sonra CHP milletvekilleri
diisiince ve siyasi suglularin af kapsami disinda kalmasiyla ilgili olarak Anayasa
Mahkemesine bagsvurmus ve mahkeme 141. ve 142. maddeleri de af kapsamina

almugtir.”

Ordunun komuta kademesinin affedilemeyecek bir hata olarak nitelendirdigi
tek hareket genel af olmustur. Komutanlara gore ileriki yillardaki terdr ve anarsi
ortamimin ¢ekirdegini bu af olusturmustur. Ordudaki genel kaniya gore 12 Mart
beklenen islevini yerine getirememis, ayrica CHP-MSP koalisyonu isleri

iyilestirmekten ziyade bozmustur.”

Genel Af Yasasi’nmin hiikiimette yarattigi sarsinti Kibris Barig Harekat ile
unutulmus ve Ecevit’in siyasi pozisyonunu da degistirmistir. Kibris konusunda

Ecevit’in sagladigi katki kendisini bir anda siyasetin gii¢lii isimlerinden biri haline

2 Milliyet, 5 Subat 1974

3 Cavdar, a.g.e, ss. 236-237

" A.g.e, s. 237-238

> M. Ali Birand, 12 Eyliil Saat: 4.00, Karacan Yaynlari, 1984, s. 44
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getirmistir. Bu durumu bir se¢im zaferine doniistiirmek i¢in Ecevit hemen harekete
gecmistir. Donemin MSP’li bakanlarinin kamuoyunda harekatin kendi 1srarlartyla
gerceklestirildigi yoniindeki s6ylemleri tizerine, Ecevit baris harekatin1 kendi lehine
cevirmek ve bu prestiji oya dontistiirmek i¢in 18 Eyliil 1974’de Cumhurbagkan1 Fahri

Korutiirk’e istifasin1 sunarak iktidardan gekilmistir.76

1.1.2.2. MC Hiikiimetleri Donemi

Tiirkiye’deki siyasi teamiillere gore istifa eden hiikiimet, yerine yenisi
kuruluncaya kadar gorevini siirdiiriir. Ancak Ecevit istifasinin ardindan yeni
hiikiimetin kurulmasi ¢ok zaman alirsa bakanliklar1 bosaltacagini sdylemis ve bdyle
yaparak tiim partileri erken segime zorlayacagim diisinmiistiir.”” Fakat Ecevit bu
amacina ulagamamistir. Ecevit’in istifas1 sonrasi, Cumhurbaskanit Korutiirk, yeni
hiikiimeti kurma gorevini kontenjan senatorii Sadi Irmak’a vermistir. Istikrarli bir
siyasi ortamdan rant saglayamayacaklarinin farkinda olan gerek Demirel gerekse
Ecevit Irmak hiikiimetine destek vermeye yanagsmamislardir. Demirel olas1 bir se¢imi
erteleyip kendi liderliginde diger sag partilerle bir koalisyon hiikiimeti kurma
niyetindeydi. Ecevit ise Kibris konusundaki rolii unutulmadan hemen erken se¢ime
gidilmesini istiyordu. Teknokrat ve biirokratlardan olusan Irmak hiikiimeti ancak 17
giivenoyu alabilmis’®, fakat hiikiimet kurma krizi asillamadigindan goéreve devam
etmistir. 1 Mart 1975°de bagbakanlik gorevi yeniden Irmak’a verilmis; ancak Irmak

kabul etmemis ve yeni hiikiimeti kurma gorevini Siileyman Demirel iistlenmistir.”®

Siileyman Demirel’in hiikiimeti kurma gorevini iistlenmesiyle siyasi kriz son
bulmus ve Demirel 31 Mart 1975’de Birinci Milliyet¢i Cephe (I. MC) olarak
adlandirilacak AP, MSP, CGP ve MHP’nin birlesiminden olusan IV. Demirel
Hiikiimeti’ni kurmustur. Hiikiimet AP’den 16, MSP’den 8, CGP’den 4 ve MHP’den

’® Hiirriyet, 19 Eyliil 1974

" Cavdar, a.g.e, s. 242

’® Hiirriyet, 30 Kasim 1974

" Hikmet Ozdemir, “Siyasal Tarih (1960-1980)”, Tiirkive Tarihi 4 (Cagdas Tiirkiye 1908-1980), Cem
Yaymevi, 2002, Istanbul, s. 273
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2 bakandan olusuyordu.®® Demirel 6 Nisan 1975°de TBMM’de okudugu hiikiimet
programinda, hiikiimetlerinin uzun siiren ve biiyiik sikintilar doguran bir bunalimi
sona erdirdigini ve istikrar1 saglamak tlizere kuruldugunu her tiirlii anarsiyle ve kanun
dis1 eylemlerle miicadeleyi zaruri saydiklarini st')ylemistir.81 Hiikiimet programin
okunmasinin ardindan 12 Nisan 1975 tarihinde TBMM’de giiven oylamas1 yapilmis,
oylamaya katilan 442 {iyenin 218 ret oyuna karsilik 222 iiyenin kabul oyuyla IV.

Demirel Hiikiimeti giivenoyu almigtir.®?

12 Mart Muhtiras1 sonrasinda biiyiik bir prestij kaybina ugrayan Demirel,
Milliyet¢i Cephe hiikiimetini kurmasiyla rakibi olan sag partilerin oy potansiyelini de
zayiflatmistir. 5 Haziran 1977°deki genel se¢imlere kadar iktidarda kalan 1. MC
hiikiimeti ile uzun bir siire giindemi mesgul eden hiikiimet krizi asilmistir. Fakat bu
durum son derece yanmiltictydi. Nitekim Demirel liderligindeki 1. MC’nin iilke
siyasetindeki tahribat1 biiyiikk olmustur. Oyle ki soldaki yiikselise karsi izlenilen
siyaset sol kesim tarafindan ¢ok sert bir sekilde protesto edilmistir. CHP’nin
secimlerde en ¢ok oyu almasina ragmen muhalefette kalmasi ve erken segime gitmek
icin hiiklimeti kendi eliyle bozmasina ragmen bunda basarisiz olmasi sol kesimde
biiyiik bir tepkiye doniismiistiir. Ote yandan I. MC hiikiimetinin gengligin ve is¢ilerin
icinde yer aldig1 gosterileri engellemeye calismasi ve sola karsi izledigi politikalar
Tirkiye’yi sag-sol ayrimina ve kamplasmasina dogru siirtiklemistir. I. Milliyetei
Cephe hiikiimetinin devleti sanki sag partiler tarafindan parsellenmis sekilde

yonetmesi toplumsal kamplagmay tetiklemis ve sag-sol ayrimini koriiklemistir.%

I. MC hiikiimetinin kurulus mantigin1 o donem AP milletvekili ve parti genel

sekreteri olan Nahit Mentese su sekilde anlatmistir:

8 Siileyman Demirel (Bagbakan), Necmettin Erbakan (Basbakan Yardimcis1), Turhan Feyzioglu
(Bagbakan Yardimcisi), Alparslan Tiirkes (Bagbakan Yardimcisi), Hasan Akay (Devlet Bakani), M.
Kemal Erkovan (Devlet Bakan1), Oguzhan Asiltiirk (igisleri Bakam), I. Sabri Caglayangil (Disisleri
Bakani), A. Naili Erdem (Egitim Bakani), Halil Basol (Ticaret Bakani), Nihat Mentese (Ulastirma
Bakani), Selahattin Kilig (Enerji Bakani), Liitfi Tokoglu (Turizm Bakani), Nurettin Ok (Imar ve iskan
Bakani), Vefa Poyraz (K&y Isleri Bakani), Turan Kapanli (Orman Bakani), A. Sevki Erek (Genglik ve
Spor Bakani), Rifki Danisman (Kiiltiir Bakani), A. Mahir Ablum (Sosyal Giivenlik Bakani), Ismail
Miiftiioglu (Adalet Bakani), Fehim Adak (Bayimndirhik Bakani), Korkut Ozal (Gida ve Tarim Bakani),
A. Tevfik Paksu (Calisma Bakani), Abdulkerim Dogru (Sanayi Bakani), Ferit Melen (Milli Savunma
Bakani), Kemal Demir (Saglik Bakani), Orhan Oztirak (Giimriik Bakani), Bkz. Hiirriyet 1 Nisan 1975

8 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 4. Donem, 11. Cilt, 61. Birlesim, ss. 309-310

®2 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 4. Donem, 11. Cilt, 65. Birlesim, s. 457

8 Dursun, a.g.e, s. 38
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“... Once Ecevit arkasindan da Demirel hiikiimeti kuramayip gorevlerini iade
edince Cumhurbaskant Fahri Korutiirk Dr. Sadi Irmak rahmetliyi basbakan tayin
etti. Geliyor, gidiyor, goriisiiyoruz da. Hatta bana bakanlik bile 6nerdigi zaman oldu,
ben oziir diledim. Cumhurbaskani tarafindan yonlendirilen partiler iistii hiikiimet
veyahut ta bir bagimsizin baskanliginda bir hiikiimet olacakti... Parlamentoda giiven
oylamasinda sadece 17 oy aldi. Fakat giivenoyu alamayan hiikiimet dort ay devam
etti... O zaman oklar Demirel’e tevcih ediliyordu... Kurmuyor kurdurmuyor ama
kuralim dediginizde nasil kurulacak? Bizim Adalet Partisi olarak 149 milletvekilimiz
var. MSP 'nin milletvekili sayisi 48, ii¢ tanede Tiirkes’in var. Turhan Feyzioglu ' nun
da 17-18 kadar. Gene tutmuyor. Sol adam akilli bastirdigi i¢cin Demokratik Partili
arkadaslarimiz kurulsun, solun Ecevit'in eline ge¢cmesin istiyorlar... 222-223'ii
ancak bulabildik. 226’y bulamadik. Ama hiikiimet olduk. Cok parcali bir hiikiimetti.
Birinci Milliyet¢i Cephe hiikiimeti boyle dogdu. Onun isim babast da Rahmetli

Feyzioglu’ydu. Milliyet¢i Cephe kuralim, kime karsi? Komiinistlere karsi. ~84

I. MC hiikiimeti doneminde hiikiimetin sola kars1 izledigi politikalar tilkeyi
hizli bir sekilde sag-sol kamplasmasina dogru siirikklemis ve toplumsal
kamplasmalara neden olmustur. Bundaki temel neden I. MC hiikiimetinin kurulus
felsefesinde yatmaktadir. Siyasi istikrar1 saglamak ve iilkeyi krizden ¢ikarmak yerine
iktidar miicadelesiyle yonetimde kalmak isteyen hiikiimet, toplumsal kamplasmalara

ve lilke i¢inde gerginlige sebep olmustur.

Toplumdaki ayrisma artik ne 27 Mayis miidahalesine yol acan ve sokak
yiirliyiislerinden ileri gitmeyen iiniversite hareketlerine ne de 12 Mart Muhtirasina
gerekce olarak gosterilen ve {liniversiteli eylemcilerin girisimleriyle karsilagtirilacak
gibi degildi. Tiirkiye tamamen sag-sol seklinde kamplara bdliinmiis, ekonomi déviz

darbogazina diismiis, enflasyon artmaya baslamis ve terér toplumu esir almigtr.®

Tiirkiye bu denli bir kargasanin igindeyken, Demirel’in tek bir politikasi
vardi: Se¢imlere kadar iilkeyi yonetmek ve sonrasinda tek basina iktidar olmakti. Bu

sebeple de se¢cmene ters goriinebilecek adimlar atmamayi, koalisyonu

% A.g.e, ss. 258-259
8 Birand, a.g.e, s. 44
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pargalayabilecek yaklasimlardan kaginmayi ve sol terorii ise MHP ile dengelemeye

calismustir.®®

Boyle bir ortamda herkes bir kurtarici beklemekteydi ve biitiin umutlar
Ecevit’e baglanmisti. Karaoglan efsanesi biiyiik bir hizla yayilir olmustu. Halka gore
Ecevit sozline giivenilir, asiriliga kagmayan, Kibris konusunda attigi adimlarla
diinyaya hakliligin1 kanitlamig bir lider goriiniimii vermisti. MC kargasasi1 devam
ederken kamuoyunun goziinde Demirel ve Erbakan’da olmayan her sey Ecevit’te
vardi. 5 Haziran 1977 se¢imlerine yaklagirken Karaoglan efsanesi CHP’ye iktidar1
miijdeler gibiydi. Hatta AP icerisindeki ilimli kisiler dahi Ecevit’in iktidar olmasin

ister olmuslardl.87

Krizi asmak icin tek c¢oOziimiin genel segimleri erkene almak oldugu
disiiniilmistiir. Fakat 5 Haziran 1977 erken sec¢imlerinin sonuglar1 agiklandiginda
ortaya ¢ikan tablo iilkenin yeni bir koalisyon hiikiimetine mahkiim olacagin
gosteriyordu. 8 Secim sonuglarina gore CHP % 41.4 oyla 213 sandalye, AP ylizde
36.9 oyla 189 sandalye, MHP % 6.4 oyla 16 sandalye, MSP % 8.6 oyla 24 sandalye,

DP % 1.8 oyla 1 sandalye ve bagimsizlar ise 4 sandalye kazanmigt1.*

Secimlerden sonra hiikiimet kurma gorevini istlenen Ecevit, koalisyon
hiikiimeti kurmak i¢in higbir partiyi razi edememis, bunun iizerine azinlik hiikiimeti
kurmay1 tercih etmisse de meclisten giivenoyu alamamistir. Bu defa hiikiimet kurma
gdrevini iistlenen Demirel ikinci Milliyetgi Cephe olarak isimlendirilen AP, MHP ve

MSP’nin yer aldig1 hiikkiimetini 21 Temmuz 1977 tarihinde kurmustur. %

27 Temmuz 1977 glini TBMM’de hiikiimet programint okuyan Demirel, i¢
giivenlik, asayis ve kanun hakimiyetinin kesinlikle saglanacagini, gilivenlik
kuvvetlerinin gorevlerini yerine getirirken tam bir esitlikle, adaletle ve siiratle yerine
getirebilmeleri icin gereken gayret ve titizligin gdsterilecegini séylemistil‘.91

Hiikiimet programinin okunmasinin ardindan 1 Agustos 1977 tarihinde yapilan

% Ag.e s 45

¥ Ag.e s. 46

8 Muslih ipekliler, Amlarda 12 Eyliil Dénemi, Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisi,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2010, s. 49

% Ozdemir, a.g.e,s. 276
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giiven oylamasinda V. Demirel Hiikiimeti®* oylamaya katilan 448 milletvekilinden

229 kabul oyuyla giivenoyu almistir.”

Ekonomik ve toplumsal sorunlarin had sathaya ulastig1 bir donemde kurulan
II. MC hiikiimetinin fazla uzun Omiirlii olmayacag1 agik¢a ortadaydi. Hiikiimetin
kurulmasindan yaklasik bes ay sonra Ecevit’in hiikiimet aleyhine verdigi gensoru
goriismeleri sonunda 31 Aralik 1977 tarihinde yapilan giiven oylamasinda 228
giivensizlik oyuyla® II. MC hiikiimeti Cumhuriyet tarihinin gensoru ile diisen ilk

hiikiimeti olmustur.

MC Hiikiimetleri doneminin ilk 18 ayinda devlet kadrolarina kendi siyasi
goriisleri dogrultusunda kisileri doldurmus ve 79.085 ek kadro getirmistir. Ote
yandan Ecevit doneminden kalan 69.773 bos kadro ise MC hiikiimetince
doldurulmustur. Yine getirilen ek kadrolardan 40.460 kadro AP’ye bagli bakanlik ve
kamu kuruluslarinda, 20.337 kadro MSP’ye bagli bakanlik ve kamu kuruluslarinda,
11.173 kadro CGP’ne bagli bakanlik ve kamu kuruluslarinda ve 1300’1 ise MHP ye

bagli bakanlik ve kamu kuruluglarinda kullamlmls‘ur.95

1.1.2.3. I11. Ecevit Hiikiimeti

II. MC hiikiimetinin diisiiriilmesi {izerine Ecevit yeni hiikiimeti kurmakla
gorevlendirilmistir. Ecevit giiven oylamasinda gerekli destegi saglamak i¢in DP’den

Faruk Siikan ile CGP’den Turhan Feyzioglu’na ve AP’den istifa eden 12 kisiden

% Siileyman Demirel (Basbakan), Necmettin Erbakan (Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcist),
Alparslan Tiirkes (Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisi), Seyfi Oztiirk (Devlet Bakam), A. Sevki
Erek (Devlet Bakani), S. Arif Emre (Devlet Bakani), Sadi Somuncuoglu (Devlet Bakani), Korkut Ozal
(igisleri Bakani), Sadettin Bilgi¢ (Milli Savunma Bakam), I. Sabri Caglayangil ( Disisleri Bakan),
Necmettin Cevheri (Adalet Bakani), Cihat Bilgehan (Maliye Bakani), Nahit Mentese (Milli Egitim
Bakani), Selahattin Kilig (Bayindirlik Bakani), Yilmaz Ergenekon (Ulastirma Bakani), Kamuran Inan
(Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani), i. Cenap Ege (Turizm ve Tanitma Bakam), Turgut Yiicel (Kdy
Isleri Bakani), Onal Sakar (Genglik Bakani), Avni Akyol (Kiiltiir Bakani1), Turhan Kapanli (Sosyal
Giivenlik Bakani), Fehim Adak (Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani), Fehmi Cumaoglu (Calisma
Bakani1), Oguzhan Asiltiirk (Sanayi ve Teknoloji Bakani), Recai Kutan (Imar ve Iskan Bakani),
Sabahattin Saver (Orman Bakani), A. Oktay Giiner (Ticaret Bakani), Cengiz Gokgek (Saglik Bakani),
Giin Sazak (Giimriik ve Tekel Bakan1), Bkz. Hiirriyet 22 Temmuz 1977.

% Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 5. Donem, 1. Cilt, 25. Birlesim, s. 213
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11’ine bakanlik vermistir. Ecevit hiikimeti®® 17 Ocak 1978 yilinda TBMM’de
yapilan giiven oylamasinda 229 gilivenoyu almis ve III. Ecevit hiikiimeti gorevi
devralmls‘ur.97 Bu durum akillara hemen Istanbul Giines Motel’de Ecevit ve 11 AP’li

milletvekilinin goriismelerini getirmistir.

Gilines Motel goriismeleriyle ilgili olarak Demirel, CHP’nin AP’den
milletvekillerini kendi tarafina ¢ekmeye c¢alistigini iddia etmis, Ecevit ise yapilan

suglamalar1 reddetmistir. Demirel goriismelerle ilgili olarak:

“... AP grubundan bir milletvekili bana geldi. Dedi ki, ‘Efendim beni yanlis
anlamayin. Beni Biiyiik Ankara Oteli’nin arkasinda bir biiroya ¢agwrdilar. Girdim.
Bir baska kapidan da Ecevit girdi. Ve bana AP’den ayrilmak suretiyle bagimsiz
kalarak kendisine yardimci oldugum takdirde, milletvekilligimi garanti ettigini,
kurulacak bir hiikiimette bakanlik verecegini soyledi. Ben, bunu gelip size soylemeyi

vicdan gorevi saydim. Daha baska arkadagslarimiz da gitti’ dedi. 98

Ecevit ise s6z konusu goriismelerle ilgili olarak:

“Takdir edersiniz ki, bir baska partinin milletvekiline, durup dururken,
‘Partinizden ayrilip bizim kuracagimiz hiikiimete katilin veya destek olun’ denmez.
Onlardan béyle bir oneriyi, boyle bir ¢agriyi tegvik edici isaretler gelmis olmasi
gerekir. Bulunduklari partiden ayrilmak istediklerini, bulunduklari partiyle

saglanamayacak bir ¢oziim arayist igerisinde olduklarini gosteren belirtilerin ortaya

% Biilent Ecevit (Basbakan), Turhan Feyzioglu (Bagbakan Yardimcist), Faruk Siikan (Basbakan
Yardimceisi), Hikmet Cetin (Devlet Bakani), Liitfii Dogan (Devlet Bakani), Ahmet Sener (Devlet
Bakani), Enver Akova (Devlet Bakani), A. Riza Septioglu (Devlet Bakani), Mustafa Kili¢ (Devlet
Bakani), irfan Ozaydinh (igisleri Bakani), H. Esat Istk (Milli Savunma Bakani), Giindiiz Okgun
(D1sisleri Bakani), Mehmet Can (Adalet Bakani), Ziya Miiezzinoglu (Maliye Bakani), Necdet Ugur
(Milli Egitim Bakani), Teoman Kopriililler (Ticaret Bakani), Mehmet Yiiceler (Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakani), Bahri Ersoy (Calisma Bakani), Kenan Bulutoglu (Isletmeler Bakani), Deniz
Baykal (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani), Alev Coskun (Turizm ve Tanitma Bakani), Ali Topuz
(K&y Isleri ve Kooperatifler Bakani), Vecdi ilhan (Orman Bakani), Yiiksel Cakmur (Genglik ve Spor
Bakani), Ahmet Taner Kislali (Kiiltiir Bakani), Mahmut Ozdemir (Yerel Yonetim Bakani), Serafettin
El¢i (Bayindirlik Bakani), Mehmet Tan (Saglik ve Sosyal Yardim Bakani), Tuncay Mataraci (Gilimriik
ve Tekel Bakani), Giines Ongut (Ulastirma Bakani), Orhan Alp (Sanayi ve Teknoloji Bakan1), Ahmet
Karaarslan (Imar ve Iskan Bakani), Hilmi Isgiizar (Sosyal Giivenlik Bakani), Bkz. Cumhuriyet, 6
Ocak 1978.

% Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 5. Donem, 2. Cilt, s. 319

% Yavuz Donat, Yavuz Donat’in Vitrininden I (Sandiktan ihtilale 1977-1980), Bilgi Yaymevi, 1987,
ss. 153-154
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¢ctkmis olmasi gerekir. Biz de, 1977 sonlarina dogru, o yonde isaretler, haberler

aldik, onun iizerine kendileriyle temas olanaklar: aradik.” demistir.*®

Glines Motel spekiilasyonlariyla hatirlanan ve AP’den ayrilan 12 milletvekili

arasinda bulunan Tuncay Mataraci sunlar1 ifade etmistir:

“Giines Motelde aslinda bir sey olmad: ki! Istanbul’da ayak basildigi yer
Kalyon Oteldi. Oradan da Giines Motel’e gelindi. Bakildi orada rahat edilmiyor,
Cinar Otel’e gelindi. Buralardan kimse bahsetmiyor. Acaba buralarda ne oldu, ne
konusuldu? Burada 11’ler partilerinden kopmalarinin karart orada verilmedi.
Partilerinden kopan 11’ler kararlarint Ankara’da vermis. Ankara’da binanin temeli
atilmisti. Hiikiimetin ¢atisi catilmis, Istanbul’a gelinmis, burada nasil bir hiikiimet
modeli, nasil bir hiikiimet programi yapilacak, nasil bir sekil olacak diye bunlarin

calismalart yapild. ~100

Siyasi, ekonomik ve sosyal sorunlarla karsi karsiya kalarak goreve baslayan
III. Ecevit hikkiimeti doneminde de ekonomik kriz, teror ve anarsi artarak devam
etmistir. Bu donemde karaborsaciligin ve enflasyonun oniine gecilememis, temel
gida maddelerini piyasada bulmak neredeyse imkansiz hale gelmistir. Hazinedeki
doviz yetersizligi nedeniyle iilkeye petrol girisinin az olmasi ulasimi felg etmis ve

101 111, Ecevit hiikiimetinin

grevlerden dolay1 fabrikalar kapanma noktasina gelmistir.
Maliye Bakan1 Ziya Miiezzinoglu’nun CHP Senatérii Niyazi Unsal’a 1979 biitcesinin
goriisiildiigli Biitce Komisyonu’nda yazdig: bir pusula iilkenin i¢ine girdigi darbogazi
acikca gostermektedir. Oyle ki bu pusulada 227 bankaya yaklasik 3 milyar dolar
bor¢lu oldugumuz, 58 iilkeden yaklasik 98 bin firmaya da 1.736 milyon dolar
borcumuzun oldugu yazmaktaydi. Ote yandan Miiezzinoglu'nun Unsal’a “Hangi
tilkeye ne kadar borcumuz var bilmiyorum dekontlar geldik¢e borglu oldugumuz

anlasiliyor” demesi o giinkii iilke ekonomisinin geldigi durumu gdstermesi agisindan

onemlidir. 1%

% Ciineyt Arcayiirek, Miidahalenin Ayak Sesleri 1978-1979, Bilgi Yaymevi, 1986, 5.350
% Davut Dursun 12 Eyliil Darbesi, Sehir Yayinlari, 2005 s. 249
%% fpekliler, a.g.t, s. 53

192 Milliyet, 28 Aralik 1978
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II. Ecevit hiikiimeti donemi Tiirkiye’de terériin ve toplumsal
kamplagsmanin 6nlenemedigi, ekonomideki kotii gidisatin kontrol edilemedigi bir
donem olmustur. Nitekim bakanliklarin ikram edilircesine dagitildigi ve bagimsiz
milletvekillerinin deste§i ile kurulabilmis bir hiikiimetten istikrarli bir yonetim
beklenemezdi. Ote yandan CHP’nin ortanin solu politikasina yonelmesi sonrasinda
partiden ayrilan Turhan Feyzioglu ve sola karsi tepkisini her zaman agiga vuran
Faruk Siikan’in hiikiimette yer aldigi bir iktidardan 6nemli icraatlar beklenemezdi.
Bu donem Tiirkiye’de devlet otoritesinin sifira indigi, terériin ve anarsinin hizla
arttigl, ekonominin dibe vurdugu ve en temel ihtiya¢ maddelerinin bile piyasada

bulunamadig1 bir dénem olmustur.'®

Hiikiimet programinda {iilkeye barig ve birlik getirecegi mesajini veren
Ecevit herhangi bir radikal onlem almay1 diislinmemistir. Fakat kisa siirede bunun
olanaksiz oldugu ortaya ¢ikmustir. Oyle ki 1978 yilinm ilk 15 giiniinde 30 siyasi

cinayet iglenmis ve 200’den fazla kisi de yaralanmistir.

1979 kst Tiirkiye’nin kolay kolay unutamayacagi doénemlerden biri
olmustur. Oyle ki dovizsizlikten petrol getirtilmemis, benzin kuyruklar1 biiyiimiis ve
fabrikalar ancak % 30 kapasite ile calistirlabilmistir. Ote yandan dévize dayal
tiriinlerde ihra¢ edilememistir. Ekonomideki bu darbogaz beraberinde zamlari

getirmis ve Turk Liras1 dolara karsi siirekli deger kaybetmistir.

Toplumsal kamplagsmanin bir sonucu olarak insanlarin sag-sol seklinde
boliinmeleri, asir1 sag ve sol gruplarin birbirlerine kars1 isledikleri cinayetlerin ve
kitlesel terér eylemlerinin artmasi toplumda ciddi bir kaygiya yol agmistir. Bu
durumun 6nlenemeyisi ve her gecen giin giderek artmasi siyasi iktidarin acizligini
ortaya koymaktaydi. Bir yandan toplumun taninmis simalarma karsi islenen
cinayetler, diger yandan sag-sol kamplagmasinin kitlesel teror eylemlerine doniismesi

Tirk Silahli Kuvvetleri’nin de ciddi bir sekilde kaygilanmasina yol agmlstlr.104

1973 genel se¢imlerinden 14 Ekim 1979 yilindaki ara se¢imlere kadar olan
donemde hiikiimetlerin siyasi, ekonomik ve toplumsal sorunlarla karst karsiya

kaldigin1 gormekteyiz. Bu donemdeki hiikiimetlerin koalisyon hiikiimeti olmasi

198 Dursun, a.g.e, s. 42
104 A gee,s. 43
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bundan da Ote, matematiksel hesaplarla kurulmus olmasi iilkedeki istikrari
saglayamamalarina neden olmustur. Siyasi partiler arasindaki ¢atigmalar ve iktidar
olma miicadelesi toplumda var olan ¢atismay1 koriiklemis ve toplumsal ayrismaya

sebep olmustur.

1.1.2.4. 1979 Ara Secimleri

Kismi Cumhuriyet Senatosu ve bos olan bes milletvekilligi i¢in 14 Ekim
1979°da yapilan ara se¢imler CHP i¢in tam bir hayal kirikligi ile sonuglanmustir.
AP’nin oy oran1 bir 6nceki se¢imlere gore yiizde 36.9’dan yiizde 46.3’¢ yiikselirken,
CHP’nin oy oran1 yiizde 41.4’ten yiizde 29.1°e diismiistiir. Bu sonuglardan sonra 16
Ekim’de istifa eden Ecevit yerine hiikiimet kurma gorevi 24 Ekim 1979’da Demirel’e

Verilmistir.105

Demirel 19 Kasim 1979°da TBMM’de okudugu hiikiimet programinda ilk
olarak can ve mal gilivenliginin, huzur ve siikiinun, kanun ve nizam hakimiyetinin
mutlaka saglanacagini belirtmis; anarsinin, terdriin ve bolictliigiin etkisiz hale
getirilmesi i¢in mevcut kanunlarin en etkili sekilde kullanilacagini belirtmistir.'* 25
Kasim 1979°da yapilan giiven oylamasinda oylamaya katilan 438 milletvekilinden

229’unun kabul oyuyla VI. Demirel hiikiimeti giivenoyu almustir.'”’

Demirel hiikiimeti*® goreve geldikten sonra ilk i olarak iilkedeki anarsi ve
teror olaylarina son vermek istese de bunda basarili olamamistir. Fakat ekonomik

istikrart saglamak icin attig1 radikal adimlar ekonomik bir toparlanmayr da

195 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 5. Donem, 13. Cilt, s. 85

196 \illet Meclisi Tutanak Dergisi, 5. Donem, 13. Cilt, s. 88

07 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 5. Donem, 13. Cilt, s. 227

198 Sijleyman Demirel (Bagbakan), Ekrem Ceyhun (Devlet Bakam), Orhan Eren (Devlet Bakam),
Metin Musaoglu (Devlet Bakani), Ahmet Karahan (Devlet Bakani), Muhammet Kelleci (Devlet
Bakani1), Koksal Toptan (Devlet Bakani), Mustafa Giigliigil (Igisleri Bakani1), Hayrettin Erkmen
(Disisleri Bakani), A. Thsan Birincioglu (Milli Savunma Bakani), Omer Ucuzal (Adalet Bakani), O.
Cemal Fersoy (Milli Egitim Bakani), Ismet Sezgin (Maliye Bakami), Selahattin Kilig (Bayindirlik
Bakani), Miinif Islamoglu (Saglik ve Sosyal Yardim Bakani), Ahmet Cakmak (Giimriik ve Tekel
Bakani), Cemal Kiilahl1 (Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani), Hiiseyin Ozalp (Ulastirma Bakani), H.
Cavit Ozdemir (Calisma Bakani), Nuri Bayar (Sanayi ve Teknoloji Bakani), Esat Kiratlioglu (Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakani), Barlas Kuntay (Turizm ve Tanitma Bakan1), Turgut Toker (Imar ve iskan
Bakani), Ahmet Karayigit (Kdy Isleri Bakani), Tevfik Koraltan (Kiiltiir Bakani), Sumer Oral (Sosyal
Giivenlik Bakani), Halil Basol (Ticaret Bakani), Hasan Ekinci (Orman Bakani), Talat Asal (Genglik
ve Spor Bakani), Bkz. Cumhuriyet, 13 Kasim 1979.
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beraberinde getirmistir. Turgut Ozal tarafindan kaleme alman ve 24 Ocak 1980
tarihinde yiiriirlige giren ekonomik tedbirlerin uygulamaya konulmasi ile birlikte

ekonomi gegici de olsa rahat bir nefes almlstlr.log

1.2. Cumhurbaskanhg Bunalimi

1970’lerin Tirk siyasi hayati istikrarsiz hiikiimetler ve sorun ¢dzemeyen
iktidarlara sahne olmustur. Gorev siiresi Nisan 1980’de dolan Cumhurbaskani
Korutiirk’iin yerine segilecek olan yeni cumhurbaskaninin bir tiirlii se¢ilememesi

bunun diger bir 6rnegini olusturmustur.

1961°de Cemal Giirsel’in se¢ilmesi ordunun baskisi ile 1965°te Cevdet
Sunay’in segilmesi ise ordunun etkisinin siyasetcilere benimsetilmesiyle
gerceklesmistir. 1973’de Fahri Korutiirk’lin segilmesi ise parlamentodaki siyasilerin
isbirligi yapmalar ile gerceklesmistir. O donemde parlamento, ordunun aday: olan
Faruk Giirler’e sicak bakmamuistir. Giirler’in yerine ordunun da itiraz edemeyecegi
Fahri Korutlirk’ii aday gostererek Cumhurbaskant yapmistir. 1980°e gelindiginde
durum tamamen farkliydr. Oyle ki ordunun secilmesi icin baski yapacagi bir aday1
yoktu, Ote yandan siyasilerin de iizerinde uzlasabilecekleri bir aday sz konusu

degildi.*®

Anayasaya gore bosalan Cumhurbagkanligi makamina Cumhuriyet Senatosu
Bagskan1 vekalet etmekteydi. O donemki senato baskani disisleri eski bakanlarindan
AP’li 1. Sabri Caglayangil’di. Bu durum AP icin &nemliydi. Nitekim bu durum
iktidarda olan AP icin kendilerine sorun ¢ikarmayacak birinin cumhurbaskanligina
vekalet etmesi demekti. Ote yandan Cumhurbagkanligi secimini bir yil sonraki genel
secimlerden sonraya birakmak ve se¢im sonrasinda tek basina iktidar olarak

cumhurbagkanini segecek giice ulasmakta AP i¢in 6nemli bir stratej iydi.111

Cumhurbagkanlig1 se¢imlerinin Mart 1980 tarihinde yapilacagi belli olmasina

ragmen hi¢ bir siyasi partinin adayinin olmamasi siyasilerin ciddiyetsizligini agikca

19 ipekliler, a.g.t, ss. 57-58
10 Byrsun, a.g.e, s. 50
1 Dbyrsun, a.g.e, s. 51
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ortaya koymaktaydi. Nitekim 22 Mart giinii se¢im turlar1 basladiginda halen AP’nin
de CHP’nin de aday1 yoktur. *? Partiler ortak bir aday ¢ikaramayinca parlamentoda
tiyesi bulunan partiler kendi belirledikleri adaylara oy vermeye karar vermislerdir.
CHP, Muhsin Batur’u aday olarak gosterirken, AP ilk 6nce Sadettin Bilgi¢’i sonraki
turlarda ise Faik Tiiriin’ii aday olarak gdstermistir. MSP Diyanet Isleri eski Baskani
Liitfi Dogan’1 aday olarak gostermis, MHP ise AP’nin aday1 olan Sadettin Bilgi¢’i

destekleme karari almlstlr.113

Yaklasik bes bucuk ay devam eden ve 115 tur olarak yapilan segimlerde
Cumhurbaskani segilememistir. Toplumun sag-sol olarak kutuplastigi, anarsi ve
teroriin  kiyima doniistiigli ve istikrardan uzaklagmis bir donemde meclisin
Cumhurbagkanini bu denli uzun bir slirede secememesiyle birlikte siyaset islerligini
de yitirmistir. Tiirkiye’de boyle bir tablo hakimken siyasilerin ¢gikar pesinde kosmasi
istikrardan uzak olan siyaseti biisbiitiin istikrarsizlastirmistir. Ciddi bir siyasi bunalim
s0z konusu iken bile siyasi ¢ikarlar pesinde kosulmus, acil ¢éziim bekleyen konular
uzun sec¢im turlar1 sebebiyle goriisilememis ve gerekli yasalar g¢ikarilamamaistir.
Bununla birlikte ordunun da siyasilere olan giiveni azalmis ve askeri miidahale fikri

bir kez daha pekismistir.

1.3. Sosyo-Ekonomik Yapidaki Degisim ve 24 Ocak Kararlari

Yetmisli yillarin Tiirkiye’si sadece siyasi istikrarsizliklarin oldugu bir donem
degildi. Bununla beraber 70’li yillar Tiirkiye’'nin soyo-ekonomik yapisinda
degisikliklerin oldugu bir donemdi. Kirdan kente dogru gocler sehirli niifusunda
artisa sebep olurken, kirsal kesimdeki koylii niifusu azalmaya baslamistir. Kéyden
kente gocler beraberinde pek cok sosyal ve siyasal sorunu da getirmistir.
Biiytiksehirlerde gecekondularda yasamaya baslayan bu kesim farkli bir sosyal hayat
bicimi gelistirmistir. Bunun dogal bir sonucu olarak farkli talepler ortaya ¢ikmus,

taleplerinin karsilanmamasi bu kesimi alternatif arayislara siirtiklemistir. Bu

12 Muhsin Batur, Anilar ve Goriisler “ Ug Dénemin Perde Arkast” Milliyet Yayinlari, 1985, s. 509-
510
13 fpekliler, a.g.t, ss. 97-98
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donemde belli ideolojik gruplarin etkisi altina giren gecekondu semtleri terorden ve

anarsi ortamindan nemalanmak isteyenlerin yararlandigi bir ortam haline gelrnistir.114

1970’11 yillarda Tiirk ekonomisinin sorunlarindan biri de iilkeye giren doviz
miktarindaki azalma olmustur. Bu dénemde gerek yurtdisinda yasayan iscilerin
gonderdigi dovizler ve gerekse dis piyasada ihrag edilen tarim iiriinlerine olan talebin
azalmasi ekonomiyi sekteye ugratmistir. Bu donemdeki bir diger ekonomik sorun da
1973’teki petrol krizi olmustur. Artan petrol fiyatlar1 Bat1 {ilkelerinde bunalima ve
issizlige neden olmus ve bu da isci dovizlerinin girisini olumsuz yonde etkilemistir.
Ayrica Bati Avrupa iilkelerinde yasanan enflasyon, ithal iiriinlerin pahalanmasina

neden olmus ve bu da Tiirkiye’nin ihrag iirlinlerini olumsuz yonde etkilemistir.

Tiirkiye ekonomisi 1973 yili sonunda petrol ihra¢ eden iilkeler tarafindan
yapilan ve diinya ekonomisini de alt {ist eden petrol fiyatlarindaki artistan olumsuz
bir sekilde etkilenmis ve agir bir bunalima siiriiklenmistir. S6z konusu ekonomik
bunalim beraberinde toplumsal ve siyasal krizi de getirmis ve Demirel hiikiimeti
tarafindan 24 Ocak Kararlar1 olarak anilan ekonomik tedbirler politikasi

uygulanmaya baglamistir.

1977 yilindan 24 Ocak 1980’e kadar hiikiimetler ekonominin tam anlamiyla

tikandigini farkettikten sonra bes adet istikrar programi hazirlamistir.

1- 1977 Agustos ayinda Demirel hiikiimeti tarafindan uygulamaya konulan

“Enflasyona Kars1 Miicadele Paketi”.
2- 1978 yili mart ayinda Ecevit hiikiimetinin “Yapisal Degisim Programi1”.

3- 1978 yil1 eyliil ayinda Ecevit hiikiimeti tarafindan yiiriirliige konulan “Para

Kredi Tedbirleri Paketi”.

4- 1979 yili mart aymnda Ecevit hiikiimeti tarafindan getirilen “Ekonomiyi

Giiglendirme” programu.

5- 1980 yili ocak aymmda Demirel hiikiimeti tarafindan alinan “24 Ocak

115
Kararlar1”.

14 Dursun, a.g.e, s. 53
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Bu programlar igerisinde en uzun omiirlii olan 24 Ocak kararlar1 olmustur. 24
Ocak kararlarinin en 6nemli 6zelligi biiylik oranda zamlara ve kur ayarlamalarina
dayanmalar1 olmustur. Boylelikle dis kredi c¢evrelerinin hosnut kalmalar1 ve

Tirkiye’ye kredi verme olanagi saglamak amaclanmigtir.*®

Demirel 1979 ara secimlerinin ardindan azinlik hiikiimetini kurar kurmaz
ekonomik krizi ¢ozmek icin Bagbakanlik Miistesarligi ve Devlet Planlama
Miistesarligi’na Turgut Ozal’1 atamistir. Ozal, ithal ikameci sanayilesme modelinden
serbest ekonomi modeline gecilmesini, devletin ekonomideki etkinliginin
azaltilmasim1 ve ihra¢ edilecek tiriinlerde devlet destegini savunarak 24 Ocak

Kararlarmni hazirlamistir.*” Bu programin temel unsurlarini soyle siralayabiliriz:

1- Tiirk lirasinin degerini dig paralara gore biiyiik oranda devaliie ettikten
sonra kontrollii bir sekilde dalgalanmaya birakmak. Oyle ki ilk anda dolarin degeri
76 TL olarak ilan edilmistir. O giinlerde dolarin resmi kurunun 35 TL olduguna gore

bu yiizde yliziin iizerinde bir artis anlamina gelmektedir.
2- Ithalatin serbestlestirilerek ihracatin 6zendirilmesi.

3- Fiyatlarin olusumunu piyasaya, arz ve talep gii¢lerine birakilarak cogu

maldaki kamu siibvansiyonlarinin kaldirilmasi.

4- Faiz oranlarinin ylikseltilip sonrasinda kontrollii bir bigimde serbest

birakilmasi.
5- Ekonomideki kamu kesiminin agirligiin azaltilmasi.

6- Ucretlerin ve taban fiyatlarmin enflasyonun gerisinde kalacak bigimde

artirilmas:. t*®

24 Ocak Kararlarmin ilk sekli aslinda II. MC hiikiimeti doneminde Demirel
tarafindan gorevlendirilen Adnan Baser Kafaoglu tarafindan kaleme alinmis fakat
uygulanamamistir. Bu program daha sonra VI. Demirel Hiikiimeti déneminde Ozal

tarafindan gelistirilmis ve hiikiimetce de uygulamaya konmustur. Demirel bu

15 Emin Colasan, 24 Ocak Bir Dénemin Perde Arkasi, Milliyet Yayinlari, 1983, ss. 7-8
16 p

.g.es. 8
17

Ipekliler, a.g.t, s. 62
18 Cavdar, a.g.e, s. 258
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kararlarin alinmasindaki amacin rejim ve devleti korumak amaciyla alindigini ve
eger bu tedbirler alinmasaydi karaborsanin, kagak¢iligin, haksiz kazang elde
edenlerin ve issizligin artacagini; ekonomideki bu kotii gidisatin ise anarsi ve terdri

hizla arttiracagini ifade etmistir."*®

24 Ocak Kararlarinin baslangigtaki hedefi enflasyonu kontrol altina almak ve
doviz gelirlerini arttirarak ekonomik krizi asmak olsa da, halk iicret artiglarinin
askiya alinmasindan dolay1 yiiksek enflasyon altinda ezilmek zorunda kalmstir.
Ekonomik istikrar tedbirleri ulusal gelirin biiylime hizim1 disiiriirler, igsizligi artirirlar
ve yoksul kitleleri daha da yoksullastirirlar. 24 Ocak Kararlar1 da bu sonuglar1 ortaya
cikarmigstir. Fiyatlarin asir1 yiikselmesi sonucunda talep azalmis, tiiketim diismiistiir.

[zlenen fiyat politikas: ve siirekli devaliiasyon ile talep son derece gerilemistir.'?°

1980 yilina gelindiginde iilke ekonomisi biiyiik bir bunalim igerisindeydi. Bir
yandan doviz darbogazi, diger yandan mal temelinde karsilasilan kitliklar, enerji
liretiminin yetersiz olusu krizin en agik gostergesiydi. Ekonomideki bu bunalimi dis
giicler ile igerideki biiyiik sermaye gruplar tesvik etmis ve bu sayede karaborsadan
biiyiik kazancglar saglamislardir. Ekonomi bu denli biiylik bir bunalim yasarken
elbette bir istikrar programina ihtiyag¢ vardi; ancak bu program 24 Ocak Kararlarinda

oldugu gibi sert olmasi akillara baska sorular getirmektedir.

1.4. Bolgesel Giivenlik Sorunlari

12 Eyliil 1980°e giden siirecte askeri miidahaleye yalnizca {ilke i¢indeki siyasi
istikrasizlik, sag-sol kamplagmasi, terér ortami ve ekonomik krizlerin yol actigini
sOylemek eksik bir saptama olur. Tiim bunlarla beraber diinya sisteminde yasanan

gelismeler de askeri miidahalede 6nemli bir rol oynamistir.

1960’lr yillarda Dogu ve Bati bloklar1 arasinda gergeklesen detant
cercevesindeki silahsizlanma goriismeleri diinya sisteminde yeni bir yapilanmay1 da

beraberinde getirmistir. 1970’lere gelindiginde ise detantin devam edecegi, niikleer

9 Ciineyt Arcayiirek, 12 Eyliil’e Dogru Kosar Adim (Kasim 1979-Nisan 1980), Bilgi Yaymevi, 1986,
5.369
120 e Kongar, 12 Eyliil Kiiltiirii, Remzi Kitabevi, 1995, ss. 31-32
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ve konvansiyonel silahlarin sinirlandirilacagi  beklenilirken yasanan bdlgesel

giivenlik sorunlari bu beklentileri bosa ¢ikarmugtir. '

1.4.1. Petrol Krizi

1967 savas1 sonunda nasil ki Araplar Filistin’i israil’e kars: kullanmaya karar
verdilerse, 1973 savasi sonrasinda da petrolii Bati’ya kars1 siyasi bir silah olarak
kullanmaya karar verdiler ve bunun dogal bir sonucu olarak da diinyada petrol krizi
ortaya ¢ikt. 1973 petrol krizi dogrudan 1973 Arap-israil savasinin sonucu degildir.
Bu savag sadece siireci hizlandirmistir. Aslinda {iretici iilkeler i¢in petrol sorunu
yillardan beri olusma halinde olan bir mesele idi. Nitekim 1960 Agustosunda OPEC
(Organization of Petroleum Exporting Countries) yani Petrol Thrag Eden Ulkeler
Teskilati kurulmustu ve amaclar1 kendilerini ilgilendiren meselelerin ¢6ziimiinii

saglamakt.'??

Petroliin siyasi vasita olarak kullanilmasinda, Bat1 ve Amerika {izerinde baski
yapabilmek icin iki yol vardi: Birincisi iiretimi kismak ikincisi ise fiyatlari
yiikseltmekti. Fakat iiretimi kismak hem kendi gelirlerinin diismesine yol agacak hem
de fazla tepki ¢ekecekti. Bu nedenle OPEC iiyesi iilkeler fiyatlarin yiikseltme yoluna

bagvurdular.'?®

Petrol fiyatlarinin yiikselmesine Bat1 ¢abucak ayak uydurdu. Oyle ki iiretici
iilkelerin sagladigi gelir yine Bati1 bankalarina intikal etti. Ote yandan Bati’nin
sanayisine, teknolojisine ve silahina ihtiya¢ duyan yine bu Arap iilkeleriydi. Nitekim
Araplar pahaliya sattiklarini yine pahaliya aldilar. Bu arada olan gelismekte olan

iilkelere oldu. Tiirkiye’de bu krizin acisimi gekti.*?*

Petrol krizinin Tirkiye iizerindeki yansimasina baktigimizda artan petrol
fiyatlarinin iki yoénde olumsuz etkisi oldugunu gérmekteyiz. ilk olarak Bati
iilkelerinde yol a¢tig1 ekonomik bunalim nedeniyle issizlik artmis ve is¢i dovizlerinin

girisini olumsuz etkilemistir. Diger yandan Tiirkiye’nin mal sattigi Bati Avrupa

21 Dursun, a.g.e, s. 61.
122 Bahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi ( Cilt 1:2 1914-1995), Alkim Yaymevi, istanbul, s. 725
123
A.g.e,s. 726
124 A gee,s. 728
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tilkelerinde yasanan enflasyon ithal {iriinlerinin pahalanmasina neden olmus ve bu da
Tiirkiye’nin geleneksel ihra¢ iiriinlerini olumsuz yonde etkilemistir. Ikinci
olumsuzluk ise ithal edilen petrol {iriinlerinin maliyetlerinde yasanan biiyiik

artlslardlr.125

1.4.2. Silah Ambargosu

1970’11 yillarin Tiirkiye’si i¢in 6énemli sorunlardan biri de Amerika’nin 1974
Kibris Baris Harekati nedeniyle 5 Subat 1975°de uygulama karar1 aldigi silah
ambargosu olmustur. Amerika ambargonun kaldirilmasimi Tiirk ordusunun adadan

cekilmesi ve goriismelerde ilerleme kaydedilmesi kosuluna baglamistir.*®

Silah  ambargosu  yiiziinden ordudaki  modernizasyon  programi
uygulanamamis, ayrica Amerika’dan alinmig silah, ara¢ ve malzemenin yedek
pargalar1 da gelmedigi i¢in arizali ve kullanilamayan silah ve techizat sayisinda da
artts meydana gelmistir. Amerika’nin koydugu bu ambargo, 1973 Diinya ekonomik
krizinin etkilerinin halen hissedildigi bu dénemde ulusal giivenligin saglanmasi ve
Bati’dan aldig1 yardimlarla kalkinma siirecini devam ettirmek isteyen Tiirkiye’nin

ciddi bir bunalima girmesine neden olmustur.'?’

Silah ambargosu ve Batr’dan yalitilmighk 1970’lerin ikinci yarisindan
itibaren Tiirkiye’yi dis iliskilerinde yeni yonelislere sevk etmistir. Bati’da karsilastigi
yalmzhigi islam, Uglincii Diinya ve Sovyet Blogu iilkeleriyle iyi iliskiler gelistirerek
dengelemek isteyen Tirkiye burada da aradigin1 bulamamistir. Her ne kadar silah
ambargosu 1 Agustos 1978 tarihinde kaldirilsa da Tiirkiye Bati’dan bekledigi destegi
Afganistan’in Sovyetler tarafindan isgali ve 1979 yilinda Iran’da Sah rejiminin
yikilmas1 sonucu bolgedeki giic dengelerinin Bati1 aleyhine gelismesi neticesinde

alnn@‘ur.128

5 Dursun, a.g.e, s. 57

12 ipekliler, a.g.t, ss. 39-40
121 A g1, 5. 40

2 A0t s. 42
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1.4.3. iran’da Rejim Degisimi

Dr. Musaddik’in diisiiriilmesinin ardindan iran Sah Pehlevi’nin y&netimi
altinda uluslararasi iligskilerde 6nemli bir rol oynamaya baglamistir. Bunun da en
onemli nedeni iran’in Suudi Arabistan’dan sonra petrol iiretiminde diinyada ikinci
sirada yer almasiydi. Ote yandan 1968 yilinda ingiltere’nin bdlgeden ¢ekilmesinden
sonra Sah Iran’1 bolgenin basat askeri giicii haline getirmeye ¢alismis ve bunun
icinde ABD’ye yaklagsmaya baglamistir. Iran’in ABD’ye yaklasmasinin nedeni
yaklagik 2.000 km uzunlugunda ortak bir sinira sahip bulundugu Sovyetler
Birligi’'nden korkusu ve ABD’nin Sovyetleri Basra Korfezi’nin disinda tutma

isteginin iran’m ¢ikarlariyla uyusmas1yd1.129

Iran’daki gelismelerde 1973 petrol krizi énemli bir yer isgal etmistir. Petrol
gelirlerinin hizla artmas1 Iran’mn ekonomik kalkinma hizini yiizde 10’a ¢ikarmistir.
Sah iilkeyi bolgenin en biiylik askeri giicii haline getirmek icin Amerika’ya
milyonlarca dolarlik silah siparisi vermistir. Bununla birlikte sanayilesme
politikasina da hiz verilmistir. Bunun i¢in de yabanci uzmanlardan faydalanmistir.
1978 yili geldiginde Iran’da basta Amerika olmak iizere yaklasik 100 bin kadar
yabanci uzman bulunmaktaydi. Fakat tiim bu modernlesme ¢abalar1 din ¢evrelerinin
tepkisine sebep olmus ve Bati’ya yonelis milli ve manevi degerleri terk etme olarak
telakki edilmistir. Diger yanda zenginlesmeyle beraber baslayan sanayilesme kirsal
alandan sehirlere goc¢ii hizlandirmistir. Bu ise tarimin zayiflamasina ve sehirlerde

igsiz bir kitlenin olugsmasina sebep olmustur.*®

Bu ekonomik sikintilar icerisinde Sah, kendisini destekleyenlere maddi imkan
ve refah saglarken kendisinden olmayanlari yani mubhalifleri acimasiz bir sekilde
ezmigtir. Bunu yaparken de Iran Ulusal Haberalma ve Giivenlik Orgiitii'nden
(SAVAK) yararlanmistir. Muhalif guruplar degisik ideolojilerine ragmen Once Irak
ve sonra da Paris’te siirgiin hayati yasayan Ayetullah Humeyni’'nin orgiitledigi

hareket icerisinde birlesmistir. Ayetullahlarin asil destekgileri ise sanayilesme sonucu

129 Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, imge Kitabevi, 12. Bask1, 2004, s. 553
130 Armaoglu, a.g.e, ss. 750-751
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kirsal kesimden kente go¢ eden ve fakirlesen halk olmustur. Bu kesimin mali

kaynagini da Iran toplumunda etkili bir gii¢ olan Pazar esnafi (bazaari) saglamlstlr.131

8 Ocak 1978’de Kum sehrindeki medrese Ogrencilerinin gosterileriyle
baslayan ve kisa zamanda diger sehirlere de sigrayan gosteriler Sah yonetimini zorda
birakmistir. Petrol isgileri greve gitmis ve Tahran sokaklarinda yiizbinlerce kisinin
katildig1 gosteriler birbirini izlemistir. Iran Sah’1inin gosterileri bastirmak, gelismeleri
kontrol altina almak ve muhalefeti yatistirmak igin aldigi tedbirler olumlu sonug
vermemis ve bunun {izerine Sah 15 Ocak 1979 giini iilkesinden ayrilmak zorunda
kalmistir. Sonrasinda ise 1 Subat 1979°da Ayetullah Humeyni’nin Paris’ten Iran’a
donmesiyle birlikte Sah donemi sona erip Humeyni donemi baslamistir. Iran’daki
rejim degisikligi sonrasinda Bati karsiti bir rejim kurulmasi, Bati’nin bdlgedeki

stratejilerini ve politikalarini da alt iist etmistir. **?

Humeyni’nin doniisii sonrasi ilk donemde Amerika umutlanmis ve gevsek
dahi olsa yeni yonetimle iligkisini siirdiirebilecegine inanmisti. Fakat 4 Kasim
1979°da Tahran’daki Amerikan Biiyiikel¢iligi’nin basilip igerideki 52 diplomatin
rehin alinmasi ayrica biitliin ABD {islerinin ve dinleme istasyonlarinin kapatilmasi
Bati’nin siiper giiciine biiyiik bir darbe indirmistir. ABD Bagkani Carter ilk aylardaki
sakin tavrin birakmis ve giderek artan bir dlgiide Iran iizerine gitmeye baslamistir.
[ran’in ABD bankalarinda bulunan biitiin paralarina el konmus ve Bat1 mali boykot
baslatmistir. Tiim bunlara ragmen Iran geri adim atmamis ve bunun iizerine 25
Nisan’da ABD rehine kurtarma operasyonuna girismis fakat operasyon tam bir

fiyaskoyla sonuglanmigtir.*®

ABD icin Sah’in kaybindan ¢ok, sonras1 énemliydi. Oyle ki Humeyni Iran’a
gelir gelmez biitiin Amerikan dinleme istasyonlarini ve iislerini kapatmistir. fran’n
kaybr Tirkiye’nin bolgedeki Onemini de birdenbire arttirmistir. ABD’ye gore
Tirkiye bolgedeki acig1 kapatacak nitelikte bir iilkeydi. Tirkiye’ye bu gozle bakan
ABD yine de kaygi icerisindeydi. Nitekim en saglam goriindiigi donemde bile Sah’1
devirebilen bir din giicii, diger Miisliiman iilkelere de sicrayabilirdi. Bu nedenle basta

ABD olmak tizere diger batili {ilkeler biiyiik bir tehlike olarak gordiikleri bu egilimi

31 ander, a.g.e, s. 553
32 Dursun, a.g.e, s. 65
133 Birand, a.g.e, s. 186
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kaygi igerisinde izlerken bakislar kaginilmaz olarak Tiirkiye’ye doniiyordu. Biitiin bu

gelismeler Bati agisindan istikrarli bir Tiirkiye gerektiriyordu.134

Iran’da yasanan bu gelismeler Tiirkiye’de dinin siyaset iizerine etkisi
tartismalarin1 yeniden giindeme getirmistir. Tiirk siyasi hayatinda dinin siyaset
tizerindeki etkisi kendisini agik¢a gostermistir. Erbakan liderligindeki MSP 1973 ve
1977 secimlerinde kiigiimsenmeyecek bir bagar1 elde etmis ve ii¢ ayr1 hiikiimette yer
almigtir. 1970’11 yillarin sonlarma dogru MSP’nin organize ettigi ¢esitli miting ve
gosteriler fran’daki gelismeleri ¢agristirtyordu. Bu durum akillara sira Tiirkiye’de mi
sorusunu getirmistir. Bu durumun engellenmesi sadece Tiirkiye i¢in degil ayni

135 jste tam da bu sebeple 1980 askeri

zamanda bolge gilivenligi i¢inde 6nemliydi.
miidahalesinin nedeni “Iran devriminden sonra Bati i¢in aniden stratejik olarak
onemli olmaya baslayan Tiirkiye'nin istikrar1 ile ilgili kaygi ve tazyik

duygularlydl.”136

1.4.4. Afganistan’m Isgali

Modern dénemde Afganistan’in kaderini Rusya ile Ingiltere’nin menfaatleri
belirlemistir. Rus Car1 Biliylikk Petro’nun iilkesini denizlere ulastirma hayali
geleneksel Rus politikasina doniligmiistiir. Rusya 19. yy’da Orta Asya ve Kafkaslara
dogru ilerlemeye baslayinca gilineye inmesinin onilindeki en biiyiik engel olarak
Ingiltere ile karsilasmstir. Ingiltere nin ise Giiney Asya’daki somiirgelerini giivende
tutabilmesi i¢in Rusya’nin yayilmasimi engellemesi gerekmistir. Iste bu amagla da
[ran ve Afganistan iizerinde niifuzunu arttirmaya ¢alisarak Rusya faktoriinii

sinirlandirmaya gallsmlstlr.137

1970’11 yillarin basinda Sovyetlerin destegi ile Muhammed Davud iktidar
olmus ve bu dénemde Sovyetler Birligi ile ciddi bir yakinlasma baslamistir. Sovyet
etkisinin kendisini iyice hissettirdigi bu donemde Muhammed Nur Tarakki ve

Babrak Karmal’in isimleri 6ne ¢ikmistir. Artan Sovyet niifuzundan kaygi duyan

34 Birand, a.g.e, s. 93

35 Dursun, a.g.e, s. 66

136 Ahmad, a.g.e, s. 454
%7 Dursun, a.g.e, ss. 62-63
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Muhammed Davud Sovyetlere kars1t mesafeli durmak i¢in bu liderleri tutuklatmak ve
komsu iilkelerle iyi iligkiler kurmak istemis fakat Sovyet yanlis1 bir darbe ile iktidari
kaybetmistir.l38 Iktidar1 ellerine gecirenler Sovyet yanlisi olan Afganistan
Demokratik Halk Partisi’nin (ADHP) etken bir siyasal gilic oldugu Demokratik
Afgan Cumbhuriyeti’ni kurmuslardir. ADHP’nin tutuklu lideri Nur Muhammed

Taraki’de Devlet Baskanligi’na getirilmistir.'*°

Tarakki yonetimi iktidara gelir gelmez rejime karst olan ¢esitli Miisliiman
gruplarin  direnmesiyle karsilasmistir.  Ancak bu gruplarin miicadelelerini
esgldiimsiiz siirdiirmeleri, Sovyetler tarafindan silahlandirilan hiikiimete bagh
birliklere kars1 basar1 saglamalarini giiclestirmistir. Ote yandan Aralik 1978°de
Sovyetler Birligi ile Dostluk, Iyi Komsuluk ve Isbirligi Antlasmasi imzalayan
Afganistan hizla Afgan etkisine girmeye baglamistir. Bu durum uluslararas1 alanda
tepkisiz kalmamis ve Amerikan hiikiimeti Afganistan’in insan haklarina daha saygili
olmasini istemistir. Iran’da Humeyni ise Sovyet Biiyiikelgisine, Sovyetlerin
Afganistan’a miidahalesinin Iran’1 da etkileyecegini sdylemis ve Sovyetlerin bu yola
basvurmamasi gerektigini sdylemistir. Cin ise Sovyetler Birligi’nin etki alaninm

Afganistan-Pakistan bolgesine genisletmesini siddetle elestirmistir.“o

Tarakki’nin liderligi de fazla uzun stirmemis ve 16 Eyliil 1979°da Hafizullah
Emin yonetime getirilmistir. Fakat Sovyetler tarafindan tercih edilmeyen Hafizullah
Emin’de iktidarda fazla kalamamis ve onun da yerine Sovyet destegini alan Babrak

Karmal getirilmigtir.

Afganistan’daki bu karistk durum Sovyet miidahalesi i¢in bir firsat
olusturmus ve 28 Aralik 1979°da Sovyet birlikleri tim oOnemli noktalar1 isgal
etmistir. Uluslararasi alandan gelen tepkiler iizerine ise 1978 antlagsmasina uygun bir
sekilde ve Afgan hiikiimetinin davetiyle Devlet Baskanina yardim etmek amaciyla
iilkeye girdiklerini sOyleyen Sovyetler gercekte hiikiimete muhalif gruplara karsi

Afgan silahli kuvvetlerine yardim amagh Afganistan’a girmistir."*" Sovyet isgali

%8 A.g.e s 63

139 sander, a.g.e, s. 565
10 A g.e, s. 564

1A g.e, s. 565
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sonrasinda Bat1 igin stratejik éneme sahip Afganistan’da tipki iran gibi Bati icin

kaybedilmis bir iilke konumuna diismiistiir.

1.4.5. Yunanistan Sorunu

1970’11 yillar Tiirkiye i¢in sadece i¢ politik sorunlarla ugrasilan bir dénem
degil, ayn1 zamanda dis politikada da 6nemli sorunlarin oldugu bir dénem olmustur.
Bu sorunlarin basinda da Yunanistan ile olan gerginlikler gelmektedir. Hem Tiirkiye
hem de Yunanistan NATO’nun gilineydogu kanadinda yer almaktaydi. Ayni ittifakta
yer alan iki devlet arasindaki ¢oziilemeyen sorunlar NATO ittifakinin giineydogu

kanadini zor durumda birakmugtir.**2

1960’11 yilardan itibaren Tiirkiye’de ABD karsit1 gosteriler giderek artmigtir.
Bunun iizerine tiim iktidarlar ABD ile olan iliskilerine daha da onem vermeye
baslamistir. Fakat ikili iligkiler yine de sorunsuz bir sekilde devam etmemistir.
Nitekim NATO’nun adeta ABD’nin menfaatleri dogrultusunda ¢alisan ve kararlar
alan bir 6rgiit goriiniimii kazanmasi ¢esitli sikintilar1 da beraberinde getirmistir. Oyle
ki 1964 yilinda Kibris Cumhurbaskani Bagpiskopos Makarios yonetiminin Tiirklere
yonelik baskilar1 karsisinda Tiirkiye’nin miidahale etmeyi diisiinmesi {izerine
Amerikan Baskan1 Johnson Basbakan Indnii’ye yazdigi mektupta Kibris’a yapilacak
muhtemel bir saldirn karsisinda NATO {lkelerinin Tiirkiye’nin yaninda yer
almayacag1 ve Amerikan silahlarinin miidahalede kullanilmasina izin verilmeyecegi

yoniindeki uyarist ABD’ye karsi elestirileri arttlrmlstlr.143

1970’1i yillarda Tiirkiye’nin en 6nemli dis politika sorunu hi¢ kuskusuz
Kibris sorunu olmustur. Kibris’ta yasayan Tiirklere kars1t meydana gelen olaylar
karsisinda Tirkiye garantor devlet olarak miidahale etmeyi diisiinmiis fakat Batili
devletlerin  tepkisi {lizerine bu miidahaleyir ger¢eklestirememistir. Ancak
Yunanistan’in destegi ile Kibris’ta gergeklestirilen Enosis yanlist darbe iizerine

Tiirkiye garantorliik hakkini kullanarak 20 Temmuz 1974 tarihinde Kibris’a ¢ikarma

Y2 Dursun, a.g.e, s. 67
S Ag.e, s 67
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gerceklestirmistir. Kibris Baris Harekati ile ada ikiye boliinmiis ve Kibris meselesi

giiniimiize kadar ¢oziilememistir.

Yunanistan’da 1967 yilinda Albaylar Cuntas1 bir darbe ile iktidar ele almis
ve NATO’nun askeri kanadindan ayrilmiglardi. Fakat 1974 yilindaki Kibris Baris
Harekat1 ile Yunanistan’daki cunta ¢okiip yerine sivil yonetim kurulunca
Yunanistan’in tekrar NATO’ya doniisli giindeme gelmistir. Hem ABD hem de Bati
icin NATO’nun gii¢glenmesi denildiginde ilk sdylenen s6z “Yunanistan’in askeri

kanada geri déniisiinii engelleyen Tiirk vetosunun kaldirilmasr” olmustur.***

Sovyetler Birligi'nin Afganistan’1 isgali ve Iran’daki rejim degisikligi
NATO’nun giineydogu kanadinin énemini de arttirmistir. Bu iki tilkenin gerek ABD
ve gerekse Bat1 agisindan kaybedilmesi bolgenin Sovyet kontroliine girmemesi igin
NATO’nun giineydogu kanadini daha da oOnemli bir hale getirmistir. Fakat
Tiirkiye’nin  ¢Ozlilmesi gereken konular ¢6ziime ulagsmadan Yunanistan’in
NATO’nun askeri kanadmna doniisiine onay vermeyecegini aciklamasi Tiirkiye
tizerindeki baskilar1 arttirmistir. Tiirkiye’nin 1srarla iizerinde durdugu konu ise
Yunan adalarmmin Lozan Antlagmasi’na aykiri olarak silahlandirilmast ve Flight
Information Region (FIR) olarak bilinen hava sahasi anlasmazligiydi. Yunanistan’in
kendi topraklar1 ve kara sulari tizerindeki milli hava sahasi1 disinda FIR sahasini da
kendi milli hava sahasi gibi kullanmas1 ve kendi kita sahanligini altt milden on mile
¢ikarmasi beraberinde FIR sorununun dogmasini getirmistir. Tiirkiye, Yunanistan’in
NATO’ya doniigiine onay vermesi i¢in bu kita sahanligi konusunun ¢oziime
kavusturulmasini istiyordu. Bu ¢0zlimsiizliik ise NATO’nun askeri kanadini

zayiflatmakta ve bolgesel giivenlik sorunlarim daha da 6nemli hale getirmekteydi.'*®

Istikrarli bir Tiirkiye’ye olan ihtiya¢ tam da bu noktada ortaya ¢ikmaktayd.
Demokratik sistem igerisinde gerek bolgesel gerekse global nitelikli gilivenlik
taleplerinin yerine getirilmesi zorlagmaktaydi. Sivil siyasetcilerin yerine askeri
sahsiyetlerin karar aldiklar1 bir rejimde gilivenlige dair kararlarin alinmasi ve

46

uygulanmasi daha da kolay olacaktir.’*® iste bu yiizden yukarida bahsetmeye

calistigimiz bolgesel gilivenlik sorunlarinin 12 Eyliil 1980°e giden siirecte miidahaleyi

144 Birand, a.g.e, s. 190
¥ Dursun, a.g.e, s. 69
14 A ge, s 70
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hizlandirict bir rol oynadigi sdylenebilir. Nitekim 12 Eyliil darbesi sonrasinda Batili
giiclerin askeri miidahaleden memnun olduklar1 yoniindeki demecleri bunu agikca

gostermektedir.

12 Eyliil 6ncesinde giivenlik ile ilgili ¢oziilemeyen konular askeri yonetim
sirasinda kolayca ¢oziilmiistiir. Oyle ki 1978’den beri ¢dzillemeyen Yunanistan
sorunu 12 Eyliil darbesi sonrasinda NATO Baskomutant B. Rogers’in Evren ile
yaptig1 goriisme sonrasinda bir imza ile ¢oziimlenmistir. Bu konu uzun yillar
polemik konusu olmus ve Rogers’in Yunanistan’t ikna etme sozil
ger¢eklesmediginden Evren zor durumda kalmistir. Boylelikle Tiirkiye elindeki

6nemli bir kozu da kolayca Yunanistan®a kaptirmistir.'*’

12 Eylill darbesinin arkasinda dis giiclerin rolii siirekli tartisma konusu
olmustur. Bolgesel giivenlik sorunlar1 baglaminda hegemonik giicler Tiirkiye ile
yakindan ilgilenmis ve bunanla ilgili olarak istikrarli bir Tiirkiye icin sivil yonetimin
varligimmi ortaya kaldirmaya yonelik girisimlerde bulunmuslardir. Biilent Ecevit’in
anlattigina goére ABD yonetimi bolgesel giivenlik ile ilgili bazi taleplerinin

gerceklesmemesi iizerine meveut hiikiimeti diisiirecek eylemlerde bulunmustur.**®

1.5. Tiirk Silahlh Kuvvetleri’nde Miidahale Hazirhklar:

1979 yilmin ilk giinlerinden itibaren Genelkurmay Baskani Evren ordu
turlarin1 ve komutanlarla goriismelerini arttirmistir. Bu goriisme turlar1 her ne kadar
acik bir gerekceye bagli olsa da amag¢ kimseyi kuskulandirmadan subaylarinin
miidahale ile ilgili egilimlerini 6lgmekti. Gerek Evren ve gerekse kuvvet komutanlar
gelen baskinin farkindaydilar. Ag¢ik bir bigcimde miidahalenin zorunlu oldugunun
s0zli edilmekteydi. Komutanlarin astlarim1 hi¢ ses c¢ikarmadan dinlemeleri de

miidahale fikrini tasvip ettikleri izlenimini Veriyordu.149

Evren ilk a¢ik uyarisin1 3 Mart 1979°da 9. Piyade Tiimeni’nin Sarikamis’ta
diizenledigi Kis-79 tatbikat1 esnasinda yapmustir. ¢ ve dis gii¢ler adeta el ele

Y7 pekler, a.g.t, ss. 42-43
148 Arcayiirek, a.g.e, ss. 370-375
9 Bjrand, a.g.e, s. 107
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calistyorlar. Sunu ¢ok iyi bilmenizi istiyorum ki, bu vatan1 kimse bdlemez. Isteyen
tecriibe etsin” diyerek miidahale sinyallerini vermistir. Evren’in Sarikamig’taki bu
sozii en c¢ok Korutiirk’ii kuskulandirmistir. 8 Mart 1979’da Kara Kuvvetleri
Komutanligi’na ani bir ziyarette bulunarak havay1 koklamak isteyen Korutiirk’e Kara
Kuvvetleri Komutani olagan disinda bir sey sdylememistir. Ancak Korutiirk ¢ikista
bekleyen gazetecilere neden geldigini “ Silahli Kuvvetler politika disinda

birakilmalidir” demeciyle aglklamlstlr.l50

Kenan Evren’in anilarimi inceledigimizde ordunun yonetime miidahale
fikrinin 1979 yilinin temmuz ay1 igerisinde st riitbeli subaylar tarafindan
konusuldugunu goérmekteyiz. Fakat Evren mecbur kalinmadik¢a miidahale fikrine
sicak bakmamustir. Ote yandan sikiydnetim uygulamasina gecildikten sonra anarsi ve
teroriin  Onlenememesi komutanlarin  mevcut sivil ydnetim ile sorunlarin

diizelemeyecegi diisiincesini dogurmustur.™*

21 Aralik 1979 tarihinde Genelkurmay Bagkani Evren I. Ordu Karargahinda
Kuvvet Komutanlari, Harp Akademileri Komutani, Ordu ve Kolordu Komutanlarini
toplantiya cagirmis ve iilkenin gidisati ile ilgili goriis beyan etmelerini istemistir.*
Yonetime miidahale edilmesi yoniinde fikirler de olmakla beraber gerek Evren ve
gerekse diger subaylar heniiz miidahale fikri i¢in erken oldugu diisiinmekteydiler.
Evren’e gore gerek 27 Mayis 1960 miidahalesi ve gerekse 12 Mart 1971 miidahalesi
hem Tiirkiye’ye hem de orduya biiyiik zararlar vermisti. Bu nedenle miidahaleden

bagska bir ¢are kalmayincaya kadar miidahale edilmemeliydi.153

Sonug olarak meclisin, siyasi partilerin ve diger anayasal kuruluslarin birlik
ve beraberlik i¢cinde hareket etmeleri ve lilkedeki anarsi ve terdriin Onlenmesine
yonelik her kurulusun iizerine diisen gorevi yerine getirmesi i¢in bir uyari mektubu
hazirlanilmasina karar verilmistir."®* Ordunun komuta kademesinin hemen yonetime
miidahale etmek istememesi ve 6nce uyart mektubunun verilmesi yoniinde karar

alinmasi bu konuda baz tereddiitlerin yasandigini gdstermektedir. Oyle ki toplumsal

0 ALg.e, 5. 109

131 Kenan Evren, Kenan Evren’ini Amilari I, Milliyet Yayinlari, Istanbul, 1990, s. 277
152 A.g.e, 5. 328

13 Ag.e, s. 428

5% Arcayiirek, 12 Eyliil’e Dogru Kosar Adim, s. 270
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ayrismanin had sathaya ulastigi, terdriin ve i¢ ¢atismalarin séz konusu oldugu bir
anda basarisiz bir miidahale hem iilkeyi bir i¢ savasa siiriikleyebilir hem de orduyu

yipratabilirdi.

1.5.1. Uyar1 Mektubu

13 Aralik 1979 gilinii Genelkurmay Baskani Evren’in, Briiksel’deki NATO
askeri komite toplantis1 sonrasi Istanbul’a déniisii birgok kisinin dikkatinden
kagmistir. Ger¢ek nedeni gizlenerek hazirlanmis programin goériinen nedeni
Genelkurmay Bagkan1 ve kuvvet komutanlarmin 1. Ordu’yu denetleyecekleri
seklindeydi. Gergekten de denetlemenin yapildigi kanisin1 uyandiracak sekilde
torenler ve brifingler hazirlanmisti. Denetleme sonrasi komutanlar 1. Ordu Komutani
Necdet Urug’un odasinda programin asil nedeni olan iilke giindemini goriismek igin

toplanmislardi.**®

Ulkenin durumu ve bu durum karsisinda ordunun nasil bir yol izleyecegi
toplantinin ana giindem maddesiydi. Miidahalenin kaginilmaz oldugu konusunda
aylar oncesinde karar verilmisti. Simdi ise hareket tarzi ve zamanin belirlenmesi
goriisiilecekti. Tartismalar baslayinca miidahale konusunda kesin bir goriis birliginin
olmadig1 anlagilmisti. Bazi komutanlar olasi bir miidahale konusunda anarsinin
birden bire kontrol edilemeyecek konuma ulagsmasindan ve {iilkenin bir i¢ savasa
kaymasindan ¢ekiniyorlardi. Ote yandan Harp Akademileri Komutani Org. Bedrettin
Demirel ise tam aksine bir an Once miidahaleden yanaydi. O’na gore gerek
politikacilar gerekse gazeteciler bir askeri miidahaleden yanaydi ve bu kotii gidisata
dur demek Evren’in elindeydi. 5. Ordu Komutan1 Korg. Siireyya Yiiksel’de, Ulusu,
Ersin ve Urug gibi miidahalenin gerekli olduguna dikkat cekmis fakat zamanlamanin

da énemli oldugunu belirtmislerdir.**®

Ordunun yeniden kislasindan ¢ikip siyasete igine girmesi ge¢mis
deneyimlerden yola ¢ikarak Necdet Urug’u rahatsiz etmekteydi. Miidahalenin artik

kaginilmaz oldugunu bilmesine ragmen 27 Mayis, 12 Mart ve 6zellikle Giirler olay1

1% Bijrand, a.g.e, s. 132
1% A g.e,s. 133
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diger ordu mensuplar1 gibi Urug icinde aci derslerle doluydu. Genelkurmay Eski
Bagkani Giirler’in yegeni olan Urug bazi siyasi parti mensuplarinm, liderlerinin
itirazina ragmen Cumhurbaskanlii’na adayligin1 koymasi konusunda Gtirler’i 6nce
nasil hareketlendirip sonra nasil biraktiklarini unutamamisti ve bu nedenle askerin

siyasete girmemesi gerektigini anlamugtr.>’

Toplantidan kesin bir goriis birligi ¢ikmamistt ve bu dnceden de belliydi.
Nitekim Evren miidahale dncesinde siyasilere son bir olanak taniyacak fikrini ortaya
atarak bir uyar1 mektubu yollamay1 O6nermisti. Bu yontem diger komutanlarin da
kaygilarin1 giderecek nitelikteydi. Ordunun komuta kademesine gore bu yontemle

miidahale biraz daha erteleneceginden toplum ordunun hakliligini iyice zc:,féirecekti.158

Uyar1 mektubunun hazirlanmasi1 konusunda hemfikir olunduktan sonra,
hazirlanacak mektubun muhatabimnin sadece hiikiimet degil, tiim siyasi partiler ve
anayasal kuruluslar olmasi kararlagtirildi. Hazirlanan bu mektubun 12 Mart
1971°deki gibi radyodan okunmasina degil, Genelkurmay Bagkani tarafindan
Cumbhurbagkanina sunulmasina karar verilmistir. Cumhurbaskani ile yapilan haftalik
olagan goriismede, Evren tarafindan imzalanan mektup bir iist yazi ile birlikte 27

Aralik 1979 giinii Korutiirk’e sunulmustur.

1 Ocak 1980 giinii uyar1 mektubu hakkinda Evren ve Kuvvet Komutanlari ile
goriisen Korutiirk’e artik bir miidahale niyetinde olduklar1 agik¢a ifade edilmis ve
Cumhurbagkanin da kendilerine katilmasini istemislerdir. Bu goriisme ile ilgili

Korutiirk sunlar ifade etmistir:

“Komutanlar bana uyari mektubunu vermek icin geldiklerinde, ‘Bu isler
boyle gitmiyor. Siz yas¢ca ve kidemce bizden biiyiiksiintiz. Hepimizin komutanisiniz.
Genis tecriibe sahibisiniz. Gelin basimiza gegin, Tiirkiye'’yi i¢inden diistiigii
badireden kurtaralim!” demislerdi. Ben de, ‘Haklisiniz iilkemizin biiyiik sikintilart
var. Ancak, askeri rejimle bunlarin halledilmesi miimkiin olmayabilir. Dag
kamuoyunun  tepkileri  Tiirkiye'yi  giic  durumda  bwrakabilir.  Yalnizliga
strtiklenebilirsiniz. Ama sizler ihtilal yapmaya kararliysaniz, ben bu iste yokum.

Isterseniz simdi istifa etmeye de hazirim,” seklinde diisiincelerimi ifade etmistim.

7T A g.e, ss. 132-133
18 Age, s 134
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Gergekten bu isteklerini yerine getiremedim. Anayasa’ya bagl kalacagima yemin
etmigtim. Demirel ve Ecevit'i ¢agirdim. Mektubu onlara verdim, isin ciddiyetini

anlattim. "*>

Uyar1 mektubundan baska ayrica memoranduma benzer 6 sayfalik bir bagka
yazi daha Korutiirk’e sunulmustu. Bu yazida terérii durdurma hedeflerine varis
baslig1 altinda yasal onlemler ve idari onlemler alt basliklar1 ardinda komutanlarin

terdr ile ilgili onlemleri siralanmast.

Evren, Korutiitk’ten AP lideri ve CHP liderini bir araya getirmesini ve
diyalog yasalar1 ¢ikarmalar1 konusunda anlagmalarini istemistir. Evren’in siirekli
yineledigi ter6riin 6nlenmesi igin gerekli yasalarin ¢ikarilmasi istemi bir anda olacak
bir sey degildi. Nitekim iktidardaki hiikiimet bir azinlik hiikiimetiydi ve gerekli
yasalarm ¢ikarilmasi icin parlamentoda yeterli giice sahip degillerdi. Ote yandan
muhalefet partilerinin  hilkiimete hemen destek vermeleri beklenemezdi.
Bahsettigimiz bu siyasi tabloyu dikkate almadan mevcut yasalarla teroriin
Onlenemeyecegini ve bu yasalarin degistirilmesi gerektigi yoniinde baski yapmak
aslinda askeri miidahale siirecinin hizlandirmaktan baska bir anlam ifade

etmemektedir.°

Korutirk mektuba 1imza atan komutanlarin Evren’t ne oranda
desteklediklerini merak etmekteydi. Bunu 6grenmek i¢in de zamana ihtiyaci vardu.
Korutiirk uyar1 mektubunun verildigi toplantinin ayn1 gecesi saat 23.00’te Evren’i
arayarak “Oniimiizde yilbag1 var. Herkes kutlamaya hazirlanirken bu agiklanmanin
yapilmast hem Tiirkiye’de hem de diinya da ters yanki yapar. Yilbast zehir olur.
Birkag giin beklememde mahzur var mi?” demistir. Evren ise hi¢bir sakincanin
olmadigint mektubun bekletilebilecegini sdylemistir. Telefon konugmasi sona
ermeden dnce Korutiirk kuvvet komutanlarinin fikrini merak ettigi i¢in Evren’e 31

Aralik Pazartesi giinii saat 17.00°’de Genelkurmay’a gelecegini s(')ylemistir.161

Korutiirk kendisini devre disi birakmayr diisiinmiis ve 31 Aralik gilinii

Genelkurmaya gitme fikrinden vazge¢mistir. Bunun iizerine Evren’i arayarak

9 Baransel, a.g.e, s. 247
%0 Dyrsun, a.g.e, s. 82
181 Bjrand, a.g.e, s. 144
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Genelkurmay’a gelmesinin dikkat ¢ekecegini sdyleyerek komutanlar1 Kosk’e davet
etmistir. Komutanlar 31 Aralik 1979 giinii saat 16.00’da disaridan girip ¢ikanlarin
izlenemeyecegi Muhatiz Alay1 kapisindan Kosk’e giris yapmislardir. Cumhurbaskani
toplantida komutanlara mektubu dikkatli bir sekilde okudugunu ve kendilerini davet
etmesinin nedeninin daha ayrintili sekilde tartismak oldugunu sdylemistir.
Komutanlar da eger mektupta yer alan uyarilara uyulmaz ise miidahalenin

kaginilmaz oldugunu belirtmislerdir.

Ordunun komuta kademesi tarafindan verilen uyart mektubu 2 Ocak 1980
giinii Korutiirk tarafindan Basbakan Demirel’e ve Ecevit’e agiklanmistir. Yasanan
teror olaylari, lilke ekonomisinin kotii gidisat1 ve istikrarsiz bir siyasi ortamin orduyu
rahatsiz ettigi acikca bilinmekteydi. Bu nedenle uyari mektubu kamuoyu i¢in siirpriz
olmadi. Fakat asil sasirtict olan bu uyari mektubunu hi¢ kimsenin {izerine
almamasiydi. Halbuki mektubun muhatabi sadece siyasi partiler ya da hiikiimet degil
biitiin anayasal kuruluslardi. Ecevit CHP’nin hicbir donemde demokrasiyi koruma
acisindan uyar1 almadiginin fakat mevcut hiikiimetin uyar1 aldigini1 sdylemistir.
Demirel ise 35 giinliik hiikiimetlerinin yapilabilecek her seyi yaptigini belirtmistir.
Donemin Milli Savunma Bakam A. fhsan Birincioglu mektupla ilgili olarak Evren’e,
Demirel’in bu duruma ¢ok {iiziildiigiinii séylemistir. Evren ise mektubun muhatabinin

sadece hiikiimet olmadigini, tiim anayasal kuruluslart muhatap aldigini sdylemistir.

Bagbakan Demirel 9 Ocak 1980 giinii Hariciye Koskii’nde Evren ile yaklasik
dort saat siiren bir goriisme yapmustir. Evren o toplant1 ile ilgili an1 defterine su notu

diismiistiir:

“Demirel’in soyledikleri ¢ok giizel, hemen hemen biitiin tekliflerimizi tasvip
ediyor. Fakat yine de Cumhuriyet Halk Partisi ile isbirligi icin bir sey soylemedi.
Halbuki Ecevit bu isbirligi teklifini miiteaddit defalar yapti. Oyle zannediyorum ki bu
is boyle yiiriimeyecek. Zira Milli Selamet Partisi ve Milliyet¢ci Hareket Partisinin
distan destegi ile bu isteklerimizin yerine getirilmesi miimkiin degil. Allah vere de

2,162

bizi bir askeri miidahaleye mecbur etmeseler. Evren’in not defterine diistiigii bu

162 Evren, Kenan Evren’in Anilari, s. 345

53



durum ordunun zihin diinyasim1 gérmemiz ve Evren’in aklinda siirekli bir askeri

miidahale fikrinin oldugunu gostermesi agisindan 6nemlidir.®

1.5.2. Komutanlar Miidahaleyi Tartistyor

Demirel, ordunun yonetime el koymayacagindan son derece emindi; askerler
bunun kendisine reva gérmezlerdi. Ecevit ise silahli kuvvetlerin derin bir sessizlige
dalmis oldugunun diisiiniiyor ve askeri miidahalenin her an gerceklesebilecegini
diisiiniiyordu. 1ki siyasi lider bunlar1 diisiiniirken ordunun komuta kademesinde

miidahale hazirliklart hizlanmisti.**

Ordunun iist kademesinde yonetime el koyma fikri 1979 yilinin Temmuz
ayindan itibaren konusulmaya baslamistir. Evren temmuz ay1 igerisinde iilke
giindemi ile ilgili kuvvet komutanlariyla goriismiis ve komutanlar mevcut siyasi
yOnetimin anarsi ve terdrii Onleme yoniinde gerekli tedbirleri almadigin1 yoniinde
goriis birligine varmislardir. Evren ise ordunun politikaya mecbur olmadik¢a
bulagsmamasi gerektigini ve bigak kemige dayanmadik¢a miidahaleyi diisiinmedigini
belirtmistir. Ote yandan iilkedeki kotii gidisatin mevcut siyasi sistemle
diizeltilemeyecegi ve miidahalenin gerekli oldugu konusunda komutanlar Evren’e

goriislerini bildirmislerdir.*®

1.5.3. Bayrak Harekat Plan’'min Hazirlanmasi ve Komutanlara

Gonderilmesi

Miidahale hazirliklarini yapmak igin Evren, Genelkurmay Ikinci Bagkam H.
Saltik’1 gorevlendirmistir. Hazirliklarini tamamlayan Saltik 25 dosyadan olusan
hazirliklar1 mart ay1 basinda komutanlara takdim etmistir. Yapilan ¢alismalari
inceleyen komutanlar anarsi ortamindan kurtulabilmek i¢in yonetime miidahale

edilmesi yoniinde fikir birligine varmislar ancak yurt disindaki gezisinden doniiste

13 Dursun, a.g.e, s. 84
164 Bjrand, a.g.e, s. 200
1% Evren, a.g.e, ss. 276-277
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hazirliklart inceleyen Evren komutanlarin fikirlerine katilmakla beraber heniiz o

noktaya gelinmedigini ve beklemek zorunda olduklarini stiylemistir.166

Evren 5 Mayis 1980 giinii Briiksel’de icra edilecek olan NATO Askeri
Komitesi toplantisina gitmeden oOnce Saltik’a hazirliklarin temmuz aymin ilk
haftasina kadar bitirilmesini ve memleketin bu durumuna daha fazla seyirci
kalamayacaklarini soylemistir. 18 Mayis 1980 giinii Evren, kuvvet komutanlari ve II.
Baskan ile tekrar bir durum degerlendirmesi yapmis ve miidahaleden bagka bir yol
olmadigint sdylemistir. 24 Mayis giinii 1. Ordu Karargahi’nda tekrar toplanan

komutanlar nihai karar1 vermislerdi: “Artik miidahale etmekten baska ¢are yok.”167

Devlet yonetimine el koyma ile ilgili harekat planini hazirlayan Saltik, 4
Haziran 1980 giinii Evren’e sunmustur. Bayrak Harekat Plan1 adi verilen plan ile
ilgili olarak 17 Haziran 1980 tarihinde yapilan 6. Sikiyonetim koordinasyon
toplantisinda Kuvvet Komutanlar1 ve Sikiyonetim Komutanlaria bilgi verilmistir.

Evren komutanlara hitaben yaptig1 konugsmada:

“Arkadaslar sizlerin de gordiigii gibi isteklerimizin biiyilk ¢ogunlugu
yapilmadigt icin terdr durmak bilmiyor. Ka¢ kez uyardik, olmadi... Memleket
felakete gidiyor. Zaten baktim sizlerde bu toplanti da konusmalarinizi kisa kestiniz.
Biz, Kuvvet Komutani arkadaglarimizla beraber, yonetime el koymaya karar verdik.
Bunu daha Once yapacaktik ama bazi nedenlerle erteledik.”*®® Sozleriyle artik

miidahalenin kesinlestigini belirtmistir.

20 Haziran 1980 giinii harekat plan1 son seklini almis fakat miidahale tarihi
bos birakilmistir. Hazirlik siireci biiyiik bir gizlilik i¢inde yiiriitiilmiis ve 27 Haziran
tarthine kadar ordunun komuta kademesi disinda hi¢ kimsenin plandan haberi

olmamustir.

1 Temmuz 1980 giinii ordunun komuta kademesi yaptiklari toplanti da
midahale tarihini 11 veya 12 Temmuz olarak belirlemistir. Bu tarihlerin
secilmesinde iki temel neden oldugunu goérmekteyiz. Birinci CHP ve MSP’nin

hiikiimeti diisiirmek i¢in birlikte gensoru vereceklerine dair haberlerin basinda yer

166 Kenan Evren, Zorlu Yillarim 1, Milliyet Yayinlari, Istanbul, 1994, s. 143
187 Bjrand, a.g.e, s. 203
188 Nevzat Boliigiray, Sokaktaki Asker, Tekin Yayinevi, 3 Baska, istanbul, 2001, s. 344
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almasi, digeri ise 8-10 Temmuz tarihlerinde devlet bor¢larnin ii¢ sene ertelenmesi

igin Paris’te yapilacak toplantidar.'®®

Komutanlar aldiklar1 karar sonrasinda harekat emrini 3 Temmuz 1980 giinii
ilgili komutanliklara iletmistir. Fakat Bayrak Harekat Plani igin belirlenirken
saptanan iki durumunda aksi sekilde cereyan etmesi sonucu plan tarihi ertelenmistir.
[k olarak hiikiimeti diisiirmek icin CHP ile birlikte gensoru verecek olan MSP’nin
hiikiimete glivenoyu vermesi, ikincisi ise Paris’te yapilacak olan bor¢ erteleme
toplantisinin 22 Temmuz’a ertelenmis olmasidir. Bu etkenlerin disinda Agustos
ayiin ilk haftasi toplanacak olan Yiiksek Askeri Sura’y1 da goz oniinde bulunduran
ordu miidahalenin giiniinli degistirmeye karar vermis ve Bayrak Harekat Plani’n1 4-7

Agustos tarihlerinde toplatmistir.

Komutanlar 26 Agustos tarihinde yaptiklari toplanti da harekat planina son
seklini vermis ve miidahale tarihini 12 Eyliil 1980 saat 03:00 olarak belirlemislerdir.
Bunun disinda yasama gorevlerinin hangi kurulus tarafindan yapilacagi, siyasiler ile
ilgili yapilacaklar, yayimlanacak bildiriler iizerine de kararlar alinmistir. Buna gore
yasama gorevini Genel Kurmay Bagkani bagkanliginda kurulacak ve kuvvet
komutanlarinin da yer alacagi Milli Giivenlik Konseyi tarafindan yiiriitiilmesine

karar verilmistir.

Harekat Emri Sikiyonetim Komutanlhiklart ve diger komutanliklara 28
Agustos-4 Eyliil tarihleri arasinda gonderilmis ve 5 Eyliil’den itibaren her an hazir
olunmasi bildirilmistir. 11 Eyliil giinli haftalik olagan goriisme icin Kdsk’e ¢ikan
Evren, Cumhurbagkan1 Vekili Caglayangil ile ordunun durumunu konusmus ve

orduda 6nemli bir sikintinin olmadig1 izlenimini vermeye caligmistir.

Miidahale ile ilgili biitiin hazirliklar tamamlanmis ve ilgili komutanliklara
gonderilmisti ancak 12 Eyliil’e giden siirecte iki Onemli gelisme komutanlara
miidahale ile ilgili ileride mesruiyet saglayacak koz vermisti. Bu gelismelerden ilki
Israil’in Kudiis’ii ebedi baskent ilan etmesiyle baslayan ve Disisleri Bakan1 Hayrettin
Erkmen’in 5 Eyliil giinii gensoru ile diisliriilmesine neden olan olaydir. Erkmen

Israil’e yeterli tepki vermemekle suglanmis ve cumhuriyet tarihinde gensoru ile

189 fpekliler, a.g.t, s. 91
0 A gt s, 93
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diisiiriilen ilk disisleri bakani1 olmustur. Bu durum Tiirkiye’de Islamci siyasetin ne
denli etkin oldugunu goéstermesi agisindan onemlidir. Diger bir gelisme ise 6 Eyliil
giinii Konya’da diizenlenen Kudiis’ii Kurtarma Mitinginde meydana gelen olaylardir.
Mitingde agilan pankartlar, yapilan konusmalar Cumhuriyet’e kars1 bir girisim olarak
degerlendirilmis ve biiyiik bir tepkiye neden olmustur. Bu iki gelisme miidahale
kararindan sonra yasandigi i¢in temel sebepler olarak gdsteremeyiz; ancak toplum

goziinde miidahaleyi mesru kilacak gelismeler olarak algilanmustir.
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2. BOLUM

ASKERI MUDAHALEDEN GUDUMLU DEMOKRASIYE GECIS

2.1. 12 Eyliil Yonetimi

12 Eylil 1980 tarihinde saat 04.00°te Tiirkiye radyolarindan “Yiice Tiirk
Milleti” hitabiyla okunan Milli Giivenlik Konseyi’nin (MGK) 1 nolu bildirisiyle
baslayan ve 13 Aralik 1983’te Turgut Ozal’in hiikiimeti kurmasiyla sona eren donem
kisaca “12 Eylil Yonetimi Donemi” olarak adlandirilabilir. Bu donemde siyasi

iktidar1 eline alan askeri heyet siyasi hayata biitiiniiyle egemen olmustur.*"*

2.1.1. Ordunun Fiilen Yonetime El Koymasi

12 Eyliil 1980 giinii saat 03.00’te Bayrak Harekat Plani1 uygulamaya konmus
ve haberlesme ile ilgili kilit noktalar olan TRT, PTT, Polis Telsiz istasyonu ve Polis

Radyosu ele gecirilmistir.

TRT radyolarindan 04.00’te okunan MGK’nin 1 nolu bildirisiyle ordunun
emir komuta zinciri igerisinde yoOnetime el koydugu bildirilmistir. Bildiride

miidahalenin amac1 su sekilde agiklanmaistir:

“Girigilen harekdtin amaci, iilke biitiinltigiinii korumak, milli birlik ve
beraberligi saglamak, muhtemel bir i¢ savasi ve kardes kavgasini onlemek, devlet
otoritesini ve varligini yeniden tesis etmek ve demokratik diizenin islemesine mani

olan sebepleri ortadan kaldirmakitir. V72

MGK’nin 1 nolu bildirisiyle meclis lagvedilmis, milletvekili
dokunulmazliklar1 kaldirilmig, hiikiimet feshedilmis ve iilke genelinde sikiyonetim
ilan edilmistir. Siyasi parti liderleri tutuklanarak farkli yerlerde gozetim altinda

tutulmuslardir. Ote yandan partizanca davrandigi diisiiniilen biirokratlar, belediye

Y Dursun, a.g.e, s. 95
172 Ahmet Tahir Can, Nasil Darbe Yaptim? Kenan Evren 12 Eyliil’ii Anlatiyor, Anatolia Kitap,
Istanbul, 2012, s. 30
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baskanlar1 ve belediye meclis iiyeleri gorevden alinarak yerlerine subaylar

getirilmistir.

Genelkurmay ve MGK Bagkani Evren 12 Eyliil giinii saat 13.00’te TRT den
uzun bir konugma yapmis ve yonetime el koyma nedenlerini agiklamistir. Evren

konusmasinda kendilerini miidahaleye yonelten hususlar1 soyle agiklamstir:

“... Diismanin amag ve yoéntemleri, anarsi, teror ve boliiciiliigiin ulastig
diizey, ozel hukuki tedbirlere, idari diizenlemelere, sosyal kosullarin gelistirilmesine
milli egitim ve is hayatimin diizenlenmesine ihtiya¢ gostermekteyken; milletin
vekaletini tasiyan milletvekilleri ve senatérler Meclislerde aylardan beri, hicbir
sorumluluk duymadan yalniz parti menfaat ve disiplini ugruna bu olaya seyirci

kalabilmislerdir...

... Siyasi partiler, bu kritik dénemde milletin 6zlemle bekledigi onlemleri
almak yerine; i¢ gerilimi devamli olarak arttirarak, yikici ve boliicii mihraklart
biisbiitiin kigkirtarak, onlara ciiret ve cesaret verecek beyan ve eylemleri ile adeta
yvarigircasina se¢im yatirimlart ig¢in zemin yaratma yollarini tercih etmiglerdir.
Iktidara gelen siyasi partiler, devlet teskilatinin biitiin kademelerini kendi goriisleri
dogrultusundaki kisilerle doldurarak, kamu gorevlilerinin ve vatandaslarimizin bir
tarafa girerek kamplara boliinmesini zorunlu hale getirmisler, giderek anarsi ve
boliiciiliigii  destekleyen kaynaklarin sekillenmesine ve kamu kuruluslarinda
calisanlarla, polis ve ogretmenlerin dahi birbirine diisman kamplara ayrilmalarina
neden olan partizan tutum ve davraniglardan vazge¢cmemislerdir. Boylece tarafsiz
halkimiz, devletten beklediklerini parti kapilarinda aramaya mecbur birakilarak
devlet otoritesi yok olmaya, vatandaslarin hak ve hukukunu korumak ve ona tarafsiz
hizmet gotiirmek yerine, devletin sayginligi yavas yavas erimege mahkim olmus ve

dolayisiyla iilkemizde tam otorite boslugu tesekkiil etmistir.

... Bir kisim anayasal kuruluslar muhtelif etkiler altinda anarsi, teror ve
boliiciiliik karsisinda tarafsiz, adil ve ortak bir yol izlemek yerine, bizzat Anayasanin
ihlali karsisinda dahi sessiz kalmayt tercih etmiglerdir. Biitiin bu sartlara ragmen;
hukuk devletinin temel ilkelerini savunmakla gorevli anayasal kuruluslarimiz,

devletin en iist kademesindeki anarsizmin yarattigi tehlikenin biiyiikliigiinii idrak
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edemediklerinden veya teror odaklarimin tehdidinden c¢ekindiklerinden, devletin
temellerine konan dinamitle her an parcalanma tehlikesi karsisinda oldugunu
gozlerden kagirmaya ¢alismiglardir. Devlet ¢okertildigi zaman Anayasa’nin
kanatlar: altina siginan tiim hukuk kurumlart ile ozerk, bilim ve miiessese Ve

derneklerinin bu enkaz altinda yok olacagi unutulmugtur.

Son iki yillik siire¢ iginde teror 5.241 can almis, 14.152 kisinin
yaralanmasina veya sakat kalmasina sebep olmustur. Istiklal Harbi'nde, Sakarya
Savasi’ndaki sehit miktar1 5713, yarali miktarimiz 18480°dir. Bu basit mukayese
dahi Tiirkiye'de hi¢chir insanlik duygusuna deger vermeyen bir értilii harbin

uygulandigini agikc¢a ortaya koymaktadir.

... Bir defa daha belirtiyorum ki; Silahli Kuvvetler aziz Tiirk milletinin hakki
olan refah ve mutlulugu, vatan ve milletinin biitiinliigii ve gittik¢e etkisi azaltilmaya
calisilan Atatiirk ilkelerine yeniden gii¢ ve islerlik kazandirmak, kendi kendini
kontrol edemeyen demokrasiyi saglam temeller iizerine oturtmak, kaybolan Devlet
otoritesini yeniden tesis etmek icin yonetime el koymak zorunda kalmistir. Komutan,
subay, astsubay ve erler olarak hepimiz vatan ve milletin refah ve mutlulugu ugruna
her seyimizi, bu arada hayatimizi dahi seve seve feda etmeye haziriz. Memlekette her
zaman bulunabilen ve ézellikle son zamanlarda ¢ogalan kotii niyetli bir¢ok kisi ve
kuruluglar sizlere yalanlar diizerek, bunun aksini soyleyebilecekler ve menfi
propagandalara bagvurabileceklerdir. Bunlara asla inanmayniz. Biitiin uygulamalar

milletin goézii ontinde yapilacaktir. A3

MGK’nin ilk bildirisinden sonra diger bildirilerde ayni sekilde radyodan
okunmustur. MGK’nin 2 numarali bildirisiyle Sikiyonetim Komutanliklarina yapilan
atamalar ac¢iklanmistir. Bildiride Sikiyonetim Komutanliklarinin iilkede devlet
otoritesinin tesisi, asayis, emniyet, huzur, can ve mal giivenliginin saglanmasi igin
her tiirli tertip ve tedbiri almaya yetkili kilindiklar1 aciklanmistir. MGK’nin 3
numarali bildirisinde gida ve saglik hizmetleri konusunda agiklamalar yer almistir. 4
numarali bildiri de ise MGK’nin kimlerden olustugu agiklanmistir. Buna gére MGK
Orgeneral Kenan Evren baskanliginda Kara Kuvvetleri Komutani1 Nurettin Ersin,

Hava Kuvvetleri Komutani Tahsin Sahinkaya, Deniz Kuvvetleri Komutanit Oramiral

1% Can, a.g.e, ss. 53-61
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Nejat Tiimer, Jandarma Genel Komutan: Orgeneral Sedat Celasun’dan olugmustur.

Genel Sekreterlige ise Orgeneral Haydar Saltik atanmistir.*"

MGK’nin 5 numarali bildirisinde ulagim ve haberlesme konularina iligkin
alman Onlemlere yer verilmistir. 6 numarali bildiride ise Genelkurmay ve Mili
Giivenlik Konseyi Bagkani Orgeneral Evren Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK)’ne

hitaben bir mesaj yayinlamistir. Evren TSK mensuplarina sdyle seslenmistir:

“ Tiirkiye Cumhuriyeti’nin iilke biitiinliigii ile ulusal birlik ve beraberliginin
maruz kaldigi hayati tehlike karsisinda Tiirk Silahli Kuvvetleri kendisine I¢ Hizmet
vasast ile verilmis olan tarihi gérevini, ulusunun biiyiik ¢ogunlugunun iimit ve
ozlemle bekledigi dogrultuda, iistiin disiplin anlayisi, sinirsiz yurt ve ulus sevgisi,
bilingli bir kararlilik ve yakana ifa ederek, yonetime el koymus ve tiim iilkede, kisa

stirede tam ve kesin kontrolii saglamis bulunmaktadir.

Ekonomik, sosyal ve siyasal sorunlarin yarattigi sayisiz bunalimlar, ulusal
varligimiza kastederken, bu tarihi karara basvurulmasaydi, Ulu Atatiirk’iin kutsal
emanetleri ve ilkeleri sapik ideolojilerin kélesi olacak ve Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin
yurduna geleneksel ve simirsiz baghligi, essiz kahramanlhk ve fedakarlig, sanh

tarihinin ve ulusunun oniinde bu felaketin agir vebali altinda kalacaktir... el

MGK’nin 7 numaral bildirisinde, siyasi parti faaliyetleri yasaklanmis, DISK
ve MISK ile bu kuruluslara bagli sendikalarin faaliyetleri durdurulmustur. 8 numaral
bildiriyle de devlet memurlarinin emeklilik islemleri ikinci bir emre kadar
durdurulmustur. 9 numarali bildiride ise Emniyet Teskilati’nin Jandarma

Komutanligi’na baglandigi duyurulmustulr.176

Devlet islerinin aksamamasi i¢in bir Bakanlar Kurulu teskil edilinceye kadar
bakanlik miistesarlarina bakan yetkisini kullanma yetkisi Verilmis‘[ir.177 Ulke

genelinde sikiyonetim ilan edildigi i¢in adli konularda yeni diizenlemeler yapilmis ve

Y ipekliler, a.g.t, s. 107
5 Can, a.g.e, s. 39

176 A g.e, ss. 41-45

Y7 Hiirriyet, 16 Eyliil 1980
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sikiydnetim mahkemeleri kurulmustur. Ote yandan sikiydnetim mahkemelerine

hakim ve savci atamalari ve gorevden alma yetkisi de MGKya verilmistir."®

Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin yonetime el koymasi ile ilgili olarak miidahale
sabah1 ve 12 Eylil’ii izleyen diger gilinlerde basinda ¢ikan mansetlere ve kose
yazilarma  baktigimizda basimin  orduyu destekleyen ve  miidahaleden

memnuniyetlerini ortaya koyan yazilar yazmislardir.*"

Kenan Evren 16 Eyliil 1980 giinli diizenledigi ilk basin toplantisinda yeni
donemde izleyecekleri siyaset ile ilgili agiklamalar yapmistir. Evren “ Demokrasiyi
kaldirmadik, kurmak icin harekati yaptik” demis ve 12 Eylil midahalesinin

nedenlerini su sekilde 6zetlemistir:

i.  Milli birligi korumak,
ii. Anarsi ve terorii 6nleyerek can ve mal giivenligini tesis etmek,
iii. Devlet otoritesini hakim kilmak ve korumak,
iv. Sosyal barisi, milli anlayis ve beraberligi saglamak,
V. Sosyal adalete, ferdi hak ve hiirriyete ve insan haklarina dayali laik ve
cumhuriyet rejimini islerli kilmak,
vi. Makul bir siirede yasal diizenlemeleri tamamladiktan sonra sivil idareyi

yeniden tesis etmek.*®

Evren’in “demokrasiyi kaldirmadik demokrasiyi kurmak icin harekat yaptik”
demesi ilgi ¢ekici bulunmustur. Her ne kadar makul siirede hedefleri gerceklestirip
sivil idarenin tesis edilecegi belirtilse de bu siirenin de ne kadar olacag: belli degildi.
Askeri yonetim doneminde siyaset, calisma hayati, egitim, kiiltiir, sosyal politikalar
gibi alanlar tamamen yenilenmis; fakat ekonomide 24 Ocak Kararlar ile getirilen
diizenlemeler devam ettirilmis ve 24 Ocak Kararlarini basaktorii Ozal’a hiikiimette

ekonomiden sorumlu kisi olarak yer verilmistir.'®*

12 Eyliil miidahalesi sonrasinda Evren hem Devlet Bagkanligi hem de MGK

Bagkanligi gorevlerini istlenmigtir. 18 Eyliil giinii Evren ve MGK iiyeleri

178 Hiirriyet, 16 Eyliil 1980

19 Bkz. Tiirk Basini, 12 Eyliil 1980

180 Hasan Cemal, 12 Eyliil Giinliigii- Tank Sesiyle Uyanmak, Everest Yayinlari, istanbul, 2012, s. 29
81 Dursun, a.g.e, s. 103
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parlamentoda yemin ederek goreve baslamislardir.’® Darbeden sonra en ¢ok merak
edilen konulardan birisi de kimin basbakan olacagiydi. Komutanlar tarafindan
basbakan olarak ilk 6nce CGP lideri Turan Feyzioglu diistiniilmiistiir. Komutanlarin
amaci Feyzioglu’nun kuracagi yeni hiikiimette iki kisi AP’den, 2 kisi CHP’den bakan
almak ve geri kalan bakanliklar1 da siyaset disindan kisilerden olugturmakti. Nitekim
bu diisiince kamuoyu tarafindan benimsenmemis ve vazgecilmistir. Feyzioglu’ndan
sonra Emekli Deniz Kuvvetleri Komutani Oramiral Biilent Ulusu’nun basbakan
olmas1 diisiiniilmiis ve 20 Eyliil giini MGK tarafindan basbakan olarak atanmis ve
yardimciliklarma ise Zeyyat Baykara ve Turgut Ozal getirilmistir.'®® Ozal’in bu
goreve getirilmesi 24 Ocak Kararlariin devam ettirilecegi ve 12 Eylil Oncesi

ekonomi programlarinin devam ettirilecegi anlamini tasimaktaydi.

Bagbakan olarak atandiktan bir hafta sonra MGK’nin Oniinde hiikiimet
programini okuyan Ulusu her alanda kokli degisiklikler ve hedefler ¢izmis ve
hiirriyet¢i parlamenter sisteme siiratle gecilecegini, kamu yonetiminde merkeziligin
Onlenecegini, siyasi partiler, segim, DGM, Ceza ve Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile
usul kanunlarmin degisecegini ve olaganiisti hal yasasinin hazirlanacagini

belirtmistir.*** 30 Eyliil glinii de MGK Ulusu Hiikiimeti’ne glivenoyu vermistir. %

2.1.2. Askeri Yonetimin Siyasiler Tle Tlgili Yaptirimlar

Ordunun komuta kademesinin 26 Agustos 1980 giinii yaptigi toplantida
askeri miidahale sonrasinda siyasilerin nereye gonderilecegi karar verilmesi zor
konulardan biri olmustur. Kenan Evren anilarinda bu konuya dair sunlar1 ifade

etmistir:

“Siyasi parti liderlerinin nereye gonderilecegi hususu epey zamanimizi aldl.
Ankara’da kalmalarimi sakincali bulduk. 27 Mayis’taki ¢irkin olaylart gordiik ve
vasadik. Yine boyle durumlarla karsilasabilirlerdi. Ayrica Ankara’da lehte ve aleyhte

niimayisler de olabilirdi. Onun i¢in muvakkat bir zaman igin Ankara disinda ve

182 Cemal, a.g.e, s. 33

183 Resmi Gazete, 21.09.1980, Sayr: 17112
18 Hiirriyet, 28 Eyliil 1980

185 Resmi Gazete, 01.10.1980, Sayr: 17122
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kimse ile temas edemeyecekleri, ayni zamanda her tirlii ihtiyaglarina cevap
verebilecek bir yerin secilmesi gerekiyordu. Nihayet bulmustuk;, Gelibolu’da
Hamzakoy 'daki kamp tesisleri ile Izmir Mentes teki Harp Okulu ve Uzunada’daki

Deniz Kuvvetleri’nin motelleri en uygun yerlerdi. ~186

Siyasi liderlerden sadece Tiirkes sol egilimli bir darbeden c¢ekindigi igin
durum netlesinceye kadar ortaya ¢ikmamaya karar vermistir. Durum netlesince de
gelip teslim olmustur. Donemin MHP Genel Baskan Yardimcist Yasar Okuyan

anilarinda sunlar1 ifade etmistir:

“11 Eylil giinii aksamiizeri saat 17:00 gibi bir telefon aldim. Bir binbasi
arkadasimin esi beni aradi ve ‘Yasar Bey sizinle goriismem lazim... dedi...
Bahgelievler'de karakolum yanindaki pastanede bulustuk. Esi Zirhli Birlikler ’de
binbasiydi. Kadin beni goriir gérmez, ‘Sanirim bu aksam bir askeri harekdt olacak.
Diin akgsam tiim izinleri iptal ettiler. Esim mutlaka bunu size iletmemi istedi’ dedi.
Hemen Tiirkes’i aradim. Durumu anlatinca ‘Benzeri bir duyum ben de aldim. Bir
kurcala’ dedi... Artik o aksam saat 19:00'u gosterirken ertesi giin darbenin

yvapilacagina emin olmustuk. 187

12 Eylil sabahi erken saatlerde Tiirkes disindaki parti genel bagkanlari
evlerinden alinarak Etimesgut Askeri Havaalanina getirilmistir. Ecevit ve Demirel ilk
once ucakla Istanbul’a sonra da helikopterle Canakkale’ye; Erbakan ise ucakla
[zmire gotiiriilmiistiir. Nazmiye Demirel ve Rahsan Ecevit de esleriyle birlikte
gitmistir. Miidahalenin kimler tarafindan gerceklestirilecegini 6grenemedigi igin
Tirkes bir miiddet Ankara’da Gaziosmanpasa Kader sokakta bir evde ikamet etmis
ve her sey netlesince 14 Eylil sabah1 Merkez Komutanligi’n1 arayarak teslim

olacagini bildirmis ve ayn1 giin Uzunada’ya géinderilmistir.188

Silahli Kuvvetler gozetiminde zorunlu ikamette tabi olan Tirkes ve
Erbakan’in 9 Ekim 1980’de, Ecevit ve Demirel ise 11 Ekim 1980 tarihinde zorunlu

ikametleri son bulmustur. Tiirkes ve Erbakan Ankara’ya getirildikten sonra

186 Evren, Kenan Evren’in Anilari I, S. 525

87 Yasar Okuyan, O Yillar (12 Eyliil’den Anilar, Mektuplar ve Belgeler), Dogan Yaymcilik, istanbul,
2010, s. 92

188 Can, a.g.e, s. 47
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haklarinda acgilan davalar sebebiyle tutuklanmislardir. Ankara 1 Nolu Sikiyonetim
Mahkemesi 11 Ekim giinii Tiirkes ve 28 MHP’li bakan hakkinda tutuklama karari
vermis, Erbakan ve arkadaglarinin tutuklama kararini reddetmistir. 15 Ekim giinii ise
2 Nolu Sikiyonetim Mahkemesi Konya mitingi sebebiyle Erbakan ve bazi

MSP’lilerin tutuklanmasina karar Vermistir.189

11 Ekim 1980 giinii zorunlu ikametleri son bulan Ecevit ve Demirel’e
Etimesgut Havaalaninda MGK Genel Sekreteri Orgeneral Haydar Saltik imzali su

yazi verilmistir:

1- Silahli Kuvvetlerce, belli bir yerde gilivence altinda bulundurmaniz sona

ermistir.

2- Ikametgahimizda da gerekli koruma ve emniyet tedbirleri 12 Eyliil’den

evvel oldugu gibi alinacaktir.
3- Siyasi parti faaliyetleri yasaklanmis oldugundan;

a. Siyasi amacli ve yonlendirici faaliyetlerde bulunmayacak ve beyanat

vermeyecek,
b. Evinizde bu amaca yonelik toplantilar tertip etmeyecek,
c. Bu amach toplantilara katilmayacak,

d. Sehir i¢inde lehte ve aleyhte toplant1 ve gosterilere neden olabilecek

faaliyetlerde bulunmayacak,

e. Bunlarin haricinde normal ziyaretlerinizi yapabilecek ve makul dlgiiler

icinde ziyaretci kabul edebileceksiniz.

4- Yeni yonetimin bugiine kadar yaymlamis oldugu karar ve bildirilerdeki

esaslara uymanizi ve yeni yonetimin politikasin1 veya icraatin1 etkileyebilecek her

tiirlii davrams ve beyanlardan sakinmanizi 6nemle rica ederim.”**

% Dursun, a.g.e, s. 110
190 fnekliler, a.g.t, s. 131
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MGK 28 Ekim 1980’de siyasi hayat yeniden baslayinca mevcut liderlerin bir
daha genel baskan olamayacagini bildirmistir.®" Bunun iizerine Ecevit tim parti
caligmalarinin yasaklanmasi sebebiyle genel bagkanlik gdrevinin gereklerini yerine
getiremeyecegini belirtmis ve 30 Ekim 1980 tarihinde CHP genel baskanligindan

istifa etmistir.**

Biilent Ecevit askeri yonetimi ve uygulamalarini elestirmek icin 21 Subat
1981°de “Arayis” isimli bir dergi c¢ikarmistir. Fakat MGK’nin elestiriye ve
muhalefete tahammiilii olmamasindan dolay1 2 Haziran 1981 tarihinde 52 sayili karar
ile bu sekildeki demeclere yasak getirmistir.193 Yazilarina devam eden Ecevit ise ii¢

kez yargilanarak hapis cezas1 almistir.

Askeri yonetim siirecinde Demirel, Ecevit’ten farkli olarak hem goézetim
altindayken, hem de sonrasinda parti teskilatlarini arayarak moral vermis ve
Ankara’ya dondikten sonra da ikametini parti genel merkezi gibi kullanmaya
baslamistir. Bu durum hi¢ kusku yok ki daha ilk bastan itibaren MGK nin dikkatini
¢ekmigstir. Bunun {izerine Demirel Mart 1981°de Sikiyonetim Komutanligi’na davet

edilerek ikaz edilmistir.***

Siyasi liderlerin politik faaliyetlere devam etmesi ve bu faaliyetlerin
MGK’nin faaliyetlerini etkilemeye baglamasi tizerine MGK tarafindan 16 Ekim 1981
tarthinde tiim siyasi partiler kapatllmlstlr.195 Evren 16 Ekim 1981°de siyasi partilerin
kapatilmasina iliskin kararin1 radyo ve televizyon konusmasinda su sekilde

agiklamistir:

“Ulkemizde mevcut tiim siyasi partiler bugiinden gecgerli olarak
feshedilmistir. Milli Giivenlik Konseyi'ni bu karari almaya zorlayan durum ve
sebepleri soylece agiklamak miimkiindiir: 12 Eyliil 1980 oncesinde iilkemizin iginde
bulundugu c¢ok tehlikeli durum hdla hepimizin gozlerinin oniinde durmakta ve biitiin
tazeligi ile hafizalarimizda yasamaktadir. Seneler ve senelerce bu fevkalade aci

giinlerin iginde, yagsama giivencesini kaybetmis, yarinmindan timidini yitirmis olan

191 Cemal, a.g.e, s. 72

192 Cumhuriyet, 31 Ekim 1980

193 Resmi Gazete, 05.06.1981, Sayr: 17361
19 pekliler, a.g.t, s. 134

195 Cumhuriyet, 17 Ekim 1981
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Tiirk vatandaglar: 12 Eyliil 1980 giinii Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin yonetime biitiinii
ile el koymasini, biiyiik bir ¢ogunlukla tasvip etmis ve destegini esirgememistir. O
giiniin sartlarina gére Parlamento ve hiikiimet feshedilmis ve fakat demokrasiye olan
inancimizin bir geregi olarak, siyasi partilerin sadece faaliyetlerinin durdurulmasi
ile yetinilmisti. Ancak Tiirkiye nin bu duruma gelmesinde biiyiik sorumluluk tasiyan
siyasi parti mensup ve yoneticilerinin, milletin biiyiik cogunluguna uyarak bu geregi
idrak etmeleri yeni Anayasa, yeni Secim ve Partiler Kanunu hazirlanip normal
se¢imler yapilincaya kadar, bu yénetime yardimci olmalari, hi¢ olmazsa kostek
olmamalart ve gélge etmemeleri beklenirken, maalesef yazi veya demeglerle siyaSi
amacgh faaliyet gosterdikleri veya siyasi nitelik tasiyan tutum ve davramislarda
bulunduklari, hatta kendi iclerinde iktidar kavgasimi baslattiklar:, kisaca 12
Eyliil’den onceki davranislarint memlekette hichir sey olmamis gibi devam ettirme
cabast i¢inde bulunduklar: goriilmiis, bunun iizerine Tiirk toplumunun muhtag
oldugu huzur ve giiven agisindan bu gibi faaliyet ve davranmislarin onlenmesi
maksadiyla 52 sayilr Milli Giivenlik Konseyi karar: alinarak yiiriirliige konulmustur.
Su hususu biitiin Tiirk Milleti oniinde bir kere daha belirtivim ki, Milli Giivenlik
Konseyi hi¢chir zaman, iilke yonetiminin tek bir partiye veya tek bir sahsa verilmesini

diistiinmemigstir.

... Tiirkiye’de siyasi partilere dayali demokratik parlamenter sistem mutlaka
kurulacaktir. Ama mevcut, bu partilerle degil, yikilan bir binanin enkazini kullanarak
vapilan bir bina nasil ¢okerse, yurdu 12 Eyliil 6ncesine getiren partilerle kurulacak
bir demokrasi de yeniden yikilmaya mahkim olacaktir. Saglam olmasi igin yeni
malzeme ile yapilan binada oldugu gibi, biz de hiir, demokratik parlamenter
sistemimizin ancak yeni Anayasa ve Partiler Kanunu’na uygun olarak kurulacak yeni
siyasi partilerle insa etmenin miimkiin olacagina inandik ve milletin de istedigi

dogrultusunda mevcut partileri feshetme kararini aldik... 196

Evren MGK’nin siyasi partilerin kapatilmas: kararimi almasinda, mevcut
siyasi partilerin kurulacak olan Danigma Meclisi (DM)’nin faaliyetlerini
engelleyebilecegi diislincesiyle kapatildigi sdylemistir. Evren bununla ilgili olarak

sunlar1 ifade etmistir:

1% Can, a.g.e, s. 88
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“... Hakikaten béyle bir niyetimiz yoktu bizim. Hatta konusmalarim vardir
benim. Normal diizene gec¢ildikten sonra partilere tekrar miisaade verilecektir diye.
Fakat bir sene siireyle MGK olarak parlamentoya vekalet ettik. Sonra Danisma
Meclisini, Kurucu Meclis diyelim, kurduk. Simdi Kurucu Meclis kurulurken bir ara
siyasi parti liderlerinin gene politika yaptiklar: haberleri geldi. Sikiyonetim
komutanlarina haber gonderdik, ikaz edin diye. Evlerini kapatirdik belki, ama ¢irkin
olurdu. Telefonlarin keserdik. Bunlar: yapmadik. Bu kurulacak kurucu meclis bir is
vapamaz. Ciinkii bunu bir veya iki sene sonra yeniden secime gidilecegini
biliyorlardi. Oraya segilenler eski parti liderlerine yaranabilmek icin hep onlarla
irtibat halinde olacaklardi. Ne istiyorlarsa ona gére kanun c¢ikaracaklar, dogru

. .. 11197
diiriist calistiramazsiniz...

Evren’in siyasi partilerin kapatilmasina dayanak olarak gosterdigi siyasilerin
Danisma Meclisi’nin ¢aligmalarini etkileyebilecegi ile ilgili AP’li Nahit Mentese

bunun miimkiin olmadigin1 belirterek sunlar1 ifade etmistir:

“Katiyen miimkiin degil (Siyasilerin Danisma Meclisini etkilemesi). Ctinkii
Danisma Meclisi iiyeleri dogrudan dogruya bizden kopuktu. Danigsma Meclisinde
gorev alanlar, daha evvel bizim memuriyetimizde bulunmus kisilere adeta tavir
takindi. Danmisma Meclisini legal gérmiiyorduk. Uyduruk bir meclis olarak telakki
ediyorduk. Orada gorev alanlara karsi tavir igcindeydik. Bize yaklasmalar: miimkiin
degildi. Korkarlardi, yaklasmazlardi, miimkiin degildi. Etki altinda kaldilar demek

kamufle etmektir. 1%

Siyasi partilerin  kapatilmasimnin goriiniirdeki nedeni olarak MGK’nin
uyarilarina ragmen siyasilerin 6zellikle de parti liderlerinin verdikleri demeglerin,
yazilarin ve faaliyetlerinin askeri yonetimi rahatsiz etmesi karsimiza c¢ikmaktadir.
Ote yandan askeri yonetim Damsgma Meclisi iiyelerinin siyasi partilerden
etkilenebilecegi diisiincesiyle de demokrasi dis1 bir karar almistir. Komutanlara gore
siyasi partilerin kapatilmasiyla Danisma Meclisi liyeleri daha rahat ¢aligabilecektir.

Goriintirdeki nedenlerin disinda MGK’nin asil amaci normallesme siirecine kendi

¥ Dursun, a.g.e, s. 176
1% Ag.e, s. 269
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giidiimlerindeki ve yine kendi onaylar ile kurulacak yeni siyasi partilerin varligiyla

girmektir.

2.1.3. Gegici Anayasa ve Kurucu Meclis

MGK Genel Sekreteri Saltik 1 Kasim 1980 tarihinde diizenledigi basin

toplantisinda normallesme siirecine gecisin basamaklarini agiklamistir. Buna gore:

1. Kurucu Meclis 'in teskiline imkan verecek on sartlarin saglanmasi,

2.2324 sayili Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun’a ek olarak c¢ikarilacak
Kurucu Meclis’in Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun 'un kabulii,

3. Kurucu Meclis’in teskil edilerek yeni anayasanin hazirlanmasi,

4. Yeni anayasanin halkoyuna sunulmasi,

5. Yeni partiler kanunu ile se¢cim kanununun hazirlanmasi,

6. Parti faaliyetlerinin baslatilmasina izin verilmesi,

7. Makul bir siirenin sonunda yeni segimlerin yapilmasi ve parlamentonun
calismaya baglamast,

8. Kurucu Meclis ve Milli Giivenlik Konseyi'nin gorevlerinin sona ermesi,

normal demokratik Siyasi yasama biitiiniiyle déniilmesi.**®

Milli Giivenlik Konseyi yeni anayasanin hazirlanmasiyla ilgili olarak ilk
olarak Kurucu Meclis Hakkinda Kanun’u glkarm1§t1r.200 Buna gore Kurucu Meclis
Anayasay1 ve temel yasalar1 yapacak ve TBMM olusuncaya kadar parlamento
gorevini Ustlenecektir. Kurucu Meclis, Milli Giivenlik Konseyi ve Danigsma
Meclisi’'nden olusmaktadir. Danigsma Meclisi (DM) her ilde valilerin tespit ettigi
adaylar arasindan MGK tarafindan se¢ilen 120 iiye ve yine dogrudan MGK
tarafindan se¢ilen 40 iiye olmak iizere toplam 160 iiyeden olugsmaktadir. Bu adaylarin
30 yasm tamamlamis, yliksek 6grenimli, askerlik hizmetini yapmis veya yiikiimli
bulunmayan, yiiz kizartict suglardan hiikiim giymemis, kamu haklarindan kisith
olmayan ve 11 Eyliil 1980 tarihinde herhangi bir siyasi parti {iyesi olmayan

kisilerden olmas1 gerekmekteydi.

199 Milliyet, 2 Kasim 1980
20 Resmi Gazete, 30.06.1981, Sayi: 17386
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Danisma Meclisi’ne segilen iiyeler 15 Ekim 1981 tarihinde aciklanmistir.
Buna gore DM 45 hukukgu, 29 6gretim iiyesi, 23 emekli asker, 14 eski parlamenter
ve 5 kadin iiyeden olusmustur.’ DM 23 Ekim 1981 giinli en yasl tiye Sadi Irmak
baskanliginda ilk toplantisin1 yapmistir. Evren acilis konusmasinda tilkeyi 12 Eyliil’e
getiren nedenler iizerinde durmus; anayasa, siyasi partiler ve se¢im kanunlar
konusunda goriislerini anlatmistir. Evren’in konusmasinda dikkat ¢eken oOnemli

hususlar ise sunlardir:

e Siyasi partiler kanunuyla parti liderlerinin diktatoryasi onlenecek,

o Secim kanunu anayasa kadar onemlidir. Parti enflasyonuna mutlaka engel
olunacak,

e Siyasi partileri feshetmemizin bir nedeni de Meclis’in her tiirlii baskidan
uzak ¢alismasini saglamak diistincesidir,

o Devleti gii¢siiz hale getirmemek i¢in kigi hak ve ozgiirliiklerinin hudutsuz
olmayacagini hatirdan ¢ikarmamaliyiz,

o Tiirkiye, baski, yersiz itham ve igiglerine miidahale niteligi tasiyan
davranmislarla karsilasmadik¢a Avrupa kuruluslariyla mevcut iliskilerini siirdiirmeye

ve gliclendirmeye devam etmek arzusundadir. 202

Danisma Meclisi’nin isleyisine baktigimizda MGK ile aralarinda esitlik
olmadigin1 adeta bir ast-iist iligkisi oldugunu goérmekteyiz. Yasa ve anayasa
yapiminda son s6z hep MGK’ya ait olmustur. DM {iyeleri belirlenirken toplumun
temel egilimlerinin ve gorisleri temsil edilmemistir. Farkli goriis ve diisiincelere
tahammiil edemeyen MGK, eski siyasileri siyaset sahnesinden tasfiye ederek, kendi

kontroliinde otoriter bir diizen kurmay1 hedeflemistir.2*

1982 Anayasasi’ni hazirlamak i¢in olusturulan Danigsma Meclisi ile 1961
Anayasast’n1t hazirlayan Temsilciler Meclisi’ni karsilastirmak yararli olacaktir.
1981°de olusturulan Danigsma Meclisi, 1961°de olusturulan Temsilciler Meclisi’ne
gore daha az temsil niteligine sahiptir. Ote yanda Damsma Meclisi'nin MGK

karsisindaki konumu, Temsilciler Meclisi’nin Milli Birlik Komitesi (MBK)

201 Milliyet, 16 Ekim 1981
292 Milliyet, 24 Ekim 1981
293 fpekliler, s. 142
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karsisindaki konumundan daha zayiftir. Nitekim MGK Danisma Meclisi’nin kabul
ettigi tasarilar iizerinde son sozii sOylerken, MBK ve Temsilciler Meclisi esit

yetkilere sahiptiler.?*

2.2. Yeni Anayasa Calismalar1 ve 1982 Anayasasi

MGK Bagkani Evren 1961 Anayasasi’ndaki bosluklarin iilkeyi 12 Eyliil’e
gotiiren nedenlerin basinda geldigine inanmistir. Bazi hukukgulara gore de 1961
Anayasasi’nda yer alan iki 6nemli bosluk siyasi iktidarin kurulmasin giiglestirmistir.
Bunlardan ilki klasik parlamenter sistem getirilirken partiler faktorii hesaba
katilmamis; yasama, yiirlitme ve yargi organlar1 arasindaki denge saglanamamastir.
Ikincisi ise hukuk devleti kavrami devleti pargalama pahasina da olsa kisilerin lehine
yorumlanmig, siyaset dist kuruluslar hem siyasi kuruluslarin gorev yapmasini
giiclestirmis hem de kendileri fiilen siyasetin i¢ine girmistir. Her ne kadar bu tespitte
haklilik pay1 olsa da tek sorun 1961 anayasasi degildi. Ideolojik ¢atismalar ve yeni
katilim taleplerinin karsilanmamasi 12 Eylil’e giden siiregteki bunalimin temelini

olusturmustur.zo5

12 Eylil miidahalesi sonrasinda meclisin lagvedilmesinin ardindan
olusturulan Danisma Meclisi’nin Oncelikli gdrevinin yeni bir anayasa hazirlamak
oldugu kararlastirilmistir. Danisma Meclisi kendi tiyeleri igerisinden on bes tiyeli bir
Anayasa Komisyonu belirlenmis®® ve baskanligina da Anayasa Hukuku Profesorii
Orhan Aldikagti getirilmistir.z07 Anayasa Komisyonu g¢aligmasini gergeklestirirken
cesitli kurum ve kuruluslardan anayasa ile ilgili goriislerini almistir. Fakat tiim bu
goriis ve aciklamalar MGK’nin ¢izdigi simirlar igerisinde miimkiin olmustur.
MGK’nimn 12 Subat 1981 tarihli 65 sayili karar1 ile Anayasa tartismalar1 ancak su

sinirlar i¢erisinde serbest birakilmistir:

24 Dursun, a.g.e, s. 112

208 Siikrii Karatepe, Darbeler, Anayasalar ve Modernlesme, iz Yaymcilik, 4. Baski, Istanbul, 2009, s.
238-239

2% Hiirriyet, 24 Kasim 1981

27 Hijrriyet, 25 Kasim 1981
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1. 11 Eylil 1980 tarihinde mevcut olan ve 2553 sayili Kanun ile
feshedilmis bulunan Siyasi Partilerin, Genel Baskani, Genel Baykan Yardimcisi veya
Vekili, Genel Sekreteri, Genel Sekreter Yardimcisi ile Genel Yonetim Kurulu tiyesi

sifatina haiz olanlar disinda kalan diger biitiin mensuplarinin:

a) 30 Haziran 1981 tarih ve 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda Kanunun
21. maddesinin 4. bendindeki hiikiim uyarinca, Danigma Meclisi Anayasa
Komisyonu Baskanliginca s6zlii veya yazili istekte bulunulmasi halinde, yeni
Anayasa diizenine iliskin konularda goriislerini, bir siyasi partiye atif yapmadan

kisisel olarak bildirmeleri;

b) Yiiksekdgretim Kurumlarinca veya Sikiyonetim Komutanliklarinin iznine
bagli olarak mesleki kurum ve kuruluslarinca, Anayasa konusunda diizenlenen
akademik ve bilimsel nitelikteki toplantilarda yeni Anayasa diizenine iliskin

konularda bir siyasi partiye atif yapmadan kisisel goriislerini agiklamalart;

5 Haziran 1981 giin ve 17361 sayili Resmi Gazete‘de yaymlanan 52 numarali

Milli Giivenlik Konseyi Kararinda belirtilen siyasi faaliyet yasagi disindadir.

2. Danisma Meclisi Anayasa Komisyonu Baskanliginin istegi halinde
Anayasa konusuyla dogrudan ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 Anayasa diizenine

iliskin konularda goriislerini bildirebilecektir.

3. llgili Kamu Kurum ve Kuruluslariyla Sikiyénetim Komutanliklarinm
iznine bagl olarak yeni Anayasa diizenine iliskin bilimsel nitelikte toplant1 veya
calismalar yapan mesleki kurum ve kuruluslar disinda kalan ve yiiriirliikteki
mevzuata gore her tiirlii siyasi faaliyette bulunmalar1 yasak olan dernekler, tiizel
kisiler ve topluluklar hi¢ bir sekilde yeni Anayasa diizeni hakkinda goriis
aciklayamazlar ve bildiri yayinlayamazlar. Bu yasaklara uymayanlar hakkinda,
fiilleri baska bir sugu olustursa dahi, 1408 sayili Sikiyonetim Kanununun 16.
maddesi uyarinca yasal islem yapilacaktir. Ancak bu gibi kurulus ve topluluklara
mensup kimselerin kisisel goriis aciklamalar1 'konulan yasaklamalar kapsami

disindadir.
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4. 5 Haziran 1981 giin ve 52 numarali Milli Giivenlik Konseyi Kararinin
yukaridaki istisnalar1 disinda tiim hiikiimlerinin uygulanmama aynen devam

edilecektir.?®

Anayasa Komisyonu uzun bir ¢alismanin ardindan hazirladig taslagi 17
Temmuz 1982 tarihinde Danisma Meclisi’ne teslim etmis, Danisma Meclisi ise
taslak ile ilgili 4 Agustos — 23 Eyliil tarihleri arasinda goriismiistiir. Gorlismelerin
ardindan yapilan oylamada 120 kabul, 7 ret ve 12 ¢ekimser oy ile taslak kabul
edilmistir.’®® Hemen ardindan da Anayasa’nin halkoyuna sunulmasi ile ilgili
islemleri diizenleyen 2707 sayili ve 24 Eyliil 1982 tarihli Anayasanin Halkoyuna
Sunulmas1 Hakkinda Kanun ¢ikarilmigtir. Bu kanunda da yine Anayasa metninin

. . . .. . . .. 210
elestirilmesine izin verilmemistir.

Danisma Meclisi, MGK’ya taslagi teslim ettikten sonra konsey taslak
tizerinde 6nemli degisiklikler yapmistir. Ayrica konseyin elinde DM’den teslim
aldig: taslaktan baska kendisinin hazirlattigr bagka bir taslak daha bulunmaktaydi.
Evren MGK’nin DM’den ayr1 olarak anayasa taslagi hazirlatmasi ile ilgili olarak

sunlar1 sOylemistir:

“... Sonra bazi isteklerimiz vardi bizim. Bir kere devleti gii¢lendirmek,
devleti giiclii kilacak bir anayasa olsun dedik. Ciinkii 12 Eyliil’den evvel devletin ne
hale geldigini gordiik. Sayin Demirel basbakan olarak soyle demistir: ‘Ben bu
anayasayla bir sey yonetemem.’ Yani o zamanki anayasayi ¢ok tenkit edenler oldu.
Devleti mahvetti, devlet otoritesi diye bir sey kalmadi. Derneklerle, sendikalarla
yiiriitmeye kalkmadilar, ondan sonra o hale geldik biz. Binaenaleyh Tiirkiye nin artik

otoriter bir sekilde idare edilmesi gerekiyordu... 2l

MGK’nin iizerinde degisiklikler yaptig1 Anayasa tasarist 19 Ekim 1982 giinii
kamuoyuna aciklanmis ve anayasa tasarisi halkoylamasina sunulmadan once de

Evren tarafindan yapilan konugmalarla tanitilmistir. Evren anayasayi tanitma

208 Resmi Gazete, 13.02.1982, Say1: 17604
29 Dursun, a.g.e, s. 114
210 Resmi Gazete, 25.09.1981, Sayi: 17823
2 Dursun, a.g.e, s. 177
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programina 24 Ekim 1982’de radyo-televizyon konusmasi ile baglamis ve bu

kapsamda 11 ili kapsayan yurt gezisine ¢ikmistir.*?

Evren 24 Ekim 1982’de anayasay: tanitim kapsaminda radyo ve televizyon

konusmasinda sunlar1 ifade etmistir:

“...Biz, devletin, memleketin ve bu Anayasamin kaderini, Tiirk milletinin
hayatini ve istikbalini, bir takim kotii niyetli kisilerin ve memleket diismanlarinin
keyiflerine ve basibosluguna terk edecek degiliz. Ciinkii onlarin arzu ettigi ve
ozlemini duyduklart Anayasayr yapmamiz miimkiin degildir. Esasen nasil bir
Anayasa yapilirsa yapilsin mutlaka elestirenler bulunacaktir. Hatta bu anayasay

elestirenlerin dahi birbirleriyle uyusamadiklar: bir gergektir.

... 12 Eyliil oncesinin olaylar: yeniden yagsanmak istenmiyorsa, devletin iilkesi
ve milletiyle boliinmesi arzu edilmiyorsa, her vatandasin giiven ve huzur dolu giinler
yvasamasi bekleniyorsa ve netice olarak devletge giiclii, milletce mutlu olmak ve
rejimce demokratik haklar fert, millet ve devlet kavramlari ile bagdasir bir bigimde
ve ol¢iide kullanmak isteniliyorsa, yarinlara umutla bakmak ve emin olmak ihtiyaci

duyuluyorsa Anayasa’ya evet denilmelidir ... 213

Anayasa bir baskanlik anayasasi niteligi tasimaktaydi. Baslica amag,
cumhurbagkanin yetkilerini arttirmakti. Cumhurbaskani, tikanmasi halinde meclisi
feshedebiliyor, iilkeyi genel segimlere gotiirebiliyor, olaganiistii hal durumunda ise
tilkeyi kararnamelerle yonetebiliyordu. Daha da 6nemlisi 7 Kasim 1982°de yapilacak
halkoylamasinda anayasanin kabulii halinde Evren yedi yil siireyle cumhurbagkani

olacaktr.?**

Askeri yoOnetim sonrasinda normallesme siirecinin yeni siyasetgilerle
baglamas1 i¢in 1980 parlamentosunun biitiin liyeleri bes yil, biitliin siyasi parti
liderleri on yil siireyle siyasetten men edilmisti. Gerek bu durum gerekse anayasanin

kabulii halinde Evren’in cumhurbaskani olmasini saglayacak madde kamuoyunda

22 Can, a.g.e, s. 91
23 A g.e, s. 104
21 Ahmad, a.g.e, s. 221
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elestirilmeye baslayinca, MGK Evren’in anayasa ile ilgili konusmalarinin

elestirilmesini yasaklamlstlr.z15

1982 Anayasasi halkoyuna despotik bir ¢evrede sunulmustur. Anayasaya
hayir seklinde yapilacak propagandalara izin verilmemis ve evet yoniinde oy
verilmesi adina yurt gezileri yapan Evren, evet denilmesini tehditkar ifadelerle
istemistir. Halkoylamasinda evet oylar1 i¢in beyaz, hayir oylar1 i¢in ise kirmizi oy
pusulalart kullanilmigtir. Bununla birlikte oy pusulalarinin konulacag: zarflar ¢ok
ince yapilmis ve kullanilan pusulalar zarf digindan goriiliir hale getirilmistir.216
Sonugta yeni anayasa yiizde 91.37 evet oyu ile kabul edilmis ve bununla birlikte

- 217
Evren, cumhurbaskanli§i makamina resmen oturmustur.

Demirel, 1982 Anayasasi’nin referandum siirecinde topluma yapilan baskilar

ve elestirilere getirilen yasaklamalarla ilgili olarak sunlari ifade etmistir:

“Hayiwr demeyi yasak ettiler. Korkudan kirmizi kagit koymadilar hayw igin.
Ret kagidi mavidir. 1961 referandumundaki, ‘hayir diyelim hayir olsun’ slogani igler
diye korktular. Odleri koptu. Kiiciik yerlesim iiniteleri iizerinde biiyiik baski

uyguladilar. Hayir demeye karsi ¢ok zecri tedbirler alindi... »218

Gerek 1961 Anayasasi gerekse 1982 Anayasasi bir askeri darbeden sonra
hazirlanmistir. Her iki anayasa da darbenin yapilmasina gerekge gosterilen
diizenleme ve uygulamalara tepki niteligindeki metinlerdir. Bu benzerliklerle beraber
her iki anayasa da birbirinden farkli gerekgelere tepki olarak dogmustur. Siikrii
Karatepe’ye gore 1961 Anayasasi, 1924 Anayasasi’nin meclis ¢ogunlugu ile milli
egemenligi es tutan biitiinclil egemenlik anlayisina tepkiyken; 1982 Anayasas: ise,
1961 Anayasasi’nin meclisi ve ylriitmeyi giigsiizlestiren boliinmiis egemenlik

anlayisma bir tepkiydi.**?

215 Resmi Gazete, 21 Ekim 1982, Say1: 17845

216 Cavdar, a.g.e, s. 271

2Y"Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye nin Olusumu, (¢ev. Yavuz Alogan), Kaynak Yayinlari, 5. Baski,
Istanbul, 20060, s. 222

218 Yavuz Donat, Yavuz Donat’in Vitrininden 2(Buyruklu Demokrasi 1980-1983), Bilgi Yaymevi, 2.
Baski, Ankara, 1987, s. 269

29 Karatepe, a.g.e, s. 246
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1982 Anayasasi depolitizasyonu amacglamis ve siyasetin sadece partiler ve
devlet organlart araciligiyla yiiriitiillmesini benimsemistir. Siyasi partilerin dernek,
sendika, vakif vb. nitelikteki meslek kuruluslar1 ile isbirligi yapmalar1 ve maddi
yardim almalar1 yasaklanmistir. Ote yandan se¢im donemi bes yila ¢ikarilarak
kamuoyunun siyasete olan ilgisi onlenmeye c¢alisilmistir. Bununla birlikte 1982
Anayasas1 ile sikiyonetim ve olaganiistii hal yonetimi genisletilmistir. 12 Eyliil
Miidahalesini gerceklestiren kadrolar 12 Eyliil 6ncesinde yasanan buhranlarin en
onemli nedeninin 1961 Anayasasi’ndaki devlet otoritesinin birey ozgiirliikleri lehine
zayiflatilmasi oldugunu disiinmiislerdir. Bu nedenle 1982 Anayasasi’nda devlet

otoritesinin yeniden kurulmasi 6n plana glkmlstlr.zzo

1982 Anayasast ililkede otoriter bir yoOnetim tesis etmek amaciyla
hazirlanmigtir. 12 Eyliil 6ncesinde yasanan buhranlari ¢6zmek yerine bunlara karsi
sert anayasal tedbirler alinmaya calisilmis ve ozgilirliikklere onemli kisitlamalar
getirilmistir. 1982 Anayasasi ile devletin toplum iizerindeki otoritesi arttirilmais, sivil
toplum kuruluslarina duyulan giivensizlik nedeniyle sendikal faaliyetler zayiflatilmig

ve dernek kurma faaliyetlerine kisitlamalar getirilmistir.

Sonug olarak 1982 Anayasasi ile kuvvetler ayriligi ilkesi zedelenerek, erkler
arasindaki denge yiiriitme lehine bozulmustur. Yiriitme Ozellikle iki temel esas
tizerinde giiclendirilmistir. Bu iki esas cumhurbaskanina tanman olaganiistii yetkiler
ve Ozerk kuruluslarin merkeziyetci bir anlayis ile yonetilmesidir. Ozellikle 2547
sayilt Yiiksekogretim Kanunu ile {niversitelerin Ozerkligi zedelenmis‘[ir.221
Referandum her seyden Once bir giiven oylamasi ve 9 Kasim 1982’de Cankaya’ya

resmen ¢ikan Evren’in kisisel bir zaferi gibi yorumlanmlstlr.222

2.3. Siyasi Partili Hayata Kontrollii Gegis

12 Eyliil miidahalesi ile birlikte siyasi faaliyetler durdurulmus, akabinde 2

Haziran 1981°’de miidahale Oncesinde parlamentoda iiyesi bulunan Siyasi parti

220 A g.e, ss. 250-251

221 Cengiz Sunay, Tiirk Siyasetinde Sivil Asker iliskileri (27 Mayis-12 Mart-12 Eyliil ve Sonras1),
Orion Kitabevi, Ankara, 2010, s. 323

222 Ahmad, Modern Tiirkiye nin Olusumu, s. 222
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mensuplarinin, s6zlii veya yazili beyanda bulunmalar1 yasaklanmistir. Yeni
anayasanin kabul edilmesinden sonra 24 Nisan 1983 tarihinde siyasi partilerin

kurulusuna izin verilmis ve yeni Siyasi Partiler Kanunu yaylnlanmlstlr.223

Siyasi parti faaliyetlerine yeniden izin verilmesiyle birlikte ii¢ 6nemli mesele
ortaya c¢ikmistir. Bunlardan ilki askeri vesayetin denetimi altinda kurulacak yeni
partileri kim, nasil kuracakti? Ikincisi, merkez sagda yer alan AP’nin yerine
kurulacak partinin faaliyetlerine izin verilecek miydi? Ugiinciisii ise gercek anlamda

demokratik sol ¢izgide bir parti kurulabilecek miydi??**

Hig siiphesiz 12 Eyliil askeri miidahalesi Tiirk siyasi yasamina ii¢ noktada
yikic1 bir darbe vurmustur. Birincisi, 12 Eyliil ile birlikte siyaset imtiyazli bir
ziimrenin tekeline birakilmis ve halk depolitize edilmeye calisilmustir. Ikincisi koklii
siyasi partiler kapatilmis ve tliglincii olarak da tecriibeli siyasi parti liderleri ve

deneyimli bir kadro siyaset disinda birakilmistir.

Evren 29 Nisan 1983 giinii genel se¢imlerin 6 Kasim 1983 tarihinde
yapilacagini ve 15 Mayis 1983 tarihinden itibaren de siyasi parti kurma bagvurularini
kabul edilecegini agiklamistir. Bunun {izerine yeni siyasi partiler hizla kurulmaya
baslanmustir. {lk kurulan parti 16 Mayis 1983 tarihinde kurulan Milliyet¢i Demokrasi
Partisi (MDP) olmustur. MDP’nin ardindan Biiyiik Tiirkiye Partisi (BTP), Anavatan
Partisi (ANAP), Halk¢1 Parti (HP) kurulmustur. Sonrasinda bu partileri Yiice Gorev
Partisi, Sosyal Demokrasi Partisi (SODEP), ve Dogru Yol Partisi (DYP) izlemistir.
Sonrasinda ise Yeni Diizen Partisi, Yeni Dogus Partisi, Bizim Parti, Cumhuriyetci
Muhatazakar Parti, Bayrak Partisi, Tirkiye Huzur Partisi ve Fazilet Partisi

kurulmustur.225

Kenan Evren ¢ok parti kurulmasina karsi ¢ikmis ve se¢imlere ¢ok sayida parti
ile girmenin Tiirkiye’yi yeniden koalisyon hiikiimetlerine mahkiim edecegini her

firsatta sOylemistir. MGK 1983 genel se¢imlerine sagdaki oylarin boliiniip sol bir

223 Resmi Gazete, 24 Nisan 1983, say1: 18027
224 Sunay, a.g.e, s. 367
22 fpekliler, a.g.t, s. 163
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partinin iktidara gelmemesi i¢in sagda bir parti, ortada bir parti ve solda bir parti ile

secimlere girmek istemistir.??°

Siyasi Partiler Kanunu’na gore bir siyasi parti en az otuz kurucu iiye ve
gerekli belgelerle Icisleri Bakanligi’na miiracaat ederek tiizel kisilik kazaniyordu.
Fakat kanuna eklenen gecici madde ile MGK’nin kurucular ile ilgili arastirma yapma
ve gerektiginde veto etme yetkisi vardi. Bir partinin yapilacak ilk genel se¢ime
girebilmesi i¢in de otuz kurucu {iyenin konsey tarafindan onaylanmasi gerekiyordu.
MGK 99 sayil1 karart ile de 24 Agustos 1983 giinli aksamina kadar kurucu {iiyeleri

uygun goriilmeyen siyasi partilerin se¢imlere katilamayacagini agiklamistir.

Demokratiklesme stirecini kendi haline birakmak istemeyen konsey kontrolii
stirekli elinde tutmak istemistir. 1982 Anayasasi’nin yliriirliige girmesinin ardindan
Evren, Bagbakan Ulusu’dan yeni parti kurmasi i¢in ¢aligmalar yapmasini istemis,
birkag ay siiren calismanin ardindan sonu¢ alinamayinca gorevden c¢ekilmistir.
Ulusu’nun parti kurma caligmalarindaki basarisizliginin temelde iki nedeni vardir:
[Iki Ulusu’nun halen siiren Basbakanlik gorevi ve parti ¢alismalari ile Bagbakanlig
bir arada yiirlitememesi, digeri ise Demirel’den icazet almaksizin AP oylariin

partisine akmayacag1 yoniindeki yaygin goriislerdir.?’

Ulusu’'nun parti kurma gorevinden cekilmesinin ardindan bu gorev i¢in
Turgut Sunalp diisiiniilmiis ve 16 Mayis 1983 tarihinde Sunalp tarafindan Milliyet¢i
Demokrasi Partisi kurulmustur. Partinin kurucular1 arasinda Danisma Meclisi’nden
yedi iiye de bulunmaktaydi. Kurucular arasindan sadece dort iiyenin konsey

tarafindan veto edildigi parti se¢ime katilma hakki kazanan ilk parti olmugtur.”?®

MDP’nin kurulmasinin ardindan Turgut Ozal tarafindan kurulan ANAP
sagdaki ikinci parti olmustur. 1982 Temmuz ayinda kabineden istifa eden Ozal, parti
kurma faaliyetlerine baslamistir. Ozal’m calisma arkadaslari arasinda Mehmet
Kegceciler, Hiisnii Dogan, Adnan Kahveci gibi isimler de yer almistir. 20 May1s 1983
tarthinde kurulan ANAP’in 37 kurucusundan yedisi veto edilmis; fakat 30 kisilik

kurucu tiye sart1 saglandigindan seg¢imlere girebilmistir. ANAP kendisini milliyetci

225 Ag.t, 5. 164
227 Sunay, a.g.e, s. 369-370
228 Cavdar, a.g.e, s. 272
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muhafazakar olarak tanimlamistir. ANAP’in programi siyasal agidan tutucu,
ekonomik agidan da liberal ilkelerden olusmaktaydi. Ozal’in tanimlamasina gore ise

partisi, Tiirkiye’deki dort egilimi birlestiren bir olusumdu.®®

Milli Giivenlik Konseyi’nin izin verdigi bir diger parti ise orta sol olarak
nitelendirilen Halkc1 Parti olmustur. Basbakanlik miistesar1 ve Ismet Indnii’niin 6zel
kalem eski miidiirii Necdet Calp tarafindan kurulan partinin otuz iki kurucusundan
yedisi hemen veto edilmistir. Cevresinde alt1 151n huzmesi bulunan giines amblemini
kullanan Halk¢r Parti’nin programinda CHP’nin alti ilkesi yer almistir.?* Calp
partisini kurmadan 6nce Evren ile goriismiis ve kendisinden parti kurmak igin izin
istemistir. Evren ise kendisinin parti kurmasinda bir sakinca olmadigini fakat biitiin
asirt solun partisinde toplanabilecegini ve buna dikkat etmesi gerektigini

belirtmistir.?**

Orta sagda yer alan bir diger parti ise Biiylik Tiirkiye Partisi (BTP)’ydi. Bu
parti o giinlerde siyasi yasakli bulunan Siileyman Demirel ve AP’li arkadaslarinin
onerisiyle kurulmus ve partinin genel baskanligina emekli Orgeneral Ali Fethi
Esener getirilmisti. Biiyiik Tirkiye Partisi’nin kuruculart arasinda Danigma
Meclisi’nden on alt1 iiye, AP’li eski milletvekilleri, emekli miistesarlar ve generaller
de bulunuyordu. Partinin kurulusunu izleyen giinlerde Thsan Sabri Caglayangil ve
AP’li yliz kirk ti¢ parlamenterin BTP’ye biiyiikk bir torenle kayit yaptirmalari
MGK’nm dikkatini ¢ekmis ve Milli Giivenlik Konseyi 79 sayili bildirisiyle partiyi
kapatmistir. Kararda gerekge olarak BTP’nin vatandaslari kamplara boldiigii, nifak
tohumlar1 serptigi, kin ve intikam bayragi agmaya yeltendikleri iddiasina yer
verilmistir.* Ayrica Siileyman Demirel, Thsan Sabri Caglayangil gibi AP’liler ile
Surr1 Atalay, Deniz Baykal gibi CHP’li on alt1 politikacinin se¢im sonucuna kadar

Zincirbozan adli askeri bolgede gozetim altinda tutulmalarina karar verilmistir.?*

Eski AP’li Hiisamettin Cindoruk, BTP’nin kurulus asamasinda Demirel’in

rolii ile ilgili sunlari sdylemistir:

2 Cavdar, a.g.e, s. 273

20 A0 s 272

B ipekliler, a.g.t, s. 167

232 Milliyet, 1 Haziran 1983
233 Cavdar, a.g.e, s. 273
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“Demirel, bana baskan olmam igin haber yolladi. Etrafta da iki egilim vard.
Bir kismi, beni ¢ok gen¢ buluyordu, tecriibesiz buluyordu. Partinin Ankara’daki
kadrosu yasagin icindeydi. Gen¢ bir avukatim, AP Istanbul Il Baskaniydim, iki
arkadagimla Demirel bana haber yolladi. 66 kisilik kurucular kurulu olusturulmustu.

Bir kismuint dikkatli bir bicimde se¢mistir. BTP 'ni Demirel kurdurtmustur...”**

Siyasi faaliyetlere izin verilmesiyle birlikte solda da yeni parti arayislar
devam etmistir. Ecevit, solda yeni bir parti i¢in kendisine bagvuranlara bes generalin
icazetiyle bir parti kurmanin anlamsiz oldugunu belirtmistir. Ecevit’in yeni bir parti
kurmaya yanasmamasi yeni lider arayislarini ortaya c¢ikarmistir. Akla gelen en

onemli isim ise Ismet Inénii’niin oglu Erdal Inonii olmustur.

Erdal inénii o tarihlerde 6gretim iiyeligi gérevini siirdiirmekte ve aktif
siyasetin icinde bulunmamaktaydi. ilk dnce kendisine getirilen parti kurma &nerisini
tereddiitle karsilasa da, Ankara’ya gelerek ortanin solunda yer alacak bir parti
kurmay1 kabul etti. Parti programi mevcut anayasa ve siyasi partiler yasasinin izin
verdigi Ol¢lide Avrupa’da faaliyet gOsteren sosyal demokrat partilerin ¢izgisinde
hazirlanmisti. Erdal Inonii liderliginde kurulan Sosyal Demokrasi Partisi’nin
kurucular kurulu igerisinde on 6gretim iiyesi, baro baskani ve belediye baskanlar1 da
yer almaktaydi. Milli Giivenlik Konseyi SODEP’i se¢imlere sokmamak niyetinde
oldugu icin konseyin 70 sayili karari ile eski belediye baskanlarinin, il ve ilge
baskanlarinin kurulacak partilerde gorev almalarini yasaklamisti. Bunun disinda
basta Erdal Inonii olmak iizer yirmi bir kisinin daha veto edilmesiyle birlikte geriye
kalan kurucular Cezmi Karatay baskanliginda g¢alismalarini devam ettirmistir.
Nihayetinde 1983 genel se¢imlerine girmeyi basaran SODEP, se¢cim sonrasinda
konsey kararlarinin yiiriirliikten kalkmasi ile birlikte yoluna Erdal Inénii’yle devam

etmistir.>°

Biiyiik Tiirkiye Partisi’nin  kapatilmasmin ardindan, olusan boslugu
doldurmak icin, Zincirbozan’a goétiiriilirken Necmettin Cevher’in  kullandig
otomobilin i¢inde Dogru Yol Partisi kurulmustur. 23 Haziran 1983 tarihinde

Danisma Meclisi iiyelerinden Ahmet Nusret Tuna baskanliginda 34 kurucu iiye

2% Dursun, a.g.e, s. 153-154
2% Cavdar, a.g.e, s. 275

80



tarafindan kurulan partinin 30’u 7 Temmuz tarihinde veto edilmistir. 11 Temmuz
giinii yeni listesini hazirlayan DYP’nin 15 iyesi, 20 Temmuz 1983 tarihli 104
numaralit MGK karariyla veto edilmistir. Her ne kadar iigiincii defa liste hazirlansa da

gerekli liye sayisina ulasamayan DYP secimlere girememistir.236

Milli Giivenlik Konseyi MDP’den 74, ANAP’tan 81, HP’den 89 ve bagimsiz
adaylardan da 428’ini veto etmistir. Bu adaylar arasinda 5 Danisma Meclisi iiyesi ve

101°de eski parlamento iiyesi bulunmaktaydi.?*’

12 Eylil sonrasinda on bes parti kurulmus, bunlardan 12’si kurucular
listesinde yapilan degisikliklere ragmen MGK tarafindan kabul edilemez
bulunmustur. Demirel’in AP’sinin devami olarak nitelendirilen BTP ve CHP’nin
devamu olarak diisliniilen SODEP de yasakli partiler arasindaydi. Sonunda 6 Kasim

1983 sec¢imlerine katilmalarina izin verilen ti¢ parti sunlardi:

e Turgut Sunalp tarafindan kurulan ve MGK tarafindan desteklenen
Milliyet¢i Demokrasi Partisi,

e Necdet Calp liderligindeki CHP ¢izgisindeki Halkg1 Parti,

¢ Askeri yonetimin ekonomiden sorumlu tam yetkili bakanit konumunda olan

Turgut Ozal tarafindan kurulan Anavatan Partisi.?*®

6 Kasim 1983 tarihinde gerceklestirilen genel secimlere katilim orant % 92.3
olmustur. ANAP oylarin % 45.15’ini alarak 211 milletvekili ¢ikararak tek basina
iktidar olmustur. HP % 30.46 oy oramiyla 117 milletvekili ¢ikararak ikinci ve MDP

ise % 23.27 oy oraniyla 71 milletvekili elde ederek tigiincii parti olmustur.?*

1983 genel secimlerinde nispi temsil se¢im sistemi uygulanmistir. Se¢imlerde
iki tlir se¢im baraj1 uygulanmistir: Bunlardan birincisi se¢ime girilen bolgede verilen
oy saywisiin ¢ikacak milletvekili sayisina boliinmesiyle elde edilen bdlge baraji,
ikincisi ise % 10 tlke barajidir. Evren uygulanan bu se¢im baraji ile ilgili olarak

sunlar1 soylemistir:

2 Ipekliler, a.g.t, s. 171

27 Milliyet, 22 Eyliil 1983

238 Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi (¢ev. Yasemin Saner Gonren), iletisim
Yayinlari, 19. Bask, Istanbul, 2005, ss. 410-411

% Ipekliler, a.g.t, s. 172
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“... Muayyen bir parti 3 parti, 4 parti, bu Tiirkiye igin yeter. Hala daha da
ayni fikri tastyorum. Cok parti bizi kamplara ayirdi. Baraj sistemini de onun igin
koyduk. Hatta ‘% 10 ¢ok’ dediler, ‘% 5 diyelim’ dediler. Ben % 10°da israr ettim.
Yiizde 10°da israr eden benim. ‘Yiizde 7, 8 yapalim.” Hayw % 10. Bakin hala
degistiremediler. Sonra sayin Demirel parti lideri olduktan sonra benimle
konusurken ‘Ben ona tarafiarim’ dedi. ‘lyi yaptimz’ dedi. ‘Ama il bazinda baraj var,
o dogru degil’ dedi. Onda haklvydi. Sonra onu diizelttiler galiba. Onun i¢in bu % 10

baraji koyduk... 240

Milli Giivenlik Konseyi 1983 genel secimleri icin acik¢a Milliyetci
Demokrasi Partisi'ni ve MDP’ye nazaran daha az o0l¢lide Halk¢it Parti’yi
desteklemislerdir. Bu durum hig siiphe yok ki Ozal’m isine yaramistir. Bu durumu
¢ok iyi degerlendiren Ozal, kendisini gercek demokrat gibi gdstermis ve ordunun bir
an once siyasetten ¢ekilmesini isteyenlerin oyunu kendi partisinde toplamistir. Ote
yandan yeni se¢im sistemi biiylik partilerin isine yaramig, ANAP % 45.15 oy orani

ile mecliste salt cogunlugu saglamistir.?*!

Secim sonuglarinin agiklanmasinin ardindan yeni meclis 24 Kasim 1983
tarihinde toplanmis ve 7 Aralik giinii Ozal’a yeni hiikiimeti kurma goérevi verilmistir.
13 Aralik giinii Ozal kabinesinin onaylanmasi ile birlikte Tiirkiye yeniden sivil

yOnetime gegmistir.

Askeri yonetim 12 Eyliil oncesindeki olaylarin toplumun asir1 derecede
politiklesmesinden kaynaklandigini savunmus ve miidahale sonrasinda da toplumu
politikadan uzak tutmanin yollarin1 aramistir. Bu nedenle dernekleri, sendikalar1 ve
sivil toplum kuruluslarini siyasetin disinda tutmaya calismistir. Toplumu yeniden
sekillendirmeye calisan konsey, iiniversiteler, yerel yonetimler, resmi kurumlar ve
basin organlar1 basta olmak {izere her kesimi kendi zihin yapilar1 dogrultusunda
degistirmeye c¢alismistir. 12 Eyliil 1980 giinii miidahaleyi i¢lerinde bulunduklar
karmasa ve istikrarsizlik ortamindan dolayr destekleyen halk, 0Ozgiirliiklerinin
kisitlanmast ve yasaminin her alanina miidahale edilmesiyle birlikte adeta nefes

almakta bile zorlanmuistir.

® Dursun, a.g.e, ss. 179-180
241 Ziircher, a.g.e, s. 411
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3. BOLUM

12 EYLUL 1980’E GIDEN SURECTE TURKIYE’DE iC GUVENLIK
ILE ILGILI SORUNLAR

3.1. Siyasal Siddet Hareketleri ve Ideolojik Gruplarin Tarihsel Siireci

Siddet; sertlik, kaba davranig, kaba kuvvet anlamina gelmektedir. Genel
anlamda ise siyasal amag tagimayan zarar verici biitiin saldirilart igermektedir. Siddet
sadece insana ya da mala zarar veren saldir1 degil, ayn1 zamanda insanda psikolojik

baski uygulayan ve ruhsal tahribat yapan eylemleri de icermektedir.?*?
Siyasal siddet eylemlerini genel olarak 6 gruba ayirabiliriz:

1. Ulke kiiltiiriinden kaynaklanan siddet eylemleri,

2. Etnik kékenli siddet eylemleri,

3. Se¢im donemlerinde patlak veren siddet eylemleri,

4. Farkli ideolojik gruplarin neden olduklar: siddet eylemleri,

5. Giivenlik ve hukuk boslugundan olusan ideoloji disi1 siddet eylemleri,

6. Ekonomik ve toplumsal bunalimlar sonucu ortaya ¢ikan siddet eylemleri.*®

Teror ile siddet kelimeleri ¢ogu zaman birbirinin yerine kullanilmaktadir.
Siddet terorizmin kullandigi bir yontemdir. Terdr en genel tanimiyla diisman
iilkelerin, hedef devletlere diplomasi ile yaptiramadig1 diismanca faaliyetleri o iilke
insanlarimi kullanmak suretiyle kendi kendisine yaptirmasidir. Bu anlamdan yola

cikarak terdrizmin siyasal siddetin 6zel bir uygulamasi oldugunu sdyleyebiliriz.

Ter6r eylemlerinin amaci, Orgiitiin propagandasini yapmak, devlet otoritesini
sarsmak, Orgiit mensuplarinin moralini yiikseltmek ve halkin moralini bozarak halki

sindirmektir. Bunun dogal bir sonucu olarak da teror olaylar1 halkin moralini bozar,

242 Hayati Hazir, Siyasal Siddet ve Terérizm, Nobel Yayinlari, Ankara, 2001, s. 19
3 Mustafa Avel, Tiirkiye de Siyasal Siddet ve Polis (1977-1980), Polis Akademisi Baskanlig
Giivenlik Bilimleri Enstitiisti, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2004, s. 6
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devlet otoritesinde zafiyet yaratir, ekonomiyi olumsuz yonde etkiler ve uluslararasi

alanda devleti giivenilmez bir hale getirir.”**

Tiirkiye’de siyasal siddet hareketleri yaygin olarak asir1 sol drgiitlenmelerle,
1960’1 yillarin sonunda filizlenmeye baglamistir. 1961 Anayasasinin verdigi
Ozgiirliik ortaminin da etkisiyle ¢esitli siyasi partiler, 6grenci ve 6gretmen kuruluslar
kurulmustur. 1961 yilinda Tiirkiye Is¢i Partisi, 1963 yilinda 6grenci orgiitii olarak
Fikir Kuliipleri (FK), 1965 yilinda Tiirkiye Fikir Kuliipleri Federasyonu (FKF), 1967
yilinda isci kurulusu olarak Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (DIiSK) ve
ogretmen kurulusu olarak da Tiirkiye Ogretmenler Sendikasi (TOS) kurulmustur.
1969 yilinda ise FKF olaganiistii kurultayinda adini Tiirkiye Devrimci Genglik
Federasyonu (DEV-GENC) olarak degistirmistir. Zeki Bastimar, Mihri Belli ve
Dogu Peringek DEV-GENCte etkili olmuslardir.?*®

M. Ali Aybar liderligindeki TIP 1962 yilinda siyasette bir ivme kazanarak 15
milletvekili ile meclise girmis ve TBMM’de grup kurmustur. 1969 yilindaki genel
secimlerde ise se¢cim sisteminde yapilan degisiklikten dolayr ancak 2 milletvekili
cikarabilmistir. 15-16 Haziran 1970’te ise Tirkiye’nin en bilylk is¢i eylemi
gergeklesmistir. Eylemin &nciiliigiinii ise Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu
(DISK) yapmustir. 15-16 Haziran eylemine giden siirecte 274 sayili Sendikalar
Yasasi’'nda yapilan degisiklikler bu eyleme neden olmustur. DISK’e gore yapilacak
degisiklikler iscilerin sendikalara iiye olabilmesini ve sendikalarin calisabilmesine
engel olacak nitelikteydi. 11 Haziran 1970’te yasadaki degisikliklerin
Cumhurbagkan1 Sunay tarafindan onaylanmasiyla birlikte gosteri ve yiiriiylisler
baslamustir. 15 Haziran’da baslayan gosteri ve yiiriiyiislerde Istanbul, Ankara, izmir
ve Kocaeli’de toplanan isciler yiirliylise geemis, isyeri isgali ve direnisler

baslamistir.2*®

1970’ten sonraki siyasal siddet ve genclik eylemlerinde iki Orgiit One
cikmistir. Bunlar Tirkiye Halk Kurtulug Ordusu (THKO) ve Tiirkiye Halk Kurtulus
Partisi — Cephesi (THKP-C)’dir. THKO’nun liderligini Deniz Gezmis, ideolojik

24 Muzaffer Erkan, Sabri Dilmag, Devlet, Giivenlik ve Istihbarat, EGM istihbarat Daire Baskanligi
Yayinlari, Ankara, 2001, s. 89

5 Aver, a.git,s. 12

246 Cavdar, a.g.e, ss. 163-172
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onderligini ise Hiiseyin Inan yapmustir. Filistin Kurtulus Ordusu kamplarinda
egitilmis olan THKO militanlar1 seslerini ilk kez ABD radar {issiinde gorevli dort
Amerikalinin kacirilmasi olayiyla duyurmustur. THKP-C ise 1969 yilinda Mahir
Cayan, Ulas Bardakei, Irfan Ucar, Miinir Aktolga ve Hiiseyin Cevahir tarafindan
kurulmustur. Orgiitiin genel komitesinde ise Mahir Cayan, Miinir Aktolga, Ertugrul
Kiirk¢li, Bingdl Erdumlu, Hiiseyin Cevahir, Ulas Bardak¢i, Ziya Yilmaz, Sina
Caladir, Orhan Savasci ve Sirr1 Oztiirk yer almaktaydi. THKP-C’nin gerceklestirdigi
en 6nemli eylem ise 17 Mart 1971°de Israil istanbul Baskonsolosu Efraim Elrom’un

kagirilarak 6ldiiriilmesi olayidir.?*’

1969 yilinin ilk yarist bitmeden yasanan bir diger gelisme ise 21 Mayis 1969
yilinda Proleter Devrimci Aydinlik ¢evresinde yer alan bir grubun Dogu Peringek
baskanhginda Tiirkiye Ihtilalci is¢i Koylii Partisi’nin (TIIKP) kurulmasidir. TIIKP
igerisinde yer alan isimler sunlardir: Dogu Peringek, Erdogan Gii¢cbilmez, Ciineyt
Akalin, Omer Madra, Halil Berktay, Nuri Colakoglu, Sahin Alpay, Bora Gdzen, Giin
Zileli, At1l Ant, Omer Ozerturgut, Oral Calislar, Hasan Yalgin ve Ferit Ilsever’dir.

Sol diisiincenin orgiitlenmesi ile ilgili bir diger gelisme ise 24 Nisan 1972°de
[brahim Kaypakkaya tarafindan Tiirkiye Komiinist Partisi-Marksist-Leninist’in
(TKP-ML) ve bu orgiitiin askeri kanadi olan Tiirkiye Is¢i Koylii Kurtulus
Ordusu’nun (TIKKO) kurulmasidir. Orgiitiin faaliyet alam1 Malatya, Elazig ve

. . 1. 24
Tunceli ¢evresiydi. 8

Sol gruplarin disinda sag kulvarda yer alan gruplar da 1960’11 yillarda kendini
gostermeye baslamistir. 1965 ilkbaharinda muhafazakar Cumhuriyetci Koylii Millet
Partisi’ne (CKMP) katilan Alparslan Tiirkes kisa bir siire sonra Agustos ayinda
partinin genel baskani segilmis ve partinin eski lider takimini ihra¢ etmistir.
Yonetimi devralan Tiirkes CKMP’yi Tiirk¢li programa sahip bir partiye
déniistirmiistir.* CKMP’nin yeni ideolojisi Tirkes tarafindan kaleme alinmis ve
1965 yilinda “Dokuz Isik adli kitapta toplanmistir. Bu yeni ideolojinin temel ilkeleri
ise milliyetcilik, ilkiiciilik, ahlak¢ilik, toplumculuk, ilimcilik, hiirriyetcilik,
koyliciiliik, gelismecilik-sanayicilik ve teknikgilik olarak ortaya konmustur. Tiirkes

247 Cavdar, a.g.e, ss. 199-204
8 A.g.e, ss. 205-206
249 Ziircher, a.g.e, s. 373
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partisinin adin1 1969 yilinda Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) olarak degistirmis ve
partinin genclik Orgiliti sol oOrgiitlerle silahli miicadeleye girismis ve sol
orgilitlenmelere kars1 cephe olusturmuslardir.”® MHP ideolojisine bagli onemli
orgiitler ise sunlardir: Ulkii Ocaklar1 Dernegi, Ulkiicii Genglik Dernegi, Ulkii Yolu

Dernegi, Ulkiicii Isciler Dernegi, Ulkiicii Ogretmenler Birligi Dernegi.?>

Sag kulvarda yer alan ve siddet eylemlere karisan bir diger orgiit ise radikal
Islamci  Akincilar Dernegi’dir. Daha ¢ok ortadgretim gencligi igerisinden
militanlarini secen dernek Necmettin Erbakan tarafindan 1970 yilinda kurulan MNP
ve bu partinin kapatilmasinin ardindan 1972 yilinda kurulan MSP’nin genclik
kollarindan olusmustur. Akincilar Dernegi disinda Akinci Liseliler isimli orgiitte

1977 yilinda kurulmus ve illegal alanda faaliyetlerini yiiriitmiistiir.>2

1980 oncesi donemde Tiirkiye’de yasanan siyasal siddet olaylarinin

nedenlerine baktigimizda genel hatlariyla su siralamayi yapabiliriz:

1- Ulkenin icinde bulundugu durumu, tarihi ve bélgesel nedenler,

2- Siyasal (ideolojik) nedenler,

3- Ulkedeki siyasal istikrarsizlik,

4- Ekonomik nedenler,

5- Devletin yapisi ve kurumlariyla ilgili nedenler,

6- Toplumsal nedenler,

7- Egitim eksikligi ve milli suurda zayiflama gibi nedenler. 253

Tiirkiye’deki siyasal siddet olaylarinin artmasinda ve kutuplagsmalarin

yasanmasinda Soguk Savas doneminin 6nemli bir etkisi olmustur. Avrupa’nin bir
giic merkezi olarak diinya siyaset sahnesinden ¢ekilmesinin ardindan diinya ABD ve
Sovyetler Birligi eksenli bir kutuplasma yasamis ve II. Diinya Savasi’ndan her
bakimdan yenik ¢ikan Avrupa devletleri bu iki giiciin ¢evresinde kiimelenmistir.”*

Bu iki kutuplu diinyadan Tiirkiye’de etkilenmis ve lilkede ABD taraftarligi ve Sovyet

taraftarligi seklinde yasanan kutuplasma beraberinde siyasal siddet hareketlerini

250 Avcy, a.gt,s. 13

1 Necati Alkan, Genglik ve Terérizm, EGM TEMUH D. B. Yayinlari, Ankara, 2002, ss. 59-60
252 Avcy, a.gt, s. 14

P3A0t,s. 17

4 Sander, a.g.e, s. 201
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getirmistir. Siyasi kutuplagsma kisa siire sonra teror olaylarini da koriiklemis ve sag
terdr-sol terdr olarak iilkede kaos yaratmistir. Ote yandan &nlenemeyen silah
kacakeilig1 da terdr olaylarini arttirmis ve operasyonlarda ele gecen ayni marka ve
ayni yapidaki silahlar her iki tarafa da aymi firmalarin silah temin ettigini

gostermistir.?>

Siyasal siddet hareketlerinin artmasinda siyasi aktorlerin sorumsuz ve
umursamaz tavirlar1 da etkili olmustur. Ulkenin iginde bulundugu kriz durumunda
bile siyasal hesaplar pesinde kosulmus ve goriisiilmesi ve ¢ikarilmasi gereken yasalar
siyasi menfaatlerden dolay1 ¢ikarilamamistir. Bununla birlikte yasanan olaylara karsi
gereken giivenlik dnlemlerini almas1 gereken giivenlik giicleri de yetersizdi. Kendi
icerisinde sagci ve solcu olarak boliinmiis olan emniyet giicleri birbirine diisman

durumdayd1.?*®

Koyden kente ¢ok hizli bir sekilde yasanan go¢ dalgasi da yasanan siddet
hareketlerinde onemli bir etken olmustur. Ayni yorelerden go¢ edenler gittikleri
yerlerde de ayni boélgelere yerlesmis ve bolgecilik, mezhepgilik, hemsericilik vb.
anlayislarin1 devam ettirerek diisiince akimlarina da toplu olarak katilmislardir.
Biiyiik sehirlere go¢ edenler gittikleri yerlere uyum saglayamamis ve kentsel
yasamdan uzak kalarak kendilerini kentlilerden uzak tutmuslardir. Ote yandan kirdan
kente gd¢ neticesinde barinma sorunu gecekondulasma ve carpik kentlesmeyi
dogurmustur. Gecekondu bélgelerinde yasayan halk sagliksiz kosullarda yasamak
zorunda kalmis ve bu durum isyan etme duygularini uyandirmistir. Boyle bir ortam
teror Orgiitleri i¢cin bulunmaz bir firsatt1 ve bu firsat1 gecekondu bdlgelerinde yasayan

gengleri kendi saflarina ¢ekmek i¢in propaganda araci olarak kullanmuslardir.?’

Siyasal kutuplagsmalar gerek sagda ve gerekse sol da ki catismalari
koriiklemis; 6te yandan ekonomik ve toplumsal doniisiimler de Tirkiye’de yasanan
siyasal siddet olaylarini arttirmistir. Artan niifus, issizlik oranindaki yiikselis, kirdan
kente go¢ ve beraberindeki gecekondulasma ve yliksekdgretim kurumlarina

giremeyen gengler biiyiik bir olgiide siyasal siddet olaylarini engellenmesi zor bir

255 Ugur Mumcu, Silah Kagak¢iligr ve Teror, Tekin Yayinevi, 5. Baski, ss. 253-256
26 Bgliigiray, Sokaktaki Asker, s. 51 ) )
27 Nevzat Boligiray, Anarsi ve Teror Nasil Onlenir, Tekin Yayimevi, Istanbul, 1996, ss. 137-141
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asamaya getirmigtir. Tim bunlarin disinda dinsel ve etnik ayrimcilikta siddet

olaylarina déniismiigtiir. >

12 Eyliil 1980 oncesinin Tiirkiye’sinde siyasal siddet ve buna neden olan
siyasal kutuplasma iilkenin en 6nemli sorunu hale gelmistir. ideolojik kutuplasmanin
disinda mezhep ayrimciligi ve etnik koken ile ilgili ayrimcilik da siddet olaylarim
arttirmigtir. Tiirkiye’de yasanan siyasal siddet olaylarinin sebeplerine baktigimizda
ana hatlartyla sunlar1 siralayabiliriz: Siyasal istikrarsizlik, devlet otoritesinin
zayiflamasi, ideolojik kutuplagmalar, dinsel ve etnik ayrimeilik kiskirtmalari, igsizlik

ve gecekondulasma.259

12 Eyliil 1980 askeri miidahalesi oncesinde yasanan siddet olaylarinin ne
boyutta oldugunu anlamamiz i¢in bu olaylarda hayatin1 kaybedenlerin sayisina
bakmak bir fikir edinebilmemiz agisindan yardimei olacaktir. Tiirkiye’de 1977
yilinda siyasal siddet olaylarinda 319 kisi haytan1 kaybetmis ve bu sayr giderek
artarak 1978 yilinda 1095’e, 1979 yilinda ise 1362’ye ulasmistir. Tiirkiye’de 1977-
1980 arast donemde 281 giivenlik gorevlisi, 94 ¢ocuk, 2636 sag goriislii, 2109 sol
goriisli ve 268 diger siyasi diisiincelere sahip olmak iizere toplam 5120 kisi hayatini

kaybetmistir.2*°

3.2. Tiirkiye’de Asir1 Sol Orgiitlerin Gelisimi
3.2.1. Asir1 Sol Orgiitlerin Tarihsel Gelisim Siireci

Diger fikir akimlarinda oldugu sol hareketlerde Tanzimat Donemi ile birlikte
Tiirkiye’de ortaya ¢ikmistir. Osmanli Devleti'nde demiryollarinin yapiminin hiz
kazanmasiyla beraber demiryolu sektoriinde isciler yogunlagsmaya baglamis; Ote
yandan tersanelerde ve tiitlin isletmelerinde de ¢ok sayida is¢i ¢aligmaya baglamstir.
Iscilerin belli is kollarinda toplanmaya baslamalar1 ekonomik icerikli istekleri

zamanla siyasi taleplere doniistiirmiistiir. Avrupa’da Ogrenim goéren Osmanli

258 Orhan Tiirkdogan, Sosyal Siddet ve Tiirkiye Ger¢egi, Timas Yayinlari, Istanbul, 1996, s. 221
259 Avci, a.gt, s. 21
0 A0t s. 22
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aydinlarinin etkisiyle de Tirkiye’deki ilk sosyalist orgiit olan Osmanli Sosyalist
Firkas1 1910 yilinda kurulmustur.?*

Kurtulus Savast doneminde Sovyetler Birligi’nin Osmanli Devleti’ne yardim
etmesi, Tiurkiye’de sosyalist diisiinceye yonelik sempati olugsmasini beraberinde
getirmistir. Bu dénemde Tiirkiye Is¢i Ciftgi Sosyalist Firkas1, Yesil Ordu, Tiirkiye
Halk Istirakiyun Firkas1 gibi partiler kurulmustur. Kurulan bu partiler 14 Aralik
1920°de Tiirkiye Halk Istirakiyun Firkasi’nin catis1 altinda birlesmis, bir siire sonra

da hiikiimet tarafindan kapatilmistir.”®?

Sosyalist diislincenin siyasete yansimasindaki onemli temsilcilerden biri de
1920 yilinda Mustafa Suphi tarafindan Rusya’da kurulan Tiirkiye Komiinist Partisi
(TKP)’dir. 1925 yilinda kapatilan TKP sonrasinda varligin1 illegal olarak
stirdiirmiigtiir. Her ne kadar 1946 yilinda ¢ok partili hayata gegilse de bu durum sol
disiinceyi c¢ok fazla etkilememistir. Sol diisiincenin kontrol altinda tutulmak

istenmesi solun illegal eylemlerini dar bir yelpaze icerisinde tutmustur.?®®

1960’11 yillara gelinceye kadar kontrol altinda tutulmak istenen sol hareketler
1961 anayasasi ile birlikte kismen de olsa rahatlama yasamis ve orgiitlenme imkani
bulmustur. 1960 sonrasi sol hareketi belirleyen ii¢ temel etkenden bahsedebiliriz.
Bunlardan ilkini Mihri Belli liderligindeki Milli Demokratik Devrimciler
olusturmaktadir. Tiirk Solu dergisinde yayinladiklari yazilar ile sol ideolojiyi

264

benimseyen gencleri etkileyebilmislerdir.”" Haftalik olarak yayinlanan Tiirk Solu

dergisi 17 Kasim 1967 tarihinde yayin hayatina baslamis ve 14 Nisan 1970 tarihinde

kapanmlsur.265

Ikinci etken ise Tiirkiye Isci Partisi (TIP)’dir. 1961 yilmin subat ayinda

kurulan partinin etkin ve siiriikleyici kisisi ise Mehmet Ali Aybar olmustur. Bir¢ok

21 Mehmet Isik, Terr Orgiitlerinin Séylem Stratejileri ve Eylemlerini Mesrulastirma Yontemleri,
Kara Harp Okulu Savunma Bilimleri Enstitiisii, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2006, s.
5

%2 0.1, 5.6

253 Mete Tuncay, “Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Sosyalizm (1960’a Kadar)”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, Cilt 7, iletisim Yaynlari, istanbul, 1983, s. 1950

24 Tsik, a.gt,s.7

265 3. M. Landau, Tiirkiye 'de Sag ve Sol Akimlar, Turan Kitabevi, Ankara, 1979, s. 110
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geng entelektiielin destegini almig ve sonrasinda ¢ok sayida gruba boliinmiis olan

TiP, Tiirk solu i¢in bir gesit laboratuvar vazifesi gormiistiir.?®®

Ucgiincii etkeni ise 20 Aralik 1961 tarihinde yaymn hayatina baslayan Yén
Dergisi ve bu dergi etrafinda toplanan bir grup aydin olusturmaktadir. 30 Haziran
1967 tarihine kadar yayin hayatin1 siirdiiren Yon dergisi eylemlerde yer almaktan ¢ok
eylemlerde bulunanlar1 yonlendirmeye ¢alismistir. Yon dergisi dar Marksist bir dergi
degil, farkli koktenci sol goriislerin tartisildigi genis tabanli bir dergi olmustur.”®’
Yon dergisi etrafinda toplanan aydinlarin bir¢gogu donemin Tiirkiye kosullarindan
yola c¢ikarak Marksizm'in bazi anlayislarini reddederek ¢ok partili parlamento

rejimine dayali Ingiliz tiirii bir demokratik sosyalizmi savunmuslardir.?®

Tiirkiye Isci Partisi’nin kendisinden beklenen atilimlari yapamamas: sol
ideolojiyi benimseyen gengleri radikallestirmistir. Fikir Kuliipleri Federasyonu catisi
altinda toplanmis gencler her ne kadar baslangicta TIP biinyesinde legal yollarla
miicadelelerin siirdiirmeyi hedeflemis olsalar da, Kiiba Devrimi’nin gerg¢eklesmesi,
Che Guavera etmeni, Sili lideri Allende’nin kanli bir seklide indirilmesi gibi etkenler
sosyalizmin legal siyasetle iktidara gelemeyecegi tezlerini giiclendirmistir. MDD’ nin
teorik konulardaki tartigmalarda saglamis oldugu {istlinligiin ortaya g¢ikmasiyla
TiP’ten kopan gengler MDD’ye kaymaya baslamis ve FKF, Dev-Geng’e déniiserek
TiP’in ideolojik ekseninden siyrilmistir. Dev-Geng biinyesinde kendine o6zgii
alternatif yonetsel yapilar ve ideolojiler gelistiren gencler, Dev-Geng’i halkin biitiin

kesimlerine agik bir orgiit haline getirmistir.z69

Genglerin  muhalif hareketlerinin ~ diislinsel temellerinin  atildigr  ve
orgiitlendikleri yer 1965 yilinda kurulan FKF olmustur. FKF’ye giden yolun
baslangicin1 ise 4 Aralik 1955 tarihinde Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi (SBF)’nde kurulan ilk fikir kuliibii olusturmustur. 1960’11 yillarda ise Y6n
Dergisi ve TiP’in de etkisiyle ODTU, Gazi Egitim Enstitiisii, DTCF ve Gazi Egitim
Enstitlisti'nde de fikir kuliipleri kurulmustur. Fikir Kuliipleri Federasyonu 17 Aralik
1965 tarihinde Ankara’da SBF, DTCF, Fen Fakiiltesi, Hukuk Fakiiltesi ve Yiiksek

26 Ziircher, a.g.e, s. 359
%7 Ag.e, s 371

268 | andau, a.g.e, s. 87
191k, a.g.t, s. 9
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Ogretmen Okulu Fikir Kuliiplerinin birlesmesi ile kurulmustur. Kurulusun ardindan
1967 yilinda Istanbul sekreterligi ve ardindan da iiniversite ve yiiksek okul bulunan

illerde Fikir Kuliipleri kurulmaya baglanmigtir.?”

Fikir Kuliipleri Federasyonu ozellikle 1965-1968 yillar1 arasinda TiP’in
genglik kollar1 gibi ¢alismistir. FKF iiyelerinin hemen hepsi ayn1 zamanda TIP’in de
{iyesi olarak sol hareket icerisinde miicadele etmistir. Fakat FKF’nin TIP ile olan
iliskisi MDD tezlerinin yiiksek sesle dile getirilmesi ve Yon Dergisi’nde TIP’e
yonelik muhalefet ile bozulmaya baslamistir. FKF, TiP’i parlamentarizm ve pratik
eylem c¢izgisinden uzaklagmakla suglamistir. AP iktidarinin genclik hareketlerine
kars1 baskici tutumu karsisinda TIP’in ortaya net bir tavir koyamamasi ve genclik
eylemlerinin fasizme davetiye cikaracagi tezini ileri siirmesi FKF nin TiP’ten kopus

siirecini hizlandirmustir.?”*

1960’larin  sonlarina gelindiginde Che Guavera’nin Latin Amerika’daki
faaliyetlerinin Ogrenilmesi ile birlikte enternasyonalizm Tiirk solunun Onemli
unsurlarindan biri haline gelmeye baslamistir. 1960’larin ortalarindan itibaren
gengler Filistin Kurtulus Orgiitii’niin kamplarinda egitim gdérmeye gitmislerdir.
1970’1i yillardan sonra ise Filistin’deki kamplar, Tiirkiye’deki sol ideolojiyi
benimseyen gengler i¢in egitim agisindan dnemini kaybetmeye baslamis, arananlar

icin saklanma yerleri olarak kullanilmaya baslanmistir.

12 Mart 1971 muhtirasindan sonra 26 Nisan 1971 tarihinde sikiyonetim ilan
edilmis ve THKO mensuplarindan Sinan Cemgil dldiiriilmiis, Deniz Gezmis, Yusuf
Aslan ve Hiiseyin Inan ise yakalanmistir. THKP-C lider kadrosundan ise Mahir
Cayan ve arkadaslar1 yakalanmig; fakat kisa bir siire sonra kagarak ve Tokat’in
Niksar il¢esinin Kizildere kdyiinde giivenlik gli¢leriyle girdikleri ¢atisma sonucunda
Oli olarak ele gecirilmislerdir. Deniz Gezmis ve arkadaslar1 ise 6 Mayis 1972

tarihinde idam edilmislerdir.

1970’lerin ikinci yarisindan itibaren sol ideoloji kendi icerisinde boliinmiis ve

farkli hareketler ve gruplarla yoluna devam etmistir. Murat Belge’ye gore sol

2’0 Kemal Sevli, Milli Demokratik Devrim Tezi: 1960’larda Tiirkiye Solunda Bir Ayrim Noktast,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2007, s. 131
27

Isik, a.g.t,s. 9
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hareketin miicadelesini fetiglestirmesi sol gruplarin kendi igerisindeki iktidar

miicadelesini siddetlendirmis ve boliinmelerine sebep olmugtur.?”?

1974 yilima gelindiginde ¢ikarilan genel aftan sonra Tirkiye’de terdr
eylemleri artmaya baglamis ve 1970’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren iilkenin her
kesimi ve neredeyse her kurumu sagci-solcu seklinde kutuplasmaya baslamistir. Bu
kutuplasmada MC iktidarlarinin da rolii biiyiik olmustur. 1975 yilinda kurulan I. MC
Hiikiimeti ve 1977 yilinda kurulan II. MC Hiikiimeti doneminde iilke biiyiik bir
kaosun icine siiriiklenmis, sokaklarda giiven ortami kaybolmustur. MC
Hiikiimetlerinin de ardindan kurulan hiikiimetler doneminde de siyasi, ekonomik ve
toplumsal istikrar saglanamamistir. Toplumsal kargasanin arttigi bu donemde, 12
Eyliil 1980 tarihinde Tiirkiye askeri darbeyle kars1 karsiya kalmis ve agiklanmasi zor

bir sekilde yasanan ideolojik teror lilke giindeminden kaybolmustur.

3.2.2. DHKP-C’nin Tarihsel Gelisim Siireci

DHKP-C, Marksist-Leninist ilkelere dayali sosyalist bir diizen kurmayi
amaglayan, bunu da halk ayaklanmasi ile gergeklestirmeyi hedefleyen bir orgiittiir.
Ote yandan DHKP-C THKP-C ve Dev-Sol adli érgiitlerin ideolojik olarak devami
niteligindedir. Bu agidan DHKP-C’yi incelemeden 6nce THKP-C, Dev-Yol ve Dev-

Sol’u incelemek yerinde olacaktir.

3.2.2.1. Tiirkiye Halk Kurtulus Partisi Cephesi (THKP-C)

THKP-C, MDD’ nin lideri konumundaki Mihri Belli’nin legal alan disindaki
miicadeleye kars1 ¢ikmasi neticesinde MDD’den ayrilan Mahir Cayan, irfan Ugar,
Miinir Aktolga, Ulas Bardake1, Yusuf Kiipeli ve Hiiseyin Cevahir tarafindan 1969

yilinda kurulmustur.

Mihri Belli liderligindeki Aydinlik Sosyalist Dergisi’'nde Mihri Belli’ye kars1

olusan muhalefet derginin boliinmesini de beraberinde getirmistir. Dogu Peringek ve

22 Murat Belge, “Sol”, Gegis Siirecinde Tiirkiye (Der. 1. C. Schick, E. A. Tonak), Belge Yaynlar,
Istanbul, 1990, s. 185
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arkadaslar1 Isci Koyli Gazetesi kadrosuyla Proleter Devrimci Aydimlik’1 teskil
etmislerdir. Sonrasinda ise derinlesen muhalefetin de etkisiyle Mahir Cayan Aydinlik
Sosyalist Dergisi’nin 15. sayisinda “Sag Sapma, Devrimci Pratik ve Teori” baslikli

yazistyla THKP’nin ilk sinyallerini vermistir.”"®

1970 6ncesinde sol hareket TIP ve MDD’nin etkisi altinda sekillenmis, bu
tarihten sonra ise bir kopus yasanarak silahli miicadele donemi yaganmistir. Legal
miicadelenin silahli miicadeleye doniismesinde Dev-Geng’in etkisi olmustur. THKP-

C’de Dev-Geng’ten etkilenmis ve silahli miicadele yontemini se¢mistir.

THKP-C’nin gergeklestirdigi ilk eylem Ziraat Bankasi Ankara Subesi’nin
soyulmasi olmustur. Bundan sonra ise Akbank Istanbul Selamigesme Subesi
soygunu, Mete Has ve Talip Aksoy’un kacirilmasi eylemleri gerceklestirilmistir. En
cok ses getiren eylem ise Israil’in Istanbul Baskonsolosu Efraim Elrom’un
kacirilarak 17 Mayis 1971°de oldiiriilmesi eylemi olmustur. Baskonsolosun
oldiiriilmesinden sonra Istanbul Maltepe’de Mahir Cayan ve Hiiseyin Cevahir
saklandiklar1 evde giivenlik giicleriyle girdikleri catisma sonucunda, Hiiseyin
Cevahir hayatin1 kaybetmis, Mahir Cayan ise yakalanmistir. Yakalanmasinin
ardindan ise Maltepe Askeri Cezaevine konulan Cayan 30 Kasim 1971 tarihinde

. c s 274
cezaevinden firar etmistir.

Mahir Cayan cezaevinden kagtiktan sonra THKO iiyesi militanlar ile birlikte
Deniz Gezmis, Hiiseyin Inan ve Yusuf Aslan’in idamlarini engellemeyi
amaclamislardir.  Bunu gerceklestirebilmek icin de Unye’de bulunan radar
istasyonundan 25 Mart 1972°de ii¢ Ingiliz teknisyeni kacirmislardir. Tokat’in Niksar
ilcesinin Kizildere kdyiinde koy muhtart Emrullah Aslan’in evinde rehinelerle
saklanan Mahir Cayan ve arkadaslar1 yine kOy muhtarmin ihbari neticesinde
saklandiklar1 eve giivenlik gii¢lerince operasyon diizenlenmistir. Glivenlik gligleriyle
girdikleri catismadan sadece Ertugrul Kiirk¢ii kurtulmus, Mahir Cayan ve arkadaslar
hayatlarini kaybetmistir.

Once Mahir Cayan’in hayatin1 kaybetmesi, sonrasinda ise 6 Mayis 1972’de

Deniz Gezmis, Yusuf Aslan ve Hiiseyin Inan’in idam edilmesiyle beraber THKP-C

2"® Marmara Brifingi Devletin Goziiyle Sag ve Sol Orgiitler, Kaynak Yayinlari, istanbul, 1995, s. 64
274
Isik, a.g.t, s. 15
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ve THKO biyiikk bir kan kaybi yasamistir. Bunun fiizerine THKP-C g¢esitli
fraksiyonlara ayrilmistir. Bu fraksiyonlardan en énemlileri ise Devrimci Yol (Dev-

Yol) ve Devrimci Sol (Dev-Sol)’dur.

3.2.2.2. Devrimci Yol (Dev-Yol)

Mahir Cayan’in oldiiriilmesinin ardindan dagilma siirecine giren THKP-C,
1974 yilinda c¢ikarilan genel affin ardindan toparlanma siirecine girmis ve
cezaevinden ¢ikan THKP-C’li militanlar 9 Agustos 1976 tarihinde Devrimci Genglik
dernekleri Federasyonu’nu kurmuslardir. Devrimci Genglik Dernekleri Federasyonu
(DGDF), 1977 yilina gelindiginde Dev-Gen¢ ismini almis ve sonrasinda fikir
ayriliklari nedeniyle iki gruba ayrilmistir. Gruplardan ilki Dev-Yol ismini kullanacak
olan Ankara kesimi, ikinci grup ise Dev-Sol ismini kullanacak olan Istanbul

kesimidir.2”

Dev-Yol daha ¢ok gencler arasinda oOrgiitlense de Anadolu’nun bazi
kentlerinde ve gecekondu mahallelerinde taraftar toplamay1 bagsarmistir. Kurduklari
direnis komiteleri aracilifiyla 6zellikle gecekondu kesimlerinde merkezi yonetime
alternatif olarak yerel yonetim organlari kurmaya ¢alismistir. Bunu da Fatsa’da
uygulamay1 bagarmistir. 1970’lerin ikinci yarisinda sol drgiitler icerisinde dnemli bir
yer tutan Dev-Sol 12 Eylil 1980 sonrasinda dagilmis ve c¢esitli fraksiyonlara

ayrllmls‘ur.276

3.2.2.3. Devrimci Sol (Dev-Sol)

Kendisini THKP-C’nin mirasgisi olarak nitelendiren Devrimci-Sol adli 6rgiit,
fikir ayriliklar1 nedeniyle Dev-Yol ile yollarin1 ayirarak 1978 yilinda kurulmustur.
Kurulusunun hemen ardindan silahli eylemlere baglayan orgiit Eski Bagbakan Nihat

Erim ve Glimriik ve Tekel Eski Bakan1 Giin Sazak basta olmak iizere, 35 emniyet

2’5 samih Teymur, An Analysis of Terrorist Recruitment by Observing The Revolutionary People’s
Liberation Party/ Front (DHKP-C) Terrorist Organization in Turkey, Thesis of Master of Science,
University of North Texas, 2004, p. 31

0 Ie1k, a.g.t, s. 16
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gorevlisi, 23 asker ve 240 sivil vatandasin Oldiiriilmesi eylemlerini

gerg:eklestirmistir.277

12 Eyliil 1980 miidahalesi ile birlikte Dev-Sol’da diger orgiitler gibi agir bir
darbe almis, basta orgiitiin lideri Dursun Karatas olmak tizere tiyelerinin 6nemli bir
kismi tutuklanmistir. Karatas tutuklu bulundugu Bayrampasa Cezaevi’ni adeta
propaganda ve egitim yeri olarak kullanmistir. Tutuklu bulundugu siirede kendi i¢
diinyasinda yaptig1 sorgulamada, neden tutuklandigini, nerede yanlis yaptiklarinin
cevabini bulmaya calismis ve bu esnada “Hakliyiz Kazanacagiz” ismini verdigi
kitabin1 yazmistir. Kitabinda gelecege yonelik planlamalarini ve igerisinde bazi
devlet gorevlilerinin ve yargi mensuplarinin  bulundugu diigmanlar1 olarak

nitelendirdigi kisilerin bulundugu listeye yer vermistir.?’®

DHKP-C 1990 yilina gelinceye kadar diizenledigi ¢ok sayida soygun
eylemleri ile orgiit i¢in gerekli finansmani saglamistir. 1989 yilinda orgiitiin bir
numarali ismi Dursun Karatag cezaevinden firar etmistir. 1989 yilinin sonlarindan
itibaren ise DHKP-C Karatas’in Hakliyiz Kazanacagiz kitabinda belirledigi isimlere
yonelik siddet eylemlerini gerceklestirmeye baslamistir. Orgiit bu dénemde 75
emniyet mensubu, 20 asker, 4 Milli istihbarat Teskilat1 mensubunu 6ldiirmiis ve 136

vatandasinda yaralanmasina sebep olrnustur.279

16-17 Nisan 1992 tarihinde giivenlik gii¢lerinin DHKP-C’ye yonelik
diizenledigi operasyonda Orgiit 6nemli bir darbe almis ve Dursun Karatag’in esi
Sabahat Karatag ve orgiitiin 6nemli isimlerinden Sinan Kukul hayatin1 kaybetmistir.
Bu operasyon sonrasinda toparlanma siirecine giren orgiit kendi i¢ hesaplagsmalari
sonrasinda Eyliil 1992°de Darbeciler ve Onderlik Grubu olmak iizere ikiye
ayrilmistir. Darbeciler grubunun lideri konumundaki Bedri Yagan’in 6 Mart 1993
tarihinde emniyet giiglerince diizenlenen operasyonda hayatin1 kaybetmesinden sonra
Karatag yeniden orgiite hakim olmay1 bagsarmistir. 1994 yilindan itibaren ise Orgiit

emniyet gliclerinin operasyonlari sonrasinda gii¢ kaybina ugramistir.

27" Teymur, a.g.t, p. 33
78 Ag.t, p. 34
2% A g.t, pp. 34-35

95



3.2.2.4. Devrimci Halk Kurtulus Partisi-Cephesi (DHKP-C)

Dev-Sol emniyet giigleri tarafindan diizenlenen operasyonlar sonrasinda gii¢
kaybmma ugramis ve Bedri Yagan’in 6limii sonrasinda Dursun Karatag orgitiinii
yeniden organize etmeye calismistir. Bunun igin de 30 Mart 1994’te Sam’da bir
kongre diizenlemistir. Karatas kongre sonrasinda yeni bir oOrgiitiin temellerini
attiklarin ve yeni Orgiitlerinin adinin Devrimci Halk Kurtulus Partisi- Cephesi
(DHKP-C) oldugunu agiklamistir. Orgiitiin stratejisi sehir ve kir gerillalar
araciligiyla merkezi otoriteyi zayiflatmak ve devrimi gergeklestirmektir.zgo DHKP-
C’nin ana hedefi ise Tiirkiye’deki mevcut rejimi yikarak Marksizm-Leninizm
ideolojisine dayali yeni bir rejim kurmaktir. Ayrica orgiit bu yeni rejimi kuracak olan

halka dnciiliik edecek bir parti oldugu inancindadir.?®!

Dev-Sol adli orgiit isim degisikligi sonrasinda siyasi faaliyetlerine Devrimci
Halk Kurtulug Partisi (DHKP) ile devam ederken, silahli eylem alaninda ise
faaliyetlerine Devrimci Halk Kurtulus Cephesi (DHKC) ile devam etmistir. Yine
ayni donemde Dev-Sol doneminin askeri 6rgiitii olan Silahli Devrim Birlikleri (SDB)
lagvedilmis ve yerine DHKC’ye bagli olmak iizere Silahli Propaganda Birlikleri

kurulmustur.

DHKP-C her ne kadar sdylemlerinde Marksizm’i savundugunu vurgulasa da
eylemleri ile bu savunusu ortlismemektedir. Nitekim Marks terér eylemlerine karsi
ctkmis ve devrimi gergeklestirmek icin terdrii bir ara¢ olarak benimsememistir. Ote
yandan DHKP-C’nin diisiinsel boyutu Leninizm’e daha yakin goziikmektedir. Oyle
ki Lenin tam olarak benimsemese de terdrist eylemlere karsi ¢gikmamistir. Lenin’e
gore c¢ikarillacak bir i¢ savas ile mevcut rejim yikilacak ve devrim

gerceklestirilecektir.

DHKP-C kendisini THKP-C’nin mirasgisi olarak gormiis ve Mahir Cayan’nin
tezlerini savunmustur. Ornegin DHKP-C’nin miicadele yontemi Mahir Cayan
tarafindan ortaya konan Politiklesmis Askeri Savas Stratejisi (PASS)’dir. PASS adi

verilen yontem silahli propaganday1 temele alarak uzun siireli bir halk savasi yoluyla

280

A.g.t, p.38
281 Murat Ozgatalbas, Terérle Miicadelenin Ulusal ve Uluslararasi Boyutlari, Polis Akademisi
Giivenlik Bilimleri Enstitiisli, Yayinlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2006, s. 29

96



mevcut hiikiimeti devirip devrimi gergeklestirmeyi hedefleyen bir stratejidir. PASS
iki asamal1 bir siiregten olusmaktadir. Ilk asama 6ncii savasi adi verilen siirectir.
Oncii savasi asamasinda halk kitlelerini mevcut siyasi iktidarin etki alanindan
kurtarip, kitlelerin ¢ektigi sikintilar1 siirekli giindeme getirerek onlar1 siyasi olarak
bilin¢lendirmek amaglanmistir. Siyasi olarak bilinglenen kitleler sorunlarin mevcut
iktidarla ¢oziilemeyecegine inandirilmali ve yonetimin yikilmasi gerektigine ikna
edilmelidir. Halk kitlelerini yonetimin yikilabilecegine inandirmak i¢in de aslinda
devlet otoritesinin giiclii olmadigin1 kanitlamak gerekmektedir. Bunun i¢in de en
etkili yol silahli eylemlerdir. ikinci asama ise gerilla ordusunun halk kitlelerine
doniistiiriilmesi  agamasidir. Boylelikle siirekli silahli  miicadele ile otorite

zayiflatilacak Milli Demokratik Devrim gelm;eklestirilecektir.282

DHKP-C devrimin sehir ve kir gerillalarimin  kullanilmasi yoluyla
gerceklesebilecegine inanmistir. Bu nedenle de bazi militanlarini 1991 yilinda egitim
almalar1 icin Beka Vadisi'ne gondermistir. Egitim sonrasinda orgiit militanlar
sehirlerde ve kirsal kesimde gerilla faaliyetlerine baslamiglardir. Kirsal kesimlerdeki
faaliyetlerinde ise rahatlikla kamufle olabilecekleri daglik kesimleri tercih
etmislerdir. Ote yandan bdyle yerlerde faaliyet gosterirken giivenlik giiglerinin
kendilerine ulagsmada zorlukla karsilasmalarini da amaglamislardir. Fakat kirsal
alanda faaliyet goOsteren militanlarin biiyilk cogunlugu Orgiite girmeden Once

kentlerde yasadiklari i¢in daglik kesimlere adapte olmakta zorluk ¢ekmislerdir.

DHKP-C’nin  gerilla faaliyetleri halk tarafindan beklenildigi gibi
desteklenmemistir. Halk destegi olmadigi gibi silahli miicadelede de basarili
olamamislardir. Nitekim oOrgiit gerilla faaliyetleri sirasinda ¢ok sayida militaninm

kaybetmistir.

Mahir Cayan’mm ve O’nun fikirlerinden etkilenen DHKP-C’nin ideolojik
fikirlerini inceledigimizde bunlarin 6zgiin fikirler olmadigin1 ve Tiirkiye disindaki
iilkelerde gerceklesen devrimlerin okunmasi sonucunda elde edilen bilgilerin ve

fikirlerin Tiirkiye sartlarina uyarlandigini rahatlikla soyleyebiliriz.

%2 Ik, a.g.t, 5. 23
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1960’1 yillarin sonlarinda temelleri atilan asir1 sol terdr orgiitleri 12 Eyliil
1980 miidahalesi sonrasinda eylem yapamaz duruma gelmistir. Bu Orglitlerin
igcerisinde de en giiclii olam1 ise DHKP-C adli orgiittiir. Giinlimiizde her ne kadar

etkileri azalsa da faaliyetlerini devam ettirmektedir.

3.2.3. Tiirkiye’de Islami ideolojin Seyri ve Koktendinci Teror

Calismanin bu béliimiinde Islami ideolojinin gelisim siirecini ve i¢ giivenlik
uygulamalari agisindan karsilasilan sorunlar1 ¢alisma basligimizin donemlendirilmesi

baglaminda 12 Eyliil 1980 miidahalesine kadar olan donem igerisinde ele alinacaktir.

Koktendinci terdriin tarihi Filistin’de eylemlerini gergeklestiren ve bir Yahudi
tarikati olan Sicariler’e kadar dayanmaktadir. Sicarilerin en Onemli hedefleri
topraklarin1 isgal eden Romalilar iilkelerinden uzaklastirmaktir. Koktendinci terdr
Islam tarihinde de karsimiza ¢ikmaktadir. Asiri radikal Islami ideolojiye zemin
hazirlayan kisilerden biri de hi¢ siiphesiz Ibn-i Tevmiyye’dir. Tevmiyye’ye gore
Mogollar her ne kadar Miisliimanhig benimsemis olsalar da halen islami kurallar
yerine Cengizhan yasalarina uymaktaydilar ve bu nedenle Mogallar dinden
cikmiglardir. Tevmiyye'nin radikal Islamci goriisleri kendinden sonra gelen

koktendinci Islami hareketleri de etkilemistir.ZB?’

Koktendinci terdriin bugiinkii anlamiyla karsimiza ¢ikmasi ise 20. yy’in ikinci
yarisina rastlamaktadir. II. Dilinya Savasi sonrasinda basta ABD olmak {izere batili
devletler SSCB ve komiinizm tehdidine kars: radikal Islami hareketleri desteklemis
ve bu da koktendinci siddeti giiglendirmistir. Ote yandan 1967 Arap-Israil savasi
sonucunda Kudiis’{in kayb1 Islam iilkelerinde biiyiik tepkiyle karsilanmistir. Bu tepki

kaginilmaz olarak radikal islami hareketlere ivme kazandlrmlstlr.zs4

Erken cumhuriyet doneminde hilafetin kaldirilmas: basta olmak iizere diger
dini reformlar islamcilar arasinda biiyiik tepkilere neden olmustur. Bu tepkiler isyan
hareketlerine doniismiis cumhuriyetin ilk yillarinda Seyh Sait Ayaklanmasi ve

Menemen Olay: yasanmustir.

%83 A g.t, ss. 24-25
24 A gt s. 25
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Cok partili doneme gegcisle birlikte kurulan yeni partiler halkin din
karsisindaki hassasiyetten yola c¢ikarak programlarinda dine saygili olacaklarini
belirtmislerdir. Halk tarafindan en ¢ok ilgi goren partilerden biri olan Demokrat Parti
(DP) ise din konusunda oldukga ihtiyatli davranmaya g¢alismistir. Ciinkii DP’nin
kurucu kadrolar1 eski CHP’lilerden olusmaktaydi ve Kemalist programlari

desteklemekteydiler.?®

1947 yilindaki genel se¢imlerde meclise giren DP’nin din ile ilgili tutumu
CHP’nin de kendisini gozden gegirmeye yoneltmistir. CHP’nin 1947 yilinda
gerceklestirdigi 7. Kurultayr 6nemli kilometre taslarindan birini olusturmustur. Bu
kurultay parti icerisinde “gelenek¢i” ve “devrimci” olarak adlandirilan iki grup
arasindaki tartismalara sahne olmustur.”®® Gelenekgi grup igerisinde yer alan isimler
CHP’nin laiklik ile ilgili uygulamalarint sert bulduklarini ve bu uygulamalarin
yumusatilmast gerektigini ve din derslerine imkan tanimmasi1 gibi diisiincelerini
belirtmislerdir. Devrimci grup ise dinin siyasete alet edildigini, komiinizme kars1
dinin care olmayacagmi ve laikligini din diigmanligi anlamma gelmedigini

sdylemistir. 2%

1950 genel secimleri sonrasinda DP’nin iktidara gelmesiyle birlikte laikligin
temel taslarma yonelik uygulamalar giindeme gelmistir. Ik olarak 1932 yilinda
Tiirkge okunmaya baslayan ezan 16 Haziran 1950 tarihinde yeniden Arapca
okunmaya baglamistir. Adnan Menderes’i laiklik karsit1 politikalar izlemeye zorlayan
ise partisinin siyasi tavrindan ¢ok DP taban1 olmustur. Ote yandan DP iktidar1 gerek
laiklik gerekse diger Atatiirk devrimleri ile ilgili tedbirli davranmigtir. Bunda da iki
onemli etken s6z konusudur: Birincisi muhalefette CHP’nin yer almasi, ikincisi ise
DP yoneticilerinin  CHP’nin i¢inden c¢ikmis ve o felsefeyi savunan kisiler

olmasidir.?®

1950°’li ve 1960’11 yillarda islami ideoloji milliyet¢i ve antikomiinist bir

cizgiye tasmmustir. Bu dénemde sol akimlarin yiikselisine kars1 Islami hareket de

28 Necmi Uzun, T: iirkiye 'de Islamci Hareket Gelisimi, Iliskileri, Ayriliklar1 ve Déniisiimii,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Atilim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2011, s.
90

286 T Zafer Tunaya, Islamcilik Akimu, Istanbul Bilgi Universitesi Yaywnlart, istanbul, 2003, s. 172

%7 A.g.e, ss. 174-175

288 Uzun, a.g.t, s. 93
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muhafazakarlasarak milliyetci olarak bilinen gruplarla yakinlasmustir. islami hareket
ile milliyet¢i ideolojinin ortak diisman algis1 kolaylikla biitiinlesmelerini saglamistir.
1950°’li yillardan itibaren muhafazakar diisiincenin Islamcilik ve diger sag
politikalarin diisiinsel altyapisini olusturmaya baslamasi ile birlikte dini motiflerle
pekistirilmis bir milli kimlik yaratilmistir. Nuray Mert’e gore bu durum sekiiler ulus

kimlik olugturmanin yolunu tikamis ve ulusal kimligi dindarlastirmstir.®°

Islami hareket 1960’11 yillarin baslamasiyla birlikte sanayilesmenin
hizlanmasi, uluslararasi ekonomik gelismeler ve komiinizm tehdidi gibi nedenlerle
siyasal alanda da etkili hale gelmistir. Ote yandan 1961 Anayasasinin getirdigi
Ozgirliik ortam1 asir1 dinci kesimde de radikallesmeye sebep olmustur. Tiirkiye’de
radikal Islamci terdrist faaliyetler ilk olarak 1960’larda ortaya ¢ikmis ve Tiirkiye’de
faaliyet gosteren ilk koktendinci terdr orgiitii olarak kabul edilen Hizb-iil Tahrir 1967

ve 1973 yilinda diizenlenen operasyonlarla giiciinii kaybetmistir. 290

3.2.3.1 Akincilar

Islami ideoloji igerisinde yer alan gruplarin tamamu siyasal Islam anlaminda
Islami hareketi benimsememistir. Ote yandan seriata dayali bir devlet kurma fikrini
benimseyen kadrolarda s6z konusu olmustur. Bu kadrolardan biri de Akincilar adi

verilen genclik orgiitiidiir.

1970’1 yillarda Tiirkiye’de yasanan sag-sol kutuplasmasi ve siyasi teror
olaylar1 radikal Islamci kesimde de &rgiitlenme gereksinimi dogurmustur. 1975
yilinda Ankara’da Tevfik Riza Cavusoglu baskanlifinda Akincilar adli Orgiit
kurulmustur. Kurumsal altyapilar1 olmayan ve entelektiiel birikimleri zayif olan
orgiit MSP’nin genglik kollar1 gibi hareket etmistir. Ote yandan Imam Hatip
liselerinde, Yiiksek Islam Enstitiilerinde ve Ilahiyat Fakiiltelerinde etkili

olmuslardlr.291

289 Nuray Mert, “Tiirkiye islamciligina Tarihsel Bir Bakis”, Modern Tiirkiye 'de Siyasi Diigiince 6
Islamcilik, Edt. T. Bora, M. Giiltekingil, Iletisim Yaynlari, Istanbul, 2004, s. 414

0 191k, a.g.t, ss. 30-32

#LUzun, a.gt, s. 128
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Akincilar olarak bilinen orgiit kurulduktan sonra sokaklarda ve egitim
kurumlarinda devrimci ve lilkiicli genclerle catigmaya baslamistir. Bu catismalar
neticesinde 23 Subat 1979°da Fatih Akincilar Dernegi baskani Metin Yiiksel
Istanbul’da &ldiiriilmiis ve akinci-iilkiicii kavgas1 hizla tirmanmaya baslamistir.
Akincilar adli orgiit faaliyetleri sebebiyle 27 Kasim 1979 tarihinde sikiyonetim
mahkemesince kapatilmistir. Bunun ardindan yine radikal Islamci cizgide yer alan
Akinct Gengler Derne8i kurulmustur. 12 Eylil 1980 darbesi sonrasinda Akinci

Gengler Dernegi de kapatilmistir. 292

3.3. 12 Eyliil 1980’e Giden Siirecte I¢ Giivenlikte Karsilasilan Sorunlar

12 Eyliil 1980 miidahalesine giden siiregte Tiirkiye’de siyasi istikrarsizlik,
ekonomideki gelgitler ve toplumsal kutuplasma kac¢inilmaz olarak beraberinde
siyasal siddet olaylarini getirmistir. Siyasi siddet ise kisa zamanda teror faaliyetlerine

dontigmiistiir. Bu stirecte i¢ giivenlikte karsilasilan sorunlari su sekilde siralayabilirz:

1- En &nemlilerini ODTU ve Ege Universitesi’ndeki olaylarin olusturdugu
Ogrenci olaylarinda 6grenci ve 6gretim elemanlar1 6ldiiriilmis, yurtlar isgal edilmis

ve egitim-6gretime ara verilmek zorunda kalinmistir.

2- Toplumsal ayrigma siyasi kutuplasmadan mezhep catigmasina doniismiis
ve Kahramanmaras ve Corum olaylart farkli olanin ling edilmesi sekline

doniigsmiistiir.

3- 1 Mayis 1977 Isci Bayram kutlamalar1 ve 22 Ocak 1980 tarihindeki Taris

olaylarinda onlarca vatandas hayatin1 kaybetmistir.

4- Gazeteci, milletvekili, biirokrat ve akademisyenler siyasal cinayetler olarak

nitelendirebilecegimiz suikastlar sonucu hayatlarini kaybetmistir.

5- Cesitli parti ve sendika binalari, giivenlik gili¢lerine ait bina ve ekip otolari,

kahvehaneler bombalanmis ya da silahli saldirilara maruz kalmistir.

22 A g1, s. 130

101



Calismamizin bu basligi altinda kamuoyunda cokga tartisilan ve tartisilacak
olaylara yer verilecektir. Konuyu bu yoniiyle ele aldigimizda 1 Mayis 1977 isci
bayrami kutlamalar1 esnasinda meydana gelen olaylar, Kahramanmaras olaylari,
Taris olaylari, Corum olaylar1 ve kamuoyunca tanman kisilere karsi diizenlenen

suikastlar ana hatlariyla agiklanmaya c¢alisilacaktir.

3.3.1. 1 Mayis 1977 isci Bayram Kutlamalar

1 Mayis 1977 tarihinde tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de is¢i bayrami
kutlamalar1 yapilmis, DISK’e ve Tiirk-is’e bagli sendikalar kutlamalara katilmustir.

Kutlamalari Istanbul’daki adresi ise Taksim Meydan1 olmustur.

Istanbul’daki kutlamalar daha sonra “Kanli 1 Mayis” olarak nitelendirilecek
olaylara sahne olmustur. DISK Baskam1 Kemal Tiirkler’in konusmasmin sonuna
dogru Saraghane’den gelen kalabaligin arasina karismis bazi kisiler gruptan farkl
sloganlar atmaya baslamis ve Sular Idaresi binasinin &niine mevzilenmis kisiler
miting alanindaki kalabaligin iizerine ellerindeki silahlarla ates etmeye baslamistir.
Ayrica Intercontinental Oteli’nin bulundugu yerden de miting alaninda bulunan
kisilere dogru silahlarla rastgele ates agilmistir. Ote yandan Renault marka beyaz bir
otomobilin i¢inde bulunan dort kisi ve Anadol marka otomobil i¢inde bulunan kisiler
kalabaliga dogru ellerindeki silahlarla ates a¢ip Gilimiigsuyu istikametine dogru
kagmistir. Yasanan bu olaylardan sonra miting alaninda bulunan kalabalik biiyiik bir
panik yasamis, kalabaligin arasindan bir an Once kurtulmak isteyen vatandaslar

kosusturmaca esnasinda ezilme tehlikesi yasamlstlr.zg?’

Olaylarda 36 kisi hayatin1 kaybetmistir. DISK Baskami Tiirkler saldirganlarin
CIA emrindeki fagistler ve Maocular oldugunu, saldirganlarin is¢i smifinin
savasimini Onlemek ve secimlerin yapilmasini engellemek ve MC Hiikiimetini
kurtarmak amacinda olduklarini iddia etmistir. Cikan olaylarla ilgili olarak Basbakan

Demirel hiikiimetin elinden gelen her seyi yaptigimi sdylemis, MHP Genel Bagkan

2% Milliyet, 2 Mayis 1977
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Yardimcist Ali Fuat Eyiipoglu ise CHP ve DISK’in kapatilmasi gerektigini

sdylemistir.”*

3.3.2. Kahramanmaras Olaylari

21 Aralik 1978 tarihinde patlak veren Kahramanmaras olaylar1 donemin
siyasi konjonktiiri icerisinde siyasal kutuplagsmanin kisa siirede nasil mezhep
catigmasina doniistiigiinlin 6nemli bir gostergesidir. Sag-sol ¢catismasindan bunalmas,
sokaga ¢ikamaz hale gelmis insanlar bu defa da Alevi-Siinni ¢atismasini yasamis ve

yiizlerce kisi hayatini kaybetmistir.

Kahramanmaras olaylar1 olarak adlandirilan olaylar 21 Aralik 1978 tarihinde
TOB-DER iiyesi iki 6gretmen Haci Colak ve Mustafa Yiizbasioglu'nun silahl
saldirtya ugramasi ile baslamistir. Silahli saldir1 sonucu Haci Colak olay yerinde
hayatin1 kaybetmis, Mustafa Yiizbasioglu ise olaydan bir giin sonra hayatim
kaybetmistir.295 Oldiiriilen 6gretmenlerin cenaze torenleri esnasinda sayilari ii¢ bin
civarinda olan sag gorislii grup ile sol egilimli grup arasinda ¢atisma ¢ikmis olaylar
sirasinda 2 kisi hayatin1 kaybetmis, 38 kisi yaralanmig yiizlerce isyeri ise zarar
gormiistiir. Olaylarda giivenlik giiglerinin yetersiz kalmasi sonucunda Gaziantep’ten

bir mekanize taburu Kahramanmaras’a gonderilmistir.*®

23 Aralik gilinii de olaylar devam etmis “Miisliiman Tiirkiye, ordu millet
elele” sloganlar1 atan sag goriislii grupla sol goriislii grup arasinda catismalar
yasanmis, CHP’ye ve TIKP’e ait parti binasi tahrip edilmistir. Aym giin Igisleri
Bakani, Jandarma Genel Komutan: ve Emniyet Genel Miidiirii Kahramanmaras’a
gitmistir. 23 Aralik itibariyle ilk saptamalara gore 28 kisi hayatin1 kaybetmis, sol

goriisli kisilere ait ev ve isyerleri tahrip edilmistir.?%’

24 Aralik giinii ise sayilar1 bin civarinda olan bir grup “Miisliiman Tiirkiye,
komiinistlere 6liim” sloganlariyla valilik binasina dogru yiirliylise ge¢mis ve askeri

birlikler tarafindan dagitilmistir. Yine ayni giin sag gorislii kisiler sehrin dogu ve

% Milliyet, 3 Mayis 1977

“Hiirriyet, 22 Aralik 1978
2% Milliyet, 23 Aralik 1978
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bati mahallelerinde bulunan evleri atese vermis, ¢ikan yanginlari sondiirmek igin
gelen itfaiye araglara ise ates etmislerdir. Olaylarin biiyliyerek devam etmesi
iizerine ise Kayseri’den Hava Indirme Birlikleri génderilmistir. Cumbhuriyet
Savciligi’ndan yapilan agiklamada da 25 kisinin tutuklandigi 75 kisinin ise
sorgulariin devam ettigi bildirilmistir. 24 Aralik giinii itibariyle ise 6lii sayis1 76’ya

yiikselmistir.”®

26 Aralik 1978 tarihinde Bakanlar Kurulu'nun 13 ilde sikiyonetim ilan
edilmesi hakkindaki karar1 TBMM’de oylamaya sunulmus, 1 ¢ekimser ve 1 red
oyuna karsilik 537 oy ile karar kabul edilmistir. Buna gére Adana, Ankara, Istanbul,
Elazig, Bingol, Erzincan, Erzurum, Kahramanmaras, Gaziantep, Malatya, Kars,
Sivas ve Sanliurfa illerinde saat 07:00’dan itibaren iki ay siireyle sikiyonetim ilan

edilmistir.?*

3.3.3. Taris Olaylar

1970’ler ve 1980’lerin ilk yarisinda Tiirkiye’de is¢i hareketleri donemin
hiikiimetleri tarafindan hi¢bir zaman hos karsilanmamis ve zaman zaman gosteriler
karsilikli siddet eylemlerine doniigsmiistiir. Bunlarin 6rneklerinden biride 22 Ocak
1980 tarihinde Izmir’de baslayan Taris olaylaridir. 22 Ocak giinii valilik emriyle
Taris’in tim {nitelerinde arama yapilmasi kararlagtirilmig ve aramalarin ilki sabah
05:30°da Cigli Iplik Fabrikasi’nda baslamistir. Ancak giivenlik giiclerinin fabrikaya
girmek istemesi ig¢iler tarafindan engellenmek istenmis ve fabrika girisine barikatlar
kurulmustur. Giivenlik gii¢lerinin fabrikaya girmek iizere harekete ge¢mesiyle de
is¢iler ve polis arasinda ¢atigsma ¢ikmistir. Cikan ¢atisma sonrasinda ise 3 polis ve 6

1s¢1 yaralanmugtir.

Iplik fabrikasinda olaylar devam ederken, polis Taris’in {iziim, incir, pamuk
ve zeytinyagi birimlerinde de arama yapmak istemistir. Uziim, incir ve pamuk

birimlerinde herhangi bir olay yasanmazken, zeytinyagi biriminde isciler polisin

2% Milliyet, 25 Aralik 1978
*Hiirriyet, 27 Aralik 1978
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arama yapmasini engellemek istemistir. Burada da polis ve isciler arasinda arbede

yasanmigtir. 300

Cigli iplik Fabrikasi’'nda cikan olaylar sonrasinda kacan bir grup giivenlik
giiclerinin takibi sonucu Ornekkdy mevkiinde kusatilmistir. Polis ile grup arasinda
catisma ¢ikmis, catisma sonrasi 15 kisi gozaltina alinmistir. Giiltepe ve Altindag
Belediye iscileri de Taris’teki olaylar1 protesto etmek amaciyla direnise gecmislerdir.
Ege Universitesi Ogrencileri de direnise destek vermek amaciyla Izmir-Ankara
yoluna barikat kurmus ve yolu trafife kapatmiglardir. Olaylarla ilgili DISK
tarafindan yapilan agiklamada ise Taris’e ait fabrikalarda yapilan aramalarin DISK’e

yonelik oldugu iddia edilmistir.

24 Ocak giinii de Taris’e bagh Cigli Iplik Fabrikasi’nda baslayan olaylari
protesto etmek amaciyla Narlidere ve Balgova Belediyesi isgileri direnise
gecmislerdir. Ote yandan kalabalik bir 6grenci grubu da Ege Universitesi Tip
Fakiiltesi Hastanesi’nde toplanmis, giivenlik giiclerinin 6grenci grubuna yonelik
dagilma uyarisinda bulunmasi sonrasinda da polis ve Ogrenciler arasinda catigma
cikmigtir. Catisma sonrasinda yaklasik 20 polis, 3 jandarma ve 30 Ogrenci
yaralanmistir. Ogrencilerin yurt binalarina ¢ekilmesi iizerine giivenlik gii¢leri yurtlari
kusatmis burada da dgrenciler ve giivenlik giicleri arasinda silahli catisma ¢ikmustir.
Giivenlik giicleri ¢atisma sonrasinda 275 dgrenciyi goz altina almis, yaklasik 6 saat
siiren olaylar sonrasinda giivenlik giicleri Ege Universitesi’ndeki olaylara hakim

olmustur.301

Taris olaylarini1 desteklemek igin Istanbul’da da iiniversite dgrencileri dersleri
boykot etmislerdir. Ege Universitesi yonetimi de olaylarla ilgili yaptigi agiklamada
“Glivenlik giliclerinin davranis biciminin olaylar1 sertlestirdigini, kiskirtici
davramildigini”  sdylemisti. CHP Izmir, Aydin, Balikesir, Denizli ve Mugla
milletvekilleri ise yaptiklar1 ortak aciklamada “Tarig’te meydana gelen olaylarin
hesabinin parlamento da sorulacagini, izmir’i de sikiydnetim uygulamasi igine almak

isteyen Vali ve Emniyet Midiiri’niin huzursuzlugun kaynagr oldugunu”

%% Hiirriyet, 23 Ocak 1980
*'Hiirriyet, 24 Ocak 1980
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soylemislerdir.®%* 31 Ocak’a kadar devam eden eylemler DISK’in istegi ile son

bulmustur.

3.3.4. Corum Olaylan

12 Eyliil 1980 oncesinde toplumsal kutuplasmanin ne boyutuna geldiginin,
siyasi ayrismanin nasil dini sdylemlerle catismaya doniistiiglinlin en somut
orneklerinden biri de Corum olaylaridir. MHP Genel Bagkan Yardimcist Giin
Sazak’in 6ldiriilmesine tepki olarak 29 Mayis 1980 tarihinde MHP yanlis1 gruplar
Inonii ve Gazi Caddelerinde yiiriiyiis baslatmis ve yiiriiyiisten sonra olaylar ¢ikmistir.
Olaylar sonrasinda 1 kisi hayatin1 kaybetmis, 10 kisi yaralanmis ve 100’iin iizerinde
ig yeri ise tahrip edilmistir.*® 31 Mayis giinli halkin ihtiyaclarini karsilayabilmesi
icin saat 19:00’a kadar sokaga c¢ikma yasagi kaldirilmistir. Yine ayn1 giin MHP ve
CHP il baskanlar1 kenti terketmistir. Cikan olaylar sonrasinda 1 Haziran 1980
tarihinde Corum Valisi Rafet Ugelli ve Emniyet Miidiirii Naim Bozkurt gérevden

ahnmlstlr.go4

Corum’da baslayan olaylar 4 Temmuz 1980 tarihinde yeniden patlak vermis
ve 5 kisinin hayatin1 kaybetmesi ile sonu¢lanmistir. 4 Temmuz giinii Alaadin
Camii’'ne bir otomobilden patlayict madde atilmistir. Bu olay sonrasinda
“komiinistler camileri yikiyor” seklinde sOylemlerin halk arasinda hizla yayilmasi
sonrasinda sokak ¢atismalar1 ¢ikmistir. Olaylarin bliylimesi lizerine Valilik tarafindan
sokaga ¢ikma yasagi konmus; fakat buna ragmen olaylar kesilmemis ve 30’dan fazla
ev atese verilmistir. Corum’daki gilivenlik giiglerine takviye amacgli Kayseri Hava

Indirme Tugay1’ndan birlikler gelmistir.‘o’05

Corum’daki olaylar iizerine Igisleri Bakam1 Mustafa Giilciigil, Jandarma
Genel Komutani Orgeneral Sedat Celasun ve Emniyet Genel Miidiirii Ismail
Dokuzoglu Corum’a gitmistir. Igisleri Bakani Giilciigil yaptigi agiklamada

“Corum’da bir siiredir devlet ve millet biitiinliigline kasteden mihraklarin devaml

92Milliyet, 25 Ocak 1980
B3Milliyet, 30 Mayis 1980
*Hiirriyet, 2 Haziran 1980
%% Hiirriyet, 5 Temmuz 1980
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tahriklerde bulundugunu, ayni beyne mensup ayni irkin evlatlarinin planh bir tuzaga

diisiiriilmek istendigini” belirtmistir.>*

Corum olaylar1 tipki Kahramanmaras olaylarinda oldugu gibi alevi-siinni
catismasina doniistiirilmek istenmistir. Sag goriislii gruplar Alevilerin ve sol goriislii
kisilerin yasadig1 mahallelerde ¢ok sayida ev ve isyerini tahrip etmistir. Donemin
Icisleri Bakanligi miistesarlarindan Durmus Yalgmn ¢ikan olaylarla ilgili dnceden
aldiklar istihbaratlart Corum Valiligine bildirdiklerini ve provokatorlere karsi 6nlem
alinmasi i¢in talimat verdiklerini agiklamigtir. Bagbakan Demirel’de Bakanlar
Kurulu'nu 5 Temmuz giinli olaganiistii olarak toplamistir. Demirel toplant1 dncesi
yaptig1 agiklamada “Corum’daki rahatsizlig1 bilerek iki giin evvel kuvvet sevkettik.
Fakat vatandaslar1 birbirine diisiiren tahrikler, kinler, husumetler var. Garezler
aslinda bilinen ¢ok kolay tedbirlerle 6nlenebilen seyler degildir. Bir takim mihraklar

vardir. Tirkiye nin ¢okmesini isteyen mihraklarin tiimiinii ¢okertecegiz” demistir. >’

5 Temmuz 1980 giinii 15 olan 61l sayist her gecen giin artmistir. Olaylarda
hayatlarin1 kaybeden insan sayis1 6 Temmuz giinii 20 iken, 7 Temmuz giinii 23, 10

Temmuz giinii 26 ve 13 Temmuz giinii ise 33’e yiikselmistir.*®®

3.3.5. Siyasal Siddetin Suikasta Doniismesi

1970’11 yillarla birlikte Tiirkiye’de siyasal kutuplagsma toplumsal ¢atigmaya
doniismistiir. Toplum sagc1 ya da solcu olarak iki kutba ayrilmis ve bu iki kutup
birbiriyle siirekli catigir hale gelmistir. Siyasal siddet olaylarinin kamuoyunca bilinen
kisilere yonelik suikastlara doniismesi giivenliginden endise eder hale gelmis

toplumu iyice tedirgin etmistir.

306 Milliyet, 5 Temmuz 1980
%7 Hiirriyet, 6 Temmuz 1980
%% Milliyet, 14 Temmuz 1980
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3.3.5.1. Abdi Ipekci Suikast:

Milliyet Gazetesi Genel Yayn Yonetmeni ve Basyazar1 Abdi Ipekci 1 Subat
1979°da saat 19:30 siralarinda Milliyet Gazetesi’'ndeki calisma ofisinden c¢ikip
arabasiyla evine donerken Tesvikiye’de silahli saldiriya ugrayarak hayatim
kaybetmistir. Ipek¢i, evinin bulundugu Macka Karakol Sokagi’na otomobiliyle
girecegi esnada trafik yogunlugu sebebiyle durmus, bu sirada yanina yaklasan kisi
tabancayla ates etmistir. Abdi Ipek¢i viicuduna isabet eden bes mermi nedeniyle

ambulans ile hastaneye kaldirilirken yolda hayatini kaybetmistir.>*

Abdi Ipek¢i’nin 6ldiiriilmesi olay: ile ilgili olarak Basbakan Ecevit “Cok
biiyiik ac1 i¢indeyim. Abdi Ipek¢i’nin aramizdan ayrilmasina neden olan bu korkung
cinayet karsisinda sonsuz ac1 icerisindeyim. Abdi Ipekgi, biitiin diinyada bizlere
kivang veren bir degerli gazeteci, yazar ve insandi. Bu cinayeti isleyenler, Tiirk
demokrasisine, Tiirkiye'nin sayginligma karsi da bir suikast islemislerdir...”%
demistir. Olay ile ilgili Cumhurbaskani, Cumhuriyet Senatosu ve TBMM Bagkani,

siyasi parti liderleri ve sivil toplum kuruluslar1 bildiler yayilayarak Ipekci suikastim

kinamislardir.

3 Subat giinii gazetelerde gorgii taniklarmin ifadelerine gore Ipekgi
suikastinin failinin eskal bilgileri yer almistir. 4 Subat giinii ise Milliyet Gazetesi
katili ihbar eden kisiye bir milyon lira &diil vereceginin acgiklamustir. Ipek¢i’nin
cenazesi 4 Subat giinii topraga verilmistir. Cenaze tdrenine Bagbakan Ecevit, TBMM
ve Senato Baskanlari, ana muhalefet ve muhalefet partisi liderleri, diger siyasi parti
liderleri, Istanbul valisi, Istanbul Belediye Baskani ve biiyiikk bir kalabalik

katllmls‘ur.311

5 Haziran 1979 giinii ipekci suikastinin faili oldugu anlasilan Mehmet Ali
Agca yakalanarak Maltepe Askeri Cezaevi’'ne konmus, buradan da 23 Kasim 1979
ginii firar etmistir. Agca 1981 yilinda Papa’ya suikast girisimi sirasinda

yakalanmistir.

399 Milliyet, 2 Subat 1980
310 Cumbhuriyet, 2 Subat 1979
311 Milliyet, 5 Subat 1979
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3.3.5.2. Cevat Yurdakul Suikasti

Kamuoyunca taninan kisilere yonelik suikastlar glivenlik gliglerinin iist diizey
yoneticilerine de yonelmeye baslamisti. 28 Eyliil 1979 tarihinde Adana Emniyet
Miidiiri Cevat Yurdakul sabah saat 08:20 siralarinda Emniyet Miidiirliigii’ne gitmek
tizere makam otomobiliyle lojmaninda ayrilmis, lojmaninin yaklasik 200 metre

ilerisinde kavsakta silahli saldirtya ugrayarak hayatini kaybetrnistir.312

Cevat Yurdakul’un oOldiiriilmesinin ardindan Adana’da ¢ogu polis gorev
yerlerini terk ederek Emniyet Miidiirliigii binasinin 6niinde toplanmaya baglamustir.
Toplanan kisiler arasinda sayilar1 300’i gecen polis memurlart ile Cukobirlik ve
Tekel iscileri bulunmaktaydi. Toplanan grup Sikiyonetim uygulamasinin kaldiriimasi
ve Yurdakul’un katilinin bulunmasi yoniinde slogan atmistir. Grubun dagilmamasi
lizerine Vali ve Icisleri Bakan1 Hasan Fehmi Giines gruptan dort kisi ile goriismiistiir.
Saat 21:00 siralarinda ise kalabalik polis ve isciler olaysiz dagilmistir. Polislerin
gorev yerlerini terk etmesi ve karakollar1 bosaltmasi {izerine de Kayseri’den Hava
Indirme Taburu ile Bolu’dan Komando Taburu génderilmistir. 29 Eyliil giinii
yapilacak cenaze toreni ile ilgili Sikiydnetim Komutanligi’na MIT ten gelen térende
olay cikabilecegi raporu iizerine toren iptal edilmistir. Yurdakul’un cenazesi 29 Eyliil
giinii ugakla Adana’dan ayrilmistir. Toren i¢in Emniyet Miidiirliigii 6niinde bekleyen
kalabalik grup ise tdoren yapilmayacagini anlasilmasi lizerine slogan atarak ve

¢evredeki diikkanlarin camlarini kirarak dagilmistir. >

3.3.5.3. Giin Sazak Suikast1

Siyasal siddet olaylar1 her gecen giin artarak devam ederken yoniinii siyasi
aktorlere de g¢evirmeye baslamisti. MHP Genel Baskan Yardimcist ve II. MC
Hiikiimeti doneminin Giimriik ve Tekel Bakani Giin Sazak 27 Mayis 1980 giinii
silahl1 saldir1 sonucu hayatini kaybetmistir. Sazak saat 21:00 siralarinda otomobiliyle
evinin Oniline gelip aracinin bagajindan esyalarmi c¢ikarirken, evinin yakininda

bulunan ingaattan ¢ikarak Sazak’a yaklasan iki militan tarafindan silahla

312 Milliyet, 29 Eyliil 1979
313 Boliigiray, Sokaktaki Asker, ss. 80-101
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vurulmustur. Basina ve karnina dort kursun isabet eden Sazak hastaneye kaldirilirken

yolda hayatin1 kaybetmistir.***

Sazak’in oOldiiriilmesi olayindan sonra siyasi liderler kimama mesajlari
yaymlamistir. Ote yandan suikast sonrasindan gerginlesen hava yiiziinden Sivas’ta
sokaga c¢ikma yasagi getirilmistir. Golciik ve Fethiye’de ise CHP’lilere ait bazi
isyerleri tahrip edilmistir. MHP Genel Bagkani1 Tiirkes Giin Sazak suikasti ile ilgili

olarak Biilent Ecevit’i sorumlu tutmus ve sunlar1 sylemistir:

“Ecevit oldiiriilen biitiin vatandaslarimizin, MHP lilerin, tilkiiciilerin manevi
katilidir. Memleketimizde dokiilen kanlarin katili Ecevit’tir. Ecevit ne zaman
MHPliler hakkinda, MHP'liler aleyhinde, Tiirk milliyetcileriyle ilgili olarak yalan
ve iftiralar savurmussa, mutlaka ardindan ¢ok sayida MHP'li yonetici ve iilkiicii

sehit edilmistir. 315

29 Mayis 1980 giinit MHP Baskanlik Divani yayinladig: bildiride “CHP’nin
basinda boyle biri ve onun ceteleri oldukg¢a iilkenin huzura kavugmasi miimkiin
degildir. Ecevit biitlin hainlerin hamisi ve demokrasinin icindeki Truva atidir”
ifadeleri yer almustir. > 30 Mayis 1980 giinti ise Giin Sazak diizenlenen torenin

ardindan topraga verilmistir.

3.3.5.3. Nihat Erim Suikasti

12 Eyliil 1980°e giden sancili siirecte Giin Sazak’in 6ldiiriilmesinin hemen
ardindan eski basbakanlardan Prof. Dr. Nihat Erim’de 19 Temmuz 1980 giinii

ugradig silahli saldir1 sonucu hayatini kaybetmistir.

12 Mart doneminin bagbakanlarindan Nihat Erim o donemki yoneticiligi
nedeniyle sik sik dliimle tehdit edilmekteydi. Erim, 19 Temmuz 1980 giinii Istanbul
Dragos’ta bulunan Deniz Kuliibiiniin 6niine geldiginde kuliibiin 6niinde bekleyen 34
DT 998 plakali Anadol marka beyaz bir otomobilden inen DEV-SOL militan1 dort

Kisi tarafindan ¢apraz atese tutulmustur. Olay esnasinda Erim ve koruma polisi Ali

3 Hiirriyet, 28 Mayis 1980
315 Milliyet, 29 Haziran 1980
318 Milliyet, 30 Haziran 1980
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Kartal hayatin1 kaybetmis, Erim’in esi Kamile Erim ise heniiz aragtan inmedigi i¢in
yara almamigtir. Saldirganlar daha sonra olay yerine “Fasist Giin Sazak’tan sonra
Fagist Nihat Erim’i de iskenceleri, hiikiimeti ve devrimcilerin katilini protesto etmek

i¢cin cezalandirdik. DEV-SOL” yazili bir bildiri birakarak katg:mlslardlr.317

Olaymn ardindan Bagbakan Demirel “Esasen olup bitenler son giinlerde olup
biten seyler degildir. Bunlar hadiseler zinciridir. 1974 affi Tirkiye’yi buraya

#8318 aciklamasinda bulunmustur.  Igisleri

getirmistir. Intikam ceteleri tiiremistir
Bakan1 Mustafa Giilctigil ise yaptig1 agiklamada “Biiyiik bir devlet adamini vurdular.
Nihat Erim memlekete biiyilk hizmetler vermis miimtaz bir devlet adami idi.
Anarsinin iilkede giiglii oldugunu kabul ettirmek, kendilerini giiglii gibi kabul
ettirmek i¢in devlet adamlarini da hedef seciyorlar” demistir.**® Erim’in cenazesi 22

Temmuz 1980 giinii Istanbul’da topraga verilmistir.

3.3.5.4. Kemal Tiirkler Suikasti

12 Eylil 1980’e yaklasirken toplum igerisindeki boliinmiisliik ve kendinden
olmayana kars1 duyulan 6fke her gecen giin yeni cinayetlere sebep olmaktaydi. 22
Temmuz 1980 tarihinde terdr bu defa Maden-Is Sendikas1 Genel Baskan1 ve DISK
eski Genel Baskanlarindan Kemal Tiirkler’i hedef almisti. Kemal Tiirkler sabah
saatlerinde Istanbul Merter’deki evinden ¢ikip otomobiline bindigi esnada ii¢ kisi
tarafindan silahli saldirtya ugramistir. Saldir1 esnasinda Tirkler’in viicuduna alti
kursun isabet etmis ve hastaneye kaldirilirken yolda hayatin1 kaybetmistir. Tiirkler’in

koruma polisi ise omuzdan hafif yaralanrnlstur.320

Olay ile ilgili olarak siyasi parti liderleri alisilagelmis ag¢iklamalarini
siirdiirmiistiir. DISK ise Kemal Tiirkler suikast1 ile ilgili olarak Demirel iktidarim
sorumlu tutmus ve “Fasist saldir1 ve cinayetlerin sorumlusu, emperyalist mihraklarin

besledigi, yonlendirdigi fasistleri koruyan, onlar1 yakalattirmayan ve Onemli

37 Hiirriyet, 20 Temmuz 1980
318 Milliyet. 20 Temmuz 1980
31 Hiirriyet, 21 Temmuz 1980
320 Hiirriyet, 23 Temmuz 1980
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cinayetlerden sonra demokratik haklar1 daha da bogazlatmak icin girisimlerde

bulunan Demirel iktidaridir” agiklamasinda bulunmustur. 3%

DISK Genel Baskan1 Abdullah Bastiirk tiim iilkede genel grev baslatmis ve
herkesi fasizme karsi miicadelede saf tutmaya cagirmistir. Tiirk-Is’e bagh
sendikalarda Tirkler cinayetini protesto etmek amaciyla is birakma eylemini
baslattiklarint agiklamistir. 25 Temmuz 1980 giinii ise Tirkler’in cenazesi topraga

verilmigtir.

3.4. 12 Eyliil 1980’e Giden Siirecte i¢ Giivenlikte Karsilasilan Sorunlari

Cozmeye Yonelik Uygulamalar
3.4.1. Sikiyonetim Uygulamalari

Sikiyonetim hak ve ozgiirliklerin durduruldugu, kolluk yetkilerinin sivil
makamlardan askeri makamlara gegtigi, Sikiyonetim Kanununda su¢ sayilan
eylemleri isleyenlerin askeri mahkemelerde yargilandigi olaganiistii ydnetim

usuliidiir.3?

Sikiyonetim bir olaganiistii yonetim sekli olmasindan dolay:1 temel hak ve
Ozgiirltiklerin sinirlandirildig: bir idare tarzidir. Bununla birlikte hukuki bir ¢ergevesi
bulunmaktadir ve temel hak ve oOzgirliikkler smirlandirildigr i¢in anayasa ile

diizenleme zorunluluguna tabidir.**

12 Eyliil 1980’e giden sancili siirecte, 1978 yilina gelindiginde artan terdr ve
siddet olaylar1 beraberinde sikiyonetim ilan edilmesi tartismalarini da getirmistir. 26
Aralik 1978 tarihinde TBMM’de sikiyonetim ilani i¢in gériismeler gerceklestirilmis,
bu esnada CHP’li ve AP’li milletvekilleri arasinda yasanan tartismalar kavgaya
doniismiistiir. Hiikiimet adma séz alan Igisleri Bakani Irfan Ozaydmli sunlar1 ifade

etmistir:

%21 Milliyet, 23 Temmuz 1980

*2 TBMM Darbeleri ve Muhtiralar1 Arastirma 12 Eyliil Alt Komisyon Raporu, TBMM, 2012, s. 303
32 zafer Uskiil, Siyaset ve Asker Cumhuriyet Dénemi Sikiyénetim Uygulamalari, Afa Yayncilik,
Istanbul, 1989, s. 13
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“Ulusumuzun en act giinlerinden birinde sikiyonetim teklifi ilani ile
huzurunuza ¢ikmis bulunuyorum. Kahramanmaras ilimiz hassas illerimizden biridir.
Zaten bu hassasiyeti kullanmak isteyenler nisan ayindan beri biiyiik ¢aba
gostermektedirler. Paket bombalar buralara gonderilmistir. Kahramanmaras taki
act ve dehgset verici durumu gérmiis bir arkadasiniz olarak olaylari goz oéniine
koymak istiyorum. 19 Aralik giinii bir sinemaya tahrip giicii az bir bomba
koyulmustur. Sug¢lusu yakalanmis ve adalete teslim edilmistir. 22 Aralik giinii 2
ogretmen, evlerine giderken oldiiriilmiistiir. Cenaze merasimi sirasinda asirt sol
fraksiyonlar sloganlar atarak camiye gidince Siinni vatandaglar cenazeyi camiye
sokmamistir. Cami oniindeki bu topluluk Alevi vatandaslarin igyerlerini bu arada

CHP yi tahrip etmigtir.

. Boyle act durumlardan gelmis bulunuyorum. Bu olaylart onlemeye
mecburuz. Askere dahi ates acacak duruma gelmislerdir. Bugiin Kahramanmaras'ta
stikiin vardir. Istiraplar ise sonsuzdur. Ortada 6liim vardir. Caresini bulmak
zorundayiz. Kokenine inerek halletmek zorundayiz. Bu hepimizin vatan

24
borcudur...

Sikiyonetim goriismeleri ile ilgili olarak Basbakan Ecevit ise sunlari

sOylemistir:

“Tiirk toplumu son yillarda belli bir siiregten ge¢cmektedir. Kahramanmaras
olayint da bu siirecin disinda tutamayiz. Ayri1 bir olay gibi goremeyiz. Ama Tiirk
milleti  ozgiirliikcii demokrasinin  kurallart disina ¢ikmadan, biitiin - bunlarin

tistesinden gelecek ve aydinliga ¢ikacaktir.

Bunlarin hepsinin iistiinde, Atatiirk milliyetciligi ve laikligi par¢alanmak
istenmistir. Yillarca aleyhte propaganda yapilmistir. Irk ayrimi  giitmeyen,
birlestirici, insanca olan Atatiirk milliyet¢iligi ve laiklik, Tiirkiye’'nin temelini
olusturmaktadir. Bunlar sarsiimak istenmigstir. Bir devletin toplumu ilerleyen zaman
icinde degisebilir. Ama o toplumun degismeyen bir temeli vardir. O temel degisirse

va da kuvvetten diistiriiliirse, her sey allak bullak olur.

324 Milliyet, 27 Aralik 1978
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... Tiirkiye’de yillar boyu laiklik disinda isler yapildi. Yillarca maneviyatgilik,
bagnazliga doniistiiriilmek icin ugrasidi. Ve boylece birbirine diisman insanlar
vetistirildi kamplarda. Adam vurma talimleri yaptirildi. Diisiince 6zgiirliigii yerine
eylem ozgiirliigii genisletildi... Kahramanmaras olaylarimin éziinde mezhep ayrilig
aramak yanhstir. Baska c¢ikarlarin ¢arpistigi bir yerdir. Birligin bozulmast igin

mezhep ayriligi dive ortaya ¢ikilmistir. Bu suni bir ayriliktir. %

26 Aralik 1978 tarihinde TBMM’de yapilan sikiyonetimin ilanina iliskin
oylamada 1 red ve 1 cekimser oya kars1 537 oyla Istanbul, Ankara, Erzincan, Sivas,
Erzurum, Kars, Elaz1g, Malatya, Bingdl, Adana, Kahramanmaras ve Gaziantep

olmak iizere 13 ilde sikiyonetim ilan edilmigtir.**®

12 Eyliil miidahalesi oncesinde yasanan Kahramanmaras olaylar1 kuskusuz
sikiyonetimin ilan edilmesinde ©onemli bir etken olmustur. 29.08.1996 tarihli
degisiklik oncesinde 5442 sayil il Idaresi Kanunun 11. maddesinde “Vali, il i¢indeki
kolluk kuvvetleriyle bastirilamayacak olaganiistii ve ani hadiselerin cereyani
karsisinda kalirsa en yakin askeri kara, deniz, hava kuvvetleri komutanlarina
miimkiin olan en seri vasitalarla miiracaat ederek yardim ister ve bunu yazi ile de
teyit eder. Bu talep derhal yerine getirilir’ denmekteydi.**’ Oysaki daha olaylarin
ikinci gilinlinde donemin Kahramanmaras Valisinin takviye asker talep etmesine
ragmen bu talep dikkate almmamgtir. Ote yandan birgok kisinin hayatmi
kaybetmesine ragmen olaylara Ikinci Ordu birliklerinden degil de Kayseri ve
Gaziantep’ten getirilen askeri birliklerce ancak 25 Aralik giinii miidahale edilmesi
kafalarda soru isareti olusmasina sebep olrnustur.328 Diger yandan Kahramanmarag
olaylarinda Emniyet giiglerinin olaylara miidahaleden el ¢ektirildigi, askeri birliklerin

ise olaylarin en yogun yasandigi gilinlerde pasif kaldiklar1 daha sonra anlasllmlstlr.329

Kahramanmarag olaylarinda resmi agiklamalara gore 6li sayisinin 77 oldugu,
yarali sayisinin ise 150’si agir olmak iizere 1000 civarinda oldugu aciklanmstir.

Basbakan Ecevit olaylarla ilgili “Herkesi bu cinayetleri isleyen ve isletenlere karsi

%25 Milliyet, 27 Arahk 1978

%28 Hiirriyet, 27 Aralik 1978

%27 Nurettin Demir, Temel Hukuk Normlar, Istanbul, 2011, s. 541

328 TBMM Darbeleri ve Muhtiralari Arastirma 12 Eyliil Alt Komisyon Raporu, s. 304
29 Ag.r, s. 305
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ortak durum almaya c¢agirtyorum. Bazi kimseler bu hiikiimeti yikabilmek,
demokrasiyi sona erdirebilmek ugruna devleti cokertmeyi goze almaktadirlar.
Hiikiimet bu tuzaklara diismeyecektir. Zor bir sey istedigimi bilerek Tiirk halkindan
kiskirtmalara kapilmamasini diliyorum” agiklamasinda bulunmustur. AP lideri
Demirel ise “Iddia ediyorum hiikiimetin her seyden haberi vardi ama tedbir almadu.
Kahramanmaras’ta kan gévdeyi gotiiriiyor, hiikiimet ne giine duruyor. Yapamiyoruz
dersiniz, birakir gidersiniz. Bana sagcilar cinayet isliyor dedirtemezsiniz. Boyle bir
sey demiyorum. Sadece cinayet isleyenlerin yakasimma yapisin, cezalarini verin

diyorum” agiklamasinda bulunmustur.>*

Sikiyonetim ilanindan sonra MHP, sikiyonetimin ilan edildigi bolgenin dar
tutuldugunu soyleyerek, 11 ilde daha sikiyonetim uygulanmasini talep etmistir.
Bagbakan Ecevit ise sagci militanlarin daha etkili oldugu ve hilal olarak adlandirilan
baz1 Orta Anadolu illerinde de sikiydnetim ilan etmeyi diisiindiiklerini ancak Kenan
Evren’in yeterli kuvvetleri bulunmadigi gerekgesiyle buna razi olmadigim
sOylemistir. Sikiyonetim uygulamasi Ecevit Hiikiimeti doneminde bes defa, Demirel
Hiikiimeti doneminde de bes defa olmak iizere toplam on defa uzatilmistir. Bu
uzatmalar Anayasa hiikiimleri geregince ikiser ay olarak yapilmistir. AP
milletvekilleri Ecevit doneminde yapilan uzatmalara karst c¢ikarken, Demirel
donemindeki uzatmalarda kabul oyu kullanmislardir. Bu baglamda Demirel’in,
siktyonetim uygulamalarini Ecevit Hiikiimetini zaafa ugratma araci olarak kullandig:
sdylenebilir. Ote yandan AP’ye goére Sikiydnetim Esgiidim Kurulunun
olusturulmasindaki amag, Ecevit’in sikiyonetimin kontroliinii kendi elinde tutmak
istemesidir. Buna karsilik AP déneminde gerceklestirilen sikiyonetim uzatmalarinda
CHP kabul oyu kullanirken; Demirel olusturulmasini elestirdigi  Sikiyonetim
Esgiidim Kurulu’'nu kendi déneminde kaldirmamis ve toplantilarima bagkanlik

etmistir.331

Sikiyonetim ilan edilen 13 il alt1 gruba ayrilarak alti sikiyonetim komutani
atanmistir. Ankara, Adana, Istanbul, Erzincan, Erzurum ve Elazig’da birer
stkiydonetim mahkemesi kurulmustur. Sikiyonetim Egsgiidiim Toplantist ise ilk kez

Basbakan Ecevit bagkaliginda 29 Aralik’ta yapilmistir. Demirel ve Tiirkes

%% Hiirriyet, 25 Aralik 1978
331 Uskiil, a.g.e, ss. 192-208
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Sikiyonetim Esgiidiim Kuruluna karsi ¢ikmis ve bu kurulunun olusturulmasindaki
amacin Ecevit’in komutanlara miidahale etme arzusu olarak degerlendirmisledir.
Evren ise bu elestirilerle Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin ¢ikar ¢ekismelerinin igine

cekildigini ifade etmistir.*?

Sikiyonetimin 13 ilde iki ay siireyle uzatilmasi i¢cin TBMM’ye gonderilen
Bagbakanlik tezkeresi 25 Subat 1979 tarihinde parlamentoda goriisiilmiistiir.
Gorligmelerin ardindan oylamaya gecilmis ve oylamaya katilan 563 parlamenterden
337’si olumlu, 225’1 olumsuz oy verirken, bir iiye de ¢cekimser kalmistir.*** Bagbakan

Ecevit sikiyonetimin uzatilmasina iliskin yaptig1 konusmada sunlar1 séylemistir:

“Siddet eylemcileri ile onlari destekleyenler, eylemciler arasinda ayrim
gozetilmesini isteyenler, demokratik hukuk devleti kurallart ve ozgiirliik¢ii
demokrasiden ayrimayr isteyenler, sikiyonetimin hiikiimetin  yerini almasini
bekleyenler elbette ki iki ayhik sitkiyonetimin uygulanmasindan memnun

olmamiglardir ve olmayacaklardir...

Stkyyonetim  eylemciler — arasinda  hi¢cbir — ayrim  gostermemis,
kiskirtmalardan etkilenmemis ve bu kiskirtmalara tepki gosterecek yansizligindan

sapmamigtir...

... Stkiyonetim oncesi iki ayda 13 ilimizde siyasal nitelikte 509 olay meydana
gelmistir. Sikyyonetim doneminde ise bu olaylar 234’e inmistir. Olaylarin azalma
olayr % 53 ’tiir. Sikiyonetim oncesi iki ayda 13 ilimizde 253 sabotaj, bombalama
niteliginde olay olmustu. Bu olaylar son iki ayda 117 ye inmistir. Azalma orani %
54’tiir. Sikiyonetim oncesi iki ayda meydana gelen oliim olaylar: ile son iki ayda
meydana gelen oliim oranlarim karsilastirirsak % 63 oraminda, yarali sayisinda ise

. - o es ee 4
% 50 oraminda bir azalma oldugunu goriiriz”™>

MHP adina konusan Sadi Somuncuoglu sikiyonetimin uzatilmasina iliskin
“Bu hazin olaylar zinciri Ecevit iktidart doneminde cumhuriyet tarihi boyunca
ulasmadig bir noktaya gelmistir. Bunlar o kadar gii¢lendiler ki, kendi aralarinda

bile iktidar miicadelesine basladilar. Biz 1 Ekim 1978 giinii bir bildiri yayinlayarak

%32 TBMM Darbeleri ve Muhtiralar Arastirma 12 Eyliil Alt Komisyon Raporu, s. 314
%% Milliyet, 27 Subat 1978
%% Hiirriyet, 26 Subat 1979
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stkryonetimin ilamini istedik. Ancak bu bildiri hakkinda Adalet Bakanligi Ankara
Cumhuriyet Savciligi’'mi harekete gegirerek sorusturma actirdi. Aradan iki ay gecti
ve kanli Kahramanmaras vahgeti meydana geldi. Bu olaydan sonra, ii¢ giin
bocaladiktan sonra Sayin Ecevit sikiyonetim ilanmina karar verebildi... Ancak
stkryonetim ilanminda gerekce Anayasada belirtilen gerekgenin az bir béliimiinden
olustu. Sayin Ecevit sikiyonetim ilan gerekcesinden bunlari ¢ikarirken herhalde
boliicii ve komiinist yandaglarint korumak maksatlarint giitmiistiir” agiklamasinda

bulunmustur.335

AP adina s6z alan Turgut Toker meclis kiirsiisiinden yaptig1 a¢iklamada ““ Bu
hiikiimet doneminde 1277 vatandasimiz hayatimi kaybetmis, 7141 vatandasimiz
yvaralanmistir. 527 soygun olayt ve 6404 anarsik olay vuku bulmustur. Millet 1stirap
icindedir. Devlet haysiyetinin geregi can ve mal emniyeti saglanamamaktadir. Neden
sonra sikiyonetim ilan edilmistir. Ancak sikiyonetim ilan edilirken gerekge dar
tutulmug, Sayin Ecevit sikiyonetim komutanlarini ve idaresini kendi emir ve
komutasina sokmus ve sikiyonetimi bizzat idare etme heves ve c¢abasi igine

diismiistiir” demistir.336

1402 sayil1 Sikiyonetim Kanunu, 12 Mart 1971 Muhtirast sonrasinda 13
Mayis 1971 tarihinde kabul edilmistir. Bu kanun 1940 tarihli Orfi Idare
Kanunu’ndan daha az giivence saglamaktaydi. 1402 sayil1 Sikiyonetim Kanunu’'na
gore Bakanlar Kurulu sikiydonetim  makamlarma  aktarilacak  yetkileri
belirleyememekte ve bu makamlar aldiklar1  biitiin ~ kararlar1  bizzat
uygulayabilmektedir. 12 Eyliil askeri yonetimi ddneminde ise gerceklestirilen
degisikliklerle sikiyonetim makamlar1 {izerindeki her tiirlii denetim tamamen
kaldirilmistir. 14 Kasim 1980 tarithinde yapilan bir degisiklikle de sikiyonetim

komutanlarinin yaptig idari islemler yargi denetimi disinda b1rak1lm1s‘[1r.337

Sikiyonetimin ilan edilmesine ragmen terdrle miicadelede basarili
olunamamasi konusunda Evren, terér eylemlerine karisan veya destek veren kisilerin

adalet oOniline gec¢ c¢ikarildigini ve devlet otoritesini giiglendirecek diizenlemelerin

%% Hiirriyet, 26 Subat 1979
%% Hiirriyet, 26 Subat 1979
37 TBMM Darbeleri ve Muhtiralari Arastirma 12 Eyliil Alt Komisyon Raporu, ss. 317-318
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%8 Yasal diizenlemelerin disinda komutanlara gore

yapilamadigini belirtmistir.
teroriin dolayli bir nedeni de biirokrasi de goriilen “adam kayirma, ise gore adam
yerine adama is uydurma ve partizanca gt')revle:ndirmeler’’dir.339 Ote yandan Emniyet
teskilatinda goriilen sayisal yetersizlik, teknik donanim ve techizat eksiklikleri,
Odenek yetersizligi ve polisin modern sorgulama yontemlerine yabanci olmasi gibi

konular da terorii 6nlemede noktasindaki basarisizlikta 6nemli etkenlerdendir.

¥ Evren, Kenan Evren’in Amilari 1, s. 301

* Boliigiray, Sokaktaki Askerin Déniisii, s. 37
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SONUC

Tiirkiye 1970’11 yillardan itibaren siyasi istikrarsizlik, ekonomik bunalimlar,
toplumsal boliinmiisliik gibi sorunlarla kars1 karsiya kalmistir. Bu sorunlar toplumda
huzursuzluga neden olmustur. Toplumun sagci-solcu seklinde boliinmesi ise zaman
igerisinde toplumun giivenligini de tehlikeye sokar hale gelmistir. Kendinden

olmayanin siddetle cezalandirildig: hatta 6ldiiriildiigli bir donem yasanmustir.

12 Eylil 1980 askeri miidahalesine giden siiregte gergeklestirilen 1973 ve
1977 genel segimlerinin giiglii bir iktidar ¢ikaramamasi1 Tiirkiye’yi koalisyon
hiikiimetleri ile yonetilmeye mecbur birakmistir. 1973 secimlerinin ardindan CHP-
MSP koalisyonu kurulmus fakat uzun omiirlii olmamistir. Ecevit’in 18 Eyliil 1974
tarihinde istifa etmesinin ardindan I. MC Hiikiimeti olarak adlandirilan Demirel
liderligindeki koalisyon hiikiimeti kurulmustur. I. MC Hiikiimeti donemi Tiirk siyaset
tarihindeki doniim noktalarindan biri olmustur. Oyle ki bu dénemde genglerin ve
is¢ilerin i¢cinde yer aldig1 gosterileri engellemeye calismast ve sola karsi izledigi
politikalar toplumu sag-sol kamplasmasma dogru siiriiklemistir. Ote yandan MC
Hikiimeti’nin ilkeyi i¢inde bulundugu kriz ortamindan ¢ikarmak yerine sert bir

iktidar miicadelesine girismesi toplumdaki gerginligi iyiden iyiye arttirmistir.

1977 genel segimleri de segmeni hayal kirikligina ugratmistir. Yine higbir
siyasi parti tek basina hiikiimet kurabilecek bir sonug elde edememisti. Bu defa da Il.
MC Hiikiimeti kurulmus devlet kadrolar1 ve bakanliklar birbirine ikram edilir gibi
dagitilmigtir. 1. MC hiikiimeti de fazla uzun 6miirlii olmamis ve 31 Aralik 1977
tarthinde giivensizlik oyu ile disiiriilmiistiir. Bunun ardindan kurulan III. Ecevit
Hiikiimeti 6nemli siyasi, ekonomik ve toplumsal sorunlarla goreve baglamistir.
Karaborsaciligin ve enflasyon artisinin 6nlenemedigi, temel gida maddelerinin dahi
bulunmasinda zorluklarin yasandigi ve petrol girisinin kisitli olmasi nedeniyle

ulagimin felce ugradigi bir donem yasanmustir.

Ozellikle 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren asiri sag ve sol gruplarin
birbirlerine karsi isledikleri cinayetler ve kitlesel terdr hareketleri artmistir. Bu
durumun bir tiirlii dnlenemeyisi toplumsal kaygilarin da artmasina neden olmustur.

Siyasi iktidarlarin sorunlari ¢ézmek yerine birbirleriyle miicadeleye girismesi ve
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mevcut sorunlarinin sorumlusu olarak siirekli kars1 tarafi isaret etmesi isleri i¢cinden

cikilamaz bir noktaya getirmistir.

Siyasilerin ciddiyetsiz tavirlar1 ve koti gidisata karst umursamaz
davraniglar1 1980 yilinin Mart ayindaki Cumhurbaskanligi segimlerinde de kendisini
gostermistir. Secimler yaklasik bes buguk ay siirmiis ve herhangi bir sonug
alinamamuistir. Meclisin bu denli uzun bir silire¢te Cumhurbaskanini segememesi

siyasetin iglerligini yitirdigini gostermistir.

1970’ler ayn1 zamanda sosyo-ekonomik yapida da degisikliklerin oldugu ve
bu degisikliklerin yeni sorunlara yol agtig1 bir donem olmustur. Bu déonemde yasanan
koyden kente gocler sehirli niifusta artisa sebep olmus ve barmmma gereksinimi
gecekondulasmaya sebep olmustur. Gecekondularda yasamaya baslayan bu kesim
farkli bir yasam bi¢imi gelistirmistir. Talepleri karsilanmadikg¢a alternatif arayiglarin

icine giren bu kesim marjinal gruplarin yararlanmak istedigi bir kitle haline gelmistir.

12 Eylil 1980 askeri miidahalesine giden siirecte miidahaleye neden olan
faktorleri sadece Tiirkiye’de yasanan i¢ sorunlarla agiklamak yetersiz olacaktir.
Diinya sisteminde yasanan gelismeler de askeri miidahalede Onemli bir rol
oynamistir. 1973 yilindaki petrol krizi, Kibris Baris Harekati nedeniyle Tiirkiye’ye
uygulanan silah ambargosu, Iran’da Sah rejiminin yikilmas: ve 1978 yilinda
Sovyetlerin Afganistan’t i1sgal etmesi gibi etkenler Tiirkiye’deki i¢ siyaseti de

etkilemistir.

Tiirkiye’nin iginde bulundugu bu durum ordunun komuta kademesinin de
siirekli giindeminde olmustur. 13 Aralik 1979 tarihinde Istanbul’da toplanan
generaller {ilke giindemini tartismis ve siyasilere bir uyari mektubu vermeyi
kararlagtirmistir. 27 Aralik 1979 tarihinde Evren tarafindan Cumhurbaskani
Korutiirk’e siyasi liderlere verilmek {izere uyart mektubu sunulmustur. Uyari
mektubunun tiim siyasi partileri ve anayasal kuruluslar1 muhatap almasina ragmen

hicbir siyasi parti lideri iizerine alinmamastir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri 1979 yiliin ikinci yarisindan itibaren mevcut siyasi
kadrolarin anarsi ve terorii bitiremeyecegi kanisina varmisti. Ordunun komuta

kademesinin Evren’e yonetime el koyulmasi fikrini iletmesi lizerine Bayrak Harekat
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Plan1 hazirlanmustir. I¢ ve dis siyasete gore miidahale tarihi belirlenmis ve ordu 12

Eyliil 1980 giinii yonetime el koymustur.

12 Eyliil yonetimi siirekli kontrolii elinde tutmak isteyerek gerek devlet
organlarim1 gerekse sivil yasami kendi anlayislar1 dogrultusunda bi¢imlendirmek
istemistir. Bu donemde kisi hak ve hiirriyetleri kisitlanmis, siyasi partiler kapatilmis
ve siyasilere yasaklar getirilmistir. Askeri yonetimin yaptigi biitiin diizenlemeler
giivenlik temasi On planda tutularak gergeklestirilmistir. 1982 Anayasasi devlet
otoritesini gii¢lendirecek sekilde hazirlanmistir. 12 Eyliil 6ncesine geri donmek
istemeyen MGK, 1982 Anayasasi ile toplumun siyasete katilmasini en aza indirecek
tedbirler almaya calismistir. Askeri vesayetten giidiimlii demokrasiye gecis siirecinde
de Milli Giivenlik Konseyi kurulacak siyasi partiler ve iiyelerine kadar her asamaya

miidahil olmustur.

1983 yilinda genel secimlerle askeri yonetim yerini sivil yonetime birakmig
ve Turgut Ozal liderligindeki ANAP secimlerden birinci parti olarak c¢ikmustir.
Evren’in biitiin yonlendirmelerine ragmen MDP birinci parti olarak ¢ikamamistir. Bu
durum halkin siyasi tercihlerinin askeri yOnetimin baskilarima ragmen

degistirilemedigini gostermistir.

Tiirkiye 12 Eylil 1980’¢ dogru yol alirken i¢ giivenlik sorunu da iilke
giindemini siirekli isgal etmistir. Toplumun gerek siyasi gerekse mezhepsel olarak
kutuplara ayrilmast beraberinde siddet eylemlerini de getirmistir. Sag-sol
kutuplasmas: siddete hatta kitlesel kiyrmlara déniigmiistiir. Ote yandan Alevi-Siinni
ayrismast da bazi kentlerde catismalara ve cinayetlere sebep olmustur. Bu
catismalarin bilangcosu durumun vahametini agik¢a ortaya koymaktadir. 1977-1980
arast donemde 281’1 gilivenlik gorevlisi olmak tizere toplam 5120 kisi hayatim

kaybetmistir.

Tiirkiye’yi 12 Eyliil miidahalesine gotiiren terdr ve siddet olaylarinin askeri
yonetimden c¢ikar saglayacak olan giiglerce baglatildigi varsayimi da darbe
sonrasindan giliniimiize dek tartisilagelmistir. Bu savi destekleyecek ya da
dogrulayacak kesin kanitlar da bulunmamaktadir. Bu durumda darbeden c¢ikar

saglayacak giiclerin rolii abartilirken, miidahale 6ncesinde ordunun ve siyasilerin
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rolii kiigiimsenmektedir. Tabi ki Tiirkiye’nin askeri bir rejimle idare edilmesini
isteyen ve bunun i¢in terér ortamini destekleyen gilicler olmustur; fakat bu bagh
basina bu siireci agiklamaya yeterli degildir. Terore ve siddete sebep olan sosyo-
kiltlirel ortami, siyasi aktorlerin basarisizliklar1 ve ordunun miidahaleyi mesru olarak
algilayan zihin yapisint g6z Oniinde bulundurmadan 12 Eylil darbesini

340
anlayamayiz.

340 Tanel Demirel, “12 Eyliil’e Dogru Ordu ve Demokrasi” , Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, C. 56, S. 4, 2001, ss. 49-50
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