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OZET

Doktora Tezi
1923-1938 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Sanayi Alaninda Ozel Sektor-Devlet
[liskilerinin Tarihi Ve Ekonomik Acidan Analizi
Vehbi Emre YILDIRIM
Dokuz Eyliil Universitesi
Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisii

1923 yilinda toplanan izmir Iktisat Kongresi yeni kurulan Tiirkiye'nin ekonomi
politikalarinin tartisildigi bir kongre olmustur. Kongreye, Tiirkiye’nin hemen hemen her
bolgesinden ¢iftci, tiiccar, is¢i ve sanayi gruplart katilmistir. Kongre’de yeni Tiirkiye’nin
ekonomik parametreleri belirlenmistir. Tirkiye’de 1923-1929 yillar1 arasinda hiikiimet
ekonomide yari liberal yar1 devlet¢i politikalar izlemistir. Bu nedenle bu doneme karma
ekonomik donem denir. Hiikiimet, 1929 Diinya ekonomik kriziyle birlikte 6zel sektor eliyle
Tirkiye’nin sanayilesemeyecegini fark ederek sanayi politikasinda degisiklige gitmis ve
devletcilik politikasini izlemistir.

Tiirkiye, sanayilesme i¢in 6nce 1931 yilinda Amerikan sermaye piyasalarindan kredi
bulma girisiminde bulunmussa da Diinya ekonomik krizi ve Ermelerin karsit propagandalari
nedeniyle bu girisim basarisiz kalmistir. Basbakan Ismet Inonii’niin 1932 yilinda Rusya
gezisiyle saglanan 16 milyon TL’lik kredi ile Birinci Bes Yillik Sanayi Plani yapilmustir.
Ayrica, bu planin biyiik bir kismini Tiirkiye kendi ekonomik imkanlariyla gergeklestirmistir.

Tiirkiye’de 1923-1938 yillar1 arasinda 6zel sektor sanayinin gelisememesinin en 6nemli
nedenleri; yeterli sermayenin olmayisi, kredi faiz oranlarmin yiiksekligi, yetismis eleman
eksikligi, tecriibesizlik ve yiiksek vergiler olmustur.

Bu calisma, 1923-1938 yillar1 arasinda sanayi alaninda ozel sektoriin devletle
iligkilerini, devletin 6zel sanayi sektoriinii gelistirmek i¢in iistlendigi rolii ve basarisiz
olunmasiyla izlenen devletgilik politikasini incelemektedir.

Anahtar Kelimeler: Kapitiilasyonlar, Giimriikler, Devlet¢ilik, 1929 Diinya Ekonomik
Krizi, Birinci Bes Yillik Sanayi Plani, ikinci Bes Yillik Sanayi Plani, izmir iktisat Kongresi,
Bankalar, Kredi, Vergiler, Stimerbank.



ABSTRACT

Doctoral Thesis
Doctor of Philosophy (PhD)
A History and Economic Analysis of the Industrial Relationship between the Private
Sector and the State in Turkey from 1923-1938
Vehbi Emre YILDIRIM
Dokuz Eylul University
Principles of Atatiirk and Turkish Revolution History Institute

The Izmir Economic Congress was held in 1923 with a primary focus on the economic
policies of the newly founded Turkish Republic. Congress attendees included farmers,
merchants, workers and industrial groups from nearly every part of the country. The economic
parameters of the young Turkish Republic were determined at the Congress. Between 1923 and
1938, the Turkish government followed half-liberal, half-statist economic policies; for this
reason, the period is referred to as the “mixed economy period”. Following the global economic
depression of 1929, the government saw that the country could not be industrialized through
the private sector, and thus began to follow a statist policy.

In 1931, Turkey applied to the American capital markets for loans to support
industrialization efforts; however, these attempts were unsuccessful due to the global economic
depression and counterpropaganda from the Armenian lobby. The 1st Five-Year Industrial Plan
was prepared in reliance on the 16 million TL credit secured by Prime Minister Ismet Inonu
during a visit to Russia in 1932. However, the plan was mainly realized using Turkey’s own
resources.

The most influential factors in the Turkish private sector’s inability to effect industrial
developments between 1923 and 1938 were: lack of capital, high interest loan rates, lack of
qualified workers, inexperience and high taxes.

This study examines the industrial relationship between the state and the private sector
between 1923 and 1938, the role that the state played in developing the private sector and the
statist policy that was followed after its failure in this role.

Key words: Capitulations, Customs, Etatism, 1929 World Economic Crisis, First Five
Year Industrial Plan, Second Five Year Industrial Plan, Izmir Economic Congress, Banks, Credit,

Taxes, Sumerbank



ONSOZ

Tirkiye’de 6zel sanayi sektoriiniin durumu ve devletle olan iligkisi hep tartigilmistir.
Avrupa’da oldugu gibi Osmanli Imparatorlugu’nda sémiirgecilikten kaynaklanan bir meta
birikimi olmadigi i¢in burjuva sinifi olusmamisti. Sanayilesme cabalart da ne yazik ki
kapitiilasyonlar engeline takilmistir.

Birinci Diinya Savasi ardindan baglayan Kurtulus Savasi ve nihayetinde kurulan
Tirkiye Cumhuriyeti yoneticileri kurtulus savasimni kazanmakla isin bitmedigini ekonomik
alanda da ikinci bir kurtulus savast verilmesi gerektiginin farkindaydilar. Bu savas ilkine
nazaran daha uzun ve sancili olarak gececektir.

Ekonomik savasin kazanilmasinda 0zel sanayi sektoriine devletin giiveni oldukga
fazlaydi. Ozellikle 1923-1928 doneminde 6zel sanayi kesimi siirekli beslenmis, gelisimi igin
gerekli tedbirler alinmaktan c¢ekinilmemistir. Buna ragmen her seyin tam anlamiyla
gerceklestigini sdyleyemeyiz zira 6zel sanayi sektorii 6zellikle kredi, vergiler, yetismis eleman
bulmakta ve sermaye konularinda siirekli sorunlarla ve eksikliklerle miicadele etmek zorunda
kalmustr.

Bu durum da 6zel sanayi sektorii biiyiik ¢apli yatirimlara girisirken hep cekingen
davranmigtir. Yatirimci, sermayesini riskli islere sokmaktan uzak durmustur. Durum bdyle
olunca sanayinin ¢cogunlugunu kii¢iik imalat sanayi olusturmustur. Biiyiik sanayide ¢ogunlukla
hizl1 kar edecegi alanlari tercih etmistir. Ithalati azaltmasi beklenen &zel sanayi sektorii, ne
yazik ki, iistiine diislin gorevi yerine getirememistir.

Donem boyunca 6zel sanayi sektorii 1930 sanayi kongresinde de ifade edildigi gibi her
zaman korunmasi gereken bir “limon ¢igegi” goriiniimiinden kurtulamamaistir.

Devletin, 6zel sektor eliyle iilkenin sanayilesmeyecegini anlamasi 1929 Diinya
ekonomik kriziyle basglamistir. Kriz bir nevi devletin goziinii agmasina neden olmustur. Bundan
sonradir ki hiikiimet, devlet eliyle sanayilesmenin yolunu aramis, 6zel sektore biraktigi bu alani
tekrar kendi kontrolii altina almak i¢in girisimlerde bulunmustur.

Bu girisimlerden ilki Basbakan Ismet Inonii’niin Sovyet Rusya gezisidir. O dénemde
kurulacak yeni fabrikalarin finansmani i¢in hiikiimet arayis i¢indeydi. Bunun i¢in Bagbakanin
Sovyet Rusya gezisi 6nemli bir duraktir. Gezi sonunda Sovyetler’den 16 milyon Tiirk liralik
bir kredi antlagsmasi saglanmisti. Ancak bu tutarda ¢ok yetersizdi.

Geziden sonra iilkeye Sovyet uzmanlarindan olusan heyet gelerek iilkede incelemelerde
bulunmus ve Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin ana yapisim olusturacak raporlarm iktisat

Vekaletine sunmuslardir.



Bu rapordan sonra Siimerbank kurularak Birinci Bes Yillik Sanayi Planinda yer alan
fabrikalar1 kurma isi bu bankaya verilmistir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin basarili olmasindan sonra 1936’da kabul edilen ve
uygulama dénemi olarak 1939-1943 yillar1 diisiiniilen Ikinci Bes Yillik Sanayi Plan1 kabul
edilmistir.  Ancak ikinci Diinya savasinin  baslamasi  nedeniyle bu plan
gerceklestirilemeyecektir.

1923-1938 Yillart Arasinda Tiirkiye’de Sanayi Alaminda Ozel Sektdr-Devlet
Iliskilerinin Tarihi Ve Ekonomik Acidan Analizi admi tasiyan tezimiz. Ug béliimden
olusmaktadir.

I.  Ilk boliimde 1923-1928 yillar1 arasinda Tiirkiye’de dzel tesebbiisler ve bunlarm
devletle olan iligkileri, devletin 6zel sanayiyi destekleme cabalari, Izmir iktisat
Kongresi, Lozan Barig Goriismeleri, azinliklarin Tiirkiye ekonomisindeki yeri,
Sanayi ve Maadin Bankasi ve Is Bankasi’nin kurulmasi, Tesvik-i Sanayi
Kanunu, 1927 Sanayi Sayimi gibi konular ele alinmustir.

II.  ikinci bélim devletgilik 6ncesi boliim olup burada Diinya ekonomik krizi,
Tiirkiye’nin bu krize girisi, giimrik tarife kanunu, krizle miicadele, Merkez
Bankasi’nin kurulmasi, 1930 Sanayi Kongresi, Atatiirk’iin {i¢ aylik yurt gezisi,
Serbest Cumhuriyet Firkasi, hiikiimetin ekonomi planlari, 1931 buhran raporu,
aferizm ve 1932-1938 Tesvik-i Sanayi Kanunundan faydalanan isletmelere ait
istatistiklere deginilmistir.

. Ugiincii béliim devletgilik donemi olup devletcilige gecis, Basbakan’m

Sovyetler gezisi, Stimerbank’in kurulmasi, Birinci Bes Yillik Sanayi Plani,
Etibank, Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani ele alinmistir.

Tezin yaziminda desteklerinden dolay1 basta Annem Behiye YILDIRIM ve Babam
Mehmet Can YILDIRIM’a tesekkiir etmek istiyorum onlarin haklart hi¢bir zaman
0denmeyecektir.

Beni siirekli goriis ve diistinceleriyle yonlendiren degerli hocam ve danismanim Sayin
Prof. Dr. Mustafa OZATESLER e, tezi segmemde yardim eden Sayin Yrd. Dog. Dr. Emin
ELMACI’ya, gorislerini aldigim hocalarim Sayin Yrd. Dog. Dr. Tiirkan Basyigit ve Sayin Yrd.
Do¢. Dr. Ahmet Mehmetefendioglu’na, arastirmam sirasinda bana TBMM Kkiitiiphanesinin
kapilarin1 agan Saym Dr. Tuncer YILMAZ’a, mesaim sirasinda bana tolerans gosteren sefim
Altan BALABAN’a, Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi Personeline, izmir Milli Kiitiiphane

gazete arsiv boliimii personeline goniilden tesekkiir ederim.
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GIRIS
CUMHURIYET ONCESI TURKIYE’NIN GENEL
DURUMU

A. Niifus

Osmanli Devletinin 1914 yilindaki niifusu 16,3 milyondur!. Ancak Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kuruldugu donemde niifus 1914 yilina gore diismiistiir. 1927 yilinda yapilan
sayima gore Tirkiye’nin niifusu 13,6 milyondur. Yaklasik ti¢ milyonluk kayip (2.700.000)
yillarca siiren savaslardan ileri gelmistir. Birinci Diinya Savasinda Osmanli Devleti Savas
boyunca 2.850.000 kisiyi silahaltina almistir. Bunlarin dagilimi Tablo 1°de gosterilmistir;

Tablo 1: Birinci Diinya Savasi Osmanl Imparatorlugu’nun kayiplari

Sehit Olanlar: 50.000

Yaralanip Olenler: 35.000

Hastaliktan Olenler: 240.000

Iyilesmeyen Yaralilar: 400.000

Hasta, kagak, kayip vs.: 1.565.000

Toplam: 2.290.000

Kaynak: Yusuf Hikmet Bayur, Tiirk Inkilabr Tarihi, Cilt. III, Kisim IV, TTK yaynlari,
Ankara, 1991, s.787.

Savas boyunca Osmanli Devleti’nin bazi bolgeleri niifusunun ¢ogunu ozellikle de
Miisliiman niifusunu kaybetmistir. Bunlar; Van %62, Erzurum %31, Bitlis %31, Bursa %10 ve
Aydin %10. Buna karsin ayn1 donemde Osmanli Devleti ile karsilastirildiginda, Sovyetler
savasta ve ihtilal de niifuslarinin yalnizca %8'ini, Fransizlar %11'ini, ingiliz ve Almanlar savas
sirasinda herhangi bir niifus azalmasiyla karsi karsiya kalmamiglardir. Osmanli Devletinde
mevcut niifusun biiylik cogunlugunu gogmenler olusturmaktaydi. Balkan savaslarinda 414.000,
Birinci Diinya Savasinda yaklasik 30.000 kisi Gliney Kafkasya’dan 6zellikle Ermenistan’dan,
Kurtulus Savasinda 431.000’den fazla kisi savas sonrasinda Ozellikle Yunanistan’dan

Tiirkiye’ye gelmistir. Bundan dolay1 niifusun yaklasik %10’u gogmen statiisiindeydi. Yalniz

! Bu niifus 1923 yilinda Tiirkiye’nin smirlarimi olusturan cografyanin niifusudur. Yahya S. Tezel,
Cumbhuriyet, Déneminin iktisat Tarihi (1923-1950), Tarih Vakfi Yurt Yay., istanbul, 1944, 5.97; Meir Zamir,
“Population Statistics of the Ottoman Empire in 1914 and 19197, Middle Eastern Studies, 17/1 January., 1981,
s. 100; Stanford J. Shaw, “The Ottoman Census System and Population, 1831-1914” International Journal of
Middle East Studies, 9/3 October 1978, p.334.



gerek gocmenler gerekse de yerli halkin durumu igler acist idi. Savaglardan dolay1 sehirler
harabeye donmiis insanlar yikintilar igerisinde yasamak zorunda kalmiglardir?.

1919 yili baginda memleketine donmekte olan yedek subay Cevat Dursunoglu'nun
yazdiklar1 donemi yansitmasi acisindan Onemlidir: “...yollar Rus ordusunun ¢esitli
dokiintiisiiyle dolu idi. Kéylerin ¢ogu bostu. Halkin pek azi yurtlarina donebilmislerdi. Bunlar
da birer virane olan evierine yerlesmeye ¢alisiyor, giinliik gecim derdiyle ¢cirpiniyorlardi. Hele
Giimiishane den oteye kisi sertlesmeye baslayan amansiz iklimde yoksul halkin durumu bir afet
halini almisti. Kéylerde od yok, ocak yok. Gegen dort yilin ¢etin kis savaslarinda insan eti
yvemege alisan kurtlar geceleri siiriilerle dolasiyor ve insanlara saldiriyorlardi.

Biz ancak kafileler halinde ve giinde on bes - yirmi kilometre yiiriiyebiliyorduk. Iklim
siddeti, savas sonraSt musibeti yetmiyormus gibi, bir de hiikiimetsizlik felaketi her tarafa
¢okmiistii. Memleketin sirazesini ancak bu sumir vilayetleri halkinmin siyasi olgunlugu ve
sagduyusu koruyordu. Bu kétii sartlar altinda bir¢ok giinler yavan ekmek dahi bulamadan han
viranelerinde 1s51ksiz ve atessiz geceliyerek cesitli giicliiklerle yirmi bir giinde Erzurum’a
varabildik.

Cocuklugumun en mesut giinlerini icinde gecirdigim ve 1915-1916 kisinda
tabyalarinda dogiistiigiim Erzurum sehri bir enkaz yigimi olmustu. Savastan once seksen bin
niifusu oldukc¢a refahla besleyen, ¢arsilarda pazarlarinda kalabaliktan gecilmeyen bu gosterisli
sinir kentinden kocaman bir koy harabesi ortada kalmisti.

Savas yillarinda on binlerce insan tifiisten ve ¢esitli bulasici hastaliklardan 6lmiis,
istila oncesinde eli ayagi tutanlar muhacir olmug, on bin kadar hemsehriyi de Ermeniler
cekilirken oldiirmiislerdi. Sehirde kili¢ artigi olarak ii¢ dort bin kisi kalmisti. Bir bu kadar da
kéylerden buraya goc etmislerdi. Bu yiizden sehir koylesmisti. Oliimlerden kurtulan
hemsehrilerle, muhacirlikten donenler yanginlardan ve patlayan cephaneliklerin
depremlerinde kalan eski refahli evierinin, harabelerinde birer ikigser oda tamir ederek igine
siginmiglar, geri kalan enkazi yakarak kisi gecirmeye ugragsiyorlardi. Dig goriintis umut verecek
gibi degildi.

Eski ihtisamini kaybeden sadece Erzurum degildi, Amerikali gézlemcilerden Niles ve
Sutherland’a gére Van’da bulunan Miisliiman evlerinin 4’te ii¢li yikilmis, Bitlis’te ise durum

daha kotii olup geriye hi¢ bir Miisliiman evi kalmamigti. Batt Anadolu’da da durum pek farkli

2 Justin Meccarthy, “Population Change And the Creation of the Turkish Republic”, Uluslararasi
Konferans Atatiirkciiliik ve Modern Tiirkiye Ankara 22-23 Ekim 1998, AUSBF, Ankara, 1999, ss.509,510,
511.

3 Sabahattin Selek, Anadolu ihtilali, 4. Baski Burgak Yaynlari, istanbul, 1968, ss. 72,73.



degildi. Lausanne Baris Antlasmasinda Tiirk delegeleri sehirlerde 54.300, sehir disinda ise
88.000 binanin Yunanllar tarafindan yok edildigini belirtmislerdir®.

B. Saglik - Beslenme ve Isinma

Mondros Ateskes Antlasmasindan sonra Istanbul’a yogun bir sekilde go¢men ve asker
gelmisti. Askerler arasinda en fazla ¢ogunlugu 148.000 kisiyle Beyaz Ruslar olusturmustur.
Zira bu askerler Denikin ve Wrangel’in komutasindaki askerler olup Bolsevik’lere yenildikten
sonra Istanbul’a siginmislardi. Ulkeye yogun bir sekilde gelen gdgmenler beraberlerinde
hastaliklar da getirmislerdir. Bunlardan Tifiis, Cigek hastaligi ve Kolera; Batum, Trabzon ve
Samsun limanlarindan {ilkeye gé¢menlerle birlikte girmisti. Bu ylizden binlerce asker ve sivil
hayatin1 kaybediyordu. Bunu engellemek igin Osmanli Hiikiimeti Istanbul’un belli bash
yerlerinde ve Karadeniz limanlarinda doktorlar gorevlendirmis ancak pek basarili olamamistir®.

Mondros Ateskes Antlasmasi’ndan sonra Istanbul’da yogun bir sekilde yiyecek sorunu
da ortaya ¢ikmistir. Istanbul’un yiyecek temin merkezleri olan Anadolu ve Trakya’da durum
hi¢ i¢ agic1 degildi. Zira Trakya ve Bat1i Anadolu Yunan iggali altinda idi. Anadolu’nun diger
taraflarinda ise eskiyalar mahsuliin toplanmasina engel oluyordu. Ayrica Bogazlarin da Subat
1919°a kadar Ingilizler tarafindan kapatilmas: da yiyecek sikintisinda etkili olmustu. Ancak ne
zaman ki Ingiliz ablukasi sona ermis Istanbul gida ithaline baslamistir. Bu ithalat da itilaf
devletlerinden degil Amerika ve Rusya’dan yapilmustir. Kémiir, petrol ve gaz kaynaklar iilkeye
Romanya, Batum, Musul, Kerkiik, Eregli ve Zonguldak’tan gelmekteydi. Eregli ve
Zonguldak’tan gelen komiir hari¢ diger kaynaklara erisim savagin son ay1 itibariyle durmustu®.

Komiir madenin isletilmesinde ve transferinde de zorluklar yasaniyordu. Uzun ¢alisma
saatleri ve diisiik ticret nedeniyle ¢alisanlarin yaptiklar: grevler nedeniyle isler aksamaktaydi.
1919 yilinda bdlgenin Fransizlarca isgali ve komiir idaresini ele gecirmeleri lizerine yonetim
merkezi, Istanbul’da bulunan itilaf Devletleri komiir komisyonuna devredilmisti’.

Bir diger sorunda elektrik kesintileriydi. Istanbul ve diger sehirlerdeki elektrik
kesintileri had safhada idi. Giin igerisinde defalarca kesintiler yasaniyordu. Petroliin yetersizligi
basta ulagim ve haberlesmeyi etkiliyordu. Ozellikle telefon hatlarinda sikga kesintiler yasantyor
santralin, telefon baglamasi1 saatleri aliyordu. Telefon baglansa bile goriisme saglikli

olmuyordug,

4 Mccarthy, a.g.m., s.512.
5 Stanford J Shaw, From Empire to Republic, Cilt. I, TTK, Ankara, 2000, p.215.

®A.g.e.,s. 223.
T A.g.e., $5.223-224; http://www.taskomuru.gov.tr/index.php?page=sayfagoster&id=8 (Erisim Tarihi:
09.06.2013).

8 Shaw, a.g.e., 5.224.



C. Azmhklarmm Genel Niifus Icerisindeki Durumlari

1914 yilinda Tiirkiye’de Kars ve Artvin illeri haricinde 15,9 milyon insan yasamaktaydi.
Bunun %80’i Miisliiman'di. Geri kalan gayri Miisliimler arasinda 1,7 milyon Rum, toplam
niifusun %11°1ni, 1,2 milyon Ermeni’de %8’ini olusturuyordu. Yahudiler, Siiryaniler, Asuriler,
Yezidiler, Nusayriler gibi baska yerli gayri Mislim topluluklar da vardi. Bunlar da niifusun
%2’lik dilimi olusturuyorlardi. Azinliklar, 6zellikle Bat1 Anadolu, Trakya, Orta Karadeniz ve
Dogu Anadolu bdlgelerinde yogun olarak bulunmaktaydilar. Batt Anadolu’nun birkag ilgesinde
Rum ahali yoktu. Ancak Izmir, Aydin, Manisa, Akhisar, Menemen, Kirkagac, Seferihisar ve
Bandirma gibi birgok yerde Rum niifusu azimsanmayacak ol¢iideydi. Kusadasi’nda 11 bin
Tirk’e karsilik 9 bin Rum, Soke’de 21 bin Tiirk’e karsilik 16 bin Rum vardi. Urla, Ayvalik ve
Erdek’te Rumlar Tirklerden ¢ok daha fazla idiler. Bu ii¢ ilgenin 23 bin Tiirk niifusuna Karsilik
Rum niifusu 60 binden fazla idi. Ermenilerde Dogu ve Giineydogu bolgelerinde yerli halkin
giivenligini tehdit edebilecek durumdaydilar®,

Rumlar ve Ermeniler daha ¢ok sehirlerde yasamakta ve tarim dis1 alanlarda ¢alismakta
idiler. Bu yiizden imparatorluk igerisinde madencilik, sanayi sektorii, i¢ ve dis ticarette
Miisliimanlara gore daha fazla etkiliydiler. 1912 yilinda Osmanli topraklarinda ticaretle ugrasan
18.000 kadar isyerinin %15°1 Tirklere, %49’u Rumlara, %23’ Ermenilere ve %19’u
Levantenlere, diger gayri Miislimler ve diger Miisliimanlara aitti. 6.500 kadar imalathanenin
%12’si Tiirklerin, %49’u Rumlarin, %30’u Ermenilerin %10’u digerlerinindi. Doktor,
miihendis, muhasebeci gibi 5.300 kadar serbest meslek sahibinin %14’ Tiirk, %44’ Rum,
%22’si Ermeni’ydi. 1910’lu yillarda izmir’de azinliklardan 83, Tiirklerden ise yalniz 7 doktor
vardi. 43 eczacinin bir teki bile Tiirk degildi. 1922 yil1 Istanbul’unda dis ticaret isletmecilerinin
sadece %@4’1, tagimaci firmalarin %3’1, toptanct magazalarin %15°1 ve perakendeci
magazalarin %25°1i Miisliimanlara aitti. Gerek savaslar, salgin hastaliklar gerekse de Ermeni
tehciri ve 1923 Tiirk—Yunan miibadelesi toplum niifusunun azalmasina ve etnik yapinin
degismesine neden olmustur. Bu durum genellikle Tiitk ekonomisini olumsuz yonde

etkilemistir'® .
D. Ulasim

Osmanli imparatorlugu’nun 48.900 km’yi bulan karayolu agmin, Misak-1 Milli sinirlari
icinde kalan kismi yalnizca 9.711 km’ydi. Bunun 3.477 km’si 1slaha muhtag, 3.283 km’si

stirekli bakim isteyen ve 3.026 km’sinin yeniden yapilmasi gerekliydi. Bu yollar {izerinde

9 Zamir, a.g.m., s. 101; Tezel, a.g.e., 5.98; Selek, a.g.e., $5.61-62.
10 Tezel, a.g.e., $5.98,100.



toplam 94 adet koprii bulunmaktaydi*!. Bu yollarda yolculuk yapmakta olduk¢a zahmetliydi.
Ornegin, Tiirkiye’ye gelen bir Sovyet diplomati Samsun’dan Ankara’ya kadar olan 400 km’lik
mesafeyi yaklasik iki hafta da alabilmisti'®>. Yine aym sekilde Amerika’nin Ankara
biiyiikelgiliginde gorevli ticari atese de Istanbul’dan Ankara’ya 15 giinde gelebilmisti'®,

Deniz ulagiminin da olanaklar1 karayolundan pek farkli degildi, 1922 yilinda Tiirk
gemilerinin toplam tonaji 22.000 tonu gegmemekteydi. Osmanli Imparatorlugu’nun mali
bakimdan gii¢siizliigli kendi demiryollarini yapmaya yetmiyordu. Kapitiilasyonlarin varligi da
bu konuda bagimsiz hareket etmeyi engelliyordu. Zira iilke igerisinde demiryolu yapilacaksa
bu hat muhakkak Ingiliz, Fransiz ve Rus sdmiirgeci veya isgalci ¢ikarlartyla catismamaliydi.
Aksi takdirde bu savasa ya da ¢atismaya kadar gidecek bir siireci beraberinde getirmistir®*.

Osmanli imparatorlugunda ilk demiryolu imtiyazini 1856 yilinda Ingiltere almisti.
[zmir’den baslayarak Hindistan’a kadar uzanacak olan bu hat 56 yilda ancak 600 km
yapilmistir. Hat Aydin ve Denizli iizerinden 1912 yilinda Egridir’e varmist1. izmir — Aydm
demiryolunun Kkarlilig1 yeni yapimlara neden olmus. izmir — Afyon, Izmir — Bandirma
demiryolu yapimlarina girisilmisti. Birinci Diinya Savas1 éncesinde Izmir, Salihli, Alasehir ve
Afyon demiryolu ile izmir, Manisa, Soma ve Bandirma demiryolu Ege bdlgesinin iiriinlerini
[zmir limanina tasimaktaydi. Bursa ile Mudanya arasinda yapilan demiryolu ile Bursa ve
cevresi Marmara’ya baglanmisti. Osmanli topraklari igerisindeki demiryollarinin %31 ine
devlet , %37’sine Alman, %21’ine Fransiz ve %11°ine Ingiliz sirketleri sahipti®®.

Havacilikta ise Tkinci Mesrutiyetten sonra Avrupa’da oldugu gibi Osmanli devletinde
de havacilikla ilgili ¢aligmalar hiz kazanmistir. Bu amagla pilotluk egitimi i¢in Fransa’ya
ogrenci gonderilmistir. Ardindan 1911 yilinda Tiirk Hava Kuvvetleri kurulmustur. 1914 yilinda
Tiirk pilotlar1 Istanbul’dan Kahire’ye ugmay1 basarirlar. Diinya savasi esnasinda da Tiirk

pilotlar aktif gérev yapmuslardirt®.

11 Alptekin Miiderrisoglu, Kurtulus Savagimin Mali Kaynaklari, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara,
1990, s.82; Nadir Yayla, “Ulagtirmada Karayolunun Yeri Ve Gelisimi”, Cumhuriyet Déneminde Tiirk
Sanayiinin Gelismesi Sempozyumu 23-26 Kasim 1981, Istanbul, 1981, s.5.

125, 1. Aralov, Bir Sovyet Diplomatinin Tiirkiye Anilari, Cev. Hasan Ali Ediz, Birey Toplum Yayinlar,
Ankara, 1985, s.62.

13 Joseph C. Grew, Atatiirk ve Yeni Tiirkiye, Cev: Giilsen Ulutekin, Kamil Yiiceoral, Giindogan
Yaynlari, istanbul 2003, s. 22.

14 Istanbul Ticaret Odasi, Cumhuriyet’ten Bu Yana Tiirkiye Ekonomisinin Gelisimi ve Gelecege
Bakis, ITO yay., istanbul 1989, s. 12; Murat Ozyiiksel, Hicaz Demiryolu, Tarih Vakfi Yayinlari, istanbul, 2000,
s. 268; Miiderrisoglu, s.85.

15 Miiderrisoglu, a.g.e., ss. 86,88.

16 Fatih M. Dervisoglu, Tiirkiye’nin Havacilik Efsanesi: Nuri Demirag, Otiiken Yayinlari, Istanbul,
2007, s5.42,43,44.



E. Cumbhuriyet Oncesi Sanayi

Osmanli devletinde kurulan fabrikalar Fabrika-1 Himayun adi altinda anilmaktadirlar.
Bu fabrikalar varliklarin1 devlet himayesine bor¢lu olup kuruluslarinda Osmanli’daki Ermeni
ailelerinin bilgi birikiminden yararlanilmistir. 1843 yili sonrasi fabrikalagsma hareketine
1836’da ordunun ihtiyaglarini karsilamaya yonelik kurulan Feshane ile Cuha fabrikalari1 6nemli
Olctlide ornek olusturdu. Zaten donem igindeki fabrikalagsma hareketi tamamen askeri amaglidir.
Feshane fabrikasinda 1836°da yilda 12.000’den fazla fes yapiliyordu. Cuha fabrikas1 1842 ve
1846 yillarinda Fransa’dan satin alinan makinelerle genisletilmis ve tiretim artirilarak karlilig
devam etmistir. 1843 yilina gelindiginde Hereke’de 50 Pamuklu ve 25 ipekli tezgahlarindan
olusan bir fabrika kuruldu. Bu fabrika Istanbul’da Sirkeci-Kiiciikgekmece banliydsiinde
Bakirkdy civarinda 1850 yilinda Basmahane ismi altinda 6zel tesebbiislerle kurulmustur.
Baslangicta el dokumaciligi ile el basmaciligi esas ¢alisma alanini olusturmustur. Ancak biitiin
bu iyi yonde yapilan hamlelere ragmen Osmanli Devletinde gergek anlamda temel sanayi
kurulamamistir. Bunun en biiyiik nedenlerinden biri 1838 yilinda imzalanan Ingiliz Ticaret
Antlagmasidir. Bu antlagsma ile Osmanli Devletinin ekonomik bagimsizligi yok edilerek
Ingiltere’nin istegi ile ithalata %35 ihracata %12 giimriik vergisi getirilmistir. 1838 yilinda
Istanbul’da 2.750 adet kumasc1 tezgahi bulunmakta iken 1878 yilinda bu say1 25’e bu isten
geginen sayist 3.500’ten 40’a inmistir. Sanayilesme hamlesini yeterince gergeklestiremeyen
Osmanli sanayi genellikle yakin pazarlar i¢in {iretim yapmugtir!’.

Kapitiilasyonlara ragmen Ikinci Mesrutiyet’in ilanindan sonra, Osmanli Devleti
ekonomik kalkinmada sanayilesmenin olmazsa olmaz oldugunu ve bunun da ancak Osmanl
sermayesi ile gercekleseceginin farkindadir. Ticaret ve Nafia Nezareti tarafindan hazirlanan
“Sanayinin Terakkisi Hakkinda Kanun Layihasir’nda Avrupa sanayileri ile rekabet edilebilmesi
icin Osmanli sanayine bazi ayricaliklarin taninmasi gerektigi belirtilmistir. Bu amagla Ticaret
ve Nafia Nezareti tarafindan 1913 yilinda Tesvik-i Sanayi Kanun-1 Muvakkati adi altinda gegici
bir kanun ¢ikarilmistir'®. Kanundan fabrikalarin yararlanacaklari dngoriilmiis ancak fabrikanin
tanimi1 yapilmamustir. Bir fabrikanin 1913 tarihli Tesvik-i Sanayi Kanunundan yararlanabilmesi

icin su sartlar1 tasimasi gerekmektedir.

17 Ufuk Giilsoy, Bayram Nazir (Hazirlayan), Tiirkiye’de Ticaretin Oncii Kurulusu Dersaadet Ticaret
Odasi (1882-1923), ITO, Istanbul, 2009, s.143; Tiirkiye Bankalar Birligi, Iktisat ve Ticaret Ansiklopedisi, Cilt:2,
Tiirkiye Bankalar Birligi, Istanbul, 1946, s.199; Stefanos Yerasimos, Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye, Cilt:l,
Cev. Babiir Kuzucu, Istanbul, 1992, s.34-35; Osmanl Sanayii 1913-1915 istatistikleri, (Yay. Hzr. Giindiiz
Okgiin), Hil Yayinlari, Istanbul, 1984, s.10.

18 Y1lmaz Karakoyunlu, Tiirk Ekonomisinde Cagdaslasma Siireci, Diyalog Yaynlari, istanbul, 1997,
5.187; Giindiiz Okgiin, “Tesvik-i Sanayi Kanun-1 Muvakkati, 1913”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt:30,
Sayi:1, Y1l:1972, s. 25; Osmanh Sanayii.. ., s.26.



1. Ozel nizamname uyarinca kurulmak

2. Hammaddelerin veya yart mamul maddelerin mevcut yapisini baska bir sekle
degistirmek

3. En az bes beygirlik motor giicii ile ¢aligmak

4. Fabrika ve igindekilerinin en az bin lira degerinde olmasi

5. Bir y1l iginde yedi yiiz elli yevmiye tutarinda isci galistirmak™®

Biiyiik sanayi 0Ozelligi tasimayan sanayi kuruluslari ancak sinirli Slglide bazi
ayricaliklardan yararlanabilecekken Osmanli Devletinden imtiyaz alan yabanci sirketler
kanundan yararlanamayacaklardir. Boylece yerli isletmeler yabanci isletmelere karst korunmus
olacaktir. Yabanci uyruklu gergek kisiler kanundan belli dlglide faydalanabilecektir. Ancak
Birinci Diinya Savasi’nda Osmanli Devletinin kapitiilasyonlar1 kaldirmasi tizerine bu madde
kaldirilmistir®®. Kanunun 7. Maddesine gore bos devlet arazilere parasiz olarak verilir. Aym
maddeye gore isletmeler;

1. Emlak vergisi

2. Temettli vergisi

3. Binalarin bulundugu yerlere ait vergiler

4. Hikiimet, vilayet, belediye tarafindan konulan ek vergiler,
5. Ruhsatname harglari

6. Belediye insaat vergilerinden muaftirlar.

Ayni maddenin 4’lincli ve 15’inci fikralarina gore fabrikalarin ihtiyacglart i¢in yurt
disindan ithal edilecek ara¢ geregler ve hammadde giimriik vergisinden muaf olmustur.
Kanunun 15’inci maddesine gore hiikiimet alimlarinda miimkiin oldugu 6l¢iide yerli sanayi
tirtinlerini tercih etmistir. 8’inci maddeye gore kanunundan yararlanma siiresi on bes y1l olarak
tespit edilmistir®.

Tesvik-1 Sanayi Kanunu’nun yasalagmasina ragmen kapitiilasyonlarin varligi, Birinci
Diinya Savasi’nin baslamasi, bilgisizlik, sermayesizlik ve hiikiimetin sanayi ile yeterince
ilgilenmemesi sebebiyle ne yazik ki sanayi alaninda gelisme saglanamamistir. Osmanlt
devletinde tilkedeki sanayinin yapisini ve sayisini tespit etmek tizere 1913-1915 yilinda sayim
yapilmistir. Ancak sayim eleman eksikligi, teskilat yetersizligi ve savas nedeniyle yalnizca 10
ve iizeri isci ¢alistiran isletmeleri kapsayacak sekilde Istanbul, Izmir, Bursa sehirleriyle

Bandirma, Manisa, Usak ve Izmit kasabalarinda yapilmistir. Bu agidan saymm genel degil

Y Age.,s.27.
20 A g.e., $5.28,29.
2L A g.e., $5.30,31,32,36.



kismidir. Bununla beraber baska kasaba ve sehirlere de sayim i¢in sorular gonderilmisse de
bunlardan yararli cevaplar alinamamistir?2,

1915 sanayi sayimi sinirlt bir bolgeyi kapsiyorsa da iilkenin sanayi durumu hakkinda
bilgi verebilecek durumdadir. Sayimda el ve ev atolyeleri sayim dis1 birakilmistir. Ciinkii bu
sayim, el ve ev sanayi sayimimdan ziyade bir fabrika ve atdlye sayimi mahiyetindedir®®, 1927
sanayi sayiminda da ev ve ev atdlyeleri sayim dis1 birakilacaktir. Bu acidan her iki sayim da
benzerlik gostermektedir. Sayim sonucu mevcut sanayi 8 grupta toplanmistir. Bunlar;

1. Sanayii Gidaiye (Gida Sanayi)
Sanayii Turabiye (Toprak Sanayi)
Sanayii Dibagiye (Deri Sanayi)
Sanayii Hasebiye (Kereste ve Tahta Mamulleri sanayi)
Sanayii Nesciye (Dokuma Sanayi)
Sanayii Kirtasiye (Kagit ve mamulleri Sanayi)
Sanayii Kimyeviye (Kimya Sanayi)

© N o g B~ WD

Sanayii Madeniye (Maden Sanayi)?*.

Bu gruptan her biri 6nemine gore kendi i¢inde gruplara ayrilmigtir. Bunlar; birinci grup
8, ikinci grup 35, ligiinctli grup 2, dordiincii grup 3, besinci grup 6, altinci grup 2, yedinci grup 4,
sekizinci grup 2 olmak iizere toplam 32 subedir®.

Saymm yapilan gesitli sanayi grup ve subelerinin Istanbul, Izmir ve diger sehirlerdeki

dagilimi Tablo 2’de yer almaktadir.

22 BCA, Fon No:30 10 0 0 Kutu No:166 Dosya No:154 Sira No:4; Haluk Cillov, “Tiirkiye’de Sanayi
Sayimlar1”, iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, 1952, Cilt:13, Say1: 1-4, Ekim 1951 — Temmuz 1952, 5.203; Ismail
Hiisrev Tokin, Rakamlarla Tiirkiye, Cilt:2, Ankara, 1949, s.18

23 Tokin, a.g.e., $5.18-19.

2 Ag.e., s.19.

S Ag.e., s.19.



Tablo 2: 1913-1915 Sanayi Sayimi: Sanayi Miiesseselerinin Ce

itli Sehirlere Gore Dagilimi

Istanbul Ve ! izmir Subesi Diger Sehirler Tim Sanayi
) Cevresi Sayimi Alam
o | Sanayi Cesitleri
%_ Toplam Toplam Toplam Toplam
5 1913 1915 |1913 1915 1913 1915 1913 1915
| | Gida Sanayi 43 45 23 23 10 10 76 78
Il | Toprak Sanayi 19 20 1 1 0 0 20 21
I11 | Deri Sanayi 10 11 2 2 0 0 12 13
IV | Agag Sanayi 10 15 9 9 0 0 19 24
VV | Dokuma Sanayi |14 15 6 8 55 55 75 78
VI |Kirtasiye Sanayi |44 44 11 11 0 0 55 55
VIl | Kimya Sanayi 4 5 8 8 0 0 12 13
Genel Toplam 144 155 |60 62 65 65 269% | 2827

Kaynak: Osmanli1 Sanayii.. ., s.15,16.

Tablo 2’ye gére 1913 te 269 olan toplam miiessese say1s1 1915°te 282’ye yiikselmistir?,

1915°te biitiin miiesseselerin %55°i Istanbul ve ¢evresinde kurulmustur. Dogal olarak da

Istanbul ve gevresi hem is¢i sayis1 bakimindan hem de iiretim degeri bakimindan Imparatorluk

topraklarinda birinci siraya sahiptir?®. Ikinci sirada diger sehirler gelmekte olup 1915 yili

itibariyle diger sehirlerin toplam sanayi icindeki yeri %23 tiir. Ugiincii sirada izmir gelmektedir

[zmir’in 1915 yili itibariyle toplam sanayi igindeki yeri %22’dir. Tablo 2 ayrica Osmanli

sanayinin ¢esitlenmedigini de gostermektedir. Buna gore gida sanayi, dokuma sanayi ve

kirtasiye sanayi genel toplamda agirlig1 olusturmaktadir. Tablo 2 esas alinarak 1915 yilinda

yedi grup altinda toplanan miiesseselerin sayisi ve bunlarin toplam miiesseselere oran1 Tablo

3’de gosterilmistir.

26 Asli (birincil) ve Tali (ikincil) isletmeler dahil rakam.
27 Asli ve Tali isletmeler dahil rakam.
28 Osmanh Sanayii. .., 5.25.

2 Ag.e., 5.26.




Tablo 3: 1913-1915 Sanayi Sayimi: Sanayi Gruplarinin Toplam Sanayi Igerisindeki Oranlari

No.. | Saneyi Cesiter 1013 1915 ?96{13? 1 Toplamdakis;/;é) -
1 Gida Sanayi 76 78 28,3 27,7

2 Toprak Sanayi 20 21 7,4 7,4

3 Deri Sanayi 12 13 45 46

4 Agac Sanayi 19 24 7,1 8,5

5 Dokuma Sanayi 75 78 27,9 21,7

6 Kirtasiye Sanayi |55 55 20,4 19,5

7 Kimya Sanayi 12 13 4,5 4,6

Genel Toplam 269%° 28231 %100 %100

Kaynak: Osmanh Sanayii..., s.25; Ismail Hiisrev Tokin, iktisadi ve I¢timai Tiirkiye Rakamlarla
Tiirkiye’de Sanayi, Cilt: 111, Ankara, 1946, s. 12.

Tablo 3'e gore 1915 yilinda Gida sanayi grubu toplam miiesseselerin %27,7’sini teskil

ediyor. Bu durum Osmanli Devletinin, bugday, irmik, sebze, tiitiin gibi sanayi subelerinden

olusan Gida Sanayi Tiirk sanayisinin tarim agirlikli tarafin1 gostermektedir. Dokuma Sanayi de

gida sanayi gibi %27,7’lik bir orana sahiptir. Bu grubun alt subelerini pamuk ipligi ve yiin ipligi

dokumalari, ham ipek, ipek dokumalar1 ve diger dokuma imalati olugturmaktadir. Dokuma

sanayinin orani gida sanayi kadar olsa da imalatin degeri iilke tiiketimine olan etkisi ¢ok

disiiktiir. Bu sebepten dokuma sanayini Gida sanayinden sonra ikinci siraya koyabiliriz.

Bunlardan sonra sigara kagidi imalati, matbaacilik, kagit¢ilik {iretimi gibi yan subelerden

olusan kagit¢ilik sanayi gelmektedir. Bunun da oran1 %19,5tir. Tirkiye’de oldukca yaygin

olmasi beklenen deri sanayinin toplamda diigiik kalmasinin sebebi el sanayinin sayima dahil

edilmemesidir3.

Tablo 4: 1915 Yilinda Sanayi Miiesseselerin Hukuki Vasiflar

Grup Sanayi Cesitleri Ilf\/lﬂlessese Hiikiimet Anonim O.Ze.l
No Sayist Sirket Kisi
I Gida Sanayi 75 1 8 66
I Toprak Sanayi 17 1 5 11
i Deri Sanayi 13 1 1 11
IV | Aga¢ Sanayi 24 0 0 24
\% Dokuma Sanayi 73 18 10 45
VI | Kirtasiye Sanayi 51 1 0 50
VIl | Kimya Sanayi 11 0 4 7
Genel Toplam 264 22 28 214
Oranlar Toplam 100 8,3 10,6 81,1
Kaynak: Tokin, Rakamlarla..., s.13.

30 Asli ve Tali isletmeler dahil rakam.

3L Asli ve Tali isletmeler dahil rakam.

32 Tékin, a.ge., s.13; Osmanh Sanayii. . ., .26.
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Tablo 4’e gore; 1915 yilinda asli 264 isletmeden 214’1 (%81,1) 6zel kisilere aittir.
Anonim sirketlerin elinde 28 isletme (%10,6) bulunmaktadir. Toprak sanayinin %29,4’linii ve
dokuma sanayinin %13,7’sini anonim sirketler teskil etmektedir. Ozellikle biiyiik sermayeyi
gerektiren isletmelerden ¢imento fabrikalarmin %1001, bira fabrikalarinin %75°1 ve pamuk
fabrikalariin %60’1 anonim sirketler tarafindan kurulmustur. Anonim sirketlerin azligi
isletmelerin de biiyiikliiklerini etkilemektedir. Anonim sirket sayisinin diisiik olmasi
isletmelerin kiiclikligii ile izah edilebilir. Bir diger noktada 6zel kisilerin elindeki yetersiz
sermaye ve bu kisilerin bir araya gelip ortaklik kuramamalar1 da anonim sirketlerin toplam
say1sinin diisiik kalmasina neden olmustur. Ornegin, 31 degirmenden sadece bir tanesi anonim
sirketler tarafindan kurulmustur. Bu da degirmenlerin orta biiyliklikte oldugunu
gostermektedir. Devletin elinde 22 isletme (%8,3) bulunmaktadir. Bunun biiyiik bir kism1 yani

%24,6’s1 dokuma sanayine aittir®,

Tablo 5: 1913-1915 Sanayi Sayimu: Isletmelerin Motor Giigleri

o Asli Miiesseseler

< | Sanayi Cesitleri | Mevcut Motor Bilgi Toplam __| Genel Toplam
= Olan |8 |veren Say1 B?yglr Say1 Beygir Gilicii
o olan Giicii
| | Gida Sanayi 75 71 71 110 7893 29,4 37,6
Il | Toprak Sanayi 17 16 16 22 3837 59 18,3
[11 | Deri Sanayi 13 13 13 27 961 7,2 4,6
IV | Agac Sanayi 24 22 22 25 513 6,7 2,4
V | Dokuma Sanayi |73 71 71 102 6247 27,2 29,8
VI |Kirtasiye Sanayi |51 46 43 75 705 20,1 3,4
VII | Kimya Sanayi 11 10 10 13 821 3,5 3.9
Genel Toplam 264 249 246 |374* |20.977*|100 100
Kaynak: Osmanh Sanayii..., s.28; Tékin, Rakamlarla..., s.14.

Tablo 5’e gore; 264 isletmeden 249’u yani %93,9’u motor giicii kullanmakta olup
bunlardan da ancak 246’sinin motor giicii hakkinda bilgi alinabilmistir. Toplam 20.977 beygir
kuvvetinde 374 motor adedi mevcut olup bilgi veren 246 isletme basina ortalama %85 beygir

kuvveti diismektedir®.

33 Osmanh Sanayii..., s.26.

3 Osmanh Sanayii.. ., s.28’den toplandiginda rakam 379 ¢ikmakta. Buradaki fark Dokuma sanayinden
kaynaklanmaktadir. Tablodaki rakam, Tokin, Rakamlarla., s.14’e gore diizenlenmistir.

%5 Osmanh Sanayii..., s.28°den toplandiginda rakam 20981 c¢ikmakta. Buradaki fark Gida sanayinden
kaynaklanmaktadir. Tablodaki rakam, Tokin, Rakamlarla..., s.14’e gore diizenlenmistir.

% Tokin, Rakamlarla..., s.14.
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Tablo 6: 1915'de Isletmelerin Kullandiklar1 Motor Cesitleri

Asli . .
Miiesseseler Motorlar ve Beygir Kuvvetleri
. Buhar Su Tribiingi | 197 .
Sanayi S Yanmali Elektrik motoru
T Makinesi ve ¢arki

Cesitleri motor

Mevcut Olan

Beygir Beygir Beygir e
Say1 Giicii Say1 Giicii Say1 Giicii Say1 | Beygir Giicli

Gida Sanayi | 75 43 | 6227 4 |210 39 |953 24 | 503
Toprak Sanayi | 17 18 | 3757 1 |45 3 35 0 0
Deri Sanayi 13 19 |612 8 349
Agac¢ Sanayi | 24 7 267 0 |0 16 | 238 2 8
Dokuma 73 56 4356 |11 (758 |20 |478 |20 |655
Sanayi
Kurtasiye 51 0 |0 0 |0 41 |529 |34 |176
Sanayi
Kimya Sanayi | 11 9 727 0 |0 4 94 0 0
Genel Toplam | 264 152 |15.946% | 16 |1.013 |131|2.676 |80 |1.342
Kaynak: Osmanh Sanayii..., s.28; Tokin, Rakamlarla..., s.14.

Tablo 6’da gosterilen ve kullanilan motor ¢esidi itibariyle birinci sirada buhar makinesi

bulunmaktadir. Buhar makinesi toplam mevcut motor sayisinin %40,6’sin1 toplam beygir

kuvvetinin de ise %75,9 unu olusturmaktadir. Toplam motor sayisinin %35’ini olusturan petrol,
benzin, gaz kullanan igten yanmali motorlar ikinci siradadir, bunlarin toplam beygir kuvveti

icerisindeki oran1 %12,8 dir. Ugiincii sirada elektrik motorlar1 gelmektedir. Onlarda toplam

saymin %21,4’inii olustururken toplam beygir kuvveti igerisindeki oran1 %6,4'tiir. Elektrik

yalnizca Istanbul’daki fabrikalarda yer almaktadir. Su tribiinii motorlar1 toplam sayinin %2,9'na

beygir giicli olarak da toplam beygir kuvvetinin %4,8'ine denk gelmektedir. Bu durum

sanayicilerin bu giigten gerektigi gibi yararlanmadiklarin1 gostermektedir®,

37 Osmanh Sanayii. . ., s.28’den toplandiginda rakam 15950 ¢ikmakta. Fark Gida sanayinden
kaynaklanmaktadir. Tablodaki rakam, T6kin, Rakamlarla..., s.14’¢ gore diizenlendi.
3 Osmanl Sanayii. . ., ss.29-30; Tokin, Rakamlarla..., ss. 14-15.
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Tablo 7: 1913-1915 Sanayi Sayimu: Isletmelere Gore Calisan Sayilari

Calisanlar Adedi Toplamda % Orani

Sanayi Cesitleri 1913 1915 |1913 1915
Gida Sanayi 4.281 3.916 |25,2 27,9
Toprak Sanayi 980 336 |58 2,4
Deri Sanayi 930 1.270 |55 9,0
Agag Sanayi 705 377 4,2 2,7
Dokuma Sanayi 7.765 6.763 |45,7 48,1
Kirtasiye Sanayi 1.897 1.267 |11,2 9,0
Kimya Sanayi 417 131 2,5 0,9
Genel Toplam 16.975 14.060| 100 100
Kaynak: Tokin, Rakamlarla..., s.15

Sanayi isletmelerinde calisan isgilere gelince bu sayilar, diizenli defterleri bulunan

isletmelerin isci defterlerinden her hafta ¢alistirilan is¢inin sayisi alinarak bir yillik ortalamasi

hesap edilmis, diizenli kayitlar1 olmayan fabrikalarda ise, isletme sahibi ile ustabasinin

beyanatiyla yetinilmistir.

Tablo 7’ye gore isci sayisinda 1915 yilinda 1913’e gore bir azalma mevcut olup bu

azalma I. Diinya savagsi nedeniyledir. Ancak azalma temel ve savas ihtiyaglari icinde yer alan

gida, dokuma, dericilik sanayinde daha diisiiktiir®®.

Tablo 8: 1913-1915 Sanayi Sayimu: Isletmelerde Calisanlarin Memur ve Isci olarak Dagilimi

Asli Miiesseseler
Faaliyette Ustabast  ve
i Mevcut Olan | bulunan Bilgi veren Memur Adedi |isci adedi
Sanayi Grubu
1913 |1915|1913 [1915 [1913 |1915 |1913 |1915 |1913 |1915
1| Guda Sanayi 74 75 |71 57 68 56 292 |265 (3989 |3651
2 | Dokuma Sanayi 70 73 |61 36 59 36 98 103 | 7667 |6660
3 | Kirtasiye Sanayi 51 51 51 49 45 43 101 94 1796 |1173
4 | Agag Sanayi 19 24 |19 19 19 18 33 21 672 |356
5 | Toprak Sanayi 16 17 |16 5 14 5 67 30 913 | 306
6 | Deri Sanayi 12 13 |11 12 11 12 44 47 886 |1223
7 | Kimya Sanayi 10 11 |10 4 10 4 31 15 386 |116
Genel Toplam 252 264 |239 |182 226 |174 666 |575 16309 |13485

Kaynak: Tokin, Rakamlarla..., s.15

Tablo 8’e gore gida sanayi hem mevcut say1 bakimindan hem de memur adedi olarak

birinci sirada yer almaktadir. Calistirilan ustabasi ve is¢i adedi olarak ikinci sirada yer

almaktadir.

% Tokin, Rakamlar..., s.15.
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Dokuma sanayi mevcut say1 bakimindan ikinci sirada memur sayis1 bakimindan tli¢iincti
siradadir. Buna karsin ustabasi ve is¢i adedi bakimindan birinci siradadir. Kirtasiye sanayi
mevcut bakimindan iic¢lincii sirada yer almakta olup memur sayisi olarak ti¢lincii siradadir.
Ustabas1 ve is¢i sayist olarak 1913 yilinda tigiincii siradadir 1915 yilinda dordiincii siradadir.
Agac sanayi mevcut bakimindan dordiincii sirada yer almasia ragmen calistirdigit memur
bakimindan altinci sirada olup Ustabast ve isci sayist bakimindan 1913 yilinda altinci sirada
1915 yilinda besinci sirada yer almaktadir. Toprak sanayi mevcut sayr bakimindan besinci
sirada olup memur sayisi olarak dordiincii sirada ustabasi ve is¢i sayisina gére 1913 yilinda
dordiincii sirada 1915 yilinda altinci siradadir. Deri sanayi de mevcut bakimindan altinci sirada
yer almasina karsin memur sayis1 bakimindan besinci siradadir. Ustabasi ve is¢i sayis1 olarak
1913 yilinda besinci sirada 1915 yilinda tiglincii siradadir. Kimya sanayi tiim alanlarda son
sirada yer almaktadir.

Tablo 9: 1913-1915 Sanayi Sayimi: Sanayin Gruplara Gére Uretimi

Grup Sanayi Cesitleri | Uretim ve Imalat Tiime Oranla %
No. 1913 (kurug) | 1915 (kurus) | 1913 1915
1 Gida Sanayi 459.644 531.896 68,5 70,3
5 Dokuma Sanayi 100.267 90.788 14,9 12
3 Kirtasiye Sanayi | 37.541 46.185 5,6 6,1
4 Deri Sanayi 31.983 62.577 4,8 8,3
5 Kimya Sanayi 16.936 16.997 2,5 2,2
6 Toprak Sanayi 13.382 2.684 2 0,4
7 Agag Sanayi 11.063 5.920 1,6 0,8
Toplam 670.817 757.047 100 100
Kaynak: Tokin, Rakamlarla..., s. 18; Osmanh Sanayii..., 5.38.

Tablo 9’e gore Gida sanayindeki imalat oranlar1 1913’te %68,5 iken, 1915°te %70,3’tiir.
Bu da Tiirkiye nin tarima dayali sanayisinin fazlaligindan kaynaklanmaktadir. Ikinci sirada
dokuma sanayi gelmektedir. Tiim imalatin 1915°te %12°si 1913’te %14,9’u dokuma sanayine
aittir. Ancak dokuma sanayi {ilkenin ihtiyacini karsilayamadig i¢in iilke ihtiyacini gosteren
Tablo 10°da besinci sirada yer almaktadir. 1913°te liglincii sirada Kirtasiye sanayi gelmektedir.
Bunun da sebebi matbaalardan kaynaklanmaktadir. Daha sonra deri, kimya, toprak ve agac
sanayi gelmektedir. 1915 yilina baktigimizda ise siralamanin degistigi goriilmektedir. Ugiincii

sirada deri sanayi, sonra sirastyla kirtasiye, kimya, aga¢ ve toprak sanayi gelmektedir. 1915
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yilinda deri sanayindeki yiikselme savas nedeniyle Beykoz Fabrikasindaki iiretim artisi
sebebiyle olmustur.
Imalat ile tiiketim arasindaki dagilimi Tablo 10’da gdsterilmistir;

Tablo 10: Sanayi Gruplarma Gore Uretimin Tiiketimi Karsilama Orani

Imalatin Imalatin
Sanayi Cesitleri ”g;}:r?i[;me% Si Sanayi Cesitleri grl}:ﬁl‘[;mi % si
(1913) (1913)
Gida Sanayi Aga¢ Sanayi
1.Degirmencilik 59,4 1.Marangozluk 41,2
2. Makarnacilik 93 2 Kutu Imalati 945
3. Sekercilik ve Tahin Imalat1 131,3 3.Sair aga¢ Sanayi 0
4. Konserve Imalat1 43,9 Dokuma Sanayi
5. Bira Imalat1 91,6 1. Yiin iplik imalat1 ve yiin dokuma | 82,5
6. Buz imalat1 103,1 ébii?nik ipligi imalati ve pamuk 20,6
7. Tiitiin Imalat: 0 3. Ham ipek imalati 0
Toprak Sanayi 4 Ipek dokuma 4
1.Tuglacilik 32,1 5.Sair dokuma imalati 0
2 Kireg Imalati 64,4 Kimya Sanayi
3.Cimento Imalat1 69,8 1. Yag iiretimi 3,1
4.Cimento Mamulati 52,7 2.Sabun imalati 18,9
?r';(;:?ﬁ:en imalati - ve  elmas 0 3.Palamut 6zii iiretimi 97,5
Kirtasiye Sanayi 4.Sair kimyasal liretim 0
1.Sigara kagidi imalati 0 Deri Sanayi
2.Matbaa ve sair kagit imalati 0 1.Debagat | 40,2

Kaynak: Osmanh Sanayii..., S. 39

Tablo 10°daki istatistik hazirlanirken, Istanbul ve Galata, Haydarpasa ve baglantilar1 ve
[zmir limanlarinm ithalat ve ihracati temel alinmustir. Dis Ticaret Istatistiklerinin
siniflandirilmasindaki eksikliklerden dolay1 bazi subelerdeki oranlar hesap edilememistir.

Tablo 10’na gore en biiyiik oran birinci grupta olan gida sanayindedir. Buna gore gida
sanayi Tiirkiye’de en yaygin sanayi koludur. Gida sanayisinin ti¢lincii subesinin (sekercilik ve
tahin imalati) oram1 100°den fazla olup, bu da imalatin tiikketimden fazla oldugunu
gostermektedir. Bira ve makarna imalatt da %91,6 ve %93 olup olduk¢a yiiksektir.
Degirmenlerin imalati, tiiketimin ancak %59,4’linii teskil etmesi nedeniyle, ihtiyacin
karsilanmasi igin un ithal etmek gerektigini ortaya koymaktadir. Pamuk ve ipek Sanayi ise en
alt siralarda yer almaktadirlar. Hammaddesinin tamami Tiirkiye’de yetisen bu maddelerin

tilketimi desteklememesi tarimm ve sanayinin Tirkiye’deki geriligine bir isaret olarak

40 Osmanh Sanayii. .., s.37.
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degerlendirilebilir. Ayrica tiiketimi karsilamasi igin daha fazla sanayi ¢esidine tilkenin ihtiyaci
oldugunu Tablo 10 ortaya koymaktadir®.

1913-1915 sayimindan sonra Tiirkiye’de ikinci sayim 1921 yilinda ekonomi bakanlig1
tarafindan yapilmistir. 1921 yilinda illere gonderilen tamim ile isletmelerin adedi, ¢alistirdiklari
is¢1 miktarlar1 gibi konular soru kagitlariyla 6grenilmeye calisilmistir. Ancak bu sayimda 1913-
1915 sayiminda oldugu gibi kismidir. 1921 yilinda Istanbul, Adana, izmir, Bursa gibi sehirler
milli simirlar disinda bulundugu i¢in sayima dahil edilememistir. Bu da sayiminin kapsamini
cok fazla daraltmaktadir. Ancak bu sayimda 1915 sayimimin aksine isletmelerin
bliytiikliiklerine, sahip olduklar1 beygir giiciine ve is¢i sayilarina bakilmaksizin sayim
yapilmistir. Ulkede yapilan 3. Sanayi sayimi olmasi nedeniyle bu anket hiikiimetin iktisadi
siyasetini gegerli verilere dayandirmak istedigini gdstermesi bakimindan nemlidir®.

Tablo 11: 1921 Sanayi Sayimi Sonuglari

Isletme sayis1 | Isci sayis1 | Sanayi isletmesine isabet eden isci (% olarak)
Mensucat sanayi 20.057 | 35.316 46,34
Deri sanayi 5.347 |17.964 23,57
Maden sanayi 3.273 |8.021 10,52
Agac sanayi 2.067 |6.007 7,88
Gida sanayi 1.273 |4.493 5,89
Toprak sanayi 704 |3.612 4,74
Kimya sanayi 337 1803 1,06
Toplam 33.058 76.216 %100
Kaynak: Istanbul iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi, Tiirk Ekonomisinin 50 Yil, Istanbul, 1973,
S.73.

Tablo 11°de 1915°ten 1921 yilina kadar sanayide pek bir gelismenin olmadigi
goriilmektedir. Bunun nedeni iilkede siire gelen savas hali ve yetersiz sermayedir®. Ayrica
tilkenin tiimiinde atdlye niteligindeki kiiciik sanayi agir basmaktadir. Sanayide genel olarak
dokuma sektoriinde yogunlasmistir. Ancak bu da iilkenin ihtiyacini karsilamaktan uzaktir.
Bununla ilgili olarak Maliye Bakani Ferit Bey, 8 Mart 1921°de sunlar1 sdylemektedir ... bize
fabrika, yine fabrika lazimdwr Tiirkiye nin Iktisadi bagimsizligi ancak bununla saglanacaktir.

Bu olmazsa, kazanacagimiz siyasi bagimsizlik neye yarar... Tiirkiye ¢alisiyor tiretiyor, fakat

4 Osmanh Sanayii. . ., ss.37,38.

42 Tgkin, Rakamlarla..., s.25; Istanbul Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi, a.g.e., s.72; Sevket
Siireyya Aydemir, Cihan iktisadiyatinda Tiirkiye, Ankara, 1931, s.60; Vedat Eldem, Harp ve Miitareke
Yillarinda Osmanh imparatorlugu’nun Ekonomisi, TTK, Ankara, 1994, s. 173.

4 G. Bie, Ravndal, Turkey Commercial and Industrial Handbook, United States Department Of
Commerce, Washington, 1926, p.162.
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tirtinlerinden baskalar: yararlaniyor. Memleketimizde herkes ¢alisiyor bircok alin teri dékerek
elde ettigimiz iptidai maddeleri [nammaddeleri] bin rica ve minnetle yok pahasina harice
satryoruz. Sonra yabancilar bu maddelerin seklini degistirerek bize iade ediyorlar. Bir kurusa
satryoruz, yirmi kurusa satin aliyoruz. Kirk kurusa bir okka yiin veriyoruz, ayni yiinii bin iki yiiz

kurusa bir metre halinde yalvararak geri aliyoruz. Bu diinyanin neresinde goriilmiis?”*.

Ferit Bey’in bahsettigi fabrikalagma hareketini Tiirkiye’de basarmak icin politikaci ve
askerlerin iilkede sanayilesme hamlesini gerceklestirmek icin ¢aba sarf ettiklerini goriiyoruz.
Bu ¢abalardan biri de Kazim Karabekir Pasa’ya aittir. Kazim Karabekir Pasa 1923’te Edirne
milletvekilligi ve Sark cephesi komutanligi yaptig: sirada, Tiirkiye’de hammaddeleri bol olan
cam, deri, konserve, dokuma ve scker gibi maddelerle ilgili olarak o déonem Almanya’da
bulunan Ahmet Serif (Onay)’a bir proje hazirlatmigtir,

Kazim Karabekir Pasa bunu sdyle anlatmaktadir, “/btidai mevaddinin [hammaddelerin]
memleketimizde tedariki pek miimkiin olan seker, cam, yiin ve deri... gibi esyayi en tabii ve
zarari ihtiyaglarimiz arasinda mebzilen [bol] sarf've istihlak [tiiketmekteyiz] etmekteyiz. Buna
mukadbil de tabii servetlerimizden miihim bir kismint ve bu ihtiya¢larin tedariki igin yine ¢ok
biiyiik yekiinlar tutan paralarimizi miitemadiyen [siirekli] harice [disari] gonderiyoruz... kiigiik
sermayelerle ve elbirligiyle yapiimasini miimkiin telakki ettigim bazi fabrikalar hakkinda
miitehassislarimizdan malumat almak istedim™*®.

Iste bu uzman olan Ahmet Serif (Onay) Kurtulus Savasi sirasinda Almanya’da
bulunmaktadir ve {ilkenin sanayilesmesi igin yabancit sermayenin ¢0ziim olmadigini
savunmaktadir ona gore Tirkiye i¢cinde bulundugu harap halden ancak biiyiik sermayeye ile
kurtulabilir, bu da yabanci degil yerli imkanlarla basarilmalidir. Ona gore iilke icinde sermaye
iki yolla olusturulmalidir. Yollardan ilki goniillii tasarruflari arttirmak ya da israfi dnlemektir.
Ikincisi ise, vergiyi arttirmaktir®’.

Kazim Karabekir Paga’nin istemis oldugu plan Trabzon ve Erzurum hattin1 i¢ine alan
on yedi sanayinin kurulmasi 6ngoriilmektedir. Bu sanayi projelerini:

1. Sahra tuglacilig
2. Makine tuglacilig

4 Adnan Giz, “Kurtulus Savas1 Sirasinda Ankara’dan Yiikselen Ses”, Istanbul Sanayi Odas1 Dergisi 15
Nisan 1969°dan aktaran Tung Tayang, Sanayilesme Siirecinde 50 Yil, Milliyet Yaymlari, Istanbul 1973, s.38.

4 Kazim Karabekir, Sanayi Projeleri —Ulkiimiiz Kuvvetli Bir Tiirkiye’dir-, (Yaymna Hazirlayan:
Orhan Hiilagii), Emre Yaynlari, Istanbul, 2001, s.7; Eserin orjinali i¢in bkz. Ahmet Serif, Mahsulat-1 Mahalliye
i¢cin Tahmini Sanayi Projeleri, Dersaadet Ahmet ihsan ve Siirekas1, 1339 (1923).

46 Karabekir, a.g.e., s.13.

47 [lhan Tekeli, Selim ilkin, Cumhuriyet,'in Harci, Koktenci Modernitenin Dogusu, C.1, Istanbul Bilgi
Unv. Yayinlari, Istanbul, 2010, 5.309.

17



© o N o g b~ w

Kireg ocagi

Cam fabrikasi

Seyyar testerehane

Utak makine fabrikasi
Demir dokiimhanesi

Deri isleme yeri (tabakhane)

Konserve fabrikasi

. Mensucat fabrikasi (bilikiimhane, dokiimhane)
11.
12.
13.
14,
15.
16.
17.

Seker fabrikasi

Siithane

Makine fabrikasina ilave olunmak iizere teneke kutu fabrikas

Agac sanayi

Balik konserve fabrikasi

Sabun-mum fabrikasi

Kundura fabrikast olusturmaktadir. Bu fabrikalarin kurulusu igin yaklasik
510.500 dolar sermayeye ihtiyag vardir. Projelerin maliyeti ¢ikartilirken fiyat
degisimlerinden  korunmak  amaciyla  maliyetler dolar  {izerinden

hesaplanmistir®,

Kazim Karabekir'in iilkedeki sanayi ihtiyacini goriip ona ¢6ziim bulmak i¢in ilk defa bir

plan hazirlatmasi tarihimiz agisindan énemlidir. Bu durum cumhuriyet 6ncesi ve sonrasinda

asker dahil yonetici sinifin {ilkenin acil sorunu olan sanayilesme sorununu ¢dzmek igin

ugrastiklarin1 gostermektedir. Kazim Karabekir Pasa’nin hazirlatmis oldugu sanayi projeleri

devlet yatirnmlariyla yapilmasi disiiniilen projelerdir. Ancak devlet yatirimciligi ve

isletmeciligi diisiincesi 1929 Diinya ekonomik krizine kadar kabul edilecek bir diisiince

olmayacaktir.

48 Karabekir, a.g.e., s5.19-24,25,118,124.
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BIRINCI BOLUM
IZMIiR IKTiSAT KONGRESINDEN DUNYA EKONOMIK

KRIiZINE KADAR SANAYi ALANINDA OZEL SEKTOR-
DEVLET ILISKILERI

I. Izmir iktisat Kongresi ve Sonuclar1 (17 Subat 1923 — 4 Mart 1923)

Yunanlarin Ege Bolgesinden siiriilmesi ile iilkede savas hali bitmisti. Artitk donem
ekonomik bagimsizlig1 kazanip atilim yapma zamaniydi. Bunun i¢in tilkenin yanmis yikilmas,
ayn1 zamanda Kurtulus savasinin sembolii bir kent olan Izmir’de Iktisat Vekilinin gayretleriyle
bir iktisat kongresi toplanmasina karar verilmisti*®. Boylece Izmir, ayn1 zamanda iktisadi
bagimsizligin sembolii olmustur.

Dénemin Iktisat Bakanmi Mahmut Esat (Bozkurt), Izmir Iktisat Kongresi’nin
toplanmasiyla ilgili Trabzon milletvekili Ali Siikrii Bey’in s6zlii sualine verdigi yanitta “...uzun
yvillardir unutulmus olan iktisadiyat hakkinda” konuyla ilgili kisilerin bir araya gelerek
yapilmasi gerekenler hakkinda bir karar alarak bunu meclise ve hiikiimete bildirmelerini
diisiinmiistiir. Iktisat Bakaninin bu diisiincesi Izmir’de iken ortaya ¢ikmis ve Bakan bunun
lizerine izmir’den 21 Kasim’da Atatiirk’e telgraf cekmistir. Bakan, telgrafta iktisatla ilgili
kesimleri «...dinlemek ve onlarin dileklerine gére bir Iktisat Programi viicuda getirmek” igin
iktisat kongresi toplanmasi gerektigini diislinlir ve konuyla ilgili olarak Atatiirk’iin goriistinii

(13

sorarak onaymm almustir. iktisat Bakanma gore “...Tiirkiye'nin her tarafi bir oldugu halde
mesafenin uzakligindan ve yollarin fenaligindan Istanbul'daki tiiccarlarimiz Avrupa'min uzak
memleketindeki tiiccarlar: tamdiklar: halde, Istanbul'daki ¢ificilerimiz uzak memleketlerdeki
ciftcileri tamdiklart halde, maalesef Evzurum'u, Diyarbekir'i Bitlis'i tamimriyacak kadar feci bir
vaziyette “dir. Bu kongre ile bir araya gelecek sanayici, tiiccar, is¢i ve ¢iftgi gruplart birbirini
taniyarak karsilikli olarak sorunlarin1 ve hiikiimetle ilgili isteklerini dile getirme sansi
bulmuslardir.®.

Iktisat Bakaninin, izmir’de iktisat kongresi toplama kararidan énce Istanbul’da Milli

Tiirk Ticaret Birligi 1922 yili Aralik ay1 sonlarinda “Ticaret-i Hariciye Kongresi” yapilmasi

49 TBMM ZC, Devre:1, Cilt:27, I¢tima:3, Inikat:187, Tarih:05.02.1339 (1923), TBMM Matbaasi,
Ankara, 1960, s.171; Ferlal Ors, Erkan Serce, Mehmet Sakir Ors, Yiizyillar Kopriisii 19. Yiizyildan 21. Yiizyila
izmir Ticaret Odasi Tarihi, izmir Ticaret Odasi, izmir, 2002, s.64.

0 TBMM ZC, Tarih:05.02.1339, s.171.
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i¢in caligmalara baslamist1. Birligin yapmayi planladigi kongreye istanbul’daki biitiin resmi ve
ozel kuruluslar ile Istanbul’da faaliyetlerini siirdiiren yabanci sirketler de davet edilmisti. Milli
Tiirk Ticaret Birligi, diizenleyecekleri kongreye baskanlik etmesi i¢in Iktisat Bakan1 Mahmut
Esat (Bozkurt)’a bir davetiye gondermistir. iktisat Bakan, cesitli meslek gruplarmnin katilacagi
Tiirkiye Iktisat Kongresinin Subat aymnda izmir’de toplanacagindan dolay1 Milli Tiirk Ticaret
Birligi’nin kongresini ii¢ ay ertelemesini 2 Ocak 1923 tarihinde davete verdigi cevapta talep
etmistir. Iktisat Vekilinin talebi iizerine Tiirk Ticaret Birligi, kongresini ii¢ ay erteleyerek
Izmir’de yapilacak kongreye katilmak igin hazirliklara girismistir. 1922 yili Aralik ayinda tiim
vilayetlere cekilen telgraflarda 15 Subat 1923 tarihinde Milli Miicadelenin sembol sehri
Izmir’de bir iktisat kongresi yapilacag: bildirilmistir. Kongreye her ilceden {icii ¢iftci, biri
tiiccar, biri sanayici veya sanatkar, biri amele, biri sirket ve biri banka temsilcisi olacak sekilde

toplam 8 kisinin génderilmesi talep edilmistir®.
A. Kongre icin Yapilan Hazirhklar

Kongrenin hazirliklarini yapmasi i¢in hazirlik komitesi olusturulmustur. Komite
tiyeleri; Osmanzade Hamdi Bey (Ertugrul®?), Enver Bey (1zmit), Necati Bey (Saruhan®3), Vehbi
Bey (Konya), Resat Bey (Saruhan), Hac1 Bekir Efendi (Konya), Posta ve Telgraf genel miidiirii
Sabri ve tiiccardan Ali fhsan Beyler’dir. Kongreye katilacaklarin yeme, igme ve barinma
sorunlartyla Izmir Belediyesi ilgilenerek davetliler i¢in otel ve restoran ayarlamaya baslamistir.
Kongrenin yapilacag yer i¢in dnce Karatas’ta bulunan eski ittihat ve Terakki Mektebi binasi
diistiniilmiis ancak ii¢ bin civarinda bir katilimer beklendigi icin buranin yetersiz kalacagi
anlasilmistir. Bunun yerine Giimriik civarinda ikinci Kordon’da bulunan ve daha onceleri
Osmanli bankasinin deposu olarak kullanilan Aram Homparsom’un magazalar® tercih
edilmistir. Binanin yedi bin kisiyi alabilecek biiyiikliikte oldugu séylenmektedir™.

Kongrede tartisilacak konularin baginda giimriik kanunu, devletin himaye siyaseti,
sirketler, asar vergisi, tarim ve iktisadi konular gelmektedir. Hazirlik komitesi tiyesi tiiccardan
Ali Thsan Bey, Tiirkiye nin iktisadi durumunu inceleyen ve kongrenin ele alacagi sorunlari

belirleyen bir rapor hazirlamistir. Raporun hazirlanmasinda Iktisat vekili Mahmut Esat

5! Mustafa Hergiiner, fzmir Iktisat Kongresi I¢in istanbul’da Yapilan Cahsmalar, Tiirk Diinyasi
Arastirmalar1 Vakfi, Istanbul, 2006, s.44.; Erol Zeytinoglu, Necia Pur, istanbul Ticaret Odasinin 100 Yili (1882-
1982), (yaymna hazirlayan), ITO yayinlari, Istanbul, 1992, 5.71; Giindiiz Okgiin, Tiirkiye Iktisat Kongresi 1923
izmir Haberler, Belgeler, Yorumlar, 3. Baski, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Ankara, 1981,
s.86. ; Korkut Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, Savas Yayinlari, Ankara, 1982, s.15;

%2 Bilecik.

53 Manisa.

% Bina giiniimiizde yikilarak otopark olarak kullanilmaktadir.

55 Oketin, Tiirkiye iktisat Kongresi..., s5.65,66.; izmir iktisat Kongresi 17 Subat — 4 Mart 1923, iBB
yayinlar1, izmir, 2001, s.5
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(Bozkurt)’un goriisleri agir basmaktadir. Raporda; mali kredi alt yapisinin olusturulmasi,
sanayilesmenin Onemi, devletin 6zel girisimlere kredi vermesi, teknisyen yardimi ve
giimriiklerin artirilmasiyla sanayilesmenin hizlandirilabilecegine deginilmistir. Buna gore
raporun icerdigi basliklar sunlardir®;

1. Tirkiye’de kredi meselesi
2. Uretimin diizenlenmesi ve artirilmasi
3. Giimriik meseleleri
4. Vergiler
5. Nakliye®’.

Kongre i¢in ¢alisma yapan sadece hazirlik komitesi degildi. istanbul’da da Milli Tiirk
Ticaret Birligi kongre icin raporlar diizenlemistir. Bundaki amag Istanbul’u kongrede temsil
edecek olan delegeleri bilgilendirmek ve ne istediklerini agik¢a ortaya koymaktir. Bu da onlar1
diger delegelere karsi iistiin kilarak Istanbul delegeleri kongrede merkezi bir rol

oynamislardir®,
B. Kongrenin Baslamasi

Katilimeilar, Izmir’e Subat ayindan itibaren gelmeye baslanmislardir. 15 Subat’ta
baslamas1 gereken kongre Lozan Baris goriismelerinin kesintiye ugradig: bir donemde iki giin
gecikmeli olarak 17 Subat 1923°te saat 10.30°da Gazi Mustafa Kemal’in baskanliginda 1135
delegenin katilimiyla agilmistir. Kongreye katilimin ii¢ bin kisi olarak hesaplanmasina ragmen
bunun 1135’te kalmasinin sebebi gerek mevsimin kis olmasi gerekse de Izmir’in dogu
bolgelerine uzakligindan kaynaklanmaktadir®®.

[zmir’e ulagimla ilgili olarak kongreye katip olarak Katilan Ahmet Hamdi Basar sunlari
yazmaktadir; “biz bir kafile halinde, tarihi Giilnihal vapuruyla Bandirma’ya ¢iktik. Her yer
yvanmus, yikilmisti. Trene binmek icin bir gece orada kalacaktik. Yatacak hi¢cbir yer yoktu. Giig
bela bir kahve bulduk. Sa¢ sobaya durmadan odun attirarak kahvenin peykelerinde [tahta
sedir] sabaha kadar pinekledik. Bandirma’dan trenle Izmir’e giderken kopriiler yikildigt icin
iki yerde aktarma yapiliyordu. Nihayet Izmir’e vardik ve Lzmirli iiyelerimizin hazirladiklar:

evlere dagildik. Kafileyi Birligin umumi katibi oldugum igin, ben idare ediyordum. Baskan

% QOkgiin, Tiirkiye Tktisat Kongresi...,, s.66; Oguz Esen, Ercan Eng, Izmir Iktisat Kongreleri ve
Gelecek 10 Y1, izmir Iktisat Kongresi Yaynlari, izmir, 1992, s.1.

57 Okgiin, Tiirkiye Iktisat Kongresi...,, ss.67, 71, 73, 75; TBMM ZC, Tarih:05.02.1339, ss. 172, 173.

% Ahmet Hamdi Basar’in Hatiralar1 Mesrutiyet, Cumhuriyet ve Tek Parti Dénemi, Cilt: I, (Yayma
Hzr. Murat Koraltiirk ), Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2007, (Basar), s.139.

5 Aralov, a.g.e., s. 244; Mahmut Gologlu, Milli Miicadele Tarihi - V 1923 Tiirkiye Cumhuriyeti, Is
Bankasi Yayinlari, Istanbul, 2006, 5.95; Afetinan, izmir iktisat Kongresi 17 Subat — 4 Mart 1923, TTK, Ankara,
1989, s5.6,12; Okgiin, Tiirkiye iktisat Kongresi. .., s.258.
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Hiiseyin Bey (Ibrahim Pasazade Kavalali) idi. Istanbul’dan Izmir’e, fethedilen vatanin yeniden
yapilmasina katilan isciler olarak gidiyorduk .
Kongreye dort grup katilmistir. Bunlar;
1. Sanayi grubu
2. Ticaret grubu
3. Tarim grubu
4. Tsci grubu®

Kongre bagkani olarak Kazim Karabekir Paga 17 Subat’ta ittifakla secilmistir. Karabekir
Pasa, Manisa sanayi temsilcisi sifatiyla sivil olarak kongreye katilmistir. Ticaret, sanayi ve
muhtemelen cift¢i gruplar1 16 Subat aksami birbirlerinden habersiz Bornova’ya gelerek Kazim
Karabekir Pasa’ya baskanlik teklifinde bulunmuglardir. Paga’da bu teklifi ertesi gilinii Mustafa
Kemal ile goriistiikten sonra kabul etmistir®.

Kongrenin ag¢ilis konugmasii yapan Gazi Mustafa Kemal sunlar1 séylemistir; “Bir
milletin dogrudan dogruya hayatiyle aldkadar olan, o milletin iktisadiyatidir”. Yeni
Tiirkiye’nin layik oldugu saglam konuma ulasmak igin iktisada ¢ok Onem vermesi
gerekmektedir. Atatiirk’e gore milli egemenligi saglamlastirmak, biiyiik hedef ve amaclara
ulagmak icin giiclii bir iktisadi yapiya sahip olmak gereklidir. Bu nedenle “siyasi ve askeri
muzafferiyetler ne kadar biiyiik olursa olsun, Iktisadi zaferle tetvic [taclandirilmadikeal]
edilemezse semere [sonug], netice payidar [kalici] olamaz”. Konusmasinda ayrica Atatiirk,
yabanci sermayeye karst olmadigini belirterek “...bizim memleketimiz vasi 'dir [zengindir]. Cok
say [is giicii] ve sermayeye ihtiyacimiz var. Kanunlarimiza riayet sartiyle ecnebi sermayelerine
ldzim gelen teminati vermege her zaman haziriz” diyerek yabanci sermayeye karsi olmadigini
belirtmistir. Ancak Atatiirk, yabanci sermayenin Osmanli doneminde oldugu gibi
kapitiilasyonlarda yer alan ayricalikli durumlarina karsi ¢ikarak “...her yeni millet gibi Tiirkiye
buna muvafakat edemez. Burasini esir iilkesi yaptirmayiz” demistir. Boylece Atatiirk, yabanci
sermayeye ayricalik verilmesini kesinlikle reddetmistir®®,

Mustafa Kemal, askeri zaferin ekonomik zaferle taglandirilmadigi siirece kalici
olmayacagini ¢cok iyi bilmektedir. Ayrica Atatiirk, dis basinda yayilan yabanci sermaye ile ilgili
goriislerini agik bir sozle dile getirmektedir. Atatiirk’lin yabanci sermaye ile ilgili goriisleri yeni

degildir olmayip 1919 Ekim ayinda konuyla ilgili sunlar1 sdylemistir: “tabiidir ki harigten

% Basar, a.g.e.., 5.141.

61 Ahmet Necip Unal, Tiirkiye’de Ekonomik Yap1 Degismeleri 1923-1988, TOBB, Ankara, 1989, s.6.

62 Boratav, Tiirkiye’de..., s.16; Okgiin, Tiirkiye iktisat Kongresi..., ss.271, 272; Dogan Avcioglu,
Tiirkiye’nin Diizeni Diin, Bugiin, Yarin, Bilgi Yaymlari, Ankara, 1968, s.168.

&3 Afetinan, a.g.e., ss.57, 58, 64,65.

22



gelecek sermayeye, irsada [dogru yol gosterilmeye], usul-i sa’ye [uygun is giiciine] ihtiyacimiz
vardir. Fakat bu, vahdetimize [birligimize], istikldlimize [bagimsizligimiza] nihayet [son]
verecek bir vesayet [himaye] tarz: demek olamaz "%,

Mustafa Kemal, yabanci sirketlere gecmiste oldugu gibi kapitiilasyonlara varacak,
tilkenin bagimsizhigini etkileyecek ayricaliklara da karsidir. Gazi, ayrica yabanci sermayenin
tilke kalkinmasina nasil bir katki saglayacagii da bilmektedir. Mustafa Kemal, konusmasinda
devletcilik bahsine hi¢ deginmemis daha ¢ok 6zel tesebbiise dayali bir ekonomi g¢ergevesi
¢izmis ve ekonomik bagimsizliktan s6z etmistir. Bunun nedeni Lozan Konferansindan
kaynaklanmaktadir. Konferansin 31 Ocak 1923 tarihinde kesintiye ugramasi iizerine Ismet
Inénii 4 Subat’ta Lozan’1 terk etmistir. Bunun nedeni ekonomik sorunlar ve kapitiilasyonlar gibi
ana konulardaki goriis ayriliklaridir®,

Izmir Iktisat Kongresi’nde Mustafa Kemal’den sonra Iktisat Vekili Mahmut Esat
(Bozkurt) soz almistir. Bakan, bu konusmasinda ilk kez “karma” ekonomik anlayigini
aciklamistir. Buna gore Tiirkiye; devletcilik, liberalizm, sosyalizm, komiinizm ya da himayeye
dayanan ekonomik sistemlere mensup degildir. Iktisat Bakanina gore Tiirkiye, kendi iktisadi
sistemini takip etmekte olup bununda ad1 “yeni Tiirkiye iktisat mektebi” dir. Ancak Tiirkiye,
devlet¢ilik, liberalizm, sosyalizm, komiinizm ve himaye gibi ekonomik sistemlere dahil
olmamakla birlikte bunlardan da yararlanmay: siirdiirmiistiir. Ornegin, biiyiik sanayiye
verilecek krediyi devletin listlenmesi ve yiirtitmesi gerekli olup iilkenin iktisadi durumu bunu
gerektirmektedir®®. Bakan’a gore Tiirkiye’de iktisadi kalkinmay1 gerceklestirmek igin acil
olarak alinmasi gereken tedbirler sunlardir:

1) Sanayi ve Ticaret odalarmin kurulmali

2) Kredi teskilatinin kurulmali

3) Makine kullaniminin yayginlastirilmali

4) Ekonomik miicadeleyi toplu halde yiiriitiilmeli
5) Tirkiye’nin kendi kendisine yetmeli

6) Uretimi artirip ithalat1 diisiiriilmeli

7) ithalat ve ihracat arasindaki denge kurulmali®’

64 Atatiirk’iin Séylev ve Demecleri 1918-1937, Cilt, 111, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 1997, s.17.

6 Osman Okyar, “The Mixed Economy In Turkey 1930-1975”, Turkey’s and Other Countries’
Experience With the Mixed Economy, (Ed. Miikerrem Hig), Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Yaynlari,
istanbul, 1979, 5.87; Okgiin, Tiirkiye iktisat Kongresi..., s.9; Selek, a.g.e., 5.710.

6 Yasar Aksoy, Kurtulus Savasi Isiginda izmir iktisat Kongresi (17 Subat 1923), izmir iktisat
Kongresi, izmir, 1991, s.42; Afetinan, izmir iktisat Kongresi..., s.76.

67 Afetinan, Izmir iktisat Kongresi..., s.78.
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Mahmut Esat’a gore Tirkiye’nin zengin dogal kaynaklarindan yararlanabilmek igin
biran Once iilkede sanayi, tarim Ve ticari kredi sistemi kurulmalidir. Mahmut Esat (Bozkurt) un
konusmasindan sonra gruplar tartigmalar1 yapilmistir. Bunun sonucunda her grubun 6nerileri
“Jktisadi Esaslar” adi altinda toplanmistir. Grup Onerileri, maddelerin oylanmas1 seklinde
olmustur. Bir grubun maddesi ya da maddeleri ¢ogunluk tarafindan reddedilse dahi maddenin
yanina serh konulmak suretiyle Iktisadi Esaslarin igerisinde yer almasi saglanmistir®®,

Tiiccar Grubu’nun Iktisadi Esaslarini ticaret bankasinin kurulmasi, kambiyo ve
borsa isleri, gimriik politikas1 olusturmustur. Ticaret grubuna gore; uygun bir isim altinda
devletin de hissesinin oldugu ana ticaret bankasi kurulmalidir. Ancak devlet, talep olmasi
durumunda bankada ki hissesini halka satmalidir. Kurulacak bu bankanin hizla gelismesi i¢in
baz1 ayricaliklara sahip olmalidir. Tiiccar grubunun bu istegi Is Bankasi’nm kurulmasi ile
gerceklesmistir. Tiiccar grubuna gore kambiyo merkezleri ve borsalar millilestirilip buralarda
Tiirk’e diisman siyasi akimlara izin verilmeyerek borsalar 1slah edilmelidir. Hiikiimetin 1924
yilinda ¢ikarmis oldugu borsalar kanunuyla ticaret grubunun bu istegi karsilanmistir. Yerli
tirtinlerin kullaniminin tesviki ve sanayinin gelistirilmesi i¢in himayeci giimriik sisteminin
uygulanmasi1 gereklidir. Ayrica Tiirkiye’de bulunmayan friinler ithal edilirken giimriik
vergisinden muaf tutulmahdir. Bir diger hususta ithal edilen hammaddeden elde edilen
tirlinlerin ihracati halinde ithalat i¢in alinan vergi iade edilmelidir. Son olarak Tiirkiye sanayisi
i¢in onemli yapag1 gibi baz1 hammaddelerin ihraci yasaklanmalidir®,

Sanayi Grubu’nun iktisadi Esaslari, ticaret grubuyla benzerlik gdstermekte olup
bunlar; giimriikler, Tesvik-i Sanayi Kanunu, sanayi bankasinin kurulmasi ve sanayi odalarinin
kurulmasidir. Sanayi grubuna gore yeni bir giimriik kanunu yapilmali ve bu kanunla sanayi
kesimi korunmalidir. Buna gore kanunun iki sekilde uygulanmalidir. ilki: iilkede bulunan
hammaddenin ithaline agir vergiler konulmak suretiyle ve olmayan hammaddelerin ithalinin
giimriikten muaf birakilmasidir. Ikincisi de sanayi icin gerekli ve Tiirkiye’de iiretilmeyen
makine ve techizatin giimriikten muaf tutulmasidir. Tesvik Sanayi Kanunu hakkindaki taleplere
gore devlet ihalelerinde hiikiimetin, %20 daha pahali bile olsa yerli {irinleri tercih etmesi ve bu
ihalelere katilacak yabanci firmalardan {riinlerinin giimriiklenmis olma sarti talep edilmistir.
Sanayi isletmeleri igin devletin bes doniime kadar bedelsiz arazi vermesine dair kanunun da
uygulanmasi1 istenmistir. Sanayi grubu, bu kanunun ayricaliklarinin yalnizca Tirk
vatandaslarina ve sermayesinin en az %701 Tiirklere ait olan isletmelere taninmasini isteyerek

Tesvik-i Sanayi Kanunu siiresinin yirmi bes sene daha uzatilmasi talep etmistir. Sanayi

6 A.g.e., s.78; Boratav, Tiirkiye’de..., s.17.
6 Boratav, Tiirkiye’de..., ss.32,33, 39.
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grubunun bir diger talebi de sanayi kesimine kredi verecek gii¢lii sermayeli bir sanayi
bankasinin kurulmasidir. Son olarak sanayi grubu, mevcut ticaret odalari i¢erisinde kendilerinin
yeterince temsil edilemediklerini sdyleyerek sanayi odalarinin kurulmasini talep etmislerdir™.

Kongrenin son giinii kongre baskani Kazim Karabekir Pasa sz alarak sunlari
sOylemistir; “Memleketimiz ecnebi sermayelerini hiisn-i kabul etmekle /yabanci sermayeyi hos
karsilamakla] beraber burada tesbit ettigimiz esaslarladir ki, memleketimiz kendi emegiyle
yapimast miimkiin olan her isi bundan boyle nefaset [giizellik] ve metanetle [saglamlikla]
rekabet meydanina atmaga kuvvetle ¢calisacaktir. Kendi sanayimize ehemmiyet verilmemesi ve
sanatkarlarimizin  himdye olunmamasi gsirketler yerine ferdi c¢alisma ve didinmelerle
yipratilmast bakiniz sanayimizi ne elim halde bulunduruyor? Sanayinin her subesine ibtiddi
mevadd [hammadde] memleketimizde bol bol mevcut iken, balta girmemis bir¢ok ormanlar
eflake ser c¢ekmis iken [baslart géklere varmisken], elemli rakamlar her sene defter-i
mahsusuna /ozel defterine] kaydolup gitmektedir 2.

Iki hafta siiren kongrenin sonunda Misak-1 Milli’den esinlenerek Misak-1 Iktisadi kabul
edilmistir. Bu fikir dogrudan dogruya Kazim Karabekir Pasa’dan ¢ikmistir. Misak-1 Iktisadi,
iktisadi olmaktan cok ahlaki 6giitlerden olusmus olup Istanbul basini ve kongreye katilan bazi

delegeler tarafindan elestirilmistir’.
C. Kongre Sonuclarimin Degerlendirilmesi

Genel olarak liberal politikalarin savunuldugu ve genel nitelikleri itibariyle bir iktisat
kongresi olmaktan uzak olan izmir Iktisat Kongresi’nde iilke igin takip edilmesi gereken
iktisadi siyasetin ana hatlar1 ¢izilmeye calisilmistir. Boylece yeni kurulan devletin elinde bir
yol haritas1 bulunacaktir®.

[zmir iktisat Kongresinde Tiirkiye’de kredi meselesi, iiretimin artirilmast, giimriiklerin
artirilarak i¢ piyasanin korunmasi, vergiler ve nakliye konular1 goriisiilerek tiim bu konular igin

tavsiye Kkararlari alinmistir. Bu agidan kongre ayni zamanda yeni Tirkiye’nin yeni

0 A.g.e., $5.48,49,50.

" A.g.e., s.86, 87, 88.

72 Okgiin, Tiirkiye Tktisat Kongresi..., s.373; Basar, a.g.e., 5.150; Oktay Yenal, Cumhuriyet’in iktisat
Tarihi, Homer Kitapevi, Istanbul, 2003, 5.50; Ali Gevgili, “Iktisat Kongresi Ellinci Yilinda”, Milliyet, 22 Subat
1973.

3 Eldem, a.g.e., 5.166; Stefanos Yerasimos, “Tek Parti Dénemi”, Gegis Siirecinde Tiirkiye, (Ed. Irvin
Cemil Schick, Ertugrul Tonak), Belge Yayinlari, istanbul, 1998, 5.87; Tevfik Cavdar, Tiirkiye’de Toplumsal ve
Ekonomik Gelismenin 50 Yili, (Ed. Melek Diizgiines), Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Ankara, 1973,
5.148; Bilge Aloba Koksal, A. Rasih ilkin, Tiirkiye'de iktisadi Politikanmin Gelisimi (1923-1973), Yap: Kredi
Bankast, Istanbul, 1973, s.5; Sevket Siireyya Aydemir, Tek Adam, Cilt. III, Remzi Kitapevi, istanbul, 1985, 5.345;
Ak flkin, “Tiirkiye’de Sanayi Politikas1 (1923-1973)”, iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: 30, Say1: 1-4, 1970,
s.384.
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ekonomisinin ana parametrelerinin belirlendigi bir yer olmustur. 1923-1938 yillar1 arasinda
hiikiimetler yaptiklar1 ekonomik planlarda kongrede kabul edilen parametreleri géz oniinde
bulundurarak kongrede alman kararlari uygulamislardir. Is Bankasi ve Sanayi ve Maadin
Bankasi’nin kurulmasi, 1913 tarihli Tesvik-1 Sanayi Kanununun 15 yil daha uzatilmasi ve
asarin kaldirilmasi hep izmir Iktisat Kongresi’nde alinan kararlarin sonucudur.

Kongreden c¢ikan kararlar neticesinde 1923-1929 yillar1 arasinda 6zel sektor eliyle
serbest piyasa sartlarinda sanayilesme hedeflenmistir. Bu yiizdendir ki devlet Diinya ekonomik
krizine kadar sanayi alaninda miidahaleci olmamis yalnizca sanayinin gelismesi i¢in onun
onlindeki engelleri kaldirmaya calismistir. Kurtulus savasinda emperyalist devletlerle
bagimsizlik i¢in silahli bir miicadele yapilmis olsa da ekonomik olarak onlarla ¢atismaci bir yol
izlenmeyecegi Izmir Iktisat Kongresi'nde yabanci sermayeye olan yaklagimdan dolayi
anlasilmaktadir’®. Her ne kadar kongrede yabanci sermayeye kars1 olunmadig1 belirtilmisse de
yabanci sermayeye de Osmanli Imparatorlugunda oldugu gibi ayricalik taninmayacag
Atatiirk’iin de konusmasinda acgikca belirtilmistir.

[zmir Iktisat Kongresi’nde tiiccar, sanayici ve ciftci gruplarinin taleplerinin hemen hepsi
yerine getirilmistir”®. Ancak giimriiklerin yiikseltilmesi talebi 1923 Lozan Antlasmasinda yer
alan giimriikler konusundaki sinirlayict maddeden dolayr 1929 yilana kadar bir adim
atilamamustir. Devletin %20 pahali dahi olsa yerli {iriin almasi karar1 1927 yilinda ¢ikarilacak
olan Tesvik-i Sanayi Kanunu’nda %10’a diisiiriilecektir. Ticaret bankas1 olarak Is Bankast,
sanayiye kredi vermesi i¢inde Sanayi ve Maadin Bankas1 kurulacaktir.

Kongreye bilimsellikten uzak, kongreden daha cok, bildiri ve giivence vermek isteyen
halk temsilcilerinin bir toplantis1 gibi elestiriler getirilmistir’®. Ancak, savastan yeni ¢ikmus
heniiz bir barig antlasmas1 dahi imzalamamus, {ilkesinde yeterli derecede aydini ve egitimli
personeli bulunmayan bir iilkenin ilk kez boyle bir iktisat kongresi diizenlemesini her seye

ragmen basar1 saymakta fayda vardir.
Il.  Lozan Konferansi ve Sanayi Sektoriine Etkileri

Lozan Baris Konferansi, Mudanya Miitarekesi’'nden 40 giin sonra miittefiklerin

isteksizligi sebebiyle bir hafta gecikmeli olarak 20 Kasim 1922 tarihinde Isvigre’nin Lozan

“ Erdogan Tezig, “Atatiirk Donemi Ekonomik ve Toplumsal Sorunlar1 1923-1938”, Atatiirk Donemi
Ekonomik ve Toplumsal Sorunlar1 Sempozyumu 14-16 Ocak 1977, Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi
Mezunlar1 Dernegi, Istanbul, 1977, 5.167.

7> Tevfik Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, imge yaymlari, Ankara, 2003, s.164.

6 Necdet Ekinci, Sanayilesme ve Uluslasma Siirecinde Toprak Reformundan Kéy Enstitiilerine,
Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlar1, Ankara, 1997, s.50.
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sehrinde baslamustir. Tiirkiye’yi Ismet Pasa Baskanliginda, Dr. Riza Nur ve Eski Maliye Vekili
Hasan (Saka)’dan olusan bir heyet temsil etmistir. Konferansa, dogrudan dogruya alakali
devletlerden Ingiltere, Fransa, Italya ve Yunanistan’dan baska Japonya, Romanya ve Sirp-
Hirvat-Sloven devletleri de katilmistir. Sovyetler Birligi ile Bulgaristan yalniz Bogazlarla ilgili
goriismelere istirak etmistir. Amerika Birlesik Devletleri konferansa sadece gozlemci
gondermistir. Konferans, iki oturum seklinde gergeklesmistir. Ik oturum iki ay siirmiis ve
tazminat meselesi, Osmanli borglarinin taksimi gibi daha ¢ok iktisadi konular ele alinmistir.
Siddetli tartismalarla gegen ilk oturum Ocak ayinda kesintiye ugramis, Tiirk heyeti 4 Subat’ta
Lozan’dan ayrilmustir. Ilk oturumda Yunanistan ve Suriye sinir1, Bogazlar meselesi, azinlik ve
ahali miibadelesi, kapitiilasyonlarin kaldirilmasi kabul edilmistir. 23 Nisan 1923’te yeniden
toplanan konferansta diger konularda da anlasma saglanarak 24 Temmuz 1923’te Baris

Antlasmas1 imzalanmistir’’.
A. Osmanh Borg¢lari

Osmanli borglar1 antlasmanin 46-57’inci maddelerde yer almistir. Ancak bu maddelerde
bor¢lar konusunda genel ¢ergeveyi ¢cizmekle yetinilmis, borglarin 6deme usulleri ve taksimi 21
Ekim 1925 tarihinde tespit edilmistir. Buna gére 5 Kasim 1914 yilina kadar 6denmemis 139
milyon altin Osmanli lirasi tutarindaki borcun %65’ini Tiirkiye yiiklenmistir. Bu da 84.597.495
altin liraya tekabiil etmis ve yillik ddemeler 5.809.312 TL seklinde belirlenmistir’®. Bu taksit
miktart, 1929 Diinya ekonomik kriziyle birlikte devlet ekonomisinde sarsici etkilere neden

olmasi iizerine devlet, borglarin1 6demeyi durdurarak yapilandirmaya gitmistir. Paris’te 1928

77 Ali Naci Karacan, Lozan Konferansi ve ismet Pasa, Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii Yaynlari, istanbul,
1943, s5.38,58,194,201; Eldem, a.g.e., 5.220,221,222; Lozan Baris Konferansi Tutanaklar-Belgeler, Cev, Seha
L. Meray, Ikinci Takim, Cilt.II, YKY, Yayinlari, istanbul, 2001, s.9.

78 Eldem, a.g.e., ss.227,229; Madde 50: Yillik taksitlerin 47°nci Maddede oOngoriilen sekilde

bolistiiriilmesi ile, Osmanli Devletinin yazili olan anaparasinin 49°’ncu Maddeye gore paylagimi, asagidaki gibi
yapilacaktir: “I: 17 Ekim 1912 tarihinden onceki bor¢lanmalar ve onlara iligkin yiikiimler, 1912-1913 Balkan
Savaslarindan sonraki durumda Osmanli Imparatorlugu ile Balkan Savaslari sonucunda Osmanl
Imparatorlugu 'ndan toprak almis Balkan Devletleri ve isbu andlasmamn 12 'nci Maddesinde belirtilen adalar
kendilerine verilmis olan Devletlerarasinda béliistiiriilecektir; bu savaslara son veren andlasmalarin ya da
sonradan yapilan andlasmalarin yiiriirliige girislerinden bu yana meydana gelen iilke degisiklikleri de goz oniinde
tutulacaktir.
2. Bu ilk boliistiirmeden sonra, Osmanli Imparatorlugu 'nun iizerinde kalmis bor¢lanmalarin ve onlara iliskin yillik
taksitleri, 17 Ekim 1912 ile 1 Kasim 1914 tarihi arasinda, Osmanli Imparatorlugu’nun yapmis oldugu
borglanmalarin ve bunlara iligkin taksitlerin ertelenmesiyle artmis olan geri kalan parcasi [bakiyesi], Tiirkiye ile,
bu Andlasma uyarinca kendilerine Osmanl Imparatorlugu 'ndan toprak katilmis Asya’da yeni kurulmus Devletler
ve bu Andlasmanin 46’inci Maddesinde belirtilen topragin kendisine verilmis bulundugu Devlet arasinda
boliistiiriilecektir.

Anaparanin béliistiiriilmesi, isbu Andlagmanin yiiriirliige girisi tarihinde her bor¢lanmanin anaparasinin
tutari iizerinden yapilacaktir.” Meray, a.9.e., ss.15,16, diger maddeler i¢in bu kitabin 13-19 numaralari sayfalarina
bakilabilir; Stefanos Yerasimos, Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye, Cev, Babiir Kuzucu, Belge Yaymlari, Cilt,
111, istanbul, 1992, s.68; Boratav, Tiirkiye’de..., s.10.
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yilinda alt1 ay siiren goriismeler sonucunda Osmanli borglarinin nasil 6denecegi belirlenmistir.
Buna gore borg, dort doneme ayrilarak ilk taksit 1929 Mayisinda son taksit ise 1955 Mayisinda
Odenecektir. Antlagsma geregi yeni yapilandirmaya kadar 6demeler altin karsiligr Tiirk Lirast
olarak yapilmistir’®.

Tablo 12: 1928 Antlasmasina Gére Osmanli Borglarinin Odeme Takvimi

Doénem | Siire Odeme tutar1 TL karsiligi Altin
I 7 yil: Haziran 1929 — 31 Mayis 1936 2.000.000
I 6 y1l: Haziran 1936 — 31 Mayis 1942 2.380.000
I 5 yil: Haziran 1942 — Mayis 1947 2.780.000
v 5 yil: Haziran 1947 — Mayis 1952 3.180.000
Vv 1 Haziran 1952-31 Mayis 1955% 3.400.000

Kaynak: Colonel H. Woods, Report On Economic Conditions In Turkey, London, 1928, p.6;
Biltekin Ozdemir, Osmanh Devleti Dis Borclari, Ankara Ticaret Odasi Yaymi, Ankara, 2009,
s.118; Sira No:226 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Ile Osmanli Umum Bor¢lar1 Hamilleri Arasinda
Imza Edilen Itilafname ve iliskilerinin Tasdikine Dair 1/703 Numarali Kanun Layihas1 ve Biitce
Enciimeni Mazbatasi i¢erisinde, TBMM ZC, Devre:4 Cilt:15 I¢tima:2, Inikat:61, Tarih:28.05.1933,
TBMM Matbaasi, Ankara, mazbata s.2.

Ancak 1929 Diinya ekonomik Krizi dolayisiyla Tiirkiye borglarin1 6demekte sikintiya
diistiigii i¢in borglar konusunda yeniden yapilandirma talep etmistir®!. Tiirkiye Cumhuriyeti ile
Diiyunu Umumiye Hamilleri arasinda gergeklesen goriismeler 26 Ocak 1932 tarihinde baglamig
14 Arahik 1932 tarihinde sona ererek yeni antlasma 22 Nisan 1933'te imzalanmistir®2. Bu
antlagsmayla birlikte Tiirkiye, borglar konusunda 1928 yilina gore c¢ok iyi bir konum

kazanmistir®,
B. Giimriikler Konusu

Lozan’da anlagsmaya varilan bir diger husus giimriikler meselesidir. Giimriikler meselesi
ana sdzlesmeden ayr1 olarak Ticaret sézlesmesi icerinde yer almistir. Bu anlagmaya, Ingiltere,
Fransa, Italya, Japonya, Yunanistan, Romanya, Sirp-Hirvat-Sloven devletleri ve Tiirkiye imza
koymustur. Tirkiye Cumhuriyeti’nin 6 Agustos 1929 tarihine kadar giimriikler tizerindeki

hareket alanini kisitlayan maddeler su sekildedir:

7 Colonel H. Woods, Report On Economic..., 1928, p.6;

8 Diiyun-u Umumiye olan borcun son taksiti 25 Mayis 1954 tarihinde 6denmistir.

8 Financial Times, 11.02.1930.

8 7iihdii Sabit Bilimer, 4 Milyonluk Dava, Tan Matbaasi, Istanbul, 1936, ss.9,10,18; Hiisnii
Himmetoglu, Kurtulus Savasinda istanbul ve Yardimlan, Cilt:I, Ulkii Matbaasi, istanbul, 1975, ss.12,13.

83 1933 antlasmasina gore borg, 8.578.343 Osmanli altin lirasina indirilmistir. Taksit ddemeleri yillik
700.000 altin lira olarak belirlenmistir. TBMM ZC, Tarih:28.05.1933, 5.7; Ozdemir, a.g.e., 5.121.
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“Madde 1: Isbu sozlesmenin yiiriirliige girmesiyle, oteki Bagitlh Devletlerin iilkelerinde
¢tkan ve bu iilkelerden gelen, dogan iiriinlerin ya da islenmis mallarin Tiirkiye’ye
sokulmalarinda uygulanabilecek tarifeler, 1 Eyliil 1916 tarihinde yiiriirliige konulan ve esyanin
agirhigint géz oniinde tutan Osmanli nesnel tarifesinde gosterilen tarifler olacaktir”.
Goriildigi gibi bu madde ile giimriik tarifeleri 1 Eylil 1916 yilindaki tarifeye gore
uygulanmistir. Madde 14’e gore; “Tiirkiye, isbu sézlesmenin yiiriirliige girisinden baslayarak
on iki aylik bir” gecis siirecine sahip olmustur. Madde 18’e gore giimriik sdzlesmesi bes yil
gecerli olmustur®®, Lozan Antlasmasmin ekonomik alandaki pek cok basarilarma ragmen
1920’11 yillar boyunca iilkenin ekonomik alanlarina da olumsuz etkileri olmustur. Giimriikler
konusundaki 18. madde 1929 Agustos sonuna kadar Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bagimsiz
ekonomik kararlar almasin1 ve belirli bir ekonomik politika ¢izgisi izlemesini engellemistir.

Lozan Baris Antlagmasi ile birlikte “eski diismanlar simdi miittefik olmuglardr” ancak
bu yeni miittefikler ekonomik destek konusunda Tiirkiye’ye higte miittefik gibi
yaklasmamislardir. Lozan’da yabancilar i¢in istemis oldugu ayricaliklar ismet Pasa tarafindan
reddedilen Lord Curzon, Ismet Pasa’ya; “Baris antlasmasi imzalandiktan sonra ne olacak? Siz
tiim tilkenizi yeniden kurmak zorunda kalacaksiniz bunun iginde paraya ihtiyaciniz olacak.
Fakat para benim iilkemde, Londra’da. Ne zaman siz goriisme yapmak isteseniz ben,
reddettiginiz bu belgeleri éniiniize uzatacagim”®® diyerek Tiirk delegasyonuna gézdagi vermek
istemistir.

Bu ve benzeri goriisler ile kapitiilasyonlarin geg¢misteki etkileri yiiziinden geng
Cumhuriyet dis borca uzunca bir zaman soguk yaklagmistir. Bundan dolay1 hiikiimet
kalkinmay1 kendi kaynaklariyla yerine getirmeye calismistir. Lozan’dan sonra Tiirkiye’de
faaliyet gosteren yabanci uyruklu firmalarda bir azalma olmaya baglamigsa da yabanci sermaye
tamamen tilkeyi terk etmemistir. Ancak mevcut yabanci yatirimei da iilkenin hizla gelismesinde

katk1 yapacak diizeyde olamamistir®.
C. Kapitiilasyonlar

Lozan’a giden Tiirk heyetine verilen talimatlarin en Onemlilerinden biri

kapitiilasyonlarin kesinlikle kabul edilmemesidir. Bu durum yeni Tiirkiye’nin egemenligine

8 Tezel, a.g.e., 5.162;.Meray, a.g.e., s5.72,73,79,80.

8 Tevfik Cavdar, Tiirkiye’de Liberalizm (1860-1990), imge Yayinlari, Ankara, 1992, s.199; Z. Y.
Hershlag, Turkey The Challenge of Growth, E.J. Brill, Netherlands, 1968, p.16; Necdet Serin, “Industrialization
Policy of Turkey Since 1923, AU Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt. II, Say1:20, s.190; Falih Rifki Atay,
“Review of Events and Trends Before and After the Turkish Revolution”, Financial Times, 1 Februray 1937.

8 Haluk Cilov, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul, 1962, s.130; Z. Y. Hershlang, Turkey An Economiy In
Transition, The Hague, 1966, p.20; Serin, a.g.m., 5.190.
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verdigi 6nemi agik¢a gostermektedir®’. Lozan konferansinda kapitiilasyonlarla ilgili olarak
Tiirk tezi li¢ ana esasta toplanmistir.

1. Tiirkiye genel hukuka uymayan kapitiilasyonlarin yeniden kurulmasii kabul
edemez.

2. Tiirkiye kapitiilasyon 6zelligi gosteren hi¢bir uygulamayi kabul edemez.

3. TBMM hiikiimeti devletlerle karsilikli olmak sartiyla ve devletler hukuku
prensiplerine gore ticaret, ikamet, konsolosluk ve suglular1 iade antlagmalari
yapmaya hazirdir®.

Ancak Lozan’da yabanci devletler kapitiilasyonlarin kaldirilmasi karsiliginda
Tiirkiye’nin yabancilara yeni uygulamalar getirmesini 6ne siirmiislerdir. Bunun da temel nedeni
olarak Tiirkiye’nin adli sisteminin bozuklugunu, hakimlerin kalitesizligini ve mahkemelerin
yetersizligini gostermislerdir. Aslinda bu Oneriler yeni sayilmayip yabanci devletler 1914
yilindan beri aym iddialar1 tekrarlamiglardir. Tiim bunlara karsin Tiirkiye’nin hakimiyetini
kisitlayici ve yabancilarin Tiirkiye’nin i¢ islerine karismasina yol acacak bir duruma mahal
vermeyen Tiirk heyeti 24 Temmuz 1923’te imzalanan Lozan Antlagsmasi ile kapitiilasyonlari
tamamen kaldirmistir. Boylece kapitiilasyonlardan dolayi yillarca zarar goren devlet ve halk

bagimsizliga kavusmustur®,
D. Azmliklar Meselesi

Lozan konferansinda ¢6ziime kavusturulan diger bir konu da azinliklarin miibadele
meselesidir. Osmanli Imparatorlugu déneminde Tiirkler genelde asker, memur, isci, kiigiik
esnaflik islerinde yer aldiklarindan yetismis eleman ihtiyaci ve énemli mevkilerdeki personel
her zaman azinliklardan karsilanmistir. Azinliklarin etkisini Vehbi Kog¢ soyle anlatmustir;
“...evimiz Ankara’mn giizel semtlerinden birinde, cadde iizerindeydi. Altinda dort diikkan
vardr. Babam bu diikkanlar: ticaret yapan gayr-i Miislimlere kiraya verirdi. Ankara’nin biitiin
ticareti Ermeni, Rum ve Musevilerin elindeydi. Miisliiman Tiirkler, iilkenin sahibi olmakla
birlikte, ¢cogunlukla bu ii¢ ziimrenin emrinde ¢alisan, basit hayat siiren kimselerdi. En giizel
binalar, en giizel magazalar, en giizel yazliklar gayri Miislimlerindi"®. Ulkenin sahibi Tiirkler
olmasima ragmen Birinci Diinya Savasi oncesinde 1914 yilinda istanbul, izmir, Trabzon ve

Adana gibi kentlerde iiretim yapan imalathane ve fabrikalarin hemen tiimii azinliklarin elinde

8 Mehmet Emin Elmaci, II. Mesrutiyet’ten Lozan’a Kapitiilasyonlar, Yayimlanmamis Doktora Tezi,
DEU, Atatiirk {lkeleri ve inkllap Tarihi Enstitiisii, zmir, 2001, s.227.

8 Karacan, a.g.e., 5.156.

8 Elmaci, a.g.t., $5.229,233,237.

% Vehbi Kog, Hayat Hikayem, Istanbul, 1973, s.1.
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kalmistir. Istanbul ve cevresindeki fabrikalarin sermaye ve calisanlarin milliyetlere gore
dagilimi Tablo 13’te gosterilmistir.
Tablo 13: Azmliklarin Sermaye Paylari

Milliyeti Sermayedeki Paylar1 % Caliganlar arasindaki paylar %
Rum 50 6

Ermeni 20 15

Musevi 5 10

Yabanci 10 -

Tiirk 15 15

Kaynak: Haydar Kazgan, “Cumhuriyet Doneminde Tiirk Imalat Sanayi”, Cumhuriyet, Déneminde
Tiirk Sanayiinin Gelismesi Sempozyumu 23-26 Kasim 1981, ITU Yaynlari, istanbul, 1981, s.3

Tablo 13’de goriildiigii gibi yabancilar dahil azinliklarin sermaye igerisindeki paylari
%75 olup oldukga yiiksektir. Tiirklerin orani sadece %15’te kalmaktadir ki bu durum iktisadi
pazarin azinliklarin elinde oldugunu gostermektedir.

Azinliklarin elindeki bu hakimiyet ¢cok fazla siirmeyerek Lozan’da varilan antlasma ile
miibadil 1,5 milyon Rum Anadolu’yu terk ederken karsiliginda yerlerine 500.000 bin
civarindaki Tiirk ise Anadolu’ya yerlesmistir. Rum niifusun biiyiik bir kism1 farkli sanayi ve
ticari kollarda faaliyet gosterdiklerinden bunlarin etkisi bu sektdrlerde oldukga yiiksekti. Iste
bu etkiyi arastirmak icin Izmir’de, Izmir Ticaret odasi baskan1 Alaiyelizade Mahmut Bey bir
rapor kaleme almistir. Izmir’in iktisadi hayatinda miibadele ile bdlgeyi terk eden Rum ve
Ermenilerin 6nemli rol oynadiklarini belirten Mahmut Bey, Rumlardan sonra dogacak boslugu
Tiirklerin dolduramayacagi sdylemistir. Bu bosluga bagli olarak Bat1 Anadolu’da iiretimin ve
ihracatin 6nemli 6lciide diismesi ile birlikte Izmir Akdeniz limanlar igerisindeki énemini
kaybedecegini Mahmut Bey belirtmistir. Buna karsin miibadelenin olumsuz etkilerine ve
ithracatta yasanan diisiise ragmen Tiirkler tarimsal liretim konusunda azinliklarin yerlerini
biiyiik oranda doldurmay1 basarmislardir. Niifusu 800 bin olan Istanbul’da da durum pek farkli
degildir. Azinliklarin gitmesi iiretim diismesine ve sehrin kiigiilmesine yol acacagi konusunda

fikir birligi vardir®.

%1 Kemal An, Biiyiik Miibadele Tiirkiye’ye Zorunlu Go¢ (1923-1925), Tarih Vakfi Yurt Yayinlari,
Istanbul, 2000, s.174; Murat Koraltiirk, “Miibadelenin Iktisadi Sonuglart Uzerine Bir Rapor”, Cagdas Tiirkiye
Arastirmalari Dergisi, Cilt.I[, Say1:6-7, Y11:1996-1997, ss.184,185,190; Basar, a.g.e., 5.180.
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Devletin Sanayiyi Destekleme Politikalar

A. Fethi Bey (Okyar) Hiikiimetinin 5 Eyliil 1923 Tarihli Program

[zmir Iktisat Kongresi yapilmis Lozan Baris Antlasmasi imzalanmis uzun yillar siiren
savas hali son bularak Tiirkiye Cumhuriyeti resmen kurulmustu. Ancak tilkede yapilacak ¢ok
is vardi. Bunlarin en biiyliglinii de iktisadi politikalar olusturmaktaydi. 1923 Agustos ayinda
kurulan Fethi Bey (Okyar) Hiikiimetinin 5 Eylil tarihli hiikiimet programi da bu iktisadi
sorunlara egilmistir. Hikiimet programinda iilkedeki iktisadi dengenin saglanmasi
hedeflenmistir. Tirkiye’de ithalat, ihracattan yiiksek olup bu durum dis ticaret agigina neden
oldugu igin iilke kendinden beklenen gelismeyi saglayamamustir. iktisadi dengenin saglanmasi
icin Tiirkiye’de ziraat, maden ve ormanlardan elde edilen hammaddelerin tiretiminin artirilmasi
hedeflenmistir®.

Fethi Bey (Okyar)’in hiikiimet programinda mevcut isletmelerin gelismesini saglamak
amaciyla sanayiye yardim edilmistir. Bu amagla sanayi ile ilgili olan meslek okullarmin
programlart merkezi hiikiimetge yapilip bu okullara maddi yardimlarda bulunulmustur.
Sanayicinin ihtiyaglarini karsilamak i¢in Ticaret Bankasindan baska bir de Tiirkiye Sanayi
Bankasi kurulmasi diistiniilmiistiir. Goriildigt gibi hiikiimet, sanayicinin i¢inde bulundugu
sikintilarin farkinda olup bunlar i¢in adim atmaya hazirlanmustir.

Tiirkiye’de hammaddenin bol olmasina ragmen bunu uygun sekilde isleyecek,
cikartacak isletme ve teknoloji mevcut degildi. Hammaddeyi isleyecek bir sanayi bulunmadigi
icinde Tirkiye’de ithalat yiliksek seyretmistir. Ayrica iilkede sanayinin kurulmasini
destekleyecek bir sanayi bankasinin da bulunmayis1 6zel sektoriin gelismesini engellemistir.
Tarim da en ilkel sartlarda yapilmakta olup yine ilkel sartlarda iiriinler pazarlara gonderilmistir.
Ornegin, 1924 yilinda I¢ Anadolu’dan istanbul’a bir ton bugday 8,8 Dolar’a gelirken, ayn
bugday New York’tan 5 Dolar’a gelmistir®. 1923 yilmn ilk alt1 ayina ait ve Tablo 14°te verilen
Istanbul’a ait dis ticaret istatistikleri hiikiimetin sanayiyi gelistirme konusunda hizl1 hareket

etmesi gerektigini géstermistir;

92 {smail Arar, Hiikiimet Programlari 1920-1965, Burgak yayinlari, istanbul, 1968, ss. 27,30;

% Finacial Times, 17 Temmuz 1924; Y. N. Rozaliyev, Tiirkiye’de Kapitalizmin Gelisme Ozellikleri
1923-1960, Cev. Azer Yaran, Onur Yay, Ankara, 1978, s.54; Korkut Boratav, “Kemalist Economic Policies an
Etatism”, Atatiirk: Founder of a Modern State (Ed. Aykut Kazancigil, Ergun Ozbudun), C. Hurst, London,
1981, p.165.
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Tablo 14: istanbul ve Galata Giimriiklerinin 1923 Y1l Ilk 6 ayina ait ithalat ve ihracat Toplamlari

Rakamlar, TL dir

Vergiye tabi ithalat 37.865.956
Muaf 609.035
Ithalat Toplami 37.943.080*
Ihracat Toplami 12.941.948
Ithalat Fazlas 25.533.043

ITO, Istanbul, 2008, s.11.

Kaynak: Istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1 Mecmuasi (1. Sayis1 1923), Cev. Zekeriya Kursun,

Tablo 14’te yer alan istatistik Istanbul milli hiikiimet idaresine gegtikten sonra, giimriik

idaresi tarafindan yapilan ilk istatistik olmasi itibariyle nemlidir. Rakamlardan gorildiigi gibi

ithalat, ihracatimizin ii¢ katina ulagsmistir. Bundan 6nceki donemlerde de durum pek i¢ acgici

degildir. Buna gore 1921 yilinda ilk dokuz ayda ithalat 59 milyon, ihracat 10 milyon, 1922

yiliin ilk dokuz ayinda ithalat 85 milyon, ihracat 23 milyondur. Diger yillarin 9 aylik verilerine

gore 1923 yilmin altt aylik bir ihracatinda hissedilir bir artis meydana gelmistir. Buna

Istanbul’'un milli idareye gegmesinden sonra giimriik gelirlerinin kismen artmasi sebep

olmustur®.

Ithalat kalemleri Tablo 15°te gdsterilmistir;

% Kaynakta: 38.474.991

% jstanbul Ticaret ve Sanayi Odas1 Mecmuasu..., s.11.
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Tablo 15: 1923 Yilmin Ithalat Rakamlari (ilk 6 Ay)

Pamuk ve pamuklu {iriinler 9.253.221 TL | Camlar, taslar, porselen ve | 645.646 TL
zlicaciye

Somiirgelerden gelen erzak ve | 6.297.231 TL | Yakacaklar 369.381 TL

sekerlemeler

Hububat ve bunlarin yan {irtinleri 5.645.898 TL | Hayvan derileri ve | 362.395 TL
dokiintiileri

Yiin, yilin ipligi ve mensucat 2.585.812 TL | Tarifede olmayan egyalar 347.027 TL

Madenler ve iriinleri 1.786.811 TL | Hazir elbise, moda esyasi, | 336.336 TL
camasir

Hayvansal yiyecekler ve baliklar 1.347.565 TL | Lastik, lastik firiinleri ve | 286.293 TL
musamba

Canl1 hayvan 1.281.877 TL | Saatci {irlinleri, miizik alet | 181.847 TL
ve geregleri

Sanayi yaglari, i¢ yaglar ve mumlar 1.175.026 TL | Makine ve teknik aletler 160.002 TL

Kagit ve tatbikati 1.137.335 TL | Kereste, aga¢  triinleri | 152.420 TL
sepetci, kalburcu ve firgaci
iiriinleri

Islenmis deri, kosele ve kiirkler 903.735 TL | Ipek, ipek ipligi ve | 143.108 TL
mensucati

Hazir boya, kimyevi tiriinler, tibbi | 874.923 TL | Araba, vagon ve gemi 115.668 TL

ecza itriyat ve regineler

Bitkisel yaglar 866.208 TL | Patlayic1t maddeler 89.629 TL

Meyve ve sebze 734.016 TL | Tohum, bitki, ot ve bitki | 67.035 TL
dokiintiileri

Keten, kenevir vb. Iplik imaline ait | 708.400 TL | i¢ki, ispirtolu sular, sirke ve | 35.900 TL

bitkisel maddeler (pamuk harig) maden sulari

Tombeki® ve tiitiin 31624 TL | Giibreler 20.711 TL

Toplam 37.943.080 TLY

Kaynak: istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1 Mecmuast..., $5.11,12

Tablo 15’e gore ithalatin yaridan fazlasini yalniz doért kisimdan olusan pamuk ve

pamuklu esya, somiirgelerden gelen erzak ve sekerlemeler, zahire ve hububat, yiin ve yiinlii

esya olusturmustur. Alt1 ayda dokuz milyon TL’den fazla tutar pamuklu esyaya, alt1 milyondan

% Tombeki: Nargile tiitiinii

%7 istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1 Mecmuast..., s.11°de toplam tutar: 38.474.991 TL dir.
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fazlas1 kahve ve seker gibi somiirge trtinlerine, bes buguk milyon TL’den fazlas1 da zahire ve
hububata, iki buguk milyon TL’yi asan tutarda yiinlii esyaya 6denmistir®,

Yiksek ithalat nedeniyle Tiirkiye piyasalar1 yavas yavas isgal tarzinda pamuklu esya
icin genis bir tiiketim alani haline gelmistir. Somiirge {irlinlerinin fazla miktarda ithal edilmesi
ise, seker tiiketiminin artmasindan kaynaklanmistir. Sekerin milli sanayi agisindan tasidigi 6zel
onem goz Oniinde tutularak, her hiikiimet kendi sinirlari icinde seker fabrikalar1 kurmay1 ve bu
sanayinin gelismesi yoniinde ¢aligmay1 amag¢ edinmistir. Pamuklu dokuma ile seker ithalatini
azaltmak ve Tirkiye’de bu sanayi kolunun gelismesini saglamak miimkiindiir. Ayrica alti
milyona yakin ithalat ger¢eklesen zahire ve hububat ithalatina son verecek tarimsal gelismeyle
Tiirkiye’nin ticari dengesi saglanabilmesi planlanmustir. Tiirkiye’deki ithalati, disa bagimlilig
ve sanayinin yoklugunu anlatmasi i¢in halk arasinda soyle bir deyim yayilmustir “Eger kendini

asmak istersen, Ingiliz ipiyle as” .

B. Istanbul iktisat Komisyonun 1924 Tarihli Raporu

29 Ekim 1923’te Cumhuriyet’in ilan1 ile birlikte, Fethi Bey (Okyar) bagbakanliktan
cekilerek yerini Ismet Pasa (Indnii)’ye birakmigsa da Istanbul milletvekili olarak mecliste
calismalarina devam etmistir. Fethi Bey, Istanbul milletvekilleri adina 11 Ocak 1924’te Istanbul
Ticaret ve Sanayi Odasi’na bir mektup yazarak savas sonrasinda ekonomisi gerileyen
Istanbul’un ekonomik durumunun gelistirilmesi igin nelerin yapilmasi gerektigi ve Tiirk
unsurunun neden Istanbul’un iktisadi hayatinda énemli bir yeri olmadigmin arastirilmasini
istemistir. Mektup, 18 Ocak 1924°te toplanacak olan Milli Tiirk Ticaret Birligi kongresinden
once yazilmistir. Bu birligin ¢alismalari ile Istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1’nin Tiirklesmesi
saglanmustir. Fethi Bey’in mektubu iizerine 27 Ocak 1924 tarihinde Istanbul Ticaret ve Sanayi
Odasi’nda, Istanbul Iktisat Komisyonu adiyla bir komisyon kurulmustur. Komisyonun
baskanligima ittihat ve Terakkinin iinlii Maliye Nazir1 Cavit Bey secilmistir. Cavit Bey gibi
Ittihatg1 bir kimligi olan sahsin Ankara’nin haberi olmaksizin boyle bir komisyona baskanlik
etmesi diisiiniilemezdi. Zira Cavit Bey’in baskan olmasini Fethi Bey istemistir®.

Cavit Bey’in baskanligindaki komisyon {iyeleri, Osmanli Bankasi meclis idare
azasindan Hamit Bey, ekonomik politik profesorii Miinir Bey, Vatan gazetesi ekonomi yazari
ve Maliye profesdrii Ibrahim Fazil Bey, ikdam gazetesi sahibi ve Basyazar1 Ahmet Cevdet Bey,

deniz tasimaciligr Miidiirii Sadullah Bey, Sanayi Umum Miidiirii Nizamettin Ali Bey, Ticaret

B Age.,s.12.
% Boratav, “Kemalist Economic...”, p.165.
100 Basar, a.g.e., ss.165,179;Tekeli, Ilkin, Cumhuriyet’in Harci.. ., ss.46, 47.
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ve Zahire Borsasi azasindan Asimzade Nuri Bey, Ticaret ve Sanayi Odasi ikinci Baskan1 Kibar
Sarim Bey, Ticaret ve Sanayi Odasi Ikinci Muavini Macit Mehmet Karakas Bey, Ticaret ve
Sanayi Odasi azalari; Sofu-zade Stdi, Rifat Kamil, Nemlizade Midhat, Ekrem beyler ile Ticaret
ve Sanayi Odasi Istihbarat Sefi Mehmet Vehbi Bey’den olusmustur. Komisyon kuruldugunda
duyurulan isimler bunlar olmasina karsin sonugta yayinlanan raporda Miinir, Sadullah, Rifat
Kamil, Midhat beylerin ismine rastlanmamaktadir. Bunlar herhalde se¢ilmis olmalarina
ragmen, c¢alismalara katilmamis olanlardir. Bu isimlerin eksikligi yani sira nihai raporda
calismaya sonradan katilan iki isme rastlanmaktadir. Bunlardan biri Miitareke doneminde iki
kez Istanbul hiikiimetlerinde Maliye Nazirlig1 yapmus olan Faik Niizhet Bey’dir. Faik Niizhet
Bey Selaniklidir ve kurucular1 arasinda Cavit Bey’in de bulundugu Ulim- 1 iktisadiye ve
Ictimaiye Mecmuasinda yazilar yazmustir. ikincisi eski Maliye Heyet-i Teftisiye Miidir-i
Umumisi Kédzim Bey’dir. Her ikisinin de uzmanliklarindan yararlanmak i¢in Cavit Bey
cagirmis olmalidir. Bu isimlerin segiminde de yine Fethi Bey’in onay1 alinmistir'®?,

30 Ocak 1924’te toplanan Istanbul Iktisat Komisyonu 22 Mart’a kadar 20 toplanti
yaparak Istanbul ekonomisine dogrudan ya da dolayli olarak katkida bulunan 104 kisinin
fikirlerini dinlemistir. Bundan sonra yapilan iki toplantida da bu goriismeler degerlendirilmistir.
Tutanaklar1 6zetlemesi i¢in ayr1 bir komisyon kurulmus, daha sonra konulara gore daha detayl
incelemelere dayanan c¢esitli raporlar yazilmistir. Bundan sonrada komisyon, yirmi sekiz
toplant1 daha yaparak yaklasik dokuz ay siiren ¢aligmasinmi bitirerek raporu 26 Kasim 1924
tarihinde Ismet Pasa’dan sonra tekrar basbakan olan Fethi Bey’e sunmustur. Komisyon
raporunda, sanayinin gelismesi i¢in devletin yapmasi gerekenler, iiretim, sermaye, kredi,
bankalar ve sirketler konusunda goriis bildirilmistir'%2,

Rapora gore devlet, 6zel sektdre yonelimleri engellemesi i¢in memur kadrolarini
artirmamalidir.  Ayrica ticaret okullar1 a¢mak suretiyle sanatkdr ve tiiccar gengler
yetistirmelidir'®®, Bu oneri Lozan Antlasmasindan sonra yapilan miibadeleyle birlikte ortaya
c¢ikan sektorlerdeki boslugu kapatmak amaciyla yapilmistir. Egitim araciligiyla ticari sektdrdeki
eleman sikintis1 giderilebilirdi.

Sanayi egitimi de Tiirkiye i¢in 6nemlidir. Ancak, hali hazirda okullarda sanayi ve ticaret

egitimi ¢ok yetersizdir. Ornegin, 800 bine yaki niifusu bulunan Istanbul’da valilige birakilmis

yalniz bir sanayi okulu vardir. Bu okulun da kapasitesi yetersiz olup bunun artirilmasi

101 Tekeli, Ikin, Cumhuriyet’in Harei. .., s.48; Basar, a.g.e., $5.179,180.

102 Tekeli, Ilkin, Cumhuriyet’in Harei. ., s.49; Basar, a.g.e., 5.180.

103 fTQ, Ticaret ve Sanayi Odasinda Miitesekkil istanbul iktisat Komisyonu Raporu, Cev. Aynur
Karayilmazlar, Istanbul, 2006, ss.13,21,22.
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gerekmektedir. Raporda ki bu 6neri ¢ok dnemlidir. Zira Cumhuriyet sanayisinin en biiyiik
problemlerinden biri olan yetigmis eleman sorununa rapor 1924 yilinda bir ¢6ziim sunmaktadir.
Bu sorunu ¢6zmek i¢in Ticaret Bakanliginin biitgesinden egitim i¢in pay ayrilmasi ancak 1926
yilindan itibaren baglamistir. 1926 yili biit¢cesinden okullarin masraflari igin 88.580 TL ayrilmis
bunun 70.790 TL’si kullanilmistir. Yine 1926 yilindan itibaren yurt i¢i ve yurt disinda egitim
alacak Ogrenciler i¢in biitceden pay ayrilmaya baslanmistir. 1926 biitgesinde 158.000 TL
Odenek ayrilirken bunun 127.860 TL’si kullanilmistir. Bu tarihte bakanligin biitgesi 1.622.970
TL dir'®.

Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi’nin hazirlamis oldugu rapor, 1913 tarihli Tesvik-i
Sanayi Kanununda yer alan en az 5 binlik bir mekanik gii¢ kullanan isletmelere tesvik verilir
maddesinin kaldirilmasint savunmustur. Ciinkii Tiirk sanayi, o donemde ilkel oldugu i¢in bu
giicte motor giicii kullanan isletme sayisi ¢ok az oldugu i¢in bu durumda magduriyetlere neden
olmustur. Tiirkiye’de yerli sanayinin gliglenmesi devlet tesviki ile olabilecektir. Ancak, bu
tesvikin de miimkiin oldugunca genis kesimi kapsamasi gereklidir. Raporda, 1923-1938 yillar
boyunca sanayi sektdriiniin en bilylik sorunlarindan birini olusturan krediyle ilgili ilging bir
bilgi verilmektedir. Buna gére dokuma sanayi, camcilik, kunduracilik gibi is kollarina bankalar
tarafindan kredi verilmedigi i¢in bu is kollar1 islerini gelistirememektedirler'®.

Bankalar krediyi giivendikleri kisiye ve kurumlara vermekte. Boylece sermayesini riske
etmemektedir. Ozellikle yabanci bankalarin kredi sartlart Tiirk firmalari icin daha da agir
olmustur. Raporda yabanci sermaye karsitligi olmayip bu durum 1923 tarihli izmir iktisat
Kongresinde dile getirilen diisiinceyle uyumluluk gostermektedir. Ancak rapor, gercek
yatirimet ile yatirimer goziikiip gegici islerle yiiksek karlar saglayip tilkeyi terk eden sozde
yatirimcilarin birbirinden ayrilmasini isteyerek sézde yatirimcilara izin verilmemesini talep
etmistir!®®,

Rapora gore, yabanci sermayeyi Tiirkiye’ye ¢ekmenin en kolay yolu anonim sirket
sayilariin artirilmasidir. Bunu saglamak i¢in de anonim sirketlerin 6niindeki yasal engeller
kaldirilmalidir. Cikarilacak bir yasayla yabanci ortakli anonim sirketlerin illa ki iiyelerinin
yarisindan fazlasinin Tiirk olmasii istemek yabanci sermayenin Tiirkiye’ye girisini

107

engelleyecegi i¢in buna kars1 ¢ikilmistir"". Ancak hiikiimet, yabanci ortakli anonim sirketlerde

cogunlugun Tiirk olmas1 gibi bir prensibi takip etmemis bu yabanci sermayeli anonim sirketler

104 {TQ, Ticaret ve Sanayi Odasinda..., s.22; T.C. Resmi Gazete, 10 Haziran 1933, Say1:2423, 5.2667.
105 ITQ, Ticaret ve Sanayi Odasinda..., s5.27,161.

16 A g.e., 5.163.

17 A.g.e., .165.
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Tirkiye’de kurulmustur. Bu sayededir ki Lozan’da kapitiilasyonlarin kaldirilmasindan sonra
ilkeyi terk eden yabanci sermayenin bir kismi anonim sirketler araciligi ile tekrar iilkeye
donmiistiir.

Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi’nin raporuna gére, Tiirkiye’de sanayiciye uzun vadeli
sanayi kredisi verecek bir bankaya ihtiyag¢ vardir. Kurulacak sanayi bankasinin da kurulusunu
devlet degil 6zel bir banka yapmalidir. Buna gore devlet sadece bankanin kurulusunu
kolaylastirmalidir. Bu diisiince, 1923-1929 yillar1 arasinda hakim olan ve Izmir Iktisat
Kongresinde sekillenen liberal ekonomi politikasinin bir gostergesidir. 1923-1929 yillarinda
hiikiimetin Sanayi ve Maadin Bankasi araciligiyla sektére miidahale etmesi sanayicinin
tepkisini ¢ekecek ve elestirilere neden olacaktir. Raporda da goriildiigii gibi 6zel sektor, devletin
kendi hakimiyet alanina rakip olarak girmesini istememektedir. Kurulacak sanayi bankasi yerli
ve yabanci sermaye ortakli anonim sirket statiisiinde ve sermayesi en az iki-li¢ milyon arasinda
olmalidir'®,

Her ne kadar rapor bir sanayi bankasinin devletin kurmasin1 énermiyorsa da 1925
yilinda hiikiimet sanayiye kredi vermesi i¢in, Sanayi ve Maadin Bankasi’n1 kurarak bankacilik
roliinii iistlenmistir. Burada dikkat ¢ekici bir hususta Sanayi ve Maadin Bankasi’nin
sermayesinin bir milyon TL’de birakilmis olmasidir!®®. Bu yapiyla banka raporda onerildigi

gibi 6zel sektoriin sorununu ¢ozememistir.
C. Yatirinmcilarin Hukuki Durumu

Piyasa ekonomisinde yatirimlart biiylik oranda o6zel sektor firmalar1 yerine
getirmektedir. Eger yatirimlari, kamu sektorii (devlet ve yan kuruluslar1 genel ve katma biitgeli
idareler, doner sermayeli kuruluslar, belediyeler, il 6zel idareleri, KiT ler, iktisadi Devlet
Tesekkiilleri) ve 6zel sektor (firmalar) seklinde ikiye ayirirsak, genel olarak yatirimlar firmalar

110

tarafindan gerceklestirilmistir-—". Ancak ileride goriilecegi gibi inceledigimiz dénem boyunca

0zel sektor yani firmalarin yatirimlar yetersiz kalacak ve devlet biiyiik yatirnmlar1 kendisi
yapacaktir. Ozel firmalar, bireysel firmalar, ortakliklar ve kooperatifler seklinde kurulmus

tesebbiislerdir?.

18 A g.e.,5.176,180,181.

109 Kanun No:633, Kanunlar Dergisi, Cilt:3, TBMM Matbaasi, Ankara, 5.224.

110 Mustafa Ozatesler, Ekonomi Bilimi 11 Makro Ekonomi, zmir, 2013, ss.156,157.
111 Ozatatesler, a.g.e., s.157.
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Sekil 1: Ozel Sektor Tesebbiisleri

Ozel Sektor
| |
Bireysel firmalar Sirketler Kooperatifler
|
| | |
Bayag (Adi) . . Sermaye
Sirketler sahis Sirketleri Sirketleri
| |
| | | |
Kollektif Sirket Komandit Sirket Anonim Sirket Limitet Sirket
Adi Komandit
Sirket
Hisseli
(Aksiyonlu)
Komandit sirket
Kaynak: Ozatesler, a.g.e., 5.157.

Buna gore sanayi ile ilgili olan kollektif, komandit, anonim, limitet ve kooperatiflerin
ticaret kanununa gore tanimlarina ve kurulus sekilleri su sekilde olmustur!'?:

Kollektif Sirket: 1926 tarihli Tiirk Ticaret Kanununun 121’inci maddesine gore kollektif
sirket unvan “altinda ticaret amaciyla kurulu bir sirket, ortaklarindan hi¢birinin sorumlulugu
sirket alacaklilarina karsi simirlandrilmamis olan” sirkettir. 146’ 1nc1 maddeye gore kollektif
sirketlerin yazili bir s6zlesmesi olmasi zorundadir. Kollektif sirket, kurulus mukavelenamesinin
bir suretini on bes giin zarfinda bulundugu yerdeki ticaret sicil gazetesinde yaymnlatmalidir''3,

Komandit Sirket: Bir unvan altinda ticari uygulamalar amaciyla kurulan bir sirket,

ortaklarindan bir veya bir kaginin sirket alacaklilarina karst sinirsiz, ortak veya ortaklarin

112 Kanun No:865, Kanunlar Dergisi, Cilt: 4, TBMM Matbaasi, Ankara, 5.795.
113 A.g.e., $5.795,796,799.
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sorumlulugu belli bir sermaye ile smirli ise o sirket Komandittir. Kanuna goére sinirh
sorumluluga tabi ortaklarin sermayesi hisselere de taksim olunabilir. Kollektif sirketlerde yer
alan o6zellikler komandit sirketler i¢in de gegerlidir. Bunun i¢in kurulusunda sirketin komandit
oldugu belirtilmelidir. Bu yapilmazsa sirket kollektif olarak adlandirilir*®4,

Limitet Sirket: Bir unvan altinda kurulmus, sermayesi ortaklara boliinmemis ve her
ortagin sorumlulugu sirkete koydugu sermaye ile sinirli ise bu tiir sirketler limitet sirkettir.
Limitet sirkette ortaklarin hisselerini gosteren belgeler sahis adina diizenlenmis olmalidir. Ortak
sayisi yirmiden fazla olan limitet sirketler anonim sirketlerin tabi oldugu hiikiimlere
tabidirler'®.

Anonim Sirket: Bir unvan altinda kurulmus ve sermaye miktar1 belli, ortaklara
bolinmis, borglar ve taahhiidii yalniz sirketin sermayesi ile giivencede ve her ortagin
sorumlulugu sermaye miktari ile sinirli ise o sirket Anonimdir. Anonim sirketin kurulmasi i¢in
birbirine esit bes kurucu iiyenin bir araya gelmesi gereklidir. Anonim sirketler, kanunun
441’inci maddesinde yazan sebeplerden dolay: fesih ve tasfiye edilir. Bunu hisse sahipleri
yonetim kurulu tarafindan segilen tasfiye memurlar1 yaparlar. Murakiplarin tasfiyede de
gorevleri devam eder!®.

Kooperatif: Meslek, sanat veya geg¢inmeye ait ihtiyag ve uygulamalarini yardim ve
karsilikli kefillik sayesinde tedarik ve yerine getirmek amaciyla kurulan sirkete kooperatif
denilir. Kooperatif sirketlerin kurulusu i¢in en az yedi kisinin olmasi gereklidir. Bu sirketlerin
unvani olmayip, 6zel bir isimle adlandirilirlar. Kooperatif girketler, ortaklar veya disaridan
atanacak bir veya birden fazla miidiir/miidiirler tarafindan idare edilir. Miidiirler, yalniz kabul
ettikleri vekillikten sorumludurlar. Kooperatifler, anonim sirketler hakkinda cari kanuni
hiikiimlere tabi olmakla beraber kendi cins ve agisindan miitevellit bagskaca hiikiimleri de vardir.
Hisseler cogunlukla sahis adinadir. Bir ortagin 500 liradan fazla hissesi olamaz. Hisse miktar1
ne olursa olsun her ortagin ancak bir oy hakki vardir. Kar ve zararin yaris1 ortaklar arasinda esit

oranda diger yaris1 da ortaklarin koyduklari sermaye oraninda paylastirilir*t’,

D. Tiirkiye'de Anonim Sirketler

Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetinin yabanci sermayeye bakis acis1 hep

tartisma konusu olmus, bu konu Izmir iktisat Kongresi’nde de yabanci basinda ¢ikan haberler

14 A g.e., $5.796,812.

15 Ag.e., s.796; Remzi Saka, Hamit Tahsin, Sermayenin Sirketlerdeki Hareketi, Hiisniitabiat
Matbaasi, Istanbul, 1929, s.16.

116 Kanunlar Derygisi, C: 4, 5.796,815; Saka, Tahsin, a.g.e., s.15.

117 Kanunlar Dergisi, C: 4, 5.796,841; Saka, Tahsin, a.g.e., s.16.
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nedeniyle giindeme gelmisti. Gerek Mustafa Kemal gerekse donemin Iktisat Bakan1 Mahmut
Esat (Bozkurt) hiikiimetin yabanci sermayeye bakis agilarini agik acgik dile getirerek yerli
sermaye ile ayni haklara sahip olan yabanci sermayeye karsi olmadiklarini belirtmislerdir.
Yabanci sermaye ile ilgili ¢ekince Osmanli Devleti doneminde kapitiilasyonlar araciligi ile
yabanci sirketlere verilen ayricaliklardan kaynaklanmistir. Cumhuriyet Tiirkiye’si bu tiir
ayricaliklari kesin kes reddetmistir. Eski aligkanliklarin1 birakmak istemeyen bazi sirketler de
yeni yapiya ayak uydurmak yerine iilkeden g¢ekilme yoluna gitmislerdir. Yabanci sermaye
konusu Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi’nin 1924 tarihli raporunda da ayr1 bir bashk altinda
incelenmis ve yabanci sermayenin iilkeye girmesinde rol oynayacak olan anonim sirketler i¢in
kanuni diizenlemelerin yapilmasi onerilmistir'!8, Bir kisim yabanci sermayenin Tiirkiye’den
¢ekilmesinin sebepleri sunlardir;
1) Uzun yillar devam eden savaslarin iilkenin ekonomik kaynaklarini kurutmasi ve
bunun sonucunda devletin i¢ginde bulundugu borg batagi
2) Politik istikrarsizlik, sahip olunan miilklerin giivenliginin olmayis1 ve
kapitiilasyonlarin kaldirilmasi ile ayricaliklarin kaybedilmesi
3) I¢ piyasayr yabanci yatirimci ve sermayedarin kontrol edecegi yoniinde
hiikiimetin korkusu®®.

Iste bu sebeplerden dolay1 yabanci firmalar Tiirkiye’yi terk etmislerdir. Ancak bu
durumda fazla uzun stirmemis Tirkiye’deki karli ortami gdren ve is yapmak isteyen bazi
firmalar tekrar Tiirkiye’ye dénmiislerdir. Oyle ki 1923-1929 yillar1 arasinda sanayi sirketlerine
yapilan yatirimlarda yabanci sermaye orani yerli sermayenin tam iki katina ulagmistir. Yabanci
sermayenin en yogun gozlendigi yer anonim sirketlerdir. Tiirkiye’de 1920 ile 1930 yillart
arasinda 201 anonim sirket kurulmustur. 1923-1926 yillar1 arasinda anonim sirketlesme sayisi
en yiiksek diizeydedir. 1927 yilinda bir diisme goriilse de bu yap1 1928 yilinda tekrar tersine
donerek anonim sirket kurulmasi yiikselise gecmistir. Diinya ekonomik Krizinin etkileriyle
1929 ve 1930 yillarinda anonim sirketlesme hareketi hizli bir sekilde diismiistiir. Anonim
sirketler kurarak giliclenme yolunu arayan yerli sermaye, burjuvalagsma siirecinin hizli oldugu

biiyiik sehirlerde, yabanci sermaye ile isbirligi yapmaktan ¢ekinmemistir'?°.

118 Afetinan, Izmir Tktisat Kongresi..., s, 65; ITO, Ticaret ve Sanayi Odasinda..., $5.164,165.

119 Arnold J. Toynbee, Kenneth P. Kirkwood, Turkey, USA, 1976, p.240.

120 Caglar Keyder, Diinya Ekonomisi i¢inde Tiirkiye (1923-1929), Tarih Vakfi Yurt Yayimnlari, istanbul,
1993, 5.122; Caglar Keyder, Tiirkiye’de Devlet Ve Simflar, Iletisim Yaynlari, Istanbul, 1999, s. 131; Giindiiz
Okgiin, 1920-1930 Yillar1 Arasinda Kurulan Tiirk Anonim Sirketlerinde Yabanci Sermaye, AUSBF, Ankara,
1971, ss. 117, 126,130,161.
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Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetinin, hukuki ayricalik istemeyen yabanci sermaye lehine
almis oldugu kararlar, bunlara vermis oldugu imtiyazlar ve bizzat kibrit tekelinde oldugu gibi
yabanci sermaye ile yaptigi ortakliklar devletle anonim sirketler arasinda ki isbirliginin oldukga
yogun yasanmasina sebep olmustur. Bu iliskinin yogun bir sekilde yasanmasiin bir diger
nedeni de 1924 tarihli Istanbul Iktisat Komisyonu raporunda da deginildigi gibi anonim
sirketlerin kuruluslarinda yerli ¢ogunluk hisse sartinin kosulmamis olmasidir. D6nem boyunca
kurulan anonim sirketlerden 33 tanesi 1933 yilinda tasfiye olmuslardir. Bunlardan bazilarini
hiikiimet, devletlestirme yoluyla satin almig bazilar1 da Diinya ekonomik Krizi sebebiyle krize
siiriiklenip tasfiye olmustur. 1920-1930 yillar1 arasinda kurulan anonim sirketler Istanbul,
Ankara, {zmir ve Adana’da toplanmustir. Bu sehirlerdeki toplam 201 sirketten 119°u yani
%59,20’si Istanbul’da kurulmustur. Bu da yaridan fazla sirketin Istanbul merkezli oldugunu
gosterir. Bu sirketlerin toplam sermaye tutart 55.312.000 Tiirk lirasidir bu da 201 sirketin
%49,03 {ine karsilik gelmistir?!,

Istanbul’da 1920-1930 yillar1 arasinda kurulan anonim sirketler Tablo 16’da

gosterilmistir.

121 {TO, Ticaret ve Sanayi Odasinda..., $5.160,175; Haydar Kazgan, “Tiirkiye Cumhuriyetinin
Kurulusundan Bu Yana Tiirkiye’de Anonim ve Limited Sirketler”, Cumhuriyet,’in 50’inci Yilinda Sanayilesme
ve Sorunlar1 Semineri Ankara 28-31 Ocak 1974, AUSBF yaynlari, Ankara, 1975, 5.410; Okgiin, 1920-1930
Yillar1 Arasinda..., s.117.
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Tablo 16: 1920-1930 Yillar1 Arasinda istanbul’da kurulan Tiirk Anonim Sirketlerin Dagilim

Ugras1 Alam Yabanci Sermayeli Tiirk | Miinhasiran  Yerli Sermayeli | Genel
Sirketler Tirk Anonim Sirketleri Toplam
Dokuma Sanayi 2 4 6
Gida Sanayi 3 8 11
Cimento Sanayi 3 1 4
Kimya Sanayi 2 2 4
Elektrik Uretimi 5 0 5
Maden Uretimi 11 7 18
Orman Isletme 1 2 3
Insaat Isleri 2 0 2
Tekel Sirketleri 4 0 4
Bankalar 3 3 6
Sigorta Sirketleri 6 0 6
Ulastirma (Genel) 1 3 4
Demiryolu 1 1 2
Sinema-Tiyatro 3 1 4
Ticaret 8 16 24
Otel Kaplica 1 0 1
Deri Sanayi 0 3 3
Sair Sanayi 0 3 3
Tarim 1 1 2
Matbaacilik ve Yayimn 0 2 2
Liman Hizmetleri 0 3 3
Sair Hizmetler 0 2 2
Toplam 57 62 119

Kaynak, Okgiin, 1920-1930 Yillar1 Arasinda.. ., s.118.

Ankara’da kurulan sirket sayis1 21 (%10,45) olup bu 21 sirketin sermayesi 43.812.654

TL’dir. Bu tutar toplam sermayenin %38,83iine denk gelmektedir'?2,

122 Okeiin, 1920-1930 Yillar1 Arasinda..., s.119.
43



Tablo 17: 1920-1930 Yillart Arasinda Ankara’da kurulan Tiirk Anonim Sirketlerin Dagilimi

Ugras1 Alant Yabanct  Sermayeli | Yerli Sermayeli Tirk Anonim | Genel
Tiirk Sirketler Sirketleri Toplam
Cimento Sanayi 1 0 1
Elektrik ve | 2 0 2
Hava_gam
Otel Isletme 1 0 1
Gida Sanayi 0 2 2
Maden Uretimi 0 2 2
Insaat 0 1 1
Bankalar 0 3 3
Sigorta 0 2 2
Haberlesme ve | 0 2 2
yayin
Ulastirma (Genel) 0 2
Ticaret 0 1 1
Sair Imalat Sanayi | 0 2 2
Toplam 4 17 21
Kaynak, Okgiin, 1920-1930 Yillar1 Arasinda.. ., s.121.

201 anonim sirketin 10’u (%4,97) Izmir’de kurulmustur. Bu 10

4.430.400 Tiirk liras1 olup toplam sermayeye oran1 da %3,93 tiir'?,

sirketin sermayesi

Tablo 18: 1920-1930 Yillar1 Arasinda izmir’de kurulan Tiirk Anonim Sirketlerin Dagilim

Ugragt Alam Yabanct  Sermayeli | Yerli Sermayeli Tiirk | Genel

Tiirk Sirketler Sirketleri Toplam
Dokuma Sanayi 1 0 1
Kimya Sanayi 1 0 1
Insaat 1 0 1
Haberlesme ve Yaym | 1 0 1
Bankalar 0 2 2
Ticaret 0 1 1
Matbaacilik ve Yaym | O 1 1
Liman Hizmetleri 0 1 1
Sair Hizmetler 0 1 1
Toplam 4 6 10
Kaynak, Okgiin, 1920-1930 Yillar1 Arasinda.. ., .123.

1920-1930 yillar1 arasinda Tiirkiye’de kurulan 201 Tiirk anonim sirketten 6’sinin

(%2,99) kurulug yeri Adana’dadir. Bu 6 anonim sirketin toplam sermaye icerisindeki pay1

%0,32°dir!?,

128 A g.e.,5.122.
124 A g.e., s.124.
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E. Bankalarin Kurulmasima Kadar Gecen Siire¢

Ulke igerisindeki sanayilesmeyi orgiitlemek igin hiikiimet, 1924 yilinda Ticaret ve
Sanayi Odalar1 Kanunu ¢ikatarak {ilkenin dort bir kosesinde daginik halde bulunan kurumlari
bir ¢at1 altinda toplamak istemistir. Kanunun ardindan {ilkede ticaret ve sanayi odalari
kurulmaya baglanmistir. Ancak, ticaret ve sanayi temsilcilerinin ayn1 oda ¢atis1 altinda
birlesmesi sanayicinin sorunlarina yeteri kadar énem verilmedigi seklinde elestirilere sebep
olmustur. Bu elestirilerden en keskinini Istanbul’da sanayici olan Siireyya ilmen yapmustir.
[lmen amlarinda sunlara deginmistir: “Ticaret odasina devama basladim. Reis Kavalali
Hiiseyin Beyefendi idi, otuz kadar azasi vardi. Bu otuz tiiccar azanin iginde bes kadar resmen,
sozde sanayici dza bulunuyordu. Halbuki bu bes zattan, Eminle, Havlucu Recep Beyden baska

hicbir kimse sanayie mensup degildi. Diger ii¢ zattan birisi Bogaz icinde dalyani*?®

varmis.
Dalyan sahibi olmak bir sanayici olmak demek degildi. Diger iki zatin ise sanayile hi¢ alakasi
yoktu. Ticaret ve sanayi odasi nanmini tasiyan bu odada sanayie hi¢ ehemmiyet verilmiyordu.
Miitebaki [kalan] yirmi bes azanin i¢inde de liman isleri miidiirii Sayin Hamdi Basar’la Ticaret
miidiirti Muhsin ve Ziraat Bankasi miidiirii gibi hiikiimete mensup birkag¢ zat istisna edilecek
olursa miitebaki ekseriyeti [kalan ¢ogunluk] ithalat ve ihracat tiiccarlar: teskil ediyordu”*°.
Sanayiye yeterince énem verilmemesinin sebebi, ithalatgilarin olusturdugu tekeldir.
Zira bunlar yurt disindan islenmis {riinler ithal ediyorlar ve yiiksek karlarla yurt iginde
satmislardir. Tiirkiye’de kurulacak olan sanayi de bu kesimlerin ithalatin1 engelleyecegi icin
sanayilesmeye karst ¢ikmiglardir. Buna benzer bir yaklasim ileride seker fabrikalarinin
kurulusunda da yasanmustir. Bir kisim biirokratlar seker fabrikalarimin kurulmasi ile
Tiirkiye’nin sekerden aldig1 verginin diisecegini ve buna bagli olarak {ilkenin gelir kaybiyla
kars1 karsiya kalacagini savunmuslardir. Sanayiye sadece ithalatgilar karst ¢ikmamisglardi,
ihracat¢ilar da yurt disina hammadde sattiklar1 i¢in iilke de sanayi kurulmasina karsi
gelmislerdir. Thracatcilar da, “Anadolu[da] yiinii, hali, bugday:, un yaptiktan sonra Avrupa’ya

sevkedelim ” paramiz yurt i¢inde kalsin fikri yoktu®?’.

[lmen, ithalat ve ihracat arasindaki otuz dort milyon kiisurluk dis ticaret agigma®?®
deginerek Tiirkiye’nin millet ve hiikiimet olarak bu ac1g1 kapatacak careler aramasi gerektigini
belirtmistir. Buna gore “ithaldt ve ihracat arasindaki agigi kapatmak ve bir muvazene [denge]

tesis etmek memleketimiz igin gii¢c bir is degildir; c¢iinkii memleketimizde her tiirlii ham

125 Dalyan: Biiyiik balik avlama yeri.

126 Nizamettin Ali Sav, Sanayi iktisadi ve Tiirk Sanayi, izmit, 1950, s.144; Siireyya ilmen, Sanayi
Odas: i¢in Vaktile ne Kadar Calismustim, Muallim Fuad Giiciiyener Yayinlari, istanbul, 1952, ss.5,6.

127 Tlmen, a.g.e., $5.4,6.

128 1924 y1li itibariyle.
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maddeler mevcut olup hiikiimet...

2129

calisarak buna c¢areler bulabilir. Giimriik istatistiginden

derlenen Tablo 19’e gére ¢6ziim su sekilde olmalidir:

Tablo 19:ithalat Fazlas1 Olan Uriinler

Pamuk ve mamulati

Sekerler

Maadin ve mamulati

Yiin ve mensucati

Deri ve kosele

Keten, kendir

Kagit

Nebati yaglar

Iplik ve mensucat:

Kereste

Basliklarinda sadece Sanayi  tesvik  ederek

ithalatin dniine gecilebilir.

Zahire hububat ve pamuk

Hazir boya ve 1triyat

Diri hayvanlar

Yakacak (odun, komiir gibi)

Hayvan derileri ve dokiintiileri

Meyve ve sebze

Hayvanattan hasil olan yiyecekler

Tutin

Tohum, nebatat, ot ve dokiintiileri

Basliklarinda dahi tarim tesvik ederek ihracati
azaltabilecegimize ve bu suretle giimriik agigini

kapattiktan sonra Tiirkiye zenginlesecektir.

Kaynak, {lmen, Sanayi Odas I¢in..., ss. 10,11.

Sanayinin gelistirilmesi i¢in bir bagka 6neride prim sistemidir. Buna gore yerli sanayinin

ithal iiriinlerle rekabet edebilmesi i¢in Tiirk sanayicisinin {irettigi iiriinlere ikramiye verilerek

yerli sanayi desteklenmelidir. Ancak bu destek yapilirken halka ekstra mali bir yiik

getirilmemelidir'®,

129

ilmen, Sanayi Odasi i¢in..., s.10.

130 Doktor Liitfi, Tiirkiye Cumhuriyeti ve Siyaseti Milliye ve iktisadiye, Matbaa-1 Milli, 1340 (1924),

$s.29,30.
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Ticaret Bakanligmin ve iktisat Bakanliginin 1924-1928 yillar1 arasinda sanayiyi tesvik
icin blitceden ayirdig1 rakamlar asagidaki gibidir.
Tablo 20: 1924-1928 Yillar1 Arasinda Biitgeden Sanayiyi Tesvik I¢in Ayrilan Tutarlar

Kurulacak Tesvik-i Sanayi
Biitce Sanayi Fabrikalar Demir Kanunu 11.
Yillar | Toplami Tesviki I¢in Madenler | Sanayi Maddesi Uyarinca

1924 | 1.355.745,93 | 188.011,85
1925 | 2.914.824,97 | 1.640.432,53 | 1.419,45

1926 | 1.622.970,51 | 560.000 2.139,58 | 44.774,39
1927 | 1.244.731,41 1.819,60 | 31.925,67
1928 | 7.807.540,28 | 3.907,13 1.085,76 1.000.000

Kaynak: Vehbi Emre Yildirim, “1933 Yilinda Ali iktisat Meclisi’nin Sanayi Raporu ve Siimerbank’in
Kurulmas1”, Turkish Studies, Volume:9, Issue:7, Summer:2014, s5.566-567.

Bakanligin 1924-1928 yillar1 arasindaki en yiiksek biitgesi 7.807.540,28 TL ile 1928

yilinda gergeklesmistir. 1924 yilinda itibaren biitceden sanayiyi tesvik i¢in pay ayrilmaya
baslanmistir. Bu pay Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan ayridir. Kurulacak fabrikalar i¢in ilk kez ve
bir defaya mahsus 1925 yilinda 1.419,45 TL ayrilmistir. 1928 yilinda Tesvik-i Sanayi Kanunun
11. Maddesi uyarinca firmalarin yararlanmasi igin biitgeye 1.000.000 TL konulmustur. Ozel
sektore prim destegi olarak adlandirilacak olup hiikiimet bununla ilgili kanun ¢ikarmistir. 1924
yilinda iktisat Bakanligi iilkenin ihtiyaci olan sanayiyi gelistirmek igin biitgeden ayirdigi
188.011,85 TL ile pek ¢ok anonim sirketin kurulusunda yer almistir. Hiikiimetin hissedari
oldugu anonim sirketlerin bazilar1 Tablo 21°de gosterilmistir.

Tablo 21: Devletin Kurulusunda Istirak Ettigi Anonim Sirketler
Kayseri Biinyan iplik fabrikas1i TAS | Kiitahya ¢ini fabrikas1i TAS | Gaziantep konserve fabrikasi

TAS

Isparta Iplik fabrikas1 TAS Eskigehir liile tag1 fabrikasi | Tosya geltik fabrikast TAS
TAS
Ankara Milli mensucat fabrikas1 TAS | Yalvag deri fabrikas1 TAS Maras ¢eltik fabrikas1 TAS

Aksaray Mensucat, dakik fabrikasi | Usak seker fabrikasi TAS Malatya tesebbiisat sanayi
TAS fabrikast TAS

Gaziantep mensucat fabrikast TAS Trabzon elektrik fabrikasi
TAS

Kaynak: Remzi Saka, Tiirkiye’de Sermaye ve Kredi Hareketi, Tecelli Matbaasi, Istanbul, 1933,
s.14.

Ancak, hiikiimetin bu tarz sirketlerde ortaklik kurmasi 6zel sektérde endiselere yol
acmustir. Devletin ortaklikla da olsa sanayi isletmeciliginde bulunmasi 6zel sektor-devlet

isletmeciliginde 6zel sektoriin aleyhine bir durum olusturdugu iddia edilmistir. Devletin
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katkisina ragmen sanayideki gelismeler olduk¢a yavas kalmis ve Tiirkiye sanayisi istenen

diizeye gelememistir'®.

F. Bankacilik ve Kredi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla birlikte ulusal banka sermayesinin gelistigi bir
donem baslamistir. Bu donemde bankalar hiikiimetinde destegiyle kendi faaliyetleri i¢in genis
olanaklar elde etmislerdir. Bu sayede iilkede kredi olanaklari artmistir. SSCB’nin Tiirkiye
Ticaret Temsilciligi Ticaret Biilteni 1925 yilinda Tiirk hiikiimetinin ekonomik politikasini su
sozlerle 6zetlemistir. Hiikiimet “yalniz kendi olanaklariyla degil, yabanci sermayeyi de, iilke
ekonomisi i¢in kabul edilebilir simirlar koyarak [iilkeye] ¢ekmek igcin” Ssanayiye finansman
saglayacak ulusal kredi kurumlari olusturmayi1 ve saglamlastirmay1 esas politika olarak
belirlemistir2.

Cumhuriyet’in basinda Tirkiye’de 19 yerli ve 12 yabanci olmak tizere toplam 31 banka
faaliyet gostermekteydi. Ancak ekonominin ihtiya¢ duydugu para ve kredi miktarini diizenleme
yetkisine sahip bir Merkez Bankasi heniiz bu donemde kurulmamustir. Ulusal bankalarin sayica
cok olmasina ragmen sermaye bakimindan yabanci bankalar, ulusal bankalarin kat kat iistiinde
idi. Bu durumu da, Tirklerin gecmiste bankacilik isleri ile ugragsmamasina baglayabiliriz.
Yabanci bankalardan olan ve merkezleri Istanbul’da bulunan Osmanli ve Selanik Bankalari’nin
toplam 6denmis sermayeleri ulusal bankalarin toplam 6denmis sermayelerinden ¢ok daha fazla
idi. 1924 yilinda yabanci bankalarin toplam mevduattaki pay1 %78, yerli 6zel bankalarin pay1
%13, devlet bankalarin®*3 pay1 %10’dur. Yabanci bankalarin toplam kredi pay1 %53 iken yerli

bankalarin toplam kredi oran1 %47’ dir'**.

131 Ticaret Vekaleti Mecmuasi, No.4, Kasim, Aralik 1924, 5.57; Colonel H. Woods, Report On The
Economic and Commercial Conditions In Turkey, Stationery Office, London, 1925, p. 5

132 Rozaliyev, a.g.e., s.103.

133 Buradaki devlet bankasi Ziraat Bankas1’dir.

134 Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin..., s.173; Uygur Kocabasoglu ve digerleri, Tiirkiye is Bankas:
Tarihi, Tarih Vakfi Yayimlari, Istanbul, 2001, ss.25, 27; Ravndal, a.g.e., p.225; Kocabasoglu vd, a.g.e., s.27; Oztin
Akgiic, Cumhuriyet, Doneminde Bankacilik Alaninda Gelismeler, Tirkiye Bankalar Birligi, [stanbul, 1975,
s.14.
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Tablo 22: Cumhuriyet’in Baginda Kurulu Olan Yerli Bankalar

Bankanin Adi Kurulus Yeri Kurulug Tarihi | Niteligi
Adapazari Emniyet Bankasi Adapazari 1919 Ulusal
Adapazari Islam Ticaret Bankasi Adapazar 1913 Ulusal
Akhisar Tiitiinciiler Bankasi Akhisar 1924 Ulusal
Aksehir Bankasi Aksehir 1916 Ulusal
Bor Ziirra ve Tiiccar Bankasi Bor 1922 Ulusal
Ciftciler Bankasi Eskisehir 1919 Ulusal
Dersaadet Kiigiik Istikraza Sandig Istanbul 1923 Ulusal
Emvali Gayrimenkule ve ikrazat Bankas1 | Istanbul 1914 Ulusal
Iktisat Tiirk A.S. Istanbul 1920 Ulusal
Istanbul Bankas1 Istanbul 1911 Ulusal
Istanbul Emniyet Sandig1 Istanbul 1868 Ulusal
Itibari Milli Bankas1 Istanbul 1916 Ulusal
Karaman Milli Bankasi Karaman 1912 Ulusal
Konya Ahali Bankasi Konya 1917 Ulusal
Konya Iktisadi Milli Bankas1 Konya 1912 Ulusal
Konya Tiirk Ticaret Bankast Konya 1920 Ulusal
Kiilli Aydin Bankasi Aydin 1914 Ulusal
Manisa Bagcilar Bankasi Manisa 1917 Ulusal
Ziraat Bankasi Nis 1863 Ulusal
Kaynak: TC Merkez Bankasi’ndan Nakleden Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin...,
§s.173,174.

Tablo 23: Cumhuriyet’in Baginda Kurulu Olan Yabanci1 Bankalar
American Express Company New York 1921 Yabanci
Banca Commerciale Italiana Milano 1919 Yabanci
Bank Marmaros Blank ve siirekasi Biikres 1919 Yabanci
Credit Lyonnais Paris 1875 Yabanci
Deutsche Bank Berlin 1909 Yabanci
Deutsche Orient Bank Berlin 1906 Yabanci
Hollantse Bank Uni M.V. Amsterdam 1921 Yabanci
lonian Bank Limited Londra 1922 Yabanci
Memaliki Sarkiye Fransiz Bankasi Paris 1921 Yabanci
Osmanli Bankasi 1stanbul 1863 Yabanci
Selanik Bankasi Istanbul 1888 Yabanci
Sarki Karip Ticaret Bankasi Londra 1922 Yabanci
Kaynak: TC Merkez Bankasi’ndan Nakleden Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin...,
§5.173,174.

Tablo 22 ve 23’¢ gére Cumhuriyet’in basinda Tiirkiye’de 19’u milli, 12’si de yabanci

olmak tizere toplam 31 banka bulunmaktaydi. Tablo 23’e¢ gore 1923-1930 yillar1 arasinda

Tiirkiye’de yabancit banka kurulmamustir. Yabanci bankalarm kurulus tarihi 1923’ten

oncedir®®,

135 Giindiiz Okgiin, iktisat Tarihi Yazilar, Sermaye Piyasas1 Kurumu, Ankara, 1997, 5.238.
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Tiiccar ve sanayiciler Izmir Iktisat Kongresi sirasinda iki alanda devlet miidahalesini
talep etmislerdir. Birincisi I¢ pazarin giimriik duvarlariyla korunmasi, ikincisi de ticaret ve
sanayi kredisi verecek biiyiik bankalarin kurulmasidir. Ilk istek, Temmuz 1923’te imzalanan
Lozan Antlasmasinin Giimriiklerle ilgili maddesinden dolay1 pek miimkiin olamamustir. Ikinci
istek ise Is Bankas1 ve ardindan Sanayi ve Maadin Bankas1’nin kurulmasi ile gerceklesmistir.

Is Bankasi, gerek izmir Iktisat Kongresi’ndeki kararlar gerekse de Ticaret Vekaleti’ne
“tahrip olmug bolgelerin imart i¢in bir imar bankast kurma’ yetkisi veren kanuna istinaden
cetin gorevleri yerine getirmek amaciyla 26 Agustos 1924 tarihinde kurulmustur. is Bankast,
Fransa’daki is bankalar1 (banques d’affaire) 6rnek alinarak 6zel sermaye ile kurulan ilk biiytlik
Tiirk bankasidir. Bankanin kurulus sermayesi 1.000.000 TL olup kurulus esnasinda sermayenin
dortte biri 6denmistir. 250.000 TL’lik sermaye cumhurbaskan1 Atatiirk tarafindan bankaya
yatirilmistir. Bu para Hindistan Misliimanlar tarafindan Kurtulus savasi sirasinda millete ve
devlete gonderilen paradan kalan miktardir!3®,

Is Bankasi’ndan énce CHF iki yiiz bin lira ile bir yabanc1 bankaya hissedar olmak
istemis ancak Osmanli Bankas1 “Tiirkler bankacilik edemezler. Paranizi bize birakirsaniz,
faizini veririz” seklinde cevap vermeleri iizerine bu isten vazgecilmistir. Paranin Osmanli
Bankasindan ¢ekilmesi tizerime Latife Hanim’1n babasi yani Atatiirk’iin kayinpederi Muammer
Bey “paranin verimsiz durmasinin memleket igin haywl olmayacagini” bunun igin bir ithalat
ve ihracat sirketi kurulmasini 6nerir. Bunun iizerine Atatiirk, Muammer Bey’e bu teklifi Celal
Bey (Bayar)’le konusmasini “onun bir formiil bulacagini” sdyler. Celal Bayar, Atatiirk’iin de
ortak olacagi bir sirketin kurulmasi isine sicak bakmaz ve bunun yanlis anlagilmalara sebebiyet
verecegini Atatiirk’e izah eder. Onun yerine sirketleri destekleyecek ve onlara kredi verecek bir
bankanin kurulmasinin daha uygun olacagini belirtir. Atatiirk’iin kurabilir miyiz? Para ve
eleman durumumuz elverisli midir? Sorularina Celal Bayar “ger¢i bize yabancilar “siz banka
kuramazsiniz” diyorlar ama kendi ¢ikarlart icin soyliiyorlar. Bizim bankaciliga atilmamizi
istemiyorlar. Pekdld, bir banka kurulabilir ve yabanct bankalar kadar basarili olabiliriz” diye
belirtmesi tizerine Atatiirk iilkeye yatirim yapilacak olmasinin heyecaniyla “hemen ¢alismalara
baslaymiz. Ben nakdimin tamamini koyuyorum. Muammer Bey’de ortak olacak, is hayatini

canlandiracak bir banka kurulsun, [adi] Is Bankast olsun” demistir*’.

136 Kanun No:368, Kanunlar Dergisi, Cilt:2, TBMM Matbaasi, Ankara, , s.133; Tiirkiye Is Bankas, Is
Bankas1 50 Y1l (1924-1974), b.y.y, 1974, 5.31; Okgiin, Iktisat Tarihi..., s.246; Falih Rifki Atay, Cankaya, Bates
Yaynlari, Istanbul, 1984, s.457.

187 Osmanli Bankasi, Bakiniz, Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni..., s.180; M. Akif Tural, Atatiirk
Devrinde iktisadi Yapilasma ve Celal Bayar (1920-1938), Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, Ankara, 1987, s5.93,94;
Atay, a.g.e., s.452.
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Is Bankasi’nin kurucular1 arasinda taninmus niifuzlu politikacilar ile tiiccar ve esraf
bulunmaktadir. Bankanin kurulusunda politikacilarin bulunmasi ileride Tiirkiye’de aferizm
tartigmalarim doguracaktir. Bankanin basina [zmir Milletvekili ve eski Iktisat Vekili Celal Bey
(Bayar) getirilmistir. Yonetim kurulu ise Mustafa Kemal’e yakinlig1 ile taninan kisilerden
olusmustur. Bunlar: Bagskan, Siirt Milletvekili: Mahmut (Soydan), iiye, Bahriye Vekili,
Cebelibereket Milletvekili Thsan; tiye, Sivas Milletvekili Rasim (Basara); iiye, Ticaret Vekili
Izmir Milletvekili Rahmi (Koken); iiye, Boziiyiik Milletvekili Salih (Bozok); iiye, Gaziantep
Milletvekili Kili¢ Ali; iiye, Ertugrul (Bilecik) Milletvekili Dr. Fikret; tiye, Rize Milletvekili
Fuat (Bulca); tiye, Ankara Milletvekili Kinacizade Sakir’dir. Bankanin kurulus bildirgesi olan
Nizamname-i Esasi 10 fasil ve 76 maddeden olusmaktadir’®. Nizamnamenin ikinci
maddesinde bankanin amaglari, ekonomik alanda ihtiyaci karsilamak amaciyla oldukca genis
tutulmustur. Buna gore;

a) Biitiin banka islemlerini yapmak,

b) Tarim, sanayi, maden ve bayindirlik islerine katkida bulunmak,

c) Cesitli esyanin, arag ve gereclerin iiretimi ya da bulunup saglanmasi i¢in sirketler
kurmak, bu islerle ugrasan sirketlere katilmak,

d) Cesitli smai ve ticari islemleri gerek kendi ad ve hesabina, gerekse yerli ve yabanci
kuruluslarla ortaklasa, ya da bu kuruluslarin ad ve hesabina yapmak, yiiriitmek®3°.

Is Bankasi, Ankara’da ilk 6nce 2 sube ile faaliyete baglamistir. 1929 yilinda sube sayisi
28’e ¢cikmugtir. 1926 yilinda bankanin sermayesi once 2 milyon Tiirk lirasina, 1927 yilinda
Itibar-1 Milli Bankasiyla birlesmeden sonra sermaye 4 milyon Tiirk lirasina ¢ikartilmistir.
Birlesmeden sonra Itibar-1 Milli Bankasiin bankaciliktaki 6zel yetkileri de Is Bankasi’na

gecmistirl®,

138 Konuyla ilgili olarak aferizm adi altinda ayr bir baslikta bilgi verilecektir. Bankanin kurucular listesi
sOyledir: Mahmut Celal (Bayar), Siirt Milletvekili Mahmut, Hiiseyin Beyzade Ibrahim, Mora Yenisehirlizide
Ethem Hasan, Cebelibereket Milletvekili Thsan, tiiccardan Hanifzadde Ahmet, Edirneli Emin, esraftan Siikkerizade
Tevfik Pasa, Siireyya Emir Paga, manifatura tiiccart Hafiz Halit, Trabzon Milletvekili Hagan (Saka), Kavalali
Ibrahim Pasazade Hiiseyin, Attarzade Rasim, Sivas Milletvekili Rasim, Iinegélliizide Mehmet Saffet, Ussakizade
Mahmut Muammer (Atatiirk’in kayin babasi), tiiccardan Altiagazdde Mustafa, ecza-i tibbiye taciri Necip,
Yelkencizade Liitfi, izmir Milletvekili Rahmi, Muhasebecizide Riza, Kinacizade Sakir, Yozgat Milletvekili Salih,
Nemlizade Sitki, Yozgat esrafindan Akif Pasa, Hac1 Ebubekirzade Osman, Ali Ramiz ve Siirekdsi, Remzizade
Ferit, Ertugrul (Bilecik) Milletvekili Dr. Fikret, Rize Milletvekili Fuat, Gaziantep Milletvekili Kilig Ali, Avunduk-
zade Mahmut, Ragip Pasazade Sakir. Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni. .., s.181; Tiirkiye Is Bankas1, Nizamname-
i Esasi, Hakimiyeti Milliye Matbaasi, Ankara, 1340 (1924).

139 Tiirkiye Is Bankas1, Nizamname-i Esasi, s.3.

140 Keyder, Diinya Ekonomisi I¢inde..., s.143; Avni Zarakolu, Cumhuriyetimizin 50. Yilinda
Memleketimizde Bankacilik, Tiirkiye Bankalar Birligi, Istanbul, 1973, s.21; Kanun No:1116, Kanunlar Dergisi,
Cilt:5, TBMM Matbaasi, Ankara, s.490.

Kanun soyledir.

“Birinci Madde: 8 Subat 1332 (1916) tarihli kanun mucibince Itibari Milli Bankasimn haiz oldugu
imtiyazat ve muafiyat tamamen Tiirkiye Is Bankasina devredilmistir.
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1929 yilinda bankanin sermayesi 5 milyon Tiirk lirasina ¢ikartilmustir. Is Bankasi’nin
kisa siirede gosterdigi gelisme sayesinde yabanci bankalarin Tiirkiye’de bankacilik sistemi
icindeki yerleri siiratle daralmistir. 1924 yilinda yabanci sermayeli bankalarda 5.500, yerli
sermayeli bankalarda 5.000 mudi varken 1929 yilinda bu say1 6.400 karsin 53.200 olmustur.
Bankalarin mevduat pay1 1924 yilinda %33’ten 1929 yilinda %56 ya yiikselmistir. Mevduattaki
genislemeyle birlikte toplam kredi hacmi 1924 yilinda 123 milyon TL’den 1929 yilinda 204
milyon Tiirk lirasina ¢ikmustir. Is Bankasi’nin siiratle biiyiimesi ile Tiirkiye’nin ¢esitli illerinde
sube agmasi icin bankaya taleplerde bulunulmustur. Ornegin, izmir Ticaret ve Sanayi Odast,
bankanin en uygun zamanda Izmir ve gevresinde subeler agmasi yoniinde banka nezdince

girisimlerde bulunmustur. Boylece banka yerellikten c¢ikarak ulusal bir banka statiisii

kazanmistir'#!.
Tablo 24: Bankalar ve Sube Sayilari
1923 1928 1933
Ulusal bankalar 18 39 a7
Yabanci bankalar 13 18 10
Banka toplami1 31 57 57
Sube sayisi 420 444 486
Kaynak: TC Merkez Bankasi’ndan aktaran Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin..., s. 174,

Is bankas1, 1924-1929 yillar1 arasinda farkli alanlarda 36 istirakte bulunmustur. istirakleri su
basliklar altinda toplayabiliriz:

a) Seker Sanayinin kurulmasi,

b) Cam Sanayinin kurulmasi,

¢) Dokuma Sanayinin kurulmasi,

d) Maden komiirii ¢ikarilmasi ve maden isletmeciliginin kurulmasi,

e) Pazarlama calismalarina yonelik, Ozellikle pamuk ve tiitiin ihra¢ eden sirketler

kurulmasi,

f) Milli sigortaciligin kurulmasi ve gelistirilmesi'#2,

Ikinci Madde: 14 Subat 1332 (1916) tarihli kanun mucibince Itibari Milli Bankasi hisse senedatindan
devlet namina mubayaa edilen bes yiiz bin lira kiymeti itibariyesinde elli bin aded hisse senedi Tiirkiye Is
Bankasi’min hisse senedati ile miibadele ve miibadeleten alinacak Tiirkiye Is Bankasi hisse senedati hakkinda da
14 Subat 1332 (1916) tarihli kanunun ikinci maddesi ahkami tatbik olunur. Itibari milli ve Tiirkiye Is Bankalar
hisse senedatinin miibadelesinde Itibart milli bankasinin diger hisse senedati ashabinin tabi olacaklart usul ve
serait aynen caridir”.

141 Okeiin, iktisat Tarihi..., s.247; Tezel, a.g.e., s.124; Anadolu 9 Temmuz 1340 (1924)’den aktaran
Zeki Arikan, izmir Basmindan Se¢meler 1923-1938, Cilt II, I. Kitap, IBB yaynlari, izmir, 2008, s. 112; Ziya
Liitfi, izmir Mintakas1 Ticaret ve iktisadiyat, izmir, t.y., s.12.

142 K ocabasoglu vd., a.g.e., 5.285; Is Bankasi, is Bankasi. .., 5.122.
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Is Bankasi’nm 1924-1935 yillar1 arasindaki yatirim tutarlar: Tablo 25°te gosterilmistir:

Tablo 25:1s Bankasi’nin 1924-1935 Yillar1 Arasindaki Yatirimlari

Yillar | Ticari-Sanayi (bin TL) | Mali (bin TL) Toplam (bin TL)
1924 954 24 978
1925 5.373 580 5.953
1930 32.336 7.280 39.616
1935 31.395 5.647 37.042
Toplam 70.058 13.531 83.589
Kaynak: Is Bankasi, Is Bankas. .., 5.125.

Tablo 25’e gore bankanin ticari ve sanayi yatirimlari kurulusundan itibaren hizla artarak
1935 yilinda 31.395 bin TL’ye yiikselmistir.

Bankanin bu istiraklere yatirmis oldugu sermaye dagilimi Tablo 26’da gdsterilmistir:

Tablo 26: Tiirkiye Is Bankasi’nin istiraklerine Yatirmis Oldugu Sermayenin Yillara Gére Gelisimi

Yillar TL Endeks 1930 =100

1924 24.000 0,3

1925 58.034 0,8

1926 552.942 7,6

1927 1.854.478 25,5

1928 2.007.634 27,6

1929 6.106.265 83,9

1930 7.280.186 100

1931 8.065.111 110,8

1932 8.110.720 111,4

1933 11.334.492 155,7

1934 13.669.551 187,8

1935 17.695.656 243,1

1936 18.386.014 2525

1937 19.196.240 263,7

1938 20.747.248 285,0

Toplam 135.088.571

Kaynak: Turgut Bayar, La Tiirkiye is Bankasi et L'économie de la Turquie, Montreux, 1939,
p.162; Tiirkiye s Bankasi, Tiirkiye Is Bankas1 On Y1l 1924-1934, Devlet Matbaasi, Ankara,
1934, 5.94.

Tablo 26’ya gore s Bankasi’nin istiraklerine yatirdig1 sermaye diizenli olarak artmistir.
1938 yilinda bu rakam 20.747.248 TL’ye ylikselmistir. Krizin siddetlendigi 1931-1932 yillarda
istiraklere yatirilan sermaye miktarlarinda ciddi bir degisme meydana gelmemistir. 1933’ten

itibaren tekrar sermaye artig1 yaganmistir.
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Is Bankasinin istirakleri sunlardir;

Tablo 27: Tiirkiye Is Bankas1’nin Istirakleri

Bursa Dokumacilik ve Trikotaj Tiirk Anonim Sirketi

(1pek-i$)

Kilimli komiir igleri Tiirk anonim sirketi

Ankara Kumas fabrikas1 (Yiin-is)

Istanbul ve Trakya seker fabrikalar

Kutu fabrikasi (Tahta-is)

Ergani Bakir madenleri Tiirk anonim sirketi

Is Limited

Kunduz Sirketi (Kereste fabrikasi)

Pasabahge Sise ve Cam Sanayi

Keciborlu Kiikiirt

Kozlu komiir igleri Tiirk anonim sirketi

Isparta Giil yag: fabrikas1

Kaynak: ITO, Tiirkiye’de 10 Yil Cumhuriyetin Hayati 1923-1933, Istanbul Ticaret Odasi
Mecmuas1 Fevkalade Niishasi, 29 Ekim 1933, 5.222; Tiirkiye Is Bankasi, Tiirkiye Is Bankas. ..,
$5.89,92,93

Is Bankas1 yillardir yoklugu hissedilen, Birinci Diinya Savas1 yillar i¢inde ttihat ve

Terakki’nin ekonomi politikasi sonucu az da olsa ortaya ¢ikmaya baslayan, ulusal burjuvazinin

desteklenmesinde ve gelistirilmesinde “sera” rolii oynamustir. Is Bankasi, yillar boyunca aym

politikay1 uygulayan devletin yaninda ve onun kararlarini destekleyen ozel girisimcileri

yetistirme gorevini listlenmistir

Tablo 28: Is Bankasi’nin Bilanco Ozetleri

143

Kanuni  Kargiliklar | Hisse Senetleri ve | Ticari ve Smai | Toplam

Kasasi Tahviller Ciizdan1 | Plasman (Milyon TL)

(Milyon TL) (Milyon TL) (Milyon TL)
1924 0 0,024 1 1,024
1925 0 0,58 54 5,98
1926 0 0,55 11,4 11,95
1927 0 1 15,9 16,9
1928 0 2 25,8 27,8
1929 0 6,1 31,9 38
1930 0 7,3 32,3 39,6
1931 0 8,1 29,4 37,5
1932 0 8,1 30,1 38,2
1933 0 11,9 31,7 43,6
1934 0 14 31,4 454
1935 0 12,3 31,4 43,7
1936 5,6 10,4 38,4 54,4
1937 5,4 11,3 51,8 68,5
1938 8,4 13 58,5 79,9
Toplam 19,4 106,654 426,4 552,454
Kaynak: Tiirkiye Is Bankasi, Is Bankasu..., 5.63.

Tablo 28’ gore Is Bankasi’min 1924-1938 yillar1 arasinda ticaret ve sanayiye ait

yatirrmlarinda siirekli bir artis yasanmustir. Kriz ortaminda yatirimlarda bir miktar diisme

143 Cavdar, Tiirkiye’de Liberalizm.. ., s. 207.
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meydana gelmis olsa da bu diistis ciddi bir miktarda olmamistir. Bankanin yatirimlarinda 1936
yilindan sonra hizl bir sekilde artis meydana gelmistir. Bu tarihler arasinda Is Bankasi, ticari
ve sanayi yatirimini 38,4 milyon TL’den 51,8 milyon TL’ye yiikseltmistir.

Sanayi ve Maadin Bankasi: Izmir Iktisat Kongresi’nde sanayi grubu, ziraat ve kdy
bankalarindan hari¢ olarak hiikiimetten iilkede kurulu olan imtiyazli ve &6zel bankalarin
katilimiyla ytiiksek sermayeli bir sanayi bankas1 kurulmasini istemistir. Devlet, Tiirk sanayisinin
sadece 1913 tarihli Tesvik-i Sanayi Kanunu ile gelisemeyecegini gorerek, sanayinin bir banka
ile de desteklenmesini uygun gormiistiir. Bu amagla 23.04.1925 tarih ve 633 sayili kanunla
Sanayi ve Maadin Bankas1 kurulmustur. Bankanin kurulus sermayesi 1.313.441 Tiirk Lirasidir.
Sanayi ve Maadin Bankasi 1923 yilindan sonra devletin sanayi ve maden hayatina fiili

144, Nasil Is Bankas: iilkedeki ticari hayati

miidahale amaciyla kurdugu ilk kurum olmustur
diizenliyorsa Sanayi ve Maadin Bankasinin da {ilkedeki sanayi sistemini diizenlemesi
bekleniyordu.

Devletin, Sanayi ve Maadin Bankasini kurmasindaki en biiylik neden Tiirkiye’deki
sanayl ve maden yatirimlarini kuracak onlari tesvik edecek bir yabanci sermayeli banka
kurulmasina engel olmaktir. Buna gore yabanci sermaye, ancak devlet bankasinin kuracagi
isletmelere ortak olabilir ya da 6zel sektorle ortaklik yapabilirdi. Ancak, yabanci sermaye
dogrudan dogruya yurt igindeki sanayiyi yonetecek bir pozisyona gelmemeliydi. Bu durum,
kapitiilasyonlarin kaldirildigi Lozan Antlagsmasindan yaklagik 2 yil sonra hiikiimetin hala
yabanci sermaye ile ilgili ¢ekinceleri oldugunun gostermesi bakimindan 6nemlidir. Yalniz
hiikiimet yabanci sermayeye de tamamen kars1 olmadigini kurulacak isletmelere yabanci ortak
olmasina izin vererek gostermistir. Buradaki amag¢ yabanci sermayenin Tiirk sanayi ve maden
piyasasini yonetmesi ve kontrol etmesinin istenmemesidir. Bankanin kurulus amacindaki
devletin yeni fabrikalar kurup bunlar1 isletmesi ve daha sonra bunlari Tiirk isadamlarina satmasi
modeli Prusya ve Japonya modelidir'®. Boéylece 6zel sektor desteklenip giiclendirilmesi
planlanmistir. Bankanin kurulus kanunu olan 633 numarali kanunun 2. maddesine gore

bankanin kurulus amac1 sunlardir;

144 Kanun No:633, Kanunlar Dergisi, Cilt:3, TBMM Matbaasi, Ankara, $s.224,225; Afetinan, izmir
iktisat Kongresi..., s.50; Sav, a.g.e., s.172; Kemalettin Apak, Cevdet Aydinelli ve Mehmet Akin, Tiirkiye’de
Devlet Sanayi ve Maadin Isletmeleri, Seliiloz Basimevi, Izmit, 1952, s.17., s.17; Cumhur Ferman, Tiirkiye’de
Sanayi Kredisi, Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankast, Istanbul, 1951, 5.75.

145 Tiirk Sanayi ve Maadin Bankas1 Hakkinda Basvekaletten mevrut (1/672) numaral kanun layihasi ve
Ticaret ve Muvazenei Maliye Enciimenleri Mazbatasi icinde, TBMM ZC., Devre:2, Cilt:18, Ictima: 2,
Inikat:105,Tarih: 18.4.1341 (1925), TBMM Matbaasi, Ankara, mazbata s.2; Yahya S. Tezel, “1934 Sanayi
Progranu ve Tiirkiye’de Iktisadi Devletgilik’in Tarihindeki Yeri”, Goriis, TUSIAD, Yil: Kasim 1993, Say1:12,
s.8.
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a) Bankaya devredilmis olan sanayi miiesseseleri, kurulacak olan sirketlere
devredilinceye kadar bizzat idare etmek,

b) Istirak ile sanayi tesisleri kurmak ve igletmek

C) Bizzat veya ortaklikla maden imtiyazi almak ve ortaklasa maden isletmek

d) Tiirk sanayi ve maden sahiplerine bor¢ verme

e) Her tiirlii bankacilik muamelesi yapmak4°.,

Sanayi ve Maadin Bankasi anonim sirket statiisiinde kurulmustur. Bundaki amag
bankanin ticari sekilde yonetilmesini saglamaktir. Ancak, bankanin Ticaret Bakanligi ile maliye
miifettislerinin teftisine tabi olmasi ve banka i¢ tiiziigiiniin Bakanlar Kurulu tarafindan
onaylanmasi onun mali ve idari 6zglirliiglinii sinirlayici nitelikte olmustur. Buna ragmen banka
Sayistay denetimine tabi tutulmayarak bankaya 6zerklik saglanmistir'*’. Sanayi ve Maadin
Bankasi’nin 1925-1932 yillar1 arasindaki sermayesi Tablo 29°da gdsterilmistir.

Tablo 29: Sanayi ve Maadin Bankasi’nin Kurulusundan Devrine Kadar Gegen Siirecte Sermaye
Degisimleri

Yillar Tutar (TL)

1925 1.313.441 (Kurulus sermayesi)
1926 4.944.370

1927 6.147.317

1928 6.178.108

1929 6.679.654

1930 6.699.782

1931 8.310.849

1932 8.970.504

Toplam Sermaye 49.244.025

Kaynak: Saim Emin Ozbek, Tasarruf Ekonomi Ilminde Yeri Tiirkiye’de Tasarruf Hareketleri,
Ankara, 1937, s.134.

Tablo 29’a gore bankanin sermayesi 1932 yilinda 8.970.504 TL’ye yiikselmistir. Ancak,
bu rakam bankanin kurulus amaglarindan biri olan sanayiyi desteklemesine yetmemistir. Bu islevi
gergeklestirebilmesi icin bankanin sermayesinin 60 milyon TL’ye yiikseltilmesi planlanmistir. Ne var
ki bankanin kuruldugu 1925 yilindan, kaldirildig1 1932 yilina kadar bu miimkiin olamamis ve banka

zay1f finansal yapisini yedi y1l boyunca stirdiirmiistiir.

Sanayi ve Maadin Bankasi1 kurulduktan sonra asagidaki fabrikalar1 devralmistir.

1) Feshane yiinlii dokuma fabrikasi

146 Kanunlar Deryisi, Cilt: 3, 5.224.
147 Zarakolu, Cumhuriyetimizin..., s.23.
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2) Bakirkdy pamuklu dokuma fabrikasi
3) Beykoz deri ve kundura fabrikasi
4) Hereke ipekli ve yiinlii dokuma fabrikasi
Sanayi ve Maadin Bankasi, 6zel tesebbiise genisleme firsat1 vermekle birlikte, dort eski
askeri fabrikay1 devir alarak onlar1 isletmeye baslamistir. Boylece bankanin hem sanayicilik
yapmasi hem de onu desteklemesi diisiiniilmiistiir. Fakat bankanin 6zel sanayi sektoriinii
desteklemesi bankanin faaliyette bulundugu siire boyunca miimkiin olamamustir. Bankanin esas
gelirini, bankaya ait isletmelerden elde edilen karlar ve hisse senetli sirketlerden alinan tutarlar
olusturmustur. Eger bankaya ait isletmeler zarar ederse, banka bunlar1 diger isletmelerden elde
ettigi gelirlerle kapatmistir. Ornegin 1926 yilinda bankaya bagli isletmeler 2 milyon Tiirk lirast
dolayinda kar elde etmesine ragmen Hereke fabrikasi zarar ettigi i¢in bu fabrikanin zarari elde
edilen karla kapatilmistir'®®,
1925 yili sonu itibariyle bankanin 17 adet istiraki vardir bunlar;

Tablo 30: Sanayi ve Maadin Bankas1’nin 1925 Yili Sonu itibariyle Istirakleri

Sirket Adi Kurulus Sirket Ad1 Kurulug
sermayesi sermayesi
Kayseri Biinyan Hali iplik fabrikalar1 | 175.000 | Malatya tesebbiisati sanayie T.A.S | 400.000
T.AS
Isparta iplik fabrikasi T.A.S 175.000 Eskisehir liiletas1 T.A.S 100.000
Maras geltik fabrikasi T.A.S 120.000 | Ergani bakir1 T.A.S 3.000.000
Tosya celtik fabrikasi T.A.S 120.000 | Trabzon elektrik T.A.S 160.000
Usak terakki ziraat T.A.S 1.200.000 | Kilimli komiir madenleri T.A.S 400.000
Yalvag sanayi ve ticaret T.A.S 130.000 | izmir liman isleri tekeli T.A.S 100.000
Kiitahya ¢ini isleri T.A.S 100.000 Trabzon liman isleri tekeli T.A.S 50.000
Istanbul liman isleri tekeli T.A.S 500.000 Aksaray azmi milli T.A.$ 250.000
Ankara milli mensucat T.A.S 150.000

Kaynak: Sav, a.g.e., s.175.

Tablo 30’a gore Sanayi ve Maadin Bankas1’nin bu sirketlerdeki istirak oranlar1 farklidir.
Buna gore bankanin bu isletmelerde %10, %20 ve %30 arasinda degisen katilim paylar1 vardir.
[zmir Liman Isleri Tekel sirketinde katilim oram1 %350’ dir. Biitiin bu istiraklere bankanin fiilen

odedigi sermaye toplami1 456.068 TL olup 6demegi taahhiit ettigi tutar 534.611 Tiirk lirasidir'*°.

148 Apak vd., a.g.e., s.25; Sav, a.g.e., s.174; Rozaliyev, a.g.e., s.133.
149 sav, a.g.e., s.175.

57



Sanayi ve Maadin Bankasi’nin kendisine bagli olan fabrikalara yillara gore verdigi sermaye
Tablo 31°de gosterilmistir.

Tablo 31: Sanayi ve Maadin Bankasi’nin Istiraklerine Dagitmis Oldugu Sermaye (TL)

1926°da 1.870.000
1927 2.018.000
1928 2.309.000
1929 4.828.000
1930 4.511.000
1931 4.309.000
1932 7.335.000
Toplam dagitilan sermaye 27.180.000
Kaynak: Apak vd, a.g.e., s.26.

Tablo 31°e gore 1926-1932 yillar1 arasinda Sanayi ve Maadin Bankasi toplam
27.180.000 TL sermaye dagitmistir. Bu rakam sanayiyi desteklemek i¢in oldukca diisiik
kalmistir.

Sanayi ve Maadin Bankasi, kendine bagl isletmelere siirekli kaynak sagladigi ve
sermayesini de 60.000.000 Tiirk lirasina ¢ikaramadigi igin 6zel sektdre yeterince destek
olamamis ve amaglandig1 gibi 6zel sanayi sektoriiniin kredi sorunlarini ¢dzememistir. Ozel
sanayi sektorii bu durumdan bankanin faaliyette bulundugu 1925-1932 yillar arasinda sikayet
etmistir. Bankanin 6zel sektore kredi verememesinin en dnemli sebebi kendine bagli ve istirak
olarak kurulusuna katildig1 isletmelerin zararlarini listlenerek bunlarin zararlarin1 kapatmaya
caligmasidir. Bu nedenle banka 6z kaynaklarimin biiyiik bir kismini istiraklerine vermek
zorunda kalmustir. Sanayi ve Maadin Bankasi’nin yerine getiremedigi bir diger gorev de
kendisine bagl isletmelerin 6zel sektore devri gorevidir. Buna gore banka, kendine bagh
isletmeleri karli duruma getirdikten sonra 6zel sektore devretmesi planlanmistir. Boylece 6zel
sanayi sektorii devlet eliyle gelistirilmesi diisiiniilmiis ancak bu gerceklestirilememistir. Iste bu
nedenlerle kurulus fonksiyonlarini yerine getiremeyen Sanayi ve Maadin Bankas1 1932 yilinda
isletmecilik fonksiyonunu 2058 numarali kanunla Devlet Sanayi Ofisi’ne, bankacilik
fonksiyonunu da 2064 numarali kanunla Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi’na devretmistir. Ancak
Sanayi Kredi Bankasi da elindeki yetersiz parasal imkanlarla bir sey yapamamuis ve 1933 yilinda
da bu kurum 2264 numarali kanunla Siimerbank’a devredilerek zay1f devlet sanayi bankacilig

stireci ortadan kaldirilmistir. Kurulmasinin ardindan Siimerbank, zamanla devletgilik
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déneminin en Onemli Sanayi yatirim bankasina doniiserek Tiirkiye’de devlet sanayinin
kurulmasinda ana rol oynamustir'®,

Tiirkiye’de sanayi sektoriiniin en biiyiik problemlerinden biri de kredidir. Kredi, “Aazir,
mevcut bir servetin, uzun ya da kisa bir siire sonra iadesi sartiyla ve bir menfaat karsiligi,
baskasina devri” demektir. Tiirkiye’de gerek ticaret kesimi gerekse de sanayi kesimi igin kredi
bulmak, 6zellikle de uzun vadeli ve diisiik faizli kredi temini her zaman sorun olmustur. Bu
sorunu ¢dzebilmek i¢in cumhuriyet hiikiimetleri bankaciligin gelismesi i¢in gayret gostermis
bu amacla Is Bankas1 ve Sanayi ve Maadin Bankas: kurulmustur. Ne var ki bu durumda
sanayicinin uygun sartlarda kredi bulmasina yardim etmemistir. Sanayi ve Maadin Bankasi
kendine bagli isletmeleri finanse ettiginden dolay1 onlar disinda sektore kredi verememis, Is
Bankas1 da kredi verecegi miisterileri bankaciligin dogas1 geregi portfoyline gore se¢mistir.
Kredi konusunda Is Bankasi, biiyiik firmalar1 ve arkalarinda saglam teminat bulunan yerli ve
yabanci tacirleri daha ¢ok tercih ediyordu. Bu durumda da bu kistasa girmeyen yerli sanayici Is
Bankasi’ndan her zaman kredi temin edememistir. Krediyle ilgili bir diger olumsuz gelismede
Sanayi ve Maadin Bankasi’nin kurulmasindan sonra Iktisat Bakanliginin 1924 yilindan beri
sanayiyi tesvik i¢in biitgesinden ayirdigi destekleri kaldirmistir. Bu durum sanayinin ihtiyag
duydugu kredi sorununu daha da derinlestirmistir'>*.

1923-1928 yillar1 arasinda iki tip sanayi sektorii ortaya ¢cikmustir. Ilk grubu 1913 ve daha
sonra kabul edilecek olan 1927 tarihli Tesvik-i Sanayi Kanunlariyla pek ¢ok imtiyaz ve
muafiyetlere sahip ama krediden tamamen mahrum bir 6zel sektdr olustururken, ikinci grubu
imtiyaz ve muafiyetlerin diginda kredi ve finansman sorununu kismen ¢ozmiis, devletin istirak
ettigi sanayi sektorii olusturmustur. Kredi konusundaki bir diger konuda faizlerin yiiksekligi
idi. Faizler bolgeden bolgeye hatta sehirden sehre de degisiklik gostermistir. Buna gore banka
faizleri %1’le %18 arasinda degismistir. Bu durum tiiccarlar ve sanayiciler arasinda tartigmalara
neden olmustur. izmir Ticaret ve Sanayi Odas iiyeleri yiiksek kredi faizlerinden sikayet ederek

stiresi olduk¢a 6nemli olmustur. Ancak, Tiirk bankalarinin sanayiye verdikleri kredi kosullari

150 Remzi Saka, Hamit Tahsin, Sermaye Hareketi, Amedi Matbaasi, Istanbul, 1930, s.88; Zarakolu,
Cumhuriyetimizin..., s.23; Tirkiye Bankalar Birligi, 50. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirkiye’de
Bankacilik Sistemi 1958-2007, Tiirkiye Bankalar Birligi, istanbul, 2008, s.3; Sanayi ve Ticaret Bakanlig1, Tiirk
Sanayiinin Diinii, Bugiinii ve Yarimm, Ankara, 1983, s.11; Keyder, Diinya Ekonomisi Icinde..., s.144; Ozbek,
a.g.e., $s.132,133.

151 Bedri Giirsoy, “Tiirkiye’de Sanayilesme ve Kamusal Kredi”, Cumhuriyetin 50. Yilinda Tiirkiye'de
Sanayilesme ve Sorunlar1 Semineri Ankara 28-31 Ocak 1974, AUSBF Yayinlari, Ankara, 1975, s.465;
Kocabasoglu vd., a.g.e., s. 179; Keyder, Diinya Ekonomisi icinde..., s.146; Akgiic, a.g.e., s. 14; ITO, 1928
Senesi Kongresi Nesriyatindan Milli Sanayimizin Himayesi Hakkinda Kongre Sanayi Enciimeni Raporu,
Cumhuriyet, Matbaasi, 1928, ss.9,10.
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tiiccarlara verdigiyle ayn1 vade siiresine sahip olmustur. Bu durumda sanayici bu krediyi ancak
doner sermaye giderlerinde kullanabiliyordu. Tiirk mali kurumlar1 en ¢ok 90 giinliik ticari kredi
verirken yabanci bankalar 12 aya kadar varan ve daha diisiik faizde kredi vermislerdir. Ancak,
yabancilarin da Tiirklere kredi vermesi kolay olmamustir. Ingiltere’nin Istanbul’daki ticari
atasesi olan Colonel H. Woods un yazdigma gore krediler, gecmiste Ingiliz iireticileri ile
onlarin rakibi diger {ilkelerin iireticileriyle iyi ve uzun iliskilerde bulunanlara kolayca
verilmistir. Eger kredi alacak kisinin b&yle bir durumu yoksa Istanbul’daki bir bankaya ticari
belgeleriyle beraber %10-%25 oraninda degisen bir nakit parayr teminat olarak yatirmak
zorundaydilar. Yabancilarin ticari faturalardaki ortalama faiz indirimi 1924 yilinda %7,5 iken
1925 yilinda %8,5 olmustur?. Tiirkiye nin sanayilesmesi i¢in kredi sart olup bunun da vadeleri
uzun ve faizi diislik olmalidir. Kredinin saglanmasi i¢in {i¢ yol vardir bunlar;

1. Devletin agacagi krediler

2. Bireysel sermayelerle saglanacak krediler

3. Yabanci banka ve gruplar tarafindan agilacak kredi®®®

Bankalarin  1924-1938 yillarin1 kapsayan toplam kredi miktarlart Sekil 2’de
gosterilmistir.
Sekil 2: 1924-1938 Yillar1 Arasinda Devlet Bankalarinin ve Is Bankasi’nin Kredi Dagilimlari
1924-1938 Yillar1 Arasinda Devlet Bankalarinin ve Is Bankasimin Kredi

Dagilimlan
100.000.000
80.000.000
Ziraat Bankasi
60.000.000
40.000.000 Is Bankas1
20.000.000 / Emlak Ve Eytam Bankasi
Sanayi ve Maadin Bankasi Stmerbank .
0 Etibank
1924 1925 1928 1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937 1938
e T{irkiye Ziraat Bankasi e FEmlak Ve Eytam Bankasi
Etibank e Siimerbank
Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas1 @ Tiirkiye Is Bankasi+itibari Milli Bankas1

152 Mustafa Sénmez, “75 Yilin Sanayilesme Politikalar”, 75 Yilda Carklardan Chiplere, (Ed. Oya
Baydar), Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi yaymlar1, Istanbul, 1999, s. 3; Fikret Y1lmaz, izmir Ticaret
Odas1 Meclis Karar Defterleri I-11 1922-1930, (yayina hazirlayan), Izmir Ticaret Odasi, Izmir, 2008, s.35;
Walker D. Hines, vd, Tiirkiye’nin Iktisadi Bakimdan Umumi Bir Tetkiki 1933-1934, Cilt: V, Koydgretmeni,
Ankara, 1936, s.52; Oya Silier, “1920’lerde Tiirkiye’de Milli Bankaciligi Genel Goriinimi”, Tiirkiye iktisat
Tarihi Semineri Metinler/Tartismalar, (Ed. Osman Okyar), Hacettepe Unv. Yaymlari, Ankara, 1975, 5.499;
Ferman, a.g.e., 5.66; Woods, Report On The..., 1925, pp.27,28.

153 Miimtaz Hasan, Tiirkiye’de Sanayi Kredisi, Istanbul, 1932, s5.9,10.
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Sekil 3: Diger Milli Bankalarin 1924-1938 Yillar1 Arasindaki Kredi Dagilimlari

Diger Milli Bankalar1 Toplam Kredi Dagilimi
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Sekil 3’e gore 1924-1931 yillart arasinda diger banka kredilerinde diizenli bir artis

meydana gelmistir. Diinya ekonomik kriziyle birlikte kredilerde diismeye meydana gelmistir.

1932 yilinda kredi tutar1 1931 yilina gore 11.016.949 TL’lik diisme meydana gelmistir. 1933

yilindan itibaren kredilerde tekrar yiikselme meydana gelmistir. 1938 yilinda kredi tutar

38.578.329 TL olmustur.

Tablo 32: 1924-1928 Yillar1 Arasinda Milli Bankalarin Kredi Dagilimlari

Banka adi 1924 1925 1926 1927 1928
Tiirkiye Ziraat Bankasi 18.396.200 | 44.247.792 | 25.995.198 | 33.128.377 | 38.278.499
Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas1 632.078 3.384.924 |5.192.953 |5.804.452
Tiirkiye Is Bankasi 953.897 5.372.804 |11.426.080|15.912.718 | 25.828.082
Itibari Milli Bankas1 4.020.553 |5.800.214 |4.504.037

4 Bankanin Toplam Tutar1 23.370.650 | 56.052.888 | 45.310.239 | 54.234.048 | 69.911.033
Diger Bankalarin Toplam Tutar1 1.742.566 |4.272.372 |4.713.439 |6.683.328 |18.642.768
Genel Toplam 25.113.216 | 60.325.260 | 50.023.678 | 60.917.376 | 88.553.801

$.33,35.

Kaynak: TCMB Biilteni, No:14, Ankara 1935,5.41;No:15, Ankara 1935, s5.51,53;N0:19, Ankara 1936,

Tablo 32’ye gore en fazla kredi miktar1 Ziraat Bankasina aittir. Ziraat Bankas1 sirasiyla
1924 yilinda %73,3, 1925’te %73.,3, 1926°da %52, 1927°de %54.,4 ve 1928 yilinda %43.2
oraninda kredi vermistir. Ziraat Bankas1 1924-1928 yillar1 arasinda toplam 160.046.066 TL

kredi vermistir. Bankanin kredi oranindaki yiikseklik tarimsal kredilerden kaynaklanmaktadir.

Ayni dénemde Ziraat Bankasi’n1 Is Bankas1 takip etmektedir. 1924 ve 1925 yillarinda itibari

61




Milli Bankasinin kredi oran1 %16 ve %9,6 olarak gergeklesmis olup bu oranlar is Bankasi’ndan
yiiksektir. Bundaki sebep Is Bankasi’nin heniiz yeni kurulmasindan kaynaklanmaktadir. Is
Bankasi sirayla 1924°te %3,8 1925’te %8,9, 1926’da %22.,8, 1927°de %26,1, 1928 yilinda
%29,2 oraninda kredi vermistir. Bankanin kredisinin 1927 yilindan itibaren hizla artmasindaki
sebep bankanin Itibari Milli Bankasi ile birlesmesidir. Is Bankasi’nin 1924-1928 kredi toplami
ise 59.493.581 TL’dir. Sanayi ve Maadin Bankas1’nin kurulusundan sonra toplam kredilerinde
artisin oldugu goriilmektedir. Banka, 1925-1928 yillar1 arasinda toplam 15.014.407 TL’lik
kredi vermistir. Diger 38 bankanin toplam kredi tutar1 36.054.473 TL’dir. Ziraat Bankas1 ve s
Bankasi’nin toplam kredilerinden diisiiktiir. Dort bankanin 1924-1928 yillar1 arasindaki kredi
toplami1 248.878.858 TL’dir. Genel toplam kredi rakamlarina baktigimizda da 1924-1928 yillar1
arasinda toplam kredilerin arttig1 goriilmektedir. 1926 yilinda toplamda bir diisme goriilse de
1927 yilinda 1925 yili toplam kredi rakami yakalanarak 1928 yilinda 1924-1928 yillart
arasindaki en yiiksek rakama ulasiimistir.

Tablo 33: Milli Bankalar1 Toplam Tesebbiislerine Yatirdiklar: Paralar ve Toplam Kredilerin Dagilimlart
(TL)

Yillar Milli Bankalarin Vermis Oldugu | Milli Bankalarin Vermis Oldugu Kredilerin
Kredilerin Toplamu %'si
1924 25.113.216 1,57
1925 60.325.260 3,76
1926 50.023.678 3,12
1927 60.917.376 3,80
1928 88.553.801 5,53
1929 95.147.615 5,94
1930 119.904.252 7,48
1931 114.828.918 7,17
1932 111.291.452 6,94
1933 114.146.746 7,12
1934 120.617.651 7,53
1935 125.667.792 7,84
1936 139.793.823 8,72
1937 176.047.353 10,99
1938 200.186.427 12,49
Toplam | 1.602.565.360 100
Kaynak: TCMB Biilteni, N0:35, Ankara, 1940, s.60,61.

Tablo 33’¢ gore kredi dagiliminda yildan yila bir artis gériilmektedir. Diinya ekonomik
krizinin patlak verdigi 1929 ve sonrasi yillarda da kredilerde diisme olmadigi gibi yukar1 dogru
bir ivme goriilmektedir. Ancak kredilerde 1932 yilinda bir 6nceki yila gore %0,23 oraninda bir

azalma meydana gelmisse de bunu da ciddi bir diisiis olarak gérmek dogru degildir. Kredideki
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artisin en Onemli sebebi Milli Bankacilik sisteminin giderek giiclenmesine ve sayilarinin

artmasina baglayabiliriz. Asagidaki tabloda yillara gore Milli bankalarin artigin1 gérmekteyiz.

Tablo 34, Tablo 33’le karsilastirildiginda banka sayilarinin artisina paralel olarak bankalarin

toplam kredilerinde artis meydana gelmistir.

Tablo 34: Yillara Gore Milli Bankalarin Sayilar

Yillar Milli Bankalarin Sayilari Yillar Milli Bankalarin Sayilari
1924 19 1932 43
1925 28 1933 45
1926 24 1934 42
1927 31 1935 43
1928 39 1936 42
1929 43 1937 38
1930 43 1938 38
1931 45
Toplam 563
Kaynak: TCMB Biilteni, No:35, Ankara, 1940, s.60.
Tablo 35: Osmanli ve Selanik Bankalarinin Kredi Dagilimlari

Selanik Bankasi1 | Osmanli

Kredileri (Fransiz | Bankasi Selanik Bankasi | Osmanl Bankasi
Yillar | Frangi) Kredileri £ Kredileri % Kredileri %
1924 99.016.842 FRF £16.048.466 8,2 7,29
1925 130.442.974 FRF £14.576.694 10,8 6,62
1926 124.602.140 FRF £16.524.426 10,3 7,51
1927 126.856.978 FRF £15.988.687 10,5 7,27
1928 186.654.971 FRF £16.073.360 154 7,30
1929 186.159.263 FRF £17.043.065 15,4 7,74
1930 148.322.285 FRF £15.225.763 12,3 6,92
1931 131.839.220 FRF £13.278.372 10,9 6,03
1932 17.288.556 FRF £5.608.667 1,4 2,55
1933 10.814.000 FRF £13.703.000 0,9 6,23
1934 11.086.000 FRF £14.499.000 0,9 6,59
1935 9.247.392 FRF £14.114.892 0,8 6,41
1936 8.171.350 FRF £14.655.943 0,7 6,66
1937 8.206.880 FRF £16.642.450 0,7 7,56
1938 10.013.955 FRF £16.091.872 0,8 7,31
Toplam |1.208.722.806FRF £220.074.657 100 100
Kaynak: TCMB Biilteni, N0:10, Ankara, 1933,5.31; No:14, Ankara 1935,5.41; No:15, Ankara 1935,
ss.51,53; No:16, Ankara, 1932,5.51; No:19, Ankara 1936, ss.33,35,37; N0:23, Ankara,1936, 5.37; No:27,
Ankara, 1937, s.49; No.31, Ankara, 1938, s.61.

Tablo 35’e gore milli bankalarin aksine yabanci bankalardan Osmanli ve Selanik

bankalarinda 1930 yilindan itibaren kredilerinde ciddi oranda bir diisiis meydana gelmistir.

1933 ten itibaren Osmanli Bankasi kredilerinde bir toparlanma goziikse de Selanik Bankasi’nda

diisiis devam etmistir.
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Kredilerin 1924-1929 yillar1 arasindaki sektorel dagilimi Tablo 36’da gosterilmistir:

Tablo 36: Toplam Banka Kredilerinin Sektérel Dagilimi

Tarim % Tarim  disgindaki  is | Ev halk: sektorii (mesken | Devlet
sektortl % kredileri) % %
1924 14 79 - 7
1924-1929 14 78 1 7
Kaynak: Tezel, a.g.e., 5.127.

Her ne kadar Tablo 36’da tarim disindaki is sektoriinde kredi hacimleri yiiksek goriinse
de buradaki ytikseklik daha ¢ok uzun vadeli sanayi kredisinden ziyade kisa vadeli ticari
krediden kaynaklanmistir. Sonug olarak yeterli kredi imkéanlarinin olmamasi nedeniyle ihtiyag
halinde isletme sermayesinin kalmamasindan korkan sanayiciler biitiin paralarini yatirim igin

kullanmamakta bu da sanayinin gelismesini engellemistir!®*,

G. Ali iktisat Meclisi

Birinci Diinya Savasina katilmis olan biitiin iilkeler savas sonrasinda tilkelerinde azalan
{iretim, kredi ve para krizi gibi ekonomik sorunlarla ilgilenip ¢6ziim bulmasi icin Ali Iktisat
Meclisi benzeri yapilar iilkelerinde kurmuslardir. Diger tilkelerdeki 6rneklerinde oldugu gibi
Tiirkiye’nin de iktisaden siiratle gelismesini saglamak ve iilkenin iktisadi vaziyetini esaslt bir
sekilde tetkik edecek uzmanlardan olusan bir heyetin yani Ali iktisat Meclisi’nin de Tiirkiye’de
kurulmas1 uygun goriilmiistiir. Ali Iktisat Meclisi kurulus kanunu mecliste goriismeler
yapildiktan sonra 25 Haziran 1927 tarihinde kabul edilmistir!®®. 1170 numarali kanun Resmi
Gazetede 24 Temmuz 1927°de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Buna gore;

Madde 1: Meclis, bagbakana bagli olarak 24 iiyeden olusur.

Madde 2: Meclisin, birinci baskani bagbakan ikinci baskani da Ticaret Bakanidir.

Madde 4: Meclisin gorevleri sunlardir:

a) Ulkenin iktisad: ile ilgili olmak iizere hiikiimetin yayimlamis oldugu kanun,
nizamname ve beyanlari incelemek.

b) Iktisatla ilgili kanun, nizamnameleri inceledikten sonra yapilmasi gereken
diizenlemeleri gerekgeleri ile birlikte hiikiimete teklif etmek

c) Iktisadi ihtiyaglarrmizin gerektirdigi sistemler ve diizenler konusunda

incelemelerde bulunmak

154 Mert Oreroglu, Cumhuriyet, Déneminde Tiirk Sanayiinin Kurulusu ve Nazilli Basma Fabrikas,
Teknoed Yaymlari, Ankara, 2004, s.30.

155 TBMM ZC, Devre:2, Cilt:33, I¢tima:IV, Inikat:82, Tarih:25.06.1927, TBMM Matbaasi, Ankara, ss.
777,782.
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d) Genel iktisadi doktrinleri ve onlarin tlkeye etkileri konusundaki raporlari
hiikiimete bildirmek

Madde 5: ilk dort yil igin Ali iktisat Meclisi’nin iiyelerinden bir tanesi ordu
subaylarindan, on bir kisilik uzmanlardan olusan ekibi bakanlar kurulu tarafindan diger on iki
iyede yine bakanlar kurulunun talimatiyla iktisatla ilgili kKurum ve kuruluslarca segilecektir.

Meclisin genel sekreteri bagbakanlik tarafindan atanir.

Meclise gerektigi kadar katip, tercliman ve diger personel bagbakanlik tarafindan atanir.

Madde 6: Ali iktisat Meclisi’nin kararlar1 istisari mahiyete olup, kararlar ¢ogunlukla
alinir.

Madde 7: Uyelik siireci dort y1l olup, dort yilin sonunda kura sonucu eski iiyeler tekrar
secilebilir.

Madde 9: Ali iktisat Meclisi yilda iki kez toplanir ve bu toplant: siiresi on bes giindiir.
Bu toplant1 sonrasinda aliman kararlar takip eden on bes giin icerisinde basbakanliga

sunulmalidirt®®

. Ali iktisat Meclisi’nin danisma mahiyetinde olmasi ve ¢alisma usulii elestiri
konusu olmustur. Kadro yazari Vedat Nedim (Tor) soyle demektedir; “...bizim Ali iktisat,
meclisimiz nasil bir tesekkiil olmalidir? Tiirk Ali iktisat meclisi, ancak Tiirk iktisadiyatinin bir

’

nevi  “Erkdni  harbiye dairesi” [Genelkurmay baskanligi] oldugu takdirde, bizim
ihtiyaglarimiza cevap veren bir miiessese mahiyetini alabilir. Bir iktisat Erkani Harbiye
dairesinin vazifesini de soylece formiile edebiliriz: Milli kurtulus hareketini muvaffakiyetle
basarmig olan Tiirkiye 'nin bugiinkii garp medeniyetinin i¢inde bocaladigr sinif kavgalar: ve
iktisat anarsisi ¢ukurlarina diismeden, en az zaman, en az emek sarf ederek, en rasyonel bir
millet iktisadiyatina varabilmesi hedefile, biitiin tabiat ve is kuvvetlerimizi planli, muvazeneli
[dengeli] ve hesapl: bir tarzda sevk ve idare etmenin esaslarini hazirlamak”. Ancak Ali iktisat
Meclisi, Vedat Nedim Tor’iin istedigi gibi fazla aktif bir rol iistlenememistir. Ali iktisat Meclisi,
Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin uygulamaya girmesinden sonra islevsiz kalmig hiikiimetin
izleyecegi iktisadi program netlestikten sonra 1935 yili biitge kanunun 25. Maddesi ile

lagvedilmistir'®’.

H. 1927 Sanayi Sayimi ve Sonuglari

Cumbhuriyetin ilanindan sonra Ki ilk sanayi sayimi1 1927 yilinin Aralik ayinda Belgika’li

Camille Jasquart yonetiminde yapilmistir. Sayimin dayanagi 2 Haziran 1927 tarih ve 1152

16 Kanun No:1170, Kanunlar Dergisi, Cilt:5, TBMM Matbaasi, Ankara, ss. 595, 596.

157 Vedat Nedim, “Tiirk Iktisadiyatinin Erkani Harbiye Dairesi: Ali iktisat Meclisi”, Kadro, Sayi:14, Yil:
Subat 1933, Cilt:2, (yayma hazirlayan, Cem Alpar), Gazi Universitesi Yay, Ankara, 1982, s.13; Murat Koraltiirk,
“Ali iktisat Meclisi”, Ekonomik Yaklasim, Say1:23, Cilt:7, Y11:1996, s.69; Boratav, Tiirkiye’..., s.89.
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sayili istatistik kanunudur. Her ilk sayimda oldugu gibi bu sayimda da birtakim eksiklikler
olmustur. Bu sayim donemin sanayi ve ekonomik yapisinin fotografini ¢ekmesi bakimindan
oldukca onemlidir. Sayim, 28 Ekim 1927 tarihli niifus sayiminin devami niteligindedir.
Adpreslerin tespitinde niifus sayimi listeleri veri olarak kabul edilmistir. Bu listelerde binalarin
kullaniglar1 hakkinda ayri istatistikler hazirlanmistir. Sayim, adreslerdeki degisiklikleri
onlemek icin acele olarak yapilmistir. Bu ylizden sayim {iiretimin nispi olarak diistiigii Aralik
ayina rastlamistir. Bu mahzuru engellemek amaciyla soru kagidinda bazi sorular elenmis olsa
da mevsimin olumsuz etkileri giderilememistir!®®,

Sayimda evlerdeki atdlyeler sayim dis1 tutulmustur. Bundaki sebep bu atolyelere ait
kayit ve bilginin bulunmayisidir. Ev atolyeleri yerine sayima kiigiik atolyeler dahil edilmistir.
Bu kiiciik atolyelerde ev atdlyeleri gibidir ancak evlerden farkli olarak esnaf genellikle
kasabalarin ortasinda toplanmis olup kiiclik baraka ve diikkanlarda faaliyetlerini yerine
getirmektedirler. Ancak bu atdlyelerde bugiin anladigimiz sanayi tiiriine gore kiigiik
kalmaktadir. Sonug olarak bu kiigiik isletmeler 1927 sanayi sayimina dahil edilmislerdir. Ayrica
bunlar 6nemli bir yeklin tutmaktadirlar. Sayima hiikiimet, vilayet, belediye ve 6zel sirketler
dahil edilmisler ancak istatistiklerde sirketlerin hukuki yapilarmin ayrimi yapilmamugtir®®,
Sayimin Sonuglar1 Tablo 37°de gosterilmistir:

Tablo 37: 1927 Sanayi Sayimina Gore Tiirkiye’de Sanayi

Sanayi Siniflart Isletme % Calisanlar %
sayist | Orani sayist Orant
Maden ¢ikarma sanayi 556 0,85 18.932 7,37
Tarim, evcil hayvanlar, balik ve av iiriinleri sanayi | 28.439 | 43,59 | 110.480 | 43,01
Dokuma sanayi 9.353 | 14,34 |48.025 18,70
Agag sanayi ve diger bitki maddeleri sanayi 7.896 | 12,10 | 24.264 9,45
Kagit ve karton sanayi 348 0,53 2.792 1,09

Maden sanayi, maden isleme ve makine onarimi ve | 14.752 | 22,61 33.866 13,18
imalati

Bina ve ingaat sanayi 2.877 4,41 12.345 4,81
Kimya sanayi 697 1,07 3.107 1,21
Karma sanayi 16 0,02 455 0,18
Elektrik sanayi 90 0,14 1.350 0,52
Cesitli sanayi
Diger ¢esitli 221 0,34 1.239 0,48
Toplam 65.245 | 100 256.855 100

Kaynak: DIE, a.g.e.,, s.9.

158 Tokin, Iktisadi ve Ictimai..., s. 24; Sanayi ve Ticaret Bakanlhgi, Tiirk Sanayi..., s.17; Cavdar,
Tiirkiye’de Toplumsal..., s.152; 1927 Senesi Sanayi Tahriri Neticeleri, Basvekalet Merkez Istatistik
Miidiiriyeti Umumiyesi, Ankara, 1928, ss.1, 2; Orhan Tuna, “Istanbul Kiigiik Sanayiinin Sayica Onemi”, iktisat
Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: ITI, Sayi:3-4, Yil: 1942, 5.377; Cillov, a.g.m., 5.204.

159 DIE, Sanayi Saymm 1927, Devlet Istatistik Enstitiisii, Ankara, 1969, ss.7,17.
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Tablo 37’ye gore isletme sayis1 en fazla tarim tirtinleri sanayinde bulunmaktadir. Tarim
sanayisindeki 28.439 isletmenin genel toplam i¢indeki orant %43,59°dur. Tarim sanayiden
sonra maden sanayi 14.752 isletme ile ikinci siradadir. Maden sanayinin orant %22,61 dir.
Maden sanayini sirastyla 9.353 isletme ile dokuma sanayi onu da 7.896 isletme ile de agac
sanayi takip etmektedir. Her iki isletmenin genel toplamdaki oranlar sirasiyla %14,34 ve
%12,10’dur. Bu doért smifin toplam orani %92,64 olup en biiyiik orani teskil eder'®®. Bu da bize
Tiirk sanayisinin ¢esitlenmedigini gostermektedir. Gruplar bazinda 1927 ile 1913-1915
sayimlarint karsilastirdigimizda iki sayim arasinda ki farkin diisiik oldugunu goriiriiz.
Isletmelerde ¢alisan sayilarina gelince; ¢alisanlarda ayni tabloda goriilmektedir. Yalniz burada
110.480 kisi ile toplamin %43,01°ni olusturan tarim sanayinden sonra dokuma sanayi ikinci
stray1, yani 48.025 kisi ile toplamin %18,70’ni olusturmaktadir. Maden sanayi 33.866 kisi ile
toplamin %13,18’ini, agag {rlinleri sanayi 24.264 kisi ile genel toplamin %9,45°ni teskil
etmektedir. Bu dort siniftaki ¢alisanlar sayisi, genel isletmelerde calisanlarin toplam olarak
%384,34°ne ulagsmaktadir. Bu oranlardan anlasiliyor ki sanayi Tiirkiye’de daha ¢esitlenmemistir
ve bu dort siifin diginda sanayinin gelismesi ¢ok zayif olmakla beraber iilkenin sanayi
geriligini ortaya koymaktadirt®l,

Ekim ayinda yapilan niifus sayiminda 299.369 kisi imalat sektoriinde calistiklarini
sOylerken Aralik ayinda yapilan sanayi sayiminda sanayide ¢alisanlarin toplami 256.855’tir,
aradaki 42.514’liik fark ev atdlyelerinden kaynaklanmugtir!®?,

Tablo 38: 1927 Sanayi Sayimina Gére Isletmelerde Calisan Sayilart

Calisanlar sayisina gore isletmeler Kesin Sayilar | % Orani
Bir kisilik isletmeler 23.316 35,74
Bir kisi ve aile iiyelerince kurulu isletmeler 4914 7,53
2 ve 3 kisilik isletmeler 23.332 35,76
4 ve 5 kisilik isletmeler 7.683 11,78
6 ve 10 kisilik isletmeler 3.940 6,04
11 ve 20 kisilik isletmeler 1.188 1,82
21 ve 50 kisilik isletmeler 551 0,84
51 ve 100 kisilik isletmeler 166 0,25
101 ve daha fazla 155 0,24
Toplam 65.245 100
Kaynak: DIE, a.g.e.,, s.9.

160 DJE, a.g.e.,, s.9.
161 DIE, a.g.e.,, 5.9; Rozaliyev, s. 48.
162 Samet Agaoglu, Kiiciik Sanat Meseleleri Tiirkiye’de ve Baska Yerlerde, Istanbul, 1939, s.1.
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Tablo 38’e gore sayima dahil edilen kiigiik atdlyelerin sayisinin ¢ok yiliksek oldugu
hemen anlagilir. Gergekte bir kisilik miiesseseler 23.316, bir kisi ile aile fertlerinden kurulu
miiesseseler 4.914 ve 2-3 kisilik miiesseseler 23.332 olup bu birden baslayip ti¢ kisiye kadar
olan toplam isletme sayis1 51.562’dir ki bunlarin genel isletme igerisindeki oran1 %79,03 tiir.
Bu durum Tiirk sanayisinin genel olarak el sanayinden ve atolye tarzindaki kiigiik olgekli
sanayiden olustugunu gostermektedir. Bu da sanayisi yeni kurulmaya baslayan bir iilke i¢in
normaldir. Dort ve daha fazla galisan1 bulunan igletmelerin asil sanayi arasina katilmasi kabul
edilirse, bu 6nemdeki sanayicilerin adedi 13.983’¢ ulasmis olur ki bu da sayilan isletme
adedinin %20,97’si demektir. Eger bu sinir1 alt1 ve daha ¢ok is¢i bulunan isletmelere uygularsak
say1 6.000’iner. Eger on bir ve daha ¢ok is¢isi olan isletmeler gbz oniine alinirsa Tiirkiye’de
asil sanayinin ancak 2.060 oldugu sonucu ¢ikar. 6 ile 20 kisi ¢alistiran isletmeleri kiigiik sanayi
kabul edilirse bu bdliimde 5.128 isletme mevcut olup toplamin %7,86’sin1 olusturur. 21-100
kisi is¢i ¢alistiran isletmeleri orta sanayi kabul edilirse toplam isletme sayis1 717’ye diiserek
toplamin %1,09°nu olusturur. 101 ve daha ¢ok ¢alisani1 bulunan isletmeleri biiyiik sanayi kabul
edersek toplam isletme sayis1 155 oranda %0,24’e iner ki bu da bize biiyiik isletmelerin
sayisinin diisiikliigiinii gosterir'®.

Tablo 39: Motorlarin Isletmelere Gére Dagilimi

Sanat Siniflar1 Motorlu isletme Motorsuz igletme
Maden ¢ikarma sanayi 45 511
Tarim, evcil hayvanlar av balik¢ilik sanayi 1.279 27.160
Dokuma sanayi 244 9.109
Agag trtinleri ve diger bitki maddesi sanayi 380 7.516
Kagit ve karton sanayi 117 231
Maden sanayi 427 14.325
Binalar ve ingaat sanayi 31 2.846
Kimya sanayi 94 603
Karma sanayi 10 6
Cesitli sanayi 195 116
Toplam 2.822 62.423
Kaynak: DIE, a.g.e., s.12.

Sanayi isletmelerinin motor giicii kullanip kullanmadiklarina Tablo 39°da gosterilmistir.

Buna gore 2.822 isletmenin yani genel isletmelerin %4,3’sinin motor kullandig1 ve

62.423’lniin  yani %95,7’inin motor kullanmadig1 anlagilir

164 Motorsuz isletmelerin

163 Aydemir, Cihan iktisadiyatinda..., s.61; DIE, a.g.e.,,, s.10; 1927 Senesi Sanayi Tahriri Neticeleri,

S.5.
164 DIE, a.g.e., s.12.
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coklugunun nedenlerinden biri de vergilerdir. Motorsuz isletmeler motorlu isletmelerin aksine

muamele vergisinden muaftirlar. Bu yiizden sanayici muamele vergisi 6dememek i¢in motorsuz

tiretime gegmek zorunda kalmistir.

Sekil 4: 1927 Sanayi Sayimina Gore Isletme Toplam Sayilaria Gore Calisanlarin Dagilimi
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Sekil 4’e gore toplam isletme sayilari fark etmeksizin bakildiginda isletmelerin biiyiik

cogunlugu 4 kisiye kadar isci ¢calistirmaktadirlar bu da bu isletmelerin biiyiik oranda kiigiik

olduklarin1 gostermektedir. 4 kisiye kadar is¢i ¢alistiran isletmelerin toplam sayis1 51.562 iken

4 ve lizeri is¢i calistiran isletmelerin sayis1 13.683 tiir.
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I. Tesvik-i Sanayi Kanunu

Tiirkiye Cumbhuriyeti kuruldugunda 1913 tarihli Tesvik-i Sanayi Kanunu hala
yiriirliikteydi. Hatta 1923 tarihinde bu kanunun siiresi sanayiyi tesvik i¢in on bes yil daha
uzatilmustir. 1923 yilinda Izmir’de toplanan Iktisat Kongresi’nde sanayi grubu 1913’ten beri
yuriirliikte olan Tesvik-i Sanayi Kanunu i¢in su isteklerde bulunmuslardi; Hiikiimetin %20
pahal1 bile olsa yerli iiriinii tercih etmesi, bes doniime kadar olan arazinin bedelsiz verilmesi,
muafiyetlerin yalniz Tiirk firmalarina taninmasi ve kanunun yirmi y1l daha uzatilmasidir. 1923
yilinda Izmir Iktisat Kongresi’nde talep edilen bu istekler ancak 1927 yilinin Haziran ayinda
yeni bir kanunla daha degisik ve gelismis haliyle hayata gecmistir'®®.

1913 tarihli Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan 1927 yilina kadar toplam 470 fabrika
yararlanmistir. Bu fabrikalarin 189 tanesi Cumhuriyet oncesi 281 tanesi de Cumbhuriyet
sonrasina aittir. Bu 470 isletmenin toplam beygir kuvveti 38.861°dir. Rakamlar gore; 1913
tarihli Tesvik-i Sanayi Kanunu'nun etkisi olduk¢a smirli kalmistir. Ornegin, 1925 yilinda
pamuk, keten, ipek ve ylin dokuma ile hazir elbise ithalati ayn1 donemdeki ihracattan fazla
olarak 107 milyon Tiirk lirasina ulasmistir. Yine bu donemde seker fabrikalarinin kurulmasini
desteklemek icin hiikiimetin Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan ayri olarak 601 sayili kanunu
ctkarmasi gerekmistir'®®.

Bu sebeplerden dolayr Ticaret Bakanligi harekete gegerek yeni bir tesvik kanunu
hazirlamaya baslamistir. 1927 tarihli Tesvik-i Sanayi Kanunu, ticaret ve sanayi odalarinin
goriigleri, 1913 tarihli Tesvik-i Sanayi Kanunu uygulamasinda dogan tecriibeler, Bulgaristan,
Romanya ve Macaristan’daki uygulamalar dikkate alinarak olusturulmustur. Hazirlanan kanun
meclise sunularak Haziran 1927 tarihinde kabul edilmistir'®’. 1927 tarihli ve 1055 numarali
Tesvik-1 Sanayi Kanunu toplam 8 fasil ve 45 maddeden olusmustur. Buna gore;

Birinci Madde: Daima veya belli zamanlarda igerisinde bulunan makine, aletler ve
tezgahlar yardimiyla bir maddenin vasfini kismen ya da tamamen degistirip degerlendirmek
i¢in iiretim yapilan yerler kanuna gore sanayi miiessese sayilir. ilk kez bu kanunla sanayi
isletmelerin tanim1 yapilmistir. Goriildiigii gibi tanimda {ilkenin sahip oldugu sanayi kollarinin
biiylikliigii diistiniiliince olduk¢a genis tutulmustur.

Madde 2: Bu kanunda yazili izin ve ayricaliklardan yararlanmalari itibariyle sanayi

miesseseleri dort sinifa ayrilirlar:

165 Afetinan, Izmir Tktisat Kongresi..., 5.49.

166 Tegvik-i Sanayi Kanunu Hakkinda (1/1095) Numarali Kanun Layihas1 ve Ticaret ve Biitge Enciimeni
Mazbatalar;, Sira Numaras:2 TBMM ZC icinde, TBMM ZC, Devre:2, Cilt:32, ictima:4, Inikat:73,
Tarih:28.05.1927, TBMM Matbaasi, Ankara, s.1.

167 Ag.z.c., s5.1,2,6.

70



Birinci Smif: En az on beygirlik bir giigle ¢alisan ve yilda en az bin bes yiiz giindelik'®®
miktarinda is¢i ¢alistiran isletmeler;

Ikinci Smif: Motor giicii 10 beygirden az olup ta calistirdig1 senelik is¢i giindelikleri
miktar1 en az bin bes yiiz olan veya giindeligi bin bes ylizden az olup motor giicii en az 10
beygir olan ya da iiretimde ¢alistirdig1 is¢i sayis1 giinde onu bulan fakat motor giicii bulunmayan
isletmeler;

Ugiincii Stmif: Motor giicii on beygirden az olup isletmede yillik is¢i giindelikleri miktar
yedi yiiz elliyi bulan igletmeler;

Dordiincii Smif: Tezgéah veya el ile her c¢esit dokumacilik, halicilik, trikotaj, urgancilik
ve benzeri isleri yapan is¢ileri bir bina dahilinde toplu bir halde ¢alistiran miiesseseler. 1913
tarihli Tesvik-i Sanayi Kanununda yalnizca bes beygir ve iizeri isletmeler kanundan
yararlanirlar maddesi bulunmaktaydi. 1927 tarihli Tegvik-i Sanayi Kanununun bu maddesi ile
Tiirkiye’de bulunan tiim motorlu-motorsuz isletmeler kanunun kapsamina alinmaktadir. Bu
sayede hem kanunun kapsama alani genisletilmis hem de sanayicinin bu maddeyle ilgili olan
talebi gerceklestirilmistir.

Ucgiincii Madde: Bu kanuna gore genel olarak maden ocaklari da sanayi isletmelerden
sayilarak izin ve muafiyetlerden yararlanmalari itibariyle iki sinifa ayrilirlar.

Birinci Sinif: En az bes yiiz bin sermaye ile kurulan veya en az iki yiiz bin lira sermaye
ile kurulu olup motor kuvveti ve temizleme veya isleme, eritme tesisatina sahip maden ocaklart;

fkinci siif: Birinci sinifa dahil bulunmayan diger maden ocaklari (tas ocaklari harig).

Boylece Tesvik-i Sanayi Kanunu, iilkede kiigiik sanayiden baslayarak biiyiik sanayiye
dogru himayeyi tesvik altina almistirt®®,

Dordiincii Madde: Belediye sinirlart disinda bulunan ve bagka bir yere tahsis edilmemis
olan arazinin on doniime kadar bakanlar kurulu karari ile bedelsiz verilmesi. Eger bu arazi bir
sahsa aitse ve sahibi satisa riza gostermiyorsa istimlak kanunu uyarinca arazinin istimlak
edilmesi.

Besinci Madde: Belediye sinirlart igindeki arazinin de bedeli on sene iginde 6denmek
tizere bakanlar kurulu kararinca devri.

Altinc1 Madde: Sanayi isletmelerine telefon, telgraf hatlar1 insa edilebilir.

Yedinci Madde: Sanayi isletmeleri ve bu isletmelerde ¢alisanlar asagidaki vergilerden

muaftirlar;

188 Yevmiye.
169 ITO, Tiirkiye’de 10 Yil..., s.124.
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a) Miisakkafat'’® vergisinden

b) Arazi vergisinden

c) Kazang vergisinden

d) Bu vergilerin 6zel idare ve belediyelere ait kiisurati artan vergilerden

e) Maktul vergisinden

f) Belediyelere ait insaat, buhar kazanlari, motorlar ve imbiklerin ruhsatlanmasi
vergisinden.

1927 Tesvik-i Sanayi Kanununun bu yedinci maddesine her ne kadar kanundan
yararlanan isletmeler kazan¢ vergisinden muaftir denilse de bu muafiyete muvazene vergisinin
konulmamasi sanayiciyi zorlamistir. Zira muvazene vergisinin orani kazang vergisine gore daha
yiiksekti.

Sekizinci Madde: Sanayi kurmak i¢in kurulmus sirketler damga vergisinden muaftir.

Dokuzuncu Madde: Sanayi isletmelere ait olup Tiirkiye’de bulunmayan veya yeteri
miktarda tretilmeyen asagida yazili maddeler giimriik ve dahiliye [okturva] vergilerinden
muaftir:

a) Tesislerde kullanilacak ingaat malzemesi
b) Bu isletmelerin iiretiminde gerekli malzemeler
€) Miiesseseler i¢in gerekli her tiirlii makine, alet ve bunlarin yedek pargalari

Tiirk sanayicisinin 1923-1938 yillar1 arasinda en biiylik sikdyet konularindan birini
olusturan ve belediyelerce alinan okturva (dahiliye) vergisi olacaktir. 1927 Tesvik-i Sanayi
Kanunu bu dokuzuncu maddesi ile bu diizeltilmek istenmisse de maddeye ithal veya ithal
olmayan hammaddenin dahil edilmemesi belediyelerin isletmelerden hem iiretimden 6nce hem
de tliretimden sonra iki kez okturva vergisi almalarina neden olmustur.

Onuncu Madde: Sanayi isletmelere tren ve gemi tagimaciliginda yilizde otuz indirim
uygulanir. Bu indirimden faydalanamayanlar i¢inde indirim oraninda prim verilir.

Tiirk sanayicisinin gelismesini ve rakipleriyle rekabetini engelleyen bir diger konuda
tasimacilik iicretlerinin yiiksekligi idi. New York’tan Istanbul’ bugday 5 Dolar’a g
Anadolu’dan 8,8 Dolar’a gelmistir. 1927 Tesvik-i Sanayi Kanununun onuncu maddesi ile bu
diizeltilmeye calisilarak %30 indirim uygulamasi veya prim destegi getirilmistir.

On Ugiincii Madde: Hiikiimet, yurt icinde iiretilen ve evsafi bakimmdan uygun iiriinler,

ithal edilen iiriinlerden yiizde on daha pahali olsa dahi yerli malim tercih etmistir. Izmir iktisat

170 Emlak vergisi.
1 Miikellefler arasmda ayrim yapilmaksizin  herkesten esit olarak alman vergidir.
http://tr.wikipedia.org/wiki/Maktu_vergi.
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Kongresi bu oran yiizde yirmi olarak talep edilmistir!’?. Boylece yerli iiriinlerin artirilmasi
amaclanmistir'’3,

Yirminci Madde: Ulkede mevcut olmayan bir sanayiyi kuracak veya iilkede iiretilmeyen
bir {irtini tiretecek isletmeye bulundugu bolgede yirmi bes seneyi gegcmemek suretiyle imtiyaz
verilir.

Yirmi bes yillik imtiyaz daha 6nce 5 Nisan 1925 tarihli 601 numarali seker fabrikalarina
bulunduklar1 bolge igin verilmistir. Bu madde ile bu imtiyaz Tesvik-i Sanayi Kanunundan
yararlanan tiim isletmelere taninmistir. Bundaki amag igletme hangi alanda hizmet verecekse
isletmeyi o alanda giiglendirmek ve biiylimesini saglamak amaglanmuistir.

Yirmi Dordiincii Madde: Muafiyet ruhsati alan isletme ii¢ sene igerisinde kurulum ve
imalata baslamak zorundadir.

Kirk ikinci Madde: Bu kanun yaymlanmasindan dnce muafiyet ruhsati almis olan
isletmeler 1 Aralik 1913 tarihli Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun bitimine kadar eski muafiyetlerden
yararlanmaya devam edebilirler. Bunlardan 1927 yil1 sonuna kadar miiracaat eden isletmelere
smiflarina goére muafiyet ruhsati alma hakkina sahiptirler.

Kirk Dordiincti Madde: Bu kanun 1 Haziran 1927 tarihinden baslayarak 1 Haziran 1942
yilina kadar gegerlidir. Bu tarihten sonra muafiyet ruhsatnameleri iptal olur'’®, Tiirk sanayinin
anayasasi oldugu iddia edilen Tesvik-i Sanayi Kanununun on bes yillik siirenin 6zel sanayi
sektorliniin gliglenmesi i¢in yeterli bir siire oldugu diisiiniilmiistiir. Bu siirede 6zel sektor
elindeki sermayeyi artirarak Tiirkiye’nin sanayilesme hamlesini  gerceklestirecegi
amaclanmistir. Tesvik-1 Sanayi Kanunu’nun kabuliinden sonra iilkede kurulan fabrikalarda bir
artts meydana gelmistir. Buna goére 1927 yilinda kurulan fabrikalarin toplami 138’
bulmustur’.

Yillara gore dagilim Tablo 40°ta gosterilmistir.

172 Afetinan, zmir iktisat Kongresi..., s.49.

3 ITO, Tiirkiye’de 10 Yil..., s. 124.

174 Maddelerin tamami, Kanun No:1055, Kanunlar Dergisi, Cilt:5, TBMM Matbaas1, Ankara, ss.272,
273,274,275,276,277,278den alinmustir.

175 Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Tiirk Sanayi..., s. 11; Cavdar, Tiirkiye’de Toplumsal..., s. 149;
Miimtaz Hasan, a.g.e., S. 4; Hiiseyin Avni, Halit Giileryiiz, Tiirkiye’de Sanayinin inkisafi, Istanbul, 1937, s. 36;
Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, Sanayi istatistikleri Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan istifade Eden
Miiesseselerin 1932-1939 Seneleri Faaliyeti, Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, Ankara, 1941, s.7.
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Tablo 40: 1932 Yilina Kadar Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan Faydalanan Fabrika Sayilari*’®

1928 yilinda 157
1929 yilinda 118
1930 yilinda 105
1931 yilinda 141
1932 yilinda 88

Kaynak: Hiiseyin Avni, Halit Giileryiiz, a.g.e, s. 36; Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, Sanayi

Istatistikleri Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan..., s.7.

Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan faydalanan isletmelere ait istatistikler 1932 yilindan
itibaren yapilmaya baslanmistir. Tesvik-1 Sanayi Kanunu’nun 6zel sektor sanayi yatirimlarina
yonelik olumlu etkilerine ragmen kanunun basarisini siirlayan birtakim etmenler olmustur.
Bunlar;

1) Kredi sorunu

Tesvik-i Sanayi Kanunu sanayi sektoriiniin iginde bulundugu kredi sorununa hig

deginmemis bu konuda her hangi bir ¢6ziim yolu gostermemistir!’’.
2) Bagimsiz bir giimriik politikasinin yoklugu

Tiirkiye, Lozan antlasmasindan dogan yiikiimliiliiklerden dolay1 1929 yilina kadar
bagimsiz bir glimriik politikast izleyememistir bu yiizden igerideki yerli sanayiyi giimriik
duvarlari ile koruyamamastir.

3) 1929 Diinya Ekonomik Krizi

Kanunun kabuliinden iki yil gibi kisa bir siire sonra Diinya c¢apinda 1929 Diinya

Ekonomik krizi ¢ikmis ve zaten zayif olan 6zel sanayiyi derinden etkilemistir.
4) Ulkede yeterli ekonomik ve sosyal alt yapmin olmayist

Kanun kabul edildigi donemde sanayi sektoriiniin biiylik bir kismint kiigiik ve ev
atolyeleri olusturmaktaydi. Bunun i¢in mevcut sanayinin gelistirilmesi oldukga giigtii. Ayrica
sektdrde yetismis eleman ihtiyaci da yiiksek olmustur®’®,

5) Biirokratik engeller
Kanundan faydalanmak i¢in sektoriin pek cok biirokratik islemin yerine getirip evrak
179

doldurmas1 gerekmistir

6) Kanunun Kabulii i¢in uzun bir siire beklenilmis olmasi

176 By fabrikalarin hukuki vasiflar belli degildir.

7 Ferman, a.g.e., s. 65.

178 fsmail Tiirk, “Cumhuriyet, Déneminde Tesvik Tedbirleri ve Gelecegi”, Cumhuriyetin 50. Yilinda
Tiirkiye’de Sanayilesme ve Sorunlar1 Semineri Ankara 28-31 Ocak 1974, AUSBF yaymlari, Ankara, 1975,
Ss. 663, 664.

179 Keyder, Diinya Ekonomisi icinde. .., 5.78.
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1913 tarihli Tesvik-i Sanayi Kanununun degismesi konusunda ilk olarak izmir iktisat
Kongresi’nde sanayi grubunun talepleri olmustu®®. Hiikiimet ilk énce bu kanunun siiresini
uzatmakla yetinmis, ardindan 1925 yilinda 601 sayili kanunla seker fabrikalarina imtiyaz veren
kanunu ¢ikarmistir. Ancak yapilan bu islemlerin iilkedeki sanayiyi yetirince tesvik edemedigi
goriilmiis ve 1927 yilinda Tesvik-1 Sanayi Kanunu yliriirliige konulmustur. 1933 yilinda 2261
numarali kanunla Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun bazi maddelerinde degisiklik yapilmistir. Buna
gore 1055 numarali kanunun dokuzuncu maddesi degistirilmistir. 1055 numarali kanunun
dokuzuncu maddesine gore: sanayi isletmelere ait olup Tiirkiye’de bulunmayan veya yeteri
miktarda iiretilmeyen asagida yazili maddeler giimriik ve dahiliye [okturva] vergilerinden
muaftir:

a) Tesislerde kullanilacak ingaat malzemesi
b) Bu isletmelerin iiretiminde gerekli malzemeler
C) Miiesseseler i¢in gerekli her tiirlii makine, alet ve bunlarin yedek pargalari

1933 yilinda kabul edilen 2261 numarali kanunun birinci maddesine gore; sanayi
isletmelere ait olup lilke i¢erisinde bulunmayan veya yeterince liretilmeyen veya yapilmayan...
maddeler giimriik vergisi ve ona ekli vergilerden muaftir. Goriildiigii gibi 1055 numarali
kanunun dokuzuncu maddesinde vergi muafiyeti glimriik ve okturva vergileri sinirl kalirken
2261 numaral kanunla vergi muafiyeti sinir1 genisletilmistir. Dokuzuncu madde ki a, b, ¢
maddelerine ilave olarak bir madde daha eklenerek Tesvik-i Sanayi Kanunundan yararlanan
isletmelerin kurulusunda ve isletilmesinde gerekli tiim esya glimriik ve ona ekli vergilerden
muaf tutulmustur. Boylece isletmelere ait tiim gerekli esya, makine ve yedek pargalar1 2261
kanunla destek altina alinmistir. Bu kanunda dikkat ¢eken bir diger ayrintida bu kanunun
yayimlanmasindan sonra kurulacak sanayi isletmelerinin sanayi tesvik belgesi verilebilmesi
igin,

A. Ulkenin ihtiyaglarma gore o alanda fazla iiretimin olmamasi

B. Bu isletmelerin yurti¢inde yetisen ve ihtiyac¢ halinde ithal edilecek ayni tipteki
ham ya da yar1t mamul maddelerin siirlimiine ve gelistirilmesine engel olmamasi

C. Hammaddesinin bir kismi1 veya tamami yurt disindan gelecek sanayinin iilkeye
yapacagl katki o isletmeye tesvik vermeye deger diizeyde olmasi gerekli

goriilmiistiir'st,

180 Afetinan, izmir iktisat Kongresi.. ., 5.49.

181 Celal Bayar’in TBMM’de Yaptigi Kanun Tekliflerinin Esbabi Mucibeleri, (Der. Ozel
Sahingiray), Is Bankas1 Yaynlari, Istanbul, 1999, 5.43,44; Kanunlar Dergisi, Cilt:12, TBMM Matbaas1, Ankara,
ss5.817; Kanunlar Dergisi, Cilt:12, s5.817,818.
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Ozellikle A maddesi ayn1 isi yapan isletmelerin ¢ogalmasini ve aralarmda Sldiiriicii
rekabet yapmalarini engellemek amaciyla ¢ikarilmigtir. Boylece bir isletme bir konuda devlet
destegi ile hem biiyiiyecek hem de gii¢lenecektir. Ancak siir prodiiksiyon yani rekabeti dnlemek
amaciyla ¢ikarilmis olan bu madde 6zel sanayinin gelismesini olumsuz yonde etkilemistir.
Buna gore biirokratlar bu kanuna dayanarak iilkede yatirim yapmak isteyen is adamlarina “bu
alanlarda iiretim fazlaligi var” denilerek cogu zaman yatirim yapmalar1 engellenmistir. Sevket
Siireyya Aydemir’e gore; Tiirkiye, bir taraftan sanayilesme planlar1 pesindeyken diger taraftan

sanayilesme hareketlerini ve yatirrmlar1 frenleyici gesitli kanunlarla elini kolunu baglamigtir'®?,

IV. 1923 — 1928 Yillar1 Arasinda Ozel Sanayi Sektoriiniin Sanayilesme

Faaliyetleri

Seker sanayi: Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmadan once Tiirkiye’de seker sanayi
bulunmamaktadir. Mesrutiyet doneminde Almanya’dan getirilen tohumlar ziraat memurlarinin
bulundugu yerlerde test edilmistir. Ancak iilkede kapitiilasyonlar dolayistyla iilkede seker
fabrikast kurmak karli bir yatinm olmayacagi icin seker fabrikasi kurmak miimkiin
olamamustir. Bundan dolayi iilkenin seker ihtiyacinin tamamu ithalatla karsilanmistir. Savas
oncesi Tiirkiye sekeri Avusturya ve Rusya’dan temin ediyordu. Daha sonra Amerika Birlesik
Devletleri ve Java Tiirkiye’nin seker saglayicilart olmustur. 1922 yilina gelindiginde seker su
tilkelerden ithal ediliyordu; Hollanda ve Java 34.190 ton, Amerika Birlesik Devletleri 23.660
ton, Belgika 3.170 ton, Cekoslovakya 2.425 ton, 1924 ve 1925 yillarinda ise seker daha ¢ok
Cekoslovakya ve Hollanda’dan ithal edilmistir'®,

Tiirkiye’'nin  1923-1937 yillar1 arasindaki seker tiretimi ve ithali Tablo 41°de

gosterilmistir.

182 Sevket Siireyya Aydemir, Suyu Arayan Adam, Remzi Kitapevi, Istanbul, 1967, 5.490.
183 fhsan Abidin, a.g.e., ss. 35, 42; Ravndal, a.g.e., pp, 182,183.
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Tablo 41: Tiirkiye’deki Seker Uretimi Ve Ithalat:

Yillar Uretim (Ton Olarak) Ithalat (Ton Olarak) Uretim Ithalat Farki

1923 0 46.689 -46.689

1924 0 52.699 -52.699

1925 0 67.654 -67.654

1926 5.350 62.971 -57.621

1927 5.184 61.514 -56.330

1928 5.184 63.774 -58.590

1929 8.050 68.588 -60.538

1930 13.350 63.291 -49.941

1931 22.260 44.340 -22.080

1932 27.550 29.336 -1.786

1933 65.285 17.757 47.528

1934 60.630 3.718 56.912

1935 53.827 2.170 51.657

1936 65.885 22401 43.484

1937 51.000 11.991 39.009
Kaynak: Haldun Derin, Tiirkiye’de Devletcilik, Istanbul, 1940, s.88; Ihsan Abidin, Seker:
Yetirmeden Bitirmeye Kadar Tiirkiye — Dis Memleketler, Istanbul, 1934, 5.193.

Tablo 41°e gore 1932 yilina kadar Tiirkiye’de seker ithalati iiretimden yiiksek olmustur.
Ancak iilkede yeni seker fabrikalarmin kurulmasi ile iiretim i¢ piyasaya yetecek diizeye
¢ikmustir.

Tiirkiye’nin en biiyiik ticaret agigini {i¢ beyazlar olarak adlandirilan seker, pamuk ve un
olusturmustur. Bunlardan seker agigini kapatmak ve seker tiretimini desteklemek i¢in hiikiimet,
“Seker Fabrikalarina Bahsolunan Imtiyazat ve Muafivet Hakkinda Kanun”u meclise sevk
etmistir. Kanun goriismelerinde Besim Atalay, “ii¢ beyazlar: seker, pamuk, un. Memleketimize,
ziraat memleketi dedigimiz, bunun ti¢ii de ziraata taalluk ettigi halde bu yiizden
memleketimizden milyonlar ¢ikiyor. Diger havayice [ihtiya¢lara] verdigimiz paralar, bunlara
verdigimiz paralarin yaninda ldsey [degersiz] mesabesinde [derecede] kalir” diyerek kanunu
desteklerken ayni zamanda tilkenin dis ticaret agigina neden olan ana maddeleri de belirtmistir.
Seker fabrikalarinin kurulmasiyla ilgili 601 numarali kanun 5 Nisan 1925 tarihinde kabul
edilmistir'®. Kanun on ii¢ maddeden olusmakta olup bazi maddeleri su sekildedir;

Birinci Madde: Tiirkiye’de kurulacak olan seker fabrikalarina Hiikiimet asagida yer alan
imtiyaz ve ayricaliklar1 tamamen veya kismen vermeye yetkilidir.

Kurulacak fabrikalarin birbirlerine komsu bes ilde birbirleri ile sinir1 olmamasi ve
fabrikanin hammaddesi olan seker pancarinin iiretim i¢in yeter miktarda araziye sahip olmak
tizere Ticaret Vekaletinin tayin edecegi mintikalar dahilinde yirmi bes sene siireyle seker

fabrikalarinin kurulmasi ve igletilmesi hakkinda imtiyaz verilir.

18 TBMM ZC, Devre:2, Cilt:17, i¢tima:2, inikat:94, Tarih:5.04.1341 (1925), TBMM Matbaasi, Ankara,
s.98.
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Ikinci Madde: Seker fabrikalar1 imtiyazin devam ettigi siirede Tesvik-i Sanayi
Kanunu’ndan faydalanirlar ancak ayni kanunun yirmi iigiincii maddesi'®® seker fabrikalarim
kapsamaz.

Ucgiincii Madde: Uretilen sekerler sekiz sene miiddetle istihlak vergisinden muaftir.

Dordiincii Madde: Pancar ekilecek arazi on sene siireyle arazi vergisinden muaftir.

Besinci Madde: Fabrikalarin ihtiyaci i¢in ihra¢ olunacak olan maden komiirii, linyit ve
kire¢ imali i¢in isletilecek tas ocaklar1 imtiyaz siiresince vergilerden muaftir.

Altinct Madde: Fabrikanin kurulmasi i¢in devlet arazisinden birden bes hektara kadar
bedelsiz verilir.

Yedinci Madde: devlet tarafindan isletilen ya da isletilecek olan tagima sirketlerince
tirlinler {igte bir oraninda indirimli tasinir.

Sekizinci Madde: Fabrikada calisanlar on yil siireyle temettii vergisinden muaftir.

Dokuzuncu Madde: Fabrikay1 kuracak sirketler damga vergisinden muaftir.

On Ikinci Madde: Bu kanun otuz yil siireyle gecerlidir.

Seker kanunundan sekiz ay sonra 25 Ocak 1926 tarihinde 724 kanun numarasi ile Seker
Tekeli Hakkinda kanun mecliste kabul edilmistir. Kanunun gerekgesinde hazine i¢in sekerden
alman istihlak vergisinin ¢ok diisiik kaldig1 ve bunu da yiikseltmek imkani olmadigi i¢in
hazineye uygun miktarda gelir gelmedigi iddia edilmistir'®®.

Bu c¢arpikligin giderilmesi icin seker tekeli kurulmasi gerektigi yolunda Maliye
bakanligmin gerekgesi sunulmustur. Boylece kanunla hiikiimetin zarart giderilmesi
planlanmistir. Kanun gerekgesine gore; Tiirkiye nin yillik seker ithali yillik 50 milyon kiloya
yaklagmakta ve her 100 kiloda 1.880 kurus giimriik ve istihlak vergisi alindig1 i¢in toplam
hazineye giren vergi tutart 9.400.000 TL tutmaktadir. Maliye bakanligi, eger seker sanayi
Tiirkiye’de kurulursa bu gelirin iigte birinin kaybolacagini hesap ederek iilkede seker sanayi
kurulmas1 konusunda ¢ekincelerini belirtmis ve kilo basina sekerden alinmasi gereken vergi
miktarni 27 kurus olarak onermistir. Ancak Diinya piyasalarindaki vergi miktarinin kat kat

{istiinde olan bu rakam daha sonra Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi’nin talebi dogrultusunda

85 Yirmi Ugiincii Madde: Miisaade ve muafiyetlerden istifadesine karar verilen smai miiesseseler
sahiplerine talimatnamede tayin edilecek numunesine tevfikan Ticaret vekaletince musaddak bir kita muafiyet
ruhsatnamesi ita olunur. Miisaade ve muafiyetlerden istifade, ruhsatname tarihinden baslar. Kanun No:1055,
Kanunlar Dergisi, Cilt:5, TBMM Matbaasi, Ankara, s.275.

186 Kanun No:601, Kanunlar Dergisi, Cilt:3, TBMM Matbaasi, Ankara, 5.129; TBMM ZC, Devre:2,
Cilt:21, Ictima:3, Inikat:45, Tarih:25.01.1926, TBMM Matbaasi, Ankara, 1977, 5.259; Seker Inhisar1 Hakkinda
Bagvekaletten Gelen (1/740) Numarali Kanun Layihasi ve Ticaret, Kavanini Maliye ve Muvazenei Maliye
Enciimenleri Mazbatalar1, Sira Numarasi: 30 TBMM ZC Icinde, TBMM ZC, Devre:2, Cilt:21, i¢tima:3, Tarih:
25.01.1926, TBMM Matbaasi, Ankara, 1977, s.3; iTO, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi Eyliil 1923 — Mayis
1926 Faaliyet ve Uygulamalarina Dair Genel Rapor, Cev. Atilla Ulusoy, ITO, Istanbul, 2001, 5.199.
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kiloda 8 kurusa indirilmistir. Ancak seker tekeli kanununa Istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1
kars1 ¢ikarak seker tekelinin devlete yeni sikintilar yilikleyecegini ve tekel karsiliginda elde
edilmesi beklenen fiyatlarin herhangi bir sikintiy1 ¢6zmeyecegini savunmustur. Oda’ya gore
seker tekeli serbest ticarete darbe vurarak iilkedeki nakit piyasasina zarar verecektir. Buna
karsilik Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi, sekerden alinan tiiketim vergisinin uygun miktarda
artirilmasini ¢oziim onerisi olarak sunmustur'®’. Bu itirazlara ragmen kanun yasalagmistir.
Kanunun bazi maddeleri su sekildedir;

Birinci Madde: Tiirkiye’de seker ithali hiikiimetin tekelindedir. 5 Nisan 1925 tarihli
kanun geregince iilkede kurulacak seker fabrikalarinin tirtinlerini Hiikiimet, disaridan getirdigi
sekerin besinci maddede yazili maliyet fiyatiyla, satin almaga mecburdur.

Ikinci Madde: Bulama, lokum, genel anlamda sekerleme ve helva, sekerli suruplar,
mesrubat disinda esasi seker olan ickiler, meyve sekerlemeleri, ¢ikolata ve benzeri sekerli
iriinlerin {ilkeye disaridan ithali tekel idaresine aittir. Tip i¢in gerekli olan ve listesi Maliye ve
Saglik Bakanliklarinca miistereken onaylanan sekerli tirtinler giimriik ve istihlak vergilerine
tabi olmak kaydiyla ithali serbesttir.

Uciincii Madde: Bu kanunda mezkir seker tabiri aritilmis veya ham halinde
sekerlemelere ve glikoza denir.

Besinci Madde: Birinci ve ikinci maddelere istinaden ithalati tekel altina alinan seker
ve sekerli tirtinlerin maliyet fiyatlar1 giimriik ve istihlak vergisi ile satin alma, nakliye ve diger
masraflara gore lirlinlin maliyet fiyatlarina hiikiimetce kiloda sekiz kurus tekel vergisi ilavesiyle
belli yerlerdeki depolarindan bayilere satilir.

Altinc1 Madde: Besinci maddeye istinaden vergisi alinmis seker ve sekerli tirtinlerin
Tiirkiye dahilinde alim satim1 tamamen serbesttir'®,

Kanunla kurulan tekel sistemi iilkede seker fiyatlarinin diismesini beraberinde
getirmemistir. Buna gore 1926 yilinda Tiirkiye’de sekerin kilosu 37,56 kurusa satilirken 1927
yilinda 34,39 kurusa diismiistiir. Yaklasik ii¢ kurusluk diismeye ragmen seker fiyatlar1 Diinya
piyasalarinin oldukga {istiinde seyretmistir. 1920°1i ve 1930’larin ilk baslarinda seker tekeli,
ithalati, liretimi ve fiyat: slirekli tartisma konusu olmustur. Seker fiyatlarinin ytiksekligi, seker
ithalatindan 6zel tekel ortaklarinin elde ettikleri kazanglar ve bu sanayinin %400’e varan

gimriiklerle korunmasina ragmen zarar ve iflas edip bunun devlete dogal olarak ta halkin sirtina

187 TBMM ZC, Tarih: 25.01.1926..., ss. 3,9; iTO, istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi Eyliil. . ., 5.209.
188 Kanun No:724, Kanunlar Dergisi, Cilt:4, TBMM Matbaasi, Ankara, s.92.
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yiiklenmesi biiyiik tepkilere yol agmistir'®. Halkin bu tepkisinin farkinda olan Serbest
Cumbhuriyet Firkasi asirt yiiksek olan seker fiyatlarin 5 kurusa kadar indireceklerini Seg¢im
kampanyalarinda vaat etmistir. Serbest Cumhuriyet Firkasinin iddialari iizerine basbakanliga
sekerle ilgili bir rapor sunulmustur. Raporda Serbest Cumhuriyet Firkasinin iddialar1 iki baslik
altinda toplanmistir buna gore:

1. “Sekercilik gibi liizumsuz bir sanat igin bir¢ok paralar israf edilmistir.

2. Bir iki miiessese ve birka¢ sahsi Zengin etmekten baska memlekete faydasi
dokunmayan seker fabrikalari kurmak ve isletmek i¢in halk seker gibi bir gidayt
pahali yemektedir” %,

Bu iddialara kars1 hiikiimetin savunmasi su sekildedir; “Memlekette seker yapmak
valniz bir sanati kurma ve koruma noktasindan degil ayni zamanda hatta daha ziyade ziraati
ilerletme cihetinden ¢ok liizumlu ve faydalidi”. Resmi yazida fabrikalarin zarar dahi etseler
korunmasi gerektigi su sozlerle ifade edilmektedir “bizdeki iki fabrika [Usak ve Alpullu] ihmal
edilmeyecek, yiiz itistii birakilmayacak miihim bir servet ve sermayedir. Bilhassa seker
fabrikalar ilk teessiislerinde az verimlidir. Bunlarin azami hdsilast [sonucu] kendisine lazim
gelen muhiti yaptiktan sonra baslar. Alpullu ve Usak artik bu safhaya girmistir”. Mevcut
fabrikalar1 desteklemenin baska nedeni de iilkenin ihtiyacini kendi kaynaklarindan karsilayip
ithalattan uzak durmaktir. Bu ciimle 1923-1938 déneminin sanayilesme hamlesinin ana hedefi
olmustur. Neden seker fabrikalari sorusuna su cevabi almaktayiz “Usak ve Alpullu fabrikalar:
senede bir buguk iki milyonumuzu harice gitmesine mani olmaktadir. Bu miktarda tediye
muvazenesi ag¢igumizin [dis ticaret agigimn] yiizde dordii kapanmaktadir. Sekerin hepsi
memlekette ¢ikarildigi takdirde ise bu agigin yiizde yirmisi kapanacak demektir”. Bu durumda
“...sekeri memlekette yapmak siyaseti, tediye muvazenemiz [dis ticaret agigi] ”i kapatmak igin
gereklidir. Bu tekel sayesinde Tiirk seker sanayi iilke i¢inde ithal iiriinlere kars1 yasama firsati
kazanmistir!®L,

Tirkiye’de seker kanunun kabuliinden sonra 6zel tesebbiisler iilkede seker fabrikalari
kurma girisimine baslamislardir. Bunlardan ilki Usak seker fabrikasidir. Ilk seker fabrikasinin
Usak’ta kurulmasi uzmanlar tarafindan yapilan bir tetkik sonucu degildir. Yukarida

bahsettigimiz gibi Mesrutiyet doneminde Osmanli Tiirkiye’sinde pancar ekimi igin ¢aligmalar

yapilmisti. Ancak, Usak’ta ziraat memuru bulunmadig: i¢in bu denemeler yapilamamistir.

189 Remzi Saka, 1927 Senesinde Anonim Say ve Sermaye, Cumhuriyet Matbaasi, Istanbul, 1928, s.22;
Yenal, a.g.e., ss.58,59. 1932 yilinda Hollanda’da sekerin fiyat1 7-9 kurus arasindadir.

190 BCA, Fon N0:30 10 0 0 Kutu No:181 Dosya N0:248 Sira No:7.

191 BCA, Fon No:30 10 0 0 Kutu No:181 Dosya No:248 Sira No:7; Rozaliyev, a.g.e., s.64.
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Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulmasindan sonra Izmir'de kurulu olan Karpet Mensucat
fabrikasinin memurlarindan biri Usakta bulundugu bir sirada Usakli Nuri Bey’e “burada giizel
pancar yetisir, bir seker fabrikasi kurulmast muvafik olur” demesi ile Nuri Bey seker fabrikasi
kurmak i¢in hareket ge¢gmistir. Mollazade Nuri Bey biiyilik olumsuzluk ve zorluklara ragmen
yilmadan 19 Nisan 1923 tarihinde Usakl giftcilerin katildigi 600 bin sermayeli Usak Terak-i
Ziraat T.A.S adl1 6zel bir sirket kurmaya muvaffak olmustur. Bu sirket Usakta seker fabrikasi
insa etmek, seker imal ve ticaretine ait her tiirlii zirai, sanayi ve ticari islemleri yapmak ve
miiesseseler kurmak hiikiimetten seker {iretim ve ticaretine ait tekel talep etmek gibi islemleri
yapmistir. Usak seker fabrikasinin temeli gerek maddi imkansizliklardan dolay1 gerekse de
seker kanunun 5 Nisan 1925 tarihinde ¢ikmasindan dolay1 ancak 6 Kasim 1925 tarihinde
atilabilmistir. Fabrikanin insaat isi merkezi Prag’da bulunan Skoda firmasina verildi. Fabrika
giinde 500 ton seker pancari isleme kapasitesine sahip olup isleyecegi pancarlar1t Usak,
Kapaklar, Banaz, Oturak, Dumlupinar, Yildirim Kemal, Bal Mahmut, Afyon, Cay, Aksehir,
llgin, Kiitahya, Tavsanl, Eskisehir, Inonii, Boziiyiik, Pazarcik gibi daginik ve uzak bir sahadan
tedarik etmek zorunda kalmustir. {1k dénemlerde fabrika ¢ok biiyiik zorluklar icinde kalmustir.
Bunlarin en 6nemlisini fabrikanin yeterli suyu bulamamasi olusturmustur. Su sorununu
¢cozebilmek icin fabrika sermayesinin yarisindan fazlasini yani 350.000 TL’yi drenaj sistemi
kurmak i¢in harcamistir. Fabrikadaki ilk seker tiretimi 14 Aralik 1926 giinii yapilmistir. Nuri

192 Kurulusundan itibaren Usak Terakk-i

Bey bunu basina ¢ektigi telgrafla yurda duyurmustur
Ziraat A.S isletme masraflarinin yiiksekligi, yeterince pancar toplayamadigi ve diger
harcamalar yiiziinden bir tiirlii kar edememistir. Remzi Saka, Hasan Tahsin’e gore sirket
zarardan su sekilde kurtulabilirdi:
1. Mevcut borglarini sermayeden ddeyerek faizden kurtulma
2. Pancar ziraati i¢in gift¢iye faizsiz avans ve parasiz tohum verecek kadar sermaye
bulmak
3. Fabrikaya su temini maksadiyla artan tesisat masrafim1 ortadan kaldirmak
suretiyle fabrikanin degerini ve kuvvetini iktisadi hale getirmek!®,
Bunlara ragmen sirket 1925’te 7000; 1926°ta 137.000; 1927°de 529.000; 1928
senesinde 934.000; 1929 da 1.016.000; 1930 da 1.137.000 lira zarar etmistir. Sirketin toplam

zarar1 3.760.000 liraya ulastig1 i¢in ticaret kanununun “zarar miktar: sermayenin ii¢ mislinden

192 Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni..., s.185; Thsan Abidin, a.g.e., $s.41,42,43; Oya Baydar (Der.)
“1920’lerin Bir Miitesebbisi Mollazade Nuri Seker”, 75 Yilda Carklar1 Dondiirenler, (Ed. Oya Baydar, Giilay
Dingel), Tarih Vakfi Yaymlari, Istanbul, 1999, ss.104,105,106; Anadolu 15 Aralik 1342 (1926)’den aktaran Zeki
Arikan, a.g.e., 5.166.

198 Remzi Saka, Hamit Tahsin, Sermaye..., $5.130,131.
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fazlasina ulasirsa sirketin tasfiyesi gerekmektedir” seklindeki maddeye dayanilarak sirket
tasfiyeye tabi tutulmasi iizerine fabrikay1 Sanayi ve Maadin Bankasi satin almistir. Sanayi ve
Maadin Bankasi’ndan sonra fabrika Siimerbank’a ge¢mistir. 1932 yilinda Hasan Fehmi Bey
bunu elestirerek: “Bundan evvel Devletr sermayelerinin ugradigi akibetten istifade etmemiz
lazimdwr. Azami miktarda Devlet sermayesi ve ciiz’i miktarda sahsa ait sermayeler konmak
suretiyle bazi tesebbiisler oldu. Usak Seker Fabrikasinda eshasa [sahislara] ait 20 bin lira,
Devlete ait 300 - 400 bin lirayt idare ediyordu.... Bugiin tasfiye etsek, acaba elimizde yiizde 10
kalir mi1?” devlet bu yiizden 250 bin lira kadar zarar etmistir'®*,

Alpullu seker fabrikasi Tiirkiye’de kurulmasina girisilen ikinci seker fabrikasi olmustur.
Usak Terak-i Ziraat T.A.S’den iki yil sonra Haziran 1925 tarihinde Istanbul ve Trakya Seker
Fabrikalar1 Tiirk A.S adli bir sirket kurulmustur. Sirketin kuruculari arasinda tinlii siyasi isimler
bulunmustur. Bunlar; Sakir Kesebir (daha sonra Iktisat Bakani olmustur), Edirne
milletvekillerinden Faik Kaltakkiran, Hiiseyin Rifki Arduman, Tekirdag milletvekili Faik
Oztirak, Bilecik milletvekili Ibrahim Colak, Seker krali olarak bilinen ithalatgt Hayri Ipar,
Hayri Ipar’in bacanagi Kazim Taskent (Yapr Kredi bankasmnin kurucusu), tiiccardan Salim
Nuri, Ahmet riistii Zade Mehmet Hayri, fabrikator Burhanettin, Yolageldili Kasim’dir. Sirketin
kurulusunda siyaset¢ilerin olmasi tartismalar1 ve elestirileri de beraberinde getirmistir.
Siyasetcilerin destegi ile sirketin sermayesine &nce Is Bankas1 50.000 ile %68 ine (1926°da bu
rakam %78’e cikacaktir), %10’luk hisseye de Ziraat Bankasi ortak edilmistir. Ozel tesebbiisii
temsil eden ortaklar yonetimde s6z hakki kendilerinde olmak kaydiyla %22 oraninda hisseye
sahip olacaklardir'®.

Ziraat Bankasi'nin ortak olma hadisesi su sekilde gergeklesmistir “...sirket temsilcileri,
bankaya basvurmuslar, para istemislerdir Yetkili, “Sirketin hisse senetlerini veriyor
musunuz?” demis, «Hayw, bor¢ istivoruz» cevabiyla karsilasmistir. Yetkili. Ismet Pasaya
gitmig, “Tek yapsinlar da, nasil yaparlarsa yapsinlar’ talimatin1 almistir. Fabrika’nin ingaatina
baslanmadan evvel sirket yetkilileri Romanya, Cekoslovakya, Almanya, Belcika, Hollanda ve
Fransa’daki seker fabrikalarinda incelemelerde bulunarak fabrikanin insasina baslamislardir.
Usak Seker fabrikasinin aksine giiclii bir sermaye ile kuruldugu icin ingaat kisa siirede bitmis
ve fabrika 26 Kasim 1926 tarihinde iiretime baslamistir. Fabrika giinde 500 ton pancar isleme

kapasitesine sahiptir. Fabrika, Istanbul, Catalca, Tekirdag, Kirklareli ve Edirne’de iiretilecek

1% Thsan Abidin, a.g.e., $5.43,46; Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni..., s. 185; Baydar, a.g.m., s.107.

1% Yenal, a.g.e., s. 58; Aydin Engin, “Bir Seker Hikayesi: Alpullu Seker Fabrikas1” 75 Yilda Carklardan
Chiplere, Oya Baydar (Ed), Tarih Vakfi Yaymlari, istanbul, 1999, ss.38,103; Tiirkiye Bankalar Birligi, iktisat
Ve Ticaret Ansiklopedisi, Cilt: 1, Tiirkiye Bankalar Birligi, Istanbul, 1946, s.170; Kocabasoglu vd, a.g.e., 5.296;
Engin, a.g.m., s.39.
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yilda 20.000 ton pancar isleyebilecek durumdadir. Bolge halkinin pancar iiretimine ragbet
gostermesi lizerine fabrikanin 1927 yilinda genisletilmesine karar verilmistir. Ayni yil sirketin
sermayesi 1,5 milyon liraya ¢ikartilarak isletme kapasitesi de giinde 750 tona ¢ikarilmistir.
Fabrikada 1928 yilindan itibaren ispirto tiretimine baslanmistir. Kurulusundan dort yil sonra
%22 payla isletmede tam yetkili olan Hayri Ipar, Sakir Kesebir ve Kazim Tagskent hiikiimete
miiracaat ederek fabrikay1 devralmasini istemeleri {izerine devlet fabrikayr almistir. Bunun
sebebi 1929 Diinya ekonomik krizi ortaminda seker ithalinin seker tiretiminden karh olmasidir.
Buna gore ithalat¢ig ile iinlii ve ayn1 zamanda seker krali olarak bilinen Hayri Ipar seker
ithalinin daha karli oldugunu goérerek bu alana yonelmistir. Fabrikanin diger ortagi Kazim
Taskent’te bankacilik yapmak i¢in sektorden ayrilmistir. Sakir Kesebir’de bakan olacagi icin
bu isi birakmustir. Gerek Usak seker fabrikasinin gerekse de Alpullu seker fabrikasinin devlet
tarafindan satin alinmasiyla 6zel sektor elinde seker fabrikasi kalmayarak seker sanayinde fiilen
devletcilik gergeklesmistirt®e,

Cimento Sanayi: Tiirkiye’de ilk ¢imento sanayi 1910 yilinda Istanbul Darica’da yillik
40.000 ton kapasiteli Aslan Osmanli sirketinin kurdugu ¢imento fabrikasi ile baglamistir. Yine
Darica’da baska ¢imento fabrikalar1 da kurulmus ancak bunlarin ¢ogu cok gegmeden
kapanmistir. Aslan Cimentonun disinda 1916 yilinda yerli Rumlarin kurdugu Ay Yildiz
Cimento, Cumhuriyet donemine kadar faaliyetini stirdiirmiistiir. Bir diger fabrikada Eskihisar
Cimento fabrikasi olup Eskihisar’da 1910 yilinda kurulmustur. Gerek Aslan Cimento ve
Gerekse de Eskihisar Cimento sanayi uzun soluklu ve yipratici bir rekabete girigsmigler ve bu
rekabet 1920 yilinda her iki sirketin Arslan — Eskihisar ¢imento Tiirk A.S. adi ile birlesmesiyle
sona ermistir. Gorlildigi gibi Cumhuriyet kuruldugunda Tiirkiye’de Ay Yildiz ¢imento ve
Arslan — Eskihisar ¢gimento Tiirk Anonim Sirketleri bulunmaktaydi. Her iki fabrikada kaliteli
Portland Cimentosu adi verilen ¢imento iiretmekteydiler. Ancak iki fabrikanin iiretimi i¢
tiiketimi karsilamaktan uzak olup bu sebeple Tiirkiye, italya, Almanya, Avusturya, Rusya ve
Belgika’dan ¢imento ithal etmekteydi®”. Bu durum 1932 yilina kadar siirmiistiir. 1924-1933

yillar1 arasindaki ¢imento iiretimi, ithalat1 ve tiiketimi Tablo 42°de gosterilmistir.

19 Tiirkiye Bankalar Birligi, Tktisat Ve Ticaret Ansiklopedisi, C:1, s. 170; Thsan Abidin, a.g.e., ss.
61,62; Erding Tokgoz, Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2001), imaj Yayinlari, Ankara, 2001, s.86;
Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni.. ., s.185; Remzi Saka, Hamit Tahsin, Sermaye..., $5.129,130; Engin, a.g.m., s.41.

197 Ahmet Ali Ozeken, Tiirkiye Cimento Sanayi, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi, Istanbul, 1942,
s.122,123,124; Ravndal, a.g.e., p.169;
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Tablo 42: 1924 - 1933 Yillar1 Arasinda Cimento Ithalat1 ve Uretimi

Yillar Ithalat (1000 ton) | Uretim (1000 ton) | Tiiketim Toplam (1000 ton)
1924 7,6 24,5 32,1

1925 29,8 29,8 59,6

1926 55,4 40 95,4

1927 56,2 41,4 97,6

1928 52,6 54 106,6

1929 72,8 71 143,8

1930 60,1 104 164,1

1931 30,8 192 222,8

1932 2,3 132 134,3

1933 1,6 143 144.6

Kaynak: Ahmet Ali Ozeken, “Tiirkiye Cimento Sanayinin Iktisadi ve Mali
Biinyesi”, Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Sayi:1, Y11:1939, 5.487.

Tablo 42’ye gore 1924-1925 yillari arasinda Tiirkiye ¢imento tiretiminde kendine yeter
bir durumdadir. Ancak 1926 yilindan 1929 yilina kadar ithalat iiretimden yliksek seyretmistir.
1930 yilindan itibaren yerli liretim ithalattan fazla olmustur. Tiikketimin hizla artmasi tilkedeki

insaat sektorlinlin artmasindan kaynaklanmaktadir.

1926 yilinda Istanbul’da Bakirkdy Cimentolart T.A.S tarafindan yilda 14.000 ton
kapasiteli Kurt fabrikasi, Ankara’da da Ankara sehrinin ¢imento ihtiyacini karsilamak amaciyla
Ankara-Eskigehir demiryolunun 8’inci km’sinde Ankara Cimento T.A.S tarafindan yilda
18.000 ton kapasiteli Ankara Cimento fabrikasi kurulmustur. 1927 yilinda dort ¢imento
fabrikasinin (Ay Yildiz, Bakirkdy, Ankara ve Arslan-Eskihisar) iiretimi i¢ liretimin ancak
%65’ini karsilayabiliyordu. Ancak, hiikiimet 1935 yilindan itibaren ¢imento sanayi ile yakindan
ilgilenmeye baslamistir. Sektorle ilgili normlar 1937 yilinda ¢ikarilan 1705 sayili kanunla
belirlenmistir. Cimento sanayinin gelismesinin Oniindeki en biiyiik engeli diger sanayi
sektorlerinde oldugu gibi birikmis sermaye ve sektor iizerindeki vergi yiikii olusturmustur.
Buna gore torba basina diisen vergi oran1 %33’¢ varmis olup ¢imentodan muamele vergisi,
ormaniye vergisi*®, kazang vergisi, bina ve evkaf vergileri alimmugtir®®,

Madencilik: Tirkiye, biiyiik bir kismi1 daglik bir cografyaya sahip olmasi sebebiyle

madence ¢ok zengin oldugu fikrini vermekte ise de, maden varlig1 heniiz 1923-1928 yillan

arasinda yeterince tetkik edilememistir. Kursun, bakir, demir, civa, arsenik, zimpara, krom,

198 Ormaniye Vergisi: ¢gimentonun hammaddesi genelde ormanlik veya daglik alanlardan elde edildigi
icin devlet, igletmelerden cevreye verdikleri zarar nedeniyle ormaniye vergisi adi altinda vergi almaktadir.

19 Ayduk Celenk, “Tiirkiye Cimento Sanayiinin Cumhuriyet, Dénemindeki Gelismesi”, Cumhuriyet,
Déneminde Tiirk Sanayiinin Gelismesi Sempozyumu 23-26 Kasim 1981, iTU Yayinlari, istanbul 1981, s. 3;
Tiirkiye Bankalar Birligi, iktisat Ve Ticaret Ansiklopedisi, C:1, 5.296; Remzi Saka, 1927 Senesinde..., s.25;
Ravndal, a.g.e., p.169; Ahmet Ali Ozeken, “Tiirkiye Cimento Sanayii Politikas1”, iktisat Fakiiltesi Mecmuas,
Say1:2, Y11:1940-1941, 5.253.
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manganez, liiletasi, algitasi, linyit, maden komiirii, kaya tuzu, petrol gibi madenler Tiirkiye’de
bu dénemde bulunmustur?®,

Maden komiirii: Zonguldak komiir havzasinda ¢ikarilmakta olup burasi Tiirkiye’ nin en
biiyiik kdmiir havzasidir. Havza batida Eregli’den baslayarak doguda inebolu’ya kadar uzanan
170 km’lik oldukga biiyiik bir alana yayilmistir. Havzadaki komiiriin dort — bes milyar ton
oldugu tahmin edilmekte olup toplam komiir tiretimi 1926 yilinda 1.192.892 tondan 1927
yilinda 1.308.600 tona yiikselmesine ragmen bu miktar ¢ok az olup 1926 yilina kadar bir milyon
ton baraj1 gecilememistir. Havzadaki ana komiir sirketi Zonguldak Komiir sirketi olup komiir

{iretimini 1926 y1linda 455.000 tondan 1927 yilinda 490.000 bin tona ¢ikarmistir?®?.
Tablo 43: Sanayi Kesimindeki Gelisme (Imalat Katma Deger)

Yillar Seker Cimento Maden Komiirii | Imalat San. Katma Deger
(ton) (ton) (ton) (1938 fiyatlar1)

1924 - 24.500 994.000 63.800

1925 - 29.800 958.000 79.200

1926 573 40.000 1.216.000 89.700

1927 5.162 41.400 1.324.000 109.800

1928 4.280 54.000 1.251.000 107.100

1929 7.946 71.000 1.421.000 113.300

Kaynak: Tokgéz, a.g.e., ss.87,88.

Tablo 43’de goriildiigi gibi seker, ¢imento ve maden komiiriiniin {iretimlerinde siirekli
bir artis gdriilmektedir. Uretime bagli olarak da katma deger fiyatlarinda da artis yasanmustir.

Linyit: Tirkiye’de en sik bulunan madendir. Dogu Anadolu’dan Orta Anadolu’ya
oradan Bati Anadolu ve Dogu Trakya’ya kadar uzanan bir cografi bolgeden ¢ikartilmstir.
Cumbhuriyet’in baglarinda Anadolu’da halk kdmiir kullanmay1 bilmediklerinden dolay1 komiir

tiiketimi diisiik kalmigtir?%?

. Diger maden rezervleri sunlardir;

Petrol: Dogu Anadolu’da Erzurum havalisinde petrole rastlanmistir. Mardin Cizre
hattinda petrol oldugu tahmin edilmigse de 1923-1929 yillar1 arasinda bir sondaj ¢aligmasina
baslanamamustir®®,

Simli kursun, Cinko: Tirkiye’de, maden komiiriinden sonra en ¢ok ¢ikarilan simli
kursun, ¢inko grubu gelir. 1923-1928 yillar1 arasinda iki ylize yakin mevkide simli kursun

bulunmus olup bunlar dort bolgede toplanmistir. Balikesir, Kizilirmak, Dogu Karadeniz ve

200 Hamit Sadi, Iktisadi Tiirkiye Tabii, Beseri ve Mevzii Cografya Tetkikleri, Ahmet Sait Matbaas,
Istanbul, 1932, ss.123,124.

201 Woods, Report On Economic..., 1928, p.8.

202 Hamit Sadi, a.g.e., s.126; Tokgdz, a.g.e., s.89.

203 Hamit Sadi, a.g.e., $5.127,128.
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Toroslar mintikasidir. Tiirkiye’de kursun iiretimi 1926 yilinda 6168 ton iken 1927 yilinda 8053
tona yiikselmistir?®4,

Bakar: Tiirkiye’de degisik noktalarda bakir madenleri vardir ancak bunlardan yalnizca
iki tanesi maden cevheri bakiminda 6nemlidir. Biri Ergani havzasi diger Artvin havzasidir.
Ancak, Ergani bakir madeni ulasim ve iletisim gii¢liiklerinden dolay1r 1927 yili boyunca
{iretimini durdurmak zorunda kalmustir. Bir isve¢ grubu tarafindan insaat1 yapilan Diyarbakir-
Ergani-Malatya tren hatt: bu bdlgenin ulasim sorununu ¢dzmesi planlanmigtir®,

Boraks: Boraks temizlemenin ana bileskeleri olan; su, oksijen, sodyum ve bordan
meydana gelen dogal bir mineraldir. Bu maden Bandirmaya 62 kilometre uzakliktaki
Sultangayirt mevkiinde ¢ikmaktadir. 1927 yilindaki tiretim 17.880 ton olup Tiirkiye’de sanayisi
bulunmadig1 i¢in tamam ihracat edilmektedir®®.

Tablo 44: Boraks Madeninin Thracat Yerleri

Ton
Londra 2.336
Hamburg 3.505
New York 6.400
Dunkirk?’ 4.268
Viyana 1.117
Liverpool 254
Toplam 17.880
Kaynak: Woods, Report On Economic..., 1928, p.9.

Demir Celik Sanayi: Tiirkiye’de demir sanayinin kurulusu i¢in ¢alismalar 1925 yilinda
baslamistir. Bu amagla 786 numarali kanun 1926 yilinda kabul edilerek iktisat bakanligi
kurulacak fabrika i¢in yetkili kilinmistir. Buna gore kurulacak fabrikanin degeri 18.000.000
Tiirk liras1 olarak tahmin edilerek 1926 ve 1927 yillarinda biitceye demir sanayi igin toplam
76.700 TL’lik bir kaynak ayrilmistir®®. Ancak, Tiirkiye’de demir sanayinin kurulmas: ancak
Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ile miimkiin olmustur.

Krom Madenleri: Cok yiiksek erime noktasi olmasi nedeniyle metallere sertlik
saglamada ve c¢elik tiiretiminde kullanilan krom madenleri Antalya, Denizli, Tavsanlh
bolgelerinde bulunmus olup buradaki isletmeler diizensiz sekilde faaliyet gostermislerdir.

Bolgeler icerisindeki en yiiksek iiretim Tavsanli’da olup aylik iiretimi 1.500 tondur?®,

204 A g.e., 5.128; Woods, Report On Economic...,1928, p.9.

205 \Woods, a.g.e., p. 8; Hamit Sadi, a.g.e., s. 129.

26 \Woods, Report On Economic..., 1928, p. 9; Hamit Sadi, a.ge., s 131;
http://www.boraks.gen.tr/boraks-nedir.html (Erisim Tarihi: 29/10/2014).

207 Fransa’da olup Belgika smirina yakm bir kenttir.

208 Kanun No:786, Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazete, 29 Mart 1926, Say1:334; Yildirim, a.g.m.,
S.567.

209 http://tr.wikipedia.org/wiki/Krom (Erisim Tarihi:28/10/2014); Woods, Report On Economic...,
1928, p.9.

86


http://www.boraks.gen.tr/boraks-nedir.html
http://tr.wikipedia.org/wiki/Krom

Tekstil Sanayi: Tiirkiye bir tarim iilkesi olmasina ragmen iilkede bu tarim tiriinlerini
isleyecek yeterli fabrikalar bulunmadigi icin hammadde ihracatina karsilik mamul {iriin ithal
edilmekte bu durum da iilkenin dis ticaret agigini artirmistir. Bu agiginda en biiyiik nedenini
tekstil tirtinlerinin ithali olusturmustur. Tirkiye 1923’ten 1931 yilina kadar 27,8 milyon liralik
tekstil hammaddesi ihracat ederken karsiliginda 83,3 milyon liralik ham ve mamul tekstil esyasi
ithal etmistir. Ithal edilen {iriinlerin basinda iplik gelmektedir. Tiirkiye’de pamuk tarrminin
islahiyla birlikte Adana, Izmir, Balikesir, Igdir, Diyarbakir’da yetistirilen pamuklar iilke
ihtiyacinin %70’ini karsilamaya elverisli bir duruma gelmesi miimkiindiir. Dénem itibariyle
mahsulli yapilan pamuklar ancak kaba bez olarak adlandirilan kaput bezi iiretiminde
kullanilmaya uygundur. Ayrica yerli pamuklardan da 28 numaraya kadar iplik iiretilebilmekte
olup i¢ piyasadaki ihtiyaci karsilamak i¢cin mevcut 72.000 ig’lik fabrikalarin 351.000 igye
cikarilmasi gerekli goriilmiistiir?®C.,

Tablo 45: Numaralarina Gére Tiirkiye’nin ithal Ettigi iplikler

Ithal Edilen Ipligin Kilosu Numarasi %
1.889.000 14 numaraya kadar iplikler 52
1.483.000 14-24 numaraya kadar olan iplikler 41
271.000 24 numaradan yukari 7
Toplam: 3.643.000 100
Kaynak: Aydemir, Cihan Iktisadiyatinda..., 5.69.

Tablo 45’e gore tekstil Tirk sanayisinin asil ihtiyact 24 numaraya kadar olan ipliktir.

Bu da sanayi ihtiyacinin %93’e tekabiil etmektedir?*.

Tablo 46: ithal Edilen ipliklerin Cinsleri
Ipligin Cinsi Tutar1 %
Diiz Beyaz 2.664.000 73
Biikiilmiis 254.000 6
Kasarh 166.000 4
Boyali 288.000 10
Merserize 271.000 7
Toplam 3.643.000 100
Kaynak: Aydemir, Cihan Iktisadiyatinda..., s.70.

Tablo 46’ya gore diiz beyaz iplik ithalatta %73’le en yiiksek orana sahiptir. Diiz beyaz
ipligi boyal iplik takip etmistir. 1925 yilinda 6zel sermaye tarafindan izmir’de Sark Sanayi
TAS adi altinda 600 kisinin ¢alistigi bir iplik fabrikasi ve 1926 yilinda Isparta’da Sanayi ve

Maadin Bankas1 tarafindan 400 iscinin ¢alistig bir yiin iplik fabrikas1 kurulmustur?*?,

210 Aydemir, Cihan iktisadiyatlnda..., ss.69, 71; Hamit Sadi, a.g.e., s5.138,141.
211 Aydemir, Cihan Iktisadiyatinda..., s5.69.
212 Rozaliyev, a.g.e., s. 94.
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Tablo 47: 1926 May1s Ay Itibariyle Tiirkiye’de Uretilen Kumas

Firma Adi Uretim (Metre)
Karamiirsel 120.000
Feshane 600.000
Altinyildiz 72.000
Siireyya Pasa 15.000
Hereke 240.000
Oryantal Karpet 1.000.000
Usak’ta hac1 gedik 15.000
Malatya’da Asar-1 Naim 120.000
Harput’ta Abdullatif Biraderler 36.000
Bursa’da Numune-i Terakki 24.000
Milli Mensucat sirketi yillik tahminen 100.000
Toplam 2.342.000
Kaynak: ITO, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1 Eyliil..., s.175. Yukaridaki tabloya kiigiik
igletmeler dahil edilmemistir.

Tiirkiye’deki tekstil sanayini desteklemek icin hiikiimet, 09 Aralik 1925 tarihinde 688
numarali kanunu ¢ikararak yerli mensucat fabrikalarinin desteklenmesine yardim etmistir®®,
Kanuna gore genel, 6zel ve belediyelerce bedeli 6denen elbise, ayakkabi, kumas, sarik ve yatak
malzemeleri ile memur, odaci tek tip elbise ve kundura giydiren bilciimle igletme ve sirketlerin
satin alacagi veya satin aldiracagi bu gesit malzemeler yerli iriinlerden tedarik edilmesi
onerilmistir?'4,

Ipek sanayi: Diinya savasinda, ipek bdceginin beslenmesinde gerekli olan karadut
agaclarmin yok edilmesi ve niifus miibadelesi nedeniyle ipek bocekgiligi ¢ok fazla zarar
gormiistiir. Buna karsin Istanbul ve Bursa’da ipek sanayini gelistirmek icin fabrikalar
kurulmussa da bu Tiirkiye’nin ihtiyacini karsilamak i¢in yeterli olmadigindan 4 milyon TL’lik
ipekli mensucat ithalati yapilmistir. Buna karsin yillik 2 milyon Tiirk Liras1 ham ipek ihracati
gerceklestirilmistir?®,

Yiin sanayi: Istanbul’da 6zel bir sirkete ait fabrika bulunmakta ise de bu fabrikada hem
yar1 zamanli ¢alismakta hem de fabrikanin makineleri oldukga eskidir. Devlete ait benzer bir
fabrika Izmir’de bulunmasina ragmen bu fabrika da dért yildir kapalidir?®,

Keten-Kenevir: Diger iiriinlerde oldugu gibi keten — kenevirde de Tiirkiye, hammadde
ihra¢ edip mamul mal ithal etmistir. Bundan dolay1 keten-kenevirle ilgili olan ithalatin biiyiik

bir kismini ¢uval ve ip?!’ teskil eder. Ihracat ise ezilmis keten ve kendirdir. 1927 yilinda 2,9

213 BCA, Fon No: 30 10 0 0 Kutu No:166 Dosya No:154 Sira No:4.

214 Kanun No:688, Kanunlar Dergisi, Cilt:4, TBMM Matbaasi, Ankara, s.33.
215 Ravndal, a.g.e., p. 165; Hamit Sadi, s.142.

216 Ravndal, a.g.e., p.165.

217 Buradaki ip urgan ve halat tipi biiyiik ve kalin ipliklerdir.
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milyon kilo keten ve 2,2 milyon kilo kadar da kendir Tiirkiye’de tiretilmistir. Bunlarin az bir
kismi ihrag¢ edilip geri kalan miktar1 da yurt i¢inde islenip ip ve halat liretilmistir. Keten —
kenevirin baslica imalathaneleri Kastamonu, Rize, Odemis ve Tire’de bulunmakta olup
Istanbul’da kurulan bir fabrika yeterli destegi alamadig: i¢in kapanmak zorunda kalmistir?8,
Halicilik ve El Sanayi: 1925 yilinda Izmir’de ve 1926 yilinda da Isparta’da kurulan iplik
fabrikalari tirtinlerini hali yapimui igin evlere gondermislerdir. Evlerde tiretilen halilar tiiccarlar
tarafindan i¢ veya dis pazarlarda satilmistir. Avrupa’nin sanayi iiriinleri ile rekabette zorlanan
el sanayi 1929 yilinda glimriik duvarlar ile korunmaya baslayinca kendini toparlayarak yurt
icinde tekrar yayginlagsmaya baslamistir. Hali iiretim tezgahlar1 daha ¢ok Isparta, Kula, Usak ve
diger kentlerde yogunlasmistir. Ancak, bunlarin ¢ogu da yabanci sermayenin kontrolii altinda
olup Ingilizlerin Oriental Carpet Manufacturing Co ve Eastern Carpet Co adli sirketleri
piyasanin hakimi olmuslardi. Bu sirketler 1930 yila kadar izmir ve gevresi, Isparta, Burdur,
Aksehir, Istanbul ve diger sehirlerde faaliyette bulunarak temsilcileri ev is¢ilerine tezgah, iplik
boya dagitarak onlara, yedek parca saglayip yiiksek faizlerle bor¢ para vermislerdir. Buna
karsin iireticiler iiriinlerini Ingiliz temsilcilerinden bagkalarina satamayacaklardi®'®. El
haliciliginin Tiirkiye’de yaygin oldugu yerler Tablo 48’de gosterilmistir.
Tablo 48: El Haliciligin Yaygin Oldugu Yerler

Yerlesme bolgeleri 1921 (bin m?) 1924 (bin m?)
Gordes 700 900

Usak 280 350

Demirci 36 158

Simav 30 48

Isparta 12

Burdur 5

Kula 25

Kaynak: Rozaliyev, a.g.e., s.84.

Diger sanayi kollarinda kibrit sanayi, dericilik, nebati yag sanayi, sabun ve ¢ini sanayi
yer almaktadir. Kibrit sanayi: Tiirkiye’de 1924 Ekim ayina kadar kibrit ithali ve ticareti serbestti
daha sonra hiikiimet bunu tekel altina almak icin agik arttirma usulii ihaleye ¢ikarak ihaleyi
Belgikali Flandr sirketi kazanmistir. Anlagsmaya gore sirket, sermayesinin %50°si yerli ve
calisanlarin yaris1 Tiirk olan 600 bin liralik bir sirket kurdu. Sirketin genel miidiirliigline
Milletvekili Cemal Hiisnii getirilirken yine milletvekili olan Mehmet Emin (Yurdakul) ve
Yunus Nadi’de sirketin yénetim kurulu iiyesi olmuslardir. Bundan sonra is Bankas1’nin da ortak

oldugu 1,2 milyon Tiirk Liras1 sermayeli Tiirkiye Kibrit Inhisar1 T.A.S kurulmustur. Ayrica

218 Hamit Sadi, a.g.e., 5.142.
219 A g.e., ss.84, 96.
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tekel anlasmasinda yer aldig: iizere Tiirkiye Kibrit Inhisar1 T.A.S tarafindan ormanlara yakin
olmas1 sebebiyle 1927 yilinda Sinop’ta kibrit fabrikasi kurulmustur. Ancak, fabrika faaliyete
gegmemis ve atil birakilan fabrikanin zemini bozuk alan iizerine kuruldugu igin fabrikada
¢okiintiiler meydana gelmistir??°,

Deri sanayi: Tiirkiye’de oldukga koklii bir gegmise sahip olan deri sanayi Avrupa
tiriinlerinin Osmanli piyasasini istilasindan 6nce Trablus, Tunus ve Cezayir’deki lretilen
tirtinlerle rekabet edebilecek durumdaydi. Ancak, Avrupa’daki hizli makinelesme ile birlikte
ithal deri {irlinlerinin istilas1 baglamig ve Tiirk deri sanayi zor duruma diigsmiistiir. 1921 yilinda
yapilan istatistikte Tiirkiye’de 750 adet tabakhane oldugu tespit edilmistir. Ancak bu rakama
temkinli yaklagsmak gereklidir. Zira gerek sayimin dar bir ¢erceveyi kapsamasi gerekse de
dericiligin ¢ogunlukla merdiven alt1 tabir edilen kiiciik atdlyelerde yapilmasi bu saymin daha
da biiyiik olmasim gerektirir. 1924 yilinda Istanbul’da 7 izmir’de de 5 biiyiik deri fabrikasi
bulunmaktaydi. Bu fabrikalardan yilda 8 milyon kosele, ince deri gibi iriinler iiretilmekteydi.
Mevcut sanayi tiretimi iilke ihtiyacina yeterli oldugu halde yilda 3-4 milyon Tiirk Liras1 kosele
ve islenmis deri ithal edilmistir??.,

Yag ve sabun Sanayi: Gerek Diinya savasi gerekse de Kurtulus Savasinda Tiirk yag
sanayi neredeyse yok olmustur. Ozellikle Tiirk-Yunan savasinda zeytin ve zeytinyag iiretimi
biiylik hasar almistir. Savas nedeniyle zeytinyag: iiretimi ancak bireysel ihtiyacglar1 karsilayacak
kadar eski tip degirmenlerde yapilmak zorunda kalinmistir. Yine bitkisel yag tiretimi de eski
{iretimini kaybetmistir. Her ne kadar Izmir’de dort, Adana ve Mersin’de ii¢ adet nebati yag
fabrikasi bulunmakta ise de bunlar Tiirkiye’nin ihtiyacini karsilamaktan uzakti. Bu yiizden iilke
yemeklik yag ihtiyacini Fransa, Hollanda, Danimarka, Ingiltere ve Amerika’dan karsilamstir.
Tiirkiye’de toplam yedi sabun fabrikas1 vardir. Bunlarin dérdii istanbul’da iigii de sirasiyla
Ayvalik, Izmir ve Edremit’te bulunmaktadir. Yedi fabrikada teknoloji olarak yenidir???,

Kiitahya, porselenleri ile yiizyillardir iinlii olmasina ragmen porselenlerin renklendirme
ve sirlama teknigi zamanla kaybolmustur. 1923 niifus miibadelesinden sonra porselencilik

sanati Yunanistan’a kayarak Kiitahya’da bu sanat sonme noktasina gelmistir. Ancak

porselenciligi canlandirmak amaciyla 1925 Kiitahya Porselen Sirketi kurulmustur??,

220 Rozaliyev, a.g.e., ss. 62, 65; Woods, Report On Economic..., 1928, p.9.
221 Ravndal, a.g.e., pp.167,168; Hamit Sadi, a.g.e., s5.142,143.

222 Ravndal, a.g.e., pp. 169,170; Hamit Sadi, a.g.e., s.144.

223 Ravndal, a.g.e., p.170.
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Tablo 49°da goriildiigii gibi sanayilesme ¢abalari neticesinde 1924—1929 yillar1 arasinda
ic temel tliketim maddesinin, pamuklu dokuma, yiinlii dokuma ve sekerin toplam yurt ici
arzinda yerli iiretim pay1 bir nebze olsun artmistir. Asil artis 1930’lardan sonra olacaktir.

Tablo 49: Bazi Mamullerin Toplam Yurti¢i Arz Miktar1 Ve Bu Arzda Yurtigi Uretiminin Pay1 1924 -
1929

Demir- . As Cam Pamuklu Yiinli
Yillar | i Cimento | Kagit Uriinleri | Dokuma Dokuma | Seker
A% | B2 | A B A B A B A B |A B A B
1000 % 1000 % 1000 % 1000 % 1000 % 1000 % 1000 %
ton ton ton ton ton ton ton
1924 |87 0 |32 75|16 0 |11 0 |23 4 132 19|53 0
1927 |92 0 |97 42121 0|9 0 (23 13 |31 19|67 7
1929 163 |0 144 49123 0 |6 0 |25 12 |33 24|77 10
Kaynak: Tezel, a.g.e., 5.286.

Tablo 49’a gore Tiirkiye’de yedi sektorde yurtici arz miktarina karsilik yurtici tiretim
paylar1 lilke ihtiyacin1 kargilamaktan uzaktir. 1924 yilinda bir tek ¢imento tliretimde %50 nin
tizerine ¢cikmistir. Sonraki yillarda iiretim %50°nin altina diismiistiir. Demir ¢elik, ¢imento,

seker ve kagit sektorlerinde 1924 yilindan baslayarak arz miktarli diizenli olarak artmustir.
Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasinin 1926 ve 1928 Tarihli Kongreleri

Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi’nin 1926 yili kongresi Ticaret ve Sanayi Odalar
nizamnamesinin 22’inci maddesinin birinci firkasina istinaden 9 Eyliil’de Istanbul’da
toplanmistir. Ug giin siiren kongrede Istanbul limani, sermaye ve kredi, yapilacak olan yeni
giimriik tarifesi, yeni vergiler ve etkileri, sanayinin himayesi konular1 goriisiilmiistiir 2%°.
Kongrede, sermayenin azligindan dolayr Tiirkiye’deki hammaddenin islenemedigine
deginilmistir. Bir diger hususta yabanci yatirimcilarin Tiirk yatirimeilarla ayni haklara sahip
olunmasina kongrede karsi c¢ikilmigtir. Bunun sebebi sermaye bakimindan yabancilarin
tistiinliigii ve Tiirk sanayicisinin bunlarla rekabet edememesidir. Kredi ve himaye konularinda
sanayicinin yetersiz sermayeye sahip olmasi onun krediye ulasmasina engel olmaktadir.
Himaye konusunda da Tiirk sanayicisinin sikintilar1 mevcuttur. O déonemde hala 1913 tarihli
Tesvik-i Sanayi Kanunu yiiriirlikte bulunmakta o da sanayicinin ihtiyaglarina cevap

verememektedir. 1926 kongresinde tartigilan bir diger konuda yeni giimriik tarife kanunudur.

224 A: Yurt I¢i Arz Miktar

225 B: Yurt i¢i Uretimin Pay1

226 {stanbul Ticaret ve Sanayi Odasi, istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi 1926 Senesi Kongresi, Matba-1
Ebuzziya, Istanbul, 1926, s.3.
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Lozan Antlasmasinin glimriikler konusunda koydugu kisitlama 1929 yilinda dolacagi icin
hiikiimet 1925 yilindan itibaren ilgili kesimlerden konuyla ilgili ¢calisma yapmasini istemistir.
Iste bunlardan biride Istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1 olup tarifeler konusunu 1926 kongresine
getirmistir??’.

53 giin siirecek olan Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi’nin 1928 kongresi 13 Ocak’ta

228 Kongrede kredi, 1927 Tesvik-i Sanayi Kanunun uygulanmasi

baslayip 6 Mart’ta bitmistir
sirasinda ortaya ¢ikan eksiklikler, yerli mali kullanimi ve vergiler konusu goriigiilmiistiir.
Gortsiilen konular yillarca Tiirk sanayicisinin genel sorunlar1 olacaktir.

Tirkiye’de kredi sorunu yasayan isletmelerin sorunu ¢ézecek bir kurum ne yazik ki
kurulamamuistir. Bu gorevi yerine getirmek i¢in kurulan Sanayi ve Maadin Bankasi1 da bu gorevi
yerine getirememektedir. Ayrica banka elindeki fabrikalar1 6zel sektore devredememis bu

yiizden sermayesinin tamamin1 tedaviile sokamadig1 i¢in 6zel sektdre kredi verememektedir®?®.

VI. Birinci Boliimiin Degerlendirmesi

Ozellikle kapitiilasyonlar nedeniyle Osmanli Devletinde sanayi yatirimlar1 yapacak ya
da sanayiyi gelistirecek diizeyde sermaye birikmemistir. Sermayenin azalmasinda bir diger
etkende 1917°den itibaren Osmanli liras1 iizerinde oynanan para oyunlar1 ve 6zellikle Alman
Mark’min devamli diismesiyle Tiirklerin elinde bulunan sermaye eriyip gitmistir*°. Bu sebeple
Osmanli Devletinde ara mallar1 iireten temel sanayi kurulamamistir. Bu fabrikalar tiiketim

231 Kapitiilasyonlar ve sermayesizlik nedeniyle 1923

mallariin tiretimi gergeklestirmekteydiler
yili Tiirkiye’sine Osmanli Devletinden sanayi adina birkag eski fabrikanin disinda bir sey
kalmamigtir. Mevcut fabrikalarla da Tiirkiye’nin sanayilesme hamlesini gerceklestirmesi
miimkiin olamazdi.

Yetersiz sermaye ve buna bagli olarak da girisimci sinifin hemen hemen yoklugu 1923-
1938 doneminde Tiirk sanayicisinin ana sorunlarindan birini olusturacaktir. Yeterli sermaye
bulamadiklarindan dolay1 isletme sahipleri islerini biiylitemeyecek veya girisimciler yeni

fabrikalar kuramayacaklardir. Bu durum Tiirkiye’nin sanayilesme hamlesini ger¢eklestirmesini

engellemistir??,

27 A g.e., $5.8,9,31,70.

228 Jstanbul Ticaret ve Sanayi Odasi, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1 1928 Kongresi Mukarrerat,
Istanbul, 1928, s. 5.

29 A g.e., 5.5-13.

2% Kazgan, “Cumhuriyet Déneminde”..., s.4.

231 Karakoyunlu, a.g.e., s.188.

22 Ayse Bugra, Devlet ve Isadamlar, iletisim Yayinlari, Istanbul, 1995, s.41; Yerasimos,
Azgelismislik. .., C:11I, 5.89,90.
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Tirkiye’de iktisadi zaferi saglamak, daha da 6nemlisi iktisadi zaferin yolunu agmak
amacityla 1923 yilinda izmir’de iilkenin iktisadi politikasinin genel cercevesini ¢izmek igin
Tiirkiye Iktisat Kongresi toplanmustir. Toplumun tiim kesimlerini olusturan sanayici, tiiccar,
is¢i ve ciftciler bu kongreye katilmislardir. Kongrede; Tiirkiye’de kredi meselesi, iiretimin
artirilmasi, glimriiklerin artirilarak i¢ piyasanin korunmasi, vergiler ve nakliye ticretlerinin
yiiksekligi konular1 goriisiilerek tiim bu konular icin tavsiye kararlari alinmistir. Bu agidan
kongre ayn1 zamanda yeni Tiirkiye ekonomisinin parametrelerinin belirlendigi bir yer olmustur.
Kongrede Atatiirk, askeri zaferler iktisadi zaferle taglandirilmadikga kalici olamaz diyerek
sanayinin ve sanayilesmenin onemi vurgulamistir. Bu yiizden Tiirkiye’nin idarecileri igin
sanayilesme her zaman bagimsizlik ile es anlamli olmustur?®, izmir Iktisat Kongresi’nden
sonra, Temmuz 1923’te imzalanan Lozan Antlagsmasiyla kapitiilasyonlar kaldirilmis ancak
1929 yilina kadar giimriikler konusunda tam bagimsizlik elde edilememistir. Bu durum ig
piyasanin ve 6zel sanayi sektoriiniin yeterince korunmasini engellemistir. Lozan antlagsmasinda
¢Oziime kavusturulan bir diger konuda azinliklar meselesidir. Lozan antlasmasina gore 1,5
milyon Rum Anadolu’yu terk ederek yerlerine yaklasik 500 bin Tirk Yunanistan’dan
Anadolu’ya iskan edilmistir. Bu durum basta Ticaret ve sanayi odalar1 olmak {izere 6zellikle
bat1 Anadolu’nun Tiirklesmesini saglamistir.

Tirkiye’de 1923-1928 yillar1 arasinda pek ¢ok 6zel isletme kurulmus fakat bunlarin
cogunlugu kiiciik ve koti donanimli olduklari icin ancak destekle ayakta durabilecek
nitelikteydi?®**. Bu destekte donem boyunca yeterli olmasa da devlet tarafindan gelmistir.
Hiikiimet, 1924 yilinda Is Bankas1’n1 kurarak tiiccar ve sanayiciyi desteklemeye baslamstir. s
Bankasi’nin kurulmasi o donemde sayica iistiin ancak sermaye bakimindan yabanci bankalarin
¢ok gerisinde olan milli bankacilik i¢in bir déniim noktas1 olmustur. Is Bankasi, kisa siirede
sermayesini artirarak sanayinin pek cok dalinda istiraklerle veya kendi kurdugu isletmelerle
faaliyete baglamistir. Ayn1 zamanda Is Bankasi, yabancilara Tiirklerin de bankacilik yapacagini
gostermistir. Is Bankasi’ndan sonra 1925 tarihinde sanayiyi devlet kredisiyle desteklemek
amaciyla Sanayi ve Maadin Bankas1 kurulmustur. Sanayi ve Maadin Bankasi’nin devlet
tarafindan kurulusunun bir diger amaci da yabanci sermayenin katilimiyla kurulacak bir sanayi
bankasmin Tirkiye’nin sanayilesme projesini iistlenmesine izin vermemektir. Buna gore

yabanc1 sermaye yalnizca devlet sermayesi ile kurulan isletmelere ortak olmahdir.

233 Afetinan, izmir iktisat Kongresi..., s. 64; Yakup Kepenek, Gelisimi Uretim Yapisi ve Sorunlariyla
Tiirkiye Ekonomisi, ODTU yayinlari, Ankara, 1983, s.15.

23 Omer Celal Sarg, “Economik Policy Of The New Turkey”, The Middle East Journal, Volume:2,
Issue:4, Year: October, 1948, p.432.
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Is Bankasi’nin aksine Sanayi ve Maadin Bankas1 kurulusuyla kendisine devir edilen ve
biiyiik kism1 Osmanli Devletinden kalma sanayi isletmelerine kredi vermekten 6zel sanayi
sektorline kredi veremedigi gibi bu isletmeleri 6zel sektdre de devredememistir. Bunda 6zel
sektoriin giiclendirilmesi hedeflenmistir. Bankacilik sektorii, Is Bankasi ve Sanayi ve Maadin
Bankasi’nin disinda da gelismistir. 1923-1928 yillar1 arasinda milli bankalarin sayis1 19°dan
39’a yiikselmistir. Mudilerin artmasiyla birlikte milli bankalarin vermis olduklar1 krediler
toplam1 25.113.216 TL’den 88.553.801 TL’ye ylikselmistir. Buna bagli olarak da sanayi
sektoriiniin kullandig1 krediler artmistir.

Devlet, sanayiyi desteklemek amaciyla 1927 yilinda Tesvik-i Sanayi Kanunu
¢ikarmistir. Kanunun amaci, 1913 tarihli Tesvik-i Sanayi Kanununun eksikliklerini gidermek
ve tesviki tim sanayi kollarina yaymak olmustur. Kanun, makineli-makinesiz tiim sanayi
kollarin1 desteklemistir. Buna ragmen kanunda basta vergiler olmak {izere sanayiciye yeterince
muafiyetler taninmamistir. 1923-1928 yillar1 arasinda 6zel sektore verilen desteklere ragmen
bu donemde devlet miidahalesi simirli kalmistir. Hiikiimet, bu donemde 06zel sektorii
destekleyecek kanallar1 agarak yapmaktan ¢ok yaptirmak ve aracilik etmekle mesgul olmustur.
Devlet, 1923-1928 yillar1 arasinda devletgilige varacak ve piyasayi tamamen kendi kontroliine
alacak miidahalelerden uzak durmustur. Ornegin, 1923 yilinda Kazim Karabekir’in hazirlatmus
oldugu sanayi plani uygulama ydniinden devlet miidahalesini gerektirdigi i¢in reddedilmistir.
Bu yiizden bu déneme karma ekonomik donem de diyebiliriz?°.,

Devletin destegine ragmen Tiirkiye’nin ilk sanayi sayimi olma dzelligine sahip 1927
sanayi sayiminda toplam 65.245 isletmenin %79,03’linii yani 51.562’sini kiiclik isletmeler
olusturmaktadir. 1927 sayimina gore orta ve biiyiik 6l¢ekli isletmelerin sayist ve oran1 diisiiktiir.
Bu durum da heniliz Tiirk sanayinin yeterince gelismedigini ve kiigiik Olgekli yapisini
korudugunu ortaya koymaktadir. Buna bagh olarak ta sanayinin GSYIH icerisindeki pay1 da
istenilen diizeye erisememistir. Tablo 50 tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinin GSYIH

icerisindeki oranlarini gostermektedir.

2% Tayang, a.g.e., 5.75; TOBB, Tiirkiye'de Ozel Sektor ve Kalkinma, Ankara, 1966, s.29; Ugur Korum,
“1923-1929 Déneminde Tiirkiye’de Sanayi ve Sanayi Politikalar1”, Atatiirk Donemi Ekonomi Politikas1 ve
Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesi Semineri, AUSBF Yaynlari, Ankara, 1982, s.66; Kazgan, “Cumhuriyet
Doéneminde...”, s.5.
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Tablo 50: 1923-1929 Yillar1 Arasinda GSYIH Igindeki Sektor Paylar1 % (Sabit Fiyatlarla)

Tarim Sanayi Hizmet

1923 42,7 10,4 46,9
1924 474 8,5 44,1
1925 44,4 8,9 46,7
1926 49,6 8,6 41,8
1927 39,3 11,8 48,9
1928 42,2 10,6 47,2
1929 49,5 9 41,5
Kaynak: Unal, a.g.e., s.12.

Tablo 50’ye gore sanayinin sektor igindeki pay1 en ¢ok 1927 yilinda %11,8’¢ yiikselerek
sonradan diismeye baslamistir. 1923-1929 yillarindaki sanayi sektdriiniin GSYIH igerisindeki
ortalamas1 %9,6’dir. Ancak, sanayi sektdriinin GSYIH icerisindeki pay1 tarim ve hizmet
sektorlerine gore diisiik olsa da biiyime hizi %8,5 ile oldukca 1yi bir seviyede
gerceklesmistir®®.  1923-1929  yillari1  kapsayan dénemde  Sanayinin  yeterince
gelisememesinin nedenlerini sOyle siralayabiliriz;

— Yillarca siiren savaslarin {ilkeye zarar vermesi

— Sermaye ve bilgi eksikligi

— Sanayi sektorii i¢in yeterli yetismis elemanin olmamasi

— Gilimriikler konusunda 1929 yilina kadar bagimsiz hareket edilememesi

— Kredi eksikligi

— Yeni Tegvik-i Sanayi Kanunu’nun 1927 yilina kadar gecikmesi

— 1929 yilindan itibaren altin karsilig1 Tiirk liras1 olarak 6denmeye baslanilacak
olan Osmanli Borglar1 nedeniyle biitceden yiiklii bir miktarin bunun igin
ayrilmasi nedeniyle sanayinin desteklenememesidir?®’.

Tiim bunlarin sonucunda 6zel sektor isletmeleri gliclenmelerini tamamlayamadan 1929
Diinya ekonomik krizi patlak vermistir. Kriz hiikiimetin 6zel sektor ve ekonomik politikalarini

tekrardan gézden gecirmesine neden olmustur.

23 Korkut Boratav, “Ac¢ik Ekonomi Kosullarinda Yeniden Insa: 1923-1929”, 75 Yilda Carklardan
Chiplere, (Ed. Oya Baydar), Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1999, s. 32.

237 Samet Agaoglu, “Tiirkiye’de Endiistri”, Ulkii, C.3, 1 Ocak 1942, Say1: 27, s. 6; Erol Manisals,
“Cumhuriyet'in Atatiirk Doneminde Sanayilesme Politikas1 ve Sanayide Gelismeler”, Uluslararasi Atatiirk

Konferansi 10-11 Kasim 1980, Bogazici Universitesi, istanbul, 1980, s.5; Kazgan, “Cumhuriyet
Déneminde...” s.5; Karakoyunlu, a.g.e., s.190.
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IKiINCIi BOLUM
EKONOMIK KRiZ DONEMINDE OZEL SANAYI
SEKTORU VE DEVLET ILISKILERI

I.  Giimriik Tarife Kanunu ve 1929 Diinya Ekonomik Krizi

Sevket Siireyya Aydemir 1929 yilindaki gliimrik bagimsizhigini su sekilde
tanimlamaktadir: “giimriik istiklali, ozgiir ve bagimsiz bir millet yapisint ve bir milli isbirligi
sistemini koruyan milli surlar kavramimn, iktisadi ifadesi ve sekillenmesidir.” Ancak,
Aydemir’e gore glimriik bagimsizlig1 tek basina milli egemenlik ve milli isbirliginin giivenle
gelismesinin teminati degildir. “Milli iktisat sartlarmn, ticari miinasebetlere girisilen
memleketlere bakarak, hi¢ olmazsa ileri memleketlere az ¢ok yakin bir diizeye erismedigi bir
tilkede, bilhassa sanayi geligtirmek, korumak i¢in uygulanmayan bir giimriik siyasetinin ameli
[uygulamali] bir degeri yoktur. Yani giimriik istiklali ve koruyucu giimriik tarifeleri, sadece bir
biitge geliri i¢in degil, korunacak bir sanayiyi goz oniinde tutulmasint saglamak lazimdu”. 1
Eyliil 1916 tarihinde yiiriirliige girmis olan giimriik tarifesinin siiresi Lozan Antlasmasinin ek
Ticaret Mukavelesi S6zlesmesine gore 1 yil gegis siireci art1 5 y1l olmak iizere toplam 6 y1l olup
sliresi 6 Agustos 1929 tarihinde dolacagindan dolay1 yeni giimriik tarifesine hazirlik islemlerine
18 Ocak 1925 tarihli bakanlar kurulu karari ile baglanilmistir. Yeni giimriik tarifelerini
hazirlamasi icin Iktisat Vekaletine bagl kurulan tarife komisyonu, Istanbul Ticaret ve Sanayi
Odasi ve Ali iktisat Meclisi’ne yetki verilmistir?®. Yeni giimriik tarifeleri hazirlanirken sunlara
dikkat edilmistir.

1. Her tliccari ilgilendiren iiriinleri tarifede kolaylikla bulabilmesi saglanmalidir
2. Tarifeyi teskil eden fasillarin glimriik memurlar ile tiiccarlar arasinda ihtilaf
¢tkarmamasi
3. Vasfi ve kiymeti ayni olan mallarin tek bir ad altinda toplanmasi
Hazirlanan kanun tasaris1 1929 Subat ayinda meclise sunularak 8 Haziran 1929°da kabul

edilmistir®®® buna gore;

238 Sevket Siireyya Aydemir, inkilap Ve Kadro, Bilgi Yaymnevi, Ankara, 1968, ss. 223,224; {lhan Tekeli,
Selim Tlkin, 1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye'nin Iktisadi Politika Arayislari, Birey Yayinlari, Istanbul, 2009,
s.69; Meray, a.g.e., ss.79,80.

2% Sira No:185 1/354 Numaral Giimriik Tarife Kanunu Layihasi ve Muhtelit Enciimen Mazbatas1 ile
Biitce Enciimeni Mazbatasi icinde, TBMM ZC, Devre:3, Cilt:12, ictima:2, Inikat:74, Tarih:1.06.1929, TBMM
Matbaasi, Ankara, s.3.
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Birinci Madde: Tiirkiye’ye giren esyanin tamamindan bu kanuna ek tarifede gosterilen
oranda giimriik vergisi alinir.

Tarifede olmayan maddeler yeni bir kanunla tarifeye dahil oluncaya kadar rayig
bedelleri lizerinden % 40 oraninda vergiye tabi tutulur.

Besinci Madde: Ziraat ve sanayiyi tesvik i¢in kanunlar ile ithalat vergisinden istisna
edilmis veya edilecek maddeler giimriik vergisinden muaftir.

On Ugiincii Madde: Makineler, motorlar, hammaddeler gibi iilkenin iktisadi faaliyetine
veya acil ihtiyaglari i¢in kullanilacak iiriinlerin vergilerinin kismen veya tamamen ii¢ ay stireyle
ertelenmesine Maliye Bakani yetkilidir. Bu ertelemeden faydalanacak malzemelerin cinslerine
Bakanlar Kurulu karar verir.

Ek Madde: Kendileriyle ticaret antlagmalar1 yapilarak ithalati yapilan seker, sekerli
maddeler, petrol, benzin ve tiriinleri antlagma stireleri bitene kadar eski tarife uyarinca giimriik
ve istihlak vergisiyle her kiloda ayrica sekiz kurus tekel vergisi alinmaya devam edilir?*.

Kanuna ek hazirlanan tarifede hayvanlar, bitkiler, madenler ve ilaglar i¢in ayr1 fasillar
acilmistir. Yeni giimriik tarifeleriyle birlikte {i¢ temel hedef gozetilmistir;

1) Yerli tiriinlerden azami vergi alinmasi
2) Devlete 6nemli miktarda gelir saglanmasi
3) Ithalatin azaltilmast ile yabanci sermayenin iilkede yatirim yapmasi?4.

Kanun, Istanbul’un tiiccarlar ve imalatcilar arasindaki savasi yansittigi gibi tekstil
sanayinin de 1926 yilindan beri hissedilen krizin etkilerini de tasmmistir. Yeni giimriik
tarifesinin ireticiyi %45,7 oraninda dis etkilerden koruyacagi hesaplanmistir. Buna karsin
mevcut 1916 giimriik tarifesinin i¢ piyasayr koruma orani %12,9 olmustur. Bu da yerli
ireticinin biiyiik dl¢iide giimriik duvarlartyla korunacagi anlamina gelmektedir?*2.

Gerek yeni giimriik tarifelerinin Agustos ay1 itibariyle yiirlirliige girmesi gerekse de
Tiirkiye’nin giimriik bagimsizligina kavusmasindan dolay1 seving duyan hiikiimet hakli olarak
yeni glimriik tarifeleri hakkinda siirekli duyurular ve haberler yaptirarak halki bilinglendirmeye
calismistir. Ancak bu durum ithalat ve stokculuk yapanlarin daha fazla giimriik vergisi
O6dememek i¢in kanun yiiriirliige girmeden yogun bir sekilde ithalat yapmasina sebep olmustur.
Ornegin, degirmencilik sektorii 1928 yilinda bugday mahsuliiniin diisiik olmasini firsat bilerek

yaptiklar1 stokculuk ve spekiilasyonla un satislarinda %32 oraninda kar elde etmislerdir.

Degirmencilik sektorii aynmi spekiilatif hareketi giimriik duvarlarinin arkasina siginarak da

240 Kanun No:1499, Kanunlar Dergisi, Cilt:7, TBMM Matbaasi, Ankara, ss.823, 824, 827, 830.
241 Tekeli, Ilkin, 1929 Diinya. .., s.76.
242 Keyder, Diinya Ekonomisi Icinde..., s5.84,94.
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yapmak istemeleri tizerine yeni tarifelerden 6nce bol miktarda tahil ithalati yapmislardir.
Ancak, 1929 yili bugday mahsuliiniin bol olmasit ve krizin etkileri nedeniyle Diinya bugday
fiyatlar1 yiiksek oranda diiserek degirmencilik sektoriinde iflaslar yasanmistir. Basvekil Ismet
Inénii Kasim 1929°da “...yeni tarifelerin tatbikatindan evvel bircok tiiccarin isabetsiz telag
memleketin bir¢ok ithalat egyasim birden ve toptan memleketimize getirdi. Bunun neticesi
olarak fazla ve acele déviz satin alinmasi liizumu yiiz gésterdi...” sdzleriyle agikladig1 panik
243

ithalattaki artisin ve ekonomik krizin derinlesmesinde etkili olmustur
Tablo 51: 1923-1938 Yillarinda Tiirkiye'nin Dis Ticareti (Milyon Dolar)

Yillar | Ihracat | Ithalat | Fark Yillar | Thracat | ithalat | Fark
1923 65,2 111,4 | -46,2 1931 97,8 97,4 0,4
1924 122,2 148,9 -26,7 1932 77,9 66,2 11,7
1925 148 185,8 -37,8 1933 74 57,5 16,5
1926 143,4 180,5 -37,1 1934 70,8 66,9 3,9
1927 121,8 162,6 -40,8 1935 73,8 68,4 54
1928 133,5 1719 -38,4 1936 90,6 71,2 19,4
1929 119,4 197,2 -77,8 1937 106,2 | 88 18,2
1930 116,5 1135 |3 1938 1115 | 1154 |-3)9
Kaynak: Ko6ksal, Ilkin, a.g.e., s.29, 33

Tablo 51°de 1923-1938 doneminin en yiiksek ithalati 197,2 milyon Dolar’la 1929
yilinda ger¢eklesmistir. Ayni yilda ithalat ve ihracat farki 77,8 milyon Dolar’a ¢ikmustir. 197,2
milyon Dolarlik ithalat ancak 1947 yilinda gecilmistir?*4,

A. 1929 Yih Diinya Ekonomik Krizi

Birinci Diinya Savasi'nin bitmesinden sonra Avrupa'daki iiretim miktart 1913 yilinin da
altinda seyretmistir. Ancak gerek Avrupali devletler gerekse de Amerika Birlesik Devletleri
yaptig1 Uretimle Diinya iizerindeki stoklarin artmasima neden olmuslardir. 1921 yilinda ki
tiretim fazlaligr ve diinya savasi sonunda yapilan antlagmalar nedeniyle savasi kaybeden
devletlerin bor¢ 6demeleri sebebiyle iiriin fiyatlar1 hizla diiserek savas sonrasi ilk ekonomik
krizi ortaya ¢ikmustir. Bu Krizin ilk alti aymda Ingiltere'de maden iscileri harig issiz sayisi
2.185.000'e yaklagmistir. 1922-1925 yillar1 arasinda Diinya ekonomisinde tekrar bir toparlanma
yasanmistir. Ekonomide 1926-1927 yillarinda bir durgunluk goéziikse de 1929 yili sonlarina
kadar bir canlilik ve hizli bir gelisme goriilmiistiir. 1929 yilina gelindiginde sirketlerin
ellerindeki hizli stok artigina karsin tiikketimde yagsanan daralmadan dolay1 6zellikle Amerikali

sirketlerin stoklar1 ellerinde kaldi. Bunun {izerine sirketler borg¢larin1 borsada bulunan

283 Rozaliyev, a.g.e., s.64; Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-2007, imge Yayinlari, Ankara,
2009, 5.36; Tekeli, ilkin, 1929 Diinya..., s.90; M. Hulusi, Nereye Gidiyoruz, Bilgi Matbaas, Izmir, s.73;
244 K ksal, Tlkin, a.g.e. 5.32.

98



hisselerini satarak kapatmaya ¢alismalariyla birlikte 1929 Ekim ayinda bu davranis birden bire
New York borsasinda yogun satislari beraberinde getirdi. O donemde borsada bir buguk milyon
kisi bulunmaktaydi ve bunun 600.000'i kredi ile islem yapiyordu. Bu da borsanin biiytikliigiinii
ve etkisinin gii¢lii olmasini agiklar niteliktedir. Ekonomik krizin tetikleyicisi olan bu hareket
borsanin hizla diisiip hisse senetlerinin deger kaybetmesine neden oldu. Hisseleri deger
kaybeden sirketler iflasa siiriiklendi. Beraberinde issizlik artmaya basladi. 1932 yilina kadar
stirecek olan 1929 Diinya ekonomik Krizi bdylece basladi. “Atom bombasi™ giiciiyle patlayan
kriz bir anda tiim Diinyaya yayildi. Kriz, Diinyada tahminen 30 milyon kisiyi, Amerika'da 13
milyon is¢iyi igsiz birakti. Yine Amerika'da ki krizle birlikte 1930-1932 yillari arasinda 5096

245 Banka iflaslarindaki ana nedenleri su sekilde siralayabiliriz;

banka iflas1 gerceklesti

1. Sanayi sektoriinde genis katilimlar1 bulunan ve borsada ¢ok fazla iglem yapan
bliylik bankalar, genel olarak fiyatlarin diismesi, yatirimlarin azalmasindan ve
kendilerinin de katkilar1 oldugu borsa spekiilasyonunun sonuglarindan dogrudan
dogruya etkilenmislerdir.

2. Bankalardan kredi ¢eken sanayi ve tarim kesiminin, Kriz dolayisiyla borglarini
O0deyememe durumuna diismeleri ve halkin genel panik havast iginde
mevduatlarin1  bankalardan c¢ekmeye baslamalar1 bankalari zor duruma
diistirmiigtiir.

3. Ogzellikle tarimsal kredi veren kirsal kesimdeki bankalar ise, hem ciftcilerin
borglarin1 6deyememelerinden hem de biiylik sehirde bulunan bankalardaki
mevduatlarim geri alamadiklari icin iflas etmislerdir®*®.

Krizin olumsuz etkileri Avrupa’da en ¢ok Almanya’da hissedilmistir. Almanya, Birinci
Diinya Savasi'nin sonunda imzalanan barig antlagsmasi neticesinde agir bir tazminatin altinda
ezilmis ve en biiylik sanayi bolgesi olan Ruhr'un uluslararasi denetimde olusu Almanya'nin
ekonomik ag¢idan tedbir almasini engellemistir. Krizle birlikte Almanya'nin ekonomisi daha da
kotii olarak yoksulluk ve issizlik hizla artmistir. Bu durum Nazilerin iktidara gelisini
hizlandirmistir. Sovyetler Birligi ise diinyadaki diger devletlerin aksine krizden once

uygulamaya basladigi bes yillik planla krizden etkilenmeden ¢ikmustir. 1929 krizine karsi

aliman ekonomik 6nlemlerin ¢ogu krizle miicadelede etkili olamamis ve krizin etkileri 1932

245 Jacques, Néré, 1929 Krizi, Ceviren, Vamik Toprak, Ankara Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi
Yayinlari, Ankara, 1980, ss.8, 9,45,62; ilhan Tekeli, Selim Ilkin, 1929 Diinya..., s.3; Cezmi Emiroglu, Diinya
iktisadi Buhraninda Para ve Kredi Politikasimin Tesirleri Hakkinda, Damga Matbaasi, 1933, s.11; Cavdar,
Tiirkiye Ekonomisinin. .., 5.227; Yorgaki Effimianidis, Cihan iktisad Buhram Oniinde Tiirkiye, Kaat¢ilik ve
Matbaacilik AS, Istanbul, 1935, s.152; Silier, a.g.m., 5.501; Aydemir, Tek Adam, s.362.

246 gilier, a.g.m., s.501.
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yilina kadar devam etmistir. Krizin geleneksel ekonomik onlemlerle ¢6ziilememesi, 1933
yilindan sonra ¢esitli iilkeleri, ¢6ziim i¢in siyasal kararlar aramaya itmistir. Bundan dolay1 basta
Avrupa olmak iizere Diinya genelinde 1933 yillindan sonra 6nemli rejim degisiklikleri

goriilmiistiir®’,

B. 1929 Diinya Ekonomik Krizinin Tiirkiye’ye Girisi ve Etkileri

Tiirkiye, 1929 yilina ekonomik agidan beklentisi yiiksek olarak girmisti. Bunun ilk
nedeni yagislardan dolayi tarim iriinlerinin artmasmin beklenmesidir. Bu sayede, ihracati
biiyiik oranda tarim iiriinlerine dayali Tiirkiye nin dis ticaret acig1 diismesi beklenmistir. Ikinci
neden de Lozan’da kabul edilen giimriikler konusundaki sinirlamasinin 1929 Agustos ayinda
dolacak olmasidir. Boylece hiikiimet yeni giimriik tarifeleriyle birlikte gelirini de artirmay1
planlamigtir. Ancak durum hiikiimetin bekledigi gibi olmamustir. Tiirkiye’nin yasadig iki olay
tilkenin krizden once krize girmesine neden olmustur. Bunlardan ilki 1929 yilinin Mayis ve
Kasim aylarinda olmak tizere yilda iki kez 6denecek olan Osmanli bor¢ 6demeleridir. Lozan
antlagsmasi geregince Osmanli Bor¢larinin %65°1ik kismini Tiirkiye 6demeyi kabul etmisti. Bu
borcun ddeme takvimi 1928 yilinda Paris’te Tiirkiye'nin Fransa biiylikel¢isi Fethi Bey
(Okyar)’in katildig1 toplantida belirlenmistir. Bu antlagmaya dayanarak Tiirkiye, Mayis ve
Kasim aylarinda toplam 2 milyon altin karsilig1 olan 20 milyon TL’lik ilk borg taksit 6demesini

248 (Odemelerin yapildig1 May1s ve Kasim aylarinda doviz kurlarinda

tam zamaninda yapmistir
artma meydana gelmistir. Bu da TL’nin deger kaybetmesine neden olmustur. Tablo 52°de
goriildiigii gibi Nisan aymda 989 kurus olan Ingiliz Sterlini ilk taksitin yatirildigi May1s ayinda
10 kurus artarak 999 kurusa Haziran aymnda da 1013 kurusa yiikselmistir. ikinci taksitin
yatirilacagi Kasim ayindan énce 1024 kurus olan Ingiliz Sterlini Kasim ayinda 1039 kurusa,

Aralik ayinda da 1043 kurusa ylikselmistir.
Tablo 52: Sterlinin Yillik Kur Degisimi

Ay | 1929 1930 1931 Ay 1929 1930 1931
1 993 1029 1030 7 1011 1034 1030
2 985 1039 1030 8 1017 1033 1030
3 990 1032 1030 9 1008 1030 1003
4 989 1033 1030 10 1024 1030 819
5 999 1034 1030 11 1039 1030 788
6 1013 1034 1030 12 1043 1030 714
Kaynak: TCMB Biilteni, N0:17 EKim-Aralik Ankara, 1935, s.18.

247 Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin..., s.229,231; Tekeli, ilkin, 1929 Diinya..., ss.3, 4.

28 Alev Gozcii, 1930 Diinya Ekonomik Bunalimi Sonrasinda Tiirkiye’de Ekonomik Politika
Arayislari, Yayimlanmamis Doktora Tezi, DEU Atatiirk Ilkeleri ve 1nk11£1p Tarihi Enstitiisii, Izmir, 2012, s.105;
Woods, Report On..., 1928, p.6; Tekeli, ilkin, 1929 Diinya...,s.45; Gozcii, a.g.t.,107.
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Tiirkiye’nin ekonomik dengesini bozan ikinci olay vurgunculardan gelmistir. Yeni
giimriikk kanunu devreye girmeden 6nce bir takim vurguncular daha fazla giimriik vergisi
O0dememek i¢in hizla ithalata baglamiglardir. Bunun {izerine ithalat %14,7 oraninda artarak 101
milyon TL’ye ulagsmustir. Buna bagli olarak ta ddemeler dengesi bozulmustur. Hiikiimet bu
dengeyi saglamak icin ithalat1 kismak zorunda kalmistir. Stokguluk ve buna bagl olarak da
vurgunculuk daha ¢ok seker, kahve, dokuma ve 1928 yilinda iklimin koétiiye gitmesine bagli
olarak mahsulii diigen bugday gibi kit bulunan triinlerde yapilmistir. Degirmen sanayi, 1928
bugday darliginin 1929 yilinda da devam edecegini ve karlarinin diisecegini diisiinerek
Romanya ve Macaristan’dan 15.000 ton bugday ithali yapmisti. Ancak 1929°da iklimin iyi
gitmesi sebebiyle tarimsal iirlinlerde dogal olarak da bugday da mahsul artis1 yasanmisti. Bir
de ekonomik kriz nedeniyle Diinya bugday fiyatlarinin diismesi ile elinde fazla stok bulunduran
degirmenciler krize girerek iflasa diismiislerdir. Buna karsin hiikiimet, vurgunculuk yaptigini
tespit ettigi kisi ya da kisileri cezalandirmaktan da geri kalmamistir. Ornegin, Alpullu seker
fabrikas1 miidiirii karaborsaciliktan bir ay hapis ve 42 bin lira para cezasina ¢arptirilmis baska
bir karaborsaci grup da ayn1 sekilde mahkiim olmustur?*®. Tiirkiye’de kriz tarim iiriinlerindeki
diistisle ilk etkisini gdstermistir. Niifusunun biiylik ¢cogunlugu tarim sektoriinde yasayan Tiirk
ciftcisinin ana gecim kaynagimi bugday olusturmaktaydi. Bugdaymm 1925-1938 yillar
arasindaki fiyat degisimi Tablo 53’te gdsterilmistir.

Tablo 53:1925-1938 Yillar1 Arasinda Bugdayin Fiyat Seyri TL

Yillar | Yumusak Bugday | Endeks Zincirleme Sert Bugday | Endeks Zincirleme

1929=100 | Endeks 1929=100 | Endeks
1925 | 14,91 116 0 14,91 116 0
1926 | 13,07 102 88 13,07 102 88
1927 | 12,77 100 98 12,77 100 98
1928 | 13,86 108 109 13,86 108 109
1929 | 12,83 100 93 12,83 100 93
1930 | 7,76 60 60 7,76 60 60
1931 | 4,77 37 61 4,77 37 61
1932 | 4,99 39 105 4,84 38 101
1933 | 4,54 35 91 4,09 32 81
1934 | 4,51 35 99 3,75 29 92
1935 | 5,64 44 125 5,85 46 156
1936 | 6,03 47 107 6,01 47 103
1937 | 6,08 47 101 6,31 49 105
1938 | 5,61 44 92 5,37 42 85
Kaynak: TCMB Biilteni, No:32, Ankara, 1939, s.51.

249 [smail Hiisrev, “Tiirkiye’de Milli Sermaye Hareketi”, Kadro, Say1:10, Aralik 1932, Cilt:1, (Yay. Hzr.,
Cem Alpar), iktisadi ve Ticari {limler Akademisi Yaymlari, Ankara, 1979, s.22; Kocabasoglu vd., a.g.e., s.39;
Ferlal Ors vd, a.g.e., s.114.; Rozaliyev, a.g.e., 5.74.

101



Tablo 53’e gore 1929 yilindan sonra bugday fiyatlar1 hizla deger kaybetmistir. 1930
yilinda bugday fiyat1 1929 yilina goére %40 oraninda diismiistiir. 1930-1938 yillar1 arasinda
bugday fiyati bir daha 1929 ve Oncesi fiyata ulasamamistir. 1929-1938 yillar
karsilastirildiginda bugday fiyatindaki diisme %56°dir.

Bugdayin disinda diger tarim iiriinlerinde de diisme goriilmiistiir. Ornegin, 1931 yilina
kadar pamuk %60, tiitin %50 oraninda deger kaybetmistir. Bunlarin neticesinde ihracatinin
tamam1 hammadde ve tarim iiriinlerine dayanan Tiirkiye’ nin kaybi ¢ok biiytiik olmustur. Ciftci,
fiyatlarin diismesi ile ortaya ¢ikan fiyat farkini kapatmak igin daha fazla iiriin zorundayd fakat
bu da ilkel tarim yontemleriyle imkansizdi. 1928 yilinda iilkeye modern tarim makinalari ithal
edilmis ancak bunlarda yedek parca olmadigi i¢cin hurdaya donmiislerdi. Makine hurdaligina
donen Tiirkiye ne yedek parca nede yeni makine ithal edebilirdi. Clinkii yeni glimriik tarifesi
yiriirliige girmeden oOnce firsatg1 vurguncularin asiri ithalatlart yiiziinden ithalat-ihracat
arasindaki denge ve buna bagli olarak da Tiirk lirasinin degeri diismistiir. Hiikkiimet yeni makine
ithalatiyla bu bozuklugu daha da artirma riskini géze alamamustir. Kriz nedeniyle giftei,
gecinemez oldugu i¢in tarlasini, bahgesini birakip sehirlere, kasabalara gidip ge¢im icin rastgele
islerde ya da demiryolu yapiminda ¢alismak durumunda kalmistir. Cift¢inin ekim yapamamasi
tiiccar1 ve sanayici de etkilemesi nedeniyle zincirleme bir reaksiyon ortaya ¢ikmistir. Bugday
fiyatlarindaki diisiis asil tiretimi bugday olan Tiirk ¢ift¢isini ve beraberinde Tiirk ekonomisini

krize sokan ana etmen olmustur®®°

. Ahmet Hamdi Basar tarimin ve asil olarak bugdayin devlet
tarafindan desteklenmesini 6nermistir. Ancak bu Oneri krizin Tiirkiye’den bagimsiz gelistigini
One siiren biirokratlarca kabul gérmemistir. Onlara gore Tiirkiye krizden ¢ikmak i¢in Avrupali
devletlerin ya da diger devletlerin yaptiklarini yapmali kendine has politikalar belirlememelidir.
Bundan dolay1 desteksiz kalan ¢ift¢inin sorunu daha da derinlesmistir?®.,

Tablo 54: Uretim Faaliyet Kollarina Gére GSMH (Cari Fiyatlarla) Milyon TL

Faaliyet Kollar1 Toplam1 1928 1929 1930 1931
Tarim 724 1075,2 |723,2 632,4
Sanayi 188,8 204,5 1180,2 175,8
Ingaat 64,7 78,5 70,3 40,1
Ticaret 119,8 131,2 [102,9 95,5
Kaynak: Tekeli, Ilkin, 1929 Diinya..., 5.90.

Tablo 54’te goriildiigii gibi 1930-1931 yillarinda tiim sektorlerde ozellikle tarim

sektoriinde onemli bir diisme meydana gelmistir. Tarimin 1929 yilinda yiiksek olmasi o yilki

20 Yerasimos, Azgelismislik..., C:III, s.120; Avni Zarakolu, “1929/30 Diinya Ekonomik Krizi
Karsisinda Tiirk Ekonomisi ve Alinan Krizle Miicadele Tedbirleri”, Atatiirk Donemi Ekonomi Politikas1 ve
Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesi, AU Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ve Tiirkiye Ekonomi Kurumu, Ankara, 1982,
5.91; Rozaliyev, a.g.e., s.74.

251 Ahmet Hamdi Basar, iktisadi Devletcilik, Cilt: I, Istanbul, 1931, ss.24, 26.
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mahsuliin mevsim nedeniyle iyi olmasindan kaynaklanmistir. Hiikiimet, Krizin etkilerini

azaltmak icin biitiin islemlerinde tasarrufa gitmistir. Ayrica hiikiimet, ana gelir kaynagi olan

tarimsal gelirlerin diismesi ile ortaya ¢ikan biitge a¢igini kapatmak i¢in vergileri artirma yoluna

basvurmus bu durum halk iizerindeki kriz baskisin1 daha artirmistir®2, Yeni tedbirlerle birlikte;

1) Maas ve yevmiye ile ¢alisanlardan %25

2) Serbest meslek ¢alisanlardan %12

3) Kira ve emlak sahiplerinden %20 gider hari¢ tutularak elde kalan kardan %16

oranlarinda vergi alinmigtir. Atatiirk 1 Kasim 1930 tarihinde meclisi {iglincli donem

meclis oturumunu agarken vergi ve tasarruf tedbirlerinin 1931 yilinda da devam

edecegini beyan etmistir

253

Tablo 55: Cift¢i Tarafindan Satin Alinan Bazi Thtiyag Maddelerin Toptan Fiyatlar1 (Kurus)

Kaput o o

Yillar Seker Petrol | bezi |Sabun|Tuz Slgl.r . S1fg1r . | Bakir | Zeytinyagi | Demir | Kahve

(toz) (verli) Derisi | Koselesi
1923 415 |13,95 28,65 |3 54,56 10,5
1924 415 16,12 39,75 [3,72 70,15 10
1925 |38 15,87 42,87 |5,66 60,41 9
1926 |44,25 | 20,87 46,54 |6 89,88 |14545 [92,32 |63,93 7,16
1927 (84,89 |23,42 |1000 |51,85 |6 84,29 14112 [92,3 69,38 6,81
1928 |42,05 | 26,38 |1070 |46,22 |6 82,93 [176,08 99,69 |58,97 6,94
1929 |39,84 | 26,92 |1147 |42,05 |6 68,72 170,59 119,81 |54,72 8,14 |121
1930 [37,67 |23,4 1087 32,43 |6 59,59 158,91 ]125,96 |39,9 8,24 |88
1931 [35,53 |21,13 |880 30,19 |6 51,38 |135,18 |92,76 |37,29 6,56 |76
1932 |37,03 |21,19 |811 |28,15 |6 4534 |12246 |8152 |313 588 |105
1933 [37,15 [24,64 |746 21,05 |6 4544 129,46 |73,21 |23,09 6,01 83,7
1934 |36,75 |24,82 |784 22,88 |6 48,41 128,02 |68,18 |25,56 8,11 |87,5
1935 |30,4 |24,37 |806 |24,08 |4,37 53,06 |135 67,77 |27,81 8,63 97,14
1936 |25 24,3 |743 32,05 |3 56,01 142,48 |72,23 |41,27 9,13 102,77
1937 |25 20,02 |766 36,3 |3 65,71 156,16 [92,58 |41,03 12,9 |110,84
1938 |25 17,39 28,84 |3 59,18 163,47 |84,3 |3542 13,18 | 103,84
Kaynak: TCMB Biilteni, N0:32, Ankara, 1939, s.66.

Tablo 55’e gore 1929 yilina kadar artan fiyatlar bu tarihten sonra diismeye baslamistir.

Ancak ¢ifteinin iirlinlinii sattig1 fiyatta diistiigli icin temel ekonomik maddelerin fiyatlarinin

diismesi ¢iftciye olumlu bir yansimasi olmamistir. Hiikiimet, vurgunculuk sonucu ithalatin

artmast ve Osmanli bor¢ ddemeleriyle birlikte hizla deger kaybeden Tiirk Lirasina miidahale

252 Atatiirk’iin Soylev Ve Demecleri 1919-1938, Cilt:l, Ankara, 1997, s.382; Osman Okyar,
“Development Background of the Turkish Economy, 1923-1973”, International Journal of Middle East
Studies, Volume: 10, Issue: 3, Year: 1979, p.327.
258 T, Ekrem, iktisadi Buhran Hakkinda Diisiincelerim ve Gordiigiim Care, Devlet Matbaasi,
Istanbul, 1932, 5.3; Atatiirk’iin Séylev Ve Demegleri, C:l, 5.382.
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icin birtakim 6nlemler almaya baglamistir. Bu 6nlemleri alirken bazi liberal egilimli biirokratlar
Tiirkiye’deki krizin, Diinya krizinin bir uzantist oldugunu ve bunun ¢oziimiiniin de ancak
Diinyadaki krizin ¢oziilmesine bagli oldugunu sdyleyerek krizden ¢ikis icin diger iilkeler ne
yapiyorlarsa Tiirkiye’nin de ayni yolu izlemesini tavsiye ederek devlet¢i yaklagimlara karsi
cikmiglardir. Belli bir siire sonra Avrupali devletlerin ulusalci-devletci politikalar izlemeye
baslamalari ile biirokratlar bu politikalar: Tiirkiye’de de savunmuslardir®?,

Krizle birlikte ismet in6nii hiikiimeti krizle miicadele icin bir takim 6nlemler almak
zorunda kalmigtir. Bunlardan ilki 1447 sayili Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalar
Kanunudur. Hitkiimet, doviz tizerinde kontrol saglayabilmek amaciyla 30 Mayis 1929 tarihinde
1447 sayili Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalar1 Kanununu meclisten gegirerek kabul
etmistir. 1447 sayili kanun yedi fasil ve elli dokuz maddeden olugmaktadir. Birinci fasil borsalar
ve lyeleri, ikinci fasil borsa meclisleri, li¢iincii fasil hisse senetleri ve tahviller dordiincii fasil,
kambiyo islemleri, besinci fasil borsa isleri, altinci fasil ceza hiikiimleri, yedinci fasil diger
hiikiimleri kapsamistir®®®,

Kanuna gore Kambiyo ve para islerinde spekiilasyon yasaktir. Kisiler veya igletmeler
ihtiyaglart bulunmadik¢a dogruda dogruya ve gerekse aracilarla kambiyo ve para alip
satamazlar. Bu ihtiyaglarin nelerden ibaret oldugunu dnceden bir liste ile Maliye Vekaleti tayin
eder. Ayrica bankalarla bankerlerin yabanci kambiyo veya paraya karsilik tutarak Tiirk liras
lizerine avans yapmalar yasaktir. Cikarilan bu kanun déviz islemleri iizerinde sinirli bir kontrol
getirebildi. Kanunda yer alan ihtiyag listeleri bir siire sonra yayimlandi. Fakat bunlarda ithalati
kisitlayamamugtir. 2%,

1447 sayili kanunun yetersiz kalmasi tizerine hiikiimet 20 Subat 1930 tarihinde 1567

27 Kanuna gore;

sayili Tiirk Parasimin Kiymetini Koruma hakkinda kanunu c¢ikarmistir
kambiyo, para alim-satim, hisse senedi, tahvil alim satiminin ve filkeden ihracinin
diizenlenmesi, sinirlandirilmasi ve Tiirk parasinin korunmasi hakkindaki kararlar alinmasinda
Bakanlar Kurulu yetkili olup Bakanlar kurulu tarafindan alinan kararlara muhalif hareket eden
bankalarla kambiyo isleriyle ugrasan miiesseseler hakkinda kanuni tatbikat yapilacaktir. Bu

tatbikatin sonucunda mahkemelerce banka veya miiesseselere on bes giinden iki seneye kadar

2% Ahmet Hamdi Basar Tiirkiye’nin izlemesi gereken politikaya iktisadi devletgilik admi vermistir.
Ancak bu kabul gérmemistir. Bkz, Basar, iktisadi Devletcilik, C:1, 5.24,26; Tekeli, Ilkin, 1929 Diinya..., s.29.

255 TBMM ZC, Devre:3, Cilt:11, Ictima:2, Inikat:65, Tarih:16.05.1929, TBMM Matbaasi, Ankara, s.82;
Kanun No: 1447.

%6 Kanunlar Dergisi, Cilt:7, TBMM Matbaas1, Ankara, s.535;Tekeli, Ilkin, 1929 Diinya..., s.115.

257 Sira No:83 Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalar1 Hakkindaki 1447 Numarali Kanuna miizeyyel
1/1587 numaral kanun layihas1 ve Muvakkat Enciimen Mazbatas1 iginde, TBMM ZC, Devre:3, Cilt: 16, i¢tima:3,
Inikat:33, Tarih:20.02.1930, TBMM Matbaas1, Ankara, mazbata s.1.
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hak mahrumiyeti ve is yerlerinin kapatilmasiyla beraber bes yiiz liradan yiiz bin liraya kadar
agir para cezasi verilir. Ayrica bakanlar kurulu kararina muhalif hareket eden banka ve
miiessese miidiirleri ile ilgili ¢alisanlar hakkinda Tiirk ceza kanunun 358 ve 359’uncu

maddelerinde yazili cezalar verilir?®

. Ancak, bu kanunda beklenen etkiyi gostermemis ve
TL’deki deger kayb1 devam etmistir.

Hikiimet bunun tizerine bankalar konsorsiyumu kurmaya karar vermistir. Tiirkiye’de
Merkez Bankas1 olmadigi i¢in doviz ve para piyasalarini diizenleyecek bir kurum da yoktu bunu
saglamak i¢in bankalar konsorsiyumu kurulmustur. Konsorsiyumun amaci, kambiyo alim
satimin1 yonetmek ve spekiilasyonu engellemektir. Bankalar konsorsiyumu Maliye Bakanlig,
milli bankalar ve yabanci banka temsilcilerinden olusmaktaydi. Ancak konsorsiyum, Merkez
Bankasi’nin gorevlerini tam olarak yerine getirememistir. Ornegin, konsorsiyuma iiye
kurulusglar sattiklar1 dovizler karsiliginda elde ettikleri Tiirk lirasini bloke etmeyip piyasaya
stirmesi doviz talebinin artmasina sebep olmustur. Bir diger eksiklikte doviz arzinin ¢ok oldugu
donemde dovizleri satin almak i¢in yeterli Tiirk liras1 bulamamislardir. Bunun igin hiikiimet,
21 Haziran 1930 tarihinde 1715 sayili kanunla Merkez Bankasi’nin kurulmasini saglayarak bu
eksikligi gidermeye c¢alismistir. Merkez Bankasi faaliyete gecinceye kadar bankalar

konsorsiyumu para istikrarina énemli 6l¢iide yardim ederek hiikiimetin elini giiclendirmistir®®®.

Il. Krizle Miicadele i¢in Hazirlanan Raporlar

1929 Diinya ekonomik krizi Tiirkiye nin de bir takim 6nlemler almasina neden olmus
ancak bu onlemler krizle miicadelede yeterli olmamistir. Bunun {izerine hiikiimet krizden ¢ikis
yollar1 aramak igin bir takim programlar ve raporlar hazirlama yoluna gitmistir. Ik rapor,
donemin Iktisat Bakami Sakir Kesebir tarafindan kaleme alinmustir. fkinci rapor, 1930
Ekonomik Programi adini tagimakta olup hiikiimet tarafindan hazirlanmistir. Ugiincii ve son
rapor Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi tarafindan hazirlanmis olup Milli sanayi siyaseti ve

programi adini tagimistir.
A. Iktisadi Vaziyetimize Dair Rapor (Sakir Kesebir Plani)

Ali Iktisat Meclisi’nin 1929 Haziran aymndaki toplantisinda Tiirkiye’nin Iktisadi
Programinin hazirlanmasi karari alinmistir. Programin hazirlanmast i¢in 30 Mayis’ta yeni
Iktisat Bakan1 olan Sakir (Kesebir) baskanliginda Bekir, Raif, Selahattin Muhtar, Mecit Vehbi,

Niyazi Asim, Nurullah Esat Beylerin katildig1 hazirlik komisyonu kurulmustur. Kurulan bu

2%8 Kanun No:1567, Kanunlar Dergisi, Cilt:3, TBMM Matbaasi, Ankara, s.78.
29 K ocabasoglu vd., a.g.e., s.41; Tekeli, ilkin, 1929 Diinya..., s5.117,119.
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heyet hazirlanacak olan iktisadi program igin ii¢ gruba ayrilarak, Tiirkiye’nin ¢esitli
kesimlerinde inceleme yapmaya karar vermistir. Birinci grup, demiryolu giizergahinda; ikinci
grup, Karadeniz sahilleri iizerinden Trabzon’a ve oradan Erzurum ve ¢evresinde; {iglincli grup
ise Akdeniz sahilleriyle Trakya’da incelemeler yapmustir. Ancak, hazirlanacak Iktisadi
Program, Ali iktisat Meclisi’nin Aralik ayinda yapacagi toplantiya yetistirilememistir.
Imkanlari smirli bir komisyonun bu denli genis bir projeyi tamamlamasi ¢ok zor oldugundan
dolay1 Aralik 1929°dan itibaren bu isi Iktisat Vekili Sakir (Kesebir) ile birlikte iktisat Vekaleti

260, Hazirlanan iktisat programimin 6zeti sudur:

tistlenmistir
1) Memleket dahilinde yetisen mahsulata karst giimriikleri kapama. Bunu temin i¢in,
2) Muhtag oldugumuz bu maddeleri memleket dahilinde yetigtirmek,
3) Harigten zaruri olarak ithal edecegimiz maddelere karsi, memleket muvazenesi temin
zimminda, ihracatta bulunma”?®*,

Iktisat Bakan1 Sakir (Kesebir) Bey, Iktisadi Vaziyetimize Dair Rapor ismini tasiyan
eserini 4 Mart 1930 tarihinde bitirerek basbakanliga sunmustur. Iktisadi Vaziyetimize Dair
Rapor toplam 454 sayfadan ve 29 bolimden olugmaktadir. Her boliim o bdliime bagli {irtinler
bazinda incelenerek bu friinlerin Tirkiye’deki durumlari konusunda bilgiler verilmistir.
Raporu hazirlayan Sakir Kesebir, Tiirkiye nin 6demeler dengesini bozan kalemleri teker teker
cikartmis ve bu kalemler lizerinde glimriik istatistiklerinden elde ettigi verilerle incelemelerde
bulunarak iiretimin artirilmasi konusunda fikirlerini sunmustur. Plana gore, dis ticaret agigindan
kaynaklanan 6demeler dengesindeki bozukluk ithalati sinirlayarak giderilebilirdi. Ne var ki bu
durum ticaretin dogasinda olan menfaatin korunmas: fikrine aykiri olacagi icin 6nerilmemistir.
Buna karsilik plan, iiretimle birlikte ihracatinda cogaltilarak ithalat-ihracat arasindaki
dengesizligin giderilecegini belirtmistir. Kesebir’in bu diisiincesi kendisi de fabrikaci olan
Siireyya Ilmen’in goriisleriyle benzerlik gostermektedir?®2. 1929 yilinda giimriik tarife kanunu
heniiz ¢ikmadan ithalatcilar ve stokcular yogun bir sekilde yaptiklar ithalatla o zamana kadar
en yiiksek ithalat rakaminin gerceklesmesine ve buna bagl olarak ta dis ticaret aciginin
yiikselmesine neden olmuslardi. Tiirkiye, hammadde bakimindan oldukg¢a zengin bir iilke
olmasina karsilik bunlarin piyasaya uygun sartlarda siiriilmesinde de sikint1 vardir. Bu raporun

tesliminden birkag¢ ay sonra toplanacak olan 1930 sanayi kongresinde de goriilecegi gibi cogu

fabrika uygun vasifta hammadde bulamamaktan sikayet etmislerdir.

260 Hakimiyeti Milliye, 18 Haziran 1929, 2 Aralik 1929; Cumhuriyet, 30 May1s 1929, 5 Haziran 1929,
8 Ocak 1930.

261 Hakimiyeti Milliye, 11 Ocak 1930.

262 Sakir Kesebir, iktisadi Vaziyetimize Dair Rapor, Basvekalet Miidevvenat Matbaasi, Ankara, 1930,
ss. A,L,3,6,454. Bu rapor Kesebir Plani olarak da anilmaktadir; ilmen, Sanayi Odas i¢in.. ., s.10.
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Burada tizerinde durulmasi gereken husus iiretim artirmanin tek basina yeterli olup
olmayacagidir. Zira hammadde iiretip karsiliginda da mamul iiriin almakla dis ticaret agigimiz
diismeyecektir. Onemli olan hammaddeyi isleyip onu mamul iiriine gevirmektir. Rapora gére
tiretimin artmasini saglamak i¢in birden fazla basliklarda incelemelerde bulunulmasi gereklidir.
Bu basliklar1 sermaye, faiz, kredi, ihracat maddeleri, ticaretin vasfi ve nakliyat gibi konular
olusturur. Bagliklardan da goriildigii gibi incelenmesi istenen konular Tiirk 6zel sanayi
sektoriiniin yillardir sikdyet ettigi ve ¢oziilmesini istedigi konulardir.

Tiirkiye’de hizla artan ithalati azaltma konusundaki sorumluluk raporda ii¢ kesime
yuklenmektedir. Bunlar, tiiketici, iiretici, tiiccar ve devlettir. Her kesim kendi iizerine diisen
sorumlulugu yerine getirmek i¢in sunlar1 yapmalidir: Tiiketici ithal liriinlere yonelmeyip yerli
{iriin tercih etmeli ve tasarruf yapmalidir. Ithalati azaltmak aynmi zamanda iireticinin de
gorevidir. Uretici yurt icinde bulunmayan {iriinii yurt i¢inde aym kalite ve tipte iiretmelidir.
Tiiccar da alim-satimda yerli Uiriinii tercih ederek ithalatin diismesinde gayret gostermelidir. Son
olarak devlet kanuni diizenlemeler, kredi, tesvikler ve giimriik duvarlariyla yerli trtinleri

destekleyerek ithalati azaltmalidir?®®

. Raporda onerilen devlet destegi siirli bir destek olup
devletcilik onerilmemektedir. Raporda, sanayicinin i¢inde bulundugu sikintilar sunlardir:

1) Tasimacilik Gicretleri

2) Sanayinin yeterince himaye edilememesi

3) Sermaye ve kredi

4) Yetigsmis eleman olarak siralanmaktadir. Bu sorunlar inceledigimiz dénem

boyunca sanayicinin ana sorunlari olmustur.
Raporun geneli, 6zel sektore dayanan bir sanayinin gelismesi ve Tiirkiye’deki ticaretin

yeniden canlandirilmasint hedeflemistir. Bu nedenle Rapor 6zel sektor yapisinin yeniden
diizenlenmesini onermektedir. Ancak krizle birlikte iilkedeki gelismeler devleti 6zel sektor

politikalart yerine devletcilige yoneltecektir. Ancak {igiincii boliimde de goriilecegi lizere

raporda yer alan ithal ikamesi 6nerisi Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nda uygulanmistir.
B. 1930 Ekonomi Program

Iktisat Bakani Sakir (Kesebir)’in hazirladig1 Iktisadi Vaziyetimize adli raporun istenilen
sonucu vermemesi iizerine, yeni bir iktisadi program yapma geregi duyulmus ve hiikiimet
bununla ilgili ¢caligmalara baglamistir. Ancak yeni bir program hazirlanirken bazi zorluklarla
karsilasilmistir. Bagbakan Ismet Pasa (Indnii) bunu sdyle agiklamaktadir “bin ihtiyag icinde en

miibrem [gerekli] ve ameli [uygulamali] olanlarina temas etmek sonra bu programin masraf

263 Kesebir, a.g.e., $5.6,383,384,385.
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karsiligini biitce igcinden ¢ikarmaga calismak... Her iki igin de ne kadar gii¢ oldugu bellidir.
Fakat nihayet on giin zarfinda tekliflerimizin  Biiyiik Mecliste bulunabilecegini
zannediyorum264,

12 Nisan 1930 tarihinde tamamlanmis olan plan 1930 Sanayi Kongresinin toplanmasi
beklendiginden dolayr 21 Mayis tarihinde meclise gonderilmistir. 1930 iktisadi Program
ismiyle yaymlanan Ekonomik program toplam 13 sayfa olup 8 béliimden ve 69 maddeden
olusmaktadir. Programin boliimleri giris, genel diisiinceler, milli ekonomi alanlari tarim, sanayi,
orman, madenler, ticaret ve sonugtan olusur. 1930 ekonomi programinda Iktisadi Vaziyetimize
Dair Raporu gibi istatistiki bilgilerden yararlanilmamistir. Tiim Oneriler maddeler halinde
sunulmustur. Programin giris kisminda devletin gorevleri sayilarak ekonominin gelismesi igin
iilke giivenliginin ve huzurunun olmazsa olmaz bir sart oldugu belirtilmistir. Genel diisiinceler
basliginda ulasimin iilke i¢in 6neminde bahsedildikten sonra dis ticaret aciginin kapatilmasi
icin ihracatin artirilip ithalatin sinirlandirilmasi bdylece TL’nin tekrar deger kazanacagi
belirtilmistir?®®®. Goériiliiyor ki ihracati artirip ithalati azaltmak genel 1923 yilindan beri
savunulan genel bir politika olmustur.

Programda deginilen bir baska konuda para piyasalarin1 diizenleyecek Merkez
Bankas1’nin kurulmasidir. Tiirkiye’de Merkez Bankasi1 olmadig: i¢in hiikiimet para piyasalarini
kontrol edemiyordu. Bunun i¢in 1567 sayili Tiirk parasinin degerini koruma kanunu ¢ikararak
bankalar konsorsiyumu kurmustur ancak her iki ¢dziimde ise yaramamstir. Iste hiikiimet
piyasalara egemen olmak i¢in bagimsiz bir Merkez Bankasi’n1 kurmalidir. Genel diisiince
baslig1 altinda degerlendirilen bir baska konuda vergilerdir. Buna gore vergiler
diisiiriilmemelidir. Zira vergiler devlet icin ciddi bir gelir kaynagidir. Buna karsin 1930
ekonomi programi bazi vergilerin ekonomiye zarar verdiklerini kabul ediyor ve bu tarz olan
vergilerin diizeltilmesi ya da kaldirilmasi gerektigi belirtiliyordu. Ozellikle belediyelerin
topladig1 vergilerin iktisat bakanliginca denetlenmesi gerektigi savunuluyordu. Devletin gelir
kaynaklarindan tekeller ve glimriik tarifeleri konularina da programda deginilerek her iki
maddenin de yurt igi piyasalarini korudugu i¢in 6nemli oldugu vurgulanmistir. Kesebir
planinda oldugu gibi 1930 ekonomi programinda da Tiirk sanayisinin dniindeki engeller kredi
faizlerinin yiiksekligi, nakliye ticretleri, plansizlik ve yetismis personel eksikligi

say1lmaktadir?®.

264 Hakimiyeti Milliye, 6 Nisan 1930.

265 Cumbhuriyet, 22 Mayis 1930; iktisadi Program 1930, Basvekalet Miidevvenat Matbaasi, Ankara,
1930, s.3

266 [ktisadi Program 1930, ss.4,5,6.
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Programin sanayi basliginda ise Tiirkiye’de tarima dayali sanayi ile hizli para kazanmak
miimkiindiir. Ozellikle dis ticaret agiginin énemli bir kismini olusturan pamuklu ve dokuma
sanayindeki iyilestirmeler ile bu alandaki agik giderilebilecektir. Tarima dayali sanayinin
gelismesi i¢in tarimin 1slah edilmesi gerekli olup gerekirse fabrikalarin ihtiyaci i¢cin hammadde
ithalinden kaginilmamalidir. Gerek Iktisadi vaziyetimize dair rapor gerekse de 1930 ekonomi
programi tarima dayali sanayi i¢in ayn1 goriisleri savunmaktadirlar. Sanayinin ihtiya¢ duydugu
krediye gelince: programa gore kredi ihtiyacinin ¢oziimii Sanayi ve Maadin Bankasi’nin
sermayesinin artirilmasina baghdir. Zira bankanin sermayesi yetersiz oldugu i¢in kuruldugu
1925 yilindan beri kendine bagl isletmeler disina kredi verememekte bu durum da bankanin
kurulus amacina ters diigmektedir. Ancak bankanin sermaye sorunu ileride de ¢oziilemeyecek
ve banka kaldirilacaktir. Madenler konusunda ise 1930 ekonomi programi Tiirkiye’de maden
tiretiminin artiritlmasi i¢in devlet tarafindan bu isin tesvikini ve isletmelerin 6niindeki engellerin
kaldirilmasini 6nermektedir. 1923’ten itibaren tiretimi her yil diizenli bir sekilde artan maden
komiirtiniin tiretiminin artiritlip halkin bu kaynaga erisimi kolaylastirilmalidir. Zira komiir
kullanim1 Anadolu’da bilinmemektedir. Sonug¢ kisminda ise iktisadi vaziyetimize dair planinda
oldugu gibi tasarruf 6ne ¢ikarilmaktadir. Programda ayrica dig borgtan sakinilmasi gerektigi
de belirtilir ki bu durum genel olarak dis borca mesafeli yaklasan hiikiimetin politikasini
yans1t1r267.

Programdan &te bir tavsiye niteliginde olan 1930 ekonomi programina meclisteki
goriismeler esnasinda en biiyiik elestiri Serbest Cumhuriyet Firkasi lideri Fethi Bey
(Okyar)’dan gelmistir. Fethi Bey hiikiimetin Nisan ayinda yaymnladigi iktisadi programi
inceledigini belirterek “...Itiraf edeyim ki, Hiikiimetin aylarca ¢alismas: mahsulii olan bu
vesika bir programdan ziyade miitearife [oneri] kabilinden umumi maliimat: ve nasihatleri
ihtiva eden bir risaledir. Bastanbasa birtakim tavsiyelerden ibaret olan bu vesika yollarin,
limanlarin ve simendiferlerin yapilmas: liizumundan memlekette emniyet ve asayis tesisi
iktisadiyatin inkisafi igin esas oldugundan ve sair her kesin bildigi bedihiyattan [a¢ik olan
seylerden] bahsetmekte ise de muhteviyatinda hangilerinin yapildigina ve hangilerinin
vapilacagina ve bilhassa nasil yapilacagina ve ne gibi tedbirler alindigina dair tek bir kelime
yoktur”. Fethi Bey’e gore Onerilerden ibaret olan hiikiimetin programi “...bu ise memleketimiz
ihtivacina gore diigiiniilmiis, tatbikatina gecilmis bir programi yok demektir. Iste bu
programsizliktir ki iktisadiyatimizi miihmel [ilQisiz] birakmis milli sanayiin inkisafina hail

[engel] olmus ve binnetice [sonug¢ olarak] bugiinkii stkintilar:” dogurmustur diyerek hiikiimeti

%7 Ag.e., ss.10,11,12,13.
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programsizlikla itham etmistir. Serbest Firka denemesi sirasinda siyasal gelismenin arkasinda
kalan bu program hayata gecemeden yeni program arayislari baslamistir?®. Ancak bu
programda kalic1 olmayacak ve Tiirkiye’nin daha uzun soluklu ve kalic1 bir programa ihtiyaci
oldugu on bir giin sonra Ankara’da toplanacak olan sanayi kongresinde de dile getirilmistir. Bu
amagla devlet, ticiincii boliimde goriilecegi tizere Sovyetlerden uzmanlar getirerek yeni bir

sanayi plani hazirlamaya baglamistir.
C. Milli Sanayi Siyaseti ve Programi Hakkinda Rapor

Milli Sanayi Siyaseti ve Programi1 Hakkinda Rapor, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi
tarafindan 1931 yilinda diizenlenen kongresinde sunulmustur. Rapor, kongrenin 12 Subat 1931
tarihli toplantisinda okunarak kabul edilmistir. Rapora gore Tiirkiye bir tarim tilkesidir. Tarimin
gelisip ylikselmesi de ancak sanayinin yardimiyla miimkiindiir. Tarim ile sanayinin iligkisi
nedeniyle sanayiyi ikiye ayrilmaktadir. Bunlar tarimla ilgili sanayi ve tarimla ilgisi olmayan
sanayidir. Tarimla ilgisi olan sanayi dogrudan dogruya tarima dayanan sanayi olup,
degirmencilik, seker sanayi, giyim sanayi, zeytin sanayi Ve agag¢ sanayinden olusmaktadir. Milli
Sanayi Programi bu sinifta bulunan ve dogrudan tarima dayanan sanayinin tesvikiyle gelismeli
ve Tiirk sanayisinin merkezini bunlar olusturmalidir. Tarimla ilgisi olmayan sanayiye gelince
bu tiir sanayide madenlere dayalidir. Tiirkiye bir tarim iilkesi olmasina ragmen iilkeye zenginlik
getirecek asil kaynak madenlerdir. Fakat Tiirkiye bu konuda oldukg¢a geridir. Tiirkiye’de
mevcut madenlerin igletilmesi i¢in biiyiik sermayeye ihtiya¢c duydugundan yabanci sermaye ve
tren yolu insa siyaseti onemlidir. Ancak yetismis eleman bulmak zor oldugu i¢in Tiirkiye’de
demir sanayi kurmak zordur?®. Tiirkiye’de sanayinin gelismesi igin;

1) Sanayiyi himaye eden kanunlarin ve maliye bakanlhigindaki uygulamalarin
basitlestirilmesi gereklidir.

2) Sanayi ve Maadin Bankasi’nin sanayiye kredi ve makine destegi saglamasi

gereklidir.

3) Sanayi tesebbiislerinde rekabeti ortaya ¢ikaracak durumlardan kagimmak
gereklidir.

4) Sanayinin tiim birimlerinin yalniz bir kurum tarafindan denetlenmesi
yapilmalidir?’

28 TBMM ZC, Devre:3, Cilt:21, Ictima:3, Inikat:84, Tarih:2.10.1930, TBMM Matbaasi, Ankara,
55.38,39; Tekeli, Ilkin, 1929 Diinya..., 5.127.

269 fstanbul Ticaret ve Sanayi Odas1, Milli Sanayi Siyaseti ve Program, Cumhuriyet, Matbaas1, Istanbul,
1931, ss.3,9,12,13,

20 A g.e., s.9.
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D. Ali iktisat Meclisi’nin Ekonomik Kriz Hakkindaki 1931 Buhran Raporu

1929 Diinya Ekonomik krizinin agir etkileri tiim Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de
stirerken krizden ¢ikis i¢in arayislar stirmekteydi. Krizin ilk patlak verdigi donemde hiikiimet
krizden ¢ikis yollarini1 aramaya baslamisti. Bunlardan ilki donemin iktisat bakani Sakir Kesebir
tarafindan hazirlanan iktisadi vaziyetimize dair rapordur. Raporun hazirlanmasina Ali iktisat
Meclisi tarafindan baglanmis ancak raporu iktisat bakani bitirmistir. Bu raporun kendinden
bekleneni vermemesi iizerine Ismet Pasa, 1930 Ekonomi Programi adli raporu hazirlatmstir.
Ancak bu programda uygulanamamustir. Aradan bir y1l gectikten sonra Ali iktisat Meclisi,
Diinya ekonomik krizini ve Tiirkiye’ye etkilerini inceleyen 1931 Buhran raporunu
yayimlamistir. Buhran raporu Ali iktisat Meclisi’nin 15-29 Aralik 1931 tarihleri arasindaki
yedinci toplantisina istinaden hazirlanmig olup 24 sayfadir. 1929 Diinya ekonomik krizini baz1
ticari mallarin pazar paylarinin diismesi seklinde basit bir kriz gibi géstermek miimkiin degildir.
Krizin kaynag1 ¢agdas ekonomi siteminin yapisina has oOzelliklerdir. Krizde bu sistemin
Ozelliklerinden dogmustur. 1929 Diinya ekonomik krizinden 6nce hammadde ihra¢ eden
tilkelerin sanayilesmeye baslamasiyla birlikte bu tilkeler tiiketicilikten tireticilige gecmislerdir.
Bu iilkelerin ve gelismis iilkelerin sanayi tiretimleri artmasina karsin Diinya genelinde tiiketim
daralmistir. Bu da stok fazlaligina neden olmustur?’®. Ellerindeki stoklar1 satamayan 6zellikle
Amerikal1 firmalar bor¢larini kapamak i¢in borsadaki hisselerini satmaya baslamislar bu durum
da 1929 Diinya ekonomik krizine neden olmustur.

Krizin klasik liberal ekonomik dnlemlerle ¢oziilemeyecegini anlayan Diinya devletleri
krize bizzat miidahale ederek tedbir alma yoluna basvurmuslardir. Tiirkiye’de Diinyadan
bagimsiz sayilamaz zira Tiirk ekonomisi, genel olarak Diinya ekonomisinin degisimlerini takip
edip onlara ayak uyduramamis oldugundan Tiirkiye, Diinya sanayi {iriinlerinin pazari, gida ve
hammaddesini karsilayan bir tarim iilkesi haline gelmistir. Ulkedeki teknik gerilik, sermaye ve
tesebbiis yetersizligi ile ortaya ¢ikan bu durum Tiirk ekonomisinin doniismesine engel
olmustur. Doniisemeyen ekonomik yapi Tirkiye’yi giderek artan krizin baskisi altinda
birakmistir. Tiirkiye’de ekonomik inkilab1 gerceklestirecek bireysel tesebbiisler istenilen
seviyede gelismedigi icin Ulkenin ekonomik gelismesini saglayacak tedbirleri devletin almasi
gerekmektedir. Goriildiigii rapor ekonomide agik¢a devlet miidahalesini savunmakta ve

devletin miidahalesi krizden ¢ikisin tek yolu olarak goriilmiistiir. Raporda savunulan bu

_ “™"Rapor igin bkz. BCA, Fon No: 30 10 0 0 Kutu No:26 Dosya No:152 Sira No:10; Ali iktisat Meclisi,
Ali Iktisat Meclisi Raporlari, No:8, Basvekalet Miidevvenat Matbaasi, Ankara, 1932.
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diisiinceyi Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupali devletlerin krize karsi aldiklar1 devletgi
onlemlerin bir yansimasidir?’2,

Devlet bu tedbirleri, uygulamada ciddi, uzun bir siireye yayilmig ve uzmanlarca
yapilmis planli bir ekonomik plan ¢er¢evesinde yiiriitmelidir. Planin uygulanmasina miimkiinse
hizlica gecilmelidir. Kurulus devresinde olan Tiirk sanayinin krizden etkilendigine dair bir
belirti yoktur. Aksine yerli sanayi sahip oldugu genis koruma ve desteklerle gelisme yolundadir.
Ancak bunun tiim yurdu kapsamasi i¢in sanayiye engel bazi durumlarin da ortadan kaldirilmasi
gerekmektedir. Bunun i¢in dncelikle; Tiirk sanayisine yon verecek bir sanayi programinin tespit
ve ilan1 gereklidir. Buna istinaden her hangi bir sekilde ihtiyaca cevap vermeyen girisimlere
engel olunarak milli servetin israfina meydan verilmemelidir. Tiirk sanayisi i¢in gerekli olan
hammaddelerin kalite standartlar1 artirilmalidir. Béylece hem sanayinin kullanacagi hammadde
uygun standarda kavusur hem de iiriiniin degeri yiikselir. Hammaddelerin piyasada uygun
sartlarda satilmasi i¢in borsalarin yeniden diizenlenmesi gereklidir. Tiirk sanayicisinin
sikintilarindan biri de is¢ilerin orantisiz dagilimidir. Buna gore bazi sanayi kollarinda isgiler
fazla bulunurken bazi yerlerde isci sikintisi ¢gekilmektedir. Bunu engellemek i¢in is piyasasinin
diizenlenmesi 6nemlidir. Ayrica isgilerin egitimleri de olduk¢a dnemlidir. Bunu temin etmek
maksadiyla is¢iler i¢in gece kurslar diizenlenmelidir?”.

Uygulamada bir yarar1 goriilmeyen usta ve teknisyenlerin yetistirildigi sanat okullarinin
derhal 1slah edilmesi gereklidir. Teknisyenlerin yetistirilmesi i¢in de gelismis sanayi iilkelerine
egitime gonderilmesi dnemli bir ¢6ziim olarak goriilmektedir. Yerli sanayinin yabanci sanayi
ile rekabetinin saglanmasi i¢in maliyetlerin distiriilmesi gereklidir. Maliyetin azaltilmasi igin
sanayi de ileri teknik ve usullerin kullanilmas1 zorunludur. Tiirk sanayicisinin uzun vadeli ve
ucuz krediye ihtiyaci vardir. Ancak bunu temin edecek bir miiessese yoktur. Sanayi ve Maadin
Bankasi bunu temin etmek amaciyla kurulmussa da yetersiz sermaye nedeniyle bunu
yapamamaktadir®’4,

Tiirkiye’de sanayiyi tesvik ve diizenlemek amaciyla ¢ikarilmis olan Tesvik-i Sanayi
Kanunu ihtiyaclara cevap verebilmekten uzaktir. Tesvik-i Sanayi Kanunu ileride iilkenin sanayi
programina dahil olacak konulari igermelidir. Kanun sagladigt hammadde muafiyetlerine

ragmen fabrikalar giimriiklerdeki biirokratik engellerden sikayet etmektedirler. Halbuki

Tiirkiye’de yetismeyen hammaddeler ve bu hammaddeleri isleyecek makineler harig, higbir

272 BCA, Fon No: 30 10 0 0 Kutu No:26 Dosya No:152 Sira No:10; Tiirk biirokratlarin, Tiirkiye nin
krizi kendi yontemleriyle ¢ozemeyecegi hakkindaki goriisleri i¢in bkz. Basar, iktisadi Devletcilik, C:1, 5.26.

23 BCA, Fon No: 30 10 0 0 Kutu No:26 Dosya No:152 Sira No:10.

274 BCA, Fon No: 30 10 0 0 Kutu No:26 Dosya No:152 Sira No:10.
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formaliteye ihtiyag¢ duyulmadan ithal edilebilmelidir. Yunanistan bu konuda ileri bir
noktadadir?”. Tiirk sanayinin bir diger sorunu da dar bir pazara hizmet sunmasidir. Bundan
dolay1 da iiretilen lriinler az olmaktadir. Bunun genisletilmesi i¢in genis pazarlara hitap

edilmeli ve iirlin yelpazesi genisletilmelidir.
I11.  Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’nin Kurulmasi

Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugunda iilkede para piyasalarini diizenleyecek bir Merkez
Bankas1 mevcut degildi. Merkez Bankas1 gorevlerinin bir kismini Osmanli Bankasi yerine
getirmekteydi. Bu amagla Osmanli Bankasi ile Mart 1924’te imtiyaz antlasmasi imzalanarak
bankanin Mart 1925’te bitecek olan imtiyaz1 Mart 1935’e kadar uzatilmigtir. Donem boyunca
Merkez Bankasi’na olan ihtiya¢ giderek artarken Is Bankasi kendisini Merkez Bankasi’na
dontistiirmek i¢in ¢aba gostermis ve bu amagla inceleme yapmasi i¢in Hollanda’dan Hollanda
Merkez Bankasi baskanii getirmistir. Ancak Basbakan Ismet Pasa, Is Bankasi’nin Merkez
Bankasi’na doniismesi goriisiine karsi c¢ikarak Merkez Bankasi’nin yeni bir banka olarak
kurulmasini istemistir. 1929 yilinda Diinya ekonomik Kkrizinin patlak vermesi ile Tiirkiye’de
buna dahil olmustu. Kriz igin Tiirk parasim1 koruma kanunu, menkul kiymetler ve kambiyo
borsalar1 kanunlarini ¢ikaran ve bankalar konsorsiyumu olusturan hiikiimet ne yazik ki
piyasalari istedigi gibi kontrol altinda tutmay1 basaramamistir. Bu ylizden Merkez Bankasi’nin
acilen kurulmasi gerektigi kabul edilmistir?’®.

Bankanin kurulmasiyla ilgili haberler 1929 Aralik ayinda basinda yer almaya
baslamistir. Buna gore bankanin kurulusuyla ilgili kanunun meclise sevk edilecegi ve bankanin
sermayesinin de 40 ila 50 milyon Tiirk liras1 olacagi haberlerde verilmistir. Buna kargin
Tiirkiye’nin acil dnlemler aradig1 bir donemde Merkez Bankasi kurulusu i¢in Tiirkiye’ye gelen
Miiller ve Shacht hazirlamis olduklari raporlarinda hiikiimetin isteginin tersine olarak bankanin
kurulmasini, Tiirk parasinin dengeye kavugsmasindan sonra onermislerdir. Miiller ve Shacht
raporunun aksine Merkez Bankasi kurulmasi i¢in Maliye Bakani Siikrii Saragoglu, Cemal
Hiisnii Taray ve Ziraat Bankasi Miidiirii Stikrii Ataman’dan bir Merkez Bankasi yasasi

olusturmalarimi istemistir. Kanun yazildiktan sonra o siralarda Tiirkiye’de bulunan Charles

215 BCA, Fon No: 30 10 0 0 Kutu No:26 Dosya No:152 Sira No:10.

276 Selim Tlkin, “Tiirkiye’de Merkez Bankasi Fikrinin Gelisimi”, Tiirkiye Iktisat Tarihi Semineri
Metinler Tartismalar 8-10 Haziran 1973, Hacettepe Universitesi, Ankara, 1973, s5.547,558,562; Ismet Inonii,
Hatiralar, Cilt:2, Bilgi Yaymevi, Ankara, 1987, s.278; M. Ilker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi: 1923’den
Giiniimiize Tiirkiye’de iktisat ve istikrar Politikalar1 Uygulamalari, Ezgi Yaymnlari, istanbul, 1998, s.32;
Sevket Siireyya Aydemir, ikinci Adam, Cilt:1, Remzi Kitapevi, Istanbul, 1993, 5.368.
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Rist’inde goriisleri alinmistir. Hazirlanan 1715 sayili kanun meclise sevk edilerek 21 Haziran
1930 tarihinde kabul edilerek Merkez Bankas1 kurulmustur?’’.

Merkez Bankasi bir tedaviil yani banknot ihra¢ eden bir bankadir. Merkez Bankasi’nin
kurulmasi ile Tirkiye ulusal para politikasina egemen olmustur. Ulusal finans sisteminin
kurulmasi, sanayilesme politikasi acisindan da temel tasi gorevini iistlenmistir. Buna gore
ekonomik bagimsizligimizin bir ayagi bankalar ise diger ayagi da ulusal sanayidir. Merkez
Bankas1 kurulmasina dair 1715 sayili kanun on boliimden ve doksan dokuz maddeden

olusmaktadir?®’®

. Kanunun bazi boliim ve maddeleri sunlardir;
Birinci Madde: Tiirkiye’de banknot ihract imtiyazina ayrica sahip olmak iizere Tiirkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankas1 unvani altinda anonim sirket olarak bir banka tesis edilmistir.
Ikinci Madde: Tiirkiye'nin ekonomik gelismesine yardim etmesi amaciyla kurulan
Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’nin vazifesi agagida gosterilmistir:
1) Indirim fiyatini tespit etmek, para piyasasi ve tedaviiliinii diizenlemektir.
2) Hazine islemlerini yapmak
3) Hiikiimetle Tiirk parasinin gelecekte istikrarimi saglayacak tiim tedbirleri
almak?"®.
Besinci Madde: Banka, 30 Ocak 1925 tarih ve 701 numarali kanuna istinaden devlet
tarafindan ihra¢ edilmis olan 158.748.563 liralik paray1 hesabina alacaktir.
Altinc1 Madde: Hiikiimet, nakit paraya karsilik kurulmas1 amaciyla asagidaki para ve
degerli esyalar1 simdiden yatiracaktir:
Hazinede bulunan 500.000 altin liralik miktar1
Degeri 116.497.925 frank olan uluslararasi kiymetler.
Bu kiymetlerin altin veya altina ¢evrilmesi miimkiin olan dévizler olarak geliri mevcuda
ilave edilecektir??,
On Ikinci Madde: Tiirk lirasinin altin karsilig1 tutarini istikrar kanunu tayin edecektir?®.
Yirmi Birinci Madde: Bankanin hisseli sermayesi 15.000.000 lira olup her biri yiiz
liralik 150.000 hisseye ayrilmustir. isbu miktar hiikiimetin onayiyla iki misline ¢ikarilabilir.
Hisse senetlerinin degerleri 100, 200, 500, 1000, 5000 ve 10.000 liradir.

Yirmi Ikinci Madde: Bankanin hisse senetleri isme diizenlenmistir.

217 Aksam, 27 Aralik 1929; Hines, vd, a.g.e., s.15; Tekeli, Ilkin, Cumhuriyet’in Hare..., s.189.

218 Namk Zeki Aral, “1942 Sonunda Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi”, Iktisat Fakiiltesi
Mecmuasi, Cilt:5, Sayi:1-4, Y11:1945, s.158; Cavdar, Tiirkiye’de Liberalizm..., $5,207,208; Kanun No:1715,
Kanunlar Dergisi, Cilt:8, TBMM Matbaasi, Ankara, s.859.

219 A g.e., 5.859.

280 A g.e., $5.859,860.

2L A g.e., s.861.
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Yirmi Besinci Madde: Hisseler A, B, C ve D siniflarina ayrilmstir.

Yirmi Altinci Madde: A sinifina ait hisse senetlerinin her biri en az yiiz hisseliktir. Bu
cesit hisse senetleri ayrica hiikiimet isletmelerine ait olup sermayenin %15’ini gecemez. Bu
hisse senetlerinin karsiligi, hiikiimet tarafindan, halis altin olarak ve 6deme tarihindeki fiyatlarla
Merkez Bankasina verilir.

Yirmi Yedinci Madde: B sinifindaki hisse senetleri Tiirkiye’de faaliyette bulunan milli
bankalara ayrilmistir.

Yirmi Sekizinci Madde: Bu kanunda adi gecen milli bankalardan maksat, milli
kanunlara uygun olarak kurulmus ve Tirk parasi olarak konulan sermayelerinin ¢ogunlugu
Tiirk vatandasi sahislar elinde bulunan bankalardir.

Yirmi Dokuzuncu Madde: C sinifindaki hisse senetlerinden en az 15.000 adedi 26’1nc1
maddede bahsi gecen bankalar haricinde kalan diger bankalarla imtiyazli sirketlere tahsis
edilmistir.

Otuzuncu Madde: D smifindaki hisse senetleri Tiirk ticaret miiesseselerine ve Tiirk
vatandashigina sahip tiizel ve gergek kisilere ayrilmistir?®?,

Otuz dordiincii Madde: Banka, hazine 6demelerini gergeklestirme, yurt iginde ve
disinda para transfer islerini temin eder.

Otuz besinci Madde: Banka, sikke veya kiilge halinde altin alip satmak ve altin
karsiliginda avans veya altin sertifikas1 vermek yetkisine sahiptir.

Otuz altinct Madde: Banka, fiilen altin tahvili karsilig1 dovizleri alip satmak hakkina
sahiptir. Ancak bu dovizlerin vade siiresi 90 gilinii gecemez.

Kirk ikinci Madde: Banka, karsiliksiz kredi acamaz ve avans dahi veremez.

Kirk Ugiincii Madde: Banka, hic suretle senet ve vesikalar ciro edemez ve kefil olamaz.

Kirk Dordiincii Madde: Banka, hisse senetleri iizerine avans veremez?%.

Elli Dérdiincti Madde: Bankanin teskilati asagidaki sekildedir:

A. Hissedarlar genel kurulu
Idare meclisi
Denetciler
Indirim ve kredi kurulu

Y onetim Kurulu

mmoow

Genel miidiirliik ve sube miidiirliikleri®®.

282 A g.e., $5.861,862.
283 A g.e., 5.863.
284 A g.e., $5.864,865.
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3 Ekim 1931°de faaliyete gecen bankanin stoklarindaki altin miktar1 zamanla artmaya

baslamistir. 1931°de 6.127 kg olan altin 1938 yilinda 26.107 kg’ima ¢ikacaktir?®,
IV. Sanayi Alaminda Ozel Sektorde Vergiler

Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugunda iilkede vasitasiz vergiler alaninda temettii vergisi,
arazi vergisi, musakkafat vergisi ve asar toplanirken, vasitali vergi olarak glimriik vergisi ile
tekel idaresi altinda bulunan ve bazi maddelerden alinan istihlak vergileri toplanmistir. Yeni
hiikiimet asar basta olmak {lizere eski verimsiz vergileri kaldirmis yerlerine yenilerini
koymustur. Buna gore vasitasiz vergi olarak kazang vergisini vasitali vergi olarak da muamele
vergisini getirmistir. Vergiler biitce agigini kapatmak i¢in 6nemli bir yer tutmustur. Halk
lizerindeki agir vergi yiikiinii Ismet Pasa mecliste “milletin hazinesine kudret temin etmek icin
vergi vermek” gereklidir diye savunmustur?®, Fabrikatér ve tiiccar iizerindeki vergi yiikii Tablo
56 ve Tablo 57°de gosterilmistir.

Tablo 56: Yedi Isci Calistiran Kiiciik Bir Fabrikanin Verdigi Vergiler

Fabrikanin Kazanci 4.000
Vergiler
Yol vergisi 6
Kazang vergisi -
Muamele vergisi 1.250,00
Eglence ve hususi istihlak vergisi 7,5
Dahili istihlak

A. Seker 18

B. Elektrik 15
Nakliyat vergisi 12
Damga resmi 200
Noter harglari 50
Glimriik riisumu 20
Belediye riisumu 8,5
Vergi Toplami 1.587%¢
Kaynak: Hines, vd, a.g.e., C: V, s.108.

285 Aydemir, Tkinci Adam, C:1, s.369.

26 Vasitasiz Vergiler: Miikellef tarafindan 6denen ve baskalarina yansitilmayan vergidir,
http://www.iktisatsozlugu.com/nedir-2049-venedik-altinlari-#.VB1aKpBrNUQ, (Erisim Tarihi, 20/09/2014);
Vasitali Vergi: Kanuni miikellef tarafindan 6denmekle beraber daha sonra piyasa mekanizmasi kanaliyla
bagkalarina yansitilan vergidir, http://www.iktisatsozlugu.com/nedir-2048-vasitasiz-vergiler-#.\VB1b75BrNUQ,
(Erisim Tarihi, 20/09/2014); Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Déneminde Ekonomi, Bilgi yaynlari, Istanbul,
1987, s. 29; Muzaffer Egesoy, Cumhuriyet, Devrinde Vasital Vergiler, Ankara, 1961, s.I11.

287 Kaynakta 1.586 TL.
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Tablo 56’ya gore 4.000 Tiirk liras1 kazanan bir fabrikanin bunun 1.587 lirasini vergi
olarak vermektedir. Bu verginin kazanca oran1 %39,6°dir?®, Yine tabloya gore bir fabrikadan
9 farkli kalemde vergi alinmaktadir.

Tablo 57: Bir Tiiccarin Vermekte Oldugu Vergiler

Tiirk Liras1

Tiiccarin Kazanci 3.000
Vergiler
Yol vergisi 6
Bina vergisi 198,88
Avrazi vergisi 22,5
Kazang vergisi 500
Eglence ve hususi istihlak vergisi 5
Dahili istihlak

A. Seker 225

B. Petrol 9,6
C. Elektrik 6,1
Nakliyat vergisi 25
Damga resmi 21
Noterlik harglar 20
Kiymetli evrak 15
Glimriik riisumu 20
Inhisarlar (ticari karin fevkinde miktar)
Tuz 2,45
Ispirto ve igki 16,2
Kibrit 2,7
Tiitiin 54
Cezay1 naktiler 25
Belediye riisumu 448
Vergi toplam1 1.016,73°%°

Kaynak: Hines, vd, a.g.e., C: V, s.109.
Tablo 57’ye gore 3.000 lira geliri olan tiiccar 1.016,73 Tiirk liras1 vergi vermektedir.

Vergi yiikiiniin kazanca oran1 %33,8’dir?®°. Buna gore de tiiccarm vergi yiikii sanayiciye gore
diistiktiir.

1925-1926 yilinda biitce acig1 %60'lara ulagmasi ile Tiirkiye denk biitce politikasi
izlemeye baglamustir. Tiirkiye bu politikadan 1929 krizinde de taviz vermemistir. Denk biitge
Tiirkiye i¢in 6nemlidir ¢ilinkii biitge agiginda ipin ucu kagarsa Osmanli Devleti 6rneginde
oldugu gibi hiikiimet dis borca saplanip kalabilir ve bu durum iflasa giden bir siireci ortaya

cikartabilirdi. Bu sebepten denk biitge her zaman ana politika olmustur. 1931 yilinda iktisat

28 Hines, vd, a.g.e., C: V, s.108.
289 Kaynakta 1016,76 TL.
2% Hines, vd, a.g.e., C:V, 5.109.
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vekili denk biit¢e i¢in sunlar1 soyliiyor “Eger bir millet istihsal [iiretim] hususunda geri ise
teknik amiller [gii¢ler] hususunda ilerlememis ise, o memleketin muvazenesini [dengesini]
viicuda  getirmeyi  beynelmilel miibadelenin  [uluslararasi  piyasamin]  nazimhigina
[diizenleyisine] terk etmek, o memleketin harabisine [yikilisina] géz yummak olur. Her sene
bilanco a¢igint milletin oteden beri toplamis ve asirlardan beri biriktirmis oldugu menkul
kiymetlerle 6demek mecburiyetine diiser. Acik, senelerce devam ettigi takdirde memleket
dahilinde miicevherat ve miizeyyenattan [siisler ve degerli esyalardan), ev agwiiklarindan
baslayarak, nihayet o memleketin simendiferlerinin [trenlerinin], bankalarinin, ticari ve sinai

tesebbiislerinin, arazinin ecnebilere gecmesine kadar varabilir®®*,

A. Vasitah Vergiler

Vasitali vergiler; Umumi Istihlak vergisi (Muamele vergisi), istihlak Vergisi, Imalat
vergisi ve Seker vergisidir. Asarin kaldirilmasiyla yerine konulacak olan umumi istihlak vergisi
kanun teklifi 10 Subat 1926 tarihinde meclise sunulmustur?®. Bu teklif iizerine 735 numarah
kanun 1926 yilinda meclisten gegerek Asar Vergisi yerine Umumi istihlak vergisi (Muamele
vergisi) kanunlagmistir. Kanuna gore; diikkan, magaza, ticarethane, yazihane, maden, tasocagi,
fabrika ve imalathane gibi ticaret ve sanata mahsus mahallerde vuku bulan mal satislari, imalat
ve tamir bedelleri ve bankacilik, sigortacilik, nakliyecilik, komisyonculuk, tellallik gibi ticaret
ile ugrasanlarin hizmet karsihig1 aldiklar {izerinden isbu kanun geregince bir Umumi Istihlak
vergisi alinir.

Asagidaki maddeler umumi istihlak vergisine dahil degildir.

A. Ekmek satiglari
Tekelde olan mallarin satiglari
Nakliye vergisine bagli sahislarin nakliyeleri
Ticaret, hisse senetleri ve kambiyo borsalarinda yapilan uygulamalar
Otel, lokanta, kahvehane, birahane gibi yerlerde alinan ticretler

Sinema, tiyatro ve eglence yerlerindeki bilet satiglar

G mmoo»

Kazang vergisi on liray1 bulan bakkal, manav, balik¢1, oduncu gibi kiigiik esnaf
ve sanatkarlarin satis, iretim, tamirat neticesinde aldiklari ticretler.
735 sayili Umumi Istihlak kanuna gére verginin oram %2,5'tur. Kiisurlu on paradan

diisiik vergiler on paraya yuvarlanir. Bu vergi, sanayiyi baski altinda tuttugu, endiistrideki

21 Kurug, Mustafa Kemal..., ss.30,33; ilhan Tekeli, Selim ilkin, Uygulamaya Gecerken Tiirkiye
Devletciligin Olusumu, Bilge Kiiltiir Sanat Yayinlar1, Istanbul, 2009, s.47.

292 fsmail Tiirk, “Atatiirk ve Tiirk Mali Sistemi”, Atatiirk Donemi Ekonomi Politikas1 Ve
Tiirkiye'nin Ekonomik Gelismesi, s.18.
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gelismeyi Onledigi ve sanayide pargalanmaya sebep oldugu igin siirekli elestirilmistir. Umumi
[stihlak Vergisinin yiiksekligi sebebiyle Istanbul Sanayi ve Ticaret Odasi tarafindan “bilhassa
ihracat ticaretimizi ve dolayisiyla miistahsili tazyik eylemekte bulundugu [iireticiyi baski
altinda tuttugu] ve vergi nispetinin pek agir oldugu hakkinda odaca” hiiklimet nezdinde
girisimlerde bulunulmustur. Umumi istihlak vergisi kabuliinden sonra “hem miisteri ve hem
bayii kiilfet ve zahmet ihtiyarina mecbur etmekte olmasina ragmen Hazinece matlup [istenilen]
fayda temin” edilmediginden dolay1 bir yil sonra degistirilme ihtiyac1 dogmustur. Bunun
{izerine hiikiimet 1039 numarali kanunla Umumi Istihlak Vergisini, Muamele Vergisi olarak
degistiren kanunu 21 Mayis 1927 tarihinde yasalastirmistir®®, 1931 yilinda Muamele
Vergisinde degisiklik yapilmasi i¢cin meclise teklif verilmistir. Ancak bu teklifte himaye
gérmeyen sanayinin gelismesine engel olacagi icin elestirilmistir?,

Muamele Vergisi, 1932 yilinda tahsil edilen vergi gelirleri igerisinde en biiyiik miktari
olusturmustur®®. 1934 yilinda muamele vergisinde yapilan degisikliklerle sanayi iizerindeki
bask1 hafifletilmistir. Buna gore; en az bes beygir (bes dahil) motor giicii olan kii¢iik sanayi
isletmeleri vergiden istisna edilmistir. Ancak, trikotaj, miicevherat, itriyat ve suni veya tabii
ipek mensucat ve ¢orap fabrikalar1, himaye gordiiklerinden kapsam dis1 birakilmistir®®,

Istihlak Vergisine gelince 1932 biitgesine kadar ii¢ ayr1 baslik altinda gdsterilmekte olan
istihlak vergisi 1932 biitgesinde “ddhili istihlak vergileri” unvani altinda toplanmistir. Bu gruba
dahil olan vergiler eglence ve hususi istihlak vergisi seker ve petrol istihlak vergisi, elektrik ve
havagaz istihlak vergisidir. Eglence ve 6zel istihlak vergilerinin orani ¢ok yiiksektir. Petrol
iizerine yiiklenen vergi oran litrede 8 kurustur?®’.

Imalat vergisi 4939 sayili kanunla kabul edilmis olup buna gore yiyecek ve iceceklerde
vergi orant %10, ¢imento, tahta, kalas, pencere cami, ¢ivi, demir ¢ubuk profilinde vergi orani
%10 diger iiriinlerde %12,5 olarak tespit edilmistir®®,

Seker vergisi 1929'da yeni giimriik tarifesinin yiriirliige girmesinden sonra seker tekeli

kaldirilarak seker fabrikalar1 1930'dan itibaren 1718 sayili kanunla kabul edilen dahili istihlak

293 TBMM ZC, Devre: II, Cilt:32, I¢tima: IV, Inikat:69, Tarih:19.05.1927, TBMM Matbaas1, Ankara,
5.228; H. Avni, 1926-1927-1928 Seneleri Faaliyet ve Muamelatina Ait Umumi Rapor, iTO, istanbul, 1935,
s.243; Kanun No:735, Kanunlar Dergisi, Cilt:4, TBMM Matbaasi, Ankara, s.108; Egesay, a.g.e., s.VI.; Kanun
No0:1039, Kanunlar Dergisi, Cilt:5, TBMM Matbaasi, Ankara, s.191.

2% TBMM ZC, Devre:4, Cilt:3, Ictima: Fevkalade, Inikat:33, Tarih:21.07.1931, TBMM Matbaasi,
Ankara, 5.268.

2% Hines, vd, a.g.e., C.V, s.102.

2% Egesoy, a.g.e., S.7.

297 Hines, vd, a.g.e., C:V, 5.102.

2% Egesoy, a.g.e., $.26.
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vergisine tabi tutulmustur. Kanunla sekerden kiloda alinan 8 kurusluk vergi 1934 yilinda 12

kurusa gikarilmistir. Verginin artirilmasindaki sebep seker fabrikalarmin yiiksek karliligidir®®®,

Tablo 58: Vasitali Vergilerin Sektorlere Dagilimi

Cari Fiyatlarla, Milyon TL

Yillar | Madencilik | Imalat | Elektrik | Insaat | Ticaret | Ulastirma ve | Serbest Toplam
Sanayi | Gaz, su | Sanayi haberlesme meslek  ve
hizmetler

1923 | 0,3 8,6 0,6 0,1 1,7 1,4 1,6 14,3
1924 | 0,8 12,8 0,8 0,1 2,1 2,2 2,1 20,9
1925 | 0,6 15,8 1 0,1 2,8 3,2 2,8 26,3
1926 | 1,3 30,6 1,5 0,1 2,9 3,5 3,7 43,6
1927 | 0,6 42,9 1,5 0,1 3,1 3,3 4,1 55,6
1928 | 0,9 48,2 1,6 0,1 3,8 4,1 4,4 63,1
1929 (0,9 48,9 1,6 0,1 4 3,7 4,3 63,5
1930 | 0,7 46,7 1,5 0,1 3,7 3,4 4,1 60,2
1931 (0,8 42,3 1,3 0,1 2,8 3,1 3,2 53,6
1932 | 0,7 42,4 1,4 0,1 2,6 3,1 3,1 53,4
1933 (0,4 46,3 1,4 0,1 2,6 3,2 3 57
1934 | 0,6 60 2,7 0,1 3,3 3,7 3,3 73,7
1935 | 0,7 64 3 0,1 34 3,9 3,6 78,7
1936 | 0,6 66,4 3,6 0,1 3,8 4,5 4,1 83,1
1937 |1 70,5 3,6 0,1 4,3 4,9 4,6 89
1938 | 0,9 75,1 4,1 0,2 4,6 5,4 5 95,3

Kaynak: Tuncer Bulutay, Yahya S. Tezel, Nuri Yildirim, Tiirkiye Milli Geliri (1923-1948) Tablolar,
AU Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1974, Tablo: 7.3 115/A.

Tablo 58’de goriildiigii gibi 1928 yilindan itibaren vasitali vergilerde 6zellikle imalat
sanayinde yogun bir sekilde artmaya baslamis. 1930-1931-1932 ve 1933 yillarinda vergilerde
1929 yilina gore bir diisme kaydedilmistir. Bu da krizin etkilerinden kaynaklanmaktadir. Krizin
etkilerinin gegtigi ve sanayi planlarinin devreye girdigi 1934 yilindan itibaren vergi gelirlerinde

hizl1 bir artig yasanarak 1938 yilinda en yliksek seviyesine ¢ikmaistir.
B. Vasitasiz Vergiler

Vasitasiz vergi olarak Kazang vergisini ve belediyelerin aldigi oktruva (dahiliye)
vergisini sayabiliriz. Kazang vergisi eski temettii vergisi yerine konulmus olan ticaret ve sanat
kazanglar1 iizerinden cumhuriyet oncesinde de temettii vergisi alinmaktaydi. Bu vergiden
vazgegilerek 1926 yilinda yerine Fransa'dan aktarilan Kazang vergisi konulmustur. Ancak
kanun 1931'de tadili i¢in meclise gonderilmisse de uzunca bir siire devam eden meclis siireci

neticesinde 1934 yilinda kanunlagmistir. Bu kanunla Tiirkiye'de ticaret ve sanayiden elde edilen

2% Egesoy, a.g.e., 5.39; Tekeli, ilkin, Uygulamaya Gegerken..., 5.99.
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tiim kazanclar vergi kapsamina alinmustir. Bu vergi ile kentli niifus {izerindeki dogrudan
vergileme gii¢lendirilmek istenmistir>®.

Oktruva (dahiliye) vergisi, sanayi isletmelerinin ithal ettikleri hammaddeleri isledikten
sonra elde ettigi tirlinden belediyelerin aldig1 bir vergidir. Bundaki sebep elde edilen firiiniin
ithal hammaddeden elde edilmesidir®®’. Uygulamalarinda carpiklik hatta sanayiciden alinip
alinmayacagi mahkemelik olan ve Anadolu'nun dort bir kdsesinde ticari hayata baski yapan ve
stirekli sikayet konusu olan bu verginin kaldirilmasi sanayiciler tarafindan defalarca talep
edilmistir®®2, Sonug olarak &zellikle okturva vergisi Tiirk sanayisinin ve sermayesinin gelismesi
ontindeki en biiyiik engellerden biri olmustur. Diger vergilerle birlikte bu vergi sanayicinin en

cok sikayet ettigi konularin basindan gelmistir®®,

V. Aferizm, Serbest Cumhuriyet Firkasimin Kurulmasi ve Atatiirk’iin Uc
Aylik Yurt Gezisi

A. Aferizm

Is Bankasr ile iliskisi olan politikacilar sermaye gevreleriyle devlet arasinda énemli bir
koprii olusturmuslardir. Bunlara Is Bankasi grubu veya Is Bankasi'nin Fransizca karsilig1 olan
Banque d'Affaires'ten esinlenerek ayni zamanda Fransizca “¢cikarci” anlamina gelen aferistler
denildi. Celal Bayar liderliginde Muammer Eris, Siirtli Mahmut, Kilig Ali, Recep Ziihtii, Salih
Bozok, Nuri Conker, Cevat Abbas vb. kisiler “Is Bankas: grubu” olarak taninmislardir®®. Bu
cevreler is takipciligi yaparak karsiliginda komisyon almislardir. Eger yabanci bir yatirimci
iilkeye geldiyse Ankara'da bakanlara sozii gegcen etkili bir milletvekilinin kapisini ¢almak
zorundaydi. Aferizmin ilk baslangicini Falih Rifk1 Atay'dan dinleyelim

“ [lk aferizm fesadi Ankara’da is takip etmege gelenleri haraca kesmekle baslamistir.
Adam, ya zayif Bakanlara sozlerini gegiren niifuzlularla ortak olacakti yahut kazancindan
olacakti. Tiirk olmayanlar bir Ankarali maske edinmek zorunda idiler. Birka¢ misal siiratle su
fikrin yayimasina sebep olmustur: Ankara’da ancak niifuzlu Milletvekilleri vasitast ile is

ctkarilabilir.

300 Muzaffer Egesoy, Cumhuriyet Devrinde Vasitasiz Vergiler, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Maliye
Enstitiisii, Ankara, 1961, ss.1, 2,22,23; Tekeli, Ilkin, Uygulamaya Gecerken..., s.274; H. Avni, a.g.e., 5.258.;
Giineri Akalin, Atatiirk Donemi Maliye Politikalari, Maliye Bakanligi, Ankara, 2008, s.66.

301 fstanbul Milli Sanayi Birligi, Tesvik-i Sanayi Kanunundan Istifade Eden Miiessesat-1 Sanayiye
Oktruva Resmine Tabimidir, Istanbul, 1928 s.3.

32 {TO, istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1 Eyliil...,, s.559; Milli Sanayi Birligi, a.g.e., 5.20; H. Avni,
a.g.e., ss.273,274.

303 Memduh Yasa, iktisadi Meselelerimiz, Nurettin Uycan Matbaasi, Istanbul, 1966, s73.

304 Boratav, Tiirkiye Devletgilik. .., s.19; Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni..., s.181.
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Bir giin Hakimiyet-i Milliye gazetesinde oturuyordum. Cankaya’daki evimi kiralayan
Cek Sefiri beni gormege geldi. Biraz hos besten sonra dedi ki:

— Bizim Iskoda firmasim biliyorsunuz. Bu firmamn Tiirkiye miimessili Sabur Sami
Beydir. Bize séylediklerine gore, kendisinin siyasi niifuzu olmadig igin firmanin
islerini yiiriitemeyecektiv. Onun yerine siyasi niifuz sahibi bir kimsenin
bulunmasini bana yazdilar. Aklima siz geldiniz. Gazinin arkadagisiniz.
Gaczetesinin basindasiniz. Liitfen bu miimessilligi kabul etmez misiniz?

— Hepsinin asilsiz oldugunu ve Tiirkiye'de bu firmanin islerini daha iyi gorecek
bir temsilci bulunamayacagint dilim dondiigii kadar anlatmaga ¢alismigtim.

Bir giin Milli Savunmanin bir eksiltmesine katilan iki rakip firmadan ikisinin de
temsilcisi aynt Milletvekili oldugu goriilmiistii.

Is Bankasimn bir nevi politikacilar bankasi olarak kurulmus olmasi, Cumhuriyet tarihi
icin pek acikly bir aferizm salgimnin baslangici olmustur™>%.

Aferistlerin kimi arsa spekiilatorii, kimi idare meclisi azasi, kimi taahhiit isleri kimi de
komisyonculuk yapiyorlardi. Komisyonculuk yapan sadece siyasetgiler degildi bazi askerler de
bu ise girmislerdi. Falih Rifki, Atatiirk'iin daha Istanbul'da iken sevmedigi bir askeri, Ankara'da
goriince, “ne yapiyor bu adam burada” deyip biraz arastirilinca adamin komisyoncu oldugunu
ogrenmistir. Milli burjuvayr olusturmak amaciyla Is Bankasi kurucular1 ve birgok
milletvekilleri anonim sirketlerde yonetim kurulu iiyelikleri yapmaktaydilar. Aralarinda Celal
Bayar gibi iist diizey idarecilerin de bulundugu 30 kadar milletvekili yabanci sermayeli 32
sirketle 52 yonetim kurulu iiyeligine getirilmisti. Asil isi komisyonculuk olan bir milletvekili 6
yabanci sirkette yonetim kurulu iiyesiydi. Celal Bayar, yabanci sermayeli anonim sirketlerden
Siemens, Zingal, Kibrit Tekeli, Ankara Palas ve bunlardan baska 8 anonim sirkette yonetim
kurulu iiyeligi yapmustir®®®.

Bir diger 6rnekte Mudanya ateskes antlasmasindan sonra ileride iktisat Bakani olacak
olan Mahmut Esat Bozkurt'un girisimleriyle kurulan ve sirketin kurucular arasinda tiiccar,
asker ve 115'ten fazla milletvekilinin bulundugu Tiirkiye Milli ittihat ve Ihracat A.S’dir.
Tiirkiye Milli Ittihat ve Thracat Anonim Sirketi 1923'iin son 6 aylik donemi i¢in %11, 1924'iin
ilk bes ay1 i¢in %15 kazang dagitir. Sirket dnce bir Ingiliz grubunun sonrada Fransiz Union ve

Ittihad-1 Milli Sigorta sirketlerinin Ankara temsilciligini almistir. Ancak yiiksek temettiiden

305 Atay, a.g.e., 5.455.

306 Yakup Kadri Karaosmanoglu, Politikada 45 Yil, Iletisim Yayinlari, istanbul, 2009, 5.80; Hikmet Bila,
CHP 1919-1999, Dogan Kitap, Istanbul, 1999, 5.58; Okgiin, 1920-1930 Yillar1 Arasinda..., ¢st shf.; Atay, a.g.e.,
s5.455.
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dolay1 sermayesini tiiketen sirket iflasin esigine gelir ve hiikiimet sirketi iflastan kurtarmistir.
Maliye bakanlig1 90 bin lira ile sirkete ortak olmustur. Bakanligin ortakligi ile yonetim kurulu
baskanligina Ali Cetinkaya, yardimciligina da Salih Bozok getirilmistir. Yeni yonetimle birlikte
sirket zararin1 kapatarak kara gecmistir. Sirketin faaliyet alanlar1 devlete ¢imento satmak, ucak
hangar1 yapmak, tiitiin tekeli idaresine makine ve sigara kagidi saglamak komiir imtiyazi alip
devlete kémiir satmak olmustur. 1937'den sonra sirket durgunluga girerek kapanmistir®®’,

Is Bankasi iizerinden kendine ¢ikar saglayan bazi kimseler Is Bankasi'n1 bazen iflas etme
noktasia getirdikleri de oluyordu bu olaydan birini Vehbi Kog'tan dinleyelim: “Nafiz bey
Ankara'min bayindirliginda ¢ok onemli isler aldr. Sermayesi gayet azmis, hi¢ belli etmezdi.

Nafiz bey biitiin banka miidiirleriyle dosttu.

Bir giin sabahleyin Ankara'va bir haber yayudi. Nafiz Bey Viyana'ya gitmis. O vakit
kafamda bir simsek ¢akti; 80-90.000 lira sermayem var, bir yandan kredi ile mal almisim, Nafiz
Beye veresiye satmigim, 120.000 lira alacagim var. Ilk isim durumu égrenmek oldu. Celal
Bayar o zaman Is Bankasi genel miidiirii, Viyana'ya ameliyata gitmis. Nafiz Beyin durumu kéti,
vadesi gelen bonolarin édeyememis, Ankara Is Bankas: miidiirii hemen gidip Celal Bayar'a
ricada bulunmasini salik vermis, Nafiz Bey'de Viyana'ya onun igin gitmis.

Bir hafta sonra Nafiz Bey doniiyor. Celal Beyi razi etmis, Is Bankasi'min vadesi gelen
bonolart ddeyip Nafiz Beyi iflas ettirmemesine karar verilmis. Bunun i¢ yiiziinii de sonradan
ogrendim. Meger Nafiz Bey Is Bankasi'ndan o kadar cok kredi almis ki, iflas ederse en biiyiik
zarar bankaya olacakmis. Celal Bey, Eskisehir Turhal seker fabrikalarini, biraz da Atatiirk'iin
emri ile eksiltmeye ¢ikarmadan Nafiz Beyin sirketi, “Insaati-1 Fenniye "ye verdirerek hem bizim
paralarimizi almamiza yardimci oldu, hem de kendi alacaklarim kurtardr®%®. Aym hikayeyi
Falih Rifki'da isim vermeden anlatmaktadir®®.

Ankara'da memurlar maaglar1 diisiik oldugu ve ailelerinin gecimlerini zar zor
sagladiklar1 icin bazi memurlar riisvet tuzagina diismiislerdi. Ornegin, Maliye bakanliginda
calisan bazi memurlar Bakan ve yardimcisi tarafindan onaylanan evraki riigvet almadan
imzalamiyorlardi®®. Ankara'da is takipciligi konusunda bir 6rnegi de fabrikaci ve sonra
milletvekili olan Siireyya [lmen'den dinleyelim; “Bir giin Ankara’dan bir tahrirat [resmi yazi]
geldi. Bu tahriratta ya madeni islet veyahut imtiyazin feshedecegiz deniliyordu. Ben bir istida

[dilekge] ile cevap verdim. Ben her sene bunun vergisi olan yiiz elli lirayt veriyorum. Simdi

307 Bila, a.g.e., $5.58,59; Tezel, a.g.e., 5.193; Dogan Avcioglu, Milli Kurtulus Tarihi 1838'den 1995'e,
Bilgi Yayinlari, Ankara, 1983, ss.1376,1377,1378; Tezel, a.g.e., $.193.

308 Vehbi Kog, a.g.e., 5.49,50.

309 Atay, a.g.e., $5.455,456.

310 Grew, a.g.e., s.127.
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manganez maden para etmiyor igletip de kime satacagim, elbet bir giin para edecektir, o zaman
isletivim diye cevabimda yazmistim. Dinlemediler, hemen imtiyazi feshettiler. Ben de bu ne
bi¢im istir diye donup kaldim. Mebus olduktan sonra Ankara’da bu isi tahkik ettim. Miistesar
olan zat bana; “siz ne ile miiracaat ettiniz kendiniz mi Ankara’'ya gelip takip ettiniz” diye sual
etti. Hayrr, istida [dilekge] ile miiracaat ettim dedim. Kendiniz gelseydiniz daha iyi olurdu
cevabini verdi ve iste o zaman anladim ki herkes Ankara’ya gelip gidiyor, demek ki islerimiz
kendi kendine yiiriimiiyor dedim™'.

Aferizm donemin romanlarina da konu olmustur.

“Hakki Bey'in®'? randevusu, Ankara'va su tesisati yapmak icin gelmis bir Alman
grubunun miimessilleriyle idi. Cay ziyafeti de (...) Elgiligi'nde veriliyordu.

Hakki Bey'den istedikleri, bu isle alakadar olan vekillerden biriyle ilk resmi
temaslarimin temini idi. Acaba, buna muvaffak olabilecek mi diye iicii birden gozlerinin igine
bakiyordu.

...Hakki Bey'in kulagina egilip: “Sizin komisyonunuza gelince...” diye séze baslad.

Eski firka kumandani... “Hele bir kere Vekille goriiseyim...” dedi”®3,

Bu faaliyetlerin ig¢inde oldugu iddia edilen Celal Bayar elestiri oklarma da hedef
oluyordu. Peyami Safa tarafindan “ydran [arkadas] zengin etme politikasiyla kendisini
asindirmis bir insandr” denilerek elestirilecektir®*4.

Bu aferist ¢abalara basbakan Ismet Pasa cephe alarak

— “Bir is ki, kimse yapmaz, devlet yapar, bunu anliyorum. Bir is ki, hususi bir
tesebbiis yapar, bunu da anliyorum. Fakat devletin niifuzunu kullanarak sahislar
veya bankalar yapar, bunu anlamiyorum. Ben devlet¢ilik denen seyi anlarim,
fakat dolap¢iligi anlamam diyordu.

Bagvekil Milli Savunma’ya bir tezkere yazarak ve tezkerede Atatiirk’iin pek yakin bir
arkadagimin ismini zikrederek, bu zatin karistigi eksiltme ve arttirmalarin bozulmasini
emretmigsti. Bir giin de Meclis koridorunda yiiksek sesle:

— Hazineyi soydurmayacagim, hazineyi soydurmayacagim diye haykirdigt”
goriilmiistii®®®,

Bagbakan aferistlere kars1 temizlik operasyonu baglatmis ve bu amagla riigvet suguna

karistigin iddia ettigi eski denizcilik bakani ve istiklal mahkemesi baskani Thsan Eryavuz'u ve

311 Siireyya [lmen, Tesebbiislerim ve Reisliklerim, Hilmi Kitapevi, Istanbul, 1949, s.218.

312 Romanda 6nceleri Binbast.

313 Yakup Kadri Karaosmanoglu, Ankara, iletisim Yaynlari, Istanbul, 2003, ss.102, 103, 104.
314 Cihat Baban, Politika Galerisi, Remzi Kitapevi, Istanbul, 1970, s.24.

315 Atay, a.g.e.,s.457.
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baska milletvekillerini Havuz-Yavuz davasi i¢in Yiice divana sevk etmistir. Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin ilk yiice divan yargilamasi olan bu davada eski bakan ve milletvekilleri hapis
cezasina ¢arptirilmislardir®2®.

Bagbakanin bazen de herkese esit davranmadigi da oluyordu. Bunlardan biri de idari bir

iste yolsuzluktan sanik Ticaret Vekili Ali Cenani'ye Yiice Divana sevkine izin vermemistir!’.

B. Serbest Cumhuriyet Firkasinin Kurulmasi

Krizin etkileri ile koyli ve yoksul halk Cumhuriyet Halk Firkasindan biisbiitiin
sogumaya ve partiye karsi bir tepki duymaya baglamisti. Partinin halktan kopus politikalar1 da
bu soguklugu daha da derinlestirmistir. Bunun {izerine Atatiirk, ekonomik ve politik olarak
farkli bir yaklasim sergilemesi ve “milletin nabzini yoklamak” amaciyla Fethi Bey’e (Okyar)
Serbest Cumhuriyet Firkasin1 Agustos 1930°da kurdurttu. Partide Fethi Bey’in disinda Ahmet

318

Agaoglu, Adnan Menderes ve Atatiirk’{in kiz kardesi de bulunuyordu®®, Omrii ii¢ ay olacak

olan Serbest Cumhuriyet Firkasi orgiitlenmesini hizla tamamlayarak yurt genelinde kimsenin
beklemedigi bir sekilde ilgiye mazhar oldu3®®.

Fethi Bey (Okyar), ekonomide liberalizm savundugunda dolay1 devletin ekonomideki
roliinii fazla bularak tekellerin kaldirilmasini istemis ve hiikiimetin biitiin mali kaynaklarini
akittigi demiryolu planmi elestirmistir®, Bu elestirilere Ismet Pasa, Sivas demiryolunun

acilisinda su sekilde cevap vermistir “Liberalizm nazariyati biitiin bu memleketin giic

anlayacag bir seydir. Biz iktisadiyata hakikaten mutedil devlet¢iyiz. Bizi bu istikamete sevk

316 Vehbi Emre Yildirim, Basinda Havuz-Yavuz Davasi, Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi, DEU Atatiirk
Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, 2005.

817 Karaosmanoglu, Politikada.. ., s.85.

%18 Bila, a.g.e., 5.62.

319 Ahmet Hamdi Basar o donemleri sdyle anlatmaktadir: “Halk firkasi 'min biiyiik sehirlerde ve hele
Istanbul’da bagina, inkildp¢ilar ve idealcilerden ziyade, istismarcilar ve menfaatcilar gegmisti. Bunlar halk ve
isciyi firkadan sogutuyorlar ve kendi ¢ikarlarindan baska bir sey diisiinmiiyorlardi. Evet, halk ve amele Halk
Firkast 'ndan memnun degildiler; onlarin Serbest Firka’ya akis sebebini, politikacilarin cahil halki ve ameleyi
igfal etmelerinde degil, Halk Firkasi’'nmin politikasinda aramalidwr. Seflerin alaka ve dikkatle sozlerini
dinlemelerinden cesaret olarak goriiglerimi su sekilde izaha devam ettim:

“Ameleye ait iki misal verecegim. Istanbul’da Liman amelesi bile Serbest Firka ya rey veriyor. Ciinkii bu
amele Halk FirkasinCa somiiriiliiyor. Amelenin bir sandigi vardir. Bu sandik onlari korumak, hastalarina bakmatk,
muhtaglarina yardim etmek icin kurulmugtur. Amelenin yevmiyelerinden yiizde 3 kesilir. Sirket de yiizde 3 verir.
Cemiyetin basina Halk Firkas tarafindan reis, Idare Heyeti azasi ve katip diye birtakim adamlar konmustur. Reis
filan vekilin akrabas: bir eski seyhtir. Katibi umumi azledilmis bir miilkiye amiri, azalardan biri falanin akrabast,
digeri de falanin kayirmasidr. Reis dort yiiz lira, azalar ikiser yiiz lira aylik alirlar. Sandigin gelirleri ancak
masraflart karsilar. Yardim isini mecburen Liman Sirketi kendi iizerine almis; cemiyet sadece bir yeyinti yeri
olmustur. Cemiyete kayitl olmayan ameleye is verilemez. Onun igin evinde ¢ocugu ilag beklerken amele, Cemiyet
ismi verilen bu tiifeyli istismar yuvasu Halk Furkasi'min kendisi olarak goriiyor ve ilk firsatta bundan kurtulmak
icin Serbest Firka 'min kucagina diisiiyor”™, Basar, a.g.e., 5.269.

320 Bila, a.g.e., 5.61,62; Aydemir, Tek Adam, C:1, s.380; Walter F. Weikers, Political Tutelage And
Democracy In Turkey The Free Party And Its Aftermath, E.J. Brill, Leiden, 1973, pp.55,134; Osman Okyar,
“Development...”, p.327; Asim Us, Gordiiklerim/Duyduklarim Duygularim, Kitapevi, Istanbul, 2012, s.115.
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eden bu memleketin ihtiyaci ve bu milletin fitri [dogustan] temayiiliidiir [egilim]...
Devletcilikten biisbiitiin vazgecip her nimeti sermayedarlarin faaliyetinden beklemege sevk
etmek bu memleketin anlayacagi bir sey midir?” diyerek liberalizme karsi devletgiligi
savunmustur. Boylece ilk kez bir hiikiimet kendi politikasinin devletcilik oldugunu
belirtmistir®??.

Serbest Cumhuriyet Firkasi kurulusundan 3 ay sonra Fethi Okyar tarafindan feshedildi.
Fethi Bey, Atatiirk’e yazdig1 mektupta partideki gelisen olaylar nedeniyle Gazi’nin kendisiyle
politik arenada karsi karsiya gelmis gibi goziiktigiinii ve buna kendisinin tolerans
gdsteremeyecegini belirtiyor ve bu sebeple partiyi feshettigini yaznmistir®?2, Serbest Cumhuriyet
Firkasinin kapanmasindan sonra Atatiirtk “halkin sikdyet ve istirabina ¢areler aramak tizere”

lic ay siirecek olan yurt gezisine ¢ikt1®?3,

C. Atatiirk’iin U¢c Ayhk Yurt Gezisi

Atatiirk’tin ¢ikacagi seyahatin 6zel bir hedefi vardi. Serbest Cumhuriyet Firkasinin
kurulmasi ardindan parti kimsenin beklemedigi bir sekilde halkin tevecciihiinii kazanmisti. Bu
durum tilkede hiikiimetten memnun olmayanlarin ¢oklugunu ortaya koymustu. Her taraftan
yiikselen sikayetler bir kesime atfedilemezdi. Ciinkii tiim sikayetler tek bir hedefe yoneliyordu.
Vergilerin yiiksekligi ve memurlarin yaptiklar1 kanunsuzluklar her tarafta konusuluyordu.
Gezide Atatiirk, arada araci olmadan direkt halkin sorunlarimmi dinlemis, iilkenin igerisinde
bulundugu ekonomik krizi ve halkin durumunu goérmiistiir. Gezi sirasinda halkin bazi
sorunlarint aninda ¢6zmiis bazisint da ¢ozmesi icin ilgili bakani veya bakanlari
gorevlendirmistir. Ayrica bu gezi ile Cumhuriyet Halk Firkasi yeniden organize edilmistir®?,

Atatiirk’lin ii¢ aylik geziye ¢ikacagi 30 Eyliil 1930’dan itibaren basinda yer almaya
baslamistir. Ancak gezi Serbest Cumhuriyet Firkasinin kapanmasindan bir giin sonra 18 Kasim
1930 tarihinde baglamistir. Gezinin bu tarihe kadar sarkmasinda Serbest Cumhuriyet Firkasinin
durumu ve seyahat i¢in yapilmasi gereken hazirliklarin uzamasi etkili olmustur. Geziye oldukca
genis bir ekip katilmistir. Bunlar; Hasan Riza (Soyak), Tevfik (Biyikoglu), Stikrii Kaya, Saffet
(Arikan), Recep (Peker), Cevat Abbas (Giirer), Falih Ritki (Atay), Resit Galip, Rusen Esref
(Glinaydin), Memduh Sevket (Esendal), Ahmet Hamdi (Basar) ve her bakanliktan belirli

sorunlar1 ¢ézmeleri i¢in 6zel temsilciler®?.

321 Aksam, 1 Eyliil 1930. Sivas’taki konusmasinda ismet Pasa, Serbest Cumhuriyet, Firkas1 baskani Fethi
Okyar’n tiim elestirilerine cevap vermistir. Bkz ayni gazete.

322 Mektup igin bkz, Weiker, a.g.e., pp.135,136.

323 Bagar, a.g.e., 5.410; Osman Okyar, “Development...”, p.327; Boratav, Tiirkiye..., s.31;

324 Bagar, a.g.e., 5.284; Weiker, a.g.e., p.156.

325 Cumhuriyet, 30 Eyliil 1930; Weiker, a.g.e., p.155; Tekeli, Ilkin, 1929 Diinya..., s.200.
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Atatiirk gezinin durag olan Istanbul’da iken Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi’ndan
iktisadi vaziyetimiz hakkinda bir rapor istemistir. Bunun {izerine Oda, hazirladig1 raporu
Atatlirk’e sunmustur. Raporda, Tiirk sanayisinin i¢in bulundugu durum anlatilarak bu sorunlar
bes baslikta incelenmistir. Bunlar; yeni icra iflas kanunun geriye doniik uygulanmamasi, tiitiine
bandrol konularak tiitiin tekelinden elde edilen gelirin arttirilmasi, ayrica Sanayi ve Maadin
Bankasi kendine bagli fabrikalar1 idare ile mesgul oldugu i¢in sanayiye kredi verememektedir.
Bu yiizden sanayiyi destekleyecek bir bankanin kurulmasi gerektigi gibi muvazene, kazang ve
miisakkafat vergilerinin de kismen kaldirilmasi veya 1slah1 nerilmistir32°,

Simdiye kadar belirli bir programi olmayan Cumhuriyet Halk Firkasinin programinin
da bu gezide belirlenmistir. Ahmet Hamdi Basar’dan dinleyelim “o vakite kadar firkanin bir
programa baglanmasi diistiniilmemis gibi. Firka pesin birtakim prensiplere kendini esir etmek
istemiyor. Diinya hadiseleri ve memleket ihtiyaglar: karsisinda memleketin ¢ikarina uygun
hangi yol bulunursa onu kabul ediyor. Gazi, hayatin dinamik ¢ehresine damga vurmamak
kararinda. Onun icin Halk Fuwkasimin belirli  doktrinlerle bagh bir programi”
bulunmamaktadir. Atatiirk, Cumhuriyet Halk Firkasinin programint olusturacak olan
Cumhuriyetgilik, Milliyetgilik, Halk¢1lik, inkilapcilik, Laiklik, Devletgilik prensipleri iizerinde
herkesin gortiglerini dinleyip masadakilere sorular sormustur. Devletgilik konusunda Recep
Bey (Peker), su goriisii 0ne stirmiistiir “hangi isi fert yapamiyorsa devlet yapacak, hangi isi fert
yapabiliyorsa onlart devlet yapmayacak”. Ahmet Hamdi Basar bunun biirokrasiyi daha da
biiylitiicli bir gelisme olacagini ve zaten halkin hali hazirda mevcut memurlarin kisiye 6zel is
yapmasindan sikayet ettiklerini bunun bu durumu daha da artiracagii belirtmistir®?’.

Gezi, 4 Mart 1931 tarihinde heyetin Ankara’ya gelmesiyle son bulmustur. Atatiirk,
istasyondan bagbakan Ismet Pasa ile basbakanlik koskiine ardindan kendi koskiine giderek
meclis bagkan1 Kazim Paga’y1 koske cagirmistir. Bu ziyaretler sonunda meclisin kendini
feshetmesi ve segimlerin yenilenmesi karar1 alinmistir. Atatiirk Cumhuriyet Halk Firkasi grup
baskanligina konuyla ilgili su yaziy1 gondermistir. “Son aylarda C.H.F. sinin memleketteki,
B.M. Meclisindeki ve hiikiimetteki idari ve siyasi faaliyeti aleyhinde bir hava yaratilmaga
calisildigi malimdur. Asirlarca miihmel [ihmal] bwrakilmis olan bir memlekette ve bir millet
hayatinda bir¢ok eksiklikler ve ihtiyaclar olmasi tabiidir. Bundan baska milleti kurtarici esasl
bir siyasetin tatbikatindan memnun olmiyacak kimselerin bulunacagi da stiphesizdir. Yiiksek
esaslart goremiyerek veya gormek istemiyerek milletin biitiin diistince ve duygulari tesvise

[karistirilmaya] ve taglite [yamiltilmaya] ¢alisiimistir. Bunun i¢in yer yer kullanilmis olan

326 Cumhuriyet, 10, 12 Aralik 1930.
327 Bagar, a.g.e., ss. 305,306,307,312.
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vasitalar ve vesiyleler [sebepler] dikkate ve intibaha sayandir. Buna ragmen millet kitlesinin
dogru goriisii ve iyi hissi bozulmamistir. U¢ ayr gecen bir zamandan beri hemen biitiin
memlekette yaptigim tetkiklerde bu hakikati yerinde ve yakindan gérdiim. Bununla beraber
hakikate g6z yumanlar ve hakikati oldugundan baska gostermege calisanlar da olmustur.
...milletin istirak ve mutabakati derecesini anlamak, Umumi Reisi bulundugum C.H.F.na
mensup mebuslarin intihaplarim yenilemelerini muvafik miitalea ediyorum™3?®. Béylece meclis

kendini feshederek segimler yenilenmistir.

VI. 1929-1932 Yillar1 Arasinda Sanayide Ozel Sektoriin Durumu

A. Ozel Sektore Prim Destegi ve Biitceden 1929-1932 Yillar1 Arasinda Sanayiye
Ayirilan Paylar

Oze sanayi sektoriine prim destegi Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun on birinci maddesinde
yer almistir. Buna gore muafiyete sahip isletmelere sanayi imalatlarinin %10°nuna kadar prim
verilebilecegi tespit edilmisti. Bundaki ama¢ Muamele vergisinden dolay1 piyasa rekabetleri
ortadan kalkan igletmelerin tekrar rekabet edebilmelerini saglamaktir. Yerli isletmeleri bu
vergiden muaf tutmak istenmis ise de yerli-yabanci isletme ayrimi yapilamayacagi i¢in primin
Tesvik-1 Sanayi Kanunu’ndan yararlanan isletmelere verilmesi uygun goriilmistiir. 1927 yili
icerisinde prim orani %5 olarak tespit edilmis ve 419 isletmeye ruhsat tarihlerine gore 1 ila 8
aylik olmak iizere toplam 927 bin liralik prim ddemesi yapilmistir. 1929 Tesvik-i Sanayi
Kanunundan yararlanan isletmelerin sayis1 1306 ise de bunlardan bir kismu motorsuz olup
muamele vergisini tabi degiller ve bir kismi da un fabrikalarindan ibaret olduklarindan primden
yararlanacak isletme sayis1 ancak 900’diir. Yapilan inceleme sonucu yine %5 oraninda prim
verilecegi diigiiniiliirse biitgeye konulacak prim tutarinin 3 milyon olmasi gereklidir. Ancak
icinde bulunulan y1l i¢inde hiikiimetin baska tiirlii yardimlarindan dolay1 bu miktarin 1 milyon
olarak belirlenmesi dnerilmistir?°,

1466 sayili kanun 28 Mayis 1929 tarihinde mecliste kabul edilerek yasalagmuistir.
Kanuna gore; 1928 yili Iktisat Bakanliginin biitgesine, Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun 11’inci
maddesi uyarinca 1 milyon Tiirk liras1 konulmustur. Kanuna gore bu para Maliye Bakanlig1
tarafindan belirlenecek bir banka namina yatirilarak masraf olarak kaydedilmistir. Primlerin

nasil uygulanacagi bakanlar kurulunun 19 Haziran 1929 tarihli toplantisinda aldig1 kararla tespit

328 Aksam, 5 Mart 1931; Atatiirk’iin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih
Yiiksek Kurumu Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 1991, 5.604.

329 Qira No:204 Iktisat Vekaleti 1928 Senesi Biitgesine 1 milyon lira fevkalade tahsisat konulmasina dair
1/465 numarali kanun layihas1 ve biit¢e enciimeni mazbatasi icinde, TBMM ZC, Devre:3, Cilt:12, I¢tima:2,
Inikat:71, Tarih: 28.05.1929, TBMM Matbaasi, Ankara, mazbata s.1.

128



edilmistir. Buna gore; prim alabilmek i¢in primin verilecegi y1l Tesvik-1 Sanayi Kanunu’ndan
yararlaniyor olmak. Prime miiracaat edeceklerin ii¢ niisha olarak beyanname doldurmalar1 ve
icinde bulunduklar1 maliye yilinin bitmesinden itibaren bir ay i¢cinde beyannameleri en yiiksek
miilkiye amirine teslim etmesi gerekliydi. Miilkiye amirleri bu beyannameleri {i¢ giin i¢inde
ddeme biirolarma gondermek zorundaydilar. Odeme biirolar1 bu beyannameleri on bes giin
iginde sonuglandirtp kimlerin prim alip alamayacagini Iktisat Bakanhigina gondermek
zorundadir. 1928 yilinin beyanname verme siiresi 31 Agustos 1929 olarak tespit edilmigtir®°,

Priminle birlikte iktisat Bakanhigmin 1929-1932 yillar1 arasinda sanayiyi tesvik igin
biitceden ayirdig1 rakamlar Tablo 59°da gosterilmistir.

Tablo 59:1924-1932 Yillar1 Arasinda Biitceden Sanayiyi Tesvik Icin Ayrilan Tutarlar

Insaat, Patlayict | Tesvik-i  Sanayi

Biitge Sanayi Tesisat ve Madde Kanunu 11.
Yillar | Toplami Tesviki Tamirat Madenler | Primi Maddesi Uyarinca
1929 | 7.241.058,11 | 3.619,59 669,6 1.000.000
1930 | 8.465.229,21 | 29.400
1931 | 7.727.342,22 980.825,75 20.395
1932 | 1.741.845,52
Kaynak: Yildirim, a.g.m., $5,566-567.

Tablo 59’a gore biitce toplami, bakanligin ilgili y1ldaki toplam biit¢esidir. Bu rakamlar
tahsisat biitgesi olmayip gerceklesen biitge rakamlaridir. 1929 Iktisat Vekaleti biitgesi 1928
yilina gore 566.482,17 TL’lik bir diisme olmustur. Biitce 1930 yilinda 8.465.229,21 TL’ye
cikmis fakat ekonomik krizin etkisinden dolay1 sonraki yillarda hizla diigmistiir. Krizin
etkisiyle sanayi tesviki 1930’dan sonra kaldirilmistir. Tesvik-i Sanayi Kanunu 11. maddesi
uyarinca verilecek 1.000.000 TL sanayi tesvik primidir.

B. Sanayinin Durumu ve ithal ikamesi

Tiirkiye’de sanayi gelistirmek amaciyla 1929 yilindan itibaren giimriik vergileri artirilip
yerli sanayi giimriikk duvarlariyla koruma altina alinmisti. 1927 Tesvik-i Sanayi Kanunu ile
sanayiye birtakim ayricaliklar taninmig ancak sanayi sermayesizlik, bilgisizlik, tecriibesizlik ve
calistiracak eleman eksikliginden dolay1 kendini gelistirecek hamleler yapamamustir. Ayrica
sanayinin biiylik bir kismu “Hali¢ sahillerindeki harap hanlarla, Galata harabelerinin kiiflii
bodrumlarina dagilmis iptidai ve perisan bir enkaz yigini %! olarak yasammi siirdiirmiistiir.

Biiyiik ¢apli sanayiye gecis gerceklesmemesi iizerine ithal ikamesi politikasi benimsenmistir.

330 Kanun No:1446: Kanunlar Dergisi, Cilt:7, TBMM Matbaasi, Ankara, s.724; Beyannamenin format:
i¢in bakimiz: T.C. Resmi Gazete, 13 Agustos 1929, Say1: 1266, s.8088; T.C. Resmi Gazete, 12 Agustos 1929,
Say1:1265, s.8084.

331 Aydemir, Suyu Arayan..., s.456.
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Buna gore yurt disindan gelen tiiketim mallarinin ve ara mallarin yurt iginde iiretilmesine
calisilarak sanayilesme buna baglh olusturulmustur. 1930°lu yillarin sanayilesme ¢abalar1 bu
dogrultuda olmustur332,

Ithal ikamesini artiran bir diger faktdr de giimriik duvarlarrydi giimriikler nedeniyle
ithalat1 yasaklanan ya da kisitlanan iiriinler iilkede merdiven alti diyebilecegimiz kiigiik
imalathanelerde iiretilmistir. Piyasada bir mal azalip karaborsaya diistii mii Istanbul’un kenar
semtlerinde hemen bu mali ireten, derme catma birgok imalathane ise baslamistir. Bu
gecekondu imalathanelerin mallar1 karaborsadaki orijinal tirlinlere gore daha diisiik bir fiyata
satilmistir. Himaye, tekel imkanlari, hammadde fiyatlarinin sanayici lehine diigmesi gibi

nedenlerle yurt i¢inde imtiyazli bir sanayici siifi olusmustur®®

. Bu kadar korunan imtiyazli bir
sanayinin gerc¢ekten lilkenin sanayilesme davasina hizmet ettigi siipheli olup bu kadar korumaci
bir yapida her tiirlii isletme kar etmis ya da biliylimiistiir. Bu tarz isletmelerin gergekten verimli
olup olmadiklarini ya da rekabete dayanip dayanamayacaklarini anlamanin yolu sunlardir:
1) Ilgili sanayideki maliyetin, diger iilkelerde benzer sartlar altinda ayn1 isi yapan
sanayi ile karsilastirilarak maliyetin uygun seviyeye indirilip indirilmedigini
2) Yapilan bu iste kullanilan sermaye ve emegin daha baska islerde daha karli bir
sekilde kullanip kullanilamayacaginin tespiti®3*,

Tirkiye’de incelemelerde bulunan Walker D. Hines ve arkadaglar1 yeni bir sanayi
kurulmadan 6nce su sorulara cevap verilmesini gerektigini belirtmislerdir. Ciinkii Tiirkiye’nin
ekonomik durumu hata yapmaya uygun degildir.

1) istihdam edilecek is¢i nereden gelecektir?

2) Gerekli olan sermaye nereden temin edilecektir?

3) Kurulacak olan bu sanayi kurulmayacak olursa sermaye ve is¢i nasil
kullanilacaktir?

4) Bu sermaye ve is¢i sanayi kurmak yerine diger maksatlar i¢in kullanilirsa sonug

ne olur?

5) lktisadi etkenler arasinda uygunsuz olanlar var midir?3%

332 Ayni Zarakolu, Atatiirk Doneminde Ulkemizde izlenen Ekonomi Politikasi, TOBB, Ankara, 1981,
s.21; Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin..., 5.245.

333 Yerasimos, Azgelismislik. .., C:111, s.121; Boratav, s “Acik Ekonomi...”, 5.45.

334 Walker D Hines., vd, Tiirkiye’nin iktisadi Bakimdan Umumi Bir Tetkiki 1933-1934, Cilt:1ll,
Kd&yogretmeni, Ankara, 1936, .71.

35 Ag.e.,, S.73.
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C. Kriz Déneminde Ozel Sektor Sanayinin Durumu

1929 yilinda kriz heniiz etkisini tiim Diinyada gdstermemis iken sermayesi 2 milyon
Tiirk liras1 olan 10 Tiirk sirketinin zararlar1 258.099 TL olmustur. 1929 yilinda toplam 33 ticari
ve anonim sirket tasfiye karar1 almislardir33®,

Kriz doneminde 6zel sektoriin durumu Tablo 60°da gosterilmistir.

Tablo 60: Sirketlerin 1930-1931-1932 Yillarindaki Kéar-Zarar Durumlari (TL)

1930 1931 1932
Cinsi Adet | Sermaye | Ihtiyat |Kar Zarar | Kar Zarar Kar Zarar
Anonim |38 |12.551.000 | 304.000 | 625.000 |871.000 |384.000 |1.133.000 | 829.000 |1.011.000
Limited |37 [2.598.000 |17.000 |0 6.000 |71.000 |54.000 65.000 |22.000
Toplam 15.149.000 | 321.000 | 625.000 |877 455,000 | 1.187.000 | 894.000 | 1033.000
Kaynak: Saka, Tiirkiye’de Sermaye..., 5.31.

Tablo 60’a gore 38 Anonim sirketin ve 37 Limitet sirketin en fazla zarar1 1931 yilinda
gerceklesmistir. Anonim ve limitet sirketlerin 193 1y1lindaki toplam zararlar1 1.187.000 TL dir.
1932 yilinda zarar tutarlar1 bir 6nceki yila gore diismiisse de Anonim sirketlerin 1.011.000
TL’lik zararlar1 hala yiiksektir. Sirketlerin zararlarimin bu denli yiiksek olmasi Anonim
sirketlerin daha ¢ok dis piyasaya bagl isler yapmalarindan kaynaklanmaktadir. 1930 yil1 krizin

ilk y1l1 olmasi1 nedeniyle zarar tutarlar: diistik kalmistir.

Tablo 61: 1930-1932 Yillari Arasinda Iflas Eden ve Yeniden Kurulan Isletmeler ve Sermayeleri

Iflas Eden Sirketler Yeniden Kurulan Sirketler
ketlerin Cinsi >
Sirketlerin Cinsi Adet Il_ﬂlfl s eden sermaye tutari Adet Yeni kurulan sermaye tutari TL
Anonim 7 1.425.000 3 4.000.000
Limited 8 430.000 25 1.978.000
Toplam 15 1.855.000 28 2.368.000
Kaynak: Saka, Tiirkiye’de Sermaye..., 5.32.

Tablo 61’e gore 1930-1931-1932 yillar1 arasinda 1.855.000 Tiirk lira sermayeli 15
anonim ve limitet sirket iflas ederken ayni donemde toplam 2.368.000 sermaye ile 28 sirket
kurulmustur. Kurulan sirketlerin sermaye diisiikliigiinii hissedarlarin paralarini riske atmak
istememeleri olarak agiklayabiliriz. iflas eden sirketlerde daha ¢ok Avrupa menseli sanayi

tiriinlerini satan isletmelerdir®®’.

336 Hiisrev, Sermaye, 5.23.
337 Saka, Tiirkiye’de Sermaye...,, 5.32.
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Tablo 62: 1930-1931-1932 Yillarinda Sanayi Kollarina Gore Sirketlerin Kar-Zarar Durumlart

. 1930 1931 1932
Sanayi Sermaye
Cesitleri L Kar TL %al_rar KarTL |Zarar TL |KarTL |Zarar TL
Seker sanayi | 4.288.000 |129.000 379.000 130.8000
Mensucat 7.053.000 |725.000 |39.000 [860.000 |103.000 |[956.000 |91.000
Cimento 5.160.000 |568.000 260.000 404.000
Degirmencilik | 2.119.000 |263.000 |179.000 |469.000 |65.000 378.000 |37.000
Miiteferrik®® |11.329.000 | 103.000 | 749.000 | 1.193.000 | 1.086.000 | 863.000 |828.000
Toplam 29.949.000 | 1.788.000 | 967.000 | 3.161.000 | 1.254.000 | 3.909.000 | 956.000
Kaynak: Saka, Tiirkiye’de Sermaye..., 5.32.

Tablo 62’de goriildiigii gibi 1930-1932 yillar1 arasinda ¢imento ve seker sanayinin
zararlar1 goziikmemektedir. Degirmencilik sektdriiniin zararlar1 1930 yilinda 179.000 TL iken
1931 ve 1932 yillar1 arasinda zarar diigmistiir. 1930 zararinin yiiksek olmasi 1929 giimriik tarife
kanunu 6ncesi bu sektoriin yogun bir sekilde bugday stoku yapmasindan ve bugdayin kriz
nedeniyle degerinin diismesinden ileri gelmektedir. Miiteferrik sanayi sinifinda ise zarar en
fazla 1931 yilinda goriilmiistiir. Bunlarin disinda krizden en ¢ok hali, trikotaj, kiiciik deri

iireticileri ve yabanci piyasalara bagli is yapan isletmeler zarar gormiislerdir®,

D. 1929-1932 Yillar1 Arasinda Banka Kredileri

1929-1932 yillar1 arasinda Tiirkiye’de bulunan 44 Milli Bankalarin vermis olduklari

krediler asagidaki tabloda gosterilmistir.
Tablo 63: 1929-1932 Yillar1 Arasinda Milli Bankalarin Kredi Dagilimlar: (TL)

Banka Adlart 1929 1930 1931 1932 Toplam
Tiirkiye Ziraat Bankasi 37.635.297 | 56.799.284 | 53.255.700 |53.263.431 |200.953.712
Sanayi ve Maadin Bankasi 4.289.523 14.511.888 5.183.357 [3.351.635 |17.336.403
Tiirkiye Is Bankas1 31.921.34432.335.914 |29.392.846 |30.105.388 |123.755.492
3 Bankanin Toplam Tutar1 73.846.164 | 93.647.086 |87.831.903 |86.720.454 |342.045.607
Diger Bankalar Toplami 21.301.451|26.257.166 |26.997.015 |24.570.998 |99.126.630
Genel Toplam 95.147.615 | 119.904.252 | 114.828.918 | 111.291.452 | 441.172.237
Kaynak: TCMB Biilteni, No:14, Ankara, 1935, s5.43,45,47; No:16, Ankara, 1935, s.51

Tablo 63’¢ gore en fazla kredi veren banka Ziraat Bankasi olup banka 1929-1932 yillar
arasinda 200.953.712 TL’lik toplam kredi dagitmistir. Bu kredilerin yillara gére dagilimi, 1929
yilinda %39,6, 1930 yilinda %47,4, 1931 yilinda %46,4 ve 1932 yilinda %47,9°dur. Ziraat
bankasinin birinci sirada olmasinin sebebi bankanin tarimsal kredilerinin ¢oklugudur. Ziraat
Bankas1’ndan sonra Is Bankas1 kredi dagiliminda ikinci siradadir. Buna gére banka 1929-1932
yillar1 arasinda 123.755.492 TL’lik kredi vermistir. Bankanin kredi dagilimlarina gelince 1929
yilinda %33,5, 1930 yilinda %27, 1931°de %25,6, 1932°de %27,1 oraninda kredi vermistir.

338 Miiteferrik: Ayr, daginik.
3% Rozaliyev, a.g.e., s.75.
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Sanayi ve Maadin Bankasi’nin 1929-1932 yillar arasindaki kredi toplami 17.336.403 TL dir.
Bu ii¢ banka disinda kalan 41 diger bankanin 1929-1932 yillar1 arasinda dagittiklar1 toplam
kredi miktar1 99.126.630 TL’dir. Goriildiigii gibi rakam Ziraat Bankas1 ve Is Bankasi’nin aym
dénemde dagitmis oldugu toplam kredilerin gok altindadir. Her iki bankanin toplam kredi tutar1
324.709.204 TL dir.

Dénem boyunca toplam banka kredileri su sekildedir:
1929 1930 1931
05.147.615TL 119.904.252TL 114.828.918TL

Buna gore; 1930 yilinda 1929 yilina gore 24.756.637 TL’lik bir artis s6z konusu olup

1932
111.291.452TL

1931 ve 1932 yillarinda toplam kredi dagiliminda 1930 yilina gore bir diisme s6z konusudur.
Bununda sebebi Diinya ekonomik krizinin etkilerinin goériilmeye baslamisidir. Mudilerin
bankacilik sektdriine olan giivenlerinin zayiflamasi bu diisiisiin ana sebeplerinden birini
olusturur. 1931 yilinda 1930 yilina gore toplam kredilerde 5.075.334 TL’lik bir diisme meydana
gelmistir. 1932 yilinda 1930 yilina gore toplam kredilerde 8.612.800 TL’lik bir diisme meydana
gelmistir. 1931-1932 yillarindaki kredilerde 1929 yilina gore sirasiyla 19.681.303 TL ve
16.143.837 TL’lik bir artis meydana gelmistir. 1929-1932 donemi kredi toplami 441.172.237
TL olup bir 6nceki doneme yani 1924-1928’e gore toplam kredilerde 156.238.906 TL’lik bir
art1s s6z konusudur. 1924-1928 yillar1 arasindaki kredi toplami 284.933.331 TL’dir. Bu durum
bize Tiirk bankaciliginin krize ragmen giderek biiyiidiigiinii ve mudilerin bankacilik sektdriine
olan ilgilerinin arttigin1 gostermektedir.

Tablo 64: Kredilerin Sektorel Dagilimi

Tarmm % Tarim  disindaki is | Ev  halki  sektoérii  (mesken | Devlet
sektorii % kredileri) % %
1924-1929 14 78 1 7
1930-1934 18 71 4 7
Kaynak: Tezel, a.g.e., s.127.

Tablo 64’e gore tarim disindaki is sektorii toplam kredi dagiliminda en yiiksek pay1
almaktadir. Onu tarim ve devlet sektorii takip etmektedir. Sonug olarak bankacilik sektoriindeki
kredilerin biiyiikk ¢ogunlugun tarim dist sektorler olusturmaktadir. Ancak 1930-1934 yillar
arasinda tarimdaki kredi artmasina ragmen tarim dis1 sektorde kredilerde bir diisme meydana
gelmistir. Ayn1 donemde mesken kredilerinde artma olmustur. Devlet kredilerinde ise bir

degisme olmamustir.
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E. Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan Yararlanan Isletmelere Ait istatistikler

Tesvik-1 Sanayi Kanunu’ndan yararlanan isletmeler hakkinda 1932 yilina kadar hicbir
istatistik diizenlenmemistir. Gergi birka¢ defa bu isletmelere ait istatistik yapilmak istenmigse
de bunlardan diizenli bir veri almak miimkiin degildir. Bu isletmelere ait ilk diizenli istatistik
1932 yilinda Basbakanlik Istatistik Genel Miidiirliigii tarafindan yapilmistir. Bundan sonra
1941 yilina kadar her y1l bu istatistikler diizenli olarak yapila gelmistir. Istatistik yapilirken su
yontem izlenmistir; Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan yararlanan her isletmeye Aralik sonu
itibariyle soru evraklari gonderilerek 12 ay boyunca ki faaliyetlerini bu soru evraklarina
yazmalarini istenmistir. Mevsimsel c¢alisan isletmeler, hammadde ya da baska sebepten dolay1
calisamayan isletmeler ile bir yil igerisinde bir tiirlii faaliyete gegemeyen isletmeler bu
istatistige dahil edilmemislerdir34.

1932’ten itibaren baslayip 1938’de dahil olarak Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan
yararlanan isletmelere ait istatistikler Tablo 65°te gdsterilmistir.

Tablo 65: Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan Yararlanan Isletmeleri Toplamlar1 ve Kurulus Tarihleri

%
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1932|1473 |44 341 |34 |63 [101(143 138|157 |118|105|141(88 |0 |0 |0 (O [0 |O
1933|1397 |32 308 |26 |72 |64 |132 |125|174 |103|97 |118(99 |47 |0 |0 (O [0 |O
1934|1310|15 317 |18 |44 |67 |114 |104|153 |88 |93 |98 |90 |58 |51 |0 (O [0 |O
1935|1161 (19 246 |15 |39 (48 [106 |95 |110 |81 |75 |88 |87 |55 |54 |43 |0 [0 |O
1936|1101 |21 203 |13 |36 (48 (81 |91 (103 |72 |73 |74 |72 |48 |59 |54 |53 |0 |O
1937|1116 |24 191 |10 (34 |41 |68 |87 |92 |77 |64 |67 |68 |50 (61 |56 |70 |56 |0
1938|1103 |27 172 |4 |31 |47 |68 |80 |85 |62 |57 |64 |66 |45 |64 |47 |65 |71 |48

Kaynak: Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, Sanayi Istatistikleri..., s.7.

Tablo 65’e gore 1932°den 1938’e kadar 370 isletme kapanmistir. Cumhuriyet
kurulduktan sonra en fazla isletme 157 adet ile 1928 yilinda kurulmustur. Bunda Tesvik-i
Sanayi Kanunu’nun etkisi oldugunu sdyleyebiliriz. En diisiik isletme kurulma miktar1 1938
yilindadir. Diinya ekonomik kriziyle birlikte toplam isletme sayilarinda diisme artmaya
baslamistir 1932°den itibaren bu azalma daha da yiikselmistir. 1932 yilinda 1931 yilina gore 53
isletme, 1930 yilina gore 17, 1929 yilina gore 30 ve 1928 yilina gore 69 igletme sayilarinda bir

340 Bagvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, Sanayi istatﬁstikleri Tesvik-i Sanayi Kanunundan istifade
Eden Miiesseselerin 1932-1939 Seneleri Faaliyeti, Bagvekalet Istatistik Umum Miidirliigii, Ankara, 1941, s.3.
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diisme meydana gelmistir.

1923 yilindan once kurulan isletmelerinde yildan yila sayilar

diismektedir. Bu durum bize uzun émiirlii sirketlerin sayilarmin da azaldigini gostermektedir.

1932 yilindan sonra isletmelerin toplam sayilarinda bir diisme meydana gelmis olsa da

isletmelerin motor sayilarinda, beygir kuvvetlerinde, calisan is¢i sayilarinda, binalarda,

341

kullanilan yerli hammadde de ve iiretimde bir artis meydana gelmistir>*".

Tablo 66: Tesvik-i Sanayi Kanunundan Yararlanan isletmelerin Toplam Say1 ve Oranlari

Yil Isletme Sayilart Oran
1932 1473 100
1933 1397 94,84
1934 1310 88,93
1935 1161 78,82
1936 1101 74,75
1937 1116 75,76
1938 1103 74,88
Kaynak: Tokin, Rakamlarla..., s.43.

Tablo 66’ya gore 1932 yilindan itibaren isletmelerin

toplam sayilarinda azalma

meydana gelmistir. Sayica azalmalarina karsin isletmelerde su alanlarda artma olmustur;

1)
2)
3)
4)

Tesis ve bina degerlerinde

Motor gli¢lerinde

Personel say1 ve licretlerinde

Giderler ve iiretim degerlerinde®*2 bu durum bize isletmelerin kapasitelerinde bir

artirim oldugunu ve Tiirk sanayisinin yapisal olarak biliyiigiinii gostermektedir.

Tablo 67: Tesvik-i Sanayi Kanunundan Yararlanan Isletmelerin Tesis Tarihlerine Gére Sayilart

Tesis  Tarihi  Belli| 1923 Oncesi Kurulan Isletmeler 1923-1938 Arasinda Kurulan

Yil | Olmayanlar Toplam Isletmeler
1932 44 341 1088
1933 32 308 1057
1934 15 317 978
1935 19 246 896
1936 21 203 877
1937 24 191 901
1938 27 172 904
Kaynak: Veriler Tablo 65’ten derlenmistir.

Tablo 67’ye gore Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan yararlanan isletmelerin kurulus tarihleri

dikkate alindiginda 1932 yilinda halen ¢aligmakta olan ve 1923’ten 6nce kurulmus isletmelerin

31 Samet Agaoglu, “Tiirkiye’de Endiistri”, Ulkii, C.3, 1 Ocak 1942, Say1:27, s.8.
342 Tokin, Rakamlarla. .., s.44.
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sayist 341°dir. Bu rakam, asagi yukar1 1915 yili sayimina girmis miiesseselerin sayisina

yakindir. 1932°den sonra kurulmus olanlarin sayist 1088 olarak goriilmektedir Ki, bu

istatistiklere dahil olanlarin sayisidir. Dahil olmayanlarla bu say1 daha artacaktir

343

Tablo 68: 1932-1938 Yillar1 Arasinda Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan Yararlanan Isletmelerin Sayilart

Yillar 1932 1933 1934 1935 19361937 |1938
Sanayi Gruplart Adet Adet Adet Adet Adet | Adet | Adet
Maden ¢ikarma Sanayi 17 18 23 26 25 |32 33
Tarim sanayi 651 614 594 525 482 484 462
Dokuma sanayi 351 335 300 266 265 |244 242
Agag iriinleri sanayi 134 115 103 74 59 |59 56
Kagit ve karton sanayi 41 41 35 31 30 |32 34
Maden sanayi 85 77 73 57 43 |44 42
Bina ve ingaat sanayi 31 36 32 31 32 |30 29
Kimya sanayi 76 54 51 44 41 |38 35
Karma sanayi 48 68 56 54 61 |70 72
Cesitli sanayi 39 39 43 53 63 |83 98
Toplam 1473 1397 1310 1161 1101|1116 |1103

Kaynak: Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, Sanayi Istatistikleri..., s5.6,7.

Tablo 68’e gore maden ¢ikarma sanayinde diizenli bir sekilde artis oldugu goriliir 1932-

1938 arasinda ortalama artis oran1 %2,08°dir. Tarim sanayinde ise 1933 te bir diisme meydana

gelmis olsa da sektordeki asil diisme 1935°ten sonra baslamistir. Bundaki sebep sanayilesme

hamlelerinin tarim dis1 sektorlere yogunlagmis olmasidir. Diismenin yasandigi bir diger

sektorlerde Agag iirlinleri sanayi ile maden sanayidir. Karma sanayi ile Cesitli sanayi kollar1 en

fazla artan sanayi olmuslardir. Karma sanayi ortalama %35,06 artarken cesitli sanayi de ona

yakin olarak %5,05 oraninda artmustir.

1932-1938 yillar1 arasinda Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan yararlanan isletmelerin hukuki

vasiflarina gore say1 ve oranlar1 Tablo 69°da gosterilmistir.

% AQ.y.
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Tablo 69: 1932-1938 Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan Yararlanan Isletmelerin Hukuki Vasiflarna Gére

Sayilari
Yillar 1932 1933 1934 1935 |1936 |1937 |1938
Sahipliklerine Gore Isletmeler | Adet Adet Adet Adet |Adet |Adet |Adet
Bir kisi tarafindan isletilen 831 806 738 631 |554 |562 529
Adi sirket 251 217 200 159 134 110 139
Anonim 89 81 77 86 85 89 85
Kollektif 188 188 180 166 |157 |172 152
Komandit 27 20 18 12 12 12 15
Kooperatif 8 7 1 5 1 1 5
Limited 31 40 53 46 57 62 61
Devlet, 6zel idare veya belediye |31 36 38 56 86 89 104
Sahibi Bilinmeyen 17 2 5 0 15 19 13
Toplam 1473 1397 1310 1161 |1101 |1116 |1103

Kaynak: Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, Sanayi Istatistikleri..., s5.8,9.

Tablo 69’a gore 1932 yilinda Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan yararlanan isletmelerin

biiyiik ¢ogunlugunun héala 1927 sanayi sayiminda oldugu gibi bir kisi tarafindan isletilen

isletmeler oldugunu goriiyoruz. Ancak bu isletmelerin oranlart 1933’ten itibaren diismeye

baglayarak oranlar1 1938’te %50°ni altina inmislerdir. Diismenin goriildiigii bir bagka yerde Adi

sirketlerdir. Anonim sirketler de artma meydana gelmistir. Bunun disinda komandit, limitet ve

devletlesmeye paralel olarak devlet, 6zel idare ve belediye ait isletmelerde bir artis meydana

gelmistir.

Tablo 70: Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan Faydalanan Isletmeler ve Devletin Sanayi Hissesi (Oranlarla)

Yillar Tesvik-i Sanayi Kanunundan istifade | iktisadi devlet | Devlet sanayi
eden Isletmeler tesekkiilleri hissesi
Is giindi (Milyon) | Uretim 1939=100 | is giinii (milyon) | %

1929 0 33 0 0

1930 0 35 0 0

1931 0 38 0 0

1932 12 43 0 0

1933 14,3 55 1,8 12,6

1934 15,2 63 2,5 16,7

1935 15,51 63 3 20

1936 16,74 68 3,5 20,9

1937 22,21 78 5,33 24,2

1938 23,92 88 6,67 28

1939 26,59 100 8,2 30,8

Kaynak: Vedat Eldem, “Milli Gelir”, Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt:9, Say1:1-4, Y11:1947, s.88.

Iktisadi devlet tesekkiillerini de igeren Tablo 70’e gore bu tesekkiillerin sanayi

planlarina bagl olarak 1933’ten sonra hizli bir sekilde sayilarinin arttigini goriiyoruz.
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F. 1929-1932 Yillar1 Arasinda Bazi isletmelerin Uretim Miktarlar

Tiirkiye’de 1929-1932 yillar1 arasinda ¢imento, degirmen, pamuk sanayi ve haliciligin
tiretim miktarlar1 asagida gosterilmistir.

Cimento fabrikalar1 1930-1931 ve 1932 yillarinda yar1 randimanla ¢alismislardir. Buna
gore isletmelerin tiretim miktarlar1 Tablo 71°de gosterilmistir:

Tablo 71: Cimento Sanayinin 1930-1932 Yillar1 Arasinda Uretim Miktarlar

Arslan — Eskihisar ¢imento fabrikalar 45.000 ton
Ankara Cimento Fabrikalar 25.000 ton
Anadolu Cimento Fabrikalari 65.000 ton
Bakirkdy Cimento Fabrikalari 10.000 ton
Tiirk Cimento Fabrikalari 55.000 ton
Toplam 200.000 ton
Kaynak: Saka, Tiirkiye’de Sermaye..., 5.49.

Insaat sektdriiniin bilyiimesiyle birlikte artan ¢imento taleplerine karsin Tiirkiye’de kisi
basina diisen ¢imento miktar1 ayn1 donemde %9 civarinda kalmistir. Ayn1 donemde kisi basina
diisen ¢imento orani Yunanistan’da %35, Bulgaristan’da %35 Irak’ta %24’tiir. Bu da
Tiirkiye’deki ¢cimento sanayinin yetersizligini gostermektedir. Tiirkiye’deki ¢imento iiretiminin
%90’ 11 gerceklestiren Tiirk Cimentosu ve Kireci A.S, Aslan ve Eskihisar Miittehit Cimento
fabrikalar1 T.A.S, Anadolu Cimentolar1 T.A.S ve Ankara Cimentolar1 T.A.S. aralarinda
anlasarak 1932 yilinda bir satig birligi kurmuslardir. Béylece ¢cimento fabrikalari aralarindaki
zararl rekabeti engellemislerdir®*.

Degirmencilik: 1930-1932 yillar1 arasinda Eskisehir, Ankara, Amasya, Samsun ve
baska yerlerde degirmenler kurulmustur. Ancak kriz nedeniyle degirmenlerin islerinde bir
azalma meydana gelmistir. Ornegin Istanbul’un giindelik un ihtiyaci alt1 bin ¢uvaldan {i¢ bin
cuvala diismiistiir. Bu azalmadaki sebep halkin et, sebze, meyve gibi besin kaynaklarin1 daha
ucuza satin almalaridir. Istanbul’daki un iiretimindeki diismenin bir diger sebebi de daha
onceleri iirettikleri unlar1 civardaki illere satan Istanbullu degirmenciler satis yaptiklari illerde
de yeni degirmenlerin agilmasi ile igleri azalarak tiretimlerini diisiirmek zorunda kalmiglardir.
Istanbul’daki degirmencilik sektdriiniin daralmasinin bir diger sebebi de Anadolu’daki iscilik
ve maliyet dicretlerinin diisiik olmasidir. Maliyet {icretlerinin diisiik olmasina sebep
Anadolu’daki baz1 degirmenlerin irmak kenarlarinda kurularak unu su giiciiyle elde etmeleri

olmustur®®,

344 Celenk, a.g.m., ss.3,4.
34 Saka, Tiirkiye’de Sermaye..., 5.49; Aksam, 25 Nisan 1930.
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Pamuklu mensucat sanayisinin 1930-1932 yillar1 arasinda tiretim miktarlar1 Tablo 72’de
gosterilmistir.

Tablo 72: Pamuklu Mensucat Fabrikalarimizin Imalati

Sehirler Adet Imalat (metre)
[zmir 2 7.000.000
Adana 3 4.000.000
Istanbul 2 1.500.000
Toplam 7 12.500.000
Kaynak: Saka, Tiirkiye’de Sermaye..., s.50.

Tablo 72’ye gore mensucat tiretimi Tirkiye’nin %25°1ik ihtiyacini karsilamaktadir.
Geriye kalan %75’lik pamuklu dokuma ihtiyaci ithalatla karsilanmaktadir. 1929’dan sonra
giimriik duvarlariyla korunmaya baslayan Tiirk sanayi sektorii bundan dolay1 krizden ¢ok fazla
etkilenmemis olsa da gelismesini de tamamlayamamuistir. Bunun da sebebi sermaye eksikligi
nedeniyle fabrikalarin bir tiirlii istenen seviyeye gelememis olmasidir.

Bu iiretime karsilik Tiirkiye’nin ithalat1 Tablo 73’°te gosterilmistir.

Tablo 73: Pamuklu Mensucat ithalat1 1930-1931-1932

Villar Pamuklu Sanayi Yiinlii Sanayi Ipekli Sanayi

Kilo Tirk Liras1 | Kilo Tiirk Liras1 | Kilo Tiirk Liras1
1930 |1.441.000 |27.201.000 |1.574.000 8.395.000 | 35.000 1.087.000
1931 |17.320.000 |27.740.000 |1.140.000 6.557.000 | 33.000 595.000
1932 |13.600.000 | 16.357.000 |578.000 2.797.000 | 10.000 168.000
Kaynak: Saka, Tiirkiye’de Sermaye..., 5.50.

Tablo 73’e gore Pamuk sanayinde 1931 yilinda ithalatta bir artis olsa da bu miktar 1932
yilinda diigmiistiir. Ithalat rakamlar1 ii¢ sanayi kolunda da 1932 yilinda azalmistir. 1929°da 3
milyon liraya yakin ithalat yapilan ipek sanayinin ithalati 1932 yilinda 168.000’ine inmistir.
Boylece Tiirkiye’nin ipek ihtiyacimin tamamu yerli sanayi tarafindan karsilanmistir. Ipegin
hammaddesinin tamamu da yurt i¢inden temin edilmistir>*.

Krizden en fazla etkilenen sektor halicilik olmustur. Tirk halilarmin en biyik
miisterileri Amerika, Ingiltere, Fransa, Italya, Almanya, Belcika ve Misir olup rakipleri Iran,
Hindistan, Rusya, Cin ve Yunanistan’dir. Tiirk haliciliginin gelistirilmesi i¢in;

1) Hali imalini artirmayip onu gelistirmek
2) Haliy1 ucuza mal etmek

3) Kooperatifler olusturmak gereklidir3*’.

346 Saka, Tiirkiye’de Sermaye..., $.52.
347 Rozaliyev, a.g.e., 5.75; Saka, Tiirkiye’de Sermaye..., $.53.
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VII.

1929-1933 Yillar1 Arasinda Sanayi ile Ilgili Yapilan Kongreler

1929-1932 yillar1 arasinda sanayi ile ilgili basta Istanbul olmak iizere Ankara ve
Izmir’de cesitli sanayi kongreleri diizenlenmistir. Bu kongrelerin ilki 1929 yilinda Istanbul’da
1930°da Istanbul, Ankara ve izmir’de, 1932°de de yine Istanbul’da diizenlenmistir.

Diinya ekonomik krizi baslamadan &nce Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi tarafindan 24
Subat 1929 tarihinde baslayan ve 10 giin siiren bir sanayi kongresi toplanmistir. Kongrede
sanayi kredisi ve deniz ticareti kredisi ele alinmistir. Sanayi kredisi de Tirk sanayicisinin
bulmakta zorluk g¢ektigi bir kredidir. Bunun i¢in sanayi kredisi bu kongrede detaylica ele
alinmig ve konuyla ilgili olarak kongreye Nizamettin Ali Bey sanayiye dogru adiyla bir rapor
sunmustur. 1927 yilinda Tiirk tarim1 350 milyon TL, Tiirk sanayisi de 430 milyon degerinde
1di. 1927 yilinda tarimda 9,5 milyon kisi ¢alismasina karsin sanayide yalnizca 250 bin kisi
calismakta idi. Bundan dolayr Tiirk ekonomisinin gelismesinin saglanmasi i¢in tarimin
siirlandirilarak sanayiye dayali ekonominin gelismesi saglanmalidir. Sonug olarak sanayi
niifusunun artip tarim niifusunun azalmasi ile birlikte Tiirkiye gelisip zenginlesecektir.
Tiirkiye’nin sanayilesmesi iki sekilde olacaktir ya dogrudan ya da yavas yavas. ilk yolun
izlenmesi durumunda Tiirkiye’nin sanayi planina ihtiyac1 vardir. Ikinci yol ise sanayinin kendi
haline birakilmasidir®*,

Gortildiigii gibi heniiz sanayi planlarinin tartisilmadigt bir donemde 1929 kongresinde
bu diisiince ortaya atilmistir. Ancak plan devlet miidahalesi konusunda bir bilgi vermemektedir.
Fakat plan1 devlet yapacagina gore devlette miidahil olacaktir. Sanayiyi kendi haline birakma
konusuna gelince 1923-1929 yillar1 arasinda zaten sanayi kendi haline birakilmis durumdadir.
Fakat Tiirk sanayicisi kendinden bekleneni veremeyecektir. Sanayideki kredi sorununa gelince
Tiirk sanayinde iiretim icin gerekli olan sermayenin temini i¢in kredi zorunludur. Ciinki
Tiirkiye’de Avrupa’da oldugu gibi somiirgeyle zenginlesmis bir burjuva sinift yoktur. Kredi
verirken kiigiik sanayi ile biiyiik sanayiyi ayr1 degerlendirmek gereklidir. Kii¢lik sanayiye
kooperatifler araciligiyla ilk basta 1 milyon TL civarinda kredi saglamak yeterli olacaktir.
Biiyiik sanayinse hem isletme hem de tesis kredisine ihtiyac1 vardir®*°.

Tesis kredisi gerek mevcut isletmeyi gelistirmek gerekse de yeni bir igletme kurmak i¢in
kullanilan kredidir. Tiirkiye’de mevcut olan sanayi isletmelerinin ikmali, 1slahi, ¢alisma

usullerinin belirlenmesi ve sanayinin diizenlenmesi icin tesis kredisine ihtiyac vardir. Isletme

348 fstanbul Ticaret ve Sanayi Odas1, 1929 Senesi Kongra Talimatnamesi, Marifet Matbaas1, Istanbul,
1929, s.1; Nizamettin Bey, istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi Kongrasma Verilen Raporlardan Miikerrer
Sanayia Dogru, Cumhuriyet, Matbaasi, Istanbul, 1929, ss.3,7;

349 Nizamettin Bey, a.g.e., s.9.

140



kredisi de sanayici tarafindan hammadde temini sirasinda ve iirlinlerini piyasaya siirerken
kullanacagi i¢cin onemlidir. Tiirkiye’de dort alanda sanayi kredisine ihtiya¢ vardir. Bunlar
kiictik el ve ev sanayi, imalathaneler, tarim sanayi ve biiyiik agir sanayidir. Bu sektorlerin kredi
ihtiyaclar1 bankerler, kollektif sanayi bankalari, anonim sanayi bankalari, sanayi kredi
kooperatifleri ve devlet sanayi bankalari tarafindan karsilanmaktadir®>,

Ticaret ve sanayi kredileri arasindaki farklardan dolayr Diinyada ticaret kredisi ile
ugrasan bankalar sanayi kredisiyle ugrasmamaktadir. Sanayi kredisi veren bankalar mevduat
bakimindan biiyiik olduklarindan bunlara ana banka, biiylik banka ya da is bankalar1 adi
verilmektedir. Ancak Tiirkiye’de bankalardaki mevduat yeterince birikmedigi igin banka
kredilerinin vadelerinde ve kredinin sermayeye orani diisiik kalmaktadir. Ornegin, ticari
kredilerde vade {i¢ ay gibi kisa bir siire olurken sanayi kredilerinin vadelerinde bir yil ve daha
uzun bir siireye ihtiyag¢ vardir. Sanayi kredisinde vadeden sonra gelen en énemli konu kredi faiz
oranlaridir. Buna gore Tiirkiye’de ve Istanbul’da ticaret kredisinin ortalama faiz ve komisyon
miktar1 %12-15 arasindadir. Ancak bu rakam bazen %18’lere, banka dis1 kredi veren yerlerde
ise oran %?25’lere ¢ikmaktadir. Baz1 bankalar devamli miisterilere daha uygun sartlarda kredi
verseler de bu da yeterli degildir. Sanayi kredisinin faiz oranlart ticari kredi ile
karsilastirildiginda faiz oranlart yiiksek kalmaktadir. Tiirkiye’de sanayinin gelismesinin
oniindeki en biiyiik engellerden biri olan kredi faiz oranlar1 sanayi i¢in %0 ve %6 arasinda
olmasi gereklidir. Kredi almak i¢in gerekli teminata gelince; sanayiciden istenilen kredi genel
ve kanuni teminata bagli olmakla birlikte sanayiciden talep edilecek teminatla tiiccardan talep
edilecek teminat arasinda fark olmak zorundadir. Ozellikle sanayideki tesis kredilerinde daha
cok krediyi alacak olan miitesebbis sahis veya isletmenin vasiflar1 ve 6zelliklerine dikkat etmek
gerekir. Bu yiizden sanayi kredisi ticaret kredisinden daha ¢ok sahsi giivene baglhidir®®.

1929 kongresinden 1 yil sonra yine Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi tarafindan
Istanbul’da 30 Ocak 1930 tarihinde sanayi kongresi diizenlenmistir. Kongre 22 Nisan 1930
tarithinde Ankara’da toplanacak olan sanayi kongresine hazirlik kongresi olarak da
degerlendirilebilir. Kongrede Tegvik-i Sanayi Kanunu, muamele vergisi, sanayi iirlinlerinin
standardi ve ambalajlanmasi konular ele alinmistir. Ayrica 22 Nisan’da yapilacak olan sanayi
kongresine katilim i¢in komisyon kurulmasi kararlastirilmistir. Tesvik-i Sanayi Kanunun
olumlu etkilerini sinirlayan bir diger etkende kanundan yararlanan fabrikalarin muamele vergisi
O0demeleridir. Buna gore Tesvik-i Sanayi Kanunun 11. Maddesine gore devlet bakanlar kurulu

kararma gore iretilen triinlerin %10’unu kadar prim destegi verebilmektedir. Ancak Tesvik-i

3% [stanbul Ticaret ve Sanayi Odas1, 1929 Senesi..., $5.7,8.
31 [stanbul Ticaret ve Sanayi Odas1, 1929 Senesi.. ., $5.7,8,10,11,12.
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Sanayi Kanunundan yararlanan isletmeler muamele vergisinden muaf tutulmadiklar1 i¢in
fabrikalar Tesvik-i Sanayi Kanunun ayricaliklarindan mahrum kalmaktadirlar®?2,

1928-1929 doéneminde sanayi iirlinlerinden alinan muamele vergisinin toplami 5-6
milyon Tiirk liras1 tutmakta iken 1927 yilinda hitkiimet Tesvik-i Sanayi Kanunundan yararlanan
isletmelere satiglarinin %5 oraninda prim destegi saglamis, 1928 ve 1929 yillarinda da Iktisat

Bakanligmnin biitgesine prim igin biitceden birer milyon ayrilmistir®®3

. Goriildiigii gibi hiikkiimet
verdigi destekten ¢ok vergi almakta bu da sanayiyi olumsuz etkilemektedir. Vergiler konusunda
yanlis uygulamalardan biri de Tesvik-i Sanayi Kanunundan yararlanan ve yararlanmayan
isletmelerden alinan vergilerde yasanmaktaydi. Kanundan yararlanan isletmeler muamele
vergisi verirlerken kazang vergisinden muaf tutulmuslardir. Kazang vergisinin oran1i muamele
vergisine gore daha diisiik oldugu icin bu durum isletmeler arasinda adaletsizlige neden
olmaktaydi. Buna gore, bazi igletmeler Tesvik-i Sanayi Kanunundan yararlanmadiklart halde
muamele vergisi vermeyip sadece kazang vergisi vermekteydiler. Ayni isi yapan iki isletmenin
vergi yiiklerine gelince; fabrikalardan bir tanesi motorla ¢alisan zeytinyagi fabrikasi diger
hayvan giiciiyle ¢alisan yag hanedir: Bu fabrikalardan her ikisi 200.000 Tiirk liralik satis
yapmuslar ve toplam karlar1 %15°tir. Tegvik-i Sanayi Kanunundan yararlanan isletme 12.000
lira muamele vergisi 6derken diger isletme 7.500 lira kazang vergisi 6deyecektir. Bu durumda
Tesvik-1 Sanayi Kanunu’ndan yararlanan isletme yararlanmayana gore 4.500 Tiirk liras1 yani
%60 oraninda fazla vergi vermis olmustur. Muamele vergisinin sanayideki orant %6 olup bu
durum giderleri ¢ok fazla olan isletmeleri zor durumda birakmistir®4,

Bir diger olumsuzlukta kanunda olmamasina ragmen tamamen maliye memurlarinin
tasarruflarina dayanilarak hem hammadde ithal edilirken hem de o hammaddeden iiretilen
tirinden muamele vergisi alinmakta olup bu da miikerrer vergilendirmeye sebep olmaktadir.
Bir¢ok kimse muamele vergisi nedeniyle isletmelerindeki motorla ¢alisan makinalar1 kaldirip
yerlerine el tezgdhlar1 koymaktadirlar. Bundan dolayr bu vergi sanayinin gelismesini
engellemektedir®®®. Sonug olarak kongrede sanayiciyi olumsuz etkileyen ve Tesvik-i Sanayi
Kanununun etkisini sinirlayan muamele vergisinin Tesvik-i Sanayi Kanunundan yararlanan
isletmeler igin kaldirilmas: gerektigi kabul edilerek bu karar iktisat bakanligina bildirilmistir.

Ancak Diinya ekonomik krizi nedeniyle gelirleri diisen devletin vergi kaybina neden olacak

bdyle bir uygulamaya baglamamustir.

352 {stanbul Ticaret ve Sanayi Odasi, 1930 Oda Kongrasi1 Kararlari, Cumhuriyet, Matbaast, Istanbul,
1930, ss.1,4.

%3 Ag.e., $5.3,4,10.

%4 Ag.e., 55911

35 Ag.e.,s.13.
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Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi’nin kongreleri sonrasinda Ankara’da 22 Nisan 1930
tarihinde Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyetinin organize ettigi birinci sanayi kongresi
toplanmistir. Kongrenin amaci yerli tirinlerin miktarini ve yabanci tirtinlerle rekabette kalitesini
artirmak ve “neyimiz var neyimiz yok gelecekte neler yapabiliriz”i tespit etmektir. Ancak
sanayici arasinda “hiikiimete dert anlatmak, soz dinletmek imkdnsizdy” gorlist yerlesmisti.
Ciinkii is adamlarina gore “simdiye kadar yapilan kongrelerden miispet ne netice ¢ikt1 ki, bu
kongreden bir sey iimit edelim? Ihtiyaglarimiz, dertlerimiz, dileklerimiz apacik, onlari séyleye
soyleye dilimizde tiiy bitti. Ayni seyleri bir daha tekrarlamaktan ne ¢ikacak 2% diyerek hem
timitsizliklerini hem de kirginliklarini dile getirmislerdir.

Sanayicinin ilgisizligi karsisinda devreye Iktisat Vekili Sakir Kesebir girerek kongreden
cikacak karari hiikiimetin ilgiyle merak ettigini belirtmesi lizerine sanayiciler kongreye ilgi
gostermislerdir. Kongre Iktisat Bakani Sakir Kesebir’in konusmasiyla a¢ilmistir. Bakana gore
“kongrenin baglica maksadi milli sanayimizin teessiis [tesis] ve inkisafi [gelisme] ¢arelerini
aramak ve géstermek olacakur”. Tktisat Bakanma gore sanayiyi gelistirme son zamanlarda
hiikiimeti en ¢ok ilgilendiren bir sorun olmustur. Iktisadi yeterlilik, ddemeler dengesi giivenlik
ihtiyacimizin temini konular1 hiikiimeti birka¢ aydan beri mesgul etmektedir. Nihayet bir
iktisadi program®’ hazirlanmis bulunmaktadir. Programdaki amag ithalatimizin %70’ini
olusturan mamul mallar1 Tiirkiye’de iiretmek ve boylece ithalati azaltmaktir>®®,

Iktisat Vekilinden sonra Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti genel sekreteri Rahmi Bey
kiirstiye gelmistir. Rahmi Bey: “Tiirkiye 'de inkisafini istedigimiz sanayi, modern bir sanayidir.
Bu sanayi, bilgi ve idrak isidir. Modern olmiyan sanayi inkiraza [gerilemeye] mahkimdur.
Devletin himayesini istiyen sanayiciler, ayni zamanda o himayeye layik olduklarini isbat
etmelidirler. Devlet himayesi geriligin, iptidailigin [ilkelligin] himayesi olmamalidir. Himaye,
bir terakki vasitas: olmalidir”. Rahmi Bey sanayicilere; Tiirkiye’de modern sanayi kurmak
gorevini lizerinize almis bulunmakla pek serefli, fakat ayn1 zamanda sorumluluk isteyen bir ise
girmis bulunuyorsunuz. Tiirkiye sanayilesmek zorundadir. Tiirkiye’de yetisen hammaddelerin
sadece lreticisi degil ayn1 zamanda isleyicisi de olmaliyiz. Her kurulan fabrika, yalniz onu
kuranin kar ve zarari ile ilgili 6zel bir tesebbiis degil, ayn1 zamanda iilke ekonomisinin seviyesi

lizerinde dogrudan dogruya etkili olan bir etkendir®® diye seslenmistir.

36 Asim Siireyya iloglu, Tiirkiye Ekonomi Kurumunun Kurulusu ve 1929-1973 Yillarindaki
Calismalarina Toplu Bir Bakis, Tiirkiye Ekonomi Kurumu, Ankara, 1974, ss.22,25; Aksam, 8 Mart 1930;
Necmettin Sadik, “Muvaffak Olan Bir Tesebbiis”, Aksam, 3 Mayis 1930.

357 Tktisat Bakam Sakir Kesebir burada 1930 Ekonomi Programini kastetmektedir.

358 1930 Sanayi Kongresi Raporlar Zabitlar, Ankara Sanayi Odas1, Ankara, 2008, 5.716.

39 Ag.e.,s.718.
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Kongre talimatnamesine gore “milli sanayimiz narin bir limonluk gibi sade[ce] halkin
ve devletin himaye fedakarligina dayanarak yasayabilen “suni” bir varlik olmamall kaynagin
modern sanayiciligin hesap ve bilgi kaynaklarindan alan saglam ve canli” bir varlik
olmalidir”. Kongrede Tiirk sanayicisinin yillarca ana sorunu olmus olan hammadde, sermaye
ve kredi, vergiler Tesvik-i Sanayi Kanunu ve uygulanmasi, standardizasyon, rasyonalizasyon,
ticaret ve sanayi odalarinda sanayicilerin temsili, sanayi egitimi ve nakliyat tarifeleri konular
ele alinmigtir. Bu konularla ilgili olarak kongreye katilan sanayi kollar1 ayr1 ayri raporlar
hazirlamiglardir. Bu raporlar okunarak daha sonra hiikiimete teslim edilecektir. Ciddi
calismanin iiriinii olan bu raporlar hiikiimetin “aydinlanma” vasitas1 olacaktir®°,

Tirk sanayicisinin ihtiyag duydugu hammaddelerin yerli piyasadan karsilanmasinda
sorunlar olup bunlarin baginda iiriinlerin kalitesizligi ve yetersizligi gelmektedir. Ornegin, tarim
tilkesi olan Tiirkiye’de yetisen pamugun kalitesizligi yiliziinden yerli pamugun degeri hem yurt
icinde hem de yurt dis1 piyasalarda diismektedir. Pamuk ekiminin iyi cins pamuk tohumu
kullanilarak modern bir sekilde yapilmasi ve pamuklarin standarda kavusturulmasi ile
Tiirkiye’de pamuk sanayinin ihtiya¢ duydugu her tiirlii pamuk yetistirilebilir. Pamuk sanayine
gore daha gelismis ve iilke ihtiyaclarini karsilayan dericilikte biiyiikbas hayvan derisi bulmak
iilkede bu cins hayvanlarin yetersizligi nedeniyle miimkiin olamamaktadir. Bunu karsilamak
i¢in yine Tiirk deri sanayi ithalata basvurmaktadir®®!. Pamuk tariminda oldugu gibi biiyiikbas
hayvanciligmin gelistirilmesi ile bu sikintinin giderilmesi diistiniilmiistiir.

Tiirk sanayicisinin igletme sermayesi ¢ok zayif oldugu bu sermayeyi artiracak uygun
sartlarda krediyi bulmak her zaman sikint1 olmustur. Gerek sermayenin azlig1 gerekse de kredi
bulamama nedeniyle fabrikalarin ihtiyaci olan malzemeler ve hammaddeler zamaninda satin
alimamamaktadir. Tiirkiye’de sanayi kredisi adi altinda bir kredi de bulunmadigindan Tiirk
sanayicisi bundan da istifade edememektedir. Sanayiye kredi vermek amaciyla 1925 yilinda
kurulan Sanayi ve Maadin Bankasi da kendine bagh isletmelere kredi sagladigi i¢in bagka
isletmelere kredi verememektedir. Sanayi kredisi olmadigi i¢inde Tiirk sanayicisi ticari kredi
kullanmak zorunda kalmaktadirlar. Ticari kredinin vadesi sanayi kredisi gibi uzun
olmadigindan sanayici bu krediyi isletmesini biiylitmek i¢in kullanamamakta ancak kirtasiye
ihtiyaglarini gidermektedir. Ipek sanayinin de oldugu gibi yurt disina hammadde ihrag edilirken

karsihiginda ipek ithal edilmekte bu da dis ticaret acigini artirmaktadir3®?,

360 1930 Sanayi Kongresi..., s.VI; Aksam, 8 Mart 1930; Sadak, a.g.m.
361 1930 Sanayi Kongresi..., ss.13,14,325.
%2 Ag.e., ss.16,142,147,152.
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1930 sanayi kongresi raporuna gore; Tiirk fabrikalar1 yetersiz sermayeleri nedeniyle
Avrupali rakipleriyle rekabet edememekte Tiirk sanayicisi Uiriiniinti diisiik vadelerle satmak
zorunda kalmaktadir. Istanbul ve izmir’deki fabrikalarin sattiklari iiriinlerin vade siiresi bir ayla
lic ay arasindadir. Buna karsilik Avrupali sanayicinin vade siiresi alt1 aydan asagi degildir.
Tiiccarin talebi dogrultusunda bu siire bir yila kadar da ¢ikmaktadir. Béylece Istanbul’daki bir
magazada li¢ top yerli kumasa karsilik ti¢ yiiz top Avrupa ipeklisi bulunmaktadir. Yerli iiriinlere
talep de olmadig: icinde yerli fabrikalar Avrupali fabrikalar karsisinda iiretimde artirmaya
gidememektedir. Sonug olarak Tiirk sanayisinin Avrupa sanayine karsi %30 oraninda himaye
edilmesi gereklidir. Yerli sermayenin kurmaya ¢alistigi fabrikalar heniiz “embriyo” halindedir.
Giiclinii devletin himayesinden alan ve halkin fedakarligina kendisini birakan Tiirk sanayi
giicleninceye ya da tirlinleri dis piyasada rakipleriyle rekabet edecek diizeye gelinceye kadar
“narin bir limonluk nebat: olarak kalmaya mecburdur%.

Yerli sanayiye rakip olacak sekilde kurulacak olan giiclii sermayeli yabanci sirketler
yerli sanayi icin tehlikeli olduklar1 gibi onlar1 da gelismeden yok edecek diizeydedirler. Bu tiir
sirketlerin kurulmadan hangi alanda faaliyet gosterecekleri belirlenmeli ve mevcut sanayinin
durumu dikkate almmalidir®®,

Sermaye ve krediden sonra Tiirk sanayicisinin en ¢ok sikayet ettigi konularin basinda
vergiler gelmektedir. Vergiler sayilar sektorden sektore degismektedir. Ancak en ¢ok sikayet
edilen vergi tiirleri muamele vergisi, kazang vergisi, miisakkafat vergisi, belediyelerin aldig1
oktruva, gimriik vergisi ve temettii vergisidir. Vergi oranlari da yiiksek olup pamuk sanayinden
%6 oraninda muamele vergisi alinmaktadir. Genel olarak vergilerin orani1 cironun %8 ila
%10’una denk gelmektedir. Bu oranlarda yiiksek oldugu i¢in Tiirk sanayisinin gelismesi ve
sermaye biriktirmesi igin vergi oranlarinin diisiiriilmesi gerekmektedir®®°.

Sanayide yetismis personel sikintist da kongrede ele alinan konularin baginda
gelmektedir. Tiirk sanayicisinin ihtiya¢c duydugu usta ve ustabasilar Tiirkiye’de ¢ok azdir. Bu
eksikligi gidermek icin bazi isletmeler yurt disindan getirmekte bu durumda isletmelere
ekstradan yiik getirmektedir. Bu ihtiyact gidermek icin meslek okullarinda ki egitimin tim
sanayi kollarmi kapsayacak sekilde giincellenmesi ve gelistirilmesi yaninda Istanbul’da
bulunan sanayi okulunda okuyan en az on 6grencinin yurt disina egitime gonderilmesi de

yapilan isteklerin basinda gelmistir3®,

%3 Ag.e., ss.16,17,152,167.
%4 Ag.e., s.17.

%5 Ag.e., $5.17,191,192.

36 A.g.e., $5.19,720.
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Ancak yurt digina génderilen 6grencilerin egitim alacaklar1 alanlarin planlanmasinda bir
takim sikintilar da yasanmistir. Buna gore bu dgrenciler Tiirkiye’ye geldikten sonra egitim
aldiklar1 alanlarda is bulamayip baska alanlarda calismak zorunda kalmislardi. izmir ticaret ve
sanayi odasmnin 1930 Mayis ayinda yaptigi toplantida bu konu dile getirilmistir. Kongre
delegelerinden Turgut Bey sunlar1 sdylemistir: Meslek lisesi mezunlarinin mezuniyetleri ile
ilgili isler yapamuyorlar ¢iinkii “yer bulamiyor ”lar®®’.

“Remzi Bey — Devletin para sarf ederek Avrupa’ya génderdigi talebe bile meslekleri
haricinde ¢alisiyorlar Zonguldak maden mektebi 100 talebe yetistirmis fakat istihdam edecek
yver bulamamistir. Bizde yetistirilen talebeye mahreg [¢ikis noktasi] temin edememek endisesi
her zaman” mevcuttur®®®,

Her ne kadar hiikkiimet 1927 yilinda sanayiyi desteklemek igin Tesvik-i Sanayi
Kanununu ¢ikarmissa da kanunun uygulanisindan dogan bir takim gii¢liikler sanayicinin isini
zorlastirmaktadir. Bunlarin basinda kanundan yararlanmak i¢in ¢ok fazla evrak ve biirokratik
engellerle miicadele etmek gerekmektedir. Tiirk sanayicisinin gelismesinin Oniindeki
engellerden biri de nakliye ticretlerinin yiiksekligidir. Buna gére Amerika’dan %6 oraninda
nakliye iicreti ile Istanbul’a gelen iiriin. Adana’dan Istanbul’a %4,8 oraninda nakliye iicreti ile
gelmektedir®®. Bundan dolay1 nakliye iicretlerinde indirim yapilmalidir. Tiirk sanayicisinin
sikayet ettigi bir diger konuda ticaret odalarinda sanayicinin yeterince temsil edilmedikleridir.
Bunun degistirilmesini talep eden sanayiciler ticaret odalarinda esit oranda temsil hakki
istemektedirler. Sanayicilerin ayr1 bir oda kurma talebi ise ancak 1950 yilina kadar bu miimkiin
olmamustir.

Tiim sektorlerin aksine dokumacilik sanayi sektorii yukarida sayilan sikintilarin diginda
kalmistir. Bununda sebebi “Izbe koselerde ve viran barakalarda kurulmus olan” dokuma
tezgahlar1 o kadar dagmiktir ki lilke genelinde gercek sayilarin1 bulmak imkansizdir. Ancak
yirmi bine yakin bir dokuma tezgahi oldugu tahmin edilmektedir. Bunlar Kastamonu, Merzifon,
Gaziantep ve Denizli’de agirlikli olarak faaliyet gosterirlerken ii¢ bin kadar1 da Istanbul’da
bulunmaktadir. Bu tezgahlar diizenli olarak ¢alismazlar talep oldugu donemlerde sayilar: artar
talebin azaldig1 donemde sayilari azalir. Ornegin, 1930 yilinda kriz déneminde istanbul’da bin
bes ylize yakin el tezgadhi muhtelif semtlerde calismaktaydi. Vergiler bu tezgahlarin
ilerlemesine ya da gerilemesine engel olacak bir etkileri yoktur. Tesvik-i Sanayi Kanunundan

da bu isletmeler faydalanmamislaridir. Nakliyatin bu dokumacilikla ilgisi yoktur. Sermaye ve

367 Ziya Liitfi, a.g.e., s.32.
%8 A g.e., 5.32.
369 1930 Sanayi Kongresi..., ss.17,20,168,474.
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kredi meselesi de modern sanayi de oldugu gibi 6nemli degildir. Sermaye ve kredi saglansa bile
bu durum bu isletmeleri nicelik ve nitelik bakimindan ileri gétiirmez®™®. Cesitli sanayi
merkezlerinden ve sanayi kollarmin yolladigt komisyon raporlar1 genel komisyonda
birlestirilereck bu raporlardan sanayinin ortak sorunlari ortaya konulmustur. Buna gore;
Tirkiye’de sermaye israfi vardir: bunun da alt1 sebebi vardir:
1) Tesis yerinin se¢imindeki yanlisliklar
2) Yetersiz sermaye
3) Teknik cihazlarin yetersizligi
4) Verimli ¢alisamama
5) Idarenin bozuklugu
6) Teknik bilginin eksikligi
Bir sanayi igletmesinin tam anlamiyla iyi isleyebilmesi i¢in bu sartlarin yerine
getirilmesi zorunludur. Tiirkiye’de sermaye artmasi ¢cok yavas olmaktadir. Bundan dolay1
iktisadi durumu bozuk olan isletmelere mesai harcamak iktisadi gelismenin temposunu
yavagslatir. Buna engel olmak i¢in
1) En az on yillik sanayi programi
Elimizdeki imkanlar1 en 1yi 6l¢lide kullanmak esasli bir sanayi programi ile miimkiin
olabilir.
2) Sanayi kuruluslar1 i¢in plan proje merkezi yapilmasi
Fabrika kurmak isteyen kisi veya kurumlar 6ncelikle buraya basvurup kurulacak olan
fabrikanin planini, ara¢ gereglerini, biiyiikliiglinii, yeri, sermayesi, idaresi konusunda bilgi
verdikten ve bu merkezin onay vermesinden sonra fabrika kurabilmelidirler.
3) Mevcut isletmelerin verimliligin tespiti ve 1slahi i¢in ¢aligmalar yapilmasi
zorunludur®™,
1930 sanayi kongresine gore sanayicinin asil sorunu hammadde, sermaye, kredi,
vergiler, yliksek tagima fiyatlar1 ve yetismis eleman eksikligidir.
27 Subat 1932 tarihinde toplanan Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi’nin sanayi
kongresinde diger kongrelerde oldugu gibi kredi, vergi ve Tesvik-i Sanayi Kanunu

uygulamalarindan dogan eksiklikler tartisiimistir®’2.

370 Ag.e., $5.28,29.

371 Ag.e., $5.501,502.

372 fstanbul Ticaret ve Sanayi Odasi, 1932 Oda Kongresi Kararlari, Matbaacilik ve Nesriyat TAS,
Istanbul, 1932, s.1.
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Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi’nin 1933 kongresi 26 Subat‘ta toplanmistir. Kongrede
ticari zihniyet ve bunun gelismesi, sanayinin ve Tiirk madenciligi konular1 goriisiilmiis ve son
iki konu hakkinda raporlar sunulmustur. Sanayi hakkindaki rapor icerik olarak Ali iktisat
Meclisi’nin 1933 yilinda hazirlamis oldugu raporun bir benzeridir. Buna gore Tiirkiye’de
gelismesi miimkiin olan sanayi kolu altidir. Bunlar mensucat sanayi, kimya sanayi, gida sanayi,
toprak sanayi, ingaat ve madeni esya sanayidir. Diger kongrelerde oldugu gibi bu kongrede de
Tiirk sanayisinin ana sorunlarina temas edilmistir. Bu sorunlar daha 6nce dile getirilen himaye,
giimriik tarifeleri, tasimacilik, yetismis eleman, uygun olmayan hammaddedir. Kongrede ayrica
maden sektorii icinde rapor hazirlanip kabul edilmistir. Maden sektdriintin igerisinde bulundugu
zorluklar1 agsmasi i¢in yeni maden kanunun kabul edilmesi, patlayici madde fiyatlarinin Avrupa
pazarlarindaki diizeye indirilmesi, Tesvik-i Sanayi Kanununa aykiri olarak kaldirilan
muafiyetlerin tekrar iade edilmesi, nakliye iicretlerinde indirim yapilmasi gereklidir®’>,

Sonug olarak 1929-1933 yillar arasinda toplanan sanayi kongreleri Tiirk sanayicisinin
genel sorunlarinin konusuldugu bir platform olmus ancak buralarda alinan kararlarin bir¢ogu
kagt iizerinde kalmustir. Ozellikle vergiler, kredi, sermaye, yetismis eleman sorunlari yillarca
¢oziilmeyi beklemistir. Ankara’da toplanan 1930 sanayi kongresini saymazsak kongrelere
katilim oldukca diisiik kalmistir. Bu durum bize sanayicinin sorunlarinin ¢éziimii noktasinda
timitlerini kaybettigini géstermektedir.

1933 yilinda Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi’nin farkli bir uygulamasini gérmekteyiz.
Oda sanayinin himayesi hakkinda sanayicilerin goriislerine yazili olarak bagvurmak istemis ve
bu amagla 24 sanayiciye sorular gondermistir. Ancak bu 24 kisiden yalnizca 5 kisi bu sorulara
cevap yazarak Oda’ya gondermistir. Bu da sanayicinin bununla pek ilgilenmedigini ya da bir
ise yaramayacagini disiindiigii i¢in bu ise ilgisiz kaldigimi gosterir. Sorulara cevap veren
isletmelerden biri olan Halil Ali Biraderler’e gore sanayiye verilen muafiyetlerin biitge kanunu
dolayisiyla kaldirilmasi isletmeleri ilk etapta olumsuz yonde etkilemistir. Buna karsin
hiikiimetin kontenjan kararnamesi ile ithalata sinirlama getirmesi isletmelerin lehine bir
davranis oldugu i¢in isletmeler muafiyetlerde kaldirilmasiyla ugradiklar1 zarar1 bu sayede
kapatmiglardir. Bunun i¢in sanayinin giimriiklerle, Tesvik-i Sanayi Kanunu ile himayesi gerekli

olup kanunlarda da siirekligin saglanmas1 zorunludur3’.

373 Istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1, 1933 Oda Kongresi Rapor ve Kararlari, Matbaacilik ve Nesriyat,
Istanbul, 1933, s.1; Resat, Sanayimizin Inkisafinda Ehemmiyetle Nazar1 Dikkata Alinmasi icabeden
Noktalar, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1 1933 Kongresi Nesriyatindan, Istanbul, 1933, ss.1,6,9,10,11; Sadri
Enver, Tiirkiye Madenciligi, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1 1933 Kongresi Raporlarinda, Istanbul, 1933, s.9.

374 [stanbul Ticaret ve Sanayi Odas1, Sanayimizin Himayesi Esaslar1 Hakkinda Bazi Sanayi Erbabinin
Miitalealar, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi 1933 Kongresi Nesriyatindan, Istanbul, 1933, ss.1,2,4.
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Anadolu Cimentolar1 Tiirk Anonim Sirketi Miidiirii Sayin Harsee’nin Diistinceleri de
Halil Ali Biraderlerinkinden farkli degildir. Harsee’ye gore; kontenjan uygulamasi sanayiyi
koruyan bir uygulama olarak uzun siire ytiriirliikkte kalmali ve kanunlarin istikrari saglanmalidir.
Bunlarin disinda Tesvik-i Sanayi Kanunu muafiyetleri geri getirilmeli, deniz tasimaciligindaki
ticretlerde indirim uygulanmalidir. Sanayici Kazim Ziya Beyde kanunlarda istikrari
savunmaktadir. Ayrica Ziya Bey sanayicinin islerini zorlastiran biirokratik engellerin ortadan
kaldirilmasini istemektedir®™.

Sanayi isletmelerinin disinda Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi, sanayi birliginin de
goriislerine bagvurmustur. Sanayi birligine gore ozel sektorle, devletin ugrasacagi sanayi
ayrilmali ve bu esaslar dahilinde bir sanayi programi meydana getirilmelidir. Glimriik tarifesi
araciligryla Tiirk sanayisinin %30 ila %40 arasinda himaye edilmesi dnerilmektedir3’®,

Son gorlis Yusuf Sinasi isletmesi tarafindan bildirilmistir. Bu isletmeye gore de
Tiirkiye’de sanayi giimriiklerle himaye edilmeli ve Kanunlarin istikrar1 saglanmalidir. Giimriik
ayricaligi uygun hale getirilmedir. Devlet fabrikalari, vergi, nakliye iicretleri gibi ayricaliklarda
ozel sektor gibi olmalidir. Ulke genelinde gereginden fazla fabrika acilmasma engel

377

olunmalidir®’’. Bes farkli yerden gelen raporlarin ortak noktast kanunlarda siireklilik,

hammadde himayesi, glimriik tarifeleri ve Tesvik-i Sanayi Kanunu muafiyetleridir.
VIII.  ikinci Boliimiin Degerlendirilmesi

Lozan Antlasmasinin giimriilk konusundaki sinirlamasi 1929 yilinda dolacagi i¢in
hiikiimet yeni giimriik tarifelerinin hazirlanmasi i¢in Maliye Bakanligi’nin baskanliginda
Istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1 ve Ali iktisat Meclisinden olusan bir komisyon kurulmustur.
Bu komisyonun hazirladigi yeni giimriik tarifeleri meclise sevk edilerek kanunlagmustir.
Boylece Tiirkiye, bagimsiz giimriik politikalar1 izleyebilmistir. Ancak, yeni giimriik tarifeleri
yuriirliige girmeden karlarinin diismesinden korkan tiiccarlar, spekiilatorler ve stokcular yogun
bir sekilde ithalat yaparak o zamana dek iilke tarihinin en biiyiik ithalatin1 gerceklestirmislerdir.
Bu durum Tiirkiye’nin para piyasalarini ve dis ticaret dengesini bozmustur. Stok yapan pek ¢ok
kisi ve isletme 1929 kriziyle birlikte Diinya genelinde fiyatlarin diismesiyle zarar ederek iflasa
stiriiklenmislerdir.

Ithalatla artan dis ticaret agiginin yaninda ayn1 yil baglayan Osmanli Bor¢ 6demeleri de

biitce lizerinde agir bir yilik olusturuyordu. Bunlarin etkisiyle Tiirk liras1 deger kaybetmeye

375 ALg.e., $8.3,5.
36 Ag.e., s.6.
ST Ag.e., s.T.
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baslamisti. Tiirkiye’de Merkez Bankasi olmadigi icin hiikiimet para piyasalarini kontrol
edemiyordu. Para piyasalarini kontrol edebilmek icin hiikiimet bir dizi 6nlemler alinarak;

1) Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalar1 kanunu,

2) Tirk parasmnin kiymetini koruma kanunu

3) Bankalar konsorsiyumu kurulmustur.

Bu tedbirlerin de parasal krizi ¢6zememesi iizerine hiikimet Merkez Bankasi’nin
kurulmasi i¢in kanun ¢ikartarak bu alandaki boslugu gidermistir.

Gerek Tesvik-i Sanayi Kanunu gerekse de giimriik duvarlari arkasina siginan sanayi,
tarimin aksine 1929 Diinya ekonomik krizinden en az etkilenen kesim olmustur. Ancak, Tirk
sanayicisinin iizerindeki agir vergiler sanayiciyi zayiflatmistir. Ornegin, muvazene vergisi
yiizlinden bir kisim sanayici igletmelerindeki makinalar1 birakip elle liretime gegmistir. Clinkii
muvazene vergisi makinesi olan isletmelerden aliniyordu. Kazang vergisi ve Belediyelerin
aldig1 okturva vergisi de sanayi i¢in ayri bir yiik olmustur.

Sanayinin sorununu yalnizca vergiler olusturmuyordu Sermaye eksikligi de heniiz
¢oziilmemisti. Tiirkiye’de yeterince sermaye birikmemis ya da bu birikme ¢ok yavas kalmistir.
Tiirkiye’de sanayiciye uzun vadeli ve uygun sartlarda kredi verecek bir kurum olmadigi i¢in de
sanayici yeterince kredi bulamamistir. Kredi kullansa bile kredinin vadesi diisiikk oldugu i¢in
bunu isletmesini biiyiitmek i¢in degil ancak kirtasiye giderleri i¢in degerlendirmistir. Tiirk
bankalar1 tarafindan 1929-1932 yillar1 arasinda toplam 441.172.237 TL’lik kredi dagitilmigsa
kredilerdeki bir diger sorunda faizlerin yiiksekligidir. Faizler bolgeden bolgeye hatta sehirden
sehire de farklilik gdstermistir. Ornegin, Istanbul’da en diisiik faiz oram %8 iken bu oran
Kayseri’de %12’ye Elazig’da %18’e ¢ikmustir.

Tablo 74’te illere gore banka faiz oranlar1 gosterilmistir. Bu oranlari iktisat Vekaleti
1932 yilinda hazirlamstir.

Tablo 74: 1932 Yilinda illere Gore Faiz Oranlar

1932 Aralik Itibariyle En Yiiksek | En Diisiik

Elaz1g 20 18

Kayseri 18 12

Sivas 18 15

Diyarbakir 18 12

[zmir 15 8

Istanbul 15 8

Ankara 15 8

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, Ekonomi Bakanhginin Parti Ekonomi Programma Gére Yaptigi
Isler Hakkinda Rapor, Ekonomi Bakanligi, Ankara, 1935, s.30.

150



Tablo 74’e gore Tiirkiye’ nin belli bagh sehirlerinde kredi faiz oranlari arasinda %5-%10
arasinda degisen miktarda fark olusmustur.

1925 yilinda kurulan ve sanayiye kredi vermesi gereken Sanayi ve Maadin Bankasi da
sermayesini artiramadi81 ve elindeki fabrikalar1 6zel sektére devredemedigi icin 6zel sektore
kredi veremiyordu. 1929-1932 yillarinda Sanayi ve Maadin Bankas1 17.336.403 TL’lik kredi
dagitmasina karsilik bu krediyi 6zel sektore degil kendi isletmelerine vermistir.

Sanayide c¢alisan iscilerin de fabrikalara gore dagiliminda bir carpiklik goze
carpmaktadir. Kimi sanayi kolunda fazladan eleman ¢alisirken bir baskas1 is¢i bulamamaktaydi.
Ayrica isciler ¢ok sik is degisikligine gidiyorlar bu da eleman yetistirilmesini gii¢lestiriyordu.

Personelle ilgili bir diger sikint1 da kalifiye elemanin azlig1 idi. Tirkiye’de bulunan
meslek okullarinin miifredat1 da 1slaha muhtagti. Ayrica yurt disina egitim i¢in gonderilen
ogrenciler de iilkeye dondiiklerinde istihdam sikintis1 gekmekteydiler. izmir Sanayi ve Ticaret
Odasinin kongresinden 6grendigimize gore Zonguldak maden okuluna bagli 100 68renci yurt
disina egitime gonderilmis ancak bunlar iilkeye doniince baska islerde ¢alismak zorunda
kalmislardi. Bu da yurt disina gonderilen 6grencilerin egitim planlariin yeterince 6zenli
yapilmadigini gostermektedir.

Doénem boyunca glimriik duvarlar1 ve Tesvik-1 Sanayi Kanunu semsiyesi altina sigiman
sanayi ‘“seradaki limonluk” gibi korunuyordu. Ancak bu korunmaya ragmen sanayinin
cogunlugunu merdiven alt1 denilen kiigiik atdlyeler olusturmaktaydi. 1929 Diinya ekonomik
krizi iilkede tasarruf hareketini ve yerli mali kullanmay1 6zendiren politikalarinda baglangici
olmustur. Ancak buna ragmen belli kesimlerin liks diiskiinliigli devam ediyordu. Mithat
Sakir’den dinleyelim:

“Iki orta halli aile yolda konusarak gidiyorlar:

- Yerli mali, Yerli mali diyorlar amma hi¢ kimsenin de ne ayaginda bir yerli ¢corap, ne
de iistiinde bir yerli kumas var, herkes yine bildigi gibi hareket ediyor.

- Demek hep akibetler ve nasihatler bize mi mukadder?”*®,

Tiim diger devletlerde oldugu gibi Tiirkiye’de 1929 Diinya ekonomik krizinden ¢ikis
yollar1 aramaya baslamistir. Bu amacla 6nce Iktisat Bakani Sakir Kesebir, Tktisadi Vaziyetimize
Dair Rapor adli eserini bagbakanliga sunmustur. Iktisat Bakani, raporunda dis ticaret agigini
onlemek i¢in ithalat1 azaltilip ihracatin yiikseltilmesini 6nermistir. Ancak hiikiimet, bu raporu
benimsemeyerek 1930 Ekonomik Raporunu hazirlamistir. Gerek Iktisat Bakani Sakir

Kesebir’in raporu gerekse de 1930 Ekonomik Raporu Tiirkiye’yi kalkindiracak sanayilesmeyi

378 Mithat Sakir, Milli iktisata Dogru, Tiirk Ocaklar1 Matbaas1, Ankara, 1931, 5.22.
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hizlandiracak bir programi veya &nerileri igermemistir. Onerilerden ibaret olan bu raporlar da
devletcilige atif yapilmigsa da devletcilik acgikca ifade edilmemistir. Ayrica raporlar,
Tiirkiye’nin i¢cinde bulundugu ekonomik sorunlara ¢6ziim bulmaktan uzakta kalmislardir.

Is Bankasi’nin kurulmasi ile Tiirkiye’de yeni bir simf ortaya ¢ikmistir. Bu sinifa Is
Bankasi’nin Fransizca adindan esinlenerek c¢ikarci anlamina gelen aferistler denilmistir.
Aferistler, Is Bankas1 ¢evresinde kiimelenmis ve buradan ¢ikar saglayan cogunlugunu
siyasilerin olusturdugu bir gruptu. Aferistlerin bir kismi sirket temsilciligi yaparak temsil ettigi
sirket adina ihalelere girmis bir kismi da anonim sirketlerde yonetim kurulu tiyeligi yapmustir.
Gerek aferizm “salgini” gerekse de memurlarin usulsiiz uygulamalar iilke genelinde halk
arasinda sikayetlerin artmasina neden olmustur. Atatiirk, gerek bu sikayetleri azaltmak gerekse
de hiikiimeti kontrol etmek amaciyla giivendigi bir arkadasi olan Fethi Okyar’a Serbest
Cumbhuriyet Firkasi’n1 kurdurtmustur.

Ekonomi politikalarinda farkli bir bakis agis1 ortaya koyan Serbest Cumhuriyet Firkast,
hiikiimetin ekonomi siyasetini 6zellikle de demiryolu politikasini elestirmesi iizerine Bagbakan

3

Ismet Inénii ilk kez izledikleri ekonomi politikasinin “mutedil devlet¢i® oldugunu beyan
etmistir. Boylece Tiirkiye’de ilk kez hiikiimet takip ettigi ekonomik programi devletgilik olarak
tanimlamistir. Serbest Cumhuriyet Firkasi faaliyete ge¢mesinden kisa bir siire igerisinde
hiikiimetin politikalarin1 begenmeyen halkin ilgi odagi olmustur. Bu ilginin kontrolden ¢ikmasi
tizerine Fethi Bey partiyi feshetmek zorunda kalmistir.

Serbest Cumhuriyet Firkasinin kapanmasindan sonra Atatiirk, li¢ ay siirecek yurt
gezisine ¢ikmustir. Ekonomik bunalimdan ve devlet memurlarinin uygulamalarindan dolay1
Cumhuriyet Halk Firkasina kars1 olan tepkinin nasil ciddi boyutlara ulastigin1 Atatiirk bizzat
gozleriyle gorerek bu sikintilarin ¢oziilmesi i¢in bizzat girisimlerde bulunmustur. Yurt
gezisinden sonra Atatiirk, segimlerin yenilenmesini isteyerek, parti kadrolarinda degisikligin
ontinii agmustir. Yine bu geziyle birlikte CHF’nin alti oku olarak adlandirilan ilkeleri
tamamlanarak ileride parti kurultayinda kabul edilmistir.

1930 yilinda Ankara’da toplanan Sanayi Kongresi Kendinden 6nce toplanan sanayi
kongrelerinin aksine sanayicilerin sorunlarinin etraflica tartisildigi ve sanayi ile ilgili alanlarda
detayl1 raporlarin hazirlandig1 bir kongre olmustur. Kongrede alinan 10 yillik sanayi planin
karart ileri de uygulanmustir.

Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan yararlanan isletmelerin istatistikleri 1932 yilindan
itibaren yapilmaya baslanmistir. Bu istatistiklere gore Tiirkiye’de toplam sanayi sayisinda bir

diisme olmasima karsin bu isletmelerin motor giiglerinde ve iiretim artislarinda bir artma
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meydana gelmistir. Ne var ki bu da smirh kalmis, 6zel sektor daha ¢ok ve hizli kar edecegi
alanlarin ve bolgelerin digina ¢ikmamastir.
Ozel sektdrle sanayi kalkinmasinin olamayacagmi anlayan hiikiimet ekonomide

devletcilige gecerek sanayilesmeyi kendi kontroliine almustir.
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UCUNCU BOLUM

DEVLETCILIK DONEMINDE SANAYi ALANINDA
OZEL SEKTOR DEVLET ILISKILERI

I. Tirkiye’de Devletciligin Ortaya Cikisti ve Sovyet Uzmanlarinin
Tirkiye’ye Gelisi
A. Devletciligin Ortaya Cikisi

Tiirkiye’de devletgilik, kurumsal tartigmalarin ya da Onceden belirlenen siyasal
goriislerin tilke yonetimine gelerek uyguladiklart bir ekonomi politikas1 degildir. Ortaya ¢iktig1
doénem itibariyle Tiirkiye’deki devletcilik, kendine 6zgli ekonomik kosullarin bir sonucudur.
1930’lara kadar uygulamaya gegirilememis olsa da devletgilik sozii ilk olarak Mustafa
Kemal’in 1922 yilinda meclisi ag1s konusmasinda dile getirilmistir: “...siyaseti iktisadiyemizin
miihim gayelerinden biri de menafii umumiyeyi [genel yarari] dogrudan dogruya alakadar
edecek miiessesesat [kurumlar] ve tesebbiisati iktisadiyeyi [iktisadi girisimlerin] kudreti maliye
[ekonomik giiciimiiz] ve fenniyemizin [teknolojimizin] miisaadesi nispetinde Devletlestirmedir.
Ezciimle; topraklarimizin altinda metruk duran maden hazinelerini az zamanda isleterek
milletimizin menfaatine kiisade bulundurabilmek de ancak bu usul sayesinde kabildir™®"°.

Atatiirk’iin konusmasindan sekiz buguk yil sonra Tiirkiye’de liberalizm-devletgilik
tartismasit Serbest Cumhuriyet Firkasinin kurulmasi ile ortaya ¢ikmistir. Fethi Bey’in (Okyar)
hiikiimetin demiryolu projelerini elestirmesi iizerine basbakan Ismet Pasa (Inonii) Sivas
demiryolunu agarken “Liberalizm nazariyati biitiin bu memleketin gii¢ anlayacagi bir seydir.
Biz iktisadiyata hakikaten mutedil devlet¢iyiz. Bizi bu istikamete sevk eden bu memleketin
ihtiyact ve bu milletin fitri [dogustan] temayiiliidiir [egilimidir]... Devlet¢ilikten biisbiitiin
vazgecip her nimeti sermayedarlarin faaliyetinden beklemege sevk etmek bu memleketin
anlayacag bir sey midir?” diyerek izledikleri politikanin “mutedil devlet¢ilik” oldugunu
savunmustur. Tiirkiye’de devlet¢ilifin baslama tarihi olarak Basbakan Ismet Inonii’niin bu

konusmas1 baslangig tarihi olarak kabul edilmistir®®,

379 Kepenek, a.g.e., 5.82; Istanbul Ticaret Odasi, a.g.e., s. 22; TBMM ZC, Devre:1, Cilt:18, I¢tima:3,
Inikat:1, Tarih:1.03.1338 (1922), TBMM Matbaasi, Ankara, s.6.
380 Aksam, 1 Eyliil 1930; Aydemir, ikinci Adam, C:1, 5.405.
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Serbest Cumhuriyet Firkasinin kapatilmasi ardindan Atatiirk, ti¢ ay siirecek bir yurt
gezisine ¢ikmustir. Bu gezide Cumhuriyet Halk Firkasinin yeni programi {izerinde Recep Peker
tarafindan caligma yapilarak Cumhuriyet Halk Firkasinin 1927 yilindaki ikinci kongresinde
kabul edilen Cumhuriyetgilik, Milliyetgilik, Halke¢ilik, Laiklik ilkelerine Fransizca devlet
kelimesinden tiiretilmis olan Devletcilik ve Inkilapgilik ilkeleri eklenmistir. Boylece “alt: ok”
olarak adlandirilan alt1 ilke belirlenmistir®®.

Devletcilik prensibiyle ilgili olarak Atatiirk {i¢ aylik gezinin durag: olan Izmir’de 1931
yilinda sunlart séylemistir: “Firkamizin takip ettigi program, bir istikametten tamamiyle
demokratik, halk¢t bir program olmakla beraber iktisadi nokta-i nazardan devlet¢idir. Bu
itibarla  firkamiza miistenit [dayanmis] olan hiikiimet-i  Cumhuriyenin [Cumhuriyet
hiikiimetinin] her nokta-i nazardan vatandaslarin hayatiyle, istikbaliyle ve refahiyle alakadar
olmasi tabiidir. Halkimiz tab’an [huy olarak] devletcidir ki, her tiirlii ihtiyaci devletten talep
etmek i¢in kendisinde bir hak goriiyor. Bu itibarla milletimiz tabayi [tabiatiyla] ile firkamizin
programinda tamamiyle bir mutabakat vardir. Bu istikametten yiiriiyecegiz ve muvaffak
olacagimizda siiphe yoktur”®?.

Atatiirk’iin yurt gezisinin bitmesinin ardindan 10 Mayis 1931 tarihinde Cumhuriyet
Halk Firkasinin 3. Kurultay1 toplanmustir. Devletgilik ilkesinin programa eklenmesiyle
sonuglanan bu kurultayda devletcilik ile ilgili “Ferdi mesai ve faaliyeti [ozel girisimciligijesas
tutmakla beraber miimkiin oldugu kadar az zaman iginde milleti refaha ve memleketi
mamuriyete [zenginlige] eristirmek icin milletin umumi ve yiiksek menfaatlerinin icap ettirdigi
islerde bilhassa iktisadi sahada devleti fiilen alakadar etmek miihim esaslarimizdandr”
denilerek Atatiirk’iin Medeni Bilgiler kitabinda yazdig1 Devletcilik tanimi benimsenmistir3,

Kurultayin sonunda partinin yeni programi kabul edilmistir. Buna gére Cumhuriyet
Halk Firkasi, Cumhuriyetci, Milliyetci, Halk¢i, Devletgi, Laik ve Inkilapgidir denilerek
devletcilik parti programima alinmistir. 1931°de programa alinan devletcilik ilkesi 1935

yilindaki partinin 4’{incii kurultayinda yeniden tanimlanmis ve “devletin ekonomi isleri ile ilgili

fiili surette yapicilik oldugu kadar, ozel girisimlere on vermek ve yapilmakta olan igleri

381 Aydemir, Tkinci Adam, C:1, 5.402; Tekeli, ilkin, 1929 Diinya..., 5.204; Osman Okyar, “The Concept
Of Etatism”, The Economic Journal, Vol:75, Issue: 297, Year: March 1965, p. 98.

382 Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri 1906-1938, Cilt, 11, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu
Atatirk Arastirma Merkezi, Ankara, 1997, 5.295.

33 Afetinan, Medeni Bilgiler ve M. Kemal Atatiirk’iin El Yazlarn, Atatiirk Arastirma Merkezi,
Ankara, 2000, s. 64; Cumhuriyet, Halk Firkasi, CHF Uciincii Biiyiik Kongre Zabitlari 10-18 Mayis 1931, Devlet
Matbaasi, Istanbul, 1931, 5.28; Cumhuriyet, Halk Firkasi, CHF Nizamnamesi ve Programi, TBMM Matbaasi,
Ankara, 1931, 5.30.
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diizenlemek ve kontrol da etmektir’®* denilerek devletin dzel sektore yon vererek yaptigi isleri
denetlemekte gérevi eklenmistir.

Bagbakan Ismet Pasa, 1933 yilinda Devletci yayin organ1 Kadro dergisinde “Firkamizin
Devletcilik Vasfi” ad1 altinda bir makale yazmistir. Bu makalede basbakan devlet¢iligi
Tirkiye’nin gelismesi ve sanayilesmesi i¢in kabul ettiklerini soyleyerek gelecek 10 yil
icerisinde bu politikanin sonuglarinin goriilecegini belirtmistir. Yazisinda basbakan sunlari

“

yazmistir: “...iktisatta devletcilik’i, biz inkisaf yolu takip edebilmek i¢in bir miidafaa vasitasi
ve bu sebeple bir azimet [gidis] noktasi, bir temel addetmege mecbur bulunuyorduk. Biz,
iktisatta devlet¢ilik’i, inkisaf icin ve yeni diizeni kurmak icinde feyizli ve miispet bir Yol
sayryoruz. Demek istiyorum ki, yalniz miidafaa gibi muhafazakar bir nokta-\ nazardan degil,
ilerlemek ve inkisaf etmek gibi genisleyici politika i¢in de miispet ve en miiessir vasita
sayryoruz. Memleketin muhta¢ oldugu sanayii, teskilati, vesaiti, devletin yardimct nezareti ve
hatta dogrudan dogruya tesebbiisii olmaksizin kurabilmeyi, safdil olanlar diisiinebilir. Asiwr, ¢ok
amansizdir ve seneler gectikce, zamanmn insafsizligi azalmiyor; her hududu asacak kadar
azgmnlasiyor. Geri ve eksik vesait icinde birakilmis olan kahraman ve biiyiik bir milletin
sanayiini ve iktisadi diizenlerini, devletin biitiin vasitalar: ve imkdnlar ile bir an evvel viicuda
getirmek, tasidigimiz vazifelerin en agiri ve en miihimidir. Gegen on seneden hissi selim ile
temiz vatanperverlik, iktisadi hayatta devlet¢ilik siyasetini, bize kendiliginden yerlestirdi. Biz,
bu yolda, imparatorlugun ¢ok zamanda yapamadigindan fazlasini yaptik. Milletin yiiz
milyonlarca liralik isleri ve is seklinde hazineleri, her nokta-i nazardan miidafaa ve inkisaf
vasitalart kuruldu, birikti. Artik tecriibe edilmis bir yolun suur ve sebat ile yolcusuyuz.”.
Hiikiimet ve parti politikast olan devletcilik 1937 yilinda Anayasa’da yapilan degisiklik ile
Anayasa’ya alinmustir®®, Tiirkiye’de devletciligin ortaya ¢ikisindaki sebepleri su sekilde
siralayabiliriz;

1) 1929 Diinya ekonomik kriziyle ancak devletin miicadele edebilecegi

diistincesi®e®.
2) Egitimli kisilerin heniiz yeterince yetistirilememis olmasi ve teknik bilgi

eksikligi®®.

384 Selek, a.g.e., 5.710; Cumhuriyet, Halk Partisi, CHP Programi, Ulus Basimevi, Ankara, 1935, s.10.

385 fsmet Inonii, “Firkamizin Devletcilik Vasfi”, Kadro, Say1:22, Ekim 1933, Cilt:II, (Yayma Hazirlayan,
Cem Alpar), iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yayinlari, Ankara, 1979, ss.4,5,6; Tezel, a.g.e., s.244.

36 Tunali Mustafa Ahmet, Damping ve iktisadi Buhranlar Birinci Kisim, Hilal Matbaasi, istanbul,
1931, s.64.

387 Besir Hamitogullari, “Atatiirk Devletgiligi ve Ekonomik Bagimsizlik”, Atatiirk Dénemi Ekonomi
Politikasi ve Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesi, AU Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ve Tiirkiye Ekonomi Kurumu,
Ankara, 1982, s.113.
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3) Ekonomik hayatta beklenen hizli degismenin 6zel sermayeye firsat taniyan
sistemle yiiriimediginin goriilmesiZe8,

4) Kaynak ag¢igin1 kapama konusunda Diinya ekonomik krizi nedeniyle yabanci
sermayenin yeterli olmamasi.

5) Gumriiklerde 1929’1a birlikte diisiik tarifelerin kalkmasi ve devletin giimriikler
tizerinde tam yetkili hale gelmesi, devlet¢i uygulamay1 miimkiin kilacak énemli
bir sathanin daha gegilmesi olarak kabul gordii.

6) lyi bir planlama ve kaynaklarin dogru kullanim ile disardan ithal edilen birgok
maddeyi lilke iginde tretmek ve boylelikle 6nemli oranda dovizin disariya
gitmesini engellemek miimkiindii. Bu yatirimlarin gergeklestirilebilmesi igin
ekonomiye makro seviyede bakabilecek ve karliliktan 6nce {ilke kaynaklarinin
disartya akmamasina dikkat edecek bir yaklagim tarzina ihtiya¢ vardi. Bunu
devlet disinda yapabilecek herhangi bir teskilat mevcut degildi. Ustelik eldeki
kaynaklar son derece kitt1 ve artik bu kaynaklar1 dogrudan devlet kullanmak
istemekteydi°,

Tiirkiye’de devletgilik ekonomik zorunluluktan dolayir ortaya ¢ikmis olup iktisadi
gelismislik iilkenin geleceginin teminati olarak goriilmiistiir. Tiirkiye’de izlenen devletgilik
politikasindaki amac¢ 6zel tesebbiis tarafindan doldurulmayan boslugu kapatmaktir. Bunun
neticesinde lilkede karma ekonomik yapi ortaya ¢ikti. Bu déneminde devlet, sanayide tek ve en
biiyiik yatirnmet oldu. Bununla birlikte 6zel tesebbiis devletten tesvik ve yardim almaya devam
etti. Uciincii kurultayda kabul edilen devletcilik ilkesinden sonra devlet¢ili§in nasil
uygulanacagi konusunda birtakim yorumlar ortaya ¢ikmistir. Bu yorumlarin ortak noktasini

“devletciligin planli” olarak uygulanmasinda fikir birligi vardi®®,

B. Basbakan ismet Pasa (In6nii)’niin Rusya Gezisi

Tirkiye ile Rusya arasindaki iliskiler neticesinde ve Rusya’nin talebi dogrultusunda
Bagbakan Ismet Pasa (Indnii) 25 Nisan-10 Mayis 1932 tarihinde 15 giinliik Rusya seyahatine
¢iktl. Seyahatin duyulmasiyla birlikte yurt disinda yankilari olmus ve Tiirkiye’nin komiinist

38 Emre Kongar, “Devlet¢ilik ve Giiniimiizdeki Sonuglar1”, Atatiirk Dénemi Ekonomik ve Toplumsal
Sorunlar1 Sempozyumu 14-16 Ocak 1977 istanbul, iktisadi ve Ticari {limler Akademisi Mezunlar1 Dernegi,
Istanbul, 1977, s.149.

39 M. Naci Bostanci, Cumhuriyetin Baslangi¢ Yillarinda Ekonomi ve Siyaset, Otiiken Yayinlar,
Istanbul, 1996, s5.102,103; Agaoglu, a.g.m., 5.6

390 Yorgaki Effimianidis, Cihan iktisad Buhram Oniinde Tiirkiye, C.II, Kaat¢ilik ve Matbaacilik AS,
Istanbul, 1936, ss.121,122; Ahmet Insel, “Devletciligin Anatomisi”, Cumhuriyet, Dénemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, Cilt:II, fletisim Yaynlari, Istanbul, t.y, s.419; Robert W. Kerwin, “Private Enterprise In Turkish
Industrial Development”, Middle East Journal, Volume:5, Issue:1, Year: 1951, p. 22; Tekeli, Ilkin, Uygulamaya
Gegerken..., 5.134.
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Rusya’ya meyil ettigi basinda yer almisti. Bu haberler iizerine basbakan Ismet Inénii,
Tiirkiye’den ayrilirken limanda yaptig1 konusmada “Bolsevik Rusya ve Milliyetci Tiirkiyeyi”
ayr1 ayri kullanarak iki iilke arasindaki yonetim farkliliklarmin altin1 ¢izmek suretiyle bu
haberlere cevap vermistir. Geziye disisleri bakani, CHP genel sekreteri, milletvekilleri, Falih
Rifki, Yakup Kadri’nin oldugu gazeteciler, Sanayi Genel Miidiirii A. Serif (Ozkan), Iktisat
Bakanlig1 miisaviri Kamil Ibrahim, Usak Seker fabrikas1 miidiirii Remzi ve Kumas fabrikasi
miidiirti Sevki Turgut’un da aralarinda bulundugu 36 kisilik bir heyet katilmistir. Oldukga
samimi bir ortamda gergeklesen gezide Basbakan Ismet Pasa (Inonii), Stalin, Molotof, Litvinof,
Vorosilof gibi Ruslarin 6nde gelen liderleriyle goriisiip Odesa, Moskova, Leningrad gibi
sehirlerde kurum, kurulus ve fabrikalarda incelemelerde bulunmustur. ikili goriismelerde
Tiirkiye’ye yapilacak ekonomik yardim, ticari iliskiler ve kredi konusu ele alimmistir®t,

Heyetin Moskova’da Stalin’le yaptiklar1 goriismede Tiirkiye’nin Rusya’dan 8 milyon
(16 milyon Tiirk liras1) dolar degerinde bor¢ almasi karara baglanmistir. Buna gbre bu borg
faizsiz olup 20 yilda geri 6demesi yapilacaktir. Geri 6deme de nakit olarak degil Sovyetlerin
Tiirkiye’den mal almas1 seklinde gergeklesecektir. Gezi sonunda Sovyetler Birligi Tiirkiye’ye
3 kiigiik, 2 biiyiik tank, 10 adet traktor, 2 kamyon, 1 otobiis hibe etmistir. Ismet Pasa’nin gezisi
sonrasinda Sovyetlerde kalan Tiirk uzmanlar toplamda 70 adet fabrikay1 gezerek incelemelerde
bulunmuslardi. Bu fabrikalarin biiylik ¢ogunlugunu tekstil fabrikalar1 olusturmaktadir. Bu
izlenimler daha sonra Tiirkiye’de uygulanacak olan sanayi planlarinda kullanilacaktir. ismet
Pasa, gezi sonrasi Ankara’da Cumhuriyet Halk Partisi grup toplantisinda milletvekillerine
geziyle ilgili bilgi vererek konusmasinda “...oradaki i¢timai akideler bizim biinyemize muvafik
[uygun] degildir. Bizim icin halk firkasimin milliyet¢i, halk¢i, devlet¢i ve inkilapg¢t siyasesi en
muvafiktir®% diyerek komiinist yapiy1 benimsemedigini belirtmistir.

Rusya’nin verdigi kredi miktarin1 Burhan Asaf Kadro dergisinde yazdig1 bir makalede
elestiriyordu, Asaf’a gore “...anlagma icin, 8 milyon dolar kadar géniilsiiz bir miktar tespit
edilmistir. Rusya, bir tek fabrikasini 50-100 milyon dolardan asagi kurmayan memlekettir.
Baslangig icin ufak bir rakamin daha makul oldugunu kabul ederiz. Fakat 15 senelik dostlugun
“tecelli etmesi pay1” oyle zannediyoruz ki, simdiki rakami “birler hanesinde birakacak” sekilde

olmamaliydr®®,

391 [nénil, a.g.e., s.244; Aksam, 25 Nisan 1932; Aksam, 24 Nisan 1932; Inénii, a.g.e., $5.245,246,251.

392 Aksam, 8 Mayis 1932; Aksam, 16 Mayis 1932; Tekeli, ilkin, Uygulamaya Gegerken..., 5.138;
Aksam, 29 May1s 1932.

3%% Burhan Asaf, “Emtia Kredileri ve Tiirk’iin Alnteri”, Kadro Say1:5, Mayis 1932, Cilt:1 (Yaymna
Hazirlayan, Cem Alpar,iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi, Ankara, 1979, ss.27,28.
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Sovyetlerden kredi temininden once Tiirk hiikiimeti Amerikan sermaye ¢evrelerinden
kredi bulmak yoluna gitmistir.1930 yilinda Ismet (Inénii) Pasa ve Dis isleri bakam Tevfik Riistii
(Aras) Amerika’nin Ankara biiyiikel¢isi Joseph Grew’e kredi konusunu agmislardi. Ancak
kredi Amerikan hiikiimetine degil Amerikali sermaye ¢evrelerinden istenecektir. Tiirkiye
hiikiimeti 1939 yilina kadar Amerikan hiikiimetinden direkt olarak kredi istememistir. Grew,
Tiirkiye’nin bu istegini J.P. Morgan’in da bulundugu Amerika’nin 6nde gelen sermaye
cevrelerine iletmistir. Bundan sonra 1931 yilinda Siikrii Saracoglu kredi goriismeleri igin
Amerika’ya gitmistir. Tiirkiye bu goriismelerden 50 ile 100 milyon Dolar tutarinda kredi
bulmay1 hedefliyordu. Bu kredi ile iilkede tekstil fabrikalar1 yapilacak ve bankacilik sektorii
gelistirilecektir. Gezi sonunda Tiirk heyeti gerek ekonomik kriz gerekse de 6zellikle baginm
Ermenilerin ¢ektigi Tiirkiye aleyhine propagandalar neticesinde istedikleri krediyi alamamustir.
Ancak samimi bir ortamda gecen bu gezi sayesinde Tirk hiikiimeti Amerikali finans
cevreleriyle yakindan tanisma firsat: bulmustur®®*,

Basbakan Ismet Pasa’nin Sovyet Rusya gezisi devlet¢iligin Tiirkiye’de uygulanist
bi¢imi konusunda oldukg¢a dnemli bir fikir vermistir. Seyahatten sonra iilkeye gelen Prof. Orloff
baskanligindaki heyet devlet sanayinin kurulmasi i¢in planlar hazirlamis sonra bu plan Birinci
Bes Yillik Sanayi Plani olarak faaliyete ge¢mistir. Rusya gezisinde varilan kredi antlagsmasinin
protokolii 21 Ocak 1934 tarihinde Ankara’da imzalanmustir. Tiirkiye’nin kredi almasinin sebebi
bir taraftan yabanci {ilkelerden biiylik miktarda ithal olunan belli baslh iiriinlerin ithalatini
azaltmak diger taraftan da tretici ¢iftginin yetistirdigi hammaddenin yurt iginde tiikketimini
temin etmektir. Bu sayede Tiirk toplumu iiretici durumuna gelerek i¢ piyasada canlanma
meydana gelecektir. Bu durum TL nin istikrarinin saglanmasina yardim etmistir®®,

Tiirkiye’nin sanayi politikas1 hammaddesi iilke sinirlar1 igerisinde yetisen ve ithalatta
onemli yer tutan Uriinlere ait sanayiyi devletin kendi imkanlari ile kurmaktir. “Ancak memleketi
sanayilestirmek programinin miimkiin mertebe siiratle basarilmasi, sanayi memleketlerinin bu
hususta geri kalmis memleketlerin bu yoldaki hareketlerini iyi bir gozle gormemeleri

bakimindan, bilhassa esasl bir mesele halini almistir. Iste bu protokol bu vadide milli

sermayeye yardim etmek ve bunu doviz ihracina mecbur kalmaksizin mal tediyesi suretile

3% Roger R. Trask, The United States Response To Turkish Nationalism And Reform 1914-1939, USA,
1971, p.132,133.

3% QOrhan Tiirkdogan, Sanayi Sosyolojisi Tiirkiye’nin Sanayilesmesi Diin-Bugiin-Yarin, Tore Devlet
Yayinlari, Ankara, 1981, 5.40; Mahmut Gologlu, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi 1931-1935, Cilt:11I, is Bankasi
Yaynlari, Istanbul, 2006, s.45; Aksam, 22 Ocak 1934; Sira No:131, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Sosyalist Sovyet
Cumbhuriyetleri ittihadi Hiikiimetleri Arasnda 8 milyon Amerikan Dolarlik Kredinin Tahakkukuna Dair
Aktolunan Protokoliin Tasdiki Hakkinda 1/890 Numarali Kanun Layihas1 ve Hariciye ve iktisat Enciimenleri
Mazbatalart i¢cinde, TBMM ZC, Devre:4, Cilt:22, Ictima:3, Inikat: 50, Tarih:12.05.1934, TBMM Matbaast,
Ankara, mazbata s.1.
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yapmak itibarile ¢ok faydali ve miihimdir*®. Protokoliin meclis goriismeleri 12 Mayis 1934
tarihinde yapilarak protokol kanunlagmistir. 13 maddeden olusan protokole gore;

Madde 1: Sosyalist Sovyet Cumhuriyetleri Ittihadi Hiikiimeti, Tiirkiye Hiikiimetine
sanayinin kurulmasi ihtiyaclar1 i¢in ¢esitli cinste makine techizatin1 kredi ile vermeye ve
projeler diizenlenmesi, makinelerin kurulmasini, uzmanlarin hazirlanmasini ve tesisat i¢in
biitlin teknik is ortakliklarini iizerine almayi taahhiit eder.

Yukarida sayili islerin {icretlerini igeren ve 11’inci maddede gosterilen masraflar
icermeyen bu kredi, dolarin Amerika’da kabul edilen altin miktarina gore, toplam sekiz milyon
altin Amerikan dolarina karsilik gelir.

Madde 2: 1’inci maddede gosterilen ve Sosyalist Sovyet Cumbhuriyetleri ittihadi
Hiikiimeti tarafindan Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetine verilen kredi faizsiz olup yirmi senede
Odenecektir.

Madde 11: Iki hiikiimet tarafindan bu amagla 6zel olarak belirlenen tesekkiiller arasinda
teknik igbirligi (sayim isleri, makinelerin kurulmasi, Tirkiye’ye Sovyet uzmanlarin
gonderilmesi gibi) konularinda imzalanan s6zlesmelerin uygulanmasi i¢in Sovyetler tarafindan
Tiirk topraklarinda yapilan masraflar derhal nakden Odenecek ve Sosyalist Sovyet

Cumhuriyetleri ittihadi Hiikiimeti tarafindan agi1lan kredi hesabina gecirilmeyecektir®®’.

C. Basbakan ismet Pasa (Inénii)’niin italya Gezisi

Bagbakan’in Rusya gezisinden sonra Italya seyahati planlanmisti. Bu gezi 22 Mayis’ta
baslayacaktir. Bu amacla Ismet Pasa, Ankara’dan Istanbul’a oradan da italya’ya hareket
etmistir. Italya’ya gidecek heyet arasinda Disisleri bakani Tevfik Riistii, Falih Rifki, Yunus
Nadi, Yakup Kadri, Cumhuriyet Halk Partisi genel sekreterinden olusan milletvekili,
biirokratlarin olusturdugu genis bir heyet bulunmustur. Gezi sonrasinda Italya’dan 300 milyon
liretlik (32 milyon Tiirk liras1) kredi antlasmasi saglanmigtir. Bu kredinin iicte biri nakit olarak,
licte biri Italya’ya olan borglar1 ddeyecek, iigte biri de Tiirkiye’de kurulacak olan fabrikalarin
makinalarini temininde kullanilacaktir. Rusya ve Italya’dan alman 48 milyon Liralik kredi ile

hiikiimet ii¢ senelik sanayi programi yaparak iilkede sanayi kurmaya karar vermistir®®%,

3% TBMM ZC, Tarih:12.05.1934, s.1.

397 Protokoliin Maddeleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazete, 24 Mayis 1934, Say1:2709, ss.
3813,3815’ten alinmistir. Maddelerin tamami i¢in ayn1 esere bakilabilir.

3% Aksam, 15 May1s 1932, 3 Haziran 1932, 22 Mayis 1932, 31 Mayis 1932.
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D. Ug Yillik Sanayi Plam1 Hazirlanmasi ve Sovyet Uzmanlarinin Tiirkiye’ye Gelisi

Ug yillik sanayi programini hazirlama girisimleri Sovyetlerden ve italya’dan saglanan
toplam 48 milyon liralik kredinin temininden sonra baglamistir. Plan hazirlanirken en ¢ok ithal
edilen triinler dikkate alinmistir. Hazirlanan raporun Temmuz ay1 icerisinde bitirilecegi one
stiriilmiistiir. Bundaki amac¢ Tiirkiye’deki sanayinin kurulus yerlerini incelemek igin iilkeye
gelecek olan Sovyet uzmanlarin ziyareti dncesi raporun bitirilmek istenmesidir. Kurulacak olan
fabrikalarin devlet isletmesi olmas1 dngoriilmekte olup ithal ikamesi, programin ana yapisini
olusturarak kurulacak tekstil fabrikalar1 programin agirlik verdigi nokta olmustur. Rusya’dan
gelecek makinelerle, tilkenin ¢esitli yerlerinde biiyiik fabrikalarin yaninda santral fabrikalar da
kurulmasi planlanmistir. Buna gore her sanayi bolgesinde merkezi bir boyahane kurulacak olup
boyahane kuramayan igletmeler iiriinlerini buraya getirerek boyatmalar1 planlanmistir. Plana
gore santral fabrikalari, yalniz genel boyahane hizmetini gérmeyecekler ayni zamanda 0
bolgedeki sanayiye ucuz hammadde vererek onlarin ihtiyaglarini temin etmeleri amaglanmistir.
Ancak bu plan, Iktisat Bakanina yapilan elestiriler nedeniyle, Sovyet uzmanlarinin gelisinden
once bitirilememistir®®.

Sovyet uzman ekibinin ilk grubu 12 Agustos 1932 tarihinde Tiirkiye’ye geldiler. Heyet
Prof. Orloff’un baskanliginda su uzmanlardan olusmaktaydi. Prof. Kovalefski (iktisat¢i-Iktisat
Enstitiisi Mudiri ve Kizil Profesorler Enstitiisii Profesorlerinden), Mamurin (Tekstil
Miihendisi-Pamuklu Kumaslar Uzmani), Gogolin (Kimyager, Tekstil Boyalar1t Uzmani), Prof.
B. Volinski (Miihendis-Enerji Uzmani), Troyanski (Maden Miihendisi-Idrolik istasyonlar
Uzmani), Prof. Nikolayef (Mimar), Prof. A. Samgin (Miihendis-Su ve Kanalizasyon Uzmani)
ve Mark (Insaat Miihendisi). Heyet, 13 Agustos’ta Istanbul’da Ismet Pasa ile goriistiikten sonra
Ankara’ya hareket etmistir. Heyete iktisat bakanligi miisavirlerinden ibrahim Kamil ve
fabrikatorlerden Sevket Turgut refakat etmektedir®®.

Ankara’da yapilan toplantida Sovyet heyetine pamuklu mensucat ile ilgili yapilan 6n
calismalar anlatilmistir. Buna gore Tiirk uzmanlar; Eskisehir veya Konya’da 32.000 igli ve 900
dokuma tezgahli, boya ve 1slah kisimlarina sahip 1700 is¢i ¢alistiracak bir mensucat fabrikasi,
Kayseri veya Malatya’da ayn1 6zelliklere sahip fabrika, Saraykdy veya Denizli’de 18.000 igli

ve 500 dokuma tezgahli, boya ve 1slah kisimlarina sahip bir santral mensucat fabrikasi

3%9 Aksam, 6 Haziran 1932, 12 Agustos 1932, 14 Agustos 1932; Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin...,
s.259.
400 Tekeli, ilkin, Cumhuriyet’in Hare. . ., $5.215,218.

161



kurulmasini 6ngérmiislerdir. Heyet bu Onerileri de incelemek {izere Kayseri, Sivas, Malatya,
Adana, Denizli, Saraykdy ve Konya’ya gitmek {izere Ankara’dan ayrilmistir*®?,

Prof. Orloff bagkanligindaki heyet ¢alismalarini Eyliil ayinda bitirmistir. Heyet bagkan1
Prof. Orloff, 28 Eyliil 1932°de Iktisat Bakan1 Celal Bayar’a gonderdigi veda mektubunda, Tiirk
uzmanlariyla isbirligi yaparak hazirladiklari, tekstil endiistrisi fabrikalarinin kurulmasiyla ilgili
planlarin “onaylanmis” olmasindan ve bu projelerinin gelistirilmesiyle gorevlendirilmis
bulunmasindan dolay1 tesekkiir etmistir. Bu mektupta ayrica, fabrikalarin zamaninda yapilmasi
icinde bazi Onerilerde bulunmustur. Bunlardan biri, yapilacak fabrikalarin tiim sorunlariyla
ilgilenecek bir biironun kurulmasidir. Prof. Orloff ayni tarihlerde raporun kendi hazirladigi
boliimiinii de Iktisat Bakanligi’na teslim etmistir. Ulkeden ayrilmadan 6nce, verdigi bir
beyanatta ise yaptiklar1 incelemeye katilmis Tiirk miihendislerini éverek sdyle demistir: “Iftihar
ederek soylemek isterim ki Tiirk miihendisleri her cihetten, mesleklerinin ehli miitehassis ve
kiymetli insanlardir... Bize ¢ok kiymetli yardimda bulundular. Boyle oldugu halde, Avrupa’dan

’

miihendis getirmenize akil erdiremedim”. Prof. Orloff uzmanlarin bir boliimiiyle birlikte, 6

Ekim 1932 tarihinde Tiirkiye’den ayrilmistir. Diger uzmanlarin raporlarini tamamlamalar ise
1 Kasim 1932 tarihine kadar devam etmistir*®?,

Prof. Orloff baskanligindaki heyetin hazirladigi rapor Tiirkiye, Pamuk, Keten, Kendir,
Kimya, Demir Sanayi adin1 tasimakta ve 6nsdzde Basbakan Ismet Pasa’ya hitaben yazilmistir.
“Tiirk hiikiimetinin teklifi iizerine” hazirlanan raporda Orloff sunlar1 yazmaktadir: Tiirkiye nin
pamuk ekim alanlarinda, ev dokumaciliginin gelistigi ve mensucat fabrikalarinin bulundugu
merkezlerde incelemelerde bulunduk. Bu incelemelerin amaci, liretilen pamugun cinsleri,
pamukgulugun seviyesi ve ev dokumaciliginin durumu hakkinda bilgi toplamak idi*®®. Yapilan
incelemeler sonucu heyet pamuk sanayi ile ilgili 6nerilerini ii¢ baglik altinda toplamustir.

1) Hammadde
2) Ev dokumaciligi
3) Yeni fabrikalarin kurulmasr*®

Hammadde; Tiirkiye pamuk ekimi i¢in olduk¢a uygun bir iklime sahip olsa da su an ki

pamuk iiretimi pamuklu mensucat sanayinin ihtiyaclarini karsilamaktan uzaktir. Pamuklu

kumas ihtiyacinin 27,5 milyon kg oldugu tahmin edilmektedir. Bunu karsilayabilmek i¢in 34
milyon kg veyahut 170.000 balya pamuga ihtiya¢ vardir. Ancak hali hazirdaki iiretim ancak

401 Aksam, 14 Agustos 1932; Tekeli, ilkin, Cumhuriyet’in Hare. ., 5.218.

402 Tekeli, Ilkin, Cumhuriyet’in Harel. . ., 5.222,223.

403 Tiirkiye, Pamuk, Keten, Kendir, Kimya, Demir Sanayi Hakkinda Sovyet Miitehassislari
Tarafindan Verilen Raporlar, Bagsmiidevvenat Matbaasi, Ankara, 1933, s.5.

04 Ag.y.
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tilke ihtiyacinin %30 unu kargilamaktadir. Pamuk {iretimine hicbir sekilde 6nem verilmemekte
tarlalarin ancak %30-%40’1 pamuk fidanlariyla, geri kalan kism1 da yabani otlarla doludur.
Tiirk tekstil sanayi i¢in 6nemli olan ev dokumaciligt Buldan, Denizli, Burdur, Malatya,
Kadikdy’de bulunmaktadir. Buralardaki toplam tezgah sayis1 11.500°diir*%.

Tirkiye’nin iplik ve kumas ithalatindan kurtulmasi i¢in toplam 17.000 ig ve 4.000
otomatik dokuma tezgahlartyla donatilmis 3 adet pamuklu mensucat fabrikasinin kurulmasi
yeterlidir. Insaat bitiminde, tesislerin siiriimii ¢ok olan belli cins kumaslar {izerinde ¢alismasi
yerinde olacaktir. Tiirk uzmanlarinin 6nerdigi ve ev tipi dokumacilifi desteklemek igin
kurulmak istenilen santral fabrikalar, ekonomik olmayacag gibi ithalati da engellemeyecektir.
Bu yiizden buraya yapilacak yatirim gereksiz bir masraftan dteye gitmeyecektir®®. Sonug
olarak

1) Toprak ve iklimin elverigli olmasina ragmen pamukguluk Tiirkiye’de cok geri
bir seviyede bulunmakta ve gerilemeye devam etmektedir.

2) Ulkede pamuklu mensucat ithalatina engel olmak amaciyla Tiirk hiikiimeti
tarafindan diislinlilen fabrikalarin kurulmasi, Tiirkiye’de standart ve kaliteli
hammadde yetistirilmesine baglidir*®’.

Geziden once Tirk uzmanlarinin Onerileri su sekildedir; Eskisehir veya Konya’da
32.000 igli ve 900 dokuma tezgahli, boya ve 1slah kisimlarina sahip ve 17.000 is¢i ¢alistiracak
bir mensucat fabrikasi. Kayseri veya Malatya’da bunun aynis1 fabrika. Saraykdy veya
Denizli’de 18.000 igli ve 500 dokuma tezgahli, boya ve islah kisimlarina sahip bir santral
mensucat fabrikasi. Gezi sonrasi Rus uzmanlarin gériisleri sonucunda santral fabrikalardan vaz
gecilerek diger fabrikalar hakkinda su kararlar alinmistir: 1’inci fabrika Kayseri’de yapilacak
ve 32.000 igli, 900 otomatik tezgahli, 1slah kismina sahip ve 1.700 isci ¢alisacaktir. 2’inci
fabrika Nazilli’de yapilacak ve 69.025 igli, 1500 otomatik tezgahli, 1slah kismina sahip ve 2.700
1s¢1 calisacaktir. 3’lincii fabrika Afyon’da yapilacak ve 66.833 igli, 1500 otomatik tezgahli,
1slah kismina sahip ve 3.000 isci calisacaktir®®®.

Kendir Sanayi: Tirkiye’de daha 6nce kendir sanayi mevcut olmadig1 igin halihazirda
yetismis eleman bulmakta miimkiin degildir. Eger hiikiimet bu sanayi kurmak isterse eleman

yetistirmek i¢in Rusya’ya staja personel gondermelidir. Fabrikanin kurulmasi ve Tiirk

personelin yetistirilmesine kadar ki gegen siiregte fabrikanin isletilmesi Rus personel tarafindan

405 A g.e., $8.5,6,7,10.
406 A g.e., $5.12,14.
W7 Ag.e., s.17.

408 A g.e., 5.23.
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yapilacaktir. I1k fabrika Kastamonu’da kurulmalidir. Buradan elde edilecek tecriibe ve yetismis
elemanla diger bir fabrika da insa edilebilir®®,

Planin en 6nemli alanindan ilkini demir sanayi olusturmaktadir. Zira Tiirkiye’de demir
sanayi kurulmasi i¢in ¢aligmalara 1926 yilinda ¢ikarilan 796 numarali kanunla baglanmistir.
Tiirkiye’de, bilinen bir demir madeni olmadig: i¢in kurulacak olan demir fabrikasi yiiksek
kalorili komiir madenlerinin yakinina kurulmalidir. Bunun i¢in en uygun yer Tefenni,
Zonguldak bu ikisi olmazsa Karabiik’te demir-¢elik fabrikasi kurulabilir. Ancak bu, fabrikanin
masrafim ii¢ kat artiracaktir®’®. Sovyet uzmanlarinin hazirlamis oldugu bu plan Birinci Bes
Yillik Sanayi Plani’nin temeli olacak ve hiikiimet buna dayanarak projeleri yerine getirmistir.

Planin en 6nemli alanindan ikincisini kimya sanayi olusturmaktadir. Kimya sanayi, Rus
heyetin raporuna gore zamanla Tiirkiye’nin en dnemli ve en giiglii sanayi kolu olmaya aday
olup kurulmasi bizzat devlet tarafindan yapilmalidir. Bu is 6zel sektore birakildig takdirde daha
birgok yillar bu sanayi kurulmayacaktir. Ciinkii 6zel sektor her seyden once karini diisiiniir.
Ancak kurulacak bu sanayiden hemen kar beklenmemelidir. Tiirkiye’nin halihazirda kimya
sanayinin mallarina olan ihtiyaci kérl1 bir kimya sanayi kurmak i¢in yeterli degildir. Bu ylizden
yeterli derecede tliketimi saglamak i¢in iilkede cam, kagit, seliilloz, mensucat, kimyevi mallar
treten fabrikalara ve tarimda kimyevi giibre kullaniminin artirilmasina ihtiya¢ vardir.
Kurulacak fabrikalarin yeri konusunda iktisadi ve askeri bolgeler dikkate alinmalidir. Kimya
sanayinin birinci agamasi 3-4 milyon Tiirk lirasi, ikinci agamasi 20-30 milyon Tiirk lirasina,

{iciincii asamas1 da 50-80 milyon Tiirk lirasina mal olmas1 diisiiniilmiistiir*'.

Il. Tirkiye Seker Sanayi

Tiirkiye’de ilk seker fabrikas1 1926 yilinda Tekirdag’da Alpullu, Usak’ta da Usak seker
fabrikalarmin agilmasi ile kurulmustur. Alpullu seker fabrikasimnin %78 hissesini Is Bankas1 geri
kalan hisselerini de Ziraat Bankasi, Trakya il Ozel idaresi ile 6zel kisiler elinde tutuyordu®'?.
Alpullu ve Usak seker fabrikasi disinda Eskisehir ve Turhal seker fabrikalar1 da kurularak

Ulkenin seker ihtiyacinin tamami karsilanmak istenmistir.
A. Eskisehir Seker Fabrikasi

Alpullu’nun basarili olmas: iizerine Is Bankas: iki biiyiik seker fabrikasi daha kurmak

istedi. Is Bankasi’nm %351 oraninda ¢ogunluk hissesine sahip oldugu ve 3 milyon lira sermayeli

49 Ag.e.,s.151,152.

410 Tiirkiye, Pamuk, Keten..., 5.24,25,26.

411 Kanun No:786, Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazete, 29 Mart 1926, Say1:334; Tiirkiye, Pamuk,
Keten..., ss.3,11,18.

412 Sjimerbank, Siimerbank 11.7.1933-11.7.1943,Cumhuriyet, Matbass1, Istanbul, 1943, 5.223.
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Anadolu Seker Fabrikalar1 Tiirk Anonim sirketi bu isleri iistlendi. Sirketin diger hissedarlari
%?24,5 ile Ziraat Bankas1 ve %24,5 ile Sanayi ve Maadin Bankas1 olup, Sanayi ve Maadin
Bankasi’nin bu hissesi 11.7.1933 tarih ve 2262 numarali kanun ile Simerbank’a ge¢mistir.
Eskisehir seker fabrikasinin kurulmasina 28 Kasim 1932 tarihinde karar verilmistir. Bu karari
Iktisat Bakani, belediye, ticaret ve ziraat odalarma telgraf ¢ekerek bildirmistir. 21 Ekim 1933
tarihinde deneme calismalar1 baslayan fabrikanin resmi agilis1 Bagbakan Ismet Pasa ve iktisat
Bakani Celal Bayar’in katildig1 bir térenle 5 Aralik 1933 tarihinde yapilmistir. Fabrika giinde
1000 ton pancar isleyecek ve 100 ton kesme seker imal edebilecek kapasitededir. Fabrikaya
pancar saglayacak ekim sahasi Geyve’den baslayarak Kiitahya, Tavsanli, Ankara hattindan
Sakarya kiyilarina kadar uzanan 5.000 hektarlik arazidir. Eskisehir Seker Fabrikasinin
acilmasindan sonra Samsun, Amasya, Tokat, Sivas, Kayseri ilerinde Seker Fabrikalar1 kurma,

isletme yetkisi 25 y1lligina Is Bankasi’na verilmistir*>,

B. Turhal Seker Fabrikasi

Eskisehir Seker Fabrikasinin insaati biterken, Turhal Seker Fabrikasinin temeli
atiliyyordu. Bu fabrikanin kurulmasinda acele edilmesindeki sebep Avrupa’daki siyasi havanin
her an savas halini almasi durumunda, askerin seker ihtiyacini karsilamak olmustur. Diger
fabrikalarda oldugu gibi askeri giivenlik nedeniyle fabrikanin Anadolu’da kurulmasi
Ongoriilmiistiir. Fabrikanin yeri olarak 6dnce Sivas diistiniilmiigse de seker liretim denemelerinin
burada olumlu sonu¢ vermemesi nedeniyle fabrikanin Turhal’da kurulmasi kararlastirilmistir.
Fabrikanin temeli 7 Ekim 1933 tarihinde atilmis olup 19 Eylil 1934 tarihinde agilmustir.
Fabrika, Eskisehir fabrikasinda oldugu gibi giinde 1.000 ton seker pancari isleyecek kapasiteye
sahiptirt4,

Alpullu, Usak, Eskisehir ve Turhal seker fabrikalarinin isledikleri pancar ve iirettikleri

seker miktar1 Tablo 75’te gdsterilmistir.

43 Aksam, 23 Kasim 1933, 29 Aralik 1932, 29 Kasim 1932, 21 Ekim 1933, 6 Aralik 1933; Thsan Abidin,
a.g.e., s.60; Stimerbank, Siimerbank..., 5.223.
414 Tekeli, ilkin, Uygulamaya Gecerken..., 55.203,204; Thsan Abidin, a.g.e., s.57; Aksam, 10 Mart 1933.
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Tablo 75: Dort Seker Fabrikasinin 1926-1938 Yillar1 Arasinda Isledikleri Pancar ve Urettikleri Seker

Miktar1

Alpullu Usak Eskisehir Turhal

Yillara Yillara

Islenen | Uretilen |Islenen |Uretilen |islenen |Uretilen |Islenen |Uretilen | Gore Gore

Pancar Seker |Pancar |Seker |Pancar |Seker |Pancar |Seker |Toplam |Toplam
Yillar | (Ton) (Ton) [(Ton) [(Ton) |[(Ton) [(Ton) |[(Ton) [(Ton) |Pancar Seker
1926 |3.478 459 1232 |114 - - - - 4.710 573
1927 |26.984 4,354 |7.947 |808 - - - - 34.931 5.162
1928 |18.197 2992 [9.263 |1.288 |- - - - 27.460 4.280
1929 |30.345 4,734 |23.173 |3.210 |- - - - 53.518 7.944
1930 |57.001 8.144 |31.181 |4.930 |- - - - 88.182 13.074
1931 |103.217 |[13.999 |55.292 |8.650 |- - - - 158.509 |22.649
1932 |108.579 |16.137 |69.702 [11.170 |- - - - 178.281 |27.307
1933 |318.423 |37.813 |97.695 |15.149 |83.157 |12.124 |- - 499.275 |65.086
1934 |61.477 7.521 ]102.239|15.226 |161.378|26.528 |59.622 |9.388 |384.716 |58.663
1935 [119.935 |[18.573 |- - 113.047|18.750 |101.195|16.504 |334.177 |53.827
1936 |92.581 14,063 [29.599 |5.055 |155.503|24.776 |132.206|21.992 |409.889 |65.886
1937 |65.768 10.046 [36.916 |6.228 [129.258|20.361 |92.232 |14.940 |324.174 |51.575
1938 |46.749 8.023 [36.912 |6.089 [90.490 |13.008 |100.413|15.406 |274.564 |42.526
Toplam | 1.052.734 | 146.858 | 501.151 | 77.917 |732.833|115.547 | 485.668 | 78.230 |2.772.386 |491.852
Kaynak: Siimerbank, Siimerbank..., 5.225.

Tablo 75’e gore ilk seker fabrikalarinin {iretime basladigi 1926 yilin1 saymazsak iki

fabrika (Usak, Alpullu) i¢in en diisiik seker tiretimi 4.280 ton ile 1928 yilinda ger¢eklesmistir.

Bunun sebebi o yil ki mevsimin kurak gitmesi nedeniyle yeterince yagis alinamamistir. Bu

durumda pancar iiretiminin diismesine neden olmustur. Dort fabrika (Usak, Alpullu, Eskisehir

ve Turhal) i¢in en diisiik tiretim 42.526 ton seker ile 1938 yilinda gergeklesmistir. Dort

fabrikanin ve de inceledigimiz donemin en yiiksek seker iiretimi 65.886 ton ile 1936 yilinda

gerceklesmistir.

C. Seker Sanayi Hakkinda Gustav Mikusch’in Raporu

Turhal seker fabrikasinin agilmasindan sonra Tiirkiye’deki seker fabrikalarmin sayisi

dorde yiikselmis ve bu fabrikalarin {iretimi iilke ihtiyacini karsilar seviyeye gelmisti ancak
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tilkede bir tiirlii seker fiyatlar1 digsmemistir. Bu soruna ¢6ziim aramak i¢in Viyana’da calisan
Dr. Gustav Mikusch Tiirkiye’ye incelemede bulunmak igin davet edilmistir. Mikusch’a iktisat
Bakani Celal Bayar tarafindan on bir maddelik bir soru listesi verilerek sorularu Tiirkiye’de
yaptig1 incelemeler neticesinde yanitlamasi istenmistir. Bunun iizerine Mikusch 53 sayfalik bir
rapor hazirlayarak bakanliga sunmustur. Mikusch, sorulara su yanitlar1 vermistir; Tiirk seker
fabrikalariin zor sartlar altinda calismakta olduklar1 sdylenilebilir. Bu zorluklar1 bertaraf i¢in
yapilmas1 gereken her sey yapilmistir. Sanayi, tilke ekonomisini yiikseltmistir; Fakat kendisi
heniiz gelismesinin son safhasma ulagsmamustir. Oniinde daha yapilacak cok is vardir. Seker
fiyatlarina gelince; seker fiyatlari, tiiketimden alinan vergilerle yakindan ilgilidir. Tiirkiye’deki
seker vergisi dikkate alindig1 takdirde dahi sekerin fiyat oldukga yiiksektir. Fakat memlekette
seker sanayii tesis etmek amaciyla seker ithalinden kurtulmak ve yurt iginde pancar ekiminin
temin edecegi faydalar elde edilmek amaglaniyorsa bu durumda bunu saglamak ancak sekerin
yiiksek fiyatla satilmas1 pahasina miimkiin olabilecegini kabul etmek gerekir*®®,

Mikusch’un incelemelerinden somut bir sonuc¢ elde edemeyen iktisat Vekaleti, 18
Aralik 1934 tarihinde Seker Rasyonalizasyon Komitesini olusturmustur. Bu komitenin raporu,
“Inénii Projesi” diye adlandirilacak projenin, ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu projeye
gore var olan seker sirketleri tasfiye edilecektir. Onlarin yerine, dort fabrikayr da yonetecek,
T.C. Ziraat Bankasi, T. Is Bankas ile Siimerbank’1n esit sekilde ortak olacaklari, 22 milyon lira
sermayeli*'® Tiirk Seker Endiistrisi kurulmustu. Sirketin genel miidiirliigiine de ileri de Yapi

Kredi Bankasinin kurucusu olacak olan ayni zamanda Alpullu Seker Fabrikasinin kurucular

415 Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye iktisat Politikas1 (1933-1935), Cilt:II, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yaymi, Ankara, 1993, 5.340; Iktisat Vekaleti, Seker Sanayiimiz Hakkinda Beynelmilel Seker
Istatistik Birligi Sefi Dr. Gustav Mikusch Tarafindan Hazirlanan Rapor, Basvekalet Matbaasi, Ankara, 1934,

ss.3,49; Bu 11 soru sunlardir:

1) Muhtelif Avrupa memleketlerinde seker sanayiinin vaziyeti.

2) Muhtelif memleketlerdeki pancar fiatlari ve alim satim seraiti.

3) Muhtelif memleketlerdeki seker kalitesi ve dahili seker satis fiatlar1.

4) Muhtelif memleketlerin seker istihlakinde tatbik ettikleri vergi ve rusuma ait ahkdm ve
miktarlart.

5) Muhtelif memleketlerde veya yeniden seker sanayii kuran memleketlerde bu sanayiin himaye
sekli, serait ve derecesi.

6) Seker sanayiinde miiteamil kar hadleri.

7) Tirkiye seker fabrikalarinin hali hazirdaki vaziyet ve faaliyetleri.

8) Tiirkiye fabrikalarinda istihsal olunan sekerin maliyeti ve bunun indirilmesi tedbirleri.

9) Tirkiye’deki satig fiatlarma ve himaye seraitine gore tatbiki muvafik olacak vergi miktar
hakkinda miitalea.

10) Sekeri, halk lizumundan fazla pahali yiyor, dogru mu?

Seker himayesi sebebile hazinenin giimriik varidatindan kaybettigi miktara mukabil aldigi resim azdir, bu
resim daha arttirilabilir, deniyor. Hazinenin kaybettigi varidat israf olunuyor veya haksiz yere sanayi kar1 olarak
hususi eshasa veriliyor, deniyor. Dogru mu? Ne dereceye kadar? Tedbiri nedir?

416 Tekeli, Ilkin, Uygulamaya Gegerken..., 5.203.

167



arasinda yer alan Kazim Taskent atanmisti. Daha sonra bu sirket, Temmuz 1935°te Tiirkiye

Seker Fabrikalar1 Anonim Sirketin kurulmasi ile buraya baglanmustir®!’.

I1l.  Siimerbank’in Kurulusu ve Birinci Bes Yillik Sanayi Plam

A. Devlet Sanayi Ofisi

Gerek Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi’nin fabrika isletmeciligi yaparak sanayi
kredisi verme fonksiyonunu yerine getirememesi gerekse de devletin sermaye koyarak
isletmeler agmak istemesi iizerine Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi yerine iki ayr1 isletmenin
kurulmasi giindeme gelmistir. Bunlardan ilki olan Devlet Sanayi Ofisi’nin kurulmasidir. Devlet
Sanayi Ofisi’'nin kurulus kanunu gerekcesine gore Tiirkiye’de giiclii bir sermaye
bulunmadigindan Tiirk halki ancak kiiciik ve orta biyiiklikte sanayi isletmeleri
kurabilmektedir. Buna karsin Tiirkiye’nin ihtiyag duydugu biiyiik sanayinin yabanci sermaye
veya hiikiimet tarafindan kurulmasi zarureti ortaya ¢ikmistir. Hiikiimetin, “halkin yapamadigt
isler’1 yapmak seklinde formiilize ettigi “devletcilik siyasetinin” sanayi sahasindaki ilk
uygulamasi olarak kurdugu kurum Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasidir. Banka kanundan
aldig1 yetkiye ragmen Tiirkiye nin ekonomik gelismesini saglama, tiretim imkanlarini artiracak
fabrikalar1 kuramamistir. Bu yiizden Sanayi ve Maadin Bankasi’nin kaldirilip yerine Devlet
Sanayi Ofisi’nin kurulmasina karar verilmistir*8,

Kanun goriigmelerinde Kocaeli Milletvekili Sirr1 Bey kanunu elestirerek devletin
kuracag1 fabrikalarla 6zel sektoriin rekabet edemeyecegini savunmustur. Sirr1 Bey’e gore
arkasinda devlet destegi olan fabrikalar 6zel sektdre gore daha avantajli olacaklardir. Sirri
Bey’in elestirilerine Iktisat Bakani Mustafa Seref (Ozkan) cevap vermistir. Bakana gore
“...vatandagslarla rekabet meselesi mevzubahs degildir. Zaten vatandaslarin kendi
tesebbiislerile yapmaga cesaret edemiyecekleri veyahut yapamayacaklar: sanayi” devlet eliyle
yapilacagi igin rekabet ortami olusmayacaktir.*°,

Bunlarin iizerine Devlet Sanayi Ofisi’ni kuran 2058 numarali kanun 3 Temmuz 1932
tarihinde kabul edilerek yasalasmistir. Devlet Sanayi Ofisi, Tiirkiye’de planli ve diizenli bir

420

devlet isletmeciligi yolunda atilmis ilk adimdir**”. Kanunun maddeleri su sekildedir:

417 Zaman, 18 Haziran 1935; Siimerbank, Siimerbank..., s.224.

418 Apak, a.g.e., s.39; Sira No:265: Kanunu Mahsuslarina Tevfikan Kurulmus Olanlardan Maada Devlet
Sermayesile Tesis Edilmis ve Edilecek Fabrikalarin ve Devlet Istiraklerinin ve Kurulmasi Miisaadeye Tabi veya
Mukaveleye Bagli Olan Fabrikalarin Sureti Idaresi ve Devlet Sanayi Ofisi Teskili Hakkinda 1/373 Numarali
Kanun Layihas1 ve Iktisat ve Biitce Enciimenleri Mazbatalar1 icinde, TBMM ZC, Devre:4, Cilt:9, I¢tima:1,
Inikat:77, Tarih:3.07.1932, TBMM Matbaasi, Ankara, mazbata s.1,2.

419 A g.z.c., 55.466, 467.

420 A g.z.c., 5.476; Apak, a.g.e., 5.34.
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Birinci maddeye gore; Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi’na bagh fabrikalar Devlet
Sanayi Ofisine baglanmistir. Bundan sonra kurulacak fabrikalarda Devlet Sanayi Ofisine
baglanacaktir.

Madde 2: Asagida yazili menkul ve gayrimenkul mallar, Devlet Sanayi Ofisi idaresinde
bulunur:

A. Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankasinin alacagi yeni sekil neticesinde
miilkiyetleri ad1 gecen bankadan gecen fabrikalarin menkul ve gayri menkul
tesisat1 ve igletme ve amortisman sermayeleri

B. Genel sanayi miiesseselerindeki devlet istirak hisseleri

C. A ve B fikralarindaki fabrika ve hisselerin satisindan ve calisan fabrikalarin
karlarindan bakanlar kurulunca her sene gerek yeni tesisata ve gerek mevcut
fabrikalarin 1slah, genisleme veya yonetimine verilmek iizere ayrilacak
miktarlar.

D. Bakanlar kurulunun onay1 ile iktisat bakanliginin imzalayacagi sozlesmelere
istinaden kurulan fabrika sermayelerinin her sene amorti edilecek miktari
oranindaki tesisati.

E. Dogrudan dogruya devlet biitgesine 6deme konulmak suretiyle meydana
getirilecek sanayi igletmelerinin bakanlar kurulu karari ile Devlet Sanayi Ofisi
devredilen sabit ve dolasimdaki sermayeleri.

Madde 12: Ofis, miiesseselerini Sanayi Kredi Bankasi’ndan baska bankalara teminat
suretiyle rehin verip kredi alamaz.

Madde 14: Bu kanunun yayinlanmasi tarihine kadar Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi
tarafindan idare edilen fabrikalarin Tesvik-i Sanayi muafiyet ruhsatlar1 Devlet Sanayi Ofisine
devrolunur ve ofis merkezi, uygulama dolayisiyla adi gegen muafiyetlerden mevzu kanunlar
hiikiimlerine gore istifade eder. Sanayi sirketler hakkinda Tesvik-i Sanayi Kanunun 8’inci
maddesinin hiikmii ofisi de kapsar*?l. Devlet Sanayi Ofisi’nden herhangi bir sonuc elde

edilemeden bir y1l sonra Siimerbank kanunu ile kaldirilarak Siimerbank’a devredilmistir.
B. Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi

19 Nisan 1925 ve 633 numarali kanunla kurulan Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi
0zel sektoriin kredi sorununu bir tiirlii ¢6zememisti. Banka ayrica kendine bagl isletmeler
disindaki isletmelere kredi veremez olmustu. Kuruldugu yildan itibaren on yedi tesebbiise

katilan Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi bu igletmelere 1.173.693 Tiirk Liralik istirakte

421 Kanun N0:2058, Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazete, 10 Temmuz 1932, Say1:2146, ss.1703,1704.
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bulunarak toplam 27.180.000 Tiirk Liralik bor¢ vermistir. Sanayi Maadin Bankasi disindaki
baska bankalarin yaptiklar1 ticari kredi muameleleri ise gerek hacim gerekse vade
bakimlarindan sanayicilerin ihtiyaglar i¢in yeterli degildi. Sanayi Maadin Bankasi'nin hem
bankacilik hem de sanayi isletmeciligi yapmasi bankanin bu isletmelere haddinden fazla
sermaye vermesine neden olmustur. Cogu zaman yatirdig1 paray1 geri almakta zorlanan banka
zor durumlarda kalmistir. Bu ylizden bankanin dogrudan dogruya sanayi ve ticari islere
girismesi bankacilik yapistyla uyusmadigindan isletmecilik ve bankacilik islevleri i¢in ayr bir
kurum kurulmasi karar1 alimmistir#??,

Bu nedenle Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi’nin kaldirilip yerine Sanayi Kredi
Bankasi’nin kurulmasi giindeme gelmistir. Bu diisiince sanayi genel miudiirii olan A. Serif
(Onay) tarafindan daha 1930 yilinda dile getirilmistir. Onay, 24 Agustos 1930’da iktisat
bakanligina verdigi raporda sunlar1 soyliiyordu “Banka [hususi tesebbiislere kredi temin etmek
vazifesini] bankacilik nokta-i nazarindan [bakis agisindan] tamamile gayri resmi ve gayri sahsi
olarak ve sirf sinai iglerdeki banka menafiini [menfaatini] giiderek yapmalidir. Bu noktai
nazardan Banka tamamen miistakil ve her tiirlii niifuzdan gayri hassas bir vaziyette olmalidur.
Bankanin bu husus icin hiikiimetten sermaye almis olmasi muvafik ise de, hiikiimete karsi
istikldli  temin edilmek istenilirse hiikiimet sermayesile ecnebi sermayesi tevhit
[birlestirilmelidir] edilmelidir.” Bu amagla Tiirkiye Sanayi Kredi Bankas1 kanunu meclise sevk
edilerek 14 Temmuz 1932 tarih ve 2064 numarali kanun ile banka kurulmustur. Kanun yedi
fasil ve yirmi yedi maddeden olusmaktadir. Buna gére*?;

Madde 1: 19 Nisan 1925 tarih ve 633 numarali kanunla kurulan Tiirkiye Sanayi ve
Maadin Bankas1 isbu kanunla belirlenmis vazife uygulamalari yerine getirmek iizere Tiirkiye
Sanayi Kredi Bankasi’na donilismiistiir. Bu banka devlet sermayesi ile kurulan milli kredi
kuruluslarina 6zel haklar ve imtiyazlardan yararlanma, tiizel kisilige sahip ve 5 milyon lira
sermayeli bir mali miiessese olup tiim uygulamalarinda bu kanun ve 6zel hukuk hiikiimlerine
baghdir. Banka sermayesi hiikiimetin teklifi ve bakanlar kurulu karari ile bir misli kadar
artirilabilir. Bu banka asagidaki islerle ugrasir:

A. Makine ve iilkede muadili bulunmayan sanayi insaat1 malzemesine kredi agmak

ve makine piyasasi ile ilgilenmek

B. Sanayi isletmelerine kredi agmak

422 Sanayi ve Ticaret Bakanlig1, Tiirk Sanayi.. ., s.15; Sira No:270. Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi Teskili
Hakkinda 1/282 Numarali Kanun Layihas1 ve Iktisat Biitce Enciimenleri Mazbatalar1 icinde, TBMM ZC, Devre:4,
Cilt:9, I¢tima:1, Inikat:80, Tarih:7.7.1932, TBMM Matbaasi, Ankara, mazbata ss.1,2; Apak vd, a.g.e., $5.26,49.

423 TBMM ZC, Devre:4, Cilt:9, i¢tima: 1, Inikat:80, Tarih:7.08.1932, TBMM Matbaasi, Ankara, s.515.
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C. Sanayi gayrimenkulleri lizerine gerektiginde ciro i¢in Emlak Bankasiyla
ortaklasa ve isletmedeki makineler tizerine kendiliginden rehin yapmak
D. Milli sanayinin hammadde tedarikine aracilik yapmak
E. Kurulu ya da kurulacak her tiirlii tesvik sanayi primleri uygulamalarini aracilik
yapmak
Madde 2: Sanayi isletmeleriyle onlara ekli tesis, insa ve isletmelerin biiyiimesi igin
gerekli her gesit ingaat malzemesiyle bu isletmeler i¢in gerekli olan her ¢esit makine, aletler ile
bunlarin yedek parcalar1 ve bu isletmelere ait olarak ortaya ¢ikacak olan nakliye, yiikleme,
bosaltma 6zet olarak calisan ve calistirilacak araglar icin 28 Mayis 1927 tarih ve 1055 numarali
Tesvik-1 Sanayi Kanunu’nun 9’uncu maddesinde yer alan glimriik muafiyeti kaldirilarak yerine
makine ve insaat malzemesi kredisi konulmustur.
Bu makine, alet ve edevattan %4 oraninda muamele vergisi alinir.
Madde 3: ithal edilecek makine, alet ve edevat igin sanayici malin tutarinin %20’sini
bankaya pesin 6der. Bu para malin taksitlerinin 6denmesinde kullanilir.
Madde 5: Kefalet ve makine ithali nedeniyle bankanin alacag: yillik kredi faizi %4’
gecemez.
Madde 7: Banka kendisine ait olmayan makinelerin satis1 iizerinden tiim masraflar
ciktiktan sonra %4’ e kadar komisyon alir.
Madde 9: Sanayi Kredi Bankasinin sanayi isletme kredilerinde alacagi faiz orani
bakanlar kurulu karar1 olmadik¢a %9’u gecemez.
Madde 25: 28 Mayis 1927 tarih ve 1055 numarali Tesvik-1 Sanayi Kanunu’nun 9’uncu
maddesinin A, C ve D fikralarindaki hiikiimler ile 19 Nisan 1925 tarih ve 633** numarali kanun

3% pumarali kanun

ile bu kanunun 11’inci maddesine es 26 Mayis 1926 tarih ve 85
kaldirtlmistir.

Ek ikinci Madde: Bu kanunun yayinlanmas tarihinden énce 28 Mayis 1927 tarih ve
1055 numarali Tesvik-i Sanayi Kanunu uyarinca muafiyet name almis ve makine siparigini
yapmis olan sanayi isletmeleri ad1 gecen tarihten itibaren alt1 ay zarfinda getirecekleri makine,
alet ve malzeme ile yedek parcalar giimriik muafiyetinden istifade etmistir*?®,

Tesvik-1 Sanayi Kanununda yer alan makine muafiyetleri kaldirilmas: {izerine 8,5

milyon Tiirk lirasina ulasan sanayi makine ithalatin1 Sanayi Kredi Bankasi kendi {izerine

424 Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas1 Kanunu

425 Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas1 Kanunun 11. Maddesine muadil kanun.

426 Kanunun tiim maddeleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazete, 14 Temmuz 1932, Say1:2150,
$s.1717,1718, 1719,1720.

171



almistir. Yatirnmeilarin pesin parayla ithal ettikleri makineleri banka getirecek ve vadeli olarak
yatirimciya satmasi planlanmistir. Hesaplara gore banka bu yolla ii¢ y1l i¢inde masraflar ¢ikinca
760.000 lira kar elde etmistir. Boylece azda olsa bankada sermaye birikecektir. Bankanin
verecegi krediye gelince, 1932 yilinda devlet isletmeleri hari¢ 6zel sektoriin toplam yillik
tiretim tutar1 56 milyon Tiirk lirast idi. Banka bu isletmelere imalat miktarinin %10’u kadar
yani 6 milyon Tirk liras1 isletme kredisi agmak istemistir. Ne var ki bankanin sermayesi 5
milyon Tiirk lirasi1 idi. Boylece mali imka&nlardan mahrum bir sekilde kurulan banka oli
dogmustur®?’,

Tirkiye Sanayi Kredi Bankasi kurulusundan itibaren yogun bir sekilde elestiriye maruz
kalmistir. Bu elestiri 6zellikle Tesvik-i Sanayi Kanunun da yer alan makine ithalindeki
ayricaliklarin kaldirmasi noktasindan gelmistir. Bankaya yonelik en agir elestirileri yonelten
Milli Iktisat Gazetesi sahibi ve basyazari olan Miimtaz Hasan’a gére Tiirkiye Cumbhuriyeti
tarithinde bu kadar garip bir kanun projesi goriilmemistir. “Bu projenin mali cephesi sifirdir”.
Bankacilik agisindan boyle bir proje olmaz. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yeri yoktur ve mevcut
kanunlarda esi mevcut degildir. Uygulamada yeri yoktur, ¢linkii ne “Tiirkiye 'de nede Diinyanin
baska bir yerinde bu projede gosterilen banka usulleri ne goriilmiis ne de isitilmistir.
Anlasiliyor ki bu banka projesi bankacilikla alakasi olmayan zevat tarafindan meydana
getirilmistir’*®. Sonug olarak Miimtaz Hasan sunlar1 yazar;

“Hangi noktadan bakarsaniz bakiniz bu projenin tutacak tarafi yoktur. Sanayi kredisi
cephesinin tatbik imkani yoktur isin bankacilik ve mali cephesi de mevcut degildir.

Bu proje tasavvurdan fiiliyat haline getirilirse ii¢ bes aylik bir tecriibe devresine bile
tahammiilii yoktur. Bu proje hususi sanayicileri hi¢ memnun etmemistir. Ciinkii: Onlarin
elinden muafiyetleri aliyor ve onlara gayri kabili [olanaksiz] tatbik nazariyeler vadediyor.
Binaenaleyh sanayi birligi ve onun etrafindaki hususi ve milli sanayi miiesseseleri miittefikan
bu projenin aleyhindedir ve bunun delili olarak ta hiikiimete ve meclise miiracaat etmiglerdir.

Bu kanun devlete ait sanayi icinde haywrl degildir. Ciinkii bugiin mevcut ve muvaffak
olmus bir vaziyeti yikiyor. Onun yerine hi¢cbir seyi ikame etmiyor bu kadar manasiz bir proje
tizerine yiirtimekle yalniz hayal ile ugrasmak degil ayni zamanda mevcut bir vaziyeti de ytkmig
oluyoruz.

O halde ne yapmaliyiz milli sanayimizin kredi ihtiyaglarini temin edecek bir bankaya

ihtiyactmiz yok mudur? Bu suale hi¢ kimse hayir diyemez. Bu ihtiyactir esasen hiikiimette

427 Sav, a.g.e., 5.179,180; Apak vd, a.g.e., s.59.
428 Miimtaz Hasan, a.g.e., s.10.
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vaktile bu ihtiyact duydugu cihetle bu bir¢ok esash bir tetkik mahsulii olarak Sanayi ve Maadin
Bankasini tesis etmistir.

Banka nizamnamesi tetkik edilivse goriiliir ki Sanayi ve Maadin Bankast hem devlete ait
fabrikalar: ve miiesseseleri kabili istimal randiman verir bir hale getirmek hem de memleketin
hususi sanayiinin kredi ihtiyaclarim temin etmek icin tesis edilmistir’*?° bunun i¢in Sanayi ve
Maadin Bankasi aktif olarak ¢aligtiracak hale getirilmelidir. Gerek bankanin islevsizligi gerekse
de 6zel sektdrden gelen elestiriler nedeniyle banka 3 Haziran 1933 tarih ve 2262 numaralt

kanunla kaldirilarak Siimerbank’a devredilmistir.
C. Celal Bayar’n iktisat Bakan1 Olmasi

Celal Bayar’in iktisat bakani olmasi isi 1932 yilinda Is Bankasi’nin Izmit’te Kagit
Fabrikas1 kurmak istemesinden ¢ikmustir. Olay su sekilde gergeklesmistir, Is Bankasi, Izmit’te
bir kagit fabrikast kurmak icin gerekli arastirmalart yaptiktan sonra hiikiimet nezdinde
tesebbiislerde bulunmaya baslamistir. Ancak dénemin iktisat Bakan1 Mustafa Seref (Ozkan) bu
fabrikay1 devletin yapacagim soyleyerek Is Bankasi’nin bu teklifini reddetmistir. Ancak, 0
donemde devletin biitcesi 169.355.000 Tiirk lirast olup O&gretmen maaslar1 bile
odenememektedir. Sanayi yatirimlarimi devletin yapma istegi Ismet Pasa’nin Rusya seyahati
ile ortaya ¢ikmus bir diisiince olup**® bu amagla yukarida goriildiigii gibi Devlet Sanayi Ofisi ve
Sanayi Kredi Bankasi kurulmustur.

[zmit Kagit fabrikasinin kurulma istegini Celal Bayar’a gore su sekilde olmustur; “Lale
Devri’nin sahibi Nevsehirli Ibrahim Pagsa, 350 sene evvel Yalova’'da kagit fabrikasi yapmist.
Biz de yaparsak 350 sene sonra Ikincisini kurmus olacagiz. Bu miiddet zarfinda kdgit sanayii
olan memleketler kyip bize kagit vermeseler, birbirimize mektup dahi yazamayacagiz. O
vaziyette memleket. Ehemmiyet veriyorum, utaniyorum. Neden olmuyor diye. Cagirdim Mehmet
Ali Bey’i, konustum. Anlatti bana. Inandim

Kagidin iptidai maddesi [hammaddesi] de odun. Daglarda yanginla mahvoluyor
mevcut. Bunun portresi ne kadar dedim. 25 milyon, 30 milyon lira bir hesap ¢tkardi. Tesebbiise
gectim. Evvela Idare Meclisine bildirdim. Kendilerine, kdagit fabrikas: yapacagiz, zaman
gelmistir, kararimzi verin dedim. Itimatlar: da var. Zaten fazla maliimat: olanmiz da yok.
Emniyete dayanir her sey, karar verdik. Miiracaat ettik. Zamanin usiliine gére béyle miihim

fabrika kuranlar igin hususi bazi imtiyazlar kabul ediyorlar. O da su; bolge hesabina gére,

429 Miimtaz Hasan, a.g.e., s. 16. . ‘
430 Abdi Ipekei, Inénii Atatiirk’ii Anlatiyor, Diinya Kitaplari, Istanbul, 2004, s. 130; Ismet Bozdag, Bir
Cagin Perde Arkasi Atatiirk-Inonii, Inénii-Bayar Cekismeleri, Kervan Yayinlari, Istanbul, t.y, s.46.
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béyle biiyiik bir miiessese yapilinca, o bélge dahilinde bir Ikincisi yapilmasin. Bu, Tegvik-i
Sanayi Kanunumuzda var. Ta Istanbul Meclis-i Mebusan’ca kabul edilmis. Mesela Izmit’i,
simdiki yerini begenmistim. Istanbul’da, Bursa’da, Bolu'da o cercevede ikinci bir kdgit
sanayiini bilmem kag sene baskasina yaptirmayacaklar. Onun i¢in miiracaat ettim. “Miisaade
edin, ben yapacagim bunu, kanunun bu maddesine gore de bana bu hakki taniyiniz” dedim.
Yapmadilar. Sanayi Ofisi diye bir ofis kurmuslardi. Tiirkiye 'nin biitiin sanayiini kendileri
kuracaklar veyahut kendileri miisaade ederler ise fabrika kurulacak.

Sistem bu, Ismet Pasa min usulii. Rusya'ya gidip geldikten sonra kurulan ofis. O vakit
de iktisat Vekili Mustafa Seref Bey isminde liyakatli, faziletli bir hukukcu. Bize, “Biz bunu kendi
programimiza aldik, biz kuracagiz” dediler. Allah miibarek etsin dedim. Ben de baska sey
ararim. Bunu bir mesele yapmak istemiyordum™**.

Celal Bayar bunu mesele yapmak istemiyordu ancak bu durum Mahmut Soydan
tarafindan Atatiirk’iin sofrasina tasinmist1. Bir giin Atatiirk hem Bagvekili Ismet Pasa’y1 hem
de Iktisat Vekili Mustafa Seref (Ozkan)’i sofraya ¢agirmistir. iktisat Bakani sofraya ilk kez
cagiriliyordur bunun icin ortamim yabancisidir. Bundan sonrasini sofrada iktisat Bakanimin
yaninda oturan Yakup Kadri Karaosmanoglu sdyle anlatmaktadir “bu epeyce tenha bir sofra
idi. Hepimizin sayist tutsa tutsa dokuzu onu ancak tutardi. Onun i¢in, orada kimlerin
bulundugunu swraswla birer birer soyleyebilirim: Atatiirk’iin bir yaninda Afet Hamim (Afet
Inan), 6biir yaminda karim oturuyordu. Karimla benim aramda da Atatiirk’iin hususi
meclislerinde ilk defa gordiigiim Iktisat Vekili Mustafa Seref yer almisti. Benim biraz dtemde
“mutat zevat "tan birkagi, karsimda da Nuri (Conker) ve onun solunda eski Konya milletvekili
rahmetli Hamdi ile Kili¢ Ali vardi. O zamanlar Nuri Conker’in, Kili¢ Ali’nin (vahut simdiki
sekliyle Ali Kili¢’'in) ¢ehresi benim i¢in Atatiirk’iin ¢cevresinin havasini onceden bildiren birer
barometre idi. Eger, bu ¢ehreler ¢atiksa, anlardim ki, bir sert riizgar esmek ihtimali vardur;
sakin veya giiliimser ise hava agik ve giizel olacaktir.

Ldkin, soziinii ettigim aksam, her nedense, ne birinin, ne obiiriintin yiiziinde bu gibi
belirtilerden eser goremiyordum.

Kald: ki, yemege de oyle bir samimiyet havas: i¢cinde baslamistik ve Atatiirk o kadar
rahat ve hatta negeli goriiniiyordu ki, Nuri Bey’le Kili¢ Ali’nin ¢ehreleri birdenbire ¢atilsa bile
bu havanin bozulabilecegine asla ihtimal vermezdim. Evet, Atatiirk her vakit ki gibi hos fikralar
ve hatiralar anlatiyor, sofrasinda ilk defa gordiigii Konya Milletvekili Hamdi ile sanki kirk
villik ahbap imigcesine sakalastyordu.

%31 {pekei, a.g.€., $5.129,130.
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Fakat, yemegin sonlarina dogru, ne oldu ve hangi vesile ile bilmiyorum, sozlerinin
mecrasini §o6yle degistirmisti ve hassaten Mustafa Seref’e hitap ederek:

“Biz,” demisti, “yammizda vazife géren kimselerin mahiyetlerini tayinde ¢ok defa
hataya diiseriz. Belki siz de bilirsiniz, benim maiyet erkdmim arasinda, ahldk ve karakterine
itimat ettigim iki i¢ kisi vardi ki, bu itimada ne kadar az layik olduklarinin farkina ancak yillar
sonra varabilmisimdir.”

Atatiirk bunlarin adlarmmi da soyleyip isledikleri yolsuzluklart da uzun uzadiya
anlattiktan sonra yiiziinii biisbiitiin iktisat vekiline ¢evirerek:

— “Mesela, sizin maiyetinizde de bir sanayi umum miidiirii mii ne varmais, onu nasil
bilirsiniz?” diye sordu.

— Ve Mustafa Seref’in hi¢ tereddiit etmeksizin verdigi cevap su oldu:

— Diiriist, ¢aliskan ve krymetli bir masa arkadasim olarak bilirim, Pagam.”

Iste, ne olduysa bunun iizerine oldu. Atatiirk kendilerinde hi¢ gérmedigim bir dfkeye
kapilarak elini masaya vurdu ve Mustafa Seref Bey'i 6ylesine bir hasladi ki, zavalli adam neye
ugradigini bilemedi. Yan1 basimda oturdugu igin goriiyordum: Sakaklarindan iri iri ter taneleri
akwyor, elleri titriyordu. Nerede ise kalbinin kiit kiit attigim isitecektim. Arada bir biitiin
kuvvetini toplayarak kendini, ya da bakanligini savunmaya ¢abaliyor, fakat kelimeler bogazinin
icinde diigiimlenip kaliyor; yalniz su iki ii¢ sézii soyleyebilip susuyordu:

— “Efendim, bendeniz, arz edeyim, bendeniz...”

Hos, daha fazla konusabilse de Atatiirk onu dinleyeceklerden degildi. Sesinin en yiiksek
tonuyla:

— "0, sizin diiriist ve kiymetli arkadasiniz,” diyordu, “memleketimizin iktisadi ve
swai inkisafim baltalamaktan baska bir sey bilmeyen bir adamdir. Ortada,
bundan birkag yil evvel iki yiiz elli bin lira sermaye ile kurulup bugiin ii¢ dort
milyonluk bir mali miiessese kudretine haiz bir milli bankamiz var. Iste, bu kadar
az bir zaman icinde boyle bir muvaffakiyet elde etmis olan bu banka, gecenlerde
Istanbul’da bir kdgit fabrikast kurma ruhsati almak icin vekaletinize miiracaat
ediyor ve buna karsi sizin diiriist ve kiymetli arkadasiniz, nedendir bilmem, bin

tiirlii miiskilat ¢ikariyor.’

— “Arz edeyim efendim...”
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— “Ben meseleyi tetkik ettim. Yapilan miiracaatta kanunlara, mevzuata aykiri tek
bir nokta bulamadim. Kat’i kanaatim sudur ki, yalniz kétii niyetle hareket
etmistir; ya da bazi menfi tesirler altinda kalmistir...”**.

Bu hadiseden sonra Mustafa Seref (Ozkan) Bey Iktisat Bakanlhigindan istifa ederek
yerine 9 Eyliil 1932 tarihinde Celal Bayar atanmistir. Celal Bayar, sanayicilerin sevdigi ve
giivendigi bir isimdir. Daha 6ncede bu gérevde bulundugu i¢in Bakanligin yabancisi degildi.
Atanmasiyla “bugiinkii serait [sartlar] dahilinde iktisadiyatimizin basina gelisi hayirli ve

99433

efkara [diisiincelere] siikiin verici bir tesir yapacaginda siiphe yoktur”*> seklinde ovgiiler de

almistir.
D. Ali iktisat Meclisi’nin Sanayi Raporu

Celal Bayar goreve geldikten sonra sanayiciler 15 Eyliil 1932°de yeni vekili ziyaret
ederek onu hem tebrik etmisler hem de Sanayi Kredi Bankasi’nin kurulmasiyla Tesvik-i Sanayi
Kanunu’nda yer alan makine ithalat muafiyetlerinin kaldirilmas1 sonucu dogan zararlar
konusunda bilgi vererek ilgili kanunda degisiklik yapilmasini talep etmislerdir. Bunun iizerine
Celal Bayar, kanun degisikliginden once 5 Ocak 1933’te toplanacak olan Ali iktisat
Meclisi’nden Tiirkiye’de sanayinin “nasi/ tesis ve inkisaf® edecegine dair bir aragtirma
yapmasini istemistir. Ali Iktisat Meclisi yaptig1 arastirma neticesinde “Tiirkiye ‘de Sanayi Nasil
Teessiis ve Inkisaf Edebilir?” adli raporunu Iktisat Bakanmna sunar. Buna goére Tiirkiye’nin
genel iktisat siyaseti tarimla birlikte sanayinin de gelismesini saglamak olmalidir. Bu sayededir
ki iilkedeki iiretim artip gelisebilir*®. Sanayilesen iilkeler dért asamadan gec¢mislerdir. Bu
asamalar;

1) Tarimin gelisme donemi

2) Tarimla sanayinin karma bir sekilde faaliyette bulundugu donem
3) Sanayinin iilke ihtiyaglarini karsiladigi donem

4) Sanayinin ihracata baslamas1 ve hammaddenin ithal edildigi donem*®.

Tiirkiye ikinci asamada olup tarimla sanayi karma bir sekilde ytirlimektedir. Tiirkiye’de
sanayilesme baslamasma ragmen bu iilkenin ihtiyaglarin1 karsilayamamaktadir. Ithalat
rakamlar1 da bunu agikc¢a gostermektedir. Tiirkiye’de asil sanayi faaliyetleri ancak 1927 yilinda

cikarilan Tesvik-i Sanayi Kanunu ve 1929°da yiiriirliige giren gimriik tarife kanunuyla baslar.

432 Karaosmanoglu, Politikada..., 5.108,109,110,111.

433 Cemal Kutay, Celal Bayar, Cilt:I, Kenan Matbaasi, Istanbul, 1939, s.35.

43 Hakimiyet-i Milliye 13, 16 Eyliil 1932; Tekeli, Ilkin, Uygulamaya Gegerken..., s.215; Ali iktisat
Meclisi, Tiirkiye’de Sanayi Nasil Teessiis ve inkisaf Edebilir?, No:12, Basvekalet Miidevvenat Matbaast,
Ankara, 1933, s.5.

435 Ali iktisat Meclisi, Tiirkiye’de Sanayi Nasil..., s.5.
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Ulkede kurulan sanayiyi dort grup altinda toplamak miimkiindiir. Himmaddesi Tiirkiye sinirlart
icerisinde bulunan sanayi, hammaddeyi islenmis ya da yar1 islenmis hale getiren sanayi,
hammaddesi yurt iginde yetistirilebilecek sanayi ve son olarak hammaddesi ithal edilen
sanayidir®®. Bu gruplama ileride Birinci Bes Yillik Sanayi Planinda kullanilacak olup plan
hammaddesi ithal edilen sanayi disindaki sanayinin kurulmasini 6ne ¢ikarmistir.

Ali Iktisat Meclisinin raporuna gére, Tiirkiye’de sanayinin gelismesi i¢in himayesi sart
olup bunda da asiriya kagilmamali ve sanayici rakipleriyle rekabet edebilecek bir seviyede
tutulmalidir. Himayede dikkat edilmesi gereken bir diger husus da kiiciik isletmelerin miimkiin
oldugunca birlesmelerini ve biiyiik isletme haline gelmelerini saglamak olmalidir. Buna gore
himaye iki sekilde yapilmahidir: Giimriik tarifesi ve Tesvik-i Sanayi Kanunu. Planda dikkat
ceken en biiyiik ayrinti da devletin biiytik isletmeler kurarak sanayicilik yapmasinin agik bir
sekilde sOylenmesidir. Zira 6zel sektor biiyiik sanayi kurmaktan kaginmakta ve bu durumda
tilkenin ihtiyaglar1 karsilanamamaktadir. Yalniz devlet sanayicilik yaparken 6zel sektoriin de
oniinii kapatmamali hatta kurdugu isletmeleri zamanla 6zel sektdre devretmelidir®®’. Bu
diisiince Sanayi ve Maadin Bankasi’nin kurulusunda da hakim olmus ancak banka kendine
bagh isletmeleri 6zel sektore devredememisti. 1938 yilinda kurulacak olan Kamu iktisadi
Devlet Tesekkiillerinin kurulusunun amaglaridan birini de bu diisiince olusturacaktir. Onerilen
devletcilik modeli Rus tarzinda oldugu gibi her seyin hakimi olan bir devletcilik degildir.
Devletcilik taniminda da belirtildigi gibi Tiirkiye’de devletcilik zorunluluk sonucu dogmus ve
bu zorunluluk ortadan kalkinca devlette iizerindeki sanayicilik vasfini tekrar 6zel sektore
devretmesi planlanmigtir. Bu durum bize ne olursa olsun hiikiimetin liberal ekonomik yapiy1
bozmayacagim gostermektedir. Bdylece Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti Izmir Iktisat
Kongresinde temelleri atilan liberal sistemi tam olmasa da muhafaza edilmistir.

Rapor, Devlet Sanayi Ofisi ve Sanayi Kredi Bankasinin kurulmasi ile birlikte Tesvik-i
Sanayi Kanunundan dogan ayricaliklarin1 kaybeden sanayicileri hakli bularak bu kurumlarin
bir an &nce kaldirilmasin Tktisat Bakan1 Celal Bayar’a 6nermistir. Ayrica, Tiirk ekonomisinin
ana sorunlar1 olan kredi meselesi, nakliye iicretleri, sanayi egitimi diginda sanayide motor giicii
ve sanayide verimlilik ve standart iiriin iiretilmesi konularia deginmistir**®. Rapor, yeni iktisat
Bakani Celal Bayar’a fikir vermesi bakimindan énemlidir. Ileri de goriilecegi gibi bu rapora
istinaden Devlet Sanayi Ofisi ve Sanayi Kredi Bankasi kaldirilacaktir. Gerek Devlet Sanayi

Ofisi gerekse Sanayi Kredi Bankasi kurulmasiyla kaldirilan makine ve teghizatlarin glimriik

4% Ag.e., $5.6,7.
47 Ag.e., $5.9,10,12.
438 Ag.e., $5.13,17,18,19.
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vergisinden muafiyet ayricaliklar1 tekrar getirilerek sanayi sektorii tekrardan Tesvik-i Sanayi
Kanunun ayricaliklarindan faydalanmistir. Rapor ana fikir olarak Birinci Bes Yillik Sanayi

Planinin diigiin yapisini olugturacaktir.
E. Siimerbank’in Kurulusu

Ali iktisat Meclisi’nin raporundan sonra Siimerbank kanunu meclise sevk edilmistir.
Kanunun gerekgesinde sunlar yazmaktadir: Sanayi ve Maadin Bankasi’nin, Sanayi Kredi
Bankasi ile Devlet Sanayi Ofisi olarak ikiye ayrilmasindan sonra Sanayi Kredi Bankasi, mevcut
sermayelerin tamaminin Devlet Sanayi Ofisi’ne bagh isletmelere birakilmasi ve sermaye
yetersizliginden dolay1 kendisine verilen goérevleri yerine getiremeyecek duruma gelmistir.
Bunun {izerine Tirkiye’nin genel ekonomik dengesini koruyacak olan sanayi subelerinin
kurulmasina bir an once baslamak tlizere Stimerbank’in kurulmasi kararlastirllmistir. 3 Nisan
1933 tarihinde meclise sevk edilen Siimerbank’in kurulusu kanunu 3 Haziran 1933 tarih ve

2262 say1l1 kanunla kabul edilerek yiiriirliige girmistir?*®

. Buna gore;

Madde 1: Sanayi ve bankacilik islemleri ile ugragsmak i¢in merkezi Ankara’da olmak
tizere Stimerbank adiyla bir banka kurulmustur.

Madde 2: Siimerbank’in gorevleri sunlardir;

A. Devlet Sanayi Ofisinden devir alacagi fabrikalar isletmek ve 6zel sanayi
isletmelerindeki devlet hisselerini ticaret kanunu hiikiimlerine gore idare etmek.

B. Devlet sermayesiyle kurulacak biitiin sanayi isletmelerin etiit ve projelerini
hazirlamak ve bunlar1 kurarak idare etmek

C. Kurulmas: veya biiyiitiilmesi iilke i¢in iktisaden verimli olan sanayi iglerine
sermayesinin imkan verdigi nispette istirak veya yardim etmek.

D. Ulkeye ve kendi fabrikalarina gerekli olan usta ve iscileri yetistirmek {izere
okullar agmak, miihendisler ve uzmanlar yetistirmek i¢in yurt icindeki
yiiksekokullarda 6grenci okutmak veya bu maksatla Iktisat Bakanliginca
acilacak okullara yardim etmek ve yabanci iilkelere Ogrenci ve stajyer
gondermek.

E. Sanayi isletmelerine kredi saglamak ve genel bankacilik islerini yapmak

F. Milli sanayinin gelismesi tedbirlerini aramak ve gerek bu konuda gerek Iktisat

Bakanliginca tetkik i¢in bankaya verilecek konular hakkinda goriis bildirmek.

439 Sira No:257 1/623 Numarali Siimerbank Kanunu Layihasi ve Iktisat ve Biitge Enciimenleri
Mazbatalart icinde, TBMM ZC, Devre:4, Cilt:16, Ictima:2, Inikat:5, Tarih:3.06.1933, TBMM Matbaasi, Ankara,
mazbata s.1; TBMM ZC, Devre:4, Cilt:16, i¢tima:2, Inikat:5, Tarih:3.06.1933, 5.22.
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Madde 4: Stimerbank’in itibari sermayesi yirmi milyon liradir. Bu sermaye hiikiimetin
teklifi ve banka genel kurulu karari ile bir misli kadar artirilabilir®,

Stimerbank, simdiye kadar kurulan devlet bankalar icerisinde sermaye yapisi en giiglii
banka oluyordu. Ayrica 2. Maddede goriildiigii gibi Tiirk sanayinin genel sorunlariin farkinda
olarak bunlara ¢6ziim bulmak amaci hedeflenmistir. Stiimerbank kanunun kabul edildigi giin,
Sanayi Kredi Bankasi ile kaldirilan Tesvik-i Sanayi Kanununun makine ve aksami i¢in giimriik
muafiyetlerini kaldiran kanun iptal edilmis yerine 2261 sayili kanun kabul edilerek fabrikalara
ait makine ve aksamlari tekrar giimriik vergisinden muaf hale getirilmistir. Her iki kanunu
meclise getirdigi i¢in milletvekilleri Iktisat Bakani Celal Bayar’a tesekkiir etmislerdir.
Stimerbank’1n sermayesi 5 Temmuz 1934 tarih ve 2580 numarali kanunla 42 milyon artirilarak
62 milyon Tiirk lirasina ¢ikarilmigtir*4,

Bankanin Sermaye gelisimi Tablo 76’da gosterilmistir.

Tablo 76: Siimerbank'in Sermayesi

il Itibari Odenmis Odenmis sermayenin itibari
sermaye sermaye sermayeye Orani %

1933|20.000.000 |10.691.365 |53,46

1934|62.000.000 |13.155.629 |21,22

1935|62.000.000 |17.904.036 |28,88

1936 | 62.000.000 |25.279.108 |40,77

1937(65.000.000 |35.836.108 |55,13

1938|65.000.000 |41.146.851 |63,3

Kaynak: Ferman, a.g.e., s.78.

Tablo 76’ya gore fiilen 6denmis olan sermaye miktari, degisen miktarlarda olmak tizere,

devamli bir artis gostermistir. Yalniz, bunun nominal sermayeye olan nispeti diizenli bir seyir

takip etmeyerek siirekli dalgalanmistir. Asgari nispet 1934 yilina rastlamakta olup
%21,22°dir*2,

Stimerbank, kurulduktan sonra Devlet Sanayi Ofisinden, Bakirkoy, Defterdar, Hereke,

Beykoz Deri, Usak Seker ve Tosya Celtik Fabrikalariyla istanbul’da Unkapani’nda bir

degirmen devralmistir. Buna gore isletmelerin sermaye durumlart Tablo 77°de gosterilmistir.

440 Kanun N0:2262, Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazete, 11 Haziran 1933, Say1:2424, s5.2676,2677.
441 Kanun No:2261, Kanunlar Dergisi, Cilt:12, TBMM Matbaas1, Ankara, ss.817,818; Kanun N0:2580,
Kanunlar Dergisi, Cilt:13, TBMM Matbaasi, Ankara, 5.986; TBMM ZC, Devre:4, Cilt:16, I¢tima:2, Inikat:5,
Tarih:3.06.1933, ss.14,18.

42 Ferman, a.g.e., $5.78,79.
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Tablo 77: Siimerbank'in Devraldig1 isletmelerin Sermaye Durumlari

Fabrikanin Adi Sabit Sermaye TL .II\_/IE veut Sermaye Toplam Sermaye TL
Bakirkoy Bez Fabrikasi 320.681,02 150.000,00 470.681,02
Defterdar (Feshane) Fabrikasi 897.117,94 - 897.117,94

Hereke Fabrikasi 855.866,14 500.000,00 1.355.866,14
Beykoz Deri ve Kundura Fabrikast |1.739.310,92 1.016.562,96 2.755.873,88

Usak Seker Fabrikasi 2.092.579,02 943.674,42 3.036.253,44

Tosya Celtik Fabrikas1 85.579,78 14.876,42 100.456,48
Unkapani Degirmeni 83.750,00 - 83.750,00

Toplam 6.074.884,82 2.625.113,80 8.699.998,90
Kaynak: Apak vd, a.g.e., s.75.

Tablo 77°deki Hereke, Beykoz, Feshane ve Bakirkdy isletmeleri Osmanli devletinden

Cumhuriyete gegen isletmelerdir. Bu isletmeler ilk 6nce 1925 yilinda kurulan Sanayi ve Maadin

Bankasina sonra Devlet Sanayi Ofisi’ne son olarak da Siimerbank’a devrolunmustur.

Stimerbank’1n kurulus kanunu geregi ortak olarak katildig: sirketler ve hisse miktarlar

Tablo 78’de gdsterilmistir.

Tablo 78: Siimerbank'in Ortaklik Yaptig Sirketler Ve Hisse Miktarlari

Sirketin Ad1 Bankanin Istirak hissesi TL
Aksaray Azmi Milli T.A S. 25.000
Isparta Yiin Ipligi ve Hali T.A.S 100.000
Feshane Mensucat T.A.S. 750.000
Kayseri - Biinyan Hali Ipligi 160.785
Kiitahya Cini Fabrikas1 T.A.S 25.000
Marag Celtik Fabrikas1 T.A.S 145.200
Malatya Tesebbiisati Sinaiye T.A.S 133.330
Trabzon Elektrik T.A.S. 57.220
Usak Terakki Ziraat T.A.S 318.500
Yalvag Sanayi ve Ticaret T.A.S 50.000
Toplam 1.765.035

Kaynak: Apak vd, a.g.e., .78.
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Stimerbank kurulus kanunun disinda da bazi isletmelere ortak olmustur. Bunlar;

Tablo 79: Siimerbank’in Kurulusundan Sonra Istirak Ettigi Isletmeler

Sirketin Ad1 Bankanin Istirak hissesi TL
Kireglik Komiir Madenleri T.A. Sirketi 16.000

Tiirk Giil yagcilik Limited Sirketi 66.666

Stingercilik T. Sirketi 49.000

Tiirk Ticaret Bankasi Anonim Sirketi 100.000

Tiirkiye Seker Fabrikalar1 Anonim Sirketi 7.333.000

Malatya Bez ve Iplik Fabrikalar1 T.A. Sirketi 997.000

Ankara Cimento Limited Sirketi 200.000

Toplam 8.761.666

Kaynak: Apak vd, a.g.e., 5.80,81,82,83.

Siimerbank bu isletmelerin bazilarina Is Bankas1 ve Ziraat Bankas: ile birlikte ortak

olmustur.
F. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani

Basbakan Ismet Pasa'nin Rusya gezisinden sagladigi 16 milyon Tiirk liralik kredi ile
yurda dénmiistii. Ismet Pasa'dan sonra donemin Iktisat Bakan1 Mustafa Seref (Ozkan) ii¢ y1llik
sanayi plan1 yapmak ve bu planin Sovyet Rusya'dan heyet gelmeden yetistirmek i¢in caba
gostermis ise de izledigi ekonomik politikalara kars1 yapilan tepkilerden dolay1 proje yarim
kalmisti. Prof. Orloff'un bagkanliginda bir heyet 12 Agustos 1932 tarihinde Tirkiye’ye gelip
incelemelerde bulunmus ve Ekim 1932 tarihinde Basbakanliga rapor sunarak Tiirkiye’den
ayrilmuglards. Iste Sovyet heyetinin bu raporlariyla birlikte Basbakan Ismet Pasa, Iktisat Bakani
Celal Bayar, Siimerbank genel miidiirii Nurullah Esat (Stimer) Aralik 1933 tarihinden itibaren
Birinci Bes Yillik Sanayi Plani iizerinde c¢alismaya baslayarak bu amagla Tokat, Samsun,
Istanbul ve Bursa'da temaslarda bulunmuslardir. Bundan sonra “program kati seklini aldiktan
sonra derhal ilan edilecek ve bes senelik miiddet zarfinda” oncelikli goriilen fabrikalardan
baslanarak programin uygulanmasina baslanacaktir. Gazete haberlerine gore; devlet tarafindan
kurulacak olan fabrikalar Stimerbank’a bagli olacaklardir. Yine haberlere gore devletin 12 tane
fabrika kuracagi tahmin edilmektedir. Ozel sektdriinde 2 fabrika kurmasiyla bu rakam 14’ii
bulmustur®3,

Kurulacak sanayiyi iplik, mensucat, demir, kok, kagit, sise seliiloz ve kimyevi maddeler
alanlarindaki fabrikalar olusturacaktir. Fabrikalarin sermayesi i¢in gerekli para biit¢eye bes yil

boyunca konularak temin edilmesi planlanmistir. Bu paranin toplam 30 milyonu bulacagi

43 Aksam, 7 Aralik 1933.
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tahmin edilmistir. Bu da 1938 yilina kadar 6 milyon Tiirk lirasinin biitgeden ayrilmasi anlamina
gelmistir. Sovyetlerin saglayacagi kredi ile toplam tutar 41-46 milyon harcanmis olacaktir.
Planda sanayi egitimine de dnem verilmistir. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin bakanlar
kurulu gorismeleri 8 Ocak 1934 tarihinde ge¢ bir saatte tamamlanarak kamuoyuna
duyurulmustur. 17 Nisan’da ise plan Siimerbank’a teblig edilerek Mayis 1934’ten itibaren
uygulamaya baslanmigtir?#,

Planla ilgili olarak Aksam gazetesinden Necmettin Sadik “Sanayii Devletin Yapmasi
Nigin Zaruridir ?” baslikli makalesinde sunlar1 yazmaktadir “Tiirkive, muhtelif sebepler
dolayisiyla, sanayi kurmak zaruretiyle karsilastigi bir devirde, Avrupa nin gegirdigi bir asirlik
ictimai tecriibeden istifade etmek saadetine maliktir.

Tiirkiye 'nin zirai devreyi gecerek fabrika safhasina geldigi bir sirada, cihan buhranz,
parayr korumak ihtiyaciyla giimriiklerin kapanmasi, ticaret muvazenesinin temini vesaire gibi
iktisadi cidal [savas] sebepleri, bizi, sanayimize bir hiz ve siirat vermek mecburiyetinde birakti.

Fabrikalarin agilmasi hususi sermaye ve tesebbiislerin arzusuna birakmak, evvela bu
miibrem [gerekli] isi ¢cok geciktirdi.

Bundan baska, hususi sermaye, her seyden evvel kazang arar. Boyle maksatlar pesinde
kosan tesebbiisler, memleketin ve milletin yiiksek iktisadi menfaatlerini koruyan isleri degil, bu
milli menfaatlerle tezat teskil etse bile en fazla kdar getiren isleri tercih eder.

Uciincii bir sebep: hususi tegebbiisler, ekseriya, kazang getiren ¢ok mahdut sanayi
subelerini taklit ederler, kolay ve miicerrep [denenmis] islerin pesinde kosarlar ve neticede
muayyen istihsaller memleketin istihlak kabiliyeti fevkinde inkisaf eder. Bu anarsiden ekseriya
hususi sermaye sahipleri de ziyan gériir ve gene devletten medet umarlar. Sanayi, memleketin
ihtivaglarina ve istihlakine [tiiketim] gére ancak devlet tanzim edebilir™**® diyerek
sanayilesmeyi devleti yapmasini savunmustur.

Tirkiye’de o donemde 6zel sektdriin bu kadar biiyiikliikte bir sanayilesme hamlesini
baglatmasi imkansizdi. Clinkii 6zel sektor uzun vadeli islerden uzak durmakta ve kendisine
cabuk kar getirecek islere girismektedir. Anadolu’nun i¢ kesimlerinde Kayseri, Tokat, Nazilli,
Karabiik gibi sehirlerde hatta o donem i¢in kdylerde sanayi kurmak asla 6zel sektoriin yapacagi
bir is degildir. Tirkiye’de tek basina sanayiyi kurmak yeterli degildir tiilketiminde olmasi
gereklidir. Tiirk halkinin biiyiik bir kesimi tarim alanlarinda istihdam edildikleri i¢in tiiketiciden
cok tretici sinifindadirlar. Bunun i¢in “sanayi, ancak devlet elinde oldugu i¢in ve bilhassa yerli

mahsullere istinat ettigi i¢in miistahsilin [iireticinin] istira [satin alma] kabiliyetini

444 Aksam, 7 Aralik 1933, 4 Ocak 1934, 8 Ocak 1934; Aydemir, ikinci Adam, C:1, s. 435.
45 Necmettin Sadik, “Sanayii Devletin Yapmasi Nigin Zaruridir 2, Aksam, 9 Ocak 1934.

182



artiracaktir. Ciinkii miistahsil [iiretici], simdiye kadar hi¢ satamadigr yahut ¢ok asagi fiyatla
satabildigi mahsulii fabrikalara iyi fiyatla satacak, eline daha bol para gegecek ve bin netice
kendisi de bu fabrikalarin miisterisi olacaktir.

Demek oluyor ki, yalniz dahili pazara hitap eden sanayi, devletin elinde oldugu, fazla
kazang diisiinmedigi ve rekabetten korkmadigi icin, gerek fabrikada calisan ameleyi, gerek
iptidai maddeler [hammadde] satan miistahsili [iireticiyi] terfih [rahatlatmak] etmek suretiyle
dahili piyasada alim satim hacmini arttirabilir”. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani bugiinkii
anlamda bir plan olmaktan ¢ok bes yillik bir siire icerisinde ilgili alanlardan nasil bir yatirim
yapilacagin1 ve bu yatirimlarla ilgili ¢esitli ekonomik hesaplamalar1 kapsayan bir program
niteligindedir**®. Planin baslica 6zellikleri sunlardur:

a) Bir ithal ikamesi stratejisidir.

b) izmir iktisat Kongresinde ve sonradan toplanan 1930 sanayi kongresinde
“Yurti¢i hammaddeleri kullanacak sanayilere oncelik verilmesi” kararin bir
uzantisidir.

¢) Ozel girisimin ilgi géstermedigi sanayi alanlarini, daha agik bir deyimle yiiksek
sermaye  yatirnmi  gerektiren  kuruluslarin  devletce  yapilacagini
gostermektedir®’.

Sanayi plam1 yapilirken kalkinmasi gereken yoreler tercih edilmistir. Sanayi
kuruluslarina ayni zamanda birer kiiltiir ve egitim merkezi goziiyle bakilmistir. Benimsenen bu
model Sovyet endiistri komplekslerinin modeli olmustur. 1930’larin devlet isletmelerinin
hemen hemen tamaminda bulunan isletmelerde, aligveris merkezleri, kresler, personel ve 1s¢i
lojmanlari, saglik merkezleri, kitaplik, spor alanlari, miizik kollar1, yiizme havuzlari, okullar
kurulmustur*4®,

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin faaliyete ge¢cmesinden sonra hiikiimetin kiigiik
sanayinin durumunu incelemek ve onlarin sorunlarini ¢6zmek icin iktisat Vekaletinde “El ve
Kiiciik Sanayi Miidiirliigii 'nii” kurmustur. Bu miidiirliiglin amac1 el ve kiigiik sanayiyi himaye
icin kanunlar hazirlamak i¢in Avrupa’daki 6rneklerini ve yurt igcinde kii¢iik sanayi merkezlerini

gezerek buna gére hazirlik yapmistir®®®,

446 Necmettin Sadik, “Yeni Bir Iktisadi Siyaset”, Aksam, 19 Ocak 1934; Sanayi ve Ticaret Bakanligi,
Tiirk Sanayi..., 5.19.

447 Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Tiirk Sanayi..., 5.20.

48 «“Ve Sehirlerin Kaderi, Bir giin Ansizin Degismis Olur...”, Carklardan Chiplere, Oya Baydar
(Editor), Tarih Vakfi Yaynlari, Istanbul, 1999, s.119.

449 Aksam, 11 Eyliil 1934.
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Aralik 1933 tarihinde Basbakanliga sunulan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani, Sinai
Tesisat ve Isletme ve Vekalet Teskilatina Ilaveler Hakkinda Raporlar adimi tasimakta olup 1935
yilinda Ekonomi Bakanlig1 tarafindan yayimlanmistir. Raporun yazari, bagsbakanliga hitaben
basladig1 raporuna “bes senelik ilk safhasina taalluk eden raporumu taktim ederken bizi bu
istikamette seri ve riicusuz /geri donmeden] kararlar almaga sevkeden umumi sebepleri kisaca
bir kere daha tahlil etmegi faideli buluyorum” diyerek Diinya ekonomik krizinin tarihgesini,
Tiirkiye’nin gegirdigi ekonomik safhalar1 ti¢ boliimde ele almistir. Sovyet Rusya’dan alinan 16
milyon TL’lik kredi sanayi programinin gergeklestirilmesinde Tiirkiye’ye biiylik yardim da
bulunabilecegi gibi Rusya’dan alinmasi miimkiin olmayan sanayi i¢in uluslararasi piyasalardan
da kredi temin edilmistir. Kurulacak isletmelerin finansmani i¢in 1934 yilindan itibaren bes yil
siireyle biitceye 6 milyon Tiirk lirast konulmasi diisiiniilmiistiir. Planin uygulanmast isi
bakanligin kontrolii altinda Siimerbank’a verilmistir*®®. Birinci Bes Yillik Sanayi Plam
yapilirken sunlar amag edinilmistir;

1) Programin uygulanmasi sonucunda kurulacak sanayilerde iilkenin ihtiyaglari
g0z Oniine alinmistir. Yani bes yillik sanayi planinda ihracat amacin disindadir.
Ancak bakir ve kiikiirt bunun disindadir.

2) Ana hammaddeleri Tiirkiye’de bulunan veya tedarik edilecek olan sanayi bu bes
yillik programin baslica amacidir. Bez dokuma sanayinin pamugu Tiirkiye’de
vardir. Bulunmayan ince cinslerde yetistirilecektir. Demir sanayinin cevheri ve
komiirti Tiirkiye’de mevcuttur. Kagit sanayi i¢in ihtiyacimiz olan aga¢ hamuru
ve selillozu veren agaclar Tiirkiye’de bolca bulunmaktadir. Ip ve guval
sanayinde yerli kendir, kiikiirtte yerli hammadde kullanilacaktir.

3) Bu programda 6zel sektor tarafindan yapilmasi miimkiin goriilmeyen sanayi
dallar1 devlet veya milli isletmelerin girisimleri olarak kurulmalari
diisiiniilmiistiir*>!. Goriildiigii gibi bu hedefler Ali iktisat Meclisi’nin 1933 tarihli
raporunda yazilan amaglarla aynidir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Planina gore ana sanayi gruplart sunlardir:

a) Mensucat sanayi (pamuk, kendir, yiin),

b) Maden sanayi (demir, Somikok komiirii, komiir, bakir, kiikiirt)

450 Ekonomi Bakanligi, Sinai Tesisat ve Isletme ve Vekalet Teskilatina flaveler Hakkinda Raporlar,
Ankara, 1935, ss.1,5,6,7,8. Ayni1 raporu Afetinan, Devletcilik ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Birinci Bes
Yilhk Sanayi Plam adli eserinin sonuna eklemistir. Afetinan’in eserinin sonuna ekledigi rapor 1933 baskis1 olup
Atatiirk’iin el yazisini tasimaktadir. 1935 basimli Rapor ilkine ilave olarak Bakanlik teskilatina ait ilave bolimler
igermektedir.

451 Ekonomi Bakanligi, Sinai Tesisat ve Isletme..., s5.9,10.
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c) Seliiloz sanayi (kagit, karton, suni ipek)
d) Seramik sanayi (sise, cam ve porselen)
e) Kimya sanayi (siilfiirik asit**?, klor, sudkostik*?3, siiper fosfat)***.

Seker sanayi gelisimi itibariyle iilke ihtiyacini karsilayacak diizeye geldigi i¢in bu
programa alinmamistir. Bes yillik programa dahil olan sanayi subelerinin alt1 yillik ortalama
tiretim degeri yaklasitk 75 milyon liradir ki ayni yillarda bu genel ithalatin %43’{inii
olusturmustur. Bu plan ithalatin ortalama %25-%30’luk kismini iizerine almistir. Birinci Bes
Yillik Sanayi Plani ile kurulacak sanayi girisimlerin yer se¢iminde ekonomik olma diigiincesi
hakim olmamustir. Bunun yerine iktisadi sartlar ve “yiiksek menfaatler” 6n plana ¢ikmustir.
Bunun nedenini iktisat Vekili Celal Bayar “... biz Kayseri'de, Eregli'de fabrika kuruyoruz,
Nazilli'de fabrika kuruyoruz. Bunlari mesela Izmir'de kurmus olsaydik, elbette daha ¢ok
kazanacaktir. Fakat Nazilli've gitmek mecburiyetindeyim. Eregli fabrikasini daha sahile
indirmis olsak, sahildeki fabrikalar gibi daha rantabl kalacakti. Fakat Eregli’yi tercihe
mecburum ” diyerek agiklamaktadir®®®,

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ile kurulacak sanayiyi kollart su sekildedir;

Mensucat Sanayi: Pamuk iiretimi Tirkiye’de iplik ve dokuma olmak {izere iki sekilde
ithal olunur.

103 milyon metre pamuklu mensucat ile 2 milyon 753 bin kilo iplik tiretimi igin
diistiniilen fabrikalar Tablo 80’de gosterilmistir.

Tablo 80: Birinci Bes Yillik Sanayi Planinda Kurulacak Olan Tekstil Fabrikalari

Mensucat (metre) | ipekli (kilo)

Bakirkoy Kombinasi  (Genisletilme 7 500.000
sonucu)
Ekstra Kombina (yeni) 7.000.000 578.000
Kayseri Kombinasi (I. Kombina) 30.000.000
Nazilli Kombinasi (11. Kombina) 17.500.000 1.772.000
I.iincti Kombina (Eregli) 21.000.000

. L .. Ozel tesebbiis
Gt st Gl st M| oo0000 urtndan
Bugup meveut olan milli fabrikalarin bes 15.000.000 403.000
senelik inkisaf pay1
Toplam 103.000.000 2.753.000
Kaynak: Ekonomi Bakanlig1, Sinai Tesisat ve isletme. .., 5.23.

42 Zagyagi.

43 Kostik soda: yapay ipek, sabun, kagit, boya, deterjan sanayinde kullanilir.
http://tr.wikipedia.org/wiki/Sodyum_hidroksit, (Erisim tarihi 12.7.2014).

454 Ekonomi Bakanligi, Sinai Tesisat ve isletme..., ss.10,11.

45 ALg.e., $8.11,12,13,18; Kurug, Mustafa Kemal..., s. 124.
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Tablo 80’de Rusya gezisi sonrasi hazirlanan ancak bitirilemeyen ii¢ yillik planda
kararlastirilan fabrikalar gosterilmistir. Bu fabrikalara Prof. Orloff bagkanligindaki heyette
onay vermigtir. Bu fabrikalarin kurulus tarihleri ig adetleri ve tezgah sayilar1 Tablo 81°de
gosterilmistir.

Tablo 81: Birinci Bes Yillik Sanayi Planinda Kurulacak Olan Fabrikalarin Kurulug Tarihleri

Faaliyete Baslayacagl i, 4 o4 Tezgah Adedi
Tarih
Bakirkoy fabrikasi 1934 10.000 300
Ekstra kombina (yeni) 1935 16.500 300
Kayseri kombinasi (I 1935 33.000 1050
Kombina)
Nazﬂh_ kombinast (1. 1936 29,500 650
Kombina)
III.upcu kombina  (Eregli 1937 29.000 1000
fabrikasi)
Kaynak: Ekonomi Bakanlig1, Sinai Tesisat ve Isletme. .., 5.24.

Bakirkoy fabrikasinin genisletme isi 1934 yilinda tamamlanmis olup 8.928 1§ adet ve
320 tezgahla faaliyete baslamistir. Isletme yillik 1033 ton iplik ve 8.425.000 metre mensucat
isleme kapasitesine sahiptir®,

Temeli 1934 yilinda atilan Kayseri fabrikasi, 23 Haziran 1935 tarihinde islemeye
acilmistir. Fabrikada 33.000 ig ve 1080 tezgah bulunmakta olup yillik 4800 ton iplik ve
37.500.000 metre mensucat isleme kapasitesine sahiptir®’.

Kendir sanayi (guval, kanavige, kalin bez, ip, urgan, halat) gibi genis bir kullanim alan1
bulunan ve hammaddesinin tamamina yakini yurt i¢inden Karsilanabilecek olduk¢a 6nemli bir
sanayidir. Programda bir adet 6.000 ton kapasiteli kendir fabrikasinin kurulmasi uygun
goriilmiistiir. Bunun da Izmir veya Kastamonu’da kurulmasi sonradan yapilacak incelemeler
sonunda kararlastirilacaktir. Fabrikanin kurulus masrafi 1.700.000 Tiirk lirasidir®®.

Kamgarn Fabrikasi: Merinos yiinii (kamgarn) tabir edilen parlak ve tiiysiiz ipliklerle
(Strayhgarn) denilen tiiylii ipliklerin imalinde kullanilir. Bunlardan kamgarn iplikleri kumasg
imalinde kullamildig1 kadar trikotaj sanayinde kullanilirken Strayhgarn iplikleri mensucatta
kullanilmaktadir. Tiirkiye’nin ihtiyacini karsilayacak fabrikanin on bin igli ve bir milyon kiloya
yakin kamgarni isleyebilecek olmasi gerekmektedir. Bu fabrikanin kurulusu masrafi 1.650.000

liradir*®®.

4% Siimerbank, Siimerbank Capital:TL 200.000.000, b.y.y, t.y, p.11.
47 Ulus, 24 Haziran 1935; Siimerbank, Siimerbank Capital..., p.12.
458 Ekonomi Bakanligi, Sinai Tesisat ve isletme..., 55.29,31,32.

49 ALg.e., $5.37,39,40.
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Demir Sanayi: Tiirkiye’de demir sanayinin kurulup kurulmayacagina dair incelemeler
1925 yilinda baglamistir. Bununla ilgili olarak 1926 tarihinde Demir Sanayinin Tesisine Dair
Kanun kabul edilmigtir. Tiirkiye'de demir ¢elik fabrikasinin kurulma yeri olarak Karabiik
belirlenmis ve fabrikanin yapim isi i¢in Ingiltere'den 30.11.1936 tarihinde 2,5 milyon sterlinlik
kredi aliarak fabrikanin yapimi yine bir ingiliz firmasi olan H.A. Brasserat'a verilmistir. Diger
fabrikalarin Almanya ve Sovyet Rusya ile yapilmis ticaret antlagsmalarina dayanarak
kurulmasina ragmen Karabiik demir gelik fabrikasi Ingiltere'den alman krediye istinaden
Ingilizlere yaptirilmistir. Fabrika yilda 180.000 ton gesitli ebat ve profilde demir ve sag
tiretecektir. O giin i¢in yeterli demir cevheri heniiz Tiirkiye’de bulunmadigi i¢in demir cevheri
ithal edilecektir. ithal edilen bu cevher Filyos veya Eregli limanlarina oradan trenle Karabiik’e
tasinacaktir. Fabrikanin ingaatina 3 Nisan 1937 tarihinde montaj isi de 1 Mart 1938 tarihinde
baslamistir*®®. Fabrikaya ek iinitelerin yapilis tarihleri Tablo 82°de gdsterilmistir.

Tablo 82: Karabiik Demir Celik Fabrikas1 Ek Uniteleri Yapilis Tarihleri
Kuvvet santrali 6 Haziran 1939

Kok Fabrikasi

26 Temmuz 1939

Yiksek Firmlar

9 Eyliil 1939

Boru Fabrikasi

15 Kasim 1939

Celikhane

9 Ocak 1940

Haddehane

1940-1941

Kaynak: Siimerbank, Siimerbank..., 5.135.

Somikok (Suni Antrasit) Sanayi: Tiirkiye’de fazla miktarda maden kdkenli yakacak
bulunmasina ragmen ev tipi 1sinma i¢in halen odun ve odun komiirii kullanilmakta olup bu
durum ormanlarimizin yok olmasima neden olmaktadir®®l. Buna engel olmak icin kurulacak
suni antrasit fabrikasmin sermayesi 1 milyon Tiirk liras1 olmalidir®®?, Bu fabrika Is Bankasi
tarafindan kurulacaktir.

Kiikiirt Fabrikas1: Is Bankasi tarafindan Keciborlu’da kurulacak fabrika icin 318.000
liralik sermayeye ihtiyac vardir.

Seliiloz ve Kagit Fabrikasi: Kagit fabrikasiyla baglantili kurulacak olan seliiloz fabrikasi

icin 625.000 liraya ihtiya¢ vardir. Yeri heniiz belirlenmeyen kagit fabrikasi i¢cin 2.190.000

460 Ekonomi Bakanligi, Sinai Tesisat ve Isletme.. ., 5.45; Kanun No:786, Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi
Gazete, 29 Mart 1926, Say1:334; Siimerbank, Siimerbank..., s5.129,130,135; Borcun 6deme takvimi i¢in bkz,
BCA, Fon No0:30.10.0.0 Kutu No:235 Dosya No:582 Sira No:2; Siimerbank, Karabiik Demir ve Celik
Fabrikalar, b.y.y, ty, yy, s.1,2.

461 Ekonomi Bakanligi, Sinai Tesisat ve isletme..., 5.57.

462 A g.e., s.60.
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liraya ihtiya¢ vardir. Fabrikanin ulagimi kolay, ormanlara yakin ve suyu bol olan bir yerde
kurulmasi onerilmistir*®®.

Suni Ipek Fabrikasi: Kimya veya seliiloz fabrikalarinin kurulmasindan sonra yapilmasi
uygun olan suni ipek fabrikasinin kimya veya seliilloz fabrikalarin bulundugu yerde ya da
Istanbul’da insa edilmesi uygun olup fabrikanin maliyeti 490.000 Tiirk lirasidir*®.

Sise ve Cam Fabrikast: istanbul’da kurulmasi uygun olan fabrikanmn maliyeti 780.000
liradir, sonra yapilacak ilavelerle bu rakama 470.000 lira daha eklenmesi uygundur®®, Bu
fabrika Is Bankasi tarafindan kurulmustur.

Porselen Sanayi: Porselen hammaddesi agisindan Tiirkiye olduk¢a zengindir. Ayrica
c¢iniciligi ile iinlii olan Kiitahya’da porselen asirlardan beri iiretilmektedir. Ancak bu {iretimin
ilkel sekilde olmasi nedeniyle porselen iiretimi i¢ tiiketimi karsilamamaktadir. Bu yiizden 1927-
1932 yillar1 arasinda ortalama 1476 ton porselen ithalati gerceklestirilmistir. Fabrikanin
Kiitahya’da kurulmasi diistiniilmiis olup kurulus maliyeti 500.000 TL olarak hesaplanmistir. Bu
fabrikanin yilda yaklasik 750 ton porselen imal etmesi planlanmistir®,

Kimya Sanayi planinda zagyag, siiper fosfat, sudkostik ve klor fabrikasi, siinger sanayi
ve gil yagi fabrikalarinin kurulmasi planlanmastir.

Zagyagi Sanayi (Stulfirik Asit): Zonguldak civarinda, ya da bagka incelemeler yapilarak
baska bulunacak bir yerde, kurulacak fabrikanin kurulus sermayesi 550.000 liradir®®’.

Stiper Fosfat Fabrikasi: Zagyag1 fabrikasi ile aynm1 yere kurulmasi uygun olan bu
fabrikanin kurulus maliyeti 400.000 Tiirk lirasidir*®®,

Sudkostik ve Klor Fabrikasi: Mutfak tuzunun elektrolize edilmesi ile elde edilen bu iki
kimyasal madde sabun yapiminda, yagcilikta, mensucatta kullanilmakta olup kurulacak fabrika
i¢in 1.410.000 Tiirk lirasina ihtiyag vardir. Fabrikanin Tefen*®®’de kurulmas1 uygundur*’°,

Stinger Sanayi: Bodrumda siingercilik tarihi eski olup 1860’11 yillara kadar
uzanmaktadir. Cumhuriyet doneminde de bu bolgede siinger avciligi yapilmaya devam etmistir.
Ancak istatistiki bilgiler saglikli olmasa da 1925 yilinda 20.795 kg’lik siinger elde edilmistir.
Bu tiretim 1930 yilinda 10.341 kg’a diismiis 1931 yilinda iiretim artarak 19.468 kg’a ¢ikmustir.

Bu tarihlerde silinger avciligi Tirkiye’nin izni izle Yunanli slinger avcilariyla birlikte

463 A.g.e., $5.74,76.

464 A g.e., 55.83,84.

465 A g.e., $5.89,90.

466 A g.e., $5.91,92.

467 A.g.e., 55.98,99.

468 A g.e., s.101.

469 Simdiki ad1 Gokgebey olup Zonguldak’a baglhdur.

470 Ekonomi Bakanligi, Sinai Tesisat ve isletme. .., 55.102,103.
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yapilmaktaydi. Tiirk karasularinda siinger avcilig1 ¢iplak dalgig, zipkin dalgig makineleri,
gangava*’t ve mancarna (forma/skafender)*’? ad: verilen yontemlerle yapilmaktaydi. Ancak
Tiirkiye’de bir siinger fabrikasi bulunmadigi i¢in ¢ikarilan siingerler teknelerde hazirlanip ucuz
fiyata Yunanl alicilara satilmaktaydi. Bu degerli hammaddeyi degerlendirmek i¢cin Bodrumda
Siimerbank nderliginde bir siinger fabrikas1 kurulmalidir*’3,

Gil Yag Fabrikast: Tiirkiye’nin giil ve giilyag: tiretimi ¢ogunlukla Isparta ve Burdur
havalisinde yapilmaktadir. 1933 yilinda Tiirkiye’de giil {iretimi yaklasik 1.000.000 kg’dir.
Koyliilerin kendi imkanlariyla {iretmeye calistigi giil yagmin kalitesi yanlis uygulamalar
nedeniyle diismektedir. Giil ve giil yagciligin Tirkiye’de gelistirilmesi ve Bulgaristan’la
rekabet i¢in kooperatiflesme yoluna gidilmelidir. Yaklagik 100.000 TL ile kurulabilecek giil
yag1 fabrikasi Siimerbank tarafindan kurulmalidir. Ayrica Siimerbank tarafindan alinacak
makinalar da kurulacak olan kooperatife devredilmelidir*’.

Sanayi Egitimi: Bes senelik sanayilesme planinin meydana gelmesi i¢in ilk miithim sart
olan nakliye ve hammadde kadar ehemmiyetli diger bir etken de yetismis teknik personel ve
kalifiye is¢ilerdir.

Kurulacak fabrikalarla birlikte yaklasik olarak ilk bes yil igerisinde 12-15 bin is¢inin
sanayiye katilmasi diigiintilmiistiir. Stimerbank’in kuracagi pamuklu mensucat fabrikalarinda
calisacak kalifiye elemanlarin yetistirilmesi i¢in Sovyet Rusya’ya 6grenci gonderilmistir.
Ancak, bir fabrika ihtiyaci diisliniilerek yapilan bu tesebbiisiin tiim sanayinin ihtiyaglarini
tatmin edemeyecegi i¢in sanayi egitimine 6zen gosterilmesi Onerilmistir. Bu amagla sanayi
egitimini dérde ayirmak gereklidir:

1. Yiiksek Miihendisler

2. Teknisyenler

3. Ustalar

4. Yetismis Amele*’.

471 Gangava: iki-iic tekerlek, bir dingil ve bu dingile bagli bir-iki torbadan olusan; on metreden daha derin
sulardaki dipte yasayan siinger, midye, mercan gibi canlilar1 avlamaya yarayan aygittir.
http://bodto.org.tr/news_print.php?id=74440&lang=tr (Erigim Tarihi: 28/12/2014).

472 Mancarna ya da skanfender: Gemideki hava pompasina bir hortumla bagli agir metal kasktan,
botlardan ve tiim viicudu saran bir giysidir. Bkz. Cihan Ozgiin, “Osmanli Devleti 'nde Teknik Bir Yenilik: Skafander
Makinesi”, Turkish Studies, Volume:8, Issue: 7, Summer 2013, s.429.

473 Harun Y1lmaz, Ekrem Buhan, “Bodrumda Siingerciligin Ge¢misi ve Giincel Durumu’” Dogu Anadolu
Bolgesi III. Su Uriinleri Sempozyumu, 10-12 Haziran 1998 Erzurum, s.629,630; Ekonomi Bakanligi, Sinai
Tesisat ve lIsletme..., $.109; http://www.bodrumdenizmuzesi.org/tarih%C3%A7e/suengercilik.aspx?lang=tr
(Erisim Tarihi: 28/12/2014).

474 http://isparta.gov.tr/isparta.aspx?rid=39 (Erisim Tarihi:28/12/2014); Ekonomi Bakanligi, Sinai
Tesisat ve isletme. ..,$8.111,112,115,116.

45 Ag.e., s.135.
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Yapilmasi Onerilen Fabrikalarm Mali portresi Tablo 83 ve Tablo 84’te gdsterilmistir.

Tablo 83: Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 Uyarinca Kurulacak Fabrikalarin Maliyetleri

Tiirk Liras1 Fabrikalarin Ongdriilen Katma Degeri: TL

Pamuklu sanayi 18.538.000 35.000.000
Kendir sanayi 1.700.000 2.500.000
Kamgarn sanayi 1.650.000 2.500.000
Demir sanayi 10.000.000 12.000.000
Bakir (%55) sanayi 550.000 13.000.000
Kiikiirt sanayi 150.000 400.000
Seliiloz sanayi 1.025.000
Kagit sanayi 3.790.000 5.000.000
Suni ipek sanayi 490.000 500.000
Porselen sanayi (tahminen) 800.000 250.000
Kimya sanayi

A. Zagyag (Siilfirik Asit) 550.000 300.000

B.Siiperfosfat 400.000 400.000
C. Sudkostik ve klor 1.410.000 600.000
Ogrenci Yetistirilmesi 500.000
Toplam 41.553.000 |74.600.000
Kaynak: Ekonomi Bakanligi, Smai Tesisat ve Isletme..., s.143; Sevket Siireyya Aydemir, “Sosyal
Milliyet¢iligin Zaferi”, Kadro,'Say1:35-36, Yil: Aralik-Ocak 1934-1935, Cilt:3, (Yayina Hazirlayan:
Cem Alpar), Iktisadi Ve Ticari Ilimler Akademisi, Ankara, 1980, ss.17,18.

Tablo 84: Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 Uyarinca s Bankasi’nin Yapaca@: Fabrikalarm Maliyetleri

Is Bankas1 Tarafindan Yapilacak Fabrikalarin Maliyetleri
Sémikok 1.000.000
Cam ve sise 1.250.000
Kikiirt 150.000

Is Bankas1 Toplam 2.400.000
Devlet + s Bankas1 Toplam Maliyet 43.953.000
Kaynak: Ekonomi Bakanlig1, Sinai Tesisat ve isletme..., 5.143.

Tablo 83’e gore Stimerbank toplam 41 milyon TL’lik fabrika kuracaktir. Tablo 84’te
yer alan Is Bankasi’min kuracagi fabrikalarla bu rakam 43.953.000 TL’ye cikmaktadur.
Kurulacak fabrikalar Tiirkiye’ye tahmini olarak 74.600.000 TL’lik katma deger
kazandiracaktir. Bu da bu miktarda dis ticaret agiginin kapatilmasi1 anlamina gelmektedir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ile kurulan, kurulmasi devam eden ve kurulacak

fabrikalarin durumlar1 Tablo 85°te gosterilmistir.
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Tablo 85: Birinci Bes Yillik Sanayi Planina gére 1933'te Kurulmaya Baglanan, Kurulmasi Devam Eden
ve 1936 Yilinda Siimerbank'a Devredilen Fabrikalar

Bakirkdy Bez Fabrikasi Calismaktadir
Malatya Bez ve Iplik Fabrikas1 Kurulus halindedir.
Kayseri Pamuklu Fabrikast Calismaktadir
Nazilli Basma Fabrikast Calismaktadir
Eregli Bez Fabrikasi Calismaktadir
Kendir Sanayi Incelenmektedir
Bursa Merinos Fabrikasi Caligsmaktadir
Karabiik Demir ve Celik Fabrikalar Kurulus halindedir
Izmit Birinci Kagit Fabrikasi Calismaktadir
Seliiloz Fabrikasi Kurulus halindedir
Gemlik Suni ipek Fabrikas1 Kurulus halindedir
Hamizi kibrit Fabrikasi Kurulus halindedir
Siiper fosfat Fabrikasi Kurulus halindedir
Klor Fabrikas1 Kurulus halindedir
Giilyag1 Fabrikasi Caligmaktadir
Kiikiirt Fabrikasi Calismaktadir
Stingercilik Fabrikasi Calismaktadir
Kaynak: Afet Inan, Devletgilik Ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyetinin Birinci Sanayi Plam 1933,
TTK, Ankara, 1972, ss.18,19.

Tablo 85’e 17 fabrikanin 9’u ¢alismaktadir. Bu fabrikalarin 7 tanesi kurulus halindedir.
1 fabrikanin kurulusu i¢in incelemeler devam etmektedir.
Birinci Bes Yillik Sanayi Planinda kurulan bazi fabrikalarin kurulus ve agilis tarihleri

Tablo 86°da gosterilmistir.
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Tablo 86: Birinci Bes Yillik Sanayi Planinda Kurulan Bazi Fabrikalar1 Kurulug ve A¢ilig Tarihleri

Temel Atma Acilig
Kegiborlu Kiikiirt 26 Agustos 1935
Konya Eregli 15 Kasim 1934 1 Ocak 1936
Kagit Fabrikasi 14 Agustos 1934 6 Eyliil 1936
Kayseri Fabrikasi 20 Mayis 1934 16 Eyliil 1936

Bakirkoy Bez fabrikasi( genisleme isi)

18 Agustos 1934

Nazilli Basma Fabrikasi

25 Agustos 1935

9 Ekim 1937

Gemlik Suni ipek 28 Kasim 1935 1 Subat 1938
Seliiloz Fabrikasi (Izmit) 6 Kasim 1936 24 Temmuz 1944
Karabiik Demir ¢elik 3 Nisan1937 9 Eyliil 1939
Malatya Bez 25 Mayis 1937 1947

Bursa Merinos Fabrikasi

28 Kasim 1935

2 Subat 1938

Pagabahge cam fabrikasi

Aralik 1935

Somikok

Aralik 1935

Diger Fabrikalar 1940 Yilinda Sonra isletmeye alinmiglardir.

Kaynak: Ulus, 1934,1935,1936 niishalar;; Aydemir, ikinci Adam, C:l, s.436; Siimerbank,
Siimerbank..., ve Siimerbank, Siimerbank Capital..., ¢st shf.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin bitirilmesi i¢in ilk 6nce 43.953 milyon TL nin yeterli
olacag diisiiniilmiis ancak bu rakam 6nce 64 milyona sonrada 100 milyona ¢ikarilmistir. Buna
ragmen plan tamamiyla tamamlanamamugtir®.

Bazi yazarlar kurulan fabrikalarin merkezlere uzaklig1 ve yiiksek maliyetli olmasindan
dolay1 Birinci Bes Yillik Sanayi Planinmi elestirmislerdir. Ancak sanayilesmenin kiyilarda
toplanmasini 6nlemesi ve Anadolu’nun i¢ kesimlerini sanayi ile tanistirmasi bakimindan

Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 6nemlidir. Ayrica planla sadece fabrikalar kdylere gelmemis

ayni zamanda okul, tiyatro, kiitliphane yani bir yasam bi¢imi Anadolu’ya bu planla girmistir.

IV. Etibank’in Kurulmasi, ikinci Bes Yilik Sanayi Plam ve Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri

A. Etibank’in Kurulmasi

Maden Tetkik Arama Enstitiistinlin kurulmasindan sonra bu enstitiiniin arayip bulacagi
madenlerin isletilmesi, finansmani, bu madenleri isleyecek isletmelere yardim ve himaye etmek
i¢in bir kuruma ihtiya¢ duyulmustu. Gerek bu ihtiyaci kargilamak gerekse de mevcut madenleri
isletmek ve finanse etmek iizere Etibank'in kurulmasina karar verilmistir. Etibank “biiyiik
maden ve elektrik sanayini kurma imkdnlarini” karsilamak, “alakadar olacagi iki miihim sanayi
subesini ham veya mamul mahsullerini ve enerji” tiretimini en iyi sekilde yerine getirmek ayrica

ticari ve kredi islemleri yapmak suretiyle isletmelerin mali imkanlarindan azami surette

476 Hershlag, Turkey The..., pp.105-106.
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yararlanmigtir. Etibank idari yapisi, teskilati ve hesaplarinin denetlenmesi konularinda
Stimerbank'la ayn1 olacak olup bunun amaci Etibank’in biirokratik islemlerle bogulmasini
engellemektir. Etibank'in kurulus kanunu 8 Haziran 1935 tarihinde meclise sevk edilerek
Meclis tatile girmeden 14 Haziran 1935 tarihinde kabul edilerek yiiriirlige girmistir. Bu tarihten
sonra meclis tatile girmistir*’’. Kabul edilen 20 maddelik Etibank kanunu bazi maddeleri
sunlardir.

Madde 2: Etibank'in sermayesi 20 milyon Tiirk lirasidir. Goriildiigii gibi banka
kurulusunda donemine gore giiclii bir sermaye ile baglamis olup bu sermaye zamanla artarak
1942 yilinda 100 milyon TL’ye ulasacaktir*’8.

Madde 4: Etibank, maden cevherleri, tasocagi madeni, ham maddelerle maden
malzemesi almak satmak ve bunlarin alim ve satimina aracilik etmek. Ac¢ilacak veya kurulacak
maden veya petrol sahalarina ruhsat vermek, elektrik santralleri kurmak, isletmek, dagitmak ve
bunlarin nakil ve dagitimin1 yapmak. Etibank burada sayilan tiim iglemleri yapabilmek i¢in
ticari isletme kurma ve bu isleri yapan firmalara istirak etmek hakkina sahip olacaktir. Ayrica
banka her tiirli bankacilik hizmetlerini yerine getirebilecektir. Bu madde ile Etibank’a
madencilik ve bankacilikla ilgili tam yetki taninmigtir.

Madde 11: Etibank, Sitimerbank, Ziraat, Emlak ve Eytam Bankalar1 gibi milli kredi
miiesseselerine ait 6zel hak ve imtiyazlardan faydalanir®’®,

Bankanin kurulus kanuna gore banka kendine bagli isletmeler disinda 6zel sektore kredi
veremeyecektir. Bu durum 1955 yilia kadar devam etmistir*®,

Etibank bir yandan madenlerin rasyonel usullerle ¢ikarilmasini ve bunlarm Ulke
ihtiyacina en uygun sekilde kullanilmasim1 ve ihracini saglarken diger yandan maden
bolgelerindeki halkin calisma ve gecinme sartlarinin da diizelmesine hizmet etmek suretiyle
Tiirkiye’de iyi bir madencilik geleneginin kurulmasinda 6n ayak olmustur®®. Bu yiizden
Etibank yalnizca bir banka degil aym1 zamanda sosyal sorumluluk projesidir. Boylece nasil

Stimerbank Tiirkiye’deki fabrikalar1 idare ediyorsa Etibank'ta devlet adina madenleri ve

elektrik santrallerini isletmistir*e?.

477 Say1:212: Etibank Kanunu Layihasi ve Iktisad, Maliye ve Biitce Enciimenleri Mazbatalar1 (1/261)
icinde, TBMM ZC, Devre:5, Cilt: 4, i¢tima: F, Inikat:38, Tarih:14.06.1935, TBMM Matbaasi, Ankara, mazbata
ss.1,2; Etibank, Etibank, Ankara, 1949, s. 5. Zaman, 8 Haziran 1935, 15 Haziran 1935; Burhan Belge, “Etibank”,
Ulus, 18 Haziran 1935.

478 Etibank, a.g.e., s.6.

479 Kanun No0:2805, Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazete, 22 Haziran 1935, Say1:30353, ss.5380,5381.

480 Akgiic, a.g.e., 5.25.

481 Etibank, a.g.e., ss.5,6.

482 Burhan Belge, a.g.m.
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B. Ikinci Bes Yillik Sanayi Plam

Ikinci Sanayi Planinmn hazirliklarina 1934 yilinda baslanmustir. Planda yer alan elektrik
santrallerini kurmak i¢in Tiirkiye’deki su ve komiir kaynaklarindan nasil istifade edilecegini
incelemek iizere Almanya’dan uzman ekip Tirkiye’ye gelmistir. Planin hazirlanmasi iki yil
kadar devam etmis ve 20 Ocak 1936 tarihinde ikinci Bes Yillik Sanayi Planina son seklini
verecek olan komisyon toplantiya ¢agrilmistir. Bunda “birinci bes senelik programin verdigi
neticeler milli kudret ve kabiliyetimizin ikinci bes yillik programi da ayni hiz ve heyecanla
tahakkuk ettirecegini [ger¢eklestirebilecegine] ” dair inang etkili olmustur. Komisyonun 20-24
Ocak 1936 tarihleri arasinda dort giin siirecek ve Sanayi Kongresi olarak adlandirilacak
toplantis1 saat 10°da Iktisat Vekaleti toplant1 salonunda Iktisat Bakani Celal Bayar’m
konusmasiyla baslamistir®®,

Celal Bayar, konusmasini birkag baglik altinda toplamis olup konusmanin igerigi o giin
icin tartisilan ve acaba bu sanayi planlarin1 yapmasak daha mi iyi olur? Sorularina karsi bir
cevap niteligi tasimaktadir®®®. “Hiikiimetin sanayi ile ugrasmasimn yanly bir politika oldugu
ifade edildi. Sanayi isi, ilim, teknik meselesidir, bizde kdfi kalifiye eleman yoktur, dendi. Nihayet
bir program halinde bu isi ne cesaretle Hiikiimetin ortaya atabilecegi mevzuubahs oldu.
Devletin biiyiik isleri kendi eline alarak sahsi tesebbiislere pay birakmamis olacagt ileri
siiriildii "*®° Bakana gore, bu tarz iddialara cevap bile vermeye gerek yoktur.

Iktisat Vekili, sanayilesmenin giimriik gelirlerini azaltacagi yoniindeki iddialara sdyle
cevap vermistir ... her ikmal ettigimiz sanayi subesi, o neviden ithalat iizerinde miiessir oldugu

25486

icin, biitcenin giimriik varidati kismi tizerinde de tesir yapmasi tabiidir’*°® ancak fabrikalarin

acilmasindan dogan iiretim artislart ve halkin gelirlerindeki artis nedeniyle elde edilen
vergilerden dolay1 giimriikten kayip edilen gelir fazlasiyla karsilanmaktadir*®’,

Tarim mi1? Sanayi mi? Konusundaki soruya iktisat Bakam sdyle cevap vermistir:
“Bugiin c¢iftcilerimiz, sinai hareketlere endige ile bakmak séyle dursun, bu hareketleri
mahsullerinin kiymetlenmesi ve refahlarinmin artmasi icin tek care olarak gormektedirler™*®,

Yetigsmis eleman konusuna gelince; “Memleketimizde arzu ettigimiz genis bir sanayi
hareketini idare etmek icin keyfiyet degil, fakat kemiyet bakimindan kafi miktarda elemanimiz

oldugunu iddia etmek bittabi dogru bir is degildir. Daha bir¢ok miitehassisa ve bu isten anlayan

483 Cumhuriyet, 10 Kasim 1934, 21 Ocak 1936, 18 Ocak 1936.

484 Cemal Kutay, Celal Bayar, Cilt:II, Kenan Matbaasi, Istanbul, 1939, s5.497-504.
485 A g.e., 5.498.

488 A g.e., 55.498,499.

47 ALg.e., 5.499.

488 ALg.y.
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kimselere ihtiyacimiz agikdrdwr. Fakat simdiye kadar yaptigumiz iglerde bizi yolumuzdan
alikoyacak biiyiik bir miiskiilata ugramadik.

Alacagimiz tedbirler arasinda her kismi itibariyle bu elemanlar: asgari zamanda
yetistirmek icin diistintilmiis olanlart da bulunacaktir; bizzat sanayi hareketimiz, bu tedbirler
arasinda sayilabilir. Ciinkii sanayi olmadan, yani ihtiva¢ bulunmadan eleman yetisemez*¢°,

O donemde yapilan elestirilerden biri de devletin tiim sanayi kollarindaki isleri
devraldigr ve bu yiizden 6zel sektore yapilacak isin kalmadigidir. Celal Bayar once ozel
sektoriin durumunu tespit ediyor sonra da hiikiimetin 6zel sektdre yaklagim seklini belirterek
izledikleri devletgilik politikasini agiklamistir.

“Eger, sadece memleketin sanayilesmesini ve milletin muhtag¢ oldugu refahi bazi hususi
tesebbiislere ve bu tesebbiislerin dayandigi sermayeye birakmak lazim gelirse, ldakal [en
azindan] iki asir daha intizar [bekleme] devresi gecirmekligimiz lazimdir.

Hususi sermaye nedir? Hususi tesebbiise nasil reva¢ vermek lazim gelecektir? Biz hem
yapict, hem de yaptirict bir kuvvet olarak kalmak istivoruz. Iktisat Vekdletinin takip ettigi
glidiimlii ekonomi politikasinin dayandigi prensip, yapmak ve yaptirmaktir. Yaptirmak kisminin
icerisinde hususi tegsebbiis ve hususi sermaye geliyor.

Biz yaptirmak icin, éteden beri mevcut olan Tegviki Sanayi Kanununa ilismedik; onu
mukaddes bir emanet gibi sakliyoruz. Hususi tesebbiislerin ihtiyacina daha pratik sekilde
yaramasi i¢in tedbir diistiniiyoruz. Ayni zamanda hususi tesebbiisiin kuvvetlenmesini,
hizlanmasint arzu ediyoruz. Bunun etrafinda bir¢ok negriyat vaki olmustur. Devlet ile hususi
tesebbiis arasindaki vazife ve saldhiyet ve islere ait miitalaalar yiiriitiilmiistiir.*%%

Devletciligi, Iktisat Vekili “...fertlerin hususi tesebbiislerini ve sahsi faaliyetlerini esas
tutmak, fakat biiyiik bir milletin ve genis bir memleketin biitiin ihtiyaglarint ve bir¢ok seylerin
vapilmadigint goz oniinde tutarak memleket iktisadiyatini Devletin eline almak” seklinde
tanimlamistir. Devlet yatirimlarina zarar vermemeleri i¢in 6zel sanayi sektoriiniin yatirimlari
icin kendilerine bir simir ¢izdiklerini belirten Celal Bayar. Bu sinir igerisinde olmak kaydiyla
yatirrmcinin fabrika kurabilecegini belirtmis ancak yatirimcmin kendilerinin gosterdikleri
yerlerde fabrika kurmaktan kagindiklarini sdyleyerek yatirimciyr elestirmistir. Celal Bayar’a
kendilerinin gosterdigi yerlere yatirim yapmayan yatirimcilar: ii¢ gruba ayirmistir. Ona gore
bunlar; “Birinci kisim, muayyen sahalarda yerlesmeyi miinhasiran kendi zaviyelerinden karl

goren yabanci sermayelere paravanlik edenlerdir. Burada normal serait i¢inde ve Tiirkiye milli

8 Ag.y.
490 A g.e., s.500.
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ekonomi kurulusunun icaplarina uygun bir surette ¢alisan ve ¢alisacak olan ecnebi sermayesini
kast etmiyorum.

Tkinci kisim, “Hiikiimet her yerde fabrika tesisini arzu etmiyor. Biz bugiin miisait
goriilen bir saha icin miisaade alalim; bir sermaye gibi elimizde bulunsun; fiizerinde
spekiilasyon yapalim” diistincesini giidenlerdir.

Ugiincii kisim ise, memleketin ulusal ekonomi icaplarini nazara almaksizin Devletin
viiksek himaye tedbirlerini kendi sahsi ve giindelik menfaatleri igin istismari diigiinenlerdir.

Bizim nazarimizda, sanayici demek milli kalkinma savasinda biiyiik, vatani vazife almas,
milli iktisat icaplarini ticari menfaatleriyle yan yana géz oniinde tutmagi bir vazife olarak
takdir etmis adam demektir”. Bu sartlara uymayan sanayicinin faaliyetleri sanayi planim
olumsuz ydnde etkilemis ve iilke menfaatlerine zarar vermistir. Ozel sektdre dnem verirken bu
tarz hareketlere kars1 da dikkat edilmis ve bunlara izin verilmemistir*:.

Yetismis eleman sadece devlet sanayisinin degil aym1 zamanda 6zel sektoriinde ana
sorunlarindan biri olmustur. Maden sektériinde de bu sorun olup Iktisat Bakan1 Celal Bayar bu
soruna bu kongrede de deginmistir. Bakan’a gore her yil diizenli olarak yurt digina maden
mithendisligi egitimi i¢in 35 6grenci gonderilmesi planlanmistir. Bu Hazirlanan plana gére 100
adet maden miihendisinin bu yolla iilkeye kazandirilmasi distiniilmiistiir. Diger sanayi kollar1
icin ihtiya¢ duyulan elemanlarin yetistirilmesi i¢in Stimerbank yurt disina 6grenci ve stajyer
gondermekte olup bu durum Tiirkiye’de yeteri derecede eleman oluncaya kadar devam etmistir.
Agilan fabrikalarda meslek okullarindan mezunlara is alani olusturularak issizlik azaltilmistir.
Celal Bayar’a gore meslek okullarinda okutulan dersler yetersiz olup sanayinin ihtiya¢ duydugu
yeterli eleman yetisememistir. Bununda ¢6ziimii Milli Egitim Bakanliginin bu okullarin
miifredatinda degisiklik yapmasindan gectigini belirtmistir®®?,

fktisat Vekili Celal Bayar’m konusmasindan sonra komisyon cesitli konular1 tetkik
etmek iizere 14 tane enciimeninin kurulmasina karar vermistir. Caligmalara baglayan
enciimenler ellerindeki raporlart degerlendirdikten sonra raporlar hazirlaylp komisyona
sunmuslardir*®®. Enciimenler ¢aligmalarini bitirdikten sonra hazirladiklari raporlar1 komisyona
sunmuslar komisyonda buna istinaden yaptigi toplantiyr 24 Ocak’ta tamamlamistir. Boylece

Ikinci Bes Yillik Sanayi Planina dahil olacak ana konular tespit edilmistir. Detayli planin

41 Ag.e., ss. 500,501,502.

492 A g.e., s.502.
493_
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hazirlanmasi isi raportorlere devredilmis olup bunlar plana son seklini vereceklerdir. Planin

hazirlanmasi i¢in tahminen 100 milyon Tiirk lirasina ihtiya¢ duyulacaktir

494

Ikinci Bes Yillik Sanayi Planin 6zelliklerini ve amac1 sunlardir:

1)

2)
3)

4)
5)
6)

Ekonomik yap1 ve kosullarimiza uygun, fazla sermaye ve teknik giic
gerektirmeyen ve hammaddesi yurtiginde bulunan sanayiler

Madenleri gerek ham, gerekse yart mamul olarak ihrag edebilmenin saglanmasi
Su {driinleri ve tarimsal {riinlere i¢ ve dis pazarlarda siirlim olanaginin
yaratilmasi

Komiir ocaklarinda tiretimin gelistirilmesi ve rasyonalize edilmesi

Enerji talebinin genis 6l¢iide kargilanmasi

Makine sanayiinin kurulmasina girisilmesi*®.

Bu amaglar dogrultusunda iktisat Bakanliginca son sekli verilen Ikinci Bes Y1llik Sanayi

Plam1 iktisat Bakan1 Celal Bayar tarafindan Basbakanliga sunulmustur

496

Planda kurulmasi teklif edilen tesebbiisler 9 sanayi dalinda toplanmis olup bunlar:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Madencilik

Maden komiirii ocaklari

Mintika elektrik santralleri

Ev yakacak sanayi ve ticareti
Toprak sanayi

Gida maddeleri sanayi ve ticareti
Kimya sanayi

Mihaniki sanayi

Denizcilik*’

Birinci plana gore ancak yirmi kadar fabrika tesisi teklif edilmisken, ikinci plana gore

kurulmasi1 planlanan fabrika sayisi ylizii gececektir. Bu fabrikalar i¢in ihtiya¢ duyulan tutar

111.845.000 Tiirk lirasidir*®.

Ikinci Bes Yillik Sanayi Planinda kurulmas: diisiiniilen isletmeler sunlardir:

1)

Madencilik

i.  Sark Kromlari

4% Cumhuriyet, 21 Ocak 1936; Cumhuriyet, 25 Ocak 1936; Ulus, 25 Ocak 1936.

4% Sanayi ve Ticaret Bakanhg, Tiirk Sanayi..., s.21.

4% Financial Times, 15 Eyliil 1936.

497 Afetinan, Tiirkiye Cumhuriyetinin ikinci Sanayi Plam 1936, TTK, Ankara, 1989, (ikinci Sanayi

Plani), s.11.

4% Ag.e., ss.1,11.
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ii.  Ferro krom
iii.  Ergani Bakir madeni
iv. Kvarshan ve Murgul bakir madenleri
v. Simli kursun ve ¢inko madenleri
vi.  Demir madeni
2) Maden Komiirii Isletmeleri
I Eregli tas komiirii isletmesi
ii.  Kitahya linyit isletmesi
3) Bolge Elektrik Santralleri
i Zonguldak bolge elektrik santrali
ii.  Kitahya bolge elektrik santrali
4) Ev yakacak sanayi ve ticareti
5) Toprak Sanayi
i.  Cimento sanayi
ii.  Atese dayanikli malzeme sanayi
6) Gida Maddeleri Sanayi Ve Ticareti
I Ekmek ve un sanayi ve ticareti

ii.  Zeytinyagi rafinerisi

iii. Yas ve kuru meyve sanayi ve ticareti

v, Et sanayi
7) Kimya Sanayi
i.  Soda sanayi
ii.  Recine sanayi
ii.  Afyon sanayi
(\2 Giilyag1 sanayi

v.  Gliserin, yag asit ve sabun sanayi

Vi. Petrol rafinerisi
Vii. Sentetik benzin
viii.  Azot sanayi

8) Mihaniki (Mekanik) Sanayi
I. Makine ve madeni esya sanayi
ii.  Olgii sanayi ve ticareti
iii. Boru sanayi

iv. Kalay galvanizli sag sanayi
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9) Denizcilik
i Deniz sanayi ve ticareti
ii.  Sumahsulleri sanayi ve ticareti*®.

Gorildigii gibi Birinci Bes Yillik Sanayi Planina oranla ¢ok daha genis bir ¢erceve
icerisinde diizenlenen Ikinci Bes Yillik Sanayi Programinda birinci planin aksine ihracatta
hedef alinarak ihracat yonelik sanayinin de kurulmast amaglanmigtir. Planin uygulama siiresi
1939-1943 yillar1 diisiiniilmiisse de Ikinci Diinya savasinin patlak vermesi nedeniyle iilkenin
artan savunma ihtiyaglarin1 karsilamak igin gelirlerin biiyiik bir kisminin bu alana

kaydirilmasindan dolay1 ikinci bes yillik sanayi planinin uygulanmasina baslanilamamigtir®,

C. Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin Kurulmasi

Once Siimerbank sonra da Etibank’m kurulmasiyla devlet sanayi ve madencilik
sektorlerinde 6nemli yatirimlara girismisti. Bundaki amag 6zel sektoriin giicliniin yetmemesi,
Anadolu’nun i¢ kesimlerine yatirim yapmaktan ka¢inmasi ve milli ihtiyaclarin ¢ok dnemli
oldugu alanlardaki yetersiz yatirimlaridir. Ancak devletin bizzat kurdugu isletmelerin sayisi
stiratle artarak, Atatiirk’iin sdyledigi gibi bu isletmelerin mevcut halleriyle ¢aligmalarina devam
etmeleri ve gelismelerini siirdiirmelerinin imkan1 kalmamisti. Bunun tizerine isletmelerin biitiin
Diinyada “oldugu gibi her birine aid teknik icablar: da beraber almak zaruretile karsilagsmakta
ve bu bakimdan mevzuatimizda bazi tadiller ve bazi yeni ilaveler” yapmak ihtiyaci ortaya
cikmistir. Bu ihtiyaci karsilamak iginde Devlet Iktisadi Tesekkiillerinin kurulmasina karar
verilmistir. 10 Haziran 1938 tarihinde meclise gelen kanun tasaris1 17 Haziran 1938 tarih ve
3460 kanun numarasi ile mecliste kabul edilmistir®®.

Kanuna gore sermayesinin tamami devlet tarafindan verilmek tizere kurulan ve bu
kanun hiikiimlerine tabi tutulmasi kendi kanunlarinda yazili bulunan Iktisadi Devlet
Tesekkiillerinin teskilatiyla idare ve denetimleri bu kanuna gore diizenlenip ve uygulanacaktir.

Bu kanunla Stimerbank, Etibank, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Denizbank ve Devlet

Ziraat Isletmeleri Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin ¢atis1 altinda toplaniyordu. iktisadi devlet

499 Afetinan, a.g.e., ¢st. shf.

500 Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Tiirk Sanayi.. ., ss.21,24; Tiirkiye Bankalar Birligi, 50. Yilinda...., s. 5.

501 Say1: 244, Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretile Kurulan Iktisadi Tesekkiillerin
Teskilat1 ile Idare ve Murakabeleri Hakkinda Kanun Layihasi ve Muvakkat Enciimen Mazbatasi (1/1037) iginde,
TBMM ZC, Devre: 5, Cilt:26, I¢tima:3, Inikat:74, Tarih:10.06.1938, TBMM Matbaasi, Ankara, mazbata s.1;
TBMM ZC, Devre: 5, Cilt:26, Ictima:3, Inikat:77, Tarih:17.06.1938, TBMM Matbaasi, Ankara, s.198.
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V.

tesekkiillerinin kurulmasi ile giinimiizde de faaliyet gosteren pek ¢ok isletmenin temelleri

atilarak buradan yetisen ydnetici ve teknik personeller 6zel sektdre katki yapmislardir®®,

1933-1938 Yillar1 Arasinda Ozel Sektor

A. Tiirkiye’nin Sanayilesme Thtiyaci ve Ozel Sektoriin Durumu

1929 Diinya ekonomik krizi 6zel sektoriin ne kadar zayif oldugunu ortaya koymustu.
Iktisat bakan1 Celal Bayar’in dedigi gibi eger Tiirkiye nin dzel sektdr eliyle sanayilesmesi
beklenirse bunun igin yiiz yillarca beklemek gerekecektir. iktisat Bakan1 Celal Bayar’a gore

(13

Tiurkiye’nin sanayilesme isi 6zel sektore birakilamaz cilinkii sektoriin bazist “...sahsi
menfaatlerine [kisisel ¢ikarlarinal en uygun seraiti arayarak, sahillerimizin [kiyilarimizin]
kenarina yapisarak kaplumbaga gibi kalacaklardir. Fevkalade ahvalde [gereginde] I¢
Anadolu'nun ihtiyaglarini temin edecek, tek bir fabrikamiz olmayacaktir ve himayeyi de temin
etmeden kurarsak, yasamayacaktir. Iktisat Vekdletine onu miitecaviz [askin] miiracaat
[basvuru] vaki oldu [yapildi]. Biz pamukiu fabrikast kurmak istiyoruz, dediler. Fakat hepsinin
istedikleri yerler, sahillerden bir adim ileri gitmeyen yerlerdir... Heyeti mecmuasint [tiimiinii]
hiirmetle [saygyla] karsilamak mecburiyetinde oldugum bu miiracaatlarin ii¢ esasa
dayandigim gordiim.

Birincisi, ecnebi [yabanci] sermayeye paravanlik;

Tkincisi, simdi miisaade [izin] koparirsam ileride spekiilasyon yaparim, diye
diistinenler,

Uciinciisii de, bu fabrikalar: kurmak icin zaten kapasiteleri olmayan kimseler.

Bir tanesi gelip de devletin gosterdigi yerde fabrika kurmamistir. Halbuki biz
Kayseri'de, Eregli'de fabrika kuruyoruz, Nazilli'de fabrika kuruyoruz. Bunlar: mesela Izmir'de
kurmus olsaydik, elbette daha ¢ok kazanacaktir. Fakat Nazilli've gitmek mecburiyetindeyim.
Eregli fabrikasini daha sahile indirmig olsak, sahildeki fabrikalar gibi daha rantabl kalacakti.
Fakat Eregli’yi tercihe mecburum” diyerek 6zel sektoriin i¢inde bulundugu durumu ve ona
giivenilmeyecegini cok iyi 6zetlemektedir. Ozel sanayi sektorii, devlet tesvikine bagl “yiiksek
2503

bozkirlarda orman yetigtivir gibi sonsuz bir gayret, devamli bir korumaya ihtiyag

duyuyordu.

502 Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazete, 4 Temmuz 1938, Say1:3950, ss.10151,1052; Yeni Asrr,
Tiirkiye Cumhuriyeti 60 Yilda Nereden Nereye Geldi 29 Ekim 1923-29 Ekim 1983, Yeni Asir, izmir, 1983,
s.11.

503 Colonel H. Woods, Report On Economic Conditions In Turkey, London, 1934, p. 5; Kurug,
Mustafa Kemal..., ss. 123,124; M. Sevki, “Sanayide Norm ve Kalite Meselesi”, Kadro, Say1:32, Yil: Agustos
1934, Cilt:3, (Yayma Hazirlayan, Cem Alpar), iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yayinlar1, Ankara, 1980, s.22.
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1932 yilindan itibaren yayimlanmaya baglanan Tegvik-i Sanayi Kanunu’ndan
yararlanan isletmelerin istatistigini baktigimizda 1923 yilina gore toplam sanayi sayisinda bir
artis olmasina ragmen 1932-1938 yillar1 arasinda toplam sanayi kollarinda bir artis olmadigi
gbze carpar. Buna karsin 6zel sektoriin kullandigi makine, motor giicii, hammadde ve is¢i
adetlerinde bir artig goriilmektedir. Ancak buna ragmen Tiirk sanayi hala kii¢iik isletmelerden
olusmakta ve bunlarin da biiyiik bir kismin1 da “tufeyli [asalak] miiesseseler *“ olusturmustur.
Bu isletmeler “Hammaddesini yar: islenmis ve hatta ¢ok kere tam islenmis bir halde
yabancidan getiren ve bu yart islenmis mallarin seklini basit bir ameliye ile degistirerek ve tam
islenmigsleri ise ticarete sevk olunabilir bir hale getirerek “sanayicilik” vasfina hak kazandigini
sanan ve bu yiizden devletten himaye goren ve bunu da azimsayarak daima daha fazlasim
isteyen bir*% yapida olmuslardir.

Tesviklere ragmen neden 6zel sektor iilkenin en ¢ok ihtiya¢c duydugu sanayi kollarina
ilgi gdstermemistir. Bunun sebebi 6zel sektdriin az sermaye ile hizli para kazanacagi alanlarda

(13

is yapmak istemesidir. “...yiiksek sermaye, ileri teknik, ihtisasli bilgi, ince hesap istiyen
islerde” 6zel sektor geri durmakta ve bu alanlara yatirim yapmak istememislerdir. Sanayi Kredi
Bankasi ve Devlet Sanayi Ofisi’nin kurulmasiyla hiikiimet devlet¢i politikalara yonelmeye
baslamust1. Iktisat Bakan1 Mustafa Seref’in basini ¢ektigi devletcilik hareketi dzel tesebbiisiin
gerilemesine neden olmustur. Bu donemde kurulan Sanayi Planlama Dairesinin izni olmadan
Ozel sektoriin yatirim yapmasina izin verilmiyordu. Yatirim yapmak icin bu daireye
basvuranlarda klasik tiim devlet dairelerinde oldugu gibi uzun biirokrasi islerle uzun uzadiya
ugrasmak zorunda kaliyordu. Hatta Izmit’te kagit fabrikas1 kurmak icin harekete gegen Is
Bankasi1 6rneginde oldugu gibi bu yatirimi “devlet yapacak diye” 6zel sektore izin verilmedigi
de oluyordu®®. Ancak, sebep ne olursa olsun Tiirkiye 6zel sektoriin mevcut haliyle sanayilesme
hamlesini ger¢eklestiremezdi ve iilkenin de acilen sanayilesmeye ihtiyact vardi bunun
sebepleri;
1) Askeri Sebepler: Bir savas durumunda (Sovyetler Birligi olan baglanti ayri
olarak)  Tiirkiye’nin  sanayilesmis olan iilkelerle kara baglantisi
kesilebileceginden lilke savunmasi igin gerekli malzemenin, halkin ve ordunun

yasamasi i¢in gerekli yiyecek ve giyecegin yurt iginden temini.

504 Cemal Kutay, Celal Bayar, Cilt:11l, Kenan Matbaasi, Istanbul, 1939, 5.1175; Vedat Nedim, “Bizde
Hususi Tesebbiisiin Zaferi”, Kadro, Say1:13, Yil: Ocak 1933, Cilt:2, (Yayina Hazirlayan, Cem Alpar), Tktisadi ve
Ticari [limler Akademisi Yayinlari, Ankara, 1982, s.10.

55 Aksam, 28 Kasim 1933; Gologlu, Tiirkiye Cumhuriyeti. .., ss.47,50; Vedat Nedim, a.g.m., s.14.
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2)

3)

4)

5)

Siyasi Sebepler: Sadece tarimla geginen iilkeler Diinyada 6nemli bir mevki
sahibi olamazlar. Tiirkiye kendisine yakisan milletlerarast kudret ve prestije
sahip olmak icin sadece tarim {ilkesi olmaktan c¢ikarak sanayilesmek
mecburiyetindedir.

Iktisadi Sebepler: Tiirkiye zengin bir maden memleketidir: Kémiir, bakir, krom
vs. kolaylikla ¢ikarilmaktadir. Diger taraftan niifusumuz da hizla artmaktadir.
Maden sanayi, bu artan niifusa i bulmak i¢in ideal bir calisma sahasi teskil
etmistir.

Ticari Sebepler: Tiirkiye disaridan yaptigi ithalati hemen hemen miinhasiran
harice sattig1 mallarla, yani ihracat ile 5demektedir. [hracat mallarimizin basinda
(tlitlin, hububat, iiziim, findik, pamuk gibi) toprak mahsulleri gelir. Diinya
piyasalarinda bu mahsullerin fiyatlar1 son senelerde pek diismiis oldugundan
bunlarla ithalatimizi  6demek  giiclesmistir.  Sanayilesmek, ticaret
bilangomuzdaki ithalat faslini hafifletmeye yarayan miihim bir unsurdur.
Kiiltiirel sebepler: Sanayide c¢alisan on binlerce Tiirk iscisine fabrikalarda
verilen egitim bunlari cahillikten kurtarmaktadir. Fabrikalarda ¢alismak {izere
koylerden sehirlere gelen is¢i kitleleri buralarda bilgi ve gorgiilerine artirarak

bunun kendi kdylerinde de yayilmasina 6n ayak olmaktadir®®,

Bu sebeplerden dolay1 hiikiimet Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 hayata gecirmek icin

caligmalara baslayarak fabrikalarin kurulmasina girismistir. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani

uygulamaya gecince 0zel sanayi sektorii temsilcileri toplant1 yaparak kurulmus olan sanayi

kollariin yurt icindeki iiretimi karsiladigi ve bunun i¢in bu fabrikalarin {iretimlerinin

sinirlanmasin1  talep etmislerdir. Ancak kurulan fabrikalar hala yurt icindeki ihtiyact

karsilamaktan uzak kalmislardir. Ornegin, 1938 yilinda pamuk sanayindeki ig adedi

225.000°dir bunun 626.000 i8’ye c¢ikarilmasi ile ancak Tiirkiye’nin ihtiyaci karsilanacaktir.

Bunu saglamak i¢in 401.000 iglik yatirima ihtiya¢ duyulmustur®®’.

506 Orhan Conker, Biiyiik Tiirkiye, Akba, Ankara, 1939, ss.112,113.

507 “Rakamlarin Anlattigi Sanayi”, Kadro, Say1:27, Yil: Mart 1934, Cilt:3, (Yayma Hazirlayan, Cem

Alpar), iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yayinlari, Ankara, 1980, s.49; Conker, a.g.e., 5.124.
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B. Sanayiye 1933-1938 Yillar1 Arasinda Biitceden Ayrilan Paylar ve Banka

Kredileri
Tablo 87: 1933-1938 Yillar1 Arasinda Biitgeden Sanayiyi Tesvik I¢in Ayrilan Tutarlar
Yillar Biitge Toplami Tiirkofis 2261 Kanun Uyarimca®®
1933 1.765.591,17
1934 2.230.735,59 299.005,23
1935 3.176.879,39 386.498,32 73.650,02
1936 12.412.913,04 498.098,45 1.179.144
1937 14.372.276,72 627.050,42 1.240.125
1938 6.529.066,12 819.063,78 225.338,17
Toplam | 40.487.462,03 2.629.716,20 | 2.718.257,19
Kaynak: Yildirim, agm, s.597.

Tablo 87’de biitce toplamlari, bakanligin 1933-1938 yillar1 arasindaki toplam
gergeklesen rakamlarini olusturmustur. 1929 Diinya ekonomik krizi nedeniyle diismeye
baslayan biitce toplami 1934 yilindan itibaren hizla ylikselmeye baslamistir. 1937°de biitce
tutar1 en yiiksek seviyesine ulagsa da 1938’de biitge rakamlar1 tekrardan diigmektedir. Bunun
da sebebi Avrupa’da olasi bir savasin baglama ihtimaline kars1 Milli Savunma Bakanliginin
biitcesindeki artigtir. Dig ticaret ofisi olarak kurulmus olan Tiirkofis i¢in 1934 yilindan itibaren
bakanligin biit¢cesinden pay ayrilmaya baslanmistir. Bu pay her yil diizenli olarak artmustir.
2261 sayili Tesvik-1 Sanayi Kanunu uyarinca 1935 yilindan itibaren biit¢eye tesvik konulmaya
baslanmigtir. Bu rakam 1938 yilina kadar diizenli bir sekilde artmig ancak 1938 yilinda
bakanligin biit¢esinin diismesiyle bu tesvikte azalmistir.

Sanayi sektoriine 1933-1938 yillar1 arasinda verilen banka kredileri Tablo 88’de

gosterilmistir.

508 Tesvik-i Sanayi Kanunu 9 uncu maddesine istinaden ithal edilecek makine ve techizat i¢in yapilacak
yardim.
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Tablo 88:1933-1938 Yillar1 Arasinda Milli Bankanin Kredi Dagilimlar1 (TL)

Bankalarin Adi 1933 1934 1935 1936 1937 1938
gﬁ;‘zs Ziraat| o 54 543 |60.300.326 |55.335.275 |69.395.173 |82.510.163 |85.152.852
Etibank 309.168 217.688 2.836.111
Siimerbank 4.041.282 |4.744.889 |6.405.064 |3.930.993 |5.275.490 |5.752.846
Tiirkiye Is Bankasi |33.097.953 |33.312.575 |38.069.205 |42.808.387 |62.071.209 |73.634.539
4 Banka Toplam | 91.693.778 |98.357.790 |99.809.544 |116.443.721|150.083.550 | 167.376.348
Diger Bankalar

Toplam 22.452.968 |22.259.861 |25.858.248 [23.350.102 |25.963.803 |32.810.079
Genel Toplam 114.146.746 | 120.617.651 | 125.667.792 | 139.793.823 | 176.047.353 | 200.186.427
Kaynak: TCMB Biilteni, N0:10, Ankara,1934, s.31; No:15, Ankara,1934, s.55; No:19, Ankara, 1934,
s.37; N0:23, Ankara,1934, s.37; No:27, Ankara,1934, s.49, No:31, Ankara,1934, s.61.

Tablo 88’a gore 1933-1938 yillart arasinda 876.459.792 TL’lik kredi verilmistir. 1933
yilindan itibaren toplam kredi tutarlarinda diizenli olarak artis meydana gelmis ve en son 1938
yilinda toplam kredi miktar1 200.186.427 TL’ye ulagsmistir. Bir 6nceki donem olan 1932-1933
yillarima gore toplam kredi rakaminda 435.287.555 TL’lik bir artis meydana gelmistir. Bu
durum bize Tiirk bankacilik sisteminin bir onceki donemde kaybettigi yiikselis ivmesini
yeniden kazandigini ve krizinin olumsuz etkilerinden kurtuldugunu gdéstermektedir. Ayrica
rakamlar bankalarin krizde kaybedilen miisterilerin tekrar bankalara dondiglni
gostermektedir. Tablo 88’da toplam kredi dagilimlarina baktigimizda ilk bes bankanin toplam
kredi tutariin diger bankalara gore oldukca yiiksek oldugunu gérmekteyiz. 1924-1938 yillar
boyunca Ziraat Bankasi, Is Bankasi’nin siirekli en yiiksek kredi veren kurumlardir. Ziraat
Bankasi, 1933-1938 yillar1 arasinda toplam 407.257.332 TL’lik kredi verirken bunun toplam
kredi icerisindeki oran1 %46,5 iken aym dénemde s Bankasi’nin kredi oran1 %32,3’tiir. Yeni
kurulan Siimerbank’in kredi oran1 %3,4’tiir. 1936 yilinda kurulan Etibank’in kredi orani ise
%0,4’tiir. Yalniz Etibank kurulus kanunu geregi sadece kendine bagli isletmelere kredi
verebilmektedir. Onun digindaki isletmelere banka kredi vermemistir. Diger bankalarin toplam
adedi 47 olup bunlarin 1933-1938 yillar1 arasinda ki kredi toplam1 152.520.684 TL’dir. Bu
tutarin toplam kredi igerisindeki payr %17,4’tiir. 1929-1933 doneminde oldugu gibi bu
donemde de diger bankalarn toplam kredi hacimleri Is Bankas1 veya Ziraat Bankasi’na gore
disiik kalmistir. 1929-1933 doneminde 40 banka varken 1933-1938’de bu rakam 51’
yiikselmistir. Yine ayni déonemde bu 40 bankanin toplam kredi toplami 49.851.413 TL’dir.
1933-1938 yillar1 arasinda bir Onceki doneme gore diger bankalarin kredi dagiliminda

10.669.271 TL’lik bir artig meydana gelmistir.
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Sonug olarak 1933-1938 yillar1 arasinda Tiirk bankacilik sektorii giiclenmis ve buna bagl
olarak bankacilik sektoriindeki kredi dagilimlarinda artis meydana gelmistir.

Tablo 89: 1930-1938 Yillar1 Arasinda Kredilerin Dagilimi

Tarim % Tarim disindaki is | Ev halki sektorii (mesken | Devlet %
sektorii % kredileri) %
1930-1934 18 71 4 7
1935-1938 15 73 3 9
Kaynak: Tezel, a.g.e., s.127.

Tabloya gore en fazla krediler tarim disindaki is sektoriine verilmektedir. Sonra tarim
sektorii gelmektedir. 1935-1938 yillar1 arasinda tarimsal kredilerin %3 oraninda diistiigii
goriilmektedir. Bununda sebebi Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ile birlikte baslayan sanayicilik
hamlesinden kaynaklanmaktadir. Buna bagl olarak da tarim disindaki is sektorii kredilerinde
%?2’lik oranda bir artis olmustur. Devletin sanayi yatirimlar1 ve Siimerbank’in bu yatirimlarda
ana rol oynamasiyla birlikte devlete ait kredilerde de bu donemde artig goriilmektedir. Devlet
kredilerinin %7’den %9’a ¢ikmasi Kamu iktisadi tesebbiislerindeki saymnin artmasina
paraleldir. Mesken kredilerinde ise bir 6nceki donemle birlikte bakildiginda ¢ok fazla bir

degisme olmadig1 goriilmektedir.
C. 1935 Niifus Sayimina Gére Tiirkiye’de Sanayi

1935 yilinda yapilan niifus sayiminda Tiirkiye nin niifusu 16.157.450°dir>®. O tarihte,
1927 yilindaki gibi sanayi i¢in ayr1 bir sayim yapilmadigi i¢in biz burada 1935 sayiminda yer

alan niifusun mesleklere gore dagilimi Tablo 90°da gosterilmistir.

509 Bagvekalet Istatistik Genel Miidiirliigii, Istatistik Yilhgi 1936/1937, Cilt:9, istanbul, 1937, s.44.
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Tablo 90: 1935 Niifus Sayimina Gore Sanayi Kollarima Gore Calisan Niifus

Sanayi Kolu Calisan Kisi
Maden Ocaklari 18.735
Tas ve Toprak Sanayi 16.186
Insaat, Bina Ve Mobilya Sanayi 80.011
Agag Isleme Sanayi 65.397
Demir Sanayi 57.904
Makine, Cihaz Ve Alet Imalat: Sanayi 14.451
Kimya Sanayi 890
Dokuma Sanayi 83.961
Kagit Sanayi 5.420
Deri, Kosele, Kauguk Sanayi 17.028
Gida, Icki Ve Tiitiin Sanayi 86.906
Elbise Sanayi 103.071
i reti 5 1.571
Elektrik, Gaz ve Su Uretim ve Dagitim
Sanayi Miiesseseleri Teknik Ve Idare Memurlar 3.297
Isci 100.980
Isgiler
Karma Sanayi 613
656.421
Toplam
Kaynak: Basvekalet Istatistik Genel Miidiirliigii, Istatistik..., C:9, 5.44°%,

1927 yilinda yapilan Sanayi sayiminda sanayide galisan sayis1 256.855°*""idi. Ancak
1927 yilinda yapilan niifus sayiminda sanayide calisan sayist 299.369 kisi olarak tespit
edilmistir®®?. Aradaki fark mevsimsel faktorlerden ileri gelmektedir. Zira sanayi sayimi Aralik

aymda yapilmistir>!3

. Tablo 90’a gore sanayi sektoriinde ¢alisan 656.421 kisi 1927 yilina gore
yiiksek olsa da genel niifus i¢erisindeki orani %4,06’dir. Buna karsin Ticaretle ugrasan niifusun
orant %1,35, Tarim Niifusu %40,1, Mesleksiz ve Meslegi Bilinmeyenlerin orant %50°dir.
Mesleksiz  ve meslegi bilinmeyenleri ¢ikardigimizda Tirkiye’nin niifusunun biiyiik

cogunlugunun hala tarimla ugrastig1 goriilmektedir.
VI. Uciincii Boliimiin Degerlendirmesi

1929 Diinya ekonomik krizi, tiim Diinyada oldugu gibi Tirkiye’de ekonomi
politikalarin1 yeniden gozden gegirmeyi zorunlu hale getirmistir. Bu donemde hiikiimet,

tilkenin gelismesinin 6zel sektorle olamayacagini acikg¢a gormistiir. Zira o6zel sektor

510 1935 sayiminda sanayi

SI1DIE, a.g.e., s.9.

512 Bagvekalet Genel Midiirliigii, Istatistik Yillhgr 1929, Cilt:2, istanbul, 1929, .39.
%13 Cavdar, Tiirkiye’de Toplumsal..., s.152.
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yatirrmlarini kiy1 kesimlerine yaparak daha ¢ok kar getirmesi i¢in ufak isletmelere 6ncelik
vermistir. Kimi sanayici de sadece spekiilatif amagla is yaptyordu. Iktisat Veklili Celal Bayar’a
gore Tirkiye’nin sanayilesme projesi 6zel sektore birakilacak olursa Tiirkiye 200 yi1l daha
sanayilesmesini gerceklestiremezdi.

Sanayilesme hamlesini gergeklestirme isini lizerine alan hiikiimet, devlet¢ilik ilkesi
geregi bu isi yapmustir. Ancak Tiirkiye’de devletgilik 6zel sektore tiim alanlar1 kapatan Rusya
modeli olmayarak Basbakan Ismet indnii’niin dedigi gibi “mutedil devlet¢ilik” olmustur.

Tiirk hiikiimetinin iilkede sanayi plani hazirlayip bunlari faaliyete gegirmesi i¢in paraya
ihtiyac1 olmustur. Bunu temin etmek iizere Bagbakan Ismet Inénii ve Dis Isleri Bakani Tevfik
Riistli Aras, Amerika’nin Ankara biiyiikelgisi Joseph Grew’le temasa ge¢mistir. Grew, Tiirk
politikacilart Amerikalt finans ¢evreleriyle tanistirmistir. 1931 yilinda Siikrii Saragoglu bu
cevrelerden kredi bulmak i¢in Amerika’ya gitmistir. Tiirkiye’nin istedigi kredi miktar1 50-100
milyon dolar civarinda olup bu rakam Birinci Bes Y1illik Sanayi Planiyla kurulacak fabrikalarin
kurulus rakamina esittir. Amerikali finans ¢evrelerinden istenen para Tiirkiye’de dokuma ve
iplik fabrikalarinin kurulmasinda ve bankacililik sektoriintin giiglendirilmesinde kullanilmasi
distintilmistiir. Tiirk hitkiimetinin kredi talebi, Amerikan hiikiimetinden degil Amerikali finans
gevrelerinden olmustur. Tiirkiye, 1939 yilina kadar Amerikan hiikiimetiyle kredi i¢in temas
kurmayacaktir. Tirkiye’nin 1931 yilindaki kredi talebi gerek Diinya ekonomik krizi gerekse de
Amerikali Ermenilerin basini ¢ektigi kars1 goriisler nedeniyle sonugsuz kalmistir.

Amerika ile sonugsuz kalan kredi siirecinden bir y1l sonra Basbakan Ismet Inénii, Sovyet
Rusya’nin daveti {izerine bu iilkeye gitmistir. Gezi sonunda Sovyetler, Tiirkiye’ye 16 milyon
TL’lik faizsiz ve 20 y1l geri 6demeli olarak kredi vermeyi ve kurulacak sanayi isletmeleri igin
teknik destek vermeyi kabul etmistir. Hiikiimetin sanayilesme igin kredi bulma ¢abasi 1930
yilinda baslamig ancak Diinyadaki ekonomik sartlar bu siireci 1933 yilina sarkitmigtir. Sovyet
Rusya’dan alinan kredi ile hiikiimet 3 yillik sanayi plani yapmaya baslamistir. Tiirkiye yaptigt
3 yillik sanayi planinin planlamasini tamamlayamadan 1932 Agustos ayinda Prof. Orloff
baskanliginda Rus uzman heyeti Tiirkiye’ye gelmistir. Ug ay boyunca iilkede incelemelerde
bulunan Rus uzmanlar, Tiirkiye’de kurulacak sanayi icin rapor hazirlayip iktisat Bakanligina
sunmuslardir. Bu rapor, Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin temelini olusturmustur.

Rus uzmanlar, Tiirkiye’'ye gelmeden oOnce Iktisat Bakanliginda koyu devletci
politikalariyla bilinen ve bu politikalar nedeniyle 6zel sektoriin tepkisini ¢ceken Mustafa Seref
(Ozkan), Atatiirk’iin talimatiyla gorevini Celal Bayar’a birakmistir. Goreve gelisiyle Celal
Bayar, Ali Iktisat Meclisi’'nden Tiirkiye’de sanayinin nasil gelisecegi hakkinda rapor

hazirlamasini istemistir. Rapor da, Devlet Sanayi Ofisi ve Sanayi Kredi Bankasi’nin
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kaldirilarak yerine bagka bir bankanin kurulmasi onerilmistir. Bu Oneri iizerine Birinci Bes
Yillik Sanayi Plani ile kurulacak fabrikalar1 kurma isini devralacak olan Siimerbank 1933
yilinda 20 milyon sermaye ile kurulmustur. Siimerbank, bu denli giiclii sermaye ile kurulan ilk
devlet bankasi olmustur. Yine giiglii yapisiyla Stimerbank, devlet sanayi yatirimlarinin ana
yiiklenicisi haline gelmistir. Stimerbank, ayn1 zamanda 1925 yilindan beri gelen zayif devlet
bankaciliginin da sonu olmustur.

Bankacilik kredilerinde de 1933-1938 yillar1 arasinda ciddi artislar meydana gelmistir.
1929 Diinya ekonomik kriziyle diisen banka kredileri 1933’ten itibaren siirekli artarak 1938
yilinda 200.186.427 TL’ye yiikselmistir. 1933-1938 doneminde toplam 876.459.792 TL’lik
kredi verilmistir.

Cumhuriyet tarihin ilk planli sanayilesme hamlesi olan Birinci Bes Yillik Sanayi
Plani’nda ilk hedef hammaddesi Tiirkiye’de bulunan sanayiyi kurmak olmustur. Toplam 43
milyon TL olarak tahmin edilen 20 fabrikanin maliyeti ilk 6nce 65 milyona sonra da 100 milyon
TL’ye c¢ikmigtir. Planin hemen hemen tamamini Tirkiye kendi ekonomik imkéanlariyla
gerceklestirmistir. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin da kurulacak fabrikalar ihracata yonelik
olmay1p i¢ piyasanin ihtiyaclarini gidermeye yonelik olup bunlar1 74 milyon TL’lik bir katma
deger tretmesi hesaplanmustir. Planla kurulan fabrikalarda okul, kres, kiitliphane, aligveris
merkezleri ve tiyatro salonlar1 yer almistir. Bu sayede Anadolu’nun en iicra kdsesine yeni
Tiirkiye’ nin yagsam bi¢imi girmistir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin kiy1 kesimleri yerine Tiirkiye’nin i¢ kesimlerine
kuruldugu icin maliyetinin arttig1 ve planin ekonomik olmadigi iddia edilmistir. Ancak plan
yapilirken kurulacak fabrikalarin ekonomik olup-olmadigina bakilmamistir. Planda énemli
olan devletin sanayilesmeyi gerceklestirmesi ve bu sanayiyi Anadolu’nun en iicra kdselerine
gotiirmek istemesidir. Tiirk sanayicisinin 1923’ten beri temel sorunlarindan biri olan yetismis
personel sorununu da ¢6zmek i¢in Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’ndan 6grenci yetistirilmesi
icin 500.000 TL’lik ayr1 bir kaynak ayrilmistir. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin basarili
olmasi ile hiikiimet 1936 yilinda Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’m hazirlamistir. Bu plan
ilkinden ¢ok daha biiyilkk olup Tiirkiye’de kurulacak olan basta madencilik ve enerji
sektorlerinin alt yapisim1 olusturmustur. Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’ni uygulamak icin
Etibank kurulmustur. Ancak II. Diinya Savasinin baslamasi sebebiyle plan uygulanamamustir.

Doénemin en Onemli uygulamalarindan biri de iktisadi devlet tesekkiillerinin
kurulmasidir. Bundaki amag¢ hizla biiyiiyen devlet yatirimlarinin tek elden ydnetilmesini
saglamaktir. Iktisadi devlet tesekkiilleri giiniimiizde faaliyetlerini gosteren pek cok biiyiik

firmanin {ist diizey yoneticilerini yetistirdigi i¢in giiniimiize de damgasini1 vurmustur.
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SONUC

Osmanl1 Devletinde gerek kapitiilasyonlar gerekse de 1878 yilindan 1922 yilina kadar
devam eden savas hali ve 1917°de Alman Mark’1 lizerindeki kur oyunlart yiiziinden Tiirk
sermayesi yok olma seviyesine gelmistir. Kapitiilasyonlar ve sermayesizlik nedeniyle
gelisemeyen Osmanli sanayisinden yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyeti’ne birkag askeri
fabrikada kalmstir.

Kurtulus savasinin kazanilmasinin ardindan baris antlasmasi imzalanmadan 6nce, {zmir
Iktisat Kongresi toplanmistir. Kongreye iilkenin dort bir tarafindan sanayici, ¢iftci, tiiccar ve
is¢iler katilmistir. Kongrede yeni kurulan devletin ekonomik parametreleri belirlenmistir. Bu
parametreler; vergiler, sanayide kredi, bankacilik ve Tesvik-i Sanayi Kanunudur. Kongrede
aliman kararlarin yaptirim giicli olmamasina ragmen, hiikiimetler uyguladiklari ekonomik
politikalarla Izmir Iktisat Kongresi’nde kabul edilen goriisleri hayata gegirmislerdir.

23 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan Lozan Antlagsmasi ile uzun yillar Osmanl
Devleti’nin gelismesine engel olan kapitiilasyonlar kesin olarak kaldirilarak kapitiilasyonlardan
dolay1 zarar goren devlet ve halk bagimsizliga kavusmustur. Ancak Lozan Antlagsmasinda; Tiirk
hiikiimeti 1929 yilina kadar 1 Eyliil 1916 tarihli giimriik tarifesini uygulamay1 kabul etmistir.
Bu nedenle, Tiirk hiikiimeti giimriikler iizerinde istedigi denetimi saglayamadigi gibi yurt
icindeki sanayi sektoriinii de yeterince koruyamamistir. Lozan Antlasmasinda ¢oziime
kavusturulan bir diger konuda azinliklar meselesidir. Antlagsmaya gore; 1,5 milyon Rum
Tiirkiye’yi terk etmis karsiliginda da yaklasik 500 bin Tiirk Anadolu’ya gelecektir. Rumlarin
gidisiyle 6zellikle sanayi sektoriinde yetismis eleman sikintis1 yasanmigsa da basta Ticaret ve
Sanayi Odalar1 olmak tizere pek ¢cok kurum, isletme ve sehirlerin Tiirklesmesi saglanmistir.

Izmir Iktisat Kongresi’nde alman kararlar neticesinde, iilkede sermayeyi biriktirmek
amaciyla dnce Is Bankasi sonra da Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmustur. Is Bankasi’nin
kurulusunda bizzat Atatiirk rol oynamis, banka kisa zamanda biiyiiyerek Tiirkiye’nin en biiyiik
ticari bankalarindan biri haline gelmistir. Is Bankas1’nin kisa siirede biiyiiyiip lider bankalardan
biri olmas1 Tiirklerin de bankacilik yapabilecegini gdstermesi bakimindan énemlidir. Is Bankasi
1924-1938 yillar1 boyunca sadece ticari bankacilik yapmamis ayni zamanda pek ¢ok sanayi
isletmesini bizzat kurmus ya da kurulusuna istirak etmistir.

Hiikiimet, Sanayi ve Maadin Bankasi’m1 1925 yilinda sanayiye destek olmasi ve
yabancilarin Tiirkiye’de sanayi bankasi kurarak Tiirk sanayilesme hamlesini kontrolleri altina
almalarimi engellemek amaciyla kurmustur. Bu durum, hiikkiimetin yabanci sermayeye karsi

olan giivensizligini gostermektedir. Boyle bir kararin kapitiilasyonlarin kaldirildigi Lozan
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Antlagsmasindan yaklasik iki y1l sonra gelmesi Tiirk toplumunun ve yoneticilerin bilingaltinda
kapitiilasyonlarin olumsuz izlerinin hala canliligin1 korudugunu gostermistir.

Sanayi ve Maadin Bankasit 1925-1932 yillar1 arasinda Osmanli Devletinden kalma
fabrikalar1 devralarak onlari isletmistir. Bankanin ilk amaci sanayiye kredi vermek ikincisi de
devraldig ve sonradan kuracag fabrikalar1 karli duruma gecirdikten sonra 6zel sektore devret
olmustur. Boylece 6zel sektoriin devlet eliyle giliglendirilmesi hedeflenmistir. Ancak, Sanayi ve
Maadin Bankasi 6zel sektore kredi veremedigi gibi kendine bagl isletmeleri de 6zel sektore
devredememistir. Bunu nedenle banka, 1932 yilinda kaldirilarak kendine bagli fabrikalari
yonetme gorevi Devlet Sanayi Ofisi’ne, bankacilik vasfi da Sanayi Kredi Bankasi’na
birakilmistir. Sanayi ve Maadin Bankasi’nin kurulusunda yer alan ve devlet eliyle kurulan
sanayinin 0zel sektore devredilme hedefi 1925-1938 yillar1 arasinda hiikiimetlerin temel amaci
olmustur.

Devlet, ¢ogu zaman 6zel sanayi sektoriine miidahalelerde bulunmussa da bu Tiirkiye’nin
icerisinde bulundugu sanayideki geriligi 6nleme ve sanayilesme hamlesini ger¢eklestirmek i¢in
yapilmistir. Bu hamleler 6zel sektorii ortadan kaldiracak, onun elindeki haklar1 alacak
davraniglara donlismemistir. Bu ag¢idan bakildiginda, Atatiirk doneminde sanayide yar1 liberal
yar1 devlet¢i bir politika izlenmistir.

Hiiklimet, sanayiyi desteklemek amaciyla 1927 yilinda Tesvik-i Sanayi Kanununu
cikarmigtir. Kanun, 1913 tarihli Tegvik-i Sanayi Kanunun o6zel sektorii yeterince
desteklememesi nedeniyle kabul edilmis olup atolyeler de dahil olmak tizere her tiirlii isletmeye
bu kanunla destek verilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti sanayiyi sadece Tesvik-i Sanayi
Kanunu ile desteklememistir. Ayn1 zamanda 1924-1938 yillar1 arasinda Iktisat Bakanliginimn
biitgesinden toplam 8.452.259 TL’lik tesvik 6zel sektore verilmistir.

Tiirkiye’de 1927 yilinda yapilan sanayi sayiminda 65.245 isletme tespit edilmistir. Bu
saytya ev atdlyeleri dahil olmayip Tiirkiye’deki sanayi isletmelerinin %79 luk kismini kiigiik
isletmeler olusturmustur. Orta ve biiyiik 6l¢ekli isletmelerin oranlar1 ¢ok daha diisiik diizeyde
kalmistir. Donem boyunca 6zel sektor, elinde yeterince sermaye olmadigi icin isletmesini
biiylitememistir.

Tiirkiye’de 06zel sektoriin  1923-1938 yillar1 arasinda sanayilesme hamlesini
baslatamamasinin nedenleri; uygun vade ve faizle sanayi kredisi bulamama, yetersiz sermaye,
yiiksek ve cesitli vergiler, yetismis eleman eksikligi ve tecriibesizliktir. Ozellikle vergiler ve
kredi, Tiirk sanayicisinin donem boyunca en ¢ok yakindigi konularin basinda gelmistir. Yanlis

vergilendirme usulleri nedeniyle, bazi sanayiciler fabrikasindaki makineleri birakip elle tiretime
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gecmek zorunda kalmislardir. Bu durum o6zel sanayi sektoriinde ki makinelesme hizim
diistirmiistir.

Sanayicinin uygun sartlarda kredi bulmasi da ¢ogu zaman miimkiin olmamustir. 1923-

1938 yillar1 arasinda kredi de en biiyiik sorun vade ve yiiksek faiz oranlar1 olmustur. Faiz
oranlar1 bdlgeden bdlgeye hatta sehirden sehire degisim gostermistir. Istanbul’da en diisiik faiz
orani %8 iken Erzurum’da bu oran %20’lere ¢ikmistir. Ayrica, sanayi kredisi alamayan veya
bulamayan sanayici kisa vadeli ve diisiik faizli ticari kredi kullanmak zorunda kalmustir.
Sanayiciler, bu ticari krediyi isletmesini gelistirmek i¢in degil, isletmesinin kirtasiye giderleri
i¢cin kullanmislardir.
Yerli Tirk bankalarinin artan sayilar1 1923-1938 yillar1 arasinda mudilerde ve bankalarin
sermayelerinde bir artis meydana getirmistir. Zamanla Tiirk bankacilik sistemi geliserek 1924
yilinda 25.113.216 TL olan kredi hacmi 1938 yilinda 200.186.427 TL’ye ¢ikmistir. Ancak bunun
sanayiye etkisi diisiik olmustur.

Tiirkiye’nin 6zel sektor eliyle sanayilesemeyecegi diisiincesi 1929 Diinya ekonomik
kriziyle ortaya ¢ikmistir. Krizden ¢ikis yollari, Iktisadi Vaziyetimize Dair Rapor ve 1930
Ekonomik programiyla asilmak istenmisse de bu rapor ve program Sadece sorunu ortaya
koymaktan dteye gegememistir.

Tiirk hiikiimetinin gerek krizden cikma gerekse de Tiirkiye’nin sanayilesmesini
gerceklestirecek sanayi plant yapmasi 1932 yilina kadar miimkiin olamamistir. Bunun en biiyiik
nedeni iilkede sanayilesme hamlesini yapacak sermayenin olmayisidir. Bu sermayeyi temin
etmek amaciyla 1930-1931 yillarinda Tiirk hiikiimeti Amerikan sermaye cevreleriyle temasa
gecmisler ve onlardan 50-100 milyon dolar civarinda kredi talebinde bulunmuslardir. Ancak
gerek Diinya ekonomik krizi gerekse de Amerikali Ermenilerin karsit propagandalari bu
girisimi sonugsuz birakmugtir.

Tiirkiye ihtiya¢ duydugu kredinin ¢ok az bir kismini ve teknik destegi Ismet inonii niin
1932 yilinda Rusya’ya yaptig1 gezide bulmustur. Bu gezi sonrasinda Rusya, Tiirkiye’ye faizsiz
16 milyon TL’lik ve 20 yil geri 6demeli kredi vermeyi kabul etmistir. Rusya gezisinden sonra
Iktisat Bakam1 Mustafa Seref Ozkan, 3 yillik sanayi planin1 hazirlamaya baslamissa da plan,
Iktisat Bakanina kars1 yapilan elestirilerden dolay1 tamamlanamamustir.

Basbakan Ismet Indnii’niin Rusya gezisinde kararlastirildigi iizere, Prof. Orloff
bagkanliginda ki Rus uzmanlar Tirkiye’ye gelerek kurulacak sanayi kollar1 iizerinde
incelemelerde bulunmusglardir. Rus uzmanlar yaptiklar1 incelemeler sonunda hazirladiklar
raporu Iktisat Vekiline sunarak Tiirkiye’den ayrilmislardir. Bu rapor, Birinci Bes Yillik Sanayi

Plan1’nin temelini olusturmustur.
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Tirkiye’de 1923-1938 yillar arasinda devlet eliyle sanayilesme hamlesinin iki 6nemli
ismi vardir. Ilki Celal Bayar, ikincisi de Siimerbank’tir. Celal Bayar, koyu devletci
politikalartyla bilinen Mustafa Seref Ozkan’in yerine Iktisat Bakani olmustur. Celal Bayar, Is
Bankas1 genel miidiirliigii sirasinda yaptig1 sanayi yatirimlariyla 6zel sektor tarafindan taninan
bir kisi olmustur. Stimerbank, 20 milyon TL’lik sermaye ile kurulan o dénemki en giiglii devlet
bankasi olmustur. Banka, Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin da devlet tarafindan kurulacak
fabrikalarin yapimi isini iistlenerek Tiirk sanayisinin kurulmasinda ve gelismesinde 6nemli rol
Ooynamustir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani, Cumhuriyet tarihinin ilk biiylik sanayilesme plani
olmustur. Planin ana amaci ithal ikamesi olup hammaddesi Tiirkiye’de bulunan iiriinlerin yurt
icinde iretilmesini hedeflemistir. Boylece, Tiirkiye’nin dig ticaret agigina neden olan sanayi
kollarinda ithalatin azaltilmas1 ya da tamamuyla bitirilmesi hedeflenmistir. Birinci Bes Yillik
Sanayi Planmi ile sanayilesme Anadolu’nun iglerine hatta kdylerine kadar gitmistir. Yeni
fabrikalarla birlikte Anadolu’nun iglerinde spor merkezleri, kiitiiphane, tiyatro, alisveris
merkezleri, kresler, lojmanlar, saglik merkezleri, ylizme havuzlar1 ve okullar kurulmustur.
Kurulan bu fabrikalar, ayn1 zamanda kiiltiir ve egitim merkezleri haline gelmistir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin biiyiik bir boliimiinii Tiirkiye kendi imkanlariyla
gerceklestirmistir. Planla birlikte yetisecek personeller ileride 6zel sektorde dahil olmak tlizere
Tiirkiye’nin sanayilesmesinde ve sanayi sirketlerinde 6nemli rol oynamiglardir. Planda, 6zel
sektorlin yapamadigi biiylik fabrikalar yapilmistir. Ancak 6zel sektoriinde yatirim yapmasi
engellenmemistir. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin basarili olmasindan sonra ikinci Bes
Yillik Sanayi Plan1 hazirlanmistir. Bu planin uygulanmasi i¢in Siimerbank 6rneginde oldugu
gibi Etibank kurulmustur. Ancak II. Diinya savasi nedeniyle plan ger¢eklestirilememis hatta

savas nedeniyle Tiirkiye’nin sanayilesmesi yavaslamis hatta durma noktasina gelmistir.
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EKLER

Ek 1: Karabilkk Demir ¢elik fabrikasi i¢in Londra'da 29 Eyliil 1936 tarihinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti temsilcileri ile Brassert Sirketi temsilcileri arasinda antlagsma imzalanirken.

Kaynak Stimerbank, Demir ve Celik Fabrikalari

Ek 2: Zonguldak Stimikok Fabrikast

Kaynak: Ulus, 29 Haziran 1935

231



Ek 3: Kayseri Bez Fabrikasi

Kaynak: Ulus, 27 Haziran 1935

Ek 4: Eskisehir Seker Fabrikast

Kaynak: Aksam, 6 Aralik 1933
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Ek 5: Alpullu Seker Fabrikasi

g f?% :

Kaynak: Aksam, 29 Mart 1934

Ek 6: Turhal Seker Fabrikasi

Turhal Seker Fabrikasi

Kaynak: http://www.karasaban.net/ozellestirme-icin-seker-fabrikalarina-son-teklifler-verildi/
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Ek 6: Usak Seker Fabrikasi

Kaynak:http://tr.wikipedia.org/wiki/Dosya:U%C5%9Fak _%C5%9Eeker_Fabrikas%C4%B1_ Kurulu
%C5%9Fdaki_Resmi.JPG
Ek 7: Izmir Iktisat Kongresine Katilan Gruplar

Is¢i Grubu Sanayi Grubu
Kaynak: izmir Iktisat Kongresi 17 Subat-4 Mart 1923, IBB YAY..
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