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OZET

Yiksek Lisans Tezi

“Demokrat Parti’nin 1950-1960 Yillar1 Arasinda Uyguladig: Siyasi Politikalarinin
Tiirk Demokrasisine Yansimalar1”
Idris TETIK
Dokuz Eyliil Universitesi

Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii

Ulkemizde ¢ok partili hayata gecisin sembol ismi olan Demokrat Parti’nin
(DP) 1950-1960 yillar1 arasinda uyguladig: siyasi politikalarin, Tiirk demokrasisine
yansimalarini degerlendirmek olan bu arastirma kapsaminda ilk olarak DP kurulus
donemi (1946-1950) ele alinmustir.

S6z konusu donemde DP’nin kurulmasiyla birlikte Tiirkiye’de ¢ok partili
yasama geg¢ilmis, heniiz ¢ok partili hayatin acemisi olan iktidar ve muhalefet partileri
hem kendileri hem de Turk milleti agisindan tiim siyasi ve toplumsal alanlarda aci
tecriibeler yasayarak demokrasi ile tanismislardir.

Ozellikle 1950 yilinda somutlasan bu tamismanin ilk sokunu atlatmak,
yaklasik 30 yildir iilkeyi yoneten CHP agisindan bes yil siirmiistiir. Tiirkiye’de yeni
kurulan demokratik siyasette muhalefet partisi gorevine bir siire sonra aligan CHP,
1955’den sonra yapict degil yikict bir anlayisla DP iktidarina tam anlamiyla
muhalefet etmeye baslamistir.

1957°den itibaren iilkede siddetlenen ekonomik daralma, her giin artan
enflasyon orant ve hiikiimet tarafindan mecbur kalindigi i¢in yapilan zamlar
karsisinda gittikge bunalan Tiirk halki DP hiikiimetinin bu dénemde daha fazla
arttirdigi dini sOylemeleriyle artik karnin doymadigmi fark etmeye baslamistir.
Ozellikle 1958 yilindan sonra basindan, ordudan, aydinlardan, iiniversitelerden ve
kamu biirokrasisindeki eski kadrolarindan gelen destekle kendine giiveni gelen
CHP’nin yeniden iktidara gelme ihtimali arttikca Menderes ve ekibi iilkeyi daha sert

ve antidemokratik uygulamalarla yonetmeye baslamistir.



Boylece iilke kisir bir dongiiniin i¢ine girmis, DP’nin ilk iktidar yillarinda
halkimiza sundugu demokratik kazanimlar birer birer geri alinmaya baslanmis,
bununla yetinmeyen Menderes ve ekibi gittikce daha sert tedbirlere miracaat ederek,
antidemokratik nitelikteki baskic1 uygulamalarla tiim iilkede derin acilar ve korkular
yasanmasina neden olmustur.

Aragtirma sonucunda goriilmiistiir ki, 1946-1960 yillarinda Tiirk siyasetinde
gerek muhalefet gerekse iktidar partilerinin demokrasi sdéylemlerini pragmatist ve
poplilist cercevede sekillendirdikleri; 6zellikle DP’nin dini alandaki liberalizasyonu
onceleyen politikalarint olduk¢a basarili bir sekilde siyasete malzeme yapmay1
basardigl; buna karsilik gerek DP’nin gerekse CHP’nin demokratik agidan ortaya
koyduklar1 performansin vasatin altinda kaldigini ve devrim niteliginde olmadigin
sOylemek mimkdndr.

Arastirma sonucunda, 1950-1960 yillar1 arasinda Tiirkiye’de yasanilan
olaylarda heniiz demokrasiyi tam anlamiyla igine sindirememis olan iktidar partisi
DP’nin ve nasil muhalefet yapilmasi gerektigi konusunda oldukc¢a acemi olan basta
CHP’nin biiyiik eksikliklerinin ve hatalarinin oldugu gortilmiistiir.

Sonug olarak 1946 yilinda DP’nin kurulmasiyla birlikte Tiirkiye’de yeseren
cok partili hayatin ilk demokrasi tomurcuklarinin {istiine 27 Mayis 1960 askeri
darbesiyle birlikte ¢ig diismiis; DP’nin tepesine inen ve Cumhuriyet doneminin bu ilk
askeri darbesi ile Tiirkiye’nin demokrasi tarihine kara bir leke stiriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Demokrat Parti (DP), Cumhuriyet Halk Partisi (CHP),
Iktidar ve Muhalefet liskisi, Tiirkiye’de Demokrasinin Gelisimi, Askeri Darbe



ABSTRACT

Master’s Thesis

“The Reflections of Policies Democratic Party Initiated Between the Years 1950-
1960 On Turkish Democracy”
Idris TETIK
Dokuz Eylil University

Principles of Atatirk and Revolution History Institute

In this study which aims to assess the reflections of policies between 1950-
1960 on Turkish democracy initiated by the Democratic Party (DP) which is the
symbol of transition to the multi-party system, first the establishment period of DP
was discussed.

In that period, with the establishment of DP, transition to the multi-party
system took place in Turkey. The ruling party and the opposition parties as being
unfamiliar with the multi-party system met with the democracy by having painful
experiences of their own and Turkish people in all political and social areas.

Especially to overcome the first shock of this acquaintance which became
visible in 1950 lasted for five years for People’s Republican Party (CHP), ruling
party for 30 years. After a while CHP oriented itself to the duty of being an
opposition party in the newly established democratic politics in Turkey and from
1955 onwards, it began to oppose to DP in a destructive manner rather a constructive
one.

From 1957, Turkish people who suffered from rigorous economic recession,
increasing inflation rate and surcharges compelled to be made by the government
began to realise that religious discourse of DP not enough to be full. After 1958
particularly as the self-confident CHP’s possibility of accession to power increased

with the support of the press, army, intellectuals, universities and old staff in public


http://www2.zargan.com/tr/page/search?Text=acquaintance

bureaucracy, Menderes and his team began to rule the country with tough and anti-
democratic policies.

In that way the country got into a vicious cycle, democratic acquisitions
introduced by DP in its first ruling years started to be taken way one by one,
Menderes and his team created a fearful environment in the country and caused deep
painful experiences by resorting to harsh, anti-democratic and repressive measures.

As a result of the research, it can be said that between 1946-1960 in Turkish
politics both opposition and the ruling parties shaped their statements of democracy
in a pragmatic and populist way, especially DP succeeded to make its policies which
prioritised religious liberalisation politics piece. On the other hand, it is possible to
tell that the performances of both DP and CHP were below average in terms of
democracy and not have any revolutionary character.

Furthermore, at end of the research it is seen that between 1950-1960, DP
which did not fully interiorised democracy and CHP which was quite inexperienced
about how to oppose had huge drawbacks and mistakes.

In conclusion, with the establishment of DP, first democracy seeds of multi-
party system grew in Turkey; but with 1960 military coup, democracy received a
nasty blow. This first military coup of the Republican period walked all over DP and
is a smutch in the history of Turkish democracy.

Key Words: Democratic Party (DP), People’s Republican Party (CHP),
Government-Opposition Relation, Development of Democracy in Turkey, Military
Coup.
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GIRIS

Ikinci Diinya Savasindan yorgun cikan Avrupa ve ABD, bir yandan bu
savagin neden oldugu yikim ve yaralar1 sarmaya g¢alisirken, diger yandan fagizmin
yikimima ugrayan bu iilkelerde “demokrasi” sdylev ve demecleri her gecen giin
artmaya baglamislardir.

Batili medeniyetlerdeki siyaseti yeniden sekillendiren demokrasi akimi, bu
ulkelerdeki devlet yoneticilerinin siyasi tutum ve davraniglarini etkiledigi gibi, savas
yorgunu halkin istek ve arzularini da yansitmasi nedeniyle ¢ok kisa siirede popiilist
bir politika haline gelmistir. Boylece tiim diinyada halkina daha fazla demokrasi vaat
eden siyasi partiler iktidara emin adimlarla yiiriimeye baslamistir.

Diinyanin genelinde yasanan bu degisimler Tiirkiye’de de karsiligin1 bulmus,
bdylece uzun yillardir siiren tek parti iktidarindan hognutsuz olan tiim toplumsal ve
politik kesimler Demokrat Parti ¢atisinda 1946 yilinda toplanmaya baslamistir. Bu
cercevede, Cumhuriyet Halk Partisinden (CHP) ayrilan bir grup milletvekili
tarafindan 7 Ocak 1946 tarihinde kurulan Demokrat Parti’nin (DP), siyasi sdyleminin
merkezini “Tirkiye’ye demokrasi getirmek” iddias1 olusturmustur.

Gergekten de DP kuruldugu ilk yillardan itibaren iktidara gelene kadar gegen
yaklasik dort yil siiren basarili muhalefet doneminde, bir yandan halka demokrasi
vaat ederken diger yandan da iktidara geldiginde tek parti rejiminin tiim magdurlarin
memnun edecek ¢izgide siyaset yapacagina halki ikna etmeye ¢aligmistir.

Soz konusu muhalefet déneminde DP; askeri ve sivil devlet kademelerinde
giiclii hakimiyeti olan CHP’yi “biirokratlarin, subaylarin ve memurlarin partisi”
olarak yaftalamistir. Ayrica DP muhalefet partisi olarak girdigi ilk sec¢imlerde
iktidara gelememesini ise 1946’daki ¢ok partili donemin CHP’nin yonettigi bu ilk
secimde uygulanan antidemokratik (Ag¢ik Oy-Gizli Sayim) secim usuliinden
kaynaklandigin1 ve bu ylizden CHP tarafindan nasil magdur edildigini halka ok
yogun bir sekilde se¢im meydanlarinda anlatmistir.

DP’nin bu etkili muhalefeti netice vermis, DP’nin talepleri, baskis1 ve destegi
dogrultusun iktidar Partisi olan CHP 1950 yilinda se¢im sistemini degistirerek
secimlere ilk defa yargi giivencesi ile demokratik (Gizli Oy-Ag¢ik Sayim) oy
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kullanma usuliinii getiren yeni se¢im yasasint muhalefetin de oylariyla birlikte
¢ikmasina olanak saglamistir.

Yeni se¢im yasasiyla se¢cim propagandalarina baslayan DP lideri Celal Bayar,
Adnan Menderes ve arkadaslar1 yurdun her yerini gezerek, CHP’nin bir nedenle
disladig1 herkesi, “Yeter! Artik S6z Milletin!” sloganiyla se¢cim meydanlarinda ikna
etmeyi basarmis ve boylece 14 Mayis 1950 secimlerini ezici bir c¢ogunlukla
kazanarak Tiirkiye’de tek partili siyaset sistemine somut bir sekilde son vermistir.

Nitekim DP’nin ilk se¢im zaferi basinda ve kamuoyunda “kansiz bir ihtilal”
olarak nitelenmis ve DP Tiirkiye Cumhuriyeti’nde bugiine kadar bile higbir siyasi
partiye nasip olmayan milletvekili sayisiyla iktidara gelmistir. Ayrica DP
Tiirkiye’deki ¢ok partili yasamin yargi gilivencesi altindaki ilk genel se¢iminde
iktidara gelerek, CHP’nin 27 yillik tek parti yonetimine son vermis ve bdylece Tiirk
siyasetine “Milli Iradeye Saygi” kavramimi yerlestiren ilk merkez sag parti
unvaninin sahibi olmustur.

Iktidarmn ilk birka¢ yilinda muktedir ve demokrat olmaya ¢abalayan DP’nin
biinyesine, 1953 yilindan itibaren “gii¢ zehirlenmesi” hastaliginin viriisii girmis,
1954 secimlerinden yine galibiyet almay1 basaran DP, iktidara gelmeden onceki
muhalefet yillarinda halka vaat ettigi tiim demokratik atilimlarin aksine hareket
etmeye ve demokrasiye ters diisen politikalar takip etmeye baslamistir.

DP’nin o6zellikle 1954 yilindaki ikinci se¢im zaferinden sonra gittikce
siddetlenen anti-demokratik uygulamalari, tilkedeki muhalefete, muhalif basina ve
aydinlara yonelik baskilar1 daha fazla demokrasi beklentilerini bosa ¢ikartmistir. DP
1957 yili erken se¢imlerinde oylar1 azalmasina ragmen uygulanan ¢cogunlukcu se¢im
sistemi sayesinde Ucincu defa iktidara gelse de muhalif kesimlerle arasindaki
uzlagma zemini artik yavag yavas yok olmaya baslamigtir.

Boylece DP iktidarina muhalif olan tiim kesimlere yonelik baskici
uygulamalarin dozajin1 iyicene arttirmis, Ozellikle yasama organindaki siyasal
cogunlugunu kullanarak ¢ikarttig1 antidemokratik yasalar ve yetkiler sayesinde daha
baskict bir kimlige biirlinmeye baslamistir. Bu tiir antidemokratik uygulamalar ve
baskilar iilkedeki farkli kesimlerden tepkiyle karsilanmis basta CHP olmak iizere DP
iktidarinin antidemokratik, otoriter ve baskici siyasetinden rahatsiz olan tiim kesimler

bu donemde muhalifler ¢atist altinda toplanmaya baslamislardir.
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Tirkiye Biliyik Millet Meclis’inde temsil hakki bulamayan partileri
destekgileri ile donemin muhalefet partisi olan Cumhuriyet Halk Partisinin Gyelerini
etrafinda toplanan DP muhaliflerinin protesto ve sokak eylemleri, kisa siirede iilkede
kargasa ortamini tetiklemis ve bu kotii gidisat daha agir travmalara kapi aralamastir.
27 Mayis 1960’a gelindiginde ise Tirk Silahli Kuvvetleri’nin askeri darbesi
gerceklesmis, boylece iilkemizde c¢ok partili hayata gecisle filizlenen Tiirk
Demokrasisi daha ilk tomurcuklarini bile agmadan karanlik bir odaya hapsedilmistir..

Bu tez arastirmasinin temel amaci; lilkemizde ¢ok partili hayata gecisin
sembol ismi olan Demokrat Parti’nin 1946-1960 yillar1 arasindaki politika ve
uygulamalarinin, Tiirk demokrasisine yansimalarini ve katkilarini degerlendirmektir.

Bu kapsamda arastirmanin ilk béliimiinde, 6ncelikle Tiirkiye’de ¢ok partili
hayata gecis doneminde muhalefet partisi olarak Tiirk siyasi hayatina katilan DP’nin
muhalefet donemindeki demokrasi sdylemleri mercek altina alinacaktir. Bu
kapsamda DP’nin iktidara gelirken halkimiza s6z verdigi ve vaat ettigi demokratik
uygulamalarin neler oldugunu, o yillarda bu vaatlerin halkin beklentileriyle ne derece
uyustugu ve oOzellikle 1950 secimleri Oncesinde DP’nin CHP’ye yonelttigi
antidemokratik, otoriter ve despot uygulama elestirilerin neler oldugu tespit edilmeye
calisilacaktir.

Aragtirmanin ikinci béliminde, 1950-1960 yillart arasinda gegen on yillik
DP iktidarmin hiikiimet programlari, Parti Kongreleri, yasama faaliyetleri ve yiirtitme
uygulamalar1 “demokrasiye uygunluk” kriterine gore incelenerek, donemin 6nemli
siyasi olay ve politikalar1 anlatilacaktir. Boylece 1950, 1954 ve 1957 yillarinda
yapilan her ii¢c se¢imden sonra iktidara yeniden segilen DP’nin bu iktidar
donemlerinde yasanan olaylar objektif bir bakis agisiyla anlatilmaya ¢alisilacaktir.

Arastirmanin iiciincii ve son boliimiinde ise, Oncelikle DP’nin iktidarda
kaldig1 10 yillik donemde yasanan olaylar, ¢ikartilan yasalar ve yliriitiilen siyasi
politikalar demokratik teamiillere uygunluk yéniinden degerlendirilecektir. Ozellikle
giicler ayrilig1r kapsaminda Anayasal devlet organlarindaki uygulama ve politikalari,
temel hak ve hurriyetlere iligskin diizenlemeleri, iktidar ve muhalefet siiresince hem
parti i¢ci demokrasinin hem de muhalefetle iliskiler konusundaki demokrasi

hassasiyetleri objektif bir sekilde yorumlanmaya calisilacaktir.
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BIRINCi BOLUM
TURKIYE’DE COK PARTILI HAYATA GECISTE
DEMOKRAT PARTI’NIN MUHALEFET DONEMI (1946-1950)

Tiirkiye’de demokrasinin gelisim siirecleri olduk¢a dnemli halk hareketleriyle
olgunlagsmamis, aksine demokratik diizlemdeki gelismeler gesitli siyasi partilerin
politika ve uygulamalariyla farkli siyasi maksatlarla soylem diizeyinde kalmustir.!

Ozellikle demokrasi kavramimi parti adi olarak Tiirk siyasi hayatinda ilk defa
kullanan Demokrat Parti (DP) iktidara gelmeden Once halka vaat ettigi demokratik
uygulamalar ile iktidara geldikten sonra uyguladig1 politikalar arasinda yiiz seksen
derecelik farkliliklar bulundugu gé’m’ilmektedir.2

Oysa kansiz devrim olarak adlandirilan DP yillar1 Cumhuriyet Halk Patisinin
(CHP) antidemokratik uygulamalarindan bunalan Tiirk halkinin demokratiklesme
talep ve egilimlerinin sonucu olarak iktidara geldiginde devlet yonetiminin derinden
doniigsmesi ve tlim siyasi siireclerin daha baskin bir sekilde demokratik standartlarda
gelismesi beklenmekteydi.3

Dolayisiyla muhalefet partisi olarak Tiirk siyasi hayatina katilan DP’nin
demokrasi soylemleri mercek altina alindiginda, DP’nin iktidara gelirken Tiirk
halkina vaat ettigi demokratik uygulamalar detayli bir sekilde incelenerek, 1950
secimi sonrastyla karsilastirilarak demokrasi konusunda bu partinin Tiirk siyasetine
getirdigi yenilik ve gelismeleri daha 1y1 anlamak miimkiin olabilecektir.

Bu kapsamda arastirmanin ilk boéliimiinde, Cumhuriyetin ilk yillarinda
Tiirkiye’de baslayan ¢ok partili siyasi hayat denemeleri, iilkede demokrasinin gelisim
evreleri, DP’nin kurulusunu hazirlayan ve anlamli kilan siyasal gelismeler, kurulan
bu partinin ve liderlerinin muhalefet donemindeyken CHP’ye yonelttigi

antidemokratik uygulama elestirileri tespit edilmeye caligilacaktir.

! Bezci, B. ve Mis, N. “Islamciligin  Doniisiimiinii  Tartismak: Islamcihigin Doért Hali ve
Muhafazakarlagmak”, Sakarya Universitesi Bilgi Dergisi, Cilt 24, 2012, s.1-3.

2 Bolikbagi, M., “Milli Goriis’ten Muhafazakar Demokrasiye: Tiirkiye’de 28 Subat Siireci Sonrast
Islami Elitlerin Doniisiimii”, insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 1, Sayi, 2,
2012, 5.167.

® Demir, S. (2009), Tiirk Siyasi Tarihinde Adnan Menderes (1930-1960), (Yayinlanmamis Doktora
Tezi), Marmara Universitesi Tirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii, Istanbul, 2009, s.19.

16



Boylece, arastirmanin ilk boliimiinde DP 6rneginden hareketle Tiirkiye’de
Ozellikle 1946-1950 yillar1 arasinda yasanan siyasal gelismeler incelenerek, iktidara
gelmeden 6nce DP’nin muhalefet donemi demokrasi taleplerinin neler oldugu ve bu

taleplerinde ne derece 1srarli ve samimi oldugu anlatilmaya caligilacaktir.

1.1. TURKIYE’DE COK PARTILi HAYATA GECIS SURECLERI

Cumbhuriyetin ilan1 ile birlikte Batili medeniyetler seviyesine yiikselerek
kalkinmak isteyen Tiirkiye’de siyasal yasam uzun yillar Ulu Onder Atatiirk’iin
devrim ve inkilaplarma gére sekillenmistir.*

Atatlrk doneminde iki defa ¢ok partili dolayisiyla daha demokratik siyasi
alan kurulmaya calisildiysa da, heniiz iilkenin saltanata ve hilafete dayanan, ittihat ve
Terakkicilerin skolastik ve darbeci siyaset anlayisina gore kemiklesmis siyasi
atmosferi bu doniisiime imkan tanimayarak basarisiz olmasina neden olmustur.”

Atatiirk’iin 6liimiinden sonra ise Inonii hem Ulu Onderin mirasma sahip
¢ikmak, hem de ikinci adamliktan kurtulmak ve iilkeyi kendi siyasi anlayisina gore
yonetmek i¢in, tlilkedeki siyasi atmosferi demokratik yonden gelistirmek yerine daha
baskic1 bir rejimin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.®

Ulkede demokrasisin gelisimi genel olarak bu siireclerden olumsuz yonde
etkilenirken Ikinci Diinya Savasi baslamistir. Savasta aktif bir sekilde yer almayan,
ancak savag biterken galip devletler lehine maglup olacagi kesinlesen devletlere
savag ilan eden Tirkiye’de savas sonrasinda tek partili siyasi hayat ciddi
bunalimlarla kars1 karsiya kalm1§t1r.7

Ozellikle savas sonrasi kurulan yenidiinya diizeninde yer edinmek isteyen
Tiirkiye’de diinyada gelisen uluslararast egilimler dogrultusunda daha fazla
demokrasi ve kalkinma sdylemleri tartisilmaya baglanmig, devrimlerin takipgisi ve
uygulayicist olan CHP’nin uzun yillardir devam eden baskict ve tekelci politikalar

karsisinda bunalan halkin beklentileri bu gelismelerden etkilenmistir.

* Doganay, U., “AKP’nin Demokrasi Soylemi ve Muhafazakérlik: Muhafazakir Demokrasiye
Elestirel Bir Bakis”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 2009, s.13.

® Esli, F., Tiirk Demokrasisinin Gelisim Siirecinde 1954 Genel Secimleri, (Yaymlanmamus Yiiksek
Lisans Tezi), Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kirikkale, 2010, s.11.

6 Erogul, C., Cok Partili Diizenin Kurulusu: 1945-1971, Gegis Siirecinde Tiirkiye, Der: Irvin C.
Schick, E. Ahmet Tonak, Belge Yayinlari, istanbul, 2008, s.12.

" Makal, A., “Tiirkiye’de Cok Partili Dénemde Calisma liskileri: 1946-1963”, Osmanh Bankasi
Arsivi, 18 Ekim 2008, http://www.obarsiv.com/cagdas_turkiye_seminerleri_0809.html,(12.11.2014).
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Boylece hem dis politik arenada hem de iilke i¢i siyasi diizlemde CHP
karsisinda genis bir siyasi mutabakat ortaya ¢ikmistir. Muhalefet seklinde politik
alanlarda kendini gosteren CHP karsithigi, Tiirk halki nezdinde tek siyasi partinin
tahakkiim ve zulmiinden kurtulusun yegane yolunun CHP iktidarina son vermekten
gectigi konusunda rejimden memnuniyetsiz olan tim kesimler hem fikir olmus ve
artk CHP’yi istemeyen toplumsal muhalefet DP c¢atis1 altinda bir sekilde

orgilitlenmeye baglamustir.®

Sonug¢ olarak 1946-1950 yillar1 arasinda yasanan bu gelismeler i1s1ginda
DP’nin nasil kuruldugu, kurulusunda etkili olan siyasal etmenlerin neler oldugunu ve
her seyden Onemlisi Tirkiye’de demokrasinin nasil dogdugunu anlamak
mumkandur.

Bu amag¢ dogrultusunda Tirkiye’de ¢ok partili siyasi hayatin ortaya
c¢ikmasinda etkili olan gelismeler, DP’nin kurulusu ve muhalefet partisi olarak
stirdlirdiigli siyasi faaliyetler kisaca kronolojik ¢izgide asagidaki basliklar altinda

anlatilmaya ¢alisilmistir.

1.1.1.Tiirkiye’nin Cok Partili Sistem Deneyimleri

Tiirkiye’de henliz Cumhuriyet kurulmadan énce TBMM kurulmus, bundan
bir sene sonra 1921 Anayasasi kabul edilerek, iilkedeki siyasi rejim Cumbhuriyet’e
doniisecek ¢izgide degismeye baglamustir.’

Ozellikle 9 Eyliil 1923 yilinda Cumhuriyet Halk Partisinin “Halk Firkas1”
adiyla Mustafa Kemal tarafindan kurulmasi, baslangicta Cumhuriyete doniisme
yolunda atilan ilk adimken, ilerleyen yillarda demokrasinin gelismesinin yolunu
aralayacak bir cekirdegin Tiirk siyaset tarlasina ekilmesi yolunda atilan ilk adim
olmusturlo.

10 Kasim 1924 yilinda “Cumhuriyet Halk Firkas1” (CHF) adimi alan, Halk
Firkas1 Tiirk siyasi hayatinda kurulusundan itibaren tam 23 yil siiresince “tek parti”

olarak iktidarda kalmistir. 1950 yilina kadar iilkede alternatif pek ¢ok siyasi parti ve

8 Ozkiigik, A., Tiirk Basminda 1950-1957 Dénemi Secim Propagandalari, (Yaymlanmanus
Yiiksek Lisans Tezi), Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sakarya, 2012, s.11.

° Timur, T. Tiirk Devrimi ve Sonrasi, Imge Kitabevi, Ankara, 2008, s.19.

19 yurtsever Ates, N., Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Kurulusu ve Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi,
Der Yayimnlari, Istanbul, 1998, s.107.

18



hareket olugmus, kurulan her partiyle birlikte ¢ok partili siyaset yapilmasi yolunda
timitler yesermistir. Ancak lilkede 1946 yilina kadar kurulan her iktidar alternatifi
olan siyasi partilerin bir sekilde onii kesilmis ve gercek bir demokrasinin varlig i¢in
kagimilmaz olan ¢ok partili siyasi yasama gegmek miimkiin olmamlstlrll.

Siyasi tarihe bakildiginda, Tiirkiye’de ¢ok partili hayata ge¢is denemelerinin
ilk defa Ulu Onder Atatiirk doneminde biiyiik umutlarla yapildigi, ancak bizzat Ulu
Onderin katk1 ve yonlendirmesiyle ortaya ¢ikan siyasi partilerin bir siire sonra iilkede
yeni filizlenen siyasi rejimi tehdit edecek ¢izgiye dogru evirildigi gdzlenmektedir. 12

Cumhuriyetin ilanindan sonra iilkede 1923 yilinda yapilan se¢imlerle olusan
2. Meclis’te, ayn1 zamanda Istiklal Savasi kahramani olan basta Rauf Orbay olmak
tizere ¢esitli milletvekillerinden muhalif sesler yiikselmeye baslamlstlr.13 Iste istiklal
savasin1 veren ilk Mecliste asker olarak yer alan, savastan sonra Atatiirk’iin siyasi
kararlarini sorgulayan ve liderligine karsi ¢ikan muhalif kesimler® Terakkiperver
Cumhuriyet Firkasini (TPCF) kurarak Tiirkiye’de c¢ok partili hayata ilk gegis
denemesini yapmislardir.™

17 Kasim 1924’te Tiirkiye’'nin 2.Biiyiik Millet Meclisinde, “Kurtulus
Savagi’min liberal ve muhafazakar liderleri” olarak nitelenen, Kazim Karabekir,
Hiseyin Rauf Orbay, Cafer Tayyar ve Ali Fuat Cebesoy Halk Firkasindan istifa
ederek TPCF’yi muhalefet partisini olarak kurumuslardir.'®

Tiirkiye’nin bu ilk muhalefet partisinin CHF’de farkli olan en 6nemli 6zelligi
ise, kurucularimin hilafetin kaldirilmasi1  konusunda Atatiirk’le ayn1 fikirde

olmamalar1’’ ve maziden devrimlerle uzaklasmanin iilkeyi felakete siiriikledigi

1 Ates, T., Demokrasi, Nesa Yaymcilik, Istanbul, 2007, 5.177.

12 Kiiciikytlmaz, M., Tiirkiye’de Siyasal Katiim: Tek Parti’den Ak Parti’ye Siyasal islam ve
Demokrasi Tartismalari, Birey Yayinlari, Istanbul, 2009, s.38.

3 Albayrak, M., Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti, Phoenix Yaymevi, Ankara, 2004, s.8.

4 Aslinda CHF gibi laik ve milliyetci politikalardan yanaydi. Ancak CHF nin radikal, merkeziyetgi ve
otoriter egilimlerine agikc¢a karsi ¢ikiyordu. Bkz. Ziircher, E. J., Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi,
Cev: Saner, E., 26. Baski, Iletisim Yayinlar1, 2011, 5.246.

1 Cavdar, T., Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi, 5. Baski, Imge Kitabevi, Ankara, 2008, 5.293.

® TPCF’nin ilk Genel Bagkan Kazim Karabekir, Genel Baskan Yardimecilar1 Adnan Adivar ve Rauf
Orbay’d1. Genel Sekreter Ali Fuat Cebesoy, Yonetim Kurulu iiyeleri Muhtar Bey, Ismail Canpolat,
Halis Turgut, Ahmet Siikrii, Necati Bey, Faik Bey ve Riistii Paga’dan olugmaktaydi. Firkanin Meclis
Grubu ise 29 kisiydi. Bkz. Cavdar, s. 296.

" Her ne kadar Mustafa Kemal, The Times muhabirine verdigi 21 Kasim 1924 tarihli beyanatta CHF
ile TCF arasindaki siyasal farkliliklarin, ihmal edilebilecek kadar kiigiik oldugunu ve bdliinmenin
yalnizca kigisel diigmanliklardan kaynaklandigini belirtmis olsa da sonraki gelismeler pek Oyle
olmadigint net bir sekilde gostermistir. Bkz. Caylak, A. ve Nisanci, $., “Tiirkiye’de Cok Partili
Siyasal Siirece Giris: Demokrasiye Geg¢is mi Siyasal Rejimin Restorasyonu mu?”, Tiirkiye’nin

19



konusunda hem fikir olmalaridir.®® Ayrica TPCF’nin Parti programmin ikinci
maddesinde partinin liberalizme® ve halkin egemenligine (parantez iginde
‘demokrasi’ yaziyordu) bagli oldugu belirtilerek, partinin “dini diisiince ve
inanglara” saygi gosterecegine dair sozler bulunuyordu.20

Dogu Anadolu’da biiyiik ilgi géren TPCF ilk subesini Urfa’da acmistir.?!
Ancak bu ragbet ¢ok fazla siirmeyecek ve Seyh Sait isyaninin ¢ikmasiyla beraber
Fethi Okyar hiikiimetinin yerine Inonii hiikiimetinin gelmesi ile sertlik politikalar:
uygulanarak, TPCF’nin Oniine kesecek dolayisiyla Tiirk siyasal yasaminda
demokrasinin gelisimi engellenecekti.?

Nitekim Inonii Hiikiimeti, Meclisten 23 ret oyuna karsilik 154 oy alarak
goreve baslamis, hemen akabinde Ingilizler Musul sorunu ile ilgili diplomatik
diizeyde kriz baglamig, bunu firsat bilen saltanat ve hilafet yanlilarinin destegiyle
Seyh Sait isyanin ¢ikmasi tizerine 4 Mart 1925 tarihinde Takrir-i Sikun kanunu
kabul edilmistir. Bu gelismeler hem iilkede demokrasinin gelismesini engellemis
hem de partinin sonunu getirmistir.z3

Sonug olarak TPCF’nin temsil ettigi bu siyasi hareket, iilkede devrimlerin
heniiz oturmamis olmasini firsat bilen gerici ¢evrelerce iilkede siyasi gerilimin
dogmasmma neden olmus, takrir-i siikkun kanunu ve Istiklal Mahkemelerin

kurulmasiyla birlikte bu siyasi parti kapatllmlsur.24

Cumhuriyet déneminin ikinci muhalif parti denemesi olan Serbest Cumhuriyet
Firkas1 (SCF), CHF den istifa etmis 15 milletvekilinin Fethi Okyar’in liderliginde bir
araya gelmesiyle 12 Agustos 1930°da kurulmustur. Aslinda SCF de tipki TPCF gibi

Politik Tarihi: i¢ ve Dis Politika icinde, (Ed.: Adem Caylak, Cihat Goktepe, Mehmet Dikkaya,
Hiisnii Kapu). Savas Yayinevi, 2009, s.45.

1 Colak, Y., “1923-1929 Dénemi Tiirkiye’de I¢ Politika”, Tiirkiye’nin Politik Tarihi: ic ve Dis
Politika i¢inde, (Ed.: Adem Caylak, Cihat Goktepe, Mehmet Dikkaya, Hiisnii Kapu), Savas
Yayinevi, Ankara, 2009, s. 225.

9 Yeni parti beyannamesini ve programini yayimladiginda Bat1 Avrupa’ya has liberal nitelikte bir parti
izlenimi veriyordu. Bkz.Tanér, B., Osmanli-Tlirk Anayasal Gelismeleri, YKY Yaynlari, Istanbul,
1999, s.314.

20 Ahmad, F., Demokrasi Siirecinde Tiirkiye, 4. Basim, Istanbul, Kaynak Yay, s.75.

2! Colak, 5.225.

22 Colak, s. 226.

% Ahmad, s.77.

#Ozkiicuk, s.19.
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bizzat Ulu Onder Atatiirk’{in talimatlarlyla25 kurulmustur. Ozellikle tilkedeki siyasal
iktidar, 1929 diinya ekonomik bunalimmin olduk¢a olumsuz ydnde etkiledigi
Tiurkiye’yi siyasi agidan bir muhalefet partisi kurulmasiyla rahatlatmay1
diisl'inl'iyordu.26

Ozellikle 1930’lara gelindiginde iilkede artan ekonomik ve siyasal sorunlar
ile bu sorunlara bagl olarak yiikselen toplumsal muhalefet siyasi rejimi bunalima
siiriiklemis ve bu bunalimdan ¢ikma diisiincesiyle SCF kurulmasmna salik
verilmistir.?’  Parti kurulduktan sonra yapilan se¢imlerde Fethi Okyar,
Glimiighane’den mebus se¢ilmis, aynt y1l Ekim ayindaki belediye se¢imlerinde ise
SCF bazi merkezlerin yani sira Samsun belediye reisligini de elde etmistir.?®

Ancak SCF’nin kurulusundan sonra kisa bir siirede kendisine 6ngoriilenden
cok daha fazla yogunlukta taraftar toplamasi, henliz demokratik siyasi temsile hazir
olamayan, devrimlerin her daim karsisinda yer alan kesimler bu siyasi pencereden
iilkeyi yeniden kaosa siiriiklemeye baslamasinin yolunu agmstir. Ozellikle SCF nin
hiikiimete ve Cumhuriyet Halk Firkasina yonelttigi sert elestiriler nedeniyle tlkedeki
siyasal ortamin gerginlesmesine ve iilkede kanli olaylarin yeniden ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Bu nedenle Partinin yoneticileri Kasim 1930°da partiyi kapatma
karar1 almustir.”® Nitekim SCF’nin kapatilmasini takip eden ayda, 23 Aralik 1930°da
yasanan Menemen Olaylari, lilkedeki gerici zihniyeti ve rejime duyulan yabancilig

gozler dniine sermistir.*

Sonu¢ olarak ise SCF’nin de kapatilmasiyla Tiirkiye’de ¢ok partili siyasi

hayata doniisiimiin iilkeye yarardan cok zarar verecegi diislincesinin yerlesmesine

% Nitekim firkanin 6nde gelen kuruculari arasinda Mustafa Kemal’in Harp Akademisi’nden en yakin
arkadas1, bir ara Ittihat ve Terakki’nin genel sekreterliginde bulunmus, Atatiirk’le Sofya’da gérev
yapmis ve son olarak da Paris Biiyiikelgisi olan Ali Fethi Bey (Okyar) ile yine Mustafa Kemal’in
cocukluk arkadasi Nuri Bey (Conker) de vardi. Bunun yan1 sira Ahmet Bey (Agaoglu), Tahsin Bey
(Uzer) gibi isimler de firkanin kuruculari arasinda yer almistir. Bkz. Aksin, S. Ana Cizgileriyle
Tiirkiye’nin Yakin Tarihi, Besinci Baski, Kirlangi¢ Yaynlari, Ankara, 2004, s.190-191.

?® Nitekim Ulu Onder Atatiirk’e gore CHF karsisinda resmi bir siyasi partinin varligi hem Tiirkiye’nin
bati kamuoyundaki sayginligini arttiracak, hem de iilkede muhalefetsizlikten kaynaklanan toplumsal
gerilimi bir 6lgiide azaltacakti.Bkz. Delipmar, M., Cok Partili Siyasal Hayata Gecis Ve Demokrat
Parti Doneminde fIstanbul, (Yaymnlanmamis Doktora Tezi), Marmara Universitesi Tiirkiyat
Arastirmalar1 Enstitiisii, Istanbul, s.19.

77 Ates, 5.274.

%8 Colak, s.227.

 Aksin, s.194.

% Delipinar, s.22.
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neden olmustur. Bu anlayis ¢eyrek asir kadar bir siire CHP karsisinda muhalif bir
parti kurulmasina izin verilmemesine dolayisiyla iilkede 1946 yilina kadar ¢ok partili
siyasal yasama gecilememesine neden olmustur.

1.1.2. II. Diinya Savas Sonrasi Tiirkiye’de Siyasal Hayat: Devri Sabik

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda Tiirkiye'nin c¢ok partili siyasal yasama
gecisinde hem igsel dinamikler, hem de digsal dinamikler etkili olmustur. Dis
dinamikler agisindan konuya bakildiginda savas sonrasi yeni kurulan diinya diizenin
artik tek partili bir Tiirkiye’yi kabul etmemesinden; i¢ dinamikler agisindan ise artik
tilkedeki siyasi rejime muhalefetsiz devam edilemeyeceginden bahsetmek
mumkdndr.

Bu genel degerlendirmenin temel g¢ercevesini, diinyadaki dengelerin
degismesi, Sovyetlerin Tiirkiye tizerindeki baskilarinin artmasi, ABD gibi savasin
galibi Batili uygarliklarin tek partili siyasi rejimleri igine kabul etmemesi ve
iktidardaki Cumhuriyet Halk Partisinin (CHP) toplumun demokrasi taleplerini
dislayan politikalar izlemesi seklinde 6zetlemek miimkiindiir.>

Savas yillart boyunca her ne kadar Tiirkiye savasa girmese bile, cesitli
ekonomik ve siyasi tedbirler almak zorunda kalmis, zaten yeni kurulan sanayi
isletmeleri tamamen durma noktasina gelmis tilke ekonomisi ve sanayisi toplumsal
huzursuzluklara gebe olmaya baslamlstlr.32

Ozellikle savas yillarinda ve sonrasinda iilkede ekonomik anlamda kithik
yasanmamast igin Indnii bazi iktisat tedbirleri almak adina Ocak 1940°da olaganiistii
sartlarda, hiikiimete genis yetki veren “Milli Korunma Kanunu” yiriirliige
koymustur. Bu kanunla birlikte artan miidahaleci ve devlet¢i uygulamalari, yagin,
ekmegin ve sekerin karneye baglanmasi, halktan daha fazla vergi alinmasi, 6zel
varliklara kamu adina kolayca el konulmasi gibi uygulamalar {ilke genelinde tiim
halk1 derinden sarsmustir. 33

Ote vyandan bu gelismeler toplumsal hayatta ekonomik ve siyasi
huzursuzluklarin artmasina, ¢ok ge¢meden CHP igerisindeki muhalif seslerin de

aciga ¢ikmasma neden olmustur. Iste kisaca anlatilan bu gelismeler birlikte

$'Kazgan, G., Tanzimat’tan 21.Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
Istanbul, 2005, ss.93-96.

2Baytal, Y., Demokrat Parti Dénemi Ekonomi Politikalar1 (1950-1957). Ankara Universitesi Tiirk
inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, Cilt:40, Say1:10, 2007, ss.545-567.

3 Altas, S., Carikh Demokrasi, Tkinci Adam Yayinlari, Istanbul, 2006, ss.16-17.
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degerlendirildiginde, Tiirkiye’de tek parti rejiminin sonlandirilarak ¢ok partili siyasal
rejime gecilmesinde, CHP iktidarinin neden oldugu siyasi politikalarda popiilist
yaklasimlardan ¢ok Cumhuriyeti kuran parti unvaniyla sahip oldugu siyasi giice ¢ok
fazla giivenmesi oldugunu sdylemek miimkiindiir.**

CHP’nin, Ikinci Diinya Savas ile artan ve 1950 yilina kadar siiren cesitli
donemlerde artan baskici, despot ve gilinlimiizdeki popiiler ifadesiyle gii¢
zehirlenmesinin bir iirlinii olan devlet¢i anlayisinin {iriinii olan siyasi politikalari,
ilkede ¢ok partili yasamin ortaya ¢ikmasinin en 6nemli hazirlayicisi olmustur.35

Hatta sabit gelirli calisan devlet memurlarinin bile iilkede yasanan fiyat
artiglar1 karsisinda satin alma giicleri diistiik¢e, yasanan daralmadan dolayr CHP’yi
sorumlu tutmaya baglamislardir. iste ekonomik alanda yasanan bu krize, tek parti
donemindeki baskic1 uygulamalar da eklenince, halkin tek parti yonetimine karsi
memnuniyetsizliginde artig goriilmiistiir.*®

Sonug olarak DP’nin 1946 yilinda kurulmasi, 1950 yilinda giiclii bir sekilde
iktidara gelmesi kesinlikle tesadiif degildir. Bu kansiz devrimi daha iyi anlamak,
DP’nin kurulus déneminde iilkedeki siyasi konjonktiirii anlamak acisindan oldukga
onemli oldugu degerlendirilmektedir. Bu kapsamda ¢ok partili yasama gegis ve
DP’nin kurulusuna zemin hazirlayan etkenleri i¢ ve dis dinamikler olarak asagidaki

bagliklar altinda incelemek miimkiindiir.

1.1.3. Cok Partili Hayata Ge¢meye Neden Olan Dis Gelismeler

Ikinci Diinya Savasi baslamadan énce ve basladiktan sonra hem Almanya
hem de Ingiltere Tiirkiye’nin kendi yanlarinda savasa katilmasini talep ederken,
tilkenin ekonomik ve askeri sartlarinin bu savasin yiikiinii kaldirabilecek kadar iyi
olmadigmi  diisiinen Indnii tarafindan savastan uzak durulmasi karari

benimsenmistir.*’

%Koymen, O., Kapitalizm ve Koyliiliik: Agalar, Uretenler ve Patronlar, Yordam Kitap, istanbul,
2008, 5.132.

% Koymen, 5.132.

% Kirkpinar, L., “Demokrat Parti ve Muhalefet Stratejisi”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar
Dergisi, Cilt:1, 2002, s.86.

%" Baytal, 5.555.
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Tiirkiye’yi yanina ¢ekmek isteyen Ingiltere, 12 adaya sahip olmamizi teklif
ederken, Almanya ise Rusya’da Tiirkiye’ye bagli Tirk Cumhuriyetleri kurulmasin
6nermi§ti.38 Tabi bu oneriler kendi i¢inde tezatlar icermekle birlikte, misaki milli
sinirlarmi  korumaya kararli olan ve Istiklal Savasindan sonra yeni kurulan
Cumhuriyeti devrimlerle gelistirme ¢abasinda olan Atatiirk’lin yurtta sulh cihanda
sulh ilkesi temel dis politika anlayisinit bu donemde yansr[mlstlr.39

Boyle 1940 yilindan sonra Tiirkiye i¢in yeni bir donem baglamis, Tiirkiye’nin
tutumu miittefikler tarafindan fazlasi ile elestirilmis, hatta Ingiliz Biiyiikelcisi
Bagbakan Siikrii Saragoglu’na “Yakin bir gelecekte Tiirkiye’nin; savasa girme ya da
savastan sonra yalniz kalma alternatifleri arasinda bir se¢cim yapma zorunda
kalacagi...” seklinde iistii kapali bir sekilde tehdit edilmistir.40

Savag sirasinda ise Almanya, savas sanayisinin en énemli cevheri olan Krom
cevherini Tiirkiye’den satin almaya devam etmis, bu durum Ingiltere ve ABD’yi ¢ok
rahatsiz etmistir. Nitekim ABD Biiyiikel¢isi Steinhardt, Cumhurbaskani inénii’ye
birisi Roosevelt digeri de Churchill’den olmak iizere iki mektup getirerek, Tiirkiye
ile Almanya arasindaki iligkilerden iilkesinin duydugu derin rahatsizhigr dile
getirmigtir.**

Bu sert agiklamalar iizerine Indnii kabinede degisiklik yapilmasi konusunda
direktifler vermis, donemin Daisisleri Bakam1 Numan Menemencioglu yerini,
Lozan’da ki {i¢ bes delegeden biri olan Hasan Saka’ya devretmesiyle birlikte Nisan
1944 itibariyle Almanya ile olan tiim ticari iligkiler kesilmistir.** Bu karar alinirken
de baris konferansinda tam bir miittefik islemi gdreceginin soziinii Ingiltere ve
Amerika’dan almls‘u.43

Ancak savasin sonlarina dogru yapilan bu hamle Miittefik devletleri yeterince
memnun etmemis, Indnii liderligindeki CHP’ye yonelik olumsuz tavri
degistirememistir. Bunun {izerine Tiirkiye 23 Subat 1945°te Almanya ve Japonya’ya

savasg ilan etmistir.44

% Albayrak, ss.36-37.

% Toker, M., Tek Partiden Cok Partiye: 1944-1950, Bilgi Yaynevi, Ankara, 1990, 5.26.

“0 Albayrak, s.37.

* Albayrak, s.37.

*Ertugrul, N. 1., Cumhuriyet Tarihi, ODTU Yaynlari, Ankara, 2008, s.72.

43 Sertkaya, 1., Demokrasi Sehidi, Yagmur Yaynlari, Istanbul, 2007, s.46.

4 vetkin, C., Kars1 Devrim: Yeniden Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti, Istanbul,
2007, s.145.
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Milyonlarca insanin dliimiiyle sonuglanan Diinya Savasi sonunda, Amerika
ve SSCB ganimet paylasimina baslamistir. Bu paylasim Avrupa kitasi lizerinde fiilen
gortliirken, Orta Dogu’da, Balkanlarda ve Orta Avrupa’da ise emperyalist
hegemonya tesisi yada niifuz miicadelesi olarak goriilmekteydi.*® Nitekim Mayis
aymmda SSCB destegiyle Suriye, Fransa’ya bagkaldirmis; Ekimde Misir ve Cava
Ingiltere ve Hollanda’ya isyan etmis ve SSCB destegiyle Mao’nun iilkesi olan
komdunist Cin artik yavas yavas diinya sahnesine ¢ikmaya baslamlstlr.46

Bu kapsamda SSCB’nin Tiirkiye iizerinden diinyaya agilma, Orta Doguya
ulagma talepleri siddetlenmistir. Aslinda Kurtulug Savaginin ilk yillarinda Atatiirk ile
Lenin arasinda temelleri atilan Tiirk-Sovyet iligkileri, 17 Aralik 1925 yilinda
imzalanan “Dostluk ve Tarafsizlik Anlagmasi1” ile saglamlastirilmistir. Bu anlasma 7
Kasim 1935 yilinda 10 yil siire ile uzatilmis, 1945 yilinda ise yasanan bu gelismelere
paralel olarak Sovyet yoOnetiminin iilkenin bagimsizligi agisindan asla kabul
edemeyecegi dlciide olan talepleri iizerine imzalanamamustir.*’

4-11 Subat 1945 tarihleri arasinda ABD, Ingiltere ve SSCB devlet
bagkanlarinin bir araya gelmesiyle Yalta Konferansi yapilmistir. Bu konferansta
Stalin bogazlarin kontroliinde s6z sahibi olmalar1 gerektigini savunsa da, Amerika ve
Ingiltere bogazlar iizerinde ki Tiirkiye bagimsizliginin kesinlikle devamindan yana
tavr1 baskin ¢ikmustir.*®

Iste bunun iizerine harekete gegen SSCB, 19 Mart 1945°de Sovyet yonetimi
Turk-Sovyet Tarafsizlik ve Dostluk anlagsmasini fesih ettigini agiklamis, 7 Haziran
1945 tarihli bir nota ile Dogu simirimizda kendi lehlerine bazi degisiklikler (Kars,
Ardahan, Artvin alma arzulari), Bogazlarda iist verilmesi ve Montreux S6zlesmesinin
ikili bir anlagma ile degistirilmesi Tiirkiye’den talep edilmistir.*

Tiirkiye’nin biiyiik tepkisini toplayan SSCB’nin emperyalist talepleri Batilt
devletleri de harekete gegirmistir. Amerika ve Ingiltere Sovyet yayilmasim dnlemek,
Tiirkiye’nin yillardan beri siire gelen Batilagma ¢abalarin1 desteklemek ve
Tiirkiye’nin Orta-Dogu’da Bati ile biitiinlesmeye hazir tek laik devlet olmasini tiim

Orta Dogudaki Islam devletlerine 6zendirmek amaciyla SSCB karsisinda Tiirkiye

** Erogul, C., Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi, imge Kitapevi, Ankara, 5.2003, s.16.
*® Erogul, s.17.

" Albayrak, s.37.

*8 Sertkaya, 5.46.

9 Yetkin, s.149.
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devletini desteklemislerdir. Bununla birlikte CHP ve Inénii iktidarmdan savas
sliresince zaten memnun olamayan Batili devletler, kendi menfaatleri agisindan ¢ok
zor durumda kalan Tiirkiye’de tek partili siyasal rejimin degismesi konusunda
1srarlarini da belir‘[mislerdir.‘r’O

Nitekim savasin, Fagist Rejimlerin yikilmasi ve Hiirriyet Rejimlerinin zaferi
ile bitmesi, Tiirkiye’'nin demokrasiye gecisini saglayan temel sebeplerden biri
oldugunu soylemek bu yiizden miimkiindiir. Zira artan SSCB tehditti karsisinda
Tiirkiye’de tercihini yapmis, Bat1 Blok’un yaninda yer almak igin iilkesindeki siyasal
rejimi degistirmeye, ¢ok partili sisteme ve dolayisiyla demokratiklesemeye hazir
oldugunu beyan etmeye baslamustir.>*

Ote yandan, savas sonrasinda Batili iilkelerin tek parti yonetimleriyle
dayanisma icine girmekten kaginmalarinin en 6nemli sebebi s6z konusu savasi tek
partili siyasi rejimlerin ortaya ¢ikartmis olmasi nedeniyledir. Nitekim Ikinci Diinya
savasinin yegine sorumlusu olarak gosterilen Almanya ve Italya’daki tek parti
iktidarlariin savasla birlikte yikilmasi, savas sonrasinda tek parti yonetimlere
kesinlikle son verilmesi gerektigi konusunda uluslararas: egilimlerin giiclenmesinin
yolunu agmustir.>?

Oysa Inonii o désnemde Tiirkiye’nin de bulundugu i¢ ve dis meseleleri iyi
degerlendirememis, Tirkiye'nin i¢inde bulundugu ekonomik, sosyal ve toplumsal
sartlar ayn1 zamanda Sovyetlerin tehdit olusturmas: demokrasiyi gerekli kildigin iyi
okuyanlarnlstlr.53

SSCB tehdidi karsisinda Tirkiye’nin {imit bagladigt ABD Marshall
yardiminin giindemde olmast ve Tiirkiye’de ki basin 06zgirliigiiniin Amerikan
senatosunda ¢ok agir bir dille elestirilmis olmasi ¢ok partili yasama gecilmesi
konusunda egilimlerin en 6nemli artis nedeni olmustur.>*

Boylece Diinya Savasi’ni Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Ingiltere

liderligindeki demokrasi cephesinin kazanmasi sonrasinda Tirkiye’nin kendi siyasal

0 yetkin, s.259.

5t Apuhan, R.S., Menderes, Timas Yayinlar, Istanbul, 2007, 5.67.

52 Demir, V., Tiirkiye’de Medya Siyaset iliskisi, Beta Basim, istanbul, 2010, s.84.

53 Karpat, 5.145.

5 Birand, M.A., Diindar, C. ve Capli, B., Demirkirat:Bir Demokrasinin Dogusu, 14.Baski, Dogan
Kitap, Istanbul, 2007, 5.25, 32.
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rejimini bu lilkelerinkine uydurma zorunlulugu, Tiirkiye’de ¢ok partili siyasal hayata
gecisi hizlandirmustir.>

Aslinda CHP dis diinyada yasanan bu gelismeleri iyi okuyamamuis,
uluslararas1 diizende artan demokrasi ve ¢ok partili yasam egilimlerinin Ulkede
harekete ge¢mesinin olagan bir gelisme oldugunu diisiinerek, bu yonde yeterince
popiilist ve demokratik tavir gelistirmemistir. Bu ¢er¢evede Batili iilkelerin olmazsa
olmazi haline gelen demokratik ve birden fazla partili siyasal yasam da Tiirkiye’nin
giindemine oturmustur.”®

Cumhurbagkan: Ismet Inonii, Tiirkiye’nin ¢ok partili sisteme gecmesi
gerektigini 1 Kasim 1945°te TBMM nin agilis nutkunda belirtmistir (Karpat, 2008:
241). Bu nutuktan sonra ise Indnii gerek parti i¢i demokrasi konusunda gerekse Dis
politikada demokratik taleplere ger¢ek anlamda kulak tikayarak iilkede ¢ok partili
yasama gegcisin sembolik diizeyde yapilacak birkag hamleyle gegistirtebilecegi
diisiincesiyle siyaset yapmayu tercih etmistir.”’

Oysa Inénii en azindan parti icindeki muhalefetin sesini partiden
uzaklagstirarak kesmeyi denemek yerine bu seslere kulak vererek halki ve uluslararasi
camiay1 biraz daha fazla memnun edecek bir siyasi dil kullanmasi durumunda ¢ok
partili hayata gecis asamasinda bu denli agir bir bedel O6demek zorunda

kalmayacagini sdylemek miimkiindiir.®

1.1.4. Cok Partili Hayata Ge¢gmeye Neden Olan i¢ Gelismeler

Atatlirk’iin  0liimiiyle “parti devleti yonetimi” yeni bir doneme girmis,
CHP’nin 26 Aralik 1938’de toplanan olaganiistii kurultayinda yapilan tiiziik
degisikligiyle Ismet indnii “Milli Sef” ve “Degismez Genel Baskan” olmustur.59

Bu dénemde para ve pullardan Atatiirk’{in resimleri yerine Inonii portrelerin
astlmasi, Ulu Onderin hem iilkedeki hem de CHP’deki hakimiyeti yerine kendi
iktidarmi kuvvetlendirmeye yonelik uygulamalarini artmasiyla birlikte CHP i¢inde

Atatiirk¢li ve Laik cizgide bir muhalefetin olugsmasina neden olmustur. Bdylece

5 Bagci, H., Tiirk Dis Politikasinda 1950°li Yillar, Uciincii Baski, ODTU Yayncilik, Ankara, 2007,
s.3.

5 Oran, Baskin, Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus Savasindan Bugiine Olaylar, Belgeler, Yorumlar,
(Cilt: 1, 1919-1980), 14.Baski, [letisim Yayinlari, Istanbul, 2003, s.11.

>’ Baytal, 5.558.

%8 Dodanli, B., Demokrasiyi Nasil Astik, Grafiker Yayinlar, Ankara, 2007, s.12.

% Yetkin, 5.159.
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CHP’de ve Tiirk biirokrasisinde Atatiirk taraftarlari ile Inonii taraftarlar1 seklinde bir
ayrim belirmis, 26 Mart 1939’daki se¢imlerde Atatiirk’e yakinligi ile bilenen adaylar
liste disinda kamis ve Atatiirk’e muhalif olan adaylar milletvekili segilmistir.eo

Bu gelismeler zaten iilkede Atatiirk devrimlerine dini ve ekonomik
hassasiyetlerle kars1 ¢ikan, giicii ve inisiyatifi elinden alinarak Istiklal Mahkemeleri
tarafindan liderleri asilan yada siirgiin edilen “irtica” yanlilariyla Atatiirk¢li kesimin
Inénii iktidarindaki CHP karsisinda birlesmesinin siyasi zeminin olusturmustur.61

Bu anlamda ilk olarak 18 Temmuz 1945°te Milli Kalkinma Partisi kurulmus,
ancak bu siyasi parti varlik gosteremeden siyasi haytan silinip gitmistir. Ancak bu
donemde CHP i¢inde muhalif sesler ¢ikartan Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat
Kopriilii ve Refik Koraltan dortliisiiniin CHP’den uzaklastirilmasi ve sonrasinda
Dortlii Takrir olaymin yasanmasi énemli bir gelismedir. Ciinkii CHP boylece kendi
iktidarin1 devirecek siyasi olusuma bir anlamda zemin hazirlamis ve sonrasinda ise
(01.12.1945 tarihinde) C. Bayar oOnderliginde DP’nin sayilan eski CHP’liler
tarafindan resmen kurulmasi gerceklesmistir. Boylece Tiirkiye’deki tek parti
iktidarina kars1 resmi olarak muhalefet edecek orgiitlii bir ikinci siyasi hareket ortaya
g:lkm1§t1r.62

Sonug olarak Tirkiye’de cok partili rejime gecis tam anlamiyla 1950’1
secimlerinden sonra DP’nin iktidara gelmesiyle birlikte fiilen baslamis olmakla
birlikte, bu tarihe kadar kurulan siyasi partilerin varlifiyla birlikte siyasetin ¢ok
aktorlii hale gelmeye basladigini soylemek miimkiindiir.®®

Ozellikle Demokrat Parti kurulmasiyla birlikte Tiirkiye’de ger¢ek muhalefetin
ve gercek demokrasi miicadelesi baglamis oluyordu. Bu ger¢evede Tiirkiye’de ¢ok
partili siyasete gecisi hazirlayan i¢ dinamikleri, asagidaki bagliklar altinda

inceleyerek anlamak mumkundyir.

60 Eraslan, C., Atatiirk’ten Sonra Tiirkiye’nin ig: Politikasi. Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi-II,
Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara, 2007, s.519, 632.

* Dodanli, s.72.

%2 Ahmad, Feroz, Cumhuriyet Tiirkiye’sinde Siyaset ve Siyasi Partiler, R. Kasaba icinde, Tirkiye
Tarihi 1839-2010: Modern Diinyada Tiirkiye (Z.Bilgin, Cev.), Kitap Yayinevi, Istanbul, 2011, s.69.

63 Bakan, S. ve Ozdemir, H., Sosyal Politika Acisindan CHP ile AKP’nin Karsilastiriimasi,
Akademik Yaklasimlar Dergisi, Cilt 3. Say1:1-3, 2013, 5.378.
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1.1.4.1. CHP’de Muhalefetin Dogusu: Dortlii Takrir (11 Haziran 1945)

Savag sonrasinda Avrupa'da ortaya ¢ikan demokrasi ortamindan cesaret alan
Inénii 19 Mayis 1945 Genglik ve Spor Bayrimi mesajinda Tiirkiye’de ¢ok partili
yasama gecis konusunda olumlu yonde tavrinin oldugunu deklare etmistir.

Alt1 ay sonra ise, Indnii’niin iktidar partisinin karsisinda denetim gorevi
gorecek bir muhalefet partisinin gerekliligine vurgu yaptigi 1 Kasim 1945 tarihli
Meclis agilis konusmasi, ¢ok partili hayata geciste ve DP’nin kurulus siirecinde son
derece etkili olmustur.64

Cok partili yasama Indnii her ne kadar yesil 151k yakacagini ima etse de
muhalif kesimlerin kendi i¢inde diger bir ifadeyle CHP icinden ¢ikmasini degil,
bilakis Atatliirk donemindeki SCF’de oldugu gibi disaridan gosterilen ve ismi
tizerinde kendisinin mutabik kaldig: siyasilerden olusmasini istiyordu. Oysa 1945
yilindaki mecliste goriisiilen toprak reformu kanuna ve donemin biitce kanuna Adnan
Menderes ve Celal Bayar gibi CHP i¢indeki muhalif kanattan yiiksek sesle elestiriler
gelmistir.65

Bu anlamda ilk olarak 14 Mayis 1945°te Ciftciyi Topraklandirma Yasasi
gortstiliirken, donemin CHP Milletvekili Adnan Menderes ile donemin Basbakani
Stikrii Saracoglu bir hayli sert sekilde tartismis; Emin Sazak ve Refik Koraltan da bu
yasayr siddetle elestirmislerdir. Yasanin kabul edilmesi sirasinda ise, butceye
olumsuz oy veren yedi milletvekili®® bu yasa icin Mecliste oy kullanmayarak
tepkilerini gé')stermislerdir.67

Sonrasinda ise resmi olarak halen CHP’li olan bu muhalif milletvekillerinden
dort tanesinin eliyle, Birlesmis Milletlerin o tarihlerde teorik olarak onayladigi hak
ve hiirriyetleri Tiirkiye icinde teminat altina alacak ¢ok sayida kanuni reform teklifi
yapllmlstlr.68

Iste bu gelismeler Meclis’te mevcut CHP’den memnun olmayan, o zamana

kadar daginik bir sekilde faaliyet gosteren muhalefetin birlesmesine, muhalif elestiri

* Demir, s.84.

®Seyhanlioglu, H., Tiirk Siyasal Muhafazakirhginin Kurumsallasmasi ve Demokrat Parti,
Kadim Yayinlari, Ankara, 2011, s.271.

% Yasaya ret oyu kullanan CHP milletvekillerinden dérdiinii sonradan Demokrat Parti’yi kurmus olan
Adnan Menderes, Celal Bayar, Refik Koraltan ve Fuat Kopriilii vermislerdir. Geri kalan ii¢ oyu
kullananlar ise, hiikiimeti eskiden beri elestiren Hikmet Bayur, iktisadi politikay1 begenmeyen Recep
Peker ve zengin toprak agasi olan Emin Sazak’tir. Bkz.: Karpat, s.249.

®" Bakan ve Ozdemir, 5.379.

% Tagyiirek, M., Adnan Menderes, Anonim Yayncilik, istanbul, 2009, s.32.
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ve siyasi taleplerin ortak hedefler ¢ercevesinde oOrgiitlii ve sistematik bir sekilde
savunulmasina, dolayisiyla muhalif bir siyasi partinin kurulmasina duyulan ihtiyaci
ortaya cikartmustir.®® Ancak o donemde iilkedeki siyasi sistem CHP disinda bir parti
kurulmasina imkan vermedigi i¢in, dort isim etrafinda orgiitlenen muhalefet, siyasal
goriislerine gore bir araya gelmeye konusmaya ve anlasmaya ¢alismustir. ™

Ote yandan CHP igindeki muhaliflerin BM standartlarma gére sekillenen yeni
kanun tekliflerinin Mecliste goriisiilmesi esnasinda, hem i¢ hem de dis kamuoyunun
dikkatleri dort vekilden olusan bu siyasi sdyleme kulak kesilmesine; Tiirkiye’de
Batida oldugu gibi demokrasinsin gelisebilmesi i¢in bir takrir verilmesine zemin
haz1r1am1$‘[1r.71

7 Haziran 1945°te Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Kopriilii ve Refik
Koraltan’in “Dortlii Takrir” olarak adlandirilan 6nergeyi CHP meclis grubuna
vermeleri 6nemli bir donum noktasi olmus‘[ur.72 Bu bildiride 6zetle; tim dlnyada
Ikinci Diinya Savasindan sonra demokratik teamiillerin gelismesine ragmen,
Tiirkiye’de CHP’nin 1srarla bunlara engel olmaya devam ettigi, bu yiizden iilkenin
diinyadan koparak gelisemedigi ve halkin demokrasiye ge¢cme konusunda genis ve
giiclii beklentisine CHP ve Inénii tarafindan daha fazla engel olunmamas: gerektigi
vurgulanmustir.”®

S6z konusu Onergede yasalarda ve parti tiiziiglindeki antidemokratik
hiikiimlerin ayiklanmasi, birden fazla partinin kurulmasima izin verilmesi ve CHP
program ve tiiziiglinde diizenlemeye gidilmesi gibi bir anlamda parti i¢i demokrasi
talepleri de yer almaktadir. ™

Takririn yayinlanmast CHP’de adeta firtinalar koparmis, Cankaya’da
[n6nii’niin bagkanhiginda yapilan toplantilarda, takririn reddedilmesine karar
verilmistir. Boylece takriri Meclise sunan imza sahibi dort milletvekili haricinde,
biitiin milletvekilleri takririn reddi yoniinde oy kullanmistir. Takririn reddinden sonra

takrire imza atan vekillerin Parti i¢indeki durumu ké‘fiilesmigtir.75

% Demir, s.62.

0 Ozcelik, 5.166.

™ Demir, s. 64.

72 Eraslan, s. 532.

7 Altas, s.30.

™ Ertung, A., Cumhuriyetin Tarihi, Beta Basim, Istanbul, 2004, s.362.
"> Bayar, ss. 44-45.
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Bardagi son tasiran damlalar ise, Bayar’in Basin Kanunu’'nda degisiklik
yapilmasi ile ilgili hazirlamis oldugu yasa tasarisini Meclise tagimasiyla olmustur.
Ayrica Menderes ve Kopriilii’niin uluslararasi dergilerde de yayimlanan makaleleri
ve bagta basin yayin olmak tiizere, halk nezdinde gittik¢e Tahrircilerin daha fazla ilgi
gormeye baslamasiyla birlikte CHP yonetiminin Tahrircilerle ilgili somut bir tavir
takinmasma zemin hazirlamistir.”® Bunun sonucunda ise Inonii’niin talimatiyla
muhalif milletvekilleri CHP’den ihra¢ edilmis, bdylece DP’nin kurulmasinin bir
anlamda yolu aralanmistir.”’

Tiirkiye’de 1923°ten 1945°e kadar biitiin reformlara ve siyasi hareketlere
CHP o6nayak olmus, kendisini biitiin milletin tek temsilcisi sayan bu parti eliyle
iilkenin siyasal rejiminde “Parti, hiikiimet ve devlet” kavramlar1 Oylesine i¢ ice
girmisti ki bunlar1 bir birinden ayirmak miimkiin olmamustir.”

Aslinda hem iilkede hem de partisinde muhalefet kazaninin kaynamasi
nedeniyle Inonii, 1 Kasim 1945°te TBMM acilisinda, iilkenin emniyet ve serbestlik
icinde demokrasiye dogru yol aldigini belirtmis ve tek eksiklerinin ise mecliste bir
muhalefet partisi olmamasi oldugunu belirtmistir.”

Sonug olarak Tiirkiye’de ¢ok partili yasama gecisi ve DP’nin kurulusuna
CHP izin vermis gibi goziikse de iilkedeki i¢ dinamikler bunun boyle basit bir kararla
olmadigini ilerleyen yillarda ¢ok acik bir sekilde gostermistir.

1.1.4.2. Demokrat Partinin Kurulusu ve Cok Partili Hayatin Baslamast

Daha oncede belirtildigi ilizere Inénii 1 Kasim 1945'te TBMM'yi acis
sOylevinde tlkenin bir muhalefet partisine gereksinimi bulunmaktaydi. Oysa bu
demegten bes ay once Miiteahhit Nuri Demirag tarafindan Milli Kalkinma Partisi
kurulmus, s6z konusu demec¢ verildigi donemde CHP karsisinda resmi olarak bir

baska parti bulunmaktaydl.80

Inénii Millet Partisini gérmezlikten geldigi gibi, iilkeyi yoneten Devrimci ve

laik kesimlerle koyluler tarafindan da bu parti yogun ragbet gérmemisti. Buna

7 Karpat, H.K., Osmanli’dan Giiniimiize Orta Siniflar, Siyaset ve Demokrasi, Zaman Gazetesi, 13-
17 Mart 2010, Yaz1 Dizisi, s. 23-24.

7 Altas, s.31.

78 Ziircher, 5.324.

’® Bakan ve Ozdemir, .378.

8 Tagyiirek, s.36.
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karsilik CHP’den ihra¢ eden Milletvekilleri gittikleri her yerde halktan biiyiik itibar
ve ragbet gorerek, yeni bir parti kurmalar1 halinde halktan biiyiik bir destek
gorecekleri hususunda ikna olmuslardi.

Ayrica CHP’den ihra¢ oncesinde Adnan Menderes ve Fuat Kopriilii, Vatan
gazetesinde demokratiklesmeyi savunan muhalif yazilar yazmaya baglamis bu
yazilar1 kisa zamanda genis kitleler tarafindan begenilmeye baslamistir. Ancak CHP
bu davranisi parti disiplinine aykir1 bularak bu ikisini tiyelikten ¢ikartmaistir.

Menderes, Kopriilii ve Koraltan’in partiden ihra¢ edilmeleri iizerine Celal
Bayar da meclisteki milletvekilligi gorevinden istifa etmis ve CHP’den bir siire sonra
ihrag edilmeden kendi istegiyle ayrilmistir.®*

Aslinda Bayar ve arkadaglarinin CHP'den ayrilmaya hevesleri olmadig: gibi
onlar esas istediklerinin CHP'de kalip ona egemen olmaya c¢alismak oldugunu
sdylemek miimkiindiir. Ozellikle Atatiirk'iin verdigi onca giivenceye ragmen Serbest
Firkanin basma gelenler, ayr1 bir parti kurma durumunda Bayar, Fethi Okyar gibi
iilkeden ayrilmak zorunda kalabilirdi. CHP yeni kurulan muhalefet partisinin
sembolik bir muhalefet olarak siyasi hayatina devam edecegi diisiinceyle hareket
eden Indnii, bu yiizden Bayar’t muhalefetin basmma ge¢cmeye zorlamis ve tesvik
etmistir. Ciinkii Inonii olasi bir muhalefet partisi kurulursa, CHP’ye halktan gelen
diismanca duygularin bdylece giderilerek, halk ayaklanmasini engelleyecek bir
emniyet vanasinin kendi kontroliinde olacagina inanmugtir.®

Nitekim baslica hedeflerinin demokrasiyi gelistirmek oldugunu, halk¢iligi ve
halkin egemenligini vurgulayan DP’nin kurulusu, bu nedenlerle CHP ve Inonii
tarafindan kismen olagan ve iyi bir gelisme olarak goriilmiistiir.®®

Ayrica DP’nin ilk kurulus asamasinda Indnii’niin de desteginin alinmasiyla
Demokrat Parti’nin altyapist tamamlanmig ve 4 Ocak 1946’da kurulus dilekgesi
Refik Koraltan tarafindan verilmesinden kisa bir siire sonra da kurulus izni
alinmistir. Boylece 7 Ocak 1946’da Demokrat Partinin kurulusu resmen ilan edilmis,

fiilen Tiirkiye’de tek partili donem resmen sona ermistir.®*

81 Ertung, 2004: 370)

8 Kongar, E., 21. Yiizyllda Tiirkiye 2000°li Yillarda Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisi, Remzi
Kitabevi, Istanbul, 5.192.

% Ahmad, s.128.

% Bakan ve Ozdemir, s.373.
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Aslinda yeni kurulan bu muhalefet partinin ismi kurulmadan &nce
kamuoyunda ve basin yayin kuruluslarinda oldukga fazla yer bulmustur. Donemin
gazeteleri ve dergileri Basin yeni partinin adi i¢in; “Demokrat Halk Partisi”,
“Kemalist Demokrat Parti”, “Koyli ve Cift¢i Partisi”, “Milli Demokrat Parti” ve
“Demokrat Parti” gibi isimler {izerinde duruldugunu yazmistir. Yalman da, 3 Aralik
1945 tarihli Vatan’daki “Yeni Bir Parti Kurulurken” baslikli yazisinda, Amerika’da
1825 yilinda liberal goriislii yanlilarin kurduklart Demokrat Parti’den ilham alinarak,
yeni partinin adinin “Demokrat Parti” olmasini onermis ve Bayar’la bu konu
hakkinda konustuklarini bildirmistir.2®

Oncelikle yeni kurulacak muhalefet partisine, basinda bu kadar ¢ok iginde
demokrat kelimesi gecen isim yakistirilmasi, lilkede demokrasiye duyulan 6zlemi
yansitmaktaydi. Yeni kurulacak partinin kurmaylart da bu beklentiyi gérmezden
gelmemis, tek partili CHP hiikiimeti sirasinda arzulanan demokrasi ortamini
kendilerinin sunabilecegini gostermek adina da giizel bir isim olarak Demokrat Parti
ismini kullanarak bu durumu kanitlamak isternislerdir.86

Ote yandan o dénemde halk arasinda demokrat kelimesi pek bilinen bir
kelime degildir. Demokrasi rejimi gibi demokrat kelimesi de halka yabanciydi. Halk,
kisa zamanda bunu kendi diline c¢evirmis, kdy kahvelerinde demokrat yerine
Demirkirat denmeye baglanmis ve Demokrat Parti’den soz edilirken Demirkirat
Partisi denilmistir.87

Sonug olarak TPCF ve SCF gibi Demokrat Parti de dogrudan dogruya Millet
Meclisi’nin i¢ginden koparak meydana gelmistir. Ancak CHP i¢inden ¢ikmis bir grup
olmasina ragmen halk, DP’ye ¢ok biiyilik ilgi duymus ve bu partiye “Demirkirat”
ismini demokrasi kelimesini heniliz tanimayan halk kesimleri partiye bu adi

takmls‘ur.88

8 Albayrak, 5.60-61.

% Birand, vd., s. 23-24.

¥ Birand, vd., 5.25.

8 Karpat, H. K., Tiirk Demokrasi Tarihi Sosyal, Kiiltiirel, Ekonomik Temeller, imge Kitapevi,
Ankara, 2008, s. 256.
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1.1.4.3. Cok Partili Yasamun i1k Secimleri (21 Temmuz 1946)

Cumhuriyetin ilanindan itibaren yapilan tiim sec¢imlerde karsisinda rakip
baska siyasi bir parti bulunmayan CHP, bu sayede bir siyasi partiden ¢ok adeta bir
hiikiimet organ1 gibi hareket etme imkanima sahipti.®®
CHP’de Atatiirk’iin vefatindan sonra yapilan kurultayda, parti tiiziigiine Indnii’niin
ismi, “parti’nin degigsmez genel baskani” olarak islenmistir. Genel baskanin ancak
“Olimii, gorev yapmasini engelleyecek bir hastalik ve istifa” durumlarinda
degisebilecegi kabul edilmistir. Bu yilizden iilkede Cumhurbaskan1 olarak tek adam
olan Inénii, CHP’de bu sayede tek adam o6zelligini korumaktaydi. Nitekim 1946
secimlerinde de liderlerin kisilikleri biiyliik rol oynamis, hem CHP’nin hem de
DP’nin siyasi fikirlerinin de dniine gegmisti.go

DP’nin kurulusuyla baslayan muhalefet elestirileri dogrultusunda CHP
iktidart 6nce bazi demokratik diizenlemelerle halki memnun etmeye ¢aligmistir. Bu
anlamda gazete kapatma yetkisini hikimetten alarak mahkemelere verilmis,
tiniversitelere kismen de olsa 6zerklik verilmis, koylii ve is¢inin destegini kazanmak
icin Toprak Mahsulleri Vergisi kaldirilarak Calisma Bakanlig1 ve Is¢i Sigortalari
Kanunlar g:lkarllmls‘ur.gl

Ayrica Inénii'niin "degismez genel baskan" sifatina son verilerek, ulkede
cesitli siniflara mensup kisilerin de parti ve sendika kurulabilecegi kabul edilmistir.
Ancak CHP’nin asil hamlesi Tiirkiye tarihinde ilk kez tek dereceli se¢im sistemi
ongoren bir se¢im kanunu kabul etmesi ve akabinde 1947 yilinda yapilmasi gereken
genel secimleri bir y1l 6ne alarak erken se¢im karar1 almasiyla yasanmlstlr.g2

Oncelikle belirtilmelidir ki, DP’nin kurulusuyla iilkede ¢ok partili yasama
gecilmesi iizerine harekete gecen CHP, heniiz parti teskilatlanmasini bile
tamamlamamis olan DP’nin hem Oniinlii kesmek, hem de secime hazirliksiz
yakalanmasini saglamak diisiincesiyle 1946 yilinda 4918 sayili yasayla yeni se¢im

kanunu ¢ikartmistir. CHP’nin yeni kabul ettigi secim kanuna demokratik temsile ne

8 Olgun, K. Canakkale’de 14 Mayis 1950 Milletvekili Secimleri. Ed. M. DEMIR. Canakkale
Savaslar1 Tarihi iginde. Istanbul: Degisim Yayinlari, 3497- 3483 (Olgun, 2008: 190)

% Celik, A. “Muhafazakir Sosyal Politika Y®onelimi: Hak Yerine Yardim-Yiikimlilik Yerine
Hayirseverlik”, 1.U. Siyasal Bilgiler Fakiltesi Dergisi, No:42. 2010, s.32.

%! Birand ve arkadaglari, s. 28.

92Atayakul, F.A., Tiirkiye’de Demokrat Parti Doneminde Genel Secimler (1950, 1954 ve 1957).
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2007,
s. 20-22.
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Olgiide izin verdigi agisindan bakildiginda ise bu segimin tamamen CHP lehine
hiikiimler igerdigini séylemek miimkiindiir.**

Nitekim 21 Temmuz 1946'da yapilan se¢imde yargi denetiminin olmamasi,
oylarin agikta verilmesi ve buna karsilik oylarin gizli sayilmasi s6z konusu yasada
ongorilmekteydi. *Bu kanuna gore 1946 segimlerinde cogunluk —sistemi
uygulanacak, se¢im cevresi sayilan illerde, bir parti tek oy farkla 6nde olsa bile,
biitliin o ilin milletvekillikleri oyu yliksek olan parti tarafindan belirlenen adaylar
arasindan secilecekti. Ayrica bu yasaya gore, oylarin sayimindan sonra se¢men
pusulalari yakilarak imha edilmesi kurali diizenlenmistir.*

Zaten o yillarda devlet biirokrasisinin CHP’ye gobekten bagli oldugu goz
onlinde tutuldugunda, 1946 secimlerini CHP’nin kazanmasi kimseye siirpriz
olmamistir. Bununla birlikte uzun yillardir muhalefetsiz bir se¢cime aliskin olan
[n6nii, DP’nin kurulmastyla ortaya ¢ikan bu yeni durum karsisinda strateji degistirip
secim meydanlarina inmis, aktif propaganda ve miting ¢alismalarina baglamistir. DP
ise ilk 6nemli girisim olarak, Kurtulus Savasi’nin énemli komutanlarindan ve uzun
yillar Genelkurmay Bagkanlig1 yapmis olan Maresal Fevzi Cakmak’1 parti listesinden
bagimsiz olarak aday gostermistir. %

Ote yandan se¢im kampanyasina DP hizli baslamistir. Halkin ilk kez CHP
disinda da segeneklerinin oldugu bu se¢imlerde eski secimlerin durgun ve sessiz
havasina aligmig olan halk, birdenbire biiyiik meydan mitinglerinde, ayagina kadar
gelen politikacilar1 gormeye baslamistir. Dogal olarak bu durum se¢im tarihine kadar
DP ile CHP arasinda gergin bir hava yaratmlstlr.97

Ayrica se¢cim mitinglerinde DP’lilerin CHP’nin kusurlarimi agikca tenkit
etmesi ve bunlar1 halkoyu Oniinde tartisma cesaretini gostermesi halk tarafindan
onemli bir adim olarak goriilmiis, CHP’ye kars1 ilk defa hosnutsuzlugunu ifade etme

firsatini bulan halk ise muhalif partiye oy vererek iktidari cezalandirmak istemistir.*®

93 Tuncer, E., Osmanl’dan Giiniimiize Secimler (1877-2002). TESAV Yayinlari, Ankara, 2003,
s.12.

% Ates, A.E., Demokrat Partinin Muhalefetlesmesinde Recep Peker Baskanhigimin
Onemi: Tiirkiye’de Siyasal Muhalefet, Bengi Yaymevi, istanbul, 2008, s.148.

% Tagyiirek, s. 40.

% Kurkpinar, ss. 94-95.

9 Celik, s.21.

% Karpat, 5.148.
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Ancak secime olduk¢a hazirliksiz yakalanan DP 21 Temmuz 1946
Milletvekili Se¢imlerinde Meclisi olusturacak toplam 465 milletvekilligi i¢in ancak
273 aday goOsterebilmistir.

Nihayet secimler, 21 Temmuz 1946 giinii gergeklestirilmis, cumhuriyet
tarihinin ilk ¢ok partili ve tek dereceli bu se¢imini bariz bir farkla beklendigi iizere
CHP kazanmistir. 1946 genel se¢imleri milletvekili dagilim oranlarina bakildiginda
ise, CHP’nin % 85 oranla 393 milletvekili ¢ikarttigi, DP’nin ise % 12,7 oranla 65
milletvekili ¢ikarttigi ve son olarak bagimsizlarin % 1,2 oranla 7 milletvekili ile
Meclise girdigi goriilmektedir.”

Ancak yeni kurulan bir parti olarak DP, mecliste 95 sandalye elde ederek
1950°deki basarisinin  zeminini hazirlamistir. Ayrica se¢im sonuglart  birgok
tartismay1 da beraberinde getirmistir. Yurdun dort bir yanindan se¢imlerde CHP
tarafindan hile yapildigi haberleri gelmis ve DP’nin Ondeyken kaybettirildigi
iddialar1 yayilmistir. Bu nedenle 1946 sec¢imlerinin baski ve korku ortaminda
gerceklestirildigi konusunda tilkede genel bir kanaat olusmustur.loo

Bu kapsamda DP tarafindan 1946 secimlerine itiraz edilmistir. Yapilan
itirazlarla iktidarla muhalefet arasindaki ilk siyasi miicadele baglamis, CHP
Hiikiimetinin se¢imlerin adil kosullarda yapildigini iddia etmesine karsin, DP’li
milletvekilleri Hiikiimeti se¢imlere hile katmakla itham etmis ve se¢imlerin iptalini

101

istemigtir. DP’li milletvekilleri, yapilan bu itirazlardan sonu¢ alinamamasi

durumunda istifa ederek sine-i millete donmekle CHP ve Hiikiimeti tehdit etmistir.
Ancak devreye Inonii’niin girmesiyle DP’lilerin Meclise girmesi saglanml§tlr.102
Secimlere yapilan itirazlarin dogrulugunu veya yanlhsh@int kanitlamak,
benimsenen agik 0y-gizli sayim ve sayim sonunda oy pusulalariin yakilmasi
yontemini benimseyen 4918 sayili yasadan dolay1 olduk¢a zordur. Ayrica segimlerin
iptali icin, meclise genel goriisme talebinde bulunanlardan Kiitahya milletvekili

Adnan Menderes, gerceklestigini iddia ettigi hileleri somut 6rneklerle ispatlamaya

calismis, fakat bu konusmalar CHP’liler icin bir anlam ifade etmemistir.®® Nitekim

% Kalaycioglu, E., Turkish Dynamics: Bridge Across Troubled Lands, VA, Palgrave Macmillan,
Gordonsville, USA, 2005, s.75.

1% Ahmad, s. 131.

101 Atagoglu, E., Adnan Menderes, Nokta Kitap Yayincilik, Istanbul, 2008, s.63.

92 pemir, ss. 113-115.

103 Dodanli, s.69.
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yeni kurulan Mecliste DP tarafindan yapilan sikayetler belirlenen komisyonca
goriisiilmiis ve CHP oylartyla reddedilmistir.***

Demokrat Parti, Indnii’ye, seg¢ime hile kanstirildigimi ve tiirlii baskilar
yapildigin1  belirten bir mektup g('jnderdi.105 Bu istek ciddiye alinmayinca
Demokratlar, protesto mitingleri diizenledi ve basin yoluyla yasadiklar1 haksizliklar
dile getirdiler. CHP ise DP’yi iftira etmekle sugladi ve muhalefeti destekleyen basin
cezalandirdi. Celal Bayar’in protesto yazisini yaymlayan Yeni Sabah ve Gergek
gazeteleri kapatildi. Ancak CHP’ye yakinligiyla bilinen ve ayni beyanata
sayfalarinda yer veren hiikiimet taraftar1 Tanin gazetesine boyle bir muamele
uygulanmamugtir.'%

Itirazlar kismen de olsa yatistiktan sonra, Meclisin acilis giinii, tiim
milletvekilleri iclerinde Celal Bayar ve Menderes olmak iizere, Ulus Meydanindaki

Atatiirk heykelinin 6niine ¢elenk birakti ve meclise geg:‘[iler.lo7

Meclisin ilk giindemi
Cumhurbagkan1  se¢imiydi. Bu amagla 5 Agustos 1946 yilinda CHP
Cumhurbagkanligina Indnii’yii, meclis bagkanligmna ise Kazim Karabekir’i aday
gosterdiler. Kazim Karabekir’in Fevzi Cakmak’in agirligina karsi ¢ikarildig: iizerine
harekete gecen DP, Cumhurbaskanligi i¢in Fevzi Cakmak’1, meclis bagkanligi i¢in
Yusuf Kemal Tengirsenk’ i aday gostermistir.*®

Cumbhurbaskanlig secimini 388 oyla Ismet inonii kazanirken, Maresal Fevzi

Cakmak sadece 59 oy almlstlr.log

1946 yilinda yapilan secgimlerin aksine
Cumbhurbagkanliginin demokratik bir sekilde secilmis oldugunu, hem CHP hem de
DP milletvekillerinin bazilarinin kendi partilerinin adaylarina oy vermedikleri bu

secimler sonucunda goriilmistiir.

1.2. DP’NIN PARTI YAPISI ve SIYASET ANLAYISI
Her ne kadar 1946 secgimlerini CHP ezici bir stiinliikle kazanmis olsa da,
artik yeni olusan Mecliste ¢ikartmak istedigi yasalara sistemli bir sekilde muhalefet

edecek, iktidara aday bir siyasi parti bulunmaktaydi.

104 Byran, s.105.

105 Karpat, 5.269.

106 Sertkaya, s.65.

197 Ataoglu, ss.63-64.
198 Karpat, 5.276.

109 Ataoglu, s.64.
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Nitekim DP’nin 1946-1950 yillar1 arasinda stiren muhalefet doneminde, CHP
kendini yeniden gézden gegirerek, Parti Tiiziigiinde ve yonetim anlayisinda énemli
degisikliklere gitmistir. S6z konusu durum iilkede demokrasinin yerlesmesi ve
muhalefet partilerinin hiikiimetleri daha dogru kararlara yonlendirmesi agisindan
hem biiyiik bir deneyim hem de daha demokratik kazammlara neden olmustur.'*

Bu donemde, Tirk siyasetinde Oncii parti olan CHP ile cok partili hayata
gecisi anlamhi kilan DP arasindaki iliskiler incelendiginde; giliniimiizde bile siyasal
hayatta gorilen bircok aksakligin temellerinin bu donemde atildigi gériilmektedir.
Clnku ilk kez meclise giren DP hemen hemen her konuda CHP diizenlemelerini
yerden yere vurmus, demokratik kazanim olarak onemli ve olumlu bir diizenleme

bile CHP eliyle iilkeye geldiginde bunun bdyle olmadigi konusunda halka yalan

sdylemeye bile baslamistir. '

Ayrica bu donemde iktidar ve muhalefet arasinda yasananlar, DP’nin
muhalefet partisi olarak istedigi diizenlemeler ve iktidara getirdigi elestiriler bir
anlamda turnusol kagidi hiikkmiindedir. Zira bu elestiriler ve demokratik vaatlerle
1950 yilinda iktidara gelen DP’nin iktidar donemindeyken ne oOl¢iide hayata
gecirdigini bu tez caligmasinda tartisilacak en 6nemli konudur.

Bu tartismaya gecmeden 6nce DP’nin parti yapisinda, kurulus tiiziigiinde ve
buylk kongrelerinde demokratik teamiillere uygun diisen oOzellikler asagidaki

basliklar altinda anlatilmaya calisilmistir.

1.2.1. DP’nin Parti Tiiziigii ve Parti Programm

DP ilk kuruldugunda CHP’den ayrilan yada uzaklastirilan vekillerin kurdugu
bir siyasi parti olarak orgiitlenmistir. Meclise CHP’li milletvekilleri olarak giren
vekiller tarafindan kurulan DP’nin gerek parti programi gerekse iilkedeki rejimle
ilgili diistinceleri CHP’den ¢ok bariz sekilde farkli idealler icermemektedir

Bu nedenle DP tipki selefi muhalefet partileri olarak kurulan TPCF ve SCF

kurulus Ozellikleriyle benzer idealler dogrultusunda kurulmustur. Nitekim DP

10 Agicy, E., 1950-1960 Dénemi Tiirk Siyasi Hayatinda Yasanan Degisim Siireci Ve Demokrasi,
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2009,
$5.84-85.

n Gaytancioglu, S., Demokrat Parti iktidar1 ve Vatan Cephesi, (Yaymlanmams Yiiksek Lisnas
Tezi), Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist, Edirne, 2011, s.16.
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kurulur kurulmaz laiklik ilkesi dahil olmak (zere Atatlrk ilkelerinin timdini aynen
kabul etmisti. Zaten kurulus asamasinda Bayar’la Inénii’niin goriismesi, her iki
partinin de bu ilkeler lizerinde anlastigina dair yorumlara neden olmustur. 12

Bununla birlikte Demokrat Partinin kuruculari, Celal Bayar, Adnan
Menderes, Fuat Koprili ve Refik Koraltan 7 Ocak 1946 giini parti genel merkezinde
bir basin toplantis1 diizenleyerek, kurduklar1 partinin amaglar1 ve programi hakkinda
bilgi vermislerdir.*®

Toplantida Bayar’a herkesin merak ettigi soruyu bir gazeteci yoneltti; “
Serbest Fikra hatirlarda olduguna gore, DP’nin bir danigikli doviis mahsulii
olmadigini temin edebilir misiniz?” seklinde ki sorusuna yanitt; “Zihinlerde miiphem
suallerin yasandigini bizde biliyoruz. Muvazaa hafifliktir. Ne bunu teklif edecek, ne
bu teklifi kabul edecek kimseler olmadigi gibi, memleketin muvazaali islere de
teamiilii yoktur... Biz partiyi kendiligimizden kurduk. En biiyiik kuvveti de Tiirk
Milletinin siyasi olgunlugunda bulduk” seklinde olmustur.***

Ayn1 basin toplantisinda bir gazeteci Bayar’a “Halk partisinin saginda mi
solunda mismiz?” Sorusunu yoneltmis, ancak Bayar bu soruya politik ve net
olmayan bir cevap vermistir. Menderes ise bu soruya daha acik bir sekilde cevap
vererek, “Belki de Halk Partisi’'nden iki parmak daha fazla soldayiz, bazi hallerde
ise iki parmak daha sagdayiz.” seklinde cevap vermistir.'*®

Bu basin toplantisinda ilan edilen DP’nin ilk parti programinin umumi esaslar
baslikl1 maddesinde partinin ni¢in kuruldugu soyle agiklanmistir: “Siyasi hayatimizin
birbirine karsiliklt saygi gosteren partilerle idaresi liizumuna inanan Demokrat
Parti, Tiirkive Cumhuriyeti’nde demokrasinin genis ve ileri bir anlayisla
gerceklesmesine ve umumi siyasetin demokratik bir goriis ve zihniyetle yiiriitiilmesine
hizmet maksaduyla kurulmugtur. » 116

Parti programimin 19. maddesi ise mevcut hiikiimetin merkeziyetgi-devletci

tutumuna karsi kamuoyunu 6n plana alan bir tavir sergilenmistir. Bu tutum

programda sdyle ifade edilmistir: “I¢ islerimizde, hiikiimeti ve teskilati, halkin

2 Eraslan, 2007, s. 536.

3 Gaytancioglu, s.19.

14 Akt. Albayrak, s.63.

15 Akt. Albayrak, s.63.

18 Kaya, O.P., “Demokrat Parti’nin Demokrasi Soylemi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilimler
Dergisi, Cilt:65, Say1:3, 2010, s.170.
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disinda ve iistiinde bir varlik degil, sadece halk tarafindan amme vazife ve
hizmetlerini gormek tizere kurulmug bir idare cihazi olarak saymak, esash bir
prensibimizdir. » 17
DP Parti programinda demokrasi taleplerini diizenleyen bazi maddeleri ise
sOyledir:
Madde 3. - Partimiz, demokrasiyi, milli menfaate ve insanlik haysiyetine en
uygun bir prensip olarak tamir ve Tiirk milletinin siyasi olgunluguna inanir.
Madde 4. - Genis ve ileri manasiyla demokrasi, biitiin devlet faaliyetlerinde
milli iradeyi ve halkin menfaatini hakim kilmak, yurttasin ferdi ve i¢timai
biitiin hak ve hiirriyetlerine sahip olmasint gergeklestirmek, yurttaslar
arasinda hukuk esitligini, karsilikli sevgi ve sayguyt ve iktisadi menfaatlerde
ahengi saglamaktir.
Madde 9. - Milli iradenin tam tecellisi, secimlerin her tlrli midahaleden
uzak ve serbest olarak gizli rey ile yapilmasina ve siyasi partilerin egit
haklara sahip bulunmasina baghdir. Segimlerin serbestligini bozacak
hareketleri, milli hakimiyete kars1 islenmis bir su¢ addederiz.
Madde 10. - Milletvekilligi segimlerinin tek dereceli olmasini, segim
kanunumuzda, bu esasa gore ve yurttasin se¢me ve segilme haklarim daha
genis emniyet altina almak maksadiyla, degisiklikler yapilmasini [lizumlu
gormekteyiz.
Madde 19. - icislerimizde, hiikiimeti ve teskilatini, halkin disinda ve iistiinde
bir varlik degil, sadece, halk tarafindan amme vazifesi ve hizmetlerini gormek
Uzere Kurulmus bir idare cihazi saymak, esasl bir prensibimizdir. Iyi bir
idarenin gayesi, devletle biitiin muamele ve miinasebetlerinde, yurttasa tam
bir emniyet verebilmektir. Memurlara verilen kanuni salahiyetlerin, idari
otorite temini bahanesiyle, keyfi olarak kullaniimast temayiillerini onlemeyi
vazife edinecegiz.
Madde 23. - Memurlarin, her seyden evvel, halka hizmet duygusu tasimalari,
vazife ve mesuliyet hislerine bagl ve ehliyet ve ihtisas sahibi olmalar

sarttr. 118

1 Kaya, 5.171.
18 Demokrat Parti Programi 1946 icin Bkz.:, Ceviker, 5.223.
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Ozellikle parti programinin 19. maddesinde dile getirilen “i¢ islerimizde,
hiikiimeti ve teskilati, halkin disinda ve {istlinde bir varlik degil, sadece halk
tarafindan amme vazife ve hizmetlerini goérmek iizere kurulmus bir idare cihazi
olarak saymak, esasli bir prensibimizdir” anlayisi, DP’nin demokrasi anlayisinin
cekirdeginde “devletin halka yakinlastiriimast” oldugunu gostermektedir. ™™

Sonug olarak DP’nin parti programi ve tiiziigli demokrasi ve se¢im adaletini
On plana ¢ikartan, milletin gergekten temsilcilerinin yonettigi devletin asil oldugunu
savunan, bu yiiksek ideallere ulasma konusunda partinin canla ve basla caligmasi

gerektigini vurgulayan bir program 0zelligi tasimaktadir.

1.2.2. DP’nin Orgiitlenmesi ve Tegkilat Yapisi

1946 yilinda daha ilk kurulus asamasinda se¢ime girmek zorunda kalan DP,
ilke genelinde hizla teskilatlanmaya baslamustir.*?

Ustelik birgok kdyde ise halk parti ilge veya koy orgiitlerinin kendiliginden
Demokratlara katilmasi ve katilim sebebiyle bir¢ok yerde CHP levhasinin “Demokrat
Parti” olarak degistirilmesiyle DP 6rgiitiin kurulmustur.'?!

Demokrat Parti, Ilk zamanlarda teskilatlanmaya, Bati Anadolu ve
Istanbul’dan baslanmustir. ilk il teskilat1 12 Subat 1946°da Izmir’de kurulmustur.122
Bati Anadolu’da ve iilkenin nispeten gelismis il merkezlerinde yoérenin taninmus,
saygin isimleri partiye katilmistir. Bu kisiler arasinda, avukat, doktor, tiiccar, toprak
sahipleri vardir. Yorenin bu seckinlerinin, halkin tabiri ile akli erenlerinin bu partiye
dahil olmasi, Demokrat Partiye katilanlarin baskiya ugramayacaklarinin
gostergesiydi.'?®

Ote yandan CHP sahip oldugu iktidar giiciinii kullanarak, DP’nin dogu
bolgelerinde, siir vilayetlerinde ve buralarin kdylerinde parti subesi a¢gmasina
miisaade etmeyerek DP Orgilitlenmesini bati illeri ile sinirli tutmaya (;ahsrmstlr.124
Bununla birlikte secim 6ncesi daha DP merkez teskilatinin haberi olmadan tilkenin

pek cok yerinde Demokrat Parti subesinin agilmasi ve bunlarin sonradan merkeze

119 Karpat, 2010, 5.283.

120 Apuhan, s.69.

121 Karpat, s. 488, 494.

122 Ataoglu, s.40.

123 Aykan, C., Demokratik Siire¢ ve Amlar, Grafiker Yayinci, Ankara, 2007, 5.141.
124 Karpat, 2008, 5.257.
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bildirildigi gbrﬁlmﬁstﬁr.lZS Dolayisiyla iilke genelinde hizla DP subeleri agilmis,
koylerde yasayanlar sehirlerde yasayan akrabalari aracilifiyla DP orgilitlenmesine
dahil edilmistir.

Fakat bu gelismelerden rahatsiz olan CHP baskilarina daha ilk giinlerde
baslamis, baz1 yerlerde kurulmus olan DP subeleri ve yoneticileri teskilattan zorla
istifa ettirilerek, DP parti merkezleri bazi bolgelerde kapatilmistir.

DP’nin teskilat yapis1 Parti Tiiziigii’ne gore olusturulmustur. Bu tiiziige gore
partiye liye olabilmek icin, ulusal biitiinliigii bozmay1 hedef tutan veya demokratik
ilkelere aykirt bulunan ideolojilere saplanmamis olmak, agir hapis yada onur kirici
bir sug yiiziinden hapis cezasi ile mahkum olmamak, veya agir hapisle mahkum olup
da haklar geri verilmemis olmak ve halkca kotii taninmamis olmak; Tiirk kiiltiiriini
ve partinin ilkelerini kabul etmek; daha once bir partiden ¢ikarilmamis ve yasal
siyasi derneklere girmek hakkina sahip yasta bulunmak gerekliydi. Bu niteliklere
sahip olan kadin ve erkek her Tiirk yurttaginin DP’ye tiye olmas1 kabul edilmistir.*?®

DP Orgiitiinde yer alan organlar ise Tiiziigiin 8.Maddesinde, Genel Idare
Kurulu; (Merkez Idare Kurulu), Yiiksek Haysiyet Divam, Merkez Haysiyet Divani
ve Il Haysiyet Divanlari, Parti Meclis Grubu, Il, Iice, Bucak ve Ocak idare Kurullar1
olarak belirlenmistir. Genel Idare Kurulu; Biiyiik Kongreden sonra partinin en biiyiik
organi olup, goérevi; partinin biitiin Orgutlni yonetmek, gerekli gorilen yerlerde
orgiitler kurmak vb. gibi iist diizeyde parti yonetimi kararlarini almakla giirevliydi.127

Parti Meclis Grubu ise partinin biitiin {iyelerinden olusuyor ve iiyelerinin
mutlak ¢ogunlugu ile toplaniyordu (Md. 67-68). Parti Baskan milletvekili oldugu
taktirde, bu kisi grubunda tabi bagkaniydi. Ancak meclis grubunun ayrica birinci
baskan, ikinci bagkan ve yedi iiyeden olusan idare kurulu vardi. Bu kisiler meclisin
her toplanma devresi basinda gizli oyla secilirler ve gorevleri, gelecek toplanma
devresine kadar siirerdi.*”®

Grup Idare Kurulu’nun, Meclis toplantilar1 devam ettigi siirece, haftada en az

bir defa toplanmast (Md. 73) ve hesap durumlar1 hakkinda da {i¢ ayda bir gruba

125 Karpat, 2010, 5.488.

126 Horasan, C., Tiirk Basimmna Gore Demokrat Parti Doneminde Tiirkiye-Amerika Birlesik
Devletleri iliskileri, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi Tiirkiyat
Arastirmalar1 Enstitiisii, Istanbul, 2010, s.24.

127 Horasan, s.26.

128 Horasan, s.28.
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aciklama yapmasi gerekiyordu. (Md. 74). il, ilge, Bucak ve Ocak Kongreleri, yilda
bir defa toplanacak, gerektiginde olaganiistii toplantilar da yapabilecekti. (Md. 35-
36). Uyeler gecerli oziirleri olmadigi siirece bu toplantilara katilmakla
yikumluyduler.*?

Sonug olarak DP pek ¢ok agidan CHP’yi taklit ederek, mevcut siyasi partiler
yasasinin izin verdigi dlglilerde Anayasaya uygun bir sekilde hizla yurt genelinde

orglitlenmis ve siyaset yapmaya baglamistir.

1.2.3. DP’nin Birinci Biiyiik Kongresi (7-12 Ocak 1947)

Cok partili yasamin ilk genel secimleri olan 1946 segimlerine giren DP
siyaset yasaminda daha bir yilim1 tamamlamadan ve yurt genelinde heniiz tam
anlamiyla drgiitlenmeden birinci biiyiik kongresini yapmak durumunda kalmugtir.**

Kongrenin bu kadar erken toplanmasinin en 6nemli nedeni ise DP’nin
oldukga saibeli yapilan segimlere olan itirazinin CHP tarafindan gérmemezlikten
gelinmesidir. Ayrica se¢imlere hile karistirildigini diisiinen Bayar ve Menderes
secilmis milletvekillerini istifa ederek milletin sinesine donme konusunda
kararliligini gostermek istemesi de 6nemli bir etken olmustur.'*!

DP’nin parti tliziigiinde Partinin Biiylik Kongrelerinin iki yilda bir, Genel
Idare Kurul’un belirleyecegi yer ve zamanda toplanmasi kararlastirilmisti. Ancak
gerekli goriildiigii hallerde, kongre alt1 ay gecikmeli toplanabilecegi kabul edilmisti
Dolayisiyla sineyi millete donmek gibi boylesine onemli bir karar1 almak, se¢im
sonuglari tartismak ve DP’nin demokrasi konusunda hiikiimeti adim atmaya
zorlamak adina partinin biiyiik kongresini toplamak olduk¢a olagan bir siyasi hamle
olarak goriilmekteydi.*

Nitekim 1946 yili biitce goriismelerinde Menderes bizzat Meclis’teki
hakaretlere muhatap oldugu halde, iki hafta sonra toplanacak olan DP Birinci
Kongresi’nden 6nce Meclise doniilmesi gerektigini ifade etmistir. 14 gilinlik bir
boykotun sonunda 28 Aralik’ta DP’li milletvekilleri Meclis’e geri donerek yapilacak

olan Parti Kongresine odaklanmuistir.

12% Horasan, s.29, 35.

130 Erogul, 2003, s.43.

131 Albayrak, s.72.

132yvijcel, S., Menderes Doénemi (1950-1960). Tiirkler Ansiklopedisi Icinde, Cilt.16, Yeni Tirkiye
Yayinlari, Ankara, 2001, s.55.
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Ote yandan CHP Hiikiimeti DP Kongre’sinin yapilmamasi igin biiyiik ¢aba
harcamaya baglamistir. Bunun somut gostergesi olarak Ankara’da kongre yapilacak
yer bulma konusunda DP’nin yasadig sikintilar1 dile getirmek miimkiindiir. Cilinkii
iktidar her tiirlii baski ile otelleri rezerve ederek delegelere barinacak yer birakmiyor,
Ankara’daki tiim salon sahipleri CHP ve hiikiimetin gazabindan korkarak salonlarini
kiralamaya yanasmiyor ve otellerde yapilan rezervasyonlar da cesitli bahanelerle
iptal edilmigtir.*®

Nitekim hiikiimetin bu baski ve engellemeleri Mecliste’de goriilmiis, son
CHP kurultayt TBMM’de toplanmasina ragmen ayni izin DP’ye verilmemisti.
DP’nin Dil Tarih- Cografya Fakiiltesi konferans salonu talebi de geri ¢evrilmisti.'>*
Sonunda Ankara’daki Demokratlarin gelecek delegeleri evlerinde misafir etmeye
karar vermesi lizerine cabalari bosa ¢ikan Hiikiimet bu baskiyr kaldirmis, oteller
rezervasyon i¢in DP’ye miiracaat etmis ve 7 Ocak 1947°de Ankara Ulus Sinemasinda
906 delege ile Kongre yapilmugtir.*®

Hemen belirtilmelidir ki, Basta Inénii ve hiikiimetin kongreyi engelleme
konusunda ¢ikardigi bu tarz problemlere ragmen DP ayni tavri Cumhurbagkanina
gostermemistir. Nitekim Kongre salonun bas kdsesinde Cumhurbaskan1 Ismet indnii
i¢in bir loca ayrilmis, Indnii’'n gelmeyecegi kesinlesmesine ragmen bes giin siiren
kongre sonuna kadar o yer bos b1rak11mlst1r.136

Nihayet DP’nin Birinci Kongresi 7 Ocak 1947°de Celal Bayar’in konusmasi
ile baglamigtir. Birinci Biiyiik Kongrede, DP’nin hiikiimetten bekledigi taleplerin dile
getirildigi bir bildiri yayinlamis ve adina da “Misak-1 Hiirriyet” ad1 verilmistir. DP bu
bildiride ii¢ 6nemli talepte bulunmustur: “Antidemokratik yasalarin kaldirilmasi,
vatandasin oyunun giivence altina alinmasi ve devlet bagkanliinin parti
bagkanligindan ayrilmasi...”.**’

Ayrica Cumhurbaskanligi gorevinin Parti Genel Baskanlhigi goérevinden
ayrilmast DP’nin diger temel politikalar1 arasina eklenmistir.138 Ayrica bu ilk

kongrede ulke siyasetinin sadece temel sorunlari tespit edilmemis, buna ek olarak

133 Sertkaya, s.71.

134 Toker, 5.229.

135 Bayar, s. 94.

136 Toker, 5.230.

137 Karpat, 2008, 5.287.
138 Tanor, 5.341.
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adina “Ana Davalar Komisyonu” ad1 verilen ve gelismeleri takip edecek bir heyet
olusturulmustur. Kongrede Hiikiimet ve CHP siddetle elestirilmistir.

DP’nin CHP’ye yonelttigi elestirilerin basinda ise hiikiimetin uyguladigi
antidemokratik politikalar gelmistir. Bu sorunlarin ¢oziimlenmesi i¢in DP, iilkedeki
koyliilerin yoksullugunun giderilmesine yonelik politikalarin bir an once hayata
gecirilmesi, okullara din dersinin konulmasi, devlet ticari kuruluglarinin kaldirilmast,
cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi ve kdy enstitiilerinin programinin
yeniden diizenlenmesi gibi bir dizi talepte bulunulmustur.

Misak, bu sartlart meclise bildirmesi i¢in Parti Merkez Komitesi’ne talimat
verilmig, bu talepler kabul edilmedigi takdirde Merkez Komitesi’ne milletvekillerini
meclisten c¢ekilmeye (Sine-i Millete donme) davet etme karari alma yetkisi
verilmistir."* Partinin bu tavri ise, iktidar yanlis1 basinda misakin “Entrika ve ihtilal
Hiirriyeti”, DP’lilerin ise “Kana Susamig Hiirriyet Kahramanlar1” seklinde sozlerle
elestirilmesine sebep olmustur (Karpat, 2010: 273- 274).

Kongrede yapilan konusmalara bakildiginda ise, Adnan Menderes’in, bu
kongrede CHP’yi “deviet kilici kusanmis, hiikiimet arabasina binmis, cansiz ve
idealsiz bir kadro” olarak nitelendirdigi goriilmektedir. DP’li Sadik Aldogan ise
yapilmast gerekenin ‘“‘anayasayr degistirmek degil, anayasaya aykir1 yasa yapan
CHP’yi yaptig1 yasalariyla beraber siipiiriip atmaktir” seklinde ifadeler sarf etmistir
(Turan, 1999: 238-240).

Yine Kongrenin ikinci gilinlinde kiirsliye gelen, Samet Agaoglu, “Bizi buraya
hiirriyet hasreti topladi. Sahis idaresine, ziimre hdkimiyetine son vermek karari
topladi” sozleri ile o donemdeki demokrasi anlayisinin tamamen CHP
tahakkiimiinden kurtulmayi hedefleyen bir hiirriyet anlayisindan kaynaklandigini
ifade etmi§tir.14o

Hatta Kongrede, Konya delegesi Himmet Olgmen konusurken Baskan
kendisini fazla uzatmamasi igin ihtar edince, delegelerden bazilart “Istedigin gibi
konus, simdiye kadar séyleyemeyen milyonlarin namina konus. Istersen sabaha
kadar konus!” diye bagirdiklar1 dsnemin basmina manset olmustur.*** Nitekim Parti

sOzclisu konumundaki Faik Fenik ise bu kongreyi Erzurum ve Sivas kongrelerine

139 Karpat, 2010, 5.268, 272.
10 Erogul, 2003, 5.47.
141 Birand, ve arkdaslari, s.32.
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benzetmis “demokrasi fikrinin zaferi” olarak nitelemistir.*** Ona goére DP ile Turk
halki yeni bir Istiklal Savasi vermekteydi ve bu seferki milletin karsisindaki
diissmanlar isgalci dis giicler degil ilerideki onun uzantisi olan despot hiikiimet
yanhlatrlydl.143

Kongre sonunda yapilan se¢imlere gore; DP Genel Baskanligina yeniden
Celal Bayar segilmistir. DP Genel Idare Kuruluna ise oy sirasina gore, Emin Sazak,
Adnan Menderes, Refik Koraltan, Fuat Kopriilii, Refik Sevket ince, F. Liitfii
Karaosmanoglu, Cemal Tunca, Yusuf Kemal Tengirsek, Ahmet Tahtakilic, Ahmet
Oguz, Enis Akaygen, Samet Agaoglu, Cemal Ramazanoglu, Hasan Dinger se¢ilmistir
(Kongar, 2006: 147).

Sonug olarak DP’nin bu ilk kongresi ¢ok partili yasamin ilk kurultayr olmasi
acisindan Tiirk siyasal yasaminda'** 6nemli bir yer isgal etmistir. Ayrica DP’nin
kongrede aldigi kararlar ve hiikiimetten istedigi talepler nesnel ve demokratik bir
acilim saglamayi hedeflemektedir. Boylece o giline kadar gelen 27 yillik tek parti
iktidariin ardindan bir siyasal partinin boyle bir kurultay toplayabilmesi bile Tiirk

siyasal yasami1 agisindan blyuk 6nem arz etmektedir.

1.2.4. Demokrasi A¢isindan DP ile CHP Arasindaki Farkhihklar
Kuruldugu ilk giinden itibaren halkin yogun ilgi ve talebiyle karsi karsiya
kalan DP, halk arasinda “Demir Kirat” olarak adlandirilarak, kisa siirede Tiirk
siyasetinde “46 ruhu” olarak bilinen demokrasi miicadelesinin simgesi haline
gelmis,tir.145
Bu kapsamda DP tiim muhalefet yillarinda iktidara gelmek iizere kurulu

bulan siyasi ideolojisini ve varlik sebebini esas olarak demokrasiye dayandirmaya

calismistir. Ozellikle DP iilkedeki siyasi giicii halktan almak, kisi hak ve

142 Karpat, 2010, s. 272.

3 Erogul, 2003, 5.47.

4 Ornegin kongreyi yorumlayan bir kaynaga gore, “Cumhuriyet kurulali beri Tiirkiye'de, ilk defa
basarili bir muhalefet partisi, bastan sona hiirriyet¢i bir kongre topluyor ve iktidara acik¢a kafa
tutarak, aldigi kararlarin uygulanmamasi halinde onu milletin yargisina terk edecegini giir bir sesle
ilan ediyordu..”, Bkz.: Birand ve arkadaslart, s.34.

%5 Yildiz, N., Demokrat Parti Iktidar1 (1950-1960) ve Basin, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakaultesi Dergisi, Cilt:51, Say1:1, 1997, s. 482.
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Ozgirliiklerini genisletmek fikri ile yola c¢iktigin1 her zeminde deklare etmeye
baslamustir.**®

Dolayisiyla, DP soylev ve demeglerinde mesruiyetin demokrasi tizerinde insa
edilmeye c¢alisilmasi, demokrasinin de biiyiikk Olcide millet iradesiyle, millet
egemenligiyle ve hiir se¢imlerle 06zdeslestirilmesi seklinde taleplere gore
sekillenmistir. Bu baglamda DP CHP’den farkl1 olarak daha ¢ok koylii kesimlerin ve
diisiik gelirli vatandaslarin hak ve hiirriyetlerinin 6n plana ¢ikartmis, bu anlayisa
dayali siyasette DP’ye CHP’ye kars1 ylriittiigii siyasal iktidar miicadelesinde
kullanabilecegi dnemli ideolojik araglar saglamlstlr.147

Gergekten de DP, Halk Partisi’nin asiriliklarina ve asirt devletci felsefesine
kars1 bir tepki olarak meydana ¢ikmistir. Bu yiizden DP, CHP’nin halki asag1 goren,
“seckinci bakis” acisina karsi, o donemde koyliilerden olusan halki daha fazla 6n
plana koyan parti programi ve siyasi propaganda ilkeleri benimseyerek tavir
gelistirmistir. Nitekim se¢im ¢alismalarinda siyasi propagandasint “Yeter! Soz
Milletin!” slogani {izerine kuran DP’nin parti tiizliglindeki “demokrasi” tanimi ayni
zamanda Tirkiye’de ilk defa, bu parti tarafindan yapllmlstlr.148

Ancak bu siyasetle DP biiytlidiikce ilk baglarda rakibini kiiciimseyen Halk
Partililerin dost tavirlarinin da siiratle degismeye baslamig, DP’nin iktidar alternatifi
olan bir parti konumuna gectikce agresiflesen CHP, bu partiyi bazi baskici
uygulamalarla etkisiz hale sokmanin ¢abasi i¢ine girmeye baslamlstlr.149 Bu c¢abalari
en yogun sekilde 1946 segimleri dncesinde kendini gostermistir.

Secim Oncesinde CHP oncelikle DP’nin demokrasi konusundaki sdylev ve
demeglerini birer “Demokrasi siisii” olarak elestirmis ve devlet yonetme konusunda
oldukga tecriibesiz olan DP’lileri ise “tecriibesiz bebekler” olarak niteleyerek,
Tiirkiye’de DP’nin iktidar olabilecegine ihtimal vermedigini siirekli vurgulamaya
baglamustir.**

Bununla birlikte 1946 se¢imleri 6ncesi DP’nin kisa siire i¢inde gerek basinda

gerek toplumsal kesimlerde CHP’nin 6ngdrdiigiinden daha fazla ragbet gormesi igten

145 Ahmad, 2011, ss.28-29.

wr Kilgik, H., Adnan Menderes’in Konusmalari, Demecleri, Makaleleri (Ocak 1946 — Arahk
1958), Gazi Yayinlari, Ankara, 1992, s. 147.

148 Karpat, 2010, 5.402.

9 Ataoglu, s.43.

130 Karpat, 2010, 5.240.
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ice CHP’yi daha fazla rahatsiz etmeye baglamistir. CHP bu gidisattan rahatsiz olmus
ve 25 Nisan’da Ismet Inonii CHP’yi olaganiistii toplantiya cagirmistir. CHP
Kurultayr 10-11 Mayis 1946 tarihinde toplandi ve Demokrat Parti’nin liberal
cikislarina karsilik, Halk Partisi’ de cesitli 6nlemlere iliskin kararlar1 bu kurultayda
almistir. Ornegin tek dereceli segimi, sinif esasi iizerine parti kurulabilmesini ve
degismez parti baskanliginin se¢ime bagli bagkanlik haline getirilmesi kabul edildi.
Ayrica yeni bir tiiziikle dernek ve birlik kurmada 6grenciler serbest birakiliyordu.

Ayrica 13 Haziran 1946°da tniversitelere bilimsel ve idari 6zerklik veren
yeni Universiteler Kanunu kabul edildi. Gazete kapatma hakki veren iinlii Matbuat
Kanunu’nun 50. Maddesi degistirildi ve hiikiimetteki kapatma yetkisi, mahkemelere
verildi. 23 Ocak 1946°da toprak mahsulleri vergisi kaldirildi. Yine Ocak ayinda
Calisma Bakanligi Kurulus Kanunu kabul edildi.®™*

Bu hamleleri yapan Halk Partisi’nin amaci Demokrat Parti’nin elini
giicstizlestirmekti. Liberalizmi yalnizca onlara birakmak istemiyorlar ve demokrasiyi
en az onlar kadar istediklerini gostermeye calisiyorlardi. Ancak ne yaparlarsa
yapsinlar diktatorliikle suclanan bir Halk Partisi vardi. Savasin basindan beri
siregelen sikiyonetim hala kaldirilmamigti.  Nitekim muhalefetin = bundan
faydalanmasini istemeyen CHP tek dereceli se¢im Ongoren yasayi kabul ettikten 10
gun sonra genel secimler bir y1l 6nceye almist1 (Erogul, 2003:34).

Her iki parti arasindaki temel farkliliklara parti tiiziigii ve programlarinda
tanimlanan din ve laiklik konularindaki diisiinciilerine gore degerlendirmek de
miimkiindiir. Ozellikle DP kurucularinin CHP kékenli olmasi, DP programinin CHP
programi ile ¢ok benzer olmasi ve her iki partinin de Atatiirk ilke ve inkilaplarina
bagli olmasi nedeniyle ¢ok Onemli benzerliklere sahiptir. Ancak bu iki partiyi
birbirinde farkli kilan, Ozellikle devletgilik ve laiklik ilkelerini yorumlama
sekilleridir.'*?

Ornegin her iki partinin de programinda, devlet yonetiminde din ve vicdan
Ozgiirligli esas kabul edilmektedir. Ancak CHP’nin laiklik anlayisi Kemalist

zihniyetle sekillendigi i¢in, vatandaglarin tiim diisiince ve fikirlerin dinin esaretinden

1 Erogul, 2003, 5.33.
%2 Horasan, s.37.
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arindirlmasi gerektigine inaniyorlards.'*®

DP ise, din egitiminin verilmesi ve din
adamlarmin  yetismesi i¢in egitim kurumlarinin  agilmasini  ngoriiyordu.
Demokratlara gore, din dogru anlatildiginda zararsizdi ve bu nedenle dini egitimin
devlet eliyle verilerek, kontroliiniin saglatilabilecegini diisiiniiyorlardi. Cok ilging
olmakla birlikte, bir stire sonra bu uygulama CHP tarafindan gergeklestirilmistir.**
Sonug olarak DP Laiklik ve Kemalizm ag¢isindan CHP ile farkli bir ideoloji
icinde olmamakla birlikte, DP adini olusturan demokrasi konusunda, devlet
kademelerindeki yoneticilerden ve memurlardan g¢ok halki kucaklayan, iktidara
kiiskiin kesimlerin siyaset yapabilmesine imkan taniyan bir ¢izgide siyaset yaptigini

sOylemek mimkdndr.

1.3. MUHALEFET YILLARINDA DP ve DEMOKRASI

Mubhalefet yillarinda (1946-1950) DP’nin elinde tuttugu, tiim siyasi
sOylevlerini dayandirdigi ve parti politikalarini yapilandirdigi demokrasi silahinin en
temel hedefi, CHP’nin bir an Once iktidardan indirilmesini saglamak {izerine
kurulmustur.™

Muhalefet donemindeyken DP, "Milli Sef" doneminin elestirisini temel
politik eksen olarak belirlemis ve kisa zamanda yonetimden hosnut olmayan ve CHP
karsiti olan neredeyse tiim toplum kesimlerinden destek almistir. Ozellikle bu
donemde DP, Tek Parti yonetiminin milli iradeyi yok sayan ve halkin siyasi
olgunluguna giivenmeyen politikalar1 elestirmeye dayanan bir muhalefet partisi
gorevi listlenmistir.

Nitekim muhalefette gecen dort yil sonucunda elde edilen se¢im zaferine
bakildiginda, DP’nin bu elestirilerinin bir olgiide realiteyle uyustugu, Demokrat

Parti’nin Tek Parti idaresinden hosnutsuz olan halkin 6zlemlerine bdylece cevap

153 Demokrat Parti’nin din konusunda iizerine basarak durdugu konu Laikligin dinsizlik olmadigiydi.
DP’nin CHP’den ne gibi farklar1 oldugunu soran Amerikali bir gazeteciye Bayar soyle cevap
vermistir; “ Farklarimiz iki partinin nizamnamelerinde ve isleyis tarzlarinda kendini gésterir. Adli,
mali ve iktisadi prensiplerimizde umumiyetle tatbikat sekillerinde ayriliklar vardir. Bunlar her iki
partinin programi ve nizamnamelerini yan yana koyup gozden gecirdikleri zaman agik¢a anlagilir.
Bizimkiler daha demokratik esaslara dayanmaktadir. Bizce Amme menfaati i¢inde hususi tesebbiis ve
sermaye esas diye kabul edilmistir”. Bkz.: Albayrak, s.71.

154 Ataoglu, s5.47.

1 Teksoy, B.Y., Demokrat Parti’de Parti ici Demokrasi (1946-1960), (Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir,, 2010, s.18.
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verdigi ve Tirk halki nezdinde muhalefet donemindeyken milli iradenin tek
temsilcisi olarak gorilldigini ifade etmek miimkiindiir.*®

Bu c¢ercevede muhalefet partisi DP’nin, saibeli de olsa resmi se¢im
sonuclarina gore segmenlerin %85 oyunu alan CHP iktidar arasinda gecen olaylar ve
tartismalar Tiirkiye’de demokrasinin gelisimi agisindan asagidaki basliklar altinda
kisaca incelenmeye ¢aligilacaktir.

1.3.1. 1946 Genel Secimleri Sonras1 Iktidar ile Muhalefet Arasindaki
Tiski

1946 Secimlerinden sonra DP’nin en Onemli sOylevi, segimlere CHP
tarafindan hile karistirildigi bahanesiyle, milletin gercek temsilcisi olan DP’nin
iktidara gelemedigine halki ikna etmeye calismasi iizerine bina edilmisti.

Ozellikle DP kurulduktan bir stire sonra, kamuoyunda DP’nin gercek bir
muhalefet partisi olacagi ve etkin bir muhalefet yiiriitecegi yoniindeki yorumlar
yayginlagmig ve DP’nin Orgiitlenme c¢abalart da beklenin iizerinde bir seyir
izlemistir.™’

Nitekim DP’ye halkin gosterdigi yogun ilgiden ve gosterdigi biiylimeden
kuskulanan CHP, yeni stratejiler benimsemeye baslamugtir.*® Boylece DP’nin
kurulugunun istiinden dort ay gegmeden iilke once yerel secimlere, ardindan da
genel secimlere siiriikklenmistir. iste CHP iktidarinin segimleri dne almasi iktidar ve
muhalefet arasinda ilk ciddi tatsizliklarin yasanmasina neden olmustur.**®

CHP’nin bu tavrina tepki gosteren DP kurallar daha demokratik hale
getiriline kadar secimlere katilmamay: karar vermeleri iizerine CHP Hiikiimeti bazi
yasalar1 diizeltmek ve Demokratlar1 yar1 yolda karsilamak durumunda kalmistir.
Boylece Se¢im Yasasi, se¢men kurullart araciligiyla iki basamakli se¢imler yerine
dogrudan se¢imlere izin verecek bi¢imde degistirildi; liniversitelere idari 6zerklik

tanind1 ve Basin Yasasinin serbestlestirilmesine karar verildi. Ayn1 zamanda CHP

1% Tokmak, M., Basm-iktidar iliskileri Cercevesinde Demokrat Parti ve Ankara Radyosu,
(Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Hacettepe Universitesi Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi
Enstitust, Ankara, s.17.

17 Kirkpmar, 5.90.

198 Acic, s.18.

19 Demir, s. 93.
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Hiiklimeti, yeni yasalar uyarinca se¢imlere katilmay1 reddetmesi halinde muhalefet
partisi olan DP’yi kapatma tehdidinde bulunmustur. *®

Bu zeminde gergeklesen 1946 secimleri iilkede sekilsel demokrasinin
sartlarma riayet edilerek yapilsaydi, DP’nin resmen aldig1 sonuglardan daha ileri
sonuglar elde edeceginden siiphe edilmemektedir. Secimlerde uygulanan 4918 sayili
yasaya gore, secimlerde bolgenin miilki ve idari amirleri CHP nin disinda oy verecek
kesime yonelik ciddi yaptirimlar uygulamis, jandarma baskisini onlarin iistiine
gondermis, hatta secimde CHP sandiklar1 ka(,‘lrm1$t11'.161

Nitekim 21 Temmuz 1946’da yapilan secimlerde ilk anda gelen haberler DP
icin biiylik heyecan yaratmis, sehirlerde biiylik oranda DP kazanmisti. Ancak
koylerden gelen ezici oyla CHP’nin kazandigi anlasiimistir.’®* Ancak DP’ye gore
kdylerde baski ve hile ihtimali oylarin CHP lehinde olmasin saglamlstlr.l63 Istanbul
secimleri ise bagli bagmma muammaydi. Se¢imlerin iizerinden 3 giin ge¢mesine
ragmen sonuglar ilan edilmemisti. Bunun iizerine DP milletvekili adayr Fevzi
Cakmak valiyi ziyaret etmis ve segimlere saygi gosterilmesini rica etmisti. Sonuglar
ancak bundan sonra aglklanmlstlr.164

Bu yiizden DP liderleri ve DP yanlis1 basin, 1946 se¢imlerinin kesinlikle
demokratik olmadigini, se¢cim sonuglarinin da kesinlikle gercegi yansitmadigin
belirtmistir. Ancak secimlere hile karismasaydi DP’nin kazanacagi yoniindeki
iddialar1 da abarti olarak goriir. Ciinkii DP o donemde 6zellikle Dogu illerinde
teskilatlanmasini tamamlayamamlstlr.165

Nitekim Toker, 1946 secimlerinin serbestge yapilmadigi icin DP’nin
demokrasi sdylemlerinin halkta bu kadar yanki buldugunu ve mecliste adeta tek parti
haline doniistiiglinii belirtecektir. DP’yi iktidara tasiyan asil unsurun 1946
secimlerinin halkta yarattig1 etki oldugu kanaatindedir.'®®

Ote yandan 1946 secimleri sonrasinda ilk kez kendisine ciddi muhalif

olabilecek bir partiyle karsilasan CHP, demokrasi ve 6zglirliikk sdylemleri sonrasinda

180 Ahmad, 2011, s. 130.

161 Kahraman, H.B., AKP ve Tiirk Sag1, Agora Kitaphg, istanbul, 2007, s. 3.

192 Eraslan, 2007, s. 538.

163 Akandere, O., “1946 Genel Segimleri ve Sonuglari Uzerinde iktidar ve Muhalefet Partileri
Arasinda Yapilan Tartigmalar-2”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Cilt:26, Say1:76, 2010,
s.107.

164 Karpat, 2010, s. 250.

165 Karpat, 2010, s. 488-489.

106 Akis, (21 Eyliil 1957), “C.M.P. Fevkalade Kongresi”. Sene 4, Cilt: 11, Sayr: 176, 1957, s.5.

51



birgok kisinin kayit oldugu ve destekledigi DP ile rekabet edebilmek icin, sosyal
alanda anti demokratik nitelikli yasalar1 kaldirmis, isgilere sendikalasma hakki
tanimigtir. CHP bu dénemde cemiyet ve dernek kurulmasina izin vermis, Basin
Yaym Kanunu’nda degisiklik yaparak sansiirii kaldirmis, sikiydonetim uygulamasina
son vermis ve sikiyonetim mahkemelerindeki dosyalar1 da bagimsiz mahkemelere
aktarmugtir.*®’

Ayrica Polis Salahiyet Kanunu’nda degisiklik yaparak halkin sebepsiz yere
karakola gotiiriilmesi uygulamasina son vermis, siyasal partilere propaganda izni
vermis ve en 6nemlisi Istiklal Mahkemeleri’ni kaldirmistir. Ekonomi alaninda da
Toprak Mahsulleri Vergisi, Varlik Vergisi ve Ihracat Vergisi’ni kaldirmistir ve
Toprak Reformu Yasasi’nda bazi degisiklikler yapmustir.

Kisaca ozetlemek gerekirse, DP aslinda 1946 secimlerinde iktidara gelmesi
icin muhalefet doneminde kullanacagi ¢ok onemli kozlari hem de halkin gozi
oniinde yasanan somut olaylara dayanarak toplamay1 basarmistir. Ozellikle 27 yillik
tek parti iktidarinin devletle biitiinlesen CHP’li biirokratlar1 ve siyasileri, ilk defa
yasadiklar1 ¢ok partili se¢imlerde ona bu firsati vermislerdir. CHP’ nin sec¢imlerde
hile yapmalar1 halkin géziinde ise DP’yi magdur ve mazlum konuma diisiirerek,
ezilen Tiirk milletinin temsilcisi unvanini kazanmasina neden olacakti. Ustiine iistliik
bu magdur edebiyatini DP muhalefette gecen dort yi1l boyunca kopiirterek halka
anlatacak ve CHP ne yaparsa yapsin halki ikna edemeyecekti.

Bu kapsamda CHP-DP iliskilerini kronolojik siralama ig¢inde kurulan CHP

hiikiimetlerine gore asagidaki basliklar altinda incelemek yerinde olacaktir.

1.3.1.1. Recep Peker Hiikiimeti Doneminde DP’nin Muhalefeti

Yeniden Cumhurbaskanhigma secilen Inonii, yeni kabineyi kurmak igin,
Kurtulus Savasi’nin basindan beri Atatiirk’lin yaninda olmus bir siyasi sahsiyet olan
Recep Peker’i gorevlendirmistir.'®®
Kuruldugu giinden itibaren CHP’de Onemli gorevler almis olan Peker,

Atatiirk tarafindan Italyan fasizmine ve Alman nasyonal sosyalizmine gittikge

yakinlagsmasi1 nedeniyle CHP Genel Sekreterliginden uzaklagtirilmistir.*® Dolayisiyla

187 Tokmak, s.19.
188 Bakan ve Ozdemir, s.3.
189 vyetkin, 5.298.
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tek partili ve mutlak iktidar anlayis1 ile taninan Recep Peker’in seg¢ilmesi Halk
Partisinin niyetleri hakkinda endise yaratmistir. Ciinkii Recep Peker, tek parti
savunucusu bir CHP’li olarak ¢ok partili diizene ayak uyduracak siyasi bir anlayisa
sahip degildi.'"

Bunun aksini savunanlara gore ise Peker iki nedenle segilmistir: Birincisi,
sertligi ile gercekten DP’ muhalefetini engellemek ve ikincisi ise, olusacak
muhalefetin u¢ noktalara gitmesine engel olmakti. Boylelikle DP’yi Peker’in sertligi,
inénii’niin de hakemligi ile normal ¢izgide tutulabilecegi dne siiriilmekteydi.'™

Ote yandan iki goriis birlikte degerlendirildiginde Inonii iilkede gercekten
demokrasiyi yasatmayi arzu etmis olsaydi, Recep Peker yerine daha ilimli birini
bagbakan olarak se¢gmesi miimkiindii. Ayrica Recep Peker’in otoriter, elestiri kabul
etmeyen ve sert devlet yanlisi disiplin anlayist herkes tarafindan bilinmesini ragmen
[nénii bu ismi tercih ederek, Atatiirk’iin iizerini ¢izdigi bir ismi Basbakanlikla
odiillendirmistir."?

Nihayet Recep Peker, 6 Agustos 1946 gecesi yeni kabineyi kurmus ve kabine
ayni giin Cumhurbagkan1 Indnii tarafindan onaylanmustir. Peker, kabinenin
programini 14 Agustos 1946 tarihinde T.B.M.M. okurken, Fuat Kopriilii ve Adnan
Menderes programi incelemek icin iki gilin siire istemis, ancak Peker bunu ret
etmistir. Bunun tizerine DP {iyeleri Meclis Giiven oyu oturumu terk etmislerdir.*"

Ilerleyen oturumlarda sadece CHP muhalefetin varligina aligmamis, ayni
zamanda DP liderleri de nasil muhalefet yapilacagi konusunda demokratik tavir
gelistirme konusunda sikintilar yasamislardir. 174Recep Peker Hiikiimeti’nin yaptig
ilk islerden biri 7 Eyliil devaliiasyon karariydi. 7 Eyliil kararlar1 DP tarafindan ¢ok
sert bir sekilde elestirilmis, Genel Baskan Bayar, Ticaret Bakani1 ve izmir milletvekili

Atif Inan’in, iiziim, tiitin ve pamuk ihracatcilarinin zorlanmasi sonucu, boyle bir

yola gittigini iddia etmisti.'” Hatta bazilarina gore, bu kisiler 6nceden uyarilmig, mal

70 Karpat, H. K., Osmanl’dan Giiniimiize Kimlik ve ideoloji, 2. Baski, (Cev: Giines Ayas), Timas
Yay Istanbul, 2009, 5.276.

1 Ates, s.141.

72 Demir, ss. 126-127.

17 Albayrak, 5.94.

174 Karpat, 2009, 5.279.

175 Sertkaya, .66.
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stoku yapmalar1 saglanmis ve bu kisiler fiyat artiglarindan biiylik paralar
kazanmislardi.*"®

DP’nin Meclis Sozciisii olan Menderes, 1946°’da Matbuat (Basin) Kanununda
degisiklik yapilmasi konusunda CHP’lilerce getirilen yasa tasarisinin keyfi bir
yonetime neden olacagi ve hiikiimetin muhalif gordiigii her gazeteyi kolayca
kapatabilecegi sert bir lislupla vurgulanmistir. Ayrica bunun yasal sinirlarinin gayet
1yl ve net ¢izilmesi gerektigini vurgulayarak, bu yasa tasarisina muhalefet etmis ve
tasari yasalasirken de yine Meclisi terk etmislerdir.'”’

Hiikiimet, 18 Aralik 1946’da Biitceyi T.B.M.M.’ne sundu. Arkasindan DP
adina konusan Adnan Menderes ise biitceyi ¢cok sert bir sekilde elestirdi. Biit¢edeki
bazi harcamalarin kisilmasi gerektiginden bahsetti, memleketin iktisadi durumuna
gore liikks sayilabilecek kadar devlet memuru kadrosunun oldugunu ve tarimin
gerektigi gibi desteklenmedigini savundu. Menderes’in ¢izdigi kotlmser tablo
karsisinda ¢ok kizan Peker kiirsiiye gelerek Menderes’in ifadelerini “psikopatin
ifadeleri” olarak nitelendirmistir.178

Bu konusmanin iizerine, DP lideri Celal Bayar, partilileri salonu terk etmeye
cagirmig, Demokratlar meclisten ¢ikarak gilinlerce meclis  toplantilarina
katilmamislardir. Fuat Kopriilii, bagbakani, sdylediklerinden kendisi de pisman ise
Oziir dilemeye, degilse de sz ettigi gibi Demokratlarin anarsist niyetler
beslediklerine inaniyorsa Demokrat Parti’yi kapatmaya davet etmistir.'"

Meclisi terk eden DP’liler dokuz giin meclis toplantilarina katilmamislardir.
Ismet Inonii devreye girerek, Meclisin normal ¢alismasmin teminini rica etmis,
bunun iizerine DP’liler meclise geri dénmiistiir. '

Goriildigii tizere DP ne denli sert muhalefet yaparsa Recep Peker de ayni
sertlik ve hirginlikla karsilik veriyor, muhalefetin Meclisi terk etme tehdidini Peker
hiikiimeti ise "komiinist taktigi" seklinde niteliyordu. Bu baglamda muhalefet
konusunda hem iktidar partisi hem de muhalefet partisi ¢ok tecribesizdi, ve ilk
tepkileri birbirleri hakaret ederek Meclisi boykot etmek seklinde oluyordu. Iste

muhalefetin bu davranis1 o giinlerden bugiline kadar Tiirk siyasi hayatina adeta

176 Albayrak, s.95.

Y77 Ozcelik, s. 171.

178 Karpat, 2009, s.281; Kirkpinar, s.96.
9 Karpat, 2009, 5.282.

180 Aykan, s.146.
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yerlesmis ve bu tarihten sonra her hosnutsuzluk karsisinda meclis muhalefet
tarafindan terk edilir hale gelmistir.181

Hiikiimet ile DP arasindaki gerilimin bitmeyecegini, bu nedenle ilkede
kaosun gittikge derinlesecegini diisiinen Indnii hakem roliinii iistlenerek Bayar't ve
Peker'i bir ka¢ kez dinledikten sonra, iki tarafi uzlastirmaya calisan 12 Temmuz
Beyannamesini yayimlamistir. Bu beyanname iktidar muhalefet iligkileri hayli
yumusatmakla birlikte, Peker’in istifasina neden olacak bir siirecin ayn1 zamanda
habercisi oldugunu belirtmek miimkiindiir. Bu yiizden denilebilir ki, 9 Eyliil 1947°de
Hasan Saka basbakanliga atanip hiikiimeti kurana kadar gegen siirede, DP ve Peker
hi¢ 1iyi iligkiler kuramamis ve DP muhalefetin en sancili giinlerini Peker’in
basbakanligi doneminde gec;mistir.182

Sonug olarak segimlerin yapildigi 21 Temmuz 1946 tarihi ile Inonii’niin
demecinin yaymlandigi 12 Temmuz 1947 tarihler arasinda gecen yaklasik bir yillik
siireg, Turkiye’ de yanlist dogrusu ile ¢ok partili sistemin yerlestigi en Onemli
devredir. Bu devrede Tiirk siyasi hayati degismeyecek aliskanliklar edinmistir.
Kirsuden hakaretler edilmesi, meclisin terk edilmesi vb gibi. Demokrasiye hicte
uygun olmayan siyasi tavir ve davraniglar bu donemde kemikleserek Tiirk

siyasilerinin en belirgin aligkanliklar1 haline gelmistir.lS?’

1.3.1.2. 12 Temmuz Bildirisi ve Sonuc¢lar1

Bir onceki bolumde belirtildigi tizere DP ve Bagbakan Recep Peker
arasindaki demokratik Ozgiirliikler ekseninde alevlenen tartismalar ve iktidar ile
muhalefet arasindaki gerginligin tirmanmasi iizerine Inonii bir uzlasma metni
hazirlamistir.

Ayrica CHP’nin tiim reformlarina ragmen muhalefetin ve DP’nin sonu bir
tiirlii gelemeyen taleplerinin ve sikayetlerinin 6nii bir tirlii kesilmek bilmiyordu.
Oysa Inénii, muhalefetle uzlasmak istiyordu ve iktidar ve muhalefet arasinda

karsilikli tehditkar ifadelere varan gerginligin, ¢ok partili hayatin gelecegi agisindan

181 Bakan ve Ozdemir, s.7.
182 vvetkin, 5.313.
183 Bakan ve Ozdemir, s.5.
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biiyiik tehlike olusturdugunun farkina varan Inonii, siyasete agirligmi koymaya karar
vermistir.'®*

Inénii 7 Haziran’da Bayar’la goriismiis, Cankaya Koskiinde yapilan bu
goriismede Inonii, Cumhurbaskan1 olarak Hiikiimetle DP’nin arasini bulmak
istedigini belirtmistir. Yapilan goriismede Bayar, sikdyetlerini bir kez daha dile
getirerek, Peker Hiikiimetinin politikalarini degistirmesi gerektigini belirtmistir.'®

Inénii daha sonra, Peker’le de goriisiir. Indnii, iktidar ve muhalefetle yaptig
goriigmeler neticesinde siyaseti normallestirme adina bir miidahale i¢in gerekli
girigimlere baglamistir. Bu sebeple Demokrat Parti Bagkan1 Celal Bayar ve Bagbakan
Recep Peker’in bir araya gelmesini saglayarak iilkede yasanan gergin havanin
yumusamasi i¢in birlikte hareket edilmesini saglamaya calismistir. Uzun goriismeler
olmus, ancak Peker, Bayar’in tekliflerini bir tiirlii kabul etmeyince, Bayar da DP
isteklerinden taviz vermemistir.

Bunun iizerine Nihat Erim’le birlikte DP’nin varliginin ve Hiikiimetin
baskilarinin kabul edilerek, CHP ile DP’nin esit statiide kabul gérmesinde son derece
etkili bir gelisme olan “12 Temmuz Beyannamesini” hazirlayarak, bu bildiriyi her
iki partinin yoneticilerine vermistir.

Inénii bu beyannamede her iki tarafi da uzun uzun dinledigini her iki tarafin
da miibalagalar1 olmakla birlikte hakli taraflar1 oldugunu, ancak kimin hakh
oldugundan ziyade ¢oziimiin 6nemli oldugunu vurgulamistir. Kendisinin devlet
bagkam olarak tiim partilere esit mesafede oldugunu belirten indnii, beyannamenin

0ziinili veren su sozleri nakletmistir:

Muhalefet, teminat iginde yasayacak ve iktidarin kendisini ezmek niyetinde
olmadigindan miisterih olacaktir. Iktidar, muhalefetin kanun haklarindan
baska bir sey diisiinmediginden miisterih olacaktir. Biiyiik vatandas kitlesi ise
iktidar bu partinin veya oteki gaartinin elinde bulunmasi ihtimalini vicdan
rahathgr ile diigiinebilecektir.).**"

Ayrica 12 Temmuz Beyannamesi ile muhalefet partileri hem hareket

alanlarmi genisletmisler hem de CHP ile esit konuma gelmislerdir. indnii tarafindan

muhalefetle uzlasma yolu segilmistir. Bu yakinlasma, Demokrat Parti’nin iktisadi

184 Demir, s. 159.

185 Bayar, s. 110.

186 Albayrak, ss.118-119.

187 Karpat, 2010, ss. 278-281.
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politikalarinda izdiisimlerini gosterdigi gibi, 6zellikle ABD’nin ‘hiir diinya’nin®®

onderligine soyunmast ve Demokrat Parti’nin de buna paralel olarak demokrasinin
temel hak ve hirriyetlerin savunuculugunu tistlenmesine ivme kazandirmis ve CHP
hiikiimetinin de bu konuda bir agilima gitmesini kosullandlrmlstlr.189

Ancak 12 Temmuz Beyannamesi ile iktidar ve DP arasindaki buzlar biiyiik
olciide erimistir. Ancak Peker bu beyannameye tepkiliydi. Indnii’niin partilere
ozellikle de iktidara emir verme hakkinin olmadigini diisiiniiyordu. Peker, Inénii’niin
hem parti bagkan1 hem devlet baskani olmasinin 6niine ge¢mek i¢in Bagbakan’in
“Parti Genel Bagkan Vekili” olarak partiyi yonetmesini bile teklif etmisti. Amaci tim
kuvvetleri kendi elinde toplamakti. Sonugta beyannamenin anayasaya aykiri
oldugunu belirten Peker bir siire diretse de istifa etmek zorunda kalmustir.%

Karpat (2010)’a gbére bu beyanname mubhaliflerin isine yaramis gibi
gozliikmesine ragmen; partilerin varlik sebebi olan muhalefetin kirilmasina neden
olmustur. DP propaganda silahin1 kaybetmis bulunuyordu. Ciinkii artik DP, CHP nin
ve Indnii’niin baskici veya diktatdér oldugunu iddia edemeyecektir. Zira oniinde
Ozgiirliikler adina atilmis o doneme kadar goriilmeyen bir beyanname imzalanmist.
Ustelik beyanname ile Indnii, kendi partisinin dzgiirliikler konusunda pek de farkl
olmadigimi kanitlamis oluyordu. Bunun yaninda DP’nin siddet politikast yaptigi da
kabullenmis olunuyordu. Nitekim Beyannamenin etkisiyle kamuoyunun yumusamast
ve CHP lehine donmeye baslamasi bunun gostergesidir. Ayrica beyanname Tiirk
demokrasi tarthinde Onemli adimlarin atilmasina zemin hazirlayan bir belge
niteligindedir ve bu yoniiyle iilkede demokrasinin gelisimi agisindan Inonii’niin

basardigi en 6nemli islerden biridir.'*

188 Bazi arastirmacilara gére bu beyanname ayni zamanda indnii ile CHP nin basta ABD olmak iizere
Batil1 devletlerin destegini alma yolunda atilan 6nemli bir adim 06zelligini tagimaktaydi. Siiphesiz
Truman Doktrininin sonucu olan ilk Turk-Amerikan askeri igbirligi antlasmasinin da 12 Temmuz
1947°de yani 12 Temmuz Beyannamesi ile ayni giinde imzalanmasi tesadiif degildir. Fakat CHP ve
Inénii’niin siyasal devletgilik politikasindan biitiiniiyle vazgegmemesi, iistelik bu dogrultuda ulusal
sanayinin gelistirilmesi misyonundan da bir tiirlii feragat etmemesi, ABD’nin ¢ikarlar1 ile CHP’ nin
¢ikarlarinin birlesmemesine yol agmustir. Bu yiizden de CHP hiikiimeti tarafindan ABD’den talep
edilen kredi basvurularinin basarisizlikla sonuglanmistir. Dolayisiyla beyanname CHP ile ABD’yi
degil bilakis ABD ile DP’nin yakinlasmasina hiz kazandirmistir. Bkz.: Boratav, Korkut, DP
Déneminde Ekonomi, imge Kitabevi, Ankara, 2006, ss. 352-353.

189 Erogul, 2003, 5.277.

1% Bakan ve Ozdemir, s.16.

191 Karpat, 2010, s. 284, 293.
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Ote yandan 12 Temmuz Beyannamesi, ayni1 zamanda Tiirk se¢gmenin
bilinglenmesi ve kamuoyunun siyasete yon vermeye basladiginin da gostergesidir.
Zira bu tarihten sonra kamuoyu siyasetciler tarafindan olduk¢a Onemsenmeye
baslammlstlr.l92

Omegin siyasilerin seyahatlerde kullandiklar1 &6zel trenler kaldirilmis
bakanlar sehir otobiislerinde gériiliir olmustur. Oysa Indnii 1946’dan 6nce “yar1 ilah”
gibiydi. Vatandas, basin ve partiler onu putlastirmisti. Cumhurbaskani elestirmek
siddetle cezalandiriliyordu, simdi ise Inonii, herkesin elestirebildigi hatta hakkinda
ileri geri konusulan “siradan vatandas™ haline gelmistir. Nal’a gore CHP 14 Mayis
secimleri oncesi Temmuz beyannamesi ile “militan laiklik” anlayisini birakmugtir. '

Sonug olarak bu bildiri o donemde siyasi hayata bomba gibi diismiis, 6zellikle
Peker tarafindan indnii’niin kendisini gézden ¢ikarttig1 seklinde degerlendirilmistir.
Nitekim Bildiriden sonra Peker istifa etmis buna karsilik DP iginde de catismalar

baslamistir. Bunun iizerine Hasan Saka Hiikiimeti kurulmustur.

1.3.1.3. I. ve 1. Hasan Saka Hiikiimeti Doneminde DP’nin Muhalefeti

Hasan Saka, Recep Peker gibi sertlik yanlist degildi. Ama DP'nin ugrunda
savasim verdigi demokratiklesmeyi gergeklestirecek iradeden de yoksundu. Bu
yuzden 12 Temmuz beyannamesiyle yumusayan siyasi hava ekonomide isler

cigirindan ¢ikmasiyla birlikte yeni bir gerginlik ortami1 dogmustur. 194

Menderes, 1. Saka Hiikiimeti’nin programini elestirirken, ilkenin igine
diistiigli mali sorunlarin temel nedeninin II. Diinya Savasindan ¢ok, CHP nin kétii

195 . . X
Bunun tizerine ekonomideki mali sorunlarin ve

yonetimi oldugunu belirtmistir.
hayat pahaliliginin 6niine gegilememesi gibi agmazlar1 gerekce gosteren Hasan Saka
onurlu davranarak istifasin1 Inénii ye sunmus, ancak Cumhurbaskani yeniden
hiikiimeti kurma gorevini Hasan Saka’ya vermistir.

Ote yandan CHP’ye karsi, DP’nin sik1 muhalefeti, bu partinin Atatiirk devrimlerini

gelistirme yoniindeki atilimlarint durdurma siirecine sokmus ve CHP’yi din ve halk

192 Bakan ve Ozdemir, s.8.

193 Nal, S., Demokrat Parti’nin 1950-1954 Dénemi Din Siyaseti, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakultesi Dergisi, Cilt:60, Say1:3, 2005, s. 168.

194 Makal, s.11.

1% Demir, s. 166, 179.
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onceligi alaninda énemli degisikliklere gitmek zorunda birakmustir. Ornegin 1947°de
dini egitim veren Ozel okullarin agilmast yoniinde bir yasa hazirlanarak,

dershanelerde dini egitim vermenin yolu acilmugtir. ™

CHP’nin 1947°deki III. Kurultayinda Partinin program ve ideolojisi de
degistirilmistir. Sosyal meselelerde Kurultay Ortanin Saginda bir konum almus,
ayrica Koy Enstitiileri ve Halkevlerinin g¢alisma diizenleri degistirilmistir. Parti
Tiiziigiinde laiklik ve din konusunda 6nemli degisiklikler gergeklestirilmistir.197

Ayrica II. Saka Hiikiimeti 13 Ocak 1948’de, “gizli oy ve acik tasnif” ve
“sandik basinda se¢ime katilan parti adina miisahit bulundurulmas1” kuralin1 getiren
yeni bir se¢cim yasasi teklifini CHP Meclis Grubu’na sunmustur. Bu teklif CHP
icinde muhalefetle karsilasmis, Peker’in oOnciiliigiinii yaptig1 bir grup tarafindan
siddetle elestirilmis, hazirlanmakta olan yasa teklifini DP’ye verilen bir taviz olarak
niteleyen Peker, bu yasay1 engellemek icin ¢ok ¢aba harcamis, ancak yasa 33

mubhalife kars1 167 oyla kabul edilmis‘tir.198

Ayn1 sekilde DP’de bu se¢im yasasini elestirmis ve meclisi terk ederek veto
etmistir. DP 0zellikle yeni se¢im yasasinin yargi denetimini igerdigi i¢in elestirmesi
ve sonrasinda bu se¢cim kanuna gore yapilan ara ve yerel secimleri boykot etmesi
demokrasi agisindan olduk¢a dikkat c¢ekici bulunmustur. Ciinkii gercek
demokrasilerde se¢imler yargi denetimine tabi olmasi aslinda muhalefet adina 6nemli
bir giivencedir. Ancak DP’lilere gére CHP zihniyetli yargiclar tarafindan se¢imlerde

yapacaklar itirazlar ve kendilerine yapilan haksizliklar aklanacaktr. ™

Demokrasinin iilkemizde gelisimi agisindan diger énemli bir olayda Hasan
Saka hiikiimetinin hazirladigi Sendika ve Grev kanunuyla ilgili diizenlemelerde

DP’nin gosterdigi tavirdir. Bu kanunla is¢ilere Sendika hakki verilmesine, patronlara

1% Akdogan, P., Tiirkiye’de Cok Partili Dénemde Radyo Ve iktidar, (Yaymlanmamis Y iksek
Lisans Tezi), Maltepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Istanbul, 2013, s.15.

197 Seyhanlioglu, ss.187-188.

19 Akdogan, 2013, 5.16.

199 Akcakaya, I.B., Kemalizm Ve Demokrat Parti Yilksek Lisans Tezi, (Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2010, s.15.
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Lokavt hakki verilmesine ragmen iscileri agisindan olduk¢a 6nemli olan grev hakki
verilmemistir.”®

Oysa Meclisteki goriismelerde DP iscilerin grev hakkinin hicbir sekilde 6n
plana ¢ikarmamistir. Ornegin Demokrat Parti Istanbul Milletvekili Fuat Hulusi
Demirelli mecliste yapmis oldugu konusmasinda, partisinin hi¢bir zaman grev
hakkint mutlak bir hiirriyet olarak tanimadigini, bu hakkin tesis edilirse, bunun
tahkimin de tahkiminin gerekecegini belirtmistir.?*

Ayrica sendikalar yasa tasarisinin mecliste miizakeresinde, bu tasarinin
sadece grevi yasaklamakla kalmayip, ayni zamanda pek ¢ok hiikmiiyle ¢esitli
yasaklar ve sinirlamalar barindirmasina ragmen, ancak bunlar hakkinda hem iktidar
partisi olan CHP hem de muhalefet partisi olarak DP tarafindan desteklendigini ve
hicbir sekilde tartisma konusu yatpllmamls‘ur.zo2

Bu da gostermektedir ki, CHP zihniyeti ile DP zihniyeti arasinda demokratik
acidan ozellikle iscilerin ve yoksullarin haklar1 agisindan ¢ok farkli bir bakis agisi o
donemde bulunmamaktaydi. Sonug olarak 15 Ocak 1949 tarihinde Hasan Saka ikinci

defa istifa etti ve bu sefer Indnii yaklasan 1950 secimleri dncesi hiikiimet kurma

gorevini Semsettin Giinaltay’a vermistir.

1.3.1.4. Semsettin Giinaltay Hiikiimeti Doneminde DP’nin Muhalefeti

14 Ocak 1949°da II. Saka Hiikiimeti’nin istifasindan sonra Semsettin
Giinaltay Hiikiimeti kurulmustur.?®

Semsettin Giinaltay II. Mesrutiyette Islamci akimin iginde yer almis bir
tarih¢iydi. Mecliste kurdugu kabine glivenoyu alirken yaptigi ilk konugsmada saglam
bir demokrasi kurma vaadinde bulunmustur. Nitekim Gunaltay Hukiumeti déneminde
daha demokratik nitelikli bir se¢cim yasasi ¢ikarilmistir. 16 Subat 1950°de gizli oy-

acik tasnif usuliiniin yani sira, se¢imlere her tiirli yargi gilivencesi ve muhalefet

partilerine de radyoda propaganda yapma olanagini veren 5545 Sayili Milletvekili

200 Makal, s.13.

201 Bugra, A., Kapitalizm, Yoksulluk ve Tiirkiye’de Sosyal Politika, iletisim Yayinlar, Istanbul,
2008, s. 161.

202 Bygra, s. 163.

293 Demir, ss. 180-181.
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Secimi Kanunu kabul edilmistir®. Boylece DP’nin esit sartlarda se¢ime katilmasinin
oniindeki bityiik bir engel kalkmugtir.?%

Bununla birlikte CHP’deki makas degisikligi, Giinaltay Hiikiimeti doneminde
de kendini gostermistir. Nitekim hiikiimet olur olmaz baslattig1 ilk uygulamalar1 din
alaninda olmus ve CHP grubunun daha 6nce almis oldugu bir karar dogrultusunda
ilkokullara se¢imlik din dersi koymustur. Yine bu donemde CHP ilahiyat
fakiiltelerinin agilmasi i¢in 30 Subat 1949°da bir yasa hazirlamis ve ayni y1l Ankara
Universitesine bagl bir ilahiyat Fakiiltesi kurulmustur.”®

Ayrica tarih ve din biiyiiklerinin tiirbelerinin ziyarete acgilmasi, ibadet ve
ayinlerin serbest¢e yapilmasi, se¢cmeli din derslerinin miifredata konmasi, yeniden
Imam-Hatip okullari ile bir ilahiyat fakiiltesinin acilmas1 ydniinde kararlar alinmistir
(Seyhanlioglu, 2011: 189).

Cogu dini konularda yapilan bu yatirimlar siiphesiz DP’nin din konusunda
demokrasi basligi altinda halki sOmiirmesinin Oniine gegmek amaciyla
yapilmaktaydi. Buna karsilik Giinaltay Hiikiimeti de Menderes’in elestirilerinden

nasibini fazlasiyla almistir (Makal, 2008:13).

1.3.2. DP Muhalefeti Karsisinda CHP’nin Degisen Politikalari

27 yillik tek parti iktidar1 sonrasinda DP’nin muhalefetiyle yeni doneme giren
CHP, tek partili donemin uygulamalarindan ve devrimlerden yavas yavas taviz
vermeye, tipki DP gibi popiilist politikalar (6zellikle din ve laiklik ekseninde)
gelistirmeye baglamistir.”®’

CHP’nin DP mubhalefeti karsisinda ilk tavizi “Milli Korunma Kanunu”
yururlikten kaldirmak seklinde kendini gostermistir. Ciinkii bu kanun ¢ikarilarak
koyliiniin {rtinleri alabildigine ucuza alinmis ve kanuna gore vergilerde indirim
yapilmadigi halde, koylii elindeki tohumluk ve gecim ihtiyaglart disinda kalan kismi
onceden belirlenen fiyatla (piyasanin altinda bir fiyatla) TMO’ya vermekle miikellef

24 Bagbakan Giinaltay, 1950 se¢imleri yaklastigi sirada yaptigi bir radyo konusmasinda, se¢im

hususunda tiim tedbirlerin alindigin1 vatandasin “huzur-1 kalb” ile oyunu istedikleri partiye
kullanabileceklerini belirterek elestirilere son noktay1 koymustur: “...Rey hakki olan her vatandasin
behemehal sandik basina gitmesi, reyini atarken hissinin degil aklimin rehberligine uymasi,
vicdaninda memleket mukadderatindaki agir mesuliyeti duymasi mukaddes bir borgtur...” Bkz. Aym
Tarihi, 1-31 Mayis 1950.

2% Demir, s5.180-181.

206 Seyhanlioglu, s. 188.

207 Gzkiiglik, s.23.
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tutulmustur. Bunun sonucunda ise koylii, bu kanun ve kurumlar nedeniyle CHP’ye
hing duyar hale gelmigti.?®®

Koyliiyle iktidarin arasini acan diger bir konu da partinin dine bakis1 ve dini
konularda taviz vermez tutumu oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ozellikle Tiirkce
ezan gibi inkilaplar, halk nazarinda itibar gormemistir. DP’nin se¢im sath1 mahalline
girildigi donemde iktidara gelir gelmez halka Arapca ezani yeniden getirecegini
sOylemesi lzerine CHP bu konuda geri adim atarak, bu uygulamanin halka bos yere
huzursuzluk verdigini ifade etmeye baslamistir.2*

CHP’nin gegmiste halki kiigiimser tavrinin 1950 se¢imlerine yaklasirken ayni
kaldigin1 iddia etmek partiye haksizlik olur. Zira basta dini konularda atilan adimlar
olmak tiizere secimler dncesinde partinin tiim alanda liberallesmeye baslamis, DP’nin
kurulmasinda etkili olan Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu, muhalefete ragmen fakir
koyliiler i¢in atilmig dnemli bir reform hamlesi olarak g.,,rérﬁlrniis‘u’ir.210

Ayrica CHP, 6zellikle 1946 sonrasinda kamuoyunun goriislerine dikkat etmis
ve se¢menlerin oyunu kazanmak i¢in se¢im c¢aligmalari1 kapsaminda halkin ayagina
gitmeyi ihmal etmemistir. Ancak 1946 sonrasinda CHP liderliginde yasanan
liberalizasyon hareketi ile parti tabaninda ve devlet kademelerinde devletin baskici
yiiziinii temsili yerine, halka hizmeti esas alan bir anlayis benimsenmeye baslamstir.
Artik ayr1 vagonlarda seyahat eden, halka karsi somurtkan tavirlarla kiiclimseyen
bakislar atan CHP’li siyasetgiler ve yiiksek dereceli memurlar, siradan halkla ayni
vagonlart kullamiyor, daha Once tahammiil edemedigi halkin sorularina simdi
rahatlikla cevap Veriyorlardl.211

Bu kapsamda CHP 1950 secimleri Oncesinde iktidar partisi, “parti
caligmalariyla halkin hognutlugunu celp edici hiikiimet tedbirlerini ahenklestirmek ve
planlamak amaciyla” bir komisyon kurarak partideki bu degisikligi ispat etmistir.?*2

Bircok yeri gezerek halkla i¢ ice olan ve halka propaganda yapan komisyon, 7

Ekim’de (1949) raporunu CHP Divant’na teslim etmistir. Buna gore partinin yapmasi

208 Karpat, 2010, 5.194.

2% Nal, 5.150.

29 Y1lmaz, Z., Siyasi Acidan I. Ve I1. Menderes Hiikiimetleri, (Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi),
Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih Anabilim Dali, Ankara, 2007, s. 8.

211 Karpat, 2010, ss. 417-419.

212 Bzkiiglik, s.19.
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gereken en Onemli seyin, partinin halka benimsetilmesi oldugu bunun i¢in halkin
sevecegi belirli bir plan ve program hazirlanmas: gerektigi belirtilmistir.*®

Bunlarin uygulanmasi i¢in her tiirlii vasita kullanilarak partiyi halka
sevdirecek propaganda yontemlerinin gelistirilmesi ve propagandanin sadece se¢im
donemlerinde degil; her zaman yapilmast gerektigi yoniinde oneride bulunulmustur.
Ayrica raporda Anadolu’daki partili gazetelerin teskilatlandirilmasi, bu gazetelere
“resmi ilanlar” verilerek (Ornegin Ulus gazetesinin sadece halkevlerinde okunur hale
geldiginden ve tirajimin arttirilmasit gereginden bahsediliyordu) basin desteginin
almmasinin saglanmasi istenmistir.”**

Ozellikle 1946 sonrasinda CHP’nin din konusundaki tutumunda biiyik bir
degisim yasanmistir. CHP i¢inde degisim yanlist grubun dine bakisi, partinin 7.
Kurultayinda soyle giindeme gelmistir: “Gelenekgilere gore laiklik yanhs anlasilmis
ve yanhs uygulanmistir. Diyanet Isleri Baskanligi kaldirilmalidir. Din tinsel bir
Oidadir. Bunun igin neslin dinsel bakimdan iyi yetistirilmesi sarttir. Bunun igin de
okullarda din dersine yer verilmeli Universitelerde bilimsel yéntemlere uygun din
egitimi verilmelidir. » 218

Nitekim CHP igindeki dine bakis ve laiklik anlayisindaki degisim 1949
yilinda bircok reforma imza atmasim saglayacaktir. Ornegin Tevhid-i Tedrisat
Kanunu’nun 4. maddesi geregi din adamlarinin kiiltiir diizeyini yiikseltmek amaciyla
10 il merkezinde kurslar diizenlenmesi din alanindaki ilk degisim 6rnegidir. Amag
din egitiminin kalitesini arttirmakti. 7 Ocak 1949°da ise Ankara Universitesi
biinyesinde bir ilahiyat Fakiiltesi acilmistir. Yine gelenekci/dinci kesimden gelen
istekler tizerine, 1925 tarih ve 677 sayili Tekke, Zaviye ve Tirbelerin Kapatilmasina
[liskin Kanun’un 1.maddesi 1 Mart 1950°de 5566 sayil1 yasa ile degistirilmis ve Tiirk
biiyiiklerine ait 19 tlirbenin ag¢ilmasina karar Verilmistir.216

Ayrica CHP’nin en 6nemli icraatlarindan birisi ise 1949 yilinda ilkokullarda
din dersinin se¢meli ders olarak konulmasidir. Howard A. Reed’e gore okullarda din

dersinin konulmasiyla birlikte “ne jandarma dip¢igi ne Ogretmen nasihati” ile

cocugunu okula géndermeyen koylii, cocugunu okula géndermis ve okuma orani

23 Karpat, 2010, s. 297.
2% Olgun, s. 3497.

215 Nal, s. 140.

218 Karpat, 2010, s. 295.
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miithis bir sekilde artmustir.?’

Bu durum halkin din karsisindaki tutumunu
gostermesi bakimindan oldukga ilgingtir.

Goriildugi lizere, ¢ok partili yasama gecisle birlikte CHP laiklik anlayisindan
da taviz vermeye baglamis ve 1950 secimleri i¢in yapilan ¢alismalarda dini referans
alan akimlarin daha goriiniir bir sekilde siyaset sahnesine ¢ikmasinda CHP’deki bu
liberal degisimin etkisi vardir .**®

1950 se¢imlerinde CHP partideki degisimi gosteren ve demokrasi noktasinda
halkin taleplerine kulak veren bir “Se¢im Beyannamesi” yayinladigindan bahsetmek
yerinde olacaktir. CHP Sec¢im beyannamesini 27 Nisan 1950°de yaymlamistir. CHP
beyannamesinin ilk maddesinde; “Demokrasi yolunda cesaretle mesafe alirken,
biitiin vatandaslar1 her tiirlii haklarindan can, mal ve miilkiinden emin olarak, birlik,

2

diizenlik icinde yasatmak bas kaygimizdir.” Denilerek secim gilivenliginin ve

emniyetinin tam olacagl konusunda halka Onemli bir mesaj verilerek, 1946
secimlerinde yasanan sikintilarin tekrar etmeyecegi Vurgulanm1$t1r.219

Beyannamenin ikinci maddesinde ise, “Cok partili, serbest miinakasa hayatini
ve milletin sectigi vekillerle idare sistemini daha ziyade kuvvetlendirecegiz.” Diyen
CHP, “ Bu maksatla Anayasamizi; saglam bir garp demokrasisinin temel
prensiplerine gore degistirmek istiyoruz. Milletvekillerinden miirekkep bir meclisten
baska Ikinci bir meclis bunlarin vazifeleri, birbirleriyle minasebetleri, devlet reisinin
vazife ve salahiyetleri ele alinacak baslica konular olacaktir.” Demokratik agilimlarin
iktidara geldiklerinde devam edecegini belirtmistir.?

Ote yandan CHP igindeki Atatiirk devrimlerinden kopmaya basladi
elestirilerine de kulak veren CHP se¢im beyannamesinin dordiincii maddesinde ise
sOyle denilmektedir:

Milliyetcilik, halk¢ilik, devletcilik, laiklik, devrimcilik umdeleri partimizin
ana prensipleridir. Yurdumuzun yiiksek gelismesinin bu diisturlar yolundan
Qergeklesebilecegine inanmaktayiz. Tek parti hayatt devrinin icabi sayilarak
Anayasaya sokulmus bulunan bu umdeleri Anayasadan c¢ikaracagiz.
Bununla beraber Anayasaya laik Cumhuriyet rejiminin korunmasi igin
gerekli kayitlarin konmasi lazim geldigi kanaatindeyiz.” Seklinde mesaj
vermeyi ihmal etmemistir®®*.

21" Nal, ss. 140-142.

218 Eraslan, 2007, s.541.
219 Ozkiigiik, 5.25.

220 Bzkiiglik, s.26.

221 Bzkiiglik, s.29.

64



Bununla birlikte CHP, keskinlesen siyasal iktidar miicadelesinde, Demokrat
Parti’nin muhalefeti karsisinda, demokrasiye yesil 11k yakmasina ragmen, sinirli ve
denetim altinda olan bir demokrasi anlayigina sahip oldugu séylenebilir.222

Sonug olarak 1950 yilindaki CHP sec¢im beyannamesi ele alindiginda 6zelikle
rejimle, demokrasiyle, adil secimlerle ve dinle barisma konusunda bir hayli yol
alindig1 goriilmektedir. Bununla birlikte 1946 sonrasinda CHP liderliginde yasanan
dini ve iktisadi liberalizasyon hareketi 6zellikle koylii halki ikna edemedigi 1950
secimlerinde yasadig1 bozgunla ¢ok net bir sekilde gén’ilecektir.223

1.3.3. DP’nin II. Biiyiik Kongresi (20-25 Haziran 1949)

Kurulusundan beri biiyilk yol kat eden DP, o&zellikle 12 Temmuz
Beyannamesi ile giivence kazanmis bir sekilde Ikinci Biiyiik Kongresini, 20 Haziran
1949 tarihinde, 1700 delegenin katilimi ile Ankara Devlet Sergi Salon’unda
toplarnls‘ur.224

Bu noktaya gelene kadar ¢ok sancili donemler atlatmis olan DP kendi iginde
de sarsintilar yasamistir. Ornegin Meclis Grubunun yarisimi kaybetmis ve ilk
kongrenin sectigi Genel Idare Kurulunun iicte birinden fazlasin partiden ihrag etmek
durumunda kalmistir. Bu ylizden kongre, DP’nin kendi i¢inde yasadigi ¢ikmazlarin
cozllmesi ve partinin Celal Bayar’a giivenoyu vermesi olarak degerlendirilmis ve
kongrede parti i¢i disiplin saglamlastirilmaya calisilmistir.??

Demokrat Parti’nin ikinci kongresi de birinci kongresi gibi olayli ge¢mistir.
Celal Bayar’a olaganiistii tezahiirat yapilmasi parti i¢i muhalefetin hicbir sansa sahip
olmadigin1 géstermistir. Boylece, yoneticilerin karsisinda bulunan iki hasimdan, parti
i¢i muhalefet ile iktidardan, birincisi ilk hamlede bertaraf edilmistir. Bunun sonucu
olarak da husumet butunuyle iktidara yoneltilebilmistir. Yine de, kongrede
yoneticilere bazi elestiriler yapilmistir. Bunlar, 6zellikle 12 Temmuz Beyannamesi
ve iktidarla iliskilerle ilgili elestiriler olmuslardir. Bayar verdigi cevapta 12 Temmuz
Beyannamesi ilan edildigi sirada, iki yoldan birini tercih etmek durumunda

olduklarini belirtmistir.226

222 Nal, $5.143-145.

22 Karpat, 2010, ss. 417-419.
224 Albayrak, s. 137.

22> Erogul, 2003, 5.75.

226 Birand ve arkadaslari, s. 39.
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Bunlardan biri isyan ve ihtilal, ikincisi ise sabir ve istikrardir. Demokratlar
ikinci yolu tutmayr memleket icin daha yararli gérmiislerdir. Bayar konusmasinda,
ayrica, din hiirriyeti ve komiinizm tehlikesi iizerinde durmustur. Din hiirriyeti esas
olmakla beraber gericilik yolunda sémarilmesine imkan verilmeyecekti. Komiinizm
tehlikesi de 6nlenecekti, ancak bunun bir baski vesilesi olmamasina dikkat edilecekti.

Boylece bu kongrede milletvekili adaylarmin % 80 orgiit tarafindan geri
kalanin ise genel merkezce secilmesi kabul edilmis,. Ayrica % 75 06zel tesebbiis,
milletvekili sayisinin azaltilmasi, iscilere siyasal amag giitmemek kaydiyla, sendika
kurma ve grev hakki taninmasi hususlar1 kabul edilmistir. Celal Bayar, yine parti
baskanhigina getirilmistir. Yeni segilen GIK’te yine kurucular ve taraftarlari egemen
hale gelmislerdir.227

Ayrica kongrede DP’liler, CHP’y1 “6zgiirlik ve demokrasi hareketinin
karsisina dikilmis bir kurulug” olarak nitelemistir. CHP’nin 12 Temmuz’da
secimlerle ilgili diizenleme yapacagi sOziini tutmamasi 1946’daki se¢imlerindeki
gibi baskici yonetim olacagi endisesi yaratmistir. Bazi milletvekilleri, Birlesmis
Milletler Anayasasi’nin 13. Maddesinin “zulme kars1 isyan hakki verdigini” ifadeyle
gerekirse kendilerinin de bu maddeye istinaden savasacaklarini belirtmislerdi.
“Hiirriyet yolunda akacak kardeskaninin sorumlusunun iktidar partisi CHP, olacag1”
yoniindeki soylemler, kamuoyunda infial uyandlrmlstlr.228

Nitekim DP’nin 1. Kongrede kabul edilen, Hiirriyet Misakinin 6ziline uygun
olarak hazirlanan bu antla, secimlerde DP haklarina tecaviiz edilen tiim halkin mesru
mudafaa halinde Anayasa ve Turk Ceza Kanunu mieyyidelerine dayanarak hareket
edeceklerini belirtmistir. Bunun bir ihtilal degil; direnme hakki oldugu belirtilen
beyannamede, engellemeye calisanlarin “milletin husumetine” maruz kalmak gibi
“agir ve tarihi bir mesuliyete mahk(im olacaklar1 muhakkaktir” denilmistir. Bu sézler
nedeniyle kongrede alinan kararlara muhalifler tarafindan “Milli Husumet And1”

denmistir.”?®

227 Ozkiigiik, 5.42.

% Bakan, S. ve Ozdemir, H., “Tiirkiye’de 1946-1960 Donemi Iktidar-Muhalefet liskileri:
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) Demokrat Parti (DP)’ye Kars1”, C.U. iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, Cilt:14, Say1:1, 2013, s.379.

22 Tyran, S., Tiirk Devrim Tarihi, Cagdashk Yolunda Yeni Tiirkiye, 4.Kitap, Bolim: I-11, Bilgi
Yay. Ankara, 1999, ss. 266-268.
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Millet Partisinin danigikli muhalefet suglamasinin baskisi altinda olan DP, bu
kongrede “Milli Teminat Andi” diye bir bildirge ortaya atmistir. 25 Haziran 1949
giinii “dag basimi duman almis” marsiyla Kongre kapanirken, oy birligi ile kabul
edilen ve son fikrasi hep birlikte okunan “Milli Teminat And1” sOyle bitmistir:

Bu itibarla, vatandas siyasi hak ve hiirriyetlerinin kullanilmasina ve milli
hakimiyet esaslarimin tahakkukuna herhangi bir surette engel olacak kanun
dist hareketlerden tevakki olunmasi liizumunu memleketin en yiiksek
menfaatleri hesabina belirtmek isteriz. Aksi yolda tesebbiis edenlerin ise,

milli vicdamn ifadesi olan millet husumetine maruz kalmak gibi agir ve

tarihi bir mesuliyete mahkum olacaklart muhakkaktir”. 230

Anda gore, oylara tecaviiz edilirse (yani se¢im hilesi yapilirsa), halk mesru
savunma durumunda kalarak, savunma yasal yollardan yapilacaktir ama hile yapan
yonetim de ulusun husumetiyle karsilagacaktir. Ayrica antta yer alan ‘husumet’
sOzcliglinden hareketle CHP, bildirgeye “Milli Husumet And1” adin1 takarak, bu anda
cevaben hiikiimet, Subat 1950'de TBMM'ye yeni bir se¢im yasasi tasarisi getirmistir.

Bu secim yasasi bu ylizden DP'nin oylar1 da eklenerek kabul edilmistir. S6z
konusu se¢im kanunun DP agisindan tek sakincasi ise, nispi temsil yerine ¢gogunluk
dizgesini kabul etmis olmasiydi. Nitekim bu dizge 50'li yillardan sonra yapilan 3
secimde CHP aleyhinde isleyecek ve DP kendi getirdigi se¢im kanunu sayesinde

CHP’yi maglup edecekti.®

1.3.4. DP’nin Muhalefet Déneminde Parti ici Demokrasinin Durumu

DP ile iktidar arasindaki 12 Temmuz Beyannamesi’nin getirdigi gegici bahar
havasi, DP icindeki muhalefeti de arttirmistir. Bunun en temel sebebi Bayar’n Inonii
ile anlagsmast ve halktan destek almak yerine CHP’yle isbirligine gitmesi olarak
gorilmekteydi.

DP i¢indeki Muhalifler, “muvazaa” iddiasin1 ortaya atarak DP’nin iktidar
partisi ile anlagtigini ve gostermelik bir muhalefet yaptigini iddia etmeye baglamistir.
Ciinkii Demokratlar, hakki yine hakli yollarla alacaklarimi her firsatta vurgulasalar
da, Atatiirk’e ve devrimlerine olan bagliliklarin1 dillerinden diisiirmiiyorlardi. Bu

nedenle parti i¢gindeki muhalifler 6ncelikle, DP’nin ilk kongresinde ve Temmuz

%0 Ataoglu, s.73.
231 Atayakul, 5.149.
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Beyannamesi’nde alinan kararlarin bir an Once uygulanmasi gerektigini ileri
stiriimiislerdir.?*?

Mubhalifler, DP’nin 1limhi politikalarina daha fazla dayanamayarak Maresal
Fevzi Cakmak onderliginde “Millet Partisi” adiyla yeni bir parti kurmustur. CHP
icindeki sertlik-uzlagsma yanlilar1 kavgas: DP i¢inde de, hem de daha siddetli olarak
cereyan etmekteydi. Sertlik yanlilart DP Grubuna egemendiler ve parti yonetimini
yumusaklikla su¢luyorlardi. Aradaki gerginlik ileri bir noktaya varinca Mart 1948'de
bir kisim milletvekilinin ve yandaslarinin parti tiyeligine son verildi.

Bunlar 6énce Mecliste Miistakil Demokratlar Grubunu olusturdular, sonra da
20 Temmuz 1948'de Millet Partisi (MP) kuruldu. Kurucular1 arasinda Maresal Fevzi
Cakmak, Hikmet Bayur, Kenan Oner, Osman Boliikbasi, Sadik Aldogan vardi.
Cakmak genel bagkan oldu. MP, DP'yi danigikli bir muhalefet gitmekle sugluyordu.
Fakat DP'nin bu bi¢imde boliinmesi, 1950 se¢imlerinin de gosterecegi gibi, tabana
fazla yansimadi. Yine de 1950'ye degin DP'nin milletvekili sayist yariya inmisti.?*®

MP’nin  kurulmasiyla birlikte DP’nin Maresal’e bakisinin  degistigi
goriilmektedir. Demokrat Parti, 1946’da Maresal’in “en gozde insan” olarak
gostererek onun karizmasindan, sohretinden yararlanmis, bagimsiz aday olarak 46
secimlerinde aday gostermis ve desteklemis, hatta onu Inonii karsisinda
Cumhurbagkan1 aday1 gostermistir. Simdi ise onu karalama yoluna giderek, Millet
Partisi’nin sanki biitiin milleti icine aliyormus gibi “Millet” sifatin1 tasimasi

elestirmeye baslamlstlr.234

Diger yandan MP, ug bir parti oldugu, kurucularinin yasli, partinin tecriibesiz
oldugu, muhafazakar, dinci oldugu gibi iddialarla elestirilmistir. Partinin biiyiik
elestiri almasinin nedeni muhalefeti bolmesiydi. Bu elestirilerin CHP’nin DP’ye
yaptig1 elestirilerden farksiz oldugu gériilmektedir.235

Iste 20 Haziran 1949 yilinda yapilan DP lkinci Kongresinde Bayar ve
menderes tim MP tezlerini savunanlar1 ve Parti i¢cinde kendilerine muhalefet eden

kesimleri asirilar olarak gorerek temizlemistir (Albayrak, 2004:148). Bu durum parti

232 Bakan ve Ozdemir, 2013, 5.378.
23 Karpat, 2010, ss. 306-307.

2% Bakan ve Ozdemir, 2013, 5.379.
2% Karpat, 2010, s. 307.
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ici demokrasiyi son derece zedeleyici bir durum oldugu gibi, partiyi sahislar partisi
haline getirmesi s6z konusudur. Oysa Celal Bayar daha Demokrat Parti’nin
kuruldugu ilk giinlerdeki sozlerinden bir tanesi “Demokrat Parti’nin sahislar partisi
olmayacag1” idi. >

Ote yandan 9 Nisan 1950 giinii se¢imlere ¢ok az zaman kala Maresal Fevzi
Cakmak’in olimi biitlin yurtta “teesstirle” karsilanmistir.”®” Maresalin cenaze
torenine yaklasik 300 bin kisi katilmistir. Bu muazzam kalabalik sebebiyle cenazede
izdiham ve asayise aykiri olaylar meydana gelmistir. 238

Inénii, 9 Nisan’daki konusmasinda MP’yi kastederek Maresal’in cenazesini
bazi partililerin istismar ettigini ve masum tiniversite gencligini kandirmaya
calistigini belirtmistir. Ayrica konuyla ilgili konunun ehemmiyetine gore gerekli
emniyet tedbirlerinin alinacagini da belirtmistir.*°

Cenazede ¢ikan olaylar iizerine CHP ve DP birlikte hareket etme karari
almiglardi. Ancak MP iki partinin tekrar muvazaa yaptigini ileri siirmiistiir. Ayrica
MP, maresal i¢in bir mevlit okutmay1 planlamisti.?*® Bu mevlidin 6limiin 40.

giintinde degil de se¢imlere 3 giin kala yapilacak olmasi1 halk ayaklanmasi olacag ve
se¢im emniyetini tehlikeye diisiirecegi bahanesiyle giindemden diismiistiir.?**

Sonug olarak DP’nin devrim yapmaya hazirlandigr 1950 se¢imlerinden kisa
stire 6nce Maresal Fevzi Cakmagm 6limii, DP ile benzer dini hassasiyetleri olan
MP’nin 6nemli bir kayb1 oldugu gibi, DP kdkenli muhaliflerin tutundugu son kalenin
de diismesi anlamina geliyordu. Ayrica bu partiye ve kendi partisi igindeki
muhaliflere uyguladigi baskilara gére DP’nin muhalefet yillarinda bile lider diktasini

benimsedigini sdylemek miimkiindiir.

23 Bakan ve Ozdemir, 2013, 5.390.

27 Ulus, 11 Nisan 1950.

238 Ormegin Radyoevinin, Maresal’in vefatindan sonra miizik nesriyatina devam etmesi iizerine
Istanbul Universitesi Talebe Birligi dgrencileri oldugu iddia edilen 100 kisilik grup Radyo Gazetesi’ni
basmisti Blz.:Nal, s. 146.

29 Aydmn, A., Celal Bayar Donemi Genel Segimleri Ve TBMM (1950-1960), (Yaymlanmanus
Doktora Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara, 2010, s.5.

240 “Siyasi baski iddialar1”, Cumhuriyet, 5 Subat 1950, s. 1.

! Halk askeri toren yapilmasina izin verilmeyince, bu cenazeyi dini bir téren havasina sokmustur.
Bkz: Karpat, 2010, s.144.
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1.3.5. DP’nin Secim Beyannamesi ve Secim Faaliyetleri (8 Mayis 1950)

Demokrat Parti mesruiyetini se¢imle iktidara gelmesine yani millet iradesinin
temsilcisi ve sdzciisii olma anlayisina dayandiran ve se¢im stratejisini buytk olglide
Tek Parti iktidarinin devrilmesi esasinda temellendirmistir.

Bu baglamda DP CHP’ye kars1i olan farkli toplumsal kesimleri kendi
bilinyesinde toplayarak iktidarin yolunu kendisine agmaya calismistir. Bu iktidar
yolunda ise, demokrasi kavraminin igerigi, DP’yi siyasal iktidarin yolunu agacak
ideolojik araglarla doldurulmaya c¢alisiimistir. Hiir se¢imler ve se¢im sisteminin
degistirilmesi, basin 0Ozgiirligli, ibadet ozgiirliigli, grev hakki, milli iradenin
egemenligi ve siirekli Tek Parti donemi politikalarinin glindemde tutulmasi
bunlardan sadece birkagidir.?*?

DP halka ozellikle demokrat olamayan kosullarda se¢im gerceklesirse
secimlere katilmayacaklarin1 gostermek istiyordu. Bu kapsamda DP 09.05.1950
tarihinde se¢cim beyannamesini basina verdi. Beyanname daha ¢ok mevcut iktidarin
yaptig1 yanlis politikalarla ilgili idi. Bunlara ilaveten C.H.P.’nin demokrasi taraftari
olmasina ragmen neden bunca sene iktidar1 elinden birakmak istemedigi de elestiriler
arasindaydi. Halk partisi bugiine kadar mali ve siyasi politikalarinda bir degisiklik
yapmadi, yapmadigir gibi muhalefeti de susturmaya calistigi yoniinde de elestiriler
vardi.?*®

Beyannamenin ilk kisminda CHP idaresi elestirilmis, ikinci kisimda ise
DP’nin sorunlara getirdigi ¢ozlimler ve vaatlere yer verilmistir. DP ozellikle
CHP’nin se¢im beyannamesi gercek¢i olmamakla ve iilke ihtiyaglarina cevap
verecek gerceklikten uzak olmakla itham etmistir. Ayrica DP se¢im beyannamesinde,
CHP’nin bu zamana kadar devlet¢ilik ad1 altinda yaptiklariyla, siyasi ve idari hayati
devlet eline gegirdigini ve simdi de ekonomik hayati devlet eline gegirmek ve
vatandas1 iktisadi faaliyetlerinde de devlet iradesine tabi tutmaya c¢alismakta
oldugunu ileri stirmiistiir.***

DP secim beyannamesinde CHP’nin yaptig1 faaliyetler kiigiimsemis,
demokrasi ve iktisat alaninda yapilan agilimlart ve CHP icraatlarini ise Amerikan

yardimlar1 sayesinde oldugunu ifade etmistir. Isin ilging tarafi DP iktidarinda CHP

242 Olgun, s. 3498.
3 Aydin, s.31.
24 Atayakul, ss. 202-204.
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de aym taktigi kullanacaktir. Bu sefer CHP yapilan icraatlar1 kiicimseyecek ve
yapilanlarin kendi donemlerinde olmayan yabanci sermayeye bagli imkanlarla
gergeklestigini ifadeyle “o imkanlar bizde olsa ¢ok daha iyisini yapardik” manasina

gelebilecek sozler séylemislerdir.245

Beyannamede dikkat ceken 6nemli bir husus da 1950 secimlerinde milli
iradenin serbestce tecelli edebilmesi i¢in gerekli ortamin saglanmasinin partinin

3

kendi cabalar1 neticesinde oldugunu belirtmesidir. “...diiriist, anlayish ve vakarl
politika” sayesinde milletin itibarinin saglandig1 belirtilen beyannamede, “Iktidarda
tek basina hakim olmak tizere kurulmus ve iktidar1 bu zihniyetle elde bulundurmus
olan bir partinin” secim kanunu degistirmesini memnuniyetle karsiladiklarini
belirtilmistir.2*

Bu kapsamda DP secim propaganda faaliyetlerini hiirriyet, “demokrasi ve
milli irade” gibi temel kavramlar iizerine kurarak, propagandasini 1946 se¢imlerinde
yapildigini iddia ettigi hile ve usulsiizliiklerin iizerine bina etmistir. Milli iradeye
kars1 en biiyiik engel olarak ise Indnii ve onun “seflik sistemi” gosterilerek Inénii’ye
“diktator” yakistirmasi yapilmistir. Ozellikle devlet tekelinde olan radyolarda
CHP’nin propagandasmin yapilmasi, Indnii’niin cumhurbaskani olarak tarafsiz
kalmayarak se¢cim nutuklar1 sdylemesi, jandarma ve polis baskis1 gibi konular DP
tarafindan siirekli halka sikayet edilmistir.247

Hatta Bayar, Samsun’daki konugmasinda konuyla ilgili Bagbakan Semsettin
Giinaltay’in millete agik hitabelerinde defaten se¢im emniyetinden bahsederek
secimlerin giivenli bir ortamda gececegini seklindeki beyanatini olumlu buldugunu;
fakat fiiliyatta secim emniyetinin nasil cereyan edecegini merak ettigini belirtmistir.
Bayar, bagbakanin teminatina ragmen bazi yerlerde “sekil degistirmis hareketler”
oldugu ve bunlarla ilgili vesikalar topladigini belirterek iktidar1 uyarmugtir.?*®
Gortldiigii tizere Demokrat Parti, 1946 se¢imlerinin baski ile yapildigindan

ve secimlere hile karistigindan bahisle bu segimlerin adil olmadigini tim se¢im

kampanyalarinda propaganda malzemesi olarak kullanmigtir. Nitekim 1950 se¢imleri

2%5 Olgun, s. 3499.

246 Acici, s.18.

7 Olgun, s. 3499.

248 «D Parti Bagkani iktidar1 siddetle tenkit etti”, Vatan, 30 Mayis 1950, s.1.
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Oncesi de bu tiir propagandalar artinca CHP, se¢im kanununda degisiklik yapmaya
karar vermis, Subat 1950°de yeni se¢im kanununun kabul edilmesiyle sona erecegi
sanllmlstlr.249

Oysa DP’nin 1946 sec¢imlerini halka unutturmaya hig niyeti yoktu. Bu ylizden
1950 secimlerinde se¢cim emniyeti tartismalari, Demokrat Parti’nin 1946 hadiseleri
cereyan ederse segimlere katilmayacagini belirtmesi ve iktidara, milli hakimiyet
esasimin ¢ignenmesi halinde vatandasin mesru miidafaa hakkinin dogacagi seklinde
bir uyar1 yapmasi iizerine tekrar siddetlenmistir.?°

Ayrica DP’liler CHP’lilerin artik eskiden oldugundan farkli bir baski
politikast uygulayarak, 1950 secimlerinde “telkin ve tehdit” yoOntemini
benimsediklerinden bahsetmeye baslamiglardir. Bu tiir iddialara goére eskiden
jandarma ve polis copuyla korkutulan halk, artik DP’ye oy verdigi takdirde isinden
olmak ve siirgiin edilmek suretiyle tehdit ediliyordu. CHP’nin &zellikle valiler ve
muhtarlar araciligryla CHP lehine propaganda yaptirdiklarini, jandarma araciligryla
da siddete basvurduklarmi iddia ediyorlardi. Mubhtarlarin, DP’lileri CHP’ye
kaydetmeye c¢alistiklarin1 ve kaydolmak istemeyenlerin tohumluk, kredi gibi
yardimlardan mahrum kalacaklar1 seklinde tehdit edildigi de bildiriliyordu.251

Sonu¢ olarak DP tiim sec¢im stratejisini CHP karsitlarin1  biinyesinde
toplayacak nitelikte sdylev ve demeglere kaydiracak nitelikte bir segim beyannamesi
hazirlamig, tiim se¢im calismalarini da bunun {izerine kurgulamistir. Bu agidan
DP’nin 1950 sec¢im stratejisi, yoksullari, koyliileri, dindarlari, liberalleri ve
Atatiirkciilerin oylarin1 almak tizere kurgulanmis bir anlayisin {iriinii olarak basarili

olmustur.252

29 “ingnii Diin Aksam Izmir’de Ilk Se¢im Nutkunu Séyledi”, Milliyet, 5 Mayis 1950; “Indnii’niin

Radyo Hakkinda Beyanat1”, Milliyet, 5 Mayis 1950.

20 «“Demokrasimizi Yalniz Bir sekil Olmaktan Kurtaralim”.; “Segimlere girmemek tehdidi” haberleri,
Ulus, 6 Mart 1950 ve Ulus, 9 Mayis 1954°den Akt: Yalgin, s.321.

1 Cumhuriyet, 5 Subat 1950.

252 Gilingor, S., “Se¢im Kanunlarinda Demokrat Parti'nin Yaptig1 Degisiklikler ve Siyasal Anlami1”,
Mulkiye Dergisi, Cilt:29, 5.247, 5.99.
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1.3.6. Secim Meydanlarinda DP’nin Soylev ve Demecleri

Demokrat Parti tarih sayfasindaki yerini aldig1 glinden beri artik secimlerin
baslica konusu “demokrasi” olmustur. Demokrasinin karsisindaki gortisler ise
“diktatorliik” olarak degerlendirilmistir.?>®

Bu kapsamda DP’nin isminde gegen “demokrat” kavrami rastgele se¢ilmis bir
kavram degildi ve DP’liler her zaman kendilerini demokrasi yolunda savasan
kahraman olarak gormiislerdir. Nitekim Cumhuriyeti kuran ve buginlere getiren
CHP karsisinda dogrudan dogruya iktidar1 almak i¢in politik miicadeleye girisen DP,
hem 1946 sec¢imlerinde hem de 1950 se¢cim calismalarinda sec¢im hileleri, devlet
zulmii, hayat pahaliligi, antidemokratik devrim kanunlarin1 ve din diismanhigi gibi
lanse edilen laiklik uygulamalarini siirekli glindeme getirmistir.ZS4

Nitekim bu sayede DP iilkede yasanan tiim toplumsal kesimleri biinyesinde
toplamay1 bilmis, tek parti donemine iliskin uzun bir siiregte ortaya ¢ikan
hosnutsuzluk ve sikintilarin sorumlulugunu CHP’ye yiiklemeyi bilmistir. Ornegin 21
Temmuz 1946 se¢imlerinde oylarin acik kullanilmasina ragmen sayimin gizli olmasi
ve beklenenin aksine CHP’nin galibiyetinin agiklanmasi 1950’ye kadar polemik
konusu olmus ve 1950 yili se¢cimlerinde DP bu konuyu propaganda araci olarak sik
sik glindeme getirmi§tir.255

Demokrat partililer her zaman kendilerini demokrasi yolunda savasan
kahraman olarak gérmiislerdir. DP’den baglayarak merkez sagdaki neredeyse biitiin
partiler secgkinci idareye meydan okumanin yolunun ekonomik refahtan gectigini
iddia etmis ve liberal ekonomik politikalarin arkasindaki destek, biliyiik dl¢iide bu
politikalarin genis kitlelerin refah seviyesini yiikseltecegini ileri siirmiistiir. >

Ayrica DP’liler demokrasi miicadelesinde basin destegini yanina ¢ekmek igin
tiim se¢im kampanyas: siiresince basint 6ven sozler sarf etmistir.”>” Menderes, 1949
yilindaki bir konusmasinda basinla ilgili sunlar1 nakletmistir: “Vatandas hak ve

hiirriyetlerinin en biiyiik teminati olan matbuat hiirriyetine artik hi¢cbir suretle dil

uzatilmamahdwr. Vatanperver Tiirk matbuati ve DP gsimdiye kadar olan

253 Turan, I., Siyasal Sistem ve Siyasal Davramss, DER Yaymevi, Istanbul, 1986, 5.50-51.

%4 Karpat, 2010, 5.145.

2% Birand, ve arkadaglari, s.36.

26 Mert, N., Merkez Sagin Kisa Tarihi, Selis Kitaplari, Istanbul, 2007, ss. 40-45.

%7 Yildiz, A., Ne Mutlu Tiirkiim Diyebilene: Tiirk Ulusal Kimliginin Etno-Sekiiler Sinirlari,
Iletisim Yaynlari, Istanbul, 2007, ss.483-485.
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miicadeleleriyle iktidart bir daha nikabini atmak mecburiyetinde birakarak biiyiik bir
vatani vazife yapmzﬁctlr”.zg’8

Basinla Demokrat Parti’nin birlestigi en 6nemli nokta, her ikisinin de
toplumsal hosnutsuzlugun kanalize edilecegi bir alan olmasi olarak degerlendirilmesi
miimkiindiir. Nitekim bir siire sonra 1950 se¢imlerinde bu daha net goriilmiis, bu
donemde basinin toplumda yeni giiglerle yaptigi ittifak, daha sonra bu giicleri
blinyesinde topladigi i¢cin Basin-DP ittifakina doniismiistiir. Ayrica basin organlarinin
cok partili yasam icin gerekli hukuksal ve idari degisikliklerin yapilmasini
cabuklastirmay1 hedeflemeleri iktidar i¢in 6nemli bir baski olusturmustur.

Ancak bu donemde basinin tipki DP gibi siirekli hiikiimeti elestirmesi,
demokrasinin 6ncelikle ikinci bir partinin yasatilmasina baglanmasi ve sinirh ¢izgiler
icinde kabul edilmesi, o donemdeki gazeteciler arasindaki diisiince farkliligini ve ¢ok
sesliligi de azaltmigtir. Bu kisilerin tipik 6rnegi Miimtaz Faik Fenik’tir. Fenik, Ulus
gazetesinde baslayan yazarligini daha sonra, DP yanlis1 Vatan’da ve DP’nin yayin
organi olan Zafer’de siirdiirebilmistir. >

Toplumu sekillendirmeye alismig iktidar partisi CHP ile toplumun aktiiel
ihtiyaclarina cevap veren DP karsisinda, basinin oynadigi rol dogal olarak aktiiel
gelismeleri goz Oniinde alan bir tavirda olmustur. Basinin bu tutumu giiniimiizde
yasanmaya devam ettigini de bu anlamda sdylemek miimkiindiir.?*°

Ote yandan DP, demokrasi tarafinda yer alirken isminin vermis oldugu
avantajl da kullanarak CHP’yi demokrasi karsiti, “diktatdr” bir parti olarak
gostermeye calismistir. DP’nin bu propaganda taktigini sadece 1950 se¢imlerinde
kullandigimi sdylemek yanlis olur. DP’liler kendileri de bu partinin bir iiyesi
olduklarin1 g6z ardi ederek CHP’ye, ates piiskiiriiyorlardi. Sadece Bayar ve
Menderes degil tiim DP’liler CHP’yi istibdat diiskiinii, diktator olarak lanse etmeye
Qahsmlstlr.%l
DP’nin CHP’y1 elestirdigi diger bir konu da demokrasilerde olmamasi

gereken devlet baskanlig1 ve parti bagkanliginin ayn1 kiside toplanmas1 meselesidir.

CHP secim beyannamesinde ve ¢esitli yerlerde bu konunun halledilecegini sdylemis

28 Kaya, s. 172.

9 Giingor, s.39.

20¢zkan, N., Se¢im Kazandiran Kampanyalar, Iletisim Yayinlari, istanbul, 2004, s.27.
261 «Cumhuriyet Halk Partisinin Beyannamesi-III”, Vatan, 8 Mayis 1950, s.1,5.
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fakat mesele halledilmemisti. Ustelik DP, Inénii’niin “cumhurbaskan1” olmasi
sebebiyle “tarafsiz” olmasi lazim geldigini ve se¢im propagandalarina katilmamasi
gerektigini belirtmistir. Ne ilgingtir ki, ileriki se¢imlerde aynmi seyi CHP, Bayar’in
tarafsiz olmasi ve propaganda yapmamasi i¢in talep edecektir.”®?

Aslinda 1950 se¢imleri Oncesinde demokrasi ve diktatorliik tartigmalari
sadece DP ve CHP arasinda cereyan etmiyordu. Millet Partisi de CHP ve Inonii’niin
“diktator” oldugunu ve demokrasi talebinde bulunanlar {izerlerinde baski
uyguladiklarini iddia etmistir.”®®

MP’liler se¢im meydanlarinda Inonii’yii “miistebit ve zalim” olarak
nitelendirirken, CHP’yi de “menfaat partisi” olarak nitelemislerdir. Dolayisyla MP
iktidara geldiginde iilkede halen devam eden “sef sistemi” ile miicadele edeceklerini
bildirmislerdir.?®*

Inonii kendisi ve partisiyle ilgili diktatorliik yakistirmalarina yeterli cevap
verememistir. Siiphesiz bunda en biiyiik etken 1946 secimlerinin DP, tarafinda ¢ok
iy1 bir sekilde kullanilmasi ve halkin CHP’den bikmis olmasimin etkisi biiyiiktiir.
Oysa 1946 secimleri ilk defa ¢ok partili hayata gecisin bu denli basarili oldugu
demokrasinin ilk esigidir.”®®

Son olarak belirtilmelidir ki, 1950 se¢imleri dncesinde Tiirk halki tarihinde
ilk defa politika ve siyaseti o kadar benimsemisti ki Canakkale gibi baz1 bolgelerde
kahveler ve camiler bile “demokrat” ve “halk¢1” diye ayrllrms‘u.266 Ayrica sadece
Elaz1g’da milletvekili adaylig1 i¢in 600 adayin bagvurmasi da halktaki siyasi bilinci
gostermektedir.?®’

1.3.7. Muhalefetten iktidara Giden Yolda DP’nin 1950 Secim Zaferi

Koylii se¢gmenin oy potansiyelinin farkina varan DP 1950 se¢imlerinde
Ozellikle propaganda merkezini koylere kaydirarak iktidar olmanin yolunu aramistir.
O donem Tiirkiye’deki oylarin % 75’ine sahip koyliilere kucak agan DP se¢im

propagandasinin agirligini kdylere l<ayd1rm1$t1r.268

%2 (zkan, s.28.

263 «“Tqlihli Hiikiimet, inénii’niin Biga’da diin sdyledigi nutuk.”, Vatan, 7 Mays 1950, s. 1-3.
264 «Sadik Akdogan Tevkif Edildi”, Hirriyet, 6 Mayis 1950, s. 1-4.

265 Karpat, 2010, s. 411-412.

266 Olgun, 5.3505.

27 Eraslan, 2007, s. 547.

268 Karpat, 2010, s. 422.
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DP iktidara geldiginde kdyliiye verdigi sozii de tutacak CHP doneminde hor
ve hakir goriilen koylii sinifin1 ihya etmeye galisacaktir. Nitekim Karpat’a gore
Demokrat Parti, iktisadi faaliyetleri sayesinde genis koy hayatinin yoksulluk ve
cehalet kisir dongiisiinii yitkmay1 basarmus ilk siyasi orgilitlenme, kalkinma hamlesini
koylere kadar gotiirebilmis ilk Tiirk hiikiimetidir.”®®

Bununla birlikte DP higbir koyliiyli Milletvekili adayr gdstermemistir.
Nitekim Demokrat Parti’nin 14 Mayis 1950 genel se¢imleri i¢in gosterdigi aday
listesi 24 Nisan 1950 giinii agiklanmigtir: Buna goére D.P. 88 avukat, 69 idareci ve
memur, 56 ciftci, 55 tliccar, 52 doktor, 37 milletvekili, 23 subay, 20 muhendis, 19
prof, dog, 6gretmen, 18 gazeteci, 12 maliyeci-iktisatci, 12 eski milletvekili, 5 eczaci,
4 sanayici, 3 is¢i, 1 vaiz, 1 miiftii, 1 kimyager, 1 veteriner ve 1 sair olmak {iizere
toplam 478 aday gé')ste:rmistir.270

Aday profillerine bakildiginda Demokrat Parti adaylartyla Halk Partisi
adaylar arasinda sosyal ve ekonomik statii ve egitim bakimindan pek fark olmadig;
diger bir deyisle her iki partinin de adaylar1 arasinda halktan kimseye ¢ok az yer
verildigi belirtilmistir.”"* Ornegin DP listesinde aday olan 56 giftginin tamamu,
donemin toprak ve koOy agasi olarak nitelenen, koyliileri irgatlar olarak karin
tokluguna sahip olduklar1 ugsuz bucaksiz arazilerde ¢alistiran kisilerdi. Bu adaylar
Menderes’e bu yoniiyle ¢cok benziyorlardl.272

Ayrica Hakkari hari¢ biitiin illerde secime giren DP listelerinden bagimsiz
olarak 7 kisi se¢ime giriyordu Bunlar Halide Edip Adivar, Nadir Nadi Abalioglu,
Cihad Baban, Ali Fuat Cebesoy, Halil Ozyériik, Hamdullah Suphi Tanridver ve Suat
Hayri Urgiipli’ydii.?"

Nihayet 14 Mayis 1950'de yapilan se¢imlerde DP oylarin %55'ini, CHP
%41'ini almistir. Bu sonuglara gore CHP yenilmis, ancak bozguna ugramamisti. Ne
var ki, CHP’nin 1950 yilinda DP oylariyla ¢ikarttigi secim yasasinin ongordigi

“cogunluk dizgesine” gore, bu secim yenilgisi agir bir bozguna doniigsmiis, boylece

269 Karpat, 2010, s. 494.

2% Eraslan, 2007, s. 549.

L “Bayar, Kardes kavgasi asla olmayacaktir... Dedi!” ve “Dinkii Secim Toplantilari” haberleri.
Hurriyet, 9 Mayis 1950, s.1-4.

22 Turan, s. 69.

2 Turan, s. 72.
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yurt genelinde DP milletvekillerinin %85'ini (408 sandalye), CHP ise %15'ini (69
sandalye) alabilmistir.?”*

Boylece Tiirkiye’de 1946 yilinda baslayan ¢ok partili siyasi yasamin ikinci
genel se¢iminde se¢imde iktidar, kavgasiz giiriiltiisiiz muhalefet partisinin eline
teslim ediliyordu. Demokrat Parti 22 Mayis 1950 tarihinde iktidar1 resmen
devralmisti. Ayni giin Celal Bayar cumhurbaskanligina, Refik Koraltan Meclis
Baskanligina, Sitk1 Yircali, Hulusi K6ymen, Fuat Hulusi Demirelli’de Meclis Baskan
Milletvekilliklerine secilmislerdi. Hemen ardindan ise Adnan Menderes yeni
hiikiimeti kurmakla gorevlendirilmis ve kisa zamanda bu isi basarmusti.?”

Ayrica Adnan Menderes sadece Basbakan olmakla kalmamis, Bayar’in
Cumhurbagkan1 olmasiyla bosalttigi parti liderligine de secilmistir. Boylece
Menderes hem iilkede hem de DP’de biitiin giicii eline almis ve bu giig
merkezilegsmesi hiikiimette gorev alan parti lyeleriyle parti yonetimi arasindaki
catismadan sakinmak igin ilerleyen yillarda ¢ok islevsel olarak kullamImugtir.?®

1950 se¢cim kampanyasina damgasini vuran “Yeter, S6z Milletindir!” slogan1
bdylece Tiirk siyasi tarihinin ilk ve en etkili slogan1 haline gelmis ve bu slogan ayni
zamanda halkin tek parti iktidarina ve baskici uygulamalara duydugu tepkinin de bir
ifadesi olarak literatiire girmistir.”’’

Glinlimiize gelene kadar, halkin iktidara ortak olma istegini en etkili ve yalin
bir sekilde ifade eden bu slogan daha sonraki yilarda Adalet Partisi, Dogru Yol
Partisi Anavatan Partisi ve nihayet giinlimiizde Adalet ve Kalkinma Partisi gibi bazi
partiler tarafindan da kullanilmaya halen devam etmektedir.”’®
Sonug olarak, Tiirk siyasi hayatinda “beyaz ihtilal” olarak da adlandirilan 14 Mayis
1950 segimleri ile se¢gmen beklentilerine ¢6ziim Oneren denenmemis muhalefeti
segmistir.

Sonug olarak demokratik bir secim sonucunda, kavgasiz ve kansiz bir sekilde
iktidarin el degistirmesi bircok kesim tarafindan demokratik ihtilal olarak
degerlendirilmistir. Demokratlar1 bu basari1 tasiyan bir¢ok neden olsa da, iki neden

timiinii 6zetlemeye yeterlidir: Birincisi DP kurulusundan bu yana Cumbhuriyetin

™ Tuncer, s.79.

25 Bzkan, s.29.

276 Bzkan, s.30.

1" Bzkan, s5.32- 33.
278 Albayrak, s.180.
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yasaklarina dokunmamis, ikincisi de, kamuoyuna muvazaa bir parti olmadiklarini

ispatlamis ve iktidarin sorumlulugunu kaldiracaklarina halk: ikna etmislerdir.?”

"% Aydin, s.51.
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IKiNCi BOLUM
DP’NiN IKTIDAR DONEMLERINDE
HUKUMET POLITIKALARI ve SIYASI FAALIYETLERI (1950-1960)

14 Mayis 1950 genel se¢imlerinde mutlak ¢ogunluk elde eden DP, bdylece
barisc1 ve demokratik yollarla iktidara gelmis, bu gelisme o donemin diinya
kosullarinda ve bilhassa gelismekte olan iilkeler arasinda demokrasinin biiylik zaferi
olarak genis yanki uyandirmistir.

Cumbhuriyeti kuran ve onun yegine sahibi olarak iktidari tam 27 yildir
iktidarda tutan CHP ve Cumhurbaskan1 Inonii bu se¢im maglubiyetini hazmetmeyi
bilecek kadar demokratik yonden olgunluk gostermekle birlikte, yarim asirlik
iktidarin bir anda devrilmesi elit tabakay1 pek de hosnut etmemistir. Ozellikle askeri
ve sivil biirokrasi ile akademik camia bu gili¢ degisimini heniiz i¢ine sindirebilecek
olgunlukta olmamasinin yani sira, yillar i¢inde kurumsallasmis gii¢c dengelerinin bir
anda bozulmasi devleti olusturan sistemlerde daha farkli algilanmistir.

Se¢cimde DP’yi Oliircesine destekleyen genis halk kitlelerinin beklentileri,
secim doneminde DP’lilerin bol keseden atilan secim vaatleri, iktidar degisimini
henliz hazmedemeyen blrokrasi ve iilkeyi diismanlardan kurtararak CHP araciligiyla
istedigi devrimcei ¢izgide yoneten askeri vesayet secimin galibi DP’yi ilerleyen
yillarda epey zorlayacaktir.

Ozetlenen cercevede tezin bu boliminde 1950-1960 yillar1 arasinda iig
donem secimle iktidara gelen DP ve yoneticilerinin politika ve uygulamalari ile bu
politikalarla sekillenen Tiirk siyasi hayatindan kesitler anlatilarak, demokrasinin

gelisim stireclerinde DP’nin oynadig1 fonksiyonlar tespit edilmeye calisilacaktir.

2.1. ILK SECIM ZAFERiI SONRASINDA DP IKTIDARI (1950-54)

Tiirkiye’de demokrasinin gelisiminde onemli bir yer tutan 14 Mayis 1950
secimleri hem Tiirk siyasetinde yeni bir donemin baslamasina neden olmus hem de
sonuglari itibariyle 27 yillik CHP iktidarin1 miizmin muhalefet partisi olarak kalmaya

mahkm etmistir.
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Aslinda DP, 1950 se¢imleri i¢in yiiriittiigli secim kampanyasi; tek parti
idaresinin din tizerindeki baskisina ve ekonomi {izerinde devletin ezici nitelikli
denetimine son verilmesi seklinde siralanabilen iki temel iizerine kOl’lLl§lanml$tlr.280
Din ve ekonomi alaninda serbestlikle ve gelisme vaatleri bugiin Tirkiye’sinde
oldugu gibi o donemde de DP’yi iktidarin kapisini gii¢lii bir sekilde acan iki anahtar
kelime olmustur.

Ayrica 1950 secimlerinde DP, Tiirk siyasi tarihine damgasini vuran, halkin
tek parti iktidarina ve baskici uygulamalarina duydugu tepkinin de ifadesi olan
“Yeter! Soz Milletindir!” slogani ile genis kdylii kesimlerin oylarin1 almay1 bilmistir
ve biitiin CHP magdurlarini DP ¢atisinda toplamay1 basarmistir.?®!

Her ne kadar bu segimler Tiirk siyasal hayatinda ilk kez hakim teminati
altinda gizli oy, acik tasnif usulii ile yapilan ilk ¢ok partili genel se¢im olsa da,
tilkede iktidarin degismesi konusunda biiyiik beklentisi olan halkin 6niinde ¢ok fazla
tercih yapabilmesinin olanagi olmadig1 da agiktir.?®

Sonug olarak ise DP, muhalefet doneminde her tiirlii agiriliktan uzak durarak,
kanun disina ¢ikmadan, din ve ekonomide serbestlie vurgu yapan pragmatist bir
siyaset izleyerek iktidara gelmis, bu sekilde de 27 yillik tek parti iktidarina kansiz ve
muvazaasiz olarak son vermistir.?®® Nitekim se¢imden sonra atilan DP yanlsi
gazetelerin mansetlerinde ve kdse yazilarinda 14 Mayis secimleri; “Beyaz Ihtilal”,
“Ak Devrim”, “Heyelan” veya “Kansiz Ihtilal” olarak nitelendirilmistir.

Bu cer¢evede asagidaki basliklar altinda DP’nin ilk iktidar donemi olan 1950-

1954 yillar1 arasindaki siyasetinin tezahiirleri incelenerek, muhalefetten iktidara

degisen demokrasi anlayis1 arasindaki farklar olup olmadigina bakilacaktir.

2.1.1. 14 Mayis 1950 Genel Secimlerinin Siyasi Sonuclar:

14 Mayis 1954 milletvekili genel se¢imleri 5545 sayili milletvekilleri se¢im
kanunuyla se¢imin yoOnetimi ve denetimi bagimsiz yargiya yani Yiiksek Secim
Kurulu’na birakildigi icin yargi tarafindan yonetilen ve denetlenen Tirk siyasi

tarihinin ilk demokratik se¢imi olmustur.284

280 Tagyiirek, s. 45.

L Altas, s. 55.

282 Seyhanlioglu, s. 191.
283 Seyhanlioglu, s. 193.
284 Karpat, 2011, 5.202.
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> varacak diizeyde vyiiksek olan ve ilke

Katilma orani yiizde doksana®®
genelinde 6nemli bir olay olmadan yapilan 14 Mayis 1950 genel se¢imlerini ezici bir
sekilde Demokrat Parti kazanmistir. Segimleri sonuglarna gére DP %52.7 oy alarak
408 mebusla parlamentoda yer almaya hak kazanmistir. Boylece 27 yildir iktidarda
olan CHP ise %39.4 ile 69 milletvekilligi kazanmis, en az oy alan Millet Partisi ise 1
vekil ¢ikartirken, bagimsizlar 9 milletvekilligine sahip olmustur 286

Goriildugi tizere secim sonuglart DP i¢in biiyiik bir zafer, CHP i¢in de agir
bir yenilgi olmustur. Bu kadar agir bir yenilgiyi akillarina bile getirmeyen CHP ilk
giinkii soku atlayarak, 17 Mayis 1950°de bir genelge yayinlayarak secimi
kaybettigini aciklamistir. Bu genelgeyle 1954 secim sonuglarini kurumsal olarak
degerlendiren CHP, 6zetle halkin 1950 se¢imlerinde DP’ye tevecciihiiniin “fasilasiz
30 sene devam eden iktidar1 dolayisiyla” CHP’den bikmasindan ve degisim
arzusundan kaynaklandigini ifade etmistir.?®’

Secimin galibi DP ise se¢im sonuglarmin milletin kendilerine olan
tevecciihiiniin bir yansimasi oldugunu ifade etmis ve ge¢mis iktidarla miicadele i¢ine
girmeyecegini dolayisiyla hi¢ kimsenin huzursuzluk ve endige icine girmemesi
gerektigini séylemistir.288 Menderes, CHP’nin halkin iradesini engellemesine ragmen
14 Mayis secimleriyle bir tarihin degistigini, eger baski olmasa sonuglarin bundan
daha 1yi olacagin1 ifade etmistir.?®

Ayrica se¢im sonuglar: sadece CHP yonetimiyle {ist diizey biirokrasiyi degil
bizzat DP lideri Celal Bayar’i bile sasirtmistir.’® Nitekim secim sonunda Bayar
gazeteci Kemal Baglum’a verdigi demecte, “Ilk defa sana acikliyorum. Sandiklar

ac¢imadan once CHP bize 150 milletvekili teklif etmis olsaydi, bunu diistinmeden
kabul ederdik” dedigi aktarilmaktadir.?*!

%8 Soyle ki, o dénemde Tiirkiye’de kayith se¢men sayisi, 8.905.743 idi. Bu secimde oy kullanan

secmen sayist ise 7.953.055°dir. Dolayisiyla se¢cime katilma orant % 89,3 gibi oldukga yiiksek bir
rakamdir. D.P. aldig1 4.241.393 oyla 487 milletvekilliginin 408’ini kazandi. CHP 3.176.561 oyla
sadece 69 milletvekilligi alabildi. M.P. 250.414 oyla 1, bagimsizlar ise 383.282 oyla 9 milletvekili
c¢ikardi. MKP ise 9257 oy alarak milletvekili ¢ikaramadi. 36.964 oy da gecgersiz sayildi.
Bkz.:Atayakul, ss. 140-141.

286 Ataoglu, s.75.

%87 Olgun, s. 3483, 3497.

288 Milliyet, 16 Mayis 1950.

289 Sikan, F., Basbakan Adnan Menderes’in Meclis Konusmalari: TBMM 1950- 1960, Kultir
Yay., Ankara, 1991, ss.15-16.

290 Ortayly, Ilber, Batiilasma Yolunda, Merkez Kitaplari, Istanbul, 2010, s. 93.

21 Aydin, s5.36-37.
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Secim sonuglari, yerli ve yabanci basinda da biiyiik bir ilgi ile izlenmistir.
Yerli basin DP nin mutlak zaferini halk ihtilali kansiz ihtilal beyaz devrim gibi
nitelemelerle dvmiistiir. Ornegin Vatan: “Tiirk milleti biiyiik secim imtihanini serefle
gecirdi”, “Zafer: “Diinkii se¢imlerin ilk neticeleri alindi. Demokrat Parti zafer
yolunda,” Cumhuriyet: “Se¢im tam bir siikiin i¢cinde gecti, istirak nispeti biitiin
tahminleri ast1. Yurtta diin baskisiz bir se¢cim yapildi.”. CHP’nin yayin organi Ulus
Gazetesi ise, “CHP Iktidar1 Devrediyor, CHP Meclis iginde ve disinda tam bir
muhalefet ve tenkit partisi olarak vazifesine devam edecektir,” basliklarini
atm1st1r.292

Farkli bir yorum da Akis dergisinden gelmistir, dergiye gore CHP’nin
secimleri kaybetmesinin en muhim nedeni, 1946 sec¢imlerine hile karistirmasi
olmustur. Halk, bu se¢imlerde iradesine yonelik bu saldirtyt DP  secim
propagandalarinda canli tutarak intikam saikiyle CHP’yi 1950 se¢imlerinde sandiga
gémmiistiir.293

Yabanci basinda en ¢ok yanki uyandiran; Tiirkiye’de demokratik bir segim
sonrasi, iktidarm el degistirmesiydi. Fransa’min onde gelen gazetelerinden Le
Matin’de ki yazisinda Henry Konob, “ Eger temiz Tiirk koylusi, benligini idrak
etmisse, bu alicenap milletin dort senede dort asirlik hamle yaptigimi kabul etmek
lazimdir.”. 2% Isvigre gazetelerinden radikal-demokrat, National Zeitung, Turk
Ulusu’nun ilk defa serbestce oy verdigini belirterek; ““ 27 senedir 6nce diktatdrce ve
sonra totaliter bir rejime tabi tutulan Tirkiye, 14 Mayis secimleri ile hiir milletler
camiasinda yer almigtir.”.*

Bu sonuctan 6zellikle o donemde ekonomik yardim alinan ABD memnun
olmus, ABD Disisleri Bakanligi’nin resmi ¢evreleri se¢im sonucunu, demokrasinin
Yakindogu’da gelismesinin bir igareti olarak degerlendirmistir. Nitekim New York
Times “Tirkiye demokrasiye oy verdi” diyerek “Hasta Adam”in kiillerinden yeni
cihana katilan bir devletin tesekkiil ettigi” seklinde ifadeler yer almugtir.”®

Avrupa basin organlarinin en ¢ok {iizerinde durdugu konular arasinda;

Tiirkiye’de de demokratik bir se¢im sonucunda iktidarin el degistirmesinin ovgiiye

292 Ceviker, T., Karikatiirkiye: 1923-2008, Cilt I, NTV Yaynlari, istanbul, 2010, 5.217.
23 Akis, 21 Eylul 1957, s.5.

2% Albayrak, s.175.

2% Albayrak, s.175.

2% Ayin Tarihi, 1-31 Mayis 1950, ss. 111-112.
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layik oldugu, Tiirkiye’nin bat1 ile olan iliskilerinde her hangi bir politika degisikligin
beklenmedigi, Tiirkiye’nin komiinizme karsi miicadelesinin devam edecegi,
Tirkiye’nin Batili demokratik devletler arasinda yer almayi hak ettigi ve yeni
iktidarin daha liberal bir politika izlenmesinin beklendigi gibi konular 6n sirayi
almistir.?”’

Doénemin yerli ve yabanci basin organlarinda goriildiigli tizere DP’nin bu
secim basarisi, Tiirk siyasi hayatinda bir devrin kapanmasinmi1 saglamakla kalmamus;
ayni zamanda Cumhuriyet tarihinde ilk kez CHP karsisinda baska bir partinin
iktidara gelmesini de saglamistir. Genel ve yiizeysel bir degerlendirme ile bu se¢im
zaferinin mevcut iktidarin 27 senedir siirdiirdiigii baskici rejimin halka verdigi
bikkinlik ve kirginligin ardindan DP tarafindan yapilan serbestlesme ve yenilesme
vaatleri ile kazanildigini sdylemek miimkiindiir.

Ozellikle Demokrat partinin secim vaatlerinde gecen hiirriyet, demokrasi,
refah, huzur gibi kavramlarin da bu secimlerde etkili oldugu, se¢cim kampanyasi
boyunca, se¢gmenle dogrudan iletisimi temel alan DP, bu tip propaganda usullerini
CHP’nin aksine ustalikla kullanmis, halkin 6zgiirlesme, demokratiklesme ve degisim
talep ve ihtiyacini dogru bigimde kavramigtir.?®

Ayrica modern propaganda yontemlerinin etkinliginin 6lgiilmesinde miithim
rol oynayan anketlerin ilk defa bu se¢imde DP tarafindan sik¢a kullanilmistir. Ancak
anketler, partilerin siyasi propagandalarinin etkinliginin dl¢lilmesinde kullanilmasi
yerine, tipki giiniimiizde oldugu gibi DP’nin kendi kendisi propagandasina malzeme
olarak kullamlmw‘ur.299

Sonug olarak 14 Mayis 1950 secimlerinde Demokrat Parti’nin 27 yillik tek
parti iktidarina sonrasinda ortaya ¢ikan muhalefetin dort yillik bir caligma sonucunda
demokratik yollardan iktidara gelmis olmasi Tirk siyasi yasami igin &nemli bir

doniim noktasi olugturmustur.

297 Albayrak, 5.176.
2% Atayakul, s. 142.
%9 Olgun, s. 3489; Karpat, 2011, s. 327.

83



2.1.2. Cumhurbaskanm ve Basbakanin Secilmesi

Doénemin ulusal basini 1950 genel se¢imlerini ve sonrasindaki gelismeleri
degerlendirirken ayn1 zamanda hiikiimetin Adnan Menderes ya da Fuat K&priili'niin
kuracagini ifade etmeye baslamugtir. 3%

Ornegin 18 Mayis 1950 tarihli Cumhuriyet Gazetesi’nde ise Celal Bayar’mn
DP Genel Bagkani kalmasinin olast oldugunu, Cumhurbaskanligi adayligi iginse ii¢
isim {izerinde duruldugunu ve bunlarin; Ali Fuat Cebesoy, Halil Ozyoériik ve Sadri
Maksudi Arsal olduklarint yazilmisti (Seyhanlioglu, 2011: 195). Oysa Bayar
Cumhurbagkan: aday1r olmayi, DP’nin basma da Adnan Menderes’i getirmeyi
planliyordu.

Nitekim Demokrat Parti Meclis Grubu, ilk toplantisin1 20 Mayis 1950 giinii
yapmis, toplantida Cumhurbagkanligina Celal Bayar’in, Meclis Basgkanligina da
Refik Koraltan’in aday gosterilmesi kararlastirilmistir (Ceviker, 2010:217). Bu ilk
iktidar partisi grup toplantisinda Ali Fuat Cebesoy’un kendisinin 1srarla
Cumhurbaskan1 aday1 olarak gosterilmesini istemesine karsin, bu makam igin
oylamaya katilan 379 grup lyesi DP milletvekilinden 345°nin oyunu alan Celal
Bayar, Cumhurbaskanlig1 i¢in aday gésterilmistir.301

IX. Donem TBMM 22 Mayis 1950°de, en yash liye Hiiseyin Cahit Yalgin
baskanliginda toplanarak ilk 6nce milletvekillerinin yemin téreni yapmistir. Aym
giin yapilan Cumhurbaskanligi segimlerinde, DP Genel Baskan1 ve Izmir milletvekili
Celal Bayar 453 milletvekilinin katildigi oylamada 387 vekilin oyunu alarak
Cumhurbagskani segilmistir.*%

Aym secimde Inénii’ye 64, Halil Ozyoriik’ ise 1 oy verilmis, 1 iiye ise
cekimser oy kullanmistir. Boylelikle DP iilkenin ilk sivil cumhurbagkani olarak
liderini Cankaya koskiine ¢ikartmistir. Daha sonra yapilan TBMM Bagkanlik
oylamasinda, oturuma katilan 387 iiyeden 385’nin oyunu alan DP igel milletvekili
Refik Koraltan, Meclis Baskanligina se(;ilmistir.:"o3

Bagbakanlik ve DP Genel Baskanligi makamini ise, Bayar'n halka yakin

gordiigii igin destekledigi Adnan Menderes'e verilmistir. Aslinda 1950 segimlerinden

300 Karpat, 2011, 5.327.
301 Ahmad, 2011, 5.64.
%02 Karpat, 2011, 5.541.
303 Seyhanlioglu, s.196.
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sonra, Cumhurbagkan1 Bayar'in Menderes'i Bagbakan olarak atamasi parti i¢indeki
yaygin beklentinin tersine goriiniiyordu. Fuat Kopriilii gibi yaslar1 ve tecriibeleriyle
siyasi niifuzu gii¢lii kisiler yaninda gen¢ politikact Menderes'in yeni hiikiimeti
kuracak olmasi tahmin edilmiyordu. Hatta Bayar'n anlattiklarina bakilirsa
Menderes'in kendisi de bagbakanlik beklememekteydi.***

Nitekim Menderes Basbakanlik i¢in Bayar’a Fuat Kopriili’yii teklif etmis,
fakat Bayar 19.Hiikiimeti kurmasi i¢in Menderes’i gorevlendirmistir (Bayar, 2010:
142-143). Adnan Menderes’in 6nerdigi Fuat Kopriilii bir¢ok kisi tarafindan beklenen
basbakan adayiydi. Fakat Celal Bayar, Kopriilii’niin hem basbakanligina, hem de
parti bagkanligina karsiydi. Bu diisiincesinde de hakliydi. Cilinkii Kopriilii asirilarin
icinde yer almls‘u.305

Boylece Menderes sadece bagbakanligi degil, CHP zamanda hep
cumhurbagkanligina ait olan parti genel baskanligini bu defa Bagbakan olarak
tistlenmisti. Bagbakanin sorumlulugunu daha da arttiran bu durum, 6te yandan
Bagbakanin gorevini sorumsuz kullanmaya itebilecek bir ihtimali de i¢ine aliyordu.
Halen bu gelenek ve uygulama anayasal olarak varligini siirdiirmektedir.**

Sonug olarak DP Genel Bagskani olan Celal Bayar, kazanilan se¢imin galibi
olan partinin genel bagskanligindan Cumhurbaskani sifatiyla terfi ederek ayrilmis olsa
da, bir daha DP i¢inde secimlere girmeyecek ve ilerleyen yillarda Menderes
tarafindan parti tizerindeki etkinligi yavas yavas izole edilecekti.

Bu nedenle Bayar’in ilk se¢im zaferinin hemen arifesinde Cumhurbagkanligi
makamina ¢ikmasi, Menderes’in hem DP i¢inde hem de devlet idaresinde tek adam
olma yolunda onemli bir firsat saglamistir. Siyasi hayati agisindan 6nemli olan bu
esigi atlamis olarak Menderes’in, kafasindaki politikalar1 hayata gegirebilecegi siyasi
ortam yavas yavas olusmaya baslamlstlr.307

Ayrica Cumhurbaskanligi, Bagbakanlik ve TBMM Baskanliklar1 makamlari
tamamen DP grup toplantilarinda belirlenen isimler olarak se¢ilmis, DP iktidarini bir
uzlasi arayist igcinde CHP ile kesinlikle istisare etme geregi bile duymamistir. Bunun

en Onemli sebebi gergekte olmayan bir siyasi giicii DP’nin kazandigim

%04 fnan, ss.431-433.
305 Sertkaya, S.86.
%06 Karpat, s. 327.
%07 Sijkan, s. 18.
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disiinmesiydi. Ciinkii 1950 secimlerinde nispi se¢im sistemine ge¢cmemekle
hayatinin hatasin1 yapan CHP oylarin % 40’1 almalarina ragmen sadece 69
milletvekili ¢ikartmistir.>%

Oysa giinlimiizdeki gibi bir nispi se¢im sistemi olsa idi, DP’nin 261, CHP’nin
195 milletvekili olacakti (Albayrak, 2004:173). Ancak bu kadar ¢ok milletvekili
¢ikartan DP muhalefet donemindeyken elestirdigi se¢im sisteminden iktidara gii¢li
bir sekilde gelmesiyle birlikte ok memnun oldugu izlenimi vermeye daha ilk giinden
baslamlstlr.309

Nitekim ilk Menderes hiikumeti resmi olarak kurulduktan sonra muktedir
olmak i¢in %53 oy oranin isaret ettigi secim sonuglarina itibar etmek yerine, adil
olmayan secim sistemi sayesinde TBMM’de elde ettigi 408 sandalye giicline gore

hiiktimet etmeyi tercih edecekti.®!°

2.1.3. Birinci ve ikinci Menderes Hiikiimetleri

Birinci Menderes Hiikiimeti programi, TBMM’de 31 Mayis 1950 tarihinde
goriisiilmeye baslanmis ve giivenoyundan once hiikiimet programinin TBMM’de
okunmasi bes giin stirmiistiir.

Programi okuyan Basbakan Adnan Menderes, oncelikle kendilerinden onceki
CHP iktidar1 donemiyle ilgili karamsar bir tablo ¢izmis ve gelecek giinlere dair
programlarindan bahsetmistir.*"*

Glven oylamasina gegilmeden 6nce CHP Grup Bagkan vekili Faik Ahmet
Barutcunun so6z isteginin geri c¢evrilse de program okunurken elliden fazla
milletvekili s6z alarak konusmuslardi. Bunlardan bazilar1 programin eksik yanlari
uzerinde dururlarken, bir bolim milletvekilleri de programda yer alan baz1 goriislere
kars1 cikmuslardi. 2
Cumhuriyetin 19.Hukdmetinin lideri olan Menderes, ilk defa milli iradenin

"tam ve serbest tecellisinin" sonucu olusmus dedigi TBMM'de oylamaya katilan 282

milletvekilinin oybirligiyle glivenoyu almustir. >

%08 Olgun, s. 3484,

309 Olgun, s. 3485.

319 Apuhan, 5.91.

311 Ahmad, 2011, 5.138.

$2TBMM, 9. Doénem, C.1, s5.143-147.
33 Seyhanlioglu, s. 197.
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Bagbakan, artik Tiirkiye icin DP ile yeni bir sayfanin acildigim1 ve bu
donemin “Tirk Demokrasi’nin Zafer Glinii” oldugunu ifade ederek, “Tiirk siyasal
yasaminda demokrasi anlayisi ¢ergevesinde 14 Mayis 1950 segimleri sonrasi DP 'nin
iktidar1 devraldigi goriilmektedir. Eger boyle bir demokrasi anlayisi olmasaydi
Tiirkiye, halen tek partili bir hiikiimet veya bir grup ya da aile tarafindan yonetiliyor
olacakti.”. demistir.>**

Menderes’in bu tiir agir ithamlarina maruz kalan CHP bu iddialara cevap
vermek istemis, ancak CHP’ye cevaplama hakki verilmeyince CHP’li
milletvekillerinin salonu terk etmistir. Iste on yil siiren DP iktidar1 boyunca iki parti
arasinda siirdiiriilen bu restlesme ilk defa bu olayla yaganmistir.**

Ote yandan Cumhurbagkani Bayar, 23 Mayis giinii kabinenin ilk toplantisina
baskanlik etti. Ancak D.P. tiiziigliniin 18. maddesine gore parti genel baskanligindan
cekilmis sayiliyordu. Bu nedenle Bayar 9 Haziran 1950 tarihinde Menderes
secilinceye kadar iki gorevi beraber yiiriitmiistiir. **°

Menderes’in ilk kurdugu hiikiimet su isimlerden olusmaktaydi: Basbakan:
Adnan Menderes ( Istanbul), Adalet Bakani: Halil Ozyériik (Izmir), Milli Savunma
Bakam: Refik Sevket Ince (Manisa), I¢isleri Bakani: Riikneddin Nasuhioglu (Edirne),
Dugisleri Bakani: Fuat Kopriilii (Istanbul), Maliye Bakam: Halil Ayan (Bursa), Milli
Egitim Bakam: Avni Basman (Izmir), Bayindir Bakani: Fahri Belen (Bolu), Ekonomi
ve Ticaret Bakam: Ziihtii Velibese (Izmir), Saglk ve Sosyal Yardim Bakani: Nihat
Resat Belger (Istanbul), Giimriik ve Tekel Bakani: Nuri Ozsan (Mugla), Tarim
Bakam: Nihat Egriboz (Canakkale), Ulastirma Bakam: Tevfik Ileri ( Samsun),
Calisma Bakam: Hasan Polatkan (Eskisehir), Isletme Bakanm: Muhlis Ete (Ankara).
317

Gortldiigii gibi birinci kabine se¢im c¢aligmalarinda ve parti kurultaylarinda

sik sik ismi glindeme gelen, DP’nin 6nde gelen isimlerinden olugsmamaktaydi. Daha

cok eski teknokrat ve biirokratlardan olusan vekillerin ilk DP hiikiimetinde bakan

314 Seyhanlioglu, s. 198.

315 Inan, S., Yakin Dénem Tiirk Politik Tarihi: Demokrat Parti Dénemi (1950-1960), 2.Baski, An1
Yaymcilik, Ankara, 2007, s.118.

318 yiicel, S., Tiirkiye’nin Siyasal Partileri (1859-2006), iletisim Yayinlari, istanbul, 2007, s. 78.

%7 {nan, s. 118.
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olmasi kurulan kabinenin basin tarafindan “ilimlilar kabinesi” olarak nitelenmesine
yol agmugtir. >

Menderes’in bu hamlesiyle, halka se¢imlerden once verdigi “devlet aygitini
tarafsizlastirma” soziinde durmak i¢in teknokrat agirlikli kabine kurdugu sdylense
de, gelinen noktada Menderes’in bu hamlesiyle DP ve Ulke iizerindeki hakimiyetini
bir benzerini bakanlar kurulunda da kurmak istedigi soylenebilir.*® Cuinkii bakan
olarak atanan vekillerin siyaseten DP ve (lke (zerinde populariteleri ile yerel
destekleri yoktu. Bu nedenle bakan olarak atanarak terfi ettirilen her vekil kabine de
kalmak ya da yeniden secilmek istiyorsa Bagbakana mutlak itaat etmek zorunda
kalacaktr. 3

Ote yandan bazi kaynaklarda bunun aksine Basbakanlikta heniiz “¢irak” olan
Menderes’in, parti i¢indeki gili¢ yapisini hesaba katmadan ilk kabinesini kurdugu
iddia edilmektedir. Ozellikle parti i¢i muhalefet, kabine dis1 birakilan énde gelen
DP’liler tarafindan pekismeden oOnce, diizeltilmesi gereken bir hata olarak
yommlanmlstlr.321

Nitekim ilerleyen gilinlerde Menderes hosnutsuzluklar1 zayiflatmak igin
kabine de degisikliklere gitmis, Samet Agaoglu’nun devlet bakanlig1 ve Basbakan
yardimciligina getirmis, Fevzi Liitfii Karaosmanoglu’nun Marshall yardimlarindan
sorumlu devlet bakanligina ve Kéymen’i Baymdirlik bakanligina getirmistir.>?

Bununla birlikte sonradan yapilan degisikliklerde ayn1 amaca hizmet ederek,
niifuzlu politik sahislart etkisizlestirmis ve bdylece Menderes’in parti icindeki
konumunu daha da giiclii hale gelmistir. Ozellikle kisilikleri itibariyle Menderes’e
meydan okuyabilecek yapida olan Karaosmanoglu ve Samet Agaoglu kabineye
alinarak yakin markaja alinirken, Kabineden uzaklastirilan diger kisiler (Basman,
Belger ve Belen) Menderes agisindan ¢ok bagimsizdilar fakat hiikiimet diginda higbir
tehlike olusturamazlardi.®*®
Sonug olarak Ilk kabine kurulur kurulmaz bakanlik bekleyen parti teskilatlari

hayal kirikligima ugramis, bu nedenle DP parti icinde yasanan c¢atigmalarla

318 Ahmad, 2011, 5.139.
319 Albayrak, s.184.

%20 fnan, s. 119.

521 Seyhanlioglu, s. 199.
322 Ahmad, 2011, 5.48.
323 Ahmad, 2011, 5.139.

88



sarstlmistir. Parti icindeki istifalarin artmasindan dolay1 Birinci Menderes Kabinesi 8
Mart 1951°de istifa etmistir.324

Cumhurbaskan1 Celal Bayar, Adnan Menderes’in ¢ekilme kararindan sonra,
kabineyi kurma gorevini yeniden Adnan Menderes’e vermesiyle 9 Mart 1951°de
Ikinci Menderes Hiikiimetinin kurulmasina baslandi. Program TBMM’de 30 Mart
1951 okundu. 2 Nisanda yapilan tartismalardan sonra giivenoyu oylamasina gidildi
ve oylamaya 396 milletvekili katildi. 45 ret oyuna karsilik 346 olumlu oyla yeni
hiikiimet giivenoyu aldi.

Boylece ilk kabinenin kurulmasindan daha on ay bile ge¢memisken
Menderes'in yeni kabinesini agiklamistir: “Bagbakan Adnan Menderes;, Devlet
Bakani ve Bagbakan Yardimcilari, ( Samet Agaoglu, Fethi Celikbas,); Devlet
Bakanlari, ( Refik Sevket, Fevzi Liitfi Karaosmanoglu); Adalet Bakani, (Riikneddin
Nasuhioglu, Osman Sevki Cicekdag), Milli Savunma Bakani, (Hulusi Kéymen, Seyfi
Kurtbek, Kenan Yilmaz); Icisleri Bakam, (Halil Ozyoriik, Fevzi Liitfi
Karaosmanoglu,  Ethem  Menderes);  Disisleri  Bakani,  (Mehmet  Fuat
Kopriilii); Maliye Bakani, (Hasan Polatkan); Milli Egitim Bakani, (Tevfik Ileri, Rifla
Salim Bur¢ak), Bayindirlik Bakani, (Kemal Zeytinoglu); Ekonomi ve Ticaret Bakani,
(Muhlis Efe, Enver Giireli, Fethi Celikbag); Saglhk ve Sosyal Yardim Bakani, (Ekrem
Hayri Ustiindag); Giimriik ve Tekel Bakani, (Rifki Salim Burcak, Nuri Ozsan, Sitki
Yir¢ali, Emin Kalafat), Tarim Bakani, (Nedim Okmen);Ulaﬁzrma Bakani, (Seyfi
Kurtbek, Yiimnii Uresin, Nuri Ozsan, Samet Agaoglu, Hayrettin Erkmen);isletmeler
Bakam, (Hakki Gedik, Sitki Yir¢ali) » 325

Yeni kabinede Menderes sadece li¢ bakaninin yerine baskalarini getirirken,
alti bakanin da yerlerini degistirmistir. Bu agidan ilk kabineden 6nemli Olcude
ayrilan bir nitelik tagimayan bu yeni kabinede Menderes’in daha gii¢lii bir konuma

yiikseldigini séylemek miimkiindiir.3?®

2.1.4. DP’nin Ugiincii Biiyiik Kongresi ve Sonuglar
Daha oncede belirtildigi tizere DP, kurulusundan iktidara gelmesine kadar

gecen dort yillik muhalefet doneminde iki biiylik kongre -ilki 1946'da, digeri 1948'de

324 Seyhanlioglu, ss. 201-203.
% TBMM, 9. Dénem, C.1, ss. 28-29.
326 Albayrak, s.185.
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olmak (lizere- yapmustir. On yil siiren iktidar1 boyunca ise sadece iki biiyiik kurultay
yapabilmistir.

Ikinci Menderes hiikiimeti, Basbakanin parti i¢indeki konumunu ve yerel
orgiitler iizerindeki denetimini giiglendirmesi i¢in kongrenin destegini almayir bu
sayede yapmay1 planladigi icraatlar i¢in parti destegini arkasina alarak daha giiglii
konuma gelmeyi hesaplamistir.*”’

Nitekim DP'nin iist yonetimi, gecen bir yildan sonra agikga beliren yerel
orgiitlerdeki yonetim mekanizmasindan kaynaklanan sikintilar1 giderme konusunda
ihtiyath davranmistir. Bu diisiince Parti tabanindan destek almak adina kongreye
gidilmesini gerekli kilmustir.*?®

DP'nin iktidara geldikten sonra yapilan bu ilk kurultayi, 15 Ekim 1951'de
Ankara'da Biiylik Sinema’ da gergeklesmis, kurultayin énemi 1950 zaferinden sonra
yapilan ilk biiyiik kongre olmastyd:.*?®

Kongre bagkanligina Ankara Belediye Baskan1i Atif Benderlioglu seg¢ilmisti
Kurultaya cagrilan 1375 delegeden 1160’1 katilmis ve kurultayr izlemeye
Cumhuriyet Halk Partisi ileri gelenleri de katilmigtr, 3%

96 Kongre 6 giin silirdii. 20 Ekim 1951 aksami son buldu. DP’de sec¢imler
yapilmis, secimler sonucunda 871 delegenin 827°si Adnan Menderesten yana oyunu
kullanmls‘u.331

Genel olarak onemli kararlarin ¢ikmadigi bu kurultayda iilkenin esas davasi
"milli kalkinma" olarak belirlenirken, eski parti programi aynen kabul edilmistir.
Okullarda din derslerinin okutulmasi, mason derneklerinin kapatilmast gibi
konularda ileri surulen istekler tespit edilmis, milli kalkinma konusunda fikir birligi
olusturulmustur. Ayrica kurultayda DP parti tiiziglinde ufak tefek degisiklikler
yapilmistir. Bu degisikliklerden en Onemlisi milletvekillerinin parti orgiitlerinde
gorev almasinin yasaklanmasi olmustur.332

Boylece Menderes ve parti yonetimi disinda kalan diger vekillerin parti

tabaninda genis yelpazeye ulasmamasinin 6nii bir anlamda kesilmistir. Ayrica daha

%27 Anadol, C., Turk Siyaset Tarihinde Demokrat Parti, Yeni Kuvveyi Milliye Yaynlari, istanbul,
2004, s.72.

328 Ziircher, 5.322.

%29 Ahmad, 2011, s.28.

%39 Ahmad, 2011, 5.28.

%1 Erogul, 2003, s5.67-68.

%32 Anadol, 5.73.
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onceki iki kurultayda oldugu gibi, 3.Kurultayda da siire ve konu simirlamasi
getirmeksizin delegelere s6z hakki taninmamustir.

Sonug olarak bu kongreden sonra Menderes, 1954 genel secimlerine kadar
partisinin il Orgiitlerinde kendisine bagli olan sandik adaylarini yerlestirerek, o
donemde iyiye giden ekonominin yardimiyla da parti i¢indeki muhalifleri karsisinda

durumunu nerdeyse sarsilmaz hale getirmeyi basarmistir.

2.1.5. Ulkede Yasanan Onemli Siyasal Olay ve Gelismeler(1950-1954)

Iktidara gelir gelmez kollar1 sivayan DP biiyiik bir gayretle iilkede dini ve
ekonomik liberalizasyona yonelik bircok yasal diizenlemeyi gergeklestirmeye
koyulmus, bu anlamda tek parti doneminin izlerini silmek icin bir¢cok yeni
diizenlemeler yapmustir.

Bununla birlikte DP’nin CHP ile arasindaki 1946-1950 doneminde yasanan
siyasal 6zgiirliiklerle ilgili catismalar, 1950-1954 donemin goériillmeye baslamig, hatta
1951 yilindan itibaren iktidarla muhalefet arasindaki iliskiler giderek sertlesmistir.
Hatta bir¢ok kamu yatirnminin gergeklestigi, ekonomik verilerin diizeldigi bu
donemin arkasindaki toplumsal destege giivenen DP, CHP’nin elindeki mallari
hazineye devrederek, CHP’nin arka bahgesi haline geldigini ileri siirdigi
Halkevlerini, Koy Enstitiilerini kapatmistir.

Ayrica s6z konusu yillarda yaptig1 yasal diizenlemelerle CHP’ye yakin olan
askeri, biirokrasi ve basini da cezalandirmis, bdylece 1950 secimlerinden 6nce halkin
tim kesimlerini kucaklayarak devri sabik yasanmayacagina iliskin verdigi
demokratik glivencelerin gercek olmadigi ortaya ¢cikmustir.

Anlatilan cergevede DP iktidarinin ilk se¢im zaferi sonrasinda Tiirkiye’de
meydana gelen gelismeler asagidaki basliklar altinda kisaca incelenerek, yukarida

yer alan ifadelerin ne kadar gercegi yansittigina bakilmistir.

2.1.5.1. 1950 Yerel (Belediye, Muhtarhk ve Uye) Secimleri
Ilk dénemde yasanan dnemli bir siyasi gelismede yerel yonetim secimleridir.

Bir anlamda DP iktidara geldikten sonra halk nezdindeki ilk Oonemli smavi ve
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basarisini, 13 Agustos, 3 Eyliil ve 15 Ekim 1950’de yapilan ve DP’nin iktidar partisi
olarak girdigi ilk yerel segimlerde vermistir.>*

Yapilan yerel se¢imlerde de, oylarin ¢ogunu alarak birinci parti gelmistir.
Soyle ki, DP 13 Agustos 1950 Muhtar Secimlerinde 19.052 muhtarlik kazanirken,
CHP ise 13.152 muhtarlik, MP ise 130 muhtarlik kazanmistir. 3 Eyliil 1950°de
yapilan belediye se¢imlerinde DP 600 belediyenin 560 kazanmistir. 15 Ekim 1950°de
yapilan il genel meclisi se¢imlerinde de DP 51 ilde mutlak ¢ogunluk saglamay1
basarmistir 34

Bu secimle birlikte artik iilkedeki kurumlar, biirokrasi, yerel yonetimler ve
devlet mekanizmas: biitlinliyle DP’nin eline gecmisti. Kazanilan zaferin
biiyiikliigiinii Adnan Menderes, Tiirk milletinin Halk Partisini 14 Mayis’ta iktidardan
tasfiye ettigini, 3 Eylil’de de muhalefetten tasfiye ettigini, sodyleyerek dile

getirmistir. >

2.1.5.2. Arap¢a Ezan Yasaginin Kaldirilmasi ve Islami Akimlarla iliskiler

Iktidara gelir gelmez muhalefet déneminde vaat ettigi konular iizerinde
caligmalar yapan DP bu donemde, ilk olarak dinin toplumun en Onemli sosyo-
kiiltiirel 6gesi oldugunun bilinciyle hareket ederek Arapga ezan yasagini
kaldirmustr.

Bu yasagin kaldirilmas1 DP iktidar1 agisindan sembolik anlamdan 6te dindar
genis halk kesimlerinin oyunu almanin anahtar1 olarak goriiliiyordu. Tiirkiye’de
ezanin Arapca okunmasi ilk olarak 18 Temmuz 1932°de Diyanet Isleri
Bagkanligi’nin yayimladig: bir bildiri ile yasaklanmig, 2 Haziran 1941 tarihinde de

4055 sayili kanun ile Arap¢a Ezan yasagi kanun kapsamina alinmustir. >

Arapca
Ezan yasaklandiktan sonra iilke i¢cinde bir takim karisikliklar ¢ikmaya basladi. 1II.

Diinya Savasi yillarinda yasaga ragmen Ezan1 Arapca okuyanlarin hapse atilmalar

%33 y1lmaz, s.39.

334 DP’li adaylar 51 ile bagl 341 ilgede toplam 956 belediye meclisi iiyeligi elde etmis, CHP ise ancak
22 ilgede 286 tliyelik kazanabilmistir. Bu sonuglara gore DP iiyeliklerin %81’ini, ilgeler itibar1 ile
%70,6’smm1 ve oylarin da %73.5’ini alirken, CHP iller itibar1 ile %17.5, ilgelerde %25.3 oy
alabilmistir. Bkz.: Seyhanlioglu, s.206.

%% Erogul, 2003, 5.59.

% Yiicel, s. 84.
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devlet ile halk arasindaki iligkiyi iyice bozmustu. Bu durum devletin laiklige asiri
miidahalesi olarak yorumlanmaktayd:.**’

1950 se¢imlerinden once Adnan Menderes ve DP’li milletvekilleri “Arapga
Ezan Yasag” konusundaki sikayetleri dinlemis, DP’liler, halkin bu konudaki
isteklerini olumlu karsilarlarsa secimlerde oy kazanacaklarmin bilinciyle se¢im
vaatlerinin bagina bu yasag: kaldirmay: eklemislerdi.®*®

Adnan Menderes iktidara gelir gelmez halka, bu konuda ¢alisma yapacaginin
isaretini veriyordu. Kayseri milletvekili Ismail Berkok ile Tokat milletvekili Ahmet
Giirkan tarafindan, 16 Haziran 1950 tarihinde, Tirk Ceza Kanunun 4055 sayili
kanunun 526. Maddesinin ikinci fikrasinin degistirilmesine dair kanun teklifleri ve
adalet komisyonu raporlart TBMM’ne sunulmustur. Kanun ayni giin tim Meclisin
oyu ile ¢ikt1 ve yeniden Arapga Ezan usuliine doniilmiis oldu. Bu ge¢misi tasfiye
yolunda atilmus ilk adimdi.**

Ikinci adim ise 14 Temmuz 1950°de kabul edilen genel af kanunudur.
Cikarilan genel af yasasi ile devrim mahkemelerinin igeriye attigi pek ¢ok tarikat
lideri ve mensubu da disartya ¢ikmistir. Boylece hem Cumbhuriyet Halk Partisi
iktidar1 doneminde islenmis biitiin suglar affedilmis hem de dinin toplumsal ve
ekonomik altyapilari belirleyecegine inanan, DP halkin dini hassasiyetlerini politika
malzemesi olarak kullanmaktan c¢ekinen CHP’nin aksine dini duygular1 6n plana
glkartmlstlr.340

Ilerleyen dénemlerde Radyoda dini program yasag kaldirildigi gibi, Arap
harfleriyle egitim yapmak i¢in gizli veya aleni dershane aganlar hakkindaki 23 Eyliil
1931 tarih ve 12073 Sayili Kararnamedeki yasaklara da son verilmistir. Ayrica 4
Kasim 1950°de Roma’da imzalanan Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya
Dair Avrupa Sozlesmesi geregi din dersleri ilkokul programina dahil edilmistir.3*

Ote yandan tiim bunlar1 yapan DP’liler, dini siyasi amaglar1 i¢in istismar

etmekle sucladiklar1 Biiyiik Dogu, Sebilurresad ve Islamiyet gibi yayin organlarina

37 Lewis, B., Demokrasinin Tirkiye Seriiveni, (Cev: Metin Kiratli), TTK Yay., Ankara, 1998,
$5.409-410.

338 |_ewis, $5.409-410.

%% Yiicel, s. 84.

%40 Kahraman, ss. 28-29.

31 Tagyiirek, s. 60.
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da sorusturmalar actirmistir.** Bu uygulamalar ilerleyen yillarda devam etmis, DP
Samsun Milletvekili Hasan Fehmi Ustaoglu devrimleri elestiren yazilar yazdigi i¢in
partiden ihrag¢ edilmistir. O dénemde Islami kesimin &nemli sairi olan Necip Fazil
hapis cezasina garptirilmis ve Nurculuk akiminin lideri olan Said Nursi mahkemeye
verilmisti. Son olarak ise 23 Temmuz 1953°te dinin siyasi amaglarla istismarini
6nlemek i¢in “Vicdan Ozgiirliigiinii Koruma Kanunu” ¢ikariimugstir.**®

Adnan Menderes 1 Mart 1953 tarihinde yaptigi konusma ile durumu net bir
sekilde ifade etmistir:

Dini inanglar baski altinda degildir. O halde siyasi partilerin bu meseleyi
programlarina almalarina gerek yoktur. Boyle yapan herhangi bir grup veya
parti varsa bunlarin amact din araciligiyla baski kurmak ve kendilerine
demagojik bir silah saglamaktir. Partiler din ile siyaseti birbirine
karigtirmayacaklarina agik¢a soz vermedikleri siirece, bu silahin mesru
olmayan kullamimi bu iilkenin ¢ikarlarimin gerektirdigi yoldan sapmak
demektir. Bizi komiinizmi bertaraf etmeye zorlayan ayni nedenlerle, bu
tehlikeli yola girenlerin serbest dolagmasina izin veremeyecegimiz bir giin
gelebilir. Ulkede gerici bir canlanma tehlikesinin olmadigim sdylemek,
gericiligi yaratma ¢abalarinin basibos birakmanin nedeni degildir.344

Goriildugi lizere basta Bayar ve Menderes olmak iizere DP ydneticilerin,

yasantisi, uygulamalar1 ve ge¢misleri itibariyle laik kesimden gelmesine ragmen
se¢im vaatleri olarak halkin oyunu kazanmak adma yaptigi tim dini igerikli
vaatlerini, iktidara gelir gelmez hayata gecirmeye yonelmistir. Bununla birlikte bir
yandan siyaseten halkin oyunu almak iizere dindar parti kimligini kazanmaya
calisirken diger yandan laiklik konusunda ki hassasiyetlerini siirekli belirterek,
Kemalist kesimleri rahatsiz etmemeye 6zen gosteriyor ve bu sayede kendilerinden
baska hi¢ kimsenin dini siyasette kullanmasina miisaade etmiyorlaurdl.345

Sonu¢ olarak DP siyasetinde din parti tekeline alinarak, sadece onun
gosterdigi yontem ve icerikte dini serbestligin yeterli olacagi, bunun disinda higbir

dini igerikli, siyasi akima miisaade edilmeyeceginin vurgusunu tiim iktidar1 stiresince

vurgulamaistir.

2 Ahmad, 2011, s. 64.

3 Ahmad, 2011, s. 468.

¥4 Goktepe, C., “Demokrat Parti Dénemi I¢ ve Dis Siyasi Gelismeler (1950-1960)”, Tiirkiye’nin
Politik Tarihi: i¢ ve Dis Politika I¢inde, (Ed.: Adem Caylak, Cihat Goktepe, Mehmet Dikkaya,
Hiusnii Kapu), Savas Yayinevi, Ankara, 2009, 5.368.

% Ahmad, 2011, s. 468.
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2.1.5.3. CHP ile Iliskiler ve Halkevlerinin Kapatilmasi Olay:

DP’nin kurulusun anlatildigr boliimlerde de vurgulandigi iizere, ideolojik
acidan DP ve CHP'nin hemfikir olduklar1 ¢ok fazla taraflar1 olmasina karsilik, DP
hem iktidardayken hem de muhalefetteyken ¢ok fazla anlagsmazlik yasamislardir.

2 Haziran 1950'de, yeni hiikiimet programinin TBMM'de goriisiilmesi
sirasinda, Bagbakan Menderes'in son konusmasini cevaplama hakki muhalefete
verilmeyince CHP'li milletvekillerinin salonu terk etmistir.>*

Ozellikle DP'nin on yil siiren iktidari boyunca iki parti arasindaki bu
restlesme ve ¢ekigsmenin siddeti siirekli artmaya devam etmis, siyaset dis1 aktorler de
DP’nin iktidara gelmesiyle buna eklenmistir. CHP’liler 27 yillik iktidardan sonra
yeni konumlarina bir tiirlii alisamiyor, sadece dort yil muhalefette kalan DP’liler ise
bir anda bulduklari iktidar sarhosluguyla kendini, "milli irade"nin "yegane" temsilcisi
sayryordu.>*’

Bu da DP liderlerine kendisine faydali, DP’nin oyunu arttiracak ve iilkede
iktidarin giiclinii yiikseltecek her seyi yapmaya hakli olduklarimi diisiinmelerini
sagllyordu.348 Nitekim DP'nin kendi icraatlarinin mesrulugunu, tiim bir ulusun ortak
gorlisli veya istegi olduguna inanilan "milli irade"de bulma anlayisi, devlete ait tiim
kurumlarin iktidarin emrinde oldugu sonucuna gotiirmiistiir. O kadar ki, DP'nin
iktidar1 siiresince fazlaca tekrarlanan bu anlayis, 1953 yilinin son ayinda iilke
capinda genis Orglit yapisina sahip CHP'nin mal varliklarina el konulmasina kadar
gitmistir.349

CHP’nin iilkedeki gii¢lii konumunu ekonomik anlamda budamaya yonelen
DP yonetimi, Tek parti doneminde biiyiik miktarda mal edindigi sik sik giindeme
getirmis ve CHP’nin mallarina el konulmasi igin yasal ¢alismalar baglatmistir. Bu
kapsamda ilk olarak Menderes, Partisinin grup toplantisinda oybirligiyle bir karar
almis, bu karar dogrultusunda ¢ikartilan yasa ile CHP gilidiimiinde olan halkevlerinin

mallarimin tamamin ve CHP’nin elinde bulunan mallarin bir boliimiinii hazineye

%4 Ahmad, 2011, s.57.

4 Erdogan, M., “Muhafazakarlik: Ana Temalar”, Uluslararas1 Muhafazakarhk ve Demokrasi
Sempozyumu icinde, AK Parti Yayinlari, Istanbul, 2003, s.78.

%8 Demirel, T., Demokrat Parti, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince Liberalizm, iletisim
Yayinlari, Istanbul, 2005, 5.502, 510.

9 Erogul, 2003, 5.126.
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devredilmesini saglamistir.** Boylece DP iktidari, toplam 478 halkevini ve 4332
Halkodasin1 devletlestirirken biitiin o kiiltiir yuvalarini bir esya yigin1 halinde
Hazineye intikal ettirerek, halkin aydinlanma siirecine biiyiik bir darbe indirmigtir.**

Bununla yetinmeyen DP, CHP’nin malvarligiin ikinci kismina da 9 Aralik
1953°de ¢ikarilan 6195 Sayilh CHP’nin “Haksiz Iktisaplarmin Hazineye Devri
Kanunu” ile hazineye aktarmistir. Boylece CHP nin elindeki Genel Merkez Binas1 ve
Ulus Gazetesi olmak iizere pek cok stratejik dneme ve degere sahip malvarligina
hazinece el konularak, siirekli CHP lehine tabanda ¢alisan Halkevleri de pasifize
edilmistir.

DP sadece CHP’ye degil diger tiim muhalefete kars1 ayn1 hosgoriisiizligii ve
tahammiilsiizliigii iktidara gelir gelmez gdstermeye baslamustir. Ornegin DP'nin
mubhalefet yillarinda kendi i¢inde yasanan ayriliklar sonrasit kurulan Millet Partisi
Menderes ve Bayar tarafindan Atatirk inkilaplarina bir tehdit olarak

degerlendirilerek, dini politikaya alet etmekle suglanmis ve bunun {izerine

kapatllmlstlr.352

2.1.5.4. Kamu Biirokrasi ve Orduyla iliskiler

DP mubhalefetteyken demokratiklesme ve devlet idaresinde tarafsiz yonetimi
esas alan bir anlayisla herkese esit davranacagi vaadinde bulunuyordu, ne var ki
iktidara geldikten kisa siire sonra bu vaatlerini unutmaya ve CHP’den daha kati
uygulamalar yapmaya baslamistir.

Ozellikle dini siyasete alet etme ve Atatiirkci kalma konusunda oldukga yol
kat eden DP bir yandan CHP’nin muhalefet yapma yollarin1 oldukca tikamis, diger
yandan da toplumun iktidar partisine olan sempatisini arttirmay1 bagarmistir. >
Bununla birlikte aynt DP Menderes Hiikiimeti, irtica yanlis1 bir parti

olmadigint ve Atatiirk¢li ¢izgiden uzaklasmadiklarini gostermek igin, Atatiirk

heykellerine yonelik olarak Ticaniler tarikati tarafindan yapilan saldirilardan sonra

30 Seyhanlioglu, s. 205.

1 Erogul, 2003, 5.129.

%52 Erogul, 2003, 5.128.

%3 Okutan, C., Demokrat Parti Dénemi (1950-1960), Der.:Yusuf Tekin-Cagatay Okutan, Tiirk
Siyasal Hayati, Orion Kitabevi, Ankara, 2011, s. 139.
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1951°de Atatiirk’ii Koruma Kanunu ¢ikarmis ve bdylece bu tarikat cezalandirilarak
Atatiirk’e yonelik saldirilar nlenmistir.*>*

Bu donemde Atatiirk’iin na’st Etnografya Miizesi’nden, Menderes ve
Bayar’in siirekli uyar1 ve g¢alismalar1 neticesinde yapimi tamamlanan Anitkabir’e
nakledilmistir.>® Askeri vesayetle miicadele kapsaminda yapilan atamalar ise adeta
cadi avina donmistiir. Daha secimden birkac¢ giin sonra, kendisine bir albayin
gelerek, 5 Haziran 1950°de ordunun ihtilal hazirhiginda oldugunu sdyledigini belirten
Menderes, parti grup toplantisinda CHP ve Inénii’niin orduyu kullanarak iktidara
gelmeye amaglandiklarini ima etmistir.*°

Ertesi giin yani 6 Haziran glni Tark ordusunda o giine kadar goriilmemis bir
capta ve sadece yilksek komuta kademesinde olmak Uzere st dizeyde biyuk
degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler kapsaminda Genelkurmay Bagkam
Orgeneral, ikinci Baskani ve tiim Ordu Komutanlar1 ile Kuvvet Komutanlar:
degistirilmistir. Ordudaki bu degisikligin ardindan iki hafta icinde, ilk once valiler
arasinda genis c¢apli bir rotasyon gerceklestirilmis, ardindan da iilkedeki
kaymakamlarin tamaminin yerlerini degistiren kararnameler ¢ikarilmistir. %’

Bdylece daha hukumetin ilk ay1 iginde Genelkurmay Baskani dahil ordunun
bircok komutan: emekliye sevk edilmesi, vali ve kaymakamlarin gérevden biiyiik

oranda alinmasi, DP tizerindeki askeri ve sivil vesayeti kismen azaltilmustir.>*®

2.1.5.5. Ekonomide ve Dis Politikada Yasanan Gelismeler

Ote yandan iktidara gelir gelmez DP biitiin giiciinii basta tarim ve sanayi
alaninda olmak tizere tamamen iktisadi kalkinmaya vermistir.

Bu donemde (1950'de) patlak veren Kore Savasi diinyada bir takim ham
maddelerin ve tarimsal {irilinlerin fiyatlarmi yiikseltmis buna karsilik Tirkiye'de

sayilart gittikce artan traktor>>® ve diger tarim aletleri sayesinde tarim iiretiminde

4 Bayar, s. 169.

% Tagyiirek, s. 74.

%6 Giingor, s. 99.

%7 Altas, 2006, ss.67-68.

%8Bingsl, Y. ve Akgiin, S. “Demokratliktan Muhafazakar Demokratliga: Demokrat Parti ile Adalet ve
Kalkinma Partisinin Karsilastirmali Bir Analizi”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Cilt:9, 2005, s. 22.

39 Nitekim DP déneminde Traktor sayisindaki artislara bakildiginda; 1924 yilinda 220, 1930 yilinda
2000, 1948 yilinda 1756; 1950 yilinda 9.905 ve 1956 yilinda 43.727 olarak kaydedilmistir. Ekilen
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Oonemli artiglar elde edilmistir. Savastan sonra ise ABD'nin 6zendirmesiyle CHP
iktidar1 doneminde aslinda baglayan (1948'de) genis c¢apli karayolu yapimi
stirdiiriilerek, o giine degin piyasaya acilamamis olan birgok kirsal kesimlere ulagsan
nitelikte yollar yapllmlstlr.360

DP iktidariin ilk yillarinda basari daha ¢ok - iklim sartlarinin da elverigli
gittigi gdz Oniinde bulundurulacak olursa- tarim alaninda goriilmistiir. Nitekim bu
donemde ekonomi alaninda kaydedilen gelismeler sayesinde, kirsal kesime para
akarken, {ilke icinde ve disinda tiiketici mallarina talepte biliylik bir artis
gozlenmistir.*** Boylece basta tarim sektorii alaninda olmak iizere yasanan ekonomik
bliylime, Anadolu sermayesinin birikmesine imkan tanimig, buradan sanayiye
aktarilan sermaye birikimi yeni ve siyaseten DP’li olan isletmelerin ortaya ¢ikmasini
saglamlstlr.362

D1s politikada yasanan bu donemin gelismeleri de DP’ye duyulan giiveni
arttiracak nitelikte olmustur. Ozellikle Kore’ye 4500 kisilik bir tugaym gonderilmesi
saglanmig, Orduda olusan Amerikan yanlis1 ve DP hiikiimeti tarafindan atanan iist
riitbeli subaylarin da beklentileri dogrultusunda 1952’de NATO iiyeligi ve
Tiirkiye’nin onciiliiglinde Balkan Pakti’nin kurulmustur.*®®

DP’nin ilk iktidar doneminde (1952'de) Tiirkiye'nin NATO iiyeligine kabul
edilmesi, Truman Doktrinine, Marshall Planina ve Avrupa Konseyi tiyeligine dahil
edilmesi gibi gelismeler Tiirkiye'nin bir ara yasamis oldugu yalnizliga bittintyle son
vermistir.

2.1.5.6. Millet Partisinin Kapatilmasi

Millet Partisi 20 Temmuz 1948’de DP’den ihra¢ edilen Maresal Fevzi
Cakmak, Sadik Akdogan, Hikmet Bayur, Enis Akaygen, Kenan Oner, Mustafa
Kentli, Osman Boéliikbast ve Osman Nuri Koni isimli milletvekilleri tarafindan

kurulmustur.364

topraklar bu sayede 1948'de 9.5 milyon hektardan, 1956'da 14.6 milyon hektara yiikselmistir ki,
yaklasik %50 bir artis demektir Bkz:Bayar, s.174.

%0 Aycicek, E., Merkez Sag ve Tiirk Dis Politikasi, (Yaynlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Abant
[zzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bolu, 2013, s.16.

%1 Ahmad, 2011, s.141.

362 Seyhanlioglu, s. 267.

%3 Demir, s. 206.

364 Yilmaz, s.63.
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Maresal Fevzi Cakmak Bagkanliginda toplanan eski DP’li bu iiyeler DP
icindeki liberal kanatin temsilcisiydiler ve ihra¢ edilmeden Once iiyesi olduklari
DP’yi ve o donemde iktidarda olan CHP’yi de siddetle elestirerek, bir anlamda
muhalefet partisi gibi hareket ediyorlardl.365

1950 segimlerinden sonra iktidara gelen DP’nin 6zellikle iktisadi politikasini
elestiren Millet Partisi, Amerikan yardimindan faydalanan DP’yi Amerikan Mandas1
haline geldigini, alinan bor¢ ve krediler nedeniyle iilkeyi ¢ikmaza siiriikledigini ve
ileri gelen DP’lilerin kendi yandaslarini bu kredilerle besledigini ileri siiriiyordu.366

Bu durum muhafazakar ve milliyet¢i oldugunu savunan DP’lilerin zoruna
gidiyordu. Ciinkii DP’nin ideolojisi halk ic¢in daha fazla hurriyet, muhafazakar
siyaset anlayisi, liberal ekonomik politika, devlet sektorii yerine 6zel sektdre daha
fazla destek ile dini konularda daha az sinirlama ile c¢ercevelenen bir demokrasi
olarak tamimlanmaktadir %%’

Bu kulvarda siyaset yapma iddias1 olan her tiirlii siyasi goriis ve parti DP i¢in
potansiyel oy kaybi demekti. Nitekim DP’liler ¢ok az vekili olmasina ragmen o
donemde MP’ye karst daha sert bir dil kullanmis, Millet Partisinin asir1 dinci
tarikatlarin  pencesine diiserek, dindar kesimlerin denetimine girdigini ileri
siirmiislerdir.?’68

14 Nisan 1951°de Istanbul il kongresini Fatiha okutarak baslatan MP o
donemde bu davranisiyla basta DP’liler olmak {izere laik kesimden biiytlik tepki
almistir. Bunun tiistiine Emekli General olan parti kurucusu Sadik Akdogan, 5 Mayis
1951°de “MP iktidara gelirse, Meclisten ¢ikmis dinle ilgili yasaklama getiren biitiin
kanunlar kaldiracagini ifade ederek, parti hakkinda yapilan “gerici” elestirilerine bir
anlamda destek Vermistir.369

Aslinda gerek basmin gerekse DP’nin yaptig1 bu elestiriler, parti i¢inde de
karsihk buluyordu. Ozellikle MP’nin 15 Mayis 1951°de yapilan 4. Biiyiik

kongresinde, bu tartismalar alevlendi ve 22-28 Haziran 1953’te toplanan 5. biiyiik

%% Yiicel, s97.

%6 Albayrak, s.233.

%7 Goktepe, s. 364.

%8 Karpat, 2011, 5.556.
%9 Ahmad, 2011, 5.117.

99



kongrede bu konu inkildpg1 kesimin delegeleriyle, gazeteciler arasindaki kavgalara
sahne olmustur.®"™

Tiim bu kavga ve tartismalar i¢cinde gerceklesen MP 5.kongresinde parti iist
yonetimi asirt muhafazakar grubun eline gecti ve aralarinda Hikmet Bayur’un da
bulundugu 40 delege partiden ayrildi. Ayrilan partililer DP’ye g6z kirparak, MP’nin
artik Atatiirk’e ve devrimlerine kars1 bir ser cephesi haline geldigini, dolayisiyla bu
partinin kurulus amacindan uzaklastigini ifade e:tmislerdir.371

DP bu firsati tam zamaninda degerlendirerek kendisi gibi liberal ve
muhafazakar olan bir muhalif partiden kurtulmak iizere harekete gegti ve savciligin
devreye girmesi icin gerekli adimlar atti. Clinkii DP, 1954°e giden yolda zaten diger
kiigiik partilere kars1 bir sindirme politikas1 giidiiyordu. Ustelik MP, DP i¢in aym
se¢cmen Kitlelerine hitap etmeleri ile birlikte sag kanatta oylar1 bolebilme potansiyeli
olan bir parti kimligini tastyordu.

Ozellikle parti kurucularindan Osman Béliikbasi’nin demokratlara karsi sert
elestirilerinden oldukca rahatsiz olan Menderes, 5 Mart 1953’te yaptig1 basin
toplantisinda MP’sini dini, siyasete alet etmekle suglamistir. Nitekim bu su¢lamadan
kisa bir siire sonra Meclisteki DP grubu, dini siyasi amagclar i¢in kullananlara kars1
cezalar arttiran ve sugun sahasini genisleten yeni bir kanun <;1karm1st1r.372

Bu kanun sayesinde sorusturma acgan savcilik MP’nin 5. olagan kongresindeki
beyanlar1 ihbar saymig ve 7 Temmuz 1953 tarihinde parti ileri gelenlerinin ifadeleri
alarak, parti yoneticilerinin ev, is yerlerinde ve hatta tizerlerinde kolluk marifetiyle
arama yaptirmistir. 8 Temmuz 1953 gecesi ise baslatilan sorusturmanin saglikli bir
sekilde yiiriitiilmesi gerekgesi ile mahkemeden c¢ikartilan ara kararla MP gegici siire
ile kapatilmigtir.

Savcilik sorusturmasi sonucunda, MP siyasi amaclarla Islam’1 istismar
etmekle suclanarak, Atatiirk devrimlerinin karsisinda durmasi nedeniyle kapatilmasi
ve yoneticilerinin tutuklanmasi talebiyle mahkemeye verildi. MP kapatilmasi

kararina parti genel baskanlig tarafindan yapilan itiraz, Ankara 3. Sulh Mahkemesi

tarafindan reddedilmistir.

370 Albayrak, s.234.
371 Karpat, 2011, s.557.
812 Yilmaz, s.68.
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Mahkeme 27 Ocak 1954’te MP’nin dini esasa dayanan ve gergek gayesini
saklayan bir parti oldugu hiikmiine vararak partiyi se¢imlere kisa bir siire kala
resmen kapatmistir. Ancak parti kurucular1 arasinda yer alan Osman Boliikbasi, 10
Subat 1954°te yargilamaya konu olan isimleri partiden uzaklastirdiktan sonra MP
adin1 “Cumbhuriyetci Millet Partisi” olarak degistirerek yeniden bu partiyi acmustir.>

CHP’den 1946 yilinda ayrilan DP’liler, 1948 yilinda partilerinden ayrilan
MP’lilerin kendileriyle aynmi siyaset dilini kullanarak, benzer dini ve ekonomik
liberalizasyonlar1 6ngéren politikalar {ireterek siyaset yapmasini partinin tabani
acisindan potansiyel tehdit olarak algilamis, bu yiizden tiim iktidar olanaklarini

kullanarak MP’yi tarihin derin karanliklarina gdmmiistiir.

2.1.5.6. DP’nin Basinla Iliskileri ve Sansiir Uygulamalar

Yasalardaki anti-demokratik unsurlarin temizlenmesi, daha fazla 6zgiirliik ve
demokrasi ideali ile yola ¢ikan DP, bu yonde bazi c¢abalarda bulundu ise de ayni
hosgoriiyii basina karsi gésterememistir.374

Ornegin Muhalefette iken radyonun hiikiimet tarafindan parti propagandasi
i¢cin kullanilmasini siddetli bir sekilde elestiren DP, ancak iktidara geldikten sonra bu
sOylemlerini unutmus, devlet radyosunu ilk is olarak kendi denetimi altina
alnn@‘ur.375

Basin konusunda gerekli hosgoriiyli gosteremeyen DP, 1951 yilinda resmi
ilanlar kararnamesi ¢ikararak, gazeteleri hiikiimetin takdirine gore ddiillendirmek ya
da cezalandirmak imkanma kavusmustur. Bunu takiben ikinci adim ise Temmuz
1953°te ceza kanununda yapilan bir degisiklikle atilmigt1.*"®

Islamci gazetelerin yazilarindan etkilenerek laik ve liberal fikirleriyle taninan
gazeteci Ahmet Emin Yalman’a suikast girisiminde bulunan Hiiseyin Uzmez’in bu
girisiminden sonra, bir¢ok Islamci yaymn ve teskilat yasaklamak iizere yasal

7

duzenleme ve degisiklikler yapilmak istenilmistir.37 Bu degisiklikle, bakanlara

373 Ahmad, 2011, 5.470.

374 Altas, ss. 54-55.

%> Tungay, M. Siyasal Tarih (1959-1960), Cem Yaymevi, Istanbul, 2000, s.179.
%7 Ahmad, 2011, $.59.

377 Tagyiirek, ss. 60-62.
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yapilan hakaretin takibi ile ilgili bakanin sikayetine bagli iken, bundan boyle savcilik
kendiliginden kovusturma agabilecek, bakanin sadece onayini almasi gerekecekti.®

Basin kanununun degistirilmesi ile ilgili en ciddi darbe Subat 1954’te
secimlerin hemen Oncesinde Meclise sunulan bir tasariyla gergeklesti. Tasari,
hiikiimet resmi kadrolara karsi basin yoluyla iftiraya “ kamu diizenini bozan ya da
devletin mali ve ya siyasi itibarin1 zedeleyecek yanlis haber, bilgi veya belgenin
yayinlanmasina agir cezalar getirmekteydi. S0z konusu kanun tasarisinin genel
kurulda goriisiilmesi (7 Mart 1954) biiyiik tartismalara yol agmis olmasina ragmen 9
Mart 1954’te de tasart DP ¢cogunlugu sayesinde kanunlagmistir.>"

Bu tasarmin kanunlastirilmasi, se¢cim Oncesindeki en 6nemli hazirliklardan
biriydi. Boylece muhalif basin susturulmus olunuyordu. Boylece hiikiimet basin
karsisinda hiikiimet ispat hakki taninmaksizin elestirel yazi yazan kalemleri
susturabilecek diizeyde giiglii bir konum elde ederek, kanun yoluyla elestirilerin
oniine gegmek istemistir.*®°

Bu dénemde DP Komiinizm Propagandasi yapildig1 ve ders programlarinin
liyakatli 6gretmen yetistirmeye elverisli olmadig1 ve kdylerde CHP’nin tek parti
rejimini ovdigi gerekgeleriyle 27 Ocak 1954°de ¢ikarilan 6234 sayili yasa ile Koy
Enstitiilerinin varligina son vermistir. Boylece DP, sandikta CHP’yi sildigi gibi, tek
parti doneminin hem ekonomik hem de toplumsal doniistiirme araglarinin basinda
gelen ve devrimlerin kdylere inmesine 6n ayak olan bu egitim kurumlarini da ortadan
kaldlrmlstlr.381

Akademisyenlerin ilk yillarda DP’ye olan destegi, zamanla CHP’ye dogru
kaymasi tizerine, DP iktidarim1 sert bir sekilde elestiren ve CHP’ye destek veren
Ogretim lyeleri daha baski altina alinmaya c¢alisilmistir. Bu kapsamda
akademisyenleri daha kapsamli denetlemek amaciyla 5 Temmuz 1954’te, 6gretim
tyelerini Milli Egitim Bakanli§i emrine almaya yonelik olarak 6535 sayili yasa

cikarilmistir. Bu yasayla DP’ye muhalif olan bazi 6gretim iiyeleri Bakanlik emrine

alinarak cezalandlrllmlstlr.382

%78 Erogul, 2003, ss.84-85.

9 Tuncay, s.180.

%0 Tuncay, s. 179.

381 Albayrak, s. 373; Karpat, 2010, s. 323.
%82 Demir, s. 501.
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Sonug olarak siralanan tim bu olaylar, her gecen giin DP mubhaliflerinin
sayisini  artrmistir.  Ozellikle hiikiimetin  ekonomik alanda basarili oldugu ve
arkasinda ciddi bir halk desteginin oldugu bu donemde Meclis’te ciddi bir muhalefet

olmadig1 gibi, DP disinda bir hiikiimetin kurulma ihtimali de bulunmamaktadir.*®®

2.2. IKINCI SECIM ZAFERI SONRASINDA DP iKTiDARI (1954-1957)

1954 secimlerinden sonra DP, tek basina iktidar olmanin verdigi avantajlarla
ulke genelinde siirdiirdiigii faaliyetlerde hesap verme zorunlulugunun olmadigina
dair bir kanaat edinmeye baslamigtir.*®*

Bu kanat ilerleyen tarihlerde kurumsallasmaya baslamis, adeta bir giic
zehirlenmesi yasayan DP yoneticilerinin geneli, halka, muhalefete ve devlet
biirokrasisindekilere daha sert ve otoriter davranarak her tiirlii aykir1 diisiinceye karst

tahammiilsiiz bir tavir takinmaya baslamislardir.®®

Nitekim bu gidisat beraberinde
toplumsal yapida ayrisma ve kutuplagsmayi beraberinde getirmis, DP’li olmayan
kamu gorevlileri kiyima tabi tutulurken, basin yayin organlari da bu boliinmeden
nasibini almistir.

Stiphesiz basta CHP olmak iizere diger kesimlerin uzlagsmaz goériinen siyasi
tavirlar1 da buna eklendiginde, iilkede bu denli giiclii secilmis hiikiimet olmasina
ragmen, demokrasinin gelisimi adeta durma noktasina gelmis. Birkac yil sonra da
demokratik kazanimlardan vazgegmeye, eski tek parti uygulamalarina geri donme ve
antidemokratik politikalarla muhalefeti susturma girisimleri baglamistir.

Anlatilan ¢ercevede tezin bu boliimiinde kimine gore DP’li yillarin altin ¢ag,
kimilerine gore demokrasiden uzaklagmanin en O6nemli donemi olan 1954-1957

yillar1 arasinda Tiirk siyasi alaninda yasanan gelismeler demokrasinin gelisimi

perspektifinden anlatilmaya ¢alisilacaktir.

2.2.1. DP iktidarinda Ilk Genel Secimleri (2 Mayis 1954 Secimi)
1953 yilinin Kasim aymin sonlarindan itibaren heniiz resmi olarak se¢imin
hangi tarihte yapilacagi belli olmamasina ragmen 6zellikle DP’nin se¢im yatirimi

olarak cikarttig1 cesitli yasa ve diizenlemelerle, se¢im sath1 mahalline girilmistir.

%83 Bingol ve Akgiin, s. 23.
%84 Okutan, s. 141.
% Demir, s. 227.
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TBMM’nin genel se¢imin tarihini 2 Mayis olarak belirtmesinden ve kendini
fes etmesinden sonra se¢im miicadelesi biraz daha yogunlagmis, Basin, iktidar,
mubhalefet bu miicadeleyi yiiriitiirken se¢im mitinglerini baslatan da muhalefet partisi
CHP olmustur. Se¢im mitingleri boyunca CHP’nin dile getirdigi konular, Ismet
Inénii’niin sahsiyeti, Basbakan Menderes’in partizanhign ve ekonomik konularda
Amerika giidiimiine girdigi seklindeydi.*®

Ozellikle CHP Genel Baskani Ismet Indnii 9 Nisan 1954°te yaptig1 ilk secim
konusmasinda, memleketi Malatya’da iktidar1 elestirirken; tilkeye demokratik rejimi
kendilerinin getirdiklerini, dolayisiyla eksiklerini de kendilerinin tamamlayacagini
vurgulamistir. Ayrica yeniden iktidara geldiklerinde ilk is olarak Anayasa
Mahkemesi’ni kuracaklarin1 ve DP’lilerin anayasay1 ihlal etmelerine bir daha firsat
tanimayacaklarini sdylemekteydi.

Inonii, 1954 secimlerinde CHP’nin iktidar1 kazanacagimi ve biitiin
vatandaslara esit davranacagini belirterek, DP’liler tarafindan ¢ikarilan Yabanci
Sermaye Kanunu, Petrol Kanunu ve Basin Kanunu’nu biitiin se¢gim mitinglerinde sert
bir sekilde elestirrnistir.%7

Secim ¢alismalar1 kapsaminda muhalefet secim meydanlarinda 6zellikle
Iktidarin TBMMyi hice sayarak Kore’ye asker gonderdigini, Tiirkiye’nin NATO’ya
iiye olmasinin i¢ politika malzemesi olarak kullanilmamasi gerektigini belirtmistir.
Ayrica hayat pahaliliginin yiikseldigini ve basina getirilen sinirlamalar ile kendi
vergileriyle faaliyet gosteren devlet radyosunun iktidar tarafindan kendilerine
kullandirilmadigindan duyduklari rahatsizlig1 halka sikayet etmislerdir.

Ote yandan iktidar partisi olarak DP girdigi ilk genel se¢imdeki ilk segim
mitingini, 10 Nisan 1954’te Erzurum’da yaparak bir anlamda muhalefetin Malatya
mitingine cevap vermistir. Burada dikkat ¢eken bir husus-gtinimuizde de giindemde
olmast yoniiyle- Cumhurbagkani olmasina ragmen Celal Bayar’in da secim
kampanyalarina katilmasi ve DP i¢in halktan destek istemesiydi.*®®
Ettigi yemin ve anayasal konumu geregi tlim siyasi partilere esit mesafede

olmasi gereken ilk sivil Cumhurbaskani olan Celal Bayar, basta Indnii olmak iizere

%6 Yiicel, s5.107-108.

%7 «“Hayat pahaliligi rekor seviyeye yiikseldi”, Yeni Ulus, 14 Nisan 1954, s.1.

388 Burcak, R.S., Tiirkiye’de Demokrasiye Gegis (1945-1950), Nurol Matbaacilik, Ankara, 2011,
$s.202-209.
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muhalefetin secim meydanlarinda yaptig1 tiim elestirilere cevap verirken soyle
demekteydi:

“Eger bu suglamalarin bir tanesinin bile golgesini gormiis olsaydim, degil
iktidarda benim kurdugum partinin bulunmasim, iktidarda oz oglum olsaydi, onu
millete ve parlamentoya sikdyet eder, yakasindan tutup sandalyesinden indirirdim.
Bizim Atatiirk 'ten aldigimiz devlet terbiyesinin icabi budur.” 3

Bunlara ek olarak tim secim calismalar1 boyunca iktidar muhalefeti
memlekette baris ve gelismeyi engellemekle suclamis, kendileri ne kadar giizel isler
yaparsa yapsin ideolojik nedenlerle gozii, kalbi ve basireti baglanmis olan CHP’nin
her zaman iktidar1 kotiilemekten baska isinin kalmadigini belirtmislerdir.

Ayrica secim siiresince iktidar ve devlet olanaklarini siirekli kullanan DP
secim gilinli yaklastik¢a temel atma ve hizmete agma faaliyetlerine de hiz vermistir.
Bu kapsamda Samsun Limani’nin ve Mersin Limant’nin temeli atilirken, Izmit’te
ticiincli kagit fabrikasi hizmete agilmistir. Boylelikle Tiirk siyasi hayatina bir bagka
ilki daha getirerek temel atma, kurdele kesme gelenegini de bu donemde baglatmistir.
Hatta iktidarin temel atma torenleri muhalefet tarafinda elestirilince; DP’liler biz
CHP’liler gibi palavra atmayiz, temel atariz,” seklinde muhalefete cevap
Vermislerdir.390

Bu arada DP yanlis1 Vatan Gazetesi, 1950 secimleri 6ncesi yaptigi gibi 1954
secimleri oncesinde de se¢imle ilgili bir anket yapmis ve sonuglarin1 24 Nisan tarihli
sayisinda agiklamigtir. Bu anketin sonuglarina gore; ankete katilanlart %97,2’si
secimlere katilacaklarini, %59,9’u DP’ye,%25’1 CHP’ye % 14,5 ise karisik aday
listesine, % 0,41t CMP’ye ve TKP’ye oy vereceklerini belirtmislerdir.***

Gerek iktidarin gerekse muhalefetin secim kampanya ve ¢alismalarini birlikte
degerlendirmek gerekirse, dncelikle secim c¢aligmalar1 esnasinda kazanan tarafin DP
olacagi sonucuna varmak miimkiindiir. Cilinkii DP se¢ime ii¢ sifir onde basladigi gibi

CHP secim propagandalar1 halkin giinliik yasantisinda yeri olmayan konularla

ilgiliydi. Ozellikle 1950 sonrasinda meydana gelen ekonomik gelismelerin

389 Bayar, Celal, Basvekilim Adnan Menderes, (Hazirlayan: [smet BOZDAG), Truva Yayinlari,
Istanbul, 2011, ss.155-156.

%0 Aydemir, S.S., ihtilalin Mantig1 ve 27 Mays ihtilali, 13. Baski, Remzi Kitabevi, Ankara, 2008,
$5.161-162.

39 «partilerin Sehrimizdeki Toplantilarr”; “Kasim Giilekle miilakat ve dinledigim sikayetler”, Vatan,
24 Nisan 1954°den Akt. Kayra, C., DP Kusag Amilar, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari.
Istanbul, 2009, s.169.
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zenginlestirdigi, gilinliikk yasantis1 rahatlayan bolca kredi ¢eken genis halk kitleleri
DP’nin ekonomi politikalarindan gayet memnundu.

Dolayisiyla CHP ana muhalefet partisi olarak se¢im propagandalarinda,
sonuglart uzun vadede alinacak olan ve giinliikk hayatta halkin herhangi bir isine
yaramayan bu tiir ekonomik diizenlemeleri giindeme getirerek oy kazanmasi
mimkiin degildi. Nitekim iktidar partisi se¢im kampanyas: siiresince yapilan miting
ve toplantilarda, CHP gibi, soyut, gilinlilk yasantida karsiligi olmayan konulardan
cok, dort yil icinde yaptiklart yollardan, kopriilerden, barajlardan, kdy i¢cme
sularindan, karayoluna kavusturulan sehirlerden vb. konulardan bahsederek oy
toplamugtir.>*

Bu sec¢imlerin propagandalarinda géze carpan hususlardan birisi de, dinsel
temalarin 6n planda olmasiydi.>* Her iki parti de dini konularla ilgili verecekleri
tavizleri kendi yontemleriyle agiklamaya daha dogrusu kullanmaya ¢alismustir.***

Omegin se¢im meydanlarinda CHP “tiirbeleri biz agtik” dereken; DP adaylari
ise, Arapca Ezanin, din derslerinin ve radyo da Kur’an okunmasinin kendi
partilerinin eseri oldugunu hatirlatiyorlardi. Aslinda CHP oncelikle DP se¢im
propagandalar1 kapsaminda DP’lilerce fisilti gazetesi araciligiyla yayilan “Allahsiz
Parti” olarak itham edilmekten kurtulmak icin bu yontemi tercih etmis ve ilerleyen

secim c¢aligmalarinda laik kesimi rahatsiz etmemek i¢in bundan Vazgegilmistir.395

2.2.2. 2 Mayis 1954 Genel Secimlerinin Sonuclari

Demokrat Partinin ve Turk siyasi tarihinin en buyik segim zaferi olan 2
Mayis 1954 genel secimlerinde DP, iktidar partisi olarak sandalye sayisini arttirarak
adeta TBMM’deki muhalefetin sesini ve solugunu kesmistir. >

Bu donemde kanuni bir zorunluluk olmamasina ragmen segimlere % 88.63
gibi oldukga yiiksek bir oranda katilimin olmasi halkin demokratik yasama aligmasi
ve onu sevmesi seklinde yorumlanmistir. Ayrica Secimlerde Tiirkiye genelinde
oylarin 9%58.42’sini alan DP, TBMM'de milletvekili sayisin1 504'e ¢ikartirken,
oylarin  %35.11’ini alan CHP ise sadece 31 milletvekili ¢ikartabilmistir.

%% Okutan, s. 145.

3% Erogul, 2003, s.64.
%% Y1lmaz, s.48.

% Erogul, 2003, 5.79.
%% Tuncay, s. 172.
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Cumbhuriyet¢ci Millet Partisi (CMP) ise oylarin %5.28’ini alarak, sadece 2
milletvekili ¢ikarabilmistir (Seyhanlioglu, 2011: 213). Goriildiigi tizere CHP oylarini
bir onceki se¢ime kiyasla yilizde 5 oraninda diistiriirken, mevcut milletvekili sayisinin
yarisini bile elinde tutamamugtir. >’

Ayrica oylarin bolgesel dagilimina bakildiginda, CHP ii¢ ilde (Malatya,
Konya ve Sinop), CMP ise bir ilde (Kirsehir) cogunluk saglarken, geriye kalan diger
illerin hepsinde se¢imi DP 6nde gotlirmiistiir.

Secim sonuglarin1 basta Menderes olmak iizere tiim DP’li yoneticiler
hiiklimetin basaris1 olarak goérmiis ve bu durum DP’nin muhalefete yonelik
antidemokratik uygulamalar1 konusunda halkin DP’yi hakli olarak gordiigii seklinde
degerlendirilrnistir.398 Tabi bu yanlis algilama ve degerlendirme muazzam se¢im
zaferine farkinda olunmadan gdlge diisiirmiis, ilerleyen yillarda demokrasi agisindan
olumsuz yonde bir doniisiime yol agmugtir.>*°

Nitekim secimlerin tizerinden heniiz 48 saat bile gegmeden ¢ikarilan 6418
sayll1 yasayla, Malatya’ya bagli olan Adiyaman’i bu ilden ayrilarak, miistakil il
haline getirilmistir. Boylece CHP’nin gii¢lii oldugu Malatya cezalandirildigi gibi,
1954 segimlerinde DP’ye destek veren Adiyaman da &diillendirilmistir.*® Ayrica
Boliikbasi’nin memleketi olan Kirsehir, DP’ye degil de CMP’ye destek verdigi i¢in
30 Haziran’da c¢ikarilan baska bir yasayla ilge diizeyine diisiiriilerek, Nevsehir’e
baglanrnls‘ur.“'o1

Bu yasalara hem kamuoyunda hem de mecliste oldukca sert tepkiler
yiikselmis; iktidar, kararin1 ekonomik ve cografi gerekgelerle izah etmeye calismissa
da aslinda bu illerdeki se¢menlere gozdagi vermek istemistir. Nitekim bu karara
tepki gosteren Kirsehir’den milletvekili secilen CMP Genel Bagkani Osman
Boliikbasi’na kinama, Osman Ali Siroglu’na ise meclis toplantilarina katilmama
cezasi verilmistir. Meclis tarafindan kinama cezasina ¢arptirilmistir.

Se¢imlerin ardindan DP iktidari, muhalefetin se¢imin hemen arkasindan

israrla talep ettigi secim sisteminin degistirilmesine ve nispl temsil sistemine

%7 DP, 1954’de oy orammi % 53.59°dan % 56,62’ye, milletvekili sayisii ise 408’den 508’e
¢ikarmisti. CHP’nin oy orani 1954’de % 39.98’dan %35’e indigi gibi milletvekili sayis1 da 69’dan
31’e inmigtir. Bkz.:Okutan, s.147.

*%® Ahmad; 2011, 5.133.

% Tuncay, s. 176.

40 Altas, s. 98.

01 Seyhanlioglu, s. 284.
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gecilmesine yonelik isteklerini hi¢ dikkate almamis; buna karsilik kendi istekleri
dogrultusunda 5545 sayili se¢cim kanunun, bazi maddelerini degistiren ve bazi
maddelerini de yiiriirliikten kaldiran kanunu, 30 Haziran 1954’te, 6428 sayili kanunla
kabul e‘cmistir.402

Mubhalefete bir sonraki segimde hi¢ yasam hakki vermeyen, 1954 se¢imlerinin
hemen akabinde yapilan bu tiir yasal degisiklikler, muhalefet tarafindan sert bir
sekilde elestirilse de, Meclise 504 milletvekili sokmay1 basaran iktidar bu elestirileri
dikkate almadan yasay1 oy cokluguyla kabul etmistir.*®

Boylece DP meclisteki ¢cogunluguna giivenerek, bir sonraki genel ve yerel
secimlerde se¢im igbirligini dnlemek amaciyla muhalefet partilerinin bir araya gelip
karma liste olusturmalarin1 yasaklanmis, muhalefet partilerinin devlet radyolarindan

yararlanmalarini da engellemistir.404

2.2.3. Uciincii Menderes Hiikiimetinin Kurulmasi

Genel se¢imlerinin sonuglar1 kesinlestikten sonra DP meclis grubu 12 Mayis
1954’te toplanarak, DP’nin grup baskanligi divanin kimden olusacag: ile Partinin
cumhurbagkani ve meclis bagkan1 adaylarinin kimler olacag: belirlenmistir.

Boylece X. Donem TBMM calismalarina 14 Mayis’ta baslamis, ayrica bu
tarth DP’nin iktidara gelisinin y1l doniimii oldugu i¢in milletvekilligi yemin toreni de
olduk¢a gorkemli gegmistir. Yeni olusan TBMM Celal Bayar’i tekrar
Cumbhurbagkanligina, Refik Koraltan’t da TBMM baskanligina segmistir.405

Cumbhurbaskan1 Celal Bayar, yeni hiikiimeti kurma gorevini yine Menderes’e
vermis, Menderes yeni kabinesini 17 Mayis 1954°de aciklamistir. DP, hazirladig
yeni hiikiimet programini 23 Mayis 1954 tarihindeki Parti Grup toplantisinda

okumus, 24 May1s’ta ise TBMM’de okuyarak meclisin onayina sunmustur.

42 Secim Kanunu’nda yapilan degisikliklerden bazisi1 6zetle sdyledir: Bir secim bdlgesinden, bir
siyasi partinin aday listesine giren adaylarin, bagska bir siyasi partinin listesine girmesi ya da bagka bir
yerden bagimsiz aday olmasi imkan ortadan kaldirilmigtir. Bir partiye basvuruda bulunup da o
partinin listesinde herhangi bir nedenle yer alamayan adayin, bagka bir partiden aday olmasi ya da
bagimsiz olarak adayligi1 koyabilmesi miimkiin degildir. Ayrica devlet memurlarinin aday
olabilmeleri icin, se¢cimden alti ay once gorevlerinden istifa etme zorunlulugu bulunmaktadir.
Bunlarin yaninda siyasi partilerin ortak liste ile secimlerde aday gostermeleri de yapilan
degisikliklerle engellenmistir. Radyodan muhalefetin yararlanmasini saglayan 47. ve 48. maddeler
se¢im kanunundan ¢ikarilmistir. Bkz.: Ahmad, 2011, ss.65-66.

3 Erogul, 2003, s.87.

“%* Tuncay, s.183.

“® Yicel, 5.107.
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Mecliste yapilan oylamada yeni hiikiimet programina 27 ret, 2 ¢ekimser, 491
olumlu oy verilerek, Ugiincii Menderes Hiikiimetinin programi TBMM’den
giivenoyu almistir. Boylece 26 Mayis 1954 tarihinde Menderes’in baskanliginda
Tirkiye Cumhuriyetinin 21.Hiikiimeti resmen kurulmustur.**®

2 Mayis genel secimlerinden sonra, Cumhurbaskani Bayar ve Basbakan
Menderes’in  degerlendirmelerinde iktidarlarinin  bu doneminde daha farkhi
olacaklarinin mesajlar1 verilmistir. Bu farkliligin sadece muhalif siyasi partilere degil

ayn1 zamanda, basina, iiniversitelere, memurlara yonelik olacagini da agikca ifade

edilmistir.*”’

2.2.4. DP’nin Dordiincii Biiyiik Kongresi ve Sonug¢lari

Genel se¢imlerinden dnce Menderes'e karsi olan milletvekillerinin bir kismi1
partiden ayrilmig, se¢im siirecinde ise yerel Orgiitlerden gelen cesitli baskilar da
etkisizlestirilmisti. Bundan sonra Menderes'in partisinde kisisel muhalefet disinda
karsilasacagi sorun yok gibiydi.

Fakat kisa siirede, gerek homojen olmayan mubhaliflerin her istediklerini
gerceklestirmenin zor olmasi, gerekse 1954 secimlerinden hemen bir yil sonrasinda
kotiilesmeye baslayan {ilke ekonomisinin etkisiyle DP icindeki muhalifler
giiclenmeye baslamistir. Asil ¢atlak konusu, siradan bir segmen i¢in pek sorun teskil
etmeyen, ancak gazetecilere iddialarin1 mahkemede "ispat hakki" verecek
diizenlemeyi igerecek basin kanunu degisikligi tartismalarindan glkm1$t1r.408

Basina ispat hakki tanimaktan yana olan ve basini F.Liitfi Karaosmanoglu'nun
cektigi dokuz kisilik muhalif grup 1955'in Ekim aymin baslarinda parti genel
kuruluna bu yonde bir degisiklik Onerisi sunmus, Bagbakanin talimatina ragmen
Onerisini geri ¢ekmeyen dokuz muhalif vekili, DP disiplin kurulu tarafindan ihrag
edilmistir.

Hemen sonrasinda onlara destek vermek isteyen on kisi de partiden istifa
etmesiyle "On Dokuzlar" diye anilan bu grup ilerleyen dénemlerde Hirriyet partisi

catist altinda birleseceklerdir. Bununla birlikte parti i¢inden atilan ve ayrilmalari, 15

%6 Ahmad, 2011, 5.106.
7 Albayrak, s.264.
%8 Albayrak, ss.277-280.
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Ekim'de toplanacak DP'min Dordiincii Biiylik Kurultayr 6dncesinde Menderes'in DP
icindeki liderligini pekistirmistir.

Aslinda DP'nin tiiziigii geregi iki yilda bir kurultay toplanmasi gerekirdi. Bir
onceki kurultay 1951'de gergeklesmisken, aradan gecen dort yila ragmen sonraki
kurultay heniiz yapilmamisti. DP genel Baskanmi olarak girdigi ilk secimlerde
iktidarda olmanin yipraticiligina ragmen biiylik bir zafer kazanan Menderes,
kongreye giderek, mubhaliflerin Parti i¢inde kalan uzantilarina gozdagi vermek
istiyordu.

Dordiincii Biiyiik Kurultayda, Bagsbakan ve Maliye Bakani tarafindan okunan
tilkenin siyasi ve ekonomik geligsmelerine iligkin raporlarindan sonra, delegelerin
genel politikadan bir sikdyeti yoktu. Delegelerin elestirileri parti tiiziigliniin
uygulanmamasina doniiktii. Bunlar da daha c¢ok yapilan yoklamalarda kazanan
milletvekili adaylarinin genel idare kurulu tarafindan veto edilmesi ile her ilin
cikarttig1 milletvekili sayisinin ii¢ kat1 kadar delegeyle kurultaya katilmasini 6ngéren
diizenlemenin tiiziikte yer almamasi noktalarinda toplanmakta idi.

Bu elestirilerden ilki, veto yetkisinin daha oOnce de (6rnegin 1950
secimlerinde) genel idare kurulunca kullanildigina dikkat gekilerek, diger elestiri
noktas1 olan delege sayisinin sinirlandirilmasimin ise zorunluluktan kaynakladig:
yorumuyla cevaplandi.

Dort giin siirecek olan bu kongrede, daha Oncekilerden farkli olarak
kurultaymn son giinii degil, ikinci giinlinde genel baskan ve idare kurulu iiyelerinin
secimi yapilmistir. Kurultaymm son iki gilinii temennilere ayrilsa da, bu durum
secimler yapildigi i¢in sOylenenleri ¢cok anlamli hale getirmiyordu. Fakat son giin
itirazlar arasinda ve ancak temenni mahiyetinde olmak (zere kabul edilen 6nergede,
partiden ayrilanlarin milletvekili sifatinin da kaldirilmasini saglamak tizere bir kanun
cikarilmasinin istenmesi tartismaya yol agmustir.

Adnan Menderes'in de "partiden ¢ikanlar kuyruklarini bu partinin igindeki
birakmis ve kuyruk harekete gelmis ise onu da kesip atacagiz" diyerek destek verdigi
bu Oneri, basta genel baskan olmak tlizere parti list yonetiminin milletvekilleri

tizerindeki baskisini artirmasi anlamina geliyordu.409

409 Burcak, R.S, On Yilin Anilar1 (1950-1960), Nurol Matbaacilik, Ankara, 2008, s.350.
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2.2.5. Dordunct Menderes Hukumetinin Kurulmasi

4. Kongre, yine de parti i¢i muhalefeti yok edememis, DP i¢indeki sert
muhalefet de hem kabinedeki onemli bakanlar1 hem de Menderes’i dolayisiyla
topyekun hiikiimeti zorlamaya baglamistir.

1954 secimlerinde yeniden iktidara gelen DP kabinesine karsi ekonomik
sikintilarin da etkisiyle 29 Kasim 1955’te grup ayaklanmasi oldu. Bu durum
partideki catirdamayr gostermekteydi. Ozellikle Menderes'in Irak'ta oldugu Kasim
ayinda DP'nin Meclis gurubu, kendi partisinin hiikiimetini ve ekonomi politikalarini
bir kez daha sert bir sekilde elestirmis, geriye kalan muhaliflerin de Menderes'in en
cok gilivendigi iic bakanin istifasini istemesi ise, Basbakanin gruptaki destegini
yitirdigini gostermistir.

Once I¢ isleri Bakan1 10 Eyliil 1955°de istifa etmis, 29 Kasim 1955’te ise
Maliye Bakan1 Hasan Polatkan ve Disisleri Bakani Fatin Riistli Zorlu istifa etmistir.
Bunun iizerine Menderes de istifa dilek¢esini Cumhurbaskani Celal Bayar’a vermis,
boylece Ugiincii Menderes hiikiimeti diismiistiir. Cumhurbaskanin hiikiimet kurma
gorevini yeniden Menderes’e vermesi tizerine, Menderes Meclisteki parti grubuna
atesli bir konusma yapmis ve ardindan tam kadrodan giivenoyu alinarak Dérdiincii
Menderes hiikiimeti kurulmustur.410

Menderes, parti gurubunun karsisina ¢iktiginda sunlar1t  sOylemistir:
“Arkadaslarim beni diktatorliikle itham ettiler. Benim sizin karsinizda diktator
olmama ihtimal var midwr? Sizin kudretiniz o kadar biiyiiktiir ki, su anda isteseniz
Anayasayt bile degistirebilirsiniz. Ben sizin bu biiyiik kudretiniz karsisinda nasil
diktatorliik yaparim. Iste misalini verdiniz. Bir anda Kabineyi istifa ettirdiniz. Fakat
bana olan itimadinizi devam ettirmezseniz, muhalefeti sevindirmis olursunuz...”

Goriildigi lizere muazzam se¢im zaferinin iizerinden heniiz bir yil bile
gecemeden 6nce Menderes'in parti icindeki konumu o kadar sarsilmistir ki, kendi
siyasi gelecegini belirleyecek karar1i DP Meclis Gurubunda milletvekillerinin
inisiyatifine birakmak zorunda kalmistir. Donemin DP Meclis Gurubu bu teklif
karsisinda, parti i¢cinde Menderes'e alternatif giiclii bir isimden yoksun oldugu

diisiincesiyle, Menderes'e destegi siirdliirme karar1 almistir.

M0 gevhanlioglu, s. 213.
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Fakat Parti icindeki muhalifler istediklerinde Bagbakani bile istifaya
gotiirecek diizeyde siyaseten gliglii olduklarini hissettirmistir. Bundan sonra
Menderes TBMM’deki parti grubunu ve parti icindeki demokratik teamullere son
vermeye ve parti iginde mutlak otorite haline gelemeye 6zen gostermeye baslamistir.
Bu durum parti i¢i demokrasinin sonu olmus, DP ic¢indeki gayri memnunlar ise,
partiden ayrilarak yilin son ayinda liberal demokrat ¢izgisiyle 6ne ¢ikan Hiirriyet

Partisi'ni (HP) kurmuslardir.***

2.2.6. Ulkede Yasanan Diger Onemli Siyasal Olay ve Gelismeler

Ik iktidara geldiginde 1950 yilinda oldugu gibi 1954 yili se¢iminden hemen
sonra, i¢ politikada yumusak ve millet odakli siyaset anlayisini benimseyen DP
hiikiimetinin bu tutumu degigsmeye baslamistir.

Ozellikle 1954-1957 yillar1 arasindaki donemde, basta yabanci sermaye
akisinin azalmasi ve yerli sanayinin agir yatirimlara yetmemesi ve ii¢ yil boyunca
siiren kuraklik nedeniyle ekonomide daralmalar goriilmeye baglamistir.*? Bu
daralmalar1 ve ekonomide yapilan hatalarin ortiilecegi, diisiincesiyle basinin ve
muhalefetin susturulmasinin gerekliligi tartisiimaya baslanmistir.

Ekonomik sikintilarin bagladigi bu doénemde, bir kapali/baskict ekonomi
politikast izlenmis, bu baglamda dis ticaret rejimi siki kayitlar altina alinmus,
O0demeler dengesi acigin1  kapatmak i¢in ABD’den ek kredi talebinde
bulunulmu$‘[ur.413 Ekonomide yasanan sikintilarin yani sira, DP’nin otoriterlesmesi
bu hiikiimet doneminde de hizlanarak devam etmistir. 1956°’da 1940 tarihli Milli
Korunma Kanunu fiyatlari, mal ve hizmetleri denetlemek igin tekrar yiiriirlige
konmustur.414

1950 donemiyle baslayan ekonomik ve sosyal gelismeler bu donemde daha
cok partiler aras1 sert iliskiler ve miicadelelere yerini birakmistir.**>  Genel

secimlerinden sonra meclis istiinliiglinii percinleyen DP, umulanin tersine

“1 ¥1lmaz, M., CHP llkelerinin 1937'de Anayasa'ya Girisi ve Liberalizmin Yasaklamsi, Modern
Tiirkiye'de Siyasi Diisiince Liberalizm iginde, Iletisim Yayinlar1, istanbul, 2005, ss.541-544.

M2 Seyhanlioglu, s. 267.

2 Tuncay, s. 183.

4 |ewis, Bernart, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, (Cev: Bogac Babiir Turna), Arkadas Yayinevi,
Ankara, 2003, s.14.

M2 Seyhanlioglu, s. 217.
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muhalefete yonelik siyasi liberallesmeyi kisitlayan bir dizi tedbirler almistir. "'
Ornegin segim isbirligini dnlemek amaciyla muhalefet partilerinin karma liste
olusturmalar1 yasaklandi; ayrica, muhalefet partilerinin devlet radyosundan
yararlanmalarma izin verilmedi.**” Baskici olarak nitelenebilecek bu tiir
uygulamalar, DP'min sonuna kadar halka dayanma olarak gordiigii demokrasi
anlayisiyla bagdagsmamaktadir

Hiikkiimet bu onlemleri alirken, Inonii’niin CHP*si, Béliikbasi’nin
bagkanligim1 yaptigt CMP ve Fevzi Liitfi Karaosmanoglu'nun baskanligindaki
Hiirriyet Partisi’nden olusan muhalefet de birlesme hazirliklarina girismistir.*®
Ancak DP Hiikiimeti, muhalefetin bu birlesme ve secim ittifaki yapma c¢abalarini da
secim kampanyalar1 disinda yapilacak siyasal toplantilar yasaklayarak da
engellemistir.419

Ayni yilin Haziran ayinda, Basin Kanunu’nda yapilan degisiklikle hiikiimetin
basin ve yayin iizerindeki denetimi artirilmistir. Ornegin 1955 yazinda Karadeniz
gezisine ¢ikan CHP Genel Sekreteri Kasim Giilek, Sinop'ta tutuklanarak Istanbul'a
getirildi ve bir giin hapiste kaldi. 1956 yazinda ise Rize'de Kasim Giilek il gezisinde
diikkan sahiplerinin elini sikmasi, se¢gim donemi olmamasina ragmen korsan yapilan
gosteri ylirliylisii sayilarak 6 ay hapse mahkim oldu.

Hukdmetin muhalif basim1 kontrol altina almak ¢abalarina da 26 Kasim
1957°de yaymlanan bir kararname ile bir yenisi daha eklenmistir. Bu kararname ile
gazete ve dergi kagitlarinin tek elden ithali getirilmistir. Bu sekilde gazetelerin kagit
temini ve kullanacaklar1 kagit miktar1 da denetim altina almmugtir.*°

Yine o gunlerde, Cumhuriyet¢i Millet Partisi yoneticilerinden emekli general
Sadik Aldogan, bir yazisindan dolayr mahkum edilerek Millet gazetesi yazi isleri
miidirti Hiisnii Zeki Soylemezoglu'yla birlikte, cezaevine konulmustur. Ulus, Yeni
Ulus ve Halk¢1 gazetelerinde sorumlu midiirliik yapan Cemal Saglam hakkinda 69
dava acilmis ve 7 Nisan 1955'de Indnii'niin damadi Metin Toker, Akis dergisinde DP
destekcisi Sarol'a hakaret ettigi gerekgesiyle 9 ay 10 gilin hapse mahkiim edilmistir.
Ozellikle 1956 yasa hiikiimleri, hiir basin hak ve hiirriyetlerini daha da daraltmustir.

8 Tuncay, s.181.

7 Ahmad, 2011, 5.126.

“8 Tuncay, s.184.

9 Bingol ve Akgiin, s. 22-23.
2% Demir, s. 527.
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Bu tiir uygulamalarla DP iktidar1 daha baskici bir hale geldik¢e muhalefetin
elinde tek itiraz yolu olarak mahkemeler ve bagimsiz hakimler kalmisti.** Hemen
harekete gecen DP iktidari, 5 Temmuz 1955’de profesorleri ve meslekte 25 yilimi
gecirmis veya 60 yasin1 doldurmus yargiglar1 da kapsayan kamu gorevlilerini gegici
olarak gérevden alma ve bir donem sonra emekliye ayirma yetkisini hiikiimete veren
yeni bir yasay1 ¢ikarmustir. %22

Bu kanun ile Yargitay, Danistay, Sayistay iiyeleri ve profesorlerin emeklilik
yasi indirilerek 25 hizmet yilin1 tamamlayanlarin resen emekli edilebilmelerinin yolu
acilmig, "gorlilen lizum iizerine" Bakanlik emrine alinmasi ve emekliye sevk
edilmesi uygulamas1 getirilerek, {niversiteliler ve yargiclar {izerinde baski
kurulmustur.423

Bu donemde Tiirk dis politikasinin ana konusu, Kibris Sorunu olmustur.
Iktidar partisi bu konuyu, etkili soven sdylemle kendi eksikliklerini kapatmak igin
kullanirken; muhalefet ise "milli mesele" olarak addettikleri bu konuyu i¢ politikanin
konusu haline getirmemeye 6zen gostermekteydi. Ancak, Kibris''n Yunanistan'la
birlesme egilimine bir tepki olarak 6 Eyliil 1955 giinii baglayip 7 Eyliil 1955 sabahina
kadar siiren olayll gosteriler sirasinda Istanbul'da bulunan Menderes ile oteki
sorumlular, Vilayette toplanarak sikiyonetim karar1 almistir.

Istanbul’da toplumsal olaylar1 ve sokak gosterilerini engellemek icin ilan
edilen sikiyonetim bir siire sonra basma sansiir uygulamalarinin hukuki gerekgesi
halini almustir. Nitekim 19 Eyliil 1955'te Ulus gazetesi Ismet Indnii'niin "Cetin Bir
Imtihan" baslikli Meclis'i tekrar toplantiya cagiran makalesini yayimlayan Ulus
gazetesinin basilmasi ve yayimlanmasi siiresiz, Hirriyet, Hergiin ve Terciiman
Gazetelerinin ise bu makaleyi iktibas ettigi i¢in basilmalar1 ve yayimlanmalarinin 15
giin yasaklanmaigtir.

Boylece 6-7 Eyliill'de Rumlar1 protesto etmek iizere Istanbul'da baslayan

kitlesel olaylar, beklenmedik bir seyir izleyerek sikiyonetim karari aldirtan DP'nin

iktidarini zedelemistir.“'24

2| ewis, s.14.

#22 Tagyiirek, s 75.

2% Aydemir, S.S. ikinci Adam (1950-1964) Cilt 111. 9. Baski, Remzi Kitapevi, Ankara, 2007, s.181-
182.

2% Giiven, D., Cumhuriyet Dénemi Azinlik Politikalar1 Baglaninda 6-7 Eyliil Olaylari, Tarih
Vakfi Yurt Yaynlari, Istanbul, 2005, s.215.
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2.3. UCUNCU SECIM ZAFERI SONRASINDA DP’IiKTIDARI (1957-
1960)

Bir oOnceki paragraflarda anlatildigi tlizere 1954-1957 arasindaki donem
ekonomik sikintilar bas gosterirken DP’nin uygulamalar1 da sertlesmeye baglamustir.
Meclis i¢inde biiyiik ¢ogunluga ulasan iktidarin elde ettigi bu gii¢ adeta bir zaaf
haline doniismiistiir. Higbir elestiriye tahammiil edemez hale gelen DP iktidan
sirasinda mubhalif gazeteciler tutuklanirken parti i¢inde de hosnutsuzluklar bas
gostermistir.

Muhalif milletvekillerinin ihraglar1 giindeme gelmis, istifalar birbirini
izlemigtir. Bu huzursuzluklarin bas gdstermesinde ekonomik sikintilar kadar dis
politika da ortaya ¢ikan sorunlarda etkili olmugtur. Balkan Paktinin istenilen sonucu
vermemesi, 6-7 Eyliil olaylar1 ve Kibris sorununun giindeme gelmesi gibi meseleler
DP iktidarin1 oldukga yipratmistir. Dis ticaret rejimi kayit altina alinmis, 6demeler
dengesi acigimi kapatmak icin ABD’den ek kredi istenmis, Menderes ekonomik
destek bulabilmek icin birtakim dis geziler yapmistir. DP’den ayrilan milletvekilleri
ise Hiirriyet Partisini olusturmuslardir.*®

Sonug olarak Parti i¢indeki anlagmazliklarin alevlendigi bu donemde DP’ye
yoneltilen en Onemli suclama “demokrasiden uzaklagsmak™ olmustur. DP’nin
kurucularindan Fuat Kopriiliiniin 1957 secgimleri dncesinde istifa ederek muhalefete
destek vermesi ise parti i¢in en biiylik darbe olmustur.

Bu ¢ergevede 27 Mayis 1960 yilinda yasanan askeri darbeye kadar gecgen
siiregte DP politikalar1 ve bunlarin Tiirk demokrasisine yansimalari asagidaki

basliklar altinda kisaca incelenmeye calisilmistir.

2.3.1. 1957 Genel Secim Propaganda ve Calismalar

Muhalefetin giderek gii¢ kazandig1r 1957 secimleri oncesinde iktidara karsi
yogun bir kampanya baglatilmis, olduk¢a yipranmig bir goriintii veren DP’nin en ¢ok
elestirilen uygulamalarinin  basinda ise muhalefete yonelik sert tutumu

gelmekteydi.*?®

25 Aycicek, 5.24.
6 Bulut, S., 27 Mayis 1960’tan Giiniimiize Paylasilamayan Demokrat Parti Mirasi, SDU Fen
Edebiyat Fakdltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:14, Say1:19, 2009, s. 78.
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Bir anlamda halktan destek alarak yeniden yoluna devam etmek isteyen
hilkiimet, 1957 yil1 Eyliil basinda erken secim kararini agiklamisti. Ozellikle CMP
Genel Baskan1 Osman Boliikbasi’nin tutuklanmasi, CHP Genel Sekreteri Kasim
Giilek’in gozaltina alinmasi bu donemde biiytik tepki almistir.*’

Menderes secimlere giderken halkin dini duygularina hitap etmeyi ihmal
etmemistir. Genel secimlerin 6ncesinde Menderes, yedi yillik iktidarlari esnasinda on
bes bin caminin yapildigini, Siileymaniye basta olmak lizere 86 caminin de
onarildigini sdyleyerek halktan oy istemistir. 428

Bagbakan miting meydanlarinda sik sik sanayilesmenin dort kat arttigini,
kalkinma, biliyime ve ingaat alanindaki icraatlarmin halkla  birlikte
gerceklestirdiklerini dile getirmistir. Secimlerde, kisa bir siire iginde birgok
kurulusun agilisi gergeklestirilerek, bir yandan tek parti donemindeki ekonomik
¢okiisiin hesabini sorma egilimine girilmis, diger yandan DP iktidarlart donemindeki
kalkinma hamlesinin halk tarafindan takdir edilecegi bir secime girme gayreti
tasimuslardir.

DP enflasyona karsi tarim {iriinlerine yliksek fiyatlar vermis, cift¢ilerin
borglarint 6demis, boylece segmen kitlesinin biiyiik bir boliimiinii teskil eden kirsal
kesimdeki se¢menlere yatirim yapmistir. Okul ve cami insasina 6nemli oranda fon
ayirmasi ve devlet radyosundan icraatlarin1 duyurabilmesi diger partiler karsisinda

DP’yi ayricalikli kilmugtr.*2°

2.3.2. 27 Ekim 1957 Genel Secimlerinin Sonuclari

DP’nin katildig1 son se¢im olan 27 Ekim 1957 giinii yapilan se¢imlerde DP,
ilk kez oy kaybina ugrayarak oy oranim %50’nin altina (%47.3) diigiirmesine
ragmen, uygulanan ¢ogunluk sisteminden dolayr 424 milletvekili ile yine tek parti
olarak iktidara gelebilmeyi basarmistir. 430

Bununla birlikte oy kayb1 DP iktidarin1 panikletmis, DP'nin 1950'den beri
sarildigi milli irade anlayisimi "zaafa" ugratmisti (Eraslan, 2004:559). Sec¢imlerde

CHP de %41.12 oy oraniyla 178 milletvekili, ¢ikartarak, oylarin1 bir dnceki segime

27 Albayrak, s. 294.

428 Tagylurek, s. 91.

429 Altas, s.111.

0 Seyhanlioglu, s. 217.
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kiyasla yiizde 5 oraninda artirmayr basarmis ve TBMM'deki milletvekili sayisim
yaklagik alt1 katina ¢ikarmisti 431

Secime giren CMP ise %7.08 oy oranmiyla 4 milletvekili, HP de %3.84 oy
orantyla 4 milletvekili ¢ikarmistir. 432

1957 se¢iminin en Onemli sonucu, CHP’nin yine muhalefette kalmasina
ragmen Onceki donemlere nazaran Meclis i¢inde daha gii¢li bir konuma gelmis
olmast ve DP’nin kuruldugu giinden bu yana girdigi se¢imlerde ilk defa oylarinin
diismesidir. Ozellikle CHP nin eski segmen Kkitlesini meydana getiren ordu, bu
donemde CHP’nin arkasinda daha kuvvetli durmus, bu kitleye tiniversiteler ve basin
da eklenerek Iktidar tarafindan magdur edilen CHP’ye ciddi destek olmuslardir.

DP ise bu donemde arkasindaki genis halk kitlesine glivenerek, CHP’ye kars1
daha sert bir tavir takinmistir. Her iki partinin birbirlerine bakiglarinin keskin bir
cizgiye oturdugu bu dénemde DP, CHP’yi iktidar1 se¢cim yoluyla teslim etmekten
hoslanmayan ve bu nedenle kargasa ¢ikarmaya ¢alisan bir zihniyet olarak goriirken,
CHP’nin algilamasi ise cahil halkin DP tarafindan kandirildig: yoniindeydi. Bu bakis
acist her iki tarafin da birbirlerine kars1 hosgdriisiiz tavirlar i¢ine girmelerine neden
olrnug;tur.433

2.3.3. Darbeye Giden Yolda Onemli Olay ve Siyasal Gelismeler

27 Mayis Askeri darbesine giden siirecin temelleri ¢ok partili yasama gecis
cabalarinin Oncesine kadar gitmekle birlikte lilkemizde demokrasinin gelismesi
acisindan konuya bakildiginda 1957-1960 yili i¢inde yasanan olaylarin ve
gelismelerin ¢ok kritik 6neme sahip oldugu degerlendirilmektedir.

Haddizatinda 1950 secimlerine indnii ve CHP isteseydi o giiniin kosullarinda
gitmez, bir bahane uydurarak DP’yi kapatir ve sonrasinda Bayar ve Menderes dahil
tiim DP liderlerini, Atatiirk’iin Izmir suikast girisimi sonrasinda yaptig1 gibi idam

sehpasina oturtur yada hapse mahk(m ettirebilirdi. Hatta iktidar degisikligini

#1 CHP'nin 1954 secimlerinde aldigi oy oram yiizde 35 (31 milletvekili) iken, bu oran 1957
secimlerinde ylizde 40'a (178 milletvekili) yiikselmisti. CHP oylarin %41'ini almisti (178
milletvekili). Cumhuriyetci Millet Partisi (Osman Bolikkbasi'min partisi), ve Hirriyet Partisi de 4'er
milletvekili ¢ikarmiglardi Bkz.: Erogul, 2003, s.126.

432 Tiirkiye Istatistik Kurumu, “Tiirkiye’de Se¢im Istatistikleri”, http://www.tuik.org.tr) Erisim Tarihi:
19.11.2014.

5 Altas, s. 127.
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hazmedemeyen Kemalist elitlerin destegiyle hem 1950 sonrasinda hem de 1954
secimleri akabinde hiikiimeti ¢ok rahatlikla devirebilirdi.***

Bu tiir olasiliklara yonelmeyen CHP se¢im maglubiyetleriyle orselenmis,
mallarmi kaybetmis, taraftarlar1 islerinden olmus ve Tirk halkinin sevdigi magdur
parti konumuna terfi etmeye baslamistir. Ancak DP devri sabik yasatmayacagini vaat
etmesine ragmen tabanin ve partililerin istekleri dogrultusunda basta CHP olmak
tizere tim muhalif gruplara uyguladigi baskilarin dozajin1 giinden giine yiikseltmis,
bu kisir dongii ihtilal olana ve hatta Adnan Menderes ile {ic bakani idam edilene
kadar devam etmistir.

Bu nedenle 1957-1960 yillar1 arasinda gecen siirede meydan gelen ve askeri
darbeyi tetikleyen olaylar detayli bir sekilde asagidaki basliklar altinda demokrasi

perspektifinden incelenmeye ¢alisilmistir.

2.3.3.1. Ekonomide Yasanan Gelismeler

DP secim zaferlerini farkli perspektiflerden inceleyen tiim arastirmalar
DP’nin bu basarisinin altinda ekonomik alanda elde ettigi olumlu gelisme ve
kazanimlarin yattig1 konusunda hemfikir olmuslardir.

Oysa se¢imi izleyen 1958 yilinda, bir 6nceki donemde bas gosteren ekonomik
bunalim iyice yogunlagmistir. Birgok mal bulunmaz olmus, kuyruklar ve karaborsa
dogmustur. Basbakan ilkbaharda ticari iliskileri gelistirmek i¢in bir Uzak Dogu
gezisine ¢ikmis, ancak elde edilen sonuglar ¢ekilen sikintilarin iistesinden
gelinmesini saglayamamlstlr.435
Bu yiizden Tiirk hiikiimeti IMF ve Diinya Bankasinin dayatmasini kabul etmek
zorunda kalmis, 4 Agustos 1958'de hiikiimet ekonomide bir istikrar programi
uygulamaya girismis ve dolar 2.80 TL'den 9 TL'ye ¢ikarilmistir. Boylece Tiirk Lirasi
ABD Dolar karsisinda devaliie edilirken, Batili devletlerden alinan krediler artmaya
baglamistir. Ancak bu cabalar {ilke ekonomisinin temel sorunlarina kalici ¢éziim
getiremedigi gibi ve genis halk kitlelerinin yasadigi ekonomik sorunlarin

¢oziimlenmesi noktasinda hiikiimetin elini de rahatla‘[mayacaktl.436

3% Altas, s. 119.
*® Tuncay, s. 185.
% Makal, 5.22.
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Aslinda daha onceki donemlerde Hiikiimetin iktisadi biiyiimeyi siirdiirmek
amaciyla yabanci fonlar 6diing alma politikasi, karsiligin1 yurtigindeki enflasyoncu
politikada bulmustur. Hiikiimet, tarim sektoriindeki yiiksek gelirleri korumak ig¢in
azalan diinya fiyatlarina ragmen ¢ift¢inin iiriiniine yiiksek fiyatlar vermeyi tercih
etmistir.

Ustelik 1950-1954 doneminden sonra, asir1 degerli bir para politikast
benimsenmis, fonlarin 6zel kesime dagitilacagi yerde git gide devlet isletmelerine
yonelerek yatirima déniismemistir. Bununla birlikte devlet destegiyle cift¢iler yiiksek
diizeyde kar ederken, tarimsal siibvansiyonlar i¢in basilan paranin sisirdigi enflasyon,
sehir sermayesinin su yiiziine ¢cikmaya baglayan hosnutsuzlugu arttirmaya baslamistir

DP'nin giiglii ve basarili oldugu yon, iktisadi kalkinmada biiyiik bir canlilik ve
heyecan yaratabilmesiydi. Kisaca 6zetlenen nedenlerle DP’nin ekonomi politikalar
arttk c¢cikmaz sokaga girmis, iilkede yasanan iktisadi bunalimin ¢ozliimsiizligi
karsisinda Milli Korunma Kanunu uygulamalar1 fiilen durdurularak enflasyonu
dizginleyebilmek i¢in kamu kuruluslarinin {riinlerine zam yapilmasi ise bardagi

tasiran son damla olmustur.

2.3.3.2. D1s Politika Yasanan Gelismeler

Ekonomide yasanan olumsuzluklar yetmiyormus gibi DP ic¢in ugursuz
gelismeler dis politikada yasanmaya baslamis, birbiri ardina ¢ikan uluslararasi krizler
ve gelismeler Hiikiimetin basarili politikalarin1 ve kazanimlarini aksi yone dogru
geriletmistir.

NATO fiyesi tek Miisliiman devlet olmakla 6viinen ve Soguk Savasta ABD
destegini arkasina alan DP hiikiimeti Araplarin bir numarali sorunu olan Filistin
konusunda Israil'in bir numarali miittefiki ve destekcisi ABD ve Bati Avrupa
ulkelerini kiistiirmek istemedigi i¢in yakinlik kuramamisti. Ancak Tiirkiye ancak
Ingiltere, Pakistan, iran ve Irak'la, ABD’nin de disaridan destegini alarak,
"komiinizme kars1" Bagdat Paktini kurabildi.**’

Oncelikle Orta Dogu devletleriyle yakin iligkilere girmek isteyen DP
hiikiimeti, 14 Temmuz 1958’de yasanan Irak Devrimi ile sarsilmistir. Ciinkii Pakt

vesilesiyle Irak Krallik ailesi ve Bagbakan Nuri Sait ile daha sik gériismeye baglayan

7 Aycicek, s.16.
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Menderes bu sayede iki iilke arasinda ¢ok yakin kisisel iliskiler gelistirmislerdi.
Hatta Irakli yoneticiler tatillerini Bogazda gecirmeye baglamis, birlikte sik sik aile
pozlari vermeye baglayarak birbirlerine ‘“kardesim” seklinde hitap etmeye
basglamiglardir.

Ancak 14 Temmuz 1958'de Irak ordusu darbe yaparak, Irak’ta iktidari ele
gecirince Faysal ve Nuri Sait dldiiriildiiler. DP'li yoneticiler bundan ¢ok etkilenmis,
Tirk Ordusu Irak ve Suriye sinirinda alarma gegirilerek, Menderes'in Irak'a askeri
miidahaleye niyetlendigi one siiriilmiistiir. Devrim sonrasinda ABD 5 Mart 1959'da
Turkiye ile Turkiye'ye bir saldir1 olursa ABD’nin yardima gelecegini diizenleyen

“Karsihikli isbirligi Pakt” yapmugtir.*®®

Oysa NATO ittifaki nedeniyle ABD zaten Tirkiye'ye kars1 bdyle bir
yiikiimliiliige girmisti. Degisik olan, Paktin girisinde saldir1 kavrami yaninda "dolayli
saldirt" kavramina yer verilmesiydi. Bu nedenle s6z konusu isbirligi antlagsmasi
Tiirkiye'de bir ayaklanma, bir karnisiklik olursa, ABD’den silahli birlikler
gonderilmesi yoniinde Hiikiimetin istegi lizerine imzalandig1 yorumlar1 yapilmistir.

Ote yandan Irak Devrimi DP iktidarinda darbe ya da devrim korkularmi
baslatmis ya da artirmistir. DP iktidarina gore Irak Devrimi distan desteklenen yikici
bir faaliyetken, Muhalefete gore istibdat ve baskiya karst bir ayaklanmaydi.
Mubhalefet Irak Devrimini dogru bulduguna gore, benzerini Tlrkiye'de yapabilir, bu
yiizdende darbe girisimlerine kars1 daha uyanik olmali ve sert tedbirler alinmaliydi.

DP'nin muhalefete kars1 baskilar arttirmasina neden olabilecek nitelikte olan
baska bir olayda Fransa'da olup bitenlerdi. II. Diinya Savasi sirasinda Almanlara
kars1 direnmenin 6nderligini yapmis olan De Gaulle, karigik bir siyasal ortamda 31
Mayis 1958'de basbakanliga getirilmis, Meclisin ve se¢menin destegini alarak
geleneksellesmis parlamenter diizene son vererek yari-baskanlik sistemini yiirtirliige
sokmustur.

De Gaulle, savasta elde etmis oldugu karizmatik onder durumundan
yararlanarak, bir ¢esit "demokratik diktator" olmakla birlikte, Fransa'daki gelismeleri
ornek almak isteyen Menderes, De Gaulle ile benzer sekilde Tiirkiye’de Devlet

Baskanligr sistemi kurulmasi gerektigini sOylemeye baslamistir. Bdylece {i¢

8 Aycicek, 5.32.
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donemdir siiren Bagbakanligint Cumhurbaskanligina ¢ikarak pasiflestirmek yerine,
her iki makamin giiciinii elinde tutan devlet baskan1 olmasi1 Menderes’in en biiyiik
siyasi emeliydi. Oysa tarih onun i¢in baska bir son hazirlamisti.

Sonug olarak ylizii Batiya doniik, Ankara Antlagsmasin1 imzalayarak Avrupa
konseyine iiye olan, NATO iiyeligiyle komiinizme kars1 {iilkesini koruyan ve
Truman-Marshall yardimlariyla ekonomisinin belini dogrultan DP dig politikalar

cikmaz sokaga girerek, onurlu yalnizlik yoniinde ilerlemeye baslamistir.

2.2.3.2. DP’nin CHP ile iliskileri

1957 se¢imlerinde CHP yiikselise gegerek Meclise kalabalik bir milletvekili
grubu sokmay1 basaran CHP'de parti-i¢i demokrasinin ilging bir sekilde gelismeye
baslamistir. Oysa 1950 ve 1954 secimlerinden maglup ayrilan eski CHP'nin iiyeleri
ve vekilleri muhalefet durumuna diisiiliince, ortadan kaybolmus ve adeta CHP parti
orgiit dagilmisti.

Nitekim Haziran 1950'de yapilan VIII. Kurultayda indnii yeniden Genel
Bagkan secilmisti ama onun gosterdigi aday (Nihat Erim) Genel Sekreter
secilememisti. Secilen, cana yakin, glilimseyen, rastladigi herkesin elini sikan Kasim
Giilek olmustu. Biirokratik geleneklere bagli olan Inénii ondan pek hoslanmiyordu.
Ama delegeler onu se¢misti ve o da partiyi canlandirmak i¢in olaganiistii ¢abalar
harcayacakti. 1959'a kadar CHP’de Giilek Genel Sekreter kaldi ve 1959'da CHP'nin
giiclendigi bir zamanda Inénii partinin dizginlerini yeniden ele gegirmesi sonrasinda
Gulek bir daha Genel Sekreter olamadi.

Bununla birlikte Kasim Giilek’le birlikte din konusunda CHP 6diin vermeye
baslamistt Ona gore iktisadi durumun koétiiliigii hesaba katilirsa, bundan sonraki
secimin CHP tarafindan kazanilmasi, muhtemeldi. Oysa Menderes ve c¢evresi
iktidardan ayrilma olasiligini1 hi¢ diisiinmiiyor, bunun yerine darbe ¢igirtkanlig
yapmakla su¢ladigi muhalefete ve bizzat Inonii ve Kasim Giilek’e kars1 daha siddetli
bir bask1 donemi baslatmay: tercih ediyordu.

DP'liler esas kavgacinin Inénii oldugunu soylerler. indnii'niin kavgadan kagmadig
kesindir ama iktidarda olmak bakimindan daha yumusak iligkiler siirdiirmenin

sorumlulugu herhalde 6ncelikle DP 6nderlerine aitti.
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Oysa Menderes ya da Bayar'in iilkenin ulusal birligini tehlikeye diisiiren,
mahallelerde, koylerde, kahvehanelerde ve cami ayirmaya kadar giden bu
kutuplagmaya engel olmasi bir iktidar sorumlulugunun geregiydi. Nitekim 1946-50
déneminde Cumhurbaskani olan Inénii CHP Hiikiimeti ile DP muhalefeti arasinda
olusan gerilimi diisiirmek ve havayr yumusatmak i¢in 12 Temmuz Beyannamesinde
de somutlasan ¢abalar gostermistir.

Ote yandan DP tarafindan gittikge drselenen CHP 12 Ocak 1959°da toplanan
14. CHP Kurultayi’'nda “ilk Hedefler Beyannamesi” kabul edilmistir. Ilerleyen
yillarda 1961 Anayasasinin temelini olusturacak Beyannamedeki esaslar sosyal
devlet, basin Ozgiirliigiin, grev ve sendika kurma hakki, ikinci meclis, anayasa
mahkemesi, se¢cimde nispi temsil usuli, tiniversite 6zerkligi, yiiksek yargiclar kurulu,
devlet yayin araclarinin yansizligi vb.*

Tam bu donemde muhalefetle DP arasinda yumusamaya neden olan bir kaza
gerceklesmistir. 17 Subat 1959°da Menderes’in baskanliginda Londra’daki Kibris
goriismelerine giden delegasyonu tasiyan ucak Londra yakinlarinda asir1 sisten
dolay1 diismiistii. 14 kisinin sehit oldugu bu ucak kazasinda Menderes’in yara
almadan kurtulmasi, iktidar ve muhalefet arasinda bir yumusamaya yol a¢cmustir.
Ankara Gar’nda Menderes’i, Bayar ve Inénii’niin de bulundugu devlet erkani ve
biiyiik bir kalabalik coskuyla karsilamistir. inonii’niin Menderes’i tren garinda
karsilamasi ve Kibris meselesi ile ilgili hiikiimetin ¢abalari muhalefet ve iktidar
arasindaki iliskileri gegici bir siire de olsa yumusatmlstlr.44o

Ancak 1959 yilinda Tirk Lirasinin degerinin diisiiriilmesi ve enflasyonun
yiikselmeye baslamasi kamuoyunda tepkilere yol agmis, muhalefetin gliclenmesi ile
birlikte CHP’nin erken se¢im isteklerini de giindeme getirmeye baslamistir. 1960°a
gelindiginde ise iktidar ve muhalefet arasindaki gerginlik iyice artmis, muhalefet
DP’yi baski rejimi kurmakla suglarken, DP iktidar1 ise muhalefeti “ihtilal”
cigirtkanligl yapmakla suclamstir.

Siyasi ortamin giderek gerginlestigi bu doénemde DP meclis grubunun
“CHP’nin yasa dis1 yontemlerle siyaset yaptig1 ve bazi basin organlari tarafindan da

2

desteklendigi ” iddiast ile on bes kisilik bir sorusturma kurulu olusturulmasini

*9 Tungay, M., Tirkiye Cumhuriyeti'nde Tek-Parti Yénetimi'nin Kurulmasi 1923-1931, Tarih
Vakfi Yurt Yaynlari, Istanbul, 2007, s.185.
40 Altas, s. 133.
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kararlastirmistir. Tarihe tahkikat komisyonu olarak gegen bu hamle sonrasinda
muhalefet TBMM’den uzaklasarak sokaga inmeye baglamistir.

Sonug olarak ogulculugu, yani azinligin, muhalefetin haklarini kabul etmeyen
kisir bir demokrasi anlayisi, baskicilik, c¢esitli olaylarla somutlasan hukuk dis1
uygulamalar, Muhalefetle iliskileri daima bir kavga havasinda yiiriitmek ve
Amerikalilarla yapilan ¢ok sayida ikili anlagsmalarla yabanci servislere iilke i¢inde

cok genis bir hareket alan1 saglamis olmak DP iktidarinin sonunu hazirlamstir.

2.2.3.3.Vatan Cephesinin ve Gii¢ Birligi Hareketinin Olusumu

1957 secimlerinden dnce engellenen muhalefetin gii¢ birligi, 1958 sonunda
goriilen partiler aras1 birlesmelerle gergeklesebilmis, aym1 yilin Ekim ayinda ise
Tiirkiye Koylii Partisi Cumhuriyetci Millet Partisi’ne, 24 Kasim 1958 tarihinde ise
Hiirriyet Partisi CHP ye katilmigtir.

Boylece kurulan muhalefetteki gii¢ birligine DP’nin yanit1 ise, Vatan
Cephesini kurarak olmustur. Oncelikle Menderes 6 Eyliil 1958'de Balikesir'de
muhalefeti Irak’taki Devrimin benzerini yapmak istemekle sugladi ve daragaclarini
hatirlatmistir. 21 Eyliil'de Izmir'de De Gaulle diizenini 6rnek almak istedigini
gosteren sozler soylemis ve devlet gorevlilerine baski yapilirsa demokrasiye paydos
denecegini belirtmistir. Halki belirli kivama getirdigini diisiinen Bagbakan Menderes
nihayet 12 Ekim 1958 giinii Manisa'da CHP'lilerin kurmakta oldugu "kin ve husumet
cephesine” karsi "Vatan Cephesi”ni kurmalarmni istemistir. ***

Ondan sonra iilkenin her yaninda Vatan Cephesi oOrgiitleri kurulmaya
basland1. Uyeler aslinda DP'ye iiye oluyorlar, fakat katildiklar1 érgiite Vatan cephesi
deniyordu. Vatan Cephesi’ne katilanlarin adlar1 radyodan teker teker okunarak bu
kisiler tesvik edilmis ve hatta belli konumlarda yer alan bazi kisiler katilmasi
yoniinde zorlanmustir. **?

Ancak bu kampanya gercek¢i olmadigindan sonucu basarisizlik olmus,
iktidara yaranmak isteyen, beklenti i¢cinde olan kesimlerin tipki giiniimiizde kefen

giyerek sokaga dokiilmesi gibi bir anlayisla iilkedeki siyasal gerilimin biisbiitiin

artmasindan bagska bir ige yaramamustir.

#1 Uyar, H., Tiirk Siyasal Yasaminda Cephelesmelere Bir Ornek, Vatan Cephesi, Buke Yay.
Istanbul, 2001.
*2 Bingol ve Akgiin, s. 23.
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2.3.3.4. Inénii’niin Yurtici Gezileri ve Meydana Gelen Olaylar

Gerek i¢ tliziik degisiklikleri gerekse diger baskici uygulamalarla TBMM
icinde gerilim ylikselmis, ozellikle ucak kazasi sonrasinda TBMM diizenli olarak
toplanamadig1 gibi, toplandigi zamanlarda da ya toplantilar kisa siirmiis, ya da
iktidar-muhalefet arasindaki kavgaya varan gerginlikler yasanmistir. Bu durum
muhalefetin faaliyetlerini daha ¢cok Meclis disina kaydirmasina yol agmustir.

Aslinda iktidara geldiginden beri DP muhalefet Onderlerinin yurtta
dolagsmasina tahammiil edememistir. Daha 1952'de, muhalefet Onderlerinin, basta
Inonii ve Kasim Giilek, gezilerini énlemek igin baski yapmaya baslamislardi. Bu
baski kolluk gii¢lerinin, yonetici, savcelr ve mahkemelerin baskisi olabilecegi gibi,
DP'li partizanlara yaptirilan diismanca davranislar da olabiliyordu.

Indnii'niin Ekim 1952'de yaptigi Ege gezisi sirasinda Izmir'de kisisel
miidahaleler, Akhisar ve Manisa'da protesto gosterileri yapildi. 8 Ekim 1952 giinii
Inonii, Balikesir'e gelecekti. Vali kentin disinda onu karsiladi ve kente girerse olaylar
¢ikacagimi, olanlardan sorumlu olmayacagmi, inénii'yii koruyamayacagini bildirdi.
Inénii kente girmekten vazgegti.

18 Nisan 1954'de Inénii'yii, Mersin'de acik hava toplantisi sirasinda DP'lilerin
saldirilart karsisinda canmini  kurtarabilmesi i¢in yiiksek bir duvardan asirtmak
gerekmistir. Daha baska Ornekler de verilebilir. Fakat gorinen odur ki, sonraki
olaylar daha agirdir. Bunlar da Indnii'yii dovmek, yaralamak, hatta muhtemelen
oldiirmek diisiincelerinin yer aldigini sdylemek miimkiindiir.

Bu donemde iktidar muhalefeti ihtilal kiskirticiligiyla, muhalefetse iktidar: bir
“istibdat idaresi kurmakla” suclamistir. Bu donemde CHP’nin 15 Mart’ta Giiney
Kore Diktatorii Syngman Rhee’ye karsi ayaklanmalarin baglamasini, basina 6rnek
alinmasi gereken bir davranis gibi yansitmasi iktidar-muhalefet arasindaki gerginligi
lyice artirmistir.

Hiikiimete gore CHP, komplocu yaklasimlar sergilemekte idi. Boylece
toplumu kamplastiran Demokrat Parti yine bir Ege gezisinde, 30 Nisan 1959'da
Inénii'niin Kurtulus Savasinda karargahi olan evi ziyaret etmesi, Vali tarafindan ne
pahasina olursa olsun 6nlenmek istenmistir. Valinin bu buyrugunu yerine getirmeyen

Emniyet Miidiirii ve Jandarma Komutani o giin gorevden alinmislardir.
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O gece ¢evredeki bir takim fabrikalardan DP'li partizanlar getirildi. Ertesi giin
bu kalabalik, istasyona gitmekte olan Indnii'niin otomobilini durdurdu. Indnii
otomobilinden inip kalabaligin arasindan gegerken basma isabet eden bir tagla
yaraland1. Yolda olaylar devam etti. Izmir'de CHP'nin biitiin etkinlikleri engellendi,
DP'li partizanlar Demokrat Izmir gazetesini yiktilar. Istanbul'da Inénii hava
alanindan kente gelirken, tasli, sopali DP'liler Topkapi'ya yigildilar (4 Mayis).

1960 yilinda da politik durumu normallestirmek ve iktidarla muhalefet
arasinda olumlu bir iliski kurmak olduk¢a zorlagmistir. Ayni1 yil CHP Genel Sekreteri
Kasim Giilek'e kars1 Canakkale'de Geyikli’ de olaylar diizenlendi. 1960 ilkbaharinda
Yesilhisar olayr oldu. 1960’in basinda Indnii’yii Kayseri’ye gotiiren trenin
yetkililerce durdurulup, Inonii’den Ankara’ya geri ddnmesi istenmistir. Ancak
Inénii niin bu teklifi kabul etmeyerek, ii¢ saatlik bir gecikmeyle yoluna devam etmesi
iktidar1 zor durumda b1rakm1$t1r.443

Bu olaylarin gazetelerde yazilmasi yasaklandi, basin beyaz siitunlarla ¢ikti.
Topkapi olayinda ise bir cana kastetme durumu oldugu sdylenebilir (bu sirada Inonii
75 yasindaydi). DP'nin Onderleri olan Menderes ve Bayar'in cezal sorumlulugu
kanitlanamasa bile, siyasal sorumluluklart oldugu agiktir.

Sonug olarak iktidar ve muhalefet arasinda yasanan tartigmalar, 18 Nisan
1960°ta CHP ve genel olarak muhalefet hakkinda “Tahkikat Komisyonu™ adi1 verilen

komisyonla Meclis sorusturmasi agilmasiyla had sathalara ulasmistir. 4ad

2.2.3.5. Tahkikat Komisyonunun Kurulmasi ve Basina Sansiir

Daha 6ncede belirtildigi lizere 11 Nisan 1960 giinii In6nii’yii Kayseri’ye
gbtiiren trenin yetkililerce durdurulup, Inénii’"den Ankara’ya geri ddnmesi
istenmistir. "Kayseri Olay1" diye bilinen bu olayin hemen ertesi giin, DP Meclis
Gurubu muhalefeti Meclis Sorusturma komisyonu kurarak engellemek {izere karar
ald.*®

Tamamen milletvekili dokunulmazlig1 olan basta Inonii olmak iizere muhalif
siyasileri susturmak iizere DP yasama organindaki giiclinii kullanmak istemistir. 12

Nisan 1960 giinii DP Grubunun yayimladigi bildiri CHP'yi "silahli ve tertipli

443 Inan, s. 121.
4 Kaya, 5.169.
5 fnan, s. 121.
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ayaklanmalar hazirlamakla", bir kisim basini1 da bunu yalan ve ¢arpitilmis haberlerle
desteklemekle sucluyor ve {i¢ ayda isini bitirecek bir Tahkikat (Sorusturma)
Komisyonunun kurulmas1 yoniindeki kararin alindiginm a(;lkhyordu.446

Tahkikat Komisyonu’nun gerekgesi su sekildedir; “CHP 'nin taraftarlarindan
bazilarim silahlandirdigr ve orduyu siyasete karistirmak istedigi, demokrasinin fikri
ve manevi temellerini tahrif ettigi, miiesseseleri baski ve tehdit yolu ile islemez hale
getirdigi, bir kisim basimin da hakikatleri tahrif ederek yalan nesriyatta bulundugu,
memleketin, siyasi i¢timai, iktisadi, mali hayatini tehlikeye maruz biraktigr”. a4t

Bu gerekcgelerle 18 Nisan 1960'da kurulan Meclis Tahkikat Komisyonu,
mubhalefetin kanuni sinirlar1 zorladigina iligkin DP'nin iddialar1 sorusturmak igin
olusturulmus goziikse de tamamen DP’lilerden olusan bu komisyonun tarafsiz olmasi
ok zordu.**® Ustelik komisyona olaganiistii yetkiler verilmis, gerektiginde sadece
TBMM catist altinda degil her yerde yargisal giic kullanarak insanlarin
tutuklanmasini, konusmasim ve yazmasim engelleyebiliyordu .**°  Nitekim kabul
edilen tasar1 ile Komisyonun 6nlem ve kararlarina "her ne suretle olursa olsun
muhalefet edenler” 1-3 yila kadar agir hapis cezasina, gizli olan sorusturma
konusunda agiklama yapanlar 6 ay ile 1 yil arasinda hapis cezasina carptirilacaklardi.
Komisyonun ¢alismalar1 ceza usuliindeki ilk sorusturma niteliginde olacakti.

Daha sonra da 27 Nisan 1960’da Tahkikat Komisyonu’nu ek yetkilerle
donatan bir yasa ¢ikarilmistir. Bu yasayla Tahkikat Komisyonu, sivil ve askeri
savcilarla yargiclarin tiim yetkilerine sahip olmus, istedigi ev ve kurulusu basarak,
ongordigi bilgi ve evraka el koyabilecek, gazeteleri toplatabilecek ve hatta
matbaalariyla birlikte kapatilmasina karar verebilecek yetkilere kavusturulmustur. **°

[nonii o giin TBMM'de 2 konusma yapmustir. Konusmasimin ilkinde "Biz
tedbiri aldik. Bu tedbiri yiiriitecegiz diyorsunuz... Gayrimesru baski rejimine girmis
olan idarelerin hepsi bdyle demistir... Bu tedbire tesebbiis eden baski tertipgileri

zannediyorlar ki: Tark Milletinin Kore Milleti kadar haysiyeti yoktur.". Kore

diktatorii Rhee, 6grenci ve halk gosterileri karsisinda, 21 Nisan 1960'ta istifa etmek

446 Inan, s. 122.

“7 Tansel, S., 27 Mayis inkildbim Hazirlayan Sebepler, Milli Egitim Basimevi, Istanbul, 1960,
s.11’den Akt. Kaya, s.168.

8 Resmi Gazete, 19 Nisan 1960, Say1: 10484.

“9 Yiicel, 5.144.

*% Tuncay, s. 186.
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zorunda kalmist1. Inénii’niin bu &rnegi vermesiyle birlikte meclis yeniden karigmus,
DP’liler kiiplere binmislerdir.***

[nénii ikinci konusmasinin sonunda su ciimleleri sarf etmistir : "Bu
demokratik rejim istikametinden ayrilip baski rejimi haline gotiirmek tehlikeli bir
seydir. Bu yolda devam ederseniz, ben de sizi kurtaramam... Sartlar tamam oldugu
zaman milletler icin ihtilal megru bir haker.". >

Bu yasanin kabuliinden sonra 12 CHP milletvekiline 3 ile 6, Inonii’ye de 12
oturum Meclis’ten ¢ikarilma cezasi verilmistir. Ayrica Indnii’niin 18 Nisan’daki
konusmasmin Meclis tutanaklarindan silinmesine karar verilmistir. Ustelik
oturumlardan ¢ikarilma cezasi alan milletvekillerinin direnmesi iizerine, s6z konusu
milletvekilleri Meclis Genel Kurulu Salonu’ndan polis zoruyla ¢ikarilmistir. 493

Ote yandan Meclis goriismeleri ve 6nergelerin Resmi Gazete disinda higbir
yayin organinda yer almamasinin da karara baglandigi merci haline gelen Tahkikat
Komisyonu yine DP ¢ogunlugu sayesinde Meclis’ten aldig1 bir kararla Meclis’teki
goriismeleri yayimlayan gazetelere karsi tedbirler de almugtir.**

Hatta o giinlerde Komisyona kars1 ¢ikan nitelikteki yazilara yer veren dergi
ve gazeteler bile birer birer kapatilmaya baslanmistir. Tiim bu yasaklara ragmen Ulus
ve Demokrat Izmir gazeteleri tahkikat komisyonu ile ilgili Inénii’niin konusmalarin
aynen basmis, lilkenin her yanina bu yazilarin dagilmasi saglamistir. 495

Sonug olarak kurulan Tahkikat Komisyonu siyasi faaliyetlerle beraber kendi
caligmalariyla ilgili haber ve degerlendirmelere de yasak getirmis, 27 Nisan da ise bu
kurulun yetkilerini genisleten yasanin c¢ikmasi ile birlikte Istanbul ve Ankara’daki
Ogrenci olaylar1 hiikiimetin tutumunu daha da sertlestirmistir.

Goriildigii lizere muhalefet gezilerini zorbalikla, korkutarak, yildirarak
onleyemeyen DP iktidari, bu kez muhalefetin her tiirliisiinii tahkikat komisyonu
araciligiyla susturmaya calismig, bunun sonucunda tim muhalif siyasi gosterilerin
yasaklanmis olmasina ragmen Istanbul ve Ankara’da genglik orgiitleri eylemler

yapmaya, DP’ye kars1 ayaklanmaya baslamislardir.

! Okutan, s. 146.

2 Tansel, s.13’den Akt. Kaya, 5.169.

3 Toroglu, C., “DP ve Demokrasi Son, (8)! Yalani”, http://blog.milliyet.com.tr/dp-ve-demokrasi-
yalani--8---son/Blog/?BlogNo=66682. Erigim Tarihi: 16.01.2015.

4 Bakan ve Ozdemir, 5.383.

% Kongar, s. 154.
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2.3.3.6. 27 Mayis 1960 Askeri Darbesi

18 Nisan 1960’da Tahkikat komisyonu yetki yasasinin ¢ikmasindan sonra,
iilkede biiylik bir siyasal kaos yasanmistir. CHP’nin Ulus Gazetesi araciligiyla
gencligi goreve ¢agirmasi ise, siyasi tansiyonun yiikselmesine yol agmistir. Bundan
sonra iktidarla muhalefet arasindaki kavga sokaklara tasmustir. *°°

28 Nisan 1960°da Istanbul Universitesinde ogrencilerle polis arasinda
catismalar ¢ikmaya baslamis ve Cikan olaylarda Polis caresiz kalirken, olaylarda bir
ogrenci oldii ve 40 kisi yaralanmisti. Hatta Istanbul Universitesi Rektorii Siddik Sami
Onar polis tarafindan gosterilerde tartaklanmusti. Universite tatil edildi. Yayin yasagi
getirildigi icin olaylar kulaktan kulaga abartilarak aktarildi. Ertesi glin Ankara'da
Siyasal Bilgiler ve Hukuk 6grencileri gosterilere baglamis ve bunun iizerine 29 Nisan
1960°da istanbul ve Ankara’da sikiydnetim ilan edilmistir.*’

5 Mayis 1960°da Muhalefet saat 5’te Kizilay Meydaninda ses getiren bir
protesto ylriiyiisii dlizenlemis, boylece iilkede iktidar-muhalefet arasindaki
gerginligin iyice arttig1, ihtilalin siradan bir olaymis gibi konusuldugu bir atmosfer
olusmustur. 4%8

Bu olaylardan oldukca fazla olumsuz etkilenen Menderes, i¢ siyasetteki
tikanmalar1 gidermek, dolasan dedikodular1 yalanlamak ve moral toplamak amaciyla
Ege gezisine ¢ikmaya karar vermistir. Cumhurbagkani Celal Bayar ise, Prof. Dr. Ali
Fuat Basgil'in 30 Nisan 1960'da yaptig1 hiikiimetin istifa etmesi tavsiyesine "Hayr,
tenkit zamani gecti. Simdi tenkil (6rnek ceza, ortadan kaldirma) zamandir," seklinde
cevap vererek, “cumhurun baskan1” olmasina ragmen Basbakan Menderes ile ayni
sert ve uzlagsmaz dili kullanmayi tercih e‘[mekteydi.459

Ote yandan DP Genel idare Kurulunun ve DP Meclis Grubunun Menderes'i
tuttugu yoldan geri ¢evirmek icin yaptiklari girisimler de onu etkilemedi. Oysa
ordudan darbe hazirligi yapilacagina ve yapilabilecegine iliskin onemli isaretler

geliyordu. Ornegin Emekli olmak {izere izne ayrilan Kara Kuvvetleri Kumandani

46 Ahmad, 2011, 5.204.
457 Okutan, s. 146.

48 Demir, s. 375.

49 Demir, s. 373.
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Cemal Girsel, Milli Savunma Bakani Ethem Menderes'e yazdigi mektupta
Cumhurbaskani ve hiikiimetin degismesi gerektigini séyliiyordu.“®

20 Mayis 1960'ta Tahkikat Komisyonunun incelemeleri orduya yoneldiginde
ise, ordu i¢indeki ihtilalci orgiitler harekete gegme kararin1 vermisti. Ertesi giin Harp
Okulu o6grencileri Atatiirk Bulvarinda sessiz bir yliriiyiis yaptilar. Bu yliriiyiis
muhtemel bir sorusturmada kendi kimliklerini ortaya ¢ikarabilecek darbeci
subaylarin daha hizli hareket etmelerinin 6nemli bir gostergesiydi. 461

Ancak s0z konusu tertip karsisinda hiikiimetin aldigir ilk tedbir Harp
Okulunun en kisa zamanda tatile gondermek olmustur. Sonu¢ olarak artik ordu
hikUmetten duydugu rahatsizligi disa vurmaya baslamis ve hiikiimete miidahale i¢in
de gerekli kosullarin olgunlastigini diisiinmeye baglamistr. **2 Diger bir ifadeyle
iilkede iyice gerilmis olan siyasi ortamda, basin ve Ogrencilerden gelen planh
tepkileri, darbe ortamini hazirlamig ve askerin darbe yapmasi icin gereken riza
saglanmustir.

27 Mayis 1960 sabahi, Menderes'in erken se¢im kararini da agiklamayi
diistindiigii gezisinin Eskisehir'den sonraki duragi Kiitahya'ya giderken, ihtilalce
subay Kurmay Albay Alparslan Tiirkes DP hiikiimetini devirdiklerini agiklayan
bildiriyi Ankara radyosundan okumustur.*®® Boylece baskanligint Kara Kuvvetleri
Kumandan1 Orgeneral Cemal Giirsel’in yaptig1 Milli Birlik Komitesi adindaki, ¢cogu
geng subaylardan olusan bir cunta tarafindan, Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilk askeri
darbesi yapilarak, DP’nin siyasal yagamina son verilmistir.***

Cumhuriyet’in ilk giinlerinde temel bir ilke olarak kabul edilen silahli
kuvvetlerin tarafsizlig: ilkesini sona erdiren 27 Mayis Darbesi, Osmanli geleneginin
aksine yoneticileri degistirmek yerine, yonetime askerin bizzat kendisinin gelmesi
seklinde degisen bir yontemle yapilmisti. Bu durum séz konusu darbenin uzun
vadeli etkilere neden olmasini bir yandan saglarken diger yandan da iilkemizde

askeri darbe anlayisinin yerlesmesinde énemli bir doniim noktasi olmustur.*®®

0 Buyran, s. 108.

1 Ahmad, 2011, 5.206.
2 Okutan, s. 147.

63 Ahmad, 2011, 5.206.
%4 Buran, 5.108.

%% Karpat, 2009, 5.111.
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Demokrat Parti iktidarinin on yillik iktidar1 bu miidahale ile sona ererken
yoneticileri tutuklanmis,14 Ekim 1960°tan 15 Eylil 1961°e kadar gecen siiregte
Yassiada mahkemelerinde 592 kisi sanik olarak yargilanmistir. DP’nin ileri
gelenlerinden 228 kisi hakkinda 6liim cezasi istenmis ve nihayetinde yalnizca Adnan
Menderes, Fatin Riistli Zorlu ve Hasan Polatkan hakkinda verilen idam cezalar
uygulanmistir. Yassiada mahkemelerinde verilen bu kararlar kamuoyunda giiniimiize
kadar sirecek tartismalarin da baslangict olmustur. Parlamenter sisteme gegildikten
sonra bile 6zellikle 1960-1970 yillar1 arasinda bazi siyasi partilerle ordu arasindaki
gerginligin temel meselesini bu idamlar olusturmustur.

Sonu¢ olarak 27 Mayis Askeri darbesi kimilerine gore demokrasi disi
uygulamalar1 kontrol edilemeyen secilmis bir hiikiimete karst demokratiklesmeyi
saglayan mesru bir miidahaleydi. Diger goriise gore ise, 27 Mayis, secimle igbasina
gelmis bir iktidar1 deviren ve kendisinden sonraki darbelere de yol acarak
demokrasinin koklesmesini 6nleyen bir darbeydi.*®°

Kuskusuz DP’nin politikalarim1 pek cok yonden elestirmek miimkiindiir.
Ozellikle DP iktidar1 1954’ten sonra ydnetimin sertlesmesi, Ozgiirliiklerin
kisitlanmasi vb. bir¢ok konuda hatali kararlar almistir. Ancak biitiin hosnutsuzluklara
ragmen halkoyu ile ili¢ kez iktidara gelmis bir siyasi partinin yoneticilerinin bdyle

trajik bir sonu hak etmedigini sdylemek miimkiindiir.

456 Bakan ve Ozdemir, s.21.
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UCUNCU BOLUM
DEMOKRAT PARTI’NIN SiYASI POLITIKALARININ
TURK DEMOKRASISINE YANSIMALARI

DP’nin kurulmasiyla birlikte Tiirkiye’de ¢ok partili yasama gecilmis, heniiz
cok partili hayatin acemisi olan iktidar ve muhalefet partileri hem kendileri hem de
Tiirk milleti agisindan tiim siyasi ve toplumsal alanlarda aci tecriibeler yasayarak
gercek demokrasiyi tanimaya baglamislardir.

Yaklasik otuz yil siiren tek parti kadrolar1 tarafindan bir anlamda istila edilen
devletin tiim erkleri, eskiden kendileri gibi CHP’li olan ancak 1946 yilinda
degistirdikleri gomlekle artik “demokrat” sayillan Bayar ve Menderes liderligindeki
yeni bir Tiirkiye ile tamismislardir. 1950 yilinda gerceklesen bu tanismanin ilk
sokunu atlatmak hemen hemen bes yil siirmii, nihayet 1955 yilindan itibaren tim
devleti olusturan kamu kurumlar1t DP giidiimiindeki “Yeni Tiirkiye’de” yasamaya
tam anlamiyla alismiglardir.

Ancak 1957°den itibaren iilkede baslayan ekonomik daralma, her giin artan
enflasyon oram1 ve hiikiimet tarafindan mecbur kalindigi icin yapilan zamlar
karsisinda gittikge bunalan Tiirk halki DP hiikiimetinin bu donemde daha fazla
arttirdigt dini sOylemeleriyle karnin doymayacagini anlamaya baglamistir. Ayrica
1958 yilindan sonra basindan, ordudan, aydinlardan, {iniversitelerden ve kamu
biirokrasisindeki eski kadrolarindan gelen destekle kendine giliveni gelen CHP’nin
yeniden iktidara gelme ihtimali artttkga Menderes ve ekibi iilkeyi daha sert ve
antidemokratik uygulamalarla yonetmeye baslamistir.

Boylece iilke kisir bir dongiiniin i¢ine girmis, DP’nin ilk iktidar yillarinda
halkimiza sundugu demokratik kazanimlar birer birer geri alinmaya baslanmis,

bununla yetinmeyen Menderes ve ekibi gittikce daha sert tedbirlere muracaat ederek,
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antidemokratik nitelikteki baskici uygulamalarla tiim tilkede derin acilar ve korkular
yasanmasina neden olmusglardi.

Stiphesiz yasanilan olaylarda demokratik bir siyasal sistemde nasil muhalefet
yapilmas1 gerektigi konusunda olduk¢a acemi olan basta CHP olmak {izere tiim
mubhalif kesimlerin biiyiik etkisi ve hatast olmustur. Bu anlamda CHP ile isbirligine
giden tiniversiteler, basin ve yayin kuruluslar ile tiim ordu mensuplari biiyiik bir akil
tutulmas1 yasayarak, gercek demokrasilerin “se¢imle gelen iktidarlar, yalnizca
secimle giderler” kuralin1 unutmuslardi.

Sonug olarak 1946 yilinda DP’nin kurulmasiyla birlikte Tiirkiye’de yeseren
cok partili hayatin ilk demokrasi tomurcuklarinin iistiine 27 Mayis 1960 askeri
darbesiyle birlikte ¢ig diigmiis, bir balyoz gibi DP’nin tepesine inen Cumhuriyet
doneminin ilk askeri darbesi ile Tiirkiye’nin demokrasi tarihinde kara bir leke
stirilmiistii.

Arastirmanin son boliimiinde muhalefet ve iktidar donemlerinde DP’nin
gosterdigi siyasi tavirlar ve tirettigi politikalar karsilastirmali bir sekilde incelenerek,
yukarida anlatilan g¢er¢evede DP politikalarmin Tirk demokrasisine yansimalari

incelenmeye caligilacaktir.

3.1. DP IKTIDARINDA SIYASI FAALIYETLERIN
DEGERLENDIRILMESI

Halkin biiylik umutlarla 1950 yilinda iktidara tasidign DP ilk iktidar
déneminde daha cok halkg1, uzlasmaci ve muhalif seslere de tahammiil gosteren bir
anlayisla siyaset ve politika yapacagini1 beyan etmistir.

Bu donemde muhalefetin degisime direng gostermesi, iktidar1 kaybetmenin
sokunu tizerinden atmasi ve biirokrasideki tasfiyelerle sarsilmasi demokrasinin bir
geregi olarak hazmedilmeye baslanmistir. Ancak DP’nin demokrasinin gelisimini
olumsuz yonde etkileyecek uygulamalara yer vermeye baslamasiyla birlikte
muhalefet adeta siyaset yapamaz bir hale diigmiistiir. Boylece DP’nin ilk iktidar
doneminde bir yandan CHP’nin muhalefet yapma yollarin1 tikanirken diger yandan

ekonomide yasanan olumlu gelismelerin destegiyle milletin 6zellikle koyli
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kesimlerinin iktidar partisine olan sempatisi canli tutulmus ve bu sayede 1954
secimlerinde yeni bir secim zaferi kazanilmistir. 4’

Ozellikle ABD ve Avrupa ile iyi giden ekonomik iliskiler gelen yardimlar ile
ekonomide 6nemli kazanimlarla siislenen DP’nin politikalar1 1954 yilinda yapilan
secimlerde oylarini arttirarak yeniden iktidara gelmesine yola acacaktir. Iste bu ikinci
secim zaferi iktidar partisi kadrolarinin tamaminin gii¢ zehirlenmesine neden olmus;
muhalefet iilkede hi¢ yokmus gibi DP’nin uygulamalara baslamasina ve demokrasiyi
onceleyen degil DP’lileri dnceleyen siyaset yapmaya baslamasina neden olmustur.

Artan oyla beraber gelen giicii tasima konusunda yeterince gliglii bir siyaset
ve demokrasi olgunluguna sahip olmayan Tiirk siyasetinde giic zehirlenmesine
iligkin goriisleri dogrulayan olaylar devleti olusturan yasama, yiiriitme ve yargi
erkinde yasanmaya baslamistir. Ayrica bu olayla 27 Mayis 1960 darbesini yapan
askerlerin darbeye gerekce olarak gosterdigi DP politika ve uygulamalaridir.

Bu ¢ercevede Tiirkiye’de 1946-1960 yillari arasinda DP tarafindan yasama,
yiirlitme ve yargi ayaginda siirdiiriilen DP politikalarinin Tiirkiye demokrasisine
katkilarin1 asagidaki basliklar altinda incelemek ve degerlendirmek miimkiindiir.

3.1.1. DP Doneminde Yasama Faaliyetlerinin Degerlendirilmesi

Muhalefet doneminde mecliste siirekli olarak hiikiimeti ve Cumhurbagkani
Inénii’yii elestiren DP’liler 1950 segimlerinden sonra iktidara geldiklerinde
Tiirkiye’deki siyaset anlayisinda énemli degisimler yasanmaya baslamustir. Ozellikle
yasama slirecindeki degisimler Meclis ictiiziigiinde, meclis oturumlarinda ve tiim
yasama faaliyetlerinde kendini gdstermistir.*®®

Bu degisimler bazen demokrasinin iilkemizde olgunlasmasina bazen ise
geriye giderek ilkel kalmasina neden oldugunu sdylemek miimkiindiir. Hatta
egemenligin kayitsiz sartsiz milletin oldugu anlayisinin miicessemlestigi TBMM’de
DP déneminde hayata gegirilen pek ¢ok dizenleme ve uygulama glinimizde bazen
iktidarin bazen de muhalefetin siyaset bi¢ciminde etkili olmaya devam etmektedir.

Ozellikle 27 yillik tek parti iktidar1 boyunca TBMM ydnetimi tamamen
CHP’lilerin elindeyken, simdi ise DP’nin eline ge¢misti. Bu duruma hem tim
CHP’lilerin hem de tiim Meclis calisanlarin alismasi ydda hazmetmesi gereken bir

gercekti. Hazimsizlik gosterme durumunda ise lilkemizde demokrasi gelismeyecekti.

7 Okutan, s. 139.
%8 Seyhanlioglu, s. 197.
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Oysa 1950 se¢iminden sonra biiyiik bir bozgun yasayan ancak devlet kurumlarinin
tamamu parti liyelerinden olusan CHP sec¢im sonuglarina saygi gostererek iktidar
tiim devlet kurumlariyla birlikte DP’ye teslim etmistir. DP tarafindan teslim alinan
en onemli emanet ise parlamentodaki milletvekillerine ait sandalyeler ve bu
sandalyelerde oy kullanan vekillerdir.

Bu c¢ercevede DP’nin iktidar oldugu donemlerde bazi parlamento
faaliyetlerinin demokrasi agisindan degerlendirmek miimkiindiir. Bunun i¢in ilk
olarak Birinci Menderes Hiikiimetinin 9.D6nem TBMM giiven oylamasi siirecine
bakmak yerinde olacaktir. Parlamento ilk olarak Celal Bayar’t Cumhurbaskan1 Refik
Koraltay’1 ise Meclis Baskani1 olarak secti. Boylece devletin zirvesi DP’lilerden
olusmus, Bayar’da hiikiimeti kurmak tizere yeni DP genel Baskan1 Menderes’i
gorevlendirmistir.

Birinci Menderes hiikiimetinin gliven oylamasi oncesinde 50’den fazla
milletvekilinin s6z alarak konusmustur. Tiim konusmalarin ortak noktasi ise
Tiirkiye’de demokrasinin gelismesinin gerektigi aziz Tiirk milletinin bunu hak ettigi
yoniiyledir. Nitekim Menderes 14 Mayis 1950 giinii yaptig1r giivenoyu tesekkiir
konusmasinda bugiiniin sadece DP agisindan degil ayn1 zamanda Tiirk

% Gercekten

demokrasisinin de zafer ginii olarak hatirlanacagini beyan etmistir.*
tarthte 1950°de baslayan ve 27 Mayis 1960 hiikiimet darbesine kadar siirecek olan bu
“Menderes Donemi” Tiirk demokrasi tarihinin baglangici agisindan 6nemli bir
déniim noktasidir. 4"

Ilgingtir ki, 1954 segimlerinde biiyiik bir zafer elde eden ve ikinci defa
iktidara gelen Ikinci Menderes Hiikiimetinin giiven oylamasinda 61 DP milletvekili
guvensizlik oyu vermistir. Glivensizlik oyu veren vekiller 1950 yilinda yasanan ilk
secimden zaferle ¢ikan DP’nin kurucu iiyelerinden olugmaktaydi. Menderes onlari
hayal kirikligina ugratmaya baglamisti. Hatta bu donemde yapilan bazi grup
toplantilarinda DP’li milletvekilleri higte yumusak olmamis ve DP’nin tartigmasiz
lideri olan Menderes’i agir bir dille elestirmislerdir. Fakat Menderes bu elestirilere
hi¢ kulak asmayacak ve bildigi yoldan giderek muhalif sesleri susturmaya yonelik

uygulamalara girigsecektir.

49 Ahmad, 2011, s.55.
10 Goktepe, s. 363.
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Menderes bu anlamda ilk olarak se¢im listelerinin olusumunda tim yetkiyi
kendinde toplayarak milletvekillerinin kendi belirleyecegi kisilerden olusmasini
saglayarak atmistir. Nitekim DP’lilerin olusturdugu ilk meclisteki milletvekili
profillerine bakildiginda milletvekillerinin %80°1 teskilat tarafindan belirlenmis
isimlerden olugmaktaydi. Bu isimler demokrasiye ylirekten inanan, yeri geldiginde
DP liderini bile elestirmeye ciiret eden illerde halka yakinligiyla taninmig genellikle
tiiccar ve ciftlik agalarindan olusan koyliiyle siirekli temasi olan profillerden
olugmaktaydi.

Ayrica 1950°de secilen milletvekillerinin  %50°si Menderes tarafindan
1954°te yeniden aday gosterilmemis ve hem 1954 hem de 1957 se¢imlerinde DP
kontenjanindan parlamentoya giren milletvekilleri Menderes’in eski devlet
memurlarindan ~ olusan  kadrolardan  olusmustur.*’* 1950  secimlerinde
milletvekillerinin 1954 se¢imlerinde teskilatlar yine etkili olmakla beraber adaylar,
Genel Merkez’in siki bir slizgecinden gegtikten sonra Genel Bagkan tarafindan
onaylandiktan sonra milletvekili olabilmislerdir.

Boylece DP’nin son doneminde zincirleme akip giden hadiseler karsisinda
Ozellikle Menderes kendini aldatmaya devam etmis, Demokratlar arasinda telasa
diisenler patiden ayrilarak birer birer hain ilan edilmeye baslamistir. Bu durumun en
somut 6rnegi Menderes ve ekibinin 1957 secimleri dncesinde Meclisten ¢ikartmaya
calistiklar1 “Iskat Kanunu” goriismelerinde kendini gostermektedir. DP icinde bir
kisim milletvekili bu kanunun ¢ikarilmasi durumunda segimlerde partinin iyi not
almayacagini belirtirken, bir kisim milletvekilleri ise bu kanunu savunuyordu.

Parti degistiren milletvekillerinin, milletvekilligini de diisiirmeyi diizenleyen
bu yasa tasaris1 yalmiz DP i¢inde tepkiyle karsilanmamis, muhalefet partilerinin de
sert elestirilerine maruz kalmisti. Sonug¢ olarak 1skat kanunu tasaris1 DP Grubun da
bliylik ¢ogunlugunun ret oyu vermesi iizerine kanun haline getirilememistir. Bu
kanun Menderes ve ekibinin yofun cabalarina ragmen ret edilmesi Tiirkiye
demokrasisi agisindan olumlu bir gelismedir. Simdilerde aynt mevzu giindeme
gelmekle birlikte siyasi parti liderlerinin milletvekilleri ve yasama uzerindeki

otoritesi agisindan bdyle bir kanun var olmasi kabul edilemez bir durumdur.

4" Ahmad, 2011, s.118.
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Ote yandan tiim DP iktidar doneminde gerek DP’nin gerekse CHP’nin
Meclisteki Grup toplantilart kimi zaman siddetli, kimi zaman sakin ge¢cmistir.
Ozellikle Grup Toplantilarmin tansiyonlarmni bugiin oldugu gibi o giinlerde de
iilkedeki mevcut kosullar ve yasanan toplumsal gelismeler belirlemekteydi.

TBMM’de 1950-1960 yillar1 arasinda gegcen DP tarafindan sekillenen meclis
idaresinde Onemli degisimler i¢ tiiziik degisiklikleriyle hayata gecirilmistir. Cok
partili yasamin kosullarmma gore yasanilan ilk tecriibelerden hareketle meclis ig
tiizligl stirekli degisiklige ugramis, bu degisimler demokratik teamiillerin yasama
organit i¢inde gelisimi acisindan Onemli diizenlemelerin TBMM’de yerlesik
uygulamalar haline gelmesine yol agmustir.

Bununla birlikte meclis i¢ tiizliglinde yapilan bazi 6nemli degisiklikler
demokrasinin gelisimi yasma faaliyetlerinde milletin temsili agisindan gesitli yanlis
uygulamalara yada tahakkiimlere neden olmus. Ozellikle 1957 yilindaki segimlerde
oylar1 azalan DP ekibi meclis i¢ tiiziigiinde yaptig1 degisikliklerle yasama iizerinde
etkisini ve otoritesini sarsilmaz bir hale getirmeyi denemis bir anlamda bunu
basarmislardir.

Nitekim 1957 se¢imlerinin ardindan kurulan Besinci Menderes Hiikiimeti ilk
is olarak hem DP parti ictiiziigiinde hem de TBMM ictiiziigiinde milletvekillerinin
iktidar1  denetleme olanaklarin1 azaltacak antidemokratik nitelikte ~ 6nemli
degisiklikler yapmustir. DP muhalefeti daha siki denetim altina almayr amaglayan
TBMM i¢ tiiziiglinliin degistirilmesine yonelik kanun tasaris1 26 Aralik 1957°de
mecliste goriisiildiigiinde buna muhalefetin sert tepkisiyle karsilagmistir. Muhalefete
gore Meclis i¢ tlizliglinde yapilmak istenilen bu degisikliklerle anayasanin sartsiz bir
sekilde halka devrettigi hakimiyet hakki hiikiimetin eline ge¢mis oluyordu.472

Muhalefetin gdstermis oldugu sert tepkilere ragmen meclis i¢ tiiziigiindeki
degisiklik 27 Aralik 1957°de DP’lilerin oylariyla kabul edilmistir. TBMM i¢tiiziigiin
cesitli maddelerinin degistirilmesi sonucu getirilen en oOnemli yeniliklerin en
onemlileri arasinda sayilan bundan sonra TBMM’de toplam milletvekili sayisinin %1
oraninda milletvekiline sahip olmayan partiler grup kuramayacaklar ve buna gore

DP’yi siirekli elestiren CMP ve HP gruplar ortadan kalkacakti.

2 Cumhuriyet, 26 Aralik 1957.
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Yine yapilan i¢ tiiziik degisikligiyle hangi partiden olursa olsun komisyon
toplantilarinda, siikineti bozan milletvekilleri 6nce ihtar edilecek, sonra oturumu terk
etmeleri istenecek; meclisteki goriismelerde parti gruplar1 adina yalniz grup baskan
veya sozciilerinden biri, bir defa konusabilecekti. Mecliste goriismelere
baslanabilmesi i¢inse ¢cogunluk bulunmasi sart1 aranacak, ancak goriismeler sirasinda
¢ogunluk olmasa bile konusmalar siirecekti.*”®

Ayrica Meclis oturumlarinda milletvekillerinden gelen ve yalnizca Cuma
giinleri cevaplandirilacak sozlii sorularda bakanlar, genel ¢ikarlara aykir1 gordiikleri
konularda agiklama yapmaktan kaginabileceklerdi. Su¢ olusturan veya yargi
makamlarinca yaymlanmasi yasak edilen konularin, meclis kiirsiisiinden sdylenmesi
durumunda, bunlar tutanaklarda yer almis olsalar dahi gazetelerde yayinlanmasi
yasaklantyordu.*”*

Daha da oOnemlisi ise Meclis hazirlik enclimeninin yapacagi sorusturma
sonucunda, bir milletvekiline yoneltilen sug¢lamanin takibi geregine karar almasi
halinde dokunulmazligin kaldirilmasina karar verilebilecekti. Ilginctir ki, kabine
iyelerinden bir veya bir kagini “tahkir veya tehdit” etmenin cezasi meclisten gegici
olarak ¢ikarilma ile cezalandirabilirken, gegici ¢ikarma cezasi 3—12 oturum olarak
sinirlandirilmig, ancak milletvekilinin 1srar1 halinde cezanin bir kat arttirilabilecegi
kabul edilmistir.*"

Gortldiigii lizere yapilan tiiziik degisikleri ile hem muhalefetin hem parti ici
demokrasinin 6nii kesilmis ve iilkede siyasetin en temel glivence altinda yapildig: yer
olmast gereken Meclis’teki yasama faaliyetleri Menderes ve ekibi tarafindan
kisitlanmistir.  Sonu¢ olarak Meclis i¢ tiiziiglinde 1957 yilinda yapilan bu
degisiklikler iktidar ile muhalefet arasindaki iligkileri iyice gerginlesmis ve boylece
muhalefet parlamentoda siyaset yapamaz, DP i¢inde muhalif sesler ¢ikamaz hale
gelmistir.476
Nitekim CHP Meclis Grubu 28 Aralik 1957°de bir bildiri yayinlayarak i¢

tiizilk degisikligini elestirdi, meclis bagkaninin tarafsiz davranmadigini yapilan

degisikliklerin neredeyse hepsinin muhalefetin sesini kismak i¢in alinan 6nlemler

% Ataoglu, 5.122.

474 Artvinli, s.91.

475 Artvinli, s.90.

476 Ahmad, 2011, 5.72.
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oldugunu kamuoyuna duyurmustur.*’”” CHP bu elestirilerinde hakliydi. Demokratik
acidan kendilerine iktidara yoneltilen elestirilere en fazla tahammiil gosterilmesi
gereken mecliste yapilan ig tiiziik degisikligiyle yasama faaliyetleri dar bir kadronun
direktiflerine gore siirdiiriilmeye baglanmustir.

O donemde yasanan diger bir talihsizlik ise Menderes’in Londra’da 17 Subat
1959°da yasadig1 ucak kazasidir. Bu kaza sonrasinda uzun bir siire iilkeyi konuttan
idare eden ve parlamentoya gelemeyen Menderes’in direktifleri dogrultusunda
TBMM diizenli olarak toplanamamis; toplandigi zamanlarda da ya toplantilar kisa
stirmiis, ya da iktidar-muhalefet arasindaki kavgaya varan gerginlikler yasanmustir.

Iste igtiiziikteki antidemokratik diizenlemelere bir de bu durum eklenince
zaten DP cogunlugu karsisinda Meclis yasama faaliyetlerinde caresiz kalan
muhalefet, bu tarihten sonra faaliyetlerini daha ¢ok Meclis disina kaydirmaya
baglamistir.*’® Bunun sonucunda Inénii yurt gezilerine ¢ikmus, muhalefet sineyi
millete siginmig ve yurt genelinde bir siire sonra Ogrenci olaylart ve sokak

catismalarinin boylece fitili ateglenmistir.

3.1.2. DP Doineminde Secim Sistemlerinin Demokratik Acidan
Degerlendirilmesi

Demokrasilerde halkin iradesinin sandiga tam olarak yansitilmasi acisindan
oldukca 6nemli olan secim sistemleri ve bu secim sistemlerini ortaya koyan secim
kanunlar1 demokratik teamiillerle ilkelere uygun olmas1 olduk¢a dnemlidir.

Ozellikle halkin  oylariyla  orantih  bir  sekilde parlamentodaki
milletvekillerinin belirlenmesi, se¢imlerin yargi glivencesi altinda seffaf, 6zgiir ve
tarafsiz bir sekilde yapilmasinin saglanmasi gibi esaslar demokrasilerin vazgecilmez
unsurlaridir. Bu anlamda tilkemizde halen se¢im sisteminde ve siyasi partilerin segim
faaliyetlerinde bir takim sorunlar bulunmakta oldugu bir gergektir.

Bu sorunlarin ¢ok partili donemde yasanip yasanmadigin1 anlamak amaciyla
DP’li yillarda iilkemizdeki se¢im sistemleri mercek altina alinarak asagidaki basliklar

altinda incelenmistir.

41" Kahraman, s5.122.
8 Erogul, 2003, s.84.
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3.1.2.1. DP’nin Muhalefet Doéneminde Secim Sisteminde Yasanan
Degisiklikler

Tirkiye’de 1908’den 1946 yilina kadar yapilan secimler giliniimiizdeki
secimler anlaminda genel, serbest, tek dereceli, gizli ve demokratik bir nitelik
tasimiyordu. Ozellikle 14 Aralik 1942 tarihinde 4320 sayili yasa ile kabul edilen
Cumhuriyet tarihinin ilk se¢im kanununu ile se¢imlerde liste usulii gogunluk sistemi
benimsenmistir.

Bu kanun 5 Haziran 1946 tarihinde 4918 sayili se¢im kanunu ile bazi
degisikliklere ugramistir. Ancak yapilan degisikliklerle ortaya konulan se¢im sistemi
CHP lehine ve antidemokratik ¢esitli diizenlemelerle dolu oldugu igin Onceki
kanunla olusan se¢im sisteminde Onemli degisime neden olmamigstir. Nitekim
Demokrat Parti antidemokratik kanunlarin kaldirilmadigi ve iktidarin gercek bir
demokratik secimin yasanmasini engelledigi gerekcesi ile bu degisikligin hemen
akabinde yapilan Belediye se¢imlerine katilmadi. Boylece ara secime sadece CHP
katilinca Se¢im kanunu meselesi dogru diiriist bir sonuca baglanmadik¢a ¢ok partili
rejimin bir tiirlii yerlesemeyecegi gercegi bir kez daha anlagildi.

Tipk: belediye secimlerinde oldugu gibi 21 Temmuz 1946 tarihinde yapilan
milletvekili se¢imlerini de Demokrat Parti’nin iist yoneticileri boykot etmek
niyetindeydiler. Nitekim bu secimlere katilip katilmama konusunda DP biiyiik
tartismalar baslatarak se¢cim sisteminin icerdigi adaletsizlikleri kamuoyunun
giindemine yogun bir sekilde tasimistir. Fakat tasra Orgiitlerinin isteklerine uyarak,
secim sisteminde ki antidemokratik uygulamalara ragmen bu secime girme karari
almlstlr.479

DP’nin maglubiyetiyle sonuglanan bu segimlerde DP’liler yasadiklar
haksizliklart uzun yillarca se¢gmene sikayet edecektir. Aslinda bu se¢imlerin hangi
sartlar altimda yapildigin1 gérmek i¢in, secimin dayandig 4918 sayili Milletvekili
Se¢imi Kanunu’na bakmak yeterlidir. Bu kanun tek dereceli bir segimi éngoruyor
ama oylarm acik verilecegi, oy saymminin ise gizli yapilacagi hilkkmiinii tasiyordu.
Sayim yapildiktan sonra da se¢im pusulalar yakilacakti. Ayrica se¢imler belediye

meclisi liyelerinden olusan se¢im kurullarinin denetiminde yapllacaktl.480

% Karpat, 2008, 5.264.
8 Apuhan, s.75.
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DP kurulur kurulmaz iktidara gelememesinin en temel sebebinin bu kanundan
kaynaklandigini bdylece CHP’lilerin se¢im sonuglariyla oynadigini ve sec¢im
sonuglarina gore aslinda se¢imi kendilerinin kazandigini yillarca sdylemeye devam
edecektir.

Nitekim DP’nin bu suglamalari basin ve kamuoyunda makes bulmus, CHP oy
hirsizligiyla sugclanmaya ve haksiz sekilde iktidara geldigi elestirileriyle karsilagsmaya
baslamistir. Bunun iizerine harekete gegcen Semsettin Giinaltay kabinesi tarihsel
olarak ¢ok ©nemli bir rol oynayarak se¢im kanununda degisiklik yapilmasi
caligsmalarini baslatmigtir. Tiirk demokrasisi ac¢isindan bu degisikliklerle ilk defa gizli
oy, agik sayim ve adli teminat ilkesi Tiirk demokrasisine hediye edilmis ve bu
degisiklikleri iceren yasa muhalefetin destegiyle Meclis’ten oy birligi ile
ge<;rnistir.481

Aslinda CHP iktidarinin son olarak diizenledigi ve 1950 se¢imlerinde
uygulanan ve DP’yi iktidara tasiyan bu se¢im sistemi oldukca etkili, samimi ve
katilimc1 bir ¢alismayla ortaya c¢ikmistir. Bu secim kanunu kapsaminda CHP
hiikiimeti ilk olarak se¢cim konusunu incelemek {izere politikanin disinda Yargitay ve
Danistay’dan, Ankara ve Istanbul Hukuk Fakiiltelerinden, ii¢ biiyiik sehrin baro
tiyelerinden 11 kisilik bir ilim heyeti olusturmustur.

Gunaltay hikiumeti ilim heyetinin ¢alismalarini kolaylastirmak igin bazi
hazirliklar da yapti. Bunun icin Belgika, Italya, Yunanistan, Romanya, Fransa,
Rusya, Isvigre, Ingiltere, Giiney Afrika, Yeni Zelanda, Avustralya, Cekoslovakya,
Cenevre Kantonu gibi pek ¢ok iilkenin se¢im mevzuati Tilrkceye cevrildi. Hatta
iilkemizde 1877 yilindan beri uygulanan se¢im mevzuati bir araya getirildi. Ingiliz,
Belgikali ve Fransiz uzmanlarin, 1946°da ¢ikarilan milletvekili se¢im kanunu ve bu
kanunda 1948 yilinda yapilan degisiklikler iizerindeki goriisleri ve elestirileri de
eklenerek “Pembe Kitap” ad1 verilen kitap bastirildi.

Bunlarin yaninda Basbakanlik, Adalet ve Icisleri Bakanligi yetkili
memurlarindan olusan bir teknik heyete, ilim heyetinin incelemelerine esas olacak
bir On tasar1 hazirlama gorevi verildi. Teknik heyet tarafindan hazirlanan 6n tasari
diger belgelerle birlikte ilim heyetine sunuldu. ilim heyeti ilk toplantisma ve

caligmalarina 14 Eylil 1949’da, basladi ve Eyliil aymin sonlarina dogru se¢im

81 Tanor, 5.343.
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kanunu ile ilgili siyasi partilerin de goriislerini istedi. Onlara bir mektup gondererek
tasar1 hakkindaki fikirlerini 10 Ekim 1949’a kadar bildirmelerini istedi.

Demokrat Parti ise ilim heyetine cevabini, 10 Ekim 1949°da yeni bir se¢im
kanun tasarisi hazirlayarak vermistir. Donemin DP Genel Baskani1 Celal Bayar’in
imzasin1 tasiyan ve 151 maddeden olusan bu tasarida DP se¢im sisteminde
bulunmasi gerektigine inandig1 sartlar1 siralamis, 6zellikle se¢im giivenligi iizerinde
1srarla durmustur. DP siirekli bir segmen sicil memurlugunun kurulmasini, se¢ime
katilimin kolaylastirilmasini, se¢im islerinde hile ve baskiya firsat verilmemesini, oy
gizliligi disinda se¢im islemlerinin her asamasinda agiklik saglanmasini talep
etmistir.

Ayrica il ve ilge secim islerinin yargiclar tarafindan denetlenmesini, se¢im
kurullarinda siyasi parti temsilcilerinin yer almasini, bu temsilcilerin se¢imle ilgili
goriigmelere katilmasini ve kararlarin yargiclar tarafindan alinmasini istemislerdir.
Yine DP’liler 40.000 yerine 50.000 kisi i¢in bir milletvekili secilmesini teklif etmis,
bdylece milletvekili sayisinin azaltilmasini1 dnermistir.

DP’lilerin bir bagka istegi ise se¢imin ilaninin ve denetiminin Yargitay
tiyelerinden olusan bir kurul tarafindan yapilmasi, kurula biitlin siyasi partilerin birer
temsilci gondermeleri, bu temsilcilerin goriismelere katilmasi fakat oylamalara
katilmamas1 da verdikleri cevabi yazida yer almistir. DP’liler, kamu ydnetiminin
secimle higbir ilgi ve baglantilarinin olmamasin da istiyorlardi. 482

Bu onerileri inceleyen CHP Meclis Grubu, 6 Aralik 1949’da yaptigi
toplantisinda, DP’lilerin Onerileri dogrultusunda se¢im kanunda degisiklikler
yapilarak secimlerin bundan sonra yargi giivencesinde yapilmasini prensip olarak
kabul etmistir. Boylece 5545 sayili milletvekilleri se¢im kanunu 16 Subat 1950
yilinda TBMM’den ge¢mis 21 Subat’ta da Resmi Gazete de yayimnlanmasiyla
yiirtirliige girmistir.483

Yeni kabul edilen 5545 sayili Milletvekili Se¢im Kanununu temel ilkeleri
bakimindan demokratti. Kanun bazi 6nemli maddeleri milletvekili se¢iminin, esit,
gizli oyla yapilacagi, oylarin sayilmasinin ve ayrilmasinin acik olacagi, se¢imin
cogunluk sistemine gore yapilacagi, her ilin bir se¢im cevresi sayilacagr ve her

40.000 kisi i¢in bir milletvekili secgilecegi, se¢men yasinin 22 buna karsilik

82 Erogul, 2003, s.51.
8 Erogul, 2003, s.81.
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milletvekili segilme yasinin ise 30 olarak uygulanmasini diizenlemistir. Ayrica yeni
secim kanunu Daimi se¢men kiitiiklerinin olugturulmasini, mensup oldugu siyasi
partinin aday listesine girmis bulunan kimse, yazili muvafakati olmadik¢a diger bir
parti tarafindan bagka bir se¢im ¢evresi i¢in aday gosterilemeyecegi diizenlenmistir.

Sandik basi islemlerini incelemek {izere siyasi partiler ve bagimsiz adaylar
birer gozlemci gonderebilecektir. Gerek adaylar gerekse gozlemciler sandik basi
islemlerini izleyebilecek ve biitiin islemlerde hazir bulunabilecektir. En az 5 se¢im
cevresinde aday gostermis olan siyasi partiler, giinde 10 dakikay1r asmamak iizere
devlet radyosundan propaganda yapabilecek; yirmiden fazla se¢im gevresinde aday
gostermis olan partiler ise bu yetkiyi giinde iki kez kullanabilecektir.

Tiim se¢im isleri se¢im kurullarinca yiiriitiilecektir. Bu amagla Yargitay ve
Danistay iiyelerinden olusan Yiiksek Se¢im Kurulu’nun olusturulmasi; ayrica her
secim ¢evresinde bir il se¢im kurulu, her ilgede bir ilge se¢im kurulu ve her sandik
basinda bir sandik kurulu kurulmasi kararlastirilmigtir. Bu kurullarinin biitiin
islemlerinde yargic gozetim ve denetimine tabi oldugu belirtilmistir. Boylece
secimlerde yargi giivencesi hayata gecirilmistir. Bu durum Tiirkiye nin
demokratiklesmesi i¢cin 6nemli bir agsama olarak tarihe ge¢cmis ve o glinden bugiine
kadar se¢imlerin yargi giivencesi altinda yapilmas1 uygulamasi devam etmistir.

Ayrica 5545 Sayili Milletvekilleri Se¢im Kanunu ile siyasi partilerin se¢ime
katilabilmeleri i¢in ilk genel kurullarini yapmis ve en az 20 ilde orgiitlenmis olmak
zorunlulugu getirilmistir. Ancak gecici ikinci madde ile bu hiikmiin, kanunun
yirirlige girdigi tarihte TBMM’de temsil edilmekte olan partiler hakkinda
uygulanmayacagi belirtilmistir. Bunun da Millet Partisinin se¢ime girmesini
saglamak i¢in kabul edildigi anlasilmaktir.

Sonug olarak Demokratlarin yillardir istedikleri yargi glivencesi saglanmisti
Milletvekili Se¢im Kanununu iktidardaki CHP ve ana muhalefetteki DP’nin ortak
oylariyla kabul edilerek boylece ¢ok partili siyasi hayata gecildikten sonra (izerinde
iktidar ve muhalefetin uzlagma sagladigi bir kanun ilk defa kabul edilmistir.

Boylece 14 Mayis 1950 milletvekili genel se¢imleri yarg: tarafindan yonetilen
ve denetlenen Tiirk siyasi tarihinin ilk se¢imi olmustur. Bu nedenle 14 Mayis
secimlerine Tirkiye’de gerceklesen ilk demokratik se¢imler de demek miimkiindiir.

Biitiin bunlarin yaninda 14 Mayis genel se¢imleri, Tiirk halkinin giiven duydugu
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artlarda nasil bilingli oy kullanacagini ispatlayan ilk biiyiik se¢im olarak tarihe

gecmistir.

3.1.2.2. DP’nin Iktidar Déneminde Secim Sisteminde Yasanan Degisimler

14 Mayis 1950 secimlerinden sonra iktidara gelen DP 1954 se¢imlerine kadar
CHP tarafindan her tiirlii bilimsel ¢alismayla olusturulan ve TBMM oylamasinda
kendisinin de destek vererek kabul ettigi 5545 sayili se¢im kanunu degistirmeye
yeltenmemistir.

Ancak 1953 yilinda yerel yonetim i¢in se¢imler yaklasinca DP kollar1 sivadi
ve 5545 Sayili Se¢cim Kanunun bazi maddelerinde degisiklik yapmaya karar verdi.
DP’lilere gore se¢imlerin daha diizenli ve sikintisiz yapilabilmesi igin bazi
diizenlemeler yapilmasi gerekiyordu. Bu gerekgeyle 6272 Sayili Kanun olarak kabul
edilerek 13 Mart 1953’te yiirtirliige girdi. Ancak DP’nin esas anti demokratik
bulunan se¢im kanunu degisiklikleri yine 3. Menderes Hiikiimeti doneminde 30
Haziran 1954'te gerceklesmistir. Bu degisikliklere gore bundan sonra muhalefet
partileri se¢im calismalarinda radyodan halka seslenemeyeceklerdir. Muhalif siyasal
partilere devlet radyosunun kapatilirken iktidarda olan DP devlet radyosunu hiikiimet
adina istedigi gibi kullanacak ve boylece muhalefet doneminde CHP tarafindan
kendisine saglanan bu imkani1 muhalefetten esirgeyecektir.

Nitekim se¢im kanunda yapilan bu degisiklikler sonrasinda girilen belediye
secimlerine (25-30 Eylil 1954) s6z konusu degisikliklere kizan CHP ve CMP
katilmadi1 ve bdylece tek parti olarak girdigi se¢imleri yurt genelinde DP kazandi.
Aslinda Belediye se¢imlerine muhalefetin girmemesinden iktidar bir hayli rahatsiz
oldu ve DP liderleri bunu konusmalarinda sik sik dile getirdi. Ancak bu segimler
stiresince DP liderleri CHP’ye agir suglamalar da bulunarak, sahip oldugu ¢cogunluga
ragmen hir¢inlagsmaya ve siirekli anti-demokratik kanunlar ¢ikarmaya devam etti.

1950 secim kampanyasinda iletisim (Gazete, Televizyon, Radyo) araglarinin
kisith olmasina karsin DP iilkenin her kosesine ulagmaya calismis ve halkin
sorunlarint dinlemigti. 1954 sec¢imlerinde bu sorunlara cevap niteligi tasiyan
politikasiyla, yaptiklarimiz yapacaklarimizin teminatidir, propagandasiyla hareket
etmistir. 1954 se¢cim kampanyasinin bir diger 6zelligi, DP hiikiimetinin, iktidar

olmanin kazandirdig: giicii kullanmasiydi.
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Ornegin 1954 segimleri siiresince hiikiimete muhalif gazeteler siirekli olarak
sonrasinda “Devlet vasitalari DP propagandast emrinde” mansetiyle ¢ikmistir. DP
teskilatinin se¢imlerde kullandigi ciplerin plakasiz ve faturasiz oldugunu, ¢iinkii
bunlarin resmi miiesseselerin hizmet arabalari oldugunu iddia ediliyordu. Ayrica
donemin gazeteleri segim siresince devlete ait cip ve otomobillerin segim
kampanyasi sirasinda; Celal Bayar, Adnan Menderes ve Refik Koraltan tarafindan
kullanilarak tilkeyi dolastiklarini da iddia ediyorlardl.484

Ote yandan 1954 secimlerinde, CHP (¢ ilde (Malatya, Konya ve Sinop),
CMP ise bir ilde (Kirsehir) ¢cogunluk saglarken, geriye kalan diger illerde se¢imi DP
kazanmistir.*®> Ancak secimlerin iizerinden heniiz 48 saat gegmeden Kirsehir’den
milletvekili segilen CMP Genel Baskan1 Osman Boliikbast Meclis tarafindan kinama
cezasina carptirilmistir. Ayrica Boliikbasi’nin memleketi olan Kirsehir, CMP’ye
destek verdigi icin 30 Haziran’da c¢ikarilan 5429 sayili yasayla ilge diizeyine
diisiiriildiikten sonra Nevsehir’e baglanarak cezalandirilmustir.*®

Yine se¢imlerin ardindan 14 Haziran 1954’de cikarilan 6418 sayili yasayla
DP, Malatya’ya bagli olan Adiyaman’it bu ilden ayirarak il haline getirmistir.
Boylece CHP’nin giiglii oldugu Malatya cezalandirildigi gibi, 1954 sec¢imlerinde
DP’ye destek veren Adiyaman da odiillendirilmistir. 487

Iste Tiirkiye siyasi tarihinde se¢im sonuglarina gore se¢im cevrelerinde se¢im
cevresi sinirlarini iktidarin lehine, muhalefetin aleyhine belirleme uygulamasi ilk
olarak bu sekilde yasanmaya baglamistir. Giiniimiizde halen o6zellikle yerel
secimlerde sonuca ¢ok onemli etkisi olan bu tiir uygulamalar milli iradenin sandiga
yansimast agisindan 6nemli bir sorundur. Ilgeleri beldeleri parti oylarmmn
yogunluguna gore birbirinden ayirmak yada baglamak ucuz bir se¢im hilesidir.

Ancak bu ucuz hileden halen vazgecilmemektedir. Nitekim DP’liler 1950 ve
1954 se¢imlerindeki oy dagilimlari incelenerek birbirine komsu se¢im ¢evrelerinin

sinirlartyla oynanarak bazi partilerin, 6zellikle iktidar partisinin lehine diizenlemelere

gidilebilir. Bu Nevsehir’in il haline getirilmesi ve 1957 yilinda Kirsehir’in, bazi

8 Cumhuriyet, 23 Nisan 1954; Yeni Ulus, 25 Nisan 1954.
*® Tuncay, 5.172.

8 Seyhanlioglu, s. 284.

87 Altas, s. 98.
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ilgeleri Nevsehir'de kalmak iizere*™® yeniden il haline getirilmesi tipik bir
6rnegidir.*®

Demokrat Parti, 9 Eyliil 1956’da 5545 sayili se¢cim kanununa, 7037 sayiyla
gecici bir madde ekleyerek, DP kendi iktidarina karsi muhalefet saflarinda
olusabilecek birlesmeleri engelleme arzusuyla, muhalefet partilerinin karma liste
olusturarak  secimlere  girmeleri  engelleyecek  kanun  degisikliklerini
gerceklestirmistir.

11 Eylil 1956°’da ise 7053 sayili baska bir kanunla yapilan bu degisiklige
gore; se¢im, zamaninda yapildig: takdirde, se¢im zamanindan en az alti ay dnce
mensup olduklar1 siyasi partilerden ayrilmayanlar baska bir partiden aday
olamayacakti. Hatta secimin yenilenmesine karar verilmesi halinde karar tarihinden
iki ay once mensup olduklar1 partilerden ayrilanlar i¢in de aymi hiikiim gegerli
olacaktl. Bunlarin yaninda siyasi partiye mensup bir kisi, diger bir siyasi parti
tarafindan onay almis olsa da aday gosterilemeyecekti.

Boylelikle muhalefete biiyilkk bir darbe indirilmeye ¢alisilmis ve bu
diizenlemelerle, Milli Muhalefet Cephesi’nin, secimlere ortak liste ile girmeleri
engellenmistir. Ger¢i D.P. iktidarinin bu engellemelerine karsilik muhalefet partileri,
13 Eyliil’de toplanarak son durumu goriiserek birleseceklerini tekrarlasalar da, Inonii,
21 Eylil’de yaptig1 aciklamada son ¢ikan kanunlar dogrultusunda CHP, HP ve CMP
isbirliginin artik miimkiin olmadigin1 agikladi.

Ayrica bu agiklamasinda Inénii, CHP nin iktidara gelmesi halinde demokratik
rejimin kurtarilacagint ve muhalif partilerin isteklerini yerine getirecegini dile
getirdi. Indnii’niin bu agiklamasi, CMP ve HP tarafindan indnii “tek basma iktidar
olmak” istedigi seklinde yorumlanarak bunun bir se¢im taktigi olarak
nitelendirilmistir. Inénii ise bdyle bir taktik uygulayarak éncelikle secimlerde sadece
iktidara kars1 miicadele edecek ve diger muhalefet partileriyle secimden sonra olasi

bir galibiyet durumunda ugragmak zorunda kalmayacakti.

8 1950 ve 1954 segimlerinde MP’ye ve CMP’ye oy veren Kirsehir dnce ilge yapilarak
cezalandirilmig; 1957 segimleri yaklasirken ise politik amaglarla tekrar il yapilmistir. Ancak bu kez
eskiden Kirsehir ilinin ilgeleri olan Kaman, Ci¢ekdag, Hacibektas, Mucur ve Kozakli yerine sadece
Mucur, Kaman ve Cigekdag Kirsehir’e baglanmistir. DP iktidari, CMP’ye oy veren Hacibektas ve
Kozakli’y1 Nevsehir’de birakip, daha ziyade DP’yi destekleyen Kaman ve Cigekdag’t Kirsehir’e
baglayarak, CMP’nin Kirsehir’de segimleri kazanma ihtimalini azaltmay1 hedeflemistir. Ayrica
Kirsehir’in ilge yapilmasindan birkag giin 6nce (1950 ve 1954 se¢imlerinde CHP’yi desteklemis olan)
Malatya’dan Adiyaman ve Kocaeli’den Sakarya illeri olusturulmustur. Bkz.: Goktepe, s. 362.

8 Goktepe, s. 362.
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Zaten CMP ve HP parti kongrelerinde se¢cimlerde CHP ile is birligi kararini
aldiklart i¢in se¢im kampanyalarinda CHP aleyhinde konusma sanslarini da
kaybetmis ve bu Kkararlarindan dolayr bir de CHP’yi desteklemek zorunda
kalmislardi. CHP nin bir baska kazanci da, CMP ve HP’de, DP’ye hiicum edecekler
ve iktidarin daha fazla zayiflamasimna sebep olacaklardi. Diger taraftan isbirligi
calismalar1 aylardir devam ettigi icin se¢menler igbirligi yapildigina inanmiglardi.
Secime az kala bu alginin degismesi de pek miimkiin gézitkmemekteydi.

Bu degisikliklerden sonra vakit kaybetmek istemeyen DP hizla harekete
geemis ve yirlrlikte bulunan 1924 anayasasina gore 1958’de yapilmasi gereken
secimler Mecliste alinan bir erken se¢im karariyla bir yil 6ne ¢ekilmis ve 27 Ekim
1957°de yapilmistir. Boylece Tiirkiye’de ilk defa erken secim uygulamasi
baslamistir. Ancak erken se¢cim uygulamasi Tiirk halkinin ¢ok hosuna gitmemis ve
bunun sonucunda se¢imlere katilim orani onceki segimlerde %90’lara yakinken bu
secimde % 78 olmustur.

3.1.2.3. Cogunluk¢u Secim Sistemin Demokratik  Ac¢idan
Degerlendirilmesi

Muhalefet ve iktidar doneminde DP’nin Tiirk demokrasisine katkilarini se¢im
kanunda ve se¢im sisteminde yapilan degisiklere goére incelendiginde ise ii¢ dort
konuda 6nemli tespitler yapmak mimkiindr.

Bunlardan ilki ve en o&nemlisi muhalefetteyken DP (lkedeki sec¢im
sistemlerinin milli iradeyi bir ¢esit vesayet altina aldigini ve halkin iradesini sandiga
yansimaktan olduk¢a wuzak kaldigim1 savunurken, iktidarda kaldig1 stirece
muhalefetteyken c¢okca elestirdigi “cogunluk sistemi” olarak adlandirilan sec¢im
sisteminden vazge¢gmemis olmasidir.

CHP hiikiimeti tarafindan cikartilan ve secim degisikliklerinin higbirinde
dokunulmayan ¢ogunluk sistemi ise ilerleyen yillarda CHP nin basina bela olacaktir.
Ciinkii bu se¢im sistemine gore yurt genelinde yapilan segimlerde bir il se¢im
bolgesinde en ¢ok oyu alan partinin, o ilin tim milletvekillerinin hepsini kazanmasi
anlamina gelmekteydi.*®
Kisaca “cogunluk sistemi” olarak adlandirilan bu sistem giiniimiizdeki nispi

temsil sistemine gore anti demokratik olmakla birlikte DP iktidar1 devam ettigi

490 Atayakul, 5.298.
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stirece yapilan tiim gegerliligini korumustur. Aslinda CHP tarafindan iilkeye getirilen
ancak en basindan itibaren kendi aleyhine sonuglara neden olan bu sistem yerine
CHP o6zellikle 1954 se¢iminden sonra 1srarla “nispi temsil sisteminin” uygulanmasini
talep etmeye baglamistir. Fakat artik Demokrat Partililer, cogunluk sistemi sayesinde
mutlak iktidarin tadimi fazlasiyla almis ve bu yiizden mevcut segim sisteminin bu
ozelligine hi¢ dokunmamuslardir.***

Nitekim DP’nin 10 yil siiren iktidarindaki se¢im performanslarina
bakildiginda bu sistemden nasil yararlandig1 daha net anlasilacaktir. Ilk olarak Tiirk
siyasal hayatinda ilk kez siradan bir demokrat iilke standartlarinda, hakim teminati
altinda gizli oy, acik tasnif usulii ile yapilan 1950 ¢ok partili genel secimine bakmak
yerinde olacaktir.

14 Mayis 1950 secimlerinde DP % 53 oy oraniyla TBMM’de % 83’liik bir
temsil orani ile 408 milletvekili elde etmistir. Bu se¢imde CHP % 39.7 oy oraniyla %
14.4’lik bir temsil giiciine ve 69 sandalye erismistir. Goriildiigii lizere Tiirkiye’de ilk
defa birden ¢ok partinin ve bagimsiz adaylarin katildigi 1950 se¢imlerinde ¢ogunluk
sisteminden dolay1 adaletsiz oranlarda temsil gergeklesmistir.492

Ancak buna ragmen 14 Mayis 1950 secimleriyle DP’nin baris¢1 yollarla ve
miidahaleye yol agmadan iktidara gelmesi, donemin sartlarinda gelismekte olan
Dogu iilkeleri i¢in o donemin kosullarinda benzersiz bir deneyim olmustur.493

Ayn1 se¢im sisteminin s6z konusu oldugu 2 Mayis 1954 secimlerinde ise
DP’nin oy orant % 56.6 temsil oran1 ise % 92.98 ve meclisteki milletvekili sayisi
503’ yiikselirken; ayni1 se¢cimde ise CHP’nin oy oram1 %34.7 temsil oram1 % 5.52 ve
31 sandalye seklindedir (Goktepe, 2009: 371).

DP’nin son olarak girebildigi 1957 se¢imlerinde ise ilk kez oy kaybina
ugrayarak oy oranini %47.3 diismiis, ancak bu seferde secimlerde gegerli olan
¢ogunluk sisteminden dolay1 424 milletvekili ¢ikarabilmistir.*** Bu secimlerde CHP
%41.12 oy orantyla 178 milletvekili ¢ikarmistir. Bu durum 1957 genel segimlerinde

1954’e oranla %>5.71 oraninda bir yiikselis gerceklestiren CHP boylece meclisteki

! Tanor, s. 342.

2 Byran, 5.107.

9 fnan, s.117.

494 Seyhanlioglu, s 217)
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milletvekili sayisin1 yaklagik alti kat arttirmistir. CMP ise %7.08 oy oraniyla 4
milletvekili, HP de %3.84 oy oramiyla 4 milletvekili ¢ikarmustir.**®

Ayrica Ankara’nin batisinda kazandiklar1 tek il Usak oldu. CHP’nin
Ankara’da elde ettigi basar1 biirokrasinin de DP’den uzaklagtifinin ve artik
aydinlarin  da destegini tekrar almayr basardiginin bir gostergesi olarak
yorumlanmistir. Yine bu secimler sonucunda dikkati ¢eken bir bagka nokta da
CHP’nin ilk defa Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu’dan oy almasidir. Ancak
CHP Trakya, Marmara, Karadeniz ve Ege bolgelerinde ise DP’nin kalelerine girmeyi
basaramamuigtir.**®

Sonug olarak ¢ok partili yasantiya gecerken biraz acemilik biraz kurnazlikla
“cogunluk sistemini” iilkeye armagan eden CHP bu uygulamayla 1950 se¢imlerinde
DP’nin yiikselise ge¢mesini Onlemek isterken, kendi getirdigi sistemin kurbani
olmus. Bununla birlikte s6z konusu se¢im sisteminin adaletsiz oldugunu, halkin
iradesinin adil bir sekilde meclise yansimadigini fark eden DP iktidardaki saglam
konumunu kaybetmemek (zere nispi temsil sistemini getirme konusunda hig
girisimde bulunmamuistir.

Ayrica DP’nin gii¢ elindeyken son derece adaletsiz sonuglar doguran bu
secim sisteminden vazgecmek istemesi iktidardayken se¢im kanunda gerceklestirdigi
degisikliklerle uyumluyken, muhalefet doneminde CHP iktidarindan talep ettigi
degisikliklerle uyumlu degildir.

3.1.3. DP DOneminde Cumhurbaskanlarinin Rollerinin Degerlendirilmesi

DP’li ilk Cumhurbaskani olan Celal Bayar koltugu Ismet Inonii’den devir
almig, 27 Mayis 1960 darbesine kadar gegen 10 yil siiresince bu koltukta Tiirkiye
Cumbhuriyetinin {igiincii ve ilk DP’1i Cumhurbaskani olarak oturmustur.

Aslinda Istiklal savasiin kahramanlari olan DP’nin kurucu ilk genel Baskani
Bayar ile CHP tarafindan milli sef ilan edilen Inonii arasinda Atatiirk’iin son
donemlerinde 6nemli bir kirilma yaganmistir. Bu kirilma ilk olarak Cumhurbaskani
Mustafa Kemal Atatiirk, 6liimiine az bir zaman kala Ismet Indnii’yii Bagbakanliktan

istifa ettirerek onun yerine Celal Bayar’t Bagbakan olarak atamasinda yasanmustir.

%1957 Yili Genel Se¢im Sonuglari i¢in, Bkz: Buran, s.109.
% Seyhanlioglu, s.191.
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Atatiirk’iin 10 Kasim 1938’de 6liimii iizerine donemin TBMM baskan1 Ismet Indnii
cok erken davranmis ve 11 Kasim 1938 tarihinde cumhurbaskanligia segilmistir.**’

Ismet In6énii Cumhurbaskan1 secildikten sonra 25 Ocak 1939°da Celal Bayar
basbakanliktan c¢ekilmis bunun iizerine Refik Saydam &lene kadar Indnii’niin
basbakani olmustur.**® Bu nedenle DP bir muhalefet partisi olarak kuruldugu 1946
yilinda aynt zamanda CHP’nin i¢ tiiziiglinde yaptig1 degisiklikle “Milli Sef” ilan
edilen bir partili Cumhurbaskani olarak Ismet Inénii oturmakt'clydl.499

Baslangicta Ismet Inonii cumhurbaskani olduktan sonra, yeni bir partinin
kurulmasi i¢in c¢aba gdstermemis; fakat bagimsiz milletvekillerinin ortadan
kalkmasin1 da istemeyerek kontrollii ve glidiimlii muhalefet yaratma cabalarini
desteklemistir.>® Bu kapsamda inénii Mayis 1939 da bagimsiz milletvekillerinden
meydana gelen ve adina miistakil grup denilmesi uygun goriilen bir muhalefetin
Mecliste kurulmast i¢in parti tiiziiginde degisiklik yapilmasini saglamistir.”*

Ancak Cumhurbagkan1 Inonii’ye bagl olarak calisacak miistakil grup
hiikiimete fazla elestiri yoneltememis ve boylelikle Tiirk siyasal hayatinda gergek
anlamda muhalefete olan ihtiya¢ daha da siddetlenmistir. Bu nedenle Tiirk siyasi
hayatinda, Celal Bayar ve arkadaslarinin muhalefet ¢ikisina kadar gergcek anlamda
siyasi bir muhalefet yapilamamustir.>*

Bununla birlikte eger Inénii tek partili rejimde 1srar etseydi Tiirkiye’de ¢ok
partili hayata gecilebilinmesinin uzun yillar siirecegini sdylemek miimkiindiir.
Nitekim Celal Bayar 1 Aralik 1945°te basina verdigi demegcte, arkadaslariyla yeni bir
parti kurma girisiminde bulunduklarini resmen agiklamisti. Bu aciklamay1 izleyen
giinlerde Cumhurbaskan: Ismet Indnii, Celal Bayar’t Cankaya koskiine cagirarak
birlikte yemek yemisler ve bu yemekte yeni kurulacak partiyle ilgili
gérﬁsmﬁslerdir.503

Kimlerine gore Ismet indnii, Tiirkiye agisindan ¢ok 6nemli sonuclar vermesi

beklenen ¢ok partili demokratik yasantiya kontrollii bir muhalefetle girmeyi

*7 Albayrak, s.17.

% Ertugrul, s.64.

9% Karpat, 2008, 5.172.
500 Apuhan, s.54.

%01 Albayrak, s.18.

%02 Albayrak, s.19.

%03 Cavdar, s. 395.

149



planladigi i¢cin boylesine olgun davranmis oldugu belirtilse de, bu goriismenin
ardindan 7 Ocak 1946°da Demokrat Parti resmen kurulmast miimkiin olmustur.”®

Nitekim ilerleyen dénemde Cumhurbaskani indnii’niin 19 Mayis 1945 tarihli
sOylevinde ise, “Siyaset ve fikir hayatinda, demokrasi ilkelerinin daha genis Olgiide
egemen olmasimin gerektigi...” sozleri ¢ok partili hayata gegileceginin bir teminati
olarak algilanmistir.”® Sonug olarak DP’nin CHP’den ihrag¢ edilen yada istifa eden
Bayar ve ekibi tarafindan kurulabilmesi, siyaset yapma olanagi kazanmasi ve kisith
olarak da olsa se¢im caligmalar yiiriitebilecek 6zgiirliik ortami yakalamasin da
CHP’li Cumhurbaskani olarak Inonii’niin destegi oldugunu goz ardi etmek miimkiin
degildir.

Yine muhalefet déneminde DP iktidardaki CHP ile secim sistemi
diizenlemeleri ile parlamento c¢aligmalarinda siirekli ters diiserek Orselendigi
donemde iki parti arasinda gerginlesen iliskileri yumusatmak Inonii’ye diismiistiir.
Ozellikle Cumhurbaskan: Ismet Inonii, 7 Haziran 1949°dan itibaren muhalefet lideri
Bayar ve Bagsbakan Peker ile goriismelere baslamis, bu goriismeler sonucunda 12
Temmuz Beyannamesi ortaya ¢ikmuigtir. 506

12 Temmuz Beyannamesi ile Cumhurbaskan1 ismet Inénii, her iki partiye
karst ayn1 mesafede durma ve yansiz kalma sozii vermekle kalmamis, DP lehine
CHP aleyhine yorumlanabilecek ancak (lkede demokrasinin onundeki onemli
engelleri kaldirabilecek nitelikte 6nemli kararlar almistir. Bu kararlarin basinda ise
artik Cumhurbagkanlarinin siyasi parti liyesi olmayacagi ve siyasi faaliyetlerin i¢inde
yer alamayacag seklinde vaatler bile bulunmaktaydi.>®’

Inénii’niin bu tavri Halk partililer tarafindan c¢ok elestirilmis; kendi
partilerinin kurucusu, parti tiziigiine gore Milli Sefleri ve CHP’li vekillerin oylariyla
Cumhurbagkan: secilen Indnii’niin partiden kovularak DP’yi kuran Celal Bayar ve
ekibiyle goriismelerde bulunduktan sonra yayinladigi 12 Temmuz beyannamesi
kabul edilemez bulunmustur.>®®

Devran degisip 1950 segimlerden sonra, Celal Bayar DP Genel
Bagkanligindan istifa ederek TBMM tarafindan Cumhurbaskani se¢ilmesiyle birlikte

504 Seyhanlioglu, s.195.

505 Dodanly, s.42.

506 Ates, s.146.

%07 Karpat, 2008, s.301.
%% Mert, s. 51.
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ilk defa DP’li bir siyasi yapilan demokratik secimler sonucuna gore olusan meclis
tarafindan 22 Mayis 1950°de cumhurbagkani olarak secilmistir.”*

TBMM tarafindan cumhurbaskani secilen Celal Bayar, yemin icin TBMM
genel kuruluna girdiginde; Cumhurbaskanlig1i se¢iminde Ismet Inénii igin ayaga
kalkmayan DP’liler, kendi sectikleri kurucu genel bagkanlari olan Bayar’it da
oturduklart yerden alkislarken; CHP’liler ise Bayar’t meclis genel kurulunda
alkislamadan ancak ayaga kalkarak karsilamislardir. 510

Aslinda demokratik acidan seg¢ilme usulii itibariyle daha demokratik olmasi
gereken Celal Bayar ise bu gorevde kaldigt 10 yil siiresince tarafsizligini
koruyamamigtir. Oysa muhalefet yillarinda basta Celal Bayar ve Menderes olmak
tizere tim DP’liler 6zellikle cumhurbagkaninin tarafsiz olmasi gerekliligi iizerinde
fazlastyla durmustur.”**

Hatta 1954 secimlerinden sonra Menderes daha fazla sertleserek
demokrasiden uzaklastikga Bayar hep Menderes ve DP’nin arakasinda durmus, gerek
mecliste kabul edilen antidemokratik nitelikteki yasalar1 derhal onaylayarak, gerekse
secim kampanyalarinda Anadolu karis karis gezerek verdigi demeclerle hep DP’den
yana tavir koymustur.

Ornegin 1957 secimleri dncesinde, DP kan kaybetmeye baslamasi iizerine
Bayar hemen harekete gegmis ve DP’yi desteklemek i¢in yurt gezilerine ¢ikmustir.
Nitekim Kayseri’de verdigi se¢im Oncesi nutukta, hiikiimeti devralirken memleketin
nerelerde oldugunu simdi nerelere geldigini ve yarin iktidarda kalirlarsa nerelere
ulasacaginin altim1 ¢izen Bayar, 1950 se¢imlerinden bu yana demokrasi bayragim
Tiirkiye’de yalnizca DP’nin tasidigint vurgulamistir.

Buna karsilik secimden sonra Menderes hiikiimetinin muhalefete, basina ve
ogrenci olaylarina karsi “Tahkikat Komisyonu” gibi antidemokratik nitelikteki
tedbirler alirken iktidar partisinin bu uygulamalar1 karsisinda cumhurbaskani1 Celal
Bayar tarafsiz kalamamis ve partiler iistli bir tavir sergileyememistir.

Sonug olarak Celal Bayar Demokrat Parti iktidarinin ikinci (1954-1957) ve
ticiincti doneminde (1957-1960) Ismet Inénii’niin CHP’li bir Cumhurbaskan1 olarak

1945’11 yillarin sartlarinda gosterdigi demokratik tavirlar: pek gostermemis bu agidan

509 5zdemir, ss.138-139.
>10 Barutcu, 5.433.
1 Ortayly, s. 97.
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partiler Gstu bir konumda kalmamistir. Bu durumun demokrasi agisindan en onemli
olumsuzlugu ise o donemde muhalefetin mecliste ve basinda zaten gittikce kisilan
sesinin artik sokaklar disinda higbir alanda duyulmamasina neden olmasidir.

Oysa Inonii muhalefet partisi olan DP ile kendi kurucusu oldugu iktidar
partisi olan CHP arasinda uzlasiy1 saglamay1 basarmis bunun sonucunda ¢ok partili
yasama gecilerek lilkede demokrasinin gelisimi baslamistir. Bayar’in bu tutumu ise
askeri darbeye giden yolda ©nemli bir gerekgenin olgunlagsmasini ve bunun
sonucunda iilkemizde demokrasinin gelisiminin askeri darbeyle durmasinin yolunu

agcmuistir.

3.1.4. DP iktidarinda Parti I¢i Demokrasinin Degerlendirilmesi

Giliniimiizde ¢ogulcu demokrasilerin olmazsa olmaz sartt olan siyasal
partilerin gorevlerini saglikli bir sekilde yerine getirmeleri parti i¢ci demokrasi ile
mimkiin olmaktadir. Clinkii cagdas siyasi partiler cogulcu demokratik rejimlerin
kurumlandir ve kendi i¢ isleyisinde demokrasiyi hakim kilmak zorundadir.

Parti ici demokrasi partinin bitin gorev alanlarin se¢imle ve belirli bir siire
icin goreve gelmelerini, iilkenin 6nemli sorunlari hakkinda ¢6ziim Onerilerinin alt
kademelerden yukar1 kademelere dogru gercek ve demokratik bir siire¢ icerisinde
ulagabilmesini gerektirir. Ayrica parti i¢ci demokrasi kavrami bir siyasi partideki
oligarsik egilimlerin ve baskilarin ortadan kaldirilmas: demokratik orgiit yapisinin
kurularak lider, teskilat, organlar ve adaylarin demokratik yontemlerle belirlenmesi
ve  karar mekanizmasinin  tabandan  tepeye  olusturulmasi  sdrecini
tanimlanmaktadir.”?

Bu acidan konuya bakildiginda aslinda parti i¢i demokrasi sadece partilerin
bir i¢ meselesinden ibaret olmayip, bunun yani sira, demokrasinin ¢agdas, esitci
muhtevasin1  gergeklestirme sart olarak goriilmekte; ayni zamanda partilerin,
rejimimin tahripkar unsurlar1 haline gelerek, kitlelerin iradesini bertaraf etmelerini
onleyecek bir 6n tedbir olarak nitelendirilmektedir.”*

Literatiirde bir siyasi partide demokratik gelisimi incelenirken, “Liderlerin
roli ve secilme yontemi, Orgitte merkeziyetcilik derecesi, Liderlerin o6rgt

hiyerarsisindeki  gii¢, disiplin yetkilerinin genigligi, karar alma ve politika

*2 Tuncay, s.51.
>3 Tanilli, s.11.
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belirlemeye katilma derecesi, Parti biirokrasisinin denetimi, Parti parlamento kanadi
iliskileri ve Uyeligin temeli ve yayginlik derecesi gibi faktorlere dikkat edilmesi
gerektigi onemle belirtilmektedir.

Bu maddelerin her biri teker teker saglikli olarak islenirken parti ici
demokraside 6nemli ilerlemeler elde edilirken tam ters yondeki antidemokratik
uygulamalar parti ici demokrasinin sonunu getirerek parti icinde oligarsik egilimlerin
ortaya ¢ikmasina neden olacaktir. Boylece parti i¢i demokrasisin gelismedigi siyasi
partilerde siyasal iradenin olusumunun tekeli lidere ve dar bir yonetici azinligin eline
gecebilecektir. Ozellikle Tiirkiye gibi demokratik kurumsallasmanin ¢ok fazla
saglanamadigi tilkelerde ayn1 kurumsallagmayi parti i¢cinde de saglayamamaktadir.

Tiirk siyasi tarihinde bunun en giizel 6rnegi ise DP iktidar1 siiresince
yasanmigtir. Muhalefet donemindeyken demokratik uygulamalara en fazla yer
vermeye Ozen gosteren bu siyasi parti, iktidara geldigi ilk yillardan itibaren yavas
yavas lider sultasi yasanmaya baglamis ve DP i¢inde yasanan antidemokratik
uygulamalar 27 Mayis 1960 darbesine yol acan siyasal konjonktiirde biiyiik rol
oynamigtir. Nitekim 1946-1960 yillar1 arasinda gecen yaklasik 14 yillik siyasi hayati
boyunca toplam dort buyik kongre yapan DP yonetimi parti icinde ¢ok ciddi
boliinmelere yol agan ¢atismalar yasamasina ragmen 1955 yilindan sonra 1960 yilina
kadar hig biiyiik kongre yapamamustir.

Demokrat Parti’de parti i¢i demokrasiyi incelerken ilk olarak DP’nin parti
genel kongrelerini incelemek yerinde olacaktir. Bu g¢ercevede DP’nin ilk biiyiik
kongresi muhalefet donemindeyken yapilmis; bu donemde CHP baskilar1 nedeniyle
toplanacak salon bulmada pek c¢ok zorluk yasayan DP’nin Ilk Biiyiikk Kongresinde
adeta bir izdiham yaganmistir.

Partide pek ¢ok delegenin kendini ifade etme firsati buldugu bu kongrede
iktidar yillarina gore daha kiigiik bir orgiit yapist olan DP’nin tiim alt kademelerinin
istekleri 6zenle dinlenilerek dikkate alinmistir. Demokrat Parti ilk biiylik bunaliminm
Mayi1s 1947°de yapilacak olan kismi se¢imlere girilip girilmeme konusunda yasamis;
secimlere girip girmeme konusundaki karar DP Genel Merkezi tarafindan verilmis ve
karar Genel Merkez’in istedigi gibi olmustu. Fakat bu durumun sonucu olarak, 12
Temmuz Beyannamesi’nden sonra Demokrat Parti’de ilimlilar ve asirilar olmak

tizere iki grup ortaya ¢ikmustir.
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Bu hafif derecedeki catlakta Demokrat Parti’nin dort kurucusu ilimlilar
tarafinda kalmayi tercih ederken parti i¢inde s6z sahibi olan bazi milletvekilleri ise
Milli Sef indnii’ye karsi daha sert bir muhalefet yapilmasini istemislerdir. Yine
muhalefet déneminde DP icinde bir catismada 1948 yilinda Istanbul il baskanm
Kenan Oner’in hizbi ile yasanmis, ancak bu tiir kiiciik bunalimlardan gerek parti
liderleri, gerekse Demokrat Parti daha gii¢clenerek ¢ikmastir.

DP icindeki demokratik ortam en biyuk darbesini iktidara gelir gelmez
almaya baslamistir. Bu anlamda ilk olarak 1950 yilindan sonra basarili icraatlarina
ragmen DP parti icinde yasanan ¢atismalara sahne olunmus; 6zellikle ezanin Arapca
okunmasi, CHP mallarina el konulmasi ve kamu biirokrasisinde meydana gelen
tasfiyeler bu donemde parti i¢inde catigsmalara neden olmaya baslamistir. Bunun
tizerine Bakanlar kurulunda birkag istifa yasanmis bakanlarla birlikte parti i¢indeki
istifalarin artmasindan dolay1 1. Menderes Kabinesi 8§ Mart 1951°de istifa etmistir.
Buna karsilik 8 Mart 1951°de istifa eden Menderes, Bayar’in tekrar gorevlendirmesi
{izerine 29 Mart 1951°de kendisinin ti¢iincii hiikiimetini kurmustur.”**

Bayar’in yeniden Menderes’i gorevlendirmesiyle DP’yi igerisinde demokratik
gelisim umutlarmi kaybeden bir grup milletvekili DP’den ayrilarak 25 Aralik
1952°de Hiirriyet Partisi’nin kurmustur. Hiirriyet Partisi’nin ortaya ¢ikmasi siyasal
hayata ciddi bir hareketlenme getirmisti.”™ Ancak bu ayrilmanin dolayli sonucu
Menderes’in parti iizerindeki kontroliinii daha rahat hale getirmistir. Ozellikle parti
icindeki liberal kanadin neredeyse tamaminin bu olusuma ge¢cmesi DP’nin siyasal
cizgisini daha da sertlestirmis ve boylece parti iktidara geldikten sonra iktidarin
nimetlerinden yararlanmak i¢in adeta amansiz bir miicadele baslamlstlr.516

Aslinda DP Iktidar olduktan sonra gerek tasra teskilatlari, gerekse Meclisteki
sayisi ¢ok artmaya baglamis ve bunun sonucunda Demokrat Parti igcinde disiplin ve
adaleti saglamakta zorlagsmisti. Bu kapsamda DP iktidardayken parti ici
demokrasinin yasadiglr en biiylik bunalim iktidara geldikten tam bes sene sonra
yasanmistir. Ekonomik sikintilarin arttigs tilkenin bu gergin doneminde Parti igindeki
sert muhalefet gittikce giiclenmeye bagladig1 1954 yilindaki se¢imlerden sonra hem

Menderes’in hem de DP’nin isi 1yicene zorlagmustir.

S Seyhanlioglu, ss. 201-203.
*15> Ahmad, Feroz, Bir Kimlik Pesinde Tiirkiye, 3. Basim, Hil Yayinlar1, istanbul, 2007, s.82.
*18 Toker, s.27.
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Ozellikle Parti Kongrelerinin &zellikle son yillarda yapilamamasi Demokrat
Parti’nin ikinci kez iktidara gelmesinden sonra hiziplesmeler ve Genel Merkez’le
cikan sorunlar nedeniyle ¢ok fazla yasanmis, DP’nin Biiyiik Kongresi bile en son
dordiincii kez ancak 16 Ekim 1955 tarihinde toplanmustir.

DP iginde bdylesine sert riizgarlar eserken, ilk ciddi bunalim parti igi
muhalefette yer alan on dokuz milletvekilinin hazirladiklart kanun Onerisiyle
yasanmistir. Bu Oneriyle muhalifler bir milletvekili hakkinda yapilan sorusturma
yada ihraglar karsisinda ispat haklarimin olmast gerektigini ispat edilemeyen
iftiralarla magdur edilen vekillerin yeniden partilerine donerek tazminat almalarini
diizenliyordu. Ancak mubhaliflerin ispat hakki istekleri DP g¢ogunlugu tarafindan
parlamentoda kabul edilmedigi gibi Oneriyi meclise sunan tiim DP’li vekiller
partiden ihra¢ edilmislerdir.

Menderes ve ekibinin 19 milletvekilini birden partiden ihra¢ etmekle
yetinmemis ayni zamanda milletvekilliklerinin de disiiriilmesi i¢in diigmeye
basmistir. Iste 1955 yilindaki Dérdiincii Biiyiik Kongre’nin son giiniine denk gelen
bu girisimler kongreye gelen delegeler lizerinde adeta bir bomba tesiri yapmusti.
Kongrede yapilan oylamada ise takririn leh ve aleyhteki oylar sayilmadan DP’den
cikarilanlarin milletvekilliginden de 1skati teklifinin kabul edilmesi ve teklifi yapan
Istanbul delegeleri ile Aydin delegelerinin baskanlik divani 6niinde bir baraj kurarak
sO0z isteyenleri konusturmamalart parti i¢ci demokrasinin tamamen 6ldiiglini
gostermistir.”’

Hatta bu oneriye itiraz edenlerden birisine Menderes ¢ikisarak “ukala” demis
ve kongrenin yapildig1 salon adeta savas alanina dénmiistii. Itiraz eden delegeler soz
alamadig i¢in daha fazla hiddetleniyordu; Bagbakana yakin milletvekilleri ise onlari
zorla yerlerine oturtuyorlardi. Bagbakan dedi ki; “Takrir kabul edilmistir. Zecri
tedbirler alinacaktir. Cikarilanlarin kuyruklar1 icerde kalmis, onlar da atilmalidir.”
Herkes ne oldugunu anlamadan Kongre Baskan1 Tevfik ileri kongrenin sona erdigini
aglklamls‘ur.518

Bu tarihten sonra Menderes’in kisiligi daha 6n plana ¢ikmis ve partide daha
otoriter bir yapiya blirlinmiistii. Bundan sonra verilen istifanamelerin ¢ogunda yazan

ortak metinde bu durum yazilacak ve parti tiiziiklerine uygun davranilmadig: ileri

517 Toker, s.27.
%18 7afer, 16 Kasim 1955.
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stiriilmekle birlikte parti i¢cindeki calisma ortaminin demokratik sartlar altinda
gerceklestirilemedigi iddia edilecekti.

Tarihler 10 Ocak 1956 tarihini gosterdiginde ise ¢ok ilging bir gelisme
yasanmis, Meclis Grubu toplantisinda DP Grubu Basgbakan i¢in Meclis tahkikati
istemisti. Bagbakan Menderes ise 6-7 Eyliil hadiselerinden dolayi zaten 6rfi idare
makamlarinca tahkikatin yapilmakta oldugunu, bu bakimdan kendisi ve eski Igisleri
Bakan1 Namik Gedik hakkinda Meclis tahkikat1 agilmasi i¢in D.P. milletvekillerinin
verdigi takrire liizum olmadigini belirtmistir.>*°

Ancak yapilan Meclis goriismelerinde DP Grubunun lehte oy vermesi iizerine
uc milletvekili hakkinda tahkikat agilmasina karar verilmisti. Tahkikat agilan
milletvekillerinden biri olan Hasan Polatkan bir diger isim olan Fatin Riistii Zorlu idi
(Cumhuriyet, 13.1.1956). Iste parti ici muhalefetten Menderes’in kendisine ve &zel
ekibi icerisinde yer alan bu vekillere yonelik bu girisimlere sinirlenen Adnan
Menderes bundan sonra muhalif milletvekillerini her hallikarda partiden
uzaklagtirmanin yollarin1 aramaya baglamstir.

Bunun i¢in ilk olarak parti kongrelerinin yapilmasi Onlenmis ve tasra
teskilatinda Menderes’e yakin isimlerle parti kadrolar1 doldurulmaya baslanmistir.
Ancak illerde ve merkezde kongreler yapilamadik¢a yerel orgiitler, dilek ve
sikayetlerini Genel Merkeze bildiremez hale gelmistir. Siiphesiz bu durum her
seyden once DP icinde demokrasinin ve hosgoriiniin azalmasina sebebiyet vermeye
baslamlstlr.SZO

Nitekim 1957 yilinda yapilmas: gereken Biiyilk Kongre’nin neden
yapilamadig1 Yassiada davalarinda yargilanan DP Genel Idare Kurulu iiyelerince
sOyle aciklanir; “Tasra teskilatlarinda yapilmast gereken kongrelerinin ¢ogunun
vapilmadi ve bu nedenle orgiitlenmenin gerceklesmedigi, ayrica parti ici
hiziplesmelerin 1957 den sonra ¢ok artmast bu kongrelerin yapilamamasina neden
olmustur. »bal

Menderes ve ekibinin parti ici muhalefete yonelik ikinci énemli hamlesi ise
TBMM ve Parti igtiiziigiinde yapilan degisikliklerle hayata gecirilmistir. Bu
kapsamda ilk olarak genel Idare Kurulunu toplayarak parti tiiziigiinde bir takim

519 Cumhuriyet, 11 Ocak 1956.
>0 Burgak, s 329.
%21 Ozbay, ss. 30-35.
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degisiklikler yapilmistir. Boylece parti iginde hiziplesmenin ve istifalarin artmasini
Onlenerek parti i¢i disiplin gliglendirilmistir. Tabi bu antidemokratik uygulamalar DP
kadrolarinda her gegen giin yeni istifalara neden olmaya baglamis ve boylece parti i¢i
iletisim ve demokrasi gittikce zatylﬂatmlstlr.522

Parti i¢i demokrasi gittikce zayifladikca muhalif milletvekilleri ya partiden
ihra¢ edilmis yada kendi istekleriyle ayrilmislardir. Ornegin hakkinda mecliste
sorusturma agilan ve Menderes’e yakin bakanlar1 en ¢ok sikistiran Hiiseyin Balik ve
Selahattin Toker isimli DP milletvekilleri hemen DP’den atilmistir.”®® Yine ayni
giinlerde Haysiyet Divanina verilen Hamit Sevket Ince partiden ¢ikarilmadan 6nce
kendi istifasini vermistir.’** O giinlerde DP’li milletvekillerinin istifalarmmn ardi
arkast kesilmiyordu. Zonguldak’ta {i¢ DP milletvekili Mustafa Sarag, Avni
Yurdaborak ve Necati Dikmen de partiden ayrilmislardi.

Ayni zamanlarda Kastamonu DP milletvekili Ziya Termen verilen bir takrir
aleyhinde konugmak isterken sert bir beyanda bulunmustu. Milletvekili, “Parti
disiplini disina ¢ikmayi beni zorlamayin” deyince gergin olan ortam daha da
gerilmisti.525 Ayrica sonrasinda disipline verilen Termen, Menderes’e siddetli
ithamlarda bulunarak soyle demistir; “Sizce parti disiplini sizin gibi diisiinmiis
olmaktir. Gayri bir fikir ihanettir, sabotajdir. Fakat buna imkan var midwr? Dortyiiz
kiisur kigilik D.P. Grubunun mehabeti sizce bu imkant ilelebed saglayacak midir?”.
Iki giin sonra ise Ziya Termen Haysiyet Divani karari ile DP’den ¢ikarilmistir. >

Yine bu olayin bagka bir benzeri Edirne milletvekili Cemal K&priili’niin DP
Grubunda verdigi takririn Menderes ve ekibince hos karsilanmamasi iizerine
Haysiyet Divanina verilmesiyle yasanmistir. Aslinda Kopriilii’niin verdigi takrirde
sOyle diyordu:

Pahalihigin siddetini arttirdigi, se¢im kanununun geri alindigi, ispat hakkinin
adalet komisyonunca hiikiimetin arzusuna uyularak reddedildigi, tiniversite
muhitinin  ilgisi ile profesor ve bilginlerin nesriyati ile hiikiimeti
aydinlatmalart zarureti karsisinda hazirlanma devresinin uzun siirmesi tabi
bulunmasina ragmen anayasa etrafindaki miinakasalarin liizumsuz oldugunu
Adalet milletvekili tarafindan hiikiimet namina Grubumuzda ve Mecliste israr
beyan edildigi memleket ve milletin huzur ve refahina mahzur olan iglerin

522 Cumhuriyet, 11 Ocak 1956.
52 Cumhuriyet, 13 Ocak 1956.
524 Cumhuriyet, 14 Ocak 1956.
%2> Cumhuriyet, 16 Ocak 1956.
%26 Cumhuriyet, 10 Mart 1956.
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agilis torenine hiikiimet reisinin muhalif partilere siddetle hiicum ettigi ve
buna benzer sebeplerden siyasi partilerin aralarimin agilmast vesile ve imkdn
verildigi, programini yerine getirmeyen hiikiimetin parti Meclis Grubumuz
karsisindaki durumunu tayin etmesinin zamani artik gelmis bulunmaktadir.>*
Gorildiigii tizere 1956 yili DP agisindan yaprak dokiimii olarak yasanan ve

parti i¢i demokrasisin ayaklar altina alindig1 bir y1l olmustur. Bu durum 1957 yilinda
da devam etmis 6zellikle aym1 yilin yazinda Demokrat Parti’deki en dikkat ¢ekici
istifa Orhan Kopriilii’den gelmistir. Vekil olmadan énce DP Istanbul il baskan1 olan
K&priilii Adnan Menderes’e yazdig1 mektupta; “Islerin diizelecegi hakkinda esasen
cok zayiflamis bulunan kanaatim kiilliyen yok oldu.” demektedir.

Tarihler 6 Eyliil 1957’yi gosterdiginde ise DP’nin dort kurucusundan biri olan
Fuat Kopriili partiden istifa etti ve muhalefete gegti. Verdigi demegte,
“Programindan ayrimis, eski hiiviyetini tamamen degistirmis olan bugiinkii DP

1

zihniyeti ile uyusmak benim igin imkansiz oldugu cihetle DP’den ¢ekiliyorum.’
demistir.528

Goriildugii tizere 1957 yilinda Tiirkiye’de erken se¢im yasanmasi aslinda bir
tesadiif degildir. Se¢imle muhalefete gozdag vermek isteyen Menderes parti iginde
yasanan bu kadar kavga ve istifadan sonra bir anlamda yeniden segmenden giivenoyu
almak istemistir. Bunun sonucunda yapilan 1957 erken genel segimlerinde ise DP ilk
defa oy kaybetmeye baslamis, ancak uygulanan ¢ogunlukg¢u secim sistemi nedeniyle
yine iktidarda kalmay1 bagarmigtir.

Ancak parti i¢ci demokraside yasanan bu ¢atlaklar ayn1 zamanda segimlerde
DP oylarini diismesine de neden olmustur. Menderes ve ekibi yasanan oy kaybim
DP’ye ihanet edenlere baglarken, simdi muhalefet iginde yer alan eski DP’liler ise
Menderes ve ekibinin diktatorliige varan ¢izgide kendilerine yapilan haksizliklara
bagliyordu. Bu kavgalar siirdiik¢ce parti tabaninda huzursuzluklar devam ederken
Nitekim 1958 yilinda artan gerek parti ici ihtilaf, gerek tasra teskilatlarindaki
huzursuzluk, gerekse bu huzursuzluk ve hizipgilik nedeniyle il kongreleri bile
yapilamaz hale gelmistir. Ayrica tasra teskilatlarinda ve Mecliste istifalarin ardi
arkas1 kesilmiyor, anlagsmazliklar hat sathada bulunuyor ve pek cok il, ilge, ocak ve

bucak teskilatinda toplu ¢ozlilmeler meydana geliyordu.

327 Cumhuriyet, 21 Mayis 1956.
>28 Erogul, 2003, 5.198.
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Menderes bu istifalarin, hiziplerin ve parti igindeki dagilmalarin Oniine
gecebilmek icin DP Genel Idare Kurulu'nu toplayarak iki miithim toplant: yapmis ve
DP teskilatinda goriilen huzurlulara bir son verilmesi konusunda girisimlerde
bulunmaya karar vermistir. Bu kapsamda DP Genel Idare Kurulu teskilatta
degisiklikler yapmak tizere 1.9.1959 tarihinde toplanmis; 30 ilden gelen hizipgilik
raporlar1 incelenerek parti iginde derin yaralar acan hiziplesmelerin kaldirilmasi ve
gecici idare kurullan yerine kongrelerde secilmis idare kurullarinin teskilatin basina
getirilmesi kararlastlrllmlstlr.szg

Bu sebeple biitiin yurtta DP il kongrelerinin yapilmasina karar verilerek 23
Agustos 1959 tarihinde DP, teskilatlara birer tamim gonderilmistir. Bu tamim
kurulus yillarindan bugiine kadar partiden gelen hiziplesmeler neticesinde ve gerekse
cesitli sebeplerden ihrag edilen veya kendi istegiyle partiden ayrilanlar geri donmek
tizere DP’ye davet edilmistir. Nitekim bu davete icap eden herkes olmasa da istifa
eden veya cikarillan eski liyeler hakkindaki kararlar kaldirilarak yeniden DP’ye
kazandirilmig; fakat Ozellikle partinin onurunu kirict suglar nedeniyle DP’den
atilanlarin partiye ne sekilde alinacagi parti iginde huzursuzluk yaratmasi iizerine
kabul gérmemistir.**

Stiphesiz bu uygulama basta Menderes ve ekibi olmak {lizere DP’de halen
demokrasiye olan inancin yok olmadigimi gostermektedir. Zira DP’nin demokrasi
gemisinin artik batmaya basladigin1 Menderes’in de goérerek yeniden parti icinde
bdylesine bir affedicilikle biiyiik birligi saglamaya ¢aligmasi oldukga takdire deger
bir durumdur. Bununla birlikte is isten ¢oktan ge¢mis, kirilan kalpler, dagilan parti
orgiitleri ve yeni filizlenen iilkedeki demokrasiden geriye kalanlar1 bir araya
getirmeye ¢alismak artik miimkiin olmayacakti.

Oysa Menderes Ozellikle 1954 yilindan sonra partisinin basindayken hem
parti ici hem de parti disindaki muhalefete gorevini yapabilecek firsatlar verseydi,
suan sahip oldugu itibardan ve saygidan ¢ok daha fazlasina sahip olacakti. Bu
nedenle Menderes’in iilkemizde demokrasiyi, kurmak i¢in gdsterdigi itinay1 en basta
kendi partisi i¢inde yerlestirirken gosteremedigini belirtmek miimkiindiir.

Goriildigii tizere Demokrat Parti’de ozellikle 1954 se¢imlerinden sonra

Menderes’in kisiligi 6n plana ¢ikmis ve parti hiyerarsisi bu yonde saglanmistir. DP

329 Zafer, 1 Eylil 1959.
>3 Cumhuriyet, 24 Agustos 1959.
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Parti Grubu ile genel idare kurulu arasinda g¢atismalar ilk senelerde kuvvetli bir
sekilde yasanmis fakat biiyiik bir tasfiye hareketlerinin ardindan Menderes ve ekibini
elestirenler ile liderle arasi agik olanlar partiden ¢ikarilmistir.

Sonug olarak Parti i¢ci demokrasi agisindan oldukca olumsuz bu gelismeler
arttikca segcmen tarafindan DP 1957 se¢imlerinde kismen cezalandirilirken, basta
CHP olmak tizere muhalefet partileri siyasal anlamda bazi kazanimlar saglamistir.
Ancak parti i¢i demokraside yasanan sikintilarin en agir faturasi yine Menderes ve

ekibine 27 Mayis 1960 darbesinden sonra ¢ikartilmistir.

3.2. DP IKTIDARINDA MUHALEFETLE iLiSKiLER

Cumbhuriyet Halk Partisi’nin 1950 secim sonucuna ilk tepkisi biiylik bir
saskinlik olmus, bdylece 27 yil siiren iktidarindan sonra 10 yil siirecek DP iktidar
donemi boyunca ana muhalefet partisi oldugu gergegiyle ylizlesmistir.

Bununla birlikte Tiirkiye’deki ¢ok partili yasamin ilk ana muhalefeti gérevini
iistlenen CHP DP iktidar1 karsisinda demokratik bir olgunlukta muhalefet gorevi
yiiriitmiistiir. ~ Ozellikle ilk muhalefet yillarinda yiice Tiirk milletinin kendisine
verdigi muhalefet gorevini kabul ederek "irtica" ve "komiinizme" karsi olmada
hiikiimetle birlikte hareket etmeye hazir olundugunu beyan eden CHP ilerleyen
yillarda demokratik temelde ciddi bir muhalefet partisine doniisebilme sorunu
yasamaya baglamistir.

Aslinda Tiirk siyasal hayatinin ¢ok partili hayatla ve muhalefet olgusuyla
tanistigr 1946-1950 doneminde, iktidar olan CHP ile DP arasinda oldukga sert ve
ciddi bir muhalefet yasanmis olup, bu donemde DP, demokrasinin kurallarini siirekli
vurgulamis ve bu yonde davranmistir. CHP de bu donemde DP ile rekabet edebilmek
i¢in Parti iginde 6nemli revizyonlara gitmis, lilkedeki birgok anti-demokratik yasa ve
uygulamalara son vermis, daha demokratik ve esitlikgi bir siyasi ortami
sekillendirmek durumunda kalmistir.

Ancak 1950°den sonra {i¢ kez tek basina iktidara gelen DP, muhalefetteyken
iktidardan istedigi haklar1 kendisi iktidara geldiginde basta CHP olmak {izere
muhalefetteki partilere e tanimamistir. Bunun en temel nedeni ise her iki partinin de
demokrasi kavraminin igerigini pragmatist bir bakis agisiyla doldurmus olmasi

yatmakta oldugunu sdylemek miimkiindiir.
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Nitekim her iki partinin iktidarda olduklar1 donemlerde muhalefete kars1 olan
tutumu da birbirinden farksiz olmus, o6zellikle kendisine yonelik antidemokratik
uygulamalan siirekli sikayet ederek magdur edebiyatiyla oy toplayan DP, halktan
aldig1 siyasi glice dayanarak iktidardayken Meclis ¢ogunlugundan dolay1 elde ettigi
giiclinii kanunlarn zorlayarak kullanmaktan hi¢ c¢ekinmemistir. Ancak CHP de
alternatif politika iiretmek yerine sert elestirilere dayanan, Meclis disindaki gii¢lerini
devreye sokarak siyasi gerilimleri tirmandiran bir politika izlemistir. Ozellikle 1950-
1954 donemindeki iktidar muhalefet iliskilerinde partilerin rollerinde belirgin
degisiklikler gozlenmis, Tipki 1946-1950 doneminde oldugu gibi, siyasal
ozgurliiklerle ilgili catismalar belirginlesmeye baslamugtir.>*

Dolayisiyla Tiirk siyasi yasaminda DP kurulduktan sonra bir anlamda
baslayan cok partili yasam siiresince Muhalefet ve iktidar arasinda izlenen yanlis
politikalar {ilkedeki son derece zayif ve yeni kurulan siyasi dengeleri zayiflatmis ve
bdylece iilkemizde filizlenen demokrasiyi rafa kaldiracak 27 Mayis Darbesine giden
yolu agmustir.

Bu tespitler 1s1ginda DP ile muhalefet arasindaki iliskilere ve yasanan
olaylara DP iktidar donemlerini lice ayirarak bakmak ve bu sekilde yasanan olaylarin

bazilarin1 demokratik agidan degerlendirmek miimkiindiir.

3.2.1. 1950-1954 Aras1 Dénemde DP fle Muhalefet iliskileri

DP iktidara gelir gelmez ilk olarak CHP ile hesaplagmak istemistir. Bu alanda
atilan adimlardan ilki CHP’nin elindeki tek parti doneminde edinilen biiyiik
miktardaki mallarn parlamento c¢ogunlugunu kullanarak adeta gasp etmekle
baslamistir.

Genis mal varliginin siyasal miicadelede CHP’ye avantaj sagladigini ileri
siren DP iktidar1 CHP’nin sahip oldugu biitiin tasinir ve tasinmaz mallar ile
paralarin, hazineye devredilmesi i¢in yasal diizenleme yapmaya girismistir. Bu
kapsamda DP grubunda oybirligiyle alinan bir kararla, halkevlerinin mallarinin
tamami1 ve CHP’nin elinde bulunan mallarin bir b6limii (57.629.491 lira), 8 Agustos

1951°de kabul edilen bir yasa tasarisiyla hazineye devredilmistir. >

>3! Tuncay, s. 179.
%32 Seyhanlioglu, s. 205.
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CHP’nin malvarliginin ikinci kismina da 9 Aralik 1953’de ¢ikarilan 6195
Sayili CHP’nin Haksiz Iktisaplarmin Hazineye Devri Kanunuyla el konulmustur. Bu
yasayla CHP’nin elindeki Genel Merkez Binasi ve Ulus Gazetesi olmak iizere bir¢ok
malvarligina hazinece el konulmus ve boylece CHP nin arka bahgesi haline doniisen
Halkevlerinin de sonu getirilmistir.

O donemde CHP’nin devlete 6demesi gereken daha 150 milyon vergi borcu
bulunmaktaydi. Bu para CHP’nin parcalanmamasi i¢in o sirada istenmemis ama
1954 secimlerine girerken gundeme getirilerek ekonomik anlamda ana muhalefet
partisi baski altina alinmistir.

Gorildiigii tizere biitiin bu el koymalar, okul kapatmalar ve diger kisitlamalar
normal/mevcut hukuk kurallar1 i¢inde ¢dzlimlenemediginden DP parlamentodaki
cogunlugunu kullanarak yeni kanuni diizenlemeler yapilmak suretiyle hayata
gecirilmistir. Nitekim CHP genel baskani Ismet Inonii’ye gére bu kanunlar hukuk
prensiplerine, insan haklaria ve cumhuriyetin itibarina kastetmek hareketleriydi.’*

Ayrica bu el konulma yasalar1 toplum nezdinde 6zellikle CHP tabaninda
biiyiik infial yaratmis ilk defa hazirlanan tasarmin kanunlagsmasindan sonra {iniversite
hocalar1 ve Ogrenciler ile Ankara Barosu’na bagli avukatlar bu kanunu protesto
etmistir. Yapilan protestolara ragmen kanun Celal Bayar tarafindan ertesi giin
bekletilmeksizin imzalanan bu kanun yiirlirliige girmesi ile CHP Merkez binasi
hazine mali olmus ve Atatlirk miizesi haline getirilecegi agiklanmistir.

Bu hamleler CHP ile DP arasindaki iliskiyi bir daha diizelmemek {izere
koparmistir. 1950 yili se¢im kanunuyla CHP’nin DP ve diger muhalefet partilerine
tanidig1 devlet radyosunun secimlerde parti propagandasi i¢in kullanilmasi ¢ikartilan
yasayla ortadan kaldirilmistir. Bdylece DP muhalefetteyken en ¢ok elestirdigi
noktalardan biri olan ve CHP iktidardayken muhalefetin kullanimina ac¢tig1 radyo,
DP iktidara gectikten sonra buna sadece iki yil katlanmis ve yaptig1 yasal degisiklikle

devlet radyosunu kendi tekeline almistir. >34

%3 1960 darbesinden sonra Ismet Pasa baskanhigindaki CHP, partinin kurucusu Atatiirk tarafindan
vasiyet edilen malvarliklarinin ve milletvekillerinin maaslarindan yaptiklar1 bagislarin, aidatlarin,
partinin 6zel hukuk tiizel kisisi olarak elde ettikleri gelirlerin elinden alinmasina anayasaya aykiri
oldugu iddiasiyla 6195 sayili Kanunun iptali i¢in Anayasa Mahkemesi'ne dava agar ve 11.10.1963 giin
ve 963/124 sayili Anayasa Mahkemesi karariyla 6195 sayili kanun iptal edilir. Mahkeme karar1 igin
bkz. http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/ KARARLAR/IPTALITIRAZ/K1963/K1963-243 htm. Erigim,
12.12.2014.

> Tuncay, s.179.
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Ayrica bu donemde DP Komiinizm Propagandast yapildigi ve ders
programlarmin liyakatli 6gretmen yetistirmeye elverisli olmadigi ve kdylerde
CHP’nin eli kulagi olarak tek parti rejimini yerlestirdigi gerekgesiyle isi koy
enstitiilerini kapatmaya kadar gotliirmiistiir. Nitekim DP’nin 27 Ocak 1954°de
cikardign 6234 sayili yasa ile Koy Ogretmen Okullart adi altinda, diger dgretmen
okullari ile birlestirerek Koy Enstitiilerinin varligina son vermistir. >3

Boylece DP, sandikta CHP’yi sildigi gibi, tek parti doneminde Atatiirk
devrimlerinin koylere inmesine 6n ayak olan ve halkin destegiyle kurulan egitim
kurumlarn kapatarak CHP ile girdigi siyasi rekabeti toplumsal kesimlerin en iicra

koselerine ve egitim alanlarina kadar tagtmustir. >

3.2.2. 1954-1957 Arasi1 Donemde DP ve Muhalefet Tliskileri

Ozellikle 1953 yilinin sonlarinda bas gdstermeye baslayan iktisadi krizin
giderek siddetlenmesi ve iilkede yasanilan mubhtelif olaylar, Demokrat Parti’nin
demokrasi eksenindeki siyasal sdyleminde gerceklesen degisim ve doniisiime ivme
kazandirmistir.

Ayrica ililkede iktisadi krizin yani sira siyasal bunalim da bas gostermis
Demokrat Parti’nin hegemonyasi sarsilmaya baslamistir. S6z konusu iktisadi ve
siyasal bunalimin kiskaci altinda Demokrat Parti, giderek artan oranda baskiya
dayanmaya baglamistir. Bu nedenle 1954 sonrast donem, Demokrat Parti’nin her
tirli muhalefet odagina karsi otoriter bir yonetim kurmaya basladigi ve ayni
zamanda demokrasinin de tirpanlandigi yillar olmustur.

1950-1954 doneminde CHP’yi biiyiik Ol¢lide maglup ettigini diisiinen DP
iktidart 1954-1957 iktidar doneminde diger muhalif kesimlere ve partilere
yonelmistir. Bu anlamda ilk olarak DP Islami tabanima kars1 en biiyiik rakip olarak
gordiigi Millet Partisini, dini siyasete alet ettigi gerekcesiyle kapattiracak siyasi ve
yargisal siirecleri baglatmistir.

Gergi Menderes, Millet Partisi’nin tedbiri ihtiyati olmak (zere muvakkat
kaydiyla kapatildig1 vurgulayarak, bu partinin Demokrat Parti tarafindan degil, adalet
makamlar1 tarafindan (Cemiyetler Kanunu'na dayanarak) kapatildigr ileri

siirmektedir. Ancak MP’nin DP ile ayn1 tabana hitap etmesi, parlamentoda tipki DP

%% Albayrak, s.373.
%% Karpat, 2010, 5.323.
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gibi dini konularda politika tliretmesi ve DP iktidarina sert elestiriler yonetilmesiyle
birlikte degerlendirildiginde bu partinin kapatilmasinda DP c¢evrelerin etkisi
olmadigimi sdylemek miimkiin degildir.

Bu parti dagildiktan sonra ise Menderes’in eski Millet Partisi genel bagkani
Osman Bolikkbasi’na yonelik sindirme ve yok etme girisimleri devam etmistir.
Osman Boliikbasi’nin Kirgehirli olmasi nedeniyle 1954 secimlerinde yeni kurdugu
Cumbhuriyet¢i Millet Partisini (CMP) Kirsehir halkinin desteklemesi ve buradan
aldig1 oylarla parlamentoya girmesi Menderes ve ekibini son derece kizdirmistir. Bu
yiizden Demokrat Parti, 1954 se¢iminden hemen sonra Kirsehir’i vilayet olmaktan
cikarip Nevsehir’i il yaparak Kirsehir’i de Nevsehir’e bagli bir ilge haline getirmistir.

Menderes’in muhaliflere kars1 bu tutumu parti i¢inde muhalefete de neden
olmustur. Ciinkii DP Hiikiimeti, muhalefetin tiim c¢abalarin1 antidemokratik
uygulamalarla engelleyerek yoluna devam etmeyi tercih etmeye baslamis ve
vekillerin s6zii elestirileri hi¢ dinlenmez olmustur. ilerleyen béliimlerde anlatilacag
tizere DP icinde bu donemde demokrasi anlayisi nerdeyse bitme noktasina gelmis,
bunun sonucunda siyasete DP’den ayrilarak devam eden eski DP’liler tarafindan
kurulan Hurriyet Partisi eklenmistir.

Iste bu ve benzeri siireglerle DP iktidar1 anlamsiz bir sekilde muhalefetin
lizerine gitmeye devam etmis, bdylece se¢menin artan sevgisi ve biiylik halk
destegiyle iktidara gelen DP tek parti donemini aratmayan antidemokratik
uygulamalarla muhalefetin mesru zeminde siyaset yapma olanaklarini ¢ok ciddi bir
sekilde kisitlamislardir.

Ancak DP antidemokratik uygulamalarla muhalefeti koseye sikistirirken
ozellikle 1955 yilindan itibaren muhalefet de birlesme hazirliklarina girismis ve
ulkede o donemde tabanda destegi olan CHP, Hiirriyet Partisi (HP) ve CMP gibi
muhalefet partileri tek cat1 altinda DP’ye kars1 miicadele etme karar1 almiglardir.”’

Bu nedenle 1955-1956 yillar1 Menderes’in siyasi hayatinda son derece yogun
ve yipratict yillar olmustur. Menderes bu yillarda bir yandan muhalefetle, diger
yandan Parti i¢i muhalefetle ugrasmig, bu iki giice karsi miicadele ederken, hem

Menderes hem de DP demokratik agidan iyice yipranmistir. Nitekim Menderes

>%7 Bingél ve Akgiin, ss. 22-23.
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saglikli ve huzurlu bir siyaset ortamindan umudunu yitirdigi bu gulnlerde,
secimlerden bahsetmeye baslamigtir.>*®

Sonug olarak Menderes 1954-1957 yilinda ekonomik basarisizliklar1 halktan
gizlemek tizere bu sekilde suni glindemler yaratmay1 tercih etmesiyle agiklamanin
bile miimkiin olamayacag1 bir anlamsizlik i¢inde demokratik yonden en fazla gelisim
saglanmast miimkiin olan altin ¢aginda antidemokratik uygulamalarla bu donemde

siyaset yapmaya baglamistir.

3.2.3. 1957-1960 Yillar1 Arasinda DP ile Muhalefet iliskileri

Daha o6nce de belirtildigi iizere DP hazirladigi kanun tasarisi ile 1958
Mayisinda yapilmasi gereken segimleri 27 Ekim 1957’ye almistir. 1957 segimlerine
yaklasilan dénemde iilkemizde muhalefet; Inénii’niin CHP’si, Béliikbasinin
baskanligin1 yaptigt CMP ve Fevzi Liitfi Karaosmanoglu'nun baskanligindaki
Hiirriyet Partisinden olugmaktadir. °*

Mubhalefetin giderek giic kazanmaya basladigi 1957 secimleri Oncesinde,
iktidara karg1 yogun bir kampanya baglatilmistir. Oldukg¢a yipranmis bir goriintii ile
secimlere giren DP’nin en c¢ok elestirilen uygulamalarinin basinda, DP’nin
muhalefete yonelik sert tutumu gelmektedir. CMP Genel Baskani Osman
Boliikbasi’nin tutuklanmasi, CHP Genel Sekreteri Kasim Giilek’in gozaltina alinmasi
bu dénemde biiyiik tepki almigtir.>*

1957 secimlerinin ardindan CHP muhalefette kalmasina ragmen oOnceki
donemlere nazaran Meclis iginde daha giiclii bir konuma gelmisti. Ozellikle CHP nin
eski se¢men kitlesini meydana getiren ordu, bu donemde CHP’nin arkasinda daha
kuvvetli durmus, bu kitleye tiniversiteler ve basin da eklenerek CHP’yi bu dénemde
silik gorintisunden uzaklastiracaklarinin = sinyallerini  vermeye baglamislardir.
Boylece 1957 secimleri ile 6nemli bir giice kavusan muhalefet iktidara karsi daha
sert elestirilerde bulunmaya baslamis ve muhalefetin agir elestirilerine iktidar da

daha sert karsilik verince iilkedeki siyasi ortam iyice gerginlesmistir.>**

5% Demir, ss. 234-335.
539 Seyhanlioglu, s. 217.
>0 Albayrak, s. 294.

1 Albayrak, ss.514- 515.

165



Nitekim DP bu donemde arkasindaki genis halk kitlesine giivenerek, CHP’ye
kars1 daha sert bir tavir takinmistir. Her iki partinin birbirlerine bakiglarinin keskin
bir ¢izgiye oturdugu bu donemde DP, CHP’yi iktidar1 se¢im yoluyla teslim etmekten
hoslanmayan ve bu nedenle kargasa ¢ikarmaya calisan bir zihniyet olarak goriirken,
CHP’nin algilamasi ise cahil halkin DP tarafindan kandirildig1 yoniindeydi. Bu bakis
acist her iki tarafin da birbirlerine karsi hosgoriisiiz tavirlar igine girmelerine neden
olmustur.542

Secimi izleyen 1958 yilinda Ticaret sermayesi ile ¢iftgiler yiiksek diizeyde
kar ederken, burjuvazinin bir boliimii sanayi kesiminin daha da biiylimesine olanakli
bir ortami yaratmakta DP’nin basarisizliga ugradigini diisinmeye baslamistir.
Boylece diis kirikligina ugramis aydinlarla Istanbullu isadamlari Hiirriyet Partisi
bayragi altinda birlesmislerdir.

1957 secimlerinden dnce engellenen muhalefetin gii¢ birligi, 1958 sonunda
goriilen partiler aras1 birlesmelerle gerceklesebilmistir. Ekim ayinda Tiirkiye Koylii
Partisi Cumbhuriyet¢i Millet Partisine, Kasim ayinda da Hiirriyet Partisi CHP’ye
katilmigtir. 12 Ocak 1959°da toplanan 14. CHP Kurultayinda “Ilk Hedefler
Beyannamesi” kabul edilmistir.

Bu beyannameyle iktidardan, “partizanligin kaldirilmasi, ikinci meclisin
kurulmasi, se¢im gilivenligi, Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Hakimler Kurulu,
memurlarin mahkemeye bagvurma haklarinin tanmmasi, basin 6zglirliigliniin
Anayasa giivencesine baglanmasi, iiniversite ozerkligi, Yiiksek Iktisat Suras
kurulmasi, sosyal adalet kavramimin Anayasaya girmesi” taleplerinde
bulunulmustur.543

CHP'nin agikladign Ilk Hedefler Beyannamesi dénemin genel egilimini
yansittyordu. Hukuk devleti ve sosyal devlet anlayisina vurgu yapan bu bildiri,
CHP’nin aym zamanda iktidara gelir gelmez se¢im ve devlet yonetim sistemini
yenileyebilecegi soziinli iceriyordu. Ayrica bu beyanname ayni zamanda CHP
cevrelerinde, yapilacak bir genel secimde partinin iktidar olacagt umudunun
cogaldigini da gostermektedir.

Oysa siralanan bu taleplere ve muhalefetteki gii¢ birligine DP’nin yanit1 ise,

Vatan Cephesini kurmak olmustur. Vatan Cephesine katilanlarin adlar1 radyodan

2 Altas, s.127.
>3 Tuncay, s. 185.
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teker teker okunarak bu kisiler tesvik edilmis ve hatta belli konumlarda yer alan bazi
kisiler katilmasi yoniinde zorlanmustir.>*

Iktidar partisi ile muhalefet arasinda iliskileri sikintiya sokan bir baska konu
da muhalefetin artan sayisiyla birlikte Meclis oturumlarinda DP’liler aleyhine ¢ok
sayida soru Onergesi vermesi olmustur. Ayrica muhalefetin yayin organi niteliginde
olan Ulus Gazetesine, 19 Mayis 1958°de savciligin sorusturma agmasi, iktidara daha
fazla yiiklenmeye baslamalarinda etkili olmustur. Ilgingtir ki, DP bu dénemde
muhalefetin memlekette bir isyan havasi yaratilmasina katki sundugunu ve bu
yiizden bu yonde yayin yapan tiim basin yayin kuruluslarinin kapatilmas: gerektigini
her zeminde s6ylemekteydi.

Yine DP iktidan ile muhalefet arasinda iligkilerin olduk¢a gergin oldugu bu
donemde Irak’ta meydana gelen ihtilal, muhalefet ve basin tarafindan ele alinmis ve
CHP Genel Sekreteri Kasim Giilek Irak’taki ihtilali Ulus Gazetesi’nde
degerlendirirken; “Irak’taki son hadiseler neticesinde 6lenler bizimkilerin akil hocast
idi. Onlar Irak’ta yaptiklarini bizimkilere tavsiye ederlerdi. Partilerden mi sikayetiniz
var? Kapatin gitsin! Basindan mu sikayetiniz var? Susturun gazeteleri! Derlerdi...
Onlarn biiyiik akibeti DP’lilere ders olmalidir...” seklinde demec¢ vermistir.

Bu donemde basinin biiylik cogunlugunu, iiniversiteleri, orduyu, memurlarin
biiyiik bir kisminin destegini arkasina alan muhalefet, riizgarin yoniiniin iktidara
dogru esmesini istemediginden faaliyete basladi. Once Ankara merkezli kampanyalar
yiiriitiildii ve daha sonra da muhalefeti halk hareketi haline doniistiirmek icin basta
CHP Genel Bagkan1 ismet Inonii, Genel Sekreter Kasim Giilek ile diger CHP’liler
yurt gezileri diizenlemeye karar verdiler. Ilkin Ege ve Trakya Bolgesi’ne yonelik
geziler yapmayr planladilar. Muhalefet buralar1 o6zellikle se¢misti. Ciinkii Ege
Bolgesi, iktidarin kalesi niteligindeydi. indnii, bu gezilere 46’s1 partili milletvekili
olan 200 kisilik kalabalik bir grupla ¢ikti.

[nénii’niin, yurt gezisine Biiyiik Taarruz’ da, Yunan Baskomutan1 General
Trikopis’i esir aldig1 Usak’tan baslamasi ilgi ¢ekti. Basin da bu gezilere, “Biiyiik Ege
Taarruzu” adinm1 verdi. Bu da iktidar ile muhalefet arasindaki mevcut gerginligi iyice
tirmandirdi. Boylece 1960 yilinda da politik durumu normallestirmek ve iktidarla

muhalefet arasinda olumlu bir iliski kurmak olduk¢a zorlagsmustir.

>4 Bingdl ve Akgiin, s. 23.

167



Yine daha sonraki yurt gezilerinde Inénii’yii Kayseri’ye gétiiren trenin
yetkililerce durdurulup, inénii’den Ankara’ya geri donmesi istenilmistir. Ancak
Inénii’niin bu teklifi kabul etmeyerek, yoluna devam etmis ve iktidar Milli Sefin bu
cesur direnisi karsisinda ne yapacagini bilememistir. 545

Sonu¢ olarak bu donemde iktidar muhalefeti ihtilal kiskirticiligiyla;
mubhalefetse iktidari bir istibdat idaresi kurmakla su¢lamistir. Bu donemde CHP’nin
15 Mart’ta Giliney Kore Diktatéorii Syngman Rhee’ye karst ayaklanmalarin
baslamasini, basina 6rnek alinmasi gereken bir davramis gibi yansitmasi iktidar-
muhalefet arasindaki gerginligi iyice artirmigtir.

Ayrica Inénii’niin, yurt gezilerine devam etmesi, ordu mensuplari ve
tiniversite rektorleriyle yaptigi toplantilar, basinin agirlikli olarak muhalefeti
desteklemesi DP’lileri bir hayli rahatsiz etti. Biitiin bunlarin {izerine DP Meclis
Grubu, 7 Nisan 1960*“da toplanarak iilkenin i¢ politikasini gézden gegirdi.

Ulke genelinde meydana gelen olaylarin derinligine inmek ve muhalefetin
durumunu tespit etmek amaciyla Anayasa ve i¢ tlizigiin 177. maddesine dayanarak,
meclis liyelerinin i¢inde yer alacagi bir Tahkikat Komisyonunun kurulmas: konusun
ele alindi. Bu kapsamda ilk olarak DP Meclis Grubu bir teblig yayinladi. Bu
Tebligde DP Meclis Grubu’nun 11 Agustos 1958’de yaymnladigi beyanname
hatirlatilmis ve CHP’lilerin o giinlerden daha da ileri gittikleri belirtilmistir. Tebligde
sOyle denilmektedir:

Cumhuriyet Halk Partisi’nin yikici, gayrimesru ve kanun disi faaliyetlerinin

memleket sathinda cereyan tarzi ve bunlarin mahiyet ve hakikatinin nelerden

ibaret oldugunu tahkik ve tespit etmek ve bununla beraber memleketin her
tarafinda yaygin bir halde goriilen kanun disi siyasi faaliyetlerin muhtelif
sebeplerine intikal etmek, ezclimle matbuat meselesini, adil ve idari mevzuat
bunlarin ne surette tatbik edilmekte oldugunu tetkik ederek bir neticeye
baglamak iizere Meclis tahkikati a¢ilmasina grubumuz ittifakla karar

. .. 546
vermistir.

Goriildugi tizere DP muhalefete kars1 yeni bir hazirlik igerisinde olduklarini

belirterek bir tahkikat komisyonu kurulacaginin ilk sinyalini vermistir. Nitekim bu ay

* fnan, s. 121.
¥ fnan, s. 124.
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sonunda ¢ikartilan yetki kanunu ile yasama organinda yiiriitme ve yargi organin tiim
yetkilerini {izerinde tasiyan tahkikat komisyonu kurulmasi ise Tiirkiye’deki
demokratik gelisimin tamamen ortadan kalmasima zemin hazirlayan gelismelere
neden olmustur.

Sonug olarak teorik diizlemde on yil siiren DP iktidar1 boyunca iki parti
arasinda siirdiiriilen iligskinin bi¢imi, hem partilerin hem de tabandaki vatandaslarin
arasindaki cekismenin siddetini artirmistir. Bu durum o yillardan itibaren Tiirk
siyasal kiiltiiriinde aktif yapict muhalefetin yerine yipratict muhalefet; iktidar
acisindan ise uzlagmaci politikalar yerine oldu-bitti mantigina dayali sorumsuz
siyaset anlayist gelismesine neden olmustur.>*’

3.2.4. ihtilal Oncesi Iktidar ile Muhalefetin Son Durumu

DP Meclis Grubu 18 Nisan 1960°da, CHP’nin yasadis1 yontemlerle siyasal
miicadele yaptigini, bir kisim basin organlarinin da onu bu yolda destekledigini ileri
stirerek bir bu olaylar1 incelemek amaciyla bir tahkikat komisyonu kurmak iizere
yetki almistir.

Bu yetki sayesinde iilkede ortaya ¢ikan siyasi sorusturmalar bitene kadar
biitlin siyasi toplantilar yasaklanmis; Meclis goriismeleri ve Onergelerin Resmi
Gazete disinda hicbir yayin organinda yer almamasina karar verilmistir. Aslinda 18
Nisan’da Yetki Yasasinin c¢ikmasindan sonra, iilkede biiyiik bir siyasal kaos
yasanmaya baglamis ve CHP Ulus Gazetesi araciligiyla gengligi sokaga dokiilerek
goreve ¢agirmasi ile birlikte lilkede siyasi tansiyon iyicene yiikselmistir. Boylece
iktidarla muhalefet arasindaki kavga artik sokaklara taginmaya baslamstir.

27 Nisan 1960°da ise Tahkikat Komisyonuna ek yetkilerle donatan bir yasa
cikarilmistir. Bu yasayla Tahkikat Komisyonu, sivil ve askeri savcilarla yargiclarin
tiim yetkilerine sahip olmus, istedigi ev ve kurulusu basarak, ongordiigii bilgi ve
evraka el koyabilecek, gazeteleri toplatabilecek ve hatta matbaalariyla birlikte
kapatilmasina karar verebilecek yetkilere kavusturulmustur.

Komisyonun kararlarina kars1 gelmenin veya kararlarinin savsaklanmasinin
ise iic yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilmast Ongoriilmiisti. Bu yasanin
kabuliinden sonra 12 CHP milletvekiline 3 ile 6, Inonii’ye de 12 oturum Meclis’ten

cikarilma cezas1 verilmistir. Ayrica oturumlardan ¢ikarilma cezasi alan

" Inan, s. 118.
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milletvekillerinin direnmesi tzerine, s6z konusu milletvekilleri Meclis Genel Kurulu
Salonundan polis zoruyla ¢ikarilmugtir. >*

Bu ek yetkilerle tahkikat komisyonu basta Ulus Gazetesi yoneticileri olmak
lizere bazi basin mensuplarini gozaltina alarak sorgulamaya baslamis; Meclisteki
goriigmeleri yayinlayan gazetelere karsi tedbirler almis ve Komisyona karsi ¢ikan
nitelikteki yazilara yer veren dergi ve gazeteleri bir bir kapatmaya baglamistir.

Biitiin bu gelismeler bir yandan uzun siiredir var olan iktidar ile muhalefet
arasindaki gergin iligkileri zirveye tasirken diger yandan daha once de iktidara karsi
tepkileriyle bilinen Hukuk ve Siyasal Bilgiler Fakiiltelerinde yeniden kipirdanmalara
sebep olmustur. Bazi Ogretim {yelerinin basindaki yazilarinda Tahkikat
Komisyonunun gorev ve yetkilerini diizenleyen kanunlari elestirmeleri, iktidari
tedirgin ettigi icin Milli Egitim Bakam1 Atif Benderlioglu, istanbul Universitesi
Rektorliigii'ne 28 Nisan 1960°da bir yaz1 yazarak bu 6gretim elemanlarinin bakanlik
emrine alinmasina yonelik liniversite senatosundan goriis sormustur.

Bunun iizerine Istanbul Universitesi Senatosunun toplant1 yapacag: 28 Nisan
giinii, Hukuk Fakiiltesi’nde olaylar ¢ikmis ve bu olaylar sirasinda ¢ikan ¢atigmada iki
ogrenci hayatin1 kaybederken 16 kisi de yaralanmistir. Olaylar sirasinda {iniversite
rektorii de polis tarafindan tartaklanirken 150 6grenci gozaltina alinmistir. Ayni giin
Istanbul Teknik Universitesinde de oOgrenciler dersleri boykot ederek gosteri
yapmuslar, kisa siirede 6grenci olaylar1 Istanbul Tip Fakiiltesine de sigramistir.

Istanbul ve Ankara’da 28-29 Nisan’da meydana gelen &grenci olaylart
iktidarin siddetli tepkisine yol agmistir. Ayrica Menderes’in talimatiyla 6grencilere
giivenlik giicleri cok sert miidahale edildigi, hatta “Yasasin Hiirriyet! Menderes
istifa!l Diktatorlik Kahrolsun! Kahrolsun Menderes,” sloganlarini sdyleyen
ogrencilere bulundugu binaya polis ve asker tarafindan ates agildig1 kulaktan kulaga
dolagsmaya baslamistir. Ankara’da yasanan bir baska 68renci olayr da Gazi Egitim
Enstitiisiinde meydana gelmis, eylemci 6grenciler olay yerine gelen Basbakan
Menderes aleyhine slogan atmalar1 {izerine Menderes olay yerini terk etmek zorunda
kalmistir.

Genel olarak bakildiginda iilkenin biiyiik sehirlerindeki 6grenciler iktidar

aleyhine harekete ge¢mis durumda olduklarni ve siyasetin bu dénemde sokaga

8 Toroglu, s.3.
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cikmaya bagsladigini sdylemek miimkiindiir. Bu olaylar lizerine DP iktidar1 28
Nisan’da Ankara ve Istanbul’da sikiydnetim ilan ederek, {iniversiteler bir ay tatil
etmis ve tiim Ogrenci yurtlarin1 bosalttirmistir. DP Meclis Grubu 29 Nisan’da
olaganiistii toplanarak meydana gelen gelismeleri degerlendirdi ve biitiin bunlarin
CHP’nin tahrikleriyle ortaya ciktigini belirterek, Basbakan Menderes’in bir radyo
konusmasi yaparak halki siikunete ¢cagirmasi istenilmistir.

Ayrica bu olaylar lizerine Cumhurbaskani1 Celal Bayar, Basbakan Menderes,
TBMM Baskan1 Refik Koraltan ve bakanlarin da bulundugu bir toplant1 yapilmas,
Toplantida Tahkikat Komisyonu’nun hukuki durumu ve &grenci olaylar
gorigiilmustlir. Bagbakan Menderes’in hukuk danigmani Prof. Ali Fuat Basgil
iktidarin baz1 uygulamalarini elestirerek Menderes’in istifa etmesinin daha dogru
olacagini belirtti. Cumhurbagkan1 Bayar ise bagbakanin istifasinin zayiflik olarak
nitelenecegini belirterek buna karsi ¢ikt.

Boylece DP iktidari muhalif kesimle uzlasma yolu yerine yeni sert tedbirlere
basvurmay1 daha uygun buldu. Ayrica devletin zirvesi 5 Mayis’ta Ankara Kizilay
Meydaninda iktidar1 destekleyen bir gosteri yapilmasini kabul etti. DP iktidarinin
yapacagi bu mitinge karsi, iktidara muhalif kesimler de 555-K (5 Mayis’ta, saat 5’te,
Kizilay Meydaninda)
parolastyla bilinen gosteriyi diizenlemeye karar verdiler.

555-K parolasina uyarak Kizilay Meydaninda biiyiik bir kalabalik toplandi.
Kalabalik siirekli olarak “Menderes Istifa!...” sloganini tekrar etti. Dikkati ¢eken bir
nokta da bu kalabaligin i¢inde kiiglimsenemeyecek sayida subayin bulunmasidir. Bu
gosteriler aksam saat 20.00’ye kadar devam etti. Bu olaylarin haber ve fotograflarini
yayinlayan iktidarin yaym organi niteligindeki Zafer Gazetesi ise 6 Mayis’tan 14
Mayis’a kadar kapatildi. Boylece oldukga kritik bir zamanda iktidar partisi yaymn
organindan mahrum kaldi. Daha sonra yine iktidara kars1 14 Mayis’ta Ankara’da
aksamiizeri O0grenci subay ve halkin katildig1 biiyiik bir gosteri yapilmis, iktidar
aleyhine sloganlar atilarak bildiriler dagitilmistir.

Bagbakan Menderes meydana gelen son olaylarin CHP tarafindan
diizenlendigini ve halkin kendisini destekledigini gostermek amaciyla yurt gezileri

yapmaya karar verdi. Ve 5 Mayis’ta Izmir’e gitti. Izmir’de 200.000 kisilik biiyiik bir
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kalabalik tarafindan karsilanan Menderes, CHP’lileri ve basim agir bir dille
elestirerek kendilerine kars1 yoneltilen biitiin su¢glamalari reddetti.

Basbakan Menderes’in Izmir’de halka hitaben yaptig1 konusmada su ciimleler
oldukga dikkat gekicidir: “Kimi istemiyorsunuz? Bugiinkii iktidart mi1? Menderes”i
mi? Beni mi? iktidar1 is basina getiren siz degilsiniz ki, Menderes’i basvekil yapan
siz degilsiniz ki! Gelin de goriin Izmir’deki su manzarayi... Yiiz binlerce
vatandagimiz biliyiik bir heyecan ve inanigla “isteriz” diye haykiriyorlar. Bizi
bagirlarina bastyorlar. Bu memleketin siyasi kaderi sokaklardaki ayak patirtilar ile
mi kararlasacak? Bu niimayis¢giler bilmelidir ki bu memlekette se¢im rejimi
hakimdir..”

Bagbakan Menderes’in Izmir konusmasma Ismet Inénii, 16 Mayis’ta cevap
vererek her zaman oldugu gibi yine iktidan elestirerek ser bir iislupla vermistir: “18
gunden beri Turkiye “de yapilmakta olan serefli ve getin miicadele milletin siikranini
kazanmistir. Bu miicadele halkin ruhuna islemistir. Demokrat Parti baskani idare
etmek mesuliyetinde bulundugu memleketi bu teshiste gérmezse, gelecek giinlerde
halkin basina ve ayn1 zamanda kendi bagina getireceklerinin daha da hiizlin verici
olmasindan endise edilir”.

Ote yandan askeri darbenin yapilacag: haftaya girildiginde, DP ile muhalefet
arasindaki iligkilerin siyasi miicadele sinirini fazlasiyla agsmis oldugunu goren bazi
DP’li milletvekilleri 22 Mayis 1960°ta siyasi ortami yumusatmak amaciyla D.P.
Meclis Grubu’na sunulmak {izere bir 6nerge hazirladilar.

Onergede iktidarin sert tutumu elestirilmis, D.P. grubu toplantiya davet
edilmis, Toplanti ve Gosteri Yiirliylisii Kanunu ile Tahkikat Komisyonu’nun
kaldirilmas: teklif edilmistir. Bunun {izerine DP idare Kurulu 24 Mayista
toplanmistir. Menderes muhalefete karsi politikalarinda herhangi bir degisiklik
yapilmayacagini ve bunu talep edenleri agir bir sekilde elestirdikten sonra toplantiy1
terk etmistir. Daha sonra D.P. Meclis Grubu 25 Mayis’ta toplanmis burada da bir
fikir birligine varilamamistir. Zaten bu toplantt da DP Grubu’nun son toplantist ve
Menderes’in de grupta son konugmasi olmustur.

Son olarak Basbakan Menderes 25 Mayis’ta Eskisehir’e gitmeye karar verdi.
Menderes, yaninda Maliye Bakan1 Hasan Polatkan ve 20’den fazla milletvekili ile

birlikte Eskisehir’e gitti. Eskisehir’de kalabalik bir halk tarafindan karsilanan
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Menderes’in  konusmasi sirasinda hoparlorlerin  telleri kesilse de Bagbakan
konusmasini siirdiirmeye c¢alismis ve Tahkikat Komisyonunun gorevini belirlenen
siireden Once tamamladigin1 ve iktidara gelmenin tek yolunun se¢im oldugunu
sOylemistir.

Ancak artik ¢ok gecti. Bu konugsma Menderes’in basbakan olarak halka hitap
ettigi son konusmasi olmus ve 27 Mayis’ta Tiirk Silahli Kuvvetleri radyodan bir
bildiri yayinlayarak yonetime el koymustur. BoylecelO yil, 13 giin iktidarda kalan
DP dénemi kapanirken iktidar ve muhalefet arasinda bir daha kapanmayacak sekilde

husumetin yerlesecegi bir doneme girilmistir.

33. DP’NIN TEMEL HAK VE OZGURLUKLERE YONELIK
POLITIKALARI

14 Mayis 1950 secimleri ile birlikte iktidar1 devralan DP’nin ilk iktidar
doneminde hem demokrasi hem de temel hak ve 6zgiirliikkler alaninda adina daha
rahat bir tutum sergiledigi oOne siiriilebilirken, 1954’ten itibaren iktidarin1 daha
baskict yontemlere dayanmaya bagladigi goriilmektedir.

Ayrica 1954 secimlerinde elde edilen biiyiik basar1 Demokrat Parti iktidarinin
cogunlugu temsil ettigi kanisinda hareket ederek kendi demokrasi tasavvuruna goére
gerekli gordiigii her seyi yapmak icin mutlak yetkisinin oldugu disiincesine
kapilmasina neden olmustur.>*®

Ozellikle bu donemde “gogunluk benim, bu yiizden de benim dedigim olur”
diisiincesiyle hareket eden DP, 1924 Anayasasinin kendisine sagladig: giicii iktidarim
pekistirmek i¢in temel hak ve hiirriyetlerle halkin 6zgiirliiklerini kisitlayan ¢izgide
kullanmay1 tercih etmistir. Bu ¢ergevede demokratik siyasetin vazgecilmezi olan ana
mubhalefet partisinin adeta 1954 segimlerinde adeta sandiga gomiilmesi, heniiz tilkede
kurulmasi yeni tartisilan ve darbeden sonra 1961°de kurulacak Anayasa Mahkemesi
gibi veto giiclerinin bulunmamasi, DP’nin iktidarin1 keyfi bir bi¢imde bdylesi
tutumlar sergilemesinin temelini olusturmustur.

Boylece sandiktan ¢ikan ¢ogunluk oylarina gére DP’nin iradesi tiim toplumun

dolayisiyla milli iradenin somutlasmis yiizii sayilmis, bu anlayis dogrultusunda hem

9 Kongar, s. 89.
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parti icinde hem de lilkede siyasal ozgiirliikler sekillendirilerek giderek daraltilmaya
baslanmugtir.

Anlatilan ¢er¢evede Tiirk demokrasisine DP’nin katkilarini ve politikalarinin
siyasal sisteme yansimalarini basin ve ifade Ozgiirliigii, sivil toplum orgiitlerine
gosterilen tavir ile dini-siyaset iligkisi baglaminda incelemek ve tartismak
mumkdndr.

3.3.1. DP iktidarinda Basin ve ifade Ozgiirliigii

Aslinda 1940’11 yillarin tek parti donemi Tiirkiye’sinde basin hiirriyetinden

s0z etmek pek ¢ok agidan miimkiin degildir. Bu dénemde, Tiirkiye’de resmi manada
sanslir yasalar1 bulunmasa da, bir telefonla gazete kapattirmak yada gazeteciyi isten
attirmak miimkiindii.”
CHP dénemindeki mevcut Matbuat Kanununun 50. maddesine gére Icra Vekilleri
Heyetince yayin organlarini siiresiz olarak kapatabiliyordu. Bu kapatma islemleri
kimi zaman Orfi Idare Komutanliginca da yapilmaktaydi. Yine bu dénemde iktidar,
basia giinliik ¢ikacak olan haberlerle ilgili talimatlar vererek onu ydnlendiriyordu.
Basinda bu talimatlara, tek partili otoriter yonetim anlayisinin sonucu olarak uymak
zorunda kahyordu.551

Cumhuriyet gazetesi kurucusu ve yazari olan Nadir Nadi anilarinda bu konu
ile ilgili olarak: “Diisiinceler ve inanglar, ancak {stii kapali climlelerle, bir dereceye
kadar agiklanabiliyordu. Hiikiimet¢e onemli sayilan olaylar karsisinda gazetelerin
genel tutumu, Basin Yaym Miidiirliigiinden gelen direktiflere gore ayarlaniyordu.
Arada bir Basbakan’in basin toplantilar1 tertipleyerek, gazete sahiplerini ve
temsilcilerini emir verircesine uyardigi oluyordu. Bdyle toplantilarin birinde Refik
Saydam, dis politika ile ilgili bir konuya dair ertesi glinii ne yazmamiz gerektigini
uzun boylu anlattiktan sonra, goziine kestirmis olacak ki bana bakarak biraz alayli bir
bicimde Anladin mi1? Diye sormustu. Meslektaglar icerisinde, acemi bir ere emir
tekrar ettirmeye benzeyen bu soruya ¢ok fena icerlemis ve Bagbakana ters bir cevap
vermistim...” demektedir.>®

Muhalefet doneminde liberal ve demokratik esaslara gore siyaset Ureten

DP’nin basin 6zgiirliigiin savunusu, bu donemde iilkedeki yazar ve aydinlar ile

550 Ekinci, 5.706.
! Akdogan, s.23.
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CHP’ye karst beliren muhalif basinin kazanarak kendi lehine kamuoyunun
olusturulmasini saglamak tizere kurgulanmaistir.

DP’nin kuruldugu 1946 yillarindan sonra Tiirk basini o donemdeki biiytlik
cogunlugu —hatta CHP'yi tutan gazetelerde ¢alisanlar bile- DP’li liderler tarafindan
vaat edilen 6zgiirliik¢li yaklagimi ¢ok begenmis ve bu nedenle kuruldugu ilk giinden
itibaren DP'nin yaninda yer almislardir. >*°

Bu iligkiler ¢ercevesinde 1950 secimlerinde basinmi arkasina alan DP se¢imle
iktidara gelmesinde onemli katkis1 olan basina yonelik iktidarinin daha ikinci ayinda
baz1 iyilestirici diizenlemelere gitmistir. Bu kapsamda yapilan diizenlemeyle 21
Temmuz 1950'de kabul edilen yeni basin kanunu ile gazete/dergi c¢ikartmak icin
hiikiimetten izin almaya gerek kalmamis ve bu is i¢in bir bildiri vermek yetecekti.
Ayrica sug sayilan yazidan dolayi gazete sahibi cezai sorumluluk tagimayacakti.>>*

Ancak basin konusunda DP igerisinde farkli diislinceler bulunmaktaydi.
Ozellikle DP’yi destekleyen basin ile kendilerini siirekli elestiren basin ve yayin
kurumlarinin ayn1 sekilde desteklenmesinin adil olmadig1 savunulmaya baslanmaisti.
Bu anlamda DP ilk olarak Subat 1951°de o donemde ekonomik agidan yazili basin
ayakta tutan resmi basin ilanlarin1 sadece kendilerini destekleyen gazetelere
verilmesi yOniinde bir adim atmistir.”> Boylece yandas medya diizenini kurma
yolunda ilk adim atilarak DP iktidarinin sonuna kadar devletin resmi ilanlari,
hiikiimetin elinde basin1 bir ¢esit odiillendirme ve cezalandirma yontemi olarak
kullanilmaya devam edecektir.

Yine DP'nin ilk iktidar doneminde Tirk diisiincesinde sol karsithigi onde
giden bir o6zellik olmustur. “Isciler Birlesiniz” baslikli bir yaziy1 yayimlayan
Haftanin Sesi dergisinin Yaz Isleri Miidiirii Yusuf Ahiskali tutuklanmugtir.>*®

Ote yandan konuya DP hiikiimetlerinin programlari agisindan bakildiginda
onemli ipuglar1 yakalamak miimkiindiir. Bu ¢ercevede 1950-1954 arasinda kurulan
ilk iki Menderes hiikiimetlerinde basin ve diisiince Ozgiirliiklerine ¢ok genis yer

verilirken 3. Menderes Hiikiimeti (17 Mayis 1954-9 Aralik 1955) ve 4. Menderes

553 Topuz, 5.105.

554 Tanér, s. 354.

> Albayrak, s.391.

¢ Cumhuriyet, 6 Subat 1951.
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Hiikiimeti (9 Aralik 1955-25 Kasim 1957) programlarinda basin ve diislince
Ozgilrliigiine iliskin higbir agiklamaya yer verilmemistir.

Nitekim ilerleyen siiregte DP basindan gelen elestirilere karsi daha hassas
hale gelmis ve basina karst demokratik hosgoriiyii gosteremeyerek yazar ve
aydinlardan gelen elestirilere kulaklarini tikamaya baglamistir.”®’

Bu kapsamda ilk olarak 1953 Temmuzunda Ceza Kanunu’nda degisiklik
yaparak, bakanlarin basinda kii¢iik diisiirilmesine karsi uygulanan yaptirnmlar adeta
otomatik hale doniistiiriilmiistiir. Ayrica bu diizenleme DP'nin basindan kendisine
yonelik elestirilere karsi gosterdigi tahammiil ve hosgoriide artik keskin bir sinir
cizdigini gostermektedir. Nitekim bir yil sonra Basin Kanunu da yapilan
degisikliklerle hiikiimet basin karsisinda ¢ok giiclii bir konuma erismis‘[ir.558

Daha sonra iilkedeki basmna ve ifade ozgiirliigiine yonelik kisitlamalarda
yavas yavas endise verici gelismeler yasanmaya baslamistir. Ayrica yasal
degisikliklerle hiikiimetin basin karsisindaki konumu daha da giiclendi. Ozellikle
yapilan yasal degisiklik sonrasinda ceza kanununun kapsamina giren basin suglari
i¢in hiikiimetin bunlar1 6zel bir kanunda toplayarak verilecek cezalar1 agirlastirmasi,
o donemde iilkede yeni yeni gelisen basin 6zgiirligiinii 6nemli Slgiide kisitlamigtir.>*

Boylesi bir ortamda, 1954'tin son aymda, "meslegin piri sayilan" seksen
yasindaki Hiiseyin Cahit Yal¢in'in gazetede yazdigi bir yazidan dolayr milletvekili
dokunulmazlig1 kaldirilarak hapse atilmistir. Bu olay DP hiikiimeti tarafindan basina
istenildiginde kendilerini elestirmenin ve yermenin nereye kadar vardirilabilecegini
gdstermesi agisindan muhalif basina bir "gdzdag1" olarak degerlendirilmistir. >

Yine ayn1 donemde, 1954 se¢ciminden once se¢im kanununa degisiklik getiren
dort maddenin birisi radyonun siyasal partilere kapatilmasiyla ilgiliydi. Bu maddeye
dayanarak iktidar radyoyu hiikiimet adina istedigi gibi kullanacaktir. Oysa iktidar
partisi radyodan yararlanmaya devam edecekti ki bu sorun DP’lilerin muhalefet
yillarinda CHP’ye yonelttikleri en temel elestirilerden bir tanesiydi.”®*

Yukarida sayilan tim baski ve kisitlamalar igerik olarak tam anlamda sansur

kapsaminda degildi. Esas sansiir uygulamalari 1955 yilinda baslamistir. Ornegin 6

%" Oran, $5.399-400.
558 Tuncay, s. 179.

559 Cetinkaya, 5.328.
%0 Erogul, 2003, 5.123.
%1 Ahmad, 2007, s. 80.
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Eylil 1955 giinii baglayip 7 Eylil 1955 sabahina kadar siiren azinliklara yonelik
olayli gosteriler nedeniyle alinan sikiyonetim karari ile 7 EylUl tarihli tim gazeteler
toplatilarak sansilir uygulamasina baslanmistir. Hatta basimi tamamlanan gazetelerin
sansiir edilen boliimleri bile ezilerek okunamaz duruma getirilmistir.

19 Eyliil 1955'te Ulus gazetesi Ismet Inonii'niin "Cetin Bir Imtihan" baslikl1
Meclis'i tekrar toplantiya ¢agiran makalesini yayimlayan Ulus gazetesinin basilmasi
ve yaymmlanmasi siliresiz, Hiirriyet ve Terciiman makaleyi iktibas ettigi igin
basilmalari ve yayimlanmalar1 15 giin, Herglin Gazetesi 15 gilin basilmasi ve
yayimlanmasi yasaklandi.

Hiikiimetin muhalif basini kontrol altina almak cabalarina da 26 Kasim
1957°de yayinlanan bir kararname ile bir yenisi daha eklenmistir. Bu kararname ile
gazete ve dergi kagitlarinin tek elden ithali uygulamasi getirilmistir. Bu sekilde
gazetelerin kagit temini ve kullanacaklar1 kagit miktar1 da denetim altina alinmis ve
hiikiimet gazetelerin basilmasinda tek belirleyici gii¢c hale gelmistir.*®?

Yazili basmin yani sira o doénemin en etkili iletisim aract olan radyo
yayinlarinda da hiikiimet ¢ok ciddi bir tekel kurmustur. Hiikiimete gore, radyo
devletin ortak maliydi ve hiikiimet bu yayin iilke ¢ikarma kullandig1 i¢in Demokrat
Partinin bir basin yayin kurumu gibi kullanmaliydi. Bu nedenle muhalefet ve muhalif
fikirlere sahip aydinlar radyoya ¢ikma imkani neredeyse hi¢ bulamazken, DP
radyoyu Vatan Cephesi yayimnlar1 gibi tiim partizanca yayin ve propaganda
faaliyetlerinde kullanmaktaydi.

Yine bu donemde ilging bir olay daha yasanmis. Basina uygulanan baski ve
sansiirle 1lgili 1958 yili ortalarinda Basbakan Menderes'le gorlismeye gelen
Amerikali gazeteci Eugene Pulliam’a randevu verilmesine ragmen goriisiilmemis,
bunun {iizerine iilkesine doner donmez bu gazeteci hiikiimeti elestiren bir yazi
yazmistir. Pulliam'in bu yazis1 Tiirkiye'deki bir ¢ok gazetenin ¢evirerek yayimlamasi,
hikUmetin o gazeteler aleyhine 1959-1960 yillarinda bile devam eden ve "Pulliam
Davalar1" diye anilan davlara neden olmustur.*®®

Son olarak 1960 Nisan'inda 06zel kanunla kurulan Meclis Tahkikat
Komisyonuna, gazete ve dergilerin basimi ve dagitimmin 6nlenmesi, hatta lizumlu

hallerde yaymevinin kapatilmasi yetkisi daha verilmistir. Bu komisyonla basina

%2 Demir, s. 527.
%3 yalman, ss.1665-1666.
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yonelik kisitlama ve antidemokratik uygulamalarda artik zirveye ¢ikilmis ve boylece
genis halk kitleleriyle birlikte basin yayin kuruluslar1 da DP iktidarindan bir sekilde

kurtulma hesaplar1 yapmaya baglamistir.

3.3.2. DP iktidarinda Sivil Toplum Faaliyetleri

Giliniimiiz demokrasilerinin en énemli unsuru siliphesiz 6zgiir, bagimsiz ve
toplumsal hayatin iginden gelen sivil toplum kuruluslaridir. Ancak o giiniin
sartlarindaki Tiirkiye’ye bakildiginda heniiz demokratik anlamda orgiitlii sivil toplum
hareketlerinden bahsetmek neredeyse imkansizdir.

Entelektiiel agidan biraz sesini fazla ¢ikartan aydin ve disiiniirlerin
toplandiklar1 tiim fikir kuliipleri yada cemiyetler ise ya komiinizm propagandasi
yapmak gerekcesiyle yada irtica yanlis1 olduklart savunusuyla derhal kapatiliyor ve
faaliyetlerine son veriliyordu. Bu noktada DP lideri Menderes’in 0zgiirlik ve
hiirriyetlerle ilgili goriislerine gore sekillenen bir baski rejimi ve uygulamalarindan
bahsetmek mimkundr.

Menderes insanlarin hiirriyetlerinin higbir yerde hudutsuz olmadigini ve
biitiin memleketteki anlayisa uygun olarak, hiirriyetlerin tecaviizden korunmasi i¢in
sinirlandirilmas1  gerektiginden bahsetmektedir. Ayrica Menderes’e gore, yargi
organlarmin milli iradenin Oniine ge¢mesinin, onu kontrol etmesi yada
sinirlandirmast da miimkiin degildir fikrini savunurken bakin sunlar sdylemektedir:

Devleti olusturan tiim erkleri ve kuvvetleri Parlamento temsil eder. Yiiriitme
yetkisini nasil hiikiimete veriyor ve onu murakabe ediyorsa, kaza yetkisini de
adliyeye veriyor ve onu murakabe ediyor. Adalet cihazina bir nevi muhtariyet
demek olan dokunulmazlik tanimak, kaza hakkini milletten koparip almak
demektir. Bu burjuvazinin proletaryaya verdigi bir tavizdir. Oysa Tlrk
toplumunda sinif ayrimi yoktur ve bu yiizden sinifsiz bir toplumun béyle bir
tavize ihtiyact yoktur. 264

Menderes’in demokrasi anlayisinda goriildiigii lizere ne kuvvetler ayrilig

ilkesine ne de yargi ve yiiriitme erklerinin yasama erki diginda kurumsal 6zerklik
icinde faaliyet gostermesi s6z konusu degildir. Dolayisiyla yargi ve tiim devlet
kurumlarimin bile siyasi iradeden bagimsiz bir sekilde faaliyet gdstermesine
tahammiil edemeyen bir anlayisin toplumda sivil Orgiitlenmelere yada bu tip

orgltlerin devlet yonetimine katilmasindan bahsetmek miimkiin degildir.

%4 Demirel, ss. 504-505.

178



Ayrica o donemin kosullarinda sivil toplum orgiitleri olarak kabul edilecek
nitelikte faaliyet gdsteren sayica ¢ok az grup, dernek yada cemiyet bulunmaktaydi.
Bunlarin faaliyetleri de genellikle ya sol tandansli ya da Islami referansliydi. Ancak
Tim sivil orgiitlenmeler tipki basina, muhalefete ve aydinlara yonelik baski ve
kisitlamalardan fazlasiyla bu donemde nasibini almistir. Aslinda bu tiir
uygulamalarin baglangic1 tek parti donemine, hatta Atatirk donemine kadar
uzanmaktaydi.

Nitekim tek parti doneminden ¢ok partili doneme gegilirken 1946 yilinda
cemiyetler kanununda yapilan degisiklikle sinif esasina gore dernek ve siyasal parti
kurma yasagi kaldirilmistir.”®® Ancak ¢ok partili yasama geg¢ilmesini miimkiin kilan
bu yasa kurulacak derneklerin tiim faaliyetleri lizerinde idari makamlara ¢ok genis
denetim yetkisi vermekte olup, kolluga dogrudan derneklerin merkez ve
miiesseselerine girme yetkisi vermekteydi. Bu sekilde pek c¢ok dernek ve parti
kapatilarak 1950’11 yillara gelinmistir.

1950’11 yillarda ise DP iktidar1 ile birlikte komiinist gruplarin yaptiklari
propagandalarda devleti ele gecirmek icin demokrasi kelimesinin arkasina
sigimmakla suclanmistir. Bu yilizden DP’nin iktidara gegtigi yillarda var olan,
derneklerle iliskilere 6nem veren ve sol egilimli bazi siyasi partilerin yararlandiklar
Ozgiirliik ve hosgorii ortami ¢ok kisa dmiirlii olmustur.

Aslinda sadece DP’liler degil CHP dahil olmak iizere ilgili o donemdeki
batin partilerin komunistlerle ilgili goriisleri hemen hemen aynidir. Komiinizmin
Rusya’nin iilkeyi bolmek i¢in uyguladigi bir strateji olarak goriilmesi 6zgiirliikler
konusunda hak arayan herkesin ayni kefeye konarak “komiinist” damgasi yemesine
sebep olmustur. Bu sebeple is¢ilere grev hakki, sendikal haklar, basin 6zgiirliigli ve
derneklesme haklar iktidar partisi olan DP agisindan hep bir endige kaynagi olarak
gérﬁlmﬁstﬁr.566

Bu kapsamda DP kendisine yoneltilen elestirilerden cok rahatsiz oldugu
donemlerde istedigi dernege yada cemiyete komiinist yaftasini takarak baski

uygulayabildigi gibi istedigi kisiyi de cok rahatlikla tutuklatabilmistir. Nitekim o

%5 Makal, s. 216.
%6 v1ldiz, s. 486.
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donemki gazetelere baktigimizda hemen her giin bir komiinistin tutuklandigindan ya
da 5ldiiriildiiginden bahsedildigi goriiliir. **’

Donemin komiinistlere yasam hakki tanimadigina bir 6rnek olarak MP’nin
yayin organi Kudret’in 25 Mayis 1950 tarihli mansetini verebiliriz. Meclisin yeni bir
af kanunu ¢ikaracagini haber veren Kudret, iiniversite 6grencilerinin, Nazim Hikmet
ve diger komiinistlerin bu kapsama alinmamasi i¢in 20 bin imza topladigin
mangetten vermis ve bunun iizerine kapatilmis ve yazarlar1 tutuklanmistir. 568

Yine bagka bir 6rnek olayda, Kore Savasi’na Tiirk askeri gonderilmesine sol
gorigli Turk Barigseverler Cemiyeti karsi ¢ikmasiyla yagsanmistir. Bu cemiyet DP
hiikiimetinin meclisten onay ¢ikartma liizumu bile goriilmeden alinan bu karara itiraz
etmis ve bu kararin iptali icin meclise bagvurmustur. Sonrasinda ise dernegin
hazirlatarak halka dagittigi brosiirler bile polisce toplatilmis ve cemiyet baskani
Behice Boran ile Genel Sekreteri hakkinda sorusturma agilmistir. flerleyen giinlerde
dernek yoneticileri hakkinda mahkimiyet cezalar1 verilmistir. Hatta dernek baskani
Behice Boran hakkinda 3 ay hapis ve 5 ay emniyet gézetimi cezasi verilmis ve
(iniversitedeki gorevinden uzaklastirilmustir.>®°

Komiinist ve miirtecilerin yaninda 1954 yilindan sonra muhalif partilere yakin
olan alt1 gazete ve dergi ile birlikte, ‘mevcut sendikalardan bu partiler veya onlardan
aldiklar1 direktiflerle hareket eden kimseler tarafindan kurulan dernekler de
kapatilmaya baslanmistir. Bunun en giizel 6rne8i ise Malatya olaylar1 sonrasinda
Tirk Milliyetciler Dernegi hakkinda dava agildiktan sonra bu dernegin de
kapatilmasidir. Bu davanin konusu dernek mensuplarinin dernegin tiiziigiine aykir
olarak siyasi faaliyette bulunmalaridir. Dernek hakkinda agilan dava sonrasinda Tiirk
Milliyetgiler Derneginin kapatilmis ancak bundan sonra Milliyet¢iler Dernegi adi
altinda yeni bir dernek kurulmustur.

Milliyetciler Dernegi de araliksiz yedi Fetih toplantis1 diizenlemis, gesitli
konferanslar ile adin1 duyurmus ve bunun iizerine DP tarafindan goérevlendirilen
polisler milliyet¢iler derneginin de faaliyetlerini yakindan takip etmis ve bir siire

sonra DP ile ayn1 ideolojik zeminde faaliyet gosteren bu dernek te kapatilmistir.

%67 Zaman, 4 Mayis 1950; Aksam Postasi, 4 Mayis 1950.
%8 Kudret, 25 Mayis 1950.
%9 Milliyet, 31 Aralik 1950.
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Ali Fuat Baggil’e gore Tirk Milliyetgiler Derneginin kapatilmasi ile DP,
tiniversite gencligini CHP propagandasina karsi desteklemek {lizere etkileyecek
onemli bir sivil gruptan mahrum kalmistir. Cilinkii milliyet¢i genc¢lik hem solcu
diisiinceye hem de CHP propagandasina kars1 giiclii bir kale hiikmiinde DP tabanina
hitap ediyordu.

Sonu¢ olarak DP iktidar1 ilk baslardan sivil toplumu ayaga kaldirma ve
yonetime katilimeilik yoniindeki sivil toplum uygulamalarini yalnizca kendisiyle
ayn1 paralel evrende yasayan derneklere, vakiflara ve gazetelere gostermistir. 1955
yilindan sonraki donemde ise kendisiyle ayn1 diizlemde faaliyet gosteren olusumlarin
bile elestirilerine tahammiil gosteremeyerek iilkedeki tiim sivil 6rgilitlenmeleri polis
araciligiyla yakin takibe almis, yargi araciligiyla kapatmis ve 6nde gelen dernek
yOneticilerini ya irticact yada komiinist olarak tutuklatmaktan hi¢ ¢gekinmemistir.

3.3.3. DP iktidarinda Laiklik, Din ve Siyaset Iliskisi

Aslinda iktidara ilk geldigi giinden itibaren 6zellikle CHP tarafindan “irtica”
ve “dini siyasete alet etmekle” itham edilen DP liderleri laiklik ve Atatiirk¢iliuk
konusunda muhalefetten pek farkli diisiinmiiyordu.

Ancak tiim iktidar1 stiresince DP laiklik, din ve siyaset alanlarinda daha
liberal politikalar siirdiirmiis ve bu politikasi tek parti yonetiminin laiklik ilkesi
geregince din ve vicdan  hiirriyetlerini  baskic1  bir gsekilde gerceklesen
uygulamalariyla devlete diisman kesilen kesimlerin yeniden siyasete katilmasinin
yolunu agmustir.”’

Ozellikle 1950 segimlerine gelene kadar muhalefet donemindeki tim siyasi
propagandalarin1 DP liderleri bir sekilde dini alanlardaki liberal uygulamalara
ayirmistir. Iste DP’nin bu sekilde laiklik konusunda daha liberal uygulamalarda
bulunmasi, iktidara geldiklerinde din ve vicdan ozgiirliigiine saygi duyacaklarini
belirtmeleri genis halk kesimlerinin oyunu almasinda 6nemli bir etken olmustur.

Aslinda Demokrat Parti, sag goriiglii bir parti olarak kurulmamuis, hatta
kurulus sathasinda bir gazetecinin Adnan Menderes’e yonelttigi, “Cumhuriyet Halk
Partisi’nin solunda m1? Yoksa saginda m1 yer aliyorsunuz?” seklindeki sorusu
tizerine “Cumhuriyet Halk Partisi’nin iki parmak solunda yer aliyoruz” seklinde

cevap vermistir. Gortildiigi lizere 1946'da baslayan rekabete dayali ¢ok partili siireg

50 Altas, s. 110.
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kaginilmaz olarak halkin din konusundaki baskilarla sinirlandirilan 6zgiirliik
isteklerini giinlik siyasetin en énemli konusu haline getirecekti.”"

Gergekten de DP’nin kurulmasiyla birlikte dine karsi tutumlarimi ilk gézden
geciren parti, bu yillarin hiikiimet partisi olan CHP olmus ve bu yillarin sartlarina
gore laiklikten taviz olarak nitelenecek bazi 6nemli kararlar alarak din alanindaki
halktan gelen taleplere yavas yavas cevap vermeye baslamislardir. Dogal olarak
DP'liler kendilerinden 6nce baslamis olan dine yonelik politikalar1 devam ettirmekle
kalmamis, yavas yavas daha iist boyutlara tasimayi tercih etmistir. Diger bir ifadeyle
DP CHP’nin yaptig1 gibi dinin 6zelligini bastirmaktan ziyade bunu aciga ¢ikarmanin
siyaset alaninda kendisi agisindan yararli olacagini diistinmiistiir. >

Nitekim dini serbestlesme ve laikligi daha liberal yorumlamaya dayali DP
uygulamalarin kronolojik sirlamaya gore bakildiginda bu evrimlesme daha net
anlasilacaktir. Bu kapsamda ilk olarak iktidarinin daha ikinci ayinda ezanin Tiirkce
disinda herhangi bir dilde okunmasini yasaklayan ceza kanunun ilgili maddesini
degistirmesiyle yasanmis ve boylece Tiirkiye’de Arapca ezan okunmasina 19 yillik
aradan sonra yeniden baslanmlstlr.573

Arap harfleriyle egitim yapmak icin gizli veya aleni dershane aganlar
hakkindaki 23 Eyliil 1931 tarih ve 12073 Sayili Kararname ile diizenlenen cezalara
ve yasaklara son verilerek Kuran okumay1 6grenme imkan1 halka taninmistir. Kur’an
Kurslarinin serbest birakilmas ile bir anlamda Imam Hatip Okullarmin agilmasina
yonelik yesil 151k yakilmig ve halkin bu yondeki istekleri ylksek sesle mecliste
tartisilmaya ve konusulmaya baslanm1st1r.574

Demokrat Partili milletvekilleri bu konular1 sik sik mecliste giindeme
getirmeye baslamis ve mecliste yaptiklar1 konusmalarda “ Din adami ve din egitimi
ihtiyaci, vatandaglar tarafindan devamli dile getirilmektedir. Bu talepler yalniz
demokrat vatandaslar tarafindan dile getirilmektedir. Bu konuyu yiice Meclis’in en
kisa zamanda halletmemiz gerekir” seklinde konusmalara yasanmaya baglamstir. 375

Ayni zamanda Milli Egitim Bakani Tevfik ileri; “Tiirk milletine hitap edecek

olgun, kiiltiirlii hatip ve imamlarin yetismesini arzu etmekteyiz.” sdzleriyle Imam

1 Ahmad, 2007, s.112.

572 Kahraman, 2007: 28-29)

573 Altas, 2006: 111)

> Ahmad, 2007:114)

*® Tutanak Dergisi, TBMM Dénem: IX, C. 1, 1950, s.524.
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Hatip okullarinin yeniden agilacagini ifade etmistir. Bu sekilde uygun zemin
hazirlandiktan sonra hiikiimet harekete geg¢mis, boylece ilk defa Indnii tarafindan
acilan ancak kisa bir siire sonra kapatilan Imam Hatip Okullar, 17 Ekim 1951
tarihinde Adana, Ankara, Isparta, Istanbul, Kayseri, Konya ve Maras olmak {izere
toplam yedi ilde 6gretime baglamistir.>®

Gliniimiize benzer bir gelisme ise o donemde demokrasinin sancaginin
yegane tastyicisit oldugunu iddia eden DP hiikiimetinin demokrasinin vatani olan
Avrupa ve Bati diinyasinin din ile temel Ozgiirliikler alanindaki diizenlemelerini
tilkeye getirme iddiasiyla yasanmis olmasidir. Nitekim DP hiikiimeti 4 Kasim
1950°de Roma’da imzaladig1 “Insan Haklarin1 ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair
Avrupa Sozlesmesi” gercevesinde ilk icraati iilkedeki din dersleri ilkokul programina
dahil etmek olmustur. >*’

Boylece CHP doneminde secmeli olan din dersi ilkokullarda mecburi®”® hale
gelmistir. Ayrica bu teblige gore ilkokullarda verilecek din egitiminin sorumlusu
smif o6gretmenleri olacakti. Siif 6gretmenlerinin din egitimi verebilmesi i¢in din
egitimi alma zorunlulugu ortaya ¢ikmis, bu sebeple 6gretmen okullarinin 9.ve 10.
siiflarinda 1953 yilindan itibaren haftada birer saat zorunlu din dersi verilemeye
baslanmistir.””

1950 yilinin son aymna gelindiginde DP hiikiimeti, Ramazan ayinda sabah ve
aksam, her biri on dakika olacak sekilde giinde iki defa, diger aylarda ise haftada bir
giin Cuma giinleri olmak lizere radyodan dini yayimnlarmn yapilmasma izin verme
karar1 almigtir. Hiikiimet, Radyoda Kuran’in okunmasina izin vermesinin ardindan
10 Aralik 1950 tarihinde Kore savasi sehitleri i¢in Siileymaniye Camiinde okuttugu

mevlidi radyodan da yayinlatarak bir ilke imza atmustir.”®

5’6 1958 yilinda Balikesir ve Burdur’da imam Hatip okullarinimn agilmastyla toplam imam Hatip okul
sayist 19 olmustur. 1961 yilia kadar Orta Ogretim Genel Miidiirliigiine bagli kalan Imam Hatip
okullarinin sayis1 ayni kalmustir. Bu siirecin son noktas1 da 1959 yilinda orta dereceli okullar ile imam
Hatip okullarina din dersi 6gretmeni yetistirmek ve dini arastirmalar yapmak maksadiyla Yiiksek
Islam Enstitiileri Istanbul’da agilarak konacaktir. Bkz.:Ayhan, s.152; Altas, s.112.

>"" Tagyiirek, s. 60.

°® Burada ¢ok enteresan bir uygulama dikkat ¢ekmektedir. Ilkokullarda din dersini se¢meliden
mecburi hale getirmek i¢in yayimlanan genelgeye gore dnceden ¢ocuguna din dersi aldirmak isteyen
veliler dilekge verirken bu genelgeyle cocuguna din egitimi aldirmak istemeyen veliler dilek¢e vermek
durumunda kalmistir. Bkz.: 22061 Sayili Tebligler Dergisi, 20 Kasim 1950. 2014 yili itibariyle
Tiirkiye’de Kuran, Hadis vb. gibi derslerde aym1 yontemle se¢gmeli derslerden mecburi derse fiilen
doniistiirilmistiir.

% Ayhan, s.153.

%80 Sitemboliikbast, s. 60.

183



Bu tiir icraatlar1 yurt gezilerinde siirekli halka kopiirterek anlatan Menderes
Partisinin izmir il Kongresinde sdyle demektedir: “Simdiye kadar baski altinda
bulunan dinimizi baskidan kurtardik. Inkilap softalarinin yaygaralarina ehemmiyet
vermeyerek ezant Arapgalastirdik. Tiirkiye bir Miisliiman devlettir ve Miisliiman
kalacaktr. Miisliimanhgn biitiin icaplari yerine getirilecektir %"

DP genel bagkani ve laik Tiirkiye’nin Basbakani olarak Menderes ile DP’nin
onde gelen bazi milletvekillerinin bu tarz konusmalar yapmasi, bazi il ve ilge
kongrelerinde bir takim gerici istemlerin olugsmasina da neden olmustur: Hafta
tatilinin yeniden Cuma gilinline alinmasi, kadinlarin agik-sagik gezmelerinin
yasaklanmasi, Anayasaya devletin dininin Islam oldugunu belirten ifadenin
konulmasi, Latin harflerinin yerine Arap alfabesine dontilmesi vb. 82

Basta ezan, radyodan dini yaym, Kuran okutulmasi gibi uygulamalara ve
yapilan yasal diizenlemelere baslangigta CHP itiraz etmedi. Hatta CHP'li
milletvekilleri Arapga ezan okuma tercihi veren degisiklik lehine oy kullandi. Ancak
Yaratilan ortam her tiirlii dini istismarin gergeklestirilmesi i¢in ¢ok uygundu. Bu
yiizden CHP Hiikiimetin Meclis'ten ¢ikarttig1 bu kararlar1 ve baskaca tasarruflar ile
DP tabaninda tartigsilan devrim karsiti taleplere karsisinda giderek daha fazla tavir
almaya bas,lamls‘ur.‘r’g3

Ote yandan DP'nin karsisinda yer alan ve bir kusak boyunca iktidar olmus
CHP'yle 6zdeslesen politikalara karst muhalif duygularin agiga ¢ikmasma ortam
hazirladi. 1951 baslarinda 6zellikle Atatiirk'iin biist ve heykellerinin par¢alanmasi ve
baskaca gelismeler, DP i¢in sinirhi bir tepki; CHP i¢inse mevcut diizene tehdit olarak
algilandi. Bu donemde CHP'liler, Atatiirk'iin kurdugu parti olarak son gelismeleri
kaygiyla karsilayip, hiikiimetin Atatlirk inkilaplarmmi korumak hususunda gerekli
Oonlemleri almadigin1 ve hatta irtical gelismeleri tesvik ettigini ileri slirmeye
basladl.584

Bunun Gzerine kendilerini herkesten daha c¢ok Atatirk¢ti goren DP
yOneticileri, irticai unsurlari denetim altina almak konusunda ciddiyetini kars1

tedbirler alarak gosterdi. Bunlar arasinda en 6nemlisi, Atatiirk heykellerine yonelik

%8 Biiyiik Dogu, 9 Subat 1951, s.16.

%2 \/atan, 13 Mart 1951; Zafer, 14 Mart 1951; Vatan, 26 Nisan 1951.
%83 Aybars, 5.138.

%84 Aybars, 5.139.
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olarak Ticaniler tarikati tarafindan yapilan saldirilardan sonra 1951%de Atatiirk’U
Koruma Kanunu ¢ikarilarak, bu tarikat cezalandirilmis, Atatiirk’e yonelik saldirilar
Onlenmistir. 585

Ayrica 1953°de Islamci gazetelerin yazilarindan etkilenerek laik ve liberal
fikirleriyle taninan gazeteci Ahmet Emin Yalman’a suikast girisiminde bulunan
Hiiseyin Uzmez’ in bu girisiminden sonra, bircok Islamci yaym ve teskilat
yasaklanmistir. Yine bu donemde irticayla miicadele baglaminda gerekli olan yasal
diizenlemeler yapilarak, irtica ile miicadele adi1 altinda DP oldukga sertlesmis ve
siyasal anlamda kendisine rakip gordiigii tim partileri bile laiklige aykiri
faaliyetlerde bulundugu iddiastyla kapattirmistir.*®®

Ayni sekilde dini nedenle 1953 yilinda Malatya cinayeti sonrasinda
yasananlar1 bahane eden DP yOnetimi bu olay sonrasinda {ilkedeki DP’li olmayan ve
DP’ye siyasal anlamda destek vermeyen biitiin dini ve milli dernekler kapattirmas,
béylece iilke capinda korkung bir devlet terdrii firtinasi estirilmistir.>®’

Bu tiir uygulamalar1 giiniimiizde elestiren Islamc1 yazar Mehmet Sevki Eygi
ise sOyle demektedir: ““ Gergekten 10 senelik iktidar1 esnasinda Menderes Olimciil
hatalar yapti: 1953 Malatya cinayetini bahane ederek Miislimanlarin ve
milliyet¢gilerin bellerini kirdi. Hatta Menderes Yesilkdy Havaalani’nda bir basin
toplantis1 yapt1 ve “Kara basmin (Miisliman-Milliyet¢i basini kastediyor) sayisi
33’tii; bunlarin 22’sini kapattik, digerlerini de kapatacagiz” demistir.”°%

Kisa zaman dilimi i¢inde birbirine zit yondeki bu uygulamalara bakildiginda
Menderes, hem kendisine yeni bir taban yaratmaya calismis, hem de siyasi ekseninde
dine agirlik vermeye c¢alistigini sdylemek miimkiindiir. Ancak irtica ile miicadele
baglaminda muhalif basin organlarina getirilen denetimlerin daha da
siklagtirilmasinin  bu donemde baslamasi sliphesiz tesadiif degildir. Boylece
Menderes dini siyasete kontrollii bir sekilde malzeme yaptigini, gerektiginde
muhalefeti susturmak igin en az kominizm kadar irtica tehdidinin de kendisine

onemli bir firsat sagladigin1 diisiinmekte ve demokrasi sOylemini bu cercevede

ayakta tutmayi tercih etmektedir.>®

%% Tagyiirek, s. 60.
%8 Tagyiirek, s. 62.
%87 Burcak, s.140.

%8 Eygi, 5.17.

%% Kagmazoglu, s.75.
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Nitekim 1954 genel secim c¢alismalarinda Menderes ve ekibi tiim se¢im
mitinglerinde istismara kadar giden boyutlarda dini, halka yonelik gerceklestirdigi
konusmalarda malzeme yapmaktan hi¢ ¢ekinmemistir. Ozellikle 1955'ten itibaren DP
liderleri gerek parti icindeki muhalefet, gerekse giderek iilkede agirlasan ekonomik
kosullar sebebiyle halk destegini kaybetmeye baslayinca dini daha agik bir sekilde
siyasete alet etmeye baglamistir.”*

Ancak 1956 sonrasi hissedilen enflasyonlu yillarda yasanan sikintilar
hafifletmek icin hiikiimetin verdigi tavizler iilkede IslAmi motifli irticac1 egilimleri
daha da gii¢clendirdi. Nitekim 1957°de se¢imlere giderken Menderes halkin dini
duygularina hitap etmeyi ihmal etmemistir. Yine Menderes bir se¢im mitinginde
halka soyle sesleniyordu; “Istanbul’u ikinci bir Mekke; Eyiip Sultan Camii’ni ise
ikinci Kabe yapacag'g,lz!”.591 Ayrica bu se¢imlerin 6ncesinde Menderes, yedi yillik
iktidarlar1 esnasinda on bes bin caminin yapildigini, Siileymaniye basta olmak iizere
86 caminin de onarildigini, bu y1l i¢inde Siileymaniye’nin 500’iincii yi1l dontimiinii
kutlamak icin tiim diinya Miisliimanlarmin Istanbul’a davet edilecegini sdyleyerek
halktan oy istemistir.>*

1958 yilina gelindiginde dini gericiligi  kiskirtmama konusundaki
duyarlihgina karsin DP, Islami canlanis ile adeta 6zdeslesmisti. Ciink(i bu donemde
tilkenin yasadig1r ekonomik kriz ve CHP’nin ciddi muhalefeti karsisinda Demokrat
Parti, ekonomik krizi ve etkilerini unutturmak ve CHP’ye kars1 giiclinii korumak i¢in
toplumun dini duygularini kullanmaktan c;ekinmiyordu.SQ3

Ayrica bu durum 1959'un ikinci ayinda Londra'da yasanan Gatvvick ucgak
kazasinda Bagbakan Menderes'in sag kurtulmasim1 "mucize, ilahi takdir" gibi dini
anlayislarla karsilanmasiyla doruk noktasina ulagsmistir. Boylece DP yandasi siyasal
Islamcilar bu durumdan yararlanarak o6zellikle Vatan Cephesi kampanyasinda,
cepheye katilmay1 "dini" bir gérev gibi sunmay1 basarmis ve hiikiimetin muhalefetle
girdigi siyasi miicadelede bu sayede dini duygularla halkin destegini almak miimkiin

olmustur, %

5% K agmazoglu, s.77.

%% jleri Gazetesi, 13 Nisan 1957.

592 Tagyiirek, s. 91; Arcayiirek, ss. 249-250.
593 Tanil, s.497.

%% Sitemboliikbast, s.102.
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Sonu¢ olarak DP'nin on yillik iktidar1 siiresince ortaya koydugu din
politikalari, dini serbestlesmeye devlet kontroliinde ve kendi lehinde siyasi destek
gostermek kaydi ile kars1 ¢ikmadan, irticai beklentilere ve devrimlerden geri doniis

anlamina gelecek uygulamalardan kaginmak seklinde siirmiigtiir.>*®

3.3.4. DP iktidarinda Kamu Biirokrasindeki Tasfiyeler

Giliniimliz demokrasileri agisindan secimle iktidara gelen partilerin kamu
biirokrasisinde hakimiyet kurmalari, devlet kurumlarinin yonetimini se¢im
donemlerinde halka Onerdigi politikalara gore yonetmeleri ve bu sekilde parti
programlarini hayata gegirmeleri beklenmektedir.

Secimle basa gelen Siyasi partilerin muktedir olabilmeleri ise ancak kamu
yonetiminde ve biirokrasisinde kendilerine kosulsuz bir sekilde degil yasalarin
belirledigi ¢ercevede hukuka ve kamu ¢ikarlarina uygun bir sekilde itaat eden devlet
biirokrasisinin varligryla mimkiindiir. Bununla birlikte kamu yonetiminde ve
biirokrasisinde liyakat, verimlilik ve insan odaklilik anlayislarinin tohumlarinin
ekildigi bu donemlerde bile kamu gorevlilerinin partizanca degil profesyonelce
yOnetilmesi ve atanmasi esas olmaliydi.

Oysa DP ilk iktidara geldigi andan itibaren tam anlamiyla demokrasinin
gelismesi adina muktedir olmayr bagsarmak sdylemiyle kamudaki CHP kadrolarini
tasfiye etmeyi tercih etmistir. Her ne kadar basta Bayar olmak tizere DP’liler iktidara
gelince devri sabik yaratmayacagin diye giivence verseler de devlet kadrolarinda
tasfiyeler ilk giinden itibaren baglamistir. °%

O donemde devlet kurumlar1 yillardir CHP’nin yerlestirdigi kadrolardan
olusmaktaydi ve bu durum DP’nin halkin ¢ogunlugunu arkasina almasina ragmen
devleti kontrol etmek pek de kolaylikla saglanamiyordu. Ozellikle orduda Ismet
Pasa’nin “hatir1 sayilir bir sayginligi” oldugu diisiintildiiglinde, DP’nin gilivensizligi
kabul edilebilir goziikmekteydi. Bu nedenle DP, ilk is olarak ¢ok sayida subayi
emekliye ayirmis ve orduda 6nemli bir “tasfiye harekatina™ girigsmistir.

Iktidar, aldig1 bu karar dogrultusundaki politikasina “Tasfiye Kanunu” olarak
nitelendirilen kanun tasarisi ile baslamistir. Buna gore 25 yil gorev yapmis ve 60

yasint doldurmus Yargitay, Danistay ve Sayistay liyeleri dahil tiim yargic ve

%% Demirci, 5.148.
%% Tagyiirek, s. 45.

187



profesorlerin emekliye sevki isteniyordu. Ayrica memurlar ile hakim ve savcilar
hakkinda bazi tedbirlerin alinacagina dair sOylentiler secimden hemen sonra
konusulmaya basladiginda, mecliste hiikiimet programi heniiz okunmamis olmasi o
giinlerdeki siyasi havay1 yansitmaktadir.

Aslinda 1950-1954 doneminde devlet biirokrasisinde yasanan tasfiyelerin en
onemli nedeni DP se¢menin biiyiik bir kisminin isteginin bu yonde olmasiydi. Cilinkii
1950 sec¢imleri 6ncesindeki CHP, Atatiirk tarafindan kurulan, Cumhuriyeti ilan eden,
biirokrasi ve ordu tarafindan desteklenen, laiklik ve modernlesmenin Onciiliiglinii
yapan bir parti olarak tiim kamu biirokrasindeki kadrolarin siyasi goriisiini
yansitmaktaydi 9

Oysa 1950 se¢imlerinden biiyiik bir basariya ulasan DP adaylar1 ¢ok katmanl
bir toplumsal yapidan olusmaktaydi. Biiyiikk burjuvazi, kiigiik {iretici, koyliiliik,
demokrasi arayist i¢inde olan entelektiiel ¢evreler de bu olusuma destek vermekle
birlikte en biiyik destegin tasradan gelmekteydi.®® Devrimlerin uygulanmasi
asamasinda bliylik magduriyetler yasamis genis toplumsal kesimler, DP’lilerin dini
sOylem, icraat ve vaatleriyle kendilerine yillarca zuliim etmis tiim biirokratlardan
intikam almak istiyorlardi.

Zaten iktidara geldikten sonra DP’li siyasilerin biirokrasinin giiciine ve
prestijine indirdikleri darbeler tasrada daha da sevilmelerine yol acrmustir.”® Boylece
bir yandan halka dnceden baski yapan idare amirler ile baski yapmay: reddederek zor
duruma diisliriilen idare amirleri arasinda gorev degisiklikleri yaparak devlet
yonetimindeki iktidarii giiglendirmis, bdylece segmen ve parti tabanin taleplerini bir
Olctlide karsilamaya baslamistir.

Ancak 1954-1957 déneminde ise kamu burokrasisindeki tasfiyeler daha ilging
bir hal almistir. Ornegin 1954 segimlerinin ardindan kurulan III. Menderes Hiikiimeti
de, I. Menderes hiikiimeti gibi kurulduktan sonra CHP’ye yakinlik duyan biirokratlari
cezalandirmaya yonelik girisimlerde bulunmustur. Nitekim 5 Temmuz 1954°de

profesorleri ve meslekte 25 yilin1 gegirmis veya 60 yasini doldurmus yargiglar: da

%7 Ahmad, 2009, 5.128.
%8 Kahraman, s.174
%9 Mardin, s. 70.

188



kapsayan kamu gorevlilerini gecici olarak goérevden alma ve bir dénem sonra
emekliye ayirma yetkisini hiikiimete veren yeni bir yasay1 ¢ikarmustir. °%°

Boylece secimden galip ¢ikan DP binlerce biirokrati ve akademisyeni sirf
CHP’li olduklar1 yada kendileri gibi diisiinmedikleri i¢in o yillarda bu kanunla
emekliye sevk etmistir. Bu yoniiyle iktidarda bir anlamda ¢iraklik, kalfalik ve ustalik
donemlerinden gectigi  sOylenebilen DP liderlerinin kamu burokrasisinde
gerceklestirdikleri tasfiyelerin de buna gore evrimleserek dozaji ve sayisi artmis;
kamu biirokrasisindeki tasfiyeler iktidar siiresi uzadik¢a antidemokratik nitelige
donlismeye baslamistir.

Besinci Adnan Menderes Hiikiimeti kurulmadan once 14 Kasim 1957°de
yaptig1 toplantida yeni kararlar aldi. Bu kararlardan biri; tiniversitelerin siyasetten
uzak tutulmasidir. Ayrica memurlarin da siyasetle ugrasmalari halinde mevcut
kanunlarin devreye sokulmasina kanunlar yeterli olmazsa yeni kanunlar
cikarilmasina karar verildi. DP Meclis grubunda alinan bu kararlar oy c¢oklugu ile
kabul edildi. Bu kararlar, 1957-1960 yillar1 arasindaki DP iktidarinin her tiirli
baskici ve anti demokratik uygulamalarinda etkili oldu.

Aslinda bu durum DP’nin en kuvvetli oldugu zamanda en biiyiik hatalar
islemeye basladiginin da en onemli gostergesidir. Ciinkii DP muhalefette iken her
tiirlii baskiya boyun egmeyeceklerini ve kamu yonetiminde her tiirlii farkli fikri
savunacaklarint vaat etmislerdi Bu sOylemlerle iktidara gelen DP bdyle
davranmayarak, iktidarimin saglamlagtirmasinin yolunun kamu biirokrasisindeki
tasfiyelerinden gectigine inanmaya baslamistir.

Ayrica DP lideri bu donemde devlet yonetiminde herkesin kendisine ve
partisine mutlak itaat etmesinin yaninda kamu ¢alisanlarinin tamaminin kendileri gibi
diistindiigii takdirde kamuda gérev yapmaya devam edebilecegini yapilan tasfiyelerle
herkese goOstermistir. Nitekim kamu biirokrasisinde siyasi amaclarla yapilan bu
tasfiyeler 27 Mayis askeri darbesini yapan askerlerin en onemli gerekgeleri ve
Yassiada durugmalarinda DP’lilere yoneltilen en 6nemli sug¢ sorusturmasi konular
olmustur.

Sonug olarak DP iktidar siiresince hem muktedir olabilmek i¢in tedbir adi

altinda alinan baski igerikli kararlar hem de kamu biirokrasisinde liyakate,

800 Tasyiirek, s.75.
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performansa ve objektif 6l¢iitlere dayanmadan siyasi amagli yapilan tasfiyeler DP’yi

yavas yavas geri donililmez bir yola sokmaya baslamistir.

3.3.5. DP iktidarinin Akademisyenlere Yonelik Uygulamalar:
DP'nin, muhalefet donemindeyken vaat ettigi reformlar1 gerceklestirmedigi

gibi 1950 ve 1954 se¢imlerinde kazandig1 basariya dayanarak antidemokratik yonde
uygulamalarini arttirmaya baslamasi her gegen akademik diinyada ve entelektiiel
cevrede DP muhalif aydin sayisini artirmigtir.

DP’nin bu tir uygulamalart &zellikle akademik cevrelerde buyik bir
hosnutsuzluk uyandirmis, bodylece ilk yillarda DP’ye destek olan pek ¢ok
akademisyen ve aydin yavas yavas elestirilerini arttirmaya ve siyaseten CHP’ye
dogru kaymaya baglamistir. Bu noktada entelektiiel kesimleri kazanamayacagini ve
hosnut edemeyecegini diisiinen Menderes akademik gevreleri sindirmek, CHP ile
alakalarimi1 kesmek ve onlar1 baski altina almak amaciyla Meclisteki ¢ogunluguna
giivenerek cesitli yasal diizenlemelere gitmeyi tercih etmistir. Bu anlamda ilk olarak
Menderes Universiteler kanun da degisiklik yapmayi tercih etmistir.

Universiteler Kanunu'nda da degisiklik yapilmasi gerektigini belirten
Menderes, bunlarin {niversite oOzerkligini yanlhs anladiklarin1 vurgulayarak,
tiniversitenin siyasetle ugrasmasint men edici hiikiimlerin konmasi gerektigini

L Bu tarz aciklamalarla hedeflerini agiklayan Menderes Universiteler

belirtmistir.
Kanunu'nun 46 maddesinin (d) fikrasinin degistirilmesiyle, profesorliik unvaninin
alinmasinin senatoya birakilmasimni igeren yasa degisikligini Meclis gundemine
getirtmistir.

Bu yasal degisiklikle DP tarafindan 25 yilin1 dolduran Yargitay, Danistay ve
tiniversite profesorlerinin re’sen emekliye sevk edilmelerinin kosullar1 hazirlanmis
ve hiikiimete tiim memurlar i¢in genel azil yetkisi verilmistir. Bu yetkinin icerigine
gore, hiikiimet gorevi ne olursa olsun, istedigi memuru, alti aylik bir bekletme
doneminden sonra isten atabilecektir. Ustelik bu islemlere karsi, ne yargi ne de baska

itiraz yolu taninmamugtir. %
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Menderes ve ekibi iiniversite hocalarina, yiiksek yargi mensuplarma ve
tiniversite idarecilerine yonelik diizenlemeler yaptik¢a bu kesimlerden daha fazla
elestiri almaya baglamis, elestirileri susturmak amaciyla uygulamalar ve
diizenlemeler daha sertlestirilmistir. Bu kapsamda DP iktidar1 kendisine sert bir
sekilde elestirilerde bulunan ve CHP’ye destek veren Ogretim iiyelerini daha iyi
denetlemek amaciyla 5 Temmuz 1954’°te, 6gretim iiyelerini Milli Egitim Bakanligi
emrine almaya yonelik olan 6535 sayili yasayr g¢ikarmistir. 603Ayrlca liniversite
Ogretim lyelerinin siyasi kuruluslarda gorev almalar1 ve siyasi beyanda bulunmalari
yasaklanmistir.

Bu yasalar sayesinde 1957 yilinda yapilan ve muhalefetin yasama
faaliyetlerini kisitlayan Meclis i¢ tiiziigli degisikliklerini elestiren birka¢ Onemli
anayasa profesori  Milli Egitim Bakanligi emrine alinarak susturulmak
istenilmistir.®® Bu dénemde iktidarin hosuna gitmeyen demegler vererek bakanlik
emrine alinan Prof.Dr. Biilent Nuri Esen DP iktidar1 i¢in “demokrasi degil
kakokrasi” benzetmesi yapmustir.

Bu siiregteki ¢arpici bir 6rnek de Islami cevrelerin Mehmet Akif Ersoy kadar
itibar ettigi ve begendigi Necip Fazil Kisakiirek’e yonelik baskiyla goriilmiistiir.
1950 se¢imleriyle iktidara geldiklerinde kendilerine methiyeler sunan Necip Fazil
Kisakiirek’in gittikce Demokrat Parti’yi elestiren yazilar yazmasi neticesinde, DP
sayesinde hapse atilmaya ¢alisilmis ve hiikiimet tarafindan basyazari oldugu Biiyiik
Dogu gazetesinin kapatllmlstlr.605

Ote yandan iilkede ekonomik kosullarin gittikge zorlastigi, DP i¢inde 6nemli
catlaklarin yasandigi ve muhalefetin basta CHP olmak tizere giderek giiglendigi bir
donemde erken se¢im karari alan DP’nin bu tarz antidemokratik uygulamalari, 1957
secimlerinde CHP’nin, ordu, basin ve iiniversitelerin destegini arkasina almasini
saglamistir.

Kendi eliyle tuzaga diisen ancak bunu CHP’nin sinsi planlarina baglayan DP
yonetimi bu se¢cimden sonra iyicene kendisine muhalif akademisyen ve aydinlari
susturmaya yonelmistir. Diger bir ifadeyle 1957 genel se¢imlerinde oy kaybetmis

olmasina ragmen hala 6nemli Olciide halk destegini elinde bulunduran DP’nin

%93 Demir, s. 501.
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805 K1leik, s. 93.
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tilkenin yetismis ve aydin kesimlerinin elestirilerine kulak vermek yerine bu
seslerden rahatsizlik duymasi onun daha baskici politika ve tedbirlere yonelmesine
neden olmustur.

Son olarak 27-28 Nisan 1960 yilinda Istanbul ve Ankara’da baslayan 6grenci
olaylarina akademisyenlerin de katilmasi, rektorlerin bile polis siddetinden nasibini
almasi, ¢ok sayida Ogrencinin yaralanmasi ve Olmesi sonunda her iki sehirde
stkiyonetim ilan edilmesi Menderes’e gore akademik camianin kendisine ve partisine
kurdugu kumpastan bagka bir sey degildi.

Nitekim 1960 yilinin 26 Mayis’mn1 27 Mayis’a baglayan gecede Basbakan
Menderes Istanbul ve Ankara’da iiniversite profesdrlerinin slogan atmadan
gerceklestirildikleri sessiz yiirliylisii haber verildiginde “kara ciippeliler” dedigi
tiniversite profesorlerini su sézlerle elestirmistir:

“Memlekette hiirriyet olmadigindan bahsediyorlar. Bizim hiirriyeti yok
ettigimizi soyliiyorlar. Hdlbuki biitiin hiirriyetler o derece suiistimal ediliyor
ki, sokaklarda kabadayilar en acik tahrikati yapmakta, kendileri i¢in en kiigiik
bir tehlike dahi gormemektedirler. Bu kahraman profesorler, 1950 “den evvel
neredeydiler? Bir ziimre tarafindan kiralanmis bir takim kara ciippe giymis
kuklalarin, aldatilmis, igfal edilmis masum vatandaglarin milletin iradesine
ragmen harekete ge¢meye tesebbiis etmelerinin akibeti, elbette ki Tiirk Milleti
tarafindan tayin edilecektir.”

Ne hazin sondur ki, Menderes’in basbakan olarak son konusmasi bu
olmustur. Eskisehir’de gbzaltina alinmadan 6nce yaptigi bu konusma bile o donemde
Menderes’in i¢ine diistiigli yanilginin ne kadar derin ve samimi oldugunu
gostermektedir. Ayrica bu konugma gostermektedir ki, eger askeri darbe
gerceklesmeseydi, Menderes tiniversitelerde o donemde gorev yapan tiim muhalif

sesleri susturmak igin antidemokratik uygulamalara devam etmeyi planliyordu.

3.3.6. DP iktidarinda Askeri Otorite ile Tliskiler

Muhalefet donemindeyken DP igin orduyu yanma c¢ekmek devlete
eklemlenme agisindan sembolik 6nemi olan bir konuydu. Bunun iginse Maresal
Fevzi Cakmak ile kendilerine sicak bakan bir kag iist diizey emekli pasayr kendi

taraflarina cekmekle yetinmislerdir.
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Muhalefet doneminde DP'liler, silahli kuvvetlerin siyasette etkin roliine
imkan veren II. Diinya Savasinin basinda ilan edilmis sikiyonetimi, muhalefetin
gelismesine engel olusturdugu fikriyle siirekli elestirmis, muhalefetin bu istegine
kars1 ¢itkmayan CHP 1947'de kaldirarak DP’ye bir anlamda jest yapmlstlr.eo6

Mubhalefet doneminde orduyla arasina mesafe koyan DP genel Bagkani Celal
Bayar ordu icinde mevcut sempatisi olanlarin diginda ekstradan taraftar toplamaya
odaklanmamustir. Ancak DP 1950'deki se¢imleri kazandiginda, kimi DP'liler CHP'ye
hala sadik olarak gordiikleri ordunun tepkisinden kaygi duymus ve CHP nin arkasinm
orduya yaslamak suretiyle iktidari teslim etmeyecegini ileri siirmiislerdir.®®’

Bu goriisii ileri siiren DP’lilere gore tek parti doneminde CHP’nin tabaninin
biiylik bir bolimii biirokrat ve asker cogunluguna dayanmaktaydi. CHP i¢inde bu
kesimin etkinligi 27 yil siiresince devam etmis ve ¢ok partili diizene gecildikten
sonra da bu kimseler, parti ve ililkenin yonetiminde eski gelenegi 6nemli Olgiide
koruyarak parti-devlet ayriligin1 bir tiirlii kabullenememislerdi. Ustelik CHP genel
baskanhigini iistlenen Atatiirk ve Inonii’niin de asker kdkenli olmas1 bu gelenegin
dogal bir hale doniistiirmiistii. Bu nedenle milletvekilligi genel se¢imlerinin D.P.
tarafindan kazanilmasindan rahatsiz oldular.

Her ne kadar eski bir Kurtulus Savasi pasas1 ve kahramani olan Celal Bayar
bu goriiglere itibar etmese de, Bayar cumhurbaskan1 ve Menderes Bagbakan olduktan
iki hafta sonra, 6 Hazirana 1950°’de gergekligi siipheli bir ihbar iizerine hiikiimet
karariyla silahli kuvvetlerin yiiksek komutasinda tasfiyelere girisilmistir.m8 Boylece
Genelkurmay Bagkani dahil ordunun bir¢ok komutani emekliye sevk edilip, ordu
komutanlar1 atanmistir. arak, DP iizerindeki baski unsurlarindan biri yok edilmistir.

Bu kapsamda o donemde gorevli olan Genelkurmay baskani ve diger yiiksek
riitbeli subaylar1 gérevden alip yerlerine siyasete bulasmamis yada siyasi olarak
DP’ye daha yakin olduklar1 diisiiniilen generaller goreve getirilmistir. Bu hareket,
yeni kabineye bagliliklar1 siipheli goriilen yliksek komutadan gelebilecek tehlikeyi
ortadan kaldirmak amaci tasisa da pek ¢ok DP’liye gdre, muhalefet lideri Ismet

[nénii'niin ordu Uizerindeki etkisi halen devam etmekteydi.®® Aslinda DP’nin daha

%0 Bingol ve Akgiin, s. 22.
807 Birgit, s. 85.

%08 (3zdag, ss.23-27.

%9 Ahmad, 2007, s.48.
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iktidara gelir gelmez aldig1 bu tasfiye karar iilkemizde demokrasinin yerlesebilmesi
icin stratejik olarak etkili ancak bir o kadar da zamanlama ve taktik olarak hatali bir
uygulama olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Ote yandan ilk iktidar doneminde Menderes hiikiimetinin kisa siirede
gindemine, ordunun yeni demokratik hayata uygun bir sekilde yeniden
yapilandirilmast girmisti. Teknolojik donanimda orduyu modernlestirmeyi de
kapsayacak bu reform hareketleri, NATO tiyeligiyle birlikte ABD yoriingesinde hiz
kazanmigtir. Boylece DP’nin ilk iktidar doneminden itibaren ordu i¢inde, yiizyil
basinda benimsenen Prusya modelinin yerini ABD ordu modeli almis ve bu
kapsamda ¢ok sayida gen¢ subay NATO egitiminden ge¢mek iizere ABD’ye
génderilmistir.610

Ilerleyen yillarda ise DP hiikiimeti, yiiksek kademedeki komutanlarla
isbirligine daha ¢ok Onem vermis, bu anlamda TSK iist diizeydeki komuta
kademesinde siirekli olarak ekonomik yonde giicli iyilestirmeler yaparken, bu
desteklerden alt ve orta riitbeli subaylar ayni 6lgiide yararlandirilmamigtir. Oysa
1956'da baslayan enflasyonlu yillarda alt ve orta riitbeli subaylarin maddi
refahlarindaki gerileme onlarin genel hosnutsuzlugunu giderek arttirmistir. Ozellikle
1958°’de %40’a varan enflasyon orani, biirokrasinin daha belirgin olarak da
askerlerin, gercek gelirlerinde keskin bir diislisten zarar gérmelerine yol agmis ve bu
durum en fazla geng¢ subaylart magdur etmistir.

Ekonomik kosullarin agirlastigi, ABD’de egitim alan geng subaylarin ulkeye
donerek orduda gorev yapmaya basladigi 17 Ocak 1958’de hiikiimete kars1 komplo
kurmak ve orduyu isyana tesvik suclamasiyla dokuz subay Istanbul'da
tutuklanm1§t1r.611 Iskence de dahil uzun siiren bir sorusturmaya karsin, yetkililer
herhangi bir sey agiga c¢ikaramamasi, hapis cezasina mahk(im edilen ihbarci subay
hari¢ dokuz subayin serbest birakildiktan sonra genis bir sorusturmadan vazgecilip,
bunun smirh tutulmast karsisinda ordu icinde komplo faaliyetleri daha biiyiik
gizlilikle ve ihtiyatla devam etmesine neden olmustur. ®*2
Bu olaydan sonra 14 Temmuz 1958’de bir askeri darbe ile Irak'ta kralligin

devrilmesi o siralarda darbe iddialar1 ortada dolasirken Tiirk siyaset yasamini

619 Birand ve digerleri, 5.99.
%11 Ahmad, 2007, s.175.
812 Hale, 5.97.
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karistirmaya yetmis ve bu olay askeri miidahaleyi kendi iktidarlarina potansiyel bir
tehdit olarak gormeye baslayan DP yoneticilerini derinden etkilemistir.**® Ancak
Menderes askerin darbe yaparak kendisini ve hiikiimetini devirmeye yeltenecegine
bir tiirli inanmiyor ve her firsatta bdyle bir darbenin miimkiin olmayacagin
soyluyordu.

Hatta 1958’de Kara Kuvvetleri Komutani1 olan Orgeneral Cemal Giirsel’in
kendisine yazdigi muhtira niteligindeki mektuptan Cumhurbaskan1 Celal Bayar’a,
Icisleri Bakam1 Namik Gedik’e ve Genel Kurmay Baskam Riistii Erdelhun’a
bahsetmemistir. Aslinda bu mektup agik bir sekilde 1960 yilinda yapilacak darbenin

bir anlamda ihbari niteligi tasimaktaydi.®*

Ciinki Kayseri Yesilhisar olaylar
sirasinda Inonii’yii korudugu ileri siiriilen ve olaylardan sonra istifa eden ii¢ subayin
tutuklanmasina kars1 ¢ikan Orgeneral Giirsel ordudaki DP muhaliflerinden en ¢ok
bilineniydi.

Darbeci cuntanin lideri konumunda olan Giirsel pasa emeklilik siiresinin
bitim tarihi olan 15 Temmuz 1960’a kadar izin almak i¢in Milli Savunma
Bakanligina bagvuruda bulunmus ve izne ayrilmadan 6nce Menderes’e hitaben bir
mektup yazmustir. Thtilal Komitesi iiyelerinden olan Alpaslan Tiirkes tarafindan ii¢
nilisha olarak hazirlanan mektupta Orgeneral Giirsel; Cumhurbaskanligina Bagbakan
Menderes’in getirilmesini, hiikiimette degisiklik yapilmasini, gazeteciler igin bir af
kanununun ¢ikarilmasini, Tahkikat Komisyonunun kaldirilmasini, daha oOnceki
olaylarda tutuklanan ogrencilerin serbest birakilmasini, iiniversitelerin yeniden
acilmasini ve antidemokratik kanunlarin kaldirilmasi istiyordu.615

Ayrica Orgeneral Giirsel, din istismarciligina son verilmesini, 6zel giinler
disinda hiikiimet ileri gelenlerinin memleket gezilerinde biliylik kalabaliklar
tarafindan kargilanma yontemine son verilmesini isteyerek yurtta son donemde
meydana gelen 6grenci olaylarindan (dolayisiyla yasanan tiim 6liimlerden) hikUmeti

bu mektupta suclamistir.”™® izne ayrilan bir kuvvet komutaninin hiikiimete yonelik

elestirisinden c¢ok, hiikumete darbe hazirligindaki bir cuntanin ihtilal bildirisi

613 Ahmad, 2007, 5.91.

614 Basgil, 5.138.

%15 Albayrak, s.546.

818 Birand ve arkadaslari, ss.118-119.
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niteliginde olan bu mektubu Basbakan Menderes cok fazla dikkate almamis ve
ordunun kendisine kars1 bir miidahaleye girisecegine asla inanmamustir.

Nitekim Menderes’e gore Basbakan olarak ordu her zaman arakasinda ona
destek olmak i¢in durmaktadir: “Silahli Kuvvetler benimle beraberdir. Karsima
Bayar ¢ikarsa onu, Indnii ¢ikarsa Inonii’yii, kendi parti grubum aleyhime gecerse
partiyi susturmaya azimlidir. Maksat bana verimli ve basarili surette calisma
imkanin1 vermektir.” Ayrica ordu i¢inde herhangi bir darbe tesebbiisiinii inanmayan
Menderes, "Tiirk ordusuna ben boyle bir iftirada bulunmam..." demistir.®’

Oysa Tahkikat Komisyonu'nu anayasaya aykiri bulduklari i¢in elestiren bazi
profesorlere siyasete karistiklar1 gerekgesiyle disiplin cezasi verilmesine tepki olarak
Istanbul ve Ankara'da bas gosteren dgrenci olaylar1 ordu icindeki ihtilalci rgiitlere
Onemli bir firsat vermistir. Bu kapsamda ilk sesler 21 Mayis 1960’ta sikiyonetim
kararma ragmen saat 14;00°de Kizilay’da ¢ok sayida Harp Okulu Ogrencisi Zafer
Anitina kadar sessiz bir yiiriiyiis yapmasiyla duyulmustur. Burada Istiklal ve Harbiye
Marsim1 sdyleyerek dagilan Harbiyelilerin yiirliylisii artik ordunun hiikiimete karsi
acikea bas kaldirdiginm ,g,réisterrnekteydi.618

Ayn1 zamanda bir alarm niteligi de tasiyan bu ¢ikis “gen¢ subaylar rahatsiz”
deyisinin Tiirk siyasetine yerlesmesine neden oldugu gibi aym1 zamanda artik
ordunun da hiikiimetten duydugu rahatsizligt disa vurmaya basladigim
gostermekteydi. Ustelik iilkede her acidan bir askeri miidahale igin gerekli kosullar
da o giinlerde olgunlasmls‘u.619

Askeri darbenin siradan bir olaymis gibi konusuldugu bu siyasi atmosferden
bunalan Menderes, i¢ siyasetteki tikanmalar1 gidermek, dolasan darbe dedikodularini
yalanlamak ve moral toplamak amaciyla Ege gezisine ¢ikmaya karar vermistir.
Basbakan Eskisehir’de hi¢ beklemedigi ve oOnceden tertiplendigi anlasilan bir
protesto ile karsilasmistir. Havaalaninda Bagbakan Menderes’e saygi durusu igin
gorevlendirilen subaylar bile o yanlarina geldiginde aldiklar1 “geriye don” emriyle
basbakani protesto etmislerdir.

Nihayet 27 Mayis 1960°da Saat 04:30°da Ankara’da yapilan bir anonsla

ordunun yoénetime el koydugu halka duyurulmus ve bdylece Menderes daha ilk

1 Dursun, s.82.
%18 Demir, s. 375.
%19 Okutan, s. 147.
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duragi olan Eskisehir’deyken Tiirk Silahli Kuvvetleri darbe yaparak yonetime el
koymustur.

Basbakan Menderes Eskisehir’den donerken Kiitahya’da; Bayar ise
Cankaya’da gdzaltina alinmustir. ilgingtir ki eski bir subay olan Celal Bayar iktidarda
kalmak icin siirdiirdiigii gorevini ve Indnii ile arasindaki yasananlar bir savas olarak
gordiigii icin bu miicadelesinin son anmna kadar direnmis ve ihtilal sonrasi
Cankaya’dan zorla ¢ikarilmistir.

Oysa son ana kadar ordunun ihtilal yapacagina inanmayan Menderes ise
kendisini tutuklamaya gelen subaylarin emirlerini direk kabullenmistir. Stiphesiz bu
tavir diktator olmak isteyen bir bagbakandan ¢ok “Tiirk ordusuna boyle bir iftirada
bulunamam! Tiirk ordusu kapikulu askeri degildir!” seklinde sdzlerin sahibi olan bir
siyasi lidere yaklsmaktadlr.620

Cumhuriyet tarihinin ilk askeri darbesi olan 27 Mayis 1960 darbesi,
tilkemizde yasanan askeri darbe yontemleri acgisindan gelenekten ciddi bir kopusu
simgelemistir. Ciinkii bu darbe Osmanli geleneginden gelen yonetici grup icerisinde
degisiklik yapmak seklinde degil dogrudan iktidara el koymak seklinde
gerceklesmistir.

Ayrica 27 Mayis Darbesiyle ordunun siyasete bu sekilde miidahalede
bulunmasi, Cumhuriyet’in ilk giinlerinde temel bir ilke olarak kabul edilen silahli

kuvvetlerin tarafsizlif1 ilkesini sona erdirmistir.%?

Nitekim Tiirk siyasi hayati
ilerleyen yillarda ¢ok sayida darbe girisimine taniklik etmis ve Boylece Tiirk
demokrasisi “askeri vesayet” seklinde adlandirilan bir glic odaginin gdélgesinde

kalmaya mecbur edilmistir.%??

620 Armagan, s.131.
621 Karpat, 2009, s. 111.
%22 Buran, s.108.

197



SONUC

Tiirk siyasi tarihinde, katilimc1 demokrasinin gergeklestirilmesinde, ¢cagdas ve
sivil bir toplum yapisinin olusturulmasinda Demokrat Partinin kuruldugu 1946 yili
Oonemli bir doniim noktasidir.

Iste bu doniim noktasinda dogan, Tiirkiye’de demokrasiye gegisin sembolii
olarak goriilen ve sag siyasetle 6zdeslestirilen “46 ruhu” aslinda donemin i¢ ve dis
sartlarindan dogmustur. Bununla birlikte Menderes ve ekibi demokrasi sdylemini ¢ok
etkili bir sekilde kullanarak iilkenin {icra kdsesine kadar bu anlayigi tanitmis ve bu
sayede genis bir kitleyi baskic1 ve devrimei politikalarla halki oldukc¢a bunaltan tek
parti iktidarina karsi birlestirmeyi basarmistir. Boylece Tiirkiye’de bir donem
kapanarak yeni bir donem baglamistir.

Mubhalefet doneminde DP, yaptigi ciddi muhalefetle CHP ydnetiminin ve
tilkemizin daha demokratik bir goriiniime kavusmasina bir¢ok katkida bulunmustur.
Bu katkilarin en onemlisi gercek bir demokrasisinin vazgegilmezi olan seffaf, yargi
glivencesinde ve adil bir se¢im sisteminin iilkeye kazandirilmasi ile gériilmistiir.

Nitekim kuruldugu ilk giinden itibaren sembolik bir muhalefet partisi olmak
yerine gercek bir muhalefet partisi olmay:r tercih eden DP’nin giiclenmesine firsat
vermemek ve se¢menleri kendi safina ¢gekmek isteyen CHP bunun i¢in 1946 yilinda
derhal genel se¢imlere gitmistir. CHP iktidarinin yonetiminde gidilen ve ¢ok partili
yasamin ilk genel se¢imi olan 1946 secimleri agik oy-gizli sayim, ¢ogunluk sistemi
ve sayim sonrasi oy pusulalarinin yakilmasi ilkelerine gore yapildigi i¢in bu se¢imde
DP haksiz bir yenilgiye ugramistir. Boylece 1946 se¢imlerinden sonra DP halka
siirekli CHP’nin se¢im sistemini sikdyet etmis ve bu konuda CHP iktidarin1 bir
anlamda koseye sikistirarak, parlamentoda azinlik olmasina ragmen kismen istedigi
kosullarda bir se¢im sisteminin yasalagmasini saglamistir.

DP’nin muhalefet doneminde gerceklesen kongrelerinde alinan kararlar,
1946-1950 yillar1 arasinda CHP yonetiminin birgok dini liberalizasyona gitmesine,
kamu yoOnetiminde daha fazla halk 6nceligine 6nem vermesine, Parti Program ve
Tlzliglnii daha demokratik yonde degistirmesine yol a¢mistir. Yine DP’nin

muhalefet yillarinda iktidardaki CHP yonetimi, DP ile rekabet edebilmek igin
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ulkedeki birgok anti-demokratik nitelikteki yasalar1 ve uygulamalari kaldirmustir.
Ayrica bu donemde DP tarafindan yapilan etkili muhalefetten dolayi, daha
demokratik nitelikli se¢im yasalari ¢ikarilmasiyla birlikte basta DP olmak tizere diger
siyasi partilerin de se¢im propagandalari i¢in radyodan yararlanmasmin yolu
acilmistir.

DP liderlerinin Tiirk siyasi hayatina damgasin1i vuran “Yeter! S0z
Milletindir!” sloganini kullandigr 1950 se¢imlerinde 420 milletvekiliyle tek basina
iktidar olmasi ise basli basina DP muhalefet doneminde ¢ok basarili bir sekilde
siyaset yaptiginin en 6nemli kaniti niteligindedir. Ayrica DP'nin bu basarisinin ve
siyaset anlayiginin ilerleyen yillarda kendinden sonraki siyasi hareketler {izerinde
derin etkileri olmus, bu anlamda Tiirk siyasetine armagan ettigi en 6nemli ideoloji ise
milliyet¢i ve muhafazakar ideolojiye dayali bir demokrasi sdylemi olmustur.

Gergekten muhalefet yillarindan itibaren demokrasi kavramini Tirkiye’deki
siyasal dilin merkez kavrami1 haline getiren Menderes ve ekibi bu sekilde dini igerikli
populist soylemelere sicak bakan toplumun yoksul, kdylii ve proletarya kesiminde
yasayan vatandaslari yogun bir sekilde siyasete dahil etmeyi basarmistir. Boylece
biiyiik halk kitlelerinin kendini tanimladigi "milliyet¢i-muhafazakar” cizgi ilerleyen
yillardan giiniimiize kadar Tiirk siyasetinde merkez sag partilerin temel politikalarim
sekillendirmeye devam ede gelmistir.

Sonu¢ olarak bagarili bir muhalefet fonksiyonu icra eden DP’nin 1950
secimlerinden zaferle ¢ikmasi iilkemiz demokrasisi acgisindan beyaz bir devrim
olmus, boylece halkin siyasete olan ilgisi artarak milletin devlet yonetime katilimi
saglanmistir. Ayrica bu donemde yapilan secimler bir anlamda Tiirkiye’de
demokratik siyaset sisteminin gercek anlamda isletilmeye baslandigin1 da
gostermistir.

Buyuk umut ve vaatlerle demokratik yontemle iktidara gelen Demokrat Parti
iktidarinin ilk doneminde oylarini aldigr halk kitlesinin ihtiyacglarina cevap vermeye
calismis basini, o6zel girisimleri, iscileri, dindarlar1 ve alt tabakadaki insanlari
memnun edecek kanunlar ¢ikarilmaya baslanmistir. Ozellikle yillardir ihmal edilmis
koyliiniin kalkindirilmasina 6zen gosterilmis, ABD’nin ekonomik yardimlariyla milli
gelirin arttirllmast i¢in ¢alisarak iilkede ekonomik yonden Onemli bir sigrama

yasanmasi saglanmistir.
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Ayrica 1950-1954 doneminde, dini ve ekonomik liberalizasyona yonelik
bircok yasal diizenlemeyi gerceklestiren DP lideri Menderes ve ekibi Inonii’niin
Atatiirk’iin izlerini silmek i¢in yaptig1 bircok diizenlemeye de artik son vermistir.
Boylece DP iktidarinin altin ¢agi yasanmaya baslanmis, Tiirk siyasi hayatina yeni bir
dinamizm gelmis, hizli biliylime ile birlikte uluslararasi iligkilerde aktif bir dis
politika uygulanmaistir.

Bununla birlikte hiikiimetin ekonomik alanda basarili oldugu ve arkasinda
ciddi bir halk desteginin oldugu bu donemde bazi baskici uygulamalar1 hayata
gecirilmeye baglanmigtir. Siyaseti tek parti yillarinin CHP’sinde 6grenen DP’liler
benzer baskici politikalara yeltenmeye basladigi ilk iktidar gilinlerinde goriilmeye
baslamigtir. Nitekim DP’nin biiyiik bir hizla yaptigi yasal dizenlemelerle dncelikle
CHP’ye yakin olan askeri, biirokrasi ve basini cezalandirmig, bunlarin tasfiyesiyle
bosalan devlet kurumlarma ise kendi ideolojisine ve partisine yakin goriilen
biirokratlar1 atanarak devlet yonetiminde partizanca yaklasimlar sergilenmeye
baslamistir.

DP’nin muhalefet partisi oldugu dénemdeki gibi basta DP ile CHP arasinda
olmak iizere gesitli toplumsal kesimler arasinda diisiik voliimden yiiksek voliime
dogru gelisen ¢izgide siyasal ve demokratik 6zgiirliiklerle ilgili catismalar goriilmeye
baslanmistir. Ayrica agirlikli olarak 1954°den 6nce gergeklesen bu olaylar tesadiifi
degildir. Clinkii bu donem yukarida da deginildigi gibi ekonomik kazanim ve dini
liberalizasyonla halk desteginin gii¢lii bir sekilde DP’nin arkasinda dimdik durdugu
yillardir. Ustelik bu donemde Meclis’te DP’yi elestirecek nitelikte ciddi bir
muhalefet yoktur ve Meclis aritmetigi de DP’nin disinda bir hiikiimetin kurulma
ihtimali de bulunmamaktadir.

DP’nin ilk iktidar doneminde elde ettigi bu basarilar 1954 Genel
Secimleri’nde Menderes ve ekibinin 1950 Genel Se¢imleri ne oranla daha biiyiik bir
basartyla ikinci kez iktidara gelmesine imkan vermistir. Gergi 1954 Genel Secimleri
1950 yilinda cikarilan 5545 sayili Se¢im Kanunu’nda iktidar lehine muhalefet
aleyhine bazi degisikliklerle yapilarak, yine tek turlu ¢ogunluk se¢im sistemi
seklinde uygulanmustir.

Cogunluk¢u se¢im sistemi esasiyla yapilan 1954 se¢imleri sonrasinda CHP

DP’nin se¢im basarisini ve zaferini se¢im sistemine baglayarak nispi temsil sistemine
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gecilmesini savunmaya baslamistir. Aslinda Demokrat Parti muhalefetteyken donem
déonem nispl temsil sisteminin olumsuzluklarindan bahsetmis, iktidardaki
Cumhuriyet Halk Partisi bunu dikkate almamisti. Bu defa da iktidarda bulunan
Demokrat Parti, muhalefetin bu séylemine itibar etmemis iktidarda kaldig: siiresince
gerceklesen tiim se¢imlerde ¢ogunlukcu se¢im sistemiyle parlamentoda ¢ogunlugu
stirekli elinde tutmayi tercih etmistir.

Ote yandan Demokrat Parti’nin iktidardaki ikinci dénemi ilk iktidar dénemine
gore oldukca sanssiz ge¢mis, bu yillarda ekonomide ve dis politikada esen sert
rizgarlar DP’nin sikintili glinler yagamasina neden olmustur. Bu durum o6zellikle
ekonomideki olumsuz gelismeler DP’lilerin siyasal olarak daha da hirginlasmasina
ve kendisini iktidara getiren toplumsal mutabakati ciddi anlamda zedelemeye
baslamasina neden olmustur.

Yine bu donemde DP igindeki kaynamalar sonrasinda parti i¢i demokrasinin
gelisimi durmus, iktidar partisinin kendi icinde ki siyasal ve yonetsel krizler artmaya
baslamustir. Ozellikle DP’li aydinlardan olusan bir grup partilerinden ayrilip Hiirriyet
Partisi’ni bu donemde kurarak Demokrat Parti’ye karsi CHP ile ayn1 safta muhalefet
yapmaya baslamistir. Hatta CHP’den daha fazla milletvekiline sahip olan Hiirriyet
Partisi mecliste ana muhalefet partisi konumuna gelmistir.

Ayrica bu donemde DP tek basina iktidar olmanin verdigi giicle siyaseten ve
hukuken hesap verme zorunlulugunun olmadigina dair bir kanaat edinmeye
baslamistir. Boylece 1954 se¢imleriyle en biiyiik siyasi zaferini elde eden DP’lilerin
daha sorumsuz, sert ve otoriter davranarak her tiirlii aykir1 diisiinceye ve muhalefete
kars1 tahammiilsiiz bir tavir benimsemeye basladiklart arastirma sonucunda
gorilmiistiir.

Ote yandan DP’nin ikinci iktidar dénemi boyunca basta CHP olmak iizere
tiim mubhalefet partilerinin iilkede yasanan ekonomik sikint1 ve 6zgiirliik meseleleri
tizerinde soylemler iiretirken, halkin Oniine somut coziimler igeren alternatifler
koymadiklarmni sdylemek miimkiindiir. Bu nedenle bir tiirlii genis halk destegini
arkasina almay1 basaramayan muhalefet, 1955 yilindan itibaren siyaseti ince ince
isleyerek iktidart siirekli hir¢inlagtirmay1 ve 6fkelendirmeye yonelmistir.

Oysa antidemokratik nitelikteki uygulamalarla biylk hatalar yapmak yerine

sahip oldugu siyasi giiclin farkina vararak en azindan demokrasinin muhalif ve
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azinlik kesimlerine bir hak olarak tanidig1 asgari prensipleri hayata gecirmis olsalardi
1954 yilindan sonra Tirkiye demokrasisi ¢ok daha fazla gelisecegi
degerlendirilmektedir.

DP’nin {iglincii ve son se¢im zaferi Tiirkiye’de ilk defa yapilan 1957
secimlerinden sonra yaganmaya baglamistir. Ancak bu erken segimle iiglincii kez tek
basina iktidara gelen DP ile 6nceki donemlere nazaran Meclis iginde gliglenen CHP,
1957-1960 doneminde birbirine kars1 oldukg¢a hosgoriisiiz bir tavir igine girmislerdir.
Bu nedenle denilebilir ki, DP’nin ilk iktidara geldigi yillarda politik olarak nispeten
Ozgurlik alaninin genisletildigi ancak ilerleyen iktidar donemlerinde cesitli
nedenlerle bunun siirdiiriilemedigi ve 1957 yilindan sonraki iktidar yillarinda bazi
antidemokratik uygulamalarla demokratik sistem sakatlanmaya baslamistir.

Nitekim oylar1 diigmesine ragmen bu se¢imde de uygulanan ¢cogunluk se¢im
sistemine sayesinde bir kez daha iktidara tek basina gelen DP, ¢ogunluga karsi
miicadelede daha sert bir tavir takinmis ve kimi durumlarda muhalefete konusma
kimi zamanlarda ise yurt iginde gezme yetkisi daha vermemeye baslamistir. Bu
donemde DP, basini susturmak amaciyla yargi erkini harekete gecirmis, polis
takibini arttirmis ve pek ¢ok muhalif gazeteciyi kendisini elestirdi diye tutuklama
yoluna gitmistir.

Yine bu donemde muhalefet partileri arasinda goriilen birlesmelere karsi
Vatan Cephesi kurularak siyasi kutuplagmalar devam etmis; basina karsi ciddi
yaptinmlar1 uygulayan, basta Indnii olmak {izere bircok CHP’li milletvekilini
cezalandiran ve siyasi faaliyet yasagi getiren Tahkikat Komisyonu kurulmustur.
Boylece lktidarla muhalefet arasindaki iliskiler giderek sertlesmis ve muhalefet
birgok engellemeyle karsilasmistir. Bu tiir engelleme ve gerginlikler dolayisiyla
meclis ¢calisamaz hale getirmis ve Meclis ¢calismayinca da kavga sokaga tagindi ve bu
da halkin siyasi olarak kutuplagsmasina sebep olmustur.

Ayrica bu uygulamalara tepki gosteren CHP’nin ve CHP’ye yakin basin
organlarinin araciligiyla iilkedeki siyasi tansiyon yiikselmis, Istanbul ve Ankara’da
ogrenci olaylar1 ¢ikmis ve bu illerde sikiyonetim ilan edilmistir. Bu olaylar bir
anlamda 27 Mayis Darbesi i¢in bir anlamda mesru zemin olusmustur.

Kimileri 27 Mayis 1960 darbesi DP iktidarinin girmis oldugu tek partili rejim

egilimine kars1 yapilmis bir “kars1 darbe” ve “devrim” olarak nitelendirmistir. Oysa
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Tiirkiye Cumhuriyetin bu ilk askeri darbesi Tiirkiye’deki ¢ok partili rejimi akamete
ugratmak ve demokratik siyasetin alanini daraltmaktan baska bir sey degildir. Cilinkii
1950 yilindaki secimlerde tiim devlet imkanlart CHP’nin elindeyken heniiz dort
yillik bir parti olan DP nasil ki se¢imlerde kazandig1 oylarla CHP iktidarina son
verdiyse, ayni sekilde DP iktidarina da segimle son verilmeliydi.

Ote yandan 27 Mayis Darbesi’ni yapan subaylar ve darbeye sicak bakan bilim
adamlar1 DP’yi; se¢im sistemini bozmak, diger siyasi partilere haksizlik yapmak,
yargiclara ve memurlara baski uygulamak, muhalefetin varligina ve denetimine
tahammiilstizlik gostermek, parti ile devletin islevlerini birlestirmek, devlet
hizmetine girecekleri parti stizgecinden gegirmek ve parti i¢i demokrasiyi ortadan
kaldirmakla su¢lamislardi.

Oysa Ozetlenen tim olaylar ayrintili bir sekilde ve tarafsiz bir gozle tez
arastirmasi kapsaminda incelendikten sonra denilebilir ki, siralanan bu sebepler iddia
edildigi gibi halkin sectigi bir iktidarin askeri darbeyle yikilmasini mesru kilacak
nitelikte degildir.

Hele darbeden sonra yasanilan olaylar Tiirk demokrasisine, Cumhuriyet
kazanimlarina ve siyaset yasamimna ¢ok agir darbe vurmustur. Ozellikle darbenin
ardindan Menderes ve arkadaslarinin tutuklanarak Yassiada’da darbeciler tarafindan
adaletsiz bir sekilde yargilanmasi, bu yargilama sonucunda Cumhurbaskan1 Bayar
yas haddinden idamdan kurtulurken, Basbakan Menderes, Maliye Bakani Hasan
Polatkan ve Disisleri Bakan1 Fatin Riistii Zorlu’nun idam edilmesi telafisi miimkiin
olmayan hatalar olarak Tiirk siyasi tarthine ge¢mistir.

Sonug olarak genis halk destegini arkasina alarak art arda ti¢ kez iktidara
gelen DP’nin darbe yoluyla iktidardan indirilmesi Tiirk siyasal hayatinda yeni bir
donemi baslatmustir. Ozellikle darbeden sonra DP yoneticilerinin trajik sonlar1 Tiirk
halkinin hafizasindan hi¢ silinmemis, idam edilen Menderes siyasi bir sembole
donlismiis ve bugiine kadar merkez sagdaki her politikaci Menderes ve ekibinin bu

hazin sonunu siyasi ¢ikarlarina gore kullanmaktan hi¢ ¢ekinmemislerdir.
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