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ONSOZ

Egitim bir milletin gelismislik diizeyini belirlemede en ©nemli Olgiittiir.
Egitime yon veren de kuskusuz ki 6gretmenlerdir. Bu sebepledir ki Tiirk tarihine
bakildiginda 6gretmen yetistirmeye biiyiik bir 6nem verilmistir.

Osmanli Devleti’nin kurulusundan yikilisina kadarki dénem incelendiginde her
devrin siyasal 6zelliginin, egitim politikalarin1 ve dolayisiyla 6gretmen yetistirme
politikalarini ve uygulamalarin1 dogrudan etkiledigini gortiriiz.

Atatiirk Tirk toplumunu ¢agdas uygarlik diizeyine ¢ikarmayi hedeflemis, bu
sebeple her alanda koklii devrim hareketlerine girismistir. Yeni devletin egitim
politikas1 milli birlik anlayisi temeline oturmus, ulusal ve tam bagimsiz milli egitim
amaglanmistir. Atatiirk bu anlayisin ve yeni rejimin halka benimsetilmesinin yegane
aract olarak Ogretmeni gormiistiir. Bu nedenle bu donemde 6gretmen yetistirme
politikalari agisindan 6nemli gelismeler yasanmustir.

Ismet Inonii déneminde dgretmen yetistirme politikalarinda koye ve koyliiye
yonelme, halki egitme temelinde 6gretmen yetistirmeye biliyiik 6nem verilmistir. Bu
donemde toplanan ilk dort Milli Egitim Strasinda 6gretmen yetistirme politikalari
tartisilmis ve bu Slralarda alinan kararlar 6gretmen yetistirme uygulamalarina
bakanligin gayreti ve hiikiimetlerin ¢abasi oraninda yon vermistir. Kimi kararlar
uygulanirken kimileri ise ertelenmis ya da uygulanamamustir.

Tezimin hazirlanmasimin her asamasinda yardim ve destegini sunan tez
danisman hocam Saym Yrd. Dog¢. Dr. Fevzi Cakmak ve Hocam Sayin Dog. Dr.
Mustafa Sahin’e, basta annem olmak iizere aileme, her zaman beni destekledikleri,
yiireklendirdikleri ve beni basaracagima inandirdiklar1 i¢in sonsuz tesekkiirlerimi
sunarim.

Ozlem Cenan
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GIRIS

Bu arastrmanin  evreni Ismet Indénii Doénemi Ogretmen Yetistirme
Politikalaridir. Oncelikle arastirmada ilgili déneme kadar Tiirk egitim sistemi ve
dgretmen yetistirme politikalari ile uygulamalari incelenmistir. Ardindan Ismet Inonii
Doneminin genel karakteristik Ozelligi ana hatlartyla ele alinmig, arastirmamin
merkezini olusturan Ismet Inénii Donemi &gretmen yetistirme politikalari
ayrintilariyla aktarilmistir. Calismanin kapsami belirtilen yil araliginda Tiirkiye’de
ilkokullara, ortadgretime ve koy 6gretmen okullarina 6gretmen yetistirme politikalar
ile smirlandirilmigtir. Yaygin egitim, 6zel egitim ve {niversitelere 6gretmen
yetistirme politika ve uygulamalari bu arastirma kapsaminin disinda tutulmustur.
Calisma Ismet inénii’niin Cumhurbaskanlig1 gérevine basladigi 1938 yili ile baslayip
1950 yili ile sinirlandirilmistir. Belirtilen kapsam dogrultusunda Ismet Indnii
Dénemindeki 6gretmen yetistirme politikalar1 ele alimmustir. Ismet Inonii Dénemi
Ogretmen yetistirme politikalar1 ve uygulamalar1 alaninda 6nemli gelismeler
icermektedir. Bu calisma ile bu gelismeler etraflica incelenmeye tabi tutulmak
istenmistir.

“Tiirkiye’de Ismet Indnii Donemi 6gretmen yetistirme politikalar1 nasil bir
gelisim godstermistir?” sorusu tezin amacini teskil etmistir. Bu ¢alismada; “Ismet
[n6nii Dénemine kadar 6gretmen yetistirme politika ve uygulamalari nelerdir? Ismet
[nénii Déneminin genel egitim politikalar nasildir? Ismet Inénii Dénemi 6gretmen
yetistirme politikalarinin ayirt edici 6zelligi nedir?” sorularina yanit aranmustir.
Arastirmada literatiir taramasi1 yapilmistir. Konuyla iliskili farkli kaynaklara
gidilerek,  Kkitap, dergi, makale, sempozyum bildirileri, tezler, TBMM Zabt
Cerideleri, Resmi Gazete ve Milli Egitim Bakanlig1 Tebligler Dergileri incelenmistir.
Bunun yami sira belirtilen yil araliginda CHP Kurultay Zabitlarina, CHP parti
programlarina ve hiikiimet programlarina ulasilmis, arastirma kapsamindaki ilgili
kanunlara yer verilmistir. Konu arastirilirken daha ¢ok birincil kaynaklara ulagilmaya
calistlmistir. Arastirma modeli olarak da ‘“genel tarama modeli” kullanilmastir.
Betimsel yontem tarama modeli kullanilarak verilen durum dikkatli sekilde
incelenmis, Milli Egitim Istatistikleri verileri yorumlanarak degerlendirmeler

yapilmustir.



Literatiir taramas1 igin Tire Necip Pasa Ilce Halk Kiitiiphanesi, Harran
Universitesi Kiitiiphanesi, Sanlwrfa il Halk Kiitiiphanesi, Sanlwrfa Prof.Dr.
Abdiilkadir Karahan 11 Halk Kiitiiphanesi, Tire Atatiirk¢ii Diisiince Dernegi
kaynaklari, Dokuz Eyliil Universitesi Buca Egitim Fakiiltesi Kiitiiphanesi ve Izmir
Milli Kiitiiphane’den konuyla ilgili kaynaklar taranmistir. Ayrica YOK veri
tabanindan aragtirmalar yapilmis, internet agi iizerinden farkli iiniversitelerin
¢ikarmis oldugu dergiler, konuyla baglantili makaleler, tezler ve 1938-1950 yillar
arasindaki tim TBMM Zabit Cerideleri, Resmi Gazete ve Milli Egitim Bakanligi
Tebligler Dergisi arsivleri taranmustir. Tirkiye’deki Milli Egitim Hareketleri de
incelenerek istatistiksel verilere yer verilmistir. Ayrica Cumhuriyet Gazetesi
arsivinden ilgili yillardaki 6gretmen okulu haberleri ile adi gegen kiitiiphane ve
derneklerin konuyla ilgili siireli ve siiresiz tiim yayinlari taranarak incelenmistir.

Arastirma kapsaminda incelenen kaynaklar soyledir:

Ismet Inonii Dénemini anlatan calismalar (Kitap, Dergi, Makale, vs.); Milli
Egitim Sdralarinin egitim ve Ogretmen yetistirme politika ve uygulamalarina
etkilerini inceleyen akademik ¢alismalar (Tez ve Makaleler); ve Milli Egitim Suralar
program, kilavuz ve komisyon raporlar1 ile donemin egitim politikalarini yansitan
stireli ve siiresiz yayinlar; konuyla ilgili akademik c¢alismalar (Tez, Makale, Kitap,
Dergi, vb); CHP Kurultay Zabitlar1 ile TBMM Zabaitlari, Resmi Gazete ve MEB
Tebligler Dergisi arsivi, Milli Egitim Istatistikleri.

Tezimde ayrica Ismet Indnii Dénemi Ogretmen yetistirme politikalarna ait
yapilan calisma sonuglar1 ve yaymnlar sunulmustur. ismet Indnii Dénemi gerek
siyasal gerekse egitim ve 6gretmen yetistirme politikalar1 bakimindan Tiirk tarihine
damgasini vurmus bir déonemdir ve birgok arastirmaya konu olmustur. Ancak elde
edilen verilerde Ismet Inonii doneminde ogretmen yetistirme politikalarina ait
dogrudan bir arastirmaya rastlanmamistir. Bu tezin hazirlanmasinda en c¢ok
yararlanilan kaynaklar sunlardir:

Kocak (2012) “Tirkiye’de Milli Sef Donemi” isimli hacimli eserinde Milli Sef
donemini sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel boyutuyla ele almistir. S6z konusu
eserde Ismet Inénii donemine “Milli Sef Dénemi” denilmesinin gerekgeleri

aciklanmis ve bunun sonuglar1 irdelenmistir.



Ziircher (2000) “Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi”adli eserinde Tiirkiye tarihi
donemler halinde incelenmis, bu donemlerdeki siyasal gelismelerin modern
Tirkiye’nin dogusundaki etkisi irdelenmistir.

Aydemir (1991) “Ikinci Adam(1938-1950)”adli eserinde Ismet Indnii’niin
cumhurbagkanhigina geldigi yillarin genel bir portresini ¢izmis, Ismet Indnii’niin
Atatiirk’ten devraldig1 miras1 Milli Sef olarak devam ettirdigini vurgulamastir.

Berkes (1978) “Tiirkiye’de Cagdaslasma” adl1 eserinde Tiirkiye’nin geleneksel
devlet sisteminden laik bir yonetime gegisinin kapsamli tarihini aktarmistir. Eser, bu
kokli degisim siireci ig¢indeki toplumsal yansimalar ve bu yansimalarin egitim
politikalar tizerindeki etkilerine de deginmektedir.

Akytiz (2012) “Tirk Egitim Tarihi” adli eserinde tarihimizin en eski
donemlerinden giiniimiize kadar uzanan egitim tarihimizdeki kurum, olay, diisiince,
deneyim ve uygulamalar incelenmistir. Tiirk Egitim Tarihi i¢indeki tim olay ve
konular tarihi siireklilik ve biitlinliik icinde ele alinmig, milli egitim ve 6gretmen
yetistirmeyle alakali 6nemli bilgiler aktarilmistir.

Binbagioglu (2009) “Baslangictan Giinlimiize Tirk Egitim Tarihi” kitab1
yazarin kendi deyimiyle bir “Tarihsel Boyutuyla Egitim Yazilan
Antolojisi”olmustur. Tiirk Egitim Tarihinin her donemi genel bir 6zetlemeden sonra,
cesitli donemlerin egitim olay ve olgularini yaratan, uygulayan ve gelistiren kisilerin
her biri eserleri ve yaptiklariyla birlikte incelenmistir. Bu kisilerin belirli 6zellikleri
ve Tirk Egitim Tarihi i¢indeki yeri ve dnemi anlatilmistir. Bu kisilerin eserlerinden
alman okuma parcalartyla bu kisileri daha iyi irdeleme ve degerlendirme sansi
aragtirmacilara sunulmustur. Bu sebeple eser egitim tarihimizle ilgili adeta bir
koleksiyon 6zelligi tasimaktadir.

Duman (1991) “Tiirkiye’de Ortadgretime Ogretmen Yetistirme adli kitabinda,
Tiirk Egitim Tarihi i¢cinde eksik bir nokta olan Ortadgretim ve dgretmen yetistirmeye
151k tutmustur. Tarihin eski donemlerinden 1990’11 yillara kadar ortadgretim
O0gretmenlerinin yetistirilmesindeki yasal dayanaklar1 ve uygulamalar1 ele almistir.
Ortadgretim Ogretmeni yetistirme tarihimiz bu eser sayesinde arastirmacilarla
bulusmustur.

Okgabol (2005) “Ogretmen Yetistirme Sistemimiz” adli kitabinda, 6gretmen

yetistirmeye doniik egitim sistemimizi, tarihsel siireci igerisinde, donemler halinde ve
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biitiinliik i¢inde ele almistir. Her donemin siyasal ozelliginin dogrudan egitim
politikalar1 ve O6gretmen yetistirmeye olan etkisini gbzler Oniine seren eser, bu
sistemle ilgili sorunlar1 ve ¢6ziim Onerileri tiretilmesine katkida bulunmustur.

Oztiirk (1996) “Atatiirk Devri Ogretmen Yetistirme Politikas1” adli kitabinda
once Osmanli Devleti’nde uygulanan 6gretmen yetistirme politikalar1 hakkinda bilgi
vermistir. Ardindan Atatiirk devrinin siyasal olaylar1 ve bu dénemde olusturulmaya
calisilan millilik anlayis1 merkezli milli egitim politikalarina deginmistir. Bu
donemde CHP’nin parti programlart ve uygulamalarinin egitim ve Ogretmen
yetistirme politikas1 ve uygulamalarina dogrudan etkisini gozler Oniine sermistir.
Atatiirk doneminde egitimle ilgili yapilan calismalar, yasal diizenlemeler, ¢ikarilan
kanunlar ve bunlarin O6gretmen yetistirme uygulamalarina yansimasi egitim
politikalartyla iligkilendirilerek ayrintilartyla okuyuculara aktarilmistir.

Bagar (2007) “Milli Egitim Bakanlarinin Egitim Faaliyetleri (1920-1960)” adli
eseri iki boliimden olusmus bir arastirmadir. Ik béliimde Osmanli déneminde Tiirk
egitim sistemi ve yonetimi ile ilgili genel bilgiler verildikten sonra ikinci boliimde
Cumbhuriyet doneminde 1960 yilina kadar gorev yapan tim milli egitim bakanlarinin
faaliyetleri kendi icinde siyasal gelismelere gore alt boliimlere ayrilarak incelenmis
ve okuyucuya aktarilmistir.

Sahin (1996) “Tiirkiye’de Ogretmen Yetistirme Uygulamalarinda Yabanci
Uzmanlarin Yeri(1923-1960)”adl1 doktora tezinde egitim sisteminin vazgegilmez
unsuru olan 6gretmenlerin nitelik ve nicelik bakimindan istenilen diizeye ulagsmasi
icin Tirkiye’ye davet edilen yabanci uzmanlarin goriisleri ve sunduklar1 raporlar
ayrintilartyla ele alinmistir. Bu uzmanlarin raporlar1 6gretmen yetistirme politikalari
tizerinde 6nemli bir etki yaratmistir. Bu raporlarin bir kismi dgretmen yetistirme
uygulamalarinda yer bulmus ve egitim tarihimizdeki yerini almistir.

Aslaner (2008) “Milli Egitim Stralar1 ve Egitim Politikalari(1939-1946)”isimli
yiiksek lisans tezinde 1939-1946 yillar1 arasinda toplanan milli egitim sGralarinda
alian kararlar1 ve bu kararlarin hiikiimetlerin egitim politikalar iizerindeki etkilerini
incelemistir. Tirk Milli Egitim sistemini gelistirmek ve niteligini artirmak icin ilki
1939 yilinda toplanan milli egitim slralarinin en 6nemli tartisma konulari arasinda
her zaman 6gretmen yetistirme politikalar1 yer almistir. Bu slralarda alinan bazi

kararlar egitim ve 6gretmen yetistirme politikalarinda uygulama alani bulmustur.
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Ding (1999) “Cumhuriyet Déneminde Yapilan Milli Egitim Siralart ve Alinan
Kararlarin Uygulamalar1 (1923-1960)” adli yiiksek lisans ¢alismasinda belirtilen yil
araliginda toplanan Milli Egitim Siralarinda olusturulan komisyonlar, alinan kararlar
ve bu kararlarin uygulamalariyla ilgili ayrintili bilgilere yer vermistir. S6z konusu
suralar tarihi siireklilik ve biitiinlik icinde ele alinmistir. Bu slralarda alinan
kararlarin egitim ve O6gretmen yetistirme uygulamalarinda nasil yer buldugu bu
arastirmanin temelini olusturmustur.

Ikizceli (2006) “Yabanci Uzmanlarin Tiirk Egitim Sistemi Hakkinda Verdikleri
Raporlar (1924-1960)” adli yiiksek lisans calismasinda Cumbhuriyet kurulduktan
sonra Tirk Egitim sistemini gelistirmek ve miikemmellestirmek icin lilkemize davet
edilen yabanci uzmanlarin sunduklar1 raporlar hakkinda bilgi verilmistir. Bu raporlar
dogrultusunda  Atatiirk doneminden baslayarak  egitim  politikalar1  ve
uygulamalarinda kalkinma ve gelisme hamlesi baslamistir. Sosyal ve ekonomik
gelismeyi saglayan en Onemli gili¢ olan egitim ve onun uygulayicist olan
Ogretmenlerin yetistirilmesi uygulamalarinda bu raporlarin etkisi ¢ok biiytiktiir.

Tanimlar:

1.0gretmen: Planl ve sistemli bir §grenme siirecini uygulayan kisi.

2 .Egitmen: Askerligini ¢avus ya da onbasi olarak yapmus kisilerden segilen,
koylerde egim 6gretim faaliyetlerini gerceklestiren kisidir.

3.Maarif: Milli Egitim.

4.Stra: Toplanti.

5.Yabanct Uzman: Yabanci iilkelerden davet edilip rapor sunan kisilerdir.

6.Koy Enstitiisii: Kdoylerde ilkokul Ogretmeni yetistirmek {izere agilmis
okullardir.

7.1kogretim: 7-11 yas grubundaki dgrencilere temel becerileri kazandirarak,

onlar1 hayata ve sonraki egitim kurumlarina hazirlayan egitim donemidir.



BOLUM I
OSMANLIDAN iSMET iNONU DONEMINE OGRETMEN YETIiSTiRME
POLITIKALARI
A.Osmanhda Cumhuriyete Ogretmen Yetistirme Politikalar1
19.ylizyila kadar 6gretmenlik meslegi temelde dini bir karakter tagirken, din
adamlar1 ayn1 zamanda 6gretmen olarak hizmet vermislerdir. Ozellikle Aydinlanma
Devrimi ve ardindan gelen Fransiz Ihtilali sonrasi ise milli, 1aik, demokrat ve pozitif
bilimlere agirlik veren egitim politikalart 6gretmenlik mesleginin dogusuna zemin
hazirlamigtir. Ancak 6gretmenligin ¢agdas anlamda mesleklesmesi uzun zaman
almistir (Kuru&Uzun, 2008). Bu durum Tiirkiye i¢in de benzer bir 6zellik tagimistur.
Tirkiye’de de Ogretmen egitimi, toplumdaki siyasal, sosyal ve ekonomik
gelismelerle paralellik gostermistir (Ustiiner, 2004).
Ogretmen yetistirme politika ve uygulamalar tarihsel siire¢ icinde
degerlendirildiginde Osmanli Devleti’nde gengligin, ordu ve dini kurumlarin ihtiyag

duydugu kisilerin egitimine agirlik verildigi goriilmektedir (Ustiiner, 2004).

A.1.0smanh Devleti’nde Sibyan Mektebi Ogretmenlerinin Yetistirilmesi

Osmanlilardaki en yaygin Orgiin egitim kurumlar1 sibyan mektepleri
(ilkokullar) ve medreselerdi (Okgabol, 2005). Sibyan mektepleri bugiinkii ilkokullara
tekabiil ediyordu ve siiresi 6 yildi. Medreseler ise bugiinkii ortaokul, lise ve
tiniversiteyi kapsayan 12 yillik egitim kurumlartydi (Ozyilmaz, 2002). Tiirk egitim
tarihinde orgiin egitim kurumlarinda gorev yapan ilk 6gretmen tipleri de ‘muallimler’
ve ‘miiderrisler’di. Muallimler sibyan mekteplerinde, miiderrisler de medreselerde
gorev yapan Ogretmenlerdir (Duman, 1991). Bu 0&gretmenlerin her ikisi de
medreselerde yetistirilirdi. Ancak muallimler alt diizeydeki medreselerde yetisirken
miderrisler ise yiiksek diizeyli medreselerde egitim goriirdii. Bu 6gretmenler igin
medreselerde uygulanan ayr1 bir program ise s6z konusu degildi.

Medreselerde 6gretmen yetistirme ile ilgili tek faaliyet, Osmanli Padisahi Fatih
Sultan Mehmet’in Istanbul’daki Eyiip ve Ayasofya Medreselerinde Sibyan Mektebi
muallimi olacaklar i¢in genel medreselerden farkli olarak Ongérdiigii programdir

(Geng, 2005). Bu programin 6nemli iki 6zelligi bulunmaktaydi:



1-Bu programda “Adab-1 Mubahase ve Usul-i Tedris” adinda bir ders vardir.
“Adab-1 Mubahase ve Usul-1 Tedris” tartisma kurallar1 ve 6gretim yontemi anlamina
gelmektedir. Bu dersin ilkokul 6gretmen adaylar1 i¢in 6zel olarak ongoriilmesi Tiirk
egitim tarihinde 0gretmen yetistirme uygulamalarinda 6nemli bir bulustur.

2-Bu programda Fikih dersi yoktur. Fatih Sultan Mehmet ilkokul 6gretmeni
olacaklar i¢in bu dersi yararli bulmamistir (Akytiz, 2012).

Sibyan mektebi Ogretmenleri i¢in ilk defa Fatih Sultan Mehmet doneminde
medrese programindan ayri olarak ders programi diizenlenmistir. Medreselerde,
Tartisma Kurallar1 ve Ogretim Yéntemleri (Adab-1 Muhasebe ve Usul-i Tedris)
dersinin Fatih zamaninda kisa bir siire okutulmasi disinda, 6gretmen yetistirmeye
yonelik bir ders yoktur. Ayrica Fatih Sultan Mehmet ilkokul 6gretmenlerinde
bulunmasi gereken zellikleri de sdyle belirtmistir: “Ogretmen ¢ok iyi bir mizaca ve
karaktere sahip olmali, Tanri'yi hosnut etmek amaciyla davranmali, ¢ocuklar
egitmek icin gayret gostermeli, ¢ocuklara bilmedikleri konulari giizellikle ve
yumugaklikla anlatmalidir” (Ozodasik, 2005: 11).

Bu aciklamalardan padisahin O0gretmen yetistirme programlarini, alaninin
ozelliklerine gore diizenlemis oldugunu ve insancil ve ¢agdas pedagojiyi dile getiren
ilk kisi oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Ancak Fatih’in ¢izdigi yol kendisinden
sonra birakilmistir. Daha sonraki siireclerde Sibyan okullarinda 6gretmenlik yapacak
kisilerin medreselerden icazet (onay) almasi yeterli goriilmiistiir. Sibyan okullari
cogunlukla medreseli 6gretmeni bulmakta zorluk ¢ekmistir. Okuyup yazmasi olan
veya dini bilgileri olan yash kimseler Sibyan okullarinda 6gretmenlik yapmislardir.
Sibyan okullarinin gretmenleri ayn1 zamanda mahalle ya da kdyiin imamligini
yapmustir. Bu sebeple bu okullarda egitim 6gretim dini bir karakter tagimistir. Ayrica
Sibyan okullarinda 6gretim bir program ve yonetmelige tabi degildi (Basgoz, 1995).

Yukarida bahsettigimiz egitim ve 6gretimdeki yetersizlik ve ithmaller Osmanlt
Devleti’nin duraklamasi ve gerilemesinin en 6nemli nedenlerinden biri olmustur.
Imparatorlukta kurulus ve yiikselme dénemlerinde yapilandirilan egitim sisteminin
yillar gegtikce gelistirilmesi, siyasi ve askeri basarilar1 destekleyen 6nemli bir itici
giic olmustur. Devletin bu kuvvetli yillarinda takip edilen egitim politikalar1 egitim
kurumlarmin bozulmadan varligmi silirdiirmesini saglamistir. Ancak yiikselme

doneminin sonlarina dogru Bati’nin birgok alanda oldugu gibi bilim-teknik ve
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egitimde kaydettigi gelismelerin takip edilememesi ve egitimin ehil olmayan
insanlarin  egemenliginde devam etmesi, Osmanli egitim sisteminin ¢agin
gereklerinden yoksun kalmasina neden olmustur (Kapluhan, 2012).

16. ylizyildan sonra Osmanl egitim sistemi giderek bilim disina kaymis, pozitif
bilimler egitim kurumlarinin programlarindan ¢ikarilip, biitiiniiyle dogmatik egitime
yonelme baslamistir. Bu yilizden medrese, Osmanli Devletinin ve toplumun gerek
duydugu niteliklerle donanmis meslek adamlarini yetistirememistir. Bu olumsuz
gelisme de kendini oncelikle savas alaninda gostermistir (Bagsar&Turan, 2009).

17. yiizyilda Osmanli egemenliginin yayili oldugu alanin teknoloji diizeyi ile
Avrupa’da ayn1 donemin sonunda erisilen diizey arasinda bir ugurum meydana
gelmistir (Berkes, 1978). Bunun kolaylikla goriilebilecek yansiyisi da askerlik
teknolojisi alaninda yasanmistir. Bu ylizden Osmanli Devleti 17. ylizyilda savaslarla
gelen yenilgilerin de etkisiyle askeri alanda yenilesmeye girismeyi gerekli
gérmiistiir. Bu donemde Avrupa’nin istiinliigii kabul edilmis, daha ¢ok Avrupa’yi
taklit yoluyla bazi yenilesmelere girisme donemi baglamistir.

Léale Devri’nde (1718-1730) Avrupa’nin gelisimini ve egitimini anlayip
Osmanlida uygulamak amaciyla bazi gelismeler yasanmistir. Bu donemde ¢agdas
Bat1 teknik bilgileriyle iligkili ve daha cok askerlik alaninda yenilesme cabalari
dolayisiyla gelen teknik bilgiler medrese disinda kurulan okullarda Ggretilmeye
baslanmistir ve medrese 6grencilerinin bir kism1 da bu okullara gegmeye baslamistir
(Berkes, 1978).

18.ylizy1l Osmanli Devleti’nin geleneksel kuruluslarini diriltmek yerine cagdas
Bati’ya yonelme egiliminin bagladigi dénem olmustur. Bu egilim devlet giiciinii
modern yontemlere gore yetistirilmis bir ordu ile desteklemek fikriyle ortaya
cikmistir. Ciinkii yukarida da bahsettigimiz gibi Avrupa ile acilan ugurum ve
savaglarla gelen yenilgilerin sebebi ordu teskilatinin bozulmasinda bulunmustur
(Berkes, 1978). Bu fikirle hareket eden Osmanli devlet adamlari, dnce ordunun

modernlesmesi ¢alismalarina baglamiglardir.



A.2. Tanzimat Dénemi Ogretmen Yetistirme Politikalar

18. yilizyilin ilk g¢eyreginden sonra baslatilan Batililasma ve modernlesme
calismalar i¢inde Once askeri alanda okullar acilmistir. Bu askeri okul hareketi, bir
zaman sonra, sivil okullar1 da yenilenmeye zorlamistir. Askeri okullar orta derecenin
tistiinde egitim veren kurumlardir. Oysa Osmanli Devletinde Sibyan okullari iistiinde,
orta dereceli egitim veren higbir okul yoktu (Basgoz, 1995). Bu boslugu doldurmak
igin orta dereceli sivil okullarin kurulmasina girisilmistir ve Sibyan Okullar tistiinde
acilacak  ‘Riistiyeler’in  kurulmasi glindeme gelmistir (Tagdemirci, 1999).
Riistiyelerin agilmasinin bir baska sebebi, zaman igerisinde kendini yenileyemeyen
medreselerin, toplumun ihtiyaglarina cevap veremeyisidir.

Padisah II. Mahmut doneminde 1824’te ¢ikarilan bir fermanla ilkdgretimin
zorunlu oldugu duyurulmustur. Ancak Berkes’e gore bu ferman egitimi genel ve
zorunlu yapan bir eylemden cok ilkogretime dini bir boyut kazandirmistir (Berkes,
1978: 175-176). Bu sebeple 1I. Mahmut doneminde ilk ve ortadgretimde temelli bir
yenilik ve gelisme olmamustir.

1839’larda, Bat1 tarzinda egitim vermek iizere agilan ve Riistiyelerde iyi bir
egitim vermek iizere yetismis 6gretmenlere gereksinim olmustur. Bu 6gretmenlerin
yetistirilmesi i¢cin medreseler disinda agilacak meslek okullarina ihtiyag vardir
(Akytiz, 2012). Cinkii IL.Mahmut zamanindan beri goriilen egitimin
devletlestirilmesi politikasina ragmen ilkokullar i¢cin medrese disinda Ogretmen
yetistirme kurslar1 ya da okullar1 gibi bir fikir heniiz dogmamistir. Onun igin
ilkokullarda din egitiminden degil, modern egitimden ge¢cmis Ogretmen
bulunamamasina ragmen medreseden yetisen bol sayida 6gretmen oldugundan bu
okullar yine medresenin etkisi altinda kalmistir. Ogretmen yetistirme diisiincesi
ancak ortadgretim okullar1 agma asamasinda kendini gostermistir (Berkes, 1978). Bu
sebeple Tanzimat Donemi ile birlikte Bati tarzi ilk, orta, lise ve universite
derecelerine gore kurulmus ¢ok sayida mesleki ve teknik okul agilmustir (Ozodasik,
2005). Bu okul reformunda karsilasilan en 6nemli giigliikler arasinda yeni okullarin
ders programlari, bu okullara 6grenci temini ve en Onemlisi bu programlarin
uygulayicist olan ogretmenleri yetistirmek gelir. Birbiri ardinca agilan ve Bati

tarzinda egitim veren bu okullarda gorev yapacak ogretmenlerin hangi kaynaktan



saglanacagi ve ders programlarinin nasil diizenlenecegi gibi planlanmalarin
yapilmamasi nedeniyle bu okul reformu yiizeysel kalmistir.

16 Mart 1848’de Osmanl1 egitim kurumlar1 disinda Bati usullerine gore acilan
Ristiyelere O6gretmen yetistirmek amaciyla ‘Dartilmuallimin’® agilmistir (Duman,
1991). Dariilmuallim, Osmanli Devleti i¢inde “mektepler i¢in 6gretmen gerekli
olduk¢a oradan alinmak tizere a¢ilmistir” (Akyliz, 2012). Osmanlhida bilinen ilk
ogretmen okulu Dariilmuallimin’dir (Uygun, 2006). Gergekte 1900’1t yillara kadar
bu okullar tam anlamiyla Ogretmen meslegine girecek nitelikli  &gretmen
yetistirmekten ¢ok dinin etkisi altinda kalmis, ilkdgretim ile yiiksekogretim arasinda
koprii vazifesi gormiislerdir (Berkes, 1978).

Dariilmuallimin okul miidiiri Ahmet Cevdet Efendi tarafindan hazirlanan 1851
tarinli ‘Dariilmuallimin ilk Nizamnamesi’ ile bu okul koklii bir yasal ve egitimsel
diizenlemeye tabi tutulmustur. Bu diizenlemeyle okulun siiresi ti¢ yil olarak
belirlenmistir. Okulun programima ‘Arapga Muhakeme’ dersi konmus, bu
uygulamayla bu dili iyi konusan 6gretmen adaylarinin Arapg¢a konusan Osmanli
tilkelerindeki 6gretmen ihtiyacina cevap vermesi amaglanmistir. Bu nizamname ile
okula az sayida 6grenci alinmasi yoluna gidilmis, 6grenciler okula simavla alinmas,
ogrencilerin cerre ¢ikmalar1 (para ve erzak toplamak igin kdylere dagilip imamlik
veya miiezzinlik yapmak) yasaklanmistir. Ayrica, ‘Ders Verme Ve Ogretim
Yontemleri’ dersi okulun programina alinmistir (Akyiiz, 2012). Bu agiklamalardan
Dariilmuallimin medrese etkisinden kurtarilmaya ¢alisilarak, pedagojik ilkelerle
ulema ziimresi diginda 6gretmen yetistirme amacini tagidigini séyleyebiliriz.

1851 tarihli Dariilmuallimin ilk Nizamnamesinde bu okulun mezunlari disinda
Ogretmen atanabilecegi seklinde bir hiikiim yoktur. Ancak ilk Maarif Naziri
Abdurrahman Sami Pasa 1860 yilinda “Ogretmene ihtiya¢ bulundugunu” ve
“Dariilmuallimin mezunlarimin yetersiz oldugunu” ileri siirerek Istanbul disindaki
sekiz Ristiye’ye, bu okul digindan ‘sinavla’ 6gretmen atamistir. Bunun iizerine
Dartilmuallimin 6grencileri bu durumun 1851 tarihli Nizamname’ye ters diistiiglinii
belirterek sadrazama sikayet dilekcesi yazarak haksizhiga ugradiklarim
belirtmislerdir. Ancak 1861°de Nizamname’ye konan “Dariilmualliminde tahsil
etmis.  olan muallimlerin  Mekatip-i Umumiye’ye muallim olmak igin

sairlerine(Dariilmuallim’de okumayip ogretmen olmak igin bagvuranlara)hakk-i
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riichani(oncelik hakki)olacaktir” hikkmiiyle, okul o6grencilerine oncelik verilmis,
fakat 6te yandan da baska kaynaklardan 6gretmenlige ge¢isi kolaylastirmis, haksiz
O0gretmen atamasi yolunu yasallastirmistir (Akyiiz, 2009).

Dariilmuallimin disinda ¢esitli kaynaklarda meslege yapilan atamalar arasinda
askeri okul mezunlar1 da vardir. Askeri okullar medrese etkisinden uzak kaldig1 i¢in
bu okulun mezunlar1 programlarda yer almaya baslayan pozitif bilimleri
okutmuslardir. Asker 6gretmen uygulamasi bu sekilde baglamistir.

Bu donemde askeri okullara sivil 6gretmen yetistirmek ig¢in 1858 yilinda
‘Mense-i Muallim’ ve kiz okullarma ogretmen yetistirmek icin ‘Kiz Ogretmen
Okulu’ acilmistir (Torun, 2010). Tanzimat Doneminde yeni agilan ve ‘iptidai
mektep’ denen ilkokullara dgretmen yetistirmek i¢in de 1868 yilinda Istanbul’da
‘Dartilmuallimin-i Sibyan’ kurulmustur. Bu okula, dgretmen yetistirme ve illerde
toplanacak ilkokul Ogretmenlerine az zamanda yeni yontemleri 6gretme gorevi
verilmistir (Akyiiz, 2012).

Bu gelismeleri egitimde bir reform hareketi sayilan 1869 yilinda yaymlanan
‘Maarif-i Umumiye Nizamnamesi’ izlemistir. Bu Nizamname ile reform hareketleri
belli bir plana baglanarak devlet politikasi haline gelmistir. Nizamname’nin
Ogretmen Okullari ve programlari konusunda ayrmtili hiikiimler icermesi sebebiyle
Ogretmen yetistirme problemi ve 6gretmen okulu kavrami bu dénemde irdelenmistir.

Nizamname ile 6gretim alaninda yapilan ¢aligmalar yeni bir sathaya girmistir
(Ozodasik, 2000). Ayrica yeni bir egitim sistemi kurulmaya ve dgretmen ihtiyaci
giderilmeye calisilmistir. Nizamname’de Riistiye, Idadi, Sultani subelerinden olusan
bir ‘Biiylik Dartilmuallimin’ kurulacagi belirtilmis, ayrica kiz ilkokullar1 ve kiz
Riistiyelerine kadin dgretmen yetistirmek igin ‘Dariilmuallimat’ (Kiz Ogretmen
Okulu) agilacag: belirtilmistir (Oztiirk, 1996). Bu karar dogrultusunda 1870 yilinda
Dariilmuallimat agilmistir (Binbagioglu, 2009). Ayrica okulun agilis gerekgesi 1870
tarihli ‘Meclis-i Kebir Maarif Karari’nda da belirtilmistir. Bu donemde liselere
ogretmen yetistirmek i¢in 1877 yilinda ‘Biiyiik Ogretmen Okulu’, Maarif-i Umumiye
Nizamnamesi’nde dngoriildiigii gibi agilmustir. Bityiik Ogretmen Okulu bir yil sonra
kapanmis, 1891 yilinda Erkek Yiiksek Ogretmen Okulu olarak yeniden agilmustir
(Okgabol, 2005). Bu okullarin miifredat programlarinda dgretmenlik meslek bilgisi
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derslerine agirlik verilmis ve Ogretmen yetistirme yliksekogretim diizeyinde ele
alinmistir (Duman, 1991).

Bu aciklamalardan sonra Tiirkiye’de ¢agdas anlamda Ogretmen yetistirmenin
tarihi Tanzimat Donemine uzanir demek yanlig olmayacaktir (Gurbetoglu, 2010). Bu
yonilyle, 6gretmenligin, 6zel olarak yetistirilen kisilerin yapabilecegi bir meslek
oldugu Tanzimat Doneminde kabul edilmistir (Geng, 2005).

Tanzimat Donemi’nde Osmanlidaki radikal degisiklikler egitim politikalarini
da dogrudan etkilemis, Osmanlida ‘Bati Etkisinde Osmanli Egitim Politikasi’ ve

uygulamalari baglamigtir (Tasdemirci, 1999).

A.3.II. Abdiilhamit Dénemi Ogretmen Yetistirme Politikalar

Bu donemde pek ¢ok alanda oldugu gibi egitim alaninda da Tanzimat
Donemi’nin Batici ruhundan uzaklasma baslamistir. Tanzimat doneminde egitim
kurumlarinin basinda fikir ve diislince olarak Bat1 diinyasinin etkisinde kisiler vardi.
Il. Abdiilhamit doneminde ise nesillerin yetistirilmesinde batic1 goriis terk edilerek
milli ve manevi degerler sahip insan yetistirilmesi fikri 6ne ¢ikmustir (Ozodasik,
2000). Bu sebeple bu donemdeki 6gretmen yetistirme politikalarina da bu goriis yon
vermistir.

Il. Abdiilhamid déneminde 1882 yilinda, Dariilmuallimin’de genis ¢apli bir
1slahata girisilmis, yeni bir ‘Dariilmuallimin-i Aliye Nizamnamesi’ hazirlanmistir.
Bu Nizamnamede; Sibyan ve Riistiye subelerinin yani sira ‘Ulim’ ve ‘Edebiyat’
smniflarindan meydana gelen Idadi Subesi agilmas1 6ngériilmiistiir (Oztiirk, 1996).
Ayn1 yil ‘Dariilameliyat’ adinda o6gretmen adaylari ig¢in bir uygulama okulu
acilmistir.

1890°da cikarilan ‘Muallimlikte Meslek-i Ihtisas Tesisine Dair Talimat’ ile
ogretmenlere iyi ahlakli ve davranigli olmalari, 6gretim goérevinden baska bir gérev
ya da memuriyetle ugrasmamalari, kendilerine verilecek derse bagli kalmalar1 kosulu
getirilmistir (Okgabol, 2005). Bu uygulama ile bu donemde O6gretmenligin
mesleklesmesi i¢in hukuki diizenlemelerin basladigini sdyleyebiliriz.

1875’lerden sonra baslayan tasrada ilkokul 6gretmeni yetistirme ¢abalar1 1890-
1892 yillar1 arasinda bu amagla bazi illerde okullar agilmasiyla gelismistir. Ancak bu

okullar ihtiyaci karsilamaktan uzak oldugundan ayni zamanda bazi kurslar agilmasi
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yoluna gidilmistir. Ornegin 1890 yilinda Trabzon Dariilmualimininde kdy ve
kazalardan gelen 358 imam ve Ogretmene ‘usil-ii cedide lizere’ egitim formasyonu
verilmistir (Akyiiz, 2012). Bu uygulamadan bir yil sonra Dariilmuallimlerin kurulus
diizeni ve 1869 Maarif-i Umumiye Nizamnamesi’ndeki hiikiimler 1891 ve 1892
yillarinda  degistirilmis; yani bir ‘Dariilmuallimin-i Aliye Nizamnamesi’
hazirlanmstir.

1891 tarihli ‘Dariilmuallimin-i Aliye Nizamnamesi’ne gére bir subeden mezun
olan 6grenci o subenin sahadetnamesini alarak 6gretmen oluyor ve bir iist subeye
gecebiliyordu ve bu okulun mezunlar1 6gretmenlige gegiste oncelige sahipti. Ayrica
bu Nizamname ile Dariilmuallimin, biinyesinde ilk, orta ve liselere Ogretmen
yetistiren kurumlari da igine alan ‘Dariilmuallimin-i Aliye’ adli kuruma doniismiis,
1891 yilinda bu kurumun iginde yer alan ‘Ali’ kismi bugiinkii lise diizeyindeki
idadilere 6gretmen yetistiren bir yiiksek okul haline gelmistir (Esme, 2003). Boylece
olusturulan ‘Dariilmuallimin-i Aliye’ ilk Yiiksek Ogretmen Okulu’dur (Uygun,
2006). Bu okulun Cumhuriyet doneminde 6zellikle lise ve dengi okullarin
Ogretmenlerinin yetistirilmesinde onemli hizmetleri olmus, Cumhuriyet’ten sonra
acilan bu tip okullarn ilk 6rnegi sayilmistir (Kavcar, 2002).

1895 yilinda yaymnlanan Ogretmen Okullart Ogretim Programi’nda ‘Usul-ii
Talim ve Terbiye’ dersi yer almis, programda Arapca ve Din derslerinin sayisi
artirllmistir (Binbasioglu, 2009). Bu uygulama bu devirde milli ve manevi degerlere

sahip nesillerin yetistirilmek istendigini gdsteren bir uygulamadir.

A 4. I1. Mesrutiyet Donemi Ogretmen Yetistirme Politikalar

Ikinci Mesrutiyet Donemi’nde ogretmen yetistirilmesi konusunda yeni
uygulamalar baglamig, ders programlarina sosyal ve siyasi nitelikler tasiyan, hayata
doniik baz1 dersler konmustur (Ozodasik, 2000).

Bu donemde oOgretmen yetistirme politikasinin genel egilimleri soyle
Ozetlenebilir; bu donemde 6gretmen okullart medreselerin etkisinden kurtarilmaya
calisilmis, Ogretmen OKkulu &grencileri igin uygulama okulu agilmus, ‘ehliyetnameli
ogretmenlik’ uygulamasi getirilmis, *’Ana Ogretmen Okulu’ ve ‘Inas Dariilfiinun’u
acilmis, koyler i¢in ayr1 6gretmen okullarinin agilmasi fikri ilk defa ortaya atilmistir

(Duman, 1991). Bu amagla koy ilkokullarina dgretmen yetistirmek icin ‘Medrese-i
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Muallimin® bu doénemde agilmistir (Altin, 2011). Ayrica bu donemde Ogretmen
yetistirme devletin kontrolii altina alinmistir (Torun, 2010).

1908 yilinda Mesrutiyet ilan edildikten hemen sonra Dariilmuallimin’e 900
yeni Ogrenci alinmigtir. Fakat bu Ogrencilerin neredeyse tamami medreselerden
aktarilmigtir (Akyiiz, 2012). Ayrica okulun sartlar1 da kotii durumdadir. Bu sebeple
bu okulda nitelikli 6gretmen vyetistirilmesi ¢ok zordur. Yine bu yillarda Bab-1 Ali,
vilayetlere gonderdigi genelgelerde, girisilen ilkdgretim reformunun basariya
ulagsmasinin ancak nitelik ve nicelik bakimindan yeterli 6gretmen yetistirmeye baglh
oldugunu bildirmistir (Bilir, 2011). Ancak bu okuldaki 6gretmenlerin ¢ogu istenilen
nitelikte degildir. Bu sebeple 1909 yilindan sonra Dariilmuallimin’e miidiir olarak
atanan Mustafa Sati Bey bu okulda koklii degisikliklere girigmistir (Akyiiz, 2012).
Tiirkiye’de 6gretmen yetistirme sistemine ¢cagdas egitim akimlarinin girmesinde Sati
Bey’in rolii biyiiktiir (Tasdemirci, 1999). Sati Bey: “Dariilmuallimin, muallim ve
miirebbi yetistirmek maksaduyla tesis edilmistir. Dartilmualliminde umumi terbiye ve
malumdttan baska mesleki terbiye ve malumatin da temini lazimdir” diyerek bu
dogrultuda diizenlemeler yapilmasini saglamistir (Bilir, 2011: 230). Ogretmen
Okulunda, ona bagl bir ‘Uygulama Okulu’ (Tatbikat Mektebi) agmis, 6grencilerin
okul siralarindayken meslege hazirlanmalarimi  saglamistir.  Bu  uygulama
Dariilmuallimin’in bagarisin1 saglayan en onemli etkenlerden biri olmustur. Ayrica
okulun programina beden egitimi dersini koydurmustur. Bu gelisme daha sonra ayni
dersin ilkokullara girmesinde rol oynamistir. Ayni sey miizik ve resim dersleri i¢in
de yapilmis ve bu ii¢ ders 1914 Ilkokul Programi’nda yer almistir (Binbasioglu,
2009). Bu uygulamalar 6gretmen egitimi programlarinin niteligini artirma yoniindeki
cabalardir. Ayrica Sat1 Bey Dariilmuallimin 6grencilerinin bilgiyi arayip bulmalarina
calismistir (Akyliz, 2012). Bu uygulama Mesrutiyet pedagojisi i¢in dnceki 6gretmen
yetistirme uygulamalarina gére 6nemli bir adimdir.

Mesrutiyet aynm1 zamanda egitim ve Ogretmen yetistirmenin diisiinsel
boyutunun tartisildigi bir donem olmustur. Mesrutiyet donemi egitimcilerinden
Emrullah Efendi, egitim reformlarina yiiksekdgretimden baslamak gerektigini ancak
once egitim reformlarinin aktif unsurlart olan dgretmenlerin yetistirilmesi gerektigi

diistincesini savunmugstur. Milli kiiltiir ve ¢agdas medeniyeti 6gretmek i¢in Sati
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Bey’in Dariilmuallimin’de uyguladigi yeni Ogretmen yetistirme sistemini yani
‘Terbiye Fenni ve Ogretim Metodu’nu yetersiz bulan Ziya Gokalp, milli kiiltiire
sahip ahlakli ve idealist 6gretmenlerin yetistirilmesini ister. Bunun igin sosyal
bilimler Ogretmenlerinin ayni zamanda Felsefe ve Sosyoloji, fen bilimleri
Ogretmenlerinin de Felsefe dersi okumalar1 gerektigini savunmustur (Tasdemirci,
1999). Gokalp bu diisiinceleriyle 6gretmen yetistirme sistemine katkida bulunmustur.

Bu dénemde 1913 yilinda yiiriirliige giren ‘Gegici Ilkogretim Kanunu’nun 43.
maddesine dayanilarak bes ilde ‘Ggretmen ehliyet sinavlari’ acilmistir. Bu sinavi
kazananlar ehliyetname almistir. Bu ehliyetnamenin kullanim siiresi i¢ yildir. Ug yil
sonunda 6gretmen okulu sinavlarina girerek diploma alma zorunlulugu getirilmistir.
Ayrica 1923 yilinda bu adaylarin mesleki niteliklerini gelistirmek icin ‘6gretim
yontemleri’ kursu a¢ilmistir (Bilir, 2011).

Istanbulda’ki Dariilmuallimat bu dénemde ‘Dariilmuallimat-1 Aliye’ adin
almis ve ii¢c kisma ayrilmistir. Tasra Kiz Ogretmen Okullar1 ise baz1 vilayetlerde Kiz
Riistiyeleri’'ne birka¢ simif eklenerek kurulmaya calisilmig, 5 yil siireli ve kiz
ilkokullarina 6gretmen yetistiren okullardir. Bu okul ig¢inde 1913-1914 egitim
ogretim yilinda Ana Muallime Sinifi agilmistir. Bu kurum 1914 yilinda Ana
Muallime Mektebi’ne donistiiriilmustiir (Akyiiz, 2012). Ancak bu okul 1918-1919
egitim ogretim yilinda ihtiyagtan fazla anaokulu 6gretmeni yetistirdigi gerekgesiyle
kapatilmustir (Oztiirk, 1996).

Bu donemde kizlar i¢in Ristiyelerin iistiinde 6gretim yapan okullarin agilmig
olmasi, yeni agilan bu okullara kadin 6gretmen bulma problemini beraberinde
getirmis; bu dgretmenleri yetistirmek amaciyla Kiz Ogretmen Okulu’na bagh ‘inas
Dariilfiinunu’ kurulmustur.

Ikinci Mesrutiyet Dénemi’nde 6gretmen yetistirme politikalar1 genel olarak
degerlendirildiginde bilgili ve {iretici tipte Ogretmen yetistirmeye gecildigi
goriilmektedir. Bu donem ogretmenlik mesleginde doniisiimiin baslangicit olarak
kabul edilebilir (Sahin, 1995). Bu donemde ortaya cikan fikirler Cumhuriyet
doneminde kdye gore ve lretici tipte 68retmen yetistirme uygulamalarinin temelini

olusturmustur.
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B. Erken Cumhuriyet Dénemi Ogretmen Yetistirme Politikalari

B.1. Milli Miicadele Dénemi Ogretmen Yetistirme Politikalar

Her milletin kendine 6zgii bir egitim sistemi vardir ve bu sistem toplumun
sosyal, kiiltiirel, politik ve ekonomik &zelliklerine uygun olarak kurulur ve gelistirilir.
Milli Miicadele Doneminde de amag yeni yapiya uygun nesilleri yetistirecek egitim
sistemini kurmak olmustur. Bu amagla yeni bir egitim ve 6gretmen yetistirme sistemi
kurma caligmalar1 daha Kurtulus Savasi yillarinda baglamistir.

23 Nisan 1920 tarihinde agilan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, milli miicadeleyi
orgiitlemesinin yaninda, toplum yapisinda koklii bir reforma ihtiyag oldugunu goren
ve baslatan bir meclistir. Milli miicadele yillarinda milli ve modern bir egitim sistemi
kurmaya calisan TBMM Hiikiimeti bu konuda 6nemli ilerlemeler kaydetmistir. Bu
donemdeki egitimin baslica amact; her diizeydeki okullarda cumhuriyet rejiminin
gerektirdigi ve yeni Tirkiye’nin ihtiya¢ duydugu nesiller yetistirmek olmustur
(Kapluhan, 2012).

TBMM Hiikiimeti Milli Egitim Bakanligi’'n1 2 Mayis 1920°de kurmus ve
hiikkiimetin egitimle ilgili programini belirlemistir (Basgdz, 1995). Bu donemde
ayrica egitim konusunun ele alindigi toplantilar yapilmistir. Bu toplantilarda
ogretmenlere de yer verilmistir. Ogretmenler hususuna biiyiik énem verilmesinin
nedenlerinden biri de bu dénemde ‘Dariilmuallimin’ ve ‘Dartilmuallimat’larin biiyiik
bir kisminin isgalci devletler tarafindan kapatilmis ya da farkli amaglar igin
kullanilmaya baslanmis olmasidir. Istanbul’daki Ogretmen Okullarinda da durum
farksizd1 ve bu okullar maddi ve manevi sikintilarla kars1 karsiyayd: (Oztiirk, 1996).
Bu sebeple bu donemde bu okullar1 ve o6gretmenleri ilgilendiren diizenlemeler
yapilmistir.

15-21 Temmuz 1921 tarihleri arasinda Ankara’da yapilan Maarif Kongresi’nde
Milli Egitim Isleri programlarmin hazirlanmasi ve uygulanmasi goriisiilmiistiir. Bu
toplantida bir konusma yapan Meclis Bagkani Mustafa Kemal, yeni egitim
programlarinin yapilmasi gerektiginden ve O6gretmenlerin milleti yetistirmek gibi
kutsal bir gorevi iistlendigini ve bu ugurda yilmadan c¢alisilacagina inandigini
belirtmis ve Ogretmenleri beklenen kurtulusun Onciileri olarak gordiigiinii
aciklamigtir (Duman, 1991). Mustafa Kemal’in sozleri soyledir:“...Milletimizi

vetistirmek gibi mukaddes bir vazifeyi iistlenen muhterem heyetinizin bugiiniin
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vaziyetini nazari itibara alacagindan ve her zorluga dayanp bu yolda gayet saglam
yiirtiyeceginden stiphem yoktur. Vazifeniz pek miihim ve hayatidir...” (Atatiirk’iin
Soylev ve Demecleri II, 2006: 20). Ayrica Kongre’de egitimin toplumsal bir kurtulus
icin altyapt olusturdugu ve kalkinmanin ise ancak egitim sayesinde
gerceklesebilecegi vurgulanmistir (Sahin, 1996).

Gazi Mustafa Kemal Atatirk, 1 Mart 1922’de TBMM’ nin birinci donem
iclincii toplantisinda ¢agin gereklerine uygun milli ve ¢agdas bir egitim programinin
izlenmesi gerektigini ve milli egitim politikalarinin temel amacinin halki, koyliiyt
egitmek oldugunu ve tlkenin ihtiya¢ duydugu insan giiclinii yetistirmek gerektigini
vurgulamistir. Atatlirk bu konuda sunlar1 belirtmistir: “Tiirkiye ‘nin sahibi ve efendisi,
kimdir? Bunun cevabini derhal birlikte verelim: Tiirkiye 'nin hakiki sahibi ve efendisi,
hakiki tireticisi olan koyliidiir. O halde, herkesten daha ¢ok refah, saadet ve servete
layik olan koyliidiir...” (Atatirk’tiin Soylev ve Demecleri I, 2006: 129). Bu amaci
gerceklestirecek olan da siliphesiz ki 0gretmenlerdir. Atatiirk’in su s6zleri de bu
goriisiinii destekler niteliktedir: “Ogretmenler, ordularimizin kazandig zafer, sizin ve
sizin ordulariniz igin yalniz zemin hazirladi. Hakiki zaferi siz kazanacak ve
koruyacaksiniz. Ben ve sarsilmaz imanla biitiin arkadagslarim sizi izleyecegiz ve sizin
karsilasacaginiz her engeli kiracagiz” (Atatiirk’iin Soylev Ve Demegleri 11, 2006:
48). Atatirk bu konusmayr 27 Ekim 1922°de, Milli Miicadele’nin zaferle
sonuglanmasmin ardindan zaferi kutlamak {izere Istanbul’dan Bursa’ya gelen
Ogretmenlere yapmistir. O, bu konusmasiyla hakiki zaferin egitimle kazanilacagini
ve bunu da 6gretmenlerin bagaracagini belirtmistir.

Yine 1 Mart 1923’te TBMM’nin ag¢ilis konusmasinda Atatiirk 6gretmen
yetistirme ve 6gretmenlik meslegi ile ilgili 6nemli agiklamalarda bulunarak sunlari
sOylemistir:

“Yeni yil i¢inde yurdumuz ilk ve orta 6gretimin olabildigi él¢iide diizelebilmesi
icin Anadolu, on bes dgretmen okulu bélgesine ayrilacaktir. Buralarda tam devreli
birer lise ile iki yiiz kisilik bir erkek ilkégretmen okulu bulunacaktir. Bu okullarin
egitim ve 6gretim kadrosu yaklasik olarak 60 kisiyi bulacaktir. Béylece yurdun ¢esitli
bolgelerinde giiclii elemanlarla olusturulmus birer kiiltir merkezi kurulmusg
olacaktir.”

Ayrica Atatiirk 6gretmenlik meslegi ile ilgili de sunlar1 s6ylemistir:
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“Okullarda 6gretim gérevinin giivenilir ellere verilmesini, yurt ¢ocuklarinin o
gorevi kendilerine hem bir meslek, hem bir iilkii sayacak, erdemli ve kiymetli
ogretmenler tarafindan yetistirilmesini saglamak icin dgretmenlik; diger serbest ve
yiiksek meslekler gibi giderek ilerlemeye ve herhalde ge¢im rahathigi saglamaya
elverisli bir meslek durumuna konulmalidir. Diinya’'nin her yerinde égretmenler,
toplumun en fedakdr ve saygideger insanlaridir” (Atatiirk’tin Sdylev ve Demegleri 1,
2006: 168-169).

Atatiirk’in bu agiklamalar1 bize Milli Miicadele doneminden baslayarak
Cumbhuriyet doneminde de izlenecek Ogretmen yetistirme politikast ve yapilacak
uygulamalar hakkinda fikir vermektedir. Ayrica Cumhuriyetin ilanindan 6énce 8 Mart
1923 yilinda ‘Misak-1 Maarif* adi ile yayinlanan genelgede, Milli Egitim ile ilgili
onemli hiikiimler yer almistir. Cahilligi ortadan kaldirmak, ulusal egitimi yurdun en
uzak koselerine kadar ulagtirmak, yeni kusaklari gelecegin ihtiyaclarina gore
yetistirmek, gengleri fikren cok kuvvetli; bilim ve ahlak agisindan sarsilmaz bir
kuvvetle donatmak bu ilkelerden bazilaridir (Gok, 2011). Bu ilkeler yetistirilmek
istenen nesli, dolayisiyla onlart yetistirecek 6gretmenden beklenenleri agiklamasi
bakimindan 6nemlidir.

Bu dénemde 15 Temmuz 1923’te toplanan Birinci Heyet-i [lmiye’de Ogretmen
Okullari’nin nizamnameleri ve programlari ele alinmus; Yiiksek Ogretmen Okulu’na
kayith ogrencilere mesleki bilgi verilmesi konular iizerinde durulmustur. Ayrica
Dariilmuallimin ve Dariilmuallimatlarin 6gretim siirelerinin bes yila ¢ikarilmasi
kararlastirilmis ve her yil tatil aylarinda 6gretmenlik ve yardimci dgretmenlik i¢in
ehliyetname sinavlar1 agilmasina devam edilmesine de karar verilmistir.

Maarif Vekaleti 1923-1924 yilinda orta dgretim Ogretmeni yetistirmek icin
Orta Dariilmuallimin ve Dariilmullimat agarak Birinci Heyet-i I[lmiye kararlarim
uygulamaya koymustur.

14 Agustos 1923°te TBMM’de okunan Icra Vekilleri Heyeti Programimin Milli
Egitim bolimiinde, Atatiirk’iin goriis ve direktifleri dogrultusunda egitimde
izlenecek yol ve 6gretmen yetistirme politika ve uygulamalan ile ilgili islerden
bazilar1 su sekilde belirlenmistir:

‘Hiikiimet’ Dbiitiin egitim kademelerinin gelisimi i¢in azami gayreti

gosterecektir. Ilkdgretim okullar1 ve ortaokullara dgretmen ve ilkdgretim miifettisi
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yetistirmek icin kiz ve erkek, orta 6gretmen okullar1 acilacaktir. Yiiksek Ogretmen
Okulu 6grencilerinin ayn1 mesleki formasyonu almalar1 ve uygulama yapmalar
saglanacaktir. Ulkenin belli yerlerine kiz ve erkek 6gretmen okullar1 ile tam devreli
liseler agilacaktir. Bir beden egitimi 6gretmeni yetistiren okul agilacaktir.

Bu kararlar dogrultusunda 1925 yilinda Maarif Vekaleti brans 6gretmeni
yetistirmek i¢in ‘Terbiye-i Bedeniye Mektebi’ kurulmasina karar vermis, ancak bu
okul 1926 yilinda agilabilmistir (Oztiirk, 1996).

Ayrica programda Ogretmenligi bir meslek haline getiren ve kdkenlerini
birlestiren bir Kanun Tasaris1 Meclise sunulmustur (Duman, 1991).

Bu uygulamalarin amaci1 Ogretmen okullar1 yeterli miktarda Ogretmen
yetistirinceye kadar 6gretmen ihtiyacimi acilen karsilamaktir. Alinan bu kararlar
ogretmenlik mesleginin statiisiinii ylikseltmeye doniik ¢abalardir (Gurbetoglu, 2010).

Milli Miicadele doneminde Ogretmen yetistirme konusu hiikiimet
programlarinda yer almistir. Ogretmenligin mesleklestirilmesi ve izlenecek politika
ile ilgili adimlar bu donemde atilmig, Cumbhuriyetin ilanin1 izleyen yillarda da

Ogretmen yetigtirme uygulamalarinin yasal dayanagini bu donem olusturmustur.

B.2. Atatiirk Donemi Ogretmen Yetistirme Politikasi

29 Ekim 1923’te Cumhuriyet’in ilaniyla yalnizca siyasi alanda degil sosyal
alanda da devrimler yapilmistir. Mustafa Kemal daha en basta egitim ve 6gretimin
sosyal fonksiyonuna inanmis ve soyle demistir: “Devletin en miithim vazifesi
vatandaslar1 okutmaktir.” (Wofford, 1952: 21). Bu amac¢ dogrultusunda her koye
okul agmak igin girisimler baslamis ve 6gretmen yetistirme konusunda genis bir
program takip edilmistir. Bu uygulamalarin hayata gecirilmesi egitim ve Ogretimi
vatandaslarin gilindelik faaliyetleri haline getirmek i¢in atilmis ciddi adimlardir ve
egitim ve dgretim isinin ciddiyetle ele alindigimin gostergesidir (Wofford, 1952).

Bu donemde egitim politikalarinin temelinde, 6nce laiklesme, ikinci olarak
yurttaslik, liclincii olarak da var olan tarim ekonomisinin geregi, koylilyli egitmek,
ona is ve meslek vermek yer almistir. Bu egitim politikas1 dogrultusunda Atatiirk
egitim konusunda ii¢ temel hedef belirlemistir. Bunlardan birincisi politik hedeftir.
Yeni bir millet olusturmak isteyen Atatiirk, kurdugu devletin siyasi prensiplerini

genclige oOgretecek bir egitim sistemi ve kadrosu olusturmanin zorunluluguna
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inanmistir. Bu amacla hareket eden Atatiirk 1924°te, 6gretmenlere: “Yeni Tiirkiye nin
birkag yila sigdirdigi askerlik, siyaset, yonetim devrimleri sizin, sayin ogretmenler,
sizin toplum ve diisiince devriminizdeki basarimizla gergeklesecektir. Hi¢bir zaman
diigiincelerinizden ¢ikmasin ki Cumhuriyet sizden fikri hiir, vicdani hiir, irfant hiir
nesiller ister.” diyerek devleti, milleti ve rejimi savunma ve gengleri yetistirme
gorevini Ogretmenlere vermistir (Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri 11, 2006: 179).
Ikinci hedef kiiltiirel, {iciinciisii de ekonomiktir. Sonuc olarak Atatiirk, ulusal ve
modern bir egitim politikas1 izleyerek Tiirk gencligini her bakimdan en {ist saflara
tagimay1 amaglamistir (Gok, 2011). Bu aciklamalar dogrultusunda Atatiirk’iin
Cumbhuriyetle birlikte yeni nesli yetistirmek igin ortaya koydugu egitim politikasinin
iki temel Ozelligi vardir demek yanlis olmayacaktir. Bunlar; ‘millilesme’ ve
‘modernlesme’ dir. Bu dogrultuda Atatiirk hem Bati toplumuyla uyum saglayan hem
de yeni kiiltiir yapisin1 ve siyasi sitemi koruyacak ve gelistirecek insan unsurunu
yetistirmeyi amacglamig, bunun dayanagi olacak en kuvvetli temeli Tirk Milli
Egitiminde ve Ogretmenlerde aramis ve bulmustur (Ozodasik, 2000). Ozellikle
Ogretmen yetistirme konusunda temel politika olarak belirlenen koye uygun
Ogretmen yetistirme diisiincesi, Cumhuriyet donemi egitim politikalarinin temelini
olusturmustur. ‘Milli Terbiye’ kavrami ise Cumhuriyet donemi egitim politikalarinda
temel kavram olmus ve bu yaklasim dogrultusunda uygulamalar yapilmistir
(Kapluhan, 2012).

Mustafa Kemal’e gore yeni kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti igin, egitim
sisteminin en 6nemli unsuru 6gretmenlerdir. Soyle ki Cumhuriyet ile halkin kendi
kendini idare etmesi istenmistir ama yiizde doksani okuma yazma bilmeyen halka
bunu ogretecek liderler lazimdir. Okuma yazmanin yaninda sosyal alanda yapilan
degisikliklere de halkin uyum saglamasini gergeklestirecek, halkin hayat anlayisini
her yonden degistirecek rehberlere ihtiyag vardir. Devrimler yapilmistir fakat
devrimlerin halka yayilmas: ve benimsenmesi ¢ok onemlidir. Yani kisaca yapilan
devrimleri halka ozellikle halkin cogunlugunun yasadigr kdylere ulastiracak
misyonerlere ihtiya¢ vardir. Atatiirk’e gore de bu gorevi yerine getirecek unsurlar
Maarif teskilati ve oOgretmenlerdir (Koger, 1976). Atatiirk’iin 6gretmenlerden
beklentisi tim Tiirk halkina Cumhuriyet’in temel degerlerini benimsetmeleridir

(Torun, 2010). Bu sebeplerle Atatiirk gerek dgretmenlerin yetistirilmesi siirecinde,
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gerekse sonraki agamalarda bu konu iizerinde titizlikle durmus, izleyecegi egitim ve
O0gretmen yetistirme politikasina bu gorlis dogrultusunda yon vermistir. Atatiirk’iin
Bursa’da biitin Cumbhuriyet kadrolarin1 6gretmenlerin  hizmetine sundugunu
vurguladigi konugsma O’nun 6gretmenlere verdigi degerin en 6nemli gostergesidir.

1924’te Atatiirk’iin Muallimler Birligi Kongresi’nde sdyledigi su sozler O’nun
ve Cumhuriyet yonetiminin 6gretmene bakisinin ozetidir: “Muallimler; yeni nesli;
Cumbhuriyetin fedakdr muallim ve miirebbileri, sizler yetistireceksiniz, yeni nesil sizin
eseriniz olacaktir. Eserin kiymeti, Sizin maharetiniz ve fedakdrliginiz derecesiyle
miitenasip bulunacaktir. Cumhuriyet; fikren, ilmen, fennen, bedenen kuvvetli ve
yiiksek seciyeli muhafizlar ister. Yeni nesli, bu evsaf ve kabiliyette yetistirmek sizin
elinizdedir. Miimtaz vazifenizin ifasina ali himmetlerle hasri mevcudiyet edeceginize
asla siiphe etmem”(Atatirk’iin Soylev ve Demegleri II, 2006: 179). Bu goriis
dogrultusunda Cumbhuriyet’in ilk on yilinda 6gretmenlik meslegini, 6gretmenlerin
statiilerini, 0gretmen okullarini ilgilendiren bir¢ok yasal diizenleme yapilmistir. Bu
diizenlemeleri soyle 6zetlemek miimkiindiir;

8 Nisan 1923 tarih ve 326 sayili Kanunla Kiz ve Erkek ilkogretmen Okullar:
Maarif Vekaleti (Milli Egitim Bakanlig1) biitcesine baglanmistir ve Cumhuriyet’in
basinda Ogretmen Okullarindaki 6grenci ve dgretmen yetersizligi sorununa ¢dziim
bulmak amaciyla Ogretmen Okullar1 on bes bolgede toplanmistir (Tagdemirci, 1999).
3 Mart 1924 tarih ve 420 sayil1 Tevhid-i Tedrisat Kanunu kabul edilmistir. Tevhid-i
Tedrisat Kanunu ile Cumhuriyet diisiincesi ve ideolojisinin kararlilikla yerlestirilmesi
amaclanmistir (Kapluhan, 2012). Bu kanun okullarin program, yonetim ve
denetimlerinin bir ¢at1 altinda toplanacaginin habercisi olmustur (Gurbetoglu, 2010).
Nitekim kanunun kabulii ile Tirkiye’deki biitiin egitim 6gretim kurumlar Maarif
Vekaleti’ne baglanmistir. Cumhuriyet oncesi egitim faaliyetlerinin merkeziyetg¢i bir
yapidan uzak olarak cesitli kurumlar araciligi ile verilmesi, farkli kaynakli bir¢ok
okulun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bunlar arasinda; medreseler, Bati1 tarzi
egitim veren okullar, yabancilar tarafindan acilan okullar ve azinlik okullar
bulunmaktadir (Gok, 2011). Cumhuriyetin ilaniyla birlikte devletin egitim
politikalarinda merkeziyetci bir yapilanmaya gidilmistir. Osmanli Devletinde egitim
kurumlari, egitim ve 0gretim bakimidan merkeze (Maarif Vekaletine) bagliyken,

mali bakimdan mahalli idareye bagliydi. Cumhuriyetin ilaniyla birlikte kurulan yeni
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Tiirkiye Cumbhuriyetinde okullar hem egitim, dgretim ve yonetim hem de mali
bakimdan Maarif Vekaletine baglanmistir. Bu uygulama ile egitimde merkeziyetgi
bir politika takip edilmeye baslanmistir. Bu merkeziyet¢i egitim politikasi ile Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin dayandig1 esaslara uygun bir egitim politikas1 olusturmak, uzun
siiren savaglar yiizinden halki fakir diismiis ve mahalli idaresi zayif olan Tiirkiye’de
egitimi yayginlastirmak ve egitim kalitesini yilikseltmek, azinlik okullar1 ve yabanci
okullar1 kontrol altina almak amaglanmistir (Taskesen, 2006). Bu yasayla, egitimin
laiklestirilmesi ve demokratiklestirilmesi siirecinde énemli bir adim atilmis; Sibyan
mektepleri ile medreseler kapatilmis, karma egitime gecilmis ve koye yonelik
Ogretmen yetistirme egitim politikalarinin temel hedefi durumuna getirilmistir
(Kapluhan, 2012). 3 Mart 1924 tarih ve 420 sayili Tevhid-i Tedrisat kararlari
dogrultusunda laik, milli ve ¢agdas egitimin 6gretmen okullarina yerlesmesi igin
1924’te ikinci Heyet-i Ilmiye toplanmistir. Bu toplantida Ogretmen Okullarinin
miifredat programlarinda radikal degisiklikler yapilmis, Ogretmen Okullarmin siiresi
4 yildan 5 yila gikarilmis, Kiz ve Erkek Ogretmen Okullarinin programlari ayni
diizeye getirilmistir. IstikldAl Savasi ve Cumhuriyet ile ilgili konular okul
programlarina konmus, Tirk tarihi ve dilinin 6gretimine biiyiik 6nem verilmistir
(Tasdemirci, 1999). 1915 yilindan beri uygulanan Ilkdgretmen Okullart ders
programinin yerine uygulanan bu yeni programda din derslerinin, Edebiyat ve Sosyal
Bilimlerin saati azaltilmis, genel kiiltiir derslerinin ve fen bilimleri derlerinin saati
artirllmustir (Sahin, 1996). Ikinci Heyet-i Ilmiye kararlarindan biri de ‘Istanbul
Dariilmuallimin-i Aliyesi’nin Ali Kismi’'min Dariilfunun’a baglanarak Yiiksek
Muallim Mektebi haline getirilmesidir. Bu kararla Yiiksek Muallim Mektebi 1924-
1925 yilinda egitim 6gretime baglamistir.

Bu donemde ogretmen okullarinin ihtiyact karsilamaktan uzak olusu ve
Ogretmenlerin ¢ok ve gesitli kaynaklardan gelmesi karsilagilan en Onemli
problemlerden biri olmustur. Bunun i¢in 1924 tarih ve 439 sayili ‘Orta Tedrisat
Muallimleri Kanunu’ ile 6gretmenler ¢alistiklar1 okulun tiir ve derecelerine gore
siiflara ayrilmis, 6gretmenlik 6zel uzmanlig1 gerektiren miistakil bir meslek olarak
kabul edilmistir (Okgabol, 2005). 1924 tarih ve 439 sayil1 ‘Orta Tedrisat Muallimleri
Kanunu’nun 1. maddesinde “muallimlik devletin umumi hizmetlerinden talim ve

terbiye vazifesini istiine alan, miistakil sinif ve derecelere ayrilan bir meslektir.”
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ifadesi yer almistir (Ustiiner, 2004). Bu yasal diizenlemedeki ifadelerin anlami
devletin 6gretmenligi bir kamu gorevi olarak gordiigii ve 0gretmenlik mesleginin
yasal statiide onceligi ve Ustiinliigli oldugu anlamini tagimaktadir. Ayrica bu kanun
ile Ogretmenlik ilkogretim, ortadgretim ve yliksekogretim ogretmenligi olarak
siiflandirlmistir (Dénmez, 2005). Ucretli 6gretmenlik uygulamasi da 1924 tarih ve
439 sayili1 Orta Tedrisat Muallimleri Kanunu’nun getirdigi bir uygulamadir (Sahin,
1996). Bu yasada ayrica 6gretmen olabilme kosullar1 da ayrintili olarak belirtilmistir.
Buna gére; “Ogretmen Okulu disindaki okullart bitirip 6gretmen olmak isteyenler de
6. madde geregince siki bir elemeden gegirilecektir.” “Hangi daldan olursa olsun
ogretmen adaylart Tiirk¢e sinavinda bagarilt olmak zorundadwr.” Bu maddeler bu
dénemin Ogretmen yetistirme politikasinin niteligini anlatmast bakimindan dikkate
degerdir (Kavcar, 2002). Ancak bu yasal diizenlemelerin uygulamaya ge¢irilmesinde
saglikli bir politika takip edilememistir (Ustiiner, 2004).

Sonraki siiregte bu kanundan yola ¢ikilarak 6gretmen ihtiyacini karsilamak igin
gecici bir takim Onlemler alinmistir. Smav ve kurslar yoluyla ehliyetnameli
ogretmenlik uygulamasi; ev idaresi 6gretmeni yetistirmek igin idare-i Beytiye Kursu,
Beden Egitimi Ogretmeni yetistirmek icin Beden Terbiyesi Kursu, Ortaokul
Ogretmen Muavinligi kursu agilmasi bu uygulamalara drnek teskil edebilir.

Bu donemde Amerikali felsefeci John Dewey Atatiirk’lin davetiyle 1924
yilinda Tirkiye’ye gelerek Tiirk egitim sistemi ile ilgili bir rapor hazirlamis, Tiirk
egitim sisteminin geligsmesi igin oneriler sunmustur (Torun, 2010).

1926-1927 egitim gretim yilinda Konya’da agilan Orta Ogretmen Okulu 1927
yilinda Ankara’ya tasgmmistir. Ortaokul gretmeni yetistiren bu kurum 1929-1930
egitim-ogretim yilinda ‘Gazi Muallim Mektebi ve Terbiye Enstitiisii’ adin1 almistir
(Bilir, 2011).

1931 yilinda Ilkdgretmen Okullarmin programinda yapilan degisikliklerle
programdan din bilgisi ¢ikarilmis; fen bilgisi, yurt bilgisi ve askerlik dersleri
miifredata eklenmistir. 1931 programinda, 1924 programina gore is bilgisi, yabanci
dil, beden egitimi, resim, miizik, saglik bilgisi, laboratuvar, serbest ¢alisma, askerlik
gibi 6zel derslere daha fazla agirlik verilmistir. 1932 yilinda Ilkégretmen Okullarmin
Ogretim siiresinin lise 6grenimi diizeyine ¢ikarilmasina gereksinim duyulmus, Talim

ve Terbiye Kurulunun 17 Eyliil 1932 tarih ve 167 nolu karan ile ilkdgretmen
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Okullar1 ortaokula dayali li¢ yillik meslek okullar1 olarak yeniden diizenlenmistir
(Atatinal, 1994).

1934 yilinda ortadgretimdeki 6gretmen ihtiyacini karsilamak tizere 20.12.1934
tarih ve 2624 numarali ‘Orta Tahsil Mekteplerinde Yardimer Muallim Calistirilmasi
Hakkinda Kanun’ ¢ikarilmig, bu kanunla orta tahsil mekteplerinde agiktan, resmi
dairelerden veya hususi isi olanlardan aylik ticretle ti¢ yil i¢in yardimci muallim tayin
edilmesine karar verilmistir (Resmi Gazete, Say1:2890: 1). Ortadgretimde yardimci
ogretmenlik uygulamasinin siiresi 1941 yilinda ti¢ ve 1943 yilinda bes yil daha
uzatilmis ve sonrasinda 1951 yilina kadar devam etmistir (Oztiirk, 1996).

1937 yilina kadar genel kiiltiir dersleri bakimindan lise programina denk bir
program uygulanan Ilkégretmen Okullarinda, o yil Talim ve Terbiye Kurulunun 25
Mayis 1937 tarih ve 70 sayili karariyla ti¢ yillik haftalik ders saatleri azaltilmus,

yabanci dil dersleriyle, ekonomi ve fen dersleri ilgili diizenlemeler yapilmistir.

B.2.a.Yabanc1 Uzmanlar ve Ogretmen Yetistirme Politikalar

Osmanli Devletinde ordunun modernlesmesi ile baslayan askeri alandaki
reformlarin yetersiz ve yiizeysel olmasi egitim alaninda reform zorunlulugunu
beraberinde getirmistir. Egitim reformlarinin uygulamalarindan biri de yabanci
uzmanlarin lilkeye davet edilmesi ve Onerilerinin alinmasi olmustur.

Osmanli Devletinde yurtdisindan yabanci uzman ve Ogretmen getirmenin
yaninda yurtdisina 6grenci de gonderilmistir. Bu siire¢ Il. Mahmut doneminde
baslamistir. Tanzimat doneminden sonra yerlesik bir diizen yaratan bu uygulama,
Atatiirk ve Inénii dSnemlerinde de devam etmistir (Sahin, 1996).

Mustafa Kemal Atatiirk, cagdas medeniyetlerin seviyesine ¢ikabilmek i¢in
onlarin gectigl yollardan ve izledigi egitim politikalarindan gegmek gerektigine
inanmistir (Aslan, 2006). Bu sebeple Atatirk ve Indnii dénemlerinde gelen
uzmanlarin bir¢ogu Tiirk egitim sisteminin biitliniinii sorgulamislardir. Cilinkii bu
donemler devrimlerin yapildig1 ve halka benimsetilmeye calisildigi donemlerdir.

1930’lu yillarin ortalarina kadar Tiirkiye’ye birgok yabanci uzman davet
edilmistir. Bu uzmanlarin goriislerinden gerek Atatiirk gerekse Ismet Inonii’niin
Cumhurbagkanlign dénemlerinde faydalanilmustir. Ozellikle bu raporlarin, 1939

yilinda toplanan 1. Maarif Stirasinda tekrar giindeme gelmis olmasi, inénii Dénemi
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Ogretmen yetistirme politikalarinin olusumunda bu raporlarin dikkate alindigini
gostermesi agisindan Onemlidir. Bu tarihten sonra ise c¢esitli sebeplerle bu
uygulamada duraklamalar gorilmiistiir. Tirkiye’ye davet edilen yabanci

uzmanlardan bazilar1 ve Tiirk egitim sistemi hakkindaki goriisleri soyledir:

a.1l. John Dewey:

Kolombiya Universitesi profesdrlerinden John Dewey, Maarif Vekaleti’nin
daveti tlizerine 1924 yilinda Tirkiye’ye gelmistir. Dewey, yaklasik iki ay siiren
incelemelerinin ardindan Bakanliga inceleme ve goriislerinin sonuglarini igeren iki
rapor sunmustur. Bu raporlardan biri biitge ile ilgili Onerileri igerir. Digeri John
Dewey’in Amerika’ya dondiikten sonra olusturdugu asil rapordur.

Dewey, “Muallimlerin Yetistirilmesi” bagligi altinda raporunda su Onerilerde
bulunmustur:

“Koy mekteplerine bilhassa Tiirk hayatinin temeli olan cifi¢ilerin ihtiyacina
tekabiil edecek mekteplere muallim yetistirmek icin muhtelif tip’te muallim
mekteplerine ihtiya¢ vardwr.” Dewey bunun gerekcesini de su sozleriyle ifade
etmistir: “Mekteplerde koyliilerin ve cificilerin aldka ve ihtiyaglarina hususi bir
ehemmiyet verilmeden tahsilin umumi ve mecburi kilinmasi i¢ctimai zararlar verecek
fevkalade bir tehlike teskil eder. Koyliilerle c¢ificilerin ihtiyaglart ayrica
diistintilmeden viicuda getirilecek bir maarif sistemi nazari ve skoldstik olur. Ve geng
nesli, herhangi diger bir meslekte muvaffakiyetini temin etmemekle beraber onlart
koy hayatindan kolayliklia uzaklagtirir. Bundan bagka Tiirkiyede milli refahin inkisafi
ziraat ameliyatinin 1slahile siki bir surette alakalidir. Bu itibar ile Tiirkiye maarifi
i¢cin en miihim mesele, derslerinin mevzulart koy hayatina iyice merbut(bagli) olacak
bir nevi iptidai(ilkokul) ve tali mektepler tesisidir. Ancak bu suretle mektebin ameli
faidesi herkesin nazarimnda taayyiin eder. Ve mektepte alman maliimatin ameli hayata
tatbiki miimkiin olur. Fakat bu neticenin elde edilmesi ancak ilmi bir tarzda ve
ihtimam ile bu gayeye hizmet edecek mektep muallimleri agmakla temin edilebilir.”
(Dewey, 1939: 19-20).

“Muallim mektepleri muallimlerinin her birinin bes veya alti senede bir defa
masrafi tesviye edilerek Tiirkiye veya ecnebi memleketlerinde mesleki tetkikat ve

tetebbuatta bulunmak zizere bir sene miiddetle mezun addolunmalidir.”
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“...Muallim mekteplerinde ticari ve sinai mekteplerin muallimleri ile beden
terbiyesi, spor ve hifzissthha, ana mektepleri, musiki, resim dikis... ilah,
muallimlerini yetistirecek hususit dersler ag¢ilmalidir.”

“Hi¢ olmazsa hir muallim mektebinde mektep miidiirleri ve miifettisler
yetistirecek dersler tesis etmeli ve bu derslere evvelce tedria hayatinda
muvaffakiyetleri goriilmiis olan muallimleri devam ettirmelidir. Yine hi¢ olmazsa bir
muallim mektebinde diger muallim mekteplerine muallim yetistirmek gayesiyle
muallim mektebi mezunlarina tabiat tetkiki, tarih, cografya, edebiyat, ecnebi lisani
gibi hususi mevzular iizerine dersler verecek hususi bir sube a¢iimalidir.”

“Mubhtelif neviden ac¢ilacak muallim mekteplerinin ders seneleri, kabul sartlar
icabina gore ayri ayri olmalidr. Bir kismi muallim mektepleri iptidai mektebe
muallim olarak yetisecekler igin bile tali mektepten mezun olmasini simdiden gart
koyabilir. Maamafih bu sartin ayni zamanda biitiin muallim mekteplerine tatbiki bir
hata olur.”

“Hi¢ olmazsa bir muallim mektebine miilhak olarak esasen mevcut olan
tatbikat mektebinden baska bir ‘tecriibe mektebi’ acilmalidir. Bu mektebi tesisten
gaye, yeni ve miitekamil ders usullerini ve vesaitini inkisaf ettirmek ve ¢ocuklugu,
ruhiyat, zihni kabiliyet miyarlar: ve dlgiileri... ildah. gibi meselelerin tetkikina imkan
vermek ve bu suretle yalniz terbiye usullerinin tekamiiliine degil, muallim mektepleri
icin ruhiyat ve usulii tedris muallimleri yetistirmege de hizmet etmektir.”

“Hizmette bulunan muallimleri yiikseltmek i¢in diger en miihimamil de onlarin
tetkiki igcin ecnebi memleketlerine gonderilmesidir. Bunun igin birka¢ senelik
muayyen ve miistakar bir program tertipetmeli ve bu program mucibince her sene bir
kistm muallimleri muhtelif meseleleri tetkik icin harice gondermelidir.”(Dewey,
1939: 20-21).

Dewey ayrica kdy ve sehir okullartyla ilgili goriislerini de su sozleriyle
belirtmistir: “Biitiin mekteplerde tatbik edilen programin ayni olmasi iktiza etmez.
Bir sehir c¢ocugunun ihtiyaciyla bir kéy c¢ocugunun ihtiyact miisavi degildir.
Mektepleri ve ders programlarint mahallin ihtiyacina gore tesbit etmek daha dogru

olur. Program, ¢ocugu muhit-i tabii ve ictimaisine tetabuk ettirebilecek bir sekilde
yapumalidwr.” (Turan, 2009: 66).
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Yukarida da goriildiigi gibi Dewey, koyler icin dgretmen yetistirmek iizere
ayr tipte 6gretmen okullar1 agilmasini, 6gretmenlerin bes veya alt1 yilda bir kez
giderleri karsilanmak kosulu ile Tiirkiye’de ya da yabanci iilkelerde meslek
incelemeleri ve arastirmalar1 yapmak iizere bir yil izinli sayilmalarini, gesitli tiirde
Ogretmen okullar1 agilmasi ve her 6gretmen okulu derslerinde ¢esitlilik getirilmesini
onemli bir ihtiya¢ olarak gormiistiir. Ogretmen Okulunda yeni ders ydntemlerinin
denenebilecegi, araglar gelistirilebilecegi, aragtirmalar yapilabilecegi bir ‘Deneyim
Okulu’nun agilmasini 6nermistir.

John Dewey’in tavsiyelerinin ¢ogu Mustafa Necati Bey’in Milli Egitim
Bakanlig1 doneminde hayata gecirilmistir. Mustafa Necati Bey kisa siirede yeterli
miktarda 6gretmen yetistirmek icin onemli adimlar atmis fakat nicelik olarak
istenilen sonuca ulasilamamistir. 1926 yilinda ilkogretimin durumunu Maarif Vekili
Mustafa Necati gazetecilere yaptig1 agiklamasinda soyle belirtmistir:

“Ilk tedrisdtta biitiin Vildyetlerde mevcut olan 4770 ilk mektep, 32 ilk Yati
Mektebi, 25 Leyli Muallim Mektebi ve bunlarin tatbikat siniflart mevcuttur.
Bunlardan 4770 ilk mektep, Vildayetler idare-i hususiyelerine, muallim mektepleri ile
tatbikat suiflart ve ilk yati mektepleri de muvazene-i umumiyeye merbutturlar. 4770
ilk mektep ile 32 ilk yati mektebinde, 302500 talebeve bu mekteplerin mecinuiinda
9062 muallim mevcuttur. Bu muallimlerden 3960, muallim mektebi mezunu olup,
diger 5120 ehliyetnameli muallimlerdir. Elimizde mevcut elyevm 25 muallim mektebi
vardir. Bu mekteplerin talebe mevcudu 4200 diir. Bunlar birka¢ sene zarfinda
muallim olarak yetiseceklerdir. Muallim mekteplerinin icinde 300 ii tecaviiz eden
valniz iki, 200 ii tecaviiz eden ti¢ mektep vardir. Digerlerinin talebe adedi muhtelif ve
azdir... ”(Cicioglu, 1985: 35).

Mustafa Necati, oncelikle ilkdgretim davasini ele alarak ¢oziime ulagtirmak
istemistir. A¢iklamasindan da anlasilacagi gibi, ilkogretimin durumu oldukca geridir,
ilkokul 6gretmenleri sayica az, olanlarda iyi yetigsmis degildir. Okul binalari, ders
arac ve geregleri yetersizdir.

1926 yilinda Milli Egitim Bakani Mustafa Necati Bey, TBMM’de yaptigi
konusmada, ogretmen aciginin biyilikligini ve 10 yilda 30 bin o6gretmene
gereksinim duyuldugunu belirtmistir. 1924 yilinda 2846 olan o6gretmen okulu

mezunu Ogretmen sayist 1928 yilinda 4851°e ¢ikmistir. Bu yillarda Tiirk devrim
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hareketinin gerektirdigi toplumsal degisiklik, yenilik ve gelismelerin 6gretim

programlarina yansidigi goriilmektedir (Atatinal, 1994).

a.2. Paul Monroe:

Ik defa 1924 yilinda olmak iizere degisik zamanlarda Tiirkiye’ye gelen Monroe
Tirk egitim sistemini inceleyerek bir rapor hazirlamistir. Monroe’ye gore toplum
lizerinde en fazla etkisi olan okul ilkokuldur. Bu okullarin en biiyiik sorunu olan
Ogretmen sorununun ¢ozlilmesi i¢in yapilmasi gerekenlerden bazilar1 soyledir;
Ogretmenler gorevi basinda yetistirilmeli, 6gretmenlerin nakil yontemi degistirilmeli,
Ogretmen yetistirme standartlar1 asamali olarak ylikseltilmeli, Ogretmenlerin
kendilerini gelistirmeleri i¢in firsatlar sunulmalidir (Sahin, 1996).

Bu onerileri inceledigimizde K&y Enstitiileri uygulamasinda ve ismet Inénii
donemi Milli Egitim Bakani Tahsin Banguoglu zamaninda izlenen Ogretmen

yetistirme politikalarinda bu raporun etkisinin oldugunu sdyleyebiliriz.

a.3 Alfred Kiinhe:

1925 yilmin Ekim ayinda Tiirkiye’ye gelen Kiinhe, bazi illerde, meslek
okullarinda incelemeler yapmis ve Tiirk Egitim sisteminin biitiinii hakkinda bir rapor
hazirlamistir (Sahin, 1996). Kiinhe mesleki egitimde ilkdgretimin 6nemine deginmis,
ilkdgretimdeki 6gretmenlerin giinliik hayatin ihtiyaclarini karsilayabilecek pratik ve
faydali bilgiler ile donatilmas: gerekliligini agiklayarak Ogretmen Okullarinda bir
uygulama bahgesi olusturulmasini 6nermistir. Ayrica Kiinhe’ye gore okullarda gérev
yapacak Ogretmenler 6zel bir egitimden gecirilmelidir ve bu ancak uygun bir
program ile sdz konusu olabilir (Ikizgeli, 2006).

Kiinhe’nin onerileri 1934-1935 egitim 6gretim yilinda Ankara’da Kiz Teknik
Ogretmen Okulu’nun baslangict olan Kiz Sanat Ogretmen Okulu’nun, Gazi Egitim
Enstitiisii’nde 1933 yilinda Resim-Is béliimiiniin, 1937-1938 egitim 6gretim yilinda
Erkek Teknik Ogretmen Okulunun baslangici olan Erkek Meslek Ogretmen
Okulu’nun agilmasi ile gergeklesmistir (Binbasioglu, 2009).
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a.4. Omer Buyse:

1927 yili baslarinda Tiirkiye’ye gelen Buyse, Tirkiye’nin ¢esitli yerlerinde
Ozellikle ziraat, sanayi ve meslek okullarini inceleyerek oneri ve projelerini ayri ayri
raporlardan olusan bir biitiin halinde Maarif Vekaleti’ne sunmustur. Buyse, genel
hatlar1 ile yorelerin cografi Ozellikleri ve imkanlari esas alinarak o yorenin
sanayicilerinin destegi de saglanarak is ve meslek okullar1 agilmali, giindiiz ¢alisanlar
icin gece okullar1 agilmali, liikks teknik adamlar degil hem diisiinecek hem ¢alisacak
aydin is¢i ve ustalara ihtiya¢ oldugu ve meslek okullari i¢in Avrupa’dan 6gretmen
getirtmek yerine Tiirkiye’de Ogretmen yetistirilmeli demistir (Cevizliler, 2004).
Buyse’nin raporunun Mustafa Necati Bey tarafindan bakanlikca aynen
uygulanmasina karar verilmis ve bu rapor Tirkiye’de mesleki ve teknik 6gretim
Ogretmeni yetistiren kurumlarin dogusuna zemin hazirlamistir (Duman, 1991).

Prof. Dr.Omar Buyse’nin teklifi {izerine, 1928 yilinda bu alanda agilan ilkokul
‘Ismet Pasa Kiz Enstitiisii’ olmustur. Buyse, hiikiimet merkezinin ihtiyaclarini
karsilayacak sekilde, kadinlara ait sanatlarda, ticaret ve modern hayat bilgilerinde
gen¢ kizlarin yetismesi i¢in giindiiz ve gece egitim vermek iizere Ankara’da bir
enstitli kurulmasini tasarlamis, bu enstitiiniin nizamnamesi, derslerin iSim ve saatleri
ile miifredat programin1 Maarif Nezareti’ne 1927 yilinda sunmustur. Sonrasinda bu
rapor dogrultusunda enstitii agilmistir. ismet Pasa Kiz Enstitiisii, milletin gelismesi,
ekonomik bakimdan refaha kavugsmasi i¢in ¢cocuklarin ilk 6gretmeni, ailenin miidiirti
ve toplum hayatinin temel unsuru olan kadinlarin egitimli ve suurlu olmasi gerektigi

bilinci ve amaciyla kurulmustur (Cevizliler, 2004).

a.5. Amerikan Heyeti Raporundan Maarif Isleri:

Bu raporda 6gretmen yetistirme ile ilgili olarak genel politikalar s6z konusu
edilmis ve kOye gore Ogretmen yetistirme konusu islenmistir (Sahin, 1996). Bu
rapora gore bazi eksiklikleri goriildiigii i¢in kdy Ogretmen okullar1 kapatilmali,
koylere Ogretmen hazirlamak tizere baska bir yontem bulunmalidir. Koye
gonderilecek 6gretmenler igin kOyiin yapisina uyum gosterebilmeleri amaciyla genel
bir tarim dersi uygun goriilmiistiir (ikizgeli, 2006). Farkli uzmanlik alanlari i¢in ayri
Ogretmenler yetistirilmeli, her 6gretmene yaz aylarinda iki ii¢ haftalik hizmet ici

egitim verilmelidir. Kdye gonderilecek dgretmenlerin koye uyum saglamasi igin koy
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ogretmenligi olusturulmalidir (Sahin, 2006). Bu raporun etkisi Milli Sef doneminde
Hasan Ali Yiicel’in bakanligi doneminde toplanan I[.Milli Egitim Sarasinda koy
O0gretmeni yetistirmek iizere acilan Koy Enstitiisii sisteminin yasalagsmasidir.

“Adetleri siiratle artan mekteplere muallim yetistirmek meselesi son on senenin
en giic islerinden biri olmustur; bu meselenin hdlli Maarif Vekaleti’'nin
muvaffakiyetlerinden birini tenkil eder. Simdiye kadar baslica mesele adet meselesi
idi, fakat simdiden sonra kalite meselesine de daha fazla ehemmiyet verilmeli ve
diger bazi mekteplerde oldugu gibi bu sahadaki miiktesebat ta tarsin olunmalidir ...
Bu sahada ayri ayrt mevzular igin, ayrt ayri muallimler yetistirilmesi meselesine ¢cok
dikkat etmelidir. Bazi esasli noksanlari goriildiigiinden dolayr, kéy muallim
mektepleri kapatilmistir; kéylere muallim haziramak iizere bagska bir vasita
bulunmalidir... Muallimlerin tahsillerine devam edebilmelerini miiessir surette temin
edecek diger bir vasita da yaz kamplart tesisidir. Burada senenin iki. ti¢ haftasinda,
kéy muallimleri bir araya gelerek maruz kaldiklar: miiskiilati miinakasa etmege ve
miinasip mevzular iizerine verilen nutuklari dinlemeye firsat bulurlar... Koy
muallimini hiir miitehassis ¢iftci yapmak icin degil, fakat onu etrafindaki hayatla
daha fazla aldkadar etmek ve bu hayati ona ogretmek i¢in umumi bir ziraat dersi
verilmesi faydali olur.” (Amerikan Heyeti Raporundan: Maarif Isleri, 1939, ss: 15-
17).

a.6. Berly Parker, “Tiirkiye’de Ik Tahsil Hakkinda Rapor”:

Prof. Dr. B. Parker’m 1934 yilinda hazirladigi rapor, 1939 yilinda 1. Milli
Egitim Stras1 dokiimani olarak Bakanlik¢a yayinlagmistir. Parker’e gore Tiirkiye’de
alaninda 1yi yetigmis, bilgi ve tecriibe sahibi 6gretmen ve miifettis sayis1 ¢ok azdir.
Ogretmen olacak 6grenciler secimle alinmali, teorik ve uygulamanin birlestirildigi
mesleki kurslarda yetistirilmelidirler. Ogretmenlerin gorev ve sorumluluklart
yonetmeliklerde agikca belirtilmeli, 6gretmen yetistirme orta gretimin disinda yeni
bir birim tarafindan gerceklestirilmelidir. Parker’e gore Tiirkiye’deki gretmenler
inkilaptan sonraki donemde iizerine diisen gorev ve sorumlulugun bilincinde olan
idealist kisilerdir. Kisa siirede ¢ok sayida Ogretmen yetistirme donemi bitmistir.
Vasifli 6gretmenler yetistirmek icin Ogretmen okullarinin sayist ve her okula
alinacak &grenci miktar azaltilmalidir. Ogretmen Okullarinda arastirma, tartisma ve

uygulamaya yonelik bir plan takip edilmelidir. i¢inde bulunulan durum itibariyle
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secilecek Ogrencilerde lise mezunu olma sartt heniiz aranamaz ancak gelecekte bu
kosul gerceklestirilmelidir (ikizgeli, 2006). Parker bu gériislerini raporunda sdyle
dile getirmistir:

“Yiizlerce muallimin gii¢ serait tahtinda ¢alismalarina ragmen talebeler
oldukga iyi miyarlara malik bulunuyor. Bu grubun mesleki ruhunu yiikseltmek ve ig
metotlarini 1slah etmek icin esasen yetismis olan muallimleri inkisaf ettirecek
sistematik bir tahsil firsatimin kendilerine verilmesi biiyiik bir yardim olacaktir.”

“Tahsil gérmiis muallimler yetisir yetismez vekil olarak ¢alisan muallimlerden
vazgegilmelidir.”

“Koy muallimlerini yetistirmek igin ayri bir mektebe liizum yoktur. Crinkii
Tiirkiyede koy ve sehre hasil olan umumi meseleler, hususi meselelerden daha
coktur. Biiyiik sehirler azdwr, sonra bu sehirlerin sayfiyeleri kéylerdir. Biitiin muallim
mektepleri muallim yetistiriyor, bu mezunlarin ¢ogu bir miiddet koylerde yasiyor, iste
bu saha nezaret programinin en gii¢ cephesini teskilettigi icin miifettislerin burada
hususi tekniklere ihtiyaglari vardwr. Bir tecriibe merkezi, kéy faaliyetinde yardimi
dokunacak bazi krymetli tavsiyelerde bulunabilir.”

“Vekalette ilkmektep muallimlerini yetistirmekle miikellef olan muallim
mektepleri dahil oldugu halde, muhtelif seviyelerdeki mekteplerde c¢alisacak
muallimlerin yetistirilmesine, miidiir, miifettis, ortamektep muallimleri igin ag¢ilan
hususi terbiye miiesseselerine, tiniversitede muallim ve ortamektebi muallimleri igin
verilen ruhiyat kurslarina nezaret edecek ve ayni zamanda san‘at muallimleri ile
diger hususi muallimlerin yetistirilmesinde miisavir sifati ile faal bulunacak ayrica
bir daire teskil olunabilir.”

“Az bir zamanda, biiyiik mikyasta ilkmektep muallimleri yetistirmek devri
ge¢mis oldugundan yiiksek evsafi haiz, daha etrafli hazirlanmis muallimler elde
etmek i¢in mevcut muallim mekteplerinin adedini ve her mektebe isabet eden talebe
miktarini azaltmak lazimdir.”

“Ihtimal ki, muallim mektebine girebilmek icin lise mezunu olmag: esas kabul
eden giin heniiz gelmemigstir. Fakat siiphesiz bu devirde gelecektir. Halihazirda
muallim mektebi ile orta mektebin ayrilmasi, birincinin daha az kalabalik ve

’

tamamile meslege has kalabilmesi bakimlarindan sayani tavsiyedir.’
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“Muallim mektebi simdiki mevcudiinden daha az ve iyi se¢ilmis talebeye malik
smiflarile, asri ilkmekteplerde inkisaf etmekte olan esaslara ahenkle intibak edecek
bir program takip eyliyebilmelidir. Her ders maliimat ve mehareti temin eden bir
ders oldugu kadar, talebenin ilerde kullanacagi usullerin filen tatbikini da gdsteren
bir ders haline getirilebilinir. Miisahede ve tatbikat simdikinden daha tabiiolan bir
serait altinda tevsi olunur ve nezaret edilirse, tatbikata gore talebe, cidden tedris
vasitalarini hazirlamak ve ¢ocuklari idareetmek gibi hususlarda tecriibe kazamrlar.”

Ilkmektepler sunlart ihtiva eden bir program takip etmelidir:

Miifettisler, basmuallimler ve muallimler igin kurslar.

Miifettisler, bagsmuallimler ve muallimler igin nesriyat.

Muallim mekteplerinin ilkmekteplerle tamamilesmesi.

“Muallim mektebi olan merkezlerde, aslinda mezkiir mektepten mezun bulunan
tecriibeli muallimlere, mektebin vardigi tahsil seviyesi fevkinda olan bir goriis temin
eden kurslarin listesi hazirlanarak tatbik sahasina gegilebilinir. ”(Parker, 1939,5ss:35-
56).

1933 yilinda Tirkiye’ye gelen Amerikan Heyeti ve 1934 yilinda gelen
Amerikali Berly Parker, Tiirkiye’nin artik kisa siirede cok sayida Ogretmen
yetistirmeye ¢abalamasina gerek kalmadigini gozlemlemiglerdir. Bu uzmanlar,
Ogretmenlerin daha iyi yetismesini saglamak amaciyla ilkokul 6gretmenine ¢ok fazla
thtiya¢ duyuldugu bir donemde okullarinin sayisinin ve bu okullara alinacak 6grenci
miktarinin azaltilmasini, 6grencilerin niteliklerinin artirilmasini tavsiye etmistir.
Parker, 6gretmen ihtiyacinin fazla oldugu bir dénemde, 6gretmen okullarina alinacak
Ogrenci sayisinin azaltilmasi gibi gergeklestirilmesi imkansiz bir 6neride bulunmus
olmasia ragmen, onun raporu sartlar uygun oldugunda yapilmasi1 gereken birgok
tavsiye i¢ermektedir. Parker’in, egitimi milli agidan ele alarak bu konuya 6zen
gostermesi, O’nun raporunu daha da kiymetlendirmistir. Atatiirk doneminde 1933-
1938 yillar1 arasinda ilkokullara dgretmen yetistiren Ilkdgretmen Okullarinda izlenen
politikada Parker’in raporunun etkisi biiyiiktiir.

Dewey ve Parker’in raporlari arasinda 10 yillik zaman farki olmasina ragmen
iki uzman koOy okullarinin kapanma zamanlart konusunda aymi goriisii
paylasmiglardir. Amerikan Heyeti ve Parker’in agiklanan tavsiyeleri 17-29 Temmuz

1939 tarihlerinde toplanan Birinci Maarif Sirasi ile faaliyete gecirilmistir.
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B.2.b. Koy Ogretmen Okullar

Tiirkiye’de 6zellikle Cumhuriyet’in ilanim izleyen ve hatta 1930 ve 1940’l
yillarda niifusun biiyiikk cogunlugu kdylerde yasadigindan ve Tiirkiye bir tarim
toplumu oldugundan kdéyler i¢in 6gretmen ve kdy 0gretmenini yetistiren kurumlar
her zaman Maarif Vekaleti’nin ve egitim politikalarinin oncelik alani olmustur.
Osmanli Devleti’nin son donemlerinden itibaren 6nem kazanmaya baslayan kdye
gore Ogretmen yetistirme diisiincesi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan sonra
da 6nemini korumustur.

1924 yilinda Tirkiye’ye gelen ve Tiirk Egitim sistemi hakkinda bir rapor
hazirlayan John Dewey pedagojik goriislerle kdy O6gretmeni yetistirilmesi igin ayri
Ogretmen oOkullar1 agilmasi gerektigini belirtmisti. Bu goriis 1927 yilindan 6nceki
yillarda koy oOgretmeni olarak yetiseceklerin koy kokenli olmalar1 gerektigi
diislincesinin dogmasina sebep olmustur (Kirby, 2010). Bu diisiince Maarif Vekaleti
tizerindeki etkisini ilk defa 1925 yilinda Konya’da toplanan Maarif Miifettisleri
Kongresi’nde gostermistir (Sahin, 1995). Kongrede alinan kararlarda su goriislere yer
verilmistir;

e Koy okullarina 6gretmen yetistirmek tizere ayr bir usiile ihtiyag¢ vardir.

e Bu okullarin programlarinda Vatandaglik Bilgisi'ne 6zel bir yer
ayrilmali ve koylere gidecek 6gretmen adaylarinin koyliiye rehberlik
edebilecek hale gelmeleri saglanmalidir (Oztiirk, 1996).

Maarif Miifettisleri Kongresinde alinan bu kararlarda Dewey’in raporunun
biiyiilk bir etkisi oldugunu goérmekteyiz ancak John Dewey’in Onerilerinin
gerceklesebilmesi icin Maarif Teskilatt Kanunu’nun olmasi gerekirdi. Bu kanunun
yoklugu, ilkogretimde ve biitlin maarifte uygulanacak egitim sisteminin ana
prensiplerinin belirtilmemesi ve egitim sistemini gergeklestirecek yeterli sayida ve
kalitede bir 6gretmen kadrosunun bulunmamas: yeni tedbirlere bagvurmay1 zorunlu
kilmistir (Koger, 1976). Bunun iizerine yeni kurulacak Tiirkiye i¢in maarifin dnemini
anlamis idealist bir vekil olan Mustafa Necati, 789 sayili ‘Maarif Teskilat
Kanunu’nu TBMM’ye sunmus ve bdylece Maarif Tegskilati esasl bir sekilde tespit

edilmistir.
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22 Mart 1926 tarih ve 789 sayili ‘Maarif Teskilati Kanunu’ ile Cumhuriyet’in
egitim ve dgretim sistemi hazirlanmistir. Bu kanunun besinci maddesinde ilkdgretim

okullar1 sdyle siniflandirilmistir:
1- Sehir ve kasaba, giindiizlii
2- Sehir ve kasaba, yatili
3- Koy, giindiizli
4- Koy, yati mektepleri (Cicioglu, 1985).
Ayni kanunun yedinci maddesiyle de muallim mektepleri:
1-11k muallim mektepleri,
2-Ko6y muallim mektepleri olmak iizere ikiye ayrilmistir (Koger, 1976).

Ayrica 1926 yilinda bu okullar i¢in Maarif Vekaleti bir Talimatname
yayinlamig, 1927 yilinda da bu okullar i¢in K&y Muallim Mektebi Miifredat
Programu yiiriirliige konmustur. Cumhuriyet Hilkiimetlerinin programlarinda hakim
olan kdye yonelik egitim politikasi, Mustafa Necati tarafindan soyle dile getirilmistir:

“Tiirkive Cumhuriyeti, her koyde bir ogretmen bulunduracaktir. Bu yolda
biiyiik asamalar yapilacagina ictenlikle inaniimalidir. Giiniin birinde bir Maarif
Vekili ¢ikar da, Tiirkiye'nin her koyiinde ogretmen var, her koyde tedrisatin
vapilmasi igin biitiin imkanlar tamamdir, derse, mektep ¢agindaki biitiin ¢ocuklar
mecburi ogrenim gorebiliyorlarsa, o zaman Cumhuriyetin ¢izdigi hedeflere
varilmistir. Gerg¢ek mutluluk da budur. Bunun ger¢eklesecegine inanmaktayiz. Ciinkii
Tiirk koyliisii o kadar dirilmistir ki, onun okumak isteyen ¢ocuklarini okutmaktan hig
bir hiikiimet kaginmayacaktir.” (Cicioglu, 1985: 37).

Mustafa Necati Bey’e gore Cumbhriyet’in temel degerlerini ve devrimleri kdye
gotiirecek rehberler koy ogretmenleridir. KOy 6gretmeni kdylerde hem egitimi
gergeklestirecek hem de kdy ¢ocuklarint Cumhuriyet’in ana hedefleri dogrultusunda
yetistirecektir.

1927 yilinda toplanan Maarif Eminleri Kongresi’'nde de Koy Muallim
Mektepleri agilmasi konusu {izerinde durulmus ve bu konuda o6nemli kararlar
alinmigtir. Bu kongrede kiz ortaokullarinin kapatilmasit ve ogrencilerinin erkek
ortaokullarina nakledilerek ve bu okullarin egitim kadrolarindan yararlanilarak bina

34



ve diger sartlar bakimimdan uygun yerlerde iic Koy Muallim Mektebi agilmasina
karar verilmistir. Ayrica Sehir Ogretmen Okullarindan birisi de Koy Muallim
Mektebi haline getirilmesi s6z konusu olmustur (Oztiirk, 1996). Bu Kkararlar
dogrultusunda koyiin 6zelliklerine gore 6gretmen yetistirmek amaciyla ilk defa 1927
yilinda Kayseri’nin Zencidere kdyiinde bir ‘Kdy Ogretmen Okulu’ agilmistir
(Bahadinl1, 1968). 1927-1928 ders yilinda da Denizli Erkek Ogretmen Okulu ‘Kdy
Muallim Mektebi’ ne ¢evrilmistir (Sahin,1996).

Koy Ogretmen Okullari’nda, kdyde yetisen cocuklara ilk tahsilleri iistiine iig
senelik bir zamanda umiimi, mesleki ve mahalli bilgiler verilerek koylerin ihtiyaci
olan 6gretmenleri karsilamak igin yine kdy okullarinda 6gretmenlik gorevi vermek
gibi bir tedbir alimmistir (Yiicel, 1994). Ciinkii kdylerin ihtiyaci olan 6gretmen sayist
ozellikle Harf Inkilabiyla ve 1930’lu yillarda sehir ve kasabalarda acilan okullara
Ogretmen  bulamama, cesitli sebeplerle meslekten ayrilanlarin  yerinin
doldurulamamasi gibi problemler halledilemediginden artmistir (Taskesen, 2006).

Koy Ogretmen Okullarinin orgiitsel yapist i¢inde ii¢ boliim vardir. Bunlar
sirastyla ilkokul kismi, orta kisim ve dgretmen okullar1 boliimleridir. ilkokul kismi
Koy Ogretmen Okullar igerisinde yer alan bes smifli Uygulama Okullarindan
olusmustur. Orta kisima tam devreli kdy okullarim bitirmis olanlar ile Koy Ogretmen
Okullar’min ilk kismini tamamlayan &grenciler alinmistir. Ogretmen Okullarina
gecen Ogrenciler orta kisimda edindikleri mesleki becerileri uygulama ve staj
yaparken ayni zamanda 6gretmenlik meslek bilgilerini gelistirme imkani1 bulmus ve
bu agsamalardan sonra kdy 6gretmeni olarak atanmiglardir (Kavak ve digerleri, 2007).
Bu okullar Tiirkiye nin ilk 6zgiin pedagojik deneyimi sayilabilir.

Mustafa Necati Bey’in Maarif Vekilligi doneminde agilan bu okullardan ilki
1932°de, ikincisi 1933 yilinda kapatilmistir. Koy 6gretmeni yetistirmek tlizere takip
edilen bu yol o yillarda egitim politikasinin merkezini olusturmus ancak Mustafa
Necati’nin 6liimiinden sonra bu politika yiiriitilememistir (Kirby, 2010).

Koy Ogretmeni yetistirme konusu Mustafa Necati Bey’in oliimiinden sonra
yeniden 1932’de Dr.Resid Galib’in Maarif Vekili olmasiyla giindeme gelmistir
(Kerimoglu, 2010). Milli Egitim Bakan1 Dr. Resit Galib koyciiliigii ile tanian bir
bakandir. Galib’in bakanlig1 doneminde bir Koy Isleri Komisyonu kurulmus ve kdy

Ogretmeni neler yapmali ve nasil olmali sorularina yanit aranmistir. Bu raporda:
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“Oyle bir kéy muallimi tipi yaratmaliyiz ki, 0, kéyliiniin yalniz itikatlarini islemek ve
ictimai muamelelerine miiessir olmakla da kalmasin. Koyiin maddi simaswn, iktisadi
hayatimi da degistirsin. Ciinkii icinde yasadigimiz Tiirk cemiyeti de artik durgun bir
cemiyet olamaz. O artik daima inkisaf eden yani maddi biinyesi yeniden kurulan
hareketli bir cemiyet olmak mecburiyetindedir” agiklamasina yer verilmistir (Oztiirk,
1996: 138). Bu rapora gore kdy Ogretmeni hem laik, devrimci ve Cumhuriyet’e
inanmis olmali ve bu degerleri kdy halkina asilamali hem de aydin bir birey olarak
cagdasligin gereklerini kdyde uygulayabilmelidir. Koyliilere rehberlik ederek koyiin
iktisadi ve maddi olarak gelismesine katki saglamalidir (Sahin, 1996).

Bu gortisler ve fikirler CHP nin egitim politikasina da etki etmis, 1933 ve 1934
yillarinda CHP kdy 6gretmeni yetistirme ve kdy egitimi konusuyla mesgul olmaya
baslamistir. Cumhuriyetin kurulusundan beri 6zellikle kdyde ilkdgretim sorunu ile
ilgilenenlerin basinda dénemin Basbakani Ismet Inénii gelmektedir. indnii, 13 Mart
1934 tarihinde CHP grup toplantisinda, ilk6gretim sorunlarini agik¢a dile getiren bir
konusma yapmistir ve sunlar1 sdylemistir:

. [lk tahsil icin 13262 muallim ¢calismaktadir. Bunlarin sehirlerde ¢calisanlar:
6624 ve koylerde ¢alisanlar: 6638 kisidir. Bugiinkii vaziyet takriba sehirde ve koyde
hocalarin yari yariya ayrilmast gibi bir manzara gosteriyor. Mektep sehirde 1143,
koyde 3401°dir. 6544 mektep ediyor. Talebe sehirde 257600, koyde 313180, hepsi
570780, ilk mekteplerde bulunan talebenin yekinu olarak goriiliiyor...” (Cicioglu,
1985: 39).

[ndnii’niin bu konusmasinda da belirttigi gibi kdylerde sehirlerden ¢ok daha
fazla okul ve 6grenci vardir. Bu ylizden acilen kdylerde ilkogretimi yayginlastirmak
icin 1lkogretim faaliyetlerine hiz verilmelidir.

Inénii yaptign konusmada ayrica ilkogretim ¢agindaki gocuklarin ancak ficte
birine bu imkanim verildigini, okul binas1 yaninda 6gretmen yetistirme sorununun
biiylik boyutlarda oldugunu ifade etmistir.

1934 yilinda Bagbakan Ismet Indnii yukarida belirttigimiz gibi ilkdgretim
davasint TBMM’ye getirmis ve bu konu ile ilgili iktidar partisi tarafindan miizakere
acilmasini teklif etmistir. Bu gelismeden sonra Maarif Vekaleti’nde tiirlii planlar ve
projeler hazirlanmig, TBMM’de muhtelif komisyonlar kurulmus ve bunlarin bir

kismi parti programina da girmistir (Oztiirk, 1996). CHP nin 1935 yili IV. Biiyiik
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Kurultayinda da ilkogretim konusunda su goriisler yer almaktadir:

1- Normal ilkogretim devri bes yildir. Sehirlerde, koylerde yahut koyler
bélgesinde durum ve ihtiyaca gore ilkokullar bir program altinda artirilacaktir.
Koylerdeki okullara saglk, yasayis ve iginde bulundugu ¢cevre sartlari ile ilgili olan
tarim ve zanaat fikirleri verilecektir.

2- Koy cocuklarimiza kisa zamanda pratik hayat i¢in lizumlu bilgiyi
verebilecek ii¢ veya dort somestrelik koy okullari agilacaktir. Bunlarin, ¢ocuklart
viiksekogretim derecelerine hazirlayan ilkokullardan ayri bir tip olarak kurulup
artirtlmast planlanacaktr. Bu tip kéy okullarinda, ¢ocuklarin daha olgun yasta
okumaya baslamalar: ve okumanin araliksiz devam etmesi ve bu isi devletin askerlik
borcu gibi, siki tutmasi lizumludur. Az niifuzlu bir ka¢ koyii okutacak normal
ilkokullarla, ayrt tipteki koy okullari icin pratik yoldan yati evleri kurdurulur ve
korunur (C.H.P Doérdiincii Biiylik Kurultayr Gortismeleri Tutulgasi, 1935: 69).

CHP’nin IV. Biiyiik Kurultaymnda yer alan goriisleri uygulamaya gegirmek,
koylere ilkogretimi yaymak ve kdyiin her yonden kalkinmasi i¢in atilan ilk adim Koy
Egitmen Kurslari’nin agilmasi olmustur (Kerimoglu, 2010).

[Ikogretimin gelismesi amaciyla o donemde yapilan bu uygulamalarin en
biiytik destekgisi de kuskusuz Mustafa Kemal Atatiirk’tiir. Atatlirk’tin su sozleri de
O’nun bu alana verdigi énemi gostermektedir: “Ilk tahsilin yapilmasi icin sade ve
pratik tedbirler almak zorundayiz. Ilk tahsilde hedefimiz, bunun umumi olmasini bir
an once tahakkuk ettirmektir. Bu neticeye varmak ancak fasilasiz tedbir almakla ve
onu metodik tatbikle miimkiin olabilir. Bu mevzuda israr etmeyi liizumlu gériiyorum”
(Atatiirk’tin Soylev ve Demegleri I, 2006: 405).

Koy Ogretmen Okullarinin agilmasi ile baslayan ilkdgretimin kdylere
yayilmasi ve yeni egitim goriislerinin yansitilmasi politikast istenilen sonucu
vermemistir. Kdylere gonderilen sehir 6gretmen okulu mezunu 6gretmenler koylin
yapisina ve Ozelliklerine ayak uyduramamislardir. Bu sebeplerle Tiirkiye’ nin egitim
tarthine damgasin1 vuran Koy Egitmen Kurslar1 ve sonrasinda Koy Enstitiileri

uygulamalar1 dogmustur.
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B.2.c.Egitmen Kurslar:

Tirkiye’de ilkdgretimin kdylere yayilmasini saglamak, kdy 6gretmenini koyde
rehber ve koyiin iktisadi hayatinda etkin kilmak i¢in ikinci 6nemli adim Egitmen
Kurslarinin ag¢ilmas1 olmustur (Oztiirk,1996).

Tiirkiye’de kdye uygun Ogretmen yetistirme fikri ilk defa Mesrutiyet
Doéneminde ortaya atilmisti. Bu donemde ilk defa kdy gercegine uygun ogretmen
yetistirmek igin ayr1 Ogretmen Okullari’nin kurulmasi onerilmisti (Ergiin, 2008).
Atatiirk doneminde de egitim politikalarinin merkezinde olan kdye gore 6gretmen
yetistirme konusunda 1924 yilinda Tiirkiye’ye gelen John Dewey’in raporu, 1925
Konya Maarif Miifettisleri Kongresi, 1926 yilinda hazirlanan ‘Maarif Teskilati
Kanunu’ ve Kdy Ogretmen Okullari’nin agilmasi ile bu yonde adimlar atilmisti.
Ancak bu uygulamalara ragmen 1930’lu yillara gelindiginde kdylerin ihtiyaci olan
ogretmenler hala karsilanamanus, Sehir Ogretmen Okullarindan mezun olanlar kdye
Ogretmen olarak gonderilmistir. Bu duruma bir ¢6ziim bulmak icin Dr. Resit Galib
1932’te Maarif Vekili olduktan sonra Bakanlikta bir ‘K&y Isleri Komisyonu® kurarak
kdy Ogretmenin hangi Ozelliklere sahip olmasi kdy Ogretmeninin gdrevlerini
aragtirmistir. Komisyon koy Ogretmeninde bulunmasi gereken oOzellikleri soyle
siralamigtir:

“Koyliiyii devrimci, ldik ve Cumhuriyet¢i inanglarla yetistirmek ve bunlar
koyliiye benimsetmek, kdyiin sosyal hayatinda etkili olabilmek, medeni kanunun
hiikiimlerini kéyde etkin kilmak, modern gorgii kurallarimi koyliiye ogretmek,; Koyiin
ekonomik hayatimi etkileyebilmek, ileri tarim yontemlerini, pazar iliskilerini, onlara
anlatmak; Koyiin aydini olmak, ogretmenligin biitiin ozelliklerine sahip olup bunlari
gostermek” (Ergiin, 2008: 70).

Bu komisyon raporu ideal dgretmen modelini tasvir etmistir ancak yukarida
belirttigimiz sebeplerden &tiirii 1935 yilma kadar mevcut Ogretmen Okullari ne
nicelik ne de nitelik bakimindan yeterli 6gretmeni yetistirememistir (Kalayci, 2008).
1935 yilinda Saffet Arikan’in Milli Egitim Bakanlhig: ve Ismail Hakk: Tongug’un da
vekaleten Ilkogretim Genel Miidiirliigii gérevine baslamasiyla koy ogretmeni
yetistirme konusu tekrar giindeme gelmis ve bu yolda atilan ilk adim Egitmen
Kurslarinin agilmasi olmustur (Aldemir, 2007). Saffet Arikan egitmen kurslarinin

acilmasina gerekce olarak TBMM’de su ifadeleri kullanmustir: “Bugiin ilkogretim
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muallimi olarak 13834 muallimimiz vardir. Bunun 3518°i erkek ve 3515’1 kadin
olmak tizere 6933 i sehirde muallimdir. Kéylerde ise, 5825°i erkek ve 1076 st kadin
olmak tizere 6901 muallimimiz vardwr. Bu muallimler 1165’ sehirde ve 186 st kéyde
bulunan mekteplerde tedrisat yapmaktadir. Ilk muallim mekteplerinin bize takriba
650 kadar mezun verdigini diisiiniirsek ve ilkogretim kadrosundan her sene tekaiid,
istifa ve sair suretlerle ¢ikanlar: bundan tenzil edersek elimize her sene takriba 300
350 muallim gegiyor demektir. Bu, normal senelerdedir. Besbin koyde muallim
bulundurabildigimize ve memleketimizde 39000 koy bulunduguna gore daha mektebi
ve muallimi bulunmayan 35000 kéyiimiiz kaliyor. Eger biz bu 35000 koye muallim
bulmak icin her sene ¢ikan 300-350 muallimi bekleyecek olursak takribi bir hesapla
bir asir beklememiz lazimdir.” (TBMM ZC, Dénem: V, 68.Birlesim (26 Mayis 1936)
S: 245).

Egitmen Kurslarinin agilmasi fikrini ortaya atan ve hatta bu isimle anilmalarini
oneren kisi Mustafa Kemal Atatirk’tiir. Egitim Bakanligi Genel Miifettisi Tahsin
Ozer Trabzon’da ¢ikan Yeni Yol Gazetesi’nin 13 Mayis 1939 tarihli sayisinda
yayinlanan bir yazisinda Egitmen Kurslari hakkinda sunlar1 yazmistir: “Egitmen
projesi Atatiirk’ten ¢ikmistir” (Yeni Yol Gazetesi’nden akt. Kaplan, 2002: 19). Bu
goriisiinii de su satirlarla desteklemistir:

Saffet Arikan: “Elimde bol para var. Fakat iiziilerek séyleyim ki, koye
ogretmen olarak gonderilecek eleman yok.” demistir. Bunun tizerine Atatiirk: “Rahat
ol Saffet, bunun da bir c¢aresi vardir. Tiirk ordusunun yetistirdigi, ozellikle
Cumhuriyet sonrasinda yetistirdigi ¢avuslardan bu konuda pekala yararlanabiliriz.
Yiizlerce er arasindan zekdlari ile sivrilmis bu erler, kisa siireli kurslarla bu is icin
yvararlt elemanlar durumuna kolayca getirilebilirler ve bunlara da ‘Egitmen’
diyebilirsiniz” diye cevap vermistir (Kaplan, 2002: 20).

Egitmen Kurslar1 11 Haziran 1937 tarihli ve 3238 sayili ‘Koy Egitmenleri
Kanunu’ ile resmilesmis ve ilk Egitmen Kursu Eskisehir-Cifteler’de agilmistir
(Kalayci, 2008). ‘Koy Egitmenleri Kanunu’nun amaci yasada soyle agiklanmustir:
“Niifuslart 6gretmen gonderilmesine elverigli olmayan koylerin egitim ve ogretim
islerini gérmek, ziraat iglerinin fenni bir sekilde yapilmast igin koyliilere rehberlik
etmek iizere koy egitmenleri istihdam edilir” (Resmi Gazete, Sayi: 3639: 1). Yasada

belirtilen kdy Ogretmenlerini yetistirmek i¢in askerligini onbasi ya da ¢avus olarak
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yapmis kOy gengleri, alt1 ay siireli bir egitimden gegirilerek kdy ilkokullarmin ilk ii¢
smifinda 6gretmenlik yapacak kOy egitmenleri olarak yetistirilmistir (Torun, 2010).
Ik y11 deneme amagli agilan 100 kisilik egitmen kursunun dgrenci sayist 1937
yilinda 700’e ¢ikarilmig, 1938 yilinda 1200 egitmen yetistirilmistir. Ayn1 y1l degisik
yerlerde acilan egitmen kurslarina 2000 egitmen alimmis ve sayilarinin giderek
artirilmasi diisiintilmiistiir (Tirkiye’de Tahsilin Bugiinkii Durumu ve Ana Meseleleri
Hakkinda Rapor, 1939). Bu goriisii uygulamak i¢in 1938 yilinda Edirne Karaagag’ta
bir Kéy Ogretmen Okulu agilmis, izmir Kizilgullu’daki Koy Ogretmen Okulu ve
Egitmen Kursu’na on bes kadar kdy kadini alinmis, bdylece kadin 6gretmen ihtiyact
da karsilanmaya calisilmistir (Oztiirk, 1996).

7 Temmuz 1939 tarthinde 3704 sayili ‘Koy Egitmen Kurslart ile Koy
Ogretmen Okullarinin Idaresine Dair Kanun’ un TBMM’de kabul edilmesiyle,
Egitmen Kurslarina yonelik yasal mevzuat tamamlanarak, Koy Egitmen Kurslari
ilke capinda yayginlasmistir (Erdem, 2008). Kanunun birinci maddesi soyledir:

Madde 1: “Ogretmen yetistirilmek iizere Maarif vekilligince koylerde agilmis
ve acilacak o6gretmen okullart ile Maarif ve Ziraat vekilliklerince koy egitmeni
yetistirilmek maksadr ile 3238 sayili kanuna gore agilan egitmen kurslar
intiyaglarina kifayet edecek miktarda Maarif vekilinin talebi tizerine tahsis edileck
Devlete aid tarla, ¢iftlik, bag, ve bahce ve saire gibi arazi Icra Vekilleri Heyetince
kararlastirilacak esaslar dairesince tefrik ve tesbit olunur” (TBMM ZC, Dénem: VI,
37.Birlesim(7 Temmuz 1939) s: 173).

Bu kurslarin egitim Ogretim faaliyetleri 1940’11 yillarda iyice oturmaya
baglamis ve °‘KoOy Egitmeni Yetistirme Kurslar1 Miifredat Programi Taslagr’
yaymlanmistir (Erglin, 2008). Egitmen Kurslarinin programlarint hazirlayan ve
uygulamaya koyan ilkdgretim Genel Miidiirii ismail Hakki Tongug’tur. Tongug bir

3

sOylesisinde soOyle demistir: “...Muhakkak yeni bir tip ogretmen yaratmamiz,
yetistirmemiz gerek. Bu ogretmen tipi icin Eskisehir Mahmudiye’deki binadan
yararlanarak koye uygun 6gretmeni yetistirmeyi diisiiniiyorum” (Kaplan, 2002: 23).
Egitmenlere yapacaklar1 egitim ve Ogretim faaliyetleri icin kilavuz kitaplar
hazirlanmigtir. Kursu basar1 ile bitiren Egitmenler, ii¢c yillik donemlerde koy

okullarinda egitim almislardir. Egitmenlerden kdy ¢ocuklarina sadece okuma yazma,

basit matematik kurallar1 ve fen ve tabiat bilgisi okutmalar1 istenmistir. Inénii’niin su
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sozleri aslinda Egitmenlerden beklentinin bir Ozetidir: “Koylere bes yiiz mumluk
lambalar gétiiremedigimize gore simdilik ogretmenlerle yetinecegiz” (Kalayci, 2008:
9).

Egitmen kurslar1 1930’lu yillarda CHP’nin koy egitimi politikasinin ve
ilkogretimin koylerde yaygimlastirilmast i¢in attigi en somut adimlardan biridir.
Egitmenlerden kdylerde hem egitimi gerceklestirmeleri hem de kdy kalkinmasinda
etkili olmalar1 beklenmistir. (Tirkiye’de Tahsilin Bugiinkii Durumu ve Ana
Meseleleri Hakkinda Rapor, 1939). Bu sayede egitmenler araciligryla Cumhuriyet
rejiminin esas prensiplerinin uzak koylere kadar yayilmasi, Tiirk kd&yliisiinin
vatandaslik bilincine eriserek bilinglenmeleri hedeflenmistir.

Egitmen Kursu projesi sadece okulsuz koylere 6gretmen goénderme projesi
degildir. Cumhuriyet rejimi ile birlikte koyiin hem teknik hem de sosyal anlamda
toptan kalkinmasini hedefleyen bir uygulamadir (Erdem, 2008). Uygulamanin
baslamas1 ve yasanin ¢ikarilmasina, bu uygulamaya yoneltilen elestirilere ragmen
yetistirilen egitmenler sayesinde binlerce kOy okulu O6gretmene kavusmus,
Cumhuriyet rejiminin ilkeleri uzak koylere kadar ulasmis, koyliiye vatandaslik
bilinci ve gorevleri agiklanmistir. Tiirk egitim tarihinde ¢igir agan bu uygulama bir

uyanisin ve dirilisin sembolii olmus, Koy Enstitiilerine model ve zemin olmustur

(Sahin, 1996).
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BOLUM I1:
ISMET iINONU DONEMI VE MILLi EGITIM BAKANLARI

A. Ismet Inénii’niin Cumhurbaskanhg Donemi

24 Eyliil 1884°te izmir’de dogan Ismet Inonii, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk
Bagbakani ve ikinci Cumhurbagkanidir (Aydemir, 2000).

Cumhuriyet’in ilaninda Gazi Mustafa Kemal Atatirk Cumhurbaskani
secildiginde, Ismet indnii de Basbakanliga getirilmis ve boylece uzun yillar siirecek
bir siyasal isbirliginin temelleri atilmistir. Ismet Inonii, Cumhuriyet’in ilanindan
itibaren, 21 Kasim 1924-2 Mart 1925 tarihleri arasi hari¢ (bu donem i¢inde Fethi
Okyar Bagbakanlik gorevini yliriitmiistiir), Ekim 1923’ten Ekim 1937 tarihine kadar
kesintisiz bicimde Basbakanlik yapmistir. Ismet Inonii Atatiirk doneminin degismez
Basbakani; tek parti iktidarinin ‘Ikinci Adam1’ dir (Kogak, 2012).

Atatiirk’in 10 Kasim 1938’de vefatiyla devletin bast yani Cumhurbagkani
olacak bir 6nder se¢ilmesi gerekiyordu. Yeni secilecek Cumhurbaskani da o giiniin
sartlar1 altinda ancak ‘Ikinci Adam’ olabilirdi (Aydemir, 1991). Inénii’niin ‘Ikinci
Adam’ olarak isimlendirilmesinin sebebi budur.

Mustafa Kemal Atatiirk’iin 10 Kasim’da vefatindan bir giin sonra 11 Kasim
1938 tarihinde, TBMM, Malatya mebusu Ismeti Inénii’yii Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
ikinci Cumhurbaskani segmistir (TBMM Zabit Ceridesi, Donem: V, 3.Birlesim (11
Kasim 1938) s: 1). Ismet indnii 11 Kasim 1938-22 Mayis 1950 tarihleri arasinda
Cumhurbagkanlig1 gérevini yiirtitmiistiir.

Ismet indnii Cumhurbaskan1 secildikten sonra en merak edilen konulardan biri
O’nun devrimlerle ilgili tutumu olmustur. Inénii, Cumhurbaskani segilmesinin
ardindan, Meclis’e gelerek yemin etmis ve Cumhurbaskani olarak ilk konugmasinda
Tirk Devrimine su sekilde vurgulamistir: Tiirk milletini az zamanda biiyiik bir
medeniyet seviyesine yiikseltmis, Tiirk milletine en kisa yoldan temiz cemiyet
hayatim, feyizli terakki yollarini agmig olan inkilaplar, kalb ve vicdanimizin en aziz
varliklaridir.” (TBMM ZC, Dénem: V, 3.Birlesim (11 Kasim 1938) s: 17).
[nénii’niin bu ciimleleri Atatiirk devrimlerini koruyup yasatacaginin gostergesi
olmustur.

Ismet Inénii’niin Cumhurbaskan1 segilmesine basinda da genis yer ayrilmis ve

[n6nii’niin Atatiirk’ii ve devrimlerini yasatmasi beklentisi Cumhuriyet Gazetesi’nde
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Yunus Nadi’nin satirlarinda sdyle yer bulmustur: “Atatiirk’iin prensiplerini en iyi
bilen Ismet Indnii, Biiyiik Sefin eserini oldugu gibi devam ettirecek cidden en seckin
devlet adamimizdir.” (Cumhuriyet Gazetesi, 12 Kasim 1938). Yine Yunus Nadi:
“Yeni Tiirkiye nin ikinci Cumhurreisi olan Ismet Inénii’ye ikinci Atatiirk demekte

)

tereddiid etmeyiz.” sozleriyle aslinda o gilinkii Tiirk toplumunun beklentilerini ve
duygularini dile getirmistir (Cumhuriyet Gazetesi, 13 Kasim 1938).

Ismet Inonii Cumhurbaskani segildikten sonra, CHP’nin parti baskanmm da
belirlenmesi gerekmistir. Ciinkii 1927 yilinda toplanan CHP parti kurultayindan beri
CHP’nin degismez genel baskani da olan Atatiirk’iin 6limiiyle bu makam da
bosalmistir. Bu sebeple, CHP Genel Baskan Vekili Celal Bayar tarafindan, 26
Aralik’ta, Ankara’da CHP’nin ilk olaganiistii kurultayr gerceklestirilmistir. Bu
kurultayda, Mustafa Kemal Atatiirk ‘Ebedi Sef’, Ismet Inénii ‘Milli Sef ve
‘Degismez Genel Bagkan’ sifatlarimi almistir (Kogak, 2012). Boylece olaganiistii
kurultay seflik miiessesini siyasi bir miiessese haline getirmis ve Tiirkiye tarihinde
‘Ebedi Sef” donemi sona ererken ‘Milli Sef” dénemi baslamistir. Kurultaydan sonra
‘Milli Sef” Ismet Inonii’niin resmi sifat1 ve bir donemin adi olmustur. Ismet inénii
Tiirkiye Cumbhuriye’nin ikinci Cumhurbaskant ve CHP’nin yeni degismez genel
baskan1 olunca Tiirk siyasi tarihinde yeni bir donem baslamaistir.

Sef, Cumbhuriyetin kurulus yillarindan ¢ok partili hayata geginceye kadar ve
daha sonralar1 da siyasi literatiirde 6nemli bir kavramdir. Sef, yol gosterici, en dogru
diigiinen, hata yapmayan, milleti kendi varliginda temsil eden, bir milletin iradesini
temsil eden kisi demektir.

CHP’nin olaganiistii kurultayinda Inénii, yalmz Cumhurbaskani olarak degil,
tek partili siyasi iktidarin da Degismez Bagkani ve ‘Milli Sef’ i olarak Tiirkiye
Cumbhuriyetinde kendine 6zgii bir yonetim olusturmustur (Aydemir, 1991).

Sef deyimi, Atatiirk doneminde ve Atatirk de igin basinda sik sik
kullanilmistir. Milli Sef deyimine, Indnii’niin Cumhurbaskanligina se¢ilmesinden
hemen sonra basinda da rastlanmistir. Kogak’a gore Milli Sef deyimi, 0 zamanki
sOylentiye gore, daha sonra Maarif Vekili olacak olan Hasan Ali Yiicel tarafindan
bulunmustur. Bu sifat, kurultaydan sonra resmi olarak da kullanilmaya baslanmis ve

‘Milli Sef’ bir donemin adi olmustur (Kogak, 2012: 170).
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Ismet Inénii’niin Cumhurbaskanligi gorevine basladigi giinlerde Tiirkiye nin
ve diinyanin durumu oldukg¢a karigiktir. II. Diinya Savasi ihtimali kapidadir ve bu
ihtimal karsisinda Tiirkiye’nin konumu ve durumu &nem arzetmektedir. Inénii,
Cumbhurbagkan: secildigi giinlerin, yani 1938 sonunun bu i¢ ve dis durumlarindaki
temel meseleleri bize sdyle 6zetlemistir:

“1938 Kasiminda cumhurreisligine segildikten sonra, kendimi karsisinda
farzettigim onemli meseleler sunlardi: Dig alemin yeryiizii olgiisiinde ¢atismaya
gittigini, kesin inanmayla gériiyordum. Ufukta beliren bu cetin firtinayr selametle
gecirmek en ¢ok fikrimi isgal ediyordu. Dis miinasebetlerimiz kararsiz ve temelsizdi.
Sovyetlerle miinasebetlerimiz gdlgeli, Nazilerle miinasebetlerimiz siipheli ve Garp
dlemi ile miinasebetlerimiz temelsizdi. I¢ politikada bir nizamina ihtiyacimiz vardi.
Ve bu mesele benim goziimde acele idi. Devletin i¢ ve disislerini inantlir bir zemine
oturtmak ilk gorevdi. 1930°dan sonra bir iktisadi plan tatbik etmeye baglamistik. Son
neticesini  yakindan  heniiz  bilmiyordum. Zihnimi isgal eden meseleler
bunlardi”(Aydemir, 1991: 33). Ismet inénii, kendi sozlerinden de anlasildig1 gibi
oldukca karisik ve bilinmezliklerle dolu bir donemde Cumhurbaskanligi gorevini
devralmstir.

Il. Diinya Savasi’nin yaklastigi ve kagimilmaz bir gergek oldugu artik 1938
sonlar1 ile 1939’un savas Oncesi aylarinda agik¢a belli olmustur. Ve savas 1 Eyliil
1939°da Almanya-Polonya sinirinda baglamistir. Yunanistan’in Almanlarca isgali ve
Bulgaristan’in 1941 yilinda Mihver Devletleri’nin safhina gegmesinden sonra savas
Tiirkiye’nin smirlarina dayanmugtir. Bunun sonucunda Tiirkiye, Haziran 1941°de,
Almanya’nin Sovyetler Birligi’ni isgalinden birka¢ giin 6nce, Almanya ile bir
dostluk antlagmas1 yapmis, sonraki bir bucuk yi1l boyunca, biiylik Alman yayilmasi
doneminde, Tiirkiye hazirlik eksikliklerini ve Ingiltere’nin gdnderecegi yardimlara
olan gereksinimi mazeret olarak one siirerek titizlikle savas dist konumu muhafaza
etmistir (Ziircher, 2000).

Ismet Inénii, 1I. Diinya Savas1 yillar1 boyunca denge politikasi izlemis, tam bir
Milli Sef gibi hareket etmis ve Tirkiye’yi bu savas atesinin disinda tutmaya
calismistir. Indnii, savas yillar1 boyunca bir taraftan baski geldi mi, Steki tarafa
yaklasmigtir. Milli Sef’in dis politikada izlemis oldugu yol ve verdigi kararlar,

Tiirkiye’nin bu savas atesinin disinda kalmasiyla basartya ulasmistir. Bu sebeple
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Tiirkiye, 1945 yilinin Mayis ayinda, Miittefik Devletlerin Avrupa’da kazandig
zaferi, Ismet In6nii’niin zaferi gibi karsilamis ve kutlamistir (Toker, 1990).

Ikinci Diinya Savas1 bittikten sonraki birkag yil icerisinde, Tiirkiye’nin siyasal
sistemi, ekonomi siyaseti ve dis iligkileri esasli bir degisime ugramistir. TBMM’de
tartismaya sunulan ‘Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’® ve bu kanun {izerine olan
tartismalar, hiikiimetin ilk kez agiktan acgiga ve siddetle elestirilmesine sebep
olmustur. Yasaya muhalefette bulunanlar, yakinlar1 toprak sahibi olan
milletvekilleridir ve bunlarin sozciiliigiini Adnan Menderes yapmaktadir. Sonunda
Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu sert tartismalara ragmen kabul edilmistir. Ancak
kanunun kabuliinden kisa bir siire sonra Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik
Koraltan ve Fuat Kopriili, CHP grubuna anayasanin tam uygulanmasini ve
demokrasinin kurulmasini isteyen bir 6nerge sunmustur. ‘Dortlii Takrir’ diye bilinen
bu 6nerge, bir muhalefet partisinin kurulmasindan ¢ok Cumhuriyet Halk Partisi’nde
bir reformu amaclar goziikmektedir. Ama yine de bu Onerge, savas sonrasindaki
orgiitlic siyasal muhalefetin baslangi¢ simgesi olmustur. Dortlii  Takrir’in
sunulusundan bir hafta sonra, Istanbul’da ara secimler yapildiginda, hiikiimet, ilk kez
Cumhuriyet Halk Partisi’nin cesitli adaylar1 arasinda tercih yapilmasina izin
vermistir. Sonraki birka¢ ay i¢inde, Cumhurbaskan1 Indnii’den isaret almis olan
Dortlii Takrir sahipleri Demokrat Parti’yi 7 Ocak 1946 tarihinde resmen kurmustur
(Ziircher, 2000). Bu gelismeyle Tiirk siyasi tarihinde ¢ok partili donem baslamustir.

B. ismet inonii Dénemi Egitim Politikasi

Ismet Indnii doneminin egitim politikas1 Atatiirk devri egitim politikastyla
paralellik gostermektedir. 29 Mayis 1939°da toplanan besinci CHP kurultayinda
Ismet Inonii milli, 1dik ve modernlesmeye yonelik bir egitim arzulamigtir. Atatiirk
déneminde oldugu gibi, bu donemde de egitim Oncelikle kalkinma ve modernlesme
problemi olarak ele alinmistir.

CHP’nin besinci biiyiik kurultayinda egitim politikasinin dayandigi temel
ilkeler belirlenmistir. Kurultayin Milli Talim ve Terbiye Baglikli besinci kisminda
alinan kararlar sunlardir:

Madde 42: Milli talim ve terbiyede esas diisturumuz sunlardir:
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a)Maarif siyasetimizde temel tasi, bilimsizligin giderilmesidir. Maarifimizde
nisbeten daha fazla cocuk ve vatandas okutacak ve yetistirecek bir program takip
olunacaktir.

b)Kuvvetli cumhuriyetci, milliyet¢i, halk¢i, devletci, ldik ve inkilap¢t vatandas
vetistirmek tahsilin her devresi icin mecburi ihtimam noktasidwr. Tiirk milletini,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini ve Tiirkiye devletini sayQin tutmak ve tutturmak bir
vazife olarak telkin olunur.

c)Fikri oldugu gibi bedeni inkisafa da ehemiyet vermek ve bilhassa seciyeyi de
milli derin tarihimizin ilham ettigi yiiksek derecelerde tutmak biiyiik emeldir.

¢)Terbiye ve tedriste takip edilen usul, bilgiyi vatandas igin hayatin biitiin
safhalarinda muvaffak olmay: temin eden bir cihaz haline getirmektir.

d)Terbiye her tirlii hurafeden ve yabanci fikirlerden uzak, iistiin, milli,
vatanperver ve modern olmalidir.

e)Her tahsil ve terbiye miieSsesesinde talebenin tegebbiis kabiliyetini
kirmamaga, sefkat ve niivazisle itina etmekle beraber onlari hayatta kusurlu
olmaktan vikaye icin ciddi bir intizam ve inzibata ve samimi ahlik teldkkisine
alistirmak miihim oldugu kanaatindeyiz (CHP 5.Biiyiik Kurultay Zabitlari, 1939: 98).

1939°da hiikkiimetin TBMM’de okunmus bulunan programinda egitimle ilgili
politikalarda Tiirk inkilabina bagli, milli ve modern bir egitim politikas1 takip
edilmek iizere harekete gecildigi goriilmektedir. Egitimin ‘milliyet¢i’ yoniine vurgu
yapilan ilkelerle Cumhuriyet ve devrimlere baglilik esasina gore bir yol izlenecegi
anlasilmaktadir. Bu da Milli Sef Inénii’niin egitim anlayisinin egitim politikalarmin

ilkelerini belirledigini gostermektedir.

B.1. ismet In6nii’niin Egitime Yonelik Goriis ve Séylemleri

Ismet Inénii déneminin hiikiimet programma giren bu ilk milli egitim
politikasiyla ilgili agiklamalar gozden gegirildigi zaman, Atatiirk doneminin milli
egitim politikasindan kesinlikle en ufak bir degisikligin olmadig1r goriilmektedir.
Ancak bu politikanin uygulanmasi zaman isteyecektir. Nitekim Inénii 1 Kasim 1939
tarthinde TBMM’nin altinc1 dénem birinci toplanti yilim1 agarken yapmis oldugu
konusmasinda egitim tedbirlerinin uzun bir zamana ihtiya¢ gosterdigini, bu nedenle

de egitim hedeflerine ulasabilmek i¢in hiikiimetlerin bir an 6nce ise baslamasinin
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gerekli oldugunu vurgulamustir. ismet Inénii’niin bu konudaki sézleri sdyledir:

“...Maarif islerimizin ana istikametlerde ilerlemekte ge¢ kalmayacagini ve her
halde esasli tedbirlerin zamaninda alinacagint iimit ederim... Hiikiimet, ilk tahsilin
ameli ve ana tedbirlerine el koymugstur. Bunlari siiratle tetkikinize alarak karara
baglayacaginiza kaniim. Biitiin maarif tedbirleri insan yetistirmek gibi en ¢ok
zamana ihtiyag gosteren tedbirlerdir. Onun icin vaktile baslamak, maarif islerimizde
Hiikimetin bilhassa dikkat edecegi bir unsur olmalidir. Nihayet, maarif islerimizin
gorgiilii  unsurlarimizin  birbirine  samimi  olarak  yardimlari  sayesinde
ilerleyebilecegine kani bulunuyoruz...” (TBMM ZC, Doénem: VI, LBirlesim (1
Kasim 1939) s: 5-6).

Ismet Inénii, 1 Kasim 1940 tarihindeki TBMM ac1s nutkunda Tiirk gencliginin
bedence, disiplin ve ahlak¢a iyi yetistirilmesi gerektigine dikkatleri ¢ekmistir ve
sunlart sOylemistir: “Tiirk Gengliginin bedence, hususiyle inzibat ve ahldk
mevzuunda iyi yetistirilmeleri icin ¢ok dikkatle ve ciddi hareket edilmesini milli
terbiyemizin kuvvetlenmesi bakimindan bir zaruret telakki ederim.” (TBMM ZC,
Doénem: VI, 1.Birlesim(l Kasim 1940)s: 7). Bu sozler hem izlenecek egitim
politikasinda belirlenen ilkelere gore hareket edilecegini hem de dolayisiyla
ogretmenlerden beklentileri 6zetlemesi bakimindan énemlidir. Ilerleyen béliimlerde
de gdrecegimiz gibi Ismet Indnii donemi egitim politikalarinda ahlak egitimi onemli
bir yer tutmustur ve Ogretmen yetistirme politikalarinda da ahlak egitimi ve milli
degerler 6n plandadir. Milli Egitim Stiralarinda toplanan muhtelif komisyonlarda, bu
yonde alinan kararlarin hayata gecirilmesi bu politikanin uygulandiginin
gostergesidir. CHP parti programinda kabul edilen milli, cumhuriyet¢i ve tiim
vatandaglar1 kapsayan bir egitim anlayisinin uygulamasi Ogretmen yetistrme
uygulamalarina da yon vermistir ki bunun en bariz delili bu dénemdeki ilkogretim
Ogretmeni yetistirme politikalaridir.

Ismet Indnii’niin 1943 yili milletvekili segimleri dolayisiyla halka hitiben
yayinlamis oldugu beyannamesindeki su sozleri de bu gorisii desteklemektedir:
“Ahlakta ve karakterde saglam, temelli vatandaslar yetistiren ilkogretimi en kuytu
kéye kadar kadin erkek biitiin vatandaslara ulastiran, teknik 6gretimde kadin erkek
her vatandasa kendi gecimini temin edecek ¢alismayi, en ufagindan en yiiksegine

kadar her tirlii sanati o6gretebilen bir teskilatin biitiin memleketi kaplamasini
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istiyoruz...” (Ismet Indnii Egitim Ogretim Uzerine, 2002: 138).

Ismet Inénii, bu sdzleriyle Tiirk egitim sisteminin o giinkii ana hedeflerini
cizmigtir. Ayrica bu konusmasinda ¢ok onem verdigi ilkégretim iizerinde de
durdugunu gérmekteyiz. Inonii, ilkogretim meselesi halledilmeden Tiirkiye’de hicbir
seyin yapilamayacagina inanmig ve bu probleme 0&zel olarak ilgi gostermis;
ilkdgretimin gerceklesmesini kendine amag¢ edinmistir (Koger, 1976). Ismet
Inénii’niin, ilkdgretime verdigi dnemi, Hasan Ali Yiicel su sozlerle ifade etmektedir:
“Maarif Vekilligi vazifesine tayinimin ilk giinii beni huzuruna kabul eden Biiyiik
Sefim Ismet Inonii’den ilk aldigim emir, Tiirkiye’de ilk tahsil meselesinin tam olarak
halli carelerini aramak oldu’ (Bozkurt, 2010: 344).

Ismet Inénii, ilkdgretim davasini, gesitli kiiltiir ve egitim islerinden biri olarak
degil, daha genis bir ¢ercevede ele almistir. Sadece okuma yazma bilenlerin sayisini
artirarak istatistiksel bir artis istememistir. Ismet Inonii ilkdgretimi, iilke
cocuklarmin ancak ilkégretimle kendileri ve {ilkeleri hakkinda daha bilingli
olacaklarina inandig1 icin bas dava saymistir. Bu davay1 gerceklestirmek i¢in agilan
K&y Enstitiileri ve Ogretmen Okullari, gretmen ihtiyacina yetisemedigi igin degil,
kirk bin Tirk koyiiniin ancak bu 1sik altinda aydinlanabilecegine inanildig1 igin
kurulmustur (Basinda K&y Enstitiileri, Cilt 2, 2001). Ismet Inonii koy kalkinmasi ile
ilkdgretim arasindaki yadsinamaz bagi soyle ifade etmistir:

“Koyliiniin kalkinmasi, bizim igin yasama meselesidir. Koyliiniin okumus
yvazmis, teknik ogretime girmis, esir hayatindan kurtularak toprak sahibi olmus
olmasi, her halde gerceklestirmege azmettigimiz meselelerdir. Tek dereceli secim
vapmak ve milleti idare edecek olanlar: ¢oklukla takdir etmek yetkisi, vatandaslara
pek agwr sorumlar verir. Bu yetkinin vatana faydali olarak kullanilmasi, kadin erkek,
biitiin vatandaglarin, hi¢ olmazsa ilkogretimlerinin tamam olmasina baghdir. Onun
icin, ilkogretim, ve onun yapi, ogretmen ve devam gibi tiirlii meseleleri, milli
varligimizin temel meseleleridir.” (Ismet Indénii Konusma, Demeg, Makale ve
Soylesileri, 2003: 49).

Ismet Inénii’niin Cumhurbaskani oldugu 1938 yili istatistiine gore okullardaki
ogrenci ve ogretmen durumu soyledir; Tiirkiye’de 6123 ilkokul, 125 ortaokul, 68
lise, 13 6gretmen okulu, 40 meslek ve teknik okulu vardir. Ilkokullarda 4972 kadin,
9726 erkek olmak tizere 14698, ortaokullarda 745 kadin, 1903 erkek olmak iizere
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2648 ogretmen vardir. Ogrenci sayilart ise ilkokullarda 711728, ortaokullarda
62930, liselerde ise 17514’tiir. Ogretmen okullarinda ise 2949 dgrenci vardir ( 1938
yilina ait istatistiksel bilgiler Devlet Istatistik Enstitiisii verilerini yaymlayan 3 Ocak
1939 tarihli Cumhuriyet Gazetesinden alinmuistir).

1939 yilinda ise niifusu 12355376 olan ve okuma ¢aginda da bir buguk milyon
¢ocugu bulunan 40000 Tiirk kdyiinden ancak 4638’inde okul vardir. Bu okullarda
7139 6gretmen c¢alismakta ve 387141 ¢ocuk okumaktadir. 1938 yili sayimina gore
toplam 14698 ilkokul Ogretmeninden 7139’unun koylerde calisiyor olmasi
buralardaki 6gretmen agigin1 gozler oniine sermektedir. 387141 ¢ocuk ise koylerde
okutulmasi gerekenin ancak yiizde 26’sidir. Geriye kalan ve sayilar1 1100000°i asan
kdy cocugunun okutulamamasinin nedenlerinden biri de goriildiigli gibi koylerdeki
ogretmen eksikligidir. Bu acigin da 2949 {lkogretmen Okulu mezunu ile kapatilmasi
miimkiin degildir. 4638 koyde okul olduguna gore memleketin okuma cagindaki
biitin ¢ocuklarinin ayagma okulu gotirmek ve ilkdgretim meselesini biitiin
memlekette halletmis olmak i¢in 35000°den fazla koyde ilkokul ag¢mak
gerekmektedir. Yani kOy ogretmen kadrosuna daha 35000’den fazla &gretmen
katmak ve asagi yukari 40000 kisilik bir kadro yapip bunu muhafaza etmek
gerekmektedir. Fakat her yil ¢esitli sebeplerle meslekten ayrilan 6gretmenlerin sayisi
400’0 bulmakta ve 6gretmen okullarmmin her yil ¢ikardigr 800 6gretmenin yarisi
kadroda agilan boslugu doldurmakta ve 400 kadar 6gretmen yeniden kadroya
katilmaktadir. Kadronun bu genisleme tarzi boyle birakilirsa ilkogretim meselesinin
bir asirda da halledilmeyecegi agikga goriilmektedir. ilkdgretmen Okullarmin sayist
2-3 misline ¢ikarilarak yilda 2000-2500 mezun alinsa bile yine de ¢eyrek asir gibi
bir siire yildan ilkogretim meselesi halledilmesinin miimkiinii yoktur. Ayrica
Tiirkiye’nin o donemki mali durumu da boyle bir programin uygulanmasina imkan
vermemektedir (Tiirkiye’de Tahsilin Buglinkii Durumu ve Ana Meseleleri Hakkinda
Rapor, 1939).

Yukaridaki istatistiksel veriler ve aciklanan sebepler gostermektedir ki niifusun
cogunlugunun yasadig1 koylere en kisa zamanda ilkdgretimin girmesi, kdyler i¢in
yeni bir tipte Ogretmen yetistirilmesi lazimdir. Bu Ogretmenin koy sartlarina
kolaylikla uyum saglayabilecek ve atanacagi kdyde uzun bir siire ¢aligmay1 goze

alabilecek nitelikte olmasi ve bu 6gretmenler yetistirilirken de o giiniin sartlarindan
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dolayr devlete fazla bir maddi yiik olmamasi istenmistir. Tiim bu sartlar1 saglamak
icin O0zgiin bir deneyime ihtiya¢ vardir. Ayrica kdylerde yasayan insanlarin saglik,
tarim ve el sanatlariyla ilgili konularda aydinlanmasi ve beceri kazanmasi, sosyal ve
kiiltiirel bakimdan yetismesi de o giinlin Tiirkiyesi i¢in biiyiik bir ihtiyactir. Koy
cocuklarina verilecek egitimin yaninda yetiskinlerin de egitimi iizerinde durulmasi,
onlara daha iyi bir yasama ve calisma ortami saglayacak bilgi ve beceriler
kazandirilmas1 gerekmektedir. Bunun i¢in koylerde yasayan c¢ocuklarin ilkokul
diizeyinde egitim ihtiyaglarii karsilayacak ve insanlarin sosyal ve ekonomik
kalkinmasina katkida bulunacak bir 6gretmen tipinin yetismesi gerekmektedir.
Boyle bir 6gretmenin dogal olarak amaci, 6gretim programi, ¢calisma diizeni ve fiziki
ozellikleri degisik bir egitim kurumunda yetistirilmesi gerekirdi. Bu sebeple Ismet
[nonii déneminde kdy dgretmeni yetistirme konusunda daha onceki denemelerden
de yararlanarak ‘Koy Enstitiisii’ adiyla yeni bir kurum agilmasinin uygun olacagi
sonucuna vartmugtir. Ogrencilerini kdylerden segen ve Ogretmenlik mesleginin
yapilmasinin yaninda kdylin sosyal ve ekonomik kalkinmasina da katkida bulunmasi
beklenen Ogretmenleri yetistirmek tizere ‘KOy Enstitiileri’ a¢ilmasina karar
verilmistir. Hazirliklart 1935 yilinda baglatilip 1936 yilinda Egitmen Kurslan ile
denemesine girisilen ve 1940’ta yasallasan Koy Enstitiisii sistemi; Ismet Indnii
doneminde ilkogretim meselesinin ¢dziimil i¢in hayat gegirilen egitim alanindaki en
0zgiin ve en cok ses getiren uygulamalardan biridir (Kartal, 2008). Atatiirk’iin
belirledigi ve Ismet Inonii’niin de aynen benimsedigi egitim politikasinin en iyi
uygulama alanm1 buldugu K&y Enstitiileri’nin asil mimarlari ismet Indnii, Hasan Ali
Yiicel ve Ismail Hakki Tongug’tur. Atatiirk gibi Ismet Inénii igin de ulusun
egitilmesi, Cumhuriyetin gelecegi igin 6nemli bir giivencedir. Cumhurbaskani olan
Ismet Indnii, Hasan Ali Yiicel’i Milli Egitim Bakanmi yapmustir. Yiicel de Ismail
Hakk1 Tongug’u ilkdgretim Genel Miidiirliigiine asaleten atamistir. Yiicel ve Tongug
Ismet Inonii’niin talimatlar1 dogrultusunda birlikte Koy Enstitiileri projesini
gerceklestirmek i¢in var giigleriyle calismistir (Bozdemir, 2010).

1936-1946 yillar1 arasinda ilkdgretim Genel Miidiirliigii yapan Ismail Hakki
Tongug ilkogretim alaninda reform sayilabilecek uygulamalar gergeklestirmistir
(Ulusavas ve digerleri, 2006). Tongu¢’un ilkdgretim alanindaki basarist ¢agdas

egitim ilkelerini Tiirk toplumunun o giinkii kosullarina gére yeniden yapilandirmast,
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toplumun ihtiyaglarina cevap vererek toplumu egitmesidir (Altunya, 2000). Ismail
Hakki Tongug¢’a gore koylerdeki yasam kosullar1 degismedik¢ce ve koy halki
aydinlanip bilinglenmedigi silirece koylerin kalkinmas1 miimkiin degildir. Tongug:
“Koyii canlandirmaya eristigimiz giin, milletimizin her sahada kudreti, bugiin giic
tasavvur olunacak kadar yiiksek ve heybetli olacagina inaniyoruz. Biitiin
vatandagtan bu iilkiiniin yolcusu goérmek istiyoruz” diyerek koyiin toplumsal
kalkinmadaki 6nemine dikkat ¢ekilmistir (Kartal, 2008: 29). Bu kalkinma hamlesi 0
giiniin sartlar1 altinda tiim koy halkina ulasabilecek yeni bir seferberlikle; ilkogretim
seferberligiyle miimkiin olabilirdi. iste bu yiizden Ismet Inonii doneminde ilkdgretim
millet olma davasi olarak ele alinmistir (K8y Enstitiileri ve Cagdas Egitim Vakfi
Yay, 1997). Ciinkii Tirkiye niifusunun %80’inin yasadigi koylere ilkdgretimi
gotiirmek neredeyse tiim halkin egitimden gecmesiyle esdeger olacaktir.

Koy Enstitiileri iste tam da bu amag i¢in; koylerde ilkogretimin yayilmast ve
kdyiin her yoniiyle gelisip kalkinmasi i¢in kurulmustur. Ismail Hakk1 Tongug’a gore
Koy Enstitiilerinde yetisen 6gretmenler aracilifiyla ilkogretim sadece kdyliilere
ulastirilmayacak ayni zamanda toplumumuz ekonomik, toplumsal ve siyasal yonden
cagdas yasamin gereklerine egitim araciligla ulasacaktir. Bu yiizden kdoylere
Ogretmen yetistirmek lizere acilan enstitiilerden mezun olan 6gretmenlerin gorevi,
yalnizca koy ¢ocuklarina okuma-yazma, dort islem 6gretmekle sinirlt tutulmamistir.
Cok partili siyasal hayata gecis dncesi donemi olusturan bu ilk evrede, tek parti
yonetimi, KOy Enstitiilerinden mezun olacak koy Ogretmenleri araciligiyla,
Cumhuriyet rejiminin ilkelerini en uzak koylere kadar yaymayir amaglamistir. Bu
amag, kOy oOgretmenin kdy halkini Cumhuriyetin yeni degerleri dogrultusunda
egitmeye yonelik bir gorev tistlendigini géstermektedir (Aslaner, 2008).

Koy Enstitiileri ile koylerdeki ilkégretim sorununun ¢6ziimii amaglanmaistir.
Ismet In6nii K6y Enstitiileri uygulamasinin baslamasinda ve uygulanmasinda nemli
bir rol istlenmistir. Basbakan oldugu donemde ilkdgretim sorununu TBMM’ye
getirmesi  ve c¢Oziimlenmesi i¢in Onerilerde bulunmasi; Cumhurbaskanlig
doneminde CHP’nin 1939 Kurultayi’'nda, gelecek yillarda izlenecek siyasette,
niifusun ¢ogunlugunu olusturan koyliiniin hem egitim hem de yasam seviyesini
yiikseltmenin hedeflendigini ilan etmesiyle dogrudan kdy egitimi konusundaki

tavrini ortaya koymus ve Koy Enstitiileri uygulamasinin baslatilmasini saglamas,
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Cumhurbagkanligs siiresince Koy Enstitiilerinin en biiyiik destekgisi olmustur. Hasan
Ali Yiicel ‘Koy Enstitiileri Kanunu> TBMM’de tartisilirken su sozleriyle Ismet
Inénii’niin destegini vurgulamistir: “Milli Sefimizin direktif olarak bize verdigi bu
esaslar dairesinde ilkogretim davasini halledilecegine inandigimiz bu kanunla
huzurunuza gelmis bulunuyorum.” (Bozkurt, 2011: 195). Ismet Inonii’niin 1941
tarihinde yaptig1 bir konusmada Koy Enstittileri’ni Cumhuriyetin eserleri i¢inde en
kiymetlisi ve en sevgilisi saymasi, enstitiilerde yetisecek Ogrencilerin basarilarini
hayat1 boyunca yakindan takip edecegini belirtmesi de Koy Enstitiilerine verdigi
onemin en giizel kanitlarmndan biridir (Seker, 2000). Indnii K&y Enstitiileri
uygulamasin1 giderek daha ¢ok sahiplenmis ve 1942 yilinda Samsun’da Koy
Enstitiileriyle ilgili diislincelerini su sozleriyle ifade etmistir: “Samsun’a gelinceye
kadar Koy Enstitiileri’nin tigiinii gordiim. Kiz ve erkek koylii ¢ocuklarimiz hem
miiesseselerini kuruyorlar hem de ileride ifa edecekleri yiiksek vazifeleri igin
hazirlaniyorlardr. Yapici, ¢are bulucu, ¢aliskan bir ruh bu enstitiilerin hayatina
hakim olmustur. Bu durumu gormekten ¢ok memnun oldum, pek timitliyim, Tiirk
kizlarimin miistesna haysiyeti ve ciddi vazife severligi biitiin mekteplerimizde oldugu
gibi Koy Enstitiilerinde de goze ¢arpmaktadir. Ogretmenle enstitii miidiirleri Tiirk
koéyiiniin gelecegini saglam temellere istinad ettirmek icin agkla calisiyorlar.
Iktidarly, fedakdr ve vatansever kdy égretmenleri yetistirmek enstitiilerin mukaddes
emelleridir. Siiphe yok ki, enstitii ogretmenlerine ve miidiirlerine diisen vazife,
hepimiz igin her vatansever igin imrenilecek heves edilecek vazifedir. Simdiki
tutumlar iyi netice alacagimiz iimidini bende ¢ok kuvvetlendirdi. Koy Enstitiileri
hakkinda bu miispet goriislerimi vatandaslarima séylemekten zevk aliyorum.”
(Bozkurt, 2011: 197).

Ismet Indnii, bas dava saydigi ilkdgretime verdigi dnemi yazdig yazilarla da
gdstermistir. Indnii “Ilkdgretim Davamiz” baslikli yazisinda, 1943-1944 dgretim yili
sonundaki verilerden yola ¢ikarak degerlendirmelerde bulunmaktadir. Buna gore,
ilkogretimde en 6nemli sorunlardan biri okullara devam konusudur. Bunun sebepleri
iizerinde duran Indnii, sorunu sdyle tespit etmistir: “Karsisinda bulundugumuz zorluk,
pasif direnmedir. Ilkégretimin  kiymetini  kendi anladigimiz gibi ve kendim
anladigimiz olgiide vatandasa anlatamiyoruz. Daha fenast vatandasa anlatacak olan

\ezifelilere anlatamiyoruz.” Ismet Indnii, biitiin goérev sahiplerinin her seyden énce bu
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konuda ¢alismalar1 gerektigini belirtmektedir (Bozkurt, 2010: 344). Milli Sef Ismet
Inénii 19 Mayis 1944 tarihinde yaptig1 baska bir konusmasinda ilkdgretimle ilgili
sunlar1 soylemistir:

“Ilkégretim hi¢ bir devirde bugiinkii dlciisiiyle ele alinmamistir. Cumhuriyet’in
ilk giiniinden beri arkasindan kostugu ilkogretim iilkiisii hakiki ve tam manasiyla
basariimak yolundadir. Bu seneden itibaren binlerce sayilarla koy okullarinin
agilacagr bir devre giriyoruz. Hazirliklar tamamdwr. Makine kurulmugtur. Bundan
sonra yalniz ameli neticeler alacagiz. Yakin uzak, biiyiik kiiciik, toplu daginik biitiin
koylerin kiz erkek biitiin ¢ocuklar:, ¢ok degerli ogretmenlerinin karsisinda
dershaneleri dolduracaklardir. Nihayet on sene Zarfinda Tiirkiye’de ilkogretim
meselesinin halledilmis olacagim, acik ve kesin olarak goérebiliyoruz” (Altunya,
2000: 7).

Bir sonraki y1l Indnii tarafindan kaleme alman yazi yine ilkogretimle ilgilidir.
17 Nisan 1945°te “ilkdgretimin Yeni Y1li” bashikli yazisinda ilkdgretime neden bu
kadar 6nem verdigini ve ilkdgretimden ne bekledigini daha acik bir sekilde ifade
etmektedir:

“llkogretimi, biiyiik kiitleyi maddi ve manevi alanda kaldirip yiikseltecek ana
tedbir sayryorum. Yirminci asrin ileri ve kudretli bir milleti olabilmek igin,
ilkogretim, ¢ozecegimiz ilk meseledir. Hiir vatandashigin biitiin feyizlerini, hususi ve
resmi millet hayatinda géstermek, suurlu ve miistakil bir millet olarak i¢erden ve
disaridan ¢ikacak biitiin firtinalara imanla gogiis germek, her seyden evvel hig
olmazsa ilkogretim tamami ile saglanabilir. Ilkégretimi olmayan memlekette, orta
cag idaresi, biitiin sekilleriyle devam eder. Resmi kanunlar, ne derlerse desinler, ne
haklar vatandaglara taminirsa taminsin hi¢ olmazsa ilkogretim derecesinde bilgi
olmazsa, haklar ve vazifeler canlanmaz, géniillere ve yiireklere sinip yerlesme:z.
Bilmeyen, siyasi veya ekonomik kudret sahiplerinin elinde, orta ¢agda oldugu gibi,
kole hayat siirer. Asil acikli olan taraf da, bilmeyen, kendi diiskiin ve kole hayatina
karst duygusuz ve kayitsiz kalir. Hiir vatandaglardan birlesik bir millet olmanin
carelerinin basinda, ilkégretim c¢aresi vardir. Davayr bu kadar genig ve derin
mahiyetiyle gérmeliyiz. Ilkégretim davasi, insan olmak, millet olmak davasidir.
Hepimiz, dava yolunda, bu gézle ve bu anlayisla yiiriiyiip ilerlemeliyiz” (Basinda

Koy Enstitiileri, Cilt I, 2001: 252-253).
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[Ikogretim Genel Miidiirii Ismail Hakki Tongu¢ da ilkdgretim ile ilgili
siirdiiriilen ¢alismalarda Inénii’niin destegini su sdzleriyle ifade etmistir:

“Oniimiizdeki on yil sonunda Tiirkiye 'de ilkogretimi yiizde yiiz gerceklestirmek
problemi, milli ana davalardan biri haline geldi. Isi tam mdndsiyla milli bir mesele
haline getiren, ilkogretimi modern mandasi ve bilimsel kavramu ile topluma mal etmek
icin bu biiyiik gayreti, gece giindiiz demeden harcayan, rahatsiz oldugu zamanlar da
bile buna zaman aywrmaktan ¢ekinmeyen, ilgililerin arkasini kovalayan, davay
tarihe mal olacak sekilde makaleler yazarak, soylevler vererek anlatan ve icabinda
onu savunan Cumhurbaskani ve biiyiik fikir adami Inénii’diir” (Bozkurt, 2010: 344).

[nonii, Cumhurbaskanligi déneminde egitim-6gretim ve Kkiiltiir alanlarinda
‘Milli Sef” olarak etkili bir liderdir. Bu donemin basarili yonlerinden birisi,
Atatlirk’lin ¢ok dnem verdigi kiiltiir ve egitim politikalar1 dogrultusunda daha genis
capli ve belirli bir programa dayandirilan uygulamalara girisilmesi olmustur. Ismet
Inénii doneminde Ilkogretim seferberligi, toplumdaki oteki gelismelerin &niine
gecmistir. Ismet Inénii: “Ikogretim davasi insan olmak, millet olmak davasidir”
sOziiyle egitimde izleyecegi politikanin sinyallerini vermistir.

II. Diinya Savasi sonrasinda diinyada ve Tiirkiye’de bir¢ok seyin degistigi bir
gercektir. Bu bakimdan degerlendirildiginde II. Diinya Savasi yillarinda bir egitim
seferberligine girisilmesi ve Koy Enstitiileri’nin kurulmasi ger¢ek anlamda énemli

gelismelerdir.

B.2. ismet in6nii Dénemi Milli Egitim Bakanlar

Ismet Inénii, gesitli vesilelerle yapmis oldugu konusmalarinda egitimle ilgili
sorunlara, bu sorunlarin ¢éziimlenmesinde izlenmesi gereken politikalara siklikla
deginmistir. Bu tavriyla Milli Egitim Bakanlar1 Hasan Ali Yiicel, Resat Semsettin
Sirer ve Tahsin Banguoglu’nun bakanliklart donemindeki icraatlerini biiyiik 6lgiide
etkilemistir. Dolayisiyla Ismet Inénii déneminin bu ii¢ bakaninin egitim alanindaki
girisimleri Inonii’niin yol gostericiliginde ve bilgisi altinda gergeklesmistir (Basar,

2004).
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B.2.a.Hasan Ali Yiicel (28.12.1938 - 5.8.1946)

Ismet indnii doneminin en etkili Milli Egitim Bakani siiphesiz Hasan Ali
Yiicel’dir. Ismet Inénii’niin Cumhurbaskanligi déneminde Hasan Ali Yiicel’in Milli
Egitim Bakanligina atanmasiyla, Tiirkiye’de egitim ve kiiltiir alanlarinda belirgin bir
canlanma goriilmiistiir. Yiicel, 6zellikle Ismet Inénii’niin 6zenle iistiinde durdugu
‘ilkogretim seferberligi’ ve ‘kdyde egitim’ i¢in 6nemli adimlar atmistir. O da Saffet
Arikan gibi daha ¢ok kOy egitimine onem vermistir. Hasan Ali Yiicel Cumhuriyet
tarihinin en uzun siire gorevde kalan Milli Egitim Bakani olarak, bes Cumhuriyet
hiikiimetinde gérev yapmistir. Bu hiikiimetler sirastyla sunlardir:

1. Celal Bayar’in Bagbakanlik yaptigi hiikiimet (11.11.1938-24.1.1939), 2. Dr.
Refik Saydam’m Basgbakanlik yaptigi hiikiimet (25.1.1939-3.4.1939), 3. Dr. Refik
Saydam’in ikinci kabinesi (3.4.1939-8.7.1942), 4.Siikrii Saragoglu’nun Bagbakanlik
yaptigi hiikiimet (9.7.1942-8.3.1943), 5.Sikrii Saragoglu’nun ikinci kabinesi
(15.3.1943- 12.8.1946) (Basar, 2004).

Hasan Ali Yiicel, Cumhuriyet donemi hiikiimetlerinde gérev yapmis olan milli
egitim bakanlar iginde, ilk defa meslegin i¢inden biri olarak bu goreve gelmistir.
Yiicel’in dgretmenlere bakist son derece sevgi ve saygi doludur. O, 6gretmenligin
her tiirlii sevgiye ve ovgiiye layik bir meslek oldugunu her firsatta vurgulamistir.
Yiicel’in su sozleri de bu goriisii desteklemektedir:

“Ailenin, ana ve babalarin, eviatlarini yetistirme hususunda ilk vazifesi,
onlarin en yakin yardimcilart olan hocayr ve mektebi hiirmete layik birer varlik
olarak tamimalart ve tanitmalaridir.... Tiirk ananesinde hocaya verilmis olan itibar
ve itimat hissini kaybetmek, milli vasiflarimizin en saglamlarindan birini terk etmek
olur.” (Tebligler Dergisi (TD), Say1:90: 36).

Yiicel 1945-1946 egitim 6gretim yili basinda da Ogretmenlere, 6grencilere
okunmak iizere bir deme¢ gondermis ve bu demecinde Tiirk c¢ocuklarinin ve
genclerinin mazaret aramaksizin, her tiirlii imkansizlig1 yenerek mazeret aramadan
Odevlerini tam yapmalarint ve bunun i¢in 6Zretmenlerin yol gostericiliginin ¢ok
onemli oldugunu vurgulamistir. Cumhuriyet Gazetesinde yer alan bu demecinde

3

Ogretmenler ile ilgili sunlart soylemistir: “...Anlamadiklarinizi, bilmediklerinizi,
ogrenmek istediklerinizi hi¢ tereddiit etmeden onlara sormalisiniz. Onlar ana baba

sefkati ile sizin yetismenizi saglayacaktir. Ogretmenlerinizin sevgisini kazanarak
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insanlik icinde sevilecek varliklar olacaksiniz. Ben de bir ogretmen olarak ayrt ayr
goriip konugsamadigim sizlere, bir baba yiiregi ile bu ogiitlerimizi yolluyorum...”
(Cumbhuriyet Gazetesi, 27 Eyliil 1945).

Hasan Ali Yiicel kendisi de 6gretmen oldugu igin dgretmenligi boyle kiymetli
bir meslek olarak gormesi son derece dogaldir. Yiicel’in 6gretmenlik meslegine bakis
tarzini kendisinin sézlerinden 6grenelim. Yiicel sOyle demistir:

“.. Tiirk 6gretmeni tipki askere cagrilmis bir Tiirk eri gibi, kadinl, erkekli
kurasint ¢ekip memleketin en uzak ve yasam kosullar: en elverissiz yerlerine seve
seve giden, sirasinda gece uykularini birakarak ogrencisinden aldigr odevleri, sizler
rahat rahat uyurken diizeltmeye ugrasan, bildigi seyleri iyi ogretebilmek icin biitiin
giiclerini seferber ederek varligini yipratan, evlerimizde zor basa ¢ikabildigimiz iki
ti¢ ¢ocuga karsin yiizlerce yavrumuzu egitimli ve bilgili kilmak icin ¢alisan bir
insandir. Bu ozverili ve gorevlerine baglh insanlar hakkinda toptan olumsuz bir
vargida bulunabilmek i¢in vicdanlar ne kadar kati, yiirekler ne kadar insafsiz olmali.
.. Tiirk o&gretmeni, insanlik toplulugu icinde emin olunuz, biiyiik saygiya hak
kazanmug bir varlik ve Tiirk okulu, ulusuna karsi gorevini yapmak icin biitiin giictinii
harcayan verimli bir kurumdur. Ona herhangi bir bicimde haksizlik etmek,
bindigimiz dali kesmek olur...”  (TD, Say1:90: 36).

Hasan Ali Yiicel, egitimde en uzun siire bu gorevi yapan bir bakan olarak, Tiirk
Milli Egitimindeki merkezi yapilanma politikasinit hem gelistiren hem de pekistirilen
bir bakandir. Yiicel’in bakanligi zamaninda, merkeziyetci egitim politikast biitiin
yiiksekogretim kurumlarint da Milli Egitim Bakanligi ¢atis1 altinda toplayacak
sekilde genisletilmistir. 1945 yilina gelindiginde Tirkiye’deki biitiin ilk, orta ve
yiiksek Ogretim kurumlari Milli Egitim Bakanligi c¢atis1 altinda toplanmistir
(Taskesen, 2006).

Yiicel’in Milli Egitim Bakanligi déneminde, CHP’nin 6. Biiylik Kurultayinda
kabul edilmis olan ‘Parti Programi’nda egitim politikalarina da genis bir bigimde yer
verilmistir. Parti programinda ‘Milli Egitim ve Ogretim’ bashkli {igiincii kisimda su
kararlar alinmistir:

Madde 6: Milli egitim ve ogretimde esas diisturlarimiz sunlardir;

Cumhuriyetci, Milliyetci, Halk¢i, Devletci, Ldik ve Inkildp¢i ve halk¢r vatandas

yetistirmek, ogretimin her derecesi i¢in mecburi ihtimam noktasidir. Tiirk milletini,
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini ve Tiirk Cumhuriyetini saymak ve saydirmak bir
vazifedir.

Milli karakteri, derin tarihimizin ilham ettigi yiiksek decede tutmak ve tek
bahtiyariigi millete hizmette aramak biiyiik hedeftir.

Tiirkiye, fikirde, karakterde, bedende birbirinden ayrilmaz bir surette giidiiliir.

Egitim ve ogretimde tutulacak yol, maksadi, nazari ve ameli olarak temin
etmelidir.

Egitim, her tiirlii hurafeden uzak, milli ideolojiye uygun, vatan, millet ve aile
severlik esasina dayanmalidir.

Her 6gretim ve egitim kurulunda talebenin tesebbiis kabiliyetini gelistirmek ve
onlari ciddi bir intizam hayatina alistirmak, amag olacaktir. ...

Madde 7: Okullar hakkindaki baslica hedeflerimiz:

A)Normal ilkogretim bes yildir. Yakin uzak, biiyiik kiigiik her kéyde ve biitiin
sehirlerde kiz erkek biitiin ¢ocuklar icin ilkégretimi gerceklestirmek amacini
giidiiyoruz. Rasgelecegimiz giicliikler ne olursa olsun en kisa zamanda bu neticeye
varmak Partimizin tereddiit kabul etmiyen kat't kararidir.

B)Ilkégretimde heniiz ihtiyag olan yerler icin eSitmenli ilkokullar devam
edecektir. Ilkégretim cihazi  tamamlandikca egitim  okullarimin  siniflart  da
tamamlanacaktir.

Her derecedeki ogretim kurumlarimiz ig¢in milli kiiltiirii saglam ve bilgili
ogreticiler yetistirmege devam edecegiz.

Ik, orta ve yiiksek égretmen okullariyle, teknik ve meslek égretmen okullarina
ve Koy enstitiilerine genis imkanlar verilecektir (C.H.P Programi, 1943: 6-8).

1943 parti programinda, cumhuriyet¢i, milliyet¢i, halkei, devletci, laik ve
inkilap¢1 vatandas yetistirme isi Ogretimin her derecesinde mecburi gorilmiistiir.
Ayrica Tirkiye fikirde, karakterde, bedende birbirinden ayrilmaz bir biitiin olarak
ifade edilmistir. Egitim her tiirlii hurafeden uzak, milli ideolojiye uygun, vatan, millet
ve aile severlik esasina dayandirilmistir. Egitim ve 6gretimde tutulacak yolun teorik
ve pratik olarak temin edilecegi acgiklanmistir. Parti programina gore ilkogretimi
uzak, yakin her kdy ve sehirde yayginlastirmak bagslica amactir. Hatta bu amaca
ulasmak icin, “rasgelecegimiz giicliikler ne olursa olsun en kisa zamanda bu

neticeye varmak, partimizin tereddiit kabul etmiyen kat’i kararidir” ifadesiyle
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giiclendirilmistir. Ayrica milli kiitiirii saglam Ogretmen yetistirme politikasi
dogrultusunda her tiirlii 6gretmen okullarina ve KOy Enstitiilerine genis imkanlar
verilecegine vurgu yapilmistir. Parti programinda da vurgu yapildigi gibi Yiicel’in
bakanligi doneminde Indnii’niin yol gostericiligiyle ilkdgretim, milli egitim
politikalalarinin merkezindedir.

Hasan Ali Yicel’in Milli Egitim Bakanligi doneminde 1945 yili niifus
sayimina gore Tirkiye’de 34061 kdy vardir ve niifusun %80’1 kdyde yasamaktadir.
Hikiimet okulsuz bu kdylere okul agmak istemektedir fakat 18565 kdyde okul
bulunmamaktadir (Wofford, 1952). Koylerdeki okul azligr yiiziinden kdyde ilkokul
Ogrenci sayisi, toplam ilkokul 6grencisi sayisina gore dengeli degildir. Milli Egitim
Bakanligi’nca Valiliklere gonderilen 24.11.1945 tarihli ve 6/20428 sayili genelgede,
1946-1947 ders yilindan 1955-1956 yilina kadar on yil siirecek olan bir ilkogretim
calisgma plan1 hazirlanmast uygun gorilmistiir (Cicioglu, 1985). Bu genelgenin
amac1 Hasan Ali Yiicel tarafindan soyle dile getirilmistir:

“Ilkégretimi yiizde yiiz gerceklestirmek amaciyla; Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan kabul edilmis olan kanunlarin uygulanmasina baslandigindan beri
yurdun her tarafinda esine rastlanmayan g¢alismalara girisilmis bulunulmaktadir.
Gelecek yillarda 6gretmen okullarindan ve Koy Enstitiilerinden ¢ikacak ogretmenler
icin bir¢ok alanlarda tiirlii hazirliklar yapilmigs ve ilerisi igin de yapilacaktir. Bugiine
kadar bazi illerde Bakanlik¢a onanmis veya onanmamis olarak viicuda getirilen
calisma planlart yapilirken ayri ayrt goriislerden hareket edilmis bulunmasi biiyiik
bir mesele olan Ilkégretim isini aym ilkelere dayanarak takibetmeyi
gliclestirdiginden bu genelge ile illerin hepsinde, ana davayr beraber anlayisi
saglamayr uygun gordiik. Koylerin, sehir ve kasabalarin ozelliklerine gore her il ve
ilceyi gelecek yillara gore hazirlanacak bir ¢alisma planina uyusturmak istedik...”
(TD, Say1: 356: 346).

Yiicel’in bu sozleri 1943 yilinda belirlenen parti programindaki egitim
ilkelerinin gerceklestirilmesi icin atilan adimlardir. Ozellikle yine Ismet Indnii’niin
direktifleri dogrultusunda ilkdgretimin yayginlasmast i¢in faaliyetlerin hiz
kazandiginin bir gostergesidir. Bu alandaki en biiyiilk ¢aba da siiphesiz Yiicel’in
bakanlig1 doneminde hayata gegirilen, ilkogretim &gretmeni yetistirme uygulamasi

olan Koy Enstitiilerinin yayginlagsmasidir.
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1945’lerden sonra Tiirkiye’nin disa agilma ve Bati diinyasiyla isbirligi
gelistirmesi sebebiyle i¢ siyasete bu gelismeler yansimistir. 1946 yilinda ¢ok partili
yasama gecilip demokratik hayatin baslamasiyla birlikte her alanda oldugu gibi
egitim alaninda da talepler artmistir. Bu talepler de CHP’nin programlarina ve

uygulamalarina yansimistir (Ding, 1999).

B.2.b.Resat Semsettin Sirer (5.8.1946 - 9.6.1948)

[smet Inénii doneminde, 1946 yili segimleri sonrast Recep Peker’in
Bagbakanligim1 yaptigi kabinede Milli Egitim Bakani olan Resat Semsettin Sirer,
Cumhuriyet doneminin 22. Milli Egitim Bakanidir. Sirer, Milli Egitim Bakanlig
gorevini 9 Haziran 1948 tarihine kadar stirdlirmiistiir. Sirer’in bakanlik donemi, 1946
secimlerinin ardindan iilkede baslayan ¢ok partili siyasi hayatin ilk yillarina denk
gelmistir. Sirer de tipki1 Hasan Ali Yiicel gibi Tiirk egitim sistemini yakindan taniyan
ve sorunlarini bilen bir bakandir. Ismet Inonii Sirer’in bakan olmasmi uygun
gormiistiir c¢ilinkii bircok egitim politikasinin olusturulmasi ve uygulamaya
gegcirilmesinde Sirer’in payi biiyiiktiir (Basar, 2004).

Resat Semsettin Sirer’in Milli Egitim Bakan1 oldugu Recep Peker’in hiikiimet
programinda, egitimle ilgili olarak izlenmesi diisiiniilen politikalara da yer
verilmistir. Oncelikle programda milli servetlerin en degerlisinin milli zeka olduguna
dikkatler ¢ekilmis, devlet calismalarinda istenilen verimin alinabilmesi i¢in biitiin
vazife unsurlarinin milli zekanin islenmesini temin edecek sekilde harekete
gecirilecegi belirtilmistir. Daha sonra da 6gretimin her kademesinde ve tiiriinde, Tiirk
gencliginin milli duygusunun kuvvetlenmesine, Tiirk genclerinin Tiirk inkildbinin
ana fikirlerini benimseyecek sekilde yetistirilmesine calisilacagi ifade edilmistir
(Basar, 2004). Peker’in bu konudaki sozleri soyledir:

“Sayin arkadaglarim; biz Hiikiimetce, milli servetlerin en degerlisi milli zeka
olduguna inaniyoruz. Devlet ¢calismalarinin verimini en iistiin dereceye ulastirmak
icin Devletin biitiin hizmet ve vazife unsurlarinda milli zekanin islemesini temin
etmek lazimdir... Ogretimin her kademe ve nevindeki Tiirk gencliginde milli
duygunun kuvvetlenmesi ve genclerimize Tiirk inkildbinin ana fikirlerinin
benimsetilmesi, Tiirk tarihi mefahirinin  Ogretilmesi  ogretim ve egitim

calismalarimizin esast olacaktir... Koy enstitiilerinden ¢ikan genglerin kendilerinden
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beklenen hizmeti basaracak surette bilgi ve tam bir milli duygu igin yetismelerine
dikkat edilecektir...” (TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VIII, III.Birlesim(14
Agustos 1946)s: 28;34).

Peker ayrica hiikiimet programinda 6gretmen yetistirme konusuna da deginmis
ve hiikiimetin planin1 su sézleriyle agiklanmustir: “Ogretimin her derecesi icin ihtiyaci
karsilayacak sayida ve ehliyette ogretmen yetistirme isini dikkatle goz oniinde
bulunduracagiz. Bu maksatla 6gretmen okullarimizin teskildt ve programlarinda
ihtiyacin bugiinkii sekline uygun diizeltmeler yapilacaktir... Kasaba ve sehirlerimizin
ortaokul ihtiyacinmi gidermek icin gereken ogretmen kadrolarimin yetistirilmesine
onem verilecektir...”(TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VIII, III.Birlesim(14
Agustos 1946)s: 35).

Milli Egitim Bakani Resat Semsettin Sirer 1946 yilinda yapmis oldugu bir
konusmasinda o giinkii ilkdgretimin durumunu da sdyle Ozetlemistir: “/lkogretim
bakimindan sehirde durumumuz; Tiirkiye sehir ve kasabalarinda ilkogretim %80
yayimis haldedir. Ilk tahsilden nasibini almasi icabedenlerin yiizde 80°ni okullara
devam eder durumdadir. Fevkalade neviden birtakim tedbirleri almaga hacet
kalmadan oniimiizdeki  kisa yillar icerisinde sehir ilkokullart kadrolarini
tamamlamak miimkiin olacaktir. Ciinkii kéy enstitiilerinden yeni mezun c¢iktikea,
kéylerde bulunan sehir ogretmen okullarindan yetigmis ogretmenler kasabalara,
sehirlere getirilmektedir.”(TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VIII, 22 Birlesim(24
Aralik 1946)s: 461).

Resat Semsettin Sirer’in Milli Egitim Bakanligi doneminde ilkogretimdeki

sayisal degismeler asagida gosterilmistir.

Ogretim Yili | Okul | Ogrenci | Ogretmen
1946-47 15009 | 1413983 30206
1947-48 15804 | 1448093 32081

(DIE: Tiirkiye’de Egitim Hareketleri 1927-1966, 1967, ss: 13-16).

Yukaridaki tablodan da anlasildigi gibi Sirer’in zamaninda da ilkdgretim
calismalar1 aksamadan siirmiistiir. Bu donemde ilkdgretime 0gretmen yetistiren en
onemli kaynak olan Koy Enstitiileri’nin de bu konudaki katkist biiyiiktiir. Resat
Semsettin Sirer de Ogretmen yetistiren Koy Enstitiileri’nin 6nemine koyliilere

yolladig1 bir mesajda deginimis ve bu sozleri de Cumhuriyet Gazetesinde soyle yer
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almistir: “Devlet, kéylerimize 6gretmen yetistirmek icin koy enstitiilerini kurmustur.
Bu enstitiilerde koylerden gelen yavrularimizi besliyor, biiyiitiiyor, okutuyor ve size
gonderiyoruz... Size gonderilen ogretmenler, giiniin birinde emekliye ayrilinca veya
herhangi bir sebeple hizmetten c¢ekilince yerine baskalarint gonderecek, ayliklarin
verecek ve ebdiyen okulunuzu yasatacak, sizin ¢ocuklarinizi ve gelecek nesillerdeki
torunlarimizi okutacaktir.” (Cumhuriyet Gazetesi, 28 Kasim 1947).

Bu donemde 68retmen yetistiren kurumlarla ilgili sayisal degismeler soyledir;

Ogretim [lk6gretmen Egitim Teknik Ogretmen
Yih Okullan Enstitiileri Okullan

Okul | Ogrenci | Okul | Ogrenci | Okul Ogrenci
1946-47 28 15553 3 970 2 642
1947-48 26 13655 4 1141 2 818

(DIE: Tiirkiye’de Egitim Hareketleri 1927-1966, 1967, ss: 35-82).

Resat Semsettin Sirer’in bakanligi doneminde Egitim Enstitiileri ve Teknik
Ogretmen Okulu ogrenci sayilarinda yasanan artig Sirer’in déneminde izlenen
politikanin ve Ill. Milli Egitim Sdras1 kararlarinin hayata gegcirilmesinin olumlu
sonucudur. Tlkdgretmen Okullar1 ve 6grenci sayilarindaki kismi diisiis ise 6gretmen
okullarindan iki tanesinin 1947-1948 egitim 6gretim yilinda Egitim Enstitiisii haline
getirilmesi ve ilk smiflarina 6grenci alinmamasi uygulamasiyla agiklanabilir.

Resat Semsettin Sirer’in Milli Egitim Bakani oldugu dénemde, 1947 yilinda
toplanan CHP Kurultayinda kabul edilen programda milli egitimle ilgili olarak
belirlenmis bulunan politikalar daha oOnceki programlardan o6nemli bir farklilik
gostermemektedir. CHP’nin 1947 programinda Milli Egitim politikas1 su sekilde
belirlenmistir:

91-Milli Egitim ve ogretimde prensiplerimiz sunlardur:

Tiirkiye Cumhuriyetinin dayandigi esaslara bagh yurddas yetistirmek,

Tarihimizin ilham ettigi milli karakteri her vasfin iistiinde tutmak ve mutlulugu
millete hizmette aramak,

Ahlak, fikir ve beden egitiminde Tiirk gengligine ahenkli bir gelisme saglamatk,

Fikir ve is egitimini birbirinden ayirmamak ve topluluga yarar her tiirlii ise

saygi gostermek fikrini asilamak,
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Her dgretim ve egitim kurumanda o6grencilerin sahsi tesebbiis kabiliyetlerini
gelistirmek ve onlart her gii¢liigii yenecek derecede azimli, isinde hesapli, intizaml
ve ailesever yurddas olarak yetistirmek.

93-Her derecedeki 6gretim kurumlarimiz igin giittiigtimiiz baslica amaglarimiz
sunlardir:

Kiz ve erkek biitiin ¢cocuklar i¢in ilkogretimi sehir ve kasabalarda ve biiyiik
kiigtik her koyde gerceklestirecegiz.

93- Her derecedeki 6gretim kurumlaniniz igin milli kiiltiirii saglam ve bilgili
ogreticiler yetistirmege devam edecegiz.

Her dereceden 6gretmen yetistiren kuramlarimizla teknik ve meslek ogretmen
okullarina ve kdy enstitiilerine genis imkanlar verilecektir (C.H.P Yedinci Biiyiik
Kurultay1, 2.Birlesim(18 Kasim 1947), ss: 54-55).

1947 CHP Kurultayinda kabul edilen programda egitim ve 6gretim konusunda
biitiin temel noktalarda onceki programlarin ¢izgisini siirdiirmekle birlikte {islap
yumusatilmistir. Cumhuriyetei, milliyetci, halkc¢i, devletei, laik ve inkilape1 yurttaslar
yetistirmek hedefi artik “‘Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dayandigi esaslara bagli yurttas
yetistirmek’’ olarak dile getirilmistir. Ayrica her derecedeki Ogretmen yetistiren
kurumlara gereken dnemin verilecegi vurgulanmistir. Bu déonemde Egitim Enstitiileri
ve Yiiksek Ogretmen Okulu ile ilgili I1l. Milli Egitim Surasinda alan kararlarin
uygulanmasiyla belirlenen egitim ve 6gretim hedeflerine ulagsmak i¢in adimlar
atilmastir.

Hiikiimet programinda da parti programima vurgu yapan egitimle ilgili su
ifadeler bulunmaktadir: “Hi¢ Siiphe yok ki biitiin icraatinda partimizin programina
bagli kalan hiikiimetimiz saghk iglerinin ve milli egitimin gelisme sartlari tizerinde
ehemmiyetle duracag: gibi, isci ve ¢alisma hayatini nizamlama ve sosyal emniyeti
saglama  meseleleri  ile de  ¢ok  yakindan  aldkddar  olacaktir.”

(http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP16.htm,Giincelleme Tarihi:15.11.2014).
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B.2.c.Tahsin Banguoglu (10.6.1948 - 22.5.1950)

Tahsin Banguoglu, hem CHP iktidarinin, hem de Ismet Inénii doneminin son
Milli Egitim Bakani olarak gorev yapmustir. Banguoglu, Tirk toplumunun
kalkinmasmin temel sartinin egitimin nimetlerinden biitlin  Tiirk halkinin
yararlanmasi olduguna inanmig ve bu dogrultuda calismalar yapmistir. Bakanlik
gorevine baslamasinin ardindan teskilatina ilk genelgesini yaymlamis ve bu goriis
dogrultusunda su direktifleri vermistir:

“Hedefimiz biitiin Tiirk milletini okuyup yazma nimetine kavusturmak ve
medeniyetin bilgileri ve gorgiileriyle cihazlandirmaktir. Milletce kalkinma yiikselme
vmitlerimizi buna baglamisizdir. Gozlerimiz ilkégretimin on saflarinda savasan
arkadaslarimizdadir. Milli egitim nuru yayidikca, ufuklarimiz genislemis, nefsimize
glivenimiz artmigtir. Medeni gelismemizde bir erginlik ¢agina ulagmis bulunuyoruz.
Tiirk inkildbinin  yiiksek nimetlerinden faydalaniyyoruz ve inanmiyoruz ki yeni
medeniyetimiz mamur, refahli dev iglerine dogru yol almaktayiz. Onun igin bizden
daha mutlu giinler gérecek olan evlatlarimizi buna gore yetistirecegiz. Onlar daha
ileri devrin genis hiirriyet havast ig¢inde hayata atilacaklardwr. Biz onlara sicak ve
suurlu bir milliyet duygusu vermeliyiz. Ve onlarda milletimizin sanindan olan nizam
anlayisint yiitkseltmeliyiz. Bununla birlikte ¢cocuklarimizi tekrar ve tesebbiis sahibi
insanlar olarak yetistirmekle ve yiiksek bir toplulugun demokratik yasayisina
alistirmakla vazifeliyiz... ”(Basar, 2004: 408).

Sozlerinden de anlasildigr gibi Banguoglu kusaklarin yetismesinde, egitiminde
milliyet ve disiplin duygusunu gelistirici bir yontemin izlenmesi gerektigini ileri
siirmiistiir. Bu arada Tiirk cocuklarinda tesebbiis ruhu ve demokrasi bilincinin de
yerlestirilmesini istemesi, ayrica dikkatleri ceken 6nemli bir noktadir. Bu agiklama,
1946 yilindan sonra ¢ok partili hayata ge¢ilmesiyle, demokratik hayatin gelistirilmesi
ve egitim anlayisina yansitilmasi isteginin ve milli egitimde baglayan amag
degisikliginin gostergesidir.

Banguoglu bakanligi zamaninda, 6gretmen kadrolarimi, Tirkiye’de bolgeler
arasinda ayrim gozetmeden dengeli dagitmaya yonelik bir politika izlemistir. Tiirk
milli egitim sisteminde 6gretmen israfinin zaman zaman bagsgdsterdigine dikkatleri
ceken Banguoglu, bunu kesinlikle onlemek kararinda oldugunu ifade etmistir

(TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VIII, 52 Birlesim (25 Subat 1949) s: 671-672).
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Milli Egitim Bakani1 Tahsin Banguoglu kendisinin izlemis oldugu egitmen politikasi
ile ilgili olarak 21.12.1949 tarihinde TBMM’de su agiklamay1r yapmustir:
“Egitmenlerin sayisi azalmaktadir. Yeniden egitmen yetistirmiyoruz. Egitmenlerin iyi
calisanlarint terfi ettiriyoruz... Bunlardan, iyi ¢alisanlarin ilerde ogretmenlik sifatini
iktisap etmelerini ben ¢ok arzu ederim. Fakat bunlardan ¢alismayanlarin tasfiye
edilmesi zaruridir...” (TBMM Tutanak Dergisi, Doénem: VIII, 20.Birlesim
(21.12.1949) s: 367). Iste o bu diisiincesi dogrultusunda biiyiik sehir merkezlerinde
gereksiz yere yigilmis bulunan 6gretmenlerden bir boliimiinii ihtiyag bolgelerine
naklederken, kendisinin bu konuda izlemeye c¢alistigi politikayr su sekilde
aciklamaya ¢aligmistir:

“... Evvelce bir okulumuzda kag¢ 6gretmen vardir? Bu bizce bilinmezdi. Bu yil
dershane sayisina ve ogrenci sayisina gore her okula ka¢ 6gretmen verilecegi tayin
ve tespit edildi. Valiliklerden malimat istedik aldik. O esaslar dahilinde her okula
isimsiz bir ogretmen kadrosu verdik ve dedik ki: ‘Sizin emrinize verecegimiz hocalart
bu kadrolar dahilinde yerlestireceksiniz...” Sebepsiz ve usulsiiz 6gretmen nakline asla
miisaade etmeyecegim. Valiliklerden hesap soracagim... Valilere yaptigim tamimde;
‘Hi¢ bir ogretmeni sinif disinda kullanmayacaksiniz ve issiz birakmayacaksiniz.’
(TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VIII, 3.Birlesim (11 Kasim 1949) s: 37).

Banguoglu’nun bu kararli ve mevcut 6gretmenlerden en yliksek verimi almaya
yonelik politikas1 sonucunda 6zellikle Istanbul’dan bir kisim dgretmen, tasradaki
ortadgretim kurumlarina nakledilmistir. Bu nakiller yapilmadan 6nce de bir ‘Tayin
ve Nakil Yonetmeligi’ de hazirlanmistir. Bu yonetmeligin gerekgesini ve izlenen
politikay1 Banguoglu TBMM’de su sozlerle aciklamistir:

“Istanbul'da bir mektebin bes sumifi vardir, bunun 250 talebesi mevcuttur. Her
sinifa bir hoca ldazimdir, fakat buna mukabil burada 7 hoca mevcuttur. Yanibasinda
Tekirdag inda, Balikesir'de, Kocaeli’'nde yine bes simifli bir okul vardir, 250
mevcutlu. Bu okulda iki hoca vardir. Ben, Istanbul’daki mektepten iki hoca aldim, bu
mektebe ildve ettim. Birinde bes hoca kaldi, digerinde dort hoca oldu. Bu suretle
misli bir muvazene temin edilmis oldu.” (TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VIII,
3.Birlesim(11 Kasim 1949)s: 40).

Bu uygulama ile ile ilgili haberler basinda da “Ogretmen kadrolari, nakiller,

tayinler ve yeni agilacak okullar icin biiyiik bir hazirlik var.” Bashg: ile yer almuis,
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biitiin illerdeki 6gretmen agiklar1 belirlendikten sonra bu aciklara gore 6gretmen
okullarindan mezun olan ilkokul 6gretmenlerinin atamalarinin yapilacagi ve nakil
isteyen Ogretmenlerde de tayin istedikleri yerlerdeki 6gretmen agiginin géz oniinde
bulundurulacagi belirtilmistir (Cumhuriyet Gazetesi, 8 Agustos 1947).

Bu uygulama bu dénemde 6gretmen kadrolarin dengeli dagilimi ve 6gretmen
israfinin 6nlenmesi yoniindeki politikanin uygulamalardir.

Tahsin Banguoglu, egitim icraatlarii planli yapmaya Ozen gostermistir.
Banguoglu’'nun  egitim  goriisleri ve egitim  politikast  genel olarak
degerlendirildiginde, kendisinden onceki bakanlarin diisiince ve politikalarina gore

onemli bir farklilik goriilmemektedir.
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BOLUM III

ISMET INONU DONEMi OGRETMEN YETiSTiRME POLIiTiKALARI

A llkokullara Ogretmen Yetistirme Politikalar

Ilkokul 6gretmeni yetistirme konusunda yapilan calismalarin baslangict
Osmanli padisahi Fatih Sultan Mehmet zamanina uzanir. Fatih, Eyiip ve Ayasofya
medreselerinde, sibyan mektebi muallimi olacaklar i¢in farklt bir program
Ongormiistii. Fakat bu donemden sonra bu alanda bir yenilik ve gelisme olmamustir.
Daha sonralart Sibyan okullarinda 6gretmenlik yapacak olanlarin medreselerden
icazet almasinin yeterli goriilmesi bu okullarin uzun yillar dini bir karakter
tasimasina neden olmustur. 16.yiizyilldan sonra medreseler tamamen bilim disina
kaymisg, toplumun itiyaglarina cevap verememistir. 17.ylizyilda savaslarla gelen
yenilgilerin etkisiyle askeri alanda yenilesme hareketi baglamistir. Lale Devrinde
medrese Ogrencilerini bir kismi Bati teknikleriyle egitim veren okullara ge¢mistir.
18.yiizyllda ordunun modernlesmesi ¢abalariyla baslayan askeri okul reformu
yiizeysel kalmistir.

Alman yiizeysel tedbirler Bati tarzinda egitim veren Ristiyelerin kurulmasini
giindeme getirmis, bu okullarin 6gretmen ihtiyacinin karsilanmasi i¢in 16 Mart 1848
tarihinde ilk 6gretmen okulu ‘Dariilmuallimin’ kurulmustur.

1868 yilinda da ilkokullara (sibyan okullari) &gretmen yetistirmek iizere
‘Dariilmuallimini Sibyan’ (6gretmen okulu) agilmistir. 1882 yilindan sonra Istanbul
disinda da ‘Darlilmuallimini Sibyan’ lar agilmaya baglanmis, kisa siirede sayilari
12°ye; 1908°de de 31’e ¢ikmugtir. Tiirk ilkogretiminde 48 yil yiiriirliikte kalan 1913
tarihli ‘Tedrisat1 Iptidaiye Kanunu Muvakkati’ ilkdgretime 6gretmen yetistirmek igin
her il merkezinde bir ‘Dariilmuallimini Iptidaiye’ agilmasi hiikmiinii getirmistir
(Ataiinal, 1994).

Cumhuriyet ilan edildiginde Tiirkiye’de ¢ogu sehirlerde olmak iizere 4894
ilkokul vardi. Bu okullarda 9021’1 erkek, 1217’si kadin olmak tizere 10238 d6gretmen
gorev yapmaktadir. Cumhuriyet devrinde egitim ve sosyal alanda yapilan yenilik
hareketleriyle okul ve oOgretmen sayilarinda artis olmustur. Asagidaki tabloda

ilkokullarin ve ilkokul 6gretmenlerinin 10 sene ara ile sayilar1 verilmistir.
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Seneler | Okullar | Erkek Ogretmen Sayis1 | Kadin Ogretmen Sayis1 | Toplam
1923-24 | 4894 9021 1217 10238
1930-31 | 6598 11504 4814 16318
1940-41 | 10462 14303 5384 19678
1950-51 | 16849 25347 8276 33623

(Wofford, 1952: 86-87).

1923°te 20 yeni Ogretmen okulu agilmistir ve bu okullardaki 6grenci sayist
2528’dir. Ogretmen okulu sayisi fazla fakat dgrenci ve mezun sayisinin az, dgretimin
yetersiz olmasi nedeniyle bu okullarin sayisinin azaltilip 6grenci sayis1 ve 6gretimin
niteligi yiikseltilmeye galisilmistir. 1924-25te sayis1 24’e ¢ikan bu okullarin 6grenim
siiresi 1924 yilinda Heyet-i [lmiye kararlarlariyla ilkokul {izerine 5 yila ¢ikarilmistir.
II. Heyet-i Ilmiye toplantisinda Ilkdgretmen Okullarmin siiresi ve miifredat
programlari ile ilgili 6nemli degisiklikler yapilmistir. Atatiirk doneminde Tiirkiye’ye
davet edilen edilen yabanci egitim uzmanlarinin hazirladiklar1 raporlar da bu
alandaki uygulamalara yon vermistir. Mustafa Necati Bey’in Maarif Vekili olmasiyla
bu alanda 6nemli adimlar atilmistir. Ogrenim siiresi bes yil olan Ilkogretmen
Okullarinin sayist 1930’Iu yillara kadar siirekli degismistir. 1931-32 yili, bes yillik
[Ikdgretmen Okullarmin son yili olmustur (Oztiirk, 1995). 1932-33 ders yil1 basinda,
[Ikdgretmen Okullarinin siiresi 6 yila ¢ikarilmus, ilk {i¢ yil ilk devre sayilarak bu
devrede ortaokul programlarinin aynen uygulanmasi kararlastirimis, son {i¢ yil da
mesleki devre sayilarak yeni bir program yapilmistir. O tarihten itibaren, ilk devreye
O0grenci alinmamis, ii¢ yil sonra, ortaokul mezunlari dogrudan mesleki devreye
alinmis ve bu sistem uzun yillar siirmiistiir (Akyiiz, 2012).

Mustafa Necati Bey’in 6liimiinden Atatiirk devrinin sonuna kadarki donemde
sehir ve kasaba ilkokullarina 6gretmen yetistirme calismalar1 duraklamistir. Bunun
yerini 1933’lerden itibaren gelisen ‘koyciiliik’ ve ‘koy kalkinmasi® hareketine paralel
olarak egitimde politikalrinin merkezi haline gelen kdye gore 6gretmen yetistirme
cabalar1 almistir. Bu duraklamaya 1929-1931 Diinya Ekonomik bunaliminin da etkisi
olmustur.

1933’lerde baslayan kdye gore 6gretmen yetistirme politikasina paralel olarak
1929-1938 wyillar1 arasinda sehir ve kasaba ilkokullarina Ogretmen yetistiren

[Ikdgretmen Okullarmin sayis1 azalmistir. Bu sebeple 1930-1933 yillari arasinda
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ogretmen okullarinda nitelik yoniinden bazi diizenlemeler yapilmis; bu sayede 1933-
1938 yillar1 arasinda Sehir ilkdgretmen Okullarinda nicel bir artis degil mevcut
okullardan azami derecede faydalanma politikasi izlenmistir. Fakat bu politika da
istenilen sonucu vermemis; ilkdgretmen okullarindan mezun olanlarin sayilarinda
kayda deger bir artis olmamistir. Asagidaki tablo 1923-1938 wyillar1 arasinda

Ogretmen Okullarinda okuyan dgrenci sayisindaki degismeleri gostermektedir.

Ogretim Yih | Okul Sayisi Erkek Kiz Toplam
1923-24 20 1.745 783 2.528
1924-25 24 2.398 1.382 3.771
1925-26 25 2.556 1.577 4.133
1926-27 22 2.782 1.776 4.558
1927-28 19 2.986 2.036 5.022
1928-29 21 3.307 2.442 5.749
1929-30 21 2.873 2.537 5.410
1930-31 20 3.040 2.495 5.535
1931-32 20 2.948 2.345 5.293
1932-33 17 1.128 1.017 2.145
1933-34 15 1.376 1.350 2.577
1934-35 13 1.309 1.268 2.577
1935-36 11 1.403 1.402 2.805
1936-37 11 1.357 1.592 2.949
1937-38 11 1.209 1.598 2.807

(Oztiirk, 1996).

Cumhuriyetin ilan edildigi tarihte 20 olan Ilkdgretmen Okulu sayisi Atatiirk
devrinin sonunda 11°e inmistir. Okul sayisindaki bu diisme, devrin basinda
uygulamaya konan, cok sayidaki niteliksiz o6gretmen okullarindan birkagim
birlestirerek, modern ve biiyiik 6gretmen okullari kurma politikasinin bir sonucudur
diyebiliriz. Bu politikanin uygulanmasinda iilkemize davet edilen Amerikan Heyeti
ve Berly Parker’in hazirladiklar1 raporlarin etkisinin oldugu sdylenebilir. Ciinkii her
iki raporda da ¢ok sayida ve niteliksiz 6gretmen yetistirmek yerine mevcut okullarin

sayisinin azaltilarak nitelikli 6gretmen yetistirme uygulamasina gecilmesi tavsiye
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edilmisti. Bu tavsiyelerin Atatiirk ddneminden baslayarak Ismet inénii déneminde de
gdz Oniinde bulundurulmasi yabanci uzman raporlarinin Ogretmen yetistirme
politikalarina etki ettigini gostermektedir. Nitekim Parker ve Amerikan Heyeti’nin
tavsiyelerinin Ismet Indnii déneminde Hasan Ali Yiicel’in bakanligi déneminde
toplanan .Maarif Stirasinda uygulamaya gegirildigini gérecegiz.

Bu donemde okul sayisindaki diismeye karsilik 6grenci sayisinda onemli bir
diisis olmamasi hatta nisbi bir artisin saglanmasi bu politikanin basariyla
uygulandigimmi gostermektedir. Fakat izlenen bu politikanin basarisina ragmen
[Ikdgretmen Okullar1 acildiklar: tarihlerden itibaren 6gretmen ihtiyacim
karsilamaktan uzak kalmistir. Maarif Vekaleti 1934-1935 egitim 6gretim yilinda,
bazi 6gretmen okullarinin kapatilmasimna ve acik birakilanlara da yeni 6grenci
alinmamasina karar vermis; buna gerekce olarak da iilkede yeni ilkokul ac¢ilmadigi
icin mevcut pek ¢ok ilkokul dgretmeninin issiz kalmasim gdstermistir (Oztiirk,
1995). Fakat bu uygulama da mevcut Ogretmen okullarini nitelik yoniinden
gelistirme politikasinin bir sonucudur.

Ismet Indnii déneminin baslangici olan 1939-1940 ders yilinda gerek liselerin
ve gerekse 6gretmen okullarmmin ve miistakil ortaokullarin son siniflarinda 21502
ogrenci bulunmaktadir. Bu 6grencilerden 9117’si basarili olmus ve diploma almaya
hak kazanmistir. 12385 6grenci ise cesitli nedenlerle basarili olamamislardir. Bu
okullar igerisinde Ogretmen okullarindan mezun olanlarin sayis1 4772 olarak
belirtilmektedir. Diploma alan 6grenci sayisi ise 2225’tir (TD, Say1:95 ss: 58-59). Bu
say1 o giinlerdeki ilkokul 6gretmeni ihtiyacini karsilamaktan ¢ok uzaktir. Sehir ve
kasabalardaki ilkokul sayilarini da hesaba katarsak bu sayir sehirlerdeki ilkokul
O0gretmeni sayisini bile karsilayamazken kdyler i¢in, mezun olan bu dgretmenlerle
ogretmen ihtiyacin karsilamak pek miimkiin gériinmemektedir.

1939 yilinda hazirlanan “Tirkiye’de Tahsilin Bugilinkii Durumu ve Ana
Meseleleri Hakkinda Rapor” da sehirdeki dgretmen sayisini karsilayabilmek igin:
“Ogretmen kadrosunu beste bir nisbetinde genisletmek ve gsehir &gretmeni
yetistirmek tizere ayrilacak okullarimizdan béyle bir kadroyu doldurup sonra da
muhafaza edecek adette mezun c¢ikmasin temin etmek lazimdu” Onerisi yer
almaktadir (Tiirkiye’de Tahsilin Bugilinkii Durumu ve Ana Meseleleri Hakkinda
Rapor, 1939: 7).
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1940-41 ders yilinda 11 dgretmen okulunda 5433 6grenci varken 1950-51 ders
yilinda ise 10 6gretmen okulunda 2233 6grenci bulunmaktadir. 1950’1i yillarda artan
Ogretmen ihtiyacina ragmen daha az Ogretmen okulu ve 6grenci bulunmasinin
nedenlerini Wofford, Tiirkiye ilkokullar1 Hakkindaki Raporunda soyle siralamistir:

1-Okullarin birlestirilmesi

2-Birkag 6gretmen okulunun kapatilmasi

3-Bunu destekleyecek paranin noksanlig

4-Koy Enstitiileri adedinin artmasi(Wofford, 1952: 87-88).

1943-44 6gretim yilindan Ismet Indnii déneminin sonuna kadar kdy ve sehir

ilkokullarindaki 6grenci, Ogretmen ve bir Ogretmene diisen Ogrenci sayilar ise

asagidaki gibidir:

Ogretim Koydeki Tlkokul Koydeki Koyde Bir Ogretmene
Yillart Ogrenci Sayis1 | Ogretmen Sayis1 | Diisen Ogrenci Sayisi
1943-44 429542 6947 61
1944-45 615236 10206 60
1945-46 709961 11377 62
1946-47 761872 13445 57
1947-48 819425 15247 54
1948-49 892281 17183 53
1949-50 1018759 19317 53
Ogretim Sehirdeki Sehirdeki Bir Ogretmene Diisen
Yillart Ogrenci Sayis1 | Ogretmen Sayisi Ogrenci Sayisi
1943-44 354824 7995 44
1944-45 413792 8319 50
1945-46 423151 8820 48
1946-47 423164 9312 45
1947-48 428136 9709 44
1948-49 422510 10008 42
1949-50 443074 10060 44

(Turkiye’de Egitim Hareketleri 1942-1972, 1973, s.11’den hesaplanmustir).
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Ogretmene diisen ogrenci sayist bakimindan koyde calisan Ogretmenler,
sehirde calisanlara gore daha ¢ok Ogrenci yiikii tasimaktadir. Koylii niifusu, genel
niifusun ¢ogunlugunu meydana getirdigi halde, kdyde ilkokul 6grenci sayisi, toplam
ilkokul 6grencisi sayisina gore dengeli degildir.

Asagidaki tabloda 1942-1943 egitim 6gretim yilindan Ismet inénii déneminin

sonuna kadar koy ve sehir ilkokullarindaki 6gretmen sayilar1 gosterilmistir.

Ogretim Sehir Koylerdeki Toplam
Yillan ilkokullarindaki Ogretmen Sayisi
Ogretmen Sayisi
1942-43 7810 12963 20773
1943-44 7995 13545 21540
1944-45 8319 16484 24803
1945-46 8820 17608 26428
1946-47 9312 19978 29290
1947-48 9709 21428 31137
1948-49 10008 22202 32210
1949-50 10060 23784 33844

(DIE: Tiirkiye’de Egitim Hareketleri 1942-1972, 1973, s.15’ten hesaplanmustir.
Koylerdeki 6gretmen sayisina egitmen sayilar da dahildir).

Yukaridaki tablolarda da goriildiigli gibi mevcut ilkokul Ogretmeni sayisi
ozellikle koyler i¢in yetersizdir. Koy ve sehirlerde bir 6gretmene diisen 6grenci
sayilarini inceledigimizde bu sorunun ¢dziimii i¢in yeni bir politika izlemek gerektigi
acikca goriilmektedir. Bu durum Ismet inénii doneminde ilki 1939 yilinda olmak
lizere bu donemin sonuna kadar toplanan dort Milli Egitim Sdrasinda 6gretmen
yetistirme konusunun ele alinmasina neden olmustur. Bu Stralarda alinan ve hayata
gecirilebilen kararlar 6gretmen yetistirme uygulamalarina yon vermistir.

Milli Egitim Bakanligi Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren egitimle ilgili
onemli sorunlarla karsilagmis, bu sorunlari ¢6zmek amaciyla kendi kurumu iginde
onemli teskilatlar olusturmustur. Bu teskilatlarin iginde en 6nemlilerinden birisi de
Milli Egitimin planlanmasi, program, miifredat ve periyodik hedeflerin belirlendigi
siyasi otoritenin disinda egitimcilerin katildigi, fikir ve diisiincelerinin ifade edildigi
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Milli Egitim Bakanliginin danisma organi olan Milli Egitim Strasidir. Milli Egitim
Stras1 kanunda belirtilen konumu geregince bir danisma ve bir planlama kurumu
Ozelligini tasimaktadir. Hasan Ali Yiicel’in I.Maarif Stirasinin agilisinda soyledigi ve
Cumhuriyet Gazetesinde yer bulan su sézleri de Maarif Stralarinin bu 6zelliklerine
vurgu yapmaktadir: “Vekilligimiz teskilat icerisinde en yiiksek danisma organi olan
bu heyetin birinci toplanmasinda vazife almis bulunan sizleri sevgi ile saygi ile
selamlarim... Arkadaslar, Cumhuriyet maarifine aid meseleler iistiinde diistiniirken,
kiiltiir hayatinda tecriibe ve bilgileri ile iin almig sahsiyetlerin fikirlerine basvurmak
ve onlart dinlemek, oteden beri Cumhuriyet hiikiimetinin ehemmiyetle iltizam ettigi
bir usuldiir. Kanaaitimce biitiin Maarif teskilati tam ve miikemmel bir tinsiyet
olabilmek icin her uzvunun birbiriyle miinasebetli bir sekilde islemesi lazimdir. Ben
maarifimizde ahenk meselesini ana davalarimizdan biri biliyorum...” (Cumhuriyet
Gazetesi, 18 Temmuz 1939). Komisyonda hazirlanan raporlar ve Onergeler genel
kurulda onaylanir veya degistirilir. Onaylanan kararlar Stra karari olarak Milli
Egitim Bakanligina tavsiye mahiyetinde iletilir. Milli Egitim Bakanligi alinan
kararlar1 uygular ya da hiikiimete Oneri olarak Sunar. Bu agidan Milli Egitim
Strasinda alinan kararlarin uygulamalar1 bakanligin gayreti ve hiikiimetlerin konuya
yaklasimi oraninda gergeklesmektedir. 1939 yilinda ilk kez yapilan Milli Egitim
Strasi, Milli Egitimin Danisma ve Planlama organi olarak egitim ve Ogretim
tarihimizde ilk olmas: itibariyle énemli bir yer tutar. Ilk, orta, yiiksek ve mesleki
egitime yonelik onemli kararlarin alindig1 stirada planlama konusuna 6zel bir 6nem
verilmistir. Bu surada ortaokul, lise ve ilkdgretmen okullar1 smav, disiplin
yonetmelikleri ile 6gretim programlari incelenerek, egitim 6gretim zaman gizelgeleri
yeniden diizenlenerek kabul edilmistir (Ding, 1999).

17-23 Temmuz 1939 tarihinde toplanan I. Milli Egitim Sdrasinda 6gretmen
okullarinin programlar1 ele alinmistir. Sura kararlar1 dogrultusunda Koy Enstitiileri
programlar1 ile mevcut Ogretmen Okullar1 programlarinda degisiklikler yapilmustir.
Yapilan degisikliklerle 6gretmen okulu programinda agirlik pedagojik formasyon
verilmistir. Koy Enstitlisii programlarinda bu derslerin agirligi ders gruplari arasinda
son sirada yer almistir. KOy Enstitiilerinde en biiyiik agirhik programdaki ders
gruplarinin toplam agirliginin yarisina esit olan teknik ve tarim derslerine ve bunlarin

uygulamalarina verilmistir. Tiirk¢e ve diger kiiltiir dersleri bakimindan da 6gretmen
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okulu programindaki derslerin agirliklar1 daha fazladir. (Atatinal, 1994). Bu
degisiklik ile Ogretmen Okullarinda ve ozellikle Koy Enstitiilerinde yetisecek
o0gretmenlerin koylerde gorev alacagi diisiiniilerek bu sartlara uyum saglamalar1 ve
koy halkina faydali olmalari amaglanmistir.

Ismet Inonii doneminde Milli Egitim Bakani Hasan Ali Yiicel’in baskanliginda
15-21 Subat 1943 tarihinde toplanan II. Milli Egitim Strasi’nda “Anadilinin
Ogretimi Komisyonunca Umumi Heyete Verilen Rapor” bashg: altinda incelenen
program ve Ogretmenler boliimiinde ilk, ortaokul, lise ve 6gretmen okulu, meslek
okullar1 programlari tekrar incelenmis ve su kararlar alinmustir:

“Mevcut programlarin en iyi tarzda tatbiki ve anadili 6gretiminden beklenilen
maksatlarin geregi gibi saglanmast igin tiirk¢e ogretmenlerinin hususi bir itina ile
yetistirilmesi lazimdir. Halbuki ilkokullara ogretmen yetistiren okullarin bugiinkii
tiirkce programlart bunlardan ¢ikacak ogretmenlerin anadilini geregi gibi
ogretmeye yetecek surette yetismelerine miisait degildir.

Uc¢ senelik ortaokul o&gretimi iizerine iic senelik mesleki tahsil veren
ilkogretmen okullarimin birinci sumiflarinda ii¢, son iki sinifinda ikiser saat edebiyat
dersi okutulmaktadir. Dersin programi da miinhasiran talebeye edebi bir kiiltiir
vermek gayesine gore tertibedilmigtir. Ilk égretmen okullarinda tiirkge, yalniz hususi
tedris usullerinin muhtelif konulari arasinda bir konu olarak yer tutabilmektedir ki
bu kadar: asla kafi degildir. Komisyonumuz ilk 6gretmen okullart mezunlarinin
anadilini ldyikiyle okutabilecek surette yetismeleri icin asagidaki tedbirlerin
alinmasini liizumlu gérmiistiir.

1-Programlarda tiirk¢e saatleri mutlaka artirtlmalidir

2-Ogretmen okullarina alinacak talebe tiirkceden siki bir imtihana tdbi
tutulmalidrr.

3-7lk iki sene talebeye okulun maksat ve gayesine uygun yeni bir programla
edebiyat bilgisi verilmeli ve iigiincii senede talebe bir taraftan gramer ve sentaks
tatbikati, diger taraftan ilkokul tiirkce kitaplart ve ¢ocuk edebiyati tetkikleriyle
Mesgul olmalidir. Ttirkgenin tedris usulii de bu dersin programi icine girmeli ve ayni
ogretmen tarafindan okutulmalidir. “Diksiyon” ve “dekldmasyon”a ayrica onem

verilmelidir. Bunlardan baska el yazisi dersleri de programlarda yer tutmalidir. Bu
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okullarin tiirkce ogretmenleri béyle bir programa gorve hakkiyle ders verecek
yeterlige sahip olmalidir.

4-Son swif imtihanlarinda her talebenin mutlaka tiirkceden bir tatbikat
imtihant  gecirmesi sart olmalidir(1943 Maarif Surasi, Anadilinin Ogretimi
Komisyonunca Umumi Heyete Verilen Rapor, 1943, ss: 3-5).

II. Milli Egitim Sarasi II. Diinya Savasinin etkilerinin yakindan hissedildigi bir
donemde yapilmistir. Stranin agirlikli konusunu kiiltiir ve kiiltiirin milli egitimde
program, ilke ve miifredatlara yansitilmasi teskil etmistir (Ding, 1999). Bunun
yansimas1 da alman kararlar dogrultusunda Ogretmen Okullarinda Tiirkce derslerinin
sayisinin artirilmasi olmustur.

Yine Il. Milli Egitim Sirasinda ahlak egitimine yer verilmis, “Okullarda Ahlak
Egitiminin Gelistirilmesi Sartlar1 ve Vasitalar’” bashgiyla ilkokul, orta dereceli
okullar, yiiksekogretim, meslek ve teknik okullar ile Koy Enstitiilerinde ahlak
egitiminin ilkeleri ve ders programlarina bunlarin yansitilmasina iliskin 6neriler yer
almistir. Okullarda ahlak egitimi birbirini tamamlayan ii¢ amaca baglanmistir:

1-Tiirk diline, kiiltiiriine, inkilabin eser ve esaslarina, umumiyetle Tiirkliik
idealine bagh bir Tiirk,

2-Biitiin medeni milletlerce kabul edilen yiiksek ahlak ilkelerini benimsemis bir
insan,

3- Kendine ve baskalarina saygi gosteren, haysiyet, seref ve namus sahibi bir
sahsiyet yetistirmek (1943 Maarif Strasi, Ahlak Egitimi Komisyonunca Umimi
Heyete Verilen Rapor, 1943: 3).

Ismet Inénii déneminde &zelikle Hasan Ali Yiicel’in bakanhigi doneminde
okullarda ahlak egitimine son derece dnem verilmistir. 18 Mart 1942 tarihinde Ismet
Inénii Izmir’den biitiin Tiirk Milletine seslenirken ahlak egitiminin gelistirilmesiyle
ilgili sunlart sdylemistir: “Ancak ahlakli ve karakterli ¢ocuklarin bilgilerinden
memleket faydalidir. Yavrularimiz, memleketin ilerisi kendi ellerinde oldugunu
bilerek kudret/i ve bilgili oldugu kadar ahlikli ve karakterli olarak yetismelidirler.
Boyle bir yiiksek amag, kiiciik yasta, mektep siralarinda zihinlerde yerlesirse saglam
olur.” (Aslaner, 2008: 111). Bu konusmasiyla Ismet Inonii Tiirk ¢ocugunun
niteliklerini belirgin sekilde ortaya koyarken, ayni zamanda bunu gerceklestirecek

olan 6gretmenlerden beklentisini de dile getirmistir.
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Ismet Inonii doneminde ilki 1939 yilinda olmak iizere 1949 yilina kadar dort
defa Milli Egitim Sdras1 toplanmistir. Her dort Stira donemi de, tlilkemizde siyasal ve
toplumsal olaylarin yogun oldugu ve bazi calkantilarin yasandigi yillardir. Bu
ortamda egitim ve 0gretmen yetistirme, tartismalarin odaginda yer almis ve 1940’11
yillarda artik egitim ‘koyciiliik davasi’ ile sekillenmeye baslamigtir. Bu goriisiin
etkisi bu donemde daha c¢ok koylere ilkokul 6gretmeni yetistirme politikalarinin

agirlik kazanmasina ve bu yonde uygulamalar yapilmasina sebep olmustur.

A.1.Kéy Ilkokullarina Ogretmen Yetistirme Politikalari

Cumhuriyet déneminde sehir dgretmeni yetistirme alaninda oldugu gibi kdy
Ogretmeni yetistirme alaninda da ilk koklii ve basarili tesebbiisler Mustafa Necati
Bey zamaninda yapilmistir. John Dewey’in hazirladigi raporun etkisi ve 22 Mart
1926 tarihli ‘Maarif Teskilatina Dair Kanun’ ile Ogretmen Okullar1 ‘ilk Muallim
Mektepleri’ ve ‘Kdy Muallim Mektepleri’ olmak {izere iki gruba ayrilmistir. 1927
yilinda Maarif Eminleri Kongresi’nde de Koy Muallim Mektepleri agilmasi
konusuna temas edilmis ve bu konuda 6nemli kararlar alinmistir.

1927-1928 egitim o6gretim yilinda iki K&y Muallim Mektebi agilmis bunun
yaninda dgretmen ihtiyacini karsilamak i¢in gecici ¢6zlim yollarina bagvurulmustur.
Acilan Koy Muallim Mektepleri 1932-1933 yillarinda kapanmustir.

Mustafa Necati Bey’in dliimiiyle kdy O0gretmeni yetistirme politikasi terk
edilmistir. Atatiirk’iin de yakindan takip ettigi Koy Muallim Mekteplerinin
kapatilmasiyla koy 6gretmeni yetistirme politikas1 bir duraklama devrine girmistir.
Bu duraklamaya 1929 Diinya Ekonomik Krizi’nin de etkisi olmustur.

Koy ogretmeni yetistirme konusu yeniden 1932 yilinda Dr. Resid Galib
tarafindan ele alinmistir. Bu donemde daha onceki boliimlerde de belirttigimiz gibi
onemli gelismeler yasanmistir. Koy 6gretmeni yetistirme konusu 1934-35 yillarinda
CHP’nin de egitim politikasini teskil etmis, ilkdgretim davasinin sekillenmesine yol
agmustir. Bu konuyla o dénemde bizzat ilgilenen de Ismet Inénii olmustur. Hasan Ali
Yiicel 1939 yilinda Indnii’niin o dénemdeki ¢abasini su sdzleriyle ifade etmistir:
“...Cumhuriyetin 10’ncu yil doniimii miinasebeti ile o zaman Basvekil olan Millt

Sefimiz ilk tahsil davas: ile yakindan aldkadar olmuslardi. Verdikleri direktif iizerine
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’

gegen devrede Parti grupunda komisyonlar yapilmis ve bu mevzuda ¢alistlmistir...’
(TBMM ZC, Donem: VI, 17.Birlesim (25 Mayis 1939)s: 268).

Ismet Inonii’niin o tarihlerde koyde ilkdgretim sorununu TBMM’ye getirmesi
ve bu meselenin CHP’nin de egitim politikasini teskil etmesinin nedeni 1935 yili
niifus sayimina gore 16157450 kisinin 12355376 kisisinin kdylerde yasamasidir
(Tiirkiye’de Tahsilin Bugiinkii Durumu ve Ana Meseleleri Hakkinda Rapor, 1939).
Bu ylizden Cumhuriyet Hiikiimetleri, ilkdgretim sorununu bir kdy egitimi sorunu
olarak ele almistir. Ciinkii niifusun % 801 kdylerde yasamaktadir. Dolayisiyla, kdy
cocuguna ilkogretimi gotiirmekle, iilke cocuklarinin ¢ok biiyiik bir kisminin
ilkdgretimden gegmesi saglanmis olacaktir (Cicioglu, 1985). Soyle ki 1938-1939
ders yili istatistigine gore ilkokullarda okuyan 762049 cocugun 387141°1 koylerde;
faaliyette bulunan 5865 ilkokuldan 4638’1 koydedir. Koylerde okuma ¢agindaki bir
bucuk milyon cocuktan 387141°i okumaktadir (Tirkiye’de Tahsilin Bugtinkii
Durumu ve Ana Meseleleri Hakkinda Rapor, 1939).

Ismet Indnii 1939 yilinda toplanan CHP Biiyiikk Kurultayinda koy egitimi
konusuna deginmis ve izlenecek yolu su sézleriyle ifade etmistir: “Oniimiizdeki
senelerde; niifusumuzun ¢ogunu teskil eden koyliimiiziin, gerek tahsil, gerek ge¢im
hususunda seviyesini yiikseltmeyi baslica hedef tutacagiz. Bu hususta elde
edecegimiz neticelere, ¢ok ehemiyet ve kiymet veriyoruz. Kati olarak inaniyoruz ki,
koyliimiiziin tahsilini ve maisetini daha yiiksek bir dereceye vardirdigimiz giin
milletimizin her sahada kudreti, bu giin gii¢ tasavvur olunacak kadar yiiksek ve
heybetli olacaknir.” (CHP 5.Biiyiikk Kurultay Zabitlari, 1939: 20). ILMilli Egitim
Strasmm acilis konusmasinda Ismet Indnii’niin bu konudaki sozlerini hatirlatan
Hasan Ali Yiicel koyde ilkogretimle ilgili sunlart sdylemistir: “Koyde ilkégretim
isine gelince; mesele burada biisbiitiin  baska bir vaziyet arzetmektedir.
Memleketimizde mevcut 40 bin kéyden 32 bininde (Bu rakami, bagh olduklar:
muhtarliklara bakip idari yonden degil; sirf morfolojik durumlarina gore
soyliiyorum) niifusunun dort yiizden asagi olmast ve kéylerin bircogunun birbirinden
uzak mesafede bulunmast, kéyde hayat sartlarimin sehirdekilerle kiyas edilemeyecek
bir manzara gostermesi; koylerde ilkogretim meselesinin  kldsik usullerle
halledilmesine imkdn vermeyecek amillerdir. Bu meselenin her tiirlii tasavvurun

iistiinde olan hayati ehemmiyetini, Milli Sef Ismet Inonii, degismez Genel Bagskan:
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bulunduklart Cumhuriyet Halk Partisinin Begsinci Biiyiik Kurultaymmi agarken irat
ettikleri nutuklarindaki sozleri ile ortaya koymuglardwr... Hakikatin en belig ve en
veciz ifadesi olan bu yiiksek direktifi maarif sahasinda tahakkuk ettirmek sizin, bizim,
hepimizin milli borcu ve milli gerefimizdir.” (1939 Maarif Surasi Programi, 1939: 4).

Hasan Ali Yiicel’in bu s6zlerinden de anlasildigi gibi o giiniin sartlari i¢inde,
Ismet Indnii doneminde kdylerde sehirden ayr1 bir egitim verilmesi zorunlulugu
‘Koyciilik ve Koy Egitimi’ politikasi ile ilkdgretimin yayginlastirilmasi: olmustur.
Bu politika 1939 yilinda toplanan 5.CHP Biiyiik Kurultayinda ‘Milli Talim ve
Terbiye’ bashig: altindaki ‘Ilk Tahsil’” béliimiinde de su sekilde yer almustir:

“Aziz arkadaslarimizin da malimu oldugu tizere Milli talim ve terbiyede esas
diisturumuz cehli gidermektir. Ogretmen kadromuzun kifayetsizligine ve koy
okullarimin azligina ragmen Partimizin bu yiiksek emelini tahakkuk ettirebilmek igin
Maarif Vekaletimiz son senelerde bu mevzu iizerinde yaptigi tetkikat neticesinde kdy
egitmenleri yetistirip ¢alistirmayr muvafik gormiis ve az zamanda onemli sonuglar
elde etmistir. Ogretmen gonderilmesine imkdan bulunmayan kéylerimizin 6gretim ve
egitim islerinde koyliiye rehberlik etmek iizere hususi sekilde yetistirilen ve
yetistirilecek olan bu koy egitmenlerinin ¢alistiriimast ve sayilarimin  siiratle
cogaltilmast muvafik goriilerek koy ilkokul isini ve Parti programimizin bu mevzuya
ait ana hiikiimlerini yerine getirmek icin bu sistemin ilk tahsil hakkindaki esaslar
gozden uzaklastirilmaksizin tamim ve inkigaf ettirilmesi maksadiyle programin 45.
maddesinde gordiigiiniiz “B" fikrasi tedvin edilmistir.” (CHP 5.Biyiik Kurultay
Zabitlar1, 1939: 29).

Bu kurultayda Hiikiimet ilkogretim sorununun ¢oziimii i¢in onemli kararlar
almig ve bu kararlar1 uygulamaya ge¢irmek igin dnemli adimlar atmistir. Bu adimlar
ilkogretim seferberligi icin tez elden harekete gecilmesi, I.Maarif Sirasi’nda alinan
kararlar dogrultusunda 1940 yilinda yasalasan Koy Enstitlisii sistemidir.

Milli Egitim Bakan1 Hasan Ali Yiicel 1940 yilinda, TBMM’de ‘Koy Enstitiisii
Yasast’ tartisilirken ilk6gretimin durumunu séyle tasvir etmistir: “Bizim niifusumuz
17 milyondur. Yuvarlak bir hesabla 4 milyona yakin insanimiz sehirlerde oturur ve
13 milyon halkimiz  koylerdedir. Buna mukabil tahsil c¢aginda bulunan
cocuklarimizin, kldsik surette hesab edildigi takdirde, yani niifiisun % 12’si alinarak

hesab olundugu takdiri de iki milyon kadar ¢ocugumuz okutmak ldzim. Bunun 785
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binini okutmaktayiz. Su halde % 12’si hesab edilerek alinan ve tahsil ¢aginda
bulunan cocuklarin ancak iicte birini okutabiliyoruz demektir. Halbuki bu kldsik
hesab disina ¢ikib istatistiklerimizin tahsil mecburiyetini tahmil ettigi 7 ile 16 yas
arasindaki ¢cocuklarin mikdarina bakacak olursaniz bu 3.354.000 dir. Orta
mekteblerde ve bu derecede bulunan diger okullarda okuyan ¢ocuklari bu yekiinden
¢tkaracak olursaniz, demek ki, 7 ile 16 yas arasinda, takribi bir hesabla ii¢ milyon
cocugumuz vardir. % 12 kldsik hesab ile aldigimiz takdirde ticte birini okuttugumuz
bu ¢ocuklarin 415 bini koylerde ve 370 bini sehirlerdedir. Su halde 13 milyon kéylii
niifusuna mukabil 370 bin ¢ocuk okutmaktayiz. 4 milyon sehirli niifusa mukabil 415
bin ¢ocuk okutuyoruz. Bunu huldsa edecek olursak, sehirlerde oturan vatandasg
cocuklarimin yiizde 80 ni okuldadir. % 20 si okumaktan mahrumdur. Koylerde oturan
13 milyon vatandagsimizin ¢ocuklarint da nazari dikkate alirsak bunun ancak % 25ini
okutabiliyoruz, % 75 ini okutamiyoruz. Binaenaleyh, okutmak, okutamamak nisbeti
sehirli ile kéylii arasinda hemen, hemen tersinedir. Iste sizlere arzedecegim levha
budur...”(TBMM ZC, Dénem: VI, 41.Birlesim (17 Nisan 1940)s: 77).

Hasan Ali Yiicel’in de agikladigi gibi o tarihlerde kdylerde okutulmasi gereken
cocuklarin biiyiik bir kism1 okutulamamaktadir. Bunun en énemli sebeplerinden biri
koylerdeki 6gretmen agigidir ve bu sorunun klasik usiillerle ¢oziilmesine ve bu acigin
ogretmen okulu mezunlariyla kargilanmasina imkan yoktur. Bu yiizden Yiicel’in
bakanligi doneminde ilkogretim sorununun ¢oziimii icin en Onemli unsur olarak
ogretmen yetistirme konusu ele alinmistir. Kdyde calisabilecek, koye gittiginde her
alanda oOnciiliik yapabilecek bir 6gretmen yetistirmek amaglanmistir (Taskesen,
2006). Bu politika ile kdydeki yasam ile 6gretmenlerin egitildigi okuldaki yasam
arasinda bir uyum saglanmaya calisilmistir. Bu donemde bu noktadan hareketle
izlenen politikalar dogrultusunda Yiicel’in  bakanligi doneminde ilkogretim

kurumlarindaki sayisal gelismeler de asagidaki gibi bir gelisim gostermistir.
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Ogretim Okul Ogrenci Ogretmen
Yih Sayisi Sayisi Sayisi
1938-39 7.862 813.532 17.120
1939-40 9.417 905.139 19.047
1940-41 10.596 956.000 20.564
1941-42 10.948 940.00 22.042
1942-43 11.404 940.000 22.387
1943-44 12.903 1.247.000 25.687
1944-45 14.010 1.358.000 27.317

(DIE: Tiirkiye Istatistik Y1llig1, 1981,5.100°den hesaplanmustir).

Hasan Ali Yiicel’in bakanligi doneminde okul, 6grenci ve 6gretmen sayilarinda
yaganan artig, ilkdgretim reformunun basariyla uygulandigini ve olumlu sonug
alindigim1 gostermektedir.

Yiicel’e gore egitimde dort temel unsur vardir. Bunlar program, kitap, ders
aletleri ve 6gretmendir. Bunlarin en 6nemlisi 6gretmendir. Ciinkii bunlarin hepsini
kullanan 6gretmendir. Ona gore 6gretmen okul reformlarinin ana unsurunu teskil
eder. Ciinkii yapilacak reformlara can verecek 6gretmendir. Yiicel bu konuda sunlar
sOylemistir: “Maarif meselesi mevzubahs oldugu vakitte, program, kitab, ders
levazimi ve 6gretmen, dort esasli unsur olarak hatira gelir. Benim sahsi kanaatim su
merkezdedir ki, bu unsurlarin hepsine takaddiim eden bizzat ogretmendir, 6gretmen
iyi oldugu zaman kitab fena ise fenaligini tadil edebilir. Program yiiklii ise onu tahfif
etmek kudreti kendisinde mevcuddur. Ders levazimi yoksa kendi kudreti dahilinde
her tiirlii imkandan istifade edip talebesini miistefid kilabilir. Fakat ogretmen zayif
ise, ldzimgelen mesleki iktidardan mahrum ise iyi Kitab onun elinde fena kitab olur,
iyi ders dleti onun elinde fena ders dleti olur ve hafif program yiiklii, iyi program
kotii bir hal alir. Onun icin benim kanaatim, kismen mevcud olan kanaatin tamamile
tersine, 6gretmen isinden baslamak ve onu biitiin bu anasira mukaddeme yapmak
yvolundadir.” (TBMM ZC, Dénem: VI, 17.Birlesim (25 Mayis 1939)s: 266).

Hasan Ali Yiicel bu yiizden ilkdgretim isini sadece okul agmak degil, ayni
zamanda Ogretmen yetistirme olarak da ele almistir. Once Ogretmen yetistirilmis

sonra okul agilmistir. Yicel’in bakanligi doneminde acilan Koy Enstitiileri
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ilkdgretime Ogretmen yetistirme isidir. Bu ylizden ilkogretimin yayginlagtirilmasi
O0gretmene baglanmistir (Taskesen, 2006).
Asagidaki tabloda Hasan Ali Yicel’in bakanligi déneminde 06gretmen

yetistiren kurumlardaki sayisal degismeler gosterilmektedir.

Ogretim Ilkégretmen Ortaégretmen Teknik Ogretmen
Yih Okullar1 Okullar Okullar
1938-39 2.962 263 263
1939-40 3.387 307 243
1940-41 8.176 429 251
1941-42 10.539 417 368
1942-43 12.277 446 422
1943-44 15.415 490 476
1944-45 16.615 636 478
1945-46 16.604 746 546

(DiE: Tiirkiye’de Egitim Hareketleri 1927-1966, 1967, ss:32-61’den
hesaplanmustir).

Bu tabloya gore Yiicel’in doneminde her tiirdeki Ogretmen Okullarmin
sayisinda artis gozlenmektedir. Ozellikle ilkdgretmen Okullarinin sayisinda gézlenen
artis izlenen politikalarin ve bu dénemde girisilen ilkogretim seferberliginin basarili
oldugunu ve olumlu sonug verdigini gostermektedir. Bu artigta 1940 yilindan itibaren
acilan ve sayilar1 hizla artan Koy Enstitiileri’nin de pay: biiytiktiir.

Yiicel’in ilkdgretim alandaki basarisi siiphesiz Inonii’niin bu konudaki destegi,
Yiicel’in biiylik gayreti ve hiikiimetle uyum i¢inde ¢aligmasidir. Yiicel, Milli Egitim
Bakanlig1 gorevine baglamasinin hemen ardindan, Bakanlik orgiitiine yayinlamis
oldugu genelgesinde, “Irfanimiza kuvvetli hamlelerle yeni bir hayat veren Atatiirk ve
biiyiik Tiirk Milletinin suur ve iradesini temsil eden “Milli Sef”in (Inénii’niin)
direktiflerine uyarak, Cumhuriyet Halk Partisinin kiiltiir meselelerinde tespit ettigi
prensiplerle, hiikiimet programimizda yazili esaslara dayanarak, selefim Saffet
Artkan’in biraktigi faaliyet noktasindan hareketle mesaide bulunacagim” ifadesini
kullanmigtir (Basar, 2004: 339). Yiicel bu sozleriyle Atatiirk’iin ve Indnii’niin

direktiflerine, CHP’nin kiiltiir meselelerinde tespit ettigi prensiplere ve hiikiimet
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programinda yazili esaslara dayanarak, seleflerinin baslattigi bilim ve kiiltiir
hizmetlerini siirdiirecegini agiklamigtir

Hasan Ali Yicel, Maarif Vekili olarak oncelikle Saffet Arikan doneminde
baglayan fakat yarim kalan igleri tamamlamak iizere faaliyete gegmistir. Hasan Ali
Yiicel bu konuda ¢aba gosterecegini su sozleriyle belirtmistir: “...Memleket sevgisi
ile hareket eden biitiin seleflerim, bu mevzuda hakikaten emek ¢ekmisler ve
bulunduklart ahval ve seraiti goz oniinde tutarak biiyiik isler gormiislerdir. Bu
goriilmiis biiyiik iglerin on bes sene gibi ihmal edilemiyecek bir devre sonunda artik
umumi hesabini yapmak ve arkadaslarin arzu ettigi sekilde bir kivam iktisab edecek
hale gelmesine ¢alismak vazifesi bendenize diigiiyor.” (TBMM ZC, Dénem: VI,
17.Birlesim (25 Mayis 1939)s: 265). Yiicel’in zamaninda kurulan Koy Enstitiileri,
aslinda Saffet Arikan’mn temelini atmis oldugu K&y Ogretmen Okullarmin
gelistirilmis halidir (Basar, 2004).

Hasan Ali Yiicel’in en onemli basarisi da 1939 yilinda [.Maarif Sirasim
toplamak olmustur. |. Maarif Sirasi lilkenin egitim politikasi ve kdy davasi i¢in bir
kamuoyu olusturmus ve Koy Enstitiisiileri’nin yasal zemini olusturmustur
(Kerimoglu, 2010). 1938 yilinda baglayan ilkogretimin gelistirilmesi ve koylere
yayginlastirilmasi faaliyetinin hiz kazanmasiyla I. Milli Egitim Strasinin en 6nemli
giindem maddelerinden birini ilkogretim meselesi olusturmustur.

Hasan Ali Yiicel, .Marif Stirasi’nda ilkdgretim meselesinin ¢6zliimii i¢in kdye
ogretmen yetistirme cabalarinin hiz kazanacagini ve yeni bir arayisin basladiginin
ipuclarmi vermistir: “Arkadaslar, ilkégretimin koylere girmesi yolunda ilk yapilacak
is, realiteyi oldugu gibi gérmek, onun apacik gosterdigi vaziyetten timitsizlige
diismeksizin icap eden tedbirleri almak ve tatbik etmektir. Koy hayatimin kendine
mahsus sartlarint goz oniinde bulundurmadan kéyde egitim isini sehir hayatina kiyas
ederek tanzim etmenin sakathigini, tecriibe bize filli surette gostermistir. Koy
ogretmenini, koyde dogmus, biiyiimiis, kéy hayat sartlarum yakindan duymus gengler
arasindan segip koy hayat sartlarinin canli olarak yasadigi 6gretmen okullarinda
yetistirmeyi prensip olarak ele almis bulunuyoruz. Bu prensibe gore iki seneden beri
muhterem selefim Saffet Arikan’in himmetiyle kurmus oldugumuz koy ogretmen
okullari, kéy ogretmenligi davasini en iyi surette epeyce mesafe kat etmis

bulunmaktadir. Bu o6gretmen okullarindan yetisecek ogretmenler, koy biinyesinde
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asirlardan beri ibram ettigi halde ancak Cumhuriyet devrinde zaruretini duyurdugu
kalkinma hareketinin yorulmaz ve idealist yapicilart olacaktir” (1.Maarif Surasi
Programi, 1939: 4-5). Bu konuda Ismail Hakki Tongu¢ da sdyle demektedir:
“Koylerde actigimiz 6gretmen okullari tam manasiyla bu isi yapacak karakterde
insan yetistiriyor. Bu tarzdaki insana bizim memleketimizde miinevver isadami kilig
dolayisiyla bu vazife verilmistir. Belki de inkilap dolayisiyla bu vazife verilmistir ve
denmistir ki bizim kéylerimizde nasil ogretmen ihtiyaci varsa ayni sekilde demirci,
kooperatifci, insaat¢i ihtiyact da vardir. Binaenaleyh miistakbel ogretmen bildigimiz
klasik ogretmen gibi ilkokul ogretmenligi yapmakla kalmayacak, koyde gececek bir
meslegi de, mesela demircilik meslegini de iyi bilmeli ve koydeki ¢ocuklara da
ogretmelidir.” (Okgabol, 2005: 50). Tongug¢’un bu sozleri de Hasan Ali Yiicel’in
aciklamalarini destekler niteliktedir. Ayrica Ismail Hakki Tongug’un 1. Milli Egitim
Surasi’ndaki: “Suramin ilk hedefi oOgretim meseleleri goritisiiliirken memleket
cocuklarini %75-80 inin ilgili oldugu yerler, koyler olmalidir. Buralardan yiiksek
tahsile gidilememesinden miitevellit bir istirap duyuyoruz. Acaba Yiiksek Ogrenim
Komisyonu esas dava ve bazi meseleler i¢in bunu bir sebep olarak teldkki etmez
mi?” sozleri kdylerde egitim sorununun ¢éziimii i¢in kurulacak olan Koy Enstitiileri

ile ilgili ipuclar1 vermektedir (Aslaner, 2008: 84).

A.2 Koy Enstitiileri

Koy Enstitiileri, kdylerde ilk6gretim sorununun yiizde yiliz ¢ozimii amaciyla
kurulmustur.

Bilindigi gibi Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren tizerinde en fazla durulan
konulardan biri kdy egitimidir. Kdyde egitim sorununun en 6nemli problemlerinden
biri kirsal kesimdeki nufiisun bilgi, biling ve beceri bakimindan belli bir diizeye
getirilmesi, yurttaghk bilincine kavusturulmasi, yeni rejime kazandirilmasidir.
Cumhuriyet’in ilk yillarinda bu yolda denemeler yapilmis fakat basarili olamamistir
ve ¢esitli girisimler sonu¢ vermemistir. EZitim ve Ogretim alaninda istenilen
hedeflere bir tiirli varilamamasimnin nedeni, niifusun c¢ogunlugunun koyde
yasamasina karsilik, yapilan egitim ¢aligmalarinin kdy i¢in yeterli olamamasidir.

Koyde egitimle ilgili asil gelismeler 1930’Iu yillarda yasanmistir. Bu yillarda

okumus koyliiyii koyde tutup, kendi ¢evresine katkida bulunmasi amaglanmigtir. Bu
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tarihlerde kdyde egitime yonelik gelismelerin hizlanmasinda 1929 Diinya Ekonomik
Buhrani ile Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin kurulmasi etkili olmustur. 1929 yilinda
diinyada yasanan ekonomik bunalim zaten yeterli sermaye birikimi ve nitelikli is
gicii olmayan Tiirkiye’yi etkilemis, devlet¢i ekonomi politikalarini giindeme
getirmistir. Devletgi politika dogrultusunda 6zellikle tarim toplumu olan Tiirkiye’nin
planli kalkinmasi hedefi egitimde planlama yapma zorunlulugunu da beraberinde
getirmistir. Bu dogrultuda kisa zamanda ve ekonomik olarak koyliiye bir seyler
ogretmek egitim politikalarinin hedefi durumuna gelmistir (Aldemir, 2007).

1930’1u yillarda egitimde baslayan koyciilik davasi bu donemde koye uygun
tipte ve sayida 6gretmen bulma sorununu da beraberinde getirmistir. Sehir 6gretmen
okullarindan mezun olan dgretmenlerin sayisi hem koyler icin yeterli olmamis hem
de o6gretmenler ¢esitli nedenlerle kdye gitmek istememis, gidenler ise kdy sartlarina
uyum saglamakta zorluk ¢cekmistir (Seren, 2008).

Bagbakan Ismet inénii, 1934 yilinda CHP parti grubunda iilkemizin ikdgretim
durumunu agiklayip, sorunlara ¢dziim bulunmasini istemistir. inénii, bu toplantida,
okul c¢aginda bulunanlarin ancak {igte birinin okullasabildigini; Ogrenci
basarisizliginin yliksek oldugunu ortaya koymus, zorunlu 6grenim g¢agini gegmis
okumaz yazmazlarin, okuryazar yapilmasini ve ilkdgretimin sorunlarinin temelinden
¢oziilmesini istemis, boylece egitimde yeni bir atilimi baslatmistir. Bu atilim
ilkogretim seferberliginin hizlanmasina ortam hazirlamistir. Ilkdgretim seferberligi
ile kdylerde okuryazarlig: artirirken, koyii ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal yonden
kalkindirmak de temel amag¢ olmustur. Bu amaci gerceklestirebilmek i¢in gerekli
olan okul ve Ogretmen sayisina ulasmak ise eski yontemlerle miimkiin
gorinmemektedir (KOy Enstitilileri ve Cagdas Egitim Vakfi Yay, 1997).

Kdoyde sehirden ayri bir egitimin verilme diislincesi, 1935 yilina gelindiginde
kendisini tek parti programinda da gostermistir. 1935 yilinda toplanan CHP
kurultayinda ideolojik ve kiiltiirel olarak netlesmeye ulasmistir. Kurultayda
belirlenen Cumhuriyetin degerlerinin kdylere ulagsmasi igin girisimler baglamistir. Bu
girisimi  gergeklestirecek kadronun basinda da Mustafa Kemal Atatiirk’iin eski
kurmayi, devrimci Milli Egitim Bakani Saffet Arikan vardir. Arikan kdoyi
canlandiracak bir lider aramig ve bulmustur. Bu lider Ismail Hakki Tongug’tur. Saffet

Arikan, Tongug’u, 1935 yilinda ilkdgretim Genel Miidiirliigii'ne getirmistir.
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1935 yilinda yasanan bir baska gelisme CHP’nin 1935 yilindaki [V.
Kurultayr’nda ilkdgretimin yayginlastirilmasi amaciyla bir dizi karar alinmasidir. 1V.
Biiyiik Kurultay Programi’nin 42. maddesinde, “kdy ¢ocuklarina kisa zamanda ameli
hayatin istedigi zaruri bilgiyi verebilecek ii¢ veya dort somestrli koy mektepleri”
acilmasi tizerinde durulmustur. Bu kararin uygulamasi askerligini onbasi ve ¢avus
olarak yapan koy genglerinin kisa bir egitimden gecirilerek kendi kdylerinde egitmen
olarak gorevlendirilmesi yani Egitmen Kurslarinin acilmasidir. Ik uygulama 1936
yilinda Eskisehir’e bagh Cifteler Egitmen kursuyla (Altunya, 2000). 1936 yilinda
Eskisehir Cifteler’de agilan kdy egitmen kursunun ve daha sonraki yillarda agilan
Koy Egitmen Kurslari’nin basarili neticeler vermesi K&y Enstitiileri’nin agilmasina
zemin hazirlamistir (Kirby, 2010). Koy Enstitiilerinde amag, koye gore, koy
kosullarina uyabilecek nitelikte, kiiltiirlii, liretici tip 6gretmen yetistirmektir (Aktan,
1999). Koy Enstitiilerinde koyii her yoniiylr gelistirmek igin, rehberlik gorevi kdy
ogretmenlerine verilmistir (Aslaner, 2008).

Tek parti yonetimi, Koy Enstitili kdy oOgretmenleri vasitasiyla koylerde
ogretimin oldugu kadar, egitimin de gergeklesmesini beklemistir. S6z konusu olan bu
egitim, sadece ilkdgretim yasina gelmis olan kOy cocuklarina degil, biitiin koy
halkina, Cumbhuriyet rejiminin degerlerinin benimsetilmesine yonelik bir egitimdir.
Koylerde egitimle, Cumhuriyet’in temel degerlerinin toplumun ekonomik, sosyal,
kiiltiirel hayatin biitiiniine niifuz etmesi amag¢lanmistir. Ciinkii “kirk bin kdyiin her
birine bir nefes inkilap gotiirmenin” bundan daha ¢abuk, daha ekonomik kisaca daha
pratik bir bagka yolu yoktur. Koy Enstitiilerinde yetisecek olan Cumhuriyetci
ogretmenler, Tiirk koyliisiinli, Cumhuriyet yonetiminin icaplarina  gore
yetistireceklerdir.

Koy Enstitiileri’ne zemin hazirlayan gelismeleri kisaca 6zetledikten sonra Tiirk
Egitim tarihinde iz birakan K&y Enstitiileri’ni inceleyelim:

Mustafa Kemal Atatiirk’iin vefati ve Ismet Inonii’niin cumhurbaskanligina
secilmesiyle baslayan donem, diinyanin ikinci kez savas ortaminda bulundugu
yillardir. Tiirkiye her ne kadar bu savasa girmemisse de olumsuz sartlar iginde
yasamustir. Her alanda tasarruf ve yeni vergilerle (Varlik Vergisi, Toprak Mahsulleri
Vergisi) niifusun biiyiik bir boliimiinii olusturan koylii oldukga biiyiik sikinti

cekmistir. Bu sebeple Koy Enstitiileri ile kdyiin kalkinmasi esas alinmistir. |l. Diinya
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Savasi yillarinda Tiirkiye’nin firsati degerlendirircesine ilkogretim seferberligine
girismesi 6nemli bir gelismedir. Koy Enstitiileri Cumhuriyet Tiirkiyesinin ilk ve zor
yillarinda hayata ge¢mistir. O giinlerin sartlar1 altinda da adeta bir zorunluluk olarak
goriilmiistiir (Aktan, 1999 ).

1939 yilinda Milli Egitim Bakan1 Hasan Ali Yiicel doneminde toplanan 1. Milli
Egitim Strasi’nda ‘KoOy Enstitiisi  Yasa Tasarisi” hazirlanarak TBMM’ye
gonderilmis ve 17 Nisan 1940’ta tasar1 yasalasmistir. Koy Enstitiileri’nin agilmasina
gerekge olarak Hasan Ali Yiicel s0yle demistir: “Biiyiik devrimleri kéylere gotiirecek
adam yetistirmek istedik. Ciinkii timmet devrinin boyle bir adami vardi. Bu imamdir,
imam insan dogdugu vakit kulagina ezan okuyarak, vefat ettigi vakit mezarinin
basinda telkin vererek, dogumundan oliimiine kadar manen hdkimidir. Bu manevi
hakimiyet maddi tarafa da intikaleder. Ciinkii koylii hasta oldugu vakit de sual mercii
imam olur; Biz imamin yerine devrimci diigiincenin adamini géndermek istedik. Iste
Koy Enstitiileri fikri boyle dogdu” (Bozdemir, 2010: 356).

Bu kanunun kabuliiyle ilkdgretime yonelik Ogretmen sorununun ylizde yiiz
¢oziimii amaclanmustir.  Ismet Indnii aym1 yil TBMM’nin acilis konusmasinda
konuyla alakali sunlar1 sdylemistir:

“Maarif islerinde kabul buyurdugunuz Koy Enstitiileri ve Devlet
Konservatuvart kanunlarimin haywh tatbikleri, simdiden iftthart mucip vaidlerle
doludur. Memleketin muhtelif mintikalarinda agilan 14 enstitiide, simdiden 6000
talebemiz yetigsmektedir. Biitiin alakadarlarimin en genis bir emek ve ¢alisma olgiisti
ile kurulup yiiriimesine savastiklart bu miiesseseler, 15 yil icinde Tiirkiyede
ilkogretim meselesini tam olarak halletmege imkdn verecektir.” (TBMM ZC,
Doénem: VI, 1.Birlesim (1 Kasim 1940, 7).

Yasada Koy Enstitiilerinin kurulus amaclari s6yle agiklanmistir:

“Tiirkiye’'de biiyiik niifus ekseriyetinin yasamakta bulundugu koylerimizde ilk
tahsili siiratle ve kolaylikla yaymak, ayni zamanda koylerimize koy zanaatlarim
ogrenmis unsurlar kazandirmak ihtiyaci, hiikiimeti; mahiyeti asagida anlatilacak
olan koy enstitiilerini kurmak ve mezunlarimi istihdam edebilmek iizere kanuni
saldhiyet talebine sevketmektedir...1935 niifus sayimi istatistiklerine nazaran bu
sayimin yapudigi tarihte Tiirkiye'de erkek niifusun % 23.37i, kadinlarin % 8.2°s

okuma yazma bilmekte; erkeklerin % 76.7 si, kadinlarm da % 91.8’si
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bilmemektedir... Bu durum; ilk tahsilin siiratle yayilmasini birinci planda bir milli
dava haline koymaktadir... Bilimsizligin en miitekdsif oldugu yer, faal niifusun %
81’ini teskil eden c¢iftci halkin yurdu olan koylerdir... Bu sebeple devlet elinin siiratle
koylere uzatilmasi, koyliiniin okutulmasi, terbiye edilmesi, istihsal kabiliyetlerinin
artirllmasi, saglik islerinin yoluna konmasi zaruridir... Tiirk koyliisiinii okutmanin ve
onu daha iyi bir miistahsil haline getirmenin birinci sarti ve bas vasitast adetce ve
keyfiyetce bu isi basaracak sekilde hazirlanmis rehberlere ihtiya¢ vardir ki bunlar
koy ogretmenleridir... 40000 Tiirk koyiinden ancak 4959 unda o6gretmenli ve
4000’inde de egitmenli oklumuz vardir. 31000 koyiimiiz okulsuzdur. Niifuslart
150°den asagi 16 bin kéyiimiizde egitmen kullanmak sartiyle okuma ¢agindaki biitiin
kéy ¢ocuklarint okula alabilmek ve ilk tahsil meselesini biitiin memleket mikyasinda
halletmis olmak icin koy ogretmenleri kadrosuna 15 bini, okulsuz koylerde vazife
almak; 2 bini egitmenli koy bolgelerinin merkezlerinde agilacak tam devreli
okullarda calistirilmak, 3 bini de egitmen teskildtinda gezici basogretmenlik vazifesi
gormek tizere daha 20.000 6gretmen ilavesi lazimdir. Bu kadar 6gretmenin ¢abuk,
kolay ve iyi yetistirilebilmesi icin yeni ve pratik usullere ihtiyag vardir. Eger boyle
Yapilmaz, ilk tahsil ile ilgili bu giinkii kanuni mevzuatin disina ¢ikilmadan ilk tahsil
cagindaki biitiin ¢ocuklar okutulmak istenirse bu hedefin zaman itibariyle bir asirdan
ewel istihsali miimkiin olmadigi gibi masraf bakumindan da mali takatimizin
hudutlarini asan meblaglar sarfi iktiza eder. Cok beklemege vaktimiz olmadigi gibi
¢ok paramiz da yoktur. Az zamanda ve az masrafla ilk tahsili yayabilme hususunda
su iki tedbir hatira gelmektedir:

Niifuslart 400°den az kiigiik koyler icin, kdy egitmenleri yetistirmege devam
etmek. Mahiyeti asagida arzedilecek Koy Enstitiileri vasitastyle, simdiye kadar
vapildigindan ayri bir sekilde koye ogretmen ve bu arada kéye liizumlu elemanlar
vetigtirmektir.

Koylerimizde vazife gormekte olan egitmenlerin ¢alismalarindan miisbet
neticeler alinmakta, bu ise devam edilmesi lazim ve zaruri bulunmaktadir... Simdiye
kadar koye hep biiyiik sehirlerimizde kurulmus olan ogretmen okullarinda
vetistirdigimiz sehirli gengleri yolladik. Bu okullar daha ziyade sehir ve kasabalarin
ihtiyaglart gozoniinde tutularak tesis edilmis miiesseselerdir. Kurulug ve inkisaf

tarihlerinin gosterdigi safhalar da bunu teyit etmektedir. Bu miiesseselerden yetigen
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ogretmenlerin koy sartlarina geregi gibi uymadiklart goriilmiistiir. Bunun igin
miistakbel koy ogretmenlerini gérecekleri hizmetin icaplarina daha uygun sekil ve
sartlar altinda yetistirmek zaruri bulunmaktadwr. ”(K0y Enstitiileri Kanunu Lahiyasi,
1940, ss: 3-6).

Hasan Ali Yiicel’in LMilli Egitim Strasi’nin agilis konusmasinda soyledigi
sozler de bu amaglarin bir agiklamasi gibidir: “Simdiye kadar ancak 4638’ine
ogretmen gonderebildigimiz 40000 kéyiin hepsine, ogretmen okulundan ¢tkmig
ogretmen gondermenin, ne kadar parlak olursa olsun bugiin bulundugumuz sartlar
icerisinde ancak bir hayal oldugunu takdir edersiniz. Onun igin niifuslarinin azlig
dolayisi ile, ogretmen okulundan ¢ikmig bir 6gretmen gondermege bugiin icin imkdn
bulamadigimiz koyleri egitmenle okutmanin zaruri oldugunu yiiksek heyetiniz de
teslim buyurur. U¢ seneden beri memleketin muhtelif yerlerinde acmis oldugumuz
kurslardan yetistirdigimiz egitmenlerden kéylerimizde aldigimiz randiman, hepimizi
memnun edecek bir kiymettedir. Koyden yetismig, koy kalkinmasimin hayati
ehemmiyetini i¢inden duymus, ¢aliskan ve miitesebbis gencleri, koy cocuklarini ve
koy halkint yetistirmek igin lazim olan bilgiler, meharetler, teknik vasitalar ve
bilhassa ideallerle techiz ediyoruz. Bunlari, yayindan firlamis bir ok gibi biitiin hizi
ve biitiin enerjisile vazifesi basma kosar ve memleketin kendilerinden istedigi 6devi
canla basarir gordiik¢e bu milli isin az zamanda muvaffakiyetle neticelenecegine
inancimiz artiyor.”(1939 Maarif Surasi Programi, 1939: 5).

Koy Enstitiileri Kanunu kabul edildikten sonra Milli Egitim Bakan1 Hasan Ali
Yiicel duygu ve disilincelerini su sozlerle ifade etmistir: “...Bu kanunun
memleketimizin istikbali, halkimizin maarif ihtiyaci ve koyliimiiziin kalkinmast
bakimindan haiz oldugu ehemmiyet, tasvibinizle bir kere daha en esasli surette
tahakkuk etmistir. Bunu gormekle biiyiik bir bahtiyarlik duyuyorum ve sahsen, uzun
yillar kalbimde sakladigim bir idealin tahakkukuna sahit oluyorum...” (TBMM ZC,
Donem: VI, 41.Birlesim(17 Nisan 1940)s: 92).

“Milli Sefimizin biiyiik bir millet davast olarak eline aldigi biitiin Tiirk
cocuklarimt okutma isi bu Briiyiik Millet Meclisimizin kabul ettigi Koy Enstitiileri
Kanunu ile Cumhuriyet Hiikiimetinin basarict elinde bu yildan itibaren hakikat

sahasina ¢ikmis bulunuyor. Kendime ve genis yiirekle size ve tam iman ile tebgir
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1

edebilirim ki biitiin koylerimizin, okula kavusacaklari yillar artik uzakta degildir...’
(TD, Say1:90: 38).

3803 sayili Koy Enstitiileri Yasast’'nin 1. 3. ve 6. maddeleri Enstitiilerin
amagclarina agiklik getirmektedir:

Madde 1-Koy ogretmeni ve koye yarayan diger meslek erbabini yetigtirmek
tizere ziraat islerine elverigli arazisi bulunan yerlerde, Maarif Vekilligince Koy
Enstitiileri acilir.

Madde 3-Enstitiilere tam devreli koy ilkokullarint bitirmis sihhatli ve miisait
koylii cocuklar segilerek alinirlar.

Madde 6-Koy Enstitiileri’nden mezun olan dgretmenler, tayin edildikleri
kéylerin her tiirlii ogretim ve egitim iglerini goriirler. Ziraat islerinin fenni bir
sekilde yapilmast igin bizzat meydana getirecekleri ornek tarla, bag ve bahge, atélye
gibi tesislerle koyliilere rehberlik eder ve kéyliilerin bunlardan istifade etmelerini
temin ederler (TBMM ZC, Donem: VI, 41.Birlesim(17 Nisan 1940)ss: 82-88).

3803 sayili Koy Enstitiileri Yasast ile daha dnce agilan Koy Ogretmen Okullar
‘Koy Enstitiisii’ adin1 almis ve 6grenim siireleri 5 yillik ilkokul tizerine 5 y1l olarak
belirlenmistir (Aydin, 2007).

Koy Enstitiileri yalnizca kdyiin maddi kalkinmasini degil, ayn1 zamanda ve
daha Onemli olarak kOy insanii bilinglendirmeyi amaglamistir (Kartal, 2008).
Doénemin Mili Egitim Bakan1 Hasan Ali Yiicel, Koy Enstitiileri’nden beklentilerini
dile getirirken su sozleri oldukea etkilidir: “Koydeki 6gretmen, Cumhuriyet’in ve
inkilabin yayicisi, bekgisi ve ogreticisidir. Kutsal bildigimiz ve bu memleketin,
milletin hayati i¢cin canimizi vermeye hazir buldugumuz ana kiymetleri bu unsurlar
vasitasiyla halkimiza, merkezden uzak kéylere gotiirmek hdasil olacaktir” (Aslaner,
2008: 154). Cumbhuriyetle beraber rejimin ana prensipleri olarak ortaya g¢ikan
inkilaplarin, bu ¢ocuklar vasitasiyla kdylere kadar yayilacagini ifade etmektedir.

Sonraki yillarda, Koy Enstitiilerine yonelik yapilan elestirilerden biri, her
enstiti  mezunu Ogretmenin koyde kendisini bir Atatiirk olarak gormesi
olusturuyordu. Bu elestirilere cevap veren Hasan Ali Yiicel, Meclis kiirsiisiinden su
ifadeleri dile getirecektir:

“Emin Sazak arkadasim, kéylere verilmis olan Koy Enstitiisii mezunlarinin

kendilerini birer Atatiirk zannettiklerini ve hatta daha salahiyetli hissettiklerini
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soyliiyor. Biz, arkadaslar, koy enstitiisiindeki bu Tiirk ¢cocuklari, sizin kabul ettiginiz
kanunlarda yazili ne vazifeler varsa onlari yapmak iizere yetistiriyoruz. Bu
cocuklarin birer Atatiirk olmasi birer temenniye deger bir seydir. Amma Atatiirk
olmak gii¢ bir seydir. Biz onlari Atatiirk lin pargalar: olmak iizere yetistiriyoruz”
(Cakmak, 2007: 233).

‘3803 sayili Koy Enstitiileri Kurulmasi Hakkindaki Kanun’un kabuliinden
sonra Koy Enstitiileri Tirkiye’nin her yerinde hizla agilmaya baslanmistir. 1941
yilinda Koy Enstitiisii sayis1 17°ye yiikselmistir. ismet inénii K&y Enstitiileri’nin
gosterdigi gelismeyi ayni yil su sozlerle ifade etmistir: “Maarif islerinde, koy
enstitiileri adedi, gecen seneye nazaran ii¢ tane daha ilavesile 17°ye varmistir.
Talebe sayisi 9000°e ¢ikmak iizeredir. Koy Egitmen okullarindan ¢ikan 1500
egitmen, koylerinde igse baslamislardir. Bu suretle, on sene gibi, millet hayati i¢in ¢ok
kisa bir zamanda 15000 egitmen ve 30000 o&gretmeni kéylerimize dagitmak
volundaki ¢alisma hizla devam etmektedir.” (TBMM Zabit Ceridesi, Dénem: VI,
1.Birlesim (1 Kasim 1941)s: 7).

Asagidaki tabloda yillara gore Koy Enstitiileri, 6gretmen ve 6grenci sayilari

gosterilmigtir.
Seneler Koy Enstitiisii Ogretmen Sayis1 | Ogrenci Sayisi
Sayisi (Toplam) (Toplam)
1941-42 17 294 7692
1942-43 17 354 9671
1943-44 18 418 12839
1944-45 20 487 14236
1945-46 20 505 14464
1946-47 20 547 14158
1947-48 20 642 12892
1948-49 21 709 11998
1949-50 21 600 13972

(Wofford, 1952: 89).

Koy Enstitiilerinde, egitmenli kdy okulundan mezun olan cocuklar ii¢ yillik
mezun sayildiklari i¢in Koy Enstitlileri’nin hazirlik siniflara alinip geriye kalan iki
yillarini tamamlayarak bes yillik ilkokul mezunu olmaya hak kazandiktan sonra Koy
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Enstitiileri’nin  6grencisi sayillmistir. Koy Enstitiilerine sadece kdy c¢ocuklari
alinmistir. Bunun gerekcesini Hasan Ali Yiicel su sozlerle agiklamustir: “...Bu
maddede “Bes sinifli kéy ilkokullarim bitirmis koylii ¢cocuklart alinir” denilmesinin
sebebi bu cocuklarin esasen baska yerden gelmesine imkdan olmamasidir. Demin
maruzatta bulunurken soyledim, bir sene sonra biitiin koy ve sehirdeki ilkokullar beg
sinifli olacaktir. Koylerin ilkokullarindan ¢ikmis bulunanlardan su ve bu evsafta
bulunanlart se¢ib alacagiz. Dava sudur: simdiye kadar sehir ogretmen okullarina,
hatta koyden gelmis ¢ocuklart aldigimiz halde kaloriferli, fazla konforlu tertibatlar
ile bildiginiz tarzi hayatta yetistirdigimiz ¢ocuklar: (Yine tekrar edeyim idealizm
noksamndan degil, aliskanlik olmadigindan dolayi) koye génderemedik, ¢oklari bu
isi yapamadilar. Aym hataya diisiilmesin diye bu kaydi katgi olarak koyduk ve
enciimenlerdeki arkadaslarla uzun, uzun miinakasalardan sonra onlar, bu kayd:
takviye bile ettiler. Enciimenlerde, mengei koy oldugu halde kasaba veya sehire
gelmis, o hayata aligmis olanlar gelib, kuracagimiz bu miiesseseye baslarken bir
bozgunluk yapmasinlar diye diisiiniildii veesasen biz de boyle diigiinmiistiik. Esasen
kanunun adi, koy enstitiisiidiir. Burada yetisecekleri, kéye gondermek istiyoruz...”
(TBMM ZC, Dénem: VI, 41.Birlesim (17 Nisan 1940)s: 85).

Enstitiilerde egitim siiresi 5 yildir. Koy Enstitiilerinde okutulan derslerin
%350’s1 kiiltiir, %25°1 tarim, %251 de teknik dersleridir. Bu orana gore 5 yillik
sirenin 114 haftasinda kiiltiir, 58 haftasinda ziraat, 58 haftasinda ise teknik ders
caligmalar1 yapilmaktadir (Aslan, 2006).

Koy Enstitiileri karma 6gretim sistemine dayanmaktadir. Ogrencilerin ilk iig
yillik bagar1 diizeylerine bakilarak en basarililar 6gretmenlige, geri kalanlar 6teki koy
hizmetlerine yonlendirilmistir (Altunya, 2000).

3803 sayili Koy Enstitiilleri Yasasmin 17. maddesine gore Enstitii
ogretmenliklerine sunlar atanabiliyorlardi:

Madde 17- Koy enstitiilerine asagida adlart yazili miiesseselerden mezun
olanlar 6gretmen tayin edilirler:

1) VYiiksek okullar ve iiniversite fakiilteleri mezunlart

2) Garzi terbiye enstitiisii mezunlari,

3) Osgretmen okullar: mezunlari,

4) Ticaret liseleri ve orta ziraat okullari mezunlari,
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5) Erkek sanat okullar: ve kiz enstitiileri mezunlari,

6) Koy enstitiileri mezunlari,

7) Insaat usta okullart mezunlart,

8) Bunlardan baska her tiirlii teknik ve mesleki okullar mezunlari.

Bu enstitiilerde mutahassis isgiler yevmiye veya aylik iicretle usta o6gretici
olarak c¢alistirilabilir. Koy enstitiilerinde ¢alistirtlacaklarin  ne suretle tayin
edilecekleri, terfi sekilleri ve bu enstitiilerin idari islerinin nasil yiiriitiilecegi
nizamnanme ile tespit olunur (TBMM ZC, Doénem: VI, 41.Birlesim (17 Nisan
1940)s: 90).

Enstitiilerde 6gretmen yetistirmede su ilkeler uygulanmistir:

1. Ogretmen adaylarmi kdyden almak;

2. Bunlari, kdy ¢evresinden uzaklastirmayan bir ¢evre i¢inde iyi bir ¢iftginin
bilgilerine sahip ve bildiklerini de uygulayan muktedir bir hale getirmek;

3. Bunlara, 6gretmenlik meslegi ile birlikte, kdyde gececek demircilik,
diilgerlik, kooperatifcilik, kiz 6grenciler icin de cocuk bakimi, dikis, ev idaresi,
tarim sanatlari, hastaya bakmak gibi isleri de 6gretmek;

4. Bunlarin olaganiistii yetenek gosterenlerine, yiiksek ogretim yollarini
kapali bulundurmamak;

5. Ogretmen olmayacaklari, 6grendikleri islerden birini yapmak {izere, serbest
koy yasamina birakmak;

6. Ogretmen olacaklar1 da kdy yasaminin kosullarina dayanabilecek ve cevre
icinde daha olgun ve verimli bir yasam yaratmak gliciinii kazandiracak bi¢cimde
hazirlamak. Ogretmen ve kdye gerekli meslek adami yetistirmek iizere agilacak
kurumlari, arazi durumu elverisli yerlerde kurmak, onlar1 tiretici bir kurum haline
getirmek, hi¢c olmazsa, 6grencinin yeme igme gereksinimlerini saglayacak bicimde
yonetmek ve boylelikle masraflarin1 azaltarak devlete yiikk olmayacak hale
gelmelerini saglamak.

Bu ilkeler dogrultusunda Koy Enstitiileri’'nde sirasiyla dort program
uygulanmistir:

1. 1943’e kadar, 6gretmenler kurulunun Bakanlik onayiyla yaptig1 program;

2. 1943 Programu;

3. 1947 Programu;
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4. 1952 yilinda 6gretmen okullarinin programi ile birlestirilen program.

Bunlarin iginde asil Koy Enstitiileri’ni temsil eden program 1943 programidir
(Binbasioglu, 2009). Bu programda dersler ii¢ grupta toplanmaktadir.

Bu programa gore Kiiltiir dersleri sunlardir: Tiirkge, Tarih, Cografya,
Yurttaglik Bilgisi, Matematik, Fizik, Kimya, Tabiat Bilgisi, Yabanci Dil, El Yazisi,
Resim-Is, Beden Egitimi, Ulusal Oyunlar, Miizik, Askerlik, Ev Idaresi, Cocuk
Bakimi, Ogretmenlik Bilgisi. Ogretmenlik Bilgisi Dersleri sunlardir: Toplum Bilim,
Is Egitbilimi, Cocuk ve Is Ruhbilimi, Is Egitimi Tarihi, Ogretim Metodu ve
Uygulama. Kiiltiir dersleri arasmna ayrica Ziraat Isletme Bilgisi ve Kooperatifcilik
dersi de girmistir (Binbasioglu, 2009).

Ziraat Dersleri sunlardir: Tarla Ziraati, Bahce Ziraati, Sanayi Bitkileri Ziraati,
Zooteknik, Kiimes Hayvanlar1 Bilgisi.

Teknik Dersler sunlardir: Koy Demirciligi, Koy Diilgerligi, Koy Yapiciligi,
Koy ve El Sanatlari(Kizlar i¢in) (Akyiiz, 2012).

1942 yilimin Haziran ayinda 4274 sayili ‘Koy Okullar1 ve Enstitiileri Teskilat
Kanunu’nun kabulii ile enstitiilerin teskilat yapist ve isleyisi netlestirilmistir. Bu
donemde kurulan hiikiimetler Koy Enstitiilerine her tiirlii ekonomik ve siyasi
destegini vermis, boylece ilk defa 6gretmene egitimcilik gorevinin yaninda dnderlik
vasfi verilmistir (Ding, 1999).

Hasan Ali Yiicel kanunun kabuliinden sonra diisiincelerini su sozlerle dile
getirmistir: “Arkadaglarim, artik hep beraber emniyet edebiliriz ki, el koydugumuz
ilkogretim davasim gerceklestirerek Tiirk vatammin daglarinda, bayirlarinda ve
kirlarinda, hatta en iicra yerlerinde, kendi kendine a¢ip solan ¢icek birakmayacagiz”
(TBMM ZC, Donem: VI, 68.Birlesim (3 Haziran 1942)s: 57).

Bu kanunun 10. maddesine gore Ogretmen ve egitmenlerin kdy halkini
yetistirmekle ilgili gérevlerinden bazilart sunlardir:

Madde 10: Koy egitmen ve dgretmenlerinin vazife ve saldhiyetleri ikiye
boliiniir:

a) Okul ve kurslarla ilgili isler;

Koy halkinin milli kiiltliriinti yiikseltmek, onlar1 sosyal hayat bakimindan asrin
sartlarina ve icaplarina gore yetistirmek, koy kiiltlirlinlin miisbet kiymetlerini yaymak

ve kuvvetlendirmek i¢in gereken tedbirleri almak.
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b) Koy halkini yetistirmekle ilgili isler;

Koyiin ekonomik hayatin1 gelistirmek i¢in ziraat, sanat, teknik alanlarinda
koyliilere ornek olabilecek isler yapmak; koy is hayatinin canlandirilmasiyla ilgili
tedbirlerin alinmasinda koyliillere gereken yardimlarda bulunmak (TBMM ZC,
Donem: VI, 68.Birlesim (3 Haziran 1942) s: 61-62).

Kanunun 6gretmene yiikledigi bu 6devleri 6gretmenlerin geregi gibi yerine
getirebilmesi igin ¢ok iyi yetismeleri lazimdir. Tirk koOyiiniin ve koyliistiniin
hassasiyetleri dikkate alinarak yeni bir tipte 6gretmen yetistirilmek istenmistir. Bu
ogretmen dinamik, yapici, yaratici ve zorluklar1 yenici olmalidir.

Bu kanunlarla Koy Enstitiisii Sistemi ile egitime, egitsel, ekonomik, toplumsal
ve siyasal olmak lizere dort islev yiiklenmistir:

Egitsel Acidan; Okulsuz kdoyleri okula ve Ogretmen kavusturmak, yani
ilkogretimi yaymak. Kdylerde yetisen ogretmenlerle oncelikle kdylerdeki okuma
yazma sorununa ¢oziim bulmak ve egitim yoluyla kdy halkini bilinglendirmek. Koy
halkina egitimi gotlirerek, Cumhuriyet rejimiyle de tanisip O’nu benimsemelerini
saglamak.

Ekonomik  Acidan; Egitim yoluyla kdoyliiniin, geleneksel {iiretim
yontemlerinden kurtulup, tarimda ve el sanatlarinda ¢agdas yontemleri kullanmasi
hedeflenmistir.

Toplumsal Acidan; Egitim yoluyla koyliiniin, kendi kiltiiriiniin bilincine
varmasini saglayarak dis diinyaya a¢ilmasini saglamak.

Siyasal Ac¢idan; Egitim yoluyla, kdyliiniin dncelikle kendi kendini yonetmesi
sonra da bu yolla iilke yonetimine katilmasi1 hedeflenmektedir (Koy Enstitiileri ve
Cagdas Egitim Vakfi Yay, 1997).

Ismet Indnii’niin 22 Nisan 1945 tarihinde Milli Egemenlik ve Cocuk Bayrami
acilisinda yaptigi konusma da aslinda Koy Enstitiileri’nin kurulugunu hazirlayan
sosyal ve ekonomik nedenlerin bir tekrar1 gibidir:

“Ilkégretimi, biiyiik kitleyi maddi ve manevi alanda kaldwrip yiikseltecek ana
tedbir sayryorum. Yirminci asrin ileri ve kudretli bir milleti olabilmek igin,
ilkégretim, ¢ozecegimiz ilk meseledir... Ilkégretimi olmayan memlekette, ortacas
idaresi, biitiin sekilleri ile devam eder. Resmi kanunlar ne derlerse desinler, ne

haklar vatandaslara taminmirsa taminsin, hi¢ olmazsa ilkogretim derecesinde bilgi
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olmazsa haklar ve vazifeler canlanmaz. Géniillere ve yiireklere sinip yerlesme:z.
Bilmeyen, siyasi ve ekonomik kudret sahiplerinin elinde, ortacagda oldugu gibi kole
hayati siirer. Asil acikli olan taraf da bilmeyen, kendi diiskiin ve kole hayatina karst
duygusuz ve kayitsiz kalir... [lkogretim davasi, insan olmak, millet olmak davasidir.
Hepimiz, dava yolunda, bu gozle ve bu anlayisla yiiriiyiip ilerlemeliyiz” (Aydin,
2007: 21).

Koy Enstitiilerinde halkin yasamini  hizla degistirecek Ogretmenler
yetistirilmistir. Yetistirdikleri 6gretmenler, kdy c¢ocuklarinin egitilmesini saglarken,
halkimizin da sosyal, ekonomik ve kiiltirel yonden kalkinmalarina ve
bilinglenmelerine yardimci olmuslardir (Aktan, 1999). Zaten o giinkii Tiirkiye
sartlarinda yetistirilecek Ogretmenden koyiin yasamii her yonden etkilemesi
beklenmektedir. Koy Enstitilleri Tiirk ¢ocuklarinin gelecegini, Cumbhuriyeti
benimsemis, devrimlere hizmet etmeyi gaye edinmis gen¢ Ogretmenlere vermeyi
amaglamistir (Kerimoglu, 2010).

Koy Enstitilleri kdyden baslayarak tiim iilkenin kalkinmasin1 ve
modernlesmesini amaglamistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi ile baglayan
aydinlanma hareketinin en 6zgiin 6rnegi olan Koy Enstitiileri projesi bir bakima

tilkemizin ¢agdaslasma ve modernlesme projesidir (Kartal, 2008).

B.Ortaégretime Ogretmen Yetistirme Politikalar

B.1.0Ortaokul Ogretmen Okullar

Ortadgretime 6gretmen yetistirme problemi ilk olarak Cumhuriyet’ten dnce ele
alinmig, Cumhuriyet Tiirkiyesinin dgretmenini yetistiren bir¢ok okul o donemde
actlmistir. Cumhuriyet déoneminde uygulamaya konan bazi goriisler de o yillarda
ortaya atilmstir.

Milli Miicadele doneminde egitim ve dgretmen yetistirme konusuyla ciddi bir
sekilde ilgilenilmig; bu konunun ele alindig1 toplantilar yapilmistir. Ortadgretime
dgretmen yetistiren yeni kurumlarin agilmas1 ve Yiiksek Ogretmen Okulu’nun 1slah
edilmesi lizerinde de bu donemde durulmustur.

Atatlirk doneminde Cumhuriyet maarifinin en 6nde tuttugu hususlardan biri
ortadgretim Ogretmenlerini bir sistem iginde yetistirmek olmustur. Bir yandan

mevcut kaynaklar gelistirilirken diger yandan da yeni kaynaklar temin etme yollarina
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bagvurulmustur (Duman, 1991). Milli, laik ve ulusal bir egitimin uygulayicisi
Ogretmenleri yetistirmenin onemi bu doénemde iyice anlasilmistir. Bu sebeple
Cumhuriyet’in ilk yillarinda ortadgretim okullar1 ile 6gretmenlerinin durumlari ele
alimustir.

1923- 1924 egitim oOgretim yili basinda genel ve mesleki ortadgretim

kurumlari, okul, 68retmen ve 6grenci sayisi asagidaki gibidir:

Okulun Ad1 Okul Sayis1 Ogretmen Ogrenci Sayisi

Sayisi
Ortaokul 72 796 5905
Lise 23 513 1241
Mesleki 63 583 6547

Teknik Okullar
(Duman, 1991: 28).

Tabloda da goriildiglii gibi bu yillarda ortadgretim kurumlarindaki okul,
Ogrenci ve 0gretmen sayist oldukca azdir. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in Cumhuriyet’in
ilanindan Ismet Inénii déneminin sonuna kadar izlenen politikalar ile bu alandaki
eksiklikler giderilmeye ¢alisilmistir.

1926-1927 egitim Ogretim yilinda, Konya’da, ortaokul 6gretmeni yetistirmek
amaciyla, sadece edebiyat bolimii bulunan iki yil siireli ‘Orta Muallim Mektebi’
actlmistir. 1927-1928 egitim 6gretim yilinda bu okul, Ankara’ya nakledilmis ve egitim
bilimlerini, 6gretmen okullar1 {istlinde Ogretmek ve iilkeye yayilmasini saglamak
amaciyla bu okulda Pedagoji bolimii agilmustir. 1928-1929 egitim Ogretim yilinda
matematik, fizik ve tabii bilimler ile tarih-cografya boliimleri agilmis, genel bilgi veren iki
yillik bir hazirlama smifindan sonra, bir buguk yillik meslek egitimi vermek iizere
Ogretim siiresi uzatilmigtir. 1929-1930 egitim 6gretim yilinda okula, ‘Gazi Orta Muallimi
Mektebi Terbiye Enstitiisii” adi verilmistir. 1932-1933 egitim 6gretim yilinda okulun
stiresi dort yila ¢ikarilmus, resim-is ve beden egitimi boliimleri agilarak, boliimler igin {i¢
yillik 6gretim siiresi kabul edilmistir. 1929 yilinda agilan hazirlik siniflari, 1934-1935
egitim Ogretim yilindan itibaren kaldirilmigtir. 1936 yilinda okula iki, ii¢ sene basar ile
hizmet etmis ilkokul 6gretmenleri sinavla alinarak, ortaokul 6gretmeni yetistirmek tizere
tic somestrlik smiflar acilmis ve bu smiflar bitirenlere ortaokullarda dgretmenlik yapma

hakki verilmistir. Okulda 1937-1938 6gretim yilinda miizik, 1941-1942’de Fransizca
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bolimleri agilmistir. 1941, 1944 yillarinda Enstitii programlarinda yeni diizenlemeler
yapilmis ve 1943°de de bir yonetmelik ¢ikarilmistir.

1943 tarihli yonetmelikte Gazi Orta Muallimi Mektebi Terbiye Enstitii’niin amaci
ve yapisi su sekilde belirtilmistir: “Gazi Orta Ogretmen Okulu ve Terbiye Enstitiisi,
ortaokullara, teknik ogretim kurumlarima ve koy enstitiilerine ogretmen ve ilkogretim
miifettisi yetistiren, egitim ve Ogretim meseleleri iizerinde bilimsel arastirma ve
incelemelerle, yayinlar yapan bir yiiksekégrenim kurumudur” (Duman, 1991: 50).

Gazi Orta Ogretmen Okulu ve Terbiye Enstitiisii her tiirde ortadgretim
kurumuna 6gretmen yetistiren bir kaynak oldugundan ve Koy Enstitiileri ve meslek
okullarinin da sayilar1 1940 yilindan itibaren hizla arttigindan, o yillarda bu alandaki
O0gretmen aci@inin mevcut mezunlarla kapatilmast pek miimkiin olmamistir. Bu
sebeple Hasan Ali Yiicel’in bakanligi doneminde 1943 yilinda kabul edilen ‘Gazi Orta
Ogretmen Okulu ve Terbiye Enstitiisii Kadrolar1 Hakkinda Kanun’ ile Gazi Orta
Ogretmen Okulu ve Terbiye Enstitiisii 6gretmen kadrolarmin artirilmasi
kararlastirilmistir. Gerekgesi de su sekilde agiklanmistir: “Ldyiha, Ortaokullara
ogretmen yetistirmek maksadiyle kurulan Gazi Orta Ogretmen Okulu ve Terbiye
Enstitiisii, ogretmen ve idare kadrolarimin arttirllmast maksadini istihdaf etmektedir.
Son zamanlarda muhtelif mintikalarda kurulan yeni sanat okullariyla koy
enstitiilerinin adetleri gittikce ¢ogalmakta bulunmus oldugundan bu mekteplere
Lizumlu olan dgretmen adedinin arttirilmasi ve bunun icin Gazi Ogretmen Okul ve
Enstitiisii'ne alinacak talebe sayisvmin arttirilmasint zaruri kilmig ve bu sebeple
miiessesenin tedris ve idare kadrolarimin tevsii icap eylemis oldugundan ldyiha
Enciimenimizcede kabule sayan goriilmiistiir.”” (TBMM Biit¢e enciimeni Esas No.
1/143 Karar No. 85: 141).

Bu kanunun kabuliiyle bu alandaki aci1g1 kapatabilmek i¢in okuldaki 6grenci
say1s1 500°e ¢ikarilmistir. Fakat bu uygulama da 6gretmen agigini gidermede yeterli
olmamistir. Ciinkii kanunun gerekgesinde de belirtildigi gibi o yillarda meslek
okullarinin ve Koy Enstitiilerinin sayist artmaktadir. Yiicel ayni yil bu konudaki
cabay1 su sozleriyle ifade etmistir: “Ogretmen yetistirilmek hususunda bize biiyiik
yardimi dokunan Gazi Terbiye Enstitiisii bundan bes sene evvel 270 kisilik kadro ile
calisirken gecen sene 400°e kadar ¢ikarildi. Simdi icinde bulundugumuz bu sene,
500’ii bulmustur. Oniimiizdeki yil bu kadronun 600°e ¢ikarilmas: icin tertibat
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almaktayiz...” (TBMM ZC, Doénem: VII, 13.Birlesim (22 Aralik 1943) s: 69).
Okuldaki 06gretmen sayisinin artirilamast ve yapilan ¢alismalarla 6gretmen
miktarinda kismi bir artis saglanmistir. Hasan Ali Yiicel 1945 yilindaki 6gretmen
sayisini ve yapilan ¢aligmalar1 s0yle aktarmistir:

“1937-1938 senesinde kadromuzda 2600 asli dgretmen vardi. Biten ders
vilinda kadromuz 3847 ye yiikselmistir. Demek ki 1937-1938 den bu yana gegen 6-7
sene zarfinda o senede bulunanlarin yarist kadar, yani 1241 égretmeni kadromuza
veniden almis bulunuyoruz. Bunda ogretmen yetistirmek icin aldigimiz tedbirlerin
miiesseriyetini gormekteyiz. Gazi Terbiye Enstitiisiinde 200 olan mevcudun 500
kiisura ¢ikarilmasi: sonra Balikesir'de bu sene mezunlarini verecek olan matematik,
fizik, kimya Orta Ogretmen Okulunun agilmasi ve Universitede okumus genglerin
yavas yavas ogretmenlige ragbet etmeleriyle bu yekinu bulmusuz...” (TBMM
Tutanak Dergisi, Donem: VII, 17.Birlesim (24 Aralik 1945)s: 338).

Yiicel’in agiklamasinda da bahsettigi gibi Gazi Orta Ogretmen Okulu’nun
kadrosunun artirtlmasi, 6gretmen okullarindan mezun olanlarin sayisinin artmasi ve
tiniversitede okuyanlarin 6gretmenlik meslegine ragbetlerinin artmasina karsilik
ortaggretimdeki Ogretmen sayisinda kismi bir artis saglanmistir. II. Diinya
Savagi’ndan sonra ortaokullardaki 6gretmen agigi ciddi boyutlara ulagmistir. Bu
acig1 kapatmak igin Ogretmen yetistiren kurumlarin sayisinin artirilmasina Karar
verilmistir. Bu amacla Resat Semseddin Sirer ancak ‘Egitim Enstitiileri’ ad1 altinda
acilacak Ogretmen yetistiren kurumlarla, orta dereceli okullarin 6gretmen
ihtiyaclarinin giderilebilecegini ileri siirmistiir. Ciinkii bu tarihlerde ortaokullardaki
ogretmen ihtiyaci halen yiiksekdgrenim gorenler arasindan, Gazi Terbiye Enstitiisii
mezunlarindan ve ilkokul Ogretmenlerinden simnavla ortaokul oOgretmenligine
gecgenler olmak tizere ii¢ kaynaktan karsilanmaktadir. Aslinda Sirer, bu projesini
daha Bakan olmadan Once de denemeye, uygulamaya doniistirmeye yonelik
girisimlerde bulunmustur. Bu amagcla 1945 yilinda bir kanun ¢ikarabilmek i¢in yasa
tasarist hazirlamis ve bu konuda sunlar1 s6ylemistir:

“Kisa bir zaman zarfinda memleketin biitiin kaza merkezlerinde ve
kasabalarinda ortaokulu agilmig gérebilmek icin yapacagimiz seylerden birisi sudur:
Ik ve ortaokul 6gretmenligini birlestirecegiz. Ortaokulu ilkokulun kasaba ve sehirde

bir devami ve tamamlayicisi olarak kabul edecegiz. Acaba bu miimkiin miidiir, yoksa
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bir, bi’at mi, olur! Ilk ve ortackul ogretmenliginin birlestirilmesi keyfiveti yani
tahsilin baslangicindan itibaren sekizinci sinifa kadar c¢ocuklarimizi yetistirecek
insanlarin aynt menseiden ¢ikmast keyfiyetidir. Arkadaslar, diinyanin bir¢ok
memleketlerinde bu boyledir. Bizim orta ve ilkokul dedigimiz simiflarin heyeti
umumiyesine samil olan mekteplerin hocalart tektir. O halde biz de o tip bir takim
ogretmen yetistiren miieseseselere muhtaciz ki, buradan c¢ikanlar hem bugiinkii
ilkokulun ve hem de ortaokulun ¢ocuklarini okutsunlar... Bu tip okullardaki,
tedrisatin, ogretimin karakteri nasil olacaktir? Bu tip okullarin karakteri su
olacaktir: Lise tahsilini ikmal etmis ¢ocuklarin pedagojik formasiyonunu temin
edecegiz ve bir her dersin tedris usuliinde derinlesme imkanini verecegiz. Bunlarin
lisenin son sinifina kadar, her konuda almis olduklart bilgi disinda yeni bir bilgi
almalarina ihtiyac yoktur. Ogretmenleri boyle bir tertip ile yetistirmekten ne fayda
dogacaktir. Mevcut Muallim mektepleri; bugiin sayilari on, on iki kadardir bunlarin
ogretim kadrolari yine mevcut ogretmen okullarimizdan ve bazi liselerden tedarik
etmem miimkiindiir. Bu ders senesi olmasa bile gelecek ders senesi basinda faaliyete
gecildigi takdirde, su netice hasil olacaktir: 1948, 1949 senelerinde bu okullar bize
1000 mezun verdikleri takdirde Tiirkiye deki biitiin kazalarin ortaokullarimn ilk sinifi
tesekkiil etmis olacaknr. Ertesi sene ortaokullarin ikinci smufi, iigiincii senede de
ortaokullarin iigtincii sunifi tesekkiil etmis olacaktir. Ve oniimiizdeki 6-7 sene i¢inde
Tiirkiye 'de ortaokul bulunmayan ilce merkezi; kalmayacaktir.” (TBMM Tutanak
Dergisi, Donem: VII, 60.Birlesim (23 Mayis 1945) s: 298-299).

Sirer bu sozleriyle agilmasini diisiindiigii Egitim Enstitiileri’nin bir nevi planini
yapmistir. Fakat bunu TBMM’de kabul ettirememistir. Hasan Ali Yiicel bu projeye
karst c¢ikilmasinin nedenini ayn1 yil TBMM’de su sozleriyle ifade etmistir: “Bu
projede bugiinkii ile o6gretmen okullari pedagoji enstitiileri haline getirilmeli,
bunlara égrenci olarak lise mezunlari alinmali, pedagoji enstitiilerinde ogretim iki
yil olmali, bu kurumlart bitiren gegler birlestirilmis ilk ve ortaokul ogretmenligine
aktarilmali. Bu suretle ortaokullarla sehir ilkokullar: ayni yiiksek menseierden gelen
ogretmenlerle idare olunacaktir. Tetkiklerimiz neticesinde, vardigimiz kanaat su
oldu: Bunun, birinci kismina tamamen istirak ediyoruz. Nitekim Balikesir’'de
Edirne’de, Adana’da, Izmir’de actigimiz ve agmaga tesebbiis ettigimiz orta 6gretmen

okullart  buna delildir. Burada arkadasimizla beraberiz.  Yalmiz, ilkokul
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ogretmenleriyle ortaokul dgretmenlerini ayni mengeiden ¢itkarmak durumuna heniiz
gelmis halde degiliz. Bu projeyi gerceklestirmekte lise mezunlarmmin olgunluk
verenlerinin cogaldigint arkadasim ileri siirerek dgretmen olmak iizere bol istekli
bulacagimizi ifade ediyor. Tecriibemiz bunun ziddini gostermektedir. Biz parasiz
yvatuli talebe imtihanlar: yaparken, evvelce, 4500 - 5000 arasinda ¢ocuk imtihana
girdigi halde elimizdeki kanuni salahiyeti kullanarak 6gretmen olmak iizere imtihana
cagwrdigimiz zaman bu rakam 2500°e diismiistir...” (TBMM Tutanak Dergisi,
Donem: VII, 17.Birlesim (24 Aralik 1945)s: 342-343).

Hasan Ali Yiicel’in sozlerinden de anlasildigi gibi, lise mezunu olanlarin
ogretmenlik meslegine yonelik ilgisinin az olusu, 0 tarihte bu plan1 gerceklestirmeyi
miimkiin kilmamistir. Semsettin Sirer ancak Milli Egitim Bakani olunca diigiincesini
gerceklestirebilmek igin gerekli yetkiye kavusmustur ve 1946 yilinda Egitim
Enstitiileri’ni $dyle anlatmistir:

“Sehir ilkokullar: ogretmenlerini, ogretmen okullarinda yetistiriyoruz. Bunlar
ortaokul mezunu olarak ii¢ senelik bir zaman zarfinda umumi bilgilerini
genisletmekle beraber onlar: bir de mesleki formasyondan gegiren miiesseselerdir ve
mezunlart 5 aylik ilk tahsilini vermek salahiyetiyle techiz edilmislerdir. Sehir
ogretmen okullarini, asagida arzedecegim sebeplerle, yiikseltiyoruz ve bunlar
tekamiillerine, istihalelerine devam ettiriyoruz, egitim enstitiileri haline getiriyoruz.
Egitim enstitiileri biitiin ileri diinya memleketlerindeki orneklerine miitenazir olarak,
lise mezunu alacak ve iki senelik bir pedagajik formasyondan ge¢irdikten sonra onu,
hizmete; hayata sevkedecektir. Bu suretle daha yiiksek umumi bir bilgi kazanmis olan
ve mesleki formasyondan ge¢mis olan bu egitim enstitiilerinin yetistirdigi hocalar,
valniz tahsilin ilk bes yilimin hocaligini yapmaga yetkili hocalar olmayacaklar,
bundan baska daha ileri bir tahsil kademesi teskil eden siniflarin da yetkili hocalart
olacaklardir. Bu suretle Oniimiizdeki zaman icersinde ilkokul hocalar,
sehirlerimizdeki ilkokul hocalar: yiiksek tahsil miiessesesi karakterini iktisap etmis
miiesseselerden ¢ikanlart igin, bir yiiksek tahsil miiessesesinin bahgsettigi haklar: ve
serefi ihraz edecekleri icin, miisterih adamlar olacaklardir. Cemiyet igerisinde
itibarlari, haysiyetleri serefleri daha yiikselmis bir adam olmanin verecegi huzur ve
giiveni duyacaklardir.”” (TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VIII, 22.Birlesim (24
Aralik 1946) s: 462).
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Sirer, bu konugmasinda da bahsettigi gibi mevcut iic smfli Ilkdgretmen
Okullarinin Egitim Enstitiileri haline getirilerek, ortadgretimin 6gretmen ihtiyacinin
karsilanabilmesi i¢in 1946 yilinin Agustos ve Eyliill aylarinda bakanlikta ciddi bir
calisma yaptirmistir. Bu calismalar devam ederken 19 Eyliil 1946 tarihinde
Cumhuriyet gazetesine yapmis oldugu bir agiklamasinda, mevcut sehir 6gretmen
okullarindan iig¢liniin bu yil, dérdiintin gelecek yil, geriye kalanlarinin da 1948
Eylil’iinde Egitim Enstitilleri haline getirilecegini  belirtmistir. Yine ayni
aciklamasinda egitim enstitiilerine lise mezunlar1 ile sehir ilkdgretmen okulu
mezunlarinin alinarak iki yillik bir 6gretimden sonra ortaokullarin Miizik, Beden
Egitimi, Resim-Is, Yabanci Dil derslerinin diginda kalan derslerini okutabilecek
yeterlige sahip Ogretmenler olarak yetistirileceklerini ifade etmistir. Boylece 6zel
yetenek isteyen derslerin diginda kalan dersleri okutabilecek ortadgretim simnif
Ogretmenlerinin yetistirilecegini ve Egitim Enstitiilerinin birer yliksekdgretmen
Kurumu olacaklarini belirtmistir (Cumhuriyet Gazetesi, 19 Eylil 1946). Nitekim
Sirer daha sonra basina yapmis oldugu aciklamalarinda ve TBMM’deki
konusmalarinda, aynt nokta iizerinde Onemle durmus ve  bunun
gerceklestirilebilecegini savunmustur. Sirer’in bu konudaki sozleri soyledir:

“Egitim enstitiileri 1948 sonbaharindan itibaren bize ilk yilda 500, ikinci yilda
500, ondan sonraki yillarda her sene bin mezun verecektir. Bu feyizli kaynagin
zengin hasuldsi ile ilk hamlede, 1948 yilini takip eden ii¢ bes sene zarfinda biitiin
memleketi ortaokul ile cihazlamak miimkiin olacaktir. Egitim enstitiileri bize ilk ve
ortaokullarimizda beden terbiyesi, miizik, resim is ve yabanci dil gibi hususi bir
istidat ve maharet istiven derslerin disinda kalan dersleri okutan hocalari
yetistirecektir. Egitim enstitiilerinin i¢inde ve bunlara muvazi olarak beden egitimi,
resim-is, ve miizik hocalarim yetistiren kaynaklari da ayarlamak yolundayiz.”
(TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VIII, 22.Birlesim (24 Aralik 1946)s: 463).

Resat Semsettin Sirer Ogretmen Okullarimin  Egitim  Enstitiisii  haline
getirilmesiyle ilgili de sunlar1 séylemistir: “Bugiin okullarda sehir ilkokullarina,
ogretmen okullarindan ¢ikan genglerimizi hoca tayin ediyoruz, bir yandan Egitim
enstitiilerimizi kurarken ogretmen okullarimizi da kuvvetlendirmek yolundayiz. Fakat
bir giin gelecek artik bugiin kuvvetlendirerek muhafaza ettigimiz ogretmen

okullarimizda, tekamiillerininileri bir merhalesini teskil eden Egitim enstitiileri
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haline getirecegiz.” (TBMM Tutanak Dergisi, Donem: VIII, 26.Birlesim (29 Aralik
1947)s: 618-619).

Sirer 8 Ekim 1946 tarihinde yine Cumhuriyet Gazetesi’ne vermis oldugu
demecinde, egitim enstitlilerinin kurulusu ile ilgili olarak daha ayrintili agiklamalarda
bulunmus ve Tiirkiye’nin egitim ihtiyacinin ortaokulun, ilkokulun bir tamamlayicisi
ve devami olarak gelistirilmesini zorunlu kildigin1 ve bunu onlemenin de asla
miimkiin olmayacagin1 dile getirmistir. Sirer, aym1 aciklamasinda mevcut
ilkdgretmen okullarinin egitim enstitiileri haline getirilmekle Tirkiye’de yiiz yillik
bir gecmisi olan sehir 6gretmen okullarinin bugiinkii hayatin ve zaruretlerin
icaplara gore tekamiil edeceklerini vurgulamis ve egitim enstitiilerini bitirenlerin
0zel yetenek dersleri disindaki tiim dersleri okutmaya yetkili olarak yetiseceklerini
dile getirmistir (Cumhuriyet Gazetesi, 8 EKim 1946).

Egitim enstitiileri konusu, Resat Semsettin Sirer doneminde 2.12.1946
tarihinde toplanan III. Milli Egitim Surasinda da ele alinarak goriisiilmiistiir.
Toplanan bu surada “Orta ve Bu Derecedeki Teknik Ogretmen ve Ogreticileri ile
flgili Mevzuat: Ayarlama Komisyonu Raporu” goriisiiliirken énemli kararlar alinmis
ve bu raporlarda alinan kararlar 6gretmen yetistirme uygulamalarina yon vermistir.
Raporda Egitim Enstitiileri ile ilgili su 6neriler sunulmustur:

“Bugiin ilk ve ortaokul adlari altinda ayri ayri okullar halinde isleyen
kurumlarin, pisikolojik, pedagojik sebepler dolayisiyla ve seviyelerine ulasmak
zorunda oldugumuz memleketlerin misaline uyularak 8 yillik 6grenim veren ve bir
biitiin teskil eden okul tipine irca edilmesi zaruri olduguna gore, gerek orta ve gerek
ilkokul simiflart icin yiiksek tahsil gormiis yeni tip bir dgretmen yetistirecek
kaynaklarin tesisi tabii goriilmiistiiv. Bu miiesseseler kurulurken, Miizik, Resim-Is,
Beden Egitimi, Bigki-Dikis ve Yabanci dil gibi ozel bir bilgi, maharet veya istidat
istiyen dersler i¢in ayrt ayri ogretmenler yetistirilmesi ve bu ogretmenlerin 8 yillik
okullarda, yabanci dil miistesna, branglar ile ilgili dersleri kiiciik siniflardan
itibaren deruhte etmeleri ¢ok yerinde olacaktir. Bunlarin disinda kalan derslerin,
ogrenim stiresi 8 yil olacak olan bu dénemde bir ihtisas mevzuu olarak alinmasi ve
ayrt ayrt miitehassis ogretmenler tarafindan okutulmasi, ogretim ve egitim
bakimindan faydali ve liizumlu goriilmemistir. Aksine olarak bu simiflarda ders

okutan ogretmenlerin yukarda sozii gecen dersler disinda kalan biitiin dersleri
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okutmaya yetkili olarak yetistirilmelerinin 6gretim bakimindan liizumlu, ve yonetim
yoniinden kolayliklar saglamasi, ortaokullarin yurdun her tarafina bir an dnce
ulastirtimas1  bakimindan faydali olacagi tesbit edilmistir. Mesele d&gretmen
bakimindan miitalaa edilince de kuvvetli genel bir kiiltiire sahip olan ve mesleki
formasyonunu yiiksek bir tahsil ile tamamlamis bulunan bir ogretmen igin 5 yillik ilk
ogrenim kademesinde bir sinifin birkag dersini veya bir okulda yetine gére degisik
bilgi dersleri gruplarint hi¢ bir zorluk ¢ekmeden okutabilecegi kanaatine varilmistir.
Ayrica; bu surede yetisecek 6gretmenler liizumuna gore bir sinifin muhtelif derslerini
tizerlerine alabilecekleri gibi, bu onlara, ogrencilerini daha yakindan tanimak,
egitim bakimindan odevlerini daha iyi yapabilmek, ogrencilere derslerde verilecek
odevleri ayarlamak ve daha az sayida dgrenci ile mesgul olabilmek imkdnlarint da
saglyacaktir. Bu itibarla Ogretmen Okullarimizin yiiksek dereceli birer “Egitim
Enstitiisti”  haline  sokularak yeni egitim ve oOgretim esaslarina gore
teskilatlandrilmalari, bu enstitiilere olgunlugunu vermis lise mezunlart ile 6gretmen
okulu mezunlarimin alinmalari ve bunlarin iki yillik bir ogrenim stiresi i¢inde mesleki
bir formasyon alp 8 yillik okullarin yiiksek tahsil mezunu dgretmeni olarak
vetistirilmeleri yerinde ve isabetli goriilmiistiir. Bu karar serefli bir tarihe malik
bulunan ogretmen okullarimiz icin yeni bir hayat ve hareket hamlesi olmasi
bakimindan da sempati ile karsilanmiya deger goriilmiis ve komisyonumuz, bu
karardaki isabeti yiiksek stiraya ifade etmeyi bir vazife bilmigtir.”

“Egitim enstitiilerinde ogretmen yetistirilmesi saglanirken bu okullarin, kéy
enstitiilerinin ve diger orta dereceli okullarin miizik, resim-ig, beden egitimi, yabanci
dil dersleri icin de birkag egitim enstitiisiinde, yeniden, bu branslara ogretmen
yetistirecek boliimlerin  hemen ag¢ilmasi ve bu enstitiilerin bu istikamette
vazifelendirilmesi zaruri gérilmiistiir. ”(Ugiincii Milli Egitim Strasi, Orta ve Bu
Derecedeki Teknik Ogretim Okullar1 ve Ogreticileri ile Ilgili Mevzuatin Bugiinkii
Ihtiyaglarla Ayarlanmasi Komisyonu Raporu, 1946, ss: 8-10).

Yukarida alinan karalar neticesinde Oncelikle Ankara Gazi Terbiye Enstitiisii
ile Yiicel’in bakanlig1 doneminde agilan Necati Bey Terbiye Enstitiisii ile Istanbul
Ogretmen Okulu yeni bir anlayigla 1946-1947egitim dgretim yilindan itibaren Egitim
Enstitiisii haline getirilmistir (Cumhuriyet Gazetesi, 19 Eyliil 1946). Bdylece bu

okullarin yeni durumlarma gore birinci siniflarma Ogrenciler Egitim Enstitiisii
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Ogrencisi olarak alinmig, ortadgretmen okulunun da tasfiyesine gidilmistir. Tiirkge,
Tarih-Cografya, Egitim bilimi, Matematik, Fizik-Kimya, Biyoloji Boliimlerinin
birinci smiflar1 kaldirilmis, Miizik, Resim-Is, Beden Egitimi, Yabanci Diller
Boliimleri ise eski statiileriyle birakilarak yeni Enstitii yapist i¢ine alinmislardir. Bu
arada Necati Bey Egitim Enstitiisii’nlin ikinci siif &grencileri de Ankara Gazi
Egitim Enstitiisii’ne nakledilmistir. Yine 1946-1947 egitim 6gretim yilinda Istanbul
Egitim Enstitiisii, 1947-1948 egitim Ogretim yilinda da Adana Egitim Enstitiisii
acilmistir (Basar, 2004). Gazi Terbiye Enstitiisii’'nde 1941-1942 egitim Ogretim
yilinda acilan Fransizca subesine ek olarak 1944-1945’te ingilizce, 1946-1947°de
Almanca subeleri acilmistir. 1945 yilinda acilan Necati Bey Egitim Enstitiisti’niin
yaninda Istanbul, izmir, Bursa ve 1959°da Buca Egitim Fakiilteleri agilmustir.

Sayilari hizla artan ortaokullara, her ders i¢in ayr1 brans 6gretmeni yetistirilmesi
i¢in, tiirkce, tarih, cografya, yurttaslik bilgisi, matematik, tabiat bilgisi, fizik ve kimya
derslerinin hepsini okutabilecek 6gretmenler yetistirilmek istenmis, bu amacla
1946-1947 egitim 6gretim yilinda, Toplu Dersler Boliimi kurulmustur. Okulun ad1
da ayn1 y1l ‘Gazi Egitim Enstitlisii’ olmustur (Cicioglu, 1985).

1947 yilinda hazirlanmis bulunan ‘Egitim Enstitiileri Gegici Yonetmeligi’ nde
Egitim Enstitiileri tanimlanmigtir. Buna gore;

Madde 1. Egitim enstitiileri, ilk ve ortaokulu icine alan, 6grenim siiresi sekiz
villik okullara, ortadereceli ogrenim kurumlarina ve koy enstitiilerine ogretmen
yetistiren bir yiiksekogretim kurumudur.

Madde 3: Egitim enstitiileri(Toplu dersler boliimii) ve (Tek dersler béliimii)
olmak iizere iki kisma ayrilir.

a)Toplu dersler boliimiinde, birinci maddede sozii gegcen sekiz yillik okullarin
Miizik, Resim-Is, Beden Egitimi, Yabanc: dil, Bicki Dikis dersleri gibi 6zel maharet
isteyen derslerin disinda kalan biitiin dersleri okutmaya yetkili 6gretmenler
vetistirilir. Bu boliimiin 6grenim stiresi iki yildir.

b)Tek dersler boliimii, Miizik, Resim-Is, Beden Egitimi ve Yabanci dil
subelerini ihtiva eder. Bunlardan Miizik, Resim-Is subelerinin égrenim siiresi ticer
vil, Beden Egitimi ve Yabanct Dil subelerininki ikiser yildir (TD, Say1: 423: 173).

Goriildiigii gibi Resat Semsettin Sirer’in bakanlii doneminde ortaokul

Ogretmen aci1gim1 gidermek i¢in agilan Egitim Enstitiileri ile lise ve dgretmen okulu
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mezunlarinin iki yillik bir egitimden gecirildikten sonra brang Ogretmeni olarak
yetistirilmeleri dogrultusunda bir politika izlenmistir. III. Milli Egitim Strasinda da
aliman kararlarin uygulamaya geg¢irilmesiyle bu donemde ortaokullardaki 6gretmen
aciginin kapatilmasi i¢in izlenen politikayla olumlu sonuglar elde edilmistir. Egitim
Enstitiileri uzun yillar bu alandaki 6gretmen acigini gideren kaynaklar olmuslardir.

Resat Semsettin Sirer’den sonra Milli Egitim Bakani olan Tahsin Banguoglu
zamaninda 22 Agustos 1949 tarinde toplanan IV. Milli Egitim Strasinda Egitim
Enstitiileri konusu tekrar giindeme gelmistir. Bu surada Ogretmen yetistiren en
onemli kurumlardan olan Egitim Enstitiileri’nin teskilatlanma, program, égretimde
yapilmasi istenen degisiklikler ‘Ortaokullara ve Liselere Ogretmen Yetistiren Egitim
Enstitiileri ve Yiiksek Ogretmen Okulu Teskilatin1 Yeni Ihtiyaglara Gére Diizenleme
Isleri Komisyonu’nda gériisiilmiis ve bu konuda bir rapor hazirlanmistir. Raporda ilk
once Egitim Enstitiileri’nin teskilatlanma, program, Ogretimde yapilmasi istenen
degisiklikler maddeler halinde belirtilmistir. Raporun baslangicinda ortaokullarin
tanim ve Ozellikleri belirtildikten sonra ortaokullarda 6gretimde aksayan yonler,
ortaokul 6grencisinin pedagojik konumu, egitime bakis agisi degerlendirildikten
sonra ortaokullarda gorev alacak dgretmenlerin yetistirilmesinde bu dlgiilerin dikkate
alinmas1 ve ortaokulu ilkokulun bir devami seklinde algilanmasimin gerekliligi
vurgulanmistir (Ding, 1999). Raporda yer alan 6neriler soyledir:

“Muayyen derslerde ihtisaslasmaya dogru gitmiyerek bilim subelerinde toplu
cepheleriyle daha yakindan taniyan ve davraniglarint ona gore diizenleyen, dersler
arasindaki skt baghligi gerceklestirebilen, dgrencilerin  fikri, bedeni, ahldki
egitimleriyle daha yakindan meggul olabilen ogretmenler yetistirmek hususunda bir
metod ve anlayis degisikligine ihtiyag¢ vardir.

“Egitim enstitiileri iki yillik bir bilgi tamamlama safhasindan sonra meslek
bilgilerinin ve tatbikatinin iigiincii yilda ve staj devresinde ogretmen namzedine
kazandiwriimast teklif edilmektedir. Hdlbuki dgretmen namzetleri okutacaklari
derslere ait bilgi tamamlama isi ile mesleki formasyonun biribirinden ayrilmast,
Okulun hedeflerine tamamen aykiri diismektedir. Boyle bir tertip, ogretmeni tamamen
miicerret ve tatbiki miiskiil birtakim kaideler ogrenmekten ileri gotiiremez. Aksine

olarak ogretmen namzetleri tarafindan mesleki bilgi, itiyat ve tatbikatin ancak
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yasanilarak 6grenilebilecegi yine pedagojinin bize ilham ettigi bir prensiptir. Iki yil
valniz okutacagt derslere ait bilgisini artirmakla mesgul olduktan sonra ticiincii yil
namzedi basli basina bir lisans teskil edecek kadar cesitli ve teorik meslek dersleri
verilmesi halinde bu pedagojik bilgiler egreti bir yiik gibi ogretmenin sadece
hafizasinda kalmaya, hatta unutulmaya mahkim olacak ve bu bilgiler bir biitiin
olarak verilmek istenen, mesleki formasyonun teminine yaramayacaktir. Meslek
bilgilerini ogrenme safhasiyle umumi bilgilerini kazanma safhalarinin biribirinden
ayriimast uygun olamiyacagi kanaatine varimigstir.

Osretmen namzedi sahsi calismalariyla  kendisine ortaokul konularina
hakimiyet temin edecek kadar bilgi toplamasini ve bu bilgilerini artirma yollarini,
ogretecegi konulart birer tatbikat konusu haline getirerek ogretme yollarini da
ogrenmeli ve bu c¢alismalar esnasinda rastlayacagi mesleki problemleri de
kendilerine en liizumlu nazari meslek dersleri yardimiyla ¢ozmeye calismalidir.
Biitiin bu faaliyetler namzedin yarinki meslek hayatimin ta kendisidir. Esasen meslek
okullarinda yaratilmak istenen mesleki sevgi ve heyecani da miiessese iginde bu tiirlii
bir faaliyet mevcut olmadik¢a yaratmak miimkiin olamaz.

Yukarda arzedilen pedagojik sebepler ve idari zaruretler dolayisiyle, bugiin
toplu dersler adi altinda toplanan derslerin tekrar bilim dallarina gore
parc¢alanmasimin dogru olmayacagi, ancak namzetlerin ikinci bir brans igin de
vetistirilmeleri zarureti karsisinda ve sahsi ¢aliymalarina daha fazla imkan vererek
daha iyi yetismelerini miimkiin kilmak iizere Egitim Enstitiileri tedrisatinin edebiyat
ve fen namiyle iki boliime ayrilmasi ve esasen ayri bir sube olarak ¢alismakta olan
vabanci dil subeleriyle beraber ii¢ boliim halinde ve iki yillik bir tahsil siiresi iizerine
teskilatlandirilmast uygun goriilmiistiir.

Egitim Enstitiilerine miizik, resim-is, beden egitimi subelerinin bugtinkii
miistakil hiiviyetlerini muhafaza etmeleri ve genis kadrolu orta dereceli okullarda bu
dersleri okumak tizere miistakil 6gretmenler yetistirilmesi bu bakimdan tavsiyeye
sayan goriilmiistiiv. Ancak Suraya sunulan projede belirtildigi gibi, a¢ilacak olan
yiizlerce ortaokula miizik, resim-is, beden egitimi ve ev isleri dersleri i¢in haftada 3-
5 saate bir ogretmen tayini imkdn dahilinde gériilmediginden ve bu okullarda adi

gecen derslerin egitsel degeri de ihmal edilemeyecegindan fen, edebiyat ve lisan
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boliimlerine alinacak ogrencilerin yukarida adi gegen ikinci brans derslerinde yalniz
bir tanesinde de yetistirilmesi uygun gériilmiistiir.

Egitim Enstitiisti mezunlarimin stajlart enstitiilerin bulundugu veya civarindaki
sehirlerdeki orta dereceli okullarda ve koy enstitiilerinde, mezun olduklar
enstitiilerin nezareti altinda yapmalart uygun goriilmiigtiir.” (Dordiincii Milli Egitim
Strasi, “Ortaokullara ve Liselere Ogretmen Yetistiren Egitim Enstitiileri ve Yiiksek
Ogretmen Okulu Teskilati1 Yeni Ihtiyaclara Gore Diizenleme Isleri Komisyonu
Raporu, 1949, ss: 4-7).

Bu oneriler dogrultusunda Egitim Enstitiilerinde Fen ve Edebiyat olarak toplu
dersler iki boliime ayrilarak 6gretime baslanmis ve yabanci dil bdliimleri ii¢ yila
cikarilmistir (Ding, 1999). Bu uygulamanin gerekcesini Milli Egitim Bakam
Banguoglu IV. Milli Egitim Surasinin ac¢ilisinda soyle aciklamistir: “Egitim
enstitiileri  orta mektebin biitiin esas derslerini okutacak bir ogretmen
vetistirmektedir. Bu tabiatiyle kiiciik kasabalar igin kullanish bir 6gretmendir.
Ancak bu sistem icerisinde ikmal edilmemis cihetler de vardir. Mesela, ii¢ dersaneli
bir mektebe ii¢ tane toplu ders hocasi verilmek fakat ayrica tek dersler icin en asagi
bes tane de ogretmen gondermek lazim gelmektedir: Miizik icin bir, beden terbiyesi
icin bir, resim ve el isleri igin bir, dikis i¢in bir, yabanci dil i¢in bir ogretmene
ihtiyag vardir. Bu ii¢ ogretmenin toplu ders vemeSinin, otekileri bu durumda olduk¢a
fiili bir faydasi goriilmemektedir. Yani kadro imkanlart bakimindan toplu dersleri
ikiye veya iice bolebiliriz... Mademki bu ortaokullar memleketin kasabalari
olciisiinde yayilacaktir, tasarruflu bir kadro ile ortaokul agmanin ¢aresini bulalim,
ona gore hareket edelim. Onun igin soyle diisiiniilmiistiir. Bu toplu dersleri ikiye
bolebiliriz. Bu ogretmenlerden bir kismi edebiyat, bir kismi da fen derslerini
okutabilir. Fakat buna mukabil bu hocalardan yardimct bazi maharetler istiyecegiz,
istidatlarina gére... Bu suretle kadrolardan tasarruf imkani hdsil olacaktir. Bu
tertip ile 5 ild 6 hoca ile bir ortaokul agmak imkanina kavusabilecegiz.” (Milli
Egitim Surasi Kilavuzu, 1949: 20-21). Aymi sekilde stra karar1 olan bir bagka
gelisme Egitim Enstitiilerinin ti¢ yila ¢ikarilmasi ve Egitim Enstitiilerinin staj
uygulamalarinda fonksiyonelligin artirilmasidir. (Ding, 1999).

Bu slrada aliman kararlarin uygulamaya gegirilmesiyle bu ddnemde

ortaokullarin 6gretmen ihtiyacinin karsilanmasi i¢in 6nemli adimlar atilmistir.
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B.2. Lise Ogretmen Okullari

Cumhuriyet doneminde ortadgretim Ogretmenlerinin, 6zellikle lise ve dengi
okullarin genel kiiltiir dersleri 6gretmenlerinin yetistirilmesinde énemli katkist olan
kurumlardan biri de Yiiksek Ogretmen Okullar1 olmustur. 1891 yilinda kurulan
‘Dariilmuallimin-i Aliye’, genellikle Cumhuriyet’in ildnindan sonra agilan bu tip
O0gretmen okullarinin ilk 6rnegi sayilir.

Asagidaki tabloda yillara gore Yiiksek Ogretmen Okulu’nun gelisme durumu

gosterilmistir:
YILLAR OKUL | OGRETMEN | OGRENCIi | MEZUN
SAYISI SAYISI SAYISI SAYISI
1924-25 1 5 82 -
1925-26 1 7 105 -
1926-27 1 6 76 -
1927-28 1 7 79 9
1928-29 1 4 88 12
1929-30 1 4 89 18
1930-31 1 4 112 23
1931-32 1 4 101 26
1932-33 1 4 90 7
1933-34 1 4 105 27
1934-35 1 4 108 27
1935-36 1 4 116 9
1936-37 1 4 122 10
1937-38 1 12 136 35
1938-39 1 12 170 34
1939-40 1 12 165 10
1940-41 1 11 188 17
1941-42 1 1 185 20
1942-43 1 12 174 12
1943-44 1 12 190 22
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1944-45 1 14 185 27
1945-46 1 11 181 19
1946-47 1 4 166 26
1947-48 1 4 122 85
1948-49 1 3 82 24
1949-50 1 3 82 24

(Gelisli, 2009: 70).

Yukaridaki tabloda da goriildiigii gibi Dariilmuallimin-i Aliye Cumbhuriyet
doneminden Ismet Inonii déneminin sonuna kadar gegen siirecte istikrarsiz bir
gelisim gostermistir. Dariilmuallimin-i Aliye disinda genel ve mesleki ortadgretim
kurumlarina 6gretmen yetistiren baska bir okulun olmamasi nedeniyle Cumhuriyetin
ilk yillarinda karsilagilan baslica sorunlardan biri de istenilen sayida ve nitelikte lise
ogretmeninin bulunmayisidir. 1923 yilinda tilkemizde 513 lise 6gretmeni bulundugu
belirtilmektedir (Tiirkiye’de Ogretmen Yetistirme, 1995).

Istenilen sayr ve nitelikteki Ogretmen azligi, 1930’lu yillardan itibaren
hiikiimetleri ve Milli Egitim Bakanligin1 bu alanda gesitli tedbirler alma yoluna
sevketmistir. Bu yolda atilan ilk adim 1934 yilinda c¢ikarillan ‘Ortadgretim
Okullarinda Yardime1 Ogretmen Calistirilmasi Hakkindaki 20.12.1934 tarih ve 2624
numarali Kanun’dur. Bu kanun ile ortadgretimdeki Ogretmen agigr giderilmeye
calisilmigtir. Ortadgretime Ogretmen temininde glicliiklerle karsilagilmasi sonucu
cesitli kaynaklardan bu alana 6gretmen teminini giindeme getiren bu kanunun ilgili
maddeleri soyledir:

Madde 1: Maarif Vekilligi, orta tahsil mekteblerinde agiktan, resmi dairelerden
veya hususi igi olanlardan aylik iicretle ti¢ yil i¢in yardimct muallim tayin edebilir.

Madde 3: Yardimci muallimlik orta tahsil muallimligi i¢in kazanilmis hak
olmaz. Ancak bunlardan 439 sayili kanunun hiikiimlerine uygun olarak imtihan
verenler orta tedrisat muallimligi hakkini elde ederler (Resmi Gazete, Say1:2890: 1).

Bu kanunun kabulii ile yardimc1 6gretmenler vasitasiyla bu alandaki 6gretmen
acig1r giderilmeye calisilmigsa da yeterli olamamistir. 1939 yilinda hazirlanan
Tiirkiye’de Tahsilin Bugilinkii Durumu ve Ana Meseleleri Hakkinda Rapor’da lise
Ogretmenleriyle ilgili su oneriler yer almistir:“Lise ogretmen kadromuzun yillik

normal bosluklarinin doldurulmasi icin bu kadroya her sene ¢ok iyi yetistirilmig 70-
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80 geng¢ ogretmenin katilmast lazimdw. Klasik dersler igcin ogretmen yetistiren
yiiksek ogretmen okulu ile spor ve beden terbiyesi, resim ve el isleri dersleri i¢in
ogretmen hazirlayan miiesseselerimizi verecekleri mezunlarin sayr ve kalitesi
bakimindan ihtiyacimizi  karsiayacak sekilde c¢alistiracak tedbirlere tevessiil
olunmustur. Ankara Dil ve Tarih- Cografya Fakiiltesi de bu yolda hizmete istirak
edecektir. Ortaokullarimizda oldugu gibi liselerde de bugiin vazife goren
ogretmenlerin, menselerinin baska baska olusu sebebi ile; ilmi seviyeleri ve
ogretmenlik kudretleri aymi degildir. Bunlar i¢inde zayif olanlari yetistirmek,
veniden ogretmen yetistirmek kadar ehemmiyetlidir. Bunun igin ihtisas miifettislerini
artirmagt ve bu miifettislere bir pldn dahilinde 6gretmenlere her hususta yardim
etmegi esasli c¢arelerden biri olarak goriiyoruz. Ders kitaplari diginda surf
ogretmenler icin etiit kitaplar: viicuda getirilmesi de onlarin Ilmi seviyelerini
viikseltmek yolunda faydali olacaktir. Lise ogretmeninden bekledigimiz hizmetler,
tstiin vasiflar sahibi miirebbilerin basarabilecegi islerdir. Lise ogretmenini bu tistiin
miirebbilik seviyesine ¢ikarabilmek icin, onun meslegine yiiksek istidatli memleket
evliadim ¢ekebilmelidir. Liseleri bitirmek tizere bulunan talebenin en liyakatlilerinin
hatirladiklart meslekler arasinda lise 6gretmenligi de bulunmalidir. Bunun igin de
bugiin kismen temin edilmis bulunan maddi refahtan baska lise ogretmenliginin
cemiyetin en serefli mesleklerinden biri oldugu hakkinda bir kanaat teessiis, etmesi
lazimdir. Lise oOgretmenliginin mahiyet itibariyle akademik kariyer dahilinde
sayilmasi, lise dgretmenine yiiksek tahsil miiesseselerinin tedris usullerine verilen
profesor veya dogent unvanlarindan birinin verilmesi liyakat ve kidemine gére de en
yiiksek deviet memurlarimin paye ve maas hukukuna kadar yiikselebilmek imkdnlar:
temini bu meslegin seref ve cazibesini artirmak yolunda ilk vehlede akla gelen ve
tizerinde diigtiniilmesi ldzim gelen tedbirler arasindadir.” (Tiirkiye’de Tahsilin
Bugiinkii Durumu ve Ana Meseleleri Hakkinda Rapor, 1939: 48-49).

1934 yilinda kabul edilen ve 1940’11 yillara gelindiginde hala uygulamada olan
‘Ortadgretim Okullarinda Yardimc1 Ogretmen Calistirilmasi Hakkindaki Kanun’un
siresi 1941 yilinda 9.11.1941 tarthinde kabul edilen ‘Ortadgretim Okullarinda
Yardime1 Ogretmen Calistirilmas: Hakkindaki 2624 numarali Kanun’ ile ii¢ yil daha

uzatilmistir. Kanunun ilgili maddesi soyledir:
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Madde 1: Orta tahsil mekteblerinde yardimct muallim ¢alistiriimast
hakkindaki 20 -XI| -1934 tarih ve 2624 sayili kanunun evvelce 3299 sayili kanunla
uzatilan meriyet miiddeti ii¢ yil daha uzatilmistir (TBMM ZC, Donem: VI,
25.Birlesim (6 Ocak 1941)s: 311).

439 sayili Orta Tedrisat Ogretmenleri Kanununun 7. maddesi geregince
O0gretmen olmak isteyenler hakkinda 1941 yilinda 9.11.1941 tarihinde kabul edilen
talimatnamenin ilgili maddesi soyledir:

Madde 2: Tam devreli liseden mezun olmak, mezun olanlarin ayrica olgunluk
imtihamindan ge¢mis olmalart veya yedi senelik idadi, yahut dort, bes ya da alti
senelik 6gretmen okulu diplomasina sahip olmalari gerekmektedir. Ogretmen okulu
mezunlarinin en az iki sene ilkokullarda ogretmenlik yapmis olmalari sarttir.

Madde 3:Bu suretle 6gretmenlige talip olanlar imtihan a¢ildiginda dogrudan
dogruya Maarif Vekilligine miiracat ederler (TD, Say1:125: 180).

Bu uygulama ile bu alandaki Ogretmen agig1 yine de tam olarak
kapatilamamistir. Hasan Ali Yiicel’in bakanligi déneminde 1943 yilinda ismet Inénii,
Maarif Vekilligince Ankara’ya davet edilen lise miidiirleri ile ortadgretime ait
meseleleri konusmak {iizere yapilan toplantida ortadgretim Ogretmeni yetistirme
konusu iizerinde durarak gerekli tedbirlerin almdigmi belirtmistir. Inénii’niin
Cumhuriyet Gazetesinde yer alan sozleri sOyledir: “Ortaogretime ve onun serefli
idarecileri olan sizlere memleketin biiyiik iglerini tizerine almis yakin arkadaslarim
gozii ile bakiyorum. Vazifelerinizi kolaylastirmak icin biz, siyasal iktidar sahipleri
olanlarin hepsi sizin muvaffakiyetlerinize yardimci olmay: engin bir zevk sayiyoruz.
Meslekten ve esasli yetismis ogretmen kadrosunu kurmak ve onlarin eline en yeni
vasitalart vermek baslica emelimizdir.” (Cumhuriyet Gazetesi, 15 Temmuz 1943).

Bu tedbirlerin bir adim1 da 22 Aralik 1943 tarihinde 4504 sayili Kanun ile
‘Ortadgretim Okullarinda Yardime1 Ogretmen Calistirilmast Hakkindaki Kanun’un
siiresinin 5 yil daha uzatilmasi olmustur. Uzatilma gerekgesi de su sekilde
belirtilmistir: “Ortaogretim Okullarinin devaml bir sekilde gelismesi karsisinda bu
okullara 6gretmen yetistiren miiesseselerinin kadrolari da genisletilmis idi. Ancak
Mesleki ve Teknik ogretim okullariyla Koy Enstitiilerinin a¢ilmast dolayisiyla artan
ogretmen ihtiyacini, kadrolart arttirilan bu miiesseselerin kisa zamanda karsilamasi

hentiz miimkiin olamanustir. Bugiinkii teskildt ve gelecek icin diisiiniilen gelisme
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imkdnlarina gore Orta ve Teknik o&gretim okullarimizla Koy enstitiilerimizin
ogretmen ihtiyacumizi karsilamak iizere ve kanuni sartlart haiz olmak sartiyle daha
4200 ogretmene liizum vardwr. Bunlari kisa zamanda yetistirmek icin gerekli
tedbirler alinmaktadir...” (Orta Ogretim okullarinda yardimci  §gretmen
calistirilmasihakkindaki 2624 sayili kanun miiddetinin bes yildaha uzatilmasina ve
ikinci maddesinin degistirilmesinedair kanun layihast ve Maarif ve Biitge
Enciimenleri mazbatasi (1/174): 17).

Kanunun ilgili maddesi soyledir:

Madde 1: Orta ogretim Okullarinda yardimci d&gretmen ¢alistirilmasi
hakkindaki 20.12.1934 tarih ve 2624 numarali kanunun evvelce 3299 ve 3976 sayili
kanunlarla uzatilan yiiriirliik miiddeti 26.12.1943 tarihinden baslamak iizere bes yil
daha uzatilmistir (TBMM ZC, Donem: VII, 13.Birlesim (22 Aralik 1943) s: 72).
Kanunun kabuliinden sonra Hasan Ali Yiicel sunlari soylemistir: “Arkadaslarim,
1934 tarihinde ash yiiksek tasvibinize iktiran etmis olan bu kanun, bundan énce iki
defa, bu kere de iiciincii defa olmak iizere temdit edilmek i¢in huzurunuza gelmig
bulunuyor. Kanun ¢iktigindan beri gecen dokuz yil icerisinde ii¢ defa bu kanunun
uzatilmak iizere huzurunuza gelmis bulunmasi, ogretmen ihtiyacimin, bilhassa orta
ogretim alaminda heniiz halledilmediginin bariz bir delilidir...” (TBMM ZC,
Doénem: VII, 13.Birlesim (22 Aralik 1943)s: 69). Yiicel’in bu sozleri orta
ogretimdeki Ogretmen ac¢igimin kapatilmadiginin bir gostergesidir. Ortadgretim
ogretmeni yetistiren okullardaki Ogrenci sayisinin artirilmast  ve yardimci
ogretmenlik uygulamasinin siiresinin uzatilmasina ragmen a¢igin kapanmamasinda
daha once de belirtigimiz gibi o yillarda Koy Enstitiileri ile meslek okullarinin
sayilarinin hizla artmasinin etkisi biiytiktir.

Bu kanunun siiresinin daha once de iki defa uzatilmasiin gerekgesi kolaylikla
tahmin edilebilecegi gibi orta dereceli okullarin 6gretmen agigin1 cesitli
kaynaklardan karsilamak olarak belirtilebilir. Maarif Vekaleti daha sonra 4504 say1lt
kanunun 2. maddesi geregince ortadgretim kurumlarinda calistirilacak yardimci
Ogretmenlerin nitelikleri, atanma sartlar1 ve aylik tcretleriyle ilgili olarak bir
talimatname hazirlanmis ve Icra Vekilleri Heyetinin onayindan gectikten sonra
21.3.1944 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu talimatnameye gore yiiksek dereceli bir

okulu veya liseyi (lise derecesinde bir okul) bitirmis olanlar ile bes, altt yillik
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Ogretmen okulunu bitirenler orta dereceli okullarda yardimci 6gretmen olarak
gorevlendirilebileceklerdir (Cumhuriyet Gazetesi, 9 Nisan 1944).

Tim bu gelismeler bu alandaki 6gretmen agigini gidermeye yonelik izlenen
politikanin uygulamalaridir. Ancak kabul edilen kanunlar ve Hasan Ali Yiicel’in de
sOzlerinden anlasildig1 gibi bu alandaki 6gretmen agig1 tam olarak giderilememistir.
Bu alanda &gretmen yetistiren tek kaynak olan Yiiksek Ogretmen Okulu ile ilgili
diizenlemeler daha Ismet Indnii déneminin basinda 1939 yilinda Hasan Ali Yiicel’in
bakanlig1 doneminde toplanan I.Milli Egitim Strasi’nda da glindeme gelmistir. Bu
surada Yiiksek Ogretmen Okulu’nun amaci, isleyisi ve yapisi yeniden diizenlenmis
ve alinan karalar dogrultusunda 1940 yilinda Yiiksek Ogretmen Okulu’na ait iig
Talimatname ¢ikarilmstir.

28.8.1940 tarih ve 167 sayili Talim ve Terbiye Heyeti Karari ile kabul edilen
“Yiiksek Ogretmen Okulu Talimatnamesi’ ile okulun genel amaci, yapisi ve isleyisi
yeniden belirlenmistir. Ad1 gecen yonetmeligin birinci maddesi; okulun ortadgretim
okullarina 6gretmen yetistirmek iizere acilmig bir kurum oldugu belirtirken; ikinci
madde, Yiiksek Ogretmen Okulunun (a) Tiirk Dili ve Edebiyati, (b) Felsefe, (c)
Tarih, (d)Cografya, (e) Matematik, (f) Fizik-Kimya, (g) Tabii ilimler olmak iizere
yedi boliimden olustugunu belirtmektedir. Yonetmeligin, 6gretim ve bunu saglayan
kadroya iliskin maddeleri ise soyledir:

Madde: 6: Ogretim ve imtihanlar hususunda iiniversite yonetmeligi ile
Edebiyat ve Fen Fakiilteleri Yonetmelikleri tatbik olunur.

Madde7: Her ogretim yili basinda okul miidiirii Edebiyat ve Fen Fakiilteleri
Dekanlariyla temas kurarak her 6grenci icin o yil gegirilecek olan sinavlar: gosterir
bir ogretim plani hazirlar ve ogrenciye bildirir. Sene sonundaki Haziran ayr imtihan
devresi i¢inde bu plani tamamen gergeklestiremeyen ogrencinin okulla ilisigi kesilir.

Madde 22: Okulun idari kadrosu, miidiir ve miidiir yardimcilarindan
olusur.

Madde 25: Ogretim kadrosu, okulun pedagoji 6gretmeni ile miizakereci
ogretmenlerden olusur.

Madde 26: Miizakereci 6gretmenler Edebiyat ve Fen Fakiilteleri Profesor
ve Dogentleri arasindan segilir (TD, Say1:87, s: 12-13).
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Yukarda adi gecen yonetmelikle birlikte Talim ve Terbiye Kurulunun, ayni
tarih ve sayilh kararinda ‘Yiiksek Ogretmen Okuluna Talebe Kayit Kabul
Talimatnamesi’ ni de kabul ettigi goriilmektedir (Okgabol, 2005).

26.9.1940 tarih ve 185 sayili Talim ve Terbiye Heyeti Karari ile kabul edilen
“Yiiksek Ogretmen Okulu Talimatndmesi® ile Yabanci dil dgretmeni yetistirmek
iizere Yiiksek Ogretmen Okuluna yeni bir sube ilave edilmesi ve okulun esas ve
Ogrenci kabul talimatnamesinde degisiklikler kabul edilmistir. Buna gore Yiiksek
Ogretmen Okulununun yabanci dil simifina Fransiz Dili ve Edebiyati, Ingiliz Dili ve
Edebiyati ile Alman Dili ve Edebiyati subelerinin eklenmesi kararlastirilmistir (TD,
Say1:91: 42). Bu uygulamalar ile bu alanda yetisecek brang 6gretmenlerinin sayisinin
artmasi hedeflenmistir.

Bu Talimatnameler ile Yiiksek Ogretmen Okulu’ndaki 6grencilerin stajlarina
iligkin esaslar diizenlenmistir. Bu okulda okuyan Ogrencilere staj zorunlulugu
getirilmistir. Bu uygulama ile Ogretmen adaylarinin mesle§e hazirlanmalari
saglanmistir (Ding, 1999).

Milli Egitim Bakani Resat Semsettin Sirer’in doneminde 2.12.1946 tarihinde
toplanan III. Milli Egitim Strasinda ‘Orta ve Bu Derecedeki Teknik Ogretim
Okullart ve Ogreticileri ile Ilgili Mevzuatin Bugiinkii Ihtiyaglarla Ayarlanmasi
Komisyonu Raporu’nda Yiiksek Ogretmen Okulu ile éneriler yer almis ve alinan
kararlar Ogretmen yetistirme uygulamalarina yon vermistir. Onerileri sdyle
0zetlemek miimkiindiir:

“Liselere GOgretmen yetistiren kaynaklar Yiiksek Ogretmen Okulu ile
tiniversiteler Fakiilteleri ve Yiiksek Okullardir. Bu hususta alinmas: gerekli tedbirler
hakkinda;

Ankara’da ikinci bir yiiksek o6gretmen okulunun agilmasi temenniye deger
goriilmektedir,

Yiiksek ogretmen Okullarinda Pedagoji, genel 6gretim metodu, yabanci dil
derslerinin esasli okutulmasi ve miizakereciler bulundurulmasi, bu suretle bu
okullarin kuvvetli meslek formasyonu veren miiesseseler haline getirilmesi zaruridir.

Ankara ve Istanbul Universiteleri Fen ve Edebiyat Fakiiltelerinde, ayrica
meslek formasyonlarim saglayacak tedbirler alinmak sartiyle, bazi 6grencilere burs

verilmelidir.
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Osretmen yetistiren her dereceden okullarin, idaresinin tek bir daireye tevdi
edilmesi komisyonumuzca faydali goriilmiistiir.

Her dereceden okullar i¢in 6gretmen yetistiren kurumlarimizin 6gretim heyeti
kadrolarini, ihtiyat ogretmen depo su olabilecek sekilde genisletmek uygun olacaktir.
Bunun i¢in; bu okullarda, miimkiin oldugu kadar fazla sayida, stajyer veya asistanlar
olmalidir. Bunlar, yeniden kurulacak ogretmen yetistirecek herhangi bir miiessesenin
ogretim kadrosunu derhal teskil edebilmelidir.” (Ugiincii Milli Egitim Surasi, Orta
ve Bu Derecedeki Teknik Ogretim Okullari ve Ogreticileri ile Ilgili Mevzuatin
Bugiinkii Ihtiyaclarla Ayarlanmas1 Komisyonu Raporu, 1946, ss:12-20).

Bu kararlar dogrultusunda III. Milli Egitim Strasindan sonra;

Resim Is, Beden Egitimi ve Yabanci Dil 6gretmenlerinin sayilari ilgili Yiiksek
Ogretmen Okullarinda artirilarak &zellikle orta derecedeki okullarin ihtiyaglar goz
Oniine alinmustir.

“Yardimec1 &gretmen’ yaninda Gazi Terbiye Enstitiisii ile Yiiksek Ogretmen
Okulunun kapasitesi artirilmistir.

Bu uygulamalar ile bu donemde bir tirlii kapatilamayan ortadgretimdeki
Ogretmen ac¢1g1 nicel olarak ¢oziilmeye calismistir.

1949 yilinda Milli Egitim bakani Tahsin Banguoglu déneminde 22 Agustos
1949 tarihinde toplanan IV. Milli Egitim Sérasinda “Ortaokullara ve Liselere
Ogretmen Yetistiren Egitim Enstitiileri ve Yiiksek Ogretmen Okulu Teskilatin1 Yeni
Ihtiyaglara Gore Diizenleme Isleri Komisyonu Raporu”nda Yiiksek Ogretmen
Okullarindaki teskilatlanma, program, Ogretimde yapilmasi istenen degisiklikler
maddeler halinde belirtilmistir. Yiiksek Ogretmen Okulu teskilatinin yeniden
yapilandirilmas1 ve staj faaliyetlerinin diizenlenmesine iliskin Oneriler maddeler
halinde raporda yer almistir. Raporda yer alan 6neriler sunlardir:

“Basta liseler olmak iizere, orta ve icabinda daha yiiksek dereceli ogretim
kurumlarimin 6gretmen ihtiyacini saglayacak esaslarda bunlari gergeklestirecek

teskilat tizerinde ehemmiyetle duran komisyonumuz:

Istanbul’daki Yiiksek 6gretmen Okulunun asagidaki prensiplere gére yeniden

teskildatlandiriimasina;

Buna benzer bir kurumun Ankara’da da acilmasina karar vermistir.
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Yiiksek ogretmen Okuluna girmek isteyen lise olgunluk mezunlari, evveld
usuliine gore bir saglik muayenesine ve bundan sonra da bir bilgi secimine tabi

tutulurlar.

Yiiksek Ogretmen Okulu égrencilerinin okul hayatlarinin biitiin safhalarini bir

arada yasamalari imkanlari saglanmalidir.

Yiiksek ogretmen Okulu ogrencilerinin mesleki formasyonlarina yarvyacak
nazari ve ameli bilgiler besinci somestri basindan itibaren sistemli bir surette
verilmeye baslanir. Bu hususta Yiiksek ogretmen Okuluyla okulun bulundugu
sehirdeki iiniversitenin pedagoji enstitiisii siki bir isbirligi halinde c¢alisirlar. Bu
miiddet zarfinda ogrenciler pedagoji enstitiisiinde kur, seminer ve uygulamalara
devam etmekle beraber pedagoji enstitiisii ogretim elemanlariyla okulun uygulama
ogretmenlerini tanzim edecekleri planlara gére ve onlarin nezaretinde, okulun

uygulama lisesi mahiyetindeki yakin bir lisenin ¢alismalarina istirak ederler.

Lise programlarinda esasen mevcut bulunan veya bu programlara yeniden
girecek olan beden egitimi, resim, sanat tarihi ve miizik gibi derslerin ogretmen
adaylart ogrenimlerini Giizel Sanatlar Akademisi Konservatuvar, Yiiksek Beden
Egitimi Enstitiisti gibi miiesseselerde yapmakla beraber, diger dallar 6grencilerinin
tabi olduklar: pedagojik formasyona tabi tutulurlar.” (Doérdiincii Milli Egitim Stirast
Klavuzu, Ortaokullara ve Liselere Ogretmen Yetistiren EgitimEnstitiileri ve Yiiksek
Ogretmen Okulu Teskilatin1 Yeni Ihtiyaclara Gore Diizenleme Isleri Komisyonu
Raporu, 1949: 9-10).

IV. Milli Egitim Stiras1 kararlar1 dogrultusunda Yiiksek Ogretmen Okulu’nun
teskilatlanmas1 yenilenmis, Yiiksek Ogretmen Okullariin staj uygulamalarinda
fonksiyonellik artmustir. Istanbul’'un yaninda Ankara’da da yeni bir Yiiksek
Ogretmen Okulunun kurulmasi ancak 1959°da gerceklesmistir.

Yukaridaki gelismeler dogrultusunda Ismet Inonii déneminde yillara gére

liselerdeki 6gretmen sayis1 agagidaki gibi bir gelisim gostermistir.
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Ogretim Yillar Resmi ve Ozel
Liselerdeki Toplam Ogretmen Sayisi
1942-43 1590
1943-44 1694
1944-45 1656
1945-46 1817
1946-47 1871
1947-48 1829
1948-49 1868
1949-50 1931

(DIE: Milli Egitim Hareketleri 1942-1972, 1973, s: 30°dan hesaplanmistir).

Bu alanda izlenen politikalar dogrultusunda yasanan gelismeler,
ortadgretimdeki 6gretmen agigimi gidermek igin yiiriirlige konan kanunlar ve Milli
Egitim Stralarinda alian kararlarin uygulamaya konmasiyla Ismet Inénii doneminin
sonuna kadar bazi yillarda yasanan diisiislere ragmen bu alandaki Ogretmen

sayilarinda artis yasanmistir.

C. Mesleki ve Teknik Ogretmen Okullar

Tiirkiye’de Cumbhuriyet’ten once mesleki ve teknik Ogretim okullarina
Ogretmen yetistirmek amaciyla bazi girisimlerde bulunulmustur. Cumhuriyet
doneminde de bu problemin ¢éziimii i¢in ¢esitli yollara bagvurulmustur. Bunun i¢in;
Ogretmen yetistirmek tlizere yurt disina Ogrenci gonderilmis, yabanci tlkelerden
Ogretmenler getirilmis, mevcut 6gretmenler yetistirilmis ve meslek 6gretmen okullar
acilmustir (Oztiirk, 1995). Mesleki ve teknik egitim alanindaki dgretmen ihtiyacinin
giderilmesi i¢in 1927-1938 yillar1 arasinda 180 6gretmen yurtdisinda egitilmis ve 65
kadar uzman da Tiirkiye’ye davet edilmistir (Taskesen, 2006).

Atatlirk devrinde mesleki ve teknik 6gretim 6gretmeni yetistirmede bir nicelik
sorunu s6z konusu degildir. Ciinkii bu donemde iilkede heniiz bu alandaki 6grenci ve
okul sayis1 oldukca sinirlidir. Bu sebeplerle de bu alanda Maarif Vekaleti tarafindan
iilkeye davet edilen yabanci uzmanlar hazirladiklar1 raporlarda mesleki ve teknik

okullara nitelikli 6gretmen yetistirilmesi iizerinde durmuslardir. Bu alanda nitelikli
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Ogretmen yetistirilmesi lizerinde yonlendirici rol oynayan en 6nemli egitim uzmani
da siiphesiz Prof.Dr. Omar Buyse’dir (Oztiirk, 1996).

Cumhuriyet’in ilk yillarinda mesleki ve teknik egitime iliskin baslica ii¢
problem vardir. Bunlardan ilki ulusal bir mesleki teknik egitim sistemini kurmak,
ikincisi bunu iilkeye yaymak, {i¢iinciisii de bunun i¢in gerekli olan insan ve insan dis1
kaynaklar1 temin etmektir. Ismet Indnii daha 1934 yilinda hiikiimet programini

(13

okurken sunlar ifade etmistir: “...ilk giinden beri biiyiik onem verdigimiz mesleki

egitim i¢in yeni ve islahat¢i bir hamleye ihtiyacimiz oldugunu gérmekteyiz. > Yine

13

donemin basbakanlarindan Celal Bayar 1937°de sunlar1 soylemistir: “...ilk6gretimi
bitirenlerin hepsini istidat ve kabiliyetleri ne olursa olsun Universiteye dayanan bir
mekanizma karsisinda birakmak istemiyoruz. Biitiin hayat ve faaliyet alanlart igin
bol ve ayri mesleki 6gretim, maarifimizin bel kemigi olacaktir” (Duman, 1991, ss:
66-67). Bu agiklamalardan Cumbhuriyet hiikiimetlerinin ve Ismet Inonii’niin énemli
davalarindan birinin, teknik 6gretimi yaymak, Tiirk milletini makine kullanir ve onun
listiinde diisiiniir hale getirmek oldugunu sdyleyebiliriz. Ismet Indnii’niin 1941
yilinda soyledigi su sozler de bu alana verdigi 6nemin kanit1 niteligindedir: “Mesleki
ve teknik 6gretimi en geniy olciide tertiplemek icin Hiikiimet ciddi kararlar vermistir.
Maarif vekdletinde teknik ogretimin temel teskilati kurulmaktadr. Az zamanda
gerceklestirilmek istenilen biiyiik bir program hemen Biiyiik Meclise sunulacaktir.
Memleketin sanayiinde, motorlesme ve makinelesmesinde ve biitiin ihtisas islerinde
ehliyetli unsurlari, bol miktarda ve siiratle yetistirmek istiyoruz... Biiyiik Meclisin bu
kanun iizerindeki yakin aldkasindan ¢abuk ve haywrl neticeler bekliyoruz. Teknik
ogretimde hedefimiz, kadin erkek, her vatandasa kendi sanati ve gegimi icin
bilmediklerini ogretecek bir ogretmen, bir ogrenme yeri gosterebilmektir...”
(TBMM ZC, Dénem: VI, 1.Birlesim (1 Kasim 1941) s: 7). Nitekim Ismet Indnii
donemi boyunca mesleki ve teknik egitim konusunda yasanan olumlu gelismeler bu
alanda izlenen politikanin ve programlarin hayata gecirildigini gostermektedir. 1946
yilinda donemin Milli Egitim Bakani Resat Semsettin Sirer’in Erkek Teknik
Ogretmen Okulu’nun agilisinda soyledigi ve Cumhuriyet Gazetesinde yer bulan
sozleri de bu alana verilen 6nemi ve Ismet Inénii'niin bu konudaki tutumunu

Ozetlemektedir:
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“ [lkokullar: bitiren millet cocuklarimizin yiizde doksanimin gidecegi ve
yetisecegi okullar bu okullar olacaktir. Ileri ve refahli bir Tiirkiye'yi
gerceklestirmekte bu okullarimiz her tiirlii her tiirlii ogretim ve egitim amillerimizin
basinda yer alacaktir. Tiirk milleti ¢aliskan, sanatkar ve miistahsil bir millet
olacaktir... Sayin Cumhurbaskanimiz 1940 ta gelecegin teknikli Tiirkiyesini meydana
getirmek tizere gereken teknik 6gretim orgiitiiniin kurulmasi icin ilgililere telkinlerde
bulunmuslar, program hazirlatmislar ve programin gergeklesmesini biiyiik bir alaka
ile takip buyurmuslardir.” (Cumhuriyet Gazetesi, 3 Kasim 1946).

Mesleki ve teknik 6gretim Ogretmeni yetistirecek bir okul agma tesebbiisleri
1930°’Iu yillardan itibaren hizlanmistir. Cumhuriyet déoneminde mesleki ve teknik
egitime 6gretmen yetistirmek {izere ilk agilan okul Kiz Meslek Ogretmen Okulu’dur.
Bu okul 1934-1935 egitim Ogretim yilinda Kiz Enstitiileri ile Aksam Kiz Sanat
Okullarma atolye ve meslek dersi dgretmenlerini yetistirmek amaciyla Ankara’da
acilmistir. Bu okula Kiz Enstitiileri mezunlar1 kabul edilmektedir. Kiz Meslek
Ogretmen Okulu’nun biri iki, biri ii¢ yillik olmak iizere iki kismi vardir. iki yillik
kisimda, kiz ortaokullarmin bicki-dikis o6gretmenleri, iic yillik kisimda Kiz
Enstitiileri’nin ve Aksam Sanat Okullarinin meslek ve atdlye dersi 6gretmenleri
yetistirilmektedir. Bu okulun 1934-1935 egitim Ggretim yilinda 46 olan Ogrenci
sayist 1938-1939 ders yilinda 219’a yiikselmistir. 1938-1939 ders yilinda meslek
okullarindaki toplam ogretmen sayist ise 760’tir (Tirkiye’de Tahsilin Bugilinkii
Durumu ve Ana Meseleleri Hakkinda Rapor, 1939). Ayni yil okulun iki yillik
boliimiiniin  6gretim siiresi lic yila ¢ikarilmis ve uzmanlik alanlar1 yeniden
diizenlenmistir (Duman, 1991). 1947-1948 egitim Ogretim yilinda, 6gretim siiresi
dort yila ¢ikarilan okul 1961-1962 egitim Ogretim yilinda ‘Kiz Teknik Yiiksek
Ogretmen Okulu’ adin1 almistir (Cicioglu, 1985).

Omer Buyse’nin ‘meslek okullar1 i¢in Avrupa’dan 6gretmen getirtmek yerine
Tiirkiye’de 6gretmen yetistirilmeli” goriisiine yer verdigi raporu dogrultusunda 1937-
1938 egitim 6gretim yilinin basinda, Ankara’da, {i¢ yil siireli olarak Erkek Teknik
Ogretmen Okulu agilmistir. Bu okulun amaci Erkek Sanat Okullarma atdlye ve
meslek dersleri 6gretmenlerini yetistirmektir. Okula bes yillik sanat okullarmi iyi
derece ile bitirenler sinavla alinmistir (Tiirkiye’de Tahsilin Bugiinkii Durumu ve Ana

Meseleleri Hakkinda Rapor, 1939). 1946-1947 egitim oOgretim yilinda okulun
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Ogretim programi yeniden diizenlenmis, siiresi li¢ yildan dort yila ¢ikarilarak yiiksek
okul haline doniistiiriilmiistiir. Bu yildan itibaren adi da ‘Erkek Teknik Ogretmen
Okulu’ olarak degistirilmistir. Hizmet alaninin ihtiyacina gore gelistirilen okul, orta
dereceli mesleki ve teknik ogretim okullarinin atdlye ve meslek dersleri
Ogretmenlerini yetistirmistir (Cicioglu, 1985).

Tirkiye’nin hizla sanayilesme politikasina destek olmak iizere Milli Egitim
Bakanligi da 1941°1i yillardan baslayarak {izerine diisen gorevlerin neler oldugunu
aragtirmaya koyulmustur. Bu g¢alismalar sonucunda 1942 yilinda ‘Mesleki Teknik
Okullar Agilmast ve Mevcutlarinin Biiyiitiilmesi Hakkindaki Kanun® TBMM’ye
sunulmus ve kabul edilmistir. Kanuna gerekge olarak; mevcut mesleki ve teknik
ogretim tegkilati, tesisati yeni kadro ve saire bakimlarindan o giinkii ihtiyaclar
karsilayabilmekten uzak olmasi gosterilmis ve Orta derecede kiz ve erkek teknik
okullarimizin 6gretmenlerini yetistirmek tizere esasen mevcut olan, erkek meslek
ogretmen okulu ile kiz meslek 6gretmen okuluna bina temin edilmesi ve bunlarin
talebe kadrosunun ticer yiize ¢ikarilacak sekilde genisletilmesine karar verilmistir
(Mesleki Teknik Okullar Agilmasi ve Mevcutlariin Biiyiitiilmesi Hakkinda Kanun
Layihas1 ve Maarif, Nafia ve Biit¢ce Enciimenleri Mazbatalari (1/850): 241-242).

Resat Semsettin Sirer’in Milli Egitim Bakanligi doneminde de mesleki ve
teknik 0gretimi gelistirme ¢alismalar1 devam ettirilmis ve bu maksatla da Bakanligin
daha saglikli hangi politikalar izlemesi gerektigi konusunu, enine boyuna tartigmak
lizere, giindemi biitiinliyle mesleki ve teknik 6gretim olan III. Milli Egitim Strasi,
2.12.1946 tarihinde Ankara’da toplanarak c¢aligmalarina baslamistir (Basar, 2004).
Toplanan bu surada ‘Orta ve Bu Derecedeki Teknik Ogretmen ve Ogreticileri ile
Ilgili Mevzuati Ayarlama Komisyonu Raporu’ gériisiiliirken énemli kararlar alinmus
ve bu raporlarda alinan kararlar 6gretmen yetistirme uygulamalarina yon vermistir.
“Ugiincii Milli Egitim Stirasi, Orta ve Bu Derecedeki Teknik Ogretim Okullar ve
Ogreticileri ile lgili Mevzuatin Bugiinkii Ihtiyaglarla Ayarlanmasi Komisyonu
Raporu nda yer alan ve uygulanmasi istenenleri sdyle 6zetlemek miimkiindiir:

“Bes yullik kiz enstitiileri ogretimi iizerine ti¢ yillik bir ogrenim veren Kiz Meslek
ogretmen Okulunun, bir taraftan kiiltiir dersleri programlari, diger taraftan meslek
ve atélye dersleri programlart kuvvetlendirilerek 4 yillik bir okul haline getirilmesi

esas itibariyle uygun goriilmiistiir.

119



Erkek Meslek Ogretmen Okulu’nun égrenim siiresinin 4 yila cikarilmasi ve bu
suretle, sanat enstitiilerinin kiiltiir derslerinden fizik, matematik, kimya dersleri gibi
teknik ogretimle ¢ok yakindan ilgili bilgi dersleri 6gretmenlerinin bu okuldan da
temin olunmast hususunda dairesince yapilmakta oldugu anlasilan hazirliklar
Komisyonumuzca uygun bulunmustur. Erkek Meslek Ogretmen Okulu’nun 500 olan
ogrenci kadrosu 1947-1948 ders yili basinda tamamen doldurulabileceginden, bu
konuda baskaca bir tedbir alinmasina liizum gériilmemigtir.

“Ogretmen olmak iizere okutulmus lise mezunlarimin da imtihansiz olarak ve
burs verilmek suretiyle tahsillerine devamlart saglanmalidir. Ticaret liselerinin
liizumlu meslek ogretmenlerini yetistirmek iizere yiiksek ogretmen okullarina kafi
ogrenci alinmahdir.(Ugiincii Milli Egitim Surasi, Orta ve Bu Derecedeki Teknik
Ogretim Okullar1 ve Ogreticileri ile Ilgili Mevzuatin Bugiinkii Ihtiyaglarla
Ayarlanmas1 Komisyonu Raporu, 1946, ss:12-20)

II1. Milli Egitim Stras1 kararlart dogrultusunda;

Teknik Ogretmen Okullari’nin siiresi ii¢ yildan dort yila ¢ikarilmistir. Bundaki
temel amac¢ son siniftaki 6grencileri 6gretmenlik meslegine hazirlamaktir. Boylece
yiiksek dereceli bir hale getirilen okullar ‘Erkek Teknik Ogretmen Okulu’ ve ‘Kiz
Teknik Ogretmen Okulu’ adin1 almistir (Ding, 1999).

II. Milli Egitim Sirasi’nin almig oldugu kararlarn biyiik bir bolimi uy-
gulamaya koyulmustur (Basar, 2004). Bu sekilde 6gretmen yetistirme konusunda
nitelik ve nicelik sorununun birlikte ele alinmis ve ¢éziimlenmeye ¢alisilmistir (Ding,
1999). Bu gelismeler sonucunda orta dereceli meslek ve teknik okullari, 6gretmen ve

ogrenci sayilar1 asagidaki gibi bir gelisim gostermistir;

Ogretim Yillar1 | Okul Sayis1 | Ogretmen Sayis1 | Ogrenci Sayisi
1942-43 151 1835 29971
1943-44 186 2434 36971
1944-45 218 3113 44639
1945-46 244 3826 54248
1946-47 267 4401 62828
1947-48 278 4534 59905
1948-49 302 4514 55461
1949-50 317 4584 55522
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(DIE: Milli Egitim Hareketleri 1942-1972, 1973: 31).

1938 yilinda sayilar1 40 olan mesleki ve teknik okullarin sayisinin Ismet Inénii
doneminin sonunda 317’ye; yine 1938 yilinda bu okullarda 6528 olan 6grenci
sayisinin 55522’ye yiikselmesi ve 6gretmen sayisinin da siirekli artis gdstermesi bu
donemde mesleki ve teknik egitim ve Ogretmen yetistirme konusunda izlenen
politikalarin basarili oldugunu gostermektedir (1938 yilina ait istatistik bilgileri
Devlet Istatistik Enstitiisii Kurumunun verilerini yayinlayan 3 Ocak 1939 tarihli
Cumhuriyet Gazetesinden alinmistir). Bu alanda ¢ikarilan kanunlar ve uygulamaya
konan IIL.Milli Egitim Strasi kararlarinin da yasanilan bu artisa olumlu etkisi

oldugunu belirtmek yanlis olmayacaktir.

D. Yiiksek Koy Enstitiisii

[smet Inonii déneminde hayata gegen, ortadgretime Ogretmen yetistiren bir
baska kurum da Yiiksek Koy Enstitiisii’diir. Yiiksek Koy Enstitiisii 1942-1943 egitim
Ogretim yilinda faaliyete gegmistir.

Koy Enstitiileri ilk mezunlarim1  vermeye baslayinca yiliksek Ogretimi
saglayacak bir kurum acarak enstitii mezunlarindan Koy Enstitiileri ve bolge okullari
icin dgretmen, kdyde egitimi denetleyecek eleman yetistirmek ihtiyaci dogmustur.
Koy Enstitlilerinde gosterilen bir kisim dersleri okutacak O6gretmenleri yetistiren
meslek okullarinin olmamasi, Koy Enstitiilerinin kentlerden uzak, kirsal kesimde
kurulmasi ve enstitiilerdeki teknik sanat, tarim egitimi ve beden giiciine dayali
Ogretim uygulamasi gibi nedenlerle 6gretmenler burada gorev almak istememisler,
gorev alanlar da uyumsuzluk géstermislerdir. Bu sebeplerle Koy Enstitiilerinde
stirekli olarak kdye uygun yetenekli rehberleri yetistirecek egitici, 6gretici eleman
gereksinimi duyulmustur (Ozkucur, 1990).

Bu eksikleri gidermek amaci ile Koy Enstitiilerine 6gretmen, yonetici ve gezici
aragtirmaci yetistirmek i¢in Ankara Hasanoglan Koyii’nde 3 yil siireli Yiiksek Koy
Enstitisii agilmigtir. 1942-1943 egitim 6gretim yilinda Ankara Hasanoglan Koy
Enstitiisii'ne bagli olarak acilan Yiiksek Koy Enstitisi’niin 6grencileri Koy
Enstitiileri’nin en basarili 6grencileri arasindan dgretmenler kurulu karari ve sinavla
almmustir. ik yil Kizilgullu ve Cifteler Koy Enstitiileri’ni bitirenlerin taman

alimmustir (Altunya, 2000).
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Yiiksek Koy Enstitiisii’niin yasas1 yoktur. Ozel bir kararname ile kurulmustur
(Kaplan, 2002). 1947 yilinda yaymlanan Yiiksek Koy Enstitiisii Yonetmeligi’nin
birinci ve ikinci maddelerinde Yiiksek Koy Enstitlisii tanimlanmis ve amaglarina
aciklik getirilmistir. Ilgili maddeler soyledir:

Madde 1: Hasanoglan Kéy Enstitiistinde ikinci maddede géosterilen amaclar
gerceklestirmek tizere, O6grenim siiresi tic yil olan bir Yiiksek Koy Enstitiisti
kurulmustur.

Madde 2: Yiiksek Koy Enstitiistiniin amaglart sunlardur:

a) Bdlge okullarimin 6gretmen ve basogretmen ile gezici basogretmenlerini,
kéy okullar: miifettiglerini yetistirmek;

b) Koy incelemelerine merkez teskil etmek iizere, koy okullarimi ve koy
enstitiilerini ilgilendiren tiirlii konular, tizerinde, bilimsel arastirmalar ve deneyler
yapmak ve bunlari, ilgililerin faydalanacaklar sekilde degerlendirmek (TD Sayi:
432: 243).

Koy Enstitiisii mezunlarinin sinavla alindigi bu kurumun biinyesinde asagidaki
uzmanlik alanlar1 ve dersler bulunmaktadir:

Giizel Sanatlar Kolu : (Kiz ve erkek 6grenciler i¢in) Dersler: Miizik, Temsil,
Uygarlik ve Sanat Tarihi, Meshur Sanat Eserlerini inceleme, Milli Oyunlar ve
Jimnastik, Modelaj.

Zirai Isletme Ekonomisi. Kolu: (Kiz ve erkek dgrenciler igin) Dersler: Zirai
Uretim Aletleri, Tasima ve ¢ekme araglari, bunlarin isbilgisi, Ziraat makinalan ve
motorlar. Ekonomik cografya, Isletme ekonomisi. Ticaret aritmetigi ve arazi dlgme
bilgisi, Ekonomi ve kooperatif¢ilik.

Tarla ve Bahge Ziraati Kolu: (Kiz ve erkek ogrenciler igin) Dersler: Ziraat
bilgisi ve tarihi, Botanik ve toprak biyolojisi, Mineroloji ve ziraat kimyasi, Ekonomi
ve kooperatifcilik.

Koy, Ev ve El Sanatlar1 Kolu (Kiz 6grenciler i¢in) Dersler: Koy, ev isleri ve el
sanatlarinda kullanilan maddelerin is bilgisi, Besin ve dokuma maddeleri kimyasi,
teknik  resim, ¢ocuk bakimi, dikis-bi¢ki-nakis-dokumacilik-6rgiiciilik, s
stislemeciligi.

Kiimes Hayvanciligi Kolu: (Kiz 6grenciler i¢in) Dersler: Kiimes hayvanlan

bakimi, biyoloji ¢ocuk bakimi, yemek pisirme, dikis-bigki, besin maddeleri kimyas.

122



Hayvancilik Bakimi Kolu: (Erkek 6grenciler i¢in) Dersler: Zooteknik, Biyoloji,
Katilim ve saglik bilgisi, Hayvan yemleri bilgisi, Cayir ve meracilik.

Yapicilik Kolu: (Erkek o6grenciler i¢in) Dersler: Mimarlik bilgisi, Zirai
yapicilik, Teknik resim, ¢ siislemeciligi, Sanat ve uygarlik tarihi.

Maden Isleri Kolu : (Erkek grenciler i¢in) Dersler: Teknoloji, Teknik resim.
Tesisatcilik, Pratik kimya, Teknik tarihi ve artistik maden isleri.

Her kolun oOgrencileri kendi programlarinda gordiikleri yukaridaki alan
derslerinden baska, ortak dersler de almistir. Genel kiiltiir ve 6gretmenlik bilgisiyle
ilgili olan bu dersler ise sunlardir: Inkilap Tarihi ve Tiirkiye Cumhuriyeti Rejimi,
Tiirkce, Yabanci Dil, Askerlik, Toplum bilimi, Is Egitimi Bilimi, Cocuk ve genclik
ruhbilimi, Ogretim metodu ve ders uygulamalari, Egitim ve is egitimi tarihi (Duman,
1991). Bu dersler vasitasiyla biitiin kollara devam eden Ogrencilerin hem genel
kiiltiirlerinin hem de meslek bilgilerinin genisletilmesine ¢alisiimistir. Yiiksek Koy
Enstitlisinde yan ogretmenliklere eleman yetistirmek amaglanmis ve memleket
gerceklerine dayali bir 6gretmen yetistirme uygulamasi gerceklestirilmistir.

Yiiksek Koy Enstitiisiinde 6grenim siiresi en az ii¢ ders yilidir (Ozkucur, 1990).
Yiiksek Koy Enstitiisii’nii, 1946 yilina kadar 104 kisi bitirmis, K&y Enstitiileri’ne
ogretmen olarak atanmigltir (Kaplan, 2002).

Hasanoglan Yiiksek Koy Enstitiisii’niin kapatilmasindan sonra bu okulun
ogrencilerinin bir bolimii Gazi Egitim Enstitlisii Pedagoji Boliimiine, bir bolimi
1945-1946 egitim Ogretim yilinda 6gretime baslamis bulunan Tarim Aletleri ve
Makina Yiiksek Okuluna, bir béliimii de Kiz ve Erkek Teknik Ogretmen Okullarma
yerlestirilmislerdir. Pedagoji boliimiine girmek isteyip de kontenjan doldugu i¢in
giremeyen, gonderildikleri Tarim Aletleri ve Makina Yiiksekokulunda da okumak
istemeyen Yiiksek Koy Enstitiilii 6grenciler, kdy ilkokullarina 6gretmen olarak tayin
edilmiglerdir. Bu haksiz karar daha sonra Tahsin Banguoglu’nun Milli Egitim
Bakanligi zamaninda diizeltilmistir. Talim ve Terbiye Kurulu almis oldugu bir
kararla da bu durumda bulunan 6gretmen ve 6grencilerden isteyenlerinin tekrar Gazi
Egitim Enstitlisiiniin Pedagoji Boliimiine kayitlarinin yapilmasini kararlastirmistir
(Basar, 2004).

1946 secimleri sonrasi iilkede baslayan ¢ok partili hayat Koy Enstitiileri’ne
yonelik muhalif goriislerin yiiksek sesle dillendirilmeye basladigi bir donemdir. O
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giinlerdeki kurumlara yonelik muhalif havayr Ismet Indnii su sozleriyle ifade
etmistir: “Koy Enstitiileri’nin kapanmasindan duydugum acuy tarif edemem. Bir
babanin eviadinmi kaybetmesinden duydugum aci gibi aci duyarim, ama herkes
zanneder ki Hasan Ali Yiicel’i, Tongug¢'u isteyerek degistirdim; Koy Enstitiileri'nin
Kapanmasina neden oldum diye, benim hakkimda kamuoyunda yanls bir hiikiim
vardir, aslinda o zaman bir siirii olaylar oldu. Kurultayda Enstitiiler aleyhine bir
cereyan bagsladi. Ben bunlarin dogru olmadigini yerine giderek tespit ettim, ama bu o
kadar yogunlagti ki grubu etkiledi. Grubun biiyiik ¢cogunlugu Koy Enstitiileri nin
aleyhine doniistii. Bakanlar icinde Koy Enstitiileri’ne karsi vaziyet alanlar ¢ogaldl.
En ¢ok da bu konuda Koy Enstitiileri’nden sikayet edilenlerin basinda Milli Egitim
Bakam Yiicel'le, Genel Miidiir Tongug hedef aliniyordu. O sirada rahmetli Maresal
Fevzi Cakmak’tan da yogun sikdyetler gelmeye basladi. Maresal, “Bu komiinist
yuvalarint ne zaman kapatacaksiniz?” diye soruyordu. Maresal, bunu ddeta bir
mesele haline getirmisti. Koy Enstitiileri etrafinda bu ¢ok yogunlagti... Mesela ben
Koy Enstitiisii fikrine inanmigimdir. Inanmig bir insan, sonuna kadar bunu yiiriitiir,
idealizmde, felsefede bu boyledir; ama ben politikactyim, uygulayicryim. Ben giiciime
gore giictimiin var oldugu yerde, giiciimii gosterebilirim... Koy Enstitiileri meselesi
de boyle olmustur. Benim giiciim o zaman nereden geliyordu? Partiden, parti meclis
grubundan, giiciimii ben buradan alyyordum. Bu konuda biitiin organlarda giiciimii
kaybetmigtim. Ordunun iist kademesinde de huzursuzluk baglamisti. Onun igin bir
siire en ¢ok bu konuda saldiriya ugrayan, Milli Egitim Bakani Yiicel'in, Genel Miidiir
Tongug¢'un gonliinii alarak bir siire i¢in bu simsekleri bu olay iizerinden
uzaklagtirmak istedim. Fakat sonradan demokratik hareketleri de baglatinca, olaylar
oyle gelisti ki kendi cereyanminda yiiriidii ve bir an geldi ki Koy Enstitiileri’ni, eski
giictiyle, eski ruhuyla devam ettirmek olanaklari benim elimden ¢ikti.” (Tongug,
2007: 500).

Artan elestiriler sonrasi, ilk olarak Hasanoglan Koy Enstitiisii’niin
kapatilmasiyla baslayan adimlar, 1954 yilinda Koy Enstitiilerinin tamamen
kapatilmasiyla sonuglanmistir. 1946 yilina kadar biiyiik bir destekle ilerleyen Koy
Enstitiileri i¢in, 1946 sec¢imlerinin ardindan kapanma donemine giden siireg
baslamistir. Tek parti doneminde agik ve sert bir sekilde dile getirilmese de dolayli

yollardan K&y Enstitiilerine kars1 tepkiler bu désnemde de olmustur. Ozellikle kanun
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oylamalarindaki yorumlar, oturumlara katilmama ve egitimle ilgili toplantilarda tistii
kapali dile getirilen olumsuzluklar aslinda ilk olumsuz sinyalleri vermistir. Fakat
K&y Enstitiilerinin hayata gegirilmesinde biiyiik pay1 olan Hasan Ali Yiicel ve Ismail
Hakk: Tongu¢’un cabalari ve Indnii’niin bu sistemin hep arkasinda durmasi
nedeniyle acgik¢a dillendirilmemistir (Cakmak, 2007).

1945’lerden sonra baslayan demokratiklesme ¢abalar1 koy aydinlanmasinda en
bliyiik rolii oynayan Koy Enstitiilerinin yara almasina sebep olmustur. 1946 yili
sonrast ¢ok partili hayata gecilmesiyle Koy Enstitiilerini hedef alan ¢ok daha sert ve
yipratict elestiriler baslamistir. 1946 yilinda Recep Peker’in: “Koy enstitiilerinden
ctkan genclerin kendilerinden beklenen hizmeti basaracak surette bilgi ve tam bir
milli duygu icin yetismelerine dikkat edilecektir...” (TBMM Tutanak Dergisi,
Donem: VIII, III.Birlesim (14 Agustos 1946) ss: 28-34) sozleri yasanacak degisimin
sinyallerini vermis, ardindan, Miili Egitim Bakan1 Hasan Ali Yiicel ve Ismail Hakk1
Tongug’un sirastyla gérevden alinmalar1 Koy Enstitiilerinin sonunu hazirlayan siireci
hizlandirmistir.  Milli  Egitim  Bakanligi gorevine Resat Semsetin Sirer’in
getirilmesiyle kuruma yonelik elestiriler ve muhalefet artmistir (Cakmak, 2007).
Daha 6nce ortadgretime 0gretmen yetistirme politikalart basligi altinda inceledigimiz
gibi bu donemde zaten Koy Enstitiileri sistemi hem miifredat hem de yapi olarak
kismen tasfiye edilmeye baslanarak klasik Ogretmen okullarina doniistiiriilmeye
calisilmigtir. 1942-1943 egitim Ogretim yilinda faaliyete gegen Hasanoglan Yiiksek
Koy Enstitiisii 1948 yilinda kapatilmistir (Cakmak, 2007).

Enstitiilerinin kapanmasina sebep olarak gosterilen gerekgeler arasinda, Koy
Enstitiileri’nin Sovyet Egitim sisteminin etkisinde kaldigi ve Enstitii yayinlarinda
komiinist diisiincelere yer verildigi iddiast da olmustur. 1947 yilindan itibaren
Enstitiiler kominist yuvalar1 olmak suclamasiyla kars1 karsiya kalmis ve hatta bu
iddialar basinda da yer almis ancak yine iddilarin asilsiz oldugu Cumbhuriyet
Gazetesinde yer almistir ( Cumhuriyet Gazetesi, 13 Mayis 1948). Bu iddialar, daha
sonra enstitiilerin din diigmanhig1 yaptig1 iddiasina kadar gitmistir. Ayrica, II. Diinya
savas1 sonrasi, Hitler ve Mussolini rejimlerinin tasfiye edilmesi ile birlikte, tek partili
sistemlere karsi olumsuz bir hava hakim olmus, koy enstitiileri de, bu donemde tek
partiyle Ozlesmis olmasindan dolayi, bu kurumlara karsi bir durus kendisini

gdstermistir (Gok, 2011). Cok partili hayata gecis ve Hasan Ali Yiicel ve Ismail
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Hakki Tongug¢’un gorevden alinmalariyla baslayan bu siire¢ Koy Enstitiileri’nin 27
Ocak 1954’te 6234 sayili ‘Koy Enstitiileri ile Ogretmen Okullarmnin Birlestirilmesi
Hakkinda Kanun’un kabuliiyle Ilkogretmen Okullariyla birlestirilmistir (TBMM
Tutanak Dergisi, Donem: IX, 34.Birlesim (27 Ocak 1954) s: 378). Boylece Tiirk
egitim tarihine damga vuran ve Tiirk egitiminin yegane aydinlanma araci olan Koy
Enstitiileri tarihe mal olmustur. Ancak etkileri ve tartigmalar1 yillardan beri

stiregelmektedir.
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SONUC

Bir milletin gelismislik diizeyi hakkinda fikir edinebilmek i¢in o toplumun
egitim sistemine ve bu sistemin uygulayicist 6gretmenleri yetistirme politikalarina
bakmak gerekir. Bu politikalar kuskusuz ki her devrin siyasal, sosyal ve ekonomik
Ozelliklerine gore sekillenir. Bu alanlarda yasanan gelismeler egitim ve O0gretmen
yetistirme politikalarin1 dogrudan etkiler. Bu durum Tiirk Egitim Tarihi icin de
boyledir.

Tiirk Egitim Tarihi donemler halinde degerlendirildiginde tipki Diinyadaki gibi
tilkemizde de Ogretmenligin mesleklesmesinin kritik doniim noktalarindan gegtigi
goriilmektedir. Bu kritik noktalara etki eden de siiphesiz ki devrin siyasal
ozellikleridir.

Osmanli Devletinde donemler boyunca egitimin dini bir karakter tasidigi bir
hakikattir. Egitimin bu yonii siiphesiz izlenen 6gretmen yetistirme politikalarina da
yon vermistir. Osmanli Devletinde yetisen ilk dgretmen tipleri olan Muallimler ve
Miiderrisler medreselerde yetismislerdir. Bu dgretmenleri yetistiren ayri1 kurumlarin
varlig1 s6z konusu degildir. Ayrica medreselerde Fatih Sultan Mehmet donemi harig
Ogretmen adaylar1 igin uygulanan ayri bir program da soz konusu degildir. Fatih
Sultan Mehmet doneminden sonra Sibyan okullarinda Ogretmenlik yapacaklarin
medreselerden icazet almalar1 yeterli goriildiiglinden, egitim dini bir karakter
tasimaya devam etmistir.

Osmanlilarda 16.ylizyildan sonra egitim tamamen bilim disina kaymuis,
medrese toplumun ihtiyaglarina cevap vermekten uzaklasmistir. 17.yilizyilda
savaglarla gelen yenilgilerin de etkisiyle Osmanlida askeri alanda yenilesme hareketi
baglamistir. Lale Devrinde ise medrese ogrencilerinin bir kismi Bati1 teknikleriyle
O0grenim veren okullara gecmistir. 18.yiizyilda Osmanli Devletinde ¢agdas Bati’ya
yonelme egilimiyle ordunun modernlesmesi ¢aligsmalarina baglanmistir.

Tanzimat doneminde Osmanlinin gerilemesi ve bati karsisinda yenilgisinin
sebeplerini tek yonli orduyu modernlestirme ¢abalar1 sonucu askeri okullar
acilmistir. Bu gelisme sivil okullar1 da yenilenmeye zorlamistir. Sibyan okullar
iistinde egitim veren ‘Riistiye’lerin ac¢ilmasi ile bu okullarda gorev alacak
Ogretmenlerin temini ve yetistirilmesi giindeme gelmistir. Bu 06gretmenlerin

yetistirilmesi icin bu donemde birgok yasal diizenleme yapilmistir. Bu yasal
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diizenlemelerle yapilan reformlar devlet politikasi haline getirilmeye ¢alisiimistir. Bu
donemde yeni 6gretmen okullar1 agilmis ve 6gretmen okullarinin programlari ve bu
okullarin yapis1 koklii degisikliklere ugramis, yeni bir egitim sistemi ve O0gretmen
yetistirme politikasinin temelleri atilmistir. Bati etkisinde egitim ve uygulamalarin
baslangici sayilan bu donemde yapilan diizenlemeler yeterli olmamis, alinan tedbirler
yiizeysel kalmistir.

I. Abdiilhamit donemine gelindiginde Tanzimat doneminde benimsenen batici
goriisten uzaklagsma baslamistir. Milli ve manevi degerlere sahip insan yetistirilmesi
fikrinin bu donemde 6n plana ¢ikmasiyla 6gretmen yetistirme politikalarinda da ayni
gbriis benimsenmistir. Ogretmen okullarmin ders programlarinda de bu goriis
dogrultusunda diizenlemeler yapilmstir. {lk Yiiksek Ogretmen Okulu bu dénemde
acilmis, 6gretmenligin mesleklesmesi i¢in hukuki diizenlemeler baglamistir.

II. Mesrutiyet Doneminde 6gretmen yetistirmede medreselerin etkilerinden
kurtulma baglamigtir. Ogretmen okullarmin ders programlarina sosyal ve siyasi
nitelikler tasiyan dersler konmustur. Bu donemi 6gretmen yetistirme politikalar
bakimindan farkli kilan o6zelligi siiphesiz ki koyler icin ayr1 tipte Ogretmen
yetistirilmesi ve K&y Ogretmen Okullar1 ac¢ilmasi fikrinin ilk defa ortaya atilmasi
olmustur.

Milli Miicadele Doneminde Ogretmen yetistirme konusu hiikiimet
politikalarinda yer almustir. Ogretmenligin mesleklestirilmesi ve Cumbhuriyet
doneminde izlenecek politikalarla ilgili adimlar bu donemde atilmis, Ogretmen
yetistirme uygulamalarinin yasal dayanagini1 bu dénem olusturmustur. Bu dogrultuda
bu dénemde Heyet-i ilmiye toplantilari yapilmis, kongreler diizenlenmis, meclis
programlarinda egitim konusuna genis yer verilmistir. Atatiirk’iin bu donemde
yaptig1 agiklamalar 6gretmenlere verdigi 6nemi ve 6gretmenlerden beklentilerini dile
getirmesi acisindan oldukca onemlidir. Bu donemdeki tiim ¢alismalar 6gretmenlik
mesleginin statiislinli yiikseltmeye doniik ¢abalardir.

Atatiirk doneminde Ogretmenlik meslegini ve Ogretmenlerin statiilerini,
O0gretmen okullarini ilgilendiren pek ¢ok yasal diizenleme yapilmistir. Bunlardan en
onemlileri; ‘8 Nisan 1923 tarih ve 326 sayili Kanun’, ‘Tevhid-i Tedrisat Kanunu’,
‘1924 tarih ve 439 sayili Orta Tedrisat Muallimleri Kanunu’ ve ‘1934 Orta Tahsil
Mekteplerinde Yardimcit Muallim Calistirilmasi Hakkindaki Kanun’ dur. Tim bu
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yasal diizenlemelerin sebebi 0gretmenlik mesleginin statiisiinii artirma g¢abasiyla
birlikte bu donemde Cumbhuriyet’in tim kurum ve kuruluslariyla yerlesmesinin ve
halka benimsetilmesinin egitim sistemi ve bu sistemin en 6nemli unsuru olan
ogretmenlerle gerceklesecek olmasidir.

Atatiirk doneminde gergeklestirilen egitim reformlarinin uygulamalarindan biri
de yabanci uzmanlarin iilkemize davet edilmesi ve onlarin Onerilerinin alinmasidir.
Atatiirk ve Ismet Inénii dénemlerinde iilkeye davet edilen yabanci uzmanlar Tiirk
Egitim sisteminin biitiiniinii ve 6gretmen yetisitirme uygulamalarini sorgulamislardir.
Ciinkii bu uzmanlarin davet edildigi donemler Cumbhuriyet’in ilanini izleyen,
devrimlerin yerlestirilmeye ve sistemin yeniden yaratilmaya ¢alisildigi donemlerdir.

Tiikiye’ye davet edilen uzmanlardan 6zellikle John Dewey’in goriisleri ¢ok
onemlidir. Ciinkii onun goriisleri ve hazirladigi raporlar dogrultusunda kdye ve
koyiin gereksinimlerine uygun dgretmenler yetistirmek i¢in Koy Ogretmen OKullart
Mustafa Necati Bey’in Milli Egitim Bakanligi doneminde hayata gegirilmistir. Bu
donemde Ogretmen Okullart ‘Sehir Muallim Mektebi’ ve ‘Kdy Muallim Mektebi’
olmak {izere iki tlire ayrilmistir. Ancak kOye gore ve koOyiin ihtiyact olan
ogretmenlerin 1930°’lu yillara gelindiginde hala karsilanamamis olmasi Egitmen
Kurslarina giden yolu agmustir. Atatiirk’iin de yonlendirmeleriyle agilan Kkurslar
yoluyla askerligini ¢avus ya da onbas1 olarak yapmis kdy gengleri alt1 ay siireli bir
egitimden gecirildikten sonra Koy Egitmeni olarak yetistirilmis ve koylere
gonderilmistir. Egitmen projesi Cumhuriyet tlkiisiiyle tanismis yeni kdy ve koyliiyii
yaratma siyasi projesinin doniistiirme islevini yerine getirmistir. Bu uygulama Milli
Sef Ismet Indnii déneminin 6gretmen yetistirme politikast olan ve bir uyanisin ve
dirilisin sembolii olacak Koy Enstitiilerine model ve zemin olusturmustur.

Mustafa Kemal Atatiirk’iin 10 Kasim 1938°de vefatinin ardindan ismet Inonii
TBMM’de Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ikinci Cumhurbagkani segilmistir. Inonii
Cumhurbagkanligi gorevini 11 Kasim 1938-22 Mayis 1950 tarihleri arasinda
sirdlirmiistiir. Bu donem Atatiirk devrimlerinin derinlestirilip koklestirildigi bir
donem olmustur. Ismet Inénii’niin Cumhurbaskanlig: gorevine basladigi yillar hem
iilkemizin hem de diinyanin durumu oldukga karigiktir. ikinci Diinya Savasi olasig
giin gectikge artmaktadir. 1939 yilinda baslayan II. Diinya Savasi’nda Tiirkiye, Milli

Sef Indnii’niin gayreti ve cabasiyla tarafsiz konumunu muhafaza etmistir.
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[smet Indnii donemi egitim politikas1 Atatiirk donemi egitim politikasiyla
paralellik gostermektedir. Ismet Indnii mili, 1aik ve modernlesmeye déniik bir egitim
arzulamis ve cumhurbaskanligi siiresince bu yonde uygulamalar yapmustir. CHP parti
programi ve uygulmalarinda da yer bulan bu ilkeler egitim ve 6gretmen yetistirme
politikalarina yon vermistir.

Tiirkiye’de sehir ve kasaba ilkokullarma Ogretmen yetistiren ilkdgretmen
Okullarinda izlenen politikalar, Heyet-i Ilmiye toplantilarinda alinan kararlar
dogrultusunda bu okullarin siiresi ve miifredat programlarinda yapilan degisikliklere
ragmen bu okullar agildiklar1 tarihlerden Ismet inénii dénemine kadar ihtiyaci
karsilamaktan uzak kalmistir.

Mustafa Necati Bey’in dliimiinden Atatiirk devrinin sonuna kadarki dénemde
sehir ve kasaba ilkokullarina 6gretmen yetistirme c¢alismalari duraklamistir. Bunun
sebebi CHP parti programlarinda ve Ismet Indnii’niin de sdylemlerinde kendini
gosteren ‘koyciiliik’ ve ‘kdy kalkinmasi’ politikasina paralel olarak egitimde gelisen
koye gbre 6gretmen yetistirme cabalaridir. Bu politika sebebiyle 1929-1938 yillart
arasinda ilkogretmen Okullarmin sayisinin  azaltilip, nitelik yoniinden kaliteli
Ogretmen yetigtirme politikasi izlenmisgtir.

Ismet Inénii déneminde ‘Koyciilik ve Koy Egitimi’ politikasinin en énemli
uygulama alan1 ilkogretim olmustur ve bu politika dogrultusunda kdyler i¢in ilkokul
ogretmeni yetistirme fikri ©nem kazanmustir. Ismet Indnii ilkdgretimin
gerceklesmesini kendine gaye edinmis ve ilkdgretimi millet olmanin temel davasi
saymigtir. Ciinkii Inénii’niin Cumhurbaskani oldugu yillarda iilke niifusunun %80’
koylerde yasamakta ve kdy cocuklarinin ancak %?26’s1 okuyabilmektedir. Bu koy
cocuklarinin okutulamamasinin en biliyilk nedeni Ogretmen meselesidir. Sehir
Ogretmen Okullarindan mezun olan &gretmenlerle kdylerin ihtiyaci olan dgretmen
kadrosunun karsilanmasi miimkiin degildir. Bu yiizden koylerin ihtiyact olan
Ogretmeni karsilayabilmek i¢in yeni ve Ozglin bir egitim kurumuna ihtiyag
duyulmustur. Koyde calisacak ve koy sartlarina uyum saglayabilecek iiretici tipte
Ogretmen yetistirmek amaciyla kurulan Koy Enstitiileri ilkogretime Ogretmen
yetistirme isidir. KOy Enstitiilerinde yetisen ilkokul 6gretmenleri vasitasiyla kdy
halkinin hem egitilip hem de vatandaslik bilincine kavusmasi amacglanmistir. Koy

Ogretmeninden sadece koy cocuklarma okuma yazma o6gretmesi degil, tim kdy
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insanina Cumhuriyet’in temel degerlerini asilamasi ve kdyde devrimlerin yerlesip
koklesmesine vesile olmasi beklenmistir.

Ismet Indnii doneminde sirasiyla Hasan Ali Yiicel, Resat Semsettin Sirer ve
Tahsin Banguoglu Milli Egitim Bakanligi yapmislardir. Bu ii¢ bakanin faaliyetleri
[n6nii’niin yol gdstericiligi ve bilgisi altinda gerceklesmistir.

Ismet Inénii doneminin en etkili Milli Egitim Bakan1 Hasan Ali Yiicel’dir.
Yiicel ilkogretim sorununun ¢oziimii i¢in dncelikle 6gretmen yetistirme konusunu ele
almis ve koy yasami ile 6gretmenlerin egitildigi okul arasinda uyum yaratmaya
calismustir. {lkdgretim isini sadece okul agmak degil, 6gretmen yetistirme olarak ele
almistir. Yiicel zamaninda toplanan [.Milli Egitim Sarasinda alinan kararlar
dogrultusunda yasalagsan K&y Enstitiisii sistemi ile kdylerde yetisecek Ogretmenler
vasitasiyla egitimin yaninda Cumhuriyet’in temel degerlerinin kdye nufiiz etmesi
amaclanmustir.

Ortadgretime Ogretmen yetistirme konusu gerek Cumbhuriyetten 6nce gerekse
Cumhuriyetin kurulmasindan sonra ele alinmis; Atatiirk doneminde milli, 1aik ve
ulusal bir egitimin uygulayicisi 6gretmenleri yetistirmek amaciyla ortadgretim
okullart ve o6gretmenlerinin durumlari ele alinmig ve hem mevcut kaynaklari
gelistirme hem de yeni kaynaklar temin etme yollarina bagvurulmustur.

Ortaokul 6gretmeni yetistirmek icin agilan ilk okul Gazi Orta Muallim Mektebi
ve Terbiye Enstitiisii’diir. Ortaokul 6gretmeni ihtiyacini karsilamada yetersiz kalan
okulun 6grenci sayisi, Hasan Ali Yiicel’in bakanligi doneminde 1943 yilinda
cikarilan bir kanunla artirilmistir. Ancak yine de tam olarak istenilen sonuca
ulagilamamis ve 6gretmen miktarinda kismi bir artis saglanmistir. Ortadgretimdeki
ogretmen acig1 Ikinci Diinya Savasi sonrasi ciddi bir durum almustir. Bu sebeple
ortaokullara 6gretmen yetistiren kurumlarin sayisinin artirilmasina karar verilmistir.
1945 yilinda Resat Semsettin Sirer ancak Egitim Enstitiileri ile ortadgretimdeki
Ogretmen acigmnin kapatilabilecegi goriisiinii savunmustur. Cilinkii bu yillarda
ortadgretimdeki Ogretmen agigr halen li¢ kaynaktan karsilanmaktadir ve bu
kaynaklar ihtiyaca karsilik verememektedir. Egitim Enstitiileri ile mevcut {i¢ siifli
ogretmen okullarmin Egitim Enstitiisii haline getirilmesi, Sehir Ilkogretmen Okulu
mezunlar ile lise mezunlarinin iki yillik bir egitimden sonra 6zel yetenek isteyen

derslerin disinda kalan dersleri okutabilecek ortadgretim oOgretmenlerinin temin
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edilmesi goriisii ortaya atilmistir. Bu goriis TBMM’de kabul edilmemistir. Donemin
Milli Egitim Bakanm1 Hasan Ali Yiicel lise mezunlarinin 6gretmenlik meslegine
ilgilerinin az oldugunu belirterek bu planin ger¢eklesmesinin miimkiin olmadigin
dile getirmistir. Sirer ancak Milli Egitim Bakani olunca gerekli yetkiye kavusmus ve
Egitim Enstitiilerini hayata gegirmistir. Egitim Enstitiilerinde Sehir Ilkdgretmen
Okulu mezunlar ile lise mezunlart iki yillik bir egitimden sonra ortaokul brans
O0gretmeni olarak yetismislerdir. Sirer’in doneminde toplanan Ill. Milli Egitim Stras1
ve Tahsin Banguoglu doneminde toplanan IV. Milli Egitim Sdrasinda Egitim
Enstitiileri’nin teskilatlanma, program ve yapilmasi istenen degisiklikler ele alinmig
ve alinan kararlardan bir kismi uygulamaya ge¢cmistir. Egitim Enstitiileri’nin yapisi
ve programlarinda yapilan degisikliklerle, uzun yillar ortadgretim ogretmenlerinin
temini bu kurumlar aracilifiyla saglanmistir.

Cumhuriyet déneminden Ismet Inonii dénemine kadar lise ve dengi okullarin
ogretmenlerini yetistiren tek okul Dariilmuallimin-i Aliye yani Yiiksek Ogretmen
Okulu’dur. Bu okul disinda genel ve mesleki ortadgretim kurumlarina 6gretmen
yetistiren baska bir okulun olmamasi ve bu okulun da istikrarsiz bir gelisim
gostermesi lise 0gretmeni sayisinin hep istenilenin altinda olmasina sebep olmustur.
Bu sebeple 1934 yilinda kabul edilen 201.12.1934 tarih ve 2624 sayili ‘Ortadgretim
Okullarinda Yardimer Ogretmen Calistirilmas1 Hakkindaki Kanun’ ile bu alandaki
O0gretmen acig1 giderilmeye c¢alisilmig, bu da yeterli olmayinca kanunun siiresi 1941
ve 1943 yillarinda sirasiyla ii¢ ve bes yil daha uzatilmistir. Bu sekilde orta dereceli
okullarin 6gretmen ac1g1 yardime1 6gretmenler vasitasiyla kapatilmaya ¢aligilmistir.

Yiiksek Ogretmen Okulu’nun amaci, isleyisi, yapist ve bu okul ile ilgili
Oneriler ile okulun teskilatlanma, program ve yapilmasi istenen degisiklikler Milli
Egitim Bakan1 Hasan Ali Yiicel zamaninda toplanan I. Milli Egitim Sarasinda, Resat
Semsettin Sirer doneminde toplanan Ill. Milli Egitim Sarasinda ve Tahsin
Banguoglu doneminde toplanan [V. Milli Egitim Sirasinda da ele alinarak
goriisiilmiis ve alinan kararlarin bir kismi uygulamaya gegirilerek Ogretmen
yetistirmede nitelik ve nicelik sorunu birlikte ¢oziimlenmeye calisilmis ve bu
geligsmeler dogrultusunda 6gretmen sayilarinda artig yasanmustir.

Mesleki ve teknik Ogretim okullarina Ogretmen yetistirmek icin

Cumhuriyet’ten 6nce bazi tesebbiislerde bulunulmus, Cumhuriyet doneminde de bu
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problemin ¢éziimii i¢in yurtdisina 68renci gonderilmis ve yabanci uzmanlar iilkeye
davet edilmistir. Bu alanda nitelikli 6gretmen yetistirilmesi tizerinde en 6nemli rol
oynayan egitim uzmani Prof. Dr. Omar Buyse’dir. Buyse’nin hazirladigi rapor
Tiirkiye’de mesleki ve teknik Ogretim okullarinin dogusuna zemin hazirlamistir.
Mesleki ve teknik Ogretmen okulu agma tesebbiisleri 1930’lardan itibaren hiz
kazanmis ve Buyse’nin raporu dogrultusunda iilkemizde mesleki ve teknik 6gretmen
okullar1 agilmustir.

Cumhuriyet hiikiimetleri ve Ismet Indnii’niin énemli davalarindan biri teknik
Ogretimi yaymak ve bunun igin gerekli insan giiclinii yetistirmek olmustur.
1940’larda hizla sanayilesen Tiirkiye’de Mesleki ve Teknik Okullarin agilmasi ve bu
okullara 6gretmen temini i¢in kanunlar hazirlanmis ve bu kanunlarin TBMM’de
kabul edilmesiyle teknik ve meslek Ogretmen okullarinin 6grenci kadrolarinin
genigletilmesine karar verilmistir. Milli Egitim Bakani Resat Semsettin Sirer
déneminde toplanan III. Milli Egitim Sirasinda giindemi teskil eden mesleki ve
teknik 6gretim konusunda 6nemli kararlar alinmis ve uygulamaya konan kararlarla
bu alandaki 6gretmen ve dgrenci sayilarinda artis gdzlenmistir.

1942-1943 egitim 6gretim yilinda faaliyete gecen Hasanoglan Yiiksek Koy
Enstitiisii ile koye uygun, Koy Enstitiilerinin ihtiyag duydugu meslek dersi
Ogretmenlerinin  yetistirilmesi amaglanmustir. Yan Ogretmenliklere eleman
yetistirmek ic¢in agilan bu Enstitide memleket gerceklerine dayali bir 6gretmen
yetistirme uygulamasi gerceklesmistir.

Tek parti déneminde &ncelikle Ismet indnii, Hasan Ali Yiicel ve Ismail Hakk1
Tongug’un biiyiik destegiyle ilerleyen Enstitiiler i¢in agiktan acgiga olmasa da gizli
yiirlitiilen muhalefet, 1946 se¢imlerinden sonra Tiirkiye’de baslayan c¢ok partili
hayata gecis siireciyle daha sert ve yipratici elestirilerle devam etmistir. Resat
Semsettin Sirer’in Milli Egitim Bakani olmasi ve Yiicel ve Tongug¢’un sirasiyla
gorevlerinden alinmalari, 1948 yilinda Hasanoglan Yiiksek Koy Enstitiisii’niin
kapatilamasiyla baslayan siire¢ 1954 yilinda Koy Enstitiileri’nin  tamamen
kapatilmasiyla sonuglanmistir. Enstitiilerin kapatilmasina gerekge olarak gosterilen
Enstitiilerinin komiinist yuvalarina dondiigii, din diismanligi yaptigt ve burada

yetisen kdy 6gretmenlerinin kendilerini birer Atatiirk gibi gordiiklerine kadar varan
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elestiriler Koy Enstitiileri’nin sonunu hazirlamis ve bu kurumlar tarihe mal olmustur.
Ancak etkileri ve tartigmalari siiregelmektedir.

Mili Egitim Stralari, Tiirk egitim sisteminin enine boyuna tartisildigi, karara
baglandigi, resmi tutumun disinda degisik goriislere de agik olan ciddi tartigmalar
olarak Tiirk egitimine yon vermislerdir. Stralar, Tiirk Egitim Sistemine yon verecek
siyaset tistii egitimle ilgili bilimsel ve toplumsal kararlar alarak Tiirkiye’nin egitim
politikalarmin belirlendigi kurumsal bir yapr olmas1 gerekirken daha ¢ok, oneriler
tireten bir islev gostermistir. Bu olusumun en biiyiik eksisi; sOralarin yalnizca
danigma niteliginde olmasi ve yaptirim giiciiniin olmamasidir.

Ismet Inénii déneminde ilki Milli Egitim Bakani1 Hasan Ali Yiicel zamaninda
1939 yilinda olmak tizere dort Milli Egitim Stras1 toplanmistir. Tiirk milli egitiminin
bir sistem karakteri tagimasi i¢in Milli Egitim Siralarinda 6gretmen yetistirme
politikalart her daim tartisilan konularin basinda gelmistir. Fakat yukarida
bahsettigimiz gibi suralarin danisma niteliginde olmasi, Milli Egitim Sirasinda
alman kararlarin uygulamalarinin bakanligin gayreti ve hiikiimetlerin konuya
yaklasimi oraninda gerceklestigini gostermektedir. Nitekim Ismet Inonii doneminde
toplanan Milli Egitim Saralarinda alinan karar ve uygulamalari inceledigimizde
Ogretmen yetistirme politikalarina yon verdigini; 6gretmen yetistirmenin nitelik ve
nicelik sorununun birlikte ele alindigini gérmekteyiz. Ancak bu siralarda alinan
kararlarin bir kismi aynen uygulamaya konurken, bir kismi c¢ok sonralar

gerceklestirilmis ya da tamamen rafa kaldirilmastir.
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