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OZET

Doktora Tezi
Hiiktimet Sistemlerinin Tarihsel Gelisimleri Isiginda
Tiirkiye Icin Anayasal Onermeler
M.Fatih CINAR
Dokuz Eyliil Universitesi

Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii

Anayasa tartigmalar1 Tiirkiye’de hep var olagelmistir. 1961 ve 1982 Anayasalar1
askeri darbelerin eseri olan Tirkiye, sivil bir anayasa olusturma sancilarini1 hep
yasamaktadir. Her anayasa degisikliginde, demokrasi idealinden ve kuvvetler ayriligi
ilkesinden uzaklasildig1 elestirileri yiikselirken, ayni oranda bu hedeflere
yaklasildigini savunanlara da rastlanmaktadir. Calismamiz bu tartigmalara biraz 151k
tutabilmek amacina yoneliktir.

Arastirma, gelismis devletlerin anayasal uygulamalarinda temelde ortak yonler
bulundugu ve bu temellerin kuvvetler ayriligi ilkesine dayandigi hipotezi {izerine
kurulmustur. Incelemenin multidisipliner boyutu smirlandirma sorunu yaratmustir.
Kuvvetler ayrilig1 kavrammin demokrasi ve hiikimet sistemlerinin temel parametresi
oldugu 6n kabuliinden hareketle, konularmm kuvvetler ayriligi perspektifinden ele
almmasi sinirlandirma olanagi sunmustur. Arastirmada, tarama, tasnif, tahlil, tenkit,
terkip yontemleri uygulanmistir. Caligmanin tarih ve hukuk boyutlar1 bulunmasi
nedeniyle, her iki bilim alaninin genel eserleri, monografileri ve bilimsel
makalelerinden yararlamilmistir. Gliniimiizde internet teknolojisinin sundugu
imkanlardan azami 6l¢lide faydalanilmaya ¢aligilmastir.

Calismanin baz1 boliimlerinde yabanci dilden kelimeler kullanilmak zorunda
kalinmigtir. Bu zorunlulugun temelinde iki husus yatmaktadir. Yabanci dilde
kullanilan terimlerin kavramsal karsiliklarinin tam olarak belirtilmesindeki giicliik ile
bizzat kavramin tagimakta oldugu terim degeri, bu tercihi gerekli kilmustir.

Calismanm ilk boliimiinde, Tiirkiye nin anayasacilik tarihini incelemek suretiyle

demokrasi kiiltiiriiniin ve kuvvetler ayriliginin temellerini gdérmek istedik. ikinci
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boliimde, devlet, demokrasi, hiikimet sistemleri ve kuvvetler ayrilig1 kavramlarinin
gelisimlerinin saptanmasma ve tanimlarinin yapilmasma gayret edilmistir. Ayni
boliimde kuvvetlerin birbirleri ile olan ¢ok degiskenli iliskilerinin ortaya ¢ikardigi
hiikkiimet sistemlerinin, modern devletlerdeki goriinlimleri belirlenmeye c¢aligilmigtir.
Ucgiincii boliimde, modern ve gelismis kabul edilen emsal nitelikteki bes devletin
anayasal uygulamalar1 ele alinarak, demokrasi ve kuvvetler ayrilig1 yonlerinden 6ne
cikan noktalarinin tespiti suretiyle bu iilkelerin hiikimet sistemlerinin
gelismisliklerindeki 6nem ve degerinin belirlenmesi hedeflenmistir. Dordiincii
bolimde bu asamaya degin saptanan temel noktalarn Tiirk anayasasindaki
kargiliklarmin neler oldugu ortaya konulmaya c¢alisgilmistir. Sayet bunlarmn Tiirk
Anayasasmda karsiliklar1 yok ise ne sekilde yer alabilecekleri degerlendirilmistir. Oz
olarak ifade etmek gerekirse, Tiirkiye’nin demokrasi ve temel haklar standartlarini
ylikseltmeye ve kuvvetler ayriligini giiclendirmeye yoOnelik olarak, bu cihetteki

eksikliklere odaklanan anayasal 6nermeler yapilmaya calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa, Demokrasi, Kuvvetler Ayriligi, Hukuk, Hiikiimet

Sistemi



ABSTRACT
Doctoral Thesis
Constitutional Proposals for Turkey in the Light of the Development of
Governmental Systems
M.Fatih CINAR
Dokuz Eyliil University
Principles of Atatiirk and Turkish Revolution History Institute

Constitutional debates have always existed in Turkey and routinely willing to
make a civil constitution however the 1961 and 1982 Constitutions were the creation
of military coups. Constitutional amendments criticized for back away of from
democratic ideals and the principle of separation of powers but at the same time, it is
also defending that these targets are being approached. The aim of this study is to
shed some light on this debate.

The research based on the hypothesis that, there are certain common aspects in
constitutional implementations of developed states and those aspects are based on the
separation of powers. Multidisciplinary dimensions have created a limitation
problem. With the presumption and perspective of concept of separation of powers
offered the possibility of limiting the research. Screening, classification, criticism
and Internet technology used as research method.

In the first chapter, we wanted to see the bases of democracy culture and
separation of powers by examining Turkey's history of constitutionalism. In the
second chapter, we aimed to identify the definitions of the concepts of state,
democracy, separation of powers and aimed at determining the appearance of
government systems in modern states. In the third chapter, the constitutional
practices of modern countries examined to determine the highlights of the
government systems of these countries. In the fourth chapter, it’s tried to indicate
some proposals for Turkish Constitution. Briefly, constitutional proposals tried to

make in order to raise Turkey’s constitutional democracy and fundamental rights.

Key Words: Constitution, Democracy, Separation of Powers, Law, System of

Government
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ONSOZ

Tarih, yiizyillar boyunca savaslara, katliamlara, kolelik kurumuna, adaletin kotiiye
kullanimmna taniklik yapmustir. 17°nci  yiizyila gelindiginde, insan hak ve
Ozgiirliiklerinin demokrasi ufkunda parlamaya bagladigini gériiyoruz. Bu umut veren
gelisme insanligm biiylik miicadelelerinin bir tiriinii olmustu. Kazanimlarm bir daha
geri donililemez sekilde saglam temellere dayandirilmasi i¢in yazili ve fiili
giivencelere baglanmasi gerektigi coktan anlasilmisti. Demokrasi i¢in yapilan bu
onurlu miicadeleyi kuvvetler ayrilig1 ilkesi aydinlatiyordu. Devletin fonksiyonlarmi
olusturan yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetleri, aralarindaki iligkiler boyutuyla bir
taraftan hiikimet sistemlerini belirliyor bir taraftan da bu fonksiyonlarin tek kisi veya
kurumun elinde toplanmamasi1 gerekliligi ile birey hak ve oOzgiirliiklerinin yazil
giivencelere kavusturulmasinin, yani anayasal demokrasi konseptinin kuruculugunu
yapiyordu.

Anayasa tartigmalar1 Tiirkiye’de hep var olageldi. 21’inci ylizyil ile baslayan siireg
bu tartismalara daha da hiz verdi. 2003 yilindan itibaren 1982 Anayasasi’nin
degistirilmesi yOniinde siyasal girisimler daha da artti. Hatta Anayasa’nin
kabuliinden sonra 20 yilda 8 dar kapsamli degisiklik yapilmis olmasina karsin, 2003
yilindan sonra cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesi, Basbakanlik kurumunun
kaldirilmas1 basta olmak iizere 13 yilda 13 genis kapsamli degisikligin yapildigina
tanik olmaktayiz. 2017 yili baslarinda yapilan referandum igin ise kimi g¢evrelerin
rejim degisikligine gidildigine dair iddialar1 altinda, bazi yonleriyle baskanlik
hiikimet sistemi Ozellikleri gosteren, partili bir cumhurbaskaninin bulundugu,
“Cumhurbagskanligi Hiikiimet Sistemi” olarak adlandirilabilecek tamamen yeni bir
sisteme gecildigini gormekteyiz. Tiirk Anayasasi degistirilmesi oldukca zor “sert
anayasa” diye tabir edilen anayasa tiirlerinden olmasmna ragmen bu kadar ¢ok ve
kapsamli degisiklerin bu kadar kisa siirede yapilmasi son derece dikkati ¢eken ve
incelenmeye deger bir olgu olarak karsimizda durmaktadir.

Anayasalar adeta o toplumlarin kader belgeleridir. Diinyanin geligmis iilkelerinde
uygulanmakta olan hiikiimet sistemleri ile Tiirkiye’de gergeklestirilen hiikimet

sistemleri degisikliklerinin birbirine ne kadar benzesen ydnleri bulundugu ve
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birbirinden ne kadar uzaklagan uygulama alanlar1 oldugu hayati sorusu akla gelmekte
ve incelemenin makrohedefini bu soruya cevap bulmak olusturmaktadir.

Gelismis devletlerin anayasal uygulamalarinda ortak temel yonler bulundugu ve
bu temellerin kuvvetler ayrilig1 ilkesine dayandig1 hipotezi kendini dogrulamaktadir.
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin daimi bes iiyesinden (Cin, niifus, ideolojik
anayasal yapist ve kendine 0zgii Ozellikleri nedeniyle karsilastirmali incelemeye
emsal olusturmamasi nedeniyle inceleme dis1 birakilirsa) dordiiniin (Fransa, Rusya,
Ingiltere, ABD) anayasal sistemleri konumuzun incelenmesi agisindan ¢ok uygun bir
zemin olusturmaktadir. Bunlara Avrupa Birliginin ekonomik ve politik liderligini
yapan ve parlamenter hiikimet sistemlerinin 6nemli bir Ornegini olusturan
Almanya’y1 da eklememiz miimkiin goériinmektedir. “Baskanlik Sistemi” i¢in ABD,

’

“Klasik Parlamenter Sistem” i¢cin Almanya; “Monarsik Parlamenter Sistem” igin

’

Ingiltere; “Yar: Baskanlik Sistemi” i¢in Fransa ve “Giiclii Yari Baskanlik Sistemi”
icin Rusya, devletlerinin anayasal hiikimet sistemleri ve kuvvetler ayriligi
uygulamalar1 konunun inceleme alanini1 olusturmaktadir. Bu devletlerin, hem BM
Giivenlik Konseyi daimi iiyeligi nedeniyle Diinya konjonktiirdeki etkinlikleri, hem
de BM Insani Gelismislik Endeksi yoniinden giiclii konumlar1 “modern-cagdas-
gelismig” devlet olarak vasiflandirilmalarini  miimkiin kilmaktadir. Gelismis
devletlerin yonetim modelleri, Ozellikle anayasal uygulamalari, demokrasi ve
kuvvetler ayrilig1 baglaminda, ¢esitli ortak yonler bulundugunu diisiinmemiz igin
¢okca veri barindirmaktadir.

Tiirk toplumunun yonetimsel tarihinden kaynakli anayasal gelisim siirecinin
saptanmasi1 incelemenin birinci tespit asamasmi, modern devletlerin anayasal
uygulamalarinin ortak yonlerinin ortaya cikarilmasi ile Tiirk anayasal sisteminde
bunlarin karsiliklarmin bulunup bulunmadiginin belirlenmesi incelemenin ikinci
tespit asamasini olusturmaktadir. Toplumlari ileriye gotiiren, insan haklarma saygil,
demokratik, ¢agdas, gelismis, temel hak ve 6zgiirliikklere dayanan bir devlet yonetimi
sunan kuvvetler ayrilig1 ilkesinin hayata gecirilmesi i¢in bir karsilastrma ve analiz
yapilmasi, c¢alismanin son bdliimiiniin ve ¢alismanmn toplaminin amacini
olusturmaktadir. Bir baska sekilde ifade etmek gerekirse, Tiirkiye i¢cin kuvvetler

ayrihigmi saglamaya yonelik olarak bir tespit ve saptama yapilmasi, sonrasinda da bu
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GIRIS

Tek kisinin elinde bulunan mutlak egemenlik giiciiniin sinirlandirilmasi, bir ideal
olarak ortaya ¢iktiktan sonra, bu idealin gergeklestirilmesi insanlik tarihinde yavas
adimlarla ilerleyen bir gelisim siireci izlemistir. Mutlak egemenligin karsisina ¢ikan
ve egemenligin halkta olmasi gerektigini savunan en gii¢lii kuram demokrasi
prensibiydi. igerisinde “temsil, katilim ve denetim” unsurlarini barindiran en yalin
tanimiyla, “Halkin, halk i¢in, halk tarafindan yonetilmesi!” seklinde ifade edilebilen
“demokrasi” kavramini, Atatiirk: “Demokrasi esasi bugiin ¢agdas anayasalarin
genel belirleyicisi olmustur. ' seklinde betimlemektedir.

Mutlak egemenligin smirlandirilmasina iliskin ilk girisimin, Tiirk Anayasa Tarihi
acisindan, 1808’de Sened-i ittifak ile basladigi genellikle kabul edilmektedir. ilk
yazilt Anayasa’nin kabulii ise 1876 tarihinde gerceklesmistir. Bu tarihten itibaren
anayasa tartismalar1 ve -yeni bir Anayasa yapilmasi gerektigi- Tiirk Anayasacilik
Tarihinin her doneminde giindem maddesi olmustur. Yine anayasa yapilirken en
temel tartismalarm hiikimet sistemlerinin, dolayisiyla kuvvetler ayriligi ilkesinin,
cevresinde gectigini gormekteyiz. Kuvvetler ayriligi ilkesi demokratik yonden
gelismis devletlerde tartisma konusu olma vasfini biiyiik dl¢iide yitirmistir. Fransiz
diisiiniir Montesquieu’niin formiilii adeta modern anayasalara yon gdsteren bir kutup
yildiz1 halini almigtir. Zira kuvvetlerin tek elde toplandigi donemlerin aci tecriibeleri
halen toplumsal hafizalarda ve bilinglerde canli olup bunun 6nlenmesinin ne denli
gerekli oldugu ¢oktan idrak edilmistir. Bir devlette yasama ve yiiriitme erkleri tek bir
elde toplandig: takdirde zaman i¢inde 6zgiirliik ve demokrasinin giderek zayifladigi
goriilmektedir. Yargi, yasama ve yiirlitmeden ayrilmamigsa, Ozgiirlik ve

demokrasiden soz edilemeyecegi aciktir. Biyoloji biliminden Ornekleme ile

! Mustafa Kemal Atatiirk, Medeni Bilgiler, (Hzl. Afet Inan), Gél Kitap Yay., istanbul, 2010, s.51.



aciklamak gerekirse demokrasi ve kuvvetler ayriligi mutualizm® denen biri olmadan
digerinin basarili sekilde var olamayacagi, simbiyotik yasam biitiinliigii i¢indedir.
Kuvvetler ayriligi olmadan demokrasi, demokrasi tam olarak isletilmeden de
kuvvetler ayriliginin gergeklesmesi ve her iki olgunun da yasamini gerektigi sekilde
stirdiirmesi miimkiin olamamaktadir.

Sened-i ittifak Belgesi’nin bir milat olma 6zelligi tasidigni ifade etmistik. Bahse
konu 6zelligi nedeniyle calismay1 bu zamanlama ile baglatmak dogru bir yaklasim
olarak degerlendirilmektedir. Merhale taslar1 ise biiyiik toplumsal galkantilar ile
yuriirlige konulan anayasalar ve bu anayasalarin gesitli sebepler ile ugradiklari
degisiklikler olarak belirmektedir. Calisma zorunlu olarak cagdas anlamiyla devlet,
kuvvetler ayriligi, hiikkiimet sistemi gibi kavramlarin tanimlanmasini gerekli
kilmaktadir.

Cesitli medeniyetlerin bulunmadigi, insanligin ¢agm ulastigr maddi ve manevi
gelismislik siireciyle eristigi tek bir medeniyetin oldugu, bunun yani sira birgok
farklilastirict  etkenin tesiriyle farkli toplumsal kiiltiirler bulundugu ifade
edilmektedir.’ Bu diistince, modern devletlerin, birbirinden farkli hiikkiimet sistemleri
uyguluyor olmalarina ragmen, uluslararast etkinliklerinin, insani gelismislik
endeksinde, kiiltiirel ve sosyo-ekonomik refah seviyesinde, iist diizeyde olmalarini
saglayan ortak yonler bulunabilecegini akla getirmektedir. Bu ortak yonlerin neler
olabileceginin belirlenmesi bize analiz ve yorum yapma olanagi sunacaktir. Modern
devletlerin anayasalarindan bazi ipuclar1 elde ederek Tiirkiye icin bazi onermeler
sunulabilmesi ¢alismanin hedefini olusturmaktadir.

“Devlet nedir?” sorusuna farkli bakis agilari ile bir¢ok cevap verilebilmektedir. En
kabul goren yaklasimin Jellinek’in “li¢ unsur teorisi” oldugu sdylenebilir. Buna gore
devlet, “aslen egemenlik giiciiyle donatilmig, belli bir toprak parcasi iizerinde
yerlesik, bir millet birligi” olarak tanimlanmaktadir.* Yani devletin {i¢ unsuru: millet,

toprak ve egemenliktir. Ayrica devletin “yasama, yliriitme ve yargi”dan olusan ii¢

2 Kevin A. Carson, Studies in Mutualist Political Economy, Journal of Libertarian Studies, Arkansas
Fayetteville, 2007, s.135.

? Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri, Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, Yaymlari, Cilt III, 5.Bask,
Ankara, 1997, s.91.

* Karl Dochring, Genel Devlet Kurami-Genel Kamu Hukuku, (Cev. Ahmet Mumcu), 4.Baski,
Inkilap Yayinevi, Istanbul, 2002, s.24.
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temel fonksiyonu bulunmaktadir.

Milletin iradesinin yansimasi olan egemenlik, hem ulusal hem de uluslararasi
platformda mutlak ve boliinemez bir gii¢ olarak belirir. Tiim kudretin tek bir kiside
toplandigt mutlak monarsiler donemini bir tarafa birakirsak. Cagdas devlet
yapilanmalarinda millet, siyasal iktidarlar araciigiyla egemenlik giiciinii
kullanmaktadir. Siyasal iktidarlarin eline gegen bu mutlak gii¢, kimi zaman yikici ve
tahrip edici mahiyetler almistir. Ulusal alani ele aldigimizda, siyasal iktidarlarin
denge ve fren mekanizmalar:1 igerisinde tutulabilmesi i¢in ve bunun yani sira bu
azametli gii¢ karsisinda zayif kalan bireyin hak ve 6zgiirliiklerinin korunabilmesi i¢in
devletin organlar1 arasinda ayrim yapilarak kesin ¢izgiler olusturulmasi gerektigi
ortaya cikmustir. Devletin “yasama, yiirlitme ve yargl” organlarinin otonom
fonksiyonlar1 ve birbirleri arasindaki iliskileri o devletin temel yasalar1 ile genellikle
de anayasalar1 ile diizenlemektedir.

Anayasa, Tirk Dil Kurumu Soézliigiine gore: “Bir devletin yonetim bigimini
belirten, yasama, yiiriitme, yargilama giiclerinin nasil kullanilacagni gosteren,
yurttaglarin kamu haklarmi bildiren temel yasa, Kanun-1 Esasi; mecazi olarak temel,
esas anlamlarma gelmektedir.”> Anayasalar sadece bir takim kurallar biitiinii degildir.
Bir felsefesi olan, egemenlik anlayisini yansitan, bireye ve evrensel degerlere bakis
acisini gosteren, uygulamalar manzumesidir. Anayasalar, diizenledikleri toplumlara
tavir, davranis ve ruh vermektedirler. Anayasalar kurduklar1 devlet orgiitiiyle,
olusturduklar1 yapilar ile belirledikleri temel hak ve Ozgiirliikler ile o toplumun
hukuksal, ekonomik, sosyal ve siyasal geleceklerini dogrudan etkilemektedirler.

Bir anayasanin mahiyetini niteleyen birka¢ 6nemli nokta bulunmaktadir. Bunlarin
basinda birey ile otorite arasindaki iligkilerin diizenlenis bigimi, bir baska deyisle
insan hak ve 6zgiirliiklerine verilen 6nem gelmektedir. Evrensel ve ¢agdas degerler
ile uyumu, hukukun istiinliigiiniin korunmasi, demokrasi anlayisi, vicdan ve ifade
hiirriyetini koruyan mekanizmalarin varli§i, sosyal devlet olmanin gereklerine
uygunluk gibi 6l¢iitler bu konuda belirleyici olmaktadir.

Bunlarin yani sira anayasalar devlet aygitinin yapisini ortaya koyan diizenlemeler

> Tiirk Dil Kurumu Sézliigii igin bkz.: http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&view=bts ,
(erisim 04.01.2017).

3



icerirler. Devlet yapilanmasinda iktidar odagi olan yasama, yliriitme ve yargi
kuvvetlerinin birbirleri ile olan iliskileri o anayasada hiikiimet sistemi olarak yer
almaktadir. Terminolojide hiikiimet sistemleri, anayasal sistemler, hiikimet rejimleri
seklinde farkli ifade tarzlar1 bulunmakla beraber biz bu ¢alismamizda genel kabul
goren® “Hiikiimet Sistemleri” terimini kullanacak ve bu ifade tarzi ile ¢alismamizda
yasama, yliriitme ve yargi kuvvetlerinin birbirleri ile olan iliskilerini esas alacagiz.
Cagdas anayasalarda ortak yonler bulunabilecegi bir tez olarak one siiriilmekle
beraber, tiim toplumlar yoniinden genel geger basarili bir hiikiimet sistemi modelinin
miimkiin olamayacag: fikri de yadsinamaz. Her tilkenin tarihi, cografyasi, demokrasi
kiiltiirli, 6znel ve toplumsal kosullar1 nedeniyle kendine 6zgii bir anayasal yap1
olusturulmasimnin daha dogru bir yaklagim olabilecegi savi da g6z ardi1 edilmemelidir.
Antik Yunanda diisiiniir Solon’un, her halk ve her cag icin farkli anayasalar
gerektigine iliskin  goriisii akillara gelmektedir.” Karsilastrmali  anayasa
incelemelerinde ve hiikimet sistemleri analizlerinde bu kritik nokta dikkatlerden

kagirilmamalidir.

® Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, Ekin Yaymnevi, Bursa, 2008, 5.245 ve Ergun Ozbudun,
Tiirk Anayasa Hukuku, 2. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1989, s.313.

7 Ercan Eyiiboglu,. “Fransa: Parlamenter Bir 6. Cumhuriyet’'e Dogru”, (Yar1) Baskanhk Sistemi ve
Tiirkiye, (Ed. Thsan Kamalak), Kalkedon Yaymcilik, 2014, ss. 111-221.

4



1. KUVVETLER AYRILIGI PERSPEKTIFINDEN TURKIYE’NIN
ANAYASA TARIHI

Ik anayasacilik hareketini antik Yunan’da Aristo’nun Politea’smna degin gotiiren
yazarlar oldugu gibi, 1215 tarihli Magna Carta Libertatum’dan baslatan yazarlar da
bulunmaktadir.® Bunun yami sira aymi hareketi, 17 ve 18’inci yiizyillarda mutlak
monarsik krallara ve keyfi yonetimlere elestiri getiren John Locke, Hugo Grotious ve
Jean Jacques Rousseau gibi monarkin yetkilerinin sinirlandirilmasi tezlerine ve
“Toplumsal Sozlesme” kuramma dayandiran diisiiniirler de mevcuttur.” Buna karsin
konu, birey hak ve o6zgiirliiklerinin giivence altina alinmasi, hiikimet sistemlerinin
kesin ¢izgilerle belirlenmesi ve normlar hiyerarsisinde kanunlarin iizerinde tutulmasi
gibi baz1 somut kistaslar yoniinden ele alindiginda, anayasacilik hareketi Bat1 i¢in
dahi yeni bir kavramdir. Cagdas anayasalarin ilkleri olarak genel kabul gérenler:
Ingiliz Haklar Bildirgesi'® (1689), Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi'' (1787),
ilk Fransiz Anayasasi olarak kabul edilen insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesidir'
(1789).

Anayasaciligin temel islevi “esas teskilati-constitutio” belirlemek bir bagka
ifadeyle, hiikiimet sistemini tarif etmek suretiyle bir taraftan devletin yapisini ve
isleyis sistemini kurgularken diger taraftan da bunlara hukuki sinirlamalar getirmek
suretiyle toplumsal ve bireysel hak ve 6zgiirliikleri korumak ve diizenlemektir.

Bati’da baslayan anayasacilik akimi ileride daha detayli gorecegimiz gibi birey

hak ve Ozgiirliklerinin korunmasmi hedeflemektedir. Hak ve 6zgiirliiklerin

¥ Bertil Emrah Oder, Avrupa Birligi’nde Anayasa ve Anayasacihk, Anahtar Kitaplar Yaynevi,
Istanbul, 2004, s.29.

? {lhan Arsel, Anayasa Hukuku (Demokrasi), 2. Baski, istanbul, 1968, s.s. 5-10.

" ingiliz Haklar Yasast (English Bill of Rights 1689) orijinal metni igin bkz.:
http://avalon.law.yale.edu/17th_century/england.asp , (erisim 10.09.2017).

"' The Constitution (Amerika Birlesik Devletleri’nin Anayasas1) ve detayli bilgi icin bkz.:
https://www.whitehouse.gov/1600/constitution , (erisim 19.12.2017).

"2 Fransiz insan ve Vatandas Haklar1 Bildirgesi (Declaration of the Rights of Man) i¢in bkz.:
http://avalon.law.yale.edu/18th_century/rightsof.asp , (erigim 04.01.2017).
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korunabilmesi ise devletin kuvvetlerinin ayrilmast ve bunlarin birbirini kontrol
etmesi ve dengelemesi temeline dayandirilmistir. Hiikimet sistemlerini belirleyen
temel yaklagimmn yasama, yiiriitme ve yargt kuvvetlerinin tipolojisi iizerine
kurgulanmasinin ve bu tipolojiye kuvvetler ayrilig1 sistemi denmesinin temelinde bu
anlayis yatmaktadir.

Anayasacilik hareketleri ve onun en 6nemli unsuru kuvvetler ayriligi methumu,
matbaanin gecikmesinde oldugu gibi Osmanli Devleti’ne bir hayli gecikmeyle ve ¢cok

kiigiik adimlar ile girebilmistir.

1.1.  Osmanh imparatorlugu Dénemi

Osmanli Devleti’nin, gerileme donemine kadar Bati’da olan gelismelere karsi
kayitsiz kaldigmi biliyoruz. Savaslarda maglubiyetler ve toprak kayiplarinin
Imparatorluk i¢in beka sorununu ortaya ¢ikarmasi ile Bati’da ortaya ¢ikan gelismeler,
Osmanli Devlet Yonetimi i¢in izlenmeye, aktarilmaya ve bazen de taklit edilmeye
deger bulunmustur.

Osmanli padisahlarinin yasama, yiirlitme ve yargi giicleri yoniinden smirsiz
yetkilere sahip olmalari ve bunu smirlandiran higbir pozitif hukuk normu
bulunmamasi nedeniyle Osmanli Devlet Sistemi, mutlak monarsi olarak kabul edilir.
Sadrazamlik, Divan-1 Hiimayun, Seyhiilislamlik gibi baz1 kurumsal yapilar
bulunmakta ise de bunlar danisma kurullar1 olmalar1 6tesinde bir islev
gosterememislerdir. Monarsi, 19’uncu yiizyillda, Tanzimat Doneminden, ilk
anayasacilik hareketlerinden gecerek mesruti monarsiye ve 20’nci yiizyilda
Cumbhuriyet Doneminden gegerek demokrasiye evrilecektir. Biz asagida bu asamalar1

kisaca incelemeye calisacagiz.

1.1.1.  Sened-i ittifak ve Ayanlarin Yiikselisi 1808

Osmanli Devleti’nin merkezi otoritesini yavas yavas kaybetmesiyle birlikte, tagra
orgiitil icinde ortaya ¢ikan ayan adi verilen ileri gelenler vergi toplamanimn ve asker
bulundurmanin verdigi olanak ile biiyiik yerel giicler, bir anlamda derebeyleri haline
geldiler. Rusquk Ayam Alemdar Mustafa Pasa’nin askerleriyle Istanbul’a gelip

Kabak¢1 Mustafa Isyanini bastirmasi ve IV.Mustafa’y1 tahtan indirip II.Mahmut’u
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tahta ¢ikarmasi, ulastiklar: askeri ve siyasal glice dnemli bir 6rnektir. 1808 yilinda
Alemdar Mustafa Pasa’nin girisimleri ile birgok ayan Istanbul’a davet edildi ve bir
toplant1 gerceklestirildi. Bu toplant1 sonucunda bir baslangi¢, yedi madde ve zeyl’den
olusan Sened-i ittifak (Uzlasma Belgesi) hicri 17 Saban 1223, miladi 7 Ekim 1808
tarihinde imzalandi. Giris boliimiinde Osmanli devlet diizeninin bozuldugu, devlet
otoritesinin  sarsildigt ve bu durumun taraflarca gozlemlendigi, devletin
kuvvetlenmesi gayesiyle bu toplantinin yapildig1 ve sonunda bu anlagsmaya varildigi
yazilidir. Sened-i ittifak bir belge olarak incelediginde merkezi iktidarm yetkilerini
smirlayan, mesrutiyet¢ilige dogru kapi aralayan bazi hiikkiimler tasidigi
goriilmektedir. Sened’e gore ayanlar, Padisahin mutlak vekili olarak Sadrazamdan
gelen tiim emir ve yasaklara uyacaklardir. Ancak Sadrazamlik Makamindan kanuna
aykir1 riigsvet, yolsuzluk ve devlete zararh islemler ¢ikarsa, senedi imzalayanlar ona
kars1 gelip engelleyeceklerdir. Senedi imzalayanlar, “gerek dyan ve gerek viikela ve
rical birbirlerinin zatina ve hanedanlarina kefil” olmalar1 gerekliligini ortaya
koyduktan sonra, birgok taahhiitte bulunmaktadirlar. Buna gore, Sened-i Ittifak
sartlarma aykir1 bir hareketi kanitlanmadikc¢a, ayanlardan birisine devlet veya
devletin tasradaki gorevlilerinden “faarruz vukua gelir ise uzak yakin denilmeyip
ctimlesinin taarruzu def etmek i¢in ¢alisacaklarini” taahhiit etmektedirler. “Fukaraya
zulm” edenlerin “te 'dip ve terbiyesine say olunacagi” ve “tasra memalik hanedanlar
da kendi idareleri altindaki dyanlart ve ileri gelenleri koruyacaklari’ni
belirtmektedir. Ayrica, ‘‘fakir reayanin korunmasi ve giivenligi gerekli oldugundan
ayanlar, idarelerindeki kazalarda emniyetini saglayacaklar, vergilerde aswriliga ve
haksizhiga gitmeyeceklerdir.” Sened-i Ittifak bir zeyl ile sona ermektedir. Burada,
senedin devamli olarak uygulanabilmesi i¢cin bundan sonra sadrazam ve seyhiilislam
olacaklarin makamlarina gecer ge¢mez bu senedi imzalamalar1 dngoriilmektedir.
Ayrica Sened-i Ittifak'in icerdigi kosullarin siirekli uygulanmasimi bizzat padisahin
denetleyecegi ifade edilmistir."

Padigah II.Mahmut mutlak otoritesini kismen de olsa siirlayan bu belgeyi yeterli

" Suna Kili, Seref Gozubiiyik, Sened-i Ittifaktan Giiniimiize Tiirk Anayasa Metinleri, Turkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Istanbul,1985, s.s. 13-17; Coskun Ugok, Ahmet Mumcu, Tiirk Hukuk
Tarihi, Savas Yayinlari, Ankara,1991, s.232;260.
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giice eristigi ilk firsatta yok etti. Bu nedenle belgenin asli bulunamamaktadir. Sadece
Tarih¢i Sanizade Mehmet Ataullah Efendi (d. 1771 - 6. 1826) ve Tarih-i Cevdet
niishasi ile Divan-1 Hiimayun Beylik¢isi Mehmed izzet’in sureti elde mevcuttur.'*
Belgenin igerigi, yiriirlikte kalmamis olmas1 ve hatta padisahin bunu onaylamadigi
gibi nedenlerle, gereginden fazla abartilarak Onem verildigini diisiinen yazarlar
bulunmaktadir.”> Tanér, Padisahin senedi onayladigmi belirtmekte olup Halil Inalcik
ise Padisahin bu vesika iizerine tugrasini ve hatt1 hitmayununu koymasini, Padisah’1
baglayan bir hareket saymaktadir.'® Belge tam olarak uygulama alanma girememis,
hukuki anlamda yiiriirliikte kalamamistir. Buna mukabil Tanzimat ve Mesrutiyet
hareketleri igin bir zemin hazirladigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Senetle, Islam
sonrast Tiirk Devletlerinde ilk defa, iktidarinin sinirlandirilabilecegi kabul edilmistir.
Sened-i Ittifak sekli kriterlere gore bir anayasa olmasa da, maddi kriterlere gore
anayasal ozellik gostermektedir. Insan haklar1 yoniinden onemli sdzler igeren bir
belgedir. Iskence yasagi, vergilerin adil bir sekilde almacagma dair ifadeler,
fakirlerin ve reayanin korunmasina iliskin hiikiimler, haksizlik yapilmamasi yoniinde
yasaklar getirmesi, cezalandirmadan Once sorusturma yapilamasmin Ongoriilmesi,
hem devletin hem de ayanlarin keyfiyete gore davranmalarinin engellenmesi ve
devletin devamlilig1 i¢in ortak hareket edilmesi gibi sart ve ifadeler dikkati ¢eken
6nemli kayitlardir."’

Sened-i Ittifak Osmanli Devletinde padisah iradesini diinyevi bir yaklasimla
smirlayan ve belli bir yonetimsel yapilanmay1 ve bu yonetimsel yapilanmada hak ve

sorumluluklar1 belirleyen ilk belgelerden olmasi nedeniyle gbz ardi edilemeyecek

' Divan-1 Hiimayun Beylik¢isi Mehmed izzet’in niishasmin Basbakanlik Osmanli Arsivi, Hatt-1
Hiimayun, nr.35242°de mevcut suretinin giiniimiiz Tiirk¢esine aktarimi ig¢in bkz.: Ali Akyildiz,
“Sened-i Ittifak in Ilk Tam Metni”, islam Arastirmalar1 Dergisi, Say1 2, 1998, s.5.209-222 ayn1 belge
icin bkz.: https://goo.gl/azSN8m, (erisim 16.04.2017).

" flber Ortayli, imparatorlugun En Uzun Yiizyih, Timas Yayinlari, istanbul, 2016, s.5.42-43.

' Biilent Tanér, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri: 1789-1980, istanbul, 2005, s.43; Halil
Inalcik, “Sened-i Ittifak ve Giilhane Hatt-1 Hiimayunu”, TTK Belleten Dergisi, XXVIII/112, Ankara,
1964, 5.607.

"7 Zehra Arslan, “Sened-i Ittifak’in Ortaya Cikisi ve Insan Haklart Bakimindan Degerlendirilmesi;
Emergence of Charter of Alliance And Evaluation From The Aspect of Human Rights”, International
Journal of Social Science, Doi No.: http://dx.doi.org/10.9761/JASSS1971 , C 6, Ekim, 2013, s.s. 77-
91, (erisim 13.09.2017).
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derecede onemlidir.'® Tiim bu goriislere karsin, Sened-i ittifak’mn 7’nci maddesinde
“fukaranmin ve halkin korunacagi ve zuliim edilmeyecegine dair olan hiikiimleri”
bireysel hak ve Ozgiirliikler noktasma degindigi icin yiiksek bir degere sahip
oldugunu ifade etmek gerekir. Bazi olumlu kivilcimlar ¢akmakla birlikte, mevcut
veriler 1s181inda, belgede heniiz anayasacilik ve kuvvetler ayriligma iligkin bir 151k

goriilmedigini de sdylemek zorunlulugu bulunmaktadir.

1.1.2. Tanzimat Fermam 1839 ve Kuvvetler Ayrihgi

Batida ortaya c¢ikan gelisme ve zenginligin karsisinda iist iiste gelen askeri
basarisizliklar ve toprak kayiplari, ka¢milmaz olarak Osmanli'nin Bat1 ile
ilgilenmesine ve giderek Bat1i Medeniyetinin etkisi altina girmesine neden olmustur.
Bu etki artan bir agirhikla kapitiilasyonlar, ticari antlagsmalar, zimmi haklarinin
hamiligi gibi ¢esitli sekillerde ortaya ¢ikmistir. 19°ncu yiizyilin basindan itibaren bu
etkinin somutlastigmi ve devlet yapilanmasinda diizenleme (Tanzimat) hareketlerine
yol agtigin1 gérmekteyiz.

Ilerici padisahlardan olan III.Selim, Meclis-i Mesveret’i hayata ge¢irmis, ondan
daha ileri adimlar atmayi basaran II.Mahmut ise ilk defa kabine yOnetimini
kurmustu. Vezir-i Azam, artik bir bagsbakan gibi ¢alisarak, yeni kurulan Dahiliye ve
Hariciye Nazirliklarin1 yonetecekti. Maliye, Ticaret ve Vakiflar Bakanliklar1 kendi
yapilar1 iginde calisacaklardi. Yine bu donemde Dar-1 Suray1 Askeri (Askerlik Isleri
Kurulu) ve Meclis-i Valay-1 Ahkdm-1 Adliye (Adalet—Hukuk Isleri Yiiksek Kurulu)
ve Dar-1 Suray-1 Babiali (Basbakanlikta ¢alisan kurul) olusturulmustur. ilk Resmi
Gazete olan Takvim-i Vekayi’nin yaymlanmas: da bu dénemde gergeklesmistir.'’
1838 tarihinde Ingiltere ile imzalanan Balta Liman1 Antlagmasi, Osmanli Devleti ile

Avrupa iktisadi sistemi arasinda artarak yiikselecek bir baglant: kuruyordu.*

' Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni Diin Bugiin Yarm, 1’inci Kitap, 10’uncu Basim, Tekin
Kitabevi, Istanbul, 1976, s.s.72-73. Farkli bir bakis acisiyla, “Sened-i ittifak’1 devlet otoritesinin
kayb1 eskiyaligin mesrulagmasi” olarak yorumlamaktadir.

¥ Ugok, Mumcu, age., s.5.260-261.

%% Necmettin Alkan, “Osmanli Devleti 'nin Bati Politikas: Tanzimat tan Il Mesrutiyet’e (1839-1908)”,
(Drl. Mustafa Biyiklr), Tiirk Dis Politikast Osmanh Dénemi 2, Gokkubbe Yayinlari, Istanbul, 2008,
s.153. Ayrica, D.Avcioglu, age., s.104’de kendisinin de katildigi goriis olarak, Yusuf Kemal
Tengirsek’in bu anlagsmanin Tirk Sanayisinin belini dogrultamaz hale getirdigini ve Diiyun-u
Umumiye idaresini bagimiza musallat ettigini 6ne siirmektedir.
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II.Mahmut tarafindan tasarlanan, onun Olimii sonrasinda tahta gegen oglu
[LAbdiilmecit tarafindan Mustafa Resit Pasa’ya hazirlatilan, Giilhane Hatt-1
Hiimayunu (Tanzimat-1 Hayriye Fermani1-26 Saban 1255) 3 Kasim 1839 tarihinde
okunarak ilan edilmistir. *'

Tanzimat Fermani’nin igerigine baktigimizda:

- Can giivenligi, 1rz ve namus giivenligi, mal giivenligi, vergi toplama esaslarmin
adil hale getirilmesi, askerlik sisteminin kanunla diizenlenecegi;

- Ceza davalarinin aleni olarak yapilacagi ve suclular hakkinda ser’i hiikiimlere
gore ceza tertip edilmedikge kimsenin agikca ya da gizlice dldiirtiilmeyecegi;

- Miisadere (0len ya da idam edilen devlet memurlarinin malvarliklarina el
konulmas1) yonteminin kaldirilacagi,

- Upyruklara tanman bu haklarin kesin ve padisahin giivencesi altinda oldugu ve
hem padisahin hem de devlet erkanmin bu konuda yemin edeceklerti;

- Her konuda danisarak karar alinacagi, konularmn ilgisine gére Meclis-i Ahkam-1
Adliye’de veya askeri iglerin, Bab-1 Sarasker-i Dar-1 Sura’da goriisiilecegi varilan
kararlarin padigahin tasdikine sunulmasi sonrasinda kanunlasacagi;

- Bu kanuna aykir1 davrananlar i¢in ceza kanunu yapilacagi,

gibi hususlarin diizenlendigi goriilmektedir.*

Ferman ile imparatorluk topraklari iizerinde yasayan miisliiman veya gayrimiislim
herkes, tek yurttaslik yani Osmanlicilik Ideolojisi altinda birlestirilmeye ¢alistilmustir.
Milliyet¢ilik akimlarimi 6nlemek, azmliklar1 imparatorluga baglamak ve azinliklarda
gelismeye baslayan bagimsizlik emellerini yatistirmak amacmin bu hareketlerin
arkasinda yatan neden olduguna siiphe bulunmamaktadir.” Uluslararasi genel durum
ise milliyet¢ilik akimlarinin ¢ok uluslu imparatorluklar1 tehdit ettigi bir doneme rast
gelmektedir. Ferman ile hedeflenen Osmanlicilik Ideolojisini yiikseltme gayreti,
beklenen zemini bulamadi ve milliyetgilik akimi imparatorlugun dagilmasinda temel

rolii oynadi. Tiirkler bu trenin son vagonuna binebildiler.

*! Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma, YKY yayinlari, istanbul, 2012, s. 169. IL.Mahmut
doneminin farkin1 vurgulamak i¢in N. Berkes “Aydin Mutlakiyet¢gi Devlet” tabirini kullanmaktadir.

2 Ugok, Mumcu, age., s.5.263-264.

» H. Kemal Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi (Sosyal, Kiiltiirel, Ekonomik Temeller), Timas
Yayinlari, 5.Bask, istanbul, 2014, 5.5.97-98.
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Giilhane Hatt-1 Hiimayunu sekli acidan bir fermandi. Ancak Imparatorluk
tarihinde ilk defa padisah kendi yetkilerine bir sinir ¢izerek, kendisine ait olan mutlak
hak ve yetkileri daraltmakta ve baska kurumlara devretmekteydi. Bu yetkilerin
basinda gelen cezalandirma yetkisini, mahkemelere birakmasi, yargi giicliniin
kuvvetler ayriligmma gore yeniden konumlanmast bakimindan 6nemli bir adimdir.
Yine yasama yoniinden Meclis-i Ahkam-1 Adliye’nin kurulmasi ve kanunlarin
burada hazirlanarak Padisah’a sunulmasi yonteminin kabulii bir diger oOnemli
adimdir. Istedigi zaman, istedigi konuda, istedigi icerikte kanun ¢ikarma yetkisine
sahip olan padisahin bu yetkisini bazi kurullara devretmesi, yasama giiciiniin
kuvvetler ayriligina gore diizenlenmeye baslamasinin ilk isaretleri olarak goriilebilir.
Anayasalarm, devletin temel yapisini, devlet organlarmin isleyislerini ve bir digeri
ile olan iligkilerini diizenleyen nitelikte belgeler olmalar1 gerektigi dikkate
alindiginda, yukaridaki tiim 1yi niyetli degerlendirmelere ragmen Tanzimat
Fermaninin bir anayasa oldugunu ileri stirmek fazla iddiali olacaktir. Maddi hukuk
acisindan igerigine bakildiginda, anayasali hukuk devleti olma yolunda ilk adim,
manifesto ve anayasal nitelikli bir belge oldugunu kabul etmek gerekir.”*

Ferman ile Osmanli Devleti, Avrupa Medeniyet havzasma girmeyi resmi olarak
kabul etmis oluyordu. Bu sekilde Osmanl1 Sultan1 ve Islam Halifesi, Bat1 Avrupa’y1
kendine bir model olarak aldigini ilan ediyordu. Bunun sonucunda basta biirokrasi ve
hukuk olmak iizere, sosyal ve kiiltiirel alanlarda yenilikler Bat1 Avrupa’dan alinmaya
baslandi.”

Tanzimat Fermani’nin bir diger 6zelligi ise Laik Hukuk sistemine dogru atilan bir
adim olmasidir. Fermanda seriat kurallarina uyulmasmin éneminden bahsedilmesine
karsin, Hristiyan tebaa ile Miisliiman tebaa arasinda farkin hukuken kalkmasi
Seriat’in kabul edebilecegi bir yaklasim olmasa gerektir. Fermanla yiizyillarin
ahigskanligi ile Islamci bakis acisi terk edilmeden, Bati’nmn hukuk ve yonetim
sisteminin adapte edilmeye calisildigini gérmekteyiz.

Kuvvetler ayrilig1 perspektifinden Tanzimat Fermanma bakildiginda, egemenligin

kaynaginda bir degisiklik olmamakla birlikte, birey hak ve 6zgiirliikleri alaninda baz1

** Ugok, Mumcu, age., 5.264; Ortayl1, age., s.115.
> Alkan, age., s.154.
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teminatlar getirmesi bakimindan, kuvvetler ayriliginin ilk emareleri goriilmektedir.
Yargi giiciine yonelik diizenlemeler bulunmasi, bazi devlet kurumlarmin tesis
edilerek, onemli yetkiler ile donatilmasi, kuvvetlerin ayrilmasi yoniinde bir gelisme

olarak kaydedilebilir.

1.1.3. Islahat Fermam 1856 ve Ferman-1 Adalet 1875 ile Ik Anayasanin Ayak
Sesleri

Rus Carligr’nin Ortodokslar1 bahane ederek Osmanli Imparatorlugu iizerindeki
taleplerini artirmasi {izerine, bu baskilar1 Onleyebilmek icin 1838 Balta Limani
Anlasmas1 ve 1839 Tanzimat Fermamyla siyaseten Ingiltere ve Fransa’ya
yakinlasildi. 1853 yilinda baslayan Kirim Harbi’ne Ingiltere, Fransa ve Sardinya
Kralligi Osmanli Imparatorlugu yaninda katilinca, savas 1856 yilinda miittefikler
lehine sona erdi. Yapilan konferanslar sonucunda 30 Mart 1856 tarihinde Paris Baris
anlagmasi imzaland1.?®

Savasin nedenlerinden biri Rusya’nin Ortodokslarin hamiligine soyunmasiydi.
Basta bu hususun bertaraf edilmesi i¢in miittefiklerin 1srariyla, iceriginde 20 kadar
mubhtelif haklar ile birlikte 6zellikle gayrimiislim halklara esitlik tantyan bir ferman
hazirlandi. Fermanin hazirlanmasinda basta Sadrazam Ali Pasa olmak {izere donemin
Fransiz ve Ingiliz sefirlerinin etkili oldugunu gérmekteyiz.?’  Ferman Paris
Konferanslar1 oncesinde (11 Cemaziyiilahir 1272 - 28 Subat 1856) yayinlanarak
kabul edilmistir.

Islahat Fermani’nin igerigine baktigimizda®®:
- Girig boliimiinde, Fermanin gerekliligi agiklandiktan sonra, ikinci bdliimiinde
Tanzimat Fermanindaki can ve mal giivenligi ile 1rz ve namusun korunmasina iliskin
kurallarm, onlemler alinarak korunacagi, biitiin mezheplerin din 6zgiirliglinden tam
olarak yararlanacagi, tim din ve mezheplerin dini ayinlerini yapmalarmin serbest

oldugu, kimsenin din ve mezhep degistirmek zorunda olmadigy;

** flhami Kogak, “Osmanli Anayasal Gelismeleri icinde 1876 Anayasast ve 1909 Degisikliklerinin
Anayasal ~ Agidan  Irdelenmesi”’, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Kiitahya, 2007, s.s.36-38.

" flhami Kogak, agt., .38

2 Pnci Tertip Diistur Cilt I, Matbaa-i Amire, Istanbul, 1289 (Miladi 1872), “Islahat Fermani1”
orijinal Osmanlica Metin i¢in bkz.: s.7; Ayrica, ilhami Kocak, agt., s.s.38-44.
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- Ugiincii boliimde, askeri ve miilki okullara alimmada ve memuriyete giriste esitlik
saglanacagi;

- Dordiincti bolimde, farkli din ve mezhepten olanlar arasinda ortaya ¢ikabilecek
ticaret ve ceza davalarinin karma mahkemelerde goriilecegi, bedeni ceza, eziyet ve
iskencenin yasaklandigi;

- Besinci boliimde, vergi esitligi, gayrimiislimlerin de askerlik yapacaklari, ancak
bedel 6demek suretiyle muaf da olabilecekleri;

- Altmc1  boliimiinde, yabancilarin gayrimenkul edinebilmelerine iliskin
diizenlemeler;

- Yedinci boliimde, her cemaatin basindaki kisi ile Padisah tarafindan bir yillik bir
stire i¢gin atanacak birer memurun biitlin tebaay:r ilgilendiren konulardaki
goriismelerde hazrr bulunmak {izere, Meclis—1 Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye’ye
cagrilacagi;

- Ferman’in son boliimiinde ise Sadrazama Ferman’m uygulanmasi i¢cin Padisah
tarafindan emir verildigi,

gibi hususlarm diizenlendigi goriilmektedir

Ferman 6zellikle Paris Antlagsmasinda miittefiklerin destegini alabilmenin bir sart1
olarak kabul edilmis ve imzalanan Paris Antlasmasinda Fermana atif yapilmustir.
Antlagmada, “Avrupa Devletleri: Tiirkiye’nin Avrupa devletler hukukundan istifade
etmesini kabul eder.” diizenlemesi ile yeni bir doneme girildiginin uluslararasi bir
belgede acik¢a ifade edildigini gormekteyiz. Bu sekilde Osmanli Devleti Avrupa
Devletleri’nin hukuk sisteminin i¢ine dogru kayryordu.”

Tanzimat donemi yasal diizenlemelerin pes pese geldigi bir donem olmustur.
Ornegin, Osmanli imparatorlugunda koleligin yasaklanmasi bu ddéneme rastlar.
Sultan Abdiilmecit tarafindan yaymlanan, zenci esir ticaretini yasaklayan Ferman
1847 yilinda yaymlanmig, daha sonra koélelik Islahat Fermani ile tamamen
yasaklanmistir. Bunu 1858 yilinda miras hakkini Islami usullerden ayiran Arazi
Kanunnamesi ve Ceza Kanunnamesi izlemistir. 1864 Vilayet Nizamnamesi ile

miisliiman ve gayrimiislimlerden olusan meclisler kurulmasi kabul edilmistir.

¥ Alkan, age., s.155
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Kanun-1 Esasi’nin kabul edilmesinden Onceki en son adim ise bazi haklari
diizenleyen ve yargmin bagimsizligini temin etmeye yonelik olarak 1875 yilinda
yaymlanan Ferman-1 Adalet olmustur.

Ferman-1 Adalet’in igerigine baktigimizda:

- Yirlitmenin yarginin islerine karigmamast;

- Yarginin tarafsiz ve bagimsiz goérev yapmasi;

- Hakimlerin azledilemeyecegi ve istemedikleri takdirde gorev yerlerinin
degistirilemeyecegi;

- Zorla ¢alistirmanin (angaryanin) yasaklandigi;

- Tapu kayitlarimin diizgiin tutulmasinin ve mal emniyetinin saglanmasi;

gibi hususlarin diizenlendigi goriilmektedir.*

Ferman-1 Adalet donemin sartlarma gore olduk¢a Onemli ilkesel yaklasimlar
ortaya koymaktadir. Bunlarin baginda mahkemelerin yasallig1 yani yasayla kurulmasi
ilkesi gelmektedir. Bunun kadar 6nemli bir baska diizenleme mahkemelerin ve
hakimlerin bagimsizlig1 ve tarafsizliginin saglanmasina yonelik diizenlemelerdir. Bu
ilkeler kuvvetler ayriligmm gergeklestirilmesi i¢in yargi giicliniin ayristirilmasi
bakimindan son derece onemli bir anlayisa isaret etmektedir. Beklenen diizeyde bir
netice elde edilememis olabilir. Ancak kuvvetler ayrilig1 yoniinde dnemlidir.

Osmanli toplumsal yapisinda temel hak ve 6zgiirliikkler, genel olarak halktan gelen
talepler iizerine verilmis ve bu suretle gelismis gibi goriinmemektedir. Temel hak ve
Ozgiirliiklerin, cogunlukla dis baskilarin etkisi altinda ve devleti kurtarma ¢abalariin
birer can simidi olarak tepeden inme sekilde verilmesi s6z konusudur. Aslinda
yapilan diizenlemeler ile devlet otoritesinin giiclendirilmesi, merkezi yapinin
etkinliginin saglanmasi, padisahlarin giiciiniin korunmasi hedef alinmis ise de
sonu¢lar umulandan ve beklenenden ¢ok farkli olmustur. Padisah-1 Ruy-1 Zemin,
Zillullah-1 Fi'l-Arz (Allah’in yeryiiziindeki golgesi) oldugu kabul edilen, zamanin en

giiclii kisisinin elinde olan yasama, yiirlitme ve yargi yetkilerinin, 6zellikle 19.yy.”in

* Pinci Tertip Diistur Cilt III, Matbaa-i Amire, Istanbul, 1289 (Miladi 1872), “Ferman-i Adalet”
orijinal Osmanlica Metin i¢in bkz.: s.24. Tiirkgelestirilmis tam metin i¢in bkz.: Irfan Bingdl,

Ulkemizde Anayasa Hareketleri, Atak Ofset, Ankara, 1993, s.s. 48-51 ve
http://www.canaktan.org/hukuk/insan_haklari/islam-dunyasi/adalet fermani.htm s (erisim
10.09.2017).
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ikinci yarisindan itibaren kiiciik pargalar halinde koparak bagka iktidar odaklarina
gectigini, kuvvetlerin ayrilmaya bagladigini ve anayasacilik hareketinin Tirk siyasi

hayatinda adim adim ilerledigini gérmekteyiz.

1.1.4. Kanun-1 Esasi 1876, Birinci Mesrutiyet ve Kuvvetler Ayrihg Yolunda
Dev Bir Adim

II. Abdiilhamit Kanun-1 Esasi’yi ilan edecegi soziinii vererek tahta c¢ikti. Halki
temsil eden bir kurucu meclis tarafindan hazirlanan Kanun-1 Esasi Onceki
orneklerinde oldugu gibi ferman seklinde 7 Zilhicce 1293 (23 Aralik 1876) tarihinde
ilan edilmistir.>'

Kanun-1 Esasi devletin organlarini, modern sistematige uygun olarak yasama,
yliriitme ve yargt olarak aymrmistir. Osmanl tarihinde ilk yasama meclisi “Meclis-i
Umumi” kurulmustur. Meclis-1 Umumi: “Heyet-1 Ayan” ve “Heyeti Mebusan” isimli
iki kuruldan olusmaktadir. Yiriitme organi, Padisah ve Heyet-i Viikela olmak {izere
iki bashdir.

Kanun-1 Esasi’nin igerigine baktigimizda:

- md.3 padisahlik ekber evlat sistemine gore (hanedanin en biiylik erkek
evladina) gececektir;

- md.4 Padisah ayn1 zamanda halifedir;

- md.5 Padisah sorumsuz ve kutsaldir;

- md.53 Padisah yliriitme organmnin basidir ve kanun yapilmasinda mutlak
yetkilidir;

- md.54 Heyet-i Mebusan’1 fesih yetkisi vardir;

- md. 113 istedigi kisileri siirgiine gondermek yetkisi mevcuttur.

Bu yetkilerin yani sira, Heyet-i Viikela, Padisah tarafindan atanrr ve azledilir;
Meclis-i Mebusan, Heyet-i Viikela’y1 diisiiremez.*>

Sistemde iki parlamento bulunmasina ragmen parlamenter sistem oldugunu

soylemek miimkiin degildir. Hatta Padisah’mn elinde bulunan son derece genis

' Kanunu Esasi Orijinal Metin igin bkz.: https:/anayasa.tbmm.gov.tr/1876.aspx, (erisim
13.9.2017).
32 Kili, Goziibiiyik. age., s.s.31-44.
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yetkilere bakildiginda bunun Ingiltere 6rneginde oldugu gibi bir “parlamenter
monarsi” oldugunu sdylemek dahi olduk¢a zordur. Hak ve o6zgiirliiklerin yeterince
giivence altina alinmamis olmasi, padisahin yetkilerinin son derece genis ve kontrol
edilemez olmasi1 gibi nedenlerle kuvvetler ayriligindan oldukca uzak bir anayasa
oldugu cok agiktir. Ancak tiim bu elestirilere karsin, se¢imle gelen bir meclis
bulunmasi 6nemli bir adimdir. Hatta giiniimiizde bile demokrasinin ve kuvvetler
ayriliginin 6nemli bir giivencesi sayilan iki kademeli meclis yapisi, bir diger onemli
gelisme olarak nitelendirilmelidir. Ote taraftan (md.8) vatandashk hakki, (md.9) kisi
hiirriyeti, (md.10) kisi giivenligi, (md.11) ibadet hiirriyeti, (md.12) basmn hiirriyeti,
(md.17) esitlik ilkesi, (md.26) iskence yasagi gibi hak ve ozgirliiklerin belgede
zikredilmesi, anayasal demokrasi ve kuvvetler ayrilig1 baglaminda Tiirk Anayasacilik
Tarihi acisindan bir mukaddime olusturmaktadir. Kanun-1 Esasi’yi nitelerken
binlerce yillik “teokratik-mutlak monarsik™ devlet yapisindan kuvvetler ayriligina ve
demokratik devlet yapisina dogru bu gegisi: “demokrasi tarihi icin kii¢iik bir adim

Osmanli Devleti i¢in dev bir adim” olarak vasiflandirmak yanlis olmayacaktir.

1.1.5.  ikinci Mesrutiyet 1909 ve Kanun-1 Esasi Degisiklikleri

I. Mesrutiyet uzun Omiirlii olamadi. Osmanli-Rus savasi (93 harbi) ve verimli
calisamadigr gerekgeleri ile giivenceleri zaten ¢ok zayif olan meclis, Padisah
tarafindan 14 Subat 1878 tarihinde siiresiz tatil edildi. Mutlak monarsi yonetimi otuz
yil civarinda devam etti. Bu donemde dikkat ¢eken bir demokratiklesme talebini
gérmekteyiz. Avrupa’daki gelismeleri yakindan izleyen Jon Tiirkler, Mesrutiyet’in
tekrar ilan edilmesi yoniinde ¢alismalar yapmaktaydilar. Bununla birlikte Ittihat ve
Terakki Cemiyeti’nin ¢aligmalar1 ile Manastir ve Selanik’te Mesrutiyet yeniden ilan
edilmigti. Geligmeler II. Abdiilhamit’i 24 Temmuz 1908’de Anayasa’yr tekrar
yiirlirliige koymaya sevk etti. Boylece II. Mesrutiyet donemi baglamis oldu.*

1908 yilinin sonuna dogru yeni se¢imler yapildi ve meclis tekrar agildi. Ancak

demokrasi kiiltiiriiyle yeni yeni tanigmakta olan devlet sistemi bu defa 31 Mart Olay1

> Besim Ozcan, “Osmanli Devleti’'nin Rusya’ya Yonelik Dig Politikast (19 uncu yy. ve 20’inci yy.
Basy)”, (Drl. Mustafa Biyikli), Tiirk Dis Politikast Osmanli Dénemi 2, Gokkubbe Yayinlari,
Istanbul, 2008, 5.335.
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olarak bilinen ayaklanma ile yiizlesmek durumunda kaldi Ayaklanma Mahmut
Sevket Pasa komutasindaki, Selanik’ten gelen Hareket Ordusu tarafindan bastirildi.
Meclis-i Umumi-i Millet, 27 Nisan 1909 tarihinde yeniden toplandi. Seyhiil Islam
Mehmet Ziyaeddin Efendi’nin fetvasinda kayith oldugu sekliyle®*: II.Abdiilhamit,
“...onemli ser’i konulari ser’i kitaplardan c¢ikartmak,; idare ettigi kimseleri ser’i
sebep olmadan oldiirtmek, hapsetmek, siirgiin etmek, fitnei azime ihdasinda israr ve
mukatele ika etmekle,...” suglanarak tahtan indirildi. Meclis karar1 ile Mehmet Resat
Efendi, padisah ve halife olarak goreve getirildi. Egemenligin kaynaginin tek kisinin
uhdesinden ¢ikmasi ve milletin olusturdugu bir meclise ge¢cmesi siirecinde son
derece dnemli bir degisim yasaniyordu.

1909 y1linda Kanun-1 Esasi’de 6nemli degisiklikler yapildi. Bunlar:
- Kanun dis1 tutuklama ve sansiir yasagi,
- Dernek kurma hakki;
- Kanun teklif etmek i¢in padisahin izninin kaldirilmasi;
- Padisahm veto ettigi kanunlar 2/3 cogunluk ile kabul edilirse padisahin kanunu
tasdik etme zorunlulugu getirilmesi,
- Siirgiine gonderme yetkisinin kaldirilmasi;
- Sadrazam’m Padisah tarafindan atanmaya devam etmesine karsilik, Heyet-i
Viikelanin kurulus tarzinin ve yonteminin degistirilerek, vekilleri Sadrazam’in

secmeye baslamasidir.*

1909 yili Tirk Demokrasi Tarihinde son derece Onemli bir asamay1
olusturmaktadir. 31 Mart ayaklanmasmin bastirilmast ile basglayan siireg,
egemenligin 6nemli bir kisminin el degistirmesi ve “teokratik mutlak monarsik”
devlet yapisindan “parlamenter monarsik” devlet yapisina gecis ile sonuglanmistir.
1909 Kanun-1 Esasi degisiklikleri ile kurulan yeni hiikimet sistemi Parlamenter
Monarsik bir hiikimet modelini olusturmaktadir. Bu yapida egemenligin kaynagina

bakildiginda, hem padisahin hem de halkin bulundugu sdylenebilir. Kurulan yeni

** Diistur Tertib-i Sani, Cilt 1a, no:57, II. Abdiilhamit’in Hal Fetvasi, Dersaadet Matbaa-i
Osmaniye, Istanbul, 1329 (Miladi 1911), s.166. Osmanlica metin gorseli igin bkz.:
https://goo.gl/b2USd4, (erisim 28.02.2018).

%% Gozler, Anayasa Hukukuna Giris..., age., s.5.22-25.
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yapmin teorik olarak demokratik oldugu ifade etmek hatali olmayacaktir.
Demokrasinin kurumlar1 anayasal olarak yerlerini almigtir. Buna karsin gergek
durum, iktidar1 eline gegiren Padisah olsun, ittihat Terakki Partisi olsun, istibdat
yonetimlerine kayan bir yaklasimi sergiliyor olmalar1 nedeniyle modern manada
demokrasi anlayisinin heniiz daha ¢ok erken donemlerinde oldugumuz konusunda
bizi uyarmaktadir. Hatirlatmakta fayda olan bir diger durum ise donemin devlet ve
demokrasi anlayisi ¢ercevesinde, batili devletlerin de genel olarak, kuvvetler ayrilig:

anlayislar1 bakimidan yaklasik bu seviyelerde olduklar1 hususudur.

1.2. Cumhuriyet Donemi

Sevr Baris Anlasmasi’nin imzalanmasiyla ve basta Istanbul olmak iizere iilkenin
tamamina yakminin galip devletler tarafindan isgal edilmeye baslanmasiyla birlikte
Osmanli Devleti’nin fiilen sona erdigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Son Osmanli
Meclis-i Mebusan’1 Istanbul’un isgalinden iki giin sonra 18 Mart 1920 tarihinde
toplanarak ¢alismalarina ara verme karar1 aldi. Artik Istanbul’da ¢alismanm miimkiin
olmadigmin anlagilmasi {lizerine Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin ¢agris1 iizerine
“selahiyet-1 fevkaladeyi haiz” bir kurucu meclis 23 Nisan 1920°de Ankara’da Biiylik
Millet Meclisi ad1 altinda toplandi.

Milletin temsilcilerinden olusan bu meclis Kurtulus Savasi’mi basariyla
neticelendirmis ve Lozan Barig Antlasmasi’ni yaparak Tirkiye Cumhuriyeti
Devleti’ni kurmustur. Yine TBMM tarihsel siire¢ igerisinde 1921, 1924, 1961 ve
1982 anayasalarin1 yapmis, 2010 ve 2017 degisiklik referandumlarina zemin
hazirlamistir. Cumhuriyet genis anlami ile egemenligin bir topluluga ait oldugunu,
demokrasi baglantisini ifade eder. Dar anlami ile devlet veya hiikimet sekli olarak
kullanilmaktadir.®® Tirkiye’nin demokratiklesme siirecinde anayasalarin 6nemli
kilometre taslar1 oldugunu dikkate aldigimizda, anayasalara dayali olarak bir

incelenme yapilmasini dogru bir yaklasim olarak degerlendiriyoruz.

** Hamza Eroglu, Tiirk Inkilap Tarihi, Savas Yayinevi, Ankara, 1990, s.372.
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1.2.1. 1921 Teskilat1 Esasiye Kanunu ve Yeni Devlet Teskili

20 Ocak 1921 tarihli Teskilati Esasiye Kanunu®’ yok olan Osmanl
Imparatorlugu’nun yerine, yeni bir devletin kurulusunu ilan eden hukuki bir belgedir.
Yeni Anayasa ayni zamanda milli egemenligi esas alan ve vatanin kaderine milli
egemenligin temsilcisi Biiyiik Millet Meclisi’nin el koymasmi miimkiin kilan ve
onun hukuki ve siyasi degerini belirten bir vesikadir. Demokratik ve inkilap¢t bir
karakteri olan yeni Anayasa’nin ruhuna ve mantigina kuvvetler birligi ilkesi hakimdi.
Bu Anayasa’ya gore Tiirkiye’de biitlin kuvvet ve yetkilerin kaynagi millettir, millet
iradesidir. Milli iradeyi millet namina temsil eden tek yetkili organ, TBMM dir.
Meclis hiikimet sistemi ilk defa bu anayasa ile Tiirkiye’nin siyasi yasamina
girmektedir. Baskansiz bir cumhuriyet kuran bu anayasa ile milli irade meclis
tarafindan temsil edilmekte ve yiiriitiilmekte, boylece kuvvetler birligi esasi, milli
kuvvetlerin suurlu bir merkezde toplanmasi ve tek iradeye baglanmasi sonucunu
dogurmaktadir.

Yirmi tic maddelik kisa bir anayasa olan Teskilat1 Esasiye Kanunu, 1876 tarihli
Kanun-1 Esasi’yi dogrudan yiiriirlikten kaldirmus degildir. Teskilat1 Esasi
Kanununun maddelerine baktigimizda:

- Hakimiyet bilakaydiisart milletindir (md.1);
- Icra kudreti ve tesri salahiyeti Biiyiik Millet Meclisinde tecelli ve temerkiiz
eder (md.2);
- Tirkiye Devleti Biiyiik Millet Meclisi Tarafindan idare olunur;
tarzinda diizenlemeler bulundugu goriilmektedir.

1921 Anayasasinda kuvvetler birligi esas alindigindan yasama, yiirlitme ve yargi
giicleri Biiylik Millet Meclisi tarafindan kullanilmistir. Bakanlarin meclis tarafindan
tek tek segilmesi, Istiklal Mahkemeleri’nin gorevlendirilmeleri bu sistemin énemli
bir 6zelligidir.

Bu yap1 giiniimiiz cogulcu demokratik devlet dlgiitleri yoniinden cesitli elestirilere
tabi tutulabilir ise de Tiirkiye’de ger¢cek anlamda demokratik devlet modeline gegiste

son derece Onemli gorevler yaptigmi kabul etmek gerekir. Modelin uygulamaya

7 1921 Teskilati Esasiye Kanunu igin bkz.: https:/anayasa.tbmm.gov.tr/1921.aspx , (erisim
14.09.2017).
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konuldugu dénemin, sartlarinin iilkenin tamamina yakininin isgal altinda bulundugu,
Tiirk Milleti’nin tarihin en 6nemli “ya istiklal ya oliim” micadelesini verdigi bir
donem oldugu akillardan ¢ikarilmamali ve bu realite 151¢inda bir degerlendirme
yapilmalidir. Her ne kadar model, otoriter bir yapiya zemin temin etmekte ise de
Atatiirk’in bundan olabildigince kagindigmi sdylemek gerekir. Ankara’dan top
seslerinin duyuldugu bir zamanda bile Biiyiilk Millet Meclisi’nin calistirilabiliyor
olmasini saglayanin, Mustafa Kemal Atatiirk’iin demokratik devlet anlayis1 oldugunu
ve onun ilkelerinde billurlasan demokrasi ideali oldugunu gérmekteyiz.*®
1 Kasim 1922 tarihinde saltanatin kaldirilmasi, demokrasi ve kuvvetler ayriligi
yolunda ¢itanin bir list seviyeye tasindiginin 6nemli bir gostergesidir. Saltanatin
kaldirilmasma iliskin kanun degisikliginin gerek¢esi ve madde metni soyledir:
“..Tiirk Milleti Saray ve Babiali’nin hiyanetini gordiigii zaman Teskilati
Esasiye Kanununu i1sdar ederek onun birinci maddesiyle hakimiyeti Padisah'tan
alip bizzat millete ve ikinci maddesiyle icrai ve tesrii kuvvetleri onun yed’i
kudretine vermistir... bir halk Hiikiimeti idaresi tesis ve vazetmistir ...

1 - Teskildti Esasiye kanuniyle Tiirkive halki, hukuk-1 hdkimiyet ve
hiikiimranisinin - miimessili hakikisi olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nin
sahsiyeti mdneviyesinde gayrikabili terk ve tecezzi ve ferag olmak iizere temsile ve
bi’lfiil isti’'male ve iradei milliyeye istinat etmiyen hi¢ bir kuvvet ve heyeti
tamimamaga karar verdigi cihetle misak-1 milli hudutlari dahilinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Hiikiimetinden baska sekli Hiikiimeti tanimaz. Binaenaleyh Tiirkiye
halki hakimiyet-i sahsiyeye miistenid olan Istanbul 'daki sekli Hiikiimeti Mart 1336
dan itibaren ve ebediyen tarihe miintakil addeylemistir.

2 - Hildfet, Hanedan-1 Al-i Osman’a ait olup Halifelige Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan bu Hanedanin ilmen ve ahldkan erset ve esldh olani intihab
olunur. Tiirkive Devleti Makam-1 Hildfetin istinatgdhidir.

Saltanatin kaldirilmasi monarsik devlet yapisina son vermis ise de demokratik bir

devlet yapisina gecis yerine yasama, ylriitme ve yargi yetkilerini oradan alip Biiyiik

38 M.Fatih Cnar, “Atatiirk ve Demokrasi (Atatiirk iin Anayasal Demokrasi Ideali)”, Mayis 2017,
Avrasya Universitesi Akademik Konferanslari, bkz.: https://goo.gl/TJ4M4a, (erisim 28.02.2018).
% Kili, Goziibityiik, age., s.103.
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Millet Meclisi’ne vermek suretiyle kuvvetler birligi sisteminin bir bagka versiyonunu
yiirlirliige koymustur. Kuvvetler birligi sisteminden ayrilarak anayasal demokratik
bir yapiya gecis, Teskilat1 Esaside 29 Ekim 1923 tarihinde degisiklik yapilarak
Cumbhuriyetin ilan edilmesiyle miimkiin olabilmistir. Tirkiye i¢cin 20’nci yilizyili
sekillendiren en onemli degisikligin, Cumhuriyetin ilan1 oldugunun altin1 ¢izmek
gerekir.*’

Bu donemde gerceklesen bir bagska adim ise bir parti programina sahip olarak, alt1
ilke ve demokrasi yaklagimi {izerine kurulmus olan Halk Firkasinin tarih sahnesine
cikmasidir. Aslhinda Halk Firkasi, Osmanli’nin ilk “Firkalasma” hareketlerinden
gecerek o giinlere degin siiziilerek gelen dnemli bir siyasi birikim ve kiiltiir lizerine
kurulmustur. Kurtulus Savasi’ni kazanan Miidafaa-i Hukuk Gurubu’nun modern
anlamda siyasi partiye doniisiimii olarak kabul etmek gerekir.

1921 Anayasasinda yapilan degisiklikler ylizyillar boyu devam edegelen devlet
gelenegi nazara alindiginda Tiirkiye’nin modernlesme donemine damgasini vuran
degisikliklerdir. Hilafet 03 Mart 1924 tarihinde yapilan anayasa degisikligi ile
kaldirilmistir. Dinsel yetkilerle donanmis olan Hilafet Makaminin kaldirilmasi,
teokratik otoriter bir siyasi gii¢ odaginin tasfiyesi anlamina gelmektedir. Bireysel,
temel hak ve 6zgiirliikler arasinda kabul edilen: din ve vicdan 6zgiirliigliniin; diisiince
ve inang 0zgiirliigiiniin; dini ibadet 6zgiirliigliniin; demokratik devlet yonetiminin hig
bir dinsel yap1 ve inanistan etkilenmemesi; millet iradesi lizerinde higbir otoritenin
bulunmamasi, hakimiyetin kayitsiz sartsiz millete ait olmasi, ilkelerinin bir geregi
olan Hilafetin kaldirilmasi, laik-demokratik devlet yapisina gegis yolunda atilan,

onemli bir diger adim olmustur.

1.2.2. 1924 Anayasas: Teskilat1 Esasiye Kanunu Degisiklikleri

20 Nisan 1924’de 491 Sayili Teskilat: Esasiye Kanunu*' kabul edildi. Bu yeni
Tiirk Devleti’nin ikinci Anayasast idi. “Hdkimiyet bila’kayd ii sart milletindir (m.3);
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi milletin yegdane ve hakiki miimessili olup millet namina

hakk-1 hakimiyeti istimal eder (m.4)” prensiplerini kabul ederek, millet realitesine

“* Eroglu, age., 5.5.232-234.
“1 1924 Anayasas1 Metni icin bkz.: https://anayasa.tbmm.gov.tr/1924.aspx, (erisim 14.0.2017).
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dayanan milli hakimiyetin boliinmezligini kabul etmistir. Bu Anayasa’da 1928, 1931,
1934 ve 1937 tarihlerinde 6nemli degisiklikler yapilmustir.*

Yeni Anayasa’nin 6nemli bir 6zelligi, anayasanimn istiinligii prensibidir (m.103).
Buna gore anayasa hiikiimleri kanunlarin iizerindedir. Yasama ve yliriitme yetkisi
meclistedir (m.5). Bu nedenle hiikimet sistemi, “Kuvvetler Birligi ve Gorevier
Ayriligr” olarak ifade edilebilir.* Bunlarin disginda, TBMM milletin yegéne ve hakiki
temsilcisi olup Millet namma hakimiyet hakkmi kullanir (md.4). TBMM hiik(imeti
her vakit denetleyebilir ve diisiirebilir (m.7/2). Hik(metin yani yiirlitmenin ise
meclisi feshetme yetkisi bulunmamaktadir. Sayilanlar kuvvetler birligi ve meclis
hilkiimet sistemine ait olan Ozelliklerdir. Buna karsilik yiiriitme yetkisinin
Cumhurbagskani ile Bagbakan ve Basbakanin olusturacagi Bakanlar Kurulu tarafindan
kullaniliyor olmas1 Parlamenter Sistemin 6zellikleri olarak kasimiza ¢ikmaktadir.

1924 Anayasasi’nm gegerli oldugu donemde iki defa ¢ok partili hayat denemesi
oldugunu gormekteyiz. Kazim Karabekir, Ali Fuat Cebesoy, Rauf Orbay, Refet
Bele, Adnan Adivar, Ismail Canbulat ve birka¢c milletvekili Halk Partisinden
ayrildiktan sonra 17 Kasim 1924 tarihinde Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi adi
altinda yeni bir siyasi parti kurdular.** Bu dénemde Dogu Anadolu'da 13 Subat
1925’te Seyh Sait Isyam patlak verdi. Ulke Lozan'da ¢dziilemeyen sorunlarm
coOziilecegi swada ciddi bir bunalimla karsilasti. Olaym boyutlar1 ve ciddiyeti
anlasilinca 4 Mart 1925 de Takrir-i Siikiin Kanunu kabul edilerek isyanin bastirilmasi
icin istiklal Mahkemelerinin kurulmasi kararlastirildi.*> Mahallinde yapilan
yargilamalarda ve teftislerde Terakkiperver Cumhuriyet firkasina taraftar olan
kisilerin, Cumhuriyete karsi olan kimseler oldugunun ve ayaklanmada rolleri
bulundugunun iddialara konu olmasi lizerine 5 Haziran 1925'de parti kapatild1.* Ik
cok partili demokrasi denemesi hayal kiriklig1 ile neticelenmis oluyordu.

1929 biitiin diinyanin agir bir ekonomik bunalim yasadigi donem olmustur. Bu

ekonomik bunalimm iilkeye yansimalarmmn sorumlusu olarak tek parti idaresi

42 Eroglu, age., 5.5.235-236. 15 Aralik 1945 tarihli ¢alisma ile Anayasa Tiirkgelestirilmistir. Ancak 24
Ocak 1952 tarihli bir kanun ile tekrar eski seklini almigtir.
* Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku. ., age., s.10.
* Karpat, age., 5.45.
*> Mahmut Gologlu, Tek Partili Cumhuriyet (1931-1938), Ankara, 1974, s.32.
46 Ergiin Aybars, Istiklal Mahkemeleri, Bilgi Yaymevi, Ankara,1975, s.s.43-50.
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goriilmekteydi. Liberal ekonomi ve siyaset yanlilar1 ise idare seklinden memnun
degillerdi. Bizzat Mustafa Kemal Pasa'nin istegi dogrultusunda Fethi Bey'in
baskanliginda 12 Agustos 1930°da Serbest Cumhuriyet Firkasi kuruldu. Kendi
kurdugu tek parti ile iilkeyi yonetmenin kolayligin1 bir yana birakip, daha zor olan
ancak seciyesi ve fazileti yiiksek olan demokratik yonetim modeli arayislari igine
girmesi, Atatiirk’lin demokrasi idealine bagliliginin giiclii bir gdstergesi olsa gerektir.
Ancak kisa bir siire Once yasanan gerginlikler tekrarlandi. Serbest Cumhuriyet
Firkas1 iizerinden siyasi g¢atigsmalar yiikselmeye ve baglantili olarak da iilke igi
gerginlikler artarak, ciddi giivenlik sorunlar1 ortaya c¢ikmaya basladi. Atatiirk’{in
biliyiik umutlar ile baslattig1 bu demokratik hareket de akim kaldi ve 17 Kasim 1930
tarithinde Serbest Cumhuriyet Firkas1 kendi kendini feshetti. Meydana gelen bu
basarisiz ¢ok partili demokrasi denemesinden ders alinmasi ve sonraki donemlerde
kurulacak siyasi partilerin ayni hatalara diismemeleri beklenirken, tarih o sekilde
tecelli etmedi. Kurulan ¢esitli siyasi partiler demokratiklesme yoniinde
kurumsallagsma kiiltiiri ortaya koyamadilar ve belli siireler sonrasinda ya
miidahaleler ile kapatildilar ya da bir sekilde kendilerini kapattilar.

1924 Anayasasinda yapilan dnemli bir diger degisiklik ise "Devletin dini, Islam
dinidir" maddesinin 10 Nisan 1928'deki degisiklikle kaldirilmas1 ve laiklik ilkesinin
1937'de Anayasa’ya girmesi olmustur. Bu gelisme demokratik devletlerin olmazsa
olmaz prensiplerinden sayilan din ve vicdan Ozgiirligii ile ifade Ozgiirligi
baglaminda 6nemli bir ileri adim olarak degerlendirilmelidir. Bilindigi gibi anayasal
demokratik yOnetimlerde, temel hak ve Ozgiirlikler anayasalarda acikca
diizenlenerek bu ozgiirliiklere giiglii teminatlar saglanir. 1928 ve 1937 degisiklikleri
ile Tirk Anayasalarinda temel hak ve ozgiirliiklerin yer almaya bagladigmni ve
boylece demokratik anayasal sistemde ilerleme saglandigini sdyleyebiliriz.

II.Diinya Savasi’m1  demokrasi cephesinin kazanmasi, biitiin diinyada
demokrasinin yayilmasinda etkili oldu. Diinya Savas1 sonras1 diktatorliige dayanan
tek parti yonetimlerinin gézden diistiigii, demokrasi idealinin yiiceltildigi bir donem
basladi. Tiirkiye de diinyay1 etkileyen bu demokratiklesme akiminda yerini aldi.
SSCB ile meydana gelen politik anlagmazliklarin da etkisiyle, Bat1 Bloguna daha da
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yaklastt ve San Francisco Konferansi’ndan*’ sonra onlarin uygulamakta olduklar
demokrasi modeline kendisini uydurma ¢abasi igine girdi.

Cumhuriyet Halk Partisinde parti i¢i muhalefet yapmaya baslayan Celal Bayar,
Adnan Menderes, Refik Koraltan ve Fuat Kopriilii 6nderliginde, 07 Ocak 1946
tarithinde Demokrat Parti kuruldu. Demokrasinin 6nemli bir boyutunu olusturan ¢ok
partili siyasal sistem, bu parti ile gerceklesmis oluyordu.*® Demokrat Partinin siyaset
sahnesinde yer almasiyla birlikte giiglii iki partinin yer aldigi ¢ok partili demokrasi
modeli Tiirkiye’de hiikiim siirmeye baslad1.

1924 Anayasasi ¢ogunlukc¢u bir demokrasi anlayigsina kapilar1 agik birakan bir
yapidaydi. Anayasa’ya goOre iktidar1 ele geciren devletin tiimiine sahip
olabilmekteydi. Oysa ideal demokrasi anlayis1 ¢ogulcu demokrasiye dayanmaktadir.
Yani ¢cogunlugun mutlak hakimiyetini reddeden, azinliktakilerin siyasal ve kiiltiirel
haklarina saygi gdosterilmesini ve azinlhiga da bir giin ¢ogunluk olabilme hakkinin
verilmesini savunan demokrasi anlayisin1 kabul etmektedir. Azinlhigin veya farklh
digiinenlerin g6z ardi edilmesi, onlarm haklarmin dikkate alinmamasi ideal

demokrasinin kabul etmedigi bir yaklasimdir.

1.2.3. Hiirriyet ve Anayasa Bayramm Soylemiyle Gelen 1961 Anayasasi ve
1971 Degisiklikleri

Cogunluk¢u demokrasi anlayisinin egemen oldugu bir donemde, 1960 Askeri
Darbesi gergeklesti. Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorevli bir grup subay, iktidarda
bulunan Demokrat Parti'nin baskict politikalarin1 gerekce gostererek, 27 Mayis
1960'da DP iktidarma son verdi ve yonetime el koydu. Darbe ile birlikte Basbakan,
Cumbhurbaskani, Genelkurmay Baskan1 ve diger pek c¢ok kisi tutuklandi. Daha sonra
kurulan Yiiksek Adalet Divani, Yassiada yargilamalari ile 15 idam cezas1 verdi. Milli
Birlik Komitesi, Cumhurbaskani1 Celal Bayar, Bagsbakan Adnan Menderes, Bakanlar

Fatin Riistii Zorlu ve Hasan Polatkan ile ilgili olanlar1 onayladi. Ancak Celal

7 26 Haziran 1945 tarihinde San Francisco Konferansi sonrasi imzalanan Birlesmis Milletler
Antlasmasi i¢in bkz.: https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/3-30.pdf, (erigim
28.02.2018)

*® Metin Toker, Tek Partiden Cok Partiye 1944-1950 (Demokrasimizin ismet Pasal Yillar1 1944-
1973), Bilgi Yayinevi, Ankara, 1990, s.74.
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Bayar'in cezasi, 65 yasmin istiinde bulunmasi sebebiyle miiebbet hapis cezasina
cevrildi. Onaylanan {li¢ idam cezasi infaz edildi. Bu idamlarin Tiirk demokrasi
tarihinde biraktigi derin izler hala canlidir.

Darbe ile 1924 Anayasasi ve TBMM feshedildi. Milli Birlik Komitesi kurularak
anayasa calismalarina baslandi. ilk deneme, Istanbul Universitesi Rektorii Prof.
Siddik Sami Onar baskanliginda Istanbul Komisyonu tarafindan hazirlanan taslak ile
oldu. Tasarmin ¢ok tepki almasi lizerine iki ayakli bir Kurucu Meclis tegkil edildi. Bu
mecliste, bir tarafta Milli Birlik Komitesi diger tarafta ise siyasi parti teskilatlarinin,
gazetelerin, barolarin, sendikalarin, yargi mensuplarmnim, 6gretim gorevlilerinin ve
iniversitelerin, genglik ve esnaf derneklerinin, ticaret ve sanayi odalarinin
temsilcileri bulunuyordu. Ideal anayasa arayislari iginde hazirlanan yeni Anayasa’nin
genel felsefesine baktigimizda: kuvvetler ayriligi ve anayasal demokrasi i¢in gii¢lii
giivenceler getirdigini ve “Bir daha demokrasiden geri adim olmasin!” anlayis ile
yapildigini gézlemlemek miimkiindjir.

Hazirlanan Anayasa 9 Temmuz 1961'de halkin oyuna sunuldu. Oylamaya
katilanlarm %60.4"lintin olumlu oyu ile kabul edildi. 1963 yilindan 1982
Anayasasi’nin kabuliine kadar darbenin yapildigi tarih olan 27 Mayis’lar resmi
bayram ilan edildi ve Hirriyet ve Anayasa Bayrami olarak kutlandi. Ulusal
Bayramlar ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun ile 19 Mart 1981 tarihinden itibaren
yiiriirliikten kaldirildi.*’

1961 Anayasa’min™ dzelliklerine baktigimizda.

- Gigler ayrilig1 saglanmistir. (Yasama, yiiriitme, yargi ayrilmigtir.)

- Cogulcu demokrasi ilkesi benimsenmistir.

- TBMM, Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi olmak iizere iki kamarali bir
yapiya kavusturulmustur.

- Anayasa Mahkemesi kurulmustur.

- Yiriitmenin islemleri Danistay denetimine verilmistir.

- Temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasina anayasal sinir getirilmistir.

* 2429 sayili Ulusal Bayramlar ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun icin bkz:
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2429.pdf, (erisim 01.03.2018).
°1961 Anayasasi icin bkz.: https:/anayasa.tbmm.gov.tr/1961.aspx , (erisim 14.09.2017).
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- lIsci ve memurlara sendika kurma hakki ile grev hakki tanmnmustir.

- Universiteler ve TRT dzerklestirilmistir.

- Yerel yonetimlerin yetkileri kismen arttirilmistir.

- Onceden izin almaksizin dernek kurma hakki ve gdsteri/protesto yapma hakk1
tanmmistir.

- Kurumlarin yonetimindeki iist diizey kisilerin yargi karar1 olmaksizin yonetimden
uzaklastirilmalar1 imkani kaldirilmistir.

- Sosyal devlet kavrami eklenmistir.”’

Darbenin neden oldugu demokraside geriye gidis, tersi bir etkiyle demokrasi ve
kuvvetler ayriligi prensipleri baglaminda olumlu ileri adimlarin atilmasina olanak
saglamistir. 1961 Anayasasi’nin zamanin seviyesinin ¢ok otesinde bir demokrasi
anlayis1 ile hazirlandigina ve kuvvetler ayriligini ve demokrasiyi daha ileriye
gotiirecek normlar getirdigine siiphe bulunmamaktadir.

Uygulandig1 donemde segmen ¢ogunlugunu elinde bulunduran siyasi gii¢lerin,
olumsuz yargilarina hedef olmas1 1961 Anayasasi bakimmdan 6nemli bir sanssizlik
olmustur. 1961 Anayasasi’nin demokratik ilericiligi ile Ortlismeyen toplumsal
demokrasi algis1 ve siyasi demokrasi gelenegi 1971 yilinda yeni bir kriz olarak
karsimiza ¢ikmustir. Yiriitme erkini elinde bulunduranlarin, artan terér olaylarmi
sebep gostererek 1srarla Anayasa degisikligi istedigi ve iilkenin bu Anayasa ile
yonetilemeyecegini one siirdiigii bir ortamda, 1971 Askeri Muhtiras1 ile Demirel
Hiikiimeti gorevden uzaklastirildi. Kendi sistematigi i¢inde kalamayan demokrasiye
yine bir miidahale geldi ve yine bir kesinti ddnemi daha yasandu.

1971 yilinda partiler iistii bir hiikkiimet kurularak 1973 yilma kadar yiiriitmeyi
giiclendiren cesitli Anayasa degisiklikleri yapildi.

Bu degisiklere bakildiginda®:

- Yiirlitmeye Kanun Hitkmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi verilmesi;
- Universite 6zerkliklerinin zayiflatilmast;

- TRT’nin 6zerkliginin kaldirilmasi;

> Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku. .., age., s.s.17-29.
> 1961 Anayasa Degisiklikleri icin bkz.: https://anayasa.tbmm.gov.tr/1961.aspx, (erigim
14.09.2017).
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- Temel hak ve dzgiirliiklere genel bir smirlama sebebi getirilmesi;

- Anayasa denetimine bagvurmanin siyasi parti gruplari ile sinirlandirilmas;
- Devlet Giivenlik Mahkemelerinin kurulmast;

- Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin kurulmast;

gibi degisikliklerin yapildigin1 gérmekteyiz.

1961 Anayasasi’nin Ongordiigli seviyeli bir demokrasi anlayisi, kuvvetler
ayriligima dayanan bir devlet yapist ve c¢ogulcu-katilimct bir toplum diizeni
bulunmaktaydi. 1971-1973 degisikliklerinin, 1961 Anayasasi’nin genel sistematigini
bozdugu soylenegelmistir. Terdriin Onlenmesi maksadiyla yapilan Anayasa
degisiklikleri, yiirlitmeyi giiclendirme adimlari, beklenenin aksine hi¢ de ise
yaramamistir. AYIM ve DGM’ler gibi 6zel yargilama yapilar1 kurulmasi, KHK ile
yonetim yetkisi verilmesi ve kurumsal 6zerkliklerin zayiflatilmasi terdr olaylarmi
onleyemedigi gibi 1980 yilina gelindiginde terdriin daha da trmanmasina ve en st
seviyelere ¢ikmasina yol a¢gmisti. En az bunun kadar vahim olarak, siyaset
kurumunun cumhurbagkani dahi secemedigi bir donem yasanmistir. Demokrasinin
zor yillar1 devam etmis ve yine bir geriye gidis s6z konusu olmustur. 1980 darbesi ile

Tirkiye bir kez daha demokrasi merdivenlerinden asagiya yuvarlanmistir.

1.2.4. ifrattan Tefrite 1982 Anayasasi ve Rasyonellestirilmis Parlamentarizm
12 Eylil 1980 Askeri Darbesi ile Tirk Silahli Kuvvetleri bu defa emir-komuta
zinciri iginde yonetime el koymustur. Darbenin sebepleri arasinda, siyasi cinayetlerin
yayginlagmasi, Necmettin Erbakan 6nderliginde icra edilen seriat ¢agrisinin yapildigi
Istiklal Marsmin yuhalandigi Konya Mitingi, 22 Mart 1980'den itibaren 114 tur
oylama yapilmasina ragmen cumhurbagkani secilememesi, dis ticaret agigi, doviz
darbogazi, igsizlik, kitlik gibi nedenler, bizzat darbenin lideri Orgeneral Kenan Evren
tarafindan sayilmistir.”” Siileyman Demirel'in Bagbakan oldugu hiikimet gorevden
uzaklastirilmis, Tiirkiye ~ Biiyiilk ~ Millet ~ Meclisi lagvedilmis ~ ve 1961

Anayasasi uygulamadan kaldirilmigtir.>*

> 1980 Askeri Darbesi Bildirisi Kenan Evren’in konusmasi i¢in bkz.: https://goo.gl/q5ylRu,
(erisim 02.04.2018).
>* Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku. .., age., s.s.31-40.
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Darbeyi yapan Milli Giivenlik Konseyi 1960 emsalinde oldugu gibi biri kendisi
digeri Danigma Meclisi olmak {izere iki organl bir Kurucu Meclis teskil etmistir.
1981 yilinda goreve baslayan Danisma Meclisi, yeni Anayasa’nin hazirlanmasi i¢in
Anayasa Hukukcusu Prof. Dr. Orhan Aldikagt1 bagskanliginda 15 iiyeden olusan bir
Anayasa Komisyonu olusturmustur. Hazirlanan anayasa 7 Kasim 1982 tarihinde
yapilan halk oylamasma sunulmus ve %91.37 gibi cok yiiksek bir oranla kabul
edilmistir. Anayasa’nin kabulii sonrasinda 6 Kasim 1983°de genel secimler
yapilarak yeni parlamento goreve baslamstir.

1982 Anayasas’nin’ zelliklerine baktigimizda:
- Kazuistik (detayli);
- Katy;
- Giiglii yiiritme 6ngoren;
- Toplumu depolitize eden, siyasi partilerin yan orglitler kurmasmi 6nleyen, daha
az katilimci;
- HiikGimetin kurulmasi, Cumhurbaskani, Meclis Bagkani gibi makamlarin
secilmesi siireglerinde ortaya ¢ikan tikaniklar1 giderici;
hiikiimler 6ngdren bir Anayasadir.

Ayrica kuvvetler ayrihiginin 6nemli bir gilivencesi olan Cumhuriyet Senatosu
kaldirilmis, tek meclis sistemi benimsenmistir. Anayasa’nin 6ngdrdiigli bu yeni
sisteme anayasa hukuku literatiirinde “Rasyonellestirilmis  (aklilestirilmis)
Parlamentarizm” denmektedir.

Kuvvetler ayrilig1 baglaminda 1961 ve 1982 Anayasalar1 karsilastirildiginda, iki
farkli anlayisin egemen oldugunu gormekteyiz. 1961 Anayasasi, yiirlitmenin
icraatlariin toplumun ve devletin diger iktidar odaklar1 ile demokratik kontroliinii
ongormesine ve her yonden daha katilimci bir toplum yapisi ile daha genis
ozgiirliikklerin iizerine kurulmus olmasma karsin; 1982 Anayasasi’nin siyasi katilim
yoniinden adeta “oyunu ver baska ise karisma’ otoriterligi ile yiiriitmeyi gii¢lendiren,
karar alma mekanizmalarmi hizlandiran bir anlayis iizerine kurulu oldugunu

sOyleyebiliriz. Bu 6nemli farka ragmen her iki anayasal sistemin de -demokratik

>> 1982 Anayasasi icin bkz.: www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa82.htm , (erisim 26.05.2017).
°% Gozler, Anayasa Hukukuna Giris..., age., s.58.
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parlamenter sistemler- oldugu tartismasizdir. Niiansin parlamenter hiikiimet
modelinin simirlart iginde oldugu sdylenebilir. 1961 Anayasasi daha genis ufuklu bir
demokrasi yaklasimi i¢inde olmasina karsin, 1982 Anayasasi, Ozgiirliik otorite

dengesinde, otoriteye dncelik vermistir.

1.3. 1982 Anayasasi’nda Yapilan Degisiklikler ve Parlamenter Demokratik
Rejimden Ayrihs

Tirkiye’nin giindeminden anayasa degisiklikleri ya da yeni bir anayasa yapilmasi
tartismalar1 hi¢ eksik olmamistir. 21’inci ylizyil ile baglayan siire¢ bu tartigmalara
daha da hiz verdi. 2003 yilina kadar Avrupa Birligi siirecine uyuma yonelik olarak ya
da Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ile Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
kararlarmm gereklerini yerine getirmek maksadiyla kiiciik capl degisiklikler
gerceklestirilmistir. Anayasa’nin kabul edildigi 1982 yilindan itibaren 20 yilda 8 dar
kapsamli degisiklik yapildig1 goriilmektedir. Buna karsin, 2003 yilindan 2017 yila
degin [detaylar1 asagida izah edilecek olan] “Cumhurbaskanlik Hiikiimet Modeli’ne
gecis de dahil olmak iizere, 13 yilda 13 ¢ok genis kapsamli ve temel esaslarda

degisiklikler yapildigini gormekteyiz.

1.3.1. Tiirkiye’nin Yar1 Baskanhk Hiikimet Sistemi Deneyimi

2007 yilinda Cumhurbaskanligi sec¢imi siirecinde ortaya c¢ikan tikaniklik,
Cumhurbagskanini halkin segmesi yoniinde bir fikri siyaset giindemine getirdi. 1982
Anayasasi’'nin  “Rasyonellestirilmis Parlamenter Modeli” terk edilerek, yerine
Cumbhurbaskaninin daha da gii¢lendirildigi, kuvvetler ayriligiin daha az etkin
kilindig1 yeni bir sistem ongoriiliiyordu. Hiikimet modellerinin klasik tasnifine gore
devletin en tepesinde bulunan kisinin halk tarafindan secilmesi, bunun yani sira
siyaseten sorumlu bir basbakanin ve onun kabinesinin varhigr “yart baskanhik
modeli” olarak vasiflandirilmaktadir. 5982 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu
baglammda 12 Eyliil 2010 tarihinde yapilan referandum %57,8 evet oyuna karsi
%42.2 hayir oyu ile ongoriilen degisiklikler kabul edilmis oldu ve bu degisiklikler
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Tiirkiye’yi yar1 baskanlik sistemi ile bulusturdu.’’

Anayasa degisikliginde, yargiya iliskin olarak:

- Anayasa Mahkemesinin ve Hakim ve Savcilar Yiiksek Kurulunun yapisinin
degistirilerek Cumhurbaskanina buralara daha fazla {iye se¢me yetkisinin tanindigini;
- Yiksek Askeri Sura kararlarinin 6nemli bir boliimiine karsi yargi yolunun
acildigmni;

- Yurt disina ¢ikis yasagi verilebilmesi i¢in hakim karar1 gerektigini;

- Daha oOnce darbe suclart isleyenlerin yargilanmalarini Onleyen anayasa
maddelerinin kaldirildigini;

Temel hak ve ozgiirliiklere iliskin olarak:

- Kadmlar, cocuklar, yashlar, oziirliler, sehitlerin dul ve yetimleri ile gazilere
pozitif ayrimcilik yapilmasini;

- Vatandaslarin kisisel verilerinin korunmasini;

- Her tiirlii istismara ve siddete karsi koruyucu dnlemlerin alinmasinz;

- Isciler i¢in birden fazla sendikaya iiye olunabilmesini;

- Memur ve emekliler i¢in toplu goriisme ve sozlesme hakkimin getirilmesini;

- TBMM Bagkanligi’na bagh Kamu Denet¢iligi Kurumunun kurulmasini;

- Parti kapatilmas1 durumunda milletvekilliginin devam edecegini;

diizenleyen hiikiimlerin getirildigi goértilmektedir.

Anayasa hukukunda kuvvetler ayriliginin ¢esitli tipolojilerinden bahsedilebilir.
Yasama ve yiiriitme organlarmin birbirleri ile olan iligkilerindeki esneklik, sertlik ve
cesitlilikler  ilizerinden degerlendirmeler yapilabilmekte, c¢esitli  modeller
ongoriilebilmektedir. Ancak tartigsmasiz olarak kabul edilen husus “yarginin
tarafsizligi ve bagimsizligi”dir. Yargmin tarafsizligr ve bagimsizligi Tiirk Hukuk
sistemine yeni dénemde anayasalar ile girmis bir konu degildir. Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesinin 6’nc1 maddesi “Adil Yargilanma Hakkin1 diizenlemektedir.
Tiirkiye bu sozlesmeyi 1954°de onaylayarak taraf olmustur. Dolayisiyla Anayasa’nin
90’nc1 maddesi geregince Anayasa’ya aykirilig1 iddia edilemez bir kanun olarak bir

ic hukuk diizenlemesi halini almistir. Adil yargilanma hakki “vasayla kurulmus,

°7 5982 sayil Anayasa Degisikligi Kanunu, 12 Eyliil 2010 tarihli halk oylamas: ile kabul edilen
metin igin bkz.: https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5982.html, (erigim 01.03.2018).
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tarafsiz ve bagimsiz mahkeme” olusturulmasi gerekliligini diizenlemektedir. Bunu
ihlal eden diizenlemeler hem Anayasa’ya hem de uluslararasi yiikiimliiliklere
aykirilik olusturmaktadir. 2010 degisikliklerinde bu gerekliliklere uygun olmayan
diizenlemeler bulundugunu iddia eden goriisler bulunmaktadir.”® Buna karsilik yargi
yolu kapali olan bazi durumlara yonelik olarak yargi yolunun agilmasi, kisi
hiirriyetini sinirlayan durumlar i¢in yargi karar1 alinmasmin gerekli hale getirilmesi,
bunlarin yam1 swa temel hak ve Ozgiirliikleri genisleten diger diizenlemeler,

demokratik anayasa ve kuvvetler ayrilig1 agisindan olumlu goriilen diizenlemelerdir.

1.3.2. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi

1982 Anayasas1 degistirilmesi zor “sert anayasa” diye tabir edilen anayasa
tiirlerinden olmasma ragmen, oldukca ¢ok ve kapsamli degisiklerin kisa bir siire
icinde yapilmasi, anayasa hukukgular1 ve siyaset bilimcileri agisindan az rastlanan bir
gelisme, bazilar1 tarafindan ise vahim bir durum, olarak nitelendirilmistir.’ ?

Tiurkiye’nin “Yar: Baskanlik” deneyimi devam ederken, 15 Temmuz 2016
tarihinde Fetullah¢1 Terdr Orgiitii (FETO) tarafindan basarisiz bir darbe girisimi
gerceklestirilmistir. Basta Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Atatiirk ilkeleri ve Cumhuriyet
degerlerine bagli mensuplarmin silahla karsilik vermesi olmak iizere, toplumun tiim
kesimlerinin gii¢lii bir direnis gdstermesiyle, FETO’ciilerin darbe girisimi akamete
ugratilmistir. Yiizlerce kisinin 61diigii ve yaralandigi iiziicii olaylar yasanmuistir.
Darbenin basarisiz olmas1 demokrasinin tamamen askiya alinmasini1 6nlemis olmakla
birlikte, FETO yapilanmasinm olusturdugu biiyiik tehdit nedeniyle Olaganiistii Hal
ilan edilmis ve kapsamli sorusturmalar yiiriitiillmeye baslanmistir. Bu arada Tiirkiye
yapmus oldugu bir agiklama ile OHAL siiresince AIHS m.15 kapsaminda temel hak
ve Ozgiirliikleri askiya aldigim beyan etmistir.*’

Tiirkiye’nin yar1 bagkanlik deneyimi uzun siirmemistir. 2014 yilinda yapilan

secimler sonrasinda yine eski aligkanliklar niiksetmis ve hiikimet sistemi tartigmalar1

* Pmar Uygun, “Yargi Bagimsizhigi Ekseninde Yargi Yiiriitme Iliskisi ve Giindemdeki Anayasa
Degisikligi Taslaginin Getirdikleri” Ankara Barosu Hukuk Giindemi Dergisi, S 2, 2010, s.s.8-15.

* Kemal Gozler, Elveda Anayasa 16 Nisan 2017°de Oylayacagimiz Anayasa Degisikligi
Hakkinda Elestiriler, Ekin Kitapevi, Bursa, 2017, s.s.180-191.

60 OHAL Déneminde ATHS’nin askiya alinmasi konusunda bkz.
http://www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiye-hala-aihm-denetiminde/a-19420516 (erisim 17.04.2017).
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siyaset giindemine oturmustur. Bu defa “Bagskanlik Modeli” talepleri yliksek sesle
dillendirilmeye baslanmistir. Baskanlik sisteminde oldugu gibi cumhurbaskaninin
halk tarafindan secildigi, bagsbakanin ve onun kabinesinin olmadigi, bunun yerine
baskanlik modelinde oldugu gibi cumhurbagkani yardimcilarimin ve bakanlarin
bulundugu bir sistem Ongoriilmiistiir. Cumhurbaskaninin yetkilerinin artirilmasma
karsin, hem meclisin hem de Cumhurbagkanlig1 se¢cimlerinin ayni anda yenilendigi,
cumhurbagkanlarinin ~ partili  olabildigi bir model giindeme getirilmistir.
Cumhurbaskanin yasama, yliriitme ve yargidaki yetkilerinin artirilmis olmasi, her
tiirlii yetkinin ve giliclin kaynak ve dayanaginin cumhurbaskani olmasi nedeniyle
“Cumhurbaskanlhigi Hiikiimet Sistemi” diye de adlandirilabilecek olan bu yeni
modelin bagkanlik hiikimet modeline gore ¢cok daha fazla yetkiler ile donatilmig bir
“Devlet Baskant” yarattigini soOylemek yanlis olmayacaktir.

Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi, degisikligine gidilirken hem hukuk hem de
siyaset zemininde yiiriitiilen tartismalar, salt hiikiimet sistemini irdeleyen elestiriler
olmaktan ¢ikmis, egemenligin kaynagmin haktan alinip tek kisiye verildigi ve “rejim
degisligi” yapildig iddialar1 ortaya atilmistir.®!

16 Nisan 2017°de halk oylamasina sunulan taslak %51 evet oyuna karsi, %49
hayir oyu gibi birbirine ¢ok yakin bir oran ile kabul edilmistir. Degisikliklere
demokrasi ve kuvvetler ayrilig1 perspektifinden baktigimizda®*:

- TBMM’nin Bakanlar Kurulunu ve bakanlar1 denetlemek, Bakanlar Kuruluna belli
konularda kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma yetkisi vermek gibi konulardaki
yetkisinin kaldirildigin;

- TBMM’nin bilgi edinme ve denetim yollar1 arasinda sayilan “gensorunun”
tamamen ¢ikarildigini, “soru” Onergesi verme yetkisinin kaldirildigini, sadece “yazili
soru” Onergesi verme yetkisinin muhafaza edildigini;

- 2010 yilr degisikligi ile Anayasa’ya giren, cumhurbaskaninin halk tarafindan

secilme yonteminin muhafaza edildigini,

ol Tirk Tipi Baskanhk Sistemi TMBB Tartisma Kayitlarn igin  bkz.:
www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-38529200 (erisim 25.12.2017).
626771 Sayih Anayasa Degisikligi Kanunu, 16 Nisan 2017 tarihli halk oylamas: ile kabul edilen
metin ve eski sekli ile karsilagtirmalar icin bkz.:
http://anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr/Anayasa Degisikligi.aspx (erisim 24.04.2017).
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- Cumhurbaskaninin siyasi partilere liye olmasini Onleyen tarafsizligma iliskin
hitkmiin kaldirildiging

- Cumhurbagkaninin ve TBMM nin se¢imlerinin yenilenmesine es zamanl karar
verilmesi gibi hiikiimler ile gorev ve yetkilerinin genisletildigini;

- Cumhurbagkaninin Anayasa Mahkemesi ile Hakim ve Savcilar Kuruluna iiye
gorevlendirme yetkisi basta olmak tizere yargiya iliskin yetkilerinin genisletildigi;
goriilmektedir.

2017 Referandumu ile getirilen degisikliklerin bir boliimiiniin derhal diger bir
bolimiiniin ise ilk yapilacak TBMM ve Cumhurbaskanligi se¢imleri ile birlikte
yiiriirlige girmesi 6ngorillmiistiir.*® iki ayr1 yiiriirlik doneminin ¢ok yakin bir zaman
araliginda bulunmasi nedeniyle, incelemenin Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin
diizenlemeleri lizerinden yapilmasi dogru bir yaklasim olacaktir.

Kuvvetler ayrilig1 ilkesi yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetlerinin birbirlerinden
ayrilmasini, fren ve denge mekanizmalari ile sistemin birbirini kontrol etmesini
ongormektedir. Gilinlimiiziin gelismis toplumlarinin anayasal kesisim noktasi gii¢lii
demokratik yapilar1 ve kuvvetler ayriliginin mutlak surette uygulaniyor olmasidir. En
1yl yasalarm koétii uygulayicilar elinde kotii sonuglar verdigi, en kotii yasalarm ise iyi
uygulayicilar elinde iyi sonuglar verdigi her zaman soylenegelmistir. Bu nedenle
2017 Anayasa degisikliklerinin 1yi sonuglar veren uygulamalar getirmesi ve
demokraside ileri bir adim olmasi1 kamuoyunda genel beklentiyi olusturmaktadir.
1982 Anayasas1 bilindigi gibi yiiriitmeyi giiclendirmis, sistem tikaniklarini 6nleyen
bir yapt kurmus ve otorite yoniinde tercihini yapmistir. Anayasa’da yapilan 2003-
2017 degisiklikleri genel olarak yiiriitmeyi daha da giliclendiren bir yapi ortaya
koymaktadir. Uygulamalarin otoriter bir yonde gerceklesmesi halinde demokrasi

sarkacinin bir kez daha geriye dogru islemesi sasirtici olmayacaktur.

0 Askeri Yargitay’in ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesi’nin lagvedilmesi, Cumhurbaskanmm
Tarafsizliginin kaldirilarak partili Cumhurbagkan: olmasinin miimkiin hale gelmesi yoniindeki
hiikiimlerin derhal; Milletvekili sayisinin 550°den 600’e ¢ikarilmasi, Bagbakanlik Makaminin
kaldirilmasi, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin yiiriirliige girmesi yoniindeki hiikiimlerin ilk
yapilacak segimlerle birlikte yiirlirlige girmesi ongoriilmiistiir. Anayasa degisiklik metni igin bkz.:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/02/20170211-1.htm, (erigim 01.03.2018).
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2. HUKOMET SISTEMLERININ TARIHSEL GELISiMi VE
MODERN DEVLETLERDE GORUNUMU

Hiikimet sistemleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin karsilikli olarak gérev
ve yetkilerini diizenlerken ayn1 zamanda o devletin egemenlik yetkilerinin
kullanilmas1 yontemlerini de belirlemektedir. Devletin kurucu unsurlar1 olan iilke,
toplum ve egemenlik baglaminda ortaya ¢ikan siyasi drgiitlenme, siyasi sistemin bir
yansimasidir. Siyasi sistem ve siyasi orgiitlenme ile hiikimet sisteminin temelleri
siyasi rejimden yani egemenligin kaynagindan beslenir. Devlet, siyasal rejim, siyasal
sistem, hiikimet sistemi ve kuvvetler ayrilig1 prensibi bu nedenle birbiri ile ilintili
kavramlardir. Bu kavramlarin kisaca izah edilmesi biitiinciil bir kavrama ag¢isindan
faydali olacaktir.

Her ne kadar kavramlar yiizeysel bir tasnif sistematigi baglaminda belirtilmis ise
de aslinda bu kavramlarin kapsamlar1 halen tartismali olup, anlamlarinda da genel bir
mutabakat saglanmis degildir. Siyasal rejim, siyasal sistem, siyasal mesruluk,
hiikimet sistemi, siyasal iktidar gibi kavramlarin bazen yanlis olarak birbirleri yerine
kullanildiklarin1 ve bazen de birinin digerinin zeminine kaydigmi bu asamada
vurgulamakta fayda bulunmaktadir. Kavramlarin belirsizligi ve teknik terim
tartismalar1 inceleme konumuzun sinirlarini asmaktadir. Bu nedenle inceleme
konusuna iliskin kavramlarin doktrinde genel kabul goéren anlamlarmnin sunulmasi ile

yetinilmistir.

2.1.  Siyasal Rejim ve Siyasal Sistem Kavramlan

Siyasal rejim ve siyasal sistem kavramlarinin temelde bir takim farkliliklar:
bulunmasima kargin zaman zaman es anlamli olarak kullanildiklar1 gériilmektedir. Bu
kavramlarin dogru anlasilmasi1 devlet ve hiikimet sistemi kavramlarinin da dogru

anlasilmasina zemin hazirlayacaktir.
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Duverger’e gore: “genis anlamiyla, belirli bir sosyal grupta, yodnetenlerle
yonetilenler arasindaki ayrimin aldigi bigime; dar anlamiyla ise, sadece ulusun
yénetim yapisina” siyasal rejim denmektedir.**

Egemenligin kaynagina ve kullanim tarzina gore siyasal rejimlerin tasnif edilmesi
bir gelenek halini almistir. Antik Yunanli diisiiniirlerden Herodot: monarsi, oligarsi,
demokrasi seklinde belirlemistir. Aristoteles ise M.O. 4’iincii yiizyilda siyasi
rejimleri 1yi ve kotli olmak tizere ikili bir ayrima tabi tutmustur. Ona gore, 1y1 siyasi
rejimler, monarsi, aristokrasi ve politea (yasal yonetim); kotii siyasi rejimler ise 1yi
sistemlerin yozlasmus hali olan, tiranlik, oligarsi ve demagojidir.® Antik Yunanh
diistiniirlerin etkisinde kalan Romal1 diisiiniir Polybus da rejimleri iy1 ve kotii olarak
tasnif etmektedir. Iyi rejimleri krallik, aristokrasi, demokrasi; kotii rejimleri iyi
rejimlerin bozunmus sekilleri (tirani, oligarsi, demagoji) olarak belirlemistir.

Hayatmin 6nemli bir boliimiinii siyasal rejimleri; hiikimet sistemlerini ve en
kapsayici c¢ikarimi olan kuvvetler ayrili§i prensibini incelemeye vermis olan
Montesquieu ise siyasal rejimleri: cumhuriyet, saltanat ve istibdat olarak flice
ayirmaktadir.’” Bunlardan farkli sekillerde smiflandiran yazarlar bulundugunu
hatirlatmakta yarar vardir.

Siyasi rejim smiflandirmalarimi genel kabul goéren yontemde oldugu gibi
egemenligin kaynagina ve kullanilma sekline gore belirlemek dogru bir yaklasim
gibi goriinmektedir. Bu yaklasima gore siyasal rejimler egemenlik odakl olarak ele
almdiginda {i¢ ayr1 rejim goriiniimiinde karsimiza g¢ikabilmektedir. Tek¢i rejimler
monarsi (krallik, diktatorlik); azinlik egemenligine dayali rejimler oligarsi
(aristokrasi-soylular: teokrasi-din adamlari; teknokrasi-uzman kisiler; pliitokrasi-
zenginler; meritokrasi-yetenekliler; militokrasi-askerler; ya da belli bir irk, cinsiyete

dayali yonetimler); egemenligin kaynagmin ulusa ait oldugu rejimler ise demokratik

% Maurice Duverger, Siyaset Sosyolojisi, (Cev. Sirin Tekeli), Varlik Yaymnlari, istanbul, 1995, 5.215.
% Turgay Uzun, M. Gozde Gezgiig, “Baskanhk Sistemi ve Latin Amerika Deneyimleri”, Baskanhk
Sistemi Karsilastirmali Bir inceleme ve Tiirkiye I¢in Degerlendirmeler, (Ed. Murat Aktas ve
Bayram Coskun), Nobel Yayincilik, Ankara, 2013, (s.s. 33-72), s.34.

% Hasan Buran, “Siyasal Rejimlerin Simiflandirilmalarimn Yeniden Gozden Gegirilmesi”, Silleyman
Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C 14, S 1, Isparta, 2009, 5.69-97.
7 Montesquieu, De L’Esprit des Lois (Kanunlarin Ruhu Uzerine), I’inci Cilt, (Cev.Fehmi Baldas),
Diinya Edebiyatindan Terciimeler Fransiz Klasikleri, M.E.B. Basimevi, Ankara, 1963, s.5.56-57.
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(dogrudan ya da temsili ve c¢ogulcu ya da c¢ogunluk¢u vs.) olarak
smiflandirilmaktadir. Bu yaklagimin kapsayici ve izah edici yonii oldukca giicliidiir.

Siyasal sistem kavramu, “...siyasal kurumlarin karsilikly olarak miinasebetlerini
tasvir etmesinin yani sira o toplumun sosyal ekonomik, kiiltiirel ideolojik ve tarihi
vapisuimin  biitiinciil olarak diizenlenis seklini ifade etmektedir.” Bu agidan
bakildiginda siyasal sistem oldukea genis bir kavramdir.®

Siyasal sistemin temelinde iktidar olgusu yatmaktadwr. Siyasal sistemi diger
toplumsal sistemlerden farklilastiran husus tiim toplumu baglayict olmasmin yani
sira, toplumsal varliklar iizerinde tasarruf etmesi ve bunu tekelci bir yontemle
yapmasidir.” Siyasal sistem, hem kamusal alanin faaliyetlerini hem de 6zel hukuk
alaninin faaliyet alanlarmi yonetebilmektedir. Bir baska ifadeyle devlet sistematigi
ve onun igleyigine iligskin tiim hususlar ile iligkilidir.

Siyasal rejimleri belirleyen basat faktoriin, birey-devlet iliskilerini diizenleyen
anayasal yapilanma oldugu bir ger¢ektir. Bununla birlikte bir siyasal sistemi
belirleyen unsur siiphesiz ki tek bagina, kurumlarin anayasal yapilanmalaridir demek
miimkiin degildir. Devletin, sosyo-politik, sosyo-ekonomik yapisi, parti sistemleri,

siyasal kiiltiir, ¢evre gibi bir¢ok faktor siyasal sistemin yapilanmasini etkilemektedir.

2.2.  Devlet Kavram ve Devlet Fonksiyonlarmnin Ozerklesmesi

Hiikimet sistemlerinin  bir devletin egemenlik yetkilerinin kullanilmasi
yontemlerini gosterdigini, yukarida belirtmistik. Bu nedenle devlet taniminin
kapsayict bir sekilde yapilabilmesi, devlet organlarinin, yonetim yetkilerini kullanim

sistematiginin dogru kavranabilmesi bakimindan 6nem tagimaktadir.

2.2.1. Devlet Kavram
Devlet kavrami dar ve genis bakis acilariyla ele alinabilir. Dar agidan bakildiginda

devlet, toprak biitiinliigline bagl olarak siyasal bakimdan Orgiitlenmis millet veya

% Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, Beta Yaynlari, Istanbul, 1998, s.391.
% Duverger, age., 5.276.
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milletler toplulugunun olusturdugu tiizel varlik olarak tanimlamaktadir.”” Ulke,
egemenlik ve millet unsurlar1 devletin olmazsa olmaz kosullarini olusturmaktadir. Bu
tanimlama baglaminda devletin egemenlik hakki sinirsiz ve mutlak bir anlam ifade
etmektedir.

Genis bakis acisinda ise iic unsur teorisini inkdr etmeyen ancak ona eklentiler
getiren egemenlik kavramimi smirlayan baskaca boyutlar sunan tanimlamalar
karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan bir tanesi devletin hedefleri iizerinden tanimlama
yapilmasidir. Nasyonal Sosyalizm, Fasizm veya Komiinizm gibi tiimel hedefleri
olan, bireyin mutlulugunu geri planda birakan, toplumsal hedeflere kilitlenen devlet
tiirleri bu tipolojiye 6rnek olarak gosterilebilir. Buna karsin bireyin mutlulugunu esas
alan, liberalist-demokrat bir devlet ise Ozgiirliik¢ii ve barig¢1r olmayan toplumsal
makrohedefleri ikinci plana birakarak, bireyin temel hak ve 6zgiirliiklerinin giivence
altina alimmasini hedeflemektedir.”’

Devlet kavraminin klasik tanim smirlarinin zorlanmasina neden olan bir diger
olgu ise uluslararas1 orgiitlerin giderek artan baskilar1 nedeniyle devletin egemenlik
yetkilerinde bariz bir daralma goriilmesidir. Bu husus soyle izah edilebilir: Milletler
Cemiyeti gibi daimi, uluslararasi toplum orgiitleri ortaya ¢ikmadan once devletin
egemenligi mutlakti. Bu donemlerde devletten bagka {istiin giic taninmamaktaydi.
[.Dilinya Savasi sonrasina kadar bu durum bu sekilde devam etti. Biiylik Savastan
sonra ulus Ustii oOrgiitler (supranational organizations) yavas yavas devletlerin
istliinde gii¢ kazanmaya bagladilar. Giinlimiize gelindiginde artik devletlerin hem
uluslararasi, hem de ulusal alanda egemenlik yetkileri yazili ve yazili olmayan
normlar ile dnemli dl¢iide smirlandirilmistir. Oncelikle askeri, siyasi, cografi, teknik,
ticari sebepler ile baslayan devletler arasi iligkiler giderek bagimliliga dontigsmiis bu
bagimlilik, siire¢ icinde hukuki biitiinlesmelere evrilmistir. Insan haklar1 ve barig
ideali ¢ercevesinde, devletlerin egemenlik haklarindan ve onlarin kendi

hukuklarindan daha {istiin evrensel hukuk normlarinin dogmasina neden olmustur.

" Tiirk Dil Kurumu Sézliigii icin bkz.: http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts, (erisim
04.03.2018).
"I Doehring, age., s.4.
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Konuya Tiirkiye 6zelinde bakarsak 1982 Anayasasi’nim 90°nc1 maddesinde (2004
degisikligi) bu yeni gelismenin yansimasini gorebiliriz:

“Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarasi andlasmalar kanun
hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasa’ya aykirihik iddiast ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin aynt konuda farkl
hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi
andlasma hiikiimleri esas alinir” seklindedir.

Normlar hiyerarsisine gore devletin ulusal yasalarmin, iki yonden uluslararasi
normlarin gerisinde oldugunu gormekteyiz. Birincisi devletin ulusal yasalar1
hakkinda anayasaya aykiriliklar1 iddiasiyla iptalleri Anayasa Mahkemesinden talep
edilebilirken uluslararas: antlasmalar yoniinden boyle bir iptal talebi miimkiin
degildir. ikincisi belki de daha Onemlisi, temel hak ve ozgiirliiklere iliskin
uluslararas1 anlagsmanin ulusal yasalar ile ¢atismasi durumunda, uluslararasi
antlasmaya Oncelik verilmektedir. Evrensel hukuk normlari haline gelen “jus
cogens”’* diye adlandirilan, insanlhiga kars1 suglar, kéle ticareti ve soykirim yasagi
gibi bircok “buyruk kuralr” muvacehesinde, devletlerin mutlak egemenligi ve i¢
islerine karisilmamasi ilkesine, uluslararasi sistemde daha az deger atfedilir olmustur.
Bu giin gelinen noktada saygin bir ¢cagdas devleti, insan haklarina saygili, baris¢1 ve
Ozgiirliik¢li vasiflara sahip, uluslararasi toplumun katilimec1 bir ferdi olarak gérmek
daha gergekei bir yaklasim olmaktadir.

Bu asamada devlet big¢imlerine kisaca deginmekte fayda bulunmaktadir.
Giiniimiizde iki yiiz civarinda devlet bulunmaktadir. Bu giin anladigimiz manada,
smirlar1 belli bir {ilke iizerinde, siyasal olarak Orgiitlenmis, insan toplulugu olarak
“devlet/state/etat” sozciigiiniin, Batr’da 16’mc1 ylizyilda kullanilmaya basladigmi
gormekteyiz. Osmanlida “devlet” kavrami yerine “miilk” teriminin tercih edildigini

biliyoruz. Devlet kelimesi ise Kanuni Sultan Siilleyman’m “Olmaya devlet cihanda

2 Erdem Denk, “Uluslararasi Antlasmalar Hukukunda Jus Cogens Kurallar”, Ankara Universitesi
SBF Dergisi, C 56 S 2, Ankara, 2001, s.48.
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bir nefes sithhat gibi” dizelerinden kolayca anlasilacag: tizere “mutluluk” anlaminda
kullanilmigtir.”

Tarihsel siire¢ i¢inde devlet olarak kabul edilen yapilarin genel olarak iki ana
temel lzerinden gruplandirildigini soyleyebiliriz. Devlet bigimleri, devletlerin
kuruluslarma gore ve devlet egemenliginin kaynagina bakilarak iki grupta
toplanmaktadir. Kuruluslarma gore devlet bicimleri {initer devlet ve karma yapili
devletler iken egemenligin kaynagi bakimmdan devlet bigimleri monarsik, oligarsik
ve cumhuriyettir.

Kurulusuna gore, basit, bolimlenmemis, disariya karsi siirekli ve tam bir
egemenlige sahip, icerde de bagdasik bir mahiyet gosteren devlete {initer, tek¢i devlet
denmektedir.”* Bu devlet bigiminde bir hukuk ve yasa birligi vardir. Baska bir
deyisle iilke i¢inde yasama, yiirlitme ve yargi organlar1 tektir. En yaygin ve tarihi
bakimdan da en eski modern devlet sekli budur.”

Kurulusuna gore karma yapili devletler birden ¢cok devletin olusturdugu devlet
yapilar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Karma devlet bigimi olarak: kisisel birlik,
gercek birlik, konfederasyon ve federasyon tiirlerine rastlanmaktadir. Bunlar i¢inde
giiniimiizde en ¢ok uygulanan federasyonlardir. Federal kelimesi Latincede ittifak ve
sOzlesme anlamlarina gelen “foedus” kokiinden gelmekte ve igbirligine dayali bir
birlik olusturulmasinmi ifade etmektedir. Federalizmde birden ¢ok devletin bir araya
gelerek olusturdugu bir birlik mevcuttur ve bu birlik kendisini olusturan devletlerden
ayr1 bir devlet statiisiine sahiptir. Farkli devletlerin bir araya gelerek olusturduklari
devlete federal devlet, federal devleti olusturan devletlere de federe devletler
denmektedir.”®

Federal devlet yapilanmasinda, merkezi bir {ist yap1 bulunmakla birlikte federe
devletlerin yasama, ylirlitme ve yargiya iliskin g¢esitli diizeylerde yetkileri
bulunmaktadir. Federe devletler icin, i¢ islerindeki belli seviyelerdeki yetkilerine

karsilik dis islerinde Federal devlete baglilik esastir.

3 Tezig, age., s.108.

7 Selcuk Ozgelik, Anayasa Hukuku 1, Beta Yaymlari, Istanbul, 1984, 5.127.

” Hiiseyin Nail Kubali, Anayasa Hukuku Dersleri Genel Esaslar ve Siyasi Rejimler, istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, istanbul, 1971, s.66.

® Seref A.Goziibiiyilk, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2007, s.21. Tezig, age., s.149.
Kemal Gozler, Anayasa Hukuku Genel Teorisi Cilt I, Ekin Basimevi, Bursa, 2011, 5.498.
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Konfederasyon tiirii devlet yapilanmasinda konfedere devletler egemenliklerini
muhafaza etmek sartiyla ve ortak menfaatlerini gerceklestirmek gayesiyle bir
antlagsma ile kurulan yapilardir. Kurucu antlagsmada genellikle iiyelerine istedikleri
zaman ayrima olanagi tanmmaktadir.”’ Birden cok devletlerin olusturdugu bir
topluluk olan konfederasyonu, Goziibiiyiik “kiiciik ¢capta bir Birlesmis Milletler”e
benzetmektedir.

Egemenligin kaynagi tek kisiye dayanan devlet yapilanmalarina monarsik devlet
denmektedir. Egemenlik, aslen ve yalniz ve ¢ogu zaman, kaydi hayat sartiyla tek bir
sahsa, hiikiimdara aittir. Onun iradesi egemenligin tek kaynagini olusturmaktadir.

Egemenligin kaynaginin belli bir ziimreye ait oldugu devlet sekline oligarsik
devlet denmektedir. Bu ziimre c¢esitli sekillerde belirlenebilir. Kaba hatlar1 ile
Aristokrasi seklinde soylular; Teokrasi seklinde din adamlari; Teknokrasi
goriiniimiinde belli konuda uzman kisiler; Pliitokrasi seklinde zenginler; Meritokrasi
olarak belli konuda yetenekliler; Militokrasi olarak askerler; ya da belli bir wrk,
cinsiyet yahut da belli bir 6zellige sahip kisiler ziimresinin, egemenligin kaynagini
olusturmasi seklinde tezahiir edebilir.

Egemenligin kaynagmim tiim millette oldugu devlet sekline demokratik devlet
denmektedir. 1982 Anayasasi, “Egemenlik, kayitsiz sartsiz milletindir” hiikmiine
amirdir. Halk cari donemde yasamakta olan yurttaglar iken, millet kavrami bundan
daha genis bir anlam ifade etmektedir. Millet, ge¢miste yasamis halen yasamakta
olan ve gelecekte o millete mensup olmasi beklenen daha homojen bir insan grubunu
ifade etmektedir.”® Bu devlet seklinde, devletin asli ve birinci derecede organi,
monarsilerde oldugu gibi bir gercek kisi degil, gergek kisiler ile hukuki sahislardan
kurulu hukuki varligi olan heyet veya heyetlerdir.”

Tarihsel stlirecte devletin unsurlarin1 belirlemeye ¢alisan birgok denemenin
yapilmaya calisildigin1  goriiyoruz. Ideal bir devlet hedefinden kaynaklanan
tanimlamalar (Or. Platon, Aristoteles, Augustin, Macchiavelli, Bodin); toplumsal bir

olgudan kaynagini alanlar (Or. Adam Miiller, Rudolf Smend, Herman Heller); saf bir

" Kubaly, age., s.67.
8 Tezig, age., s.113.
" Kubaly, age., s.64.
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norm iliskisinden kaynaklanan tanimlamalar (Kelsen) ve nihayet haklarin ve
yiikiimliiliklerin birbirine baglanmasin1 belirli bazi 6gelerden c¢ikaran (Georges
Jellinek) tanimlama calismalar1 goriilmektedir.®

Tiim bu tanimlama ¢abalar1 i¢inde Jellinek’in insan, iilke ve egemenlik unsurlarini
esas alan kurami genel mutabakati saglamayi basarmustir. Her kurami veya
aciklamay1 ortak bir zeminde bulusturmasi, son derece gerceke¢i olmasi ve deneysel
bir anlam tasimasi nedeniyle doktrinde en kabul goren kuram olmus ve olmaya
devam etmektedir.

Bir devletin niifusu devlet kavrammin en belirleyici temel 6gesini
olusturmaktadir. Insan ogesi, kiiltiir, dil, din veya diger etnik niteliklerle ilgili
degildir. Zira vatandaslik bagi ile bagli dinsel ya da etnik kokeni farkli azinliklar da
devletin niifusu igerisinde bulunabilmektedir. Giinlimiizde bir insan toplulugunun
kendisini bir devlete ait hissetmesi, onun kendisini o milletten gormesi i¢in yeterli
kabul edilmektedir. Benzer sekilde Atatiirk de, ¢agdas anlamda millet tanimina bire
bir ortiisen bir anlayis1 kabul etmistir. Vatandaslar arasindaki etnik kdken farkini,

3

dini inanig farkin1 millet olmaya engel gérmezken, milletin en kisa tanimini, “...ayn:
kiiltiirden olan insanlarin olusturdugu topluluk” olarak tanimlamaktadir.®’

Millet kavrami ge¢miste kabul edilen objektif unsurlardan, 6rnegin rk ayniligi
gibi, dil birligi gibi, din birligi gibi Olciitlerden gecerek giiniimiizde “birlikte yasama
istegi” baglaminda siibjektif bir ideale gelerek dayanmistir. Fransiz diisiiniirii Ernest
Renan (1832-1892) uluslasmada dilin ikincil derecede bir O6nemi oldugunu,
birlesmeyi tesvik edici bir 6zelligi bulundugunu kabul etmekle birlikte, birlesmeyi
zorlayamayacagini ifade etmektedir. Buna karsin dinin bireysel bir hissedis olmasi
nedeniyle uluslasmada etkisinin bulunmadigini ileri siirmektedir. Renan’a gore “ulus
bir ruhtur, manevi bir prensiptir. Uluslasma biiyiik bir dayanisma yapilanmasidir.
Durmaksizin yapilan halk oylamasidur, insanin varligim dogrulamasina benzer.”™

Halkim, devlet olusturma iradesinin hukuksal sonuglar1 bulunmaktadir. Vatandas

devlete sadakat ve diger kamusal yiikiimliliikler altina girerken, devlet de

% Doehring, age., s.27.
81 Atatiirk, age., s.47. _
%2 Ernest Renan, Ulus Nedir?, (Cev.Gokge Yavasg), Pinhan Yaymnlari, Istanbul, 2016, s.50.
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vatandagsma karst onu koruma yikimliligi altina girmektedir. Koruma
yikiimliilligiiniin, hem dahili hem de harici etkilere karst koruma yiikiimliligi
olarak ortaya ¢iktiginin altmi ¢izmek gerekir.

Devleti olusturan unsurlardan iilke unsuru, sinirlar1 belirli bir cografyay: ifade
etmektedir. Ulkesi olmayan, egemenlik yetkileri i¢in uygulama alan1 bulunmayan bir
devlet diistiniilemez. Bu kabuliin mefthumu mubhalifi olarak, yabanci devlet ilkesi
iizerindeki egemenlik tasarruflar1 hukuka aykir1 kabul edilmektedir.

Bir devletin iilkesine yapilan saldmrilar, egemenligine yoOnelik tecaviizler
uluslararas1 hukuka aykir1 bir eylem olarak kabul edilmektedir. Birlesmis Milletler
So6zlesmesinin 51. maddesi “Giivenlik Konseyi gerekli tedbirleri alincaya kadar
saldirtya ugrayan deviletin  giic  kullanarak  mesru  savunma  hakkini...”
kullanabilecegini kabul etmektedir.®

Bir devletin iilkesi iizerinde yiiriitme yetkilerini kullanmasi1 son derece dogaldir.
Buna karsilik jus cogens (buyruk) kurallara, evrensel insan haklar1 hukukuna,
uluslararas1 antlagsmalarda diizenlenmis olan yiikiimliiliiklerine aykir1 davraniglar
gosteren devletin, uluslararasi sorumlulugunun dogmasi s6z konusu olmaktadir.
Devletin bahse konu eylemleri iilkesinde yaptigi, diger devletlerin buna miidahalede
bulunamayacagi yoniindeki tezler artik gecerliligini yitirmistir. Ozellikle Uluslararasi
Ceza Divanmin yargi yetkisini kazandigi 2002 yili sonrasinda bu tip agir ihlallerde
bulunulmast durumlarinda ihlalde bulunanlarin diplomatik dokunulmazlik ve
ayricaliklarina bakilmaksizin Uluslararasi Ceza Divani tarafindan haklarinda cezai
islemler yapildig1 goriilmektedir. Ayrica Birlesmis Milletlerin ihlalleri gii¢
kullanarak Onlemeye calistigt durumlar ile de karsilasilmistir. Sirbistan’in Bosna
Hersek iizerinde uyguladigi silahli saldirilart 6nlemek maksadiyla NATO
Kuvvetlerinin 1999 yilinda yaptig1 miidahale 6rnek olarak gosterilebilir.

Egemenlik unsuru devletin hiikiimranlk yetkilerini ve kendi hukuk kurallarini
serbest iradesiyle belirlemesi ve basta kendi iilkesinde olmak {izere uygulamasi

anlamma gelmektedir. Egemenlik teorik olarak asli, smirlandirilamaz, mutlak bir

%3 Birlesmis Milletler Antlagmasi, 4801 Sayili Kanun ile onaylanan ve 24 Agustos 1945 tarihinde
Resmi Gazetede yayinlanan antlasma metni icin bkz.:
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/3-30.pdf (erisim 10.09.2017).
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iktidar giiciinii ifade eder. Buna mukabil, insan haklar1 hukukunun evrensellestigi ve
uluslararas1 Orgiitlerin etkinliklerini artirdigi gliniimiizde devlet egemenliginin
kapsami ve sinirlar1 daha dar bir alana dogru kaymaktadir.

Devletlerin egemenliklerini son derece gii¢lii olarak vurguladiklari, i¢ islerine
karigilmasina kesinlikle miisaade etmedikleri, vatandaslari tizerinde baska devletlerin
yetkiler kazanmasima izin vermedikleri bir siirecten, insan haklarna uyma
konusunda uluslararas1 Orgiitlerin temsilcilerinin devletin en iicra kosesindeki
karakolunu, cezaevini denetledikleri ve hatta yapilan bir tutuklamanin hukuka
aykiriliginin  denetlenebildigi bir déneme gelinmistir. Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesinin yarg: yetkisi ve Avrupa Konseyi Iskenceyi Onleme Komitesinin
Avrupa Konseyi iiyesi devletlere diizenli olarak yaptig1 inceleme/denetleme
ziyaretleri buna giizel bir 6rnektir.

Demokrasi c¢ag1 (liciinci demokrasi dalgasi) olarak nitelendirilebilecek olan
giinimiizde, devletin egemenliginin snirlarim1  daraltan hususlarin  basinda
uluslararas1 anlagsmalar gelmektedir. Bunlarin yani sira genel kabul goren cesitli

uluslararas1 hukuk kurallar1 da devletin egemenligine yeni yeni siirlar ¢izmektedir.

2.2.2.  Kuvvetler Ayrihg flkesi

Kuvvetler ayrilig1 ilkesinin asil hedefi bir devlet organinda kontrolsiiz bir sekilde
gii¢ toplanmasinin 6niine gegmektir. Kuvvetler ayrilig1 iki sekilde gerceklestirilebilir.
Devlet fonksiyonlar1 arasimda hem yatay ve hem de dikey gii¢ dagilimi
gerceklestirilebilir. Ornegin Yasama ve yiiriitme fonksiyonlarmin yetki alanlar1 kesin
cizgilerle ayristirildiginda, yatay bir kuvvetler ayriligindan s6z edilebilirken;
yiirlitmenin kendi i¢inde (bir nevi hiyerarsik) gérev ve yetki boliistiirmesi yapilmak
suretiyle dikey bir kuvvetler ayriligi saglanabilmektedir. Bunun yani swra gii¢
birikmesini dnlemenin bagkaca yollar1 da vardir: federasyonlarda federal devletlere
cesitli yetkiler tanmarak, parlamentoda muhalefetin gii¢lii bir sekilde varliginimn ve
etkinliginin saglanmas1 suretiyle, yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin temel hak ve
ozgiirliklerin 6ziine miidahale olanaklar1 ortadan kaldirilarak, anayasa yargisi
islevsel hale getirilerek, medyaya etkin olabilecegi bir yasam alani saglanarak, is¢i ve

igveren sendikalarina, sivil toplum orgiitlerine, bilim kuruluslarina ve {iniversitelere
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Ozerk alanlar acarak, yasama, yliriitme ve yargi organlarinda denetimsiz giig
birikmesinin éniine gegilebilir.** Tiim bunlara ek olarak demokrasiyi esas alan insan
hak ve Ozgirliiklerini koruma amaci giliden uluslararasi kuruluslara baglayici
uluslararas1 antlasmalar ile dahil olunmasi, bunlarin denetim mekanizmalarina,
devlet lizerinde inceleme yetkileri taninmasi da devlet organlarinda denetimsiz
boyutta gii¢ toplanmasimin ve devlet kuvvetlerinin kotiiye kullaninminin 6niine gecen
cesitli alternatifler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Her ne kadar yukarida sayilan yaklasimlar, devletin smirsiz kudretini belli
kurallara baglama anlayisint modern c¢agin bir olgusu gibi gostermekte ise de
devletin giicliniin sinirlandirilmast emeli antik ¢aglardan giliniimiize degin siyaset
felsefesinin O6nemli bir akil yliriitme alan1 olagelmistir. Devletin kudretinin
smirlandirilmasina iliskin olarak 6ne ¢ikan diisiiniirler olarak karsimiza, Aristoteles
(M.0.384-322), John Locke (1632-1704) ve Montesquieu (1689-1755) ¢ikmaktadir.

Aristoteles Antik Yunan ¢agmm &nemli bir filozofudur. M.O. 335 yillarinda
yazdig1 tahmin edilen “Politika” adli eserinde devlet hakkindaki goriislerini
aktarmigtir. Bir biitlinsel yapmim anlasilabilmesi i¢in onun her bir parg¢asmin ele
almip incelenmesi gerektigini bu nedenle en iyi hiiklimet sistemini ararken devlet
faaliyetlerini ya da fonksiyonlarimi ayri ayr1 ele almanin gerektigini sav olarak one
sirmektedir.®® Aristo eserinde:

“Her devlette ii¢ organ, fonksiyon vardir. Biitiin sorun bu organlarin en iyi
sekilde diizenlenmesindedir. Bunlar iyi bir sekilde diizenlenirse, devlet hayati
intizamlt bir hale gelir. Devletler arasindaki ilerilik ve gerilik farki, bu
organlarin iyi bir sekilde diizenlenip diizenlenmemesinden ileri gelir.
Organlardan biri kamu islerini goriisiip, kurallara baglayan genel meclistir.
Ikincisi hiikiimet heyetidir ki bunun mahiyetini yetkilerini ve is basina gelmesi
seklini belirlemek diizenlemek ve tanzim etmek gereklidir. Uciinciisii de

’

hakimler heyetidir.’

% Doehring, age., s.193.
% Aristoteles, Politika, (Cev.Mete Tuncay), 1.Basim, Remzi Yaymnevi, Istanbul, 1975, s.s.132-133.
Daha genis inceleme igin bkz.: ilhan Akin, Kamu Hukuku, Beta Yaymlari, istanbul, 1990, s.12.
Ayrica, Ozgelik, age., 5.5.217-218.
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Fakat tarihsel siire¢ i¢cinde devlet fonksiyonlari hi¢ de Aristo’nun nasihatleri
dogrultusunda yapilandirilmamustir. Tktidar1 bir sekilde ele gegiren kimseler yasama,
yiirlitme ve yargt kuvvetlerini tekellerine toplamiglar veya toplama cabasi iginde
olmuslardir. Bu yetkileri olabildigince tek baslarina ya da kendi yardimcilar1 ve
memurlari eliyle kullanmislardir. Bu asamada Ingiliz tarihgi ve tére bilimei Sir John
Dalberg Acton’un “iktidar yozlastirr, mutlak iktidar mutlak yozlastirir” sozi akla
gelmektedir.*®

Thomas Hobbes, énemli bir Ingiliz siyaset kuramcisidir. 1651 yilinda yaymlanan
“Leviathan” 1simli kitabinda, ideal devlet kuramimi incelemistir. Devletin
olusumunda, din ve ahlak kurallarini, bireyler arasinda olusan toplumsal s6zlesmeyi
ele almis ve devleti dogal bir olusum olarak nitelemistir.

“Devletin amaci bireysel giivenliktir. Insanlarin devletler halinde yasarken
kendilerini tabi kildiklar: kisitlamanin nihai amact kendilerini korumak ve boylece
daha mutlu bir hayat siirmektir. Kisiler kurgusal bir toplum sozlesmesi ile kendi
iradelerini devlete devredince, oliimsitiz tanrimin altinda, oliimli tanrt Leviathan
(devlet) ortaya ¢ikar, o biiyiik gii¢ yurtta ve yurt disinda giivenligi saglayabilir. Bu
hayatta, hem din hem de devletin, diinyevi yonetimden baska bir yonetimi yoktur. Bu
nedende biitin egemenlikler tek elde toplanmak zorundadir.”®’ Hobbes’a gore
egemenligin boliinmesi s6z konusu degildir. Bu nedende kuvvetler ayrilig1 kurama ile
fikirlerinin uyumlu oldugu sdylenemez ancak onun devlet, uyruk, toplum sézlesmesi
kuramlarindan istifade eden J.Locke, iktidara bir sinir getirilmesi gerektigi sonucuna
varmaktadir.

John Locke, Ingiltere’de 17°nci yiizyilda tabii hukuk doktrininin bir temsilcisi
olarak kuvvetler ayrilig1 konusunda énemli fikirler dne siirmiistiir. “Yénetim Uzerine
Iki Inceleme” adh eserinde devlet ydnetiminde bashica iic kuvvetin bulundugunu
ifade etmistir. Bunlar1 yasama, yiiriitme ve konfederatif kuvvetler olarak tasnif eder.

Locke’ye gore devlet yetkilerinin kotiiye kullanilmasini 6nlemenin yolu yasama ve

% Sir John Dalberg Acton, Demegler, bkz.: http://www.phrases.org.uk/meanings/absolute-power-
corrupts-absolutely.html, s.1, (erisim 11.09.2017).

%7 Thomas Hobbes, Leviathan veya Bir Din ve Diinya Devletinin icerigi, Bicimi ve Kudreti, (Cev.
Semih Lim), 6.Bask1, Yap1 Kredi Yayinlari, istanbul, 2007, s.s.127-130;325.
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yiirlitme kuvvetlerinin birbirinden ayrilmasindan gecer. Ciinkli yasama kuvvetini
elinde bulunduranlar kanunlar1 kendilerine uygulamama veya onlar1 sahsi ¢ikarlarini
gerceklestirmek icin kullanma egilimi gosterebilirler. Bu nedenle yasamanin yaptigi
kanunlar1 uygulama yetkisinin ayr1 bir kuvvete yani yiirlitmeye ait olmas1 gerekir.
Locke, yasama ve yiirlitme yetkilerini elinde tutan zamaninin monarsi kurumuna
kars1 durus gostermistir. Locke, sinirsiz ve iistiin kabul edilen yasama kudretinin
aslinda sinirs1z olmadigini séyleyen ilk diistiniirler arasindadir.

“Yasalar yapilirken kisilerin can ve mal giivenlikleri ile o&zgiirliiklerin
korunmast konularinda yasa koyucu diledigi gibi davranamaz. Kisilerin mal
varliklar, sahip olduklari maddi veya manevi degerleri kutsaldir. Bu nedenle
keyfi olarak dokunulamaz. Yasalar genel nitelikte ve herkes tarafindan kolayca
anlasilabilir olmalidir. Yasama yetkisi devredilemez.

Konfederatif yetki olarak ise Locke, savas ve barigsa karar verme, diger devletler
ile iligskiler kurma antlagsmalar yapma yetkisini isaret etmektedir. Locke yiiriitme
kuvvetinin ve konfederatif yetkinin yasama giicliniin denetimine tabi olmasi
gerektigini belirtmektedir. O’na goére en {istiin kuvvet yasama gilicii olup diger
iktidarlar kaynagmi ondan almaktadwr. Yiiriitme kuvvetini kullananlar yasamaya
karst sorumluluk tasimaktadirlar. Konfederatif yetki ise vyiirlitme ve yasama
giiglerinin emrinde ve onlarin denetiminde, onlara tabi olarak gorev yapmak
zorundadir.”’

Montesquieu, ilk pozitivistlerden ve hakli olarak modern siyaset biliminin
kurucularindan, aydinlanmanin ve sosyoloji kuraminin Onciilerinden kabul
edilmektedir.”® 1689-1755 yillar1 arasinda yasayan yazar, 1731-1748 yillar1 arasinda
hic ara vermeden, Brede Satosunda De L'esprit des Lois (Kanunlarin Ruhu
Uzerine) adli eseri iizerinde caligmistir. Ingiltere’nin Anayasasi baslikli boliimde
kuvvetler ayriligma iliskin goriislerini agiklamigtir. Montesquieu’niin politik 6gretisi
dengeye, iktidarin iktidar ile sinirlandirilmasi ilkesine dayanmaktadir. Yonetimde

bulunan iktidarin devlet giiciinii kendi ¢ikarlar1 istikametinde kullanmasimi

% John Locke, Sivil Toplumda, Devlet, Uygar Yonetim Uzerine ikinci inceleme, (Cev. Serdar
Tasc1, Hale Akman), Metropol Yaynlari, Istanbul, 2002, s.15.

¥ Ayferi Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, 6.Baski, Beta Yay., Istanbul,1993, s.5.156-157.

% Goze, age., s.170.
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engellemenin tek yolu iktidarm bir diger iktidar ile sinirlandirilmasidir. Bunu temin
icin devleti ortaya cikaran ¢esitli kuvvetler birbirinden ayrilmali, farkli iktidar
odaklarina verilmelidir. Siyasal Ozgiirliigiin ve giivenligin saglanmasi iktidarlar
dengesi ile kurulabilir, bagka tiirlii kurulamaz. Montesquieu, bir devlette yasama,
yiirlitme ve yargi fonksiyonlar1 olmak iizere ii¢ temel islev bulundugunu ve bunlar1
kullananm hukuki iktidar odagi oldugunu kabul etmektedir. Yasama kuvveti devletin
genel iradesini temsil etmektedir. Yasama kuvveti genis anlamiyla kanunlar yapar,
degistirir veya kaldirir. Genel idari fonksiyonun yerine getirilmesi yliriitme
kuvvetinin islevidir. Yiriitme kuvveti bu iglevini yerine getirerek, yabanci devletlere
elciler gondermek, savas ve barisa karar vermek gibi uluslararasi fonksiyonlar icra
ederken, i¢ baris1 saglamak gibi bir dizi islevi de yerine getirir. Devletin ii¢lincii
islevi ise mahkemeler tarafindan yerine getirilen yargidir. Yasama organi
kendiliginden toplanip dagilamaz. Yasamay1 toplantiya cagirma yetkisi yiiriitme
kuvvetine ait olmak zorundadir. Ancak yiiriitme bu yetkisini kotiiye kullanarak
yasamay1l uzun silire toplantiya ¢agmrmaz ve yasamanin yetkilerini kullanmaya
baslarsa mutlak iktidar haline gelmis olur. Bu sebeple yiiriitme yasamay1 her sene
toplantiya ¢agirmak zorundadir. Ancak yasamanin siirekli toplant1 halinde olmasi
yarar saglamaz. Clinkli bu durumda temsilciler agir bir kiilfet altinda olacaklar1 igin
hem vyiiriitme hem de yasama, fonksiyonlarmi verimli sekilde yerine
getiremeyeceklerdir. Yiirlitmenin yasamanimn islemlerini durdurma yani veto hakki
vardrr, aksi takdirde yasama zorbaliga ve tiim yetkileri kendi uhdesinde toplama
egilimine kayabilir. Buna mukabil yasamanin yiiriitmeyi durdurma yetkisi
bulunmamali, sadece yasalarin nasil uygulanacagmi denetleme hakki tanmnmalidir.
Yargi giicii kesinlikle yasama ve yiirlitmeden ayrilmalidir. Bu sayede 6zgiirliikler
giivence altina almmis olur. Hékimin ayn1 zamanda kanun koyucu oldugu
durumlarda, yarg: giicli yasama giicii ile birlesirse yurttaglarm yasam ve dzgiirliikleri
keyfi bir denetim siirecine birakilmis olacaktir. Buna benzer bir sekilde yargi
kuvvetinin yiiriitme kuvvetiyle birlesmesi durumunda hékimlerin siddet ve baskiya
bagvurma durumlar1 ortaya c¢ikabilir. Montesquieu’ye gore ii¢ iktidar tek elde

toplanirsa, (bu ister bir kisi, ister soylular, ister halk olsun) her sey bitmistir
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“Yasama iktidari, yapacagr baski yasalarint yine kendisi baski yaparak
uygularsa o yerde ozgiirliik kalmaz. Yargt yasamayla birlesmisse, kisinin ne
cani ne de ozgiirliigii giivencede olmaz, ¢iinkii yargic aym zamanda yasa
koyucudur ve keyfince karar verebilir. Yargi¢ yiiriitme iktidarina da sahipse,
yargi¢ bir zorba olur.”’

En basta Montesquieu olmak iizere cesitli diisiinlirlerin gelistirdikleri kuvvetler
ayrilig1 ilkesi tarihsel siire¢ igerisinden dogrulanarak gelmistir. Kuvvetler ayriligi
perspektifi  giinlimiizde  anayasalara ve  hatta  uluslararast1  Orgiitlerin
teskilatlanmalarina yon veren bir ilke halini almistir.

Devlet giiciiniin kaynagmin millet oldugu boyle bir durumda kuvvetler ayrimimnin
aslinda miimkiin olamayacagina dair goriisler bulunmaktadir. Devlet giiciiniin
boliinmesinin aslinda olanaksiz oldugu ancak belli islevleri yerine getiren
organlardan s6z edilebilecegi bundan baska devlet giiciinii kullanan organlarin bu
yetkiyi dogrudan dogruya halktan aldiklari, bundan dolay1 aslinda halk iradesinin bu
organlara yansidigmni one siiren goriisler mevecuttur.”” Ancak bu goriislerin teorik
tartigmalardan 6te pratikte bir etkinligi bulundugunu séylemek pek miimkiin degildir.
Kuvvetlerin fonksiyonel olarak ayrilmalari modern devlet uygulamalarinda
goriildiigii gibi pekald miimkiin olabilmektedir.

Demokratik devlet yaklagimi yasama, yliriitme ve yargi kuvvetlerini ayrigtirmistir.
Bunlardan her biri digeri karsisinda 6zerk bir yapida olmak zorundadir. Buradaki
ozerklik kavrammi, ayr1 bir yasaya bagl olarak kendi kendini yOnetme yetkisi
mubhtariyet, otonom olma seklinde tanimlamak miimkiindiir. Ozerk olmanin bir baska
boyutu da kendi fonksiyonlarini yerine getirme bakimindan 6zgiir olma olarak
anlagilabilir. Uygulamada yasama kuvveti sadece yasalar1 yapmali yonetsel islerle
yiriitme islerine karigmamali, yargisal hiikiimler vermemelidir. Yiirlitme giicii ise
yasalar1 igletmeli ama yasa ¢ikartmamali ya da yasa niteligi tasiyan genel ve soyut
kural koyamamalidir. Yargi giicii ise yalnizca hukuku olaylara uygulamali hukuksal
kurallar koyamadig1 gibi yiirlitmenin yerine gecerek idari kararlar alamamalidir.

Boylece kuvvetler Ozerklesirler ve islevleri smirlandirilmig olur. Kuvvetlerin

°! Montesquieu, age., s.5.293-297.
%2 Doehring, age., s.192.
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Ozerklikleri saglanamaz ise birbirlerinden ayr1 olma nitelikleri zedelenir ve buna
kosut olarak islevleri zayiflar ve bazilar1 yok olup gider. Kuvvetler yapilandirilirken
olabildigince birbirinden bagmmsiz kilmmalar1 esastir.”” Devlet giiciiniin, {i¢ ayri
anayasal organ arasinda paylastirilmast ve bu organlarin birbirlerini denetlemesi
kuvvetler ayrilig1 teorisinin 6ziinii olusturmaktadir.”* Kuvvetlerin bir digeri ile olan
iliskilerinin sistematigi, ortaya hiikimet sistemlerini ¢ikarmaktadir.

Kuvvetlerin 06zerkliklerini zedeleyen en sik karsilasilan uygulamalar olarak:
Yiirlitmenin giliclendirilmesi amaciyla, hem yasama hem de yargi iizerinde giiclii ve
sembolik olmayan yetkiler taninmasi; yargi organi mensuplariin, yasama organinca,
cogu zamanda yliriitme organmin tasarruflari ile mesleki gorevlere getirilmeleri;
yliriitme organinin, yasama organit mensuplar1 arasindan yiiriitme organinin basi
tarafindan secilerek belirlenmesi gibi durumlar, karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sekilde
yapilanan organlar gercek bir Ozerklikleri olmadan islevlerini yerine getirmek
zorunda kalmaktadirlar.

Tim devlet fonksiyonlar1 arasinda otonomluga en c¢ok gereksinim duyan ve
ozerkligi son derece hayati olan1 yargi yetkisidir. Anayasalara iliskin Oonermeler
bolimiinde detayli olarak ele alinacak olmasi nedeniyle bu asamada su kadarmni
belirtmekle yetinelim ki yargi organi mensuplarinin, meslege alinma, ilk atama, yer
degistirme, yiiksek yargi organlarina secilme, terfi, denetlenme, cezai islemleri,
meslekten ¢ikarilma gibi hassas konulara yasama ya da yiiriitme organmnin etkin bir
sekilde miidahil olmasi bazen de tamamen belirleyici olmas1 yargisal 6zerkligi ve
kuvvetler ayrilig1 ilkesini son derece tahrip eden bir durumdur. Bunun yani sira yargi
organlarmin ve mensuplarmin yargilama fonksiyonunu yerine getirirken
bagimsizliklarinin  ve tarafsizliklarinin  teminine iligkin  yeterli giivenceler
bulunmamasi, hem adalete duyulan giiveni temelinden sarsmakta hem de yargisal
ozerklige ve kuvvetler ayriligina aykirilik olusturmaktadir.

Tarihsel siirecte yasama organmin ¢esitli iktidar odaklarmin elinde bulundugunu

gormekteyiz. Mutlak monarsilerde kanunlar1  koyma yetkisi hiikiimdarda

% Doehring, age., s.195. B
% Riza ASLAN, Kuvvetler Ayriligi Teorisi ve Uygulamah Ornekleri (ingiltere, Almanya, ABD
ve Isvicre), Dora Yayincilik, Bursa, 2010, s.5.25-26.
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bulunmaktayken, Eski Yunan Site Devletlerinde vatandaslarin dogrudan temsil ile
yasa koyma yetkilerinin bulundugunu goriiyoruz. Roma Imparatorlugu’nda Halk
Meclisleri ile imparatorlarin yasa koyma hususunda yetki paylasimlari soz
konusudur. Teokratik devletlerde ise diinyevi kurallarin, Tanr1’nin koydugu kurallara
uygun olmak zorunda oldugu inanci, yasamanmn bu kurallara dayali olmasi
zorunlulugu, bulunmaktadir.”> Kural koyma kudretinin Tanri’da ve/veya kutsal
nitelikleri olan hiikiimdarda oldugu inanislarindan gecerek gelen yasama kuvveti,
egemenligin ulusa gegmesiyle birlikte, kural koyma hak ve yetkisinin de ulusa ait
oldugu anlayis1 asamasia ylikselmistir.

Yasama organinin gorevleri, kanunlarin hazirlanmasi, onaylanmasi, yaymlanmasi
ve uygulanmasini izleme; hiikimeti denetleme ve devlet biitcesini kabul etme
seklinde ortaya g¢ikmaktadir. Bazi1 devletlerde yasama organi iki meclisli olarak
yapilandirilmistir. Yasama organinin biit¢e goriismeleri asamasindaki rolii ve yetkisi
0zel bir 6neme sahiptir. Bu yolla toplanan gelirleri, yapilan ve yapilacak harcamalari
kontrol ederek hiikiimeti denetler.

Yasama organlar1 genel olarak halk tarafindan se¢ilen iiyelerden olusmaktadir. Bu
yontem liyelerin, halk ile dogrudan temas ve etkilesim i¢cinde olmalar1 sonucunu
dogurur. Yasama organi bu nedenle gii¢lii bir halk deste§ine sahip olarak goérev
yapmaktadir. Yiriitme organt meclis hiikiimeti sisteminde ve parlamenter
sistemlerde yasama organinin i¢inden ¢ikmaktadir. Bu nedenle yasama organinin
hem halk destegi hem de yiirlitme organini kurmasi nedeniyle 6zerk ve giiglii bir
konumda olmast beklenir. Ancak durum bu sekilde gelismemektedir. Kuvvetler
arasinda genel denge ¢ogu zaman yliriitme kuvveti lehine agir basmaktadir. Yiirlitme
kuvvetinin baginin, yiirlitme organini belirleyici olmasi ve yiiriitme organinin icraci
fonksiyonu nedeniyle bu teorik durum ¢ogu zaman tersine doner. Yasama kurumu
yiiriitme organmin bir alt organi konumuna indirgenir.

Yasama kuvvetinin 6zerkligini tahrip eden bir diger etmen de disiplinli parti
yapilanmalarimin bulundugu siyasal sistemlerdir. Tek parti ya da disiplinli parti

tesekkiilleri yasama organma secilen iiyelerini, parti disiplini ¢ergevesinde Ozgiir

% Mustafa Kutlu, Kuvvetler Ayrihg Temelleri-Gelisimi Hukuk Devletinin Kokenleri, Seckin
Yaymevi, Ankara, 2001, s.109.
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birakmamaktadirlar. Iktidarm biitiiniinii sadece o parti tek basma ele gegirmistir.
Ciinkii tek partinin iktidarda oldugu yonetimlerde parlamento ¢ogunlugu zaten bu
partinin elindedir. Ayn1 zamanda yiiriitme, dolayisiyla hiikiimet yetkilerini de elinde
tutan bu parti boylece hem yasamayi hem de yiiriitmeyi tam olarak kontrol altina
alabilir.”® Bu asamada parlamenterlere atfedilen “Mecliste dinledigim konusmalar

fikrimi degistirdi ancak oyumu degistirmedi.””’

sozii akillara gelmektedir. Siyasi
partilerin giinliik politikalara ve popiilist yaklasimlara genelin yararmi, iyiyi ve
dogruyu feda etmeleri sonucunda yasama organi toplum nazarinda giivenilirligini
yitirebilmektedir.

Cok partinin temsil edildigi sistemler, kuvvetler ayriligmin isleyisi agisindan daha
elverisli bir zemin olusturmaktadir. Iki veya daha fazla siyasi partinin iktidar yarisina
ve meclise girmesi durumunda yasama organi tek bir partinin mecliste olmasindan
kaynaklanan sakincalar1 yasamayacak ve fonksiyonlarin1 daha verimli ve giiclii bir
sekilde yerine getirebilecektir. Siyasi partiler kuvvetler ayriligi ilkesinin
gerceklesmesi acisindan dnemli bir diger fonksiyon géormektedirler. Halkin siyasete
katilmas1 siyasi partiler araciligiyla olmaktadir. Boylece yonetenler ile yonetilenler
arasinda baglanti, etkilesim ve iletisim iglevini yerine getirmektedirler.

Yasama organlarinin dogal bir islevi de yiiriitme organini1 denetlemektir. Bunun
cesitli yontemleri bulunmaktadir. Yiirlitmenin yaptig1r eylem ve islemleri mecliste
tartigmaya agmak (yazili ve sozlii soru, gensoru, meclis arastirmasi, meclis
sorusturmasi gibi) bunun bir yontemidir. Bu asamada hiikimetin siyasal sorumlulugu
tartigilir. Yasama organindan yeterli destek goriilemedigi takdirde bunun siyasi ve
hukuki sonucglar1 bulunmaktadir. Yasama organinin yiiriitmeyi denetleme yollar
baskanlik sistemi, yar1 bagkanlik sistemi ve parlamenter sistemde farkliliklar gosterir.

Kuvvetler ayrilig1 teorisinin temelinde, iktidarin mutlak bir hale doniismesi ve
tekellesmesi sebebiyle meydana gelen olumsuzluklarin ortadan kaldirilmas: fikri
yatmaktadir. Siyas: iktidar1 kullananlar kamusal giicii tekelci bir sekilde ele
gecirdiklerinde baskici bir yonetim kurmaktaydilar. Bu nedenle yiirlitmenin

siirlandirilmast gerektigini acgik¢a ortaya ¢ikiyordu. Sinirlandirilma igin ilk akla

% ibrahim O. Kaboglu, Anayasa Yargisi, imge Yayinlari, Istanbul, 2007, s.138.
" TBMM Tutanaklar1 igin bkz.: https://goo.gl/fquFtr, (erisim 16.04.2018).
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gelen pratik ¢oziim yasama organina bazi yetkilerin aktarilmasi olarak goriilmeye
baslandi. Bunun sonucunda yasama organi bir kuvvet olarak belirdi. Yasama
kuvvetinin var olmasmin, yiriitme kuvvetini smirlandirmaya yeterli olacagi
varsayllmaktaydi. Ancak gelismeler tam da bu sekilde olmadi. Yasamanin artan is
yiikii, teknik uzmanlik gerektiren c¢alisma sahasi, yiiriitmenin kendi niifuz alanini
muhafaza etme yoOniindeki sabit tutumu, yasamanin giderek pasifize olmasi ve
yliriitmenin tekrar genis bir etki alanina sahip olmasi sonucunu dogurdu. Bu durum
yasamanin yaninda yarginin da ayr1 bir kuvvet olarak giiclendirilmesi diisiincesine
zemin hazirlad1

Yiriitmenin asli ve baslica gorevleri, yasalarin uygulanmasi, idari yonden
diizenleyici islemler gerceklestirmek, kamusal tasarruflar yapmak, hiikimeti ve
kamu idaresini sevk ve idare etmek, i¢ ve dis politikay1 belirlemek ulusal savunma
icin gerekli hazirlik ve calismalar1 yapmak seklinde belirmektedir.”® Yiiriitmenin
yapisi, yasama ve yargi ile iliskileri, yetki ve etki alani baskanlik sistemi, yari
baskanlik sistemi ve parlamenter sistemde farklilar gosterir.

Mutlak iktidarm sinirlandirilmas: igin gelistirilen teoriler Montesquieu’ye kadar
yarg1 yetkisini ayr1 bir kuvvet alan1 olarak gérmemistir. Genel yaklagima gore yargi
yetkisi yasalarin uygulanmasini denetleyen yiiriitme icinde bir organ olarak kabul
edilmistir. Ancak anayasal demokrasi anlayismim bir geregi olarak yiiriitmenin
giiciiniin smirlandirilmasi gerekliligi, yasamanin smirlandirma fonksiyonunu yeteri
kadar etkin olarak yerine getirememesi, yargi kuvvetini bir gii¢ paylasimi odagi
olarak yiikseltmistir.

Ideal olan yasa koyucunun hata ve unutma yapmamasidir. Yasama organinin
hukuk olustururken ¢ikaracagi mevzuatin ve kanunlarm genel, soyut ve kamu
yararin1 gerceklestirmeye yonelik igerige sahip olmasi beklenir. Oysa gercekler ile
idealler ortlismemektedir. Kanunlarin yapilmasi siirecinde bir¢ok dig unsurun etkisi
altinda, hi¢ de demokrasiye, hukuka, insan hak ve ozgiirliiklerine ya da kamu

yararina uygun olmayan hukuk kurallar1 ¢ikarilabilmektedir. Iste bdyle durumlar igin

* Harun Cubukgu, “Kuvvetler Ayniligi Prensibinin Tiirkiye'de Uygulanis Bicimi (Son Us Yillik
Uygulama)”, Istanbul Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yayimmlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Istanbul, 2015, s.9.
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yargi kuvvetinin yasamanin ¢ikardigi hukuk kurallarinin anayasaya uygunlugunu
inceleme ve gerekli goriirse iptal etmek suretiyle denetleme gorev ve yetkisi ile
donatilmasi gerekmektedir.

Hukuk devleti kavrami, anayasal demokrasinin unsurlar1 arasinda sayilir. Hukuk
devletinde, devlet yalniz kural koymaz, ayn1 zamanda bu kurallar ile kendisini bagl
kabul eder ve o sekilde eylem ve islem gerceklestirir.”” Buna karsmn yasalar
uygulamakla yetkili olan yiiriitme kuvveti yine demokrasiye, hukuka, insan hak ve
Ozgiirliklerine uygun olmayan eylem ve islemler gerceklestirebilir. Yiiriitmenin
hukuka aykir1 ve haksiz uygulamalar1 karsisinda bireysel hak ve ozglrliikleri
koruyabilecek sigimma limani olarak geriye bir tek yargi kuvveti kalmaktadir.

Kuvvetler ayrilig1 ilkesini ve anayasal demokrasiyi benimsemis olan devletlerde
zamanla yargi kuvvetinin Onemi giderek artmistir. Bunun sebepleri arasinda,
yliriitmenin birey karsisindaki gilicli konumu ve yasamanin bireye oldukca uzak
fonksiyonu ile yiirlitme ve yasamanin siyasi taraf olmalar1 sayilabilir. Hak arayan,
hukuki uyusmazliklarina ¢6ziim bekleyen, adalet uman birey yoniinden ve toplum
nazarinda yargmin énemi ve degeri tarihsel siire¢ iginde daha da artmustir.

Gilinlimiizde yargmnin artan onemi nedeniyle kuvvetler ayrilimnin tam olarak
uygulanmadigr  devletlerde dahi yarginin  ayristirilmast  biiylik  Olglide
uygulanmaktadir. Yani yargi organinin ve yargilama islevinin bagimsiz ve tarafsiz

olmasi bu devletlerde dahi kabul edilmektedir.'*

2.3. Hiikiimet Sistemleri ve Tarihsel Gelisimleri
“Hiikkimet” kavraminin, TDK sozliigiindeki anlami: “deviet yonetimi, bakanlar
kurulu, bir tilkenin yonetim kuruluslar” olarak belirtilmektedir. “Hiikimet Sistemi”
dedigimiz zaman devlet yOnetiminin Orgiitlenmesi, devletin yonetim kurum ve
kuruluslarmin gorev, yetki ve sorumluluklari ile bu kurum ve kuruluslarin birbirleri
ile ve nihayet vatandas ile olan iligkilerinin diizenlenis bi¢imini anlamaktayiz.
HiikGimet sistemi, yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetlerinin birbirleri ile olan

miinasebet bicimleri olduguna gore, cagdas anlamda hiikiimet sistemlerini genel bir

% Kaboglu, Anayasa Yargisl..., age., s.144.
190 Kenneth C. Wheare, Modern Anayasalar, Degisim Yayinlari, Ankara, 1985, 5.36.
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gruplandirma ile Baskanlik, Yar1 Baskanlik ve Parlamenter Hiikimet sistemleri
olarak belirleyebiliriz. Tarihsel siire¢ igerisinde ¢ok c¢esitli hiikimet sistemleri ve
devlet yonetim modelleri ile karsilagsmaktayiz. Tirkiye icin anayasal Onermeler
sunulacag dikkate alindiginda oncelikle Eski Tiirklerde hiikimet sistemlerinin nasil
olduguna, bir baska deyisle yiiriitmenin, yasamanmn ve yargmin ne sekilde
goriindiigiine bakmakta fayda bulunmaktadir. Cagdas anayasalarin ve gelismis
devletlerin hiikiimet sistemlerinin kaynaginm, Avrupa’da 13-18’inci yiizyillar
arasinda yasanan sosyal ve siyasal tarihi gelismeler oldugu bilinen bir gergektir.
Devletin iic temel organmin Anayasa’ya dayanarak birbirinden bagimsiz
kuvvetler olmasi gerektiginin ve yasama ile yliriitmenin yonetimlerine halkin sec¢tigi
temsilcilerin getirilmesinin uygun olacagmin genel kabul gormesi, boylece yonetim
yetkilerinin suiistimal edilmesinin 6nlenebilecek ve kontrol edilebilecek olmasinin
farkina varilmasi, olduk¢a yeni bir bulustur. John Locke tarafindan yonetim
yetkilerinin tek elde degil, birden fazla elde toplanmasi gerektiginin diisiiniilmesine
kadar ve Montesquieu tarafindan kuvvetler ayrilig1 ilkesi teorilestirilinceye kadar
genellikle hiikiimet etme yetkisi her hangi bir bicimde tiim iktidar1 ele gecgiren

kisilere ait olmustur.

2.3.1. Tiirklerde Hiikiimet Sistemlerinin Tarihsel Gelisimi

Tirkler giiniimiize kadar ¢ok farkli cografyalarda, ¢ok farkli inang sistemleri
yasamalarmi ragmen varliklarini muhafaza etmeyi bilmislerdir. Bu durum onlar1
dillerinden ve kiiltiirlerinden uzaklastiramamustir, devlet ve hiikiimet sistemleri de bu
kiiltiirel geleneklerinin bir uzantisi olarak devam etmistir.

Tiirklerin ilk tarih sahnesine ¢iktiklar1 bolge, Orta Asya’nin bozkir olarak tabir
edilen sert iklime sahip ve verimsiz bir cografyasidir. Bu ¢etin cografyanin sartlarma
uyum saglayabilmeleri, bundan da 6te binyillar boyunca varliklarmi devam ettirip
devletlerini gilinlimiize degin siirdiirebilmeleri son derece Onemlidir. Bozkir
sartlarnin agir ve sert olmasi karakterlerine de yansimistir. Genel tanimlamalarda
Tiirk: sert, dayanikli ve giiclii olarak tarif edilir. Tirkler i¢in dayanigma, birlik ve

beraberlik tarihsel olarak son derece 6zel bir 6neme sahip olmustur.
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Bu kosullarda Tiirkler, gbg¢ebe bir yasam tarzini benimsemek suretiyle iase ve
giivenliklerini saglamak zorunlulugu ile karsi karsiya kalmislardir. Bunu takiben
devletleserek Orta Asya cografyasinda ve ¢evre cografyalarda egemen olmuslar, ayni
zamanda Cin Denizi’nden, Galler’e uzanan tiim Avrasya havzasinda devlet etkinligi
gostermislerdir. Baz1 oryantalistlerin Avrupa’nin kendine 6zgii siyasal yapisini esas
alarak, gocebe temelleri olan Eski Tiirk devlet yapisim1 “yagmaci1”, “teskilatsiz” ve
“tesadiiflerin ortaya cikardig: siyasi tesekkiiller” olarak belirtmeleri ve yine gocebe
kiiltiirleri yerlesik kiiltlirlere nazaran geri olarak nitelemeleri, giliniimiizde erisilen
tarthi bulgular 15181nda, ne siyaset bilimcileri ne de tarihgileri tatmin etmemekte ve
hicbir bilimsel anlam tagimamaktadir.'"’

Bozkirda var olabilmenin en temel sart1 dinamik ve diizenli isleyen bir sosyal
yapinin bulunmasi zorunlugudur. Bu nedenle her fert, geng-yasli, kadin-erkek ayrimi
olmaksizin esit, degerli ve toplum iginde gorevlere sahiptir. Birey ile baslayan
teskilatlanma aile ile biitiinlesir ve devlet ile olgunlasir. Ogel’e gore: “Tiirkler
tarafindan devletlerinin bekasina, 6nem verilmesi ve kutsal sayilmasinin en 6nemli
sebebi aile ve birey temelli olmasidir.”'%?

Insan topluluklarinin kiiltiirel bir biitiinlesme ile olusturduklar: en genis topluluk
ulustur. Uluslarin teskilatlanarak olusturduklar1 en giliclii teskilat ise devlettir.
Tirklerde ulus ve devlet kavramlari, tarih sahnesine ¢iktiklar1 ilk ¢aglardan itibaren
daima gelisme gostermistir. Tiirklerin, devletlerini evrenin yaratilisina degin gotiiren
bir anlayisa sahip olduklarmi Goktiirk Yazitlarinda gormekteyiz. Bilge Kagan
atalarindan bahsederken soyle demektedir: "Ustte mavi gok, altta yagiz yer
yaratildiginda, ikisinin arasinda insanoglu yaratilmis. Insanoglunun iizerine de atam
Bumin Kagan ve Istemi Kagan hakan olarak tahta oturmus. Hakan olarak, Tiirk

103 ..
Bu soézlerden

milletinin devletini ve téresini yonetivermig, diizenleyivermis.
anliyoruz ki, Eski Tiirklerde devlet yonetimini, yani iktidar1 ele almanimn kutsal bir

yonii, gérevlerle donatilmig bir tarafi bulunmaktadir.

1% Bahaeddin Ogel, Tiirklerde Devlet Anlayisi (13’iincii Yiizy1l Sonuna Kadar), Otiiken Yayinlari,
Istanbul, 2016, s.16.
192 Ogel, age., s.17.
1 {brahim Kafesoglu, Tiirk Milli Kiiltiiri, Otiiken Yayinlari, Istanbul, 1997, 5.266.
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Tiirkler, Orta Asya'ya biitlinliyle hilkmeden biiyiik devletler kurduklar1 gibi,
zaman zaman Orta Asya'nin disina tasarak, gittikleri yerlerde de yeni yeni siyasi
olusumlar meydana getirmislerdir. Diyebiliriz ki, Tirkler tarihin higbir devrinde
devletsiz kalmamislardir. Ciinkii devletin milli varlig1 koruyan, yasatan ve gelistiren
vazgecilmez bir miiessese oldugunun daima farkinda ve bilincinde olmuslardir.'®

Sartlari zorlugu devletin yonetimine gelecek Hakanlarin giiclii bir teskilat yapisi
kuracak ve bu teskilat1 idare edecek glicte olmalarmi gerektirmigtir. Bunun yani sira
iktidarin1 basta kendi hanedani olmak iizere devletin ileri gelenlerine ve ulusuna
kabul ettirmesi gerekmistir.

Tiirkler, devlete "iI" admi veriyorlardi. Devlet idare etmeyi "il tutmak”
sozciikleriyle ifade etmekteydiler. Devleti de, daima "tore" (il torii) ile birlikte
diisiniiyorlard1.'® Baska bir ifade ile sdylemek gerekirse, Tiirklerin devleti bir toreye
yani sosyal diizen kurallarina sahipti ve bu kurallara (yazili ya da yazili olmayan
hukuk kurallarina) uygun olarak yonetiliyordu.

Tirklerin boydan devlete gegisleri asamasinda hukuk kuralarinin temeli tore
olmustur. Tore kanun degerindeydi ve toplumun biitiinii ona uymak zorundaydi. Tore
kurallarina uyulmadigi durumlarda cezalandirmalar yapilmasi gerekmekteydi. Bu
cezalar somut olabilecegi gibi soyut da olabilirlerdi. Soyut ceza olarak sucu isleyenin
toplum tarafindan diglanmasi rnek olarak verilebilir.'*®

Aralarinda 6nemli cografi farkliliklar bulunmasina, bundan da 6te uzun zaman
araliklar1 olmasina karsin, Tiirk devlet ve aile toresinin Orta Asya’da, Selguklu
Devleti’'nde, Osmanli’da ve Tirkiye Cumbhuriyeti’nde kiigiik degisimler ile
yasamakta oldugunu soyleyebiliriz. Tiirk devletlerinin en bariz ortak 6zellikleri, bir
devlet gelenegine dayaniyor olmalaridir. Tiirklere has gelenekler ve diisiinceler, bu

muhtelif devletlerin varligma ragmen kaybolmamus ve varligini korumustur.'®’

104 Qalim Koca, “Eski Tiirklerde Devlet Gelenegi ve Teskilat1”, Tarihtarih Yaymevi, Ankara, 2002,
s.1, https://www.tarihtarih.com/?Syf=26&Syz=364369 , (erisim 10.09.2017).
1% Koca, age., s.2.
19 Kiirsat Kogak, “Eski Tiirklerde Deviet Gelenekleri ve Térenleri (Tarih Oncesi Devirlerden
Tiirklerin Islam Dini Medeniyetine Girisine Kadar)”, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
(Yayinlanmamus Doktora Tezi), Ankara, 2011, s.4.
7 Ogel, age., s.17.
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Eski Tiirk devletlerinde iilkenin umumiyetle iki boliim (kanat) halinde idare
edildigi goriilmektedir: “Dogu-bati/kuzey-giiney (Asya ve Avrupa Hunlarinda) sag
kanat-sol  kanat/Biiyiik-kii¢ciik ~ (Bulgarlarda, Macarlarda) I¢-dis (OSuzlarda,
Bulgarlarda, Karluklarda) Bozok-Ucok (Oguzlarda)” seklidedir. Tiirk siyasi
kuruluslarinda bu ikili teskilatlanma, “Cifte krallik” diye adlandirilan bir teorinin
ortaya atilmasma sebep olmustur. Iddiaya gore, “kanat krallarinin, hareket
serbestliklerine sahip bulunduklari, birbirine paralel hiikumet icra eden iki
hiikiimdar" olarak ayr1 ayr1 iktidar1 temsil ettikleri dne siiriilmiistiir. Ik bakista dogru
gibi goriinen bu sav, aslinda Tirk devlet anlayisi ve amme (kamu) hukuku
bakimlarindan ger¢egi ifade etmemektedir. Ciinkii Tiirklerde egemenlikte bir
"paralellik" degil, mutlaka bir tarafin iistiinliigii s6z konusudur. Tarihte gordiigiimiiz
gibi, devlette, merkezi iktidar1 temsil eden bir hiikiimdar, bir meclis, bir icra heyeti
(bakanlar kurulu) vardir. Ayrica bu husus hakanlik belgesi ile de belirlenmektedir.
Mesela Gok-Tiirklerde altin kurt bash sancak daima dogu kanadinin hiikiimdarinda
bulunur, onun saraymnin veya otagmin Oniinde dalgalanirdi. Asya biiyiik Hun
imparatoru Mo-tun'un (Mete Han) yaninda onunla denk iktidarda baska bir sahis
disiinmek veya batida Attila gibi, kapis1 oniinde krallar tarafindan ndbet tutulan bir
hiikiimdarm iktidarma ortak baska birisini tasavvur etmek giig:‘u’ir.m8

Eski Tirklerde devleti olusturan unsurlar1 farkli farkli belirleyen yazarlar
bulundugunu goérmekteyiz. Ogel, “devietin dayandig esaslarin basinda: aile, halk,
toprak ve kagan gelmektedir’ derken, S.Koca ise, “devlet: halk, iilke, hakimiyet
(egemenlik) ve teskildt" olmak lizere birbirini tamamlayan dort unsurdan meydana
geldigini ifade etmektedir. Farkli yaklasimlary, Jellinek’in ii¢ unsur kurami
cergevesinde ve bu list bagliklar altinda ele almak miimkiin gériinmektedir.

Devletin egemenliginin iki boyutu bulunmaktadir. Birincisi, egemenligin
temelinde egemenligi elinde bulunduran kisi ve kurumlarim mesru olduguna ulusun
inanmas1 ve egemenligi kullananlarin da ilke iizerinde hukuku (téreyi) hakim
kilmalari. Egemenligin ikinci boyutu ise dig devletlere karsi devletin bagimsiz

olmasidir. Tiirklerin egemenliklerine ve bagimsizliklarina son derece diigkiin bir ulus

1% Kafesoglu, age., s.274.
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olduklar1 tarihsel siire¢ igesinde defalarca goriilmiistiir. Ayrica demokrasiye uygun
bir kiiltiirel mirastan geldiklerine dayanak olarak, kurultaylarin ¢esitli zamanlarda
hakanlar1 belirlemis olmalari, gosterilmektedir.'®”

Tiirk Kaganma devlet idare etme giic ve yetkisi, Tanr1 tarafindan bagis olarak
verilmekteydi. Ayni inanist halk da paylagsmaktaydi. Tiirk kagani, devletin basi
olarak i¢ ve dis siyaseti diizenler; savas ve barisa karar verir; savas ve akinlarda
ordulara komuta eder; elciler gonderir, elgiler kabul eder; devlet teskilatinin her
kademesindeki gorevlileri tayin eder veya gorevlerinden alirdi. Tanrisal bir giigle
iktidart elinde bulunduran kaganin her emri, kanun hiikkmiindeydi. Devletin her
kademesindeki gdrevliler ve biitiiniiyle halk, bu emirlere uymak zorundaydi. Ote
yandan Tiirk hiikiimdari, en biiylik yargic durumundaydi. O, bu sifatiyla yiiksek
mahkemeye baskanlik ederdi. Sahsina ve devlete karsi sug isleyenler i¢in tutuklama
karar1 alabilir; bizzat yargilamasini yapabilir; 6liim dahil cesitli cezalar verebilirdi.
Tirklerde adaleti, devletin temeli sayan bir hukuk anlayis1 hakimdi. Bu anlayis, tinlii
siyaset kitabi, Kutadgu Bilig’de: "Beyligin temeli adalettir" seklinde bir ilke sz
(motto) ile ortaya konulmustur.''°

Tirk Kaganlari, devlete ait islerde kararlar1 tek basina almazlardi. Eski Tiirk
devletlerinde siyasi, askeri, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel konulardaki meselelerin
gorisiildiigi, tartisildigr ve karara baglandigi meclisler vardi. Bu meclislere "toy",
"kenges", "ternek", ve "kurultay" gibi adlar verilmekteydi. Meclise kagan baskanlik
ederdi. Kagan bulunmadigi zamanlarda meclis, "ayguci1" veya "lige" unvaniyla anilan
devlet danigmanlarinin bagskanliginda toplanirdi. Basta "hatun" ve "sad" olmak iizere
"yabgu, tigin, il-teber, erkin, kiil-cor, apa, tudun, tarkan" gibi askeri ve idari yiiksek
gorevliler, devlet meclisinin tabii liyeleri idi. Devlet meclisindeki iiyelerin bir kism1
hanedandan, bir kismi da hanedan disindan secilmekteydi. Hi

Cagmin devlet teskilatlarina nazaran oldukcga ileri bir hiiklimet sistemi kurmus
olan Eski Tiirkler, yine de yasama, ylirlitme ve yargi yetkilerinin tek elde Kaganda

toplandig1 bir yonetim sekli ile idare edilmekteydiler. Meclis ve Tore seklinde iktidar

199 Atatiirk, age., s.54.
"0 Kafesoglu, age., s.17 ve 279.
" Kafesoglu, age., 5.261.
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odaklar1 bulunmakta ise de bunlarin kaganin mutlak iktidarmi kontrol etme
ozellikleri olduk¢a smirliydi. Meclis danisma teskilati olmaktan o6te bir 6zellik
gostermemekte ve gerektigi durumlarda tore hakkinda son sozii sdyleme hak ve
yetkisi kaganda bulunmaktaydi.

Tiirkler 751 yilinda Talas Savasi’ndan sonra Miisliiman olmaya basladiktan sonra
dillerini ve devlet geleneklerini tamamen terk etmediler. Selguklu ve Osmanli
donemlerinde 6zel hukuk, bu devlet tipinin sona ermesine kadar saf Islam niteligini
korumustur. Buna karsilik Devlet 6rgiitii ve kamu hukuku yer yer Islam Hukuku
disma ¢ikan, bir 6zellige sahiptir. Tiirk-Islam Devletleri genel olarak Islam
devletlerinden etkilenmis olmakla birlikte, Roma (Bizans) Imparatorlugu ile Mogol
kurumlarinin da etkileri olmustur.

Bu kurumlar arasinda tiim devlet islerinden sorumlu olan Vezirlik kurumunun
onemi biiyiiktiir. Ornegin, Selguklu Devleti zamaninda hem Sultan Selguk’a hem de
Meliksah’a vezirlik yapan Nizam-iil Miilk olarak taninan (Hasan bin Ali bin Ishak El
Tusi) devlet Orgiitii tlizerinde O©nemli etkiler birakmistir. Nizam-iil Miilk
“Siyasetname” adli yapitinda, hiikiimdarin goérev ve yetkilerini, nasil yasamalari
gerektigini, uyruklarina karsi ne sekilde davranacaklarini, devlet adamlarmnin nasil
secilmesi gerektigini, belli bashi kurumlarin nasil diizenlenecegini belirtmistir.''
Bunun yani sira Tiirklerin Islamiyet'i kabulii sonras1 yepyeni bir medeniyet ¢evresine
giren toplumlarinin siddetle sarsilan eski ve geleneksel degerlerini yeni bir senteze
vardirmak endise ve ¢abasi ile Yusuf Has Hacib’in yazmis oldugu “Kutadgu Bilig”
(Kutlu Bilgi)’de onemli bir eserdir. Yazar Miisliiman olmasina karsin eski Tiirklerin
onceki kelimelerini secerek “Allah” kelimesini hi¢ kullanmamis onun yerine “Tanri-
Tengri Tadla” kelimesini ve “Peygamber ve Resul” yerine “Yalvag ve Savcr”
ifadelerini tercih etmistir. Kiin-Togd1 (hiikiimdar); 'koni torii' (Adalet); Ay-Told1
(vezir); 'kut' Ogdiilmiis (vezirin oglu); 'ukus' (Akil) Odgurmis (vezirin kardesi);
akibet (hayatin sonu) gibi kisi ve kavramlar1 irdeleyen ve replikler ile gelisen

eserinde: birey, toplum ve devlet hayatinin diizenlenebilmesi i¢in gerekli olan gorgi,

"2 Yavuz Altunéz, “Yusuf Has Hacib'in Kutadgu Bilig'i ve Nizam-iil Miilk’iin Siyasemamesi Isiginda
Tiirk Hakimiyet Anlayisi”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yaymlanmams Yiiksek
Lisans Tezi), Elaz1g, 2005, s.12.
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bilgi ve erdemlerin neler oldugu ve bunlarm nasil elde edilip kullanilacag: anlatilir.
Boylelikle, ideal olan devlet ve toplum yapisini belirlenmek istemistir.' "

Vezirler hiikiimdarin miihriinii tagimak suretiyle mutlak vekil olarak gorev
yapmiglardir. Fatih kanunnamesinde, vezir-i azammn “tiim vezirlerin ve diger
memurlarin basi, tiim islerin mutlak vekili, devlet malimin gézeticisi” oldugu bu
nedenle protokolde padisahtan hemen sonra ve diger devlet erkdnindan once geldigi
belirtilmistir. Buna karsin mutlak iktidar toplamda padisaha ait oldugu i¢in vezir-i
azamlar Onemli 1islerde ve cezalandirmalarda padisahin onaymni almak
zorundaydilar.'*

Osmanl egemenlik anlayisi, Islam ve Tiirk devlet geleneklerinin bir sentezi
sayilabilir. Islam hukukuna gdre egemenlik Tanrr’ya aittir. Halife dolayll olarak
egemenlik hakkini kullanir. Tiirklerde ise egemenlik anlayis1 yine Tanrisaldir ancak
Gok Tanrinm bir aileye egemenlik hakkini verdigi ydniindedir. Iste bu iki farkli
egemenlik anlayismi Tiirk-Islam Devletleri bagdastirmaya calismislardir. 11.Murat
doneminde, hanedanm koklerinin Oguz Han’a dayandirilmaya calisilmasi, Yavuz
Sultan doneminde Hilafet Makaminin ele gecirilisi ve egemenligin kaynagina
dayanma, iktidara mesruiyet saglama cabasinin goriiniis sekilleridir. Egemenligin
Eski Tiirk geleneklerine uygun vyiirlitilmesi suretiyle, hiikiimdarlar Osmanli
Hanedanmdan olmaya devam etmistir.'">

Tiirklerin Islam’1 kabulii sonrasinda da Orta Asya Tiirk devlet geleneginde oldugu
gibi kuvvetler birliginin biiylik Ol¢lide devam ettigini sdylemek miimkiindiir.
Sadrazamlar, Vezir-i Azamlar, Vezirler, Divan-1 Hiimayun, Seyhiil Islamlik gibi

danigma kisi ve kurullar1 devlet teskilat1 iginde yer almis ise de mutlak iktidar giicii

hiikiimdarimn tekelinde kalmaya devam etmistir.

2.3.2. Avrupa’da Hiikiimet Sistemlerinin Tarihsel Gelisimleri
Demokrasinin ve kuvvetler ayrili1 teorisinin kaynagi i¢in biz Bati1 Uygarlig:

terimini kullanmaktayiz. Bat1 uygarligi denmesinin nedeni, insanlik tarihi i¢in son

' Yusuf Has Hacib, Kutadgu Bilig, (Cev. Resit Rahmeti Arat), Tiirk Tarih Kurumu Yay., Ankara,
1998, 5.92.

14 Ugok, Mumcu, age., s.s.188-189.

15 Ugok, Mumcu, age., s.167.
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derece Onemli bu gelismenin, Avrupa'nin batisinda doguyor ve oradan cevreye
yayiliyor olmasidir. Yoksa bu gilin Bat1 Uygarligina, Avrupa'nin Dogusunda bulunan
Iskandinav iilkeleri, ABD, Kanada ve Avusturalya gibi iilkeler de dahil kabul
edilmektedir.''

Avrupa uygarliginm i1k Cag’daki énemli kaynaklarmdan biri, Yunan uygarhigidir.
Yunan uygarligi, Roma Imparatorlugu’nu derinden etkilemis ve &zellikle Yunan site
devletlerinin demokrasi uygulamasi tarihsel siirecte silinmez izler birakmistir. Orta
Cag’da unutulan bu uygarlklarin devlet ve demokrasi uygulamalar1 Ronesans
doneminde yeniden kesfedilmistir. Yunan ve Roma devletlerinin kisa tarihgesi bize
donemin gelismeleri konusunda bilgi vermektedir.

M.O. 3000’lerde deniz yoluyla gelen tiiccarlar Malta’da bir iis kurdular. Asama
asama Akdeniz’in batisinda, Avrupa’nin Atlas Okyanusu kiyilarinda, daha sonra da
Ispanya’nin kuzeyinde kitanin en eski uygarhigimi olusturdular. M.O. 2100’lerde
Girit’te, M.O. 1600’lerde ise Yunanistan’da kurulan Ege Uygarliklar1 (Minos onu
takiben Miken) Avrupa’nm ilk 6nemli uygarliklar1 oldu. M.O 1100’lerde kuzeyden
gelen Dor’lar Ege Uygarliklarini yenilgiye ugratip, kitada hakimiyet sagladilar. M.O.
900’lerde Yunanistan’da kii¢iik kent devletleri kuruldu. Politik alanda esitlik¢i bir
yaklasim benimsendiyse de, erkeklere tanman yurttaslik haklarindan, kadinlar,
kéleler ve yabancilar tiimiiyle yoksun birakildi. M.O. 480-479°da Pers ordularini
yenilgiye ugratan Atina giderek zayiflad1 ve Peloponnesos Savaslar1 (M.O. 431-404)
ile parlak ¢ag1 son buldu. Roma Kenti M.O. 8’inci yiizyilda Etriisk ve Yunan etki
alanlar1 arasindaki tampon bolgede kiiciik bir devlet durumuna geldi. Zamanla
giiciinii artiran ve M.O. 265°te egemenligini tiim italya’ya yayan Roma, Hiristiyanlik
oncesi donemin ikinci bliylik uygarligi oldu. Demokrasi Yunanca kokenli bir
kelimedir. Demos “halk”, kratos ise ‘“egemenlik-hiikmeden gili¢” anlamani
gelmektedir. Yani Halk egemenligi seklinde ifade edilebilir. Eski Yunan devlet
gelenegi demokrasiye evirilmeden once Tiranliklar doneminden geg¢mistir. Tiranlar

yonetimi zorla ellerine gegiren krallar olarak bilinmektedir.'"”

16 Server Tanilli, Uygarlik Tarihi, 23’iincii Baski, Alkim Yaymevi, istanbul, 2006, s.32.
"7 Friedrich Williams, Ege Medeniyetleri (Mitolojik Dénem Sonrasi), Diisinen Adam Yayinlari,
Istanbul, 1993, 5.97.
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Kralin veya tiranin, mutlak, siyasal, dini ve askeri yetkileri vardi. Bu donemi,
aristokratlarin giiclenmesi ile site devletlerine gecis, oradan da demokrasiye
doniisiim izlemistir. Antik Yunan site devletlerinde dogrudan demokrasi modeli
uygulanmistir. Atina da bu tip bir devlet idi. Site devletleri, gelenek, gorenek ve
yasayis tarzlari birbirinden farkli olan insanlarin bir arada yasadigi topluluklardir.
Atina site devleti, vatandaslarin katilimi ile olusturulan meclis eliyle yonetilmistir.
Bunun i¢in burada bir halk yonetiminden s6z edilebilmektedir.''®

Atina'da iki onemli siyasal kurum vardi: Bola (Besylizler) Meclisi ile Eglezya
Meclisi. Bola Meclisi, otuz yasini bitirmis olan ve halkin bir yil i¢in kura ile sectigi
yurttaglardan kuruluydu. Bola meclisi daha ¢ok bir yiiriitme organi niteligindeydi.
Eglezya, yani Halk Meclisi ise yirmi yasimi doldurmus olan tiim yurttaslardan
olusuyordu. Halk Meclisi, sitenin Agora denilen alaninda yilin her otuz bes, otuz alt1
giiniinde bir kez toplanir; savas ilani, baris akdi, i¢ ve dis politikanin belirlenmesi ve
ozellikle kanunlarin yapilmasi gibi temel egemenlik haklarmi kullanirdi. Bu
nitelikleriyle bir yasama meclisi goriiniimii vermekteydi.'"”

Eski Yunanda ordu komutani ile maliye sorumlusu hari¢ biitiin makamlar se¢imle
belirlenmekteydi. Yasama, yiiriitme ve yargi organlari1 biitiin bdlgelerde gizli oyla
secilirdi ve aday olmak i¢in ergenlik yasini doldurmus olmak ve Atina vatandasi
olmak yeterliydi. Eglezya meclisine katilanlara ticret 6denmekteydi. Buna ek olarak
da secimle is basma gelen ve kararlarmi kimsenin iptal edemedigi yargiclardan
olusan halk mahkemeleri vardi. Yiiriitme organi ise Arhon ya da baskandan olusur ve
askeri, mali ve idari alanda bir grup memur yardim ederdi.'*® Tanilli’ye gére:

“Atina demokrasisi, bir tek kisinin egemenligi demek olan hiikiimdarlig:
reddetmekte; site isleriyle ilgili her ¢esit diisiince ve goriistin tartismasinda
ozgiirliik ilkesini tanmimakta, ¢cogunlugun oylarimi, alinan kararlarin mesrulugu
icin yeterli gérmekteydi. Yurttaslarin ozgiirliiklerinin gercek giivencelerinden

biri olan kanunlara saygi esasina dayanirdi. Béylece, demokrasi diisiincesi

8 Celal Mutluer, “Tarih Derslerinde Demokrasi Egitiminin Yeri: Ogretmen Gériisleri”, Karadeniz
Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi), Trabzon,
2009, s.13

"9 Tanilli, Uygarhk Tarihi..., s.33.

120 Ahmed Ardalan, “Antik Yunan Medeniyetinin Olusmasi ve Gelismesi”, Siit¢ii imam Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Kahramanmaras, 2016, s.49.
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gibi, kanun ve kanunlara saygi diisiincesini de Yunanlilar yaratmis ve gelecek
kusaklara miras olarak birakmislardir. »121

Eski Yunan filozoflarinin, devlet, kanun ve politika konularini ele alan ilk
diisiiniirler olduklar1 sdylenebilir. Onerdikleri goriis ve diisiinceler, tarihin ilerleyen
donemlerinde siyasi fikir akimlar1 iizerinde 6nemli etkiye sahip olmustur. Bunlar
arasinda: Platon “her insanin tahsiline gore toplumda yerini almasi ve en yiiksek
tahsil yapanlarin iilkeyi yonetmesi, kanunlarin egemen olmast gerektigini”'*%;
Tarih¢i Heredot “deviet sisteminde adaletin onemini ve yurttaslara esit bigimde
diisiince Ozgiirliigii  taminmasi  gerektigini”'?;  Aristoteles “devlet yénetiminin
temelinin adalet oldugunu, yonetim sistemlerinin her biri iyi uygulandigi zaman iyi,
koétii uygulamirsa kotii, bir sistem olacagini, bunun yaninda her toplumun kendine
ozel kosullart oldugunu ve topluma en uygun olan yonetim seklinin bu kosullar
dogrultusunda secilmesi gerektigini”'** sdylemislerdir.

Eski Yunan yonetim seklinin demokrasinin iptidai bir sekli oldugunu sdylemek
miimkiin goriinmektedir. Ayrica temsili demokrasi olmadigi, diinyada nadir
uygulama alam1 bulmus olan dogrudan demokrasinin bir tiirevi oldugu
anlasilmaktadir. Bir diger yonii ise ¢ogunlugun mutlak hakimiyetine dayanan,
cogulcu Ozellikler gostermeyen bir demokrasi uygulamasi olmasidir. Olumlu
yonlerine zit olarak, Eski Yunan demokrasisinin en hayati eksiligi demokratik
yonetim hakkinin sadece bir azmliga taninmasiydi. Kadmlar, yabancilar ve koleler
bu haktan yararlanamiyorlardi.

Yunan devlet yonetim sekli Roma Imparatorlugu’nun devlet ydnetim seklini
temelden etkilemistir. Roma, krallik, cumhuriyet ve imparatorluk asamalarini
yasarken, dayandig1 en biiylik giicii, devlet orgiitii olusturuyordu. En genis smirlaria
ulastigi donemlerde Akdeniz, adeta bir Roma golii haline gelmisti. Bu ugsuz
bucaksiz topraklar1 yonetmek i¢in siki disipline bagli ama kolay uyum saglayan ve

diizenli ¢aligsan bir devlet yonetimine gereksinim vardi. Krallik doneminde Roma’da

2! Tanilli, Uygarhk Tarihi..., s.34. )

'22 Platon, Devlet, (Cev.Cenk Saracoglu, Veysel Ataman) Bordo Siyah Yaymlari, istanbul, 2005, s.28;
279.

'3 Herodotos, Herodot Tarihi, (Cev. Miintekim Okmen, Azra Erhat), 1.Basim, Remzi Kitabevi,
Istanbul, 1973, 5.9;36. Ardalan, agt., s.52.

124 Aristoteles, age., 5.5.10;105-106. Daha genis inceleme i¢in bkz.:Ardalan, agt., s.53.
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oturan halki, {i¢ kabile (tribus), bu kabileleri on biiylik aile (curia) ve curialar1 ise
icyliz aile (gens) olusturuyordu. Kabilelerin basinda Tribunus adi verilen bir bagkan
bulunurdu. Her on biiyiik ailenin basinda da Cario adini tasiyan bir 6nder vardi. Ilk
donemlerdeki halk meclisinin adi da bu biiylik ailelerin adindan geliyordu: Comitia
Curiata. Roma vatandaslar1 particiler ve plebler olmak iizere iki smifa ayrilmislardi.
Patriciler secme ve memur olma haklarma sahiptiler. Mecliste, devlet yonetiminde ve
orduda tiim s6z hakki patricilere aitti. Haklar1 kisitli vatandaglar olan plebler ise
kiiciik toprak sahipleri ya da ticaret ve sanatla ugrasan kisilerdi. Roma toplumunun
basinda Rex adi verilen bir kral vardi. Bu kral patricilerden olusan comitia curiata
adli halk meclisince Sliinceye kadar bu mevkide kalmak {izere secilirdi. Meclisin
kendisine verdigi yetkilere dayanarak basrahip, ordu komutani ve en yiliksek yargic
olarak gorev yapardi. Halk meclisini olusturan Comitia Curiatanin yaninda bir de
ihtiyarlar meclisi olan Senatus (Senato) adli bir meclis daha vardi Patrici aile
reislerinin olusturdugu bu meclisin gérevi, krala danmismanhk yapmakti.'*

Kralligin devrilip cumhuriyet yonetiminin kurulmasindan sonra, kralin yetkileri
Konstil (Consules) ad1 verilen iki kisi tarafindan kullanilmaya baslandi. Konsiillerin
ikisi de esit yetkiye sahiptiler. Birinin aldig1 karara 6teki itiraz edebilirdi. Konsiillerin
baslica gorevleri, asker toplamak, savas vergisi almak ve savaslarda orduya komuta
etmekti. Ancak bunlarin yani sira adalet islerine bakmak, giinliik devlet islerini
stirdiirmek, her iki meclisi gerektiginde toplantiya ¢agirmak da konsiillerin gorevleri
arasindaydi. Konsiillerin, Questor adii tasiyan iki de yardimcilar1 vardi. Bu
yardimcilarin baglica gérevleri devlet hazinesini yonetmek ve ceza islerine bakmakti.
Tiim dinsel isleri ise, Ponti-Fex Maximus adini tastyan bir basrahip yiiriitiirdii.
Cumhuriyet doneminin ilk elli y1l iginde Comita Curiata ve Senato krallik doneminin
meclisleridir. Bu donemde Senato danisma meclisi olmaktan ¢ikt1 devletin
politikasini, maliye iglerini yiirlitmeye basladi. Devletin i¢ine diistiigi bunaliml

donemlerde, yonetim big¢imi gegici olarak birakilir ve 6 ay siireyle tiim gorevleri,

'2 Roma Devletinin Yonetim Sistemi, bkz.: http:/www.nkfu.com/roma-imparatorlugu-devlet-
yonetimi-hakkinda-bilgi/ (erisim 15.08.2017).
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secimle is basina gelen “Dictotar” adli kisi yiiklenirdi. Diktatorler bir tiir gegici
mutlak hiikiimdarlar gibi gérev yaparlard:.'*®

Imparatorluk dénemine gegisle birlikte Senato, Cumhuriyet Ddnemine oranla
daha genis yetkilere sahip olduysa da bazi imparatorlarca devre dis1 birakilmak i¢in
yetkileri kisilmaya ¢aligildi, ancak imparatorlugun sonuna kadar varligini stirdiirdii.
Hadrianus, senato kararlarinin ancak kendi onayindan sonra gecerli olabilecegi bir
yontemi devreye sokarak tiim devlet mekanizmasmin imparatorda toplanmasini
sagladi. M.S. 3’lincii ylizyilda imparatorlar birer mutlak hiikiimdar haline geldiler.
Artik bu dénemde imparator birinci yurttas olmaktan ¢ikti, Roma Imparatorlugunda
yasayan tiim yurttaslar onun uyrugu durumuna geldi. imparatorlar hukuki ve yonetsel
kararlarindan dolay1r sorumlu tutulmadiklarindan, yasalarin istiinde yer almaya

7 Roma

basladilar. Bu durum imparatorlugun cokiisiine kadar devam etti."?
Imparatorlugunun ilk dénemlerindeki yiiriitmenin ve senatonun c¢alisma sekli bize
dar anlamda da olsa bir kuvvetler ayrilig1 yapilanmasinin izlerini gostermektedir.

Roma Devleti’nin zayiflamasi sonrasinda M.S. 5 ila 11’inci yiizyillar arasinda
Avrupa cografyasinda mutlak hakimiyet kurabilecek herhangi bir giic ortaya
cikamamustir. Merkezi otoritenin ortaya ¢ikamamis olmasi nedeniyle siyasal iktidar
giiglerinin dagildigi, birey ve yoneten iliskilerinin kendine 6zgii oldugu Feodal
Sistem olarak tanimlanan bir doénem yasanmistir. Feodalite doneminde zorunlu
olarak yasanan “iktidar paylasimlar’” ve “fren ve denge mekanizmalar1”, sonraki
donemlerde gelisecek hiikiimet sistemleri i¢in 6rnekler olusturmustur. Feodalitenin
en belirleyici vasfi belki de iktidarlarin ¢ok bash olmasidir. Niifus ve iktidarlar kiigiik
parcalar halinde dagilarak ademimerkezi bir hal almugtir.'?®

Feodal sistem, ii¢c kavram/kurum iizerine oturuyordu. Bunlar: “Commendatio”,
“Beneficium” ve “Immunitas” kavramlaridir. Bunlardan Commendatio, giigsiiz fakat
Ozgiir birinin daha giiclii birinin himayesi ya da hizmetine girmesini anlatiyordu.

Yani, feodal diizende bir vassalin bir lordun hizmeti ve himayesine girmesini ifade

12 Tanilli, Uygarhik Tarihi..., s.5.39-44.

'*" Ferit Baz, “Roma Imparatorluk Kiiltii’, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), istanbul, 1998, s.s.13-63.

28 Pmar Ulgen, “Ortacag Avrupasi’'nda Feodal Sisteme Genel Bir Bakis”, Mardin Artuklu
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Mukaddime, S 1, Mardin, 2010, s.s.1-17.
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eder. Beneficium terimi ise dini ya da yonetim gorevleri listlenmis bir kisi ya da
topluluga maddi gereksinimlerini karsilamak icin verilmis bir toprak imtiyazi
anlamima geliyordu. Bu ise feodal sistemde alt lordlara ya da vassallara verilen

129y ifade eder.

fiefleri (toprak ya da mal olarak verilen bir tiir timar, zeamet
Immunitas ise bir bireyin ya da genellikle dini otoritelerden olusan bir toplulugun
mal ve miilklerinin, tabi olduklar1 otoritenin mali, askeri ve hukuki
zorunluluklarindan muaf tutulmasidir. Sonucta fief, commendatio’nun igine eklendi.
Yani lord, himayesi ve hizmetine giren “Vassala”, “Fief” litfetti. Vassalin sahip
oldugu ve yonettigi fiefe lordun tanmidigr immunitas/muafiyet ise vassalin lorda
verdigi hizmetlerin ve ona olan sadakatinin bir karsiligir idi. Ayni1 zamanda fief
vassala kendisine verilen yetki ve sorumluluklarimi yerine getirebilecegi, varligi ve
misyonunu devam ettirebilecegi bir maddi kaynak da sagliyordu. Lord ile Vassal
arasindaki bu iligki, 6zgilir kisiler arasinda gergeklestirilen bir sozlesmeydi ve
karsilikli bir takim yiikiimliliikler icermekteydi.'*°

Feodal toplum diizeninde gozlenen ikinci iligski bigimi, “lord” ile “serf” arasinda
olamidr. Bu iliskide, taraflarin esitliginden s6z etmek miimkiin degildir. Giigli
merkezi yapilarin olmadigi, kargasanin hakim oldugu bu donemde lordun, serfleri
korumasi altina almasina karsilik, serfler, lordun topraklarinda calisarak ona hizmet
ederdi. Serfler, lord ya da vassalin topraklarinda onlar i¢in ¢alisirlar ayrica lordlarmin
izni olmadan da bu topraklar1 terk edemezlerdi. Lord ise, feodal diizenin
karmagsasinda, topraklarinda c¢alisanlarin basta gilivenlik olmak T{izere temel
ihtiyaclarini karsilardi. Dolayisiyla bu donemde halkin biiyiik cogunlugunu olusturan
serflerin neredeyse siyasi anlamda higbir rolleri yoktu."!

Her ne kadar iktidar daginik olsa da feodal diizende siyasi yapmin en {istiinde,

bolgesel hiikiimdarlar vardi. Bu hiikiimdarlarin egemenlikleri mutlak degildi ve

yetkileri smirl idi. Hiikkiimdarin altinda ise hiyerarsik olarak bir birine bagh ist

12 “Fief” kelimesinin anlami igin bkz.:https:/translate.google.com/#en/tr/fief, (erisim 03.03.2018).
39Abdullah Koktiirk, “Modern Oncesi Devletin Yonetim Anlayisr”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, S
13, Y11 2011, s.80.

B Ahmet  Ugur, “Kuvvetler Ayriligi  Perspektifinden Yiiksek Denetim Biirokrasisi ve
Demokratiklesme Uzerindeki Etkisi Uzerine Bir Inceleme” Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Yayimnlanmamis Seminer), 2013,
http://yonetimbilimi.politics.ankara.edu.tr/files/2014/02/ahmet-ugur.pdf , (erisim 16.08.2017), s.8.
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lordlar, lordlar ve vassallar vardi. Sosyal diizenin en altinda ise vassalin tahakkiim
altinda ¢alistirdig1 serfler yer aliyordu. Donemdeki tek ekonomik giic olan toprak,
bircok soylu arasinda paylasildigindan ve bu soylular hiikiimdarin muhtemel
rakiplerine karsi gilivenebilecegi tek giic oldugundan, hiikiimdarlarin lordlarina
dayatmalarda bulunabilme ihtimali zor goriiniiyordu. Aksine énemli mali ve siyasi
kararlarda onlarin da goriisiinii almak durumundalardi. Hatta donem donem lordlar
birleserek hiikiimdara isteklerini dayatabiliyordu. Magna Carta bunun ¢arpici
orneklerinden biridir. Soylularm sahip oldugu bu kudret, hiikiimdardan bagimsiz ve
ona ragmen hareket edebilme olanagi sagladigindan, bu dénemde hiikiimdarlar
mutlak bir siyasal egemenlik kuramadilar.'*

Anlasilacagi gibi feodal sistemde yiiksek iktidar1 elinde bulunduran hiikiimdarin
iki sorumlulugu bulunmaktaydi: hiikiimdar alacagi askeri ya da mali kararlarda
lordlara danigsmakla ytikiimliiydii. Yani savas ilan etmek, yeni vergiler koymak gibi
onemli kararlar1 almadan once lordlar ile istisare edilmesi bir zorunluluktu. Diger
taraftan lordlara taninan ayricaliklar1 korumali ve saygi gostermeliydi. Bu iki 6nemli
iktidar paylasim alani ileride anayasacilik hareketlerine ilham vermistir. Belli bir
sosyal smifa dayali parlamentolarmm olusumunda, lordlarin olusturdugu istisare
kurullarmin 6nemli izler biraktig1 agiktir.

Feodal sistemde toprak ve giic paylasimlar1 oldukga i¢ ige gegmistir. Yoneticiler
yonettikleri toplum tabakalar1 ile dogrudan muhatap olmak yerine kendilerine tevdi
edilen fiefin bir boliimiinii glivendigi askerlere vererek ayni zamanda hem {ist lordun
vassali hem de kendi vassallarinin lordu olabiliyordu. Bu sekilde ortaya ¢ikan lord,
vassal sistemi iktidari dagmik ve ¢ok basli bir yapiya sokuyordu.'*

Feodal sistemde kilise ve sehir idareleri iki 6nemli siyasi figiirdiir. Kilisenin giicii
donemin iktidar paylasimmda g¢arpan etkisi yaratmigstir. Kilise orta ¢ag boyunca
siyasi iktidar1 frenleyen ve paylasan bir 6zellik gostermistir. Kilisenin senydrlerinin,
sahip oldugu biiyiik toprak parcalar1 vardi ve kilise kendi ¢ikarlar1 paralelinde feodal
diizeni desteklemekteydi. Tanrmm soziinii sdyleme ayricaligma sahip olmalari

onlari, dnemsenir konumda tutuyordu. Devlet yoneticileri, kilise ile ¢atigmaktan

132 K oktiirk, agm., s.80.
3 Ugur, ags., s.9.
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kaginiyor, diinyevi meseleler de dahil olmak {izere kilisenin onaymi almak zorunda
kaliyorlard.'**

Bu donemin bir diger Onemli karakteristik figlirinii kendi meclisleri ve
miidahaleden uzak yonetimleri olan sehir idareleri olusturmaktadir. Feodal beylerin
egemen oldugu alanlardan uzak olan sehirler siire¢ i¢cinde feodal yiikiimliiliikklerden
kendilerini kurtarmay1 basardilar. Hedefleri mal ve miilklerini muhafaza etmek ve
artirmakt1. Zenginliklerini artiran bu yeni sosyal smif, burjuva smifinin dogusuna
zemin hazirladi. Fransizca kokenli bir kelime olan burjuvazi (bourgeois), meslekleri
bakimmdan zenginlesmek yahut genis bir refaha kavusmak imkénma sahip olan ve
calismalar1 mesleki bir 6grenimi ve yazi yazmay1 gerektiren biitiin insanlar1 iginde
toplamaktaydi. Burjuvalar smnai ve ticari tesebbiis sahipleri, kanun adamlari,
hekimler ve asil olmayip miilklerinin geliri ile geginen toprak sahipleriydi.'

Bilindigi gibi Roma Imparatorlugunun yikilmasi sonrasinda siyasi iktidar1 tek
basina ele gecirebilecek gii¢lii bir otorite ortaya ¢ikamamustir. Bolgesel iktidar
odaklar1 kismen gii¢ toplamis ve feodal sistem uygulamaya ge¢mistir. Feodal
donemde merkezi otorite mutlak kralliklar donemine nazaran oldukga zayifti.

Merkezi kralliklarin ortaya ¢ikmasi ekonomik ve sosyal sebeplerin dayatmasi ve
savas teknolojisindeki gelismelerin sonrasinda olmustur. Atesli silahlar ve 6zellikle
top teknolojisi feodal beylerin satolarini giivenli kaleler olmaktan ¢ikarmis ve kiigiik
ordularinin caydiriciligmi ortadan kaldirmistir. Feodal soylular krala baglanmak
zorunda kalmis, boylece feodalite son bulmus ve yerini giiglii ve Mutlakiyet¢i
Monarsiler almugtir.'*®

Feodalizmin c¢okiisiinde atesli silahlardaki gelismelerin etkisini destekleyen
baskaca sosyal, siyasi ve ekonomik sebepler de bulunmaktadir. Bunlara, veba
salginlar1 nedeniyle ortaya ¢ikan buhranlar, agir1 baskilar nedeniyle serflerin isyanlar1

ve topluca gbc¢ etmeleri, sehirlerin biliylimesi, sehir ekonomisinin canlanmasi,

P Ulgen, agm., s.8.

133 Charles Seignobos, Avrupa Milletlerinin Mukayeseli Tarihi, (Cev. Samih Tiryakioglu), Varlik
Yayinlari, istanbul, 1960, 5.278.

136 K oktiirk, agm., s.80.

68



sOmiirge sisteminin devreye girmesi, paranin ve altinin birikmeye baslamasi ve
burjuva smifinin ortaya ¢ikmasi, gibi sebepler sayilabilir. "’

XIV. yiizyildan itibaren hiikiimdarlar bir kimseyi sovalye yapmak, bir kimseye
asalet unvani vermek, iktidarmi kendi ellerine almislardi. Bu iktidar1 da, kendilerine
odiing para veren yahut asillerin beceremedikleri adli veya mali memuriyetleri
gdrmekte olan burjuvalar1 miikafatlandirmak icin kullandilar.*® Bunun sonucunda
burjuvanin devlet sistemindeki siyasal, sosyal, ekonomik ve hukuki giicii daha da
artti.

Ik giic toplayan merkezi devletler olarak Ingiltere, Fransa ve Ispanya’yi
gormekteyiz. Bu devletlerin tam bir gii¢ merkezi haline gelmesi Ronesans ve Reform
hareketlerinin bir sonucu olmustur. Reform hareketi sayesinde diinyevi ve uhrevi
iktidar ikiligi ortadan kalkmistir. Tim iktidarlar diinyevi krallarda toplanmistir.
Kilisenin feodalite sistemindeki etkinligi kirilmistir. Donemin disiiniirleri olan
Machiavelli ve Bodin siyasi birlik, mutlak iktidar ve egemenlik gibi kavramlar
iizerinde eserler vermisler ve mutlak kralliklarin varligini ve gerekliligini
savunmuslardir.'*’

Mutlak devlet yapilanmalarinda bes oOzelligin ortak olarak goriildiigi tespit
edilmektedir. Bunlar: siirekli ordu; merkezi bir biirokrasi; sistematik ve tiim devleti
kapsayan bir vergi rejimi; resmi bir diplomatik yapi ve agilan biiyiikelgilikler;
ticaretin ve ekonomik gelismenin saglanmasina yonelik devlet politikalari, olarak
sayilmaktadir.'*°

Bu donemde mutlak krallarin ve onlar1 destekleyen diisiiniirlerin temel felsefi
sorununun iktidarm kaynagi noktasnda diigiimlendigi anlasiliyor. Iktidarin
kaynagmin Tanrisal olmasindan uzaklasildik¢a, onun yerine koyulacak bir egemenlik
kaynag1 eksikligi mesruluk sorununu ortaya ¢ikarmaktaydi. Tam da bu zamanda yeni
bir toplumsal smif ortaya cikti. Ironik bir sekilde hem feodal dénemde hem de
mutlak kralliklar doneminde en diisiik haklara sahip halk kitlesi giin gelecek devlet

iktidarinin ve egemenligin kaynagi olarak tarih sahnesine ¢ikacaktir.

BT Ugur, ags., s.11.

3% Seignobos, age., 5.201;206.

%9 Kutlu, age., 5.5.26-27.

140 Perry Anderson, Lineages of the Absolutist State, New Left Books, Londra, 1974, s.s.32-42.
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Siyasi tarithin en Onemli fenomenlerinden biri devletlerin kurulus ve c¢okiis
stirecleridir. Yeni kurulan devletler, toplumlarin bir dnceki krizlerinin iizerine insa
edilmistir. Antik ¢agda kdolelik sistemi iizerine kurulu ve biitliinlesememis devlet
yapisinda ortaya ¢ikan bunalim, feodal devleti, feodal devletteki siyasi iktidar
zayiflig1 ve giic daginiklig1 krizleri, mutlak kralliklardan gecis donemi ile kapitalist
devleti, kapitalizmin krizleri ise sosyalist ve liberal devleti yaratmistir. Tiim bu
buhranlarin ve krizlerin sebebi, iiretim ve tiiketim iligskilerinde zamanla ortaya ¢ikan
gelisim ve degisimlere, mevcut devlet sisteminin ayak uyduramamasidir. Eski
Yunan’in kéleci sehir devletlerinde ortaya ¢ikan bunalimli donemin sorunlarint géren
Platon ve Aristoteles, eserlerini bu devletinin bunalimli doneminde yazmislardir. Bu
krizler, site devletleri yerine imparatorluklar kurulmasi ile ¢oziilmiistiir. Makyavelli,
T.Moore veya T.Hobbes gibi yazarlar, donemlerinde ortaya ¢ikan piyasa toplumunu,
feodal devletin artik yOnetemedigini gordiikleri i¢in ¢0zlim Onerileri iizerine
disiindiiler ve yazdilar. T.Hobbes “miilkiyet ve halka” dair goriislerini su sekilde
ifade etmektedir:'"'

“Haklar devlete devredilir ve hakimiyet ve dolayisiyla miilkiyet devletin arzu
edecegi kadar genistir ve onun arzu ettigi siirece devam eder. Tipkt bir ailede
nelerin, ne kadar ¢ocuklarin olacagina karar veren bir baba gibi; her devlette
halk yonetir, Monarsilerde bile giicii kullanan halktir. Zira halk tek bir kisinin
istenci vasitasiyla bir istengte bulunur. Demokrasi ve Aristokraside yurttaslar
kalabalik ve konsey ise halk iken, Monarside ise tebaalar kalabalik ve
(paradoksal bir sekilde) Kral halktir.” demektedir.

Feodalitenin yonetemedigi yeni iiretim ve tiikketim iliskileriyle ortaya ¢ikan sistem
krizi 6nce Mutlakiyet¢i merkezi devletlerin kurulmasiyla c¢oziilmeye calisildi. Bu
donemde ise J.Locke, J.J. Rousseau ve Montesquieu iktidar yonetilen arasindaki
iliskilerden dogan krizleri gozlemleyerek ¢oziim oOnerileri sunmuglardir. Mutlak
iktidarlar1 yeni ekonomik degerler ve dengeler iizerine kurulu olan ulus devletler

izledi.

'*! Thomas Hobbes, Elementa Philosophica de Cive, Yurttashk Felsefesinin Temelleri, (Cev.Cihan
Deniz Zarakolu), Belge Yay., Istanbul, 2014, s.5.163-164.
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Devlet ve siyaset arasinda bir iliski oldugu diisiiniildiigiinde siyasetin tanim1 nem
kazanir. Bir tanima gore siyaset, “belli bir itiretim bigiminin varligi ve gelisimi igin
gerekli olan kosullar: toplumsal ¢apta saglama ugrasidir.” Kosullar olustuktan sonra
devletin 6devi artik yeni olusan iiretim tilketim sisteminin devam ettirilmesidir.'*
Devlet denge gorevini hukuki, askeri, biirokratik, ideolojik araglar1 ¢alistirarak yerine
getirir. Uretim ve tiiketim arasindaki iliski bir devinim halinde devam ederken iiretim
giigleri farklilastikca devletin eski kurumlar1 mevcut iligkileri koruyamaz hale gelir.
O andan itibaren eski devlet sistemi ¢ozlilmeye baslar ve yikilir, yeni devlet sistemi,
yeniden organize edilen hukuki, askeri, biirokratik, ideolojik aygitlariyla tarih
sahnesine ¢ikarlar.

Cesitli sebeplerle tiretim iliskileri krize giren feodal yapi bilhassa 14. yiizyildan
sonra ¢oziilmeye baslamis, bu da geleneksel devlet yapisinin ¢okmesi ile
sonuglanmugtir. 15. ve 16. yiizyilda Bat1 Avrupa bilhassa Ingiltere merkantilist bir
devlet haline gelmis, Akdeniz’den Atlantik kiyilarina kaymis olan ticaret yollar1 da
bu politikalar1 desteklemistir. Merkantilizm, hem i¢ ve hem de dig siyaset yoniinden

3 Eski Yunan, Roma ve feodal

mutlakiyet yonetimlerini zorunlu kilmistir."*
devletlerin akibeti, bu donemde mutlak kralliklarin kaderi olmustur. Gelisen sosyo-
ekonomik yap1 karsisinda mutlak krallarin engel teskil etmeleri nedeniyle mutlakiyet
yonetimleri de sorgulanmaya baslanmustir. Yapinmn ilk ¢oziildiigii iilke Ingiltere
olmustur. Zira buhar makinasmin icadi ve iiretim teknolojisinin degisim siireci ilk
Ingiltere’de gergeklesmistir. 15’inci yiizyilin ortalarmda yasanan Ingiliz devrimi
sonucunda kral giiciinii ve yetkilerini yeni ortaya ¢ikmis burjuva sinifi ile paylasmay1
kabul etmistir. 1649'da ilan edilen Cumhuriyetin pesinden 1659°da tekrar kralliga
doniilse de kral artik yetkilerini parlamento ile daimi olarak paylasmak zorunda
brrakilmistir.

J.Locke “Insanlarin devietlere baglanmasimin ve kendilerini bir hiikiimet altina

koymalarimin biiyiik ve baslica amaci, tabiat halinde pek c¢ok eksikleri olan

miilkiyetlerini korumak istemeleridir” diyerek, devlet yapilanmasinin baslica

142 Cem Erogul, “An Essay on the Nature of the State”, Umversity of Ankara Faculty of Political
Sciences Publications, Ankara, 1981, 5.28.
'3 GOZE.age.,s.129.
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amacinin miilkiyetin korunmasi olduguna deginmistir. Cezalandirma haklarmni
sozlesme ile kurduklart bu devlete devreden insanlarin devlet tiranlagirsa ona
direnme haklarmin olduguna deginen Locke, Tiranlig1: “yoneticinin hakki olmadig
halde hakkinin otesinde giic uygulamasidir ve bu giicii elinde bulunduran herhangi
birinin, bu giicii altinda bulunanlarin yararina degil, sadece kendi ozel menfaatine

’

kullanmasidir.” seklinde agiklamistir. Locke, direnme hakkini ise: “yetkili kim
olursa ona kanunlarla verilen giicii asarsa ve kanunun izin vermedigi, tebaa tizerini
kusatmak igin emri altindaki giicii kullanirsa, birinin hakkina zorla tecaviiz eden
herhangi baska biri gibi onun hdkimligi sona erer, yetkisiz hareketine karst

cikilabilir.”” diye izah etmistir.'*

Voltaire ise ‘“devlet yasalart olmadan kilise
yasalarinin  olmamast gerektigini, diisiince ozguirliigiiniin doganmin verdigi bir
ozgiirliik oldugunu, cumhuriyet yonetiminin dogal bir yonetim oldugunu” ifade
etmistir.'*

Mutlak devletten parlamenter devlete gecisi, J.Locke ve Montesquieu’ niin
cumhuriyete gec¢isi ise, Voltaire ve J.J.Rousseau’nun eserlerinde gormek
miimkiindiir. Mutlak devlete ve ulusal devlete geciste Westfalia Antlagsmasi’nin
onemli bir yeri bulunmaktadir. Bu dénemde kapitalizmin gelisimi ile kontrol
edilebilir pazar ihtiyact ulus devletleri ortaya ¢ikarmustir. Kisaca devletlerin

hayatlarinda tiretim-tiiketim, yoneten-yonetilen iliskileri idare edilemez bir hal aldig1

andan itibaren yeni bir devlet sisteminin dogum sancilarmin basladig1 goriilmektedir.

2.3.3. Cagdas Hiikiimet Sistemleri

Devlet sistemi, 18’inci ylizyilin sonu ve 19’uncu ylizyilin baslangiciyla birlikte
yeni bir siirece girmistir. Ulus devlet modelinin 6n plana ¢iktig1 ve cumhuriyet ve
demokrasi yonetimlerinin yayginlastigi, kuvvetler ayriligi ilkesinin olmazsa olmaz
bir prensip olarak benimsendigi ve yazili anayasalarn yapildigi1 yeni bir devlet

sistemi, egemen olmaya baglamistir.

144 John Locke, age., 5.99;151;153.
5 Voltaire, Felsefe Sezliigii, (Cev. Liitfi Ay), Cilt II, Milli Egitim Bakanlig1 Yayinlari, Ankara, 1995,
s.176;245.
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Devletlerin hiiklimet sistemleri, devlet yetkilerinin kullanilis bigimlerine gore
diizenlenmekte ve hiiklimet sistemlerinin tasnifi devletin yasama, yiirlitme ve yargi
fonksiyonlar1 arasindaki iliskilerin diizenlenis bigimine gore belirlenmektedir.
Kuvvetler birligi sisteminde, yasama ve yiiriitme giigleri ya yiiriitme organinin ya da
yasama organinin elinde toplanir. Yasama ve yliriitme gii¢lerinin yiiriitme organinda
birlestigi sistem “mutlak monarsi” ya da “diktatorliik” olarak adlandirilir. Bu iki
giiciin yasama organinda birlestigi sisteme ise “meclis hiikimeti” denmektedir.'*®
Nadir gerceklestigi sekilde yargmin tiim erkleri kontrol altina almasi durumunda

“vargiglar devletinden” (jiiristokrasi'*")

s0z edilmektedir. Kuvvetler ayrig
sisteminde hatta bu sistemi benimsemeyen devlet sistemlerinde dahi yarg: her zaman
tarafsiz ve bagimsiz sekilde konumlandirilmaya calisilmaktadir. Kuvvetler ayriligi
prensibinin en belirgin géstergesi yasama ve yiiriitme giiclerinin ayr1 ayr1 organlarda
toplanmasi ve birbirlerini dengeleme ve frenleme mekanizmalarinin bulunmasidir.
Bir yaklasima gore kuvvetler ayriligi i¢sel yapisma gore “sert kuvvetler ayrilig1” ve
“yumusak kuvvetler ayriligi” seklinde bir derecelendirmeye tabi tutulmaktadir.
Aslinda “sert” ya da “yumusak” kuvvetler ayriligr ayrimi son derece goreceli bir
yaklasimdir. Hi¢ sliphesiz ki devletin fonksiyon goren organlar1 arasinda etkilesim ve
iletisim kag¢inilmaz olarak bulunacaktir. Bu etkilesim ve iletisim hiiklimet sistemini
belirleyici bir konsept olarak kabul edilemez. Kuvvetler ayriligi, etkilesim ve
iletisimden ¢ok daha ileri biitiinsel bir yapilanma olup, her bir kuvvetin yetki ve
gorevlerini bilfiil yerine getirirken, bir digerinin, sinir asan nezareti, kontroli,
denetimi ve tahakkiimii altinda olup olmamasina iliskin bir olgudur. Boyle bir
vesayet sistemi yoksa kuvvetler ayrilig1 vardir, bu tiir bir vesayet varsa kuvvetler
ayrilig1 derecesine gore ya yoktur ya da zayiflamstir.

Kuvvetler birligini 6ngdren hiikimet sistemleri bir tarafa birakilirsa, inceleme
alanimizi olusturan kuvvetler ayriligi ilkesinin gerceklestirilebildigi hiikGimet
sistemleri, Baskanlik Hiuktmet Sistemi, Yar1 Baskanlik Hiikiimet Sistemi ve

Parlamenter Hiikiimet Sistemi ana basliklar1 altinda toplanmaktadir.

14¢ Gozler, Anayasa Hukukuna Giris..., age., s.5.33-39.
7 Ran Hirschl, Towards Juristocracy: The Origins and Consequences of the New
Constitutionalism, Harvard University Press, ABD, 2004, s.71.
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2.3.3.1. Klasik Baskanhk Hiikimet Sistemi

Bagkanlik hiikiimet sistemi kuvvetler ayriligina dayanir. Fakat parlamenter
sistemden farkli olarak bagkanlik sisteminde kuvvetler arasi etkilesim ve iletisim
daha smirlidir. Baskanlik hiikimet modelinin en istikrarli uygulandigi iilke
ABD’dir.'*® Bu nedenle baskanlik sistemine iliskin degerlendirmelerin ABD
Baskanlik Sistemi iizerinden yapilmasi dogru bir yaklasim olacaktir. Baskanlik
hilkkimet sisteminde yasama ve yiiriitme organlari ayr1 ayri segilirler. Yasama
yiriitmenin, yiiriitme de yasamanin feshine karar veremez. Baskan halk tarafindan
secilir ve parlamentodan giivenoyu almak zorunda degildir. Parlamenter sistemden
farkl olarak yiiriitme organi tek bashdir. Yani baskanlik sisteminde basbakan yoktur,
sadece devlet baskani vardir. Devlet bagskan1 hem devletin basidir hem de yiiriitmenin
(hiikimetin) basidir. Bagkanmn halk tarafindan se¢ilmesi ve miiteakip se¢im
donemine kadar gorevde kalacak olmasi ve ayrica hiilkimetin siyaseten diisiiriilme
thtimalinin bulunmamas1 baskana gii¢ ve sayginlik kazandirirken yonetimde istikrar
saglar.

Baskanlik  sisteminde bagkanin  kanun tasaris1  teklif etme  yetkisi
bulunmamaktadir. Bagkan ancak kongreye mesaj gondererek cikarilmasini istedigi
kanunlar1 belirtebilir. Ancak kongrenin bu mesaja itibar etmemesi ihtimal
dahilindedir. Buna karsilik bagkanin kongre tarafindan gonderilen kanun tasarilarini
veto etme yetkisi bulunmaktadir. Uygulamada baskanm istemedigi kanunlarin
cikarilmasi oldukga giictiir.

Bakanlar (sekreterler) parlamento iiyesi degillerdir. Onlar1 baskan belirler ve
disaridan atar. Bakanlarin baskanlik sisteminde fonksiyonlari, bagkanin politikalarmni
yiiriitmenin, emir ve talimatlarini yerine getirmenin tesine pek gegemez. Bakanlar
parlamentoya kars1 sorumlu degildirler. Onlarin tek sorumlulugu baskana karsidir.
Abraham Lincoln’m bir kabine toplantisinda karar alinirken sekreterlerin hayir oyu
kendisinin ise evet oyu verdigi oylama sonrasinda “nerede oldugumuzu ve neye

egilimimiz oldugunu bilirsek dogru karar veririz. Hayir, oylarina karsi bir evet

8 Tezic, age., s.421.
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kazani”'® dedigi baskanlik sisteminde bakanlar ile baskan arasinda iliskiyi tarif
edici climle akillara gelmektedir.

Bagkanlik sisteminde en 6nemli figiir baskandan sonra baskan yardimcisidir.
Bagkan ile birlikte bagskan yardimcist da segilir. Bagkan yardimcisi ayn1 zamanda
senatonun da baskanidir. Bagkanin makaminin (6liim, istifa veya baska bir nedenle)
bosalmas1 durumunda bagkanlik gorevini bagkan yardimcis: yerine getirir.

Bagkanin yargiya iliskin ¢ok onemli yetkileri bulunmaktadir. Yiiksek Mahkeme
iiyelerinin dokuz hakimini 6miir boyu gorev yapmak tlizere belirler. ABD’de Anglo-
Amerikan Hukuk Sistemi uygulandig: i¢in farkli yargi yollar1 yani idari yargi, adli
yargt seklinde ayrim bulunmamaktadir. Bu nedenle Yiiksek Mahkeme, Anayasa
Mahkemesi, Yargitay, Danistay ve Yiiksek Secim Kurulu yetkileriyle ¢aligir.

Kanun c¢ikarmak biitceyi onaylamak yetkisi tek basina Parlamentoya aittir.
Parlamento da ayr1 bir se¢imle halk tarafindan belirlenir. Baskan kanunlarin
yapilmasina katilamaz ancak kanunlar1 uygular, buna karsilik parlamento kanunlar1
yapar, ancak kanunlarmn uygulamasina katilamaz.'>°

Her ne kadar baskan ile parlamento arasinda bdliinmiisliik goriintiisii mevcut ise
de isbirligi yapilmasin1 gerektiren sartlar olduk¢a fazladir. Ornegin adli, idari ve
askeri iist diizey biirokratlarin atamalar1 ikili bir asamadan ge¢mektedir. Baskan
atamay1 yapmakta Kongre ise onaylamaktadir.

Baskan ancak vatana ihanet, riisvet ve diger agir suclardan dolay1 temsilciler
meclisinin sug¢lamasi ve senatonun yargilamasi sonrasinda gorevden uzaklastirilabilir
(impeachment). Buna karsilik baskan parlamentoyu feshedemez. Muhakeme, Yiice
Mahkeme Bagkani baskanliginda toplanan Senato tarafindan yapilmakta ve tiyelerin
2/3 g¢ogunlugunun oyu ile mahkimiyetine karar verilebilmektedir."’

Bagkanlik sisteminde siyasi istikrar1 saglamaya yonelik olarak ve bagkan ile
parlamento arasinda dogabilecek siyasi catigmalarda halki hakem olarak goreve

cagirabilmek icin bagkanin ve parlamento iiyelerinin se¢im siireleri farkli farkl

149 Abraham Lincoln, House Divided Speech icin bkz.:
http://www.abrahamlincolnonline.org/lincoln/speeches/house.htm, (erisim 04.03.2018).

150 Tezic, age., s.422.

51 Kemal Oztiirk, Hiiseyin Kurt, “Amerikan Bakanlk”, “Sistemi, Baskanlik Sistemi,
Karsilastirmah Bir inceleme ve Tiirkiye I¢in Degerlendirmeler”, (Ed. Murat Aktas ve Bayram
Coskun), Nobel Yayincilik, Ankara,2013, (s.s. 3-31) s.17.
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belirlenmistir. Bagkanlik se¢imleri 4 yil, Temsilciler Meclisi se¢imleri 2 yil ve
Senato segimleri 6 yilda bir yapilmaktadir.'*?

Bagkanlik sisteminin 6zellikleri olarak: Bagkanin se¢ilmesi sonrasinda glivenoyu
almaksizin, se¢im siiresince yiirlitme organint c¢alistirmas: siyasi istikrari
saglamaktadir. Baskanmn parlamenter sistemde oldugu gibi meclis tarafindan
gorevden diisiiriilmesi s6z konusu olmadig1 gibi siyaseten halk destegini yitiren bir
baskanin da gorevden uzaklastirilmas: miimkiin degildir. Se¢im siiresinin sonuna
degin beklemek gerekmektedir. Parlamento {iiyelerinin bakan olma ihtimalleri
bulunmamaktadir. Parlamenter rejimde bakanlarin parlamento iginden ¢ikmasi
yliriitme ve yasamada ¢ogunluga sahip olan parti liderinin bagskandan daha yetkili ve
etkin olmasi sonucunu dogurmaktadir. Baskanlik sisteminde parlamentonun daha
bagimsiz ¢alistigmi sdylemek miimkiindiir. Koalisyon hiikimeti kurulmasi s6z
konusu degildir. Bu nedenle siyasi basar1 da basarisizlik da baskana ait olmaktadir.
Halkin gelecek sec¢imlerde oy verirken sorumluyu bilerek hareket etmesi soz
konusudur. Koalisyon hiikimetlerine kapmmin tamamen kapali olmasi nedeniyle,
cesitli toplumsal gruplar arasinda bir siyasi uzlagsmanin zorunlu oldugu durumlarda
bu olanaktan faydalanilamayacaktir. Bazen iki farkli siyasi partinin koalisyon
kurmas1 toplumsal catismalarin Oniine gecebilmektedir. Bagkanlik sisteminde
kuvvetler arasi etkilesim ve iletisim zayif bir sekilde kurgulandigi i¢in her hangi bir
devlet fonksiyonunun digerlerinin {izerinde hakimiyet kurmasi miimkiin
goriinmemektedir. Kuvvetler ayriligina aykiri bir olgunun gelismesini onleyen ve
cogunlugun her iki meclisi ve/veya digerlerinin bagkani tam bir tahakkiim altina
almasmnin  Oniine gecen, denge ve fren (checks and balances) sistemi
yapilandirilmistir. Kuvvetler ayriligi ilkesinin giiclii bir sekilde olusturulmasi diger
tiim hiikimet sistemlerinde de de miimkiindiir. Bu durum salt bagkanlik sisteminin
bir 6zelligi degildir. Baskanlik sistemi dendiginde akla ilk gelen ABD 6rnegi oldugu
icin bu iilkede yiirlirliikte olan kuvvetler ayrilig1 tipolojisi bagkanlik sistemi ile

Ozdeslestirilmektedir.

152 Tezic, age., s.424.
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ABD’nin yani sira, Fransa, Almanya ve Ingiltere’de de kuvvetler ayrilig1 oldukca
etkin bir sekilde kurgulanmistir ve uygulanmaktadir. Sayilan {i¢ devlette kuvvetler
ayrihigmin uygulanmasmi saglayan mekanizmalar salt mevzuatta yer alan
diizenlemeler ile smirli kabul edilemez. Yasal diizenlemeleri destekleyen birgok
unsurun bulundugu goézlerden kagmamalidir. Yasal diizenlemelerin yani sira siyasi
partiler sisteminin, demokrasi kiiltiiriiniin ve en 6nemlisi toplumsal yapinimn kuvvetler
ayriligina 6nem ve deger vermesinin olumlu etkileri son derece 6nemlidir.

Tiim aciklamalar 1s1¢81nda baskanlik sisteminin temel ilkeleri soyle siralanabilir:

- Kuvvetler kat1 bir sekilde ayrilmistir.
- Yiirlitme organmin basi (Baskan) tektir, bagbakan bulunmamaktadir.

- Yasama ve yiiriitme organlarinin birbirini feshetme olanag1 yoktur.

2.3.3.2. Klasik Yar1 Baskanhk Hiikiimet Sistemi

ABD’de bagkanlik sisteminin uygulanmaya baslamasiyla birlikte onu 6rnek alan
devlet sayis1 gittikce artmistir. Ancak tarihsel, ekonomik, politik ve sosyolojik
nedenlerle ABD tarzi bir hiikimet sistemini dngérmeyen devletler ile parlamenter
sistemin unsurlarindan vaz gegmek istemeyen devletlerde, yeni bir ara model ortaya
¢ikmistir. Bu, yar1 baskanlik sistemidir. Yar1 bagkanlik modeli iki durumda ortaya
¢ikmaktadir. Birincisi, parlamenter sistemde yer alan devlet bagkaninin veya
basbakanin gii¢lii yiiriitme yetkileriyle donatilmasi ya da bu iki yiiriitme unsurunun
yetki alanlarim1 fiili olarak asmalar1 durumlarmda. Ikinci olarak da baskanlik
sisteminde baskanin yetkilerinin daraltilarak parlamentonun giiclendirildigi
durumlarda yar1 bagkanlik modelinden bahsedilmektedir. Yar1 baskanlik hiikimet

(3

sisteminin temel O6zelliklerini, Duverger su sekilde ifade eder: “...bir siyasal
sistemde, cumhurbaskan: genel oyla secilir, olduk¢a genis yetkilere sahip olur,
bununla birlikte karsisinda parlamentonun kendilerine muhalefet etmedigi siirece
ishasinda kalabilen yiiriitme ve hiikiimet etme iktidarina sahip bagbakan ile bakanlar

bulunursa, yart baskanlik sisteminden soz edilebilir ... »133

133 Maurice Duverger, “4 New Political System Model: Semi-Presidential Government”, European
Journal of Political Research, Volume 8, Issue 2, Elsevier Scientific Publishing Company,
Amsterdam, 1980, s.166.
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Bu tanima katilmayan, ya da daha daraltan veya genisleten yaklasimlar ile de
kargilasilmaktadir. Patrick O’Neill, “...yiiriitme giictiniin hiikiimetin basi olarak
basbakan ve devletin bast olarak baskan arasinda paylasildigi ve fakat onemli
yiiriitme yetkilerinin devlet baskanina ait oldugu sistemleri...” yari-baskanlik olarak

¢

tanimlamistir. Linz’e gore, “...yari-baskanlik, dogrudan veya dolayli olarak halk

tarafindan segilen bir baskan ve parlamentonun giivenine ihtiva¢ duyan bir

i3]

basbakana sahip...” sistemlerdir. Sartori, Duverger’in tespitleriyle uyumlu olarak
yar1 bagkanlik sistemi i¢in bes kriter belirlemistir: 14

1. Devlet baskani, dogrudan ya da dolayli olarak, belirli bir gorev siiresi i¢in

halk oylamasiyla secgilir.

2. Devlet baskanm yiiriitme giiciinii bagbakanla paylasir, boylece en belirleyici

olgtit olan ikili otorite yapisina girer.

3. Baskan, parlamentodan bagimsizdir, ancak tek basina veya dogrudan dogruya

Hiikiimet etme yetkisi bulunmamaktadir, bu nedenle iradesi Hiikiimet araciligiyla

iletilmeli ve yiiriirliige konmalidr.

4. Karsit olarak, basbakan ve bakanlar kurulu, baskandan bagimsiz ama

parlamentoya bagimlidir. Hiikiimet, parlamentonun giivenoyuna veya giivensizlik

oyuna tabidir. Her gsekilde parlamento c¢ogunlugunun destegine gereksinim
duymaktadir.

5. Cift basli otorite yapisi, her birimin varliklarini devam ettirirken “ézerklik

potansiyeli” baglaminda yiiriitme iginde farkli dengelerin kurulmasina ve giic¢

kaymalarinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Elgie, yari-baskanlig: “dogrudan halk tarafindan sabit bir donem igin segilen
devlet baskani ile birlikte yasama organina karsi sorumlu bir bagbakan ve bakanlar
kurulunun bulundugu siyasal rejim” olarak tanimlamustir.">> Shugart ve Carey, devlet
bagkaninin, bagbakanin ve kabinenin etkinlik ve yetkileri baglaminda konuyu ele
alarak yar1 baskanlik modelini, iki alt kategoriye ayirarak incelemislerdir: baskanii

parlamenter Hiikiimet modeli (presiden-parliamentary) ve basbakanli baskanlik

'** Robert Elgie, “Varieties of Semi-Presindential and Their Impact on Nascent Democracies”,
Taiwan Journal of Democracy, Volume 3, No.2, Taiwan, 2007, 5.5.59-60.
'3 Elgie, agm., 5.60.
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Hiikiimet modeli (premier-presidential) olarak tasnif etmislerdir."”® Cheibub da
parlamenter ve saf baskanlik sistemine ait 6zelliklere sahip karma bir sistem olarak
degerlendirdigi yar1 baskanligi, “...parlamento veya sec¢ilmis devlet baskaninin
hiikiimeti gorevden alabildigi sistem...” olarak tammlamaktadir.””’ Tezi¢ ise:
“...devlet baskanlarimin dogrudan genel oyla secgilmeleri ve bakanlar kurulunun da
parlamento ontinde siyasi agidan sorumlu olmalarini...” yar1 bagkanlik modeli i¢gin
yeterli saymaktadir. Bunun yam sira yar1 baskanlik modellerini ii¢ alt kategoride
toplamaktadir. Parlamentonun iistiinliigline dayanan yari-baskanlik rejimleri; Aralikli
baskanlik rejimi (parlamenter sistem ile yar1 baskanlik arasinda donemsel olarak
degisen modelleri belirlemek i¢in kullanilmis bir tanimlama); baskanin iistiinligiine
dayanan yari-bagkalikk rejimi, olmak iizere {cli bir ayrim yapilmasini
onermektedir.'®

Bu aciklamalarm analizinden bir genelleme yapilirsa, yar1 bagkanlik sisteminin {i¢
temel 6zelligi bulundugu séylenebilir.

(1) Baskanin halk tarafindan seg¢ilmesi;

(2) Bagkanin devlet yonetiminde hukuki ve fiili 6nemli yetkilere sahip olmast;

(3) Yiiriitme organinda bagbakan ve bakanlarin bulunmasi ve bunlarin
parlamentoya kars1 sorumlu olmasidir.

Yar1 bagkanlik sistemi i¢in hem baskanlik hem de parlamenter sistemin sagladigi
yararlar ve getirdigi sorunlar baglaminda degerlendirmeler yapilabilmektedir. Yar1
baskanlik sisteminin yararlar1 arasinda, iki basl ylriitme yapisinin giicleri
dengelemesi ve ayni zamanda isbirligini, dolayisiyla da demokrasi ve uzlagsma
kiiltiiriinii gelistirmesi gosterilmektedir. Ozellikle bir iilkenin siyasi yapisi sert bir
sekilde boliinmiis ise her bir glic odaginin kendisini parlamentoda ve/veya hiikimette
temsil ettirebilmesi siyasi yumugamaya zemin hazirlayabilir. Bu tip siyasal bolinmiis
toplumlar i¢in ¢ogunlugun siyasi basarisiyla secilen bir bagkanin tek bir tarafi temsil

etme 0zelligi nedeniyle siyasi gerilimi ve toplumsal ayrismay: tetikleyecegi

136 Matthew S. Shugart, John M.Carey, Presindents and Assamblies, Constitutional Design and
Electoral Dynamics, Cambiridge University Press, USA, 2003, s.s.25-27.

57 Jose Antonio Cheibub, “Presidentialism, Parliamentarism, and Democracy”, Cambridge
University Press, Cambridge, 2007, s.s.5-15;35.

138 TEZIC .age.,s.430.
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soylenebilir. Bagkanlik sisteminde kazanan her seyi almaktadir. Oysa yar1 bagkanlik
modelinde genis tabanli temsili saglayan bir se¢im sistemi ile birlikte, iktidar,
baskan, bagbakan, bakanlar kurulu ve parlamento arasinda daha genis bir diizlemde
paylagilmakta, boylece temsilde adaletin gerceklesme ihtimali artmaktadir. Yari
baskanlik sistemi i¢in 6n plana ¢ikarilan bir diger olumlu yon ise, baskanin se¢cim
sonrasinda hiikimet istikrarsizliklarindan etkilenmeden yeni seg¢imlere kadar
ylriitmenin bast olma pozisyonunu korumasidir. Parlamento bolinmiis ve
hilkkimetler istikrarsiz olsalar bile baskanin kisiliginde siyasi istikrar devam
edebilecektir. Yar1 baskanlik modelinin dikkati ¢geken bir diger olumlu yonii ise lilke
icinde baskanlik sistemini tercih edenler ile parlamenter sistemi tercih edenler
arasinda bolinmiisliik ve belirli bir denge mevcut ise yari baskanlik bir uzlagsma
zemini olarak goriilebilir.

Baskanlik sistemlerinde oldugu gibi baskanin halk tarafindan segilmesi siyaseten
kendisinde fiili bir gii¢ toplanmasma ve baskanin kendisini diger siyasi iktidar
odaklarmnin iistiinde gormesine neden olabilir. Se¢imlerde sayet parlamento ¢ok
partiye boliinmiis ve gii¢lii bir siyaset yapict merkez olma o6zelligi zayiflamis ise
baskanin otoritesi daha da artacaktir. Bu durumlarda baskanin, hukuku ve diger
siyasi iktidar odaklarim1 daha az dikkate alan egilimler gostermesi muhtemel hale
gelebilir.

Secimleri kazanan baskanin ayni zamanda parlamento ¢ogunlugunu saglayan
siyasi partinin de baskani olmasi durumunda gii¢ toplanmasi kac¢milmaz olarak
gerceklesecektir. Hele disiplinli siyasi partilerin bulundugu bir ortamda bu etki
katlanarak artacaktir. Bagbakanin ve bakanlarin belirlenmesi, gorevden alinmasi gibi
yetkileri bulunan bagkan tek belirleyici olarak parlamento iizerinde hakim olacak ve
bask1 kurabilecektir. Boyle bir siyasi iktidar tablosu baskanlik sistemlerinden daha
ileri sekilde baskanda gii¢ toplanmasina ve otoriterlesme egilimlerinin artmasina
neden olabilecektir. Uciincii sorun alani ise baskan ile basbakanin farkhi siyasi
partilere mensup olmasi1 ya da ayn1 partiye mensup olsalar bile, bagkan ve bagbakan
arasinda ortaya c¢ikabilecek siyasi gerilim durumlarmma iligkindir. Bir agidan
bakildiginda boyle bir tabloyu olumlu olarak degerlendirmek miimkiindiir. Bu sayede

giiclerin dengelenecegi kuvvetler ayriliginin daha da giiclenecegi ve zorunlu olarak
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taraflarin ortak payda bulma cabalar1 gosterecekleri diisliniilebilir. Buna karsilik
demokrasi kiiltliriiniin yeterince gelismedigi, siyasi liderlerin davranigsal olarak
uzlagsma egiliminden yoksun oldugu toplumlarda ise baskan ve bagbakan arasinda
ortaya ¢ikabilecek krizler devlet sisteminin yavaslamasina hatta durmasma neden
olabilecektir. Yiiritmenin kendi icinde kriz yasamasi ve cift basli politikalar
uygulanmaya baslanmasi durumunda, askeri ve sivil biirokrasinin algi, uygulama ve
calisma sisteminde de yavaslama ve deformasyonlar olmasi kagmilmazdir. Bu tip
durumlarda askeri ve sivil biirokrasi tarafindan c¢esitli sekillerde yOnetime
miidahaleler yapilmasi olasidir.

Tiurkiye’de, 2007°de yapilan Anayasa degisikligiyle cumhurbaskaninin
parlamento tarafindan se¢ilme usulii kaldirilmisg ve halk tarafindan se¢ilmesi usulii
getirilmistir. Bu yeni sistemin yar1 baskanlik oldugu konusunda genel bir kabul
bulunmaktadir. Elgie de calismalarinda bu donemdeki Tiirkiye’nin yonetim seklini
yar1 bagkanlik modeli olarak siniflandirmaktadir.'”® Ayrica, Tiirkiye icin zayif bir
devlet baskanligi kurumunun 6ngorildiigii parlamenter sistemin ya da zayif bir
baskanin oldugu yar1 bagkanlik sisteminin daha tercih edilebilir olacagini
vurgulamistir.  Siyaset bilimei akademisyenlerin 6nemli bir bolimii, Elgie’nin
goriisiinii destekler sekilde, yar1 bagkanlik sisteminin Tirkiye i¢cin uygun bir sistem
olmadigmi ve sistem degisikliginden ziyade parlamenter sistem icerisinde kalinarak
birtakim iyilestirmelerin yapilmas: gerektigi goriisindedirler.'®

Yar1 bagkanlik sistemine son bir bakigla, pratikte iki format karsimiza
cikmaktadir. Bunlardan biri parlamenter egilimlerin agir bastig1 uygulamalar, digeri

ise baskanlik formatinin agir bastig1 uygulamalar olarak gdzlemlenebilir.

2.3.3.3. Klasik Parlamenter Hiikiimet Sistemi
Parlamenter sistemde bagimsiz - tarafsiz bir devlet bagkani bulunmakta ve halkin
secimleriyle olusan parlamento kendi i¢inden bir hiikiimet yani yiiriitme organi

cikarmaktadir. Hiikiimet kurulus asamasinda ve gdrevine devam ederken her zaman

' Elgie, agm., s.61.
10 Kasim Erdem, “Yari-Baskanlik Sistemi: Teori, Pratik ve Tartismalar”, TBMM Yayinlari, Ankara,
2014, s.s.15-22.
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parlamentonun giivenine dayanmak zorundadir.'® Genel olarak parlamentonun ilk
kurulus asamasinda bu giiven prosediiri “giiven oylamasi” ile saglanir.
Parlamentonun destegi parlamenterlerin tamaminin olmasa bile iiyelerinin
cogunlugunun desteginin temin edilmesi anlamima gelmektedir. Bu iki unsur, yani
yiirlitme organinin (hiikiimetin) parlamentonun iginden ¢ikmasi ve parlamentonun
giivenine dayanmasi, parlamenter sistemin énemli bir 6zelligini olusturmaktadir.

Parlamento, hiikiimete giivenoyu verdikten sonra, hiikiimet géreve devam ederken
giivenini gensoru vermek suretiyle geri cekebilir. Giivenoyu alamayan hiikiimet
diiser ve yeni bir hitkkimet kurulmasi ¢aligmalar1 baglatilir. Parlamentodaki tiyelerden
bir grup yeterli giivenoyu alabilir ve hiikimet kurmay1 basarirsa yeni bir secime
gerek kalmaz, aksi takdirde parlamento seg¢imleri yenilenir ve yeni parlamentodan
gene ayni giivenoyu prosediirii ile hiikkimet olusturulmaya c¢aligilir.

Jose Antonio Cheibub’in, parlamenter sistem ve diger hiikiimet sistemlerine
iligkin tanimi oldukca sadedir: “Bir hiikimet var olmak i¢in yasama organinin
destegine muhtagsa parlamenter, muhta¢ degilse baskanlik, hem yasama organinin
hem baskanin destegine muhtag¢sa yari-baskanlik olarak siniflandirilir” demektedir.
Cheibub parlamenter hiikiimet sistemini tanimlamanm diger bir yolu olarak,

asagidaki semanin kullanilmasini onermektedir.'®?

Hiikiimet yasama organina karsi sorumlu mu?

EE——— [ E—

Hayir: Evet:
- - Baskan bagimsiz olarak
Bagkanhk (halk tarafindan) seg¢iliyor mu?

Sistemi
1
Hayir: Evet:
Parlamenter Hiikiimet baskana karsi sorumlu mu?
Sistem B
—_
Hayr: Evet:
Parlamenter Yari-Bagkanhk ||
1 Sistem Sistemi

Sema/Tablo 1: Parlamenter Hiikiimet Sistemini Tanimlama Y 6ntemi

! Halit Tungkasik, “Parlamenter Sistem: Teori, Pratik ve Tartismalar, Karsilastrmali Hiikiimet
Sistemleri (Parlamenter Sistem)”, TBMM Yayinlari, Ankara, 2015, s.2.
12 Cheibub, agm., s.35.
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Matthew S. Shugart, hiikiimet sisteminin, yiiriitme yetkisini kullanan bakanlar
kurulunun sorumlu oldugu makama gore belirlenmesini esas almaktadir. Buna gore:
“...Hemen hemen tiim demokratik yonetim sekillerinde, kabineler ya halk tarafindan
se¢ilmis baskana, ya parlamento ¢ogunluguna ya da her ikisine karsi sorumluluk
tasimaktadirlar. Eger kabine sadece halkin ¢ogunluk oylart ile se¢ilmis meclise karsi
sorumluysa, sistemi parlamenter hiikiimet sistemi olarak kabul etmek gerekir. Eger
kabine, kendisini politik sebeplere bagli olarak bireysel veya toplu olarak
azledebilen baskana karsi sorumlu ise baskanlik hiikimet sistemi bulunmaktadir.
Sayet kabine hem meclise hem de hiikiimete karst sorumluluk tasiyyorsa o zaman yart

baskanlik hiikiimet sisteminden soz edilir”'%

seklide aciklamaktadir. Carey, hiitkiimet
sistemleri arasindaki farkin, yiirlitme ve yasama organlarmin nasil segildikleri ve
nasil politika olusturduklar1 ile Hiikiimeti nasil yonettikleri noktasinda aranmasi

3

gerektigine isaret etmektedir. Buna gore: “...Yiiriitme meclis tarafindan secilmekte
ve yiiriitme yasamanin giivenine dayali olarak gérevde kalmaktadir. Baskanlik
sisteminde ise yiirtitmenin basi ile meclis halkin oyu ile secilmekte ve karsiliki
glivenoyuna ihtiya¢ duymadan sabit bir siire i¢in gorevde kalmaktadirlar. Bunun
yani sira se¢ilen baskan Hiikumeti olusturma ile yonetme konusunda ve yasa yapma
hususunda anayasal yetkilere sahiptir.”'®* demektedir. Linz, parlamenter Hiikiimet
sisteminde yegane mesruiyet kaynaginin meclis oldugunu ve bu tip Hiikiimet
sistemlerinde hiikimetin otoritesinin dayanagmin parlamentonun giiveni oldugunu
ifade etmektedir. Bunun yani swra: “Parti liderliginin gittikce giic kazandigi bazi
parlamenter Hiikiimet sistemlerinde parti lideri olan basbakanlarin, baskanlar gibi
glic  kazandiklar: goriilmekle birlikte, buna karsin basbakanlarin, yine de
parlamentonun yeni secimlere gitmesi ve feshedilmesi durumlar: disinda dogrudan

halkain  hakemligine basvurma olanaklari  bulunmadigi” goriisiindedir. Linz

parlamenter sistemin i¢inde dahi halk tarafindan secilen baskanlar olabilecegini

19 Matthew Soberg Shugart, “Presidentialism, Parliamentarism, and the Provision of Collective
Goods in Less-Developed Countries” , Constitutional Political Economy, Volume 10, Issue 1, 1999,
s.56. Internet erisimi i¢in bkz.: https://doi.org/10.1023/A:1009050515209, (erisim 04.03.2018).

' John M.Carey, “Presidential versus Parliamentary Government”, Handbook of New
Institutional Economics, Netherlands, 2005, s.5.91-92. Internet erisimi icin bkz.:
https://goo.gl/SFYdf2, (erisim 04.03.2018).
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kabul etmektedir. Bu durumda bile baskanlarin, bagbakanlar ile miicadele giiclinden
yoksun olduklarinin altin1 ¢izmektedir.'®®

Yukaridaki agiklamalar 1g1ginda bir genelleme yapmak gerekirse, parlamenter
sistemin beg temel 6zelligi bulundugu sdylenebilir:

(1) Yiritmenin hem devlet baskani, hem de bagbakandan olusan iki bagl bir

yapist bulunmast;

(2) Devlet bagkanmin siyaseten sorumsuz olmast;

(3) Kabinenin yasama organinin i¢inden ¢ikmasi;

(4) Kabinenin yani yiiriitme organinin yasama organina karsi siyasi sorumluluk

tasimasi (yasamanin hiikiimeti diisiirme yetkisi bulunmasi);

(5) Yiiriitmenin yasamay1 feshetme yetkisinin bulunmasidir.'®®

Parlamenter hiikimet sisteminin zayif ve giiclii yonleri bulunmaktadir. Zayif
yonlerine bakildiginda: Hiikkimetin parlamento tarafindan her zaman gdrevden
alimabilecek olmasi, siyasi bir istikrarsizlik potansiyeli olusturmaktadir. Ozellikle
koalisyon donemlerinde bu istikrarsizliklar ¢ok¢a yasanmaktadir. Tiirkiye’de 1961-
1981 doneminde 19 yilda toplam 21 hiikimet kurulmustur. Bir diger 6rnek olarak
Italya’da, 1948-1992 yillar1 arasmda toplam 50 hiikiimet kurulmustur. Hollanda,
Isve¢ ve Norveg gibi iilkelerde de HiikGimetlerin ortalama omrii 22 ay olabilmistir.
Koalisyon hiikiimetlerindeki yetki ve sorumluluk belirsizligi siyaseten basarmin veya
basarisizligin kime ait oldugunun tespitinde giicliik yaratir.'®’ Yiiriitme organinm da
parlamentoyu belli sartlar altinda feshetme ve secimlerin yenilenmesini saglama
yetkisi bulunmaktadir. Bu durum bir yoniiyle siyaseten fren ve denge mekanizmasi
olusturmaktadir, diger yoniiyle ise yasama ve yiirlitme arasinda giiven zayifligi
dogurmakta uzlagsma zeminlerini daraltmaktadir.

Tiim bunlarla birlikte parlamenter sistem, Hiikiimet ile yasama organi arasinda bir

giiven aligverisini ve is birligini zorunlu kilmaktadir. Siyasi ve toplumsal uzlasi

165 yuan J. Linz, “The Perils of Presidentialism”, Journal of Democracy, Volume 1, Number 1, 1990,
s.52. Internet erisimi igin bkz.: https:/scholar.harvard.edu/levitsky/files/1.1linz.pdf, (erisim
04.03.2018).
1% parlamenter hiikimet modelinin ortak 6zelliklerine iliskin doktrinde éne siiriilen goriisler igin bkz.:
Tezig, age., 5.409; ibrahim O. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, Legal Yaymcilik, Istanbul, 2005,
s.126; Gozler, Anayasa Hukuku Genel..., age., 5.5.589-594; Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku...,
age., s.5.343-344; Goziibiiyiik, age., s.s.31-32.
17 Emre Kongar, 21. Yiizyilda Tiirkiye, Remzi Kitabevi, 47.Basim, Istanbul, 2015, s.s.321-336.
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kiiltiirii kagmilmaz olarak gelismek durumdadir. Yiiritme kuvveti mutlak bir yetki
sarhoslugu i¢ine giremez. Yaptig1 her icraat ve siyasi kararin parlamento tarafindan
denetlenmesi, u¢ noktalarda almacak kararlar1 torpiiler. Bu, kuvvetler ayriligmni
destekleyen 6nemli bir unsurdur. Hiikiimetin halk destegini kaybetmesi, kendi i¢inde
krize girmesi durumlarinda, baskanlik sisteminde oldugu gibi 4-5 yil segimlerin
beklenmesine gerek olmayacaktir. Parlamenter sistem, secim sistemiyle
desteklendigi takdirde, temsilde adaletin saglanmasii giiclii bir sekilde giivence
altma alir. Bagkanlik sisteminde oldugu gibi se¢imi kazananin her seyi kazandigi,
kaybedenin ise her seyi kaybettigi bir sistem degildir. Iktidar olamayan parti
sistemden dislanmaz ve kendini ifade edebilecegi bir zemin bulabilir. Bunlarin yan
sira devlet bagkanmin, ister halk tarafindan se¢ilmis olsun, isterse parlamento
tarafindan secilsin siyaseten sorumsuz ve tarafsiz olmasi, devlet baskaninin ulusu
birlestirici roliinii giiclendirmektedir. Devlet baskanmin alacagi kararlarin bir siyasi
egilime yakmliktan ¢ok bir tiir hakem goreviyle yerine getirildigine dair kanaat

uyanmasini saglar.

2.3.3.4. Nevi Sahsina Miinhasir (Kendine Ozgii) Hiikiimet Sistemleri ve 2017
Anayasa Degisiklikleri Sonrasi Tiirkiye

Gilintimiizde hiikimet sistemlerini tanimlayan ti¢lii klasik ayrim yetersiz kalmaya
baslamustir. Teoride ve pratikte ¢ok ¢esitli hiiklimet sistemleri karsimiza ¢ikmaktadir.
Farkli sistemlerin ¢esitli 6zelliklerini birbiri iginde eriterek yaratilan yeni sistemler,
nevi sahsma miinhasir sistemlerdir. Bazi disiiniirler, klasik siniflandirmanin
yetersizliginin altini ¢izerek, yeni bir tasnif sistemi lizerinde durmuslardir. Detayli bir
sekilde konuyu ele alan Shugart’m yaptig1 smiflandirma, besli bir ayrim
onermektedir:'®®

(1) Saf baskanlik sistemi (pure presidential system),

(2) Saf parlamenter sistem (pure parliamentary system),

(3) Bagbakanci baskanlik sistemi (premier-presidential system),

' Shugart,agm.,s.56. Shugart’m smuflandirmasi konusundaki yorumlar1 icin, bkz.: Erdal Onar,
“Tiirkiye 'nin Baskanlik veya Yari-Baskanlik Sistemine Geg¢mesi Diisiiniilmeli midir?” (Ed. Teoman
Ergiil), Tiirkiye Barolar Birligi, Yaynlar1 S 77, Ankara, 2005, s.5.75-76.
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(4) Baskanc1 parlamenter sistem (president parliamentary system),

(5) Parlamenter baskanli sistem (parliamentary with "president” system)

Saf baskanhk sistemi ile saf parlamenter sistem, klasik manada anlagilan
baskanlik sistemini ve parlamenter sistemi; basbakanci bagkanhk sistemi, ise yine
yukarida agiklanan yar1 baskanlik sistemini kargilamaktadir. Baskanci parlamenter
sistemde ise, cumhurbaskani halk tarafindan se¢ilmekte, giiglii yetkileri bulunmakta
ve bagbakan ile bakanlar kurulunun diger iiyeleri, hem yasama organina, hem de
cumhurbaskanma karsi sorumlu olmaktadirlar. Yani bu sistemde bakanlar kurulu,
cumhurbagkan1 tarafindan azledilebilecegi gibi yasama organi tarafindan da
digiiriilebilir. Parlamenter baskanh sistemde ise cumhurbaskani yine halk
tarafindan se¢ilmektedir ve yasama organina karsi sorumlu bir bagsbakan ve bakanlar
kurulu bulunmaktadir. Ancak, cumhurbaskaninin yetkileri ¢ok smirhdir. Bir baska
deyisle, bu sistemde yiiriitme fonksiyonu, saf parlamenter sistemdeki gibi, esas
itibariyle bagbakan ve bakanlarca yerine getirilmektedir.

Shugart’in yetkileri sinirli bile olsa, halk tarafindan secilen cumhurbaskaninin
bulundugu sistemi, parlamenter baskanli sistem diye adlandirarak, parlamenter
sistemden ayirmasina karsin; Elgie, yiirlitme organinin halk tarafindan seg¢ilen bir
cumhurbagkani ile yasama organina karsi siyasal sorumlulugu bulunan bagbakan ve
bakanlardan olustugu tim sistemleri '"yar1 baskanhik" sistemi olarak

adlandirmaktadir.'®

Hemen isaret edelim ki, bu ayrmma katilmayanlar da
bulunmaktadir. Ornegin; " Parlamenter baskanl sistem" ayrimimi benimsemeyen ve
yetkisi bulunmayan bir cumhurbagkaninin halk tarafindan segiliyor olmasinin, bir
sistemi parlamenter sistem olmaktan c¢ikarmayacagini savunan yazarlar da
bulunmaktadir.'™

Bir diger smiflandrma ise Onar’in Fish’den naklettigi Hiiklimet sistemleri
tasnifidir. Buna gore hiikimet sistemlerini, parlamenter sistem, baskanlik sistemi,

yari-bagkanlik sistemi ve sliper-baskanlik sistemi (superpresidentialism) olarak dorde

ayirmakta ve siiper-baskanlik sistemini, olaganiistii yetkilerle donatilmis bir

169 Elgie, agm., s.61.
7% Ergun Ozbudun, Demokrasiye Gegis Siirecinde Anayasa Yapim, Bilgi Yaymevi, Ankara, 1993,
s.s. 139-140.
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cumhurbagkani1 karsisinda, ona gore hayli zayif konumda bir yasama organmin
bulundugu anayasal diizen seklinde tamimlanmaktadir. Bu  sistemde,
cumhurbagkaninin kararnamelerle yasal diizenlemeler yapma yetkisinin bulunmasini,
hiikimetin olusum bi¢imine karar verebilmesini ve yasama organinin denetiminden
masun olmasni, bi¢im sartlar1 olarak aramaktadir.'”

Monarsiler doneminde ¢ok kolay olan tanimlamalar, tasnifler, modern devletlerin
dogmaya bagslamasiyla karmasiklasmaya baslamistir. Modern devletin organlari,
fonksiyonlar1 bunlarin birbirleri ile olan iliskileri cok c¢esitli sekillerde ortaya
cikabilmektedir. Bu karmasiklig1 belli kaliplar ile tasnif etmek bilim insanlar1 i¢in
daha giiclesmekte ve farkli bakis acilar1 aramaya itmektedir. 20’nci yiizyilda
Milletler Cemiyeti'ne iiye iilke sayist 60 civarindayken'” 21’inci yiizyila

gelindiginde 200 civarinda'”

olmustur. Her {lilkenin tarihinden, cografyasindan,
toplumsal yapisindan kaynaklanan farkli uygulamalar1 bulunmasi son derece
dogaldir. Yukarida sayilan hiiklimet sistemi tasnif tarzlarinin her birinin kendine gore
bir mantiginin bulundugu goriilmektedir. 21’inci ylizyilin devlet yonetimi son derece
teknik ve uzmanlasmis kadrolar1 gerektirmektedir. Ayni zamanda hizli karar alma ve
etkili uygulama yapilmasmi saglayan mekanizmalar1 zorunlu kilmaktadir. Boyle
olunca yiiriitme, giiglendirilmesi gereken bir konumda olmaktadir. Ancak bireysel ve
toplumsal hak ve 06zgirliiklerin korunabilmesi, hukuk devletinin ve demokrasi
idealinin gercgeklestirilebilmesi, gliclii yasama ve yiiriitmenin, kuvvetler ayriligi
modellemeleri ile sinirlandirilmasi ve kontrol altinda tutulmasi ayri bir zorunluluk
olarak goriilmektedir.

Bu asamada, Tiirkiye’de 2017°de Anayasa degisikligi referandumu ile yapilan ve
ilk secimler sonrasinda yliriirliige giren yeni hiikiimet sisteminin hangi modele
uydugu konusu akillara gelebilir.174 Tiirkiye’nin yeni hiikiimet modelinde halk

tarafindan secilen bir “Cumhurbaskant” devletin basina gecmekte, buna karsilik bir

! Onar, agm., s.77.

172 Abdullah Kiran, “Milletler Cemiyeti ve Onlenemeyen Savas”, GAU Journal of Social and
Applied Sciences, S 3(6), Girne, 2008, http://www.gau.edu.tr/PDF-
Files/JASA 03 06 PDF/JASA 003 06 03 Kiran.pdf , (erisim 26.12.2017).

'3 Birlesmis Milletler Orgiitiine Uye Devletler igin bkz.: http://www.un.org/en/sections/member-
states/growth-united-nations-membership-1945-present/index.html , (erisim 11.09.2017).

17 2017 Anayasa Degisiklikleri Karsilagtirmah Metin icin bkz.:
http://anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr/Anayasa Degisikligi.aspx , (erisim 11.09.2017).
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“Basbakan” bulunmamaktadir. Klasik parlamenter sistemden tamamen bir kopma
olduguna kusku yoktur. Bu nedenle parlamenter sistemin enstriimanlar1 ile bir
karsilastirma yapilmasi anlamli olmayacaktir. Kurgulanan sistemin baskanlik ve yar1
baskanlik sistemleri ile karsilastirilmas: daha betimleyici ve aydinlatict olacaktir.
Anayasa degisikligi ile: Cumhurbaskant yardimcilarmin ve bakanlarm,
cumhurbaskanina karsi sorumlu olacaklar1 diizenlenmistir. Cumhurbagkani yiiriitme
organini tamamen kendisi belirleme yetkisine sahiptir. Sistem bu yonleriyle “saf
baskanlik” sistemini andirmaktadir. Buna karsilik parlamenter ve yar1 baskanlik
sistemlerinde oldugu sekilde parlamentonun se¢imleri yenileme, cumhurbaskaninin
da parlamentoyu fesih yetkisi bulunmaktadir. Ayrica baskanlik sisteminde baskan {ist
diizey askeri, sivil biirokratlar ile yiiksek yargi organi iiyelerini parlamentonun onay1
ile atayabilirken Tiirkiye’nin yeni hiikiimet sisteminde cumhurbaskan: iist diizey
askeri, sivil biirokratlar1 ve yiiksek yargi organi iiyelerini biiyiikk oranda kendisi
belirlemekte ve atamalarimni yapabilmektedir. Bu iist diizey atamalarm sekil ve
esaslarin1 kendi yaymlayacagi bir Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi ile belirleme
yetkisi bulunmaktadir. Anayasa’da “yiirlitme yetkisine iliskin konularda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ¢ikarabilir” seklinde bir diizenleme getirilmistir. Bu
yetkinin sinirlar1 “yiirtitme yetkisine iliskin konular” kavrami ile daraltilmis olsa da
Cumhurbaskanligi Kararnameleri i¢in kanunlarda oldugu gibi Anayasa Mahkemesine
gidilebilecegi Ongoriildiigiinden, bir tiir yasama yetkisi tanmmasi anlamina
gelmektedir. Yargmin bile bazi eylem ve islemlerinin yiiriitme yetkisi kapsamina
girdigi disliniildiglinde, Cumhurbaskanmma verilen yetkilerin yar1 baskanlik ve
baskanlik sisteminde oldugundan daha 6te noktalara eristigi sOylenebilir. Bir diger
ayrim noktasi, baskanlik sisteminde, baskanin kanunlarin yapilmasinda yetkisi
bulunmamasi, nedeniyle parlamento {zerinde fiili ve hukuki yetkileri dar
tutulmustur. Buna karsin yeni sistemde cumhurbagskaninin bir siyasi partinin baskani
olmast ve tarafsiz olmak zorunlulugu bulunmamas: gergeginden hareketle,
cumhurbagkaninin parlamento iizerinde, fiili ve hukuki, dogrudan ve dolayl etki ve
yetkisi bulundugunu tespit etmek miimkiindiir. Konuya ters agidan bakildiginda da
cumhurbagkaninin mensubu oldugu partinin disiplinli bir siyasi parti yapilanmasi

lizerinden cumhurbaskanint etki altma almasi pekald miimkiin olabilecektir.
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Cumhurbagkaninin mensubu oldugu siyasi parti iktidar olsun olmasin iktidar partisi
seviyesinde bir giicii olacagmma kusku bulunmamaktadir. Iktidar partisi olmadig
durumlarda durumun daha ¢atismaci bir tisluba doniismesi kaginilmazdir. Boyle bir
siyasi tabloda, mecliste cogunluga sahip siyasi parti ile cumhurbaskanimnin mensubu
oldugu parti arasinda meclis ¢alismalarinda gii¢ catigmalar1 ve sistem tikanikliklar
ortaya c¢ikabilecektir.

Baskanlik sisteminde kuvvetler ayriligmin bir giivencesi olarak parlamento ve
baskanlik se¢imleri farkl: siirelerde yapilmaktadir. Oysa Tiirkiye’nin yeni sisteminde
Cumbhurbaskanligi secimleri ile parlamento segimleri ayni tarihlerde yapilmak
durumundadir. Cumhurbagskaninin uygulamalarindan memnuniyet duyulmamasi
halinde gorev siiresi i¢cinde kendisine kamuoyunun secimler yoluyla bir mesaj
vermesi, mecliste muhalefeti giliclendiren yeni bir yapt olusturmasi olanagi
bulunmamaktadir. Diirbliniin ters tarafindan bakildiginda da cumhurbagkani ile
meclisin ¢atismast ve toplumun cumhurbagkaninin uygulamalarmi begenmesi
durumunda ona destek olacak yeni bir meclis yapisi olusturulmasi da miimkiin
goriinmemektedir. Giinliik siyasi gelismeleri ve hiikiimetin uygulamalarin1 yakindan
takip etmek parlamentonun gorevleri arasinda bulunmaktadir. Bunu yapabilmesinin
bir yolu da hiikimete dogrudan soru sorarak parlamentoda agiklama yapilmasinin
istenmesidir. Bu yOntemin sagladigi olanak ile soru-cevap oturumlarmin
gergeklestirilebilmesi miimkiin olmakta ve parlamentonun belirli bir konu hakkinda
detayli bilgi sahibi olmasi saglanabilmektedir. Yeni sistem ile parlamentonun
hiikkiimete soru sorma olanagi ortadan kaldirilmistir. Sadece yazili olarak soru
sorulmast miimkiindiir. Yazili soru Onergelerinin sozlii soru Onergeleri kadar
kapsayict ve c¢apraz sorguya olanak vermeyen bir mahiyette oldugu izahtan
varestedir. Bagkanlik sistemlerinde oldugu gibi cumhurbagkanlarmin en fazla iki defa
secilebiliyor olmasi Onceki anayasa metninde de bulundugu i¢in ayirt edici bir
inceleme alani goriinmemektedir. Buna karsin “Cumhurbaskaninin ikinci déneminde
Meclis tarafindan segimlerin yenilenmesine karar verilmesi halinde, Cumhurbagskani
bir defa daha aday olabilir.” seklindeki hiikiim (m.116) meclis ¢ogunlugunu elinde
bulunduran bir cumhurbagkani i¢in tigiincii defa secilebilmenin kapilarini agmaktadir.

Anayasa degisiklikleri ile getirilen Oonemli bir diger diizenleme ise Anayasa
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Mahkemesi’nin yetki alanina iliskindir. Anayasa Mahkemesi’ne, Cumhurbaskanlig1
Kararnamelerinin, Anayasa’ya uygunlugunu denetleme yetkisi verilmis olmasi
kuvvetler ayriligt yOniinden giivence olusturmaktadir. Cumhurbagkaninin,
yardimcilarinin ve bakanlarinin meclis tarafindan belli bir ¢ogunlukla su¢lanmasi
(impeachment) durumunda yargilama yapma yetkisinin Yiice Divan sifatiyla
Anayasa Mahkemesine ait olmas1 da baskanlik sistemi ile uyumlu bir diizenleme

olmaktadir.

2.4. Parlamenter Sistemden Ornekler Monarsik Ingiltere, Cumhurbaskanh
Almanya ve Rasyonellestirilmis Parlamentarizm

Parlamenter sistemin en temel ayirt edici kriterleri olarak, siyaseten sorumsuz bir
devlet baskani bulunmasi, bagimsiz ve tarafsiz devlet baskaninin dar bir alanda
yasama, ylriitme ve yargisal gorev ve yetkilerinin mevcudiyeti, siyaseten sorumlu
bir bagbakan ve onun kabinesinin olmasi, yiiriitmenin parlamentonun i¢inden
¢ikmasi, parlamentonun yiiritmeyi diisiirme buna karsilik olarak da yiiriitmenin

parlamentoyu fesih yetkisinin bulunmasi sayilabilir.

2.4.1. Ingiltere (Birlesik Kralhk) ve Monarsik Parlamenter Sistem

Ingiltere Kralligmmm, 1066 yilinda Fatih William olarak anilan Kralmn birligi
saglamasiyla basladigi kabul edilmektedir. Bunu takiben 1200°li yillarin sonuna
kadar uzanan siirecte Irlanda ele gecirildi. Galler, 1284’te egemenlige girdi. Yiiz Y1l
Savaslar1 1337-1453 sonrasinda Ingiltere Avrupa ana karasindaki topraklarmi
tamamen kaybedince bir ada devleti konumuna doniistii. Bu donemlerde hanedanlar
aras1 birlesmeler gerceklesmeye basladi. 1706 yilinda Iskogya ile birlesildi (The
Union With Scotland Act); 1800 yilinda Irlanda ile birlesildi (The Union With Ireland
Act). 1931 yilinda The Statute of West Minister adli yasanin kabuliiyle Ingiliz
Uluslar Toplulugu (The British Commonwealth of Nations) olusturuldu. Olusturulan

birlik, bagimsiz devletlerden olusan ve Kraliyete ortak bir baglilig1 esas alan goniillii
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bir birlikteligi 5ngérmektedir.'”

Mevcut yapilanmasiyla Birlesik Krallik (Biiyilkk Britanya ve Kuzey Irlanda
Birlesik Kralligi-United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland) Ingiltere,
Iskogya, Galler ve Kuzey irlanda olmak iizere 4 iilkeden olusan bir devlettir. Biiyiik
Britanya (Great Britain) sadece Ingiltere, Iskocya ve Galler’i ifade etmektedir.
Tiirkiye’de ise Ingiltere dendigi zaman genel olarak Birlesik Krallik anlasildig: icin
bu tanimlamanm kullanilmas: hatali olmayacaktir. Ingiltere’nin klasik teknik ile
yazilmis bir anayasasi bulunmamaktadrr. Ancak bu Ingiltere’nin anayasal
diizenlemelerinin bulunmadii anlamma gelmez. Ingiltere’de anayasal igerikli
belgeler bulunmaktadir. Bunlarim baslicalari, Magna Carta Revised (1297); The
Petition of Rights (1628); Hebeas Corpus Act (1679); Bill of Rights (1689); The Act
of Settlement (1701); Union with Scothland Act (1706); Union with Ireland Act
(1800); Parliament Acts 1911 ve 1949; Avrupa Birligi Antlasmas1 (1972); Kuzey
Irlanda Antlasmasi (1998); Iskocya Antlasmasi (1998); Avrupa Insan Haklari
Sézlesmesini i¢ hukuk haline getiren insan Haklar1 Yasas1 (1998); Anayasa Reformu
Yasas1 (2005) gibi anayasal belgeleri bulunmaktadir. Bu belgeler Ingiltere igin

® Lordlar Kamarasi ile Avam Kamarasmin birlikte

Anayasa statiisiindedir."’
olusturduklar1 ortak komite 2004 yilinda Ingiliz Anayasal temel metinlerini tespit
etmis ve 21 adet belgenin toplaminin Ingiliz Anayasasi’n1 olusturdugunu kabul
etmistir.!”’

Ingiltere’de yetki devri uyarinca, egemen devletin sahip oldugu yasama ve
yiirlitme yetkilerinin bir boliimii, Birlesik Krallik Parlamentosu (Westminster)
tarafindan kullanilmaktadir. Farkli dlgiilerde olmak iizere bir kisim yetkiler Iskogya,
Galler ve Kuzey Irlanda’daki ulusal parlamentolara ve bunlarin segtigi yiiriitme

organlarma devredilmistir. Bu sistemde kendine 6zgii sekilde iiniter devlet 6zelligi

hukuken korunmakta ve merkezi parlamentonun yetki devrini geri alma veya

173 Ingiltere Hakkinda Genel Bilgiler icin bkz.:

https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-factbook/geos/uk.html, (erigim
02.04.2018).

176 Constitutions of  England, (Ingiltere Anayasal Belgeleri) i¢in bkz.:
https://www.constituteproject.org/constitution/United Kingdom 2013?lang=en (erisim 03.10.207).

77 Joint Committee on Draft Civil Contingencies Bill First Repor- Constitutional Matters (Ortak
Komite Raporu) i¢in bkz.: https://publications.parliament.uk/pa/jt200203/jtselect/jtdcc/184/18407.htm
(erisim 20.11.2017).
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degisiklik yapma hakki muhafaza edilmektedir. Ingiliz Parlamentosu Avam
Kamarasi ve Lordlar Kamarasi olmak iizere iki kamaralidir.'™

Ingiltere’nin yiiz 6l¢iimii 241.930 kn?; niifusu 63.742.977; dili Ingilizce olmakla
beraber Iskogca (Cermen Dili), Iskogca (Kelt Dili), Galce, Irce (irlandaca) ve
Kernevek’ce (Cornish) dilleri de taninan diller arasindadir. Vatandaglarin yaklasik
%359,5°1 Hristiyan, %25,7 dini inanci olmayan, %7,2°si karma ozellikte, %4,4’1
Miisliiman, %1,3 1 Hindu, %2’s1 diger dinlere mensuptur. 2017 yil1 satin alma giicii
paritesine gére GSYIH (GDP) 2.88 trilyon dolar, kisi basma diisen milli gelir
yaklasik 43.600 dolar olup diinya ihracatinda 10’uncu, ithalatta 5’inci siradadir. 1973
yilinda girmis oldugu Avrupa Birliginden 2016 yilinda ¢ikma karar1 almustir.'”

Birlesik Krallik Parlamentosu, Diinyadaki en eski parlamentolardan birisidir.
Parlamentonun kdkenleri Magna Carta’ya kadar uzanmaktadir. Kral John’un actigi
savaglar1 finanse etmek i¢cin yeni vergi getirmesi ve baronlarin topraklarmna el
koymasi tizerine bliyiik bir baron isyani baslamistir. 1215 yilinda, basarili olan isyan
neticesinde anayasa ve demokrasi tarihinde 6nemli bir yeri olan Magna Carta
Libertatum (Biiyiik Ozgiirliik Fermani) imzalanmstir. Baronlarin feodal haklarinin
genigletilmesi seklinde 0Ozetlenebilecek ve giliniimiiz standartlarinda demokratik
olarak nitelendirilebilecek ¢ok az unsur barindiran Magna Carta’nin asil 6nemi kralin
yetkilerinin kisitlanabilecegi diisiincesini yerlestirmesidir. Ayrica Magna Carta ile bir
takim yetkileri eline gegiren Baronlar Konseyi, Ingiliz Parlamentosunun ilk
niivesidir. Yeni vergi koyulurken Baronlar Konseyinin onayinin alinmasi kurali da
modern parlamentolarin biitge hakkinm temelini olusturmustur.'® Kralin iilke
meselelerini tartismak i¢in danigman, feodal beyler ve kilise temsilcilerini ¢agirdigi
toplantilara Kraliyet Danigsma Konseyi (Privy Council) denilmistir. Ayrica her bir

bdlgenin problemlerinin konusulmasi i¢cin Tartisma Meclisleri adiyla bolgesel

' ingiltere’nin Siyasal Yapisi icin bkz.: http://www.mfa.gov.tr/ingiltere-siyasi-gorunumu.tr.mfa ,
(erisim 11.09.2017).

"7 ngiltere Hakkinda Genel Bilgiler igin bkz.:agis.

%0 Murat Bilgin, “Parlamenter Sistemin Dogdugu Ulke: Ingiltere, Karsilastirmali Hiikiimet Sistemleri
(Parlamenter Sistem)”, TBMM Yayinlari, Ankara, 2015, s.196.
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temsilciler ile toplanan meclisler de bulunmaktaydi. Bu meclisler giiniimiizde
faaliyet gosteren Avam ve Lordlar Kamalarinmn ilk temellerini olusturmuslardir.'®’

Birlesik Krallikta catigsmalar, Kara Avrupasi’nda oldugu gibi Katolikler veya
Protestanlar arasinda olmamistir. Catigsmalar 6zel miilk sahibi olan feodal beylerin
olusturdugu parlamento ile krallar arasinda gerceklesmistir. Parlamento, biiyiik
miicadeleler sonrasinda yavas yavas monarsinin etkisini kirmay1 basarmistir. Ingiliz
hiikimet sisteminde son gelinen asamada devletin bas1 olarak, geleneksel monarkin
yerini sembolik bir monark almustir.'*

Kral I.Charles, Avrupa tipi monark gibi hareket etmeye baslayip, parlamentoya
danismadan Ispanya ve Fransa’ya savas ilan edince ve savasi finanse etmek icin
vergileri artirmca Ingiliz parlamentosu 1628°de Diinya tarihine damga vuracak
Petition of Rights (Haklar Bildirisi-Taleplerini) yaynladi. Akabinde ¢ikan bir dizi
catigmalar sonrasinda Lordlar Kamarasinin muhalefetine ragmen Avam Kamarasi
krali yargilad1 ve 1649°da idam etti. ingiltere bundan sonra bir cumhuriyete doniistii
ve “Commonwealth” adin1 ald1. Ingiltere’de kral ile parlamento catismasi uzun siire
devam etti. 1689 yilinda parlamento Bill of Rights (Haklar Yasasini) yaymladi. Buna
gore higbir yasa kral tarafindan yiiriirliikten kaldirilmayacakti. Parlamentonun izni
olmadan vergi ve asker toplanmayacak, hukuk siirecinden ge¢cmeden hi¢ kimse
tutuklanmayacakt1.'**

Ingiliz siyaset¢i Sir John Dalberg Acton “Iktidar yozlastirir mutlak iktidar mutlak
yozlastirir. Mutlak Iktidarin yozlastirma egilimi ile iktidart degil niifuzlarim
kullanmaya bagsladiklarinda  biiyiik adamlarin ayni zamanda kotii adamlar

184 Yozlasan mutlak iktidardan korunmak icin

olduklarini gériirsiin.” demektedir.
tarihsel siirecte Ingiltere kuvvetler ayrihigmi gii¢lii bir sekilde gergeklestirmeyi
basarmustir. Ingiltere’de parlamenter sistem uygulanmasma, parlamenter sistemin

giicler ayrilig1 yoniinden yumusak bir gecisi ongordiigii iddia edilmesine ragmen

'8 ingiltere Parlamentosunun Tarihcesi icin bkz.: https://www.parliament.uk/about/living-

heritage/evolutionofparliament/originsofparliament/ (erisim 11.09.2017).

2 Ozgiir Cnar, “Birlesik Krallikta Hiikiimet Sisteminin Yapisi ve Isleyigi”, Baskanhk Sistemi,
Karsilastirmah Bir Inceleme ve Tiirkiye I¢cin Degerlendirmeler, (Ed. Murat Aktas ve Bayram
Coskun), Nobel Yayincilik, Ankara, 2013, s.s. 73-104.

'3 Sander Oral, Siyasi Tarih ilk¢aglardan 1918’e, imge yaymevi, Ankara, 2003, s.5.108-111.

'8 Acton, age., s.1.
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karsimizdaki tablo yumusak bir kuvvetler ayriliginin 6tesindedir. Mutlak iktidarin
smirlandirilmas: yoniindeki teorilerin pratige déniigmiis halini Ingiliz Hiikimet
sisteminde gormekteyiz.

Ingiliz anayasal sisteminde 1997 yilinda 6nemli degisikliklere gidilmistir. Yetki
devri (devolution) adi1 verilen siirec baslatilmis ve bu dogrultuda Iskogya ve Galler’in
kendi ulusal parlamentolarmi kurmalarina izin verilmistir. 1998 yilinda Kuzey
Irlanda’da IRA ve ayrilik¢ parti Sinn Fein ile siirdiiriilen baris siireci sonug vermis
ve Iyi Cuma Anlasmas1 (Good Friday Agreement) imzalanmustir. 1998 yilinda
cikarilan ve 1999 yilinda vyiiriirliige giren Iinsan Haklar1 Kanunu (Human Rights Act)
ile Kita Avrupasi’nmn insan haklarma iliskin normlar1 Ingiliz hukukunun bir parcasi
haline getirilmistir. 1999 yilinda Lordlar Kamarasi reforme edilmis ve daha
demokratik bir yapiya doniistiiriilmiistiir. 2005 yilinda ¢ikarilan Anayasal Reform
Kanunu (Constitutional Reform Act) ile Yiice Mahkeme (Supreme Court) kurulmus
ve Lordlar Kamarasina iiye olan hakim lordlar tarafindan yiiriitiilen {ist dlizey yargiya
iliskin gorev ve yetkiler, Yiice Mahkemeye devredilmistir.'® Yiice Mahkemenin
kurulmasiyla birlikte yargi kuvvetinin daha gii¢lii bir sekilde yasama ve yiiriitme
kuvvetlerinden ayristirildigini séylemek miimkiindiir.

Ingiltere’de genel manada yazili bir anayasa yoktur. Anayasa Hukukunun
kaynaklar1 dagmiktir. Buna ragmen kuvvetler ayrilig1 sistemi basarili bir sekilde
calismaktadir.'®® ingiltere’de yazili anayasa bulunmasa da mevcut “anayasal
kurallara” yazili bir anayasa hiikmiiymiis gibi saygiyla uyulmaktadir.

Ingiliz sisteminde yasama organi Avam Kamarasi ve Lordlar Kamarasimndan
olusan Ingiliz Parlamentosudur. Uyelerin kiirsii  dokunulmazligi  disinda
dokunulmazliklar1 bulunmamaktadir. iki meclisten biri olan Avam Kamaras1 yasama
acisindan esas gili¢ sahibidir. Hiikiimetin kurulmasi ve gilivenoyu almasi tamamen

Avam Kamarasmca belirlenmektedir.'®” Avam kamarasinda yerlesme sekline gore

'%5 Bilgin, agm., 5.207.

1% Edward Wavell Ridges, “Constitutional Law” G. A. Forrest tarafindan yeniden gozden gegirilerek
cikarilan sekizinci tabi, (Cev. Mukbil H. Ozyériik), Ankara Universitesi Dergisi, S 38, 1950, s.5.183-
209.

87 Fatih Kara, “Birlesik Krallik Avam Kamarasi Cahsma Usul ve Esaslart Uzerine”, Yasama
Dergisi, S 21, Agustos, 2012 ve bkz.: http://www.yasader.org/web/yasama_dergisi/2012/sayi21/7-
50.pdf, (erisim 11.09.2017), s.5.27-28.
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iktidar partisinin bakanlarinin karsisma muhalefetin golge kabinesi oturmaktadir. Bu
pozisyonun temelinde, giiclii bir muhalefetin bulunmasmin saglanmasi gelenegi
yatmaktadir. Meclis baskan1 terimi geleneksel olarak kullanilmamaktadir.
Parlamenterler arasinda esitlik geregi Speaker (Sozcii) olarak tanimlanmaktadir ve
tarafsiz olup genellikle siiresiz gorev yapmaktadir. Avam Kamarasinin baglica
gorevleri yiirlitmeyi/hiikimeti olusturmak, halkin sikayetlerine egilerek bunlari takip
etmek, kanun yapmak ve yiirlitmeyi denetlemektir. Hiikimetin olusumuna Kraliyetin
itiraz etmesi s6z konusu degildir. Avam Kamarasinda hiikiimeti denetleme
fonksiyonu: yazili ve sozlii soru mekanizmasi, yasama yilinin toplam 20 giiniinde
giindemini muhalefetin belirleyecegi genel goriisme yapilmasi ve daimi denetim
komisyonlar1 (select committees) araciligi ile yapilmaktadir. Parlamenterler
partilerinin siki denetimi altindadwr. Parti goriisleri paralelinde oy kullanmak
zorundadirlar. Secim sistemi, Avam Kamarasida bir partinin ¢cogunlugu saglamasini
temin edecek sekilde dizayn edilmigtir.'™®

Ingiltere’de yasa teklifleri vatandaslar, parlamento iiyeleri ve hiik(imet tarafindan
sunulabilmektedir. Yasama siireci her iki meclisten de baslatilabilir. Yasa sirasiyla,
bir mecliste ilk goriisme, komisyon incelemesi, genel kurulda yasalagsma
stireclerinden gectikten sonra diger meclise gelmekte burada da ayni prosediirler
tekrar edildikten sonra onaylama yetkisi sembolik olan Kraliyet Makamma tasdik
icin sunulmaktadir.'®

Geleneksel olarak Kral/Kralice’nin gorev ve yetkileri: devlet yonetimine iligkin
konulardan haberdar edilme, gerekli gordiigii konularda uyarma, Avam Kamarasinda
cogunlugu elinde bulunduran partinin genel baskanmi basbakan olarak atama,
secimlerde tek parti yeterli ¢ogunlugu elde edememis ise goriismeler yaparak
basbakani belirleme, devleti ve milleti temsil etme, silahli kuvvetlerin baskomutani
unvanim tasmma, Anglikan Kilisesinin bast olma, her yil Lordlar Kamarasinda
yasama yilinin acilis konugmasmi yapma, yasa Onerilerini imzalama, basbakanin
onerdigi lord adaylarin1 onaylama, bagbakanm Onerisi lizerine iist diizey yargiglar

dahil tiim st diizey devlet memurlarin1 ve bakanlar1 atama ile igisleri bakaninin

'8 Bilgin, agm., 5.213.
189 Kara, agm., s.14.
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talebi dogrultusunda af yetkisini kullanmaktir. Kraligenin mutlak dokunulmazligi
bulunmaktadir ve kraligeye kars1 hicbir sekilde dava agilamamaktadir. Ote yandan
kralige de tiim faaliyetlerinde 6nemli Olglide hassasiyet gostermekte ve oldukca
dikkatli davranmaktadir.'®

Kabine iiyelerinin biiyiik kismi1 Avam Kamarasindan, birka¢ bakanlik ise Lordlar
Kamarasi liyeleri arasindan atanmaktadir. Herhangi bir partinin Avam Kamarasinda
cogunlugu elde edememesi durumunda ise koalisyon kurulmaktadir. En ¢ok oy alan
partinin oldukga yiiksek sandalye c¢ikarabildigi se¢im sistemi nedeniyle koalisyon
nadiren gerekli olmaktadir.""

Ingiltere’de dar bdlge basit cogunluk segim sistemi uygulanmaktadir. Bdylece
secimler genellikle iki parti arasinda gegmektedir. Se¢imlerde en ¢ok oyu alan parti
ile ikinci en c¢ok oyu alan parti parlamento tiiyeliklerinin biiyiikk kismini ele
gecirmektedir. Bu durum muhalefeti giiglendirmekte ve iktidar partisinin en giiglii
alternatifi yapmaktadir. Muhalefet elindeki tiim parlamenter engelleme imkanlarini
kullanarak karsi oldugu bir yasa Onerisini miimkiin oldugunca geciktirme imkanina
sahiptir.

Ingiliz hiikiimet sistemi dzelinde parlamenter sisteme yonelik elestirilerin basinda,
yasama ve yiiriitmenin i¢ igeligi ve bagbakanin hem yasama hem de yiiriitmedeki
istlin  konumunun kuvvetler ayriligmi yok ettigine dair iddia gelmektedir.
Uygulamada da mecliste ¢ogunlugu elinde bulunduran partinin yasama organi
tarafindan denetlenmesinin yetersiz kaldig1r yorumlar1 yapilmaktadir. Bu elestirilere,
yazili bir anayasa bulunmamasi bu nedenle bireysel hak ve Ozgiirliiklerin, ayrica
yasama, Yyiriitme ve yargi arasindaki iligkilerin agik ve yazili bir zemine
oturtulmamis olmas: da eklenebilir. Sorun alan1 olarak gosterilen noktalar
Ingiltere’de yerlesik olan geleneksel hukuk ile giderilmektedir. Gergekten Anglo-
Sakson hukuk sisteminin temelinde igtihat ve gelenek hukuku yatmaktadir. Aslinda
elestirilerin goz ardi ettigi nokta da tam burasidir. Kita Avrupast Hukuk sisteminin
net diizenlemeler bekledigi hususlar Ingiltere’de aslinda net olarak, oncelikle

ictihatlarda ve Magna Carta’dan baslayarak, Bill of Rights ile tiim buna benzer

10 Ridges, agm., 5.192.
"1 Bilgin, agm., 5.221.
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belgeler iizerinden devam ederek, 2005 Reform Yasalar1 gibi diizenlemeler ile kayit
altina alinmistir. Sistemin sorunsuz iglemesinin asil sebebi budur.

Yasa yaparken iki meclisten gegmesi akabinde monarkin onayma sunulmasi;
giiclii iki partili siyasi hayat sayesinde gii¢lii bir muhalefetin yiiriitmeyi gozetim
altinda tutmast; ylriitmenin fiili ve hukuki yetkileri sembolik de olsa manevi etki
alan1 oldukga giiclii bir Kral ya da Kralige tarafindan denetim altinda tutulmasi gibi
giigler ayriliginim fiili olarak yasadigi bir sistem mevcuttur. Belki buna “Kuvvetlerin
kendi i¢lerinde ayriligi, boliinmesi, paylasimi, geleneksel kuvvetler ayriligr” tarzinda
isimler vermemiz miimkiindiir. Kuvvetler ayriliginin bir {ist basamagi olarak
Ingiltere’de yasama organinin, Avam Kamarasi ve Lordlar Kamas1 olmak iizere iki
asamali oldugunu hatta buna Monark’1 (Kral ya da Kralice) eklersek ticlii bir
kuvvetler ayriligr sisteminin kurulu oldugunu gormekteyiz. Benzer bir durumu
yliriitme organi i¢in de soylemek miimkiindiir. Yiirtitme yetkisinin, Bagbakan, Avam
ve Lordlar Kamaras1 mensuplarindan olusan bir kabine ve buna Monark’in ¢esitli
sekillerde etki yapma giicii cercevesinde, yiiriitme yetkisinin de kendi icinde
boliindiiglinii sdylemek miimkiindiir. Bu boliinmenin, bir¢ok iilkede oldugu bigimde
sekli bir yetki paylasimi olmadigi, ger¢ek bir kontrol ve denge sistemi oldugu

anlagilmaktadir.

2.4.2. Almanya ve Klasik Parlamenter Sistem

Almanya Federal Cumbhuriyeti parlamenter hiikiimet sistemi uygulayan bir
devlettir. Onalt1 federe devletten olusmaktadir. Devlet yapilanmasmin kaynagini
Federal Anayasa (Basic Law) olusturmaktadir. Bu Anayasa’ya gore yasama yetkisi
ve yiirlitme yetkisi Federal Devlet ile Federe Devletler arasinda boliistiiriilmiistiir.
Yarg: yetkisi ise yargi bagimsizligima 6zen gosterilerek yapilandirilmistir. Federe
devletler anayasal yetkilerini kullanirken Federal Konsey araciligiyla yonetime
katiimaktadirlar.'®?

Almanya’nmn yiliz Ol¢limii 357.022 km?; niifusu 80.722.792; resmi dili
Almancadir. Vatandaglarin yaklasik %36’s1 dini inanci olmayan, %29’u Katolik,

192 Almanya’nmin Tarihgesi, i¢in bkz.: https://goo.gl/GpwD6gq, (erisim 02.04.2018).
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%27’si Protestan, %4,4’ti Miisliman, %1,9u Ortodoks, %]1,7’si diger dinlere
mensuptur. 2017 yili satm alma giicii paritesine gére GSYIH’s1 4,15 trilyon dolar,
kisi bagina diisen milli gelir yaklagik 50.200 dolar olup ihracat ve ithalatta diinyada
4’tincii siradadir. Avrupa Birliginin kurucularmdandir.'

Almanya, Cermen halklarindan olusan bir etnik yapiyla ylizyillar boyunca Kutsal
Roma-Cermen Imparatorlugu egemenligi altinda ydnetildi. Dinsel bir biitiinlesme
denemesi olan bu yap1 aslinda beklenen birligi saglayamadi. Aksine din ¢atigsmalari
ile daha da ayrisan toplumsal yapilar olusturdu. 16’mnc1 ylizyilda Martin Luther’in
baslattig1 Protestanlik akimi Alman eyaletlerinde yayilinca 30 yil savaslar1 patlak
verdi. Din kaynakli olan bu savaslarda Almanya insan unsurunun {i¢te birinden
fazlasin1 kaybetti. Savasi, bir dizi antlagmalar biitiinlinden olusan Vestfalya Barisi
(Westphalia-1648) bitirdi ve sonrasinda ulus devlet sistemine gecildi. 1815 Viyana
Konferansi ile birlikte 41 bagimsiz prenslik ve kent, Alman Konfederasyonu catisi
altinda toplanarak federal bir yapi olusturuldu. 1818’de Prusya’nin Onderliginde
diger eyaletler arasinda baslayan Alman Giimriik Birligi (Zollverein) goriismeleri
olumlu sonu¢ vermis ve Bavaria ile Saksonya gibi biiyiik eyaletlerin de dahil
olmasiyla birlikte 1834 yilinda yiiriirliige girmisti. Zollverein Almanya’nin birliginin
olusmasinda oOnemli bir etki yapmis ve Avrupa Birliinin, giimrik birligi
yapilanmasinda ilk 6rnek olma ozelligi gostermisti.'” 1861°de Prusya tahtina
[.Wilhelm gelince Bismarck’t Sansolyelige (Basbakan) ve General Moltke’yi ise
Alman Silahl1 Kuvvetler Komutanligma getirdi. Giiney Almanya devletlerinin 1870
yilinin sonlarinda birlige de katilmalariyla beraber 1871 yilinda biitiinlesen Devlet,
Alman Imparatorlugu (Deutsches Reich) adim alarak daha biiyiik bir yapiya
kavusmustur. Alman Imparatorlugu, federal bir yapiya sahipti ve 25 devletten
olusuyordu. 1888 yilinda Imparator degisti ve II.Wilhelm tahta ¢ikt1. Bismarck
1890°da gorevi birakti ve Almanya I.Diinya Savasi’na siiriiklendi. Alman
Imparatorlugu’nun I.Diinya Savasi’nda yenilmesi sonrasinda 1919 yilmin basinda

segilen yeni meclis Weimar Imparatorluk Anayasasi'n1 (Weimarer Reichsverfassung)

95 Almanya Hakkinda Genel Bilgiler, igin bkz.: https://goo.gl/tpwd7U, (erisim 02.04.2018).

"% Florian Ploeckl, “The Zollverein and the formation of a Custom Union”, Yale University
Department of Economics, New Haven, May 2009, s.4. Internet erisimi icin bkz.:
https://goo.gl/FkiSeb, (erisim 02.04.2018).
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kabul etmisti. Weimar Imparatorluk Anayasasi ile esasen yeni bir devlet
kurulmuyor, sadece Alman Imparatorlugu yeni bir Anayasa’ya kavusuyordu. Ancak
Anayasa’nin “Alman Imparatorlugu bir Cumhuriyettir. Egemenlik kaynagini halktan
alir.” seklindeki birinci maddesinden anlasilacagi lizere bu Anayasa ile Cumhuriyet
yonetimi kabul edilmis oluyordu. 1919 yilindan sonraki donem i¢cin Weimar
Cumbhuriyeti ifadesi de kullanilmaktadir. Weimar Imparatorluk Anayasas: Federal
Devletin yetkilerini artirmakla birlikte federalizm ilkesini muhafaza etmistir.'*

Cumhuriyet sisteminde secimlerin sagladigi olanak ile kendisine siyasette
ylikselme imkani bulan ve 1933 yilinda iktidar1 tamamen ele gecgiren Adolf Hitler,
baskic1 bir yonetim uygulamaya basladi. Dogrudan yasa ¢ikarma yetkisini gasp
ederek federe devletlerin bagimsizliklarina son verdi. Federal Konsey feshedildi ve
giicli bir merkezi yonetime gecildi. 1934 yilinda Cumhurbaskaninin 6limi
sonrasinda ¢ikartilan bir yasa ile Cumhurbaskanligi ve Sansolyelik makami, gérev ve
yetkileri tek kiside yani Hitler’de birlestirildi. 1942 yilinda Federal Meclis kendini
feshetti. Hitler Diktatorliigii, Almanya’nin II.Diinya Savasi’ni kaybedip kayitsiz
sartsiz teslim oldugu 1945 yilina kadar devam etti.

Almanya I. ve II. Diinya Savaslarmin en 6nemli miisebbibi olarak goriilmektedir.
Bu nedenle, II.Dilinya Savasi sonras1 galip devletler tarafindan, yiiriitiilen yeniden
yapilanma siirecinde, mutlak giic ve otoritenin Alman Devletinde tekrar tek bir kisi
veya organda toplanmasini 6nleyen tedbirler diisiiniildii. Amerika Birlesik Devletleri
ve Fransa’nin isgali altindaki topraklarda Almanya Federal Cumhuriyeti
(Bundesrepublik Deutschland); Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin isgali
altindaki topraklarda Demokratik Alman Cumbhuriyeti (Deutsche Demokratische
Republik) kurulmustur.'® Soguk Savag’in baslamasiyla Federal Almanya Bat1 Bloku
ile biitlinlesmistir. 1950 yilinda Avrupa Konseyi’'ne, 1951 yilinda Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu’na, 1955’te NATO’ya, 1957°de Avrupa Ekonomik Toplulugu’na,
1961°de OECD’ye ve 1973’te BM’ye iiye olmustur. Saar Eyaleti 1957 yilinda
Federal Almanya’ya katilmistir. Demokratik Almanya Cumhuriyeti ise 1955°te

195 Tahir Muratoglu, “Almanya Federal Cumhuriyeti'nde Devlet Yapilanmasr”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt XVIIL S 2, 2014, s. 298.
1% Muratoglu, agm., s.300.
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Varsova Paktrna ve 1973’te BM’ye katilmistir. 1989 yilinda Sosyalist Blok’un
dagilmasi ve Berlin Duvari’nin yikilmasiyla birlikte iki Alman Devleti 31 Agustos
1990 tarihinde tekrar Federal Almanya Cumhuriyeti olarak birlegsmistir. Bu birlesme
Dogu Almanya’nin Bat1 Almanya’ya katilmasi seklinde olmustur. Almanya, Berlin,
Hamburg ve Bremen gibi sehir devleti yetkileri ile donatilanlar da dahil olmak iizere
toplam 16 eyaletten olusmaktadir.

Tarihsel siirecin Ozetinin yansimalarina baktigimizda, devlet fonksiyonlarinin
yasama, yiiriitme ve yargi yapilanmalar1 baglammda 1871 Imparatorluk
Anayasasi’nin onemli diizenlemeler igerdigi goriilmektedir. Bu Anayasa’ya gore
devletin basinda yani yiiriitmenin baginda bir imparator bulunmaktadir. Bunun yani
sira imparator tarafindan atanan ve parlamentonun giivenoyuna ihtiya¢ duymayan bir
sansOlye yer almaktadir. Bu iki bash yliriitme organma ek olarak yasalarin
yapilmasmda gorevli ve {liyelerini 25 yasini1 dolduran Alman erkek vatandaslarinin
sectigi Federal Meclis ve Imparatorluk devletlerinden gelen iiyelerden olusan kisitli
yetkilere sahip bir Federal Konsey ongoriilmekteydi. I.Diinya Savasi sonrasinda 1919
yilinda 6nemli bir anayasa degisikligine gidilmistir. Bu Anayasa’ya gore halk
tarafindan secilen bir cumhurbagkani, yine halkin sectigi bir Federal Meclis
bulunmaktadir. Sansélye secimini Federal Meclis’in giivenoyuna bagimh kilan bir
diizenleme gerceklestirilmis ve ayni yil icerisinde cumhuriyet ilan edilmistir. Yine
ayni y1il kabul edilen Weimar Anayasasi ile Federal Meclis’in yetkileri artirilmas,
meclise, yasama faaliyetlerinin yani sira hiikimeti denetim yetkisi de verilmistir.
Federal Konsey ise smirl yetkilere sahipti. Yenilgiyle biten bir savas sonrasinda
siyasi istikrarin bulunmadigi bu donem icerisinde, 1932 yilina degin 26 kabine
kurulmustur. 1932 se¢imleri sonrasinda basinda Hitler’in bulundugu Nasyonal
Sosyalist Alman Isci Partisi ile Ulusal Halk Partisi bir koalisyon olusturma giiciine
sahip olunca Cumhurbaskan1 Hindenburg Hitler’i Sans6lye olarak atamustir.”’  Tlki
1871 Imparatorluk Anayasasi doneminde, ikincisi 1919 Weimar Cumhuriyet
Anayasas1 doneminde olmak iizere Almanya’da iki defa faciayla biten kuvvetler

birligine evrilme donemleri yasamistir.

17 Kadir Candan, “Koalisyon Kiiltiirine Dayali Bir Parlamenter Sistem ornegi: Almanya Federal
Cumhuriyeti”’, TBMM Yayinlari, Ankara, 2015, s.44.
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1949°da kabul edilen Anayasa (Basic Law)'®®, (constitution- grundgesetz,
verfassung) yani ‘Anayasa’ olarak adlandirilmamistir. Temel Kanun anlamima gelen
“Basic Law” olarak adlandirilmasi tercih edilmistir. Buna karsin, “Basic Law”, temel
haklari, federal yapiyr nihayet yasama, yiirlitme ve yargi organlari arasindaki
iligkileri diizenledigi i¢in tam olarak Anayasa niteligindedir. Terim birligi saglanmasi1
maksadiyla Anayasa olarak ifade edilmesi hatali olmayacaktir.

1949 yilindan itibaren Almanya koalisyon hiikiimetleri tarafindan yonetilmis
olmasina ragmen sadece sekiz sansdlye degisikligi olmustur. Anayasa’ya gore
Almanya, “demokratik ve sosyal, federal devlet ve hukuk devletidir.” Demokrasi
ilkesinin Almanya icin iki boyutu bulunmaktadir. Birincisi egemenligin kaynaginin
“halk” oldugu vurgusudur. ikincisi ise halkin bu yetkisini sectigi temsilcilerden
olusan parlamentolar vasitasiyla kullanacagi noktasindadir. Devletin federal yapida
olmasinin hedefi dncelikle yasama ve yiirlitme giiciiniin tek bir kisi, grup ya da
merkezi devlette toplanmasinin Oniine ge¢mektir. Anayasa, Federal Devlet ve
eyaletler arasinda gorev dagilimini da diizenlemektedir.

Federal Devlet’in ve eyaletlerin kendi yasama, yiiriitme ve yargi organlari
bulunmaktadir. Giiglerin bu sekilde hem yatay hem de dikey ayrimi, karsilikli
denetim ve iktidarin tek elde toplanmasinin Oniine geg¢ilmesi agisindan giivence
olusturmaktadir. Bu asamada eyaletlerin yasama yetkilerinin egitim, kiiltiir ve idari
konular ile federal hukukun kendi bolgelerinde uygulanmasi noktalar1 ile
smirlandirildiginin altim1 ¢gizmekte fayda bulunmaktadir.

Federal Meclis ¢ift meclisli sistemin ilk meclisini olusturmaktadir. Gorevleri:
yasa yapmak, hiikimeti denetlemek, biitceyi kabul etmek, Sansélyeyi se¢cmek,
Cumbhurbaskanmin se¢imine istirak, Anayasa Mahkemesine liye secmek seklinde
sayilabilir. Yasa Onerisi sunma yetkisi, Federal Meclis iiyelerine, Federal Konsey’e
ve Hiilkiimete taninmustir. Federal Meclis’e gelen yasa Onerileri, komisyon ve genel
kurul asamalarindan gegerler kabul edilmeleri durumunda Federal Konsey’e

gonderilirler. Federal Konsey’in de kabul ettigi yasa Onerileri, Sansdlye ve

'8 Basic Law for the Federal Republic of Germany (Federal Almanya Anayasasi) i¢in bkz.:
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80201000.pdf, (erisim 08.12.2017).

101



Cumbhurbaskanmin onaylarin1 miiteakip Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige
girer.

Federal Meclis’te bulunan muhalefet partileri hiikimeti denetim gorevini gesitli
sekillerde yerine getirir. Bunlardan baglicalari: arastirma komisyonlariyla “kiiciik ve
biiyiik sorular”, “yazili ve sozlii sorular”, “giincel saat” ve “hiikimetin
sorgulanmas1”; askeri ombudsman (kamu denetgisi) aracilifiyla silahli kuvvetler
icerisindeki temel hak ihlallerinin takibi ve parlamentoyu Federal Ordu’nun durumu
hakkinda bilgilendirme; idarenin ¢esitli alanlarina hem kendi i¢inden hem de diger
kamu idarelerinden sectigi iiyeler ve temsilciler atamaktir. Almanya’da siyasi
partilerin disiplinli ve parti kararlarina bagl bir teskilat yapilanmasi igerisinde
olduklarini hatirlatmakta fayda bulunmaktadir.'’

Federal Konsey yasamanin diger kanadini olusturmaktadir. Federal Konsey’in
yasama, idare ve Avrupa Birliginin islerine iliskin konularda yetkileri mevcuttur.
Federal Konsey’e, hiikimet, Federal Meclis veya eyaletlerden yasa teklifleri
gelmekte ve bu teklifler once komisyonlarda sonra da Federal Konsey genel
kurulunda ele alinmaktadir. Ayrica hiikiimet veya bakanliklar tarafindan ¢ikarilan
diizenleyici mevzuat1 inceleme ve onay yetkisi; hiikkimete 6neri sunma hakki; bazi
federal kuruluslara liye 6nerme, gonderme veya Onerilen iiyeleri onaylama yetkileri
bulunmaktadir.*®

Cumhurbaskam Federal Meclis liyeleri ve ayn1 sayida eyalet parlamentolarinin
gonderecegi iiyelerinden olusan “Federal Kongre” (Bundesversammlung, federal
convention) tarafindan iki turlu se¢im yontemiyle secilir. Cumhurbaskaninin siyasi
parti lyeligi yasaklanmamis olmasina karsm, makamin tarafsizligini saglamak
maksadiyla segilen tiim Cumhurbagskanlar1 siyasi parti liyeliklerini sonlandirmustir.
Cumhurbagkaninin, devleti uluslararasi1 platformda temsil etmek, diger devletlerle
yapilan antlagmalar1 imzalamak, yasalar1 onaylamak, Sansdlye atanmasi veya
gorevden alinmasi yoniinde Federal Meclis’e dneride bulunmak, federal yargiclarin,

subaylarin atanmasi, belirli durumlarda cezai yonden af yetkileri bulunmaktadir.

' Bundestag (Federal Almanya Meclisi), igin bkz.: http:/www.bundestag.de/en/, (erisim
08.12.2017).

200 Bundesrat (Federal Almanya Konseyi) icin bkz.:
http://www.bundesrat.de/EN/homepage/homepage-node.html, (erisim 08.12.2017).
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Cumbhurbagskani bir yasayir anayasa aykiri bulursa bunu imzalamayabilir. Ancak
yasalar1 tekrar goriisiilmek tlizere Federal Meclis’e geri gondermek, Anayasa’ya
aykirihgr  iddiasiyla ~ Anayasa  Mahkemesine  basvurmak  gibi  yetkileri
bulunmamaktadir. Anayasa’ya aykirt bulup imzalamadigi yasalara iliskin olarak
Anayasa Mahkemesine dava agma haklar1 bulunan muhalif siyasi partileri harekete
gegirmesi miimkiindiir.*!

Sansdlye olabilmek icin segcme ve secilme yeterliligine sahip olmak kafidir.
Secimlerden sonra Cumhurbagkani teamiilen tiim siyasi parti gruplar1 ile goriisiir ve
Sansolye adaymi Federal Meclis’e sunar. Federal Meclis’te yapilacak gizli oylamada
iiye tam sayisinin salt cogunlugu ile Sansolye secilir ve Cumhurbaskani tarafindan
atanir. 14 giin icinde Sansdlye se¢cimi saglanamamais ise yeni bir tur se¢im yapilir ve
en ¢cok oyu alan aday sansolye secilir. Cumhurbagkant 7 giin i¢inde Sansolye
atamasini yapar, se¢im yapilamamis ise Federal Meclis’i feshedebilir. Bakanlar,
Sansdlyenin Onerisi iizerine Cumhurbagkaninca atanir ve gorevden alinirlar
Bakanlarm ayrica Federal Meclis’ten giivenoyu almasi s6z konusu degildir. Sayet bir
koalisyon hiikimeti kurulmus ise bir koalisyon sézlesmesi yapilir. Sansolye
hiikkimetin genel siyasetinin belirleyicisidir. Kabine, Sansdélyenin baskanliginda
toplanir ve salt cogunluk ile karar verir oylarda esitlik olmasi durumunda
Sansolyenin katildig1 karar uygulanir. Hiikimete, Kanun Hiikmiinde Kararname
cikarma yetkisi verilebilmektedir.”*?

Yargi yetkisi yargiclara aittir; bu yetki, Federal Anayasa Mahkemesi, Anayasa’da
ongoriilen Federal Mahkemeler ve Eyalet Mahkemeleri araciligiyla kullanilir.
Federal Devlet, Yiiksek Mahkemeler olarak, Federal Yargitay, Federal Idare
Mahkemesi, Federal Vergi Mahkemesi, Federal Is Mahkemesi ve Federal Sosyal
Mahkemesini kurar. Anayasa Mahkemesi iiyelerinin yaris1 Federal Meclis, diger
yarist da Federal Konsey tarafindan secilir. Mahkemenin kararlar1 kesindir ve tim
devlet organlarini baglar. Mahkemeye basvurmada en sik kullanilan ydntem
“Anayasa Sikayeti”dir. Yani bir yasa maddesinin bir mahkeme tarafindan

uygulanmasi sirasinda anayasaya aykiriliginin iddia edilmesidir. Federal hiiklimet,

1 Candan, agm., s.5.62-65.
%92 Candan, agm., s.5.66-70.
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bir eyalet hiikkiimeti ve Federal Meclis liyelerinin en az dortte birinin basvurusu
iizerine federal hukukun veya eyalet hukukunun anayasaya uygunlugunun
denetlenmesi anlamma gelen “soyut norm denetimi” yapmak da Anayasa
Mahkemesi’nin gorevleri arasindadir. Soyut norm denetimi i¢in Anayasa
Mahkemesi’ne basvuru hakki Cumhurbagkanina tanmmamustir.”*

Almanya’da yiirlirliikte olan sistem tam anlamiyla Klasik Parlamenter Hiiklimet
sistemidir. Yiiriitme Cumhurbaskani ve Sans6lyeden olusmakta ve boylece ¢ift bash
bir yiiriitme kuvveti ortaya ¢ikmaktadir. Cumhurbaskaninin yetkileri sinirlandirilmas,
buna karsilik Sansolye gii¢clendirilmistir. Sansdlyeyi ve onun hiikimetini basta
Federal Meclis’te bulunan gii¢lii ve parti disiplinine siki sikiya bagli muhalefet
partileri demokratik yollardan denetleyebilmektedir. Diger taraftan Anayasa
Mahkemesi’ne tanman yetkiler, kuvvetler ayriliginda yargmnin énemli ve basarili bir
yapilanmasimi olusturmaktadir. Bunlara ek olarak, Federal Konsey’e tanmmis
yetkiler ylriitme kuvvetini kontrol ve fren sisteminin c¢aligmasma katkida
bulunmaktadir. Federal Konsey’in yasama yetkileri baglaminda yasama kuvvetini de
paylastig1r sOylenebilir. Almanya’da yiiriirlikte olan Klasik Parlamenter Hiikimet

Sistemi’nde, kuvvetler ayriligi hem dikey hem de yatay olarak uygulanmaktadir.

2.4.3. Rasyonellestirilmis Parlamentarizm, 1982 Tiirk Anayasasi
1876 Kanun-1 Esasi’den itibaren 1982 Anayasasi’” dahil olmak iizere
kesintiler ve ara donemler olsa da Meclis veya Meclisleri olan ve Bagbakani
(sadrazami) bulunan bir hiikkiimet modeli uygulanmistir. Osmanli Devleti doneminde
(1876-1877 ve 1908-1920) Iingiltere benzeri monarsik bir parlamenter hiikimet
sistemi yuriirliikteydi. Saltanatin kaldirilmas1 ve Cumhuriyet’e gecis ile birlikte bu
defa Almanya benzeri klasik parlamenter sisteme ge¢is yapildig:1 goriilmektedir.
Parlamenter sistemin Ozelliklerinden kaynaklanan c¢esitli olumlu ve olumsuz
yonler bazen derin krizler seklinde bazen de iist diizey demokratik ve erdemli tavirlar

olarak Tiirk siyasi hayatinda yerini almistir. Se¢im sistemlerinin bir sonucu olarak ve

% Muratoglu, agm., s.5.336-346.
% 6771 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Metni
(2017) igin bkz.: https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html , (erisim 22.08.2017).
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keskin siyasi boliinmiigliikler nedeniyle tek basma iktidar ¢ikamamasi durumlarinda
parlamenter sistemler zorunlu olarak koalisyon iiretmektedir. Koalisyonlar ise bir
yoniiyle uzlasi kiiltiiriini gelistirirken diger yoniiyle iktidara gelen siyasi partilerin
kendi parti programlarini tam anlamiyla gerceklestirmesine olanak tanimamaktadir.

Parlamenter sistemlerin bir 6zelligi sonucu, siyasi parti bdlinmiisliiklerinin
hararetli oldugu donemlerde dahi parti liderlerinden bazilarinin ¢ok sert siyasi
sOylemleri sonrasinda, siyasi tablonun ortaya koydugu resim nedeniyle, bu liderler
cesitli koalisyonlar i¢cinde olabilmis ve siyasi hasimlar1 ile yan yana fotograf
verebilmistir. Onemli bir 6rnek, 1970’1i yillarm basinda Islamci egilimleri giilii olan
Milli Selamet Partisi ile siyasi yelpazenin solunda bulunan Cumhuriyet Halk Partisi
koalisyonudur. Bu iki parti Biilent Ecevit Bagbakanliginda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
en Onemli silahli catisma donemini, Kibris Barig Harekatini, uzlasiyla
yonetmislerdir.?®

Buna karsin olumsuz ornekler de bolca bulunmaktadir. Meclis tablosundaki
boliinmiisliikler, yasa yapilmasi asamalarinda ve basta Cumhurbagkanmnin se¢imi
olmak iizere belli makamlara secimler yapilmasi siire¢lerinde ciddi sistem
tikanmalarina yol agabilmektedir. Donemin Genelkurmay Baskani Kenan Evren
tarafindan 114 tur oylama yapilmasina ragmen, Cumhurbaskaninin segilememis
olmas1 darbenin nedenleri arasinda sayilmistir.

1982 Anayasasi bir tepki anayasasidir. 1961 Anayasasi’na ve onun getirdigi genis
hak ve Ozgiirliikler ile yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetlerinin birbirleri arasinda
olan iligkiler biitlinline bir tepki olarak yapilmistir. Bazi1 yazarlar, 1961 ve 1982
Anayasalarmi karsilastirirken ikisi arasindaki derin ayriliklar1 1961 Anayasasini
romantik bir anlayigin {iriinii, atiim belgesi ve doneminin ¢ok ilerisinde hak ve
ozgiirlikler bahseden Demokratik Anayasa olarak tarif ederken 1982 Anayasasini
son derece olumsuz bir iislupla betimlemektedir.””® Ornegin, Parla’ya gore:

“Anayasalarin  baglangi¢  béliimleri bir anayasamin  kurucu iktidar

anlayisina siyaset teorisi ve ideolojisine, genel toplum kurami ve modeline

%> Basbakan Biilent Ecevit’in 1974 Kibris Baris Harekatina iliskin Aciklamalan igin bkz.:
https://goo.gl/hi2ewb, (erisim 02.04.2018).

2% Hifz1 Veldet Velidedeoglu, 1961 Anayasas’mn Dili, Tiirk Dil Kurum Yayinlari, Ankara, 1972,
s.27; Goziibiiyiik, age., s.14; Ozbudun, Demokrasiye Gegis..., age., 5.5.59-69.
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iliskin temel ipucglar: veren metinlerdir. 1961, kisi ve topluluklarinin hak ve
ozgiirliikleri ile 6devlerini dengelemeye ¢alisir; ddevler ise devlete karsi degil,
topluma karsidir. 1982 Anayasasi ise deviet-yurttas iliskisini onemli ol¢iide
fasizan korporatist bir anlayisla diizenlemistir. Kisi ve topluluklarin hak ve
ozgiirliikleri son derece kisitlanmistir; 6devleri ise topluma karsi olmaktan ¢ok,
hep biiyiik harfle yazilan Devlet’e karsidir. 1961 Anayasasi’min ozgiirliikler
rejimi, ¢ok net izlenebilen bir siire¢ i¢inde 1971-73-74 degisiklikleriyle radikal
bicimde daraltilmis; 1982 Anayasasi, yerine gore 12 Mart 1971 sonrasi
degisiklerini aynen benimsemis; kisitlamalar: yetersiz buldugu yerlerde ise
1971i de geri birakarak ozgiirliikleri bogma harekdatini tamamlamistir. ™’

11 Eyliil 1980 giiniine ait olumsuz tablonun sorumlulugunu, 1961 Anayasasi’na
ve onun hiikiimet sistemine yiiklemek hatali bir ¢ikarim olacaktir. 11 Eylil 1980
giinii 1961 Anayasasi’nin biitiinliigii ve olusturmak istedigi toplumsal yapi ile
hiikiimet sistemi, yapilan anayasa degisiklikleri ve politik nedenlerle bozulmustur.
Yine bu nedenlerle sistem tikanikliklari ile karsilasilmis oldugu sdylenebilir.
Biitiinliigii bozulmus, “muharref” 1961 Anayasasi ile 1980 yilina gelindiginde ortaya
¢ikardig1 tablo; siyasi cinayetlerin yayginlasmasi, seriat cagrisi yapilarak, Istiklal
Marsinin yuhalanmasi, Cumhurbagkani secilememesi, dig ticaret agigi, doviz
darbogazi, issizlik, kitlik, seklinde olduk¢a vahim bir goriintii vermektedir. 1982
Anayasasini olusturan irade, sistem tikanikliklarmin asilmasini, yiirlitmenin
gii¢lendirilerek hizli ve etkin bir yonetim uygulayabilmesini saglamay1 amaglamistir.
Diizenlemeler ile kurgulanan 1982 Anayasa sistemi agik bir “rasyonellestirilmis
parlamentarizm” 6rnegini olusturmaktadir.

Siyasal sistemde meydana gelen tikanikliklarin anayasa degisiklikleri ile
asilabilecegine olan inang sadece Tiirk Anayasa Hukuku’na ait bir yaklasgim degildir.
1949 Alman Anayasasi, 1958 Fransiz Anayasasi, 1975 Yunan Anayasasi, 1978
Ispanyol Anayasasi ve 1982 Tiirk Anayasas1 Rasyonellestirilmis Parlamentarizme

iliskin diizenlemeler iceren anayasa ornekleridir.”*®

7 Taha Parla, Tiirkiye’de Anayasalar, Yiizyil Kitaplig: Iletisim Yayilari, b.y.y., b.t.y., s.18 ve 5.29.
2% Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri..., age., s.130.
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Rasyonellestirmede iki tiir diizenlemeden séz edilebilir. Birincisi hiikiimetin
kurulus ve devamina yonelik diizenlemeler; ikincisi ¢aligma sistemine ydnelik
diizenlemelerdir.

Hiikiimetin kurulus ve devamina iliskin olarak: hiikimetin gorevine, giiven
oylamasima gerek duymaksizin baslamasi; kurulus asamasinda daha az miktarda
giivenoyuna ihtiya¢ duyulmasi; hiikiimetin  disiiriilmesinin  yiiksek bir oy
cogunluguna baglanmasi; giiven oylamasina giden, 6érnegin gensoru siirecinin sinirl
sartlara baglanmasi; hiilkimetin diisiiriilmesine olanak taniyan her oylama 6ncesinde
siyasal tansiyonu diisiirecek silire birakilmasi; gilivensizlik oylamasi asamasina
gelinmesi durumunda hiikimetsiz kalmay1 6nlemek i¢in glivensizlik dnergesinin ayni1
zamanda yeni bir hiikkimeti alternatif olarak sunmak zorunda birakmasi ve ayni
oylamada giivensizlik oyu ¢ikmasi durumuna, yeni hiikkimetin de giivenoyu almis
sayllmasi, tarzinda Onlemler ile hiikimetin kurulus ve devam siireci gilivencelere
baglanmaya caligilmaktadir.

Hiikiimetin calisma sistemine iliskin olarak: Kanun ¢ikarilmasi asamasinda
hiikkimete kolaylik saglayacak enstriimanlarin gelistirilmesi; hiikiimete kanun
hiikkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmesi; cumhurbagkanligi, meclis baskanligi
gibi cesitli makamlara se¢im yapilmasi durumunda tikanikliklar1 onleyen ve nihai
karara gidilmesini saglayict oylama usullerinin benimsenmesi; hiikimetin meclisi
feshetme yetkisinin bulunmasi tarzinda diizenlemeler hiikimetin ¢alisma sisteminin
tikanmasini 6nlemeye doniik giivenceler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tezig’e gore bu rasyonellestirme cabalar1 Kita Avrupasi’nda umulan fayda ve
istikrar1 saglamak bir yana, durumu daha da kotiilestirmistir. Zira hiikimet istikrarmi
saglayacak olan, parlamento ile hiikiimet iliskilerini detayli normlarla diizenlemek
degil, parlamentoda disiplinli ve istikrarli bir ¢ogunlugun bulunmasidir. Bu fiziksel
kosullar saglanmis degilse, “siyasi sorunlarin hukuki diizenlemelerle agilmasini

beklemek” iyimser bir yaklagim olacaktir.*”’

Gozler ise rasyonellestirme araglarmin
hem demokratik hem de pragmatik bakimdan yararli oldugu goriisiindedir. Gozler’e

gore parlamentarizmi rasyonellestirmenin demokratik agidan sorun edilecek bir yani

% Tezig. age., s.418.
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bulunmamaktadir. Zira hiikimetin parlamentonun destegine olan mecburiyeti devam
etmekte ve gerekli cogunluga ulasan parlamento hiikimeti diistirebilmektedir. Diger
taraftan hiikimetler dolayli da olsa, demokratik mesruiyet tasidiklari ig¢in 6zerk
diizenleme yetkisi tagityabilmeleri yadirganmamalidir. Demokrasilerin, yasayabilmek
icin istikrar ve etkinliZe muhtag olmalar1 nedeniyle rasyonellestirilmis
parlamentarizmi yararli bir uygulama olarak degerlendirmektedir.”'° Konuya bu
acidan bakildiginda, demokratik toplumlarda her tiirlii sorunun ¢6ztiimii hukuk olmasi
gerektigine gore “siyasi sorunlarin ve uzlasmazliklarin hukuki diizenlemeler ile
asilmasr” olumsuz bir yaklasim olmasa gerektir.

1982 Anayasast ylriitmeyi giiclendirmeyi hedef almistr. Bunu yaparken
hiikimeti degil Cumhurbaskanini gii¢lendirecek diizenlemeler getirmesi parlamenter
sistemin  mantig1 ile  Ortismemistir.  Ciinkii  parlamenter  sistemlerde
Cumhurbagkanlarinin  tarafsiz  ve bagimsiz olmalar1 siyaseten sorumluluk
tasimamalar1 esastir. Bu konumlar1 sayesinde toplumsal birligi ve biitiinligli temsil
etme yetenekleri bulunmaktadir. Ingiltere’de uygulanmakta olan Monarsik
Parlamenter Hiikiimet Modeli ile Almanya’da uygulanmakta olan Klasik Parlamenter
Modelde, devletin basinda bulunan kisinin tarafsizliklarinin ve birlestiriciliklerinin
muhafaza edilmesine 6zel bir hassasiyet gosterildigi goriilmektedir. Devletin basinda
bulunan kisinin yani Ingiltere’de Kralice, Almanya’da Cumhurbaskaninm yiiriitmeye
iligkin yetkileri sinirlandirilmistir. Ancak bu yapilirken ¢ok temel bir hedefe
odaklanildig1 gozlerden kagmamaktadir. Hem Ingiltere’de hem de Almanya’da
devletin basindaki kisilere yetki, gorev ve sorumluluk verilmemek suretiyle
tarafsizliklar1 ve bagimsizliklar1 son derece giiclendirilmistir. Yiirlitmenin, kendi
icinde bir ayrima ve gii¢c paylasimina gidilmesi yerine, devletin biitiinliiglinii temsil
eden makamin manevi birlestirici statiisiiniin kuvvetlendirilmesi tercih edilmistir.

Rasyonellestirilmis Parlamenter Sistemlerde, yasama, yiiriitme ve hatta yargisal
konularda Parlamenter Sistemin 6ngdrdiigli konumun ¢ok iizerinde yetkilendirilen
cumhurbagkanlari, tek kisilik bir parti gibi hareket ederek kendi siyasi tercihlerini

devlet siyasetinde uygulamaya koyabilmektedir. Oysa bu uygulamalar parlamenter

210 Gozler, Anayasa Hukuku Genel Teorisi..., age., s.5.627-631.
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sistemin Ongordiigii yonetim modelini temelden degistirmekte ve parlamenter
sistemlerde hi¢ de tercih edilmeyen bir yiiritme yapilanmasina kapilari
aralamaktadir. Diger taraftan birlestirici ve biitlinlestirici bir devlet bagkanindan
yoksun kalinmasi, toplumsal uzlagi zemininde ciddi bir sarsiimaya yol agmakta ve
siyasal kirillganlik artmaktadir. 1982 Anayasasi’nin kabuliinden itibaren siire¢ iginde
sistemi rasyonellestirilme, yiirlitmeyi giliclendirme maksatlartyla yapilan degisikler
ile Tirkiye, Klasik Parlamenter Sistemden ivmelenerek uzaklasmaya devam etmis ve

once yar1 baskanlik, cok kisa bir siire sonra Cumhurbagkanligi Hiiklimet Modeline

gecis yapmistir.

2.5. Yan Baskanhk Hiikiimet Sistemi, Fransa ve Rusya Ornegi

Sistemi ilk kez Maurice Duverger “Yari-Baskanlik” tanimi altinda
kavramlastirmistir. Yar1 baskanlik sistemi, halk desteginin dogrudan yansitildigi ve
iktidarin dengelendigi bir sistem olarak savunulmakta; iki bagh yiiriitme yapisi
olmasi, devlet bagskani ve bagbakanin birbirine zit kisilik 6zellikleri, ideolojik bakis
acis1 farkliliklar1 olmasi durumunda, yiiriitme i¢i catismalara kaynaklik etmesi,
kurumsal yapinm yeniligi ve anayasal muglakliklardan kaynaklanan tikanikliklar
ortaya ¢ikabilecegi yonleriyle elestirilmektedir. i1k drneklerini 1919°da Avusturya’da
ve Weimar Cumhuriyeti Donemi Almanya’sinda gordiigiimiiz bu sistem, uzun yillar
pek ragbet géormemistir. 1970 ve 1990’lardaki demokratiklesme dalgalariyla birlikte
bagimsizliklari kazanan pek ¢ok iilkenin bu modeli benimsemesiyle say1 artmis ve
bu artisa paralel sekilde konu iizerinde akademik ilgi de yogunlasmustir. Ulkemizde
de 2007 Anayasa degisikligi ile cumhurbagskaninin halk tarafindan secilmesi
ongorillmiistiir. Elgie, 2007 degisiklikleri bakimindan Tirkiye’yi ‘Yar: Baskanhik’

2 Tiirkiye acgisindan bu sistemin Yar1 Baskanlik

sistemi olarak siniflandirmaktadir.
olarak tanimlanmasma kars1 olan yazarlar da bulunmaktadir. Ayrima kars1 olanlar
salt Cumhurbaskanin halk tarafindan segilmesinin sistemsel bir degisiklik olarak

kabul edilemeyecegi; yar1 baskanlik sisteminin, fiili siyasi tabloya bagli olarak

I Elgie, agm., s.61. Ayrica Tiirkiye'nin 2007 degisiklikleri ile ortaya cikan hiikiimet sistemi
konusundaki yorumlar i¢in bkz.: Ahmet Yildiz, “Giris, Karsilastirmali Hiikiimet Sistemleri (Yari-
Baskanlik Sistemi)”, TBMM Yayinlari, Ankara, 2014, s.xiii.
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Parlamenter sistem ile Bagkanlik sistemi arasinda gidip gelen bir sistemden 6te bir
sey olmadig fikrine dayanmaktadir.*'?

Hiikiimet sistemleri igerisinde Yar1 Baskanlik Hiikkimet Modelinin ayr1 bir
0zelligi bulunmaktadir. Hem Parlamenter Sistemden hem de Baskanlik Sistemi’nden
cesitli unsurlar1 igerisinde barindirmasi bu modelin tanimlanmasmda giighik
yaratmaktadir. Kesin bir tipoloji ortaya koymak olduk¢a zordur. Ancak bazi ayrim
noktalar1 iizerinden hareket edilebilir. Bunlarin basinda yiirlitme yetkileri ile
donatilmig bir devlet baskaninin bulunmasi sayilabilir. Yine devlet baskaninin
yaninda yiiriitme yetkilerine sahip bir bagsbakan bulunmasi parlamenter sistemden
almmis bir Ozelliktir. Buna karsin genel olarak devlet baskaninin parlamento
tarafindan secilmesi yerine halk tarafindan secilmesi bu sistemin bagkanlik sistemini
taklit ettigi bir yoniinii olusturmaktadir.

Klasik bagkanlik ve parlamenter sistemlerden farkli olarak yar1 bagkanlik hiikiimet
sisteminin c¢ok fazla tlirevleri ortaya ¢ikmistir. Bunlar igerisinden yar1 baskanlik
hiikkiimet sisteminin rol modeli olarak Fransa ilk akla gelen ydnetim bi¢imini
olusturmaktadir. Bir diger ornek ise oldukca geng bir Anayasa’ya sahip olmasima
ragmen Rusya’da istikrarli bir sekilde uygulanmakta olan modeldir. Rusya’nin
uyguladig1 sistemde, devlet baskan1 diger yar1 baskanlik sistemlerine nazaran daha
giiclii bir konumdadir. Yiiriitmenin giicli devlet bagskaninda toplanmistir. Bu nedenle

Rusya’da yiiriirliikte olan modele “siiper baskanlik hiikiimet sistemi” denmektedir.

2.5.1. Fransa ve Halk Tarafindan Se¢ilen Cumhurbaskanm

Fransa, Franklarin yurdu anlamma gelen Francia sdzciigiinden gelmektedir. Frank
sOzciigli zamanla Fransa olarak anilmaya baslanmis ve Fransa Kralligi'ni1 anlatmak
icin kullanilmaya baslanmustir.?"

Fransa’nin bu giinkii verilerine bakildiginda: yiiz 6l¢limii 643.801 km?; niifusu
66.836.154 diir. Resmi dili Fransizcadir. Etnik yapi, Latinler ve Keltler’in yan1 sira
Slavlar, Kuzey Afrikalilar, Uzak Dogulular ve Bask azinhk gruplardir. Agirlikli
olarak Katoliklerden olusan Hristiyan 63-66%, dini bir inanc1 olmayanlar 23-28%,

212 Ozbudun,Demokrasiye Gegis...,age.,s.s.139-140. Gozler,Anayasa Hukukuna Giris...,age.s.256.
13 Fransa’mn Tarihgesi icin bkz.: https://g0o.gl/ztYTK9, (erisim 02.04.2018).
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Miisliiman 7-9%, Budist 0.5-0.75%, Yahudi 0.5-0.75%, diger 0.5-1.0% gruplardan
olusmaktadir. 2017 yili satm alma giicii paritesine gére GSYIH’s1 2.826 trilyon
dolar, kisi basina diisen milli gelir yaklagik 43.600 dolar olup ihracatta ve ithalatta
diinyada 6’mc1 siradadir. Anayurt Fransa idari olarak, 27 bolge (région), 96 il
(département), 329 ilgeye (arrondissements) ve 36.564 beldeye (communes)
ayrilmigtir. Ayrica 5 adet denizasir1 bolge (région d’outre-mer) Martinique,
Guadeloupe, La Reunion, Guyane, Mayotte bulunmaktadir. Bunlardan ayr1 olarak 5
adet denizasir1 yoresel yonetim (collectivite d’outre-mer) St.Pierre-et-Mipuelon,
Wallis-et-Futana, Saint-Martin, Palynesie Francaise, Saint-Barthelemy mevcuttur.
Anayasal olarak 6zel bir yonetim bdlgesi olan Yeni Kaledonya (Nouvelle Caledonie)
bolgesinden miitesekkil olarak Fransa iilkesini olusturmaktadir. NATO iiyesi olan
Fransa, 1966 yilinda cekildigi NATO’nun askeri kanadina 2009 yilinda tekrar geri
dénmiistiir. AB’nin kurucu iiyesidir.”'*

Hiikiimdarlarin sinirsiz otoritelerine karsi insan hak ve hiirriyetlerinin sinirlayici
bir unsur olarak ortaya c¢ikmasinin temellerinde 1789 Fransiz Ihtilalinin felsefi
temelleri yatmaktadir. “Insan ve Vatandas Haklari Bildirisi” insanlarm haklar
bakimindan hiir ve esit dogduklar1 ve Oyle yasadiklari savi iizerine kuruludur.
Insanlarmn, hiirriyet ve giivenlik haklarmm varhigi, bu haklarm ihlal edilmesi
durumunda, zulme kars1 direnme gorev ve yetkilerinin bulundugu kabul
edilmektedir. 19’uncu ylizyilda Fransiz ihtilali ile Avrupa genelinde ortaya ¢ikan
Liberalizm veya Hiirriyetcilik hareketi, anayasacilik hareketlerine zemin
hazirlamugtir.?'

Kita Avrupasi’ndaki ilk modern demokrasiyi kuran Fransa, 1789 Devrimi ile son
Anayasasi arasinda on bes farkli Anayasa deneyimi yasamistir. Her anayasa adeta
farkli bir yonetim modelini hayata gecirmistir. Birinci Cumhuriyet Doneminde
meclis hiikimeti, konsiilliik; Birinci ve Ikinci Imparatorluk Déneminde anayasal
mutlakiyet rejimi 1791 Anayasa’s1 (kuvvetler ayrilig1 ilkesi ilk defa bu Anayasa’da
yer almistir), 1814 ve 1830 arasmnda monarsi; Ikinci Cumhuriyet ile baskanhk

*1* Fransa Hakkinda Genel Bilgiler, bkz.: https://goo.gl/BX7FqU, (erisim 02.04.2018).
*1% Fahir Armaoglu, 20inci Yiizyil Siyasi Tarihi 1914-1995, Alkim Yaymevi 11’inci Baski, Istanbul,
2004, s.s.5-10.
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sistemi, Ugiincii ve Dérdiincii Cumhuriyet siirelerinde parlamenter cumhuriyet ve

Besinci Cumhuriyet ile yar1 baskanlik sistemi uygulamaya konmustur.*'® Fransa’nin

bu son derece derin farkliliklar iceren degisim donemlerini ve bu siyasal rejim

cesitliligini demokrasi prensibine bagli kalarak gecirebilmis olmasi, Fransizlarin

diistinsel ve politik derinliklerinin bir gostergesidir.

Yillar Dénemin Ad1 Onemli Ozelligi

- Eski Rejim . Mutlakiyet¢i monarsi

1789 (Ancien Regime)

1789- | Devrim Anayasal monarsi, Konvansiyon dénemi, Birinci Cumhuriyet,

1799 Calkanti, Isgalcilerin piiskiirtiilmesi, Terér donemi

1799- Avrupa’nm ¢ogunun isgali, medeni hukukun yeniden diizenlenmesi,

1814 Napolyon imparatorluk tacimi giymesi (Devlet Surasi ve Sayistay gibi bugiin hala
Fransiz idari teskilatinin en temel kurumlari bu dénemde kurulmustur.)

1815- | Bourbon Monarsinin yeniden getirilme ¢abasi (Hiikiimetin parlamento 6niinde

1830 Restorasyonu sorumlulugu ilkesi, fesih hakki anayasal olarak kabul edilmistir.)

1830- | Orleanct Liberal monarsi (Hiikkiimet, hem Parlamentoya hem de Krala kars1

1848 Parlamentarizm sorumludur.)

1848- | ikinci Liberal cumhuriyet girisimi (Erkekler i¢in genel oy ilkesi kabul

1852 Cumhuriyet edilmis, ayrica dogrudan halk tarafindan secilen Cumhurbaskanligi
getirilmistir.)

1852- | Ikinci Muhafazakar istikrar

1870 Imparatorluk

1870- | Ugiincii Burjuva liberal demokrasisi (Iki kanatl parlamenter rejim,

1940 Cumbhuriyet hiikkimetlerin istikrarsizlig1 [70 yilda 104 hiikiimet])

1940- Vichy Alman kuklas1 Hiikiimet

1944

1944- Gegici Hikkimet | De Gaulle 6nderliginde koalisyon

1946

1946- | Dérdinci Istikrarsiz, kavgaci, Cin Hindi ve Cezayir savaslart

1958 Cumbhuriyet

1958- | Besinci Kuvvetli baskan, devlet énciiliigiinde modernlesme

Cumbhuriyet

Sema/Tablo 2: Fransa’nin Uyguladigi Hiikiimet Sistemleri”

*1® Fransa’mn Politik Tarihi, bkz.: http:/www.france-politique.ft, (erisim 11.09.2017).
217 Michael G. Roskin, Cagdas Devlet Sistemleri, Adres Yayinlari, Ankara, 2011, s.116.
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II.Diinya Savasi’nin bitimini miiteakip direnis Onderi Charles De Gaulle
baskanliginda bir hitkiimet kuruldu ve bu hiikimet Kurucu Meclis se¢imlerini yapt.
Komiinist ve Sosyalistlerin 6zgiirliikklerin korunmasi yoniinde agirliklarini ortaya
koymalar1 sonucu, De Gaulle’e ragmen zayif bir yiirlitme giicline karsin gili¢lii bir
yasamaya yani parlamentonun istiinliigiine dayanan bir anayasa ortaya ¢ikmistir.
Yapilan halk oylamasinda anayasa taslagi reddedilmis yeni bir Kurucu Meclis
olusturularak bu defa dengeleri daha fazla gbzeten bir anayasa taslagi hazirlanmastir.
Yapilan halk oylamasinda yeni taslak az bir farkla kabul edilerek 27 Ekim 1946’da
Anayasa’nm ilani ile Dérdiincii Cumhuriyet baglamustir.*'®

1946 Anayasasi’na gore iki meclisli bir sistem ongoriilmiistii. Millet Meclisi gizli
ve genel oyla secilen milletvekillerinden; Cumhuriyet Konseyi ise iki dereceli se¢cim
ile secilen ve her se¢cim doneminde {iiyelerinin yarist degisen senatorlerden
olugsmustur. Hiikimetin sorumlulugu yalnizca Millet Meclisine karsidir. Yasalarin
yapilmasinda iki meclisinde onay1 gerekmekteydi. Nihai yetki Millet Meclisine aitti.
Cumhurbagkani, iki meclisin ortak oturumunda yedi yil i¢in secilmekte, tarafsizligi
ile birlestirici ve rejimin koruyucusu fonksiyonunu iistlenmekteydi. Bagbakan ise
Cumhurbaskan tarafindan belirlenmekteydi.*"’

Her devrimde oldugu gibi Fransiz Devriminde de toplumsal boliinmislik
derinlesmis bunun sonucu olarak her yeni anayasa, toplumsal uzlasiyr amaglamak
yerine Onceki donemler ile hesaplasma egilimi i¢inde hazirlanmisti. 1946-1958
yillar1 arasinda Fransa, tarihinin en gii¢lii ekonomik gelismesini gergeklestirmis olsa
bile, i¢ ve dig siyasi istikrar bir tirli saglanamamisti. Hiikimetin Cezayir
konusundaki siyasetini begenmeyen Fransiz generalleri Mayis 1958°de bir darbe
hareketi ile Cezayir’deki kamu kurumlarmi isgal ettiler. Darbenin Fransa’ya
yayillmas: tehlikesi karsisinda Fransiz  Millet Meclisi darbecilerin  istegi
dogrultusunda General De Gaulle’ii bagbakan olarak goreve cagirdi. De Gaulle, 1
Haziran 1958°de parlamentodan giivenoyu aldi. Fransa’da Dordiincii Cumhuriyet’in

bu son parlamentosu, iki giin sonra, 3 Haziran 1958’de De Gaulle i¢in kabul ettigi iki

218 Gencay Saylan, Cagdas Siyasal Sistemler, TODAIE yayinlari, Ankara, 1981, s.s. 82-83.
"% Hiidai Sencan, “Catismact Parlamentarizmden Melez Bir Coziime: Fransa’da Yar: Baskanlik
Sistemi”, TBMM Y ayinlari, Ankara, 2014, s.s.34-36.

113



yasanin ardindan kendini feshetti. ilk yasa, yeni kurulan hiikiimete alt1 ay icin smirsiz
yetki vermekteydi. Hiiklimet, yasama yetkilerini de iizerine aldigi bu siire iginde,
ulusun toparlanmasi i¢in gerekli gordiigii biitiin 6nlemleri alabilecekti. 3 Haziran
1958°de kabul edilen ikinci yasa ise De Gaulle Hiiklimetine, yasama yetkisinin
ardindan “kurucu” giicin de devrini sagliyordu. Bir baska deyisle hiikiimet,
parlamentonun “anayasa yapma yetkisini” de devraliyordu. De Gaulle’iin
onciiliigiinde hazirlanan yeni Anayasa 28 Eyliil 1958’de yapilan halk oylamasinda
%80 oyla kabul edildi ve bdylece Besinci Cumhuriyet kurulmus oluyordu.**

1958 Fransa Anayasasinda, Fransiz “deviet bi¢ciminin Cumhuriyet oldugu” tekrar
teyit edildi ve degistirilmez hiikiim olarak yer aldi. Burada, yeni Anayasa’nin istikrar
sagladigini soylemek miimkiindiir. Dordiinci Cumhuriyet doneminde hiikiimetlerin
Oomrii ortalama dort ay iken Besinci Cumhuriyet hiikiimetlerinin gorev siiresi
ortalama ii¢ yil civarinda olmustur. Bunun yani sira uzlagsmaz, kati1 ideolojik
tutumlara sahip siyasi aktorleri, uzlasmaci ve pragmatik siyasi aktorler haline
doniistiirmesi bir diger olumlu etki olarak vurgulanabilir.”*’

Anayasa’nin kabul edilmesinden sonra Aralik 1958°’de Meclis tarafindan De
Gaulle Besinci Cumhuriyetin ilk Cumhurbagkani olarak se¢ildi. 1962 yilinda yapilan
Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskaninin halk tarafindan seg¢ilmesi usulii
benimsenerek Besinci Cumbhuriyetin hiikimet sistemi “Yar: Bagskanlik” olarak
degistirilmis oldu.*?

Bu tarihten sonra cumhurbaskanlar1 halk tarafindan secilmeye basland. Ik se¢im
1965 yilinda yapildi ve Charles de Gaulle, Frangois Mitterrand’a karsi ilk turda
secimleri kazandi. Daha sonra takip eden tiim secimler iki turlu olarak gerceklesti.
1969°da Georges Pompidou, Alain Poher’e karsi; 1974’de Valery Giscard d’Estain,
Frangois Mitterrand’a kars1; 1981°de Francois Mitterrand, Valery Giscard d’Estain’e
kars1; 1988°de Frangois Mitterrand, Jacques Chirac’a karsi; 1995°de Jacques Chirac,

Leonel Jospin’e karsi; 2002°de Jacques Chirac, Jean Marie Le Pen’e karsi; 2007°de

220 Mustafa Oksar, “Yari Baskanlik Hiikiimet Sistemi Uzerine Karsilastirmali Bir Inceleme: Fransa ve
Litvanya Modelleri”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, C 1, S 2, Ankara, 2011, s.340.
22! Sencan, agm., s.40.
22 Constitution of France 4 October 1958 (Fransa Anayasasi) igin bkz.: http://www.conseil-
constitutionnel. fr/conseil-constitutionnel/english/constitution/constitution-of-4-october-
1958.25742.html#Titlel, (erisim 09.12.2017).
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Nicolas Sarkozy, Segolene Royal’e karsi; 2012°de Frangois Hollande Nicolas
Sarkozy’e karsi, 2017°de Emmanuel Macron, Marine Le Pen’e kars1 zafer kazand1.
Geleneksel, giiclii parlamentoya bagimli yiiriitme organi yerine, dogrudan halk
destegiyle gliclenmis, yasamaya karsi bagimsiz hale gelmis bir yiiriitme organi yeni
sistemin temel oOzelligi haline gelmistir. Ydirlitme organinin bast olan
Cumbhurbaskanmin yedi yillik donemler i¢in dogrudan dogruya halk tarafindan
secilmesi Ongoriilmiistiir. Yedi yillik siire 2000 yilinda yapilan referandum ile bes
yila indirilmistir. Cumhurbaskan1 se¢ciminde ilk turda salt cogunluk oyunu saglamak
gerekmektedir. Tk segimde herhangi bir aday bu cogunlugu saglayamazsa en yiiksek
oy alan iki aday arasinda ikinci tur se¢cim yapilarak en yliksek oy alan aday
Cumhurbaskani1 secilebilmektedir. Sembolik devlet baskani gorevlerini muhafaza
ederek yliriitme organmnin basi konumuna yiikselen Cumhurbaskani, Bagbakani,
bakanlari, baz1 yiiksek memurlarin atanmasini ya da azledilmesini tek basina yapma
yetkisini de ele gecirmistir. Buna ek olarak Cumhurbagkani isterse bazi konularda
dogrudan referanduma gidebilir ve yasama organini feshetme yetkisi bulunmaktadir.
Anayasa ayrica hiikkimet iiyeligi ile parlamenterligi bagdasmaz hale getirmistir. Bir
yasama organi iiyesi, bakan olarak atanirsa parlamenterlikten istifa etmek zorundadir.
Yasama islevi iki meclisli bir Parlamento tarafindan yerine getirilmektedir. Millet
Meclisi dogrudan dogruya halk tarafindan secilirken, Senato dolayli bir se¢imle
olusmaktadir. Yasama organmin gorevi sadece yasa yapmak olarak belirlenmistir.***
Besinci Cumhuriyet anayasasi incelendiginde gbéze carpan en belirgin 6zellik
Cumhurbagkanhgi makammm son derece giiglendirildigi noktasindadir. Ozellikle
dikkat ceken husus, Cumhurbaskaninin, Basbakani belirlemesi ve bu yetkinin
paralelinde Basbakani istifaya davet etmesi, ayrica Ulusal Meclisi feshetme
yetkisinin bulunmasidir. Bu yetkinin kullanimi herhangi bir sebebe baglanmamistir.
Cumbhurbaskaninda yetki merkezilesmesi, Bagbakan 6zelinde hiikiimetin yetkilerinin
daraltilmasi, doktrinde ¢ifte mesruluk sorunu olarak ele alinmaktadir.”** Gergekten
Bagbakan bir siyasi partinin lideridir ve 6nemli bir halk tevecciihiinii saglayarak,

secimlerde basar1 elde etmistir. Bu elestiriye karsilik, yiiriitmede ne kadar

223

Saylan, age., s.84.
224 Oksar, agm., s.346.
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giiclendirilirse giiclendirilsin siyaseten tek basina bulunan bir Cumhurbaskaninin
karsisinda, mecliste giiclii ve disiplinli bir siyasi partisi bulunan Bagbakanin oldugu,
Bagbakanin yasama iizerindeki yetkileri baglaminda, yiiriitme giiclinde énemli bir
siyasi figilir olarak etkinligini muhakkak ki 6nemli 6l¢iide koruyacagi dne stiriilebilir.
Ancak Cumhurbagkaninin ve Bagbakanin siyasi goriis ayriliklarinin uzlagmaz
noktalarda olmasi durumunda siyasi catigmalarin ve istikrarsizli§in kag¢milmaz
sekilde ortaya ¢ikacagini tahmin etmek gii¢ degildir.

Fransa’da De Gaulle tarafindan kurgulanan sistem, siire¢ icerisinde c¢esitli
sorunlara neden olmustur. Giiglii Cumhurbaskani ile yasama ve yiiriitme giiciiniin
onemli bir boliimiinii elinde bulunduran Basbakanm siyaseten farklilastiklar1
donemlerde krizler ortaya ¢ikmistir. Bu sistemsel hatalarin giderilebilmesi i¢in yarim
asirlik siire zarfinda 1958 Anayasasi 24 kez degistirilmistir. Anayasa Konseyine
parlamenterlerin bagvurmasini saglayan diizenleme 1974 yilinda kabul edilmistir. Bu
sayede yliriitmeye karsi giicli zayiflatilmis parlamento bir denetim alani elde etmistir.
Diger taraftan iki ayr1 diizenleme ile Cumhurbagskaninin yetkilerinde daralma
saglanmugtir. 2000 yilinda yapilan degisiklikle cumhurbaskaninin gorev siiresi yedi
yildan bes yila indirilmis ve Cumhurbagkaninin sistem i¢indeki giicii belli bir oranda
azaltilmistir. 2008 yilinda yapilan diizenlemelerde cumhurbaskanlarinin {ist iiste en
fazla iki defa secilebilecekleri kurali getirilmistir. Ayni tarihte yapilan degisiklik ile
cumhurbaskanmin yapacagi bir¢ok atamada parlamentoya danisma zorunlulugu
ongdriilmiistir.”?

Parlamenter Sistemde ve Baskanlik sisteminde goriilmesi miimkiin olmayan
yiirlitmenin i¢inde ortaya c¢ikan derin siyasi krizler, yar1 baskanlik sisteminin bir
hastaligidir. “Hiikiimet Sistemlerinin Tarihsel Gelisimlerine” yonelik yaptigimiz
gozlemler bize sistem biitlinliiklerinin bozulmasinin, siyasal istikrarsizlik ve sistem
tikanmalar1 olarak geri dondiiglinii gostermektedir. Aslinda istikrarsiz olan sistem
Parlamentarizm degildir. Siyasal istikrar, giiclii yiirlitme ve sair gerekgeler One
stirilerek, Parlamentarizmin sinanmig kurumlarinin, gercek fonksiyonlarmnm tahrif ve

tahrip edilmesi suretiyle ortaya cikarilan melez hiikiimet sistemleri seklindeki

2 Sencan, agm., s.s. 42-68.
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yapilardir.

Fransa Orneginde sorunlarin asilmasi i¢in ¢ok¢a Anayasa degisikligi yapildigi
goriilmektedir. Istikrar1 saglayan diger unsurlar biitiinii ise Fransa’nin derin tarihsel
kokleri olan demokrasi ge¢misi, insan hak ve hiirriyetlerine duyulan toplumsal saygi
ve siyasi uzlagi kiiltiirii olarak isaret edilebilir. Bunun yan1 sira ikinci meclisin yani
Senatonun, kuvvetler ayrilig1 ve toplum ile siyaset arasinda 6nemli bir bagdastiric
fonksiyon gergeklestirmesi ilave edilmelidir. Tiim bunlara ek olarak Anayasa
Komisyonunun hem yasama hem de ylriitme organi iizerindeki etkin denetimi

sayilmalidir.

2.5.2. Rusya ve Yan Bagkanhk Sisteminde Yeni Akim, Siiper Baskanhk
Hiikiimet Modeli

Rusya resmi adiyla Rusya Federasyonu kuzey Avrasya iilkesidir. Yonetim sekli
Federal Yar1 Baskanlik Tipi Cumhuriyettir. Rusya Anayasasi’na gore, Federasyon 85
adet Federal Boliime ayrilmaktadir.”*® Bu federe birimlerin hepsi esit bir bicimde iki
delege ile Federasyon Konseyinde temsil edilirler. Federal Boliimler sahip olduklar1
ozerklik bakimidan farklilik gosterirler. 46 oblast (eyalet), se¢ilmis bir yonetici ile
yonetilir ve yerel yasama organlar1 bulunmaktadir. 21 Ozerk Cumbhuriyet, otonom
bolge kabul edilirler, kendi anayasasi, parlamentosu ve baskani bulunmaktadir. Her
Cumhuriyet i¢cin Rusganin yani sira bolgesel dil ya da diller de Cumhuriyetin resmi
dili/dilleri olarak uygulanmaktadir. 9 kray (bolgeler), oblastlara benzemektedir. Bu
bolgeler tarihsel olarak olusmuslardir, ilk olarak sinir bolgelerde olusturulan kraylar,
daha sonra otonom oblast ve otonom okruglarm (ilge/kaza) yonetim merkezi halinde
olusturulmustur. 4 6zerk okrug (6zerk bolgeler), ilk olarak etnik azinliklar icin
kraylar ve oblastlar igerisinde kurulmuslardir, fakat 1990'da statiileri yiikseltilerek,
idari bolge statiisiine alinmiglardir. 1 dzerk oblast (Yahudi Ozerk Oblast), 1990
yilinda su anki bagimsiz oblast statiisiine yiikseltilmistir. {lk olarak bir kraya bagli
olarak kurulan oblast, simdi bagimsiz bir 6zerk oblast (bdlge) olarak dogrudan Rusya

Federasyonu devlet yapist iginde yer almistir. 3 federal sehir, (Moskova, St.

2 Rusya’nin Tarihgesi icin bkz.: https://goo.gl/P9ayci, (erisim 03.04.2018).
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Petersburg ve Sivastopol), ayr1 bir idari bolim olan biiyiik kentlerdir. Rusya
Anayasast’na gore, Devlet Federal Yar1 Bagkanlik sistemli, temsili demokrasi ile
yonetilen bir Cumhuriyettir.**’

Rusya’nin yiiz 6lgtimii 17.098.242 km?; niifusu 142.355.415; resmi dili Ruscadir.
Etnik yapi: Rus 77.7%, Tatar 3.7%, Ukraynali 1.4%, Bagkwrt 1.1%, Cuvas 1%,
Cecen 1%, diger gruplar 10.2%, tanimlanmamis 3.9%; yaklasik 200 etnik grup
bulunmaktadir. Din: 15-20% Ortodoks Hristiyan, 10-15% Misliiman, 2% diger
Hristiyan gruplar ve yaklasik 63-73% dini inanct olmayan vatandaslardan
olusmaktadir. 2017 yil1 satin alma giicii paritesine gére GSYIH’s1 4 trilyon dolar, kisi
basina diisen milli gelir yaklasik 27.900 dolar olup ihracatta 19’uncu ve ithalatta
diinyada 24’iincii siradadir.”*®

Carlik Rusya’s1 ekonomik, sosyal ve siyasi krizlerin olduk¢a yogun yasandigi bir
devlet durumundaydi. Bu tarihlerde niifusu 135 milyon (1913 yilinda 160 milyon)
olan bu dev imparatorlugun %90°1 kdylerde yasiyordu. Siyasi ve idari reformlar
yapilmasi bir zorunluluk halini almisti. 1906 yilinda devlet kurumlarinin yapisini ve
yurttas haklarini diizenleyen Temel Devlet Yasalari kabul edildi.”?’

Ekim 1917°de meydana gelen Komiinist devrimi ile yonetim tiimden Komiinist
Partinin eline gegmistir. Sovyet Sosyalist Devlet sistemi i¢inde parti orgiitii devlet
organlarinin {istii bir konuma sahip olmaktaydi. 10 Temmuz 1918’de kabul edilen ilk
Anayasa’ya gore “Proletarya Diktatorliigii” Devletin  yonetim sekli olarak
Ongoriilmistiir. Devletin yiiriitme erki olan “Halk Bakanlari Konseyi” yiiriitme
islevinin yani swa, yasama yetkisine de haizdi. 5 Aralik 1936 tarihli Stalin
Anayasasi’nda en yliksek devlet erki “Yiiksek Sovyef” olarak belirtilmis ise de fiilen
egemen olan Stalin ve onun hegemonyas: altindaki Komiinist Partiydi.**

Sonraki donemlerde de ufak tefek farkliliklar ile benzer donemler yasanmistir.
Yiizyillar boyunca yar1 feodal ve emperyalist bir yapiya sahip olan Rusya’da devlet

yonetimi gelenegi her zaman giiglii bir yiirlitme erkinden yana olmustur. Bunun

27 Rusya’min Tarihgesi i¢in bkz.: agis.,s.s.26-27.

¥ Rusya Hakkinda Genel Bilgiler icin bkz.: https://goo. gl/YmSoRx, (erisim 03.04.2018).

¥ Ali Asker, “Rusya’da Yonetim Geleneginin Degismeyen Ozelligi: Giiglii Yiiriitme”, Baskanlik
Sistemi Karsilastirmali Bir inceleme ve Tiirkiye I¢in Degerlendirmeler, (Ed. Murat Aktas ve
Bayram Coskun), Nobel Yayincilik, Ankara, 2013, s.s.109-110.

20 Asker, “Rusya’da Yonetim...”, agm., s.110.
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temelinde giiglii ve merkezilesmis bir iktidarin bulunmamast durumunda “biiyiik

devletin” pargalanacagi korkusunun yattigini sdylemek yanlis olmayacaktir.
Sovyetler Birliginin dagilma siirecinin  baslangic noktast 1985 yilinda

Gorbagov’un iktidara gelmesiyle baslatilan reformlar olmustur. Ulkede baslatilan

2

“veniden yapilanma (perestroyka) > ve “aciklik (glasnost)” politikalar1 ile 6zel
miilkiyetin kabulii, basin 6zgiirliigii, ¢ok partili siyasi hayat gibi konular giindeme
gelmis, ancak bunlarin  Sovyetler Birliginin yikilisna neden olacag:
diistiniilmemisti. >’

1991 yilh Mart aymda yapilan referandum ile SSCB’nin siirdiiriiliip
stirdiiriilmeyecegi oylanmis ancak beklenen sonuglar alinmadigi gibi dagilma siireci
hizlanmistir. Haziranda, Boris Yeltsin’in Devlet Baskani secilmesi sonrasinda
“Olaganiistii Hal Devlet Komitesi” ad1 altinda merkezci gilicler Agustos’ta basarisiz
bir darbe girisimi gergeklestirmis ve 25 Aralik 1991 tarihinde Sovyetler Birligi
resmen ortadan kalkmistir. Yeni Anayasa yapma calismalar1 devam etmis ve 12
Aralik 1993 tarihinde yapilan referandum ile %54.8 katilim ve %58.4 kabul gibi
disik bir oranla yeni Anayasa kabul edilmistir. Yeni Anayasa’ya gore yapilan
secimlerde B.Yeltsin Devlet Baskani secilmistir. 1999 yilinda istifa etmesi
sonrasinda gorevi Hiikimet Baskani Vladimir Putin devralmig kisa bir siire sonra
Mart 2000 tarihinde yapilan se¢imlerle Rusya Devlet Bagkani olmustur.?**

Carlik donemi ve Sovyet Rusya doneminde kuvvetler ayriligi gecersiz bir
kuramdir. Yiizyillar boyunca kuvvetler birligi geleneginden gelen bir anlayisin
birden bire degismesi beklenemezdi. Buna ragmen Sovyetler Birliginin dagilma
donemi ile yeni Anayasa’nin yapim ve kabul siirecinde kuvvetler ayriligi kurami
Demokratik Hukuk Devletinin olmazsa olmaz ilkesi olarak son derece itibar gérmeye
baslamistir.

Kuvvetler Ayriligi Ilkesi ilk kez 1990 yilinda kabul edilen Devlet Egemenligi

Bildirisinde yer almistir. Bu bildiride devlet iktidarmin yasama, yiirlitme ve yargi

2! Fahir Armaoglu, 19°uncu Yiizyil Siyasi Tarihi 1789-1914, Tiirk Tarih Kurumu 3.Baski, Ankara,
2003, s.911.
2 Asker, “Rusya’da Yonetim...’

>

, agm., s.s.122-123.
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olmak {iizere li¢ organdan olustugu ve gerceklestirildigi isaret edilmektedir. 1992
Anayasa degisikligi ile bu kuram Anayasa hiikmii olarak diizenlenmistir.”*’
Rusya Federasyonu Anayasasi’na gore yiiriitmenin basi Devlet Baskanidir.

234 Devlet

Devlet Bagkan1 (2012 6ncesi 4 yil) 6 yilligna iki donem segilebilmektedir.
Bagkanmin yiiriitmeye iliskin yetkileri ana hatlar1 ile Bagbakan1 atamak, bakanlar1
atamak ve azletmek, hiikkimetin istifasin1 almak, hiikiimet toplantilarina baskanlk
yapmak ve kararname ile emirname yaymlamak olarak sayilabilir. Rusya
Federasyonu Anayasasinda yargi yetkisinin tarafsizligi ve bagimsizlig1 anayasal bir
hiikiim olarak kabul edilmistir.

Yiirlitme erki olan Hiikiimet, hiikiimet baskani, hiikimet bagkan yardimcilar1 ve
federal bakanlardan olusur. Hiikimetin federal biitce, para politikalari, saglk, egitim,
gibi devlet politikalarinin ytiriitiilmesi; dis politikanin uygulanmasi, lilke savunmasi,
giivenlik, kanuniligin saglanmasi, miilkiyetin ve kamu diizeninin korunmasi ig¢in
gerekli onlemleri alma gorevleri mevcuttur.

Yasama organi Federal Meclis, Federasyon Konseyi ve Devlet Duma’s1 olmak
iizere iki kamaradan olugsmaktadir. Federasyon Konseyinin yetkileri daha ¢ok federal
yap1 ve federe unsurlar arasindaki konulara iliskindir. Silahli Kuvvetlerin Rusya
Federasyonu disina gonderilmesi, Devlet Bagskaninin sikiyonetim ve olaganiistii hal
ilanmna iliskin kararnamelerinin onaylanmasi, federe devlet sinirlarinin degisimi,
Devlet Baskaninin goérevinden uzaklastirilmasi, baz1 Yiiksek Mahkeme hakim savci
atamalarmin yapilmasi gibi konular yetki alanindadir.

Devlet Duma’siin en 6nemli yetkisi yasalarin kabuliidiir. Kabul edilen yasanin
Federasyon Konseyi tarafindan da salt cogunluk ile onaylanmas: gerekmektedir. Iki
meclisten gecen yasa son asamada Devlet Bagkani tarafindan imzalanir ve yayinlanir.

Rusya Federasyonu olusturdugu yeni Anayasa bakimindan geng¢ bir devlettir.

Anayasast yeni bir ruh ve anlayis ile hazirlanmis olup kuvvetler ayriligi,

3 Constitution of Russian Federation (Rusya Federasyonu Anayasasi) icin bkz.:

http://www.ksrf.ru/en/Info/LegalBases/ConstitutionRF/Pages/default.aspx,  (erisim  09.12.2017).
Kuvvetler ayriligi ilkesi AY m.10’da diizenlenmistir.

4 2000 yilindan sonra iki doénem secilen V.Putin, 2008 yilinda koltugunu D.Medvedev’e
devretmistir. 2012 ve 2018 yilinda yapilan secimlerde V.Putin tekrar Devlet Baskan1 segilmistir. Her
iki lider Devlet Baskani olduklari dénemlerde, digerini Bagbakan olarak goérevlendirmistir. Rusya
Secim Sonuglar1 i¢in bkz.: Central Election Commission of Russian Federation,
https://goo.gl/QVtxfZ, (erisim 03.04.2018).
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demokratiklesme, hukukun tstiinliigii, insan haklarina saygi gibi modern kavramlar1
barmndirmaktadir. Bu alanlarda devletin nasil bir gelisim ve fiili tutum i¢inde olacagi
onlimiizdeki siirecte daha belirginlesecektir. Gegmisten giiniimiize kabaca bir fikir
sahibi olalim istersek, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin verdigi insan Haklarmnimn
ihlal edildigine dair kararlarinin bu degerlendirme i¢in uygun oldugunu ve somut
veriler sundugunu sdylemek miimkiindiir. 1959-2015 yillar arasinda “Ulkelere Gore
Toplam Ihlal Istatistigi” ne bakildiginda Tiirkiye nin en fazla insan haklar1 ihlali ile
en kotii birinciligi aldigi, bu tabloda Rusya’nin ihlaller siralamasinda {igiincii sirada

oldugunu gormekteyiz.**

YILLAR Tirkiye italya Rusya Fransa Ingiltere Almanya

1959-2015 2812 1780 1076 708 305 182

Sema/Tablo 3: AIHM Verilerine Gére Insan Haklar1 Ihlal Istatistigi

Knezlik, Carlik Rusya’si, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi donemleri
sonrasinda yeni bir anayasal bir diizen kuran, diinya siyaset sahnesinin en onemli
figiirlerinden olan Rusya Federasyonu, Anayasasi’nda kuvvetler ayriligi ilkesine
acikca yer vermistir. Bu ilkenin igleyisini saglamak i¢in iki bash bir yiiriitme ve ¢ift
meclisli bir yasama organi tesis edilmistir. Fiili duruma bakildiginda giiclii liderlerin
yiiriitmeyi ele gecirdikleri goriilmekle birlikte ¢cok uluslu ve federe/konfedere devletli
yapilarda giiclii bir bagkanin/liderin yapiy1 muhafaza eden ve biitiinlestirici bir unsur
olarak kabul edildigi gézden uzak tutulmamalidir. 1999 yilinda bu yana Rusya’nin en
etkili siyasetcisi olan Putin’in karizmatik kisiliginin sistemin istikrarl ¢alismasinda
onemli bir etkisi bulundugu inkar edilemez. Rusya Federasyonunda, iki yiize yakin
etnik ve dini unsur bulundugu hatirlandiginda, gii¢lii bir yiiriitme ve genis yetkileri
olan bagkanli bir model olusturularak, bu mozaigin birlik ve biitiinliik iginde

tutulmaya c¢aligildig1 ¢ikarimina varilabilir.

23 ATHM, ihlal Kararlar Istatistigi igin bkz.:
http://www.inhak.adalet.gov.tr/istatistik/istatistikler.html, (erisim 12.09.2017).
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Rusya Federasyonunu her ne kadar anayasasinda devlet baskani Rusya
Federasyonu Bagkani (The President of the Russian Federation) olarak ifade edilmis
ise de anayasal sisteme yakindan bakildiginda tipik bir Bagkanlik Sistemi olmadig1
sonucuna varilmaktadir. Onu bagkanlik sisteminden aywran birgok unsur
bulunmaktadir. Devlet Baskanmin yani sira bir Bagbakanin ve onun Hiikiimetinin
bulunmasi, Baskanin parlamentoyu fesih yetkisinin olmasi, Baskanin yasa teklifi
sunma yetkisi bulunmasi gibi 6zellikler sistemi, bagkanlik sisteminden ayirmaktadir.
Rusya Federasyonunu parlamenter sistemden ayiran unsurlar ise Devlet Bagkaninin
dogrudan dogruya halk tarafindan seciliyor olmasi, Hiikiimete baskanlik yapmasi,
kararnameler ve emirnameler yaymnlama yetkisi bulunmasi, Bagbakani belirleme
hakkma sahip olmasi1 gibi ¢ok giiclii yiiriitme ve yasama yetkileri ile donatilmis
olmasidir. Bu nedenlerle Rusya Federasyonu i¢in “siiper baskanlik” isimlendirmesi

yapilmast hatali bir tanimlama olmamaktadir.

2.6. Baskanhk Hiikiimet Sistemi, Amerika Birlesik Devletleri ve Diger
Ornekler

Baskanlik hiikimet sistemi tarihsel olarak oldukca yeni bir sistemdir. Baskanlik
hiikGimet sistemi dendigi zaman, baskanin halk tarafindan secildigi, kuvvetler ayrilig1
ilkesinin en keskin ¢izgileriyle uygulandig1 ve kuvvetlerin birbirini kontrol ettigi yani
denge ve fren mekanizmalarmin bulundugu bir hiikiimet sistemi yapisi akla
gelmektedir. Bir diger bakis agistyla mesruti monarsinin cumhuriyete doniistiiriilmiis
bir versiyonu ya da se¢imle gelen krallarm oldugu bir sistem olarak da goriilebilir.
Bagkanlik hiikiimet sistemini ele alan c¢esitli yazarlarin farkli unsurlar1 6n plana
cikardiklar1 goriilmektedir.

Juan Linz, baskanin halk tarafindan secilmesinden kaynagini alan giiglii
demokratik mesruiyetini ve siyasal giiclini 6n plana ¢ikarr. Bunun yani sira
bagkanin gorev siiresinin sabit olmasma vurgu yapmaktadir.”*

Gozler, yiirlitme organmin halk tarafindan se¢ilmesini, gorevinden alinamayan tek

kisinin hiikiimeti kurdugu bir sistem olarak tarif etmektedir. Bu tanimlamasina ek

20 Ling, agm., s.53.
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olarak baskanlik sisteminin {i¢ tali unsuru bulundugunu baskanin yasama organini
feshedemeyecegini, ayni kisinin hem yasama hem vyiirlitme organinda gorev
alamayacagini, yiirlitme organmin yasama organinin ¢alismalarma katilamayacagmi
belirleyici bulmaktadir.”*’

John Michael Carey, baskanlik sisteminde yasama ve yiirlitme organinin géreve
gelis ve gorevde kalma seklini esas alir. Bagkan ve parlamento bir birinden bagimsiz
olarak secilirler. Gorevde kalma siireleri bir digerinin onayina ihtiyag duymaz.
Kabine, baskan tarafindan olusturulur ve bagkanin yasama siirecine iliskin kismi bir
rolii bulunmaktadir.>®

Sartori, sistemin ii¢ tanimlayici 6zelligi oldugundan bahseder. Devlet baskaninin
belli bir zaman dilimi i¢in dogrudan dogruya veya ona benzer bir yontemle halk
tarafindan secilmesi; hiikimetin ya da yiirlitme organmin parlamentonun oyu ile ne
atanmasiin ne de diisliriilmesinin miimkiin olmamasi; baskanin yiiriitme organini
yonlendirmesi belirleyicidir. Bu goriiste, yiiriitme giiciiniin ayrik ve kendi basma
6zerk bir kurum olarak varligini siirdiirmesi vurgulanmaktadir.”*

Cheibub ise yaygin goriisiin aksine baskanin dogrudan veya dolayli olarak halk
tarafindan secilmesinin hiikimet sistemini tamimlamada bir degeri olmadigi
goriisiindedir. Hatta baskanin parlamento tarafindan se¢ilmesi dahi sistemi belirleyici
bir kistas degildir. Hiikiimetin kime kars1 sorumlu oldugunu esas almaktadir.**°

Tim bu agiklamalar 1s1ginda, baskanlik hiikimet sisteminin temel belirleyici
Ozelliklerinin: yiiriitme organinin basi olan devlet baskaninin halk tarafindan
dogrudan veya dogrudan halkin temsilcileri tarafindan, belirli bir siire i¢in secilmesi
ve bu organin yasama organi tarafindan diisiiriilememesi; yiiriitme organinin ise
yasama organmi feshedememesidir. Bu temel oOzelliklere ek olarak, yasama
organinda gorev alanlarin yiirlitme organinda gorev alamamasi, ylirlitme organmin
yasama organinin ¢aligmalarina katilamamasi ikincil 6zellikler olarak sayilabilir.

Bazi yazarlarm, ABD o6zelinden ornekleyerek, baskanlik sistemi baglaminda

7 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris..., age. s.5.246.

2% Carey, agm., 5.5.91-92.

»% Giovanni Sartori, Karsilastirmali Anayasa Miihendisligi, (Cev.Ergiin Ozbudun), Yetkin Yay.,
Ankara, 1997, s.s.113-115.

49 Cheibub, age., s.s.34-35.
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federal devlet yapisini, olmazsa olmaz bir unsur olarak degerlendirdikleri

I Gergekten baskanlik sisteminin, ¢oklu bdliinmiis yapilarda, drnegin

gorilmektedir.
konfederasyonlarda, federal devletlerde, O0zerk bolgeleri bulunan cesitli devlet
tiplerinde daha ¢ok tercih edildigi ortadadir. Baskanin kisiliginde beliren giiclii
yiirlitme ve siyasi istikrar boliinmiis yapilar1 birlestirme ihtiyacinin bir sonucu olarak
tercth edilmektedir. Ancak federal devlet yapisinin Bagskanlik Sisteminin olmazsa
olmaz bir unsuru oldugunu soylemek ¢ok dogru bir yaklasim olmayacaktir.
Giiniimiizde, Baskanlik Sisteminin, Kiiba, Uruguay, Iran gibi iiniter devlet
yapilanmalarinda da uygulaniyor olmasi bizi bu sonuca gotiirmektedir. Baskanlik
Sisteminin en istikrarli uygulamasi Amerika Birlesik Devletlerinde yapilmaktadir.
Baskanlik Sistemini deneyen birgok devletin bu sisteme c¢esitli donemlerde ara
verdigi, Yar1 Bagkanlik Modelini denedigi, bazilarinin ise Parlamenter Sisteme

gectigi goriilmektedir. Buna karsin glinlimiizde Baskanlik Hiikiimet Sisteminin

uygulandigi bir¢ok devlet bulundugu da g6z ardi edilemez.

Devlet Baskanlik Sistemi Uyguladig: Yillar
Amerika Birlesik Devletleri (1946-2017) istikrar
Arjantin Cumhuriyeti (1946-1954), (1958-1961), (1963-1965), (1973—1975), (1983-2017)
Brezilya Federal Cumhuriyeti (1946-1960), (1963), (1979-2017)
Guatemala Cumhuriyeti (1946-1953), (1958-1962), (1966—1981), (1986-2017)
Guyana (1992-2002) Su anda parlamenter sistem uygulanmaktadir
Giiney Kore Cumbhuriyeti (1988-2017)
Iran Islam Cumhuriyeti (1979-2017)

! Miimtaz Soysal, “Tiirkive Siyasal Sistemi Uzerine Goriigler”, (Yar1) Baskanlik Sistemi ve
Tiirkiye Ulkeler Deneyimler ve Karsilastirmali Analiz, (Ed. Thsan Kamalak), Kalkedon Yaymcilik,
2014, s.5.361-362; Mehmet Turgut, Bagkanhk Sistemi Ordu ve Demokrasi, Bogazi¢i Yayinlari,
Istanbul, 1998, s.5.26-29; Oztiirk, Kurt, agm., s.3.
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(1946-2017) Bagkan parlamento tarafindan se¢ilmekte ancak,

Isvigre Konfederasyonu gorevden almamamaktadir. Bu nedenle parlamenter sistem oldugunu

savunan yazarlar da bulunmaktadir.

Kiiba Sosyalist Cumhuriyeti (1959-2017)

Meksika Birlesik Devletleri (2000-2017)

Nijerya Federal Cumhuriyeti (1979-1982), (1999-2017)

Peru Cumbhuriyeti (1946-1947), (1956-1961), (1963-1967), (1980-1990), (2001-2017)

Sri Lanka Demokratik Sosyalist (1989-2006) Bagkanlik hiikimet modeli uygulaniyor goriinmekle

Cumburiyeti birlikte bagbakan bulunmaktadir.
o (1980-1984) 1986 yilindan beri ayn1 Bagkan devleti yonetmektedir.
Uganda Cumbhuriyeti ) ) ) F
Sistem Baskanlik sistemi goriinmekle birlikte bagbakan bulunmaktadir.
Surinam Cumhuriyeti (1988-1989), (1991-2017)
Dogu Uruguay Cumhuriyeti (1946-1972), (1985-2017)

Bolivaryan Venezuela Cumhuriyeti | (1946-1947), (1959-2017)

Zambiya Cumbhuriyeti (1991-2017)

Sema/Tablo 4: Baskanlik Hiikimet Sistemi Uygulayan Bazi Devletler ve Demokrasinin Ara
Dénemleri.**

Baskanlik sistemi ele almirken, Oncelikle Amerika Birlesik Devletleri
uygulamasini incelemekle ise baslamak gerektigi acgiktir. Bunu takiben, ABD
orneginden yola c¢ikarak baskanlik sistemini cesitli sekillerde kendi sistemlerine
aktarmis olan diger devletleri ele almak dogru bir inceleme temeli olusturmamiza
katkida bulunacaktir. Bagkanlik sisteminin neredeyse bu sistemi uygulayan devletler
kadar ¢esitli tipleri bulunmaktadir. Tiim farkli yapilanmalarin ve uygulamalarin
incelenmesi miimkiin ve gerekli goériinmemektedir. Benzer tipolojileri ele alip bazi
cikarimlara varmanin ve genelleme yapmanin bu c¢alismanin amaglar1 bakimindan

tatminkar sonuclar vermesi beklenmektedir. Bu bakis agisindan hareketle, en yaygin

2 Giiniimiizde elli civarinda iilke bagkanlik sistemi ile yonetilmektedir. Ozellikle ara dénemlere
dikkat ¢gekmek maksadiyla baskanlik sistemi ile yonetilen baslica devletler yukarida gosterilmistir. Bu
tablonun ilk sekli Cheibub’in “Presidentialism, Parliamentarism, and Democracy” adli kitabinda
bulunmaktadir. Veriler CIA Factbook ve Freedom House verileri ile 2018 itibariyle glincellenmistir.
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uygulama bolgesi olarak, Latin Amerika iilkeleri deneyimi ile diger iilke uygulanma
bicimleri hakkinda bir genelle yapilmasi incelemenin kapsami baglaminda yeterli

gorilmektedir.

2.6.1. 1insan Akhmin Yaratt@ Bir Sistem, Amerika Birlesik Devletleri
Baskanhk Sistemi

Baskanlik Hiikimeti (Presidential Government) terimi ilk olarak Amerikan I¢
Savasit doneminde (1861-1865) ABD’de olusan yeni siyasal sistemi betimlemek icin
kullanilmaya baslanmistir. Bagehot, Ingiliz ve ABD anayasal diizenlerini
karstlastirdig1 “Ingiliz Anayasasi” adh kitabinda kendi iilkesi i¢in kullandig1 “Kabine
Hiikiimeti” terimine karsit olarak Amerikan hiikimet sisteminin belirtmek igin
“Baskanlik Hiikiimeti” terimi kullanmustir.”* ABD Bagkan1 Woodrow Wilson ise
“Kongre Hiikimeti” terimini tercih etmistir. Amerika’da sistem arayislarmin
yapildigi bu donemde o6zellikle Avrupa’nin somiirgeci ve baskict monarsik
sistemlerinden ayrigsmak diisiincesi egemen olmustur. Bu nedenle Omiir boyu
iktidarda kalan bir hiikiimdar yerine gorev siiresi sinirli bir devlet bagkani bulunmasi
tercih edilmistir. George Washington 1789 senesinde ABD’nin ilk Baskani1 olarak
secilmistir. Amerika Birlesik Devletleri ile komsu olan Latin Amerika iilkeleri
Onlerinde duran bu prototip hiikiimet sistemini kisa siirede benimsemislerdir.
Srrasiyla: Haiti (1807), Paraguay (1813), Arjantin (1816), Sili (1817), Kolombiya
(1819), Kosta Rika ve Peru (1821), Meksika (1824), Bolivya (1825), Venezuela,
Ekvador ve Uruguay (1830), Nikaragua, (1835), Guatemala (1839), Honduras ve El
Salvador (1841) ve Dominik Cumhuriyeti (1844) baskanlik sistemine gegis
yapmuslardir.**

Amerika'nin  1492'de Avrupalilar tarafindan kesfinden sonra Ispanyollar,
Portekizliler, Fransizlar ve Ingilizler, buradaki yerli halklarm aleyhine toprak sahibi
oldular. Avrupalilar, Amerika'daki topraklarmi genislettikten sonra, Ingiltere basta

olmak iizere g¢esitli iilkelerden go¢menler alip buralara yerlestirerek koloniler

> Walter Bagehot, The English Constitution, Chapman and Hall, Picadilly, 1867, s.18.
** Halit Tungkasik, “Baskanlik Sistem: Teori, Pratik ve Tartismalar, Karsilastirmali Hiikiimet
Sistemleri (Baskanlik Hiikiimet Sistemi)”, TBMM Yayinlari, Ankara, 2015, s.5.8-9.
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kurdular. 18’inci ylizy1l ortalarinda, bu kolonilerin sayis1 13'e yiikseldi ve bu 13
koloni, Amerika Birlesik Devletleri'nin temelini olugturdu. Amerika Kitasi, insanlar
icin yeni olanaklar ve yeni bir hayat sagladi. Daha sonra, bu koloni sistemi bir tiir
somiirgecilik politikasma doniistii. Ingiliz kolonileri, Birlesik Kralliga hem endiistri
konusunda destek sagliyordu hem de vergi veriyorlardi. Kolonilerde zaman iginde
Ingiliz devletinden farkli bir kimlik gelismeye basladi. Niifus hizla biiyiiyor, tarima
dayali ekonomi gelisiyor, sermaye birikimi artiyordu. Dinsel yapida da etkin olan
Protestanlik nedeniyle toplumsal bir farklilik ortaya c¢ikmaya bagladi. YOnetim
sistemleri de Ingilizlerin ydnetim sisteminden farkli gelisme gosterdi. Koloniler
resmi gorlntiileri Mesruti Monarsinin uzantilari olmalarina karsin aslen demokrasi
ile yOnetilen birer cumhuriyet yapilanmasindaydilar. Kolonilerin tamamina
yakininda iki yasama meclisi bulunuyordu. Kolonileri temsil eden alt meclisin
iiyeleri mal sahipleri tarafindan seciliyor, Krallig1 temsil eden iist meclis iiyeleri ise
Ingiliz Krali tarafindan tayin ediliyordu. Kolonilerde yasayanlar ayni zamanda
mahkemeler kurmustu ve Ingiliz Hukuk Sistemini uyguluyorlardi. 1756-1763 yillar1
arasinda Ingiltere'nin, Avusturya, Fransa ve Rusya ittifakiyla yaptig1 savaslar (Yedi
Y1l Savaslar1), Ingiliz maliyesi iizerinde ciddi bir yiik olusturmus ve Ingiltere yeni
vergiler koymustu. Bunun iizerine Koloniler, 1689 tarihli (Bill of Rights) Ingiliz
Haklar Yasasinda vergi koymanin sadece parlamento Kkarariyla olabilecegi
diizenlemesini isaret ederek, “temsil yoksa vergi de yok (no taxation without
representation)” seklinde tepki gosterdiler. Koloniler, Ingiliz Parlamentosunda temsil
edilmedikleri gerekcesiyle vergi vermek istemiyorlardi. Yiiksek vergiler ddeyip,
karsiliginda higbir sey alamamaktan ciddi sekilde rahatsizlardi. Cay [Oncesinde
(Stamp Act) harg, cam, kagit, kursun vb.] ihracatia gelen yiiksek ek vergilere tepki
gosterdiler. Bu tepkiye Ingiliz yonetimi daha sert tepki ile cevap verdi. Boston’da
halkin {izerine ates acilmasi, kolonilerin bagimsizlik miicadelesinin kivilcimini
atesledi. 1774’te 12 koloni temsilcisinin katilimiyla ilk “Kongre” toplandi. Ertesi y1l
tim kolonilerin katilimiyla toplanan ikinci Kongre ilk ordusunu kurdu ve
Bagkomutanligma George Washington atandi, Konfederasyon Birligi olusturuldu.
Boylece Ingiltere’ye karsi direnis orgiitlenmis oluyordu. Amerika Birlesik

Devletleri’nin kurulus felsefesinin temelinde George Washington ve Thomas
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Jefferson tarafindan hazirlanan, Benjamin Franklin ve John Adams tarafindan
gozden gegirilerek 4 Temmuz 1776’da Kongrede kabul edilen Bagimsizlik Bildirgesi
bulunmaktadir.** Insan hak ve 6zgiirliikleri, siyasi diisiince tarihi ve demokrasi i¢in
onemli bir kilometre tagi olan Bagimsizlik Bildirgesi’nde: insanlarin dogustan bazi
vazgegilmez haklara sahip olduklari, devletin bu haklar1 teminat altina almasi
gerektigi, yonetenlerin ancak yonetilenlerden yetki aldig1 ve eger bir yonetim temel
haklara riayet etmezse, yonetilenlerin bu yonetimi reddedebilecekleri veya yeni bir
yonetimi goreve getirebilecegi belirtiliyordu.

Sonradan 4 Temmuz giini ABD bagmmsizlik giinii olarak kabul edildi.
Bagimsizlik ilanini, askeri ve diplomatik alanda bagimsizligin kazanilmasi takip etti.
Miicadele i¢in gerekli olan askeri ve ekonomik birliktelik 1777 yilinda Kongre
tarafindan kabul edilen ve kolonilerin olusturduklar1 Konfederasyon tarafindan
saglanmist. 1781 yilinda hukuki nitelik kazanan “Amerika Birlesik Devletleri” her
devletin bagimsizligin1 korudugu gevsek bir yap1 ongdrmekteydi. Her eyaletin esit
temsil edildigi Konfederasyon Kongresinin yetkileri, savasa ve barisa karar verme,
elci kabul etme ve gonderme, antlagsma yapma, devletler aras1 anlagsmazliklara ¢oziim
getirme gibi konularla smirhydi. Bagimsizlik miicadelesi sonunda, George
Washington komutasindaki Koloni giicleri tarafindan yenilgiye ugratilan Ingiltere,
geri ¢ekilerek 1783 yilinda Paris (Versailles) Antlasmasiyla 13 koloninin
bagimsizligmi kabul etti. Savasin kazanilmasi sonrasinda Konfederasyonun
yetersizligi ve yeni devletin sorunlarinin giicli bir merkezi yonetim ile
coziilebilecegi, durumsal olarak belirmeye basladi. Merkezi yonetim taraftar1 olan
“federalistler” tarafindan yiiriitiilen ¢aligmalar sonrasinda, Philadephia’da toplanan
Kurucu Meclisin hazirladigt ABD Anayasas1 17 Eyliil 1787°de, Bagimsizlik

246

Bildirgesi’'nin de kabul edildigi Independence Hall’da imzalandi.”” Bu anayasa

icislerinde serbest eyaletlerden olusan federatif bir yapidaki Amerika Birlesik

Devletleri'ni kurgulamaktaydi.**’ Béylece Federal yapili devlet sistemine gegilmis
oluyordu.
* Amerikan  Bagmmsizhk  Bildirisi (4 ~ Temmuz  1776) igin  bkz.:

http://www.constitution.org/us_doi.pdf, (erisim 07.09.2017).
2 Goze, age., 5.5.469-472.
7 Amerika Birlesik Devletleri’nin Tarihgesi icin bkz.: https://goo.gl/7sUHBg, (erisim 03.04.2018).
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Anayasa eyaletlerden yeterli onay1 alarak 01 Ocak 1789 tarihinde yiiriirliige girdi.
IIk Bagkan George Washington ve ilk Baskan Yardimcis1 John Adams oldu. Bunun
sonucunda Amerika Birlesik Devletleri, anayasal yonetime sahip, devlet bagkaninin
secimle is basma geldigi ilk modern demokratik cumhuriyet olarak tarihe gegcti.
Amerika Birlesik Devletleri’nin dogurdugu yeni fikir akimlariyla Fransiz
Devrimi'nin ve modern demokrasilerin Onciisii oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Amerikan Baskanlik Hiikimet Sistemi ile kurulan yeni yapi, 18’inci
yiizy1l diinyasinda, 6zgiirliik, esitlik, insan haklari, yargr bagimsizlig1 ve kuvvetler
ayrilig1 gibi kavramlarin giindeme oturmasini saglamistir.

Amerika Birlesik Devletleri (United States of America-USA), elli eyalet ve bir
federal bolgeden olusan federal anayasal bir cumhuriyettir. ABD’nin bu gilinkii
verilere bakildiginda: yiiz 6l¢gtimii 9.833.517 km?; niifusu 326.625.791°dir. Resmi dili
bulunmamaktadir. Toplumun, 79% Ingilizce, 13% Ispanyolca, 3.7% diger Avrupa
dilleri, 3.4% Asya Pasifik dilleri ve 1%’i diger dilleri konusmaktadir. Ingilizce 50
eyaletin 32’sinde resmi dil olarak kabul edilmektedir. Amerika’nin 72.4%’ii Beyaz,
12.6% Siyahi, 4.8% Asyal1, 0.9% yerli ve Alaskali, 0.2% Havai ve Pasifik yerlisi,
6.2% farkli etnik kimliklerden, 2.9%’u ise birden fazla etnik kimlige sahip
bulunmaktadir. Halkin, 46.5% Protestan, 22.8% herhangi bir dini inanc1 olmayan,
20.8% Katolik, 1.6% Mormon, 0.8% Yehova Sahidi, 0.9% diger Hristiyanlar, 1.9%
Yahudi, 0.9% Miisliiman, 0.7% Budist, 0.7% Hindu, 1.8% diger dinlere mensup,
0.6%’s1 bilinmeyen/aciklamak istemeyenlerden olusmaktadir. 2017 yili satin alma
giicii paritesine gére GSYIH’s1 19,36 trilyon dolar, kisi basina diisen milli gelir
yaklasik 59.500 dolar olup diinyada ihracatta 3’{incii ve ithalatta 1’inci siradadir.”*®

Amerikan Bagimsizlik Bildirgesinde ortaya konan felsefe ile yaratilan yeni
yonetim modeli arasmnda kurulan baglant1 gozden kagmamaktadir. Bagimsizligin
ardindan kurulan yeni sistem, hak ve ozgiirlikklerin ihlal edilmemesi kaygisindan
hareketle devlet giicliniin tek elde toplanmasini Onleyecek ve giiclerin birbirini

kontrol etmesini saglayacak bir temel {izerine oturtulmustur.

Bagkanlik sistemi, parlamenter sistemde oldugu gibi zaman igerisinde sekillenen

**% Amerika Birlesik Devletleri Hakkinda Genel Bilgiler icin bkz.: https://goo.gl/3B1mwa, (erisim
03.04.2018).
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bir sistem olmayip bagkanlik sistemini olusturanlar bunu insan haklarina dayali bir
felsefenin ve siyasi aklin bir {iriinii olarak ortaya koymuslardir. ABD sisteminde
yasama, ylriitme ve yargi organlari kurumsal anlamda birbirinden kesin hatlarla
ayrilmustir. Islevsel agidan bakildiginda her bir erkin bir digeri iizerinde fren ve
denge mekanizmasi araciligiyla etkide bulunabilme imkani vardir. Hatta yasama
kuvvetinin, Temsilciler Meclisi ve Senato seklinde iki asamali oldugu dikkate
almdiginda, kuvvetlerin kendi iclerinde de bir denge ve fren mekanizmasi kurdugu
sdylenebilir. Ingiliz Monarsisinde oldugu gibi tiim otorite ve yetkinin tek bir kisinin
(monark/kral/kralice) tekelinde olmasini bireysel Ozgiirliikler agisindan tehlikeli
gbren anayasa yapicilari, bu kaygilarimi organlara esit gii¢ verilmesi ile gidermeye
calismislardir.  Baskanlik  sistemi  olusturulurken  Ingiliz  monarsisinden
esinlenildigini, hatta bagkanlik sistemini mesruti monarsinin  cumhuriyete
dontistiiriilmiis bicimi olarak nitelendiren yazarlar bulunmaktadir.**’

Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi™° sert anayasa olarak tabir edilen
degistirilmesi gili¢ anayasalarin basinda gelmektedir. Anglo-Sakson hukuk sisteminde
yazili anayasa yapilmasi benimsenmemis olmasina karsm, ABD’nin yazili anayasa
yapmasindaki temel neden, eyaletler arasinda olusturulan hassas dengenin
muhafazasi ve varilan mutabakatin korunmasi kaygisidir. Anayasa metni oldukca
kisadir ve sadece yedi madden olusmaktadir. Ilk ii¢ madde devletin fonksiyonlarini
olusturan yasama, ylriitme ve yargi kuvvetlerini diizenlemekte. Dordiincii madde,
Federal Devlet ile Eyaletler arasindaki iligskiyi; besinci madde Anayasa’y1 degistirme
usuliinii; altinct madde Anayasa’nin yasalar karsisinda iistiinliigiinii; yedinci madde
Anayasa’nin onaylanmas1 siirecini gdstermektedir. Iki yiizyili asan bir siire
gegmesine ragmen Anayasa’da sadece yirmiyedi degisiklik yapilmistir.
Degisikliklere “amendment”, ilk on degisiklige Haklar Yasas1 anlamina gelen “Bill of
Rights” denmektedir. Degisliklere tarih sirasina gore bakildiginda:

1.Degisiklik, bir dinin kabulii ya da yasaklanmasi konusunda Kongrenin yasa

yapmayacagi, basin ozgiirliigii, baris¢il toplant1 yapma hakki;

2 Tezi, age., s.423.
20 Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi, Senatonun Gorev ve Yetkileri icin bkz.:
https://www.senate.gov/civics/constitution_item/constitution.htm , (erisim 12.09.2017).
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2.Degisiklik, halkin silah sahibi olabilme hakki;
3.Degisiklik, barig zamaninda 6zel miilkiyet hakki geregi buralara asker
yerlestirilemeyecegi;
4.Degisiklik, vatandaslarin iistelerinin, evlerinin 6zel esyasinin hukuki gerekgeler
bulunmadig1 miiddetce aranamayacag;
5.Degisiklik, agir suc isledigi iddia edilen kisilerin jiiri vasitasiyla yargilanacagi,
ayn1 su¢ nedeniyle iki defa ceza verilemeyecegi, kendi aleyhine taniklik yapmaya
zorlanamayacagi, hukuka aykir1 olarak hayat hakkina dokunulamayacagi, kisinin
ozgirliiglinden ve mal varlifindan mahrum birakilamayacagi, kamu yarari
gerekcesiyle ve bedeli 6denmeksizin miilkiine el konulamayacagi;
6.Degisiklik, dogal hakim ilkesi, tarafsiz jliri belirlenmesi, savunma hakki, adil
yargilanma hakk1 konulari;
7.Degisiklik, degeri 20 dolarin lizerindeki hukuk davalarinda jiiri ile yargilama
ilkesi;
8.Degisiklik, cok yliksek kefalet istenmeyecegi, asir1 para cezast konmayacagi ve
insafsiz ve olagan dis1 hiirriyeti baglayici ceza verilemeyecegi;
9.Degisiklik, Anayasa’da sayilan haklar disinda dogal olarak Insanlarm Temel
Haklarmin bulundugu ilkesi;
10.Degisiklik, Anayasa’nin Federal Devlete verdigi yetkiler disinda kalan
yetkilerin, eyaletler tarafindan kullanilacag ilkesi; diizenlenmistir.
11.Degisiklik (1798) Eyalet yurttaslar1 diger bir eyaleti dava edemez.
12.Degisiklik (1804) Secimlerde en ¢ok oy alanin Baskan, ikinci en ¢ok oy alanin
Bagkan Yardimcisi olmasi uygulamasina son verilerek, Baskan ve Baskan
Yardimcisinin ayr1 ayri se¢ilmesi diizenlenmistir.
13.Degisiklik (1865) Kolelik yasaklanmustir.
14.Degisiklik (1868) Bill of Rights tiim eyaletler i¢inde gegerlidir.
15.Degisiklik (1870) Zencilere oy hakki taninmustir.
16.Degisiklik (1913) Vergi koyma yetkisi Kongreye aittir.
17.Degisiklik (1913) Senatorlerin se¢imi tek derece iizerinden yapilacaktir.
18.Degisiklik (1919) Igki yasaklanmustur.
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19.Degisiklik (1920) Kadinlara oy verme hakki tanmmustir.

20.Degisiklik (1933) Kongrenin toplanti donemi Mart basindan Ocak basma
almmustir. Sec¢imleri kazanan Bagkanin goreve baslama tarihi 20 Ocak olarak
belirlenmistir.

21.Degisiklik (1933) icki yasag1 kaldirilmistir.

22.Degisiklik (1951) Bir kisi sadece iki donem Bagskan olarak segilebilecektir.
23.Degisiklik (1961) Washington’da ikamet edenlere Baskanlik se¢imlerinde oy
kullanma hakk1 verilmistir.

24.Degisiklik (1964) Secimler i¢in vergi koyulmasi yasaklanmastir.

25.Degisiklik (1967) Baskanlik bosalirsa Baskan Yardimcismin goreve vekalet
edecegi; Baskan yardimciligi gorevinin bosalmasi durumunda Senatonun ve
Temsilciler Meclisinin onay1 ile bir Bagskan Yardimcisinin gorevlendirilecegi
diizenlenmistir.

26.Degisiklik (1971) 18 yasindaki segcmene oy hakki taninmistir.

27.Degisiklik (1992) Parlamenterlerin maaslarina iliskin diizenleme yapilmasi
durumunda, yeni diizenleme yapildigi donemde yiiriirliige giremeyecek,

Temsilciler Meclisi se¢imlerinin yenilenmesinden sonra yiiriirliige girecektir.

ABD Anayasasi’nin olusturdugu yasama, yiiriitme ve yargi kurumlari, baskanlik
hiikiimet sisteminin en basarili ve en uzun siire yiiriirliikte kalmis olan modelini
olusturmaktadir.

Yasama Kuvveti olarak Amerika Birlesik Devletleri Kongresi: Senato
(Senate) ve Temsilciler Meclisi (House of Representatives) olmak {iizere cift
kamaradan olusmaktadir.®' Senatonun tabii bagkan1 Anayasa’ya gére ABD Bagkan
Yardimcisidir. Bagkan Yardimcisinin  katilamadigi  oturumlar i¢in ¢ogunluk
partisinden ayrica bir Senato Baskani sec¢ilmektedir. Temsilciler Meclisinde yine
cogunluk partisinden olmak {iizere bir Baskan Soézcii (Speaker) secgilmektedir.
Kongrenin her iki kanadinin alt komisyonlar1 bulunmaktadir. Kongrenin en dnemli

gbrevi yasa yapmaktir. Bunun i¢in bir yasa Onerisinin her iki meclisten onay almasi

»! Amerika Birlesik Devletleri Hakkinda Genel Bilgiler i¢in bkz.: agis., (20.09.2017).
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sarttir. Oylama sonucunda bir mecliste kabul edilen yasa Onerisi diger meclise
gonderilir. Ayni siire¢ ikinci mecliste de isler ve sonunda kabul edilen Oneri
imzalanmak ve yliriirliige koyulmak iizere Baskana gonderilir. Baskan, yasalari
onaylamak suretiyle yiiriirliige sokabilir. Bunun yani sira baskanin yasalar1 veto etme
ve yeniden goriisiilmek iizere Kongreye geri gonderme yetkisi bulunmaktadir.

Yiiriitme Kuvveti olarak Amerika Birlesik Devletleri Baskani: Bagskan hem
Hiikimetin hem de Devletin basidir. Yiiriitme yetkilerini tamamiyla elinde
bulundurmakla birlikte yargi ve yasama lizerinde yetkileri anayasal olarak oldukca
smirlandirilmistir. Bagkanin yetkileri genel olarak, Hiikimeti kurma, Bakanlari
(Sekreterleri) belirleme; Devleti uluslararasi alanda temsil etme; orduya
baskomutanlik yapma; kanunlar1 kabul veya veto; cezalar1 bagiglama: Kongreyi
olaganiistii toplantiya ¢agirma; ordu dahil iist diizey memurlarin atanmalarini teklif
etme; i¢ ve dis politikanin belirlenmesidir. Bakanlarin, Kongre iiyesi olmalar1
miimkiin degildir. Bagkanin Kongre karsisinda siyasi sorumlulugu bulunmamaktadir.
Ancak hukuki ve cezai sorumlulugu mevcuttur. Bagkan ve Bagkan Yardimcisi vatana
thanet, irtikdp gibi biliyiilk suclardan dolayr suglama (impeachment) altina
almabilmektedirler. Temsilciler Meclisinin salt cogunlukla su¢lamay1 kabul etmesi
durumunda, yargilama Senatoda yapilmaktadwr. Bu durumda Senatoya Yiiksek
Mahkeme Baskani Baskanlik etmektedir. Bir baskanin azledilmesi i¢cin Senato'da
ticte iki cogunluk gerekmektedir.

Yarg1 yetkisi: Anayasa’ya gore federe devletlerin kendi yargi sistemleri
bulunmaktadir. Ayrica Federal diizeyde Yiice Mahkeme (Supreme Court)
bulunmaktadir. Anayasa’nin ii¢lincli maddesi, Kongrenin gerekli gérmesi durumunda
yeni mahkemeler kurmasina olanak tanimaktadir. ABD’de Federal diizeyde Yiice
Mahkemenin yani sira bdlge mahkemeleri (District Courts), istinaf mahkemeleri
(Courts of Appeals) bulunmaktadir. Bunlara ek olarak 6zel gérevli mahkemeler ve

%) mevcuttur. Yarg

Askeri Yargi Sistemi (Court of Appeals for Armed Forces
kuvveti ABD’de son derece bagimsiz ve gii¢lii bir yapilanma igerisindedir.

Amerikan Bagkanlik Sistemi, hiikiimet sistemleri icinde kurumlari, siyasi ve

2 Amerika Birlesik Devletleri Askeri Yarg Sistemi icin bkz.:

http://www.armfor.uscourts.gov/newcaaf/home.htm , (erisim 12.09.2017).
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toplumsal yonleri, ortaya ¢ikist ve bilhassa Amerikan degerleri bakimindan 6zgii bir
hiikiimet sistemi olarak degerlendirilebilir. Bu nedenle siyaset bilimi literatiiriinde
kopyasi yapilamayan sistem olarak kabul edilmektedir. Sistemin olugmasinda
kurucularin 6ngordiigii kat1 kuvvetler ayriliginin etkisi oldugu kadar, Amerikan
Federalizminin de Onemli etkisi vardir. Bu federal kurumlar hem Amerikan
Anayasasi’nim hem de Hiikimet Sisteminin temel dinamiklerini olustururlar.”

ABD Bagkanlik sitemi ¢esitli yonlerden elestirilmektedir. Bunlardan birisi,
karmagiklig1 gittikce artan teknolojik ve sosyal sartlar1 diizenlemek i¢in yasa yapma
durumunda olan yasama organmin, etkinligi goreceli olarak azalmaktadir. Teknik
nitelikli alanlarda yasa yapmasi gereken parlamentonun yapisi buna uygun degildir.
Teknik nitelikli elemanlar yiirlitme organinda istthdam edilmektedir. Dolayisiyla
yasa yapma isi fiilen yliriitme organinin kontroliine girme egilimi gijstermektedir.254

Baskanlik Hiikimet sistemi tizerinde yaptigi calismada Linz, ¢esitli sorun
alanlarindan bahsetmektedir. Baskanlik sisteminin ilk temel sorunu baskanin ve
parlamentonun ayr1 ayri secilmeleri nedeniyle halki kimin temsil ettigi noktasindaki
cifte mesruluk sorunudur. Bu sorun bagkan ile parlamento arasinda ¢esitli ¢catigsmalara
zemin hazirlamaktadir. Ikinci sorun alani ise baskanin gorev siiresinin sabit olmasi
nedeniyle halkin destegini kaybetmis olan baskanin degistirilmesinin miimkiin
olmamasidir. Bunlara ek olarak baskanlig1 kazananin tiim sisteme egemen olmasi ve
sisteminin genel siyaset tarzi nedenleriyle ideal demokrasi hedefine ulasma
yoniinden parlamenter sistemden daha az elverisli oldugunu dne siirmektedir.?

Bagkanlik Sistemi tartismasiz olarak demokratik bir ydnetim modelidir. Bu
sistem, ABD’de en basarili sekliyle ve uzun yillar boyunca uygulanmistir. Sistemin
ABD’de dogmus olmasi1 ve ayni basariy1 diger devletlerde gdsterememis olmasi
ABD Bagkanlik Hiiklimet Sistemini yegane Ornek haline getirmistir. ABD’yi
Diinya’nin Siiper Glicii yapmasina karsin, bagka devletlerde otoriterlige zemin
hazirlamasi, sik sik hiikimet darbelerine yol agmasi siyaset bilimcilerinin iizerinde

cok tartigtiklar1 bir konu olmustur. Huntignton konuyu siyasi kiiltiire baglamaktadir.

233 Oztiirk, Kurt, agm., s.5.3-5.
234 Oztiirk, Kurt, agm., , s.25.
2 Ling, agm., s.s. 54-55;62 ve 68.
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Huntington: “...kiiltiirel geleneklerin belirgin sekilde birbirinden farkli oldugu,
degerlerin, inanc¢larin, davranis kaliplarimnin demokrasinin gelisiminde onemli
derecede etkili oldugu, sadece Bati Kiiltiiriiniin, demokrasinin kurumlarinin
gelismesine uygun zemin hazirladigi, Batili olmayan devletlerde demokrasinin
yasamasimn miimkiin olmadigr...” gorisindedir.>°

Acemoglu’da benzer bir yaklasimla: “Siyaset bir toplumun kendisini yonetecek
kurallart ve kurumlart segtigi bir siiregtir. Siyasal kurumlar bir toplumda giiciin
kimin elinde olacagint ve ne amagla kullanilacagin belirler. Gii¢ dagilimi egit
degilse ve sumrlandirilmamis ise siyasal kurumlar mutlakiyet¢idir. Giicii toplumun
genis kesimlerine dagitan ve ona simirlama getiren siyasal kurumlar ¢ogulcudur.
Giicii kapsayict ekonomik kurumlara ve kapsayici siyasal kurumlara, yani ¢ogulcu
bir orgiitlenme modeliyle dagitilan, yasa ve diizen saglayan, miilkiyet haklarini
giivence altina alan sistem basarili olur” diisiincesindedir ve ABD’nin bu giinkii
basarisinin temellerinin  “kapsayici ekonomik ve siyasal kurumlar ile ¢ogulcu
orgiitlenme modeli” oldugunu savunmaktadir.”’

Gergekten de ABD Baskanlik Hiikimet Sisteminin demokrasiyi ve kuvvetler
ayriligmmi giiclii kilan yonleri bulunmaktadir. Bunlarin basinda federal sistem
gelmektedir. Federe devletlerin sahip olduklar1 yasama, yiiriitme ve yargisal yetkiler
kuvvetler ayriligina olanak saglamaktadir. Ayrica, siyasi parti yapilanmalarmimn zayif
ve Avrupali Parlamenter emsallerine nazaran disiplinli bir yapida olmamalari,
Baskanin partisinin Kongrede ¢ogunluga sahip olsa dahi partisel bir baski unsuru
olusmasini Onlemektedir. Lobi sisteminin islerligi ve ¢ift meclisli Kongre yapisi
kuvvetler ayriliginin 6nemli detaylaridir. Yargmin, Diinyadaki emsallerine nazaran
bagimsiz ve giiclii yapis1 ile yasalarin Anayasa’ya aykiriligmin Yiice Mahkeme
tarafindan denetleniyor olmasi birlestiginde yiiriitmenin ve yasamanin, yargisal
denetimini olanakli kilmaktadir. Yasama organi mensuplarmin yiiriitme organinda
gorev alamiyor olmalari, birbirlerine karst bagimsizliklarinin  temelini

olusturmaktadir. Bagimsizligin, Ingiltere ile savasilarak elde edilmis olmasi da

2% Samuel P. Huntington, “Democracy's Third Wave”, Jornal of Democracy, Bahar, 1991, s.22.
7 Daron Acemoglu ve James A. Rabinson, Uluslarin Diisiisii Gii¢, Zenginlik ve Yoksullugun
Kokenleri, (Cev. Faruk Rasim Velioglu), Dogan Kitap Yayinlari, Istanbul, 2015, 5.80; s.5.407-412.
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bireysel hak ve 0zgiirliiklere verilen degeri giiclendirmektedir.

2.6.2. Latin Amerika Genellemesi

Latin Amerika tilkeleri tanimi iizerinde kati bir mutabakat bulunmamakla birlikte,
bu cografi tanimlama Amerika Kitasi’nin Giiney bdliimiinde bulunan {ilkeleri akla
getirmektedir. Latin Amerika ilkelerinin ortak 6zelligi, ¢cok azinm parlamenter
hiikkiimet sistemini deneyimlemis olmalaridir. Cogunlugu, ABD o6rneginde oldugu
gibi bagkanlik hiikimet sistemini benimsemistir. Bu iilkelerin tamamma yakminin
baskanlik sistemini benimsemis olmasmin nedeni, bagimsizliklarin1 kazanmalarina
miiteakip, 6nlerinde duran en yakin ve basarili emsalin ABD 6rnegi olmasi kuvvetle
muhtemeldir. Latin Amerika devletlerinin tarihsel ge¢cmislerinin birbirine benzer
olmasma karsin, anayasal yapilanmalarinda ¢esitli farklilar ortaya cikmasi ve
baskanlik sistemini uygulamalarina ragmen ABD’de olmayan bir sekilde ve
cogunlukla, demokratik siireclerinin kesintiye ugramis olmasi, ¢alismamiz agisinda
Latin Amerika, Baskanlik Hiikimet Sistemi deneyimlerinin incelenmesini gerekli ve
faydali kilmaktadir.

18’inci yiizyilda bagimsizliklarii kazanmalar1 sonrasinda sadece Brezilya (1824
-1891 arasinda) baskanlik sistemi dis1 bir model ile yonetilmis, digerleri baskanlik
sistemini tercih etmislerdir. ABD sisteminin benimsenmesinin énemli bir nedeni
Latin Amerika iilkelerinin cogunlugunun ABD gibi federal yapiya sahip olmalariydi.
ABD modelini aldiklar1 donemde Sili, Kolombiya, Veneziiella, Panama ve Ekvador,
federal yapidaydilar. Bu giin ise halen Arjantin, Brezilya, Meksika ve Veneziiella
federal yapilarini korumaktadir. Yine géze carpan bir diger tarihsel neden Latin
Amerika iilkelerinin bagimsizliklarin1 elde etmeleriyle birlikte karsilastiklari sorun
ABD’nin yasadig1 sorunla ayniydi: Kralin basta olmayacagi bir yonetim olusturmak!
Parlamenter {ilkelerde kral ile aristokratlarin pazarliklar1 sonucunda parlamenter
anayasalar olugsmaktayken, Latin Amerika iilkelerinde ise ilk hiikiimetler monarsiden

258

gelmekteydi. Bu ylizden 19. yiizyilin basinda bu {ilkelerde anayasalar

% José Antonio Cheibub, Zachary Elkins ve Tom Ginsburg, “Latin American Presidentialism in
Comparative and Historical Perspective”, The Law School The University of Chicago, September,
2011, s. 24.
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olusturulurken secenekler parlamenter sistem veya baskanlik sistemi seklinde
degildi. Segenekler monarsi veya cumhuriyet seklindeydi. Dolayisiyla bu iilkeler igin
baskanlik sisteminin benimsenmesi dogal bir sonu¢ olmustur. Latin Amerika
iilkelerinin yargisal sistemlerini de ABD’den ithal ettiklerini hatirlamakta fayda
bulunmaktadir.

Latin Amerikan iilkeleri ABD Anayasasi’ndan ¢okg¢a yararlanmiglardir. Bunun
yani sira genel olarak 1791 Fransiz, 1812 Ispanyol (Kadiz), 1814 Norveg, 1822
Portekiz Anayasalarinin agirlikli etkileri bulunmaktadir. Venezuela 1811, Meksika
1824, Arjantin 1826 ve Ekvador 1830 Anayasalarinda bu etkiler goriilmektedir. Buna
karsilik anilan anayasalarin kendilerine 6zgii tipolojileri son derece yiiksektir. Latin
Amerikan sistemlerinin ABD sisteminden ayristiklar1 noktalara baktigimizda,
Ozellikle yliriitmeye kanun hiikmiinde kararname (executive lawmaking powers)
cikarma yetkisi verilmis olmasi goze carpmaktadir. Latin Amerika anayasalari
baskani giiclendirmek icin kararname ¢ikarma, kanun teklifi sunma, olagantistii
durumlarda gii¢ kullanma yetkisi tanimmistir. Bu yetkilerin higbiri baskanlik
sisteminin tipik unsurlar1 degildir. Hatta bazilar1 parlamenter sistemin ayirt edici
Ozellikleri arasinda sayilmaktadir. Siiphesiz bu yetkiler politik istikrar i¢in ve
demokrasinin gelistirilmesi agisindan onemlidir. Ancak kanun giiclinde kararname
cikarma yetkisi acik¢a parlamenter sisteme ait ve baskanlik sisteminden onu ayrit
eden bir 6zellik olarak kabul edilmektedir.””

Latin Amerika iilkelerinin anayasalarindaki ortak yonlerin ve dikkat ceken
ozelliklerin ortaya konulmasi i¢in Cheibub, Elkins ve Ginsburg, Diinya
Anayasalarmin derlendigi ve anayasalar arasi karsilastirmali calismaya olanak sunan
internet sayfasi {lizerinden istatistiki calisma yapmiglar ve vardiklar1 sonuglar1 bir
makale ile yaymlamislardir®®® Degerlendirmelerini asagidaki veriler iizerinden
yapmislardir:

“Latin Amerika tilkeleri bagimsizliklarini kazandiklar: 1870 ler sonlarindan

itibaren yogun bir sekilde anayasa yapma siirecine girmislerdir. 1810 dan

% Cheibub, Elkins, Ginsburg. age., s.5.
% Cheibub, Elkins, Ginsburg. age., s.26. Diinya Anayasalar1 Karsilastirmah inceleme icin bkz.:
http://comparativeconstitutionsproject.org , (erisim 05.04.2018).
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2007 ’ye kadar halen varligini siirdiiren 19 Latin Amerika iilkesinde toplam 231
anayasa yapumis ve bunlarin 111 tanesi 1880 oncesinde tanzim edilmistir
ve/veya yiiriirliikten kaldirilmigtir. Latin  Anayasalarimin  ortak yonlerini
inceleme c¢aliymasinda on tanesi yiiriitme ii¢ tanesi yasama organini
giiclendiren on ii¢ nitelik nazara alinarak tarama yapilmistir. Yiiriitmeyi
giiclendiren nitelikler olarak: olaganiistii hal yetkilerine sahip olmak, kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarma, anayasa degisikligi teklif etme, biit¢ce kanunu
teklif etme, yasa teklif etme, yasalar: veto etme, af ¢ikarma, kabineyi atama ve
gorevden alma, yasama organmni gorevden alma, yetkilerinin bulunup
bulunmadigina bakilmistir. Yasama orgammi gii¢lendiren yetkiler olarak:
bakanlar: gérevden alma, yiiriitme iizerinde denetim ve yiiriitme organinin
yasalari veto yetkisi bulunmast durumunda yasama organinin bu vetoyu etkisiz
kilmaya yonelik, yetkileri bulunup bulunmadigi hususlarina bakilmistir.
Yetkilerin taranmasi beg periyot icin ayri ayri yapilmistiv. Bu periyotlar, -1870
bagimsizliga kadar olan dénem; 1870-1918 Diinya ekonomisi ile entegrasyon
donemi, 1919-1945 krizler ve ithal ikameci modelin ortaya ¢tkmasi, 1946-1979
otoriterlik ve ithal ikameci modelin zayiflamasi, 1979-2007 demokratiklesme
ve ekonomik reformlar, donemleri olarak belirlenmistir.”
Varilan sonuglar dikkat cekici ve genelleme yapmaya elveriglidir. Yiirlitme
organiin anayasalar lizerinden bir gii¢c evrimi geg¢irdigi acikca goriilebilmektedir.
“Latin Amerika anayasalarimin  tamamina yakint  baskanlik  sistemini
benimsemistir. 11 tanesi baskanlik sistemi olan 17 anayasa, yiiriitmeye yasama
orgamni feshetme yetkisi tamimaktadir, bununla paralel olarak bagimsizliga
kadar yapilan anayasalarin %90°1 yiiriitmeye bakanlar kurulunu atama ve
gorevden alma yetkisi tamimaktadr. Biitiin anayasalar, olaganiistii hal
durumlarinda yiiriitme organmina cesitli giic ve imtiyazlar tamimaktadir. Buna
karsilik, 1870 °den itibaren bir¢ok anayasanmin goreceli olarak giicli yasama
organi kurguladigi goriilmektedir. Il.Diinya Savasi'ndan sonra bakanlar
diigtirme  yetkisinin, yiiriitmenin vetosunu agma olanagimin tamndig
goriilmektedir. Diger bir kayda deger nokta, anayasalarin ¢cogunda yiiriitmeye

kanun yapma imtiyazi ve kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi
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tamnmasidir. Bu yetki 20’nci yiizyilda giderek daha zayiflatilmistir. Buna
paralel olarak 1979 sonrast anayasalarin %90 1minda yiiriitmenin veto yetkisi
yaygin olarak bulunmaktadir. 19’uncu yiizyilda c¢ikarilan anayasalarin
%10’undan azinda, yiiriitmeye anayasa degisikligi teklif etme yetkisi taninmuig
olmasina karsilik 1979 sonrast donemde bu oran %90°a yiikselmistir.
Yiiriitmeye yasa onerme ve biitce tasarisi sunma yetkilerinin benzer kaliplar
iginde diizenlenmis olmasi onceki yetkilere nazaran daha az 6neme haizdir.

Latin anayasalarinda yiiriitme organlarinin ézellikle yasa yapma konusunda
benzer sekilde giiclii bir yapilanma i¢inde olduklar: ve bu yetkinin genisleme
egilimi gosterdigi anlasilmaktadir. Yiiriitmenin hukuki diizenleyici islemler
(kararname ¢ikarma, olaganiistii hal ilant ve KHK ¢ikarma, anayasa ve yasa
teklifi sunma) konusundaki genis yetkisi bu anayasalarin temel belirleyici
kriteri bir bakima imzasi sayilabilir. 1945 oncesi anayasalar birbirine ¢ok
benzerlik gosterirken bu tarihten sonra aralarindaki farklilasmalarin arttigi
goriilmektedir.” *%!

Yazarlarm yaptig1 analiz, somut verilere ve istatistiki sonuglara dayandigi i¢in
onemlidir. Karsilastirmali hukuk ve politika bilimi yoniinden faydali veriler sunan bu
calismani sonuglar1 agisindan iki onemli noktanin dramatik olarak belirginlestigi
sOylenebilir. Birincisi, cografyanin anayasalarin dizayninda dikkat c¢ekici derecede
dikte edici bir etki yapmasi. Ikincisi ise Latin anayasalarinin ABD Anayasasi’ndan
farkli olarak devamlilik 6zelligi yerine degisim 6zelligi gostermesidir. Latin Amerika
anayasalarmda baslangicta o6zellikle ABD, Fransiz, Ispanyol anayasalari gibi
donemin yeni anayasalar1 etkili olmusken, zamanla ilk sekillerinden
uzaklagmiglardir. Bu uzaklagsmanin bir sonucu olarak Tablo 4’de goriildiigii gibi
sosyo-ekonomik donemlere bagl olarak, askeri miidahalelere ve otoriter yonetimlere
stirtiklendikleri goriilmektedir. Ancak tgcilincii demokrasi dalgasmnin etkisiyle
hiikimet sistemlerinde denge ve kontrol mekanizmalarina daha ¢ok onem verildigi,

kuvvetler ayrilig ilkesinin daha belirginlesmeye baslandigi, sdylenebilir.

2% Cherbub, Elkins, Ginsburg. age., s.11.
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2.6.3. Diinyada Uygulanan Baskanhk Deneyimlerine Genel Bir Bakis

Mutlakiyet¢i ve kolonyal devletlerin giiclerini kaybetmeye baslamasi,
demokratiklesme dalgasinm etkisini artirmasiyla birlikte, anayasal demokratik
sistemlere gecilmesi silireci bagladiginda, bagimsizligint yeni kazanan devletler,
ozellikle Latin Amerika ve Afrika iilkeleri onlerinde duran demokratik hiikiimet
modellerine baktilar. Gordiikleri sistemler, Ingiliz tipi saf parlamenter hiikiimet
modeli ve ABD tipi saf baskanlik hiikiimet sistemiydi. Temel amaglar1 yeniden bir
koloni devletine donlismemek ve mutlakiyet¢i yonetimler ile tekrar karsilasmamakti.
Bunu saglayabilecek giiclii bir devlet yapist olusturulmas: temelinde, tarihsel
kurumlarmin ve siyasal kiiltiirlerinin de etkisiyle bir tercih yaptilar. Baskanlik
hiikimet sisteminin onlara, istikrarli ve gii¢lii bir yonetim saglayacagimni, baskanin
kisiliginde birlestirici bir liderlik ortaya ¢ikacagini, bagkanin icraci makam olmasi
nedeniyle yetkili ve sorumlu kisinin belirginlesecegini, baskanin halk tarafindan
secilmesi nedeniyle demokratik yonden dogrudan temsil yonteminin ve baskanin
halkin genelinin destegini almak zorunlulugu dolayisiyla uzlasma kiiltiiriiniin
gelisecegini, yasamanin, yiiriitme iglerine girmeyecegi i¢in yasama fonksiyonunun
kalitesinin artacagini diisiindiiler. Bu devletler ¢ogunlukla (Afrika’da sadece iki iilke
parlamenter hiikimet modelini uygulamaktadir) “Baskanlik Hiikiimet Sistemlerini”
tercih ettiler. Ancak gelismeler tam da beklentiler yoniinde olmadi. Bu durum, etnik
parcalanmisliklar, gelismemis demokrasi anlayisi, yetkeci siyasi kiiltiir, Latin
Amerika Orneklerinde oldugu gibi bircogunda da darbelere ve antidemokratik
rejimlere yol acti.

Giliniimiizde, bir yonetim seklinin kesin olarak belli bir hiikiimet sistemi grubu
icinde kabul edilmesi, unsurlar arasindaki gegisgenlik, uygulamalar arasindaki
farklar dikkate alindiginda oldukga giiclesmistir. Yine de istatistiki rakam vermek
gerekirse, salt bagskani olan ve basbakani bulunmayan modelleri bagkanlik hiikiimet
sistemi olarak 6n kabulden hareket ile Birlesmis Milletlerin 2016 verilerine gore 174
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devlet arasinda 55 iilkede bagbakan bulunmamaktadir.”” Bunlarin arasinda, teokratik

2 Devletler ve Hiikiimet Sistemleri, Birlesmis Milletler Kayitlar1 igin, bkz.:

https://www.un.int/protocol/sites/www.un.int/files/Protocol %20and%20Liaison%20Service/hspmfm.p
df, (erisim 09.09.2017).
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yonetimler, mutlak monarsiler, askeri diktatorlikler gibi tasnif dig1 yOnetim
modellerinin bulundugu goézden kagirilmamalidir. Bu veriler 1s1ginda baskanlik
hiiklimet sisteminin Diinya genelinde az tercih edilen bir model oldugunu sdylemek
hatali olmayacaktir.

Bagkanlik sistemi ile parlamenter sistemin demokratik istikrar yoniinden
karsilastirildigi matematiksel bir calisma W.C.Terry tarafindan yapilmistir.
Baskanlik  sisteminin  demokratik  kirilganliklara  yatkinlhi§i, matematiksel
korelasyonlarla ve kesin ifadelerle vurgulamas: bakimindan inceleme dikkat
cekicidir. Bu ¢aligmada {i¢ sonuca ulasilmistir:

“Birincisi, 1946-2002 yulari arasinda olmasi gereken unsurlariyla
parlamenter sistem ile yonetilen devletlerin baskanlik sistemine nazaran
demokrasilerinin daha giiclii oldugu belirlenmistir. Ikincisi, “kuvvetler
ayrilig1” sistemlerin yasamalarina dolayli bir destek sunmaktadir ve Soguk
Savas doneminin ampirik bulgular: baskanlhk sisteminin ¢okmeye yatkin
oldugunu gostermektedir. Son olarak, baskanlik sisteminin risk faktorlerinin
belirlenmesinde, demokratiklesmeye karsi olan uluslararast giiclerin daha
fazla dikkate alinmast gerekmektedir.”

Analiz, baskanlik sisteminin risk faktoriiniin, yeni bir formiilasyonla hesaplanmasi
sonrasinda, “kuvvetler ayrilig1 (power sharing)” prensibini demokrasinin devamliligi
acisindan 6nemli bir dolayli destek olarak tespit etmektedir. Ayrica Soguk Savas
doneminde parlamenter sistemin daha istikrarli, baskanlik sisteminin ise kirilgan
oldugunu, Soguk Savas sonrasi i¢in bir degerlendirme yapmadigimni belirtmektedir. %

ABD’nin basarili uygulamasi disinda, bagkanlik hiikimet sistemi uygulayan
iilkelerde kesintisiz bir demokrasi tarihine rastlamak hemen hemen miimkiin degildir.
Stiphesiz ki salt hiiklimet sistemi, demokrasinin kesintiye ugramasindan tek basma
sorumlu olamaz. O iilkeye iligkin ulusal ve uluslararas1 dinamikler son derece dnemli
katalizor etkisi yapmaktadir. Hatta parlamenter hiiklimet sistemi uygulayan iilkelerde

de demokrasilerin kesintiye ugradiklar1 bir vakiadir. Buna karsin baskanlik hiikiimet

% William C. Terry, “Measuring the Presidential Risk Factor: A Comment on Cheibub’s
Presidentialism, Parliamentarism, and Democracy”, Prepared for Presentation at the Center for
the Study of Democracy University of California, Irvine, Mart, 2008, s.12.
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sisteminde meydana gelen kesintilerin dramatik bir sekilde fazla olmasi, buna iliskin
istatistiki verilerin incelenmesini 6nemli kilmaktadir.

ABD gibi basarili bir uygulamaya Kosta Rika’da rastlamaktayiz. Bu iilkede
1949°dan beri demokraside kesintinin olmadigmi gérmekteyiz. Bu konuda bir diger
basarili 6rnek Veneziiella’dir. Bu iilkede de 1958°den beri kesintisiz bir rejim devam
etmektedir. 1994 yilinda yapilan bir arastirmada 30 yil kesintisiz olarak demokratik
rejimi koruyabilmis 24 {ilke listelenmis, bu listede 18’inin parlamenter hiikimet
sistemi, ticliniin (ABD, Kosta Rika ve Veneziiella) baskanlik hiikimeti sistemi,
ikisinin yar1 baskanlik (Finlandiya ve Fransa) hiikiimeti sistemi, birinin de kendisine
6zgii bir sistemi (Isvigre) benimsedigi goriilmiistiir. Yine, 1973-1989 yillar1 arasinda
en az bir yi1l demokratik rejim uygulamis olan 53 {ilkeyi ele alip inceleyen bir
arastrmaya gore, parlamenter hiikimet sistemini uygulayan iilkelerin %181,
baskanlik hiikiimeti sistemini uygulayan {ilkelerin ise %40’ mm bir askeri
miidahaleye maruz kaldig1 goriilmiistiir.”** Bu veriler g6z 6niinde bulunduruldugu
zaman, bagkanlik hiikimet sisteminin, parlamenter hiikimet sistemine nazaran askeri
miidahalelere daha yatkin oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

HiikGimet sistemleri basariyla isleyen ABD ve Ingiltere gibi iilkeler mevcut
sistemlerini yilizyillardir devam ettirmektedirler. Giincel ve popiilist ihtiyaclar tizerine
sistemlerinde kokli degisiklikler yapmay1 tercih etmediklerini gérmekteyiz. Bu
Oylesine agiktir ki, ABD’nin Anayasasi’nda ¢ok az ve sinirli degisiklikler yapilmistir.
Ingiltere’de ise bilinen anlamda yazili anayasa bulunmamakta ve sistem basariyla
islemektedir. Moe and Caldwell bu konuda bagkanlik ve parlamenter sistemi
“...kendi bagajlariyla gelirler. Bunlar paket tekliflerdir, yani ya tamamint al ya da

7265 olarak tarif etmektedirler. Bunlar iizerinde oynama

birak modeller ...
yapilmasinin, sistemleri temellerinden bozdugunu vurgulamaktadirlar.

Boliim agisindan nihai bir ¢ikarim yapmak gerekirse: hilkmetme ve hiikkiimet etme

2% Hasan Tung, Biilent Yavuz, “Avantaj ve Dezavantajlariyla Baskanlik sistemi”’, TBB Dergisi, S 81,
Ankara, 2009, s.s.23-24. Arastirmalar i¢in ayn1 makaleden naklen (A.Stephan ve C. Skach:1994; S.
Mainwaring ve M.Sugart:1994).
%% Terry M. Moe ve Michael Caldwell, “The Institutional Foundations of Democratic Government: A
Comparison of Presidential and Parliamentary Systems”, Journal of Institutional and Theoretical
Economics (JITE)/Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissenschaft, C 150, S 1 Almanya, 1994, s.s.
171-172.
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olgusu, iki kisinin bir araya geldigi zamanlardan itibaren baslayarak, otoriterligin en
kat1 tiirevlerinden ge¢mis, evrimleserek demokrasinin gilinlimiizdeki agamasina
erigsmistir. Hi¢ kuskusuz bu giin gelinen seviye asla yeterli goriilemez. Tiim diinyada,
evrensel baris, insan hak ve ozgiirliiklerinin tam olarak gergeklestirilmesi ulagilmasi
amagclanan bir idealdir.

Hiikimet sistemlerinin farkli bakis acilariyla cesitli sekillerde tasnif edildiklerini
gormekteyiz. Tim anlatimlarin 15181nda, olgular ve unsurlar {izerinden genel bir

cikarim yapildiginda asagidaki tablo karsimiza ¢ikmaktadir:

Yiiriitmenin Yasamanin Hiikiimetin
Hiikiimetin Yiiriitmenin
Hiikiimet Yiiriitme Yasama Yiiriitmeyi Yasamaya
Secimler Giivenoyu Yasamayi
Sistemleri Orgam Organindan Fesih Kars1
Gereksinimi Fesih Hakki
Cikmasi Hakki Sorumlulugu
Parlamento | Baskan
Baskanlik Halk Halk Tek Bash Hayir Hayir Yok Yok Yok
Yart . Degisken Degisken Degisken
Halk Halk Cift Bash Hayir Evet . . )
Bagkanlik Sistemler Sistemler Sistemler
Durumsal
Parlamenter Halk Meclis Cift/Tek Evet Evet Var Var Var
Basl

Sema/Tablo 5: Hiikkiimet Sistemlerini Belirleyen Unsurlar.

Hiikiimet sistemleri evrimlesmistir ve halen gozle goriiliir elle tutulur sekilde
evrim devam etmektedir. Bunun en giizel 6rnegini Tiirkiye’de gergeklestirilen
hiikimet sistemi degisikliklerinde gormekteyiz. Gergekten, Tiirkiye nin 1921 Meclis
HiikGimeti sistemi, 1924’de Anayasasi ile baslayan Parlamenter Hiikimet modeli,
1982 Anayasast ile Rasyonellestirilmis Parlamenter sisteme, 2014 yilinda Yari
Baskanlik sistemine ve 2017’degisiklikleri ile bir tiir bagkanlik hiikiimet modeli olan
“Cumhurbaskanlig1 Hiikimet Sistemine” doniismiistiir. Bu doniisiimler evrimin
devam ettiginin gostergesidir. Tarihten gelen yasamsal tecriibeler Tiirkiye’nin bu

sistem i¢inde de kalic1 olmama ihtimalini ortaya koymaktadir.
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3. MODERN DEVLETLERIN ANAYASALARINDA VE
HUKUMET SiSTEMLERINDE ORTAK YONLER

Devletleri ve toplumlari ileriye gotiiren anayasal uygulamalar bulundugu tezinden
hareket ile bu uygulamalarin neler oldugunun somut veriler 1s131nda belirlenebilmesi
icin demokrasi ve kuvvetler ayrilig1 yonlerinden 6ne ¢ikan noktalarin tespiti 6nem
kazanmaktadir. Bu kapsamda modern devlet, gelismis devlet kavramlarinin
dayandigi uluslararasi istatistiki veriler ve anayasalardaki ortak yonler degerli bilgiler
sunmakta olup anayasalar1 incelenen devletler yoniinden yapilacak analize temel

olusturmaktadir.

3.1. Modern Devlet Kavramm

“Modernlesme” terimi eski goriis ve uygulamalar1 giiniin degisen kosullarma
uydurma (¢agdaslastirma) olarak tanimlanmakta ve olumlu bir c¢agrisim
yapmaktadir. Popiiler tarifler bize terimin derinligini aktarmak konusunda yetersiz
kalmakta, akademik tanimlama daha kapsayici bir tarif sunmaktadir. Buna karsin
modern ve modernite terimlerinin akademik anlamda iizerinde uzlasilmis bir
tanimlamasiin bulundugunu s6ylemek oldukea giictiir.

15 ve 18’nc1 ylizyillar arasinda geleneksel diizene karsit olarak sofistike bir
bicimde modern devletler belirmeye basladi. Yiizyillara yayilan bu olgu tiim insan
yasaminda derin ve hizli bir degisim baslatti. Gergekten sosyal hayatin birgok
alaninda yasanan bu degisim ve doniisiimler devrimci bir nitelik gdstermekteydi.
Moderniteye gegisle birlikte bircok 6zellik belirginlesmeye basladi. Tanimsal birlik
bulunmamakla birlikte, belirginlesen bu 6zelliklerden yola ¢ikarak modern devletin

analizini yapabiliriz. Bu unsurlar1 sayacak ve agacak olursak:**®

2% Christopher Pierson, The Modern State, Second Edition, Routledge imprint Taylor & Francis
Group, USA, 2004, s.s.27-28.
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- Endiistrilesme, tarim toplumundan endiistri toplumuna gegis;

- Demokratik doniisiim, niifus biliytikligii ve dagiliminda degisim;

- Ekonomik iligkilerin ticarilestirilmesi ve miiteakiben metalagmasi, toplumsal
hayatin diger yonlerinden ekonomik iligkilerin agik¢a ayrismast;

- Kapitalizmin yiikselisi, feodal ekonomiden kapitalist ekonomiye gecis. Daha
genis bir perspektiften liretim modelinin doniismesi;

- Isci smifinin bilyiimesi, (ekonomik ve politik fonksiyonlarmda ki degisim de
dahil olmak {iizere) smifsal degisimin, sosyal ve ekonomik uzmanlagmanin
artmast,

- Bilimsel diisiince sistematiginin yiikselisi ve endiistriyel iiretime dolayisiyla
genel olarak tiim toplumsal hayata uygulanmasi;

- Akilcilik ve Laiklik anlayisina gecis, fiziksel ve sosyal diinyaya iliskin
inancglarda esnekligin (hosgoriiniin) gelismesi;

- [letisim modellerinin insan, esya ve bilgi yonlerinden doniisiimii;

- Kentlesme, endiistri 6zellikli sehirlerinin  biiylimesi ve sehir ile kirsal
arasindaki iligki bigciminin degisimi;

- Demokratiklesme, yeni politik kurumlar ve mesruiyetin yeni bi¢imleri
sayesinde (sosyalizm ve milliyetgilik uygulamalar1 dahil olmak {iizere) politik
katillmmn  artmasi, seklinde kategorizasyon ve genelleme yapildigi
goriilmektedir.

Yukarida sayilan kriterler yoniinden modernlesme birka¢ yiizyili alan zaman
dilimi i¢cinde ger¢eklesmistir. Modernlesmenin bir sonu¢ degil bir siire¢ oldugu goz
oniinde tutuldugunda kriterlerdeki degisim ve gelisimin devam etmesi kaginilmazdir.
Ornegin iletisim ve internet teknolojisinin gelismesiyle ekonomik modelde degisim
kagmilmaz olmus, robotik teknoloji ise bir¢ok yOniiyle iiretim modellerini
doniistiirmeye devam etmistir. Ulasimin kolaylagmasiyla, toplumlar arasi etkilesim
artmig ve sosyal gecisgenlik, kiiltiirel ve dinsel hosgorii sinrlart daha da
genislemistir. Bu giin gelinen noktada modern ve gelismis devletler hem baslangi¢
modernliginin sartlarint saglamig, hem de devam eden moderniteye ayak uydurmayi
basarmiglardir. Modern devletlere karsin, modernlesme yoniinden hi¢ seviyesinin

biraz iistiinde kalan Onemli sayida devletler grubu oldugu da sdylenebilir.
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Modernlesme gelismis devletler yoniinden pozitif etkileriyle birlikte devam ederken,

yerinde sayanlar ile geri gidenler yoniinden tablo daha acikli bir hal almaktadir.

3.2.  Gelismis Devlet (Ulke) Kavram

Gelismislik kelimesi “ilerlemis, bayindir, mamur” gibi sdzciiklerinin karsiligini
olusturmaktadir. Gelismis devlet-iilke (developed country, advanced state) terimi
sozliik anlamina paralel bir manada kullanilmaktadir. Ulkelerin gelismislik diizeyleri
birden ¢ok 6lgiit kombine edilerek dlgiilmektedir. Tek bir 6lgiitiin ekonomik, siyasal
ve sosyal yapilar1 6lgmekte yetersiz kalacagi lizerinde tartisma yoktur. Gelismislik
diizeyi belirlemede en ¢ok kullanilan 6lgiit, kisi basina diisen milli gelirdir. Buna ek
olarak saglik, egitim, okullasma miktari, kisi basina diisen doktor ve saglik ¢alisani
sayist gibi Olciitler de kullanilabilmektedir. Ayrica ekonomik biiylime kistasinin
yaninda, issizlik, gelir dagilimindaki adaletsizlik, yoksulluk, bolgesel dengesizlikler,
gelisme yoniinden esitsizlikler de degerlendirmeye alinan baghklar arasinda
sayilabilir. Gelismislik ile ilgili en dikkat ¢ceken yaklagimlar, BM orgiitii ile ¢esitli
bagimsiz kuruluslar tarafindan yayinlanan ¢alisma ve raporlardir.

BM’de Diinya’nin tiim iilkelerinden temin edilen veriler 15181inda gelismis devlet
olma kistaslar1 belirlenmekte ve ¢esitli sekillerde tasnifleri yapilmaktadir. Buna
iligkin olarak, BM Ekonomik ve Sosyal Konsey baglantili olarak, Gelisme
Politikalar1 ve Analiz Boliimii [Development Policy and Analysis Division (DPAD)]
tarafindan Diinya Ekonomik Durum ve Beklentileri (World Economic Stiuation and
Prospect-WESP)*®" raporu ve insani Gelismislik Rapor Ofisi [Human Development
Report Office (HDRO)]*®® tarafindan insani Gelismislik Raporlar1 [Human
Development Index (HDI)] yayinlanmaktadir.

Diinya Ekonomik Durum ve Beklentileri raporunun 2018 yilinda yayinlanan
niishasma baktigimizda: GSYH yillik biiylime rakamlari, enflasyon, issizlik ve
isgiicti verimliligi, yatrim miktari, uluslararasi ticaret, kapital ve para akisi,

yoksulluk ve esitsizlik, enerji tliketimi endeksleri ilizerinden bir degerlendirme

267 Diinya Ekonomik Durum ve Beklentileri Raporlan icin bkz.:

https://www.un.org/development/desa/dpad/document gem/global-economic-monitoring-unit/world-
economic-situation-and-prospects-wesp-report/ , (erisim 24.05.2018).
*% insani Gelismislik Raporlari icin bkz.: http://hdr.undp.org/en/home , (erisim 24.09.2017).
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yapildigin1 goérmekteyiz. Bu veriler 1s181nda iilkeler, major gelismis tilkeler, gelismis
iilkeler, ekonomileri dontigiim halindeki iilkeler ve gelismekte olan iilkeler
kategorilerine ayrilmaktadir. Major gelismis {llkeler tasnifi bizi G8 (Sekizler
Grubu®®) iilkeleri yapilanmasma gotirmektedir. G8’i, ABD, Rusya, Almanya,
Ingiltere, Fransa, Italya, Japonya, Kanada olusturmaktadir. Bu grubun temel &zelligi
Diinya ekonomisinin %65’ini temsil etmekte olmalaridir. Tiirkiye gelismekte olan
iilke kategorisindedir.*"

Insani Gelismislik raporlarmin 2016 yilinda yayinlanan niishasina baktigimizda,
insan haklarmi1 esas alan bir yaklasim ile kompozit bir endeks kullanildigini
gormekteyiz, bu endekste: temel olarak ii¢ husus esas alinmaktadir, yasam beklentisi
(dogum ve saglikli yasama yetenegi), egitim beklentisi (okul siireleri ve bilgiye
erisme yetene8i) ve kisi basina diisen milli gelir (kaliteli bir yasam standardi
yetenegi) konularinda gosterge niteligindedir. Bunlarm yani sira karsilastirma
yapabilmeyi saglayan ilave indikatorler dikkate alinmaktadir. Toplumsal esitsizlik
(yaygmhgina gére Insani Gelismislik Endeksinde diisiise neden olmaktadir.) Cinsiyet
ayrimciligr (kadin-erkek esitligi endekste karsilastirilmaktadir.) Yoksullugun cok
boyutlu 6lgeklemesi (milli gelir ve kisi basina diisen milli gelir durumu endekste
Olciilmektedir). Endeksin verilerinin tasnif edildigi tabloya gore Almanya (4), ABD
(10), Ingiltere (16), Fransa (21), Rusya (49) skorlar1 ile “Cok Yiiksek Insani
Gelismislik (Very High Human Development)” kategorisine dahildir. Tiirkiye ise
Yiiksek Insani Gelismislik Endeksi kategorisinde (72) skor ile 71 nci siradadir.*”!

Uluslararas1 Seffafbk Orgiitii (Transparency International) farkli kriterler
kullanarak gelismis iilke tasniflerine iliskin calisma yapmakta ve yillik raporlar
halinde yaymlamaktadir. Olgiim icin 12 farkli anketin kamu sektdriine iliskin
yolsuzluk algisin1 degerlendiren sorular1 kullanilmaktadir. Hesap verebilirlik,
seffaflik, gorevi c¢ikar amagh kotiiye kullanma, kural hakimiyeti, riisvet, adil

yargilama gibi kavramlar1 konu edinen bu anketlerden yola ¢ikarak, cesitli

29 Sekizler Grubu (G8) iilkeleri igin bkz.: http://www.g8.co.uk/ , (erisim 24.09.2017).

" Diinya Ekonomik ..., agr., s.13.

a Insani Gelismisl lik Endeksi 2016 Raporu igin bkz.:
http://hdr.undp.org/sites/default/files/2016_human_development report.pdf, s.3; 85;198, (erisim
24.09.2017).
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iilkelerdeki yolsuzluga iliskin algiyr Olcen bir arag/endeks ortaya konmaktadir.
Anketlerin yontemleri ve verilerin bolgeselligi nedeniyle, her iilke i¢in farkli sayida
veri setine basvurulmus ve siralamalar bunlara gore belirlenmistir.”’* Yolsuzluk
Algis1 Endeksinde 100 iizerinden degerlendirme yapilmakta, skor azaldikca
yolsuzluk algis1 artmaktadir. Yolsuzluk Algisit Endeksi 2017 raporuna bakildiginda,
Almanya 81 skor ile 10’uncu, Ingiltere 81 skor ile 10’uncu, ABD 74 skor ile 18’inci,
Fransa 69 skor ile 23’iincii, Rusya 29 skor ile 131°nci ve Tiirkiye 40 skor ile 81 nci
sirada yer almaktadir. Tiirkiye’nin daha 6nce, 2013 yilinda 50 skor ile 50°nci, 2014
yilinda 45 skor ile 64, 2015 yilinda 42 skor ile 66, 2016 yilinda 41 skor ile 75’nci
sirada, yer aldigi goriilmektedir. Endekse gore yillara sari olarak Tirkiye’deki
yolsuzluk algisinin giderek arttigini sdylemek miimkiindiir. 2018 yilinda ABD’de
goriilmekte olan riisvet ve yolsuzluk konulu “Reza Zerrap Davasmin” oniimiizdeki
donemde Tiirkiye’nin endeksteki yeri yoniinden olumlu etki yapmayacagini tahmin
etmek gii¢ degildir.””?

Ekonomist Grubu, Istihbarat Unitesi (The Economist Intelligence Unit)
“Demokrasi Endeksi” iizerinden ayr1 bir calisma yiiriitmektedir. Unite, demokrasi
endeksini, bes kategori lizerinden degerlendirmektedir. Bunlar: Se¢im sistemi ve
cogulculuk; yurttag Ozgiirliikkleri; hiikiimetin islevleri; politik katilim ve siyasi
kiiltlirdiir. Bu kriterler lizerinden, 10 tam skor kabul edilmek kaydiyla, iilkeler “tam
demokrasi”; “kusurlu demokrasi”; “karigik rejimler” ve “otoriter rejimler” olarak
tasnif edilmektedir. Demokrasi Endeksinin 2017 raporuna bakildiginda: Sadece 19
iilkenin “tam demokrasi” kategorisinde oldugunu ve bunun Diinya niifusunun sadece
%4,5’in1 kapsadigimi1 gérmekteyiz. 52 lilkenin “otoriter rejimler” ile yonetildigi ve
bunun Diinya niifusunun %34’linii icerdigi, geri kalan iilkelerin ise ya “kusurlu
demokrasi” ya da “karisik rejim” oldugu anlasilmaktadir. Endekse gore Almanya
8,81'lik skor ile 13’iincii ve Ingiltere 8,53’liik skor ile 14’incii sirada “tam

demokrasi” kategorisinde; ABD 7,98’lik skoruyla 21’inci ve Fransa 7,80’lik skoruyla

7> Evren Aydogan, “Tiirkiye 'de Yolsuzluk Algist Uzerine Notlar 2, Tiirkiye Ekonomi Politikalar:
Arastirma Vakfi Yaymlari, Mart 2015, http://www.tepav.org.tr/upload/files/1426082034-
4.Turkiye de Yolsuzluk Algisi Uzerine Notlar 2.pdf; s.1, (erisim 24.09.2016).

* Yolsuzluk Algillar1 Endeksi 2017 Raporu, Uluslararasi Seffaflik Orgiitii igin bkz.:
https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index 2017, (erigim 18.05.2018).
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29’uncu sirada “kusurlu demokrasi”; Rusya 3,17°lik skoruyla 135’inci sirada
“otoriter rejim” kategorisinde yer almaktadir. Tiirkiye 4,88’lik skoru ile 100’lincii
sirada “karigik rejim” kategorisinde gruplandirilmistir. Tiirkiye’ nin gegmis yillardaki
skorlar1 2006-5.70; 2008-5,69; 2010-5,73; 2011-5,73; 2012-5,76; 2013-5,63; 2014-
5,12; 2015-5,12, 2016-5,04 olarak yaymlanmigtir. Tiirkiye’nin demokrasi
endeksindeki siralamasinin yillara séri olarak geriledigi goriilmektedir.””*

(“)zgiirliikler Evi (Freedom House) tarafindan hazirlanan raporlar son olarak
iizerinde durulmaya deger bir diger gelismislik degerlendirme caligmasidir.
Ozgiirliikler Evi 2016 yilinda 15 bolge ve 195 iilke i¢in bir rapor hazirlamustir.
Calismada, 25 indikator kullanilmis ve bu indikatorler “politik haklar” ve “yurttas
ozgiirliikleri” yoniinden 1°den 7’ye kadar skorlar ile derecelendirilmistir. Ulkeler
“Ozgiir’; “Kismen Ozgiir> ve “Ozgiir Olmayan” olarak kategorilere ayrilmustir.
Evrensel Insan Haklar1 Bildirgesinden tiiretilen metodoloji, tiim iilkelere ve
bolgelere, cografi konum, etnik yada dini kompozisyon veya ekonomik gelismislik
seviyesi nazara alinmaksizin uygulanmistir. Rapora gore: Fransa, Ingiltere, ABD
“Ozgiir” iilkeler kategorisindeyken, Rusya “dzgiir olmayan iilke” kategorisinde yer
almaktadir. Tiirkiye ise genel ozgiirlik klasmaninda (1999’dan beri) “Kismen
Ozgiir” durumundayken®” 2016 yilindan itibaren “Ozgiir Olmayan Ulke” statiisiine
almmis olup basin ve internet dzgiirliikleri yoniinden “Ozgiir Olmayan Ulke”
statiisiinde bulunduguna vurgu yapilmaktadir.?’®

Tiim bu degerlendirmeler 1s13inda, o6zellikle ABD, Ingiltere, Almanya ve
Fransa’nin milli giiciinli olusturan, maddi ve manevi biitiin gii¢lerinin toplami1 yani
siyasi, askeri, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik giic unsurlar1 yoniinden tiim diger
devletlerden pozitif yonde ayristigini sdylemek miimkiindiir. Rusya’nin ise
demokrasi eksiklilerine ragmen diger tiim gii¢ler toplammda Diinya devletleri

arasinda temayiiz ettigi gdzlemlenmektedir. Sayilan devletler iginde ABD, Ingiltere,

2" Demokrasi Endeksi 2017 Raporu, Ekonomist istihbarat @initesi tarafindan hazirlanan kayitlar
i¢in bkz.: http://www.eiu.com/topic/democracy-index, s.s.1-10, (erisim 05.04.2018).

* Freedom House (Ozgiirlikler Evi) Diinya Ozgirlik Raporlar1 igin bkz.:
https://freedomhouse.org/ s.2 ve s.5.20-24, (erisim 05.04.2018).

% Freedom House 2017 Yih Raporu igin bkz: https:/freedomhouse.org/report/freedom-
net/2017/turkey, (erisim 05.04.2018).
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Fransa ve Rusya Niikleer Silahlarin Yayilmasmnm Onlenmesi Antlasmasma®’’ gore
uluslararas1 hukuka uygun olarak niikleer silaha sahip olan iilkelerdir. Bu devletlerin
hem BM Giivenlik Konseyinde veto yetkisine sahip daimi tliyeleri olmalari, hem de
G8 (Sekizler Grubu) mensubu olmalar1 bize bu teshisin dogrulugunu ispatlamaktadir.
Tiirkiye’nin ise tiim indikatdrler yoniinden gerilerde kaldigimni gérmekteyiz.

HiikGimet sistemleri, tam anlamiyla klasik modellemelerin 6zgiin versiyonlar1 olan
Bagkanlik (ABD), Yar1 Baskanlik (Fransa), Siiper Bagkanlik (Rusya), Monarsik
Parlamentarizm (Ingiltere), Klasik Parlamentarizm (Almanya) bu gelismis iilkelerin
anayasalarinda ozellikle kuvvetler ayriligi agisindan mevcut olan ortak yonlerin
belirlenmesi, gelismis iilke olmak ile anayasal diizenlemeler arasinda bir korelasyon

bulunup bulunmadigini belirlememizde yol gosterici olacaktir.

3.3.  Modern ve Gelismis Devletlerin Anayasalarinda Ortak Yonler?”®
Modern ve gelismis devletler arasinda, diger tiim devletlere gore iistiin duruma

gelmis olan, seckinlesen bes devletin anayasalarinin ana bagliklar altinda tek tek ele
almmasi, ortak ve farklilasan yonlerin belirlenmesinde metodolojimizi olusturacaktir.
Ana basliklar belirlenirken kapsayici ve ayirt edici olmasina dikkat edilmistir. Ayrica
ele aliman diizenlemelerin bahse konu devletlerin siyasi, askeri, sosyo-kiiltiirel ve
ekonomik giiclerinin yiikselmelerinde olumlu etki yapacak nitelik tasimalar1 kistas
olarak dikkate alinmistir. Bu 0Ongoriiyle belirlenen temel inceleme basliklari
sunlardir:

- Devletin Genel Esaslar1

- Devlet Bigimi ve Normlar Hiyerarsisi

- Temel Hak ve Ozgiirliikler

- Temel Odevler

- Uluslararas1 Hukuk ile Iliski

- Anayasay1 Degistirme Yontemi ve Degistirilemez Maddeler

*77 “Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi Antlasmasi” igin bkz.: Resmi Gazete Tarih
10.04.1974 ve S: 16605.
8 Explore Constitutions, University of Texas at Austin, internet sayfasindan alinarak incelenen
devletlerin  anayasalarmin ~ son  degisiklikleri ~de  kapsayan  metinleri igin  bkz.:
https://www.constituteproject.org, (erisim 09.10.2017). Bu boliimde kayith bilgiler orijinal anayasa
metinlerinden alinmustir.
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- Yasama

- Yurutme

- Yargi

- Se¢im Sistemleri

Sayilan basliklarin kapsama alanlarinin genis olmasi nedeniyle kaginilmaz olarak
cesitli alt bagliklar altinda muhtelif diizenlemelere deginilecektir. Diger taraftan
hiikiimet sistemleri yoniinden yasama, yiiriitme ve yargi organlar1 arasindaki iligkiler

ve secim sistemleri inceleme konusu yapilacaktir.

3.3.1. Devletin Genel Esaslari, Ongériilen Hiikiimet Tiirii ve Ulke Simirlan

Anayasalarm ilk boliimleri genel olarak devletin kurulus felsefesinin, devlete ait
tarihsel degerlerin ve simgelerin, 6ngoriilen Hiikiimet tiirlinlin ana hatlariyla yer
aldig1 boliimler icermektedir. Bu boliimler, devlet yapilanmasinin altinda yatan temel
anlayisin, egemenlik ve birey algisinin manifestolarini tagimaktadirlar.

Fransa: Anayasa’da, “Ozgiirliik, esitlik, kardeslik” ilke s6zli cumhuriyetin
0zdeyisi olarak kabul edilmistir. Egemenligin halka ait oldugu ve bunun temsilcileri
aracilifiyla veya halk oylamasi yontemleriyle kullanilacagi, bir kisinin veya halkin
belli bir zlimresinin, egemenligi tekeline alamayacagi kayithdir. Hiikkimet sistemini
diizenleyen maddelerde cumhurbaskaninin tek dereceli ve salt cogunluk oyu ile bes
yilligma halk tarafindan segilecegi kabul edilmistir. Basbakanini atama yetkisi
cumhurbaskanma aittir. Cumhurbaskaninin, Bakanlar Kuruluna baskanlik etme,
meclis baskani ile goriistiikkten sonra Millet Meclisini feshetme, Danistay’a iiye
secme, biiyiikelcileri, valileri, yiiksek riitbeli subaylar1 ve rektdrleri atama yetkileri
bulunmaktadir. Cumhurbagkaninin, silahli kuvvetlerin bagkomutanligmi temsil ve
yargl erkinin bagimmsizhigmmi garanti etme gibi sekli gorevleri de vardir.
Cumhurbagkaninin gorev siiresi boyunca gorevinden uzaklastirilmast miimkiin
degildir. Sadece gorevinin gereklerini ihlal etmesi durumunda, Yiice Divan sifatiyla
toplanan Millet Meclisinin verecegi karar ile gorevinden alinabilir. Bagbakan
Hiikiimetin bas1 konumundadir. Millet Meclisi ve Senatodan olusan Parlamentonun,
yasalar1 ¢ikarma, Hiikimet faaliyetlerini ve kamusal politikalar1 izleme yetkisi

bulunmaktadir. Klasik yar1 bagkanlik Hiikimet modeline iligkin yapilanmanin bir
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gostergesi olarak, yasa teklif etme yetkisi sadece basbakana ve parlamento liyelerine
tanimnmustir. Millet Meclisi, Hiikiimeti gensoru Onergesi vermek suretiyle
denetleyebilmekte ve Onergenin kabul edilmesi durumunda, bagbakanin istifasini
cumhurbagkanina sunma zorunlulugu bulunmaktadir. Fransiz Anayasa’s1 toprak terki
ve ilhakini ilgili halkin rizasma ve buna iligkin antlasmanin yasa ile onaylanmasi
sartina baglamistir.

Almanya: Anayasa’nin baslangi¢ bolimiinde Alman halkimin, Tanr1 ve insanlar
karsisindaki sorumlulugunun bilinciyle, birlesik bir Avrupa ve diinya baris1 idealine
dayali olarak, kurucu giiclinii kullanarak Anayasa’y1 kabul ettigi ifade edilmektedir.
Eyaletlerin kendi kaderini tayin hakkini kullanarak Almanya’nin 6zgiirligiini ve
birligini gergeklestirdikleri, Anayasa’nin tim Alman ulusu i¢in gecerli oldugu ve
devletin  demokratik  federasyon yapisinda olacagi  kayithdir.  Federal
Cumhurbagskaninin, Sansélyenin ve Bakanlarin gorevlerine baglarken Federal Meclis
ve Federal Konsey Oniinde yemin edecekleri diizenlenmistir. Yemin metninde dini
ifade kullanip kullanmamak {iyenin kendisine birakilmistir. Alman Anayasasi’na
gore egemenlik halka aittir ve temsili demokrasi geregi onu temsilcileri araciligiyla
kullanacaktir. Anayasal diizenin ortadan kaldirilmasina yonelik yapilacak
miidahalelere karsi Alman halkinin anayasal olarak direnme hakki bulunmaktadir.
Federal cumhurbagkanmin, Federasyon Kongresi tarafindan secilmesi, Federal
Hiikkimetin, basbakan ve bakanlardan olusmasi, basbakanin cumhurbaskanmnin
Onerisi iizerine Federal Meclis tarafindan ve bakanlarmn bagbakanin Onerisi iizerine
cumhurbagkani tarafindan belirlenmesi, Hiikimetin meclise karsi sorumlulugu,
sartlarin gerceklesmesi durumunda cumhurbagkaninin meclisi fesih yetkisinin
bulunmas: klasik parlamenter sistem diizenlemeleri olarak Anayasa’da yer
almaktadir. Federal toprak ve sinir diizenlemeleri yapilabilmesi i¢in dncelikle konuya
iliskin bir yasa yapilmasi ve bu yasanin halk oylamasi ile kabul edilmesi
gerekmektedir.

Rusya: Anayasa’nin baglangic boliimiinde, Rusya Federasyonu’nun ¢ok uluslu
halkiin, insan hak ve Ozgiirliikklerine, devletin birligine, egemenligine, adalete ve
demokrasiye olan inanglar1 temelinde Anayasa’nin kabul edildigine vurgu

yapilmaktadir. Anayasa’da, Rusya Federasyonu’nun sekli, cumhuriyet ve demokratik
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federatif hukuk devleti olarak tanimlanmaktadir. Egemenligin kaynaginin ¢ok uluslu
halk oldugu, egemenligin gasp edilmesi halinde federal kanunlar ile cezalandirilacagi
diizenlenmistir. Rusya Federasyonu’nun anayasal pargalarinin, kraylar (bdlge),
oblastlar (eyalet), federal sehirler ve otonom okrugdan (ilge/kaza) olustugu, her
federe devletin kendi anayasasi, yasamasi ve mevzuati bulundugu kayitlidir. Rusya
devlet sisteminde agikca yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetlerinin ayrili§1 Anayasa’da
yer almaktadir. Rusya Federasyonu baskani, devletin basidir ve vatandaslari
tarafindan alt1 y1l siire ile segilir. Yar1 bagskanlik modelinin giiclii bagkaninin, Devlet
Duma’smin rizasiyla Rusya Federasyonu’nun Hiikimet Bagkanini gbreve atama,
Anayasa’daki 6zel durumlarda Devlet Duma’sin1 feshetme, kanun tasarilari sunma
tarzinda yetkileri bulunmaktadir. Bagkan goreve baslamadan 6nce yemin etmektedir.
Federal Meclis iki kuruldan yani Federasyon Konseyinden ve Devlet Duma’sindan
olugsmaktadrr. Yiiriitme yetkisi Rusya Federasyonu hiikimeti tarafindan,
kullanilmaktadir. Yarginin bagimsizligina, hakimlerin dokunulmazligina iligskin
diizenlemelere Anayasa’da yer verilmistir. Rusya Federasyonunu olusturan tiim
federe unsurlar Anayasa’da tek tek sayilmistir. Federasyon unsurlarmin aralarindaki
smir  degisiklikleri karsilhikli rizalar1 ile miimkiin olabilmektedir. Rusya
Federasyonuna yeni federe unsurlari kabulii veya federe unsurlarin anayasal hukuki
statiilerinin degisikligi anayasal kanun geregince yapilabilecegi belirtilmis olmasina
karsin federe unsurlarin ayrilmasi, tamamen bagimsiz bir yapiya doniismeleri
diizenlenmis degildir.

Ingiltere: Devletin  yapisinn  gelisimi  anayasal  belgeler iizerinden
izlenebilmektedir. Magna Carta Libertatum (1297 niishas1) donemin birligini
olusturan, ingiltere Kralinin, Irlanda Lordunun, Normandy Diikiiniin, Guyan Kral ile
Anjou Kralinm ve diger 6nde gelen asillerin iradeleriyle, Tanr1 ve ge¢mis krallarin
onurlariyla, Ingiltere nin sonsuza dek adil ve 6zgiir olacagina dair inanglarini ifade
ederek, devlet yapisin1 kurgulamaktadir. Ozgiirliiklerin giivence altina alinmasinda
onemli bir asama olan Bill of Rights’da Parlamentonun onayi olmadan, kralin
yetkisine dayanarak yasalari iptal etmesinin yasa dis1 oldugu belirtilmektedir. Bir tiir
yiiriitme organi olan, Privy Concil’in, kralin kontroliinden ¢ikarak parlamentonun

kontroliine geg¢mesiyle birlikte basbakanlik makami yiikselmeye baslamig, ilk
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bagbakan 1714’de atanmustir. Ingiltere’nin temel anayasal belgeleri olan, Magna
Carta, Petition of Rights, Bill of Rights, Act of Settlement, Treaty of Union ve
nihayet Anayasal Reform Kanunlarinda asama asama, kraliyet, Baronlar Konseyi
onu takiben, Avam ve Lordlar Kamarasi tanimlanmis ve kabul edilmistir. Boylece,
monarsik bir parlamenter Hiiklimet sistemi ortaya ¢ikmistir. 1835 yilinda Hiikkiimetin
Parlamentodan giivenoyu almasi zorunlulugu getirilmistir. 1931 yilinda The Statute
of Westminster adli yasa ile Ingiliz Uluslar Toplulugu (British Commonwealth of
Nations) olusturulmustur. 2005 yilinda ¢ikarilan Anayasal Reform Kanunu
(Constitutional Reform Act) ile Yiice Mahkeme (Supreme Court) kurulmus ve
Lordlar Kamarasinin yargiya iliskin yetkileri kaldirilmis boylece kuvvetler ayriligma
iligkin durum gii¢lendirilmistir. Bill of Rights’da, Act of Settlement’da, Anayasal
Reform Antlagmasinda, kral, kralice, dini liderler, parlamento iiyeleri ve yargi¢larin
goreve baglamalar1 Oncesinde, yemin etmeleri gerektigi diizenlenmistir. Birlesik
Krallik yapismi olusturan antlasmalardan biri olan Northern Ireland Act’a gore,
Kuzey Irlanda’nin tamam Birlesik Kralligin pargasi olduguna vurgu yapmaktadir.
Ayrilmanm bir referandum ile gerceklesmesi durumunda Birlesik Irlanda’nin pargasi
olma yoniinde bir sonucun ortaya ¢ikacagi ayni belgede ifade edilmektedir.

ABD: Anayasasi’nin baslangic bolimiinde ABD halkinin, mikemmel bir
beraberlik olusturmak, ortak savunmayr gergeklestirmek, adaleti ve Ozgiirligi
simdiki ve gelecek nesiller i¢in saglamak maksadiyla Anayasa’y1 kabul ettigi
belirtilmektedir. Yasama ve yiirlitme organlar1 ayr1 ayr1 se¢ilmektedir. Tiim yasama
yetkilerine sahip olan Birlesik Devletler Kongresinin, Temsilciler Meclisi ve
Senatodan miitesekkil oldugu ayrica bagkanin yasa teklif etme yetkisi bulunmadig:
diizenlenmistir. Yiirlitme yetkisinin ABD baskanina verilmis oldugunu belirten
anayasa acik bir sekilde Baskanlik Hiikiimet Sistemini kurgulamaktadir. Baskanin,
senatorlerin ve Temsilciler Meclisi iiyelerinin, goreve baslamalar1 Oncesinde
Anayasa’da gosterildigi sekilde yemin etmeleri gerekmektedir. Yeni eyaletlerin
kabul edilmesi Kongre’nin kabuliine baglanmistir. Kongre’nin ya da ilgili eyaletin
meclisinin rizas1 olmadan yeni eyalet olusturulamamaktadir.

Tiirkiye: Baslangic bolimi, devletin felsefi temellerine iliskin unsurlar

barmdirmaktadir. Diinya milletler ailesinin esit haklara sahip onurlu {iyesi olmak,
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devletin ebedi varligi ve cagdas medeniyet diizeyine ulagsma azmi ile demokrasi
vurgusu felsefi temellere iliskin vurgulardir. Anayasa’da egemenligin kaynagi millet
olarak gosterilmis olup egemenligin hicbir kisi, ziimre veya smifa birakilamayacagi
belirtilmistir. Devletin cumhuriyet olmasi, cumhuriyetin Atatiirk milliyetciligine
bagliligi, laik, sosyal, hukuk devleti yapisinda bulunmasi, demokratik bir devlet
yapisinin  Ongoriildiigline isaret etmektedir. Demokratik devlet yapisinin
devamliligini saglayan bir diger diizenleme, devletin sosyal, ekonomik, siyasi veya
hukuki sisteminin din kurallarina dayandirmanin anayasal olarak yasaklanmis
olmasidir. Yiiriitme yetkisinin devletin bast olan halk tarafindan secilen
cumhurbaskanina ait olmasi, bakanlarin cumhurbaskanma kars1 sorumlu tutulmasi,
yasama Yyetkisinin Tirkiye Biiylik Millet Meclisine birakilmasi, yargi yetkisinin
bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilacak olmasi, cumhurbaskanlig1 Hiikiimet
sistemine iligkin bir yapilanmay1 gostermektedir. Cumhurbaskaninin, bakanlarin ve
milletvekillerinin géreve baglamalar1 6ncesinde, Anayasa’nin temel ilkelerine sadik
kalacaklarina dair yemin etmeleri gerektigi diizenlenmistir. Tlirk Anayasasi’na gore
devlet, iilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiinliik icindedir. Ancak iilkenin kara,
deniz ve hava smirlarinin degisikligi ihtimaline veya degisikligin men edildigine

iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir.

3.3.2. Devletin Bi¢cimi ve Normlar Hiyerarsisi

Incelenmekte olan devletlerden Almanya, Rusya, Ingiltere, ABD, federal devlet
yapilanmasina sahiptir. Tiirkiye ve Fransa ise liniter devlet seklinde orgiitlenmistir.
Federe devletler ile federal devlet arasindaki yasama iligkisinde federal devletin
normlarina genel bir iistiinliik tanindigin1 gérmekteyiz.

Fransa: Uniter devlet yapilanmasimda olmasi nedeniyle federe devlet yasamasi
seklinde bir uygulama s6z konusu degildir. Bununla birlikte normlar hiyerarsisine
gére anayasaya uygunluk denetimi Anayasa Konseyi tarafindan yerine

getirilmektedir.
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Almanya: Federal hukukun veya eyalet hukukunun anayasaya uygunluk denetimi
ile eyalet hukukunun federal hukuka uygunlugu konusundaki goriis ayriliklari
konusunda karar verme yetkisi, Federal Anayasa Mahkemesine aittir. Alman
anayasasinda federal yasanin eyalet yasasina iistiin oldugu kabul edilmistir.

Rusya: Rusya Federasyonu unsurlarinin mevzuat diizenlemeleri, federal hukuk
normlarma aykir1 olamaz. Rusya Federasyonunda ¢ikarilmis federal normatif
diizenleme ile diger diizenlemeler arasinda ¢atisma bulunmasi durumunda federal
diizenlemeye tstiinlik taninmaktadir. Ancak Federasyonun yetki alani disindaki
konularda federasyon unsurlari kendi mevzuatlarini uygulayabilirler. Rusya
Federasyonu unsurlarinin  normatif diizenlemelerinin  Rusya Federasyonu
Anayasasi’na uygunlugu konusundaki davalari, Rusya Federasyonu Anayasa
Mahkemesi karara baglama yetkisine sahiptir.

Ingiltere: Anglo-Sakson hukuk sistemlerinde, Kita Avrupasi hukuk sistemlerinde
karsilagildig1 gibi klasik anlamda yapilanmis anayasa yargis1 bulunmamaktadir. Buna
ragmen normlar hiyerarsisine gore alt normun list norma aykiriliginin denetlenmesi
normu uygulayacak her mahkemede yapilabilmekte ve gerekli hallerde aykiri
goriilen alt norm ihmal edilerek uygulanmamaktadir. Anayasal Reform Kanununda
yapilan diizenleme ile Yiice Mahkemenin Oniine gelen her hangi bir yasa konusunda
adaleti belirleme yetkisi bulunmasi, konuya iliskin genel bir yetki kaynagi olarak
yorumlanabilir.

ABD: Anayasa, federal yasalar ve uluslararasi antlagsmalar normlar hiyerarsisinde
en lst seviyede bulunur. Anayasa, eyalet yasasinin iistiin normlar ile c¢atigmasi
durumunda, biitiin yargiglarm {stiin normlar1 uygulamakla yiikiimlii oldugunu
diizenlemektedir. Yiice Mahkeme anayasaya uygunluk denetimi yapabilmektedir.

Tiirkiye: Uniter devlet yapilanmasinda olmasi nedeniyle federe devlet yasamasi
seklinde bir uygulama s6z konusu degildir. Tiirk hukuk sisteminde anayasaya

uygunluk denetimi Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilmaktadir.

3.3.3. Temel Haklar ve Ozgiirliikler
Gelismis devlet kavrami giiniimiizde demokrasi ile 6zdeslesmistir. Demokrasinin

bir 6nemli ciktisi, Insan Hak ve Ozgiirliiklerinin {ist seviyede uygulama olanagi
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bulmasidir. Cagdas ve gelismis devletlerin anayasalari, genis kapsamli temel hak ve
ozgiirlik diizenlemelerine sahiptir.

Fransa, Almanya, Rusya, Ingiltere ve Tiirkiye Avrupa Insan Haklar1 ve Ana
Hiirriyetlerin Korunmasina Dair Sozlesmeye (AIHS) taraftir. Bu sozlesmede en
temel hak ve ozgirliikler tek tek sayilmis ve Avrupa Konseyi kapsaminda Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesinin yargi yetkisi ile koruma altina alinmistir. AIHS nin bir
hukuk mevzuati olarak gelismis devletlerde 6nem ve degeri bulunmaktadir. Temel
haklar ve ozgiirliiklerin asagidaki alt basliklar kapsaminda ele alinmasi inceleme
kolaylig1 saglayacaktir.

Devredilemez Haklar ve Insan Onuru

Esitlik Hakk1

- Diisiince, Vicdan, Din Ozgiirliigii

- Ifade Ozgiirliigii ve Basin Ozgiirliigii

- Toplanma ve Dernek Kurma Ozgiirliigii

- Temel Haklarin Siirlandirilmas: ve Smirlandirilmasinin Smiri

Devredilemez haklar ve insan onuruna iliskin diizenlemeler:

Fransa: Fransiz Anayasasinda Insan ve Vatandas Haklar1 Beyannamesine atif
bulunmaktadir. Bu nedenle beyanname anayasal bir belge niteligindedir.
Beyannamede, toplumun siyasal amacinin, insanin dogal ve zamanasimi ile
kaybedilemez olan haklarmi korumak oldugunu belirtmektedir. Kaybedilemez haklar
olarak 6zgiirliik, miilkiyet, giivenlik ve baskiya kars1 direnme haklar1 sayilmistir.

Almanya: Insan onuru, Alman anayasasi tarafindan koruma altina alinmustir.
Devlete insan onuruna saygi gosterme ve koruma yiikiimliligli getirilmistir. Alman
halkiim, dokunulmaz ve devredilmez olan insan haklarimni, barisin ve adaletin temeli
olarak kabul ettigi vurgulanmaktadwr. Yasam hakki, kisiligin korunmasi, kisi
Ozgiirliigii, beden biitiinliigli gibi temel haklarn yasama, yiirlitme ve yargi
organlarmi dogrudan dogruya bagladigi yani tiim devlet organlar: tarafindan bahse
konu haklara sayg1 gosterilmesi gerektigi diizenlenmistir.

Rusya: Rusya Federasyonu anayasasinda, uluslararasi hukukun evrensel ilke ve
normlarma atif yapilmak suretiyle, insan hak ve ozgiirliikklerinin tanindigi ifade

edilmektedir. Insan hak ve dzgiirliiklerini giivence altmna almak ve kisinin onurunu
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korumak, devletin temel gorevi arasinda sayillmigtir. Herkesin yasam hakkima sahip
oldugu ve insan hak ve Ozgiirliiklerinin ylice degerler olarak devredilemez ve
dogustan geldigi, hi¢ kimseye iskence ya da insan onurunu asagilayict muamele
yapilamayacagi veya bu tiir bir ceza verilemeyecegi diizenlenmistir.

Ingiltere: Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine taraf olmasi sebebiyle, yasam
hakkmin korunmasima, 6liim cezasi verilemeyecegine, hi¢c kimseye iskence veya
insanlik dis1 ya da asagilayict muamele yapilamayacagina, koleligin ve kullugun
yasaklandigina, iliskin diizenlemeleri i¢ hukuku haline getirmistir.

ABD: Bill of Rights Anayasa’nm miitemmim ciiziidiir. Kolelik 1865 yilinda XIII.
Degisiklik ile kaldirilmistir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin korunabilmesi i¢in kisilerin,
istlerinin, evlerinin, belgelerinin ve esyalarmin aranmasma iliskin olarak hukuki
giivenceler getirilmistir. Kisilerin 6liim cezasina ¢arptirilabilmesi ya da yiiz kizartici
bir suctan mahkiim edilebilmesi i¢in iddianame ile jiiri Oniinde yargilanmalar1
gerektigi diizenlenmistir. Kisilerin 6zgiirligiinden veya 6zel miilkiyetinden yoksun
birakilabilmesi i¢in yasal gerekceler olmasi gerektigi kayit altina alinmastir.

Tiirkiye: Anayasa’da, herkesin maddi ve manevi varligin1 koruyup gelistirme
hakk1 bulundugu, iskence ve insan onuruyla bagdasmayan cezalarin verilemeyecegi
kayithidir. Her Tiirk vatandasinin onurlu bir hayat siirme hakkina dogustan sahip
oldugu belirtilmektedir.

Esitlik hakkina iliskin diizenlemeler:

Fransa: Fransiz anayasal metinlerinde esitlik ilkesine vurgu yapildigi
goriilmektedir. 1946 Anayasasi’nin baslangi¢c boliimii, 6zgiir uluslarin insan onurunu
itibardan diistirmeye kalkisan ve boyun egdirmeye calisan rejimlere karsi zafer
kazandigmi ve her insanin 1k, din, inang¢ farki gézetmeksizin devredilmesi miimkiin
olmayan ve kutsal haklara sahip oldugunu ilan etmektedir. 1958 Anayasasi, tiim
Fransiz vatandaglarinin, koken, rk veya din ayrimi yapilmaksizin yasa oniinde esit
oldugunu belirtmektedir.

Almanya: Yasa Oniinde esitlik kavrami Alman anayasasinda olduk¢a genis bir
cergevede ele alimmustir. Hi¢ kimsenin, cinsiyeti, soyu, irki, dili, kdkeni, inanci, dini
veya siyasi gorlisii dolayisiyla magdur edilemeyecegini ya da bir imtiyaz

taninamayacagini diizenlenmistir. Bununla paralel olarak, kisiler dini, mezhebi ya da
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felsefi goriisii nedeniyle, medeni ve siyasal haklardan yararlanma veya kamu
hizmetine alinma konularinda farkli muameleye tabi tutulamazlar.

Rusya: Dinsel her tiirlii olusumun devlet yapisindan ayr1 bir konumda oldugunu
diizenleyen anayasa, Rusya Federasyonunun sekiiler bir devlet oldugunu, hi¢bir dinin
devlet dini olarak belirlenemeyecegini herkesin kanunlar Oniinde esit oldugunu
belirtmektedir.

Ingiltere: Bill of Rights, Act of Settlement, Union With Scotland Act ve Ireland
Act gibi anayasal belgelerde isaret edildigi sekilde, Ingiliz Kraliyeti protestan
inancmin 6nemli bir simgesini ve makamini olusturmaktadir. Bu sembolik tarihi
belgeler disinda yakin donemde getirilen, Parliament Act ve Constitutional Reform
Act gibi anayasal diizenlemelerde dinsel ifadelere yer verilmemis olup AIHS
cercevesinde hukuk oniinde ayrim gozetmeksizin esitlik ilkesi benimsenmistir.

ABD: Esitlik hakki Anayasa’da diizenlenirken, Birlesik Devletlerde herhangi bir
gorev veya kamu hizmetine getirilme asamasinda, kisinin dini inancinin olumlu ya
da olumsuz etkisi olmayacagi ve eyalet yasalar1 karsisinda biitin ABD
vatandaglarinin esit oldugu belirtilmistir.

Tiirkiye: Anayasa’da esitlik ilkesi kanun oOniinde esitlik basligir altinda ele
almmistir. Kanun 6niinde esitlik geregi, hi¢ kimsenin dili, ki, rengi, cinsiyeti, siyasi
diisiincesi, felsefi inanci, dini, mezhebi ve benzeri sebepler yoniinden ayrima tabi
tutulamayacag1 diizenlenmistir.

Diisiince, vicdan ve din ozgiirliigiine iliskin diizenlemeler:

Fransa: Insan ve Vatandas Haklar1 Beyannamesi Fransa i¢in dnemli bir anayasal
belgedir. Baz1 6zgiirliikler dayanagin1 beyannameden almaktadir. Kisilerin dini veya
dini olmayan her tiirlii inanclari nedeniyle olumsuz muameleye tabi
tutulamayacaklar1 bu belgede kayitlidir.

Almanya: Kisilerin din, vicdan ve inang 6zgiirliikleri ile askerlik hizmetinin reddi
olarak tanimlanan vicdani ret anlayis1 Alman anayasasinda yer almaktadir. Din ve
vicdan 6zgiirligii ile din ve diinyevi inang 6zgiirliigiiniin tam ve dokunulmaz oldugu,
kisilerin dini inanglarmin gereklerini rahatsiz edilmeksizin uygulayabilecekleri

giivence altma almmustir. Alman anayasal sistemi vicdani ret hakkmi tanimaktadir.
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Bu kapsamda hi¢ kimsenin vicdanina aykir1 olarak silahli savas hizmetine
zorlanamayacagi kayit altma alinmistir.

Rusya: Toplum i¢inde kin ve diismanlik uyandiracak sekilde, sosyal, irki, milli
veya dinsel propaganda yapmak yasaklanmig ve herkesin diisiincesini ifade
Ozglirligi teminat altina alinmigtir. Bir sosyal grubun, irkin, milliyetin, dinin veya
dilin istiin oldugu yoniinde propaganda yapilmasi, kisilerin goriis ve inancglarmni
aciklamaya veya inanclarini degistirmeye zorlanmalar1 yasak kapsamina alinmustir.

Ingiltere: Magna Carta’dan itibaren ¢esitli tarihi anayasal belgede dinsel
tanimlamalara yer verildigini ve Ingiltere kilisesinin haklarina, dzgiir kalacagina
atiflar  yapildigin1 gdrmekteyiz. Avrupa Insan Haklar Sozlesmesinin i¢ hukuka
aktarimi kapsaminda, vicdan ve din 6zgirliigiine iliskin boliim diizenlenirken, cagdas
diizenlemeler ile uyumlu sekilde, herkesin diisiince, vicdan ve din 6zglirliigiine sahip
oldugu, bu hakkm din degistirme, ibadet ve dinini agiklama Ozgiirligiini de
kapsadigi kayit altma alinmastir.

ABD: Diisiince ve inang 6zgirliigliniin giivence altina alinabilmesi maksadina
yonelik olarak, Kongre’nin yasama yetkisine smirlar ¢izen anayasal bir hiikiim
bulunmaktadir. Bu diizenlemeye gére Kongre, serbest ibadeti yasaklayan, ya da ifade
Ozgiirliglinii, basin ozgiirligiini kisitlayan ve halkin kisitlamalarin kaldirilmasima
yonelik Hiikiimetten talepte bulunmasini 6nleyen bir yasa yapamayacaktir.

Tiirkiye: Mevcut anayasal diizenlemelere gore, herkes sinirsiz bir sekilde vicdan,
dini inan¢ ve kanaat hiirriyetine sahiptir. Ibadet ve dini ayinler ise yasal smirlar
icinde kalmak kaydiyla tamamen serbesttir. Inang 6zgiirliigiiniin bir geregi olarak
kimse, dini ibadete katilmaya ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ayrica inang ve
kanaatleri nedeniyle kinanamaz.

Ifade ve basin 6zgiirliigiine iliskin diizenlemeler:

Fransa: Diisiince ozgiirlugii ifade 6zgiirliigli ile bir biitlinlik gostermektedir.
Farkli fikirlerin ifade edilebilmeleri ve siyasi partilerin demokratik hayatta yerlerini
esit sekilde alabilmeleri anayasal olarak garanti altma almmustir. Ayrica Insan ve
Vatandas Haklar1 Beyannamesinde diislincelerin ve inanglarin 6zgiirce ifade
edilmesinin insanlarmm en degerli haklarmdan biri oldugu belirtilmekte ve her

yurttagin serbest¢e konusabilecegi, yazabilecegi ve yayinlayabilecegi diizenlenmistir.
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Ozgiirliiklerin yasal sinirlarmin asilmasi hallerinde sorumluluk dogabilecegine isaret
edilmektedir.

Almanya: Herkesin diisiincesini sdz, yazi ve resim gibi araglarla serbestge
aciklayip yayinlayabilecegi bununla birlikte radyo ve film araciligiyla haber verme
Ozgilrliigiiniin giivence altina alindig1 diizenlenmistir. Sansiir anayasal olarak
yasaklanmistir. Diisiinceleri agiklama 6zgiirliigiinitin ve 6zellikle basin 6zgiirligiiniin
demokratik diizenin ortadan kaldirilmasi amaciyla kotiiye kullanilmasit durumunda
bu haklarm kaybedilecegi hitkme baglanmustir.

Rusya: Bireylerin diisiince ve ifade oOzgiirliiklerinin yani sira kitlesel iletisim
Ozgiirliigli de teminat altina alinmis olup sansiir yasaklanmustir. Kisiler, yasal sinirlar
icinde kalmak kaydiyla, her tiirlii bilgiyi serbest¢e arayabilir, edinebilir, aktarabilir ve
yayabilir.

Ingiltere: Herkesin, kamu makamlarmm miidahalesi olmaksizin kullanabilecek
oldugu ifade oOzgiirligii yasal koruma altma almmustir. Avrupa Insan Haklari
S6zlesmesinin  hiikiimleri  temelinde, ifade O6zgilrligiiniin  iilke smirlari
gozetilmeksizin, kanaat 6zgilirliigii ve haber ve goriis alip verme Ozgiirliigiinii de
kapsadig1 hilkkme baglanmistir. Basin yaymn 6zgiirliigii, devletin radyo, televizyon ve
sinema isletmelerini izin sistemine baglamasina engel degildir.

ABD: Anayasa’da Ozgilrliiklerin asil, siirlamalarin istisna kabul edildigini
gormekteyiz. Kongreye yasa yaparken oOzgirliiklerin smirlarmna girmeme odevi
getirilmistir. Bu diizenlemeler geregi Kongre yasa yaparken, ifade ozgilirliigiini
yasaklayan veya basin 6zgiirliigiinii kisitlayan yasa yapmaktan kaginacaktir.

Tiirkiye: Herkesin s6z, yazi, resim veya baska araglarla agiklama yapma ve
diisiincelerini yayma hakki bulunmaktadir. Bu 06zgiirlik kapsamina, devlet
miidahalesi olmaksizin haber ve fikirlere ulasmak ve bunlar1 yaymak serbestligi de
girmektedir. Basiin hiir olmas1 sansiir edilememesi, basimevi kurmanm izin sartina
bagl kilinmamasi anayasal giivencelerdir. Ozgiirliikleri genisleten bu diizenlemelere
karsin bazi sinirlamalarin getirildigi goriilmektedir. Diisiinceyi agiklama hiirriyetinin
kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usullerin yasa ile diizenlenecegine iliskin
hiikiim ile radyo, televizyon, sinema veya benzer tiir yaymlarin izin rejimine

baglanacagmna dair diizenlemeler smirlama getiren hiikiimlerdir. Anayasa, bu
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diizenleyici hiikiimlerin varligmin, disiinceyi ac¢iklama ve yayma hiirriyetinin
sinirlandirildigi anlamina gelmedigini sdylemektedir. Devletin i¢ ve dis glivenligine
iliskin veya agir hukuki ihlaller igeren, siireli, siiresiz yaym, haber veya yazilari
yazanlar ceza hukuku kapsaminda sorumlu olurken, bahse konu yayinlarin tedbir
yolu ile dagitimlar1 yargi karariyla Onlenebilmektedir. ifade, basn ve yaym
Ozgiirligli kapsaminda bir diger diizenlemeye gore siyasi partilerin kamuya ait kitle
iletisim araglarindan adaletli sekilde yararlanmalar1 saglanmak zorundadir.

Toplanma ve dernek kurma ézgiirliigiine iliskin diizenlemeler:

Fransa: Anayasa siyasal toplumun amacini, insan hak ve Ozgiirliikklerinin
korunmas1 olarak belirlemistir. Bu kapsamda AIHS’ne taraf olmanm getirdigi
diizenlemeler baglaminda, herkesin barigs¢il olarak toplanma ve dernek kurma
hakkina sahip bulundugu kabul edilmektedir. Hak kapsamina sendika kurma ve iiye
olma halleri de girmektedir. Toplanma ve dernek kurma hakki kamu giivenligi, kamu
diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, saghigim ve ahlakin korunmasi gibi gerekgeler ile
smirlandirilabilmektedir.

Almanya: Toplanma ozgiirliigli silahsiz olmak kaydiyla, onceden bildirimde
bulunmaksizin ve izin almaksizin biitiin Almanlara taninmis bir haktir. Toplanma
Ozgiirliigline yasal sinirlar getirilebilmektedir. Alman anayasasi birlesme 6zgiirligi
bashigr altinda biitlin Almanlarm dernek kurma hakkina sahip olduklarmi
diizenlemektedir. Derneklerin faaliyetleri ceza yasalarina aykir1 olamaz

Rusya: Rusya Federasyonu vatandaslarinin, baris¢1 ve silahsiz olmak kaydiyla
toplanma, miting, gdsteri ve yliriiylis yapma hakki bulunmaktadir. Ayrica herkesin,
kendi ¢ikarlarin1 gergeklestirmek maksadiyla sendika olusturmasi ve Orgiitlenmesi
bir hak olarak tanimlanmistir. Hi¢ kimse her hangi bir 6rgiite girmeye veya orada
kalmaya zorlanamayacaktir.

Ingiltere: AIHS’de gectigi sekliyle, herkesin bariscil olarak toplanma, dernek,
sendika kurma veya kurulu bir sendikaya iiye olma haklar1 toplant1 ve dernek kurma
Ozglirligii bashgr altinda taninmug bir haktir. Hakkm kullanilmasma ulusal
giivenligin ve kamu diizeninin korunmasi su¢ islenmesinin dnlenmesi gibi amaglar

ile sinirlama getirilebilmektedir.
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ABD: Halkin siikinet i¢inde toplanma hakki anayasal olarak taninmis bir haktir.
Bu hakkin smirlandirilmasma iliskin olarak Kongre herhangi bir yasa yapmama
yiikkiimliligi altindadir.

Tiirkiye: Toplanma 6zgiirliigii anayasal bir haktir. Herkes dnceden izin almadan
silahs1z ve saldirisiz toplanma ve gosteri yliriiylisii yapma hakkina sahiptir. Benzer
sekilde herkesin dnceden izin almadan dernek kurma, bir dernege iiye olma veya
oradan ¢ikma yani orgiitlenme 6zgiirliigii bulunmaktadir. Bu iki hakkim kullanilmas1
milli giivenlik, kamu diizeni ve sug¢ islenmesinin Onlenmesi gibi genel gecer
gerekceler ile sadece kanun ile smirlandirilabilmektedir.

Temel haklarin smirlandirilmast ve simirlandirmanin simirina iliskin
diizenlemeler:

Fransa: Insan ve Vatandas Haklar1 Beyannamesi ozgiirliigii “baskasina zarar
vermeyecek her seyi yapabilmek” seklinde tanimlamakta ve her insanin dogal
haklarin1 kullanma sinirmin, toplumun diger iiyelerinin haklarmin smirlarinda sona
erdigini ve simirlarin yasa ile belirlenecegini diizenlemektedir. Yasa yapilmasi
sirasinda Ozgiirlikklerin genis yorumlanmasi gerektigi vurgulanmistir. Belgeye gore,
yasa ancak toplum i¢in zararli olan eylemleri yasaklamalidir. Yasaklanmayan bir
konu engellenemez.

Almanya: Bir temel hakkin smirlandirilmasi yasayla yapilmak zorundadir. Ancak
smirlandirma yapilirken hakkin 6ziine dokunulmamasi gerekir. Haklar1 ihlal edilen
kisiler yargi yoluna bagvurabilirler. Haklar, genel yasalarin hiikiimleri, gencligin
korunmasi ve kisisel seref haklari ile simirlandirilmistir.

Rusya: Anayasa’da olaganiistii hal durumlarinda giivenlik ve kamu diizeni
gerekceleri ile temel haklara sinirlamalar getirilebilecegi diizenlenmistir. Buna
mukabil hi¢bir sekilde yasam hakki, insan onuru, 6zel hayatmn dokunulmazligi,
vicdan 0zgiirliigli, miilkiyet hakki, konut hakki, adil yargilanma hakk: konularinda
ozgiirliikklerin sinirlandirilmasi miimkiin degildir.

Ingiltere: Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesini i¢ hukuk haline getiren Insan
Haklar1 Yasasinda, haklara getirilecek kisitlanmalarm AIHS nin  hiikiimleri
kapsaminda yorumlanacagi ve izin verilen kisitlamalarin Ongdriildiikleri amag

disinda uygulanamayacagi diizenlenmistir. Ayni belgede, gérev ve sorumluluklar da
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yiikleyen 6zgiirliiklerin kullanilmasiin, demokratik bir toplumda ulusal giivenligin,
toprak Dbiitiinliiglinlin veya kamu giivenliginin korunmasi, kamu diizeninin
saglanmas1 ve sug¢ islenmesinin 6nlenmesi, sagligin veya ahlakin, bagkalarinin sohret
ve haklarinin korunmasi, gizli bilgilerin yayilmasmin dnlenmesi veya yargi erkinin
yetki ve tarafsizliginin gilivence altma alinmasi i¢in gerekli olan bazi1 formaliteler,
kosullar, smirlamalar veya yaptirimlara, yalnizca yasal diizenlemeler ile tabi
tutulabilecegi belirtilmektedir.

ABD: Anayasa’nm tamamlayici bir boliimii niteliginde olan Haklar Yasasi1 (Bill of
Rights) 6zgirliiklerin asil, smirlandirmalarin istisna olduguna isaret eder. Anayasa,
Ceza Davalarinda Haklar basligi altinda, silahli catisma durumlarina iliskin baz1
ayrik durumlar hari¢, hi¢ kimse jiiri tarafindan hazirlanan su¢ duyurusu veya
iddianame olmadan 6liim cezasini gerektiren veya yiiz kizartici baska bir sugtan
sorumlu tutuklanmayacak; ayn1 su¢ nedeniyle iki kere, idam cezas1 veya bir organini
yitirme tehlikesi ile kars1 karsiya birakilmayacak; herhangi bir ceza davasinda kendi
aleyhinde taniklik yapmaya zorlanmayacak ve yasal gerekler yerine getirilmeden,
yasamindan, 6zglrliigiinden veya malindan yoksun birakilamayacak; 6zel miilk,
hak¢a bir tazminat 6denmeden kamulastirilamayacak, seklindeki diizenlemeler ile
sinirlandirmalar belirlenmistir.

Tiirkiye: Anayasa’da iki tiir smirlama sebebi bulunmaktadir. Birincisi
Anayasa’nin ilgili maddesinde belirtilen genel veya 6zel sebeplere bagl olarak yasa
ile yapilabilecek smirlamadir. Bu sinirlama yapilirken, Anayasa’nin lafzma ve
ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik
ilkesine uygun olarak yapilmak zorundadir. Digeri ise savas, seferberlik gibi
olaganiistii yonetim donemlerinde getirilen smirlamalardir. Bu sinirlamalarin siniri
uluslararasi hukuktan dogan ytikiimliiliikklerin ihlal edilmemesi ve 6l¢iiliiliik ilkesidir.
Olaganiistii smirlama hallerinde temel hak ve Ozgiirliikler kismen veya tamamen
durdurulabilir. Ancak bu hallerde dahi, savas hukukuna uygun olan 6lim olaylar1
disinda kisilerin yasam haklarma, maddi ve manevi varligina dokunulamaz. Ayrica
kimse din, vicdan ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolay1

suc¢lanamaz, su¢ ve cezalar ge¢mise yliriitiilemez, suclulugu mahkeme karariyla
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hiikkmen sabit olana kadar kimse suclu sayilamaz. Yabancilarin hak ve hiirriyetleri

uluslararasi, hukuk esas alinarak kanunla sinirlandirilabilmektedir.

3.3.4. Temel Odevler

Anayasalarda temel hak ve 6zgiirliikklerin yan1 sira vatandaslara tevdi edilen temel
odevler de diizenlenmektedir. Bu hak ve 6devler, katilma hak ve 6devleri, siyasi hak
ve Odevler ya da vatandashk hak ve oOdevleri gibi basliklar altinda ele alinip
incelenebilmektedir. Yine ayn1 boliim kapsaminda oy hakki ve 6devi, egitim haklar1
ve Odevleri ile askerlikle ilgili ylikiimliliikkler konularinda diizenlemeler
yapilmaktadir.

Oy hakki ve ddevine iliskin diizenlemeler:

Fransa: Egemenligin ulusa ait oldugu ilkesinden hareket eden Fransiz anayasasi,
egemenlik hakkinin temsili olarak kullanilmasini kabul etmistir. Temsil yetkisi, ulus
tarafindan temsilcileri ve halk oylamasi usuliiyle kullanilmaktadir. Se¢imlerin temel
ilkesi genel, esit ve gizli oylama sekilde yapilmasidir. Kadin erkek her Fransiz
vatandasi, resit olmak ve medeni ve siyasi haklar1 kullanma ehliyetinden yoksun
olmamak kaydiyla se¢imlere katilabilmektedir. Fransa’da oturan AB vatandaslarinin
belediye baskanligi veya baskan yardimciligi hari¢ yerel secimlerde se¢me ve
se¢ilme haklar1 bulunmaktadir.

Almanya: Eyalet, ilge, belediye ve koy temsil kurumlarmin belirlenmesinde
genel, dogrudan, serbest, esit ve gizli oylama esasma gore se¢imlerinin yapilmasi
gerektigi diizenlenmistir. Yerel secimlerde, Avrupa Birligine {iye olan devletin
vatandas1 da se¢me secilme hakkina sahiptir. Federal Meclis milletvekilleri de ayn1
sekilde genel, dogrudan, serbest, esit ve gizli oy ile secilebilirler. Milletvekilleri tiim
ulusun temsilcileri olup kendilerini segenlerin talimatlar1 ile bagh degildirler. 18
yasini bitirenlerin segme hakki bulunmakta olup geri kalan se¢me ve se¢ilme hakkina
iliskin diizenlemeler yasa ile yapilmak durumundadir.

Rusya: Rusya Anayasasi’na goOre secimlerin yapilma sekli federal yasaya
birakilmistir. Rusya Federasyonu Bagkani alt1 yi1lligma, genel, esit, dogrudan, gizli

oylama usuliiyle Rusya Federasyonu vatandaslari tarafindan secilmektedir.
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Ingiltere: Halklarmmn Temsili Yasasi (1918) Ingiltere'deki segim sistemini
reforma tabi tutmak i¢in yapilmis bir Parlamento Yasasidir. Dordiincii Reform
Yasast olarak da bilinmektedir. Bu yasa degisikligi ile “genel ve esit 0y” ilkesi
benimsenmistir.

ABD: Birlesik devletlerde rk, renk veya daha once kole olarak ¢alismis olma
nedeniyle oy hakkimin kisitlanmasmin kaldirilmas1 XV. Degisiklik ile 1870 yilinda
kabul edilmistir. Boylece genel, esit oy hakki gerceklestirilmistir. Ancak ABD’de
baskan dogrudan halk tarafindan se¢ilmemekte dolayli olarak ikinci se¢gmenler
(electoral collage) tarafindan secilmektedir.

Tiirkiye: Anayasa’da vatandaslarin se¢me, secilme ve siyasi partiye girme ve
halk oylamasina katilma haklar1 bulundugu belirtilmistir. Tiim sec¢imlerin ve halk
oylamalarmin genel, serbest, esit ve tek dereceli olacak sekilde gizli oy, agik sayim
dokiim esaslar1 gergcevesinde yapilacagi kayithdir. Segimlerin gozetim ve denetimi
yetkisi Yiksek Se¢im Kurulu tarafindan yerine getirilmektedir. Segme ve segilme
yas1 18 olarak belirlenmistir.

Egitim Hakki ve Odevine iliskin diizenlemeler:

Fransa: Anayasa’nin (1946) giris bolimiinde ¢ocuklarin ve yetiskinlerin
O0grenim, mesleki egitim ve kiiltiir konularinda esit erisim hakkina sahip olduklari
belirtilmektedir. Her seviyedeki egitimin serbest, kamusal ve laik olmasinimn devletin
gorevi oldugu diizenlenmistir.

Almanya: Anayasa biitlin egitim sisteminin devletin denetimi altinda oldugunu
hilkme baglamistir. Din dersine iliskin segme hakki velilere aittir. Din dersi devletin
denetim hakkina zarar vermeyecek sekilde dinsel topluluklarin temel ilkelerine
uygun olarak verilmektedir. Ozel okul agmak devletin iznine ve denetimine tabi
tutulmustur. Egitimin bilimsel yontemlerle 6grenci yetistirilmesi bakimindan kamu
okullarindan geri kalmamasi, Ogretmenlerin ekonomik ve yasal durumlarmin
yeterince giivence altina alinmis olmas1 sartlar1 gergeklestigi takdirde 6zel okullara
izin verilir.

Rusya: Rusya Federasyonunda herkesin egitim hakki bulunmaktadir. Temel ve

ilkogretim zorunludur. Okul Oncesi egitim, temel ve ilkdgretim ile mesleki egitim
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parasizdir. Rusya Federasyonu, devletin federal egitim standartlarini belirler ve
egitimin ¢esitli sekillerini merkezi olarak destekler.

ingiltere: Ingiltere’de 1944, 1988, 1992, 1998, 2004 ve 2011 Egitim-
Yiiksek/Egitim Reformu Yasasi ile genel nitelikli diizenlemeler yapilmistir. Devlet
okullarinm yaninda 6zel okullar da bulunmaktadir. Devlet tarafindan finanse edilen
egitim sistemi yasa gore bes asamali olarak diizenlenmistir: [1] Erken Yillar Hazirlik
Asamas1 (3-5 yas); [2] [lkdgretim (5-12 yas), Ana Asama Bebeklere (5 ila 8 yas
arasi) ve Ikinci Asamada Genglere (8 ila 12 yas); [3] Orta Ogretim (12-16 yas); [4]
Ileri egitim (16-18 yas); ve [5] yiiksekdgrenim (18 + yas icin) olarak boliinmiistiir. 16
yasindayken ogrenciler, genel olarak Orta Ogretim Genel Sertifikas1 veya diger
diizey nitelikleri i¢in smavlara girerler. Bu smavlardan alman diplomalar
yiiksekdgrenim i¢in temel teskil etmektedir. Egitim 18 yasma kadar zorunludur.?”

ABD: Anayasa’da egitim konusunda 0zel bir diizenleme bulunmadigi igin
Eyaletlerin egitimi orgiitleme ve icerigini diizenleme hak ve yetkisi bulunmaktadir.
Federal hiikiimetin egitimle ilgili yasal bir sorumlulugu yoktur. Eyaletlerde ise
egitimle ilgili birgcok uygulama eyalet anayasasinda acik olarak belirtilmektedir.
Elementary and Secondary Education Act (1965) ve No Child Left Behind Act
(2001) ile genel ve esit egitim sisteminin saglanmasina yonelik diizenlemeler
yapilmistir. Zorunlu egitim siiresi eyaletlere gore 10 yil ile 13 yil arasinda
degismektedir. Burada temel mantik zorunlu egitimin en az 10 yil olmasidir. Yine
eyaletlere bagli olarak zorunlu egitim 5, 6 veya 7 yasinda baslamaktadir.”™

Tiirkiye: Anayasa’da kimsenin egitim ve Ogretim hakkindan mahrum
birakilamayacag1 diizenlenmistir. Egitim ve 6gretimin, Atatiirk ilkeleri ve inkilaplar1
dogrultusunda, ¢agdas bilim ve egitim esaslarma gore, devletin gdzetim ve denetimi
altinda yapilacag: hiikkme baglanmustir. IIkdgretimin kiz ve erkek biitiin vatandaslar
icin zorunlu ve devlet okullarinda parasiz oldugu, Tiirkceden baska hicbir dilin

egitim ve 0gretim kurumlarinda ana dil olarak okutulamayacagi diizenlenmistir.

* Ingiltere’nin Egitim sistemi igin bkz.: https://www.cambridgeshire.gov.uk/residents/children-and-
families/schools-&-learning/education-system, (erisim 12.04.2018).

%0 Nezahat GUCLU, Mustafa BAYRAKCI, “Amerika Birlesik Devletleri Egitim Sistemi ve Higbir
Cocugun Egitimsiz Kalmamast Reformu” Gazi Universitesi Kirsehir Egitim Fakiiltesi, Cilt 5, Say1
2,2004, s.s. 51-64.
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Askerlik Hizmeti Yiikiimliiliigii ve Vicdani Ret:

Fransa: Ulus devlet sistemine gecilmesiyle birlikte ilk defa zorunlu askerlik
sisteminin uygulanmaya baslandig1 {ilke Fransa olmustur. 2001’den itibaren
profesyonel ve goniillii ordu sistemi uygulanmakta olup zorunlu askerlige gecis
diisiinceleri giindem konusu olmaya devam etmektedir. Anayasa milli savunma
nedeniyle vatandaglara getirilecek sahsi kiilfetler ile mallarina iliskin getirilecek
yikiimliiliiklerin yasalar ile diizenlenecegini hilkkme baglamistir.

Almanya: Almanya’da zorunlu askerlik uygulamasi mevcuttur. Kadmlar da
goniillii askerlik yapabilmektedir. Askerlik yapmak istemeyenler sosyal hizmet
alanlarinda gorevlendirilebilmektedir. 18 yasini bitiren erkekler silahli kuvvetlerde
veya sivil savunma birliklerinde hizmete almabilirler. Hizmete ¢agrilmayan
ylkiimliiler, savas durumunda  yasayla sivil savunma  hizmetlerine
cagrilabilmektedirler. Kadinlar savas halinde silahaltma alinmamak kaydiyla saglik
hizmetlerinde gorevlendirilmek iizere askere alinabilmektedir. Vicdani ret hakki
Almanya’da taninmaktadir. Alman vatandaslari, vicdanlarina aykir1 olarak silahli bir
savas hizmetine zorlanamamaktadir. Vicdani ret hakkini kullanmak isteyenlerin geri
hizmetine alinarak askerlik hizmet siiresini ge¢gmeyecek bir miiddetle ¢esitli
hizmetlerde ¢alistirilmas1 miimkiindiir. Konuya iliskin diizenlemelerin eyalet yasalar1
ile yapilmasi gerektigi hilkkme baglanmustir.

Rusya: Zorunlu askerlik uygulanmaktadir. Vatanim1i savunmak her Rusya
Federasyonu vatandasmin gorevi ve ylukiimliliigii olarak tanimlanmistir. Vicdani ret
hakki Rusya’da Taninmaktadir. Federasyon vatandaglarimin felsefi goriisii veya dini
inanc1 askerlik hizmeti yapmasma aykir1 olmasi durumunda federal kanunlar ile
belirlenen alternatif hizmete alinma hakki bulunmaktadir.

Ingiltere: Zorunlu askerlik sistemi bulunmamaktadir. 1960’dan itibaren
profesyonel ve goniillii ordu sistemi uygulanmaktadir.

ABD: Zorunlu askerlik sistemi bulunmamaktadir. 1973°den itibaren profesyonel
ve goniillii ordu sistemi uygulanmaktadir.

Tiirkiye: Anayasa’ya gore vatan hizmeti her Tiirkiin hakki ve 6devidir. Bu
hizmetin ordu i¢ginde ya da kamunun diger birimlerinde ne sekilde yerine getirilecegi

yasa ile diizenlenmektedir. Vicdani ret hakk: Tiirkiye’de kabul edilmemektedir.
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3.3.5. Uluslararasi Hukuk ile Iliski

Fransa: Anayasa’da fetih maksatli ve her hangi bir milletin 6zgiirligiine saldir1
tarzinda savas yapilamayacagi diizenlenmistir. Fransiz anayasal sistemine gore
uluslararasi antlagsmalar yasa seklinde onaylanmaktadir. Ancak toprak terki, sinir
degisimi veya iilke ilhaki konularinda ilgili halkin rizasinin aranmasi sarttir.
Cumhurbaskanina, kurumlarm isleyisi tlizerinde etki yapabilecek uluslararasi
antlagmalar1 referanduma gotiirmesi konusunda yetki verilmistir. Bir uluslararasi
antlasmanin Anayasa’ya aykiri hiikiim tasidigma iliskin olarak cumhurbagkan,
basbakan, her iki meclisten birinin baskani veya altmig senatdr ya da iiye Anayasa
Konseyine bagvuruda bulunabilir. Anayasa Konseyinin uluslararasi antlagsmanin
anayasa aykir1 olduguna dair bir tespitte bulunmasi halinde, bu uluslararasi antlasma
ancak anayasa degistirildikten sonra onaylanabilir. Fransa Cumhuriyeti’nin Avrupa
Birligi’ne katilimina iligskin hiikiimlere Anayasa’da yer verilmistir.

Almanya: Almanya’yr uluslararasi alanda cumhurbagkani temsil etmektedir.
Almanya’nm siyasal iligkilerini dilizenleyen veya yasamaya iliskin hususlari
ilgilendiren uluslararas1 antlasmalar federal yasa ile kabul edilerek yiiriirlige
girmektedir. Birlesmis bir Avrupa idealine Anayasa’nin ¢esitli maddelerinde vurgu
yapildig1 goriilmektedir. Federal Konsey tarafindan onaylanacak bir yasa ile
egemenlik haklarmin devredilebilecegi kabul edilmistir. Devletler aras1 iliski kurma
yetkisi Federasyona taninmistir. Eyaletlerin ¢esitli kuruluslara egemenlik haklarini
devretmeleri veya devletler arasi iligki kurabilmeleri i¢in Federal Hiikiimetin onay1
gerekmektedir. Uluslararas1 hukukun genel kurallari, yasalardan {stiin, Almanya’da
oturanlar i¢in dogrudan hak ve yiikiimliilikler doguran ve federal hukukun ayrilmaz
pargast olarak kabul edilmistir. Saldir1 savasit hazirhigi tarzindaki eylemler
Anayasa’ya aykirt olup cezalandirilmas: gerekmektedir. Soykirim, insanliga karsi
suclar, savas suclar1 ve uluslararasi barisi bozan davraniglar konusundaki suglara
iliskin yarg1 yetkisi Federasyon Konseyinin onayma tabi bir yasa ile eyalet
mahkemelerine birakilabilmektedir. Alman Imparatorlugu déneminde yapilmis
uluslararas1 antlagsmalar bu anayasa hiikiimleri uyarinca agik¢a sona erdirilinceye

kadar  yiirlirlikte olduklar1  kabul edilmektedir. ~Almanya Demokratik
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Cumbhuriyeti’'nin, Federal Almanya ile birlesmesi doneminde iki hukuk sistemi
arasinda uyum saglanabilmesi i¢in mevcut Anayasa’nin gecici olarak (31 Aralik
1992 tarihine kadar) uygulanmayabilecegi hilkme baglanmigtir. Ancak Anayasa’nin
temel hak ve Ozgiirliiklere iligkin hiikiimleri yoniinden gegici uygulamama siireci
gecerli degildir.

Rusya: Uluslararas1 hukukun kabul ettigi evrensel ilke ve normlar ile Rusya
Federasyonu’nun uluslararasi antlagsmalar1 Rusya hukuk sisteminin unsurlaridir. Yasa
ile uluslararas1 antlasma hiikiimlerinin ¢atigmasi halinde uluslararasi antlagsma
hiikiimlerine {istiinliik tanmmaktadir. Federasyon Konseyi, Devlet Duma’sindan
geemis olan uluslararast antlagsmalarin onaylanmasmma ya da iptaline iliskin
kanunlarin hukuka uygunluklarmi denetlemektedir. Rusya Federasyonunda heniiz
yiirtirliige girmemis uluslararas1 antlagsmalarin Anayasa’ya uygunluklarmin denetimi
Rusya Federasyonu Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilmaktadir.

Ingiltere: Kuzey Iirlanda Antlasmasinda uluslararasi yiikiimliiliikler ile
bagdagsmayacagi diisiiniilen hiikiimler igeren yasa tasarilarmin ve Hikimet
uygulamalarimin onay i¢in Kraliyet Makamma sunulmayacagi diizenlenmistir.
Benzer diizenleme Iskocya Antlasmasinda ve Galler Hiikimeti Antlasmasinda da
bulunmaktadir. Galler Hiikimeti Anlasmasinda “uluslararas1 yiikiimliiliikler”
kavrammin Birlesik Kralligm Avrupa Birligi Hukuku ve So6zlesme (AIHS)
kapsaminda oldugu belirtilmistir. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesini i¢ hukuk haline
getiren Insan Haklar1 Yasasima gore islendigi zaman ulusal veya uluslararas1 hukuka
gore su¢ olusturmayan eylemden dolay1 kisi sorumlu tutulamayacaktir. Ayni yasaya
gore kisinin malvarligindan yoksun birakilabilmesi i¢in uluslararasi hukukun genel
ilkelerine uygun bir yasal diizenlemeye dayanilmas1 gerekmektedir.

ABD: Uluslararas1 antlasma yapma yetkisi Federal Hiikimete taninmustir.
Eyaletlerin herhangi bir antlagsma, ittifak veya konfederasyon antlagmasi yapmasi
miimkiin degildir. Kongrenin izni olmadan, eyaletlerin ithalat veya ihracat {izerine
vergi koymasi, baska bir eyalet veya yabanci devlet ile sdzlesme yapmasi
yasaklanmigtir. Kongre, korsanligi, acik denizlerde islenen agir suglar1 ve devletler
hukukuna aykir1 hareketleri tanimlamak ve cezalandirmak konusunda yetkili

kilinmigtir. Uluslararas1 antlagma yapma yetkisi mevcut senatorlerin ligte ikisinin
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olumlu oyu ile bagkana verilebilir. Anayasa’ya uygun olarak yapilmis olan
uluslararasi antlagsmalar, iilkenin en iistiin yasasi olarak kabul edilmektedir. Biitiin
eyalet yargiclari, tstiin nitelikli normlar ile herhangi bir eyaletin anayasasi da dahil
olmak tizere yasalarindaki ¢atigsan hiikiimler karsisinda, uluslararasi antlagsma
hiikiimlerini uygulamakla yiikiimliidiirler. Yargi makamlarinin, uluslararasi antlagsma
hilkklimlerinden dogacak davalar1 ve Birlesik Devletlerin taraf olacagi
anlagsmazliklardan dogan uyusmazliklar1 ¢cozmeye yetkili oldugu diizenlenmistir.
Tiirkiye: Anayasa’ya gore uluslararasi antlasmalar, TBMM’ nin bu antlagmay1
onaylamay1 bir kanun ile uygun bulmasima, cumhurbaskaninin bu kanunu onaylamasi
ve yayinlamasina baghdir. Ekonomik, ticari veya teknik iliskileri diizenleyen, devlet
maliyesine yiik getirmeyen, kisi halleri ile Tiirklerin yabanct memleketlerdeki
miilkiyet hakkma dokunmayan antlagmalarin onaylanmasi gerekmemekte, sadece
yayinlanmasi yeterli olmaktadir. Usuliine uygun olarak yiiriiriige konulmus olan
uluslararas1 antlasmalar kanun hiikmiindedir ancak bunlarin Anayasa’ya aykiriliklar
iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde dava agilamamaktadir. Temel hak ve 6zgiirliikleri
diizenleyen uluslararas1 antlagsmalar ile yasalarin catigmasi durumunda uluslararasi
antlasma hiikiimleri tstiindiir. Bu diizenlemeler sonucu uluslararasi antlagsmalarin
normlar hiyerarsisinde yasalarin bir adim Oniine gectigi soylenebilir. Temel hak ve
Ozgiirliklerin ~ sinirlandirilmast  uluslararast  yiikiimliiliiklerle uyumlu olmak
zorundadir. Getirilecek her tiirlii sinirlama yoniinden uluslararasi antlasma ve hukuk
diizenlemeleri dikkate alinmak zorundadir. Savas ilanina TBMM tarafindan, sadece

uluslararasi hukukun mesru saydigi hallerde karar verilebilmektedir.

3.3.6. Anayasay1 Degistirme Yontemi ve Degistirilemez Maddeler

Fransa: Anayasa’y1 degistirme yoniinde teklifi getirme yetkisi Bagbakanin onerisi
iizerine Cumhurbaskanina ve Parlamento liyelerine aittir. Anayasa’yr degistirmek
icin iki usul diizenlenmistir. Birinci usule gore degisiklik teklifleri her iki meclis
tarafindan ayni hiikiimler ile kabul edilir ve referanduma sunulur. Referandumda
onaylandig1 takdirde yiiriirliige girer. Ikinci usulde ise cumhurbaskani degisiklik
tasarisini iki meclisinin birlesik olarak toplanmasini teminen parlamentoya sunabilir.

Bu durumda, referanduma gidilmez ve degisiklik tasarisinin kabulii, kullanilan
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oylarin beste ii¢iiniin olumlu olmas1 halinde miimkiindiir. Ulkenin biitiinliigiine zarar
verebilecek veya Hilkkiimetin cumhuriyet niteliginin degistirilmesine yonelik hicbir
anayasa degisikligine girigsilemez.

Almanya: Anayasa degisikligi agikca ilgili maddeyi degistiren bir yasa ile
yapilabilir. Baris veya savunma konulu uluslararasi antlasmalarin Anayasa’ya aykiri
olmadiklarmin belirlenmesi i¢in, Anayasa hiikiimlerinin bu antlagsma hiikiimleri ile
celismedigine iliskin bir ekin Anayasa’ya ilave edilmesi yeterli goriilmektedir. Bu tip
bir yasanin kabulii i¢cin hem Federal Meclis’in hem de Federal Konsey’in {iyelerinin
ticte ikisinin kabulii gerekmektedir. Federasyonun eyaletlere boliinmesine neden
olacak, eyaletlerin yasama yetkisine katilmasimni oOnleyecek anayasa degisikligi
yapilmas1 yasaktir. Ayrica Anayasa’nin, 1 ila 20’nci maddelerinde yazili temel hak
ve hiirriyetlere iliskin anayasa degisikligi yasaktir. Bu hak ve 6zgiirliikler: “Madde 1
Insanm onur ve haysiyetinin korunmasi. Madde 2 Yasam hakki, kisiligin korunmast,
kisi ozgiirligli. Madde 3 Yasa Oniinde esitlik; aymrimcilik yasagi. Madde 4 Din,
vicdan ve inan¢ O0zglrliigii; askerlik hizmetinin reddi. Madde 5 Diisiince ve basin
Ozgiirligli; sanat ve bilim 6zgiirliigii. Madde 6 Evlilik, aile ve evlilik dis1 ¢ocuklar.
Madde 7 Okul rejimi. Madde 8 Toplanma 6zgiirliigli. Madde 9 Birlesme 6zgiirligi;
toplu is sozlesmesi. Madde 10 Mektup, posta ve telekomiinikasyonun gizliligi.
Madde 11 Dolagim 6zgiirliigli. Madde 12 Meslek 6zgiirliigii. Madde 12a Askerlik ve
diger hizmet yiikiimliiliikleri. Madde 13 Konut dokunulmazligi. Madde 14 Miilkiyet,
miras hakki ve kamulastrma. Madde 15 Toplumsallastrma. Madde 16
Vatandagliktan ¢ikarilma, yabanci iilkelere iade. Madde 16a Siginma hakki. Madde
17 Dilekg¢e hakki. Madde 17a Savunma alaninda smirlandirmalar. Madde 18 Temel
haklarin kaybettirilmesi. Madde 19 Temel haklarin sinrlandirilmasi ve 6zii. Madde
20 Devletin ana ilkeleri; direnme hakki”dur.

Rusya: Rusya anayasasinda degisiklik teklifinde bulunma yetkisi oldukg¢a genis
tutulmustur. Rusya Federasyonu Baskani, Federasyon Konseyi, Devlet Duma’si,
Rusya Federasyonu Hiikiimeti, Rusya Federasyonu federe unsurlarmin yasama
organlari, ayrica Federasyon Konseyi liyeleri ve Devlet Duma’st milletvekillerinin en
az beste biri degisiklik teklifi getirebilmektedir. Ancak Anayasa’nin 1’inci, 2’inci ve

9’uncu boliimlerinin hiikiimleri Federasyon Konseyi tarafindan degistirilemez. Bu
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boliimlere iliskin degisiklik yapilmasi i¢cin Federasyon Konseyi liye tam sayismin ve
Devlet Duma’st milletvekili tam sayismin beste ii¢li tarafindan kabul edilerek
Anayasa Meclisinin toplanmasi gerekmektedir. Anayasa degisikliginin halk
oylamasma sunulmasi durumunda hem katilimin hem de degisiklik yOniindeki
oylarin, toplam se¢men sayisinin salt c¢ogunlugunu asmasit gerekmektedir.
Anayasa’nin 16’nc1 maddesi Rusya Federasyonunun anayasal diizeninin temellerini
olusturan ilk bolimiin Anayasa’da belirlendiginden farkli bir sekilde
degistirilemeyecegini diizenlemistir. Federasyonun temel diizenine iliskin maddeler:
“Madde 1 Rusya, hiikiimet sekli cumhuriyet olan demokratik federatif hukuk
devletidir. Madde 2 Insan, hak ve ézgiirliikleri yiice degerlerdir. Madde 3 (1) Rusya
Federasyonunda egemenligin tasiyicis1 ve hakimiyetin tek kaynagi onun ¢ok uluslu
halkidir. Madde 4 Rusya Federasyonu kendi iilkesinin biitiinligli ve
dokunulmazligini saglar. Madde 5 (2) Cumhuriyet kendi Anayasasi ve mevzuatina
sahiptir. Madde 6 Rusya Federasyonu vatandasligi federal kanunla edinilir ve sona
erer. Madde 7 (2) Rusya Federasyonunda insanlarin ¢alisma ve sagligi korunur.
Madde 8 (2) Rusya Federasyonunda 6zel, devlet, belediye ve diger miilkiyet sekilleri
kabul edilir ve esit sekilde korunur. Madde 9 (1) Rusya Federasyonunda toprak ve
diger dogal zenginlikler, ilgili bolgede yasayan halklarin yasam ve faaliyet temeli
olarak kullanilir ve korunur. Madde 10 Devlet erki, yasama, yliriitme ve yargi ayriligi
esasinda gerceklestirilir. Yasama, yliriitme ve yargi hakimiyet organlar1 bagimsizdir.
Madde 11 (1) Rusya Federasyonunda devlet hakimiyeti; Rusya Federasyonu
Bagkani, Federal Meclis’i (Federasyon Konseyi ve Devlet Duma’si), Rusya
Federasyonu Hiikiimeti ve Rusya Federasyonu mahkemeleri tarafindan
gerceklestirilir. Madde 12 Rusya Federasyonunda yerel yonetimler kabul edilir ve
giivence altina alinir. Madde 13 (1) Rusya Federasyonunda ideolojik ¢ogulculuk
kabul edilir. Madde 14 (1) Rusya Federasyonu diinyevi (sekiiler) devlettir. Higbir
din, devlet dini veya zorunlu din olarak belirlenemez. (2) Dini birlikler devletten
ayrilmistir ve kanunlar Oniinde esittir. (4) Uluslararas1 hukukun evrensel ilke ve
normlar1 ve Rusya Federasyonunun uluslararasi antlagmalari, Rusya Federasyonunun

hukuk sisteminin bir pargasidir” diizenlemeleridir.
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Ingiltere: Ingiliz anayasal belgeleri normatif bir hiyerarsi icerisinde olmadig1 igin
ilgili belgenin yapilis ve degistirilis usuliine tabidir. Buna ragmen bazi anayasal
belgelerde degisiklik yapilma yontemlerine iliskin 6zel diizenlemeler yapildigi
goriilmektedir. Anayasal belgeler olarak Kuzey Irlanda Antlasmasi ile iskogya
Antlasmasinda “Majesterinin - mevzuatta degisiklik yapma talimati verme
yetkisine...” iligkin diizenlemelere rastlanmaktadir. Anayasal Reform Yasasinda ve
Galler Hiikiimeti Antlasmasinda “Genel olarak, Majestelerinin, Lord Sansélyenin,
Kamaralarin ve diger yetkililerin anayasal belgelerde degisiklik yapilmasim
baslatmasmna ya da bu belgelerdeki ayrik tutulmus maddelerin korunmasina...”
iliskin yetkilenmelerine dair hiikiimler bulunmaktadir. Ingiliz anayasal belgelerinde
degistirilmez  hiikiimler bulunmamaktadir. Yine de Iskogya ile Birlesme

(13

Antlasmasinda oldugu gibi “...birligin maddi ve manevi varhigmnin siirdiiriilmesi
yoniinde degistirilmez bir irade bulundugu” seklinde giiclii bir irade ortaya koyan
hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir.

ABD: Anayasa’da degisiklik yapilabilmesi i¢in Kongre’nin her iki meclisinin tligte
iki ¢ogunluk ile Oneride bulunmasi ya da eyaletlerin iicte ikisinin yasama
meclislerinin olusturacaklar1 bir konvansiyon ile bagvuru yapmasi gerekmektedir. Bu
durumda Kongre ya eyaletlerin yasama meclislerinde ya da eyaletlerin
konvansiyonlarinda oylanmasimi onerir. Her iki yontemde de eyaletlerin dortte {igii
tarafindan kabul edilen degisiklik Onerisi Anayasa’nin parcasi haline gelmektedir.
Anayasa’da degistirilemez hiikiim olarak, hi¢bir eyaletin kendi rizast olmaksizin,
Senato’daki esit oy hakkindan yoksun birakilamayacagina, iliskin diizenleme
karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye: Anayasa’nin degistirilmesi i¢in milletvekillerinin iiye tam sayisinin en
az licte birinin teklifi gerekmektedir. Degisiklik teklifinin kabul edilebilmesi i¢in
yine iliye tam sayisinin en az beste {igliniin olumlu oyuna ihtiya¢ vardir. Degisiklik
teklifleri ticte ikiden fazla oyla kabul edilirse ve cumhurbaskan1 da geri gondermezse
teklif kabul edilmis olur. Ancak meclis cogunlugunun beste ii¢ ila iicte ikiden az oyu
ile kabul edilmesi durumunda teklifin halk oylamasina gotiiriilmesi zorunludur. Bir
diger ihtimal ise meclisin degisiklik teklifini {igte ikiden fazla oy ile kabul etmesine

ragmen cumhurbaskaninin yeniden goriisiilmek {izere geri gdndermesi halinde yine
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icte ikiden fazla oy ile kabul edilirse cumhurbagkani anayasa degisikligini
onaylayabilecegi gibi halk oylamasina da gotiirebilir. Halk oylamasinda degisiklik
teklifinin kabul edilebilmesi i¢in oylarin salt c¢ogunlugunun olumlu olmasi
gerekmektedir. Anayasa’da devletin asli unsurlari, degistirilemez maddeler haline
getirilerek giivence altina alinmistir. Bu maddeler: “Madde 1 Tiirkiye Devleti bir
Cumbhuriyettir. Cumhuriyetin nitelikleri Madde 2 Tirkiye Cumhuriyeti, toplumun
huzuru, milli dayamigma ve adalet anlayis1 i¢cinde, insan haklarina saygili, Atatiirk
milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik
ve sosyal bir hukuk Devletidir. Devletin biitiinligli, resmi dili, bayragi, milli mars1 ve
baskenti bashig1 altinda Madde 3 (1) Tiirkiye Devleti, iilkesi ve milletiyle béliinmez
bir bitiindiir. Dili Tiirkcedir. (2) Bayragi, sekli kanununda belirtilen, beyaz ay
yildizli al bayraktir. (3) Milli mars1 “Istiklal Mars1”dir. (4) Baskenti Ankara’dir.
Degistirilemeyecek hiikiimler bashigi altinda Madde 4 ‘“Anayasa’nin 1’inci
maddesindeki Devletin seklinin Cumhuriyet oldugu hakkindaki hiikiim ile 2’nci
maddesindeki Cumhuriyetin nitelikleri ve 3’linci maddesi hiikiimleri degistirilemez

ve degistirilmesi teklif edilemez” hiikiimler olarak diizenlenmistir.

3.4. Hiikamet Sistemlerinin Tetkiki

Modern ve gelismis devletlerin anayasalarindaki ortak yonlerin incelenmesinin ilk
asamasinl bu devletlerin anayasalarinin dayandigi felsefi ve ilkesel temeller
olusturmaktadir. ikinci asamay1 ise devletlerin isleyislerini saglayan kurumsal
yapilarin incelenmesi olusturacaktir. Bir devletin ii¢ temel islevini olusturan yasama,
yiirlitme ve yargi fonksiyonlarmm kurulusu ve isleyisi bizlere c¢ikarimlarda
bulunabilmemiz i¢in 6nemli veriler sunabilecektir. Yasama ve yiiriitme organlari
demokratik devletlerde serbest secimler ile olusturulmaktadir. Serbest secimler
sistemin isleyisini dogrudan etkileyen 6nemli bir unsurudur. Bu nedenle ayr1 bir

baslik altinda “se¢im sistemlerinin” incelenmesi gerekli ve faydali goriilmektedir.

3.4.1. Yasama Sistemleri
Bir devlette yiirlitme kuvvetinin belli bir diizen i¢inde ¢alismasi i¢in onun belli

kurallara baglanmasi bir zorunluluktur. Devletin ¢alisma sisteminin kurallara bagh
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olmas1 ve bu kurallarin tiim iilkede esit, genel ve etkin bir sekilde uygulanmasi
hukuk devletinin gergeklestirilebilmesi ile miimkiin olabilmektedir.

Kurallarin belli bir normatif hiyerarsi i¢inde olmasi ve bunlarin demokratik
gerekliliklere uygun olarak ¢ikarilmasi bir zorunluluktur. Ust normlar1 yaratan devlet
erki yasama organi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cagdas ve demokratik devletlerin
yasama sistemlerinin incelenmesi bu nedenle Onem tasimaktadir. Yasama
sistemlerinin olumlu yOnlerinin tespit edilmesi suretiyle anayasa Onermesi
konusunda c¢esitli veriler elde etmek miimkiin olabilecektir.
3.4.1.1. Fransa Cumhuriyeti’nin Yasama Sistemi**’

Fransa tniter bir devlet yapisina sahiptir. 1870-1940 yillar1 arasinda yasayan
III.Cumhuriyet Doneminden itibaren ¢ift meclisli sisteme gecilmistir. Birinci
Meclisin ad1 Millet Meclisi (Assemblée Nationale); ikinci meclisin ad1 Senato
(Sénat) olarak gegcmektedir. Millet Meclisinde halkin, Senatoda ise yoresel
yonetimlerin temsili Ongoriiliiyor. Ikisinin birlikte olusturdugu biitiinciil yapiya
Fransiz Parlamentosu (Parlement Frangais) denmektedir.

Parlamenterler, Parlamento iiyeliginin yani sira secilerek geldikleri bolgesel
yonetim birimlerindeki gorevlerini devam ettirme haklarina sahip bulunmaktadirlar.
Yani parlamenterlik ile bagdasabilen islerin sayis1 Fransa uygulamasinda oldukca
fazladir. Yerel yonetimlerde secimle gelinen gorevler, 6gretim iiyeligi, bunlara 6rnek
olarak verilebilir. Parlamento iiyeleri bakan olarak secilememektedirler. Bakan olan
parlamenterin iiyeligi diismektedir. Fransa yar1 baskanlik hiikimet sistemi ile
yonetilmesine ragmen bu uygulama baskanlik hiikiimet sistemine ait bir 6zelliktir.
Oyleyse, bu uygulama ile bagkanlik modeline yaklasiimakta ve parlamenterlerin
bakanlik beklentilerinin azaltilmasi hedeflenmektedir.

Fransa’da parlamenterler tam bir yasama dokunulmazlig: ile korunmaktadirlar.
Parlamentodaki beyanlarindan ve oy tercihlerinden sorumlu tutulmamaktadirlar.
Parlamento tutanaklarinin yaymlanmasi da ayni sekilde tam bir serbesti i¢indedir.

Diger dokunulmazliklar yoniinden ise Tiirkiye’dekinden daha dar bir alana

8! Parlement du Francais (Fransa Parlamentosu) igin bkz.: http://www.parlement.fr , (erisim
06.12.2017).
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sahiptirler.

Parlamentonun toplantilar1 yillik olarak planlanmaktadir. Cumhurbagkani gerekli
gordiigi durumlarda olaganiistii toplant1 ¢agirist yapabilmektedir. Parlamentonun
toplantilar1 halka agik olarak yapilmaktadir. Tutanaklar internet sayfalarinda ve resmi
gazeteleri olan Journal Officiel’de yayinlanmaktadir. Her iki meclisin kendisine ait
birer I¢ Tiiziigii bulunmaktadir.

Meclislerin giindem belirlemelerine iliskin uygulama oldukca ilham vericidir.
Ay dort haftasmin ikisi hiikimetin istedigi oncelige gore belirlenmektedir. Bir
hafta meclis tarafindan hiikkiimetin denetlenmesine ayrilmaktadir. Hiikimetin
denetlenmesi kapsaminda bagbakana ve bakanlara soru sorulmasi ve cevaplarmin
almmas1 yoluyla en az bir giinliik ¢alisma yapilmaktadir. Meclis giindemine iliskin
dikkat ¢eken uygulama ayda bir giin giindemi muhalefet partilerinin belirlenmesine
tahsis edilmis olmasidir. Bu hiikiimetin giindem dis1 tutmaya calistigr konularin
goriisiilebilmesi i¢in son derece etkin ve carpici bir kuvvetler ayriligi ve denetim
modelidir.

Parlamentoda ii¢ farkl tiirden komisyon gorev yapmaktadir. Bunlar yasama
komisyonlari, arastirma ve inceleme komisyonlari, delegasyon ofisleri olarak
bolimlenmektedir. Yasama komisyonlar1 Tiirkiye’de oldugu gibi yasalara iligkin
cesitli konularin incelendigi daimi komisyonlar; arastirma komisyonlar1 genellikle
bir konunun tetkiki i¢in kurulan gecici komisyonlar; delegasyon ofisleri ise belli
konularin daimi takibi i¢in kurulmus siirekli komisyonlar, olarak gorev yapmaktadir.
Avrupa Birligi Islerini takip eden, istihbarat konularini inceleyen, kadm erkek esitligi
iizerine ¢alisan komisyonlar da bulunmaktadir.

Fransa’da onemli bir kuvvetler ayrimi kurumu olarak Anayasa Konseyi karsimiza
cikmaktadir. Anayasa Konseyi’nin istlendigi en Onemli islev, parlamentonun
denetim yetkilerinin 6nemli Ol¢lide kisitlandigi bir anayasal yapida, dogrudan
giiclendirilmis cumhurbaskanina kars1 olusan denetim boslugunu doldurmak olarak
belirlenmistir.

Millet Meclisi (Assemblée Nationale)®®*: ilkesel olarak parlamentonun her iki

82 Assemblée Nationale (Fransiz Millet Meclisiy Kurulus ve Calsma Diizeni igin bkz.:
http://www.assemblee-nationale.fr, (erisim 06.12.2017).
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kanadi da benzer yasama yetkilerine sahiptir. Parlamentonun bir kanadinda
baslayacak bir yasama girisimi diger kanadin da onaymni aldiktan sonra
kanunlagabilmektedir. Kanun teklif etme yetkisi bagbakan ile parlamento iiyelerine
taninmustir. Hilkiimet tarafindan getirilen Oneriler “yasa tasarist” hiikiimet dis1
getirilen Oneriler “yasa teklifi” olarak kabul edilmektedir. Genellikle Tiirkiye’de
oldugu gibi yasa tasarilar1 kanunlagmaktadir. Yasa tasarilariin Danistay’in (Conseil
de Etat) kontroliinden ge¢mesi zorunlulugu bulunmaktadir. Uyeler yasa onerilerini
kendi meclislerine sunmaktadirlar. Kamu harcamalarma iliskin yasa Onerilerinin
Millet Meclisi’nden baglatilmasi, yerel yonetimlere ve iilke digindaki vatandaslarin
durumlarina iligkin yasalarin ise Senato’dan baslatilmasi1 gerekmektedir.

Millet Meclisi’nin 556’s1 anayurt (metropolitan) Fransa’dan, 10’u denizasiri
bolgelerden ve 11°1 yurt disinda yasayan Fransizlar tarafindan secilen 577 {iyeden
olugsmaktadir. Gorev sliresi bes yildir. Secimlerde tiim Millet Meclisi
yenilenmektedir. Segme segilme yasi 18 olarak belirlenmistir. Millet Meclisi genel
secime gitme karar1 verememektedir. Bu yetki devlet bagskanma aittir.

Fransa’da millet meclisi yedek iiyeligi uygulamasi bulunmaktadir. Bir iiyeligin
bosalmasi durumunda yerini yedek tiye (suppleant) gegmektedir.

Millet Meclisi Baskani, bir donem i¢in sec¢ilmektedir. Meclis baskaninin, meclisi
yonetim gorevlerine ek olarak, baskaca yetkileri de bulunmaktadir. Bu yetkiler
Anayasa Konseyi’'ne {ii¢ iliye belirleme, Anayasa Konseyi’'ne miiracaat etme,
Yargiclar Kurulu gibi bagimsiz yiliksek kurullara liye se¢me tarzinda karsimiza
cikmaktadir. Bir diger yetki ise Cumhurbaskaninin yargilandig1 Birlesik Parlamento
Toplantisina baskanlik etme ve yine anayasa degisikliklerinin goriisiildiigli bu tip
biitiinciil toplantilara baskanlik yapma gorevi bulunmaktadir.

Fransa’nin Yar1 Baskanhk Hiklimet Sistemi, giliglii bir yiirlitme organi
ongormiistiir. Buna karsilik yasama kuvvetinin yetki alani bir anayasal tercih olarak
daraltilmistir. Yasamanin smirlandirilmasinin en carpict yansimasint Anayasa’nin
34’lincli maddesinde gormekteyiz. Bu diizenlemeye goére yasama organi belirli
konularda yasa yapabilmektedir. Bu konularm disinda “kural islem” olusturma, yani
mevzuat diizenlemeleri yapma yetkisi ylirlitme organina aittir. Anayasa’ya gore yasa

yapilabilecek baglica alanlar sunlardir:
178



—  Temel hak ve hiirriyetler;
—  Vatandashik, evlilik rejimleri, veraset;
—  Cezai ve yargisal konular,
—  Vergi konulari ve parasal rejimler;
- Secimlere iliskin konular,
- Kamu kurumlarinin kategorilerinin ihdasi;
— Devletin sivil ve askeri memurlarina taninan temel giivenceler,
—  Kamulastirma ve ozellestirmeye iliskin konular.
Yasalar, su konularda temel ilkeleri belirler;
—  Milli savunmanin genel tegkilatlanmasi;
—  Mahalli idarelerin serbest yonetimi, yetki ve kaynaklari;
—  Ogrenim;
—  Cevrenin korunmasi;
—  Miilkiyet rejimi; ayni haklar, medeni ve ticari bor¢lar;
—  Calisma, sendika ve sosyal giivenlik hakki, bu konulara dahildir.

Mali yasalar ile devletin kaynak ve yiikiimliiliiklerini, kurumsal yasalar ile devlet
plan ve programlarmna iliskin konular1 belirleme yetkisi mevcuttur. Anayasa’da
diizenlenen yliriitme organma “Kanun Hiikmiinde Kararname” ¢ikarma yetkisi
verilmesi, yasama organmin bir diger yetki alanidir. Yasama siireci devam ederken,
hiikiimetin yasama organinin yetki alani tecaviiziinde bulundugu, yetkisinin disinda
bir konuda diizenleme yaptig1 yoniinde itiraz etme hakki bulunmaktadir. Bu durumda
hiikiimet ile ilgili meclis bagkani uzlasmaya g¢aligmakta uzlasma saglanamadigi
durumlarda konu Anayasa Konseyi tarafindan ¢oziime kavusturulmaktadir. Bu yolun
bir paraleli olarak, hiikimet dogrudan Anayasa Konseyi’'ne basvurabilmekte ve yasa
ile diizenlenen konunun kendisinin diizenleme yetkisi kapsaminda oldugunun
tespitini talep edebilmektedir. Boyle bir tespiti yaptirmasi sonrasinda yasanin iptali
icin her hangi bir girisimde bulunmak yerine kendisi istedigi zaman bu yasay1
degistirecek bir diizenleme yapabilmekte, kararname ¢ikarabilmektedir.

Fransiz Anayasasinda, yasama siirecine iligkin 6zgiin bir diizenlemeye, dogrudan
demokrasinin bir uygulamasina rastlamaktayiz. Buna gore: “...kamu mercilerinin

teskilatlandrilmasi; kamunun sosyal, ekonomik ve siyasal reformuna iliskin
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tasariary,  bir antlagsmanmin  onaylanmast icin izin verilmesine iliskin yasa

’

tasarisini...” parlamento iyelerinin beste biri, se¢im listelerinde kayith
se¢cmenlerinin onda birinin destegini alarak yasa Onerisinde bulunabilir. Oneri
meclisler tarafindan kabul edilmedigi takdirde, cuamhurbaskan1 bu yasa dnerisini halk
oylamasina sunmaktadir.

Yasalastirmada hiikimetin devreye girip siireci tamamladigr bir durum
Anayasa’nin 47’inci maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, biitge goriismeleri her
iki mecliste toplam 70 giin icinde tamamlanamaz ise hiikimetin biitge yasasini bir
kararname ile yliriirliige koyma olanagi bulunmaktadir.

Yasa tasar1 ve teklifleri Oncelikle her mecliste ayr1 ayr1 bulunmakta olan
komisyonlar tarafindan incelenmektedir. Komisyonlarm 6neriler iizerinde degisiklik
yapma imkanlar1 vardir. TBMM’de oldugu gibi komisyon tasariy1 inceledikten sonra
bir rapor ile meclis genel kuruluna gondermektedir. Genel kurul gériismelerinde 6nce
yasa Onerisinin biitlinli goriisiiliir, daha sonra maddeler birer birer ele alinarak
incelenir. Bu asamada varsa degisiklik Onergeleri oylanir. En son asamada yasa
Onerisinin metni biitiin olarak oylanir.

Senato (Sénat du Francais)®®’: Parlamentonun diger kanadi olan Senato’nun
iiye sayisi ise 348’dir. Toplamda 128 se¢im bolgesi bulunmaktadir. Senatorler alti
yilligma segilirler ve ii¢ yilda bir Senato’nun yarisi yenilenir. Senato’ya se¢ilme yas1
24 olarak belirlenmistir.

Yedek iiyelik uygulamasi Senato i¢in bulunmamaktadir. Parlamenterliin
bosalmasi durumunda kendisinden sonra en ¢ok oyu alan aday senator olarak yerine
gegmektedir.

Senato Bagkani ii¢ yillik bir siire icin se¢ilmekte ve yapilan yeni segimler
sonrasinda bagkanlik sec¢imleri yeniden yapilmaktadir. Senato baskani gerekli
durumlarda cumhurbaskanina vekalet etmektedir.

Bir metnin yasalagabilmesi i¢in iki meclisten de kabul edilerek ge¢mesi
gerekmektedir. Meclisler bir yasa onerisi konusunda uzlasamadiklar: durumda mekik

yontemi adi verilen bir usul ile sorun ¢dziime kavusturulmaya caligiimaktadir. Buna

8 Sénat du Francais (Fransiz Senatosu) Kurulus ve Calisma Diizeni igin bkz.:

http://www.senat.fr, (erisim 06.12.2017).
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gore meclisler yasanin 6zelligine gore Oneriyi birer defa, yeterli olmazsa ikiser defa
goristiikten sonra karma bir komisyon olusturulmaktadir. Bu komisyon da uzlagma
saglayamadig1 durumlarda hiikiimet son kararin verilmesi i¢in yasa onerisinin Millet
Meclisine gonderilmesini talep eder. Millet Meclisi yasa Onerisini (kendi kabul ettigi,
Senato’nun degistirdigi veya karma komisyonun belirledigi sekliyle) istedigi
bicimiyle kabul edebilmektedir.

Millet Meclisi’nden ve Parlamento’dan kabul edilerek gecen yasa Onerisinin
Cumbhurbagskan: tarafindan imzalanmasi ve yayinlanmasi ile yasalastirma asamasi
sona ermektedir. Cumhurbagkaninin 15 giin i¢inde yasa Onerisini parlamentoya geri
gonderme yetkisi bulunmaktadir. Parlamento’nun yasa metnini aynen kabul etmesi
durumunda Cumhurbagkani yasay1 onaylamak ve yaymlamakla ytikiimliidiir.

Parlamento’nun her iki kanadi i¢in gecerli olan hiikimeti denetleme
yontemlerinden biri “soru” yontemidir. Sorular yazili sorulmakta, yanitlar ise yazili
veya sozlii olarak verilebilmektedir. Parlamento {iyesinin sorusu ile hiikiimetin
vermis oldugu cevap Resmi Gazete’de yayinlanmaktadir. So6zlii cevap oturumu
yapilmast durumda soruyu soran iiyenin, cevap veren hiikiimet temsilcisine, karsi
cevap verme ve yorum yapma hakki mevcuttur. Anayasa’ya gore meclis
oturumlarinda soru faslia 6zel bir zaman tahsis edilmis olmas1 yontemin etkin bir
denetim usulii oldugunu gostermektedir.

Hiikimeti denetlemeye yarayan bir diger usul, arastirma komisyonlar1 vasitasiyla
yapilmaktadir. TBMM’de oldugu gibi arastirma komisyonlar1 bir konuda arastirma
ve inceleme yapmak iizere olusturulmaktadir. Toplanan bilgiler tizerinden bir rapor
hazirlanmakta ve meclis genel kuruluna sunulmaktadir. Bu raporlar aleniyete intikal
ettirilmekte yani yaymlanmaktadir.

Parlamenter sistemin bir uygulamasi olan gliven oylamasi yontemi Fransiz
Anayasasinda yer almaktadir. Fransiz sisteminde hiikimet siyaseten sadece Millet
Meclisine karst sorumluluk tagimaktadir. Millet Meclisi, hiikimetin sorumlulugunu
gensoru Onergesi oylamasi yontemiyle tartisma konusu yapabilir. Boyle bir
onergenin goriisiilebilmesi i¢in Millet Meclisi iiyelerinin en az onda biri tarafindan
imzalanmas1 gerekir. Giliven oylamasinda sadece olumlu oylarm olumsuz oylardan

fazla olmasi yeterli goriilmektedir. Giivenoyu almamamasi durumunda yani
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gensorunun kabul edilmesi halinde, Bagbakan tarafindan hiikiimetin istifasinin
Cumhurbagkanina sunmasi zorunlulugu bulunmaktadir.
3.4.1.2. Federal Almanya Cumhuriyeti’nin Yasama Sistemi’**

Federal Almanya Anayasasi baslangi¢c boliimii ilk yirmi maddesinde temel hak ve
Ozgiirliikleri hiyerarsik bir sira ile diizenlemistir. 20°nci madde devlet yetkisinin
kaynagmin halk oldugunu kabul ederek devlet yetkilerinin kullanilmasinda, yasama,
yiriitme ve yargi organlarinin bagimsizligini esas alan bir diizenleme getirmistir. Bu
diizenleme acik¢a kuvvetler ayriligi ilkesini vurgulamaktadir. Bir baska ifadeyle
Federal Almanya Anayasasi’na gore kuvvetler ayrilig1 ilkesi degistirilemez maddeler
arasinda sayilmistir.

Almanya’da devlet sistemi, yasama yetkisi merkezde, yliriitme yetkisi ise
eyaletlerde agirlikli olmak iizere ¢alismaktadir. Mevzuat merkezi olarak c¢ikarilir,
uygulama ise yerel yonetimler bazinda yiiriitiilir. Her yonetim seviyesinde kamu
giderleri i¢in kaynak temini ve harcama yetkisi Anayasa’nin 10’uncu boliimiinde
diizenlenmistir. Bu nedenle vergisel gelir dagilimi anayasal bir temel iizerinde
islemektedir. Federal Devlet, eyaletler arasinda gelir dagilimi esitsizligi s6z konusu
olmas1 durumunda bunu giderici tedbirler almak durumundadir.

Avrupa Birligi siireci yasama {izerinde Oonemli etkiler yapmistir. Anayasal
diizenlemelerde yapilan degisiklikler yerel yonetimlere Avrupa Birligi konularinda
daha fazla etkin olma olanagi saglamaktadir.

Yasama yetkisi Anayasa’nin yedinci bolimiinde diizenlenmistir. Burada
karsimiza dort cesit yasama yetkisi ¢cikmaktadir.

(1) Federal Devletin tekelinde olan yasama konulart;

(2) Federasyon’un yasama yetkisini kullanmadig1 hallerde eyaletlerin yasama
yetkisi alaninda kalan konular. Bir bagka deyisle yarisan yasama yetkileri;

(3) Federasyon topraklarinda esdeger yasam kosullarmin saglanmasi veya hukuki
ve ekonomik birligin muhafazas1 i¢in Federal Devlet tarafindan gerceve

cizilen konular;

* Basic Law for the Federal Republic of Germany, igin bkz.: agis.
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(4) Eyaletlerin yasa yapma konusunda tamamen yetkili oldugu konulardir.

Eyaletler Anayasa’nin agik¢a Federasyon’a yasama yetkisi tanidigi konular

disinda yasama yetkisine sahiptirler. Anayasa’nin Federasyona tekelci olarak yasa

yapma yetkisi tanidigi konularda, ac¢ik bir yasa hiikkmii ile yasa yapmalarina izin

verilmis olmasi halinde ve yetki yasasinin ¢izdigi g¢ercevede eyaletler yasa

yapabilirler.

Federasyon’un tekelci sekilde yasama yapabildigi konular, asagida belirtilmis

olan alanlardir:

Digsisleri, sivil halkin korunmasi dahil ulusal savunma isleri;
Federasyon vatandashg;

Seyahat ozgiirliigii, pasaport isleri, gé¢, suclularin iadesi,

Para rejimi, ol¢ii ve tarti rejimi ile zaman biriminin tespiti;

Giimriik ve ticaret hakkindaki antlasmalar, mallarin serbest dolagimi;
Alman kiiltiir varliklarimin yurtdisina ¢ikarilmasina karsi korunmasi,
Hava ulasimi;

Demir yollart ulasimi (Federal demir yollari);

Posta ve telekomiinikasyon isleri;

Federasyona bagli kamu tiizel kisilerindeki gorevlilerin hukuki statiileri;
Stnai haklarin korunmasi, telif ve yayin hakka;

Federal Konsey onayt ile uluslararast terérizm,

konularinda yasa yapma yetkisi, Federal Devleti tekeline birakilmistir.

Federasyon’un diizenleme yapmadigi alanlar®®:

Medeni hukuk, ceza hukuku, adliye érgiitii, yargilama usulii;
Niifus sicili igleri;

Dernekler hukuku,

Is hukuku, is giivenligi ve sosyal sigortalar;

Tarum ve orman tiretiminin gelistirilmesi;

Sehir planlamast kapsamindaki gayrimenkul alim ve satimi;

Bulasici hastaliklara karst 6nlemler;

% Bir baska deyisle yarisan yasama yetki alanlar1 olarak belirlenen konularda eyaletler diizenleme
yapabilmektedirler.
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- Hastanelerin tarifelerinin diizenlenmesi;
- Kara yolu trafigi, motorlu tasitlar rejimi;
- Gen enformasyonlarinin arastirilmasi ve organ, doku ve hiicre aktarima,
konularinda yasa yapma yetkileridir.
Federasyon topraklarinda es deger yasam Kkosullarimin saglanmasi:
Federasyon’un yasal ¢erceve ¢izmesi gereken konular olarak:
- Yabancilarin ikamet ve yerlesme rejimi;
- Kamu sosyal rejimi (bakim evleri rejimi harig),
- Ekonomi hukuku alani;
- Tahsil ve ciraklik burslarinin diizenlenmesi ve bilimsel arastirmanin tegviki;
- Hastanelerin tarifelerinin diizenlenmesi;
- Yiyecek ve keyif verici maddelere iliskin konular ve hayvanlarin korunmasi;
- Kara yolu trafigi, motorlu tasitlar rejimi;
- Devlet sorumlulugu;
- Insan yagsamimin tibbi olarak istihsali, gen enformasyonlarinin arastirilmasi
ve yapay olarak degistirilmesi ile organ, doku ve hiicre aktarimi,
konularinda yasa yapma yetkileridir.
Eyaletlerin yasa yapma konusunda tamamen yetkili oldugu alanlar:
- Av rejimi (Av ruhsatina iliskin rejim hari¢ olmak tizere),
- Doganin ve dogal giizelliklerin bakimi ve korunmasi;
- Arazilerin taksimi;
- Cevre diizeni,
- Sularin idaresi (kimyasal madde ve tesislere iligkin diizenlemeler harig),
- Yiiksekogretimin yonetimi, konularidir. Bu alanlarda federal hukuk ile eyalet
hukuku arasinda catigma olmasi durumunda sonraki diizenleme 6ncelik tastyacaktir.
Yukaridaki diizenlemeler bize genel yetkinin Federal Devlette oldugunu
gostermektedir. Ancak yine de eyaletlerin 6zellikle yerel yonetime iliskin konularda
olduk¢a genis bir yasama alanina sahip olduklar1 sdylenebilir. Bir diger husus ise
federal yasalarmm uygulanmasi ve yiiriitiilmesi eyaletlere birakildigi i¢in dikey

kuvvetler ayrilig1 bu yoniiyle oldukga islevsel bir goriiniim vermektedir.
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Federal devlet ile eyaletler arasinda ortaya ¢ikabilecek hukuki uyusmazlik
durumunda Oncelikle komisyonlar araciligiyla soruna ¢oziim bulunmaya
calisilmaktadrr. Burada ¢6ziim bulunamamasi durumunda Federal Anayasa
Mahkemesi devreye sokulabilmektedir.

Federal Meclis (Bundestag)?®®: Almanya’da yasama iki meclisli olarak tanzim
edilmistir. Federal Meclis tiim ulusun temsilcilerinden olugmaktadir. Anayasa’nin
ticlincli bolimii Federal Meclis’e iligkin diizenlemeler getirmektedir. Federal
Meclis’in liye sayist 598 olup iilkedeki secim ¢evrelerine gore belirlenmektedir.
Milletvekilleri secildikleri bolgenin degil biitiin halkin temsilcisi olarak goérev
yaparlar. 18 yasini1 dolduran vatandaslar segme ve secilme hakkina sahiptir. Yasama
donemi dort yildir. Secimler Federal Meclis’in gozetim ve denetimi altinda
ylriitiilmektedir.

Federal Meclis bir baskan ve baskanlik divan1 segmekte ve ¢alismalarini I¢ Tiiziik
hiikklimlerine gore diizenlemektedir. Meclis c¢alismalarmin alt asamalarda
yuriitiildiigii daimi komisyonlar mevcuttur. Ayrica gerekli goriilen hallerde arastirma
ve sorusturma komisyonlar1 da kurulabilmektedir. Meclis toplantilar1 kamuya agik
olarak yiiriitilmekte olup kamu giivenligi ve kamu diizeninin gerekli kildigi
durumlarda toplantinin gizli yapilmasi da olanaklidir.

Meclis iiyelerinin yasama sorumsuzlugu mevcuttur. Buna gore meclis ¢aligmalar1
esnasinda ortaya koyduklar1 goriis ve diisiincelerden ve oylarimdan dolay1 sorumlu
tutulmalar1 miimkiin olmamaktadir. Tiirkiye’dekine benzer sekilde meclis iiyelerinin
cezal yonden dokunulmazliklar1 bulunmaktadir. Sugiistii halleri disinda kendileri
hakkinda ceza sorusturma yapilabilmesi, Meclisin izin vermesine baglanmistir.
Meclis iyeliginin  diisliriilmesi durumunda buna karsi itirazlar Anayasa
Mahkemesine yapilabilmektedir.

Federal Meclis’in baslica gorevleri: yasa yapmak, hiikkiimeti denetlemek, biitgeyi
kabul ve denetim, Sansdlyeyi segmek, Cumhurbaskaninin se¢imine istirak, Anayasa
Mahkemesi’ne iiye se¢mek seklinde sayilabilir. Almanya’da anayasa degisiklikleri

icin her iki meclisin 2/3 oyu ile kabul edilmesi zorunlulugu bulunmaktadir. Diger

% Bundestag, igin bkz.: agis.
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yasalar i¢in Federal Konsey’in onaymin gerekli olup olmadigina Anayasa’nin 70 ve
devami maddelerindeki diizenlemelere gore karar verilmektedir. Kamu harcamasi
gerektiren konunlar ile eyaletlerin dogrudan iliskili oldugu hususlarda iki meclisin
onaymin alinmasi gerekmektedir. Bu nedenle her iki meclisinde yasama fonksiyonu
yoniinden dnemli iglevleri bulunmaktadir.

Yasa Onerisi sunma yetkisi, Federal Meclis iiyelerine, Federal Konsey’e ve
hiikkimete taninmistir. Federal Meclis iiyelerinden mecliste grubu bulunlar ile iiye
tam sayisinin 1/5°1 yasa teklifi yapabilir. Federal Meclis’e gelen yasa Onerilerinin
oncelikle genel kurulda “ilk okumas:” yapilir akabinde komisyona gonderilir,
komisyondan gelen tasar1 genel kurulda goriismeler asamasindan gecirdikten sonra
kabul edilir. Federal Meclis’te kabul edilen yasa tasaris1 Federal Konsey’e gonderilir.

Bir yasanin kabulii, Federal Konsey’in onayma bagli olsun olmasin goriis
ayriliklar1 bulunulan noktalarda ortak komisyon olusturulmast ve uzlagmaya
calisilmasi gerekmektedir. Sayet yasanin kabulii i¢cin Federal Konsey’in onay1 sart
degil ise yine de Federal Konsey’in itiraz hakki bulunmaktadir. Ortak komisyonun
raporu bu asamada Ozel bir 6neme haizdir. Sayet ortak komisyon degisiklik
onermemis ise Federal Meclis, Federal Konsey’in itirazina ragmen yasay1 kendi
belirledigi sekilde ¢ikarma yetkisine sahiptir.

Federal Meclis’te bulunan muhalefet partileri hiikimeti denetim gorevini ¢esitli
sekillerde yerine getirmektedir. Mubhalefetin denetim yOntemleri: arastirma

o FE N T

komisyonlariyla “kiigiik ve biiyiik sorular”, “yazili ve sozlii sorular”, “giincel saat”

’

ve “hiikiimetin sorgulanmasi” seklinde; askeri ombudsman (kamu denetgisi)
araciligiyla silahli  kuvvetler igerisindeki temel hak ihlallerinin takibi ve
parlamentoyu Federal Ordu’nun durumu hakkinda bilgilendirme seklinde; idarenin
cesitli alanlarma hem kendi i¢inden hem de diger kamu idarelerinden sectigi iiyeler
ve temsilciler vasitasiyla, kontrol gergeklestirilebilmektedir. Almanya’da siyasi

partilerin disiplinli ve parti kararlarina bagli bir teskilat yapilanmasi igerisinde

olduklarmi hatirlatmakta fayda bulunmaktadir.
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Federal Konsey (Bundesrat)287:

Anayasa’nin dordiincii  boliimii  yasamanin
diger kanadmi olusturan Federal Konsey hakkinda diizenlemeler getirmektedir.
Federal Konsey’in en 6nemli varlik nedeni eyaletlerin federal yasama ve yliriitme
faaliyetlerine dahil edilmesi ihtiyacidir.

Federal Konsey’de her eyaletin en az ii¢ liyesi bulunmak zorundadir. Bu miktar
niifusa gore artirilmaktadir. Yedi milyondan daha fazla niifusa sahip eyaletler 6’sar
iiye gonderebilmektedir. Dort eyaletin 6’sar, bir eyaletin 5, yedi eyaletin 4’er, dort
eyaletin 3’er iiyesi, toplamda 69 iiye bulunmaktadir. Uyeler eyalet hiikiimetleri
tarafindan se¢ilmektedirler ve gerekli goriildiigii takdirde degistirilebilmektedirler.

Federal Konsey’e liye secilen kisiler gonderildikleri eyalet hiikimetinin kararlar1
istikametinde oy kullanmak zorundadirlar. Bu iiyeler yoniinden “temsili vekalet”
ilkesi degil “bagh yetki-emredici vekdlet” ilkesi gecerlidir. Bu nedenle Federal
Konsey iiyeleri meclislerinde kendi hiikiimetlerinin goriislerini aktarmakta ve
eyaletlerinin sdzciisii gibi ¢alismaktadirlar.

Federal Konsey yillik yasama donemi i¢in kendisine bir bagkan belirlemektedir.
Genellikle eyaletler doniistimlii olarak baskanlik gorevini yiiriitmektedirler. Konsey
toplantilar1 da Federal Meclis toplantilarinda oldugu gibi halka acik olarak
yapilmaktadir. Gerekli goriilen durumlarda gizli oturum yapilmasi da miimkiindiir.

Federal Konsey’in yasamaya, yonetime ve Avrupa Birligi’nin islerine iliskin
konularda yetkileri mevcuttur. Hiikimet veya bakanliklar tarafindan c¢ikarilan
diizenleyici mevzuati inceleme ve onay yetkisi; hilkimete oneri sunma hakki; bazi
federal kuruluglara liye Onerme, iiye gonderme veya Onerilen liyeleri onaylama
yetkileri bulunmaktadir.

Federal Konsey yasa Onerilerini hiikimet aracilifiyla Federal Meclis’e
gondermektedir. Federal Konsey’e hiikiimet, Federal Meclis veya eyaletlerden yasa
teklifleri gelmekte ve bu teklifler dnce komisyonlarda sonra da Federal Konsey genel
kurulunda ele almmmaktadir. Federal Konsey’in yetkisi yasalarin tiirlerine gore
degismekte olup onaylama ya da itiraz haklar1 bulunmaktadir. Yasa igerikleri

yoniinden goriis ayriliklarmin ortaya c¢ikmasi durumunda “ortak komisyon”

7 Bundesrat, icin bkz.: agis.

187



caligmalar1 sorunu ¢Ozebilir, ya da yasa tasarilar1 ile ilgili olarak “uzlasma

?%%) > arabuluculuk islevi

komisyonu (Vermittlungsausschuss, Mediation Committee
gorebilir. Almanya uzlasma zemini iizerine kurgulanmis, klasik parlamenter hiikiimet
sistemini ve ¢ogulcu demokrasiyi igletmeyi bagarabilmektedir.

Yasama sisteminin ¢esitli nedenlerle tikandigi durumlar i¢in Cumhurbaskani
devreye girebilmekte ve “Yasama Tikamikligr” ilan edilmektedir. Yasama
tikanikliginda, Federal Meclis yasa tasarisin1 tekraren ret ederse veya Federal
Hiikiimet’in uygun gormeyecegi bir icerikle kabul ediyorsa, yasa sadece Federal
Konsey’in onay1 ile kabul edilmis sayilabilmektedir.

Federal Konsey’in kabul ettigi yasa tasarilari, Sansdlye ve Cumhurbagkanimnin
onaylarma  miiteakip Resmi  Gazete’de  yaymlanarak  yiiriirlige  girer.

Cumhurbaskaninin yasalar1 veto ya da Federal Anayasa Mahkemesi’nde itiraz etme

yetkisi bulunmamaktadir.

3.4.1.3. Rusya Federasyonu’nun Yasama Sistemi®®

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi farkli bir diinya goriisii ve yoOnetim
sisteminin temsilciligini yapmaktaydi. II.Diinya Savasi’nin mutlak galipleri arasinda
bulunmasi ve ABD’nin hemen arkasindan niikleer giice sahip bir devlet olarak ortaya
¢ikmast onu Diinya’nin bir kutbu haline getirmisti. Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi’nin daimi iiyeligi ile pekisen uluslararasi giicli uzun yillar devam etti. Ancak
ekonomik ve sosyal g¢alkantilar Yirminci Yiizyillin sonunda devletler arenasindan
ayrilmast neticesini dogurdu. Ancak bu ayrilis tam bir ayrilis olmadi Rusya
Federasyonu’nu halef olarak birakti. Rusya Federasyonu, kendisini olusturan
devletlerin de politik tutumuyla SSCB’nin ardili olma hukuki statiisiinii elde etti.
Boylece SSCB’nin gii¢lii mirasgis1 olarak Yeni Diinya Diizeninde yerini ald1.

Rusya Federasyonu toprak genisligi ve millet ¢esitliligi yoniinden Diinya’nin en
biiyiik devlet yapismi olusturmaktadir. Bunun yanina eski totaliter devlet yapisinin

siyasal ve sosyal handikaplar1 da eklendiginde SSCB’den demokratik bir yapiya

288 Mediation Committee (Vermittlungsausschuss) Uzlastirma  Komitesi igin

bkz.:.https://www.bundestag.de/vermittlungsausschuss (erisim 09.12.2017).
% Constitution of Russian, icin bkz.: agis.
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gecis stiphesiz oldukca sancili olmaktadir. Kuvvetler ayriligi Rusya i¢in olduk¢a yeni
bir kavramdir. 1993 Anayasasi’nin 10’ uncu maddesi: “Rusya Federasyonunda devlet
hdakimiyeti; yasama, yiiriitme ve yargi ayriligt esasinda gercgeklestirilir. Yasama,
yiiriitme ve yargi hdakimiyet organlari serbesttir” seklinde diizenleme ile bu eregini
ifade etmektedir.

Rusya Federasyonu’nun diger anayasal diizenlemelerine bakildiginda genis
yetkilere sahip bir Bagskan’in bulundugu bunun karsisinda daha sinirli yetkilere haiz
bir Federal Meclis yapisinin olusturuldugunu sdylemek miimkiindiir. Rusya
Federasyonu’nda iki kanathi bir meclis sistemi bulunmaktadir. Bunlardan Devlet
Duma’s1 meclisin alt kanadini, Federasyon Konseyi ise iist kanadmni olusturmaktadir.
Federal Meclis bir bagka ismiyle Rusya Parlamentosu, Rusya Federasyonu’nun
temsil ve yasama organidir.

Yasa Oonerme hakki, Rusya Federasyonu Baskani’na, Federasyon Konseyi'ne,
Federasyon Konseyi iiyelerine, Devlet Duma’s1 milletvekillerine, Rusya Federasyonu
Hiikiimeti’ne, Rusya Federasyonu federe unsurlarinin yasama (temsili) organlarina
aittir. Bunlarin yanmi sira kendi yetki alanlariyla ilgili konularda, Rusya Federasyonu
Anayasa Mahkemesi, Rusya Federasyonu Yiiksek Mahkemesi de yasa Onerisinde
bulunabilmektedir.

Devlet Duma’s1*®’: Bes yil i¢in se¢ilen 450 milletvekilinden olusmaktadir. Se¢im
sekli kanun ile belirlenmektedir. Milletvekili secilme yas1 21 olup, milletvekillerinin
baska temsili gorevler almas1 yasaktir. Sadece egitim 6gretim ve bilimsel faaliyetler
milletvekilligi ile bagdasan islerden kabul edilmektedir.

Federasyon Konseyi iiyeleri ve Devlet Duma’s1t milletvekillerinin TBMM
iiyelerinde oldugu gibi gorev siireleri boyunca genis bir cezai dokunulmazliklar1
bulunmaktadir. Sugciistii yakalanma durumlar1 hari¢ tutuklanamaz, hapsedilemez,
aranamazlar. Dokunulmazliklarnin  kaldirilmas: i¢in  Rusya Federasyonu
Bagsavcisi’nin talebi ve Federal Meclis’in ilgili kamarasinin karar1 gerekmektedir.

Federal Meclis daimi olarak ¢alismaktadir. Secimlerden sonra kendiliginden veya

Devlet Baskanmin cagirisiyla toplanmaktadir. Federasyon Konseyi ve Devlet

% State Duma of Federal Assembly (Devlet Duma’si) icin bkz.: http:/www.duma.gov.ru, (erisim
13.04.2018).
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Duma’sinin oturumlari ayr1 ayr1 ancak halka agik olarak yapilir. Gerekli goriilmesi
durumunda kapali oturum yapilmasi miimkiindiir. Kamaralar, Rusya Federasyonu
Bagkani’nin ve Rusya Federasyonu Anayasa Mahkemesi Bagkani’nin mesajlar1 ile
yabancit devlet baskanlarinin konusmalarint  dinlemek amaciyla birlikte
toplanabilirler.

Devlet Duma’s1 kendi iiyeleri i¢cinden bir baskan ve yardimcilarini seger. Baskan
ve yardimcilart oturumlar1 yonetir. Duma’nin ¢alismalar1 i¢in komite ve komisyonlar
bulunmaktadir. Federasyonun, biitce ve harcamalarin1 denetlemek i¢in Duma ile
Federasyon Konseyi Sayistay baskan, baskan vekili ve iiyelerini segmektedir.

Devlet Duma’sinin yetkileri sunlardir:

— Rusya Federasyonu Hiikimet Baskani’nin (Basbakan in) atanmast igin Rusya
Federasyonu Baskani’'na onay vermek,

— Rusya Federasyonu Hiikiimeti 'ne giivenoyu vermek,

—  Hiikumetin faaliyetlerine iliskin yillik raporlarint ve Devlet Duma’sinin
glindeme getirdigi konular: dinlemek,

— Rusya Federasyonu Merkez Bankasi Baskani'ni goreve atama ve gorevden
alma,

—  Sayistay Baskani’ni ve iiyelerinin yarisini géreve atama ve gorevden alma,

—  Federal Anayasal Kanun dogrultusunda faalivet gosteren Insan Haklar
Yetkilisini goreve atamak ve gorevden almak,

—  Genel afilan etmek,

—  Rusya Federasyonu Baskani’nin gorevinden uzaklastirilmast icin su¢lamada
bulunmatk.

Goriildigii gibi Devlet Duma’si, Federasyonun temel yapisina iligkin 6nemli bir
etki alanina sahiptir. Bagkaca usul 6ngériilmemis ise Devlet Duma’s1 kararlarm tiye
tam sayismin ¢ogunlugunun oyu ile almaktadir.

Yasa tasarilar1 Devlet Duma’sina sunulmaktadir. Ancak vergilerin uygulanmasi
veya  kaldirilmasmna, devlet bor¢lanmasi  yapilmasmna, devletin  mali
yiikkiimliiliklerinin degistirilmesine iliskin kanun tasarilar1 ve federal biitceden

karsilanan harcamalar1 6ngdren diger kanun tasarilari, sadece Rusya Federasyonu
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HiikGimeti’nin goriisii alinarak sunulabilmektedir.

Federal kanunlar Devlet Duma’s: tarafindan kabul edilmektedir. Kabul i¢in tliye
tam sayismin ¢ogunluk oyu yeterlidir. Kabul edilen kanunlar bes gilin i¢inde
Federasyon Konseyinin goriigsiine sunulur. Federasyon Konseyi ile Duma arasinda
gorlis ayriligi ¢ikmasi durumunda uzlastirma komisyonu kurulmaktadir. Bundan
sonra tekrar kanun Devlet Duma’s: tarafindan goriisiilmektedir. Ikinci goriisme ve
oylamada iiye tam sayisinin 2/3’l oraninda oy ile kabul edilmesi gerekmektedir.

Kabul edilen federal kanun, imzalanmas1 ve yayimlanmasi i¢in bes giin i¢inde
Rusya Federasyonu Baskani’na gonderilir. Baskan ya kanunu on dort giin i¢cinde
imzalar ve ilan eder, ya da ayn siire i¢inde yeniden goriisiilmek lizere Federal
Meclis’e geri gdnderir. Meclisin iki kanadinda kanun yeniden goriisiiliir. Ikinci
goriismede kanun degistirilmeden ve her iki kamarada {iye tam sayismin {icte iki oy
cogunluguyla kabul edilirse, baskan tarafindan yedi giin icinde imzalanir ve
yayimlanir.

Rusya Federasyonu’nun genelinde dogrudan uygulanan federal anayasa hiikmii ve
federal yasa hiikkmii Federasyonun merkezi yonetimi tarafindan yiiriirlige
konulmaktadir. Anayasal nitelik tasiyan hiikiimler i¢in kanun Onerileri ve
degisiklikleri, Federasyon Konseyinin iiye tam sayismin 3/4 {iye oraniyla ve ayni
sekilde Devlet Duma’sinin {iye tam sayisinin 2/3 iiye oraniyla kabul edilmek
zorundadir. Bu sekilde kabul edilen bir anayasal kanun baskan tarafindan ondort giin
icinde imzalanir ve yaymlanir.

Rusya Federasyonu Baskani’nin atadigi Basbakan’mn Devlet Duma’s1 tarafindan
kabul edilmemesi ve hiikimete miiteaddit defalar giivensizlik oyu verilmesi
durumlarinda Bagkan’in Devlet Duma’sin1 fesih yetkisi bulunmaktadir. Ancak
Devlet Duma’sinin baskan aleyhine bir su¢lamada (impeachment benzeri) bulundugu
andan itibaren ve sikiydonetim ile olaganiistii hal uygulandigr donemlerde Bagkan’in
fesih yetkisi bulunmamaktadir.

Federasyon Konseyi291: Rusya Federasyonu'nun her kurucu birimi tarafindan,

biri yasama organindan ve digeri yliriitme organindan olmak {izere iki temsilciden;

¥l Council of Russian Federation (Rusya Federasyon Konseyi) igin bkz.:

http://www.council.gov.ru, (erisim 09.12.2017).
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Federasyon Konseyi iiyelerinin ylizde onunu agmayacak sekilde Baskan tarafindan
her kurucu birimin yasama organindan ve yiiriitme organindan atanan temsilcilerden
olusmaktadir. Federasyon Konseyi iiyesi kurucu birimin temsil yetkilerine haizdir.
Rusya Federasyonu Baskani, Federasyon Konseyi tiyesini federal kanunda dngoriilen
haller hari¢ olmak {izere, gorevlerinin ilk doneminde azledememektedir.

Federasyon Konseyi kendi i¢inden baskan ve yardimcilarmi seger. Baskan ve
yardimcilart oturumlar1 yonetir. Federal Konsey’in calismalar1 i¢cin komite ve
komisyonlar olusturulmaktadir.

Federasyon Konseyinin yetkileri Anayasa’da tek tek sayilmak suretiyle
diizenlenmistir. Bu yetkiler:

— Rusya Federasyonu federe unsurlart arasinda, simir degisikliklerinin

onaylanmast,

— Rusya Federasyonu Baskani'min, stkiyonetim ilan edilmesine iliskin

kararnamesinin onaylanmasi,
— Rusya Federasyonu Bagkani'min, olaganiistii hal ilan edilmesine iliskin
kararnamesinin onaylanmasi,

—  Rusya Federasyonu Silahli Kuvvetleri’nin, Rusya Federasyonu sinirlari
disinda kullanilmasina izin verilmesi,

—  Rusya Federasyonu Baskanligi secimlerinin belirlenmesi,

— Rusya Federasyonu Bagkani ’nin gérevinden uzaklastirilmasi,

—  Rusya Federasyonu Anayasa Mahkemesi, Rusya Federasyonu Yiiksek
Mahkemesi hakimlerinin géreve atanmasi,

—  Rusya Federasyonu Bagssavcisi’nin goreve atanmasi ve gérevden alinmast,

—  Sayistay Baskan Vekili ve iiyelerinin yarisinin géreve atanmasi ve gérevden
alinmasi, konularinda gorevli ve yetkilidir.

Yukarida goriildiigii gibi Federasyon Konseyi, Rusya Federasyonu’nun genelini
ilgilendiren konularda yetkili kilinmistir. Ayr1 bir usul 6ngériilmemisse, Federasyon
Konseyinin kararlar1 Federasyon Konseyi iiye tam sayisinin ¢ogunluk oyu ile kabul
edilmektedir.

Devlet Duma’sinda goriisiilen yasalar Federasyon Konseyi’ne gelmektedir. Uye
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tam sayisinin lehte oyu ile kabul edilmesi durumunda ya da 14 giin i¢inde goriismeye
alinmamas1 halinde yasa kabul edilmis sayilmaktadir. Ancak, federal biitge, federal
vergiler ve resimler, mali, doviz, kredi, glimriik diizenlemesi, para dolasimi, Rusya
Federasyonu’nun yaptig1 uluslararast antlasmalarin onaylanmasi veya iptali, Rusya
Federasyonu’nun devlet smirlarmin statiisic ve korunmasi, savas ve Dbaris
konularinda, goriigme yapilmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

3.4.1.4. Ingiltere’nin Yasama Sistemi**

Birlesik Krallik (United Kingdom) - Ingiltere olarak adlandirilan devletin tam
acilimmim United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland oldugu yani, dort
devletten olustugu dikkate alindiginda, her bir devletin yasama yoniinden yetki
alanlarinin belirlenmesi sistemin anlagilmasi agisindan 6nemlidir.

1931 yilinda The Statute of Westminster isimli Kanun ile Ingiliz Uluslar
Toplulugu kurulduktan sonra uzunca bir miiddet Birlesik Krallik merkezi meclisli
olarak varligmi siirdiirdii. 1997 yilina gelindiginde Iskocya, Galler ve irlanda’da
yasama meclisleri olusturulmasi yoniinde halk oylamalar1 yapildi. 169 iiyeli Iskog
Meclisi’ne (Scottish Parliament), genel para politikasi ile dis islerinde Ingiltere’ye
bagimhiligmin devami disindaki konularda yasa yapabilme ve vergi koyabilme
yetkileri devredildi. Buna karsin 60 iiyeli Galler Meclisi’ne (Welsh Assembly) genel
biitceden ayrilan paym dagilimini yapmakla smirli olarak daha dar bir alanda yetki
devri yapildi. Diger taraftan 1998 yilinda Kuzey Irlanda’da 108 iiyesi bulunan bir
meclis kurulmasi saglanmistir.”*> 2014 yilinda iskogya’da yapilan plebisit sonucunda
Birlesik Kralliktan ayrilmama yoniinde karar ¢ikmistir. Bu biitliinlesme anlayisina
tezat olarak, 23 Haziran 2016 tarihinde Birlesik Kralligin Avrupa Birligi’nden ayrilip
ayrilmamasi yoniinde yapilan halk oylamasinda, az bir oy farkiyla AB’den ayrilma
yoniinde karar ¢ikmig ve “Brexit” siireci baglamistir.

Siyasal yasama yapist bu sekilde kurgulanmis olan Birlesik Kralligin gii¢ odagi

konumundaki Ingiltere’nin yasama orgam iki meclisli bir yapida, Avam ve Lordlar

2 ingiltere Parlamentosunun Calsma Sistemi ve Yasa Metinleri igin bkz.:

http://www.parliament.uk/ (erisim 29.11.2017).
3 ingiltere Parlamentosunun Tarihgesi icin bkz.: agis. (erisim 28.11.2017).
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Kamaralar1 ile caligmaktadir. Ayrica yasama faaliyetinde Kraliyetinde belli dlciide
fonksiyonu mevcuttur.

Avam Kamarasi (House of Commons)**: Tarihsel siire¢ icerisinde adim adim
bu giinkii giicline ve etkinligine ulagmistir. 1265°ten itibaren islev kazanan Kamara
1832’ye degin her kamusal bolgeden (public country) iki sovalye (knight) ve her
ilceden (borough) iki burjuva (burgess) tarafindan temsil edilen bir yapida gorev
yapmistir. Fransiz Devriminin getirdigi, parlamentolarin etkinliginin artmasi
degisiminden, etkilenen Ingiltere’de 1832°de The Reform Act kabul edilmistir. Siireg
icinde se¢im yasalarinda meydana gelen diger degisiklikler ile kurum lehine
reformlar yapilmistir. 1918 tarihinde kabul edilen Representation of the People Act
ile tiim erkek vatandaslara ve otuz yasin {izerindeki kadin vatandaglara segcme hakk1
tanmmuistir. 1928 The Equal Franchise Act sayesinde segcmen yasi 21 olarak kabul
edilmis ve kadin-erkek, herkes i¢in esit oy ilkesine gecilmistir. Son degisiklik ise
1969 yilinda yapilmis ve se¢men yasi 18’¢ indirilmistir. Sec¢ilme yas1 ise 2006
yilinda kabul edilen Electoral Administration Act ile 18 yasma indirilmistir. Ulke
genelinde 650 se¢im c¢evresi bulunmakta olup her se¢im g¢evresinden Avam
Kamarasina bir liye gelmektedir. Avam Kamarasi’nin toplant1 periyodu yillik olarak
Mayis ayinda baglamakta ve diger Mayis ayma kadar devam etmektedir. Ortalama
birlesim sayisi 160 civarinda olmaktadir.””

Milletvekillerinin (MP-Members of Parliament) 6zlik haklar1 oldukga tatminkar
bir sekilde diizenlenmistir. 2017 i¢in yillik gelirleri yaklasik olarak 76.000 sterlin
olarak belirlenmistir. Genel olarak milletvekillerinin danismanlik, yonetim kurulu
iiyeligi gibi isler yapmalarinda hukuken bir engel bulunmamaktadir. Buna karsin
kamu kaynaklarindan kendilerine ¢ikar saglamalar1 hukuka aykir1 kabul
edilmektedir. Milletvekillerinin kendilerinin akgeli isleri bulunan konularda karar
alinacag1 toplantilara katilmalarmim Onlenmesi maksadiyla Avam Kamarasi’nda
kamuya acik olarak tutulan bir kiitige (Register of Members' Financial Interests)

durumlarini belirtmeleri gerekmektedir. Bildirim yiikiimliiliiglinii yerine getirmeyen

% UK House of Commons (Birlesik Krallilk Avam Kamarasi) ¢alisma sekli ve mevzuati igin bkz.:
http://www.parliament.uk/business/commons, (erigim 30.11.2017).

293 Ingiltere Secim Sistemi Diizenlemeleri i¢in bkz.:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/22/section/17, (erisim 28.11.2017).
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milletvekilleri i¢in Genel Kurul tarafindan parasal yaptirim uygulanmasi s6z konusu
olabilmektedir.

Milletvekillerinin Tiirkiye’de uygulandig1 gibi bir yargi bagisiklig1 s6z konusu
degildir. Yani genel suclar konusunda dokunulmazliklar1 bulunmamaktadir. Ancak
Avam Kamarasi’nda yaptiklar1 konusmalardan, one siirdiikleri fikirlerden dolay1 ise
dokunulmazliklar: sinirsizdir. Hatta burada yaptiklar1 konusmalar1 digsarida yaymalari
da serbesttir.

Avam Kamarast’nin Meclis Baskanlhigini (The Speaker of the House of Commons)
yani ‘Speaker’ yapmaktadir. Speaker’in tarafsizhigina gilivenilmektedir. Avam
Kamarasi’nda Tiirkiye’de oldugu gibi ¢alisma sekillerini diizenleyen bir Meclis I¢
Tiiziigii bulunmamaktadir. Sistemin isleyisini saglayan gelenek hukukudur. Bu
nedenle Speaker’in tutumu isleyisin tikanmamasi i¢in son derece 6nemlidir. Speaker
genel olarak oy birligi ile secilmekte ve Speaker’a tiim partiler tarafindan ytliksek bir
saygl atfedilmektedir. Hatta onun se¢im cevresinde, diger siyasi partiler aday dahi
gostermeyebilmektedir.

Avam Kamarasi’nda oylamalar ¢esitli metotlar ile yapilmaktadir. Elektronik
oylama, isaretle oylama ve fiziksel oylama gibi cesitli oylama ydntemleri
uygulanmaktadir. Fiziksel oylama metodunda (Dividing the House-division), oy
vermeden Once meclis salonu ve meclis koridorlar1 bosaltilmaktadir. Daha sonra
cagri zili ¢almakta ve bunun {izerine milletvekillerinin oylama i¢in meclis salonuna
gelmeleri gerekmektedir. Sekiz dakikalik siire sonunda meclis salonunun kapisi
kapatilmaktadir. Bunu takiben, olumlu oy kullananlar bir kapidan olumsuz oy
kullananlar ise diger kapidan ¢ikmakta, ¢cekimser olanlar salonda kalmaktadir ve bu
esnada milletvekilinin ismi ve kullandig1 oy kayit altina alinmaktadir. Oylamalarda
esitlik halinde Speaker’in oyunun bulundugu tarafin istemi kabul edilmektedir.
Meclis kararlar1 i¢in asgari, Speaker dahil kirk iiyenin hazir bulunmasi
gerekmektedir. Karar yeter sayismin daha yliksek oranlarda belirlendigi 6zel
durumlar da s6z konusu olabilmektedir.

Parlamentonun yasa yapma faaliyeti iki asamali olarak gerceklesmektedir. Her
hangi bir kamaradan baslayan yasa yapma siireci bir kamarada tamamlandiktan sonra

diger kamaraya ge¢mektedir. Yasa onerme konusu Tiirkiye’dekine benzer yonleri
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bulunmakla birlikte vatandaslara yasa onerme hakki taninmis olmasi noktasiyla
ayrigsmaktadir. Yasa tasar1 ve tekliflerine “bill” denmektedir. Bill, yasalastiktan
sonra “act” adini almaktadir. Act’ler “section” yani bolimlerden ve “article” yani
maddelerden olusmaktadir. Tasar1 veya teklifler Private Bill denen parlamento
disinda getirilen Oneriler ile Public Bill denen parlamento iginden gelen Oneriler
seklinde yapilabilmektedir. Public Bill kavrami Tiirkiye’de oldugu gibi hiikimet
tarafindan sunulan yasa tasarilar1 veya bunun diginda milletvekillerinin sundugu yasa
teklifleri kavraminin biitlinlinii kapsamaktadir.

Private Bill’ler genellikle 6zel ve yerel konulara iligkin olarak Onerilmektedir.
Private Bill onerisinde bulunmak i¢in hukukculardan olusan bir Parlamento Ajansi
(Parliamentary Agent) adiyla anilan kurumlardan yardim alinmasi gerekmektedir. Bu
kurum tarafindan incelenen ve kaleme alinan metin, medya aracilifiyla kamuoyuna
ve ilgililere duyurulmaktadir. Gelen itirazlar ile birlikte metin iki kamaradan birine
gonderilerek yasalastirma siireci baslatilmaktadir. Onceden yogun bir uygulamasi
olan Private Bill’lerin zamanla uygulama alani1 daralmistir.

Yasa Tasar1 ve Teklifleri yani Public Bill’ler sayet hiikiimet kaynakli ise
Government Bill, parlamento {yeleri kaynakl ise Private Member’s Bill olarak
anilmaktadir. Kanunlastirma stireci bes asamadan olusmaktadir.

(1) First Reading (ilk okuma), asamasinda Onerge metni meclisin goriisiine

sunulmaktadir. Bu asamada goriisme ve oylama s6z konusu degildir.

(2) Second Reading (ikinci okuma), Onerge metni iizerinde tartisma yapilmasi,
goriislerin sunulmasi bu agsamada yapilmaktadir.

(3) Committee Stage (komisyon incelemesi), Onergenin Ozelligine gore ilgili
oldugu komisyona havale edilmektedir. Komisyonlar olusturulurken
baskanlar1 Speaker tarafindan tiyeleri ise Committee of Selection adi1 verilen
Se¢cim Komisyonu tarafindan belirlenmektedir. Komisyonlarda {iiyeler, parti
gruplarmin miktarlar1 oraninda temsil edilmektedirler. Baz1 durumlarda 6zel
komisyonlar, Lordlar Kamarasindan ve Avam Kamarasindan, Joint Committee
(Karma Komisyon) olusturulmasi miimkiindiir. Yine anayasal 6zellik gosteren
diizenlemeler i¢in, ya da tiim meclisin mutabik kaldig1 veyahut da kamu

harcamasi1 gerektiren yasal diizenlemeler i¢in, tiim Parlamento’nun biitiinciil
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bir sekilde Komisyon (Committee of the Whole House) gorevi yapabilmesi
miimkiindiir. Bu tip toplantilarda meclise Speaker yerine yardimcist olan
Chairman of Ways and Means baskanlik yapmaktadir. Bu sayede prosediirel
tartigma ortami yerine daha genis, liberal bir tartisma ortami yaratilmaktadir.

(4) Report Stage (raporlama asamasi), Komisyonda yapilan tartigsmalar sonrasinda
komisyon bagkani tarafindan hazirlanan rapor kamaraya gonderilmektedir.
Rapor ile degisiklik dnergeleri ve komisyonun goriisii aktarilmaktadir.

(5) Third Reading (iiglincii okuma), Son asama olarak kabul edilen bu asamada
temel degisikliklere olanak bulunmamaktadir. Basit 6ze dokunmayan
degisikliklere izin verilmektedir. Kamaranin yasa Onergesini yetersiz bulmasi
durumlarinda tekrar komisyon agamasina doniilmesi miimkiin olmaktadir.

Kanunlagma siireci her iki kamarada ayn1 usuller izlenerek yerine getirilmektedir.
Lordlar Kamaras1 komisyon agamasimi genellikle kamara genel kurulunda biitiinciil
bir sekilde yerine getirmektedir. Her iki kamarada kabul edilen yasa Onerisi
Kraliyetin onaymma gonderilmektedir. Kraliyetin onay1 prosediire iliskin bir islem
olup yasalar1 geri gonderme veya veto etme gibi yetki ve uygulamalar
bulunmamaktadir.

Kanunlastirmalar toplant1 donemi i¢inde bitirilmek zorundadir. Bu basarilamadigi
durumlarda kanunlar kadiik hale gelmekte yani yasa onerileri diismektedir. Her yil
goriisiilen ‘bill’ yani yasa Onerisi sayisi yaklasik olarak 70 civarindadir.

Iki meclis olmasi, her dnerinin her iki meclisten de ayn1 uzun siire¢lerden gegerek
kabul edilmesi, komisyon ¢alismalarinin uzunlugu, bazi durumlarda da muhalefetin
engelleme girisimlerinde bulunmasi, yasalar yapilirken Ingiltere parlamentosunun
hizlandirilmasini saglayan bir takim 6nlemlerin alinmasini gerekli kilmistir. Bunlar:

(1) Yeterlilik Onergesi (the closure motion), bill iizerinde tartismalar devam
etmekteyken, miizakerenin kifayetli olduguna kanaat getiren en az yiiz
milletvekilinin oylamaya katilmasi sartina bagli olarak ve salt ¢ogunluk
tarafindan olumlu oy verilmesi durumunda goriismeler kesilerek sonuca
varilabilmektedir. Buna Tiirkiye’de “kifayet-i miizakere” denmektedir.

(2) Komisyonlarda, Bagkan tarafindan hangi Onergelerin giindeme alinacagina,

onemsiz goriilenlerin giindem dis1 birakilacagina karar verilebilmektedir.
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(3) Speaker tarafindan Kamarada goriismelerde konu sinirlandirmasi yapilmasi
miimkiindiir. Onemsiz konu ve onergeler Speaker tarafindan goriisme dis1
birakilabilmektedir.

(4) Giyotine gonderme uygulamast (the guillotine motion), goriismelerin
hizlandirilabilmesi igin tarihsel siirecte gelistirilmis bir yontemdir. Her 6nerge
veya madde kapsami i¢in yapilan goriigmeler belirli siirelere baglanmakta, bu
sureler asildigr durumlarda goriismeler sona erdirilmektedir. Genellikle
komisyonlarda uygulanan bir sistemdir.

(5) Zaman c¢izelgesine baglama yontemi (a programme motion) yasalastirma
siirecinin bir zaman ¢izelgesine baglanmasi anlamini tasimaktadir. Bill i¢in
belirli bir goriigme tarihi ve saati belirlenmekte, bir 6nergeyle kamara kararina
tabi tutulmaktadir. Bu zaman c¢izelgesine uygun olarak hareket edilmektedir.
Sayet zaman ¢izelgesine baglama Onergesi kabul edilmez ise ivedi ¢alisma
yontemi uygulanmasi miimkiin olamamaktadir.

Avam Kamarasi’nda goriismeler kamuya agik olarak icra edilmektedir. Buna
karsin yer azlig1 nedeniyle genel bir izleyici kitlesine ulasilmasi miimkiin degildir.
Ancak kamaralara ait goriisme kayitlar1 yani meclis tutanaklar1 Official Report of
Debates (Hansard) agik kaynaginda yaymlanmaktadir. Televizyon yaymlar1 ise
parlamentonun sayginligini zedelemeyecek sekilde yapilmak kaydiyla serbesttir.

Yasama yetkisinin devri (delegated legislation) Tirkiye’de 2017 degisiklikleri
oncesi donemde oldugu gibi istisnai bir durumdur. 2017 Anayasa degisiklikleri ile
Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi, Anayasa’dan ¢ikarildig1 i¢cin bu tarz
bir yetki devri Tiirkiye’de bulunmamaktadir. Ingiltere Hiikimeti bu yetki devrini
kararname c¢ikarmak suretiyle ve “Statutory Instruments Act” yani Diizenleyici
Enstriimanlar Yasasmma uygun olarak kullanmaktadir. Bu yetki ile ¢ikarilan
kararnamelerin “Orders in Council” yani Konsey Emirlerinin yiiriirliige girmesi baz1
durumlarda her iki kamaranim kabuliine veya itiraz etmemesine baghdir. Itiraz vaki
olursa Kraliyet yeni bir kararname ile bunu yiiriirlilkten kaldirabilmektedir. Ayrica
hiilkiimetin alt normlar olarak, rule-kural, order-emir, regulation-yonetmelik, bylaw-
tiiziik, seklinde diizenleyici islemler yapma yetkisi bulunmaktadir.

Parlamentonun 6nemli bir diger fonksiyonu hiiklimeti denetleme fonksiyonudur.
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Denetim yontemleri Tiirkiye’dekine benzemektedir. Bunlar: soru (guestion), tartigma
(adjournment debate), genel goriisme (general debate), komisyon c¢aligmalari
(commiittee stage), Ombudsman (Commissioner for Administration), glivenoyu (vote
for confidence) olarak belirlenmistir. Sayilan olanaklar, Ingiltere’de kuvvetler
ayrihigr ilkesinin giliclii bir yansimasi ve parlamentonun hiikimeti yani yasama
organinin, ylritme organmi denetim yetkileri olarak belirginlesmektedir. Soru
sorulmast durumunda, basbakanin ve bakanlarm bu sorulara cevap verme
mecburiyeti  bulunmaktadir.  Sorularin  cevaplandirilmas1  i¢in  parlamento
toplantilarinda ayr1 bir zaman dilimi tahsis edilmistir. Baz1 6zel ve acil durumlarda
tahsis edilen zaman beklenmeksizin cevaplandirilmasi istenen durumlar bulunmasi
halinde “urgent question™ acil soru, sorulmasi miimkiindiir. Ayrica soruyu soran
parlamenterin verilen cevaba yonelik olarak yorum getirme hakki da bulunmaktadir.
Soru yazili olarak da verilebilmekte ve cevap yazili olarak istenebilmektedir. Onemli
ve etkin bir denetim yontemidir. Bir diger denetim yontemi olan dogrudan dogruya
milletvekilinin bir bakan ile tartisma yapmasi yani “adjournment debate”
yontemidir. Genellikle somut konulara, belli kisilerin durumlarma iliskin sorularin
yoneltildigi ve tartisildigi bir usuldiir. Genel goriisme denetim yolu, muhalefetin
talebi iizerine belirlenen konularda yapilan goriismelere verilen isimdir. Toplant1
doneminde, yirmi defa bu goriigmelerin yapilmasi olanagi muhalefete taninmistir.
Bunun yani sira acil bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde en az kirk parlamenterin
talebi iizerine, Speaker’in belirleyecegi yakin bir zaman dilimi i¢inde genel goriisme
yapilabilmektedir. Hiikimetin en iyi denetlendigi bir diger zemin komisyonlar
olmaktadir. Yasama komisyonlarmin disinda daimi olarak olusturulmus bulunan
Select Committee, (seckin komisyon) bu gorevi yerine getirmektedir. Bu
komisyonlarin bizatihi gorevleri hiikkiimetin icraatlarmi denetlemektir. Yasalarin
yapilmasinin denetlendigi komisyonlardan daha genis bir perspektifte gorev
yapmaktadirlar. Yiriitme organmin bir diger denetim yontemi ise Ombudsman
marifetiyle denetlenmesidir. Kamu Denet¢iligi ad1 altinda Tiirkiye’de 6328 s. Kanun
ile 2012 yilindan itibaren yiiriirliige girmis olan ydntem, Ingiltere’de 1967 yilinda
Parliamentary Commissioner Act’in  kabulliyle uygulanmaya baslamistir.

Ombudsman, Bagbakan’in Onerisi ve Kraliyet’in onayiyla goreve gelmektedir.
199



Ombudsmana  bagvurulabilmesi i¢in bir parlamenterin aracilikk  yapmasi
gerekmektedir. Yonetimin eylem ve islemlerini denetlemeye, devlet sirlar1 dahil
olmak Tizere her tirlii bilgiye erismeye, yetkisi bulunmaktadir. Ombudsman
hazirladig1 raporu ilgili milletvekiline ve Select Committee’ye gondermektedir.
Incelenen konuda idarenin kusurunun tespiti halinde bu konu parlamenterler
tarafindan giindeme taginmaktadir. Nihai olarak yasama organmin yiirlitme organini
denetim yontemleri i¢inde en etkini olan hiikiimetin giivensizlik oyu ile diisiiriilmesi
usulii, ingiliz Parlamenter Hiikiimet Modelinde uygulanabilecek bir yontemdir.

Lordlar Kamaras1 (House of Lords)296: Tarihsel siire¢ Lordlar Kamarasi’nin
lehine islememistir. Lordlar Kamarasi, Avam Kamarasi’nin gii¢ kazanmasiyla eski
etkinligini yitirmis durumdadir. Giiglii ve etkin olduklar1 donemlerde yiiksek olan
iiye sayilar1 zamanla azalmistir. Hatta kaldirilmas1 konusunda tartigmalar
stiregelmektedir. 20’inci yiizyilda 1200 civarinda olan iiye sayilara 21’inci yiizyilda
800 civarma kadar inmistir.

Lordlar Kamarasti’nin iiyeleri iki grup altinda tasnif edilebilir. Bunlar Ruhani
Lordlar olarak adlandirilan “Lords Spiritual” ve Diinyevi ya da Yerel Lordlar olarak
anillan “Lords Temporal”dan olusmaktadir. Lords Spiritual grubunda onceleri
piskoposlar (bishops) ve basrahipler (abbots) bulunmaktayken, VIII. Henry, 1536 ile
1539 yillar1 arasindaki tiim manastirlar1 kaldirdiktan sonra basrahipler zaten hig
katilmadiklar1 bu goérevden uzaklasmis oldular. Lords Spiritual’1t olusturan yapi,
Canterbury ve York Bagpiskoposu, Londra Piskoposlari, Durham ve Winchester'in
yan1 sira Ingiltere Kilisesi'nin dzel piskoposlarmdan miitesekkildir. Bunlar 1305'den
itibaren her parlamentoya cagrildi ve 1642'de kesinti olsa da 1661'de diizeltme
yapildi. Halen bugiin gorevlerine devam etmektedirler. Lord Temporal grubu orta
cagm erken donemlerinde yalnizca az sayidaki kontlardan ve baronlardan olusan
biitlinliik gdstermeyen bir yapidaydilar. Az bir boliimii parlamento faaliyetleri i¢in
cagrilmaktaydilar. 1321'den itibaren daha diizenli bir ¢alisma biitiinliigii gostermeye
baslandi. 15’inci ylizyilin ortalarina gelindiginde, riitbelerine gore bir siralamayla bes

gruba boliindiiler bunlar: diik, markiz, kont, vikont ve baronlardan olusmaktadir.

*° UK House of Lords (Birlesik Krallik Lordlar Kamarasi) ¢alisma sekli ve mevzuati igin bkz.:
http://www.parliament.uk/business/lords, (erisim 30.11.2017).
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Lords Temporal {i¢ ayr1 grubun biitiinlesmesinden olusmaktadir. Bunlar Irsi
Lordlar, Omiir Boyu Lordluk hakki tanmmanlar ve Yargic Lordlar’dan
olusmaktadir. Irsi Lordlar devletin yap1 degistirmesine bagli olarak 1707’den 6nce
Ingiltere Lordu, 1707-1801 aras1 Biiyiik Britanya Lordu, 1801°den sonra ise Birlesik
Krallik Lordu olarak anilmaktadirlar. 1958 yilinda kabul edilen The Peerages Act’de
yapilan degisiklik ile Lordlara unvanlarindan mirasgilar1 lehine feragat etme hakki
tanindi. Omiir Boyu Lordluk hakki tanmmmasi 1958 The Peerages Act ile
saglanmistir. Bu yasa ayni zamanda daha 6nce bulunmayan bir yenilik ile kadinlara
da Lordlar Kamarasma girme olanagi getirmistir. Omiir Boyu Lordlar genellikle
istlin bir basar1 veya yararlilik gosteren vatandaslara miikafat olarak tevdi
edilmektedir. Yargic Lordluk sistemi 1876 yilinda kabul edilen Appellate
Jurisdiction Act ile ihdas edilmistir. Lord of Appeal in Ordinary unvamyla yetmisbes
yasina kadar gorev yapabiliyorlardi. Lordlar Kamarasma tiyelikleri ise yasam boyu
sirmekteydi. Lordlar Kamarasi olarak en st yargi makami olan Temyiz
Mahkemesini olusturmakta ve bu Mahkemenin hakimligi gorevini yerine
getirmekteydiler. 2005 yilinda “The Constitutional Reform Act” ile Temyiz
Mahkemesi olarak “Supreme Court” kurulmasina karar verilmesi sonrasinda ve 2009
yilinda mahkemenin goreve baslamasiyla birlikte, Lordlar Kamarasinin temyiz
yargilamasi yapma gorevine son verildi. Kamarada bulunan oniki Yargic Lord,
Supreme Court’a hakim iiye olarak gecis yaptilar.”’’

Lordlar Kamarasi’nda yapilan bir diger énemli reform 1999 yilinda kabul edilen
The House of Lords Act ile gergeklestirildi. Miras yoluyla Lordluk kaldirildi ve bu
lordlarin miktarinda 6nemli oranda azaltma yapildi. 600’{in {izerinde olan say1 92
olarak sabitlendi. Giinlimiizde toplamda 800 civarinda Lord bulunabilmektedir. 2018
yil1 bast itibariyla Lordlar Kamarast dagilimi: 24 Ruhani Lord, 774 Diinyevi Lord
(683 Omiir Boyu Lord ve 91 Irsi Lord) bulunmaktadir. Lordlarin 5901 erkek, 208’1

kadmn iiyeden olusmaktadir.**®

¥7 Judiciary England and Walles, Iingiltere = Yargi Sistemi icin  bkz.:

https://www.judiciary.gov.uk/about-the-judiciary/the-justice-system/the-supreme-court, (erisim
30.11.2017).

% House of Lords by Groups, Lordlar Kamarasi iiye dagihm icin bkz.:
http://www.parliament.uk/mps-lords-and-offices/lords/composition-of-the-lords, (erisim 30.11.2017).
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Lordlar Kamarasi’nda asgari otuz kisi ile karar alinabilmektedir. Lordlarin
parlamenterlerinin  Avam Kamarasi parlamenterlerinde oldugu gibi bir maasi
bulunmamaktadir. Ancak katildiklar1 toplant1 {izerinden yol 6denegi ve huzur hakki
verilmektedir. Lordlar Kamarasi’na 15’inci yiizyildan itibaren uzun yillar “Lord
Chancellor” bagkanlik yapti. 4 Haziran 2006 tarihinde yapilan se¢im ile Lordlar
Kamarasi ilk defa bir bayani, Baroness Hayman’1i kendisine Lord Speaker, yani
baskan olarak sec¢ti. Lordlar Kamarasmin partisel dagilimi genellikle
muhafazakarlarin (Conservative) kismi bir agirhigi ile is¢i partili (Lobour) liyelerden
olugsmakla birlikte belli bir oranda da bagimsiz, partisiz (Non-affiliated / Cross
benchs) kalan Lordlar bulunmaktadir.

Lordlar Kamarasi ikinci meclis ve denetim yapan yasama organi olarak giigler
ayriligimi yasama orgam i¢inde dikey bolimlenme saglayan diger ayagmi teskil
etmektedir. Avam Kamarasi yasama yoniinden daha aktif olmakla beraber Lordlar
Kamarasi’nin varligit onemli bir islev gormektedir. Yasalarin gézden kacan
noktalarmin diizeltilmesi, yasalarin hukuk metodu ile dogru kurgulanmasi, detayl
veya teknik bilgi gerektiren hususlarin hatasiz yapilandirilmas: gibi konularda
Lordlar Kamarasi’nin faydasi inkdr edilmemektedir. Yiiriitmeyi denetleme
noktasinda da ayr1 bir fonksiyon icra etmektedir. Avam Kamarasi’nda bakanlara
uygulandig1 sekliyle, Lordlar Kamarasi’ndan seg¢ilen bakanlar da Lordlar
Kamarasi’nin  soru, genel goriisme gibi denetim uygulamalarma tabi

tutulabilmektedir.

3.4.1.5. Amerika Birlesik Devletleri’nin Yasama Sistemi*®’

Amerika Birlesik Devletleri’nin yasama sistemini anlayabilmek i¢in Oncelikle
genel teskilat yapisina bakmak gerekmektedir. Amerika Birlesik Devletleri federal
bir yapi ile kurgulanmustir. Eyaletler esit bir statiide kabul edilmektedir. Birbirlerinin
resmi belgelerini gegerli kabul etmek gibi, kendi iginde bolinememek gibi,
topraklarinin biitiinliigiiniin korunmas: gibi ilkeler Anayasa ile kabul edilmistir.

Eyaletlerin yasama yetkilerini belirleme ve federal miidahalenin belirli bir seviyede

* United States Congress (ABD Kongresi) icin bkz.: https:/www.congress.gov, (erisim
04.12.2017).
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tutulabilmesi maksadiyla Kongre’nin yetkileri tahdidi olarak sayilmistir. Kongrenin
yetkileri: kamu harcamalar1 i¢in vergi ihdas etmek, devlet icin borglanma
yapabilmek, vatandaslik sartlarini belirlemek, paranin basimi, posta gibi iletisim
konularini diizenleme, marka-patent gibi fikri miilkiyet haklarmi diizenleme, askeri
birliklerin olusturulmasi, Federasyon yasalarinin uygulanmasi igin gerekli yerel
giigleri olusturmak ve Anayasa’da belirtilmis olan diger yetkilere iliskin gérevleri
yerine getirmek olarak belirlenmistir. Bunlarin disinda kalan yetkiler eyaletler
tarafindan kullanilmaktadir.

Eyaletler ise genel olarak yerel yonetimlere iliskin diizenlemeler yapmakta ve
Kongre’ye agik¢a tahsis edilmemis konularda yetki kullanmaktadir. Bu durum
hukuksal tartismalara neden olmustur. Kongrenin agik yetkilerinin kargisinda iistii
ortiilii yetkilerinin de bulundugu savunulmustur. Diinya arenasinda gii¢lii ve biitiinciil
bir yap1 gosterebilmesi i¢in ABD’nin daha merkezi kararlar alabilmesini gerekli
kilmistir. Anayasa’da agik¢a sayilmamis yetkilerin kullanilmasi1 bazen zorunluluk
halini aldig1 durumlar olabilmistir. Bu durumlarda ¢ikis yolu olarak Anayasa’nin
cesitli hiikiimlerine baglant1 kurulmasi yollar1 arandigi gorilmiistiir. Bir baska
deyisle Anayasa’da genel ifadeler igeren diizenlemelerden yararlanilmistir. Bunlarin
bir 6rnegini 1’nci maddenin 8’inci fikrasinda yazan “...The Congress shall have

i3

Power to provide for the general welfare of the United States...” ifadesinin
yorumlanma sekli olusturmaktadir. Kongrenin, ABD’nin genel refahin1 saglama
sorumluluk ve yetkisine sahip olduguna dair bu ifade yetki genislemesi yoniinde
genel bir zemin olarak kullamlmustir.*®

ABD hiikiimet modeli olan Bagkanlik Sisteminin bir yansimasi olarak, kuvvetler
birbirlerinin varliklarina son verememektedirler. Bu nedenle yiirlitme kuvveti Kongre
iiyelerinin gorevlerine yani iiyeliklerine son verememektedir. Uyeler meclisteki
sozlerinden dolay1 hi¢bir sekilde sorumlu olmamaktadirlar. Buna karsin Tiirkiye’de
oldugu gibi bir yasama ve yargi dokunulmazligi, bagisiklig1 s6z konusu degildir.

Haklarinda cezai kovusturma ve sorusturma yapilmasi miimkiindiir.

Kongrenin toplant1 sistemi yillik olarak belirlenmistir. Ayrica olaganiistii

% Amerika Birlesik Devletleri Hakkinda Genel Bilgiler ve The Constitution-Articles, (ABD
Anayasasi) i¢in bkz.: agis., (13.04.2018).
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durumlar i¢in Baskanin, Kongreyi toplantiya cagirma yetkisi bulunmaktadir. Savas
ilan etme yetkisi Kongreye aittir. Amerika Birlesik Devletleri Kongresi, Temsilciler
Meclisi (House of Representatives) ve Senato (Senate) olmak lizere ¢ift kamaradan
olusmaktadir.

HiikGimetin yasa Onerme yetkisi bulunmamaktadir. Bu yetki sadece Kongre
iiyelerine aittir ve liyeler kendi meclislerine yasa Onerisi sunabilirler. Uygulamada
hiikkimet kendisi ile yakinlig1 bulunan tiyeler vasitasiyla yasa Onerilerini Kongre’ye
tastyabilmektedir. Yasa onerileri herhangi bir meclisten baglatilabilir. Kabul edilmesi
durumunda digerine gonderilir. iki meclisten kabul edilerek gecen 6neri imzalanmak
ve yiriirliige koyulmak iizere Baskana sevk edilir.

Birinci mecliste kabul edilen 6neri ikinci mecliste degistirilse, tekrar birinci
meclise gonderilir. Degisik bigimiyle kabul edilirse Baskan’a gonderilir. Sayet
degisik bicimi kabul edilmedigi takdirde ortak komisyonlar ile uzlagsma saglanmaya
calisilir. Uzlasma saglandig1 takdirde, her iki meclis bagkani tarafindan imzalanir ve
Baskan’a gonderilir.

Yasalar Bagkan’in imzalamasiyla birlikte yiirlirliige girer. Ancak Baskanin veto
hakk1 bulunmaktadir. Bagkan oneriyi imzalamadig: takdirde on giin i¢inde itirazlar1
ile birlikte oneriyi kaynaklandigi meclise geri gonderir. Bu mecliste ve diger mecliste
2/3 oy cogunlugu ile yasa kabul edilirse Baskan imzalamak zorundadir. Ayrica
Baskan, oneriyi on giin i¢inde (pazar giinleri hari¢) geri gondermedigi takdirde de
Oneri yasalasmis olur. Bagkanin ac¢ik veto yetkisi disinda bir de iistii ortiilii yani
zimni bir veto yontemi bulunmaktadir. Kongrenin tatile girmesinden on giin 6ncesine
kadar gelen Oneriyi, Baskan imzalamak istemez ise geri gondermeyip kendisinde
tutar bu takdirde tasar1 da yasalasamaz. Buna cep vetosu (pocket veto) denmektedir.

Temsilciler Meclisi (House of Representatives)’’': Eyaletlerin niifuslarma
orantil1 olarak secilen ve tarihsel siiregte degisen miktarlarda tiyeden miitesekkil bir
yap1 sergilemistir. 1929 yilindan itibaren miktar sabitlenmis olup 435 iiyesi
bulunmaktadir. Ayrica Temsilciler Meclisinde oy hakki bulunmayan ancak genel

kurula katilma ve komisyonlarda temsil edilme hakki olan alt1 6zel bdlge mevcuttur.

%1 United States House of Representatives (ABD Temsilciler Meclisi) icin bkz.:
https://www.house.gov, (erisim 04.12.2017).
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Bunlar: Guam, Kuzey Mariana Islands, District of Columbia, Virgin Islands, Samoa
ve Puerto Rico bolgeleridir. Temsilciler Meclisi tiyeleri iki yilligina gérev yapmak
lizere segilmektedirler. Iki y1lin sonunda meclis yenilenmektedir. Temsilciler Meclisi
iiyelerinin yeniden sec¢ilme haklari bulunmaktadir. Temsilciler Meclisi’ne, asgari
yedi yil ABD vatandasi olan, aday oldugu eyalette ikametgah sahibi bulunan, 25
yasindan biiylik herkes iiye olarak se¢ilebilmektedir.

Temsilciler Meclisinde genellikle cogunluk partisinden olmak iizere bir Speaker
(Baskan) secilmektedir. Kongrenin her iki kanadmnin alt komisyonlar1 bulunmaktadir.
Kongrenin en 6nemli gorevi yasa yapmaktir. Bunun i¢in bir yasa tasarisinin her iki
meclisten uygun bulunmas: sarttir. Yasa yapma faaliyeti her hangi bir {iyenin bagh
oldugu Senato’ya ya da Temsilciler Meclisi’'ne yasa Onerisi sunmasiyla baglar.
Hiikimet tarafindan yasa onerilmesi miimkiin olmadig1 i¢in yasa teklifi veya tasarisi
kavrami1 ABD Kongresi i¢cin gegerli degildir. Her bir Kongre iiyesi yasa 0nerisinde
bulunma olanagina sahiptir.

Temsilciler Meclisine gelen Oneri, Speaker tarafindan ilgili uzmanlk
komisyonuna havale edilir. Speaker’in 6nemli yetkileri bulunmaktadir. Ozellikle
meclis ¢aligmalari sirasinda oturumu yonetirken s6z haklarinin dagilimini yapma, oy
esitliginde agirlikli oya sahip olma, yasa onerilerini komisyonlara dagitma yetkileri,
etkinligini artirmaktadir. Speaker, Ingiltere rneginde oldugu gibi tarafsiz degildir.

2 Bunlardan

Temsilciler Meclisinin dort farkli komisyonu bulunmaktadir.*
birincisi, Daimi Komisyonlar1 (Standing Committees) olup 21 adettir ve siirekli
komisyon olarak gorev yapmaktadir, ikincisi Konferans Komisyonlar1 olup
Temsilciler Meclisi ile Senato arasinda ortaya ¢ikabilecek muhtelif fikir ayriliklarini
gidermek gorevini istlenmektedirler. Ugiinciisii Ozel Komisyon (Select Committees)
olup, istihbarat konularinda gorevler yapmaktadir. Sonuncusu ise Birlesik Komisyon
(Joint Committees) olup, iki meclisten esit sayida iiye alinarak kurulan ve
Kongre’nin ortak gorevlerinin yerine getirilmesi konularmi takip etmekle yiikiimlii

komisyonlardir. Komisyonlarda yapilan goriismeler, c¢alismalar (hearing) halka

aciktir,

32 United States List of Standing Committees (ABD Kongresi Komisyonlar)) igin bkz.:
http://clerk.house.gov/committee info/scsoal.pdf, (erisim 05.12.2017).
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Ilgili komisyon yaptig1 ¢calisma sonrasinda tasarmin yasalasmasimi istiyorsa bir
rapor ile meclise gonderir. Meclis genel kurulunda yasa tasarisi tartisilir ve oylanir.
Oylama sonucunda kabul edilirse diger meclise gonderilir. ABD siyasi parti sistemi
Ingiltere drnegine nazaran disiplinli parti yapisindan daha uzaktir. Bu nedenle yasa
Onerileri olsun, yasalarin oylanmasi olsun parti goriisiinden uzaklasilabilmektedir.
Anayasa veya yasalarda yahut da i¢ tiiziikte 6zel bir oy cogunlugu belirlenmemis ise
her iki mecliste karar yeter sayilar1 oylamaya katilanlarin salt gogunlugu tizerinden
alimmaktadir.

Yasa oOnerilerinin genel kurulda goriisiilmesi sirasinda yasalastirmanin hizlanmasi
icin Ingiltere 6rneginde oldugu gibi tiim Temsilciler Meclisi genel kurulunun bir
biitlinctil komisyon (Committee of Whole) seklinde toplanmasi tarzinda bir usul
gelistirilmistir. Ingiliz Avam Kamarasi’nda oldugu gibi bu genel kurul toplantisina
Speaker baskanlik yapmaz ve toplant1 yeter sayisi salt cogunluk yani 218 yerine 100
olarak uygulanmaktadir. Bu toplantidan sonra Onergenin yasalagsmasi i¢in yapilan
genel kurul toplantisinda sonuca varmak kolaylagsmis olmaktadir.

Iki meclisin benzer yetkilerinin bulunmasmna karsilik bazi noktalarda farkli
yetkileri de mevcuttur. Gelirleri artirmaya yonelik tiim yasa Onerileri Temsilciler
Meclisi’nden kaynaklanmak zorundadir. Zira vergiler federe devletler tarafindan
degil, dogrudan ABD vatandaslar1 tarafindan 6denmektedir. Ancak bu yetki sadece
yasa Onerilerinin baslangiciyla ilgilidir. Gelir artiran yasa Onerileri de Temsilciler
Meclisi’nden sonra Senato’ya gonderilmekte ve diger yasa Onerilerde oldugu gibi
Senato’nun bu yasa Onerileri lizerinde de tartigma, degisiklik yapma yetkileri
bulunmaktadir. Temsilciler Meclisi’nin, nadir kullandig1 bir yetkisi, ikinci
secmenlerin Baskan1i mutlak c¢ogunluk ile secememeleri durumunda Temsilciler
Meclisi en ¢ok oy alan ii¢ aday arasindan baskani se¢gmektedir. Temsilciler Meclisi
Bagkan se¢me yetkisini 1801°de Thomas Jefferson’t ve 1825’de John Quincy
Adams’1 segerek kullanmaistir.

Temsilciler Meclisi’nin bir diger 6nemli yetkisi ise Baskan ve iist diizey Federal
yetkililerin  gorevlerine iliskin su¢ isledikleri iddiasmni ortaya atmaktir.
“Impeachment” olarak anilan bu sug¢lama wusulii icin 6zel bir ¢ogunluk

ongoriilmemistir.  Suglama  gerceklestigi  durumlarda yargilama Senato’da
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yapilmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri Senato’su (United States Senate)’™: Esit temsil
ilkesi tizerine kurulmustur. Bu nedenle her eyalet iki senator ile temsil edilmektedir.
ABD’de 50 eyaletin her birinden dogrudan se¢im yontemiyle secilen toplam 100 iiye
ile Senato teskil edilmektedir. Senatdrler, 6 yil gorevde kalirlar, iki yilda bir 1/3’i
secimler ile yenilenir. Senatorlerin yeniden secilme hakki bulunmaktadir. Senato’ya,
asgari dokuz yil ABD vatandasi olan, aday oldugu eyalette ikametgah sahibi
bulunan, 30 yasindan biiyiik herkes {iye olarak segilebilmektedir.

Senato’nun tabii Bagkani, Anayasa’ya gore ABD Bagkan Yardimcisidir. Bagkan
Yardimcisinin katilamadigi oturumlar i¢in ¢ogunluk partisinden ayrica bir Senato
Baskani seg¢ilmektedir. Baskan Yardimcisi istedigi takdirde oturumlara Baskanlik
yapabilir.

Temsilciler Meclisinde kabul edilen yasa Onerisi Senato’ya gelir ve ayni sekilde
komisyon ve genel kurul siireclerinden geger. Senato’da da Temsilciler Meclisi’nde
oldugu gibi, Daimi Komisyonlar (Standing Committees) bulunmaktadir. Bu
komisyonlar yaptiklar1 incelemeleri bir rapor ile genel kurula sunarlar ve yasa
onerileri genel kurulda gortstiliir.

Senato’nun Temsilciler Meclisinden, ayrisik yetkileri bulunmaktadir. Bagkan’in
onerdigi bakanlarin, elcilerin ve yiiksek riitbeli memurlarin atamalarmni onaylama
yetkisi bunlarin basinda gelmektedir. Ayrica Bagkan tarafindan yapilan uluslararasi
antlagsmalar1 onaylama yetkisi mevcuttur. Bu yetkiler yasama organinin yiiriitme
organint denetlemesi noktasinda kuvvetler ayriligin1 giliclendiren bir etki
olusturmaktadir. Nadir kullanilan bir yetki tiiri Baskan Yardimcisinin se¢imine
iliskindir. Ikinci se¢cmenler tarafindan hicbir aday salt ¢ogunlugu saglayamadigi
durumlarda en ¢ok oyu alan iki aday arasindan Baskan Yardimcisi Senato tarafindan
secilir. Senato’nun onemli bir diger yetkisi, Temsilciler Meclisinin suglamas1 yani
impeachment ile sevk edilen Baskan ya da diger iist diizey Federal Gorevlilerin
yargilamalarmi yapmak gorevdir. Senato’nun suclamayr kabul etmesi yani

mahkimiyete karar verebilmesi i¢in 2/3 cogunluk gerekmektedir. Bdyle bir

% United States Senate (ABD Senatosu) igin bkz.: https://www.senate.gov, (05.12.2017).
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yargilamay1 Yiiksek Mahkeme Bagkani yonetmektedir.

Kongre tiyelerinin hem 6zlilk hem de genel olanaklar1 oldukga giicliidiir. Kongre
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi baglaminda destek birimleri bulunmaktadir. Kongre
Kiitliphanesi (Library of Congress); Genel Muhasebe Ofisi yani bir tiir Sayistay
(General Accounting Office); Teknoloji Ofisi (Office of Technology Assessment);
Kongre Biitce Ofisi (Cognressional Budget Office) ve Hikimet Basimevi
(Goverment Publishing Office) Kongre nin calismalarini kolaylastiran birimlerdir.*"*

Yukarida sayilan yasamaya iliskin genis otoritesinin kontrol altma alinmasi ve
dengelenmesi  maksadiyla  Anayasa’da Kongre’nin  yetkilerini  smirlayan
diizenlemelere yer verilmistir. Kongre, ayaklanma ve istila diginda kisileri adil
yargilanma hakkindan (habeas corpus) mahrum birakan; ceza yasalarin1 geriye
yliriiten (retroactive legislation) ve sahsa 0zel cezalar iceren; suc ve cezalarin kisisel
olmasi ilkesini ihlal eden ve genel ya da toplumsal cezalandirma 6ngoren; eyaletler
arasi ticari esitligi bozan; kisilere soyluluk unvanlar1 veren; bir dinin kabulii ya da
yasaklanmas1 yoniinde; Devletin dinsel okullara yardim yapmasini gerektiren; basin,
disiince ve ifade Ozgirligiine aykiri; barisgil toplanti ve miiracaat haklarindan

kisileri yoksun birakan, yasalar yapamaz.

3.4.2. Yiriitme Sistemleri

Devletlerin ulusal ve uluslararasi siyasetini belirleyen ve uygulayan organlar
genel olarak yliriitme organlaridir. Yiiriitme organlar1 ¢ogunlukla devlet organizmasi
icinde uygulayict ve etkin kuvvet olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Yiiriitme giiciiniin
etki alaninin genisligi, onun yetki alaninin da genislemesine neden olmaktadir. Hem
bu etkinligin miimkiin olan en iist seviyede tutulmasi hem de hukuk devleti ve
demokratik devlet yoOnetiminin gergeklestirilmesi, kuvvetler ayriig1 icinde
yiirlitmeye tahsis edilen konumun muhafazasi ile miimkiin olabilecektir. Cagdas ve
demokratik devletlerin yiirlitme sistemlerinin incelenmesi bu nedenle Onem
tagimaktadir. Yiirlitme sistemlerinin olumlu yonlerinin tespit edilmesi suretiyle

anayasal onermeler konusunda ¢esitli veriler elde etmek miimkiin olabilecektir.

3% United States Congress (ABD Kongresi yapilanmasi) igin bkz.: https://www.congress.gov,
(erisim 05.12.2017)
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3.4.2.1. Fransa Cumhuriyeti’nin Yiiriitme Sistemi

Fransa tarihsel silire¢ igerisinde ¢ok cesitli yliriitme sistemi modellerini
denemistir. Mutlak monarsiler donemini bir tarafa birakirsak, mesruti monarsi,
baskanlik, klasik parlamenter yonetim modelleri denedigi sistemler arasindadir.
Halen “Yari Baskanlik Hiikimet Sistemi” ile yoOnetilmektedir. Yar1 baskanlik
hiikiimet sisteminin klasik 06zelliklerini Fransa’nin ylriitme sisteminde gormek
miimkiindiir. Yiiriitme giiciiniin halk tarafindan secilen ve Onemli yetkiler ile
donatilmis bir devlet baskani ile bagsbakan ve kabinesinden olusan iki basl yiiriitme
organi; bunun yani sira yasama faaliyetleri iizerinde gii¢lii bir etkinligi olan ylriitme
kuvveti bu sisteminin temel 6zellikleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Fransiz Anayasasi’nda yiirlitme 5 ile 23’iincii maddeler arasinda diizenlenmistir.
Bu boliimiin 5 ila 19°’uncu maddeleri cumhurbaskanina, 20 ila 23’iincli maddeleri ise
hiikkimete ayrilmistir. Yani toplam 18 maddenin 14’ cumhurbagkaninin gérev ve
yetkilerini diizenlerken sadece 4 madde hiikiimete iliskindir. Bu tablo bize
cumhurbaskanmin yiiriitme kuvveti igindeki onemli ve etkin konumuna isaret
etmektedir.

Fransa Cumhurbaskanr®®: Fransa’da cumhurbagkaninin 6ncelikle temsili
gorevleri bulunmaktadir. Bunlar, ulusal bagimsizligin, iilkenin biitlinliigiiniin ve
devletin devamliliginin temini, anayasaya saygi duyulmasini goézetmek, kamu
giiglerinin diizenli ¢alismasinda hakemlik olarak sayilmistir. Ayrica cumhurbaskani
silahl1 kuvvetlerin basidir.

Cumbhurbaskan1 bes yil i¢in, tek dereceli genel se¢imle se¢ilir ve bir kisi en fazla
iki donem icin secilebilmektedir. Se¢imlerin yiiriitiilmesinde yetkili olan Ulusal
Se¢im Denetim Komisyonu (Commission Nationale de Contréle de la Campagne
Electorale en vue de [’Election Présidentielle)306 adaylarin esit kosullarda
yarisabilmelerini gézetmekle gorevlidir. Komisyon, Yargitay, Danistay, Sayistay’dan

birer iiye ve iki yliksek yargic ile toplam bes kisiden olusmaktadir. Gorevdeki

3% Présidence de la République Francaise (Fransa Cumhurbaskanlhig) icin bkz.:

http://www.elysee.fr, (10.12.2017). ]
% Commission Nationale de Contrdle de la Campagne Electorale (Ulusal Se¢im Denetim
Komisyonu) i¢in bkz.: http://www.cnecep.fr/index.html, (erisim 10.12.2017).
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cumhurbagkaninin siiresinin bitimine en ¢ok 35 en az 20 giin kala cumhurbagskanlig1
secimlerinin yapilmasi gerekmektedir. Aday olabilmek i¢in 18 yasini doldurmus
olmak ve parlamento, bolge genel meclisleri, il genel meclisi, belediye meclisi gibi
secimle olugsmus kurumlardan en az 500 kisinin imzasiyla aday gosterilmis olmak
gerekmektedir. Adaylarin mal beyaninda bulunmalar1 zorunlulugu vardr ve
cumhurbaskant olarak se¢ilen adaym bu mal beyan1 Resmi Gazete’de
yayinlanmaktadir.

Adaylik siireci devam ederken adayligmni acgiklamig birinin kendi istegi disinda
secimlerden cekilmek zorunda kalmasi ya da adaylik siireci tamamlandiktan sonra
secimlerden Once yine bir adayin adayliktan kopmasi durumunda, Anayasa Konseyi
tarafindan se¢cimlerin ertelenmesi ya da yenilenmesi s6z konusu olmaktadir.

Se¢imlerin icras1 Tiirkiye’de uygulanan sisteme c¢ok benzemektedir. Ilk turda
secilebilmek icin kullanilan oylarin salt cogunlugunun saglanmasi gerekmektedir. Bu
miimkiin olmadig1 takdirde se¢imleri izleyen on dort giin sonra ikinci tur oylama
yapilmaktadir. ikinci tura, ilk tura en gok oy alan iki aday katilmakta ve en gok oy
alan aday cumhurbaskani se¢ilmektedir. Mevcut cumhurbaskani yeni cumhurbaskani
goreve baslayana degin gorevine devam etmektedir.

Cumhurbaskanliginin bosalmasi ya da Anayasa Konseyi tarafindan belirlenen bir
engelinin ortaya c¢ikmasi halinde, senato baskan1 cumhurbaskanlhigina vekalet
etmektedir. Parlamenter sistemden gelen bir uygulama olarak cumhurbaskaninin
siyasal sorumlulugu bulunmamaktadwr. Ayrica goérevde bulundugu siire i¢inde
hakkinda yargisal islem yapilmasi da miimkiin degildir. Gorevden ayrildiktan sonra
hakkinda yargisal islem yapilmasi miimkiindiir ve gorevde bulundugu siire zarfi
icinde zaman asimi islememektedir.

Cumhurbaskanmin, gérevini siirdiirmesiyle ag¢ik¢a bagdasmayacak sekilde
gorevlerini ihlal etmesi halinde gorevinden uzaklastirilmas1 miimkiindiir. Gorevden
alma Onerisi parlamentonun her hangi bir kanadindan verilebilmektedir. Burada {iye
tam sayismin 2/3 oraninda oy ile kabul edilmesi durumunda diger meclise
gonderilmekte ve orada da ayni oy orani ile kabul edilmesi durumunda parlamento

biitiinlesik sekilde Yiice Divan olarak toplanmaktadir. Cumhurbagkanmin gérevden

210



alinmasina karar verilebilmesi i¢in Yiice Divan’da {iye tam sayisiin 2/3 oy orani ile
gorevden alma Onerisinin kabul edilmesi gerekmektedir.

Cumhurbaskanminin yetkileri: iki boyutlu olup birincisi dogrudan dogruya
yapabildigi yani tek imza ile uygulayabildigi islemler, ikincisi ise hiikimet ile
birlikte yapmaya muktedir oldugu yani kars1 imza ile uygulayabildigi islemlerdir.
Cumhurbagkaninin tek basina yapabilecegi islemler Anayasa’nin 19’uncu
maddesinde sayilmistir. Bunlarm disindaki islemleri bagbakan veya ilgili bakanin
kars1 imzas1 ile yapabilmektedir. Cumhurbaskaninin tek imza ile yapabildigi
islemlerin basinda basbakani ve basbakanin Onerisi lizerine bakanlar1 atamasi ve
hiikiimetin istifasin1 sunmasi {lizerine hiikiimetin gorevine son vermesi gelmektedir.
Bir diger 6nemli yetkisi, Bakanlar Kuruluna baskanlik yapmasi olarak karsimiza
cikmaktadir. Cumhurbaskanmin, yasalara iliskin yetkisi ise Tiirkiye’deki gibi ya
onaylamak ya da yeniden goriisiilmek {izere parlamentoya geri gondermek,
seklindedir. Kamuyu yakindan ilgilendiren, kamusal hizmetlere dair yasay1 veya
uluslararas1 bir antlasmaya iligkin yasay1 gerekli goriirse halk oylamasina sunma
yetkisi, ayrica parlamento tiyelerinin 1/5’inin segmenlerin 1/10’unun destegi almalar1
halinde sunacaklar1 yasa Onerilerini halkoyuna sunma goérevi bulunmaktadir.
Cumhurbaskaninin, basbakanin ve meclis bagkanmin gorislinii aldiktan sonra
Meclisi fesih yetkisi bulunmaktadir. Cumhurbaskaninin olaganiistii hallere iliskin
yetkileri Anayasa’da diizenlenmistir. Cumhuriyetin kurumlari, milletin bagimsizligi,
iilkenin biitiinliigii veya uluslararas1 taahhiitlerin yerine getirilmesi ciddi ve ani
bicimde tehdit edildigi ve anayasal kamu giiclerinin diizenli isleyisi bozuldugu
zaman cumhurbagkani, basbakan ile meclis baskanlarinin ve Anayasa Konseyi’nin
resmi goriislerini aldiktan sonra, bu sartlarin gerektirdigi dnlemleri almakla yetkili
kilmmugtir. Cumhurbaskaninin olaganiistii hal ilan1 ve bunun devamina iliskin
yetkilerine dnemli bir kontrol mekanizmas1 getirilmistir. Buna goére, Millet Meclisi
Bagkani, Senato Bagkani, Millet Meclisinin altmis iiyesi, ya da altmis senator
tarafindan olaganiistii halin sartlarmin hala devam edip etmediginin belirlenmesi
maksadiyla, Anayasa Konseyinden konunun incelenmesini isteyebilmektedirler.
Ayrica bu yetkilerin kullanilmaya baslamasindan itibaren 60 giin gegmis ise Anayasa

Konseyinin resen inceleme yetkisi de bulunmaktadir. Cumhurbagkaninin
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parlamentonun her iki kanadina mesaj gonderme, Anayasa Konseyinin ii¢ iiyesi ile
baskaninin atanmasi, yasa ve uluslararasi antlasmalarin denetlenmesi igin Anayasa
Konseyine bagvurmak seklinde bagkaca yetkileri de bulunmaktadir.

Cumhurbagkaninin karst imza ile yapabilecegi islemler: bireysel af yetkisi,
parlamentoyu olaganiistii toplantiya c¢agirma, Bakanlar Kurulunda goriisiilen
kararname ve kararlar1 imzalamaktir. Anayasa’da cumhurbaskaninin atama yetkisini
kisitlayan ve denetim altina alan bir diizenleme bulunmaktadir. Diizenlemeye gore
kurumsal bir yasa ile belirlenmis olan, 6rnegin Anayasa Konseyi iiyeligi, Kamu Bas
Denetciligi, Hakim ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyeligi gibi onemli gorevlere
yapilacak atamalara, ilgili meclis komisyonlarinin, kullanilan oylarin 3/5’1 oraninda
bir ¢ogunluk ile karsi koyma haklar1 bulunmaktadir. Bir bagka anlatimla her iki
komisyonun atamanin aleyhinde kullandiklar1 oy toplami iki komisyonun kullandig:
toplam oy sayisinin 3/5’1 oranina ulagsmasi durumunda, cumhurbaskani tarafindan
atama yapilamamaktadir.

Fransa Cumhuriyeti Hiikiimeti®"’: 1958 Anayasas! ile kabul edilen sisteme gore
cumhurbaskanmin etkinligi ve yetkileri artirilirken Hiikiimetin yetkileri ise
daraltilmistir. Cumhurbaskaninin Bakanlar Kuruluna, baskanlik ediyor olmasi
nedeniyle, Basbakan (Prime Minister) olarak adlandirilmamakta, onun yerine
Bakanlar Kurulu Baskani olarak (President du Conseil des Ministres) veya Birinci
Bakan (Premier Ministre) olarak tamimlanmaktadir. Anayasal diizenlemeler
Basbakana ve Bakanlar Kuruluna ¢esitli gérev ve yetkiler tanimaktadir.

HiikGimet, milli politikay1 belirler ve yiiriitiirken idareden ve Silahli Kuvvetlerden
yararlanir. Hiikimetin faaliyetleri Basbakan tarafindan yonetilmekte, ayn1 zamanda
ulusal savunmadan  sorumlu olarak kabul edilmektedir. = Anayasa’da
Cumhurbagkaninin Silahli Kuvvetlerin bas1 olarak diizenlendigi hatirlandiginda,
burada bir sorumluluk catismasi goze carpmaktadir. Bagbakan yasalarin
uygulanmasmi saglamak ve Kabinesiyle birlikte iist diizey sivil ve askeri kamu
gorevlilerinin  atamalar1  ile  ¢esitli mevzuat  diizenlemeleri  yapmakla

yetkilendirilmistir. Bagbakan imzalayacagi kararlar1 bunlar1 uygulayacak bakan ile

7 Gouvernement de la France (Fransiz Hiikiimeti) icin bkz.:http://www.gouvernement.fr/en/news,
(erisim 10.12.2017).
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birlikte imzalamakta ayn1 zamanda da bakanlarina yetki devri yapabilmektedir.

Bagbakanin, cumhurbaskanma vekalet yetkisi bulunmaktadir. Ag¢ik bir vekalet
vermesi durumunda Bakanlar Kuruluna, ayrica Milli Savunma Yiiksek Kurul ve
Komitelerine, cumhurbaskanina vekaleten bagskanlik yapabilmektedir.

Cumbhurbasgkani ile bagbakan ayni siyasal egilimde olduklarinda sistemin sorunsuz
isleyecegi kuskusuzdur. Ancak anlayis farkliliklarin st seviyelerde oldugu
donemlerde (période de cohabitation) Hilkkimetin (Conseil de Cabinet) yetkileri ile
cumhurbaskanmin yetkilerinin ¢atigmasi sistemde tikanikliklara yol agmaya miisait
goriinmektedir. Ornegin Anayasa’nin 20’inci maddesi “milli politikay: belirleme ve
yiirtitme” yetkisini Hiikimete birakmis olmasina karsin cumhurbaskaninin genis
yetkilerinin bu alana miidahil olmasi1 ve yetki ¢atismasi ¢ikmasi olasilik dahilindedir.
Bir diger belirsizlik alanm1 cumhurbagkanimin Silahli Kuvvetlerin bas1 olarak
belirlenmis olmasma karsin HiikGimetin milli politikayr yiiriitiirken Silahli
Kuvvetlerden yararlanma yetkisi bulunmasi noktasidir. Bu diizenlemeler, hiikiimet
ile cumhurbaskan1 arasindaki hiyerarsiyi terse c¢evirmis gibi goriinmektedir.
Cumhurbaskaninin Bakanlar Kuruluna Bagkanlik ediyor olmasi hiikimetin milli
politikay1 belirleme ve ylriitme yetkisini, ne derece bagimsiz olarak
kullanabildiginin sorgulanmasina neden olmaktadir.

Hiikimet tiyeligi gorevleri, her tiirli milletvekilligi, ulusal nitelikteki higbir
mesleki temsilcilik ve higbir kamusal gorev ya da hicbir mesleki faaliyetle
bagdasmamaktadir. Buna gore Kabineye secilen bir milletvekilinin vekilligi sona
ermektedir.

Anayasa’da kabinenin yapisi, hangi bakanliklarin bulunacagina iliskin bir
diizenleme yer almamaktadir. Bu nedenle her basbakan kabinesini kurarken koklii
degisiklikler yapabilmektedir. Bakanlar Kurulunun yapisinda genel olarak Devlet
Bakanlar1 (Ministres d’Etat); Hizmet Bakanlhklar1 (Ministres); Ozel Yetkili
Bakanliklar (Minstres delegues); Devlet Sekreterlikleri (Secretaires d’Etat) ve bazi
donemlerde uygulanan Yiksek Komiserlik makamlar1 (Haut Commissaire)

karsimiza ¢ikmaktadir.’®®

3% Cem Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri,10’uncu Basim, imaj Yaymnevi, Ankara, 2016, 5.194.
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Hiikiimetin siyasal ¢ogunlugu sayesinde yasama organlari iizerinde otorite sahibi
olmasi ve istedigi yasalar1 ¢ikarmasi dogal bir durumdur. Ancak yasama organinda
coklu bir bolinmiislik s6z konusu oldugu durumlarda bu etkinin alani
daralabilecektir. Hiikimetin, yasama siireci devam ederken, yasama organinin
Anayasa ile kendisine taninan yasa yapabilecegi yetki alanini astig1 iddiasiyla itiraz
etme yetkisi bulunmaktadir. Bu itiraz iizerine ilgili meclis bagkani ile hiikiimet
uzlagmaya g¢alismakta uzlagsma saglanamadigi durumlarda konu Anayasa Konseyi
tarafindan ¢oziime kavusturulmaktadir.

Fransa’da uygulanan, yar1 baskanlik hiikiimet sistemi diizenlemelerine gore
yiiriitme kuvveti giiclii bir yapidadir. Yasa giiclinde kararname ¢ikarma yetkisi olsun,
kararnameler (decret) veya bakanliklarin ¢ikardigi diizenleyici islemler (arrete)
olsun, kural iglem yapma bakimindan yetki alani olduk¢a genis tutulmustur. Y{iriitme
organinin kendi i¢inde cumhurbagkanligi, bagbakanlik ve bakanlik seklinde yetkisel
ve yapisal olarak boliinmiis olmas1 devlet yapilanmasinda (dikey ve yatay) kuvvetler

ayrilig1 olusturmakta ve sistemi politik uzlagsma zeminine ¢gekmektedir.

3.4.2.2. Federal Almanya Cumhuriyeti’nin Yiiriitme Sistemi’"’

Almanya’da yiiriitme kuvvetinin yakin tarihi olumsuz bir sicile sahiptir. imparator
II.Wilhelm Alman halkini I.Diinya savasi felaketine siiriiklemisti. Mutlak monarsik
yonetimlerin neden oldugu zararl sonuglardan korunmak i¢in Weimar Cumhuriyeti
doneminde cumhurbaskanlarini halkin segmesi ongoriilmiistii. Ancak se¢imle gelen
Cumbhurbaskan1 Adolf Hitler, II.Diinya Savasi’nm1 ¢ikardi ve hem Almanya hem de
Diinya i¢in daha biiyiik bir yikima sebebiyet verdi.

Bu deneyimlerden ders c¢ikaran Alman anayasa yapicilar, yiiriitmeyi hem dikey
hem de yatay olarak kuvvetler ayrilig1 ilkesine uygun olarak yapilandirdilar. Bu
cer¢evede cumhurbagkaninin yetkileri dar tutularak temsili seviyede birakilirken,
Bagbakanlig1 ve Kabinesini 6nemli yetkiler ile donattilar. Aslinda bu yapilanma tam
da klasik parlamenter hiikiimet sistemine uygun olan yiriitme modelini

sekillendirmistir.

% Basic Law for the Federal Republic of Germany, igin bkz.: agis.
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Federal Almanya Cumhurbaskan®'’: Federal Meclis, se¢imlerinde oy hakki
olan ve 40 yasmi doldurmus bulunan her Alman vatandast Cumhurbaskani aday1
olabilmektedir. Cumhurbaskaninin goérev siiresi bes yil olup bir kez daha segilme
hakk1 bulunmaktadir.

Cumbhurbaskani, Federasyon Kongresi tarafindan goriismesiz olarak secilir.
Federasyon Kongresi, Federal Meclis iiyelerinden ve toplam ayni sayida eyalet
parlamentolarinin  nispi  se¢im sistemine gore segecekleri {iyelerden olusur.
Federasyon Kongresi, Federal Meclis Bagkani tarafindan toplantiya cagrilir.
Federasyon Kongresi iiyelerinin ¢ogunlugunun oyunu alan aday cumhurbaskani
secilir. 1k iki turda higbir aday bu ¢ogunlugu saglayamamissa, bunlardan sonraki
turda en ¢ok oy elde eden aday secilmis olur.

Cumhurbaskanligi gorevi hi¢ bir resmi veya 6zel gorev ile bagdasmamaktadir.
Goreve baglarken parlamento oOniinde yemin edilir. Cumhurbaskaninin gorevini
yapmasina bir engel ¢ikmasi halinde, Federal Konsey Baskani vekalet etmektedir.

Cumhurbaskan1 parlamenter sistemin klasik modelinde oldugu sekilde siyaseten
tamamen sorumsuzdur. Bakanlar Kuruluna bagkanlik edemedigi gibi tiim karar ve
islemleri kars1 imza kurali geregi bagsbakan veya ilgili bakan tarafindan imzalanmak
zorundadir. Kars1 imza kuralinin ii¢ istisnas1 bulunmaktadir. Bunlar siyasi teamiillere
gore bagbakanin atanmasi ve sartlar1 olusmus ise gérevden alinmasi, belli durumlarda
Federal Meclis’in feshi ve yenisi goreve baslayana degin basbakanin ya da ilgili
bakanlarin  gorevlerine devam etmeleri konusunda talepte bulunulmasi.
Cumbhurbaskanmin tek imza ile kullanabilecegi yetkilerin olduk¢a sinirh ve diger
parlamenter kurumlarda belli sartlarin olusmasina bagli oldugu anlasilmaktadir. Bu
anayasal yetkiler, cumhurbaskanma yiirlitme sistemi icinde agirhk ve etkinlik
kazandiracak nitelikte gériinmemektedir.

Almanya’yr uluslararasi alanda cumhurbagkani temsil etmekte ve uluslararasi
antlagsmalar1 imzalamaktadir. Ancak bu imza tek basina antlasmalarin yiiriirliige
girmesi bakimindan yeterli degildir. Yasa yapmaya yetkili organlar tarafindan

antlagsmanm bir yasayla kabulii zorunlulugu vardir.

' Der Bundesprisident Deutschland (Federal Almanya Cumhurbaskanlig) icin bkz.:
http://www.bundespraesident.de/EN/Home/home node.html, (erisim 11.12.2017).
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Cumbhurbaskanmin federal yargiclari, subay ve astsubaylar1 atama ve gorevden
alma yetkisi, 6zel af hakkini kullanma olanagi bulunmaktadir. Cumhurbagkaninin
dokunulmazligr parlamento {iyelerinin dokunulmazligi ile ayni hiikiimlere tabi
tutulmustur. Sugiistii halleri disinda, hakkinda ceza sorusturmasi yapilabilmesi
Federal Meclis’in izin vermesine baglidir.

Federal Meclis veya Federal Konsey, Anayasa’y1 veya diger bir federal yasayi
kasten ihlal ettigi gerekgesiyle, Federal Cumhurbaskanmi, Federal Anayasa
Mahkemesi 6niinde dava edebilmektedir. Davanin agilmasi talebinde bulunmak igin,
Federal Meclis veya Federal Konsey liyelerin en az dortte birinin Onermesi ve
iyelerin en az icte ikisinin suglama yapilmast yoniinde oy kullanmasi
gerekmektedir. Anayasa Mahkemesi cumhurbaskanini su¢lu bulmast durumunda onu
gorevden alabilir.

Federal Almanya Hiikimeti®'': Almanya’da yiiriitme her ne kadar Federal
Basbakan ve Federal Bakanlardan olugmakta ise de yiirlitmenin en etkin giicii
Basbakan yani “Sansolye” olarak belirmektedir.

2 cumhurbagkaninin  Gnerisi iizerine Federal Meclis tarafindan

Sansélye,’’
goriismesiz olarak secilmektedir. Sansdlye secimi son derece dnemli bir asamadir.
Bu se¢imde bir aday belirlenemedigi durumda, meclisin feshine, secimlerin
yenilenmesine kadar giden bir slire¢ yasanabilmektedir. Se¢imlere iliskin muhtemel
asamalar su sekildedir:

1. Asama, Cumhurbagkaninin 6nerdigi aday yeterli oy ¢cogunlugu saglayabildigi
takdirde cumhurbaskaninca atanmasi zorunludur.

Onerilen aday segilmedigi takdirde:
2. Asamada, Federal Meclis, oylamadan sonraki 14 giin icinde, iiyelerinin salt

cogunluguyla baska bir kisiyi bagbakan olarak se¢ebilmektedir.

14 giinliik siire i¢inde bir se¢im yapilamamissa;

M Die Bundesregierung (Federal Almanya Hiikiimeti) icin bkz.:
https://www.bundeskanzlerin.de/Webs/BKin/EN/Chancellery/The election of the Federal Chancell
or/the election_of the federal chancellor node.html, (erisim 11.12.2017).

2 Die Bundeskanzlerin, (Federal Almanya Basbakam-Sansolye) i¢in  bkz.:
https://www.bundeskanzlerin.de/Webs/BKin/EN/Homepage/homepage node.html, (erisim
11.12.2017).
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3. Asamaya gegcilir, hemen yeni bir se¢im turu daha yapilir ve bunda oylarin
cogunlugunu alan aday se¢ilmis olur.

Ucgiincii asamada secilen aday Federal Meclis iiyelerinin cogunlugunun oylarini
elde etmigse, cumhurbaskani se¢imden sonraki yedi giin i¢inde onu atamak
zorundadir. Ugiincii asamada segilen aday bu cogunlugu saglayamamis ise,
cumhurbagkaninin tercih hakki bulunmaktadir. Ya yedi giin iginde azlik oyu ile
secilen aday1 atar ya da Federal Meclis’i fesheder.

Federal bakanlar, basbakanin Onerisi tlizerine, cumhurbagskaninca atanir ve
gorevden alinirlar. Burada bagbakanin inisiyatifi son derece Onemlidir.
Cumhurbaskaninin yetkisi bagli yetki cercevesinde islemektedir. Bagbakan ve
bakanlar, cumhurbagkaninin goéreve baslarken yaptig1 gibi yemin ederek gorev
baslarlar.

Sansolye, siyaseten yetkili ve sorumlu kisi konumundadir. Bakanlar, basbakana
kars1 sorumludurlar. Bakanlarin aralarindaki goriis ayriliklar1 konusunda, Hiikiimet
karar verir. Hiikiimetin yonetimi, Cumhurbaskani tarafindan onaylanan bir i¢ tliziik
ile islemektedir. Burada dikkat ¢eken nokta bu I¢ Tiiziigiin siyaseten sorumlulugu
bulunmayan ayrica islem ve kararlar1 karst1 imza kuralina gore yiiriiyen bir
cumhurbaskaninin onayma sunuluyor olmasidir. Bu dolayl yetki yiiriitmenin igleyisi
konusunda cumhurbagkanma bir gézetmenlik yetkisi tanindigina isaret etmektedir.
Olaganiistii hal ilan1 ve meclisin ¢alistirilmasi hiikiimetin yetkisindedir.

Federal Basbakan ve bakanlar, diger bir iicretli gorev, sanat ve meslek icra
edemezler; kar amaci giiden bir isletmenin yonetim kuruluna ve Federal Meclis’in
onayt olmayan hallerde de denetim kuruluna katilamazlar. Federal Savunma
Bakaninin, Silahli Kuvvetler lizerinde emir ve komuta yetkisi bulunmaktadir.

Federal Meclis’in yiirlitme organi {izerindeki en dnemli denetim silahi, gensoru
kurumudur. Ancak Almanya’nin Weimar Cumhuriyeti doneminde Hiikiimet kuracak
cogunlugun saglanamamasi nedeniyle 1924-1932 yillar1 arasinda meclis se¢imlerinin
6 defa yenilenmis olmas1 nedeniyle istikrarin saglanmasi i¢in giiven oylamast yapici

bir kurumsal sekle sokulmustur.’'

13 Erogul, age., s.254.
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Gensoru istemi ancak yeni bir bagbakan aday1 ortaya koyulmasi ve giivensizlik
oylamasmin salt ¢ogunluk ile kabul edilmesine bagl olmaktadir. Boylece hem
mevcut bagbakan giivensizlik oyu ile diistiriiliirken, yeni bagbakan aday1 da ayni anda
giivenoyu almis olmaktadir. Anayasa Ongoriilen bu diizenlemeye “yapict giiven
oylamasi” sistemi denmektedir. Cumhurbaskan1 meclisin bu kararina uygun olarak
yeni belirlenen basbakani atamak durumundadir.

Anayasa’ya gore basbakanmn dogrudan kendisi ve yOnetimi icin giivenoyu
istemesi de miimkiindiir. Basbakanin giivenoyu talepli onergesi Federal Meclis
iiyelerinin ¢cogunlugunun oylariyla kabul edilmemisse, cumhurbaskani, basbakanin
Onerisi lizerine, 21 giin i¢inde Federal Meclis’i feshedebilir. Federal Meclis’in,
iiyelerinin ¢ogunluguyla yeni bir Federal Basbakan sectigi durumda, fesih hakki
ortadan kalkmaktadir.

Basbakan, Federal Bakanlardan birini, Basbakan Yardimcisi olarak atamaktadir.
Basbakanmn veya bir Federal Bakanin gorevi, her halde yeni Federal Meclis’in
toplanmasiyla sona erer; bunun disinda Federal Bakanin gorevi, Federal Bagbakanin
gorevinin diger nedenlerle sona ermesi halinde de sona ermektedir. Cumhurbaskanin
yetkileri boliimiinde anlatildig1 sekilde basbakan, cumhurbaskaninin istegi iizerine,
Federal Bakanlar ise Federal Basbakan veya cumhurbaskaninin istegi iizerine

kendilerine bir halef atanana kadar gorevlerine devam etmektedirler.

3.4.2.3. Rusya Federasyonu’nun Yiiriitme Sistemi’'*

Rusya’nin devlet anlayisi, giiglii bir yiiriitme kuvveti ile yOnetilmeyi tercih
etmektedir. Bunun temelinde gii¢lii ve merkezilesmis bir iktidarm bulunmamasi
durumunda “biiyiik devletin” parcalanacagi korkusunun yattigi sdylenebilir. Rusya
Federasyonu Anayasa’si, kuvvetler ayrilig1 ilkesine acik¢a yer vermis ve bu ilkenin
isleyisini saglamak i¢in iki basgh bir yiirlitme, ¢ift meclisli bir yasama organi, ayrica
bagimsiz bir yargi sistemi ongdrmiistiir. Fiili duruma bakildiginda ise gii¢lii liderlerin
genel bir lstiinliik kurduklar1 sdylenebilir. Cok uluslu ve federe/konfedere devletli

yapilarda giiclii bir baskanin/liderin yapiyr muhafaza eden ve biitiinlestirici bir unsur

*1% Constitution of Russian icin bkz.:agis.
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olarak kabul edildigi ger¢egi gozden uzak tutulmamalidir. Rusya Federasyonu’nu
kuran Anayasa bu anlayis paralelinde, gii¢li bir yiirlitme ve bu yiiriitme i¢inde devlet
baskanini 6n plana ¢ikaran diizenlemeler getirmistir.

Rusya Federasyonu Baskam (The President of The Russian Federation)’'®:

Anayasa’da bagkanin Oncelikle sembolik ve temsili gorevleri diizenlenmistir.
Baskan devletin basi ve Anayasa’nin, insan ve vatandas hak ve Ozgiirliiklerinin
giivencesi  Silahli  Kuvvetlerin  Yiiksek Baskomutanidir. Rusya Federasyonu
Anayasast’nin belirledigi sekilde Rusya Federasyonu egemenliginin, bagimsizliginin
ve toprak biitiinliigliniin korunmasi i¢in 6nlemeler alir, devlet organlarmin uyumlu
isleyisini ve karsilikli is birligini saglar. Baskan devletin i¢ ve dis politikasini
belirlemekte, askeri stratejisini onaylamakta ve uluslararasi iligkilerde devleti temsil
etmektedir. Bu yapilanmadan anlasildigi {lizere devletin ve hiikiimetin genel
politikalarmin belirleyicisi bagkandir.

Baskan, genel esit, dogrudan ve gizli oylamayla, Rusya Federasyonu vatandaslar1
tarafindan alt1 y1l siire ile secilir. Adaylik i¢in vatandaslik, iilkede en az 10 y1l ikamet
ve 35 yasindan biiyiik olmak sartlar1 vardir. En fazla iki donem {ist {iste se¢ilmek
miimkiindiir. Bagkan yemin ederek goreve baslamaktadir.

Baskan’in, Federasyon Konseyi temsilcilerini, yliksek komuta heyetini, dis
temsilcileri atamak ve gorevden almak; basbakanin Onerisiyle bakanlar1 atamak ve
gorevden almak; Bakanlar Kuruluna Bagkanlik yapmak; Merkez Bankasi
Bagkaninin, Anayasa Mahkemesinin, Yiiksek Mahkemenin, Federasyon
Bagsavcisinin  vs. yargisal iist diizey gorevlilerin atanmalar1 i¢in Federasyon
Konseyi’ne teklifte bulunmak, federasyon yargiglarini atamak tarzinda devletin iist
diizey teskilatin1 dogrudan diizenleme yetkileri bulunmaktadir.

Federal Meclis’e yillik mesaj sunmak, gerekli durumlarda Duma’nin se¢imlerini
ve referandum yapilmasini uygulamaya koymak, uluslararasi antlagsmalar1
imzalamak, Duma’ya kanun tasarilar1 sunmak ve meclisten kabul edilerek gelen
kanunlar1 imzalamak ve yaymlamak yasamaya iliskin yetkileri arasinda sayilabilir.

Ayrica Onerdigi bagbakanin kabul edilmemesi, ya da basbakanin gensoru ile

1> President of Russia, Rusya Federasyonu Baskam icin bkz.: http:/en.kremlin.ru, (erisim
13.12.2017).
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diisiirilmesi durumlarina baglantili olarak ortaya c¢ikacak sartlara gore Devlet
Duma’sin1 feshetme yetkisine sahiptir.

Bagkan federasyon organlar ile federe unsurlarin organlar1 arasinda ortaya ¢ikan
uyusmazliklart ¢ézmek icin uzlasma prosediirlerini kullanabilecegi gibi konuyu
Anayasa Mahkemesine de sevk edebilir. Ayrica federe unsurlarin diizenlemelerini
Anayasa’ya, federal kanunlara, uluslararas1 yiikiimliiliiklere ya da temel hak ve
Ozgiirliiklere aykir1 goriir ise uygulanmalarini durdurabilme yetkisine sahiptir. Bu
yetkiler baskanin tiim tilkede otoritesini giiclendiren etki yapmaktadir.

Baskanin yiiriitmeye iliskin 6zel yetkilerine bakildiginda: Tiim iilke genelinde
baglayicilif1 olan kararnameler ¢ikarma; Rusya Federasyonu’na saldir1 halinde,
Federasyon Konseyini ve Devlet Duma’smi bilgilendirerek sikiyonetim veya
sartlarma gore olaganiisti hal ilan etme; suclular1 affetme yetkileri goze
carpmaktadir.

Baskanin oldukca genis kapsamli dokunulmazlik hakki bulunmaktadir. Yeni
baskan goreve baslayana degin eskisi gorevine devam eder. Bagkanin hastalanmasi
ve benzeri gorevini yerine getiremedigi durumlarda bagbakan goéreve vekalet
etmektedir. Goreve vekalet doneminde, yerine bakan kisinin Devlet Duma’sini
feshetme, referandum belirleme, Anayasa’da degisikliler yapilmasini teklif etme
yetkileri bulunmamaktadir.

Baskan, Devlet Duma’s1 milletvekillerinin en az f{i¢te birinin Onerisi ile ve
inceleme komisyonunun goriisii alindiktan sonra, her meclisin iliye tam sayisinin iigte
iki oyu ile kabul edilmesi durumunda vatana ihanet gibi agir suclar isledigi iddiasiyla
itham edilebilir. Bir tiir impeachment olarak diizenlenen bu su¢lama ydntemine gore
ithama dayanarak ve Federasyonu Yiiksek Mahkemesinin ve Federasyon Anayasa
Mahkemesinin ~ goriisiine  dayanarak, Federasyon Konseyince gorevinden
uzaklastirilabilir.

Bagkanm yetkilerinin son derece genis oldugu, yiirlitme igerisinde de giiciiniin
basbakana ve Hiikiimete nazaran daha 6n planda oldugu acik¢a anlasilmaktadir.
Bunun yani sira, Anayasa ile taninan kural islem yapma yetkisi ile ¢esitli entitelerin

yasa ve Hiiklimet uygulamalarmi durdurma yetkisine sahip olmasi, tiim iilke iizerinde
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etkin bir yiiriitme giicliniin tesisini saglamaktadir.

Rusya Federasyonu Hiikiimeti (The Government of The Russian
Federation)’'®: Rusya Bagkaninin, Anayasa’da diizenlenmis olan son derece agik
yetkilerine karsin Anayasa’nin 110 uncu maddesi: “Rusya Federasyonunda yiiriitme
hakimiyeti Rusya Federasyonu Hiikiimeti tarafindan kullanilir ve Hiikiimet,

s

Bagbakan, Basbakan yardimcilart ve Federal Bakanlardan olusur...” seklinde
diizenleme getirmektedir. Baskana ait anayasal yetkiler hatirlandiginda, ytriitme
hakimiyeti konusunda igsel bir tezat bulundugu sdylenebilir.

Bagbakanin atanmasi Devlet Duma’sinin kabuliine bagli olarak bagskanin
yetkisindedir. Bagbakan adaymin Duma tarafindan {i¢ kez reddedilmesi durumunda
baskan, bagbakan1 yine de atama yetkisine sahiptir ancak es zamanli olarak, Duma’y1
feshedip se¢imlerin yenilenmesine karar vermek zorundadir.

Bagbakan, belirlendikten sonra, kendisi bagbakan yardimcilarin1 ve bakanlari
belirler ve baskana atama yapmasi i¢in teklifte bulunur. Hiikiimetin kurulmasi
sonrasinda genel politika bagbakan tarafindan belirlenir ve uygulamaya konulur.

Hiikimet ile bagkanimn anayasal yetkilerinin bazi noktalarda iist iiste binme
olasilig1 gozlerden kagmamaktadir. Hiikkiimetin anayasal yetkileri arasinda sayilan:
biitcenin hazirlanmasi, para politikasinin gergeklestirilmesi, kiiltiir, bilim, egitim,
saglik, sosyal giivenlik, ekoloji alanlarinda uygulanacak devlet politikalarmin
yiriitiilmesi, iilke savunmasi, devlet giivenligi, Rusya Federasyonu’nun dis
politikasinin  yiiriitiilmesi, vatandaslarin hak ve Ozgiirliklerinin saglanmasi,
miilkiyetin ve kamu diizeninin korunmasi, suglulukla miicadele baglamindaki
konularda, baskanin da anayasal gorev ve yetkileri bulundugu akla gelmektedir.

HiikGimet, yiirlitme fonksiyonunu yerine getirirken Anayasa, Federal Yasa ve
Bagkanlik Kararnamelerine aykir1 olmayacak sekilde, diizenleme ve uygulama
yapmak durumundadir. Bu karar ve emirler tiim iilkede baglayicidir. Ust normlara
aykir1 oldugu durumlarda, bagkan tarafindan iptal edilebilmektedir.

Hiikiimetin denetim ve kontrol yontemleri arasinda bagkanin dogrudan dogruya

HiikGimetin istifasin1 isteme yetkisi bulunmaktadir. Hiikimetin kendiliginden istifa

’1® Government of the Russian Federation (Rusya Federasyonu Hiikiimeti) icin bkz.:
http://government.ru/en/ , (erisimi 13.12.2017).
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etmesi halinde baskan Hiiklimetin istifasini ister kabul isterse reddeder. Devlet
Duma’s1 Hiikiimeti giiven oylamasi yontemiyle denetleyebilmektedir. Giivensizlik
oyu ile Hiikiimetin diistiriilmesi i¢in {iye tam sayisinin ¢ogunlugunun oyu gereklidir.
Hiiktimet ile Devlet Duma’si arasinda giiven sorunlarinin ortaya ¢ikmasi durumunda
baskan bir hakem gibi karar mekanizmasinda gorev yapmaktadwr. Hiiklimete
giivensizlik oyu verilmesi halinde burada da baskanin se¢imlik yetkileri
bulunmaktadir. Hiikimetin istifasini1 onaylayabilecegi gibi uygun gérmez ise istifa
kararm1 onaylamayabilir. Sayet ayn1 Hiikimet {i¢ ay i¢inde Devlet Duma’sindan
tekrar giivensizlik oyu alir ise bagkan Hiikimetin istifasini ilan eder ve Devlet
Duma’sii fesheder. Hiikiimetin kendisinin de giivenoyu talep etmesi miimkiindiir.
Giiven oylamasma giden Hiiklimetin, giivenoyu alamadigi durumlarda baskan yedi
giin i¢inde Hiktmetin istifasin1 veya Devlet Duma’sinin feshini ve secimlerin
yapilmasmi, karara baglamak durumundadir.

Anayasal diizenlemelere bakildiginda yar1 baskanlik hiikimet sistemlerinin
normatif klasik sorun alanina burada da rastlamaktayiz. Bagskanin ve Hiikimetin ayni1
siyasal egilimden gelmeleri durumunda sorun c¢ikmaksizin devlet yonetiminin
diizenli isleyecegi agiktir. Buna karsin baskan ile basbakan arasinda derin siyasal
goriis ayriliklar1 bulunmasi durumunda, bu modelin devlet fonksiyonlarmin
tikanmasmma yol ag¢ma ihtimali her zaman mevcuttur. Fransa Orneginde
“cohabitation” donemlerinde oldugu gibi yani siyasi ayrisma yasanmasi halinde,
yiiriitme fonksiyonlarinin tikanmasi ve Devlet Duma’sinin genel ¢cogunlugunu elinde
bulunduran bagbakanin etkisiyle yasama fonksiyonlarinin sorunlu islemesi ihtimal

dahilindedir.

3.4.2.4. lingiltere’nin Yiiriitme Sistemi

Ingiltere merkezli olan devlet yapilanmasi, Biiyiikk Britanya (Great Britain-
Ingiltere, Galler ve Iskogya’yi igine alan) agirlikl olarak ada cografyasmi ifade eden
devletler grubunu, Birlesik Krallik (United Kingdom-Ingiltere, Galler, Iskogya ve
Kuzey Irlanda’yi icine alan) devletler biitiinliigiinii, Ingiliz Milletler ~ Toplulugu
(Commonwealth of Nations- Kanada, Avusturalya, Yeni Zelanda dahil 15 devleti
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igine alan) ortak cikarlarin yiiriitiilmesi hedefli goniillii devletler birlikteligini, ifade
etmektedir.

En dis ¢emberden bakildiginda, Kraliyetin etrafinda goniillii birliktelik disinda
Oonemli bir yonetsel organizma olusmadigi goriilmektedir. Yiiriitme biitiinliigiiniin en
ic daireyi olusturan Biiyiilk Britanya ve Birlesik Krallik kapsaminda oldugunu
gormekteyiz. Tiirkiye’de genel gecer sekilde Ingiltere olarak ifade edilen yapiy1 bu i¢
cemberdeki devletler grubu olusturmaktadir. .

Ingiltere’nin yiiriitme sisteminde temel olarak {iclii bir yapmm bulundugunu
gormekteyiz. Ingiltere’nin monarsik parlamenter hiikiimet modeli cercevesinde
yetkileri sembolik ve siyaseten sorumsuz bir devlet baskani olarak, Kraliyetin
bulundugunu goriiyoruz. Kraliyetin tarihsel silirecten tasiyarak getirdigi Danigsma
Konseyinin (Privy Concil) istisare yetkileri ve Kabine ile olan baglantis1 nedeniyle
yonetsel fonksiyonlar1 bulunmaktadir. Basbakan ve Kabinesi, Ingiltere’de
yiiriitmenin etkin giiclinii olusturmaktadir.

Kraliyet (Crown)*'": Kraliyet devletin basidir. Yetkileri tarihsel siire¢ igerisinde
daralmis olsa da Ingiliz Devletler Toplulugu’nu géniillii birliktelik i¢inde tutan en
onemli unsur olarak varlign siirdiirmektedir. Ingiliz halklarinin Kraliyete duyduklari
sayginin devamlilig1 onun yasal ve yonetsel otoritesinin ¢cok daha 6tesindedir.

Kamu Yonetimi Seckinler Komitesi (Public Administration Select Committee)
2004 yilinda Kraliyet Ayricaliklar1 (Royal Prerogatives) yani gorev ve yetkileri i¢in
ti¢ kategori belirlemistir.*'®

(1) Egemenlik hakkina dayanan anayasal ayricaliklar ihtiyari yetkilerdir. Bunlar:

- Bakanlara tavsiyede bulunma, cesaretlendirme ve uyarma;
- Basbakani ve bakanlar: atama;
- Lord belirleme;

- Ust diizey yargiclar: atama;

- Af yetkisini kullanma,

' Crown; Monarch; Royal Family (Kraliyet) yetki ve uygulamalar1 icin bkz.:

https://www.royal.uk, (erisim 14.12.2017).
318 Royal Prerogatives (Kraliyet Ayricaliklari-Yetkileri) icin bkz.:
http://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/SN03861/SN03861.pdf, (erisim 14.12.2017).
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- Yasalari onaylama, yetkileridir.

(2) Kraliyetin yasal ayricaliklart: Cok acik bir kabul ile “kraliyet asla hata
yapmaz” anlayisi ¢ergevesinde yiirimektedir. Kraliyetin belirli bir mevzuat ile
bagli olmadig1 ¢esitli aciklamalar ve uygulamalar ile sergilenmektedir.

(3) Yonetimsel ayricalik giicli: Tarihsel olarak egemen olarak yiikselen bu yetki
bu giin Hiikkiimet Bakanlarinin, Kraliyet namina hareket etmelerinden dolay1
Anayasal ve uluslararasi muahedeler ile devam etmektedir. Buna iligkin
olarak:

- Uluslararasi antlasmalary imzalamak,

- Diplomasiyi yonetmek,

- Denizasirt iilkeleri yonetmek,

- Silahli Kuvvetleri yonlendirmek seklinde tezahiir etmektedir.

Kraliyetin yukarida sayilan yetkilerinden yoOnetsel, icrai olanlar1 bagbakan ve
bakanlar tarafindan karsi imza yetkisi kapsaminda kullanilmaktadir. Kraliyete
tanman tiim bu sembolik ve simgesel yetkiler onu tam bir siyasal sorumsuzluk,
tarafsizlik ve dokunulmazlik ile kusatmaktadir.

3% Kraliyet Damisma Konseyi,

Kraliyet Danisma Konseyi (Privy Council)
Monarsinin ilk donemlerinde hiikiimdara devleti ilgilendiren konularda tavsiyelerde
bulunmak iizere atanan kisilerden olusturulmustu. Anayasal sistemdeki
degisikliklerin hiikiimdari, bakanlarin tavsiyeleri yoniinde hareket etmeye yoneltmesi
sonrasinda, Kraliyet Danisma Konseyi de bu yeni sisteme adapte olmustur. Konsey
dyeleri “Dogru ve Giivenilir-Right and Honourable” unvanmi tasimaktadirlar.
Kraliyet Danisma Konseyinin dogal iiyeleri: “Onceki ve simdiki kabine iiyeleri,
Baspiskoposlar, Avam Kamarasi Bagskani, Lordlar Kamarasi Baskani, yiiksek
hakimler” gibi st diizey devlet yetkilileridir. Giiniimiizde 650°nin {izerinde iiyesi
bulunmaktadir. Konseyin Baskaninin unvan1 “Lord President of the Council” olarak
tanimlanmaktadir. Geleneksel olarak bir erkek kabine iiyesi bu unvani

tagimaktayken, farkl bir gelismeyle 2017 Haziran aymnda makama ilk defa bir kadin

liye, Avam Kamarasinin Lideri The Rt.Hon. Andrea Leadsom secilmistir.

% Privy Council (Kraliyet Damsma Konseyi) icin bkz.: https:/privycouncil.independent.gov.uk/ ,
(erisim 15.12.2017).
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Kraliyet Danisma Konseyi genellikle bir baskan ve dort liye ile zaman zaman
Kral/Kraligenin huzuruyla toplanmaktadir. Devleti ilgilendiren tiim konularin
giindem yapilabildigi goriismelerde, yeni Kraliyet Danigsma Konseyi {lyesi
belirlenmesi, Kraliyet Bildirileri (Royal Proclamation) ve Emirnameler (Orders)
yaymlanmasi gibi karar alma yontemleri bulunmaktadir.

Kraliyet Danisma Konseyinin ge¢gmis donemlerde sahip oldugu yargisal yetki
giiniimiizde deniz asir1 iilkelere yonelik olarak uygulanmakta olup Yiice Mahkeme
(Supreme Court) hékimleri “Privy Council” iiyeleri olarak bu gorevi yerine
getirmektedirler. Uygulamada “United Kingdom” smirlar1  disinda kalan
“Commonwealth” toplulugu {ilkelerinden gelen yargisal konulara iliskin c¢esitli
inceleme taleplerini ¢oziime baglamaktadir. Kararlar1 baglayici olmamakla birlikte
genellikle uyuldugu goriilmektedir.**

Hiikiimet ve Bakanlar Kurulu (Government and Cabinet)**': ingiltere her ne
kadar Monarsik bir devlet gibi goriinse de demokrasinin kurum ve kuruluslariyla
isledigine hi¢ kusku bulunmamaktadir. Tiim veriler Ingiltere’de hem dikey hem de
yatay kuvvetler ayriliginin olusturulduguna isaret etmektedir. “Kraliyet, Kraliyet
Danisma Konseyi, Basbakan, Kabine ve Hiikiimet” bir biitiin halinde yiiriitmeyi
olustururken fonksiyonel yetki ve giic paylasimlari sayesinde kuvvetler ayriligi
yapisal olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ingiltere’de yiiriitmeyi olusturan Hiikiimet ve Kabine, Tiirkiye’dekinden farkl bir
yapilanma ic¢inde bulunmaktadirlar. Hiikiimet genel ve genis bir kavrami ifade
etmektedir. Hiikkiimet tiim bakanlar1 i¢ine alan yiiziin {izerinde iiyeye mensup bir
yapidadir. Kabine ise yirmi civarinda bakandan olusan daha dar bir Kurulu ifade
etmektedir.

Bagbakan ise bu yapmin yegane yetkili ve sorumlusu olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Ingiltere’de basbakanlik birden bire ortaya c¢ikan bir kurumsal makam
olmamustir. Kraliyetin, parlamento karsisinda giic kaybetmesi sayesinde gii¢ kazanan

bir makam olmustur. Bu siirecin Magna Carta’dan itibaren ilerleyen bir siire¢ oldugu

2% Erogul, age., s.27.
?l Government Departments (ingiltere’nin Hiikiimet Yapisi) icin bkz.: https:/www.gov.uk,
(erisim 18.12.2017).
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sOylenebilir. 1714’de baglayan Basbakanlik kurumu, 1905’de yapilan protokol
siralamasinda ilk kez tanimli bir konum bulabilmistir. Daha sonra 1937 yilinda
yapilan Ministers of the Crown Act diizenlemesi ile basbakanlik, maasi olan yasaya
dayanan bir makam halini almistir.’** Yasa ayn1 zamanda ana muhalefet liderine de
maag baglanmasini 6ngérmektedir. Saglanan hakkin, maddi bir katki saglamaktan ote
anlamlar ifade ettigini, yasama ve ylriitme organini elde etmeyi basaran bir iktidara
kars1 ana muhalefeti kurumsallastirdig1 ve gliclendirdigi soylenebilir.

Bagbakanin, Hiikiimetin kurulusu, géreve gelisi ve gorevden ayrilist konularindaki
yetkileri son derece genistir. Hikiimette farkli bakanlik tiirleri bulunmaktadir:
Kabine Bakanlarnn (Cabinet Ministers), Secretary of State olarak adlandirilan,
sayilar1 20-25 arasinda degisen Bakanliklardir. Bunlarin iginde geleneksel tinvan
tastyanlara, Maliye Bakami (Chancellor of the Exchequer), Adalet Bakami (Lord
Chancellor and Secretary of State for Justice); Lancester Diikalig1 Sansolyesi
(Chancellor of the Duchy of Lancaster) 6rnek olarak gosterilebilir. Ayrica kabinede,
Lordlar Kamaras1 Lideri (Leader of the House of Lords, Lord Privy Seal) ve Avam
Kamaras1 Lideri (Lord President of the Council, Leader of the House of Commons)
bulunmaktadir. Boliim Bakanlar1i (Other Ministers-Ministers by Department),
genel olarak yiiz civarindadir. Bu Bakanlar biliyiik Bakanliklarin belirli boliimleri
iizerinde yonetim yetkisini kullanmaktadirlar. Ayrica Hiikimet ¢calismalarina destek
saglayan komisyonlar (cabinet committees) bulunmaktadir.

Savunma Bakanlig1 6rneginden, Bakanlik yapilanmasi ele alindiginda, Savunma
Sekreteri-Devlet Bakani (Secretary of State for Defence), Savunma Bakan1 (Minister
of State for Defence), Silahli Kuvvetler Devlet Bakani (Minister of State for the
Armed Forces), Savunma Sekreterligi ve Savunma Bakanlig1 Tedarik Parlamenteri
(Parliamentary Under Secretary of State and Minister for Defence Procurement),
Savunma Sekreterligi ve Savunma Bakanlig1 Ulus ve Eski Askerler Parlamenteri
(Parliamentary Under Secretary of State and Minister for Defence People and
Veterans) seklinde bolimlenmeli bir Bakanlik Teskilat1 bulundugu goriilmektedir.

Diger Bakanliklar da benzer boliimlere ayrilmistir.

22 Erogul, age., 5.29.
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Ingiltere’de klasik anlamda bir Kabine yapisindan daha farkli bir yapilanma
oldugunu gormekteyiz. Yine klasik Bakanlar Kurulu tarzi bir toplant1 yonetimi ve
genel olarak karsilasildigi gibi oylama, oy c¢oklugu gibi yontemler burada
bulunmamaktadir. Hiiklimetin ¢alismalarinda yonlendirici ve son sozii sdyleyen kisi
basbakandir. Adeta sistemin kurulusu parlamenter Hiikimet sistemi seklindeyken,
Hiikimet kurulduktan sonra baskanlik sisteminin ¢alisma sekline benzeyen bir
Kabine caligma tarzi ortaya ¢ikmaktadir. Hiikimet ¢aligmalarinin en 6nemli
merkezini Kabine Ofisi (Cabinet Office) olusturmaktadir. Merkezi Istatistik Kurumu
(Central Statistic Office) ve 6nemli islevi olan Ortak Haber alma Komisyonu (Joint
Intelligence Committee yani, MI 5 i¢ haber alma ile MI 6 dis haber alma birimleri)
bu yapiya bagl bulunmaktadir.

Ingiltere’nin yiiriitme yapisinda en onemli 6zelligi memurlarin tarafsizlig
olusturmaktadir. Ust diizey devlet gorevlilerinin siyasi tartisma ortamlar1 disinda
tutulmasma biiylik 6nem verilmektedir. Siyasal sorumluluk tamamiyla Hiikimete ait

olarak yiiriitiilmektedir.***

3.4.2.5. Amerika Birlesik Devletleri’nin Yiiriitme Sistemi’>*

ABD’de yiiriitme parlamenter sistemden ve yar1 baskanlik sisteminden farkli
olarak tek baghdir. Parlamenter ve yar1 bagkanlik sisteminde karsimiza c¢ikan
Basbakan ve onun Bakanlar Kurulu bu modelde bulunmamaktadir. Bagkan tek basina
hem devletin bas1 hem de yliriitmenin tek egemen kudretidir. Bunun dogal sonucu
olarak siyaseten de se¢cmene karsi tek basina sorumluluk iistlenmektedir. Anayasa,
baskana siyaseten sorumluluk yiiklerken yetki ve sorumlulugun es dengede
tutulabilmesi ve bahse konu agir sorumluluklarini yerine getirebilmesi i¢in yiirlitme
iizerinde mutlak bir yetkilendirme yoluna da gitmistir.

Ulke yonetimine iliskin politikalarin belirleyicisi olan baskan ongdrdiigii
politikalar1 uygulayabilmek i¢in birlikte calisacag: kisileri de segebilmektedir. Bu

istikamette baskan yardimcilarinm, bakanlarin belirlenmesi ve atanmasi, gérevden

’2 Erogul, age., s.34.
2% The Constitution-Articles (Amerika Birlesik Devletleri’nin Anayasas1 Maddeleri) i¢in bkz.:
https://www.archives.gov/founding-docs/constitution-transcript, (erisim 19.12.2017).
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alinmalar1 bagkanm yetkisindedir. Yine iist diizey biirokratlarin goreve getirilmeleri
ve degistirilmeleri baskanin secimiyle gerceklesmektedir. Kisaca yiirlitme ve
yonetsel kurumlarin tizerinde baskan belirleyici bir otoriteye sahiptir.

ABD Anayasasi’nin II. maddesi dort boliim halinde baskanin se¢imi ve yetkilerini
belirlemektedir. Anayasa’da iki yiiz yil1 asan siire¢ i¢inde sadece yirmiyedi degisiklik
yapilmis olup bunlarm bir béliimii bagkana iliskin konular1 diizenlemektedir.

ABD Baskam (President of The United States)**: Anayasa Madde II, Boliim 1,
ilk ciimle “Yiiriitme yetkisi, Amerika Birlesik Devletleri Baskanina verilecektir”
ifadesiyle baslamaktadir. Baskan olabilmek i¢in adaylarin, Amerika dogumlu ve
ABD vatandasi olmalari, 14 yildir ABD’de ikamet ediyor ve 35 yasindan biiyiik
olmalar1 gereklidir. 1971 yilinda yapilan 26.Degisiklik ile baskanlik se¢imlerinde 18
yasindan biiyiik olan se¢gmen oy kullanabilmektedir.

Secimlerde en ¢ok oy alanin bagkan ikinci en ¢ok oy alanin bagkan yardimcisi
olmas1 uygulamasima 1804 yilinda yapilan 12.Degisiklik ile son verilmis ve baskan
ve bagkan yardimcisinin ayr1 ayri se¢ilmesi diizenlenmistir. Ayni1 boliimde baskanin
ve baskan yardimcisinin halk tarafindan dort yilligina secilecegi belirtilmistir.
Baskanin en fazla iki defa segilebilecegine iliskin diizenleme 22.Degisiklik ile 1951
yilinda kabul edilmistir.

ABD’de 43 yasinda goreve gelen John F. Kennedy en geng, 70 yasinda goreve
gelen Ronald Reagan en yash secilmis bagkanlardir. Anayasal olarak belirlenen
kriterlerin disinda Baskan olmak icin bazi ek 0Ozelliklerin de gerektigi
soylenegelmektedir. Beyaz, Anglo-Sakson, Protestan (WASP/White, Anglo-Saxon,
Protestan) olan kisilerin tercih edildigi one siiriilmektedir®”’. Ancak bu inanis 2008
yilinda siyahi lider Barack Obama’nin segilmesiyle eski gegerliligini yitirmis
goriinmektedir.

Bagkanin se¢imi ii¢ asamada gerceklesmektedir. Birinci asamada partiler bagskan
ve baskan yardimcis1 adaylarm belirlerler. ikinci asamada her federe devlet, baskani

sececek delegelerini belirlerler. Bu delegelere “Electoral Collage” veya ikinci

32> The White House (Beyaz Ev [Saray] ve ABD Baskami) i¢in bkz.: https://www.whitehouse.gov,
(erisim 19.12.2017).
2% Erogul, age.,s.112.
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secmen denmektedir. Bu delegelerin sayis1 o eyaletin Temsilciler Meclisine
gonderecegi liye sayisi ile Senatoya gonderecegi iiye sayist toplami kadardir. Ugiincii
asamada, ikinci se¢menler baskani segerler. Ikinci se¢menler kendilerini sectiren
partilerin adalarina oy vermek zorundadirlar. Yiiksek Mahkeme 1952 yilinda vermis
oldugu bir karar ile ikinci se¢gmenlerin “emredici vekalet” ile oy kullanmalarmi
hukuken gecerli kabul etmistir. Baskan secilebilmek i¢in ikinci se¢menlerin salt
cogunlugunun oyunun temin edilmesi gerekmektedir. Se¢imleri kazanan baskanin
goreve baslama tarihi 1933 yilinda yapilan 20.Degisiklik ile 20 Ocak olarak
belirlenmistir.

Baskanin gorevden uzaklastirilmasi, 6liimii, istifas1 veya gorevinin yetki ve
islevlerini yerine getirmede yetersiz oldugu hallerde 1967 yilinda yapilan
25.Degisiklige gore, bagkanin gorev ve yetkileri baskan yardimcisina gegecektir.
Hem bagkan hem de baskan yardimcismnin gorevden alinmasi, 6liimii, istifa ya da
gorevde vyetersizligi halinde Kongre, bir yasa ile kimin baskan olarak gorev
yapacagini belirleyecek ve yetersizlik ortadan kalkincaya ya da bir bagkan
secilinceye kadar bu kisi baskan olarak gorev yapacaktir.

Baskan ve baskan yardimcisinin gorevlerini yapamaz hale geldikleri bir 6rnek
durum mevcuttur. 1973 yilinda Bagskan Yardimcis1 Spiro Agnew gorevden ¢ekilmek
zorunda kalinca Bagkan Richard Nixon onun yerine Gerald Ford’u atadi 1974
yilinda Watergate skandali ortaya ¢ikinca Nixon istifa etmek zorunda kaldi. Gerald
Ford Baskan oldu ve Nelson Rockefeller’i Bagkan Yardimciligma atadi. Bu donemde
olagan dis1 olarak, ilk defa bir ABD baskani gorev siiresini tamamlamadan istifa
etmisti ve bununla birlikte baskan ve baskan yardimcisi ayni anda atamayla goreve
gelmisti.

Bagkanlik hiikimet sisteminin en dikkat g¢eken Ozelligi devlet organlarini
olusturan kuvvetler arasinda etkilesim ve iletisimin diisiik seviyede olmasidir. Bu
durumu sert kuvvetler ayriligi olarak ifade etmek de miimkiindiir. Bagkanin,
Kongreyi feshetme ve yasa tasarisi dnerme yetkisinin bulunmamasmnin karsiliginda
Kongrenin de bagkani siyasi nedenler ile goérevden alma yetkisinin olmamasi,
ABD’de sert bir kuvvetler ayrimi1 bulundugunun gostergesidir.

ABD baskanmin genel yetkileri sunlardir:
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“Bagskan, Birlesik Devletler Kara ve Deniz Kuvvetleri ve Birlesik Devletler
icin  faal hizmete c¢agwrildiklar: takdirde eyaletlerin  milis  kuvvetlerinin
baskomutanligi yetkilerine sahiptir. Ayrica yiiriitme organinin her boliimiiniin en
uist gorevlisinden, kendi boliimiiniin islevleri ile ilgili herhangi bir konuda
gortistinii yazili olarak isteyebilecektir. Bunlara ek olarak gorevi kétiiye kullanma
olaylar: disinda, Birlesik Devletlere karsi islenmis suglarda infazi erteleme ve
affetme yetkisine sahiptir. Senato’nun tavsiye ve rizasi ile ve mevcut senatorlerin
ticte ikisinin onay: ile antlasmalar yapma yetkisine sahiptir.”

Baskanin atamaya iliskin anayasal yetkileri: biiylikelgileri, diger diplomatik kisi
ve konsoloslari, Yiiksek Mahkeme yargiclar1 ile Anayasa’nin 6ngdrmedigi ve
yasalarla kurulacak Birlesik Devletler makamlar1 i¢in biitiin gorevlileri onerecek ve
Senatonun tavsiye ve rizasi ile bunlarin atamalarini yapmak seklindedir. Daha alt
diizey gorevlilerin atama yetkileri Kongre tarafindan bir yasa ile yalnizca baskana
veya yonetim bdliimlerinin baskanlarma verilebilmektedir. Baskan yabanci devlet
temsilcilerini kabul eder, yasalarin sadakat ile uygulanmasini gozetir, ayrica
Senatonun tatilde oldugu donemde bosalacak biitiin gorevlere atama yapma yetkisine
sahiptir.

Anayasa, bagkanm olaganiistli hallerde her iki meclisi veya bunlardan herhangi
birini, toplantiya ¢agirabilecegi ve tatile girme konusunda aralarinda bir anlagsmazlik
oldugunda, uygun gordiigii bir tarihe kadar tatil karar1 verebilecegini diizenlenmistir.
Giiniimiizde, ABD uygulamasina gore Kongre teknik olarak daima agiktir.

Bagkanin 6nemli bir yetkisi yasalar1 onaylamak suretiyle yiiriirliige koymaktadir.
Baskanin imzasiyla birlikte yasalar yiirlirliige girer. Baskanin yasalar1 veto hakki
bulunmaktadir. Bagkan yasa dnerisini imzalamadig1 takdirde on giin i¢inde itirazlar
ile birlikte geldigi meclise geri gonderir. Bu mecliste ve diger mecliste 2/3 oy
cogunlugu ile yasa Onerisi kabul edilirse baskan yasayr imzalamak zorundadir.
Ayrica baskan, Onerileri on giin ig¢inde (pazar giinleri hari¢) geri gdndermedigi
takdirde de Oneri yasalagsmis olur. Baskanm agik veto yetkisi disinda bir de iistii
ortiilli yani zimni bir veto yontemi bulunmaktadir. Bu da Kongrenin tatile

girmesinden on giin 6ncesine kadar gelen 6neriyi Bagkan imzalamak istemez ise geri
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gondermeyip kendisinde tutar, bu takdirde Oneri de yasalasamaz. Buna cep vetosu
(pocket veto) denmektedir.

Bagkan yiiriitme yetkilerini kullanirken idari islemler-emirnameler (executive
orders), idari sozlesmeler (executive agreements), bildiri, agiklama, tebligname
(proclamations) seklinde kural islem igeren diizenlemeler yapabilmektedir.
Bakanlarm da bu yonde baskanin yetkisine dayanarak kural koyma (rules),
diizenlemeler (regulations) yapma olanagi bulunmaktadir.

Anayasa, bagkanin, bagkan yardimcilarinin 6nemli gorevlerdeki yetkililerin,
vatana ihanet, riisvet, onemli agir suglar ve gorevi kotiiye kullanmakla itham
edilmeleri ve mahk(im olmalar1 halinde, gorevlerinden almacaklar1 diizenlemistir.
Baskan ve baskan yardimcisi vatana ihanet, irtikdp gibi agir suglardan dolay1
suclama (impeachment) altma alinabilmekte ve Temsilciler Meclisinin salt
cogunlukla su¢lamay1 kabul etmesi durumunda, yargilama Senatoda yapilmaktadir.
Bu durumda Senatoya Yiiksek Mahkeme Baskani, baskanlik etmektedir. Bir
baskanin azledilmesi i¢in Senato'da ticte iki cogunluk gerekmektedir.

ABD Yénetimi (United States Government)*>’: Amerika Birlesik Devletlerinde
yetki ve sorumluluklarm baskanda birikmesinin dogal bir sonucu olarak yonetim igin
yapilanmig ¢ok genis bir organizasyon bulunmaktadir. Bu organizasyon iki ayri
ofisten olusmaktadir. Birinci ofis Hiikkimet Ofisi (The Administration) digeri ise
Yonetim Ofisi (Executive Offices) sekildedir.

Hiikimet Ofisinde (The Administration Office), baskan, baskan yardimcisi ve
Kabine bulunmaktadir. Bu béliimde calisanlarin genel olarak faaliyetleri Hiikiimet
yetkililerine danismanlik yapmaktir.

Yonetim Ofisleri (Executive Offices) kapsaminda, Ekonomik Danigsmanlar
Konseyi (Council of Economic Advisers), Cevresel Kalite Konseyi (Council on
Environmental Quality), Milli Giivenlik Konseyi (National Security Council),
Yonetim ve Biitce Konseyi (Office of Management and Budget), Ulusal Uyusturucu
Kontrol Politikas1 Ofisi (Office of National Drug Control Policy), Ulusal Bilim ve
Teknoloji Politikast Ofisi (Office of Science and Technology Policy) gibi ofisler

327 United States Government (ABD Hiikiimeti-Y énetimi) i¢in bkz.: https://www.usa.gov, (erisim
19.12.2017).
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bulunmaktadir. Yonetim ofisleri dogrudan baskana bagli olarak ve gdrev alanlarina
iliskin konularda baskana destek olmak {izere, faaliyet gostermektedirler.

Merkezi, Federasyon idari birimlerinde, toplam {i¢ milyon civarinda ¢alisani olan
bir kamu yonetimi orgiitii bulunmaktadir. Caliganlarin ¢ogunlugu liyakat sistemine
gore yani yeteneklerine, birikimlerine ve uygunluguna gore gorevlendirilmekte ya da
gorevlerinden alinmaktadir. Ancak ge¢miste 6zellikle 1829-1837 yillar1 arasinda
baskanlik yapmis olan Andrew Jackson zamaninda liyakat sistemi yerine “yagma
sistemi” olarak tabir edilen bir yontem uygulanmistir. Yagma sisteminin temel
anlayisina gore: (1) Kamu idaresi uzmanlik gerektirmez (2) Kamu gorevlilerinin uzun
miiddet belli bir noktada gorev yapmalari durumunda keyfi kararlar almast ve halka
nezaketten uzak muamelelerde bulunmasi olasidir. (3) Siyasi se¢cimlerde ¢ogunlugu
ele gecirenlerin kendi partilerine mensup kisileri yetkili makamlarda gormeleri
onlarin hakkidwr. (4) Yagma sistemi, demokrasinin bir geregidir. Avrupa kamu
yonetimi yapisi liyakat sistemini genis kapsamli sekilde uygulamaktayken ABD’nin
kamu yonetim yapisinda “yagma sisteminin” izleri giiniimiize degin gelmistir. Halen
bir kisim tist diizey kamu gorevlileri baskanimn degisimiyle birlikte yaklasik %10
dolaymnda bir yenilenme ve degisime tabi tutulmaktadirlar.**®

Kamu yonetimi ile 0©zel sektor arasindaki gegisgenlik ABD’nin yiirlitme
sisteminin Ozelliklerinden biridir. Kamu gorevlileri siki bir kontrol sistemine
tabidirler bu nedenle kendilerinin olsun ailelerinin olsun, diizenli sekilde mal
beyaninda bulunmalar1 zorunludur. Yine kamu gorevlilerinin siyasal ¢ekismelerin
disinda kalmalarina 6zen gosterilir.

Bakanliklar diginda da Federal diizeyde ve 6zerk yapida bir¢cok bagimsiz kurulus
bulunmaktadir. Bunlara Bagimsiz Diizenleme/Denetleme Komisyonlar1 (/ndependent
Regulatory Commissions)’> adi1 verilmektedir. Kismen Tiirkiye’de mevcut olan
(6rnegin Enerji Piyasasi1 Denetleme Kurumu, Menkul Kiymetler Borsasi gibi)
bagimsiz iist kurullara benzer bir yapir gostermektedirler. Uyeleri, baskanin

belirlemesi ve Senatonun onayi ile atanmaktadirlar. Gérevden alinmalarma iligkin

2% Erogul, age., s.119.
’* Independent Regulatory Commissions (Bagimsiz Diizenleme/Denetleme Komisyonlar) igin
bkz.: https://www.foreffectivegov.org/mode/2593, (erisim 14.04.2018).
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belli siirelere bagli olarak dokunulmazliklar1 bulunmaktadir. Bunlara: Federal
[letisim Komisyonu (Federal Communications Comission), Federal Mevduat Sigorta
Kurumu (Federal Deposit Insurance Corporation), Demiryolu Tasima Kurulu
(Surface Transportation Board), Menkul Kiymetler Borsa Komisyonu (Securities
and Exchange Commission) gibi kuruluslar 6rnek olarak verilebilir.**°

Bagimsiz kurumlarin disinda, 6nemli gorevlerin yerine getirilmesi maksadiyla
yasayla kurulmus bulunan cesitli teskilatlar bulunmaktadir. Federal Sorusturma
Biirosu (Federal Bureau of Investigation-FBI); Gida ve Ilag Dairesi (Food and Drug
Administration); Merkezi Haberalma Orgiitii (Central Intelligence Agency-CIA);
Ulusal Havacilik ve Uzay Dairesi (National Aeronautics and Space Administration-
NASA) gibi kuruluslar 6rnek olarak gosterilebilir. Bunlar1 bagimsiz kuruluslardan
ayiran temel 6zellik, yoneticilerinin belli bir siire gérevden alinamamalar1 gibi bir
durum so6z konusu degildir. Bu kurumlarin baskan ve yoneticileri ABD bagkani
tarafindan her zaman gorevden alinabilir, degistirilebilir.

Amerika Birlesik Devletleri’nin yonetim sisteminin biiyiikliigii onun denetimini
de son derece onemli hale getirmektedir. Sisteminin biitliniiniin denetlenmesinde
baskanin ve Kongrenin onemli islevleri bulunmaktadir. Baskana kadar uzanan
hiyerarsik denetim bunun en etkin yontemi olarak kabul edilebilir. Bagkan tarafindan
kendi teskilat yapis1 ile gergeklestirdigi denetimlerin yani sira Kongrenin de elinde
bu kurumlarin biit¢elerinin kontrolii yontemiyle denetlenmesi ve halkla iliskiler
yontemlerinin isletilmesi suretiyle denetimlerinin yapilmasi etkin bir denetim

mekanizmasinin isletilmesini saglayan unsurlardir.

3.4.3. Yarg Sistemleri

Yargi sistemleri kavrami cok genis bir alam1 kapsamaktadir. Hukuk egitimi,
hakim ve savcilarin goreve kabulli, atamalari, denetimleri, mahkemelerin
yapilandirilmasi, yargilama usulleri, kanun yollari, yasalarin anayasal denetimi gibi
son derece genis bir yelpazeyi kapsayan bir kavramdir. Hiikimet sistemleri ve
kuvvetler ayrilig1 perspektifinden yargi sistemleri incelenirken bu alanlarmn tiimiiniin

tetkiki gerekli olmayacaktir. Kuvvetler ayriligi icin yargi bagimsizligi olmazsa olmaz

% Erogul, age. s.121
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bir sart olduguna goére bunu saglayan ve koruyan mekanizmalar anayasalarda yer
almak zorundadir. Karsilastirmali inceleme yapilirken yargi Orgiitlerinin anayasal
kurumlar1 ile anayasalardaki yargi bagimsizligin1 saglamaya doniik diizenlemelerin

belirlenmesi 6nem tagimaktadir.

3.4.3.1. Fransa Cumhuriyeti’nin Yarg Sistemi*'

Fransiz Anayasa’st yargi bagimsizligmni en list seviyede koruma iradesini ortaya
koymak maksadiyla yargi kuvvetinin bagimsizliginin garantorliigii gorevini
cumhurbaskanina vermistir.

Fransa anayasal yargi kurumlari: Anayasa Konseyi (The Constitutional Council),
Yiice Divan (The High Court), Cumhuriyet Adalet Divan1 (Court of Justice of the
Republic) ve Yargi Yiiksek Kurulu (The High Council of the Judiciary)’dur. Bu yargi
organlariin gorev ve yetki alanlar1 anayasa ile belirlenmis ve yargi bagimsizligina
iligkin giivenceler getirilmistir.

Anayasa Konseyi (The Constitutional Council): Anayasa Konseyi dokuz
iiyeden olusmaktadir. Gérev siireleri dokuz yildir ve bu siire uzatilamaz. Uyelerin
iicte biri her ii¢ y1lda bir yenilenir. Uyelerden ii¢ii cumhurbaskany, iicii Millet Meclisi
bagkany, ii¢ii de Senato baskani tarafindan atanmaktadir. Yukarida s6zii edilen dokuz
iiyeden baska, eski cumhurbaskanlar1 Anayasa Konseyinin kaydi hayat sartiyla dogal
iyesidirler. 2018 yil1 itibariyle eski Cumhurbaskan1 Valéry Giscard d'Estaing bu
statiiden Anayasa Konseyi dogal iiyesidir. Anayasa Konseyi iiyeligi, bakanlik ve
parlamento tiyeligi gibi baskaca gorevler ile bagdagsmamaktadir.

Anayasa Konseyi baskani, cumhurbagkani tarafindan atanir. Toplam dokuz iiye
bulunmasma karsin toplant1 yeter sayis1 yedi olarak belirlenmistir. Yapilan
oylamalarda esitlik halinde, baskanin oyunun bulundugu tarafa istiinliik
taninmaktadir.

Anayasa Konseyi dosya iizerinden karar veren bir usul uygulamaktadir.
Toplantilar1  ve oylamalar1 gizli yapilmakta kararlar1 Resmi Gazete’de

yaymlanmaktadir.

31 Constitution of France, agis.
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Anayasa Konseyinin se¢im kurulu olarak, Anayasa Mahkemesi olarak ve
Anayasa’da 6zel olarak diizenlenmis, gorevleri bulunmaktadir. Se¢im kurulu olarak,
cumhurbagkani, milletvekili ve senatdr se¢imleri ile referandumlarin usuliine uygun
olarak yapilmasi konularinda diizenleme, nezaret, sonuca baglama gorevleri ile
itirazlar1 inceleme yetkisi bulunmaktadir. Anayasa mahkemesi olarak, kurumsal
yasalar ilan edilmeden, parlamento {liyelerinin sunacaklar1 yasa teklifleri referanduma
sunulmadan, i¢ tiiziikler uygulamaya konulmadan Once Anayasa Konseyine
sunulmak zorundadir. Konsey bunlarin Anayasa’ya uygunlugu hakkinda karar verir.
Yasalarin  anayasaya uygunlugunun denetimi i¢in yayimlanmadan Once
cumhurbaskani, bagbakan, Millet Meclisi ve Senato baskanlar1 ya da altmis
milletvekili veya altmig senator tarafindan Anayasa Konseyine gonderilebilirler.
Anayasa Konseyi, incelenmesi i¢in kendisine gelen konularda bir ay icinde karar
verir. Bununla beraber acil durumlarda ve Hiiklimetin istegi {izerine bu siire sekiz
giine indirilebilmektedir. Anayasa Konseyi bir konuda Anayasa’ya aykirilik tespit
etmesi durumunda bahse konu hiikiim, yayinlanamaz ve uygulamaya konulamaz.
Yasalar i¢in Ongoriilen Anayasa Konseyine goétiirme ve incelenmesini saglama
yontemi, onaylanmamis uluslararasi antlagsmalar i¢in de diizenlenmistir.
Cumhurbaskani, basbakan, her iki Meclis veya Senato baskani yahut altmis
milletvekili veya altmig senatdr tarafindan bagvurulmasi {izerine, Anayasa Konseyi
uluslararas1 bir taahhiidiin Anayasa’ya aykir1 bir hiikiim tagidigini beyan ederse, bu
uluslararas1 anlagsmanin  tasdik ya da onaylanmast ancak Anayasa’nin
degistirilmesinden sonra miimkiin olabilmektedir. Fransiz Anayasasi’nda 2008
yilinda yapilan degisiklik ile Anayasa Konseyine yasa hiikiimleri i¢in somut norm
denetimi yetkisi taninmistir. Derdest bir dava sirasinda bir yasa hilkkmiiniin Anayasal
hak ve Ozgiirliikleri ihlal ettigi iddias1 ortaya atilir ise, bu iddia Danistay ya da
Yargitay tarafindan siiresi icinde Anayasa Konseyine havale edilir. Sayet sevk edilen
hiilkmiin Anayasa’ya aykirilig1 tespit edilir ise Anayasa Konseyinin bu kararinin
yaymmlandig1 tarihten, ya da bu kararda belirtilen ileri bir tarihten itibaren
yiirlirliikten kalkar. Bu hitkmiin dogurdugu sonuglara itiraza iligkin sartlar ve itiraz
slireleri Anayasa Konseyi tarafindan somut kararda belirtilmektedir. Anayasa

Konseyinin kararlarma karsi bagvuru yollar1 kapalidir. Bu kararlar, biitiin kamusal
235



giicleri, idare ve adli otoriteleri ve tiim kamusal erkleri baglar. Anayasa’da
diizenlenen 6zel gorevler: Cumhurbagkaninin gdrevini yapmasina yonelik bir engel
ortaya ¢iktigini tespit etme. Cumhurbaskanmin olaganiistii hal ilan1 ve bunun
devamina iliskin sartlarinm devam edip etmedigini denetim yetkisi bu kapsamdadir.
Millet Meclisi veya Senato baskani, Millet Meclisinin altmis {iyesi, ya da altmis
senatdr tarafindan olaganiistii halin sartlarinin hala devam edip etmediginin
belirlenmesi maksadiyla, Anayasa Konseyine konu havale edebilir. Ayrica
cumhurbagkan1 tarafindan olaganiistii hal yetkilerinin kullanilmaya baslamasindan
itibaren 60 giin gegmis ise Anayasa Konseyinin resen inceleme yetkisi de
bulunmaktadir.

Yiice Divan (The High Court): Fransa Anayasasi’nda diizenlenmis olan bir diger
onemli yargisal kurum Yiice Divan teskilatidir. Cumhurbagkan1 sadece gorevini
stirdiirmesiyle agikca bagdasmayacak sekilde, gorevlerini ihlal ederse gorevinden
almabilir. Cumhurbagkaninin gérevden alinma karari, Yiice Divan sifatiyla toplanan
Millet Meclisi tarafindan yapilabilmektedir. Millet Meclisinin, Yiice Divan olarak
toplanmasi i¢in, Meclis veya Senatoda en az 2/3 oy oraniyla kabul edilen teklifin
ayni oy oraniyla diger mecliste de kabul edilmesi gerekmektedir. Bu sekilde toplanan
Yiice Divana Millet Meclisi Bagkaninin baskanlik yapar. Oylamalar gizli yapilir ve
cumhurbaskanmin gorevden alinabilmesi i¢in, en az 2/3 oy oraniyla karar verilmesi
gerekir.

Cumhuriyet Adalet Divami (Court of Justice of the Republic): Hiikiimet
iiyelerinin, gorevlerini yerine getirirken isledikleri su¢ ve kabahatlerden dolay1 cezai
sorumluluklar1 bulunmaktadir. Yargilama yeri Cumhuriyet Adalet Divani olup,
eylemlerin vasiflandirilmasi, su¢ ve kabahatlerin tanimlanmasi ve cezalarin tespiti
konusunda gorevli ve yetkilidir. Cumhuriyet Adalet Divani on bes yargigtan
olugsmaktadir. Millet Meclisi ve Senatodan esit sayida olmak iizere toplam oniki
parlamenter ve Yargitay’dan segilen ii¢ yargi¢ ile toplanmaktadir. Yargitay’dan
secilen liyelerden biri baskanlik yapar. Hiiklimet iiyelerinden birisinin, gorevini
yaparken isledikleri su¢ ya da kabahatten dolay1 zarar gordiigiinii ileri siiren herkes
sikayette bulunabilir. Sikayetin, Cumhuriyet Adalet Divanma aktarilmas: ve takibi

Yargitay Bagsavciligi tarafindan yapilir.
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Yarg: Yiiksek Kurulu (The High Council of the Judiciary): Yukarida sayilan
anayasal kurumlar yiirlitmenin ve yasamanin denetlemesini saglamaya yonelik
gorevler icra etmektedir. Yiiksek yargi kurumlarmm, kuvvetler ayriliginin
saglanmast noktasinda Onemli bir fonksiyon yerine getirdikleri sliphesizdir.
Kuvvetler ayriliginin saglanmasina yonelik bunlar kadar énemli bir diger gereklilik
ise yargiglarm bagimsizhigmin saglanmasidir. Iste Yargi Yiiksek Kurulu bu
gerekliligi yerine getirmek maksadiyla yaratilmig bir kuruldur.

Yargi Yiiksek Kurulu, biri hakimler konusunda, digeri savcilar konusunda yetkili
iki daireden olusmaktadir. Hakimler konusunda yetkili daireye, Yargitay Birinci
Baskan1 baskanlik eder. Uyeleri bes hakim, bir savci, bir Danistay iiyesi, bir avukat
ve iki Cumhurbaskani, iki Millet Meclisi Baskan1 ve iki Senato Baskani tarafindan
secilen alt1 seckin kisiden olusmaktadir. Savcilar konusunda yetkili olan daireye
Yargitay Bassavcis1 baskanlik eder. Uyeleri bes savecl ve bir hakim, bir Danistay
iiyesi ve bir avukat ve iki Cumhurbagkani, iki Millet Meclisi Baskan1 ve iki Senato
Baskani tarafindan se¢ilen alt1 seckin kisiden olusmaktadir.

Yargt Yiiksek Kurulunun hakimler konusunda yetkili dairesi, hakimlerin
Yargitay’a, istinaf ve asliye hukuk mahkemesi baskanliklarina atanmalar1 konusunda
onerilerde bulunur. Diger hakimleri ise kendi gorilisiine uygun olarak atar. Yargi
Yiiksek Kurulunun savcilar hakkinda yetkili dairesi savcilarin atanmasi ile ilgili
olarak goriis bildirir. Hakimlerin disiplin islemlerine iliskin konularda hakimler
hakkinda yetkili daire kurulu kararlar verir. Bu durumda kurul, Hakimler Dairesinin
iiyelerinin yan1 sira savcilar hakkinda yetkili daire iiyesi hakimin katilimiyla olusur.
Yargi Yiiksek Kurulunun savcilar hakkinda yetkili dairesi savcilarla ilgili olarak
disiplin yaptirimlar: hakkinda goriis bildirir. Bu durumda kurul, Savcilar Dairesinin
dyelerinin yanm1 swra hakimler hakkinda yetkili dairede iiye olarak goérev yapan
savcmnin katilimiyla olusur. Adalet Bakani, disiplinle ilgili konular harig, Yiiksek
Kurulun her iki dairesindeki tiim toplantilara katilabilmektedir, ancak iiye degildir ve

oy hakki bulunmamaktadir.
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3.4.3.2. Federal Almanya Cumhuriyeti’nin Yarg: Sistemi**?

Federal Almanya Anayasa Mahkemesi (Federal Constitutional Court),
Federasyon Yiiksek Mahkemeler ve Ortak Dairesi (Supreme Federal Courts and
Joint Chamber) ile Diger Federasyon Mahkemeleri (Other Federal Courts) anayasal
yargi kurumlaridir.

Anayasa’ya gOre yargi yetkisi yargiclara ait olup gorevlerinde bagimsizdirlar ve
ancak yasaya baghdirlar. Yargiclar gorev siireleri sona ermeden ve arzularina aykiri
olarak azledilemezler. Ancak bir mahkeme karariyla olarak ve yasalarin 6ngordiigi
sekilde azledilebilir.

Federal Almanya Anayasa Mahkemesi®:

1951 yilindan itibaren gorev
yapmaktadir. Toplam onalt1 iiyesi bulunmaktadir. Uyelerinin yaris1 Federal Meclis,
diger yaris1 ise Federal Konsey tarafindan segilmektedir. Uyeler, yasama ve yiiriitme
organlarinda gérev alamazlar. iki daireli olarak ¢alismalarini yiiriiten mahkemenin
bu dairelerine “Senate” denmektedir. Uye secilmek i¢in kirk yasmdan biiyiik olmak,
milletvekili se¢ilmek ya da hakim sec¢ilmek i¢in Ongoriilen, yeterlilik sartlarini
kaybetmemis olmak gerekmektedir. Anayasa Mahkemesi iiyeligi secimleri Federal
Meclis’te (Bundestag) iki dereceli olarak gerceklestirilmektedir. Partilerin cogunluk
oranlarma gore oniki kisilik seciciler komisyonu olusturulmakta, komisyonun 2/3 oy
oraniyla yapacagi se¢im ile iiyeler belirlenmektedir. Federal Konsey’de ise
(Bundesrat) se¢im dogrudan genel kurulda yapilmakta ve 2/3 oy oram ile iiye
belirlenmektedir. Yargiglar 12 yil gorev yapabilmekte olup emeklilik yas haddi
68°dir. Uyelik segiminde uygulanan ydntem ile her daire igin bir bagkan
secilmektedir. Meclisler doniisiimlii olarak bir donem Federal Anayasa Mahkemesi
Baskanini, bir donem Baskan Yardimcisini segcmektedir.

Anayasa Mahkemesinin Anayasa’da diizenlenmis gorevlerine baktigimizda:

(1) Iki federal organ arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklar: ¢ézmek;

(2) Federal Hiikiimet ile eyaletler arasindaki goriis ayriliklarini ¢oziime

kavusturmak;

32 Basic Law for the Federal Republic of Germany, igin bkz.: agis.
3 Federal Constitutional Court (Federal Almanya Anayasa Mahkemesi) icin bkz.:
http://www.bundesverfassungsgericht.de/EN/Das-Gericht/das-gericht node.html, (erisim 20.12.2017).
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(3) Yasa yapma yetki ve simirlarina uyulup uyulmadigina iliskin basvurular
incelemek;

(4) Federasyon ve eyaletlerin hak ve yiikiimliiliikleri konusunda ortaya ¢ikan
gortis ayriliklart konusunda karar vermek;

(5) Federasyonla eyaletler arasinda, eyaletlerin kendi aralarinda veya baska bir
yvasa yolu bulunmadigr takdirde bir eyaletin kendi icinde ¢ikan kamu hukuku
uyusmaziiklarini karara baglamak;

(6) Kamu makamlarinca temel hak ve ozgiirliiklerinin ihlal edildigini iddia ederek
kisilerin yaptig1 Anayasa Sikayeti konusunda, (Tiirkiye deki bireysel basvuru benzeri
basvurularda) karar vermek;

(7) Belediye veya koylerin sahip olduklari ozerklik haklarinin yasalarla ihlal
edildigine dair sikayetler konusunda inceleme yapmak;

(8) Milletvekilliginin diismesi kararlarina yapilan itirazlar: incelemek;

(9) Cumhurbaskanini gérev suglarindan dolayr yargilamak;

(10) Siyasi partilerin kapatilmasi davalarina bakmak;

(11) Yargiclarin Anayasal ilkelere aykirt davrandigr yoniindeki iddialar: karara
baglamak; (Anayasa Mahkemesi bu basvurularda iicte iki ¢ogunlukla karara
baglamaktadir. Kararlari, yargicin baska bir goreve atanmasi, emekliye sevki ya da
azline karar verilmesi seklinde olabilmektedir.)

(12) Federal Anayasa Mahkemesinin soyut norm denetimi yapma yetkisine ek
olarak somut norm denetimi yapma®**; yetkileri bulunmaktadir.

Federasyonun Yiiksek Mahkemeleri ve Ortak Dairesi (Supreme Federal
Courts and Joint Chamber): Federal Almanya Anayasasi, Kita Avrupasi hukuk
sistemine uyumlu olarak yargi yollar1 arasinda ihtisaslagsmayi ongormektedir. Bu
kapsamda adli, idari, vergi, is ve sosyal hukuk yargi yollar1 i¢in, yiiksek mahkemeler
olarak, Federal Temyiz Mahkemesi (Federal Court of Justice), Federal idare
Mahkemesi (Federal Administrative Court), Federal Vergi Mahkemesi (Federal

3% Somut Norm Denetimi, T.C. Anayasa Mahkemesinin de yetkili oldugu bir denetim seklidir. Bir
mahkeme, uygulayacagi bir yasayl, Anayasa’ya aykiri bulursa veya uluslararasi bir antlagma
hiikmiiniin dogurdugu haklar ve yiikiimliilikler konusunda kusku duyarsa, davayr geri birakir ve
Anayasa Mahkemesine bagvurarak konu hakkinda bir karar vermesini talep eder.
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Finance Court), Federal Is Mahkemesi (Federal Labour Court) ve Federal Sosyal
Mahkemesi (Federal Social Court) kurulmasi diizenlenmistir.

Yiiksek mahkemelerin iiye secimleri ilgili federal bakan, eyalet bakanlarindan ve
Federal Meclis iiyelerinden olusturulan bir komisyon tarafindan yapilmaktadir. Bu
mahkemeler arasinda ortaya ¢ikabilecek igtihat farkliliklarini birlestirmek ve kararlar
arasinda birligi saglamak maksadiyla, belirtilen yliksek mahkeme iiyeleri arasindan
secilen yargiglar ile bir Ortak Daire (Joint Chamber) olusturulmaktadir.

Federasyonun Diger Mahkemeleri (Other Federal Courts): Federal Anayasa,
ihtisaslagmanin gerekleri kapsaminda yiiksek mahkemeler disinda da cesitli federal
mahkemeler kurulabilecegine iliskin diizenleme getirmistir. Bu asamada dikkat
ceken husus Askeri Yargiya iliskin olan diizenlemedir.

“Federasyon, Silahli Kuvvetler i¢in Federal Askeri Ceza Mahkemeleri kurabilir.

Bu mahkemeler, ulusal savunma halinde veya yabanci iilkelerde gérev yapan

askerler hakkinda veya savas gemileri iizerinde ceza yargi yetkisine sahiptir.

Askeri Mahkemelerin asul tiyeleri, yargi¢hk yeterliligine sahip olmalidirlar.”

Anayasa’da, Askeri Yargmin muhafaza edilmesi oOzellikle de yurt disina
gonderilen asker kisilere yonelik Askeri Mahkeme kurulabilece§ine dair hiikiim
bulunmasi, askeri ve hukuki gerekliliklerin dogru tespit edilmis bir yansimasidir.

Bu mahkemelerin yani sira sinai haklarin korunmasi (industrial property rights)
icin ihtisas mahkemesi kurulabilmektedir. Askeri Ceza Mahkemelerinin ve Sinai
Haklar1 Korunma Mahkemelerinin kararlarinin incelenmesi i¢in Federal diizeyde
Temyiz Mahkemesi ile kamu gorevlilerinin disiplin ve sikayetlerini inceleyecek 6zel

gorevli Federal Mahkeme kurulmasi olanakli kilimmustir.

3.4.3.3. Rusya Federasyonu’nun Yargi Sistemi®*

Rusya Federasyonu’nun Anayasasi’na gore devlet hakimiyeti; yasama, ylirlitme
ve yargt ayrilifi esasinda gercgeklestirilir. Yasama, yliriitme ve yargi otoriteleri
bagimsizdir. Siiphesiz ki tek bagina kuvvetler ayriligindan bahsedilmis olmas1 ve bu

kapsamda yarg1 giiciiniin bagimsiz oldugunun ifade edilmesi yeterli degildir. Yargi

35 Constitution of Russian Federation, i¢in bkz., agis.
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teskilatinin, hukuk, ceza, idare ve anayasa yargis1 olmak tizere bu gereklilik
kapsaminda yapilandirilmas: gerekmektedir. Rusya Anayasasi herkesin hak ve
Ozgiirliiklerinin yargisal yollardan giivence altina alinacagini diizenlemek suretiyle
bu hususta bir irade ortaya koymaktadir. Ayrica Rusya Federasyonu’nda Anayasa
Mahkemesi kurulmasi, gorev ve yetkiler taninmasi, uzun bir totaliter ydnetim
donemden gegmis bir devlet sistemi i¢in 6nemli bir gelisme olarak kabul edilmelidir.

Anayasal diizenlemelerin ¢cagdas demokratik devlet sistemlerine uyumlu oldugu
sOylendikten sonra bazi yazarlarin olumsuz tespitlerine de yer vermekte fayda
bulunmaktadir. Rusya Federasyonu’nun devlet sisteminde yargi yetkisinin etkinligi
yliriitmeye ve yasamaya gore nispeten daha zayif oldugu, Anayasa’da yer alan
yargiya iligkin hiikiimlerin c¢alisma sistemlerinin yeterli saglamlikla yiiriirliige
konamadigi, bu nedenle yargi kuvvetinin basta yiiriitme kuvveti gelmek tlizere diger
kuvvetler karsisinda zaman zaman dolayli veya dogrudan baskilara maruz
kalabildigi, hakimlik gilivencelerinin ve 06zliik haklarinin yine genellikle
karsilanamadig1 bu nedenle yiiriitmeye 6nemli 6l¢iide bagliligin s6z konusu oldugu
yoniinde elestiriler bulunmaktadir.>*

Rusya Federasyonu Anayasasi’nda ¢agdas bir yargi sisteminde bulunmasi gereken
zorunlu diizenlemelerin bulundugu goriilmektedir. Yargi sisteminin Anayasa ve
Federal Anayasal Yasalar ile diizenlenecegi olaganiisti mahkemelerin
kurulamayacagi belirtilmistir. Hakim olabilmek i¢in asgari 25 yasini doldurmak,
Rusya Federasyonu vatandasi olmak ve hukuk alaninda en az 5 yil deneyim sahibi
olmak sartlar1 vardwr. Hakimlerin bagimsizli§i, dokunulmazligi ve degistirilemez
olduklari, bir davay1 incelerken uygulanan alt mevzuatin yasalara aykir1 oldugunu
tespit etmeleri durumunda yasalara gore karar verecekleri diizenlenmistir.

Yargilamalarin aleni yapilacagi, kapali durusma yapilmasmin ancak yasalarin
ongordiigli durumlarda miimkiin oldugu, ceza davalarinin vicahi (yliz yiize)
yapilmasi gerektigi, yargilamalarin taraflarin esitligi ve ¢ekigmeli yarg: esasina gore
yiriitiilecegi, yasalarin 6ngdrdiigii durumlarda jiiri ile yargilama yapilacagi hiikiim

altina alinmigtir. Mahkemelere tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde calisabilmeleri icin

% Ali Asker, “Rusya Federasyonu Anayasasi’'nda Kuvvetler Aynligi ve Yargi Erki Uzerine Bazi
Notlar”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S 65(4), Ankara, 2016, s.s. 1111-1134.
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biitgeden 6denek tahsis edilecegi vurgulanmustir.

Rusya Federasyonu Anayasasi’na gore list yargi birimleri, Rusya Federasyonu
Anayasa Mahkemesi (Constitutional Court of the Russian Federation); Rusya
Federasyonu Yiiksek Mahkemesi (Supreme Court of the Russian Federation); Rusya
Federasyonu Bagsavcilig1 (Prosecutor General of the Russian Federation) seklinde
yapilandirilmastir.

Rusya Federasyonu Anayasa Mahkemesi (Constitutional Court of the
Russian Federation)™’: 19 hikimden olusmaktadir. Uyeleri, baskanmn 6nerisiyle,
Federasyon Konseyi tarafindan atanmaktadir. Mahkemenin Oniine bir konunun
gelebilmesi i¢in Rusya Federasyonu baskaninin, Federasyon Konseyinin, Devlet
Duma’sinin, Federasyon Konseyi iiyelerinin veya Devlet Duma’s1 milletvekillerinin
beste birinin, Rusya Federasyonu Hiikiimetinin, Rusya Federasyonu Yiiksek
Mahkemesi ve Rusya Federasyonu federe unsurlarinin yasama ve yiiriitme
organlarinin basvurusu gerekmektedir. Yargi yetkisine giren konularda karar
vermektedir:

(1) Federal Kanunlarin, Rusya Federasyonu Baskaninin, Federasyon Konseyinin,
Devlet Duma’sinin, Rusya Federasyonu Hiikiimetinin normatif diizenlemelerinin,

(2) Cumhuriyetlerin Anayasalarimin, Rusya Federasyonu federe unsurlarinin
Tiiziiklerinin, ayrica, Rusya Federasyonu devlet organlarinin yetki alanmina dahil
konular ve Rusya Federasyonu devlet organlariyla Rusya Federasyonu federe
unsurlarimin devlet organlarimin ortak yetki alamina dahil konularda c¢ikarilan
kanunlarinin ve diger normatif diizenlemelerinin,

(3) Rusya Federasyonu devlet organlart ile Rusya Federasyonu federe
unsurlarimin devlet organlari arasinda, Rusya Federasyonu federe unsurlarinin
devlet organlarinin kendi aralarinda yapilmis anlagmalarin;

(4) Rusya Federasyonunun yiiriirliige girmemis uluslararasi antlagmalarinin,
anayasaya uygunlugunu denetlemektedir.

Bunlarin yani sira, bir yerel mahkemenin uygulamak durumda oldugu bir yasa

hiikkmiiniin anayasaya aykiriligini iddia ederek basvurmasi durumunda somut norm

37 Constitutional Court of the Russian Federation (Rusya Federasyonu Anayasa Mahkemesi)
i¢in bkz.: http://www ksrf.ru/en/Info/Pages/default.aspx, (erisim 20.12.2017).
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denetimi yapmakla ve bir kiginin temel hak ve 6zgiirliiklerinin ihlal edildigine iliskin
bireysel basvurularini karara baglamakla, gorevli ve yetkili kilinmistir.

Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesi gorevleri arasinda bulunmayan Rusya
Federasyonu Anayasa Mahkemesinin bir diger gorevi, Rusya Federasyonu
Bagkaninin, Federasyon Konseyinin, Devlet Duma’sinin, Rusya Federasyonu
Hiikimetinin, Rusya Federasyonu federe unsurlariin yasama organlarmin basvurusu
iizerine Rusya Federasyonu Anayasasi 'ni yorumlamaktir. Bir diger yorum yetkisi ise
Federasyon Konseyinin basvurusu lizerine Baskanin devlete ihanet veya diger agir
bir sug¢ isledigi iddiasina iliskin yiiriitiilen siirecin hukuka uygunlugu konusunda
gortis bildirmek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Rusya Federasyonu Anayasa mahkemesi tarafindan Anayasa’ya aykir1 oldugu
tespit edilen diizenlemeler yiriirliikten kalkmak zorundadir. Ayni zamanda
Anayasa’ya aykirt olan uluslararasi antlagsmalar da yiriirlige konamaz ve
uygulanamaz.

Rusya Federasyonu Yiiksek Mahkemesi (Supreme Court of the Russian

Federation)338:

Medeni, cezai, idari ve diger davalara iliskin olarak genel
mahkemeler iizerinde st yargi organi konumundadir. Federal kanunla 6ngoriilen
usulde onlarin faaliyeti hakkinda yargi denetimini gerceklestirmektedir. Rusya
Federasyonu mevzuatinin yeknesak uygulanmasmi saglamak i¢in mahkemelere
yargisal uygulamalara iliskin agiklamalar yapmaktadir.

Rusya Federasyonu Bassavciigi (Prosecutor General of the Russian
Federation)*’: Rusya Federasyonu’nun savecilik teskilati merkezi ve hiyerarsik bir
yapida olup en iist kademede Rusya Federasyonu basgsavcist bulunmaktadir. Rusya
Federasyonu bagsavcisi, Rusya Federasyonu baskaninin Onerisiyle Federasyon
Konseyi tarafindan goreve atanir ve gorevden almir. Rusya Federasyonu federe
unsurlarmin savcilary, federe unsurlarin onayiyla Rusya Federasyonu bassavcisi

tarafindan, diger savcilar ise dogrudan Rusya Federasyonu bassavcisi tarafindan

atanmaktadirlar. Rusya Federasyonu Bassavciliinin yetkileri, olusum ve faaliyet

% Supreme Court of the Russian Federation (Rusya Federasyonu Yiiksek Mahkemesi) icin bkz.:
http://xn----ctbajcz1agrpwr5f.xn--p lai/en/about/chief, (erisim 20.12.2017).

33 Prosecutor General of the Russian Federation (Rusya Federasyonu Bassavcihig) igin bkz.:
https://eng.genproc.gov.ru, (erisim 20.12.2017).
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sekli Federal Anayasal Kanunla diizenlenmektedir.

Rusya’nin yargi sistemi anayasal olarak c¢agdas normlara uygun goriinmesine
kargilik alt normlar baglamimda c¢esitli uygunsuzluklar bulundugunu one siiren
yazarlar bulunmaktadir. Buna iligkin olumsuz bir 6rnegi 2015 yilinda yiiriirliige giren
ve Anayasa Mahkemesine, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarmi tanimama
yetkisi veren diizenleme olusturmaktadir.®®® Devlet baskani ya da Hikiimet
tarafindan yapilacak basvuru iizerine Rusya Anayasa Mahkemesi, uluslararasi
mahkemelerin  Rusya  hakkinda  vermis oldugu  kararlarmm  uygulanip
uygulanamayacagi konusunda karar verebilmektedir. Taraf olunan sézlesmeler ile
uyulmasi1 kabul edilmis olan uluslararas1 yargi kararlarina saygi gosterilmemesi

devletler arasi platformda siyasi ve hukuki sorumluluk doguracaktir.

3.4.3.4. Ingiltere’nin Yarg Sistemi

Ingiltere’nin hukuk sistemi tarihsel siire¢ igesinden farkli bir gelisim c¢izgisi
izlemistir. Kita Avrupast Hukuk sistemi olarak tanimlanan Almanya, Fransa ve
Tirkiye gibi iilkelerin dahil oldugu hukuk sisteminden farkli ve Anglo-Sakson
Hukuk sistemi olarak ifade edilen bir hukuk diizeninin temsilciligini yapmaktadir.

Anglo-Sakson hukuk sistemini Kita Avrupasi hukuk sisteminden ayiran temel
ozellikler: klasik anlamda tek bir metin haline getirilmis Anayasa’nin bulunmamast;
idari yargi, medeni usul yargis1 gibi ihtisas yargi yollar1 olmamasi; onceki yargi
kararlarmin mahkemelerin kararlarinda 6nemli Oncelige sahip olmasi; hukukun
gelismesinde kanunlarin degistirilmesinden ¢ok olaya dayali kararlarin etkisinin
agirlikta olmasi sayilabilir. Anglo-Sakson hukuk sistemi, olaya dayali kararlar “Case
Law” ve kanunlarin degisimi “Statutory Law” ¢ergevesinde geliserek gilinlimiiziin
Ingiliz hukuk sistemini olusturmustur. Case Law agisindan “Common Law” (ortak
hukuk) ve “Equity” (adalet, hakkaniyet anlayisi) olmak {izere iki ayr1 gelisim
kaynag1 bulunmaktadir.

Common Law, bu gilin itibariyle olduk¢a genis bir Diinya cografyasinda

uygulanmaktadir. Ornegin ABD ve Kanada’dan, Avustralya ve Yeni Zelenda’ya,

49 Asker, “Rusya Federasyonu Anayasasinda...”, age., s.1130.
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Hindistan’dan, Afrika ve Karayipler’in eski Ingiliz somiirgelerine degin uygulama
alam bulunmaktadir. ingiliz hukuk sisteminin temel kaynaklar1 emsal kararlar ve
kanunlardir. Bu kaynaklarin incelenmesi sistemin anlasilmasi agisindan faydali
olacaktir.

Emsal Kararlar, ortak hukuk uygulayan iilkelerde baglayic1i bir nitelik
gostermektedir. Kararin bire bir baglayiciliindan ¢ok onun igerigindeki ve
kapsamindaki hukuk mantigmimn baglayiciligi asildir. Emsal kararin diger unsurlari
ancak destekleyici ve yol gosterici olmaktadir. Ancak bazi durumlarda mahkeme bir
emsal karar bulunsa bile ona uymayabilir. Bunun i¢in, ya emsal kararin {ist mahkeme
tarafindan bozulmus olmasi ya da bir yasa ile emsal kararin dayanagmin ortadan
kalkmis olmas1 gerekmektedir. Ugiincii bir ihtimal ise emsal karar agik¢a hukuka
aykiri ise yani kotii bir emsal ise mahkeme uymayabilmektedir. Igtihat hukukunun
gelismesini saglayan bir diger kaynak ise Kralin Mahkemesi (Court of Chancery)
tarafindan gelistirilen “Equity” kaynakli emsal kararlardir. Bu mahkeme, diger
mahkemelerin kat1 usul ve esas kurallarmi bir kenara birakarak vicdanlari tatmin
etme noktasindan hareket ederek emsal kararlar olusturmustur. Giiniimiizde bu iki
kaynaktan gelen ictihatlar ortak hukuk sistemine kaynaklik etmektedir. A/l England
Law Reports isimli kurulus ictihatlar1 yayinlama faaliyeti yapmaktadir. Yaklasik
300.000 civarinda ictihat bulunmaktadir.®*!

Cagimmizin gelisen ve karmasiklasan ekonomik ve sosyal iligkileri zorunlu olarak
yeni diizenlemeleri gerekli kilmaktadir. Bu nedenle gelisimi olduk¢a yavas olan
ictihat hukukunun degisen diinyanin her tiirli ihtiyacina cevap vermesi
beklenemedigi i¢in Ingiliz hukuk sisteminde de yasalarim Onemli bir yeri
bulunmaktadir. Yasalarin parlamentolar {izerinden ulus iradesinin yansimasi olmalar1
nedeniyle hakimleri, mahkeme kurullarini, idari makamlar1 ve tiim vatandaglari
baglamak gibi bir 6zelligi vardir.

Mahkemeler yasalara uymak ve onlar1 uygulamak zorundadirlar. Geleneklerine
derinden bagl bir hukuk sisteminin en onde gelen ornegini Ingiltere nin

olusturdugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Yargi sistemi yiirlitme ve yasama ile i¢

1Al England Law Reports, ictihat metinlerine kismi erisim i¢in  bkz.:
https://catalog.hathitrust.org/Record/011724144, (erisim14.04.2018). Ayrica bkz.:Erogul, age.,s.38.
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ice bir tarihsel siire¢ i¢inden gecerek gelmistir. Lord Chancellor, yiizyillar boyunca,
HiikGimet {iyeligi, Lordlar Kamarasi ve Kraliyet Danisma Konseyinin Yargi
Komitesinin en kidemli yargi¢ liyesi, Yiice Mahkemenin baskani, bunlarin yani sira
Yiiksek Adalet Divaninin Yargitay Boliimiiniin bagkani idi. Tiim bu yetkilerinin yani
sira Lordlar Kamarasinin da baskanligini yiiriitmekteydi. Buna benzer baskaca
yasama, yliriitme ve yargisal gorevleri ve yetkileri kendisinde birlestirmis makamlar
bulunmaktaydi. Bu durumun kuvvetler ayrilig1 ile bagdasmasinin miimkiin olmadig1
cok aciktir. Bunu diizeltmek i¢in 2003 yilindan itibaren yargmm yeniden
yapilandirilmas: calismalarma hiz verildi. Lord Chancellor’un yargiclikla baglari
koparildi. 2005 yilinda Anayasal Reform Yasasi (Constitiutional Reform Act) kabul
edildi. Bu yasa ile yargi yetkisinin kuvvetler ayriligmma uygun olarak yeniden
yapilandirilmasi hedeflenmekteydi. 2006 yilinda yargic atamalar1 i¢in 6zel olarak
Yargic Atama Komisyonu (Judicial Appointment Commission) olusturuldu. 2007
yilinda Adalet Bakanligi (Ministry of Justice) kuruldu. 2009 yilinda Lordlar
Kamarasindan yargi yetkileri alinarak Yiice Mahkemeye (Supreme Court) verilmek
suretiyle genis dlcekte kuvvetler ayriligina iliskin ana iskelet tamamlanmis oldu.***
Halihazirda, Birlesik Krallik yargi yapilanmasina gore Ingiltere ve Galler icin
ayr1, Iskogya ve Kuzey Irlanda i¢in ayr1 yargisal kanun yollar1 bulunmaktadir. Ancak
tim Birlesik Krallik icin tek bir en {ist yargi organmi mevcuttur ki bu Yiice
Mahkemedir (Supreme Court). Bidayet mahkemeleri olarak “Magistrate’ Courts” ve
“Tribunal’lar bulunmaktadir. “Magistrate’ Courts” genel mahkeme olup yogunluklu
olarak ceza islerine bakmaktadirlar. “Tribunal’lar ise genellikle idari ve hukuk
cekismeleri sebebiyle agilan davalara bakmaktadirlar. Bunlarm birer {ist mahkemesi
sirasiyla “Crown Court” ve “Country Court’lardir. Bundan sonra sirada ortak iki tist
mahkeme gelmektedir. Once “High Court” onun iistinde de “Court of Appeals”
bulunmaktadir. Yargi sisteminin en lstlinde “Supreme Court” bulunmaktadir. Yargi
basamaklarinda asagidan yukariya c¢ikildikga olaysal incelemeden olgusal
incelemeye gegilmektedir. “Court of Appeals” Tiirkiye’deki Istinaf gdrevi yapan

mahkemelere benzetilebilir. “Supreme Court” ise Oniine gelen konular1 ilkesel hukuk

2 Supreme Court of United Kingdom (Birlesik Kralhk Yiice Mahkemesi) igin bkz.:
https://www.supremecourt.uk/index.html, (erisim 21.12.2017).
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baglaminda incelemektedir.

Sayilan genel mahkemelere ek olarak ingiltere’de cesitli ihtisas mahkemeleri de
bulunmaktadir. Bunlar arasinda dikkat ¢eken husus Askeri Mahkemelerin (Court
Martial) ingiliz hukuk sisteminde yer aliyor olmasidir. Bu mahkemeler subaylardan
kurulmakta ve asker kisilerin gorevleri dolayisiyla isledikleri suclara bakmaktadirlar.
Mahkemede hukukcular da gorev yapmaktadir. “Court Martial” tarafindan verilen
kararlar olagan kanun yollar1 ile temyiz incelemesine gonderilebilmektedir.

Yargi Kuvvetinin bagimsizligmin bir ayagini mahkemelerin bagimsizlig:
olusturmaktayken diger ayagmi da yargiglarm bagimsizligi ve tarafsizlig
olusturmaktadir. Yargiglarin atanmalar1 i¢in kurulmus olan Judicial Appointments
Commission®* bu yonde atilmis 6nemli bir adimdur. Ingiltere’de hakimlik mesleginin
son derece saygm bir konumu bulunmaktadir. Hakim adaylarin1 Juducial
Appointmens Commission belirlemektedir. Belirlenen adaylar Lord Chancellor’un
onerisiyle Kralice tarafindan goreve alinmakta ve atama gormektedirler. High
Courts, Court of Appeals ve Supreme Court hakimlerini ise bu gorevlerde bulunan
kidemli yiiksek hakimlerin goriisleri iizerine Basbakanm Onerisi sonrasinda Kralice
atamaktadir. Yargiclar, Act of Settlemen (1701) ile konulan kural geregi
azledilememektedirler. Yiiksek hakimlerin gorevlerinden alinabilmeleri igcin Avam
ve Lordlar Kamarasmnin ayri ayr1 gorevden alimmalari yOniinde karar vermesi
gerekmektedir.

Ingiltere’de hakimlik mesleginin temel kaynag: avukatlik meslegi mensuplaridir.
Avukatlik genis fonksiyonlar1 ve hakimlik mesleginin kaynagi olmasi nedeniyle
biiyilk 6nem tagimaktadir. Avukatlik mesleginin ise iki ayr1 kolu bulunmaktadir.
Bunlardan {ist seviyede mahkemelerde temsil yetkisi bulunanlara “barister”
denmektedir. Digerleri ise “solicitor” olarak adlandirilmaktadir. Bir avukatin ayni
anda barister ve solicitor olmas1 miimkiin degildir.

Ingiliz ceza yarg: sisteminin en elestirilebilir yonii Kita Avrupasi ceza hukuku
sisteminden ayrik olarak mutlak gercegi aramak ve bulmak gibi bir kaygiy1

dislamasidir. Iyiyi degil-kétiiniin iyisini, gercegi degil-daha olas1 olani, neyin

2 Judicial Appointments Commission (Yargic Atama Komisyonu) icin  bkz.:
https://jac.judiciary.gov.uk/, (erisim 21.12.2017).
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oldugunu degil-neyin ispatlandigmi belirlemek iizere yapilan bir yargilamanin
mutlak gercegi bulmasi ve adaleti gerceklestirmesi ilkesel olarak zor goriinmektedir.

Ingiltere’de iist norm seklinde ve klasik anlamda bir Anayasa bulunmamasi
nedeniyle soyut norm veya somut norm denetimi yontemleri de bulunmamaktadir.
Anayasal normlara aykiri alt norm ile kargilagan hdkim alt normu ihmal ederek

kararina vermektedir.

3.4.3.5. Amerika Birlesik Devletleri’nin Yarg: Sistemi**!

ABD’de yargi diger devletler ile mukayese edildiginde oldukc¢a giiclii ve bagimsiz
bir yapilanma i¢indedir. Hatta bir donem i¢in yarginin diger tiim erkleri kontrol altina
aldigi, bir juristokrasi déneminin yasamadigindan dahi bahsedilmektedir.** ABD
Anayasasi’nda yargi yetkisinin tek bir Yiice Mahkemeye (Supreme Court) ve
Kongrenin zaman zaman atayacagi ve kuracagi alt mahkemelere verilecegi
diizenlemistir. Federal yetki kapsaminda yargi sistemi 1{i¢ seviye olarak
yapilandirilmistir. Bidayet mahkemeleri olarak Bolge Mahkemeleri (District Courts),
iist basvuru mahkemesi olarak Istinaf (Court of Appeals) ve en iist yargi organi
olarak Yiice Mahkeme (Supreme Court) bulunmaktadir.

ABD Anayasasi temel olarak federal yargi sistemini diizenlemektedir. Bunun yani
sira 50 eyaletin her birinin Tiiziikleri (bir tiir Anayasa), yasa ve yargi diizenleri
bulunmaktadir. Anayasa’nin kurdugu mahkemeler federal yetki ile donatilmis olup
sadece belli davalara bakma yetkisine sahiptirler. Ornegin, federal yasalara iliskin
davalar, eyaletler arasindaki uyusmazliklara iliskin konular, yabanci devletleri
ilgilendiren konular federal mahkemelerin yargi yetkisine girmektedir. Bir kisim
yargi yetkisi ise federal mahkemeler ile eyalet mahkemeleri arasinda paylasilmistir.
Farkli eyaletlerde yasayan kisilerin davalar1 bu yetki paylasimimna 6rnek olarak
gosterilebilir. Ancak davalarin biiylik ¢ogunlugu eyalet mahkemeleri tarafindan
goriilmektedir.

Bolge Mahkemeleri (District Courts): Federal yargi sisteminin bidayet

mahkemeleri olup lilke genelinde 94 adet bulunmaktadir. Her eyalette en az bir adet

** The Constitution-Articles, (ABD Anayasasi) i¢in bkz.: agis.
% Hirschl, age.,s.71.
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district court bulunmaktadir. Bu mahkemelerin hakimleri bireysel olarak durusmalar1
yonetirler. Hukuk ve ceza davalarmna iligkin gorevleri bulunmaktadir. Yine bu
mahkemelerde, iflas davalarina bakan hakimler (bankruptcy judges) ile genel gorevli
sulh hakimleri (magistrate judges) bulunmaktadir.

Istinaf Mahkemesi (Court of Appeals): Ikinci seviye olarak, iilke genelinde 12
bolgeye (circuit) ayrilmis bulunan istinaf mahkemeleri mevcuttur. Bu mahkemelerde
yargilama ti¢ hakimden olusan heyetler tarafindan goriilmektedir. Bu bdlge
mahkemeleri, ayrica federal yonetim birimlerinin kararlarmin ara temyiz mercii
olarak gorev yapmaktadirlar. Herhangi bir bélgeye bagh olarak kurulmamais olan 6zel
yetkili ara Temyiz Mahkemesi (the Federal Circuit) ise patent hukuku ve federal
Hiikimetin eylem ve islemleri aleyhine acilan davalara bakmaktadir.

Yiice Mahkeme (Supreme Court)**®: Yarg: piramidinin en tepesinde bulunan bu
mahkemede dokuz hakim heyet olarak yargilama yapmaktadir. Mahkeme kendi
takdirine bagh olarak Court of Appeals kararlarinin temyizi konularina bakmaktadir.
Bunun yam sira eyaletlerin en yiiksek mahkemelerinin ABD Anayasasi’na iligkin
veya Federal Hukuka iligkin temyiz konularini incelemeye yetkili bulunmaktadir.

Yiice Mahkeme (Supreme Court), Marbury vs. Madison Davast (1803) ile
Anayasa’ya uygunluk denetimi yapma yetkisini eline gecirmistir. Bu davada yasaya
uygun olan bir talep bulunmaktadir. Ancak uygulanmasi istenen yasa Anayasa’ya
aykiridir. Bu durumda Yiiksek Mahkeme Kongrenin Anayasa’ya aykir1 olarak
yaptig1 bir diizenlemenin gegerli olamayacagia hiikmetmistir. Boylece Yiiksek
Mahkeme c¢ok Onemli bir yetkiyi ele gecirmistir. 1816’da Anayasa’ya uygunluk
denetimini Virginia Yiiksek Mahkemesinin yapabilecegine dair bir karari,
Anayasa’ya uygunluk denetimini iilke genelinde yorum birligi saglanmas1 i¢in Yiice
Mahkemenin yapmasi gerektigi gerekgesiyle bozmustur.**’

Yiice Mahkeme ile ilintili bir diger gérev Bagkanin vatana ihanet, riigvet gibi agir
suclardan (impeachment) dolayr Temsilciler Meclisi tarafindan suglanmasi

konusundadir. Bu durumunda yargilama Senatoda tarafindan yapilmakta fakat

% Supreme Court of the United States, (ABD Yiice Mahkemesi) icin bkz.:

https://www.supremecourt.gov/orders/scannedjournals.aspx (erisim 22.12.2017).
**7 Erogul, age.,s.89.
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mahkemeye yani senatoya Yiice Mahkeme bagkani bagkanlik yapmaktadir.

Eyaletlerin yargi ve mahkeme sistemleri yeknesak degildir. Buna mukabil her
eyaletin bir adet Eyalet Yiice Mahkemesi (State Supreme Court) bulunmaktadir.
Ayrica birgok eyalette istinaf mahkemeleri (court of appeals) mevcuttur.

Amerika Birlesik Devletleri’nin 6nemli bir yargisal diizenini ise Askeri Yargi
sistemi olusturmaktadir. Askeri Mahkemeler (Military Courts) gesitli askeri birlikler
nezdinde kurulmustur. Istinaf/Temyiz Mahkemesi olarak ise US Court of Appeals for
the Armed Forces gorev yapmaktadir.®*®

ABD’de yargi¢larin ¢ok saygin bir statiide olduklar1 sdylenegelmektedir. Yaklagik
1800 civarinda hakim bulunmaktadir. Bu hakimlerin yaklasik 1/2°si federal
mahkemelerde gorev yapmaktadirlar. Senato onayiyla atandiklari i¢in gorevden
alimmalar1 miimkiin degildir. Anayasa’da “Yiiksek Mahkeme ve alt mahkeme
vargiglari, iyi halleri siirdiigii miiddetce gorevde kalir ve gorevde bulunduklar
siirece hizmetleri karsihiginda belli zamanlarda, azaltilamayacak bir maas
alacaklardir...” sekilde diizenleme bulunmaktadir.

Amerikan Barolar Birligi, bir milyon ii¢ yiiz binin ilizerinde avukat ile ABD’de
6nemli bir meslek grubunu olusturmaktadirlar.**’

ABD Anayasasinda ii¢ bes maddeye sikistirilmis oldukca detaysiz yargisal
diizenlemeler bulunmasina karsin, kuvvetler ayriligr baglamimda ABD uygulamasi
incelendiginde emsal devletler arasinda en bagimsiz ve en etkin yargi sisteminin

islemekte oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

3.5. Secim Sistemleri

Demokrasilerde, yasama ve yliriitme organlar1 ulus iradesinin tecelli ettigi ve icrai
kuvvete doniistiigli uygulama alanlaridir. Ulus iradesinin yasama ve yiirlitme
organlarma nasil yansiyacagini ise se¢im sistemleri belirlemektedir. Se¢im sistemleri
genel olarak, orantisal olarak milletvekili sayisinin belirlenmesini diizenleyen “nispi

temsil sistemi” ile saltik/muayyen oy alinmasina bagli olarak milletvekillerinin

*8 The United States Court of Appeals for the Armed Forces (ABD Askeri Yargitay) igin bkz.:
http://www.armfor.uscourts.gov/newcaaf/home.htm, (erisim 22.12.2017).

%" American Bar Association, Amerikan Barolar Birliginin 2017 yili istatistigi icin bkz.:
https://goo.gl/WxditG, (erisim 14.04.2018).
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biitiiniiyle tahsisini dngéren “cogunluk sistemi” olmak iizere iki gesittir. Bunlarin
karma modelleri olan baskaca sistemler de uygulamada karsimiza ¢ikabilmektedir.
Genel olarak yasama ve yiiriitme organlarinin yapilanmasinda “temsilde adalet ve
yonetimde istikrar” ilkesi esas alinmaktadir. Nispi temsil sisteminin temsilde adalete
oncelik verdigi, ¢cogunluk sistemin ise yonetimde istikrar1 Onciilledigi soylenebilir.
Kuvvetler ayriligim1 esas alan c¢agdas demokratik devletler se¢im sistemlerini
temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkesinin her iki unsuru arasinda bir denge ile
olusturmaya c¢aligmaktadirlar.

Secimler, demokratik mesruiyetin kaynagini olusturmaktadir. Se¢imler ile hem
merkezi yonetimin devlet baskani gibi basbakan gibi en iist organlarinin se¢imleri
yapilir, hem de yerel yonetimlerin en alt kurullarinin {iyeleri belirlenir. Bunun yani
sira lilkede muhalefetin yapilanmasina olanak taninir. Tiim Devlet yonetiminde
demokrasinin, insan hak ve Ozgiirliiklerinin ve bunlarin en gii¢lii teminati olan
kuvvetler ayriligi ilkesinin gergeklestirilebilmesi i¢in se¢im sistemlerinin incelenmesi
onem tasimaktadir. Se¢im sistemlerinin kuvvetler ayriligina, demokrasiye ve temel
hak ve ozgiirliiklere olumlu etki yapan yonlerinin tespit edilmesi suretiyle anayasa

Onermesi konusunda c¢esitli veriler elde etmek miimkiin olabilecektir.

3.5.1. Fransa Cumhuriyeti’nin Secim Sistemi’*>’

Fransa’da st devlet yapisini olusturan ii¢ temel se¢cim bulunmaktadir. Bunlar
cumhurbaskaninin, milletvekillerinin ve senatorlerin se¢imi olarak karsimiza
cikmaktadir. Baskanlik se¢imlerinin yiiriitiilmesinde yetkili olan Ulusal Se¢im
Denetim Komisyonu (Commission Nationale de Contréle de la Campagne
Electorale en vue de ['Election Présidentielle) adaylarm esit kosullarda
yarisabilmelerini gézetmekle gorevlidir. Komisyon, Yargitay, Danistay, Sayistay’dan
birer iiye ve iki yiiksek yargig ile toplam bes kisiden olugsmaktadir.

Fransa’da, kadin-erkek arasinda secimler yonilinden esitligin saglanmasi
Anayasa’nin 1’inci maddesinin hiikmiidiir. Bunu gerceklestirmek i¢in esit sayida

kadin ve erkek adaymn listelerde yer almasi saglanmaktadir. Anayasa’ya gore

3% Constitution of France, agis. Fransa’nin se¢im diizenlemeleri icin bkz.: http://www.cnccep.ft,
(erisim 15.05.2018).
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secimler, genel ve esit oy esasi iizerinden yapilmak zorundadir. Secimlere katilan
tiim adaylar, kamu ve 6zel televizyon ile radyo kanallarindan esit sekilde faydalanma
hakkina sahiptirler.

Cumbhurbaskani bes yil i¢in, tek dereceli genel se¢imle segilir ve bir kisi en fazla
iki donem i¢in segilebilmektedir. Tek dereceli olmasi sayesinde vatandaslarin
dogrudan dogruya cumhurbaskani olacak kisiye oy vermeleri saglanmistir. ABD’de
Baskan se¢imlerinde oldugu gibi araya “Electoral Collage” benzeri ikinci segmen
asamas1 girmemektedir. Gorevdeki cumhurbaskaninin siiresinin bitimine en ¢ok 35
en az 20 giin kala Cumhurbaskanligi secimlerinin yapilmas: gerekmektedir. Aday
olabilmek i¢in 18 yasmi doldurmus olmak ve parlamento, bdlge genel meclisleri, il
genel meclisi, belediye meclisi gibi se¢imle olusmus kurumlardan en az 500 kisinin
imzasiyla aday gosterilmis olmak gerekmektedir. Adaylarin mal beyaninda
bulunmalar1 zorunludur ve cumhurbaskani olarak secilen adayin bu mal beyani
Resmi Gazete’de yaymlanmaktadir.

Adaylik siireci devam ederken adayligini aciklamis birinin kendi istegi disinda
secimlerden ¢ekilmek zorunda kalmasi ya da adaylik siireci tamamlandiktan sonra
secimlerden 6nce yine bir adaym adayliktan kopmasi durumunda Anayasa Konseyi
tarafindan se¢cimlerin ertelenmesi ya da yenilenmesi s6z konusu olmaktadir.

Se¢imlerin icrasi, Tiirkiye’de uygulanan sisteme c¢ok benzemektedir. ilk turda
secilebilmek i¢in kullanilan oylarin salt cogunlugunun saglanmasi gerekmektedir. Bu
miimkiin olmadig: takdirde secimleri izleyen on dort giin sonra ikinci tur oylama
yapilmaktadir. Ikinci tura, ilk turda en cok oy alan iki aday katilmakta ve en ¢ok oy
alan aday cumhurbagkani se¢ilmektedir.

Millet Meclisinin 556°s1 ana yurt (metropolitan) Fransa’dan, 10’u denizasiri
bolgelerden ve 11’1 yurt disinda yasayan Fransizlar tarafindan segilen 577 liyeden
olusmaktadir. Gorev siiresi bes yildir. Se¢imlerde tiim Millet Meclisi
yenilenmektedir. Segme ve se¢ilme yasi 18 olarak belirlenmistir.

Millet Meclisinin sec¢imleri tek derece esas1 iizerinden yapilmaktadir.
Milletvekilleri iki turlu ve dar bdlge secim sistemine gore belirlenir. ilk turda

secilebilmenin iki sart1 vardir. Birinci sart oylarin salt gogunlugunu almak ikincisi ise
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kayitli se¢gmenlerin en az dortte birinin oyunu temin etmektir. Bunlar1 saglamak
miimkiin olmadig1 durumlarda bir hafta sonra ikinci tur oylamaya gidilir. Ikinci tur
oylamaya ilk turda kayitli segmenlerin en az %12,5 oyunu alarak bu baraji gegmis
adaylar katilabilir. Ik tur oylamada hi¢bir aday bu orana ulasamamus ise baraj kural
uygulanmaz ve ikinci tur oylamaya sadece ilk turda en ¢ok oy almig iki aday katilir.
Ikinci tur oylamada her hangi bir oy baraji bulunmamaktadir. En ¢ok oy alan aday,

ya da liste segimleri kazanmis olarak kabul edilmektedir.’”!

Fransa’da yedek
milletvekilligi uygulamasi1 bulunmaktadir. Se¢cimlerde milletvekili ile birlikte yedegi
de secilmekte ve milletvekilinin her hangi bir nedenle 6rnegin bakan olmasi veya
vefat etmesi gibi gérevden uzaklastigi durumlarinda yerine yedegi gecmektedir.

Parlamentonun diger kanadi olan Senatonun iiye sayis1 ise 348°dir. Toplamda 128
secim bdlgesi bulunmaktadir. Bolgelere gore senator sayilari de§ismektedir.
Senatorler alt1 yilligina segilirler ve ii¢ yilda bir Senatonun yaris1 yenilenir. Senatoya
secilme yas1 24 olarak belirlenmistir. Yedek tiyelik uygulamasi Senato igin
bulunmamaktadir. Her hangi bir nedenle gorevden uzaklasma durumunda
kendisinden sonra en ¢ok oy almis olan alan aday senator olarak yerine gegmektedir.

Senatorler ikincil segmenler tarafindan sec¢ilmektedir. Her il ic¢in ikincil segmen
olarak milletvekilleri, senatdrler, il bolge meclis liyeleri, yerel yonetim meclislerinin
iiyeleri, 6zel olarak belirlenen belediye meclis liyeleri saptanmaktadir. Goriildigt
gibi ikincil se¢menlerin ¢ogunlugu yerel yoOnetim meclislerinin tyelerinden
olusmaktadir.

Senator sayilarina gore se¢im yontemi degismektedir. En ¢ok iki Senator ¢ikaran
bolgelerde secimler bir veya iki turlu olarak yapilmaktadir. ilk turda segilebilmenin
birlikte gerceklesmesi gereken iki sart1 vardir. Birincisi gecerli oylarin salt
cogunlugunu temin etmek ikincisi ise kayithh se¢gmenlerin asgari 1/4'liniin oyunu
almak gerekmektedir. Bu saglanamadig1 durumlarda ikinci tur oylama yapilmaktadir.
Ikinci tur oylamada en ¢ok oyu alan aday veya adaylar senatdr olarak segilmektedir.
Uc veya daha fazla senatérii bulunan illerde ise tek turlu oylama yapilmaktadir. Bu

secimlerde en ¢ok oyu alan aday veya adaylar Senator olarak belirlenmektedir.

! Erogul, age.,s.211.
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3.5.2. Federal Almanya Cumhuriyeti’nin Se¢im Sistemi’>

Almanya’da {iist devlet yapilanmasini olusturan {i¢ temel se¢im bulunmaktadir.
Bunlar Cumhurbaskaninin se¢imi ve Federal Meclis’in ve Federal Konsey’in se¢imi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Cumhurbaskani, Federasyon Kongresi tarafindan goriismesiz olarak segilir.
Federasyon Kongresi, Federal Meclis iiyelerinden ve toplam ayni sayida eyalet
Parlamentolarinin  nispi  se¢gim sistemine gore secgecekleri {iiyelerden olusur.
Federasyon Kongresi, Federal Meclis Baskani tarafindan toplantiya c¢agrilir ve
iiyelerinin salt ¢ogunlugunun oyunu alan aday cumhurbaskan1 olarak segilir. 11k iki
turda higbir aday bu cogunlugu saglayamamissa sonraki turda en ¢cok oy elde eden
aday se¢ilmis olur.

Federal Meclis’in milletvekili secimleri, dogrudan, genel, serbest, esit, gizli oy ve
acik sayim dokiim esasi lizerinden yapilmaktadir. Milletvekili sayis1 iilkedeki se¢im
cevresi sayisinin iki kati olarak, halen 598 olarak belirlenmistir. Milletvekilleri
secildikleri bolgenin degil biitiin halkin temsilcisi olarak gérev yaparlar. 18 yasini
dolduran vatandaslar segcme ve se¢ilme hakkima sahiptir. Yasama donemi dort yildir.
Secimler Federal Meclis’in gézetim ve denetimi altinda yiiriitiilmektedir.

Adaylar siyasi partiler tarafindan belirlenmektedir. Eyaletler secim bolgesi
(Wahlgebiet) olarak kabul edilmektedir. Se¢im bolgesinde ka¢ secim c¢evresi
(Wahlkreis) olacagi niifus miktarma gore belirlenmektedir. Eyaletler iki se¢im
cevresinden (Bremen) altmisdort se¢im ¢evresine kadar (Kuzey Ren Vestfalya) farkh
miktarlardadir. Ulke genelinde uygulanan %5’lik bir se¢im baraji vardir. Ancak bir
parti lic se¢im c¢evresinde milletvekili ¢ikarmaya yetecek miktarda oy almayi
basarabilmis ise %5’lik ulusal se¢im barajina takilmis olsa dahi meclise milletvekili
gonderebilmektedir. Secimler tek dereceli olarak yapilmaktadir. Se¢menler se¢im
esnasinda iki oy kullanmaktadirlar. Birinci oylar1 milletvekili tercihini i¢in ikinci
oylar ise parti tercihini belirlemeye yoneliktir. Birinci oyla se¢gmen, se¢im bdlgesinin

temsilcisi milletvekilini direk (Direktmandate) seger. En fazla 299 milletvekili

32 Basic Law for the Federal Republic of Germany, igin bkz.: agis.
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federal parlamentoya bu yolla segilebilir. Ikinci oylar ise partilerin eyalet listelerine
verilmektedir. Partilerin, baraji agmalar1 ve meclisteki sandalye sayilar1 aldiklar1
ikinci oy oranma baghdir. Ikinci oyun etkisi iilke genelinde yapilan orantisal
dagilima gore o se¢im gevresinden parti listesinin sirasina gore milletvekili miktarimni
belirlemeye yaramaktadir.*>®

Milletvekillerinin belirlenmesinde oncelikle eyaletlerin niifuslarina orantili olarak
cikarilacak milletvekili sayilar1 tespit edilmektedir. Alman Se¢im Kanunu’na gore
toplam 598 milletvekili ¢ikarilabilmektedir. Ancak birinci oylama {izerinden
dogrudan dogruya milletvekilligi kazanilabilmesi durumunda bu say1 daha yukarilara
gidebilmektedir. Buna “fazlalik milletvekilligi” (Uberhangmandat) denmektedir.
Birinci oylamada, 2002°de 603, 2005°de 614, 2009°da 622, 2013’de 631, 2017°de
630 milletvekili c¢ikmistir. Oylarin  dagiliminda dort asamali bir yontem

uygulanmaktadir.***

Birinci asamada toplam c¢ikarilacak milletvekili sayisi 598
olarak kabul edilerek her eyaletin genel niifusa orani iizerinden c¢ikaracagi
milletvekili sayis1 bulunmaktadir. Tkinci asamada her partinin o eyalette aldig1 ikinci
oy miktar1 lizerinden birinci oylama ile ¢ikaracagi milletvekili sayis1 boliinmek
suretiyle o eyaletin bir milletvekili i¢in tahsis edilen yani alinmas1 gereken, asgari oy
miktar1 hesaplanmakta ve o eyalette hangi partiye ka¢c milletvekili diisecegi
belirlenmektedir. ilk iki asama sonucunda ikinci oy orantilar1 vasitasiyla tespit
edilmis sandalye sayilar1 ve se¢im ¢evrelerinden dogrudan seg¢ilmis milletvekillerinin
sayis1 toplanir. Cikan rakamsal deger, partilerin Federasyon Boélgesindeki asgari
sandalye sayismi verir. Ugiincii asamada partilerin aldiklar1 ikinci oy oranlarma gore
milletvekilliklerinin Meclis i¢indeki tahsisi yapilmaktadwr. Milletvekillerinin
olabildigince ayn1 sayida oy ile dagitilmasi temel kriterdir. Son asamada ise genel
se¢im barajini asan partilerin aldiklar1 oy oranindan her partinin aldig1 paym orani
cikarilmakta ve her partinin ¢ikaracagi milletvekili oraninin bu orana esit olmasini
temin maksadiyla partilere “dengeleme milletvekilligi (Ausgleichmandat)” tahsis

edilmektedir.

3 Erogul, age., 5.260. Almanya Secim Kanunu, Federal Electoral Law (Bundewahlgesetz) icin
bkz.: https://germanlawarchive.iuscomp.org/?p=228#ToC2, (erisim 15.04.2018).

% fhsan Yilmaz Bayraktarli, “Federal Almanya Cumhuriyeti Secim Sistemi”, Gazi Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S 19/1, Ankara, 2017, s.s. 143-170.
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Ozetlemek gerekirse, once meclisin iiye tam sayis1 olan 598 milletvekilligi,
eyaletlerde aldiklar1 ikinci oy oranlarina gore partilere tahsis edilmektedir. Akabinde
bir se¢im bolgesinden dogrudan dogruya secilen fazlalik milletvekili varsa bunlar
oncelikle dagitilarak Meclis tam sayisina fazlalik milletvekili olarak o siyasi partinin
aldig1 oy orani esitlenene kadar eklenmektedir. Nihayet milletvekilleri, denklestirme
sistemi (Ausgleichsmechanismus) ile ikinci dagitim yapilarak partilerin eyalet
listelerinden kazandiklar1 milletvekillikleri belirlenmektedir.

Yasamanmn diger kanadimi1 Federal Konsey

olusturmaktadir. Anayasa’nin
dordiincii boliimii Federal Konsey’e iliskin diizenlemeler getirmektedir. Federal
Konsey’de her eyaletin en az {i¢ iiyesi bulunmak zorundadir. Bu miktar niifusa gore
artirilmaktadir. Yedi milyondan daha fazla niifusa sahip eyaletler 6’sar {iiye
gonderebilmektedir. Halen, dort eyaletin 6’sar, bir eyaletin 5, yedi eyaletin 4’er, dort
eyaletin 3’er, toplamda 69 iiye bulunmaktadir. Uyeler eyalet hiikiimetleri tarafindan
secilmektedirler ve gerekli goriildiigli takdirde degistirilebilmektedirler. Anayasa’ya
gore se¢imler eyaletlerde, ilce, belediye ve kdylerde, genel, dogrudan, serbest, esit ve
gizli oylamaya dayali olarak yapilmak zorundadmr. Yerel secimlerde Avrupa
Birligi’ne iiye olan devletlerin yurttaglari, AB yasalar1 uyarinca segme ve segilme
hakkma sahiptirler. Anayasa, savunma durumunun ortaya ¢ikmasi halinde Federal

Meclis ve Eyalet Meclislerinin sec¢imlerinin savunma halinin bitiminden alt1 ay

sonrasina kadar ertelenebilecegini diizenlemektedir.

3.5.3. Rusya Federasyonu’nun Se¢im Sistemi’>®

Bagkanin, Devlet Duma’sinin ve Federasyon Konseyinin se¢imleri Rusya’nin iist
devlet yapilanmasini olusturan {i¢ temel se¢im olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bagkan,
genel esit, dogrudan ve gizli oylamayla, Rusya Federasyonu vatandaslar1 tarafindan
alt1 y1l siire ile segilir. Adaylik i¢in vatandaslik, iilkede en az 10 yil ikamet etmis
olmak ve 35 yasindan biiyiik olmak sartlar1 vardir. En fazla iki donem f{ist liste

secilmek miimkiindiir. Aday oOnerileri Devlet Duma’sinda temsil edilen partiler

> Bundesrat, icin bkz.: agis.
3% Central Election Commission of Russian Federation, (Rusya Merkezi Secim Komisyonu) ve
secim yasalar1 i¢in bkz.: http://www.cikrfru/, (erisim 23.12.2017).
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tarafindan yapilabilmektedir. Ayrica parlamentoda temsilcisi bulunmayan partilerin
aday Onermeleri i¢in her bir federe birimlerden 50.000’i gegmemek kaydiyla asgari
iki milyon imza toplamalarma gerek bulunmaktadir. Bunun disinda bagimsiz adaylar
yine asgari iki milyon imza ile aday olabilmektedir. Yar1 baskanlik sistemlerinin
genel uygulamasi paralelinde bagkan, halk tarafindan dogrudan dogruya tek dereceli
secim ile belirlenmektedir. Sec¢imler ilk turda salt cogunlugun saglanabilmesi
durumunda tamamlanmaktadir. Bu miimkiin olmadig1 takdirde ikinci tur yapilmakta
ve ilk turda en ¢ok oy alan iki aday ikinci tura katilmaktadir. Ikinci tur ii¢ hafta sonra
yapilmakta ve en ¢ok oyu alan aday baskan secilmektedir.”>’ 1996 yilinda yapilan
secimde ilk turda Boris Yeltsin %35,8, Gennadi Ziiganov %32,5 almis; ikinci turda
ise Yeltsin 54,4, Ziiganov ise 40,7 oy oranma ulasmistir. Daha sonra yapilan tiim
secimler ilk turda tamamlanmistir.**®

Devlet Duma’st 450 milletvekilinden olusmaktadir. Uyeler bes yil igin

3% jle diizenlenmistir. Milletvekili

secilmektedir ve se¢imlerin yapilis sekli kanun
secilme yas1 21, segmen yasi 18 olarak kabul edilmistir. Se¢imler tek adli ¢ogunluk
sistemine gore yapilmaktadir. Bu sistemin O6zelligi milletvekillerinin yaris1 parti
listelerinden nispi temsil sistemine gore diger kalan boliimii ise tek adli cogunluk
sistemine gore belirlenmektedir. Kontenjan adayr gdsterilmesi ve gegerli oylarin
cogunlugunu alan siyasi partinin gosterdigi kontenjan adaymin se¢im g¢evresi barajini
asip agsmadigma bakilmaksizin milletvekili se¢ilmesi olarak ifade edilebilecek bir
sistemdir. Ulke baraji %5 olarak uygulanmaktadir. Parti listeleri hazirlanirken yarisi
oranin1 agsmamak kaydiyla bagimsiz adaylara yer verilebilmektedir. Oy sayimlarmin
acik sayim dokiim esasina gore yapilmasi anayasal bir ilkedir.

Federasyon Konseyi, Rusya Federasyonu'nun kurucu birimlerinin yasama ve
yiiriitme organlarindan segilen birer iiye ile Federasyon Konseyi iiyelerinin ylizde
onunu agmayacak sekilde baskan tarafindan her kurucu birimin yasama organindan

ve ylritme organindan atanan Federasyon Temsilcilerinden olusmaktadir.

*>7 Federal Law on the Election of the President of the Russian Federation (Baskanhk Secim
Yasasi) i¢in bkz.: http://cikrf.ru/eng/law/19-FZ/index.html, (erisim 23.12.2017).

% Erdem, agm., s.5.181-183.

%% Federal Law on the Election of Deputies of the State Duma and Federal Assembly (Devlet Duma’st
ve Federal Konsey Sec¢im Kanunu) igin bkz.: http:/cikrf.ru/eng/law/FL-51-FZ.html, (erisim
23.12.2017).
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Federasyon Konseyi iiyesi, bagimsiz temsil yetkisine sahip degildir, gonderen
entiteyi bagl yetki ile temsil etmektedir. Rusya Federasyonu Bagkani, yasada
ongoriilen 6zel durumlar hari¢ olmak tizere, gérevlerinin ilk doneminde Federasyon
Konseyi liyesini ve Rusya Federasyonu temsilcisini gérevden azledememektedir.
3.5.4. Ingiltere’nin Secim Sistemi’*®’

Ingiltere’de Devlet Bagkanligt Makami, Kraliyet Ailesine ait oldugu icin bir
Devlet Baskanligi secimi s6z konusu degildir. Kraliyetin Tevariisii geleneksel
uygulamalar ve yasal dlizenlemelere bagli olarak gerceklesmektedir. Act of
Settlement 1701 Tag¢’a Tevariis Yasast olarak da bilinen bu metinde “...son
Kraligenin vefat ettigi ve yeni Kralicenin Protestan bir ¢izgide Tag¢’a tevariis ettigi,
tahtin basarisi, milletin mutlulugu ve dinin giivenligi icin Protestan ¢izgide daha ileri
diizenlemeler yapimasinin tavsiye edildigi, bundan sonra Taci elinde bulunduran
kimsenin, kanun geregi Ingiltere Kilisesi ile birlesecegi...” ifade edilmektedir. Buna
gore Kral/Kralige protestan olmak zorundadir. Geleneksel olarak Kraliyet ailede en
biiyiik erkek evlada gegmektedir. Ancak en biiyiik erkek evlat yoksa kiz ¢ocuklarin
da Kralice olma hakki bulunmaktadir. Erkek kardesi bulunmadigi i¢cin 1952 yilinda
tahta ¢ikan Kralige II.Elizabet, uzun siire devlet baskanligi yapmistir. 2013 yilinda
yapilan bir yasal degisiklik ile kiz ve erkek ¢ocuklar arasindaki ayrim kaldirilmistir.
Bu sayede artik en biiyiik evlat Tag’a tevariis edebilecektir. Veliaht olarak ilk sirada
I1.Elizabet’in biiyiik oglu Galler Prensi Charles bulunmaktadir.*®’

Ingiltere'de parlamento, Avam Kamaras1 ve Lordlar Kamarasindan olusmaktadir.
Yonetimde ve yasamada goreceli olarak etkin olan Avam Kamarasi halkin genel ve
esit oylariyla ve 5 yilda bir se¢ilmektedir. Bu siireden 6nce se¢im yapilabilmesi i¢in
HiikGimetin glivenoyu alamamasi ve 14 giinliik miiddet zarfinda glivenoyu alan yeni
bir Hiilkiimet kurulamamas1 veya Avam Kamarasinin 2/3 oy oraniyla erken se¢im

konusunda karar almas1 gerekmektedir.

Secimleri diizenleyen yasalar arasinda, Sabit Donem Parlamenterlik Yasasi

360 Ingiltere Se¢im Sistemi Diizenlemeleri i¢in bkz.:

http://www.legislation.gov.uk/all?title=Electoral, (erisim 28.11.2017).
" Crown; Monarch; Royal Family (Kraliyet) i¢in bkz.: agis.

258



(Fixed-term Parliaments Act 2011); Siyasi Partiler, Se¢cim ve Referandum Yasasi
(Political Parties, Elections and Referendums Act 2000); Secimlerin Kayit ve
Yonetimi Yasast (Electoral Registration and Administration Act 2006-2013)
onemlidir. Birlesik Krallik kapsaminda niifusa ve smirlara gore degisebilen
miktarlarda secim g¢evreleri belirlenmektedir. 2018 yil1 bas1 itibariyle Ingiltere'de
533, iskogya'da 59, Galler'de 40, Kuzey Irlanda'da 18 secim bdlgesi mevcuttur. Her
secim bolgesi bir parlamento iiyesi ¢ikarir. Toplamda Avam Kamarasinda 650
milletvekili bulunmaktadir. Parlamento {iyelerinden birinin her hangi bir sekilde
ayrilmasi durumunda ara se¢im yapilmak suretiyle eksilen tiyelik tamamlanmaktadir.

Aday olabilmek i¢in din adami, silahli kuvvetler mensubu, polis, devlet memuru,
olmamak gerekmektedir. Ayrica uzun siireli hapis cezas1 alanlar da aday
olamamaktadir. Ciddi adaylarin se¢imlere katilmalarini saglamak maksadiyla 500
pound depozito alinmakta ve segim bolgesinde %5’den fazla oy alanlara bu para iade
edilmektedir. Secilme yas1 ise 2006 yilinda kabul edilen Electoral Administration Act
ile 18 yasina indirilmistir. Birlesik Krallikta segmen yas1 da 18 olarak belirlenmistir.

Ingiltere’de dar bdlgeli tercihli oylu ¢ogunluk segim sistemi uygulanmaktadir. Bu
sisteme “firs-past-the-post” (birinci makama gecer) denmektedir. Se¢menler, se¢im
pusulalar1 iizerinde adaylara carp1 isareti koymak suretiyle tercihlerini
gostermektedirler. O se¢im ¢evresinde en ¢ok oyu alan aday milletvekili olarak
Avam Kamarasina gitmektedir. Uygulanan bu sistem temsilde adaleti saglamadigi
gerekcesiyle elestirilmektedir. Ancak sistemin yonetimde istikrar acgisindan olumlu
sonuglar1 oldugunu sdylemek gerekmektedir. II.Diinya Savasi'ndan sonra sadece
2010-2015 déneminde ingiltere koalisyon hiikiimetine ihtiya¢ duymus geriye kalan
tiim zamanlarda bir parti Mecliste cogunlugu saglamay1 bagsarmistir.

Ingiltere’nin  diger Meclisini Lordlar Kamarasi olusturmaktadir. Lordlarin
miktarlar1 an be an degismekle birlikte yaklasitk 800 civarinda Lord
bulunabilmektedir. 2018 yil1 bagi itibartyla Lordlar Kamaras: dagilimi: 24 Ruhani
Lord, 774 Diinyevi Lord (683 Omiir Boyu Lord ve 91 Irsi Lord) bulunmaktadir.
Lordlarin 590°1 erkek, 208’1 kadin tiyeden 01usmaktad1r.362

2 House of Lords by Groups, Lordlar Kamarasi iiye dagihm icin bkz.:

http://www.parliament.uk/mps-lords-and-offices/lords/composition-of-the-lords/ (erisim 30.11.2017).
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Lordlar Kamarasina secilmekle ilgili en énemli diizenleme 1999 yilinda yapilan
House of Lords Act ile getirilmistir. Bu yasa, mirasgilik yoluyla lord olma yolunu
kapatmis ve Lordlar Atama Komisyonu (House of Lords Appointment Commission)
olusturulmustur. Bu bagimsiz komisyon, eski milletvekillerine, eski bakanlara,
politikacilara, bagpiskopos ve piskoposlara, belli alanlarda 6n plana ¢ikmis kisilere
lortluk unvanmi tevdi edebilmektedir.*®

Ingiltere nin Monarsik bir sistem olmasi, Avam Kamaras1 se¢imlerinin dar bdlgeli
cogunluk se¢im sistemi ile belirlenen bir yapida olmasi, Lordlar Kamarasi gibi genel
ve esit oy ile belirlenmeyen ikinci bir meclise sahip olmasi tarzinda beliren olumsuz
unsurlar ilk bakista bu devlet yapilanmasmin, kuvvetler ayriligindan uzak,
ylriitmenin hakimiyetinde, mutlakiyet¢i bir hiikimet sistemi oldugu izlenimini
vermektedir. Her ne kadar klasik tipte bir Anayasa bulunmasa da, her anayasal
kurum gorevlerini demokrasi anlayist ve siyasi uzlagi  kiltiri  ile
gergceklestirmektedir. Diger taraftan devletin ve yasama, yiirlitme ve yargi
kurumlarinin ¢alisma sistemi yakindan incelendiginde bu yapinin hem dikey hem de

yatay kuvvetler ayriligini ger¢eklestirmeyi basardigi goriilmektedir.

3.5.5. Amerika Birlesik Devletleri’nin Secim Sistemi

Baskanm, Temsilciler Meclisinin ve Senatonun se¢imleri ABD’nin iist devlet
yapilanmasini olusturan ii¢ temel se¢im olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bagkan adaylarinin, 35 yasindan biiyiik, Amerika dogumlu, ABD vatandasi
olarak, 14 yildr ABD’de ikamet ediyor olmalari zorunludur. Baskanmn gorevini
yapamayacagi durumlarda ona vekalet edecek olan baskan yardimcisi ayr1 bir se¢im
ile belirlenmektedir ve her ikisi de halk tarafindan dort yilligma secilmektedir.
Bagkanin en fazla iki defa secilebilecegine iliskin diizenleme 1951 yilinda kabul
edilmigtir. 1971 yilinda yapilan degisiklik ile baskanlik se¢imlerinde 18 yasmdan

biiyiik olan segmen oy kullanabilmektedir.

% House of Lords Appointments Commission (Lordlar Kamarasi Atama Komisyonu) igin bkz.:
http://lordsappointments.independent.gov.uk, (erisim 23.12.2017).

260



Baskan (President) se¢imi ii¢ asamada gerceklesmektedir.’®* Birinci asamada
partiler baskan ve bagkan yardimcis1 adaylarmi belirlerler. Tkinci asamada her federe
devlet, bagkani sececek delegelerini tespit eder. Bu delegelere “Electoral Collage”
veya ikinci se¢gmen denmektedir. Bu delegelerin sayis1 o eyaletin Temsilciler
Meclisine gonderecegi iiye sayisi ile Senatoya gonderecegi iiye sayist toplami
kadardir. Uciincii asamada ikinci secmenler baskani segerler. ikinci se¢menler
kendilerini sectiren partilerin adaylarina oy vermek zorundadirlar. Yiiksek Mahkeme
1952 yilinda vermis oldugu bir karar ile ikinci segcmenlerin “emredici vekdlet” ile oy
kullanmalarmi1 hukuken gecerli kabul etmistir. Baskan secilebilmek i¢in ikinci
se¢cmenlerin salt cogunlugunun oyunun temin edilmesi gerekmektedir.

Birinci agsamada baskan aday adaylari, partiler tarafindan 6n se¢im yontemiyle
belirlenmektedir. ABD’de Cumhuriyetci Parti ve Demokrat Parti baskanlik yariginda
iki énde gelen parti olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Oncelikle Kurultay delegeleri,
partiler tarafindan belirlenmekte ve O6n se¢im parti delegeleri tarafindan parti
kurultaylarinda (convention) yapilmaktadir. Delege belirleme ve kurultayda baskan
aday aday1 belirleme yontemleri eyaletten eyalete ve partiden partiye degisiklik
gostermektedir. Ikinci asamada electrol collage yani ikinci segmenlerin belirlenmesi
yapilmaktadir. Baskan se¢imleri dogrudan halk tarafindan yapilmadigi ve ikinci
segcmenler tarafindan yapildig1 ve ikinci segmenler bagl yetki ile oy kullanmak
zorunda olduklar1 i¢in aslinda Bagkanlik se¢iminin en 6nemli asamasi electoral
collage se¢imi asamasidir. Partiler tarafindan belirlenen baskan adaylar1 eyaletlerde
calisma yapmakta ve baskanlik programlarini tanitmakta, boylece o eyalette en fazla
ikinci secmeni temin etmeye calismaktadir. ikinci segmenler her eyaletin niifusuna
bagli olarak belirlenmektedir. Se¢imler dar bolge ve c¢ogunluk usuliine gore
gerceklestirilmektedir. Bir eyalette en fazla oyu alan parti ve en fazla ikinci segmen
belirleyen parti biitiin olarak o eyaletin tiim ikinci se¢menlerini almaktadir. Bu
yontem ‘“the winner takes all” yontemi olarak ifade edilmektedir. Son asamada
ikinci se¢menler kendi eyaletlerinde baskan ve baskan yardimcisi seg¢imleri i¢in

oylarmi kullanmaktadirlar. Bu oy sandiklari, agilmadan Senatoya gonderilmektedir.

% Presidential Election Process (Amerika Birlesik Devletleri Baskanh@ Secim Sistemi) icin
bkz.: https://www.usa.gov/election , (erisim 24.12.2017).
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Temsilciler Meclisinin ve Senatonun ortak oturumunda sandiklar agilmakta ve salt
cogunlugu saglayan kisi baskan ve baskan yardimcis1 olarak agiklanmaktadir. Tkinci
se¢men oylarinin sayiminda hi¢bir adayin salt gogunlugu saglayamamasi durumunda
baskani belirleme yetkisi Temsilciler Meclisinde, baskan yardimcisini belirleme
yetkisi ise Senatodadir. Temsilciler Meclisi Baskan segme yetkisini, 1801°de Thomas
Jefferson’1 ve 1825°de John Quincy Adams’1 segerek kullanmustir.*®

Temsilciler Meclisi’®® (House of Representatives) eyaletlerin niifuslarina orantili
olarak secilen ve tarihsel siirecte degisen miktarlarda iiyeden olusan bir yapi
sergilemistir. Niifus yogunlugu az olan eyaletler anayasal olarak en az bir iiye ile
temsil edilmektedirler. 1929 yilindan itibaren miktar sabitlenmis olup 435 {iyesi
bulunmaktadir. Temsilciler Meclisi iiyeleri iki yilligina se¢ilmekte ve bu siirenin
sonunda meclis yenilenmektedir. Uyelerin yeniden segilme haklar1 bulunmaktadr.
Temsilciler Meclisine asgari yedi yil ABD vatandasi olan, aday oldugu eyalette
ikametgah sahibi bulunan, 25 yasindan biiyiik herkes iiye olarak secilebilmektedir.
Se¢men yas1 18 olarak belirlenmistir. Eyaletlerde bazi istisnalar bulunmakla birlikte
Temsilciler Meclisi iiyesi seg¢imleri genel olarak dar bolge usulii, tek tur, gizli oy ve
acik sayim dokiim esasi iizerinden yapilmaktadir. Eyaletler c¢ikaracaklari meclis
iiyesi miktarinca se¢im bdlgelerine boliinmekte ve burada en ¢ok oyu alan aday
secimi kazanmaktadir.

Senato>®’

(Senate) agisindan esit temsil ilkesi gecerlidir. Bu nedenle her eyalet iki
senator ile temsil edilmektedir. 1913°de Senatérlerin se¢iminin tek derece iizerinden
yapilmasmi kabul etmistir. ABD’de 50 eyaletin her birinden dogrudan secim
yontemiyle segilen toplam 100 iiye ile Senato teskil edilmektedir. Senatorler, 6 yil
gorevde kalrrlar, iki yilda bir 1/3’i secimler ile yenilenir. Senatorlerin yeniden
secilme hakki bulunmaktadir. Senatoya asgari dokuz yi1l ABD vatandasi olan, aday
oldugu eyalette ikametgdh sahibi bulunan, 30 yasindan biiyiik herkes iiye olarak

secilebilmektedir. Senato iiyesi se¢imleri dar bdlge usulii, tek tur, gizli oy ve agik

sayim dokiim esasi lizerinden yapilmaktadir.

%% Riza Arslan, “Baskanlik Sistemi Amerika Birlesik Devletleri”, istikrar ve Temsil Paradigmalar
Cercevesinde Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye, Alfa Akademi Yayincilik, 2013, s.5.217-220.

*% United States House of Representatives icin bkz. agis.

%7 United States Senate, igin bkz.: agis.
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4. TURKIYE ICIN ANAYASAL ONERMELER

Gilintimiizde, anayasal ve ¢ogulcu, demokratik hukuk devletinin gergeklestirilmesi
ve devamliliginin saglanmasi agisindan kamu hiirriyetlerinin yani, birey temel hak ve
Ozgiirliiklerinin genisletilmesi ve korunmasi hayati dnem tasimaktadir. II.Diinya
Savasi’ndan gilinlimiize demokrasinin zorunlu sartlarin1 gerceklestirip devam
ettirebilen sadece 21 devlet (Baslicalar1 ABD, Ingiltere, Fransa, Almanya, Japonya,
ftalya, Kanada...) bulunmaktadir.*® Demokraside devamlilik saglayan devletlerin
giinimiizde gelismis, cagdas, modern devletler liginde en 6n siralarda olmalar
demokrasinin tiim kurumlariyla yasatilmasmnin zorunlulugunu agik¢a ortaya
koymaktadir.

Calismanin ilk bolimiinde Tiirkiye’nin anayasal de§isim siireci tarihsel veriler
1s18inda ele alimmustir. Tiirkiye igin ¢esitli anayasal dnermeler yapilirken ilk boliim
verileri, tarihsel birikim, siyaset anlayisi, devlet gelenegi, toplumsal egilimler gibi
Olciitlerin etkilerini dikkate almamizi saglamaktadir. Ayrica sinirliliklarr ve hareket
alanlar1 belirlenmis olmaktadir. Ikinci boliim ise anayasal sistematigin tanimsal ve
pratik boyutlarinin incelenmesine iligkin verilerin toplandigi boliim olmustur.
Ugiincii  boliimde kuvvetler ayrihigi ilkesinin, yapisal yansimalarini olusturan
hiikiimet sistemleri kategorisinin, gelismis ve ¢agdas devletler bazinda ele alinarak
farkll anayasal modellerin temel dzelliklerinin ana hatlar1 tespit edilmistir. Ilk iic
boliimden elde edilen veriler ile Tiirk Anayasasi’nin demokrasi idealine ve kuvvetler
ayrihigr eksenine bagl olarak toplam fayda hedefini saglamaya yonelik tespitler
yapilmaya ve Onermeler getirilmeye ¢aligilacaktir.

Model kelimesi TDK’na gore: “...bir ozelligi olan nesne, bicim, ornek olmaya
deger sey, degiskenler arasindaki iliskiyi cebirsel olarak ifade eden matematiksel

yapi...” dir. Bu ¢aligmanin son bdliimiinde, incelenen ¢agdas ve modern devletlerin

3'6_8 Arend Lijphart, Cagdas Demokrasiler: Yirmibir Ulkede Cogunlukcu ve Oydasmact Yinetim
Oriintiileri, (Cev.Ergiin Ozbudun, Ersin Onulduran), Yetkin Yayinlari, Ankara, b.t.y., s.41.
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anayasalarindan, o devletleri emsallerine gore ileriye gotiiren unsurlart model olarak
ele almmistir. Bilimsel verileri yeterli goriilen konularda Onermeler getirilmeye
caligilmig, iizerinde ayrica bilimsel caligma yapilmasi veri toplanmasi gerektigi
diistiniilen alanlarda tespitler yapilmakla yetinilmistir.

Halen uygulanmakta olan 1982 Anayasasi bes temel kisimdan olusmaktadir.
Bunlar sirasiyla, Devletin temel niteliklerinin diizenlendigi Genel Esaslar basligi
altindaki boliim; Temel Hak ve Odevler bélimii ve Cumhuriyetin Temel
Organlarinin ele alindigi: Yasama, Yiriitme ve Yargi organlarmin diizenlendigi
boliimlerdir. Biz de mevcut sistematik iizerinden hareket ederek, yapacagimiz

onermeleri ayn1 boliimlendirme basliklar1 altinda ortaya koymaya ¢alisacagiz.

4.1. Devletin Temel Nitelikleri Konusunda Onermeler
Modern anayasalar devletlerin temel niteliklerine yer vermektedir. Demokrasi,
cumhuriyet, bu kavramlara atfedilen anlam diizenleme alanlar1 i¢indedir. Tiirkiye

Cumhuriyeti Anayasasi’nda da benzer hiikiimlere yer verilmistir.

4.1.1. Degistirilemez Maddeler

1982 Anayasasi, 1’inci maddesi, Devletin seklinin cumhuriyetin oldugunu
belirterek baslamaktadir. 2’inci madde, cumhuriyetin niteliklerini saymakta ve
3’lincii maddesinde Devletin biitiinliigii, resmi dili, bayragi, milli mars1 ve baskenti
diizenlenmektedir. 4’iincii maddesinde ise bu ilk {i¢ maddenin degistirilemeyecek
hiikiimler arasinda oldugu ifade edilmektedir.

Anayasa’nin ilk dort maddesi ¢agdas devlet yapilanmasmin temellerini
olusturmaktadir. Devletin etkin makamlarmnin yoneticilerinin secimlerle gelmesini ve
egemenligin halkta oldugunu diizenleyen “Cumhuriyet”, azinlikta kalan bireylerin
temel haklarinmm korundugu, c¢ogunlukta bulunanlarin 6zgiirliik¢ii bir anlayis ile
smirlarinin ¢izildigi ¢oguleu “Demokratik Devlet Sistemi”, din vicdan ve diisiince
Ozgilirliigiiniin temelini olusturan, vatandaslar1 arasinda inan¢ yoOniinden ayrim
yapmayan, ¢agdas her tiirlii inanca karsi esit mesafede olan devlet yonetiminin

olmazsa olmaz gerekliligi “Laik Devilet Sistemi”, Devletin varlik sebebinin
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vatandasa hizmet icin oldugu, vatandasin devletin hadimi olmadigi anlayigini
yansitan “Sosyal Devlet Prensibi” ile Devlet dahil tim kurumlarin ve bireylerin
hukuka uygun davranmak zorunda olduklarini ortaya koyan “Hukuk Devleti Ilkesi”
bu boliimde diizenlenmistir.

Bu temel prensiplerin ¢agdas ve modern devletlerde tartisma konusu olmasi s6z
konusu degildir. Buna karsin Anayasa’da degistirilemez madde bulunmamasi

gerektigi yoniinde goriislerin - one  siiriilebildigi  goriilebilmektedir.>®®

Oysa
Ingiltere nin yazili anayasal belgesi bulunmamasi ayrik tutuldugunda incelenen tiim
cagdas ve modern devletlerin Anayasalarinda bu temel ilkelerin korundugu gibi daha
genis kapsamli degistirilemez maddeler belirlendigi goriilmektedir.

Ornegin: Fransa Anayasasi’nda, iilkenin biitiinliigii ve cumhuriyetin nitelikleri;
Alman Anayasasi’nda iilkenin boliinmezligi, insan hak ve 6zgiirliikleri, din ve vicdan
Ozgiirligli, devletin ana ilkeleri; Rusya Anayasasi’nda cumhuriyet, demokrasi ve
hukuk devleti ilkeleri, insan hak ve Ozgirlikleri, iilkenin biitiinligli ve
dokunulmazligi, yasama vyiiriitme ve yargi organlarinin bagimsizligi, kuvvetler
ayriligi, higbir dinin devlet dini olarak kabul edilemeyecegi, Ingiltere’nin Birlesme
Antlagmasinda, birligin maddi ve manevi varhiginin siirdiiriilmesine iliskin irade;
ABD Anayasasi’nda, eyaletlerin esit oy hakkindan yoksun birakilamayacaklari,
kisilerin seyahat hiirriyetleri seklindeki diizenlemelerin degistirilemez maddeler
olarak kabul edildigi goriilmektedir.

Tirkiye’de degistirilemez maddeleri diizenleyen dordiincii maddenin bir korumasi
bulunmadigr goriisii One siirlilmektedir. Bu madde degistirilerek Anayasa’da
degistirilemez madde kalmayacagi hukuki bir goriis olarak ortaya atilabilmektedir.
Aslinda hukuk metinleri lafz1 ve ruhuyla bir biitiin olarak yorumlanmak zorunda
olduklar1 i¢in dordiincli madde yoniinden boyle bir teklif yapilmasi, yani kaldirilmasi
veya degistirilmez madde bulunmadigi yoniinde bir diizeltme yapilmasi ilk {i¢

’

maddenin “degistirilmesinin teklif edilebilmesinin” Onilinii acacagi i¢in hukuken

kabul edilemez. Ancak yine de bu tiir bir hatali yorum yontemine girisilmesinin

% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurul Tutanag1, 26. Dénem 2. Yasama Y1li

58. Birlesim 14 Ocak 2017 Cumartesi icin bkz.:
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak B SD.birlesim_baslangic?P4=22824&P5=H&PAGE
1=1&PAGE2=131, s5.41, (erisim 02.01.2018).
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bertaraf edilebilmesi ve degistirilemez maddeleri daha da giiglendirebilmek
maksadiyla, Anayasa’nin dordiincii maddesinde diizeltme yapilarak, sadece ilk {i¢
maddenin degil, degistirilemez ve degistirilmesi teklif edilemez maddeler arasina
dordiincii maddenin de dahil edilmesi uygun bir ¢6ziim olacaktir.

Tiirk Anayasasi’na gore uluslararasi antlasmalar meclisin bir onay yasast yapmasi
ve cumhurbaskanmin bu yasayr onaylamasi ile yiiriirliige girebilmektedir. Yapilan
uluslararas1 antlasma smir degisikligine iliskin konular icerse bile durum bu
sekildedir. Oysa Fransiz ve Alman Anayasalarinda iilkenin smirlarinda degisiklik
yapilmasmi Ongoren uluslararasi antlagsmalarin zorunlu olarak halk oylamasina
sunulmas1 gerekmektedir. Sinir degisikligi gibi son derece hayati bir konuda halkin
kararma bagvurulmast O6nemli ve gerekli demokratik bir onay yontemini
olusturmaktadir. Benzer sekilde Fransiz Anayasasi kurumlarin isleyisi iizerinde etki
yapabilecek bir antlasmayi, cumhurbagkaninin referanduma gotiirmesini miimkiin
kilmustir. Ozellikle Avrupa Birligi’nin uluslar {istii diizenlemeleri ulusal kurumlarin
isleyisini etkiyebilmektedir. Tiirkiye’nin de AB siireci i¢cinde oldugu g6z Oniinde
tutuldugunda, iilke smirlarinda degisiklik getirebilecek veya anayasal kurumlarin
isleyisi tizerinde etkili olabilecek, uluslararasi antlagmalarin, yiiriirlige girmeden

once halkoyuna sunulmasinin yolunu acan anayasal diizenleme yapmasi gerekebilir.

4.1.2. Kuvvetler Ayrih@ flkesinin Anayasaya Dahil Edilmesi

Calismanin temel perspektifini olusturan “Kuvvetler Ayriligi Ilkesi” ¢agdas devlet
yapilanmalarmin ve demokratik anayasalarin temel bir degeridir. Incelenen
anayasalarda cesitli bicimlerde yer verildigi anlasilmaktadir. 1982 Anayasasi’nin
Baslangic Boliimiinde “Kuvvetler ayriminin, Devlet organlar: arasinda iistiinliik
swralamasi anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevierinin kullanilmasindan
ibaret ve bununla sinirli medeni bir isboliimii ve isbirligi oldugu ve iistiinliigiin ancak
Anayasa ve kanunlarda bulundugu...” seklinde kaleme alindig1 goriilmektedir.

Kuvvetler Ayriligi Ilkesi her tiirlii normatif diizenlemede dikkate alinmasi gereken
bir 6neme sahiptir. Ornegin, yargi giiciiniin bagimsiz ve tarafsiz olmasmi
zedeleyebilecek bir yasal diizenleme kuvvetler ayriligin1 zedeleyecegi i¢in Anayasa

Mahkemesi tarafindan iptal edilebilmeli ya da yiirlitmenin yetki alanmi asarak
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yasamanin kural koyma islevini gasp eden bir diizenleyici islem yine kuvvetler
ayrihigma aykirilik olusturdugu gerekgesiyle normatif yonden denetlenebilmeli ve
ortadan kaldirilabilmelidir. 1982 Anayasasi’nin Baslangi¢ boliimiinde kayit altina
alindig1 sekliyle buna olanak tanmnmasi, genis ve esnek bir yorum yapilmasini
zorunlu kilar. Anayasa Mahkemesi bu problemi agmak i¢in “amagsal (gai) yorum” ve
“genigletici yorum” yapma zorunlulugu ile yiizlesmek zorunda kalmaktadir. Yeni
tarihli bir kararinda bu durum agiklikla goriilebilmektedir:*”

“...158. Hukuk devletinin en temel gereklerinden biri de hi¢ kuskusuz
kuvvetler ayriligi ilkesidir. Nitekim Anayasa’nin 7. maddesinde yasama yetkisinin
Tiirk milleti adina Tiirkive Biiyiik Millet Meclisine ait oldugu ve
devredilemeyecegi; 8. maddesinde yiiriitme yetki ve gérevinin Cumhurbaskant ve
Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilacagi; 9. maddesinde de yarg yetkisinin Tiirk
Milleti adina bagimsiz mahkemelerce ifa edilecegi belirtilerek temel bir anayasal
tercih olarak kuvvetler ayriligi ilkesinin benimsendigi agik¢a ortaya konulmustur.
Anayasa’min Baslangi¢ kismimin dordiincii paragrafinda ise ‘Kuvvetler ayriminin,
Devlet organlari arasinda itistiinliik siralamast anlamina gelmeyip, belli Devlet
yetki ve gorevierinin kullanilmasindan ibaret ve bununla simirli medeni bir
isboliimii ve isbirligi oldugu ve iistinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda
bulundugu’ belirtilerek bu ilkenin mahiyeti aciklanmigtir.”

Anayasa Mahkemesi oOncelikle Anayasa’da Kuvvetler Ayriligi ilkesine yer
verildigini dolambaglh bir yoldan izah etmeye ¢alismakta ve akabinde kararlarinda
Kuvvetler Ayrilig1 ilkesini 6l¢iit olarak kullanmaktadir. Oysa incelenen devletlerin
anayasalarinda kuvvetler ayriligt net ifadeler ile yer almaktadir. Fransiz
Anayasasi’nin miitemmim ciizii olan Fransiz insan ve Yurttas Haklar:1 Bildirgesi,
“Haklarin giiven altina alinmadigi kuvvetler ayriliginin yapiimadigi bir toplumda
Anayasa yoktur” demektedir. Almanya Anayasasi “Yasama anayasal diizene,
yiiriitme ve yargi organlart ise yasa ve hukuka baghdirlar”; Amerika Birlesik

Devletleri Anayasasi’nin parcasi olan “Bill of Rights” ve bizzat Anayasa’nin bastan

7 Anayasa Mahkemesi Karari, 4.5.2017 tarihli ve 2015/41-2017/98 E.K. say1 i¢in bkz.: 3.8.2017
tarihli ve 30143 sayili Resmi Gazete.
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asag1 yapilanmast kuvvetler ayrilig1 {iizerinedir. Rusya Anayasasi “Rusya
Federasyonu'ndaki devlet iktidar: yasama, yiiriitme ve yargiya boliinme temelinde
uygulanmaktadir. Yasama, yiiriitme ve yargi organlart bagimsizdir.” Diizenlemesi
ile kuvvetler ayrilig1 ilkesini temel deger olarak kabul etmekte ve agik ifadeler ile yer
verilmektedir. Hatta Rusya Anayasasinda “Kuvvetler Ayriligi Ilkesi” degistirilemez
maddeler arasinda sayilmaktadir.

Kuvvetler ayrilig1 ilkesinin Tiirkiye Anayasa’si i¢cin de degeri ve Onemi
bulunduguna kusku yoktur. Anayasa Mahkemesinin ve hatta diger mahkemelerin
kararlarina dayanak ve kaynak teskil etmesi acgisindan, kuvvetler ayriligi ilkesinin
Anayasa’da “Cumhuriyetin Temel Nitelikleri” arasinda yer verilmesi faydali bir

diizenleme olacaktir.

4.2. Temel Haklar ve Odevler

Insanm salt insan olmasi sebebiyle sahip oldugu kabul edilen, dokunulmaz,
devredilemez hak ve hiirriyetler yani Insan Haklar1 giivence altina alinabilmek igin
Anayasalara dahil edilmistir. Hiirriyet-Ozgiirliik kavrami, TDK sozliigiinde
“Herhangi bir kisitlamaya, zorlamaya bagh olmaksizin diisiinme veya davranma,

>

herhangi bir sarta baglh olmama durumu, serbesti” anlamma gelmektedir. Hak,

)

“Kisilerin hukuk diizeni tarafindan taninan ve korunan menfaatleri” seklinde
tanimlanmaktadir. Odev ise “Yapilmasi, yerine getirilmesi, insanlik duygusu, tore ve
yasa bakimindan gerekli olan is veya davranis, vazife, vecibe” olarak ifade
edilmektedir.

Temel Haklar kavrami yerine, hiirriyet (6zgiirliikk), hak, insan haklari, kamusal
hiirriyetler, anayasal haklar, kisi haklar1 gibi degisik terimler kullanilmaktadir.
Bircok yonden ortak alanlar1 bulunan bu kavramlarin bazi farklilastiklar: yonlerinin
mevcut oldugunun altmi ¢izmekte fayda vardir. Inceleme konumuz baglaminda
kavramlarin teknik tartigmalarma girmek gerekli goriinmemektedir. Anayasa’da
kullanildig1 sekliyle Temel Haklar ve Odevler terimini ve yine Anayasa’da kabul

edilen boliimlendirme iizerinden ele almak uygun bir tercih olacaktir.

Temel hak ve hiirriyetlerin farkli bakis agilariyla ¢esitli sekillerde tasnif edildikleri
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goriilmektedir. Genel kabul goren tasnif sekli Alman Hukukc¢u Georges Jellinek’in
Smiflandirmasma gore: Koruyucu Haklar (Negatif Statii Haklar1); Isteme Haklar
(Pozitif Stati Haklar1); Katilma Haklar1 (Aktif Statli Haklar1) seklinde yaptigi ayrim,
hem doktrinde genel kabul gérmekte hem de Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
Temel Haklar ve Odevler boliimiinde yaptig1 ayrimin temelini olusturmaktadir.®”’

Anayasa’nin  “Kisinin  Haklari ve  Odevleri”  bashkli bdliimii, Kisinin
Dokunulmazligi, Maddi ve Manevi Varlig1 (m.17) ile baslamakta ve Temel Hak ve
Hiirriyetlerin Korunmasi (m.40) ile sona ermekte; “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve
Odevler” bashkh boliimii Ailenin Korunmasi (m.41) ile baslamakta ve Devletin
Iktisadi ve Sosyal Odevlerinin Smirlar1 (m.65) ile sona ermekte; “Siyasi Haklar ve
Odevler” bashkl boliimii Tiirk Vatandashg: (m.66) ile baslamakta ve Dilek¢e Hakki,
Bilgi Edinme ve Kamu Denetc¢isine Bagvurma Hakki (m.74) ile sona ermektedir.

1982 Anayasas’nin Temel Hak ve Odevler boliimii ilk yazildigi sekliyle
kalmamis, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'ne ve Ek Protokollere taraf olmanin
getirdigi yilikiimlilikler baglaminda eklemeler ve degisiklikler yapilmistir. Bunlar
arasinda 2004 yilinda yapilan degisiklikler ile “oliim cezasinin” kaldirilmasi ve “adil
yargilanma hakki” taninmasi 1995 ve 2017 degisiklikleri ile onsekiz yasini1 dolduran
vatandaglara segme ve se¢ilme hakki verilmesi ornek olarak gosterilebilir. Temel
Haklar ve Odevler boliimii ¢agdas ve modern devletlerin anayasal yapilanmalarma
uyumlu bir diizenlemeler biitiinliigii icindedir.

Smirlandirmalarin smir1 ise yine Anayasa’da agikliga kavusturulmustur. Buna
iliskin diizenlemeler Temel hak ve hiirriyetlerin simirlanmasi1 ve Temel hak ve
hiirriyetlerin kullanilmasinin  durdurulmas: baglaminda karsimiza ¢ikmaktadir.
Anayasa Madde 13 “Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasa’min ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla
smirlanabilir. Bu simirlamalar, Anayasa’nin séziine ve ruhuna, demokratik toplum
diizeninin ve ldaik Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykiri olamaz.”;
Madde 14 “Savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde, milletlerarasi

hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi

"1 Server Tanilli, Devlet ve Demokrasi Anayasa Hukukuna Giris , 2’inci Baski, Say Kitap
Pazarlama, Istanbul, 1981, s.177.
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olciide temel hak ve hiirriyetlerin  kullanilmas:  kismen veya tamamen

’

durdurulabilir...” seklinde dilizenlemeler getirmistir. Smirlandirmalarin  nasil
yapilacagini net c¢izgiler ile belirlenmis olmasi hak ve Ozgiirliikler baglaminda
giivence olusturmakta ve gereklilikler karsisinda Devlete hareket alan1 tanimaktadir.
Temel haklarin siirlandirilmasi ile baglantili olan bir diger diizenleme m.148’dedir.
Bu madde ile “..olaganiistii hallerde ve savas hallerinde c¢ikarilan
Cumhurbaskanligr kararnamelerinin sekil ve esas bakimindan Anayasa’ya aykiriligi
iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava a¢ilamaz” hikmii getirilmistir. Anayasa
Mahkemesinin, kanunlarin, cumhurbaskanligi kararnamelerinin ve Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi i¢ Tiiziigiiniin Anayasa’ya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu
denetleyebilme yetkisine sahip olduguna tereddiit yoktur. Ancak olaganiistii hal
doneminde ¢ikarilan kararnameler ile cumhurbaskanligi kararnameleri kapsaminda,
temel hak ve ddevler konusunda yapilacak diizenlemeleri denetleme yetkisine sahip
olmadig: seklinde yorum yapildig1 goriilmektedir.*”

Fransiz Anayasa Konseyinin, Anayasa Mahkemesi olarak gorevlerine
bakildiginda olaganiisti hal donemlerine iliskin herhangi bir mevzuat
diizenlemesinin inceleme dis1 brrakilmadigr goriilmektedir. Hata olaganiistii hal
sartlarmin incelenmesine iliskin Fransiz Anayasa Mahkemesine taninmis olan
anayasal yetki emsal niteliginde ve Onemlidir. Anayasa’ya gore Millet Meclisi
Baskani, Senato Bagkani, Millet Meclisinin altmis iiyesi, ya da altmis senator
tarafindan olaganiistii halin sartlarmin hala devam edip etmediginin belirlenmesi
maksadiyla, Anayasa Konseyine konu havale edilebilmektedir. Ayrica bu yetkilerin
kullanilmaya baslamasindan itibaren 60 giin gecmis ise Anayasa Konseyinin resen
inceleme yetkisi de bulunmaktadir. Anglo Sakson Hukuk Sistemi mensubu olan
Ingiltere ve ABD igin de Anayasa Mahkemesi gorevini yapan Supreme Court igin
herhangi bir denetlenemez “kural islem kategorisi” bulunmadigir goriilmektedir.
Almanya Federal Anayasa Mahkemesi agisindan da somut ve soyut norm denetimi
yetkisi bulundugu ve uluslararasi antlagmalar1 da inceleme yetkisine sahip oldugu

yine her hangi bir yiirlitme organi diizenleyici islemine yonelik denetim engeli

72 Anayasa Mahkemesi Karar1, 12.10.2016 tarihli ve 2016/160-167 E.K. igin bkz.: Resmi Gazete
Tarith 4.10.2016 ve S 29878.
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bulunmadig1 tespiti yapilabilir. Son olarak Rusya Federasyonu Anayasa
Mahkemesinin yetkilerine baktigimizda, somut ve soyut norm denetimi, yiirtirliige
girmemis uluslararasi antlagmalar1 ve bireysel bagvurulari incelemenin yani sira
Anayasa yorumu yapma gibi yetkileri bulundugu goriilmektedir. Ayrica “Federal
Kanunlarin, Rusya Federasyonu Baskaninin, Federasyon Konseyinin, Devlet
Duma’simin, Rusya Federasyonu Hiikimetinin normatif diizenlemelerini...”
denetleme yetkisi bulundugu agik bir sekilde ifade edilmistir.

Temel Hak ve Odevler boliimiiniin ¢agdas ve gelismis devletlerin anayasal
kriterlerini tasimakta olmasi ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin getirdigi
diizenlemelerin Anayasa’ya yansitilmis olmasi uluslararasi hukuk ile uyumlulugunun
gostergesidir. Buna karsin, hukuk devletinin islerliginin saglanmas1 ve temel haklarin
yeterli giivenceler ile korunabilmesi i¢in yargi denetiminin etkinliginin saglanmasi
cagdas ve modern anayasalarin yapilandirmalarinda onemli bir boyutu teskil

etmektedir.

4.3. Yasama Orgam icin Onermeler

Karsilastirmali Anayasa incelemeleri i¢in ele alinan ¢agdas ve gelismis devletlerin
hiikiimet sistemlerinde birbirinden farklilasan ve birbirine benzeyen ¢esitli yonler
bulundugunu tespit etmek miimkiindiir. Parlamenter sistemi uygulayan Ingiltere ve
Almanya ve yar1 baskanlik hiikimet sistemini ylriitmekte olan Fransa ve Rusya
orneklerinde yiiriitme ve yargi organlarinda ciddi farklilar gozlemlenebilir. Buna
karsin, anilan bes devletin hiikiimet sistemlerinin en belirgin ortak yonii siiphesiz ki

iki meclisli yasama sistemini benimsemis olmalaridir.

4.3.1. Gelismis Devletlerin Yasama Organlarinda Ortak Yon Iki Meclisli
Sistem

Incelenen devletlerden ABD, Almanya ve Rusya Federatif yapida olmasina
karsm, Fransa ve Ingiltere (kendine 06zgii bigimde) {initer devlet yapisinda
bulunmaktadirlar. Federatif yapida olan devletlerin federe devletleri yoniinden ayr1

meclis sistemleri bulundugu goriilmektedir. Uniter yapida veya federatif yapida
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olsun, incelenen tiim devletlerin merkezi yapilarinda iki meclisli yasama sistemleri
uygulanmaktadir. Fransa’da Millet Meclisi ve Senato; Almanya’da Federal Meclis ve
Federasyon Konseyi; Rusya’da Devlet Duma’s1 ve Federasyon Konseyi; Ingiltere’de
Avam Kamarasi ve Lordlar Kamarasi; ABD’de Temsilciler Meclisi ve Senato
yasama organlar1 olarak gorev yapmaktadirlar. Anilan devletlerin meclisleri yasama
faaliyetlerini yiirlitirken bazi Oncelikler ve {stiinlikler ya da gorev yonden
farkliliklar bulunmasina karsmn, bir yasanin kabul edilebilmesi i¢in her iki meclisin
kabuliiniin bir zorunluluk oldugu goriilmektedir. Her iki meclisin de islevsel
olmasinin, anilan devlet sistemlerinin diger bir ortak yonii oldugunun altin1 ¢izmekte
fayda bulunmaktadir.

Tarihsel siirece bakildiginda Tiirk Anayasal Demokrasi Tarihi ¢ift meclisli
sistemlere tamamen yabanci degildir. 1876 tarihli ilk yazili Tiirk Anayasasi yasama
organint Meclisi Ayan ve Meclisi Mebusan seklinde iki meclisli sekilde
yapilandirmustir. ki meclisli sistem Birinci ve Ikinci Mesrutiyetler arasinda kesinti
donemleri bir tarafa birakilir ise 23 Nisan 1920°de “Biiyiik Millet Meclisi” kurulana
kadar devam etmistir. Bu donemde tek meclisli bir sistem benimsenmesinin temel
nedeni, iilkenin biiyiik boliimiiniin diisman isgali altinda bulunmasi ile hizli karar
alma ve uygulama zorunlulugu seklinde agiklanabilir. Bir diger neden ise
benimsenen Hiikimet sisteminin “Meclis HiikkGimet Sistemi” olarak kabul
edilmesidir. Cumhuriyetin ilani ile birlikte Parlamenter Hiikimet Modeline gecilmis
olmasina karsin tek meclisli sistem siirdiiriilmeye devam etmistir. Bu, devrimlerin
gerceklestirilebilmesi icin hizli ve biitlinclil karar alabilen bir merkezi yapmin
gerekliligindendir.

1961 Anayasasi’na degin devam eden tek meclisli yasama organi, 1961 Anayasasi
ile iki meclisli yapiya gecis yapmis ve Cumhuriyet Senatosu kurulmustur. Boylece
Tiirk Meclis sistemi, Millet Meclisi ile Cumhuriyet Senatosundan olusturulmustur.
Bu siireg, 19 yasama yili boyunca devam etmistir. 1876’dan 2018 yila kadar hesap
ettigimizde, 142 yillik Anayasali devlet doneminin 63 yilinda yasama organi iki
meclisli olarak ¢calismustir.

Iki meclisi savunanlarin temel argiimanlart: ikinci meclis ile yasama islemlerinde
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kalitenin artacagi ve yiirlitmenin daha etkin denetiminin saglanacagi, bir meclis
tarafindan kabul edilen yasalarda ortaya c¢ikabilecek teknik hatalarin, Anayasa’ya
aykiriliklarin ve asmriliklarin ikinci meclis tarafindan diizeltilebilecegi yoOniinde
olmaktadir. Buna karsm tek meclisli sistemi savunanlarin argiimanlari ise: Milletin
iradesi ile secilmis olan meclisin {izerinde baskaca bir iradenin yer almasimin
mesruiyet ile bagdasmayacagi, yasama faaliyetlerinde tikanikliklara neden
olabilecegi, ayrica Anayasa’ya aykiriliklarin Anayasa Mahkemesi tarafindan
giderilebilecegi yoniinde olmustur.

Meclis iiyelerinin belirlenmesinde uygulanan se¢im sistemleri iki temel yap1
iizerinde islemektedir. Bunlar, bir segim ¢evresindeki belli bir oy oranini alan adayin,
o se¢cim cevresindeki biitlin milletvekillikleri almasi seklinde cereyan eden ¢cogunluk
sistemi ve alman oy miktarlarmna gore belirli orantisal hesaplamalar yapilarak
milletvekilliklerinin dagitildig: nispi temsil sistemi olmak iizere iki sekilde karsimiza
cikmaktadir. Secim sistemleri ile amaglanan temel hedefin “temsilde adalet ve
yonetimde istikrart saglamak” oldugu genelde kabul gormektedir. Bir bakis agisina
gore cogunluk sistemi koalisyonlar1 6nlemek gibi olumlu bir etki yapmaktayken,
onemli bir oy miktarinin yok sayilmasi, kii¢iik partilerin adaylarmin seg¢ilme
sanslarmim bulunmamasi, ¢ogunlugun kesin sonucu belirlemesi sebebiyle azmnligin
iradesinin higbir etkisinin bulunmamasi1 gibi olumsuz yonleri bulundugu O6ne
stiriilmektedir. Buna, karsit goriis olarak, temsilde adaletin saglanmasi i¢in nispi
temsil sisteminin daha dogru bir se¢im modeli oldugunun one siiriildiigii de
goriilmektedir. Ancak nispi temsil sisteminin koalisyon hiikimetlerine neden
oldugunu, bdylece parti programlarini uygulama yoniinden Onemli Jlgiide
handikaplar1 bulundugunu, siyasi partilerin ayriks1 fikirler ¢evresinde kiiciildiiklerini,
boliindiiklerini belirten bagkaca goriisler de mevcuttur. Temsilde adaletin 6n planda
tutulmasini gerekli géren nispi temsil sisteminin taraftarlari ise her “oy” un mutlaka
mecliste temsil edilmesinin saglanmasi1 gerektigini, koalisyonlarmn olumsuz bir sonug
olmadigini, hatta baz1 donemlerde toplumsal uzlagsma i¢in son derece gerekli ve
faydali oldugunu belirtmektedirler. Bu goriis halk iradesinin, gerekli gordiigii

zamanlarda koalisyon yapilmasini bir tercih olarak ortaya koyabilecegini, millet
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iradesinden bu secenegin kaldirilmasmin milli iradeyi smirlamak oldugunu
vurgulamaktadirlar.

2839 sayili Milletvekili Secim Kanununa gore Tiirkiye’de secimler tek
dereceli, nispi temsil sistemine gore, genel, esit ve gizli oyla, yargi yonetim ve
denetimi altinda yapilir. Oylarin sayimi, dokiimii ve tutanaklara baglanmasi, agik
olarak gergeklestirilir. Ayni1 kanunun Genel Baraj basligi altindaki bdliimiinde,
yapilan genel se¢cimlerde Tiirkiye genelinde % 10 oy oranini gecemeyen siyasi
partilerin hi¢bir milletvekilligi kazanamayacaklarini hiikme baglamistir. Almanya ve
Rusya’da iilke genelinde baraj %35 olarak uygulanmaktayken, dar bolge iki turlu
sistemine bagli olarak Fransa’da ilk tur i¢in dngdriilen baraj %12,5 ikinci turda ise
herhangi bir baraj 6ngdoriilmemistir. Tiirkiye’de Millet Meclisi se¢imleri i¢in temsilde
adaleti saglamak gayesiyle nispi temsil sisteminin benimsendigi, buna mukabil
yonetimde istikrar1 temin icin iilke genelinde %10 barajinin uygulandig:

goriilmektedir.

4.3.2. Meclislerin Calisma Sekillerine Iliskin Onermeler

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi ¢aligma seklini diizenleyen mevzuat, Anayasa ve
TBMM i¢ Tizigiidir.’”® incelenen devletlerin her birinde farkli uygulamalar
bulundugu gbze ¢arpmaktadir. Bunlarin ele alinmasmin énermelere ¢esitlilik katmasi
yoniinden faydali olabilecegi degerlendirilmektedir.

Ingiltere’de, Devlet Baskanligi makamini temsil eden Kraliyet’in tarafsiz ve
bagimsiz bir konumda bulunmasma son derece énem verilmektedir. Ingiliz Milletler
Toplulugu’nun goniil baglar1 yoniinden bu yonde bir gelenek olustugu diisiiniilebilir.
Tarafsiz ve bagimsiz yapilarin olusturulmasi yoniinde bir geleneksel anlayis
oldugunu sdylemek miimkiin goriinmektedir. Salt Kraliyet yoniinden degil, farkli
siyasal egilimlerin ya da toplumsal kesimlerin bir araya geldigi muhtelif kurumsal
yapilarin baskanlarmin da tarafsiz ve bagimsiz olmalarinin saglanmaya calisilmasi
s6z konusudur. Avam Kamaras1 Meclis Baskanmin (Speaker) siyasi yapilarin

tistlinde konumlandirilmasina 6nem verilmektedir. Speaker genel olarak oy birligi ile

" Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi i¢ Tiiziigii, Karar No:584 ve Tarih: 05.03.1973 igin bkz.: Resmi
Gazete: 13.4.1973 - Say1: 14506.
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secilmekte ve tiim partiler tarafindan ytliksek bir saygi atfedilmektedir. Hatta onun
secim ¢evresinde, diger siyasi partiler aday dahi gdstermeyebilmektedir. Bir meclis
i¢ tiizigli bulunmamasima ragmen Speaker, geleneksel uygulamalar ile meclisi etkin
ve verimli calistirmaktadir. Yine Ingiltere’de farkli bir uygulama, milletvekillerinin
akceli iglerinin kamuya agik olan bir kiitiige (Register of Members' Financial
Interests) kaydedilmesidir. Bunun yapilmamasi veya gizlenmesi durumunda
milletvekiline yaptirim uygulanmaktadir. Kuvvetler ayriliginin énemli bir gerekliligi
de siiphesiz ki yasama organlarinin ylriitme organlarini c¢esitli yontemler ile
denetleyebilmesidir. Ingiltere’de Avam Kamarasinin denetim ydntemleri arasinda
bulunan soru yoOntemi, basbakan ve bakanlar ile tartigma yapilabilmesini
saglamaktadir. Her ne kadar Ingiltere’de yasamanin denetim giicii zayif gibi goriinse
de uygulamaya bakildiginda geleneksel olarak gelismis bu denetim sistemi sayesinde
yasama ile yiiritme organi temsilcileri mecliste tartisma yapabilmektedir. Kuvvetler
ayrilig1 ilkesinin gerceklestirilmesine yonelik beklenti de zaten, yasama ve yiiriitme
organlarinin birbirini etkin olarak denetlemelerinin saglanmasidir.

Fransa’da, Meclis ¢alismalarinda ayin dort haftasmin ikisi hiikimetin istedigi
oncelige gore belirlenmektedir. Bir hafta meclis tarafindan hiikiimetin
denetlenmesine ayrilmaktadir. Hiikimetin denetlenmesi kapsaminda bagbakan ve
bakanlara soru sorulmasi ve cevaplarmin alinmasi yoluyla en az bir giinliik ¢alisma
yapilmaktadir. Meclis giindemine iliskin en Onemli uygulama ayda bir giiniin
muhalefet partilerince belirlenmesine tahsis edilmis olmasidir. Bu, hiikiimetin
giindem dis1 tutmaya calistigr konularin goriisiilebilmesi i¢cin son derece etkin bir
kuvvetler ayriligi ve denetim modelidir. Fransa’da Parlamento iiyesinin sorusu ile
hiikiimetin vermis oldugu cevap resmi gazetede yaymnlanmaktadir. Fransa’da halkin,
kamu mercilerinin teskilatlandirilmasi; kamunun sosyal, ekonomik ve siyasal
reformuna iliskin tasarilari; bir antlasmanin onaylanmasi i¢in izin verilmesine iligkin
konularda kanun teklif etme yetkisi bulunmaktadir. Parlamento iiyelerinin beste biri,
secim listelerinde kayitli se¢menlerinin onda birinin destegini alarak bu tiir bir yasa
Onerisini glindeme tastyabilir. Bu Oneri meclisler tarafindan kabul edilmedigi
takdirde, cumhurbagkan1 bu yasa onerisini halk oylamasina sunmak durumundadir.

ABD’de Kongrenin ¢aligmalar1 siireklilik gdstermekte olup teknik olarak daima
275



aciktir. Tiirkiye’de Anayasa’nmn 93’{incii ve TBMM I¢ Tiiziigiiniin 5 ve 6’mnc1
maddelerine gore meclis tatil ve ara verme yapabilmektedir. Tatil en ¢ok ii¢ ay, ara
verme ise en ¢ok 15 gilin olarak uygulanmaktadir. Benzer sekilde Rusya Federal
Meclis’i de teknik olarak daimi faaliyet gostermektedir.

Yasama organlarinin 6nemli bir diger ¢aligma alan1 Anayasa degisiklikleridir.
Anayasa degisiklikleri genel olarak ya meclislerin nitelikli cogunlugu ile kabul
edilmekte ya da bu nitelikli ¢ogunluk saglanamaz ise belli bir ¢ogunluk araliginda
halk oylamasma sunulmaktadir. Almanya’da Weimar Anayasasi’nda halk oylamasi
ile getirilen degisikliklerin ortaya koydugu olumsuz deneyim nedeniyle,
Almanya’nin anayasa kuruculari, Alman Anayasasi’nda degisiklik yontemi olarak
halk oylamasini 6ngoérmemislerdir. Basin, yayin araclarinin manipiilasyon etkisi
toplumun gercek yararimnin, popiilist yaklasimlara kurban edilebilmesi ihtimalini hakli
olarak giindeme getirmektedir. Ancak halkin iradesinin dogrudan bir yansimasi olan
halk oylamalarindan tamamen vazge¢menin demokrasinin temel ilkeleri ile
bagdasmadig1 da gercekei bir sav olarak karsimizda durmaktadir. Oyleyse, nasil ki
bir yasanin degistirilmesi teklifi ile anayasanin degistirilmesi teklifi arasinda
normatif diizenlemenin 6nem ve degeri dikkate alinarak farkli oy oranlar1 aranmakta
ise, anayasa degisikliklerinin de kendi i¢cinde 6nem ve degerler hiyerarsisine tabi
tutularak, sunulduklar1 halk oylamalarinda farkli nitelikli cogunluklar aranmasi
yontemi ile ilerisi siiriilen tereddiitleri bertaraf etmek miimkiin olabilecektir. Ornegin
temel bir kurumsal yapinin kaldirilmast ya da kurulmasi ile anayasanin diger
maddelerinin degisikligi arasinda halk oylamasinda farkli ¢ogunluklar aranmasi
diisiiniilebilir. Anayasal diizenlemelerin genis kapsamli etkileri diisiiniildiigiinde
toplumun daha genis kesimin desteginin alinmasi toplumsal kararliligin bir
gostergesi olacaktir. Degistirme oranlarinin belirlenmesi anayasal bir diizenleme ile
yapilabilecegi gibi degisiklik goriismeleri asamasinda meclis tarafindan saptanmasi
da bir yontem olarak tasarlanabilir.

Fransiz Anayasasi’nda yasamanin yasa yapabilecegi konulara bir sinir ¢izilmistir.
2017 degisiklikleri ile TBMM’nin bir konuda kanun g¢ikarmasi1 durumunda,
Cumhurbagkanlhigi kararnamesinin hiikiimsiiz hale gelecegi belirtilmistir. Bu

diizenleme yasamanin, yiiriitmenin gorev alanina miidahalesine kap1 aralamaktadir.
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4.4. Yiiriitme Orgam I¢cin Onermeler

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda ikinci Boliim Yiiriitme Organma ayrilmustir.
Bu boliimde (2017 degisiklikleri sonrasi sekliyle) Cumhurbaskani; Bakanlar Kurulu;
Olaganiistii Yonetim Usulleri; Idare, basliklar1 altinda diizenlemeler bulunmaktadir.
Yiirlitme organini olusturan temel kurumlarin bu ¢ercevede ele alinmasi ve incelenen
anayasalar baglamindan karsilastirma yapilmasi bazi farkliliklarin

degerlendirilmesine olanak verecektir.

4.4.1. Cumhurbaskani

Cumhurbaskani, 2017 Anayasa referandumu ile kabul edilen yeni sistemde
yliriitmenin basi ve tek amiri olarak belirlenmistir. Yeni sistemde cumhurbaskaninin
yetkilerinin artirilmasi, Bagbakanlik makammin bulunmamasi ve Cumhurbagkani
yardimcilari ile bakanlarin segilmeleri ve azillerinde tek yetkinin cumhurbaskaninda
bulunmasi ile gorev siireleri boyunca TBMM’ye kars1 degil sadece cumhurbaskanina
karst sorumlu olmalari; cumhurbagkaninin cezai sorumluluguna (impeachment
benzeri) iliskin diizenlemeler, ABD tipi Baskanlik Hiikiimet sistemine benzeyen
yonleri olusturmaktadir. Buna karsmm hem meclisin hem de cumhurbaskaninin
secimleri yenileme yani birinin digerini feshetme yetkisinin bulunmasi, Almanya ve
Ingiltere’nin parlamenter baz1 6zel durumlar baglaminda da Fransa ve Rusya’nm yar1
baskanlik hiikimet sistemine benzerlik gosteren bir diizenlemedir. Incelenen
anayasalar ve hiikiimet sistemleri ile karsilastirildiginda devlet bagskaninin konumu
acisindan en onemli farkin Cumhurbagkaninin partili olabilmesi ve hatta fiilen aktif
olarak parti bagkanlig1 yapabiliyor olmas1 noktasinda belirginlestigi sdylenebilir.

Ozellikle parlamenter hiikiimet modelini uygulamakta olan Ingiltere’de ve
Almanya’da devlet baskanlarma yetki, gérev ve sorumluluk verilmemek suretiyle
tarafsizliklar1 ve bagimsizliklar1 giiglendirilmeye ¢alisilmigtir. Yiiriitmenin i¢inde bir
ayrima ve gilic paylasimma gidilmesi yerine devletin biitlinliigiinii temsil eden
makamim manevi birlestirici yoniiniin kuvvetlendirilmesi tercih edilmistir. Almanya
Anayasasi’nda cumhurbaskaninin siyasi parti tiyeligi yasaklanmamis olmasina karsin

makamin tarafsizligin1 saglamak maksadiyla segilen tiim cumhurbagkanlarinin siyasi
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parti liyeliklerini sonlandirmalar1 bir gelenek halini almistir. Fransa’da 2017 yilinda
Bagkan Seg¢ilen Emmanuel Macron, parti baskanligi gorevini Christophe Castaner’e
birakmig ve Putin ise 2018 yilinda yapilan baskanlik se¢imlerine bagimsiz/partisiz
aday olarak girmistir. 2016 yilinda ABD Bagkani segilen Trump parti baskani
olmadig1 gibi ABD’de siyasi partiler disiplinli bir yapida bulunmamaktadir.

Incelenen Anayasalarda devlet baskanlarina iliskin karsilasilan bazi dikkate deger
hususlar sunlardir: Fransa’da cumhurbaskan1 adaylar1 mal beyaninda bulunmak
durumundadirlar. Bu beyanlar1 secimi kazanmadiklar1 takdirde agiklanmamakta
ancak cumhurbaskan1 olarak secilen adayin mal beyan1 Resmi Gazete’de
yayinlanmaktadir.

Fransa Anayasasinda cumhurbagkanmin atama yetkisinin denetimine iliskin
dikkat ¢eken bir diizenleme yer almaktadir. Buna gore kurumsal bir yasa ile
belirlenmis olan 6rnegin Anayasa Konseyi tiyeligi, Kamu Bas Denetciligi, Hakim ve
Savcilar Yiiksek Kurulu iiyeligi gibi onemli gorevlere yapilacak atamalara yiirlitme
icinden bir denetim sistemi getirilmistir. I1gili meclis komisyonlarinin 3/5 oy oraniyla
yapilan atamaya karsi koyma haklar1 bulunmaktadir. Bir baska deyisle ilgili
komisyon veya komisyonlarda secilen liyeye yonelik aleyhte bir tutum ve pozisyon
almdig1 durumlarda cumhurbaskani tarafindan atama yapilamamaktadir.

Tirkiye’de cumhurbagkani ile diger {ist diizey kamu gorevlileri (yardimcilari,
bakanlar, Genel Kurmay baskanlari, iist diizey hakim ve savcilar vs.) gorev
suclarindan dolay1 yoneltilecek suclamalarda, Yiice Divan Sifatmi alan Anayasa
Mahkemesinde yargilanmaktadirlar. Cumhurbaskaninin nasil suglanacagi ve
yargilamanimn nasil yapilacagi Anayasa’nin 105’inci maddesinde, Yardimcilar1 ve
Bakanlarinki ise 106’nc1 maddesinde diizenlenmistir. Bu diizenlemelere gore iiye
tam sayisinin  beste lciinlin  gizli oyuyla sorusturma agilmasina karar
verilebilmektedir. Konuya iliskin Fransa Anayasasi’nda farkli bir uygulama
bulunmaktadir. Cumhurbagkaninin yargilanma sekli ile bakanlarm yargilanma
sekilleri ayrigtirilmistir. Hatta yargr yerleri, mahkemeleri dahi farkhidir.
Cumbhurbaskani1 sadece gorevini siirdliirmesiyle agik¢a bagdasmayacak sekilde
gorevlerini ihlal etmesi durumunda gérevinden almabilmektedir. Cumhurbaskaninin

gorevden alinma karar1 Yiice Divan (The High Court) olarak toplanan Millet Meclisi
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tarafindan yapilabilmektedir. Buna karsin HiikGimet iiyelerinin gorevlerini icra
ederlerken ortaya koyduklar1 eylemlerinden ve isledikleri su¢ ve kabahat
niteligindeki fiillerinden dolay1r ceza yargilamasi Cumhuriyet Adalet Divaninda
(Court of Justice of the Republic) yapilmaktadir. Cumhuriyet Adalet Divani sug¢ ve
kabahatlerin tanimlanmasi ve cezalarin tespiti konusunda gorevli ve yetkili
kilmmustir. Fransiz Anayasal diizenlemesinin, siyasal konumlar1 ve hukuki statiileri
farkli olan kamu gorevlilerini farkli mahkemelerde yargilamasmin hukuki mantig:
bulundugu sdylenebilir. Buna karsilik, birlikte siyasi faaliyet gostermis ve
sorusturmaya konu eylemleri gerceklestirmis olan bir yoniiyle kolektif sorumluluk
taglyan yiriitme organi mensuplar1 yoniinden mahkeme ayrimi yapilmasinin dogru

olmayacag1 da one siiriilebilir.

4.4.2. Basbakanhk Makam

Incelenen devletlerin yapilarmda baskanlik sistemi ile yonetilen ABD, bir tarafa
brrakildiginda, yiiriitme organlarinin ortak bir yonii olarak Bagbakanlik Makaminin
bulundugu gdze ¢arpmaktadir. Ingiltere, Almanya, Fransa ve Rusya’da Basbakanlik
Makami bulunmaktadir. Yar1 bagkanlik sistemlerinin dogal bir sonucu olarak Fransa
ve Rusya’da Bagbakanlik Makami, devlet baskani derecesinde etkin ve yetkilerle
donatilmis olmamakla birlikte mevcudiyetini korumakta ve 6nemli yetki ve gorevler
ile miicehhez bir yap1 gostermektedir. Bu sayede yiiriitme kuvveti i¢inde kontrol, gii¢
dengelemesi ve paylagimi saglanmaktadir.

Tiirk Devlet gelenegine bakildiginda Basbakanlik Makaminin bin yilin {izerinde
bir kurumsal yapis1 bulundugu soylenebilir. Eski Tiirk Devletlerinde “Veziriazamlik,
Sadrazamlik, Basvekillik” gibi farkl isimlendirmeler yapilmis olsa da bu kurumsal
yapmin Bagbakanlik Makamina karsilik geldigine siiphe bulunmamaktadir.
Basbakanlik Makaminin ilk tekemmiil etmis seklini Osmanli Devletinde ve 6zellikle
Fatih Sultan Mehmet Kanunnamesi sonrasi donemde gormekteyiz. Bu dénemden
sonra Sadrazamlar hem askeri hem de miilki idari yetkilere sahip hale gelmislerdir.
Hatta Ozel yetkiyi gerektiren bazi durumlar padisahin uhdesinde sakli kalmak
kaydiyla padisahin miihriinii tasimak ve tiim devlet islerinde son sozii soylemek gibi

onemli bir konuma yiikselmislerdir. Tirkiye Cumhuriyeti Devleti kurulmasi
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sonrasinda da Basbakanlik Makami1 en etkin icraci makam olarak kalmistir. 1924,
1961 ve 1982 Anayasalar1 basbakanli bir devlet sistemini kurgulamistir.
Cumbhurbaskanlarinin, eski Tiirk hanlari, hakanlari, padisahlar1 gibi siyaset iistii ve
ulvi bir mevkide muhafaza edilmesi tercih edilmistir. 2017 Anayasa referandumu ile
cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gecis ile birlikte basbakanlik kaldirilmig ve
icranin tek yetkilisi olarak cumhurbagkan siyaset sahnesinde yerini almugtir.””*
Basbakanlik makami yoniinden dikkat ¢eken bir diger konu: Ingiltere’de 1937
yilinda yapilan Ministers of the Crown Act’in getirdigi diizenlemedir. Bagbakanlik,
maast olan, yasaya dayanan bir makam halini almistir. Bu yasa ile ana muhalefet
liderine de adeta bir golge basbakan vasfi taninmak suretiyle devletten maas
baglanmas1 ongdriilmiistiir. Bu akceli diizenlemenin bir 6zliik hakk: saglamaktan 6te
anlamlar ifade ettigi, iktidara kars1 ana muhalefeti kurumsal hale getiren ve

giiclendiren 6zellikler getirdigi sdylenebilir.

4.4.3. Cumhurbaskam Yardimcilar1 ve Bakanlar

Incelenen anayasalarda cumhurbaskani yardimcilar1 ve/veya bakanlara iliskin
karsilagilan bazi dikkate deger hususlar sunlardir:

Ingiltere’”de  Privy Council (Kraliyet Danmisma Konseyi) yapilanmasi
bulunmaktadir. Gorevleri Kraliyete yani devlet baskanina bir nevi danigsmanlik
yapmak, siyasal ve sosyal konularda topluma goriis agiklamaktir. Onceki ve
halihazirdaki kabine {iyeleri, baspiskoposlar, avam kamarasi bagkani, lordlar
kamaras1 baskani, yiiksek hakimler gibi iist diizey devlet yetkilileri Kraliyet Danigma
Konseyinin dogal iiyeleridir. Yani Onursal Bakanlar Kurulu/Konseyi tarzi bir
kurumsal yapilanma oldugu anlasilmaktadwr. Konsey {tyeleri “Right and
Honourable” (Onurlu ve Dogru) unvanini tagimaktadirlar. Konseyin baskanligini
halihazirda en tst diizey devlet yetkilisinin yapmasi, devlet baskani ile yilda birkag
defa toplanip vardiklari kararlari, goriislerini topluma ve medyaya agiklamasi, sosyal
ve siyasal yonden olumlu etkiler yapmaktadir. Tiirkiye’de de bir tiiziik ile kurulmus

olan, Tiirk Parlamenterler Birligi benzer bir olusumu ¢agristirmaktadir. Ancak Tiirk

" {lknur Tire, “Tiirk Kamu Yénetiminde Bagbakanlik Kurumu”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi (Yaymlanmams Doktora Tezi), [zmir, 1999, s.82.
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Parlamenterler Birligi daha ¢ok eski parlamenterlerin ve ailelerinin sosyal ve 6zliik
isleriyle ilgili faaliyetler yiirtitmekte, ayrica siyasi bir karar siireci ve islevi
bulunmamaktadir. Privy Council tarz1 bir etkinlik seviyesine eristigini sdylemek pek
miimkiin goriinmemektedir.

Fransiz bakanlarin gorev suclarindan dolay1 yargilanmalarina iliskin 6zel bir
diizenleme getirilmistir. Fransa Anayasasi’na gore Hiiklimet iiyelerinden birisinin,
gorevlerini yaparken isledikleri su¢ ya da kabahatten dolay1 zarar gordiigiinii ileri
stiren herkes sikayetini dilek¢e ile bildirebilmektedir. Yargitay Bassavcist bu
asamada gorevli ve yetkili olmaktadir. Yiice Divandan farkli bir yapida kurulan
Cumbhuriyet Adalet Divani, hiikimet iyelerinin yargilanmalari konusunda ceza
verilmesi de dahil olmak tizere yetkilidir.

Almanya’da Hiikiimet i¢in gensoru verilmesi halinde “Yapict Giiven Oylamasi”
uygulamasi sebebiyle ayni anda giivenoyu alabilecek bir bagbakanin da dnerilmesi
gerekmektedir. Almanya’da se¢cimlerden sonra cumhurbagkani teamiilen tiim siyasi
parti gruplar1 ile goriisiir ve Sansdlye adaymi Federal Meclis’e sunar. Federal
Meclis’te yapilacak gizli oylamada iiye tam sayismin salt cogunlugu ile Sansolye
secilir ve Cumhurbaskan1 tarafindan atanir. 14 giin icinde Sansdlye secimi
saglanamamis ise yeni bir tur se¢cim yapilir ve en ¢ok oyu alan aday sansdlye segilir.
Cumhurbagskani 7 giin i¢inde atamay1 yapar, se¢im yapilamamis ise Federal Meclis’1
feshedebilir. Bakanlar, sansOlyenin Onerisi {izerine cumhurbaskaninca atanir ve
gorevden alinirlar. Bakanlarin ayrica Federal Meclis’ten giivenoyu almasi soz
konusu degildir. Gensoru istemi ancak yeni bir bagbakan adaymin ¢ikmasi ve
giivensizlik oylamasmin salt c¢ogunluk ile kabul edilmesine bagli olmaktadir.
Boylece hem mevcut bagbakan giivensizlik oyu ile diisiiriiliirken, yeni bagbakan
aday1r da ayni anda giivenoyu almis olmaktadir. Cumhurbagkan1 meclisin almis
oldugu bu yapict giliven/sizlik oylamasi kararina uygun olarak yeni belirlenen
basbakani atamak durumundadir.

Ingiltere ve Almanya Anayasalarinda yerel yonetimlerde yetki genisligine dnem
verilmektedir. YOnetim ve karar verme yetkilerinin merkezde toplandigi ve
biirokrasinin fazla oldugu sistemlerde, yerinden yoOnetim zayiflamakta, yerelin

ihtiyaglarmin hizli, etkin ve optimum bir sekilde giderilmesinde gii¢liikkler ortaya
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cikmaktadir. Almanya Anayasasi’nin 28’inci maddesi yerel idarenin esaslar1 baglig1
altinda: “(2) Belediye ve kéylerine, yasalarin c¢ergevesi igerisinde, kendi
sorumluklarimin  temelinde yerel toplulugun tiim islerini diizenleme hakki
verilmelidir. Belediye ve koy birlikleri de, kendi yasal gorev ve yetki cerceveleri
ig¢inde, yasalara uygun olarak yerel yonetim hakkina sahiptirler. Yerel yonetimin
giivence altina alinmast onun mali sorumlulugunun temellerini de kapsar; bu
temellere, belediye ile koylerin matrah belirleme hakki sahip olup ekonomik giiciine
bagh olan bir vergi kaynagi dahildir” seklinde diizenleme getirilmistir. Bu
diizenleme Almanya uygulamasinda yerel yonetimlerin esas, merkezi yonetimin ise
yerel yonetimin yetemedigi noktalarda devreye girmesini saglayan “subsidiary”
(ikincillik, talilik, ikinci derece) usuliinii kurgulamaktadir. Subsidiary uygulamasina
gore, kamuyu ilgilendiren her mesele Oncelikle en alt yonetim biriminde ele
almmalidir. Bu birim meseleyi ¢6zemiyorsa bir iist basamaga gecilmeli en son
merkezi yonetim devreye girmelidir. Burada yerel yonetimleri aktive eden bir
yonetim anlayis1 goriilmektedir.

Benzer sekilde ingiltere’de, yetki devri uyarinca, egemen devletin sahip oldugu
yasama ve vyiirlitme yetkilerinin bir bolimii, Birlesik Krallik Parlamentosu
(Westminster) tarafindan kullanilmaktadir. Farkli Olciilerde olmak iizere bir kisim
yetkiler Iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda’daki ulusal parlamentolara ve bunlarin
sectigi yiirlitme organlarina devredilmistir.

Tiirk Anayasasinda, Idarenin biitiinliigii ve kamu tiizelkisiligi bashgi altinda
Madde 123 “Idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden yénetim ve yerinden yonetim
esaslarina dayamr.”; Mahalli idareler bashgr altinda Madde 127 “Mahalli
idarelerin kurulug ve gérevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak
kanunla diizenlenir. Merkezi idare, mahalli idareler itizerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gérevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararmmin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi
karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet
vetkisine sahiptir.” seklinde diizenleme bulunmaktadir. Yerel yonetimlerin merkezi

yonetimin idare vesayeti altinda bulunmasi yerinden yonetimlerin merkezi yonetime
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daha sik1 bagl ve goreceli olarak dar bir yetki alanmi iginde faaliyet gdstermeleri

sonucunu dogurmaktadir.

4.5.  Yargi Orgam icin Onermeler

Incelenen anayasalarda cesitli ortak yonler bulundugu saptamasi yapilirken,
“Hukuk Devleti” ve “Kuvvetler Ayrilig1” ilkelerinin 6nem ve degerinin altini
defalarca ¢izmek gerekmektedir. Tiirk Anayasa Hukuku uygulamalarinda da bahse
konu ilkelere hem deger verilmekte hem de yargi kararlarinda dayanak noktasi
yapilmaktadir.

Hukuk devletinin  ¢esitli  sekillerde tarif edilebildigini  gérmekteyiz:
“faaliyetlerinde hukuk kurallarina bagli olan, vatandaslarina hukuki giivenlik
saglayan devlet” veya “yonetenlerin de hukukla bagh olan deviet anlayis1” olarak
tanimlanabilmektedir.””> Bunlarm yam sira daha genis bir perspektiften ve incelenen
anayasalarda kabul goren temel unsurlar baglamida ele aldigimizda: “Insan
haklarina dayanan, birey hak ve ozgiirliiklerini genisleten; adaletli bir hukuk sistemi
kuran ve isleten; hukukun genel ilkelerine ve anayasaya aykirt tutumlardan ka¢inan,
eylem ve iglemleri hukuka uygun olan; yargi denetimine agik ve yargi kararlarina
uyan devlet olarak” belirlemek miimkiindiir.

Hukuk devletini saglamayr hedefleyen anayasalar yapilandirilirken, getirdigi
diizenlemelerde yargi konular1 ii¢ boyutlu olarak ele alinmaktadir. Birinci boyutta,
demokrasinin, temel hak ve Ozgiirliiklerin yargisal yonden korunmasi i¢in yargi
organlarinin ¢esitli gorev ve yetkileri bulunmaktadir. Ikinci boyutta, yargi
organlarnin kontrol alanlar1 genisletilerek yiiriitme ve yasamayr etkin sekilde
denetleyebilmesi istenmektedir. Ugiincii boyutta ise mahkemelerin ve yargiglarin
bagimsizligim ve tarafsizligini temin edecek diizenlemelere yer verilerek yukarida
sayillan gorevlerin sorunsuz ve etkin bir sekilde yerine getirilmesi saglanmaya
calisilmaktadir.

Kuvvetler ayrilig1 ilkesinin temelinde ise kuvvetlerin bir digerinin gorev ve yetki

alanlarina miidahale etmeksizin kendi 6zerk alanlarinda fonksiyonlarini yerine

7 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris.. ., age.s.208; Tezig, age., s.137.
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getirebilmeleri diislincesi yatmaktadir. Bir bagka deyisle yasama, yiiriitme ve yargi
organlarimin birbirinin islevine karismaksizin kendi caligmalarini yonetebilmesi
olanagi seklinde de ifade edilebilir.

Hukuk devleti ile kuvvetler ayriligi kavramlarinin ortak kesisim noktalarindan biri
“Yargt Bagimsizlig1 ve Tarafsizlig1” ilkesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Literatiirde
“Yargi/Yargig/Mahkemelerin Bagimsizlig1” ile “Yargi/Yargi¢larin/Mahkemelerin

’

Tarafsizligi1” kavramlarmin bazen birbirinin yerine veya biitiinlesik olarak
kullanildigima sahit olmaktayiz. Kavramlarin kapsamlar1 farklillk gostermekle
birlikte ¢ogu zaman, Yargi Bagimsizliginin-Yargi Tarafsizhigint kapsar sekilde
kullanildigin1 gérmekteyiz. 2017 degisikligi 6ncesinde: Yargi Yetkisi basligi altinda,
“Yarg yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir” seklindeyken,
degisiklik sonrasinda “Yarg: yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz
mahkemelerce kullanilir” halini almistir.

Degisiklik Oncesinde “yarginin tarafsizligr’” ilkesi mevzuatta yok gibi
goriinmesine karsin, yargisal makamlar ve yargi kararlari mahkemelerin
tarafsizligini, “Yargi Bagimsizlig1” baglami iceriginde ele alip anayasal olarak
mevcudiyetini kabul etmislerdir. Bu sonuca varirken hem anayasal diizenlemeler
hem de i¢ hukukun bir parcas1 haline gelmis olan Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi
esas almarak uygulama yapilmistir. 1954 yilindan itibaren Tirk mevzuatinda yer
almakta olan AIHS 6’nci maddesine gore: “...herkesin cezai veya hukuki
konulardaki davalarimi tarafsizligi ve bagimsizligi konusunda stiphe duyulmayan bir
mahkeme tarafindan gériilmesini talep etme hakki bulunmaktadir.” seklindeki
diizenleme, bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesini i¢c hukuk haline getirmistir.
Kavramlarin anayasal kullanim seklinin esas alinmasi yani “yarg: bagimsizligi ve
tarafsizligi” seklinde ifade edilmesi, kavram kargasasini onlemek agisindan uygun
bir ¢6ziimdiir.

Yarg: giliciiniin, yasama ve yliriitme giiciinden ayrilmasi, incelenen devlet yonetim
sistemlerinin 6zenle koruduklar1 bir prensiptir. Bunun yani sira giiniimiizde sadece
modern, cagdas ve gelismis devletlerde degil tiim devletler yoniinden “Yarg:

Bagimsizligr ve Tarafsizligi Ilkesi” kabul edilen bir temel prensiptir. Bu ilke, basta
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Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi temelli olmak {izere cesitli uluslararasi

belgelerde yer almaktadir.

4.5.1. Yargmn Bagimsizhgi

Yargt bagimsizlig1 ilkesi, kuvvetler ayriligin1 benimsemis veya hukuk devletini
giiclii bir sekilde yapilandirmak isteyen devletler agisindan oldugu kadar, giiniimiizde
tim devletler yoniinden onemli ve kabul edilen bir ilke haline gelmistir. Su asla
unutulmamalidir ki: yargi bagimsizligi yargi mensuplarina saglanan bir ayricalik
degil, yargidan adil karar bekleyen kisiler icin bir giivence olusturmaya yonelik
diizenlemeler biitiiniidiir. Yargr bagimsizligima iliskin en genis tabanli c¢alisma
Birlesmis Milletler Orgiitii tarafindan yapilmistir. Bu nedenle tiim BM’ye iiye
devletler yoniinden uyulmasi gereken prensipler olarak 6nem arz etmektedir. BM
Genel Kurulu, 13 Aralik 1985 tarih ve 40/146 sayili karariyla "Yarg: Bagimsizliginin
Temel Ilkeleri (The United Nations Basic Principles on the Independence of the
Judiciary)” olarak yapilan diizenlemeyi kabul etmistir.*”®
BM Yarg1 Bagimsizliginm Temel Ilkelerine baktigimizda:

“Insan Haklari Evrensel Beyannamesinde, hukuk oniinde esitlik, masumiyet
karinesi ve kanunla kurulmus yetkili, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan
adil ve halka ac¢ik olarak yargilanma hakki ilkelerine,

Uluslararas: Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesinde ve Uluslararasi
Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesinde, IHEB de sayilan haklarin kullaniminin
garanti edildigi ve Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’'nin ayrica haksiz gecikme
olmaksizin yargilanma hakkinin da garanti edildigine” atif yapilarak;

“Yargimin bagimsizligini temin igin tiye devletleri desteklemek iizere ilkelerin
olusturuldugu, bu ilkelerin Hiikiimetlerce dikkate alinmasi ve riayet edilmesi ve
hakimlerin, avukatlarin, yiiriitme ve yasama mensuplarinin ve halkin genelinin

dikkatine sunulmasi gerektigi” hususlar1 belirtilmektedir. Devamla;

376 BM Yarg: Bagimsizhigimin Temel Tlkeleri i¢in bkz.:
http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/IndependenceJudiciary.aspx, (erisim
25.01.2018).
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“Yargt Bagimsizlig1 (Independence of the judiciary) bashgi altinda:

Yargt bagimsizlig1 devlet tarafindan giivence altina alinir ve anayasada
veya i¢ hukukta yargi bagimsizligina yer verilir.

Yargi orgami oniindeki sorun hakkinda dogrudan veya dolayli kisitlama,
etki, tesvik, baski, tehdit ve miidahaleye maruz kalmaksizin, maddi
olaylara ve hukuka dayanarak tarafsiz bir bicimde karar verir.

Yargilama siirecine usulsiiz ve yetkisiz miidahale yapilamaz ve yargisal
kararlar degisiklige tabi tutulamaz.

Dogal yargig ilkesi ihlal edilemez. ” ilkeleri benimsenmistir.

“Yargi mensuplarimin ifade ve orgiitlenme ozgiirliigii (Freedom of expression and

association) bashgi altinda:

Diger vatandaslara tanindig sekilde yargi mensuplarina da ifade, inang,
orgiitlenme ve toplanma hakki taminwr; ancak hdkimler bu haklarin
kullanirlarken, gérevlerinin itibarmi ve yarguun tarafsizligini  ve
bagimsizligint koruyacak tarzda hareket ederler.” diizenlemesi kabul

edilmistir.

“Nitelikleri, Goreve Secilmeleri ve Egitimleri (Qualifications, selection and

training) bashgi altinda:

Hakimler, gerekli hukuk egitimini almis, diiriist ve ehliyetli kisiler
arasindan segilir. Yargisal géreve segim yontemleri diizenlenirken,
uygunsuz saiklerle atama yapilmasina karst koruyucu tedbirler getirilir.
Hakimlerin seciminde 1rk, renk, cinsiyet, din, siyasal veya baska bir fikir,
ulusal veya toplumsal kéken, miilkiyet, dogum ve statii gibi nedenlerle bir

kimseye karsi ayrimcilik yapilamaz.” diizenlemesi getirilmistir.

“Hizmet Sartlart ve Gorev Siiresi (Conditions of service and tenure) bashgi

altinda:

Hakimlerin gorev siiresi, bagimsizligi, giivenligi, iicretleri, hizmet
sartlar, emekli ayliklari ve emeklilik yasi yasada yeterli sekilde giivence
altina alinir.

Hakimlerin yiikselmelerinde liyakat sistemi esas alimir.” prensipleri kabul

edilmistir.
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“Mesleki Gizlilik ve Dokunulmazlik (Professional secrecy and immunity) baslig

altinda,

Hakimler gorevieriyle ilgili konularda edindikleri gizli bilgiler hakkinda
taniklik yapmaya zorlanamazlar.

Disiplin prosediirleri hari¢ olmak iizere, hdakimler ihmal gerekgesiyle
maddi tazminat istenen hukuk davalarina karsi kisisel dokunulmaziiga

sahiptir.” seklinde diizenleme bulunmaktadir. Son olarak,

“Disiplin, Uzaklastirma ve Gorevden Alma (Discipline, suspension and removal)

basligi altinda,

Hakimler adil olarak yargilanma hakkina sahiptir. Hakim tarafindan aksi
talep edilmedikge, incelemenin ilk asamast gizli tutulur.

Hakimler sadece gorevlerini yapamayacak duruma gelmeleri veya
gorevleriyle bagdasmayacak davramislarda bulunmalari  sebebiyle
gorevlerinden alinabilir

Disiplin, uzaklastirma ve géreve son verme kararlart bagimsiz bir

denetime tabidir. ” giivenceleri hiikme baglanmistir.

Birlesmis Milletler Orgiitii disinda yapilmis baskaca uluslararas1 belgeler ve

diizenlemeler de bulunmaktadir. Bahse konu ulusalar arasi belgelerin genel olarak

BM Yargi Bagmsizligmm Temel Ilkelerine atif yaptigi ve bazi noktalarda

gelistirdigi sOylenebilir.

“Baslica uluslararasi belgeler olarak:>"’

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun 27.06.2006 giin ve 315 sayili
karariyla benimsenen, Birlesmis Milletler Insan Haklari Komisyonu nun
23 Nisan 2003 tarihli oturumunda kabul ettigi 2003/43 sayuli “Birlesmig
Milletler Bangolar Yarg: Etigi Ilkeleri”’;

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin iiye devletlere yonelik, Hakimlerin
Bagimsizligi,  Etkinligi,  Rolii  ve  Sorumluluklart  Hakkindaki
CM/Rec(2010)12 Sayilr Tavsiye Karari; karsimiza ¢ikmaktadir.

" Yargi Bagimsizhgima iliskin Uluslararasi Belgeler icin bkz.: http://www.hsk.gov.tr/utb.aspx,
(erisim 25.01.2018).
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Ozellikle Avrupa Konseyi kapsaminda kabul edilen belgelerde genel kabul géren
prensiplere ilave olarak bagimsiz bir yargi kurulu olusturulmasi tavsiye edilmektedir.
CM/Rec(2010)12 Sayili Tavsiye Kararinin 46’nc1t maddesi:

“Hdakimlerin se¢im ve kariyerleri hakkinda karar veren merci, yasama ve
yiirtitme  organlarindan  bagimsiz  olmalidir. Soz  konusu merciin
bagimsizliginin giivence altina alinmasi igin tiyelerinin en az yarisinin
meslektaslar: tarafindan segilecek hakimlerden olusmasi gerekir.”

seklinde tavsiyede bulundugu goriilmektedir.

Modern ve gelismis devletlerde yarginin bagimsizlig1 sekillendirilirken, yarginin
islevini yerine getirdigi sirada her tiirlii digsal etkinin 6nlenmesi, verilecek kararlarda
her hangi bir yan tarafina avantaj saglanmamas1 istenmektedir. Yargi bagimsizligi ile
beklenen sonug, adil bir yargi sistemi kurulmasi ve isletilmesidir. Devlet varliginin
temelinde “Adalet Sisteminin” yasamsal agisindan 6nemli oldugunu vurgulayan ve
mahkemelerin arka fonlarinda yer alan “Adalet Devletin Temelidir” ile “Adalet
giicti bagimsiz olmayan bir milletin, devlet halinde varligi kabul olunmaz.”
seklindeki Atatiirk’iin ilke sozleri hatirlara gelmektedir. Adaletin gerceklesmesi icin
bagimsiz bir yargi sisteminin olusturulmasi ve bagimsiz ve tarafsiz yargi

mensuplarina sistemin emanet edilmesi gerektigi kuskusuzdur.

4.5.2. Yargimin Tarafsizhgi

Yargmin bagimsizligi kavrami yarginin (yargiglarin) tarafsizligindan ayri olarak
diisiiniilemez. Aslinda bu iki kavram birbirini tamamlayan biitiinlesik bir olguyu
ifade etmektedir. Yargi bagimsizligi digsal bir durumu gdstermekteyken yarginin
tarafsiz olmasi ise hakimlerin somut olayda sergiledigi tutuma isaret etmektedir.
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarma gore: bagimsizligin saglanabilmesi
i¢in, yasama ve yiiriitme kuvvetlerinden ve ayrica diger etkilerden bagimsiz olunmasi

378

gerekmektedir. Bagimsizlikta yargi makamlarma gelebilecek yargr kurumu

icinden veya yargt kurumu digindan hukuka aykiri etkinin Onlenmesi esas

7 (Ninn-Hansen & Danimarka) ECHR (AIHM) Decision, Application no. 28972/95, Erik Ninn-
Hansen against Denmark karar1 igin bkz.: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-4583, (erisim
26.01.2018).
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almmaktadir.”” Tarafsizlik, genel olarak 6n yargi veya yanlilik olmamasmi ifade
etmektedir. ATHM tarafsizlik kavramini iki yonden ele almaktadir. Siibjektif (6znel)
tarafsizlik hakimin bireysel tutumunu, objektif (nesnel) tarafsizlik yargi makaminin
dis goriiniisiinii temel sartlar olarak kabul etmektedir.’®® Siibjektif tarafsizligmn
belirlenmesinde, bir yargicin géormekte oldugu dava 6zelinde, inancini sergilemesi,
sahsi menfaati ya da baskaca yargiyr etkileme ihtimali olan 6znel durumu olup
olmadigi ele alinmakta ve incelemektedir. Objektif tarafsizligi belirlenmesinde ise,
disaridan bir gozlemcinin bakis acisiyla, yargicin tarafsizligi konusunda nesnel
gerekcelere dayali slipheleri bertaraf edip edemedigi ele alinmakta ve
incelenmektedir.

Yargi gorevinin tam ve dogru bir sekilde yerine getirilmesinin, insanlarin yargiya
giiven duymalarinin, temel kosulu hakimlerin tarafsiz olmalar1 ve bu tarafsizliklarini
gosterebilmeleridir. Hakim tarafsiz olmasina ragmen bunu hissettirememis ve
durusmalarda veya durugsma disindaki ortamlarda taraflardan birine yakin oldugu
izlenimini vermis ise yargiya duyulan giivenin sarsilmasi kaginilmazdwr. Hakim
tarafsiz olurken, tarafsizligini ortaya koyacak tavir ve davramiglar iginde de

olmalidir.*®!

T.C. Anayasasi yargl bagimsizlifina ve tarafsizligma yer vermis,
Anayasa Mahkemesi kararlarinda yargi bagimsizligmi ve tarafsizligini1 kararlarinda
inceleme konusu yapmustir.

Yargi giicliniin, kuvvetler ayriligi baglaminda 6ne ¢ikan bir diger fonksiyonu ise

’

“Yargimin Etkinligi” olarak ortaya c¢ikmaktadir. Yarginin etkin olmasi igin yargi
kararlarinin yasama, yiiriitme giici ve hatta diger yargi organlar1 tarafindan
degistirilmeksizin uygulanmasi anlagilmaktadir. Bu asamada yarginin kendi
sistematigi icinde kararlar1 istinaf veya temyiz yoluyla bir {ist yargi makam
tarafindan degistirme, bozma veya onama seklindeki islemleri yargmin etkinligine

aykir1 uygulamalar olarak kabul edilmemektedir. Zira yarg: kararlarinin iist yargisal

" (Moiseyev & Russia) ECHR (ATHM) Decision, Application no. 62936/00, Valentin Ivanovich
Moiseyev against Russia karari icin bkz.: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-88780, (erigim
26.01.2018).

¥ (Kyprianou & Cyprus) ECHR (AIHM) Decision, Application no. 73797/01, Michalakis
Kyprianou against Cyprus (GKRY) karar1 i¢in bkz.: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-71671,
(erisim 26.01.2018).

81 M.Fatih Cnar, “Yarg: Etigi Ilkeleri”, Askeri Adalet Dergisi, S 128, Ankara, 2008, s.s.5-19.
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makamlar tarafindan incelenmesi, birden ¢ok dereceli yargilamalar yapilmasi ve
degerlendirme yollar1 bulunmasi adil yargilanma ilkesinin unsurlarindan birini
olusturmaktadir. Kararlara karsi basvuru yollar1 yargmin etkinligine aykir1 bir
diizenleme degildir. Yarginin etkinligine aykir1 olarak kabul edilebilecek hususlar,
yargilama usulleri ve hukuk kurallar1 disina ¢ikarak, dogrudan veya dolayl yollarla
yargi kararlarinin uygulanmasinin engellenmesidir. Bu nedenle yargi bagimsizligi ve
tarafsizliginin yani sira kuvvetler ayriligina uygun bir yargi sisteminin varligt i¢in

yarginin etkinligi ilkesine de ¢esitli uluslararasi belgelerde yer verilmektedir.***

4.5.3. Yargi Konularinda Gozlemler

Incelenen anayasalarda yargiya iliskin konularda karsilasilan baz1 dikkate deger
hususlar sunlardir:

Fransa’da Adalet Bakan1 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun iiyesi olarak
kabul edilmemektedir. Buna karsin, kurumlar arasi iletisimin gili¢lii tutulmasi
maksadiyla hadkim ve savcilarin disiplinle ilgili islemlerine iliskin konular harig
kurulun her iki dairesinin yaptig1 toplantilara katilabilmektedir. Uye olmadig1 igin oy
kullanamaz. Tirkiye’de ise Anayasa’nin 159 ve 6087 s. Hakimler ve Savcilar Kurulu
Kanunu m.3’e gore Adalet Bakanm1 Kurulun Bagkani, Adalet Bakanligi Miistesar1
Kurulun tabii {iyesidir. Hakimler ve Savcilar Kurulunun yargi kuvveti tizerinde
belirleyici bir 6zelligi bulunmaktadir. Yarg: organt mensuplarinin, meslege alinma,
ilk atama, yer degistirme, yiliksek yargi organlarina se¢ilme, terfi, denetlenme, cezai
islemleri, meslekten ¢ikarilma gibi hassas konularda kararlar alabilmektedir. Yasama
ve yiirlitme organi unsurlarinin yargi kuvveti lizerinde etkin bir sekilde miidahil
olmasi, bazen de tamamen belirleyici olmasi yargisal 6zerkligi ve kuvvetler ayriligi
ilkesini ihlal eden bir durum olarak elestirilmektedir.”*’

Anayasa Mahkemesinin bir diger gorevi Anayasa Yorumu: Tiirkiye’de Anayasa

Mahkemesi gorevleri, somut ve soyut norm denetimi, siyasi partilere iliskin denetim,

%2 Council of Europe Committee of Ministers (AKBK), The Independence, Efficiency and Role of
Judges, Recommendation No. CM/Rec(2010)12 ve R (94) 12, igin bkz.:
https://rm.coe.int/16807096¢c1 , (erisim 26.01.2018).

* OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, age., 5.5.348-353; Gozler, Anayasa Hukukuna Giris.. .,
age., s.352.
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anayasa degisikliklerini sekil bakimindan inceleme, bireysel basvurulari karara
baglama ve Yiice Divan sifatiyla iist diizey devlet gorevlilerini yargilama gorevleri
bulunmaktadir. Ancak Anayasa’nin hiikiimlerini yorumlama tarzinda bir gorev ve
yetkisi bulunmamaktadir. Sadece Oniine gelen konular yoniinden Anayasa’y1
yorumlayabilmektedir. Buna karsin Rusya Federasyonu Anayasa Mahkemesinin T.C.
Anayasa Mahkemesinin gorevlerine benzer gorevlerine ek olarak, Rusya
Federasyonu Baskaninin, Federasyon Konseyinin, Devlet Duma’sinin, Rusya
Federasyonu Hiikiimetinin, Rusya Federasyonu federe wunsurlarinin yasama
organlarinin basvurusu iizerine Rusya Federasyonu Anayasasini yorumlamaya
yetkisi bulunmaktadir.

Uluslararas1 Antlasmanimn Anayasa’ya uygunlugunun 6n denetimi: Tirkiye’de
Uluslararas1 Antlagsmalar yasalarin yapilis prosediiriine uygun olarak TBMM’den
gegmekte, Cumhurbaskani tarafindan onaylanmakta ve Resmi Gazetede yaymlanarak
yuriirlige girmektedir. T.C. Anayasast m.90’a gore “...usuliine uygun olarak
yiirtirliige konulmus uluslararasi antlagmalar yasa hiikmiinde olup, bunlar hakkinda
Anayasa’ya aykiriliklar: iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz.” Bu
diizenleme geregi Uluslararast Antlagsmalar yoniinden Anayasa Mahkemesinin yargi
yetkisi bulunmamaktadir. Sayet i¢ hukuk haline gelmis ise o yOniiyle bir denetim
sistemi ¢alisabilmektedir. Buna karsin hem Fransa’da hem de Rusya’da Uluslararas1
Antlagmalar yOniinden Anayasa Mahkemelerine denetim yetkisi tanindigini
gormekteyiz.

Fransa Anayasasi, cumhurbaskaninin, basbakanin, her iki Meclisten birinin
baskan yahut altmis milletvekili veya altmis senatoriin bagvurmasi {izerine,
uluslararas1 bir antlasmanin Anayasa’ya aykmri bir hiikiim tasiylp tasmmadigi
konusunda Anayasa Konseyi inceleme yapmaya ve karar vermeye yetkilidir.
Anayasa’ya aykirilik saptanmasi halinde bahse konu uluslararasi antlasma ancak
Anayasa degistirildikten sonra onaylanabilir. Benzer sekilde Rusya Anayasasi,
Bagkanm, Federasyon Konseyinin, Devlet Duma’sinin, Federasyon Konseyi
iyelerinin veya Devlet Duma’s1 milletvekillerinin beste birinin, Rusya Federasyonu
HiikGimetinin, Rusya Federasyonu Yiiksek Mahkemesi ve Rusya Federasyonu federe

unsurlarinin yasama ve yiirlitme organlarnin basvurusu {izerine, yiirlirlige girmemis
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bir uluslararasi antlasmanin Rusya Anayasasi’na uygun olup olmadigmi inceleme
yetkisine sahiptir. Anayasa aykir1 olan uluslararasi antlagmalar yiiriirlige konamadig1
gibi uygulamaya da baglanamaz.

Askeri yargi, asker kisilere ayricalik ve iltimas saglamak maksadiyla ortaya
¢ikmis bir hukuk sistemi degildir. Askerlerin mevzuat ve 6zellikle Silahli Catigma
Hukuku konularinda bilgilendirilmesi, hukuka uygun kurumsal uygulamalar
yapilmasi, bu biiyiik silahli giiciin en kiiciik birimine kadar disiplin ve hukukun
egemen kilinmasi ve en onemlisi askerlik sisteminde adaletin saglanmasi i¢in ortaya
cikmis, giiclii tarihsel kdkeni olan geleneksel bir hukuk dahdir.

ABD, Ingiltere ve Fransa’da askeri yargi bulunmakta, Rusya’da &zel ihtisas
mahkemeleri olarak yer almaktadir. Almanya’da ise gerekli durumlarda
kurulabilecegi diizenlenmistir.”® Almanya Anayasasi’na gore, Federasyon, Silahl
Kuvvetler i¢in ulusal savunma halinde, yabanci iilkelerde gorev yapan askerler ile
savas gemilerinde bulunan askeri personelin yargi konulari i¢in askeri ceza
mahkemeleri kurabilir. Askeri ceza mahkemelerinin asil iyeleri yargichik
yeterliligine sahip hukukgulardan olugsmalidir. Anayasa’da askeri yarginin muhafaza
edilmesi Ozellikle de yurt disina gonderilen asker kisilere yonelik askeri mahkeme
kurulabilecegine dair hiikiim bulunmasi bu yonde bir hukuki ihtiyacin sonucudur.
Gergekten de silahli catisma hukuku ve Cenevre Konvansiyonlarinda ongdriilen
diizenlemeler uyarinca, yurt disinda askeri birlik bulunmasi ve bir bolgenin askeri
yonden kontrolii gibi 6zel durumlarda, her yoniiyle ¢alisan bir hukuk sisteminin
kurulmas1 ve isletilmesi zorunlulugu bulunmaktadir.

Fransa’da askeri yargi gorevleri, yurt disindaki askeri personelin isledigi suglar1
sorusturmak ve kovusturmak iizere Paris Askeri Mahkemesi (Le Tribunal Aux
Armées de Paris) tarafindan yerine getirilmektedir.

Ingiltere’de askeri yargi sistemi bulunan iilkeler arasndadir. Ingiliz Askeri
Mahkemelerinde (Court Martial) hukukgular ve subaylar gorev yapmaktadir. Bu

mahkeme asker kisilerin gorevleri dolayisiyla isledikleri suglara bakmaktadirlar.

% Mehmet Yayla, “Insan Haklar: Perspektifinden Avrupa Askeri Ceza Yargist Sistemlerinin Gelisimi
ve Giincel Egilimler”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y11 7, S 26, Ankara, Nisan 2016, s.270.
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Court Martial tarafindan verilen kararlar olagan kanun yollar1 ile temyiz
incelemesine gonderilebilmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde askeri yarginin dnemli bir yeri bulunmaktadir.
Askeri yargi basli basina miistakil bir yargisal diizeni olusturmaktadir. Askeri
mahkemeler (Military Courts) cesitli askeri birlikler nezdinde kurulmustur.
Istinaf/Temyiz Mahkemesi olarak ise US Court of Appeals for the Armed Forces
gorev yapmaktadir.

Tiirkiye’de 2017 Anayasa Referandumu ile Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi ve askeri mahkemeler kapatilmis, askeri disiplin kurullar1 muhafaza
edilmistir. Anayasa md.142’de “...askeri mahkemelerin kurulamayacagi, ancak
savas halinde, asker kisilerin gorevleriyle ilgili olarak isledikleri suc¢lara ait
davalara bakmakla gorevli askeri mahkemeler kurulabilecegi...” diizenlenmistir.
Askeri mahkemelerin savas hali disinda kurulamamasi savas dis1 durumlar i¢in adli
yarginin gorevli olacagi anlamina gelmektedir. Hem uluslararas1 orgiitler (BM,
NATO) nezdinde hem de Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde Uluslararasi
Antlagmalar (ve KKTC Anayasasi) uyarinca, yurt disinda bulunan birliklerin yargi
yetkisi yoniinden, adli yarginin gérevli olmasi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Yurt
disinda sug¢ islenmesi durumunda, alimmasi gereken koruma tedbirleri, olay yeri
inceleme, yurt disinda tanik dinleme gibi bir¢ok usulii ve yargisal islemin yerine
getirilmesi konularinda sorunlarla karsilasilmasi, hukuksal bosluk dogmasi ihtimal
dahilinde olmaktadir. Askeri yargi, bayragi takip eden hukuk olarak bu boslugu
doldurma o6zelligine sahiptir. Durumsal ihtiyaglar g6z Oniine alindiginda, mevcut
anayasal diizenlemenin hukuki bir sorun alani olusturdugu degerlendirilmektedir.

Askerlik hizmetlerinin 6zelligi geregi sivil hukuk sisteminden farkli diizenlemeler
getirilmesi dogal kabul edilmektedir. Ozellikle zorunlu askerlik sistemi uygulayan
iilkelerde basl basina bir askeri hukuk sistemi bulundugu goriilebilir. Bu kapsamda,
iilkemizde, Askerlik Kanunu, Uzman Erbas Kanunu, I¢c Hizmet Kanunu, Personel
Kanunu, Askeri Ceza Kanunu ve Disiplin Kanunu gibi yasalar sayilabilir. Bunlarla
baglantili onlarca yonetmelik ve yonergenin bulundugu da géz oOniine alindiginda
farkli bir hukuk diizeni bulundugu inkar edilemez. Askerlik hizmetleri esnasinda

uygulanmakta olan amir/iist-ast iliskileri, sivil bir kamu kurumunda uygulanmakta
293



olan amir-memur iliskilerinden oldukca farkli, fiili ve hukuki diizenlemelere tabidir.
Ya da gorevleri yiiriitmek icin uygulanan askerlikteki “emir/nobet” kavramlari ile
kamu kurumlarinda uygulanan “talimat/nébet” kavramlar1 arasinda kapsam, uyma
zorunlulugu ve yaptirim giici gibi dnemli farkliliklar bulunmaktadir. Nasil ki is
hukukunda is¢inin, tiiketici hukukunda tiiketicinin korunmasi gibi prensipler varsa
askeri hukuk sisteminde de “askeri disiplinin muhafazasi” gibi kendine 6zgii ilkeler
bulunmaktadir. Benzer oOrnekler cogaltilabilir. Askeri yargi, askerlik sisteminin
olagan kamu hizmetlerinden farkliligini ortaya koyan, geleneksel uygulamalariyla ve
istikrarl ictihatlariyla kendi ig¢inde bir adalet sistemi kurulmasini saglamaktadir.
AIHM’de askeri yarg: sistemlerini reddetmemektedir. Askeri yarg: sistemlerinin de
temel yargisal glivenceler ile donatilmasini gerekli ve yeterli gormektedir.

Fransa’da yasa tasarilarmin Danistay’in (Conseil de Etat) kontroliinden ge¢cmesi
zorunlulugu bulunmaktadir. Tiirkiye’de Anayasa’ya gore sadece tliziikler icin
Ongoriilmiis olan bu diizenleme, Fransa uygulamasinda yasalar agisindan
uygulanmaktadir. Fransiz Anayasasi’na goOre yasa tasarilari, Danistay’in goriisii
alindiktan sonra, Bakanlar Kurulunda gorisiiliip Millet Meclisi veya Senatonun

Baskanlik kuruluna gonderilmektedir.
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SONUC

Antik Yunan’da Solon’a sormuslar: Sen ki Aristo nun sayabildigi 158
anayasa dahil her seyi bilirsin, soyle bize, en iyi anayasa hangisidir?
Biiyiik bilge su yaniti verir: “Once siz soyleyin bana, hangi halk ve
tarihin hangi asamasi igin?”

Bir bakis agisma gore iyi ya da kotii hilkkiimet sistemi ya da anayasa yoktur iilkeye
uygun ya da uygun olmayan hiikiimet sistemi bulunmaktadir. Tirkiye’de
demokrasinin gelisim siirecinin, yurttaslarm hak ve 6zgiirliik taleplerinin bir sonucu
olmaktan ¢ok, donemin ve uluslararasi konjonktiiriin bir zorlamasi olarak yukaridan
asagiya dogru ilerledigi sdylenegelmektedir. Buna karsin Alman Hukukgu Cristian
Rumpf gibi Tiirkiye’nin de demokratiklesme siireglerinde bati ile es zamanlh olarak
yerini aldigini diisiinen yazarlar da bulunmaktadir. Hangi agidan bakilirsa bakilsin,
demokrasinin ve kuvvetler ayriliginin Tiirkiye’deki serencami 6nemli sigrayislara ve
buna karsin son derece dramatik geri gidislere sahne olmustur.

Aslina bakilirsa demokrasinin Diinya’daki seyri de dik bir yiikselis trendi seklinde
olmamistir. insanliga ait medeniyetinin ortak oldugu diisiiniildiigiinde bu sasirtici
degildir. ABD’nin onciiliiglinde 17’nci ylizyilda baslayan birinci demokratiklesme
dalgas1 6nemli kazanimlar saglamasima karsin, 20’nci ylizyilda Almanya’da Hitler,
Italya’da Mussolini gibi totaliter liderlerin iktidara gelmeleriyle birlikte yerini birinci
ters dalgaya birakmistir. II.Diinya Savasi’nin demokratik devletlerin zaferiyle
sonuglanmas1 demokrasinin ikinci yiikselis dalgasi siirecini baglatmistir. Soguk
Savas’in keskinlestigi 1960-1980 yillar1 arasinda ikinci ters dalga ile yine
demokraside geriye gidilen bir ddnem yasanmustir. Soguk Savas’in sona ermesiyle
baslayan {igiincii demokratiklesme dalgasinin hizi, kiiresel terérizm ve “Tiirev
Savaslar” ile kesilmig goriinmektedir. Silahli catigma donemlerinin otoriter

yonetimleri giiclendirdigi, bunun sonucunda demokrasi ve insan hak ve
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Ozgirliikklerinin daraldigt bilinen bir gercektir. 21’inci yiizyilin ilk yarisinda
demokratiklesmenin yerini ters bir dalgaya birakabilecegi konusunda ciddi endiseler
bulunmaktadir.

Demokrasinin olugmasint ve yasamasini saglayan bazi temel unsurlar
bulunmaktadir. Temsili demokrasinin bir yansimasi olarak sivil toplum Orgiitleri,
siyasi partiler, se¢im sistemleri ve parlamento bunlarin basinda gelmektedir. Birey
hak ve o6zgiirliiklerinin normatif olarak korunmasini diizenleyen Laik Anayasalar ile
gerektiginde gii¢ kullanarak demokrasinin korunmasini saglayan hukuka bagli kolluk
kuvvetleri diger temel unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Demokratik ve insan haklarini esas alan bir devlet i¢in hiikiimet sisteminde kesin
bir kuvvetler ayrilig1 uygulamasi zorunluluktur. Ister baskanlik, ister yar1 baskanlik
isterse parlamenter sistem olsun, kuvvetler herhangi bir devlet organinin hukuki veya
fiilli tekeline geciyorsa, demokratik sistemin gerektigi sekilde calismasi miimkiin
olamayacaktir. Bagkanlik ve yar1 bagkanlik sistemlerinde bdyle bir tehlike bulundugu
inkdr edilemez. Hatta kuvvetlerin en dengeli dagildigi sistemlerden biri olan
parlamenter sistemde dahi boyle bir tehlike mevcuttur. Herhangi bir sistemde
ylriitmenin basina gecen kisinin, yasama organinin iradesini muhtelif sekillerde
(parlamenterlere kabinede bakanlik, komisyonlarda ve parti yonetiminde gorev
verme vaadi, tekrar secilebilme olanagi sunma gibi) tamamen eline gegirmesi, bunun
yani sira yargl organlarmin mensuplarini g¢esitli yontemlerle (yliksek yargi organi
baskanliklarma gelme, yiiksek yargiya secilme, atama, terfi, hakim-savcilik
meslegine giris yetkilerini tekeline alma, cezalandirma gibi) tahakkiim altina almasi,
durumlarinda da boyle bir ihtimal mevcuttur. Bu durumda kuvvetler ayrilig1 sistemi
tahrip edilmis ve devlet fonksiyonlar1 tek elde toplanmis olur. Buna ilave olarak
disiplinli ve giiclii bir siyasi parti yapilanmasi s6z konusu oldugu durumlarda,
otoriter-parti devleti modeli glindeme gelebilecektir.

Hukukun istiinliigliniin - muhafazas1 ve demokratik devlet yoOnetiminin
yasatilabilmesi i¢in mutlak surette kuvvetler ayrilig1 ilkesinin muhafazas1 gereklidir.
(Cagdas, modern ve demokratik bir devlet olmanin ayirt edici kistast yasama, yiiriitme
ve yargl fonksiyonlarinin birbirinden bagimsiz ve birbirini dengeleyebilir 6zellikte

olmalaridir. Kuvvetler ayriminin saglanabildigi anayasal hiikiimet sistemlerinde
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kontrolden ¢ikma egilimi gosteren herhangi bir devlet giiciiniin digerleri vasitasiyla
frenlenebilmesi, demokratik yollar disinda ¢6ziim yollar1 aranmaksizin miimkiin
olacaktir.

Devlet teskilatinda gorev yapan tist diizey asker ya da sivil biirokratlarin atanma
gorevde yiikselme ve gorevden alinma yOontemlerinde yetkili olan kuvvet, devlet
sisteminde iistiin ve belirleyici olmaktadir. Liyakat sisteminin ¢alistigi, adil ve yargi
denetimine agik olan bir biirokrasi sistemi, demokratik bir yapiya; keyfi olan atama,
terfi ve gorevden alma sistemi ise otoriter bir yapiya isaret etmektedir.

Tarihsel tecriibe, otoriterlife doniisme yoniinden en tehlikeli siyasal sistemin,
yliriitmenin yetkilerin ¢ogunu eline gecirdigi, yasamanin yiiriitmeye tabi oldugu ve
onu denetleyemedigi, yargmin ise etkinliginin kirildig1 sistemler oldugunu
gostermektedir. Fransa 1799, Fransa 1848, Almanya 1933 Anayasalar ile ytriirlige
koyulmus olan bu sistemler ve bir¢ok Afrika ve Latin Amerika deneyimleri kisa bir
stire sonra diktatorliige evrilmistir. Bu sistemlerde, giic odagi haline gelen yiiriitme
diger tiim giicler karsisinda kedisini devleti temsil eden tek yetkili makam olarak
algilamaya baslamaktadir. Yiiriitmenin basinin, diger alt unsurlar1 belirleme yetkisi
bulunmasi, hiikimetin giivenoyuna ihtiya¢ duymaksizin goreve baslayabiliyor ve
devam edebiliyor olmasi, meclisi fesih yetkisi ile tiim kabineyi degistirme olanaklari,
milli egemenlik yetkisinin tek elde toplanmasinin en gii¢lii tezahiir bigimleridir.
Bazen karsilasildig1 gibi, yiiriitmenin dayandigi siyasi parti tizerindeki hakimiyetinin
devam ettigi durumlarda, parti teskilat1 iizerinden iilkenin en ug¢ noktalarma degin
etkin ve belirleyici olma kudreti kaginilmaz olarak otoriter bir yonetim sekline
evrilmektedir.

Ronesans ve Reform siirecinden ge¢meksizin, tarihte esine az rastlanir bir
yoneticinin Onderliginde Tiirk toplumunun yaptigi demokrasi sigrayisi, Ozenle
korunmast gereken bir hassasiyettedir. Kuvvetler ayriligi ilkesi anayasal
demokrasinin en dnemli giivencesini olustururken, demokrasiyi ilelebet, muhafaza ve
miidafaa edecek olan, ancak ve ancak bu ideale inanmis birey ve toplumdur.

Montesquieu: “fembel insanlarin kolelige ve despotlar tarafindan idare edilmeye
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egilimli olduklarn” iddia etmistir.”® Boyle bir iddianmn yanma, “demokrasinin ve
birey hak ve ozgiirliiklerinin anlam ve kiymeti hakkinda yeteri kadar egitilmemis
kisilerin de despotlar tarafindan yonetilme kaderine mahkiim olduklar:” eklenebilir.
Bu koti kaderin {istesinden gelmenin yolu bireyin egitilmesi ile miimkiin
olabilecektir. Demokrasi ve insan haklar1 egitiminin “insan hakki” oldugu
gerceginden hareketle toplumun demokrasi egitiminden gegmis gengler ile
sekillendirilmesi, hem bireyi hem de toplumu huzur, refah ve giiven dolu bir
gelecege tastyacaktir. Benzer tespiti yapan, Ulu Onder Gazi Mustafa Kemal Atatiirk
“Demokrasi esasen ferdidir, bu vasif vatandasin hakimiyete, insan sifatiyla istirak
etmesidir. (1930)°%° demek suretiyle, her bireye ozgirligiinin degerini ve

sorumlulugunun énemini hatirlatmaktadir.

383 Montes"quieu, age., 5.5.420-421.
% ATATURK, age., 5.56.
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