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ÖZET 

Yüksek Lisans Tezi 

Ġmparatorluğun Tebaasından Cumhuriyet'in VatandaĢına GeçiĢ Sürecinde 

Ġlköğretimde Devlet, Toplum ve Birey Algısında DönüĢüm 

Derya BALTACI 

Dokuz Eylül Üniversitesi 

Atatürk Ġlkeleri ve Ġnkılâp Tarihi Enstitüsü 

 

 Bu araĢtırma, II. MeĢrutiyet’ten itibaren baĢlayan vatandaĢlığa geçiĢ süreci ve 

bu doğrultuda okullarda okutulmaya baĢlanan vatandaĢlık dersleri kapsamında II. 

MeĢrutiyet’ten Cumhuriyet Devrimi'nin ilk yıllarına kadar olan süreçte devlet, 

toplum ve birey algısında ne gibi dönüĢümlerin yaĢandığını ortaya koymayı 

amaçlamaktadır.  

 II. MeĢrutiyet’ten Cumhuriyet Devrimi'ne vatandaĢlığın inĢası temelinde 

incelemeye alınan devlet, toplum ve birey algısındaki dönüĢümleri ortaya koymak 

için 1914 Mekatib-i İbtidaiye Ders Müfredatı ve 1924 İlk Mektepler Müfredat 

Programı ele alınmıĢ ve bu programlar kapsamında belirlenen dönemin vatandaĢlık 

kitapları çalıĢmanın ana kaynaklarını oluĢturmuĢtur. Söz konusu kaynaklar 

belirlenirken özellikle ilköğretim kademesi esas alınmıĢtır. Bu temel kaynaklar 

dıĢında çalıĢmanın konusuna uygun literatür taraması yapılarak gerekli bilgiler 

toplanmıĢtır. Bu veriler ıĢığında II. MeĢrutiyet ve Cumhuriyet Devrimleri arasında 

devlet, toplum ve birey eksenli bir karĢılaĢtırma yapılmıĢtır. Bu çalıĢma, II. 

MeĢrutiyet ve Cumhuriyet Devrimleri arasında bir karĢılaĢtırma yaparken, II. 

MeĢrutiyet’in kendinden önceki siyasal rejimden olan kopuĢunu da ortaya 

koymuĢtur.  

.  



v 

 

 

 Belirlenen kaynaklar üzerinde II. MeĢrutiyet ve Cumhuriyet Devrimleri 

arasında yapılan devlet, toplum ve birey eksenli karĢılaĢtırmada ortaya çıkan en 

radikal dönüĢüm siyasal rejim noktasındadır. II. MeĢrutiyet mutlakiyet rejimine karĢı 

bir hareket olarak ortaya çıkıp egemenliğin kaynağında kısıtlı bir düzenlemeye 

giderken, Cumhuriyet ise gerek ulusal bağımsızlık gerek milli egemenlik mücadelesi 

vererek egemenliğin kaynağını koĢulsuz Ģartsız millete bırakmıĢtır. Bir diğer 

dönüĢüm vatandaĢlık konusundadır. II. MeĢrutiyet’te her ne kadar vatandaĢlığın 

inĢasına iliĢkin atılımlar yapılmıĢ olsa da tebaa Cumhuriyet ile birlikte vatandaĢ 

konumuna yükselmiĢ ve vatandaĢlık anayasal güvence altına alınmıĢtır. Bir diğer 

dönüĢüm ise toplum alanındadır. Ġmparatorlukta toplum, ümmet konumunda iken 

Cumhuriyet ile birlikte ulus devlet anlayıĢı çerçevesinde yeni bir devlet inĢa edilerek 

ümmet anlayıĢı yerini millete bırakmıĢtır. Bu radikal dönüĢümler Cumhuriyet 

Devrimi'nin II. MeĢrutiyet’ten farklı olarak çağdaĢ ve laik olduğunu göstermektedir. 

Bu radikal dönüĢümlerin yanı sıra Cumhuriyet’in getirdiği yeni değerler sistemi, II. 

MeĢrutiyet’ten ayrılarak daha baĢka birçok farklılığı da barındırmaktadır.  

 Ġki dönem arasındaki bu dönüĢümlerin yanı sıra bazı süreklilikler de dikkati 

çekmektedir. Bunlar; özellikle okulların vatandaĢlığın inĢasında önemli bir aracı 

olarak kullanılmaya devam etmesi, her iki dönemin de kendi vatandaĢını inĢa etmek 

isterken medenilik vurgusu yapması ve her iki dönemin de ortak olarak mutlakiyet 

rejimini ötekileĢtirmesidir.  

 Anahtar Kelimeler: Ġmparatorluk, Cumhuriyet, Devlet, Toplum, Birey, 

VatandaĢlık Dersi. 
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ABSTRACT 

Master’s Thesis 

Transformation in the Perception of the State, Society, and the Individual in 

Elementary Education during the Transition from Subject of the Empire to 

Citizen of the Republic   

Derya BALTACI 

Dokuz Eylül University 

Institute of Atatürk Principles and the History of the Turkish Revolution  

 The purpose of this research is to reveal the transition to citizenship that 

commenced with the Second Constitutional Monarchy and the type of 

transformations that occurred in the perception of the state, society, and the 

individual from the Second Constitutionalist Period to the early years of the Republic 

within the scope of citizenship lessons that began being taught in that context.  

 The 1914 Curriculum for Primary Schools and the 1924 Primary Schools 

Curriculum Program were considered in order to reveal transformations in the 

conception of the state, society and the individual in the framework of the 

construction of citizenship from the Second Constitutional Monarchy to the 

Republican revolution, and the citizenship texts of the period specified in the scope 

of these programs constituted the principles sources for this study. The elementary 

education level was particularly considered in the determination of the sources in 

question. In addition to these principal sources, the requisite information suited to the 

subject of the study was collected through a scan of the literature. In the light of these 

data, state, society, and individual-based comparison between the Second 

Constitutional Monarchy and Republican revolutions performed. In undertaking a 

comparison between the Second Constitutional Monarchy and Republican 

revolutions, this study is also important in showing how the Second Constitutional 

Monarchy diverged from the preceding political regime.  
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 The most radical transformation emerging in  state-, society-, and individual-

focused comparison of the Second Constitutional Monarchy and Republican 

revolutions in the light of the specified sources concerns the political regime. The 

Second Constitutional Monarchy emerged as a counter-movement against the 

absolutist regime and involved a limited rearrangement in the source of sovereignty, 

while the Republic attributed the source of sovereignty unconditionally to the people 

by waging a campaign of both national independence and national sovereignty. 

Another transformation concerns the subject of citizenship. Although steps toward 

building citizenship were taken in the Second Constitutional Monarchy, subject 

status rose to a position of citizenship with the Republic, and citizenship was placed 

under constitutional guarantee. Another transformation was in the sphere of society. 

Under the Empire, society referred to the Islamic nation, while with the construction 

of a new state in the context of the idea of the nation state under the Republic, the 

concept of the Islamic nation gave way to that of the people. These radical changes 

show that, in contrast to the Second Constitutional Monarchy, the Republican 

revolution was modern and secular. In addition to these radical transformations, the 

new system of values ushered in by the Republic entails numerous other differences 

differentiating it from the Second Constitutional Monarchy.  

 In addition to these transformations between the two periods, various 

elements of continuity are also noteworthy. These are particularly the fact that 

schools continued to be used as an important tool in the construction of citizenship, 

that civilization was emphasized in seeking to build citizenship in both periods, and 

the rejection of the absolutist regime as a common feature of both.  

 Key words: Empire, Republic, State, Society, Individual, Citizenship 

Classes. 
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ÖNSÖZ 

 Okul, tarihsel süreç içerisinde çocukları gelecekteki yaĢamlarına hazırlamanın 

yanı sıra siyasi rejimlerin değerlerinin, ideolojilerinin benimsetilmesi ve 

meĢrulaĢtırılması için de önemli bir araç olarak kullanılmıĢtır. Okul aracılığı ile söz 

konusu ideolojiler, değerler bireylere aktarılır, böylece insanların siyasi sistemlere 

uyumları da sağlanmıĢ olur. "İmparatorluğun Tebaasından Cumhuriyet'in 

Vatandaşına Geçiş Sürecinde İlköğretimde Devlet, Toplum ve Birey Algısında 

Dönüşüm" adlı bu çalıĢma,  II. MeĢrutiyet'in ilanı sonrasında okullarda okutulmaya 

baĢlanan vatandaĢlık dersi ve bu dersin ders kitapları kapsamında imparatorluktan 

Cumhuriyet'e devlet toplum ve birey algısında ne gibi dönüĢümlerin yaĢandığını 

ortaya koymayı amaçlamaktadır. Zira II. MeĢrutiyet'in ilanı sonrasında okullarda 

okutulmaya baĢlanan vatandaĢlık dersleri, özellikle ilkokullar aracılığı ile gerek II. 

MeĢrutiyet'in, gerek Cumhuriyet'in getirdiği yeni değerler sistemi çerçevesinde her 

iki siyasi sistemin de yetiĢtirmek istediği yeni vatandaĢ profilini oluĢturmada önemli 

bir rol üstlenmiĢtir. 

 Bu çalıĢmada, II. MeĢrutiyet Dönemi için esas alınan vatandaĢlık kitapları, 

Mithad Sadullah'ın mekatib-i iptidaiyelerin üçüncü devresi olan Devre-i Âliye'nin 

birinci ve ikinci sınıfları için hazırlamıĢ olduğu 1923 tarihli Resimli, Yeni 

Musâhabât-ı Ahlâkıyye ve Medeniyye kitapları ile Ali Seydi tarafından, yine mekatib-

i iptidaiyelerin üçüncü devresi olan Devre-i Âliye'nin birinci ve ikinci sınıfları için 

hazırlanan 1920 tarihli Yeni Musâhabât-ı Ahlâkıyye kitaplarıdır. Bu çalıĢmada II. 

MeĢrutiyet Dönemi kapsamında Mithad Sadullah'ın 1923 tarihli kitaplarına yer 

verilmesi, henüz Tevhid-i Tedrisat Kanunu'nun kabul edilmemiĢ olmasından, 

müfredat programlarına ve ders kitaplarına iliĢkin bir düzenleme yapılmamıĢ 

olmasından ileri gelmektedir. Dolayısıyla bu kitaplar imparatorluğun eğitim 

anlayıĢını temsil ettikleri için II. MeĢrutiyet Dönemi kapsamında incelenmeleri 

uygun görülmüĢtür. Her ne kadar bu kitaplar II. MeĢrutiyet Dönemi için incelemeye 

alınmıĢ olsalar da, bazı bölümlerde  Cumhuriyet'in izlerini de taĢımaktadırlar.  



xiii 

 

 Cumhuriyet Dönemi kapsamında ele alınan vatandaĢlık kitapları ise Mithad 

Sadullah ve Doktor Ali Rıdvan tarafından ilk mekteplerin dördüncü sınıfları için 

ortak hazırlanan 1926 tarihli Yeni Ma'lûmât-ı Vataniye ve Medeniyye Dersleri ile 

yine aynı yazarlar tarafından ilk mekteplerin beĢinci sınıfları için ortak hazırlanan 

1924 tarihli Yeni Ma'lûmât-ı Vataniye ve Medeniyye kitaplarıdır. Yine Cumhuriyet 

Dönemi kapsamında yer verilen diğer vatandaĢlık kitapları Muallim Orhan Fuad 

tarafından ilk mekteplerin dördüncü sınıfları için hazırlanan 1926 tarihli Musâhabât-ı 

Ahlâkıyye ve Ma'lumât-ı Vataniye ile beĢinci sınıflar için hazırlanan 1924 tarihli 

Musâhabât-ı Ahlâkıyye ve Ma'lûmât-ı Vataniye kitaplarıdır. Söz konusu bu kitaplar 

çerçevesinde iki dönem arasında bir karĢılaĢtırma yapılırken özellikle mekatib-i 

iptidaiyelerin son müfredat programı olan 1914 Mekatib-i İptidaiye Ders Müfredatı 

ile Cumhuriyet Dönemi'nin ilk müfredat programı olan 1924 İlk Mektepler Müfredat 

Programı'ndan yararlanılmıĢtır.  

 Bu çalıĢmada yer verilen Cumhuriyet Dönemi'ne ait vatandaĢlık kitaplarının 

esas alınmasının sebebi, 1924 İlk Mektepler Müfredat Programı kapsamında 

hazırlanmıĢ olmalarından ve yine 1924 yılında yayımlanan bir genelgeyle "Maarif 

Vekâleti Tarafından 1340-1341 Seney-i Dersiyesi İçün – İstanbul Vilayeti de Dâhil 

Olmak Üzere Bütün İlk Mekteplerin İptidai Kısımlarında Tedrisi Kabul Edilen 

Kitaplar" baĢlığında, ilk mekteplerde okutulması öngörülen kitaplar arasında yer 

almalarından ileri gelmektedir
1
. Cumhuriyet Dönemi için esas alınan bu kitaplar ise 

II. MeĢrutiyet Dönemi kapsamında ele alınan kitapların belirleyicisi olmuĢtur.  

 1924 İlk Mektepler Müfredat Programı'nda ilk mekteplerin Musâhabât-ı 

Ahlâkıyye ve Ma'lûmât-ı Vataniye ders konularının birinci, ikinci ve üçüncü 

sınıflarda Musâhabât-ı Ahlâkıyye, dördüncü ve beĢinci sınıflarda ise Ma'lûmât-ı 

Vataniye Ģeklinde ayrıldığı görülmektedir. Birinci, ikinci ve üçüncü sınıflardaki 

Musâhabât-ı Ahlâkıyye konularının ahlaki sohbetler Ģeklinde ele alınmasından
2
 

dolayı bu çalıĢmada sadece dördüncü ve beĢinci sınıfların konuları esas alınmıĢtır. 

Ġlk mekteplerin dördüncü ve beĢinci sınıflarının Ma'lûmât-ı Vataniye konularına 

uygunluğunun sağlanması için de imparatorluğun iptidai mekteplerinin üçüncü 

                                                 
1
 Erdal Aslan, "Türkiye Cumhuriyeti'nin Ġlk Ders Kitapları", Eğitim ve Bilim, C. 35. S. 158, 2010, s.s. 

220-221. 
2
 Maarif Vekaleti, Ġlk Mektepler Müfredat Programı, Matbaa-ı Amire, Ġstanbul, 1924, s.s. 29-35. 
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devresi olan Devre-i Âliye'nin birinci ve ikinci sınıflarındaki Musâhabât-ı Ahlâkıyye 

(Târihiye, Sıhhiyye ve Medeniyye) dersi konularına yer verilmiĢtir. 

 Bu ilkeler doğrultusunda ele alınan bu çalıĢmanın giriĢ bölümünde, 

çalıĢmanın ana eksenini oluĢturması açısından önem arz eden ilkokulların Osmanlı 

Ġmparatorluğu ve Cumhuriyet Dönemi'nde nasıl bir dönüĢüme uğradığı, II. 

MeĢrutiyet'in ilanı sonrasında müfredatlara dâhil edilen vatandaĢlık derslerinin 

Cumhuriyet Dönemi'ne kadar olan dönüĢüm süreci ve 1914 Mekatib-i İptidaiye Ders 

Müfredatı ile 1924 İlk Mektepler Müfredat Programı ile ilgili bilgilere yer 

verilmiĢtir.  

 Birinci bölümde vatandaĢlık kitapları kapsamında değerlendirmeye alınan 

baĢlıklardan biri olan devlet algısı konusunda, öncelikle devlet kavramının 

etimolojisi, tanımı, devleti oluĢturan unsurlar ve tarihsel süreç içerisinde devlet 

denilen soyut gerçeklik için ortaya konulmuĢ olan teoriler ile ilgili genel bir 

değerlendirme yapılmıĢtır. Sonrasında ise imparatorluk ve Cumhuriyet'in devlet 

yapısına iliĢkin bilgilere de yer verilerek söz konusu dönemler kapsamında ele alınan 

müfredat programları ve vatandaĢlık ders kitapları çerçevesinde devlet algısında 

yaĢanan dönüĢüm incelenmiĢtir. 

 Ġkinci bölümde yine devlet baĢlığı altında olduğu gibi öncelikle topluma 

iliĢkin değerlendirmeler yapılarak toplum nedir, nasıl tanımlanmıĢtır sorularına cevap 

aranmıĢtır. Bunlara ek olarak toplumla ilgili geliĢtirilmiĢ olan kuramlara da yer 

verildikten sonra imparatorluğun ve Cumhuriyet'in toplum yapısını ele alarak 

müfredat programları ve vatandaĢlık ders kitapları kapsamında iki dönem arasında 

toplumsal yapıda nasıl bir değiĢim yaĢandığı ve çocuklarda nasıl bir toplum algısı 

oluĢturulmak istendiği ortaya konulmaya çalıĢılmıĢtır. 

 Üçüncü bölümde ise birey konusu incelemeye alınmıĢtır. Bireyle ilgili 

tanımlamalar yapılarak bireyin tarihsel süreç içerisinde ne zaman ortaya çıktığı, nasıl 

bir boyut kazandığı ve birey algısında ne gibi dönüĢümler yaĢandığına iliĢkin 

bilgilere yer verilerek imparatorluk ve Cumhuriyet'teki birey algısı ele alınmıĢtır. 

Sonrasında ise müfredat programları ve ders kitapları çerçevesinde gerek 

imparatorluğun gerek Cumhuriyet'in kendi değerleri sisteminde nasıl bir vatandaĢ 

yetiĢtirmeyi hedeflediği ortaya konulmaya çalıĢılmıĢtır.  Ġmparatorluk ve Cumhuriyet 

Dönemleri'nin birey algısı değerlendirilirken salt bir birey tanımlaması ile değil, 
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gerek Osmanlı Ġmparatorluğu’nun gerek Cumhuriyet'in bireye yüklediği anlamlar 

üzerinde durulmuĢ ve aynı çerçeve ıĢığında vatandaĢlık olgusu konusundaki 

benzerlikler ve farklılıklar irdelenmiĢtir.  

 Tezimin hazırlanmasında desteğini esirgemeden, bilgi ve tecrübeleriyle beni 

yönlendiren danıĢman hocam Doç. Dr. Erdal ASLAN'a teĢekkürü bir borç bilirim. 

Yine bu çalıĢmada benden yardımlarını esirgemeyen Dr. Öğr. Üyesi M. Emin 

ELMACI hocama ve desteklerini her zaman hissettiğim sevgili aileme de sonsuz 

teĢekkür ederim. 

Derya BALTACI 

Ġzmir/2019 
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GĠRĠġ 

 Egemen bir devlet olarak altı yüzyıldan fazla bir zaman, varlığını devam 

ettiren Osmanlı Devleti, Batı’nın siyasi ve askeri üstünlüğünü sağlamasıyla birlikte 

çöküĢ sürecine girdi
3
. Devleti içine düĢmüĢ olduğu bu çöküĢ sürecinden kurtarmak 

ve eski görkemine kavuĢturmak için bir dizi ıslahat hareketlerine giriĢildi. Askeri 

alanda baĢlatılan bu ıslahat hareketleri, devleti kurtarmada yetersiz görülünce, devlet 

ve toplum mekanizmasının hemen hemen her alanında ıslahatlar yapılmaya baĢlandı. 

Bu ıslahatların kendisini en etkili bir Ģekilde gösterdiği dönem ise 19. yüzyıl oldu. 

19. yüzyıl itibarı ile Osmanlı Devleti'nde kendisini gösteren ıslahat hareketleri 

doğrultusunda, birçok alanda değiĢimler yaĢandı. Bunlardan biri de hiç kuĢkusuz 

eğitimdi. 

 Bu bölümde gerek imparatorlukta gerek Cumhuriyet Dönemi'nde eğitim 

sisteminin ilköğretim kademesinde yaĢanan değiĢimlerin ele alınması amaçlanmıĢtır. 

Bunun yanı sıra çalıĢmanın ana kapsamını oluĢturan vatandaĢlık dersleri ile 1914 ve 

1924 tarihli müfredat programları hakkında da bilgilere yer verilmiĢtir.  

 Osmanlı Ġmparatorluğu'nun ilköğretim seviyesinde olan ve ilmiye sınıfının 

kontrolünde, geleneksel yöntemlerle dini konuların öğretildiği sıbyan mektepleri 

Tanzimat Dönemi'ne kadar ıslah edilemeden, imparatorluğun temel eğitim 

seviyesindeki okulları olarak varlıklarını sürdürmüĢlerdir
4
. Sıbyan mektepleri, 

genellikle mahalle camisi ve mescitleri yanında, bazı yerlerde de mahalle aralarında 

müstakil bir Ģekilde hayırsever kiĢiler tarafından yaptırılan ve idareleri de yaptıran 

kiĢilerin kurdukları vakıflar tarafından sağlanan ilkokullardır. Bunun yanı sıra 

hükümdar ve vezirler tarafından yaptırılan sıbyan mektepleri de bulunmaktadır. Bu 

mekteplere vakfiyelerine göre "mekteb-i sibyan", "dar-üs sibyan", "muallimhane", 

"mektebhane", "darülilim", "darüttalim" gibi çeĢitli isimlerin verildiği 

görülmektedir
5
. Bu sıbyan mektepleri arasında karma olanlar da bulunmakla birlikte 

                                                 
3
 Kemal Karpat, Türk Demokrasi Tarihi, 6. b., TimaĢ Yayınları, Ġstanbul, 2015, s.s. 89-90. 

4
 Ahmet Cihan, Osmanlı'da Eğitim, 3F Yayınevi, Ġstanbul, 2007, s. 52. 

5
 Faik ReĢit Unat, Türkiye Eğitim Sisteminin GeliĢmesine Tarihi Bir BakıĢ, Milli Eğitim Basımevi, 

Ankara, 1964, s. 6, Yahya Akyüz, Türk Eğitim Tarihi (BaĢlangıçtan 1999'a), 7.b., Alfa Yayınları, 
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bazı yerlerde yalnızca kız çocuklar için olanları da vardır
6
. Bu mekteplerin belirli bir 

yönetmeliği, devlet ya da baĢka bir kurumca düzenlenen öğretim programları 

bulunmuyordu. Temel amaçları ise çocuklara tecvit kurallarına uygun bir Ģekilde 

Kur'an okumayı, temel dini ve ahlaki bilgileri, biraz da gündelik yaĢamlarında 

kullanabilecekleri kadar hesap öğretmekten ibaretti
7
.  

 Tanzimat Dönemi öncesinde imparatorluktaki devlet adamlarının Batı’nın 

ilerleyiĢi ve üstünlüğü karĢısında yenileĢme hareketlerini askeri alanda 

baĢlatmalarından ve reformlarında askeri yöne ağırlık vermelerinden dolayı askeri 

okullar dıĢındaki eğitim kurumlarına dokunulmamıĢtır. II. Mahmut Devri'ne 

gelindiğinde askeri alanda yapılan yeniliklerin yetersiz kalmasıyla mülki alanda da 

yenileĢmeler yapılmaya baĢlanmıĢtır
8
. II. Mahmut, 1824 yılında ilköğretimin 

yaygınlaĢtırılması ve mecburi hale getirilmesini sağlamak amacıyla sadece Ġstanbul'u 

ve erkek çocuklarını kapsayan bir ferman yayınlamıĢtır
9
. Bu fermanın ilköğretimi 

zorunlu hale getirip getirmediği konusunda birbirinden farklı görüĢler bulunmaktadır. 

Yahya Akyüz; daha önce okuma ve yazmanın üzerinde durulan fermanlar çıkarılmıĢ 

olsa da 1824 yılı fermanı, bu konuyu daha kapsamlı bir Ģekilde ele aldığı için 

zorunluluğu getiren ilk belge olarak kabul edildiğini
10

 ifade etmektedir. Niyazi 

Berkes ise; bu fermanın, eğitimi genel ve zorunlu yapan ileri bir eylem ortaya 

koymadığı, hatta fermanla birlikte ilköğretimin asıl hedefinin çocukları dünya 

iĢlerinin gerektirdiklerine değil, ahiret hayatına hazırladığını savunmaktadır
11

. Ayrıca 

II. Mahmut'un yüzyılların ihmalini taĢıyan sıbyan mekteplerinin "kârgir"den 

yapıldığı için rağbet gören birkaçı dıĢında; haraplıklarını, hocasız, denetimsiz 

durumlarını görmeyerek 1838'de rüĢtiye adıyla sıbyan mektebi üstü okullar açmasına 

izin vermesi de ayrı bir hesapsızlık olarak değerlendirilmektedir
12

. 

                                                                                                                                          
Ġstanbul, 1999, s.s. 72-73., Necdet Sakaoğlu, Osmanlı Eğitim Tarihi, 1.b., ĠletiĢim Yayınları, 

Ġstanbul, 1991, s. 19. 
6
 Unat, a.g.e., s. 6.  

7
 A.g.e., s. 7., Akyüz, a.g.e., s. 73., Sakaoğlu, a.g.e., s. 19. 

8
 Bayram Kodaman, Abdülhamit Devri Eğitim Sistemi, 2. b. Türk Tarih Kurumu Basımevi, Ankara, 

1991, s. 58.  
9
 Osman Kafadar, Türk Eğitim DüĢüncesinde BatılılaĢma,  Vadi Yayınları, Ġstanbul, 1997, s. 81., 

Akyüz, a.g.e., s. 132. 
10

 Akyüz, a.g.e.,  s. 131. 
11

 Niyazi Berkes, Türkiye'de ÇağdaĢlaĢma, 22.b., Yapı Kredi Yayınları, Ġstanbul, 2016, s. 180. 
12

 Necdet Sakaoğlu, Osmanlı'dan Günümüze Eğitim Tarihi, 1. b., Ġstanbul Bilgi Üniversitesi 

Yayınları, Ġstanbul, 2003, s. 59.  
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 3 Kasım 1839'da ilan edilen Tanzimat Fermanı’nda eğitimle ilgili bir ifadeye 

yer verilmemiĢtir. Buna karĢılık fermandan itibaren baĢlayan Tanzimat-ı Hayriye 

Dönemi, eğitimin çağdaĢ çizgide yol almasını sağlamıĢtır. Tanzimat’la eski 

devirlerin "hayat yok, ahiret var" görüĢü kırılabilmiĢ, hayatı öne çıkarmasa bile 

ahiretle eĢitleyebilmiĢtir
13

. Eğitimin öneminin kavranmasına rağmen fermanın ilk 

yıllarında bu alanla ilgili çalıĢmalara ağırlık verilememiĢtir. II. Mahmut'un ölümü 

üzerine on yedi yaĢında tahta geçen Abdülmecit gerekli ıslahatları hayata 

geçirebilmek için çalıĢmalara baĢlamıĢtır
14

. Abdülmecit'in 1845 yılından itibaren 

baĢlattığı Maarif Reformu, 8 Nisan 1847 tarihinde sıbyan okulları için bir 

talimatnamenin hazırlanmasıyla birlikte yeni bir aĢamaya ulaĢmıĢtır. Hocalara 

rehberlik etmesi amacıyla hazırlanan bu talimatnameye gerek duyulması, eğitim 

alanında yeni bir anlayıĢın ortaya çıktığını göstermektedir. Beraberinde, 

talimatnamenin okullara bir düzen vermeyi amaçladığı da anlaĢılmaktadır
15

. Bu 

talimatname, sıbyan mekteplerindeki eğitim ve öğretimi bir düzene koymayı 

amaçlayan resmi bir giriĢimdir
16

. Bu talimatname ile birlikte sıbyan mektepleri 

programlarına önemli dersler eklenmiĢ ve yeni düzenlemeler getirilmiĢ, okulların 

eğitim süreleri de 4 yıl olarak belirlenmiĢtir. Talimatnamede "...Türkçe Lûgat 

(Türkçe önce üç ve sonra daha fazla harfli kelimelerin yazılması), Ahlâk (Türkçe kısa 

ahlâk risaleleri okutulacak), Yazı (önce sülüs ve nesih), ...Türkçe Tecvid (harflerin ve 

Kur'an'ın okunma biçimi)"
17

 gibi dersler de yer almaktadır. Bu talimatname 

okumanın yanında yazmayı öğretmeyi de amaçlamıĢtır
18

. Ayrıca bu talimatnamede 

genel rüĢtiyeler orta öğretim kurumu değil, sıbyan mekteplerinin devamı olarak 

düĢünülmüĢtür
19

. Ġlkokul yönetmeliği ve ilkokul programı Ģeklindeki bu talimatname 

ile "usul-i cedit" (yeni yöntem) hareketinin belirgin bir Ģekilde baĢladığı 

söylenebilir
20

. Fakat 1847 Talimatnamesi finans ve hoca eksikliği nedeniyle 

                                                 
13

 Sakaoğlu, Osmanlı Eğitim..., s. 71. 
14

 Gülsüm Pehlivan Ağırakça, "Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Mekteplerde Ahlâk Eğitimi ve Öğretimi", 

Marmara Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Ġlahiyat Anabilim Dalı Din Eğitimi Bilim Dalı 

(YayınlanmamıĢ Doktora Tezi), Ġstanbul, 2012, s. 19. 
15

 Kodaman, a.g.e., s. 62. 
16

 Unat, a.g.e., s. 38. 
17

 Akyüz, a.g.e., s. 140. 
18

 Nafi Atuf, Türkiye Maarif Tarihi Hakkında Bir Deneme, 1. b., Muallim Ahmet Halit 

Kitaphanesi, 1930, s. 102. 
19

 Yahya Akyüz, "Ġlköğretimin YenileĢme Tarihinde Bir Adım: Nisan 1847 Talimatı", OTAM 

Dergisi (Osmanlı Tarihi AraĢtırma ve Uygulama Merkezi Dergisi), S. 5, 1994, s. 13. 
20

 Cavit BinbaĢıoğlu, Türk Eğitim DüĢüncesi Tarihi, Anı Yayıncılık, Ankara, 2005, s. 469. 
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uygulanamamıĢ, okullar yeniden eski usulde öğretime devam etmiĢlerdir
21

. 1857 

yılında Maarif Nezareti'nin kurulmasından, 1869 Maarif-i Umumiye Nizamnamesi'ne 

kadar geçen on iki yıllık sürede ise göze çarpan ciddi bir geliĢmenin olduğu 

söylenemez
22

. 

 1869 Maarif-i Umumiye Nizamnamesi eğitimi düzenleyen ilk kapsamlı metin 

olma özelliğini taĢımaktadır. Bu nizamname; teftiĢ ve değerlendirme ile ilgili 

konular, eğitim hakkı, eğitim yönetimi, okul kademelerinin düzenlenip belirlenmesi, 

ödenekler, öğretmenlerin yetiĢtirilmesi ve yerleĢtirilmesi, taĢra örgütü ve sınav 

sistemleri hakkındaki konuları kapsamaktadır
23

.  Nizamnamenin sıbyan mekteplerine 

iliĢkin genel hükümlerinden bazılarına bakıldığında; her mahalle ve köyde gerekli 

görülürse bir – iki mahalle ve bir – iki köyde en az birer tane sıbyan mektebi 

bulunması gerektiği, sıbyan okullarının eğitim sürelerinin 4 yıl olduğu, erkekler için 

6 – 10, kızlar için ise 7 – 11 yaĢları arasında okula devam mecburiyeti getirdiği 

görülmektedir. Bu hükümlerden, devletin ilköğretimi imparatorluğun her tarafına 

yaymak istediği ve öğretim yaĢına gelen bütün çocuklara asgari bir eğitim vermeyi 

amaçladığı anlaĢılmaktadır
24

. Devam mecburiyeti konusunda, bu nizamnameden 

önce yayımlanan ferman ve beyannamelerde kız ve erkek çocukları açık bir Ģekilde 

ifade edilmemekle birlikte, sadece erkek çocukların düĢünüldüğü belirtilmekteydi. 

Bu nizamname ile birlikte ise ilk defa kız ve erkek çocuklar için ilköğretim 

zorunluluğu getiriliyordu
25

.  Bu konuda Yahya Akyüz 1847 Talimatnamesinin kız 

çocuklarının da zorunlu eğitime tabi tutulması gerektiği hükmüne yer verdiğini 

savunmaktadır. " Ana babalar, altı yaşını bitiren erkek ve kız çocuklarını ya da köle 

çocuklarını sıbyan mektebine göndermeye mecburdurlar"
26

.  

 Ayrıca 1869 Nizamnamesi "sıbyan mektebi" kavramına yer vermiĢse de 

Maarif Nezareti’nin denetiminde olanlarına "iptida-i mektep", "mekteb-i iptida", 

"usül-i cedide" mektebi denilmekteydi
27

. Nizamname ile sıbyan mekteplerinin 

reforme edilmesi ya da "iptidai" adıyla modern usulde eğitim veren temel eğitim 

                                                 
21

 Kodaman, a.g.e., s. 62. 
22

 Cihan, a.g.e., s. 55.  
23

 Sakaoğlu, Osmanlı Eğitim..., s.s. 93-94., Kafadar, a.g.e., s. 98., Kodaman, a.g.e., s.s. 22-27., Zülfü 

DemirtaĢ, "Osmanlı'da Sıbyan Mektepleri ve Ġlköğretimin Örgütlenmesi", Fırat Üniversitesi Sosyal 

Bilimler Dergisi, C. 17, S. 1, 2007, s. 178. 
24

 Akyüz, a.g.e., s. 142., Kodaman, a.g.e., s. 63. 
25

 Unat, a.g.e., s. 39. 
26

 Akyüz, a.g.m., s. 16. 
27

 Akyüz, a.g.e., s. 143. 
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okulları tesis edilmesi için yapılan ilk giriĢim 1870 tarihinden sonra 

baĢlatılabilmiĢtir. Tanzimat Dönemi içerisinde rüĢtiyelere öğrenci yetiĢtirmek üzere 

sıbyan mekteplerinin iyileĢtirilerek düzeltilmiĢ bir kurum haline dönüĢtürülmesi ve 

beraberinde iptidai adıyla modern ilkokulların açılması giriĢimleri çok sınırlı 

kalmıĢtır
28

. Bu açıklamalar ıĢığında Tanzimat Dönemi'nde, eğitimi çağdaĢlaĢtırma 

yolunda giriĢilen bütün çabalara rağmen, en az baĢarının sağlandığı alanın ilköğretim 

kademesi olduğu görülmektedir. Bunun nedeni Niyazi Berkes'e göre; "din alanında 

kalan ilköğretimin, eğitim alanının modernleştirilmesine karşı gelmekten çok, 

bununla rekabet eder duruma gelmesi ve Tanzimat'ın bu alanda sadece yüzeyde 

kalmış yenilikler getirmiş olmasıdır"
29

. 

 Tanzimat Dönemi, imparatorluğu Batı ekonomilerine açan demokratik 

değerlerin, fikirlerin de ülkeye girmesini sağlayan bir dönemdir. Özellikle 1860 

yılından sonra basın ve yayın hayatının canlanması Namık Kemal, Ali Suavi, ġinasi, 

Ziya PaĢa gibi aydınlar aracılığı ile liberal reformist fikirlerin ülke topraklarına 

girmesine aracılık etti. Bu geliĢmeler ıĢığında Tıbbiye ve Mühendishane öğretmen ve 

öğrencileri arasında geliĢerek baĢlayan, yeni oluĢan yerli "Hayriye esnafı"na kadar 

uzanan geniĢçe bir grup kamuoyu oluĢturmaya baĢladı
30

. Aydınların Ģartlı bir 

yönetim isteği, padiĢah ve etrafındakilerin Yeni Osmanlıcılık politikasını 

gerçekleĢtirmek istemesi ve batılı devletlerin baskısının birleĢmesiyle birlikte tahta 

yeni çıkmıĢ olan II. Abdülhamit, 23 Aralık 1876 tarihinde Kanun-i Esasi'yi ilan 

etmek durumunda kaldı
31

. Kanun-i Esasi'nin ilanı ile birlikte  baĢlayan I. MeĢrutiyet 

Dönemi, 13 ġubat 1878 yılında parlamentonun süresiz kapatılmasıyla birlikte sona 

erdi ve Kanun-i Esasi askıya alındı. I. MeĢrutiyet çok fazla yaĢama Ģansı bulamadığı 

için bu dönemin örgün ve yaygın eğitimi hakkında çok fazla ayrıntıdan söz edilemez. 

Çünkü savaĢ nedeni ile eğitimle ilgili çalıĢmalar yapılamamıĢtır.  Fakat burada 

vurgulanması gereken nokta Kanun-i Esasi'de eğitime iliĢkin önemli maddelerin yer 

almasıdır
32

. Özellikle ilköğretime iliĢkin "Osmanlı efradının kaffesince tahsil-i 

maarifin birinci mertebesi mecburi olacak ve bunun derecatı ve teferruatı nizam-ı 

                                                 
28

 Cihan, a.g.e., s. 56. 
29

 Berkes, a.g.e., s. 230. 
30

 Bülent Tanör, Osmanlı-Türk Anayasal GeliĢmeleri, 27.b., Yapı Kredi Yayınları, Ġstanbul, 2016, 

s.s. 122-123. 
31

 Karpat, a.g.e., s. 99. 
32

 Akyüz, a.g.e., s. 195. 
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mahsus ile tayin kılınacaktır"
33

 maddesi anayasa ile ilköğretim zorunluluğunu 

getirmiĢtir. 

 II. Abdülhamit’in, meclisi kapatması ve Kanun-i Esasi'yi askıya almasıyla 

birlikte baĢlayan Ġstibdat Dönemi, giderek ağırlaĢan özgürlük kısıtlamaları, sansür ve 

baskı dönemin eğitimi üzerinde de etkisini gösterirken, "1869 Maarif-i Umumiye 

Nizamnamesi"ne hayatiyet ve iĢlerlik kazandırma çabaları da aralıksız devam 

etmiĢtir. Bunun yanı sıra toplumsal çalkantılar ve ulusçu hareketler de eğitimi 

etkilemiĢtir
34

. 1879'da Maarif Nezaret'ine bağlı "Mekatib-i sîbyaniye dâiresi" nin 

kurulmasıyla birlikte devletin ilköğretim meselesini ciddi bir Ģekilde ele aldığı 

görülmektedir. Ġlköğretimin imparatorluğun her tarafına yayılması ve yönetiminin de 

etkili bir biçimde gerçekleĢmesi ancak taĢra maarif teĢkilatının kurulmasıyla ve bu 

vekaletlere ilköğretime iliĢkin görevler verilmesiyle mümkün olabilirdi. Bunun 

bilincindeki  hükümet 1869 tarihli nizamnamenin öngördüğü bir Ģekilde taĢra maarif 

müdürlükleri ve meclislerini oluĢturarak  ilkokullarla ilgili ıslahatların yürütülmesini 

bu birimlere bırakmıĢtır. Ayrıca Ġstanbul'dan gönderdiği ilköğretim müfettiĢleri ve 

taĢradaki müfettiĢleri aracılığıyla yapılan çalıĢmaları yakından izlemiĢtir
35

. 1881-

1882 yılları arasında ilköğretim iĢleriyle görevli "Mekatib-i Sıbyaniye" dairesinin 

ismi "Mekatib-i İptidaiye İdaresi" Ģeklinde değiĢtirilerek artık "Usul-i Cedit" üzerine 

eğitim ve öğretim yapan ilkokulların geliĢtirilmesi yoluna gidilmiĢtir
36

. "Usul-i 

Cedit" hareketiyle birlikte yeni açılmıĢ ilkokullar artık "Mekatib-i İptidaiye", "İptidai 

Mektepler", "Usul-i Cedide Mektepleri" gibi isimlerle tanımlanmaktaydı. Söz konusu 

okullar Maarif Nezareti’ne bağlıydılar. Evkaf Nezareti’ne bağlı olan okullara yine 

sıbyan mektepleri ya da "Usul-i Atika" mektepleri denilmekteydi. Maarif 

Nezareti'nin ilköğretim kademesine iliĢkin yaptığı düzenlemeler bu okulları 

etkilemiyor, bu okulların öğretmenleri eğitim ve öğretimde yaĢanan geliĢmelere 

kayıtsız kalıyor ya da bu geliĢmeleri engellemek istiyorlardı
37

. Bu durumun 

ilköğretimde ikili bir yapı ortaya çıkardığı görülmektedir. Bu ikili yapı belli bir süre 

varlığını devam ettirse de 1882 yılı sonrasında Maarif Nezareti bunu ortadan 

kaldırmak için önceliği iptidai mekteplerine doğru kaydırmaya baĢlamıĢtır. Bu 

sayede ilköğretimin modernleĢmesine karĢı çıkan sıbyan mektebi taraftarlarının 

                                                 
33

 Kodaman, a.g.e., s. 67. 
34

 Sakaoğlu, Osmanlı'dan Günümüze...,  s. 97. 
35

 Kodaman, a.g.e., s. 67. 
36

 Kafadar, a.g.e., s. 113. 
37

 Akyüz, a.g.e., s.s. 196-197. 
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gösterdikleri direniĢ de azalmaya baĢlamıĢtır. Bundan sonra da sıbyan mektepleri 

"usul-i cedide"ye dönüĢtürülmeye baĢlanmıĢ ve 1909 yılına kadar pek çok okul 

geliĢtirilmiĢ yeni öğretim sistemini uygular hale gelmiĢtir
38

. II. Abdülhamit 

Devri'nde ilköğretimde yenileĢme çabalarına iliĢkin teoride her türlü tedbirler 

alınmıĢ, fakat finansal problemler, öğretmen eksikliği gibi sebeplerle bunların hepsi 

uygulamaya sokulamamıĢtır. Ancak bu dönemde ortaya çıkan fikirler, alınan karar ve 

uygulamalar II. MeĢrutiyet Dönemi için temel oluĢturmuĢtur
39

. II. Abdülhamit 

Devri'nde sadece ilköğretim alanında değil, eğitimin bütün kademelerinde her tarafta 

bir eğitim seferberliği olduğu görülmektedir.  Bunun altında yatan nedeni Necdet 

Sakaoğlu, "halkı uyandırmak amacından çok herhalde, devletin en ücra köşelere 

kadar, merkezi otoritenin uzantılarını götürmek, bir anlamda bürokrasiyi ve resmi 

kurumlaşmayı yaygınlaştırmak düşüncesi"
40

 Ģeklinde açıklamaktadır. 

 II. Abdülhamit'in istibdadı, Jön Türk hareketinin ve özellikle bu hareket 

içerisindeki İttihat ve Terakki Cemiyeti'nin gerek dıĢarıda gerek içeride 

gerçekleĢtirdiği faaliyetler neticesinde, 1908 yılında meĢrutiyetin tekrar ilan 

edilmesinin sağlamasıyla birlikte sonra ermiĢtir
41

. II. MeĢrutiyet Dönemi'nde bütün 

çağdaĢ fikirler sistemsiz de olsa imparatorluğa yayılmaya çalıĢılmıĢ, eğitim alanında 

gerek Batı'dan gelen süreli yayınlar gerek Avrupa'ya giden öğrenci ve 

araĢtırmacıların eser ve makaleleri, pedagoji gibi kavramlar daha iyi bir biçimde 

imparatorluğa yansıtılmıĢtır
42

. II. MeĢrutiyet Dönemi, Türk eğitim tarihinde 

ilköğretimde ortaya çıkan problemlerin  iyice hissedildiği, halk ve devlet tarafından 

kabul edildiği bir dönemdir. Bu dönemde bakanlık ilköğretimle ilgilenmeye 

zorlanmıĢ, öğretmen yetiĢtirme, yasalar ve bina sorunları çözülmeye çalıĢılmıĢtır
43

. 

 II. MeĢrutiyet’in ilk aylarında ilköğretimle ilgili önemli bir çalıĢma 

yapılmamıĢtır. Devletin ilköğretimle ilgilenmeye baĢlaması 31 Mart Olayı’ndan 

sonra olmuĢtur. Bu konuda atılan ilk önemli adım 4 Nisan 1909’da çıkarılan "Tahsil-

i İbtidaiye Lâyiha-yı Kânûniyesi" olmuĢtur. Emrullah Efendi daha sonra "Maarif-i 

                                                 
38

 Kodaman, a.g.e., s.s. 68-69. 
39

A.g.e., s. 89. 
40

 Sakaoğlu, Osmanlıdan Günümüze..., s. 97. 
41

 Kafadar, a.g.e., s. 123.  
42

 Mustafa Ergün, "Ġkinci MeĢrutiyet Dönemindeki Eğitim Reformlarının Türk ModernleĢmesindeki 

Yeri", 100. Yılında II: MeĢrutiyet Gelenek ve DeğiĢim Ekseninde Türk ModernleĢmesi 

Uluslararası Sempozyumu, Bildiriler. Ġstanbul: Kültür ve Turizm Bakanlığı ve Marmara 

Üniversitesi Yayınları, 2009, s. 263. 
43

 A.g.y., s. 267. 
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Umumiye Kanunu" gereğince bir "Tedrisat-ı İbtidaiye Lâyıha-ı Kânûniyesi" 

hazırlamıĢ ve 1910 yılında bu yasa parlamentoya gönderilmiĢtir. Fakat bu yasa 

meclisin Maarif Encümeni'nde bekletilmiĢ ve daha sonra bakanlığa iade edilmiĢtir
44

. 

Yasanın iade edilme sebepleri Maarif Nazırı'nın değiĢmesi ve müfettiĢ maaĢlarının 

meclis tarafından kesilmesiydi. Emrullah Efendi, verdiği uğraĢılar neticesinde 

tasarıyı 1911 yılında tekrar parlamentoya getirtmeyi baĢarmıĢtır. Ama yasanın 

çıkartılması yine sonuçsuz kalmıĢtır. Bu yasa genel olarak azınlıkların denetim 

sistemine karĢı çıkmaları sebebiyle hasıraltı edilmiĢtir
45

. Bu tasarı ile Emrullah 

Efendi, ilköğretimi Fransız örneğine göre düzenlemek istiyordu. Tasarısının kendisi 

de "Fransa İlköğretim Yasası"nın Türkçeye uyarlanmıĢ hali gibiydi
46

. 

  1913 yılına gelindiğinde, 1908 yılından itibaren baĢlatılan eğitim 

faaliyetlerinin bir sonucu olarak "Tedrisât-ı İbtidaiye Kânûn-ı Muvakkatı" 

yayınlanmıĢtır. Maarif Nazırı ġükrü Bey Dönemi'nde çıkarılan bu geçici yasa, 

ilköğretim kademesine iliĢkin düzenlemeler getiriyor gibi gözükse de içinde okul 

öncesi eğitim, özel eğitimle ilgili maddelerle birlikte genel birtakım ifadeler de 

barındırmaktaydı
47

. Yürürlüğe giren bu yasa, ana çizgileriyle Emrullah Efendi 

zamanında hazırlanan yasanın aynısıydı
48

. Bu yasanın birinci maddesi kapsamında 

"tahsili iptidainin mecburiliği ve mekâtibi iptidaiyei umumiyede meccanîliği", yani 

ilköğretim zorunluluğu ve mekatib-i iptidaiyelerin parasız olduğu hükme 

bağlanmıĢtır
49

. Parasız ilköğretim ilk kez bu yasa çerçevesinde kabul edilmiĢtir. 

Bunun yanı sıra yasa, okulların örgütsel yapısı açısından da önemli bir değiĢiklik 

getirmiĢtir. Mevcut bulunan iptidaiye ve rüĢtiye okulları birleĢtirilerek "Mekâtib-i 

İptidaiye-i Umumiye" adını almıĢlardır. Böylece ilköğretim altı yıl olarak yeniden 

düzenlenmiĢtir. Altı yıl olarak yeniden düzenlenen bu okullar "Devre-i Ulâ", "Devre-

i Mutavassıta" (Vasatiye), "Devre-i Âliye" Ģeklinde üç devreye ayrılmıĢtır
50

. Bu yasa 

bir takım değiĢikliklerle 1961 tarihli "İlköğretim Eğitim ve Öğretim Yasası"na kadar 

                                                 
44

 Mehmet Salih Erkek, "II. MeĢrutiyet Döneminde Türk Eğitim Sistemindeki GeliĢmeler ve Ethem 

Nejat Bey", Dokuz Eylül Üniversitesi Eğitim Bilimleri Enstitüsü Orta Öğretim Sosyal Alanlar 

Eğitimi Bölümü Tarih Öğretmenliği Programı ( YayınlanmamıĢ Doktora Tezi), Ġzmir, 2009, s. 

131. 
45

 Mustafa Ergün, II. MeĢrutiyet Devrinde Eğitim Hareketleri (1908-1914), Ocak Yayınları, 

Ankara, 1996, s.s. 195-196. 
46

 A.g.e., s. 196. 
47

 Erkek, a.g.t., s.s. 142-143. 
48

 Ergün, a.g.e., s. 201. 
49

 Nevzad Ayas, Türkiye Cumhuriyeti Milli Eğitimi KuruluĢlar ve Tarihçeler, Milli Eğitim 

Basımevi, Ankara , 1948, s. 196. 
50

 Akyüz, a.g.e., s.s. 231-232. 
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yürürlükte kalmıĢ ve 48 yıl boyunca Türk ilköğretim sisteminin yasal omurgasını 

oluĢturmuĢtur
51

. 1914 Mekatib-i İptidaiye Ders Müfredatı da bu çalıĢmalar 

neticesinde ortaya çıkmıĢtır
52

.  

 Ġmparatorluğun ilköğretim kurumları olan "Mekâtib-i İptidâiye"lerin son 

müfredat programı 1914 Mekatib-i İptidaiye Ders Müfredatı tamamen Fransa eğitim 

sistemine göre hazırlanmıĢ bir program olmakla beraber Mahmut ġevket PaĢa 

kabinesinde Maarif Nazırlığı görevi yapmıĢ olan Ahmet ġükrü Bey Dönemi'nde 

hazırlanmıĢtır
53

. İlköğretim Teşkilat Kanunu'nu ve öğretim programlarının 

hazırlaması için Darülfünun ve Darülmuallimin müdürleri ve hocaları arasından 

seçilen bir komisyon ile çalıĢmalara baĢlanmıĢ ve beĢ ay süren çalıĢmalar neticesinde 

tamamlanmıĢ olan program 1914 yılında yayımlanarak yürürlüğe girmiĢtir. 1914 

Mekatib-i İptidaiye Ders Müfredatı, I. Dünya SavaĢı’nın ortaya çıkması ile hiçbir 

değiĢime uğramaksızın 1924 yılına yani Türkiye Cumhuriyeti'nin ilk müfredat 

programı hazırlanıncaya kadar yürürlükte kalmıĢtır
54

.  

 Gerek imparatorluğun son döneminde, gerek Cumhuriyet Dönemi'nde eğitim 

sisteminin temel derslerinden biri haline gelen vatandaĢlık dersleri ise ilk olarak II. 

MeĢrutiyet'in ilanı sonrasında bağımsız bir ders olarak "Malumat-ı Medeniye ve 

Ahlâkiye ve İktisadiye" adı altında okullarda okutulmaya baĢlanmıĢtır
55

. Bu dersin 

1910–1911 öğretim yılında ilkokul üçüncü senede "Malumat-ı Ahlâkiye" adı 

altında
56

, 1913 tarihli Tedrisât-ı Ġbtidaiye Kânûn-ı Muvakkatı kapsamında da 

ilköğretim programları dâhilinde "Malûmat-ı Medeniye ve Ahlâkiye ve İktisadiye"
57

 

adıyla yer aldığı anlaĢılmaktadır. 

 1914 Mekatib-i İptidaiye Ders Müfredatı'nda söz konusu vatandaĢlık dersleri 

Musâhabât-ı Ahlâkıyye (Târihiye, Sıhhiyye ve Medeniyye) adı altında ikiĢer yıllık üç 

devreye ayrılmıĢ olan iptidai mekteplerinde ilk devreden itibaren okutulmaya 

                                                 
51

 Lütfi Budak, Çiğdem Budak. "Osmanlı Ġmparatorluğu'ndan Türkiye Cumhuriyeti'ne Ġlkokul 

Programları (1870-1936)", Uluslararası Türkçe Edebiyat Kültür Eğitim Dergisi, S. 3/1, 2014, s. 

383.  
52

 A.g.m., s. 383. 
53

 Erdal Aslan "Osmanlı'nın "Mekatib-i İptidaiye"sinden Türkiye Cumhuriyeti'nin "İlk Mektepler"ine 

GeçiĢte Tarih Programlarında DeğiĢim", Ankara Üniversitesi Türk inkılap Tarihi Enstitüsü 

Atatürk Yolu Dergisi, S. 48, Güz 2011, s.757. 
54

 A.g.m., s. 757. 
55

 Füsun Üstel, "Makbul VatandaĢ"ın PeĢinde, 7.b., ĠletiĢim Yayınları, Ġstanbul, 2016,  s.33. 
56

 Ergün, a.g.e., s. 198. 
57

 Akyüz, a.g.e., s. 232. 
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baĢlanmıĢtır. Ġptidai mekteplerin birinci devresi olan Devre-i Ulâ'da Musâhabât-ı 

Ahlâkıyye (Târihiye, Sıhhiyye ve Medeniyye) dersi, birinci sınıflarda haftada üç ders, 

ikinci sınıflarda haftada iki ders; ikinci devre olan Devre-i Mutavassıta'da birinci 

sınıflarda haftada iki ders, ikinci sınıflarda ise haftada bir ders; üçüncü devre olan 

Devre-i Âliye'de ise birinci ve ikinci sınıflarda yine haftada bir ders
58

 olarak 

okutulduğu görülmektedir. 

 20. yüzyılın baĢına gelindiğinde Osmanlı Devleti, 30 Ekim 1918 tarihli 

Mondros AteĢkes AntlaĢması ve 10 Ağustos 1920 tarihli Sevr AntlaĢması’nı 

imzalayarak, yaklaĢık 600 yıl süren bir devri kapatarak tarih sahnesinden çekilmiĢtir. 

Böyle bir miras devralan 1918–1923 döneminin öncüleri, ölüm kalım mücadelesi 

verirken elbette eğitimi öne alamamıĢtır
59

. Ama bu da eğitimin tamamen arka plana 

itildiği anlamına gelmiyordu. Eğitim alanında bu döneme iliĢkin vurgulanması 

gereken en önemli nokta, savaĢ koĢulları altında toplanan 15 Temmuz 1921 tarihli 

Maarif Kongresi’dir. Mustafa Kemal'in cepheden gelerek açtığı kongre yurdun her 

tarafından gelen 250'den fazla erkek ve kadın öğretmenin bir araya gelmesiyle 

toplanmıĢtır. Kongrede ilkokul ve ortaöğretim programları, köy öğretmeni 

yetiĢtirilmesi gibi konular ele alınmıĢtır. Kongre bir sonuca varamasa da savaĢ 

koĢullarında toplanması açısından eğitim tarihimizde önemli bir yer tutmaktadır
60

. 

Kongrede Mustafa Kemal'in yaptığı açılıĢ konuĢmasında yer alan:  

"Şimdiye kadar takip olunan tahsil ve terbiye usullerinin milletimizin tarihi 

tedenniyatında en mühim bir âmil olduğu kanaatındayım. Onun için bir millî 

terbiye programından bahsederken, eski devrin hurafatından ve evsafı 

fıtriyemizle hiç de münasebeti olmayan yabancı fikirlerden, şarktan ve garptan 

gelebilen bilcümle tesirlerden tamamen uzak, seciyei milliye ve tarihiyemizle 

mütenasip bir kültür kasdediyorum. Çünkü dehayı millîmizin inkişafı tamı ancak 

böyle bir kültür ile temin olunabilir. Lâalettâyin bir ecnebi kültürü şimdiye 

kadar takip olunan yabancı kültürlerin muhrip neticelerini tekrar ettirebilir. 

Kültür (haraseti fikriye) zeminle mütenasiptir. O zemin, milletin seciyesidir"
61

 

ifadeleri maarifin alacağı yönü göstermesi açısından önem arz etmektedir. Her ne 

kadar Tanzimat Dönemi'nden itibaren ilköğretim alanında birçok iyileĢtirme çabası 

içerisine girilmiĢ olsa da bu döneme gelindiğinde ilköğretim kurumları olarak 

                                                 
58

 Maarif-i Umumiye Nezareti, Mekatib-i Ġptidaiye Ders Müfredatı: Altı, BeĢ, Dört ve Üç 

Dersane ve Muallimli Mekteblere Mahsus, Matbaa-i Amire, Ġstanbul, 1330(1914), s.s. 4-10. 
59

 Sakaoğlu, Osmanlıdan Günümüze..., s. 157. 
60

 Akyüz, a.g.e., s.s. 279-280. 
61

 Atatürk'ün Söylev ve Demeçleri, C. 2, Atatürk Kültür, Dil ve Tarih Yüksek Kurumu Atatürk 

AraĢtırma Merkezi, Divan Yayıncılık, 2006, s. 19. 
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"Mekteb-i İptidai"leri, "Sıbyan Mektepleri"ni, "Mahalle Mektepleri"ni ve medreseleri 

görmekteyiz
62

. 

 Ulusal bağımsızlık ve milli egemenlik mücadelesinin verildiği KurtuluĢ 

SavaĢı'nın baĢarıya ulaĢması ve ardından 29 Ekim 1923'te Cumhuriyet'in ilan 

edilmesiyle birlikte yeni rejimin ruhuna uygun siyasi, sosyal, ekonomik, hukuki ve 

kültürel reformlara hız verilmiĢtir. Yapılacak reformlar arasında elbette ki rejim için 

hayati bir önem taĢıyan eğitim de yer almaktaydı. Cumhuriyet Dönemi eğitimi 

Tanzimat'ın getirmiĢ olduğu "mektep"ten "okul"a geçiĢ olarak belirginleĢmiĢtir. Bu 

geçiĢin ilk belirtilerini 1869 Maarif-i Umumiye Nizamnamesi'nde bulmak mümkün 

olsa da Batı tipi eğitim kurumlarının ortaya çıkıĢı Cumhuriyet Dönemi'ne 

rastlamaktadır. Bunun en önemli sebebi, bu dönemin eğitim anlayıĢının yeni rejimin 

temel ilkeleri ile doğrudan iliĢkili olmasıdır
63

. Cumhuriyet Dönemi'nin eğitimdeki 

temel gayesi bütün okullarda yeni kurulmuĢ olan devletin ihtiyaç duyduğu yeni 

nesiller yetiĢtirmekti
64

.  

 SavaĢın sona ermesi ile eğitim ciddi ve hızlı bir Ģekilde ele alınmıĢtır. Ülkenin 

eğitim sorunlarına çözüm aramak amacıyla 15 Temmuz–15 Ağustos 1923 tarihleri 

arasında ülkenin tanınmıĢ eğitimcileri Ankara'da bir araya gelerek "Birinci Heyet-i 

İlmiye"yi toplamıĢlardır. GerçekleĢtirilen bu toplantıda ilköğretimi doğrudan doğruya 

ilgilendiren konular; "Tahsil-i iptidai programında ne gibi tadilata ihtiyaç vardır, 

iptidai tahsilden sonra hayat tedrisat programı nasıl olmalıdır?"
65

 Ģeklinde idi. Fakat 

"Birinci Heyet-i İlmiye"yi meydana getiren üyelerin düĢünce bakımından "mektebli" 

ve "medreseli" olarak ikiye ayrılmaları ve her sorunun karĢısında iki tarafında 

sorunları kendi görüĢ açıları çerçevesinde ele almaları bu toplantıyı bir sonuca 

ulaĢtıramamıĢtır
66

.  

 Cumhuriyet'in ilanı sonrasında eğitim alanında en esaslı yenilik 3 Mart 1924 

yılında "Tevhid-i Tedrisat Kanunu" (Öğretim Birliği) ile gerçekleĢmiĢtir. Tevhid-i 

Tedrisat Kanunu ile okullardaki eğitimin niteliği ve eğitim yönetimi anlayıĢının 

esasları belirlenmiĢtir. Bu kanunla eski eğitim anlayıĢı tasfiye edilmiĢ, yerine yeni 

                                                 
62

 Erdal Aslan, "1924 Ġlk Mektepler Müfredat Programı", Ġlköğretim Online, 10(2), 2011, s. 720. 
63

 Kafadar, a.g.e., s. 147. 
64

 Akyüz, a.g.e., s. 186. 
65

 Hasan Cicioğlu, Türkiye Cumhuriyetinde Ġlk ve Ortaöğretim, 2. b., Ankara Üniversitesi Eğitim 

Bilimleri Fakültesi Yayınları No: 140, Ankara, 1985, s. 32. 
66

 A.g.e., s. 33. 
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siyasal rejimin getirdiği değerlerle bütünleĢmiĢ vatandaĢlar yetiĢtirecek bilimsel bir 

eğitim anlayıĢı benimsenmiĢtir
67

. Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile eğitim ve öğretim 

kurumlarının hepsi Eğitim Bakanlığı'na bağlanarak eğitim iĢlerinin tek elden 

yürütülmesi sağlanmıĢ, medreseler ve sıbyan mektepleri de kapatılmıĢtır
68

 . Öğrenim 

birliğinin sağlandığı Tevhid-i Tedrisat Kanunu gereğince okullarda uygulanan 

programların, yeni rejimin eğitim ve öğretim anlayıĢına uygun bir Ģekilde 

düzenlenmesi için harekete geçilmiĢtir. Bu çerçevede 23 Nisan-1 Mayıs 1924 

tarihleri arasında "İkinci Heyet-i İlmiye" toplantısı düzenlenmiĢtir. Tevhid-i Tedrisat 

Kanunu çerçevesinde belirlenmiĢ olan esaslara uygun olarak "II. Heyet-i İlmiye" 

toplantısında zorunlu eğitim olan ilköğretimin süresi üç devreye ayrılmıĢ altı yıldan, 

kesintisiz bir Ģekilde beĢ yıla indirilmiĢ, ilköğretim devletleĢtirilmiĢ, parasız olarak 

her tarafa ulaĢtırılması gereken bir kamu hizmeti olarak görülmüĢtür
69

. Ġkinci Heyet-i 

Ġlmiye toplantısı kapsamında karara bağlanan konulardan biri de ilk mekteplerin 

müfredat programlarıdır
70

. 1924 İlk Mektepler Müfredat Programı da Ġkinci Heyet-i 

Ġlmiye toplantısı sonucunda kabul edilmiĢtir
71

.  

 1924 İlk Mektepler Müfredat Programı 1915 tarihli Mekatib-i İptidaiye 

Talimatnamesi ve 1914 Mekatib-i İptidaiye Ders Müfredatı esas alınarak 

hazırlanmıĢtır. Ġmparatorluktan Cumhuriyet’e geçiĢle ortaya çıkan siyasi değiĢimler 

ile birlikte mekatib-i iptidaiye programlarında yer alan ve Türkiye Cumhuriyeti'nin 

kuruluĢ değerlerine aykırı düĢen dersler ve konular programdan çıkartılarak yeni 

sistemin eğitim ilkelerine uygun yeni dersler ve konular eklenerek Ġkinci Heyeti 

Ġlmiye toplantısı sonucunda kabul edilmiĢtir
72

. 1924 yılı müfredat programında 

"Musâhabat-ı Ahlâkiye ve Malûmat-ı Vataniye" Ģeklinde gözüken vatandaĢlık 

dersinin adı ise 1926 yılı müfredat programı ile birlikte Yurt Bilgisi'ne 

dönüĢtürülmüĢtür
73

. 

   1924 tarihli İlk Mektepler Müfredat Programı'nda Musâhabât-ı Ahlâkıyye ve 

Ma'lûmât-ı Vataniye dersinin birinci, ikinci ve üçüncü sınıflar için Musâhabât-ı 

Ahlâkıyye, dördüncü ve beĢinci sınıflar için ise Ma'lûmât-ı Vataniye konularına 

                                                 
67

 Aslan, "1924 Ġlk Mektepler..." s. 721.  
68

 Akyüz, a.g.e., s. 286. 
69

 Aslan, "1924 Ġlk Mektepler..." s. 721. 
70

 Osman Ergin, Türk Maarif Tarihi, C. 5. Eser Matbaası, Ġstanbul, 1977, s. 2007. 
71

 Aslan, "Osmanlı'nın...", s. 754. 
72

 Aslan, "1924 Ġlk Mektepler...", s.s. 723-724. 
73

 Akyüz, a.g.e.,  s. 302. 
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ayrıldığı
74

 görülmektedir. Ma'lûmât-ı Vataniye dersinin dördüncü ve beĢinci 

sınıflarda haftada birer ders
75

 olarak okutulduğu anlaĢılmaktadır. 1924 tarihli İlk 

Mektepler Müfredat Programı'nda hem Musâhabât-ı Ahlâkıyye ve Ma'lûmât-ı 

Vataniye dersinin amacı hem de Ma'lûmât-ı Vataniye'ye iliĢkin konuların dördüncü 

ve beĢinci sınıflarda verilmesinin neden uygun görüldüğü net bir Ģekilde ifade 

edilmektedir. Müfredatta Musâhabât-ı Ahlâkıyye ve Ma'lûmât-ı Vataniye dersinin 

amacı;  

"Musâhabât-ı Ahlâkıyye ve Ma'lûmât-ı Vataniye derslerinin gayesi gençlere 

Türkiye Cumhuriyeti'nin bir vatandaşı olmak sıfatıyla malik oldukları hak ve 

vazifeleri tanıtmak, bütün hareketlerinde hâkim olması lazım gelen ahlak 

esaslarını telkin etmek, velhasıl milli ve insani vazifelerini takdir ve ifa 

edebilecek bir hale getirmektir"
76

 

Ģeklinde açıklanmaktadır. Ma'lûmât-ı Vataniye'ye iliĢkin konuların dördüncü ve 

beĢinci sınıflarda verilmesinin amacı ise Ģu Ģekilde açıklanmaktadır: 

 "İlk mektebi terk edecek olan çocukların büyük bir kısmı tahsil hayatına veda 

edeceklerdir. Bu gençler hayata atıldıktan sonra mektebde tesadüf etmedikleri, 

yahud çocukluk devresinde kendileri için mevzû'u bahis olmayan muhtelif veya 

mutenâvi hadiseler, meseleler ve vaziyetler karşısında kaldıkları zaman 

faaliyetlerine main bir istikamet verebilmeleri lazımdır. Beş senelik bir tahsil ve 

terbiyeden sonra hayata atılan gençlerin, içtimai hayatın mekanizmasını, bi-z-

zarure temasda bulunacakları her şey, siyasi ve iktisadi müesseselerin mana ve 

ehemmiyetlerini, Türk Cumhuriyeti'nin ne gibi fedakarlıklar bahasına tesis 

ettiğini, hakiki dostlarını ve düşmanlarını, devlet mekanizmasının hangi esaslar 

üzerine kurulduğunu ve nasıl işlediğini mümkün olduğu kadar esaslı ve etraflı 

bir suretde öğrenmeleri zaruridir. Çok terbiyevi ve aynı zamanda hayati ve 

ameli bir kıymet ve faidesi olan bu ma'lûmâtın  yalnız son iki senede verilmesi 

muvafık görülmüştür"
77

.  

 

  

                                                 
74

 Ġlk Mektepler Müfredat Programı, s.s. 29-35. 
75

 A.g.e., s.s. 32-35. 
76

 A.g.e., s. 29. 
77

 A.g.e.,, s.s. 31-32. 



14 

 

 

BĠRĠNCĠ BÖLÜM  

DEVLET VE ĠLKÖĞRETĠMDE DEVLET ALGISI 

1. DEVLET  

Tarihsel süreç içerisinde insanoğlunun en çok kafa yorduğu, üzerinde birçok teori 

geliĢtirdiği ve halen ortak bir tanım birliğine varamadığı en önemli olgulardan biri 

devlettir. Üzerinde yaĢadığımız dünya sürekli bir değiĢim ve dönüĢüm içerisindedir. 

Bu değiĢim ve dönüĢümler insanlık için yeni ihtiyaçları beraberinde getirmekte ve bu 

yeni ihtiyaçlar insanları sürekli bir arayıĢ içerisinde tutmaktadır. Devlet de tam bu 

çerçevede hem yapısal olarak hem de kavramsal olarak eskinin cevap veremediği 

noktalarda dönüĢüme uğrayarak yeniden ĢekillenmiĢ, farklı devlet yapıları ve 

tanımlamaları ortaya çıkmıĢtır. 

 Ġnsanoğlunun kuramsal çerçeveyi geliĢtirmeye baĢladığı Eski Çağ'dan 

itibaren bu durum böyle olagelmiĢtir. Eski Çağ'da site devletlerin geliĢen dünyanın 

ihtiyaçlarına cevap vermedeki yetersizliği Sokrates, Platon, Aristoteles gibi 

düĢünürleri ve onların devlete iliĢkin fikirlerini ortaya çıkarmıĢtır. Sonrasında ise 

önce Makedonyalılar, ardından Romalılar tarafından imparatorluk kurulmuĢtur. 

Ardından feodal kurumların yükselen kapitalizmin gereklerine ayak 

uyduramamasıyla ulusal devletler ortaya çıkmıĢtır. Bunu ise liberal devletlerin ortaya 

çıkıĢı, daha sonra da bir yandan emperyalist, faĢist veya sosyal demokrat, öte yandan 

sosyalist veya antiemperyalist devletlerin kurulması izlemiĢtir
78

. 

 Yukarıda da belirtildiği üzere geliĢen dünyanın doğurduğu yeni ihtiyaçlara 

cevap vermek için insanoğlu sürekli bir arayıĢ içerisindedir. Bu süreç günümüzde de 

halen devem etmekte ve gelecekte de devam edecektir. Devlet de bu sürecin en 

önemli mihenk taĢlarından biri olmakla beraber insanoğlunun en önemli 

sorunsallarından birini oluĢturmaktadır. Bu unsurlar göz önünde bulundurularak,  bu 

bölümde devlet kavramının etimolojisi, tanımı, kökeni ele alınarak yaĢamın her 

                                                 
78

 Cem Eroğul, Devlet Nedir?, 2.b., Yordam Kitap, Ġstanbul,  2017,  s.s. 23-24 (Önsöz) 
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alanında karĢımıza çıkan bu soyut gerçeklik genel hatları ile de olsa ortaya 

konulmaya çalıĢılmıĢtır. 

1.1. Devlet Kavramının Etimolojisi 

 Devlet kelimesinin Arapça tabirlerde geçen bir hali "devle" Ģeklindedir
79

. Bu 

haliyle Türkçeye geçen kelime "d", "v", "l" asli harflerinden oluĢmaktadır. Bu asli 

harfler aynı zamanda "tedavül" kelimesinde de geçmektedir
80

. Kelimenin sözlük 

anlamına bakıldığında, "elden ele gezme, dolaşma, kullanılma"
81

 anlamına geldiği 

görülmektedir. O halde devlet "iktidarın el değiştirmesi" ni hatırlatmaktadır
82

. Eski 

Arapçada galibiyet ve zaferin savaĢan iki ordudan birinden diğerine geçmesine 

"devlet" denilmektedir. Aynı zamanda servet, makam, nüfus ve itibar sahibi 

kimselerin hallerine de "devlet" denilmektedir. Kelime dilimize bu manasıyla 

geçmiĢ, yakın zamanlara kadar da bu manayı korumuĢ ve halen de kısmen 

korumaktadır
83

. Ali Fuat BaĢgil'in ifade ettiği gibi eski anlayıĢa göre devlet, "tıpkı bir 

altın top gibi elden ele geçen ve en kuvvetlinin zapt ve inhisarına giren ikbal, nüfuz 

ve iktidardır"
84

. 

 Batı dillerinde devlet kelimesinin Fransızca karĢılığı "etat", Ġngilizce karĢılığı 

"state", Almanca karĢılığı "staat", Ġtalyanca karĢılığı ise "stato"dur. Bu kelimelerin 

kökenleri Latince "status" kelimesinden gelmektedir. Ancak Latince "status" devlet 

değil, "hal", "durum", "vaziyet" anlamına gelmektedir
85

. Devlet kavramının 

oluĢmasına paralel, bu kavramın Batı dillerindeki karĢılığının "status, stato, etat, 

state" Ģeklinde kullanılmaya baĢlanması 16. yüzyıla rastlamaktadır
86

. Ġlk kez 16. 

yüzyıl Ġtalya'sında, monarĢi veya cumhuriyete dayalı bütün devletleri karĢılaması için 

"stato" terimi bulunarak Ģehrin/Ģehirlerin önünde kullanılmaya baĢlanmıĢtır: "Stato di 

Firenze" (Floransa Devleti)
87

 gibi. Modern anlamda devleti karĢılaması için "stato" 

terimini kullanan ilk kiĢinin Hükümdar (1513) adlı eserinde Niccola Machiavelli 

                                                 
79

 Ferit Devellioğlu, Osmanlıca-Türkçe Ansiklopedik Lügat Eski ve Yeni Harflerle, 19. b., Aydın 

Kitabevi Yayınları, Ankara, 2002, s. 181. 
80

 Kemal Gözler, Devletin Genel Teorisi, 1.b., Ekin Kitabevi Yayınları, Bursa, ġubat 2017, s. 6. 
81

 Devellioğlu, a.g.e., s. 1053. 
82

 Gözler, a.g.e., s. 6. 
83

 Ali Fuat BaĢgil, "Devlet Nedir?", Ġstanbul Üniversitesi Hukuk Fakültesi Mecmuası, C. 12, S. 4, 

1946, s. 981. 
84

 A.g.m., s. 982. 
85

 Gözler, a.g.e., s.7. 
86

 Münci Kapani, Politika Bilimine GiriĢ, 10. b., Bilgi Yayınevi, Ankara, Ekim 1998, s. 40. 
87

 Gözler, a.g.e., s. 8. 
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olduğu kabul edilmektedir
88

. Rangeon ise ilk kez Machiavelli'nin 15. yüzyılın 

baĢında, belli bir toprak ve topluluk üstünde etkili otoriteyi anlatmak için "stato" 

sözcüğünü kullandığını ileri sürmektedir
89

. 16. yüzyıl öncesinde siyasal toplulukları 

karĢılaması için ise "polis", "civitas", "respublica", "regnum" gibi terimlerin 

kullanıldığı görülmektedir
90

. Devleti tanımlamak için neden farklı terimler 

kullanıldığına bakıldığında, bunun baĢlıca nedeni göndermede bulunulan durumun, 

her olayda farklılaĢması ya da siyasi düĢüncenin büyük atılımlar gerçekleĢtirdiği 

dönemlerde değiĢim göstermesidir
91

.  

 Eski Yunan'da, devleti karĢılaması için "polis" terimi kullanılmıĢtır. Bu ise 

"site" yani "şehir" demektir. Bu terimle esasen Ģehirde oturanlar kastedilmiĢtir
92

. Bir 

sonraki baĢlıkta devlet kavramının tanımlaması ele alındığında görüleceği gibi 

modern devlet kavramı sadece insan unsurundan oluĢmamaktadır. Bu nedenle Eski 

Yunan'da kullanılan "site" sözcüğünün, tam manasıyla devleti karĢıladığı 

söylenemez. Roma'ya bakıldığında, imparatorluğun evrensel idealine açılmak 

amacıyla site devletin sınırlı bakıĢ açısını aĢtığı ve beraberinde devlet kavramına, 

Yunan düĢüncesine kısmen yabancı kalan bir "hukuki unsur" eklediği için daha geniĢ 

ve karmaĢık bir yapıya sahip olduğu söylenebilir. Burada Cicero'nun "respublica" 

hakkında verdiği tanımda ilgi odağı, amaçtan doğrudan doğruya devletin yapısına 

kaydırılmıĢtır; "jus" (hukuk), siyasi birliği diğer tüm insani birliklerden ayıran 

özelliktir. Augustinus'a gelince siyasi konular için "respuplica", "civitas", "regnum" 

gibi farklı terimler kullanmıĢtır. Ancak bu sözcükler için verdiği tanımlar hemen 

hemen aynıdır. Bu sözcükler zaten belirgin bir Ģekilde Orta Çağ siyasi yazılarında 

görülen sözcüklerdir. Fakat anlamları bu dönemde sayıları çok artan insan 

birliklerinin tip, biçim çeĢitliliğine ve uygulandıkları duruma göre farklılık 

göstermektedir. Orta Çağ siyasi dil dağarcığında "civitas", Avrupa'da özellikle 

Ġtalya'da geliĢmekte olan site-devleti karĢılardı. "Regnum" Erken Orta Çağ 

Dönemi'nden itibaren oluĢum sürecinde olan yerel monarĢileri betimlemek, 
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 A.g.e., s. 8. 
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 François Rangeon, Hobbes, Etat et droit s. 21'den akt.:  Cemal Bali Akal, Ġktidarın Üç Yüzü, 8. b., 

Dost Kitabevi, Ankara, Ekim 2016, s. 38. 
90

 Kapani, a.g.e., s. 40. 
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"Respublica" ise birçok durumda daha geniĢ bir topluluğu, tüm inançlı Hristiyanları 

tek çatı altında toplayan "respublica christiana"yı tanımlamak için kullanılırdı
93

.  

 Özetle, gerek Eski Yunan’da gerek Roma’da gerekse Orta Çağ'da olsun, 

devleti tanımlamak için kullanılan söz konusu terimler modern devlet kavramı ile 

aynı içeriğe sahip değillerdir. Bu terimler modern devlet kavramını oluĢturan 

unsurlardan ya toprak unsuruna ya insan unsuruna ya da egemenlik unsuruna 

göndermede bulunmaktadır
94

. 

1.2. Devlet Kavramının Tanımı 

 Devlet yüzyıllardan beri var olan bir olgu olmasına karĢın, kavrama iliĢkin 

birçok tanımlama ile karĢılaĢmaktayız. Bu kavrama iliĢkin tanımlamaların sayıca çok 

fazla olmasının nedenleri, devlet denen olgunun anlaĢılması için kullanılan 

yöntemlerin farklılığı, tanımı yapan kiĢilerin düĢünceleri doğrultusunda devleti 

oluĢturan unsurlardan birinin ya da birkaçının ön plana çıkartılmasıdır
95

. Farklı 

tanımlamaların yapılması ve ortak bir tanım üzerinde fikir birliği sağlanamamasının 

bir baĢka nedeni de devletin zaman ve mekân boyutu açısından gösterdiği 

farklılıklardan kaynaklanmaktadır
96

. 

 Bazı düĢünürler devleti bir "sınıf yapısı" olarak görürler. Marksistlerin ortaya 

koyduğu bu teoriye göre devlet, "bir sınıfın diğer sınıfları egemenliği altında 

bulundurduğu bir örgütlenmedir". Farklı bir teoriye göre devlet sınıfların üstünde, 

toplumun tamamını kapsayan ve birleĢtiren bir kuruluĢtur. Bir baĢka teoriye göre  en 

üstün değer devlettir ve baĢlı baĢına bir amaçtır. Bu teoriler dıĢında devleti bir amaç 

değil; sadece bir araç olarak gören, devleti egemen ve tek bir güç olarak kabul eden 

teoriler de bulunmaktadır. BaĢka bir teori ise devleti, insanların meydana getirdiği, 

bir topluluk, fakat onlardan daha geniĢ bir "topluluklar topluluğu"
97

 Ģeklinde 

tanımlar. Siyaset filozofları arasında devleti bir iyilikten çok kötülük, insanların 

özgürlük aracı olmaktan çok onların doğal gönüllü birlikteliklerine aykırı düĢen, 

hatta ona engel olan bir baskı aracı olarak görenler de bulunmaktadır. Bazıları ise 
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 Alessandro Passerin D'entreves, a.g.m., s.194 
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 Gözler, a.g.e., s.s. 7-8. 
95
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devletin gerekli ve yararlı bir kurum olmadığını, zararlı olduğunu ve bundan dolayı 

ortadan kaldırılması gerektiğini ileri süren ütopik düĢünceler ortaya koymuĢlardır
98

. 

 Devlet denilince, en ilkel Ģekilde de olsa yöneten ve yönetilenlerin 

farklılaĢmasını ve dolayısıyla siyasal iktidar olgusunun kendisini gösterdiği siyasal 

toplulukların bütününü mü anlamalıyız ya da bugünkü anlam ve unsurlarını kapsayan 

siyasal kuruluĢları mı anlamalıyız
99

? Eğer devletten anladığımız belli sınırlar 

içerisinde yaĢayan bir insan topluluğu, istikrarlı bir siyasal örgüt ve kurumsallaĢmıĢ 

bir iktidar ise bu özellikleri taĢıyan kuruluĢları görebilmek için çok eski tarihlere 

gidilememektedir
100

. En ilkel Ģekilde de olsa yöneten ve yönetilenlerin 

farklılaĢmasını ve dolayısıyla iktidar olgusunun kendisini gösterdiği siyasal 

topluluklar değerlendirildiğinde, bu toplulukların ilk kez nerede, ne zaman ya da 

nasıl ortaya çıktıklarına iliĢkin sosyal bilimciler arasında bir fikir birliği 

bulunmamaktadır. Bu noktada devlet bazen insanlık tarihinin baĢlangıcına, bazen 

göçebe toplulukların belli bir toprak parçası üzerine yerleĢmelerine ve bazen de 

hayvancılıktan tarıma geçiĢe dayandırılmaktadır. Fakat sosyal bilimcilerin büyük bir 

çoğunluğu, kavramın bu derece geniĢ bir anlamda kullanılmasına ve ilkel toplulukları 

da karĢılayabileceği düĢüncesine karĢı çıkmaktadırlar. Bu tartıĢmaların ötesinde 

geçerli olan ve genel kabul gören görüĢ ise devletin bugünkü anlam ve unsurlarıyla 

yeni bir kuruluĢ olduğu ve bu kuruluĢun 15. ve 16. yüzyıllar içerisinde ortaya 

çıktığıdır
101

.  

 Devletle ilgili birçok tanımla karĢılaĢılmasına rağmen, bu tanımlar arasında 

en çok benimsenmiĢ ve gerçekliği kabul görmüĢ olan Georg Jellinek'in "üç unsur 

teorisi" çerçevesinde geliĢtirmiĢ olduğu tanımdır. Bu tanım ve teoriye göre devlet, 

"insan", "toprak" ve "egemenlik" unsurlarının bir araya gelmesiyle oluĢan bir 

varlıktır
102

. Üç unsur teorisi çerçevesinde yapılan, fakat farklı ifadeler kullanılan bazı 

tanımlamalar ise Ģu Ģekildedir: "Devlet, belirli bir toprak parçası üzerinde egemen 

olan belirli bir insan topluluğunun oluşturduğu bir varlıktır"
103

. "Devlet, belirli bir 

ülke üzerinde egemen olmuş milletin meydana getirdiği bir varlıktır"; "devlet bir ülke 
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üzerinde yaşayan insan topluluğunun üstün bir iktidara tabi olmak suretiyle 

oluşturduğu varlıktır" veya "devlet, millet, ülke ve egemenlik unsurlarının bir araya 

gelmesiyle oluşmuş bir varlıktır"
104

. Yine üç unsuru kapsayan bir baĢka tanım ise 

"Devlet, amacı toplumsal düzenin, adaletin ve toplumun iyiliğinin sağlanması olan; 

belli bir toprak parçası 'ülke' üzerinde yerleşmiş; bir insan topluluğuna 'halka' 

dayanan ve toprak üzerinde bulunan her şey üzerinde nihai meşru kontrole 

'otoriteye' sahip; siyasal bir örgütle 'hükümet' donanmış sosyal bir 

organizasyondur"
105

 Ģeklindedir. Devleti oluĢturan unsurlar genel olarak insan 

unsuru, toprak unsuru ve egemenlik unsuru olarak kabul edilse de bu unsurlara 

"tanınma"
106

 (diğer devletlerce kabul görme) unsuru da eklenmektedir.  Devletin 

insan unsuru ve egemenlik unsuru yerine farklı terimler kullanılmaktadır. Yani bu 

unsurlar üzerinde kavramsal bir görüĢ ayrılığının olduğu söylenebilir. Bu konu 

devletin unsurları bölümünde ele alınmıĢtır.  

 Devlet, ancak bahsedilen üç unsurun bir araya gelmesiyle var olabilir. 

Öncelikle devletin üzerine yerleĢtiği ve yetkilerinin sınırlandığı bir toprak parçasının, 

yani ülkenin olması gerekir. Sonrasında ülke üzerinde oturan ve gerek ırk gerek dil 

ve din gibi benzer özelliklerle ya da aynı gelenek görenekler etrafında birleĢmiĢ, aynı 

yaĢayıĢ biçimine sahip bir topluluk, son olarak da ulusun ülke üzerinde sürekliliğini 

ve varlığını sürdürmeye yönelik bir hukuksal ve politik örgüt olması gereklidir
107

. 

Devleti oluĢturan bu unsurlar aynı derecede öneme sahiptirler. Yani ne tek baĢına 

insan unsuru ne de insan unsuru ile toprak unsurunun varlığı devleti ifade eder. 

Bugünkü anlamda bir devletin varlığından bahsedebilmek için üç unsurun varlığı 

aynı derecede gereklidir
108

. Ancak devletin bu üç unsurunu bir araya getirerek 

oluĢturulan tanımlama, bize tam anlamıyla devletin ne olduğunu açıklamada yetersiz 

kalabilir. Yani devlet, ne tek baĢına ülke ne tek baĢına insan topluluğu ne de iktidar 

veya  siyasi ve hukuki bir düzendir. Ne de bu unsurların bir toplamı ya da 

birleĢimidir. Bunların dıĢında devlet elle tutulamayan ve gözle görülemeyen soyut bir 

düzendir. Bazı sosyal bilimcilerin söylediği gibi "devleti şimdiye kadar gören 
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olmamıştır"
109

sözü, bu gerçekliği ortaya koyması açısından önemlidir. Diğer bir 

ifadeyle devleti oluĢturan unsurların büyük çoğunluğu, nesnel varlıklardan ibaret 

olduğu halde devlet soyut bir varlıktır. Yani devlet bir soyutlamadan ibarettir
110

. 

 Devletin var olabilmesi için gerekli olan diğer özelliklerine bakıldığında; bir 

siyasal yapı kurmak için, yani devleti kurmak için belirli bir toplumda "kollektif bir 

isteğin" olması, bu isteğin resmen ve fiilen ortaya konulması gerekir. Kurulacak olan 

siyasal yapının "bölünmez ve değiştirilemez" olması da önemli özelliklerden birini 

oluĢturur. Bu nokta, aslında devlet ile hükümet arasındaki farklılığı da ortaya 

çıkartması açısından önemlidir. Devletin zorlayıcı üstün bir kudrete sahip olması 

gerektiği de önemli özellikleri arasında yer almaktadır
111

.  Devletin zorlayıcı üstün 

bir kudrete sahip olması gerektiği konusunda M. Weber, bütün devletlerin güç ve 

Ģiddet üstüne inĢa edildiklerine dikkat çekmekle beraber, Ģiddetin (cebir) devletin tek 

aracı olmadığını, fakat Ģiddet kullanımının sadece devlete mahsus bir özellik 

olduğunu vurgulamaktadır. Yaygın Weberyen tanıma göre devlet; belirli bir toprak 

üzerinde güç kullanma yetkisine sahip siyasal bir kurumdur. Cebir kullanma 

yetkisine sahip olan kurumlar ve kiĢiler bu hakkı devletten alırlar ve verilen izinler 

çerçevesinde kullanabilirler. Fiziksel Ģiddet kullanma hakkına sahip olan devlet ve 

devletin kendisinin, bu hakkı tanıdığı kiĢi ve kurumlar dıĢında hiç kimsenin bu hakkı 

kullanması söz konusu değildir. Dolayısıyla devleti diğer kurum ve kuruluĢlardan 

ayıran en önemli özellik cebir kullanma tekeline sahip olmasıdır
112

. Zabunoğlu'na 

göre devletin bu zorlayıcı üstün kudreti fiilen ve her zaman ve her yerde gerekli 

değildir. Çünkü önemli olan zorunlu olan her durumda devletin varlığından Ģüphe 

edenleri bu gücüyle ikna etmesidir. Devletin böyle bir güce sahip olduğu konusunda 

toplumda bir fikrin var olması dahi bu konuda yeterli sayılabilir. Herhangi bir devlet, 

isteklerinin yerine getirilmesini sağlamak için bireylere karĢı sürekli olarak zorlayıcı 

gücünü kullanmaz. Zorlayıcı gücün sürekli kullanıldığı bir durumda bu güç 

etkinliğini kaybederek aĢınır ve giderek zayıflar
113

. 
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1.3. Devleti OluĢturan Unsurlar 

 Bir devletin varlığı için üç temel unsurun mevcudiyeti gereklidir. Bu unsurlar 

insan unsuru, toprak unsuru ve devletin gücünü temsil eden egemenliktir. Söz konusu 

unsurlar bir devletin mevcudiyeti için temel teĢkil etmekle beraber, devletin varlığı 

içinde aynı derecede öneme sahiptirler. AĢağıda devletin varlığını meydana getiren 

bu unsurlar ele alınmıĢtır. 

1.3.1. Ġnsan Unsuru  

 Devletin var olabilmesi için gerekli olan temel öğelerin baĢında beĢerî unsur, 

yani insan unsuru gelir. Ġnsan unsuru olmaksızın bir devletin varlığından söz etmek 

söz konusu dahi olamaz
114

. Ġnsan unsurunun tanımlanmasında farklı kavramların 

kullanımı ile karĢılaĢılmaktadır. Bunlar arasında "teb'a, halk, ahali, nüfus, insan 

topluluğu, millet" gibi kavramların yer aldığı görülmektedir
115

. Bu durum insan 

unsurunu betimlemek için terminoloji konusunda mevcut bir fikir ayrılığının 

olduğunu göstermektedir. Burada, özellikle modern bir kavram olması nedeniyle; 

devleti oluĢturan insan unsurunu tanımlamada kullanılmasının, bazı fikir ayrılıklarına 

sebebiyet verebileceği düĢüncesiyle millet kavramının ele alınması uygun 

görülmüĢtür. 

 Yahya Kazım Zabunoğlu; millet kavramına iliĢkin olarak, insan unsuru 

sadece "millet" olabilen, sosyal ve siyasal yapıya verilen ad ise, "millet" aĢamasına 

ulaĢamamıĢ yapıların devlet olarak adlandırılıp adlandırılmayacağı konusu üzerinde 

yoğunlaĢmıĢtır. Zabunoğluna göre; insan unsurunun millet olarak tanımlanması 

yakın tarihlere ait bir olgudur. Özellikle 16. yüzyıldan baĢlamak üzere, Modern Çağ 

ile birlikte devleti oluĢturan insan unsurunun millet olarak tanımlanmasına iliĢkin 

bazı görüĢler ortaya atılmıĢtır. Bu bağlamda söz konusu tarih öncesindeki yapılara 

farklı bir isim bulmak gerekecektir ve her ne kadar millet kavramı yakın tarihin bir 

ürünü olsa da insan unsurunun millet olarak tanımlanmadığı veya tanımlanamadığı 

devletler uzun yüzyıllardan beri mevcuttur. Günümüzde ise milletleĢmeden devlet 

olma imkânına sahip olmuĢ insan topluluklarının sayısı da az değildir
116

.   
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 Kemal Gözler milleti; "birbirlerine birtakım bağlarla bağlanmış insanlardan 

oluşmuş bir topluluk"
117

 olarak tanımlamaktadır. Ġnsan topluluğunu millet haline 

getiren iki ayrı faktör vardır. Bu faktörler "objektif millet anlayışı" ve "sübjektif 

millet anlayışı" olarak ikiye ayrılmaktadır
118

. Objektif millet anlayıĢı, insanların elle 

tutulur, gözle görülür niteliklerle birbirlerine bağlanmasıyla oluĢur. Bu nitelikler; ırk, 

dil ve din birliğidir.  Sübjektif millet anlayıĢı ise "manevi" nitelikteki birtakım duygu 

ve düĢüncelerden oluĢur. Bunlar arasında "mazi, hatıra, amaç, ideal, istikbal, ülkü" 

birliği gibi unsurlar yer almaktadır. Ortak bir geçmiĢ, ortak baĢarılar, ortak 

mücadeleler insanları birbirine bağlar ve milleti oluĢturur
119

.  Objektif ve sübjektif 

millet anlayıĢları çerçevesinde değerlendirildiğinde ırk, dil, din gibi birlikteliklerin 

bulunmadığı devletlerin var olduğu gerçek bir olgu olmakla beraber ortak mazi, 

ideal, ülkü birliği gibi bağların milli birliği oluĢturan asli unsurlar olduğu da gerçek 

bir olgudur
120

. Bu bağlara aynı bayrağa ve buyruğa tabi olmaktan doğan siyasi bir 

bağda eklenince, millet devletleĢir
121

. Bu açıklamalar ıĢığında millet kavramının 

yakın tarihimize ait bir kavram olduğu ve yukarıda devlet kavramının açıklandığı 

bölümde vurgulandığı üzere modern anlamda bir devlet tanımının da yaklaĢık bu 

tarihlerde ortaya çıktığı görüĢünü de ön plana çıkartırsak, devleti oluĢturan insan 

unsurunun millet olarak tanımlanmasında bir sakınca olmadığı söylenebilir. 

Beraberinde devleti oluĢturan insan unsuru, hangi kavramla tanımlanırsa tanımlansın, 

bu sadece bir terminoloji sorunu olarak kaldığı müddetçe, ciddi bir problem teĢkil 

etmez
122

. 

 Devleti oluĢturan insan unsurunun niceliğine bakıldığında; devletin ortaya 

çıkması için bir kiĢinin varlığı yeterli değildir. Bir devletin ortaya çıkması için birden 

çok kiĢiye ihtiyaç vardır. Fakat bu sayının ne kadar olması gerektiği konusunda net 

bir Ģey söylenemez. Çünkü dünya üzerinde yer alan devletlerin hepsi birbirinden 

farklı sayıda insan barındırmaktadır. Bu bazen binlerle ifade edilirken, bazen de 

milyarla ifade edilmektedir. Burada önemli olan unsur belirli bir toprak üzerinde 

belirli bir insan topluluğunun egemen olabilmesidir ve insan unsurunun niceliğinden 

ziyade niteliği meselesidir. Zira insanlar tarihsel süreç içerisinde sürekli birlikte 
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yaĢamıĢlardır. Ancak birlikte yaĢayan bu insan topluluklarının her zaman bir devlet 

oluĢturdukları söylenemez. Bu insan topluluklarının bir devlet oluĢturabilmesi için 

belli bir niteliğe sahip olmaları gerekmektedir. Bu nitelik ise insanların "birbirlerine 

bağlı olması"dır. Yani bir devletin oluĢabilmesi için insanların bazı bağlar ile 

birbirlerine bağlı olmaları gerekir
123

. Bu bağlar yukarıda millet kavramı çerçevesinde 

açıklanmıĢtır.  

 Devlet, meĢruiyetini insan unsuruna karĢı olan birtakım görevlerini yerine 

getirmekten almaktadır ve devletin öncelikli görevi toplum değerlerinin iyi 

iĢlemesini sağlamaktır. Devletin ortaya çıkma nedeni de toplumsal düzeni sağlam 

tutmak ve bu düzenin sürekliliğini sağlamaktır. Kısacası varoluĢ nedeni topluma 

bağlı olan devlet, sahip olduğu topluma karĢı görevlerini eksiksiz bir Ģekilde yerine 

getirmelidir
124

. Devletin onu oluĢturan topluma karĢı görevleri olmakla beraber, 

toplumun da devlete karĢı görevleri bulunmaktadır. Toplumu oluĢturan bireyler, 

devlet denilen tüzel kiĢiliğe özellikle modern devlet anlayıĢı çerçevesinde 

vatandaĢlık bağı ile bağlıdır
125

. Bu bağlamda devlete vatandaĢlık bağı ile bağlı olan 

bireylerin de devlete karĢı ödev ve sorumlulukları bulunmaktadır. Devletlerde 

vatandaĢlık bağının nasıl sağlandığına bakıldığında; bu kan esası "jus sanguinus" ve 

toprak esası " jus soli" olarak ikiye ayrılmaktadır. Pratikte devletler kan ve toprak 

esasını birlikte uygulamakla beraber bazen kan esasının bazen de toprak esasının 

temel alındığı görülmektedir. Bu durum birden çok tabiiyete sahip olmayı 

beraberinde getirmekle birlikte tabiiyetsiz kalma sonucunu da doğurmaktadır
126

. 

1.3.2. Toprak Unsuru 

 Devleti oluĢturan bir diğer temel unsur ise toprak unsurudur. Toprak unsuru 

hukukta "ülke" olarak tanımlanmaktadır
127

. Ülke, devletin ayırt edici özelliklerinden 

biri olmakla birlikte, devleti diğer cemiyetlerden ayıran maddi ve sabit bir unsur rolü 

de oynamaktadır. Bundan dolayıdır ki ülkesiz bir devletin varlığı tasavvur dahi 
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edilemez ve "ülke devlet fikrinin cismi ve kalıbıdır"
128

. Devlet ülkesel bir birlik 

olduğundan dolayı, sınırlarının belli bir coğrafyaya sahip olması gerekir. Bu sınırlar 

ise anlaĢmalarla ortaya çıkar. Ülke, devlet iktidarına bir ölçü ve sınır getirir. Zira 

ülke devlet iktidarının en etkili olduğu alandır
129

. Dolayısıyla bir devlet yalnızca 

kendi ülkesi sınırları içerisinde egemenlik hakkına sahiptir ve bu egemenlik hakkını 

bir baĢka devlet üzerinde kullanamaz. Bu durumda ülke sınırlarının devlet 

egemenliğinin sınırlarını da belirlediği söylenebilir
130

. Fakat milletlerarası 

antlaĢmalardan doğan bazı istisnaların olduğu da görülebilmektedir
131

. 

 Devleti oluĢturan birinci öğede yani insan unsurunda nicelikten çok niteliğin 

önemli olduğu vurgulanmıĢtı. Ülke unsurunda da toprak parçasının büyüklüğü ya da 

küçüklüğü çok fazla öneme sahip değildir. Çok küçük toprak parçasına sahip 

devletler olmakla beraber, bir kıtaya sahip devletler de bulunmaktadır. Bu bağlamda 

önemli olan bir ülkenin varlığı, bu ülkenin belli sınırlarının olması ve bu sınırlar 

içerisinde yerleĢik insan topluluklarının yaĢıyor olmasıdır
132

. Ülke, sınırları üzerinde 

yaĢanılan coğrafyayı kapsamakla birlikte, mevcut coğrafyanın yer altını, hava 

sahasını ve kıta sahanlığını da kapsamaktadır. Bu durum devlet egemenliğinin bu 

ayrılmaz parçalar üzerinde söz sahibi olduğunu göstermekle birlikte, bu yerler 

üzerinde bulunun kaynaklardan yararlanma, kullanma ve iĢletme hakkına da sahip 

olduğunu göstermektedir. Yani kendi sınırları içerisinde yer alan bölgelerde her türlü 

tasarruf hakkı, o ülke üzerinde egemenliğini sürdüren devlete aittir
133

. 

 Devlet ve ülke arasında mevcut birtakım hukuki iliĢkiler bulunmaktadır. 

Fakat bu konuda farklı görüĢler ortaya atılmaktadır. Bu görüĢlerden biri devletin 

sahip olduğu ülkesi üzerinde hükümranlık hakkı olduğunu, ülkenin ise devletin 

objesi konumunda bulunduğunu ileri sürerken, bir diğerinde devlet ve ülke aynı Ģey 

olarak düĢünülmekte, iki tarafı da hak sahibi olarak kabul etmektedir. Bir diğer 

görüĢe göre ülke, devletin faaliyet alanının sınırlarını belirleyen bir zemin ya da 

sahayı ifade etmektedir. Farklı bir görüĢ ise devlet ile ülke arasında biyolojik bir 
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iliĢki kurarak, ülkeyi devletin bir uzvu olarak kabul etmektedir. Bunların dıĢında ülke 

ile devlet arasında tam bir ayniyet/örtüĢme iliĢkisi kuranlar da bulunmaktadır
134

. 

 Devlet ve ülke iliĢkisi çerçevesinde vurgulanması gereken önemli bir nokta 

da ülkenin bütünlüğü ilkesidir. Bu ilke çerçevesinde bir ülke, ona sahip olan devletin 

rızası olmadan hiçbir Ģekilde bölünemez, parçalanamaz ve bu ilkeye aykırı olarak 

self-determinasyon
135

 hakkı kullanamaz. Devletin bütünlüğü ilkesi Milletler Cemiyeti 

Sözleşmesi’nin onuncu maddesiyle tanınmakla birlikte, BirleĢmiĢ Milletler Genel 

Kurulu'nun aldığı kararla da kabul edilmiĢ ve ülke bütünlüğüne karĢı kuvvet 

kullanılması "saldırı" olarak tanımlanmıĢtır. Anayasamızın 3. maddesinde de 

görüleceği üzere devletin ve ülkenin bölünmez bütünlüğü ilkesi net bir Ģekilde ifade 

edilmiĢtir
136

.  

1.3.3. Egemenlik 

 Her toplulukta özellikle üye sayısının çok olduğu topluluklarda örgütlenmiĢ 

bir güce ihtiyaç duyulmaktadır. Devlet, insan topluluklarının en büyük Ģekli 

olduğuna göre burada diğer bütün güçlerden üstün bir gücün varlığının olması 

gerektiği kabul edilmektedir
137

. Ne insan unsuru ne de toprak unsuru gerçek anlamda 

bir devletin varlığından bahsedebilmek ve onu diğer topluluklardan ayırt edebilmek 

için yeterli ölçütlerdir. O halde devleti diğer topluluklardan ayırt eden en önemli öğe 

egemenliktir. "Klasik doktrin, devleti ona benzeyen kuruluşlardan, topluluklardan 

ayıran en önemli niteliğin egemenlik olduğunu kabul etmiştir"
138

.  

 Egemenlik, mutlakıyetçi devletlerin ortaya çıkmasında ideolojik bir iĢlev 

görmüĢ, modern devleti açıklamada ve meĢrulaĢtırmada bir klasik kuram olarak 19. 

ve 20. yüzyılda yaygınlık kazanmıĢtır
139

. Egemenlik, bir devletin koĢulsuz Ģartsız 

bağımsız olması, hukuki alanda bütün devletlerle eĢit olması, sahip olduğu güce 

kendi sınırları içerisinde karĢı koyabilecek farklı bir kuvvetin olmamasıdır
140

. 

Kavram, Latince "en üstün iktidar" anlamına gelen "superanus" sözcüğünden 
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gelmektedir. Kavramı ilk kez sistemleĢtirip bir teori haline getiren ise Jean 

Bodin'dir
141

. Bodin egemenliği, " yurttaşlar ve uyruklar üstündeki en yüksek, mutlak 

ve en sürekli güç" olarak tanımlamıĢtır
142

. Jean Bodin'den sonra egemenlik, belirli bir 

toprak parçası ve topluluk üzerinde yasa koyma ve zor kullanma tekeli olarak "iç 

egemenlik" (hukuki egemenlik), söz konusu insan topluluğunu diğerleri karĢısında 

temsil etmek "dış egemenlik" (siyasi egemenlik) olarak da tanımlanmıĢtır
143

. 

Egemenlik kavramı tarihsel süreç içerinde değiĢime uğramıĢ ve hukuki ve siyasi 

egemenlik kavramlarının yanı sıra devletin egemenliğinden, halkın veya milletin 

egemenliğinden bahsedilmiĢtir. Kavramın faydalarının yanında faydasızlığı da öne 

sürülmüĢtür
144

. Egemenlik iç ve dıĢ egemenlik olarak ikiye ayrılmıĢ olsa da 

egemenliğin, halkın yararı için kullanılan buyurma ve yasaklama hakkı olduğu, bu 

bağlamda bu hakkı kullanma alanının sadece yurt içinde geçerli olduğu kabul 

edilmektedir. Bu durumda kendisine dıĢarıdan bir baĢka yetke tarafından 

emredilmemesi, sosyal menfaatler bakımından alınacak tedbirlerde baĢkalarından 

bağımsız olarak hareket edebilme gücüne ve yeteneğine sahip olabilmesi Ģeklinde 

tanımlanan dıĢ egemenlik, genel itibariyle "bağımsızlık" olarak kabul görmekte ve 

tanımlanmaktadır
145

.  

 Devleti oluĢturan temel unsurlardan biri olan egemenliğin kaynağına iliĢkin 

birtakım teoriler öne sürülmüĢtür. Bunlar, baĢlıca teokratik ve demokratik egemenlik 

teorileri olarak ikiye ayrılmaktadır. Teokratik teoriye göre egemenlik tanrıya aittir. 

Egemenlik hakkını tanrı bizatihi kendisi kullanamayacağı için tanrı adına bu hakkı 

kullanabilecek aracılara ihtiyaç vardır. Bu aracıların kimler olacağı, bunların nasıl 

belirleneceği konusunda bir fikir birliğinin olmayıĢı, iki farklı doktrinin ortaya 

çıkmasına neden olmuĢtur. Bu doktrinler; "doğaüstü ilahi hukuk doktrini" ve 

"prodovansiyel ilahi hukuk doktrini"
146

dir. Birinci doktrine göre kral, imparator, 

devlet baĢkanı adı ne olursa olsun, bu kiĢi halkı yönetmek için doğrudan doğruya 

tanrı tarafından seçilmiĢ ve tanrının yeryüzündeki temsilcisi olarak siyasal iktidarla 

donatılmıĢtır. Uyrukları üzerinde hakka sahiptir, fakat uyrukları ise onun üzerinde 

herhangi bir hakka sahip değillerdir.  Sadece ona iktidarı bahĢeden tanrıya karĢı 
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hesap verebilir, yalnızca tanrı ondan hesap sorabilir. Ġkinci doktrinde ise siyasal 

iktidar yine tanrıdan gelmektedir. Fakat ona sahip olan kiĢi ve kiĢiler, doğrudan 

doğruya tanrı tarafından seçilmemiĢlerdir. Onlar tanrının değiĢmeyen yönetimi 

altında gerçekleĢen insani olanaklar vasıtasıyla siyasi iktidarla donatılmıĢlardır
147

.  

 Demokratik egemenlik teorisine göre egemenliğin kaynağı tanrı değil 

beĢerdir. Demokratik egemenlik teorilerinin, demokratik bir rejim ortaya çıkartıp 

çıkartamadıkları konusu bir hayli tartıĢmalıdır. Bu nedenle egemenliğin kaynağının 

beĢerî olması dolayısıyla, bu teoriyi "beşerî egemenlik teorileri" olarak tanımlamak 

daha doğru kabul edilmektedir
148

. Bu teorinin taraftarlarına göre insanlar, doğa 

halinden toplum haline geçerken sahip oldukları iktidarı ya tek bir Ģahsa (monarĢi) ya 

idare edenlere (aristokrasi) veya doğrudan doğruya topluma bırakmıĢlardır
149

. Burada 

konu kapsamımız gereği sadece monarĢi ve doğrudan doğruya egemenliğin halka 

bırakıldığı yapılar ele alınmıĢtır.  

 MonarĢik devletlerde egemenlik tek kiĢiye aittir ve devletin iradesi bu kiĢinin 

iradesi olarak ortaya çıkar. Bu tür devlet yapılarında monarĢiler, egemenliğin 

kapsamına göre mutlak ve meĢruti monarĢi olarak ayrılmaktadır. Mutlak 

monarĢilerde hükümdarın yetkileri hiçbir Ģekilde sınırlandırılamaz. Hükümdar 

devletin tek asli unsuru olmakla birlikte onun egemenlik haklarını sınırlandıran bir 

objektif hukuk veyahut bir yaptırım da yoktur. Onu sınırlandıran tek unsur kendi 

vicdanıdır. Bunların yanı sıra sahip olduğu bazı hak ve yetkileri kendi kurduğu 

organlara devredebilir. MeĢruti monarĢilerde hükümdardan baĢka organlarda 

bulunmaktadır. Organlar arasındaki iliĢkileri, yetki sınırlarını belirleyen ise 

anayasadır ve bütün organlar, anayasanın kurallarına ve yaptırımlarına bağlı olarak 

hareket eder
150

. Egemenliğin doğrudan doğruya halka bırakıldığı yapılar ise 

demokratik cumhuriyetlerdir. Demokratik cumhuriyetlerde egemenliğin sahibi olan 

halk, bu hakkını ya kendisi kullanır ya da temsilcileri aracılığı ile kullanır. Bu da, 

halkın egemenlik hakkını kısmen de olsa kendisinin kullandığı doğrudan demokrasi, 

egemenlik hakkının temsilciler aracılığı ile kullanıldığı temsili demokrasi,  

egemenlik hakkının temsilciler aracılığıyla kullanıldığı ve bazı durumlarda halkın 
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egemenliğin kullanılmasına doğrudan katıldığı yarı doğrudan demokrasi gibi farklı 

biçimleri doğurmuĢtur
151

.  

 Klasik egemenlik kuramı, günümüzde modern devlet kavramı çerçevesinde 

devleti açıklamada yetersiz kaldığı düĢüncesiyle, birçok eleĢtirilere tabi 

tutulmaktadır. Klasik egemenlik kuramının devleti toplumsal gerçekliği içinde 

çözümleyemediği, egemenliğin kendi amacını kendi belirleyen bir irade olması, 

egemen gücün tek olduğuna iliĢkin ortaya atılan kuramsal düĢünce, egemenliğin 

bölünmezliği ve devredilmezliği getirilen eleĢtiriler arasındadır
152

.  Bu eleĢtirilerden 

dolayı birçok tartıĢmayı ve fikir ayrılığını içinde barındıran egemenlik kavramı 

yerine "iktidar"
153

, "kurucu iktidar"
154

 gibi terimler kullanılmaktadır. Bunun yanı sıra 

klasik egemenlik kuramı taraftarlarının ileri sürdükleri Ģekilde tek, bölünmez ve 

devredilemez, mutlak ve en üstün nitelikte bir egemen kuvvetin olmadığını ifade 

edenler de bulunmaktadır
155

. Egemenlik ve modern devlet iliĢkisi çerçevesinde 

ortaya çıkan bu fikir ayrılıklarının net bir çözüme kavuĢturulamadığını ve bu 

durumun gelecekte de devam edeceğini söylemek, günümüz koĢulları çerçevesinde 

pek de abartılı olmayacaktır.  

 Egemenlik kavramının modern devleti karĢılaması konusunda ortaya çıkan 

fikir ayrılıklarına karĢın, bu çalıĢmada imparatorluk ve Cumhuriyet Dönemi'nin 

müfredat programlarına ve ders kitaplarına kavramsal bir çerçeve oluĢturması, 

monarĢi, meĢruti monarĢi ve egemenliğin kaynağının halka ait olduğu demokratik 

cumhuriyet oluĢumlarının ortaya konulabilmesi için bu kavrama yer verilmesi uygun 

görülmüĢtür. 

1.4. Devletin Kaynağına ĠliĢkin Teoriler 

 Devletin kaynağının ilk defa nerede, ne zaman ve nasıl ortaya çıktığı 

konusunda gerek sosyal bilimlerin gerek siyasal bilimin ve siyaset sosyolojisinin 

günümüzde ulaĢtıkları bilgi ve geliĢmelere rağmen, doğru ve kesin bilgilere 

ulaĢılamamakla beraber, bu durum çözüm getirilemeyen bir sorun olarak hâlâ 
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varlığını korumaktadır. Fakat bu konuda birtakım varsayımların, farklı görüĢlerin, 

teorilerin ortaya atıldığını söylemek mümkündür
156

.  

 Devletin kaynağına iliĢkin ortaya atılan teorilerden biri ilahi hukuk teorisidir. 

Bu teoriye göre, devlet tanrı tarafından yaratılmıĢtır ve insanları yönetme yetkisi yine 

tanrı tarafından belirli kiĢilere verilmiĢtir. Ġlk ve Orta Çağ’da din adamları iktidarın 

kaynağının tanrıdan geldiğini ve bundan dolayı devleti yönetme yetkisine sahip 

olduklarını ileri sürmüĢlerdir. Özellikle Orta Çağ'da devletin tanrının bir eseri ve 

yansıması olduğu, devletin tanrının buyruklarına göre yönetilmesi gerektiği kilise 

hukukçuları tarafından savunulmuĢtur. Yine Ġslam devletlerinde de devletin Allah'ın 

iradesinin bir yansıması ve sonucu olduğu, yönetme yetkisinin kiĢilere Allah 

tarafından verildiği ve yönetenlerin ise Ģeriat kurallarına göre yönetme yetkisini 

kullanacağı görüĢü kabul edilmiĢtir
157

. 

 Aileyi devletin temeli sayan teoriye göre devletin kökeni Âdem ve Havva'nın 

kurdukları aileye dayanmaktadır. Beraberinde Tevrat'ta, Beni Ġsrail Devleti'nin bir 

ailenin geliĢip büyümesiyle ortaya çıktığı yazılmaktadır. Aile teorisine göre ataerkil 

bir ailenin büyüyüp geliĢmesi ile devlet ortaya çıkmıĢtır. Burada devlet kudreti, 

ataerkil ailede babanın ailenin diğer fertleri üzerindeki otoritesinde aranmaktadır. 

Babanın diğer fertler üzerindeki otoritesi zamanla devlet kudretine ve otoritesine 

dönüĢmüĢtür
158

. Ġçgüdüsel teoriye bakıldığında, bu teorinin ilk ve en önemli 

temsilcisi Aristo sayılmaktadır. Aristo'ya göre devlet insan içgüdülerinin bir sonucu 

olarak ortaya çıkmıĢtır ve yine Aristo'ya göre insan "zoon politikon", yani "sosyal ya 

da siyasal bir hayvan" dır
159

. Ġnsan toplumsal bir yaĢam dıĢında düĢünülemez, bu 

durum da onu toplumsal, siyasal birliktelikler oluĢturmaya iter. Ġnsan sadece 

yaĢamak için değil, aynı zamanda iyi bir yaĢam sürdürmek ve mutlu olmak için ve 

böylelikle kendi doğasına uygun bir varlık oluĢturmak için var olur. Bu 

insansallaĢma süreci siyasal birlikteliğin dıĢında gerçeklik kazanamayacağına göre 

iyiye dönük topluluklar kaçınılmaz olarak ortaya çıkacaktır. Bu yüzden devlet, insanı 

"insansal varlık" durumuna getiren birlikteliğin en yükseği olarak, insanı 
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toplumsallaĢma ve siyasallaĢmaya iten dürtüsü de insanların doğal bir belirleyeni 

olarak kabul edilmelidir
160

.   

 Devletin kaynağını açıklamada ortaya atılan bir diğer teori ise toplumsal 

sözleĢme teorisidir. Bu teoride "tabiat hali" ile "toplum hali" birbirinden 

ayrılmaktadır.  Ġnsanlar tabiat halinden toplum haline geçiĢi toplumsal sözleĢme ile 

sağlamıĢlardır. Daha sonra siyasal bir sözleĢme ile de devleti kurmuĢlar ve sahip 

oldukları hak ve özgürlüklerin hepsini veya bir kısmını devlete bırakmıĢlardır. Bu 

teori Thomas Hobbes, John Locke, J.J. Rousseau gibi düĢünürler tarafından 

savunulmakla beraber birbirinden farklı yaklaĢımlar ortaya konulmuĢtur
161

. 

 Hobbes'a göre doğa insanları bedensel ve zihinsel olarak eĢit yaratmıĢtır. 

Ġnsanlar arasındaki bu eĢitlik amaçlara ulaĢma konusunda da bir eĢitliği 

doğurmaktadır. Amaçlara ulaĢma ya da insanların kendilerini koruma düĢüncesi, 

karĢısındakini yok etme ya da kendi hakimiyeti altına alma eğilimini de beraberinde 

getirir. Böylece insanlar arasında bir düĢmanlık baĢlar. Devletin olmadığı doğa 

durumunda insanlar arasındaki bu hâl savaĢı tetikler ve herkes birbirine karĢı bir 

savaĢ halinde olur
162

. Yani doğa halinde "insan insanın kurdudur". Doğa durumunda, 

savaĢ halinde bulunan insanlar yaĢamak ve varlıklarını sürdürebilmek için akıllarını 

kullanarak baĢka insanlarla bir uzlaĢma yoluna giderler ve bu uzlaĢma sonucunda da 

bir sözleĢme yaparlar. Fakat tarafların bu sözleĢmeye uymasını sağlayacak bir güce 

de ihtiyaç vardır. Bir devlete veya egemene ihtiyaç tam bu noktada ortaya çıkar. 

Burada devlet, insanların kendi aralarında uymayı kabul ettikleri Ģartları zorla 

uydurma gücüne sahip bir kurumdur. Ġnsanlar da bir yandan barıĢ içerisinde 

sözleĢmeye girerken, diğer taraftan kendilerini sözleĢmeye itaat ettirecek ve 

uymamaları durumunda cezalandırılacakları egemeni ortaya çıkartırlar ve ona iktidar 

ve yetki verirler
163

. Buradaki önemli nokta insanların devleti kurarken bütün 

haklarını devlete terk etmesidir
164

. 

 SözleĢme kuramının teorisyenlerinden bir diğeri John Locke'dur. Locke, 

Hobbes'un tersine doğa durumunun bir barıĢ durumu olduğunu söyler. Doğa durumu 
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bir olgudur ve yetkinleĢtirilebilir. Locke için mülkiyet kuramı çok önemlidir ve özel 

mülkiyet doğa durumunun içerisindedir. Mülkiyet doğaldır ve yalnız mülk sahibi için 

değil, bütün insanlık için yararlıdır. Ġnsanlar da mülkiyetlerini korumak için doğa 

durumundan çıkarlar
165

. Locke'a göre insanların varoluĢ itibariyle sahip oldukları 

haklar arasında mülkiyet hakkı ile hayat ve hürriyet hakları da bulunmaktadır. Fakat 

bu hakların korunması güvenlikten yoksundur ve her ne kadar doğa durumu, bir barıĢ 

düzeni olarak tanımlansa da savaĢ durumuna dönüĢme tehlikesi taĢımaktadır. Söz 

konusu tehlikeden kaçınmak için bir araya gelen insanlar, akla uygun bir Ģekilde 

toplum halinde yaĢamayı tercih etmiĢlerdir. Bu tercihin sonucu ise sosyal sözleĢme 

ve devlettir
166

. Burada devlet kurulurken insanlar bütün haklarından değil sadece 

cezalandırma, kendi baĢlarına adaleti yerine getirme haklarından vazgeçmiĢ ve 

sadece bu hakları devlete terk etmiĢtir
167

.  

 Toplum sözleĢmesinin bir diğer teorisyeni J.J. Rousseau'ya göre insanlar doğa 

durumundayken bir savaĢ halinden ziyade, eĢit ve özgür bir biçimde yaĢamıĢlardır. 

Zaman içerisinde bu durumda değiĢiklikler meydana gelmiĢ ve özellikle mülkiyet ve 

paranın ortaya çıkmasıyla birlikte doğa halindeki mevcut düzen bozulmuĢtur. 

Ġnsanların kaybettikleri özgürlük, eĢitlik gibi değerleri yeniden kazanmaları için bir 

düzen yaratmaları gerekmiĢtir. Bu düzeni yaratacak olan ise toplum sözleĢmesidir
168

. 

SözleĢme kabul edildiği andan itibaren birlik üyesi olan kiĢilerin kiĢisel varlıklarının 

yerine sözleĢmeyi yapan ve oy çokluğunu sağlayan tüzel ve ortaklaĢmacı bir bütün 

oluĢur. Bu bütün ortak ben ve yaĢam iradesini sözleĢmeden alır
169

. Bu sözleĢmenin 

önemli noktası insanın egemen bir yöneticiye tamamen teslim olmamasıdır. Bunun 

yanında her kiĢi kendisini herkese verir, böylelikle kendini belirli bir Ģahsa vermemiĢ 

olur
170

.  

 Devletin kaynağına iliĢkin ortaya atılan bir diğer bir teori metafizik temel 

teorisidir. Metafizik temel teorisine iliĢkin görüĢlerin en önemlisi Alman filozofu 

Hegel tarafından ortaya atılmıĢtır. Hegel, devleti metafizik bir kavram olarak 
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değerlendirmekle beraber, ona göre devlet ideal ve ebedi bir varlıktır. Devlet en 

üstün değerdir ya da en üstün değerler sistemidir. Ebedi ve mutlak bir değer olan 

devlet iradesi karĢısında bireylerin iradeleri zorunlu olarak silinmelidir. Alman okulu 

özellikle Jhering bu görüĢü iĢlemiĢ ve devletin kendi iktidarını sınırlayacağını, 

zorunluluk halinde hukuka bağlı kalamayacağını ileri sürmüĢtür. Çünkü hukuk bile 

Hegelyen görüĢte en üstün metafizik güç olan devletin eseridir. Bu görüĢ 20. 

yüzyılda faĢist ve nasyonal–sosyalist doktrinlere temel oluĢturmuĢtur
171

.  

 Devletin kaynağını salt hukuki açıdan açıklayan teoriye bakıldığında, bu 

teorinin en önemli temsilcisi Hans Kelsen'dir. Kelsen devleti bir normlar ve kurallar 

sistemi olarak değerlendirmektedir. Norm, olanı değil olması gerekeni gösteren bir 

kavramdır. Saf hukuk normları sisteminin dıĢ görünüĢü ise devleti ifade 

etmektedir
172

. Kelsen'e göre hukuk normlardan oluĢmuĢtur. Bu normlar  hiyerarĢik 

bir yapıya sahiptir ve bu yapının en üstünde anayasa bulunmaktadır. Anayasanın 

temelinde "temel norm" yer alır. Bu norm ise varsayımsaldır ve yaratıcısı yoktur. 

Hukuk ile devlet ayrı Ģeyler değillerdir. Hukuku yaratan devlettir.
173

. 

 Devletin kaynağını biyolojik teoriye göre açıklayan görüĢ, devleti yaĢayan bir 

organizma olarak değerlendirmektedir. Devlet diğer canlılar gibi kendiliğinden 

meydana gelir, büyür, geliĢir ve zamanla da varlığını kaybeder. Bu teoriye göre insan 

organizması ile devlet organizması arasında ayniyet söz konusudur. Nasıl ki insan 

kendisine varlık kazandıran organların bir araya gelmesiyle oluĢuyorsa, devlet de 

birtakım organların bir araya gelmesiyle oluĢmuĢtur. "Organizmacı Teori" olarak da 

adlandırılan bu görüĢün savunucuları arasında Eski Yunan filozofu Platon, 19. yüzyıl 

hukukçularından Bluntschili, bir Ġngiliz fikir adamı olan Herbert Spencer, Fransız 

sosyologlarından Alfred Espinas gibi isimler yer almaktadır
174

. 

 Bazı teorisyenler de devletin kaynağını kuvvete dayandırmaktadırlar. Bu teori 

kuvvetlinin zayıfa, güçlünün güçsüze üstünlüğü ile açıklanmaktadır. Devlet ise 

burada güçlünün zayıfı ezmesi sonucunda ortaya çıkar
175

. Sosyal Darvinizm’de de 

güçlü, zayıf ayrımının yapıldığı görülmektedir. Darvin'in teorisine göre dünya 

üzerinde yaĢanabilecek yerler azdır ve bu yerler üzerinde yaĢayan insanların sayıları 
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gittikçe artmaktadır. Artan bu sayı kaynakların sınırlılığından dolayı bir yaĢam 

kavgasını beraberinde getirmektedir. Bu kavgada da güçlü olanlar hayatta kalırlar ve 

türlerini devam ettirebilirler. Bu ise "doğal ayıklanma" olarak tanımlanır
176

. Bu teori 

sosyal ve siyasal hayata da aksettirilmiĢ, toplumlar ve devletler arsında da en güçlü 

olanların yaĢama hakkına sahip oldukları ve zayıf olanların ise doğal bir ayıklanmaya 

uğrayacakları öne sürülmüĢtür. Bu teorinin savunucuları arasında Eski Yunan'da 

Sofistler, Roma'da Polibius ve Scena, Arap filozofu Ġbni Haldun
177

 gibi isimler yer 

almakta birlikte en ünlü temsilcisi ise Oppenheimer sayılmaktadır
178

.  

 Devletin kaynağına iliĢkin ele alınacak bir diğer teori Marksist devlet teorisi 

olarak da adlandırılan ekonomik teoridir. Bu teoriye göre devlet ekonomik olayların 

siyasal ve sosyal olaylara egemenlik sağlaması sonucunda ortaya çıkmıĢtır. 

Ekonomik teorinin en önemli savunucularından olan Karl Marx'a göre dünyayı 

ekonomik çıkarlar yönetmektedir. Bu teoride en temel kavramlardan biri "sınıf 

savaşımı" dır. "Tarih sınıfların savaşımı tarihidir"
179

. Üretim araçlarının mülkiyetini 

elinde bulunduran sınıf, üretim araçlarının mülkiyetini elinde bulundurmayan sınıfı 

sömürür. Böylece sınıflar bireylerin üretim araçları karĢısındaki durumlarına göre 

belirlenir. Toplumsal geliĢme de bu sınıfların çatıĢmasında ve geliĢen üretim 

güçlerinin üretim iliĢkilerini zorlamasında yatar
180

. 

 Genel olarak değerlendirildiğinde, devletin kökeni veya ortaya çıkıĢı 

hakkında birçok teori ortaya atılmıĢtır. Bu teorilerin ayrı ayrı eleĢtirel noktaları 

olmakla birlikte, gerçeğe uygun yönlerinin olmadığı da söylenebilir. Fakat bu 

teorilerin devletin kökeni hususunda bazı noktalara ıĢık tuttuğu da göz ardı 

edilmemelidir.  Bununla birlikte bu teoriler devletin kökenini tek bir açıdan ele 
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almaktadırlar. Bunun yerine devleti söz konusu bütün bu teoriler ıĢığında inceleyip 

ele almak gerçeklere, devletin geliĢmesine çok daha uygun olabilir
181

.  

1.5. Osmanlı Ġmparatorluğu'nun Devlet Yapısı 

 Anadolu'da yeni bir toplumsal düzenin ve kültürel oluĢumun sürdüğü 13. 

yüzyılın sonunda, merkeziyetçiliğe dayanan güçlü bir siyasal yapı olarak tarih 

sahnesine çıkan Osmanlı Devleti, dıĢta baĢarıdan baĢarıya koĢarak üç kıtaya egemen 

olan bir imparatorluk haline geldi. Fakat süreç akıp giderken yüzyıllar sonrasında 

Batı’da yaĢanan geliĢmelere ayak uyduramaması ve kendi iç dünyasına kapanması 

neticesinde, baĢarıdan baĢarıya koĢan imparatorluğun yerini artık yenilgilere gebe bir 

imparatorluk aldı. Batı’nın geliĢimi karĢısında eski görkemine kavuĢmak isteyen 

imparatorluk bazı ıslahat hareketlerine giriĢti. Bu ıslahat hareketleri ilk aĢamada 

sadece askeri alanla sınırlı tutuldu
182

. Askeri alanda baĢlayan bu ıslahat hareketleriyle 

imparatorluk, her ne kadar askeri teĢkilatını güçlendirse de söz konusu alanda 

yapılan ıslahatların devleti kurtarmada yetersiz kalması sonucunda devlet idaresinde 

ıslahatlar yapılmaya baĢlandı ve zamanla bu ıslahatların alanı geniĢletilerek bütün 

toplumu etkileyen, zincirleme tepkilere yol açan, köklü değiĢimleri zorunlu kılan 

düzenlemelere giriĢildi
183

.  

 Peki, yüzyıllardır görkemli bir hayat süren Osmanlı Devleti'ni yenileĢmeye 

iten güç neydi? Burada verilebilecek cevaplar birbirleriyle iliĢkileri olmakla beraber 

iki noktada ayrılmaktadır. Bunlardan birincisi devletin kendi içindeki bozulmalar, 

ikincisi ise Batı’da yaĢanan değiĢimlerin Osmanlı Devleti üzerindeki etkileridir. 

Devletin kendi içindeki bozulmaların temelinde ekonomik ve sosyal nedenler yatar. 

Tarım ve fetih gelirlerine dayalı ekonomik sistemde bozulmanın baĢlıca göstergeleri; 

toprak sisteminin bozulması, buna paralel tımarlı sipahi örgütünün felce uğraması, 

iltizam sisteminin ortaya çıkması ve üretimin düĢmesiydi. Sosyal alanda ise köylüler 

üzerindeki baskıların artması ile birlikte bu kesimin iyice yoksullaĢması, anarĢik 

ortam ve ortaya çıkan ayaklanmalar neticesinde toplum yapısında yaĢanan dağılmalar 

iç nedenler arasında gösterilebilir. "Padişah, Ulema, Yeniçeri" unsurları arasında 

baĢlayan yozlaĢmayla, uyumun yerini çatıĢmaya bırakması, imparatorluğun "feodal 
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muhalefet" tehdidiyle karĢı karĢıya kalması, imparatorlukta çöküĢü getiren nedenler 

arasında yer almaktadır
184

. Bunlara ek olarak, her "gayrimüslim" azınlığa kendi 

kültürel kimliğini koruma imkânını vererek imparatorluğun tek bir toplum haline 

dönüĢmesini engelleyen millet sistemi ve yabancı devletlere ekonomik ayrıcalıklar 

tanıyan kapitülasyonların varlığı da çöküĢe zemin hazırlayan iç nedenler arasına 

eklenebilir
185

.  

 Osmanlı Devleti’ni etkileyen dıĢ faktörlere bakıldığında, bunların temelinde 

Fransız Devrimi yatmaktadır. Batı’nın Rönesans ve keĢifler ile birlikte geliĢme 

sürecine girmesi, o dönemin Osmanlı Ġmparatorluğu’nun ihtiĢamı ile birbirini 

dengeliyordu
186

. Fakat 1789 yılında ortaya çıkan Fransız Devrimi Osmanlı 

Devleti'nin Batı karĢısındaki ihtiĢamını kaybetmesine neden oldu. Buradaki en 

önemli unsur devrimin getirdiği "özgürlük", "eşitlik", "kardeşlik" ve "milliyet"
187

 

fikirleri idi. Çünkü çok uluslu bir yapıya sahip olan Osmanlı Devleti'nde devrimin 

getirdiği milliyetçilik fikri yavaĢ yavaĢ farklı milletleri imparatorluğun bünyesinden 

koparmaya baĢlayacaktı. Gerek içerideki bozulmaların etkisi gerekse dıĢ faktörlerin 

etkisi ile devlet adamlarının devleti kurtarma düĢüncesi, Batı’nın üstünlüğünün kabul 

edilmesiyle sonuçlanarak 19. yüzyıldan itibaren imparatorlukta köklü reformlar 

yapılmasına neden oldu. 19. yüzyılda giriĢilen bu reform çabaları gerek Batı 

karĢısındaki geri kalmıĢlığın gerek Batılı devletlerin etkisi ile devleti kurtarmaya 

yönelik yapılan giriĢimler olmasına karĢın imparatorluğun ömrünü bir yüzyıl daha 

uzatmaktan öteye gidememiĢtir.  

 Osmanlı Devleti'nin içinde bulunduğu koĢulların ciddiyetine varan, bu 

bağlamda sadece askeri alandaki reformlarla yetinmeyerek "siyasi, idari, adli ve 

diplomatik"
188

 alanlarda da reformların gerekli olduğunu gören ve bu doğrultuda 

köklü reformlara giriĢen ilk padiĢah III. Selim olmuĢtur. III. Selim'in reformları 

Nizam-ı Cedid, yani yeni düzen olarak adlandırılmaktadır. Nizam-ı Cedid'in tam da 

bu dönemde ortaya çıkmasındaki asıl neden 1768–1774 Osmanlı Rus SavaĢı idi. Bu 

savaĢın neticesinde imzalanan Küçük Kaynarca AntlaĢması ile Rusya Karadeniz'e, 
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hatta Ege Denizi'ne kadar geldi ve sonrasında Kırım, Rusya tarafından ilhak edildi
189

. 

Askeri alanda arkası kesilmeyen bu baĢarısızlıklar reformlara hız kazandırarak III. 

Selim Dönemi'nde Nizam-ı Cedid'in ortaya çıkmasını sağladı. Nizam-ı Cedid, daha 

sonraları sadece askeri reformları tanımlamak için kullanıldıysa da ilk baĢlarda daha 

geniĢ bir anlamda kullanılmaktaydı. Bu kapsayıcı Ģekliyle birlikte Nizam-ı Cedid, 

Bülent Tanör'e göre; "III. Selim'in 'yeniçerileri kaldırmak', ulemanın nüfuzunu 

kırmak, Osmanlı Devleti'ni Avrupa'nın bilim, sanat, tarım, ticaret ve uygarlıkta 

yaptığı ilerlemelere ortak kılmak için giriştiği yenilik hareketlerinin bütünüdür"
190

. 

Benzer Ģekilde Nizam-ı Cedid hareketinin önemini dar ve geniĢ anlamlarına göre 

değerlendiren Tarık Zafer Tunaya'ya göre ise bu hareket dar anlamda askeri bir 

düzenden baĢka hiçbir Ģey ifade etmiyordu. Fakat geniĢ ve gerçek anlamında "mevcut 

rejimin yerine yenisini koymaktı" ve bu noktada "1- Yeniçeriliği Kaldırmak, 2- 

Ulema sınıfının nüfuzunu kırmak 3- Avrupalılaşmak"
191

  hususlarını kapsıyordu. 

 III. Selim Dönemi'nin baĢlıca kazanımlardan biri "meşveret usulü"nün 

yeniden canlandırılması oldu.  PadiĢahın baĢkanlık ettiği toplantılarda, devlet ileri 

gelenlerinin düĢüncelerini serbestçe ileri sürebildikleri "Meşveret Meclisi" karar 

almayı kiĢisellikten çıkartıp, danıĢmayı az çok kurumsallaĢtırdığı için ileri bir adım 

olarak değerlendirilmektedir
192

. Dönemin bir baĢka kazanımı ise diplomasi alanında 

Batı dünyasına yeni bir pencere açan, baĢlıca Avrupa ülkelerine düzenli ve yerleĢik 

elçiliklerin açılması idi. Bu durum bürokratik hiyerarĢi içerisinde yüzü Batı’ya dönük 

yeni bir aydın profili oluĢturmaya baĢladı
193

. Bu aydın profili daha sonra Tanzimat 

Dönemi'nde etkisini gösterecektir.  Beraberinde III. Selim'in askeri reformları da 

Osmanlı Devleti'nde önemli bir dönüm noktasını oluĢturdular
194

. Fakat III. Selim 

reformlarının kazançsızlığı eskinin yanında yeniyi kurmasıydı. Bu düalist yapının 

kültür seviyeleri düĢük ve hurafelere bağlı bir toplum içerisinde birlikte uygulanmak 

istenmesi, ıslahat hareketlerinin birçoğunu ölü doğmuĢ bir hale getirdi. Eskinin tek 

baĢına kalmak arzusundan hiçbir Ģekilde vazgeçmemesi, ilk fırsatta yeniyi yıkmaya 

çalıĢmasıyla sonuçlandı 
195

. Neticede de öyle oldu. III. Selim uygulamaya koymak 
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istediği reformlarla birlikte 19. yüzyılda Osmanlı Devleti’nde batılılaĢmanın radikal 

baĢlangıcını simgeliyor olsa da reformların baĢarısı bu radikal etkiyi gösteremedi. III. 

Selim gibi aydın bir padiĢah, Nizam-ı Cedid gibi geniĢ bir program, ulema ve 

yeniçeri unsurlarının birleĢmesi neticesinde ezildiler
196

. Yine de aydınlanmanın 

"sistemcilik ruhu" Osmanlı düĢünce yapısına tam da bu yıllarda girdi ve III. Selim'in 

temellerini attığı Nizam-ı Cedid, Osmanlı Devleti'nin modernliğin esası olan 

rasyonelleĢmeye doğru yöneliĢini baĢlattı
197

. 

 Geleneksel düzen yanlılarının karĢı koymaları neticesinde III. Selim, önce 

tahtını sonra yaĢamını yitirdi. Onun dönemi sonrasında imparatorluğu çözülmekten 

ve çöküntüden kurtarmak düĢüncesi, Osmanlı yöneticilerinin gözlerini yeni 

geliĢmelerin kaynağı olan Batı'ya çevirdi. Bu bağlamda ilk önemli adımları atan II. 

Mahmut oldu. II. Mahmut askerlikle birlikte yönetim, eğitim-öğretim, sağlık hatta 

sanat alanlarında da ortaya koyduğu reform ve uygulamalarla birlikte Tanzimat'a 

giden yolu açtı
198

. Bu dönemin ilk nüvesi devlet çıkarlarını korumak amacıyla 

Sadrazam Alemdar Mustafa PaĢa ile ayanlar arasında hazırlanan Sened-i İttifak'tır. 

Bu belge, bazı bilim insanları tarafından Osmanlı Devleti'nde anayasal sürecin 

baĢlangıcı olarak değerlendirilse de belgenin pek bir kalıcı önemi olmamıĢtır
199

. 

Sened-i Ġttifak'ta hükümdarın sözleĢmenin yürütülmesinde bizzat nezaret etmesi ve 

bir suretinin kendisinde bulunması, ona imza ya da yemin gibi bir yükümlülük 

getirmemiĢtir. Kısacası hükümdar sözleĢmenin bir tarafı değildir. Bu sözleĢme ne bir 

ferman ne bir hattı hümayundur. Bir hatt-ı hümayunla onaylanmıĢtır, o da 

"kerhen"
200

. PadiĢah, eli güçlendiği vakit zaten bu belgeyi ortadan kaldıracaktı. 

 Eli güçlenen padiĢah, Alemdar Mustafa PaĢa ve Sened-i Ġttifak engelinden 

kurtulduktan sonra, merkezi olabildiğince güçlendiren nitelikteki reformlarına 

giriĢti
201

. II. Mahmut'un gözünde, kaynağı kendisine dayanmayan her türlü iktidar 

yok edilmediği; nasıl ki baĢkentte padiĢah, yegâne otorite kaynağı ise bu durum 
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taĢrada da sağlanmadığı müddetçe reform adına gerçek bir ilerleme olmayacaktı
202

. 

Bu bağlamda padiĢah 1812 Osmanlı–Rus SavaĢı'nın bitiminden hemen sonraki ilk 

etapta, feodal güçlere karĢı yıldırıcı bir politika izlemeye baĢladı. Reformların önünü 

açmak için giriĢilen bu temizlik siyaseti çerçevesinde, öncelikle paĢa ve beylerin 

direniĢi kırıldı, ayanların bazıları saf dıĢı edilerek merkezi güç yeniden oluĢturuldu. 

Kürt feodalitesi büyük oranda zayıflatılarak Doğu'da merkezin etkisi yeniden 

sağlandı. Feodal güçlere karĢı giriĢilen bu mücadelenin hukuki cephesi olan tımar 

sisteminin ve sipahiliğin de kaldırılmasıyla birlikte yerel güçlerin ekonomik ve askeri 

dayanakları sarsıldı
203

.  

 Bu temizlik siyasetinin ikinci aĢaması ise Yeniçeri Ocağı'nın kaldırılması 

oldu. II. Mahmut Dönemi'nin en kayda değer yanı, o döneme kadar olagelmiĢ 

durumun tersine siyasi kuvvetler denklemini değiĢtirmiĢ olmasıdır. Bu döneme kadar 

ıslahat hareketleri saray tarafından ele alınır, fakat ulema ve Yeniçeri Ocağı’nın 

birleĢmesiyle baĢarısız bırakılırlardı. Bu durum 1826 yılında saray ile ulemanın 

geçici de olsa birleĢip, ulemanın Yeniçeri Ocağı’nın yıkılmasına dair fetva 

vermesiyle ve bu ocağın ortadan kalkmasıyla birlikte sona erdi. Yunan isyanına dahi 

karĢı koyamayan Yeniçeri Ocağı'nın ortadan kaldırılması, 19. yüzyıl batılılaĢma 

hareketleri kapsamında büyük bir öneme sahiptir. Zira ıslahatların önündeki en 

önemli engellerden biri ortadan kaldırılmıĢtır. Bir baĢka önemi ise kurumlar arasında 

birbirini inkâr eden Osmanlı düalizminin, ilk olarak askeri alanda kaldırılmaya 

teĢebbüs edilmiĢ olmasıdır
204

. Yeniçeri Ocağı'nın kaldırılmasından sonra ıslahatlar 

önünde engel teĢkil eden Ģeriatın muhafızı konumundaki ulema da medet umduğu 

yeniçerilerden ve kalabalıklardan yoksun kaldı. Dolayısıyla hükümdarın baskıcı 

yönetimini yumuĢatma konusunda ciddi bir biçimde zaafa uğradı
205

.  

 II. Mahmut'un bir taraftan reformları askeri alanın dıĢına yayma fikri ve bu 

çerçevede hayata geçirilen bazı uygulamalar, hem de Batılı devletlerin Hristiyan 

ahaliye eĢitlik ve teminat verilmesi yolundaki ısrarları siyasal reformları zorunlu 

kıldı ve bu zorunluluk, 1839 yılında hükümdarın gücünü kısma yönündeki ilk giriĢim 

olan Tanzimat hareketini ortaya çıkardı
206

. II. Mahmut Dönemi'nde yaratılan 
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bürokratik sınıf, sultana ve Osmanlı hanedanına sadık olmaya devam ederken, artık 

ifadesini yalnızca sultanın kiĢiliğinde bulmayan devlete, daha büyük bir sadakatle 

bağlı hale geldi. Tanzimat'ı baĢlatan bu devlet görevlileri Avrupa'yı kendileri için bir 

esin kaynağı olarak gördüler ve ülkeye Batılı fikirleri getirdiler. Bu devlet görevlileri, 

kendilerine esin kaynağı olan Avrupa'nın baĢarılarının temelinde özel mülkiyetin 

kutsallığı ve sultanın otoritesinin anayasa ile sınırlanabileceği gibi iki ilkenin olduğu 

bilincine vardılar. Bu iki ilke, geleneksel Osmanlı Devlet yapısı içerisinde her ne 

kadar yasak olsa da söz konusu devleti kurtarmak ise bunların meĢru kabul 

edilmeleri gerekiyordu.  Bu bağlamda baĢlayan zorlu mücadelenin ilk adımlarını 

Tanzimat taraftarları 1839 yılında Gülhane Hatt-ı Hümayunu’nun ilanı ile attılar
207

. 

 "Gülhane Hatt-ı Hümayunu" veya "Tanzimat Fermanı" olarak bilinen bu 

fermanın serüveni daha köklü ve sistemli ıslahatlar yapılması gerektiğinin bilincinde 

olan II. Mahmut tarafından Londra elçiliğinde bulunan Mustafa ReĢit PaĢa'ya, 

Ġngiltere'nin isteği ve yardımı ile birlikte bir ıslahat programı hazırlaması görevinin 

verilmesiyle baĢladı. II. Mahmut'un ömrünün el vermediği bu ferman, Abdülmecid'in 

hükümdarlığı zamanında hayata geçirildi
208

. Burada bizim fermanla ilgili asıl 

vurgumuz devlet yönetimine iliĢkin ne gibi yenilikler getirdiği ile ilgilidir. Fermanda 

devlet yönetimiyle ilgili ana eğilim "iktidarın kendi kendini sınırlaması" dır. Bu 

sınırlama "yasa üstünlüğü" ya da "yasaya saygı" ilkesini içermektedir. Yasalar, onu 

yapanları ve uygulayanları da bağlayacak, kamusal yaĢama yeni yasalarla düzen 

verilecekti. Bu çerçevede keyfi iĢlemlere son verilmesi, herkesin yasa önünde 

eĢitliğinin sağlanması, memurların da bu yasalara uymaları, aksi halde yine bu 

yasalar ile cezalandırılmaları, bunlarla beraber mahkeme duruĢmalarının açıklığının 

sağlanması, vergi ve askerlik görevlerinin adil yasalarla düzenlenmesi gibi açılımlar 

"yasal yönetim"e geçiĢ olarak değerlendirilebilir
209

. Bir baĢka önemli nokta ise yeni 

yönetim usullerine iliĢkin oluĢturulacak yasaların "kurullar" tarafından ve "kolektif" 

usullerle hazırlanmasıdır.  DanıĢma yönetimi, serbest tartıĢma, "meclis"lerde karar 

oluĢturma gibi durumlarda padiĢah, yine yasa koyucu organ olmasına karĢın bu sefer 

kurullardan ve danıĢma yöntemlerinden yararlanacaktı. Fermanın getirdiği bu yeni 

açılımlar devletin temel siyasal yapısını değiĢtiren, padiĢahın üstün yetkilerini 

sınırlandıran açılımlar olmadığı gibi, daha ziyade idari düzeyde kalan açılımlardır. 
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Fakat bunlar ileride hukuk devleti arayıĢlarının ve parlamentolu rejime yöneliĢin 

habercileri olmaları bakımından önemlidirler
210

. Tanzimat Fermanı’yla birlikte 

getirilen yeni açılımların güvencesi ise "yemin"dir. Yemin ise iktidarın kendi kendini 

sınırlamasının tipik bir yoludur
211

.  

 Tanzimat kendisinden önceki dönemde baĢlayan batılılaĢma hareketlerinin bir 

devamı olmakla birlikte getirdiği değiĢimlerle meĢrutiyete giden yolun da bir 

habercisi niteliğindedir. 1876 yılına kadar devletin iç ve dıĢ siyasi yaĢamında temel 

vazife görmüĢ olan, dayandığı fikir esaslarıyla önemli değiĢmeler yapmıĢ, 

Tanzimat'ın ikinci safhası sayılabilecek
212

1856 tarihli Islahat Fermanı'da dönemin 

önemli kazanımları arasında yer almaktadır. Islahat Fermanı, Müslim–gayrimüslim 

tebaa arasında özellikle gayrimüslimlerin haklarının eĢitliği gayesini esas aldığı için 

bu konu, birey bölümünde ve bunun topluma olan yansımaları toplum bölümünde 

daha kapsamlı bir Ģekilde ele alınmıĢtır. 

 Gerek Tanzimat Fermanı gerekse Islahat Fermanı’na dayanılarak yapılan 

siyasi, sosyal, mülki, adli, mali ve kültürel yenilik hareketleri Osmanlı Devleti’nde 

istenilen sonuca ulaĢılmasını sağlamamıĢtır
213

. Tanzimat'ın getirdiği yükümlülükler, 

Müslüman olmayan unsurları memnun etmemiĢ, Islahat Fermanı ile daha geniĢ 

haklar tanınması, bu unsurların daha da güçlenerek imparatorluk bünyesinde 

bağımsızlık amaçlı isyanlara giriĢmelerine neden olmuĢtur. Bunların yanı sıra 

Avrupalı devletlere tanınan geniĢ ayrıcalıklar, alınan borçlar, bu borçların 

kalkınmanın önünde önemli bir sorun teĢkil etmesi ve imparatorluğu Batı’nın 

ekonomik sömürüsüne açık hale getirmesi, imparatorluk bünyesinde tepkileri 

beraberinde getirmiĢtir
214

. Bu bağlamda ilk ciddi tepki, getirilen bütün eleĢtirilere 

rağmen Tanzimat Dönemi'nin yetiĢtirdiği, imparatorluğu kurtarmak Ġslami devlet 

anlayıĢı yerine meĢruti bir sistemi amaçlayan aydın bir nesil tarafından "Genç 

Osmanlılar" hareketi ile gelmiĢtir 
215

. 1865’te Ġstanbul’da gizlice örgütlenen Genç 

Osmanlılar, Ayetullah Mehmed, Nuri, ġinasi, Ziya PaĢa, Namık Kemal, Ali Suavi, 

                                                 
210

 A.g.e., s. 88. 
211

 A.g.e., 91. 
212

 Tunaya, a.g.e., s. 51. 
213

 Enver Ziya Karal, Osmanlı Tarihi, C. 8, Türk Tarih Kurumu Yayınları 13. Dizi, Ankara, 1983, s.s. 

209-210. 
214

 Hakan Uzun, "Türk Demokrasi Tarihinde I. MeĢrutiyet Dönemi", Gazi Üniversitesi KırĢehir 

Eğitim Fakültesi, C. 6, S. 2, 2005, s. 149.  
215

 Aybars, a.g.e., s. 18. 



41 

 

ReĢad, Agah gibi kiĢilerden oluĢmaktaydı
216

. Ortak bir öğretileri bulunmayan Genç 

Osmanlılar, Tanzimat'ı olumlu bir Ģekilde değerlendiriyor, kazanımlarını da göz 

önünde bulunduruyordu. Fakat Tanzimat'ı hukuki ve sosyal gerçek bir reformdan 

ziyade dıĢarıya karĢı bir göz boyama olarak değerlendiriyorlardı. Getirdikleri 

eleĢtiriler; mutlakiyetçi yönetimin tutumları, iktisadi çöküntü ve bağımlılaĢma, 

yabancı müdahalesinin artması ve onlara tanınan ekonomik ayrıcalıklar, getirilmek 

istenen eĢitliğin Müslümanların zararına sonuçlar doğurmasıydı. Önerileri ise 

özgürlüğün gerçekleĢtirilmesi, sultana bağlılık ve din birliği yanında vatan sevgisinin 

de yer alması, anayasalı bir rejim ve yürütmeyi denetleyebilecek bir meclisin 

açılması idi
217

. Nihayet aydınların siyasi alandaki bu reform istekleri II. Abdülhamit 

tarafından 1876 yılında Kanun-i Esasi'nin ilan edilmesiyle sonuçlandı.  

 Kanun-i Esasi, padiĢah tarafından atanan bir komisyonca hazırlanmıĢ, 

Meclis–i Vükela'ca incelenip padiĢahın kabulü ile ilan edilmiĢtir. Dolayısıyla Kanun-i 

Esasi'nin yapımında halkın temsilcisi konumunda bir yasama organı veyahut kurucu 

bir meclis yoktur, halk oylaması da söz konusu değildir.  Hukuki açıdan padiĢahın 

tek taraflı iĢleminden doğan bir "Ferman Anayasa" örneğidir
218

. Kanun-i Esasi 

uyruklara yazılı bazı haklar tanımıĢ, aynı zamanda Meclis-i Mebusan ve Meclis-i 

Ayan'dan oluĢan bir parlamento da getirmiĢtir. Sultanın yetkilerine dokunulmamıĢ, 

istediği zaman bu meclisleri toplamak ve dağıtmak hakkına sahip olmuĢtur
219

. 

Osmanlı Devleti’nde baĢlangıçtan itibaren egemen olan dinsel özellik Kanun-i Esasi 

ile tekrardan onaylanmıĢtır. Gerek devletin resmi dininin Ġslam olduğunun 

vurgulanması, gerek hükümdara ahkam-ı Ģer'iye görevinin yüklenmesi, 

Ģeyhülislamlığın devlet yapısı içerisinde yer alması, Ģer'i mahkemelerin tanınması ve 

Ayan Meclisi’ne dini ilkelere aykırı kanunlara "red" yetkisini vermesi bunların 

göstergesidir
220

. Ġktidar yetkilerinin eskiden olduğu gibi Osmanlı hanedanına ve en 

büyük evladına ait olduğu kabul edilmiĢtir
221

. Egemenliğin kaynağı konusunda açık 

bir hüküm olmamakla beraber egemenliğin millete ait olduğuna iliĢkin herhangi bir 

ibare olmadığı, saltanat hakkıyla ilgili yapılan düzenlemeler ve padiĢahın devletin 

asli organı sayılması gibi durumlar egemenliğin kaynağının hükümdara ait olduğunu 
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gösterir niteliktedir
222

. Vurgulanması gereken bir diğer nokta da II. Abdülhamit'in 

ısrarı ile Kanun-i Esasi'ye konan ve hükümdara sürgün yetkisi tanıyan 113. 

maddedir
223

.  

 Özetle 1876 tarihli Kanun-i Esasi meĢruti, yani Ģartlı bir yönetim yapısı 

ortaya koymaktan ziyade, Niyazi Berkes'in ifade ettiği gibi hükümdarı hemen hemen 

hiçbir Ģarta bağlamadan, kanunun kendisini hükümdarın iradesine birçok Ģartla 

bağlayan
224

 bir sistem ortaya koymuĢtur. Bu sistemin sonuçları kısa süre içerisinde 

II. Abdülhamit'in sadece beĢ ay ve iki oturum gerçekleĢtirebilmiĢ meclisi 1878'de 

feshetmesiyle
225

 ve Kanun-i Esasi'nin uygulanmasına son vermesiyle kendini 

göstermiĢtir.  Böylece yaklaĢık otuz yıl sürecek olan istibdat sürecine girilmiĢtir.  

 "İstibdat rejimi" ile birlikte Osmanlı Devleti’nde ıslahat hareketleri sona erdi 

ve bir baskı rejimi oluĢturuldu. ModernleĢme, batılılaĢma doğrultusunda yarım 

yüzyıl boyunca gerçekleĢtirilmek istenen çabalar durdu. Laik uygulamalar yönündeki 

ilerleyiĢ kendini yeni bir din–devlet bileĢimine bıraktı. Bir taraftan da imparatorlukta 

toprak kayıpları devam ediyordu. 1881 yılına gelindiğinde mali iflasın ilanı ile 

birlikte alacaklı devletlerin alacaklarını toplamaları amacıyla Osmanlı maliyesine ve 

kaynaklarına el koyan "Düyun-u Umumiye" idaresi kuruldu
226

. Basın yayın 

organlarının, her türlü muhalif sesin susturulduğu, sansürün ve jurnalin hüküm 

sürdüğü, hürriyetlerin teker teker kaldırıldığı bu dönem, gizliden gizliye kendi içinde 

muhaliflerini doğurmaya baĢladı. Ġlk önce imparatorluk bünyesinde, daha sonra dıĢ 

memleketlerde gizli cemiyetler kurulmaya baĢlandı. Genç Osmanlılar’dan sonra II. 

MeĢrutiyet’e giden yolda ana muhalefeti oluĢturanlar ise bu sefer "Jön Türkler" 

idi
227

. 1908 arifesinde bütün Jön Türk kurumları II. Abdülhamit'in kurallarını 

frenlemek, Kanun-i Esasi'yi tekrar yürürlüğe koymak ve imparatorluğun 

bütünlüğünü korumak amaçları çerçevesinde birleĢtiler
228

.  

 4 Temmuz 1908 tarihine gelindiğinde Jön Türk komitelerinde bir hayli etkin 

olan Ahmed Niyazi büyük miktarda adam, silah, cephane ve bölük depolarından elde 
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edilen parayı da yanına alarak dağa çıktı. Ġttihat ve Terakki artık gün yüzüne çıkmıĢ 

ve Kanun-i Esasi'nin tekrar yürürlüğe girmesi için açık bir siyasi talep dile getirmeye 

baĢlamıĢtı. PadiĢah, ilk önce bu talebe direnç göstermeye ve hareketin önde 

gelenleriyle casusluk, rüĢvet ve baskı yollarını kullanarak uzlaĢmaya çalıĢtı. Fakat 

baĢarılı olamadı. Tarihler Temmuz 23'ü gösterdiğinde Manastır'da meĢrutiyet ilan 

edildi ve kısa süre içinde baĢka Ģehirler de bu hareketi takip etti. Neticede II. 

Abdülhamit razı oldu ve 23 Temmuz'da anayasanın tekrardan yürürlüğe girdiğini ilan 

etti
229

. MeĢrutiyetçiler, anayasanın tekrar yürürlüğe girmesi ve parlamentonun 

yeniden toplanmasıyla imparatorluğun derhal kurtulacağına, asırlık ıslahatların 

kuvveden fiile ulaĢacağına, siyasi ıslahatın sosyal ıslahatı gerçekleĢtireceğine 

inanmıĢlardı. Bu bağlamda ilk önce siyasi ıslahatlara giriĢtiler ve 1876 tarihli Kanun-

i Esasi'nin meĢruti sistemle tezat teĢkil eden yapısı, 1909 yılında yapılan 

düzenlemelerle değiĢtirildi
230

. 1908 yılında tekrar yürürlüğe konan Kanun-i Esasi'de 

1909 yılında yapılan değiĢiklikler çerçevesinde devletin monarĢik ve teokratik yapısı 

korunmaya devam etti. Fakat 1909 yılı değiĢikliklerinin en temel katkısı korunan 

monarĢik yapının gerçekten sınırlandırılmasıydı. Yine devletin baĢı konumunda olan 

padiĢah bu sefer Meclis-i Umumi'de anayasaya bağlılık andı içme yükümlülüğü altına 

girdi, hem de Bakanlar Kurulu üzerindeki yetkilerini büyük ölçüde kaybederek
231

. 

 1909 yılı değiĢikliklerinin yasama ve yürütme ile ilgili getirdiği yeni 

düzenlemeler, devletin bu organların görev ve yetkilerini denge ve iĢ birliği 

sağlayacak Ģekilde düzenlediğini gösterir niteliktedir. Ayan Meclisi bir tarafa 

bırakılacak olursa, yasama yetkisi demokratik bir organ niteliğindeki parlamentoya 

verildi. Yürütme yetkisi, parlamentonun içinden çıkan ve ona karĢı sorumlu olan 

Bakanlar Kurulu’na devredildi. Buna, 1876 Anayasası'nın ilk Ģeklinde olduğu gibi iyi 

korunmuĢ olan yargı güvencesi sistemi de eklenince, ağırlığın yasamaya verildiği 

yumuĢak ve iĢbirliğine dayalı kuvvetler ayrılığı ilkesini benimseyen bir sistem 
232

 

ortaya çıktı.  

 Ne var ki 1909 yılında yapılan değiĢikliklerin getirmiĢ olduğu demokratik 

değerler yozlaĢarak Jön Türk önderlerinin bir tür askeri oligarĢisine dönüĢtü. 
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Devrimin getirdiği büyük umutlar hayal kırıklığıyla sonuçlandı ve meĢruti hükümetin 

düzenli bir Ģekilde geliĢimi, bir tertip ve karĢı-tertip, baskı ve sindirme, zorbalık, 

aĢağılama ve mağlubiyet döngüsü içerisinde sona erdi
233

. Bütün bu olumsuzluklara 

karĢın Jön Türkler’in tek bir amacı vardı; o da tehlikedeki imparatorluğun ayakta 

kalmasıydı. Onlar da kendilerinden öncekiler gibi Osmanlı Devleti ve toplumunda 

bazı köklü atılımların imparatorluğu iç ve dıĢ tehditlerden korumak için gerekli 

olduğuna inanıyorlardı
234

. Bu çerçevede Jön Türkler hayatın neredeyse bütün 

alanlarında faaliyet gösterdiler, sadece siyasi alanı değiĢtirmekle yetinmediler, 

eskisinden ziyade Batı’dan daha çok Ģey alarak toplumu yeniden dizayn etmeye 

çalıĢtılar
235

. Bu atılımlardan en önemli baĢarıların elde edildiği alanlardan biri  

eğitimdi. Eğitim alanındaki en önemli geliĢmelerden biri ise belirtildiği üzere 

ilkokulların müfredat programlarına dâhil edilen vatandaĢlık dersleridir. AĢağıda 

1914 Mekatib-i İptidaiye Ders Müfredatı ve II. MeĢrutiyet Dönemi için esas alınan 

vatandaĢlık kitapları çerçevesinde verilmek istenen devlet algısı ele alınmıĢtır.  

1.6. 1914 Mekatib-i Ġptidaiye Ders Müfredatı’nda Devlet 

 Ġmparatorluğun ilköğretim kurumları mekatib-i iptidaiyelerin son müfredat 

programı olan 1914 Mekatib-i İptidaiye Ders Müfredatı, Musâhabât-ı Ahlâkıyye 

(Târihiye, Sıhhiyye ve Medeniyye) dersi programında devletle ilgili konular, Devre-i 

Âliye'nin birinci sınıflarında "Vezaif-i Medeniyye ve Vataniye" baĢlığı altında yer 

alan millet ve vatan kavramları çerçevesinde ele alınmıĢtır. Millet ve vatan 

kavramlarına müfredat programının Devre-i Âliye bölümünde yer verilmemiĢ olsa da 

bu müfredat kapsamında ele alınan vatandaĢlık kitapları, "Vezaif-i Medeniyye ve 

Vataniye" baĢlığı altında söz konusu kavramlara yer vermiĢlerdir.  Devre-i Âliye'nin 

ikinci sınıflarına ait ders programında yer alan devletle ilgili konular ise; "...Muhtelif 

eşkâl-i hükûmet: Hükümet-i mutlâka, hükûmet-i meşrûta, hükümet-i cumhurîyye -

İdâre-i mutlâkiyyenin muhazırı- Meşrûtîyyetin muhazırı- Meşrûtîyyetin fevâidi- 

Meşrûtîyyet mücâhedeleri hakkında bir fikr-i icmâlî. ...Kânûn-i Esâsî- Kuvve-i 

icrâîye, kuvve-i kânûnîye, kuvve-i adlîye- her birinin vezaif-i hakkında ma'lûmât-ı 

mücmele. Hakimiyet-i millîye: İntihâb- Mebusan intihâbâtı- Meclis-i Mebusan ve 

Âyân- Kânûnlar nasıl yapılır? Hükûmet Teşkîlâtı: Kârye, Nâhîyye, Livâ, Vilâyet 
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teşkîlâtı- Devâir-i merkezîyye- Her bir dairenin vezaifi hakkında bir fikr-i icmâli. 

Beledîye Teşkîlâtı- Beledîyelerin vezaifi. ...Mahkemeler: Sulh mahkemeleri - şikâyet -

İstintâk (Sorgu)- bidâyet, istinâf, temyîz- Hukuk mahkemeleri, mahkemeden davet 

vuku'unda icâbet mecbûriyeti"
236

 Ģeklindedir.  

1.7. II. MeĢrutiyet Dönemi VatandaĢlık Kitaplarında Devlet Algısı 

 Yukarıda 1914 Mekatib-i İptidaiye Ders Müfredatı kapsamında ele alınan 

devletle ilgili konu baĢlıkları, Mithad Sadullah tarafından Devre-i Âliye'nin birinci 

ve ikinci sınıflar için hazırlanan 1923 tarihli Resimli, Yeni Musâhabât-ı Ahlâkıyye ve 

Medeniyye ile Ali Seydi tarafından Devre-i Âliye'nin birinci ve ikinci sınıfları için 

hazırlanan 1920 tarihli Yeni Musâhabât-ı Ahlâkıyye kitapları çerçevesinde, devletin 

insan ve toprak unsuru, egemenliğin kaynağı açısından devletin Ģekli, anayasası, 

yasama, yürütme erkleri, yargı sistemi ile yönetim sistemi baĢlıkları atında 

incelenmiĢtir.  

1.7.1. Ġnsan ve Toprak Unsuru 

 Devletle ilgili gerekli tanımlamaların ve açıklamaların yapıldığı bölümde de 

vurgulandığı üzere bir devletin vücuda gelmesi için üç temel unsurun varlığı 

gereklidir. Bu unsurlar insan unsuru, toprak unsuru ve egemenliktir. Bir devletin 

mevcudiyetinden bahsedebilmek için temel teĢkil eden bu unsurlardan insan ve 

toprak unsuruna iliĢkin açıklamalar, dönemin vatandaĢlık kitaplarında vatan ve millet 

kavramlarıyla karĢımıza çıkmaktadır. Ali Seydi'nin Devre-i Âliye'nin birinci sınıfları 

için hazırladığı Yeni Musâhabât-ı Ahlâkıyye kitabında "Vezâif-i Medeniyye ve 

Vataniye" baĢlığı altında yer alan bu kavramlardan millet; "Bir hükümetin idaresi 

altında yaşayan insanların hepsine birden (millet) namı verilir"
237

 Ģeklinde 

tanımlanmaktadır.  Ali Seydi milletin tanımını yaparken gerek objektif millet 

anlayıĢına gerek sübjektif millet anlayıĢına vurgu yapmaktadır. Fakat Osmanlı 

Devleti ile ilgili asıl vurguyu manevi birtakım bağlarla sağlanan sübjektif millet 

anlayıĢı 
238

 üzerinden yaptığı görülmektedir.  

"... Bir milleti teşkil eden efradın kaffesi aynı ırka mensub olmaz, bunların 

cümlesi bir lisanla konuşmaz, hepsinin ahlak ve adeti birbirine benzemez. 
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Bununla beraber o millet efradı yine birbirini sever, gençleri ihtiyarlarına 

hürmet, büyükleri küçüklerine riayet ve her biri diğerine muavenet eder. Çünkü; 

bunların vatana karşı hisleri, düşünceleri birdir. Binaenaleyh üzerinde 

ecdadımızın yaşadığı, hüküm sürdüğü, içinde babamızın kemiklerinin gömülü 

bulunduğu, şu mübarek vatanımızı hepimiz severiz, hepimiz onun saadet ve 

selameti için her türlü fedakarlığa katlanırız"
239

.  

 Vatan ise "Bir milletin üzerinde yaşadığı ülkeye, toprağa da (vatan) derler"
240

 

Ģeklinde tanımlanmaktadır. Bunun yanı sıra vatan milletin "ruhu, anasıdır. Anamızı 

ne derece seviyor, takdis ediyorsak manevi anamız olan vatanımızı da o derecede, 

belki o dereceden fazla sevmez isek (hamiyet)siz sayılırız. ... o vatanda yetişen 

milletdaşlarımız da birer manevi kardeşlerimiz demektir.  ...Millet büyük bir ailedir. 

Bu ailenin anası vatan; babası hükümettir. Milletdaşlar ise birbirine kardeştir"
241

 

ifadeleriyle de bir aile benzetmesi yapılmaktadır. Vatanın ana, hükümetin baba, 

yurttaĢların da kardeĢ olarak betimlendiği bu birlik, milleti, yani aileyi 

oluĢturmaktadır. Devleti oluĢturan unsurların bir aile ve ailenin üyeleri olarak 

tanımlanmasının nedeni, çocukların aile içerisindeki saygı sevgi ve bağlılık gibi 

değerleri vatana, millete ve hükümete de aktarmalarının sağlanmak istenmesidir. 

Çünkü "aile" bir kurum olarak, değerlerin aktarılmasına ve ideolojinin yeniden 

üretilmesine "doğal" bir zemin hazırlama özelliğine sahiptir
242

.  

  Ali Seydi Devre-i Âliye'nin ikinci sınıfları için hazırladığı Yeni Musâhabât-ı 

Ahlâkıyye kitabında ise vatandaĢlık kavramını ele almaktadır. Söz konusu 

vatandaĢlık kavramı kitapta Ģu Ģekilde tanımlanmaktadır: "Vatandaşlık aynı vatanda 

doğmak ve bununla beraber aynı hükümet tebaasından bulunmak demektir"
243

. 

Devamında ise Ali Seydi, bir kiĢinin vatandaĢ sayılabilmesi için aynı vatan 

topraklarında doğmuĢ olması gerekmediğini de ifade etmektedir. Bir kiĢinin vatandaĢ 

sayılabilmesi için onun vatanperverliğine, vatan sevgisine bakılması gerektiğini 

vurgulamaktadır
244

.  

1.7.2. Egemenliğin Kaynağı Açısından Devletin ġekli 

 Bir devletin vücuda gelmesinde temel teĢkil eden unsurlar arasında yer alan 

egemenliğin tanımlanmasında farklı görüĢlerin olduğu ve bu bağlamda egemenlikle 
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beraber iktidar, kurucu iktidar gibi kavramların kullanıldığı yukarıda belirtilmiĢti. Bu 

terminolojik kargaĢa çalıĢmanın kapsamı dahilinde yer almadığından daha ileri bir 

noktaya taĢınmayarak, II. MeĢrutiyet ve Cumhuriyet Dönemi müfredat programlarına 

ve ders kitaplarına kavramsal bir çerçeve oluĢturması için egemenlik kavramı 

kullanılarak, monarĢi, meĢruti monarĢi ve demokratik cumhuriyet oluĢumları ortaya 

konulmaya çalıĢılmıĢtır. Bu doğrultuda II. MeĢrutiyet Dönemi vatandaĢlık kitapları 

incelendiğinde, egemenlik ve egemenliğin kaynağı açısından devletin Ģekli ile ilgili 

söz konusu kitapların üç ayrı yönetim Ģeklini ele aldıkları görülmektedir. Bunlar 

hükümet-i mutlaka, hükümet-i meşruta, hükümet-i cumhûriyyedir
245

. Bu yönetim 

Ģekilleri kitaplarda, ilkelden moderne doğru ve egemenliğin kaynağının 

hükümdardan alınıp halka bırakıldığı bir sıra Ģeklinde verilirken, aĢağıda yapılan 

açıklamalardan da anlaĢılacağı üzere II. Abdülhamit'in istibdadına karĢın birçok 

olumsuz eleĢtiri getirilmiĢ, meĢruti yönetim sistemi ise yüceltilmiĢtir. 

 Ali Seydi, Devre-i Âliye'nin ikinci sınıfları için hazırladığı Yeni Musâhabât-ı 

Ahlâkıyye kitabında mutlakiyeti, bütün kanunların hükümdarın elinde olduğu ve bu 

kanunların bir Ģahsın, yani hükümdarın keyfi idaresi altında bulunduğu bir yönetim 

Ģekli olarak değerlendirmektedir
246

. Beraberinde padiĢah ne isterse o olur. Bu tarz 

hükümetlerde zülüm ve istibdat fazlasıyla vardır. PadiĢah adil bir kimse olsa da 

etrafındaki devlet adamları onu zulme, kanun dıĢına çıkmaya sevk edebilir
247

 

ifadelerine de yer vererek mutlak hükümetin olduğu memleketleri; 

"...Hakkın, kanunun, adaletin lisanı boğukdur, şikayet kapıları kapalıdır, hiç bir 

kimse malından, canından, namusundan, istikbalinden emin değildir. ... 

Zekanın, marifetinde düşmanıdırlar. ... Onun için maarifin terakkisine mani 

olur, şikayette bulunanları hapislere atar, menfâlara gönderir, gazeteler biraz 

serbestçe yazsalar hemen onları kapar, yazanları büyük cezalara çarpar"
248

  

Ģeklinde tanımlamaktadır. Mithad Sadullah'ın Devre-i Âliye'nin ikinci sınıfları için 

hazırladığı Resimli, Yeni Musâhabât-ı Ahlâkıyye ve Medeniyye kitabında da Ali 

Seydi'nin kitabına benzer bir yaklaĢımın olduğu görülmektedir. Sadullah'a göre 

mutlak hükümette ahali bir hükümdarın rey ve nüfusuna tabidir. Tebaası hükümdara 

itaatle yükümlüdür. Kanun bir Ģahsın keyfi idaresi altındadır. Ahali ise o Ģahsın 

esiridir. Bu Ģahıs ne kadar adil olursa olsun etrafındakiler onu zulme sevk eder. 
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Etrafındakilerin de adil olduğunu varsayarsak koca bir millet birkaç kiĢinin reyiyle 

idare olunamaz
249

. Mithad Sadullah; 

"Bunun en bariz misali: Bizim senelerce çektiğimiz istibdattır. O zaman, 

milletin ahvalinden hiç kimse haberdar değildi; Müstebidler milletin zekasını 

mahvetmek için tenvir fikir edecek kitapları cayır cayır yaktırdılar; hürriyet 

kelimesini ağızlarına alanları nefy ederlerdi. Maarif leffen mevcud, hakikaten 

mevkud idi. Hiç kimse canından, malından, istikbalinden emin değildi. 

Hükümetin ne varidatı, ne de masarifi belli idi... Askerlerin ayağında çarık bile 

bulunmaz, ufak memurlara maaşları muntazaman verilmezdi"
250

 . 

Ģeklindeki ifadeleriyle mutlak hükümetle idare olunan memleketlerin içine düĢtüğü 

durumu, yaklaĢık otuz yıl sürmüĢ olan II. Abdülhamit istibdadına göndermede 

bulunarak olumsuz bir dille eleĢtirmiĢtir. Sonrasında, Türkler de bu cefalara 

katlanamayarak bazı büyük fikirli Ģahıslar ve mukaddes ordumuz sayesinde 

meĢrutiyeti ilan etmiĢlerdir
251

 ifadelerine yer vererek II. MeĢrutiyet’i, Türklerin 

kurtarıcısı olarak değerlendirmiĢtir.   

 Egemenliğin kaynağının tek bir Ģahsa ait olduğu, bu Ģahsın keyfi idaresi 

altında milletin itaatle yükümlü olduğu, hürriyetlerin kısıtlandığı, akılcılığın önünün 

kapatıldığı bir baskı rejimi olarak tanımlanan mutlak hükümetin yerine, meĢrutiyet 

ise Mithad Sadullah tarafından hakimiyet-i milliye esasına göre idare olunan bir 

sistem olarak tanımlanmaktadır. Bu sistemde ise ahalinin seçtiği vekiller hükümetin 

yaptığı bütün iĢleri denetler. Bu vekiller basın sayesinde hükümetin bütün 

uygulamalarına vakıf oldukları için hükümet ahaliye karĢı hiçbir zulümde 

bulunamaz
252

. Bundan dolayı meĢruti hükümetin en önemli faydası meclisin 

hükümetin yaptığı iĢleri denetlemesi, yapılacak iĢlerin yapılıp yapılmadığını kontrol 

etmesi, eğer yapıldı ise bunların kanunlara uygunluğunu ve milletin ihtiyaçlarına 

cevap verecek bir surette yapılıp yapılmadıklarını kontrol etmesidir. MeĢrutiyetin bir 

diğer faydası ise yapılan iĢlerin vekillerin veya hükümetin mesuliyetinde olması 

dolayısıyla vatanın ve milletin çıkarlarına aykırı durumlarda söz konusu kiĢi veya 

kurumların istifaya mecbur olmasıdır.
253

. 

 Ali Seydi ise meĢruti idareyi insan hukukunun, hürriyetinin, ırz ve 

namusunun hukukla elde edildiği bir yapı olarak değerlendirmektedir. MeĢruti 
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idarelerde Meclis-i Mebusan her türlü fenalıklara, haksız laflara engel olur. Birinin 

hakkına tecavüz edilirse Meclis-i Mebusan onu arar. Çünkü "hak hâkimiyet 

milletindir"
254

. MeĢrutiyetin faydaları ise; Meclis-i Mebusan üyelerinin farklı 

fikirlerde olması ve bundan dolayı farklı fikirleri temsil eden birden çok fırkanın 

mevcudiyetinin söz konusu olmasıdır. Bu farklı fikirlerin varlığı  istibdadın ortaya 

çıkmasını engeller. Bir baĢka önemli faydası, iktidarda bulunmayan fırkaların 

hükümetin iĢlerini denetlemesidir. Böylece haksızlıkların önüne geçilmiĢ olur. 

Birden çok fırkanın varlığından da millet istifade eder
255

. MeĢrutiyetin faydalarını bu 

Ģekilde sıralayan Ali Seydi meĢrutiyetin bu faydalarını "görmeyen, göremeyen bir 

adama bugün insan demek bile haiz değildir"
256

 ifadesine yer vererek bir anlamda 

meĢrutiyetin en doğru yönetim Ģekli olduğunu vurgulamaktadır. Ali Seydi, meĢruti 

hükümetlerde, hükümetin baĢında olan hükümdarın öteden beri hükümdarlık 

makamında bulunmuĢ bir hanedandan olması gerektiğini de vurgulayarak Osmanlı 

hanedanlığını Ģu Ģekilde yüceltmektedir:  

 "Bizde Hanedan-ı Âli Osman bu devleti kurmuş, esasını vaaz etmiş, bunun 

büyümesi için birçok fedakarlık yapmış, Müslümanlığa, Türklüğe, Osmanlılığa 

pek çok hizmetler yapmışlardır. Osmanlı aileleri içinde bu mübarek hanedan 

kadar millete hizmet etmiş hiç bir aile, hiç bir hanedan yoktur. ...Bizde herhalde 

milletimizin ünvan-ı iftiharı olan Osmanlı hanedanından bir zat-ı alinin makam-

ı hükümdaride bulunması elzemdir"
257

.  

Ali Seydi her ne kadar hükümdarın haklarının kısıtlandığı meĢruti idareyi yüceltip 

onu en iyi yönetim Ģekli olarak değerlendirmiĢ olsa da devletin baĢında bulunan 

Osmanlı hanedanına da ayrı bir değer yüklemiĢtir. 

  Yukarıdaki ifadelerden de anlaĢılacağı üzere II. MeĢrutiyet Dönemi 

vatandaĢlık kitapları meĢruti yönetim sistemini hâkimiyet-i milliye esasına 

dayandırmaktadır. Söz konusu kitapların üzerinde önemle durdukları bu bilgiyi 

desteklemesi açısından, Kanun-i Esasi'de 1909 yılında yapılan değiĢikliklerde millet 

egemenliğine dair açık bir ifade yer almasa da anayasa değiĢikliğini duyuran Heyet-i 

Ayan Kararnamesi'nin ve bununla beraber birçok belge ve demecin, hâkimiyet-i 

milliye esasını kabul ve ilan ettiği
258

 söylenebilir. Hâkimiyet-i milliye Ali Seydi 

tarafından, "Bir milletin kendi kendisini idare etmesi, kendisinden hariç bir kuvvetin 
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hakimiyeti altında bulunmaması
259

" ve hükümetin millet tarafından denetlenmesi 

Ģeklinde tanımlanmaktadır. Ayrıca hâkimiyet-i milliye'yi meĢrutiyet ile ortaya çıkan, 

Kanun-i Esasi'si ve Meclis-i Mebusan'ı olan siyasi rejimleri de hâkimiyet-i milliye 

esasına dayanan
260

 bir yapı olarak değerlendirmektedir. Mithad Sadullah ise 

hâkimiyet-i milliye'yi, Kuvâ-yı Umûmiye, yani yasama, yürütme ve yargı erklerinin 

millet tarafından kullanılıp yürütülmesi
261

 Ģeklinde tanımlamaktadır. 

  Kitaplarda meĢruti yönetim sistemi ile cumhuriyet rejimi arasında 

vurgulanan önemli bir fark gözlemlenememektedir. Aradaki en önemli fark devletin 

baĢındaki kiĢinin seçilmesi ile ilgilidir. Ali Seydi'ye göre cumhuriyette; 

 "...Hükümdarlık yani makam-ı riyaset ve hükümette bulunmak hakkı nesilden 

nesile, karından karına bir hanedan etrafına intikal etmez. Efrad-ı millet 

arasından birisi ârây-ı umumiye ile ve muayyen bir müddetle ve mesela: Üç beş 

veya yedi sene riyasette kalmak şartıyla intihab olunur. Hükümdarlık makamına 

oturur ve buna (reis-i cumhur) denir. Bu muayyen olan müddet bitince cumhur 

riyasetinde bulunan zat çekilir ve yeniden intihabat icra edilir. Her kim milletin 

daha çok reyini kazanırsa o riyasete getirilir"
262

.  

MeĢruti yönetimi hâkimiyet-i milliye esasına göre değerlendiren Mithad Sadullah da 

benzer bir yaklaĢımla bu tarz hükümetlerle idare olunan memleketlerde 

"hükümetlerin başında millet tarafından intihab edilmiş bir reis-i hükümet bulunursa 

o hükümet (hükümet-i cumhûriyye) namını alır"
263

 ifadesine yer vermektedir. Bu 

ifadelerden de anlaĢılacağı üzere gerek meĢruti yönetim gerek cumhuriyet, 

hâkimiyet-i milliye esasına dayandırılmaktadır. Ayrıldıkları tek nokta ise 

cumhuriyette devletin baĢındaki kiĢinin millet tarafından seçilmesi, meĢruti 

yönetimde ise bu kiĢinin hanedanın bir üyesi olmaya devam etmesidir.  

1.7.3. Anayasa 

 1908 yılında Kanun-i Esasi'nin yeniden yürürlüğe girmesiyle, Osmanlı 

Ġmparatorluğu’nda yeni bir değiĢim süreci baĢlamıĢtır. Bu değiĢimi sağlayan asıl öğe 

Kanun-i Esasi'de mutlak bir hükümdarın haklarının sınırlandırılmasını ve milletin 

egemenlik üzerinde hak elde etmesini sağlayan 1909 yılı değiĢiklikleridir. 

Dolayısıyla II. MeĢrutiyet Dönemi'nde gerek siyasal alandaki değiĢimler gerek bunun 

topluma yansımaları, hak ve özgürlükler adına getirmiĢ olduğu yeni açılımlar 
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kanunla, yani Kanun-i Esasi’yle sağlanmıĢtır. Dönemin vatandaĢlık kitapları da 

Kanun-i Esasi'yi, meĢrutiyeti inĢa eden, ona zemin olan bir güç Ģeklinde 

değerlendirerek yüceltmektedir. Ali Seydi Devre-i Âliye'nin ikinci sınıfları için 

hazırladığı Yeni Musâhabât-ı Ahlâkıyye kitabında "Meşrutiyet demek Kanun-i Esasi 

ahkamının muhafaza edilmesi demektir
264

ifadesini kullanarak, Kanuni Esasi'yi 

milletin ruhu olarak tanımlamaktadır
265

. Beraberinde "bütün kanunların esası, bütün 

kanunların mahezi olup tebaanın, memurinin, vükelanın, mebusan ve ayanın hukuk 

ve vezaif-i esasiyesinden bahseder. ... Bununla öyle sık sık oynanmaz. Bin kanun feda 

edilir, yine Kanun-i Esasi tagyîr edilemez"
266

 Ģeklindeki ifadeleriyle de Kanun-i 

Esasi'yi en üstün kanun Ģeklinde değerlendirmektedir. Yine Ali Seydi yasama, 

yürütme ve yargı erkleri üzerinde durarak, Kanun-i Esasi'nin devleti bu üç kuvvetle 

tasvir ettiğini ve bu kuvvetlerin mahiyetinde bulunanların görevlerini de yine Kanun-

i Esasi'nin kendisinin belirlediğini
267

 ifade etmektedir.  

 Mithad Sadullah Devre-i Âliye'nin ikinci sınıfları için hazırladığı Resimli, 

Yeni Musâhabât-ı Ahlâkıyye ve Medeniyye kitabında, Ali Seydi'ye benzer bir ifade 

kullanarak Kanun-i Esasi'yi "milletle hükümetin hukuk ve vezaif mütekabilelerini 

tayin ve tahdîd eden bir kanun"
268

 Ģeklinde tanımlamaktadır. Kanun-i Esasi'ye 

duyulan gerekliliğin sebebi ise Mithad Sadullah'a göre bozulan düzenin yeniden tesis 

edilmek istenmesinden ileri gelmektedir. Her ne kadar Osmanlı Ġmparatorluğu 

kurulduğu zamandan itibaren Ģer'i kanunları adil bir Ģekilde uygulamıĢ olsa da, 

Kanuni Sultan Süleyman Dönemi'nde mükemmel kanunlar yapılıp Ģer'i kanunlara ve 

devletin siyasetine vakıf oldukları için devletin idaresi ulemaya ve vezirlere 

bırakılmıĢ olsa da zamanla ahlakın bozulup hükümetin ehliyetsiz adamların elinde 

kalmasıyla ve Ģer'i kanunlara uyulmamaya baĢlanmasıyla düzen bozulmuĢtur. 

Bozulan bu düzenin yeniden tesis edilmesi için Sultan Selim'den baĢlamak kaydıyla 

yüzyıl boyunca birçok reformlar yapılmıĢtır.  Ġmparatorluğu bu bozulmalardan 

kurtaracak son hamle ise Kanun-i Esasi olmuĢtur
269

.  
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1.7.4. Yasama 

 II. MeĢrutiyet Dönemi vatandaĢlık kitapları milletin kendi kendini idare ettiği 

hâkimiyet-i milliye esasını meĢrutiyetin zeminine oturtmaktadır. Ali Seydi'nin de 

özellikle vurguladığı gibi Kanun-i Esasi'si, Meclis-i Mebusan'ı bulunan milletler 

hâkimiyet-i milliye esasına göre yönetilmektedir
270

. Bilindiği üzere Kanun-i Esasi'nin 

ön gördüğü sistemde, Meclis-i Mebusan ve Meclis-i Ayan'dan oluĢan iki meclisli bir 

yapı söz konusudur. Bu yapıda yalnızca Meclis-i Mebusan üyeleri belirli koĢullar 

çerçevesinde halk tarafından seçilirdi. Bu seçimler ise yalnızca Kanun-i Esasi ile 

değil, aynı zamanda 1908 yılında yürürlüğe giren "İntihab-ı Meb'usan Kanun-ı 

Muvakkatı"
271

 ile yani geçici yasanın öngördüğü hükümler çerçevesinde 

gerçekleĢtirilmiĢtir
272

. "İntihab-ı Mebusan Kanun-ı Muvakkatı", 1876 yılında ilan 

edilen Kanun-i Esasi gereğince seçimlerin gerçekleĢebilmesi için yalnızca ilk 

dönemin birinci yılına özgü olmak üzere çıkartılan, fakat yürürlüğe konulamayan 

"Talimat-ı Muvakkate" (Geçici Talimat)’nin, 1908 yılında meclisin yeniden 

toplanmasına karar verildiği zaman henüz bir seçim kanunu çıkartılamadığından, 

"İntihab-ı Mebusan Kanun-ı Muvakkatı" adıyla padiĢah iradesiyle yeniden yürürlüğe 

konulmuĢ halidir
273

.  

 Ali Seydi Devre-i Âliye'nin ikinci sınıfları için hazırladığı Yeni Musâhabât-ı 

Ahlâkıyye kitabında Kuvve-i Kanuniye'yi, yani yasamayı bir hükümet için lazım 

gelen bütün kanunları düzenleyen heyet olarak tanımlamaktadır. Bu heyet, baĢında 

yetkileri 1909 yılı değiĢikliği ile sınırlandırılmıĢ bir hükümdar bulunmakla beraber 

Meclis-i Mebusan ve Ayan Meclisi’nden oluĢmaktadır. Kanunlar burada Meclis-i 

Mebusan ve Ayan tarafından tanzim ve tasdik olunarak padiĢaha sunulur
274

. Meclis-i 

Mebusan seçimleri konusunda, her elli bin erkek nüfusun bir mebus seçme hakkı 

olduğunu ve seçimlerin dört yılda bir yapıldığını
275

 vurgulayan Ali Seydi, mebus 

olabilmenin koĢullarını Osmanlı tebaasından olmak, yabancı bir devletin hizmetinde 

bulunmamak veya birinin hizmetkarlığında bulunmamak, Türkçe bilmek, 30 yaĢını 

doldurmuĢ olmak, iflas etmiĢ olmamak, kötü hallerden dolayı tanınmıĢ olmamak, 
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hacz olunmamak, medeni hukuktan yoksun olmamak Ģeklinde sıralamaktadır
276

. 

Burada asıl vurgulanması gereken nokta, Ali Seydi'nin de üzerinde durduğu gibi 

seçimlerin iki dereceli seçim sistemi ile gerçekleĢtiriliyor olmasıdır. Ġki dereceli 

yapılan seçimlerde, seçmenler birinci ve ikinci seçmenlerden oluĢuyordu. Birinci 

seçmenler müntehib-i evvel, ikinci seçmenler ise müntehib-i sanilerdir. Müntehib-i 

evveller ikinci seçmenleri, yani müntehib-i sanileri seçerler. Müntehib-i saniler de 

mebusları seçerler. Bu Ģekilde Meclis-i Mebusan seçimleri yapılırdı
277

. Her 500 kiĢi 

bir müntehib-i sani seçme hakkına sahipti
278

.  Medeni hukuktan yoksun olanlar, 

yabancı tebaasından olanlar, iflas edip itibarını geri kazanamayanlar, hacz olanlar, 

doğrudan doğruya devlete az çok vergi vermeyenler, çocuklar, kadınlar, mecnun 

olanlar seçme hakkından mahrumdu
279

.  

 Meclis-i Mebusan'da, vekillerin kendi aralarından seçtikleri ve padiĢah 

tarafından onaylanan bir reis ile reis-i sani ve bir reis vekili bulunurdu. Meclis-i 

Mebusan reisi meclisi idare eder, vekiller ve padiĢah arasında aracı olur, meclisin 

iĢlerine bakar, haberleĢme evraklarını imzalardı. Reisin bulunmadığı zamanlarda ise 

reis vekili ve reis-i sani ona vekâlet ederdi
280

. Meclis-i Mebusan'ın görevleri ise 

kanunları araĢtırıp incelemek, uygun olanları onaylamak, vergileri düzenlemek, 

bakanları denetlemek, bütçeyi onaylamak ve hükümeti bütçeye uymaya mecbur 

kılmak gibi hükümeti denetleyecek görevlerdi. Meclis-i Mebusan'ın yerine getireceği 

bu görevler neticesinde, milletin seçtiği vekiller aracılığı ile hâkimiyet hakkı da 

ortaya çıkmıĢ olur
281

. 

 Ayan Meclisi üyeleri ve reisi herhangi bir süre tayin edilmeksizin ömür boyu 

doğrudan doğruya padiĢah tarafından atanırdı. Meclis-i Ayan üyeliğine vükelalık, 

valilik, ordu kumandanlığı, elçilik, patriklik, hahambaĢılık gibi önemli 

memuriyetlerde bulunan ve millet nazarında namus ve irfanıyla tanınmıĢ kiĢiler tayın 

olunurdu
282

. Meclis-i Ayan'da da bir reis ve reis vekili bulunurdu. Bu kiĢilerin 

görevleri de aynen Meclis-i Mebusan’da olduğu gibi iĢlemekteydi. Meclis-i Ayan, 

Meclis-i Mebusan’dan gelen kanunları, devletin gelir ve giderlerinin tespitinin 
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sağlandığı raporları incelerdi. ġayet bunlarda dine, hukuka, padiĢaha, Kanun-i Esasi 

hükümlerine ve devletin çıkarlarına aykırı düĢen bir durum tezahür ederse onu 

reddeder veya yeniden düzenlenmesi için Meclis-i Mebusan'a gönderirdi. Veyahut 

gönderilen kanunlar uygun görülürse padiĢahın tasdikine sunulurdu
283

. 

 Mithad Sadullah'ın Devre-i Âliye'nin ikinci sınıfları için hazırladığı Resimli, 

Yeni Musâhabât-ı Ahlâkıyye ve Medeniyye kitabında Ali Seydi'den farklı olarak bu 

kitabın 1923 yılında hazırlanmasından kaynaklı birtakım değiĢikliklerin olduğu 

görülmektedir. Mithad Sadullah kitabında, 1920 yılı itibarıyla hâkimiyet-i milliye 

esasına dayalı yeni bir halk hükümetine
 284

 geçildiğine vurgu yaparak, Büyük Millet 

Meclisi'nin açılıĢına dair "Anadolu ve Rumeli Müdafaa-ı Hukuk Cemiyeti Namına 

İntihab Hakkındaki Tebliğ"
285

e, meclisin amacının tayin edildiği 5 Eylül 1920 tarihli 

"Nisab-ı Müzakere Kanunu"
286

 na ve 1921  Anayasası'na yer vermektedir
287

 . 

Buradan da anlaĢılacağı üzere Meclis-i Mebusan'ın kapatılması ve 23 Nisan 1920 

yılında Ankara'da Büyük Millet Meclisi'nin açılması birçok değiĢimi beraberinde 

getirmiĢtir. Bu değiĢimler elbette kendisini yasama alanında da göstermiĢtir. II. 

MeĢrutiyet Dönemi'nde yasama organı iki meclisten oluĢurken, Meclis-i Mebusan'ın 

kapatılıp Ankara'da Büyük Millet Meclisi'nin açılmasıyla birlikte yasama organı tek 

meclisli bir yapıya dönüĢtü. Kanunlar da artık padiĢah tarafından değil, meclis 

baĢkanı tarafından onaylanmaya baĢlandı
288

. 1921 Anayasası'nın hayata geçmesiyle 

birlikte yeni meclisi, Meclis-i Mebusan'dan ayıran önemli bir nokta da mebusların 

artık iki yıllığına seçiliyor olmasıdır
289

. Bu düzenlemenin nedeni dönemin savaĢ 

koĢullarından ileri gelmektedir. Mebus olmanın temel Ģartlarında ise temel bir 

farklılık gözlemlenememektedir. Bu Ģartlara bakıldığında Türkiye tebaasından 

olmak, 30 yaĢını doldurmuĢ olmak, devletin resmi dili olan Türkçeyi konuĢmak, bir 

cinayetle mahkum olmamak, yabancı hizmetinde bulunmamak, herhangi bir 

kimsesin hizmetkarlığında bulunmamak, iflasa düĢmüĢ olmamak, kötü bir durumla 

tanınmıĢ olmamak, hacz olunmamak, medeni hukuktan yoksun olmamak ve yabancı 
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uyruğunda bulunmamak
290

 Ģeklindedir. Burada Ali Seydi'den farklı olarak dikkati 

çeken en temel nokta Osmanlı tebaası yerine Türkiye tebaası ifadesinin 

kullanılmasıdır. Mebusların vazifeleri ise vatanın ve ahalinin hukukunu korumak, 

memleketi idare edecek ve adaleti sağlayacak kanunları yapmak, bütçenin kabul ve 

tasdikidir
291

. Bütçenin kabul ve tasdiki ise Kanuni Esasi'nin yürürlükte olan 

maddeleri çerçevesinde yapılmaya devam etmektedir
292

. 

 1920 yılında meclisin açılması ve yeni bazı kanunların yürürlüğe girmesiyle 

birlikte temelde birçok değiĢim yaĢanmıĢ olmasına karĢılık, değiĢmeyen Ģey 1946 

yılına kadar varlığını sürdürecek olan iki dereceli seçim sistemidir. Ġki dereceli seçim 

sisteminin varlığını korumaya devam etmesine karĢın 3 Nisan 1339 (1923) tarihli 

"İntihab-ı Meb'usan Kanun-ı Muvakkatinin Bazı Mevaddını Muaddil Kanun"
293

 

çerçevesinde seçimlere iliĢkin birçok değiĢikliğe gidildiği görülmektedir. Her elli bin 

nüfusa bir mebus seçimini öngören 1908 tarihli İntihab-ı Mebusan Kanun-ı 

Muvakkatı'nın 2. maddesi değiĢtirilerek, İntihab-ı Meb'usan Kanun-ı Muvakkatinin 

Bazı Mevaddını Muaddil Kanun çerçevesinde nüfusu yirmi binden az olan bir seçim 

bölgesinin bir mebus seçme hakkı doğmuĢ, bununla birlikte yirmi binden fazla 

olduğu takdirde ise otuz bine kadar bir, otuz bin birden elli bine kadar iki, elli bin 

birden yetmiĢ bine kadar üç, yetmiĢ bin birden doksan bine kadar dört vekil 

seçilebilecek ve bu miktardan fazla olduğu takdirde, yine bu sisteme tabi yol 

izlenecekti
294

. İntihab-ı Mebusan Kanun-ı Muvakkatı'nde seçmen olabilmek için 

gerekli olan 25 yaĢ Ģartı İntihab-ı Mebusan Kanun-ı Muvakkatinin Bazı Mevaddını 

Muaddil Kanun çerçevesinde kaldırılarak 18'e indirildi
295

. "İntihab-ı Meb'usan 

Kanun-ı Muvakkatı"nin 17. maddesinin son fırkasında yer alan "Heyet-i Mebusan 

azalığı ile hükümet memuriyeti bir zat uhdesinde içtima edemez. Fakat vükeladan 

intihab olunanların azalığı mücazdır ve sair memurinden biri mebusluğa intihab 

olunursa kabul edip etmemek yed-i ihtiyarındadır. Fakat kabul ettiği halde 
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memuriyrtinden infisal eder..."
296

 maddesinde düzenlemeye gidilerek İntihab-ı 

Mebusan Kanun-ı Muvakkatinin Bazı Mevaddını Muaddil Kanun çerçevesinde; 

"Muallimin müstesna olmak üzere merkezden mansup bilûmum memurin ile 

müftiler, hükkâm ve müdde-i umumiler ve belediye reisleri müntehib-i sani 

intihabına mübaşeretlerinden iki ay evvel istifa etmiş olmadıkça mahalli 

memuriyetlerinin dahil bulunduğu daire-i intihabiyeden mebus intihap 

olunamıyacakları gibi ordu, kolordu, fırka kumandanlariyle bilûmum ahzı asker 

ve kalem ve şube reisleri jandarma alay, tabur ve bölük kumandanları dahi 

mevkii memuriyetlerinin dahil bulunduğu daire-i intihabiyede mebus intihap 

edilemezler. Aksi takdirde intihab vâki muteber olmaz"
297

  

  

Ģeklinde düzenlendi. Dolayısıyla İntihab-ı Mebusan Kanun-ı Muvakkatinin Bazı 

Mevaddını Muaddil Kanun ile mebusluk ve memuriyet vazifelerinin birlikte 

yürütülme hakkı sadece öğretmenlere tanındı. "İntihab-ı Meb'usan Kanun-ı 

Muvakkati"nin 11. maddesi çerçevesinde seçmen olabilmek için getirilmiĢ Ģartlar 

arasında yer alan "...doğrudan doğruya devlete az çok vergi vermiyenler intihab 

hakkından sâkıttır"
298

 hükmünde de değiĢikliğe gidilerek, muadil kanun çerçevesinde 

seçmen ya da mebus olabilmek için gerekli olan vergi verme Ģartı ortadan 

kaldırıldı
299

. "İntihab-ı Meb'usan Kanun-ı Muvakkatı"nin 21. maddesinde yer alan 

"... birinci derece müntehib bulunan her beşyüz kişinin bir müntehib-i sâni intihabına 

hakları olacaktır"
300

 hükmü ile yine aynı kanunun 23. maddesinde yer alan; 

 "Bir nahiye dairesinde beş yüzden ziyade ve yedi yüz elliden dûn birinci derece 

müntehip olduğu halde bir ve yedi yüz elliden bin iki yüz elliye kadar iki ve bin 

iki yüz elliden iki bin iki yüz elliye kadar dört nefer ikinci derece müntehip 

olacaktır ve şayet gösterilen miktardan ziyade bir nahiyede birinci derecede 

müntehip bulunursa bu nispet üzere beş ve altı ve daha ziyade ikinci derece 

müntehip intihap edilecektir. Bir nahiyenin müntehib-i evvelleri beş yüzden dûn 

ve iki yüz elliden ziyade olursa bu misillu nahiyelerin dahi bir müntehib-i sani 

intihab etmeğe hakları olacaktır"
301  

hükümleri "Bir nahiye dahilinde bulunan nüfus-u zükûrden her iki yüz kişi için bir 

müntehib-i sani intihap olunur. Bu miktardan fazlası için berveçhi âti muamele ifa 

olunur. Üç yüze kadar bir, üç yüz birden beş yüze kadar iki, beş yüz birden yedi yüze 

kadar üç ilh"
302

 Ģeklinde düzenlendi. Dolayısıyla İntihab-ı Mebusan Kanun-ı 
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Muvakkatinin Bazı Mevaddını Muaddil Kanun çerçevesinde ikinci seçmen sayısında 

da artıĢa gidildiği görülmektedir.  

1.7.5. Yürütme 

 1909 yılı değiĢiklikleri ile birlikte Kanun-i Esasi'nin ilk metninde olduğu gibi 

padiĢahın görev ve yetkileri korunuyor gözükse de kurulan yeni sistemin parlamenter 

nitelikte olması itibarıyla padiĢah artık yetkilerini sadrazam ve ilgili vekilin imzası 

ile kullanabilir hale getirildi
303

. Beraberinde padiĢahın 113’üncü madde 

kapsamındaki “sürgüne gönderme” yetkisi kaldırıldı, 35’inci madde ile öngörülen 

“fesih hakkı” da kullanılamaz hale getirildi. Diğer taraftan padiĢahın milletlerarası 

antlaĢma “akdetme” yetkisi de Meclis-i Umumî'nin onayına bağlandı
304

. 1909 yılı 

değiĢiklikleri ile Heyet-i Vükela'nın yapısında da değiĢiklikler yapıldı. Bu 

değiĢiklikler neticesinde padiĢah sadece sadrazamı ve Ģeyhülislamı atayabilecek 

konuma getirilerek diğer bakanların ise sadrazam tarafından seçilmeleri sağlandı
305

. 

Burada sadrazamın padiĢah tarafından atanacak olması ciddi bir etkiye sahip değildir. 

Zira yine 1909 yılı değiĢikliği ile birlikte Heyet-i Vükela padiĢaha değil, Meclis-i 

Mebusan'a karĢı sorumlu hale geldi. Böylece padiĢah, sadrazam atamalarında 

meclisten güvenoyu alabilecek birini atamak mecburiyetinde kalıyordu
306

. 

Dolayısıyla 1909 yılı değiĢiklikleri ile yürütme yetkisi padiĢahtan Heyet-i Vükela'ya, 

yani Bakanlar Kurulu’na doğru kaydırılmıĢ oldu
307

. Her ne kadar 1909 yılı 

değiĢiklikleri ile birlikte yürütme yetkisi padiĢahtan Bakanlar Kurulu'na doğru 

kaydırılmıĢ olsa da Ali Seydi'nin de ifade ettiği üzere yürütmenin baĢında padiĢah 

bulunmaktadır
308

.  

 1909 yılında yapılan değiĢikliklerle yürütme yetkisinin padiĢahtan Heyet-i 

Vükelay'a kaydırıldığı bu sistemde Heyet-i Vükela; Makam-ı Sadaret, Meşihat-ı 

Celile-i İslamiye, Harbiye Nezareti, Dâhiliye Nezareti, Hariciye Nezareti (Sıhhıye-i 

Umumiye Nezareti, Hariciye Nezareti dâhilindedir), Adliye ve Mezahib Nezareti, 

Şûrâ-yı Devlet Riyaseti, Maliye Nezareti ve Bahriye Nezareti, Nafia Nezareti, 

Maarif-i Umumiye Nezareti, Ticaret ve Ziraat Nezareti'nden (Orman Maadin ve 
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Sanayi Müdüriyetleri bu nezarete dâhildir) oluĢuyordu
309

. Bir diğer nezaret ise 

Evkaf-ı Hümayun Nezareti’dir
310

. 

 Mithad Sadullah'ın Devre-i Âliye'nin ikinci sınıfları için hazırladığı 1923 

yılına ait Resimli, Yeni Musâhabât-ı Ahâkıyye  ve Medeniyye kitabında yer alan, 2 

Mayıs 1920 tarihli "Büyük Millet Meclisi İcra Vekillerinin Sureti İntihabına Dair 

Kanun"
311

, bu dönemi bir önceki dönemden ayırma özelliği taĢımaktadır.  Bu 

kanunla birlikte meclisin açılmasıyla oluĢturulan geçici yürütme kuruluna son 

verilerek "İcra Vekilleri Heyeti'ne hukukî ve kalıcı statü" kazandırıldı. Beraberinde 

"meclis hükümeti sistemi ve kuvvetler birliği" ilkesi netlik kazandı
312

. 

  Büyük Millet Meclisi İcra Vekillerinin Suret-i İntihabına Dair Kanun 

çerçevesinde yapılan değiĢikliklerle birlikte Ġcra Vekilleri Heyeti; Şer’iye ve Evkaf, 

Sıhhiye ve Muaveneti İçtimaiye, İktisat (Ticaret, Sanayi, Ziraat, Orman ve Maadin), 

Maarif, Adliye ve Mezahip, Maliye ve Rüsumat ve Defteri Hakani, Nafia, Dâhiliye 

(Emniyeti Umumiye, Posta ve Telgraf), Müdafaa-i Milliye, Hariciye, Erkân-ı 

Harbiye-i Umumiye iĢlerini görmek üzere
313

 on bir kiĢiden oluĢan bir yapıya 

dönüĢtürüldü.  Buradan anlaĢılacağı üzere Evkaf-ı Hümayün Nezareti ġeriye ve 

Evkaf Vekâleti'ne dönüĢtürüldü ve beraberinde ġeyhülislamlık makamının görevleri 

de bu nezarete verildi
314

. Harbiye Vekâleti, yine söz konusu kanun kapsamında 

kurulan Müdafaa-i Milliye vekâletine Milli Mücadele Dönemi'nde önemli ölçüde 

yardımda bulundu, bir süre Müdafaa-i Milliye vekâleti adıyla varlığını sürdürmeye 

devam etti. Erkan-ı Harbiye Reisi de Bakanlar Kurulu çatısı altında yer almaya 

baĢladı ve meclis tarafından seçilmesi kararlaĢtırıldı
315

. Hariciye Nezareti dahilinde 

bulunan Sıhhıye-i Umumiye, Sıhhiye ve Muaveneti Ġçtimaiye Nezareti adı altında 
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ayrı bir bakanlığa
316

 dönüĢtürüldü. Ticaret ve Ġktisat Vekâleti yerine Ticaret, Sanayi, 

Ziraat, Orman ve Maadin'i de kapsayacak biçimde Ġktisat Vekâlet’i kuruldu
317

. 

Bahriye Nezareti ayrı bir daire olarak Millî Müdafaa Vekâleti’ne bağlandı
318

. Yine 

Türkiye Büyük Millet Meclisi'nin (TBMM) 4 Temmuz 1921 tarihinde çıkardığı bir 

kanunla birlikte ġûrâ-yı Devlet’in, memur yargılama görevi kendi üyeleri içinden 

seçilecek "Me’mûrîn Muhâkemât Encümeni"ne, ġûrâ-yı Devlet genel kuruluna 

verilmiĢ olan memurları yargılama görevi de yine meclis üyeleri içinden seçilecek on 

beĢ kiĢilik "Me’mûrîn Muhâkeme Heyeti"ne devredildi
319

.  

1.7.6. Yargı Sistemi 

 Osmanlı Devleti’nde yaĢanan çözülmenin kendisini etkili bir biçimde 

göstermesi ve bu çözülmenin önüne geçilmesi amacıyla 19. yüzyıl itibarı ile özellikle 

Tanzimat Fermanı'nın ilanı sonrasında hukuk sisteminde ve adliye teĢkilatında 

önemli değiĢiklikler yapıldı ve bu değiĢiklikler imparatorluğun sonuna kadar 

varlığını sürdürdü
320

. Tanzimat'a kadar Osmanlı Devleti’ndeki hukuk sistemi Ģer'i ve 

örfi hukuk sisteminden oluĢmaktaydı
321

. Tanzimat'a kadar Osmanlı Devleti’ndeki 

yargı örgütünün temelini ise Ġslam hukukunun uygulandığı Kadı Mahkemeleri, 

zimmilerin özel hukuka iliĢkin davalarını gören Cemaat Mahkemeleri ve 

kapitülasyonlar gereği çalıĢan Konsolosluk Mahkemeleri oluĢturmaktaydı
322

. 

Tanzimat Fermanı sonrasında yapılan yeni düzenlemeler neticesinde Osmanlı 

Devleti’ndeki yargı sistemi Şeriye, Nizamiye, Ticaret, Cemaat ve Konsolosluk 

Mahkemeleri Ģeklinde yeniden düzenlendi
323

. 

 1867 yılında çıkartılan "Divan-ı Ahkam-ı Adliye Nizamnamesi" ile birlikte 

ġer'iye Mahkemeleri aile, miras, vakıf davaları ile Ģahsa karĢı iĢlenen suçlara iliĢkin 

davalara bakmakla yükümlü hale getirildi. Yine aynı yıl çıkartılan "Şuray-ı Devlet 
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Nizamnamesi" ile birlikte de idari yargı yetkileri de tamamen ellerinden alındı
324

. 

Daha sonra ġer'iye Mahkemeleri’nde görev yapan kadıların rütbe ve derecelerine 

iliĢkin düzenlemeler yapıldı, kadıların idari, mali ve belediyeye iliĢkin yetkileri 

ellerinden alınarak sadece dava görmekle yükümlü hale getirildiler
325

. 1847 ve 1848 

tarihlerinde yabancı devletlerin baskısıyla Osmanlı Devleti ile yabancılar arasındaki 

ticaret davalarına bakması suretiyle "Karma Ticaret Mahkemeleri" kuruldu.  1850 

yılında "Ticaret Kanunu"nun kabul edilmesiyle ticari yargının önemi arttı ve 1861 

yılında "Ticaret Yargılama Kanunu" yayımlanıp yetkileri arttırılarak tüm tüccarları 

kapsamı dâhiline alan Ticaret Mahkemeleri kurulma yoluna gidildi
326

.  

 1864 yılında mülki idareyi düzenleyen "Vilayet Nizamnamesi"nin 

çıkartılmasıyla birlikte bir hayli sınırlı görevleri olan Nizamiye Mahkemeleri 

kuruldu. Yapılan düzenlemelerle her kazada bir "Meclis-i Deavi" (Dava Kurulu), her 

sancak merkezinde bir "Meclis-i Temyiz" (Temyiz Kurulu), her vilayet merkezinde 

de bir "Divan-ı Temyiz" (Üst Temyiz Kurulu) oluĢturuldu. Bu mahkemeler ġeriat, 

Cemaat, Ticaret ve Konsolosluk Mahkemeleri'nin görev alanları dıĢında kalan 

alanlarda hem Müslümanların hem de zimmilerin yargı iĢine bakmakla 

görevlendirildiler
327

. 1868 yılında çıkartılan "Mehakim Nizamnamesi" ile bu 

mahkemelerde yeniden düzenlemeye gidildi, vilayetlerde önemli ceza davalarının 

görülmesi için "Meclis-i Cinayet" adıyla ağır ceza mahkemeleri kuruldu. 1871 

yılında yapılan bir baĢka düzenleme ile birlikte de bu mahkemeler bidayet ve istinaf 

olmak üzere iki dereceli mahkemeler Ģeklinde nahiye, kaza, liva ve vilayet 

mahkemeleri biçiminde dört kısımda toplandı ve adliye örgütü mülki örgütten 

ayrıldı
328

. Bunlarla beraber, yine yargı alanında Tanzimat Fermanı'nın ilanının 

hemen sonrasında yayımlanan ceza kanununun uygulanması için üyeleri arasında 

Ģeriatın temsilcisi olan kadı ve sivil yöneticilerin yer aldığı ceza mahkemesi 

niteliğinde bütün ceza iĢleriyle görevlendirilen "Meclis-i Tahkikat" kuruldu
329

.  

 Burada üzerinde durulması gereken bir baĢka konu ise II. Mahmut 

Dönemi'nde yönetim iĢlerinde danıĢma ve memurları yargılama, devletle kiĢiler 

arasındaki anlaĢmazlıkları çözme amacıyla kurulan "Meclis-i Valay-ı Ahkam-ı 
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Adliye"dir. Kurulduğu zamandan itibaren bünyesinde bazı değiĢiklikler yaĢayan bu 

kurum, 1868 yılına gelindiğinde "Divan-ı Ahkam-ı Adliye" ve "Şuray-ı Devlet" 

Ģeklinde ikiye ayrıldı
330

. Bu tarihten itibaren bugünkü Yargıtay'ın temelini oluĢturan 

Divan-ı Ahkam-ı Adliye idari yargıdan ayrılarak Nizamiye Mahkemeleri’nin temyiz 

mercii haline geldi. Günümüz DanıĢtay'ının temelini oluĢturan ġûrâ-yı Devlet ise 

devletin idari, mülki, hukuki, inzibati, mali, ticari, askeri vb. hususlardaki danıĢma 

organı haline geldi. Bunun yanı sıra yasama alanında her türlü kanun ve tüzük 

tasarılarını hazırlamak ve incelemek, kanun ve nizamnamelerin tam olarak uygulanıp 

uygulanmadığını denetlemek gibi yetkilere de sahipti
331

.  

 Tanzimat Dönemi itibarıyla imtiyazlı vilayetler kapsamında ve askeri yargı 

alanında da düzenlemeler yapıldığı görülmektedir. Ġmtiyazlı vilayetlerde yapılan 

düzenlemeler kapsamında özellikle Mısır vilayetinde karma ve nizami mahkemelerin 

kurulduğu görülmektedir. Bu mahkemelerin kurulmasıyla birlikte imparatorluğun 

merkezinde olduğu gibi ġer'iye Mahkemeleri’nin görevleri Ģahıs, aile, miras, 

mülkiyet ve Ģer'i ceza hukukuyla sınırlandırıldı
332

. Askeri yargı alanında ise Fransız 

örneğine göre çıkartılan ceza kanunları çerçevesinde iki mahkeme kuruldu. 

Bunlardan birincisi askeri suçlara bakmakla yükümlü Divan-ı Harb’dir. Diğeri ise 

Divan-ı Harblerin temyiz mercii konumunda olan Divan-ı Tecessüs’dür
333

. Her ne 

kadar askeri yargı alnında bu mahkemeler kurulmuĢ olsa da Ģer'i ve nizami hukuka 

giren davalar ya da hem askeri hem de Ģer'i yönü bulunan davalar mevcut ġer'iye ve 

Nizamiye Mahkemeleri’nde görülürdü
334

.  

 Ele alınacak bir diğer konu ise Tanzimat itibarıyla baĢlayan kanunlaĢtırma 

hareketleridir. Bu kanunlar yerli, iktibas ve karma olarak üç bölüme ayrılmaktadır. 

Yerli kanunlar: "1840 (1256) tarihli Ceza Kanunu, 1851 (1267) tarihli Ceza Kanunu: 

Kanun-ı Cedid, 1858 (1274) tarihli Arazi Kanunnâmesi, 1869-1876(1284-1292) 

tarihleri arasında vücuda gelen Mecelle-i Ahkâm-ı Adliye Kanunu: Mecelle, 1917 

(1331) tarihli Hukuk-ı Aile Kararnâmesi ve 1917(1331) tarihli Usûl-ı Muhakeme-i 
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Şer’iye Nizamnâmesi’dir"
335

. Ġktibas kaynaklı olanlar: "1840 Tarihli Kanunnâme-i 

Ticaret-i Berriye, 1850(1266) tarihli Kanunnâme-i Ticaret, 1861(1278) tarihli Usûl-i 

Muhakeme-i Ticaret Nizamnâmesi 1863(1280) tarihli Ticaret-i Bahriye 

Kanunnâmesi, 1879(1296) tarihli Usûl-i Muhakemat-ı Cezaiye Kanunu, 1881(1297) 

tarihli Usûl-ı Muhakemat-ı Hukukîye Kanunu’dur"
336

. Karma kanunlar ise "1858 

(1274) tarihli Ceza Kanunâme-i Hümâyûnu 1876(1292) tarihli Kanun-ı Esasi: İlk 

Osmanlı Anayasası ve 1880(1297) tarihli Usûl-i Muhakemat-ı Hukukîye Kanun-ı 

Muvakkâti’dir" 
337

.  

 Hukuk ve adliye teĢkilatı üzerine buraya kadar verilen bilgilerden de 

anlaĢılacağı üzere Tanzimat Dönemi'nde hukuk sisteminde ve adliye teĢkilatında 

birçok yenilik ve değiĢim yapıldı ve bu yeniliklerin yanı sıra Ġslam hukuku da 

uygulanmaya devam etti. Dolayısıyla bu durum hukuki alanda hem Ġslam hukukuna 

hem de Batı hukukuna dayalı düalist bir yapı ortaya çıkardı
338

. Ġttihatçılar 

Dönemi'nde ise yargının Ģer'i kanun ve kurumlardan bağımsızlaĢtırılması, yargıda 

birliği sağlama gibi amaçlar doğrultusunda Konsolosluk ve Cemaat Mahkemeleri'nin 

kaldırılması, Ģeyhülislamın yetkilerinin kısıtlanması, ġer'i Mahkemeler'in Adalet 

Bakanlığı’na bağlanması, kadının özgürleĢmesini sağlamak amacıyla Avrupa 

ilkelerine dayalı bir aile kanununun çıkartılması gibi daha laik adımlar atılması ile 

birlikte modern yargı örgütüne benzeyen bir sistem oluĢmaya baĢladı
339

. 

  23 Nisan 1920 tarihine yani TBMM'nin açılıĢına gelindiğinde, bu dönemden 

1921 Anayasası'nın ilanına kadarki süreçte, yargı alanında bazı önemli kanun ve 

kararlar çıkartıldı. Bunlardan birincisi Sivas'ta geçici bir Temyiz Mahkemesi’nin 

kurulmasını öngören 7 Haziran 1920 tarihli kanun, bir diğeri ise Ġstiklal 

Mahkemeleri’nin kuruluĢunu sağlayan 11 Eylül 1920 tarihli kanundur. Bunlarla 

birlikte "Tehcir" suçundan dolayı tutuklu olanların serbest bırakılmaları ve tutuksuz 

yargılanmaları (8 Mayıs 1920), Kuva-yı Milliye mensuplarının askerler gibi 

yargılanmaları (30 Haziran 1920), tutuklu ve hükümlülerle ilgili iĢlem ve kararların 

askerlik görevlerini yapmaları için ertelenmesi (15 Haziran 1920) gibi dönemin 
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olağanüstü koĢulları sebebiyle "Heyet-i Vekile"nin yargıya müdahale niteliğindeki 

kararları da mevcuttur
340

. 

  1921 yılı anayasası ve yargı düzenlemesine bakıldığında 1921 Anayasası, 

1876 Anayasası yürürlükte olduğu için yargı konusunu ele almamıĢtır. Bunun tek 

istisnası Nahiye ġuraları’nın ve Ġdare Heyetleri’nin "kazai" (adli yetkilerinden) söz 

eden, fakat bunların ne olduğunu açıklamayan hükümdür. Fakat bu hüküm de 

uygulama alanı bulamamıĢtır
341

. 1924 yılı anayasasına kadar ki süreçte yargı 

alanında yapılan bu düzenlemeler dıĢında Osmanlı Devleti'nden miras alınan 

mahkemeler iĢlev görmeye devam etmiĢtir. 1924 yılına gelindiğinde gerek yeni 

anayasa gerek yapılacak yeni düzenlemelerle birlikte yeni yönetimin ilkelerine uygun 

laik bir yapı ortaya konulmaya baĢlanacaktır
342

. Bu süreç Cumhuriyet Dönemi 

vatandaĢlık kitaplarında ele alınmıĢtır. 

  Yargı sistemi konusunda dönemin vatandaĢlık kitapları özellikle milletin 

rahatça yaĢayabilmesi, haklarını arayabilmesi, elde edebilmesi, iĢlerini rahatça 

halledebilmesi için adliye teĢkilatı konusu üzerinde önemle durmaktadırlar. Bu nokta 

da Ali Seydi, Devre-i Âliye'nin ikinci sınıfları için hazırladığı Yeni Musâhabât-ı 

Ahlâkıyye kitabında Sûrâ-yı Devlet'in iĢleyiĢi, vazifeleri, mevcut mahkemelerin 

iĢleyiĢi, bu mahkemelerin vazifeleri, devletin kolluk kuvvetleri hakkında bilgilere yer 

vererek çocukların bilinçlenmesini ve bilgilenmesini sağlamak istemiĢtir
343

. Bunun 

yanı sıra Ali Seydi adliye teĢkilatının tanımlamasını yaparken bu teĢkilatın adaleti 

temin etmek için var olduğu ve her meĢruti hükümette bu teĢkilat dahilinde bulunan 

kurumların, kiĢilerin bağımsız bir yapıya sahip olması gerektiği vurgusunu 

yapmaktadır
344

. Mithad Sadullah'da yine Ali Seydi'nin kitabına benzer bir Ģekilde 

mevcut mahkemelerin iĢleyiĢi, taĢra teĢkilat yapısı, bu mahkemelerde davaların nasıl 

takip edildiğine iliĢkin bilgilere yer vermiĢtir
345

.  

1.7.7. Yönetim Sistemi 

  Osmanlı Devleti'nde 1839 tarihinde Gülhane Hatt-ı Humayunu’nun ilanıyla 

birlikte baĢlayan Tanzimat, geleneksel örgütlenmelerin “tanzim” edildiği, Avrupa’nın 
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üstünlüğünün esas alınması itibarıyla batılılaĢma yolunda önemli adımların atıldığı 

ve bu doğrultuda birçok değiĢimin yaĢandığı bir dönemdir. Söz konusu dönemde 

devlet yönetiminde egemen olmaya baĢlayan ana fikir, yeniden yapılanma olarak 

karĢımıza çıkmaktadır
346

. Yeniden yapılanma fikri doğrultusunda Tanzimat hareketi 

devlet gücünün tek bir merkezden etkili bir Ģekilde kullanılmasını sağlamak için 

güçlü ve merkeziyetçi bir devlet mekanizmasının oluĢturulmasını, devletin bütün 

mali icraatlarının tek merkezden yönetilip yönlendirilmesini hedeflemekteydi
347

. 

Tanzimat'ın merkezileĢme amacıyla oluĢturmak istediği bu yapı yalnızca 

imparatorluğun sonuna kadar değil, Cumhuriyet Dönemi'ne de önemli bir miras 

olarak kalmıĢtır
348

. 

 Osmanlı Devleti'nde Islahat Fermanı sonrasında idari alanda yaĢanan ve 

günümüz Türkiye'sini de büyük oranda etkilemiĢ olan geliĢmeler Osmanlı yönetim 

sistemini ete kemiğe büründüren 1864 Vilayet Nizamnamesi
349

, 1871 Vilayet 

Nizamnamesi, 1876 Nahiye Nizamnamesi ve 1876 Vilayet Talimatnamesi ile 

gerçekleĢtirildi
350

. Yapılan bu düzenlemelerle Osmanlı yönetim sistemi; vilayet, liva, 

kaza, nahiye ve köy olarak teĢkilatlandırıldı. Bu hiyerarĢi içerisinde Osmanlı yönetim 

sisteminde yer alan her üst kademe astların etkili bir biçimde denetler hale geldi, vali 

ve yöneticiler de devletin teokratik temsilcileri olarak ortaya çıktılar
351

. 1876 tarihli 

Kanun-i Esasi ile vilayetin yönetiminde yetki geniĢliği, merkezi ve mahalli idareler 

arasında görev ayrılığı ilkeleri benimsenerek vilayet, liva ve kaza meclisleri ile genel 

meclislerin çalıĢma usullerinin özel bir yasa ile düzenlenmesine karar verildi. 

Beraberinde, vilayetlerdeki genel yönetim ile yerinden yönetim organları birbirinden 

bağımsız hale getirildiler
352

. Kanun-i Esasi sonrasında dönemin en önemli idari 

reformu adıyla anılan 1913 tarihli "İdare-İ Umumiyye-i Vilayat Kanun-u Muvakkatı" 

yürürlüğe konuldu. Bu kanun kapsamında vilayet merkezlerinde baĢında 

kaymakamın bulunacağı merkez kazaların oluĢturulması, hiçbir vilayete bağlı 
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olmayan livaların ise vilayet hükmünde değerlendirilmesi, vilayet, liva ve kazalarda 

ise idare meclislerinin kurulması öngörüldü. Bu meclisler ile ilgili belirtilmesi 

gereken, daha önce yapılan düzenlemelerden farklı bir nitelik taĢımamalarıdır. 

Vilayetlerde “ikili meclis sistemi”ne 1864 Vilayet Nizamnamesi’yle geçildi. 1913 

tarihinde çıkartılan kanun kapsamında ise iki meclisten oluĢan bu yapı daha ileri 

taĢınarak “umumi meclis” kanadına “hususi idare” adıyla tüzel kiĢilik verildi
353

.  

 Türk ulusuna yöneltilmiĢ olan emperyalist tehditlerin, egemenlik ve 

bağımsızlığı ortadan kaldırmaya yönelik baĢlattıkları iĢgal sürecine gelindiğinde, bu 

süreçte kurulan TBMM, bir yandan milli egemenlik ve ulusal bağımsızlık 

mücadelesini devam ettirirken, diğer taraftan il yönetiminin yeniden düzenlenmesine 

iliĢkin çalıĢmalar da yürütüyordu
354

. Bu bağlamda 1921 yılında çıkartılan anayasa 

çerçevesinde idari yapı da düzenlemelere gidildi. TeĢkilatı Esasiye Kanunu'nun 10. 

maddesi "Türkiye, coğrafî vaziyet ve iktisadî münasebet nokta-i nazarından 

vilâyetlere, vilâyetler kazalara münkasem olup kazalar da nahiyelerden terekküp 

eder"
355

 Ģeklindedir. Bu maddeden de anlaĢılacağı üzere idari teĢkilatlanmada 

livalara yer verilmediği, livaların kaldırılmak istendiği anlaĢılmaktadır. Beraberinde, 

yine 1921 Anayasası ile illerin valileri TBMM tarafından atanarak onun taĢradaki 

temsilcileri durumuna getirildiler. Anayasanın 22. ve 23. maddeleri ile de 1913 

yılından itibaren faaliyette bulunan Umumi MüfettiĢlikler, anayasa ile güvence altına 

alındılar. Keza, nahiyelere ise köy birlikleri haline getirilmeleri suretiyle tüzel kiĢilik 

verildi. Ancak burada belirtilmesi gereken temel unsur 1921 Anayasası ile idari 

taksimatta livaları fiilen ortadan kaldıran düzenlemenin bu dönemde hayata 

geçirilememesidir, ta ki 1924 yılında çıkartılan anayasaya kadar
356

. 

 Osmanlı Devleti’nde Tanzimat ile baĢlayan değiĢim sürecinde değiĢimden 

nasibini alan bir baĢka alan ise belediyecilik oldu. EskimiĢ ve iĢlevini kaybetmiĢ 

geleneksel sistemle aksak topal yürümeye çalıĢan belediye hizmetleri, yeni bir 

yapılanmayla düzenlenmeye çalıĢıldı.
357

 Bu bağlamda 1854 yılında Batılı ilk 
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belediye örneğini oluĢturan İstanbul Şehremaneti kuruldu
358

. Fakat kurulan 

ġehremaneti'nin mali yetenekten yoksun oluĢu, bağımsız gelirlere sahip olmayıĢı, 

yetersiz bir kadroya sahip olması nedenlerinden dolayı bu sistem modern 

belediyecilik anlayıĢı konusunda baĢarılı bir baĢlangıç sağlayamadı
359

. Bu baĢarısız 

giriĢimin yanında özellikle yabancıların yaĢadığı Galata ve Beyoğlu'nda modern 

belediye hizmetlerinin sağlanması için Paris örneği alınarak Altıncı Daire-i Belediye 

kuruldu
360

. Altıncı Daire-i Belediye, teĢkilatlanması ve yetkileri sebebiyle diğer 

mevcut kurumlardan farklı bir yapıya sahipti. Bu teĢkilatın baĢkan ve meclis üyeleri 

atama ile görev baĢına geliyor olsa da örnek olarak alınan mevcut geleneksel 

kurumlar değil, Batı olmuĢtu. Bu teĢkilatlanmanın görevlerini tayin eden bir 

nizamname çıkarılarak doğrudan merkeze bağlı, fakat belirli ölçüde serbestliği olan 

bir devlet ofisi gibi çalıĢması öngörüldü.  Bu teĢkilatlanma görevlerin yerine 

getirilmesi için merkezden gelen finansal desteğin yanı sıra, gelir elde edebilen ilk 

mahalli idare birimidir
361

. 1864 yılında ise yayınlanan Vilayet Nizamnamesi ile 

birlikte Osmanlı taĢra kentlerinde modern belediye örgütlenmesinin uygulanmaya 

baĢladığı görülmektedir
362

. Bu nizamname ile “merkezin yükünü azaltmak için” 

kentin bayındırlık, altyapı, temizlik, aydınlatma, narh, çarĢı ve pazar iĢleri, itfaiye 

gibi alanlarda yetki sahibi olacak “belediye meclislerinin” oluĢturulmasına karar 

verildi. Ancak bu düzenlemeye karĢın, “belediye meclisi” uygulaması bazı istisnalar 

haricinde uygulanamadı.
363

 

 Ġlk aĢamada yaygın ve olumlu sonuçlar sağlanamamakla birlikte Osmanlı 

Ġmparatorluğu'nda belediye örgütlenmesinin gerçek temelleri I. MeĢrutiyet’le birlikte 

atıldı
364

. 1876 yılında yürürlüğe giren Kanun-i Esasi de belediye teĢkilatlarının özel 

bir kanunla düzenleneceği ifade edilmekte idi. Bu kanun 1877 tarihli “Dersaadet 

Belediye Kanunu” idi. Bu kanun kapsamında Ġstanbul yirmi daireye ayrılarak, Altıncı 

Daire-i Belediye’nin ayrıcalıkları ortadan kaldırıldı. Bu kanun belediye teĢkilatlarına 

mevcut görevleri dıĢında nüfus sayımı, emlak yazımı gibi günümüzde merkezi idare 

tarafından yürütülen görevler de veriyordu. 1878 yılında uygulamadaki bazı 

aksamalar nedeniyle yirmi daire yerine on dairenin kurulmasına karar verildi ve bu 
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uygulama, yapılan bazı değiĢikliklerle II. MeĢrutiyet’in ilanına kadar varlığını 

sürdürdü
365

. II. MeĢrutiyet Dönemi'nde ise “Dersaadet Teşkilatı Belediyesi Hakkında 

Kanunu Muvakkatı” ile Ġstanbul belediye teĢkilatında yeniden düzenlemeye gidildi. 

Bu kanun kapsamında Ģehremini meclisinin yerine “encümen”, belediye daireleri 

yerine belediye Ģubeleri getirildi. 1877 yılındaki “Dersaadet Belediye Kanunu” ile 

oluĢturulan bu yapı, yapılan çeĢitli düzenlemelerle birlikte 1930 yılına kadar 

uygulanmaya devam etti. TaĢrada ise Batılı tarzda belediye teĢkilatı 1870 yılına 

kadar oluĢturulmadı. Bu alandaki ilk düzenleme taĢradaki belediye oluĢumlarının 

kanuni temellerini atan 22 Ocak 1871 tarihli “İdare-i Umumiye-i Vilayat 

Nizamnamesi”dir. Genel olarak bakıldığında bu nizamname ile birlikte vilayet, 

sancak ve kaza merkezlerinde belediye iĢleri ile ilgili belediye meclislerinin 

kurulması öngörüldü. Ancak öngörülen bu sistem çoğu yerde oluĢturulamadı ve 

uygulamada da baĢarı sağlanamadı. 1875 yılında çıkartılan Nahiyeler Nizamnamesi 

ile kasaba ve köylerde de belediye teĢkilatı kurulmak istendi, fakat uygulamada yine 

baĢarı sağlanamadı. 1877 yılında "Dersaadet Belediye Kanunu" ile birlikte Ġstanbul 

dıĢındaki teĢkilatlanmanın yasal temelini Ģekillendiren "Vilayetler Belediye 

Kanunu”nun yürürlüğe girmesi ile Ġstanbul dıĢında da 1930 yılına kadar yürürlükte 

kalacak bir yapı oluĢturuldu. Bu kanun ile birlikte belediyelere tüzel kiĢilik 

kazandırıldı ve yeni yetkiler verildi
366

. 1921 yılına gelindiğinde anayasa'nın 10. ve 

23. maddeleri kapsamında mahalli idarelerin yapılanmasına da yer verildi. Fakat bu 

dönemde savaĢların yol açtığı yıkım, bulaĢıcı hastalıklar, mali yetersizlikler gibi 

etkenler ile yeni oluĢmaya baĢlayan siyasi sistemi sağlamlaĢtırma gereksinimi 

"merkeziyetçilik geleneğini" daha da güçlendirdi. Bu sebepten ötürü mahalli 

idarelerin tam anlamıyla kurumsallaĢması ve gerek duyulan hizmetlerin belediyeler 

tarafından yerine getirilmesi sağlanamadı
367

. 

 Dönemin vatandaĢlık kitapları incelendiğinde idari teĢkilatta yer alan bütün 

kademelere, bu kademelerde yer alan yöneticilere ve bu yöneticilerin vazifelerine 

ayrı ayrı yer verilerek çocukların bilinçlenmesi sağlanmak istenmiĢtir
368

.  Ġdari 

teĢkilat konusunda Ali Seydi özellikle yetki geniĢliği ve görevler ayrımı ilkeleri 

üzerinde durarak bu ilkeler doğrultusunda milletin ihtiyaçlarının daha çabuk bir 
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Ģekilde yerine getirildiği üzerinde durmuĢtur
369

. Mithad Sadullah'ın da Ali Seydi'nin 

kitabına benzer Ģekilde idari teĢkilatta yer alan bütün kademelere, bu kademelerde 

yer alan yöneticilere, bu yöneticilerin vazifelerine yer verdiği görülmektedir
370

. 

1.8. Türkiye Cumhuriyeti'nin Devlet Yapısı 

 Ġmparatorluğu diriltme, yaĢatma ve hatta büyütme özlemi ile Birinci Dünya 

SavaĢı’na giren Osmanlı Devleti
371

 1918 yılında savaĢ bittiğinde, ne yazık ki bu 

amaçların çok uzağında yenik bir devlet olarak tarihe adını yazdırdı. Yenilginin en 

ağır bedeli 30 Ekim 1918 tarihinde imzalanan Mondros Mütarekesi idi. Mütareke 

fiilen Osmanlı Devleti'ne son verirken Anadolu'nun her köĢesi de iĢgal ediliyordu. 

Bu koĢullar Anadolu'da yoktan var olmanın amansız mücadelesinin baĢlangıcı oldu.  

Bu amansız mücadele önce askeri zaferle, ardından Lozan AntlaĢması’yla birlikte 

gelen siyasi zaferle, yani bağımsız bir devletin kurulmasıyla sonuçlandı. 

 Bağımsız bir devlet kurma yolunda 23 Nisan 1920 tarihinde açılan Büyük 

Millet Meclisi'nin, milletin tek ve gerçek "mümessili" olarak kabul edilmesi, 1921 

Anayasası ile egemenliğin kayıtsız Ģartsız millete bırakılması ve 1922 yılında 

saltanatın kaldırılması ile siyasal rejimin çehresini belli eden önemli adımlar atılmıĢ 

olsa da
372

 29 Ekim 1923 tarihine gelindiğinde, "Teşkilât-ı Esasiye Kanunu'nun Bazı 

Mevaddının Tavzihan Tâdiline Dair Kanun"
373

 çerçevesinde 1921 Anayasası'nın bazı 

maddelerinde değiĢikliğe gidilerek
374

 ve 1. maddeye "Türkiye Devleti'nin şekl-i 

hükûmeti, cumhuriyettir"
375

  hükmü eklenerek artık devletin siyasal rejim açısından 

adının verilmesi netleĢtirildi
376

. Dolayısıyla yıkılan Osmanlı Devleti’nin mirası 

üzerine kurulan Türkiye Cumhuriyeti Devleti, imparatorluktan çok daha farklı olarak 

egemenliğin kaynağını tamamen millete bırakan, demokratik bir siyasal yapı olarak 

hayata geçti. Amaç artık siyasal, sosyal, ekonomik akla gelebilecek her alanda köklü 

reformlar yaparak cumhuriyet rejiminin değerlerine uygun yeni bir devlet inĢa 

etmekti. Bu bölümde Cumhuriyet'in kendi değerlerine uygun olarak yetiĢtirmek 
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istediği yeni yurttaĢa, 1924 İlk Mektepler Müfredat Programı ve bu program 

çerçevesinde belirlenen dönemin vatandaĢlık kitapları kapsamında verilmek istenen 

devlet algısı ele alınmıĢtır. 

1.9. 1924 Ġlk Mektepler Müfredat Programı’nda Devlet 

 1924 İlk Mektepler Müfredat Programı'nda yer alan Ma'lumât-ı Vataniye 

bölümünde, yani dördüncü ve beĢinci sınıflar için ayrılan bölümde devletle ilgili 

konuların ağırlıklı olarak beĢinci sınıf programı kapsamında yer aldığı 

görülmektedir. BeĢinci sınıflara ait programda devletle ilgili konu baĢlıkları Ģu 

Ģekildedir: "Vatan, millet, devlet hükümet. Hükümetin muhtelif şekilleri. Milli 

hükümet, hükümet-i meşruta ve cumhûriyet. Ne içün Cumhûriyet en iyi şekli 

hükümetdir? Cumhuriyetin halka temin ettiği faideler. Halkın ve Milli istiklâlin 

düşmanları. Millî kurtuluş ve İstiklal mücâhedesinin tarihçesi. Türkiye Büyük Millet 

Meclisinin teşkili. Türkiye Cumhûriyeti'nin ilanı. Cumhûriyet idâresinin evvelki 

idârelere tevaffuk ve ricâhati sebepleri. Teşkîlâtı Esâsîye Kanûnu. En esaslı 

maddelerinin izâhı. ...Bizde intihâb. ...Umûmî intihâbat 
377

. Türkiye Büyük Millet 

Meclisi. Teşrîi ve icrâî vazîfeleri. Kanun nasıl yapılır? ...Reîs-i cumhur. Tarz-ı 

intihâbı. Vazîfe ve salahiyeti. İcra vekilleri heyeti. Vazife, salahiyet ve mesuliyeti. 

Muhtelif vekâletler hakkında mücmel malumat. ...Adlîye teşkîlâtı. Tarz-ı faaliyetleri. 

Vazife salâhiyetlerinin hudûdu. Cürüm, Ceza. Türkiye Cumhûriyetinin muhtelif 

mahkemeleri hakkında mücmel ma'lûmât. Muhtelif mahkemelerde davalar nasıl takip 

olunur: ...İdâri Teşkîlât: Vilâyet, kâza, nâhiye. meclis-i umûmî-i vilayet. Vali, 

kaymakam, nâhiye müdiri, şehir emini, belediye reîsi. Vazîfe ve selâhiyetleri. Vilâyet, 

kâza ve nâhiye teşkîlâtının mücmelen mukâyesesi"
378

. 

1.10. Cumhuriyet Dönemi VatandaĢlık Kitaplarında Devlet Algısı 

 Yukarıda 1924 İlk Mektepler Müfredat Programı kapsamında yer verilen 

devletle ilgili konu baĢlıkları Cumhuriyet Dönemi kapsamında ele alınan Mithad 

Sadullah ve Doktor Ali Rıdvan tarafından ilkokulların dördüncü sınıfları için ortak 

hazırlanan, 1926 tarihli Yeni Ma'lûmât-ı Vataniye ve Medeniyye Dersleri, yine aynı 

yazarlar tarafından beĢinci sınıflar için ortak hazırlanan 1924 tarihli Yeni Ma'lûmât-ı 

Vataniye ve Medeniyye; Muallim Orhan Fuad tarafından ilkokulların dördüncü 
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sınıfları için hazırlanan 1926 tarihli Musâhabât-ı Ahlâkıyye ve Ma'lûmât-ı Vataniye 

ile beĢinci sınıfları için hazırlanan 1924 tarihli Musâhabât-ı Ahlâkıyye ve Ma'lûmât-ı 

Vataniye kitapları çerçevesinde insan ve toprak unsuru, egemenliğin kaynağı 

açısından devletin Ģekli, anayasası, yasama, yürütme erkleri, yargı sistemi ile 

yönetim sistemi baĢlıkları altında incelenmiĢtir. 

1.10.1. Ġnsan ve Toprak Unsuru 

 Cumhuriyet Dönemi vatandaĢlık kitaplarında bir devletin var olmasını 

sağlayan temel unsurlar arasında yer alan insan ve toprak unsuruna iliĢkin 

açıklamalar, II. MeĢrutiyet Dönemi vatandaĢlık kitaplarından özellikle çok uluslu bir 

imparatorluktan ulus devlete dönüĢmenin ortaya çıkardığı temel farklılıklar Ģeklinde 

ayrılmaktadır. Bu doğrultuda dönemin vatandaĢlık kitaplarından Mithad Sadullah ve 

Ali Rıdvan'ın beĢinci sınıflar için hazırladığı 1924 tarihli Yeni Ma'lûmât-ı Vataniye 

ve Medeniyye kitabına bakıldığında burada insan unsurunu tanımlayan millet 

kavramı; "Aynı soydan gelen aynı lisanla konuşan aynı adetlere tabi olan insan 

kümelerine 'millet' denir"
379

 Ģeklinde tanımlanmaktadır.  Mithad Sadullah ve Ali 

Rıdvan'ın millete iliĢkin yaptığı bu tanımlamanın aynı soy ve aynı lisan vurgusuyla 

objektif millet anlayıĢına, aynı adetlere tabi olma vurgusuyla da manevi bağları ele 

alan sübjektif millet anlayıĢına uygun bir tanımlama olduğu görülmektedir. Ağırlıklı 

olarak objektif millet anlayıĢına uygun bir tanımlama yapılmasının temelinde ise 

yeni kurulan Türkiye Cumhuriyeti Devleti'nin milliyetçilik esası çerçevesinde 

düzenlenen bir yapıya sahip olmasıdır. Bu yapıda ortak bir dil ve soy birliği temel 

alınan koĢullar arasındadır
380

. Buradaki soy birliğinden kasıt ise herhangi bir 

değiĢime uğramamıĢ saf bir soy tanımlaması değildir
381

. Sadullah ve Rıdvan'ın millet 

tanımında yer alan aynı adetlere tabi olma koĢulu da yine Türk milliyetçiliği tanımı 

çerçevesinde yer verilen koĢullar arasında yer almaktadır
382

. Mithad Sadullah ve Ali 

Rıdvan’ın millete iliĢkin yaptığı bu tanımlamanın II. MeĢrutiyet Dönemi vatandaĢlık 

kitaplarındaki sübjektif millet anlayıĢı vurgusunun yanında, her iki anlayıĢı da 

dikkate alan ve Cumhuriyet'in milliyetçilik anlayıĢı çerçevesinde geliĢtirilen bir 

tanımlama olduğu söylenebilir.    
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  Cumhuriyet'in milliyetçilik anlayıĢı, Türk kimliğini bir üst kimlik olarak 

belirleyen ve bütün alt kimlikleri bu üst kimlik çerçevesinde birleĢtiren bir anlayıĢa 

sahiptir. Bu çerçevede Mithad Sadullah ve Ali Rıdvan tarafından millet kavramının 

açıklaması yapılırken, özellikle Türklüğü ve Türk soyunu yücelttiklerini 

görmekteyiz. Bu konuda kitapta yer alan ifadeler "Bizim milletimize Türk milleti 

denir. Türkler çok eski bir millettir. Başka milletler pek iptidai bir halde iken 

Türklerin kuvvetli hükümetleri ve iyi kanunları vardı. Binlerce sene evvel Asya 

ortalarında yaşayan Türkler oralarda birçok medeni eserler bırakmışlardır"
383

 

Ģeklindedir. Bunların yanı sıra Türk milletinin yiğitliği, cesurluğu, zeki ve 

çalıĢkanlığı üzerinde durulurken, bu özelliklere sahip Türklerin gerek padiĢah 

idaresinin fenalıkları gerek düĢmanların rahat vermemeleri nedeniyle ilerlemesi 

engellenmiĢ, bu durum Türk milletinin bağımsızlığını da ortadan kaldırmıĢtır
384

 

ifadelerine de yer verilmektedir. Bu ifadelerden de anlaĢılacağı üzere bir taraftan, 

Türk milleti yüceltilirken, Türk milletinin ilerlemesine engel teĢkil eden noktalardan 

biri olarak da padiĢahlık idaresi gösterilmektedir. Çünkü padiĢahlık idaresi tarafından 

verilen imtiyazlar neticesinde Türkler özgürlük ve bağımsızlıklarını 

kaybetmiĢlerdi
385

. Kaybedilen özgürlük ve bağımsızlık ise mukaddes KurtuluĢ SavaĢı 

ve sonrasında imzalanan Lozan barıĢı ile sağlandı. Böylece Türk milleti bütün 

dünyaya hür ve bağımsız bir devlet olarak kendini tanıttı
386

. 

 Vatan kavramına bakıldığında bu kavram, Mithad Sadullah ve Ali Rıdvan 

tarafından "Bir milletin elinde bulunan bütün memleketleridir. Bugün Türkiye 

Cumhuriyeti'nin idaresi altında bulunan bütün yerler Türklerin vatanıdır"
387

 Ģeklinde 

tanımlanmaktadır. Bu ifadelerden de anlaĢılacağı üzere vatan bir milletin üzerinde 

yaĢadığı siyasi sınırları belirli toprak parçası Ģeklinde tanımlanmaktadır. Bu kavram 

kapsamında dikkati çeken önemli bir nokta ise vatan kavramının tanımlaması ve 

açıklaması yapılırken, II. MeĢrutiyet Dönemi vatandaĢlık kitaplarında olduğu gibi 

sevgi, saygı gibi değerlerin aktarılması ve bunların pekiĢtirilmesinde kullanılan aile 

benzetmesinin 1924 tarihli kitapta da görülmesidir. Bu ifadeler ders kitabında "Vatan 

büyük bir aile ocağıdır. Bir aile halkı birbirlerini nasıl severler ve korurlarsa bir 

vatanda yaşayan insanlarda birbirlerini öyle severler ve korurlar. Evimize 
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yabancıların girmesini istemediğimiz gibi vatanımıza da başka milletlerin el 

uzatmasına katlanamayız."
388

 Ģeklinde yer almaktadır. 

 Orhan Fuad'ın beĢinci sınıflar için hazırladığı 1924 tarihli Musâhabât-ı 

Ahlâkıyye ve Ma'lûmât-ı Vataniye kitabında vatandaĢ ve millettaĢ kavramları ele 

alınmaktadır. Orhan Fuad'a göre dil ve din birliği olmaksızın, aynı sınırlar dâhilinde 

doğup yaĢayan ve aynı kanun ve hükümete tabi olan kiĢiler "vatandaş"
389

; aynı ırk, 

lisan, his ve gelenek görenekleriyle birbirine bağlı olanlar ise "millettaş"
390

 olarak 

tanımlanmaktadır. Bu millettaĢların oluĢturduğu topluluğa da "millet" 

denilmektedir
391

. Yapılan bu tanımlamada millettaĢların üzerinde yaĢadığı belirli 

siyasi sınırların bulunduğu bir toprak parçası söz konusu değildir. Çünkü millettaĢlar 

sadece Türkiye Cumhuriyet'i dâhilinde değil, onun dıĢındaki yerlerde de 

yaĢamaktadırlar
392

.  Kısacası aynı vatan toprakları üzerinde yaĢayanlar vatandaĢ, 

maddi ve manevi bağlarla birbirine bağlı, fakat aynı vatan üzerinde yaĢamayanlar da 

millettaĢ olarak tanımlanmaktadır. Orhan Fuad'ın burada ele aldığı vatandaĢlık 

kavramının hemĢerilik, memleketlilik anlamında kullanıldığı söylenebilir. 

 Orhan Fuad vatanı ele alırken iki ayrı kavram ve tanımlamaya yer 

vermektedir. Bu kavramlardan birincisi "vatan" diğeri ise "hususi vatan"dır. Eğer 

Türkiye Cumhuriyeti toprakları dâhilinde bulunan bir memlekette doğmuĢ ve oranın 

siyasi ve idari haklarına tabi iseniz, o doğduğunuz yer sizin "hususi vatan"ınızdır
393

. 

Buradaki "hususi vatan" kavramıyla tanımlanmak istenen kiĢinin doğduğu yer, yani 

memleketidir. Sadece doğulan yer ile tanımlanması mümkün olmayan "vatan" 

kavramı ise Türkiye Cumhuriyeti Devleti sınırları dâhilinde ve onun idaresi altında 

bulunan bütün Ģehirleri, memleketleri kapsamaktadır
394

. Asıl vatan ise budur. Bu 

vatanın sınırları dâhilinde yaĢayanlar ise yukarıda da değinildiği gibi millettaĢ değil, 

vatandaĢ olarak tanımlanmaktadır. 
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1.10.2. Egemenliğin Kaynağı Açısından Devletin ġekli 

 19 Mayıs 1919 tarihinde Mustafa Kemal'in Samsun'a çıkmasıyla baĢlayan 

yeni ve bağımsız bir devlet kurma savaĢı; iç ve dıĢ düĢmana karĢı verilen baĢarılı bir 

mücadele neticesinde siyasi bir rejim olan Cumhuriyet'in ilan edilmesiyle 

sonuçlandı
395

. Bu yeni siyasi rejim her ne kadar Osmanlı’dan kalan miras üzerine 

inĢa edilmiĢ olsa da siyasi, sosyal, ekonomik, hukuki akla gelebilecek her alanda çok 

daha farklı bir yapıya sahipti. Bu yapıyı farklı kılan en önemli özelliklerden biri ise 

egemenliğin kayıtsız Ģartsız millete bırakılmasıydı.  

 Cumhuriyet Dönemi vatandaĢlık kitapları, sadece egemenliğin tamamen 

millete bırakıldığı cumhuriyet rejimine değil, ayrıca II. MeĢrutiyet Dönemi 

vatandaĢlık kitaplarında olduğu gibi egemenliğin, tamamen hükümdarın elinde 

bulunduğu mutlakiyet rejimi ile milletin kısıtlı da olsa egemenlik hakkına sahip 

olduğu meĢrutiyet rejimine de yer vermektedirler. Bunun sebebi Orhan Fuad'ın da 

ifade ettiği üzere, dünya üzerinde Ģekil itibarıyla üç türlü hükümet sistemi  

bulunmasından
396

 ileri gelmektedir. Diğer taraftan bunun sebebi mutlakiyetten 

cumhuriyete doğru verilen bu yönetim Ģekilleri ile birlikte geçmiĢten o güne siyasal 

alanda yaĢanan değiĢimleri, bu değiĢimlerle birlikte ortaya çıkan temel farklılıkları 

ve önceki siyasal sistemlerin olumsuzluklarını öğrencilere benimsetip cumhuriyetin 

değerlerinin daha sağlam bir zeminde bilinçlerine oturtmalarını sağlamak olabilir. Bu 

çıkarım aslında vatandaĢlık kitaplarında hükümet Ģekilleri üzerinden yapılan 

açıklamalarda kendini hissettirmektedir. Bu durum meĢrutiyetin yüceltilip 

mutlakiyetçi rejimin eleĢtirildiği II. MeĢrutiyet Dönemi vatandaĢlık kitaplarında da 

söz konusudur. Kısacası her siyasi rejim kendinden önceki sistemi ötekileĢtirerek 

kendini meĢrulaĢtırmaktadır. Bu ötekileĢtirme ise Cumhuriyet Dönemi kitaplarında 

daha keskin bir hal almaktadır. Cumhuriyet ise bu ötekileĢtirmeyi meĢrutiyetten 

ziyade Osmanlı padiĢahları üzerinden yapmaktadır. 

 Mithad Sadullah ve Ali Rıdvan'ın beĢinci sınıflar için hazırladığı 1924 tarihli 

Yeni Ma'lûmât-ı Vataniye ve Medeniyye kitabında söz konusu siyasi rejimlerden 

mutlakiyet, yine II. MeĢrutiyet Dönemi kitaplarına benzer bir ifade ile "Hükümet-i 

Mutlaka ve Fenalıkları" baĢlığı altında; kanunların bir kiĢinin keyfi idaresi altında 

bulunduğu ve herkesin körü körüne itaatle yükümlü olduğu bir sistem olarak 
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tanımlanmaktadır
397

. II. MeĢrutiyet Dönemi kitaplarında yüceltilen meĢruti idare 

sistemi, her ne kadar Kanun-i Esasi'si ve Meclis-i Mebusan'ı bulunsa da cumhuriyet 

rejimi kadar rahat değildir
398

 Ģeklinde değerlendirilmektedir. Zira "hükümdar fırsat 

buldukça kendinin ve kendisine mensup olanların menfaatlerini temin etmeye 

çalışır"
399

. Bu ifadelerden de anlaĢılacağı üzere her ne kadar meĢrutiyet ve 

cumhuriyet rejimlerinin ortak noktaları olsa da meĢrutiyet rejiminde devletin 

baĢındaki kiĢinin hükümdar olması rejimi tehlikeye sokabilecek en temel öğe olarak 

gösterilmektedir. Bu bağlamda Mithad Sadullah ve Ali Rıdvan, Osmanlı Devleti’nin 

son dönemine göndermede bulunarak bu tarz hükümetlerde devletin baĢında bulunan 

hükümdarların milletin iyiliğini düĢünmediklerini ve bundan dolayı Türk milletinin 

çok acı tecrübeler kazandığını dile getirmektedirler. Sonrasında 1922 yılında Büyük 

Millet Meclisi kararıyla saltanatın ilga, 1923 yılında Cumhuriyet'in ilan edilmesiyle 

de  "pek kıymettar halaskarımız" Gazi Mustafa Kemal PaĢa ilk cumhurbaĢkanı olarak 

seçildi
400

 açıklamalarına yer vererek Türk milletinin özünü ve gerçek bağımsızlığını 

bu safha ile kazandığını ifade etmektedirler. 

 Aynı ders kitabında cumhuriyet ise hükümet Ģekilleri arasındaki en 

mükemmeli ve milletler için en faydalı olanıdır ve hakimiyet-i milliye esasının en iyi 

uygulandığı hükümet sistemidir
401

Ģeklinde tanımlanmaktadır. Cumhuriyeti en iyi 

hükümet Ģekli yapan unsurlar ise; milletin tamamen özgür olması, yani milletin 

siyasi idarenin zorbalığına tabi olmaması, millet tarafından seçilen vekilleri aracılığı 

ile devletin idaresinin yine millete ait olması, devletin baĢındaki kiĢinin millet 

tarafından belli bir süreliğine seçilmesi ve seçilen bu kiĢinin milletin en güzide ve en 

muhterem evladı olması, herkesin fikirlerini serbestçe ifade edebilmesi, kanunların 

yine millet tarafından seçilen vekiller aracılığı ile oluĢturulması, kanunlar karĢısında 

herkesin eĢit ve hiç kimsenin suçsuz yere cezalandırılmaması, kanunlara aykırı 

olmamak koĢuluyla herkesin hürriyet hakkını kullanabilmesi, basın ve eğitimin 

serbest olması, cumhuriyet idarelerinde meclis tarafından denetlenen bir hükümetin 

olması ve bunun milletin ezilmesine imkân vermemesi
402

 olarak ifade edilmiĢtir. 

                                                 
397

 Mithad Sadullah, Ali Rıdvan, BeĢinci Sene, s. 7. 
398

 A.g.e., s. 8. 
399

 A.g.e.,  s. 8. 
400

 A.g.e., s. 9. 
401

 A.g.e., s.s. 9,14. 
402

 A.g.e., s.s. 12-14. 



75 

 

 Cumhuriyet'in ilanı ile birlikte yeni siyasal rejimin değerlerinin 

içselleĢtirilmesi ve bu değerlerin okul çağından itibaren yetiĢtirilmek istenen yeni 

vatandaĢ tipinin bilincinde pekiĢtirilmesi amacıyla Türk milletinin yeniden var olmak 

için verdiği amansız mücadele olan KurtuluĢ SavaĢı, KurtuluĢ SavaĢı'nda Türk 

milletinin karĢı karĢıya kaldığı iç ve dıĢ düĢmanlar, TBMM ve Mustafa Kemal 

yüceltilerek, bu zor ama Ģanlı Türk tarih devresi her yönüyle kitaplarda yerini 

almaktadır
403

. Bu bilinç oluĢturulmak istenirken Cumhuriyet'in ve milli bağımsızlığın 

iki düĢmanından bahsedilmektedir. Mithad Sadullah ve Ali Rıdvan'ın beĢinci sınıflar 

için hazırladığı 1924 tarihli Yeni Ma'lûmât-ı Vataniye ve Medeniyye kitabında 

KurtuluĢ SavaĢı'nda Türk milletinin karĢı karĢıya kaldığı ve mücadele verdiği ilk 

düĢman Yunanlar, ikinci ve asıl büyük düĢman ise Türk milletine karĢı düĢmanla iĢ 

birliği yapan Osmanlı padiĢahı Vahdettin olarak gösterilmektedir
404

. 

 "Evet dünyadaki padişahların en haini olan Vahdettin hilafet ordusu diye 

İstanbul'da bir çete toplamış, vatanı kurtarmaya çalışan yiğitlerin üzerine 

saldırmıştı. Lakin kahraman Türk her iki düşmanı da tepeledi. Hain Vahdettin 

nihayet bir düşman gemisine binerek kaçtı. .... En kederli bir zamanda millete 

silah çeken ve en korkunç felaketler arasında yalnız kendi istirahatını düşünen 

padişahlara ve onların ailelerine artık Türkiye'de yer kalmamıştır"
405

. 

 TBMM'nin önemi ise Ġkdam Gazetesi’nden alınan bir makale ile çocuklara 

benimsetilmek istenmiĢtir. Bu makalede TBMM’nin kuruluĢu, devletimiz için yeni 

ve güzel bir hayatın baĢlangıcı olarak değerlendirilmektedir
406

. "Kanun o günü icat 

etmedi mevcut olan o günü, o günün büyüklüğünü kanuni bir kuvvet ile tasdik etmiş 

oldu"
407

 cümlesi ile de TBMM'nin kutsallığı ifade edilmektedir. Zor koĢullar altında 

kurulan cumhuriyet rejiminin benimsenmesi, korunması ve gelecek nesillere bu 

değerlerin aktarılması için ise çocuklara Ģu nasihatler verilmektedir:  

"Bugün babalarımızın ve büyük kardeşlerimizin emeğiyle, sıhhatiyle, kanıyla 

kazanılmış olan hakimiyet ve istiklal size emanet ediliyor. Bu mukaddes milli ve 

tarihi emaneti koruyacak, müdafaa edecek, o vazife uğrunda emeğini, kanını 

asla esirgemeyecek ve hakimiyet ve istiklalimize yan bakmak cesaretini 

gösterenlere kendi zinde kuvvetinizi gösterecek, kendi genç vücudunuzu siper 

edeceksiniz. Harekat-ı milliyenin ve istiklal mücahedelerinin cereyan ettiği 

devirde yaşamış olan bugün ki nesil... o harekatı ve mücahedatı meydana 

getirip pek mükemmel idare etmiş olan Gazi Mustafa Kemal Paşa ile muhterem 

arkadaşlarının bu mukaddes işteki azim ve iradelerini, fedakarlıklarını minnet 
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ve şükran ile yad etmeyi ve o tarihi simaları ve yeni devletimizi kuranlar 

hakkındaki hürmet ve minnetlerini kendinden sonra geleceklere aynı suretle 

nakil eylemeyi dahi kendilerine bir vazife bilirler"
408

. 

 Muallim Orhan Fuad'ın beĢinci sınıflar için hazırladığı Musâhabât-ı 

Ahlâkıyye ve Ma'lumât-ı Vataniye kitabına bakıldığında yine benzer Ģekilde mutlak, 

meĢruti ve cumhuriyet idarelerinden bahsedildiği görülmektedir. Orhan Fuad 

anayasası ve Meclis-i Mebusan'ı olmayan hükümetleri mutlak hükümet olarak 

değerlendirmektedir
409

. Mutlak hükümetlerde her iĢin keyfine bağlı olduğu bir 

hükümdar bulunur ve "[vatan] onun çiftliği, millet onun esirleri, heyet-i vekile onun 

halis bendeleridir. Yaptığı yaptık, dediği dediktir. Hükümdarın, padişahın emir ve 

iradeleri kanunun üstündedir"
410

 ifadelerine yer vermektedir. 

 MeĢrutiyet ve cumhuriyet ise Orhan Fuad tarafından anayasası ve millet 

meclisi olan hükümet türleri Ģeklinde tanımlanmakla beraber bu tarz hükümetler 

milletin kendi kendini idare ettiği milli hâkimiyet esasına dayandırılmaktadır
411

. 

MeĢrutiyet ve cumhuriyet arasındaki temel fark, yine II. MeĢrutiyet Dönemi 

vatandaĢlık kitaplarında olan benzer bir ifadeyle devletin baĢındaki kiĢinin seçilme 

yöntemi olarak ele alınmaktadır. Bunların birinde baĢkan meclis tarafından seçilip 

belli bir süre ile görevini ifa ederken, diğerinde ise hanedan ailesine ait bir hükümdar 

devletin baĢında bulunur
412

. Her ne kadar iki hükümet Ģekli arasında temel fark 

sadece devlet baĢkanının seçilme yöntemi ile ilgili olarak gösterilse de yine en iyi 

hükümet Ģekli cumhuriyet olarak değerlendirilmektedir. Orhan Fuad bunun 

açıklamasını yine devletin baĢındaki kiĢi üzerinden Ģu Ģekilde yapmaktadır: 

 "...Reis-i Cumhur'un müddeti bitince; çekilir; yerine intihab ile başka biri, 

ehliyetli diğer bir reis getirilir. ....hükümdarlar ne kadar olmasa müstebid olan 

cedlerinin tarihini okuya okuya o devirlere hasret çekerler; ...ellerine küçük bir 

fırsat geçse hemen meşrutiyeti devirip mutlakıyet idareyi kurmak, atalarının 

yolunu tutmak isterler ki... Bunun için hükümdarlı meşruti hükümetlerin ilerisi 

tehlikeden azade değildir. Cumhuriyette bu tehlike yoktur"
413

.   

Görüldüğü üzere Orhan Fuad da siyasal rejimleri birbirinden ayırt ederken hükümdar 

üzerinde durmakta ve hükümdarın olduğu her siyasal yapının tehlike arz ettiği 

vurgusunu yapmaktadır. 
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 Orhan Fuad'ın kitabında da Mithad Sadullah ve Ali Rıdvan'a benzer Ģekilde 

Cumhuriyet Devrimi'nin ya da milli istiklalin düĢmanı, bu uğurda verilen mücadele 

de düĢmanla birlikte hareket eden padiĢah ve onun hükümet heyeti olarak 

gösterilmektedir.  

"İstanbul'da bulunan hain yürekli, korkak padişah [Mehmet Vahdettin] ile onun 

tayin ettiği miskin heyet-i hükümet bu barbarca hareketlere karşı hiç ses 

çıkarmayıp seyirci kaldılar, İngilizlere dalkavukluk ettiler; onların sözüyle bir 

çok Müslümanları ezdiler"
414

. "... Hamiyetsiz padişah, milli Türk ordusunun 

nail olduğu zaferi çekemedi; belki İngilizlerden, Yunanlardan ziyade me'yüs 

oldu. Nihayet akıbetini düşünerek beş on gün sonra avenesinden birkaçını 

birlikte alarak şafak vakti Yıldız Sarayı'nın arka kapısından çıktı; kendisini 

orada bekleyen İngiliz generaline- utanmadan teslim etti. İngiliz muhafızlarının 

himayesi altında bir İngiliz harp sefinesine binerek defolup gitti"
415

.  

Gerek Mithad Sadullah ve Ali Rıdvan gerek Orhan Fuad Cumhuriyet Devrimi'nin 

düĢmanı olarak gösterdikleri Vahdettin'i "hain" olarak tanımlamaktadırlar. Bunun 

temelinde ise kurtuluĢ mücadelesinde Vahdettin'in Türk milletinin yanında değil de 

kendi çıkarları doğrultusunda düĢmanla birlikte hareket etmesi yatmaktadır. 

1.10.3. Anayasa 

 Mithad Sadullah ve Ali Rıdvan, beĢinci sınıflar için hazırladıkları Yeni 

Ma'lûmât-ı Vataniye ve Medeniyye kitabında anayasayı öncelikle her milletin tabii 

çıkarlarını koruyan kanun olarak tanımlamaktadırlar
416

. 1924 Anayasası ise milletle 

hükümetin karĢılıklı hak ve görevlerini tayin eden bir kanun Ģeklinde 

tanımlanmaktadır
417

. Burada asıl vurgulanması gereken, anayasal hareketlerin 1876 

yılında ilan edilen Kanun-i Esasi’ye dayandırılmasıdır. Mithad Sadullah ve Ali 

Rıdvan her ne kadar anayasal hareketleri 1876 yılında ilan edilen Kanun-i Esasiye 

dayandırsa da bu anayasal hareketlerin sürekli sekteye uğradığını belirtmekte ve 

sekteye uğramasının baĢ müsebbibi olarak da dönemin Osmanlı padiĢahlarını 

göstermektedir
418

. Bu süreç ise Ģu Ģekilde ifade edilmektedir: 1876 yılında Kanun-i 

Esasi ilan edilmiĢ olsa da II. Abdülhamit'in meclisi dağıtmasıyla birlikte "milletimiz 

otuz üç sene daha Kanun-i Esasi'den mahrum olarak zulüm ve istibdat altında 

inledi"
419

. Her ne kadar 1908 yılında Kanun-i Esasi yeniden ilan edilmiĢ olsa da 
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"milletin başında yine o eski kafalı ve müstebid hükümdarların oğulları 

bulunuyordu", bundan dolayı meĢrutiyetten yeteri kadar istifade edemedik
420

. Son 

senelerde bu hükümdarların "hiyaneti artık tahammül edilemeyecek bir dereceyi 

buldu" ve 1923 yılında Cumhuriyet'in ilan edilmesiyle birlikte cumhuriyet rejiminin 

esaslarını içeren yeni bir TeĢkilat-ı Esasiye Kanunu kabul edildi
421

.  Bu ifadelerden 

de anlaĢılacağı üzere Cumhuriyet Devrimi'nin ötekisi olarak verilen Osmanlı Devleti 

ve onun baĢındaki hükümdarlar Türk Milleti'nin baĢına gelen her türlü felaketin 

sorumlusu olarak gösterilmektedirler. Bu hükümdarlardan dolayıdır ki Türk milleti 

uzun yıllar boyunca zülüm ve zorbalığa maruz kalmıĢ, demokratik değerlerden 

yoksun yaĢamıĢ ve ilerleyip geliĢmesi engellenmiĢtir. 

1.10.4. Yasama  

 Yukarıda Cumhuriyet Dönem'i öncesi yasama alanında yaĢanan değiĢimler 

incelenirken, Mithad Sadullah'ın Devre-i Âliye'nin ikinci sınıfları için hazırladığı 

1923 tarihli Resimli, Yeni Musâhabaât-ı Ahlâkıyye ve Medeniyye kitabında yer 

verdiği, 1923 tarihli İntihab-ı Mebusan Kanun-ı Muvakkatinin Bazı Mevaddını 

Muaddil Kanun'la seçimlere iliĢkin yapılan değiĢiklikler ele alınmıĢtı. Cumhuriyet'in 

ilanı sonrası dönemde ise özellikle 1924 yılı müfredat programı dâhilinde ele alınan 

vatandaĢlık kitaplarında İntihab-ı Mebusan Kanun-ı Muvakkatinin Bazı Mevaddını 

Muaddil Kanun çerçevesinde yapılan değiĢikliklerin aynen devam ettiği ve bu 

dönemde yasama organında 1924 tarihli anayasanın ele aldığı belli baĢlı 

düzenlemeler haricinde herhangi bir değiĢikliğe gidilmediği görülmektedir. Bu nokta 

da dönemin vatandaĢlık kitapları incelendiğinde iki dereceli seçim sisteminin aynen 

devam ettiği, mebus seçmen kitlesinde, seçmen olabilmek için getirilen 18 yaĢ 

Ģartında, yine aynı Ģekilde mebus veya seçmen olabilmek için ortadan kaldırılan 

vergi verme Ģartında, ikinci seçmen kitlesinde herhangi bir değiĢimin olmadığı, 

İntihab-ı Mebusan Kanun-ı Muvakkatinin Bazı Mevaddını Muaddil Kanun 

çerçevesinde gerçekleĢtirilen düzenlemelerin Cumhuriyet Dönemi kapsamında ele 

alınan vatandaĢlık kitaplarında aynen ele alındığı görülmektedir
422

.  

 1924 Anayasası'nın ele aldığı düzenlemeler, 1921 Anayasası'nda iki yılda bir 

yapılması öngörülen genel seçimlerin dört yılda bir yapılması ve mebusluk-
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memuriyet vazifelerinin birlikte yürütülmesi ile ilgili getirdiği düzenlemedir
423

. Bu 

konuda 1923 tarihli İntihab-ı Mebusan Kanun-ı Muvakkatinin Bazı Mevaddını 

Muaddil Kanun çerçevesinde; 

"Muallimin müstesna olmak üzere merkezden mansup bilûmum memurin ile 

müftiler, hükkâm ve müddei umumiler ve belediye reisleri müntehibi sani 

intihabına mübaşeretten iki ay evvel istifa etmiş olmadıkça mahall-i 

memuriyetlerinin dahil bulunduğu daire-i intihabiyeden mebus intihap 

olunamıyacakları gibi Ordu, Kolordu, Fırka kumandanlariyle bilûmum ahz-ı 

asker ve kalem ve şube reisleri, Jandarma alay, tabur ve bölük kumandanları 

dahi mevki-i memuriyetlerinin dahil bulunduğu daire-i intihabiyede mebus 

intihap edilemezler. Aksi takdirde intihab-ı vâkı muteber olmaz"
424

  

hükmünün getirildiği yukarıda ifade edilmiĢti. 1924 Anayasası ile birlikte bu hüküm 

23. madde kapsamında "Meb'usluk ile hükümet memuriyeti bir zat uhdesinde içtima 

edemez"
425

 Ģeklinde düzenlendi. Bunların dıĢında 1934 yılında kadınlara seçme ve 

seçilme hakkının verilmesi ve yine aynı yıl seçme yaĢının 18'den 22'ye yükseltilmesi 

yapılan diğer değiĢikliklerdir
426

.   

1.10.5. Yürütme 

 2 Mayıs 1920 tarihinde Büyük Millet Meclisi İcra Vekillerinin Suret-i 

İntihabına Dair Kanun çerçevesinde, Ġcra Vekilleri Heyeti bünyesinde yapılan 

değiĢikliklerden sonra 1924 yılına gelindiğinde, dönemin vatandaĢlık kitaplarından 

da anlaĢılacağı üzere gerek yürütme organı kapsamında gerek Ġcra Vekilleri Heyeti 

kapsamında bazı değiĢikliklerin
427

 olduğu görülmektedir. Bu dönemi bir önceki 

dönemden ayırt eden temel unsur, artık Cumhuriyet'in ilan edilmiĢ olması ve 

cumhuriyet rejiminin ruhuna uygun kanunların, reformların uygulamaya konulmaya 

baĢlanmıĢ olmasıdır. Bu doğrultuda Osmanlı Devleti’nden kalan geleneksel yapıyı 

ortadan kaldıran, yeni siyasal rejimin ruhuna uygun olarak laik bir devlet anlayıĢı 

çerçevesinde yapılan en önemli reform, 3 Mart 1924 tarihinde hilafetin 

kaldırılmasıdır. Bunun dıĢında yine laiklik kapsamında atılmıĢ ve Ġcra Vekilleri 

Heyeti bünyesinde de değiĢikliği barındıran bir diğer adım aynı tarihli "Şeriye ve 

Evkaf ve Erkânı Harbiye-i Umumiye Vekâletlerinin İlgasına Dair Kanun"
428
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kapsamında ġer'iye ve Evkaf Vekâleti’nin kaldırılmasıdır. Bu tarihe kadar bakanlar 

kurulu çatısı altında yer alan bu vekâlet kapatılarak, yine aynı kanun kapsamında 

Diyanet ĠĢleri BaĢkanlığı kuruldu. Böylece Cumhuriyet'in değerlerine uygun bir 

Ģekilde din ve devlet iĢleri birbirinden ayrılarak çağdaĢ ve laik bir sistemin temelleri 

atılmaya devam etti. Yine "Şeriye ve Evkaf ve Erkânı Harbiye-i Umumiye 

Vekâletlerinin İlgasına Dair Kanun" kapsamında Erkan-ı Harbiye-i Umumiye 

Vekaleti kaldırılarak Genelkurmay BaĢkanlığı kuruldu
429

. Bu kanuna göre 

Genelkurmay baĢkanı, artık bağımsız hareket edebilecek, gerektiğinde ise 

bakanlıklarla yazıĢabilecekti. Atanması, baĢbakanın önerisi ve cumhurbaĢkanının 

onayı ile gerçekleĢecekti
430

. Bu düzenleme ile birlikte ordu siyasetin etki ve denetimi 

dıĢına çıkartılarak askerlik mesleğinin gerekliliğine göre biçimlendirildi. 

 Bakanlıklar ile ilgili yapılan düzenlemeler ise Ģu Ģekildedir: 5 Mart 

1340(1924) tarihli "Ziraat ve Ticâret Vekâletleri Teşkîli Hakkında Kânun"
431

 

çerçevesinde, Ġktisat Vekâleti’ne bağlı Ziraat, Orman ve Baytar Müdürlükleri 

ayrılarak Ziraat Vekâleti kuruldu. Ġktisat Vekâleti de kaldırılarak bu vekâletin 

görevlerini yerine getirmek üzere Ticaret Vekâleti oluĢturuldu. Yine 1923 tarihinde 

"Mübadele, İmar ve İskân Vekâleti İhdasına Dair Kanun"
432

 kapsamında Lozan 

AntlaĢması’yla birlikte karara bağlanan mübadele ile göçmenlerin yerleĢtirilmesi, 

korunması, göç hareketinin ülkenin iktisadi çıkarlarına uygun bir Ģekilde 

düzenlenmesi için ayrı bir vekâlet olarak Mübadele Ġmar ve Ġskân Vekâleti 

kuruldu
433

. Buradan da anlaĢılacağı üzere 2 Mayıs 1920 tarihinde Büyük Millet 

Meclisi İcra Vekillerinin Suret-i İntihabına Dair Kanun çerçevesinde oluĢturulan Ġcra 

Vekilleri Heyeti’nde, bu tarihten sonra yapılan kimi düzenlemelerle bazı vekâletlerin 

kaldırılıp bazı yeni vekâletlerin kurulduğu görülmektedir. Yapılan bu düzenlemeler 

ise gerek Cumhuriyet'in değerlerine uygunluk sağlanması ve gerekse dönemin 

koĢulları çerçevesinde ihtiyaçlara cevap vermesi noktasında gerçekleĢtirilmiĢtir. Bu 
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dönemin belirleyici unsurlarından bir diğeri de 1924 Anayasası ile birlikte yürütme 

organında yapılan değiĢikliklerdir. 1924 Anayasası’nda yürütme organı TBMM'ye 

ait olmakla birlikte meclis, bu yetkiyi kendi seçtiği cumhurbaĢkanı ve onun atadığı 

Ġcra Vekilleri Heyeti aracılığı ile kullanabilir
434

 hale getirildi.  

 Yürütmenin baĢındaki cumhurbaĢkanı ise millet meclisi üyeleri tarafından bir 

seçim dönemi için seçilmektedir
435

. Cumhuriyet'in ilanı ile birlikte ortaya çıkan 

kurumlardan biri de baĢbakanlık kurumudur. Mithad Sadullah ve Ali Rıdvan'ın ilk 

mekteplerin beĢinci sınıfları için hazırladığı 1924 tarihli Yeni Ma'lûmât-ı Vataniye ve 

Medeniyye kitabında da ifade ettiği üzere baĢbakan, cumhurbaĢkanı tarafından meclis 

üyeleri arasından seçilmektedir
436

. Ġcra Vekilleri Heyeti ise baĢbakan tarafından 

meclis üyeleri arasından belirlenir ve  cumhurbaĢkanı tarafından atanır
437

. Millet 

meclisinin kabul ettiği kanunları uygulamak millet meclisi adına Ġcra Vekilleri 

Heyeti aracılığı ile yapılır
438

. Ġcra Vekilleri Heyeti'nin vazifeleri ise; Türkiye 

Cumhuriyeti'ni tehdit edecek her türlü tehlikeye karĢı güçlü bir ordu ve donanmanın 

oluĢturulması, yabancı devletlerle siyasi iliĢkiler kurmak, adalet ve asayiĢin 

sağlanması, halkın ihtiyaçlarının karĢılanması için gerekli olan kurum ve kuruluĢların 

açılmasını sağlamak
439

 Ģeklindedir. Bu bilgilerin yanı sıra Cumhuriyet Dönemi 

kapsamında ele alınan vatandaĢlık kitapları Cumhuriyet'in ilanı sonrasında 

bakanlıklarda yapılan değiĢikliklerle birlikte oluĢan yeni bakanlıklar ve bu 

bakanlıkların vazifeleri hakkında da bilgilere yer vermiĢlerdir
440

.  

1.10.6. Yargı Sistemi 

 Yukarıda Cumhuriyet öncesi yargı sistemi hakkında gereken açıklamaların 

yapıldığı bölümde, özellikle Tanzimat'tan itibaren baĢlayan hukuk reformları ile 

beraber birçok Batılı fikir veya kurumun Osmanlı devlet sistemi içerisine girerek bu 

alanda bir çağdaĢlaĢma baĢlatmıĢ olduğunu ve bu reformların yanı sıra, Ġslam 

hukukunun da birlikte kullanılmaya devam etmesinin hukuk alanında düalist bir yapı 

ortaya çıkardığı ifade edilmiĢti. Cumhuriyet’in ilanı sonrası döneme gelindiğinde, bu 

dönemde Osmanlı Devleti'nden kalan geleneksel yapıdan kurtulup yeni kurulan 
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devletin değerlerine uygun çağdaĢ ve laik bir hukuki yapının oluĢturulması yeni 

siyasal rejimin zaruri bir gerekliliğiydi. 

 Yargı alanında ele alınacak ilk giriĢim 1924 Anayasası olacaktır. 1924 

Anayasası’nın 8. maddesindeki "yargı hakkı millet adına usulü ve kanunu dairesinde 

bağımsız mahkemelerce kullanır" ifadesi ile yargı "milletin yegane ve hakiki 

mümessilli olup millet namına hakiki hakimiyeti istimal eden" meclisten "ayrı" ve 

"bağımsız", üstelik yetkisini yine "millet namına" kullanan bir erk haline 

getirilmiĢtir. 1924 Anayasası yargının yasama ve yürütme organları karĢısındaki 

bağımsızlığını korumakla birlikte yargıç bağımsızlığı ve güvenceler konusunda 

yeteri kadar somut değildir. Bunların düzenlenmesi ise yasa koyucunun takdirine 

bırakılmıĢtır. 1924 Anayasası "fevkalade mahiyeti haiz mahkeme teşkili memnudur" 

Ģeklinde bir ek maddeye de yer vermemiĢtir. Bu ise bağımsız, tarafsız ve adil bir 

yargı oluĢması için engel teĢkil eden olağanüstü mahkemelerin kurulmasının ön 

görüldüğü anlamına gelmektedir
441

. Ġdarî dava ve ihtilaflara bakmakla yükümlü olan 

ġûrâ-yı Devlet yargı bölümünde değil, yürütme bölümünde düzenlenmiĢtir. Aynı 

Ģekilde nizamnamelerin (tüzüklerin) kanunlara uygunluğunu denetleme görevi ġûrâ-

yı Devlet'e değil, meclise verilmiĢtir
442

. 1924 Anayasası, kanunların yorumlanması 

yetkisini de mahkemelere değil, yasama organına vermiĢtir
443

. 1924 Anayasası’nda 

gerek anayasal yargının kabul edilmeyiĢi gerek idare mahkemesine yürütme baĢlığı 

altında yer verilmesi, gerekse olağanüstü mahkemelerin kurulmasına açık kapı 

bırakılması yeni rejimin ideolojik ve politik amaçlarıyla ilgilidir
444

.  

 1924 Anayasası’nın yargı alanında getirdiği bu kısıtlı düzenlemeler dıĢında 

hem yeniliğin hem de Ģeriatın artık yan yana bağdaĢamayacağının bilincinde olan 

cumhuriyet rejiminin kurucu kadroları, çağdaĢ ve laik bir devlet anlayıĢı 

çerçevesinde ġer'iye Mahkemeleri’ni tamamen kaldırarak görevlerini Asliye 

Mahkemeleri’ne devretti ve bu suretle Türkiye'de kadılık ve naiplik görevleri de 

tarihe karıĢtı
445

. Bunun sonrasında ise 1926 Medeni Kanunu, Türk Ceza Kanunu; 

1927  Hukuki Usulu Muhakeme Kanunu ve 1929  Ġcra ve Ġflas Kanunu kabul 
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edildi
446

.  Bu geliĢmelerle yeni ve bağımsız bir devlet olma yolunda zor, ama emin 

adımlarla ilerlenirken hâlâ varlığını devam ettiren, yeni siyasal rejimin ruhuna uygun 

olmayan Osmanlı Devleti’nden kalan geleneksel yapıların çağdaĢ ve laik bir hukuk 

sisteminin oluĢturulması için ortadan kaldırıldığı görülmektedir.  

 Cumhuriyet Dönemi kapsamında ele alınan vatandaĢlık kitapları 

incelendiğinde yargı alanında II. MeĢrutiyet Dönemi kapsamında ele alınan 

kitaplardaki gibi adliye teĢkilatı,  mevcut mahkemelerin iĢleyiĢi, bu mahkemelerde 

davaların nasıl takip edildiği, ne tür cezalar verildiği ile ilgili bilgilere yer 

vermiĢlerdir
447

. Bu konuda vatandaĢlık kitaplarının önemle üzerinde durdukları nokta 

ise hakimlerin rüĢvetten uzak durması, davaları adil bir Ģekilde görmesi, kimsenin 

etkisi altında kalmadan vicdanıyla hareket etmesi, kanunların ön görmediği herhangi 

bir cezalandırma yapmaması ve bu konuda kanunlara uyulması gerektiği, mevcut 

mahkemelerde herkesin serbest bir Ģekilde kendini savunabilme hakkına sahip 

olmasıdır
448

. 

1.10.7. Yönetim Sistemi 

 Cumhuriyet öncesi dönem vatandaĢlık kitapları incelenirken, özellikle 1921 

Anayasası’nda yönetim sistemine iliĢkin bazı değiĢiklikleri öngören maddelerin yer 

aldığı belirtilmiĢti. Her ne kadar 1921 yılı anayasası bazı değiĢiklikleri öngörmüĢ 

olsa da yönetim sistemi alanındaki bu değiĢikliklerin uygulama bulması 1924 

Anayasası ile birlikte oldu.  1924 Anayasası'nın "Türkiye coğrafî vaziyet ve iktisadî 

münasebet nokta-i nazarından vilâyetlere, vilâyetler kazalara, kazalar nahiyelere 

münkasımdır. Nahiyeler de kasaba ve köylerden terekküb eder" maddesiyle 

liva/sancak teĢkilatı kaldırılarak livalar vilayetlere dönüĢtürüldü.
449

 Yine aynı 

anayasanın 89. maddesi mülki kademeye kasaba ve köyleri de ekleyerek il, ilçe, 

bucak, kasaba ve köylerden oluĢan bir yapı ortaya koymuĢtur. Bu durum 1929 

Vilayet İdaresi Kanunu’na aynen geçirilmiĢtir. Mülki kademelerin hepsinin 

anayasada yer alması ve anayasal güvence altına alınmaları dikkate değer bir 
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noktadır
450

. Anayasanın 91. maddesinde öngörülen yetki geniĢliği ilkesi mülki idare 

için, görevler ayrımı ilkesi ise yerel yönetimler için getirilmiĢtir. Böylece merkezi 

yönetimin, yerel yönetimler üzerindeki etkisi artık kendisini göstermiĢtir. 1926 

yılında yayımlanan bir kanunla birlikte yeni düzenlemelere gidilerek, halen 

yürürlükte olan 1913 tarihli geçici kanunun 62. ve 64. maddeleri değiĢtirilmiĢtir. 

Bunun yanı sıra, il ve ilçe idare meclislerindeki seçilmiĢ üyelikler kaldırılarak, 

atamayla gelen memurlardan oluĢan bir heyet/kurul yapısına gidilerek, “idare 

meclisi” adı da “idare heyeti” olarak değiĢtirilmiĢtir
451

. 

 1924 Anayasası, konuyla ilgili herhangi bir düzenleme içermese de yeni 

siyasal rejimin iç güvenlik sorununun çözülmesi ve merkezileĢmesinin 

sağlanmasının bir sonucu olarak 1927 tarihinde kabul edilen "Umumi Müfettişlik 

Teşkiline Dair Kanun"
452

a dayanarak, 27 Kasım 1927 oluĢturulan bir kararnameyle 

Diyarbakır merkez olmak üzere sekiz  ili kapsayan Birinci Genel MüfettiĢlik 

kurulmuĢtur.
453

 1929 yılına gelindiğinde, 1913 tarihli geçici kanunda düzenlemeye 

gidilerek , söz konusu kanunun genel idareyi düzenleyen İdare-i Umumiye-i Vilayet 

baĢlıklı kısmının iptal edilmesi, bu kısımdaki maddelerin içeriklerinin önemli bir 

bölümünün aynen ya da değiĢtirilerek düzenlenmesi sonucu 1426 sayılı "Vilayet 

İdaresi Kanunu" ortaya çıkartılmıĢtır. Bu kanunun gerekçesi, 1921 ve 1924 

anayasalarında belirtilen düzenlemelerin gerçekleĢtirilebilmesi için imparatorluktan 

kalan hukuki metinlerin, yeni rejimin değerlerine uygun bir Ģekilde gözden 

geçirilmesi ve yeni bir il idaresi kanununun çıkartılmasıdır. Bu kanun, Cumhuriyet 

Dönemi'nde merkeziyetçi yapının ilanını sağlamıĢtır.
454

 

 Cumhuriyet Dönemi belediye teĢkilatına bakıldığında, bu dönemin belediye 

yapısı 1930 yılına kadar Osmanlı Devleti belediye sisteminin bir devamı 

niteliğindedir. Dolaysıyla 1930 yılına kadar belediyelerin hukuki alt yapısını 

Osmanlı Devleti’nde çıkartılmıĢ kanunlar oluĢturmaktaydı. Mali yapı, imar ve yerel 

hizmetler vb. alanda yapılan çalıĢmalar, Osmanlı Dönemi'nden kalan mevcut 
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düzenlemeler ve bunlar üzerinde yapılan iyileĢtirmelerle gerçekleĢtirilmiĢtir
455

.  

1930'lu yıllar öncesi dönemin belediyecilik alanındaki en önemli giriĢimi Birinci 

Dünya SavaĢı'nın neden olduğu enflasyon koĢullarından dolayı belediyelerin azalan 

gelirlerini artırmaya yönelik 26 ġubat 1924 tarihli "Belediye Vergi ve Resimleri 

Kanunu"dur
456

. Belediyecilik konusundaki ikinci bir giriĢim belediyelere ceza 

yetkisini öngören ve bu noktada belediye kontrolünü güçlendiren, 16 Nisan 1924 

tarihli "Umur-u Belediyeye Müteallik Ahkam-ı Cezaiye Kanunu"dur
457

. Nüfusu iki 

binin altında olan yerlerin köy, iki binin üzerinde olan yerlerin ise belediye olarak 

kabul edildiği 1924 tarihli "Köy Kanunu"
458

 dönemin diğer önemli 

düzenlemelerinden birini oluĢturur. Bir baĢka önemli düzenleme ise savaĢ sonrasında 

harap olan Batı Anadolu kentlerinin, yeniden imarının sağlanması için 1924 yılında 

1882 tarihli "Ebniye Kanunu"nda değiĢiklikler yapılarak belediyelerin yetkilerinin 

artırılmasıydı. Bunun dıĢında 1926 yılında çıkartılan "Sular Kanunu" ile vakıfların 

elinde bulunan su tesislerinin idaresi de belediyelere devredildi ve böylece suların 

idaresi konusundaki ikilik ortadan kaldırıldı
459

. Bu kanunlar dıĢında Cumhuriyet 

Dönemi belediyecilik anlayıĢı, 1930'lu yıllarda belediye hıfzıssıhha, belediyeler 

bankası, yapı ve yollar ve istimlak kanunlarının arka arkaya çıkartılmasıyla birlikte 

tam anlamıyla belirginlik kazandı
460

.  

 Yönetim sistemi konusunda dönemin vatandaĢlık kitapları incelendiğinde 

gerek Mithad Sadullah ve Ali Rıdvan'ın ilk mekteplerin beĢinci sınıfları için ortak 

hazırladığı 1924 tarihli Yeni Ma'lûmât-ı Vataniye ve Medeniyye kitabı gerek Orhan 

Fuad tarafından beĢinci sınıflar için hazırlanan 1924 tarihli Musâhabât-ı Ahlâkıyye ve 

Ma'lûmât-ı Vataniye kitabı, 1924 Anayasası çerçevesinde idari teĢkilatta gerçekleĢen 
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düzenlemeye yer vermiĢlerdir. Yukarıda da ifade edildiği üzere bu düzenleme ile 

idari yapı vilayet, kaza, nahiye, kasaba ve köylerden oluĢuyordu
461

.  

 Cumhuriyet Dönemi vatandaĢlık kitapları da yine II. MeĢrutiyet Dönemi 

kapsamında ele alınan vatandaĢlık kitaplarında olduğu gibi yapılan yeni 

düzenlemeler çerçevesinde idari teĢkilatta yer alan bütün kademelere ve bu 

kademelerde yer alan yönetici ve meclislerin vazifelerine ve yetkilerine yer 

vermiĢtir
462

. Bu vazife ve yetkilere yer verilmesi çocuklara devlet gücünün 

memleketin her köĢesine intikal ettiğini görmesi açısından önemlidir. Aynı Ģekilde 

bu vazifeler çocuklar gözünde devlet denilen soyut varlığın somutlaĢmasını 

sağlaması açısından da önemlidir.  
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ĠKĠNCĠ BÖLÜM 

TOPLUM VE ĠLKÖĞRETĠMDE TOPLUM ALGISI 

2. TOPLUM  

Ġnsanlar nerede olurlarsa olsunlar, dünyanın her yerinde gruplar halinde 

yaĢarlar. Bu gruplar milyonların kaynaĢtığı büyük metropoller olabileceği gibi küçük 

Ģehirler veya köyler de olabilir. Ġster büyük olsun ister küçük olsun, topluluklar 

daima Ģu özelliği kanıtlar niteliktedir. Ġnsanlar yalnız değil, birlikte yaĢarlar. Böyle 

bir gruba "toplum" denilmektedir ve insanın evriminin ilk gününden beri bu Ģekilde 

yaĢadığı tahmin edilmektedir
463

.  

 "Toplum" kavramı üzerinde herkes tarafından kabul edilen bir tanımın olduğu 

söylenemez. Bu konuda çeĢitli okullar veya toplumbilimciler aynı kavrama 

birbirinden farklı anlamlar vermiĢlerdir
464

. Bunun nedenlerinden biri toplumla 

ilgilenen bilimlerin temel sorularından biri olan "toplum nedir?" sorusuna cevap 

verebilmek için toplum hakkında ya varsayımlara ya da gerekli bilgiye sahip 

olunmasının gerekmesidir. Bir baĢka ifade ile bu bir arada yaĢayan insanların 

oluĢturduğu toplumu nasıl tanımladığımız, toplumu oluĢturan insanların hangi 

özelliklerine önem verdiğimiz ya da onları nasıl gördüğümüzle ilgili bir noktadır. 

Bundan dolayıdır ki farklı bakıĢ açılarını yansıtan birbirinden farklı toplum 

tanımlarına rastlanmaktadır.
465

.  

 Topluma iliĢkin yapılan bazı tanımlamalara bakıldığında toplum, "belirli bir 

bölgede yaşayan insanlardan oluşmuş ve üyelerinin ortak bir yaşayış tarzını 

bölüştükleri en büyük bir insan grubudur"
466

. Toplum bireyleri birbirine bağlayan, 

karĢılıklı olarak etkileĢim içinde bulunan insanların oluĢturduğu bir sistemdir. Ġnsan 

davranıĢlarının gerçekleĢtiği bir organizasyondur. Toplum, insan davranıĢlarını 
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sınırlayan veya özgürleĢtiren, insan davranıĢları için kurallar koyan birçok eylem ve 

usuller sistemidir
467

. Toplum, toplumsal ihtiyaçlarını karĢılamak için etkileĢim içinde 

bulunan, belirli bir coğrafyada yaĢayan ve ortak bir kültürü paylaĢan insanların 

oluĢturduğu birlikteliktir. Bir baĢka ifade ile toplumsal iliĢkiler ağıdır
468

. "Toplum, 

insan ömründen uzun yaşayan, göreli bir kararlılığa sahip olan ve kendi kendini 

devam ettiren bir insan topluluğudur"
469

. Toplum, baĢta kendini korumak ve 

varlığını devam ettirebilmek gibi temel çıkarını gerçekleĢtirmek için iĢ birliği yapan 

(bir ölçüde çalıĢmakla birlikte) insanlardan oluĢan, göreli de olsa bir sürekliliğe sahip 

olan, belirli bir coğrafya üzerinde yeri ve ortak ekini bulunan, az ya da çok ölçüde 

kurumlaĢmıĢ bir karmaĢık iliĢkiler bütünü
470

 olarak da tanımlanmaktadır.  Bunun 

dıĢında ise adının geniĢ ve bilimsel anlamıyla toplum, "doğasıyla gelişen, içindeki 

alışılagelmiş ilişkiler belirli ilişkilere dönüşen bilinçli yaratıkların bir 

topluluğudur"
471

 Ģeklinde de tanımlanmaktadır. 

 Toplum, kendini oluĢturan bireylerin toplamından ibaret bir yapı değil, ondan 

daha fazlasını ifade etmektedir. Toplum, bireyler arasındaki iliĢkilerin bir sonucu 

olarak ortaya çıkmıĢtır. Bu iliĢkiler de belirli örgütlenmeleri, belirli kurumlaĢmaları 

ve bunun sonucunda da belirli bir toplumsal yapıyı doğurmuĢtur. Bu yüzden toplum 

bir yapı, bir sistem olarak dikkate alınmalıdır
472

. Toplum ile birey arasında "karşılıklı 

bağımlılık" söz konusudur. Mills'e göre toplum ve birey birlikte ele alınmadıkça ne 

bireyin hayatı ne de toplumun tarihi tam olarak kavranabilir. Ġnsanlar karĢısına çıkan 

sorunları, güçlükleri, felaketleri; tarihsel değiĢmeler, kurumsal iliĢkiler ve çatıĢmalar 

açısından düĢünüp değerlendirmezler. Toplum içindeki mevcut yaĢamlarının, 

toplumun o günkü durumu sayesinde olduğu bilincinde olmazlar
473

. Toplum ile birey 

arasında yoğun bir etkileĢim olmasına karĢın, toplumun birey üzerindeki etkisi daha 

yoğundur. Toplum, bireyleri yönlendirerek onların yaĢamlarına anlam kazandırır, 

bireyler de sayısız bir biçimde toplumu Ģekillendirerek gelecek nesillere aktarırlar. 
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Toplumlar bizlerden önce var olduğu gibi bizden sonra da var olacaktır. Bizler 

toplumlar olmaksızın yaĢayamayız. Zira dünyaya gelen insanoğlunun bakıma ve 

korunmaya ihtiyacı vardır. Diğer taraftan geliĢmiĢ canlı türlerinin hayatta 

kalabilmeleri için belirli bilgilere sahip olması gerekir. Bu bilgiler de yalnızca belli 

bir toplum içerisinde yaĢayarak ve ondan etkilenerek elde edilebilir.  Bu da birlikte 

yaĢayarak ve diğer insanlarla etkileĢim kurarak gerçekleĢir
474

.  

 Toplumun baĢlıca bazı özellikleri bulunmaktadır. Bunlara bakıldığında ilk 

olarak toplum, toplam nüfus olarak görülebilir. Toplumu meydana getiren kiĢiler 

demografik bir birim oluĢtururlar. Belirli fiziki sınırlardan oluĢan ortak bir coğrafi 

mekân toplumu çevreler ve toplum ancak böyle bir mekânda var olabilir. Ancak bir 

ulus içerisinde farklı toplumlar olabileceğinden dolayı "ulus" sözcüğü ile "toplum" 

sözcüğü eĢ anlamlı değillerdir. Beraberinde toplum, iĢlevsel olarak farklılaĢmıĢ 

gruplardan oluĢmakla birlikte kültürel olarak da benzer grupların bir toplamıdır
475

.  

 Toplum karĢımıza her zaman somut bir sosyal düzen olarak çıkmaktadır. Onu 

dilediğimiz Ģekilde değiĢtirmeye veyahut yeniden yaratma gücüne sahip değiliz. 

Bunun aksine toplum karĢımıza bir objektif olay, toplu bir realite olarak çıkmaktadır. 

Toplumun bu realitesi, ferdi planda karĢımıza çıkmakla beraber siyasi dileklerin 

açığa vuruldukları daha geniĢ alanlarda da karĢımıza çıkar. Siyasi alana yönelen her 

amacın ilgilenmekle yükümlü bulunduğu halkın sosyolojik yapısı ile toplum 

Ģartlarını ve geliĢim eğilimlerini bilmesi, bunlara hâkim olması gerekmektedir. 

Bunları bilmediği veya hâkim olmadığı takdirde iflasa mahkûmdur. Yani toplum 

gerçekleri, objektif birer realiteden oluĢmaktadır. Diğer bir ifade ile kaçınılmaz 

gerçeklerin en tipik örneğidir
476

.  

 Toplumu "gelişigüzel" ya da "geçici insan yığınlarından" ayırt etmek gerekir. 

Örneğin bir trendeki yolcular geliĢigüzel bir araya gelmiĢ insanlardır ve tren 

yolculuğunun bitiminde bu insan yığınları dağılırlar. Kurumun ise belli bir örgütleniĢ 

yapısı ve göreli de olsa bir sürekliliği söz konusudur. Yani toplum göreli de olsa bir 

sürekliliğe sahiptir. Gerçekten de toplumun yaĢam ömrü, onu oluĢturan insanların 

yaĢam ömrü ile karĢılaĢtırılamayacak kadar uzundur. Burada görelilikten kast edilen, 
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toplumda sürekli bir değiĢimin mevcut olmasıdır. Mesela iki yüzyıl önceki Türk 

toplumu ile bugünkü Türk toplumu karĢılaĢtırıldığında çok önemli temel nitelik 

değiĢimlerinin olduğu gözlemlenmektedir. Bu açıdan değerlendirildiğinde, bugünkü 

Türk toplumu ile geçmiĢ yüzyıllardaki Türk toplumunun özdeĢ olmadığı söylenebilir. 

Bu durum ise değiĢmenin, toplum gerçekliğinin temel bir öğesi olduğunu ortaya 

koymaktadır. Toplumun göreli sürekliliğinin yanında, toplumlarda var olan iĢ birliği 

ve çıkar ortaklığı da göreli bir niteliğe sahiptir
477

. Toplumla ilgili olarak 

vurgulanması gereken bir diğer önemli özellik de "uyum"dur. Kendi içerisinde bir 

uyum ve denge oluĢturmayı baĢaramayan toplumların kalıcı olması söz konusu 

olamaz. Temel çıkarlar, ortak amaçlar, dil, tarih veya kültür gibi insanları bir arada 

tutan bağlar, toplumlarda uyumu ve dengeyi sağlayan önemli faktörlerdir
478

. Bir 

baĢka özellik ise toplumun insanları belli bir yerde ve zamanda bir araya getiren, 

insanlar arasında sistematik ve yeterli iletiĢim araçları sağlayan, insanların dil ve 

ortak simgelerle birbirini anladığı, toplum üyelerinin paylaĢıp oynadığı ortak 

davranıĢ kalıplarını koruyup geliĢtiren iĢlevlerinin olmasıdır
479

. Bu açıklamalar 

sonrasında önemli sosyal bilimcilerin topluma iliĢkin ortaya koydukları çeĢitli 

varsayımlar ve görüĢ açıları ele alınmıĢtır.  

2.1. Toplum Bilimciler ve Toplum Kuramları 

 Auguste Comte'un benimsediği esas düĢünce, insanlığın tarihine bir düzenin 

egemen olduğu ve tarihin böyle bir düzen tarafından yönetildiğidir. Bu düĢünce 

çerçevesinde hareket eden Comte, geliĢmede üç hal kanunu gereğince üç dönemi 

birbirinden ayırmaktadır.  Comte'un ortaya koyduğu üç hal kanunu, ondan önce ilkel 

Ģekilde de olsa "Turgot", "Saint Simon" tarafından ileri sürülmüĢtür. Üç hal 

kanununa göre, toplumlar geliĢmelerinde birbirlerini izleyen üç aĢamadan geçmek 

zorundadırlar. Bu aĢamalar: "Teolojik", "metafizik" ve "pozitif" aĢamalardır
480

. 

Comte, söz konusu üç aĢama arasında tam bir neden sonuç iliĢkisi olduğunu savunur. 

Her aĢama kendisinden önceki aĢamanın zorunlu bir sonucu olmakla birlikte, 

kendisinden sonraki aĢamanın da hazırlayıcısı niteliğindedir. Teolojik aĢamada 

toplum, doğaüstüne (tabiatüstüne) önem verir. Hayal gücü ise duyu organlarına 
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hâkimdir. Buradaki toplumun yapısı insanların zihinlerinin yarattığı esaslar üzerine 

kuruludur. Gerçekler deney veya duyu organları ile araĢtırılıp incelenemez. Bu 

aĢamadaki toplumsal örgüt Ģekli ise askeridir. Teolojik aĢamayı ise metafizik aĢama 

izler. Metafizik aĢamada duyu organları aracılığı ile algılanan gerçeklerin hayal gücü 

aracılığı ile yaratılan gerçekleri bir seviyeye kadar etkilemelerine izin verilir. Bu 

aĢama gerçeklerin arandığı ve tartıĢıldığı aĢama olarak değerlendirilmekle birlikte bir 

geçiĢ aĢamasıdır ve gerçeğin aranmasıyla ve mücadelelerle belirlenir. Metafizik 

aĢamadan sonra ise pozitif aĢamaya geçilir. Pozitif aĢamayı ise bilim ve endüstri 

belirler. Gerçekler artık duyu organlarıyla algılanmakta ve onlara gözlem yoluyla 

eriĢilmektedir. Bu düĢüncelerle Comte, bütün toplumların bilginin birikmesi 

sonucunda söz konusu aĢamalardan geçip bilimsel düĢünce ile belirlenen pozitif 

aĢamaya ulaĢtığını ve pozitif aĢamanın da son aĢama olduğunu ileri sürer
481

. 

 Emile Durkheim, toplumsal var olmanın temelindeki "dayanışma"yı mekanik 

ve organik dayanıĢma olarak ikiye ayırmaktadır. Mekanik dayanıĢmada bireyler 

arasında çok az fark bulunmaktadır. Ġnsanlar aynı duyguları hissederler ve aynı 

değerlere inanırlar. Bireysel eylem kendiliğinden kolektif bir kimliğe dönüĢür. Ortak 

bilinç bireysel eylemin önündedir ve toplum baskı ile yönetilir. Mekanik dayanıĢma 

genelde geleneksel toplumlarda görülen bir dayanıĢma Ģeklidir. Organik dayanıĢma 

ise farklılıklardan kaynaklanan bir dayanıĢma Ģeklidir. Toplumlar geliĢtiği sürece 

farklılaĢma artar ve insanları bir arada tutan iĢ bölümü olur.  Bireyler artık kolektif 

bilinçten sıyrılır ve bireysellik geliĢir. Fakat iĢ bölümünün artması insanların 

birbirlerine olan bağımlılıklarının artmasını da sağlar. Burada iĢ bölümünden 

kastedilen Ģey, mesleklerin farklılaĢması ve endüstriyel faaliyetlerin artmasıdır
482

. 

 Herbert Spencer, toplumu evrimci bir model içerisinde gören bir yaklaĢım ile 

bireylerin toplamı olarak gören yaklaĢımı birleĢtirmiĢtir. Spencer'a göre, bütün 

toplumlar öncelikle farklılaĢmamıĢ bir birlik durumundadırlar ve toplumsal evrim 

sürecinde bu toplumlar büyür, geliĢir, farklılaĢır ve karmaĢıklaĢırlar. Bu evrim 

süresince insan toplumları henüz yapısal olarak farklılaĢmamıĢ olan katı bir 

hiyerarĢik yapının hâkim olduğu savaĢçı toplumlardan, yapısal olarak farklılaĢmıĢ ve 

karmaĢıklaĢmıĢ endüstri toplumuna doğru bir evrim geçirmiĢtir. Söz konusu evrim 

sürecinde toplumların yapısı ve iĢlevleri zamanla değiĢir. Spencer toplumların evrim 
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süreçlerinin kültürel özellikleri ve sahip oldukları coğrafyanın koĢullarına göre 

değiĢiklik gösterebileceğini, fakat bütün toplumların yine de aynı evrim yasasına 

bağlı olduklarını ve aynı evrim süreçlerinden geçtiklerini ileri sürmüĢtür
483

. 

 Max Weber, insan düĢüncelerinin toplumların Ģekillenmesindeki rolüne 

dikkati çekmekte ve ona göre toplumların birbirinden farklı olmalarındaki neden, 

toplum üyelerinin dünyayı algılama Ģekillerinin birbirinden farklı olmasında 

yatmaktadır. Bundan dolayıdır ki Weber, toplumu insanların dünyayı nasıl 

algıladıklarına göre bir sınıflandırma yaparak, sanayi öncesi toplumları geleneksel, 

sanayi toplumlarını ise rasyonel olarak değerlendirmiĢtir. Bu teoriye göre ise 

rasyonel dünyada duygulara yer yoktur. Ġnsan düĢünceleri gelenekselden rasyonele 

doğru, tarihsel ve radikal bir değiĢim göstermiĢ ve rasyonel düĢüncelerde toplumların 

geliĢmesinde temel güç olmuĢlardır
484

. 

 Karl Marx, toplumda kaçınılmaz ve doğal bir çatıĢmanın olduğunu ve bu 

çatıĢmanın endüstriyel toplumdaki iki sınıf arasında gerçekleĢtiğini ileri sürer. Bu iki 

sınıf çalıĢan iĢçi sınıfı ile üretim araçlarını elinde bulunduran burjuvazidir. Bu iki 

sınıf arasındaki mücadele Marx tarafından sınıf mücadelesi olarak adlandırılır ve ona 

göre toplumların yaĢadığı mücadeleler toplumları yeni bir aĢamaya getirir
485

. Marx 

iĢçi sınıfının bir devrim gerçekleĢtireceği ve bu devrimle birlikte mülkiyet sahipleri 

ile iĢçiler arasındaki eĢitsizliğin azalacağı ve böylece yeni bir toplumun ortaya 

çıkabileceği kuramını geliĢtirmiĢtir. Bundan sonra toplum ekonomik ve siyasal gücü 

tekelinde bulunduran küçük bir sınıfla kendi emeğinden çok az yararlanan insan 

kitlesi arasında bir ayrım yaĢamayacaktı. Ekonomik sistem ortak mülkiyete tabi 

olacak, böylece daha insani ve daha eĢitlikçi bir toplum oluĢacaktır
486

. 

 Sorokin'in toplum düĢüncesinde sosyal sistem güçlü bir hayat hamlesine 

sahiptir, bu ise daimî bir hareket ve değiĢme göstermektedir. Sorokin'e göre, 

"toplum", "kültür" ve "bireysel şahsiyet" olarak üç süreç üzerinde durur. Bu üç süreç 

sürekli olarak hareket halindedir ve bir değiĢim içerisindedir. Bir Ģeyin hareketi 

diğerlerinin dengesinin bozulmasına neden olur ve değiĢmelerini sağlar. Ama hiçbir 
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Ģey sonsuza kadar tek yönde ve sonsuza kadar ilerleme gücüne sahip değildir. Süreç 

içerisinde bir unsuru yöneten güçler, kendilerini doygunluk haline getirip zayıflarlar 

ve tam bu süreçte karĢıt güçler kudret kazanmaya baĢlarlar. Böylece değiĢme 

sonunda bazı toplumlar çöker, nüfusları dağılır, insanlar isteklerini kaybeder ve 

böylelikle kültürler yıkılmıĢ olur
487

.   

 Berelson ve Steiner toplumu "Toplum, kendi kendini sürdüren, belirli bir 

fiziksel yeri olan, varlığını uzun zaman devam ettiren ve belli bir yaşam şeklini 

paylaşan insanlar topluluğudur"
488

 Ģeklinde tanımlamaktadırlar. Bu tanımlamaya 

göre toplumun bazı özel koĢulları yerine getiren bir insan topluluğu olması 

öngörülmektedir. Sosyolojik olarak bu insan topluluğunun toplum niteliği 

kazanabilmesi için; 1) Kendi soyunun devamlılığını sağlayabilmeli, 2) Belli bir 

fiziksel yeri olmalı, 3) Ġnsan ömründen daha uzun süre varlığını devam ettirmeli, 4) 

Ġnsanlar belli bir hayat Ģeklini paylaĢmalıdır
489

. M. Levy'e göre ise bir insan 

topluluğunun, toplum olarak değerlendirilebilmesi için aĢağıdaki dört ölçütü 

karĢılaması gerekir. Bunlar: 1) Toplumun ömrü insan ömründen daha uzun süre 

devam etmelidir. 2) Toplum cinsel birleĢme sonunda çoğalarak yeni üyeler 

kazanmalıdır. 3) Toplumun üyeleri ortak ve karmaĢık bir eylem sistemine bağlılık 

göstermede anlaĢmalıdır. 4) Söz konusu eylem sistemi öz yeterliliğe sahip olmalıdır. 

Bu tanımla Levy, toplumun kendi kendine yeterli bir sistem olduğunu 

vurgulamaktadır
490

. Zygmunt Bauman, toplum tanımlamasında ve toplumsal düzenin 

anlamlandırılmasında modern etiğin sorgulanması ve yerine ikame ettiği 

postmodern-etik anlayıĢı üzerinden hareket etmektedir. Bauman, Toplum bireylerin 

dâhil olduğu, onları saran bir güç olmakla birlikte bireyler gittikten sonra da bu 

gücün kendisini var edeceğini ve sürekliliğinin olacağını ileri sürer
491

. 
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2.2. Osmanlı Ġmparatorluğu'nun Toplum Yapısı 

 Osmanlı toplum yapısı Selçuklulardan intikal eden kültürel  mirasın devamı 

olarak yöneten ve yönetilenlerden oluĢan düalist bir yapıya sahipti
492

.  Yönetenler; 

padiĢahın kendilerine dini veya idari yetki tanıdığı kimseleri, yani saray memurlarını, 

mülki memurları ve ulemayı içine alan askeri sınıftan oluĢmaktaydı. Yönetilenler ise 

vergi ödeyen, fakat idareye hiçbir suretle katılamayan bütün Müslim ve 

gayrimüslimlerden oluĢan reaya idi
493

.  Müslim veya gayrimüslim olsun, "reaya" adı 

ile anılan bu grup toprağa bağlı veyahut çeĢitli meslek kuruluĢlarını temsil eden 

çiftçi, köylü veya meslek erbabı kimselerden oluĢmaktaydı
494

. Reaya'nın sözlük 

anlamı "bir hükümdar idaresi altında bulunan ve vergi veren halk" 
495

Ģeklindedir. 

Dolayısıyla reaya, yönetici sınıfın dıĢındaki bütün halk topluluğunu temsil eder. 

Osmanlı toplum yapısındaki reaya da farklı üretim alanlarını, gelir gruplarını 

kapsayan ve geniĢ bir coğrafi alana yayılan, çeĢitli din, soy ve mezheplere mensup, 

kamu görevlerine geçmesi çok zor, üretim yapan ve vergi ödeyen grubu temsil 

ederdi
496

.  

 Gayrimüslimlerin de reaya olarak kabul edildiği bu toplumsal yapıda ele 

alınması gereken bir diğer önemli unsur millet sistemidir. Millet kavramı dini bir 

bağlılığı ifade eder.  Bu sistemde kiĢi, doğduğu millet kompartımanının içerisinde o 

cemaatin ruhani, mali, idari otoritesine bağlı olarak yaĢar ve ancak ihtida (din 

değiĢtirerek Müslüman olma) ettiği takdirde kompartımanını değiĢtirebilir
497

. Millet 

kompartımanına mensup olan kimseler; modern toplumlardaki azınlıklardan farklı 

olarak bazı davranıĢ ve tutum sergilerler. Bu aidiyet kiĢilere aile, sülale ve cemaat 

içinde bir güvenlik ve hatta "vakar" verir. Kendi kompartımanında kendi kültürü 

içerisinde yaĢar. Kompartımanlar arası iliĢki ve çatıĢma azdır. Modern toplumlarda 

olduğu gibi bu sisteme tabi kiĢiler çevre ile didiĢme, kimlik ispatı, asimile olma veya 

asimilasyona karĢı direnme gibi çatıĢmacı tutumlar sergilemez. Açık toplum denilen 

"asrı sınai" cemiyetteki gruplaĢmalar ve rekabet, bu sistem içerisinde söz konusu 
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değildir. Bu gibi rekabetler veya "kozmopolit elite" dâhil olma düĢünceleri, Osmanlı 

toplumsal yapısı içinde son yüzyıldaki uluslaĢma ve modernleĢme ile baĢlamıĢtır.
498

.  

 Millet sistemi özellikle çok uluslu bir yapıya sahip olan imparatorlukta 1789 

Fransız Devrimi ve onun getirdiği milliyetçilik akımı neticesinde 19. yüzyılda 

bozulmaya baĢlamıĢtır. Bu bozulmanın önüne geçebilmek için ilk giriĢim II. Mahmut 

tarafından yapılmıĢtır. II. Mahmut'un "Ben tebaamın Müslümanını camide, 

Hristiyanını kilisede, Musevisini de havrada fark ederim. Aralarında başka gûne bir 

fark yoktur. Cümlesi hakkındaki muhabbet ve adaletim kavidir ve hepsi hakiki 

evladımdır" sözüyle çeĢitli kimliklerden oluĢan Osmanlı toplumunu bir arada tutma 

amacı güdüldüğü görülmektedir
499

. 1839'da ilan edilen Tanzimat Fermanı’na 

gelindiğinde, fermanla tanınan haklarla birlikte tebaadan herkes kanun önünde eĢit 

hale getiriliyordu. Bu durum Müslümanlar arasında huzursuzluğa sebep olurken, 

gayrimüslimler arasında ise yeni bir çağın baĢlangıcı olarak değerlendiriliyordu. 

Fermanla vaat edilen eĢitlik, yönetim, yöneten ve yönetilenler arasındaki bağ 

konusundaki eĢitsizlikler ve getirilen hakların bir anayasa ile öngörülmemiĢ olması 

yabancı devletlerin devlet üzerindeki baskılarını artırdı
500

ve bu baskılar, 1856 yılına 

gelindiğinde Islahat Fermanı’nın ilanı ile sonuçlandı. Islahat Fermanı’nın ana hedefi 

ise gayrimüslim tebaa idi. Tanzimat Fermanı ile yetersiz görülen haklar bir kez daha 

gündem oluyor ve gayrimüslimlerin, Müslüman tebaayla her yönden eĢit olması 

sağlanmak isteniyordu
501

. Her ne kadar 19. yüzyıl boyunca Osmanlı tebaası arasında 

gerek Müslüman gerekse gayrimüslim halkın durumunu iyileĢtirmeye iliĢkin 

çalıĢmalar yapılmıĢ olsa da milliyetçilik akımının iyiden iyiye artması, Osmanlı 

devlet sistemi içerisinde millet sisteminin sonunu getirmiĢtir
502

.  

 Osmanlı Devleti’nde baĢlayan çözülme ile birlikte toplumsal eĢitliğin 

sağlanması amacıyla ve yeni bir millet oluĢturmak düĢüncesiyle 19. yüzyıl boyunca 

ortaya atılan fikir akımları ele alınması gereken önemli bir diğer unsurdur.  Bu 

akımlardan birincisi Osmanlı Devleti’ne bağlı bütün milletleri temsil edecek ve 

birleĢtirecek bir Osmanlı milleti ortaya çıkartacak olan Osmanlıcılık, ikincisi 
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hilafetin hükümdarda bulunmasından faydalanarak bütün Müslümanları aynı 

hükümetin siyaseti altında birleĢtirecek Ġslamcılık, üçüncüsü ise ırka dayalı bir Türk 

milleti oluĢturacak Türkçülüktür
503

. Fakat Fransız Ġhtilali’nin getirdiği milliyetçilik 

akımının sonuçları çok uluslu bir yapıya sahip olan imparatorlukta Osmanlıcılık 

fikrinin baĢarı sağlamasına engel oldu. Osmanlıcılık sonrasında yönelinen Ġslamcılık 

fikri de emperyalizmin desteklediği etnik milliyetçilik karĢısında birleĢtirici 

özelliğini koruyamayıp baĢarı sağlayamadı
504

.   

 Balkan SavaĢları’nın ardından Rum, Slav ve Arnavutlar’ın Osmanlı 

Devleti’nden ayrılmaları ile  Ġttihat ve Terakki Cemiyeti’nin politikası belirli 

ölçülerde değiĢime uğradı. Bu dönemde cemiyet bir yandan Osmanlıcı ve Ġslamcı 

düĢüncelerini koruyarak, en azından "milleti sadıka" olarak bilinen Ermenileri ve 

Müslüman Arapları bir arada tutabilmek için mücadele etti. Bu noktada bazı 

reformları hayata geçirmeye çalıĢtı. Diğer yandan imparatorluktaki en önemli grubu 

oluĢturan Türkleri ve Türklük ideolojisini Anadolu’da ön plana çıkartmak için 

uğraĢtı.  Milli bir kimliğin oluĢturulması için "Milli Kütüphane", "Milli Coğrafya 

Cemiyeti", "Milli Musiki" gibi "milli" kelimesine yer veren kurumlar oluĢturuldu. 

Milli bir burjuvazi yaratabilmek için Milli İktisat Politikası hayata geçirildi
505

.   

Birinci Dünya SavaĢı sürecinde yaĢanan Ermeni olayları, 1916’da Ġngilizlerin 

desteklediği ġerif Hüseyin’in ayaklanması ve 1917’de Çarlık rejiminin son bulması 

ile cemiyet içerisinde Türkçülük düĢüncesi egemen bir hale geldi. Ancak Birinci 

Dünya SavaĢı’nın kaybedilmesi ile önderlerinin yurtdıĢına kaçmaları, cemiyetin 

siyasi etkisini kaybetmesine yol açtı. Türkçülük ise Anadolu da Millî Mücadele 

yıllarında ve sonrasında varlığını sürdürdü
506

. Osmanlı Devleti toplum yapısına 

iliĢkin yapılan bu açıklamalar sonrasında II. MeĢrutiyet Dönemi kapsamında 

incelenen müfredat programı ve vatandaĢlık kitapları çerçevesinde oluĢturulmak 

istenen toplum yapısı ele alınmıĢtır.  
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2.3. 1914 Mekatib-i Ġptidaiye Ders Müfredatı’nda Toplum 

 Ġmparatorluğun ilköğretim kurumları, mekatib-i iptidaiyelerin son müfredat 

programı olan 1914 Mekatib-i İptidaiye Ders Müfredatı'nın Musâhabât-ı Ahlâkıyye 

(Târihiye, Sıhhiyye ve Medeniyye)  dersi kapsamında toplumla ilgili konuları 

incelerken, devlet baĢlığı altında olduğu gibi Cumhuriyet Dönemi ilk mekteplerin 

dördüncü ve beĢinci sınıfları ile konu uyumu sağlamasından dolayı, Devre-i 

Âliye'nin birinci ve ikinci sınıflarına ait konular ele alınmıĢtır. Bu çerçevede 1914 

Mekatib-i İptidaiye Ders Müfredatı'nın Musâhabât-ı Ahlâkıyye (Târihiye, Sıhhiyye ve 

Medeniyye) dersi kapsamında, Devre-i Âliye'nin birinci sınıflarına ait ders 

programında toplum baĢlığı altında ele alınan konular; "...Vezâif-i beytiyye: evlaâdın 

ebeveyne karşı vezâifi, ebeveynin evlâda karşı vezâifi- Efrâd-ı ailenin birbirine karşı 

vezâifi - İzdivâc: Mâhiyyet ve ehemmîyeti". "Vezâif-i nefsîyye" baĢlığı altında yer alan 

"tahsil-i ilim", "Vezaâif-i medeniyye ve vataniyye" baĢlığı altında yer alan; "Kânûna 

itâat- ...sancağa hürmet"
507

 Ģeklindedir. Devre-i Âliye'nin ikinci sınıflarına ait ders 

programında ise toplumla ilgili konular; "...Hükûmetin vezâif-i: Asayiş ve adâletin 

te'mîni, harice karşı muhaâfaza-i memleket". "Vatandaşlık vezaif-i: Teâvün ve 

Tenâsür, ...sancağa hürmet. ...Beledîyye Teşkîlâtı: Beledîyyelerin vezaifi" 

508
Ģeklindedir.   

2.4. II. MeĢrutiyet Dönemi VatandaĢlık Kitaplarında Toplum Algısı 

 1914 Mekatib-i İptidaiye Ders Müfredatı'nın Musâhabât-ı Ahlâkıyye 

(Târihiye, Sıhhiyye ve Medeniyye) dersi kapsamında, Devre-i Âliye'nin birinci ve 

ikinci sınıflarının programlarında yer alan toplumla ilgili bu konu baĢlıkları, II. 

MeĢrutiyet Dönemi dâhilinde ele alınan vatandaĢlık kitapları çerçevesinde aile, 

toplumsal vazife ve sorumluluklar ile devletin topluma karĢı vazife ve sorumlulukları 

baĢlıkları altında incelenmiĢtir. 

2.4.1. Aile 

 Toplumun en temel birimi olan aile gerek değerlerin aktarılması gerek 

toplumsal iĢ bölümünün bir taĢıyıcısı olarak önemli bir yer tutmaktadır
509

. Aile 

konusuna dönemin vatandaĢlık kitapları, "Vezaif-i Beytiyye" baĢlığı altında yer 
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vermektedir. Ali Seydi'nin Devre-i Âliye'nin birinci sınıfları için hazırladığı, 1920 

tarihli Yeni Musâhabât-ı Ahlâkıyye kitabında toplumun temel yapı taĢı olan aile, 

vazife temelli bir anlayıĢla ele alınmaktadır. Söz konusu kitapta tanımı yapılan aile; 

anne, baba, büyükbaba, büyük anne, kardeĢ, kız kardeĢ, teyze, hala, yenge, amca, 

dayı ve bunların çocuklarından oluĢan geniĢ bir ailedir
510

. Ali Seydi, aile 

tanımlamasını yaparken erkeğe; çalıĢıp ailesini besleyen, onların hayat ve 

namuslarını koruyan, çocuklarını okutup yazdıran bir misyon yüklemektedir. Kadına 

ise kocasının namusuna Ģerefine leke getirmeyecek, onun ihtiyaçlarını hazır halde 

bulunduracak sadık bir eĢ, çocuklara bakacak ve evin dâhili iĢlerini görecek bir anne 

vazifesi yüklemektedir
511

. Bu ifadelerden de anlaĢılacağı üzere Ali Seydi'nin çizdiği 

aile tablosunda genel itibarıyla erkeğe, aileyi bakmak ve beslemekle yükümlü, 

kamusal alanın içerisinde yer alan maddi bir misyon yüklenmektedir. Erkek çalıĢıp 

ev ahalisine bakmakla mükellef tutulurken, kadın ise kamusal alanın dıĢında tutulan, 

sadece ev hizmetleri ve çocuk bakmakla, onları terbiye etmekle yükümlü manevi 

görevler üstlenmiĢ bir misyona sahiptir. Çocuklara yüklenen misyon, yine vazife 

temelli olmakta birlikte bu vazifelerin varlığı çocuğun doğduğu andan itibaren doğası 

gereği ebeveynlerine muhtaç bir konumda olmasından ileri gelmektedir. Bu noktada 

çocuk ailesine karĢı minnet, itaat, hürmet, muhabbet, yardım ve hizmet temelinde 

vazifelendirilmektedir
512

. Bu vazifeler çocuğun ailesine kaĢı sorumluluklarını yerine 

getirmeyi sağlarken, beraberinde aile arası sevgi, saygı gibi manevi bağları da 

güçlendirmektedir. Aile arasındaki sevgi, saygı, bağlılık gibi duygular ancak ve 

ancak medeni toplumlarda ortaya çıkan bir görüntüdür
513

. Dolayısıyla medeni bir 

toplum olabilmenin temel koĢulu aileden geçmektedir.  

  Mithad Sadullah'ın Devre-i Âliye'nin birinci sınıfları için hazırladığı, 1923 

tarihli Resimli, Yeni Musâhabât-ı Ahlâkıyye ve Medeniyye kitabına bakıldığında 

Sadullah, medeni toplumların temelini aileye dayandırmakta ve Ģimdiki toplumların 

milyonlarca ailenin birleĢmesiyle meydana geldiğini ifade etmektedir
514

. Mithad 

Sadullah, Ali Seydi'de olduğu gibi peder, valide, çocuk, amca, hala, teyzenin dâhil 
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olduğu geniĢ bir aile tablosu çizmektedir
515

. Mithad Sadullah'ın çizdiği aile 

tablosunda aile reisliği görevi, ebeveynlerin her ikisine de verilmektedir, yani erkek 

egemen bir aile tablosu yoktur burada
516

. Fakat bu ebeveynler arasında, yine Ali 

Seydi de olduğu gibi erkeğe yüklenen misyon maddidir. Erkek çalıĢarak, gayret 

ederek ailesini geçindirmeye mecburdur
517

. Bunun dıĢında ise eĢine hürmet etmelidir. 

Çünkü medeni memleketlerde kadınlar hürmet ve nezaket görürler. Kadınlara hürmet 

edilmeyen memleketler medenileĢememiĢ, ilerleyip geliĢememiĢ memleketlerdir
518

. 

Kadın, Mithad Sadullah tarafından daha değerli bir varlık olarak ele alınmıĢ olsa da 

kadının vazife alanında herhangi bir değiĢiklik görülmemektedir. Kadın yine evin 

sahibi, evi idare eden, çocuğu iyi ahlaklı ve terbiyeli bir Ģekilde yetiĢtirecek kiĢi 

olarak karĢımıza çıkmaktadır
519

. Yani burada da kadın kamusal alanın dıĢına itilmiĢ, 

özel alan dâhilinde manevi vazifelerle donatılmıĢ bir misyona sahiptir. Çocuk ise 

ebeveynleri tarafından dünyaya getirilip, büyütülüp beslendiği için ailesine karĢı 

muhabbet hürmet, itaat ve minnettarlık vazifeleri ile donatılmıĢtır. Bu vazifelerin 

temelinde de iyi ahlaklı çocukların yetiĢtirilmesi amacı yatmaktadır
520

. Ġyi ahlak 

sayesinde aile arası manevi bağlar güçlenecek ve bu sayede medeni toplumlar 

mertebesine ulaĢılacaktır.  

 Aile baĢlığı altında ele alınacak bir diğer konu ise evliliktir. Bir ailenin 

meydana gelmesi için toplumsal değerlerimiz çerçevesinde önemli bir yer teĢkil eden 

evliliğe, dönemin vatandaĢlık kitaplarında ayrı bir önem verildiği görülmektedir. 

Bunun sebebi ise yine vazife temelli bir amaca hizmet etmekten ileri gelmektedir. Bu 

vazife ise evlat yetiĢtirmektir. Çünkü evlat yetiĢtirmek vatana hizmet etmek 

demektir. Eğer insanlar evlenmez ve çocuk yapmazlarsa insaniyet mahvolur. Evlenip 

çocuk yapılarak insanlığa ve vatana hizmet edilmiĢ olur. Bu hizmet neticesinde de 

nüfusun artırılması sağlanmıĢ olur
521

. Dolayısıyla evlilik nüfusu artırmaya yönelik 

bir politika olarak teĢvik edilmekle beraber yapılan evlilikler neticesinde doğan 

çocukların içinde bulundukları toplumun değerlerine uygun olarak yetiĢtirilmesi bir 

vatan hizmeti olarak aktarılmaktadır. Evlenerek aile kurmak, Mithad Sadullah 

tarafından vergi vermek, askerlik yapmak, kanunlara itaat etmek kadar mühim bir 
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vazife olarak değerlendirilmektedir. Çünkü evlenerek aile kuranların vatanperver, 

hayırlı, bütün manasıyla mükemmel bir evlat yetiĢtirmek gibi bir vazifeleri vardır
522

. 

Kitapların nüfusu artırmaya yönelik bir politika olan evlilik üzerinde önemle 

durmaları uzun süren savaĢ koĢulları, açlık, kıtlık, salgın hastalıklar nedeniyle ciddi 

insan kayıplarının yaĢanmasından ileri gelmektedir. 

2.4.2. Toplumsal Vazife ve Sorumluluklar 

  Toplumsal vazife ve sorumluluklar baĢlığı altında yer verilen ilk konu 

kanuna itaattir.  "Vezaif-i Medeniyye ve Vataniye" baĢlığı altında ele alınan kanuna 

itaat, temelde bireyin vazifesi olarak ele alınmıĢ olsa da bireylerin oluĢturduğu 

toplumsal yapı içerisinde bu konu baĢlığı toplumu da yakından ilgilendirmektedir. 

Ali Seydi'nin Devre-i Âliye'nin birinci sınıfları için hazırladığı, Yeni Musâhabât-ı 

Ahlâkıyye kitabında da ifade ettiği üzere, bir hükümetin kanunlarına ve emirlerine 

itaat edilmezse, onlara uyulmazsa bir toplum meydana gelmez
523

. Hükümet demek 

mevcut kanunların hükmüne uymak demektir
524

. Bundan dolayıdır ki hükümet 

olmazsa bir millet kendi kendini idare edemez
525

. Kanunlar Ģahısların menfaatleri 

doğrultusunda değil, umumun, yani toplumun menfaatleri doğrultusunda yapılır. 

"Umum tarafından kanuna karşı yapılan bu itaattir ki: vatanın selamet ve saadetini 

temin eder. Yoksa ortalık herc-ü merc olur, cemiyet-i beşeriye dağılırdı
526

. Ali Seydi 

Devre-i Âliye'nin ikinci sınıfları için hazırladığı kitabında da kanunların toplumun 

yararına yapıldığı için bunlara itaat edilmesi gerektiğini, itaat edilmediği takdirde de 

o toplumun ilerleyemez, geliĢemez ve haraplıktan kurtulamaz olduğunu ifade 

etmektedir
527

. Mithad Sadullah Devre-i Âliye'nin birinci sınıfları için hazırladığı, 

Resimli,Yeni Musâhabât-ı Ahlâkıyye ve Medeniyye kitabında Ali Seydi'ye benzer bir 

ifade kullanarak, bir toplum içinde yaĢadığımız hatırlatmasını yaparak toplumun 

faydasına bazı Ģahsi menfaatlerimizden vazgeçmek durumunda olduğumuzu 

belirtmektedir. Eğer Ģahsi menfaatlerimizin bir kısmını terk etmez isek bir arada 

yaĢayamaz, bir toplum oluĢturamazdık
528

. Dolayısıyla kanunlara itaat etmek bir 

toplum oluĢturabilmenin temel koĢullarından biri olarak değerlendirilmektedir. 
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Çünkü kanunlar bütün toplumu bir arada tutan, birlik, bütünlük ve düzeni sağlayan 

kurallardır. 

 VatandaĢlık kitaplarında bireyin devlete karĢı vazifeleri baĢlığı altında ele 

alınmıĢ olmasına karĢılık, toplum vurgusunun da yapıldığı bir diğer konu ise sancağa 

hürmettir. Ali Seydi’nin Devre-i Âliye'nin ikinci sınıfları için hazırladığı kitabında 

sancak bir hükümetin timsali olarak aktarılmakla beraber burada Osmanlılık 

vurgusunun yapıldığı görülmektedir
529

. " 'Osmanlı sancağı' denilince en evvel hatıra 

gelen bütün Osmanlılığın şerefi, hayatı, namusu, mukadderatı, haysiyetidir. Ona 

hürmet Osmanlılığa hürmet, ona hakaret Osmanlılığa hakarettir"
530

. Mithad 

Sadullah ise Devre-i Âliye'nin ikinci sınıfları için hazırladığı, 1923 tarihli Resimli, 

Yeni Musâhabât-ı Ahlâkıyye ve Medeniyye kitabında, Ali Seydi'ye benzer Ģekilde 

"sancak bir hükümetin timsalidir"
531

 ifadesine yer vermektedir. Fakat Mithad 

Sadullah burada  millilik, Türklük vurgusu yapmaktadır. "Sancağımızı görmekle 

Türklüğün bütün şan ve şerefini, bütün Türk kahramanlarının o muazzam zaferlerini 

hatırlarız"
532

. 

 Temelde bireyin vazifesi olarak ele alınan, fakat sağladığı yararlar 

bağlamında toplumu da ilgilendiren konulardan bir diğeri ise tahsil-i ilimdir. Tahsil-i 

ilim Ali Seydi'ye göre bütün toplumları, bütün insanları cahillikten kurtaran ve 

kurtaracak olan yegâne unsurdur
533

.  Ġnsanları hayvanlardan ayıran temel özellik akıl 

ve zekadır. Bu akıl ve zekâ da ancak ve ancak ilim yoluyla büyür ve geliĢir.  Medeni 

toplumların en temel özelliği de ilim tahsilidir. Eğer medeniyetten geri kalmayacak 

isek bütün insanlık için, bütün toplumlar için ilim öğrenmek bir zorunluluktur
534

. Bu 

yüzden ilim tahsili toplumsal bir vazife olarak değerlendirilmekle birlikte medeni bir 

toplum olabilmenin temel koĢulu olarak da ele alınmaktadır. 

 Teâvün ve tenâsur
535

(yardımlaĢma ve dayanıĢma)
 

 toplumsal vazife ve 

sorumluluklar baĢlığı altında ele alınabilecek bir baĢka konudur.  Bunlar bir milletin 

ilerleyebilmesinin en önemli unsurları olarak değerlendirilmektedir. Zira:  
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 "Bir millet bir vücut gibidir. Bir vücut nasıl bir çok hücreler teşkil ediyorsa bir 

memleket hücreleri de onun efradıdır. Binaenaleyh vücudun sıhhat ve afiyette 

bulunması o hücreler arasındaki irtibat ve ahengin mevcut olmasına tabidir. Bir 

milletin beka bulması, işlerinin yolunda gidebilmesi de mutlaka efradı arasında 

milletdaşlar vatandaşlar beyninde  ittihad, muhabbet, ve hayr-i havi ahlak 

hissinin kemaliyle cari olmasına vabestedir. Hakikaten görüyoruz ki bugün 

hangi millet efradı ararsında hüsn-i imtizac, muhabbet, hüsn-i teavün mevcut 

ise o millet terakki ediyor"
536

. 

  

2.4.3. Devletin Topluma KarĢı Vazife ve Sorumlulukları 

 Devletin topluma karĢı olan vazifeleri, dönemin vatandaĢlık kitaplarından 

hareketle "Hükümetin Vazifeleri" ve "Belediyelerin Ahaliye Karşı Vazifeleri" 

baĢlıkları altında ele alınmıĢtır. Bu doğrultuda Ali Seydi'nin Devre-i Âliye'nin ikinci 

sınıfları için hazırladığı Yeni Musâhabât-ı Ahlâkıyye kitabına bakıldığında, burada 

hükümetin vazifeleri memleket dâhilinde huzur, emniyet ve asayiĢi sağlayıp adaleti 

temin etmek, ahalinin ilim sahibi olmasını ve medeniyetten istifade etmesini 

sağlamak, vatanı muhafaza etmek ve ilerlemesini sağlamak
537

Ģeklinde ele 

alınmaktadır. Memlekette huzur ve asayiĢin temini, devletin kolluk kuvvetleri olan 

polisler, jandarmalar, bekçiler tarafından mahkemeler ve hapishaneler aracılığı ile 

sağlanır
538

. Adalet ise devletin çıkarttığı kanunlar dâhilinde sağlanır. Bu kanunlar 

kapsamında kurulan mahkemelerde adaleti sağlamanın temel koĢulu ise namuslu ve 

ahlaklı memurlar atamaktır. Bu yüzden hükümetin en temel vazifesi ahali arasındaki 

adaleti sağlamaktır
539

. Diğer vazifeler ise ahalinin iĢlerinin görülmesi için çeĢitli 

daireler açmak, vatanın evlatlarını okutmak, terbiye etmek üzere okullar açmak, 

ulaĢımı kolaylaĢtırmak için yollar, demiryolları inĢa ettirmek, ziraatı sanayiyi teĢvik 

etmek, genel halk sağlığını muhafaza etmek gibi bütün halkın refahını yükseltecek 

tedbirler almak
540

 Ģeklindedir. 

 Mithad Sadullah'ın Devre-i Âliye'nin ikinci sınıfları için hazırladığı, 1923 

tarihli Resimli, Yeni Musâhabât-ı Ahlâkıyye ve Medeniyye kitabında hükümetin 

vazifeleri iki baĢlık altında ele alınmaktadır. Bunlar; asayiĢ ve adaletin temini ile 
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harice karĢı memleketin korunmasıdır
541

. Mithad Sadullah devletin asayiĢ ve adaletin 

temini vazifesini ziraat, ticaret ve sanayi üzerinden yaptığı örneklendirmelerle 

açıklayarak bu alanları da özendirmeyi amaçlamıĢtır.  ġayet memleket dâhilinde 

gerekli asayiĢ önlemleri sağlanmaz ise memleket bu gibi faydalı Ģeylerden 

yararlanamaz ve bu durum ahalinin rahatça yaĢamasının da önündeki en önemli 

engellerden biri olur
542

.  Harice karĢı memleketin muhafaza edilmesi vazifesi ise 

Mithad Sadullah tarafından, bir toplumun hayat memat meselesi olarak 

değerlendirilmektedir
543

. 

 Halkın yaĢam standartlarını yükseltmek amacıyla belediyelere yüklenen 

vazifeler de bulunmaktadır. Bu vazifeler Ali Seydi'nin Devre-i Âliye'nin ikinci 

sınıfları için hazırladığı Yeni Musâhabât-ı Ahlâkıyye kitabında, Ģehirlerde büyük 

caddeler açmak, köprüler yapmak, güzel bir imar planında bulunmak, halk için 

bahçeler, kütüphaneler açmak, ulaĢım vasıtalarını arttırmak gibi temel vazifelerdir
544

. 

Bunun dıĢında ahalinin sağlığını korumak için gerekli alanların temizlenmesi, salgın 

hastalıkların yayılmasını engelleyecek tedbirlerin alınması, yine halk sağlığı için 

yiyecek ve içeceklerin sağlık standartlarına uygunluğunun ve fiyatlarının kontrol 

edilmesi, hasta olup tedavi olabilecek güçte olmayanlar için gerekli sağlık 

kuruluĢlarının açılmasını sağlamak da belediyelerin vazifeleri arasında yer 

almaktadır
545

 . Mithad Sadullah'ın Devre-i Âliye'nin ikinci sınıfları için hazırladığı 

Resimli, Yeni Musâhabât-ı Ahlâkıyye ve Medeniyye kitabında belediyelerin topluma 

karĢı olan vazifeleri, Ali Seydi'nin ele aldığı vazifeler noktasında aynılık 

göstermektedir. Bu noktada belediyelerin ilk vazifesi ahalinin yararına Ģehirleri 

güzelleĢtirmek ve bu bağlamda ihtiyaç duyulan kurum ve kuruluĢların açılmasını 

sağlamak, ahalinin sağlığını korumak için gerekli tedbirler almak Ģeklindedir
546

. 

Belediyelerin sağlığın korunması için yapmakla yükümlü olduğu vazifelerin her iki 

kitapta da önemle vurgulandığı görülmektedir. Bu durum uzun yıllar yaĢanan 

savaĢlar ve yurdun içinde bulunduğu sosyoekonomik koĢullar nedeniyle bulaĢıcı 

hastalıkların memleket dâhilinde artmasından ileri gelmektedir
547

. Bundan dolayıdır 
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ki sağlık konusuna, özellikle salgın hastalıklarla mücadeleye kitapların ayrıca önem 

verdiği görülmektedir. Zira bu durum toplum sağlığını olumsuz etkilemekle beraber 

nüfusun azalmasının da temel sebeplerinden biridir. Buradan da anlaĢılacağı üzere II. 

MeĢrutiyet Dönemi vatandaĢlık kitapları, vatandaĢları toplumsal vazife ve 

sorumluluklarla donatırken karĢılığında devleti de toplumun refah ve huzurunu 

yükseltmesi için birçok vazife ve sorumluluklarla donatmaktadır. 

 Genel olarak değerlendirildiğinde II. MeĢrutiyet Dönemi vatandaĢlık kitapları 

çerçevesinde, toplumla ilgili yer verilen konularda asıl unsur, birey bölümü ele 

alınırken kendisini daha net bir Ģekilde hissettirecek olan vazife temelli bir inĢanın 

söz konusu olmasıdır. II. MeĢrutiyet’in oluĢturmak istediği yeni vatandaĢ profilinin, 

vazifeler temelinde toplumsal bütün değerleri içselleĢtirmesi sağlanmak 

istenmektedir. Bu değerler ise okul çağındaki çocuklara yeni bir hayat anlayıĢı 

sunmak çabasındadır. Bu yeni hayat anlayıĢı ise medeniyet zeminine oturtulmak 

istenmektedir. Buradaki asıl vurgu medeniyettir. Medeniyete ise ancak ve ancak bu 

vazifeler eksiksiz yerine getirildiği takdirde ulaĢılabilir.  Bu vazifelerin temelinde 

yatan diğer bir önemli unsur ise somut bir varlık olan vatandır. Bu doğrultuda okul 

çağındaki çocukların vatana karĢı aidiyet duygularının da güçlendirilmek istendiği 

anlaĢılmaktadır. Bireylere yüklenen toplumsal vazifeler karĢılığında devlete düĢen 

vazife ve sorumluluklara da ayrıca yer verilmektedir. Bu yüzden karĢılıklı görev ve 

sorumluluklar çerçevesinde bir toplum inĢasının söz konusu olduğu söylenebilir. 

Fakat buradaki vazifeler devlet ve vatandaĢların omuzlarında eĢit bir Ģekilde 

paylaĢılmamıĢtır. Asıl yük ise vatandaĢlara yüklenmiĢtir. 

2.5. Türkiye Cumhuriyeti'nin Toplum Yapısı 

 Osmanlı Devleti'nin yıkılıp 29 Ekim 1923 tarihinde Cumhuriyet'in ilan 

edilmesiyle birlikte, milli sınırlar içerisindeki vatan topraklarında yeni siyasal rejimin 

ruhuna uygun devrimler yapılmaya baĢlandı. Bu devrimlerle hedeflenen, cumhuriyet 

rejiminin gerektirdiği demokratik değerler üzerinden toplumun yeniden inĢa 

edilmesiydi
548

. Yıkılan Osmanlı Devleti'nin bıraktığı miras üzerinde yeni ve 

bağımsız bir devlet kurmayı baĢaran Atatürk'ün devrimciliğinin temelinde, Türk 

toplumunu çağdaĢ medeniyetler seviyesine yükseltmek ve Milli Mücadele'nin 
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baĢladığı ilk andan beri varlığını hissettiren halk egemenliğine karĢı oluĢabilecek her 

türlü tehlikeye engel olmak bulunuyordu
549

. Dolayısıyla yeni kurulan devletin 

oluĢturmak istediği toplum, Osmanlı Devleti'nin toplum yapısından çok daha farklı 

bir niteliğe sahipti. Yeni kurulan devlet, Osmanlı Devleti'nin ümmet anlayıĢı yerine 

Cumhuriyet’in millet anlayıĢını getiriyordu
550

. Yani yeni devletin insan unsuru artık 

millet niteliğine dayandırılıyordu
551

. Buradaki millet kavramı, Osmanlı Devleti’nde 

toplulukları din ve mezhep farklılıklarına göre kompartımanlara ayıran millet 

sistemindeki millet kavramıyla aynı anlamda değil, toplumbilimsel bir kavram olan 

"ulus" anlamındadır
552

. 

 Atatürk'ün Türk milleti tanımı "Türkiye Cumhuriyeti'ni kuran Türkiye halkına 

Türk milleti denir"
553

 Ģeklindedir. Bu Türk milleti tanımının birleĢtirici, etnik kimliğe 

dayanmayan bir Türk kimliği tanımı olduğu anlaĢılmaktadır. Bunun yanı sıra Atatürk 

Türk milletinin özelliklerini Ģu Ģekilde ifade etmektedir: "Siyasi varlıkta birlik, dil 

birliği, yurt birliği, ırk ve menşe birliği, tarihî karabet, ahlâkî karabet"
554

. Bu 

özellikler arasında yer alan ırk ve menĢe birliği saf bir Türk ırkını tanımlamaz. 

Atatürk ise bu durumu Ģu Ģekilde açıklamaktadır:  

"Türk milletinin her kişisi, birtakım farklarla ve fakat umumi surette birbirine 

benzer. Bazı yapılış farklarını ise tabii bulmak lazımdır. Çünkü,  Sibirya 

steplerinden başlayarak Mısır veya Irak çöllerinden başlayan malûm tarihten 

evvel Orta Asya, Rusya, Kafkaslar, Anadolu, dünkü ve bugünkü Yunanistan, 

Girit, Romalılardan evvel Orta İtalya, velhasıl Bahrisefit (Akdeniz) sahiline 

kadar yayılmış ve yerleşmiş ve bu başka başka iklimlerin tesiri altında, başka 

başka cinslerle binlerce sene yaşamış, kaynaşmış bu kadar eski ve bu kadar 

büyük bir insan cemiyetinin  bugünkü çocuklarının tamamı tamamına 

birbirlerine benzemeleri mümkün müdür? ..."
555

  

 Atatürk'ün bu millet anlayıĢı, görüldüğü üzere toplumu ırk çizgileriyle 

bölmeyi reddetmektedir. Irk çizgileri, yanı sıra din ve mezhep çizgileriyle bölmeyi de 

reddeder
556

. Bunun temelinde de toplumu çağdaĢ medeniyetler seviyesine yükseltme 

amacı bulunmaktadır. Atatürk, bundan önceki toplumsal yapıda çağdaĢ uygarlık 
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seviyesine ulaĢılamamıĢ olmasının sebebini, devlet yapısının dinsel kurallara bağlı 

olmasına bağlar
557

. Dolayısıyla Atatürk'ün oluĢturmak istediği toplum laiktir de. 

Atatürk'ün laiklik anlayıĢı dini yadsımaz, dinsizliği kıĢkırtmaz, dinin toplumu tekeli 

altına almasına, dini kullanarak gerici düĢünceyi topluma hakim kılmaya çalıĢan ve 

geleneksel toplumu devam ettirmek isteyenlere karĢı koyar
558

. 

 Yeni siyasal rejimle birlikte ulusal bir toplum inĢa edilirken Türk milletinin 

kaderini tayin eden, onu refah ve huzura yönelten, Türk inkılâbının da temel prensibi 

olan ana ilke milliyetçilik olmuĢtur
559

. Bu ilke Türkiye Cumhuriyeti'nin 

bağımsızlığını korumayı ve Türk toplumunu çağdaĢ uygarlık seviyesine ulaĢtırmayı 

amaçlamıĢtır. Bu ilke aynı zamanda baĢka devletlerin bağımsızlığına saygı gösteren, 

yayılmacılığa, herhangi bir kiĢi, hanedan, kurum ve sınıf egemenliğine karĢı olan 

kendine özgü bir halkçılık anlayıĢını da yansıtır
560

. Halkçılık ise milli egemenlik 

ilkesinin tabii ve zorunlu bir sonucudur
561

. Halkçılık, Türk ulusunu çağdaĢ 

uygarlıklar seviyesine yükseltecek, hayatiyetini devam ettirecek ana ilkedir
562

. Bu 

ilke siyasal demokrasiyi, herkesin kanunlar önünde eĢitliği, sınıf mücadelesinin reddi 

ve toplumun dayanıĢma içerisinde geliĢmesini hedefler
563

. Atatürk'ün kendine özgü 

halkçılık ilkesinde " halkın halk için, halk tarafından yönetimi" ya da "halka rağmen 

halk için" anlayıĢı söz konusu değildir. Atatürk'ün halkçılık ilkesinde "halkla beraber 

halk için" bir baĢka ifade ile halkla bütünleĢmek söz konusudur
564

.  

 Genel olarak değerlendirildiğinde Milli Mücadele yıllarından itibaren 

cumhuriyet rejimine doğru adım adım ilerlenirken Atatürk, yeni siyasal rejimin 

değerlerine uygun, çağdaĢ uygarlıklar seviyesine yükselmiĢ yeni bir toplum 

oluĢturmayı hedeflemiĢti. Halk egemenliğine dayalı cumhuriyet rejiminin sağlam 

temellere oturtulması ve demokratik değerlere sahip olması gerekiyordu. Zira her 

cumhuriyet rejimi demokratik değerlere sahip değildir, onu demokratik yapan çağdaĢ 

ve modern ilkelere sahip olmasıdır.  Yeni kurulan Türkiye Cumhuriyeti’ni de 
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demokrasi ile bütünleĢtirecek en temel aracı toplumdu. Toplum çağdaĢ medeniyetler 

mertebesine ulaĢtırılmak istenirken Atatürk devrimciliğinin temelini oluĢturan ve 

toplumu bu yönde dizayn eden ana ilkeler milli egemenlik, milliyetçilik, halkçılık ve 

laiklik ilkeleri olmuĢtur. Bu ilkelerin hepsi farklı noktalara iĢaret etmekle birlikte 

ortak amaçları Cumhuriyet'in medeni ve çağdaĢ toplumunu oluĢturmaktı. Bu ilkeler 

ıĢığında Osmanlı mirası üzerine kurulan yeni Türkiye Cumhuriyeti Devleti'nde inĢa 

edilen yeni toplumun en temel değeri tek uluslu bir yapıya sahip olması ve bu ulusun 

etnik kökene dayanmayan birleĢtirici bir üst kimlik niteliğine sahip Türk kimliği 

etrafında birleĢtirilmiĢ olmasıdır.  

2.6. 1924 Ġlk Mektepler Müfredat Programı’nda Toplum 

 1924 İlk Mektepler Müfredat Programı'ndaki Musâhabât-ı Ahlâkıyye ve 

Ma'lûmât-ı Vataniye dersi kapsamında dördüncü sınıfların müfredat programlarında 

yer alan toplumla ilgili konulara bakıldığında bunlar; "Ferd ve cemiyet. Ferdin 

cemiyete medyun olduğu noktalar. İptidâi insanlarla bugün ki insanlar arasındaki 

farklar. ...Teşârük ve tesânüd. ...Hak ve vazîfelerimiz (nefsimize, âilemize; 

milletimize, beşeriyete karşı) hemşehrilik vazifeleri. Belediyeler. Belediyeler ve 

vazîfeleri, belediyenin şehir halkının sıhhatini temin içün ittihâz edecekleri tedbirler. 

Süprüntülerin toplanması ve imhası, lağımlar, sokakların temizlenmesi, şehirde temiz 

su tertîbâtı, çarşı ve pazarlarda sahte muzırr şeylerin men'i. Muhtelif dükkân ve 

mağazalarla lokantalarda, hanlarda ve otellerde sıhhî tedbirler. ...İtfâiye teşkîlâtının 

ehemmîyeti. ... Sokaklar ve umûmî caddeler: Sokak ve umûmî caddelerin inşâsı. 

Tamir ve muhâfazası. Yaya kaldırımlarının faidesi. Sokak ve caddelerin tenvîri, 

temizliği, sulanması, kışın kar ve çamurların temizlenmesi, sokak ve cadde 

kenarlarına ağaç dikilmesi, sokaklara isim, evlere numara konulması. ...Halkın 

tenzîhi ve nezih bir suretde eğlenmesi içün belediyelere tevcîh eden vazîfeler: 

Belediye bahçelerinin, umûmî bahçe park ve tenzîh mahallerinin fâide ve 

ehemmîyeti. Spor ve oyun meydanları"
565

 Ģeklindedir.  

 Ġlk mekteplerin beĢinci sınıflarına ait programda yer alan toplumla ilgili 

konular ise; "...Devletin asayiş ve inzibâtı temine mûtuf vazîfeleri: Polis, jandarma. 

...Devletin iktisadi hayata aid vazifeleri: Halkın hayat ve sıhhati. İktisâdi hayatta 

menfaati umumiye nâmına devletin müdâhalesi. Posta, telgraf, telefon, tenvîrat, su, 
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mezbahalar, yollar, kanallar, limanlar, madenler gibi müesseselerle devletin 

münâsebâtı. Hayât bahalılığına, intikâra, mesken buhranına karşı halkın lehine 

tedbirler ittihazı. Eytam ve erâmil, evlâdı şehide, fakir çocukları, ma'lûlin-i guzât 

içün müesseseler, darûleytamlar. Hastaneler, irtizahaneler... Vatandaşların vezâifi. 

Türkiye Cumhûriyetinin kanunlarına itaat. ...Türk sancağına hürmet "
566

 baĢlıkları 

Ģeklindedir.  

2.7. Cumhuriyet Dönemi VatandaĢlık Kitaplarında Toplum Algısı 

 1924 İlk Mektepler Müfredat Programı'na göre yazılmıĢ Musâhabât-ı 

Ahlâkıyye ve Ma'lûmât-ı Vataniye dersi kapsamında dördüncü ve beĢinci sınıfların 

programları dâhilinde yer alan bu konu baĢlıkları Cumhuriyet Dönemi vatandaĢlık 

kitapları çerçevesinde toplum, aile, toplumsal vazife ve sorumluluklar ile devletin 

topluma karĢı vazife ve sorumlulukları baĢlıkları altında incelenmiĢtir. 

2.7.1. Toplum  

 Mithad Sadullah ve Doktor Ali Rıdvan tarafından dördüncü sınıflar için 

hazırlanan 1926 tarihli Yeni Ma'lûmât-ı Vataniye ve Medeniyye Dersleri kitabında 

toplum, fertlerin birleĢmesinden meydana gelen bir cemiyet olarak tanımlanmaktadır. 

Bu cemiyet ise insanların bir arada yaĢamasıyla meydana gelir. Ġnsanların bu hali 

"cemiyet halinde yaşamak" olarak tanımlanmaktadır
567

. Ġnsanlar ise cemiyet halinde 

yaĢamak mecburiyetindedirler. Bu durum Mithad Sadullah ve Ali Rıdvan tarafından 

"İptidai İnsanlarla Bugünkü İnsanlar Arasındaki Farklar" baĢlığı altında Ģu Ģekilde 

açıklanmaktadır: Ġlk insanlar yaĢamları boyunca sadece kendi imkanlarıyla yaĢamaya 

mecbur idiler. Zira ilk insanlar dünyaya yayıldıkları andan itibaren birçok tehlikelerle 

karĢı karĢıya kaldılar. Bu tehlikelerden korunmak için ağaç kovuklarında, 

mağaralarda yaĢamaya mecbur oldular. Bu koĢullardaki ilk insanlar doğal 

ihtiyaçlarını karĢılamak için birçok uğraĢılar vererek önce avcılık devrini, sonra 

çobanlık devrini, daha sonra da çiftçilik devrini baĢlattılar. Göçebelikten yerleĢik 

hayata geçtiler. Bu süre içerisinde insan sayısı da çoğaldı ve bu iĢleri tek baĢlarına 

yapmaları mümkün olmadığı için birlikte çalıĢmaya baĢladılar. Böylece toplumlar 

meydana geldi
568

. Ġlk insanlar kendi imkanlarıyla yaĢama mecburiyetinde iken, Ģimdi 
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ise bir toplum içinde yaĢayan bir çocuk doğduğu zaman, belli bir yaĢa kadar ailesi 

tarafından yetiĢtirilip büyütülür, ihtiyaç duyduğu her Ģey; yiyecek, içecek, giyecek, 

büyüyünce kullanacağı araçlar, yollar, hastaneler, okullar ..., bunların hepsi hep diğer 

insanlar tarafından yapılırlar. Bu suretle hayatının her anında, her saniyesinde 

baĢkaları tarafından yapılan bir Ģeylerden istifade ederken bu kiĢilerin iyiliği ile 

karĢılaĢmıĢ olur. Bu ise toplum olmanın en büyük faydasıdır
569

. Bu yüzden toplum 

halinde yaĢamak bir mecburiyet olarak gösterilmektedir. Bunun temelinde ise bütün 

toplumun sağladığı imkân ve iyiliklerden faydalanmak yatmaktadır. Bu imkân ve 

iyilikler ise günümüz toplumlarını ilk insanlardan ayırmakta ve günümüz 

toplumlarını çağdaĢ ve medeni bir seviyeye ulaĢtırmaktadır. 

 Orhan Fuad ise dördüncü sınıflar için hazırladığı 1926 tarihli Musâhabât-ı 

Ahlâkıyye ve Ma'lûmât-ı Vataniye kitabında insanların, onları hayvanlardan ayıran 

akıl ve zekâları sayesinde yeryüzüne hâkim oldukları vurgusunu yaparak bunu tek 

baĢlarına değil toplum olarak baĢarabildiklerini ifade etmektedir
570

. Bu zeki yaratık 

"aile kurmasa, millet teşkil etmese, [beşeri cemiyet] içinde yaşamasa; dünyanın aciz 

bir mahluku olurdu"
571

. Ġnsanı akıl ve zekâsı dıĢında hayvanlardan ayıran diğer bir 

özellik ise terakki
572

, yani ilerlemedir. Cemiyet halinde yaĢamayan ilk insanlar, ilk 

andan itibaren yaĢamsal ihtiyaçlarını karĢılamak için büyük mücadeleler verdiler, 

sayıları çoğaldı ve yavaĢ yavaĢ köy, aĢiret ve nihayet bir cemiyet, yani toplum 

oluĢturdular
573

. Toplumsal bir yapıya sahip olan insanlar ise ilim ve fen sayesinde 

ilerleme sağladılar ve bugün içinde bulunduğumuz, istifade ettiğimiz koĢulların 

sağlayıcısı oldular
574

. Toplum olarak yaĢamanın temel faydası budur. Orhan Fuad da 

Mithad Sadullah ve Ali Rıdvan'a benzer bir Ģekilde toplum olarak yaĢamanın 

mecburiyeti üzerinde durmakla birlikte, ancak ve ancak toplum olarak yaĢandığı 

müddetçe ilerlenebileceğini vurgulamaktadır. Ġlerlemeyi sağlayan temel unsur ise 

bilimdir.  Bunun dıĢında her iki kitabın da toplum olarak yaĢamak ile ilgili asıl 

vurgusu medeniyettir. Zira ilk insanlar ve bugünkü insanlar arasındaki farklar ele 

alınırken bugünkü insanları, ilk insanlardan ayıran temel özellik toplum olarak 

yaĢayabilmeleri ve toplum olarak yaĢamanın neticesinde ilerleyebilmiĢ ve 
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geliĢebilmiĢ olmaları gösterilmektedir. Buradaki ana fikir medeni insanların toplum 

halinde yaĢıyor olmalarıdır.  

2.7.2. Aile  

 Toplumun temel yapı taĢı olan aile, II. MeĢrutiyet’ten Cumhuriyet’e geçiĢle 

birlikte geniĢ aile yapısından çekirdek aile yapısına yönelen bir yapıda karĢımıza 

çıkmaktadır. Mithad Sadullah ve Doktor Ali Rıdvan tarafından dördüncü sınıflar için 

hazırlanan 1926 tarihli Yeni Ma'lûmât-ı Vataniye ve Medeniyye Dersleri kitabında, 

anne baba ve kardeĢlerden oluĢan bir çekirdek aile tablosu oluĢturulduğu 

görülmektedir.  Bu konuda yazarlar açık bir tanımlamaya yer vermemiĢ olsa da aile 

içi vazife ve sorumlulukların çocuk, anne, baba ve kardeĢler ekseninde dağıtılması
575

 

bizi böyle bir sonuca götürmektedir. II. MeĢrutiyet Dönemi vatandaĢlık kitaplarında 

da aile içi vazife ve sorumluluklar yine anne, baba ve kardeĢler arasında dağıtılmıĢtı. 

Fakat aileye ait yapılan açık tanımlamalar geniĢ aile ile ifade edilebilecek bir niteliğe 

sahipti. II. MeĢrutiyet’ten Cumhuriyet’e geçiĢle geniĢ aile yapısından çekirdek aile 

yapısına yöneliĢ, Orhan Fuad'ın dördüncü sınıflar için hazırladığı 1926 tarihli 

Musâhabât-ı Ahlâkıyye ve Ma'lûmât-ı Vataniye kitabında aile ile ilgili yaptığı 

tanımlamada ifade bulmaktadır. Orhan Fuad'ın, bir evde anne, baba, kardeĢler, bazen 

de amca, hala, dayı, teyze, büyük baba, büyük anne, yeğenler bulunur
576

 ifadesi geniĢ 

ve çekirdek aile arasında bir geçiĢin olduğunu, fakat keskin bir ayrımın henüz 

yapılamadığının bir göstergesidir.   

 Aile arasındaki vazife dağılımı II. MeĢrutiyet Dönemi vatandaĢlık kitaplarıyla 

benzerlik göstermektedir. Mithad Sadullah ve Ali Rıdvan tarafından dördüncü 

sınıflar için hazırlanan kitapta anne; çocuğunu doyuran, besleyen, koruyan ve bunun 

için çabalayan bir misyona sahipken, erkek ise ailesini geçindirmekle 

vazifelendirilmektedir
577

. II. MeĢrutiyet Dönemi'nde olduğu gibi burada da kadın 

özel alanın içine hapsedilmeye devam ederken erkek kamusal alanın baĢ aktörü 

olarak yerini korumaya devam etmektedir.  Orhan Fuad ise böyle bir ayrıma 

gitmekten ziyade anne, baba, çocuklar ve diğer aile efradını, tamamen birbirlerine 

karĢı vazifelerle sorumlu bulunan bir yapıda ele almaktadır. Orhan Fuad'a göre, bir 

anne ve baba çocuğun hayatına sebep oldukları için, yani onu doğurup dünyaya 
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getirdikleri için onu Ģefkatle sevip beslemek, tahsil ve terbiye etmek zorundadırlar. 

Burada ifade edilmesi gereken önemli noktalardan biri aile arası vazife dağılımı 

konusunda Mithad Sadullah'ın II. MeĢrutiyet Dönemi kapsamında ele alınan 1923 

tarihli Devre-i Âliye'nin birinci sınıflarına ait kitabında, kadının daha değerli bir 

varlık olarak ele alınmıĢ olduğudur. Dolayısıyla Cumhuriyet'e geçiĢ aĢamasında aile 

arasındaki vazife dağılımında kadının konumunda bir değiĢmenin mevcut olduğu 

fakat bu konuda henüz netleĢmiĢ bir algının söz konusu olmadığı görülmektedir.  

 Çocuklar ise onları dünyaya getiren ve hayatlarını borçlu oldukları anne ve 

babalarına karĢı hürmet, muhabbet, emirlerine itaat, hatırlarına riayet etmeye 

mecburdurlar
578

. Bunları yapmayan çocuklar ise Orhan Fuad tarafından alçak ve 

ahlaksız olarak değerlendirilmektedir
579

. Aile efradı arasında sayılan kardeĢler ve 

geniĢ aile kapsamı içerisinde aileye dâhil edilen diğer üyeler ise birbirlerine sevgi, 

saygı, hürmet ve itaat ile vazifelendirilmektedir
580

. 

2.7.3. Toplumsal Vazife ve Sorumluluklar 

 Cumhuriyet Dönemi vatandaĢlık kitaplarında, II. MeĢrutiyet Dönemi 

vatandaĢlık kitaplarında olduğu gibi toplumsal vazife ve sorumluluklar noktasında 

yer verilen ortak konulardan biri teĢarük ve tesanüddür. Yani ortaklık
581

  ve 

dayanıĢma
582

. Mithad Sadullah ve Ali Rıdvan'ın dördüncü sınıflar için hazırladığı 

kitapta ifade ettikleri üzere, cemiyet halindeki insanlar hem kendileri hem de 

birbirleri için çalıĢırlar, dayanıĢma içinde olurlar ve adete insanlar hiç birbirlerinden 

haberleri olmadan bir yardımlaĢma sürecine girerler. Bu ise ilk olarak ailede baĢlar, 

sonra milletlere, ardından ise bütün beĢeriyete sirayet eder
583

.  Orhan Fuad ise 

teĢarük ve tesanüdü medeniyetin temel gereklilikleri olarak değerlendirmektedir: 

"İnsanlar medeniyette ne kadar ilerler ise; fertleri arasında teşarük ve tesanüd o 

derece kuvvetli olur.  ... Bir memlekette, bir millet arasında ticaret fikri ne derece 

genişler ise; teşarük ve tesanüd kaidesi o mertebe esaslaşır. Demek [teşarük ve 

tesanüd] medeniyetin lüzumundandır"
584

.  Dolayısıyla ortaklık ve dayanıĢma medeni 
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bir toplum olmanın koĢulu iken bu unsurlar, beraberinde ticaretin geliĢmesini de 

sağlar. Ticareti geliĢen ve zenginleĢen bir toplum ise medeni bir toplum demektir.  

 Bir arada yaĢamak ve ilerleyebilmek için toplumu oluĢturan bütün 

vatandaĢların toplumun yararına yapmakla yükümlü oldukları vazifeler de 

bulunmaktadır. Bu vazifelerden ilki kanunlara itaattir. Zira kanunlar Mithad Sadullah 

ve Ali Rıdvan'ın beĢinci sınıflar için hazırladığı Yeni Ma'lûmât-ı Vataniye ve 

Medeniyye kitabında da ifade ettikleri üzere fertlerin değil, herkesin menfaatlerini 

korumak amacıyla yapılırlar
585

. Bir cemiyet içerisinde yaĢadığımızdan o cemiyetin 

ve devletin menfaatleri için yapılan kanunlara itaat etmek ve bunun için bazı kiĢisel 

menfaatlerden vazgeçmek mecburiyetindeyiz
586

.  

 Bir diğer vazife ise sancağa hürmettir. Orhan Fuad'ın da ifade ettiği üzere 

"sancak milli bir alamet olduğu için her milletçe muhterem ve mukaddestir"
587

. 

Sancağa hürmet bir millete hürmet etmek demektir. Bu medeni toplumların ve 

milletlerin bir davranıĢıdır. Medeni milletler ise sancaklarını nerede görürlerse ona 

hürmet ederler. Sancağın sürekli yüksekte tutulması ve bütün düĢmanlara karĢı 

korunması gerekmektedir
588

. Mithad Sadullah ve Ali Rıdvan beĢinci sınıflar için 

hazırladıkları kitapta sancağı bir milletin varlığını gösteren vatanın ve devletin en 

kutsal alameti olarak tanımlamaktadırlar
589

 . "Şafaklardan daha al rengiyle; 

güneşlerden daha parlak yıldızıyla mukaddes ve kahraman sancağımız; Türk 

yiğitlerinin başları üstünde daima zafer yolunda koşar… Onu arslan ordumuzun 

önünde dalgalanırken gören her Türk'ün kalbi coşar…"
590

 ifadeleriyle de millilik 

vurgusu yapılmaktadır. Burada yer verilen gerek kanuna itaat gerek sancağa hürmet 

baĢlıkları II. MeĢrutiyet Dönemi vatandaĢlık kitaplarıyla hemen hemen aynı ifadelere 

sahip olsalar da Cumhuriyet Dönemi'ni II. MeĢrutiyet’ten ayıran temel farklılık, 

yapılan millilik vurgusudur. Bir baĢka vazife ise her ne kadar bireyin vazifesi 

temelinde ele alınmıĢ olsa da toplumu ilgilendiren ilim tahsilidir. Ġlim tahsili Mithad 

Sadullah ve Ali Rıdvan tarafından medeniyetin temeline oturtulmaktadır.
591

 "Dünya 
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da en büyük servet: ilimdir. Çünkü gördüğünüz, işittiğiniz bütün büyük işler, 

medeniyetler hep ilim ile olmuştur"
592

.  

 Toplumsal vazife ve sorumluluklar baĢlığı altında yer verilen bu konular 

Cumhuriyet Dönemi vatandaĢlık kitaplarında, II. MeĢrutiyet Dönemi vatandaĢlık 

kitaplarında olduğu gibi bireyin vazifesi olarak ele alınmıĢ olsa da toplumsal bir 

bilinç uyandırması noktasında önem arz ettikleri için bu konulara, toplum baĢlığı 

altında da yer verilmesi uygun görülmüĢtür. Zira toplumsal vazifeler kapsamında ele 

alınan bu konularla çocuklara okumak ve bunun paralelinde kendini geliĢtirmek, 

vatanperverlik ve vatan sevgisi bilinci sağlanmak hatta kuvvetlendirilmek 

istenmektedir. 

2.7.4. Devletin Topluma KarĢı Vazife ve Sorumlulukları  

 Devletin topluma karĢı olan vazife ve sorumlulukları, II. MeĢrutiyet Dönemi 

vatandaĢlık kitaplarında olduğu gibi "Hükümetin ve Belediyelerin Ahaliye Karşı 

Vazifeleri" baĢlıklarından hareketle ele alınmıĢtır. Orhan Fuad'ın beĢinci sınıflar için 

hazırladığı Musâhabât-ı Ahlâkıyye ve Ma'lûmât-ı Vataniye kitabında hükümetin 

ahaliye karĢı olan vazifeleri, "Cumhuriyet Hükümetinin Vazifeleri" baĢlığı altında ele 

alınmıĢ ve bu vazifeler sekiz baĢlık altında incelenmiĢtir. Bu vazifeler; asayiĢ ve 

adaleti sağlamak, memleket ve ahalisini düĢmana karĢı korumak, genç nesiller 

yetiĢtirmek için gereken okulları açmak, müzeler, kütüphaneler açmak, sanayi, 

ticaret, ziraat mektepleri açıp halkın ticaret, sanat, ziraat öğrenmesini sağlamak, 

bilgili memurlar yetiĢtirmek, ulaĢımı kolaylaĢtırmak için yollar, köprüler 

demiryolları, tüneller vs. açmak, halkın ihtiyaçlarının karĢılanması için gerekli 

dairelerin açılmasını sağlamak
593

 Ģeklindedir. Halk sağlığına iliĢkin tedbirler alınması 

da bir diğer vazifedir. Bu noktada gerekli hastaneler açmak ve özellikle salgın 

hastalıklarla mücadele etmek, salgın hastalıklara karĢı parasız aĢı yapılmasını 

sağlamak, temizliğe, mezbahalara, sulara dikkat etmek
594

 ahalinin sağlığına iliĢkin 

alınması gereken tedbirlerin baĢında gelmektedir. Fiyatların kontrol atında 

tutulmasını sağlamak, posta, telefon, telgraf gibi haberleĢme ağlarını geniĢletmek, 

sokakları aydınlatmak, yolları tamir etmek, lağımlar yaptırmak, yetim ve Ģehit 
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çocukları için Dar'ül Eytamlar, Darülacezeler vb. kurumlar açmak da devletin ahaliye 

karĢı vazifeleri arasında yer almaktadır
595

. 

 Orhan Fuad'ın dördüncü sınıflar için hazırladığı Musâhabât-ı Ahlâkıyye ve 

Ma'lûmât-ı Vataniye kitabında özellikle devletin topluma karĢı vazife ve 

sorumlulukları noktasında belediyelere de ayrıca yer verilmektedir. Belediyelerin 

toplumun refahı, huzuru ve hayat standartlarını yükseltmek, insanların medeni bir 

toplum halinde yaĢamalarını sağlamak için üstüne düĢen vazifelere bakıldığında 

bunlar; halk sağlığını korumak için sokakları temiz tutmak, lağımlar yaptırmak, 

kaldırım yaptırmak, ağaçlandırma yapmak, temiz su ihtiyacını karĢılamak, çarĢı ve 

pazarların temizliğine dikkat etmek, bozulmuĢ, çürük malzemelerin satılmasını 

yasaklamak, han, hamam, otel, lokanta, mağaza, kahvehane, dükkan gibi yerlerin 

sıhhate uygun bir Ģekilde olması ve bunun için halkın yararına tedbirler almak, fakir 

halk için hastaneler açmak
596

Ģeklindedir. Ayrıca sokakları aydınlatmak, ulaĢım 

araçlarının temiz olmasını ve toplumun ihtiyaçlarına uygun bir Ģekilde çalıĢmalarını 

sağlamak, çıkan yangınlara itfaiye teĢkilatı aracılığıyla  bir an önce müdahale 

etmek
597

, halkın sağlıklı et, sebze ve meyveler tüketmesi için mezbahalar ve haller 

açmak, sokak ve caddeleri isimlendirmek, evleri, dükkanları, mağazaları 

numaralandırmak, seyir yerleri belediye bahçeleri parklar yapmak
598

 da bu vazifeler 

arasında yer almaktadır. 

  Mithad Sadullah ve Ali Rıdvan tarafından beĢinci sınıflar için hazırlanan 

Yeni Ma'lûmât-ı Vataniye ve Medeniyye kitabında II. MeĢrutiyet Dönemi vatandaĢlık 

kitaplarında olduğu gibi hükümetin vazifeleri iki baĢlıkta ele alınmaktadır. Bu 

vazifeler, emniyet ve asayiĢin temini ile memleketin düĢmanlara karĢı 

korunmasıdır
599

. Yine II. MeĢrutiyet Dönemi ile benzer Ģekilde devletin bu vazifeleri, 

ziraat, ticaret ve sanayi üzerinden yapılan örneklemeler ile açıklanmakta ve bu 

alanların çocuklara özendirilmeye çalıĢıldığı görülmektedir
600

. ġayet gerekli asayiĢ 

tedbirleri alınmaz ve adalet sağlanmaz ise o memleket bu alanlarda geliĢme 

gösteremez ve ahali de rahatça yaĢayamaz
601

.  Memleket ise hükümet tarafından 

                                                 
595

 A.g.e., s. 66. 
596

 Orhan Fuad, Dördüncü Sene, s.s. 52-54. 
597

 A.g.e., s.s. 59-62. 
598

 A.g.e., s.s. 65-71. 
599

 Mithad Sadullah, Ali Rıdvan, BeĢinci Sene, s. 70. 
600

 A.g.e., s. 70. 
601

 A.g.e., s. 70.  



115 

 

düĢmanlara karĢı korunmazsa zanaat, ticaret ve ziraat alanlarında geliĢmiĢ olması 

herhangi bir Ģey ifade etmez
602

. 

 Mithad Sadullah ve Ali Rıdvan tarafından beĢinci sınıflar için hazırlanan 

kitapta devletin iktisadi hayata iliĢkin görevleri de ele alınmaktadır. Ġktisadi hayata 

ait devletin vazifeleri baĢlığında ise Mithad Sadullah ve Ali Rıdvan; iktisadi hayatta 

devletin müdahalesinin gerekliliğinden bahsederek Milli İktisat Politikası'nın 

üzerinde durmaktadırlar
603

. Mithad Sadullah ve Ali Rıdvan, Türklerin dünyanın en 

zengin topraklarına sahip olmalarına karĢılık fakir bir millet olarak kalmaları ve 

sahip oldukları zenginliklerden istifade edememelerini ağlanacak bir facia olarak 

değerlendirmekte ve bu durumu eski hükümetlere bağlamaktadırlar
604

. Zira eski 

hükümet idareleri, memleketi iktisaden yükseltmeye çalıĢmamıĢlar ve iktisadi 

meselelere fazla önem vermemiĢlerdir
605

. Devletin umumun menfaati için memleketi 

iktisaden yükletmesi gerekmektedir. Bunun içinde devletin müdahalesi gereklidir ve 

bir memleketin iktisaden yükselmesi Milli İktisat Politikaları ile sağlanabilir
606

. 

 Milli iktisadın geliĢmesi için devletin ilk olarak bütün memleketi ulaĢım 

araçları ile donatması gerekmektedir. Beraberinde memleketteki yerli malların 

dıĢarıya satılmasını sağlayarak memlekete para giriĢini sağlamalı ve yabancı mallara 

gümrük vergisi koyarak yerli mallarla rekabetini azaltarak, yerli malların satıĢını 

arttırarak milli iktisadı geliĢtirmelidir
607

. Ġktisaden yükselmek için devlete düĢen bir 

diğer vazife de posta, telgraf ve telefon gibi haberleĢme ağlarını geliĢtirmektir. 

Çünkü bu haberleĢme ağları sayesinde dünyada olup bitenden haberdar olunacak, 

böylece geri kalınmayacaktır
608

. Bir diğer vazife ise özellikle ticari hayatın geliĢmesi 

için kanallar, limanlar yapılması ve yer altındaki madenlerin değerlendirilmesidir
609

. 

Ġktisadi hayatın ve milli iktisadın geliĢmesi için 17 ġubat 1923 tarihinde yapılan 

Ġktisat Kongresi kararlarına da yer verilmiĢtir
610

. 

 Mithad Sadullah ve Ali Rıdvan tarafından beĢinci sınıflar için hazırlanan 

kitapta yer verildiği üzere halkın refah ve huzur içinde yaĢamasını sağlamak için 
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Ģehirlerin aydınlatılması, temiz su sağlanması, mezbahaların kontrol edilmesi, 

malların fiyatlarının kontrol edilmesi, konut sıkıntısı yaĢanmaması, ahalinin yersiz 

yurtsuz kalmaması için tedbirler alınması, Ģehit çocukları ve eĢleri, gaziler, fakirler, 

yardıma muhtaç olan herkesin yeme içme, giyme, okuma, sağlık gibi ihtiyaçlarını 

karĢılamak için gerekli müesseslerin açılması da hükümet ve belediyelerin görevleri 

arasında yer almaktadır
611

. Bu vazifeler halkın refah ve huzurunu sağlaması 

açısından önem arz etmekle birlikte bir toplumun ilerlemesi için de zorunluluk olarak 

değerlendirilmektedirler. Çünkü ancak bu koĢullara sahip toplumlar medeniyet 

mertebesine ulaĢabilirler.   

 Mithad Sadullah ve Ali Rıdvan dördüncü sınıflara ait 1926 tarihli Yeni 

Ma'lûmât- Vataniye ve Medeniyye Dersleri adlı kitapta belediyelerin vazifelerini Ģu 

Ģekilde ifade etmektedirler: ġehrin temiz, düzenli, ve güzel olmasının sağlanması, 

yolların geniĢ ve düzenli bir Ģekilde yapılması, geceleri Ģehrin aydınlatılması, halkın 

eğlencesi ve güzel vakit geçirmesi için bahçeler açılması, halk sağlığının korunması 

için süprüntülerin toplanması, sokak ve caddelerin temiz tutulması, kolera, dizanteri, 

tifo gibi hastalıkların önüne geçilebilmesi için lağımların yapılması, çarĢı ve 

pazarlarda halk sağlığını tehdit edecek yiyecek ve içeceklerin satılmasının 

engellenmesi ve bunları satanlara gereken cezaların verilmesi, otellerin, hanların, 

hamamların, lokantaların temizliğinin kontrol edilmesi, halk sağlığının korunması 

için Ģehirlere temiz su sağlanması
612

, itfaiye teĢkilatı aracılığı ile yangınların 

söndürülmesi, sokak ve caddelerin inĢası, tamiri ve muhafazası, ağaçlandırılması ve 

isimlendirilmesi, evlerin numaralandırılması, oyun ve spor alanlarının yapılması
613

. 

Belediyelerin bir baĢka vazifesi ise Ģehirlerde ulaĢımı sağlayacak ulaĢım araçları ile 

ilgilidir. Belediyeler Ģehirlere ulaĢım araçlarını temin etmek için çalıĢmalıdır
614

. Bir 

toplumun zenginleĢmesinin temelinde ulaĢım araçlarının çokluğu yatar, beraberinde 

bu araçlar ticaretin geliĢmesini de sağlar. UlaĢım araçları çok olan bir toplum medeni 

bir toplumdur
615

. Medeni bir toplum olmanın ve zenginleĢmenin temel koĢulu olarak 

sayılan ulaĢım araçları konusunda Mithad Sadullah ve Ali Rıdvan geçmiĢe bir 

gönderme de bulunarak "Yüzlerce senedir memleketimizdeki hükümet adamlarının ve 

padişahların fena idareleri yüzünden hemen bütün nakit vasıtaları ecnebilerin elinde 
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kalmışdı"
616

 ifadesine yer vererek eski hükümet adamları ve padiĢahlarını 

medenileĢmenin önündeki engel olarak değerlendirmektedirler.  

 Burada vurgulanması gereken önemli noktalardan biri de Cumhuriyet 

Dönemi vatandaĢlık kitaplarında spor alanlarına, II. MeĢrutiyet Dönemi vatandaĢlık 

kitaplarından daha ağırlıklı olarak yer verilmiĢ olmasıdır. Bunun sebebi 

Cumhuriyet'in kuruluĢu sonrasında sporun devletin çalıĢma alanı içerisine girmiĢ 

olmasıdır. Mustafa Kemal Atatürk'ün "sağlam kafa sağlam vücutta bulunur" sözü 

Cumhuriyet'in kurucu kadrosu üzerinde oldukça etkili olmuĢ, güçlü ve zinde nesiller 

yetiĢtirme konusunda yoğun çalıĢmalar baĢlatılmıĢtır
617

. Bunun temelinde elbette 

uzun yıllar savaĢ koĢulları altında yaĢamıĢ olan halkın birçok bulaĢıcı hastalıklarla ve 

sağlık sorunlarıyla karĢı karĢıya kalması, ölümlerin yaĢanması, nüfusun azalması ve 

sağlıksız bir toplumun ortaya çıkmıĢ olması yatmaktadır. Bundan dolayı yeni kurulan 

Cumhuriyet’in en önemli uğraĢ alanlarından biri halk sağlığına iliĢkin tedbirler 

almak olmuĢtur. Halk sağlığı ile birlikte sağlam nesiller yetiĢtirmek için spora da ayrı 

bir önem verilmiĢtir. 

 Genel olarak değerlendirildiğinde Cumhuriyet Dönemi vatandaĢlık kitapları 

çerçevesinde ele alınan toplum konusu, II. MeĢrutiyet Dönemi vatandaĢlık 

kitaplarında olduğu gibi vazife temelli bir inĢadan söz etmektedir. Toplumsal 

değerlerin içselleĢtirilmesi ve aidiyetin sağlanması için vatandaĢlara toplumsal birçok 

vazife yüklenmektedir. VatandaĢlara yüklenen bu vazifeler karĢılığında, toplumu 

medeni toplumlar mertebesine ulaĢtırabilmek için devletin de yapmakla yükümlü 

tutulduğu vazife ve sorumluluklara da yer verilmektedir. Orhan Fuad'ın dördüncü 

sınıflar için hazırladığı vatandaĢlık kitabında ifade ettiği üzere belediyeler, bu 

vazifelerini yerine getirdiği müddetçe ahali medeni ihtiyaçlarını görebilir
618

. Burada 

son olarak Mithad Sadullah ve Ali Rıdvan'ın dördüncü sınıflara ait kitabında yer 

alan, ilkel bir kasaba ile medeni bir Ģehir arasındaki temel farklılıkları ortaya koyan 

bir hikâyeye yer verilecektir. Bu hikâye yalnız hükümet ve belediyelerin vazifelerini 

değil, aynı zamanda toplumu oluĢturan vatandaĢların da toplumsal sorumluluklarını 

ele almaktadır. 
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"Dereden Su İçen Köy"
619

 

"Sebahat, daha doğduğu kasabadan hiç çıkmamıştı. Bu kasabanın bir çok 

kusurları vardı. Mesela temiz bir su yoktu. Bir çok evlerde bir kuyu bile 

bulunmuyordu. Kasabanın yanından geçen bir ufak çay, ahalinin su tedarik 

edeceği tek menbadır. Kasabanın yanından geçen su, bari her zaman 

bulunsaydı.. Senenin sıcak aylarında kupkuru kalırdı. Artık o zaman, kuyuları 

olan komşular birbirlerine yardım ederlerdi. Bir fenalık da: Çayın suyuna 

mikrop karşıması idi. Çayın kasabaya gelmeden evvel geçtiği köyde bir hastalık 

çıktığı zaman kasabada çayın suyunu kullanan herkes hastalanırdı.  

 Çaydan evlere suyun taşınması pek büyük bir dertti. Kadın, erkek bir çok 

kimseler ellerine kovaları alıp çaya inerler ve sonra o ağır kovalarla yokuşu 

tırmanıncaya kadar pek fazla yorulurlardı.  

 Kasabada çalışkan ve okumuş adamlar olmadığından ahali, bu yorgunluğu 

çekmeye mahküm kalmışlardı. Halbuki bir saat uzaktaki dağda gayet güzel, 

billur gibi temiz bir kaynak vardı. Oradan şehre su getirmek ve bu suyu evlere 

dağıtmak hiç de güç bir iş değildi.  

 Kasabanın yolları pek bozuktu. Sokaklarda kocaman kocaman çukurlar vardı. 

Azıcık yağmur yağsa öyle çamur olurdu ki karşıdan karşıya geçmek imkanı 

kalmazdı.  

 Geceleri sokağa çıkmak pek güçtü. Mehtapsız gecelerde bütün kasabayı zifiri 

bir karanlık kaplardı. Eline fener almadan sokağa çıkanlar, yollarda ki sayısız 

çukurlardan birine düşerdi.  

 Annesi bu tatili geçirmek üzere Sebahat'ı, şehre, hava tebdiline götürüyordu. 

Bir araba ile kasabadan çıktılar. Bir saat sonra istasyona geldiler, orada trene 

bindiler. Vakit akşamdı. Tren kalktıktan sonra karanlık iyice basmıştı. Tren bir 

kaç istasyona daha uğrayarak dört saat kadar yol aldı. Biraz sonra annesi 

Sebahat'a: 

- 'Hadi, hazırlan kızım; şehre yaklaşıyoruz' diye onu yanına çağırdı.  

Sebahat, pencereden bakınca hayretler içinde kaldı. Uzakta bir yer pırıl pırıl 

görünüyordu. Annesine: 

-Aman, anneciğim, orası ne güzel aydınlık! dedi.  

-Elbette kızım, burası pek medeni bir şehirdir. Sabaha kadar bütün sokaklarda 

elektrikler yanar.  

 Tren, gayet aydınlık bir istasyonda durdu. Sebahatla annesi indiler. Bir 

tramvaya binerek eniştesinin evlerine gittiler.  

 Sebahat, şehri pek beğenmişti. Sokakları gayet muntazam, geniş ve temizdi. 

Her gün güzelce sulanıyor, hiç kirli yer bırakılmıyordu. Geceleyin yollar 

gündüz gibi idi. Akşam olur olmaz bütün yollarda elektrikler yanıyor, sabaha 

kadar tramvaylar işliyor, ahali sokaklarda dolaşıyor, tiyatrolara gidiyor, 

parklarda oturuyorlardı.  Sebahat, şimdi Malumat-ı Vataniye derslerinde 

öğrendiği belediyelerin hayırlı işlerini daha iyi anlıyordu. Ah, ne olurdu, kendi 

oturduğu kasabada böyle güzel olsaydı!.. 
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 Geceleyin odalardaki küçük düğmeleri çevirerek lambaları yakıvermek ona 

pek fazla memnuniyet veriyordu.  

 En çok beğendiği şeylerden biri de şehrin sularıydı: Bütün musluklara su 

kendiliğinden geliyordu. Ne çaya gitmek, ne yokuş... ...Belediye, bu suyu eve 

getirmeden evvel birkaç süzgeçten geçirterek süzüyor, tertemiz yapıyordu.  

 Sebahat, şimdi zavallı kasabasını düşünüyordu.  Orada da okumuş adamlar, 

çalışkan insanlar bulunsaydı öyle karanlık, bakımsız, susuz mu kalırlardı? 

İnsanlar çalışarak ne kadar güzel şeyler yapıyorlardı..." 
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

BĠREY VE ĠLKÖĞRETĠMDE BĠREY ALGISI 

3. BĠREY  

Ġnsan sadece çeĢitli kimyasal maddelerin ve bir kova suyun birleĢiminden 

oluĢan bir varlık değildir. Sadece biyososyolojik sistemin bir elemanı ya da kalıtım 

zincirinin bir parçası da değildir. Beraberinde sosyal yapıları güçlendirmek için 

kullanılan beĢerî bir kaynak da değildir
620

. Peki o halde insan nedir ve nasıl ele 

alınmalıdır? Ġnsan nedir, insan kimdir soruları, yüzyıllardan beri insanoğlunun 

üzerinde düĢündüğü, kafa yorduğu, açıklamaya çatıĢtığı sorular olagelmiĢtir. 

YaĢamını devam ettirmek isteyen insan, önceleri doğayla sürekli bir mücadele 

içerisinde olmuĢtur ve düĢünce yetisi el vermediği için bu sorunlar üzerinde 

duramamıĢtır. Gücünü aĢan doğa olaylarını bir olağanüstülük olarak görüp ona 

tapmıĢtır. Sonrasında ise insanlar çoğalıp aralarında paylaĢım baĢlayınca kendi türü 

ile mücadeleye giriĢmiĢtir. Daha sonrasında ise bir düzen içerisinde yaĢamaya 

baĢlayan insan tapınma biçimini inanma biçimine dönüĢtürerek dinleri yaratmıĢtır ve 

yaĢamının merkezine dini oturtmuĢtur
621

. Bu uzun serüvende hâlâ kendisinin 

farkında olmayan insanoğlu, ne zamanki aklının ve yetilerinin farkına varmaya 

baĢlamıĢ, o zaman gözlerini kendine çevirmiĢ ve böylece dünyanın merkezine 

kendisini koymaya baĢlamıĢtır
622

. Ġnsanın toplumsal tarihi de böylelikle baĢlamıĢtır.  

Bu durum, insanoğlunun doğayla olan birlikteliğine son verip kendini doğadan ve 

etrafındaki insanlardan ayrı olarak ayrımsamasıyla olmuĢtur. Birey, içinden çıktığı 

doğal ve toplumsal dünyaya bağlı olmaya, ayrı bir bütünlük olarak kendisinin kısmen 

farkında olmasına karĢın devam etmiĢ, ayrıca kendisini çevresindeki dünyanın bir 

parçası olarak hissetmiĢtir
623

. Elbette ki bu ayrımsama tarihin uzun dönemleri 

boyunca çok bulanık kalmıĢtır. Eğer insanlığın geliĢim süreci sürekli bir uyum 
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içerisinde ve bir plan dâhilinde gerçekleĢmiĢ olsaydı, bu durumda geliĢmenin her iki 

yanı da artan güç ve artan bireyleĢme tam bir dengeye ulaĢmıĢ olacaktı. Fakat 

insanlık tarihi bir çatıĢmalar tarihidir. BireyleĢme doğrultusunda atılan her adım 

insanları yeni güvensizliklerle tehdit etmiĢ ve kopartılan asal bağlar bir daha eski 

duruma getirilememiĢtir
624

. 

 Her insan bazı özelliklerle donanmıĢ bir Ģekilde belirli bir toplum ve kültür 

içerisinde dünyaya gelmekte, o toplumun kültürel değerleriyle yoğrularak 

geliĢmektedir ve insan yaĢamı sürekli değiĢim göstermektedir. Bu geliĢmeler ise 

insanı "birey" olmaya götürmektedir. Ġnsanı birey olmaya götüren bu geliĢmeler; 

insanın soyundan gelen bazı gizil güçlerle dünyaya gelmesi, yani kalıtsal niteliklerle  

doğması ve bu niteliklerin sonradan kazanılan özelliklerin temelini oluĢturması, 

doğduğu ortamdaki çevre ile bilinçli ya da bilinçsiz bir etkileĢim içerisine girerek 

bunu öz yapısına eklemesi ve böylece uyum içinde yaĢadığı toplumun bir üyesi 

haline gelmesi, son olarak ise hem kalıtsal hem de çevreden edindiği niteliklere yeni 

değerler ekleyerek onları zenginleĢtirmesi ile ortaya konabilir
625

. 

 Her insan doğduğunda bir baĢkasına benzemeyen bir yaĢama sahip olarak 

dünyaya gelir. Her insanın çocukluğu, gençliği, yaĢlılığı yaĢam süreci boyunca 

geçirdiği bütün evreler, kiĢilik geliĢiminde herkes için geçerli olan bazı evreler 

dıĢında birbirinden farklıdır.  Bundan dolayıdır ki insanın yaĢamı benzersiz ve 

elindeki en önemli hazinesidir. Ġnsanoğlu çocukluk ve ilk gençlik yıllarından sonra 

topluma katılma konumuna geldiğinde toplumun yönetilmesinde söz sahibi olmak ve  

yurttaĢ olarak tanınmak isteyecektir. Bu noktada toplum onu ya bir "birey" olarak 

tanır ya da ona toplumun üyesi olmaktan baĢka bir değer yüklemez. Bu nedenle 

bireyin bir "ilk" kavram
626

 olduğu söylenebilir. 

 Birey kavramı tanımlanırken "bireyi toplumsal olarak kuruluş sorununda ve 

bireyin pisişik durumunda arayanlar ve böylece bireyi tarif ederken psikanalizi en 

etkili araştırma yöntemi olarak kullananlar" olmakla birlikte, bireyi toplumsal olarak 

ele alıp, onu bir yapının içerisindeki özgürlük ve özerklik durumuna ve derecesine 
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göre tanımlayanlar da bulunmaktadır
627

. "Bağımsız organik ve düşünsel verileri 

fiziksel yeterlik, yetenek ve eğitim olanaklarından yararlanma düzeyinde gelişmiş, 

organik gereksinimleri farksız; ekonomik, toplumsal ve psikolojik gereksinimleri, 

algılamaları ve davranışları çevre elemanlarına koşut biçimde gelişmekle beraber 

kendisine özgü olarak farklılaşan canlılar 'birey' adını alırlar"
628

 ifadesi bireye 

iliĢkin genel ve kabul görebilecek bir tanımlama olarak ele alınabilir.  

 Birey kavramı özünde tekil anlamda, fizyolojik ve psikolojik bir varlıktır. 

Fakat insanlığın yarattığı kültürel mirasın içerisinde sosyalleĢme sürecinden 

geçtikten sonra toplumsal aktör olarak adlandırılan sosyal bir varlığa dönüĢür. Söz 

konusu birey, dinsel topluluklar içerisinde uyruk haline gelir ve uyruk haline gelen 

bireyin ise bireysellikleri silinir. Birey, toplumsal sınıfın bir üyesi olarak kabul 

gördükten sonra ise birçok kez kendi öz bilincini yitirir ve sınıf bilinciyle yeniden 

vücut bulur. Ulus-devlet içerisinde üzerine belirli hak ve ödevler yüklenen bireyin ise 

yurttaĢ haline geldiği kabul edilir. Milliyetçilikte birey yoktur, ulus vardır
629

.  Burada 

belirtilmesi gereken önemli bir nokta ise Ģudur: Bireyin tamamıyla özerk olduğu 

veya olması düĢünülemez. Ġnsanın sosyal karakteri, biyolojik karakteri ile iç içe 

bulunmaktadır.  Bir insan veyahut bir çocuk büyüme, geliĢme sürecinde bağımlı 

olmasına karĢın çok köklü sosyal alıĢkanlıklar da kazanır. Bu durum iletiĢim kurmak, 

birey olarak insanın kendi farkına varması gibi diğer insanlarla karĢılıklı etkileĢime 

dayanan bireyler haline gelmesini sağlar. Bundan dolayıdır ki ne insanın, toplumun 

kimliksiz bir üyesi haline gelmesi ne de katıksız bireysel özerkliğin savunulması 

kabul edilebilir
630

. Bu yüzden birey ve toplum kavramları birbirlerine karĢıt 

kavramlar değillerdir. Bu kavramlar aynı gerçekliğe iliĢkin analitik araçlar olarak 

anlaĢılmadırlar. Toplumsal gerçeklik gerek salt birey gerek salt toplum kavramlarıyla 

açıklanamaz. Zira bu kavramlar birbirlerini dıĢlamazlar
631

. 

  Ġnsanlar tarihsel süreç içerisinde her zaman bir toplum veya topluluk 

içerisinde yaĢamıĢ ve varlıklarını sürdürmüĢlerdir. Bu bir arada yaĢama insanların 

birbirleriyle etkileĢim kurmalarına ve ortak değerlerin oluĢmasına vesile olmuĢtur. 
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Böylece süreç içerisinde her toplum, kendine özgü bir hayat anlayıĢı ve yaĢam 

tarzının ortaya çıkmasını sağlamıĢtır. Bu özgül koĢul ve kalıplar çerçevesinde 

Ģekillenen toplumlar, sahip olduğu kültürel değerleri ileriki kuĢaklara aktarmak 

zorunda kalmıĢlardır. Bu da bireylerin, örgütlenmiĢ topluluk hayatının kabul ve 

tasvip ettiği biçim ve usullere uymasıyla gerçekleĢmiĢtir. Bireyler, kiĢisel 

farklılıklarına rağmen toplumla bütünleĢmeyi, bulundukları toplumla uyumlu bir 

kimlik kazanmayı, topluma uygun davranıĢ ve düĢünce kalıplarına göre hareket 

etmeyi toplumsallaĢma sürecinde öğrenirler
632

. Issız bir adada yaĢayan Robinson 

Crusoe efsanesinin çekiciliği ise toplumdan bağımsız bir birey yaratma çabasından 

kaynaklanmaktadır. Fakat bu çaba baĢarısızlıkla sonuçlanmıĢtır. Çünkü Robinson 

soyutlanmıĢ bir birey değildir. Yorklu bir Ġngiliz’dir. Kutsal kitabını yanında taĢır ve 

kabilesinin tanrısına dua eder. Efsane ise ona hemen adamı Cuma'yı verir ve yeni bir 

toplumun kurulması böylece baĢlar
633

. 

3.1. Tarihsel Süreçte Birey Algısında DönüĢümler 

 Tarihsel süreç içerisinde hukuksal ve siyasal sistemlerin bireyi birbirinden 

farklı olarak değerlendirdiği, birey kavramının yüzyıllar boyunca içi boĢ bir kavram 

olarak kaldığı görülmektedir, ta ki modernitenin ortaya çıkıĢına kadar. Modernitenin 

ortaya çıkıĢı ile birey kavramının gerçek bir tartıĢma konusu haline geldiği 

söylenebilir
634

. Birey kavramı modernite ile tartıĢma konusu haline gelen bir kavram 

olmakla birlikte, bu kavramın ilk çağlardan beri var olduğu, Eski Yunan’da da 

bireyden söz edildiği görülmektedir. Fakat bireyin, Aydınlanma Çağı ile birlikte 

taçlandırılıp 19. yüzyıla kadar bu önemini koruyarak modernitenin merkezini 

oluĢturduğu gözlemlenmektedir. 19. yüzyıla gelindiğinde ise bu yüzyılda siyasi, 

ekonomik ve toplumsal geliĢmelerden ötürü birey kavramının değil, toplum 

kavramının ön plana çıktığı, 20. yüzyılda ise bireye iliĢkin hem bir unutuĢ hem de bir 

geri dönüĢün yaĢandığı görülmektedir
635

.  
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 Bireyin oluĢumu insanlık tarihinin sancılı süreçlerinden birini 

oluĢturmaktadır. Doğa ile mücadelesinde hiçbir uzmanlaĢmıĢ organa sahip olmayan, 

hatta bu yüzden doğa ile mücadeleye giriĢen insan, aklını ön plana çıkartmak 

durumunda kalmıĢtır. Ġnsanoğlunun organik yetersizliği onu giderek doğadan 

uzaklaĢan ve belki de ona egemen olacak bir canlı haline getirmiĢtir
636

. Fakat insan 

aklının ön plana çıkması, aklı merkeze alması, bu bağlamda insanın kendi bilincine 

varması, gerçek anlamda bireyin oluĢması pek de kolay bir sürecin ürünü olmamıĢtır. 

Yukarıda da belirtildiği gibi bu süreç tarihin sancılı süreçlerinden birini oluĢturmakla 

beraber, günümüzde dahi ortaya çıkan yeni araĢtırmalar bu sürecin halen devam 

ettiğini göstermektedir. ÇalıĢmanın devamında ise söz konusu sancılı süreç genel 

hatları ile de olsa ortaya konulmuĢtur. 

 Ġlk çağlarda ortaya çıkan birey kavramı, tarihsel süreç içerisinde geliĢmiĢ ve 

günümüzdeki mevcut Ģeklini almıĢtır. Eski Yunan'da insanın ele alınıĢ biçimi 

günümüzdekinden çok farklıdır. Hatta bu dönemde bireyin değer kazanması söz 

konusu dahi değildir. Ama bu dönemin birey kavramının ilk ortaya çıktığı dönem 

olması itibarı ile önem arz ettiği söylenebilir
637

.  Bu dönemde "insan sorusu" ile ilk 

kez sofistlerin ilgilendiği görülmektedir. Ġnsanla ilgili tıbbi, psikolojik, felsefi ve 

sosyolojik bilgiler ilk kez bu dönemde ortaya atılıyor ve bunlarla ilgili sorunların 

çözümleri için çabalar sarf ediliyor. Yani insan, Antik Yunan'da Sokrates, Platon, 

Aristo gibi ünlü filozofların, sofistlerin, akademia, stoa gibi ünlü okulların ilgi 

alanlarından biri haline geliyor
638

. Fakat burada vurgulanması gereken önemli bir 

nokta var ki o da; insanla sadece sofistlerin ilgilendikleri, bunun dıĢında insanla 

ilgilenen filozoflarla çok fazla karĢılaĢılmadığı, aksine onu site yapısı içerisinde ele 

alıp eriten yorumlarla sıkça karĢılaĢılmasıdır
639

.  

 Antik Yunan'da insan, üyesi olduğu Ģehir devleti tarafından var edilir. 

Kadınların, kölelerin, aynı Ģehirden olmayan yabancıların varlıkları söz konusu 

değildir. Ġnsanı Ģehirden dıĢlayan bir sürgün kararı, onu dıĢarıdaki boĢluğa atar ve 

kiĢiliğinin temelinden yoksun bırakır. Bilge olunabilmesi için kanunları "iyi" olan bir 

Ģehrin mensubu olmak gerekir. ġayet "kötü" kanunlara itaat edilirse bilge olmak 
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mümkün müdür? Birey bütün uygarlıklarda içerisinde bulunduğu gruba, ailesine, 

Ģehrine, kabilesine göre ikinci sırada yer alır. Zira birey, onlar olmadan var 

olamaz
640

. 

 Antik Yunan' da siteye, klana veya sınıfa olan mensubiyet, Roma’da özellikle 

sınıfa ve klana mensubiyet Ģeklinde devam etmiĢtir ve bu mensubiyet her Ģeyin 

belirleyicisi olmuĢtur
641

. Roma'da vatandaĢ sayılan özgür erkekler belli haklara sahip 

olmuĢlardır. Kölelik kurumu ekonomik nedenlerden ötürü korunmaya devam etmiĢ, 

kadınlar ise mutlak bir erkek egemenliği altında yaĢama mecburiyetinde kalmıĢlardır. 

Doğumlarından eriĢkinlik süreçlerine kadar "yetişkinlik öncesi" adı altında bir 

vesayet sistemi altında bulunan kadınlar, daha sonra kocalarının veya babalarının 

vesayeti altına girmiĢlerdir.  Bu durum kadınların kamu hukuku alanında hiçbir 

haklarının olmadığını, özel hukuk alanında ise sınırlandırılmıĢ haklara sahip 

olduklarını göstermektedir. Buradan Roma hukukunun güçlü bir erkek imgesi 

yarattığı, herkesi eĢit saymadığı, statüler  yarattığı
642

 anlaĢılmaktadır. 

 Orta Çağ'a bakıldığında, bu dönemde değiĢimi teorik olarak reddeden statik 

bir evren düĢüncesinin hâkim hale geldiği görülmektedir. Dünya, evrenin merkezi 

kabul edilmiĢ ve varlıklar tanrıdan en basit olanına kadar bir hiyerarĢi düzeni 

içerisinde algılanmıĢtır. Hemen hemen bütün kültürlerde tanrı merkezli bir varlık ve 

toplum tasavvuru hâkimdi. Ġnsan asıl gerçekliği tanrı eliyle okumak zorundaydı ve 

dünyevi hayat yerine uhrevi, geçici hayat yerine sonsuz hayat ön plandaydı
643

. Çağa 

hükmeden en büyük kuvvet ise kilise idi. Kilise dıĢında asla kurtuluĢ yoktu ve dogma 

ise hakikatin kendisiydi
644

. Dinin ve kilisenin egemen güç olduğu bu dönemde, birey 

toplumsal "makro-kozmos" tarafından yutulmuĢtur. Buna aracılık edenler ise aile, 

geniĢ akrabalık bağları, köy toplulukları, kilise cemaatleri, derebeylikler, feodal 

bölgeler, manastır tarikatları, dinsel mezhepler gibi mikro gruplardır
645

. Cemaatçi 

kolektivist bir yapının var olması, grup kimliğinin olması, bireyin cemaat içerisinde 

kaybolması ve insanların bir ırka, bir aileye veya bir halka bağlı olmaları dolayısıyla 
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bireyin birey olmasından kaynaklandığı iddia edilebilecek özelliklere sahip 

değildi
646

. Hristiyanlık, tanrıyı dünyayı yoktan var eden, mutlak bir gücü olan 

"yaradan" olarak kabul eder. Tanrıdan baĢka her Ģey ise yaratılmıĢtır ve insanoğlu 

bir mahluk, yani bir yaratıktır. Orta Çağ'a hâkim olan bu düĢünce yapısı yaradan ile 

yarattığı arasında aĢılması mümkün görünmeyen bir uçurum açmıĢ
647

, böylece insan 

kilisenin baskısı altında kalmıĢ ve bir birey olarak dikkate alınmamıĢtır. Ġnsan, 

merkezinde tanrının bulunduğu büyük bir sistemin küçük bir parçası olarak kabul 

edilmiĢtir. Ġnsanoğlunun yeryüzü üzerindeki anlamını da, değerini de belirleyen tanrı 

ve tanrının temsilcisi olan kilise olmuĢtur. Bu durum ister istemez insanın anlamının 

yok olmasına neden olmuĢtur
648

. 

 Orta Çağ'ın birey algısı konusunda, bu dönemin bireyi cendereye alan bir 

dönem olmadığını, Batı Orta Çağı’nın, Antikite'nin "global" ve "optimum" 

mensubiyet kürelerini kırma gibi çok önemli bir iĢi gerçekleĢtirdiğini savunan 

görüĢler de bulunmaktadır
649

. Bu görüĢ, Batı Orta Çağı’nda feodal toplumsal 

iliĢkilerin bireyin taslağını çizdiği, feodalitenin cemaat bağlarını ortadan 

kaldırmadığı yeni tipten bir bağlantıyı kendi varoluĢunun mihenk taĢı haline 

getirdiğini ileri sürmektedir. Ġnsanlar birbirlerine kiĢilerinin yüklemi olarak 

bağlanmaktadırlar. Senyör ile vassalı, senyör ile serfi birbirine bağlayan iliĢki bir 

tabiiyet iliĢkisi ve bir ast üst iliĢkisi olmakla birlikte, bağlantının özü insanların 

kiĢisel kimliklerinden kaynaklanmaktadır; bu kiĢisel kimliklerde insanlar tarafından 

bizzat kazanılmaktadır. Söz konusu tabiiyet bağı bir sözleĢmeye dayalıdır. Bu 

sözleĢme sınırları önceden, fakat insanlar tarafından belirlenmiĢ bir sözleĢmedir.  

 Orta Çağ'ın sonlarından itibaren Amerika ve Avrupa'da yaĢanan tarihsel 

geliĢmeler bireyin tam anlamıyla ortaya çıkıĢının tarihidir. Bu Rönesans’la Ġtalya'da 

baĢlayan ve ancak Ģimdilerde doruğa ulaĢmıĢ gibi gözüken bir süreçtir
650

. Rönesans 

bireyi bir hissediĢ, sonrasında ise bir algılama düzeyine yükseltti. Bir teori haline 

getirilmesi ve uğrunda mücadele edilecek bir değer haline gelmesi ise Aydınlanma 
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hareketi ile gerçekleĢti
651

. Batı dünyasının 18. yüzyılda ulaĢtığı Aydınlanma, Orta 

Çağ'ın geliĢtirdiği düĢünce ve inanç sisteminden kopuĢun gerçekleĢtiği Rönesans ile 

ortaya çıkan düĢünsel ve toplumsal dönüĢümlerin üzerinde yükseldi. 15. ve 16. 

yüzyılda Avrupa insanı, din ve geleneklerle iyi bir yaĢam oluĢmayacağının farkına 

vararak yeni değerler oluĢturma çabası içerisine girdi
652

.  

 14. yüzyıla gelindiğinde Hıristiyan Avrupa'nın önemli bir bölümünü birlik 

içerisinde tutmuĢ olan evrensel Orta Çağ Devleti, farklı farklı devletlere bölünmeye 

baĢladı. Orta sınıf ekonomide yeni geliĢmelere yol açtı. Bu durum iyiden iyiye 

kilisenin maddi gücünü sarstı. Sosyal yapıdaki kaymalar feodal yapının 

dayanaklarını ortadan kaldırdı ve Ģehirli orta sınıfın yeni hayat tahayyülü artık yavaĢ 

yavaĢ kiliseden uzaklaĢan yeni bir eğilime yol açtı. Bütün bu geliĢmeler Orta Çağ’ın 

yapısından sıyrılmaya neden oldu; Batı ve Orta Avrupa kültürünün iç ve dıĢ yapısını 

temelden değiĢikliğe uğrattı
653

. Böylece Avrupa'da Rönesans olarak adlandırılan 

dönem beraberinde getirdiği köklü değiĢimlerle birlikte baĢlamıĢ oldu. Rönesans'ın 

ayırt edici noktası ise birçok alanda Antikite’yi yeniden canlandırmayı, onu taklit 

etmeyi amaçlaması ve bu uğurda verdiği samimi çabadır
654

. Antikite’yi yeniden 

canlandırma ve taklit etme giriĢimi, bütün Batı Avrupa'ya yayılan güçlü bir düĢünce 

akımı ile birlikte geliĢti. Bu düĢünce akımı ise hümanizmadır. Hümanizma akımı, 

Rönesans olarak adlandırılan parlak kültürün ideolojik içeriğini oluĢturur
655

. 

 Hümanizma, akıl sahibi bir varlık olan insanı tek ve en yüksek değer olarak 

kabul eden, bireyin doğal yollardan gerçekleĢebileceğine inanan ve bu paralelde 

insanın doğallığını, etkinliğini, özgürlüğünü ön plana çıkartan felsefi bir akımdır
656

. 

Her Ģey insan için olmalı düĢüncesiyle baĢlayan hümanizma ile tanrının egemen 

olduğu evren, toplum ve insan anlayıĢı yerini, insanın egemen olduğu evren, toplum 

ve insan anlayıĢı almaya baĢladı. Böylece tanrı merkezli bir devlet anlayıĢı yerine, 

yeryüzü devleti, insanların kul kabul edildiği bir toplum veya devlet anlayıĢı yerine, 
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insanın birey olarak kabul gördüğü yeni bir devlet/yönetim anlayıĢı ortaya çıkmaya 

baĢladı
657

. 

 Rönesans'ın ilk büyük davranıĢı olan Hümanizma ile insanoğlu "ne olduğunu" 

sorgulamaya baĢladı. Bu durum da insanla ilgili araĢtırmaları beraberinde getirdi. Bu 

uğurda kılavuz olarak belirlenen Antik Çağ literatüründe Rönesans'ın aradığı insan, 

bütünlüğü ve çeĢitli yönleri ile birlikte vardı. Antik Çağ insanı, Orta Çağ insanı gibi 

tek yanlı değildi ve "insan olmanın" birçok özelliğini kendisinde toplamıĢtı.  Bu 

düĢüncelerden hareketle yapılan çalıĢmalarla Rönesans düĢüncesi "doğal, gerçek 

insanı" bulacaktı
658

. Dolayısıyla Rönesans'ın ilk baĢarısı benliğini bulmuĢ bir insan 

portresini ortaya koymasıdır. "Ben neyim?", " Ne olacağım?" diye sorgulamayan 

tanrı merkezli bir kültür sistemi içerisinde belli bir görevi olan, bir organ gibi olan 

Orta Çağ insanının yerine Rönesans, onu evrensel bir organizmanın renksiz bir üyesi 

olmaktan kurtarıp, kiĢiliğini arayan, benliğinin bütün renklerini tüm canlılığıyla 

ortaya koymak isteyen bireyi yaratmıĢtır. Bu yüzden Rönesans Batı dillerinde 

"individualizm" olarak adlandırılan "birey" çağıdır, "individualite'lerin" doğduğu bir 

dönemdir
659

. 

  Reform hareketine gelindiğinde ise bu oluĢum çeĢitli sonuçlara neden oldu ve 

Avrupa din düzeyinde bölünmeler yaĢadı. Ortaya çıkan din savaĢları sonucunda 

bugün bile Avrupa'da hemen hemen aynı Ģekilde sürüp giden siyasi bir kimlik oluĢtu. 

Avrupalının zihninde yeni siyasi, toplumsal ve ekonomik fikirler oluĢmaya baĢladı, 

bu oluĢumlar yeni bir duyarlık ve dünya görüĢünün Ģekillenmesine yol açtı
660

. 

Reform ile birlikte Katolik mezhebin katı yorumları yerini Protestanlığın daha ılımlı 

yorumlarına bıraktı
661

. Protestan reformu tanrı ve insan arasına yerleĢmiĢ Katolik 

kilisesinin temellerini yıkmayı amaçladı ve ortaya koyduğu yaklaĢımlarla dinin 

bireyci bir Ģeklini geliĢtirdi
662

. Luther'in genel bir tekrarı gibi görünen Calvin ise 

Luther'den farklı olarak kader anlayıĢını daha güçlü bir biçimde vurgulamakla 
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birlikte, bireyi adeta bir "Hıristiyan asr-ı saadetçilik anlayışı" çerçevesinde cemaatle 

bütünleĢtirdi
663

. 

 18. yüzyıl Aydınlanma Dönemi'ne gelindiğinde, bu dönem daha iyi bir 

dünyanın hayalini kuruyordu. Hatta sadece hayal kurmakla yetinmiyor, aynı 

zamanda bu amacını gerçekleĢtirmek de istiyordu
664

. Tarihsel olarak modernlikten 

önce gelen hayata ve dünyaya bakıĢ açısıyla ilgili Batı dünyasındaki en önemli 

paradigmatik değiĢiklik bu çağda, yani Aydınlanma Çağı’nda gerçekleĢmiĢtir. 

Aydınlanma Çağı tek baĢına bağımsız bir gerçeklik olmayıp büyük ölçüde Rönesans, 

Reform hareketi ve sonrasında yaĢanan geliĢmelerin bir ürünüdür. Her ne kadar 

Aydınlanma tek baĢına bağımsız bir gerçeklik olmasa da modern hayat görüĢünün ve 

düĢünüĢ tarzının oluĢmasında doğrudan bir Ģekilde etkili olduğu net bir 

gerçekliktir
665

. Aydınlanma, insanı ve hayatını aydınlatmak isteyen felsefi 

düĢüncenin temsilcisidir. Öncesinde Rönesans ile birlikte böyle bir süreç baĢlamıĢ 

olsa da bu yüzyılda tamamen insana dönülmüĢtür. Bu döneme kadar insanlar her 

zaman akıllarıyla hareket etmemiĢ, aksine din, gelenek ve adetleri kendilerine rehber 

edinmiĢlerdi
666

. 

 18. yüzyıl Aydınlanma hareketinin temel özelliği, "laik bir dünya görüşünü" 

bilinçli bir Ģekilde kendisine temel yapmak istemesi ve bu laik görüĢü hayatın her 

alanında tutarlı bir Ģekilde gerçekleĢtirmek istemesidir
667

. Bu yüzden Aydınlanma'nın 

temel amacı insanları "kötü", bu hususta "köleleştirici" olduğu düĢünülen mit, ön 

yargı ve hurafenin temsil ettiği "eski düzen" den kurtarıp, esasta "iyi" ve 

"özgürleştirici" olduğu düĢünülen "aklın düzeni" ne sokmaktır. Bunun için her türlü 

felsefi ve toplumsal proje akla yaslanmak zorundadır. Bu nedenle Aydınlanma Çağı " 

Akıl Çağı" olarak da tanımlanmaktadır
668

. Bu doğrultuda akıl kavramının 

Aydınlanma Yüzyılı’nın birleĢtirici ve merkezi bir noktasını oluĢturduğu 

söylenebilir. Akıl kavramı, bütün toplumsal özneler, milletler ve bireyler için geçerli 

ve gerçek, evrensel öz taĢıyan bir kavramdır
669

.  Aydınlanma’nın, gerek bu akılsal 
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devrim denilen oluĢumun altyapısını oluĢturması, gerekse dolaylı ekonomik ve 

toplumsal sonuçları nedeniyle "modern toplum" un entelektüel temellerini vücuda 

getirdiği söylenebilir
670

.  

 Aydınlanma ile birlikte insan aklının ön plana çıkması, insanların kendi 

akıllarının gösterdikleri yolda ilerlemeye baĢlaması bütün dünyada etkilerini 

gösterecek olan devrimsel bir sürecin baĢlangıcı oldu. Aydınlanma’nın getirdiği bu 

yeni geliĢmelerin sosyal alana uygulanmasıyla birlikte tarihsel süreç içerisinde iki 

önemli belge ortaya çıktı. Bu belgeler, Amerikan Bağımsızlık Bildirgesi ve Fransa'da 

ortaya çıkan İnsan ve Yurttaş Hakları Bildirgesi'dir
671

. Amerikan Bağımsızlık 

Bildirgesi’nde, tüm insanların eĢit bir Ģekilde yaratıldığı, Yaradanları tarafından 

bağıĢlanmıĢ, vazgeçilmez haklara sahip oldukları, bu haklar arasında yaĢam, 

özgürlük ve mutluluğa eriĢme haklarının da bulunduğu ve bu hakları güvence altına 

almak amacıyla insanların kendi aralarında yönetimler kurabileceğine dair maddeler 

yer almaktadır
672

. Fransız Ġnsan ve YurttaĢ Hakları Bildirgesi’ne bakıldığında; 

 "İnsanlar haklar yönünden özgür ve eşit doğarlar ve yaşarlar. Sosyal 

farklılıklar ancak ortak yarara dayanabilir", "Her siyasal toplumun amacı 

insanın doğal ve zaman aşımı ile kaydedilmeyen haklarını korumaktır. Bu 

haklar; özgürlük, mülkiyet, güvenlik ve baskıya karşı direnmedir"
673

 

Ģeklinde maddeler yer aldığı görülmektedir. Bildirilerde yer alan bu açıklamalar, 

yukarıda da değinildiği gibi Aydınlanma'nın getirdiği geliĢmelerin sosyal hatta 

siyasal alanda uygulanmaya konulduğunu göstermektedir. 

 19. yüzyıla gelindiğinde, bu dönem etkilerini 20. yüzyıla da taĢıyacak birçok 

geliĢmeye sahne oldu. Bu dönemde doğa bilimlerinde ve toplum bilimlerinde önemli 

geliĢmeler yaĢandı. Özellikle sosyolojinin bir bilim dalı haline gelmesiyle birlikte 

bireyin incelenmesinden ziyade toplumsal analizler ön plana çıktı.  Böylece bu çağda 

bireycilik, Aydınlanma Çağı’ndaki yükseliĢ döneminden farklı bir döneme girdi. 

Ortaya çıkan yeni akımların bir kısmı bireye önem vermeyerek onu toplum içerisinde 

eritme çabası içerisine düĢtü. Bir kısmı ise bireye değer atfetse de toplumcu 

çözümlemeler önererek onun tek baĢına ön plana çıkmasına engel oluĢturdu
674

. 20. 
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yüzyılda ise çağdaĢ kitlesel yaĢamın birey için yeni kıstaslar getirmesi ve özellikle 

yeni totaliter yönetim Ģekillerinin ortaya çıkması birey algısında dönüĢümlere ve geri 

plana itilmesine neden oldu
675

. Totaliter yönetim Ģekillerinin kendisini gösterdiği 

Ġtalya ve Almanya örneklerinde de olduğu gibi bu durum kendisini net bir Ģekilde 

ortaya koydu. Bu tarz yönetim Ģekilleri toplumu esas alır, bireyi içinde bulunduğu 

toplumdan ayrı bir Ģekilde değerlendirmez.  Bireyin varlığı ise içerisinde yaĢadığı 

topluma bağlıdır.
676

  

3.2. Osmanlı Ġmparatorluğu'nda Birey 

 Yukarıda bireyin kavramsal açıklaması yapılırken insanlar, tarihsel süreç 

içerisinde her zaman bir toplum veya topluluk içerisinde yaĢamıĢ ve varlıklarını 

sürdürmüĢlerdir. Bu bir arada yaĢama, insanların birbirleriyle etkileĢim kurmalarına 

ve ortak değerlerin oluĢmasına vesile olmuĢtur. Böylece süreç içerisinde her toplum, 

kendine özgü bir hayat anlayıĢı ve yaĢam tarzının ortaya çıkmasını sağlamıĢtır. Bu 

özgül koĢul ve kalıplar çerçevesinde Ģekillenen toplumlar, sahip olduğu kültürel 

değerleri ileriki kuĢaklara aktarmak zorunda kalmıĢlardır. Bu da bireylerin 

örgütlenmiĢ topluluk hayatının kabul ve tasvip ettiği biçim ve usullere uymasıyla 

gerçekleĢmiĢtir
677

 ifadelerine yer verilmiĢti. Bu ifadelerden de anlaĢılacağı üzere 

birey toplumsal bir varlıktır. Yani bireyler içinde yaĢadıkları topluma göre 

Ģekillenirler. Osmanlı Devleti’nde de durum bu Ģekildedir. Yani Osmanlı Devleti’nde 

birey mensubu bulunduğu topluluğa tabidir. Buradaki topluluğa tabi olma Ģekli 

Müslüman olup olmama noktasında değiĢkenlik göstermektedir
678

. Bunun yanı sıra 

Mehmet Ali Kılıçbay'ın ifade ettiği üzere, Osmanlı Devleti ulusal bir devlet olmadığı 

ve ulusal devletlerin kuruluĢ sürecinden geçmediği için her Ģeyi kendi varoluĢu 

doğrultusunda düzenleyen, yalnızca kendi için var olan bir sistemde biçimlenmiĢtir. 

Bundan dolayı Osmanlı Devleti’nde asıl unsur devlet olmuĢtur
679

.  

 Bu bölümde salt bir birey tanımlamasından ziyade, Osmanlı Devleti'nin 

topluma ve dolayısıyla toplumu oluĢturan bireylere yüklediği misyon ele alınmıĢtır. 

Bu noktada ele alınan kavram vatandaĢlık olmuĢtur. VatandaĢlık bir fert ile belirli bir 

devlet veyahut devleti oluĢturan insan topluluğu arasındaki hukuki bağlılığı ifade 
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eder
680

. Fertler sahip oldukları vatandaĢlık hakkıyla bulundukları toplumda yer 

edinirler
681

.   

 Osmanlı Devleti’nde devlet ve bireyler arasındaki hukuki bağlılığı sağlayan 

bir vatandaĢlık anlayıĢı söz konusu değildir. Yöneten ve yönetilenlerden oluĢan bir 

yapıya sahip olan Osmanlı Devleti’nde modern siyaset felsefesinde vatandaĢlığın 

oluĢum aĢamalarında olduğu gibi kuldan tebaaya, tebaadan özneye doğru ilerleyen 

bir süreç söz konusudur
682

. Fatma Gürses'in ifade ettiği üzere "kul" hiçbir hakkı 

bulunmayan, tamamen hükümdar veya sultanın esareti altında dini olarak bir 

aradalığı sağlanmıĢ ümmet anlamındayken, "tebaa" ise dini birlik olmakla birlikte 

beli baĢlı bazı aĢamalarla bağlılığı mevcut olan uyruk anlamındadır
683

. Kuldan 

tebaaya geçiĢ Osmanlı Devleti’nde 19. yüzyılın ortalarından itibaren baĢlayan 

anayasal geliĢmeler ve kanunlaĢtırmalar kapsamında ifade bulmaya baĢlamıĢtır
684

. 

Bu noktada ele alınması gereken ilk konu 1839 tarihli Tanzimat Fermanı’dır. 

Tanzimat Fermanı ile Osmanlı tebaası can, mal, namus güvencesine sahip olmakla 

birlikte bazı bireysel hak ve hürriyetleri de kazanmıĢtır. Yine bu fermanla birlikte 

Osmanlı Devleti sınırları içerisinde yaĢayan herkes, din ve mezhep farkı 

gözetmeksizin Osmanlı tebaası sayılmıĢtır
685

. Tebaanın din ve mezhep farkı 

gözetilmeksizin "kanun karşısında eşitliği" Ģer'i kanunların yanında Batı’nın laik 

sisteminin de yer almaya baĢladığının bir göstergesidir
686

. Islahat Fermanı ise 

Tanzimat Fermanı’nda yer almayan Müslüman ve Hristiyan tebaa arasındaki din, 

vergi, askerlik, devlet memurluklarına geçme ve eğitim alanındaki farklılıkları 

ortadan kaldırıyordu
687

. Bu geliĢmelerin yanı sıra 1840 yılında kabul edilip 1851’de 

tekrardan düzenlenen "Ceza Kanunnamesi", 1871’de yürürlüğe giren "İdare-i 

Umumiye Vilayet Nizamnamesi" ve 1878 tarihli "Dersaadet ve Vilayet Belediye 

Kanunu" kapsamında da bir vatandaĢlar topluluğu ortaya çıkarmanın ana esasları 

olan yasalar önünde ve temsilde eĢitlik hayata geçirilmeye çalıĢılmıĢtır
688

. Diğer bir 
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önemli düzenleme 1869 Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi’dir. Bu kanunname 

kapitülasyonlardan yararlanmak için Osmanlı uyrukluğundan yabancı uyrukluğuna 

geçenlerin sayılarının artması üzerine bir "tedbir" niteliğinde ortaya çıkmıĢtır
689

. 

Kanunnameye göre Osmanlı topraklarında ikamet eden herkes Osmanlı tebaasından 

sayılacak ve buna göre muamele görecek, yabancı tebaasından olanlar ise 

tabiiyetlerini usulen ispat etmek zorunda olacaklardı.  Osmanlı tabiiyetinden ayrılıp 

yabancı tabiiyetine geçen kiĢiler tabiiyet ettikleri tarihten itibaren yabancı sayılacak, 

Osmanlı tabiiyetinden ayrılmadan yeni tabiiyete girenler Osmanlı tabiiyetinden 

sayılacaklar ve Osmanlı tabiiyetinden ayrılmak devletin vereceği bir belgeye bağlı 

olacaktı. Osmanlı tabiiyetinden ayrılmadan bir yabancı memlekette yaĢamaya ya da o 

memlekette askeri hizmete baĢlayanlar Osmanlı tabiiyetinden çıkarılabilecek, bu tarz 

kiĢilerin Osmanlı Devleti’ne giriĢleri yasaklanacaktı
690

. VatandaĢlıktan ziyade 

uyrukluğa iliĢkin 1869 tarihli bu nizamnamede bir ulusa, halka ait oluĢla ilgili bir 

düzenleme söz konusu değildir. Belirleyici öğe yine padiĢaha bağlılıktır.  Olumlu 

yönü ise  dini  ilkelerden bağımsız ilk uyrukluk düzenlemesi olmasıdır
691

.  

 1876 tarihli Kanun-i Esasi'nin 8. maddesinde "Devlet-i Osmaniye tabiiyetinde 

bulunan efradın cümlesine herhangi din ve mezhepten olur ise olsun bila istisna 

Osmanlı tabir olunur"
692

 ifadesi yer almaktadır. Tabiiyetle ilgili bu madde 1869 

Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi gibi din ve mezhep farkı gözetilmeksizin herkesi 

Osmanlı saymaktadır. Dolayısıyla aynı niteliktedir. Yani Kanun-i Esasi'de de yine 

vatandaĢlık değil, Osmanlı tebaası olma söz konusudur
693

. II. MeĢrutiyet’e 

gelindiğinde, bu dönemde yapılan bazı düzenlemelerle yeni siyasal özne "vatandaş" 

ile, devlet mekanizması arasındaki hukuki ve siyasi iliĢkinin kuralları belirlenmiĢtir. 

Bu noktada Kanun-i Esasi’de yer almayan 16 Ağustos 1909 tarihli "Cemiyetler 

Kanunu", 30 Temmuz 1909 tarihli "Tatil-i Eşgal Kanunu" ile vatandaĢların sivil ve 

siyasi hayata katılmalarının önü açılırken, derneklerin amaç ve nitelikleriyle ilgili 

getirilen bazı kısıtlamalar ise güvensizlik ve tedirginlik oluĢmasına sebebiyet 
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vermiĢtir
694

. Bunun dıĢında II. MeĢrutiyet'in  ilanıyla birlikte kiĢilere adalet, uhuvvet, 

hürriyet, müsavat gibi haklar tanınmıĢ ve bu haklar vatandaĢlar cemaatinin siyasi 

referansları olmuĢlardır
695

. Fakat Ġttihat ve Terakki iktidarı siyasetle partinin, partiyle 

devletin özdeĢ hale geldiği bir süreci baĢlatarak itaatle, vergi vermekle yükümlü, 

savaĢlarda ölmekten baĢka bir "hakkı" bulunmayan bir topluluk yaratmıĢtır
696

. Netice 

itibarıyla II. MeĢrutiyet Dönemi, içeride ve dıĢarıda yaĢanan siyasal krizlerin baskısı 

altında siyasi yöneticilerin bir yandan devleti "kurtarmak", bir yandan da "toplumu 

dönüştürmek" gibi birbiriyle kimi zaman çatıĢan iki amacı birlikte yerine getirmek 

istedikleri bir dönemdir. Bu dönemin ayırt edici özelliği ise tebaadan vatandaĢa 

doğru bir geçiĢ süreci olmasıdır
697

. Bunun bir geçiĢ süreci olduğunun 

göstergelerinden biri de ġemsettin Sami'nin 1901 tarihli Kamus-u Türki'sinde 

"tebaa" ve "tabiiyet" kavramlarının, sadece "uyruk" ve "uyrukluk" karĢılığında 

kullanılması, "vatandaş" sözcüğünün ise "hemşehrilik", "memleketlilik", aynı ülkenin 

yurttaĢı olma Ģeklinde kullanılıyor olmasıdır
698

. Bu yüzden bireyler ve devlet 

arasındaki hukuki bağı tanımlayan bir vatandaĢ tanımlaması bulunmamaktadır.  

 Bu dönemde meĢruti sistemin yeni siyasal öznesi konumundaki "vatandaş"ın 

inĢasında, "okul"a özellikle de ilkokula önemli bir rol verilmiĢtir. Çocuk "toplumun 

geleceği" olarak görülmüĢ, "rejimin geleceği" açısından devletin manipülasyon 

alanına çekilmiĢtir
699

. Bu çerçevede çocuklar, II. MeĢrutiyet'in ilanı sonrasında 

okullarda okutulmaya baĢlanan vatandaĢlık dersleri aracılığı ile dönemin eğitimcileri 

tarafından beden ve akıllarını kullanabilen, iyi ahlakla donatılmıĢ bir anlayıĢla 

yetiĢtirilmek istenmiĢtir
700

. Bu açıklamalar sonrasında, II. MeĢrutiyet Dönemi 

kapsamında yer verilen müfredat programı ve vatandaĢlık kitapları çerçevesinde 

birey algısı ele alınmıĢtır. 

3.3. 1914 Mekatib-i Ġptidaiye Ders Müfredatı’nda Birey 

 Ġmparatorluğun ilköğretim kurumları mekatib-i iptidaiyelerin son müfredat 

programı olan 1914 Mekatib-i İptidaiye Ders Müfredatı'nın Musâhabât-ı Ahlâkıyye 
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(Târihiye, Sıhhiyye ve Medeniyye) dersi kapsamında Devre-i Âliye'nin birinci 

sınıflarında yer verilen bireyle ilgili konu baĢlıkları; "Vicdân- Vicdânın istirâhâtı- 

Vicdân azabı. ...Vezâif-i nefsîyye: Hıfz-ı sıhhat- Terbiye-i irâdeye itinâ- tahsil-i ilim -

sebât ve metânet- şecâat- riâyet-i nefis- tevâzu ve vakâr- kibir ve gurûr- say- intizâm- 

tasarruf, iktisâd- sahavet- borçdan tevkî- fikr-i teşebbüs- herkes mensup olduğu 

cemiyete ve hükûmete bâr olmamağa, zirâat, ticâret ve sanatıyla kendini 

geçindirmeğe mecburdur. ...Vezâif-i medeniyye ve vataniyye: Kânûna itâat- askerlik, 

inzibât, sancağa hürmet- vatana fedâkârlık- intihâb hakkını hüsn-ü isti'mâl. Vezâif-i 

insanîyye: Hayât-ı beşerîyye taarruzdan ma’sûndur- Nâmûs ve hissiyât-ı beşerîyye 

taarruzdan ma’sûndur- Tahkîr, istihzâ, zemm (kınama)- Başkasının din ve itikadına 

hürmet- ...mâl ve mülküne tecavüz itmemek- ahvâd ve akvâda riâyet- encaz-ı vaad- 

insanlara karşı şefkât- hayr-i hâvî ahlâk, nezâket- gurebay-ı müslîmine ve ecânibe 

karşı muamele. Vezâif-i dînîyye: Vezâif-i dînîyyenin ehemmiyeti"
701

 Ģeklindedir. 

Devre-i Âliye'nin ikinci sınıflarında ise; "...Vatandaşlık Hukuku: Hürriyet-i şahsîyye, 

hürriyet-i kelâm, hürriyet-i içtimâ, hürriyet-i iştirâk. Vatandaşlık vezaif-i: Teâvün ve 

Tenâsür- vatanperverlik, sancağa hürmet- müessesât-ı dînîyye ve millîyeye hürmet- 

ecdada, milletin büyüklerine ve âsâr-ı ecdâda hürmet- kışla, mekteb gibi müessesat-ı 

millîyeye hürmet- askerlik, vergi" ile "âhâlinin beledîyyelere karşı vezaifi"
702

 

konuları yer almaktadır.  

3.4. II. MeĢrutiyet Dönemi VatandaĢlık Kitaplarında Birey Algısı 

 1914 Mekatib-i İptidaiye Ders Müfredatı çerçevesinde Devre-i Âliye'nin 

birinci ve ikinci sınıfları için düzenlenen Musâhabât-ı Ahlâkıyye (Târihiye, Sıhhiyye 

ve Medeniyye) dersi kapsamında ele alınan bireyle ilgili bu konular II. MeĢrutiyet 

Dönemi vatandaĢlık kitapları dahilinde bireysel hak ve hürriyetler, bireyin kendisine 

devlete ve topluma karĢı vazife ve sorumlulukları baĢlıkları altında incelenmiĢtir.  

3.4.1. Bireysel Hak ve Hürriyetler  

    II. MeĢrutiyet Dönemi vatandaĢlık kitapları bireysel hak ve hürriyetleri, 

özellikle Kanun-i Esasi'nin varlığına dayandırmaktadır. Çünkü bu hakları 

vatandaĢlara tayin eden veya veren Kanun-i Esasi’dir. Kitaplarda da yer aldığı üzere 

Kanun-i Esasi'nin vatandaĢlara verdiği en temel hak hürriyettir. Ali Seydi Devre-i 
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Âliye'nin ikinci sınıfları için hazırladığı Yeni Musâhabât-ı Ahlâkıyye kitabında 

hürriyeti; baĢkalarının hürriyetine zarar vermeksizin insanın her Ģeyi yapabilme 

iktidarı olarak tanımlamaktadır
703

. Eğer herkes ben hürüm, istediğimi yapmakta 

serbestim derse ve kanunlara uymazsa, baĢkalarının hak ve hürriyetlerini ihlal edecek 

davranıĢlarda bulunursa, bu durumda kiĢi hak hürriyetini suistimal etmiĢ olur
704

. 

Dolayısıyla Ali Seydi Kanun-i Esasi'nin getirmiĢ olduğu hürriyetin önemini 

vurgularken, bu hakkın kanunlar önünde eĢitlik ilkesi çerçevesinde var olduğunu ve 

bütün vatandaĢların bu çerçevede hareket etmesi gerektiğini özellikle 

vurgulamaktadır. 

  Hürriyeti beĢ kısma ayıran Ali Seydi bunlardan ilki olan Ģahıs hürriyetini kiĢi 

nefsinin ter türlü tecavüzden korunması Ģeklinde tanımlanmaktadır
705

. Ġfade hürriyeti  

ise vicdan ve fikir hürriyeti baĢlığı altında ele alınmaktadır. Vicdan ve fikir hürriyeti, 

herkesin düĢüncelerini serbestçe söyleyip yazması olarak tanımlanmaktadır
706

. Bu 

ifadelerden de anlaĢılacağı üzere Ali Seydi, kiĢilerin düĢüncelerini serbestçe 

yazabilme hakkını da fikir hürriyeti kapsamında ele almakta, dolayısıyla basının 

serbestliği üzerinde de önemle durmaktadır. Zira bir memleketin ilerlemesi, o 

memlekette basının serbest olmasına bağlıdır. Basının serbest olmadığı yerlerde 

millet birçok Ģeyden haberdar olmaz ve bundan zarar gören ise yine millet olur
707

. 

Basının serbestliği üzerinde durulurken Ali Seydi'nin vurguladığı önemli bir ayrıntı 

ise basın hürriyeti konusunda bazı noktalara dikkat edilmesi gerektiğidir. Bunlar; 

basını idare eden kiĢilerin namuslu, bilgili ve memleketin siyasetini iyi bilen kiĢiler 

olması ve halkın da gazetelerde yazanları muhakeme edebilecek bilgi ve yeterliliğe 

sahip olması gerektiğidir
708

. Böyle olmadığı taktirde basın zararlı hale gelir
709

.  

 Ġfade hürriyeti, Mithad Sadullah tarafından asla yok edilemeyecek tabii bir 

hak olarak değerlendirilmektedir
710

. Bu doğrultuda Ġstibdat Dönemi'ne de 

göndermede bulunduğu görülmektedir. "Müstebid hükümetlerde cârî olan 

zulümlerden biride insanı düşündüğü şeyleri söylemekten men etmektir. Milletler 

istibdattan kurtuldukları zaman pek tabii olan hürriyet-i kelama da nail 
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olmuşlardır"
711

. Buradan ifade hürriyetinin hakimiyet-i milliye esasına dayanan 

hükümet yönetimlerinin bir ürünü olduğu sonucu çıkmaktadır. Basın hürriyeti ise 

Mithad Sadullah'a göre ifade hürriyetinden daha önemlidir. Zira ifade hürriyeti ile 

insanlar fikirlerini ancak birkaç kiĢiye bildirebilirler. Basın hürriyetinden ise bütün 

halk istifade edebilir
712

. Basın hürriyeti bir memleket için bu kadar önem arz 

ederken, Ali Seydi de olduğu gibi Mithad Sadullah'ın da vurguladığı basının 

sınırlandırılmasıdır. Zira serbest basın asayiĢin ihlaline sebebiyet vermemeli ve 

baĢkalarının haysiyetine tecavüz etmemelidir
713

. 

 Dönemin vatandaĢlık kitaplarının yer verdikleri bir baĢka kiĢi hak ve hürriyeti 

ise toplantı hürriyetidir. KiĢiler bu haklarını milletin menfaati doğrultusunda icra 

edebilirler, ancak ve ancak kanunlar kapsamında bu haklarını kullanabilirler
714

. 

Kitaplarda yer verilen bir diğer hak ortaklık hürriyetidir. Bu hak Ali Seydi tarafından 

hür olan meĢruti bir hükümete tabi olan bir toplumun medeni ve tabii hukuku olarak 

tanımlanmaktadır
715

. Mithad Sadullah ise bu hakkın milletin yararına kullanılması 

gerektiğini, bu hak sayesinde medeni alemde bulunan ve hayretle izlediğimiz 

müesseselere sahip olunduğunu vurgulamaktadır
716

.  Kitapların yer verdiği bir baĢka 

kiĢi hak ve hürriyeti ise meskenlerin hürriyetidir
717

. Mithad Sadullah, mesken 

hürriyetinin medeni memleketlerin bir göstergesi olduğunu belirtmekle birlikte 

Ġstibdat Devri'ne göndermede bulunarak  bu devirde böyle bir güvence olmadığı için 

insanların korku ve telaĢ içinde yaĢadıklarını
718

 ifade etmektedir. Bu ifadeden de 

anlaĢılacağı üzere, Ġstibdat Devri'nin medeni bir uygulamaya sahip olmadığı ve 

Kanun-i Esasi'nin ikinci kez ilanıyla birlikte baĢlayan II. MeĢrutiyet'in ise Ġstibdat 

Devri'nden çok daha farklı, medeni bir toplum oluĢturduğu vurgulanmaktadır. Bu 

doğrultuda II. MeĢrutiyet'in ötekisinin burada da Ġstibdat Devri olarak gösterildiği 

anlaĢılmaktadır.  

  Ali Seydi'den farklı olarak Mithad Sadullah'ın yer verdiği bir baĢka hak ise 

din hürriyetidir.  Mithad Sadullah'a göre herkes mensup olduğu dini serbestçe icra 
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edebilir ve hiç kimse din ve mezhep farklılıklarına göre değerlendirilmemelidir
719

. 

Kitapta; devletimiz, resmi dini Ġslam olmasına rağmen memleketin asayiĢini ihlal 

etmeyen diğer mezheplere de serbestlik vermiĢtir. Böylece din hürriyetine de ne 

kadar önem verdiğini bütün cihana ispat etmiĢtir
720

 ifadelerine de yer verilmektedir. 

II. MeĢrutiyet Dönemi, Ġstibdat’tan farklı olarak yukarıda ele alınan kiĢi hak ve 

hürriyetlerini getirmiĢ olmasına karĢılık kitaplarında vurguladığı üzere sürekliliği 

devam eden tek hak din hürriyetidir. Mithad Sadullah'ın da belirttiği gibi "eskiden 

beri"
721

 bu uygulama bu Ģekilde sürdürülmüĢtür. Söz konusu dönem kitaplarının ele 

aldıkları bir baĢka hak ise seçme hakkıdır
722

. Bu hak sayesinde "hakimiyet-i milliye" 

ortaya çıkar. "Hakimiyet-i milliye" ile millet kendi vekillerini seçer, seçtikleri vekiller 

aracılığı ile de devlet idaresinde söz hakkına sahip olmuĢ olur
723

.  

3.4.2. Bireyin Vazife ve Sorumlulukları 

 Bireyin vazife ve sorumlulukları, ele alınan vatandaĢlık kitaplarındaki konular 

itibarıyla bireyin kendine, devlete ve topluma karĢı olan vazife ve sorumlukları 

baĢlıkları altında ayrı ayrı incelenmiĢtir. Dönemin vatandaĢlık kitaplarındaki konular 

değerlendirildiğinde II. MeĢrutiyet'in okul çağından itibaren yetiĢtirmek istediği 

meĢrutiyet profilli yeni vatandaĢ olacak çocuklar; iyi ahlak sahibi birer birey olarak 

yetiĢtirilmek istenmektedir. Zira iyi ahlaklı bir birey, gerek kendisine gerek devletine 

ve toplumuna karĢı iyi bir vatandaĢ olma özelliğine sahip olacaktır. Dolayısıyla iyi 

ahlaklı, terbiyeli, akıllı, zeki, çalıĢkan, vatanperver, vazifelerini ve sorumluluklarını 

bilen ve bunları seven, bunları uygulamaktan gocunmayan bir vatandaĢ olarak II. 

MeĢrutiyet’in değerlerine uygun olarak yetiĢecektir. Bu ise bireylerin sorumlu 

oldukları vazifelerini yerine getirmeleriyle ve bu vazifelere uymaları ile 

sağlanacaktır. Bu vazife ve sorumluluklar bireyleri, iyi birer vatandaĢ yapmanın yanı 

sıra medeni birer birey olmalarını da sağlayacaktır. Ġlerleyen bölümde de görüleceği 

üzere yetiĢtirilmek istenen vatandaĢa sürekli vurgulanan medenilik olmuĢtur. Medeni 

birer birey olmaları konusunda vatandaĢlara vazife ve sorumluluklar yüklenirken, 

karĢılığında yukarıdaki bölümde ele alındığı üzere kiĢi hak ve hürriyetlerinin 

tanındığı, bu hakların kanun kapsamında güvenceye alındığı ve bu doğrultuda 
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devletinde vatandaĢa karĢı sorumlu olduğu karĢılıklı bir sistem söz konusudur. 

Dolayısıyla sınırlı ölçüde de olsa meĢrutiyetin sağlamıĢ olduğu haklara sahip olan bir 

vatandaĢlık anlayıĢı olduğu görülmektedir. Bu durum II. MeĢrutiyet’i kendisinden 

önceki dönemden ayırt eden  en belirgin özelliklerden bir tanesidir.  

3.4.2.1. Bireyin Kendisine KarĢı Vazife ve Sorumlulukları 

 Bireyin kendisine karĢı vazife ve sorumlulukları baĢlığı altında toplanan 

konular göstermektedir ki II. MeĢrutiyet yeni bir vatandaĢ profili inĢa ederken, bireyi 

sadece toplumuna ve devletine karĢı olan vazifelerle sorumlu tutmamaktadır. Bireye 

kiĢisel vazifeler de yükleyerek onu ruh-karakter ekseninde iyi bir vatandaĢ olarak 

yetiĢtirmeyi planlamaktadır. Bu yüzden II. MeĢrutiyet’in oluĢturmak istediği yeni 

vatandaĢ profili, bireyin ilk olarak kendisinin medenileĢtirilmesinden baĢlamaktadır. 

Zira kendisi medenileĢen bir birey bunun olumlu değerlerini toplumuna da devletine 

de aktaracaktır. 

  Bireyin kendisine karĢı olan vazife ve sorumlulukları baĢlığı altında ele 

alınması gereken ilk konu, bireylere iyi ahlaklı olmayı telkin eden vicdandır. Ali 

Seydi'nin Devre-i Âliye'nin birinci sınıfları için hazırladığı Yeni Musâhabât-ı 

Ahlâkıyye kitabında vurguladığı üzere, ahlakiyatla ilgili sahip olduğumuz duygular 

vicdandır
724

. Ġnsanda daima hakka, hakikate karĢı olan bir meyil, haksızlıklara, 

kötülüklere karĢı ise bir nefret duygusu vardır. Bu duyguyu uyandıran ise 

vicdandır
725

. Vicdanın yap dediklerini yapmak, insanları iyiliğe sevk ederken yapma 

dediklerini yapmak vicdan azabına sürükler
726

. Bunun için vicdanımıza azap 

duyduracak Ģeylerden uzak durup vicdanımızdan gelen iyilik, güzellik, doğruluk 

seslerine kulak vererek ve bu doğrultuda hareket ederek iyi vicdanlı, dolayısıyla iyi 

ahlaklı vatandaĢlar olunması gerektiği telkin edilmektedir. Mithad Sadullah ise 

Devre-i Âliye'nin birinci sınıfları için hazırladığı Resimli, Yeni Musâhabât-ı 

Ahlâkıyye ve Medeniyye kitabında vicdanı tanımlarken, insanları hayvanlardan ayıran 

temel bir özelliği; iyilik ve kötülüğü birbirinden ayırabilme yetisine sahip olmaları 

Ģeklinde açıklamaktadır
727

. Ġyiyi ve kötüyü birbirinden ayırt etme özelliğine sahip bir 

insan ise hep iyiliği esas alan vicdana sahip kiĢi olur
728

. Vicdan bir ahlak rehberidir. 
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Bir milleti oluĢturan bireylerin vicdanından çıkan emirler o milletin ahlakı 

demektir
729

. Bu ifadeyle vicdan sahibi olmak, iyi ahlaklı olmanın temel koĢulu 

sayılmaktadır. Aynı zamanda iyi vicdan sahibi kimselerin ahlakının millete de mal 

edildiği görülmektedir.  

  Bireyin kendisine karĢı vazife ve sorumlulukları baĢlığı altında incelenen bir 

diğer konu vatandaĢlık kitaplarında "Vezaif-i Nefsiye" baĢlığı altında ele alınan 

konulardır. Bu konulardan ilki kitapların da önemle üzerinde durdukları vezaif-i 

sıhhattir. VatandaĢların beden sağlığının korunması konusunda Ali Seydi, özellikle 

bedeni tanrının bir emaneti, ailenin, milletin hatta yabancı birçok kimselerin üzerinde 

hakkı olduğu bir varlık olarak değerlendirmektedir
730

. Beden hem tanrının bir 

emaneti hem de baĢkalarının üzerinde hakkı bulunduğu bir varlık olduğuna göre hem 

tanrıya karĢı hem de üzerinde hakkı bulunanlara karĢı bedeni iyi korumak, sağlıklı 

olmak gereklidir. Burada beden sağlığının korunması tanrısal bir vazife olarak 

addedilmekle birlikte kamusal bir yararı da ön görmektedir. Bunların ötesinde kiĢinin 

kendi yararınadır. Ali Seydi'nin kitabında yer verdiği belli baĢlı sağlık kurallar ise Ģu 

Ģekildedir:  

"Çatal ve çanak ve tabağının temiz olmasına dikkat et, yemek için yaşanmaz; 

yaşamak için yenir, her yemekten sonra mümkün ise tatlı ye, yemekten evvel ve 

sonra ellerini güzelce yıka ve yemekten sonra ağzını yıkamayı da unutma, ham 

yemişlerden sakın; ekmeğin hamur kısmından kaçın, her sabah jimnastik 

yapmadan evden çıkma, güzel havalarda kırlarda dolaşmayı adet et, mangal 

sobadan faydalıdır derlerse inanma, atın varsa aralıkta binmekten, bahçen 

varsa bir miktar toprağı kazmaktan çekinme, haftada bir defa tırnak kes, sık sık 

vücudunu yıkayan, çamaşır değiştiren adama hastalık zor yanaşır, terli iken 

denize, nehre girme, gözlerine acıyorsan ne çok ziya (ışık) ile: ne az ziya ile 

çalış, her işte, her muamelede intizama alış, bir makine gibi olmağa çalış"
731

.  

Bu kurallardan anlaĢılacağı üzere beden sağlığının korunması için üzerinde durulan 

önemli bir husus da temizliktir. Mithad Sadullah da sağlık kurallarının en mühimi 

olarak temizliğe iĢaret etmektedir
732

. Bununla beraber Mithad Sadullah, Ali Seydi'de 

olduğu gibi bedeni tanrısal bir emanet olarak değerlendirmekten ziyade beden 

sağlığının korunmasını gerek kiĢisel gerek kamusal bir yarar olarak addetmektedir
733

. 

Ali Seydi ve Mithad Sadullah'ın beden sağlığının korunması için vurguladıkları 

önemli bir diğer husus ise tütün ve rakı türevi Ģeylerden uzak durulması, jimnastik ve 
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spor yaparak sağlıklı bir bedene sahip olunması gerektiğidir
734

. Sağlıklı bir bedene 

sahip olmanın en önemli göstergelerinden bir tanesi de medeniliktir. Zira Mithad 

Sadullah'ın da ifade ettiği üzere, ancak ve ancak sağlıklı bireylerin oluĢturduğu bir 

millet medeni olabilir
735

. Yani medeni olabilmenin bir diğer temel unsuru da bu 

noktada sağlıklı bireyler olmaktan geçmektedir.  

 Sağladığı toplumsal yararlar açısından toplum baĢlığı altında ele alınan, fakat 

vatandaĢlık kitaplarının asıl itibarıyla kiĢinin kendisine karĢı vazifesi olarak ele aldığı 

bir diğer konu "tahsil-i ilim"dir. Ali Seydi; insanları hayvanlardan ayıran temel 

özelliğin akıl ve zekâ olduğunu belirtir. Bu akıl ve zekâ sayesinde ise insanın ilim ve 

tahsili geliĢir, büyür. Ġlim ve marifeti geliĢen insan ise bir o kadar hayvanattan 

uzaklaĢır. Ġnsanlar, insanlık Ģerefini ve sıfatını kazanabilmek için ilim ve marifet 

sahibi olmalıdır
736

. Mithad Sadullah ise baĢarılı olabilmenin temel koĢulunu ilim 

sahibi olmaya bağlamaktadır
737

. Dolayısıyla ele alınan vatandaĢlık kitapları, tahsil-i 

ilim konusunu insanı insan yapan ve onu diğer canlılardan ayıran temel bir özellik 

olarak değerlendirmektedir. Toplum baĢlığı altında da değerlendirildiği üzere, bu 

vazife bütün toplumu, bütün beĢeriyeti de ilgilendirecek Ģekilde kamusal bir yarar da 

sağlamaktadır. 

  VatandaĢlık kitaplarının önemle üzerinde durdukları bir diğer vazife ise 

çalıĢmaktır. ÇalıĢmak olmazsa hayat ve saadet de olmaz onun için zengin, fakir 

herkes çalıĢmak mecburiyetindedir
738

. ÇalıĢan kimseler baĢkalarına muhtaç olmazlar 

bundan dolayı özgürdürler, çalıĢmak kiĢiye zevk ve neĢe verir, bütün sıkıntıları yok 

eder, insana kuvvet verir ve zekasını geliĢtirir
739

. ÇalıĢma konusunda okul çağındaki 

çocuklara "fikr-i teşebbüs"ün benimsetilmeye çalıĢıldığı görülmektedir. "Fikr-i 

teşebbüs"ten mahrum olanlar ya hükümet kapısına göz diker ya memur ya zabıta olur 

ya da girdiği meslekte babasından veya ustasından ne gördüyse onu taklit eder. Bu 

adamlar ise büyük servet sahibi olamazlar, eğer zengin olmak istiyorsanız, "fikr-i 

teşebbüs" sahibi olmak, bu nokta da ticaretle, ziraatla ya da zanaatla 

uğraĢmalısınız
740

. Mithad Sadullah ise "fikr-i teşebbüs"ü ilerlemenin temel unsuru 
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olarak ele almaktadır
741

. ġunu ifade edebiliriz ki; vatandaĢlık kitapları, hükümete yük 

olmak veya devlet memuru olmaktan ziyade kiĢilere kendi fikir ve teĢebbüsleri ile 

ziraat, ticaret ve zanaatla ilgilenmeyi önermektedir. Bunun en önemli getirisi ise 

zenginleĢmektir. Kitaplarda ötekileĢtirilen devlet memurluğu ise insanlara bu 

zenginliği sağlamaz.  Bu zenginlik kiĢinin yararına olmakla birlikte toplumsal yarar 

da sağlayacaktır. Böylece önemle üzerinde durulan "fikr-i teşebbüs" ile iktisadi 

alanda kalkınmanın ve zenginleĢmenin de zemini oluĢturulmak istenmektedir. 

ÇalıĢmanın en büyük düĢmanı tembellik olarak gösterilmektedir. Bu düĢmandan ise 

ancak ve ancak irade, sebat ve metanet (kararlı ve dayanıklı)
742

 sahibi olmakla 

kurtarılabilir. Ġradesine sahip, sebat ve metanet sahibi bir kimse medeni bir insan 

olarak değerlendirilmektedir
743

. ÇalıĢmak, zenginleĢmek noktasında ele alınacak bir 

diğer konu ise çocuklara tasarruflu olmalarının telkin edilmesidir.  

"Bugün şu koca Memalik-i Osmaniyeye bakılsa birkaç kişi müstesna olmak 

üzere bihakk zengin denilmeğe layık pek az adamlar vardır. Çünkü bizde fikr-i 

iktisat yoktur. Lakin eğer siz ta mekteb sıraları üzerinde iken tasarrufa, iktisada 

alışır iseniz ilerde daha ziyade müktesid olur, daha ziyade servet kazanırsınız, 

sizin zengin olmanız, bahtiyar olmanız ise memleketin, milletin zengin ve 

bahtiyar olması demektir"
744

.   

 VatandaĢlık kitaplarında yer alan bir diğer konu ise vatandaĢların dini 

vazifeleridir
745

. Bireylerden dini vazifelerini yerine getirmeleri istenirken bu 

vazifenin ifa edilmesi bir milletin kurtarıcısı olarak da değerlendirilmektedir. 

"Kalbinde nur-u iman-ı leman eden bir millet her türlü refah ve saadete nail olur. 

Tarihte gördüğümüz vechle cenab-ı hakkın emirlerine itaat etmeyen milletlerin 

başlarına pek çok felaketler gelmiştir"
746

. 

3.4.2.2. Bireyin Devlete KarĢı Vazife ve Sorumlulukları 

 Bireyin devlete karĢı vazife ve sorumlulukları, dönemin vatandaĢlık 

kitaplarında "Vezaif-i Medeniyye ve Vataniye" baĢlığı altında ele alınan konulardır. 

Bu baĢlıktan da anlaĢılacağı üzere bu vazifeler, vatandaĢların devletine ve vatanına 

karĢı vazifelerini içermekle birlikte medeni birer vazife olarak da 

değerlendirilmektedirler. Bu nokta da ele alınan ilk konu, doğurduğu sonuçlar 
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itibarıyla toplumu da doğrudan ilgilendiren ve bu sebepten ötürü toplum baĢlığı 

altında da ele alınmıĢ olan kanuna itaattir. Ali Seydi'nin Devre-i Âliye'nin ikinci 

sınıfları için hazırladığı Yeni Musâhabât-ı Ahlâkıyye kitabında belirttiği üzere 

vatandaĢların en büyük, en mühim vazifelerinden biri memleketlerde yürürlükte olan 

kanunlara itaat etmeleridir. Ali Seydi'ye göre kanuna itaat etmek hamiyetli her 

vatandaĢın boynunun borcudur
747

. Bunun yanı sıra Ali Seydi kanuna itaati mesut 

olmanın formülü olarak da açıklamaktadır. "Bir aile mesut olmak için nasıl o ailenin 

çocukları tarafından pederlerinin emrine, rızasına itaat, hatırına riayet lazım ise; 

memleket halkının, ehl-i vatanında manevi pederleri olan (hükümet)in emirlerine, 

kanunlarına riayet ve itaat eylemeleri lazımdır"
748

.  

 VatandaĢların devlete karĢı sorumlu oldukları bir baĢka vazife ise vergi 

borcudur. Vergi, Ali Seydi'nin ifade ettiği üzere ahalinin borcu ve en mukaddes 

vazifesidir. Vergisini vermeyen, vermek istemeyen veya az yazdıran adamlar 

hamiyetsiz sayılırlar
749

. Bunun yanı sıra vergi, Mithad Sadullah'ın da belirttiği üzere 

hükümetin efrada karĢı ifa ettiği veya edeceği hizmetlerin bedelidir. Vergi vermek 

vatanın ilerleyip geliĢmesinin en temel unsurudur
750

. Vergiler olmasaydı hükümetin 

maaĢla beslediği polisler, jandarmalar olmaz ve bu suretle canımızı, malımızı, 

namusumuzu koruyamazdık. Mektepler, medreseler olmaz tahsil edemezdik. Yollar, 

köprüler, demiryolları olmaz ticarette geliĢmezdi. Doktorlar yetiĢemez, eczaneler 

açılamaz dolayısıyla sağlığımızı da koruyamazdık
751

.  

 II. MeĢrutiyet Dönemi vatandaĢlık kitaplarında II. MeĢrutiyet’in ötekisi 

olarak iĢlenen Ġstibdat Dönemi'nin, vergi konusunda da kendi payına düĢeni aldığı 

görülmektedir. Mithad Sadullah, Ġstibdat Dönemi'ne yaptığı göndermede, bu 

dönemde vergilerin herkesin gelirine göre alınmadığını ve adaletsizce alındığını ifade 

etmektedir.  " Vergi, devr-i istibdatta bir külfet telakki olunurdu. Filhakika o zaman, 

herkesten suret-i mütesaviyede vergi alınmazdı. Mesela: vezirler, paşalar, mabeyn 

erkanı vergi vermezlerdi"
752

. Bütün vatandaĢların geliri eĢit olmadığı için adalet 

herkesin aynı derecede vergi vermesini istemez, kanunlar vergiyi herkesin mali 
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gücüne göre alır
753

 ifadelerine de yer veren Mithad Sadullah, hakimiyet-i milliye 

esasına göre yönetilen memleketlerin ise millet meclisi tarafından kabul edilen bir 

kanun çerçevesinde vergilerini aldıklarını
754

belirterek, vergide adaletin hakimiyet-i 

milliye esasına göre bir hükümet kurulmasıyla sağlandığını vurgulamaktadır. Vergi 

vermemek, vergide usulsüzlük yapmak ise vatana ihanet demektir
755

. 

 VatandaĢların devlete karĢı olan bir baĢka temel vazifesi ise askerlik 

borcudur. Askerlik hizmeti vatana hizmet demektir ve en Ģerefli, en mühim 

vazifedir
756

. Vatanı koruyabilmenin en temel koĢuludur. "Vatanımız, şimdiye kadar 

ecdadımız tarafından müdafaa edilmeseydi biz bugün bu güzel memleketlere malik 

olabilir miydik?"
757

. Bu ifadeler bizi, ecdadımız gibi yeni nesillerin de, kendilerinden 

sonraki nesillerin bu vatan topraklarında rahatça yaĢayabilmeleri için bu vazifeyi 

layıkıyla yerine getirmeleri ve vatanı müdafaa etmeleri gerektiği sonucuna 

ulaĢtırmaktadır. Askerlik borcu, çalıĢmada yer verilen vatandaĢlık kitaplarının 

hazırlandıkları yıllar dikkate alındığında, sürekli bir savaĢ halinin söz konusu olması 

nedeniyle vatan müdafaasının ne derece önem arz ettiğini göstermesi açısından da 

önemlidir. 

 Bireyin devlete karĢı vazifesi sayılan bir baĢka konu ise sancağa hürmettir. 

Ali Seydi'nin de ifade ettiği üzere "Dünyada her kavmin en birinci alamet-i milliye 

ve vataniyesi ancak sancağıdır. Binaenaleyh herkesin, her vatanperver adamın 

sancağına, kendi milli sancağına, hürmet ve riayet etmesi lazımdır"
758

. Sancak olan 

yerde bütün vatan var demektir
759

. "Sancak, (ittihad)ın alameti hariciyesidir"
760

. 

Sancağa hürmet, vatandaĢların vatana karĢı aidiyetlerini sağlaması açısından önemli 

bir vazife olmakta birlikte kitapların bu noktada ele aldıkları diğer bir konu ise 

vatanperver olmaktır. Vatanperverlik, ilerlemenin en temel unsurlarından bir 

tanesi
761

 olarak gösterilmektedir. Beraberinde medeniyetin de kaynağıdır. Çünkü 

insanlar medeniyette ilerledikçe vatanlarına karĢı olan muhabbet ve bağlılıkları da 
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artar
762

. Mithad Sadullah vatanperverliği KurtuluĢ SavaĢı örneği üzerinden 

açıklamaktadır. " ...Harbi umumi mütarekesinden sonra bütün istiklalimizi mahv 

etmeğe uğraşan devletlere karşı milletimizin gösterdiği asar-ı celadet derecesinde 

ulvi bir mücahede-i vatanperveraneyi şimdiye kadar hiç bir tarih kayd 

etmemiştir"
763

. Bu ifadeler sonrasında ise çocuklara vatanperverliğin ne kadar önemli 

oluğunu Ģu sözlerle ifade etmektedir. "Sevgili çocuklarım, hepiniz böyle muazzam bir 

milletin evladı olmakla ebediyen iftihar ediniz ve babalarınızın, ağabeylerinizin 

açtıkları bu zafer ve terakki yolunda büyük bir azim ile ilerlemeğe çalışınız"
764

. 

Mithad Sadullah çok yakın geçmiĢ üzerinden yaptığı örnekleme ile Türk milletini 

yüceltmekle birlikte yeni nesilleri de ecdatlarının yolunda ilerlemeye teĢvik 

etmektedir. Vatana karĢı aidiyetin, bağlılığın sağlanmak istendiği bu konulara ek 

olarak, aynı amaca hizmet etmesi noktasında vatandaĢlık kitaplarında yer alan bir 

diğer konu ise vatana karĢı fedakâr olmaktır. "Bize hayatımızı ve her türlü 

saadetimizi temin eden vatanımızı sevelim.; hususuyla, onun şerefli bir vatan, bir 

medeniyet ocağı, bir terakki memleketi olduğu düşünülerek mukaddes vatanımızı 

ölünceye kadar müdafaa etmeliyiz"
765

.  

 VatandaĢların önemle vazifeye çağırıldıkları bir diğer konu ise seçme 

haklarını iyi kullanmalarıdır.  

"Daima vatanın menfaati düşünülerek muktedir ve namuslu adamlar intihab 

olunmalıdır. Böyle meclislere ne kadar muktedir, ne kadar muhterem zevat 

intihab olunursa millet o derece istifade eder"
766

. "Hakk-ı intihabda milletin 

menâfi' mevzuu bahis olduğu için, bu hakkın hüsn-ü istimali lazımdır. Şerait ve 

evsafı lazımeyi haiz olan bir müntehibin: vatanın taliyesine ve kesb-i ümran 

eylemesine çalışabilecek kimseleri intihab etmesi ve bu ehliyeti haiz 

olmayanları intihab eylememesi icab eder. İşte bir vatandaş bu şarta riayet 

ederse, intihab hakkını hüsn-ü istimal etmiş olur"
767

.  

Bu ifadelerle bilinçli bir seçmen vurgusunun yapıldığı görülmektedir. Ancak bilinçli 

bir seçmen bu hakkını layıkıyla yerine getirebilir. Zira bu gerek vatanın gerek 

milletin saadet ve selameti için son derece önemlidir. 
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3.4.2.3. Bireyin Topluma KarĢı Vazife ve Sorumlulukları 

 II. MeĢrutiyet Dönemi kapsamında değerlendirilen vatandaĢlık kitapları 

bireyin kendisine ve devletine karĢı vazifelerinin yanı sıra bireylerin bütün insanlığa 

karĢı olan vazife ve sorumluluklarına da yer vermektedir. Bunun sebebi ise Ali 

Seydi'nin de ifade ettiği üzere Ģu cihan bütün insanların vatanı farz edilir, bütün 

insanlar da birbirinin kardeĢi olarak kabul edilebilir
768

. KardeĢ sayılan bu insanlar 

topluluğunun da birbirlerine karĢı vazife ve sorumlulukları bulunmaktadır. Bu 

noktada insanların uymakla yükümlü oldukları iki önemli kurala yer verilmektedir. 

Bunlardan birincisi, insanın kendisine yapılmasını istemediği bir Ģeyi kendisinin de 

baĢkasına yapmaması, ikincisi ise bir Ģey yaparken kanunlar ve ahlak kuralları 

çerçevesinde vicdanıyla hareket etmesidir
769

. Ali Seydi burada kanundan 

bahsederken bunu, "şeriat, kanun" olarak ayırmaktadır. Bu nokta da Ali Seydi ahlak 

kuralları ve yazılı kanunlar haricinde, dini kurallara bağlılığı da ön plana çıkartarak 

iĢin günah boyutunu da ele almaktadır. 

 Bireylerin insanlığa karĢı yapmakla yükümlü oldukları vazifeler insan 

hayatının taarruzdan korunması noktasında da önem arz etmektedir. Çünkü kiĢinin 

sahip olduğu hayat üzerindeki tasarruf hakkı sadece kendisine aittir
770

. Bu noktada 

insanların hayatlarına kast etmemek, namus ve haysiyetine tecavüz etmemek 

insanların birbirlerine karĢı yapmakla yükümlü oldukları vazifelerin baĢında 

gelmektedir
771

. Çünkü insanın hayatı, hürriyeti, namus ve haysiyeti mukaddestir ve 

bunlara tecavüz edilemez
772

. Bundan dolayı insanlara itidalli (ölçülülük) olma 

çağrısında bulunulmaktadır
773

. Bunlarla beraber vatandaĢları ahlaksızlığa 

sürükleyecek tahkir (hakaret etme), istihzâ (alay etme) ve zemm (kınama, ayıplama) 

den de uzak durmaları istenmektedir
774

. Tasarruf hakkının, yine kiĢinin kendisine ait 

olduğu ve dokunulmazlığı bulunan bir baĢka konu ise baĢkalarının mal ve mülküdür. 

Çocuklar baĢkalarının mal ve mülküne tecavüz edilmemesi gerektiği konusunda 

uyarılmaktadır. Zira "herkesin emval ve emlakı üzerinde dilediği gibi tasarrufa 
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şer'en, aklen, ahlaken hakkı vardır. Başka hiç kimsenin bu emval üzerine zerre kadar 

hakkı olamaz. Ve hiç bir ferd ahirin mal ve mülküne elini uzatamaz"
775

.  

 VatandaĢlık kitaplarında yer verilen bir diğer önemli konu ise baĢkalarının 

fikir ve inançlarına hürmet edilmesi gerektiğidir
776

.  Zira her fikir serbest bir Ģekilde 

ifade edilebilmelidir. Eğer bugünkü insanlar eski insanlar gibi düĢünüyor olsaydı, 

bugün sahip olduğumuz ilerleme ve geliĢmeye sahip olamazdık
777

. BaĢkalarının 

fikirlerine saygılı olmak ilerlemenin en önemli unsuru dolayısıyla medeniyetin de en 

önemli göstergesi olarak değerlendirilmektedir. "Bütün medeni memleketlerde herkes 

siyasi ve şahsi fikirlerinde serbesttir. O memlekette felan adam (benim fikrimde 

değil!) diye ona darılmak kimsenin hatırına bile gelmez. Memleketin menfaatine, 

milletin saadetine ait olan her fikir muhteremdir, mukaddestir"
778

. Çocuklar, 

"gurebay-i müslimin" ve "ecnebilere" karĢı da iyi muameleye davet edilmektedir
779

. 

Müslümanlara karĢı iyi muamele Yunanlıların Batı Anadolu’da gerçekleĢtirdikleri 

zulümler sonucunda dul kalan kadınlara, öksüz ve yetim çocuklara sahip çıkılması 

noktasında önemlidir
780

. Ecnebilere karĢı iyi muamele ise onların da insan 

olmalarından ileri gelmektedir
781

. Fakat bu iyi muamele ecnebilerin milli iĢlerimize 

karıĢmalarına mahal vermeyecek Ģekilde olmalıdır
782

. Bunların yanı sıra gerek iyi 

ahlak sahibi olmanın gerek medeni olmanın kuralları arasında yer alan Ģefkat, 

merhamet ve nezaket sahibi olmak
783

, söz tutmak
784

 gibi değerlere de ayrıca yer 

verilmektedir. 

3.5. Türkiye Cumhuriyeti'nde VatandaĢ Olarak Birey 

 Osmanlı Ġmparatorluğu'nun fiilen yıkılıĢını dünyaya duyuran Mondros 

Mütarekesi'nin ardından baĢlayan Millî Mücadele ve KurtuluĢ SavaĢı, verilen büyük 

ve ağır mücadeleler sonrasında zaferle sonuçlandı. Bu zafer kurtarılan topraklar 

üzerinde yeni bir devletin inĢa edilmesiyle taçlandırıldı. Bu yeni devletin kurucu 

kadroları, miras aldıkları imparatorluk anlayıĢının aksine, zamanın ruhuna da uygun 
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olarak egemenliğin kayıtsız Ģartsız millete bırakıldığı ulus devlet sistemini devlette 

egemen hale getirdiler. Yeni kurulan Türkiye Cumhuriyeti Devleti, kuruluĢ 

döneminden itibaren vatandaĢlık politikalarını da ulus devlet anlayıĢına uygun bir 

Ģekilde belirlemeye çalıĢtı. Toplumu homojenleĢtirme ve Türk ulusu etrafında 

birleĢtirme, Türkiye Cumhuriyeti’nin kurucu kadrolarının temel hedeflerinden biri 

haline geldi
785

. KurtuluĢ SavaĢı'nın önderi ve Cumhuriyet'in kurucusu Mustafa 

Kemal Atatürk’e göre, halkın bir kiĢi veya grup altında ezilmediği ve egemenliği 

kayıtsız Ģartsız elinde bulundurduğu tek devlet biçimi demokrasidir ve demokrasinin 

tam manasıyla uygulanabildiği yönetim Ģekli cumhuriyettir. Ulusun koruyucusu olan 

devlet ise cumhuriyetin ve demokrasinin değerleri ile vatandaĢlarının her türlü 

özgürlüğünü korumakla mükelleftir
786

.  

  Ulus devletlerde ulusu oluĢturan bireylerin yaĢama, mal-mülk edinme 

hakkından düĢünce hakkına, yasaların yapılması, temsilciler aracılığıyla siyasete 

katılmasına kadar varan insan hakları denilen bir dizi değiĢmez hakları 

bulunmaktadır
787

. Ulus devletlerde bu haklara sahip bireyler ise devlete uyrukluk 

bağı ile değil, vatandaĢlık bağı ile bağlıdırlar
788

. Bu mantık, vatandaĢı hukuksal 

olarak tanınmıĢ belirli hak ve görevlerle donatılmıĢ bir birey statüsüne 

yükseltmektedir
789

. Bu açıklamalar ıĢığında çok uluslu bir yapıya sahip olan Osmanlı 

Devleti’ne uyrukluk bağı ile bağlı olan bireylerin, ulus devlet anlayıĢı çerçevesinde 

kurulan Cumhuriyet ile birlikte vatandaĢ konumuna yükseldiklerini
790

 söyleyebiliriz. 

Yeni kurulan devletin ulusal sınırlarının hayat bulduğu Misak-i Milli'ye ve 

dolayısıyla Kemalist anlayıĢa göre; "'Misak-ı Milli' sınırları içinde yaşayan herkes, 

eşit hak ve ödevleri olan Türkiye vatandaşıdır"
791

. Bu ifadelerden de anlaĢılacağı 

üzere herhangi bir dinsel aidiyete vurgu yapılmadan, mili sınırlar içerisinde yaĢayan 

herkesi vatandaĢ kabul eden, toprak esasını temel alan bir vatandaĢlık anlayıĢı söz 
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konudur. Bu ifadeler beraberinde ümmet anlayıĢı yerine milli değerlerle donatılacak 

bir millet anlayıĢının da söz konusu olduğunun açık bir ifadesidir
792

.  

 Cumhuriyet'in kuruluĢ yıllarında bireyi vatandaĢlık statüsüne çıkartan ve ilk 

yazılı belge olma özelliği taĢıyan düzenleme pasaportlar üzerinde 

gerçekleĢtirilmiĢtir
793

. Bu düzenleme ile TBMM Ġcra Vekilleri Heyeti'nin, Hariciye 

Vekaleti'nin tezkiresi üzerine, 8 Mayıs 1922 tarihinde yayınladığı bir kararname ile 

Avrupa'ya seyahat edeceklere verilecek olan pasaportlardan "Nam-ı nami-i Hazret-i 

Padişah-i" ibaresi kaldırılarak yerine "TBMM Hükümeti Namına" ibaresi 

konulmuĢtur
794

.  Bu değiĢiklik TBMM'nin uluslararası saygınlığının kabulünün bir 

göstergesi olmakla birlikte egemenliğin simgesi niteliğindeki pasaportların, ulusun 

temsilcisi konumundaki TBMM tarafından verilmesi, pasaportların sahiplerini artık 

tebaa değil, vatandaĢ olarak değerlendirdiğini göstermektedir
795

.  

 Anayasal olarak vatandaĢlık deyimi ilk olarak 1924 Anayasası ile 

tanımlanmıĢtır. 1924 Anayasası'nın 88. Maddesi "Türkiye'de din ve ırk 

ayırdedilmeksizin vatandaşlık bakımından herkese 'Türk' denir"
796

 Ģeklindedir. Bu 

madde ile birlikte Cumhuriyet'e hukuki olarak bağlı olan vatandaĢların tamamına 

Türk sıfatı ve kimliği kazandırıldı. Türk sıfatı ile vatandaĢlık bir etnik kimliğin 

üzerine çıkartılmıĢ oluyordu. Daha yalın bir ifade ile soy vurgusu yapılmaksızın, 

devlete hukuki olarak bağlı olanlar Türk kimliği altında birleĢtiriliyorlardı
797

.  

Maddenin devamında ise "Türkiye’de veya Türkiye dışında bir Türk babadan gelen 

yahut Türkiye’de yerleşmiş bir yabancı babadan Türkiye’de dünyaya gelipte 

memleket içinde oturan ve erginlik yaşına vardığında resmi olarak Türk 

vatandaşlığını isteyen yahut Vatandaşlık Kanunu gereğince Türklüğe kabul olunan 

herkes Türktür"
798

 ifadesi yer almaktadır. Bu madde ile vatandaĢlık bağı konusunda 

hem soy hem de toprak esasının gözetildiği görülmektedir
799

. 1924 Anayasası 

öncesindeki 1921 Anayasası’nda ise vatandaĢlık konusuna yer verilmemiĢ ve kimlere 

"vatandaş" denileceğine de bir açıklık getirilmemiĢtir
800

. Çünkü 1876 Anayasası'nın 
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bu konuya iliĢkin hükümleri 1924 Anayasası'na kadar yürürlükte kalmıĢtır. Fakat 

1921 Anayasası'nın 1. maddesinde yer alan "Hâkimiyet bilâ kayd-ü şart 

milletindir"
801

 ifadesi ile egemenliğin kayıtsız Ģartsız millete ait olduğu 

bildirilmektedir. Akabinde anayasanın "İcra kudreti ve teşri salahiyeti milletin 

yegâne ve hakiki mümessili olan Büyük Millet Meclisinde tecelli ve temerküz eder"
802

 

Ģeklindeki ikinci maddesiyle ve "Türkiye Devleti Büyük Millet Meclisi tarafından 

idare olunur ve hükûmeti 'Büyük Millet Meclisi Hükûmeti' ünvanını taşır"
803

 

Ģeklindeki üçüncü maddesiyle de tüm yetkilerin meclisin elinde olduğuna ve devletin 

Türk milleti adına TBMM hükümeti aracılığıyla yönetileceğine yer verildiği, 

dolayısıyla milli devlet ilkesinin açıkça ortaya konulduğu görülmektedir
804

. 

 Cumhuriyet’in ilke ve değerlerine uygun bir vatandaĢ yetiĢtirilmesi 

noktasında vatandaĢlıkla iliĢkilendirilebilecek bir diğer konu 1924 yılında tekke ve 

zaviyelerin kapatılmasıyla ilgilidir. Tekke ve zaviyelerin kapatılması Cumhuriyet’in 

laik yapısını göstermesi açısından önem arz etmekle birlikte, bu düzenleme ile dini 

kullanarak insanları sömürmek isteyenlerin önüne geçilerek bireylerin özgür düĢünen 

vatandaĢlar olarak yetiĢmeleri amaçlanmıĢtır
805

. VatandaĢlığa iliĢkin bir diğer 

düzenleme ise 23 Mayıs 1928 tarihli Türk Vatandaşlığı Kanunu’dur. 1869 Tabiiyet-i 

Osmaniye Kanunnamesi’ni de yürürlükten kaldıran bu kanun ile evlilik yoluyla olsun 

ya da olmasın, Türk anne ve babanın Türkiye’de veyahut yabancı bir memlekette 

dünyaya gelen çocukları Türk sayılmakta, Türk ile evlenen yabancı bir kadın 

kendiliğinden Türk vatandaĢı olurken, yabancıyla evlenen bir Türk kadın ise Türk 

vatandaĢlığını muhafaza edebilmekteydi
806

. Yine bu kanun kapsamında Türkiye’de 

doğmuĢ, fakat anne babası belli olmayan veya Türkiye’de doğup ebeveynlerinden 

birinin vatansız olması durumundaki çocuklar da Türk sayılmaktaydı. Bu çocuklara 

ise reĢit olduklarında anne ya da babalarının vatandaĢlığına geçebilme hakkı 

veriliyordu
807

. Beraberinde Türkiye'de beĢ yıl kesintisiz olarak ikamet eden ve 

kanunlara göre reĢit sayılan yabancılar, Ġcra Vekilleri Heyeti kararı ile vatandaĢ 

sayılabiliyordu. Küçükler, babaları veya dul annelerinin tabiiyetine göre Türk 

vatandaĢı olabiliyordu. BeĢ yıl ikamet Ģartını doldurmayan yabancıların vatandaĢlığı 
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ise Ġcra Vekilleri Heyeti tarafından kararlaĢtırılıyordu
808

 . Bu kanun kapsamında Türk 

vatandaĢlığı kazanma koĢullarının bu Ģekilde esnek tutulması Rona Aybay'ın da ifade 

ettiği üzere Cumhuriyet'in ilk yıllarında önemli bir problem teĢkil eden nüfus 

azlığından dolayı olabildiğince çok kiĢiye Türk vatandaĢlığı verme eğilimini 

yansıtmaktadır
809

. 

 Türkiye Cumhuriyeti Devleti'nin vatandaĢlık inĢası konusunda vurgulanması 

gereken önemli bir diğer konu; yeni kurulan devletin din ve ırk farkı gözetmeksizin 

bütün vatandaĢları Türk üst kimliği altında birleĢtirme gayesine karĢın o dönemin 

koĢullarında din unsurunun tamamen göz ardı edilememiĢ olmasıdır. Bunun en 

önemli göstergesi ise Türkiye ve Yunanistan mübadelesinde dilin değil, dinin esas 

alınması ve ana dilleri Türkçe olan Ortodoks Karaman Rumları’nın mübadele 

kapsamında yer almasıdır
810

.  Aynı Ģekilde Balkanlar’dan Türk kökenli olmayıp Türk 

kültürü ile yakınlığı ve Müslüman olmalarından dolayı birçok göçmenin ülkeye 

gelmesine ve vatandaĢ olmasına izin verilmesi, Türk olmalarına karĢılık Hristiyan 

Gagavuzların Türkiye'ye gelmelerine izin verilmemesi de bu göstergeler arasında yer 

almaktadır
811

. Dolayısıyla vatandaĢlığın inĢasında modernleĢme projesi kapsamında 

Ġslam kimliği her ne kadar öne çıkartılmak istenmese de Türk kimliği içerisinde 

Ġslam dinine mensubiyetin en az Türk etnik kimliği kadar önemli algılandığı 

görülmektedir
812

.  

 Ulus devlet bilincinde geliĢtirilen Türkiye Cumhuriyeti vatandaĢlığı devletin 

kurucu kadroları tarafından geliĢtirilen siyasal bir inĢadır. Bu yüzden Cumhuriyet'in 

vatandaĢı yeni resmi Türk kimliğinin bir ürünü olarak ortaya çıkmıĢtır
813

. BaĢka bir 

ifade ile Türkiye'de vatandaĢlık, yığınların kendi haklarını talep etmeleri 

doğrultusunda tabandan gelen bir mücadele ile değil, kurucu kadroların toplumsal 

entegrasyonu sağlamak ve devleti güçlendirmek amacıyla yığınlara bu hakları 

vermeleri sonucunda ortaya çıkan bir süreçtir
814

. Dolayısıyla vatandaĢ ve devlet 
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iliĢkisi içerisinde edilgen, fakat milletin bir üyesi olarak milli idealleri taĢıyan, 

aktaran, yayan bir birey olarak etken bir vatandaĢ profili ortaya çıkartılmıĢtır
815

.  

 II. MeĢrutiyet Dönemi'nde olduğu gibi yeni siyasi rejimin öznesi olan 

vatandaĢın inĢasında okula verilen öncelik Cumhuriyet Dönemi'nde de aynen devam 

etmiĢtir. Okul öncelikle bireylerin toplumsallaĢtırılmasında, yeni toplum projesine 

eklemlenmelerinde ve projeye hayatiyet kazandıran değerlerin genç nesiller 

tarafından içselleĢtirilmesinde merkezi bir öneme sahiptir
816

.  Okullarda okutulan 

Ma'lûmât-ı Vataniye dersleri de özellikle vatandaĢlığın inĢası konusunda önemli bir 

yere sahiptir
817

. Bu bölümde Cumhuriyet Dönemi kapsamında incelenen müfredat 

programı ve vatandaĢlık kitapları çerçevesinde oluĢturulmak istenen birey algısı ele 

alınmıĢtır. 

3.6. 1924 Ġlk Mektepler Müfredat Programı’nda Birey 

 Cumhuriyet’in ilk müfredat programı olan 1924 İlk Mektepler Müfredat 

Programı'nın Musâhabât-ı Ahlâkıyye ve Ma'lûmât-ı Vataniye dersi kapsamında 

dördüncü sınıfların programlarında yer alan bireyle ilgili konular; "...Sa'y, 

ehemmiyeti. ...hak ve vazîfe. Mesuliyet. Hayır ve şer. Fazîlet ve rezilet. Hak ve 

vazîfelerimiz (nefsimize, âilemize; milletimize, beşeriyete karşı) hemşehrilik 

vazifeleri. ...Belediyelerin şehrin sıhhatine müteâllik vazîfelerine mukâbil 

vatandaşlara tevcih eden vazîfeler: Evlerde sıhhate riâyet; beden hıfzıssıhhası. Evin 

içerisinde temiz su ve hava, bedeni terbiyeye i'tinâ, mugaddi ve sıhhi yemek, iyi su, 

mûtedil cihed ve sa'y, vücudun temizliği. Ev dâhilinde sıhhî temizlik. Muzâd-ı teaffün 

mevaddan istifade. Süprüntülerin sıhhî bir suretde muhafâzası ve def'i, mikroblara 

karşı her husûsda mücâdele, sivrisineklerin evlere girmesine karşı tedbîrler. Sinek, 

pire, bit, tahtakurusu ve sivrisineğe karşı mücadele. Belediyelerin teşrîk-i mesâî-i: 

Belediyelerin hıfzıssıhhaya ait tenbîhlerlerine harfiyen riâyet. Yollarda, araba, 

şümendüfer, tramvay, tünel, vapur gibi yerlere tükürmemek, sari hastalık zuhûrunda 

hemen aid olduğu memurlara haber vermek. ...Yangınlara karşı evlerde ve hariçde 

tedbirler. Kibrit ile oynamamak. Ocakları sık sık temizlemek, ağaçlık yerlerde ateş 

yakub bırakmamak. Mangal ve sobalara dikkat etmek. ...Sokak ve caddelerin bir 

halde muhafazası içün çocuklara tevcih eden vazifeler: Sokağa meyva kabuğu, kâğıt 
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ve süprüntü atmamak. Sokak ve caddeleri bozacak şeyler yapmamak, duvarları 

tahrip etmemek, sokak ve caddelerdeki ağaçlara dokunmamak, evlerin önünü temiz 

tutmak, sokak ve caddelerde oyun oynamamak. ...Umumi bahçelerde ve parklarda 

çocuklara tertib eden vazîfeler: Ağaçlara, çiçeklere, çimenlere dokunmamak. 

...Polislerin vazîfelerini tesmil içün çocuklara tevcîh eden vazîfeler: Kavga etmemek, 

başkalarının mallarını tahrip etmemek, serseriyane gezmemek, lüzumsuz gürültü 

etmemek, duvarlara yazı yazmamak, başkalarının malına dokunmamak, hayvânlara 

eziyet etmemek, fena çocuklara uymamak, tramvay, vapur gibi vesâiti naklîyede yer 

kapmak içün başkasına ezîyyet etmemek, bilet mahallerinde sıraya ve nöbete riâyet 

etmek"
818

 Ģeklindedir. BeĢinci sınıfların programlarında ise; "...Cumhûriyetin 

vatandaşlara temin ettiği siyasi haklar. Hürriyet, müsâvat, masûniyet. Vicdân, 

tefekkür, kelam, neşir, seyâhat, akd, sa'y-u amel, temelluk ve tasarruf, içtimâi, 

cemiyet, şirket, hak ve hürriyetleri. İntihab hakkı. Ehemmiyeti. ...Vatandaşların 

vezâif-i: Türkiye Cumhûriyetinin kanunlarına itaat, vergi, askerlik borcu. Müdafa-i 

milliye, lüzüm ve ehemmiyeti. Türk sancağına hürmet. Vatanperverlik. Vatana karşı 

fedakârlık. Cumhûriyet idâreyi müdafâa içün bâzıl nefs. Milli iktisad misâkına 

riâyet"
819

 baĢlıkları yer almaktadır.  

3.7. Cumhuriyet Dönemi VatandaĢlık Kitaplarında Birey Algısı 

 1924 İlk Mektepler Müfredat Programı'nın Musâhabât-ı Ahlâkıyye ve 

Ma'lûmât-ı Vataniye ders müfredatı kapsamında yer alan bireyle ilgili bu konular, 

Cumhuriyet Dönemi vatandaĢlık kitapları çerçevesinde bireysel hak ve hürriyetler ile 

bireyin kendisine, devlete ve topluma karĢı olan vazife ve sorumlulukları baĢlıkları 

altında incelenmiĢtir.  

3.7.1. Bireysel Hak ve Hürriyetler 

 Cumhuriyet Dönemi vatandaĢlık kitapları, II. MeĢrutiyet Dönemi vatandaĢlık 

kitaplarında olduğu gibi kiĢi hak ve hürriyetlerini bir anayasanın varlığına 

dayandırmaktadır. Bu dönemde kiĢi hak ve hürriyetleri TeĢkilat-ı Esasiye Kanun'u 

çerçevesinde güvence altına alınmıĢtır. ġunu belirtebiliriz ki bu hakların varlığı, 

devletin siyasal rejiminden ziyade bir anayasanın var olmasına bağlanmaktadır. Bu 

durum Orhan Fuad'ın beĢinci sınıflar için hazırladığı Musâhabât-ı Ahlâkıyye ve 
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Ma'lûmât-ı Vataniye kitabında, cumhuriyet veya meĢrutiyetle idare olan 

hükümetlerin bir anayasası olduğu ve bu anayasa çerçevesinde kiĢi hak ve 

hürriyetlerinin tanındığı
820

 ifadelerinden anlaĢılmaktadır. Yukarıda devlet bölümünde 

de ele alındığı üzere vatandaĢlık kitapları, cumhuriyet ve meĢrutiyet rejimlerini 

hakimiyet-i milliye esasına dayandırmakta ve devlet baĢkanlarının seçilme yöntemi 

çerçevesinde iki siyasal rejim arasındaki farklılığı ortaya koymaktaydı. Hakimiyet-i 

milliye'ye dayandırılan her iki siyasal rejimin temel esası ise bir anayasanın 

varlığından ileri gelmektedir. Burada yazarların üzerinde önemle durdukları unsur 

hakimiyet-i milliye esasıdır. Bu nokta da dönemin vatandaĢlık kitapları, kiĢi hak ve 

hürriyetlerini belirtildiği üzere siyasal rejimden ziyade bir anayasanın varlığına ve bu 

anayasa çerçevesinde güvence altına alınmasına bağlamaktadır.  ġunu da ifade 

edebiliriz ki her ne kadar kiĢi hak ve hürriyetleri, siyasal rejimden ziyade bir 

anayasanın temeline dayandırılmıĢ olsa da Cumhuriyet Dönemi vatandaĢlık kitapları, 

çocukların yeni siyasal rejime aidiyetlerini sağlamak için cumhuriyet hükümetini 

yüceltmekte ve onun en iyi hükümet Ģekli olduğunu vurgulamaktadırlar.  

  KiĢi hak ve hürriyetleri kapsamında kitaplarda ele alınan ilk konu hürriyettir. 

Hürriyet; Mithad Sadullah ve Ali Rıdvan'ın beĢinci sınıflar için hazırladığı Yeni 

Ma'lûmât-ı Vataniye ve Medeniyye kitabında, baĢkalarına zarar vermemek Ģartıyla 

kiĢinin maddi ve manevi kuvvetini istediği gibi kullanabilmesi Ģeklinde 

tanımlanmaktadır
821

. KiĢi, maddi ve manevi kuvvetini kanunların belirlediği sınırlar 

içinde kullanabilir. Bu kanunlara uygun davranıldığı müddetçe hiç kimse sebepsiz 

yere cezalandırılamaz
822

. Orhan Fuad ise hürriyeti; "başkasına zarar vermemek 

şartıyla istediğini yapabilmektir" Ģeklinde tanımlamaktadır ve kiĢinin "kendi 

hürriyetinin hududu başkalarının hürriyetinin hudududur"
823

 ifadesiyle de hürriyetin 

sınırlarını belirlemektedir. Burada dikkati çeken unsur birey, kiĢi, vatandaĢ 

ifadesinden ziyade Türklük vurgusunun yapılmasıdır. " ...her Türk hür doğar ve hür 

yaşar. Lakin her Türk kendisi gibi başka Türklerin de hür olduğunu bilip ona göre 

hareket etmelidir"
824

. KiĢi hürriyeti noktasında yapılan Türklük vurgusu okul 

çağındaki çocukların Türk kimliğine aidiyetlerini sağlamayı amaçlarken, Türklerin 
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bilinçli oldukları vurgusu da yapılarak Türklük, Türk kimliği ve dolayısıyla 

çocukların kendi Ģahsiyetleri de yüceltilmek istenmektedir.  

 Yukarıdaki bölümlerde ele alınan konularda da ifade edildiği üzere 

vatandaĢlık kitaplarının önemle üzerinde durdukları ana konu medeniyet ve 

medeniliktir.  Medeni olmak ise akıllı, zeki ve bilinçli olmakla iliĢkilendirilmektedir. 

Bu özellikler de insanları, diğer canlılardan ayıran temel özelikler olarak 

değerlendirilmektedir. Dolayısıyla yukarıda yapılan Türklük vurgusuyla çocuklara 

hem özgür hem bilinçli hem de medeni birer Türk vatandaĢı oldukları benimsetilmek 

istenmektedir. Bu durum beraberinde çocukların vatanlarına, milletlerine karĢı 

aidiyet ve sevgi bağlarını kuvvetlendirmeyi de amaçlar.  

 Bir diğer kiĢi hak ve hürriyeti ise eĢitliktir. EĢitlik Mithad Sadullah ve Ali 

Rıdvan tarafından, bir memlekette yaĢayanların aynı haklara sahip olması Ģeklinde 

tanımlanmaktadır
825

. EĢitlik konusunda Mithad Sadullah ve Ali Rıdvan, eski 

hükümet idarelerine göndermede bulunarak cumhuriyet hükümeti ile toplumu 

oluĢturan bütün bireylerin kanun nazarında eĢitlik hakkına sahip olduğu vurgusunu 

yapmaktadırlar. Bu durum kitapta "Eski idarelerde olduğu gibi köylü ile şehirlinin, 

büyük bir memurla fakir bir adamın arasında kanun ve hukuk cihetiyle hiç bir fark 

yoktur. Türkiye Cumhuriyeti'ne tabi olan herkes kardeştir, hükümetin iyiliklerinden 

herkes, aynı suretle müstefid olur"
826

Ģeklinde ifade edilmiĢtir. Orhan Fuad ise bu 

hakla birlikte kimsenin herhangi bir Ģekilde bir imtiyaz sahibi olmadığını, zümre, 

sınıf, aile ve fert arasında herhangi bir hak ya da hukuksal üstünlük bulunmadığını 

ifade etmektedir
827

.  

 Söz ve fikir hürriyetine gelindiğinde ise Mithad Sadullah ve Ali Rıdvan, 

Mithad Sadullah'ın II. MeĢrutiyet Dönemi kapsamında ele alınan vatandaĢlık 

kitabındaki ifadelerin aynısına yer vermiĢlerdir. Burada dikkati çeken nokta 

"Müstebid (baskıcı) hükümetlerin yaptıkları zulümlerden biri de insanı düşündüğü 

şeyleri söylemekten men etmekti. Milletler, istibdattan kurtuldukları zaman pek tabii 

olan söz hürriyetine de nail olmuşlardır"
828

 ifadelerine de aynen yer verilmiĢ 

olmasıdır. Bu ifadelerden de anlaĢılacağı üzere II. MeĢrutiyet Dönemi ayrıĢtırılarak 
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Ġstibdat Dönemi ötekileĢtirilmiĢtir. Cumhuriyet Dönemi vatandaĢlık kitaplarının 

genel eğilimi olan Osmanlı hanedanlarının ya da Ġstibdat Dönemi'nin 

ötekileĢtirilmesi burada da kendisini göstermektedir. Zira yukarıda da ifade edildiği 

üzere, kiĢi hak ve hürriyetleri konusunda siyasal rejimlerden ziyade anayasal bir 

sistemin varlığı dikkate alınmaktadır.  

 Söz ve fikir hürriyeti konusunda önem arz eden bir diğer hak vicdan 

hürriyetidir. Yukarıda II. MeĢrutiyet Dönemi vatandaĢlık kitapları incelenirken de 

ifade edildiği üzere, memleketin asayiĢini ihlal etmediği müddetçe, baĢka din ve 

mezheplere serbestlik tanınması sürekliliğini koruyan tek hak idi. Yani Kanun-i Esasi 

ile bu hak anayasal güvence altına alınmadan önce de Osmanlı toplumunda farklı din 

ve mezheplere serbestlik verilmiĢti. Bu durum Cumhuriyet Dönemi'nde aynı Ģekilde 

sürdürülmüĢtür. Osmanlı Devleti’nden Cumhuriyet’e uzanan süreçte bu sürekliliği 

farklı kılan ise II. MeĢrutiyet ve Cumhuriyet Dönemleri'nde bunun anayasal güvence 

altına alınmıĢ olmasıdır. Bu konuda Cumhuriyet ve II. MeĢrutiyet arasındaki 

farklılık; Cumhuriyet öncesi dönemde din ve vicdan hürriyetinin, çok uluslu bir 

yapıya sahip olan Osmanlı Devleti’nde toplumsal çıkarları koruma noktasında önem 

arz etmesi, Cumhuriyet’te ise toplumsal çıkardan ziyade kiĢinin vicdani bir tasarrufu 

haline getirilmek istenmesinden ileri gelmektedir. Netice itibarıyla bu durum, 1928 

yılında din kaidesinin anayasadan çıkartılmasıyla birlikte kendisini göstermiĢtir.  

 Anayasa ile güvence altına alınmıĢ bir diğer hak basın hürriyetidir. Basın 

hürriyeti, bir memleketin aydınlanması ve ilerlemesinin en temel göstergesi olarak 

değerlendirilmekle birlikte burada da yine II. MeĢrutiyet Dönemi vatandaĢlık 

kitaplarında olduğu gibi üzerinde durulan nokta, bu hakkın sınırlandırılmasıdır. Eğer 

basın hürriyetine bir sınırlandırılma getirilmezse memlekette düzenin, asayiĢin 

bozulmasına sebebiyet verebilir ve milletin zararına sonuçlar doğurabilir. Bu yüzden 

bu hakta icra edilen kanunlar çerçevesinde kullanılmalıdır
829

. ÇalıĢma hürriyeti ise 

Mithad Sadullah ve Ali Rıdvan'ın da ifade ettiği üzere TeĢkilat-ı Esasiye 

Kanunu’nun Türkiye Cumhuriyeti’nde yaĢayan her ferde kanunları ihlal etmemek 

koĢuluyla istediği gibi çalıĢma ve istediği iĢi yapma hürriyetini vermesidir. ÇalıĢma 

hürriyeti gerek kiĢinin gerek Türkiye Cumhuriyeti’nin saadetini temin etmek için 

önem arz etmektedir
830

. Zira bu hak, yükselmenin ve ilerlemenin en önemli unsuru 
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olarak değerlendirilmektedir. "Sa'y-u amel hürriyetinden istifade etmeli, kaybedecek 

bir dakikamız bile bulunmadığını düşünerek daima ilerilere, yükseklere doğru 

koşmalıyız
831

". Toplantı ve ortaklık hürriyetine gelindiğinde, toplantı hürriyeti 

kiĢilerin haklarını müdafaa etmesi noktasında önem arz etmektedir
832

. Ortaklık 

hürriyet ise medeni memleketlerin bir göstergesi ve ilerlemenin de ana koĢulu olarak 

değerlendirilmektedir. Ders kitabında bu konuda "Bugün Avrupa ve Amerika gibi 

medeni memleketlerde gördüğümüz terakkilerin iştirak hürriyeti sayesinde meydana 

geldiği söylenilse mübalağa edilmiş olmaz..."
833

 ifadelerine yer verilmiĢtir. TeĢkilat-ı 

Esasiye Kanunu kapsamında güvence altına alınmıĢ bir diğer hak ise seçme hakkıdır. 

Bu hak sayesindedir ki memlekete ait bütün iĢlerde milletin hakimiyeti tesis edilmiĢ 

olur
834

 ve bu hak milletin menfaatleri ile ilgili olduğu için herkes bu hakkını layıkıyla 

yerine getirmelidir. Milletin saadet ve menfaatini temin edecek mebuslar seçerek 

herkes bu vazifesini layıkıyla yerine getirmiĢ olur
835

.  

 Bunların yanı sıra meskenlerin masuniyeti, seyahat hakkı, mal ve mülk 

dokunulmazlığı
836

 da Cumhuriyet Dönemi kapsamında ele alınan vatandaĢlık 

kitaplarında kiĢilere tanınan hak ve hürriyetler arasında yer almaktadır. KiĢilerin 

Ģikâyet hakkının bulunması, hiçbir ferdin angarya iĢlerde kullanılmaması, kanunlar 

dıĢında kiĢilerden vergi alınmaması da kitapların önemle üzerinde durdukları 

noktalardır
837

. Orhan Fuad mutlak hükümetlerde kiĢilerin bu haklardan yoksun 

olduklarını dile getirerek cumhuriyetin en iyi yönetim Ģekli olduğunu ifade 

etmektedir
838

.  

3.7.2. Bireyin Vazife ve Sorumlulukları 

 Bireyin vazife ve sorumlulukları; bireyin kendine, topluma ve devlete karĢı 

olan vazife ve sorumlulukları Ģeklinde üç ayrı baĢlık altında incelenecektir.  Bireye 

yüklenen bu vazifeler, Orhan Fuad'ın da ifade ettiği üzere medeni, iyi eğitim ve 

terbiye görmüĢ, kendi haklarını bilen, haklarını arayan kiĢilerin çekinmeden, 
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kaçınmadan yaptıkları vazifelerdir
839

. Dolayısıyla bireylere bu vazifeler yüklenirken, 

beraberinde onlara medeni, aydın fikirli, bilinçli birer vatandaĢ olmaları sorumluluğu 

da yüklenmektedir. Bu sorumluluklar Cumhuriyet’in okul çağından itibaren 

yetiĢtirmek istediği yeni insanı, çağdaĢ ve medeni bir karaktere büründürecek, 

böylece bu yeni insan tipi Cumhuriyet’in değerlerine de uygun bir vatandaĢ haline 

gelecektir. Bireylerin bireysel geliĢimlerinin yanı sıra içinde bulundukları topluma 

uyum sağlamaları için de onlara bazı değer ve vazifeler yüklenmiĢtir
840

. Topluma 

uyum sağlama noktasında bireylere yüklenen vazifeler sadece bireylerin içinde 

bulundukları toplumla sınırlı tutulmamıĢ, bu vazifeler bütün insanlığı içine alan geniĢ 

bir yelpazede ele alınmıĢtır. Bu vazifeler Cumhuriyet'in okul çağındaki çocuklara 

sunduğu insani ve toplumsal değerleri göstermesi açısından önemlidir
841

. 

Beraberinde bireyler devlete karĢı da bir takım vazifelerle donatılmıĢtır. 

3.7.2.1. Bireyin Kendisine KarĢı Vazife ve Sorumlulukları 

 Bireyin kendisine karĢı vazife ve sorumlulukları baĢlığı altında ele alınan ilk 

konu Atatürk'ün çağdaĢ bir toplum oluĢturma fikrinin önemli bir noktasını oluĢturan 

ve bu bağlamda Cumhuriyet Dönemi vatandaĢlık kitaplarının da yer verdiği sağlık 

konusudur. Uzun yıllar savaĢ koĢulları altında yokluk içerisinde yaĢamıĢ olan halkın, 

çağdaĢ bir toplum mertebesine ulaĢabilmesi ve Cumhuriyet’in değerlerine uygun 

birer vatandaĢ haline gelebilmeleri için ilk önce bedenen sağlıklı olmaları 

gerekiyordu. Sağlık, bireyin serbest ve mutlu bir hayat yaĢayabilmesi içim önem arz 

etmekle birlikte yalnızca kiĢinin kendi menfaati için değil, aynı zamanda içinde 

yaĢadıkları toplumun, devletin ve hatta bütün insanlığın menfaati için de önem arz 

etmektedir
842

. Cumhuriyet Dönemi'nde vatandaĢların sağlık konusunda bilinçlenmesi 

için birçok çalıĢma yapılmıĢtır. Bunlardan biri de vatandaĢları bilinçlendirmek 

amacıyla kitaplar basılması ve bu kitapların en ücra köĢelere kadar dağıtılmasıdır
843

. 

Mithad Sadullah ve Ali Rıdvan, öğrencileri söz konusu bu kitaplardan 
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faydalanmaları ve bilinçlenmeleri konusunda öğütlemektedirler
844

. Bunun yanı sıra 

vatandaĢların sağlıklı birer birey olmalarını sağlamak amacıyla gündelik 

yaĢamlarında dikkat etmeleri gereken bazı sağlık tedbirlerine yer verilmektedir.  Bu 

tedbirler; evlerin güneĢ gören yerlerde olması, rutubetli olmaması ve havadar olması 

gerektiği
845

, evlerde temiz su bulundurulması, vücut temizliğine dikkat edilmesi, spor 

ve jimnastik yapılması
846

, sağlıklı yiyecekler ve içecekler tüketilmesi
847

, mikroplara 

karĢı mücadele edilmesi
848

, sivri sinek, tahta kurusu gibi haĢerelerle mücadele ederek 

bunların yayacağı hastalıklardan uzak durulması
849

, belediyelerin halk sağlığına 

iliĢkin almıĢ oldukları tedbirlere birebir uyulması, salgın ve bulaĢıcı hastalık 

vakalarının gereken yerlere bildirilmesi
850

Ģeklindedir. VatandaĢlık kitaplarında beden 

sağlığı konusu üzerinde önemle durulması, yukarıda ifade edildiği üzere, Atatürk'ün 

çağdaĢ bir toplum oluĢturma amacına ve uzun yıllar savaĢ koĢulları altında açlık, 

yokluk, hastalıklarla kırılmıĢ, azalmıĢ olan nüfusun iyileĢtirilmesi ve artırılmasına 

yöneliktir. Zira sağlıklı bedene sahip bir kiĢi aynı zamanda sağlıklı bir ruha da sahip 

demektir. Hem bedenen hem de ruhen sağlıklı kiĢiler Cumhuriyet’i ve onun 

değerlerini ilelebet yaĢatacaklardır. 

 Sağlıklı bir bedene sahip olmak, çalıĢmak konusunda da ayrıca önem arz 

etmektedir. Nasıl ki bizden önceki nesiller çalıĢarak bizlerin faydalandığı birçok Ģey 

ortaya koymuĢ, bizim saadet ve selamet içinde yaĢamamıza vesile olmuĢ ise bizler de 

çalıĢıp insanlığa faydalı olmak mecburiyetindeyiz. ÇalıĢıp insanlığa faydalı 

olabilmek için sağlıklı ve sağlam bir vücuda sahip olmak gerekir
851

. ÇalıĢmak ilk 

önce ferdin kendisine, daha sonra millete ve beĢeriyete fayda sağlar.
852

 Bundan 

dolayı herkes çalıĢmak mecburiyetindedir. ÇalıĢmak aynı zamanda medeniyetin 

ilerlemesi için de gereklidir
853

. ÇalıĢmayan tembel insanlar ise "hiçbir şey 

kazanamazlar; bütün ömürlerinde sıkıntı çekerler. Onların insanlar arasında hiçbir 

mevkii yoktur"
854

. ÇalıĢmanın önemi konusunda çocuklara verilen bilgilerin 
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pekiĢtirilmesi için Orhan Fuad tarafından Mehmet Emin Yurdakul'un Örs BaĢında 

adlı Ģiirine yer verilmektedir: 

           "-Kalk, gidelim.. 

  -Hayır oğlum, şimdi benim iş vaktim, 

   Bak ben daha ocaktaki demirleri dövmedim; 

   Mavimtırak alev saçan ocağımın önünde, 

   Şu ak kızıl demirleri dövmek lazım bu günde. 

   Yalan değil, bu dünyada cennet gibi yerler var, 

   Lakin ekmek kazananlar bunda bir tat duyarlar. 

   Yoksullara bir cehennem gibi gelir her bucak, 

   Onun için benden sana öğüt olsun çalışmak. 

   Evet yavrum bu dünyada sefa sürmek istersen  

   Sende örsün hakkını ver, kolda kuvvet var iken. 

   İş başında biri sana kalk, gidelim deyince, 

   Ona deki: Bırak beni şimdi benim iş vaktim;  

   Ocağımdan başka yerde yoktur benim ümidim. 

            Önce çekiç, alın teri, ondan sonra eğlence" 
855

. 

 

 

 Toplumsal ilerleme ve yükselme noktasında önemli bir yer teĢkil eden ve bu 

sebep itibarıyla toplum baĢlığı altında da ele alınan, fakat asıl itibarıyla vatandaĢların 

ilk önce kendi istikballeri noktasında önem arz eden bir diğer vazife ise ilim 

tahsilidir. Orhan Fuad ilim tahsilinin önemini Ģu ifadelerle açıklamaktadır: "Cahil bir 

insan bugün ne esaslı bir ticaret yapabilir, ne sanatını ileri götürebilir, ne de 

bulunduğu meslekte terakki eder. Bugün kimin ilmi, malumatı ziyade ise cemiyet 

içinde onun mevkii, itibarı başkalarından yüksektir"
856

. Bu ifadelerden anlaĢılacağı 

üzere ilim sahibi olmak, okumak, öğrenmek ve ilerlemenin baĢat unsuru olmakla 

birlikte toplum içerisinde itibar sahibi biri olmanın da önemli bir göstergesi olarak 

değerlendirilmektedir.  Ama elbette ki bunlar iyi insan olabilmek için yeterli koĢullar 

değillerdir. Ġyi insan olabilmenin önemli koĢullarından biri vatandaĢlık kitaplarının 

da önemle öğütledikleri gibi iyi ahlak sahibi olmaktır. Bu noktada fazilet ve rezîlet 

(rezillik) konuları üzerinde durularak, çocuklara hem kendileri hem de baĢkaları için 

iyi Ģeyler yapmaları öğütlenerek, onlardan vicdanen rahat olmaları ve toplumda 

hürmet ve emniyet görmeleri istenmektedir.
857

 Yaptıkları ve yapacakları Ģeylerden 

zarar görmemeleri, vicdan azabına düĢmemeleri için de rezîletten uzak durmaları 

istenmektedir
858

.  
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 Bireyin kendisine karĢı vazife ve sorumlulukları noktasında ele alınan bir 

diğer konu ise güçlü bir iradeye sahip olunması gerektiğidir. Ġrade her kiĢi de vardır. 

Fakat bazılarında güçlüdür, bazılarında ise zayıftır. Güçlü bir iradeye sahip olanlar 

her iĢte baĢarılı olurlar, fakat iradesi zayıf olanlar ise hiçbir iĢe yaramazlar ve baĢarılı 

olamazlar
859

. Güçlü bir iradenin olması için ilk önce sağlam bir bedene sahip olmak 

gerekir, ikinci olarak bilgi sahibi olunması gerekir
860

. Sebat ve metanet  sahibi olmak 

da güçlü bir iradenin varlığının en önemli göstergelerinden bir tanesi olarak 

gösterilmektedir
861

. Sebat ve metanet konusunda Orhan Fuad, yine Mehmet Emin 

Yurdakul'a ait bir Ģiire yer vermektedir. 

  Fırtına var... 

  -Varsın olsun, kıyametler koparsın. 

  Sen yolunda bir büyük dev adımıyla ilerle! 

  Durma yürü, ayakların yürümekten kabarsın, 

  Ölümlerden kurtulunur ileriye gitmekle!.. 

  Ziyanı yok, sendele, düş, geçitten uzaklaş! 

  Atacağın her adımla menziline koş, yaklaş; 

  Yürü, yürü, yarı yolda kalma, haydi ileri!.. 

  -Oh çiğ uçmuş... 

  -Görüyorum lakin bundan ne çıkar! 

  Sen yolunda bir büyük dev adımıyla ilerle: 

  Durma, yürü, insanoğlu ister ise dağ yıkar. 

  Kayalıklar yol olur, bir parçacık emekle!.. 

  Bak, şu sarp, dik dağ başına; işte ayak izleri: 

  Bunlar bütün senden önce geçenleri gösterir; 

  Yürü, yürü artık yeter korkaklığın elverir!.."
862

. 

 

3.7.2.2. Bireyin Devlete KarĢı Vazife ve Sorumlulukları 

 Ele alınan vatandaĢlık kitapları, devletin topluma ve bireylere karĢı olan 

vazifelerine yer vererek çocukların gözünde devleti somutlaĢtırmak isterken, bu 

vazifeler karĢılığında bireyleri de devlete karĢı bazı vazifelerle donatmaktadır. Bu 

durum Orhan Fuad'ın beĢinci sınıflar için hazırladığı 1924 tarihli Musâhabât-ı 

Ahlâkıyye ve Ma'lûmaât-ı Vataniye kitabındaki Ģu ifadelerle netlik kazanmaktadır: 

"Mademki: biz hükümet-i Cumhuriyemizden Teşkilatı Esasiye kanunumuzdan birçok 

menfaatler, faideler görüyoruz, o halde hükümetimizin Cumhuri bir hükümet olması 

bu kanunun tamamıyla yolunda tatbik edilebilmesi için ehil vatandaşlar da 
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kendilerine düşen vazifelerini tamamıyla yapmaları lazım gelir"
863

. Bu ifadelerden 

devletle vatandaĢlar arasında karĢılıklı bir görevler bütününün söz konusu olduğu 

anlaĢılmaktadır. 

 Bireylerin devlete karĢı vazife ve sorumlulukları, Cumhuriyet Dönemi 

vatandaĢlık kitaplarında kiĢinin hem vatani hem de medeni vazifeleri olarak 

değerlendirilmektedir
864

. Bu doğrultuda ele alınan ilk konular, sağladığı toplumsal 

faydalar açısından toplum baĢlığı altında da ele alınmıĢ olan, fakat vatandaĢlık 

kitaplarının bireyin vazife ve sorumluluğu çerçevesinde ele aldığı kanuna itaat ve 

sancağa hürmettir. Bir memlekette intizam ancak ve ancak kanunlarla sağlanır. 

Ġntizam ve düzeni sağlamak için devlet tarafından konulan kanunlara ise 

vatandaĢların itaat etmesi mecburidir
865

. Devletin koyduğu kanunlara itaat eden bir 

vatandaĢ, kendi Ģahsi vazifesini yerine getirmiĢ olacaktır. Yerine getirilen bu vazife 

ise toplumsal düzeni sağlayacaktır. Düzen, intizam ise medeniyet noktasında önem 

arz etmektedir. Bir vatandaĢın devletine karĢı vazifelerini layıkıyla yerine getirmesi 

için sancağına da hürmet etmesi gerekir. Zira sancak bir milletin varlığını gösterir
866

.  

 Bireylerin devlete karĢı sorumlu tutuldukları en önemli vazifelerden biri de 

vergidir. Vergiler devletin masraflarını kapatmak, milletin borçlarını, faizlerini 

ödemek ve memleketi müdafaa etmek için ahaliden aldığı paradır. Bu paranın herkes 

tarafından verilmesi mecburidir
867

. Vergiler konusunda vurgulanan en önemli unsur 

ise adaletli bir Ģeklide alınmalarıdır. Vergiler öyle geliĢi güzel, hükümet 

memurlarının keyif ve arzusuna göre alınamazlar. Bunlar bir kanun dâhilinde tespit 

olunurlar
868

. Mithad Sadullah ve Ali Rıdvan çocuklara vergi ödevinin ne kadar 

önemli olduğunu ve her vatandaĢın bu ödevi yerine getirmekle yükümlü olduğunu, 

vergisini vermeyenleri hırsız olarak niteleyerek iyi ahlak çerçevesinde algılatmak 

istemiĢtir.
869

. Yine Mithad Sadullah ve Ali Rıdvan’ın vergi konusunda üzerinde 

durdukları bir diğer nokta bu vazifeyi her vatandaĢın seve seve yerine getirmesi 
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gerektiğidir. Bu vazife eski dönemlerde olduğu gibi bir ceza olarak 

değerlendirmemelidir
870

.  

 Bireylerin devlete karĢı sorumlu tutuldukları bir diğer vazife ise askerliktir. 

Askerlik pek Ģerefli bir vazife olarak değerlendirilmekle birlikte askerler de yüksek 

ve fedakâr kimseler olarak tanımlanmaktadır
871

. Vatan hepimizin anası, hepimizin 

malı olduğu için onu içeriden ve dıĢarıdan gelebilecek her türlü tehlikeye karĢı 

korumak herkesin boyun borcudur
872

. Bundan dolayı askerler Mithad Sadullah ve Ali 

Rıdvan tarafından vatanın bekçileri olarak değerlendirilmektedir. Vatanın bekçisi 

olmaktan daha büyük bir Ģeref yoktur
873

. Askerlik konusunda Mithad Sadullah ve Ali 

Rıdvan'ın Türklüğü yücelttikleri de görülmektedir. Bununla ilgili ders kitabında; 

"Türkler, dünyanın en cesur ve en zeki askerine sahiptir. Anadoluyu ve bütün vatanı 

düşmanlardan temizleyen kahraman Türk ordusu, cihanda bir eşi bulunmayan çok 

kıymetli bir ordudur"
874

 ifadelerine yer verilmiĢtir. Bununla beraber askerlik 

medeniyetle de örtüĢtürülmektedir.  Bu da " Bugün bütün medeni memleketlerin 

mükemmel silahlanmış askerleri var"
875

 cümlesi ile ifade edilmiĢtir. 

 Vatan sevgisi ve vatanperverlik konusunda cumhuriyet çocuklarına ve onların 

eğitim aldığı yeni okullara yüklenen bir diğer vazife ise cumhuriyet idaresini 

korumaktır. Mithad Sadullah ve Ali Rıdvan bunu eski hükümet sistemlerini 

eleĢtirerek Ģu Ģekilde ifade etmektedirler: 

"Pek büyük fedakarlıklarla kavuştuğumuz sevgili Cumhuriyetimizi her türlü 

tehlikeden korumak ve bu yolda ölmek vatanımıza karşı ifa edeceğimiz 

vazifelerin en mukaddesidir. Çünkü Türk vatanı ancak Cumhuriyet sayesinde 

yükselecek; Türk milleti, asırlardan beri nail olamadığı iyiliklere ve yeniliklere 

Cumhuriyet idaresinin hamiyetleriyle mazhar olacaktır.  Daha pek yeni olan 

Cumhuriyetimizin bize temin ettiği birçok nimetleri düşünürsek ileride bu feyizli 

idareden ne kadar müstefid olacağımızı anlayabiliriz. Cumhuriyet; yüzlerce 

seneden beri Türk milletini ezen padişahlık idaresinden bizi kurtardı; 

saraylarında oturarak yalnız kendi zevklerini düşünen, milletin bütün 

felaketlerine yabancı kalan padişahlarla onların sefih sülalesine Türk vatanının 

kapılarını ebediyen kapadı. Türk çocuklarını karanlık ve köhne medreselerde 

boş yere vakit geçirmekten kurtaran ve o medreseleri memlekete asırlarca 

yaptıkları batıl fikirlerle beraber maziye gömen Türk Cumhuriyeti; vatanın her 

yerinde yeni, güzel mektepler açmaya başladı. Bu mekteplerde en yeni ve en 

hayati bilgiler öğretilecek ve Türk çocukları Cumhuriyet'in nimetlerini bütün 
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ruhlarıyla anlayacaktır. Mukaddes Cumhuriyetimizi yükseltmek için hiç bir 

fedakarlıktan çekinmeyeceğiz; Türk Cumhuriyeti'ne zarar vermek için uzanan 

her eli kanımız pahasına olsa da kıracağız. Güzel vatanımızın her köşesinde 

yeni ve asri fikirlerimizi hakim kılmak için daima çalışacağız"
876

.  

 Bireylere düĢen bir diğer vazife yeni kurulan devletin iktisadi yönünü 

belirleyen müdahaleci devlet politikasına riayet etmeleridir.  Devlet iktisadi hayata 

müdahale ederek bir toplumu kalkındırmayı hedeflerken, toplumu oluĢturan 

bireylerin de bu politikaya riayet etmeleri istenmektedir
877

. 

3.7.2.3. Bireyin Topluma KarĢı Vazife ve Sorumlulukları 

 Bireyin topluma karĢı vazife ve sorumlulukları kapsamında ele alınan ilk 

konu, bireylerin millete karĢı olan vazife ve sorumluluklarıdır. Cumhuriyet Dönemi 

vatandaĢlık kitapları bu vazife ve sorumlulukları millettaĢların hukukunu, malını, 

namusunu, Ģerefini korumak,
878

 milletine karĢı sürekli iyilik yapmayı düĢünmek, 

milletinin baĢına gelecek felaketlere karĢı hayatını esirgememek Ģeklinde ele 

almaktadır
879

. Bu vazifeler bireylerin mili vazifeleri olarak ele alınmakla birlikte  

aynı zamanda yükselmenin, ilerlemenin bir göstergesi olarak da 

değerlendirilmektedir. " Milli vazifelerini iyice bilen fertlerden merkeb bir millet 

daima yüksek, daima mesut yaşar. Milli mefkure; bir milleti saadete götüren en aziz 

yoldur"
880

. Bu ifadelerden anlaĢılacağı üzere Cumhuriyet Dönemi itibarıyla insan 

unsurunun millet niteliğine dayandırıldığı ulus devlet bünyesinde, dönemin 

vatandaĢlık kitapları çocuklarda millileĢme algısı yaratarak onların milletine 

aidiyetlerini sağlamak istemektedir. Bireylerin insanlığa karĢı vazife ve 

sorumlulukları ise II. MeĢrutiyet Dönemi vatandaĢlık kitaplarında olduğu gibi onların 

da insan olmaları noktasında önem arz etmektedir. Her insanı millettaĢ olsun, 

yabancı olsun, kendimiz gibi insan olarak görmeliyiz. Bundan dolayı onlara karĢı da 

yardım ve dayanıĢma içinde olmalıyız
881

. Toplumsal vazifelerin yerine getirilmesi 

insan olabilmenin temel koĢulu olarak değerlendirilmektedir. "Beşeri vazifelerini 

bilmeyen bir kimse, insan olmak hakkını kaybeder. Çünkü her hak bir vazife 

karşılığıdır"
882

. 
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 Cumhuriyet Dönemi vatandaĢlık kitaplarında bireylere toplumsal düzenin 

sağlanması açısından önem arz eden daha baĢka vazifelerin de yüklendiği 

görülmektedir. Bunlar; arabalara, tren, tramvay, tünel, vapur gibi yerlere 

tükürmemek
883

, gürültü ve haylazlık yapmamak, halkı rahatsız etmemek
884

, 

sokaklara meyve kabuğu, süprüntü atmamak, sokak, cadde ve duvarları tahrip 

etmemek, sokaklardaki ağaçlara dokunmamak, evlerin önünü temiz tutmak, sokak ve 

caddelerde oyun oynamamak
885

, bahçelerde ve parklarda çevreye zarar vermemek, 

insanları rahatsız etmemek
886

 spor ve oyun meydanlarında intizama riayet etmek
887

, 

fakir ve muhtaçlara yardım etmek ve bu noktada açılan cemiyetlere iĢtirak edip 

yardımlarda bulunmak
888

, yangınlara karĢı tedbirli olunması için kibrit, lamba türevi 

Ģeylerle oynamamak, ocakları sıkça temizlemek, mangal ve sobalara dikkat etmek, 

ağaçlık alanlarda ateĢ yakıp bırakmamak
889

, yangın çıktığı vakit  yangını derhal 

itfaiyeye bildirmek, itfaiyenin iĢini yapmasına mani olmamak ve onlara yardım 

etmek
890

 Ģeklindedir. Bu vazifelerle bilinçli, görgülü, dolayısıyla medeni birer 

vatandaĢ yetiĢtirilmek ve ayrıca bu değerlere sahip bireylerin oluĢturduğu medeni bir 

toplum da yaratılmak istenmiĢtir. ÇağdaĢ medeniyetler seviyesine yükselmiĢ bir 

toplum Mustafa Kemal Atatürk'ün Türk toplumuna kazandırmak istediği en önemli 

özelliktir. Cumhuriyet Dönemi vatandaĢlık kitapları da okul çağındaki çocuklara bu 

bilinci yaratmada önemli bir misyon yüklenmiĢtir. Aynı zamanda bu vazifeler ile 

birlikte Cumhuriyet'in yaratmak istediği yeni vatandaĢ profili için okul çağındaki 

çocukların hayatlarının hemen hemen her alanına dokunulduğu anlaĢılmaktadır. Bu 

anlayıĢ devletin yeni vatandaĢlar yetiĢtirme politikasında belirleyici bir rol 

oynadığını göstermektedir 
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SONUÇ 

 "İmparatorluğun Tebaasından Cumhuriyet'in Vatandaşına Geçiş Sürecinde 

İlköğretimde Devlet, Toplum ve Birey Algısında Dönüşüm" adlı bu çalıĢmada 

vatandaĢlık dersleri ve bu dersin ders kitapları kapsamında, II. MeĢrutiyet’ten 

Cumhuriyet’e, devlet, toplum ve birey algısında yaĢanan dönüĢümler ele alındı.  

 19. yüzyılda gerek Tanzimat Fermanı’yla gerek Islahat Fermanı’yla ve gerek 

1869 Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi ile Osmanlı tabiiyetinin durumunda bir dizi 

iyileĢtirmeler gerçekleĢtirilmiĢ olmasına karĢın tebaadan vatandaĢlığa geçiĢ II. 

MeĢrutiyet ile birlikte baĢlamıĢtır. II. MeĢrutiyet ile birlikte baĢlayan vatandaĢlığa 

geçiĢ sürecinde yeni rejimin oluĢturmak istediği yeni vatandaĢ profili için hedef kitle 

okul çağındaki çocuklar olmuĢtur. Okullarda ise II. MeĢrutiyet itibarıyla okutulmaya 

baĢlanan vatandaĢlık derslerine rejimin vatandaĢını yetiĢtirme konusunda önemli bir 

misyon yüklenmiĢtir. VatandaĢlık dersleri kapsamında okul aracılığı ile yeni bir 

vatandaĢ inĢa edilmeye çalıĢılırken doğal olarak vatandaĢların oluĢturduğu toplum da 

değiĢime açık hale gelmiĢtir. Gerek vatandaĢlığın gerek toplumun inĢasında temel 

gaye, bu unsurları II. MeĢrutiyet'in getirmiĢ olduğu yeni değerler sistemi ile 

donatmaktı. Cumhuriyet Dönemi'nde çok uluslu bir yapıdan ulus devlete 

geçilmesiyle imparatorluktan keskin çizgilerle ayrılmıĢ yeni devletin, yeni 

vatandaĢını inĢa etmede ve toplumu biçimlendirmede, okullar, özellikle vatandaĢlık 

dersleri aynı öneme sahip bir Ģekilde varlığını sürdürmüĢtür. II. MeĢrutiyet ve 

Cumhuriyet Devrimleri arasında devlet, toplum ve birey eksenli bir karĢılaĢtırmayı 

ön gören bu çalıĢma neticesinde söz konusu unsurların önemli dönüĢümlere uğradığı 

görülmektedir.  

  II. MeĢrutiyet ve Cumhuriyet Devrimleri'nin, hayatiyet ve baĢarı 

kazanmalarında önemli rol oynayan temel farklılıklardan biri nasıl sistematize 

edildiği ile ilgilidir. 1908 yılında çağın gerekliliklerine ayak uydurmak amacıyla 

meĢrutiyet yeniden ilan edilmiĢ ve kendinden önceki dönemden farklı olarak birçok 

değiĢimi beraberinde getirmiĢtir. Buna rağmen bu hareketin sağlam bir zemine 

oturtulmadan, sistematize edilmeden hayata geçirilmiĢ olması ve sonrasında 
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hareketin öncülerinin demokrasiyi askıya alan geri dönüĢümlere neden olması II. 

MeĢrutiyet’in uzun ömürlü olmamasına sebebiyet vermiĢtir. Cumhuriyet’e 

gelindiğinde, yeni devletin kuruluĢ aĢamasında temel aldığı değerler sistemi 

çerçevesinde reform hareketlerine devam etmesi daha sistemli bir yapıya 

oturtulduğunu, amaca ulaĢmak konusunda II. MeĢrutiyet’ten daha baĢarılı olduğunu 

göstermektedir. 

 II. MeĢrutiyet, mutlakiyet rejimine karĢı bir hareket olarak ortaya çıkıp 

hükümdarın haklarını sınırlandırmakla yetinerek egemenliğin kaynağında kısıtlı bir 

düzenlemeye gitmiĢtir. Cumhuriyet, imparatorluktan çok daha farklı bir siyasal 

rejimi benimseyerek, egemenliğin kaynağını koĢulsuz Ģartsız millete bırakmıĢtır. Bu 

dönüĢüm Cumhuriyet’in ulus devlet anlayıĢının en önemli göstergelerinden bir 

tanesidir. Ulus devletin inĢası Cumhuriyet’in temel değerlerinden biri olan 

milliyetçilik ilkesi çerçevesinde gerçekleĢtirilmiĢtir. Milliyetçilik ilkesi Cumhuriyet 

Devrimi'nin yönünü belirleyen temel ilke olmakla birlikte II. MeĢrutiyet Dönemi'nde 

çok uluslu bir yapıya sahip olunması nedeniyle daha temkinli yaklaĢılan bir ilke 

konumunda olmuĢtur. 

 Anayasa açısından değerlendirildiğinde, gerek II. MeĢrutiyet Dönemi gerek 

Cumhuriyet Dönemi vatandaĢlık kitapları demokrasinin varlığını anayasalara 

bağlamaktadır. Cumhuriyet Dönemi vatandaĢlık kitapları ayrıca anayasal hareketleri 

1876 yılına dayandırarak bu anayasanın yürütülememesi konusunda Osmanlı 

padiĢahlarını sorumlu göstererek, onları demokrasinin iĢleyiĢi önündeki en önemli 

engel saymakta ve ötekileĢtirmektedir. Anayasa konusunda Cumhuriyet'i II. 

MeĢrutiyet'ten ayıran, Cumhuriyet’in kurucu kadrolarının yeni kurulan devletin 

getirdiği değerler sistemi çerçevesinde yeni anayasalar düzenlemiĢ olmasıdır.  II. 

MeĢrutiyet'in kurucu kadroları ise yaklaĢık otuz yıl boyunca rafta kalmıĢ 1876 

Anayasası'nı yeniden yürürlüğe koymayı amaçlamıĢ ve yürürlüğe koyduğu bu 

anayasa üzerinde sadece düzenleme yapmakla yetinmiĢtir.  

 II. MeĢrutiyet ve Cumhuriyet Devrimi arasındaki değiĢimlerden biri de 

yasama alanında karĢımıza çıkmaktadır. II. MeĢrutiyet’te yasama; milletin kısıtlı da 

olsa temsil hakkının bulunduğu Meclis-i Mebusan ve Meclis-i Ayan'dan 

oluĢmaktaydı. Bu çift meclisli yapı yetkilerini hükümdarın kısıtlanan hakları 

dâhilinde kullanıyordu. TBMM'nin açılmasıyla birlikte yasama tek meclisli bir 
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yapıya dönüĢtürüldü ve yasama yetkisi tamamen milletin seçtiği vekiller aracılığı ile 

kullanılmaya baĢlandı. Böylece padiĢah tamamen sistemin dıĢına itilmiĢ oldu. 

Meclisin tek ve gerçek temsilcisi millet konumuna geldi. Bu durum Cumhuriyet ile 

birlikte egemenliğin kayıtsız Ģartsız millete bırakıldığı yapının tecelli ettiği önemli 

noktalardan birisidir.  

 1923 tarihli İntihab-ı Mebusan Kanun-ı Muvakkatinin Bazı Mevaddını 

Muaddil Kanun çerçevesinde yapılan düzenlemeler neticesinde, mebus seçmen 

kitlesi düĢürülerek daha fazla mebus seçilmesi sağlandı, seçmen yaĢı 18'e indirilerek 

seçmen sayısı çoğaltıldı, mebusluk ve memuriyet görevlerinin birlikte yürütülmesi 

yetkisi sadece öğretmenlere tanındı. Yine aynı kanun kapsamında seçmen veya 

mebus olmak için öngörülmüĢ olan vergi verme Ģartı kaldırıldı, ikinci seçmen 

sayısında da artıĢa gidildi. Yapılan bu düzenlemeler 1921 Anayasası ile egemenliğin 

koĢulsuz Ģartsız millete bırakıldığı bir sistemde halkın temsilini artırmaya ve 

demokratikleĢme yöneliktir. 1923 tarihli İntihab-ı Mebusan Kanun-ı Muvakkatinin 

Bazı Mevaddını Muaddil Kanun çerçevesinde yapılan bu düzenlemeler 

Cumhuriyet'in ilanı sonrası dönemde de aynı Ģekilde uygulanmaya devam etmiĢtir. 

Yalnızca mebusluk ve memuriyet vazifelerinin birlikte yürütülme yetkisi konusunda 

1924 Anayasası ile yeni bir düzenleme getirilmiĢtir. Yapılan düzenleme ile 1924 

Anayasası, mebusluk ve memuriyet vazifesini  birlikte yürütme hakkını kimseye 

tanımamıĢtır. Özelikle mebus seçimi konusunda da II. MeĢrutiyet ve Cumhuriyet 

Devrimi arasında önemli bir değiĢimin olduğu görülmektedir. Zira imparatorlukta 

mebus olma koĢullarından biri Osmanlı kimliğine sahip olmak iken Cumhuriyet'in 

ulus devlet anlayıĢıyla birlikte bu koĢul Türk kimliğine dönüĢmüĢtür. Bu dönüĢüm 

Cumhuriyet'in Türklük üst kimliği çerçevesinde milli bir devlet oluĢturma amacıyla 

doğrudan ilgilidir. 

 1909 değiĢiklikleri ile padiĢahın hakları kısıtlanarak yürütme yetkisi 

padiĢahtan Bakanlar Kurulu'na doğru kaydırılmıĢtır. PadiĢah her ne kadar bazı 

haklarından ödün vermiĢ olsa da yürütmenin baĢındaki kiĢi konumundadır. 23 Nisan 

1920'de TBMM'nin açılması, egemenliğin kayıtsız Ģartsız millete bırakılması, 1922 

yılında saltanatın kaldırılması padiĢahı tamamen etkisiz hale getirmiĢtir. 

Cumhuriyet’in ilanı ile birlikte yürütme yetkisi milletin vekilleri aracılığı ile seçilen 

bir cumhurbaĢkanı ve onun atadığı Ġcra Vekilleri Heyeti aracılığı ile kullanılmaya 

baĢlanmıĢtır. Yürütmenin sahibinin de milletin temsilcisi konumundaki meclis 
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içinden seçilmesi daha demokratik bir sistem ortaya çıkartmıĢtır.  Böylece yürütme 

kiĢilerin keyfi idaresinden arındırılmıĢtır. 

 Yine yürütme kapsamında, 1924 tarihli "Şeriye ve Evkaf ve Erkânı Harbiye-i 

Umumiye Vekâletlerinin İlgasına Dair Kanun" çerçevesinde ġeriye Vekaleti’nin 

kaldırılıp Diyanet ĠĢleri BaĢkanlığı’nın kurulması, Cumhuriyet’i II. MeĢrutiyet'ten 

ayıran faktörler arasında yer almaktadır. Bu düzenleme II. MeĢrutiyet’ten farklı 

olarak Cumhuriyet'in laikleĢme ve çağdaĢlaĢma yolunda daha cesur ve ileri adımlar 

attığını göstermektedir. Yine aynı kanun kapsamında Genelkurmay BaĢkanlığı’nın 

kurularak  Genelkurmay BaĢkanı'nın bağımsızlığının sağlanması, orduyu  siyasetin 

etki ve denetimi dıĢına çıkartmıĢtır.  Bu değiĢiklikler Cumhuriyeti, II. MeĢrutiyet’ten 

daha demokratik bir yapıya büründürmüĢtür. Bir diğer önemli nokta ise Cumhuriyet 

Devrimi ile birlikte yeni sistemin değerlerine ve ihtiyaçlarına uygun olarak 

bakanlıklarda yapılan değiĢikliklerdir. Bu değiĢiklikler incelemeye alınan vatandaĢlık 

kitaplarında kendisini net bir Ģekilde göstermiĢtir. 

 II. MeĢrutiyet ve Cumhuriyet Devrimi arasında ortaya çıkan temel 

farklılıklardan biri de kendisini hukuk alanında göstermiĢtir. Tanzimat Dönemi'nde 

yapılan düzenlemelerle ortaya çıkan Batı tarzı kanunlarla Ģer'i kanunların birlikte 

uygulanması hukuk alanında düalist bir yapı ortaya çıkartmıĢtır. Cumhuriyet 

Dönemi'nde Ģer'i kanunların etkisinden çıkılarak bu düalist yapı ortadan kaldırılmaya 

baĢlanmıĢtır.  Bunun en önemli göstergesi Ģer'i mahkemelerin kapatılması ve 

özellikle Batı’dan alınan birçok kanunun yürürlüğe konulmasıdır.  

.  Yönetim sistemi alanında Cumhuriyet, 1921 ve 1924 anayasaları ile 

imparatorluktan farklı bazı düzenlemeleri öngörmüĢ ve bazılarını hayata 

geçirebilmiĢtir.  Fakat bu alandaki asıl değiĢim 1930'lu yıllarda gerçekleĢmiĢtir. 

Cumhuriyet idaresinin bu süreçte yaptığı bazı düzenlemeler merkezi yönetimin yerel 

yönetimler üzerindeki etkisini artırmıĢ, merkeziyetçi bir yapı ortaya çıkarmıĢtır. 

Cumhuriyet Dönemi'nde bu alanda yapılan en önemli değiĢiklik idari teĢkilatta 

sancakların kaldırılmıĢ olmasıdır.  

 II. MeĢrutiyet ve Cumhuriyet Devrimi arasında bu köklü değiĢimler söz 

konusu olmakla birlikte iki dönem arasında sürekliliklerin de var olduğu 

görülmektedir. Bunlardan biri keyfi idarenin egemen, halkın çağdaĢ, siyasal ve 

toplumsal değerlerden yoksun olduğu bir yönetim Ģekli olarak tanımlanan mutlakiyet 
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rejiminin ötekileĢtirilmesidir. Cumhuriyet Dönemi vatandaĢlık kitapları Osmanlı 

sultanlarını, Türk milletinin geliĢmesine, ilerlemesine, hatta meĢrutiyetin önünde de 

engel sayarak ötekileĢtirme yapmaktadır. Burada asıl ötekileĢtirilen son Osmanlı 

Ġmparatoru Vahdettin ve onun iĢ birlikçileri konumunda olan kiĢilerdir. Bunlar baĢ 

düĢman ve "hain" olarak değerlendirilmiĢtir. Bu ötekileĢtirmeler, mevcut siyasal 

rejimlerin getirdiği yeni değerler sistemini meĢrulaĢtırmada bir aracı olarak 

kullanılmıĢtır. 

 II. MeĢrutiyet ve Cumhuriyet Devrimi arasında ortaya çıkan dönüĢümlerden 

biri hiç kuĢkusuz toplum yapısında yaĢanmıĢtır. Osmanlı Devleti’nin ümmet 

anlayıĢının yerini Cumhuriyet’le birlikte millet anlayıĢı almıĢtır. Böylece yeni 

devletin insan unsuru, artık millet niteliğine büründürülmüĢtür.  Cumhuriyet’in millet 

anlayıĢı insanları din, mezhep ve ırk çizgileriyle bölmeyi reddeder. Bu durum bizlere 

imparatorluktan farklı olarak Cumhuriyet’in laik ve çağdaĢ bir toplum oluĢturma 

bilincinin esaslarını göstermektedir. Cumhuriyet’in dayandığı ilkelerden halkçılık 

ilkesi imparatorluktaki sistemden farklı olarak  eĢit bir toplum oluĢturmayı amaç 

edinmiĢtir. Cumhuriyet aynı zamanda milleti Türk üst kimliği çerçevesinde 

birleĢtirerek çok uluslu bir yapıya sahip olan imparatorluktan ayrılarak, ulus devlet 

anlayıĢı çerçevesinde milli bir toplum oluĢturmayı da amaç edinmiĢtir. 

 Ġmparatorluğun çok uluslu yapısından Cumhuriyet’in ulus devlet anlayıĢına 

geçilmesiyle birlikte millet kavramının tanımlanmasında da belirgin farklılıkların 

olduğu görülmektedir. II. MeĢrutiyet Dönemi vatandaĢlık kitapları imparatorluğun 

çok uluslu bir yapıya sahip olması itibarıyla mazi, hatıra, istikbal, ülkü birliği gibi 

manevi değerler üzerinden hareketle sübjektif bir millet tanımlaması yaparken, 

Cumhuriyet Dönemi kitapları ise aynı soy, aynı lisan, aynı adetlere tabi olma gibi 

değerler üzerinden Atatürk'ün millet tanımlamasına daha yakın bir tanımlama 

yapmıĢtır.  Cumhuriyet Dönemi vatandaĢlık kitaplarının yaptığı bu tanımlamanın 

milliyetçilik ilkesine yönelik bir tanımlama olduğu açık bir gerçekliktir. Bunun yanı 

sıra Cumhuriyet'in bütün alt kimlikleri, Türklük üst kimliği çerçevesinde birleĢtiren 

ulus devlet anlayıĢı kapsamında Türklük yüceltilerek, okul çağındaki çocukların 

Türk milliyetçiliğine entegrasyonu sağlanmak istenmiĢtir. Bu durum 

imparatorluktaki bütün unsurları tek çatı altında toplayan Osmanlı kimliğinden Türk 

kimliğine geçildiğini göstermektedir.  
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 Bir diğer farklılık ise toplumun temel yapı taĢı olan ailenin tanımlanmasında 

karĢımıza çıkmaktadır. II. MeĢrutiyet Dönemi vatandaĢlık kitaplarında geniĢ aile 

tanımlaması yapılırken Cumhuriyet’e geçiĢle birlikte bu tanımlamanın geniĢ aileden 

yavaĢ yavaĢ çekirdek aileye dönüĢen bir yapıya kavuĢtuğu görülmektedir. Bununla 

beraber yine aile noktasında Cumhuriyet Dönemi kitapları, kadını aile içinde eĢit 

konuma getirse de II. MeĢrutiyet Dönemi kitaplarında olduğu gibi aile arası vazife 

dağılımında, kadını özel alanın içine hapsetmiĢ bir yapıda karĢımıza çıkartmıĢtır. Bu 

durum ise bizlere Cumhuriyet’in amaç edindiği eĢit yurttaĢ prensibinin henüz 

olgunlaĢma sürecinde olduğunu göstermektedir. 

 II. MeĢrutiyet ve Cumhuriyet Devrimi arasındaki farklılığı ortaya koyan 

dönüĢümlerden biri de siyasal yapıların toplumu oluĢturan bireyleri, toplum ve devlet 

mekanizmaları içerisinde nasıl konumlandırdıkları ile ilgilidir. Burada söz konusu 

olan kavram vatandaĢlıktır. Kanun-i Esasi'de yapılan vatandaĢlığa iliĢkin tanımlama 

ile din ve mezhep farkı gözetmeksizin herkese Osmanlı sıfatı yüklenmiĢtir. Fakat bu 

tanımlama vatandaĢlığa değil uyrukluğa-tabiiyete iliĢkin bir tanımlamadır. II. 

MeĢrutiyet Dönemi'nde Kanun-i Esasi kapsamında bazı kiĢi haklarının tanınmasının 

yanı sıra bireylerin kısıtlı da olsa siyasal hayata katılımlarının önünün açılması ile 

vatandaĢlığa geçiĢ süreci baĢlamıĢtır. Cumhuriyet Dönemi'ne gelindiğinde ise bu 

dönemde kurucu kadrolar ulus devlet anlayıĢı çerçevesinde yeni bir toplum inĢa 

ederken, bireylerin toplum ve devlet mekanizmasına hukuksal bağlılığını da 

sağlamıĢlardır. Böylece imparatorluğun tebaası, Cumhuriyet ile birlikte artık 

uyrukluktan çıkarak vatandaĢ konumuna yükselmiĢtir. 1924 Anayasası ile birlikte de 

anayasal bir vatandaĢlık tanımı yapılmıĢ ve vatandaĢlığa anayasal bir statü 

kazandırılmıĢtır. Cumhuriyet’in yaptığı bu tanımlama ile de kiĢiler arasında din ve 

ırk farkı gözetilmemesi esası kabul edilmiĢ, aynı anayasa kapsamında vatandaĢlığa 

Türk kimliği kazandırılmıĢtır. Fakat burada belirtilmesi gereken önemli bir nokta söz 

konusudur. Bu da; Cumhuriyet her ne kadar din ve ırk farkı gözetmeyip laik ve 

çağdaĢ bir yapı ortaya koymayı amaçlasa da, Türk vatandaĢlığının inĢasında 

dolayısıyla ulusal bir toplumun inĢasında, mübadele kapsamında yapılan yer 

değiĢikliklerinde, Ġslam dinine mensubiyetin belirleyici bir unsur olarak karĢımıza 

çıkmıĢ olmasıdır. Bu durum Cumhuriyet'in ulus devlet inĢası sürecinde Türkçülük 

kadar Ġslam dinine mensubiyetin de önemli bir belirleyici etken olarak kendisine yer 

edinmiĢ olduğunu göstermektedir. 
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 KiĢi hak ve hürriyetleri konusunda ise gerek II. MeĢrutiyet Dönemi 

vatandaĢlık kitapları gerek Cumhuriyet Dönemi vatandaĢlık kitapları, kiĢi hak ve 

hürriyetlerinin varlığını anayasal zemine oturtmaktadır. Bu konuda her iki döneme 

ait kitaplar üzerinde ciddi bir ayrım bulunmamaktadır. Her iki siyasal yapının da kiĢi 

hak ve hürriyetleri konusunda mutlakiyet rejimini ötekileĢtirdikleri ve eleĢtirdikleri 

görülmektedir.  KiĢi hak ve hürriyetleri kapsamında, her iki dönemi birbirinden ayran 

farklılık din ve vicdan hürriyeti ile ilgilidir. Kitaplar her ne kadar bu hürriyetin II. 

MeĢrutiyet’ten önce de var olduğu düĢüncesini ileri sürse de; imparatorluk, çok 

uluslu ve dolayısıyla çok dinli bir yapıya sahip olması nedeniyle din ve vicdan 

hürriyeti konusunda Cumhuriyet'ten farklı bir politika izlemiĢtir. Aynı zamanda 

imparatorlukta Ġslam dinine mensubiyet toplum içerisinde ve devlet kademesinde 

belirleyici bir nitelik taĢımıĢtır. Buna karĢın Cumhuriyet ise din ve vicdan hürriyetini 

kiĢilerin vicdanı tasarrufuna bırakma amacına yönelik hareket etmiĢtir.   

 VatandaĢlık dersleri kapsamında her iki siyasi rejim de getirdikleri yeni 

değerler sistemi çerçevesinde kendi vatandaĢını ve kendi toplumunu inĢa etmek 

isterken bireylere kazandırmak istedikleri değerler birbiri ile hemen hemen aynılık 

göstermektedir. OluĢturulmak istenen söz konusu toplum yapısında bireylere 

devletlerine, hükümetlerine bağlı, vatanperver, okumuĢ, eğitimli, kendini geliĢtirmiĢ, 

bilinçli, ahlaklı, terbiyeli, çalıĢan, sağlıklı, toplumsal değerleri içselleĢtirmiĢ bireyler 

olmaları öğütlenmektedir. Bu öğütler iki dönemde de bireyin kendisini ruh-karakter 

ekseninde geliĢtirmesini öngörür. Ruh-karakter ekseninde kendisini geliĢtiren 

bireyler bunun olumlu değerlerini toplumuna, devletine ve hatta bütün insanlığa 

aktarır. Gerek II. MeĢrutiyet'in gerek Cumhuriyet'in ulaĢmak istediği toplum yapısı 

ve vatandaĢ anlayıĢı bu Ģekilde hayata geçirilmeye çalıĢılır. Yani yeni bir toplum 

anlayıĢı yaratılırken hem II. MeĢrutiyet hem Cumhuriyet bireylerin kendisinden 

baĢlamaktadır. Bu öğütlerin birleĢtiği temel nokta ise medeniliktir. Bu bir anlamda 

her iki devrimin de getirmek istediği yeni değerlerle çocuklara yeni bir hayat anlayıĢı 

sunma çabası içerisinde olduğunu göstermektedir. Bu yeni hayat anlayıĢı ile 

hedeflenen toplum inĢa edilmek istenmektedir. Cumhuriyet'in hedeflediği yeni hayat 

anlayıĢında ise II. MeĢrutiyet'ten farklı olarak millilik vurgusu söz konusudur. 

 Her iki dönemin de yeni vatandaĢ ve toplum anlayıĢının inĢasında fertlere 

yüklenen bu sorumluluklar vazife temelli bir inĢanın söz konusu olduğunu 

göstermektedir. Zira her fert bütün vazifelerinin bilincinde olmalı, bunları severek ve 
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isteyerek yerine getirmelidir. Bu durum ise her iki hareketin de yeni vatandaĢlar ve 

yeni bir toplum inĢa etme amaçlarına ulaĢabilmek için tepeden inmeci bir yaklaĢıma 

sahip olduklarını göstermektedir. Bu durum devletin, bireyin hayatının hemen hemen 

her alanına müdahale ettiğini ve hayatları yönlendirmede baĢat unsur olarak rol 

aldığını göstermektedir.  Her ne kadar medeni bireyler ve bu bireylerin oluĢturdukları 

medeni bir toplumun yaratılması için bireylere vazife ve sorumluluklar yüklense de 

bunun karĢılığında devlete de birtakım vazifelerin yüklendiği görülmektedir. Bu 

vazifeler ise özellikle toplumun ilerlemesi, geliĢmesi, medenileĢmesi noktasında 

devletin yapmakla yükümlü kılındığı vazifelerdir. Buradan her ne kadar karĢılıklı 

vazifelerle donatılmıĢ bir yapı söz konusuymuĢ gibi gözükse de asıl yük, topluma ve 

toplumu oluĢturan bireylere yüklenmiĢtir. Dolayısıyla yükler iki taraf arasında eĢit 

bir Ģekilde paylaĢılmamıĢtır. Gerek II. MeĢrutiyet Dönemi vatandaĢlık kitaplarının 

gerek Cumhuriyet Dönemi vatandaĢlık kitaplarının çocukların hayatının her alanına 

müdahale ederek, onları vazife ve sorumluluklarla yüklemesi, her iki siyasal rejimin 

getirdiği yeni değerler sistemini meĢrulaĢtırmada ve hayatiyet kazandırmada, 

çocukların devletin gelecek güvencesi olarak görülmesinden ileri gelmektedir.  

 II. MeĢrutiyet ve Cumhuriyet Devrimleri arasında incelenen kitaplar 

çerçevesinde vatandaĢlık kavramı üzerinden bir farklılaĢmanın olduğu da 

anlaĢılmaktadır. II. MeĢrutiyet Dönemi kapsamında incelenen kitaplarda 

vatandaĢlıkla ilgili asıl vurgu vatanperverlik iken, Cumhuriyet Dönemi kitaplarında 

vatandaĢlık kavramı ile vurgulanan kiĢinin doğduğu yer olmuĢtur. 

 II. MeĢrutiyet ve Cumhuriyet Devrimleri arasında devlet, toplum ve birey 

eksenli yapılan bu karĢılaĢtırmada, değerlendirmeye alınan kitaplar üzerinden elde 

edilen sonuçlardan biri de Cumhuriyet Dönemi vatandaĢlık kitaplarının II. 

MeĢrutiyet Dönemi vatandaĢlık kitaplarıyla hemen hemen aynı içeriklere sahip 

olduklarıdır. Diğer bir ifade ile Cumhuriyet mevcut kitaplar üzerinde sadece yeni 

rejimin değerlerine uygun olmayan bölümleri çıkartarak, kendi değerleriyle yeniden 

düzenlemiĢtir.  
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