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OZET

Yiiksek Lisans Tezi

Imparatorlugun Tebaasindan Cumhuriyet'in Vatandasina Gegis Siirecinde

Ilkégretimde Devlet, Toplum ve Birey Algisinda Déniisiim
Derya BALTACI
Dokuz Eyliil Universitesi

Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii

Bu arastirma, II. Mesrutiyet’ten itibaren baslayan vatandasliga gecis siireci ve
bu dogrultuda okullarda okutulmaya baslanan vatandaslik dersleri kapsaminda II.
Mesrutiyet’ten Cumhuriyet Devrimi'nin ilk yillarina kadar olan siiregte devlet,
toplum ve birey algisinda ne gibi doniisiimlerin yasandigin1 ortaya koymay1

amaglamaktadir.

II. Megrutiyet’ten Cumhuriyet Devrimi'ne vatandashigin insast temelinde
incelemeye alinan devlet, toplum ve birey algisindaki doniisiimleri ortaya koymak
icin 1914 Mekatib-i Ibtidaiye Ders Miifredati ve 1924 Ilk Mektepler Miifredat
Programi ele alinmis ve bu programlar kapsaminda belirlenen donemin vatandaslhk
kitaplar1 calismanin ana kaynaklarim1 olusturmustur. S6z konusu kaynaklar
belirlenirken o6zellikle ilkogretim kademesi esas alinmistir. Bu temel kaynaklar
disinda calismanin konusuna uygun literatiir taramasi yapilarak gerekli bilgiler
toplanmistir. Bu veriler 1s18inda II. Mesrutiyet ve Cumhuriyet Devrimleri arasinda
devlet, toplum ve birey eksenli bir karsilastirma yapilmistir. Bu c¢alisma, Il
Mesrutiyet ve Cumhuriyet Devrimleri arasinda bir karsilastirma yaparken, II.
Mesrutiyet’in  kendinden oOnceki siyasal rejimden olan kopusunu da ortaya

koymustur.



Belirlenen kaynaklar iizerinde II. Mesrutiyet ve Cumhuriyet Devrimleri
arasinda yapilan devlet, toplum ve birey eksenli karsilastirmada ortaya ¢ikan en
radikal doniisiim siyasal rejim noktasindadir. II. Mesrutiyet mutlakiyet rejimine karsi
bir hareket olarak ortaya c¢ikip egemenligin kaynaginda kisithh bir diizenlemeye
giderken, Cumhuriyet ise gerek ulusal bagimsizlik gerek milli egemenlik miicadelesi
vererek egemenligin kaynagini kosulsuz sartsiz millete birakmistir. Bir diger
doniisiim vatandaslik konusundadir. II. Mesrutiyet’te her ne kadar vatandasligin
ingasina iliskin atilimlar yapilmis olsa da tebaa Cumhuriyet ile birlikte vatandas
konumuna yiikselmis ve vatandaglik anayasal giivence altina alinmistir. Bir diger
doniisiim ise toplum alanindadir. Imparatorlukta toplum, {immet konumunda iken
Cumbhuriyet ile birlikte ulus devlet anlayis1 ¢cergevesinde yeni bir devlet insa edilerek
immet anlayis1 yerini millete birakmistir. Bu radikal doniisiimler Cumhuriyet
Devrimi'nin II. Mesrutiyet’ten farkli olarak ¢agdas ve laik oldugunu gostermektedir.
Bu radikal doniistimlerin yani sira Cumhuriyet’in getirdigi yeni degerler sistemi, II.

Mesrutiyet’ten ayrilarak daha baska bir¢ok farkliligi da barindirmaktadir.

Iki dénem arasindaki bu déniisiimlerin yani1 sira baz1 siireklilikler de dikkati
cekmektedir. Bunlar; 6zellikle okullarin vatandasligin insasinda 6nemli bir araci
olarak kullanilmaya devam etmesi, her iki donemin de kendi vatandasini insa etmek
isterken medenilik vurgusu yapmasi ve her iki donemin de ortak olarak mutlakiyet

rejimini Otekilestirmesidir.

Anahtar Kelimeler: Imparatorluk, Cumhuriyet, Devlet, Toplum, Birey,
Vatandaslik Dersi.



ABSTRACT

Master’s Thesis

Transformation in the Perception of the State, Society, and the Individual in
Elementary Education during the Transition from Subject of the Empire to

Citizen of the Republic
Derya BALTACI
Dokuz Eyliil University
Institute of Atatiirk Principles and the History of the Turkish Revolution

The purpose of this research is to reveal the transition to citizenship that
commenced with the Second Constitutional Monarchy and the type of
transformations that occurred in the perception of the state, society, and the
individual from the Second Constitutionalist Period to the early years of the Republic

within the scope of citizenship lessons that began being taught in that context.

The 1914 Curriculum for Primary Schools and the 1924 Primary Schools
Curriculum Program were considered in order to reveal transformations in the
conception of the state, society and the individual in the framework of the
construction of citizenship from the Second Constitutional Monarchy to the
Republican revolution, and the citizenship texts of the period specified in the scope
of these programs constituted the principles sources for this study. The elementary
education level was particularly considered in the determination of the sources in
question. In addition to these principal sources, the requisite information suited to the
subject of the study was collected through a scan of the literature. In the light of these
data, state, society, and individual-based comparison between the Second
Constitutional Monarchy and Republican revolutions performed. In undertaking a
comparison between the Second Constitutional Monarchy and Republican
revolutions, this study is also important in showing how the Second Constitutional

Monarchy diverged from the preceding political regime.
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The most radical transformation emerging in state-, society-, and individual-
focused comparison of the Second Constitutional Monarchy and Republican
revolutions in the light of the specified sources concerns the political regime. The
Second Constitutional Monarchy emerged as a counter-movement against the
absolutist regime and involved a limited rearrangement in the source of sovereignty,
while the Republic attributed the source of sovereignty unconditionally to the people
by waging a campaign of both national independence and national sovereignty.
Another transformation concerns the subject of citizenship. Although steps toward
building citizenship were taken in the Second Constitutional Monarchy, subject
status rose to a position of citizenship with the Republic, and citizenship was placed
under constitutional guarantee. Another transformation was in the sphere of society.
Under the Empire, society referred to the Islamic nation, while with the construction
of a new state in the context of the idea of the nation state under the Republic, the
concept of the Islamic nation gave way to that of the people. These radical changes
show that, in contrast to the Second Constitutional Monarchy, the Republican
revolution was modern and secular. In addition to these radical transformations, the
new system of values ushered in by the Republic entails numerous other differences

differentiating it from the Second Constitutional Monarchy.

In addition to these transformations between the two periods, various
elements of continuity are also noteworthy. These are particularly the fact that
schools continued to be used as an important tool in the construction of citizenship,
that civilization was emphasized in seeking to build citizenship in both periods, and

the rejection of the absolutist regime as a common feature of both.

Key words: Empire, Republic, State, Society, Individual, Citizenship

Classes.
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ONSOZ

Okul, tarihsel stireg igerisinde ¢ocuklar1 gelecekteki yasamlarina hazirlamanin
yan1 sira siyasi rejimlerin degerlerinin, ideolojilerinin benimsetilmesi ve
mesrulastirilmasi i¢in de 6nemli bir ara¢ olarak kullanilmistir. Okul araciligr ile s6z
konusu ideolojiler, degerler bireylere aktarilir, boylece insanlarin siyasi sistemlere
uyumlart da saglanmis olur. "Imparatorlugun Tebaasindan Cumhuriyet'in
Vatandasina Gegis Siirecinde Ilkégretimde Devlet, Toplum ve Birey Algisinda
Doniigiim" adl1 bu calisma, II. Mesrutiyet'in ilan1 sonrasinda okullarda okutulmaya
baslanan vatandaglik dersi ve bu dersin ders kitaplar1 kapsaminda imparatorluktan
Cumbhuriyet'e devlet toplum ve birey algisinda ne gibi doniisiimlerin yasandigini
ortaya koymay1 amaclamaktadir. Zira II. Mesrutiyet'in ilan1 sonrasinda okullarda
okutulmaya baslanan vatandaslik dersleri, 6zellikle ilkokullar araciligi ile gerek II.
Mesrutiyet'in, gerek Cumhuriyet'in getirdigi yeni degerler sistemi ¢ergevesinde her
iki siyasi sistemin de yetistirmek istedigi yeni vatandas profilini olugturmada 6nemli

bir rol listlenmistir.

Bu calismada, II. Mesrutiyet Donemi igin esas alinan vatandaslik kitaplari,
Mithad Sadullah'in mekatib-i iptidaiyelerin iiciincii devresi olan Devre-i Aliye'nin
birinci ve ikinci siniflart igin hazirlamis oldugu 1923 tarihli Resimli, Yeni
Musdhabdt-1 Ahldkiyye ve Medeniyye kitaplari ile Ali Seydi tarafindan, yine mekatib-
i iptidaiyelerin iigiincii devresi olan Devre-i Aliye'nin birinci ve ikinci siniflar igin
hazirlanan 1920 tarihli Yeni Musdhabdt-1 Ahldkiyye kitaplaridir. Bu ¢alismada 1L
Mesrutiyet Donemi kapsaminda Mithad Sadullah'in 1923 tarihli kitaplarina yer
verilmesi, heniiz Tevhid-i Tedrisat Kanunu'mun kabul edilmemis olmasindan,
miifredat programlarina ve ders Kkitaplarina iliskin bir diizenleme yapilmamis
olmasindan ileri gelmektedir. Dolayisiyla bu kitaplar imparatorlugun egitim
anlayisint temsil ettikleri i¢in II. Mesrutiyet Donemi kapsaminda incelenmeleri
uygun gorilmiistiir. Her ne kadar bu kitaplar II. Mesrutiyet Dénemi i¢in incelemeye

alinmis olsalar da, bazi boliimlerde Cumhuriyet'in izlerini de tasimaktadirlar.
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Cumbhuriyet Dénemi kapsaminda ele alinan vatandaslik kitaplart ise Mithad
Sadullah ve Doktor Ali Ridvan tarafindan ilk mekteplerin dordiincii siniflari i¢in
ortak hazirlanan 1926 tarihli Yeni Ma'liimdt-1 Vataniye ve Medeniyye Dersleri ile
yine ayni yazarlar tarafindan ilk mekteplerin besinci siniflari i¢in ortak hazirlanan
1924 tarihli Yeni Ma'liimat-1 Vataniye ve Medeniyye kitaplaridir. Yine Cumhuriyet
Donemi kapsaminda yer verilen diger vatandaslik kitaplart Muallim Orhan Fuad
tarafindan ilk mekteplerin dérdiincii siniflar1 i¢in hazirlanan 1926 tarihli Musdhabat-1
Ahldkiyye ve Ma'lumdt-1 Vataniye ile besinci smiflar i¢in hazirlanan 1924 tarihli
Musdhabdt-1 Ahldkiyye ve Ma'limat-1 Vataniye kitaplaridir. S6z konusu bu kitaplar
cercevesinde iki donem arasinda bir karsilastirma yapilirken 6zellikle mekatib-i
iptidaiyelerin son miifredat programi olan 1914 Mekatib-i Iptidaiye Ders Miifredat:
ile Cumhuriyet Dénemi'nin ilk miifredat programi olan 1924 Ilk Mektepler Miifredat

Programi'ndan yararlanilmistir.

Bu calismada yer verilen Cumhuriyet Donemi'ne ait vatandaslik kitaplarinin
esas alinmasinin sebebi, 1924 [lk Mektepler Miifredat Programi kapsaminda
hazirlanmis olmalarindan ve yine 1924 yilinda yayimlanan bir genelgeyle "Maarif
Vekaleti Tarafindan 1340-1341 Seney-i Dersiyesi Iciin — Istanbul Vilayeti de Dahil
Olmak Uzere Biitiin Ilk Mekteplerin Iptidai Kisimlarinda Tedrisi Kabul Edilen
Kitaplar" bashiginda, ilk mekteplerde okutulmasi Ongériilen kitaplar arasinda yer
almalarindan ileri gelmektedir'. Cumhuriyet Dénemi i¢in esas alinan bu kitaplar ise

II. Mesrutiyet Donemi kapsaminda ele alinan kitaplarin belirleyicisi olmustur.

1924 ik Mektepler Miifredat Programi'nda ilk mekteplerin Musdhabat-1
Ahlikiyye ve Ma'liimdt-1 Vataniye ders konularinin birinci, ikinci ve gilincii
siniflarda Musahabdt-1 Ahlakiyye, dordiincii ve besinci siniflarda ise Ma'limat-1
Vataniye seklinde ayrildigi goriilmektedir. Birinci, ikinci ve tglincti siniflardaki
Musdhabdt-1 Ahldkiyye konularimin ahlaki sohbetler seklinde ele almmasimdan?
dolay1 bu ¢alismada sadece dordiincii ve besinci siniflarin konular1 esas alinmustir.
[lk mekteplerin dérdiincii ve besinci smiflarinin Ma'liimdt-1 Vataniye konularma

uygunlugunun saglanmasi icin de imparatorlugun iptidai mekteplerinin iicilinci

! Erdal Aslan, "Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ik Ders Kitaplar1", Egitim ve Bilim, C. 35. S. 158, 2010, s.s.
220-221.
? Maarif Vekaleti, ilk Mektepler Miifredat Programi, Matbaa-1 Amire, Istanbul, 1924, s.s. 29-35.
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devresi olan Devre-i Aliye'nin birinci ve ikinci siniflarmdaki Musdhabdt-1 Ahldkiyye

(Tarihiye, Sthhiyye ve Medeniyye) dersi konularina yer verilmistir.

Bu ilkeler dogrultusunda ele alinan bu ¢alismanin giris bdliimiinde,
calismanin ana eksenini olusturmasi acisindan 6énem arz eden ilkokullarin Osmanli
Imparatorlugu ve Cumhuriyet Dénemi'nde nasil bir doniisiime ugradig, II.
Megsrutiyet'in ilan1 sonrasinda miifredatlara dahil edilen vatandaslik derslerinin
Cumhuriyet Dénemi'ne kadar olan doniisiim siireci ve 1914 Mekatib-i Iptidaiye Ders
Miifredat: ile 1924 Ilk Mektepler Miifredat Programi ile ilgili bilgilere yer

verilmistir.

Birinci boliimde vatandaslik kitaplar1 kapsaminda degerlendirmeye alinan
basliklardan biri olan devlet algisi konusunda, Oncelikle devlet kavraminin
etimolojisi, tanimi, devleti olusturan unsurlar ve tarihsel siire¢ icerisinde devlet
denilen soyut gergeklik i¢in ortaya konulmus olan teoriler ile ilgili genel bir
degerlendirme yapilmistir. Sonrasinda ise imparatorluk ve Cumbhuriyet'in devlet
yapisina iligkin bilgilere de yer verilerek s6z konusu dénemler kapsaminda ele alinan
miifredat programlari ve vatandaglik ders kitaplari gercevesinde devlet algisinda

yasanan doniisiim incelenmistir.

Ikinci béliimde yine devlet bashigi altinda oldugu gibi 6ncelikle topluma
iliskin degerlendirmeler yapilarak toplum nedir, nasil tanimlanmistir sorularina cevap
aranmistir. Bunlara ek olarak toplumla ilgili gelistirilmis olan kuramlara da yer
verildikten sonra imparatorlugun ve Cumbhuriyet'in toplum yapisin1 ele alarak
miifredat programlar1 ve vatandaslik ders kitaplar1 kapsaminda iki donem arasinda
toplumsal yapida nasil bir degisim yasandigi ve ¢ocuklarda nasil bir toplum algisi

olusturulmak istendigi ortaya konulmaya ¢aligiimistir.

Uciincii boliimde ise birey konusu incelemeye alinmustir. Bireyle ilgili
tanimlamalar yapilarak bireyin tarihsel siire¢ icerisinde ne zaman ortaya ¢iktig1, nasil
bir boyut kazandigi ve birey algisinda ne gibi doniistimler yasandigina iliskin
bilgilere yer verilerek imparatorluk ve Cumhuriyet'teki birey algis1 ele alinmistir.
Sonrasinda ise miifredat programlar1 ve ders Kkitaplart c¢ercevesinde gerek
imparatorlugun gerek Cumbhuriyet'in kendi degerleri sisteminde nasil bir vatandas
yetistirmeyi hedefledigi ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Imparatorluk ve Cumhuriyet

Donemleri'nin birey algis1 degerlendirilirken salt bir birey tanimlamasi ile degil,
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gerek Osmanli Imparatorlugu’nun gerek Cumhuriyet'in bireye yiikledigi anlamlar
tizerinde durulmus ve ayni ¢erceve 1siginda vatandaslik olgusu konusundaki

benzerlikler ve farkliliklar irdelenmistir.

Tezimin hazirlanmasinda destegini esirgemeden, bilgi ve tecriibeleriyle beni
yonlendiren danisman hocam Doc¢. Dr. Erdal ASLAN'a tesekkiirii bir borg bilirim.
Yine bu g¢alismada benden yardimlarini esirgemeyen Dr. Ogr. Uyesi M. Emin
ELMACI hocama ve desteklerini her zaman hissettigim sevgili aileme de sonsuz

tesekkiir ederim.
Derya BALTACI
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GIRIS

Egemen bir devlet olarak alti yiizyildan fazla bir zaman, varhigim1 devam
ettiren Osmanli Devleti, Bati’nin siyasi ve askeri iistiinliigiinii saglamasiyla birlikte
¢okiis slirecine girdi3. Devleti i¢ine diismiis oldugu bu ¢okiis siirecinden kurtarmak
ve eski gorkemine kavusturmak i¢in bir dizi 1slahat hareketlerine girisildi. Askeri
alanda baglatilan bu 1slahat hareketleri, devleti kurtarmada yetersiz goriiliince, devlet
ve toplum mekanizmasinin hemen hemen her alaninda 1slahatlar yapilmaya baslandi.
Bu 1slahatlarin kendisini en etkili bir sekilde gosterdigi donem ise 19. yiizyil oldu.
19. yiizyil itibar1 ile Osmanli Devleti'nde kendisini gosteren 1slahat hareketleri
dogrultusunda, bir¢cok alanda degisimler yasandi. Bunlardan biri de hi¢ kuskusuz

egitimdi.

Bu boliimde gerek imparatorlukta gerek Cumhuriyet Donemi'nde egitim
sisteminin ilkdgretim kademesinde yasanan degisimlerin ele alinmasi amaglanmistir.
Bunun yani sira ¢calismanin ana kapsamini olusturan vatandaslik dersleri ile 1914 ve

1924 tarihli miifredat programlar1 hakkinda da bilgilere yer verilmistir.

Osmanli Imparatorlugu'nun ilkdgretim seviyesinde olan ve ilmiye sinifinin
kontroliinde, geleneksel yontemlerle dini konularin 6gretildigi sibyan mektepleri
Tanzimat Donemi'ne kadar 1slah edilemeden, imparatorlugun temel egitim
seviyesindeki okullar1 olarak wvarliklarim siirdiirmiiglerdir”. Sibyan mektepleri,
genellikle mahalle camisi ve mescitleri yaninda, bazi yerlerde de mahalle aralarinda
mistakil bir sekilde hayirsever kisiler tarafindan yaptirilan ve idareleri de yaptiran
kisilerin kurduklart vakiflar tarafindan saglanan ilkokullardir. Bunun yani sira
hiikiimdar ve vezirler tarafindan yaptirilan sibyan mektepleri de bulunmaktadir. Bu
mekteplere vakfiyelerine gore "mekteb-i sibyan”, “dar-is sibyan”, "muallimhane”,
"mektebhane”,  “dariililim", “dariittalim"  gibi ¢esitli  isimlerin  verildigi

gérﬁlmektedirs. Bu sibyan mektepleri arasinda karma olanlar da bulunmakla birlikte

* Kemal Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, 6. b., Timas Yayinlari, Istanbul, 2015, s.s. 89-90.

* Ahmet Cihan, Osmanl'da Egitim, 3F Yaymevi, istanbul, 2007, s. 52.

® Faik Resit Unat, Tiirkiye Egitim Sisteminin Gelismesine Tarihi Bir Bakis, Milli Egitim Basimevi,
Ankara, 1964, s. 6, Yahya Akyiiz, Tiirk Egitim Tarihi (Baslangigtan 1999'a), 7.b., Alfa Yaylari,
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baz1 yerlerde yalnizca kiz ¢ocuklar i¢in olanlari da vardir®. Bu mekteplerin belirli bir
yonetmeligi, devlet ya da baska bir kurumca diizenlenen Ogretim programlari
bulunmuyordu. Temel amagclar ise ¢ocuklara tecvit kurallarina uygun bir sekilde
Kur'an okumayi, temel dini ve ahlaki bilgileri, biraz da giindelik yasamlarinda

kullanabilecekleri kadar hesap 6gretmekten ibaretti’.

Tanzimat Donemi Oncesinde imparatorluktaki devlet adamlarinin Bati’nin
ilerleyisi ve TUstlinligli karsisinda yenilesme hareketlerini askeri alanda
baslatmalarindan ve reformlarinda askeri yone agirlik vermelerinden dolay1 askeri
okullar disindaki egitim kurumlarina dokunulmamistir. II. Mahmut Devri'ne
gelindiginde askeri alanda yapilan yeniliklerin yetersiz kalmasiyla miilki alanda da
yenilesmeler yapilmaya baslanmistir®. 1. Mahmut, 1824 yilinda ilkogretimin
yayginlastirilmasi ve mecburi hale getirilmesini saglamak amaciyla sadece istanbul'u
ve erkek cocuklarimi kapsayan bir ferman yaymlamlstlrg. Bu fermanin ilkogretimi
zorunlu hale getirip getirmedigi konusunda birbirinden farkli goriisler bulunmaktadir.
Yahya Akyiiz; daha 6nce okuma ve yazmanin iizerinde durulan fermanlar ¢ikarilmisg
olsa da 1824 yili fermani, bu konuyu daha kapsamli bir sekilde ele aldigi igin
zorunlulugu getiren ilk belge olarak kabul edildigini®® ifade etmektedir. Niyazi
Berkes ise; bu fermanin, egitimi genel ve zorunlu yapan ileri bir eylem ortaya
koymadigi, hatta fermanla birlikte ilkdgretimin asil hedefinin c¢ocuklar1 diinya
islerinin gerektirdiklerine degil, ahiret hayatina hazirladigini savunmaktadir'’. Ayrica
II. Mahmut'un yilizyilllarin ihmalini tasiyan sibyan mekteplerinin "kdrgir''den
yapildig1 i¢in ragbet goren birkagi disinda; harapliklarini, hocasiz, denetimsiz
durumlarin1 gérmeyerek 1838'de riistiye adiyla sibyan mektebi iistii okullar agmasina

izin vermesi de ayri1 bir hesapsizlik olarak degerlendirilmektedirlz.

Istanbul, 1999, s.s. 72-73., Necdet Sakaoglu, Osmanh Egitim Tarihi, 1.b., Iletisim Yaymlar,
Istanbul, 1991, s. 19.

®Unat, a.g.e., s. 6.

! A.ge.,s. 7., Akyiiz, a.g.e., s. 73., Sakaoglu, a.g.e., s. 19.

8 Bayram Kodaman, Abdiilhamit Devri Egitim Sistemi, 2. b. Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara,
1991, s. 58.

® Osman Kafadar, Tiirk Egitim Diisiincesinde Batihlasma, Vadi Yayinlari, Istanbul, 1997, s. 81.,
Akyiiz, a.g.e., s. 132.

10 Akyiiz, a.g.e., s. 131.

! Niyazi Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslasma, 22.b., Yap1 Kredi Yayinlari, istanbul, 2016, s. 180.

2 Necdet Sakaoglu, Osmanh'dan Giiniimiize Egitim Tarihi, 1. b., Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 2003, s. 59.



3 Kasim 1839'da ilan edilen Tanzimat Fermani’nda egitimle ilgili bir ifadeye
yer verilmemistir. Buna karsilik fermandan itibaren baslayan Tanzimat-1 Hayriye
Donemi, egitimin c¢agdas ¢izgide yol almasini saglamistir. Tanzimat’la eski
devirlerin "hayat yok, ahiret var" goriisii kirilabilmis, hayati 6ne ¢ikarmasa bile
ahiretle esitleyebilmistir'®. Egitimin dneminin kavranmasma ragmen fermanm ilk
yillarinda bu alanla ilgili ¢alismalara agirlik verilememistir. II. Mahmut'un 6limi
lizerine on yedi yasinda tahta gecen Abdiilmecit gerekli 1slahatlar1 hayata
gecirebilmek i¢in calismalara baslam1st1r14. Abdiilmecit'in 1845 yilindan itibaren
baslattigi Maarif Reformu, 8 Nisan 1847 tarihinde sibyan okullart igin bir
talimatnamenin hazirlanmasiyla birlikte yeni bir asamaya ulagmistir. Hocalara
rehberlik etmesi amaciyla hazirlanan bu talimatnameye gerek duyulmasi, egitim
alaninda yeni bir anlayisin ortaya c¢iktigin1 gostermektedir. Beraberinde,
talimatnamenin okullara bir diizen vermeyi amagladigi da anlagiimaktadir™. Bu
talimatname, sibyan mekteplerindeki egitim ve Ogretimi bir diizene koymay1
amaglayan resmi bir girisimdirm. Bu talimatname ile birlikte sibyan mektepleri
programlarina 6nemli dersler eklenmis ve yeni diizenlemeler getirilmis, okullarin

'

egitim siireleri de 4 yil olarak belirlenmistir. Talimatnamede "...Tiirkce Liigat
(Tiirkge once ti¢ ve sonra daha fazla harfli kelimelerin yazilmasi), Ahlak (Tiirkge kisa
ahlak risaleleri okutulacak), Yazi (6nce siiliis ve nesih), ... Tiirk¢e Tecvid (harflerin ve

Kur'an'm okunma bicimi)"*’

gibi dersler de yer almaktadir. Bu talimatname
okumanin yaninda yazmay1 6gretmeyi de amaglamustir™®, Ayrica bu talimatnamede
genel riistiyeler orta 6gretim kurumu degil, sibyan mekteplerinin devami olarak
diistiniilmiistiir'®. ilkokul yonetmeligi ve ilkokul programi seklindeki bu talimatname
ile "usul-i cedit" (yeni yontem) hareketinin belirgin bir sekilde basladigi

séylenebilirzo. Fakat 1847 Talimatnamesi finans ve hoca eksikligi nedeniyle

13 Sakaoglu, Osmanh Egitim..., s. 71.

 Giilsiim Pehlivan Agirak¢a, "Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Mekteplerde Ahlak Egitimi ve Ogretimi",
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ilahiyat Anabilim Dah Din Egitimi Bilim Dah
(Yaymlanmams Doktora Tezi), istanbul, 2012, s. 19.

% Kodaman, a.g.e., s. 62.

% Unat, a.g.e., s. 38.

7 Akyiiz, a.g.e., s. 140.

8 Nafi Atuf, Tiirkiye Maarif Tarihi Hakkinda Bir Deneme, 1. b., Muallim Ahmet Halit
Kitaphanesi, 1930, s. 102.

Y9 Yahya Akyiiz, "ilkégretimin Yenilesme Tarihinde Bir Adim: Nisan 1847 Talimat:", OTAM
Dergisi (Osmanh Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi), S. 5, 1994, s. 13.

20 Cavit Binbagioglu, Tiirk Egitim Diisiincesi Tarihi, An1 Yayincilik, Ankara, 2005, s. 469.



uygulanamamus, okullar yeniden eski usulde &gretime devam etmislerdir®. 1857
yilinda Maarif Nezareti'nin kurulmasindan, 1869 Maarif-i Umumiye Nizamnamesi'ne
kadar gecen on iki yillik siirede ise goze carpan ciddi bir gelismenin oldugu

séylenemezzz.

1869 Maarif-i Umumiye Nizamnamesi egitimi diizenleyen ilk kapsamli metin
olma Ozelligini tagimaktadir. Bu nizamname; teftis ve degerlendirme ile ilgili
konular, egitim hakki, egitim yonetimi, okul kademelerinin diizenlenip belirlenmesi,
O0denekler, O0gretmenlerin yetistirilmesi ve yerlestirilmesi, tagra Orgiitii ve sinav
sistemleri hakkindaki konular1 kapsamaktadlrzg. Nizamnamenin sibyan mekteplerine
iliskin genel hiikiimlerinden bazilarina bakildiginda; her mahalle ve koyde gerekli
goriiliirse bir — iki mahalle ve bir — iki kdyde en az birer tane sibyan mektebi
bulunmas: gerektigi, sibyan okullarinin egitim siirelerinin 4 yil oldugu, erkekler igin
6 — 10, kizlar i¢in ise 7 — 11 yaslar1 arasinda okula devam mecburiyeti getirdigi
goriilmektedir. Bu hiikiimlerden, devletin ilkdgretimi imparatorlugun her tarafina
yaymak istedigi ve 0gretim yasina gelen biitiin ¢ocuklara asgari bir egitim vermeyi

amagcladig anlagilmaktadir®

. Devam mecburiyeti konusunda, bu nizamnameden
once yayimlanan ferman ve beyannamelerde kiz ve erkek cocuklar acik bir sekilde
ifade edilmemekle birlikte, sadece erkek gocuklarin diisiintildiigii belirtilmekteydi.
Bu nizamname ile birlikte ise ilk defa kiz ve erkek c¢ocuklar i¢in ilkégretim
zorunlulugu getiriliyordu25. Bu konuda Yahya Akyiiz 1847 Talimatnamesinin kiz
cocuklarmin da zorunlu egitime tabi tutulmasi gerektigi hiikkmiine yer verdigini
savunmaktadir. " Ana babalar, alti yasini bitiren erkek ve kiz ¢cocuklarini ya da kole

¢ocuklarini sibyan mektebine géndermeye mechburdurlar"®.

Ayrica 1869 Nizamnamesi "sibyan mektebi" kavramina yer vermisse de
Maarif Nezareti’nin denetiminde olanlarina "iptida-i mektep”, "mekteb-i iptida",
"usiil-i cedide” mektebi denilmekteydi’’. Nizamname ile sibyan mekteplerinin

reforme edilmesi ya da "iptidai" adiyla modern usulde egitim veren temel egitim

?! Kodaman, a.g.e., s. 62.

%2 Cihan, a.g.e., s. 55.

2 Sakaoglu, Osmanh Egitim..., s.s. 93-94., Kafadar, a.g.e., s. 98., Kodaman, a.g.e., s.s. 22-27., Ziilfii
Demirtas, "Osmanli'da Sibyan Mektepleri ve Ilkogretimin Orgiitlenmesi", Firat Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, C. 17, S. 1, 2007, s. 178.

? Akyiiz, a.g.e., s. 142., Kodaman, a.g.e., s. 63.

% Unat, a.g.e., s. 39.

% Akyiiz, a.g.m., s. 16.

T Akyiiz, a.g.e., s. 143.



okullar1 tesis edilmesi i¢in yapilan ilk girisim 1870 tarihinden sonra
baslatilabilmistir. Tanzimat Donemi igerisinde riistiyelere 6grenci yetistirmek tizere
sibyan mekteplerinin iyilestirilerek diizeltilmis bir kurum haline doniistiiriilmesi ve
beraberinde iptidai adiyla modern ilkokullarin agilmasi girisimleri ¢ok smirl
kalmistir®. Bu agiklamalar 1s1ginda Tanzimat Donemi'nde, egitimi cagdaslastirma
yolunda girigilen biitiin ¢abalara ragmen, en az bagarinin saglandig alanin ilkogretim
kademesi oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni Niyazi Berkes'e gore; "din alaninda
kalan ilkogretimin, egitim alaninin modernlestirilmesine karsi gelmekten ¢ok,
bununla rekabet eder duruma gelmesi ve Tanzimat'n bu alanda sadece yiizeyde

kalmus yenilikler getirmis olmasidir™®.

Tanzimat Donemi, imparatorlugu Bati ekonomilerine agan demokratik
degerlerin, fikirlerin de iilkeye girmesini saglayan bir dénemdir. Ozellikle 1860
yilindan sonra basin ve yayimn hayatinin canlanmas1 Namik Kemal, Ali Suavi, Sinasi,
Ziya Pasa gibi aydinlar araciligi ile liberal reformist fikirlerin iilke topraklarina
girmesine aracilik etti. Bu gelismeler 1s18inda Tibbiye ve Miihendishane 6gretmen ve
ogrencileri arasinda geliserek baslayan, yeni olusan yerli "Hayriye esnafi"na kadar
uzanan genisce bir grup kamuoyu olusturmaya bagladi®. Aydmlarin sarth bir
yonetim istegi, padisah ve etrafindakilerin Yeni Osmanlicilik politikasin
gerceklestirmek istemesi ve batili devletlerin baskisinin birlesmesiyle birlikte tahta
yeni ¢ikmig olan II. Abdiilhamit, 23 Aralik 1876 tarihinde Kanun-i Esasi'yi ilan
etmek durumunda kaldi®*!. Kanun-i Esasi'nin ilani ile birlikte baslayan I. Mesrutiyet
Donemi, 13 Subat 1878 yilinda parlamentonun siiresiz kapatilmasiyla birlikte sona
erdi ve Kanun-i Esasi askiya alindi. I. Mesrutiyet ¢ok fazla yasama sansi bulamadigi
i¢cin bu dénemin 6rgilin ve yaygin egitimi hakkinda ¢ok fazla ayrintidan s6z edilemez.
Ciinkii savas nedeni ile egitimle ilgili ¢aligmalar yapilamamistir. Fakat burada
vurgulanmas1 gereken nokta Kanun-i Esasi'de egitime iliskin 6nemli maddelerin yer
almasidir®?. Ozellikle ilk6gretime iliskin "Osmanli efradimin kaffesince tahsil-i

maarifin birinci mertebesi mecburi olacak ve bunun derecati ve teferruati nizam-1

% Cihan, a.g.e., s. 56.

2 Berkes, a.g.e., s. 230.

% Biilent Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, 27.b., Yapi Kredi Yayinlari, istanbul, 2016,
s.8. 122-123.

3! Karpat, a.g.e., s. 99.

%2 Akyiiz, a.g.e., s. 195.



mahsus ile tayin kilinacakt™®® maddesi anayasa ile ilkdgretim zorunlulugunu

getirmistir.

II. Abdiilhamit’in, meclisi kapatmasi ve Kanun-i Esasi'yi askiya almasiyla
birlikte baslayan Istibdat Dénemi, giderek agirlasan dzgiirliik kisitlamalari, sansiir ve
baski donemin egitimi lizerinde de etkisini gosterirken, "1869 Maarif-i Umumiye
Nizamnamesi"ne hayatiyet ve islerlik kazandirma ¢abalari da araliksiz devam
etmistir. Bunun yani sira toplumsal c¢alkantilar ve uluscu hareketler de egitimi
etkilemistir®*. 1879'da Maarif Nezaret'ine bagli "Mekatib-i sibyanive ddiresi” nin
kurulmasiyla birlikte devletin ilkdgretim meselesini ciddi bir sekilde ele aldigi
goriilmektedir. [Ikdgretimin imparatorlugun her tarafina yayilmasi ve yonetiminin de
etkili bir bigimde gerceklesmesi ancak tasra maarif teskilatinin kurulmasiyla ve bu
vekaletlere ilkogretime iliskin gorevler verilmesiyle miimkiin olabilirdi. Bunun
bilincindeki hiikiimet 1869 tarihli nizamnamenin 6ngérdiigii bir sekilde tagra maarif
miidirliikleri ve meclislerini olusturarak ilkokullarla ilgili 1slahatlarin yiiriitiilmesini
bu birimlere birakmustir. Ayrica istanbul'dan gonderdigi ilkdgretim miifettisleri ve
tagsradaki miifettisleri aracihgiyla yapilan calismalari yakindan izlemistir®. 1881-
1882 yillart arasinda ilkogretim isleriyle gorevli "Mekatib-i Sibyaniye" dairesinin
ismi "Mekatib-i Iptidaiye Idaresi" seklinde degistirilerek artik "Usul-i Cedit" iizerine
egitim ve Ogretim yapan ilkokullarin gelistirilmesi yoluna gidilmistir36. "Usul-i
Cedit" hareketiyle birlikte yeni agilmis ilkokullar artik "Mekatib-i Iptidaiye", "Iptidai
Mektepler"”, "Usul-i Cedide Mektepleri" gibi isimlerle tanimlanmaktaydi. S6z konusu
okullar Maarif Nezareti’ne bagliydilar. Evkaf Nezareti’ne bagh olan okullara yine
sibyan mektepleri ya da "Usul-i Atika" mektepleri denilmekteydi. Maarif
Nezareti'nin ilkogretim kademesine iliskin yaptigr diizenlemeler bu okullar
etkilemiyor, bu okullarin &gretmenleri egitim ve Ogretimde yasanan gelismelere
kayitsiz kaliyor ya da bu gelismeleri engellemek istiyorlard137. Bu durumun
ilkdgretimde ikili bir yap1 ortaya cikardigr goriilmektedir. Bu ikili yapi belli bir siire
varligimi devam ettirse de 1882 yili sonrasinda Maarif Nezareti bunu ortadan
kaldirmak icin Onceligi iptidai mekteplerine dogru kaydirmaya baslamistir. Bu

sayede ilkogretimin modernlesmesine karsi ¢ikan sibyan mektebi taraftarlarinin

% Kodaman, a.g.e., s. 67.

8 Sakaoglu, Osmanh'dan Giiniimiize..., S. 97.
% Kodaman, a.g.e., s. 67.

% Kafadar, a.g.e., s. 113.

¥ Akyiiz, a.g.e., s.5. 196-197.



gosterdikleri direnis de azalmaya baslamistir. Bundan sonra da sibyan mektepleri
"usul-i cedide"ye donistiiriilmeye baglanmis ve 1909 yilina kadar pek ¢ok okul
gelistirilmis yeni Ogretim sistemini uygular hale gelmistirgs. II. Abdiilhamit
Devri'nde ilkégretimde yenilesme cabalarina iliskin teoride her tiirlii tedbirler
alinmis, fakat finansal problemler, 6gretmen eksikligi gibi sebeplerle bunlarin hepsi
uygulamaya sokulamamistir. Ancak bu donemde ortaya ¢ikan fikirler, alinan karar ve
uygulamalar II. Mesrutiyet Donemi i¢in temel olusturrnustur39. II. Abdiilhamit
Devri'nde sadece ilkdgretim alaninda degil, egitimin biitiin kademelerinde her tarafta
bir egitim seferberligi oldugu goriilmektedir. Bunun altinda yatan nedeni Necdet
Sakaoglu, "halki uyandirmak amacindan ¢ok herhalde, devletin en iicra koselere
kadar, merkezi otoritenin uzantilarini gétiirmek, bir anlamda biirokrasiyi ve resmi

kurumlagmayi yayginlastirmak diisiincesi"“'o seklinde agiklamaktadir.

II. Abdiilhamit'in istibdadi, Jon Turk hareketinin ve ozellikle bu hareket
ierisindeki [ttihat ve Terakki Cemiyetimin gerek disarida gerek igeride
gerceklestirdigi  faaliyetler neticesinde, 1908 yilinda mesrutiyetin tekrar ilan
edilmesinin saglamasiyla birlikte sonra ermistir*’. II. Mesrutiyet Dénemi'nde biitiin
cagdas fikirler sistemsiz de olsa imparatorluga yayilmaya ¢alisilmis, egitim alaninda
gerek Bati'dan gelen stireli yaymlar gerek Avrupa'ya giden Ogrenci ve
arastirmacilarin eser ve makaleleri, pedagoji gibi kavramlar daha iyi bir bigimde
imparatorluga yans1t11m1§t1r42. II. Megrutiyet Donemi, Tiirk egitim tarihinde
ilkdgretimde ortaya ¢ikan problemlerin iyice hissedildigi, halk ve devlet tarafindan
kabul edildigi bir donemdir. Bu donemde bakanlik ilkdgretimle ilgilenmeye

zorlanmig, 68retmen yetistirme, yasalar ve bina sorunlari ¢oziilmeye g:ahs11m1st1r43.

Il. Mesrutiyet’in ilk aylarinda ilkogretimle ilgili onemli bir c¢alisma
yapilmamistir. Devletin ilkdgretimle ilgilenmeye baslamasi 31 Mart Olayi’ndan
sonra olmustur. Bu konuda atilan ilk 6nemli adim 4 Nisan 1909°da ¢ikarilan "Tahsil-

i Ibtidaiye Ldyiha-y1 Kaniiniyesi" olmustur. Emrullah Efendi daha sonra "Maarif-i

% Kodaman, a.g.e., s.5. 68-69.

¥A.g.e., s. 89.

40 Sakaoglu, Osmanhdan Giiniimiize..., s. 97.

* Kafadar, a.g.e., s. 123.

*2 Mustafa Ergiin, "ikinci Mesrutiyet Dénemindeki Egitim Reformlarimin Tiirk Modernlesmesindeki
Yeri”, 100. Yilinda II: Mesrutiyet Gelenek ve Degisim Ekseninde Tiirk Modernlesmesi
Uluslararasi Sempozyumu, Bildiriler. Istanbul: Kiiltir ve Turizm Bakanligi ve Marmara
Universitesi Yaymlari, 2009, s. 263.

®AQy.,s. 267.



Umumiye Kanunu" geregince bir "Tedrisat-: Ibtidaive Ldytha-1 Kaniniyesi"
hazirlamig ve 1910 yilinda bu yasa parlamentoya gonderilmistir. Fakat bu yasa
meclisin Maarif Enciimeni'nde bekletilmis ve daha sonra bakanliga iade edilmistir**.
Yasanin iade edilme sebepleri Maarif Naziri'nin de§ismesi ve miifettis maaslarinin
meclis tarafindan kesilmesiydi. Emrullah Efendi, verdigi ugrasilar neticesinde
tasartyt 1911 yilinda tekrar parlamentoya getirtmeyi basarmistir. Ama yasanin
cikartilmasi yine sonug¢suz kalmistir. Bu yasa genel olarak azinliklarin denetim
sistemine karsi c¢ikmalari sebebiyle hasiralti edilmistir45. Bu tasar1 ile Emrullah
Efendi, ilkogretimi Fransiz drnegine gore diizenlemek istiyordu. Tasarisinin kendisi

de "Fransa Ilkogretim Yasasi"mn Tiirkgeye uyarlanmus hali gibiydi®.

1913 yilina gelindiginde, 1908 yilindan itibaren baglatilan egitim
faaliyetlerinin bir sonucu olarak "Tedrisdt-1 Ibtidaive Kanin-1 Muvakkati"
yaymlanmistir. Maarif Nazir1 Siikrii Bey Doénemi'nde ¢ikarilan bu gecici yasa,
ilkdgretim kademesine iliskin diizenlemeler getiriyor gibi goziikse de i¢inde okul
Oncesi egitim, Ozel egitimle ilgili maddelerle birlikte genel birtakim ifadeler de
barindirmaktaydi”’. Yiiriirliige giren bu yasa, ana cizgileriyle Emrullah Efendi
zamaninda hazirlanan yasanin ayn151yd148. Bu yasanin birinci maddesi kapsaminda
“tahsili iptidainin mecburiligi ve mekatibi iptidaiyei umumiyede meccaniligi”, yani
ilkogretim zorunlulugu ve mekatib-i iptidaiyelerin parasiz oldugu hiikme
baglanmlst1r49. Parasiz ilkogretim ilk kez bu yasa g¢ergevesinde kabul edilmistir.
Bunun yani sira yasa, okullarin orgiitsel yapisi agisindan da onemli bir degisiklik
getirmistir. Mevcut bulunan iptidaiye ve riistiye okullart birlestirilerek "Mekatib-i
Iptidaiye-i Umumiye" admi almiglardir. Béylece ilkdgretim alt1 yil olarak yeniden
diizenlenmistir. Alt1 y1l olarak yeniden diizenlenen bu okullar "Devre-i Ula", "Devre-
i Mutavassita" (Vasatiye), "Devre-i Aliye" seklinde ii¢ devreye ayrllmlstlrso. Bu yasa

bir takim degisikliklerle 1961 tarihli "Ilkégretim Egitim ve Ogretim Yasasi"na kadar

* Mehmet Salih Erkek, "II. Mesrutiyet Doneminde Tiirk Egitim Sistemindeki Gelismeler ve Ethem
Nejat Bey", Dokuz Eyliil Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii Orta Ogretim Sosyal Alanlar
Egitimi Boliimii Tarih Ogretmenligi Programm ( Yaymlanmams Doktora Tezi), izmir, 2009, s.
131.

* Mustafa Ergiin, II. Mesrutiyet Devrinde Egitim Hareketleri (1908-1914), Ocak Yaynlari,
Ankara, 1996, s.s. 195-196.

% Age.,s. 196.

" Erkek, a.g.t., s.5. 142-143.

8 Ergiin, a.g.e., s. 201.

* Nevzad Ayas, Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Egitimi Kuruluslar ve Tarihceler, Milli Egitim
Basimevi, Ankara , 1948, s. 196.

0 Akyiiz, a.g.e., s.5. 231-232.



yiirtirlikte kalmis ve 48 yil boyunca Tiirk ilkdgretim sisteminin yasal omurgasini
olusturmustur™. 1914 Mekatib-i Iptidaive Ders Miifredati da bu calismalar

neticesinde ortaya 91km1§t1r52.

Imparatorlugun ilkégretim kurumlar1 olan "Mekdtib-i Iptiddiye"lerin son
miifredat programi 1914 Mekatib-i Iptidaiye Ders Miifredat: tamamen Fransa egitim
sistemine gore hazirlanmis bir program olmakla beraber Mahmut Sevket Pasa
kabinesinde Maarif Nazirligr gorevi yapmis olan Ahmet Siikrii Bey Donemi'nde
hazirlanmistir™. Ilkogretim  Teskilat  Kanunu'nu ve &gretim programlarinm
hazirlamasi i¢in Dariilfiinun ve Dariilmuallimin miidiirleri ve hocalar1 arasindan
secilen bir komisyon ile ¢aligmalara baglanmis ve bes ay siiren ¢alismalar neticesinde
tamamlanmis olan program 1914 yilinda yayimlanarak yirtrliige girmistir. 1914
Mekatib-i Iptidaiye Ders Miifredati, 1. Diinya Savasi’nin ortaya ¢ikmasi ile higbir
degisime ugramaksizin 1924 yilina yani Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk miifredat

programi hazirlanincaya kadar yiiriirliikte kalmistir™.

Gerek imparatorlugun son déneminde, gerek Cumhuriyet Donemi'nde egitim
sisteminin temel derslerinden biri haline gelen vatandaslik dersleri ise ilk olarak II.
Mesrutiyet'in ilan1 sonrasinda bagimsiz bir ders olarak "Malumat-i Medeniye ve
Ahldkiye ve Iktisadiye" adi altinda okullarda okutulmaya baglanmustir™. Bu dersin
1910-1911 ogretim yilinda ilkokul igiincii senede "Malumat-i Ahldkiye" adi
altinda®, 1913 tarihli Tedrisat-1 ibtidaiye Kéanin-1 Muvakkati kapsaminda da
n57

ilkdgretim programlari dahilinde "Malimat-1 Medeniye ve Ahlédkiye ve Iktisadiye
adiyla yer aldig1 anlagilmaktadir.

1914 Mekatib-i Iptidaiye Ders Miifredati'nda séz konusu vatandaslik dersleri
Musdhabat-1 Ahlakiyye (Tarihiye, Sihhiyye ve Medeniyye) ad1 altinda ikiser yillik ii¢

devreye ayrilmis olan iptidai mekteplerinde ilk devreden itibaren okutulmaya

' Litfi Budak, Cigdem Budak. "Osmanli imparatorlugu'ndan Tirkiye Cumhuriyeti'ne Ilkokul
Programlar1 (1870-1936)", Uluslararasi Tiirk¢ce Edebiyat Kiiltiir Egitim Dergisi, S. 3/1, 2014, s.
383.

2 A.g.m., s. 383.

%3 Erdal Aslan "Osmanli'nin "Mekatib-i Iptidaiye"sinden Tiirkiye Cumhuriyeti'nin "Ilk Mektepler"ine
Gegiste Tarih Programlarinda Degisim", Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii
Atatiirk Yolu Dergisi, S. 48, Giiz 2011, s.757.

% A.g.m.,s. 757.

% Fiisun Ustel, "Makbul Vatandas"mn Pesinde, 7.b., iletisim Yaynlari, Istanbul, 2016, s.33.

*® Ergiin, a.g.c., s. 198.

" Akyiiz, a.g.e., s. 232.



baslanmustir. Iptidai mekteplerin birinci devresi olan Devre-i Ula'da Musdhabdt-1
Ahldkiyye (Tarihiye, Sihhiyye ve Medeniyye) dersi, birinci siniflarda haftada tig¢ ders,
ikinci siniflarda haftada iki ders; ikinci devre olan Devre-i Mutavassita'da birinci
smiflarda haftada iki ders, ikinci siniflarda ise haftada bir ders; {i¢iincii devre olan
Devre-i Aliye'de ise birinci ve ikinci smiflarda yine haftada bir ders®® olarak

okutuldugu goriilmektedir.

20. ylizyilin basma gelindiginde Osmanli Devleti, 30 Ekim 1918 tarihli
Mondros Ateskes Antlasmasit ve 10 Agustos 1920 tarihli Sevr Antlagsmasi’ni
imzalayarak, yaklasik 600 yil siiren bir devri kapatarak tarih sahnesinden ¢ekilmistir.
Boyle bir miras devralan 1918-1923 déneminin Onciileri, 6lim kalim miicadelesi
verirken elbette egitimi 6ne alamamistir”. Ama bu da egitimin tamamen arka plana
itildigi anlamina gelmiyordu. Egitim alaninda bu doéneme iliskin vurgulanmasi
gereken en Oonemli nokta, savas kosullar1 altinda toplanan 15 Temmuz 1921 tarihli
Maarif Kongresi’dir. Mustafa Kemal'in cepheden gelerek agtigi kongre yurdun her
tarafindan gelen 250'den fazla erkek ve kadin Ogretmenin bir araya gelmesiyle
toplanmistir. Kongrede ilkokul ve ortadgretim programlari, kdy Ogretmeni
yetistirilmesi gibi konular ele alinmistir. Kongre bir sonuca varamasa da savas
kosullarinda toplanmas1 acisindan egitim tarthimizde 6nemli bir yer tutmaktadir®.

Kongrede Mustafa Kemal'in yaptig1 acilis konugmasinda yer alan:

"Simdiye kadar takip olunan tahsil ve terbiye usullerinin milletimizin tarihi
tedenniyatinda en miihim bir amil oldugu kanaatindayim. Onun igin bir milli
terbiye programindan bahsederken, eski devrin hurafatindan ve evsafi
fitriyemizie hi¢ de miinasebeti olmayan yabanct fikirlerden, sarktan ve garptan
gelebilen bilciimle tesirlerden tamamen uzak, seciyei milliye ve tarihiyemizie
miitenasip bir kiiltiir kasdediyorum. Ciinkii dehayr millimizin inkisafi tanmi ancak
boyle bir kiiltiir ile temin olunabilir. Laalettdayin bir ecnebi kiiltiirii simdiye
kadar takip olunan yabanci kiiltiirlerin muhrip neticelerini tekrar ettirebilir.
Kiiltiir (haraseti fikriye) zeminle miitenasiptir. O zemin, milletin seciyesidir"61

ifadeleri maarifin alacagi yonii gdstermesi agisindan 6nem arz etmektedir. Her ne
kadar Tanzimat Donemi'nden itibaren ilkdgretim alaninda bir¢ok iyilestirme ¢abasi

igerisine girilmis olsa da bu doneme gelindiginde ilkogretim kurumlar1 olarak

% Maarif-i Umumiye Nezareti, Mekatib-i Iptidaiye Ders Miifredati: Alti, Bes, Dort ve Ug
Dersane ve Muallimli Mekteblere Mahsus, Matbaa-i Amire, Istanbul, 1330(1914), s.s. 4-10.

5 Sakaoglu, Osmanhdan Giiniimiize..., s. 157.

% Akyiiz, a.g.e., s.s. 279-280.

81 Atatiirk'iin Soylev ve Demecleri, C. 2, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Atatiirk
Arastirma Merkezi, Divan Yayincilik, 2006, s. 19.
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"Mekteb-i Iptidai"leri, "Sibyan Mektepleri"ni, "Mahalle Mektepleri“ni ve medreseleri

gormekteyiz®.

Ulusal bagimsizlik ve milli egemenlik miicadelesinin verildigi Kurtulus
Savasi'nin basariya ulagmasi ve ardindan 29 Ekim 1923'te Cumhuriyet'in ilan
edilmesiyle birlikte yeni rejimin ruhuna uygun siyasi, sosyal, ekonomik, hukuki ve
kiiltiirel reformlara hiz verilmistir. Yapilacak reformlar arasinda elbette ki rejim igin
hayati bir onem tasiyan egitim de yer almaktaydi. Cumhuriyet Donemi egitimi
Tanzimat'in getirmis oldugu "mektep"ten "okul"a gecis olarak belirginlesmistir. Bu
gecisin ilk belirtilerini 1869 Maarif-i Umumiye Nizamnamesi'nde bulmak miimkiin
olsa da Bati tipi egitim kurumlarinin ortaya ¢ikisi Cumhuriyet Donemi'ne
rastlamaktadir. Bunun en 6nemli sebebi, bu donemin egitim anlayiginin yeni rejimin
temel ilkeleri ile dogrudan iligkili olmasidir®. Cumhuriyet Dénemi'nin egitimdeki
temel gayesi biitiin okullarda yeni kurulmus olan devletin ihtiya¢ duydugu yeni

nesiller yetistirmekti64.

Savasin sona ermesi ile egitim ciddi ve hizl1 bir sekilde ele alinmustir. Ulkenin
egitim sorunlarina ¢oziim aramak amaciyla 15 Temmuz—15 Agustos 1923 tarihleri
arasinda tilkenin taninmis egitimcileri Ankara'da bir araya gelerek "Birinci Heyet-i
Ilmiye"yi toplamislardir. Gergeklestirilen bu toplantida ilkdgretimi dogrudan dogruya
ilgilendiren konular; "Tahsil-i iptidai programinda ne gibi tadilata ihtiyag vardir,
iptidai tahsilden sonra hayat tedrisat programi nasil olmalidir?"®® seklinde idi. Fakat
"Birinci Heyet-i /lmiye"yi meydana getiren iiyelerin diisiince bakimindan "mektebli"
ve "medreseli" olarak ikiye ayrilmalari ve her sorunun karsisinda iki tarafinda
sorunlar1 kendi goriis acilar1 ¢ercevesinde ele almalart bu toplantiyr bir sonuca

ulagtiramamistir®.

Cumhuriyet'in ilan1 sonrasinda egitim alaninda en esash yenilik 3 Mart 1924
yilinda "Tevhid-i Tedrisat Kanunu" (Ogretim Birligi) ile gerceklesmistir. Tevhid-i
Tedrisat Kanunu ile okullardaki egitimin niteligi ve egitim ydnetimi anlayisinin

esaslar1 belirlenmistir. Bu kanunla eski egitim anlayis1 tasfiye edilmis, yerine yeni

%2 Erdal Aslan, "1924 ilk Mektepler Miifredat Programi", ilkégretim Online, 10(2), 2011, s. 720.

63 Kafadar, a.g.e., s. 147.

* Akyiiz, a.g.e., s. 186.

% Hasan Cicioglu, Tiirkiye Cumhuriyetinde ilk ve Ortabgretim, 2. b., Ankara Universitesi Egitim
Bilimleri Fakiiltesi Yayinlar1 No: 140, Ankara, 1985, s. 32.

% Age., s. 33.
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siyasal rejimin getirdigi degerlerle biitiinlesmis vatandaslar yetistirecek bilimsel bir
egitim anlayist benimsenmistir®. Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile egitim ve dgretim
kurumlarinin hepsi Egitim Bakanli§i'na baglanarak egitim islerinin tek elden
yiiriitiilmesi saglanmis, medreseler ve sibyan mektepleri de kapatllmlst1r68 . Ogrenim
birliginin saglandigi Tevhid-i Tedrisat Kanunu geregince okullarda uygulanan
programlarin, yeni rejimin egitim ve Ogretim anlayisina uygun bir sekilde
diizenlenmesi i¢in harekete gecilmistir. Bu c¢ergevede 23 Nisan-1 Mayis 1924
tarihleri arasinda "Ikinci Heyet-i Ilmiye" toplantis1 diizenlenmistir. Tevhid-i Tedrisat
Kanunu cercevesinde belirlenmis olan esaslara uygun olarak "ll. Heyet-i IImiye"
toplantisinda zorunlu egitim olan ilkdgretimin siiresi ii¢ devreye ayrilmis alt1 yildan,
kesintisiz bir sekilde bes yila indirilmis, ilkogretim devletlestirilmis, parasiz olarak
her tarafa ulastiriimasi gereken bir kamu hizmeti olarak goriilmiistiir™. ikinci Heyet-i
[lmiye toplantis1 kapsaminda karara baglanan konulardan biri de ilk mekteplerin
miifredat programlaridir™. 1924 Ik Mektepler Miifredat Program: da ikinci Heyet-i

fImiye toplantis1 sonucunda kabul edilmistir’".

1924 Ik Mektepler Miifredat Program: 1915 tarinli Mekatib-i Iptidaiye
Talimatnamesi ve 1914 Mekatib-i Iptidaive Ders Miifredati esas almarak
hazirlanmistir. Imparatorluktan Cumhuriyet’e gecisle ortaya ¢ikan siyasi degisimler
ile birlikte mekatib-i iptidaiye programlarinda yer alan ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
kurulus degerlerine aykir1 diisen dersler ve konular programdan cikartilarak yeni
sistemin egitim ilkelerine uygun yeni dersler ve konular eklenerek Ikinci Heyeti

21924 yili miifredat programinda

ilmiye toplantis1 sonucunda kabul edilmistir’
"Musdhabat-1 Ahldkiye ve Malimat-1 Vataniye" seklinde goziiken vatandaslik
dersinin adi ise 1926 yili miifredat programi ile birlikte Yurt Bilgisi'ne

déniistiirilmiistiir.

1924 tarihli /lk Mektepler Miifredat Programi'nda Musdhabdt-1 Ahldkiyye ve
Ma'liimat-1 Vataniye dersinin birinci, ikinci ve lgiincii smiflar i¢cin Musdhabdt-1

Ahlakiyye, dordiincii ve besinci smiflar i¢in ise Ma'limdt-1 Vataniye konularina

%7 Aslan, "1924 ik Mektepler..." s. 721.

% Akyiiz, a.g.e., s. 286.

% Aslan, "1924 ilk Mektepler..." s. 721.

"% Osman Ergin, Tiirk Maarif Tarihi, C. 5. Eser Matbaasi, Istanbul, 1977, s. 2007.
™ Aslan, "Osmanli'nin...", s. 754.

72 Aslan, "1924 ik Mektepler...", s.s. 723-724.

”® Akyiiz, a.g.e., s. 302.
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ayrildig”®  goriilmektedir. Ma'limdt-1 Vataniye dersinin dordiincii ve besinci
siniflarda haftada birer ders’™ olarak okutuldugu anlasilmaktadir. 1924 tarihli ik
Mektepler Miifredat Programinda hem Musdhabadt-1 Ahldkiyye ve Ma'liimdt-1
Vataniye dersinin amaci hem de Ma'liimdt-1 Vataniye'ye iliskin konularin dordiincii
ve besinci siniflarda verilmesinin neden uygun goriildiigii net bir sekilde ifade
edilmektedir. Miifredatta Musahabdt-1 Ahldkiyye ve Ma'limdt-1 Vataniye dersinin

amaci,

"Musdhabdt-1 Ahldkiyye ve Ma'limdt-1 Vataniye derslerinin gayesi genglere
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bir vatandast olmak sifatiyla malik olduklart hak ve
vazifeleri tanitmak, biitiin hareketlerinde hdkim olmast lazim gelen ahlak
esaslarint telkin etmek, velhasil milli ve insani vazifelerini takdir ve ifa
edebilecek bir hale getirmektir’®

seklinde agiklanmaktadir. Ma'limdt-1 Vataniye'ye iligkin konularin dordiincii ve

besinci siniflarda verilmesinin amaci ise su sekilde aciklanmaktadir:

"“[lk mektebi terk edecek olan ¢ocuklarin biiyiik bir kismi tahsil hayatina veda
edeceklerdir. Bu gencler hayata atildiktan sonra mektebde tesadiif etmedikleri,
yahud ¢ocukluk devresinde kendileri i¢in mevzii'u bahis olmayan muhtelif veya
mutendvi hadiseler, meseleler ve vaziyetler karsisinda kaldiklart zaman
faaliyetlerine main bir istikamet verebilmeleri lazimdir. Bes senelik bir tahsil ve
terbiyeden sonra hayata atilan genclerin, ictimai hayatin mekanizmasini, bi-z-
zarure temasda bulunacaklart her sey, siyasi ve iktisadi miiesseselerin mana ve
ehemmiyetlerini, Tiirk Cumhuriyeti'nin ne gibi fedakarliklar bahasina tesis
ettigini, hakiki dostlarini ve diismanlarini, devlet mekanizmasimin hangi esaslar
tizerine kuruldugunu ve nasil igledigini miimkiin oldugu kadar esaslt ve etrafli
bir suretde ogrenmeleri zaruridir. Cok terbiyevi ve aymi zamanda hayati ve
ameli bir kiymet ve faidesi olan bu ma'limdtin yalniz son iki senede verilmesi
muvafik goviilmiistiir'’" .

" fIk Mektepler Miifredat Programu, s.s. 29-35.
" Ag.e.,s.s. 32-35.

®Age., s. 29.

T Age., s.s. 31-32.
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BIiRINCi BOLUM
DEVLET VE iLKOGRETIMDE DEVLET ALGISI

1. DEVLET

Tarihsel siire¢ i¢erisinde insanoglunun en ¢ok kafa yordugu, {izerinde birgok teori
gelistirdigi ve halen ortak bir tanim birligine varamadigi en 6nemli olgulardan biri
devlettir. Uzerinde yasadigimiz diinya siirekli bir degisim ve doniisiim igerisindedir.
Bu degisim ve doniisiimler insanlik i¢in yeni ihtiyaclar1 beraberinde getirmekte ve bu
yeni ihtiyaglar insanlar siirekli bir arayis icerisinde tutmaktadir. Devlet de tam bu
cercevede hem yapisal olarak hem de kavramsal olarak eskinin cevap veremedigi
noktalarda doniisiime ugrayarak yeniden sekillenmis, farkli devlet yapilari ve

tanimlamalar1 ortaya ¢ikmustir.

Insanoglunun kuramsal cerceveyi gelistirmeye basladigi Eski Cag'dan
itibaren bu durum boyle olagelmistir. Eski Cag'da site devletlerin gelisen diinyanin
ihtiyaglarina cevap vermedeki yetersizligi Sokrates, Platon, Aristoteles gibi
diisiintirleri ve onlarin devlete iligskin fikirlerini ortaya ¢ikarmistir. Sonrasinda ise
once Makedonyalilar, ardindan Romalilar tarafindan imparatorluk kurulmustur.
Ardindan  feodal kurumlarin  yiikselen  kapitalizmin  gereklerine  ayak
uyduramamasiyla ulusal devletler ortaya ¢ikmistir. Bunu ise liberal devletlerin ortaya
¢ikisi, daha sonra da bir yandan emperyalist, fasist veya sosyal demokrat, 6te yandan

sosyalist veya antiemperyalist devletlerin kurulmast izlemistir'.

Yukarida da belirtildigi lizere gelisen diinyanin dogurdugu yeni ihtiyaglara
cevap vermek i¢in insanoglu siirekli bir arayis icerisindedir. Bu siire¢ giiniimiizde de
halen devem etmekte ve gelecekte de devam edecektir. Devlet de bu siirecin en
onemli mihenk taslarindan biri olmakla beraber insanoglunun en Onemli
sorunsallarindan birini olusturmaktadir. Bu unsurlar géz 6niinde bulundurularak, bu

boliimde devlet kavraminin etimolojisi, tanimi, kdkeni ele alinarak yasamin her

"8 Cem Erogul, Devlet Nedir?, 2.b., Yordam Kitap, istanbul, 2017, s.s. 23-24 (Onséz)
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alaninda karsimiza ¢ikan bu soyut gerceklik genel hatlar1 ile de olsa ortaya

konulmaya g¢aligilmistir.

1.1. Devlet Kavraminin Etimolojisi

Devlet kelimesinin Arapca tabirlerde gegen bir hali "devle" seklindedir’®. Bu
haliyle Tirk¢eye gecen kelime "d", "v", "I" asli harflerinden olugmaktadir. Bu asli
harfler ayni zamanda "fedaviil" kelimesinde de gecmektedir®. Kelimenin sozlik

anlamina bakildiginda, "elden ele gezme, dolasma, kullanilma"®*

anlamina geldigi
goriilmektedir. O halde devlet "iktidarin el deistirmesi" ni hatirlatmaktadir®. Eski
Arapgada galibiyet ve zaferin savasan iki ordudan birinden digerine geg¢mesine
"devlet" denilmektedir. Ayn1 zamanda servet, makam, niifus ve itibar sahibi
kimselerin hallerine de "devlet" denilmektedir. Kelime dilimize bu manasiyla
geemis, yakin zamanlara kadar da bu manayr korumus ve halen de kismen
korumaktadir®. Ali Fuat Basgil'in ifade ettigi gibi eski anlayisa gore devlet, "fpk: bir
altin top gibi elden ele gegcen ve en kuvvetlinin zapt ve inhisarina giren ikbal, niifuz

ve iktidardir®.

= n

Bat1 dillerinde devlet kelimesinin Fransizca karsiligi "etat", Ingilizce karsilig
"state", Almanca karsili1 "staat", italyanca karsihig1 ise "stato"dur. Bu kelimelerin
kokenleri Latince "status” kelimesinden gelmektedir. Ancak Latince "status™ devlet
degil, "hal", "durum”, "vaziyet" anlamina gelmektedirgs. Devlet kavraminin
olusmasina paralel, bu kavramin Bati dillerindeki karsiligimin "status, stato, etat,
state" seklinde kullanilmaya baslanmas1 16. yiizyila rastlamaktadir®. ilk kez 16.
yiizyil Italya'sinda, monarsi veya cumhuriyete dayali biitiin devletleri karsilamasi igin
"stato" terimi bulunarak sehrin/sehirlerin 6niinde kullanilmaya baglanmigtir: "Stato di
Firenze" (Floransa Devleti)®’ gibi. Modern anlamda devleti karsilamasi igin "stato"

terimini kullanan ilk kisinin Hiikimdar (1513) adli eserinde Niccola Machiavelli

" Ferit Devellioglu, Osmanlca-Tiirkce Ansiklopedik Liigat Eski ve Yeni Harflerle, 19. b., Aydin
Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2002, s. 181.

8 Kemal Gozler, Devletin Genel Teorisi, 1.b., Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, Subat 2017, s. 6.

8 Devellioglu, a.g.e., s. 1053.

82 Gozler, a.g.e., s. 6.

8 Ali Fuat Basgil, "Devlet Nedir?", istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 12, S. 4,
1946, s. 981.

% A.g.m., s. 982.

5 Gozler, a.gee., s.7.

8 Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, 10. b., Bilgi Yayievi, Ankara, Ekim 1998, s. 40.

87 Gozler, a.g.e., s. 8.
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oldugu kabul edilmektedir®®

. Rangeon ise ilk kez Machiavellinin 15. yiizyilin
basinda, belli bir toprak ve topluluk iistiinde etkili otoriteyi anlatmak i¢in "stato"
sozclgiinii kullandigini ileri siirmektedir®. 16. yiizy1l 6ncesinde siyasal topluluklari
karsilamasi1 icin ise "polis”, "civitas”, "respublica”, "regnum" gibi terimlerin
kullanildig: gbrﬁlmektedirgo. Devleti tanimlamak i¢in neden farkli terimler
kullanildigina bakildiginda, bunun baslica nedeni géondermede bulunulan durumun,

her olayda farklilagmasi ya da siyasi diigsiincenin biiylik atilimlar gerceklestirdigi

dénemlerde degisim gdstermesidir™.

Eski Yunan'da, devleti karsilamasi i¢in "polis" terimi kullanilmistir. Bu ise
“site” yani "sehir" demektir. Bu terimle esasen schirde oturanlar kastedilmistir®. Bir
sonraki baglikta devlet kavraminin tanimlamasi ele alindiginda goriilecegi gibi
modern devlet kavrami sadece insan unsurundan olusmamaktadir. Bu nedenle Eski
Yunan'da kullanilan "site" sozciligliniin, tam manasiyla devleti karsiladigi
sOylenemez. Roma'ya bakildiginda, imparatorlugun evrensel idealine agilmak
amaciyla site devletin sinirli bakis agisini astig1 ve beraberinde devlet kavramina,
Yunan diisiincesine kismen yabanci kalan bir "hukuki unsur” ekledigi igin daha genis
ve karmagik bir yapiya sahip oldugu soylenebilir. Burada Cicero'nun "respublica”
hakkinda verdigi tamimda ilgi odagi, amacgtan dogrudan dogruya devletin yapisina
kaydirilmistir; "jus" (hukuk), siyasi birligi diger tiim insani birliklerden ayiran
Ozelliktir. Augustinus'a gelince siyasi konular igin "respuplica”, “civitas”, "regnum”
gibi farkli terimler kullanmistir. Ancak bu sdzciikler i¢in verdigi tanimlar hemen
hemen aynidir. Bu sozciikler zaten belirgin bir sekilde Orta Cag siyasi yazilarinda
goriilen sozciiklerdir. Fakat anlamlar1t bu donemde sayilari ¢ok artan insan
birliklerinin tip, bi¢im ¢esitliligine ve wuygulandiklart duruma gore farklilik
gostermektedir. Orta Cag siyasi dil dagarciginda "civitas", Avrupa'da ozellikle
Italya'da gelismekte olan site-devleti karsilardi. "Regnum" Erken Orta Cag

Donemi'nden itibaren olusum siirecinde olan yerel monarsileri betimlemek,

% Ag.e.,s. 8.

% Frangois Rangeon, Hobbes, Etat et droit s. 21'den akt.: Cemal Bali Akal, iktidarm Ug Yiizii, 8. b.,
Dost Kitabevi, Ankara, Ekim 2016, s. 38.

% Kapani, a.g.e., s. 40.

%Alessandro Passerin D'entreves, "Devlet Kuramn" Cev.: Basak Baysal, Devlet Kuram, (Der.
Cemal Bali Akal),4. b., Dost Kitabevi, Ankara, Kasim 2013, s. 193.

%2 Gozler, a.g.e., s.7.
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"Respublica" ise bircok durumda daha genis bir toplulugu, tiim inangli Hristiyanlari

tek cat altinda toplayan "respublica christiana"y: tanimlamak i¢in kullanilirdi®®,

Ozetle, gerek Eski Yunan’da gerek Roma’da gerekse Orta Cag'da olsun,
devleti tanimlamak i¢in kullanilan s6z konusu terimler modern devlet kavramui ile
ayni icerige sahip degillerdir. Bu terimler modern devlet kavramini olusturan
unsurlardan ya toprak unsuruna ya insan unsuruna ya da egemenlik unsuruna

gdndermede bulunmaktadir™.

1.2. Devlet Kavraminin Tanimi

Devlet yiizyillardan beri var olan bir olgu olmasina karsin, kavrama iliskin
bir¢ok tanimlama ile karsilagsmaktayiz. Bu kavrama iligkin tanimlamalarin sayica ¢ok
fazla olmasmin nedenleri, devlet denen olgunun anlagilmasi i¢in kullanilan
yontemlerin farkliligi, tanimi yapan kisilerin diisiinceleri dogrultusunda devleti
olusturan unsurlardan birinin ya da birka¢inin 6n plana glkartllma51d1r95. Farkli
tanimlamalarin yapilmasi ve ortak bir tanim iizerinde fikir birligi saglanamamasinin
bir baska nedeni de devletin zaman ve mekan boyutu acisindan gosterdigi

farkliliklardan kaynaklanmaktadlr%.

Bazi distintirler devleti bir "sinif yapisi" olarak goriirler. Marksistlerin ortaya
koydugu bu teoriye gore devlet, "bir sinifin diger siniflari egemenligi altinda
bulundurdugu bir érgiitlenmedir". Farkli bir teoriye gore devlet siniflarin istiinde,
toplumun tamamini kapsayan ve birlestiren bir kurulustur. Bir baska teoriye gore en
iistiin deger devlettir ve basli bagina bir amactir. Bu teoriler disinda devleti bir amag
degil; sadece bir ara¢ olarak goren, devleti egemen ve tek bir gii¢ olarak kabul eden
teoriler de bulunmaktadir. Bagka bir teori ise devleti, insanlarin meydana getirdigi,

bir topluluk, fakat onlardan daha genis bir "topluluklar toplulugu™®”

seklinde
tanimlar. Siyaset filozoflar1 arasinda devleti bir iyilikten ¢ok kotiiliikk, insanlarin
Ozgiirlik aract olmaktan ¢ok onlarin dogal goniillii birlikteliklerine aykiri diigen,

hatta ona engel olan bir baski araci olarak gorenler de bulunmaktadir. Bazilar1 ise

% Alessandro Passerin D'entreves, a.g.m., 5.194

% Gozler, a.g.e., s.5. 7-8.

% Bilgehan Bengii Tortuk, "ibn Halddn'un Siyaset ve Devlet Felsefesine Dair Gériiglerinin Osmanlt
Diisiincesindeki Yansimalar1", Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Felsefe ve
Din Bilimleri Ana Bilim Dali, (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Isparta, 2012, s. 15.

% Davut Dursun, Siyaset Bilimi, 8. b., Beta Yayinlari, istanbul, Ekim 2016, s. 145,

% Kapani, a.g.e., s. 34.
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devletin gerekli ve yararli bir kurum olmadigini, zararl oldugunu ve bundan dolay:

ortadan kaldirilmasi gerektigini ileri siiren iitopik diisiinceler ortaya koymuslardlrgg.

Devlet denilince, en ilkel sekilde de olsa yoneten ve yonetilenlerin
farklilasmasini ve dolayisiyla siyasal iktidar olgusunun kendisini gosterdigi siyasal
topluluklarin biitiiniinii mii anlamaliy1z ya da bugiinkii anlam ve unsurlarini kapsayan
siyasal kuruluslari mu1 anlamaliyiz”®? Eger devletten anladigimiz belli siurlar
icerisinde yasayan bir insan toplulugu, istikrarli bir siyasal orgiit ve kurumsallagmis
bir iktidar ise bu ozellikleri tastyan kuruluslar1 gorebilmek i¢in ¢ok eski tarihlere
gidilememektedir'®. En ilkel sckilde de olsa ydneten ve ydnetilenlerin
farklilagsmasint ve dolayistyla iktidar olgusunun kendisini gosterdigi siyasal
topluluklar degerlendirildiginde, bu topluluklarin ilk kez nerede, ne zaman ya da
nasil ortaya ¢iktiklarina iliskin sosyal bilimciler arasinda bir fikir birligi
bulunmamaktadir. Bu noktada devlet bazen insanlik tarihinin baslangicina, bazen
gbcebe topluluklarin belli bir toprak parcasi iizerine yerlesmelerine ve bazen de
hayvanciliktan tarima gegise dayandirilmaktadir. Fakat sosyal bilimcilerin biiyiik bir
cogunlugu, kavramin bu derece genis bir anlamda kullanilmasina ve ilkel topluluklar
da karsilayabilecegi diisiincesine karsi ¢ikmaktadirlar. Bu tartismalarin Gtesinde
gecerli olan ve genel kabul géren goriis ise devletin bugiinkii anlam ve unsurlariyla
yeni bir kurulus oldugu ve bu kurulusun 15. ve 16. ylizyillar icerisinde ortaya

Qlktlgldlrlm.

Devletle ilgili birgok tanimla karsilasiimasina ragmen, bu tanimlar arasinda
en ¢ok benimsenmis ve gercekligi kabul gormiis olan Georg Jellinek'in "ii¢ unsur
teorisi" gergevesinde gelistirmis oldugu tanimdir. Bu tanim ve teoriye gore devlet,
"insan", "toprak" ve "egemenlik" unsurlarinin bir araya gelmesiyle olusan bir
varliktir™®. Ug unsur teorisi ¢ercevesinde yapilan, fakat farkli ifadeler kullanilan bazi
tanimlamalar ise su sekildedir: "Devlet, belirli bir toprak parcasi iizerinde egemen
olan belirli bir insan toplulugunun olusturdugu bir varlikt*®. "Devlet, belirli bir

tilke tizerinde egemen olmus milletin meydana getirdigi bir varlikur"; "devlet bir iilke

% Ahmet Arslan, Felsefeye Giris, 23. b., Adres Yayinlari, Ankara, Subat 2016, s. 241.

% Kapani, a.g.e., s. 39.

100 Cengiz Cuhadar, "Baz1 Filozoflarin Diisiincesinde Devlet Kavram1", Firat Universitesi ilahiyat
Fakiiltesi Dergisi, 12:2, 2007, s. 112.

101 Kapani, a.g.e., s. 39.

192 Gozler, a.g.e. s. 4.

18 A ge.,s. 4.
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tizerinde yasayan insan toplulugunun iistiin bir iktidara tabi olmak suretiyle
olusturdugu varliktir" veya "devlet, millet, iilke ve egemenlik unsurlarinin bir araya
gelmesiyle olusmus bir varlikt"**. Yine ii¢ unsuru kapsayan bir bagka tanim ise
"Devlet, amaci toplumsal diizenin, adaletin ve toplumun iyiliginin saglanmast olan;
belli bir toprak parcasi 'iilke' iizerinde yerlesmig; bir insan topluluguna 'halka’
dayanan ve toprak iizerinde bulunan her gsey iizerinde nihai mesru kontrole
‘otoriteye’  sahip; siyasal bir orgiitle 'hiikiimet' donanmis  sosyal  bir

n105

organizasyondur seklindedir. Devleti olusturan unsurlar genel olarak insan

unsuru, toprak unsuru ve egemenlik unsuru olarak kabul edilse de bu unsurlara

108 (diger devletlerce kabul grme) unsuru da eklenmektedir. Devletin

"taninma
insan unsuru ve egemenlik unsuru yerine farkli terimler kullanilmaktadir. Yani bu
unsurlar iizerinde kavramsal bir goriis ayriliginin oldugu sdylenebilir. Bu konu

devletin unsurlar1 boliimiinde ele alinmstir.

Devlet, ancak bahsedilen ii¢ unsurun bir araya gelmesiyle var olabilir.
Oncelikle devletin iizerine yerlestigi ve yetkilerinin sinirlandigi bir toprak pargasinin,
yani lilkenin olmasi gerekir. Sonrasinda iilke i{izerinde oturan ve gerek irk gerek dil
ve din gibi benzer 6zelliklerle ya da ayni gelenek gorenekler etrafinda birlesmis, ayni
yasayis bicimine sahip bir topluluk, son olarak da ulusun iilke iizerinde siirekliligini
ve varligii siirdiirmeye yonelik bir hukuksal ve politik 6rgiit olmasi gereklidir'®’.
Devleti olusturan bu unsurlar ayn1 derecede oneme sahiptirler. Yani ne tek basina
insan unsuru ne de insan unsuru ile toprak unsurunun varligir devleti ifade eder.
Bugiinkii anlamda bir devletin varligindan bahsedebilmek i¢in {i¢ unsurun varlig
aym derecede gereklidir'®. Ancak devletin bu ii¢ unsurunu bir araya getirerek
olusturulan tanimlama, bize tam anlamiyla devletin ne oldugunu ac¢iklamada yetersiz
kalabilir. Yani devlet, ne tek basina iilke ne tek basina insan toplulugu ne de iktidar
veya siyasi ve hukuki bir diizendir. Ne de bu unsurlarin bir toplami ya da
birlesimidir. Bunlarin disinda devlet elle tutulamayan ve gozle goriilemeyen soyut bir

diizendir. Baz1 sosyal bilimcilerin soyledigi gibi "devieti simdiye kadar géren

104 Ag.e., s.s. 4-5.

1% Biilent Daver, Siyasal Bilime Giris, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1 No.
251, Seving Matbaasi, Ankara, 1968, s. 156.

1% pyrsun, a.g.e., s.s. 151-152.

107 Egat Cam, Siyaset Bilimine Giris, Der Yayinlari, Istanbul, 1987, s. 114.

108 Gozler, a.g.e., s. 5.
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olmamistir"*®sozii, bu gergekligi ortaya koymasi agisindan Gnemlidir. Diger bir
ifadeyle devleti olusturan unsurlarin biiyiilk cogunlugu, nesnel varliklardan ibaret

oldugu halde devlet soyut bir varliktir. Yani devlet bir soyutlamadan ibarettir™®.

Devletin var olabilmesi i¢in gerekli olan diger 6zelliklerine bakildiginda; bir
siyasal yap1 kurmak igin, yani devleti kurmak i¢in belirli bir toplumda "kollektif bir
istegin" olmasi, bu istegin resmen ve fiilen ortaya konulmasi gerekir. Kurulacak olan
siyasal yapinin "boliinmez ve degistirilemez" Olmasi da 6nemli 6zelliklerden birini
olusturur. Bu nokta, aslinda devlet ile hiikiimet arasindaki farkliligi da ortaya
cikartmast agisindan onemlidir. Devletin zorlayict {istiin bir kudrete sahip olmasi

111 . .
. Devletin zorlayici iistiin

gerektigi de onemli ozellikleri arasinda yer almaktadir
bir kudrete sahip olmas1 gerektigi konusunda M. Weber, biitiin devletlerin gili¢c ve
siddet {istiine inga edildiklerine dikkat ¢ekmekle beraber, siddetin (cebir) devletin tek
aract olmadigimi, fakat siddet kullaniminin sadece devlete mahsus bir 6zellik
oldugunu vurgulamaktadir. Yaygin Weberyen tanima gore devlet; belirli bir toprak
tizerinde giic kullanma yetkisine sahip siyasal bir kurumdur. Cebir kullanma
yetkisine sahip olan kurumlar ve kisiler bu hakki devletten alirlar ve verilen izinler
cergevesinde kullanabilirler. Fiziksel siddet kullanma hakkina sahip olan devlet ve
devletin kendisinin, bu hakki tanidig kisi ve kurumlar disinda hi¢ kimsenin bu hakk1
kullanmas1 s6z konusu degildir. Dolayisiyla devleti diger kurum ve kuruluslardan
ayiran en 6nemli 6zellik cebir kullanma tekeline sahip olmasidir*%. Zabunoglu'na
gore devletin bu zorlayici Ustiin kudreti fiilen ve her zaman ve her yerde gerekli
degildir. Ciinkii 6nemli olan zorunlu olan her durumda devletin varlifindan siiphe
edenleri bu giiciiyle ikna etmesidir. Devletin boyle bir giice sahip oldugu konusunda
toplumda bir fikrin var olmasi dahi bu konuda yeterli sayilabilir. Herhangi bir devlet,
isteklerinin yerine getirilmesini saglamak i¢in bireylere kars1 stirekli olarak zorlayici
giiciinii kullanmaz. Zorlayic1 giiclin siirekli kullanildigt bir durumda bu giig

etkinligini kaybederek aginir ve giderek zaylﬂarllg.

199 Kapani, a.g.e., s. 36.

0 Yahya Kazim Zabunoglu, Kamu Hukukuna Giris Devlet Tamm- Kaynak- Unsurlar, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1 No. 328, Seving Matbaasi, Ankara, 1973, s. 37.

UL A gee., s.s. 38-40.

Y2 Dursun, a.g.e., s.s. 147-148., Ebubekir Ugur, "Tarih Sosyolojisi Baglaminda Tiirkiye'de Devlet
Izdiisiimleri: 'Siyaset, Ideoloji ve Din Uggeninde Tek-Parti Donemi"™, Selcuk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Sosyoloji Anabilim Dah Sosyoloji Bilim Dah (Yaymlanmams Yiiksek Lisans
Tezi), Konya, 2014, s. 33.

13 Zabunoglu, a.g.e., s. 40.
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1.3. Devleti Olusturan Unsurlar

Bir devletin varlig1 igin ii¢ temel unsurun mevcudiyeti gereklidir. Bu unsurlar
insan unsuru, toprak unsuru ve devletin giiciinii temsil eden egemenliktir. S6z konusu
unsurlar bir devletin mevcudiyeti i¢in temel teskil etmekle beraber, devletin varlig
icinde ayni1 derecede oneme sahiptirler. Asagida devletin varligint meydana getiren

bu unsurlar ele alinmustir.

1.3.1. insan Unsuru

Devletin var olabilmesi i¢in gerekli olan temel 6gelerin basinda beseri unsur,
yani insan unsuru gelir. Insan unsuru olmaksizin bir devletin varligindan séz etmek

14 insan unsurunun tanimlanmasida farkli kavramlarin

s06z konusu dahi olamaz
kullanimi1 ile karsilasilmaktadir. Bunlar arasinda "feb'a, halk, ahali, niifus, insan
toplulugu, millet" gibi kavramlarm yer aldigi goriilmektedir'™. Bu durum insan
unsurunu betimlemek i¢in terminoloji konusunda mevcut bir fikir ayriliginin
oldugunu gostermektedir. Burada, 6zellikle modern bir kavram olmasi nedeniyle;
devleti olusturan insan unsurunu tanimlamada kullanilmasinin, bazi fikir ayriliklarina

sebebiyet verebilecegi disiincesiyle millet kavraminin ele alinmasi uygun

gorilmiistir.

Yahya Kazim Zabunoglu; millet kavramina iliskin olarak, insan unsuru
sadece "millet" olabilen, sosyal ve siyasal yapiya verilen ad ise, "millet" asamasina
ulagamamis yapilarin devlet olarak adlandirilip adlandirilmayacagi konusu tizerinde
yogunlagmistir. Zabunogluna gore; insan unsurunun millet olarak tanimlanmasi
yakin tarihlere ait bir olgudur. Ozellikle 16. yiizyildan baslamak iizere, Modern Cag
ile birlikte devleti olusturan insan unsurunun millet olarak tanimlanmasina iliskin
baz1 goriisler ortaya atilmistir. Bu baglamda s6z konusu tarih 6ncesindeki yapilara
farkli bir isim bulmak gerekecektir ve her ne kadar millet kavrami yakin tarihin bir
iirtinii olsa da insan unsurunun millet olarak tanimlanmadig1 veya tanimlanamadigi
devletler uzun yiizyillardan beri mevcuttur. Giiniimiizde ise milletlesmeden devlet

olma imkanina sahip olmus insan topluluklarinin sayis1 da az degildirﬂe.

2 Tortuk, a.g.t., s. 18.
1s Zabunoglu, a.g.e., s. 76.
18 A gee., s.5. 77-78.
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Kemal Gozler milleti; "birbirlerine birtakim baglarla baglanmis insanlardan
olusmus bir topluluk""" olarak tanimlamaktadir. insan toplulugunu millet haline
getiren iki ayn1 faktdr vardir. Bu faktorler "objektif millet anlayisi” ve "siibjektif

118, Objektif millet anlayisi, insanlarin elle

millet anlayis1" olarak ikiye ayrilmaktadir
tutulur, gozle goriiliir niteliklerle birbirlerine baglanmasiyla olusur. Bu nitelikler; 1rk,
dil ve din birligidir. Siibjektif millet anlayis1 ise "manevi" nitelikteki birtakim duygu
ve diisiincelerden olusur. Bunlar arasinda "mazi, hatira, amacg, ideal, istikbal, tilkii"
birligi gibi unsurlar yer almaktadir. Ortak bir ge¢mis, ortak basarilar, ortak
miicadeleler insanlari birbirine baglar ve milleti olusturur™™®. Objektif ve siibjektif
millet anlayiglar1 ¢ercevesinde degerlendirildiginde 1k, dil, din gibi birlikteliklerin
bulunmadigi devletlerin var oldugu gercek bir olgu olmakla beraber ortak mazi,
ideal, tilkii birligi gibi baglarin milli birligi olusturan asli unsurlar oldugu da gercek
bir olgudur’®. Bu baglara ayni bayraga ve buyruga tabi olmaktan dogan siyasi bir
bagda eklenince, millet devletlesir'®. Bu aciklamalar 1siginda millet kavraminin
yakin tarihimize ait bir kavram oldugu ve yukarida devlet kavramiin ag¢iklandigi
boliimde vurgulandigi iizere modern anlamda bir devlet taniminin da yaklasik bu
tarihlerde ortaya ¢iktig1 goriisiinii de 6n plana ¢ikartirsak, devleti olusturan insan
unsurunun millet olarak tanimlanmasinda bir sakinca olmadigr soylenebilir.
Beraberinde devleti olusturan insan unsuru, hangi kavramla tanimlanirsa tanimlansin,
bu sadece bir terminoloji sorunu olarak kaldigi miiddetge, ciddi bir problem teskil

etmez'?.

Devleti olusturan insan unsurunun niceligine bakildiginda; devletin ortaya
¢ikmast i¢in bir kiginin varligi yeterli degildir. Bir devletin ortaya ¢ikmasi i¢in birden
cok kisiye ihtiya¢ vardir. Fakat bu saymin ne kadar olmasi gerektigi konusunda net
bir sey sdylenemez. Clinkii diinya iizerinde yer alan devletlerin hepsi birbirinden
farkl1 sayida insan barindirmaktadir. Bu bazen binlerle ifade edilirken, bazen de
milyarla ifade edilmektedir. Burada dnemli olan unsur belirli bir toprak iizerinde
belirli bir insan toplulugunun egemen olabilmesidir ve insan unsurunun niceliginden

ziyade niteligi meselesidir. Zira insanlar tarihsel siire¢ icerisinde siirekli birlikte

W Gozler, a.ge.,s. 5.

18 A g.e., s.51.

WA ge.,s.s. 51-57.

20 Tortuk, a.g.t., s.s. 18-19.
121 Basgil, a.g.m., S. 988.
122 Zabunoglu, a.g.e., s. 79.
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yasamislardir. Ancak birlikte yasayan bu insan topluluklariin her zaman bir devlet
olusturduklar1 sdylenemez. Bu insan topluluklarinin bir devlet olusturabilmesi igin
belli bir nitelige sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu nitelik ise insanlarin "birbirlerine
baglh olmasi"dir. Yani bir devletin olusabilmesi i¢in insanlarin bazi baglar ile
birbirlerine bagh olmalari gerekir'?®. Bu baglar yukarida millet kavrami gergevesinde

aciklanmistir.

Devlet, mesruiyetini insan unsuruna karsi olan birtakim gorevlerini yerine
getirmekten almaktadir ve devletin Oncelikli gérevi toplum degerlerinin iyi
islemesini saglamaktir. Devletin ortaya ¢ikma nedeni de toplumsal diizeni saglam
tutmak ve bu diizenin siirekliligini saglamaktir. Kisacasi varolus nedeni topluma
bagli olan devlet, sahip oldugu topluma kars1 gorevlerini eksiksiz bir sekilde yerine

getirmelidirt®

. Devletin onu olusturan topluma kars1 gorevleri olmakla beraber,
toplumun da devlete karsi gorevleri bulunmaktadir. Toplumu olusturan bireyler,
devlet denilen tiizel kisilige 0©zellikle modern devlet anlayisi c¢ercevesinde
vatandaslik bagi ile baglidir’®. Bu baglamda devlete vatandaslik bagi ile bagl olan
bireylerin de devlete karsi 6dev ve sorumluluklart bulunmaktadir. Devletlerde
vatandaglik baginin nasil saglandigina bakildiginda; bu kan esast "jus sanguinus™ ve
toprak esas1 " jus soli" olarak ikiye ayrilmaktadir. Pratikte devletler kan ve toprak
esasmi birlikte uygulamakla beraber bazen kan esasinin bazen de toprak esasinin
temel alindigr goriilmektedir. Bu durum birden ¢ok tabiiyete sahip olmay:

beraberinde getirmekle birlikte tabiiyetsiz kalma sonucunu da dogurmaktadir*?.

1.3.2. Toprak Unsuru

Devleti olusturan bir diger temel unsur ise toprak unsurudur. Toprak unsuru

127 Ulke, devletin ayirt edici 6zelliklerinden

hukukta "ilke" olarak tanimlanmaktadir
biri olmakla birlikte, devleti diger cemiyetlerden ayiran maddi ve sabit bir unsur rolii

de oynamaktadir. Bundan dolayidir ki iilkesiz bir devletin varligi tasavvur dahi

122 Gozler, a.g.e., s.S. 49-51.

124 Ayhan Bigak, Devlet Felsefesi Elestiriler ve Ongoriiler,1.b., Dergah Yayinlari, Istanbul, Ekim
2016, s.s. 39-40.

25 Tortuk, a.g.t., s. 18.

126 Daver, a.g.e., s.s. 166-167.

121 Gozler, a.g.e., S. 65.
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edilemez ve "“iilke deviet fikrinin cismi ve kalibidir**?®. Devlet iilkesel bir birlik
oldugundan dolay1, sinirlarinin belli bir cografyaya sahip olmasi gerekir. Bu sinirlar
ise anlagmalarla ortaya ¢ikar. Ulke, devlet iktidarma bir 6l¢ii ve smir getirir. Zira
iilke devlet iktidarinin en etkili oldugu alandir'®. Dolayisiyla bir devlet yalnizca
kendi {iilkesi sinirlar1 igerisinde egemenlik hakkina sahiptir ve bu egemenlik hakkini
bir baska devlet lizerinde kullanamaz. Bu durumda {ilke smnirlarinin devlet
egemenliginin  sirlarin1  da  belirledigi séylenebilirl30. Fakat milletlerarasi

antlasmalardan dogan bazi istisnalarin oldugu da gérﬁlebilmektedirlsl.

Devleti olusturan birinci 6gede yani insan unsurunda nicelikten ¢ok niteligin
onemli oldugu vurgulanmist. Ulke unsurunda da toprak parcasinin biiyiikliigii ya da
kiigiikliigii ¢cok fazla oneme sahip degildir. Cok kiiclik toprak parcasina sahip
devletler olmakla beraber, bir kitaya sahip devletler de bulunmaktadir. Bu baglamda
onemli olan bir iilkenin varhigi, bu iilkenin belli siirlarinin olmasi ve bu simirlar

132 . .
. Ulke, sinirlar tizerinde

icerisinde yerlesik insan topluluklarinin yasiyor olmasidir
yasanilan cografyay1 kapsamakla birlikte, mevcut cografyanin yer altini, hava
sahasin1 ve kita sahanligini da kapsamaktadir. Bu durum devlet egemenliginin bu
ayrilmaz pargalar ilizerinde s6z sahibi oldugunu gostermekle birlikte, bu yerler
tizerinde bulunun kaynaklardan yararlanma, kullanma ve igletme hakkina da sahip

oldugunu gostermektedir. Yani kendi sinirlari igerisinde yer alan bolgelerde her tiirli

tasarruf hakki, o iilke iizerinde egemenligini siirdiiren devlete aittir'*®,

Devlet ve iilke arasinda mevcut birtakim hukuki iliskiler bulunmaktadir.
Fakat bu konuda farkli goriisler ortaya atilmaktadir. Bu goriislerden biri devletin
sahip oldugu tilkesi iizerinde hiikiimranlik hakki oldugunu, {ilkenin ise devletin
objesi konumunda bulundugunu ileri stirerken, bir digerinde devlet ve iilke ayn1 sey
olarak diisiiniilmekte, iki tarafi da hak sahibi olarak kabul etmektedir. Bir diger
goriise gore iilke, devletin faaliyet alaninin smirlarini belirleyen bir zemin ya da

sahay1 ifade etmektedir. Farkli bir goriis ise devlet ile iilke arasinda biyolojik bir

128 Ali Fuat Basgil, "Devletin Ulke Unsuru (Ulke ile Devlet Birligi Arasindaki Miinasebetin Hukuki
ve Sosyolojik Mana ve Mahiyeti Uzerinde Bir izah Denemesi)" Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, C. 13. S. 4, 1947, s.s. 1261-1262.

2% Bursun, a.g.e.,s. 150, Cam, a.g.e., s. 115.

130 Gozler, a.ge.,s. 67.

B! Yildizhan Yayla, Anayasa Hukuku Ders Notlar1, Marmara Universitesi Yaym No. 426, Hukuk
Fakiiltesi yayin No. 1, Fatih Yayinevi, Istanbul, 1985, s. 22.

132 Ali Oztekin, Siyaset Bilimine Giris, 3. b., Siyasal Kitapevi, Ankara, 2001, s. 29.

133 Zabunoglu, a.g.e., s.102., Dursun, a.g.e., s. 150.
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iligki kurarak, iilkeyi devletin bir uzvu olarak kabul etmektedir. Bunlarin disinda iilke

ile devlet arasinda tam bir ayniyet/Grtiisme iligkisi kuranlar da bulunmaktadir*®,

Devlet ve iilke iligkisi ¢ergevesinde vurgulanmasi gereken 6nemli bir nokta
da tilkenin biitiinltigii ilkesidir. Bu ilke ¢ergevesinde bir iilke, ona sahip olan devletin
rizasi olmadan hicbir sekilde boéliinemez, par¢alanamaz ve bu ilkeye aykiri olarak
self-determinasyon™ hakk: kullanamaz. Devletin biitiinliigii ilkesi Milletler Cemiyeti
Sozlesmesi’nin onuncu maddesiyle taninmakla birlikte, Birlesmis Milletler Genel
Kurulu'nun aldig1 kararla da kabul edilmis ve iilke biitiinliigiine kars1 kuvvet
kullanilmast "saldir1" olarak tanimlanmistir. Anayasamizin 3. maddesinde de
goriilecegi lizere devletin ve {ilkenin boliinmez biitiinliigii ilkesi net bir sekilde ifade

edilmistir™.
1.3.3. Egemenlik

Her toplulukta 6zellikle iiye sayisinin ¢ok oldugu topluluklarda orgiitlenmis
bir giice ihtiya¢ duyulmaktadir. Devlet, insan topluluklarinin en biiyiik sekli
olduguna gore burada diger biitiin giiclerden iistliin bir giiciin varliginin olmasi

gerektigi kabul edilmektedir'®’

. Ne insan unsuru ne de toprak unsuru ger¢cek anlamda
bir devletin varligindan bahsedebilmek ve onu diger topluluklardan ayirt edebilmek
i¢in yeterli Ol¢iitlerdir. O halde devleti diger topluluklardan ayirt eden en 6nemli 63e
egemenliktir. "Klasik doktrin, devleti ona benzeyen kuruluslardan, topluluklardan

aywan en onemli niteligin egemenlik oldugunu kabul etmigtir™®,

Egemenlik, mutlakiyet¢i devletlerin ortaya c¢ikmasinda ideolojik bir islev
gérmiis, modern devleti agiklamada ve mesrulastirmada bir klasik kuram olarak 19.
ve 20. ylizyilda yaygimlik kazanmistir*®®, Egemenlik, bir devletin kosulsuz sartsiz
bagimsiz olmasi, hukuki alanda biitiin devletlerle esit olmasi, sahip oldugu giice
kendi sinirlar1 icerisinde karsi koyabilecek farkli bir kuvvetin olmamasidir™®.

Kavram, Latince "en iistiin iktidar" anlamma gelen "superanus" sdzciigiinden

34 Tortuk, a.g.t., s. 20.

135 Self-Determinasyon: “Milletlerin kendi kaderini bizzat tayin etme hakki". Ayrica bkz.: Gozler,
a.g.e., s.61.

136 Gozler, a.g.e.,S. 76.

137 Sadik Tiizel, Anayasa Hukuku, 3.b., Ege Universitesi Matbaasi, izmir, Mayis 1969, s. 70.

38 Dever, a.g.e., s. 170.

139 Mustafa Bayram Musir, " Devlet", Siyaset Bilimi, (Haz.: Gokhan Atilgan, E. Atilla Aytekin), 6. b.,
Yordam Kitap, Subat 2017, s. 55.

10 Fevzi Demir, Anayasa Hukukuna Giris, Dost Kitapevi, izmir, 1984, s. 18.
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gelmektedir. Kavrami ilk kez sistemlestirip bir teori haline getiren ise Jean
Bodin'dir**:. Bodin egemenligi, " yurttaslar ve uyruklar iistindeki en yiiksek, mutlak
ve en siirekli gii¢" olarak tanimlamistir**?. Jean Bodin'den sonra egemenlik, belirli bir
toprak parcasi ve topluluk {izerinde yasa koyma ve zor kullanma tekeli olarak "i¢
egemenlik™ (hukuki egemenlik), s6z konusu insan toplulugunu digerleri karsisinda
temsil etmek "dis egemenlik" (siyasi egemenlik) olarak da tanimlanmistir'®.
Egemenlik kavrami tarihsel siire¢ igerinde degisime ugramis ve hukuki ve siyasi
egemenlik kavramlarinin yani sira devletin egemenliginden, halkin veya milletin
egemenliginden bahsedilmistir. Kavramin faydalarinin yaninda faydasizligi da one

oe _os . e 144
strilmistir .

Egemenlik i¢ ve dig egemenlik olarak ikiye ayrilmis olsa da
egemenligin, halkin yarar i¢in kullanilan buyurma ve yasaklama hakki oldugu, bu
baglamda bu hakk:i kullanma alaninin sadece yurt i¢inde gegerli oldugu kabul
edilmektedir. Bu durumda kendisine disaridan bir baska yetke tarafindan
emredilmemesi, sosyal menfaatler bakimimndan alinacak tedbirlerde bagkalarindan
bagimsiz olarak hareket edebilme giicline ve yetenegine sahip olabilmesi seklinde
tanimlanan dis egemenlik, genel itibariyle "bagimsizlik" olarak kabul gérmekte ve

tanimlanmaktadir'®.

Devleti olusturan temel unsurlardan biri olan egemenligin kaynagina iliskin
birtakim teoriler 6ne siiriilmiistiir. Bunlar, baslica teokratik ve demokratik egemenlik
teorileri olarak ikiye ayrilmaktadir. Teokratik teoriye gore egemenlik tanriya aittir.
Egemenlik hakkini tanr1 bizatihi kendisi kullanamayacagi i¢in tanr1 adina bu hakki
kullanabilecek aracilara ihtiyag¢ vardir. Bu aracilarin kimler olacagi, bunlarin nasil
belirlenecegi konusunda bir fikir birliginin olmayisi, iki farkli doktrinin ortaya
c¢itkmasma neden olmustur. Bu doktrinler; "dogaiistii ilahi hukuk doktrini" ve
“prodovansiyel ilahi hukuk doktrini"**®dir. Birinci doktrine gére kral, imparator,
devlet bagkani adi ne olursa olsun, bu kisi halki yonetmek i¢in dogrudan dogruya
tann tarafindan se¢ilmis ve tanrinin yeryliziindeki temsilcisi olarak siyasal iktidarla
donatilmistir. Uyruklart lizerinde hakka sahiptir, fakat uyruklar1 ise onun tizerinde

herhangi bir hakka sahip degillerdir. Sadece ona iktidar1 bahseden tanriya karsi

¥ Gozler, a.g.e.,s. 78.

142 Mete Tuncay, Batida Siyasal Diisiinceler Tarihi Secilmis Yazilar Yeni Cag, 6. b., Istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, Istanbul, Mart 2016, s. 183.

3 Musr, a.g.b., s. 56.

¥ Daver, a.g.e., s. 170.

145 Tiizel, a.g.e., s. 70.

196 Gozler, a.g.e., s.S. 87-88.
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hesap verebilir, yalnizca tanri ondan hesap sorabilir. Ikinci doktrinde ise siyasal
iktidar yine tanridan gelmektedir. Fakat ona sahip olan kisi ve kisiler, dogrudan
dogruya tann tarafindan secilmemislerdir. Onlar tanrinin de8ismeyen yonetimi

altinda gerceklesen insani olanaklar vasitasiyla siyasi iktidarla donatilmislardir’.

Demokratik egemenlik teorisine gore egemenligin kaynagi tanr1 degil
beserdir. Demokratik egemenlik teorilerinin, demokratik bir rejim ortaya g¢ikartip
cikartamadiklar1 konusu bir hayli tartigmalidir. Bu nedenle egemenligin kaynaginin
beseri olmasi dolayisiyla, bu teoriyi "beseri egemenlik teorileri" olarak tanimlamak

daha dogru kabul edilmektedir**®

. Bu teorinin taraftarlarina goére insanlar, doga
halinden toplum haline gecerken sahip olduklari iktidar1 ya tek bir sahsa (monarsi) ya
idare edenlere (aristokrasi) veya dogrudan dogruya topluma birakmuslardir™®®. Burada
konu kapsamimiz geregi sadece monarsi ve dogrudan dogruya egemenligin halka

birakildig: yapilar ele alinmistir.

Monarsik devletlerde egemenlik tek kisiye aittir ve devletin iradesi bu kisinin
iradesi olarak ortaya g¢ikar. Bu tiir devlet yapilarinda monarsiler, egemenligin
kapsamina gore mutlak ve mesruti monarsi olarak ayrilmaktadir. Mutlak
monarsilerde hiikiimdarin yetkileri higbir sekilde smirlandirilamaz. Hiikiimdar
devletin tek asli unsuru olmakla birlikte onun egemenlik haklarini sinirlandiran bir
objektif hukuk veyahut bir yaptirnm da yoktur. Onu simirlandiran tek unsur kendi
vicdanidir. Bunlarin yani sira sahip oldugu bazi hak ve yetkileri kendi kurdugu
organlara devredebilir. Mesruti monarsilerde hiikiimdardan baska organlarda
bulunmaktadir. Organlar arasindaki iliskileri, yetki sinirlarmi belirleyen ise
anayasadir ve biitlin organlar, anayasanin kurallarina ve yaptirimlarma bagli olarak
hareket eder™. Egemenligin dogrudan dogruya halka birakildigi yapilar ise
demokratik cumhuriyetlerdir. Demokratik cumhuriyetlerde egemenligin sahibi olan
halk, bu hakkimi ya kendisi kullanir ya da temsilcileri aracilig: ile kullanir. Bu da,
halkin egemenlik hakkini kismen de olsa kendisinin kullandig1 dogrudan demokrasi,
egemenlik hakkinin temsilciler araciligi ile kullanildigr temsili demokrasi,

egemenlik hakkinin temsilciler araciligiyla kullamildigi ve bazi durumlarda halkin

Y7 Leon Duguit, "Egemenlik ve Ozgiirlik" Cev.: Didem Kose, Sedef Kog, Akal, Devlet..., s.s. 388-
390.

8 Gozler, a.g.e., s. 89.

9 ibrahim Kaplan, "Demokrasi-Hukuk-Otorite", Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, C. 49, S.1, 1994, s. 267.

130 Demir, a.g.e., s.s. 28, 31-32.
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egemenligin kullanilmasima dogrudan katildig1 yar1 dogrudan demokrasi gibi farkl

bigimleri dogurmustur™".

Klasik egemenlik kurami, giiniimiizde modern devlet kavrami ¢ergevesinde
devleti aciklamada yetersiz kaldigi diisiincesiyle, bir¢cok elestirilere tabi
tutulmaktadir. Klasik egemenlik kuraminin devleti toplumsal gercekligi iginde
¢coziimleyemedigi, egemenligin kendi amacini kendi belirleyen bir irade olmasi,
egemen giiclin tek olduguna iliskin ortaya atilan kuramsal diisiince, egemenligin

152

boliinmezligi ve devredilmezligi getirilen elestiriler arasindadir°. Bu elestirilerden

dolay1 bir¢cok tartismayir ve fikir ayriligimmi icinde barindiran egemenlik kavrami

yerine “iktidar"**®, "kurucu iktidar"***

gibi terimler kullanilmaktadir. Bunun yan1 sira
klasik egemenlik kurami taraftarlarinin ileri siirdiikleri sekilde tek, boliinmez ve
devredilemez, mutlak ve en {iistiin nitelikte bir egemen kuvvetin olmadigini ifade

15 Egemenlik ve modern devlet iliskisi cercevesinde

edenler de bulunmaktadir
ortaya ¢ikan bu fikir ayriliklarinin net bir ¢oziime kavusturulamadigini ve bu
durumun gelecekte de devam edecegini sdylemek, giiniimiiz kosullar1 ¢ercevesinde

pek de abartili olmayacaktir.

Egemenlik kavraminin modern devleti karsilamasi konusunda ortaya cikan
fikir ayriliklarina kargin, bu g¢alismada imparatorluk ve Cumhuriyet Donemi'nin
miifredat programlarina ve ders kitaplarina kavramsal bir ¢ergeve olusturmasi,
monarsi, mesruti monarsi ve egemenligin kaynaginin halka ait oldugu demokratik
cumhuriyet olusumlarinin ortaya konulabilmesi i¢in bu kavrama yer verilmesi uygun

gOriilmiistiir.

1.4. Devletin Kaynagna liskin Teoriler

Devletin kaynagimin ilk defa nerede, ne zaman ve nasil ortaya ¢iktigi
konusunda gerek sosyal bilimlerin gerek siyasal bilimin ve siyaset sosyolojisinin
giinlimiizde ulastiklar1 bilgi ve gelismelere ragmen, dogru ve kesin bilgilere

ulagilamamakla beraber, bu durum c¢oziim getirilemeyen bir sorun olarak hala

BlAge.,s. 33.

52 Musir, a.g.b., s. 66.
153 Cam, ag.e., s. 115.
1% Kapani, a.g.e., s. 62
1% Daver, a.g.e., s. 171.
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varligint korumaktadir. Fakat bu konuda birtakim varsayimlarin, farkli goriislerin,

teorilerin ortaya atildigini sdylemek miimkiindiir*®®,

Devletin kaynagina iligkin ortaya atilan teorilerden biri ilahi hukuk teorisidir.
Bu teoriye gore, devlet tanri tarafindan yaratilmistir ve insanlar1 yonetme yetkisi yine
tanr1 tarafindan belirli kisilere verilmistir. ilk ve Orta Cag’da din adamlari iktidarin
kaynaginin tanridan geldigini ve bundan dolay1r devleti yonetme yetkisine sahip
olduklarini ileri siirmiislerdir. Ozellikle Orta Cag'da devletin tanrinin bir eseri ve
yansimasi oldugu, devletin tanrinin buyruklarina goére yonetilmesi gerektigi kilise
hukukculari tarafindan savunulmustur. Yine Islam devletlerinde de devletin Allah'n
iradesinin bir yansimasit ve sonucu oldugu, yoOnetme yetkisinin kisilere Allah
tarafindan verildigi ve yOnetenlerin ise seriat kurallarina gore yonetme yetkisini

kullanacagi goriisii kabul edilmistir™’.

Aileyi devletin temeli sayan teoriye gore devletin kokeni Adem ve Havva'nin
kurduklar1 aileye dayanmaktadir. Beraberinde Tevrat'ta, Beni Israil Devleti'nin bir
ailenin gelisip biiylimesiyle ortaya ¢iktig1 yazilmaktadir. Aile teorisine gore ataerkil
bir ailenin biiyiliylip gelismesi ile devlet ortaya ¢ikmistir. Burada devlet kudreti,
ataerkil ailede babanin ailenin diger fertleri {izerindeki otoritesinde aranmaktadir.
Babanin diger fertler iizerindeki otoritesi zamanla devlet kudretine ve otoritesine

dénﬁsmﬁstﬁr158.

Iggiidiisel teoriye bakildiginda, bu teorinin ilk ve en Onemli
temsilcisi Aristo sayilmaktadir. Aristo'ya gore devlet insan i¢giidiilerinin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmistir ve yine Aristo'ya gore insan "zoon politikon™, yani "sosyal ya
da siyasal bir hayvan" dir**®. insan toplumsal bir yasam disinda diisiiniilemez, bu
durum da onu toplumsal, siyasal birliktelikler olusturmaya iter. Insan sadece
yasamak icin degil, ayn1 zamanda iyi bir yasam siirdiirmek ve mutlu olmak i¢in ve
boylelikle kendi dogasina uygun bir varlik olusturmak i¢in var olur. Bu
insansallagma siireci siyasal birlikteligin disinda gerceklik kazanamayacagina gore

iyiye dontik topluluklar kacinilmaz olarak ortaya ¢ikacaktir. Bu ylizden devlet, insan1

“insansal varhik" durumuna getiren birlikteligin en yiiksegi olarak, insam

1% Zabunoglu, a.g.e., s.s. 47-48.

17 Oztekin, a.g.e.,s.33.

%8 Muvaffak Akbay, Umumi Amme Hukuku Dersleri, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, Birinci Cilt, Ankara, 1948, s. 18., Zabunoglu, a.g.e., s. 49.

159 Zabunoglu, a.g.e., S. 51.
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toplumsallagsma ve siyasallagmaya iten diirtlisii de insanlarin dogal bir belirleyeni

olarak kabul edilmelidir*®°.

Devletin kaynagini agiklamada ortaya atilan bir diger teori ise toplumsal
sozlesme teorisidir. Bu teoride "tabiat hali" ile "toplum hali" birbirinden
ayrilmaktadir. Insanlar tabiat halinden toplum haline gegisi toplumsal sézlesme ile
saglamiglardir. Daha sonra siyasal bir so6zlesme ile de devleti kurmuslar ve sahip
olduklar1 hak ve ozgiirliikklerin hepsini veya bir kismini devlete birakmiglardir. Bu
teori Thomas Hobbes, John Locke, J.J. Rousseau gibi diisiiniirler tarafindan

savunulmakla beraber birbirinden farkli yaklagimlar ortaya konulmustur®®,

Hobbes'a gore doga insanlar1 bedensel ve zihinsel olarak esit yaratmistir.
Insanlar arasindaki bu esitlik amacglara ulasma konusunda da bir esitligi
dogurmaktadir. Amaglara ulasma ya da insanlarin kendilerini koruma diisiincesi,
karsisindakini yok etme ya da kendi hakimiyeti altina alma egilimini de beraberinde
getirir. BOylece insanlar arasinda bir diigmanlik baslar. Devletin olmadigi doga
durumunda insanlar arasindaki bu hal savasi tetikler ve herkes birbirine karsi bir
savas halinde olur'®. Yani doga halinde "insan insanin kurdudur". Doga durumunda,
savas halinde bulunan insanlar yasamak ve varliklarini siirdiirebilmek i¢in akillarin
kullanarak bagka insanlarla bir uzlagsma yoluna giderler ve bu uzlasma sonucunda da
bir sozlesme yaparlar. Fakat taraflarin bu sézlesmeye uymasini saglayacak bir giice
de ihtiya¢ vardir. Bir devlete veya egemene ihtiya¢ tam bu noktada ortaya ¢ikar.
Burada devlet, insanlarin kendi aralarinda uymayi1 kabul ettikleri sartlar1 zorla
uydurma giiciine sahip bir kurumdur. Insanlar da bir yandan baris icerisinde
sozlesmeye girerken, diger taraftan kendilerini sozlesmeye itaat ettirecek ve
uymamalart durumunda cezalandirilacaklar1 egemeni ortaya ¢ikartirlar ve ona iktidar
ve vyetki verirler'®®. Buradaki onemli nokta insanlarin devleti kurarken biitiin

haklarini devlete terk etmesidir'®.

Sozlesme kuraminin teorisyenlerinden bir digeri John Locke'dur. Locke,

Hobbes'un tersine doga durumunun bir barig durumu oldugunu sdyler. Doga durumu

160 Celal A. Kanat, Platon ve Aristoteles'te Devlet ve Toplum Felsefesi, Doruk Yayimeilik, Istanbul,
Nisan 2013, s. 266.

%1 Daver, a.g.e., s.s. 161-162.

162 y11dirim Torun, Siyaset Felsefesi Tarihinde Devlet, Orion Kitabevi, Ankara, 2011, s. 138.

163 Arslan, a.g.e., s. 264.

184 Muvaffak Akbay, "Devletin Menseini i¢timai Mukaveleye Istinat Ettiren Nazariyeler", Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 2, S. 4, 1945, 5.96.
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bir olgudur ve yetkinlestirilebilir. Locke i¢in miilkiyet kurami ¢ok dnemlidir ve 6zel
miilkiyet doga durumunun igerisindedir. Miilkiyet dogaldir ve yalniz miilk sahibi i¢in
degil, biitiin insanlik igin yararhdir. Insanlar da miilkiyetlerini korumak igin doga
durumundan ¢ikarlar’®. Locke'a gbre insanlarin varolus itibariyle sahip olduklar
haklar arasinda miilkiyet hakki ile hayat ve hiirriyet haklar1 da bulunmaktadir. Fakat
bu haklarin korunmasi giivenlikten yoksundur ve her ne kadar doga durumu, bir baris
diizeni olarak tanimlansa da savas durumuna doniisme tehlikesi tagimaktadir. S6z
konusu tehlikeden kacinmak i¢in bir araya gelen insanlar, akla uygun bir sekilde
toplum halinde yasamayi tercih etmislerdir. Bu tercihin sonucu ise sosyal s6zlesme
ve devlettir'®®. Burada devlet kurulurken insanlar biitiin haklarindan degil sadece
cezalandirma, kendi baglarina adaleti yerine getirme haklarindan vazgegmis ve

sadece bu haklar1 devlete terk etmistirm.

Toplum s6zlesmesinin bir diger teorisyeni J.J. Rousseau'ya gore insanlar doga
durumundayken bir savas halinden ziyade, esit ve 0zgiir bir bi¢imde yasamislardir.
Zaman igerisinde bu durumda degisiklikler meydana gelmis ve 6zellikle miilkiyet ve
paranin ortaya c¢ikmasiyla birlikte doga halindeki mevcut diizen bozulmustur.
Insanlarin kaybettikleri 6zgiirliik, esitlik gibi degerleri yeniden kazanmalar igin bir
diizen yaratmalar1 gerekmistir. Bu diizeni yaratacak olan ise toplum sozlesmesidir'®.
So6zlesme kabul edildigi andan itibaren birlik tiyesi olan kisilerin kisisel varliklarinin
yerine sdzlesmeyi yapan ve oy ¢oklugunu saglayan tiizel ve ortaklagmaci bir biitiin

1° Bu sOzlesmenin

olusur. Bu biitiin ortak ben ve yasam iradesini sdzlesmeden alir
onemli noktas1 insanin egemen bir yoneticiye tamamen teslim olmamasidir. Bunun
yaninda her kisi kendisini herkese verir, boylelikle kendini belirli bir sahsa vermemis

olur™.

Devletin kaynagina iliskin ortaya atilan bir diger bir teori metafizik temel
teorisidir. Metafizik temel teorisine iliskin goriislerin en 6nemlisi Alman filozofu

Hegel tarafindan ortaya atilmistir. Hegel, devleti metafizik bir kavram olarak

185 Jean Touchard, Siyasal Diisiinceler Tarihi, Cev.: Ismail Yerguz, 1. b., Ishk Yayinlari, istanbul,
Ekim 2015, s.s. 390-391.

186 Torun, a.g.e., s.s. 148,150.

167 Akbay, a.g.m., s. 96.

168 Arslan, a.g.e., s. 269.

169 3.J. Rousseau, Toplum Sézlesmesi, Cev.: Ali Alper, 4. b., Roman Yaynlari, istanbul, Temmuz
2015, s.s. 18-19.

0 William Ebenstein, Siyasi Felsefenin Biiyiik Diisiiniirleri, Cev.: Ismet Ozel, Sule Yaymnlar,
1996, s.s. 204-205.

31



degerlendirmekle beraber, ona gore devlet ideal ve ebedi bir varliktir. Devlet en
iistiin degerdir ya da en {listlin degerler sistemidir. Ebedi ve mutlak bir deger olan
devlet iradesi karsisinda bireylerin iradeleri zorunlu olarak silinmelidir. Alman okulu
Ozellikle Jhering bu gorisi islemis ve devletin kendi iktidarimi sinirlayacagini,
zorunluluk halinde hukuka bagli kalamayacagini ileri sirmistiir. Cilinkii hukuk bile
Hegelyen goriiste en {listlin metafizik giic olan devletin eseridir. Bu goriis 20.

yiizyilda fasist ve nasyonal—sosyalist doktrinlere temel olugturmustur"*.

Devletin kaynagini salt hukuki agidan aciklayan teoriye bakildiginda, bu
teorinin en Onemli temsilcisi Hans Kelsen'dir. Kelsen devleti bir normlar ve kurallar
sistemi olarak degerlendirmektedir. Norm, olan1 degil olmasi gerekeni gdsteren bir
kavramdir. Saf hukuk normlar1 sisteminin dis goriintisii ise devleti ifade

etmektedirt™

. Kelsen'e gore hukuk normlardan olusmustur. Bu normlar hiyerarsik
bir yapiya sahiptir ve bu yapiin en iistiinde anayasa bulunmaktadir. Anayasanin
temelinde "temel norm" yer alir. Bu norm ise varsayimsaldir ve yaraticis1 yoktur.

Hukuk ile devlet ayr1 seyler degillerdir. Hukuku yaratan devlettir.!”®,

Devletin kaynagini biyolojik teoriye gore agiklayan goriis, devleti yasayan bir
organizma olarak degerlendirmektedir. Devlet diger canlilar gibi kendiliginden
meydana gelir, biiylir, gelisir ve zamanla da varligin1 kaybeder. Bu teoriye gore insan
organizmasi ile devlet organizmasi arasinda ayniyet sz konusudur. Nasil ki insan
kendisine varlik kazandiran organlarin bir araya gelmesiyle olusuyorsa, devlet de
birtakim organlarin bir araya gelmesiyle olusmustur. "Organizmact Teori" olarak da
adlandirilan bu goriisiin savunucular1 arasinda Eski Yunan filozofu Platon, 19. yiizyil
hukukgularindan Bluntschili, bir ingiliz fikir adami olan Herbert Spencer, Fransiz

sosyologlarindan Alfred Espinas gibi isimler yer almaktadir*™®,

Bazi teorisyenler de devletin kaynagini kuvvete dayandirmaktadirlar. Bu teori
kuvvetlinin zayifa, giicliinliin giligsiize ustiinliigli ile agiklanmaktadir. Devlet ise
burada giicliiniin zayifi ezmesi sonucunda ortaya cikar"™. Sosyal Darvinizm’de de
giicli, zayif ayriminin yapildigr goriilmektedir. Darvin'in teorisine gore diinya

izerinde yasanabilecek yerler azdir ve bu yerler lizerinde yasayan insanlarin sayilari

! Daver, a.g.e., s. 163.

172 Zabunoglu, a.g.e., s.5. 56-57.
13 Torun, ag.e., s.s. 245-246.
1ra Gozler, a.g.e., s. 31.

7 Oztekin, a.g.e., s. 34.
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gittikce artmaktadir. Artan bu sayr kaynaklarin smirliligindan dolayr bir yasam
kavgasini beraberinde getirmektedir. Bu kavgada da giiclii olanlar hayatta kalirlar ve
tiirlerini devam ettirebilirler. Bu ise "dogal ayiklanma" olarak tanimlanir’®. Bu teori
sosyal ve siyasal hayata da aksettirilmis, toplumlar ve devletler arsinda da en gii¢li
olanlarin yasama hakkina sahip olduklar1 ve zayif olanlarin ise dogal bir ayiklanmaya
ugrayacaklar1 One siiriilmiistiir. Bu teorinin savunuculari arasinda Eski Yunan'da
Sofistler, Roma'da Polibius ve Scena, Arap filozofu ibni Haldun'’" gibi isimler yer

almakta birlikte en iinlii temsilcisi ise Oppenheimer sayllmaktad1r178.

Devletin kaynagina iliskin ele alinacak bir diger teori Marksist devlet teorisi
olarak da adlandirilan ekonomik teoridir. Bu teoriye gore devlet ekonomik olaylarin
siyasal ve sosyal olaylara egemenlik saglamasi sonucunda ortaya cikmistir.
Ekonomik teorinin en 6nemli savunucularindan olan Karl Marx'a gore diinyay1
ekonomik cikarlar yonetmektedir. Bu teoride en temel kavramlardan biri "sinif

"9 Uretim araglarinin miilkiyetini

savasimi" dir. "Tarih siniflarin savasimi tarihidir
elinde bulunduran sinif, iiretim araglarinin miilkiyetini elinde bulundurmayan sinifi
sOmiiriir. Boylece smiflar bireylerin iiretim araglari karsisindaki durumlarina gore
belirlenir. Toplumsal gelisme de bu simiflarin catismasinda ve gelisen iiretim

giiclerinin {iretim iligkilerini zorlamasinda yatarlgo.

Genel olarak degerlendirildiginde, devletin kdkeni veya ortaya ¢ikist
hakkinda bircok teori ortaya atilmistir. Bu teorilerin ayri1 ayri elestirel noktalar
olmakla birlikte, gergege uygun yonlerinin olmadigi da sdylenebilir. Fakat bu
teorilerin devletin kdkeni hususunda bazi noktalara i1sik tuttugu da goz ardi

edilmemelidir. Bununla birlikte bu teoriler devletin kokenini tek bir agidan ele

7% {smail Dursunoglu, "Sosyal Darvinizm" Karabiik Universitesi Sosyal bilimler Enstitiisii
Dergisi, C.6, S.1, 2016, s. 212.

7 fbni Haldun devletin kurulusunu asabiyyet kuramina baglar. ibni Haldun'a gére kuvvet ve kudret
ile ahalinin hiikiim ve irade altina alinmasi1 hiikiimdarliktir. Arkasinda kendisini koruyan, ona yardim
eden nesilden gelen akrabalar1 veya kolelik azatlik, anlasma ve kademelik gibi baglarla kendisine
baglanmis yardimcilar: olan kimse ululuk derecesine erisince ve kuvvet ve kudreti yeter dereceye
geldiginde iistiinliik saglayabilirse idareyi eline alir. Hiikiimdar bunu ancak kendisine tabiiyet ettirecek
derecede kuvvet ve kudret sahibi olursa elde edebilir. Boylece kuvvet ve kudreti ile tistiinliigi elde
eden kisi devlet kurabilir. Bu da asabiyyetin amag¢ ve sonudur. Ayrica bkz.: ibni Haldun,
Mukaddime I, Cev.: Zakir Kadiri Ugan, 2. b., Milli Egitim Basimevi, Istanbul, 1968, s. 353.

178 Zabunoglu, a.g.e., s.5. 58-59.

1 Gozler, a.g.e., s.S. 34-35.

180 Emre Kongar, "Toplumsal Degisme", Amme idaresi Dergisi, C. 4, S. 1, 1971, s.69.
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almaktadirlar. Bunun yerine devleti s6z konusu biitiin bu teoriler 151¢inda inceleyip

ele almak gerceklere, devletin gelismesine ¢ok daha uygun olabilir™".

1.5. Osmanh Imparatorlugu'nun Devlet Yapisi

Anadolu'da yeni bir toplumsal diizenin ve kiiltiirel olusumun siirdiigii 13.
yiizyilin sonunda, merkeziyetcilie dayanan giiglii bir siyasal yapi1 olarak tarih
sahnesine ¢ikan Osmanli Devleti, dista basaridan basariya kosarak ii¢ kitaya egemen
olan bir imparatorluk haline geldi. Fakat siire¢ akip giderken ylizyillar sonrasinda
Bati’da yasanan gelismelere ayak uyduramamasi ve kendi i¢ diinyasina kapanmasi
neticesinde, basaridan basariya kosan imparatorlugun yerini artik yenilgilere gebe bir
imparatorluk aldi. Bati’nin gelisimi karsisinda eski gorkemine kavusmak isteyen
imparatorluk bazi islahat hareketlerine giristi. Bu 1slahat hareketleri ilk asamada

sadece askeri alanla smirl tutuldu'®?

. Askeri alanda baslayan bu 1slahat hareketleriyle
imparatorluk, her ne kadar askeri teskilatin1 gii¢clendirse de s6z konusu alanda
yapilan 1slahatlarin devleti kurtarmada yetersiz kalmasi sonucunda devlet idaresinde
1slahatlar yapilmaya baslandi ve zamanla bu 1slahatlarin alan1 genisletilerek biitiin
toplumu etkileyen, zincirleme tepkilere yol acan, koklii degisimleri zorunlu kilan

diizenlemelere girisildi™®.

Peki, ylizyillardir gérkemli bir hayat siiren Osmanli Devleti'ni yenilesmeye
iten gii¢ neydi? Burada verilebilecek cevaplar birbirleriyle iligkileri olmakla beraber
iki noktada ayrilmaktadir. Bunlardan birincisi devletin kendi i¢indeki bozulmalar,
ikincisi ise Bati’da yasanan degisimlerin Osmanli Devleti tizerindeki etkileridir.
Devletin kendi i¢indeki bozulmalarin temelinde ekonomik ve sosyal nedenler yatar.
Tarim ve fetih gelirlerine dayali ekonomik sistemde bozulmanin baslica gostergeleri;
toprak sisteminin bozulmasi, buna paralel timarl sipahi orgiitiiniin felce ugramasi,
iltizam sisteminin ortaya ¢ikmasi ve iiretimin diigmesiydi. Sosyal alanda ise koyliiler
tizerindeki baskilarin artmasi ile birlikte bu kesimin iyice yoksullagmasi, anarsik
ortam ve ortaya ¢ikan ayaklanmalar neticesinde toplum yapisinda yasanan dagilmalar
i¢ nedenler arasinda gosterilebilir. "Padisah, Ulema, Yeniceri" unsurlar1 arasinda

baglayan yozlasmayla, uyumun yerini ¢atigmaya birakmasi, imparatorlugun "feodal

181 Gozler, a.g.e., s. 40., Daver, a.g.c., s. 165.

182 Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi 1 imparatorlugun Cékiisiinden Ulusal Direnise, 4. b.,
Bilgi Yaymevi, Ankara, Ekim 2013, s. 15.

183 Karpat, a.g.e., s. 79.
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muhalefet" tehdidiyle karsi karsiya kalmasi, imparatorlukta ¢okiisii getiren nedenler
arasinda yer almaktadir™. Bunlara ek olarak, her “gayrimiislim" azinliga kendi
kilttirel kimligini koruma imkanimni vererek imparatorlugun tek bir toplum haline
dontismesini engelleyen millet sistemi ve yabanci devletlere ekonomik ayricaliklar
taniyan kapitiilasyonlarin varligr da ¢okiise zemin hazirlayan i¢ nedenler arasina

eklenebilir'®,

Osmanli Devleti’ni etkileyen dig faktorlere bakildiginda, bunlarin temelinde
Fransiz Devrimi yatmaktadir. Bati’nin Ronesans ve kesifler ile birlikte gelisme
siirecine girmesi, o dénemin Osmanli Imparatorlugu’nun ihtisami ile birbirini

186

dengeliyordu Fakat 1789 wyilinda ortaya ¢ikan Fransiz Devrimi Osmanli

Devleti'nin Bat1 karsisindaki ihtisamini kaybetmesine neden oldu. Buradaki en
6nemli unsur devrimin getirdigi "dzgiirliik", “esitlik", “kardeslik" ve "milliyet"®’
fikirleri idi. Ciinkii ¢ok uluslu bir yapiya sahip olan Osmanli Devleti'nde devrimin
getirdigi milliyetcilik fikri yavas yavag farkli milletleri imparatorlugun biinyesinden
koparmaya baslayacakti. Gerek icerideki bozulmalarin etkisi gerekse dis faktorlerin
etkisi ile devlet adamlarmin devleti kurtarma diistincesi, Bati’nin {istiinliigliniin kabul
edilmesiyle sonuglanarak 19. yiizyildan itibaren imparatorlukta kokli reformlar
yapilmasina neden oldu. 19. yiizyilda girisilen bu reform c¢abalar1 gerek Bati
karsisindaki geri kalmishigin gerek Batili devletlerin etkisi ile devleti kurtarmaya

yonelik yapilan girisimler olmasina karsin imparatorlugun omriinii bir yiizyil daha

uzatmaktan oteye gidememistir.

Osmanli Devleti'nin i¢inde bulundugu kosullarin ciddiyetine varan, bu
baglamda sadece askeri alandaki reformlarla yetinmeyerek "siyasi, idari, adli ve

diplomatik"®®

alanlarda da reformlarin gerekli oldugunu goéren ve bu dogrultuda
koklii reformlara girisen ilk padisah III. Selim olmustur. III. Selim'in reformlari
Nizam-1 Cedid, yani yeni diizen olarak adlandirilmaktadir. Nizam-1 Cedid'in tam da
bu donemde ortaya ¢ikmasindaki asil neden 1768—1774 Osmanli Rus Savasi idi. Bu

savagin neticesinde imzalanan Kiiclik Kaynarca Antlasmasi ile Rusya Karadeniz'e,

8 Tansr, a.g.e., s.s. 21-23.

185 Karpat, a.g.e., s.5. 90-91.

18 Bernard Lewis, Modern Tiirkiyenin Dogusu, III. Edisyon, Cev.: Boga¢ Babiir Turna, 8.b.,
Arkadas Yayinevi, Ankara, 2015, s. 76.

¥ A ge., s.77.

188 Tandr, a.g.e., s. 37.
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hatta Ege Denizi'ne kadar geldi ve sonrasinda Kirim, Rusya tarafindan ilhak edildi'®.

Askeri alanda arkasi kesilmeyen bu basarisizliklar reformlara hiz kazandirarak III.
Selim Donemi'nde Nizam-1 Cedid'in ortaya ¢ikmasini sagladi. Nizam-1 Cedid, daha
sonralar sadece askeri reformlar1 tanimlamak i¢in kullanildiysa da ilk baslarda daha
genis bir anlamda kullanilmaktaydi. Bu kapsayict sekliyle birlikte Nizam-1 Cedid,
Biilent Tanor'e gore; "III. Selim'in 'yenigerileri kaldirmak', ulemanin niifuzunu
kirmak, Osmanli Devleti'ni Avrupa'min bilim, sanat, tarim, ticaret ve uygarlikta
vaptigt ilerlemelere ortak kilmak icin giristigi yenilik hareketlerinin biitiiniidiir™*®°.
Benzer sekilde Nizam-1 Cedid hareketinin 6nemini dar ve genis anlamlarina gore
degerlendiren Tarik Zafer Tunaya'ya gore ise bu hareket dar anlamda askeri bir
diizenden baska hicbir sey ifade etmiyordu. Fakat genis ve gercek anlaminda "mevcut
rejimin yerine yenisini koymakti™ ve bu noktada "1- Yeniceriligi Kaldirmak, 2-

Ulema sinifinin niifuzunu kirmak 3- Avrupalilasmak"*®* hususlarim kapsiyordu.

III. Selim Donemi'nin baslica kazanmimlardan biri "mesveret wusulii"niin
yeniden canlandirilmasi oldu. Padisahin baskanlik ettigi toplantilarda, devlet ileri
gelenlerinin diisiincelerini serbestge ileri siirebildikleri "Megveret Meclisi" Kkarar
almay kisisellikten ¢ikartip, danigsmay1 az ¢ok kurumsallastirdigi i¢in ileri bir adim

olarak degerlendirilmektedir192

. Dénemin bir baska kazanimi ise diplomasi alaninda
Bat1 diinyasina yeni bir pencere agan, baslica Avrupa iilkelerine diizenli ve yerlesik
elciliklerin a¢ilmasi idi. Bu durum biirokratik hiyerarsi icerisinde yiizii Bati’ya dontik

yeni bir aydin profili olusturmaya basladi™®

. Bu aydin profili daha sonra Tanzimat
Doénemi'nde etkisini gosterecektir. Beraberinde III. Selim'in askeri reformlar1 da
Osmanli Devleti'nde énemli bir déniim noktasini olusturdular’®. Fakat 111. Selim
reformlariin kazangsizligr eskinin yaninda yeniyi kurmasiydi. Bu diialist yapinin
kiiltir seviyeleri disiik ve hurafelere bagl bir toplum igerisinde birlikte uygulanmak
istenmesi, 1slahat hareketlerinin bircogunu 6lii dogmus bir hale getirdi. Eskinin tek
basia kalmak arzusundan hicbir sekilde vazgegmemesi, ilk firsatta yeniyi yikmaya

calismastyla sonuglandi 195 Neticede de Oyle oldu. III. Selim uygulamaya koymak

189 Berkes, a.g.e., s. 81.

190 Tandr, a.g.e., s. 35.

19! Tarik Zafer Tunaya, Batihlagsma Hareketleri I, Yeni Giin Haber Ajansi, Ocak 1999, s. 31-32.

1% Tansr, a.g.e., s.s. 36,37.

19 | ewis, a.g.e., s. 86.

% William Hale, Tiirkiye'de Ordu ve Siyaset, Cev.: Ahmet Fethi, Alfa Yaymlari, istanbul, Eyliil
2014, s. 49.

% Tunaya, a.g.e., s.s. 32-33.
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istedigi reformlarla birlikte 19. ylizyilda Osmanli Devleti’nde batililasmanin radikal
baslangicini simgeliyor olsa da reformlarin basarisi bu radikal etkiyi gosteremedi. 1.
Selim gibi aydin bir padisah, Nizam-1 Cedid gibi genis bir program, ulema ve
yeniceri unsurlarinin birlesmesi neticesinde ezildiler'®. Yine de aydinlanmanin
"sistemcilik ruhu" Osmanli diigiince yapisina tam da bu yillarda girdi ve III. Selim'in
temellerini attigi Nizam-1 Cedid, Osmanli Devleti'nin modernligin esas1 olan

rasyonellesmeye dogru yoneligini baslattr™®’.

Geleneksel diizen yanlilarmin karsi koymalar1 neticesinde III. Selim, once
tahtin1 sonra yagamini yitirdi. Onun dénemi sonrasinda imparatorlugu ¢oziilmekten
ve ¢okiintiiden kurtarmak diisiincesi, Osmanli yoneticilerinin gozlerini yeni
geligsmelerin kaynagi olan Bati'ya ¢evirdi. Bu baglamda ilk 6nemli adimlar atan II.
Mahmut oldu. II. Mahmut askerlikle birlikte yonetim, egitim-6gretim, saglik hatta
sanat alanlarinda da ortaya koydugu reform ve uygulamalarla birlikte Tanzimat'a

giden yolu agt:*®

. Bu donemin ilk niivesi devlet ¢ikarlarini korumak amaciyla
Sadrazam Alemdar Mustafa Pasa ile ayanlar arasinda hazirlanan Sened-i [ttifak'tir.
Bu belge, bazi bilim insanlar1 tarafindan Osmanli Devleti'nde anayasal siirecin
baslangic1 olarak degerlendirilse de belgenin pek bir kalici 6nemi olmamustir'®.
Sened-i Ittifak'ta hiikiimdarin sézlesmenin yiiriitiilmesinde bizzat nezaret etmesi ve
bir suretinin kendisinde bulunmasi, ona imza ya da yemin gibi bir yiikiimliilik
getirmemistir. Kisacasi hiikiimdar s6zlesmenin bir tarafi degildir. Bu s6zlesme ne bir
ferman ne bir hatti hiimayundur. Bir hatt-1 hiimayunla onaylanmistir, o da

1200

"kerhen"<". Padisah, eli gii¢lendigi vakit zaten bu belgeyi ortadan kaldiracakti.

Eli giiclenen padisah, Alemdar Mustafa Pasa ve Sened-i Ittifak engelinden

kurtulduktan sonra, merkezi olabildigince giiclendiren nitelikteki reformlarina

giristizm. II. Mahmut'un goéziinde, kaynag1 kendisine dayanmayan her tiirlii iktidar

yok edilmedigi; nasil ki baskentte padisah, yegane otorite kaynagi ise bu durum

1% A ge., s. 35.

97 Carter V. Findley, Modern Tiirkiye Tarihi, Cev.: Giines Ayas, 5. b., Timas Yaynlari, Istanbul,
Mart 2016, s. 34.

% Turan, a.g.e., s. 16.

9 Findley, a.g.e., s.5. 35-36.

20 Sina Aksin, "Sened-i ittifak ile Magna Carta'nin Karsilastirilmas1”, Ankara Universitesi Dil ve
Tarih-Cografya Fakiiltesi Tarih Boliimii Tarih Arastirmalar Dergisi, S. 27, C.16, 1994, s.s.
122-123.

201 Tanér, a.g.e., s. 65.
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tagrada da saglanmadig1 miiddetge reform adma gergek bir ilerleme olmayacakti®®%,

Bu baglamda padisah 1812 Osmanli—Rus Savasi'nin bitiminden hemen sonraki ilk
etapta, feodal giiclere kars1 yildirici bir politika izlemeye basladi. Reformlarin 6niinti
acmak icin girisilen bu temizlik siyaseti ¢ergevesinde, oncelikle pasa ve beylerin
direnisi kirildi, ayanlarin bazilar1 saf dis1 edilerek merkezi gii¢ yeniden olusturuldu.
Kiirt feodalitesi biiyiilk oranda zayiflatilarak Dogu'da merkezin etkisi yeniden
saglandi. Feodal giiclere karsi girisilen bu miicadelenin hukuki cephesi olan timar
sisteminin ve sipahiligin de kaldirilmasiyla birlikte yerel giiclerin ekonomik ve askeri

dayanaklari sarsildi®®,

Bu temizlik siyasetinin ikinci agamasi ise Yenigeri Ocagi'nin kaldirilmasi
oldu. Il. Mahmut Dénemi'nin en kayda deger yani, o doneme kadar olagelmis
durumun tersine siyasi kuvvetler denklemini degistirmis olmasidir. Bu déneme kadar
1slahat hareketleri saray tarafindan ele alinir, fakat ulema ve Yenigeri Ocagi’nin
birlesmesiyle basarisiz birakilirlardi. Bu durum 1826 yilinda saray ile ulemanin
gecici de olsa birlesip, ulemanin Yenigeri Ocagi’nin yikilmasina dair fetva
vermesiyle ve bu ocagin ortadan kalkmasiyla birlikte sona erdi. Yunan isyanina dahi
kars1 koyamayan Yenigeri Ocagi'nin ortadan kaldirilmasi, 19. yiizyil batililagma
hareketleri kapsaminda biiylik bir 6neme sahiptir. Zira 1slahatlarin 6niindeki en
onemli engellerden biri ortadan kaldirilmistir. Bir bagska 6nemi ise kurumlar arasinda
birbirini inkdr eden Osmanli diializminin, ilk olarak askeri alanda kaldirilmaya
tesebbiis edilmis olmasidir®®. Yeniceri Ocagi'nin kaldirilmasindan sonra 1slahatlar
onilinde engel teskil eden seriatin muhafizi konumundaki ulema da medet umdugu
yenigerilerden ve kalabaliklardan yoksun kaldi. Dolayisiyla hiikiimdarin baskici

yonetimini yumusatma konusunda ciddi bir bi¢imde zaafa ugrad12°5.

II. Mahmut'un bir taraftan reformlar1 askeri alanin disina yayma fikri ve bu
cergevede hayata gecirilen bazi uygulamalar, hem de Batili devletlerin Hristiyan
ahaliye esitlik ve teminat verilmesi yolundaki israrlar1 siyasal reformlar1 zorunlu
kild1 ve bu zorunluluk, 1839 yilinda hiikiimdarin giiciinii kisma yoniindeki ilk girisim

olan Tanzimat hareketini ortaya glkardlz%. II. Mahmut Donemi'nde yaratilan

22| ewis, a.g.e., s. 109.

208 Tandr, a.g.e., s. 65.

24 Tunaya, a.g.e., s.s. 37-38.

205 | ewis, a.g.e., s. 112.

2 Karpat, a.g.e., s. 96., Berkes, a.g.e., s. 169.
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biirokratik sinif, sultana ve Osmanli hanedanina sadik olmaya devam ederken, artik
ifadesini yalnizca sultanin kisiliginde bulmayan devlete, daha biiylik bir sadakatle
bagli hale geldi. Tanzimat'1 baslatan bu devlet gorevlileri Avrupa'yr kendileri i¢in bir
esin kaynagi olarak gordiiler ve iilkeye Batili fikirleri getirdiler. Bu devlet gorevlileri,
kendilerine esin kaynagi olan Avrupa'nin basarilarinin temelinde 6zel miilkiyetin
kutsallig1 ve sultanin otoritesinin anayasa ile sinirlanabilecegi gibi iki ilkenin oldugu
bilincine vardilar. Bu iki ilke, geleneksel Osmanli Devlet yapisi igerisinde her ne
kadar yasak olsa da s6z konusu devleti kurtarmak ise bunlarin mesru kabul
edilmeleri gerekiyordu. Bu baglamda baslayan zorlu miicadelenin ilk adimlarini

Tanzimat taraftarlar1 1839 yilinda Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nun ilan ile attilar®”.

"Giilhane Hatt-1 Hiimayunu" veya "Tanzimat Fermani" olarak bilinen bu
fermanin seriiveni daha koklii ve sistemli 1slahatlar yapilmasi gerektiginin bilincinde
olan II. Mahmut tarafindan Londra elciliginde bulunan Mustafa Resit Pasa'ya,
Ingiltere'nin istegi ve yardimu ile birlikte bir 1slahat programi hazirlamasi gérevinin
verilmesiyle bagladi. II. Mahmut'un 6mriiniin el vermedigi bu ferman, Abdiilmecid'in

hiikiimdarligi zamaninda hayata gegirildi®®®

. Burada bizim fermanla ilgili asil
vurgumuz devlet yonetimine iliskin ne gibi yenilikler getirdigi ile ilgilidir. Fermanda
devlet yonetimiyle ilgili ana egilim "iktidarin kendi kendini simirlamasi" dir. Bu
siirlama "yasa distiinliigii" ya da "yasaya saygi" ilkesini igermektedir. Yasalar, onu
yapanlart ve uygulayanlar1 da baglayacak, kamusal yasama yeni yasalarla diizen
verilecekti. Bu cercevede keyfi islemlere son verilmesi, herkesin yasa oOniinde
esitliginin saglanmasi, memurlarin da bu yasalara uymalari, aksi halde yine bu
yasalar ile cezalandirilmalari, bunlarla beraber mahkeme durusmalarinin agikliginin
saglanmasi, vergi ve askerlik gorevlerinin adil yasalarla diizenlenmesi gibi agilimlar
"yasal yonetim"e gegis olarak degerlendirilebilirzog. Bir bagka onemli nokta ise yeni
yonetim usullerine iligkin olusturulacak yasalarin "kurullar" tarafindan ve "kolektif"
usullerle hazirlanmasidir. Danisma yonetimi, serbest tartisma, "meclis”lerde karar
olusturma gibi durumlarda padisah, yine yasa koyucu organ olmasina karsin bu sefer
kurullardan ve danigma yontemlerinden yararlanacakti. Fermanin getirdigi bu yeni
acilimlar devletin temel siyasal yapisini degistiren, padisahin {istiin yetkilerini

sinirlandiran agilimlar olmadigr gibi, daha ziyade idari diizeyde kalan acilimlardir.

207 Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye'nin Olusumu, 15.b., Kaynak Yaynlari, b.y.y., b.t.y., s.s. 37-38.
208 Ergiin Aybars, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi-1, 6.b., Zeus Kitabevi, Izmir, Ekim 2015, s. 16.
29 Tanér, a.g.e., s.S. 87-88.
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Fakat bunlar ileride hukuk devleti arayislarinin ve parlamentolu rejime yonelisin

0

habercileri olmalar1 bakimindan onemlidirler”®. Tanzimat Fermani’yla birlikte

getirilen yeni agilimlarin giivencesi ise "yemin"dir. Yemin ise iktidarin kendi kendini

sinirlamasinin tipik bir yoludur211.

Tanzimat kendisinden 6nceki donemde baslayan batililasma hareketlerinin bir
devami olmakla birlikte getirdigi degisimlerle mesrutiyete giden yolun da bir
habercisi niteligindedir. 1876 yilina kadar devletin i¢ ve dis siyasi yasaminda temel
vazife gormiis olan, dayandig1 fikir esaslariyla 6nemli degismeler yapmus,
Tanzimat'in ikinci safhasi sayilabilecek?*?1856 tarihli Islahat Fermani'da dénemin
onemli kazanimlar arasinda yer almaktadir. Islahat Fermani, Miislim—gayrimiislim
tebaa arasinda dzellikle gayrimiislimlerin haklarinin esitligi gayesini esas aldig1 igin
bu konu, birey boliimiinde ve bunun topluma olan yansimalari toplum boliimiinde

daha kapsamli bir sekilde ele alinmustir.

Gerek Tanzimat Fermani gerekse Islahat Fermani’na dayamilarak yapilan
siyasi, sosyal, miilki, adli, mali ve kiiltiirel yenilik hareketleri Osmanli Devleti’nde
istenilen sonuca ulagilmasini saglamamustir™. Tanzimat'n getirdigi yiikiimliliikler,
Miisliman olmayan unsurlart memnun etmemis, Islahat Fermani ile daha genis
haklar taninmasi, bu unsurlarin daha da gili¢lenerek imparatorluk biinyesinde
bagimsizlik amagli isyanlara girismelerine neden olmustur. Bunlarin yani sira
Avrupali devletlere tanman genis ayricaliklar, alinan borglar, bu borglarin
kalkinmanin Oniinde 6nemli bir sorun teskil etmesi ve imparatorlugu Bati’nin
ekonomik soOmiirlisiine acik hale getirmesi, imparatorluk biinyesinde tepkileri
beraberinde getirmistirZM. Bu baglamda ilk ciddi tepki, getirilen biitlin elestirilere
ragmen Tanzimat Donemi'nin yetistirdigi, imparatorlugu kurtarmak Islami devlet
anlayisi yerine mesruti bir sistemi amaglayan aydin bir nesil tarafindan "Geng¢
Osmanlilar" hareketi ile gelmistir 215 1865’te Istanbul’da gizlice orgiitlenen Geng

Osmanlilar, Ayetullah Mehmed, Nuri, Sinasi, Ziya Pasa, Namik Kemal, Ali Suavi,

20A g, s. 88.

2L A ge., 91.

2 Tunaya, a.g.e., s. 51.

213 Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, C. 8, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlar1 13. Dizi, Ankara, 1983, s.s.
209-210.

2 Hakan Uzun, "Tiirk Demokrasi Tarihinde 1. Mesrutiyet Donemi", Gazi Universitesi Kirsehir
Egitim Fakiiltesi, C. 6, S. 2, 2005, s. 149.

2> Aybars, a.g.e., s. 18.
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Resad, Agah gibi kisilerden olusmaktaydi®*®

. Ortak bir dgretileri bulunmayan Geng
Osmanlilar, Tanzimat'r olumlu bir sekilde degerlendiriyor, kazanimlarin1 da goz
oniinde bulunduruyordu. Fakat Tanzimat'h hukuki ve sosyal gercek bir reformdan
ziyade disartya karsit bir goz boyama olarak degerlendiriyorlardi. Getirdikleri
elestiriler; mutlakiyet¢i yOnetimin tutumlari, iktisadi ¢okiintii ve bagimlilagsma,
yabanci miidahalesinin artmasi ve onlara taninan ekonomik ayricaliklar, getirilmek
istenen esitligin Miisliimanlarin zararina sonuclar dogurmasiydi. Onerileri ise
Ozgiirliigiin gergeklestirilmesi, sultana baglilik ve din birligi yaninda vatan sevgisinin
de yer almasi, anayasali bir rejim ve ylriitmeyi denetleyebilecek bir meclisin

agilmasi idi*"’. Nihayet aydinlarin siyasi alandaki bu reform istekleri II. Abdiilhamit

tarafindan 1876 yilinda Kanun-i Esasi'nin ilan edilmesiyle sonug¢landi.

Kanun-i Esasi, padisah tarafindan atanan bir komisyonca hazirlanmis,
Meclis—i Viikela'ca incelenip padisahin kabulii ile ilan edilmistir. Dolayisiyla Kanun-i
Esasi'nin yapiminda halkin temsilcisi konumunda bir yasama organi veyahut kurucu
bir meclis yoktur, halk oylamasi da s6z konusu degildir. Hukuki a¢idan padisahin

218 Kanun-i Esasi

tek tarafli isleminden dogan bir "Ferman Anayasa" ornegidir
uyruklara yazili bazi haklar tanimig, ayn1 zamanda Meclis-i Mebusan ve Meclis-i
Ayan'dan olusan bir parlamento da getirmistir. Sultanin yetkilerine dokunulmamas,
istedigi zaman bu meclisleri toplamak ve dagitmak hakkina sahip olmustur?’®.
Osmanli Devleti’nde baslangigtan itibaren egemen olan dinsel 6zellik Kanun-i Esasi
ile tekrardan onaylanmugstir. Gerek devletin resmi dininin Islam oldugunun
vurgulanmasi, gerek hiikiimdara ahkam-1 ser'iye goOrevinin yiliklenmesi,
seyhiilislamligin devlet yapisi igerisinde yer almasi, ser't mahkemelerin taninmasi ve
Ayan Meclisi’ne dini ilkelere aykir1 kanunlara "red" yetkisini vermesi bunlarin
géstergesidirzzo. Iktidar yetkilerinin eskiden oldugu gibi Osmanli hanedanina ve en
biiyiik evladina ait oldugu kabul edilmistir?. Egemenligin kaynagi konusunda agik
bir hiikiim olmamakla beraber egemenligin millete ait olduguna iliskin herhangi bir

ibare olmadigi, saltanat hakkiyla ilgili yapilan diizenlemeler ve padisahin devletin

asli organi sayilmasi gibi durumlar egemenligin kaynaginin hiikiimdara ait oldugunu

218 Uzun, a.g.m, s. 150.

21 Tandr, a.g.e., s. 123.

218 Tandr, a.g.e., s. 133.

29 Muzaffer Sencer, Tiirkiye'de Siyasal Partilerin Sosyal Temelleri, Gegis Yaymlari, Istanbul,
Kasim 1971, s.s. 20-21.

20 A gee.s. 21.

21 A ge.s. 21.
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222

gosterir niteliktedir®“. Vurgulanmasi gereken bir diger nokta da II. Abdiilhamit'in

israr1 ile Kanun-i Esasi'ye konan ve hiikiimdara siirglin yetkisi tantyan 113.

maddedir®%,

Ozetle 1876 tarihli Kanun-i Esasi mesruti, yani sartli bir yonetim yapisi
ortaya koymaktan ziyade, Niyazi Berkes'in ifade ettigi gibi hiikiimdar1 hemen hemen
hicbir sarta baglamadan, kanunun kendisini hiikiimdarin iradesine bir¢ok sartla
baglayan®* bir sistem ortaya koymustur. Bu sistemin sonuglari kisa siire igerisinde
II. Abdiilhamit'in sadece bes ay ve iki oturum gergeklestirebilmis meclisi 1878'de

225

feshetmesiyle®™ ve Kanun-i Esasi'nin uygulanmasina son vermesiyle kendini

gostermistir. Boylece yaklasik otuz yil siirecek olan istibdat siirecine girilmistir.

"Istibdat rejimi" ile birlikte Osmanl1 Devleti’nde 1slahat hareketleri sona erdi
ve bir baski rejimi olusturuldu. Modernlesme, batililasma dogrultusunda yarim
yiizy1l boyunca gergeklestirilmek istenen ¢abalar durdu. Laik uygulamalar yoniindeki
ilerleyis kendini yeni bir din—devlet bilesimine birakti. Bir taraftan da imparatorlukta
toprak kayiplar1 devam ediyordu. 1881 yilina gelindiginde mali iflasin ilam ile
birlikte alacakli devletlerin alacaklarini toplamalari amaciyla Osmanli maliyesine ve

kaynaklarina el koyan "Dijyun-u Umumiye" idaresi kuruldu®?®.

Basin yaym
organlarmin, her tirlii muhalif sesin susturuldugu, sansiiriin ve jurnalin hiikiim
stirdiigii, hiirriyetlerin teker teker kaldirildigi bu donem, gizliden gizliye kendi i¢inde
muhaliflerini dogurmaya basladi. Ilk 6nce imparatorluk biinyesinde, daha sonra dis
memleketlerde gizli cemiyetler kurulmaya baslandi. Geng Osmanlilar’dan sonra II.
Mesrutiyet’e giden yolda ana muhalefeti olusturanlar ise bu sefer "Jon Tiirkler"
idi®*’. 1908 arifesinde biitin Jon Tirk kurumlar II. Abdiilhamit'in kurallarim
frenlemek, Kanun-i Esasi'yi tekrar yirirliige koymak ve imparatorlugun

biitlinliigiinii korumak amaglar1 ¢cercevesinde birlestiler??.

4 Temmuz 1908 tarihine gelindiginde Jon Tiirk komitelerinde bir hayli etkin

olan Ahmed Niyazi biiylik miktarda adam, silah, cephane ve boliik depolarindan elde

222 Tandr, a.g.e., s. 136.

?23 Sina Aksin, "Siyasal Tarih (1789-1908)" Tiirkiye Tarihi 3 Osmanli Devleti 1600-1908, (Yayin
Yénetmeni: Sina Aksin), 5.b., Cem Yaymevi, Istanbul, 1997, s. 155.

224 Berkes, a.g.e., . 333.

25 | ewis, a.g.e., s. 231.

225 Aybars, a.g.e., s.s. 18-19.

227 Karpat, a.g.e., s.s. 99-100.

228 Durdu Mehmet Burak, "Osmanli Devletinde Jon Tiirk Hareketinin Baslamasi ve Etkileri",
Osmanh Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, C.14, S. 14, 2003, s. 298.
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edilen paray1 da yanina alarak daga cikt1. Ittihat ve Terakki artik giin yiiziine ¢ikmis
ve Kanun-i Esasi'nin tekrar yiiriirliige girmesi i¢in acik bir siyasi talep dile getirmeye
baslamisti. Padisah, ilk O6nce bu talebe direng gdstermeye ve hareketin Onde
gelenleriyle casusluk, riigsvet ve baski yollarimi kullanarak uzlasmaya calisti. Fakat
basarili olamadi. Tarihler Temmuz 23'i gosterdiginde Manastir'da mesrutiyet ilan
edildi ve kisa siire i¢inde baska sehirler de bu hareketi takip etti. Neticede II.
Abdiilhamit raz1 oldu ve 23 Temmuz'da anayasanin tekrardan yliriirliige girdigini ilan
etti®®®. Megsrutiyetciler, anayasanin tekrar yiirlirliige girmesi ve parlamentonun
yeniden toplanmasiyla imparatorlugun derhal kurtulacagina, asirlik 1slahatlarin
kuvveden fiile ulasacagina, siyasi islahatin sosyal 1slahati gergeklestirecegine
inanmiglardi. Bu baglamda ilk dnce siyasi 1slahatlara giristiler ve 1876 tarihli Kanun-
1 Esasi'nin mesruti sistemle tezat teskil eden yapisi, 1909 yilinda yapilan
diizenlemelerle degistirildi®*°. 1908 yilinda tekrar yiiriirlige konan Kanun-i Esasi'de
1909 yilinda yapilan degisiklikler ¢er¢evesinde devletin monarsik ve teokratik yapisi
korunmaya devam etti. Fakat 1909 yili degisikliklerinin en temel katkisi korunan
monarsik yapinin gercekten sinirlandirilmasiydi. Yine devletin bast konumunda olan
padisah bu sefer Meclis-i Umumi'de anayasaya baglilik and1 igme yiikiimliiligii altina

girdi, hem de Bakanlar Kurulu iizerindeki yetkilerini biiyiik 6lgiide kaybederek?".

1909 yili degisikliklerinin yasama ve ylritme ile ilgili getirdigi yeni
diizenlemeler, devletin bu organlarin gorev ve yetkilerini denge ve is birligi
saglayacak sekilde diizenledigini gosterir niteliktedir. Ayan Meclisi bir tarafa
birakilacak olursa, yasama yetkisi demokratik bir organ niteligindeki parlamentoya
verildi. Yiriitme yetkisi, parlamentonun i¢inden ¢ikan ve ona karst sorumlu olan
Bakanlar Kurulu’na devredildi. Buna, 1876 Anayasasi'nin ilk seklinde oldugu gibi 1yi
korunmus olan yargi giivencesi sistemi de eklenince, agirligin yasamaya verildigi
232

yumusak ve isbirligine dayali kuvvetler ayrilig1 ilkesini benimseyen bir sistem

ortaya ¢ikti.

Ne var ki 1909 yilinda yapilan degisikliklerin getirmis oldugu demokratik

degerler yozlasarak Jon Tiirk Onderlerinin bir tir askeri oligarsisine doniistii.

229 | ewis, a.g.e., 5.5. 281-284.

20 Tunaya, a.g.e., s. 60.

%! Tanér, a.g.e., s.s. 192-193.

32 Nihat Bulut, "Tiirkiye'de Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Gelisimi Agisindan 1909 Anayasa
Degisikliklerinin Onemi", Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XII, S. 1-2 (2008),
s.s. 10-11.
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Devrimin getirdigi biiyiik umutlar hayal kirikligiyla sonuglandi ve mesruti hiikiimetin
diizenli bir sekilde gelisimi, bir tertip ve karsi-tertip, baski ve sindirme, zorbalik,
asagilama ve maglubiyet dongiisii i¢erisinde sona erdi®®. Biitiin bu olumsuzluklara
karsin Jon Tiirkler’in tek bir amaci vardi; o da tehlikedeki imparatorlugun ayakta
kalmasiydi. Onlar da kendilerinden oncekiler gibi Osmanli Devleti ve toplumunda
baz1 koklii atilimlarin imparatorlugu i¢ ve dis tehditlerden korumak icin gerekli
olduguna inan1yorlard1234. Bu cercevede Jon Tiirkler hayatin neredeyse biitiin
alanlarinda faaliyet gosterdiler, sadece siyasi alan1 degistirmekle yetinmediler,
eskisinden ziyade Bati’dan daha ¢ok sey alarak toplumu yeniden dizayn etmeye
g:ahst11ar235. Bu atilimlardan en Onemli basarilarin elde edildigi alanlardan biri
egitimdi. Egitim alanindaki en Onemli gelismelerden biri ise belirtildigi iizere
ilkokullarin miifredat programlarina dahil edilen vatandaslik dersleridir. Asagida
1914 MekKatib-i Iptidaiye Ders Miifredat: ve 11. Mesrutiyet Dénemi igin esas alan

vatandaslik kitaplari ¢ercevesinde verilmek istenen devlet algisi ele alinmistir.

1.6. 1914 Mekatib-i iptidaiye Ders Miifredat’nda Devlet

Imparatorlugun ilkdgretim kurumlari mekatib-i iptidaiyelerin son miifredat
programi olan 1914 Mekatib-i Iptidaiye Ders Miifredati, Musdhabdt-1 Ahldkiyye
(Tarihiye, Sthhiyye ve Medeniyye) dersi programinda devletle ilgili konular, Devre-i
Aliye'nin birinci siniflarinda "Vezaif-i Medeniyye ve Vataniye" bashig altinda yer
alan millet ve vatan kavramlari gergevesinde ele alimmustir. Millet ve vatan
kavramlarina miifredat programinin Devre-i Aliye boliimiinde yer verilmemis olsa da
bu miifredat kapsaminda ele alinan vatandaslik kitaplari, "Vezaif-i Medeniyye ve
Vataniye" bashgi altinda s6z konusu kavramlara yer vermislerdir. Devre-i Aliye'nin
ikinci siiflarina ait ders programinda yer alan devletle ilgili konular ise; "...Muhtelif
eskal-i hiikiimet: Hiikiimet-i mutldka, hiikiimet-i mesriita, hiikiimet-i cumhuriyye -
Idare-i mutlakiyyenin muhaziri- Megriitiyyetin  muhaziri- Mesritiyyetin fevdidi-
Megriitiyyet miicahedeleri hakkinda bir fikr-i icmali. ...Kdniin-i Esdsi- Kuvve-i
icraiye, kuvve-i kdniniye, kuvve-i adliye- her birinin vezaif-i hakkinda ma'limdt-1
miicmele. Hakimiyet-i milliye: Intihdb- Mebusan intihabdti- Meclis-i Mebusan ve

Ayan- Kaniinlar nasil yapilir? Hiikiimet Tegkildti: Kdrye, Néhiyye, Livd, Vildyet

23 | ewis, a.g.e., s.5. 286,308.
24 Agee., s. 308.
% Ahmad,a.g.e., s. 44.
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teskilati- Devdir-i merkeziyye- Her bir dairenin vezaifi hakkinda bir fikr-i icmali.
Belediye Teskilati- Belediyelerin vezaifi. ... Mahkemeler: Sulh mahkemeleri - sikayet -
Istintdk (Sorgu)- biddyet, istindf, temyiz- Hukuk mahkemeleri, mahkemeden davet

vuku'unda icabet mecbﬁriyett"'23’6 seklindedir.

1.7. II. Mesrutiyet Donemi Vatandashk Kitaplarinda Devlet Algisi

Yukarida 1914 Mekatib-i Iptidaiye Ders Miifredat: kapsaminda ele alman
devletle ilgili konu basliklar;, Mithad Sadullah tarafindan Devre-i Aliye'nin birinci
ve ikinci simiflar i¢in hazirlanan 1923 tarihli Resimli, Yeni Musdhabdt-1 Ahlakiyye ve
Medeniyye ile Ali Seydi tarafindan Devre-i Aliye'nin birinci ve ikinci siniflari igin
hazirlanan 1920 tarihli Yeni Musdhabdt-1 Ahlakiyye kitaplari ¢ergevesinde, devletin
insan ve toprak unsuru, egemenligin kaynagi agisindan devletin sekli, anayasasi,
yasama, Yylriitme erkleri, yargi sistemi ile yonetim sistemi bagliklar1 atinda

incelenmistir.

1.7.1. insan ve Toprak Unsuru

Devletle ilgili gerekli tanimlamalarin ve agiklamalarin yapildigi bolimde de
vurgulandig iizere bir devletin viicuda gelmesi i¢in ii¢ temel unsurun varlig
gereklidir. Bu unsurlar insan unsuru, toprak unsuru ve egemenliktir. Bir devletin
mevcudiyetinden bahsedebilmek i¢in temel teskil eden bu unsurlardan insan ve
toprak unsuruna iligkin aciklamalar, donemin vatandaslik kitaplarinda vatan ve millet
kavramlariyla karsimiza ¢ikmaktadir. Ali Seydi'nin Devre-i Aliye'nin birinci simiflari
icin hazirladigr Yeni Musdhabdt-1 Ahldkiyye kitabinda "Vezdif-i Medeniyye ve
Vataniye" basligi altinda yer alan bu kavramlardan millet; "Bir hiikiimetin idaresi

"7 seklinde

altinda yasayan insanlarin hepsine birden (millet) nami verilir
tanimlanmaktadir.  Ali Seydi milletin tanimini yaparken gerek objektif millet
anlayisina gerek siibjektif millet anlayisina vurgu yapmaktadir. Fakat Osmanli
Devleti ile ilgili asil vurguyu manevi birtakim baglarla saglanan siibjektif millet
anlayist 2 iizerinden yaptig1 goriilmektedir.

"... Bir milleti teskil eden efradin kaffesi ayni wka mensub olmaz, bunlarin
ctimlesi bir lisanla konusmaz, hepsinin ahlak ve adeti birbirine benzemez.

2% Mekatib-i iptidaiye Ders Miifredatr..., s.s. 10-11.

Z7 Ali Seydi, Yeni Musihabat-1 Ahlakiyye, Devre-i Aliye Birinci Sene-Besinci Kisim, Istanbul
Sirket-i Miirettebiye Matbaasi, Istanbul, 1920, s. 34.

238 Gozler, a.g.e., s. 57.
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Bununla beraber o millet efradi yine birbirini sever, gengleri ihtiyarlarina
hiirmet, biiyiikleri kiiciiklerine riayet ve her biri digerine muavenet eder. Ciinkii;
bunlarin vatana karst hisleri, diisiinceleri birdir. Binaenaleyh iizerinde
ecdadimizin yasadig, hiikiim siirdiigii, icinde babamizin kemiklerinin gomiilii
bulundugu, su miibarek vatamimizi hepimiz severiz, hepimiz onun saadet ve
selameti i¢in her tiirlii fedakarliga katlaniriz"*.

Vatan ise "Bir milletin iizerinde yasadig iilkeye, topraga da (vatan) derler"*®

seklinde tanimlanmaktadir. Bunun yani sira vatan milletin "ruhu, anasidir. Anamizi
ne derece seviyor, takdis ediyorsak manevi anamiz olan vatanimizi da o derecede,
belki o dereceden fazla sevmez isek (hamiyet)siz sayiliriz. ... o vatanda yetisen
milletdaslarimiz da birer manevi kardeslerimiz demektir. ...Millet biiyiik bir ailedir.
Bu ailenin anasit vatan,; babast hiikiimettir. Milletdaslar ise birbirine kardesstir"241
ifadeleriyle de bir aile benzetmesi yapilmaktadir. Vatanin ana, hiikiimetin baba,
yurttaglarin da kardes olarak betimlendigi bu birlik, milleti, yani aileyi
olusturmaktadir. Devleti olusturan unsurlarin bir aile ve ailenin iiyeleri olarak
tanimlanmasinin nedeni, cocuklarin aile icerisindeki saygi sevgi ve baglilik gibi
degerleri vatana, millete ve hiikiimete de aktarmalarmin saglanmak istenmesidir.

Ciinkii "aile" bir kurum olarak, degerlerin aktarilmasina ve ideolojinin yeniden

tiretilmesine "dogal" bir zemin hazirlama 6zelligine sahiptir242.

Ali Seydi Devre-i Aliye'nin ikinci simflari igin hazirladig1 Yeni Musdhabat-i
Ahldkiyye kitabinda ise vatandaghk kavramimi ele almaktadir. S6z konusu
vatandaslik kavrami kitapta su sekilde tanimlanmaktadir: "Vatandagslik ayni vatanda
dogmak ve bununla beraber aym hiikiimet tebaasindan bulunmak demektir"?®.
Devaminda ise Ali Seydi, bir kisinin vatandas sayilabilmesi i¢in ayni vatan
topraklarinda dogmus olmasi gerekmedigini de ifade etmektedir. Bir kiginin vatandas
sayilabilmesi i¢in onun vatanperverligine, vatan sevgisine bakilmasi gerektigini

Vurgulamaktad1r244.

1.7.2. Egemenligin Kaynagi Acisindan Devletin Sekli

Bir devletin viicuda gelmesinde temel teskil eden unsurlar arasinda yer alan

egemenligin tanimlanmasinda farkli goriislerin oldugu ve bu baglamda egemenlikle

29 Al Seydi, Besinci Kisim, s.S. 34-35.

0 Ag.e.,s. 34,

LA ge., s. 35.

22 (Jstel, a.g.e., s. 165.

23 Ali Seydi, Yeni Musahabat-1 Ahlikiyye, Devre-i Aliye ikinci Sene-Altinci Kisim, Sirket-i
Miirettebiye Matbaasi, Istanbul, 1920, s. 20.

4 Age., s. 20.
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beraber iktidar, kurucu iktidar gibi kavramlarin kullanildig1 yukarida belirtilmisti. Bu
terminolojik kargasa ¢alismanin kapsami dahilinde yer almadigindan daha ileri bir
noktaya tasinmayarak, II. Mesrutiyet ve Cumhuriyet Donemi miifredat programlarina
ve ders kitaplarmma kavramsal bir ¢er¢eve olusturmasi i¢in egemenlik kavrami
kullanilarak, monarsi, mesruti monarsi ve demokratik cumhuriyet olusumlar1 ortaya
konulmaya calisilmistir. Bu dogrultuda II. Mesrutiyet Donemi vatandaslik kitaplar
incelendiginde, egemenlik ve egemenligin kaynagi acisindan devletin sekli ile ilgili
s0z konusu kitaplarin ii¢ ayr1 yonetim seklini ele aldiklar1 goriilmektedir. Bunlar
hiikiimet-i mutlaka, hiikiimet-i mesruta, hiikiimet-i cumhiriyyedir®®. Bu yonetim
sekilleri kitaplarda, ilkelden moderne dogru ve egemenligin kaynaginin
hiiklimdardan alinip halka birakildigi bir sira seklinde verilirken, asagida yapilan
aciklamalardan da anlasilacagi iizere II. Abdiilhamit'in istibdadina karsin bircok

olumsuz elestiri getirilmis, mesruti yonetim sistemi ise yiiceltilmistir.

Ali Seydi, Devre-i Aliye'nin ikinci smiflar1 igin hazirladigi Yeni Musdhabdt-1
Ahlakiyye kitabinda mutlakiyeti, biitin kanunlarin hiikiimdarin elinde oldugu ve bu
kanunlarin bir sahsin, yani hiikiimdarin keyfi idaresi altinda bulundugu bir yonetim
sekli olarak degerlendirmektedir®®. Beraberinde padisah ne isterse o olur. Bu tarz
hiikiimetlerde ziilim ve istibdat fazlasiyla vardir. Padisah adil bir kimse olsa da
247

etrafindaki devlet adamlar1 onu zulme, kanun disina ¢ikmaya sevk edebilir

ifadelerine de yer vererek mutlak hiikiimetin oldugu memleketleri;

"...Hakkin, kanunun, adaletin lisam bogukdur, sikayet kapilart kapalidir, hi¢ bir
kimse malindan, camndan, namusundan, istikbalinden emin degildir.
Zekanin, marifetinde diismamdirlar. ... Onun i¢in maarifin terakkisine mani
olur, sikayette bulunanlart hapislere atar, menfalara gonderir, gazeteler biraz
serbestce yazsalar hemen onlart kapar, yazanlari biiyiik cezalara garpar"248

seklinde tanimlamaktadir. Mithad Sadullah'in Devre-i Aliye'nin ikinci siniflar1 igin
hazirladig1 Resimli, Yeni Musdhabat-1 Ahldkiyye ve Medeniyye kitabinda da Ali
Seydi'nin kitabina benzer bir yaklasimin oldugu goriilmektedir. Sadullah'a gore
mutlak hiikiimette ahali bir hiikiimdarin rey ve niifusuna tabidir. Tebaas1 hiikiimdara
itaatle yiikiimlidir. Kanun bir sahsin keyfi idaresi altindadir. Ahali ise o sahsin

esiridir. Bu sahis ne kadar adil olursa olsun etrafindakiler onu zulme sevk eder.

5 Age., s.s.8-11., Mithad Sadullah, Resimli, Yeni Musahabat-1 Ahlakiyye ve Medeniyye, Devre-
i Aliye Ikinci Sene-Altinci Kisim, Sirket-i Miirettebiye Matbaasi, Istanbul, 1923, s.s. 11-13.

2% Ali Seydi, Altinct Kisim, s. 8.

27T Age, s. 8.

8 Ag.e., s.5. 8-9.
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Etrafindakilerin de adil oldugunu varsayarsak koca bir millet birkag¢ kisinin reyiyle

idare olunamaz®*. Mithad Sadullah;

"Bunun en bariz misali: Bizim senelerce ¢ektigimiz istibdattir. O zaman,
milletin ahvalinden hi¢ kimse haberdar degildi; Miistebidler milletin zekasini
mahvetmek icin tenvir fikir edecek kitaplart cayir caywr yaktirdilar; hiirriyet
kelimesini agizlarina alanlart nefy ederlerdi. Maarif leffen mevcud, hakikaten
mevkud idi. Hi¢ kimse camindan, malindan, istikbalinden emin degildi.
Hiikiimetin ne varidati, ne de masarifi belli idi... Askerlerin ayaginda carik bile
bulunmaz, ufak memurlara maaslart muntazaman verilmezdi"**" .

seklindeki ifadeleriyle mutlak hiikiimetle idare olunan memleketlerin i¢ine diistigi
durumu, yaklasik otuz yil slirmiis olan II. Abdiilhamit istibdadina géndermede
bulunarak olumsuz bir dille elestirmistir. Sonrasinda, Tiirkler de bu cefalara
katlanamayarak bazi biiyiik fikirli sahislar ve mukaddes ordumuz sayesinde

251

mesrutiyeti ilan etmiglerdir™" ifadelerine yer vererek II. Mesrutiyet’i, Tirklerin

kurtaricist olarak degerlendirmistir.

Egemenligin kaynaginin tek bir sahsa ait oldugu, bu sahsin keyfi idaresi
altinda milletin itaatle yiikiimli oldugu, hiirriyetlerin kisitlandigi, akilciligin oniiniin
kapatildig1 bir baski rejimi olarak tanimlanan mutlak hiikiimetin yerine, mesrutiyet
ise Mithad Sadullah tarafindan hakimiyet-i milliye esasina gore idare olunan bir
sistem olarak tanimlanmaktadir. Bu sistemde ise ahalinin sectigi vekiller hiikiimetin
yaptig1 biitiin isleri denetler. Bu vekiller basin sayesinde hiikiimetin biitiin
uygulamalarina vakif olduklar1 i¢in hiikiimet ahaliye karst hicbir zuliimde
bulunamaz®?. Bundan dolayr mesruti hiikiimetin en onemli faydasi meclisin
hiikiimetin yaptig1 igleri denetlemesi, yapilacak islerin yapilip yapilmadigini kontrol
etmesi, eger yapildi ise bunlarin kanunlara uygunlugunu ve milletin ihtiyaglarina
cevap verecek bir surette yapilip yapilmadiklarini kontrol etmesidir. Mesrutiyetin bir
diger faydasi ise yapilan islerin vekillerin veya hiikiimetin mesuliyetinde olmasi
dolayisiyla vatanin ve milletin ¢ikarlarina aykiri durumlarda s6z konusu kisi veya

kurumlarn istifaya mecbur olmasidir.?*®,

Ali Seydi ise mesruti idareyi insan hukukunun, hiirriyetinin, 1rz ve

namusunun hukukla elde edildigi bir yapi olarak degerlendirmektedir. Mesruti

2% Mithad Sadullah, Altinct Kisim, s. 11.
20 Age.,s. 11.

BLAge.,s. 12.

P2 Age., s 12.

3 Age., s.s. 13-14.
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idarelerde Meclis-i Mebusan her tiirlii fenaliklara, haksiz laflara engel olur. Birinin
hakkina tecaviiz edilirse Meclis-i Mebusan onu arar. Cilinkii "hak hakimiyet

milletindir?>*

. Mesrutiyetin faydalar1 ise; Meclis-i Mebusan iiyelerinin farkli
fikirlerde olmasi ve bundan dolay1 farkli fikirleri temsil eden birden ¢ok firkanin
mevcudiyetinin s6z konusu olmasidir. Bu farkli fikirlerin varligr istibdadin ortaya
cikmasini engeller. Bir baska onemli faydasi, iktidarda bulunmayan firkalarin
hiikiimetin islerini denetlemesidir. Boylece haksizliklarin Oniine gecilmis olur.

255

Birden ¢ok firkanin varligindan da millet istifade eder”". Mesrutiyetin faydalarini bu

sekilde siralayan Ali Seydi mesrutiyetin bu faydalarini "gérmeyen, géremeyen bir

"2 ifadesine yer vererek bir anlamda

adama bugiin insan demek bile haiz degildir
mesrutiyetin en dogru yonetim sekli oldugunu vurgulamaktadir. Ali Seydi, mesruti
hiikiimetlerde, hiikiimetin basinda olan hiikiimdarin 6teden beri hiikiimdarlik
makaminda bulunmus bir hanedandan olmasi gerektigini de vurgulayarak Osmanli

hanedanligini su sekilde yiiceltmektedir:

"Bizde Hanedan-: Ali Osman bu devleti kurmus, esasini vaaz etmis, bunun
biiyiimesi icin bircok fedakarlik yapmis, Miisliimanliga, Tiirkliige, Osmanliliga
pek ¢ok hizmetler yapmuglardir. Osmanly aileleri i¢inde bu miibarek hanedan
kadar millete hizmet etmis hi¢ bir aile, hi¢ bir hanedan yoktur. ...Bizde herhalde
milletimizin iinvan-1 iftihart olan Osmanli hanedanmindan bir zat-1 alinin makam-

. . . w257

1 hiikiimdaride bulunmasi elzemdir™™".

Ali Seydi her ne kadar hiikiimdarin haklarinin kisitlandig1r mesruti idareyi yiiceltip
onu en iyi yonetim sekli olarak degerlendirmis olsa da devletin basinda bulunan

Osmanli hanedanina da ayr1 bir deger yiiklemistir.

Yukaridaki ifadelerden de anlasilacagi tizere II. Mesrutiyet Donemi
vatandaglik kitaplari mesruti yOnetim sistemini Adkimiyet-i  milliye esasina
dayandirmaktadir. S6z konusu kitaplarin {izerinde onemle durduklari bu bilgiyi
desteklemesi agisindan, Kanun-i Esasi'de 1909 yilinda yapilan degisikliklerde millet
egemenligine dair agik bir ifade yer almasa da anayasa degisikligini duyuran Heyet-i
Ayan Kararnamesi'nin ve bununla beraber bir¢ok belge ve demecin, hdkimiyet-i

258

milliye esasim1 kabul ve ilan ettigi®™ sOylenebilir. Hakimiyet-i milliye Ali Seydi

tarafindan, "Bir milletin kendi kendisini idare etmesi, kendisinden hari¢ bir kuvvetin

24 Al Seydi, Altinc1 Kisim, s. 11.
5 Ag.e.,s.s. 14-15.

6 A ge., 11.

2T Agee., s.s. 10-11.

258 Tanér, a.g.e., s. 217.
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29 ve hiikiimetin millet tarafindan denetlenmesi

hakimiyeti altinda bulunmamast
seklinde tanimlanmaktadir. Ayrica hdakimiyet-i milliye'yi mesrutiyet ile ortaya ¢ikan,
Kanun-i Esasi'si ve Meclis-i Mebusan'1 olan siyasi rejimleri de hdkimiyet-i milliye

20 bir yapt olarak degerlendirmektedir. Mithad Sadullah ise

esasma dayanan
hakimiyet-i milliye'yi, Kuva-y1 Umimiye, yani yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin

millet tarafindan kullanilip yiiriitiilmesi®®* seklinde tanimlamaktadur.

Kitaplarda mesruti yonetim sistemi ile cumhuriyet rejimi arasinda
vurgulanan 6nemli bir fark gézlemlenememektedir. Aradaki en énemli fark devletin
basindaki kisinin se¢ilmesi ile ilgilidir. Ali Seydi'ye gore cumhuriyette;

"...Hiikiimdarlik yani makam-1 riyaset ve hiikiimette bulunmak hakki nesilden
nesile, karindan karina bir hanedan etrafina intikal etmez. Efrad-i millet
arasindan birisi ardy-1 umumiye ile ve muayyen bir miiddetle ve mesela: Ug bes
veya yedi sene riyasette kalmak sartiyla intihab olunur. Hiikiimdarltk makamina
oturur ve buna (reis-i cumhur) denir. Bu muayyen olan miiddet bitince cumhur

riyasetinde bulunan zat ¢ekilir ve yeniden intihabat icra edilir. Her kim milletin
daha ¢ok reyini kazamirsa o riyasete gelirilir"262

Mesruti yonetimi hdkimiyet-i milliye esasina gore degerlendiren Mithad Sadullah da
benzer bir yaklasimla bu tarz hiikiimetlerle idare olunan memleketlerde
"hiikiimetlerin basinda millet tarafindan intihab edilmis bir reis-i hiikiimet bulunursa

"263 fadesine yer vermektedir. Bu

o hiikiimet (hiikiimet-i Cumhiiriyye) namini alir
ifadelerden de anlagilacagi lizere gerek mesruti yonetim gerek cumhuriyet,
hakimiyet-i milliye esasina dayandirilmaktadir. Ayrildiklar1  tek nokta ise
cumhuriyette devletin basindaki kisinin millet tarafindan secilmesi, mesruti

yonetimde ise bu kisinin hanedanin bir iiyesi olmaya devam etmesidir.

1.7.3. Anayasa

1908 yilinda Kanun-i Esasi'nin yeniden yiiriirliige girmesiyle, Osmanli
Imparatorlugu’nda yeni bir degisim siireci baslamistir. Bu degisimi saglayan asil ge
Kanun-i Esasi'de mutlak bir hiikiimdarin haklarinin sinirlandirilmasini ve milletin
egemenlik iizerinde hak elde etmesini saglayan 1909 yili degisiklikleridir.
Dolayisiyla II. Mesrutiyet Donemi'nde gerek siyasal alandaki degisimler gerek bunun

topluma yansimalari, hak ve ozgiirliikler adina getirmis oldugu yeni agilimlar

29 Ali Seydi, Altinct Kisim, s. 36.

%0 Age.,s. 36

261 Mithad Sadullah, Altinct Kisim, s. 67.
262 Alj Seydi, Altinc1 Kisim, s. 10.

263 Mithad Sadullah, Altinci Kisim, s. 12.
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kanunla, yani Kanun-i Esasi’yle saglanmistir. Dénemin vatandaslik kitaplari da
Kanun-i Esasi'yi, mesrutiyeti insa eden, ona zemin olan bir gii¢c seklinde
degerlendirerek yiiceltmektedir. Ali Seydi Devre-i Aliye'nin ikinci smiflari igin
hazirladig1 Yeni Musdhabdt-1 Ahldkiyye kitabinda "Mesrutiyet demek Kanun-i Esasi
ahkamimin  muhafaza edilmesi demektir®®ifadesini kullanarak, Kanuni Esasi'yi
milletin ruhu olarak tanimlamaktadir®®. Beraberinde “biitiin kanunlarin esasu, biitiin
kanunlarin mahezi olup tebaanin, memurinin, viikelanin, mebusan ve ayanmin hukuk
ve vezaif-i esasiyesinden bahseder. ... Bununla oyle sik sik oynanmaz. Bin kanun feda

edilir, yine Kanun-i Esasi tagyir edilemez"*®

seklindeki ifadeleriyle de Kanun-i
Esasi'yi en istiin kanun seklinde degerlendirmektedir. Yine Ali Seydi yasama,
yiirlitme ve yargi erkleri lizerinde durarak, Kanun-i Esasi'nin devleti bu ii¢ kuvvetle
tasvir ettigini ve bu kuvvetlerin mahiyetinde bulunanlarin gorevlerini de yine Kanun-

i Esasi'nin kendisinin belirledigini’®’ ifade etmektedir.

Mithad Sadullah Devre-i Aliye'nin ikinci smiflari igin hazirladigi Resimli,
Yeni Musahabdt-1 Ahldkiyye ve Medeniyye kitabinda, Ali Seydi'ye benzer bir ifade
kullanarak Kanun-i Esasi'yi "milletle hiikiimetin hukuk ve vezaif miitekabilelerini

268 seklinde tammlamaktadir. Kanun-i Esasi'ye

tayin ve tahdid eden bir kanun"
duyulan gerekliligin sebebi ise Mithad Sadullah'a gore bozulan diizenin yeniden tesis
edilmek istenmesinden ileri gelmektedir. Her ne kadar Osmanli Imparatorlugu
kuruldugu zamandan itibaren ser't kanunlari adil bir sekilde uygulamis olsa da,
Kanuni Sultan Siileyman Dénemi'nde milkemmel kanunlar yapilip ser'i kanunlara ve
devletin siyasetine vakif olduklari ic¢in devletin idaresi ulemaya ve vezirlere
birakilmis olsa da zamanla ahlakin bozulup hiikiimetin ehliyetsiz adamlarin elinde
kalmasiyla ve ser't kanunlara uyulmamaya baslanmasiyla diizen bozulmustur.
Bozulan bu diizenin yeniden tesis edilmesi i¢in Sultan Selim'den baslamak kaydiyla

yiizyll boyunca birgok reformlar yapilmistir. Imparatorlugu bu bozulmalardan

kurtaracak son hamle ise Kanun-i Esasi olmustur®®.

264 Ali Seydi, Altinci Kisim, s.33.

% Ag.e., s.32.

%6 Ag.e.,s. 32.

%7 Ag.e.,s. 33.

268 Mithad Sadullah, Altinci Kisim, s. 66.
29 A gee., s.5. 15-16.
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1.7.4. Yasama

II. Mesrutiyet Donemi vatandaslik kitaplar1 milletin kendi kendini idare ettigi
hdkimiyet-i milliye esasin1 mesrutiyetin zeminine oturtmaktadir. Ali Seydi'nin de
Ozellikle vurguladigi gibi Kanun-i Esasi'si, Meclis-i Mebusan't bulunan milletler

hékimiyet-i milliye esasina gore yonetilmektedir?”

. Bilindigi {izere Kanun-i Esasi'nin
on gordiugi sistemde, Meclis-i Mebusan ve Meclis-i Ayan'dan olusan iki meclisli bir
yap1 s6z konusudur. Bu yapida yalnizca Meclis-i Mebusan iiyeleri belirli kosullar
cergevesinde halk tarafindan segilirdi. Bu segimler ise yalnizca Kanun-i Esasi ile
degil, ayn1 zamanda 1908 yilinda yiiriirlige giren "Intihab-1 Meb'usan Kanun-:
Muvakkat™*™*  ile yani gecici yasanin Ongordiigli hiikiimler cergevesinde
gergeklestirilmistir272. “Intihab-1 Mebusan Kanun-i Muvakkat:", 1876 yilinda ilan
edilen Kanun-i Esasi geregince secimlerin gergeklesebilmesi i¢in yalnizca ilk
donemin birinci yilina 6zgii olmak {izere ¢ikartilan, fakat yirtirliige konulamayan
"Talimat-: Muvakkate" (Gegici Talimat)’nin, 1908 yilinda meclisin yeniden
toplanmasina karar verildigi zaman heniiz bir se¢cim kanunu c¢ikartilamadigindan,
"Intihab-1 Mebusan Kanun-i Muvakkat:" adiyla padisah iradesiyle yeniden yiiriirliige

konulmus halidir®".

Ali Seydi Devre-i Aliye'in ikinci smiflart icin hazirladigi Yeni Musdhabat-1
Ahldkiyye kitabinda Kuvve-i Kanuniye'yi, yani yasamayr bir hiikiimet i¢in lazim
gelen biitiin kanunlan diizenleyen heyet olarak tanimlamaktadir. Bu heyet, basinda
yetkileri 1909 yili degisikligi ile sinirlandirilmig bir hiikiimdar bulunmakla beraber
Meclis-i Mebusan ve Ayan Meclisi’nden olusmaktadir. Kanunlar burada Meclis-i

214 Meclis-i

Mebusan ve Ayan tarafindan tanzim ve tasdik olunarak padigaha sunulur
Mebusan secimleri konusunda, her elli bin erkek niifusun bir mebus se¢me hakki
oldugunu ve segimlerin dort yilda bir yapildigmi®”® vurgulayan Ali Seydi, mebus
olabilmenin kosullarin1 Osmanli tebaasindan olmak, yabanci bir devletin hizmetinde
bulunmamak veya birinin hizmetkarhiginda bulunmamak, Tiirk¢e bilmek, 30 yasin

doldurmus olmak, iflas etmis olmamak, kotii hallerden dolayr taninmis olmamak,

270 Ali Seydi, Altinct Kisim, s. 36.

2! [ntihab-1 Meb'usan Kanun-1 Muvakkati igin bkz.: Tarhan Erdem, Anayasalar ve Se¢cim Kanunlar
1876-1982, 1. b., Milliyet Yaymlar1 No: 7, istanbul, Temmuz 1982, s.s. 138-151.

22 Erol Tuncer,Osmanh'dan Giiniimiize Se¢imler 1877-1999, 1.b., Tesav Yaynlari, Ankara 2002,
s.5.19-21.

B Ag.e.,s.s. 19-21.

21 Ali Seydi, Altinc1 Kisim, s.33.

P Age., s. 36.
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hacz olunmamak, medeni hukuktan yoksun olmamak seklinde siralamaktadir®’®.

Burada asil vurgulanmasi gereken nokta, Ali Seydi'nin de iizerinde durdugu gibi
secimlerin iki dereceli secim sistemi ile gergeklestiriliyor olmasidir. ki dereceli
yapilan se¢imlerde, se¢menler birinci ve ikinci se¢gmenlerden olusuyordu. Birinci
se¢menler miintehib-i evvel, ikinci segmenler ise miintehib-i sanilerdir. Miintehib-i
evveller ikinci segmenleri, yani miintehib-i sanileri segerler. Miintehib-i saniler de
mebuslari secgerler. Bu sekilde Meclis-i Mebusan se¢imleri yap111rd1277. Her 500 kisi
bir miintehib-i sani segme hakkina sahipti®’®. Medeni hukuktan yoksun olanlar,
yabanci tebaasindan olanlar, iflas edip itibarin1 geri kazanamayanlar, hacz olanlar,
dogrudan dogruya devlete az ¢ok vergi vermeyenler, ¢ocuklar, kadinlar, mecnun

olanlar segme hakkindan mahrumdu®”®.

Meclis-i Mebusan'da, vekillerin kendi aralarindan segtikleri ve padisah
tarafindan onaylanan bir reis ile reis-i sani ve bir reis vekili bulunurdu. Meclis-i
Mebusan reisi meclisi idare eder, vekiller ve padisah arasinda araci olur, meclisin
islerine bakar, haberlesme evraklarin1 imzalardi. Reisin bulunmadigi zamanlarda ise
reis vekili ve reis-i sani ona vekalet ederdi’®®. Meclis-i Mebusan'in gorevleri ise
kanunlar1 arastirtp incelemek, uygun olanlar1 onaylamak, vergileri diizenlemek,
bakanlar1 denetlemek, biitceyi onaylamak ve hiikiimeti biitgeye uymaya mecbur
kilmak gibi hiikiimeti denetleyecek gorevlerdi. Meclis-i Mebusan'in yerine getirecegi
bu gorevler neticesinde, milletin sectigi vekiller araciligi ile hakimiyet hakki da

ortaya ¢ikmis olur®®,

Ayan Meclisi tiyeleri ve reisi herhangi bir siire tayin edilmeksizin dmiir boyu
dogrudan dogruya padisah tarafindan atanirdi. Meclis-i Ayan iiyeligine viikelalik,
valilik, ordu kumandanhgi, elcilik, patriklik, hahambasilik gibi Onemli
memuriyetlerde bulunan ve millet nazarinda namus ve irfaniyla taninmis kisiler tayin

olunurdu?®?

. Meclis-i Ayan'da da bir reis ve reis vekili bulunurdu. Bu kisilerin
gorevleri de aynen Meclis-i Mebusan’da oldugu gibi islemekteydi. Meclis-i Ayan,

Meclis-i Mebusan’dan gelen kanunlari, devletin gelir ve giderlerinin tespitinin

S A g.e.,s. 37.
T Ag.e., s. 37.
78 A g.e., s.37.
WA ge.,s. 37.
0 Ag.e.,s. 38.
%1 A g.e., s.5. 38-39.
%2 A ge., s 39.
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saglandig1 raporlart incelerdi. Sayet bunlarda dine, hukuka, padisaha, Kanun-i Esasi
hiikiimlerine ve devletin ¢ikarlarina aykir1 diisen bir durum tezahiir ederse onu
reddeder veya yeniden diizenlenmesi i¢cin Meclis-1 Mebusan'a gonderirdi. Veyahut

gonderilen kanunlar uygun goriliirse padisahin tasdikine sunulurdu?®®,

Mithad Sadullah'in Devre-i Aliye'nin ikinci siniflari igin hazirladigi Resimli,
Yeni Musahabdt-1 Ahlakiyye ve Medeniyye kitabinda Ali Seydi'den farkli olarak bu
kitabin 1923 yilinda hazirlanmasindan kaynakli birtakim degisikliklerin oldugu
goriilmektedir. Mithad Sadullah kitabinda, 1920 yili itibariyla hdkimiyet-i milliye
esasina dayali yeni bir halk hiikiimetine 284 gecildigine vurgu yaparak, Biiyiik Millet
Meclisi'nin agilisina dair "Anadolu ve Rumeli Miidafaa-1 Hukuk Cemiyeti Namina
Intihab Hakkindaki Teblig"*®°e, meclisin amacinin tayin edildigi 5 Eyliil 1920 tarihli

"Nisab-1 Miizakere Kanunu"*® 287

na ve 1921 Anayasasi'na yer vermektedir
Buradan da anlasilacagi iizere Meclis-i Mebusan'in kapatilmasi ve 23 Nisan 1920
yilinda Ankara'da Biiyiik Millet Meclisi'nin agilmasi birgok degisimi beraberinde
getirmistir. Bu degisimler elbette kendisini yasama alaninda da gostermistir. 1.
Mesrutiyet Donemi'nde yasama organi iki meclisten olusurken, Meclis-i Mebusan'in
kapatilip Ankara'da Biiylik Millet Meclisi'nin agilmasiyla birlikte yasama organi tek
meclisli bir yapiya doniistii. Kanunlar da artik padisah tarafindan degil, meclis
bagkani tarafindan onaylanmaya baslandi?®®. 1921 Anayasasi'nin hayata gegmesiyle
birlikte yeni meclisi, Meclis-i Mebusan'dan ayiran 6nemli bir nokta da mebuslarin

28 Bu diizenlemenin nedeni dénemin savas

artik iki yilligma seciliyor olmasidir
kosullarindan ileri gelmektedir. Mebus olmanin temel sartlarinda ise temel bir
farklilik gozlemlenememektedir. Bu sartlara bakildiginda Tiirkiye tebaasindan
olmak, 30 yasin1 doldurmus olmak, devletin resmi dili olan Tiirk¢eyi konusmak, bir
cinayetle mahkum olmamak, yabanci hizmetinde bulunmamak, herhangi bir

kimsesin hizmetkarliginda bulunmamak, iflasa diismiis olmamak, kotii bir durumla

taninmis olmamak, hacz olunmamak, medeni hukuktan yoksun olmamak ve yabanci

2 Ag.e.,s. 39.

284 Mithad Sadullah, Altinct Kisim, s. 17.

285 Anadolu ve Rumeli Miidafaa-1 Hukuk Cemiyeti Namma intihab Hakkindaki Teblig igin bkz.:
Erdem, a.g.e., s.s. 156-157.

286 Nisab-1 Miizakere Kanunu i¢in bkz.: Erdem, a.g.e., s. 451.

%87 Mithad Sadullah, Altinct Kisim, s.s. 18-23.

%8 A ge., s 79.

A ge.,s. 78.

54



uyrugunda bulunmamak® seklindedir. Burada Ali Seydi'den farkli olarak dikkati
ceken en temel nokta Osmanli tebaast yerine Tiirkiye tebaasi ifadesinin
kullanilmasidir. Mebuslarin vazifeleri ise vatanin ve ahalinin hukukunu korumak,
memleketi idare edecek ve adaleti saglayacak kanunlari yapmak, biit¢enin kabul ve
tasdikidir’. Biitcenin kabul ve tasdiki ise Kanuni Esasi'min yiiriirliikte olan

maddeleri ¢ercevesinde yapilmaya devam etmektedir®®.

1920 yilinda meclisin agilmast ve yeni bazi1 kanunlarin yiiriirliige girmesiyle
birlikte temelde bircok degisim yasanmis olmasina karsilik, degismeyen sey 1946
yilina kadar varligmn siirdiirecek olan iki dereceli segim sistemidir. Iki dereceli se¢im
sisteminin varligim1 korumaya devam etmesine karsin 3 Nisan 1339 (1923) tarihli
“Intihab-1 Meb'usan Kanun-i Muvakkatinin Bazi Mevaddini Muaddil Kanun"**®
cercevesinde secimlere iliskin bir¢ok degisiklige gidildigi goriilmektedir. Her elli bin
niifusa bir mebus secimini Ongdren 1908 tarihli Intihab-1 Mebusan Kanun-i
Muvakkati'nin 2. maddesi degistirilerek, Intihab-1 Meb'usan Kanun-1 Muvakkatinin
Bazi Mevaddini Muaddil Kanun gergevesinde niifusu yirmi binden az olan bir se¢im
bolgesinin bir mebus segme hakki dogmus, bununla birlikte yirmi binden fazla
oldugu takdirde ise otuz bine kadar bir, otuz bin birden elli bine kadar iki, elli bin
birden yetmis bine kadar {i¢, yetmis bin birden doksan bine kadar dort vekil
secilebilecek ve bu miktardan fazla oldugu takdirde, yine bu sisteme tabi yol

294

izlenecekti®™. Intihab-1 Mebusan Kanun-1 Muvakkatinde secmen olabilmek icin

gerekli olan 25 yas sartt Intihab-1 Mebusan Kanun-1 Muvakkatinin Bazi Mevaddim
Muaddil Kanun cercevesinde kaldirilarak 18'e indirildi®®. “intihab-i Meb'usan
Kanun-: Muvakkat:"nin 17. maddesinin son firkasinda yer alan "Heyet-i Mebusan
azaligy ile hiikiimet memuriyeti bir zat uhdesinde i¢tima edemez. Fakat viikeladan

intihab olunanlarin azaligi miicazdwr ve sair memurinden biri mebusluga intihab

olunursa kabul edip etmemek yed-i ihtiyarindadir. Fakat kabul ettigi halde

A ge.,s. 74.

ZLAge., s. 69.

P2 A g.e.,s. 69.

23 ntihab-1 Meb'usan Kanun-1 Muvakkatinin Bazi Mevaddini Muaddil Kanun i¢cin bkz.: Erdem,
a.g.e., s. 158.

2% Mithad Sadullah, Altinci Kisim, s. 76.

% Age.,s. 76.
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1296

memuriyrtinden infisal eder... maddesinde diizenlemeye gidilerek Intihab-i

Mebusan Kanun-: Muvakkatinin Baz: Mevaddin: Muaddil Kanun ¢ergevesinde;

"Muallimin miistesna olmak iizere merkezden mansup biliimum memurin ile
miiftiler, hiikkdm ve miidde-i umumiler ve belediye reisleri miintehib-i sani
intihabina miibaseretlerinden iki ay evvel istifa etmis olmadik¢a mahalli
memuriyetlerinin - dahil bulundugu daire-1 intihabiyeden mebus intihap
olunamiyacaklart gibi ordu, kolordu, firka kumandanlariyle biliimum ahzi asker
ve kalem ve sube reisleri jandarma alay, tabur ve béliik kumandanlart dahi
mevkii memuriyetlerinin dahil bulundugu daire-i intihabiyede mebus intihap
edilemezler. Aksi takdirde intihab vaki muteber olmaz"*"

seklinde diizenlendi. Dolayisiyla Intihab-1 Mebusan Kanun-i Muvakkatinin Bazi
Mevaddini Muaddil Kanun ile mebusluk ve memuriyet vazifelerinin birlikte
yiiriitiilme hakki sadece Ogretmenlere tanindi. "Intihab-i Meb'usan Kanun-:
Muvakkati"nin 11. maddesi gergevesinde se¢men olabilmek igin getirilmis sartlar

'

arasinda yer alan "...dogrudan dogruya devlete az ¢ok vergi vermiyenler intihab
hakkindan sékittir*?®® hitkmiinde de degisiklige gidilerek, muadil kanun gercevesinde
secmen ya da mebus olabilmek igin gerekli olan vergi verme sarti ortadan
kaldirildi®®. “Intihab-1 Meb'usan Kanun-1 Muvakkati"nin 21. maddesinde yer alan
"... birinci derece miintehib bulunan her besyiiz kiginin bir miintehib-i sdni intihabina
haklar olacakur*® hiikmii ile yine ayni kanunun 23. maddesinde yer alan;

"Bir nahiye dairesinde bes yiizden ziyade ve yedi yiiz elliden diin birinci derece

miintehip oldugu halde bir ve yedi yiiz elliden bin iki yiiz elliye kadar iki ve bin

iki yiiz elliden iki bin iki yiiz elliye kadar dort nefer ikinci derece miintehip

olacaktir ve sayet gosterilen miktardan ziyade bir nahiyede birinci derecede

miintehip bulunursa bu nispet tizere bes ve alti ve daha ziyade ikinci derece

miintehip intihap edilecektir. Bir nahiyenin miintehib-i evvelleri bes yiizden diin

ve iki yiiz elliden ziyade olursa bu misillu nahiyelerin dahi bir miintehib-i sani
intihab etmege haklart olacaktr™*™

hiikiimleri "Bir nahiye dahilinde bulunan niifus-u ziikiirden her iki yiiz kisi igin bir
miintehib-i sani intihap olunur. Bu miktardan fazlasi icin berveghi dati muamele ifa
olunur. Ug yiize kadar bir, ii¢ yiiz birden bes yiize kadar iki, bes yiiz birden yedi yiize
kadar ii¢ ilh™% seklinde diizenlendi. Dolayisiyla Intihab-1 Mebusan Kanun-i

2% Erdem, a.g.e., s. 141.

7 Mithad Sadullah, Altinct Kisim, s.s. 76-77.
2% Erdem, a.g.e., s. 140.

2% Mithad Sadulah, Altinci Kisim, s. 77.

30 Erdem, a.g.e., 5.142.

LA ge., s. 142.

%92 Mithad Sadullah, Altinct Kisim, s. 77.
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Muvakkatinin Bazi Mevaddint Muaddil Kanun cergevesinde ikinci se¢gmen sayisinda

da artisa gidildigi goriilmektedir.
1.7.5. Yiiriitme

1909 yil1 degisiklikleri ile birlikte Kanun-i1 Esasi'nin ilk metninde oldugu gibi
padisahin gorev ve yetkileri korunuyor goziikse de kurulan yeni sistemin parlamenter
nitelikte olmasi itibartyla padisah artik yetkilerini sadrazam ve ilgili vekilin imzas1

ile kullanabilir hale getirildi®®.

Beraberinde padisahin 113’tincii  madde
kapsamindaki “siirgiine génderme” yetkisi kaldirildi, 35’inci madde ile 6ngoriilen
“fesih hakki” da kullanilamaz hale getirildi. Diger taraftan padisahin milletlerarasi
antlasma “akdetme” yetkisi de Meclis-i Umumi'nin onayma baglandi®*®*. 1909 yili
degisiklikleri ile Heyet-i Viikelanin yapisinda da degisiklikler yapildi. Bu
degisiklikler neticesinde padisah sadece sadrazami ve seyhiilislami atayabilecek
konuma getirilerek diger bakanlarin ise sadrazam tarafindan secilmeleri saglandi®®.
Burada sadrazamin padisah tarafindan atanacak olmasi ciddi bir etkiye sahip degildir.
Zira yine 1909 yili degisikligi ile birlikte Heyet-i Viikela padisaha degil, Meclis-i
Mebusan'a karst sorumlu hale geldi. Boylece padisah, sadrazam atamalarinda
meclisten giivenoyu alabilecek birini atamak mecburiyetinde kalryordu®®.
Dolayisiyla 1909 yili degisiklikleri ile yiiriitme yetkisi padisahtan Heyet-1 Viikela'ya,
yani Bakanlar Kurulu'na dogru kaydirilmis oldu®”’. Her ne kadar 1909 yili
degisiklikleri ile birlikte yiiriitme yetkisi padisahtan Bakanlar Kuruluma dogru
kaydirilmis olsa da Ali Seydi'nin de ifade ettigi lizere yiirlitmenin basinda padisah

bulunmaktadir®®,

1909 yilinda yapilan degisikliklerle yiiriitme yetkisinin padisahtan Heyet-i
Viikelay'a kaydirildigi bu sistemde Heyet-i Viikela; Makam-: Sadaret, Mesihat-1
Celile-i Islamiye, Harbiye Nezareti, Déhiliye Nezareti, Hariciye Nezareti (Sthhiye-i
Umumiye Nezareti, Hariciye Nezareti ddhilindedir), Adliye ve Mezahib Nezareti,
Surd-y1 Devlet Riyaseti, Maliye Nezareti ve Bahriye Nezareti, Nafia Nezareti,
Maarif-i Umumiye Nezareti, Ticaret ve Ziraat Nezareti'nden (Orman Maadin ve

%03 K emal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 11.b., Ekin Basim Yayimn Dagitim, Bursa, 2011,
s. 20.

04 ALg.e., s.s. 20-21.

%% Age., s. 21, Tanér, a.g.e., s. 193.

3% Tanér, a.g.e,s. 193.

%7 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku..., s. 21.

308 Ali Seydi, Altinc1 Kisim, s. 42.
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Sanayi Miidiiriyetleri bu nezarete dahildir) olusuyordu®®. Bir diger nezaret ise

Evkaf-r Hiimayun Nezareti’dir*™.

Mithad Sadullah'in Devre-i Aliye'nin ikinci siniflart icin hazirladigi 1923
yilina ait Resimli, Yeni Musdhabdt-1 Ahdkiyye ve Medeniyye kitabinda yer alan, 2
Mayis 1920 tarihli "Biiyiik Millet Meclisi Icra Vekillerinin Sureti Intihabina Dair
Kanun™!!, bu doénemi bir onceki dénemden ayirma ozelligi tasimaktadir. Bu
kanunla birlikte meclisin agilmasiyla olusturulan gegici yliriitme kuruluna son
verilerek "Icra Vekilleri Heyeti'ne hukuki ve kalici statii" kazandirildi. Beraberinde

“meclis hiikiimeti sistemi ve kuvvetler birligi" ilkesi netlik kazandi®*2.

Biiyiik Millet Meclisi Icra Vekillerinin Suret-i Intihabina Dair Kanun
cercevesinde yapilan degisikliklerle birlikte icra Vekilleri Heyeti; Ser’iye ve Evkaf,
Sihhiye ve Muaveneti Ictimaiye, Iktisat (Ticaret, Sanayi, Ziraat, Orman ve Maadin),
Maarif, Adliye ve Mezahip, Maliye ve Riisumat ve Defteri Hakani, Nafia, Ddhiliye
(Emniyeti Umumiye, Posta ve Telgraf), Miidafaa-i Milliye, Hariciye, Erkdan-i

Harbiye-i Umumiye islerini gormek iizere®™

on bir kisiden olusan bir yapiya
doniistiiriildii. Buradan anlasilacagi lizere Evkaf-1 Hiimayiin Nezareti Seriye ve
Evkaf Vekaleti'ne doniistiiriildli ve beraberinde Seyhiilislamlik makaminin gorevleri
de bu nezarete verildi®**. Harbiye Vekaleti, yine séz konusu kanun kapsaminda
kurulan Midafaa-i Milliye vekaletine Milli Miicadele Dénemi'nde onemli 6lgiide
yardimda bulundu, bir siire Miidafaa-i Milliye vekaleti adiyla varligini stirdiirmeye
devam etti. Erkan-1 Harbiye Reisi de Bakanlar Kurulu gatisi altinda yer almaya
basladi ve meclis tarafindan secilmesi kararlagtirildi®™. Hariciye Nezareti dahilinde

bulunan Sihhiye-i Umumiye, Sthhiye ve Muaveneti I¢timaiye Nezareti adi altinda

39 A gee., 5.5, 42-43,

310 A gee., 5.5. 47-48.

1 http://icticaret.ticaret.gov.tr/data/51f62306487¢c8e4cbc94b341/1920.pdf, (Erisim: 25.03.2019),
Mithad Sadullah, Altinci Kisim, s.S. 24-25.

312 Tansr, a.g.e., s.S. 236-237.

313 Mithad Sadullah, Altinct Kisim, s. 83.

314 Ali Akyildiz, "Ser'iyye ve Evkaf Vekaleti" Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, C.39,
Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Arastirmalari Merkezi, Istanbul, 2010, s. 7, Mehmet ipsirli,
"Seyhiilislam", Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, C.39, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam
Arastirmalar1 Merkezi, Istanbul, 2010, s. 96.

315 Abdiilkadir Ozcan, "Harbiye Nezareti”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, C.16,
Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Arastirmalar1 Merkezi, Istanbul, 1997, s. 120, Tanér, a.g.e., s.5. 237-238.
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ayr1 bir bakanliga®'® déniistiiriildii. Ticaret ve iktisat Vekaleti yerine Ticaret, Sanayi,
Ziraat, Orman ve Maadin'i de kapsayacak bicimde Iktisat Vekalet’i kuruldu®".
Bahriye Nezareti ayr bir daire olarak Milli Miidafaa Vekaleti’ne baglandlm. Yine
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin (TBMM) 4 Temmuz 1921 tarihinde ¢ikardigi bir
kanunla birlikte Stra-y1 Devlet’in, memur yargilama gorevi kendi iiyeleri i¢inden
secilecek "Me’murin Muhdkemat Enciimeni"ne, Stra-y1 Devlet genel kuruluna
verilmis olan memurlar yargilama gorevi de yine meclis iiyeleri i¢inden secilecek on

bes kisilik "Me 'miirin Muhdkeme Heyeti"ne devredildi®™.

1.7.6. Yarg: Sistemi

Osmanli Devleti’'nde yasanan ¢oziilmenin kendisini etkili bir bi¢imde
gbstermesi ve bu ¢oziilmenin Oniine gegilmesi amaciyla 19. yiizyil itibari ile 6zellikle
Tanzimat Fermanimin ilan1 sonrasinda hukuk sisteminde ve adliye teskilatinda
onemli degisiklikler yapildi ve bu degisiklikler imparatorlugun sonuna kadar
varligini siirdiirdii®”®. Tanzimat'a kadar Osmanli Devleti’ndeki hukuk sistemi ser'i ve

%21 Tanzimat'a kadar Osmanli Devleti’ndeki

orfi hukuk sisteminden olugmaktaydi
yargl orgiitiiniin temelini ise Islam hukukunun uygulandigi Kadi Mahkemeleri,
zimmilerin 6zel hukuka iliskin davalarmi géren Cemaat Mahkemeleri ve
kapitiilasyonlar gere8i ¢alisan Konsolosluk Mahkemeleri 01usturmaktayd1322.
Tanzimat Fermani sonrasinda yapilan yeni diizenlemeler neticesinde Osmanl
Devleti’ndeki yargi sistemi Seriye, Nizamiye, Ticaret, Cemaat ve Konsolosluk

Mahkemeleri seklinde yeniden diizenlendi®®.

1867 yilinda ¢ikartilan "Divan-1 Ahkam-1 Adliye Nizamnamesi” ile birlikte
Ser'iye Mahkemeleri aile, miras, vakif davalar ile sahsa kars1 islenen suglara iligkin

davalara bakmakla yiikiimlii hale getirildi. Yine aym yil ¢ikartilan "Suray-1 Devlet

31° Giirkan Tekin, "Sthhiye ve Muavenet-i igtimaiye Vekaleti’nden Saglik Bakanligi'na (1920-2000)"
Ankara Universitesi Tiirk Inkildp Tarihi Enstitiisii (Yaymlanmams Doktora Tezi), Ankara,
2011, s.s. 28-29.

317 http://icticaret.ticaret.gov.tr/data/51f62306487c8e4chc94b341/1920.pdf, (Erisim: 25.03.2019).

318 Ali Thsan Gencer, "Bahriye Nezareti", Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, C.4, Tiirkiye
Diyanet Vakfi Vakif Yaymlari, Istanbul, 1991, s. 512.

39 Ali Akyildiz, "Surd-y1 Devlet" Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, C.39, Tiirkiye
Diyanet Vakfi Islam Arastirmalar1 Merkezi, Istanbul, 2010, 5.238.

320 Ekrem Bugra Ekinci, Osmanh Hukuku, 1.b., Ar1 Sanat Yayinlar1, istanbul, 2008, s. 539.

2! ibrahim Durhan, "Osmanli Hukukunun Yapist Uzerine Bir Etiid", A.U. Erzincan Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C.3, S. 1., s.s. 228-229.

322 Coskun Ugok, Ahmet Mumcu, Tiirk Hukuk Tarihi Ders Kitabu, 3.b., Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlar1 No: 470. Ankara, 1982, s.s. 330-331.

23 Agee., s. 335.
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Nizamnamesi" ile birlikte de idari yarg: yetkileri de tamamen ellerinden alindi®**.

Daha sonra Ser'iye Mahkemeleri’nde gorev yapan kadilarin riitbe ve derecelerine
iliskin diizenlemeler yapildi, kadilarin idari, mali ve belediyeye iliskin yetkileri
ellerinden almarak sadece dava gormekle yiikiimlii hale getirildiler®®. 1847 ve 1848
tarihlerinde yabanci devletlerin baskistyla Osmanli Devleti ile yabancilar arasindaki
ticaret davalarina bakmasi suretiyle "Karma Ticaret Mahkemeleri™ kuruldu. 1850
yilinda "Ticaret Kanunu"nun kabul edilmesiyle ticari yarginin 6énemi artt1 ve 1861
yilinda "Ticaret Yargilama Kanunu" yayimlanip yetkileri arttirilarak tiim tiiccarlari

kapsami déhiline alan Ticaret Mahkemeleri kurulma yoluna gidildi**®.

1864 yilinda miilki idareyi diizenleyen "Vilayet Nizamnamesi'nin
cikartilmasiyla birlikte bir hayli smirli gorevleri olan Nizamiye Mahkemeleri
kuruldu. Yapilan diizenlemelerle her kazada bir "Meclis-i Deavi" (Dava Kurulu), her
sancak merkezinde bir "Meclis-i Temyiz" (Temyiz Kurulu), her vilayet merkezinde
de bir "Divan-1 Temyiz" (Ust Temyiz Kurulu) olusturuldu. Bu mahkemeler Seriat,
Cemaat, Ticaret ve Konsolosluk Mahkemelerinin gorev alanlari disinda kalan
alanlarda hem Miisliimanlarin hem de zimmilerin yargt isine bakmakla

3271868 yilinda ¢ikartilan "Mehakim Nizamnamesi® ile bu

gorevlendirildiler
mahkemelerde yeniden diizenlemeye gidildi, vilayetlerde 6nemli ceza davalarinin
goriilmesi i¢in "Meclis-i Cinayet" adiyla agir ceza mahkemeleri kuruldu. 1871
yilinda yapilan bir bagka diizenleme ile birlikte de bu mahkemeler bidayet ve istinaf
olmak {iizere iki dereceli mahkemeler seklinde nahiye, kaza, liva ve vilayet
mahkemeleri bigiminde dort kisimda toplandi ve adliye Orgiiti miilki Orgiitten
ayrildi®®. Bunlarla beraber, yine yargi alaninda Tanzimat Fermant'nin ilamimin
hemen sonrasinda yayimlanan ceza kanununun uygulanmasi i¢in iiyeleri arasinda

seriatin temsilcisi olan kadi ve sivil yoneticilerin yer aldigi ceza mahkemesi

niteliginde biitiin ceza isleriyle gorevlendirilen "Meclis-i Tahkikat" kuruldu®?°.

Burada iizerinde durulmasi gereken bir baska konu ise II. Mahmut
Doénemi'nde yonetim islerinde danisma ve memurlar1 yargilama, devletle kisiler

arasindaki anlagmazliklari ¢6zme amaciyla kurulan "Meclis-i Valay-1 Ahkam-1

%24 Halil Cin, Giil Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, 4.b., Sayram Yaynlari, Konya, 2011, s. 183.
325 A
.g.e., s. 184.
326 Yok, Mumcu, a.g.e., s. 331.
2T Ag.e.,s. 332.
328 Cin, Akyilmaz, a.g.e., s. 188.
329 ok, Mumcu, a.g.e., s.S. 330-331.
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Adliye"dir. Kuruldugu zamandan itibaren biinyesinde bazi degisiklikler yasayan bu
kurum, 1868 yilina gelindiginde "Divan-i Ahkam-1 Adliye" ve "Suray-i Devlet"
seklinde ikiye ayr11d1330. Bu tarihten itibaren bugiinkii Yargitay'in temelini olusturan
Divan-1 Ahkam-1 Adliye idari yargidan ayrilarak Nizamiye Mahkemeleri’nin temyiz
mercii haline geldi. Glinlimiiz Danigtay'inin temelini olusturan Stra-y1 Devlet ise
devletin idari, miilki, hukuki, inzibati, mali, ticari, askeri vb. hususlardaki danigsma
organi haline geldi. Bunun yani sira yasama alaninda her tiirlii kanun ve tiiziik
tasarilarin1 hazirlamak ve incelemek, kanun ve nizamnamelerin tam olarak uygulanip

uygulanmadigim denetlemek gibi yetkilere de sahipti®*".

Tanzimat Donemi itibartyla imtiyazli vilayetler kapsaminda ve askeri yargi
alaninda da diizenlemeler yapildig1 goriilmektedir. Imtiyazli vilayetlerde yapilan
diizenlemeler kapsaminda 6zellikle Misir vilayetinde karma ve nizami mahkemelerin
kuruldugu goriilmektedir. Bu mahkemelerin kurulmasiyla birlikte imparatorlugun
merkezinde oldugu gibi Seriye Mahkemeleri’nin gorevleri sahis, aile, miras,
miilkiyet ve ser'i ceza hukukuyla siirlandirildi®*?. Askeri yargi alaninda ise Fransiz
Oornegine gore c¢ikartilan ceza kanunlari c¢ergevesinde iki mahkeme kuruldu.
Bunlardan birincisi askeri suglara bakmakla yiikiimlii Divan-1 Harb’dir. Digeri ise
Divan-1 Harblerin temyiz mercii konumunda olan Divan-1 Tecessiis’diir**®. Her ne
kadar askeri yargi alninda bu mahkemeler kurulmus olsa da ser'i ve nizami hukuka
giren davalar ya da hem askeri hem de ser'i yonii bulunan davalar mevcut Ser'iye ve

Nizamiye Mahkemeleri’nde goriiliirdi®®*,

Ele alinacak bir diger konu ise Tanzimat itibariyla baslayan kanunlastirma
hareketleridir. Bu kanunlar yerli, iktibas ve karma olarak {i¢ boliime ayrilmaktadir.
Yerli kanunlar: "1840 (1256) tarihli Ceza Kanunu, 1851 (1267) tarihli Ceza Kanunu:
Kanun-i Cedid, 1858 (1274) tarihli Arazi Kanunndmesi, 1869-1876(1284-1292)
tarihleri arasinda viicuda gelen Mecelle-i Ahkam-1 Adliye Kanunu: Mecelle, 1917
(1331) tarihli Hukuk-: dile Kararnamesi ve 1917(1331) tarihli Usiil-i Muhakeme-i

30 Age.,s. 323.

3L Cin, Akyilmaz, a.g.e., s.s. 191-193.

%2 Ekrem Bugra Ekinci, Tanzimat ve Sonrast Osmanli Mahkemeleri, 1.b., Ar1 Sanat Yayinlari,
Istanbul, 2004, s. 305.

3 Nazmi Kiigiikyagcl, "Gegmisten Giiniimiize Tirk Yargi Sistemi ve Yargi Biirokrasisi",
Basbakanlhik Uzmanhk Tezi, Ankara, 2012, s. 63.

334 Ekinci, Tanzimat ve Sonras..., s. 341.
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"33 jktibas kaynakli olanlar: "1840 Tarihli Kanunndme-i

Ser’iye Nizamndmesi dir
Ticaret-i Berriye, 1850(1266) tarihli Kanunname-i Ticaret, 1861(1278) tarihli Usiil-i
Muhakeme-i  Ticaret Nizamndmesi 1863(1280) tarihli Ticaret-i  Bahriye
Kanunndmesi, 1879(1296) tarihli Usil-i Muhakemat-: Cezaiye Kanunu, 1881(1297)
tarihli Usiil-t Muhakemat-1 Hukukive Kanunu’dur"**®, Karma kanunlar ise "1858
(1274) tarihli Ceza Kanundme-i Hiimdyinu 1876(1292) tarihli Kanun-1 Esasi: Ilk
Osmanlt Anayasast ve 1880(1297) tarihli Usiil-i Muhakemat-i Hukukiye Kanun-i

Muvakkati 'dir" >’

Hukuk ve adliye teskilati iizerine buraya kadar verilen bilgilerden de
anlasilacagi lizere Tanzimat Donemi'nde hukuk sisteminde ve adliye teskilatinda
birgok yenilik ve degisim yapildi ve bu yeniliklerin yam sira Islam hukuku da
uygulanmaya devam etti. Dolayisiyla bu durum hukuki alanda hem Islam hukukuna
hem de Bati hukukuna dayali dialist bir yap1 ortaya ¢ikardi®®. ittihatcilar
Doénemi'nde ise yarginin ser'i kanun ve kurumlardan bagimsizlastirilmasi, yargida
birligi saglama gibi amaglar dogrultusunda Konsolosluk ve Cemaat Mahkemeleri'nin
kaldirilmasi, seyhilislamin yetkilerinin kisitlanmasi, Ser'i Mahkemeler'in Adalet
Bakanligi’na baglanmasi, kadmin o6zgiirlesmesini saglamak amaciyla Avrupa
ilkelerine dayali bir aile kanununun ¢ikartilmas: gibi daha laik adimlar atilmasi ile

birlikte modern yargi orgiitiine benzeyen bir sistem olusmaya basladi®*.

23 Nisan 1920 tarihine yani TBMM'nin acilisina gelindiginde, bu donemden
1921 Anayasasi'nin ilanina kadarki siirecte, yargi alaninda bazi 6nemli kanun ve
kararlar ¢ikartildi. Bunlardan birincisi Sivas'ta gegici bir Temyiz Mahkemesi’nin
kurulmasmi &ngdéren 7 Haziran 1920 tarihli kanun, bir digeri ise Istiklal
Mahkemeleri’nin kurulusunu saglayan 11 Eylil 1920 tarihli kanundur. Bunlarla
birlikte "Tehcir" sugundan dolayi tutuklu olanlarin serbest birakilmalart ve tutuksuz
yargilanmalar1 (8 Mayis 1920), Kuva-y1 Milliye mensuplarinin askerler gibi
yargilanmalar1 (30 Haziran 1920), tutuklu ve hiikiimliilerle ilgili islem ve kararlarin

askerlik gorevlerini yapmalar1 i¢in ertelenmesi (15 Haziran 1920) gibi donemin

%5 Musa Giimiis, "Osmanl Devleti'nde Kanunlastirma Hareketleri Ideolojisi ve Kurumlar1" Tarih
Okulu, S.14, ilkbahar-Yaz 2013, s.167.

36 Ag.m., s. 167.

37T A.g.m., 5.167.

338 Jgok, Mumcu, a.g.e., s. 330.

%9 Giirsoy Akga, Himmet Hiiliir, "Tanzimattan Cumhuriyete Siyasal ve Hukuksal Yapmimn
Modernlesmesi " Selcuk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalari Dergisi, S. 21. 2007, s. 264, Ugok,
Mumcu, a.g.e., s. 330.
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olaganiistii kosullar1 sebebiyle "Heyet-i Vekile"nin yargiya miidahale niteligindeki

kararlar1 da meveuttur>®.

1921 yili anayasasi1 ve yargt diizenlemesine bakildiginda 1921 Anayasasi,
1876 Anayasasi yluriirliikkte oldugu icin yargi konusunu ele almamistir. Bunun tek
istisnas1 Nahiye Suralari’nin ve Idare Heyetleri’nin "kazai" (adli yetkilerinden) séz
eden, fakat bunlarin ne oldugunu aciklamayan hiikiimdiir. Fakat bu hiikiim de

uygulama alan1 bulamamustir®®.

1924 yili anayasasina kadar ki silirecte yargi
alaninda yapilan bu diizenlemeler disinda Osmanli Devleti'nden miras alinan
mahkemeler islev géormeye devam etmistir. 1924 yilina gelindiginde gerek yeni
anayasa gerek yapilacak yeni diizenlemelerle birlikte yeni yonetimin ilkelerine uygun
laik bir yapi ortaya konulmaya baslanacaktir®®. Bu siire¢ Cumhuriyet Dénemi

vatandaslik kitaplarinda ele alinmastir.

Yarg: sistemi konusunda donemin vatandaslik kitaplari ozellikle milletin
rahat¢a yasayabilmesi, haklarin1 arayabilmesi, elde edebilmesi, islerini rahatca
halledebilmesi i¢in adliye teskilat1 konusu tizerinde 6nemle durmaktadirlar. Bu nokta
da Ali Seydi, Devre-i Aliye'nin ikinci siniflar icin hazirladigi Yeni Musdhabdt-i
Ahldkiyye kitabinda Siara-y1 Devlet'in isleyisi, vazifeleri, mevcut mahkemelerin
isleyisi, bu mahkemelerin vazifeleri, devletin kolluk kuvvetleri hakkinda bilgilere yer
vererek cocuklarin bilinglenmesini ve bilgilenmesini saglamak istemistir>*, Bunun
yani sira Ali Seydi adliye teskilatinin tanimlamasini yaparken bu teskilatin adaleti
temin etmek icin var oldugu ve her mesruti hiikiimette bu teskilat dahilinde bulunan
kurumlarm, kisilerin bagimsiz bir yapiya sahip olmasi gerektigi vurgusunu
yapmaktad1r344. Mithad Sadullah'da yine Ali Seydi'nin kitabina benzer bir sekilde
mevcut mahkemelerin isleyisi, tagra teskilat yapisi, bu mahkemelerde davalarin nasil

takip edildigine iliskin bilgilere yer vermistir>®.
1.7.7. Yonetim Sistemi

Osmanli Devleti'nde 1839 tarihinde Giilhane Hatt-1 Humayunu’nun ilantyla

birlikte baslayan Tanzimat, geleneksel 6rgiitlenmelerin “tanzim” edildigi, Avrupa’nin

340 Tandr, a.g.e., s. 243.

“LAge.,s. 261.

2 Kiigiikyagel, a.g.t., s. 77.

3 Ali Seydi, Altinct Kisim, s.s. 46,61-64.

¥ Age., s. 61

3% Mithad Sadullah, Altinc1 Kisim, s.s. 104-118.
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istlinliiglinlin esas alinmasi itibariyla batililagma yolunda 6nemli adimlarin atildigi
ve bu dogrultuda birgok degisimin yasandigi bir donemdir. S6z konusu dénemde
devlet yonetiminde egemen olmaya baslayan ana fikir, yeniden yapilanma olarak
karsimiza ¢ikmaktadir®®®. Yeniden yapilanma fikri dogrultusunda Tanzimat hareketi
devlet giiciiniin tek bir merkezden etkili bir sekilde kullanilmasini saglamak igin
giiclii ve merkeziyetci bir devlet mekanizmasiin olusturulmasini, devletin biitiin
mali icraatlarnin tek merkezden yonetilip yonlendirilmesini hedeflemekteydi®*’.
Tanzimat'm merkezilesme amaciyla olusturmak istedigi bu yapr1 yalnizca

imparatorlugun sonuna kadar degil, Cumhuriyet Dénemi'ne de 6nemli bir miras

olarak kalmistir®®,

Osmanli Devleti'nde Islahat Fermani sonrasinda idari alanda yasanan ve
giintimiiz Tirkiye'sini de biiyiik oranda etkilemis olan gelismeler Osmanl1 yonetim
sistemini ete kemige biiriindiiren 1864 Vilayet Nizamnamesi®*®, 1871 Vilayet
Nizamnamesi, 1876 Nahiye Nizamnamesi ve 1876 Vilayet Talimatnamesi ile
gerceklestirildi®°. Yapilan bu diizenlemelerle Osmanli yonetim sistemi; vilayet, liva,
kaza, nahiye ve kOy olarak teskilatlandirildi. Bu hiyerarsi i¢erisinde Osmanli yonetim
sisteminde yer alan her {ist kademe astlarin etkili bir bicimde denetler hale geldi, vali
ve yoneticiler de devletin teokratik temsilcileri olarak ortaya ¢iktilar®™". 1876 tarihli
Kanun-i Esasi ile vilayetin yonetiminde yetki genisligi, merkezi ve mahalli idareler
arasinda gorev ayriligi ilkeleri benimsenerek vilayet, liva ve kaza meclisleri ile genel
meclislerin ¢aligma usullerinin 6zel bir yasa ile diizenlenmesine karar verildi.
Beraberinde, vilayetlerdeki genel yonetim ile yerinden yonetim organlari birbirinden

32 Kanun-i Esasi sonrasinda dénemin en onemli idari

bagimsiz hale getirildiler
reformu adiyla anilan 1913 tarihli "/dare-I Umumiyye-i Vilayat Kanun-u Muvakkat:"
yiriirlige konuldu. Bu kanun kapsaminda vilayet merkezlerinde basinda

kaymakamin bulunacagr merkez kazalarin olusturulmasi, higbir vilayete baglh

348 Fyat Yoriikoglu, "Tiirk Belediyeciliginin Gelisim Siireci", Mevzuat Dergisi, Yil. 12. S.135, Mart
2009, https://www.mevzuatdergisi.com/2009/03a/02.htm#,(Erisim: 25.03.2019).

%7 Tlber Ortayls, Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, 3.b., Cedit Nesriyat, Ankara, 2010, s. 495.

8 ALg.e.,s. 496.

I Ag.e., 5.497.

%0 Nazim Kartal, "Tanzimat’tan Cumhuriyete Osmanli’da Miilki idare", Akademik Yaklasimlar
Dergisi, Ilkbahar 2013 C.4, S.1, s.s. 8-18.

1 Ortayly, a.g.e., s. 498.

32 Recep Sanal, "Tarihi Gelisimi Icerisinde Tiirk Anayasalarinda Genel Yonetimin Tasra Orgiitiine
[liskin Diizenlemeler ve Yonetim Desenindeki Degismeler", Ankara Universitesi Tiirk Inkilap
Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, S. 22, 1998, s.174.
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olmayan livalarin ise vilayet hiikkmiinde degerlendirilmesi, vilayet, liva ve kazalarda
ise idare meclislerinin kurulmasi 6ngoriildi. Bu meclisler ile ilgili belirtilmesi
gereken, daha Once yapilan diizenlemelerden farkli bir nitelik tasimamalaridir.
Vilayetlerde “ikili meclis sistemi”’ne 1864 Vilayet Nizamnamesi’yle ge¢ildi. 1913
tarihinde c¢ikartilan kanun kapsaminda ise iki meclisten olusan bu yapi daha ileri

taginarak “umumi meclis” kanadina “hususi idare” adiyla tiizel kisilik verildi**®,

Tiirk ulusuna yoneltilmis olan emperyalist tehditlerin, egemenlik ve
bagimsizlig1 ortadan kaldirmaya yonelik baslattiklar1 isgal siirecine gelindiginde, bu
siregte kurulan TBMM, bir yandan milli egemenlik ve ulusal bagimsizlik
miicadelesini devam ettirirken, diger taraftan il yonetiminin yeniden diizenlenmesine
iliskin ¢alismalar da yiiriitiiyordu®*. Bu baglamda 1921 yilinda ¢ikartilan anayasa
cercevesinde idari yap1 da diizenlemelere gidildi. Teskilat1 Esasiye Kanunu'nun 10.
maddesi “Tiirkiye, cografi vaziyet ve iktisadi miinasebet nokta-i nazarindan
vildyetlere, vildyetler kazalara miinkasem olup kazalar da nahiyelerden terekkiip

ederu355

seklindedir. Bu maddeden de anlasilacagi iizere idari teskilatlanmada
livalara yer verilmedigi, livalarin kaldirilmak istendigi anlagilmaktadir. Beraberinde,
yine 1921 Anayasast ile illerin valileri TBMM tarafindan atanarak onun tasradaki
temsilcileri durumuna getirildiler. Anayasanin 22. ve 23. maddeleri ile de 1913
yilindan itibaren faaliyette bulunan Umumi Miifettislikler, anayasa ile giivence altina
alindilar. Keza, nahiyelere ise koy birlikleri haline getirilmeleri suretiyle tiizel kisilik
verildi. Ancak burada belirtilmesi gereken temel unsur 1921 Anayasasi ile idari
taksimatta livalar1 fiilen ortadan kaldiran diizenlemenin bu doénemde hayata

gecirilememesidir, ta ki 1924 yilinda ¢ikartilan anayasaya kadar>>°.

Osmanli Devleti’'nde Tanzimat ile baslayan degisim siirecinde degisimden
nasibini alan bir bagka alan ise belediyecilik oldu. Eskimis ve islevini kaybetmis
geleneksel sistemle aksak topal yiirlimeye calisan belediye hizmetleri, yeni bir

yapilanmayla diizenlenmeye ¢alisldr.®®” Bu baglamda 1854 yilinda Batili ilk

%3 Kartal, a.g.m., s.s. 19-20.

%4 Sanal, a.g.m., 5.180.

%% Kili, Goziibiiyiik, a.g.e., s. 101.

%6 ganal, a.g.e., s. 181.

%7 Yiicel Oztiirk, "Kurulusundan 1950'ye Kadar Bursa Belediyesi ve Hizmetleri" Atatiirk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dah, (Yaymlanmams Doktora Tezi),
Erzurum 2014. s. 20.
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38 Fakat kurulan

belediye ornegini olusturan Istanbul Sehremaneti kuruldu
Sehremaneti'nin mali yetenekten yoksun olusu, bagimsiz gelirlere sahip olmayisi,
yetersiz bir kadroya sahip olmasi nedenlerinden dolayr bu sistem modern
belediyecilik anlayisi konusunda basarili bir baslangic saglayamad1359. Bu basarisiz
girisimin yaninda 6zellikle yabancilarin yasadigi Galata ve Beyoglu'nda modern
belediye hizmetlerinin saglanmasi i¢in Paris 6rnegi alinarak Altinci Daire-i Belediye
kuruldu®®. Altinct Daire-i Belediye, teskilatlanmasi ve yetkileri sebebiyle diger
mevcut kurumlardan farkli bir yapiya sahipti. Bu teskilatin bagskan ve meclis tiyeleri
atama ile gorev bagina geliyor olsa da Ornek olarak alinan mevcut geleneksel
kurumlar degil, Bati olmustu. Bu teskilatlanmanin gorevlerini tayin eden bir
nizamname ¢ikarilarak dogrudan merkeze bagl, fakat belirli dl¢iide serbestligi olan
bir devlet ofisi gibi calismasi Ongoriildi. Bu teskilatlanma gorevlerin yerine
getirilmesi i¢in merkezden gelen finansal destegin yani sira, gelir elde edebilen ilk

361

mahalli idare birimidir™". 1864 yilinda ise yaymlanan Vilayet Nizamnamesi ile

birlikte Osmanli tasra kentlerinde modern belediye orgiitlenmesinin uygulanmaya

basladig1 zc:,ft')riilmektedir362

. Bu nizamname ile “merkezin yiikiinii azaltmak icin”
kentin bayindirlik, altyapi, temizlik, aydinlatma, narh, cars1 ve pazar isleri, itfaiye
gibi alanlarda yetki sahibi olacak “belediye meclislerinin” olusturulmasina karar
verildi. Ancak bu diizenlemeye karsin, “belediye meclisi” uygulamasi bazi istisnalar

haricinde uygulanamadl.363

[lk asamada yaygm ve olumlu sonuglar saglanamamakla birlikte Osmanl
Imparatorlugu'nda belediye orgiitlenmesinin gergek temelleri I. Mesrutiyet’le birlikte

atild>®*

. 1876 yilinda yiiriirliige giren Kanun-i Esasi de belediye teskilatlarinin 6zel
bir kanunla diizenlenecegi ifade edilmekte idi. Bu kanun 1877 tarihli “Dersaadet
Belediye Kanunu” idi. Bu kanun kapsaminda Istanbul yirmi daireye ayrilarak, Altinci
Daire-i Belediye’nin ayricaliklart ortadan kaldirildi. Bu kanun belediye teskilatlarina
mevcut gorevleri disinda niifus sayimi, emlak yazimi gibi glinlimiizde merkezi idare

tarafindan yiiriitiilen gorevler de veriyordu. 1878 yilinda uygulamadaki bazi

aksamalar nedeniyle yirmi daire yerine on dairenin kurulmasina karar verildi ve bu

%8 yoriikoglu, a.g.m., https://www.mevzuatdergisi.com/2009/03a/02.htm#, (Erisim: 25.03.2019).
%9 Ortayly, a.g.e., s.5. 436-437.

%0 ALg.e.,s. 437.

%1 ¥ $ritkoglu a.g.m., https://www.mevzuatdergisi.com/2009/03a/02.htm# ,(Erisim: 25.03.2019).
%2 Ortayly, a.g.e., s. 438.

303 Oztiirk, a.g.t., s.5. 21-22.

364 Ortayly, a.g.e., s. 439.
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uygulama, yapilan bazi degisikliklerle II. Mesrutiyet’in ilanina kadar varligini
siirdiirdii®®. 11. Mesrutiyet Donemi'nde ise “Dersaadet Teskilati Belediyesi Hakkinda
Kanunu Muvakkatr” ile Istanbul belediye teskilatinda yeniden diizenlemeye gidildi.
Bu kanun kapsaminda sehremini meclisinin yerine “enciimen”, belediye daireleri
yerine belediye subeleri getirildi. 1877 yilindaki “Dersaadet Belediye Kanunu” ile
olusturulan bu yapi, yapilan cesitli diizenlemelerle birlikte 1930 yilina kadar
uygulanmaya devam etti. Tasrada ise Batili tarzda belediye teskilatt 1870 yilina
kadar olusturulmadi. Bu alandaki ilk diizenleme tasradaki belediye olusumlarinin
kanuni temellerini atan 22 Ocak 1871 tarihli “/dare-i Umumiye-i Vilayat
Nizamnamesi”dir. Genel olarak bakildiginda bu nizamname ile birlikte vilayet,
sancak ve kaza merkezlerinde belediye isleri ile ilgili belediye meclislerinin
kurulmasi1 6ngoriildii. Ancak Ongdriilen bu sistem ¢ogu yerde olusturulamadi ve
uygulamada da basar1 saglanamadi. 1875 yilinda ¢ikartilan Nahiyeler Nizamnamesi
ile kasaba ve koylerde de belediye teskilati kurulmak istendi, fakat uygulamada yine
basar1 saglanamadi. 1877 yilinda "Dersaadet Belediye Kanunu" ile birlikte istanbul
disindaki teskilatlanmanin yasal temelini sekillendiren "Vilayetler Belediye
Kanunu”nun vyiiriirliige girmesi ile Istanbul disinda da 1930 yilna kadar yiiriirliikte
kalacak bir yap1 olusturuldu. Bu kanun ile birlikte belediyelere tiizel kisilik
kazandirild1 ve yeni yetkiler verildi®®. 1921 yilina gelindiginde anayasa'nin 10. ve
23. maddeleri kapsaminda mahalli idarelerin yapilanmasina da yer verildi. Fakat bu
donemde savaslarin yol actig1 yikim, bulasici hastaliklar, mali yetersizlikler gibi
etkenler ile yeni olugsmaya baslayan siyasi sistemi saglamlastirma gereksinimi
"merkeziyetcilik gelenegini" daha da giiglendirdi. Bu sebepten otirii mahalli
idarelerin tam anlamiyla kurumsallagmas: ve gerek duyulan hizmetlerin belediyeler

tarafindan yerine getirilmesi saglanamad1367.

Doénemin vatandaglik kitaplart incelendiginde idari teskilatta yer alan biitiin
kademelere, bu kademelerde yer alan yoneticilere ve bu yoneticilerin vazifelerine
ayrt ayr1 yer verilerek cocuklarin bilinglenmesi saglanmak istenmistir®®®.  idari
teskilat konusunda Ali Seydi 6zellikle yetki genisligi ve gorevler ayrimi ilkeleri

tizerinde durarak bu ilkeler dogrultusunda milletin ihtiyaglarinin daha cabuk bir

35 Oztiirk, a.g.t., 5. 23.

%6 A0t . 24,

%7 A gt s. 31.

8 Ali Seydi, Altinct Kisim, s.s. 50-58.
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sekilde yerine getirildigi iizerinde durmustur®®®. Mithad Sadullah'in da Ali Seydi'nin
kitabina benzer sekilde idari teskilatta yer alan biitiin kademelere, bu kademelerde

yer alan yoneticilere, bu yoneticilerin vazifelerine yer verdigi gérﬁlmektedir37o.

1.8. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Devlet Yapisi

Imparatorlugu diriltme, yasatma ve hatta biiyiitme 6zlemi ile Birinci Diinya
Savasi'na giren Osmanh Devleti*’! 1918 yilinda savas bittiginde, ne yazik ki bu
amaclarin ¢cok uzaginda yenik bir devlet olarak tarihe adini yazdirdi. Yenilginin en
agir bedeli 30 Ekim 1918 tarihinde imzalanan Mondros Miitarekesi idi. Miitareke
fiilen Osmanli Devleti'ne son verirken Anadolu'nun her kosesi de isgal ediliyordu.
Bu kosullar Anadolu'da yoktan var olmanin amansiz miicadelesinin baslangict oldu.
Bu amansiz miicadele 6nce askeri zaferle, ardindan Lozan Antlagmasi’yla birlikte

gelen siyasi zaferle, yani bagimsiz bir devletin kurulmasiyla sonuclandi.

Bagimsiz bir devlet kurma yolunda 23 Nisan 1920 tarihinde agilan Biiyiik
Millet Meclisi'nin, milletin tek ve gercek "miimessili" olarak kabul edilmesi, 1921
Anayasasi ile egemenligin kayitsiz sartsiz millete birakilmasi ve 1922 yilinda
saltanatin kaldirilmasi ile siyasal rejimin ¢ehresini belli eden 6nemli adimlar atilmis
olsa da®"? 29 Ekim 1923 tarihine gelindiginde, "Teskildt-1 Esasiye Kanunu'nun Bazi

Mevaddinin Tavzihan Tadiline Dair Kanun™"

374

cercevesinde 1921 Anayasasi'nin bazi
maddelerinde degisiklige gidilerek®™ ve 1. maddeye "Tiirkiye Devieti'nin sekl-i
hiikiimeti, cumhuriyettir*®”> hiikmii eklenerek artik devletin siyasal rejim agisindan
adinin verilmesi netlestirildi®"®. Dolayisiyla yikilan Osmanli Devleti’nin mirasi
tizerine kurulan Tirkiye Cumhuriyeti Devleti, imparatorluktan ¢ok daha farkli olarak
egemenligin kaynagini tamamen millete birakan, demokratik bir siyasal yap1 olarak
hayata gecti. Amag artik siyasal, sosyal, ekonomik akla gelebilecek her alanda koklii
reformlar yaparak cumhuriyet rejiminin degerlerine uygun yeni bir devlet insa

etmekti. Bu bolimde Cumhuriyet'in kendi degerlerine uygun olarak yetistirmek

%9 A ge., s. 50.

¥"9 Mithad Sadullah, Altinc1 Kisim, s.s. 93-101.

%71 Berkes, a.g.e., s. 475.

372 Tanér, a.g.e., s.S. 283-284.

373 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu'nun Bazi Mevaddinin Tavzihan Tadiline Dair Kanun i¢in bkz.: Erdem,
a.g.e., s. 30.

37% Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi Yeni Tiirkiye'nin Olusumu (1923-1938), 3. Kitap Birinci
Boliim, 3.b., Bilgi Yayinevi, Ankara, 2013, s. 13.
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istedigi yeni yurttasa, 1924 Ilk Mektepler Miifredat Program: ve bu program
cercevesinde belirlenen donemin vatandaslik kitaplar1 kapsaminda verilmek istenen

devlet algis1 ele alinmustir.

1.9. 1924 i1k Mektepler Miifredat Programi’nda Devlet

1924 Ilk Mektepler Miifredat Programinda yer alan Ma'lumdt-1 Vataniye
boliimiinde, yani dordiincii ve besinci siniflar i¢in ayrilan boéliimde devletle ilgili
konularin agirlikli  olarak besinci smif programi kapsaminda yer aldig
gorilmektedir. Besinci smiflara ait programda devletle ilgili konu basliklar1 su
sekildedir: "Vatan, millet, devlet hiikiimet. Hiikiimetin muhtelif sekilleri. Milli
hiikiimet, hiikiimet-i megruta ve cumhiriyet. Ne igtin Cumhiiriyet en iyi sekli
hiikiimetdir? Cumhuriyetin halka temin ettigi faideler. Halkin ve Milli istikldlin
diismanlart. Milli kurtulus ve Istiklal miicahedesinin tarihgesi. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin teskili. Tiirkive Cumhuriyeti'nin ilami. Cumhuriyet idaresinin evvelki
idarelere tevaffuk ve ricahati sebepleri. Tegkilati Esdsive Kantinu. En esash
maddelerinin izihi. ...Bizde intihGb. ...Umimi intihdbat *"'. T tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi. Tegrii ve icrai vazifeleri. Kanun nasil yapilir? ...Reis-i cumhur. Tarz-:
intihab1. Vazife ve salahiyeti. Icra vekilleri heyeti. Vazife, salahiyet ve mesuliyeti.
Muhtelif vekaletler hakkinda miicmel malumat. ... Adliye teskilati. Tarz-1 faaliyetleri.
Vazife salahiyetlerinin hudidu. Ciiriim, Ceza. Tiirkive Cumhiriyetinin muhtelif
mahkemeleri hakkinda miicmel ma'liimdt. Muhtelif mahkemelerde davalar nasil takip
olunur: .. Iddari Tegkilat: Vildyet, kdza, ndahive. meclis-i umimi-i vilayet. Vali,
kaymakam, ndhiye miidiri, sehir emini, belediye reisi. Vazife ve seldhiyetleri. Vilayet,

A A . AT A . A -||378
kdza ve nahiye teskildtinin miicmelen mukdyesesi'™"".

1.10. Cumhuriyet Donemi Vatandashk Kitaplarinda Devlet Algisi

Yukarida 1924 Ilk Mektepler Miifredat Programi kapsaminda yer verilen
devletle ilgili konu basliklari Cumhuriyet Dénemi kapsaminda ele alinan Mithad
Sadullah ve Doktor Ali Ridvan tarafindan ilkokullarin dordiincii siniflari i¢in ortak
hazirlanan, 1926 tarihli Yeni Ma'liimdt-1 Vataniye ve Medeniyye Dersleri, yine ayni
yazarlar tarafindan besinci siniflar igin ortak hazirlanan 1924 tarihli Yeni Ma'limdt-1

Vataniye ve Medeniyye; Muallim Orhan Fuad tarafindan ilkokullarin dordiincii

37 ik Mektepler Miifredat Programu, s. 35.
8 Ag.e., s.5. 36-37.
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smiflart i¢in hazirlanan 1926 tarihli Musdahabdt-1 Ahlakiyye ve Ma'limat-1 Vataniye
ile besinci siiflar i¢in hazirlanan 1924 tarihli Musahabat-1 Ahlakiyye ve Ma'liimdt-1
Vataniye kitaplar1 ¢er¢evesinde insan ve toprak unsuru, egemenligin kaynagi
acisindan devletin sekli, anayasasi, yasama, yiiriitme erkleri, yargi sistemi ile

yonetim sistemi bagliklar altinda incelenmistir.

1.10.1. insan ve Toprak Unsuru

Cumhuriyet Donemi vatandaslik kitaplarinda bir devletin var olmasini
saglayan temel unsurlar arasinda yer alan insan ve toprak unsuruna iliskin
aciklamalar, II. Mesrutiyet Donemi vatandaslik kitaplarindan 6zellikle ¢ok uluslu bir
imparatorluktan ulus devlete doniismenin ortaya ¢ikardigi temel farkliliklar seklinde
ayrilmaktadir. Bu dogrultuda déonemin vatandaslik kitaplarindan Mithad Sadullah ve
Ali Ridvan'in besinci siniflar i¢in hazirladigi 1924 tarihli Yeni Ma'liimadt-1 Vataniye
ve Medeniyye kitabina bakildiginda burada insan unsurunu tanimlayan millet
kavrami; "Ayni soydan gelen ayni lisanla konusan ayni adetlere tabi olan insan

379 seklinde tanimlanmaktadir. Mithad Sadullah ve Al

kiimelerine 'millet’ denir
Ridvan'in millete iligkin yaptig1 bu tanimlamanin ayni soy ve ayni lisan vurgusuyla
objektif millet anlayisina, ayn1 adetlere tabi olma vurgusuyla da manevi baglar1 ele
alan siibjektif millet anlayisina uygun bir tanimlama oldugu goriilmektedir. Agirlikl
olarak objektif millet anlayisina uygun bir tanimlama yapilmasmin temelinde ise
yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin milliyetgilik esasit gercevesinde
diizenlenen bir yapiya sahip olmasidir. Bu yapida ortak bir dil ve soy birligi temel

alman kosullar arasindadir®®

. Buradaki soy birliginden kasit ise herhangi bir
degisime ugramamus saf bir soy tanimlamasi degildir?’Bl. Sadullah ve Ridvan'in millet
taniminda yer alan ayni adetlere tabi olma kosulu da yine Tiirk milliyet¢iligi tanimi
cergevesinde yer verilen kosullar arasinda yer almaktadir®2. Mithad Sadullah ve Al
Ridvan’in millete iligskin yaptig1 bu tanimlamanin II. Mesrutiyet Donemi vatandaglik
kitaplarindaki siibjektif millet anlayisi vurgusunun yaninda, her iki anlayis1 da
dikkate alan ve Cumhuriyet'in milliyetgilik anlayisi gercevesinde gelistirilen bir

tanimlama oldugu sdylenebilir.

%79 Mithad Sadullah, Ali Ridvan, Yeni Ma'limét-1 Vataniye ve Medeniyye, Besinci Sene, Istanbul
Ebussuud Caddesi 11-13 Matbaa, 1924, s. 3.

380 Afet Inan, Medeni Bilgiler, 5.b., Orgiin Yayinevi, Istanbul, 2016, s.30.

1 A gee., s.5. 24-25,

%2 A ge., s. 30.
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Cumbhuriyet'in milliyetcilik anlayisi, Tirk kimligini bir iist kimlik olarak
belirleyen ve biitiin alt kimlikleri bu st kimlik ¢ercevesinde birlestiren bir anlayisa
sahiptir. Bu ¢ercevede Mithad Sadullah ve Ali Ridvan tarafindan millet kavraminin
aciklamasi yapilirken, oOzellikle Tirkligli ve Tiirk soyunu yiicelttiklerini
gormekteyiz. Bu konuda Kitapta yer alan ifadeler "Bizim milletimize Tiirk milleti
denir. Tiirkler ¢ok eski bir millettir. Baska milletler pek iptidai bir halde iken
Tiirklerin kuvvetli hiikiimetleri ve iyi kanunlar:t vardi. Binlerce sene evvel Asya

ortalarinda yagayan Tiirkler oralarda bir¢ok medeni eserler blrakm1§lardlr"383

caligkanligr tizerinde durulurken, bu o6zelliklere sahip Tiirklerin gerek padisah
idaresinin fenaliklar1 gerek diismanlarin rahat vermemeleri nedeniyle ilerlemesi
engellenmis, bu durum Tiirk milletinin bagimsizligin1 da ortadan kaldirmugtir®*
ifadelerine de yer verilmektedir. Bu ifadelerden de anlagilacag: iizere bir taraftan,
Tiirk milleti yiiceltilirken, Tiirk milletinin ilerlemesine engel teskil eden noktalardan
biri olarak da padisahlik idaresi gosterilmektedir. Ciinkii padisahlik idaresi tarafindan
verilen imtiyazlar neticesinde  Tiirkler Ozgiirlik ve  bagimsizliklarin
kaybetmislerdi®®®. Kaybedilen 6zgiirliik ve bagimsizlik ise mukaddes Kurtulus Savasi
ve sonrasinda imzalanan Lozan barisi ile saglandi. Bdylece Tiirk milleti biitiin

diinyaya hiir ve bagimsiz bir devlet olarak kendini tamtt*®,

Vatan kavramina bakildiginda bu kavram, Mithad Sadullah ve Ali Ridvan
tarafindan "Bir milletin elinde bulunan biitiin memleketleridir. Bugiin Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin idaresi altinda bulunan biitiin yerler Tiirklerin vatamdir*®' seklinde
tanimlanmaktadir. Bu ifadelerden de anlasilacag: iizere vatan bir milletin lizerinde
yasadig1 siyasi sinirlart belirli toprak parcasi seklinde tanimlanmaktadir. Bu kavram
kapsaminda dikkati ¢eken Oonemli bir nokta ise vatan kavramimin tanimlamasi ve
aciklamas1 yapilirken, II. Mesrutiyet Donemi vatandaslik kitaplarinda oldugu gibi
sevgi, saygl gibi degerlerin aktarilmasi ve bunlarin pekistirilmesinde kullanilan aile
benzetmesinin 1924 tarihli kitapta da goriilmesidir. Bu ifadeler ders kitabinda "Vatan
biiyiik bir aile ocagidwr. Bir aile halki birbirlerini nasil severler ve korurlarsa bir

vatanda yasayan insanlarda birbirlerini oOyle severler ve korurlar. Evimize

383 Mithad Sadullah, Ali Ridvan, Besinci Sene, s. 3.
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yabancilarin girmesini istemedigimiz gibi vatammiza da bagka milletlerin el

uzatmasina katlanamayiz."*® seklinde yer almaktadur.

Orhan Fuad'in besinci siniflar i¢in hazirladigi 1924 tarihli Musdhabat-1
Ahldkiyye ve Ma'liimdt-1 Vataniye kitabinda vatandas ve millettas kavramlari ele
alinmaktadir. Orhan Fuad'a gore dil ve din birligi olmaksizin, ayn1 siirlar dahilinde

dogup yasayan ve aym kanun ve hiikiimete tabi olan kisiler "vatandas™*®®; aym 1k,

1390

lisan, his ve gelenek gorenekleriyle birbirine bagh olanlar ise "millettas"™™" olarak

tamimlanmaktadir. Bu  millettaslarin ~ olusturdugu  topluluga da  "millet"

denilmektedir®®

. Yapilan bu tanimlamada millettaglarin {izerinde yasadigi belirli
siyasi sinirlarin bulundugu bir toprak pargasi s6z konusu degildir. Cilinkii millettaglar
sadece Tirkiye Cumbhuriyeti dahilinde degil, onun disindaki yerlerde de

yas amaktadirlar®®,

Kisacas1 ayni vatan topraklar1 {izerinde yasayanlar vatandas,
maddi ve manevi baglarla birbirine bagli, fakat ayni vatan iizerinde yasamayanlar da
millettas olarak tanimlanmaktadir. Orhan Fuad'in burada ele aldigi vatandaslik

kavraminin hemserilik, memleketlilik anlaminda kullanildig1 s6ylenebilir.

Orhan Fuad vatan1 ele alirken iki ayr1 kavram ve tanimlamaya yer
vermektedir. Bu kavramlardan birincisi "vatan" digeri ise "hususi vatan"dir. Eger
Tiirkiye Cumhuriyeti topraklari dahilinde bulunan bir memlekette dogmus ve oranin
siyasi ve idari haklarina tabi iseniz, o dogdugunuz yer sizin "hususi vatan"mizdir®*,
Buradaki "hususi vatan" kavramiyla tanimlanmak istenen kisinin dogdugu yer, yani
memleketidir. Sadece dogulan yer ile tanimlanmasi miimkiin olmayan "vatan"
kavrami ise Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti sinirlar1 dahilinde ve onun idaresi altinda
bulunan biitiin sehirleri, memleketleri kapsamaktad1r394. Asil vatan ise budur. Bu

vatanin sinirlart dahilinde yasayanlar ise yukarida da deginildigi gibi millettas degil,

vatandas olarak tanimlanmaktadir.
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1.10.2. Egemenligin Kaynag1 Acisindan Devletin Sekli

19 Mayis 1919 tarihinde Mustafa Kemal'in Samsun'a ¢ikmasiyla baglayan
yeni ve bagimsiz bir devlet kurma savasi; i¢ ve dis diismana karsi verilen basarili bir
miicadele neticesinde siyasi bir rejim olan Cumbhuriyet'in ilan edilmesiyle
sonuglandr®®. Bu yeni siyasi rejim her ne kadar Osmanli’dan kalan miras iizerine
insa edilmis olsa da siyasi, sosyal, ekonomik, hukuki akla gelebilecek her alanda ¢ok
daha farkli bir yapiya sahipti. Bu yapiy1 farkli kilan en 6nemli 6zelliklerden biri ise

egemenligin kayitsiz sartsiz millete birakilmasiydi.

Cumhuriyet Donemi vatandaghik kitaplari, sadece egemenligin tamamen
millete birakildigi cumhuriyet rejimine degil, ayrica II. Mesrutiyet Donemi
vatandaslik kitaplarinda oldugu gibi egemenligin, tamamen hiikiimdarin elinde
bulundugu mutlakiyet rejimi ile milletin kisith da olsa egemenlik hakkina sahip
oldugu mesrutiyet rejimine de yer vermektedirler. Bunun sebebi Orhan Fuad'in da
ifade ettigi {lizere, diinya iizerinde sekil itibariyla ti¢ tiirli hiikiimet sistemi
bulunmasindan®® ileri gelmektedir. Diger taraftan bunun sebebi mutlakiyetten
cumhuriyete dogru verilen bu yonetim sekilleri ile birlikte ge¢misten o giine siyasal
alanda yasanan degisimleri, bu degisimlerle birlikte ortaya c¢ikan temel farkliliklari
ve Onceki siyasal sistemlerin olumsuzluklarini 6grencilere benimsetip cumhuriyetin
degerlerinin daha saglam bir zeminde bilinglerine oturtmalarini saglamak olabilir. Bu
cikarim aslinda vatandashk kitaplarinda hiikiimet sekilleri {izerinden yapilan
aciklamalarda kendini hissettirmektedir. Bu durum mesrutiyetin yiceltilip
mutlakiyetci rejimin elestirildigi II. Mesrutiyet Donemi vatandaslik kitaplarinda da
s0z konusudur. Kisacas1 her siyasi rejim kendinden onceki sistemi Otekilestirerek
kendini mesrulastirmaktadir. Bu o6tekilestirme ise Cumhuriyet Donemi kitaplarinda
daha keskin bir hal almaktadir. Cumhuriyet ise bu Otekilestirmeyi mesrutiyetten

ziyade Osmanli padisahlar1 lizerinden yapmaktadir.

Mithad Sadullah ve Ali Ridvan'in besinci smiflar igin hazirladigi 1924 tarihli
Yeni Ma'limat-1 Vataniye ve Medeniyye kitabinda s6z konusu siyasi rejimlerden
mutlakiyet, yine II. Mesrutiyet Donemi kitaplarina benzer bir ifade ile "Hiikiimet-i
Mutlaka ve Fenaliklari" baghgt altinda; kanunlarin bir kisinin keyfi idaresi altinda

bulundugu ve herkesin korii koriine itaatle yiikiimli oldugu bir sistem olarak

3% Aybars, a.g.e., s. 368.
3% Orhan Fuad, Besinci Sene, s. 22.
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397

tanimlanmaktadir™'. II. Mesrutiyet Donemi kitaplarinda yiiceltilen mesruti idare

sistemi, her ne kadar Kanun-i Esasi'si ve Meclis-i Mebusan't bulunsa da cumhuriyet

398

rejimi kadar rahat degildir™" seklinde degerlendirilmektedir. Zira "hiikiimdar firsat

bulduk¢a kendinin ve kendisine mensup olanlarin menfaatlerini temin etmeye

"3 Bu ifadelerden de anlasilacagi iizere her ne kadar mesrutiyet ve

calisir
cumhuriyet rejimlerinin ortak noktalar1 olsa da mesrutiyet rejiminde devletin
basindaki kisinin hiikiimdar olmasi rejimi tehlikeye sokabilecek en temel 6ge olarak
gosterilmektedir. Bu baglamda Mithad Sadullah ve Ali Ridvan, Osmanli Devleti’nin
son donemine gondermede bulunarak bu tarz hiikiimetlerde devletin basinda bulunan
hiikiimdarlarin milletin iyiligini diisiinmediklerini ve bundan dolay1 Tiirk milletinin
cok aci tecriibeler kazandigini dile getirmektedirler. Sonrasinda 1922 yilinda Biiyiik
Millet Meclisi karartyla saltanatin ilga, 1923 yilinda Cumbhuriyet'in ilan edilmesiyle
de "pek kiymettar halaskarumiz" Gazi Mustafa Kemal Pasa ilk cumhurbaskani olarak

secildi*® agiklamalarina yer vererek Tiirk milletinin 6ziinii ve gergek bagimsizligini

bu safha ile kazandigini ifade etmektedirler.

Ayni ders kitabinda cumhuriyet ise hiikiimet sekilleri arasindaki en
mitkemmeli ve milletler i¢in en faydali olanidir ve hakimiyet-i milliye esasinin en iyi

uygulandig hiikiimet sistemidir*™

seklinde tanmimlanmaktadir. Cumhuriyeti en iyi
hiikiimet sekli yapan unsurlar ise; milletin tamamen 6zgiir olmasi, yani milletin
siyasi idarenin zorbaligina tabi olmamasi, millet tarafindan se¢ilen vekilleri araciligi
ile devletin idaresinin yine millete ait olmasi, devletin basindaki kisinin millet
tarafindan belli bir siireligine se¢ilmesi ve se¢ilen bu kisinin milletin en giizide ve en
muhterem evladi olmasi, herkesin fikirlerini serbestce ifade edebilmesi, kanunlarin
yine millet tarafindan secilen vekiller araciligi ile olusturulmasi, kanunlar karsisinda
herkesin esit ve hi¢ kimsenin sugsuz yere cezalandirilmamasi, kanunlara aykiri
olmamak kosuluyla herkesin hiirriyet hakkini kullanabilmesi, basin ve egitimin

serbest olmasi, cumhuriyet idarelerinde meclis tarafindan denetlenen bir hiikiimetin

olmasi ve bunun milletin ezilmesine imkan vermemesi*®? olarak ifade edilmistir.

397 Mithad Sadullah, Ali Ridvan, Besinci Sene, s. 7.
¥ Age.,s. 8.
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Cumbhuriyet'in  ilan1 ile birlikte yeni siyasal rejimin degerlerinin
icsellestirilmesi ve bu degerlerin okul ¢agindan itibaren yetistirilmek istenen yeni
vatandas tipinin bilincinde pekistirilmesi amaciyla Tiirk milletinin yeniden var olmak
icin verdigi amansiz miicadele olan Kurtulus Savasi, Kurtulus Savasi'nda Tiirk
milletinin kars1 karsiya kaldigi i¢ ve dis diismanlar, TBMM ve Mustafa Kemal
yiiceltilerek, bu zor ama sanli Tiirk tarih devresi her yoniiyle kitaplarda yerini
almaktadir®®. Bu biling olusturulmak istenirken Cumhuriyet'in ve milli bagimsizhigin
iki diismanindan bahsedilmektedir. Mithad Sadullah ve Ali Ridvan'in besinci siniflar
icin hazirladigi 1924 tarihli Yeni Ma'limdt-1 Vataniye ve Medeniyye kitabinda
Kurtulus Savasi'nda Tiirk milletinin karsi karsiya kaldigi ve miicadele verdigi ilk
diisman Yunanlar, ikinci ve asil biiyiik diigman ise Tiirk milletine kars1 diismanla is

birligi yapan Osmanli padisah1 Vahdettin olarak g6steri1mektedir404.

"Evet diinyadaki padisahlarin en haini olan Vahdettin hilafet ordusu diye
Istanbul'da bir cete toplamus, vatam kurtarmaya calisan yigitlerin iizerine
saldirmisti. Lakin kahraman Tiirk her iki diismani da tepeledi. Hain Vahdettin
nihayet bir diisman gemisine binerek kacti. .... En kederli bir zamanda millete
silah ¢eken ve en korkung felaketler arasinda yalniz kendi istirahatim diigiinen
padisahlara ve onlarin ailelerine artik Tiirkiye'de yer kalmamz;tzr"‘ws.

TBMM'in 6nemi ise Ikdam Gazetesi’nden alinan bir makale ile ¢ocuklara

benimsetilmek istenmistir. Bu makalede TBMM’nin kurulusu, devletimiz i¢in yeni

406

ve giizel bir hayatin baglangici olarak degerlendirilmektedir™". "Kanun o giinii icat

etmedi mevcut olan o giinti, o giiniin biiyiikliigiinii kanuni bir kuvvet ile tasdik etmig
oldu™*’ ciimlesi ile de TBMM'nin kutsallig1 ifade edilmektedir. Zor kosullar altinda
kurulan cumhuriyet rejiminin benimsenmesi, korunmasi ve gelecek nesillere bu

degerlerin aktarilmasi icin ise ¢ocuklara su nasihatler verilmektedir:

"Bugiin babalarimizin ve biiyiik kardeslerimizin emegiyle, sithhatiyle, kaniyla
kazanmilmig olan hakimiyet ve istiklal size emanet ediliyor. Bu mukaddes milli ve
tarihi emaneti koruyacak, miidafaa edecek, o vazife ugrunda emegini, kanim
asla esirgemeyecek ve hakimiyet ve istiklalimize yan bakmak cesaretini
gosterenlere kendi zinde kuvvetinizi gésterecek, kendi geng¢ viicudunuzu siper
edeceksiniz. Harekat-i milliyenin ve istiklal miicahedelerinin cereyan ettigi
devirde yasamis olan bugiin ki nesil... o harekati ve miicahedati meydana
getirip pek miikemmel idare etmis olan Gazi Mustafa Kemal Pagsa ile muhterem
arkadaglarvmin bu mukaddes isteki azim ve iradelerini, fedakarliklarini minnet

‘%% A g.e., s.5. 16-20.
% Age.,s. 16.
%5 A ge.,s. 16.
% Age.,s. 19.
T Age.,s. 19.
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ve stikran ile yad etmeyi ve o tarihi simalari ve yeni devletimizi kuranlar
hakkindaki hiirmet ve minnetlerini kendinden sonra geleceklere ayni suretle
nakil eylemeyi dahi kendilerine bir vazife bilirler™%,

Muallim Orhan Fuad'in besinci smiflar i¢in hazirladigt Musdhabdt-1
Ahldkiyye ve Ma'lumat-1 Vataniye kitabina bakildiginda yine benzer sekilde mutlak,
mesruti ve cumhuriyet idarelerinden bahsedildigi goriilmektedir. Orhan Fuad
anayasast ve Meclis-i Mebusan1 olmayan hiikiimetleri mutlak hiikiimet olarak
degerlendirmektedir®®. Mutlak hiikiimetlerde her isin keyfine bagli oldugu bir
hiikiimdar bulunur ve "/vatan] onun ¢iftligi, millet onun esirleri, heyet-i vekile onun
halis bendeleridir. Yaptig1 yaptik, dedigi dediktir. Hiikiimdarin, padisahin emir ve

1410

iradeleri kanunun tistiindedir"""" ifadelerine yer vermektedir.

Mesrutiyet ve cumhuriyet ise Orhan Fuad tarafindan anayasasi ve millet
meclisi olan hiikiimet tiirleri seklinde tanimlanmakla beraber bu tarz hiikiimetler
milletin kendi kendini idare ettigi milli hakimiyet esasma dayandirilmaktadir*?,
Mesrutiyet ve cumhuriyet arasindaki temel fark, yine II. Mesrutiyet Donemi
vatandaslik kitaplarinda olan benzer bir ifadeyle devletin basindaki kisinin secilme
yontemi olarak ele alinmaktadir. Bunlarin birinde baskan meclis tarafindan secilip
belli bir siire ile gorevini ifa ederken, digerinde ise hanedan ailesine ait bir hiikiimdar

devletin baginda bulunur®*?

. Her ne kadar iki hiikiimet sekli arasinda temel fark
sadece devlet baskaninin secgilme yontemi ile ilgili olarak gosterilse de yine en iyi
hiikiimet sekli cumhuriyet olarak degerlendirilmektedir. Orhan Fuad bunun
aciklamasini yine devletin basindaki kisi tizerinden su sekilde yapmaktadir:

"...Reis-i Cumhur'un miiddeti bitince, ¢ekilir, yerine intihab ile baska biri,
ehliyetli diger bir reis getirilir. ... hiikiimdarlar ne kadar olmasa miistebid olan
cedlerinin tarihini okuya okuya o devirlere hasret cekerler; ...ellerine kiiciik bir
firsat gegse hemen megsrutiyeti devirip mutlakiyet idareyi kurmak, atalarimin

yolunu tutmak isterler Ki... Bunun icin hiikiimdarli mesruti hiikiimetlerin ilerisi
tehlikeden azade degildir. Cumhuriyette bu tehlike yoktur' 413,

Goriildiigi tizere Orhan Fuad da siyasal rejimleri birbirinden ayirt ederken hiikiimdar
tizerinde durmakta ve hiikiimdarin oldugu her siyasal yapinin tehlike arz ettigi

vurgusunu yapmaktadir.

‘% A g.e.,s. 20.

499 Orhan Fuad, Besinci Sene, S. 22.
MO A ge.,s. 22,
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Orhan Fuad'in kitabinda da Mithad Sadullah ve Ali Ridvan'a benzer sekilde
Cumbhuriyet Devrimi'nin ya da milli istiklalin diismani, bu ugurda verilen miicadele
de diismanla birlikte hareket eden padisah ve onun hiikiimet heyeti olarak

gosterilmektedir.

"Istanbul'da bulunan hain yiirekli, korkak padisah [Mehmet Vahdettin] ile onun
tayin ettigi miskin heyet-i hiikiimet bu barbarca hareketlere karsi hi¢ ses
ctkarmayp seyirci kaldilar, Ingilizlere dalkavukluk ettiler; onlarin soziiyle bir
cok Miisliimanlart ezdiler™™*. ... Hamiyetsiz padisah, milli Tiirk ordusunun
nail oldugu zaferi ¢ekemedi; belki Ingilizlerden, Yunanlardan ziyade me'yiis
oldu. Nihayet akibetini diisiinerek bes on giin sonra avenesinden birkagini
birlikte alarak safak vakti Yildiz Sarayi'min arka kapisindan c¢ikti; kendisini
orada bekleyen Ingiliz generaline- utanmadan teslim etti. Ingiliz muhafizlarinin
himayesi altinda bir Ingiliz harp sefinesine binerek defolup gitti"415.

Gerek Mithad Sadullah ve Ali Ridvan gerek Orhan Fuad Cumhuriyet Devrimi'nin
diisman1 olarak gosterdikleri Vahdettin'i "hain" olarak tanimlamaktadirlar. Bunun
temelinde ise kurtulus miicadelesinde Vahdettin'in Tiirk milletinin yaninda degil de

kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda diismanla birlikte hareket etmesi yatmaktadir.

1.10.3. Anayasa

Mithad Sadullah ve Ali Ridvan, besinci smiflar i¢in hazirladiklar1 Yeni
Ma'limat-1 Vataniye ve Medeniyye kitabinda anayasayi oncelikle her milletin tabii
cikarlarini koruyan kanun olarak tanimlamaktadirlar*®. 1924 Anayasas: ise milletle
hiiklimetin  karsihikli hak ve gorevlerini tayin eden bir kanun seklinde

tanimlanmaktadir*!’

. Burada asil vurgulanmasi gereken, anayasal hareketlerin 1876
yilinda ilan edilen Kanun-i Esasi’ye dayandirilmasidir. Mithad Sadullah ve Ali
Ridvan her ne kadar anayasal hareketleri 1876 yilinda ilan edilen Kanun-i Esasiye
dayandirsa da bu anayasal hareketlerin siirekli sekteye ugradigini belirtmekte ve
sekteye ugramasinin bas miisebbibi olarak da donemin Osmanli padisahlarini
géstermektedir418. Bu siire¢ ise su sekilde ifade edilmektedir: 1876 yilinda Kanun-i
Esasi ilan edilmis olsa da II. Abdiilhamit'in meclisi dagitmasiyla birlikte "milletimiz
otuz ti¢ sene daha Kanun-i Esasi'den mahrum olarak zuliim ve istibdat altinda

n419

inledi"*™. Her ne kadar 1908 yilinda Kanun-i Esasi yeniden ilan edilmis olsa da

M4 A g.e., 5.30.
5 Age.,s. 38.
416 Mithad Sadullah, Ali Ridvan, Besinci Sene, s. 21.
“TAge.,s. 21
M8 Age.,s. 21
A ge.,s. 21
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"milletin basinda yine o eski kafali ve miistebid hiikiimdarlarin ogullar
bulunuyordu", bundan dolayr mesrutiyetten yeteri kadar istifade edemedik*?. Son
senelerde bu hiikiimdarlarin "hiyaneti artik tahammiil edilemeyecek bir dereceyi
buldu" ve 1923 yilinda Cumhuriyet'in ilan edilmesiyle birlikte cumhuriyet rejiminin

421 By ifadelerden

esaslarini iceren yeni bir Teskilat-1 Esasiye Kanunu kabul edildi
de anlasilacag tizere Cumhuriyet Devrimi'nin Gtekisi olarak verilen Osmanli Devleti
ve onun basindaki hiikiimdarlar Tiirk Milleti'nin basina gelen her tiirlii felaketin
sorumlusu olarak gosterilmektedirler. Bu hiikiimdarlardan dolayidir ki Tiirk milleti
uzun yillar boyunca ziilim ve zorbalifa maruz kalmis, demokratik degerlerden

yoksun yasamis ve ilerleyip gelismesi engellenmistir.

1.10.4. Yasama

Yukarida Cumhuriyet Donem'i 6ncesi yasama alaninda yasanan degisimler
incelenirken, Mithad Sadullah'm Devre-i Aliye'nin ikinci siflar igin hazirladig
1923 tarihli Resimli, Yeni Musdhabadt-1 Ahlikiyye ve Medeniyye Kitabinda yer
verdigi, 1923 tarihli Intihab-1 Mebusan Kanun-i Muvakkatinin Bazi Mevaddin
Muaddil Kanun'la segimlere iligkin yapilan degisiklikler ele alinmisti. Cumhuriyet'in
ilan1 sonras1 donemde ise 6zellikle 1924 yili miifredat programi dahilinde ele alinan
vatandaslik kitaplarinda Intihab-1 Mebusan Kanun-i Muvakkatinin Bazi Mevaddini
Muaddil Kanun gergevesinde yapilan degisikliklerin aynen devam ettigi ve bu
donemde yasama organinda 1924 tarihli anayasanin ele aldigi belli bash
diizenlemeler haricinde herhangi bir degisiklige gidilmedigi goriilmektedir. Bu nokta
da donemin vatandaslik kitaplari incelendiginde iki dereceli se¢im sisteminin aynen
devam ettigi, mebus se¢men kitlesinde, segcmen olabilmek i¢in getirilen 18 yas
sartinda, yine ayn1 sekilde mebus veya se¢men olabilmek i¢in ortadan kaldirilan
vergi verme sartinda, ikinci se¢gmen kitlesinde herhangi bir degisimin olmadigi,
Intihab-1  Mebusan Kanun-1 Muvakkatinin Bazi Mevaddimi  Muaddil Kanun
cercevesinde gerceklestirilen diizenlemelerin Cumhuriyet Donemi kapsaminda ele

alinan vatandaglik kitaplarinda aynen ele alindig1 gérﬁlmektedir422.

1924 Anayasasi'nin ele aldig1 diizenlemeler, 1921 Anayasasi'nda iki yilda bir

yapilmasi Ongoriilen genel segimlerin dort yilda bir yapilmast ve mebusluk-

20 A ge.,s. 21
LA ge.,s. 21.
22 A g.e., s.s. 46-51.
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memuriyet vazifelerinin birlikte yiiriitiilmesi ile ilgili getirdigi diizenlemedir®®. Bu
konuda 1923 tarihli Intihab-i Mebusan Kanun-i Muvakkatinin Bazi Mevaddini

Muaddil Kanun gercevesinde;

"Muallimin miistesna olmak iizere merkezden mansup biliimum memurin ile
miiftiler, hiikkdm ve miiddei umumiler ve belediye reisleri miintehibi sani
intihabina miibageretten iki ay evvel istifa etmis olmadik¢a mahall-i
memuriyetlerinin - dahil bulundugu daire-1 intihabiyeden mebus intihap
olunamiyacaklart gibi Ordu, Kolordu, Firka kumandanlariyle bilimum ahz-1
asker ve kalem ve sube reisleri, Jandarma alay, tabur ve béliik kumandaniar:
dahi mevki-i memuriyetlerinin dahil bulundugu daire-i intihabiyede mebus
intihap edilemezler. Aksi takdirde intihab-: vak: muteber olmaz"***

hiikmiiniin getirildigi yukarida ifade edilmisti. 1924 Anayasasi ile birlikte bu hiikiim
23. madde kapsaminda "Mebusluk ile hiikiimet memuriyeti bir zat uhdesinde i¢tima

1425

edemez seklinde diizenlendi. Bunlarin disinda 1934 yilinda kadinlara segme ve

secilme hakkinin verilmesi ve yine ayni yil se¢me yasiin 18'den 22'ye yiikseltilmesi

yapilan diger degisikliklerdir*?®.

1.10.5. Yiiriitme

2 Mayis 1920 tarihinde Biiyiik Millet Meclisi Icra Vekillerinin Suret-i
Intihabina Dair Kanun cercevesinde, Icra Vekilleri Heyeti biinyesinde yapilan
degisikliklerden sonra 1924 yilina gelindiginde, donemin vatandaglik kitaplarindan
da anlasilacag: iizere gerek yiiriitme organi kapsaminda gerek Icra Vekilleri Heyeti
kapsaminda bazi degisil<lil<1erin427 oldugu goriilmektedir. Bu doénemi bir onceki
donemden ayirt eden temel unsur, artik Cumhuriyet'in ilan edilmis olmasi ve
cumhuriyet rejiminin ruhuna uygun kanunlarin, reformlarin uygulamaya konulmaya
baslanmis olmasidir. Bu dogrultuda Osmanli Devleti’nden kalan geleneksel yapiy1
ortadan kaldiran, yeni siyasal rejimin ruhuna uygun olarak laik bir devlet anlayisi
cercevesinde yapilan en oOnemli reform, 3 Mart 1924 tarihinde hilafetin
kaldirilmasidir. Bunun disinda yine laiklik kapsaminda atilmis ve Icra Vekilleri
Heyeti biinyesinde de degisikligi barindiran bir diger adim ayni tarihli "Seriye ve

Evkaf ve Erkini Harbiye-i Umumiye Vekdletlerinin Ilgasina Dair Kanun"*?®

*23 Tanér, a.g.e, s.5. 297-300.

**Erdem, a.g.e., s. 158.

5 A gee.,s. 33.

*26 Gogler, Tiirk Anayasa Hukuku..., s. 30.

2" Mithad Sadullah, Ali Ridvan, Besinci Sene, s.s. 61-69., Orhan Fuad, Besinci Sene, s.s. 57-60.
*Zhttps://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc002/kanuntbmmc00
2/kanuntbmmc00200429.pdf, (Erisim: 25.03.2019).
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kapsaminda Ser'iye ve Evkaf Vekaleti’nin kaldirilmasidir. Bu tarihe kadar bakanlar
kurulu catis1 altinda yer alan bu vekalet kapatilarak, yine ayni kanun kapsaminda
Diyanet Isleri Baskanlhigi kuruldu. Bdylece Cumhuriyet'in degerlerine uygun bir
sekilde din ve devlet isleri birbirinden ayrilarak ¢agdas ve laik bir sistemin temelleri
atilmaya devam etti. Yine "Seriye ve Evkaf ve Erkami Harbiye-i Umumiye
Vekaletlerinin Ilgasina Dair Kanun" kapsaminda Erkan-1 Harbiye-i Umumiye

Vekaleti kaldirilarak  Genelkurmay Baskanlig kuruldu®®.

Bu kanuna gore
Genelkurmay baskani, arttk bagimsiz hareket edebilecek, gerektiginde ise
bakanliklarla yazisabilecekti. Atanmasi, bagbakanin Onerisi ve Cumhurbaskaninin
onay1 ile gerceklesecekti**. Bu diizenleme ile birlikte ordu siyasetin etki ve denetimi

disina ¢ikartilarak askerlik mesleginin gerekliligine gére bigimlendirildi.

Bakanliklar ile ilgili yapilan diizenlemeler ise su sekildedir: 5 Mart
1340(1924) tarihli "Ziraat ve Ticdret Vekdletleri Teskili Hakkinda Kanun"**
cergevesinde, Iktisat Vekaleti’'ne bagli Ziraat, Orman ve Baytar Miidiirliikleri
ayrilarak Ziraat Vekaleti kuruldu. Iktisat Vekaleti de kaldirilarak bu vekaletin
gorevlerini yerine getirmek tizere Ticaret Vekaleti olusturuldu. Yine 1923 tarihinde
"Miibadele, Imar ve Iskin Vekdleti Ihdasina Dair Kanun"**? kapsaminda Lozan
Antlagmasi’yla birlikte karara baglanan miibadele ile gd¢menlerin yerlestirilmesi,
korunmasi, go¢ hareketinin iilkenin iktisadi ¢ikarlarina uygun bir sekilde
diizenlenmesi igin ayr1 bir vekalet olarak Miibadele Imar ve Iskdn Vekaleti

kuruldu**®

. Buradan da anlagilacag1 tlizere 2 Mayis 1920 tarihinde Biiyiik Millet
Meclisi Icra Vekillerinin Suret-i Intihabina Dair Kanun gercevesinde olusturulan icra
Vekilleri Heyeti’nde, bu tarihten sonra yapilan kimi diizenlemelerle baz1 vekaletlerin
kaldirilip baz1 yeni vekéletlerin kuruldugu goriilmektedir. Yapilan bu diizenlemeler
ise gerek Cumhuriyet'in degerlerine uygunluk saglanmasi ve gerekse donemin

kosullar1 ¢ercevesinde ihtiyaclara cevap vermesi noktasinda gerceklestirilmistir. Bu

“https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR _KARARLAR/kanuntbmmc002/kanuntbmmc00
2/kanuntbmmc00200429.pdf (Erisim: 25.03.2019).

*0 Ugur Giiler, "Tiirkiye'de Siyasal Bir Aktdr Olarak Ordu", Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi Anabilim Dali Kamu Yoénetimi Program (Yaymlanmams
Yiiksek Lisans Tezi), izmir, 2006, s. 39.

“https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc002/kanuntbmmc00
2/kanuntbmmc00200432.pdf, (Erisim: 25.03.2019).
*https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc002/kanuntbmmc00
2/kanuntbmmc00200352.pdf, (Erisim: 25.03.2019).

3 Yunus Emre Tekinsoy, "Tiirk Rum Niifus Miibadelesi ve Konya", Selcuk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Anabilim Dali ( Yaymlanmams Yiiksek
Lisans Tezi), Konya, 2007, s. 39.
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donemin belirleyici unsurlarindan bir digeri de 1924 Anayasasi ile birlikte yiiriitme
organinda yapilan degisikliklerdir. 1924 Anayasasi’nda yiirlitme organti TBMM'ye
ait olmakla birlikte meclis, bu yetkiyi kendi segtigi cumhurbaskani ve onun atadigi

fcra Vekilleri Heyeti araciligi ile kullanabilir®** hale getirildi.

Yiiriitmenin basindaki cumhurbaskani ise millet meclisi tiyeleri tarafindan bir
secim donemi icin secilmektedir®®. Cumhuriyet'in ilan1 ile birlikte ortaya gikan
kurumlardan biri de basbakanlik kurumudur. Mithad Sadullah ve Ali Ridvan'm ilk
mekteplerin besinci siiflari i¢in hazirladig1 1924 tarihli Yeni Ma'limat-1 Vataniye ve
Medeniyye kitabinda da ifade ettigi lizere bagbakan, cumhurbaskani tarafindan meclis
iiyeleri arasindan secilmektedir*®. icra Vekilleri Heyeti ise basbakan tarafindan
meclis tiyeleri arasindan belirlenir ve cumhurbaskam tarafindan atanir®’. Millet
meclisinin kabul ettigi kanunlar1 uygulamak millet meclisi adina Icra Vekilleri

Heyeti araciligl ile yap111r438.

fcra Vekilleri Heyeti'nin vazifeleri ise; Tiirkiye
Cumbhuriyeti'ni tehdit edecek her tiirlii tehlikeye kars1 gii¢lii bir ordu ve donanmanin
olusturulmasi, yabanci devletlerle siyasi iliskiler kurmak, adalet ve asayisin
saglanmasi, halkin ihtiya¢larinin karsilanmasi i¢in gerekli olan kurum ve kuruluslarin

k*? seklindedir. Bu bilgilerin yani1 sira Cumhuriyet Dénemi

acilmasimi saglama
kapsaminda ele alinan vatandaslik kitaplar1 Cumhuriyet'in ilan1 sonrasinda
bakanliklarda yapilan degisikliklerle birlikte olusan yeni bakanliklar ve bu

bakanliklarin vazifeleri hakkinda da bilgilere yer vermislerdir*®.

1.10.6. Yargi Sistemi

Yukarida Cumhuriyet 6ncesi yargr sistemi hakkinda gereken aciklamalarin
yapildigr boliimde, o6zellikle Tanzimat'tan itibaren baslayan hukuk reformlar: ile
beraber bir¢ok Batil fikir veya kurumun Osmanli devlet sistemi igerisine girerek bu
alanda bir ¢agdaslasma baslatmis oldugunu ve bu reformlarin yam sira, Islam
hukukunun da birlikte kullanilmaya devam etmesinin hukuk alaninda diialist bir yap1
ortaya cikardig ifade edilmisti. Cumhuriyet’in ilan1 sonras1 déoneme gelindiginde, bu

donemde Osmanli Devleti'nden kalan geleneksel yapidan kurtulup yeni kurulan

434 Tandr, a.g.e., s. 301.

% Mithad Sadullah, Doktor Ali Ridvan, Besinci Sene, s. 59.
8 A gee.,s. 63.

T A g.e.,s. 63.

8 Age.,s. 61.

9 Age.,s. 61

440 A.g.e., s.s. 63-69., Orhan Fuad, Besinci Sene, s.s. 59-61.
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devletin degerlerine uygun ¢agdas ve laik bir hukuki yapinin olusturulmasi yeni

siyasal rejimin zaruri bir gerekliligiydi.

Yargi alaninda ele alinacak ilk girisim 1924 Anayasasi olacaktir. 1924
Anayasast’nin 8. maddesindeki "yargr hakki millet adina usulii ve kanunu dairesinde
bagimsiz mahkemelerce kullany" ifadesi ile yargi "milletin yegane ve hakiki
miimessilli olup millet namina hakiki hakimiyeti istimal eden™ meclisten "ayr" ve
"bagimsiz", Tstelik yetkisini yine "millet namina” kullanan bir erk haline
getirilmistir. 1924 Anayasasi yargmin yasama ve Yyiirliitme organlar1 karsisindaki
bagimsizligin1 korumakla birlikte yargic bagimsizligi ve giivenceler konusunda
yeteri kadar somut degildir. Bunlarin diizenlenmesi ise yasa koyucunun takdirine
birakilmistir. 1924 Anayasasi "fevkalade mahiyeti haiz mahkeme teskili memnudur"
seklinde bir ek maddeye de yer vermemistir. Bu ise bagimsiz, tarafsiz ve adil bir
yargi olusmast icin engel teskil eden olaganiisti mahkemelerin kurulmasinin 6n
goriildiigii anlamina gelmektedir**. Idari dava ve ihtilaflara bakmakla yiikiimlii olan
Stra-y1 Devlet yargt bolimiinde degil, yiiritme boliimiinde diizenlenmistir. Ayni
sekilde nizamnamelerin (tiiziiklerin) kanunlara uygunlugunu denetleme gorevi Sura-
y1 Devlet'e degil, meclise verilmistir**2. 1924 Anayasasi, kanunlarin yorumlanmasi
yetkisini de mahkemelere degil, yasama organina vermistir*®. 1924 Anayasasi’nda
gerek anayasal yarginin kabul edilmeyisi gerek idare mahkemesine yiiriitme baglig
altinda yer verilmesi, gerekse olaganiisti mahkemelerin kurulmasma acik kapi

birakilmas1 yeni rejimin ideolojik ve politik amaglariyla ilgilidir***.

1924 Anayasast’nin yargi alaninda getirdigi bu kisith diizenlemeler diginda
hem yeniligin hem de seriatin artik yan yana bagdasamayacaginin bilincinde olan
cumhuriyet rejiminin kurucu kadrolari, c¢agdas ve laik bir devlet anlayisi
cercevesinde Ser'iye Mahkemeleri’ni tamamen kaldirarak gorevlerini Asliye
Mahkemeleri’ne devretti ve bu suretle Tiirkiye'de kadilik ve naiplik gorevleri de
tarihe karigt**®

1927 Hukuki Usulu Muhakeme Kanunu ve 1929 1Icra ve Iflas Kanunu kabul

. Bunun sonrasinda ise 1926 Medeni Kanunu, Tirk Ceza Kanunu;

“1 A g.e., s. 306.

#2 Gozler , Tiirk Anayasa Hukuku..., s. 32.
“3Age.,s. 32,

4ad Tandr, a.g.e., s. 307.

*° Miinir Atalar, "Seriye Mahkemelerine Dair Kisa Bir Tarihge", islam ilimleri Enstitiisii Dergisi, S.
4, 1980, s.s. 308-309.
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edildi*®. Bu gelismelerle yeni ve bagimsiz bir devlet olma yolunda zor, ama emin
adimlarla ilerlenirken hala varligin1 devam ettiren, yeni siyasal rejimin ruhuna uygun
olmayan Osmanli Devleti’nden kalan geleneksel yapilarin ¢agdas ve laik bir hukuk

sisteminin olusturulmasi i¢in ortadan kaldirildigi goriilmektedir.

Cumhuriyet Donemi kapsaminda ele aliman vatandaslik kitaplari
incelendiginde yargi alaninda II. Mesrutiyet Donemi kapsaminda ele alinan
kitaplardaki gibi adliye teskilati, mevcut mahkemelerin isleyisi, bu mahkemelerde
davalarin nasil takip edildigi, ne tir cezalar verildigi ile ilgili bilgilere yer

vermislerdir*’

. Bu konuda vatandaslik kitaplarinin 6nemle tizerinde durduklar1 nokta
ise hakimlerin riigvetten uzak durmasi, davalar adil bir sekilde gormesi, kimsenin
etkisi altinda kalmadan vicdaniyla hareket etmesi, kanunlarin 6n gérmedigi herhangi
bir cezalandirma yapmamasi ve bu konuda kanunlara uyulmasi gerektigi, mevcut
mahkemelerde herkesin serbest bir sekilde kendini savunabilme hakkina sahip

448
olmasidir™™.

1.10.7. Yonetim Sistemi

Cumhuriyet 6ncesi donem vatandaslik kitaplar1 incelenirken, 6zellikle 1921
Anayasasi’nda yonetim sistemine iliskin bazi degisiklikleri ongdren maddelerin yer
aldig1 belirtilmisti. Her ne kadar 1921 yili anayasas1 bazi degisiklikleri dngormiis
olsa da yoOnetim sistemi alanindaki bu degisikliklerin uygulama bulmas1 1924
Anayasasi ile birlikte oldu. 1924 Anayasasi'min "Tiirkiye cografi vaziyet ve iktisadi
miinasebet nokta-i nazarindan vildyetlere, vilayetler kazalara, kazalar nahiyelere
miinkasumdwr. Nahiyeler de kasaba ve koylerden terekkiib eder” maddesiyle
liva/sancak teskilati kaldirilarak livalar vilayetlere doniistirildi.**® Yine aynit
anayasanin 89. maddesi miilki kademeye kasaba ve koyleri de ekleyerek il, ilge,
bucak, kasaba ve koylerden olusan bir yapi1 ortaya koymustur. Bu durum 1929
Vilayet Idaresi Kanunu’na aynen gecirilmistir. Miilki kademelerin hepsinin

anayasada yer almasi ve anayasal giivence altina alinmalar1 dikkate deger bir

8 A g.m., s. 309.

*7 Mithad Sadullah, Ali Ridvan, Besinci Sene, s.s. 73-86. Orhan Fuad, Besinci Sene, s.s. 73-75.

8 Mithad Sadullah, Ali Ridvan, Besinci Sene, s.s. 73-77.

*9 Nejdet Bilgi, "Cumhuriyetin ilk Déneminde Miilki Yapinin Gelisimi (1920-1950)", Tiirkler
Ansiklopedisi, C. 17, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara, 2002. s. 335.
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noktadir**°

. Anayasanin 91. maddesinde dngoriilen yetki genisligi ilkesi miilki idare
icin, gorevler ayrimi ilkesi ise yerel yonetimler ic¢in getirilmistir. Boylece merkezi
yonetimin, yerel yonetimler iizerindeki etkisi artik kendisini gOstermistir. 1926
yilinda yayimlanan bir kanunla birlikte yeni diizenlemelere gidilerek, halen
yiirlirliikkte olan 1913 tarihli gegici kanunun 62. ve 64. maddeleri degistirilmistir.
Bunun yani sira, il ve ilge idare meclislerindeki secilmis iiyelikler kaldirilarak,
atamayla gelen memurlardan olusan bir heyet/kurul yapisina gidilerek, “idare

meclisi” adi da “idare heyeti” olarak degistirilmistir**.

1924 Anayasasi, konuyla ilgili herhangi bir diizenleme icermese de yeni
siyasal rejimin i¢ giivenlik sorununun ¢oziilmesi ve merkezilesmesinin
saglanmasiin bir sonucu olarak 1927 tarihinde kabul edilen "Umumi Miifettislik

Teskiline Dair Kanun"*®2

a dayanarak, 27 Kasim 1927 olusturulan bir kararnameyle
Diyarbakir merkez olmak iizere sekiz ili kapsayan Birinci Genel Miifettislik
kurulmustur.**® 1929 yilina gelindiginde, 1913 tarihli gegici kanunda diizenlemeye
gidilerek , s6z konusu kanunun genel idareyi diizenleyen Idare-i Umumiye-i Vilayet
basliklt kisminin iptal edilmesi, bu kisimdaki maddelerin igeriklerinin 6nemli bir
boliimiiniin aynen ya da degistirilerek diizenlenmesi sonucu 1426 sayili "Vilayet
Idaresi Kanunu" ortaya c¢ikartilmistir. Bu kanunun gerekcesi, 1921 ve 1924
anayasalarinda belirtilen diizenlemelerin gerceklestirilebilmesi i¢in imparatorluktan
kalan hukuki metinlerin, yeni rejimin degerlerine uygun bir sekilde goézden
gecirilmesi ve yeni bir il idaresi kanununun ¢ikartilmasidir. Bu kanun, Cumhuriyet
Dénemi'nde merkeziyetci yapmimn ilanmi saglamigtir.**

Cumhuriyet Donemi belediye teskilatina bakildiginda, bu donemin belediye
yapist 1930 yilina kadar Osmanli Devleti belediye sisteminin bir devami
niteligindedir. Dolaysiyla 1930 yilina kadar belediyelerin hukuki alt yapisini

Osmanli Devleti’nde ¢ikartilmis kanunlar olusturmaktaydi. Mali yapi, imar ve yerel

hizmetler vb. alanda yapilan caligmalar, Osmanli Donemi'nden kalan mevcut

0 Ahmet Apan, "Tiirkiye'de Miilki idare: Tarihsel Gelisimi ve islevsel Déniisimi" Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi Ve Kamu Yonetimi (Yonetim Bilimleri)
Anabilim Dah (Yaymlanmams Doktora Tezi), Ankara, 2014, s.s. 99-100.

1 A g.t., 5.100.

*2https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR _KARARLAR/kanuntbmmc005/kanuntbmmc00

5/kanuntbmmc00501164.pdf, (Erisim: 25.03.2019).

3 Apan, a.g.t., s. 101.

4t Ag.t., s. 101
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diizenlemeler ve bunlar iizerinde yapilan iyilestirmelerle gergeklestirilmistir™>,
1930'lu yillar oncesi donemin belediyecilik alanindaki en onemli girisimi Birinci
Diinya Savasi'nin neden oldugu enflasyon kosullarindan dolay1 belediyelerin azalan
gelirlerini artirmaya yoOnelik 26 Subat 1924 tarihli "Belediye Vergi ve Resimleri

Kanunu"dur®®,

Belediyecilik konusundaki ikinci bir girisim belediyelere ceza
yetkisini 6ngdren ve bu noktada belediye kontroliinii giiclendiren, 16 Nisan 1924
tarihli "Umur-u Belediyeye Miiteallik Ahkam-1 Cezaive Kanunu"dur®'. Niifusu iki
binin altinda olan yerlerin kdy, iki binin iizerinde olan yerlerin ise belediye olarak
kabul edildigi 1924 tarihli "Kéy Kanunu"*® donemin diger 6nemli
diizenlemelerinden birini olusturur. Bir bagska 6nemli diizenleme ise savas sonrasinda
harap olan Bati Anadolu kentlerinin, yeniden imarinin saglanmasi i¢in 1924 yilinda
1882 tarihli "Ebniye Kanunu'"nda degisiklikler yapilarak belediyelerin yetkilerinin
artirtlmasiydi. Bunun diginda 1926 yilinda ¢ikartilan "Sular Kanunu" ile vakiflarin
elinde bulunan su tesislerinin idaresi de belediyelere devredildi ve bdylece sularin

idaresi konusundaki ikilik ortadan kaldirildi*®

. Bu kanunlar diginda Cumbhuriyet
Doénemi belediyecilik anlayisi, 1930'lu yillarda belediye hifzissihha, belediyeler
bankasi, yap1 ve yollar ve istimlak kanunlarinin arka arkaya c¢ikartilmasiyla birlikte

tam anlamiyla belirginlik kazand1*®.

Yonetim sistemi konusunda donemin vatandashik kitaplart incelendiginde
gerek Mithad Sadullah ve Ali Ridvan'in ilk mekteplerin besinci siniflari i¢in ortak
hazirladigt 1924 tarihli Yeni Ma'liimdt-1 Vataniye ve Medeniyye kitabi gerek Orhan
Fuad tarafindan besinci siniflar i¢in hazirlanan 1924 tarihli Musahabadt-1 Ahlakiyye ve
Ma'limat-1 Vataniye kitabi, 1924 Anayasasi ¢ercevesinde idari teskilatta gergeklesen

* Tarkan Oktay, "Belediyelerin Tarihsel Gelisimi", Tiirkiye'de Yerel Yonetimler, ( Haz.: Recep
Bozlagan, Yiiksel Demirkaya), 1.b., Nobel Yaynlari, Ankara, 2008, s. 147.

% {lhan Tekeli, Cumhuriyet'in Belediyecilik Oykiisii, Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, Istanbul, 2009, s.
37. Kanun igin bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc002/kanuntbmmc002/k
anuntbmmc00200423.pdf, (Erisim: 25.03.2019).

7 Age., s. 39., Kanun icin bkz.: http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.486.pdf, (Erisim:
25.03.2019).

458 Oktay, a.g.m., S.S. 147-148., Kanun icin bkz.:
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.442.pdf, (Erisim: 25.03.2019).

9 Oktay, a.g.m., s. 148.

0 Tekeli, a.g.e., s. 32.
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diizenlemeye yer vermislerdir. Yukarida da ifade edildigi iizere bu diizenleme ile

idari yapu vilayet, kaza, nahiye, kasaba ve kdylerden olusuyordu®®*.

Cumhuriyet Donemi vatandaslik kitaplar1 da yine II. Mesrutiyet Donemi
kapsaminda ele aliman vatandashik kitaplarinda oldugu gibi yapilan yeni
diizenlemeler ¢ergevesinde idari teskilatta yer alan biitin kademelere ve bu
kademelerde yer alan yonetici ve meclislerin vazifelerine ve yetkilerine yer

vermistir*®.

Bu vazife ve vyetkilere yer verilmesi c¢ocuklara devlet giiciiniin
memleketin her kdsesine intikal ettigini géormesi agisindan 6nemlidir. Ayn1 sekilde
bu vazifeler cocuklar goéziinde devlet denilen soyut varhigin somutlasmasini

saglamasi agisindan da 6nemlidir.

1 Mithad Sadullah, Ali Ridvan, Besinci Sene, s. 119., Orhan Fuad, Besinci Sene, s. 75.
2 Mithad Sadullah, Ali Ridvan, Besinci Sene, s.s. 119-125., Orhan Fuad, Besinci Sene, s.s. 75-77.
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IKINCi BOLUM
TOPLUM VE ILKOGRETIMDE TOPLUM ALGISI

2. TOPLUM

Insanlar nerede olurlarsa olsunlar, diinyanin her yerinde gruplar halinde
yasarlar. Bu gruplar milyonlarin kaynastig1 biiyiik metropoller olabilecegi gibi kiigiik
sehirler veya kdyler de olabilir. Ister bilyiik olsun ister kiigiik olsun, topluluklar
daima su 6zelligi kamtlar niteliktedir. Insanlar yalmz degil, birlikte yasarlar. Boyle
bir gruba "toplum" denilmektedir ve insanin evriminin ilk giiniinden beri bu sekilde

yasadig1 tahmin edilmektedir®®®,

"Toplum" kavrami {izerinde herkes tarafindan kabul edilen bir tanimin oldugu
sOylenemez. Bu konuda ¢esitli okullar veya toplumbilimciler ayni kavrama

44 Bunun nedenlerinden biri toplumla

birbirinden farkli anlamlar vermislerdir
ilgilenen bilimlerin temel sorularindan biri olan "toplum nedir?" sorusuna cevap
verebilmek icin toplum hakkinda ya varsayimlara ya da gerekli bilgiye sahip
olunmasinin gerekmesidir. Bir baska ifade ile bu bir arada yasayan insanlarin
olusturdugu toplumu nasil tanimladigimiz, toplumu olusturan insanlarin hangi
ozelliklerine 6nem verdigimiz ya da onlar1 nasil gordiigimiizle ilgili bir noktadir.
Bundan dolayidir ki farkli bakis acilarini yansitan birbirinden farkli toplum

tanimlarina rastlanmaktadir.*%°.

Topluma iliskin yapilan bazi tanimlamalara bakildiginda toplum, "belirli bir
bolgede yasayan insanlardan olusmus ve itiyelerinin ortak bir yasayis tarzini

e Toplum bireyleri birbirine baglayan,

béliistiikleri en biiyiik bir insan grubudur
karsilikl1 olarak etkilesim i¢inde bulunan insanlarin olusturdugu bir sistemdir. Insan

davraniglarinin  gergeklestigi bir organizasyondur. Toplum, insan davraniglarin

%83 Calvin Wells, Sosyal Antropoloji Acisindan insan ve Diinyasi, Cev.: Erzen Onur, 1. b., Remzi
Kitabevi, Istanbul, Ekim 1972, s. 72.

4 G. Osipov, Toplumbilim Teori ve Yéntem Sorunlari, Cev.: Unsal Oskay, 1. b., Sol Yaynlari,
Ankara, Ocak 1977, s. 94.

5 Emre Kongar, Toplumsal Degisme Kuramlar: ve Tiirkiye Gercegi, 9. b., Remzi Kitabevi,
Istanbul, Ekim 2002, s. 41.

%6 Sulhi Dénmezer, Sosyoloji, 9. b., Savas Yayinlari, Ankara, 1984, s. 6.
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siirlayan veya 6zgiirlestiren, insan davraniglari i¢in kurallar koyan bir¢ok eylem ve

usuller sistemidir*®’

. Toplum, toplumsal ihtiyag¢larini karsilamak i¢in etkilesim icinde
bulunan, belirli bir cografyada yasayan ve ortak bir kiiltiirii paylasan insanlarin
olusturdugu birlikteliktir. Bir baska ifade ile toplumsal iliskiler agidir*®®. "Toplum,
insan omriinden uzun yasayan, goreli bir kararliliga sahip olan ve kendi kendini

devam ettiren bir insan toplulugudur"*®

. Toplum, basta kendini korumak ve
varligin1 devam ettirebilmek gibi temel ¢ikarini gergeklestirmek icin is birligi yapan
(bir 6lclide calismakla birlikte) insanlardan olusan, goreli de olsa bir siireklilige sahip
olan, belirli bir cografya iizerinde yeri ve ortak ekini bulunan, az ya da ¢ok dlgiide

470 olarak da tanimlanmaktadir. Bunun

kurumlagmig bir karmasik iligkiler biitiinii
disinda ise adinin genis ve bilimsel anlamiyla toplum, "dogasiyla gelisen, icindeki
alisilagelmis iliskiler  belirli iliskilere doéniisen  bilingli  yaratiklarin  bir

nd71

toplulugudur"”"~ seklinde de tanimlanmaktadir.

Toplum, kendini olusturan bireylerin toplamindan ibaret bir yap1 degil, ondan
daha fazlasini ifade etmektedir. Toplum, bireyler arasindaki iliskilerin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmistir. Bu iligkiler de belirli 6rgiitlenmeleri, belirli kurumlasmalari
ve bunun sonucunda da belirli bir toplumsal yapiyr dogurmustur. Bu yiizden toplum

bir yapi, bir sistem olarak dikkate alinmalidir*’?

. Toplum ile birey arasinda "karsilikli
bagimlilik" sd6z konusudur. Mills'e gore toplum ve birey birlikte ele alinmadikga ne
bireyin hayat1 ne de toplumun tarihi tam olarak kavranabilir. Insanlar karsisina ¢ikan
sorunlar1, giigliikleri, felaketleri; tarihsel degismeler, kurumsal iliskiler ve ¢atismalar
acisindan diisiiniip degerlendirmezler. Toplum igindeki mevcut yasamlarinin,
toplumun o giinkii durumu sayesinde oldugu bilincinde olmazlar*”. Toplum ile birey
arasinda yogun bir etkilesim olmasina karsin, toplumun birey {izerindeki etkisi daha

yogundur. Toplum, bireyleri yonlendirerek onlarin yasamlarina anlam kazandirir,

bireyler de sayisiz bir bicimde toplumu sekillendirerek gelecek nesillere aktarirlar.

467

33.

8 Mahmut Tezcan, Sosyolojiye Giris "Temel Kavramlar", Ankara Universitesi Egitim Bilimleri
Fakiiltesi Yaymnlar1 No: 177, Ankara, 1995, s. 17.

% Kongar, a.g.e., s. 46.

10 Ozer Ozankaya, Toplumbilim, 7. b., Cem Yaymevi, istanbul, 1991, s. 11.

1 CB ve JR. Sosyolojinin Unsurlari, Cev.: Kazim Nami Duru, 3. b., Milli Egitim Basimevi,
Istanbul, 1975, s.s. 3-4.

*2 )nal Sayin, Sosyolojiye Giris, 2. b., Universite Kitaplar1, izmir, 1994, s. 82.

7% \Veysel Bozkurt, Sosyoloji Temeller Kavramlar Kurumlar, 11. b., Ekin Basin Yaymn Dagitim,
Bursa, Subat 2015, s.s. 6-7.

Halil Ibrahim Bahar, Sosyoloji, 1. b., Uluslararas1 Stratejik Arastirmalar Kurumu, Ankara, 2005, s.
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Toplumlar bizlerden 6nce var oldugu gibi bizden sonra da var olacaktir. Bizler
toplumlar olmaksizin yasayamayiz. Zira diinyaya gelen insanoglunun bakima ve
korunmaya ihtiyaci vardir. Diger taraftan gelismis canli tiirlerinin hayatta
kalabilmeleri icin belirli bilgilere sahip olmas1 gerekir. Bu bilgiler de yalnizca belli
bir toplum igerisinde yasayarak ve ondan etkilenerek elde edilebilir. Bu da birlikte

yasayarak ve diger insanlarla etkilesim kurarak gerceklesir®’.

Toplumun baglica bazi 6zellikleri bulunmaktadir. Bunlara bakildiginda ilk
olarak toplum, toplam niifus olarak goriilebilir. Toplumu meydana getiren kisiler
demografik bir birim olustururlar. Belirli fiziki sinirlardan olusan ortak bir cografi
mekan toplumu ¢evreler ve toplum ancak boyle bir mekanda var olabilir. Ancak bir
ulus icerisinde farkli toplumlar olabileceginden dolayr "ulus" sozciigii ile "toplum”
sOzciigii es anlamli degillerdir. Beraberinde toplum, islevsel olarak farklilagmis

gruplardan olusmakla birlikte kiiltiirel olarak da benzer gruplarin bir toplarmidir®”™.

Toplum karsimiza her zaman somut bir sosyal diizen olarak ¢ikmaktadir. Onu
diledigimiz sekilde degistirmeye veyahut yeniden yaratma gliciine sahip degiliz.
Bunun aksine toplum karsimiza bir objektif olay, toplu bir realite olarak ¢ikmaktadir.
Toplumun bu realitesi, ferdi planda karsimiza ¢ikmakla beraber siyasi dileklerin
aciga vurulduklar1 daha genis alanlarda da karsimiza ¢ikar. Siyasi alana yonelen her
amacin ilgilenmekle ylikiimli bulundugu halkin sosyolojik yapisi ile toplum
sartlarin1 ve gelisim egilimlerini bilmesi, bunlara hakim olmasi gerekmektedir.
Bunlart bilmedigi veya hakim olmadigi takdirde iflasa mahkiimdur. Yani toplum
gercekleri, objektif birer realiteden olusmaktadir. Diger bir ifade ile kaginilmaz

gerceklerin en tipik émegidir476.

Toplumu “gelisigiizel" ya da "gecici insan yiginlarindan" ayirt etmek gerekir.
Ornegin bir trendeki yolcular gelisigiizel bir araya gelmis insanlardir ve tren
yolculugunun bitiminde bu insan yiginlar1 dagilirlar. Kurumun ise belli bir 6rgiitlenis
yapist ve goreli de olsa bir stirekliligi s6z konusudur. Yani toplum goreli de olsa bir
stireklilige sahiptir. Gergekten de toplumun yasam Omrii, onu olusturan insanlarin

yagam Omrii ile karsilagtiritlamayacak kadar uzundur. Burada gorelilikten kast edilen,

44 Enver Ozkalp, Sosyoloji, Anadolu Universitesi Agikdgretim Fakiiltesi, Anadolu Universitesi Yayin
No: 606, A¢ikogretim Fakiiltesi Yayin No: 300, 1994, s. 48.

*7® Tezcan, a.g.e., s.5. 17-18.

*® Hans Freyer, Sosyolojiye Giris, Cev.: Nermin Abadan, 2. b., Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlari No: 165-147, Seving Matbaasi, Ankara, 1963.s. 11.

89



toplumda stirekli bir degisimin mevcut olmasidir. Mesela iki yiizyil onceki Tiirk
toplumu ile bugiinkii Tirk toplumu karsilastirildiginda ¢ok 6nemli temel nitelik
degisimlerinin oldugu gézlemlenmektedir. Bu agidan degerlendirildiginde, bugilinkii
Tirk toplumu ile gegmis yilizyillardaki Tiirk toplumunun 6zdes olmadigi sdylenebilir.
Bu durum ise degismenin, toplum gercekliginin temel bir 6gesi oldugunu ortaya
koymaktadir. Toplumun goreli siirekliliginin yaninda, toplumlarda var olan is birligi

ve c¢ikar ortakligi da goreli bir nitelige sahiptir477.

Toplumla ilgili olarak
vurgulanmasi gereken bir diger dnemli 6zellik de "uyum"dur. Kendi icerisinde bir
uyum ve denge olusturmayi basaramayan toplumlarin kalici olmasi s6z konusu
olamaz. Temel c¢ikarlar, ortak amaglar, dil, tarih veya kiiltlir gibi insanlar1 bir arada
tutan baglar, toplumlarda uyumu ve dengeyi saglayan 6nemli faktorlerdir*’®. Bir
baska 6zellik ise toplumun insanlar1 belli bir yerde ve zamanda bir araya getiren,
insanlar arasinda sistematik ve yeterli iletisim araclar1 saglayan, insanlarin dil ve
ortak simgelerle birbirini anladigi, toplum {iyelerinin paylagip oynadigi ortak

davranis kaliplarint koruyup gelistiren islevlerinin olmasidir*”®.

Bu aciklamalar
sonrasinda Onemli sosyal bilimcilerin topluma iligkin ortaya koyduklar1 cesitli

varsayimlar ve goriis acilari ele alinmistir.

2.1. Toplum Bilimciler ve Toplum Kuramlari

Auguste Comte'un benimsedigi esas diisiince, insanligin tarihine bir diizenin
egemen oldugu ve tarithin bdyle bir diizen tarafindan yonetildigidir. Bu diislince
cercevesinde hareket eden Comte, gelismede ii¢ hal kanunu geregince {ic donemi
birbirinden ayirmaktadir. Comte'un ortaya koydugu {i¢ hal kanunu, ondan 6nce ilkel
sekilde de olsa "Turgot", "Saint Simon" tarafindan ileri siiriilmiistir. Uc hal
kanununa gore, toplumlar gelismelerinde birbirlerini izleyen ii¢ asamadan ge¢cmek
zorundadirlar. Bu asamalar: "Teolojik", "metafizik" ve "pozitif' asamalardir*®°,
Comte, sz konusu {i¢ asama arasinda tam bir neden sonug iligkisi oldugunu savunur.
Her asama kendisinden Onceki asamanin zorunlu bir sonucu olmakla birlikte,

kendisinden sonraki asamanin da hazirlayicist niteligindedir. Teolojik asamada

toplum, dogaiistiine (tabiatlistiine) onem verir. Hayal giicii ise duyu organlarina

" Ozankaya, a.g.e., s.s. 11-13.

*78 [smail Dogan, Sosyoloji Kavramlar ve Sorunlar, 3. b., Sistem Yayncilik, istanbul, Ocak 2000, s.
77.

" Tezcan, a.g.e., s. 18.

480 Donmezer, a.g.e., s. 34.
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hakimdir. Buradaki toplumun yapist insanlarin zihinlerinin yarattig1 esaslar iizerine
kuruludur. Gergekler deney veya duyu organlar ile arastirilip incelenemez. Bu
asamadaki toplumsal orgiit sekli ise askeridir. Teolojik asamay1 ise metafizik asama
izler. Metafizik asamada duyu organlari aracilig ile algilanan gergeklerin hayal giicii
araciligr ile yaratilan gercekleri bir seviyeye kadar etkilemelerine izin verilir. Bu
asama gerceklerin arandigi ve tartisildigi asama olarak degerlendirilmekle birlikte bir
gecis asamasidir ve gergegin aranmasiyla ve miicadelelerle belirlenir. Metafizik
asamadan sonra ise pozitif agsamaya gegcilir. Pozitif asamay1 ise bilim ve endiistri
belirler. Gergekler artik duyu organlariyla algilanmakta ve onlara gézlem yoluyla
erisilmektedir. Bu disiincelerle Comte, biitlin toplumlarin bilginin birikmesi
sonucunda s6z konusu asamalardan gecip bilimsel diisiince ile belirlenen pozitif

asamaya ulastigini ve pozitif asamanin da son agsama oldugunu ileri siirer*®?,

Emile Durkheim, toplumsal var olmanin temelindeki "dayanisma"y1 mekanik
ve organik dayanisma olarak ikiye ayirmaktadir. Mekanik dayanismada bireyler
arasinda c¢ok az fark bulunmaktadir. Insanlar ayni duygulari hissederler ve aym
degerlere inanirlar. Bireysel eylem kendiliginden kolektif bir kimlige doniistir. Ortak
biling bireysel eylemin Oniindedir ve toplum baski ile yonetilir. Mekanik dayanigma
genelde geleneksel toplumlarda goriilen bir dayanisma seklidir. Organik dayanisma
ise farkliliklardan kaynaklanan bir dayanisma seklidir. Toplumlar gelistigi siirece
farklilasma artar ve insanlar1 bir arada tutan i bolimi olur. Bireyler artik kolektif
bilingten siyrilir ve bireysellik gelisir. Fakat is boliimiiniin artmasi insanlarin
birbirlerine olan bagimliliklarinin artmasini da saglar. Burada is bdliimiinden

kastedilen sey, mesleklerin farklilasmasi ve endiistriyel faaliyetlerin artmasidir*®.

Herbert Spencer, toplumu evrimci bir model icerisinde goren bir yaklagim ile
bireylerin toplami olarak goéren yaklasimi birlestirmistir. Spencer'a gore, biitiin
toplumlar oncelikle farklilasmamis bir birlik durumundadirlar ve toplumsal evrim
siirecinde bu toplumlar biiyiir, gelisir, farklilasir ve karmasiklasirlar. Bu evrim
siiresince insan toplumlari heniliz yapisal olarak farklilasmamis olan kat1 bir
hiyerarsik yapinin hakim oldugu savasci toplumlardan, yapisal olarak farklilasmis ve
karmagiklasmis endiistri toplumuna dogru bir evrim gegirmistir. S6z konusu evrim

stirecinde toplumlarin yapisi ve islevleri zamanla degisir. Spencer toplumlarin evrim

“8! Kongar, a.g.m. s. 64.
2 Bozkurt, a.g.e., 5.5. 35-36.
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stireclerinin kiiltiirel ozellikleri ve sahip olduklar1 cografyanin kosullarma gore
degisiklik gosterebilecegini, fakat biitiin toplumlarin yine de ayni evrim yasasina

bagli olduklarini ve ayn1 evrim siireclerinden gectiklerini ileri siirmiigtiir*®.

Max Weber, insan diisiincelerinin toplumlarin sekillenmesindeki roliine
dikkati ¢ekmekte ve ona gore toplumlarin birbirinden farkli olmalarindaki neden,
toplum iiyelerinin diinyay1 algilama sekillerinin birbirinden farklt olmasinda
yatmaktadir. Bundan dolayidir ki Weber, toplumu insanlarin diinyayr nasil
algiladiklarina gore bir siniflandirma yaparak, sanayi oncesi toplumlar1 geleneksel,
sanayi toplumlarini ise rasyonel olarak degerlendirmistir. Bu teoriye gore ise
rasyonel diinyada duygulara yer yoktur. Insan diisiinceleri gelenekselden rasyonele
dogru, tarihsel ve radikal bir degisim gostermis ve rasyonel diisiincelerde toplumlarin

gelismesinde temel gii¢ olmuslard1r484.

Karl Marx, toplumda kaginilmaz ve dogal bir ¢atismanin oldugunu ve bu
catismanin endiistriyel toplumdaki iki sinif arasinda gergeklestigini ileri siirer. Bu iki
siif calisan isci sinifi ile iiretim araglarini elinde bulunduran burjuvazidir. Bu iki
siif arasindaki miicadele Marx tarafindan sinif miicadelesi olarak adlandirilir ve ona
gore toplumlarin yasadig1 miicadeleler toplumlar1 yeni bir asamaya getirir485. Marx
is¢1 smifinin bir devrim gergeklestirecegi ve bu devrimle birlikte miilkiyet sahipleri
ile isciler arasindaki esitsizligin azalacagi ve bdylece yeni bir toplumun ortaya
cikabilecegi kuramini gelistirmistir. Bundan sonra toplum ekonomik ve siyasal giicii
tekelinde bulunduran kiiclik bir smifla kendi emeginden ¢ok az yararlanan insan
kitlesi arasinda bir ayrim yasamayacakti. Ekonomik sistem ortak miilkiyete tabi

olacak, boylece daha insani ve daha esitlik¢i bir toplum olusacakt1r486.

Sorokin'in toplum diigiincesinde sosyal sistem giiclii bir hayat hamlesine
sahiptir, bu ise daimi bir hareket ve degisme gostermektedir. Sorokin'e gore,
"toplum®, "kiiltiir" ve "bireysel sahsiyet" olarak iig siire¢ lizerinde durur. Bu ¢ siireg
siirekli olarak hareket halindedir ve bir degisim igerisindedir. Bir seyin hareketi

digerlerinin dengesinin bozulmasina neden olur ve degismelerini saglar. Ama higbir

* Temmuz Goéng Savran, Fatime Giines vd., Klasik Sosyoloji Tarihi, T.C Anadolu Universitesi
Yayin No: 2685, Agikdgretim Fakiiltesi Yayin No: 1651, s.s. 22-23.

“® Bahar, a.g.e., s. 57.

5 (9zkalp, a.g.e., 5. 39.

% Anthony Giddens, Philip W. Sutton, Sosyoloji, 7. Edisyon, Cev.: Mesut Senol, Kirmiz1 Yayinlari,
Istanbul, Ekim 2016, s. 17.
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sey sonsuza kadar tek yonde ve sonsuza kadar ilerleme giicline sahip degildir. Siireg
icerisinde bir unsuru yoneten giicler, kendilerini doygunluk haline getirip zayiflarlar
ve tam bu siirecte karsit giicler kudret kazanmaya baglarlar. Boylece degisme
sonunda bazi toplumlar ¢oker, niifuslar1 dagilir, insanlar isteklerini kaybeder ve

boylelikle kiiltiirler yikilmis olur®’,

Berelson ve Steiner toplumu "Toplum, kendi kendini siirdiiren, belirli bir
fiziksel yeri olan, varligini uzun zaman devam ettiren ve belli bir yasam seklini

paylasan insanlar toplulugudur"488

seklinde tanimlamaktadirlar. Bu tanimlamaya
gore toplumun bazi 6zel kosullar1 yerine getiren bir insan toplulugu olmasi
ongoriilmektedir. Sosyolojik olarak bu insan toplulugunun toplum niteligi
kazanabilmesi i¢in; 1) Kendi soyunun devamliligini saglayabilmeli, 2) Belli bir
fiziksel yeri olmali, 3) Insan émriinden daha uzun siire varligin1 devam ettirmeli, 4)

Insanlar belli bir hayat seklini paylasmahdlr489

. M. Levy'e gore ise bir insan
toplulugunun, toplum olarak degerlendirilebilmesi icin asagidaki dort olgiitii
karsilamas1 gerekir. Bunlar: 1) Toplumun O6mrii insan Omriinden daha uzun siire
devam etmelidir. 2) Toplum cinsel birlesme sonunda c¢ogalarak yeni iiyeler
kazanmalidir. 3) Toplumun iiyeleri ortak ve karmasik bir eylem sistemine baglilik
gostermede anlagsmalidir. 4) S6z konusu eylem sistemi 6z yeterlilige sahip olmalidir.
Bu tanimla Levy, toplumun kendi kendine yeterli bir sistem oldugunu
VurgulamaktaderQO. Zygmunt Bauman, toplum tanimlamasinda ve toplumsal diizenin
anlamlandirilmasinda modern etigin sorgulanmasi ve yerine ikame ettigi
postmodern-etik anlayis1 lizerinden hareket etmektedir. Bauman, Toplum bireylerin
dahil oldugu, onlar1 saran bir gii¢ olmakla birlikte bireyler gittikten sonra da bu

giiciin kendisini var edecegini ve siirekliliginin olacagin ileri siirer*®".

“87 Ali Bulag, Tarih, Toplum ve Gelenek, Yeni Akademi Yayinlari, izmir, 2007, s. 64.
“%8 B, Berelson and G. Steiner, Human Behavior Horcourt Inc. New York, 1964, s. 587'den akt.: Sami
Giiven, Toplumbilim, 1. b., Ezgi Kitabevi, Bursa, 1999, s. 5.
489 K

ongar, a.g.e., s. 43.
%0 M. Levy, The Structure of Society, Princeton Un. Press, Princeton 1952, s. 113'den akt.: Giiven,
a.g.e.,s.5.
1 Fatih Kahraman, "Zygmunt Bauman'da Toplum ve Toplumsal Diizen Kavramsallagtirmasi”,
Karabiik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 6, S. 2, 2016, s. 396.
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2.2. Osmanh Imparatorlugu'nun Toplum Yapisi

Osmanli toplum yapisi Selguklulardan intikal eden kiiltiirel mirasin devami

olarak yoneten ve yonetilenlerden olusan diialist bir yapiya sahipti492.

Y onetenler;
padisahin kendilerine dini veya idari yetki tanidig1 kimseleri, yani saray memurlarini,
miilki memurlar1 ve ulemayi igine alan askeri siniftan olusmaktaydi. Yonetilenler ise
vergi Odeyen, fakat idareye higbir suretle katilamayan biitin Mislim ve
gayrimislimlerden olusan reaya idi*®. Miislim veya gayrimiislim olsun, "reaya" adi
ile anilan bu grup topraga bagl veyahut gesitli meslek kuruluslarimi temsil eden
ciftci, koylii veya meslek erbabi kimselerden olusmaktaydi*®. Reaya'min sozlik
anlami "bir hiikiimdar idaresi altinda bulunan ve vergi veren halk" *“*seklindedir.
Dolayisiyla reaya, yonetici siifin disindaki biitiin halk toplulugunu temsil eder.
Osmanli toplum yapisindaki reaya da farkli tiretim alanlarini, gelir gruplarini

kapsayan ve genis bir cografi alana yayilan, ¢esitli din, soy ve mezheplere mensup,

kamu gorevlerine gegmesi ¢ok zor, lretim yapan ve vergi 0deyen grubu temsil

ederdi*®®,

Gayrimiislimlerin de reaya olarak kabul edildigi bu toplumsal yapida ele
alinmasi1 gereken bir diger 6nemli unsur millet sistemidir. Millet kavrami dini bir
baglilig: ifade eder. Bu sistemde kisi, dogdugu millet kompartimaninin igerisinde o
cemaatin ruhani, mali, idari otoritesine bagli olarak yasar ve ancak ihtida (din
degistirerek Miisliiman olma) ettigi takdirde kompartimanini degistirebilir®®’. Millet
kompartimanina mensup olan kimseler; modern toplumlardaki azinliklardan farkl
olarak baz1 davranis ve tutum sergilerler. Bu aidiyet kisilere aile, siilale ve cemaat
iginde bir giivenlik ve hatta "vakar" verir. Kendi kompartimaninda kendi kiiltiirti
igerisinde yasar. Kompartimanlar arasi iligski ve ¢atisma azdir. Modern toplumlarda
oldugu gibi bu sisteme tabi kisiler ¢evre ile didisme, kimlik ispati, asimile olma veya
asimilasyona kars1 direnme gibi ¢atigsmaci tutumlar sergilemez. Agik toplum denilen

"asr1 sinai" cemiyetteki gruplasmalar ve rekabet, bu sistem igerisinde s6z konusu

2 Orhan Tiirkdogan, Osmanli'dan Giiniimiize Tiirk Toplum Yapisi, Timas Yaymlari, Istanbul,
2008., s. 33.

%% Halil Inalcik, "Osmanl Toplum Yapismm Evrimi", Cev.: Mehmet Ozden-Fahri Unan, Tiirkiye
Giinliigii, Yaz, 1990, s.31.

# Tiirkdogan, a.g.e., s. 35.

% Devellioglu, a.g.e., s. 1029.

496 Tiirkdogan, a.g.e., s, 38.

7 lber Ortayli, "Osmanli Imparatorlugu'nda Millet Sistemi", Tiirkler Ansiklopedisi, C. 10, Yeni
Tirkiye Yayinlari, Ankara, 2002, s. 217.
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degildir. Bu gibi rekabetler veya "kozmopolit elite" dahil olma diisiinceleri, Osmanl

toplumsal yapis i¢inde son yiizyildaki uluslasma ve modernlesme ile baslamustir.*®,

Millet sistemi 6zellikle ¢ok uluslu bir yapiya sahip olan imparatorlukta 1789
Fransiz Devrimi ve onun getirdigi milliyetcilik akimi neticesinde 19. yiizyilda
bozulmaya baslamistir. Bu bozulmanin 6niine gegebilmek i¢in ilk girisim II. Mahmut
tarafindan yapilmistir. II. Mahmut'un "Ben tebaamin Miisliimanini camide,
Hristiyamin kilisede, Musevisini de havrada fark ederim. Aralarinda baska giine bir
fark yoktur. Ciimlesi hakkindaki muhabbet ve adaletim kavidir ve hepsi hakiki
evliadimdur" soziiyle cesitli kimliklerden olusan Osmanli toplumunu bir arada tutma

amact gidildigi  goriilmektedir®®.

1839'da ilan edilen Tanzimat Fermani’na
gelindiginde, fermanla taninan haklarla birlikte tebaadan herkes kanun oniinde esit
hale getiriliyordu. Bu durum Miisliimanlar arasinda huzursuzluga sebep olurken,
gayrimiislimler arasinda ise yeni bir ¢agin baslangici olarak degerlendiriliyordu.
Fermanla vaat edilen esitlik, yonetim, yoneten ve yonetilenler arasindaki bag
konusundaki esitsizlikler ve getirilen haklarin bir anayasa ile dngoriilmemis olmasi
yabanci devletlerin devlet iizerindeki baskilarini artirdi®®ve bu baskilar, 1856 yilina
gelindiginde Islahat Fermani’nin ilan1 ile sonuglandi. Islahat Fermani’nin ana hedefi
ise gayrimiislim tebaa idi. Tanzimat Fermani ile yetersiz goriilen haklar bir kez daha
giindem oluyor ve gayrimiislimlerin, Miisliiman tebaayla her yonden esit olmasi
saglanmak isteniyorduSOl. Her ne kadar 19. yiizyil boyunca Osmanli tebaas1 arasinda
gerek Miisliman gerekse gayrimiislim halkin durumunu iyilestirmeye iliskin
caligmalar yapilmis olsa da milliyet¢ilik akiminin iyiden iyiye artmasi, Osmanl

devlet sistemi igerisinde millet sisteminin sonunu getirmistir 2.

Osmanli Devleti’'nde baslayan c¢oziilme ile birlikte toplumsal esitligin
saglanmas1 amaciyla ve yeni bir millet olusturmak diisiincesiyle 19. yiizyil boyunca
ortaya atilan fikir akimlar1 ele alinmasi gereken Onemli bir diger unsurdur. Bu
akimlardan birincisi Osmanli Devleti’ne bagli biitiin milletleri temsil edecek ve

birlestirecek bir Osmanli milleti ortaya c¢ikartacak olan Osmanlicilik, ikincisi

“% Ag.m.,s. 217.

99 Tiirkdogan, a.g.e., s. 28.

%% Hatice Mumyakmaz, "Osmanli'dan Cumhuriyet'e Vatandaslik" Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Tarih Anabilim Dah Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi Bilim Dah (Yaymlanmams
Doktora Tezi) Ankara, 2008, s. 41.

501 Tanor, a.g.e., s. 96.

502 Tiirkdogan, a.g.e., s. 29.
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hilafetin hiikiimdarda bulunmasindan faydalanarak biitiin Miisliimanlar1 ayni
hiikiimetin siyaseti altinda birlestirecek Islamcilik, {igiinciisii ise 1rka dayal1 bir Tiirk
milleti olusturacak Tiirkgiiliiktiir’®®. Fakat Fransiz Ihtilali’nin getirdigi milliyetcilik
akiminin sonuglar1 ¢ok uluslu bir yapiya sahip olan imparatorlukta Osmanlicilik
fikrinin basar1 saglamasina engel oldu. Osmanlicilik sonrasinda ydnelinen Islamcilik
fikri de emperyalizmin destekledigi etnik milliyetcilik karsisinda birlestirici

Ozelligini koruyamayip basari saglayamad1504.

Balkan Savaslari’nin ardindan Rum, Slav ve Arnavutlar’in Osmanl
Devleti’nden ayrilmalar1 ile ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin politikas1 belirli
dlgiilerde degisime ugradi. Bu dénemde cemiyet bir yandan Osmanlici ve Islamci
diistincelerini koruyarak, en azindan "milleti sadika™ olarak bilinen Ermenileri ve
Miisliiman Araplar1 bir arada tutabilmek icin miicadele etti. Bu noktada bazi
reformlar1 hayata gecirmeye ¢alisti. Diger yandan imparatorluktaki en 6énemli grubu
olusturan Tiirkleri ve Tiirkliikk ideolojisini Anadolu’da 6n plana cikartmak icin
ugrasti. Milli bir kimligin olusturulmasi i¢in "Milli Kiitiiphane", "Milli Cografya
Cemiyeti”, "Milli Musiki" gibi "milli" kelimesine yer veren kurumlar olusturuldu.
Milli bir burjuvazi yaratabilmek igin Milli fksisat Politikas: hayata gegirildi®®.
Birinci Diinya Savasi siirecinde yasanan Ermeni olaylari, 1916°da Ingilizlerin
destekledigi Serif Hiiseyin’in ayaklanmasi ve 1917°de Carlik rejiminin son bulmasi
ile cemiyet igerisinde Tirkgiiliik diisiincesi egemen bir hale geldi. Ancak Birinci
Diinya Savasi’nin kaybedilmesi ile Onderlerinin yurtdisina kagmalari, cemiyetin
siyasi etkisini kaybetmesine yol agti. Tiirkgiililk ise Anadolu da Milli Miicadele
yillarinda ve sonrasinda varligini siirdiirdii®®. Osmanli Devleti toplum yapisina
iliskin yapilan bu aciklamalar sonrasinda II. Mesrutiyet Donemi kapsaminda
incelenen miifredat programi ve vatandaslik kitaplar1 c¢ercevesinde olusturulmak

istenen toplum yapisi ele alinmgtir.

503 yusuf Akgura, Ug Tarz-1 Siyaset, Tiirk Tarih Kurumu Yaymnlari, VII. Dizi, S. 73, Ankara, 1976, s.
19.

%% Yavuz Cilliler,"Modern Milliyetcilik Kuramlar1 Agisindan 19. Yiizy1l Osmanli imparatorlugu Fikir
Akimlar1", Akademik incelemeler Dergisi, C.10. S.2, 2015, s. 57.

%05 Yasar Semiz, "ittihat ve Terakki Cemiyeti ve Tiirkgiiliik Politikas1", Selcuk Universitesi Tiirkiyat
Arastirmalarn Dergisi, S. 35, 2014, s. 239.

%06 A g.m., s. 240.
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2.3. 1914 Mekatib-i iptidaiye Ders Miifredat’’nda Toplum

Imparatorlugun ilkdgretim kurumlari, mekatib-i iptidaiyelerin son miifredat
programi olan 1914 Mekatib-i Iptidaiye Ders Miifredati'min Musdhabdt-1 Ahldkiyye
(Tarihiye, Sihhiyye ve Medeniyye) dersi kapsaminda toplumla ilgili konulart
incelerken, devlet bashig1 altinda oldugu gibi Cumhuriyet Dénemi ilk mekteplerin
dordiincii ve besinci smiflart ile konu uyumu saglamasindan dolayi, Devre-i
Aliye'nin birinci ve ikinci siniflaria ait konular ele alinmistir. Bu gergevede 1914
Mekatib-i Iptidaiye Ders Miifredati'min Musdhabdt-1 Ahlakiyye (Tarihiye, Sihhiyye ve
Medeniyye) dersi kapsaminda, Devre-i Aliye'nin birinci simflarma ait ders
programinda toplum baslig1 altinda ele alinan konular; "... Vezaif-i beytiyye. eviaddin
ebeveyne karsi vezdifi, ebeveynin evildda karsi vezdifi- Efrad-1 ailenin birbirine karst
vezdifi - Izdivac: Mdhiyyet ve ehemmiyeti". " Vezdif-i nefsiyye" bashg altinda yer alan
"tahsil-i ilim", "Vezadif-i medeniyye ve vataniyye" bashg: altinda yer alan; "Kdniina

"307 seklindedir. Devre-i Aliye'nin ikinci smiflarina ait ders

itdat- ...sancaga hiirmet
programinda ise toplumla ilgili konular; "... Hiikiimetin vezdif-i: Asayis ve addletin
te'mini, harice karst muhadfaza-i memleket". "Vatandashik vezaif-i: Tedviin ve
Tenasiir, ...sancaga hiirmet. ...Belediyye Teskildti: Belediyyelerin vezaifi"

*08¢eklindedir.

2.4. I1. Mesrutiyet Donemi Vatandashk Kitaplarinda Toplum Algisi

1914 Mekatib-i Iptidaive Ders Miifredati'nin  Musdhabdt-1  Ahldkiyye
(Tarihiye, Sthhiyye ve Medeniyye) dersi kapsaminda, Devre-i Aliye'nin birinci ve
ikinci siniflarinin programlarinda yer alan toplumla ilgili bu konu bagliklari, II
Mesrutiyet Donemi dahilinde ele alinan vatandasghik kitaplar1 cergevesinde aile,
toplumsal vazife ve sorumluluklar ile devletin topluma kars1 vazife ve sorumluluklar

basliklar1 altinda incelenmistir.

2.4.1. Aile

Toplumun en temel birimi olan aile gerek degerlerin aktarilmasi gerek
toplumsal is boliimiiniin bir tasiyicist olarak Oonemli bir yer tutmaktadir'®. Aile

konusuna donemin vatandasglik kitaplari, "Vezaif-i Beytiyye" basligi altinda yer

%07 Mekatib-i iptidaiye Ders Miifredat..., s. 9.
%8 A g.e., s.5. 10-11.
9 Ustel, a.g.e., s. 121.
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vermektedir. Ali Seydi'nin Devre-i Aliye'nin birinci smiflari igin hazirladigl, 1920
tarihli Yeni Musdhabat-1 Ahldkiyye kitabinda toplumun temel yapi tasi olan aile,
vazife temelli bir anlayisla ele alinmaktadir. S6z konusu kitapta tanimi yapilan aile;
anne, baba, biiyiikbaba, biiyiik anne, kardes, kiz kardes, teyze, hala, yenge, amca,
dayr ve bunlarin cocuklarindan olusan genis bir ailedir’®. Ali Seydi, aile
tanimlamasint yaparken erkege; calisip ailesini besleyen, onlarin hayat ve
namuslarini1 koruyan, ¢ocuklarini okutup yazdiran bir misyon yiiklemektedir. Kadina
ise kocasmin namusuna serefine leke getirmeyecek, onun ihtiyaglarini hazir halde
bulunduracak sadik bir es, ¢ocuklara bakacak ve evin dahili islerini gérecek bir anne
vazifesi yiiklemektedir’'!. Bu ifadelerden de anlasilacagi iizere Ali Seydi'nin ¢izdigi
aile tablosunda genel itibariyla erkege, aileyi bakmak ve beslemekle yiikiimlii,
kamusal alanin igerisinde yer alan maddi bir misyon yiiklenmektedir. Erkek calisip
ev ahalisine bakmakla miikellef tutulurken, kadin ise kamusal alanin disinda tutulan,
sadece ev hizmetleri ve ¢ocuk bakmakla, onlar1 terbiye etmekle yilikiimlii manevi
gorevler listlenmis bir misyona sahiptir. Cocuklara yiliklenen misyon, yine vazife
temelli olmakta birlikte bu vazifelerin varligi cocugun dogdugu andan itibaren dogasi
geregi ebeveynlerine muhtag bir konumda olmasindan ileri gelmektedir. Bu noktada
cocuk ailesine karsi minnet, itaat, hiirmet, muhabbet, yardim ve hizmet temelinde

512

vazifelendirilmektedir’~“. Bu vazifeler ¢ocugun ailesine kasi sorumluluklarini yerine

getirmeyi saglarken, beraberinde aile arasi sevgi, saygi gibi manevi baglar1 da
giclendirmektedir. Aile arasindaki sevgi, saygi, baglilik gibi duygular ancak ve
ancak medeni toplumlarda ortaya cikan bir goriintiidiir>*®. Dolayisiyla medeni bir

toplum olabilmenin temel kosulu aileden ge¢gmektedir.

Mithad Sadullah'in Devre-i Aliye'nin birinci siniflart igin hazirladigi, 1923
tarihli Resimli, Yeni Musahabat-1 Ahldkiyye ve Medeniyye kitabina bakildiginda
Sadullah, medeni toplumlarin temelini aileye dayandirmakta ve simdiki toplumlarin
milyonlarca ailenin birlesmesiyle meydana geldigini ifade etmektedir’**. Mithad

Sadullah, Ali Seydi'de oldugu gibi peder, valide, ¢ocuk, amca, hala, teyzenin dahil

510 Ali Seydi, Besinci Kisim, s. 29.

S Ali Seydi, Besinci Kisim, s.5. 30-32.

512 Ali Seydi, Besinci Kisim, s. 31.

513 Ali Seydi, Besinci Kisim, s. 30.

>4 Mithad Sadullah, Resimli, Yeni Musahabat-1 Ahlakiyye ve Medeniyye, Devre-i Aliye Birinci
Sene-Besinci Kisim, Sirket-i Miirettebiye Matbaasi, Istanbul, 1923, s. 41.
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oldugu genis bir aile tablosu cizmektedir’®. Mithad Sadullah'n c¢izdigi aile
tablosunda aile reisligi gorevi, ebeveynlerin her ikisine de verilmektedir, yani erkek
egemen bir aile tablosu yoktur burada®'®. Fakat bu ebeveynler arasinda, yine Ali
Seydi de oldugu gibi erkege yiiklenen misyon maddidir. Erkek c¢alisarak, gayret
ederek ailesini ge¢indirmeye mecburdur™’. Bunun disinda ise esine hiirmet etmelidir.
Ciinkii medeni memleketlerde kadinlar hiirmet ve nezaket goriirler. Kadinlara hiirmet
edilmeyen memleketler medenilesemenmis, ilerleyip gelisememis memleketlerdir™®.
Kadin, Mithad Sadullah tarafindan daha degerli bir varlik olarak ele alinmis olsa da
kadinin vazife alaninda herhangi bir degisiklik goriilmemektedir. Kadin yine evin
sahibi, evi idare eden, ¢ocugu iyi ahlakli ve terbiyeli bir sekilde yetistirecek kisi

olarak karsimiza (;1kmaktad1r519

. Yani burada da kadin kamusal alanin disina itilmis,
0zel alan dahilinde manevi vazifelerle donatilmig bir misyona sahiptir. Cocuk ise
ebeveynleri tarafindan diinyaya getirilip, biiyiitiiliip beslendigi i¢in ailesine karsi
muhabbet hiirmet, itaat ve minnettarlik vazifeleri ile donatilmistir. Bu vazifelerin
temelinde de iyi ahlakli ¢ocuklarin yetistirilmesi amaci yatmaktadlrSZO. Iyi ahlak

sayesinde aile arast manevi baglar giiclenecek ve bu sayede medeni toplumlar

mertebesine ulasilacaktir.

Aile baslig1 altinda ele alinacak bir diger konu ise evliliktir. Bir ailenin
meydana gelmesi i¢in toplumsal degerlerimiz gercevesinde dnemli bir yer teskil eden
evlilige, donemin vatandashk kitaplarinda ayr1 bir 6nem verildigi goriilmektedir.
Bunun sebebi ise yine vazife temelli bir amaca hizmet etmekten ileri gelmektedir. Bu
vazife ise evlat yetistirmektir. Cilinkii evlat yetistirmek vatana hizmet etmek
demektir. Eger insanlar evlenmez ve ¢gocuk yapmazlarsa insaniyet mahvolur. Evlenip
cocuk yapilarak insanliga ve vatana hizmet edilmis olur. Bu hizmet neticesinde de
niifusun artirtlmasi saglanmis olur’?, Dolayisiyla evlilik niifusu artirmaya yonelik
bir politika olarak tesvik edilmekle beraber yapilan evlilikler neticesinde dogan
cocuklarin i¢inde bulunduklari toplumun degerlerine uygun olarak yetistirilmesi bir
vatan hizmeti olarak aktarilmaktadir. Evlenerek aile kurmak, Mithad Sadullah

tarafindan vergi vermek, askerlik yapmak, kanunlara itaat etmek kadar miithim bir

S Ag.e., s. 46.

S8 Ag.e.,s. 37.

ST Ag.e., s. 36.

SBBAge.,s. 43.

Y Age.,s. 36.

20 A g.e., 5.5. 35-40.

2L Al Seydi, Besinci Kisim, s. 33.
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vazife olarak degerlendirilmektedir. Ciinkii evlenerek aile kuranlarin vatanperver,
hayirli, biitlin manastyla miikemmel bir evlat yetistirmek gibi bir vazifeleri vardir’?.
Kitaplarin niifusu artirmaya yonelik bir politika olan evlilik {izerinde Onemle
durmalar1 uzun siiren savas kosullari, aglik, kitlik, salgin hastaliklar nedeniyle ciddi

insan kayiplarinin yaganmasindan ileri gelmektedir.

2.4.2. Toplumsal Vazife ve Sorumluluklar

Toplumsal vazife ve sorumluluklar bashigi altinda yer verilen ilk konu
kanuna itaattir. "Vezaif-i Medeniyye ve Vataniye" baslig1 altinda ele alinan kanuna
itaat, temelde bireyin vazifesi olarak ele alinmis olsa da bireylerin olusturdugu
toplumsal yap1 igerisinde bu konu bagligi toplumu da yakindan ilgilendirmektedir.
Ali Seydi'nin Devre-i Aliye'nin birinci siniflart igin hazirladigi, Yeni Musdhabdt-1
Ahldkiyye kitabinda da ifade ettigi iizere, bir hiikiimetin kanunlarina ve emirlerine
itaat edilmezse, onlara uyulmazsa bir toplum meydana gelmez?. Hiikiimet demek
meveut kanunlarin hiikmiine uymak demektir®®*. Bundan dolayidir ki hiikiimet

olmazsa bir millet kendi kendini idare edemez®®

. Kanunlar sahislarin menfaatleri
dogrultusunda degil, umumun, yani toplumun menfaatleri dogrultusunda yapilir.
"Umum tarafindan kanuna karsi yapilan bu itaattir ki: vatanin selamet ve saadetini
temin eder. Yoksa ortalik herc-ii merc olur, cemiyet-i beserive dagilirdi®®®. Ali Seydi
Devre-i Aliye'nin ikinci simiflari icin hazirladig kitabinda da kanunlarm toplumun
yararina yapildig1 i¢in bunlara itaat edilmesi gerektigini, itaat edilmedigi takdirde de
0 toplumun ilerleyemez, gelisemez ve harapliktan kurtulamaz oldugunu ifade
etmektedir’®’. Mithad Sadullah Devre-i Aliye'nin birinci siniflari igin hazirladigs,
Resimli,Yeni Musdhabdt-1 Ahldkiyye ve Medeniyye kitabinda Ali Seydi'ye benzer bir
ifade kullanarak, bir toplum iginde yasadigimiz hatirlatmasini yaparak toplumun
faydasina bazi sahsi menfaatlerimizden vazge¢mek durumunda oldugumuzu
belirtmektedir. Eger sahsi menfaatlerimizin bir kismini terk etmez isek bir arada
yasayamaz, bir toplum olusturamazdik®®®. Dolayisiyla kanunlara itaat etmek bir

toplum olusturabilmenin temel kosullarindan biri olarak degerlendirilmektedir.

522 Mithad Sadullah, Besinci Kisim, 41.
523 Ali Seydi, Besinci Kisim, s. 36.

24 Ag.e.,s. 37

5 Ag.e., s. 36.

S5 Ag.e.,s. 37.

521 Ali Seydi, Altinc1 Kisim, s. 27.

528 Mithad Sadullah, Besinci Kisim, s. 53.
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Ciinkii kanunlar biitlin toplumu bir arada tutan, birlik, biitlinliik ve diizeni saglayan

kurallardir.

Vatandaglik kitaplarinda bireyin devlete karst vazifeleri bagligi altinda ele
alinmis olmasina karsilik, toplum vurgusunun da yapildigi bir diger konu ise sancaga
hiirmettir. Ali Seydi’nin Devre-i Aliye'nin ikinci smiflari i¢in hazirladig1 kitabinda
sancak bir hiikiimetin timsali olarak aktarilmakla beraber burada Osmanlilik
vurgusunun yapildigi goriilmektedir®®. " 'Osmanli sancagi’ denilince en evvel hatira
gelen biitiin Osmanliligin serefi, hayati, namusu, mukadderati, haysiyetidir. Ona
hiirmet Osmanliiga hiirmet, ona hakaret Osmanhiliga hakarettir™>*°. Mithad
Sadullah ise Devre-i Aliye'nin ikinci smiflar i¢in hazirladigi, 1923 tarihli Resimli,
Yeni Musahabat-1 Ahlakiyye ve Medeniyye kitabinda, Ali Seydi'ye benzer sekilde

“sancak bir hiikiimetin timsalidir'>*

ifadesine yer vermektedir. Fakat Mithad
Sadullah burada millilik, Tirklik vurgusu yapmaktadir. "Sancagimizi gérmekle
Tiirkliigiin biitiin san ve serefini, biitiin Tiirk kahramanlarinin o muazzam zaferlerini

mn 2
hatirlariz">.

Temelde bireyin vazifesi olarak ele alinan, fakat sagladigi yararlar
baglaminda toplumu da ilgilendiren konulardan bir digeri ise tahsil-i ilimdir. Tahsil-i
ilim Ali Seydi'ye gore biitiin toplumlari, biitiin insanlar1 cahillikten kurtaran ve
kurtaracak olan yegane unsurdur®®®, insanlar hayvanlardan ayiran temel 6zellik akil
ve zekadir. Bu akil ve zeka da ancak ve ancak ilim yoluyla biiylir ve gelisir. Medeni
toplumlarin en temel 6zelligi de ilim tahsilidir. Eger medeniyetten geri kalmayacak
isek biitiin insanlik i¢in, biitiin toplumlar i¢in ilim 6grenmek bir zorunluluktur®®*, Bu
yiizden ilim tahsili toplumsal bir vazife olarak degerlendirilmekle birlikte medeni bir

toplum olabilmenin temel kosulu olarak da ele alinmaktadir.

Teaviin ve tenésur535(yard1mla$ma ve dayamigma) toplumsal vazife ve
sorumluluklar baghigi altinda ele alinabilecek bir bagska konudur. Bunlar bir milletin

ilerleyebilmesinin en 6nemli unsurlari olarak degerlendirilmektedir. Zira:

529 Ali Seydi, Altinct Kisim, s. 25.

0 Ag.e.,s. 25.

531 Mithad Sadullah, Altinct Kisim, s. 45.

2 A.g.e.,s. 45.

533 Ali Seydi, Besinci Kisim, s. 17.

B Age.,s. 17.

>3 Alli Seydi, Altinc1 Kisim, s. 21., Mithad Sadullah, Altinci Kisim, s.s. 46-47.
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"Bir millet bir viicut gibidir. Bir viicut nasil bir ¢ok hiicreler tegkil ediyorsa bir

memleket hiicreleri de onun efradidir. Binaenaleyh viicudun sihhat ve afiyette
bulunmasi o hiicreler arasindaki irtibat ve ahengin mevcut olmasina tabidir. Bir
milletin beka bulmasi, islerinin yolunda gidebilmesi de mutlaka efradi arasinda
milletdaslar vatandaslar beyninde ittihad, muhabbet, ve hayr-i havi ahlak
hissinin kemaliyle cari olmasina vabestedir. Hakikaten goriiyoruz ki bugiin
hangi millet efradi ararsinda hiisn-i imtizac, muhabbet, hiisn-i teaviin mevcut
ise 0 millet terakki ediyor"536.

2.4.3. Devletin Topluma Kars1 Vazife ve Sorumluluklar:

Devletin topluma karsi olan vazifeleri, donemin vatandaslik kitaplarindan
hareketle "Hiikiimetin Vazifeleri"™ ve "Belediyelerin Ahaliye Karsi Vazifeleri"
basliklar: altinda ele alinmistir. Bu dogrultuda Ali Seydi'nin Devre-i Aliye'nin ikinci
smiflari i¢in hazirladig1 Yeni Musdhabdt-1 Ahldkiyye kitabina bakildiginda, burada
hiikiimetin vazifeleri memleket dahilinde huzur, emniyet ve asayisi saglayip adaleti
temin etmek, ahalinin ilim sahibi olmasini ve medeniyetten istifade etmesini
saglamak, vatani muhafaza etmek ve ilerlemesini saglamak537seklinde ele
alinmaktadir. Memlekette huzur ve asayisin temini, devletin kolluk kuvvetleri olan
polisler, jandarmalar, bekgiler tarafindan mahkemeler ve hapishaneler araciligi ile

°%8  Adalet ise devletin cikarttigr kanunlar dahilinde saglanir. Bu kanunlar

saglanir
kapsaminda kurulan mahkemelerde adaleti saglamanin temel kosulu ise namuslu ve
ahlakli memurlar atamaktir. Bu yiizden hiikiimetin en temel vazifesi ahali arasindaki
adaleti saglamakt1r539. Diger vazifeler ise ahalinin islerinin goriilmesi i¢in ¢esitli
daireler agmak, vatanin evlatlarin1 okutmak, terbiye etmek iizere okullar agmak,
ulasimi kolaylastirmak i¢in yollar, demiryollar1 inga ettirmek, ziraat1 sanayiyi tesvik

etmek, genel halk sagligin1 muhafaza etmek gibi biitiin halkin refahinm yiikseltecek

tedbirler almak®* seklindedir.

Mithad Sadullah''n Devre-i Aliye'nin ikinci simiflart icin hazirladigi, 1923
tarinli Resimli, Yeni Musdahabdt-1 Ahlakiyye ve Medeniyye kitabinda hiikiimetin

vazifeleri iki baglik altinda ele alinmaktadir. Bunlar; asayis ve adaletin temini ile

53 Ali Seydi, Altict Kisim, s. 21.
537 Ali Seydi, Altinci Kisim, s. 6.
¥ Age.,s. 7.

¥ Age.,s. 7.

0 Age.,s. 7.
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harice kars: memleketin korunmasidir**

. Mithad Sadullah devletin asayis ve adaletin
temini vazifesini ziraat, ticaret ve sanayi lizerinden yaptigi Orneklendirmelerle
aciklayarak bu alanlar1 da 6zendirmeyi amaglamistir. Sayet memleket dahilinde
gerekli asayis Onlemleri saglanmaz ise memleket bu gibi faydali seylerden
yararlanamaz ve bu durum ahalinin rahat¢a yasamasinin da Oniindeki en 6nemli
engellerden biri olur**®. Harice karsi memleketin muhafaza edilmesi vazifesi ise
Mithad Sadullah tarafindan, bir toplumun hayat memat meselesi olarak

degerlendirilmektedir™*®,

Halkin yasam standartlarin1 ylikseltmek amaciyla belediyelere yiiklenen
vazifeler de bulunmaktadir. Bu vazifeler Ali Seydi'nin Devre-i Aliye'nin ikinci
smiflart i¢in hazirladigt Yeni Musdahabdt-1 Ahlakiyye kitabinda, sehirlerde biiyiik
caddeler agmak, kopriiler yapmak, giizel bir imar planinda bulunmak, halk i¢in
bahgeler, kiitiiphaneler agmak, ulasim vasitalarini arttirmak gibi temel vazifelerdir>**.
Bunun disinda ahalinin sagligini korumak icin gerekli alanlarin temizlenmesi, salgin
hastaliklarin yayilmasin1 engelleyecek tedbirlerin alinmasi, yine halk sagligi i¢in
yiyecek ve igeceklerin saglik standartlarina uygunlugunun ve fiyatlarinin kontrol
edilmesi, hasta olup tedavi olabilecek giicte olmayanlar i¢in gerekli saglik
kuruluglarinin  acilmasini saglamak da belediyelerin vazifeleri arasinda yer

> Mithad Sadullah'in Devre-i Aliye'nin ikinci smiflari i¢in hazirladig:

almaktadir
Resimli, Yeni Musdhabdt-1 Ahlakiyye ve Medeniyye kitabinda belediyelerin topluma
kars1 olan vazifeleri, Ali Seydi'nin ele aldigi vazifeler noktasinda aynilik
gostermektedir. Bu noktada belediyelerin ilk vazifesi ahalinin yararina sehirleri
giizellestirmek ve bu baglamda ihtiya¢c duyulan kurum ve kuruluslarin agilmasini
saglamak, ahalinin saghigini korumak i¢in gerekli tedbirler almak seklindedir546.
Belediyelerin sagligin korunmasi i¢in yapmakla yiikiimlii oldugu vazifelerin her iki
kitapta da Onemle vurgulandigi goriilmektedir. Bu durum uzun yillar yasanan
savaglar ve yurdun i¢inde bulundugu sosyoekonomik kosullar nedeniyle bulasici

547

hastaliklarin memleket dahilinde artmasindan ileri gelmektedir™'. Bundan dolayidir

51 Mithad Sadullah, Altinct Kisim, s. 9.

20,5 9.

3 Ag.e.,s. 10.

4 Ali Seydi, Altict Kisim, s. 57.

S Ag.e., s.s.57-58.

546 Mithad Sadullah, Altinct Kisim, s. 101.

7 Hilal Ozkaya,"Cumhuriyet Déneminde Bulasici Hastaliklarla Miicadele", Tiirk Aile Hekimligi
Dergisi, 20 (2), 2016, s. 77.
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ki saglik konusuna, 6zellikle salgin hastaliklarla miicadeleye kitaplarin ayrica 6nem
verdigi goriilmektedir. Zira bu durum toplum sagligin1 olumsuz etkilemekle beraber
niifusun azalmasinin da temel sebeplerinden biridir. Buradan da anlasilacag tizere I1.
Mesrutiyet Donemi vatandaghik kitaplari, vatandaglar1 toplumsal vazife ve
sorumluluklarla donatirken karsiliginda devleti de toplumun refah ve huzurunu

yiikseltmesi i¢in bir¢ok vazife ve sorumluluklarla donatmaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde II. Mesrutiyet Donemi vatandaslik kitaplari
cercevesinde, toplumla ilgili yer verilen konularda asil unsur, birey bdlimii ele
alinirken kendisini daha net bir sekilde hissettirecek olan vazife temelli bir insanin
s6z konusu olmasidir. Il. Mesrutiyet’in olusturmak istedigi yeni vatandas profilinin,
vazifeler temelinde toplumsal biitin degerleri igsellestirmesi saglanmak
istenmektedir. Bu degerler ise okul ¢agindaki ¢ocuklara yeni bir hayat anlayisi
sunmak cabasindadir. Bu yeni hayat anlayisi ise medeniyet zeminine oturtulmak
istenmektedir. Buradaki asil vurgu medeniyettir. Medeniyete ise ancak ve ancak bu
vazifeler eksiksiz yerine getirildigi takdirde ulasilabilir. Bu vazifelerin temelinde
yatan diger bir 6nemli unsur ise somut bir varlik olan vatandir. Bu dogrultuda okul
cagindaki cocuklarin vatana karsi aidiyet duygularinin da giiglendirilmek istendigi
anlasilmaktadir. Bireylere yiiklenen toplumsal vazifeler karsiliginda devlete diisen
vazife ve sorumluluklara da ayrica yer verilmektedir. Bu yiizden karsilikli gérev ve
sorumluluklar cercevesinde bir toplum insasinin s6z konusu oldugu sdylenebilir.
Fakat buradaki vazifeler devlet ve vatandaslarin omuzlarinda esit bir sekilde

paylasilmamistir. Asil yiik ise vatandaglara yiliklenmigtir.

2.5. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Toplum Yapisi

Osmanli Devleti'nin yikilip 29 Ekim 1923 tarihinde Cumhuriyet'in ilan
edilmesiyle birlikte, milli sinirlar igerisindeki vatan topraklarinda yeni siyasal rejimin
ruhuna uygun devrimler yapilmaya baslandi. Bu devrimlerle hedeflenen, cumhuriyet
rejiminin  gerektirdigi demokratik degerler {izerinden toplumun yeniden insa
edilmesiydi®®. Yikilan Osmanli Devletinin biraktigi miras iizerinde yeni ve

bagimsiz bir devlet kurmay1 basaran Atatiirk'iin devrimciliginin temelinde, Tirk

toplumunu ¢agdas medeniyetler seviyesine ylikseltmek ve Milli Miicadele'nin

*8 Himmet Hiiliir, Giirsoy Akca, "Imparatgrluktan Cumbhuriyete Toplum ve Ekonominin Doniisiimii
ve Merkezilesmenin Dinamikleri", Selcuk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar Dergisi, S.17, 2005,
s. 336.
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basladig ilk andan beri varligini hissettiren halk egemenligine kars1 olusabilecek her
tiirlii tehlikeye engel olmak bulunuyordu®. Dolayisiyla yeni kurulan devletin
olusturmak istedigi toplum, Osmanli Devleti'nin toplum yapisindan ¢ok daha farkli
bir nitelige sahipti. Yeni kurulan devlet, Osmanli Devleti'nin iimmet anlayis1 yerine
Cumbhuriyet’in millet anlayigim getiriyordu®®. Yani yeni devletin insan unsuru artik
millet niteligine dayandiriliyordu®’. Buradaki millet kavrami, Osmanli Devleti’nde
topluluklart din ve mezhep farkliliklarina gore kompartimanlara ayiran millet
sistemindeki millet kavramiyla ayn1 anlamda degil, toplumbilimsel bir kavram olan

"ulus" anlamindadir®?.

Atatiirk'in Tiirk milleti tanim " Tiirkiye Cumhuriyeti'ni kuran Tiirkiye halkina

Tiirk milleti denir'®®

seklindedir. Bu Tiirk milleti taniminin birlestirici, etnik kimlige
dayanmayan bir Tiirk kimligi tanim1 oldugu anlagilmaktadir. Bunun yani sira Atatiirk
Tiirk milletinin 6zelliklerini su sekilde ifade etmektedir: "Siyasi varlikta birlik, dil
birligi, yurt birligi, wk ve mense birligi, tarihi karabet, ahldki karabet"™™*. Bu
Ozellikler arasinda yer alan irk ve mense birligi saf bir Tirk irkin1 tanimlamaz.

Atatiirk ise bu durumu su sekilde agiklamaktadir:

"Tiirk milletinin her kisisi, birtakim farklarla ve fakat umumi surette birbirine
benzer. Bazi yapuls farklarimi ise tabii bulmak lazimdwr. Ciinkii,  Sibirya
steplerinden baslayarak Misir veya Irak ¢éllerinden baslayan maliim tarihten
evvel Orta Asya, Rusya, Kafkaslar, Anadolu, diinkii ve bugiinkii Yunanistan,
Girit, Romalilardan evvel Orta ftalya, velhasil Bahrisefit (Akdeniz) sahiline
kadar yayilmis ve yerlesmis ve bu baska baska iklimlerin tesiri altinda, baska
baska cinslerle binlerce sene yagamis, kaynasmig bu kadar eski ve bu kadar
biiyiik bir insan cemiyetinin  bugiinkii ¢ocuklarvun tamami tamamina
birbirlerine benzemeleri miimkiin miidiir? ...">>

Atatlirk'in bu millet anlayisi, goriildiigli lizere toplumu ik ¢izgileriyle
bolmeyi reddetmektedir. Irk cizgileri, yani sira din ve mezhep c¢izgileriyle bolmeyi de
reddeder>®®. Bunun temelinde de toplumu ¢agdas medeniyetler seviyesine yiikseltme

amact bulunmaktadir. Atatiirk, bundan 6nceki toplumsal yapida c¢agdas uygarlik

>3 Cahit Tanyol, Atatiirk ve Halkeilik, 2.b., Tiirkiye Is Bankas1 Yaymlari, Ankara, 1984, s. 62.

0 Artun Unsal, "Yurttaslik Zor Zanaat",75 Yilda Tebaa'dan Yurttas'a Dogru, (Ed. Artun Unsal),
Tarih Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 13.

%1 Ahmet Mumcu, Ergiin Ozbudun vd., Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi II, Yiiksek Ogretim
Kurulu Yayinlari, Yaym No: 5, Ankara 1986, s. 35.

%2 Tyran, Yeni Tiirkiye'nin Olusumu..., s. 163.

553 Inan, a.g.e.,s.23.

% Ag.e., s. 30.

% Agee., 5.5, 24-25.

> Mumcu, Ozbudun vd., a.g.e., s. 51.
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seviyesine ulasilamamis olmasinin sebebini, devlet yapisinin dinsel kurallara bagl
olmasma baglar™’. Dolayisiyla Atatiirk'iin olusturmak istedigi toplum laiktir de.
Atatiirk'lin laiklik anlayis1 dini yadsimaz, dinsizligi kiskirtmaz, dinin toplumu tekeli
altina almasina, dini kullanarak gerici diisiinceyi topluma hakim kilmaya ¢alisan ve

geleneksel toplumu devam ettirmek isteyenlere karst koyar>>®.

Yeni siyasal rejimle birlikte ulusal bir toplum insa edilirken Tiirk milletinin
kaderini tayin eden, onu refah ve huzura yonelten, Tiirk inkilabinin da temel prensibi
olan ana ilke milliyetcilik olmustur™. Bu ilke Tiirkiye Cumhuriyetinin
bagimsizligini korumay1 ve Tiirk toplumunu ¢agdas uygarlik seviyesine ulastirmayi
amaglamistir. Bu ilke ayn1 zamanda baska devletlerin bagimsizligina saygi gosteren,
yayilmaciliga, herhangi bir kisi, hanedan, kurum ve sinif egemenligine karsi olan
kendine 6zgii bir halk¢ilik anlayisin1 da yan51t1r560. Halke¢ilik ise milli egemenlik
ilkesinin tabii ve zorunlu bir sonucudur®®. Halkgihk, Tiirk ulusunu c¢agdas
uygarliklar seviyesine yiikseltecek, hayatiyetini devam ettirecek ana ilkedir*®?. Bu
ilke siyasal demokrasiyi, herkesin kanunlar 6niinde esitligi, sinif miicadelesinin reddi

ve toplumun dayanisma icerisinde gelismesini hedefler™®®

. Atatiirk'iin kendine 6zgii
halkeilik ilkesinde " halkin halk i¢in, halk tarafindan yonetimi" ya da "halka ragmen
halk igin" anlayis1 s6z konusu degildir. Atatiirk'tin halk¢ilik ilkesinde "halkla beraber

halk icin" bir baska ifade ile halkla biitinlesmek s6z konusudur®®*.

Genel olarak degerlendirildiginde Milli Miicadele yillarindan itibaren
cumhuriyet rejimine dogru adim adim ilerlenirken Atatiirk, yeni siyasal rejimin
degerlerine uygun, ¢agdas uygarliklar seviyesine yiikselmis yeni bir toplum
olusturmay: hedeflemisti. Halk egemenligine dayali cumhuriyet rejiminin saglam
temellere oturtulmasi ve demokratik degerlere sahip olmasi gerekiyordu. Zira her
cumhuriyet rejimi demokratik degerlere sahip degildir, onu demokratik yapan ¢cagdas

ve modern ilkelere sahip olmasidir. Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’ni de

7 Suna Kili, Atatiirk Devrimi Bir Cagdaslasma Modeli, 8.b., Tiirkiye is Bankas: Yaynlari,
Istanbul, 2003, s.s. 300-301.

8 A.g.e.,s. 301.

9 Durmus Yalgin, Yasar Akbryik vd., Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi II, 8.b., Atatiirk Arastirma
Merkezi, Ankara, 2011, s. 278.

%0 Kili, a.g.e., s. 265.

%61 Mumcu, Ozbudun vd., a.g.e., s. 57.

562 Yalgin, Akbiyik vd., a.g.e., s. 280.

%3 Mumcu Ozbudun vd., a.g.e., s. 57.

*4 Tanyol, a.g.e., s.5. 65-66.
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demokrasi ile biitlinlestirecek en temel araci toplumdu. Toplum ¢agdas medeniyetler
mertebesine ulastirilmak istenirken Atatiirk devrimciliginin temelini olusturan ve
toplumu bu yonde dizayn eden ana ilkeler milli egemenlik, milliyet¢ilik, halk¢ilik ve
laiklik ilkeleri olmustur. Bu ilkelerin hepsi farkli noktalara isaret etmekle birlikte
ortak amaclar1 Cumhuriyet'in medeni ve ¢agdas toplumunu olusturmakti. Bu ilkeler
1s181inda Osmanlt mirast {izerine kurulan yeni Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nde insa
edilen yeni toplumun en temel degeri tek uluslu bir yapiya sahip olmasi ve bu ulusun
etnik kokene dayanmayan birlestirici bir tist kimlik niteligine sahip Tirk kimligi

etrafinda birlestirilmis olmasidir.

2.6. 1924 ilk Mektepler Miifredat Programi’nda Toplum

1924 Ilk Mektepler Miifredat Programindaki Musdhabdt-1 Ahldkiyye ve
Ma'liimat-1 Vataniye dersi kapsaminda dordiincii siniflarin miifredat programlarinda
yer alan toplumla ilgili konulara bakildiginda bunlar; "Ferd ve cemiyet. Ferdin
cemiyete medyun oldugu noktalar. Iptiddi insanlarla bugiin ki insanlar arasindaki
farklar. .. Tesdariik ve tesdniid. ..Hak ve vazifelerimiz (nefsimize, dilemize;
milletimize, beseriyete karsi) hemsehrilik vazifeleri. Belediyeler. Belediyeler ve
vazifeleri, belediyenin sehir halkinin sthhatini temin iciin ittihaz edecekleri tedbirler.
Stipriintiilerin toplanmasi ve imhasi, lagimlar, sokaklarin temizlenmesi, sehirde temiz
su tertibati, ¢arsi ve pazarlarda sahte muzirr geylerin men'i. Muhtelif diikkan ve
magazalarla lokantalarda, hanlarda ve otellerde sihhi tedbirler. .. Itfdiye teskildtinin
ehemmiyeti. ... Sokaklar ve umumi caddeler: Sokak ve umumi caddelerin insdsi.
Tamir ve muhafazasi. Yaya kaldirimlarimin faidesi. Sokak ve caddelerin tenviri,
temizligi, sulanmasi, kisin kar ve c¢amurlarin temizlenmesi, sokak ve cadde
kenarlarina agag¢ dikilmesi, sokaklara isim, evlere numara konulmasi. ...Halkin
tenzihi ve nezih bir suretde eglenmesi iciin belediyelere tevcih eden vazifeler:
Belediye bahgelerinin, umiumi bahce park ve tenzih mahallerinin fdaide ve

n565

ehemmiyeti. Spor ve oyun meydanlart> "> seklindedir.

Ik mekteplerin besinci simflarma ait programda yer alan toplumla ilgili
konular ise; "...Devletin asayis ve inzibati temine miutuf vazifeleri: Polis, jandarma.
...Devletin iktisadi hayata aid vazifeleri: Halkin hayat ve sihhati. Iktisadi hayatta

menfaati umumiye namina devletin miiddhalesi. Posta, telgraf, telefon, tenvirat, su,

%5 ik Mektepler Miifredat Programu, s.s. 32-34.
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mezbahalar, yollar, kanallar, limanlar, madenler gibi miiesseselerle devletin
miindsebati. Hayadt bahaliligina, intikara, mesken buhranina karsi halkin lehine
tedbirler ittihazi. Eytam ve erdmil, evlddi sehide, fakir ¢ocuklar:, ma'lilin-i guzat
ictin miiesseseler, dartileytamlar. Hastaneler, irtizahaneler... Vatandaslarin vezaifi.

Tiirkive Cumbhiiriyetinin kanunlarina itaat. ... Tiirk sancagina hiirmet "°* basliklan

seklindedir.

2.7. Cumhuriyet Donemi Vatandashk Kitaplarinda Toplum Algisi

1924 Ilk Mektepler Miifredat Programi'ma gore yazilmis Musdhabdt-i
Ahlakiyye ve Ma'limdt-1 Vataniye dersi kapsaminda dordiincii ve besinci siniflarin
programlar1 dahilinde yer alan bu konu bagliklart Cumhuriyet Donemi vatandaslik
kitaplar1 ¢er¢evesinde toplum, aile, toplumsal vazife ve sorumluluklar ile devletin

topluma kars1 vazife ve sorumluluklari bagliklar1 altinda incelenmistir.

2.7.1. Toplum

Mithad Sadullah ve Doktor Ali Ridvan tarafindan dordiincii smniflar igin
hazirlanan 1926 tarihli Yeni Ma'liimdt-1 Vataniye ve Medeniyye Dersleri kitabinda
toplum, fertlerin birlesmesinden meydana gelen bir cemiyet olarak tanimlanmaktadir.
Bu cemiyet ise insanlarin bir arada yasamasiyla meydana gelir. Insanlarm bu hali
"cemiyet halinde yagsamak" olarak tanimlanmaktadir®®’. Insanlar ise cemiyet halinde
yasamak mecburiyetindedirler. Bu durum Mithad Sadullah ve Ali Ridvan tarafindan
“Iptidai Insanlarla Bugiinkii Insanlar Arasindaki Farklar" bashg altinda su sekilde
aciklanmaktadir: 11k insanlar yasamlar1 boyunca sadece kendi imkanlariyla yasamaya
mecbur idiler. Zira ilk insanlar diinyaya yayildiklar: andan itibaren birgok tehlikelerle
kars1 karsiya kaldilar. Bu tehlikelerden korunmak i¢in aga¢ kovuklarinda,
magaralarda yasamaya mecbur oldular. Bu kosullardaki ilk insanlar dogal
ihtiyaglarin1 karsilamak icin birgok ugrasilar vererek once avcilik devrini, sonra
cobanlik devrini, daha sonra da ¢iftgilik devrini baslattilar. Gogebelikten yerlesik
hayata gegctiler. Bu siire icerisinde insan sayist da ¢ogaldi ve bu isleri tek baslarina
yapmalari miimkiin olmadig: i¢in birlikte ¢aligmaya bagladilar. Boylece toplumlar

568

meydana geldi>*°. ilk insanlar kendi imkanlariyla yasama mecburiyetinde iken, simdi

%6 ALg.e., s.5. 36-37.

%7 Mithad Sadullah, Ali Ridvan, Yeni Ma'limat-1 Vataniye ve Medeniyye Dersleri, Dérdiincii
Sene, Orhaniye Matbaasi, 1926, S.6.

%8 Age., s
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ise bir toplum i¢inde yasayan bir ¢ocuk dogdugu zaman, belli bir yasa kadar ailesi
tarafindan yetistirilip biyiitiiliir, ihtiyag duydugu her sey; yiyecek, icecek, giyecek,
bliyliyiince kullanacagi araglar, yollar, hastaneler, okullar ..., bunlarin hepsi hep diger
insanlar tarafindan yapilirlar. Bu suretle hayatinin her aninda, her saniyesinde
baskalar1 tarafindan yapilan bir seylerden istifade ederken bu kisilerin iyiligi ile
karsilasmis olur. Bu ise toplum olmanin en biiyilik fayda51d1r569. Bu yiizden toplum
halinde yasamak bir mecburiyet olarak gosterilmektedir. Bunun temelinde ise biitiin
toplumun sagladigi imkan ve iyiliklerden faydalanmak yatmaktadir. Bu imkan ve
iyilikler ise gliniimiiz toplumlarimi1 ilk insanlardan ayirmakta ve giliniimiiz

toplumlarini ¢agdas ve medeni bir seviyeye ulastirmaktadir.

Orhan Fuad ise dordiincii siniflar i¢in hazirladig1 1926 tarihli Musahabat-1
Ahldkiyye ve Ma'limat-1 Vataniye kitabinda insanlarin, onlar1 hayvanlardan ayiran
akil ve zekalar1 sayesinde yeryiiziine hakim olduklar1 vurgusunu yaparak bunu tek

570

baslarina degil toplum olarak basarabildiklerini ifade etmektedir®". Bu zeki yaratik

"aile kurmasa, millet teskil etmese, [beseri cemiyet] i¢cinde yasamasa, diinyanin aciz

"5"L insam akil ve zekéds: disinda hayvanlardan ayiran diger bir

bir mahluku olurdu
ozellik ise terakki®’?, yani ilerlemedir. Cemiyet halinde yasamayan ilk insanlar, ilk
andan itibaren yasamsal ihtiyaclarini karsilamak ic¢in biiyiikk miicadeleler verdiler,
sayilar1 cogald1 ve yavas yavas kOy, asiret ve nihayet bir cemiyet, yani toplum
olusturdular"”. Toplumsal bir yapiya sahip olan insanlar ise ilim ve fen sayesinde
ilerleme sagladilar ve bugiin iginde bulundugumuz, istifade ettigimiz kosullarin
saglayicist oldular’™. Toplum olarak yasamanin temel faydasi budur. Orhan Fuad da
Mithad Sadullah ve Ali Ridvan'a benzer bir sekilde toplum olarak yasamanin
mecburiyeti tizerinde durmakla birlikte, ancak ve ancak toplum olarak yasandig
miiddetce ilerlenebilecegini vurgulamaktadir. ilerlemeyi saglayan temel unsur ise
bilimdir. Bunun diginda her iki kitabin da toplum olarak yasamak ile ilgili asil
vurgusu medeniyettir. Zira ilk insanlar ve bugilinkii insanlar arasindaki farklar ele

alinirken bugiinkii insanlari, ilk insanlardan ayiran temel 6zellik toplum olarak

yasayabilmeleri ve toplum olarak yasamanin neticesinde ilerleyebilmis ve

%9 Age.,s.s. 7-8.

 Orhan Fuad, Musihabit-1 Ahlikiyye ve Ma'liméit-1 Vataniye, Dordiincii Sene, Kanaat
Kitabhanesi ve Matbaasi, Dersaadet, 1926, s. 9.

LA g.e., s. 10.

2N g.e.,s. 12.

B Age., s.s. 12-14.

7 Age., s. 15.
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geligebilmis olmalar1 gosterilmektedir. Buradaki ana fikir medeni insanlarin toplum

halinde yasiyor olmalaridir.

2.7.2. Aile

Toplumun temel yapi1 tasi olan aile, II. Mesrutiyet’ten Cumhuriyet’e gegisle
birlikte genis aile yapisindan ¢ekirdek aile yapisina yonelen bir yapida karsimiza
¢ikmaktadir. Mithad Sadullah ve Doktor Ali Ridvan tarafindan dordiincii siniflar i¢in
hazirlanan 1926 tarihli Yeni Ma'liimdt-1 Vataniye ve Medeniyye Dersleri kitabinda,
anne baba ve kardeslerden olusan bir c¢ekirdek aile tablosu olusturuldugu
goriilmektedir. Bu konuda yazarlar acik bir tanimlamaya yer vermemis olsa da aile
i¢i vazife ve sorumluluklarin ¢ocuk, anne, baba ve kardesler ekseninde dagltllma31575
bizi boyle bir sonuca gotiirmektedir. II. Mesrutiyet Dénemi vatandaslik kitaplarinda
da aile ici vazife ve sorumluluklar yine anne, baba ve kardesler arasinda dagitilmisti.
Fakat aileye ait yapilan a¢ik tanimlamalar genis aile ile ifade edilebilecek bir nitelige
sahipti. II. Mesrutiyet’ten Cumhuriyet’e gecisle genis aile yapisindan g¢ekirdek aile
yapisina yonelis, Orhan Fuad'n dordiincii simniflar i¢in hazirladigi 1926 tarihli
Musdhabdt-1 Ahldkiyye ve Ma'limdt-1 Vataniye kitabinda aile ile ilgili yaptigi
tanimlamada ifade bulmaktadir. Orhan Fuad'in, bir evde anne, baba, kardesler, bazen
de amca, hala, dayi, teyze, biiyiik baba, biiylik anne, yegenler bulunur®’® ifadesi genis
ve ¢ekirdek aile arasinda bir gecisin oldugunu, fakat keskin bir ayrimin heniiz

yapilamadiginin bir gostergesidir.

Aile arasindaki vazife dagilimi II. Mesrutiyet Donemi vatandaslik kitaplariyla
benzerlik gostermektedir. Mithad Sadullah ve Ali Ridvan tarafindan doérdiincii
smiflar i¢in hazirlanan kitapta anne; ¢ocugunu doyuran, besleyen, koruyan ve bunun
icin ¢abalayan bir misyona sahipken, erkek ise ailesini geg¢indirmekle

vazifelendirilmektedir®”’

. II. Megrutiyet Donemi'nde oldugu gibi burada da kadin
0zel alanin icine hapsedilmeye devam ederken erkek kamusal alanin bas aktorii
olarak yerini korumaya devam etmektedir. Orhan Fuad ise bdyle bir ayrima
gitmekten ziyade anne, baba, ¢ocuklar ve diger aile efradini, tamamen birbirlerine
kars1 vazifelerle sorumlu bulunan bir yapida ele almaktadir. Orhan Fuad'a gore, bir

anne ve baba c¢ocugun hayatina sebep olduklari igin, yani onu dogurup diinyaya

575 Mithad Sadullah, Ali Ridvan, Dérdiincii Sene, s.s. 30-31.
%€ Orhan Fuad, Dérdiincii Sene, $.48.
5" Mithad Sadullah, Ali Ridvan, Dérdiincii Sene, s.s. 30-31.
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getirdikleri i¢in onu sefkatle sevip beslemek, tahsil ve terbiye etmek zorundadirlar.
Burada ifade edilmesi gereken onemli noktalardan biri aile arasi vazife dagilimi
konusunda Mithad Sadullah'in II. Mesrutiyet Donemi kapsaminda ele alinan 1923
tarihli Devre-i Aliye'nin birinci siniflarma ait kitabinda, kadinin daha degerli bir
varlik olarak ele alinmis oldugudur. Dolayistyla Cumhuriyet'e gecis asamasinda aile
arasindaki vazife dagiliminda kadinin konumunda bir degismenin mevcut oldugu

fakat bu konuda heniiz netlesmis bir alginin s6z konusu olmadig1 goriilmektedir.

Cocuklar ise onlar diinyaya getiren ve hayatlarin1 bor¢lu olduklar1 anne ve
babalarina karsi hiirmet, muhabbet, emirlerine itaat, hatirlarina riayet etmeye
mecburdurlar®”®. Bunlari yapmayan ¢ocuklar ise Orhan Fuad tarafindan alcak ve
ahlaksiz olarak degerlendirilmektedir®”. Aile efradi arasinda sayilan kardesler ve
genis aile kapsami icerisinde aileye dahil edilen diger iiyeler ise birbirlerine sevgi,

saygl, hiirmet ve itaat ile vazifelendirilmektedir®®°.

2.7.3. Toplumsal Vazife ve Sorumluluklar

Cumbhuriyet Donemi vatandaslik kitaplarinda, II. Mesrutiyet Donemi
vatandaslik kitaplarinda oldugu gibi toplumsal vazife ve sorumluluklar noktasinda

yer verilen ortak konulardan biri tesariik ve tesaniiddiir. Yani ortaklik*®*

ve
dayamsma®®. Mithad Sadullah ve Ali Ridvan'n dérdiincii simiflar igin hazirladig:
kitapta ifade ettikleri {izere, cemiyet halindeki insanlar hem kendileri hem de
birbirleri i¢in ¢alisirlar, dayanisma i¢inde olurlar ve adete insanlar hig birbirlerinden
haberleri olmadan bir yardimlasma siirecine girerler. Bu ise ilk olarak ailede baslar,
sonra milletlere, ardindan ise biitiin beseriyete sirayet eder’. Orhan Fuad ise
tesariik ve tesaniidii medeniyetin temel gereklilikleri olarak degerlendirmektedir:
"Insanlar medeniyette ne kadar ilerler ise; fertleri arasinda tesariik ve tesaniid o
derece kuvvetli olur. ... Bir memlekette, bir millet arasinda ticaret fikri ne derece
genisler ise; tesariik ve tesaniid kaidesi o mertebe esaslasir. Demek [tesariik ve

n584

tesaniid] medeniyetin liizumundandur'™"". Dolayisiyla ortaklik ve dayanisma medeni

578 Orhan Fuad, Dérdiincii Sene, s. 49.

W Ag.e.,s. 49.

0 Age.,s. 49.

% Devellioglu, a.g.e. s. 1274

2 A.g.e., s. 1268.

%8 Mithad Sadullah, Ali Ridvan, Dérdiincii Sene, s. 14.
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bir toplum olmanin kosulu iken bu unsurlar, beraberinde ticaretin gelismesini de

saglar. Ticareti gelisen ve zenginlesen bir toplum ise medeni bir toplum demektir.

Bir arada yasamak ve ilerleyebilmek igin toplumu olusturan biitiin
vatandaglarin toplumun yararina yapmakla yiikiimli olduklar1 vazifeler de
bulunmaktadir. Bu vazifelerden ilki kanunlara itaattir. Zira kanunlar Mithad Sadullah
ve Ali Ridvan'm besinci smiflar ig¢in hazirladigt Yeni Ma'liimdt-1 Vataniye ve
Medeniyye kitabinda da ifade ettikleri lizere fertlerin degil, herkesin menfaatlerini
korumak amaciyla yap111rlar585. Bir cemiyet igerisinde yasadigimizdan o cemiyetin
ve devletin menfaatleri i¢in yapilan kanunlara itaat etmek ve bunun i¢in bazi kisisel

menfaatlerden vazgegmek mecburiyetindeyiz®®.

Bir diger vazife ise sancaga hiirmettir. Orhan Fuad'in da ifade ettigi iizere
“"sancak milli bir alamet oldugu icin her milletce muhterem ve mukaddestir®’.
Sancaga hiirmet bir millete hiirmet etmek demektir. Bu medeni toplumlarin ve
milletlerin bir davramisidir. Medeni milletler ise sancaklarin1 nerede goriirlerse ona
hiirmet ederler. Sancagin siirekli yliksekte tutulmasi ve biitiin diismanlara karsi
korunmasi gerekmektedir’®®. Mithad Sadullah ve Ali Ridvan besinci smiflar icin
hazirladiklar1 kitapta sancagi bir milletin varligim1 gosteren vatanin ve devletin en

kutsal alameti olarak tanimlamaktadirlar®®®

"Safaklardan daha al rengiyle;
giineslerden daha parlak yidiziyla mukaddes ve kahraman sancagimiz; Tiirk
yigitlerinin baglart iistiinde daima zafer yolunda kosar... Onu arslan ordumuzun

59 ifadeleriyle de millilik

oniinde dalgalanirken goren her Tiirk'iin kalbi cosar...
vurgusu yapilmaktadir. Burada yer verilen gerek kanuna itaat gerek sancaga hiirmet
basliklar1 II. Mesrutiyet Donemi vatandaslik kitaplariyla hemen hemen ayni ifadelere
sahip olsalar da Cumhuriyet Donemi'ni II. Mesrutiyet’ten ayiran temel farklilik,
yapilan millilik vurgusudur. Bir bagka vazife ise her ne kadar bireyin vazifesi
temelinde ele alinmis olsa da toplumu ilgilendiren ilim tahsilidir. ilim tahsili Mithad

591 u

Sadullah ve Ali Ridvan tarafindan medeniyetin temeline oturtulmaktadir.”" "Diinya

%85 Mithad Sadullah, Ali Ridvan, Besinci Sene, s. 99.
% Ag.e.,s. 99.

%87 Orhan Fuad, Besinci Sene, s. 70.
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%8 Mithad Sadullah, Ali Ridvan, Besinci Sene, s. 112.
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da en biiyiik servet: ilimdir. Clinkii gordiigiiniiz, isittiginiz biitiin biiyiik isler,

medeniyetler hep ilim ile olmustur®.

Toplumsal vazife ve sorumluluklar basligi altinda yer verilen bu konular
Cumhuriyet Donemi vatandaslik kitaplarinda, II. Mesrutiyet Donemi vatandaglik
kitaplarinda oldugu gibi bireyin vazifesi olarak ele alinmis olsa da toplumsal bir
biling uyandirmast noktasinda énem arz ettikleri i¢in bu konulara, toplum baslig
altinda da yer verilmesi uygun gorilmustiir. Zira toplumsal vazifeler kapsaminda ele
aliman bu konularla ¢ocuklara okumak ve bunun paralelinde kendini gelistirmek,
vatanperverlik ve vatan sevgisi bilinci saglanmak hatta kuvvetlendirilmek

istenmektedir.

2.7.4. Devletin Topluma Kars1 Vazife ve Sorumluluklari

Devletin topluma kars1 olan vazife ve sorumluluklari, II. Mesrutiyet Dénemi
vatandaslik kitaplarinda oldugu gibi "Hiikiimetin ve Belediyelerin Ahaliye Karst
Vazifeleri" basliklarindan hareketle ele alinmistir. Orhan Fuad'in besinci siniflar i¢in
hazirladigi Musahabat-1 Ahldkiyye ve Ma'limdt-1 Vataniye kitabinda hiikiimetin
ahaliye kars1 olan vazifeleri, "Cumhuriyet Hiikiimetinin Vazifeleri" bashigi altinda ele
alimmis ve bu vazifeler sekiz baslik altinda incelenmistir. Bu vazifeler; asayis ve
adaleti saglamak, memleket ve ahalisini diismana karst korumak, geng¢ nesiller
yetistirmek i¢in gereken okullar1 agmak, miizeler, kiitiiphaneler agmak, sanayi,
ticaret, ziraat mektepleri acip halkin ticaret, sanat, ziraat 6grenmesini saglamak,
bilgili memurlar yetistirmek, ulasimi kolaylastirmak i¢in yollar, kopriiler
demiryollari, tiineller vs. agmak, halkin ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in gerekli
dairelerin agilmasini saglamak‘r’93 seklindedir. Halk sagligina iliskin tedbirler alinmasi
da bir diger vazifedir. Bu noktada gerekli hastaneler agmak ve o&zellikle salgin
hastaliklarla miicadele etmek, salgin hastaliklara karst parasiz as1 yapilmasi

saglamak, temizlige, mezbahalara, sulara dikkat etmek®®

ahalinin sagligina iliskin
alinmas1 gereken tedbirlerin basinda gelmektedir. Fiyatlarin kontrol atinda
tutulmasini saglamak, posta, telefon, telgraf gibi haberlesme aglarini genisletmek,

sokaklar1 aydinlatmak, yollar1 tamir etmek, lagimlar yaptirmak, yetim ve sehit

Y2 A0, s. 26.
%% Orhan Fuad, Besinci Sene, s.s. 62-65.
¥ Ag.e., s.5. 65-66.
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cocuklari ig¢in Dar'iil Eytamlar, Dariilacezeler vb. kurumlar agmak da devletin ahaliye

kars1 vazifeleri arasinda yer almaktadir®®,

Orhan Fuad'in dordiincii siniflar i¢in hazirladigit Musdhabdt-1 Ahlakiyye ve
Ma'limat-1  Vataniye kitabinda Ozellikle devletin topluma kars1 vazife ve
sorumluluklar1 noktasinda belediyelere de ayrica yer verilmektedir. Belediyelerin
toplumun refahi, huzuru ve hayat standartlarin1 yiikseltmek, insanlarin medeni bir
toplum halinde yasamalarin1 saglamak icin istiine diisen vazifelere bakildiginda
bunlar; halk sagligin1 korumak i¢in sokaklari temiz tutmak, lagimlar yaptirmak,
kaldirim yaptirmak, agaglandirma yapmak, temiz su ihtiyacin1 karsilamak, carsi ve
pazarlarin temizligine dikkat etmek, bozulmus, c¢iiriik malzemelerin satilmasini
yasaklamak, han, hamam, otel, lokanta, magaza, kahvehane, diikkan gibi yerlerin
sthhate uygun bir sekilde olmasi ve bunun i¢in halkin yararina tedbirler almak, fakir

halk icin hastaneler at(;mak596

seklindedir. Ayrica sokaklar1 aydinlatmak, ulagim
araglarinin temiz olmasini ve toplumun ihtiyaclarina uygun bir sekilde ¢aligmalarini
saglamak, cikan yanginlara itfaiye teskilati araciligiyla bir an 6nce miidahale
etmek®, halkin saglikli et, sebze ve meyveler tiketmesi icin mezbahalar ve haller
acmak, sokak ve caddeleri isimlendirmek, evleri, diikkanlari, magazalar

numaralandirmak, seyir yerleri belediye bahgeleri parklar yapmak®® da bu vazifeler

arasinda yer almaktadir.

Mithad Sadullah ve Ali Ridvan tarafindan besinci siniflar i¢in hazirlanan
Yeni Ma'limat-1 Vataniye ve Medeniyye kitabinda II. Mesrutiyet Donemi vatandaslik
kitaplarinda oldugu gibi hiikiimetin vazifeleri iki baslikta ele alinmaktadir. Bu
vazifeler, emniyet ve asayisin temini ile memleketin dlismanlara karsi
korunmasidir™™. Yine II. Mesrutiyet Donemi ile benzer sekilde devletin bu vazifeleri,
ziraat, ticaret ve sanayi lizerinden yapilan Orneklemeler ile agiklanmakta ve bu
alanlarin ¢ocuklara 6zendirilmeye calisildig: gérﬁlmektedirmo, Sayet gerekli asayis
tedbirleri alinmaz ve adalet saglanmaz ise o memleket bu alanlarda gelisme

601

gosteremez ve ahali de rahatga yasayamaz Memleket ise hiikiimet tarafindan

B Ag.e., s. 66.
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diismanlara karsi korunmazsa zanaat, ticaret ve ziraat alanlarinda gelismis olmasi

herhangi bir sey ifade etmez®®.

Mithad Sadullah ve Ali Ridvan tarafindan besinci siniflar i¢in hazirlanan
kitapta devletin iktisadi hayata iliskin gdrevleri de ele alinmaktadir. iktisadi hayata
ait devletin vazifeleri bashiginda ise Mithad Sadullah ve Ali Ridvan; iktisadi hayatta
devletin miidahalesinin gerekliliginden bahsederek Milli Iktisat Politikasi'nin
iizerinde durmaktadirlar®®, Mithad Sadullah ve Ali Ridvan, Tiirklerin diinyanm en
zengin topraklarina sahip olmalarina karsilik fakir bir millet olarak kalmalar1 ve
sahip olduklar1 zenginliklerden istifade edememelerini aglanacak bir facia olarak
degerlendirmekte ve bu durumu eski hiikiimetlere baglamaktadirlar®. Zira eski
hiikiimet idareleri, memleketi iktisaden ylikseltmeye caligmamiglar ve iktisadi

605

meselelere fazla 6nem vermemislerdir’ . Devletin umumun menfaati icin memleketi

iktisaden yiikletmesi gerekmektedir. Bunun i¢inde devletin miidahalesi gereklidir ve

bir memleketin iktisaden yiikselmesi Milli Iktisat Politikalar: ile saglanabilir®®®,

Milli iktisadin gelismesi icin devletin ilk olarak biitiin memleketi ulasim
araclar1 ile donatmasi gerekmektedir. Beraberinde memleketteki yerli mallarin
disariya satilmasini saglayarak memlekete para girisini saglamali ve yabanci mallara
giimriik vergisi koyarak yerli mallarla rekabetini azaltarak, yerli mallarin satigim
arttirarak milli iktisad gelistirmelidier. Iktisaden yiikselmek igin devlete diisen bir
diger vazife de posta, telgraf ve telefon gibi haberlesme aglarini gelistirmektir.
Ciinkii bu haberlesme aglar1 sayesinde diinyada olup bitenden haberdar olunacak,
bdylece geri kallnmayacakt1r608. Bir diger vazife ise 6zellikle ticari hayatin gelismesi
icin kanallar, limanlar yapilmasi ve yer altindaki madenlerin degerlendirilmesidirmg.

Iktisadi hayatin ve milli iktisadm gelismesi igin 17 Subat 1923 tarihinde yapilan

iktisat Kongresi kararlarina da yer verilmistir®',

Mithad Sadullah ve Ali Ridvan tarafindan besinci siniflar i¢in hazirlanan

kitapta yer verildigi iizere halkin refah ve huzur iginde yasamasini saglamak igin

02 A ge., s 71.

%3 A.g.e., s.s. 87-88.
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sehirlerin aydinlatilmasi, temiz su saglanmasi, mezbahalarin kontrol edilmesi,
mallarin fiyatlarmin kontrol edilmesi, konut sikintisi yasanmamasi, ahalinin yersiz
yurtsuz kalmamasi i¢in tedbirler alinmasi, sehit cocuklar1 ve esleri, gaziler, fakirler,
yardima muhta¢ olan herkesin yeme i¢me, giyme, okuma, saglik gibi ihtiyaclarin
kargilamak i¢in gerekli miiesseslerin ac¢ilmasi da hiikiimet ve belediyelerin gorevleri

611
arasinda yer almaktadir

. Bu vazifeler halkin refah ve huzurunu saglamasi
acisindan 6nem arz etmekle birlikte bir toplumun ilerlemesi igin de zorunluluk olarak
degerlendirilmektedirler. Ciinkii ancak bu kosullara sahip toplumlar medeniyet

mertebesine ulasabilirler.

Mithad Sadullah ve Ali Ridvan dordiincii smiflara ait 1926 tarihli Yeni
Ma'limat- Vataniye ve Medeniyye Dersleri adli kitapta belediyelerin vazifelerini su
sekilde ifade etmektedirler: Sehrin temiz, diizenli, ve giizel olmasinin saglanmasi,
yollarin genis ve diizenli bir sekilde yapilmasi, geceleri sehrin aydinlatilmasi, halkin
eglencesi ve giizel vakit gecirmesi icin bahgeler acilmasi, halk sagliginin korunmasi
i¢in siipriintiilerin toplanmasi, sokak ve caddelerin temiz tutulmasi, kolera, dizanteri,
tifo gibi hastaliklarin Oniine gecilebilmesi i¢in lagimlarin yapilmasi, c¢arsi ve
pazarlarda halk saghgini tehdit edecek yiyecek ve igeceklerin satilmasinin
engellenmesi ve bunlar1 satanlara gereken cezalarin verilmesi, otellerin, hanlarin,
hamamlarin, lokantalarin temizliginin kontrol edilmesi, halk sagliginin korunmasi
icin sehirlere temiz su saglanma51612, itfaiye teskilati araciligi ile yangmlarin
sondiiriilmesi, sokak ve caddelerin insasi, tamiri ve muhafazasi, agaglandirilmasi ve
isimlendirilmesi, evlerin numaralandiriimasi, oyun ve spor alanlarmim yapilmasi®®.
Belediyelerin bir bagka vazifesi ise sehirlerde ulagimi saglayacak ulasim araclari ile
ilgilidir. Belediyeler sehirlere ulasim araglarini temin etmek i¢in g:ahsmahd1r614. Bir
toplumun zenginlesmesinin temelinde ulagim araglarinin ¢oklugu yatar, beraberinde
bu araclar ticaretin gelismesini de saglar. Ulasim araglar1 ¢ok olan bir toplum medeni

bir toplumdur®®®

. Medeni bir toplum olmanin ve zenginlesmenin temel kosulu olarak
sayillan ulagim araglar1 konusunda Mithad Sadullah ve Ali Ridvan ge¢mise bir
gonderme de bulunarak "Yiizlerce senedir memleketimizdeki hiikiimet adamlarinin ve

padisahlarin fena idareleri yiiziinden hemen biitiin nakit vasitalar: ecnebilerin elinde

11 Ag.e., s.s. 91-97.
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1616

kalmugd: ifadesine yer vererek eski hiikimet adamlar1 ve padisahlarin

medenilesmenin oniindeki engel olarak degerlendirmektedirler.

Burada vurgulanmasi gereken oOnemli noktalardan biri de Cumhuriyet
Donemi vatandaslik kitaplarinda spor alanlarina, II. Mesrutiyet Donemi vatandaglik
kitaplarindan daha agirlikli olarak yer verilmis olmasidir. Bunun sebebi
Cumbhuriyet'in kurulusu sonrasinda sporun devletin calisma alani igerisine girmis
olmasidir. Mustafa Kemal Atatiirk'iin "saglam kafa saglam viicutta bulunur" sézii
Cumhuriyet'in kurucu kadrosu tizerinde oldukga etkili olmus, gii¢lii ve zinde nesiller
yetistirme konusunda yogun g¢alismalar baslatilmistir®™’. Bunun temelinde elbette
uzun yillar savas kosullar1 altinda yasamis olan halkin bir¢ok bulasici hastaliklarla ve
saglik sorunlariyla kars1 karsiya kalmasi, dliimlerin yasanmasi, niifusun azalmasi ve
sagliksiz bir toplumun ortaya ¢ikmis olmasi yatmaktadir. Bundan dolay1 yeni kurulan
Cumhuriyet’in en 6nemli ugras alanlarindan biri halk saghigina iligkin tedbirler
almak olmustur. Halk saglig ile birlikte saglam nesiller yetistirmek i¢in spora da ayri

bir 6nem verilmistir.

Genel olarak degerlendirildiginde Cumhuriyet Donemi vatandaslik kitaplari
cercevesinde ele alman toplum konusu, II. Mesrutiyet Donemi vatandaglik
kitaplarinda oldugu gibi vazife temelli bir insadan soz etmektedir. Toplumsal
degerlerin icsellestirilmesi ve aidiyetin saglanmasi i¢in vatandaslara toplumsal bir¢ok
vazife yiiklenmektedir. Vatandaslara yiliklenen bu vazifeler karsiliginda, toplumu
medeni toplumlar mertebesine ulastirabilmek i¢in devletin de yapmakla yiikiimlii
tutuldugu vazife ve sorumluluklara da yer verilmektedir. Orhan Fuad'in dordiincii
smiflar i¢in hazirladigi vatandaghik kitabinda ifade ettigi iizere belediyeler, bu
vazifelerini yerine getirdigi miiddetge ahali medeni ihtiyaglarimi gorebilir®®, Burada
son olarak Mithad Sadullah ve Ali Ridvan'in dérdiincii simiflara ait kitabinda yer
alan, ilkel bir kasaba ile medeni bir sehir arasindaki temel farkliliklar ortaya koyan
bir hikdyeye yer verilecektir. Bu hikaye yalniz hiikiimet ve belediyelerin vazifelerini
degil, ayn1 zamanda toplumu olusturan vatandaslarin da toplumsal sorumluluklarini

ele almaktadir.

616
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"Dereden Su Icen Ko"y"619

"Sebahat, daha dogdugu kasabadan hi¢ ¢tkmamisti. Bu kasabamin bir ¢ok
kusurlart vardi. Mesela temiz bir su yoktu. Bir cok evlerde bir kuyu bile
bulunmuyordu. Kasabamin yanindan gegen bir ufak ¢ay, ahalinin su tedarik
edecegi tek menbadir. Kasabamn yamndan gegen su, bari her zaman
bulunsaydi.. Senenin sicak aylarinda kupkuru kalirdi. Artik o zaman, kuyular:
olan komgular birbirlerine yardim ederlerdi. Bir fenalik da: Cayin suyuna
mikrop karsimasi idi. Cayin kasabaya gelmeden evvel gectigi kéyde bir hastalik
¢tktigt zaman kasabada ¢ayin suyunu kullanan herkes hastalanird.

Caydan eviere suyun tasinmast pek biiyiik bir dertti. Kadin, erkek bir ¢ok
kimseler ellerine kovalart alip ¢aya inerler ve sonra o agir kovalarla yokusu
tirmanincaya kadar pek fazla yorulurlardi.

Kasabada ¢aliskan ve okumus adamlar olmadigindan ahali, bu yorgunlugu
cekmeye mahkiim kalmislardi. Halbuki bir saat uzaktaki dagda gayet giizel,
billur gibi temiz bir kaynak vardi. Oradan sehre su getirmek ve bu suyu evlere
dagitmak hi¢ de gii¢ bir is degildi.

Kasabanin yollart pek bozuktu. Sokaklarda kocaman kocaman ¢ukurlar vardi.
Azictk yagmur yagsa 6yle camur olurdu ki karsidan karsiya gecmek imkam
kalmazd.

Geceleri sokaga ¢itkmak pek giictii. Mehtapsiz gecelerde biitiin kasabayt zifiri
bir karanlk kaplardi. Eline fener almadan sokaga ¢ikanlar, yollarda ki sayisiz
cukurlardan birine diiserdi.

Annesi bu tatili gecirmek iizere Sebahat', sehre, hava tebdiline gétiiriiyordu.
Bir araba ile kasabadan ¢iktilar. Bir saat sonra istasyona geldiler, orada trene
bindiler. Vakit aksamdi. Tren kalktiktan sonra karanlik iyice basmisti. Tren bir
kac istasyona daha ugrayarak dort saat kadar yol aldi. Biraz sonra annesi
Sebahat'a:

- 'Hadi, hazirlan kizim; sehre yaklastyoruz' diye onu yanina ¢agirdi.

Sebahat, pencereden bakinca hayretler iginde kaldi. Uzakta bir yer pwril piril
gortintiyordu. Annesine:

-Aman, annecigim, orast ne giizel aydinlik! dedi.

-Elbette kizim, burasi pek medeni bir sehirdir. Sabaha kadar biitiin sokaklarda
elektrikler yanar.

Tren, gayet aydinlik bir istasyonda durdu. Sebahatla annesi indiler. Bir
tramvaya binerek enistesinin evlerine gittiler.

Sebahat, sehri pek begenmisti. Sokaklart gayet muntazam, genis ve temizdi.
Her giin giizelce sulaniyor, hi¢ kirli yer bwakilmiyordu. Geceleyin yollar
giindiiz gibi idi. Aksam olur olmaz biitiin yollarda elektrikler yaniyor, sabaha
kadar tramvaylar isliyor, ahali sokaklarda dolasiyor, tiyatrolara gidiyor,
parkilarda oturuyorlardi. Sebahat, simdi Malumat-1  Vataniye derslerinde
ogrendigi belediyelerin hayirli islerini daha iyi anliyordu. Ah, ne olurdu, kendi
oturdugu kasabada boyle giizel olsaydi!..

%19 Mithad Sadullah, Ali Ridvan, Dérdiincii Sene, s.S. 84-87.
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Geceleyin odalardaki kiigiik diigmeleri cevirerek lambalar: yakivermek ona
pek fazla memnuniyet veriyordu.

En ¢ok begendigi seylerden biri de sehrin sularyydi: Biitiin musluklara su
kendiliginden geliyordu. Ne ¢aya gitmek, ne yokus... ... Belediye, bu suyu eve
getirmeden evvel birkag siizgegten gecirterek siiziiyor, tertemiz yapiyordu.

Sebahat, simdi zavalli kasabasin diisiiniiyordu. Orada da okumus adamlar,
caliskan insanlar bulunsaydi oyle karanlik, bakimsiz, susuz mu kalirlardi?

Insanlar ¢caligarak ne kadar giizel seyler yapiyorlard..."
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UCUNCU BOLUM
BIREY VE iLKOGRETIMDE BiREY ALGISI

3. BIREY

Insan sadece cesitli kimyasal maddelerin ve bir kova suyun birlesiminden
olusan bir varlik degildir. Sadece biyososyolojik sistemin bir eleman1 ya da kalitim
zincirinin bir parcast da degildir. Beraberinde sosyal yapilari gii¢lendirmek igin

620 peki o halde insan nedir ve nasil ele

kullanilan beseri bir kaynak da degildir
almmalidir? Insan nedir, insan kimdir sorulari, yiizyillardan beri insanoglunun
lizerinde diisiindiigli, kafa yordugu, aciklamaya catistigi sorular olagelmistir.
Yasamini devam ettirmek isteyen insan, Onceleri dogayla siirekli bir miicadele
icerisinde olmustur ve diislince yetisi el vermedigi i¢in bu sorunlar {izerinde
duramamistir. Giiclinii agsan doga olaylarmi bir olagantstiiliik olarak goriip ona
tapmistir. Sonrasinda ise insanlar ¢cogalip aralarinda paylasim baslayinca kendi tiirii
ile miicadeleye girismistir. Daha sonrasinda ise bir diizen icerisinde yasamaya
baslayan insan tapinma bi¢imini inanma bi¢imine doniistiirerek dinleri yaratmistir ve
yasammin merkezine dini oturtmustur®. Bu uzun seriivende hala kendisinin
farkinda olmayan insanoglu, ne zamanki aklinin ve yetilerinin farkina varmaya
baslamis, o zaman gozlerini kendine cevirmis ve bdylece diinyanin merkezine
kendisini koymaya baglamistir®®. insanin toplumsal tarihi de boylelikle baslamustir.
Bu durum, insanoglunun dogayla olan birlikteligine son verip kendini dogadan ve
etrafindaki insanlardan ayri olarak ayrimsamasiyla olmustur. Birey, icinden ¢iktigi
dogal ve toplumsal diinyaya bagli olmaya, ayr1 bir biitiinliik olarak kendisinin kismen
farkinda olmasima karsin devam etmis, ayrica kendisini ¢evresindeki diinyanin bir

3

parcas1 olarak hissetmistir®®. Elbette ki bu ayrimsama tarihin uzun doénemleri

boyunca c¢ok bulamik kalmistir. Eger insanligin gelisim siireci siirekli bir uyum

620 John W. Gardner, Yenilik¢i Birey, Zinde Toplum, Cev.: San Oz-Alp, Hikmet Secim, ilgi
Yaymcilik, Istanbul, 1990, s. 109.

621 Ahmet Ozer, Sosyal Bir Varhk Olarak insan, 1. b., Oteki Yaynevi, Ankara, 2002. s.s. 13-14.

22 Ag.e.,s. 14,

%23 Erich Fromm, Ozgiirliikten Kacis, Cev.: Selguk Budak, 6. b., Oteki Yaymevi, Ankara, 1999, s.
34,
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icerisinde ve bir plan dahilinde gerceklesmis olsaydi, bu durumda gelismenin her iki
yant da artan gii¢ ve artan bireylesme tam bir dengeye ulasmis olacakti. Fakat
insanlik tarihi bir ¢atismalar tarihidir. Bireylesme dogrultusunda atilan her adim
insanlar1 yeni giivensizliklerle tehdit etmis ve kopartilan asal baglar bir daha eski

duruma getirilememistir®*.

Her insan baz1 6zelliklerle donanmis bir sekilde belirli bir toplum ve kiiltiir
icerisinde diinyaya gelmekte, o toplumun kiiltiirel degerleriyle yogrularak
gelismektedir ve insan yasamu siirekli degisim gostermektedir. Bu gelismeler ise
insan1 "birey" olmaya gotiirmektedir. Insani birey olmaya gotiiren bu gelismeler;
insanin soyundan gelen bazi gizil gii¢lerle diinyaya gelmesi, yani kalitsal niteliklerle
dogmasi ve bu niteliklerin sonradan kazanilan &zelliklerin temelini olusturmasi,
dogdugu ortamdaki cevre ile bilingli ya da bilingsiz bir etkilesim igerisine girerek
bunu 6z yapisina eklemesi ve bdylece uyum icinde yasadigi toplumun bir iiyesi
haline gelmesi, son olarak ise hem kalitsal hem de ¢evreden edindigi niteliklere yeni

degerler ekleyerek onlar1 zenginlestirmesi ile ortaya konabilir®®.

Her insan dogdugunda bir baskasina benzemeyen bir yasama sahip olarak
diinyaya gelir. Her insanin ¢ocuklugu, gencligi, yashiligi yasam siireci boyunca
gecirdigi biitiin evreler, kisilik gelisiminde herkes i¢cin gegerli olan baz1 evreler
disinda birbirinden farklidir. Bundan dolayidir ki insanin yasami benzersiz ve
elindeki en 6nemli hazinesidir. Insanoglu cocukluk ve ilk genclik yillarindan sonra
topluma katilma konumuna geldiginde toplumun yonetilmesinde s6z sahibi olmak ve
yurttag olarak taninmak isteyecektir. Bu noktada toplum onu ya bir "birey" olarak
tanir ya da ona toplumun {iyesi olmaktan baska bir deger yiliklemez. Bu nedenle

626

bireyin bir "ilk" kavram®*® oldugu sdylenebilir.

Birey kavrami tanimlanirken "bireyi toplumsal olarak kurulus sorununda ve
bireyin pisisik durumunda arayanlar ve boylece bireyi tarif ederken psikanalizi en
etkili arastirma yontemi olarak kullananlar" olmakla birlikte, bireyi toplumsal olarak

ele alip, onu bir yapimin igerisindeki 6zgiirliik ve 6zerklik durumuna ve derecesine

62 A.g.e., s.5. 34, 44-45.

625 Alparslan Usal, Zeynep Aslan, Davrams Bilimleri, 1. b., Fakiilteler Kitabevi Barig Yayinlari,
[zmir, 1995, s. 35.

626 7eynep Ozlem Uskiil, Bireyselcilige Tarihsel Bakis,1. b., Biike Yayincilik, Istanbul, 2003, s.s. 19-
20.
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gore tammlayanlar da bulunmaktadir®’

. "Bagimsiz organik ve diisiinsel verileri
fiziksel yeterlik, yetenek ve egitim olanaklarindan yararlanma diizeyinde gelismis,
organik gereksinimleri farksiz;, ekonomik, toplumsal ve psikolojik gereksinimleri,
algilamalar: ve davramiglar: ¢evre elemanlarina kosut bicimde gelismekle beraber

n628

kendisine 6zgii olarak farklilagan canlilar 'birey' adini alirlar ifadesi bireye

iliskin genel ve kabul gorebilecek bir tanimlama olarak ele alinabilir.

Birey kavrami 6ziinde tekil anlamda, fizyolojik ve psikolojik bir varliktir.
Fakat insanligin yarattigi kiiltiirel mirasin igerisinde sosyallesme siirecinden
gectikten sonra toplumsal aktdr olarak adlandirilan sosyal bir varliga doniisiir. S6z
konusu birey, dinsel topluluklar igerisinde uyruk haline gelir ve uyruk haline gelen
bireyin ise bireysellikleri silinir. Birey, toplumsal sinifin bir {iyesi olarak kabul
gordiikten sonra ise birgok kez kendi 6z bilincini yitirir ve sinif bilinciyle yeniden
viicut bulur. Ulus-devlet igerisinde iizerine belirli hak ve ddevler yiiklenen bireyin ise
yurttas haline geldigi kabul edilir. Milliyet¢ilikte birey yoktur, ulus vardir®®. Burada
belirtilmesi gereken Onemli bir nokta ise sudur: Bireyin tamamiyla 6zerk oldugu
veya olmasi diisiiniilemez. Insanin sosyal karakteri, biyolojik karakteri ile i¢ ice
bulunmaktadir. Bir insan veyahut bir ¢ocuk biiylime, gelisme siirecinde bagiml
olmasina karsin ¢ok koklii sosyal aliskanliklar da kazanir. Bu durum iletisim kurmak,
birey olarak insanin kendi farkina varmasi gibi diger insanlarla karsilikli etkilesime
dayanan bireyler haline gelmesini saglar. Bundan dolayidir ki ne insanin, toplumun
kimliksiz bir iiyesi haline gelmesi ne de katiksiz bireysel 6zerkligin savunulmasi
kabul edilebilir’®®®. Bu yiizden birey ve toplum kavramlari birbirlerine karsit
kavramlar degillerdir. Bu kavramlar ayni gergeklige iliskin analitik araglar olarak
anlasilmadirlar. Toplumsal gerceklik gerek salt birey gerek salt toplum kavramlariyla

acgiklanamaz. Zira bu kavramlar birbirlerini dlslamazlar631.

Insanlar tarihsel siire¢ icerisinde her zaman bir toplum veya topluluk
icerisinde yasamis ve varliklarinmi siirdiirmiislerdir. Bu bir arada yasama insanlarin

birbirleriyle etkilesim kurmalarina ve ortak degerlerin olusmasina vesile olmustur.

821 Cahit Aslan, Birey-Toplum-Devlet Kavramlastirma ve Ara Degisken Olarak Etnisite, 1. b.,
Karahan Kitabevi, Adana, 2004, s. 32.

628 Usal, Aslan, a.g.e., s. 36.

629 Aslan, a.g.e., s.s. 34-35.

630 Gardner, a.g.e., s.s. 113-114.

%31 Nazim Giiveloglu, "'Birey ve Toplum' ikiligine Kars1 Tarihsel Materyalizmin Nesnesi Olarak
Toplumsal Iliskiler", Praksis(1), 2001, s. 181.
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Boylece siire¢ icerisinde her toplum, kendine 6zgii bir hayat anlayis1 ve yasam
tarzinin ortaya c¢ikmasini saglamistir. Bu 0zgiil kosul ve kaliplar gercevesinde
sekillenen toplumlar, sahip oldugu kiiltiirel degerleri ileriki kusaklara aktarmak
zorunda kalmislardir. Bu da bireylerin, orgiitlenmis topluluk hayatinin kabul ve
tasvip ettigi bicim ve usullere uymasiyla gerceklesmistir. Bireyler, kisisel
farkliliklarina ragmen toplumla biitiinlesmeyi, bulunduklari toplumla uyumlu bir
kimlik kazanmayi, topluma uygun davranis ve diisiince kaliplarma gore hareket
etmeyi toplumsallasma siirecinde égrenirler632. Issiz bir adada yasayan Robinson
Crusoe efsanesinin ¢ekiciligi ise toplumdan bagimsiz bir birey yaratma ¢abasindan
kaynaklanmaktadir. Fakat bu caba basarisizlikla sonuglanmistir. Ciinkii Robinson
soyutlanmis bir birey degildir. Yorklu bir Ingiliz’dir. Kutsal kitabin1 yaninda tasir ve
kabilesinin tanrisina dua eder. Efsane ise ona hemen adami Cuma'y1 verir ve yeni bir

toplumun kurulmasi béylece baslar®®,

3.1. Tarihsel Siirecte Birey Algisinda Doniisiimler

Tarihsel siire¢ icerisinde hukuksal ve siyasal sistemlerin bireyi birbirinden
farkli olarak degerlendirdigi, birey kavraminin yiizyillar boyunca i¢i bos bir kavram
olarak kaldig1 goriilmektedir, ta ki modernitenin ortaya ¢ikisina kadar. Modernitenin
ortaya c¢ikis1 ile birey kavraminin gergek bir tartisma konusu haline geldigi
séylenebilir634. Birey kavrami modernite ile tartisma konusu haline gelen bir kavram
olmakla birlikte, bu kavramin ilk caglardan beri var oldugu, Eski Yunan’da da
bireyden soz edildigi goriilmektedir. Fakat bireyin, Aydinlanma Cagi ile birlikte
taglandirilip 19. ylizylla kadar bu 6nemini koruyarak modernitenin merkezini
olusturdugu goézlemlenmektedir. 19. yiizyilla gelindiginde ise bu ylizyilda siyasi,
ekonomik ve toplumsal gelismelerden otiirii birey kavramimin degil, toplum
kavraminin 6n plana ¢iktigi, 20. yiizyilda ise bireye iligkin hem bir unutus hem de bir

geri doniisiin yasandig1 goriilmektedir®™,

632 Yakup Costu, "Toplumsallagsma Kavrami Uzerine Sosyolojik Bir Degerlendirme", Dinbilimleri
Akademik Arastirma Dergisi, X (2009), S. 3, s.s. 117-118.

633 Edward Hallett Carr, Tarih Nedir?, Cev. Misket Gizem Giirtiirk, 15.b., Iletisim Yayinlari,
Istanbul, 2011, s. 84.

634 Zeynep Ozlem Uskiil Engin, "Birey Kavramimin Gelisimi ve insan Haklar1", istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. LXXII, S. 1, 2014, s. 201.

635 Zeynep Ozlem Uskiil Engin, "Yiizyilimizin Postmodern Bireyi ve Baudrillard'in Birey Anlayist",
istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. LXIII, S. 1-2, 2005, 5.139.

123



Bireyin  olusumu insanlik tarihinin  sancili  siire¢lerinden  birini
olusturmaktadir. Doga ile miicadelesinde hi¢bir uzmanlagmis organa sahip olmayan,
hatta bu ylizden doga ile miicadeleye girisen insan, aklini 6n plana ¢ikartmak
durumunda kalmistir. Insanoglunun organik yetersizligi onu giderek dogadan
uzaklasan ve belki de ona egemen olacak bir canli haline getirmistir®®. Fakat insan
aklinin 6n plana ¢ikmasi, akli merkeze almasi, bu baglamda insanin kendi bilincine
varmasi, ger¢ek anlamda bireyin olusmasi pek de kolay bir siirecin iiriinii olmamustir.
Yukarida da belirtildigi gibi bu siire¢ tarihin sancili siireglerinden birini olusturmakla
beraber, glinlimiizde dahi ortaya ¢ikan yeni aragtirmalar bu siirecin halen devam
ettigini gostermektedir. Caligmanin devaminda ise s6z konusu sancili siire¢ genel

hatlar1 ile de olsa ortaya konulmustur.

Ik caglarda ortaya ¢ikan birey kavramu, tarihsel siire¢ igerisinde gelismis ve
giiniimiizdeki mevcut seklini almistir. Eski Yunan'da insanin ele alinis bigimi
giiniimiizdekinden ¢ok farklidir. Hatta bu donemde bireyin deger kazanmasi s6z
konusu dahi degildir. Ama bu donemin birey kavramiin ilk ortaya ¢iktigi donem

%37 " Bu dénemde "insan sorusu” ile ilk

olmasi itibari ile dnem arz ettigi sdylenebilir
kez sofistlerin ilgilendigi goriilmektedir. Insanla ilgili tibbi, psikolojik, felsefi ve
sosyolojik bilgiler ilk kez bu donemde ortaya atiliyor ve bunlarla ilgili sorunlarin
¢Ozlimleri i¢in ¢abalar sarf ediliyor. Yani insan, Antik Yunan'da Sokrates, Platon,
Aristo gibi iinli filozoflarin, sofistlerin, akademia, stoa gibi {linlii okullarin ilgi
alanlarindan biri haline geliyor®®. Fakat burada vurgulanmasi gereken 6nemli bir
nokta var ki o da; insanla sadece sofistlerin ilgilendikleri, bunun disinda insanla
ilgilenen filozoflarla ¢ok fazla karsilasilmadigi, aksine onu site yapisi icerisinde ele

alip eriten yorumlarla sikc¢a karsllasllmamdlre?’g.

Antik Yunan'da insan, iyesi oldugu sehir devleti tarafindan var edilir.
Kadinlarin, kélelerin, ayni sehirden olmayan yabancilarin varliklart séz konusu
degildir. insan1 sehirden diglayan bir siirgiin karar1, onu disaridaki bosluga atar ve
kisiliginin temelinden yoksun birakir. Bilge olunabilmesi i¢in kanunlar1 "iyi" olan bir

sehrin mensubu olmak gerekir. Sayet "koti" kanunlara itaat edilirse bilge olmak

63 Mehmet Ali Kilighay, Cumhuriyet ya da Birey Olmak, 2. b., imge Kitabevi, Ankara, Aralik
2003, s. 65.

837 Uskiil, a.ge.,s. 23.

%38 Ozer, a.g.e., s. 54.

639 Uskiil Engin, "Birey Kavramimin Geligimi...", s. 202.
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mimkiin midiir? Birey biitiin uygarliklarda igerisinde bulundugu gruba, ailesine,
sehrine, kabilesine gore ikinci sirada yer alir. Zira birey, onlar olmadan var

olamaz®®,

Antik Yunan' da siteye, klana veya sinifa olan mensubiyet, Roma’da 6zellikle
sinifa ve klana mensubiyet seklinde devam etmistir ve bu mensubiyet her seyin
belirleyicisi olmustur®’. Roma'da vatandas sayilan 6zgiir erkekler belli haklara sahip
olmuslardir. Kdlelik kurumu ekonomik nedenlerden 6tiirii korunmaya devam etmis,
kadinlar ise mutlak bir erkek egemenligi altinda yasama mecburiyetinde kalmiglardir.
Dogumlarindan erigkinlik siireglerine kadar "yetiskinlik éncesi" adi altinda bir
vesayet sistemi altinda bulunan kadinlar, daha sonra kocalarinin veya babalarinin
vesayeti altina girmislerdir. Bu durum kadinlarin kamu hukuku alaninda higbir
haklarinin olmadigini, 6zel hukuk alaninda ise simirlandirilmis haklara sahip
olduklarmi1 gostermektedir. Buradan Roma hukukunun giiclii bir erkek imgesi

yarattig1, herkesi esit saymadig, statiiler yaralttlgl642 anlagilmaktadir.

Orta Cag'a bakildiginda, bu donemde degisimi teorik olarak reddeden statik
bir evren diisiincesinin hakim hale geldigi goriilmektedir. Diinya, evrenin merkezi
kabul edilmis ve varliklar tanridan en basit olanina kadar bir hiyerarsi diizeni
icerisinde algilanmistir. Hemen hemen biitiin kiiltiirlerde tanr1 merkezli bir varlik ve
toplum tasavvuru hakimdi. insan asil gercekligi tanr eliyle okumak zorundayd: ve

643

diinyevi hayat yerine uhrevi, ge¢ici hayat yerine sonsuz hayat 6n plandaydi” ™. Caga

hiikmeden en biiyiik kuvvet ise kilise idi. Kilise disinda asla kurtulus yoktu ve dogma
644

ise hakikatin kendisiydi®™". Dinin ve kilisenin egemen gii¢ oldugu bu donemde, birey
toplumsal "makro-kozmos" tarafindan yutulmustur. Buna aracilik edenler ise aile,
genig akrabalik baglari, kdy topluluklari, kilise cemaatleri, derebeylikler, feodal
bolgeler, manastir tarikatlari, dinsel mezhepler gibi mikro gruplard1r645. Cemaatgi
kolektivist bir yapinin var olmasi, grup kimliginin olmasi, bireyin cemaat igerisinde

kaybolmasi ve insanlarin bir 1rka, bir aileye veya bir halka bagli olmalar1 dolayisiyla

%0 Henri Mendras, Sosyolojinin ilkeleri, Cev.: Buket Yilmaz, 1. b., iletisim Yaymlar1, Istanbul,
2008, s. 40.

®1 Kiligbay, a.g.e., s.5. 65-66.

%42 {Jskiil Engin, "Birey Kavrammin Geligimi...", s. 203.

%3 Mehmet Evkuran, "Ortagag Paradigmasi ve Siyasal Diisiincenin Evrimi", Gazi Universitesi
Corum llahiyat Fakiiltesi Dergisi, C.2, S.4, s. 39.

%44 Alfred Weber, Felsefe Tarihi, Cev.: H. Vehbi Eralp, 5. b., Sosyal Yaynlar, istanbul, 1998, s. 138.
%% Aron Guryevi, Ortacag Avrupasinda Birey, Cev.: ilknur igan, Zeynep Ulgen, AFA Yayncilik,
Istanbul, 1995, s. 99.
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bireyin birey olmasindan kaynaklandigr iddia edilebilecek 06zelliklere sahip
degildi®®. Hristiyanhik, tanriy1 diinyayr yoktan var eden, mutlak bir giicii olan
"yaradan" olarak kabul eder. Tanridan baska her sey ise yaratilmistir ve insanoglu
bir mahluk, yani bir yaratiktir. Orta Cag'a hakim olan bu diisiince yapisi yaradan ile
yarattig1 arasinda asilmasi miimkiin gériinmeyen bir ugurum a¢cmis®’, boylece insan
kilisenin baskis1 altinda kalmis ve bir birey olarak dikkate almmamustir. Insan,
merkezinde tanrinin bulundugu biiyiik bir sistemin kii¢iik bir pargasi olarak kabul
edilmistir. Insanoglunun yeryiizii iizerindeki anlamin1 da, degerini de belirleyen tanr
ve tanriin temsilcisi olan kilise olmustur. Bu durum ister istemez insanin anlaminin

yok olmasina neden olmustur®®,

Orta Cag'in birey algis1 konusunda, bu donemin bireyi cendereye alan bir
donem olmadigini, Bati Orta Cagi’nin, Antikitenin "global” ve “optimum"
mensubiyet kiirelerini kirma gibi ¢ok onemli bir isi gerceklestirdigini savunan

goriigler de bulunmaktadir®™

. Bu goriis, Bati Orta Cagi’nda feodal toplumsal
iligkilerin  bireyin taslagim1 ¢izdigi, feodalitenin cemaat baglarimi1 ortadan
kaldirmadig1 yeni tipten bir baglantiy1 kendi varolusunun mihenk tas1 haline
getirdigini ileri siirmektedir. Insanlar birbirlerine Kkisilerinin yiiklemi olarak
baglanmaktadirlar. Senyor ile vassali, senyor ile serfi birbirine baglayan iligki bir
tabiiyet iligkisi ve bir ast {ist iligskisi olmakla birlikte, baglantinin 6zii insanlarin
kisisel kimliklerinden kaynaklanmaktadir; bu kisisel kimliklerde insanlar tarafindan

bizzat kazanilmaktadir. S6z konusu tabiiyet bagi bir sézlesmeye dayalidir. Bu

sozlesme sinirlar1 6nceden, fakat insanlar tarafindan belirlenmis bir s6zlesmedir.

Orta Cag'm sonlarindan itibaren Amerika ve Avrupa'da yasanan tarihsel
gelismeler bireyin tam anlamiyla ortaya ¢ikiginin tarihidir. Bu Ronesans’la italya'da
baslayan ve ancak simdilerde doruga ulagmis gibi goziiken bir siirectir®. Rénesans
bireyi bir hissedis, sonrasinda ise bir algilama diizeyine yiikseltti. Bir teori haline

getirilmesi ve ugrunda miicadele edilecek bir deger haline gelmesi ise Aydinlanma

646 Uskiil, a.g.e.,s. 34.

%7 Hans Joachim Storig, Vedalardan Tractatus'a Diinya Felsefe Tarihi, Cev.: Niliifer Epceli, Say
Yayinlari Istanbul, 2011, s. 201.

848 Omer Ozden, Osman Elmali, Yenicag Felsefesi Tarihi, 1. b., Ar1 Sanat Yayinlari, Istanbul, 2012,
S. 24.

9 Kiligbay, a.g.c., s. 66.

0 Fromm, a.g.e., s. 45.

126



hareketi ile gergeklesti®™'. Bati diinyasmim 18. yiizyilda ulastigi Aydinlanma, Orta
Cag'in gelistirdigi diisiince ve inang sisteminden kopusun gerceklestigi Ronesans ile
ortaya c¢ikan diisiinsel ve toplumsal doniisiimlerin iizerinde yiikseldi. 15. ve 16.
yilizyillda Avrupa insani, din ve geleneklerle iyi bir yasam olugsmayacaginin farkina

vararak yeni degerler olusturma ¢abast igerisine girdi®?.

14. yiizyila gelindiginde Hiristiyan Avrupa'nin 6nemli bir boliimiinii birlik
icerisinde tutmus olan evrensel Orta Cag Devleti, farkli farkli devletlere boliinmeye
basladi. Orta smif ekonomide yeni gelismelere yol acti. Bu durum iyiden iyiye
kilisenin maddi giiclinii sarsti. Sosyal yapidaki kaymalar feodal yapinin
dayanaklarini ortadan kaldirdi ve sehirli orta sinifin yeni hayat tahayytilii artik yavas
yavas kiliseden uzaklasan yeni bir egilime yol acti. Biitiin bu gelismeler Orta Cag’in
yapisindan siyrilmaya neden oldu; Bat1 ve Orta Avrupa kiiltiiriiniin i¢ ve dis yapisini
temelden degisiklige ugratt1653. Boylece Avrupa'da Ronesans olarak adlandirilan
donem beraberinde getirdigi koklii degisimlerle birlikte baslamis oldu. Ronesans'in
ayirt edici noktasi ise birgok alanda Antikite’yi yeniden canlandirmayi, onu taklit
etmeyi amaglamasi ve bu ugurda verdigi samimi cabadir®™. Antikite’yi yeniden
canlandirma ve taklit etme girigimi, biitiin Bat1 Avrupa'ya yayilan gii¢lii bir diislince
akimi ile birlikte gelisti. Bu diisiince akimi ise hiimanizmadir. Hiimanizma akimu,

Rénesans olarak adlandirilan parlak kiiltiiriin ideolojik igerigini olusturur®>.

Hiimanizma, akil sahibi bir varlik olan insani tek ve en yiiksek deger olarak
kabul eden, bireyin dogal yollardan gerceklesebilecegine inanan ve bu paralelde
insanin dogalligini, etkinligini, 6zgiirliiglinii 6n plana ¢ikartan felsefi bir akimdir®®.
Her sey insan i¢in olmali diisiincesiyle baslayan hiimanizma ile tanrinin egemen
oldugu evren, toplum ve insan anlayis1 yerini, insanin egemen oldugu evren, toplum

ve insan anlayist almaya basladi. Boylece tanri merkezli bir devlet anlayis1 yerine,

yeryiizii devleti, insanlarin kul kabul edildigi bir toplum veya devlet anlayist yerine,

%1 Kiligbay, a.g.e., s. 67.

852 A. Kadir Ciigen, "Bat1 Aydinlanmasinin Diisiinsel Kokenleri ve Elestirisi", Mugla iiniversitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (ILKE), Atatiirk'in Dogumunun 125. Y1l1 ve Cumhuriyetimizin
83. Yili Ozel Sayisi, 2006, s. 25.

%3 Macit Gokberk, Felsefe Tarihi, 13. b., Remzi Kitabevi, Istanbul, 2002, s. 162.

654 peter Burke, Rénesans, Cev.: Ozkan Akpinar, 1. b., Babil Yaymlari, istanbul, 2000, s. 16.

855 Server Tanilli,Yiizyillarin Gergegi ve Mirasi, C. 3, 5. b., Adam Yaynlari, Istanbul, 2003, s.s. 58,
61.

%% (9zden, Elmal, a.g.e., s. 24.
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insanin birey olarak kabul gordiigii yeni bir devlet/yonetim anlayisi ortaya ¢ikmaya
basladi®’.

Ronesans'in ilk biiyiik davranisi olan Hiimanizma ile insanoglu "ne oldugunu"
sorgulamaya basladi. Bu durum da insanla ilgili arastirmalar1 beraberinde getirdi. Bu
ugurda kilavuz olarak belirlenen Antik Cag literatiiriinde Ronesans'in aradigi insan,
biitiinligii ve ¢esitli yonleri ile birlikte vardi. Antik Cag insani, Orta Cag insan1 gibi
tek yanlt degildi ve "insan olmanmin" bir¢ok 6zelligini kendisinde toplamisti. Bu
diisiincelerden hareketle yapilan calismalarla Ronesans diisiincesi "dogal, gercek

insani" bulacakt:®®

. Dolayistyla Ronesans'in ilk basaris1 benligini bulmus bir insan
portresini ortaya koymasidir. "Ben neyim?", " Ne olacagim?" diye sorgulamayan
tanr1 merkezli bir kiiltlir sistemi icerisinde belli bir gorevi olan, bir organ gibi olan
Orta Cag insaninin yerine Ronesans, onu evrensel bir organizmanin renksiz bir tiyesi
olmaktan kurtarip, kisiligini arayan, benliginin biitiin renklerini tiim canliliiyla
ortaya koymak isteyen bireyi yaratmistir. Bu ylizden Ronesans Bati dillerinde
"individualizm" olarak adlandirilan "birey" ¢agidir, "individualite'lerin" dogdugu bir

donemdir®®,

Reform hareketine gelindiginde ise bu olusum cesitli sonuglara neden oldu ve
Avrupa din diizeyinde boliinmeler yasadi. Ortaya ¢ikan din savaglari sonucunda
bugiin bile Avrupa'da hemen hemen ayni sekilde siiriip giden Siyasi bir kimlik olustu.
Avrupalinin zihninde yeni siyasi, toplumsal ve ekonomik fikirler olugsmaya basladi,
bu olusumlar yeni bir duyarlik ve diinya goriisiiniin sekillenmesine yol act1®®.
Reform ile birlikte Katolik mezhebin kat1 yorumlar1 yerini Protestanligin daha 1liml
yorumlarma birakti®®. Protestan reformu tanri ve insan arasina yerlesmis Katolik
kilisesinin temellerini yikmayr amacladi ve ortaya koydugu yaklasimlarla dinin
bireyci bir seklini geligtirdisaz. Luther'in genel bir tekrar1 gibi goriinen Calvin ise

Luther'den farkli olarak kader anlayisini daha giiclii bir big¢imde vurgulamakla

%7 Ciigen, a.g.m., s.S. 25-26.

%8 Gokberk, a.g.e., s. 169.

%9 A.g.e.,s. 168.

660 3. Bronowski, B. Mazlish, Leonardo'dan Hegel'e Bat1 Diisiince Tarihi, Cev.: Elvan Ozkavruk
Adanir, 1. b., Say Yaynlari, Istanbul, 2012, s. 125.

%1 Ciigen, a.g.m., s. 26.

%2 Mendras, a.g.e., s. 41.
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birlikte, bireyi adeta bir "Hiristiyan asr-1 saadet¢ilik anlayisi" gergevesinde cemaatle

biitiinlestirdi®®®,

18. yiizyll Aydinlanma Donemi'ne gelindiginde, bu donem daha iyi bir
diinyanin hayalini kuruyordu. Hatta sadece hayal kurmakla yetinmiyor, aymi
zamanda bu amacim gerceklestirmek de istiyordu®®®. Tarihsel olarak modernlikten
Once gelen hayata ve diinyaya bakis acgisiyla ilgili Bat1 diinyasindaki en Onemli
paradigmatik degisiklik bu cagda, yani Aydinlanma Cagi’nda gerceklesmistir.
Aydinlanma Cag1 tek basina bagimsiz bir gergeklik olmayip biiylik 6l¢iide Ronesans,
Reform hareketi ve sonrasinda yasanan gelismelerin bir iirliniidiir. Her ne kadar
Aydinlanma tek basina bagimsiz bir gerceklik olmasa da modern hayat goriistiniin ve
diisiiniis tarzinin olugsmasinda dogrudan bir sekilde etkili oldugu net bir

5}

gergekliktir%. Aydmlanma, insam1 ve hayatin1 aydinlatmak isteyen felsefi

diisiincenin temsilcisidir. Oncesinde Ronesans ile birlikte boyle bir siire¢ baslamis
olsa da bu yiizyilda tamamen insana doniilmiistiir. Bu doneme kadar insanlar her

zaman akillariyla hareket etmemis, aksine din, gelenek ve adetleri kendilerine rehber

edinmislerdi®®.

18. yiizy1l Aydinlanma hareketinin temel 6zelligi, "laik bir diinya goriisiinii"

bilingli bir sekilde kendisine temel yapmak istemesi ve bu laik goriisii hayatin her

667

alaninda tutarl bir sekilde gerceklestirmek istemesidir " . Bu ylizden Aydinlanma'nin

temel amaci insanlar1 "koti", bu hususta "kélelestirici" oldugu disiiniilen mit, 6n

yargl ve hurafenin temsil ettigi "eski diizen" den kurtarip, esasta "iyi" ve

"ozgiirlestirici" oldugu disiiniilen "aklin diizeni" ne sokmaktir. Bunun i¢in her tiirli

felsefi ve toplumsal proje akla yaslanmak zorundadir. Bu nedenle Aydinlanma Cag "

668

Akil  Cagi" olarak da tamimlanmaktadir Bu dogrultuda akil kavraminin

Aydmlanma Yizyillr’'min birlestirici ve merkezi bir noktasinm1 olusturdugu

sOylenebilir. Akil kavramu, biitiin toplumsal 6zneler, milletler ve bireyler i¢in gecerli

669

ve gergek, evrensel 0z tasiyan bir kavramdir Aydinlanma’nin, gerek bu akilsal

%03 Uskiil, a.g.e., s. 41.

%4 Ulrich Im Hof, Avrupa'da Aydmlanma, Cev.: Sebnem Sunar, 1. b., Literatiir Yayinlari, istanbul,
2004, s. 131.

%65 Mustafa Erdogan, Aydinlanma Modernlik ve Liberalizm, 1. b., Orion Yayinevi, Ankara, 2006, s.
16.

866 9zden, Elmali, a.g.e., s. 237.

867 Gokberk, a.g.e.,s. 291.

%68 Ahmet Cigdem, Aydinlanma Diisiincesi, 1. b., Tletisim Yaynlar, Istanbul, 1997, s.s. 13-14.
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devrim denilen olusumun altyapisini olusturmasi, gerekse dolayli ekonomik ve
toplumsal sonuglari nedeniyle "modern toplum" un entelektiiel temellerini viicuda

getirdigi soylenebilir®™.

Aydinlanma ile birlikte insan aklinin 6n plana ¢ikmasi, insanlarin kendi
akillarmin gosterdikleri yolda ilerlemeye baglamasi biitiin diinyada etkilerini
gosterecek olan devrimsel bir siirecin baglangict oldu. Aydinlanma’nin getirdigi bu
yeni gelismelerin sosyal alana uygulanmasiyla birlikte tarihsel siire¢ igerisinde iki
onemli belge ortaya ¢ikti. Bu belgeler, Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi ve Fransa'da

ortaya c¢ikan Insan ve Yurttas Haklari Bildirgesi'dir®™*

. Amerikan Bagimsizlik
Bildirgesi’'nde, tiim insanlarin esit bir sekilde yaratildigi, Yaradanlari tarafindan
bagiglanmis, vazgecilmez haklara sahip olduklari, bu haklar arasinda yasam,
Ozgilirliik ve mutluluga erisme haklarinin da bulundugu ve bu haklar1 giivence altina
almak amaciyla insanlarin kendi aralarinda yonetimler kurabilecegine dair maddeler

yer almaktadir®”. Fransiz Insan ve Yurttag Haklari Bildirgesi’ne bakildiginda;

"Insanlar haklar yoniinden ozgiir ve esit dogarlar ve yasarlar. Sosyal
farkliliklar ancak ortak yarara dayanabilir’, "Her siyasal toplumun amaci
insanmin dogal ve zaman agsimi ile kaydedilmeyen haklarimi korumaktir. Bu
haklar, ozgiirliik, miilkiyet, giivenlik ve baskiya karst direnmedir™®"

seklinde maddeler yer aldig1 goriilmektedir. Bildirilerde yer alan bu agiklamalar,
yukarida da deginildigi gibi Aydinlanma'nin getirdigi gelismelerin sosyal hatta

siyasal alanda uygulanmaya konuldugunu gostermektedir.

19. yiizyila gelindiginde, bu donem etkilerini 20. yiizyila da tasiyacak bir¢ok
gelismeye sahne oldu. Bu donemde doga bilimlerinde ve toplum bilimlerinde 6nemli
gelismeler yasandi. Ozellikle sosyolojinin bir bilim dali haline gelmesiyle birlikte
bireyin incelenmesinden ziyade toplumsal analizler 6n plana ¢ikti. Bdylece bu ¢agda
bireycilik, Aydinlanma Cagi’ndaki yiikselis doneminden farkli bir doneme girdi.
Ortaya ¢ikan yeni akimlarin bir kismi bireye 6nem vermeyerek onu toplum igerisinde
eritme cabasi icerisine distii. Bir kismi ise bireye deger atfetse de toplumcu

¢oziimlemeler Gnererek onun tek basina 6n plana ¢ikmasma engel olusturdu®®. 20,

0 Ag.e.,s. 16.
®71 {Jskiil, a.g.e., 5.S. 64-65.
%72 Coskun Can Aktan, I. Yasar Vural, Ozgiirliik Bildirgeleri, Cizgi Kitabevi, Konya, 2004, s. 86.
673
A.g.e.,s. 93.
7% Uskiil, a.g.e., s.5. 73-74., Eric J. Hobsbawm, Devrim Cag 1789-1848, Cev.: Julide Ergiider
Alaaddin Senel, Verso Yayinlari, Ankara, 1989, s.s. 529-533, 539-541.
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yiizyilda ise cagdas kitlesel yasamin birey i¢in yeni kistaslar getirmesi ve dzellikle
yeni totaliter yonetim sekillerinin ortaya ¢ikmasi birey algisinda doniistimlere ve geri
plana itilmesine neden oldu®”. Totaliter yonetim sekillerinin kendisini gdsterdigi
Italya ve Almanya &rneklerinde de oldugu gibi bu durum kendisini net bir sekilde
ortaya koydu. Bu tarz yonetim sekilleri toplumu esas alir, bireyi i¢inde bulundugu
toplumdan ayr1 bir sekilde degerlendirmez. Bireyin varlig1 ise igerisinde yasadigi

topluma baghdlr.676

3.2. Osmanh imparatorlugu'nda Birey

Yukarida bireyin kavramsal agiklamasi yapilirken insanlar, tarihsel siireg
icerisinde her zaman bir toplum veya topluluk icerisinde yasamis ve varliklarini
stirdiirmiiglerdir. Bu bir arada yasama, insanlarin birbirleriyle etkilesim kurmalarina
ve ortak degerlerin olusmasina vesile olmustur. Bdylece siireg igerisinde her toplum,
kendine 0zgii bir hayat anlayisi ve yasam tarzinin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Bu
0zgll kosul ve kaliplar gercevesinde sekillenen toplumlar, sahip oldugu kiiltiirel
degerleri ileriki kusaklara aktarmak zorunda kalmiglardir. Bu da bireylerin
orgiitlenmis topluluk hayatinin kabul ve tasvip ettigi bicim ve usullere uymasiyla
ger(;eklesmis,tir677 ifadelerine yer verilmisti. Bu ifadelerden de anlasilacag iizere
birey toplumsal bir varliktir. Yani bireyler icinde yasadiklari topluma gore
sekillenirler. Osmanli Devleti’nde de durum bu sekildedir. Yani Osmanli Devleti’nde
birey mensubu bulundugu topluluga tabidir. Buradaki topluluga tabi olma sekli
Miisliiman olup olmama noktasinda degiskenlik gostermektedir®”®. Bunun yani sira
Mehmet Ali Kiligbay'in ifade ettigi tizere, Osmanli Devleti ulusal bir devlet olmadig:
ve ulusal devletlerin kurulus siirecinden ge¢cmedigi i¢in her seyi kendi varolusu
dogrultusunda diizenleyen, yalnizca kendi i¢in var olan bir sistemde bi¢cimlenmistir.

Bundan dolay1 Osmanli Devleti’nde asil unsur devlet olmustur®”.

Bu boliimde salt bir birey tanimlamasindan ziyade, Osmanli Devleti'nin
topluma ve dolayisiyla toplumu olusturan bireylere yiikledigi misyon ele alinmustir.
Bu noktada ele alinan kavram vatandaslik olmustur. Vatandaslik bir fert ile belirli bir

devlet veyahut devleti olusturan insan toplulugu arasindaki hukuki baglilig1 ifade

%75 Gardner, a.g.e., s. 112.

%7 {Jskiil Engin, "Birey Kavramimin Gelisimi...", s.s. 209-210.

%77 Costu, a.g.m., s.s. 117-118.

%78 Fatma Giirses, Kul Tebaa Yurttas, 1.b., Utopya Yayinevi, Ankara, 2011, s. 55.
%79 Kiligbay, a.g.c., s.5. 33-34.
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680

eder’™. Fertler sahip olduklar1 vatandaglik hakkiyla bulunduklar1 toplumda yer

edinirler®®:.

Osmanli Devleti’nde devlet ve bireyler arasindaki hukuki baglilig1 saglayan
bir vatandaslik anlayis1 s6z konusu degildir. Yoneten ve yonetilenlerden olusan bir
yapitya sahip olan Osmanli Devleti’nde modern siyaset felsefesinde vatandasligin
olusum asamalarinda oldugu gibi kuldan tebaaya, tebaadan 6zneye dogru ilerleyen
bir siire¢ soz konusudur®®?. Fatma Giirses'in ifade ettigi iizere "kul" higbir hakk
bulunmayan, tamamen hiikiimdar veya sultanin esareti altinda dini olarak bir
aradaligi saglanmig immet anlamindayken, "tebaa" ise dini birlik olmakla birlikte
beli bash bazi asamalarla baghligi mevcut olan uyruk anlamindadir®?. Kuldan
tebaaya gecis Osmanli Devleti’'nde 19. ylizyilin ortalarindan itibaren baslayan
anayasal gelismeler ve kanunlastirmalar kapsaminda ifade bulmaya baslamlst1r684.
Bu noktada ele alinmasi gereken ilk konu 1839 tarihli Tanzimat Fermani’dir.
Tanzimat Fermani ile Osmanli tebaasi can, mal, namus giivencesine sahip olmakla
birlikte bazi bireysel hak ve hiirriyetleri de kazanmistir. Yine bu fermanla birlikte
Osmanli Devleti smirlar1 igerisinde yasayan herkes, din ve mezhep farki
gozetmeksizin Osmanli tebaasi say11m15t1r685. Tebaanin din ve mezhep farki
gozetilmeksizin "kanun karsisinda esitligi" ser'i kanunlarin yaninda Bati’nin laik
sisteminin de yer almaya basladigmin bir gostergesidir®®. Islahat Fermam ise
Tanzimat Fermani’nda yer almayan Miisliiman ve Hristiyan tebaa arasindaki din,
vergi, askerlik, devlet memurluklarina gegme ve egitim alanindaki farkliliklar
ortadan kald1r1y0rdu687. Bu gelismelerin yan1 sira 1840 yilinda kabul edilip 1851°de
tekrardan diizenlenen "Ceza Kanunnamesi', 1871°de yiiriirliige giren "Idare-i
Umumiye Vilayet Nizamnamesi” ve 1878 tarihli "Dersaadet ve Vilayet Belediye
Kanunu" kapsaminda da bir vatandaslar toplulugu ortaya ¢ikarmanin ana esaslari

olan yasalar oniinde ve temsilde esitlik hayata gecirilmeye (;allsﬂl’nlsterBB. Diger bir

%80 Ergin Nomer, Vatandashik Hukuku, 12.b., Filiz Kitabevi, Istanbul, 1999, s. 3.
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%84 UUstel, a.g.e, s. 25.

%8 Murat Civan, "Tek parti Dénemi ilkégretim Vatandaslik Bilgisi Ders Kitaplarinda Vatandas
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onemli diizenleme 1869 Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi’dir. Bu kanunname
kapitiilasyonlardan yararlanmak i¢in Osmanli uyruklugundan yabanci uyrukluguna
gecenlerin sayilarinin artmasi iizerine bir "tedbir" niteliginde ortaya ¢ikmustir™.
Kanunnameye gore Osmanli topraklarinda ikamet eden herkes Osmanli tebaasindan
sayllacak ve buna gore muamele gorecek, yabanci tebaasindan olanlar ise
tabiiyetlerini usulen ispat etmek zorunda olacaklardi. Osmanli tabiiyetinden ayrilip
yabanci tabiiyetine gecen kisiler tabiiyet ettikleri tarihten itibaren yabanci sayilacak,
Osmanli tabiiyetinden ayrilmadan yeni tabiiyete girenler Osmanli tabiiyetinden
sayilacaklar ve Osmanl tabiiyetinden ayrilmak devletin verecegi bir belgeye bagl
olacakti. Osmanli tabiiyetinden ayrilmadan bir yabanci memlekette yasamaya ya da o
memlekette askeri hizmete baglayanlar Osmanli tabiiyetinden ¢ikarilabilecek, bu tarz
kisilerin Osmanli Devleti’ne girisleri yasaklanacakt1690. Vatandasliktan ziyade
uyrukluga iliskin 1869 tarihli bu nizamnamede bir ulusa, halka ait olusla ilgili bir
diizenleme s6z konusu degildir. Belirleyici 68e yine padisaha bagliliktir. Olumlu

yonii ise dini ilkelerden bagimsiz ilk uyrukluk diizenlemesi olmasidir®?.

1876 tarihli Kanun-i Esasi'nin 8. maddesinde "Devlet-i Osmaniye tabiiyetinde
bulunan efradin ciimlesine herhangi din ve mezhepten olur ise olsun bila istisna

"9 ifadesi yer almaktadir. Tabiiyetle ilgili bu madde 1869

Osmanli tabir olunur
Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi gibi din ve mezhep farki gozetilmeksizin herkesi
Osmanli saymaktadir. Dolayisiyla ayni niteliktedir. Yani Kanun-i Esasi'de de yine

vatandaslik degil, Osmanli tebaast olma soz konusudur®®®, 1L

Mesrutiyet’e
gelindiginde, bu donemde yapilan bazi diizenlemelerle yeni siyasal 6zne "vatandas"
ile, devlet mekanizmasi arasindaki hukuki ve siyasi iliskinin kurallar1 belirlenmistir.
Bu noktada Kanun-i Esasi’de yer almayan 16 Agustos 1909 tarihli "Cemiyetler
Kanunu", 30 Temmuz 1909 tarihli "Tatil-i Esgal Kanunu" ile vatandaslarin sivil ve

siyasi hayata katilmalarinin 6nii agilirken, derneklerin amag¢ ve nitelikleriyle ilgili

getirilen bazi kisitlamalar ise gilivensizlik ve tedirginlik olugmasina sebebiyet

%89 Arzu Altindag, "Tek Parti Dénemi'nde (1924-1946) Ilkokullarda Vatandaslik Egitimi", Dokuz
Eyliill Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii i[lkogretim Anabilim Dal ( Yaymlanmams
Yiiksek Lisans Tezi), izmir, 2013, s.11.

%% Mumyakmaz, a.g.t., s. 44.

%1 Rona Aybay, "Teba-i Osmani'den T.C. Yurttasi'na Gegisin Neresindeyiz?", 75 Yilda Tebaa'dan
Yurttas'a Dogru, (Ed. Artun Unsal), Tarih Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 38.

%92 Kili, Goziibiiyiik, a.g.e., s. 44.

%% Aybay, a.g.m., s. 38.
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vermistir™. Bunun disinda II. Mesrutiyet'in ilanyla birlikte kisilere adalet, uhuvvet,
hiirriyet, miisavat gibi haklar taninmis ve bu haklar vatandaslar cemaatinin siyasi
referanslari olmuslardir®®. Fakat ittihat ve Terakki iktidari siyasetle partinin, partiyle
devletin 6zdes hale geldigi bir siireci baslatarak itaatle, vergi vermekle yiikiimlii,
savaslarda 6lmekten baska bir "hakk:" bulunmayan bir topluluk yaratmustir®®®. Netice
itibartyla II. Mesrutiyet Donemi, iceride ve disarida yasanan siyasal krizlerin baskist
altinda siyasi yoneticilerin bir yandan devleti "kurtarmak", bir yandan da "toplumu
dontistiirmek" gibi birbiriyle kimi zaman ¢atisan iki amaci birlikte yerine getirmek
istedikleri bir donemdir. Bu donemin ayirt edici 6zelligi ise tebaadan vatandasa
dogru bir gecis sireci olmasidr®’. Bunun bir gecis siireci oldugunun
gostergelerinden biri de Semsettin Sami'nin 1901 tarihli Kamus-u Tiirki'sinde
"tebaa" ve "tabiiyet" kavramlarmin, sadece "uyruk" ve "uyrukluk" karsiliginda
kullanilmast, "vatandas" s6zciginiin ise "hemsehrilik", "memleketlilik", ayni iilkenin

698

yurttasi olma seklinde kullaniliyor olmasidir™. Bu yiizden bireyler ve devlet

arasindaki hukuki bagi tanimlayan bir vatandas tanimlamasi1 bulunmamaktadir.

Bu dénemde mesruti sistemin yeni siyasal 6znesi konumundaki "vatandas"in
ingasinda, "okul"a 6zellikle de ilkokula 6nemli bir rol verilmistir. Cocuk "toplumun
gelecegi" olarak goriilmiis, "rejimin gelecegi" acisindan devletin manipiilasyon
alanma ¢ekilmistir®™. Bu ¢ercevede cocuklar, II. Mesrutiyet'in ilan1 sonrasinda
okullarda okutulmaya baslanan vatandaslik dersleri araciligi ile donemin egitimcileri
tarafindan beden ve akillarini kullanabilen, iyi ahlakla donatilmis bir anlayisla

yetistirilmek istenmistirmo.

Bu aciklamalar sonrasinda, II. Mesrutiyet Donemi
kapsaminda yer verilen miifredat programi ve vatandaslik kitaplari cercevesinde

birey algisi ele alinmastir.

3.3. 1914 Mekatib-i iptidaiye Ders Miifredat’’nda Birey

Imparatorlugun ilkdgretim kurumlar1 mekatib-i iptidaiyelerin son miifredat

programi olan 1914 Mekatib-i Iptidaiye Ders Miifredatimin Musdhabadt-1 Ahlakiyye

%% {Jstel, a.g.e., s. 27.

S Age.,s. 27.

6% Unsal, a.gm.,s. 12.

%97 {Jstel, a.g.e., s. 30.

%% Unsal, a.gm.,s. 13.

5% Ustel, a.g.e.,s. 30.

" Seval Yinilmez Akagiindiiz, "II. Mesrutiyet Dénemi Ahlak Egitimine Ornek Bir Ders Kitabu:
Iptidailere Malumat-1 Ahlakiyye ve Medeniyye", Kesit Akademi Dergisi, Yil: 3, S. 7, 2017, s. 244.
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(Tarihive, Sihhiyye ve Medeniyye) dersi kapsaminda Devre-i Aliye'nin birinci
simiflarinda yer verilen bireyle ilgili konu basliklary; "Vicdan- Vicdanin istirahati-
Vicddn azabu. ...Vezdif-i nefsiyye: Hifz-1 sthhat- Terbiye-i irddeye itind- tahsil-i ilim -
sebdt ve metdnet- secdat- ridyet-i nefis- tevazu ve vakdr- kibir ve guriir- say- intizam-
tasarruf, iktisad- sahavet- bor¢dan tevki- fikr-i tesebbiis- herkes mensup oldugu
cemiyete ve hiikiimete bar olmamaga, zirdat, ticaret ve sanatiyla kendini
gecindirmege mecburdur. ...Vezdif-i medeniyye ve vataniyye: Kdniina itaat- askerlik,
inzibdt, sancaga hiirmet- vatana feddkarlik- intihdb hakkini hiisn-ii isti'mal. Vezdif-i
insaniyye: Haydt-1 beseriyye taarruzdan ma’sindur- Namiis ve hissiydt-1 beseriyye
taarruzdan ma’sundur- Tahkir, istihza, zemm (kinama)- Baskasinin din ve itikadina
hiirmet- ...mal ve miilkiine tecaviiz itmemek- ahvad ve akvdda ridyet- encaz-i vaad-
insanlara karsi sefkdt- hayr-i havi ahlak, nezdket- gurebay-1 miislimine ve ecdnibe

karsi muamele. Vezdif-i diniyye: Vezdif-i diniyyenin ehemmiyeti*™ seklindedir.

!

Devre-i Aliye'nin ikinci simiflarinda ise; "... Vatandashik Hukuku: Hiirriyet-i sahsiyye,
hiirriyet-i kelam, hiirriyet-i ictima, hiirriyet-i istirak. Vatandaglik vezaif-i: Teaviin ve
Tendstir- vatanperverlik, sancaga hiirmet- miiessesat-1 diniyye ve milliyeye hiirmet-

ecdada, milletin biiyiiklerine ve dasar-1 ecdada hiirmet- kisla, mekteb gibi miiessesat-1
w702

A

milliyeye hiirmet- askerlik, vergi" ile "dhdlinin belediyyelere karsi vezaifi

konulari yer almaktadir.

3.4. I1. Mesrutiyet Donemi Vatandashk Kitaplarinda Birey Algisi

1914 Mekatib-i Iptidaive Ders Miifredati gercevesinde Devre-i Aliye'nin
birinci ve ikinci siniflart i¢in diizenlenen Musdhabat-1 Ahldkiyye (Tarihiye, Sihhiyye
ve Medeniyye) dersi kapsaminda ele alinan bireyle ilgili bu konular II. Mesrutiyet
Donemi vatandaglik kitaplar1 dahilinde bireysel hak ve hiirriyetler, bireyin kendisine

devlete ve topluma kars1 vazife ve sorumluluklari basliklari altinda incelenmistir.

3.4.1. Bireysel Hak ve Hiirriyetler

II. Mesrutiyet Donemi vatandaslik kitaplart bireysel hak ve hiirriyetleri,
Ozellikle Kanun-i Esasi'nin varligina dayandirmaktadir. Ciinkii bu haklan
vatandaslara tayin eden veya veren Kanun-i Esasi’dir. Kitaplarda da yer aldig lizere

Kanun-i Esasi'nin vatandaslara verdigi en temel hak hiirriyettir. Ali Seydi Devre-i

01 Mekatib-i iptidaiye Ders Miifredatu..., s.s. 9-10.
%2 A ge., s.s. 10-11.
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Aliye'nin ikinci smiflart igin hazirladigi Yeni Musdhabdt-1 Ahldkiyye kitabinda
hiirriyeti; bagkalarinin hiirriyetine zarar vermeksizin insanin her seyi yapabilme
iktidar1 olarak tanimlamaktadir®. Eger herkes ben hiiriim, istedigimi yapmakta
serbestim derse ve kanunlara uymazsa, bagkalarinin hak ve hiirriyetlerini ihlal edecek
davraniglarda bulunursa, bu durumda kisi hak hiirriyetini suistimal etmis olu 704,
Dolayisiyla Ali Seydi Kanun-i Esasi'nin getirmis oldugu hiirriyetin dnemini
vurgularken, bu hakkin kanunlar oniinde esitlik ilkesi ¢ergevesinde var oldugunu ve

biitlin  vatandaslarin  bu ¢ercevede hareket etmesi gerektigini = Ozellikle

vurgulamaktadir.

Hiirriyeti bes kisma ayiran Ali Seydi bunlardan ilki olan sahis hiirriyetini kisi
nefsinin ter tiirlii tecaviizden korunmasi seklinde tanimlanmaktadir’®. ifade hiirriyeti
ise vicdan ve fikir hiirriyeti bagligi altinda ele alinmaktadir. Vicdan ve fikir hiirriyeti,
herkesin diisiincelerini serbest¢e soyleyip yazmasi olarak tanimlanmaktadir’®. Bu
ifadelerden de anlasilacag1 {iizere Ali Seydi, kisilerin diisiincelerini serbestge
yazabilme hakkimi da fikir hiirriyeti kapsaminda ele almakta, dolayisiyla basinin
serbestligi lizerinde de Onemle durmaktadir. Zira bir memleketin ilerlemesi, o
memlekette basinin serbest olmasina baglidir. Basinin serbest olmadigi yerlerde
millet bircok seyden haberdar olmaz ve bundan zarar goren ise yine millet olur™™’,
Basinin serbestligi tizerinde durulurken Ali Seydi'nin vurguladigi énemli bir ayrinti
ise basin hiirriyeti konusunda bazi noktalara dikkat edilmesi gerektigidir. Bunlar;
basini idare eden kisilerin namuslu, bilgili ve memleketin siyasetini iyi bilen kisiler
olmasi ve halkin da gazetelerde yazanlar1 muhakeme edebilecek bilgi ve yeterlilige

sahip olmasi gerektigidir708. Boyle olmadig taktirde basin zararl hale gelirmg.

Ifade hiirriyeti, Mithad Sadullah tarafindan asla yok edilemeyecek tabii bir

0 Bu dogrultuda istibdat Doénemi'ne de

hak olarak degerlendirilmektedir
gondermede bulundugu gorilmektedir. "Miistebid hiikiimetlerde cari olan
zultimlerden biride insami diisiindiigii seyleri soylemekten men etmektir. Milletler

istibdattan  kurtulduklart zaman pek tabii olan hiirriyet-i kelama da nail

"% Ali Seydi, Altinct Kisim, s. 16.

" Ag.e.,s. 16.

S Age.,s. 17.

% Age.,s. 17.

TAge.,s. 17.

"% A.g.e.,s.s. 17-18.

" Age.,s. 18.

0 Mithad Sadullah, Altinci Kisim, s. 32.
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olmuslardir™*

. Buradan ifade hiirriyetinin hakimiyet-i milliye esasina dayanan
hiikiimet yonetimlerinin bir {iriinii oldugu sonucu ¢ikmaktadir. Basin hiirriyeti ise
Mithad Sadullah'a gore ifade hiirriyetinden daha 6nemlidir. Zira ifade hiirriyeti ile
insanlar fikirlerini ancak birka¢ kisiye bildirebilirler. Basin hiirriyetinden ise biitiin
halk istifade edebilir™. Basm hiirriyeti bir memleket icin bu kadar Gnem arz
ederken, Ali Seydi de oldugu gibi Mithad Sadullah''n da vurguladigi basinin
sinirlandirilmasidir. Zira serbest basin asayisin ihlaline sebebiyet vermemeli ve

baskalarinin haysiyetine tecaviiz etmemelidir 3.

Donemin vatandaslik kitaplarinin yer verdikleri bir baska kisi hak ve hiirriyeti
ise toplanti hiirriyetidir. Kisiler bu haklarini milletin menfaati dogrultusunda icra
edebilirler, ancak ve ancak kanunlar kapsaminda bu haklarmi kullanabilirler’*,
Kitaplarda yer verilen bir diger hak ortaklik hiirriyetidir. Bu hak Ali Seydi tarafindan
hiir olan mesruti bir hiikiimete tabi olan bir toplumun medeni ve tabii hukuku olarak
tanimlanmaktadir’™®. Mithad Sadullah ise bu hakkin milletin yararma kullanilmasi
gerektigini, bu hak sayesinde medeni alemde bulunan ve hayretle izledigimiz
miiesseselere sahip olundugunu vurgulamaktadir’*®. Kitaplarin yer verdigi bir baska
kisi hak ve hiirriyeti ise meskenlerin hiirriyetidir’*’. Mithad Sadullah, mesken
hiirriyetinin medeni memleketlerin bir gostergesi oldugunu belirtmekle birlikte
Istibdat Devri'ne géndermede bulunarak bu devirde boyle bir giivence olmadig1 igin

18 ifade etmektedir. Bu ifadeden de

insanlarin korku ve telas i¢cinde yasadiklarini
anlasilacag iizere, Istibdat Devri'nin medeni bir uygulamaya sahip olmadig1 ve
Kanun-i Esasi'nin ikinci kez ilaniyla birlikte baslayan Il. Mesrutiyet'in ise Istibdat
Devri'nden ¢ok daha farkli, medeni bir toplum olusturdugu vurgulanmaktadir. Bu
dogrultuda Il. Mesrutiyet'in otekisinin burada da Istibdat Devri olarak gosterildigi

anlasilmaktadir.

Ali Seydi'den farkli olarak Mithad Sadullah'in yer verdigi bir baska hak ise

din hiirriyetidir. Mithad Sadullah'a gore herkes mensup oldugu dini serbestge icra

T Age.,s. 32

2 A g.e.,s.s. 34-35.

B Ag.e.,s. 35.

4 Al Seydi, Altinc1 Kisim, s. 19., Mithad Sadullah, Altinc1 Kisim, s.S. 29-32.
15 Ali Seydi, Altict Kisim, s. 18.

716 Mithad Sadullah, Altinct Kisim, s.s. 37-38.

7 Ali Seydi, Altiner Kisim, s. 17., Mithad Sadullah, Altinc1 Kisim, s. 27.

8 Mithad Sadullah, Altinci Kisim, s. 27.
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edebilir ve hi¢ kimse din ve mezhep farkliliklarma gore degerlendirilmemelidir’®®,

Kitapta;, devletimiz, resmi dini islam olmasma ragmen memleketin asayisini ihlal
etmeyen diger mezheplere de serbestlik vermistir. Boylece din hiirriyetine de ne

720 jfadelerine de yer verilmektedir.

kadar 6nem verdigini biitiin cihana ispat etmistir
II. Mesrutiyet Dénemi, Istibdat’tan farkli olarak yukarida ele alinan kisi hak ve
hiirriyetlerini getirmis olmasina karsilik kitaplarinda vurguladig iizere stirekliligi
devam eden tek hak din hiirriyetidir. Mithad Sadullah'in da belirttigi gibi "eskiden
beri""* bu uygulama bu sekilde siirdiiriilmiistiir. S6z konusu déonem kitaplarinin ele
aldiklar bir baska hak ise segme hakkidir’?2. Bu hak sayesinde "hakimiyet-i milliye"
ortaya cikar. "Hakimiyet-i milliye" ile millet kendi vekillerini seger, sectikleri vekiller

araciligi ile de devlet idaresinde s6z hakkina sahip olmus olur'®.

3.4.2. Bireyin Vazife ve Sorumluluklari

Bireyin vazife ve sorumluluklari, ele alinan vatandaslik kitaplarindaki konular
itibartyla bireyin kendine, devlete ve topluma karsi olan vazife ve sorumluklari
basliklar1 altinda ayr1 ayr1 incelenmistir. Donemin vatandaslik kitaplarindaki konular
degerlendirildiginde II. Mesrutiyet'in okul c¢agindan itibaren yetistirmek istedigi
mesrutiyet profilli yeni vatandas olacak ¢ocuklar; iyi ahlak sahibi birer birey olarak
yetistirilmek istenmektedir. Zira 1yi ahlakl bir birey, gerek kendisine gerek devletine
ve toplumuna karsi iyi bir vatandas olma 6zelligine sahip olacaktir. Dolayisiyla iyi
ahlakli, terbiyeli, akilli, zeki, ¢aligkan, vatanperver, vazifelerini ve sorumluluklarini
bilen ve bunlar1 seven, bunlari uygulamaktan gocunmayan bir vatandas olarak II.
Mesrutiyet’in degerlerine uygun olarak yetisecektir. Bu ise bireylerin sorumlu
olduklar1 vazifelerini yerine getirmeleriyle ve bu vazifelere uymalart ile
saglanacaktir. Bu vazife ve sorumluluklar bireyleri, iyi birer vatandas yapmanin yani
sira medeni birer birey olmalarini da saglayacaktir. Ilerleyen boliimde de goriilecegi
tizere yetistirilmek istenen vatandasa siirekli vurgulanan medenilik olmustur. Medeni
birer birey olmalari konusunda vatandaglara vazife ve sorumluluklar yiiklenirken,
karsiliginda yukaridaki boliimde ele alindigi iizere kisi hak ve hiirriyetlerinin

tanindig1, bu haklarin kanun kapsaminda gilivenceye alindigi ve bu dogrultuda

A ge.,s. 33.

2 Ag.e.,s.s. 33-34.

L Ag.e.,s. 33.

22 Mithad Sadullah, Besinci Kisim, s. 62.
" Age., s. 62.
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devletinde vatandasa karst sorumlu oldugu karsilikli bir sistem s6z konusudur.
Dolayisiyla sinirli 6lglide de olsa mesrutiyetin saglamis oldugu haklara sahip olan bir
vatandaslik anlayisi oldugu goriilmektedir. Bu durum II. Mesrutiyet’i kendisinden

onceki donemden ayirt eden en belirgin 6zelliklerden bir tanesidir.

3.4.2.1. Bireyin Kendisine Kars1 Vazife ve Sorumluluklar:

Bireyin kendisine karsi vazife ve sorumluluklart basligi altinda toplanan
konular gostermektedir ki II. Mesrutiyet yeni bir vatandas profili insa ederken, bireyi
sadece toplumuna ve devletine karsi olan vazifelerle sorumlu tutmamaktadir. Bireye
kisisel vazifeler de yiikleyerek onu ruh-karakter ekseninde iyi bir vatandas olarak
yetistirmeyi planlamaktadir. Bu yiizden II. Mesrutiyet’in olusturmak istedigi yeni
vatandas profili, bireyin ilk olarak kendisinin medenilestirilmesinden baslamaktadir.
Zira kendisi medenilesen bir birey bunun olumlu degerlerini toplumuna da devletine

de aktaracaktir.

Bireyin kendisine karsi olan vazife ve sorumluluklari basligi altinda ele
alinmasi gereken ilk konu, bireylere iyi ahlakli olmayi telkin eden vicdandir. Ali
Seydi'nin Devre-i Aliye'nin birinci smiflar igin hazirladigi Yeni Musdhabat-1
Ahldkiyye kitabinda vurguladig: tlizere, ahlakiyatla ilgili sahip oldugumuz duygular
vicdandir’®. Insanda daima hakka, hakikate karsi olan bir meyil, haksizliklara,
kotiiliiklere karsi ise bir nefret duygusu vardir. Bu duyguyu uyandiran ise
vicdandir'®. Vicdanin yap dediklerini yapmak, insanlar iyilige sevk ederken yapma

dediklerini yapmak vicdan azabma siiriikler’%.

Bunun i¢in vicdanimiza azap
duyduracak seylerden uzak durup vicdanimizdan gelen iyilik, giizellik, dogruluk
seslerine kulak vererek ve bu dogrultuda hareket ederek iyi vicdanl, dolayisiyla iyi
ahlakli vatandaslar olunmasi gerektigi telkin edilmektedir. Mithad Sadullah ise
Devre-i Aliye'nin birinci siniflart igin hazirladigi Resimli, Yeni Musdhabat-1
Ahlakiyye ve Medeniyye kitabinda vicdani tanimlarken, insanlar1 hayvanlardan ayiran
temel bir 6zelligi; iyilik ve kotiiliigii birbirinden ayirabilme yetisine sahip olmalari

seklinde agiklamaktadir’?’. Iyiyi ve kotilyii birbirinden ayirt etme 6zelligine sahip bir

insan ise hep iyiligi esas alan vicdana sahip kisi olur’?. Vicdan bir ahlak rehberidir.

724 Ali Seydi, Besinci Kisim, s. 5.
BAg.e., 5., 3-4.

A ge.,s. 4.

72" Mithad Sadullah, Besinci Kisim, s. 6.
2 A ge., s. 6.
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Bir milleti olusturan bireylerin vicdanindan c¢ikan emirler o milletin ahlaki

demektir'?®

. Bu ifadeyle vicdan sahibi olmak, iyi ahlakli olmanin temel kosulu
sayllmaktadir. Ayn1 zamanda iyi vicdan sahibi kimselerin ahlakinin millete de mal

edildigi goriilmektedir.

Bireyin kendisine kars1 vazife ve sorumluluklar: baslig: altinda incelenen bir
diger konu vatandaglik kitaplarinda "Vezaif-i Nefsiye" bashigi altinda ele alinan
konulardir. Bu konulardan ilki kitaplarin da 6nemle iizerinde durduklari vezaif-i
sthhattir. Vatandaslarin beden sagliginin korunmasi konusunda Ali Seydi, 6zellikle
bedeni tanrinin bir emaneti, ailenin, milletin hatta yabanci birgok kimselerin tizerinde

30 Beden hem tanrmm bir

hakki oldugu bir varlik olarak degerlendirmektedir
emaneti hem de bagkalarinin iizerinde hakki bulundugu bir varlik olduguna goére hem
tanriya karsi hem de iizerinde hakki bulunanlara kars1 bedeni iyi korumak, saglikli
olmak gereklidir. Burada beden sagliginin korunmasi tanrisal bir vazife olarak
addedilmekle birlikte kamusal bir yarar1 da 6n gérmektedir. Bunlarin 6tesinde kisinin

kendi yararmadir. Ali Seydi'nin kitabinda yer verdigi belli baglh saglik kurallar ise su
sekildedir:

"Catal ve ¢anak ve tabaginin temiz olmasina dikkat et, yemek icin yasanmaz;
yasamak igin yenir, her yemekten sonra miimkiin ise tatli ye, yemekten evvel ve
sonra ellerini giizelce yika ve yemekten sonra agzini ytkamayr da unutma, ham
vemiglerden sakin;, ekmegin hamur kismindan kagin, her sabah jimnastik
yapmadan evden ¢ikma, giizel havalarda kirlarda dolasmayi adet et, mangal
sobadan faydalidir derlerse inanma, atin varsa aralikta binmekten, bahgen
varsa bir miktar topragi kazmaktan ¢ekinme, haftada bir defa tirnak kes, sik sik
viicudunu yikayan, ¢amaswr degistiren adama hastalik zor yanasir, terli iken
denize, nehre girme, gozlerine aciyorsan ne ¢ok ziya (isik) ile: ne az ziya ile
calis, her iste, her muamelede intizama alig, bir makine gibi olmaga g:alz5"73l.

Bu kurallardan anlagilacagi iizere beden sagliginin korunmasi i¢in iizerinde durulan
onemli bir husus da temizliktir. Mithad Sadullah da saglik kurallarinin en miithimi
olarak temizlige isaret etmektedir *2. Bununla beraber Mithad Sadullah, Ali Seydi'de
oldugu gibi bedeni tanrisal bir emanet olarak degerlendirmekten ziyade beden
sagliginin korunmasini gerek kisisel gerek kamusal bir yarar olarak addetmektedir’ >,
Ali Seydi ve Mithad Sadullah'n beden sagliginin korunmasi i¢in vurguladiklar

onemli bir diger husus ise tiitiin ve raki tiirevi seylerden uzak durulmasi, jimnastik ve

P Age.,s. 7.

30 Ali Seydi, Besinci Kisim, s. 10.

Bl Age., s.s. 13-15.

32 Mithad Sadullah, Besinci Kisim, s. 11.
" Age., s.s. 10-11.
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spor yaparak saglikli bir bedene sahip olunmasi gerektigidir>*. Saglikli bir bedene
sahip olmanin en dnemli gostergelerinden bir tanesi de medeniliktir. Zira Mithad
Sadullah'in da ifade ettigi lizere, ancak ve ancak saglikli bireylerin olusturdugu bir
millet medeni olabilir™®. Yani medeni olabilmenin bir diger temel unsuru da bu

noktada saglikli bireyler olmaktan gegmektedir.

Sagladig1 toplumsal yararlar agisindan toplum baslig1 altinda ele alinan, fakat
vatandaslik kitaplarinin asil itibariyla kiginin kendisine kars1 vazifesi olarak ele aldig
bir diger konu "tahsil-i ilim"dir. Ali Seydi; insanlar1 hayvanlardan ayiran temel
ozelligin akil ve zeka oldugunu belirtir. Bu akil ve zeka sayesinde ise insanin ilim ve
tahsili gelisir, biiyiir. Ilim ve marifeti gelisen insan ise bir o kadar hayvanattan
uzaklasir. Insanlar, insanlik serefini ve sifatin1 kazanabilmek igin ilim ve marifet
sahibi olmalidir’®®. Mithad Sadullah ise basarili olabilmenin temel kosulunu ilim
sahibi olmaya baglamaktad1r737. Dolayisiyla ele alinan vatandaslik kitaplari, tahsil-i
ilim konusunu insani insan yapan ve onu diger canlilardan ayiran temel bir 6zellik
olarak degerlendirmektedir. Toplum basligi altinda da degerlendirildigi lizere, bu
vazife biitlin toplumu, biitiin beseriyeti de ilgilendirecek sekilde kamusal bir yarar da

saglamaktadir.

Vatandaslik kitaplarinin 6nemle iizerinde durduklari bir diger vazife ise
calismaktir. Calismak olmazsa hayat ve saadet de olmaz onun icin zengin, fakir

738 Calisan kimseler baskalarina muhta¢ olmazlar

herkes ¢alismak mecburiyetindedir
bundan dolay1 ozgiirdiirler, ¢alismak kisiye zevk ve nese verir, biitiin sikintilar1 yok
eder, insana kuvvet verir ve zekasini gelistirir739. (Calisma konusunda okul ¢agindaki
cocuklara "fikr-i tegebbiis"iin benimsetilmeye caligildigi gorilmektedir. "Fikr-i
tesebbiis"ten mahrum olanlar ya hiikiimet kapisina g6z diker ya memur ya zabita olur
ya da girdigi meslekte babasindan veya ustasindan ne gordiiyse onu taklit eder. Bu
adamlar ise biiyiik servet sahibi olamazlar, eger zengin olmak istiyorsaniz, "fikr-i

tesebbiis" sahibi olmak, bu nokta da ticaretle, ziraatla ya da zanaatla

ugrasmalisiniz’®®. Mithad Sadullah ise “fikr-i resebbiis"ii ilerlemenin temel unsuru

4 Al Seydi, Besinci Kisim, s.s. 13-14, Mithad Sadullah, Besinci Kisim, s.S. 9-11.
735 Mithad Sadullah, Besinci Kisim, s. 11.

73 Ali Seydi, Besinci Kisim, s. 17.

37 Mithad Sadullah, Besinci Kisim, s. 13.

738 Ali Seydi, Besinci Kisim, s. 26.

¥ Mithad Sadullah, Besinci Kisim, s. 23.

0 Ali Seydi, Besinci Kisim, s. 27.
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olarak ele almaktadir’

. Sunu ifade edebiliriz ki; vatandaglik kitaplari, hiikiimete yiik
olmak veya devlet memuru olmaktan ziyade kisilere kendi fikir ve tesebbiisleri ile
ziraat, ticaret ve zanaatla ilgilenmeyi onermektedir. Bunun en 6nemli getirisi ise
zenginlesmektir. Kitaplarda otekilestirilen devlet memurlugu ise insanlara bu
zenginligi saglamaz. Bu zenginlik kisinin yararina olmakla birlikte toplumsal yarar
da saglayacaktir. Boylece Onemle {izerinde durulan "fikr-i tesebbiis" ile iktisadi
alanda kalkinmanmn ve zenginlesmenin de zemini olusturulmak istenmektedir.
Calismanin en biiyiik diisman1 tembellik olarak gosterilmektedir. Bu diismandan ise

742

ancak ve ancak irade, sebat ve metanet (kararli ve dayanikli)™ sahibi olmakla

kurtarilabilir. iradesine sahip, sebat ve metanet sahibi bir kimse medeni bir insan

743

olarak degerlendirilmektedir'™. Caligmak, zenginlesmek noktasinda ele alinacak bir

diger konu ise ¢ocuklara tasarruflu olmalarinin telkin edilmesidir.

"Bugiin su koca Memalik-i Osmaniyeye bakilsa birkag¢ kisi miistesna olmak
tizere bihakk zengin denilmege layik pek az adamlar vardwr. Ciinkii bizde fikr-i
iktisat yoktur. Lakin eger siz ta mekteb siralar iizerinde iken tasarrufa, iktisada
alwsir iseniz ilerde daha ziyade miiktesid olur, daha ziyade servet kazanirsiniz,
sizin zengin olmaniz, bahtiyar olmaniz ise memleketin, milletin zengin ve
bahtiyar olmasi demektir"™*.

Vatandaslik kitaplarinda yer alan bir diger konu ise vatandaglarin dini

vazifeleridir™.

Bireylerden dini vazifelerini yerine getirmeleri istenirken bu
vazifenin ifa edilmesi bir milletin kurtaricist olarak da degerlendirilmektedir.
"Kalbinde nur-u iman-: leman eden bir millet her tiirlii refah ve saadete nail olur.
Tarihte gordiigiimiiz vechle cenab-i1 hakkin emirlerine itaat etmeyen milletlerin

baslarina pek ¢ok felaketler gelmistir"MG.

3.4.2.2. Bireyin Devlete Kars1 Vazife ve Sorumluluklari

Bireyin devlete karsi vazife ve sorumluluklari, dénemin vatandaslik
kitaplarinda "Vezaif-i Medeniyye ve Vataniye" basligi altinda ele alinan konulardir.
Bu basliktan da anlasilacagi iizere bu vazifeler, vatandaglarin devletine ve vatanina
kars1  vazifelerini icermekle birlikte medeni birer vazife olarak da

degerlendirilmektedirler. Bu nokta da ele alinan ilk konu, dogurdugu sonuglar

! Mithad Sadullah, Besinci Kisim, s. 33.

742 Devellioglu, a.g.e., s.s. 734, 1080.

3 Ali Seydi, Besinci Kisim, s.5. 18-19.
"“Ag.e., s.s. 24-25.

" Mithad Sadullah, Besinci Kisim, s.s. 90-91.
A ge., s. 90.
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itibartyla toplumu da dogrudan ilgilendiren ve bu sebepten &tiirii toplum basligi
altinda da ele alinmis olan kanuna itaattir. Ali Seydi'nin Devre-i Aliye'nin ikinci
smiflar1 i¢in hazirladigi Yeni Musdhabdt-1 Ahldkiyye kitabinda belirttigi tizere
vatandaslarin en biiyiik, en miihim vazifelerinden biri memleketlerde yiiriirliikte olan
kanunlara itaat etmeleridir. Ali Seydi'ye gore kanuna itaat etmek hamiyetli her
vatandasin boynunun borcudur™’. Bunun yam sira Ali Seydi kanuna itaati mesut
olmanin formiilii olarak da agiklamaktadir. "Bir aile mesut olmak icin nasil o ailenin
cocuklart tarafindan pederlerinin emrine, rizasina itaat, hatirina riayet lazim ise;
memleket halkinin, ehl-i vataninda manevi pederleri olan (hiikiimet)in emirlerine,

kanunlarina riayet ve itaat eylemeleri lazimdir"™®,

Vatandaslarin devlete karsi sorumlu olduklar1 bir baska vazife ise vergi
borcudur. Vergi, Ali Seydi'nin ifade ettigi lizere ahalinin borcu ve en mukaddes
vazifesidir. Vergisini vermeyen, vermek istemeyen veya az yazdiran adamlar
hamiyetsiz say111r1ar749. Bunun yani sira vergi, Mithad Sadullah'in da belirttigi lizere
hiikiimetin efrada kars1 ifa ettigi veya edecegi hizmetlerin bedelidir. Vergi vermek
vatann ilerleyip gelismesinin en temel unsurudur’ ™. Vergiler olmasayd: hiikiimetin
maagla besledigi polisler, jandarmalar olmaz ve bu suretle canimizi, malimizi,
namusumuzu koruyamazdik. Mektepler, medreseler olmaz tahsil edemezdik. Yollar,
kopriiler, demiryollar1 olmaz ticarette gelismezdi. Doktorlar yetisemez, eczaneler

acilamaz dolayistyla sagligimizi da koruyamazd1k75l.

II. Mesrutiyet Donemi vatandashk kitaplarinda 1l. Mesrutiyet’in Otekisi
olarak islenen Istibdat Donemi'nin, vergi konusunda da kendi payina diiseni aldig
goriilmektedir. Mithad Sadullah, Istibdat Dénemi'mne yaptigi gondermede, bu
donemde vergilerin herkesin gelirine gore alinmadigini ve adaletsizce alindigini ifade
etmektedir. " Vergi, devr-i istibdatta bir kiilfet telakki olunurdu. Filhakika o zaman,
herkesten suret-i miitesaviyede vergi alinmazdi. Mesela: vezirler, pasalar, mabeyn

1752

erkani vergi vermezlerdi">°. Biitiin vatandaslarin geliri esit olmadig1 icin adalet

herkesin ayn1 derecede vergi vermesini istemez, kanunlar vergiyi herkesin mali

T Ali Seydi, Altict Kisim, s. 27.
%8 Ali Seydi, Besinci Kisim, s. 36.
™9 Ali Seydi, Altict Kisim, s. 29.
%0 Mithad Sadullah, Altinct Kisim, s. 65.
LAl Seydi, Altinc1 Kisim, s. 29.
2 Mithad Sadullah, Altinct Kisim, s. 63.
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733 ifadelerine de yer veren Mithad Sadullah, hakimiyet-i milliye

giicline gore alir
esasina gore yonetilen memleketlerin ise millet meclisi tarafindan kabul edilen bir
kanun cercevesinde vergilerini aldiklarimi’>*belirterek, vergide adaletin hakimiyet-i
milliye esasina gore bir hiikiimet kurulmasiyla saglandigin1 vurgulamaktadir. Vergi

vermemek, vergide usulsiizliik yapmak ise vatana ihanet demektir'>>.

Vatandaslarin devlete karst olan bir baska temel vazifesi ise askerlik
borcudur. Askerlik hizmeti vatana hizmet demektir ve en serefli, en miithim

vazifedir’®

. Vatanm1 koruyabilmenin en temel kosuludur. "Vatanimiz, simdiye kadar
ecdadimiz tarafindan miidafaa edilmeseydi biz bugiin bu giizel memleketlere malik
olabilir miydik?"">". Bu ifadeler bizi, ecdadimiz gibi yeni nesillerin de, kendilerinden
sonraki nesillerin bu vatan topraklarinda rahat¢a yasayabilmeleri i¢in bu vazifeyi
layikiyla yerine getirmeleri ve vatan1 miidafaa etmeleri gerektigi sonucuna
ulasgtirmaktadir. Askerlik borcu, c¢alismada yer verilen vatandashik kitaplarinin
hazirlandiklar yillar dikkate alindiginda, siirekli bir savas halinin s6z konusu olmasi

nedeniyle vatan miidafaasinin ne derece dnem arz ettigini gostermesi agisindan da

Onemlidir.

Bireyin devlete kars1 vazifesi sayilan bir baska konu ise sancaga hiirmettir.
Ali Seydi'nin de ifade ettigi tizere "Diinyada her kavmin en birinci alamet-i milliye
ve vataniyesi ancak sancagidir. Binaenaleyh herkesin, her vatanperver adamin
sancagina, kendi milli sancagina, hiirmet ve riayet etmesi lazimdi*™®. Sancak olan
yerde biitlin vatan var demektir™®. "Sancak, (ittihad)in alameti hariciyesidir"76°.
Sancaga hiirmet, vatandaslarin vatana kars1 aidiyetlerini saglamasi agisindan 6nemli
bir vazife olmakta birlikte kitaplarin bu noktada ele aldiklar1 diger bir konu ise
vatanperver olmaktir. Vatanperverlik, ilerlemenin en temel unsurlarindan bir

1

tanesi’®! olarak gosterilmektedir. Beraberinde medeniyetin de kaynagidir. Ciinkii

insanlar medeniyette ilerledik¢e vatanlarina karsi olan muhabbet ve bagliliklar1 da

%3 Mithad Sadullah, Besinci Kisim, s. 55.
> Mithad Sadullah, Altinct Kisim, s. 63.
755 Mithad Sadullah, Besinci Kisim, s. 55.
0 Ag.e., s. 60.

*7 Mithad Sadullah, Altinct Kisim, s. 58.
78 Ali Seydi, Besinci Kisim, s. 38.

9 Mithad Sadullah, Besinci Kisim, s. 57.
80 Mithad Sadullah, Altinct Kisim, s. 41.
®1 A ge., s. 48.
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762

artar Mithad Sadullah vatanperverligi Kurtulus Savasi o6rnegi iizerinden

"

aciklamaktadir. " ...Harbi umumi miitarekesinden sonra biitiin istiklalimizi mahv
etmege ugrasan devletlere karsi milletimizin gosterdigi asar-1 celadet derecesinde
ulvi  bir miicahede-i vatanperveraneyi simdiye kadar hi¢ bir tarih kayd

.. 763
etmemigstir"

. Bu ifadeler sonrasinda ise ¢ocuklara vatanperverligin ne kadar 6nemli
olugunu su sozlerle ifade etmektedir. "Sevgili cocuklarim, hepiniz boyle muazzam bir
milletin evladi olmakla ebediyen iftihar ediniz ve babalarinizin, agabeylerinizin
agtiklart bu zafer ve terakki yolunda biiyiik bir azim ile ilerlemege calisimiz""®,
Mithad Sadullah ¢ok yakin geg¢mis lizerinden yaptigi ornekleme ile Tirk milletini
yiiceltmekle birlikte yeni nesilleri de ecdatlarmin yolunda ilerlemeye tesvik
etmektedir. Vatana karsi aidiyetin, baghiligin saglanmak istendigi bu konulara ek
olarak, ayni amaca hizmet etmesi noktasinda vatandaslik kitaplarinda yer alan bir
diger konu ise vatana karsi fedakdr olmaktir. "Bize hayatimizi ve her tiirlii
saadetimizi temin eden vatanmimizi sevelim.; hususuyla, onun serefli bir vatan, bir
medeniyet ocagi, bir terakki memleketi oldugu diisiiniilerek mukaddes vatanimizi

oliinceye kadar miidafaa etmeliyiz"765.

Vatandaglarin 6nemle vazifeye cagirildiklart bir diger konu ise segme

haklarini iyi kullanmalaridir.

"Daima vatamin menfaati diistiniilerek muktedir ve namuslu adamlar intihab
olunmalidir. Boyle meclislere ne kadar muktedir, ne kadar muhterem zevat
intihab olunursa millet o derece istifade eder"’®. "Hakk-: intihabda milletin
mendfi' mevzuu bahis oldugu igin, bu hakkin hiisn-ii istimali lazimdur. Serait ve
evsafi lazimeyi haiz olan bir miintehibin: vatamin taliyesine ve kesb-i timran
eylemesine ¢alisabilecek kimseleri intihab etmesi ve bu ehliyeti haiz
olmayanlart intihab eylememesi icab eder. Iste bir vatandas bu sarta riayet
ederse, intihab haklkini hiisn-ii istimal etmis olur™™®".

Bu ifadelerle bilingli bir segmen vurgusunun yapildig1 goriilmektedir. Ancak bilingli

bir segmen bu hakkini layikiyla yerine getirebilir. Zira bu gerek vatanin gerek

milletin saadet ve selameti i¢in son derece onemlidir.

762 Ali Seydi, Besinci Kisim, s. 35.

783 Mithad Sadullah, Altinc1 Kisim, s. 50.
" Ag.e., s. 50.

7% Mithad Sadullah, Besinci Kisim, s. 61.
66 Ali Seydi, Besinci Kisim, s. 40.

787 Mithad Sadullah, Besinci Kisim, s. 63.
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3.4.2.3. Bireyin Topluma Kars1 Vazife ve Sorumluluklar:

II. Mesrutiyet Donemi kapsaminda degerlendirilen vatandaslik kitaplar
bireyin kendisine ve devletine kars1 vazifelerinin yani sira bireylerin biitiin insanliga
kars1 olan vazife ve sorumluluklarmma da yer vermektedir. Bunun sebebi ise Ali
Seydi'nin de ifade ettigi lizere su cihan biitiin insanlarin vatani farz edilir, biitiin

insanlar da birbirinin kardesi olarak kabul edilebilir’®®

. Kardes sayilan bu insanlar
toplulugunun da birbirlerine kars1 vazife ve sorumluluklari bulunmaktadir. Bu
noktada insanlarin uymakla yiikiimlii olduklar: iki 6nemli kurala yer verilmektedir.
Bunlardan birincisi, insanin kendisine yapilmasini istemedigi bir seyi kendisinin de
baskasina yapmamasi, ikincisi ise bir sey yaparken kanunlar ve ahlak kurallar
cercevesinde vicdaniyla hareket etmesidir'®. Ali Seydi burada kanundan
bahsederken bunu, "seriat, kanun" olarak ayirmaktadir. Bu nokta da Ali Seydi ahlak

kurallar1 ve yazili kanunlar haricinde, dini kurallara bagliligi da 6n plana ¢ikartarak

isin glinah boyutunu da ele almaktadir.

Bireylerin insanliga karsi yapmakla yilikimli olduklar1 vazifeler insan
hayatinin taarruzdan korunmasi noktasinda da 6nem arz etmektedir. Ciinkii kisinin
sahip oldugu hayat iizerindeki tasarruf hakki sadece kendisine aittir’”°. Bu noktada
insanlarin hayatlarina kast etmemek, namus ve haysiyetine tecaviiz etmemek

insanlarin birbirlerine karsi yapmakla yiikiimli olduklar1 vazifelerin basinda

771

gelmektedir’". Ciinkii insanin hayati, hiirriyeti, namus ve haysiyeti mukaddestir ve

bunlara tecaviiz edilemez’’?. Bundan dolay: insanlara itidalli (lgiiliiliik) olma

cagrisinda bulunulmaktadir’”®.  Bunlarla beraber vatandaslari ahlaksizliga
stiriikleyecek tahkir (hakaret etme), istihza (alay etme) ve zemm (kinama, ayiplama)

den de uzak durmalari istenmektedir’ "

. Tasarruf hakkinin, yine kisinin kendisine ait
oldugu ve dokunulmazlig1 bulunan bir baska konu ise bagkalarinin mal ve miilkiidiir.
Cocuklar bagkalarimin mal ve miilkiine tecaviiz edilmemesi gerektigi konusunda

uyarilmaktadir. Zira "herkesin emval ve emlak: iizerinde diledigi gibi tasarrufa

7% Ali Seydi, Besinci Kisim, s. 41.

Y Age., s 41

M Age.,s. 4.

L A.g.e., s. 42., Mithad Sadullah, Besinci Kisim, s.s. 64-66.
"2 Ali Seydi, Besinci Kisim, s. 42.

" Mithad Sadullah, Besinci Kisim, s. 64.

™ Ali Seydi, Besinci Kisim, s.s. 43-44.
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ser'en, aklen, ahlaken hakki vardir. Baska hi¢ kimsenin bu emval tizerine zerre kadar

hakki olamaz. Ve hi¢ bir ferd ahirin mal ve miilkiine elini uzatamaz""".

Vatandaslik kitaplarinda yer verilen bir diger 6nemli konu ise baskalarinin
fikir ve inanclarina hiirmet edilmesi gerektigidir’"°. Zira her fikir serbest bir sekilde
ifade edilebilmelidir. Eger bugilinkii insanlar eski insanlar gibi diisiiniiyor olsaydi,
bugiin sahip oldugumuz ilerleme ve gelismeye sahip olamazdik’’’. Baskalarinin
fikirlerine saygili olmak ilerlemenin en 6nemli unsuru dolayisiyla medeniyetin de en
onemli gostergesi olarak degerlendirilmektedir. "Biitiin medeni memleketlerde herkes
siyasi ve sahsi fikirlerinde serbesttir. O memlekette felan adam (benim fikrimde
degil!) diye ona darilmak kimsenin hatirina bile gelmez. Memleketin menfaatine,
milletin saadetine ait olan her fikir muhteremdir, mukaddestir*’’®. Cocuklar,
“qurebay-i miislimin" ve "ecnebilere" karsi da iyi muameleye davet edilmektedir’".
Miisliimanlara karsi iyi muamele Yunanlilarin Bati Anadolu’da gerceklestirdikleri
zuliimler sonucunda dul kalan kadinlara, 0ksiiz ve yetim ¢ocuklara sahip cikilmasi

780

noktasinda Onemlidir Ecnebilere karst iyi muamele ise onlarin da insan

olmalarindan ileri gelmektedir™*

. Fakat bu iyi muamele ecnebilerin milli islerimize
karismalarina mahal vermeyecek sekilde olmalidir”®?. Bunlarim yani sira gerek iyi
ahlak sahibi olmanin gerek medeni olmanin kurallar1 arasinda yer alan sefkat,
merhamet ve nezaket sahibi olmak’®, soz tutmak’®* gibi degerlere de ayrica yer

verilmektedir.

3.5. Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Vatandas Olarak Birey

Osmanli Imparatorlugu'nun fiilen yikilisini diinyaya duyuran Mondros
Miitarekesi'nin ardindan baslayan Milli Miicadele ve Kurtulus Savasi, verilen biiyiik
ve agir miicadeleler sonrasinda zaferle sonuglandi. Bu zafer kurtarilan topraklar
tizerinde yeni bir devletin inga edilmesiyle taglandirildi. Bu yeni devletin kurucu

kadrolar1, miras aldiklar1 imparatorluk anlayisinin aksine, zamanin ruhuna da uygun

™ Age., s. 45.

% Mithad Sadullah, Besinci Kisim, s. 68.

" A.g.e., s. 68.

"8 Ali Seydi, Besinci Kisim, s. 46.

% Mithad Sadullah, Besinci Kisim, s.s. 85-87.
" Ag.e.,s. 85.

LA g.e., s. 86.

2 pNg.e.,s. 87.

" Age., s.s. 72-75.

" Age.,s. 84.
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olarak egemenligin kayitsiz sartsiz millete birakildigi ulus devlet sistemini devlette
egemen hale getirdiler. Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, kurulus
doneminden itibaren vatandaslik politikalarini da ulus devlet anlayisina uygun bir
sekilde belirlemeye calisti. Toplumu homojenlestirme ve Tiirk ulusu etrafinda
birlestirme, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucu kadrolarinin temel hedeflerinden biri
haline geldi’®. Kurtulus Savasi'min onderi ve Cumhuriyet'in kurucusu Mustafa
Kemal Atatiirk’e gore, halkin bir kisi veya grup altinda ezilmedigi ve egemenligi
kayitsiz sartsiz elinde bulundurdugu tek devlet bicimi demokrasidir ve demokrasinin
tam manasiyla uygulanabildigi yonetim sekli cumhuriyettir. Ulusun koruyucusu olan
devlet ise cumhuriyetin ve demokrasinin degerleri ile vatandaslarmin her tirlii

Ozglrliigiinii korumakla miikelleftir®.

Ulus devletlerde ulusu olusturan bireylerin yasama, mal-miilk edinme
hakkindan diisince hakkina, yasalarin yapilmasi, temsilciler aracilifiyla siyasete
katilmasina kadar varan insan haklar1 denilen bir dizi degismez haklar
bulunmaktadir™. Ulus devletlerde bu haklara sahip bireyler ise devlete uyrukluk
bag: ile degil, vatandaslik bagi ile baglidirlar’®. Bu mantik, vatandasi hukuksal
olarak taninmis belirli hak ve gorevlerle donatilmis bir birey statiisiine

yiikseltmektedir789

. Bu agiklamalar 15181nda ¢ok uluslu bir yapiya sahip olan Osmanl
Devleti’ne uyrukluk bag: ile bagl olan bireylerin, ulus devlet anlayisi ¢ercevesinde
kurulan Cumbhuriyet ile birlikte vatandas konumuna yiikseldiklerini’®® séyleyebiliriz.
Yeni kurulan devletin ulusal sinirlarinin hayat buldugu Misak-i Milli'ye ve
dolayisiyla Kemalist anlayisa gore; ""Misak-1 Milli' simirlar: iginde yasayan herkes,

esit hak ve odevleri olan Tiirkiye vatandagidir ™"

. Bu ifadelerden de anlasilacagi
tizere herhangi bir dinsel aidiyete vurgu yapilmadan, mili sinirlar igerisinde yasayan

herkesi vatandas kabul eden, toprak esasini temel alan bir vatandashk anlayis1 s6z

8 7afer Ibrahimoglu, "Gayrimiislim Aznlhklara Gére Tiirkiye'de Vatandashk ve Vatandaslik
Egitimi", Marmara Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii flkogretim Ana Bilim Dah Sosyal
Bilgiler Ogretmenligi Bilim Dali (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Istanbul, 2014, s. 3.

"8 Ezgi Giizel Polat, "Osmanlidan Giiniimiize Vatandaslik Anlayis1" Ankara Barosu Dergisi, S. 3,
2011, s. 142.

"8 Sina Aksin, "Uluslagma Siirecinde Devlet ve Yurttas", Yurttashk ve Egitim, ( Haz.: Meral Cileli),
Tiirk Egitim Dernegi XX. Egitim Toplantis1 21-22 Kasim 1996, Tiirk Egitim Dernegi Yayinlari, S. 23.
78 Fatih Kayaalp, "Ideoloji-Vatandaslik iliskisi Baglaminda 1923-1950 Tiirkiye'sinde Sosyal Bilgiler
Kapsamindaki Ders Kitaplarmin Incelenmesi", Atatiirk Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii
iIkégretim Ana Bilim Dah Sosyal Bilgiler Egitimi Bilim Dali (Yaymlanmams Yiiksek Lisans
Tezi), Erzurum, 2015, s. 32.

"8 Mustafa Giindiiz, Ferhat Giindiiz, Yurttashk Bilinci, An1 Yayincilik, Ankara, 2002, s. 15.

" Unsal, a.g.m., s. 13.

" Ag.m.,s. 13.
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konudur. Bu ifadeler beraberinde immet anlayisi yerine milli degerlerle donatilacak

bir millet anlayisinin da s6z konusu oldugunun agik bir ifadesidir’®%

Cumbhuriyet'in kurulus yillarinda bireyi vatandaslik statiisiine ¢ikartan ve ilk
yazili  belge olma oOzelligi tasiyan  diizenleme  pasaportlar {izerinde
gergeklestirilmistir793. Bu diizenleme ile TBMM lcra Vekilleri Heyeti'nin, Hariciye
Vekaleti'nin tezkiresi lizerine, 8 Mayis 1922 tarihinde yayinladigi bir kararname ile
Avrupa'ya seyahat edeceklere verilecek olan pasaportlardan "Nam-: nami-i Hazret-i
Padisah-1" ibaresi kaldirilarak yerine "TBMM Hiikiimeti Namina"™ ibaresi

4

konulmustur®. Bu degisiklik TBMM'nin uluslararasi sayginliginin kabuliiniin bir

gostergesi olmakla birlikte egemenligin simgesi niteligindeki pasaportlarin, ulusun
temsilcisi konumundaki TBMM tarafindan verilmesi, pasaportlarin sahiplerini artik

tebaa degil, vatandas olarak degerlendirdigini géstermektedir795.

Anayasal olarak vatandaghk deyimi ilk olarak 1924 Anayasas1 ile
tanimlanmistir. 1924  Anayasasimin  88. Maddesi "Tiirkiye'de din ve ik
aywrdedilmeksizin vatandaglhk bakimindan herkese 'Tiirk’ denir""®® seklindedir. Bu
madde ile birlikte Cumhuriyet'e hukuki olarak bagli olan vatandaglarin tamamina
Tirk sifatt ve kimligi kazandirildi. Tiirk sifati ile vatandashk bir etnik kimligin

tizerine ¢ikartilmis oluyordu. Daha yalin bir ifade ile soy vurgusu yapilmaksizin,

devlete hukuki olarak baglh olanlar Tiirk kimligi altinda birlestiriliyorlardl797.

Maddenin devaminda ise "Tiirkiye 'de veya Tiirkiye disinda bir Tiirk babadan gelen
yahut Tiirkiye’'de yerlesmis bir yabanct babadan Tiirkiye'de diinyaya gelipte
memleket icinde oturan ve erginlik yasina vardiginda resmi olarak Tiirk

vatandashgini isteyen yahut Vatandaslhik Kanunu geregince Tiirkliige kabul olunan

n798

herkes Tiirktiir"™" ifadesi yer almaktadir. Bu madde ile vatandaslik bagi konusunda

799

hem soy hem de toprak esasinin gozetildigi goriilmektedir™. 1924 Anayasasi

oncesindeki 1921 Anayasasi’nda ise vatandaslik konusuna yer verilmemis ve kimlere

800

"vatandags" denilecegine de bir agiklik getirilmemistir™ . Ciinkii 1876 Anayasasi'nin

%2 Ag.m., s. 13.

3 Giirses, a.g.e.,s .88.

% Aybay, a.g.m., s. 38.

% A.g.m., 38.

% Kili, Goziibiiyiik, a.g.e., s. 138.
7 Mumyakmaz, a.g.t., s. 177.

%8 Kili, Goziibiiyiik, a.g.e., s. 138.
% Mumyakmaz, a.g.t., s. 177.

80 Cjvan, a.g.t., s. 13.
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bu konuya iliskin hiikiimleri 1924 Anayasasi'na kadar yiiriirliikkte kalmistir. Fakat
1921 Anayasasinin 1. maddesinde yer alan "Hakimiyet bila kayd-ii sart

1801

milletindir ifadesi ile egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugu

bildirilmektedir. Akabinde anayasanin "Icra kudreti ve tesri salahiyeti milletin
yegdne ve hakiki miimessili olan Biiyiik Millet Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder®*
seklindeki ikinci maddesiyle ve "Tiirkiye Devleti Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
idare olunur ve hiikimeti 'Biiyiik Millet Meclisi Hiikimeti' iinvanini tasir'®®
seklindeki ticlincii maddesiyle de tiim yetkilerin meclisin elinde olduguna ve devletin
Tirk milleti adina TBMM hiikiimeti aracilifiyla yonetilecegine yer verildigi,

dolayisiyla milli devlet ilkesinin agikga ortaya konuldugu goriilmektedir®®,

Cumbhuriyet’in ilke ve degerlerine uygun bir vatandas yetistirilmesi
noktasinda vatandaslikla iliskilendirilebilecek bir diger konu 1924 yilinda tekke ve
zaviyelerin kapatilmasiyla ilgilidir. Tekke ve zaviyelerin kapatilmas: Cumhuriyet’in
laik yapisim1 gostermesi agisindan 6nem arz etmekle birlikte, bu diizenleme ile dini
kullanarak insanlar1 somiirmek isteyenlerin dniine gegilerek bireylerin 6zgiir diisiinen
vatandaslar olarak yetismeleri amaclanmistir®®. Vatandashga iliskin bir diger
diizenleme ise 23 May1s 1928 tarihli Tiirk Vatandasligi Kanunu’dur. 1869 Tabiiyet-i
Osmaniye Kanunnamesi’ni de yiiriirliikten kaldiran bu kanun ile evlilik yoluyla olsun
ya da olmasin, Tiirk anne ve babanin Tiirkiye’de veyahut yabanci bir memlekette
diinyaya gelen ¢ocuklar1 Tiirk sayilmakta, Tiirk ile evlenen yabanci bir kadin
kendiliginden Tiirk vatandasi olurken, yabanciyla evlenen bir Tiirk kadin ise Tiirk

vatandasligini muhafaza edebilmekteydi806

. Yine bu kanun kapsaminda Tiirkiye’de
dogmus, fakat anne babasi belli olmayan veya Tiirkiye’de dogup ebeveynlerinden
birinin vatansiz olmasi durumundaki ¢ocuklar da Tiirk sayilmaktaydi. Bu ¢ocuklara
ise resit olduklarinda anne ya da babalarinin vatandashigina gegebilme hakki

veriliyordu®’

. Beraberinde Tiirkiye'de bes yil kesintisiz olarak ikamet eden ve
kanunlara gore resit sayilan yabancilar, Icra Vekilleri Heyeti karar1 ile vatandas
sayilabiliyordu. Kiiciikler, babalar1 veya dul annelerinin tabiiyetine gore Tiirk

vatandasi olabiliyordu. Bes yil ikamet sartin1 doldurmayan yabancilarin vatandaslig

80L K ili, Goziibiiyiik, a.g.e., s. 100.
802 A.g.e., s. 100.

83 A.g.e., s. 100.

804 polat, a.g.m., s. 141.

805 Aybay, a.g.m., s.39.

806 A g.m., s. 40.

87 Mumyakmaz, a.g.t., s.s. 189-190.
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ise icra Vekilleri Heyeti tarafindan kararlastiriliyordu®® . Bu kanun kapsaminda Tiirk
vatandaslig1 kazanma kosullarinin bu sekilde esnek tutulmasi Rona Aybay'in da ifade
ettigi lizere Cumhuriyet'in ilk yillarinda 6nemli bir problem teskil eden niifus
azligindan dolay1r olabildigince ¢ok kisiye Tirk vatandasligi verme egilimini

yansltrnaktadlr809 .

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin vatandaslik insast konusunda vurgulanmasi
gereken onemli bir diger konu; yeni kurulan devletin din ve 1rk farki gézetmeksizin
biitliin vatandaglar1 Turk st kimligi altinda birlestirme gayesine karsin o dénemin
kosullarinda din unsurunun tamamen goéz ardi edilememis olmasidir. Bunun en
Oonemli gostergesi ise Tiirkiye ve Yunanistan miibadelesinde dilin degil, dinin esas
alinmasi ve ana dilleri Tirkge olan Ortodoks Karaman Rumlari’nin miibadele
kapsaminda yer almasidir®°. Ayni sekilde Balkanlar’dan Tiirk kokenli olmayip Tiirk
kiiltiiri ile yakinligi ve Miisliiman olmalarindan dolay1 bircok gd¢menin iilkeye
gelmesine ve vatandas olmasina izin verilmesi, Tiirk olmalarina karsilik Hristiyan
Gagavuzlarin Tiirkiye'ye gelmelerine izin verilmemesi de bu gostergeler arasinda yer
almaktadir™. Dolayisiyla vatandashgm insasinda modernlesme projesi kapsaminda
Islam kimligi her ne kadar 6ne ¢ikartilmak istenmese de Tiirk kimligi icerisinde
I[slam dinine mensubiyetin en az Tiirk etnik kimligi kadar onemli algilandig

gérﬁlmektedirSlz.

Ulus devlet bilincinde gelistirilen Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasligi devletin
kurucu kadrolar tarafindan gelistirilen siyasal bir ingadir. Bu yiizden Cumhuriyet'in
vatandast yeni resmi Tiirk kimliginin bir {iriinii olarak ortaya glkmlstlrglg. Bagka bir
ifade ile Tirkiye'de vatandashk, yiginlarin kendi haklarmi talep etmeleri
dogrultusunda tabandan gelen bir miicadele ile degil, kurucu kadrolarin toplumsal
entegrasyonu saglamak ve devleti giiclendirmek amaciyla yiginlara bu haklar

vermeleri sonucunda ortaya cikan bir siiregtir®®, Dolayisiyla vatandas ve devlet

808 A g.t., s. 190.

809 Aybay, a.g.m., s. 40.

819 polat, a.g.m., s. 144.

811 E. Fuat Keyman, Ahmet icduygu, "Tirk Modernlesmesi ve Ulusal Kimlik Sorunu: Anayasal
Vatandaslik ve Demokratik A¢ilim Olasiligi",75 Yilda Tebaa'dan Yurttas'a Dogru, (Ed. Artun
Unsal), Tarih Vakfi Yaynlari, Istanbul, 1998, s. 177.

82 Ag.m.,s. 177.

813 Unsal,a.g.m., s. 13.

814 Girses, a.g.e., s. 99.
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iligkisi icerisinde edilgen, fakat milletin bir iiyesi olarak milli idealleri tasiyan,

aktaran, yayan bir birey olarak etken bir vatandas profili ortaya ¢ikartilmistir®™>.

II. Mesrutiyet Donemi'nde oldugu gibi yeni siyasi rejimin O6znesi olan
vatandasin insasinda okula verilen oncelik Cumhuriyet Donemi'nde de aynen devam
etmistir. Okul 6ncelikle bireylerin toplumsallastirilmasinda, yeni toplum projesine
eklemlenmelerinde ve projeye hayatiyet kazandiran degerlerin geng nesiller

6

tarafindan icsellestirilmesinde merkezi bir 6neme sahiptir®®. Okullarda okutulan

Ma'liimdt-1 Vataniye dersleri de 6zellikle vatandaslhigin insas1 konusunda 6nemli bir

yere sahiptir®!’

. Bu bolimde Cumhuriyet Donemi kapsaminda incelenen miifredat
programi1 ve vatandaslik kitaplari ¢ergcevesinde olusturulmak istenen birey algisi ele

alinmistir.

3.6. 1924 ilk Mektepler Miifredat Programi’nda Birey

Cumhuriyet’in ilk miifredat programi olan 1924 [k Mektepler Miifredat
Programi'min Musdhabat-1 Ahldkiyye ve Ma'liimat-1 Vataniye dersi kapsaminda
dordiincii  siniflarin  programlarinda yer alan bireyle ilgili konular; "...Sa'y,
ehemmiyeti. ...hak ve vazife. Mesuliyet. Haywr ve ser. Fazilet ve rezilet. Hak ve
vazifelerimiz (nefsimize, dilemize; milletimize, beseriyete karsiy) hemsehrilik
vazifeleri. ...Belediyelerin sehrin sihhatine miitedllik vazifelerine mukdbil
vatandaslara tevcih eden vazifeler: Evierde sihhate ridyet;, beden hifzissthhasi. Evin
icerisinde temiz su ve hava, bedeni terbiyeye i'tind, mugaddi ve sihhi yemek, iyi su,
miitedil cihed ve sa'y, viicudun temizligi. Ev ddhilinde sithhi temizlik. Muzad-1 teaffiin
mevaddan istifade. Siipriintiilerin sihhi bir suretde muhafdzas: ve def’i, mikroblara
karst her husiisda miicadele, sivrisineklerin eviere girmesine karsi tedbirler. Sinek,
pire, bit, tahtakurusu ve sivrisinege karsi miicadele. Belediyelerin tesrik-i mesdi-i:
Belediyelerin hifzissthhaya ait tenbihlerlerine harfiyen ridyet. Yollarda, araba,
stimendiifer, tramvay, tiinel, vapur gibi yerlere tiikiirmemek, sari hastalik zuhiirunda
hemen aid oldugu memurlara haber vermek. ...Yanginlara karsi evlerde ve hari¢de
tedbirler. Kibrit ile oynamamak. Ocaklar: sik sik temizlemek, agaclik yerlerde ates
yakub birakmamak. Mangal ve sobalara dikkat etmek. ...Sokak ve caddelerin bir

halde muhafazasi igiin ¢ocuklara tevcih eden vazifeler: Sokaga meyva kabugu, kagit

815 Keyman, I¢duygu, a.g.m., s. 178.
816 Giirses, a.g.e., s. 138.
817 Keyman, I¢duygu, a.g.m., s. 175.
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ve stipriintii atmamak. Sokak ve caddeleri bozacak seyler yapmamak, duvarlari
tahrip etmemek, sokak ve caddelerdeki agaglara dokunmamak, evlerin oniinii temiz
tutmak, sokak ve caddelerde oyun oynamamak. ...Umumi bahgelerde ve parklarda
cocuklara tertib eden vazifeler: Agacglara, ciceklere, ¢imenlere dokunmamatk.
...Polislerin vazifelerini tesmil igiin ¢cocuklara tevcih eden vazifeler: Kavga etmemek,
baskalarimin mallarim tahrip etmemek, serseriyane gezmemek, liizumsuz giirtiltii
etmemek, duvarlara yazi yazmamak, baskalarinin malina dokunmamak, hayvanlara
eziyet etmemek, fena ¢ocuklara uymamak, tramvay, vapur gibi vesaiti nakliyede yer
kapmak i¢iin baskasina eziyyet etmemek, bilet mahallerinde siraya ve nobete ridyet

etmekn818

seklindedir. Besinci smiflarin  programlarinda ise; "...Cumhiriyetin
vatandaslara temin ettigi siyasi haklar. Hiirriyet, miisdvat, mastniyet. Vicdan,
tefekkiir, kelam, negsir, seydhat, akd, sa'v-u amel, temelluk ve tasarruf, ictimdi,
cemiyet, sirket, hak ve hiirriyetleri. Intihab hakki. Ehemmiyeti. ...Vatandaslarin
vezdif-i: Tiirkive Cumhiiriyetinin kanunlarina itaat, vergi, askerlik borcu. Miidafa-i
milliye, liiziim ve ehemmiyeti. Tiirk sancagina hiirmet. Vatanperverlik. Vatana karst

fedakarhik. Cumhuriyet idareyi miidafda igiin bazil nefs. Milli iktisad misdkina

ridgyer"® basliklar1 yer almaktadir.

3.7. Cumhuriyet Déonemi Vatandashk Kitaplarinda Birey Algisi

1924 Ik Mektepler Miifredat Programi'min Musdhabdt-1 Ahldkiyye ve
Ma'liimdt-1 Vataniye ders miifredati kapsaminda yer alan bireyle ilgili bu konular,
Cumhuriyet Donemi vatandaslik kitaplar ¢ercevesinde bireysel hak ve hiirriyetler ile
bireyin kendisine, devlete ve topluma kars1 olan vazife ve sorumluluklar1 basliklar

altinda incelenmistir.

3.7.1. Bireysel Hak ve Hiirriyetler

Cumbhuriyet Donemi vatandaglik kitaplari, II. Mesrutiyet Donemi vatandaglik
kitaplarinda oldugu gibi kisi hak wve hiirriyetlerini bir anayasanin varligina
dayandirmaktadir. Bu donemde kisi hak ve hiirriyetleri Teskilat-1 Esasiye Kanun'u
cergevesinde giivence altina alinmistir. Sunu belirtebiliriz ki bu haklarin varligi,
devletin siyasal rejiminden ziyade bir anayasanin var olmasina baglanmaktadir. Bu

durum Orhan Fuad'in besinci smiflar i¢in hazirladigt Musdhabat-1 Ahldkiyyye ve

818 1k Mektepler Miifredat Programu, s.s. 32-35.
819 A g.e., 5. 35-37.
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Ma'liimdt-1  Vataniye kitabinda, cumhuriyet veya mesrutiyetle idare olan
hiikiimetlerin bir anayasast oldugu ve bu anayasa cergevesinde kisi hak ve
hiirriyetlerinin tammdlgl820 ifadelerinden anlagilmaktadir. Yukarida devlet boliimiinde
de ele alindig1 {izere vatandaslik kitaplari, cumhuriyet ve mesrutiyet rejimlerini
hakimiyet-i milliye esasina dayandirmakta ve devlet bagkanlarinin segilme yontemi
cercevesinde iki siyasal rejim arasindaki farkliligi ortaya koymaktaydi. Hakimiyet-i
milliye'ye dayandirilan her iki siyasal rejimin temel esasi ise bir anayasanin
varligindan ileri gelmektedir. Burada yazarlarin {izerinde 6nemle durduklari unsur
hakimiyet-i milliye esasidir. Bu nokta da donemin vatandaslik kitaplari, kisi hak ve
hiirriyetlerini belirtildigi iizere siyasal rejimden ziyade bir anayasanin varligina ve bu
anayasa ¢ercevesinde giivence altina alinmasina baglamaktadir. Sunu da ifade
edebiliriz ki her ne kadar kisi hak ve hiirriyetleri, siyasal rejimden ziyade bir
anayasanin temeline dayandirilmig olsa da Cumhuriyet Donemi vatandaglik kitaplari,
cocuklarin yeni siyasal rejime aidiyetlerini saglamak i¢in cumhuriyet hiikiimetini

yiiceltmekte ve onun en iyi hiikiimet sekli oldugunu vurgulamaktadirlar.

Kisi hak ve hiirriyetleri kapsaminda kitaplarda ele alinan ilk konu hiirriyettir.
Hirriyet; Mithad Sadullah ve Ali Ridvan'm besinci siniflar ig¢in hazirladigi Yeni
Ma'limdt-1 Vataniye ve Medeniyye kitabinda, bagkalarina zarar vermemek sartiyla
kisinin maddi ve manevi kuvvetini istedigi gibi kullanabilmesi seklinde

tanimlanmaktadir®

. Kisi, maddi ve manevi kuvvetini kanunlarin belirledigi sinirlar
icinde kullanabilir. Bu kanunlara uygun davranildigr miiddetge hi¢ kimse sebepsiz
yere cezalandirilamaz®2. Orhan Fuad ise hiirriyeti; "baskasina zarar vermemek
sartiyla istedigini yapabilmektir" seklinde tanimlamaktadir ve kiginin "kendi

hiirriyetinin hududu baskalarinin hiirriyetinin hudududur®®

ifadesiyle de hiirriyetin
sinirlarint - belirlemektedir. Burada dikkati g¢eken unsur birey, kisi, vatandas
ifadesinden ziyade Tirklik vurgusunun yapilmasidir. " ...her Tiirk hiir dogar ve hiir
vasar. Lakin her Tiirk kendisi gibi baska Tiirklerin de hiir oldugunu bilip ona gore

n824

hareket etmelidir*™". Kisi hiirriyeti noktasinda yapilan Tiirkliik vurgusu okul

cagindaki cocuklarin Tiirk kimligine aidiyetlerini saglamay1 amaclarken, Tiirklerin

820 Orhan Fuad, Besinci Sene, s. 43.

821 Mithad Sadullah, Ali Ridvan, Besinci Sene, s. 24.
822 A.g.e., s.5. 24-25.

823 Orhan Fuad, Besinci Sene, s. 44.

824 Agee., s. 44.
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bilingli olduklar1 vurgusu da yapilarak Tirklik, Tirk kimligi ve dolayisiyla

cocuklarin kendi sahsiyetleri de yiiceltilmek istenmektedir.

Yukaridaki boliimlerde ele alinan konularda da ifade edildigi iizere
vatandaslik kitaplarinin Onemle {izerinde durduklart ana konu medeniyet ve
medeniliktir. Medeni olmak ise akilli, zeki ve bilingli olmakla iliskilendirilmektedir.
Bu ozellikler de insanlari, diger canlilardan ayiwran temel Ozelikler olarak
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla yukarida yapilan Tirklik vurgusuyla ¢ocuklara
hem 6zgiir hem bilingli hem de medeni birer Tiirk vatandasi olduklar1 benimsetilmek
istenmektedir. Bu durum beraberinde cocuklarin vatanlarina, milletlerine karsi

aidiyet ve sevgi baglarin1 kuvvetlendirmeyi de amaglar.

Bir diger kisi hak ve hiirriyeti ise esitliktir. Esitlik Mithad Sadullah ve Ali
Ridvan tarafindan, bir memlekette yasayanlarin ayni haklara sahip olmasi seklinde
tanimlanmaktadir®. Esitlik konusunda Mithad Sadullah ve Ali Ridvan, eski
hiikiimet 1idarelerine gondermede bulunarak cumhuriyet hiikiimeti ile toplumu
olusturan biitiin bireylerin kanun nazarinda esitlik hakkina sahip oldugu vurgusunu
yapmaktadirlar. Bu durum Kitapta "Eski idarelerde oldugu gibi koylii ile sehirlinin,
biiyiik bir memurla fakir bir adamin arasinda kanun ve hukuk cihetiyle hi¢ bir fark
voktur. Tiirkive Cumhuriyeti'ne tabi olan herkes kardestir, hiikiimetin iyiliklerinden

"826seklinde ifade edilmistir. Orhan Fuad ise bu

herkes, ayni suretle miistefid olur
hakla birlikte kimsenin herhangi bir sekilde bir imtiyaz sahibi olmadigini, ziimre,
siif, aile ve fert arasinda herhangi bir hak ya da hukuksal tstiinliik bulunmadigini

ifade etmektedir®?’.

So6z ve fikir hiirriyetine gelindiginde ise Mithad Sadullah ve Ali Ridvan,
Mithad Sadullah'n II. Mesrutiyet Donemi kapsaminda ele alinan vatandaglik
kitabindaki ifadelerin aynisina yer vermislerdir. Burada dikkati c¢eken nokta
"Miistebid (baskict) hiikiimetlerin yaptiklar: zuliimlerden biri de insant diigiindiigii
seyleri soylemekten men etmekti. Milletler, istibdattan kurtulduklar: zaman pek tabii

1828

olan séz hiirriyetine de nail olmuslardir ifadelerine de aynen yer verilmis

olmasidir. Bu ifadelerden de anlasilacag iizere II. Mesrutiyet Donemi ayristirilarak

825 Mithad Sadullah, Ali Ridvan, Besinci Sene, s. 25.
826 Ag.e.,s. 25.

87 Orhan Fuad, Besinci Sene, s. 46.

828 Mithad Sadullah, Ali Ridvan, Besinci Sene, s. 33.

155



Istibdat Dénemi &tekilestirilmistir. Cumhuriyet Donemi vatandashik kitaplarmimn
genel egilimi olan Osmanli hanedanlarinin ya da Istibdat Donemi'nin
Otekilestirilmesi burada da kendisini gostermektedir. Zira yukarida da ifade edildigi
tizere, kisi hak ve hiirriyetleri konusunda siyasal rejimlerden ziyade anayasal bir

sistemin varlig1 dikkate alinmaktadir.

S6z ve fikir hiirriyeti konusunda onem arz eden bir diger hak vicdan
hiirriyetidir. Yukarida II. Mesrutiyet Donemi vatandaghik kitaplar1 incelenirken de
ifade edildigi tizere, memleketin asayisini ihlal etmedigi miiddetge, baska din ve
mezheplere serbestlik taninmasi siirekliligini koruyan tek hak idi. Yani Kanun-i Esasi
ile bu hak anayasal giivence altina alinmadan 6nce de Osmanli toplumunda farkl: din
ve mezheplere serbestlik verilmisti. Bu durum Cumhuriyet Dénemi'nde ayni1 sekilde
stirdiiriilmiistiir. Osmanli Devleti’nden Cumhuriyet’e uzanan siirecte bu siirekliligi
farkli kilan ise II. Mesrutiyet ve Cumhuriyet Donemleri'nde bunun anayasal giivence
altina almmis olmasidir. Bu konuda Cumhuriyet ve II. Mesrutiyet arasindaki
farklilik; Cumhuriyet 6ncesi déonemde din ve vicdan hiirriyetinin, ¢ok uluslu bir
yaptya sahip olan Osmanli Devleti’nde toplumsal ¢ikarlari koruma noktasinda 6nem
arz etmesi, Cumhuriyet’te ise toplumsal ¢ikardan ziyade kisinin vicdani bir tasarrufu
haline getirilmek istenmesinden ileri gelmektedir. Netice itibartyla bu durum, 1928

yilinda din kaidesinin anayasadan ¢ikartilmasiyla birlikte kendisini gostermistir.

Anayasa ile giivence altina alinmis bir diger hak basin hiirriyetidir. Basin
hiirriyeti, bir memleketin aydinlanmasi ve ilerlemesinin en temel gostergesi olarak
degerlendirilmekle birlikte burada da yine II. Mesrutiyet Donemi vatandaglik
kitaplarinda oldugu gibi {izerinde durulan nokta, bu hakkin sinirlandirilmasidir. Eger
basin hiirriyetine bir smrlandirilma getirilmezse memlekette diizenin, asayisin
bozulmasina sebebiyet verebilir ve milletin zararina sonuglar dogurabilir. Bu yiizden

bu hakta icra edilen kanunlar ¢er¢evesinde kullaniimalidir®®

. Calisma hiirriyeti ise
Mithad Sadullah ve Ali Ridvan'in da ifade ettigi tiizere Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’nun Tirkiye Cumhuriyeti’nde yasayan her ferde kanunlar1 ihlal etmemek
kosuluyla istedigi gibi ¢alisma ve istedigi isi yapma hiirriyetini vermesidir. Calisma
hiirriyeti gerek kisinin gerek Tiirkiye Cumhuriyeti’nin saadetini temin etmek i¢in

830

onem arz etmektedir™". Zira bu hak, ylikselmenin ve ilerlemenin en énemli unsuru

829 A g.e., s.5. 34-35.
830 A g.e., 5.5. 42-43,

156



olarak degerlendirilmektedir. "Sa'y-u amel hiirriyetinden istifade etmeli, kaybedecek
bir dakikamiz bile bulunmadigini diisiinerek daima ilerilere, yiikseklere dogru

83ln Toplantt ve ortaklik hiirriyetine gelindiginde, toplanti hiirriyeti

kosmaliyiz
kisilerin haklarin1 miidafaa etmesi noktasinda Onem arz etmektedir®?. Ortaklik
hiirriyet ise medeni memleketlerin bir gostergesi ve ilerlemenin de ana kosulu olarak
degerlendirilmektedir. Ders kitabinda bu konuda "Bugiin Avrupa ve Amerika gibi
medeni memleketlerde gordiigiimiiz terakkilerin istirak hiirriyeti sayesinde meydana

"833 jfadelerine yer verilmistir. Teskilat-1

geldigi soylenilse miibalaga edilmis olmaz...
Esasiye Kanunu kapsaminda giivence altina alinmis bir diger hak ise se¢gme hakkidir.
Bu hak sayesindedir ki memlekete ait biitiin islerde milletin hakimiyeti tesis edilmis

olur®

ve bu hak milletin menfaatleri ile ilgili oldugu i¢in herkes bu hakkini layikiyla
yerine getirmelidir. Milletin saadet ve menfaatini temin edecek mebuslar secerek

herkes bu vazifesini layikiyla yerine getirmis olur®®°.

Bunlarin yani sira meskenlerin masuniyeti, seyahat hakki, mal ve miilk
dokunulmazhig®® da Cumhuriyet Dénemi kapsaminda ele alman vatandashk
kitaplarinda kisilere taninan hak ve hiirriyetler arasinda yer almaktadir. Kisilerin
sikdyet hakkinin bulunmasi, hicbir ferdin angarya islerde kullanilmamasi, kanunlar
disinda kisilerden vergi almmamasi da kitaplarin onemle {izerinde durduklar

837

noktalardir™'. Orhan Fuad mutlak hiikiimetlerde kisilerin bu haklardan yoksun

olduklarim1 dile getirerek cumhuriyetin en 1yi yonetim sekli oldugunu ifade

etmektedir®®.

3.7.2. Bireyin Vazife ve Sorumluluklar:

Bireyin vazife ve sorumluluklari; bireyin kendine, topluma ve devlete karsi
olan vazife ve sorumluluklar1 seklinde ii¢ ayr1 baslik altinda incelenecektir. Bireye
yiiklenen bu vazifeler, Orhan Fuad'in da ifade ettigi lizere medeni, iyi egitim ve

terbiye gormiis, kendi haklarimi bilen, haklarini arayan kisilerin ¢ekinmeden,

BlAge.,s. 43.

82 A0, s. 28.

83 Ag.e.,s. 39

B4 Ag.e.,s. 45.

55 A.0.e.,s. 46.

836 A.g.e., s.5. 26- 43-44.

87 Orhan Fuad, Besinci Sene, s. 46.
838 Ag.e., s.5. 46-47.
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kagmmadan yaptiklari vazifelerdir®®. Dolayisiyla bireylere bu vazifeler yiiklenirken,
beraberinde onlara medeni, aydin fikirli, bilingli birer vatandas olmalar1 sorumlulugu
da yiiklenmektedir. Bu sorumluluklar Cumhuriyet’in okul c¢agindan itibaren
yetistirmek istedigi yeni insani, ¢agdas ve medeni bir karaktere biirlindiirecek,
bdylece bu yeni insan tipi Cumhuriyet’in degerlerine de uygun bir vatandas haline
gelecektir. Bireylerin bireysel gelisimlerinin yani sira iginde bulunduklari topluma
uyum saglamalari i¢in de onlara bazi deger ve vazifeler yiiklenmistir®. Topluma
uyum saglama noktasinda bireylere yiiklenen vazifeler sadece bireylerin iginde
bulunduklar1 toplumla sinirlt tutulmamis, bu vazifeler biitiin insanlig1 i¢ine alan genis
bir yelpazede ele alinmistir. Bu vazifeler Cumhuriyet'in okul ¢agindaki ¢ocuklara

841

sundugu insani ve toplumsal degerleri goOstermesi agisindan Onemlidir .

Beraberinde bireyler devlete karsi da bir takim vazifelerle donatilmistir.

3.7.2.1. Bireyin Kendisine Kars1 Vazife ve Sorumluluklar
Bireyin kendisine kars1 vazife ve sorumluluklari basligi altinda ele alinan ilk
konu Atatiirk'iin ¢agdas bir toplum olusturma fikrinin 6nemli bir noktasini olusturan
ve bu baglamda Cumhuriyet Donemi vatandaslik kitaplarinin da yer verdigi saglik
konusudur. Uzun yillar savas kosullar1 altinda yokluk igerisinde yasamis olan halkin,
cagdas bir toplum mertebesine ulasabilmesi ve Cumhuriyet’in degerlerine uygun
birer vatandas haline gelebilmeleri i¢in ilk Once bedenen saglikli olmalar
gerekiyordu. Saglik, bireyin serbest ve mutlu bir hayat yasayabilmesi i¢gim onem arz
etmekle birlikte yalnizca kisinin kendi menfaati i¢in degil, ayn1 zamanda i¢inde
yasadiklar1 toplumun, devletin ve hatta biitliin insanligin menfaati i¢cin de dnem arz
etmektedir®*2. Cumhuriyet Dénemi'nde vatandaslarin saghk konusunda bilinglenmesi
icin bir¢ok calisma yapilmistir. Bunlardan biri de vatandaslar1 bilinglendirmek
843

amaciyla kitaplar basilmasi ve bu kitaplarin en {icra koselere kadar dagitilmasidir™".

Mithad Sadullah ve Ali Ridvan, Ogrencileri s6z konusu bu kitaplardan

89 Orhan Fuad, Dordiincii Sene, s. 25.

80 Ramazan Alabas, "Cumhuriyetin ilk Ders Kitaplarindan Muséahabat-1 Ahlakiye ve Medeniye'de
Ahlaki Degerler", 7. Uluslararas1 Sosyal Bilgiler Egitimi Sempozyumu, Sempozyum Bildiri
Kitabi, (11-13 Ekim 2018), Ahi Evran Universitesi, Kirsehir, 2018, s. 264.

81 Ramazan Alabas, "Cumhuriyet'in ilk Yillarinda ilk Mekteplerde insani ve Toplumsal Degerler
Egitimi: Resimli, Yeni Musihabat-1 Ahlakiye ve Medeniye Ders Kitab1 Ornegi", Cagdas Tiirkiye
Tarihi Arastirmalar1 Dergisi, XV111/36, 2018, s. 77.

82 A.g.e., s.5. 39-41.

83 Fevzi Cakmak, "Atatirk Doneminde Tiirkiye'nin Niifus Politikas1" Dokuz Eyliil Universitesi
Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisii (Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi), izmir, 2007,
S. 65.
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faydalanmalar1 ve bilinglenmeleri konusunda 6gﬁtlemektedir|er844

. Bunun yani sira
vatandaslarin  saglikli birer birey olmalarin1 saglamak amaciyla gilindelik
yasamlarinda dikkat etmeleri gereken bazi saglik tedbirlerine yer verilmektedir. Bu
tedbirler; evlerin giines goren yerlerde olmasi, rutubetli olmamasi ve havadar olmasi
gerektigi®®, evlerde temiz su bulundurulmasi, viicut temizligine dikkat edilmesi, spor
ve jimnastik yapilmasi®®, saglikli yiyecekler ve icecekler tiiketilmesi®’, mikroplara
karst miicadele edilmesi®*, sivri sinek, tahta kurusu gibi haserelerle miicadele ederek
bunlarin yayacag hastaliklardan uzak durulmasi®®, belediyelerin halk sagligina
iliskin almis olduklar1 tedbirlere birebir uyulmasi, salgin ve bulasict hastalik

vakalarinin gereken yerlere bildirilmesi®*°

seklindedir. Vatandaslik kitaplarinda beden
saglig1 konusu iizerinde dnemle durulmasi, yukarida ifade edildigi lizere, Atatiirk'iin
cagdas bir toplum olusturma amacina ve uzun yillar savas kosullar1 altinda aclik,
yokluk, hastaliklarla kirilmis, azalmis olan niifusun iyilestirilmesi ve artirilmasina
yoneliktir. Zira saglikli bedene sahip bir kisi ayn1 zamanda saglikli bir ruha da sahip

demektir. Hem bedenen hem de ruhen saglikli kisiler Cumhuriyet’s ve onun

degerlerini ilelebet yasatacaklardir.

Saglikli bir bedene sahip olmak, calismak konusunda da ayrica 6nem arz
etmektedir. Nasil ki bizden 6nceki nesiller ¢alisarak bizlerin faydalandig birgok sey
ortaya koymus, bizim saadet ve selamet i¢cinde yasamamiza vesile olmus ise bizler de
calisip insanlhiga faydali olmak mecburiyetindeyiz. Calisip insanliga faydalh
olabilmek i¢in saglikli ve saglam bir viicuda sahip olmak gerekir851. Calismak ilk
once ferdin kendisine, daha sonra millete ve beseriyete fayda saglar.852 Bundan
dolay1r herkes calismak mecburiyetindedir. Calismak ayni zamanda medeniyetin

853

ilerlemesi i¢in de gereklidir™’., Calismayan tembel insanlar ise "hi¢chir sey

kazanamazlar, biitiin omiirlerinde sikinti ¢ekerler. Onlarin insanlar arasinda hi¢bir

n854

mevkii yoktur Calismanin 6nemi konusunda ¢ocuklara verilen bilgilerin

84 Mithad Sadullah, Ali Ridvan, Dérdiincii Sene, s. 24.
85 Ag.e., s.5. 42-43,

80 ALg.e., s.s. 44-45.

87 A.g.e., s.5. 46-49.

88 A.g.e., s.5. 53-54.

I Ag.e., s. 55.

80 A.g.e., s.5. 57-60.

8! Orhan Fuad, Dérdiincii Sene, s.s. 41-43.

82 Mithad Sadullah, Ali Ridvan, Dérdiincii Sene, s. 10.
83 Age.,s. 9.

8 Age., s. 49.
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pekistirilmesi icin Orhan Fuad tarafindan Mehmet Emin Yurdakul'un Ors Basinda

adli siirine yer verilmektedir:

"-Kalk, gidelim..
-Hayir oglum, simdi benim ig vaktim,
Bak ben daha ocaktaki demirleri dovmedim,
Mavimtirak alev sagan ocagumin oniinde,
Su ak kizil demirleri dévmek lazim bu giinde.
Yalan degil, bu diinyada cennet gibi yerler var,
Lakin ekmek kazananlar bunda bir tat duyarlar.
Yoksullara bir cehennem gibi gelir her bucak,
Onun igin benden sana 6giit olsun ¢alismak.
Evet yavrum bu diinyada sefa siirmek istersen
Sende orstin hakkini ver, kolda kuvvet var iken.
Is basinda biri sana kalk, gidelim deyince,
Ona deki: Birak beni simdi benim is vaktim,
Ocagimdan baska yerde yoktur benim timidim.
Once ¢ekic, alin teri, ondan sonra eglence" £

Toplumsal ilerleme ve yiikselme noktasinda énemli bir yer teskil eden ve bu
sebep itibartyla toplum basligi altinda da ele alinan, fakat asil itibartyla vatandaslarin
ilk once kendi istikballeri noktasinda 6nem arz eden bir diger vazife ise ilim
tahsilidir. Orhan Fuad ilim tahsilinin 6nemini su ifadelerle agiklamaktadir: "Cahil bir
insan bugiin ne esasli bir ticaret yapabilir, ne sanatim ileri gétiirebilir, ne de
bulundugu meslekte terakki eder. Bugiin kimin ilmi, malumati ziyade ise cemiyet
icinde onun mevkii, itibart baskalarindan yiiksektir"%s. Bu ifadelerden anlasilacagi
tizere ilim sahibi olmak, okumak, 6grenmek ve ilerlemenin basat unsuru olmakla
birlikte toplum igerisinde itibar sahibi biri olmanin da 6nemli bir gostergesi olarak
degerlendirilmektedir. Ama elbette ki bunlar iyi insan olabilmek i¢in yeterli kosullar
degillerdir. Iyi insan olabilmenin énemli kosullarindan biri vatandashik kitaplarinin
da o6nemle ogiitledikleri gibi iyi ahlak sahibi olmaktir. Bu noktada fazilet ve rezilet
(rezillik) konulari tizerinde durularak, ¢ocuklara hem kendileri hem de baskalar1 igin
iyl seyler yapmalar1 6giitlenerek, onlardan vicdanen rahat olmalart ve toplumda

857

hiirmet ve emniyet gormeleri istenmektedir.”™" Yaptiklar1 ve yapacaklar seylerden

zarar gormemeleri, vicdan azabina diigmemeleri icin de reziletten uzak durmalari

istenmektedir®®,

85 Orhan Fuad,Dérdiincii Sene,s.s. 16-17.
86 A.g.e., s.45.

87 A gee., 5.29.

88 Ag.e., s.s. 29-30.
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Bireyin kendisine kars1 vazife ve sorumluluklari noktasinda ele alinan bir
diger konu ise giiclii bir iradeye sahip olunmasi gerektigidir. Irade her kisi de vardar.
Fakat bazilarinda giicliidiir, bazilarinda ise zayiftir. Giiclii bir iradeye sahip olanlar

her iste basaril1 olurlar, fakat iradesi zayif olanlar ise higbir ise yaramazlar ve basarili

859

olamazlar™". Giigli bir iradenin olmasi i¢in ilk 6nce saglam bir bedene sahip olmak

gerekir, ikinci olarak bilgi sahibi olunmas1 gerekir®®. Sebat ve metanet sahibi olmak
da giiglii bir iradenin varligiin en Onemli gostergelerinden bir tanesi olarak
gosterilmektedir®™. Sebat ve metanet konusunda Orhan Fuad, yine Mehmet Emin

Yurdakul'a ait bir siire yer vermektedir.

Furtina var...

-Varsin olsun, kryyametler koparsin.

Sen yolunda bir biiyiik dev adimuyla ilerle!
Durma yiiri, ayaklarin yiiriimekten kabarsin,
Oliimlerden kurtulunur ileriye gitmekle!..
Ziyan yok, sendele, diis, gegitten uzaklas!
Atacagin her adimla menziline kos, yaklag;
Yiirdi, yiirii, yart yolda kalma, haydi ileri!..
-Oh ¢ig ucmus...

-Gortiyorum lakin bundan ne ¢ikar!

Sen yolunda bir biiyiik dev adimuyla ilerle:
Durma, yiirti, insanoglu ister ise dag yikar.
Kayaliklar yol olur, bir parcactk emekle!..
Bak, su sarp, dik dag basina, igte ayak izleri:
Bunlar biitiin senden énce gegenleri gosterir;
Yiiri, yiirii artik yeter korkakligin elverir!.."®®,

3.7.2.2. Bireyin Devlete Kars1 Vazife ve Sorumluluklar:

Ele alinan vatandaglik kitaplari, devletin topluma ve bireylere karsi olan
vazifelerine yer vererek c¢ocuklarin goziinde devleti somutlastirmak isterken, bu
vazifeler karsiliginda bireyleri de devlete karsi bazi1 vazifelerle donatmaktadir. Bu
durum Orhan Fuad'in besinci siniflar i¢in hazirladigi 1924 tarihli Musahabat-1
Ahlakiyye ve Ma'limadt-1 Vataniye kitabindaki su ifadelerle netlik kazanmaktadir:
"Mademki: biz hiikiimet-i Cumhuriyemizden Tegskilati Esasiye kanunumuzdan bir¢ok
menfaatler, faideler goriiyoruz, o halde hiikiimetimizin Cumhuri bir hiikiimet olmasi

bu kanunun tamamiyla yolunda tatbik edilebilmesi i¢in ehil vatandaslar da

89 Mithad Sadullah, Ali Ridvan, Dérdiincii Sene, s. 25.
80 Ag.e.,s.25

81 Orhan Fuad, Dordiincii Sene, s. 46.

82 A ge., s 47.
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kendilerine diisen vazifelerini tamamwyla yapmalart lazim gelir"™®®. Bu ifadelerden
devletle vatandaslar arasinda karsilikli bir gorevler biitlinliniin s6z konusu oldugu

anlasilmaktadir.

Bireylerin devlete kars1 vazife ve sorumluluklari, Cumhuriyet Donemi
vatandaslik kitaplarinda kisinin hem vatani hem de medeni vazifeleri olarak

degerlendirilmektedir®®*

. Bu dogrultuda ele alinan ilk konular, sagladigi toplumsal
faydalar agisindan toplum basghigi altinda da ele alinmis olan, fakat vatandaslik
kitaplarinin bireyin vazife ve sorumlulugu cergevesinde ele aldigi kanuna itaat ve
sancaga hiirmettir. Bir memlekette intizam ancak ve ancak kanunlarla saglanir.
Intizam ve diizeni saglamak icin devlet tarafindan konulan kanunlara ise
vatandaslarin itaat etmesi mecburidir®®. Devletin koydugu kanunlara itaat eden bir
vatandas, kendi sahsi vazifesini yerine getirmis olacaktir. Yerine getirilen bu vazife
ise toplumsal diizeni saglayacaktir. Diizen, intizam ise medeniyet noktasinda 6nem
arz etmektedir. Bir vatandasin devletine kars1 vazifelerini layikiyla yerine getirmesi

icin sancagima da hiirmet etmesi gerekir. Zira sancak bir milletin varligimi gosterir®®.

Bireylerin devlete karsi sorumlu tutulduklar1 en 6nemli vazifelerden biri de
vergidir. Vergiler devletin masraflarin1 kapatmak, milletin borglarini, faizlerini
0demek ve memleketi miidafaa etmek icin ahaliden aldig1 paradir. Bu paranin herkes

tarafindan verilmesi mecburidir®®’

. Vergiler konusunda vurgulanan en énemli unsur
ise adaletli bir seklide alinmalandir. Vergiler oOyle gelisi giizel, hiikiimet
memurlarinin keyif ve arzusuna gore alinamazlar. Bunlar bir kanun dahilinde tespit
olunurlar®®. Mithad Sadullah ve Ali Ridvan gocuklara vergi ddevinin ne kadar
onemli oldugunu ve her vatandasin bu 6devi yerine getirmekle yiikiimlii oldugunu,
vergisini vermeyenleri hirsiz olarak niteleyerek iyi ahlak cercevesinde algilatmak
istemistir.?®®. Yine Mithad Sadullah ve Ali Ridvan’in vergi konusunda iizerinde

durduklar1 bir diger nokta bu vazifeyi her vatandasin seve seve yerine getirmesi

83 Orhan Fuad, Besinci Sene, s. 67.

84 Mithad Sadullah, Ali Ridvan, Besinci Sene, .97
8 Ag.e.,s. 99.

86 ALge.,s. 112.

%7 A.g.e., s. 105.

88 Orhan Fuad, Besinci Sene, s.s. 71-72.

89 Mithad Sadullah, Ali Ridvan, Besinci Sene, s. 104.
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gerektigidir. Bu vazife eski donemlerde oldugu gibi bir ceza olarak

degerlendirmemelidir®”°.

Bireylerin devlete karsi sorumlu tutulduklart bir diger vazife ise askerliktir.
Askerlik pek serefli bir vazife olarak degerlendirilmekle birlikte askerler de yiiksek
ve fedakar kimseler olarak tanimlanmaktadir®?*. Vatan hepimizin anasi, hepimizin
mali oldugu icin onu igeriden ve disaridan gelebilecek her tiirlii tehlikeye karsi
korumak herkesin boyun borcudur®?. Bundan dolay: askerler Mithad Sadullah ve Al
Ridvan tarafindan vatanin bekgileri olarak degerlendirilmektedir. Vatanin bekgisi
olmaktan daha biiyiik bir seref yoktur®”®. Askerlik konusunda Mithad Sadullah ve Al
Ridvan'm Tirkligii yiicelttikleri de goriilmektedir. Bununla ilgili ders kitabinda;
"Tiirkler, diinyanin en cesur ve en zeki askerine sahiptir. Anadoluyu ve biitiin vatani

diismanlardan temizleyen kahraman Tiirk ordusu, cihanda bir egi bulunmayan ¢ok
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kiymetli bir ordudur"®* ifadelerine yer verilmistir. Bununla beraber askerlik

medeniyetle de ortiistiirilmektedir. Bu da " Bugiin biitiin medeni memleketlerin

n875

miikemmel silahlanmis askerleri var'™"> climlesi ile ifade edilmistir.

Vatan sevgisi ve vatanperverlik konusunda cumhuriyet ¢ocuklarina ve onlarin
egitim aldigr yeni okullara yiiklenen bir diger vazife ise cumhuriyet idaresini
korumaktir. Mithad Sadullah ve Ali Ridvan bunu eski hiikiimet sistemlerini

elestirerek su sekilde ifade etmektedirler:

"Pek biiyiik fedakarliklarla kavustugumuz sevgili Cumhuriyetimizi her tiirlii
tehlikeden korumak ve bu yolda o&lmek vatamimiza karsi ifa edecegimiz
vazifelerin en mukaddesidir. Ciinkii Tiirk vatam ancak Cumhuriyet sayesinde
yiikselecek; Tiirk milleti, aswrlardan beri nail olamadigi iyiliklere ve yeniliklere
Cumhuriyet idaresinin hamiyetleriyle mazhar olacaktir. Daha pek yeni olan
Cumhuriyetimizin bize temin ettigi bir¢ok nimetleri diistintirsek ileride bu feyizli
idareden ne kadar miistefid olacagimizi anlayabiliriz. Cumhuriyet; yiizlerce
seneden beri Tiirk milletini ezen padisahlik idaresinden bizi kurtardi,
saraylarinda oturarak yalmz kendi zevklerini diisiinen, milletin biitiin
felaketlerine yabanci kalan padisahlaria onlarin sefih siilalesine Tiirk vataninin
kapilarint ebediyen kapadi. Tiirk ¢ocuklarim karanlik ve kohne medreselerde
bos yere vakit gecirmekten kurtaran ve o medreseleri memlekete asirlarca
yvaptiklart batil fikirlerle beraber maziye gomen Tiirk Cumhuriyeti; vatanin her
yerinde yeni, giizel mektepler acmaya basladi. Bu mekteplerde en yeni ve en
hayati bilgiler ogretilecek ve Tiirk ¢ocuklart Cumhuriyet'in nimetlerini biitiin

50 ALg.e., s. 105.
1 Ag.e.,s. 107.
2 A ge., s 111
3 Age., s 111.
¥4 Age., s. 111.
5 Age., s 111
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ruhlariyla anlayacaktir. Mukaddes Cumhuriyetimizi yiikseltmek i¢in hi¢ bir

fedakarlhiktan cekinmeyecegiz; Tiirk Cumhuriyeti'ne zarar vermek icin uzanan

her eli kamimiz pahasina olsa da kiracagiz. Giizel vatamimizin her kosesinde
: L g e .o . . . . w876

veni ve asri fikirlerimizi hakim kilmak i¢cin daima ¢alisacagiz'™"".

Bireylere diisen bir diger vazife yeni kurulan devletin iktisadi yoniini
belirleyen miidahaleci devlet politikasina riayet etmeleridir. Devlet iktisadi hayata
miidahale ederek bir toplumu kalkindirmayr hedeflerken, toplumu olusturan

bireylerin de bu politikaya riayet etmeleri istenmektedir®’”.

3.7.2.3. Bireyin Topluma Kars1 Vazife ve Sorumluluklari

Bireyin topluma karsi vazife ve sorumluluklari kapsaminda ele alinan ilk
konu, bireylerin millete karsi olan vazife ve sorumluluklaridir. Cumhuriyet Donemi
vatandaglik kitaplar1 bu vazife ve sorumluluklar1 millettaglarin hukukunu, malni,

k,878

namusunu, serefini koruma milletine kars1 stirekli iyilik yapmay1 diigiinmek,

milletinin basina gelecek felaketlere karsi hayatini esirgememek seklinde ele

almaktadir®”®

. Bu vazifeler bireylerin mili vazifeleri olarak ele alinmakla birlikte
aynt zamanda  yiikselmenin, ilerlemenin  bir = gdstergesi olarak da
degerlendirilmektedir. " Milli vazifelerini iyice bilen fertlerden merkeb bir millet
daima yiiksek, daima mesut yasar. Milli mefkure; bir milleti saadete gotiiren en aziz
1880

yoldur"™". Bu ifadelerden anlasilacagi lizere Cumhuriyet Donemi itibariyla insan
unsurunun millet niteligine dayandirildigi ulus devlet biinyesinde, donemin
vatandashk kitaplar1 g¢ocuklarda millilesme algis1 yaratarak onlarin milletine
aidiyetlerini saglamak istemektedir. Bireylerin insanliga kars1 vazife ve
sorumluluklart ise II. Mesrutiyet Donemi vatandaslik kitaplarinda oldugu gibi onlarin
da insan olmalar1 noktasinda 6nem arz etmektedir. Her insani millettas olsun,
yabanci olsun, kendimiz gibi insan olarak gormeliyiz. Bundan dolay1 onlara kars1 da
yardim ve dayanisma iginde olmaliyiz®®. Toplumsal vazifelerin yerine getirilmesi
insan olabilmenin temel kosulu olarak degerlendirilmektedir. "Begseri vazifelerini

bilmeyen bir kimse, insan olmak hakkini kaybeder. Ciinkii her hak bir vazife

karsiligidir®®,

6 A.g.e., s.5. 114-115.

7 Ag.e.,s. 116.

878 Orhan Fuad, Dérdiincii Sene, s. 50.

§7° Mithad Sadullah, Ali Ridvan, Dérdiincii Sene, s. 32.
80 A.ge.,s. 32.

8! Orhan Fuad, Dordiincii Sene, s. 50.

82 Mithad Sadullah, Ali Ridvan, Dérdiincii Sene, s. 32.
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Cumhuriyet Donemi vatandaglik kitaplarinda bireylere toplumsal diizenin
saglanmast agisindan 6nem arz eden daha baska vazifelerin de yiklendigi
gorilmektedir. Bunlar; arabalara, tren, tramvay, tiinel, vapur gibi yerlere

tiikiirmemek®® k884,

, girilti ve haylazlik yapmamak, halki rahatsiz etmeme
sokaklara meyve kabugu, siipriintii atmamak, sokak, cadde ve duvarlar1 tahrip
etmemek, sokaklardaki agaglara dokunmamak, evlerin Oniinii temiz tutmak, sokak ve
caddelerde oyun oynamamak®?®, bahcelerde ve parklarda cevreye zarar vermemek,
insanlar1 rahatsiz etmemek®® spor ve oyun meydanlarinda intizama riayet etmek®’,
fakir ve muhtaclara yardim etmek ve bu noktada acilan cemiyetlere istirak edip
yardimlarda bulunmak®®, yanginlara kars: tedbirli olunmasi igin kibrit, lamba tiirevi
seylerle oynamamak, ocaklari sik¢a temizlemek, mangal ve sobalara dikkat etmek,
agaclik alanlarda ates yakip birakmamak®®, yangin ¢iktigr vakit yangini derhal
itfaiyeye bildirmek, itfaiyenin isini yapmasina mani olmamak ve onlara yardim

etmek®®

seklindedir. Bu vazifelerle bilingli, gorgiilii, dolayisiyla medeni birer
vatandas yetistirilmek ve ayrica bu degerlere sahip bireylerin olusturdugu medeni bir
toplum da yaratilmak istenmistir. Cagdas medeniyetler seviyesine ylikselmis bir
toplum Mustafa Kemal Atatiirk'tin Tiirk toplumuna kazandirmak istedigi en dnemli
ozelliktir. Cumhuriyet Donemi vatandaslik kitaplar1 da okul ¢agindaki ¢ocuklara bu
bilinci yaratmada onemli bir misyon yliklenmistir. Ayn1 zamanda bu vazifeler ile
birlikte Cumhuriyet'in yaratmak istedigi yeni vatandas profili i¢in okul ¢agindaki
cocuklarin hayatlarinin hemen hemen her alanina dokunuldugu anlasilmaktadir. Bu

anlayls devletin yeni vatandaslar yetistirme politikasinda belirleyici bir rol

oynadigini gostermektedir

83 A.g.e., s.5. 60-61.

84 Orhan Fuad, Dérdiincii Sene, s. 60.

885 Mithad Sadullah, Ali Ridvan, Dérdiincii Sene, s. 74.
886 A.g.e., s.s. 77-78.

%7 Ag.e.,s. 79.

888 A.g.e., s.5. 80-81.

889 A g.e., s.5. 62-65.

80 Orhan Fuad, Dérdiincii Sene, s.s. 62-63.
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SONUC

"Imparatorlugun Tebaasindan Cumhuriyet'in Vatandasina Gegis Siirecinde
Ilkogretimde Devlet, Toplum ve Birey Algisinda Doniigiim" adli bu calismada
vatandashik dersleri ve bu dersin ders kitaplar1 kapsaminda, II. Mesrutiyet’ten

Cumbhuriyet’e, devlet, toplum ve birey algisinda yasanan doniisiimler ele alindi.

19. yiizyilda gerek Tanzimat Fermani’yla gerek Islahat Fermani’yla ve gerek
1869 Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi ile Osmanli tabiiyetinin durumunda bir dizi
tyilestirmeler gerceklestirilmis olmasina karsin tebaadan vatandashga gecis II.
Mesrutiyet ile birlikte baslamistir. II. Mesrutiyet ile birlikte baslayan vatandasliga
gecis siirecinde yeni rejimin olusturmak istedigi yeni vatandas profili i¢in hedef kitle
okul ¢agindaki ¢ocuklar olmustur. Okullarda ise II. Mesrutiyet itibartyla okutulmaya
baglanan vatandaslik derslerine rejimin vatandasini yetistirme konusunda 6nemli bir
misyon yiliklenmistir. Vatandaslik dersleri kapsaminda okul araciligr ile yeni bir
vatandas insa edilmeye ¢alisilirken dogal olarak vatandaslarin olusturdugu toplum da
degisime acgik hale gelmistir. Gerek vatandashigin gerek toplumun insasinda temel
gaye, bu unsurlart II. Mesrutiyet'in getirmis oldugu yeni degerler sistemi ile
donatmakti. Cumhuriyet Donemi'nde ¢ok wuluslu bir yapidan ulus devlete
gecilmesiyle imparatorluktan keskin ¢izgilerle ayrilmis yeni devletin, yeni
vatandasini insa etmede ve toplumu bicimlendirmede, okullar, 6zellikle vatandaslik
dersleri ayn1 6neme Sahip bir sekilde varligini siirdirmistir. II. Mesrutiyet ve
Cumhuriyet Devrimleri arasinda devlet, toplum ve birey eksenli bir karsilastirmay1
on goren bu caligsma neticesinde s6z konusu unsurlarin 6nemli doniisiimlere ugradig

gorilmektedir.

II. Megrutiyet ve Cumhuriyet Devrimleri'nin, hayatiyet ve basari
kazanmalarinda 6nemli rol oynayan temel farkliliklardan biri nasil sistematize
edildigi ile ilgilidir. 1908 yilinda cagin gerekliliklerine ayak uydurmak amaciyla
mesrutiyet yeniden ilan edilmis ve kendinden onceki donemden farkli olarak birgok
degisimi beraberinde getirmistir. Buna ragmen bu hareketin saglam bir zemine

oturtulmadan, sistematize edilmeden hayata gecirilmis olmasi ve sonrasinda
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hareketin Onciilerinin demokrasiyi askiya alan geri doniisiimlere neden olmasi II.
Mesrutiyet’in - uzun Omiirli olmamasina sebebiyet vermistir. Cumbhuriyet’e
gelindiginde, yeni devletin kurulus asamasinda temel aldig1 degerler sistemi
cercevesinde reform hareketlerine devam etmesi daha sistemli bir yapiya
oturtuldugunu, amaca ulasmak konusunda II. Mesrutiyet’ten daha basarili oldugunu

gostermektedir.

II. Megsrutiyet, mutlakiyet rejimine karsi bir hareket olarak ortaya cikip
hiikiimdarin haklarin1 sinirlandirmakla yetinerek egemenligin kaynaginda kisitli bir
diizenlemeye gitmistir. Cumhuriyet, imparatorluktan ¢ok daha farkli bir siyasal
rejimi benimseyerek, egemenligin kaynagini kosulsuz sartsiz millete birakmistir. Bu
doniislim Cumbhuriyet’in ulus devlet anlayisinin en 6nemli gostergelerinden bir
tanesidir. Ulus devletin ingast Cumhuriyet’in temel degerlerinden biri olan
milliyet¢ilik ilkesi cergevesinde gerceklestirilmistir. Milliyetcilik ilkesi Cumhuriyet
Devrimi'nin yoniinii belirleyen temel ilke olmakla birlikte II. Mesrutiyet Donemi'nde
cok uluslu bir yapiya sahip olunmasi nedeniyle daha temkinli yaklagilan bir ilke

konumunda olmustur.

Anayasa ac¢isindan degerlendirildiginde, gerek II. Mesrutiyet Donemi gerek
Cumhuriyet Donemi vatandaslhik kitaplari demokrasinin varligini anayasalara
baglamaktadir. Cumhuriyet Dénemi vatandaglik kitaplar1 ayrica anayasal hareketleri
1876 yilina dayandirarak bu anayasanin yiriitiilememesi konusunda Osmanl
padisahlarin1 sorumlu gostererek, onlar1 demokrasinin isleyisi oniindeki en onemli
engel saymakta ve Otekilestirmektedir. Anayasa konusunda Cumhuriyet'i II.
Mesrutiyet'ten ayiran, Cumhuriyet’in kurucu kadrolarinin yeni kurulan devletin
getirdigi degerler sistemi c¢ercevesinde yeni anayasalar diizenlemis olmasidir. II.
Mesrutiyet'in kurucu kadrolar1 ise yaklasik otuz yil boyunca rafta kalmis 1876
Anayasasi'n1 yeniden yliriirliige koymayr amacglamig ve yiriirliige koydugu bu

anayasa lizerinde sadece diizenleme yapmakla yetinmistir.

II. Mesrutiyet ve Cumhuriyet Devrimi arasindaki degisimlerden biri de
yasama alaninda karsimiza ¢ikmaktadir. II. Mesrutiyet’te yasama; milletin kisith da
olsa temsil hakkinin bulundugu Meclis-i Mebusan ve Meclis-i Ayan'dan
olugmaktaydi. Bu c¢ift meclisli yap1 yetkilerini hiikiimdarin kisitlanan haklar

dahilinde kullantyordu. TBMM'nin agilmasiyla birlikte yasama tek meclisli bir
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yapiya doniistiiriildii ve yasama yetkisi tamamen milletin sectigi vekiller araciligr ile
kullanilmaya baglandi. Boylece padisah tamamen sistemin disina itilmis oldu.
Meclisin tek ve gercek temsilcisi millet konumuna geldi. Bu durum Cumhuriyet ile
birlikte egemenligin kayitsiz sartsiz millete birakildigi yapinin tecelli etti§i 6nemli

noktalardan birisidir.

1923 tarihli Intihab-1 Mebusan Kanun-i Muvakkatinin Bazi Mevaddin
Muaddil Kanun cergevesinde yapilan diizenlemeler neticesinde, mebus segmen
kitlesi diistiriilerek daha fazla mebus se¢ilmesi saglandi, segmen yas1 18'e indirilerek
secmen sayisi ¢ogaltildi, mebusluk ve memuriyet gorevlerinin birlikte yiiriitiilmesi
yetkisi sadece Ogretmenlere tanindi. Yine ayni kanun kapsaminda se¢men veya
mebus olmak i¢in Ongoriilmiis olan vergi verme sarti kaldirildi, ikinci se¢gmen
sayisinda da artisa gidildi. Yapilan bu diizenlemeler 1921 Anayasasi ile egemenligin
kosulsuz sartsiz millete birakildigr bir sistemde halkin temsilini artirmaya ve
demokratiklesme yoneliktir. 1923 tarihli Intihab-1 Mebusan Kanun-1 Muvakkatinin
Bazi Mevaddint  Muaddil Kanun ¢ercevesinde yapilan bu diizenlemeler
Cumbhuriyet'in ilan1 sonras1 donemde de ayni sekilde uygulanmaya devam etmistir.
Yalnizca mebusluk ve memuriyet vazifelerinin birlikte yiiriitiilme yetkisi konusunda
1924 Anayasasi ile yeni bir diizenleme getirilmistir. Yapilan diizenleme ile 1924
Anayasasi, mebusluk ve memuriyet vazifesini birlikte yliriitme hakkini kimseye
tanimanmustir. Ozelikle mebus secimi konusunda da II. Mesrutiyet ve Cumhuriyet
Devrimi arasinda 6nemli bir degisimin oldugu goriilmektedir. Zira imparatorlukta
mebus olma kosullarindan biri Osmanli kimligine sahip olmak iken Cumhuriyet'in
ulus devlet anlayisiyla birlikte bu kosul Tiirk kimligine doniismiistiir. Bu doniisiim
Cumhuriyet'in Tirklik st kimligi ¢er¢evesinde milli bir devlet olusturma amaciyla

dogrudan ilgilidir.

1909 degisiklikleri ile padisahin haklar1 kisitlanarak yiiriitme yetkisi
padisahtan Bakanlar Kurulu'na dogru kaydirilmistir. Padisah her ne kadar bazi
haklarindan 6diin vermis olsa da yiiriitmenin basindaki kisi konumundadir. 23 Nisan
1920'de TBMM'nin agilmasi, egemenligin kayitsiz sartsiz millete birakilmasi, 1922
yilinda saltanatin kaldirilmasi padisaht tamamen etkisiz hale getirmistir.
Cumbhuriyet’in ilani ile birlikte yiiriitme yetkisi milletin vekilleri araciligi ile secilen
bir cumhurbaskan1 ve onun atadig: icra Vekilleri Heyeti aracilifi ile kullanilmaya

baslanmistir. Ydiriitmenin sahibinin de milletin temsilcisi konumundaki meclis
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icinden secilmesi daha demokratik bir sistem ortaya ¢ikartmistir. Bdylece yliriitme

kisilerin keyfi idaresinden arindirilmistr.

Yine yiirlitme kapsaminda, 1924 tarihli "Seriye ve Evkaf ve Erkanit Harbiye-i
Umumiye Vekaletlerinin Ilgasina Dair Kanun" ¢ercevesinde Seriye Vekaleti’nin
kaldirilip Diyanet Isleri Baskanligi’nin kurulmasi, Cumhuriyet’i II. Mesrutiyet'ten
ayiran faktorler arasinda yer almaktadir. Bu diizenleme II. Mesrutiyet’ten farkli
olarak Cumhuriyet'in laiklesme ve ¢agdaslasma yolunda daha cesur ve ileri adimlar
attigmmi gostermektedir. Yine aym1 kanun kapsaminda Genelkurmay Baskanligi’nin
kurularak Genelkurmay Baskani'nin bagimsizliginin saglanmasi, orduyu siyasetin
etki ve denetimi digina ¢ikartmigtir. Bu degisiklikler Cumhuriyeti, II. Mesrutiyet’ten
daha demokratik bir yapiya biiriindiirmiistiir. Bir diger 6nemli nokta ise Cumhuriyet
Devrimi ile birlikte yeni sistemin degerlerine ve ihtiyaglarina uygun olarak
bakanliklarda yapilan degisikliklerdir. Bu degisiklikler incelemeye alinan vatandaslik

kitaplarinda kendisini net bir sekilde gdstermistir.

II. Mesrutiyet ve Cumhuriyet Devrimi arasinda ortaya ¢ikan temel
farkliliklardan biri de kendisini hukuk alaninda gostermistir. Tanzimat Donemi'nde
yapilan diizenlemelerle ortaya ¢ikan Bati tarzi kanunlarla ser'i kanunlarin birlikte
uygulanmas1 hukuk alaninda diialist bir yapi1 ortaya c¢ikartmigtir. Cumhuriyet
Donemi'nde ser't kanunlarin etkisinden ¢ikilarak bu diialist yap1 ortadan kaldirilmaya
baglanmigtir. Bunun en oOnemli gostergesi ser't mahkemelerin kapatilmas: ve

ozellikle Bati’dan alinan birgok kanunun yiiriirliige konulmasidir.

Yonetim sistemi alaninda Cumbhuriyet, 1921 ve 1924 anayasalan ile
imparatorluktan farkli baz1 diizenlemeleri 0Ongdrmiis ve bazilarin1t hayata
gecirebilmistir. Fakat bu alandaki asil degisim 1930'lu yillarda gerceklesmistir.
Cumbhuriyet idaresinin bu siiregte yaptig1 bazi diizenlemeler merkezi yonetimin yerel
yonetimler tizerindeki etkisini artirmis, merkeziyet¢i bir yap1 ortaya c¢ikarmuistir.
Cumhuriyet Donemi'nde bu alanda yapilan en onemli degisiklik idari teskilatta

sancaklarin kaldirilmis olmasidir.

II. Mesrutiyet ve Cumhuriyet Devrimi arasinda bu koklii degisimler soz
konusu olmakla birlikte iki donem arasinda siirekliliklerin de wvar oldugu
gorilmektedir. Bunlardan biri keyfi idarenin egemen, halkin cagdas, siyasal ve

toplumsal degerlerden yoksun oldugu bir yonetim sekli olarak tanimlanan mutlakiyet
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rejiminin Gtekilestirilmesidir. Cumhuriyet Donemi vatandaslik kitaplart Osmanl
sultanlarini, Tiirk milletinin gelismesine, ilerlemesine, hatta mesrutiyetin oniinde de
engel sayarak oOtekilestirme yapmaktadir. Burada asil otekilestirilen son Osmanli
Imparatoru Vahdettin ve onun is birlik¢ileri konumunda olan kisilerdir. Bunlar bas
diisman ve "hain" olarak degerlendirilmistir. Bu Gtekilestirmeler, mevcut siyasal
rejimlerin getirdigi yeni degerler sistemini mesrulagtirmada bir araci olarak

kullanilmustir.

II. Mesrutiyet ve Cumhuriyet Devrimi arasinda ortaya ¢ikan doniisiimlerden
biri hi¢ kuskusuz toplum yapisinda yasanmistir. Osmanli Devleti’nin {immet
anlayisinin yerini Cumbhuriyet’le birlikte millet anlayis1 almigtir. Boylece yeni
devletin insan unsuru, artik millet niteligine biiriindiirtilmiistiir. Cumhuriyet’in millet
anlayis1 insanlar1 din, mezhep ve irk gizgileriyle bolmeyi reddeder. Bu durum bizlere
imparatorluktan farkli olarak Cumhuriyet’in laik ve ¢agdas bir toplum olusturma
bilincinin esaslarini gostermektedir. Cumhuriyet’in dayandigi ilkelerden halke¢ilik
ilkesi imparatorluktaki sistemden farkli olarak esit bir toplum olusturmayr amag
edinmigtir. Cumhuriyet aym1 zamanda milleti Tiirk st kimligi cergevesinde
birlestirerek ¢ok uluslu bir yapiya sahip olan imparatorluktan ayrilarak, ulus devlet

anlayis1 ¢ercevesinde milli bir toplum olusturmay1 da amag edinmistir.

Imparatorlugun ¢ok uluslu yapisindan Cumhuriyet’in ulus devlet anlayisina
gecilmesiyle birlikte millet kavraminin tanimlanmasinda da belirgin farkliliklarin
oldugu goriilmektedir. II. Mesrutiyet Donemi vatandaslhik kitaplar1 imparatorlugun
cok uluslu bir yapiya sahip olmas itibariyla mazi, hatira, istikbal, iilkii birligi gibi
manevi degerler iizerinden hareketle siibjektif bir millet tanimlamas1 yaparken,
Cumhuriyet Donemi kitaplar1 ise ayni soy, aym lisan, ayni adetlere tabi olma gibi
degerler iizerinden Atatiirk'in millet tanimlamasina daha yakin bir tanimlama
yapmustir. Cumbhuriyet Donemi vatandaslik kitaplarinin yaptigr bu tanimlamanin
milliyetgilik ilkesine yonelik bir tanimlama oldugu agik bir gercekliktir. Bunun yani
sira Cumhuriyet'in biitiin alt kimlikleri, Turkliik iist kimligi ¢ercevesinde birlestiren
ulus devlet anlayis1 kapsaminda Tiirkliik yiiceltilerek, okul cagindaki ¢ocuklarin
Tirk  milliyetciligine  entegrasyonu  saglanmak  istenmistir.  Bu  durum
imparatorluktaki biitlin unsurlar tek cat1 altinda toplayan Osmanli kimliginden Tiirk

kimligine gecildigini géstermektedir.
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Bir diger farklilik ise toplumun temel yap1 tas1 olan ailenin tanimlanmasinda
karsimiza c¢ikmaktadir. II. Mesrutiyet Donemi vatandaglik kitaplarinda genis aile
tanimlamasi yapilirken Cumhuriyet’e gecisle birlikte bu tanimlamanin genis aileden
yavas yavas cekirdek aileye doniisen bir yapiya kavustugu goriilmektedir. Bununla
beraber yine aile noktasinda Cumhuriyet Donemi kitaplari, kadini aile i¢inde esit
konuma getirse de II. Mesrutiyet Donemi kitaplarinda oldugu gibi aile arasi vazife
dagiliminda, kadin1 6zel alanin i¢ine hapsetmis bir yapida karsimiza ¢ikartmistir. Bu
durum ise bizlere Cumhuriyet’in amag¢ edindigi esit yurttag prensibinin heniiz

olgunlagma siirecinde oldugunu gostermektedir.

II. Mesrutiyet ve Cumhuriyet Devrimi arasindaki farkliligi ortaya koyan
dontigiimlerden biri de siyasal yapilarin toplumu olusturan bireyleri, toplum ve devlet
mekanizmalari igerisinde nasil konumlandirdiklar: ile ilgilidir. Burada s6z konusu
olan kavram vatandasliktir. Kanun-i Esasi'de yapilan vatandasliga iligskin tanimlama
ile din ve mezhep farki gézetmeksizin herkese Osmanli sifat1 yiiklenmistir. Fakat bu
tanimlama vatandasliga degil uyrukluga-tabiiyete iliskin bir tanimlamadir. Il
Mesrutiyet Donemi'nde Kanun-i Esasi kapsaminda bazi kisi haklariin taninmasinin
yan1 sira bireylerin kisitli da olsa siyasal hayata katilimlarinin 6niiniin agilmasi ile
vatandasliga gecis siireci baslamistir. Cumhuriyet Donemi'ne gelindiginde ise bu
donemde kurucu kadrolar ulus devlet anlayis1 ¢ercevesinde yeni bir toplum insa
ederken, bireylerin toplum ve devlet mekanizmasina hukuksal bagliligini da
saglamiglardir. Boylece imparatorlugun tebaasi, Cumhuriyet ile birlikte artik
uyrukluktan ¢ikarak vatandag konumuna yiikselmistir. 1924 Anayasasi ile birlikte de
anayasal bir vatandaslik tanimi yapilmis ve vatandasliga anayasal bir statii
kazandirilmistir. Cumhuriyet’in yaptig1 bu tanimlama ile de kisiler arasinda din ve
ik farki gozetilmemesi esasi kabul edilmis, ayn1 anayasa kapsaminda vatandasliga
Tiirk kimligi kazandirilmistir. Fakat burada belirtilmesi gereken 6nemli bir nokta s6z
konusudur. Bu da; Cumhuriyet her ne kadar din ve irk farki gozetmeyip laik ve
cagdas bir yap1 ortaya koymayr amaglasa da, Tiirk vatandasligimin insasinda
dolayisiyla ulusal bir toplumun insasinda, miibadele kapsaminda yapilan yer
degisikliklerinde, Islam dinine mensubiyetin belirleyici bir unsur olarak karsimiza
¢tkmis olmasidir. Bu durum Cumhuriyet'in ulus devlet insas1 siirecinde Tiirkeiiliik
kadar Islam dinine mensubiyetin de dnemli bir belirleyici etken olarak kendisine yer

edinmis oldugunu gostermektedir.
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Kisi hak ve hiirriyetleri konusunda ise gerek II. Mesrutiyet Ddénemi
vatandaslik kitaplar1 gerek Cumhuriyet Donemi vatandaslik kitaplari, kisi hak ve
hiirriyetlerinin varligini anayasal zemine oturtmaktadir. Bu konuda her iki doneme
ait kitaplar tizerinde ciddi bir ayrim bulunmamaktadir. Her iki siyasal yapinin da kisi
hak ve hiirriyetleri konusunda mutlakiyet rejimini 6tekilestirdikleri ve elestirdikleri
goriilmektedir. Kisi hak ve hiirriyetleri kapsaminda, her iki donemi birbirinden ayran
farklilik din ve vicdan hiirriyeti ile ilgilidir. Kitaplar her ne kadar bu hiirriyetin Il.
Mesrutiyet’ten once de var oldugu diisiincesini ileri siirse de; imparatorluk, ¢ok
uluslu ve dolayisiyla ¢ok dinli bir yapiya sahip olmasi nedeniyle din ve vicdan
hiirriyeti konusunda Cumbhuriyet'ten farkli bir politika izlemistir. Ayn1 zamanda
imparatorlukta Islam dinine mensubiyet toplum igerisinde ve devlet kademesinde
belirleyici bir nitelik tasimistir. Buna karsin Cumhuriyet ise din ve vicdan hiirriyetini

kisilerin vicdani tasarrufuna birakma amacina yonelik hareket etmistir.

Vatandashik dersleri kapsaminda her iki siyasi rejim de getirdikleri yeni
degerler sistemi gercevesinde kendi vatandasini ve kendi toplumunu insa etmek
isterken bireylere kazandirmak istedikleri degerler birbiri ile hemen hemen aynilik
gostermektedir. Olusturulmak istenen s6z konusu toplum yapisinda bireylere
devletlerine, hiikiimetlerine bagli, vatanperver, okumus, egitimli, kendini gelistirmis,
bilingli, ahlakli, terbiyeli, ¢alisan, saglikli, toplumsal degerleri i¢sellestirmis bireyler
olmalar1 dgiitlenmektedir. Bu 6giitler iki donemde de bireyin kendisini ruh-karakter
ekseninde gelistirmesini Ongoriir. Ruh-karakter ekseninde kendisini gelistiren
bireyler bunun olumlu degerlerini toplumuna, devletine ve hatta biitiin insanliga
aktarir. Gerek II. Mesrutiyet'in gerek Cumhuriyet'in ulagmak istedigi toplum yapisi
ve vatandas anlayist bu sekilde hayata gecirilmeye calisilir. Yani yeni bir toplum
anlayis1 yaratilirken hem II. Mesrutiyet hem Cumhuriyet bireylerin kendisinden
baslamaktadir. Bu ogiitlerin birlestigi temel nokta ise medeniliktir. Bu bir anlamda
her iki devrimin de getirmek istedigi yeni degerlerle ¢ocuklara yeni bir hayat anlayisi
sunma c¢abas1 igerisinde oldugunu gostermektedir. Bu yeni hayat anlayisi ile
hedeflenen toplum insa edilmek istenmektedir. Cumhuriyet'in hedefledigi yeni hayat

anlayisinda ise II. Mesrutiyet'ten farkli olarak millilik vurgusu s6z konusudur.

Her iki donemin de yeni vatandas ve toplum anlayisinin ingasinda fertlere
yiiklenen bu sorumluluklar vazife temelli bir insanin s6z konusu oldugunu

gostermektedir. Zira her fert biitiin vazifelerinin bilincinde olmali, bunlar1 severek ve
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isteyerek yerine getirmelidir. Bu durum ise her iki hareketin de yeni vatandaslar ve
yeni bir toplum insa etme amagclarina ulasabilmek i¢in tepeden inmeci bir yaklagima
sahip olduklarini gostermektedir. Bu durum devletin, bireyin hayatinin hemen hemen
her alanina miidahale ettigini ve hayatlar1 yonlendirmede basat unsur olarak rol
aldigimi gostermektedir. Her ne kadar medeni bireyler ve bu bireylerin olusturduklari
medeni bir toplumun yaratilmasi i¢in bireylere vazife ve sorumluluklar yiiklense de
bunun karsiliginda devlete de birtakim vazifelerin yiiklendigi goriilmektedir. Bu
vazifeler ise oOzellikle toplumun ilerlemesi, gelismesi, medenilesmesi noktasinda
devletin yapmakla yiikiimli kilindig1 vazifelerdir. Buradan her ne kadar karsilikli
vazifelerle donatilmis bir yap1 s6z konusuymus gibi goziikse de asil yiik, topluma ve
toplumu olusturan bireylere yiiklenmistir. Dolayisiyla yiikler iki taraf arasinda esit
bir sekilde paylasilmamistir. Gerek II. Mesrutiyet Donemi vatandaslik kitaplarinin
gerek Cumhuriyet Donemi vatandaslik kitaplarinin ¢ocuklarin hayatinin her alanina
miidahale ederek, onlar1 vazife ve sorumluluklarla yiiklemesi, her iki siyasal rejimin
getirdigi yeni degerler sistemini mesrulastirmada ve hayatiyet kazandirmada,

cocuklarin devletin gelecek giivencesi olarak goriilmesinden ileri gelmektedir.

II. Mesrutiyet ve Cumhuriyet Devrimleri arasinda incelenen kitaplar
cergevesinde vatandaslik kavrami iizerinden bir farklilagsmanin oldugu da
anlasilmaktadir. 1I. Mesrutiyet Donemi kapsaminda incelenen kitaplarda
vatandaslikla ilgili asil vurgu vatanperverlik iken, Cumhuriyet Dénemi kitaplarinda

vatandaslik kavrami ile vurgulanan kisinin dogdugu yer olmustur.

II. Mesrutiyet ve Cumhuriyet Devrimleri arasinda devlet, toplum ve birey
eksenli yapilan bu karsilagtirmada, degerlendirmeye alinan kitaplar iizerinden elde
edilen sonuglardan biri de Cumhuriyet Donemi vatandashik kitaplarimin II.
Mesrutiyet Donemi vatandaslik kitaplariyla hemen hemen ayni igeriklere sahip
olduklaridir. Diger bir ifade ile Cumhuriyet mevcut kitaplar iizerinde sadece yeni
rejimin degerlerine uygun olmayan boliimleri ¢ikartarak, kendi degerleriyle yeniden

diizenlemistir.
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