KIRIKKALE UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ISLETME ANA BILIM DALI

Israfil TOZLU

ORTA VE KUCUK ISLETMELERIN SORUNLARI
VE
FINANSMAN SORUNLARINA ILISKIN YENI
COZUM ONERILERI

Yiiksek Lisans Tezi

. i KOROLD
(00077 sememi

YOKS

Tez Yoneticisi
Prof. Dr.Mahmud OZDEMIR

KIRIKKALE-1997



OZET

Orta ve kigik igletmeler, istihdamin artinlmasinda ve bolgesel kalkinmanin
hizlandirlarak gelir dagiliminin iyilegtirilmesinde biiyiik bir 6neme sahiptir. Bu 6énemine
ragmen beraberinde yonetim, iiretim, teknoloji, ihracat, pazarlama ve finansman gibi
sorunlara da sahiptirler. Bunlardan en 6nemlisi ise finansmandir.

Finansman sorununun ¢6ziimi i¢in geligmig tlkelerde bagaryla uygulanan Kredi
Garanti Fonu, Leasing, Factoring, Franchising ve Risk Sermayesi gibi modern finansman
tekniklerinden yararlanilmasi gerekmektedir. Bu modern tekniklerin, banka kredileri ve
devlet tegviklerinden yeteri kadar yararlanamayan orta ve kiigiik igletme sahip ve/veya
yoneticilerine tanitilmast ve sahip olduklari sorunlarmin devlet ve o©zel kurumlar
tarafindan bir an evvel ¢oOzimlenmesi gerekmektedir. Bu sorunlann ¢6zimi ise
Gumriik Birligi siirecinde orta ve kiigiik igletmeler agisindan gok 6nemlidir.



ABSTRACT

Medium and small enterprises have an important role in increasing of the
employment level and improvement of income distribution by accelerating the regional
development. However, they have some problems such as management, production,
technological, export, marketing and financial problems. The most important of these
problems is financial problems.

In order to solve the financial problems, modern financial techniques such as
Credit Guarantee Fund, Leasing, Factoring, Franchising and Capital Venture which are
used efficiently in developed countries should be employed. These financial techniques
should be introduced to owners and/or managers of the medium and small enterprises
who can not use the bank credits and state encouragements well enough. Private or
public institutions should solve the problems that medium and small enterprises have. To
solve these problems is crucial in terms of medium and small enterprises during the
Customs Union process.
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GIRIS

Diinyada oldugu gibi tilkemizde de orta ve kiigiik isietmelerin onemi, istthdami
artiict ve bolgesel kalkinmayr hizlandincr ozelliklerinden dolayr yemi anlagilmaya
baglanmugtir. Orta ve kiigiik igletmelerin tilke ekonomisine olan katkilarinin yaninda, bagta
“tamm” sorunu olmak iizere diger temel sorunlani da (finansman, tretim, pazarlama,
teknoloji ve ihracat gibi.) beraberinde telaffuz edilmeye baglanmistir.

Orta ve kiigiik isletmelerin faaliyette bulundugu tim sektorlerde sikintist gekilen
ve tiim sorunlaﬁn ¢oziimiinde de Onemli bir unsur olarak kabul edilen finansman
sorununun oncelikli olarak ¢oziime kavugturulmasi gerekmektedir. Guinamiizde orta ve
kiigiik igletmeler, ekonomik istikrarsizliktan kaynaklanan yiiksek maliyeth banka
kredilerinden ve istenilen teminatlarda ilert siiriilen agir sartlardan dolayr kredi almaktan
kagmmaktadir. Oysa yiiksek enflasyon ortaminda alacaklarnn tahsili yoluyla kisa vadeli
bor¢ imkam saglayan Factoring ile genellikle kurulug agsamasinda sabit yatinmlar i¢in
uzun vadeli kaynak imkami saglayan Leasing, orta ve kigik isletmeler igin 1yi bir
alternatif finansman modeli olugturabilmektedir. Ayrica teminat sikintist geken isletmelere
nakit kredisi degil kefalet garantisi veren Kredi Garanti Fonu’nun, girigimcilik ruhuna
sahip, yeterli sermayesi olmayan fakat yeni fikir, bulug ve teknolojik yenilikleri olan
kisilere fikirlerini gergege donustiirmek igin gerekli finansmam bulma imkam olusturan
Risk Sermayesi’nin, vericisi agisindan bir pazarlama ve dagitim metodu iken alicist
agisindan da bir yatirim ve ig kurma yontemi olan Franchising’in, kredi temininde biiyiik
olgide giigliik geken orta ve kiigiik isletmelere 6zgii, Kiigiik Isletme Finans Sirketi’nin
tanitiimas1 ve iyi bir model olusturacak gekilde tesis edilmesi gerekmektedir.

Ulkemizde Sermaye Piyasast Kurulu'nun belirledigi sartlan kargilayarak halka
agilmalar ve hisse senetlerinin Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi (IMKB) gibi organize
menkul kiymetler borsasinda islem gormeleri miimkiin olmayan orta ve kigik
isletmelerin finansman ihtiyacini kargilamak igin, Risk Sermayesi ile giindeme gelen Yerel
Menkul Kiymetler Borsasi ve tilkenin gesitli yorelerinde faaliyet gosteren orta ve kigiik
igletmelere ait hisse senetlerinin organize bir piyasada tedaviliini saglayarak
gelismelerine ve taminmalarina katkida bulunacak olan Bolgesel Pazar’larin tanitilmasi ve

bunlara iglerlik kazandinlmas: gerekmektedir.



Orta ve kiigik isletmelerin halen i¢inde yasadig1 sorunlar ve Gumrik Birligi
sitrecinde kargilasacag rekabet ve uyum sorunlar, iilkemizin imkanlan (mali, ekonomik
ve yasal) ile diinyadaki alternatif g¢oziimler gozardi edilmeksizin incelenmesi
gerekmektedir. Buna gore; birinci boliimde, orta ve kiigik isletmelerin nitel ve nicel
olgiitlere gore yapilan tammlamalan ve tammlamada kargilagilan gugliikleri ele alinarak,
ekonomideki yeri ve 6nemi vurgulanmig, ardindan igletme ve tlke ekonomisi agisindan
sistiin ve yetersiz olduklan durumlar, temel fonksiyonlan ve iilkemizde orta ve kiigiik
isletmelere yonelik olarak uygulanan bes yillik kalkinma planlari donemler itibaryle

incelenmigtir.

Ikinci bsliimde, biitiin sorunlarin ¢6ziimiinde onemli role sahip olan finansman
konusu bagta olmak iizere yagadig1 dier temel sorunlar; Gumriik Birligi ile sektorlerin
icerisinde yasadiklan sorunlarin orta ve kiigiik igletmeler tizerindeki etkileri, bunlara
iliskin alinmas: gerekli olan tedbirler ile saglanan destekler ve Avrupa Toplulugu'na girig

siirecinde isletmelerin yagayacaklan uyum sorunlan incelenmigtir.

Ugiincii boliimde, orta ve kiigiik isletmelerin yagadigi bu sorunlarm ¢oziimiinde
ilgisi olan kurum ve kuruluslann, bagta finansman olmak tizere, bunlarin sagladig:
yardim ve tegviklerin tirleri ele alinmigtir. Ardindan gelismis tlkelerde uygulanan ve
iilkemizde de bazlarnmin uygulandigi bazilaninin ise heniiz daha baglangig ve plan
sathasinda oldugu Kredi Garanti Fonu, Leasing, Factoring, Risk Sermayesi, Franchising
ve diger modern finansman teknikleri degigik yonleriyle incelenmistir.



BIRINCI BOLUM
ORTA VE KUCUK ISLETMELERE GENEL BIR YAKLASIM

I ORTA VE KUCUK ISLETME TANIMI

Bugiine kadar ekonominin temel dinamigini olugturan orta ve kugiik isletmeler
hakkinda gerek diinya ve gerekse iilkemizde ortak bir tamm yapilamamstir. Yapilan
tammlamada " orta ve kugiik Olgekteki igletmelerin hangi 6zellik ve nitelikte oldugu,
bunlarn birbirinden ayiran kistaslarin neler oldugu konulan iilkeden iilkeye degistigi gibu,
bir ilke iginde sektorden sektore de degisiklik gostermektedir."! Bu degigikligin temel
nedeni, orta ve kiigiik 6lgekli igletmelere ait kabul edilen nicel ve nitel 6lgiitlerdir. Ayrica
tanimlamada amag¢ g¢oklugundan degil de amag belirsizliginden kaynaklanan bir
farklhilagma da soézkonusudur. Zaman igerisinde amaglarin degigmesi ile orta ve kiigiik
isletme taniminda da degigmelerin olmasi miimkiindir. Burada 6neml olan amacin ve
sartlarin agik bir sekilde belirlenmesidir. Iste bu amacin gergeklestiriimesinde yardimei

bir rol oynayabilecek nicel ve nitel 6lgiitlerin bilinmesi gerekmektedir.
A-Orta ve Kiiciik Isletmeleri Tammlamadaki Giicliikler

Orta ve kigiik igletmelere iligkin herkesin kabul edebilecegi, her yerde veya her
zaman i¢in gegerli olabilecek bir tanim aramak giigtiir. Yapilan bu tanimlar daha gok
nisbi bir bayuklagii ifade etmekle birlikte sanayilesme diizeyine, pazann biyiikligiine,
isletmelerin faaliyette bulunduklan i§ kollarina ve kullanilan tiretim tekniklerine gore de
degisiklik gostermektedir. Tamimlamadaki bu giigliik bilindigine gore, iilke ekonomisine
dinamizm kazandirabilen OKI'lerin gerek siyasi ve gerekse ekonomik agidan énemini
ortaya koyabilecek politikalarin geligtirilmesi ve fonksiyonlarimi icra edebilmesinde etkin
bir ara¢ olan destek ve tegviklerin kime ve ne kadar verilmesinin de bilinmesi
gerekmektedir.

Bu durumda herkes tarafindan kabul edilebilecek, her zaman ve her yerde gegerli
bir tamm degil, amaca gore bir tanim gelistirilmesi zarureti vardir.2 Dolayisiyla amacin

1 Mahmud OZDEMIR, Orta ve Kiiciik I'sletme{erimizin Avrupa Topluluguna Uyumu ve Giiniimiizde
Karsuasilan Baz Sorunlar, Tiirkiye'nin AT Igindeki Gelecegi Sempozyumu, 16-17 Ekim 1989,

Erzurum,s.2.
2 Tamer MUFTUOGLU, Zirkiye'de Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeler,Sorunlgr ve Oneriler, Seving
Matbas1 2.Baski, Ankara,1991,5.99 ve Halil SARIASLAN, Orta ve Kiiciik Olcekli Isletmelerin
Finansman Sorunlary, Coziim I¢cin Bir Finansal Paket Onerisi, TOBB yay. Ankara 1994,.s.19.




degismesiyle OKI tamminin da defismesi miimkiindiir. Burada 6énemli olan amacin ve

sartlarin iyi belirlenmesidir.

Tirkiye'de bolgeler ve sektorler agisindan farkhliklar gézoéniinde bulundurulursa;
sartlanin degigik olmasi , tesbit edilen amaglarninda farkli olmasina sebeb olmaktadir. Bir
bolge veya sektor igerisinde farkli tanimlamaya yol agabilecek uygulamalarin 6nlenmest,
amaglarin dogru tesbit edilmesine baghdir. Ay miktarda Uriin elde eden , birisi eski
~digeri ise modern teknoloji ile iretim yapmakta olan tekstil sektoriindeki iki igletmenin,
kullandigt makina parki ve caligtirdigi iggi sayist agisindan farkhliklar s6z konusu
olabilmektedir. Bu durumda bir igyeri 10 ig¢i ile , diger isletme ise 50-60 is¢i ile aymi
iriindi elde ederken, ayrica makina parki yoninden de TL cinsinden degérinden
farkliliklar goriilebilmektedir. Iste bu durumda verilebilecek tesvik veya yardimlar
agisindan objektif bir tanimlama yapmada giigliikler ortaya ¢ikabilmektedir. Ciinkii iki
isletmede ayni Olgekli bir igletme sinifi igerisinde degerlendirildiginde, ger¢ek anlamda
ihtiyag sahibi olan igletmeler belirlenemez.

Ulkemiz agtsindan eger amag eski teknoloji ile tiretimine devam eden isletmeleri
Guimriik Birligi'nin dogurabilecegi rekabet sorunu kargisinda  desteklemekse, standart bir
tammlama ile yapilacak yardimlarin gergek anlamda ihtiyag sahiplerine gitmesi
engellenmis olur. Bu durumda sadece galigtirilan 13¢i sayist degil ayn1 zamanda makina
parki degeri ve satig cirolan gibi diger ayinici nicel 6lgitlerle de kiiglik ve orta 6lgekli
isletmeleri tamimlarken kullanilmasi gerekmektedir.

Bunun yaninda Tirkiye'nin AB ile ¢ok kapsamhi bir Gamriik Birligi siirecine
girmesi OKI'ler igin ortak bir tamm ihtiyacim doguracaktir. Cinkii Avrupa Birligi
Komisyonu tarafindan kabul edilen OKI tammina gére, personel sayisi, bagimsizhk, ciro
ve bilango tutar esas alinarak, 250'den az personel galigtiran isletmeler OKI olarak

nitelendirilmektedir.

Turkiye'de faaliyet gosteren igletmeler emek-yogun isletmelerdir. OKI tanimina
Turkiye'de Avrupa'dakinden daha fazla ig¢i galigtiran yani biyiik olgekli igletmeler de
girmektedir.? Ulke agisindan tamm ne kadar biiyitiiliirse, kaynaklar da o nisbette biyiik
isletmelere aktanlmig olur. O nedenle ig¢i sayisinin yaninda ciro ve yatinm tutarlan gibi
bazi nicel tanimiar da getirmekte fayda vardir. Istthdam edilen ig¢i sayistmn  yam sira
AB'deki olguler ne ise onlan da aynen getirmek zorunlulugu sézkonusu olabilir. Ciinkii
onlarin 1sletme kavrami daha genig bir marj1 igermektedir. Dolayisiyla tanimlari bu marja

3 DUNYA Gazetesi," Fehmi Giiltekin ile KOBI Tanum Uzerine Soylesi”, KOBI Diinyas1,3.5.1996, s.12
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paralel hale getirilmezse, igletmeler igin rekabet sans1 olamiyacag: gibi, AB'nin Gimrik
Birligi kapsaminda verecegi tegviklerden de esit sekilde yararlanilamaz.4

Tirkiye'de OKl'lerin sayisim ogrenerek ulusal bir OKI politikasmin
olusturulabilmesi i¢in TOSYOV'iin yaptirdig: bir aragtirmaya gore iilkemizde 30'dan fazla
OKI tanimminin kullamldigr ve bunun sonucunda da oncelikle bir OKI tanimi yapmanin
gerekliligi ortaya ¢ikarimigtir. Aragtirmada bunun 6nemi su gekilde ifade edilmigtir:

"OKI konusunda olusturulacak bir ulusal politika sozkonusuysa, oncelikle
"tanim'la 1lgili kargasanin giderilmesi gerekmektedir; oysa her kurumun kendi amaglar
dogrultusunda OKI tamimi yapmast da kagimlmaz gorinmektedir. S6z gelimi, Devlet
Planlama Tegkilat'min, makro olgekteki bakis agistyla OKI tammimin ya da TESK ile
TOBB'nin OKI tanimlannin birbirine yakinlagtirilmast pek miimkiin goziikmemektedir.
Ote yandan, her kurumun kendi amaglan dogrultusunda OKI tanmi yapmay:
siirdirmesinin de saglikl: strateji ve politikalar olusturmamn 6niinde 6nemli bir engel

olugturdugu agiktir.

Tanim konusundaki farkhliklar, ister istemez OKI sayisim da etkilemekte,
Tiirkiye'de faaliyet gosteren OKI sayisina iligkin degerlendirmeler bir milyona, hatta dért
milyona kadar ulagan buyiiklukler sergilemektedir. S6zkonusu strateji ve politikalarin
yonelecegi biiyiikliik bilinemediginden kaynaklar garcur edilmekte ya da el yordamiyla
birseyler yapilmaya caligimaktadir... Tanim konusunu ¢ozmeye kalkisan girisimcilerin
kargisina gikan baglica engel ise, "¢ok kugiik", "kugiik","orta" ve "bityiik" gibi géreli
durumlan yansitan kavramlarin sézkonusu olmasi, ayrica bu kavramlann da , ekonomik
yasamin dinamizmi iginde, zaman ve mekan boyutlarinda kolaylikla degisiklik

gosterebilmesidir."’

Sonug olarak, ortak bir tanim; OKI'lerin sorunlannin tesbiti ve ¢oziimiinde énemli
kolayliklar saglayabilir. Ancak tilkemizin i¢inde bulundugu ekonomik sosyal ve siyasal
istikrarsizliklarin , OKI'lere yénelik ortak bir tanimin olugumunu geciktirecektir. "Ayrica
konu bilimsel agidan gerekli olgunluga heniiz kavusmadigindan, bilimsel gereklere uygun
objektif bir tamm aramanin anlamuda yoktur. Amag ve sartlara uygun OKI tamiminm
geligtirilmesi  ise bilimsel olmaktan ziyade pragmatik bir konudur."¢ Ortak bir tanim
aramanin bilimsellikten ziyade pragmatik bir anlam ifade etmesi, iilke menfaatleri gereg;,
bizi ortak ama esnek bir tanimi diigiinmeye zorlayacaktir. Ayrica OKI'lerin desteklenmesi

4 ASpMEDYA, "KOBI Tanum Nasd Olmali?" Ankara 'Sana.yi Odasi Yayin Orgam, Subat 1996,s5.6-10
3 DUNYA Gazetesi, "KOBI'ler Kimlik Arayisinda..."”, KOBI Diinyasi, 1 Subat 1996, s.12
6 MUFTUOGLU,a.g.¢.5.99.



projelerine agirhk verildigi bu giinlerde, esnek ancak ortak bir OKI tanimi, destek veren
kuruluglarin gahgmalarim kolaylagtiracaktir.

B- Orta ve Kiiciik Isletmeleri Tamimlamada Kullanian
Olciitler

OKI olgusunun tanimlanmasinda nicel ve nitel olgiitler, ekonomik, sosyal ve
politik yonler gozoniinde bulundurularak dikkate alinmaktadir. OKI tamimlamalan
yapilirken de farkli yaklagimlar s6zkonusu olmaktadir. Bu yaklagimlar; nicel, nitel ve her
iki 6lgiitiin bir arada degerlendirildigi Ggiincii  bir yaklagimdir. Bu yaklagimlar iliskin
onemli olabilecek bir takim gerekgeler ileri suriilmektedir. Buna gore;

Nicel yaklagimin 6nemli gerekgesi; OKl'lerin nitel 6lgiitlere dayandirilmasi halinde
acik, objektif ve belirgin bir siniflandirmanin olamiyacagi seklindedir Nitel olgiitte ise
gerekce olarak iilkemiz sartlari gdzoniinde bulundurulmakta ve girisimcilerin sahip

olduklar 6zellikler vurgulanmaktadir.”

Her iki olgiutiin bir arada degerlendirildigi tgiincii yaklagimda ise, tanimlama
yapilirken hangi nicel ve/veya nitel 6lgiitlerden olusacagina dair bir durum sézkonusudur.
Uygulamada nicel olgiitlerin esas kabul edildigi tammlamada, sayet bir belirsizlik
yasaniyorsa nitel Slgiitlerden de yararlanilmasi yoluna gidilmektedir.

Ulkemizde Halk Bankasi, DPT, DIE ve diger konu ile ilgilenen kuruluglar
OKl'leri belirlemede kendi amaglarina uygun olarak nicel olgiitleri kullanirken; Avrupa
Birligi'ne tiye devletler de OKI'lere yonelik planlarin yapiimasi, politikalarin uygulanmasi
ve bu amagla tegvik onlemlerinin alinmasi sirasinda da nicel 6lgiitler1 kullanmaktadiriar.

Bu yaklagimlardan nicel ve nitel olgitlere iliskin esaslar agagidaki sekilde ele

alinmugtir,
1) Nitel Olgiitler

Orta ve kiigiik igletmelerin tanimina esas ahnabilecek nitel Olcitler genel veya
ayrintilara inilerek belirlenirler. Bu niteliklerden baglicalarimi igletme sahibine iligkin ve
isletmeye iligkin (yonetim, finansman, pazarlama, tedarik, iretim, personel

fonksiyonlarina yonelik) nitel olgitler olarak incelemek mimkindir.

7TAgesdl.



Bunlardan isletme sahibine iliskin nitel 6lgiitler;®
-OKl'lerde isletme sahibinin aym zamanda girisimcilik ve yoneticilik niteligini
kigiliginde butiinlegtirmis olmasi.

-Sahip ve yonetici olarak belirli bir riski Gstlenmesi.

-Isletme ve igletme sahibinin 6zdeglesmesi.

-Isletme sahibinin ve aile bireylerinin fiilen ¢alistyor olmasi.

-Isletme sahibi ile personel arasinda yiizyiize iligkilerin olmas: seklindedir.

Isletmeye iliskin nitel dlgttler ise;

-Isletme sahibinin riski iistlenmesi ve isletmenin herseyinden sorumlu olmasi, tiim
ybnetim yetkilerihi kendisinde toplamasi, karar almada hizli ve esnek davranmasi, ortaya
¢ikabilecek herhangi bir aksakliga hemen miidahale etmesi, igletme amacinit bizzat kendisi
belirlemesi ve amaca yonelik kisa ve orta vadeli planlan kendisinin yapmast.

- Isletmelerde ayn bir finansman béliimiiniin olmamasi ve finansal konulara ikincil
bir is olarak bakilmasi. Istthdam edilen personelin finansman uzmani olmaktan gok,
igletmenin tiim idari, mali iglerinden sorumlu kigi olmas.

-Sermaye piyasasi imkanlarindan yararlanamamas! ve yine banka kredilerininden
yararlanmada olumsuz gartlara sahip olmasi.

-Yeni ortak almada g¢ekingen davranmas:t ve tedirginlik i¢inde olmasi. Tasarruf
sahipleri igin de OKI'lerin riskinin yiiksek olmasi nedeniyle cazip olmamast.

-Pazarlama konusunun tali bir i3 olarak ele alnmasi ve uzman
bulundurulamamas.

-Pazarlama araglanindan yeterince yararlanamamas: (reklam, satiy sonrast
hizmetler, kredili satiglar vs.).

-Ihracat pazarlarinin kapali olmasi ve ihracat pazarlarina girmedeki zorluklar.

-Sinirli bir pazar payina sahip olmasi nedeniyle daha ¢ok yakin mahalli pazarlara
hitap etmesi .

-Mugsterilerin 6zel arzu ve isteklerine cevap verebilmesi.

-Siparis tarzi iiretim i¢inde olan OKI'lerin siparis hacimlerinin bilyiik isletmelere
gore daha digiik seviyede olmasi nedeniyle iskontodan yararlanabilecegi seviyeye
ulasamamasi.

-Emek-yogun tretim tekniklerine sahip olmasi nedeniyle atelye tipi Uretim tarzi
icinde bulunmasi ve tretimde ig boliimiiniin az olmasi.

-Arastirma-Gelistirme( AR-GE) faaliyetlerinin az olmasi.

8 MUFTUOGLU, a.g.e. s5.44-73.



-Hiyararsik bir yapilanmanin olmamasi nedeniyle personel ile yiizyiize(dogrudan)
iligkinin olmast.

-Mesleki egitimin biiyiik 6nem arzetmesi (Usta-¢girak iligkisi).

-Nitelikli bir iggiiciine sahip olmamasi seklindedir

2) Nicel Olgiitler

Nicel élgiitler, orta ve kiigiik igletmelerin tanimlanmasinda en g¢ok bagvurulan
olgiitlerdir. Devlet, kendi tegvik politikalarimin uygulanmasinda tarafsizliii  ve
objektifligini koruyabilmesi igin nicel olgitlere ihtiyag duymaktadir. Zira ancak nicel
olgiitlerle OKT'lerin kesin ¢izgilerle simrlandinlmasi mumkiin olmakta ve bu sayede
tegvik oOnlemlerinde hangi igletmelerin bu uygulamanin kapsami diginda birakilacag)
objektif bir esasa dayandinlmaktadir.

Bugiine kadar yapilan tanimlamalarda esas alinan olgiit, genellikle is¢i sayisidir.
Bununla birlikte literatiirde 6nerilen veya digerleri yaninda alternatif olarak kabuledilen
belli basht nicel 6lgiitler; makina sayisi, yilik amortisman tutarlar, enerji maliyeti,
toplam sermaye, 07 sermaye, isletme kapasitesi, kullamlabilir alan ve hacim, sabit
sermaye , makina parki degeri, calisma sermayesi, katma deger, 6denen vergi tutar

gibi olgutlerdir.

OKl'lerin tammina esas alinabilecek nicel dlgiitlerin belirlenmesinde; isletme igin
anlamh olan bir olgegin tesbit edilmesine, 6lgmeye esas almacak verlerin kolayca
saglanabilmesi i¢in olgitlerin 6lgilebilir (rakamlarla ifade edilebilen) olmasina ve olgiit
sayisinin gereksiz yere artirnlmamasi prensiplerine uyulmasi gerekmektedir.?

C- Orta ve Kiiciik Isletme Tanimu

Ulkemizde bolgeler ve sektorler arasinda farkliliklarin olmasi nedeniyle yapilan
OKi tanimlan da degisiklikler gostermektedir. Kurumlarin amaglan dogrultusunda
yapmis olduklan OKI tanimmlan da ¢ok kiigiik (mikro), kiigiik ve orta 6lgekli seklinde
kullanilan dl¢ek biyuklikleri vardir.

-Cok kigiik olgekli igletme: 1-9 arasinda personel galigtiran ,

-Kigiik Olgekli Isletme : 10-49 arasinda personel galigtiran |

-Orta Olgekli Isletme: 50-199 arasi personel ¢alistiran igletmeler olarak

tanimlanmaktadir.

9 MUFTUOGLU, a.g.e.s5.79-80.



Devlet Istatistik Enstitisa(DIE)niin simflandirmasinda gok kiigiik igletmeler
Kiigiik Sanayi isletmeleri igerisinde degerlendirilmektedir.!? Tiirkiye'de ¢esitli kuruluglara
gore orta ve kiigiik igletmelerin tanmimlanmast agagidaki gibidir.

1) Tiirkiye Halk Bankasv’nin Tanimi

Tiirkiye'de OKI'lere finansman destegi saglayarak bir kalkinma bankasi gérevini
iistlenen Halk Bankast'nin nicel tamimlan soyledir:

Kiigiik Olgekli Isletme; Calistirdigs isgi sayist I'den 100 ‘e kadar, makina ve
ekipmanlarmin kayith degeri 15 Milyar liraya kadar olan,

-Orta Olgekli [sletmeler ise galigtirdigr isci sayist 100'den 250'ye kadar,toplam
sabit yatinm tutan 30 Milyar liray1 agmayan olarak tammlanmigtir.!!

Yapilmis olan bu tammlarda zaman igerisinde ekonomik, politik ve sosyal
degismelerden dolayi degisiklikler olmugtur. Sadece kiigiik igletmeleri esas alacak
olursak; kiigiik olgekli isletmeler 1988 yilinda galigtirdign ig¢i sayist 50'den az (1-49),
azami simur 260 Milyon TL,!2 1990 yilinda ¢ahisan ig¢t sayist 100'den az  (1-99) , makina
park: degeri 600 Milyon TL'den az,!* 1992 yili tamiminda ¢aligtirilan ig¢i sayisi yine iist
simirt 100, makina parki degeri ise 1 Milyara gtkarilmig, 4 1994 yilinda ise ¢alisan isgi
sayisinda st siur degismemis fakat makina parki degeri 3.750 Milyon TL'ye
cikarilmagtir. 13

Yukandaki degisen degerler gostermektedir ki; Halk Bankasimin da degisen
ekonomik, sosyal ve politkk terciblerle birlikte, amaglardaki farkhlagsma ile
tammlamalarinda da zamanla degismeler olmustur. Giinimiizde Gimrik Birligi ile
iginde bulunulan hassas durum gozoniinde bulunduruldugunda , bu degismelerin
OKl'lerin yaranma olacag: soylenebilir. . Bu nedenle nicel olgutlerin, kaynaklardan
herkesin yararlanabilecegi bir sekilde degil de sadece belirlenmis ihtiya¢ sahiplerinin
yararlandirilabilecegi bir sekilde tesbit edilmesi gerekmektedir. Boylece hedef kisi ya da
sektorlere daha fazla kredi verilmesi miimkiin olacaktir.

10 MOFTUOGLU, a.g.e.s5.146-148; KOSGEB, 1994 Yili Calisma Programu, s.34.
1 HALKBANK, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelere Acilan Krediler ve Verilen Destekler El brosiirii -
ASOMEDYA,"KOBI Tarumt Nasil Olmali?", Ankara Sanayi Odasi Yayin Organi, Ankara.
Subat 1996,s.9.
12 MUFTUOGLU, a.g.¢.5.131.
13 Halil SARIASLAN, Orta ve Kiiciik Olcekli igletmelerin Finansman Sorunlart,Coziim Icin Bir
Finansal Paket Onerisi, TOBB yay.,Ankara 1994, 5.18.
14 MUFTUOGLU, a.g.e.5.132.
15 TES-AR (Tiirkiye Esnaf-Sanatkar ve Kiigiik Sanayi Arastirma Enstitiisii) ve Tiirkiye Halk Bankast,
" Tirkiye Halk Bankas: Tarafindan Kiicitk ve Orta Olcekli isletmeler ile Esnaf ve Sanatkarlara
Sunulan Krediler ve Damsmanlik-Egitim Hizmetleri, TES-AR yaymnlar1 No:14, Ankara, 1994,s.12.
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2) Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) 'niin Tanimu

DIE 'nin 1992 yilinda ilk kez yaptign "Kiigiik ve Orta Olgekli Imalat Sanayi "
anketinde; ozel sektdr imalat sanayinde igyerlerinde ¢alisan 1-9 arasi gok kiigiik, 10-49
arasi kiigiik, 50-99 arast ise orta 6lgekli isletmeler olarak tanimlanmugtir.

Olgit konusunda DIE'min de bir arayig igerisinde oldugu goriilmektedir.16
Ornegin; 1983 sanayii sayiminda, 1-9 arasinda is¢i ¢ahigtiran isletmeler kiigik, 10-24
arasi orta, 25 ve daha yukarsi ise biiyiik olgekli olarak kabul edilirken, 1985 yili sanayii
ve igyerleri sayimm sonuglarinda bu  1-49 is¢i calistiran igyelerini kigiik, 50-199 arasini
orta , 200 ve yukansim ise biiyiik 6lgekli igletme olarak kabul etmigtir.

3) Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanlhig (KOSGEB)'min Tanimi

1990 yilinda 3624 sayili kanun ile kurulan KOSGEB'in tanimi kanun i¢inde de yer
almistir. Bu tamma gore:" Imalat sanayi sektoriinde 1-50 arasi ig¢i galigiran sanayi
isletmeleri kiigiik sanayi igletmelerini, 51-150 arasi is¢i ¢alistiran sanayi isletmeleri orta

olgekli sanayi igletmelerini ifade eder."!”

Yukarida birinci derecede onem arzeden kurumlann diginda OKl'ler igin gesitli
¢aligmalar olan diger kurumlarin yapmis oldugu tanimlar ise su sekilde ifade edilebilir:

Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi(TOBB)nin 5590 sayii kurulug kanununa
gore; " Enerji kullanmiyorsa 10 veya daha az enerji kullaniyorsa 5 veya daha az personel
calistiran igletmelere, kiigiik igletme denir." ifadesi yer alirken, ilgili kanunda orta olgekli
isletmelerin tammu yapilmamigtir.!® Son olarak TOBB'un uygun gordiii tamm 1-9 arasi
¢ok kiigiik, 10-49 aras1 kiigiik ve 50-150 arasi is¢i gahistiran igletmelerin orta 6lgekli
igletme olacagr seklindedir.1®

TOBB' a bagh iye odalarin da bolgesel ve sektorel  farklihklar nedeniyle
yapilmis oldukiann OKI tanimlant vardir. Bu farkli tanimlar; herbirinin iginde bulundugu

sartlara gore degerlendirilmeli ve bir yerde de normal kargilanmalidir. Cunkii orta ve

16 Ages.12.

17 MOFTUOGLU, a.g.e.s.135; SARIASLAN,a.g..s.18.

18 SARIASLAN,a.g.¢.5.16.

19 DUNY A Gazetesi, "KOBI Tanumlard", KOBI Diinyasi, 9 Subat 1996, s.12.
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kiigiik isletmelerin yaygin oldugu Istanbul, Ankara , Izmir basta olmak iizere Gaziantep,
Corum, Denizli , Konya ve Adana gibi organize sanayi bolgeleri ve sanayi sitelert
bulunan illerimizle yeni gelismeye gahsan illeimizdeki OKI'lerin durumunu bir tutmamak

gerekir.
Asagidaki tabloda TOBB'a bagh odalanin OKI tamimlan gésterilmigtir.20

Tablo:1 Ceyitli Odalarin Orta ve Kiigiik Isletme Tanimlar:

(Calisan Sayisina Gore)

ODALAR Kiiciik Orta
Istanbul Ticaret. Odas (1995) 5-10 -
Istanbul Sanayi Odas1 (1995) 1-19 20-99
Ankara Sanayi Odas1 (1996) 0-20 21-100
Gaziantep San. ve Tic. Odast 1-9 10-100
Konya San.ve Tic.Odas: 1-50 51-100
Kayseri Ticaret Odasi 5-14 15-50
Ege B6l.San.Odast 5-49 50-199

Vakiflar Bankasi'mn OKI tamimlamasina gore; yeni yatinmlarda (bina ve arsa
harig) sabit yatinm tutarimin kiigiik 6lgeklilerde 800 Bin Dolar egdegerli TL. veya daha az
olmasi, orta olgeklilerde ise 4 Milyon Dolar esdegerli TL.'y1 agmamasi gerekiyor.
Vakiflar Bankasi s6z konusu tanimlamada Diinya Bankasi kriterlerini esas almigtir.
Tiirkiye Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler, Serbest Meslek Mensuplan ve Yoneticileri
Vakfi (TOSYOV) nin ise hedef kitle olarak belirledigi OKI kapsam 5-200 is¢i ¢ahstiran
isletmelerdir.1

D-Bazi Ulkelerde Orta ve Kiiciik Isletmeler

Orta ve kiigiik igletme taniminda tGlkemizde oldugu gibi diger Glkeler arasinda da
bir tanim birligi yoktur. Ulkemizdeki OKl'lere mahsus ileri siirillen sartlar bu tlkeler
iginde agagi yukan gegerli sayilabilir. Geligmis iilkelerde yapilan tanimlama ile az gelismis
bir iilkedeki tammlamalarda farkli olabilmektedir. Mesela sanayilegmis bir iilke olan

20 MUFTUOGLU. a.g.c.ss.125-126; Omer DINCER-Hiiner SENCAN, Orta Biyiklikteki isletmeler ve
Biirokrasi, MUSIAD(Miistakil Sanayici isadamlan Dernegi) Arastirma Raporlan 1,Istanbul,1994,5.8.:
TUGIAD (Tiirkiye Geng isadamlart Dernegi), "2000'li Yillara Dogru Tirkiye'nin Onde Gelen
Sorunlarina_Yaklagimlar: Kacitk ve Orta Olgekli Isletmeler, Istanbul Eylil 1995, s.8.

21 DUNYA Gazetesi, "KOBI Tammlar" a.g.c. s.12.




Amerika Birlegik Devletlerinde galigan ig¢i sayisina gore kigik igletme tamminda sinur
100-500 arast bir rakamla ifade edilebilirken?? iilkemizde bu 20 ile 50 arasinda bir
rakamla ifade edilebilmektedir. Bu da iilkemiz ile ABD arasindaki amag¢ ve bolgesel
farkliliklara baglanabilecegi gibi OKI'lere saglanan imkanlarin farkliligina da baglanabilir.

Asagida gelismislik seviyesine gore onem arzeden bazi tlkelerin OKI tanimlar

verilmigtir .2
1) Amerika Birlegik Devletleri

OKI isletmelerinin  belirlenmesinde resmi bir tanim yoktur. 100'e kadar iggi
galigtiran isletmeier kiigiik sanayi iginde miitela edilirken, bu sinir bazi durumlarda 500
isgiye kadar ¢ikabilmektedir. Orta olgekli isletmeler igin ise genel kabul goren simir 1000
is¢i olup, burada da istisnai olarak bu simir 1500'e kadar ¢ikabilmektedir. Ayrica kiiguk
isletmelerin belirlenmesinde ig¢i sayisindan sonra gelen en yaygin diger bir nicel olgiit ise
isletmenin satis tutaridir. Bu tutar ise 1 Milyon Dolar'dir.

2) Japonya

Japonya'da temel alinan 6lgiit iggi sayisi ve yatinlan sermayedir. Imalat sektoriinde
kiiciitk ve orta Olgekli igletme buyuklugi igci sayisi olarak 300 isgiye kadar kabul
edilmektedir. Ayrica uygulamada imalat sektoriinde ciice igletme(1-4), ¢ok kiigiik isletme
(5-19) ve yukansi yani (20-300) iggi arasi kiigiik ve orta olgekli igletme tamim
yapilmaktadir. Yatinlan sermaye agisindan ise 100 Milyon Yen'e kadar kigiik,100-1
Milyar Yen arast ise orta 6lgekli igletme olarak tamimlanmaktadir.

3) Almanya

Resmi bir tanim mevcut olmayip, nicel olgiit olarak 1s¢i sayist ve satig miktarlar
esas alinmaktadir. Isgi sayis1 olarak (1-49) arasi kiigik, (50-500) arasi ise orta olgekli
igletme olarak kabul edilmektedir. Yillik satig tutar1 olarak ise 2 Milyon DM'ye kadar
kiigiik, 2 Milyon-25 Milyon DM arasi ise orta 6lgekli olarak kabul edilmektedir. Ayrica
nitel olarak da igletme ile igsletme sahibinin kader birligi, sermaye piyasasindan fon temin
edememe, isletme sahibinin igletmenin tiim teknik, ekonomik ve sosyal sorumlulugunu

ustlenmesi ve bagimsizlik gibi 6lgitler kabul edilmektedir.

2 MUFTUOGLU a.g.€.5..105
3 MUFTUOGLU,a.g.e.ss.105-112 ; SARIASLAN, a.g.c.s.16.
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4) Italya

[talya'da da resmi bir tamm yoktur. Nicel olgiit olarak is¢i sayis1 ve sermaye
yatinm tutan esas alinmaktadir. Bu 6lgiitlere gére en ¢ok 500 ig¢i galigtiran ve sabit
sermaye yatiim tutant 3 Milyar Lireti agmayan isletmeler orta ve kugiik olgekli isletme
olarak kabul edilmektedir. Nitel olglit olarak genel kabul goéren 6lgiit ise yonetim
organizasyonu konusundadir. Buna gore; st yonetimde ig béliimiine giden igletmeler
buyiik, 13 bolimine gitmeyip tiim islevlerinin isletme salibinde toplandig: igletmeler
kiigtik ve orta olgekli igletme olarak kabul edilmektedir.

Yukanda agiklanan ulkelerin diginda kalan ilke ve kurumlara  ait OKI
tanimlamalan (imalat sanayinde ¢aligan sayisina gore) agagidaki tabloda goriilmektedir.24

Tablo:2 Degisik Ulke ve Kurumlarin Orta ve Kiiciik Isletme Tanimlan

ULKELER Kiigiik Olgekli Isletmeler | Orta Olgekli Isletmeler
Ingiltere 01-200 y

Belgika 01-050 -

Danimarka 06-049 -

Fransa 01-099 050-500

OECD 20-099 100-499

Diinya Bankasi 01-050 051-200

Avrupa Birligi(AB)nde ise birlik genelinde bir tamm bulunmamaktadir.
AB,bundan onceki taniminda gegerli olan (1-500) is¢i g¢alstiran isletme kistasini
degistirerek, (1-250) is¢i gahgtiran igletmeleri OKI kapsamina ald1.25 Aynca yillik cirosu
en fazla 20 Milyon ECU, ya da toplam cirosu en fazla 10 Milyon ECU olan ve kamu
yatinm sirketi,risk sermayesi sirketleri ya da higbir denetim yapilmamak kaydiyla
kurumsal yatinmeilar haricinde bu tanim igine girmeyen bir ya da birkag sirketin yalmzca
%25 hissesine sahip olduklan isletmeleri OKI olarak kabul etmektedir.26

24 DT}\ICER— SENCAN, ages7.
z DUNY A Gazetesi,”AB, Yeni KOBI Politikasin Belirledi.”, KOBI Diinyast, 5 Nisan 1996,s.12.
%6 Arif ESIN-Aylin ALAGOZ-Sirin CALIS, Avrupa Birligi'nde Tesvik Sistemi: Ilkeler ve ygulamalar,

2.Basky,IKV yay.NO:127,istanbul, 1994,5.63.
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II. ORTA VE KUCUK ISLETMELERIN EKONOMIDEK]I
YERI VE ONEMI

Diinya ekonomilerinde OKlI'lerin ilgi odag: olmasimin en énemli nedenlerinden
biri, - istihdam saglama ve yeni i alanlan olugturmadaki giiciidiir. Dolayisiyla bu tiir
isletmeler kigi bagina daha az sermaye ile ig alanlarina girebilmekte ve ekonominin
durgunluk donemlerinde sartlara kendilerini kolaylikla uyarlayarak, biyiik igletmelerin
bos biraktig1 alanlart doldurmak suretiyle yeni istihdam alanlan olusturabilmektedir.

Bunu g¢ok onceden kesfeden A.B.D, Japonya gibi iilkeler OKl'lerle biiyiiyen
niifuslarma  yeni ig alanlan olugturmak suretiyle ekonomilerine dinamizm
kazandirmiglardir. Diinya'da yasanan ekonomik kriz donemlerinde de (1973/74 Petrol ve
Korfez Krizleri) OKI'lerin énemi daha da iyi anlagiimistir. Béylece istihdarm saglama ve
kalkinma arzusu igerisinde olan iilkeler 1970Terden sonra OKl'lere daha da énem

vermiglerdir.

Kiiresellesen piyasa ekonomisinin 6zii olan rekabetin yerlesmesi ve surdiirilmesi
OKl'lerin varh@ma baglandig: gibi ¢okmeye yiiz tutmus iilke ekonomilerinin canlanmas
da OKl'lerin varligina baglanmistir. Ciinkidi "... insan kiigiiktiir, ve bu nedenle de kiigiik
giizeldir. Devlik hayranhig: kendi kendini tahribe yonelmektir." 27 sdyleminden miithem
tiim tilkelerce teknolojik gelisme , degisim ve yenilik adina OKI'ler 6nem arzetmistir.

Artik "kiigiik glizeldir" slogamiyla yola g¢ikan tlkeler, biligim ¢aginin teknolojik
etkisiyle, olcek ekonomisine dayali "yigin tiretim sistemi"ni birakip yerine farkli driin
iretebilme yetenegine sahip "esnek uretim" sisteminin gerektirdii isletme tipi  olan
OKlI'leri benimsemeye baslamlslardlr. Dolayistyla , OKI'ler bir yandan biiyiik isletmelerle
rekabet i¢inde kendi baglarina nihai {irtin ya da hizmet dreterek ekonomiye katkida
bulunurken diger yandan da buyiik igletmeleri yan sanayi bigiminde tamamlayarak onlarin
daha fazla iiretken olmalarina ve ekonomiye katkilannin daha da artmasina yardimci

olurlar.28

2T E.F. SCHUMACHER, Kiiciik Giizeldir (Small is beautiful) , GCev:Osman DENIZTEKIN, Cep
Kitaplan,2 Baski, Istanbul, 1989, s.121.

28 Halil SARIASLAN, Tirkiye Ekonomisinde Kiicitk ve Orta Olgekli Isletmeler, Imalat Sanayi
Isletmelerinde Sorunlar ve Yeni Stratejiler, TOBB yay., Ankara, 1996, s.9.
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Tiim iilkelerde OKI'ler gerek sayisal bityiikliik olarak gerekse istihdam olugturma
giicii agisindan ekonomik ve toplumsal diizenin bel kemigini olusturmaktadirlar. OKI'lerin
baz1 tlkeler itibariyle ekonomilerindeki yeri Tablo-3'te agiklanacak olursa? iilkemiz
OKT'lerinin de yeri gorilmiis olacaktir.

Tablo:3 Cesitli Ulkelerde Orta ve Kiigiik Isletmeler'in
Ekonomideki Yeri

Tim Toplam Toplam Katma Toplam Toplam

Isletme Istindam Yatirin Deger Inracat Kred.
ULKELER |Igindeki |Icindeki |lcindeki |icindeki |lcindeki |Aldign

Oram Pay Pay: Pay: Pay: Pay
A.B.D 99.7 56.6 38 43 32 42.7
Almanya 99 64 44 49 31 -
Japonya 99.4 81.4 40 52 38 50
Fransa 99 67 45 54 26 29
Hollanda 98 57 45 32 38 -
Hindistan 98.6 63 27.8 50 40 15.3
G.Kore 98.8 59 35 35 20 47
TURKIYE 99.8 76.7 26.5 38 08 3-4

Kaynak: KOSGEB, 1993 Yili Calisma Programi ve SARIASLAN,a.g.¢.5.9.

Tim ilkelerde tanimlama kapsami farkli olmasina kargin, ortalama olarak tiim
isletmelerin  yaklagik (%98)inden fazlass OKI olarak tanimlanan isletmelerden
olugmaktadir. Istihdam oram iilkelere gore dalgalanma gostermekte ve belirgin genel
egilim gostermektedir. Ancak baz tilkelerde (%80)'leri asan oranlara kadar varan 6lgiide
OKl'ler biiyiik bir istthdam kaynag olugturmaktadir.

1970'h yillardan sonra ekonomi politikalarmin agirlhik merkezi haline gelen
OKl'lerin toplumsal ve ekonomik kalkinmadaki énemini anlayan gelismis iilkeler bu
isletmeleri destekleyerek gerekli diizenlemeleri yapmislardir. Ornegin; A.B.D'de 43 yil
once Kiigiik Isletmeler Kanunu'nu ile kurulan Kugiik Isletmeler idaresi (SBA-Small
Business Administration) vasitasiyla (%90)'lara varan teminatlarla, uzun vadeli ve diigiik

oranh kredilerle finansman yardimi, devlet ihalelerine katlma yardimi ve egitim

29 KOSGEB, 1993 Yili Calisma Programu ;SARIASLAN,a.g.¢.5.9.
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kurumlanyla 10 Milyondan fazla kiigik igletmeyle isbirligi yapilmig ve halen yonetim ve
teknik yardim yapilmaya devam edilmektedir 30

Almanya rekabetgi yoniinii kesfeden OKlI'lere iiretim dncesi giderlerinin %50'sinin
kargilanmasi, Ar-Ge ile ugrasan elemanlara maag 6demelerinin siibvansiyonu, yeni firma
i¢in 6zsermayenin 2/3 oraminda 6zsermaye yardimi, buluglar igin mali yardim, Gniversite
ve sanayi igbirliginin saglanmasi igin tegekkiil ettirilen 16 mesleki bilgi sistemi, 25 enstitii
ve dig tlkeler hakkinda bilgi veren 80 sanayi aragtirma kurumu ile destek vermektedir.

Japonya'da OKI'ler (tim firmalarn %81.4'i) hukuki, mali, teknik, egitim vs.
bakimlanindan 29 adet kanun, kararname, tiizikk ve kararlarla desteklemektedir. Bu
firmalann dig kaynak temini, kefalet, kredi sigorta igleri ve diger mali sorunlar igin 13
kurulusu ile birlikte birgok 6zel banka ve finansman kurulusu seferber olmustur. Oyle ki
OKl'lerin sermaye payi igerisindeki 6zkaynaklarmin pay1 %14, yabanci kaynaklarinm
payt1 %86'dir. Bankalarin toplam kredi hacmi iginde kullandiklari kredilerin pay1 ise
%50'dir.

Yine Hindistan'da, OKI'lerin yapilarindan kaynaklanan zayifliklarninin giderilmesi
i¢in uzmanlarin 60' tan fazla tlkeye génderilmesi, proje maliyetinin %20'sine kadar kredi,
mevduat sigorta ve kredi garanti sirketleri, ihracat kredi ve garanti sirketi, devlet ihale ve
ahmlarinda 6ncelikler ve kigiik sanayi egitim enstitiileri seklinde destek ve tesviklerini

siirdirmektedir.3!

Ulkemiz iginde Tablo-3'den hareketle, ihracat ve kredilerden aldig1 paylar
diginda, diger oranlar benzerlik arzetmekte, ihracat ve kredi paylan diger iilkelere
nazaran g¢ok diisik gozikmektedir. Oysa OKllerin yaptiklan ihracat mevcut
istatistiklerde gozitkmemekte, bu isletmelerin biyiik isletmelerin dis ticaret sirketleri ile
yaptiklan ihracatlar gozardi edilmektedir. Bu sirketler vasitasiyla yapilan ihracatlarin
oram %55'lere varabilecegi ileri siirilmektedir. Benzer bigimde OKl'lerin kredi payr da
genel olarak Halk Bankasimin bu isletmelere verdigi kredilere dayali olarak
sayisallagtinlmaktadir. Ciinkii diger bankalarin sinirh da olsa verdikleri kredilere iliskin
elde bilgi bulunmamaktadir. Dolayisiyla, burada belirtilmek istenen nokta ihracat ve kredi

konusunda mevcut bilgilerin giivenilir olmadigidir.32

30 SBA (Small Business Administration), Building Excellence In Enterprise, Washington,1989,p.1-6.

31 Atilla BAGRIACIK, " Baska Ulkelerle Kargilagtirmaly Olarak Tirkiye'de Kiiciik ve Orta Boy
Firmalar”, Kiigiik ve Orta Olgekli Igletmelerin Sorunlari, Uluslararasi Sempozyum, 1SO yay.,

Istanbul, 1991, ss.144-150.

32 SARIASLAN.a.g.e. s5.9-10.
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OKT'lerin iilkemiz agisindan 6nemini DiE'niin 1992 yili Genel Sanayi ve Igyerleri
Sayimi sonuglarindan hareketle, igyerlerinin ¢alistirdiklan is¢i sayisina gore isletmelerin
biiyiiklikklerini ve istihdamin dagilimi agagidaki tablodan gorulebilir:33

Tablo 4: Tiirkiye'de Toplam Isyerlerinin Cahstirdiklan
Is¢i Sayisina Gore Dagihn(1992)

Isyeri Isyeri Ucretle Toplam

Biyaklagia | Sayist % Caligan % Istihdam %
Isci Sayist Sayist

01-04 955.246 | 89.2 371.657 17.3 1.599.359 [ 45.2

01-49 1.066.541 | 99.6 1.174.220 34.7 2.566.869 72.5

50-99 2.167 10.02 148.145 106.9 148.659  104.2

100+ 2.282 [0.02 824.077 |38.4 824.216 1233

TOPLAM 1.070.990 2.146.442 3.539.744

Kaynak: DIE, Genel Sanayi ve Isyerleri Sayumi, Ankara, 1992;
SARIASLAN, ages.11.

“Turkiye ekonomisi ashnda ortadan ¢ok kigiik 1sletme agirlikli bir ekonomidir."34
Sayim neticesine gore (%99.8)1 OKI sayilmakta, bunun da (%89.2)lik kismimi (1-4)
arasinda ig¢i galigtiran ¢ok kiigiik, (%0.2)'si orta ve (%0.2)'sint de 100 'den fazla ig¢i
caligtiran biyiik igletmeler olugturmaktadir. Aynica (%89.2)'lik bir orana sahip ¢ok kiigiik
igletmeler istihdamin (%45.2)'sini kargilamaktadir. Dolayisiyla ilkemizde ¢ok kiigiik
isletmeler ekonomimizde bilyiikk 6neme sahiptir ve bu amaglada desteklenmesi

gerekmektedir.

33 DIE, Genel Sanayi ve Isyerleri Sayim, Ankara,1992; SARIASLAN.a.g.e.s.11.
34 SARIASLANa.g.e.s.12.
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Yine iilkemizde ge¢mis dénem verilerine ait sadece imalat sanayi esas alinarak ve
kargilagtirmali olarak OKI'lerin geligimini Tablo-5'te incelenmistir 35 Buna gore ;

Tablo 5: Tiirkiye'de Yillara ve Biiyiikliiklerine Gore Imalat Sanayi
Isletmelerinin Sayisal ve Oransal Dagilim
(Calisan Isci Esasina Gore Isyeri Sayilar)

YIL {9 % (10-49) % (50-99) % >100 % Toplam
1970 170479 97.3 3391 19 604 0.3 825 0.5 175299
1980 177159 95.3 6573 3.5 627 0.5 1194 0.6 185853
1985 183106 94.5 8033 4.1 1128 0.6 1483 0.8 193750
1992 185458 94.3 7973 4.1 1406 0.7 1827 0.9 196664

Kaynak: DIE, Genel Sanayi ve Isyerleri Sayimu, Ankara, 1992,
SARIASLAN;, a.g.es.12.

Bu tabloda da (1-49) arasinda ig¢1 ¢aligtiran igletmelerin 6nemli bir agirhg
sozkonusudur. Fakat dikkati ¢eken bir husus yine bu grup igerisinde (1-9) isg1 ¢alistiran
igletmelerin sayisi illar itibariyle sayisal olarak artmasmna ragmen oransal olarak
azalmasi, orta ve biiyiik igletmelerin sayisinda artiglarin olmasidir.

"100'den fazla iggi ¢albigtiran buyiik 6lgekli igletmelerin sayisal olarak artis hizi
kigiik olgekl igletmelerden ¢ok daha sirath olmugtur. 1970-1972 aras1 donemde kiigiik
igletmeler (%11.25) oraninda artiy gosterirken, bilyiikk igletmeler (%121) oraminda
artmugtir. Orta olgekli sanay1 igletmeleri de biyiiklere benzer bigimde (%133) oramnda
hizla artmigtir. Dolayisiyla, bu verilere dayali olarak denilebilir ki, Tirkiye sanayisi kiigiik
isletme olmasina kargin bityiime egilimi belirgin bir bigimde goriilmektedir.

1985-1992 Arasi donemde kiigiik igletmelerin sayisindaki artigin (%1.2) gibi ¢ok
dugiik bir oranda olmast sanayilesmenin yonii ve boyutu agisindan oldukga
dusiindiriiciidir. Aym dénemde ticaret sektoriinde kiigiik igletmelerin sayisinin (%48)
oraninda artiy gostermesi, enflasyonist ekonomi politikalarinin ekonomimizi nasil
sanayilesme yogun olmayan bir yone ¢ektigini agik¢a gostermis olacaktir."3¢ Bu nedenle
ekonomimizin 6énemli bir bolimiini olugturan kiigiik igletmelerin canlihimi devam
ettirebilmeleri i¢in igletmelerin dogusunu ve gelisimini hizlandirict ekonomik kararlar en

etkili gekilde alinmali ve uygulanmalidir.

35 DIE, Genel Sanayi ve Isperleri Sayimy 1992; SARIASLAN, a.g.e.s.12.
36 SARIASLAN,a.g.e.s.13.
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Yine 1970-1992 yillan aras1 imalat sanayinde istihdamin igletme biiyiikliklerine
gore dagilimni Tablo-6'da su gekilde degerlendirebilir:37

Tablo:6 Tiirkiye'de Imalat Sanayinde Istihdanun Isletme
Biiyiikliiklerine Gore Dagilinu (1970-1992)

Olcek Biiyiikliigi(Cabstirilan 1970 |1980 |1985 |1992
isci sayisina gore) % % % %

Cok kiigiik isletmeler (1-9) 39 38 36 355
Kiigiik isletmeler (10-49) 9 11 12 11.5
Orta olcekli isletmeler (50-99) 5 5 5 6.4

Kaynak: DIE, Genel Sanayi ve Isyerleri Sayimi, Ankara,1992;
SARIASLAN, a.g.es.13.

Tabloda gorildigi gibi 1992 yihnda OKl'lerin istihdama katkisi, toplam
istthdam olan %76.7'sinin %53 .4'tidiir. 1985-1992 aras1 dénemde imalat sanayiinin OKI
istthdam oraninda biiyiik isletmeler aleyhine %0.4 artig olmustur.

Yukanda tablolar yardimiyla OKI'lerin iilkemiz ve diger ilkeler agisindan
ekonomik ve toplumsal kalkinmadaki 6nemini vurguladiktan sonra hedeflenen pek ¢ok
amaca yonelik yaptiklart katkilar asagidaki sekilde gruplandirabilir:

1) Ekonomiye Canlilik Kazandirma

Ulkemizde 1992 Genel Sanayi ve Igyerleri Sayim rakamlarina gore toplam
istthdamin (%72.5)'ini, 1gyeri sayisinin (%99.6)sim1  ve Ucretle gahisan ig¢i sayisinin
(%72)'sim1 temsil eden kiigiik igletmeler kazandirdiklarinin yaninda ilerisi igin birer orta
ve biiyilk isletme olmaya aday konumundadirfar. Bu ise OKlI'leri motive eden, ayakta
kalma baganisini saglayan bir dinamizm unsurudur. Ciinkii ilkemizde her girigimei kendi
isinin sahibi olmak adina bir gayret igerisinde olmakta ve biiylime hayaliyle yagamaktadir.
Bu vesileyle OKI'ler ekonomik hayatlarim devam ettirebilmeleri igin siirekli bir degisim

ve canlilik igerisinde kalma zorunlutlugunu hissetmektedir.

37 DIE, Genel Sanayi ve Isyerleri Sapim ,1992; SARIASLAN, a.g.e.s.13
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OKl'ler tilkenin ekonomik darbogaz iginde bulundugu dénemlerde ekonomiye bir
canhlik katmaktadir. Bu donemlerde biiyiik isletmelerin isgi ¢ikarmasina ragmen, OKI'ler
mevcutlarla sonuna kadar idare edebilme becerisi sergilemekte, mevcut sartlan en kisa bir
sekilde tesbit ederek, biiyiiklere nazaran hemen uyum saglama esnekligini
gostermektedirler. Ayrica iilke sathinda faaliyet gostermeleri ile kaynaklan en verimli
sekilde kullanabilmekte ve toplumun tiim ekonomik birimlerinin katkida bulunmalanyla
ekonomiye bir dinamizm kazandirmaktadirlar. Bunun sonucu ise gelismiy ilkelerde
oldugu gibi refah ve kalkinmadir.

2) Istihdam Saglama ve Yeni Is Imkanlart Olusturma

OKl'lerin diinya'da ilgi odag olmalarinin en 6nemli sebebi istihdam saglama
giiciidiir. Rakamlarla daha once ifade edildigi gibi istthdami saglama agisindan A .B.D'nin
(%56.6)'s1, Japonya'nin (%81.4)"i, Hindistan'in (%63)'t ve Turkiye'nin de (%76.7)'st bu
giicii temsil etmektedir. Fkonomik kriz ve enflasyonist ortamlarda alman yanls
ekonomik kararlarin ig hacimlerini daraltildigi ve dolayisiyla igsizligi artirdigi donemlerde
OKI'ler, esnek yapilart geregi kendilerini kolayhkla sartlara uyarliyarak istihdam
imkanlarmi daraltmadan krizi ¢ok kolay atlatma glicini gosterebildiler. Hatta baytik
isletmelerin bog biraktiklan pazar doldurarak istthdam imkam sagladilar.

1980'i yillara gelene kadar istihdam olusturma agisindan OKl'lerin &nemi,
iilkemiz kalkinma planlaninda da vurgulanmig ve istthdam paylanmi arttirict  6nlemler
almmas: gerektifi agikca belirtilmigtir. 1992 Genel Sanayi ve Igyerleri Sayimi'nda da
ortaya c¢ikan sonuca gore 1970-85 yillari arasi donemde toplam istthdamin yaklagik
(% 53)tini imalat sanayindeki OKI'ler saglamglardir. Yine benzer bigimde de OKl'lerin
tlkemizdeki istihdam olugturma potansiyeli Diinya Bankasi aragtirma raporu tarafindan
da desteklenmigtir. Bu rapora goére, Tiirkiye'de 1980-85 déneminde istihdam kiigiik
(10-49 1g¢ili) igletmelerde ortalama yillik (%4.7) ve orta (50-99 is¢ili) isletmelerde (%4.2)
biiyiimiisken, biyiik firmalarda ancak (%2.2) oraninda bityiimiigtiir.38 |

Calsanlarin OKI piyasasinda egitim ve yeteneklerine gore, usta-girak iligkisiyle
gercgeklestirilen mesleki egitimin kaliteli olmasi nedeniyle, 1§ bulma imkanlanmin daha
yiiksek oldugu gorulmektedir. Hatta bu meslek sahiplerinden ¢ogunun daha sonra biiyik
isletmelerde ¢alismaya baglamalari OKI'lerin mesleki egitim sonucunda istihdami saglama

gibi bir dnemini ortaya ¢tkarmaktadir 3°

38 SARIASLAN, a.ges.19. i
39 Kenan MORTAN, Tatbiki iktisat, Anadolu U.Agikdgretim Fak. Yay. Eskisehir, 1993, s.180.
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Sonugta Guimriik Birligi ile 6nemi daha da anlagllan OKl'lerin istihdami saglama
agisindan desteklenmesi, oOniindeki engellerin  kaldinlmast ilkemizdeki istthdam
probleminin ¢oziimii agisindan gereklidir. Bugiin batidaki sehirlerimizde (Denizli ,Usak
gibi) OKI'lerce agilan yeni i alanlarinda vasifli veya vasifsiz eleman aranirken, doguda
birkag ilimizin disinda istihdam problemi yasanmaktadir. Bu yoniiyle oralarda da OKI'lere
6zel bir bnem verilmesi gerekmektedir.

3) Esneklik ve Yenilikleri Tesvik Etme

OKT'ler bityiik isletmelere nazaran daha yenilik¢i ve sartlar kargisinda esnektirler.
Canku buyuk islefmeler maliyet avantajindan yararlanmak amaciyla makina ve iggiiciine
yaptiklar biiyiik yatinmlar nedeni ile aym iriinii uzun sire tretmeye bagh kalmaktadirlar.
Halbuki o6zellikle kugiik igletmelerin, biyiik 6lgekli yatirimlara bagl kalmak zorunda
olmalar gibi bir sorunlan yoktur. Ciinki 6lgek ekonomileri kiigtktar.

Dolaysiyla bityiik olgekli igletmelerle karsilastinildiginda OKI'lerin yeni yonetim
ve organizasyon yapilarina, uretim yontemlerine, o6lgek tekniklerine ve pazarlama
stratejilerine kendilerini kolayca uyarliyabilecekleri bigimde yiiksek olgiide bir esneklik ve
yenilik kabiliyetine sahip olacaklan agiktir. Eger kiigiik ya da orta olgekli bir isletme
buyiiklerle rekabetinde basarii olmak istiyorsa, faaliyetini yent driinler ve hizmetler
geligtirme ve pazariama izerinde yogunlagtirmak zorundadir. Yani buyik isletmelerin
rettikler1 tirtiniin aymisim ureterek degil, esneklik ustiinliklerini 1y1 kullanarak biyiiklerin
girmedigi pazar noktalanina girmek, talep degisikliklerine uymak, hatta gerektiginde
iiretim alanlanini degigtirmek bigiminde stratejiler izlemeye ¢aligmalidir. 40

Yeni fikir ve buluglarin ortaya ¢ikanlip gergeklestiriimesinde 6nemli rol oynayan
OKl'ler, yeni bir bulusun pazarda satilabilir bir Griin haline déniistiiriilmesinde, biiyiik
isletmelere nazaran daha cesur, inangh ve netice alma konusunda azimli
olabilmektedirler. Ayrica- OKI'ler geleneksel teknolojinin modernizasyonu ve transfer

edilen teknolojinin iilke ekonomisine adaptasyonu konusunda da 6nemli rol oynarlar.4!

40 SARIASLAN. a.g.e.s.20.
41 BIAR (Bilgi inceleme Arastirma Enstitiisii). Kiicitk ve Orta Olcekli Isletmelerde Yatirun Kararlar:
ve_ Yatirum Tesvikleri, Ankara, 1992, s.7.
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4) Bélgesel Kalkinmay: Hizlandirarak Gelir Dagilimint
Saglama

OKl'ler az sermaye gerektirdigi igin tilkenin birgok bolgesine dagilarak, ekonomik
faaliyetlerin bolgeler arasinda dengeli dagldimina katkida bulunmaktadir. Bulunduklan
bolgede 13 ve istthdam imkanlan saglayarak , kiigiik sehirlerden biiyiik sehir merkezlerine
gogli engellemekte ve bolgenin kendi potansiyeli igerisinde kalkinmasina temel
olusturmaktadir. OKI'ler sayesinde gelir kaynaklannm ve sanayicilerin iilke ¢apmda
yayilmast saglandig igin saglam bir orta sinif olugmaktadir 42

Rekabet ekonomisinde bolgesel imkan ve durumlardan en iyi sekilde yararlanan
OKl'ler; tiiketici ihtiyaglarini en iyi sekilde karsiladigi igin bolgesel farkhiliklarn ortadan
kaldirabilmekte ve tiiketici zevk ve ihtiyaglarindaki sik degigmeler nedeniyle, tiiketicilere

zengin se¢im imkanlar sunabilmektedirler.43

Bolgesel kalkinmayr hizlandirarak gelir dagiimim saglamak igin ekonomii< ve
siyasi istikrar ile birlikte OKI'lerin tegviki ve desteklenmesi de gerekmektedir. Bununla
ilgili 25.7.1995 tarih ve 22354 sayih Resmi Gazetede Yedinci Bes Yilik Kalkinma
Plaminda " Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayiyi gelistirme ve Destekleme Idaresi (KOSGEB)
Dogu ve Guneydogu Anadolu bolgelerine dncelik vermek tizere, Kalkinmada Oncelikli
Yore (KOY)lerde girigimciligi destekleme projeleri uygulamay: ve finansman destegini
kargilamak iizere Tirkiye Halk Bankasi'nca gerekli tedbirler alinmasi" hedef olarak
kabul edilmigtir.

Turkiye'de uzun seneler sadece biiyiik olgekli igletmeler tegvik edilmistir. Iginde
bulundugumuz yillarda ise kigik olgekli isletmelerin de kredi tegviklerinden

yararlanmalar ¢ok énemlidir. 44

“2BIAR. a.g.¢.5.6.; SARIASLAN. a.g.e.s.21.

43 MORTAN, a.g.e. 5.179.

# Yakup KEPENEK-Nurhan YENTURK. Fiirkive Ekonomisi ,Remzi Kitabevi,6.Basim, Istanbul, Eyliil.
1994, 5.336. .
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5) Biiyiik Olcekli Isletmeler Uzerine Etkileri

OKlT'ler biiyiik 6lgekli igletmelerin tamamlayicist bigiminde hizmet gormektedir.
Cogu iilkelerde OKI'ler biiyiik igletmelerin tasaronu bigiminde faaliyette bulunmakta,
maliyet dasuriici  yoniayle buyik o6lgekli igletmeler tzerinde olumlu etkisi
olmaktadir. Ayrnica OKl'ler bityiik 6lgekli igletmeler igin nitelikli eleman yetigtiren birer
egitim kurumlandir. Ciinkii yeterli ticreti veremeyen OKl'ler, yiiksek iicret ve degisik
imkanlarla nitelikli elemanini kaptirmaktadir.

Ister 6zel isterse kamu kurulugu olsun biiyilk 6lgekli isletmelerin en biyiik alicilar
OKT'lerdir. Dolaysiyla ekonomik istikrarsizliklardan OKI'ler etkilendigi takdirde biiyiik
olgekli isletmelerinde etkilenmemesi mumkiin degildir. Yine aym sektorde bulunupta ayni
pazara hitap eden OKl'ler, biiyiik isletmeler i¢in rakip konumundadirlar. Bu sayede
olusan rekabet ile hem kalite ve verimlilik adina geligmeler olur hem de biiyiik clgekli

isletmeler igin kendini yenileme ve gelistirme zorunlulugu dogar.

OKl'lerin yapmis oldugu toplam giderler igindeki sabit gider paylari, biyik
isletmelere nazaran az olmasi nedeniyle, konjonktiirel dalgalanmalara karsi daha az
duyarhdir. Ayrica iilkede OKI'lerin dengeli bir sekilde dagilmasi, ekonomik istikrarsizlik
doneminde ortaya ¢tkan olumsuz etkileri hafifletmektedir.

Gelisen teknoloji ve talep farkhlagmasi sonucunda gesitlilik arzeden piyasalarda
OKl'ler; kiigiik serilerin iiretiminde, 6zel ve parga imalinde, ticaret ve hizmetler
sektoriinde yeni pazarlar olugturabilmektedir. Bu yoniiyle de biiyiik igletmelere nazaran

Ozel avantajlara sahiptir.

III. TURKIYE KALKINMA PLANLARINDA ORTA VE KUCUK
ISLETMELER

1950 wyillarin sonunda, gelinen noktada ekonominin istikrarh bir ¢izgiye
oturtulmas: digtincesiyle, biirokrasi, giiglenen sermaye kesimi kargisinda hem ekonomik
hem de siyasal yonden yeniden giiglenmeyi arzu etmigtir. Bundan bagka verilen dis
borglarin giivenilir ve belirli bir programa gére geri alinmasini arzusu eden dis ¢evrelerin

etkisiyle de planh kalkinmaya gegilmigtir. 45

4 KEPENEK-YENTURK, a.g.¢.ss.129-130.
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Bu kalkinma planlanimin ortak ozellikleri ise; 46

-Uretim yapisini veri almalari,

-Ekonominin her yil belli bir hizla biiytimesini temel amag almalan,
-Sanayilegmeye oncelik vermeleri,

-Belli bir uzun donem stratejisinin bir pargast olmalandur.

Ulkemiz 1963 yilindan baglamak iizere Beg Yilhk Kalkinma Planlan donemine
girmigtir. Buna gore OKI'lere bakan yoniiyle beger yillik donemler halinde uygulanan bu
planlar agagidaki sekilde incelenebilir:

A- Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant (1963-1967)

Ilk bes wilhk planda "kigitk isletmelerin finansmani, kredi, o&rgitlenme,
hammadde, donatim, i¢ ve dig pazarlarin bulunmasi, mevzuat ve kalite kontroliine yol
gosterecek ve yardim edecek bir merkezi kurulusa ihtiyag duyuldugu" agikca
belirtiimigtir.47

Bu dénemde ucuz kredi saglanmasi , kooperatiflesme ve birlesme tesviki, kiigiik
sanayinin sanayi bolgelerinde toplanmast , ¢iraklik miessesesinin iyilestirilmesi ve
mamiillerin pazarlanmasimin diizenlenmesi gibi tedbirler ongoriilerek, kiigiik sanayi ve el
sanatlannin da orgiitlenmesi konusuna 6nem verilmistir. 1967 yilinda yiriirliige giren 507
sayith Esnaf ve Kigiik Sanatkarlar Kanunu ekonomik faaliyetleri farkli biitiin iiretim
gruplarini aymi zorunlu orgiit iginde toplamigtir ¥ Sonug¢ olarak bu déneme mahsus
ahnms tedbirler, uzun vadeli karakterleri itibariyle beklenen fayday: gosterememistir.4°

B- Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan: (1968-1972)

Bu dénemde birinci planda faaliyete ge¢mesi 6ngorilen merkezi orgiit, Kiigiik
Sanayr Geligtirme Merkezi (KUSGEM) adiyla 1970 yilinda Birlegmis Milletler Sanayi
Kalkinma Orgiitit (UNIDO) ile Sanayi Bakanliginin isbirligi sonucu Gaziantepte bir pilot
proje olarak ¢aligmalara baglanmigtir.50

6 Ages.131.

47 Mehmet ERKAN, Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerde Finansman Sorunu ve Dis Kaynakh
Krediler, s.27.

48 DPT. Ugiincii Bes Yil (1973-77) Yeni Strateji ve Kalkinma Plani, Ankara, 1973, 5.561.

49 DPT. ILBes yil Kalkinma Plam 1971 Yili Programu, Ankara,1971,5.335.

S0 ERKAN. a.g.m.s.28.




Bu kalkinma planlarnnin ortak ézellikleri ise; 46

-Uretim yapisini veri almalari,

-Ekonominin her yil belli bir hizla biyiimesini temel amag almalari,
-Sanayilesmeye Oncelik vermeleri,

-Belli bir uzun doénem stratejisinin bir pargasi olmalardir.

Ulkemiz 1963 yilindan baslamak tizere Bes Yillik Kalkinma Planlari dénemine
girmistir. Buna gore OKI'lere bakan yéniiyle beger yillik dénemler halinde uygulanan bu
planlar agagidaki sekilde incelenebilir:

A- Birinci Bes Yillik Kallinma Plam (1963-1967)

Ilk bes yillik planda "kiigiik isletmelerin finansmani, kredi, orgiitlenme,
hammadde, donatim, i¢ ve dig pazarlanin bulunmasi, mevzuat ve kalite kontroliine yol
gosterecek ve yardim edecek bir merkezi kurulusa ihtiyag duyuldugu” agikga
belirtilmigtir.47

Bu dénemde ucuz kredi saglanmasi , kooperatiflesme ve birlesme tesviki, kiigiik
sanayinin sanayi bolgelerinde toplanmast , c¢iraklik milessesesinin iyilestirilmesi ve
mamiillerin pazarlanmasinin dizenlenmesi gibi tedbirler 6ngoériilerek, kiigiik sanayi ve el
sanatlarinin da orgiitlenmesi konusuna onem verilmigtir. 1967 yilinda yiiriirliige giren 507
sayili Esnaf ve Kuguk Sanatkarlar Kanunu ekonomik faaliyetleri farkh biitiin iiretim
gruplarini aym zorunlu orgit iginde toplamigtir.¥®  Sonug olarak bu déneme mahsus
alinmig tedbirler, uzun vadeli karakterleri itibariyle beklenen fayday: gosterememistir.4°

B- Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972)

Bu dénemde birinci planda faaliyete gegmesi ongoriilen merkezi orgiit, Kiigiik
Sanay1 Gelistirme Merkezi (KUSGEM) adiyla 1970 yilinda Birlesmis Milletler Sanayi
Kalkinma Orgiitii (UNIDO) ile Sanayi Bakanligmin isbirligi sonucu Gaziantepte bir pilot
proje olarak ¢aligmalara baglanmigtir.5¢

6 Ages13l.

47 Mehmet ERKAN, Kiigiik ve Orta Olcekli Isletmelerde Finansman Sorunu ve Dis Kaynakl:
Krediler s.27.

“SDPT. Ugiincii Bes Yil (1973-77) Yeni Strateji ve Kalkinma Plan, Ankara, 1973, 5.561.

4O DPT. ILBes yil Kallkinma Plans 1971 Yili Progranu, Ankara,1971.5.335.

0 ERKAN. a.g.m.s.28.

[
R



Bu planda tedbir olarak kiigiik sanayi kredisinin esnaf ve kiigik sanat
kredilerinden ayn olarak ele ahinmasi, kiigik sanayiye teknoloji segiminde yol
gosterilmesi, el sanatlan dalinda egitim saglanmasi ve dig pazar aragtrmasimn yapilmast

ongorilmigtiir. 31

Bu dénemde kiigiik iretim kapasitelerinin tedarik, tretim ve programlama
konularinda igbirligini hedef alan goniillii 6rgiitlenmeler gerek say1 gerekse faaliyet alam
yoniinden smurht olgiide kalmigtir. El sanatlan igin ongérilen El Sanatlant Gelistirme
Merkezi'nin orgiitlenmesi ve ¢irakhik miiessesesini diizenleyecek mevzuat konusunda bir

gelisme olmamugtir. 52

C- Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plant (1973-1977)

Bu donemde ‘“kiigikk sanayi ile ilgili olarak merkezi bir kurulug
gergeklestirilemedigi gibi bu konuda bir gok bakanligin ayrn ayrt ¢abgmalar yapmasi
kordinasyon ihtiyacim dogurmustur. Gaziantepte Kiigiikk Sanayi Gelistirme Merkezinin
(KUSGEM) yurt ¢apinda yaygin is gérmesi yerine, bolgesel kalma ihtimali belirmigtir. "
ifadesi yer almustir.3 Yani KUSGEM'in yetersiz kaldigi ve ongorilen hedefleri
gergeklestirilemedigi kabul edilmig, izlenen politikalar ise hep ayni olmustur.3* Aynca bu
dénemde sanayinin gelistiriimesi, dis pazar imkanlan ve organizasyonu, finansman
imkammin kargilanmasinda kredileri etkili kilma ve egitim teknik hizmetlerinin
gelistirilmesi gibi hedefler tesbit edilmigtir. 3

D- Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plant (1979-1983)

Bu doénemde ilk kez kiigiik sanayi, esnaf ve sanatkar kesiminden ayn olarak
tanimlanmugtir. Aynica kiigiik igletmelere teknolojik, finansal, yonetim ve organizasyon
alaninda damgmanlik hizmetleri saglamak amaciyla 1983 yilinda KUSGET ( Kigiik
Sanayi Geligtirme Tegkilatt) kurulmustur.¢ "Fakat izlenen politikalar hep devletin
koruyucu roliinii vurgulamig ve kiigiik sanayl yardima ve destege "muhtag” bir kesim
olarak algilanmigtir. Bagka bir ifade ile kiigiik sanayi isletmeleri ekonomideki

SUDPT. Ugiinciit Beg Yil(1973-77) Yeni Strateji ve Kalkinma Plany, a.g.c.s.561.

52 DPT.a.g.e.5.563.

33 ERKAN. a.g.m. 5.28.

54 SARIASLAN, Orta ve Kigitk Olcekli Isletmelerin Finansman Sorunlart. a.g.e. s.42.
55 DPT. a.g.¢.5.563.

36 MUFTUOGLU. a.g.e.s.172.
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onemlerinden ¢ok toplumsal agirliklan nedeniyle devletin yardim elini uzatmasi gereken

bir kesim olarak diigiiniilmustiir.">7
E- Begsinci Bes Yillik Kalkinma Plant (1985-1989)

"Kiigiik ve Orta 6lgekl igletmelerin  ekonomideki yeri ve onemi ancak bu plan
doneminde agiklikla belirlenmis ve bunlarin tegvik edilmesi ve gelistirilmesi geregi
vurgulanmigtir.”>® Bu amagla da "..i¢ ve dig pazarlama organizasyonu igerisinde,
ozellikle organize olmamis kigiik igletmelerin piyasa ile irtibat kurmalari amaciyla teknik
damigmanlik hizmetleri saglanacak ve ihracat i¢in 6zel tegvik sistemi getirilecektir; kiigiik
sanayinin orta ve bilylik sanayinin yan hizmetlerini gormede daha etkili bir hale gelmesi
icin, gerekli tesﬁk politikalar1 uygulamaya konulacaktir; kigik sanayide kalite
kontroliiniin yapilmasi amaciyla gerekli organizasyon saglanacaktir. Kigiik igletmelerin
birlikler halinde teskilatlanarak iiretim giiglerini artirmalari ..."% geklinde alinmasi gerekli

onlemler siralanmustir.

KUSGET'in yapmis oldugu kiigiik sanayinin orta ve biiyilk sanayiye yan sanayi
hizmeti vermesi ile ilgili ¢ahigmalar yetersiz gérilmisgtiir. Kiigiik sanayi mamiillerinin
pazarlanmasindaki onemli role sahip olan kalite standardinin saglanmasi konusunda
yapilan cahgmalar, kiigik sanayicilerin mali ve teknik yetersizliklerinden dolayi yeterli
olmamustir. Ciraklik egitiminin yayginlagmasi konusunda ¢aligmalar hizla siirdiiriilmiis ve
plan donemi icerisinde ¢iraklarin sosyal giivenlik kapsami igerisine alinmasi temin
edilmigtir.

Devletin, esnaf sanatkar ve kiigiik sanayiciyi destekleme politikasi gergevesinde,
temin edilmig olan 100 Milyon dolar tutarinda ve 150 bin dolar limitli dis kredinin
OKlI'lere kullandirilmast saglanmigtir. 60 Kiigiik ve orta olgekli isletmelerin agilmasi
sirasinda kargilagtiklan biirokratik iglemlerin azaltilmast ve basitlestirilmesi i¢in baslatilan
galigmalar tamamlanmg ve "Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina Dair Kanun Hitkmiinde
Kararname" 28.2.1989 tarihinde yirirlige girmigtir.6!

ST SARIASLAN. a.g.¢.5.42.

B Agesdl.

3 ERKAN.a.g.m.s.28.

60 Resmi Gazete. 1988 Yuls Programs, 28.2.1988 Sayi:19739
61 DPT, 1985-1989 yili Faliyet Raporu, Ankara, s5.379-380.
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F- Altinct Bes Yillik Kalkinma Plan (1990-1994)

Bu doénemde esnaf ve sanatkarlar kesiminin iiretim giiciiniin artirilmasi suretiyle
kiigiik tegebbiisiin geligtirilmesi, kiigiik ve orta Olgekli sanayinin yeniliklere uyum
gosteren bir yaptya kavusturularak biiyiik sanayiye entegre olmasinin tegvik edilmesi
hedeflenmistir. Ilke ve politika olarak da kiigiik tegebbiislerin desteklenmesi, ilgili
mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi, kiigiik sanayi mamiillerinin i¢ ve dis piyasada
rekabet giiciine kavusturulmasi, kiigiik sanayi siteleri ve organize sanayi bolgelerine
gereken 6nemin verilmesi, Universite-sanayi igbirligi konusunda ¢aligmalarin yapilmasi

gibi hususlar 6ngorilmagtiir.5?

Bu plan doneminde kiigiik sanayi sitelerinde tamamlanan igyeri sayist 1993 yih
sonunda 62 bine ulagmustir. Yine bu dénemde toplam 37 adet organize sanayi bolgesine
ulagilmasi planlanmustir. Bu dénemin en 6nemli olay "Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi
Gelistirme Idaresi Bagkanhgi( KOSGEB) 'min kurulmast ve teknik, mali ve idari

damismanlik hizmetini vermeye baglamis olmasidir.

Kiigiik sanayi igletmelerinin yatirim ve isletme safhalarinda finansman bagta olmak
tizere, teknik bilgi, kalite, pazarlama ve Ar-Ge faaliyetleri 6nemli sorunlar olmaya devam
etmigtir. Kalkinmada é6ncelikli yorelerin hizla geligmesinin saglanamamis olmasi ve
bolgelerarast dengesizliklerin siirmesi sorun olmaya devam etmis; yine bu yorelerde
nitelikli iggiicii ve sermaye yetersizligi, pazarlama guglikleri ve dusiik kapasite kullamm
sorunlar 6nemini korumus‘u'lr.63

G- Yedinci Bes Yilik Kalkinma Planiy( 1996-2000)

"Ekonomik degisime ve yeniliklere uyum saglama yetenegi ve istihdam olugturma
giicii yiksek kigiik ve orta olgekli igletmelerin finansman imkanlan artinlacak. Risk
Sermayesi sistemi olusturulacak, yeni finansal araglardan yararlanmalarini saglayacak
mevzuat diizenlemeleri gergeklestirilecek ve Ar-Ge faaliyetleri desteklenecektir. Bu
igletmeler dig pazarlann talep ettifi tGrinleri Gretmeye yoneltilecektir. Bu isletmelerde
teknoloji seviyesinin geligtirilmesi, verimliligin artinimasi ve biiyiik olgekli sanayi ile
bitinlesmenin saglanmasi ekonomik ve sosyal verimlilik ilkeleri cergevesinde
ozendirilecek ve yan sanayinin geligmesine 6zel onem verilecektir."¢* Yine 25.7.1995
tarth ve 22354 sayili Resmi Gazete’de "KOSGEB'in Dogu ve Guneydogu'ya oncelik

62 DPT, Altinct Bes Yillik Kallanma Plan: (1990-1994), Ankara, 1989, s.3.
83 DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam Stratejisi(Nihai Taslak), ss.12-14.
64 A g.e.5.30.
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vermek iizere, Kalkinmada Oncelikli Yorelerde(KOY) girisimciligi destekleme projeleri
uygulanacaktir. Finansman destegini kargilamak tizere Tiirkiye Halk Bankasi'nca gerekli
tedbirler alinacaktir.

Plan déneminde tegvik sistemi ile ilgili mevzuat; bir yasada toplanarak, birbirini
tamamlayan, degigen i¢ ve dig piyasa sartlarina uyum saglayabilecek esneklikte, GATT
kurallarin1 ve AB'deki uygulamalan da dikkate alacak gekilde, biirokrasiyi en alt diizeye
indirecek, daha az sayida, daha etkin araglara sahip olabilecek yonde gelistirilecektir.
Tegvik politikalan; yeni istihdam imkanlanni gelistirme, OKl'leri destekleme, c¢evrenin
korunmasi, KOY'lerin geligmesine katkida bulunma ve Gimrik Birligi'nin gerektirdigi
yapisal uyumu saglama amaglan dikkate alinarak belirlenecektir. Aynica ileri teknolojiyi
saglamak, uyarlarhak ve Uretmek 1¢in igletmelerin Ar-Ge faaliyetleri ve bunlarla 1lgili
yatinmlart desteklenecektir,"sS seklinde ifade edilmistir. Bu kalkinma planinda OKl'ler;
ihracat, finansman, pazarlama ve teknolojik yoniyle gercek anlamda ifade edilmeye

caligilmgtur.

Sonugta, buraya kadar bes yillik kalkinma planlant gergevesinde yapilanlarla
birlikte, gelinen agamanin izahi yapilmaya gahigildi. Bugiine kadar halen istthdam saglama
ve olusturmanin devletten beklendigi ve hitkiimetlerin gorevi olarak kabul edildigt
tilkemizde; orta ve kiigiik 6lgekli isletmelerin 6nemi, gegte olsa, diger tilkelerde oldugu
gibi bizde de 1980'li yillar itibariyle anlagiimaya baglanmistir. Bu 6nem ilk kez Dordiinci
Bes Yillik Kalkinma Planinda (1979- 1983) kigik sanayi, esnaf ve sanatkar kesiminden
ayn1 tanimlanarak gosterilmis ve Besinci Beg Yillik Kalkinma Planina da(1985-1989) orta
ve kigiik olgekli igletmeler i¢in bir takim hedefler gosterilerek yansitilmigtir. Bundan
sonraki planlarda da artik "orta ve kiigik isletmelerin, miilkiyetin tabana
yayginlastirdlmasinda ve isttihdam sorunlarmin hafifletilmesinde bir ara¢ olarak
kullamlmast... "%6 gibi benzer ifadeler yer almaya baglamigtir.

Kalkinma planlarinda; iilke ekonomisine istthdam ve kalkinma agisindan esnaf ve
sanatkardan daha fazla katkisi olabilecegi digsiniilen ve iginde bulundugu sorunlar
vurgulanarak hakkinda bir takim hedefler gosterilen OKl'ler, biitiin iyi niyetlere ragmen,

planlananlarin hayata gecirilmesi hususunda halen arzu edilen diizeye ulagamamustir.

Bu kalkinma planlan c¢ergevesinde yapilan hamlelerin tam anlamiyla

gerceklesememesi; zaman igerisinde sosyal, siyasal ve ekonomik istikrarsizliklar ile

65 Resmi Gazete, a.g.k.s.163.
66 DPT, "1995 yilt Gegis Programu Destek Calismalart, Ekonomik ve Sosyal Sektorlerdeki
Gelismeler,Nisan 1995 ,s.191.
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Bu kalkinma planlan gergevesinde yapilan hamlelerin tam anlamiyla
gergeklesememesi; zaman igerisinde sosyal, siyasal ve ekonomik istikrarsizliklar ile
ulkemizin devletgilik politikasindan serbest piyasa ekonomisine ve dolayisiyla
ozellestirmeye (diger diinya iilkeleriyle birlikte) daha once gegilememis olmasi gibi
sebeblere baglanabilir. Bu planlann 1980 sonras: 6nemli unsurlarindan olan OKI'ler de bu
durumdan elbette nasibini almugtir.

Yapilmas: gereken iilke gergeklerine uygun OKI politikalarin geligtirilmesi ve
bunun da kalkinma planlaninda hedefleriyle birlikte gosterilmesidir. Aksi takdirde Yedinci
Bes Yillik Kalkinma planlarimi uygulamaya koymug iilkemizin; Altinci Beg Yillik
Kalkinma Planinda ongorillen "...mevzuat dizenlemelerinin yapilmasi, kigiik sanayi
mamiillerinin i¢ ve dig piyasada rekabet giiciine kavusturulmasi, kiglik sanayi siteleri ve
organize sanayi bolgelerine gereken Onemin verilmesi, Universite-sanayl igbirligi
konusunda ¢aligmalarin yapilmas: gibi hususlarlarda..."¢7 halen 6nceki plan hedefleriyle

ugragmasi anlamina gelecektir.

IV. ORTA VE KUCUK ISLETMELERIN USTUNLUKLERI VE
YETERSIZLIKLERI

OKl'lerin artan 6nemi ile birlikte olusan ustiinliiklerinin yaninda daha g¢ok
igletmelerin kendi yapisindan kaynaklanan bir takim yetersizlikleri de mevcuttur. Bu
bolimde OKl'lerin iilke ekonomisi ve igletmeye yonelik istiinliik ve yetersizlikleri

incelenecektir.
A- Ustiinliikleri

-Tiiketici tercihlerini daha cabuk algilama ve degerlendirmesi : Tuketici ya da
migteriye daha yakin olarak, onlarnn arzu ve isteklerine cevap verebilmek igin yogun bir
bicimde ¢alisgan OKI'ler; bu tercihleri hemen algiayip, uretim siirecinde gerekli
degisiklikleri hizla yaparak karsilamaya ¢alismaktadirlar.

Diger bir ifadeyle OKl'lerin gevresel sartlardaki degigikliklere olan tepki ve
esneklik dereceler1 biiyiik firmalara gore daha yiiksektir. Bu yonityle talebe hizli cevap
verebilmesi yetenegi sayesinde, ayrica zaman igerisinde dogabilecek sorunlari
¢oziimlemede de, biiyiik sanayi igletmelerine oranla daha pratik ¢oziimler getirmekte ve

7 DPT, Altinci Bes Yillik Kalkanma Plam (1990-1994), a.g.es.3.
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dﬁsﬁk maliyetlerle tiketiciye yakinhigimi gosterebilmektedir. OKl'lerin bu yetenekler,
stratejik yonden yonetime ileriye doniik olarak biiyiik kolayliklar saglamaktadir.

- Yeniliklere acgik olmasi: Her diizeyde musgterilere yakin olmasi, onlarn
sorunlari;t daha kolay anlamalarina ve buna bagh olarak miisteri taleplerine uygun
birtakim yeniliklerde bulunabilmelerini saglar. Bu nedenle ortamdaki degismelere karst
sergiledikleri reaksiyon ve esneklik, bityiitk olgekli igletmelere oranla daha yiiksektir.Bu
da onlan yeniliklere daha agik kilmaktadir. Nitekim pekgok aragtirma, teknik yeniliklerin
daha gok kisisel olarak veya OKl'ler tarafindan gergeklestirdigini gostermektedir. Ayrica
bu yenilikler biiyiik firmalara oranla daha az bir finansmanla yapilmaktadir.63

- Teknik yeniliklerde daha fazla verimlili olmasi: OKI'ler aym parasal harcama
ile buyik isletmeiere oranla daha fazla yeniliklerde bulunabilmektedir. [laveten her
bakimdan biiyiikk boy isletmelerin tamamlayicisi ve yardimcist olabilen OKl'ler, teknik
alandaki diisiince ve uygulamalan ilk defa ortaya koyarak bunlari daha da geligtirmek ve
iglemek Uzere biyik boy firmalara sunabilmektedir.® Aynca, kendilerinin
gergeklestiremiyecekleri teknik bulug ve Onerileri, yan sanayi-ana sanayi iligkisi i¢inde
caligtiklar: biiytik firmalarla da paylasabilmektedirler.

- Cahlsanlarla yiizyiize(dogrudan) iliski kurabilmesi: OKl'lerin sahip ve/veya
yoneticileri igyerlerinde, igveren-iggéren ayrnim: yapmadan, ¢aliganlariyla karsilikli yakin
ihigki iginde bulunmakta ve bu iligki ile birbirlerine kars1 giiven duygusu gelismektedir.
Ortak kararlar alinmasi durumunda ise bu durum cahiganlart motive etmekte ve
ozdeslesmelerine yol agmaktadir. Iligkilerde bu yakinlik sonug olarak kalite ve verimliligi
yukseltmektedir. Hatta grev veya lokavta yola agacak bir sorun olursa, bu sorunlar
isletme iginde ¢oziimlenmeye c¢alistlir. Uzun siireli bir grev yada lokavta yol agacak bir
durumla kargilagitmaz.

- Daha az kurmay calistindmasi ve biirokrasiye takilmama: Biiyik isletmelerde
kurmay sayisinin ¢oklugu verimliligi diisiirebilmektedir. Uretim esnasinda, iiretilen mala
hi¢ elini degmeyen ve iliskisi olmayan bir kurmaymn almis oldugu kararlar yanhg
olabilmektedir. OKI'lerde genelde kararlar iiretim hattinda gahsanlarla birlikte verilip
uygulamaya konuldugundan, sonug olarak basari orani da yiikselebilmektedir. Aynica
isletmede karmagik talimatlara rastlanmamaktadir. Bu nedenle hizli ve pratik sonuglar
elde edilebilmektedir.

68 flhan ULUDAG—Vild;m SERIN, Tiirkiye'de Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeler, Yapisal ve Finansal
Sorunlar,Coziimler. Istanbul Sanayi Odasi(ISO )YYay., Istanbul, 1991, s.20.
69 BAGRIACIK a.g.c. 5.139.
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-Tasarruflanin degerlendirilmesi: OKl'lerin kaynak temininde, igyeri biiyiitme,
isletme sermayesi ihtiyact veya kriz am gibi nedenlerle yabanci kaynak yerine o6z
sermayeye basvurmalan, biiyiik igletmelere oranla daha yaygindir. Ihtiyag halinde
isletmeleri iiretimleri sonucunda elde ettikleri net karlarin1 veya ellerindeki potansiyelleri
(arsa,bina,ddviz,altin vb.) degerlendirerek kaynak olugturabilmektedirler.

- Istihdama katkisi: Kiigiik igletmelerin kriz ekonomilerinde istihdam sorunlan
kargisinda direng gosterme diizeyleri oldukga yiiksektir. Oysa biyiik igletmeler darbogaz
endigesi ile aym direnci gosterememektedir. Yine OKI'lerde bir kigi istihdam etmek igin
gerekli yatirim hafcamam, biiyiik firmalara olanla %30 daha fazladir.” Bu nedenle bu
firmalarin istihdama olan katkilan gok yiiksektir.

- Biiyiik igletmelerin tamamlayicist olmasi: Gunimiizde ekonomik hayatin
temel gergeklerinden biriside hi¢ siiphesiz kiigiik-biyik farki gozetmeden tiim firmalar
arasindaki kargilikhh bagimliiktir. Cogu ilkelerde birgok OKI, biiyiik dlgekli isletmelerin
yan sanayicisi ya da tageronu durumundadir.

Bu konuda ABD'de yapilan bir aragtirmaya gore ; Aluminyum Company of
America 20.000, American Can Company 13.000, Ford Metal Company 20.000 yan
sanayi ile baglantilidir. 7! Cesitli faaliyetleri, farkli Gretim tekniklerini kullanma sikliklan
nedeniyle, OKI'ler biiyiiklerin rakibi olmaktan ziyade tamamlayicist olmakta ve uyum
kabiliyetleri yonii ile de genel ekonomi igindeki 6nemi anlagilmaktadir.

- Rekabette soz sahibi olabilmesi: Mal ve hizmet piyasalarinda OKI'lerin
sayistnin artmasi ile biiyikk olgekli isletmelerin OKI’ler kargisinda pazar paylarnin
azalmasina ve rekabetin yogunlagmasina neden olmaktadir. Bu ise kalite ve verimlilik,
teknik yeniliklerin artmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmas: demektir.

- Bolgelerarasinda dengeli kalkinma ve gelir seviyesini saglamasi: OKl'lerin
faaliyet gosterdigi gevrede bolge ihtiyaglari ve kaynaklar ¢ok iyi bilindiginden, modern
teknolojiler yerine ara teknolojilerin kullanilmas: suretiyle hem ¢evrenin korunmast hem
de kalkinmas: etkin bir sekilde saglanmis olacaktir. Uretim ve istthdam imkanlarindaki
artisin olusturdugu ekonomik hareketlenme ile de bolgenin gelir seviyesi iizerinde

olumlu bir etki saglayacaktir.

70 ULUDAG-SERIN, a.g.e.s.19.
71 BAGRIACIK.a.g.¢.5.141.



OKl'lerin yurt diizeyine yayilmasi, gelir dagihminda yayginlagmasinin temel alt
yapisini olugturur. Gelirin fonkstyonu olan niifusun yatay dinami8i yani gog¢ olgusu da
OKl'lerin yayginlagmasi durumunda hizin1 yavaglatacaktir.”

B-Yetersitlikleri

- Finansman ve hesap islerinin degerlendirilmesi: Sermaye sikintist igerisinde
olan OKl'ler, iiretimlerine zaman zaman ara verebilmektedir. Bankalarin sagladig kredi
imkanlarimin  yetersizlift nedeni ile igletmeler sik sik borg ertelemek zorunda
kalmaktadirlar. Mevcut kredi imkanlarinin yeterli oldugu durumlarda da, bu kez garanti
ve yiiksek faiz oranlari ile kargilagmaktadirlar.

Yeterli sermayeye sahip olan isletmeler de, igletme sermayesi sorunu olmasa bile
bu sefer de igletme Olgeginin buyitilmesi, faaliyetlerin gesitlendirilmesi , aragtirma ve
geligtirme ve teknolojik geligmelerden yararlanma planlarimin hayata gegiriimesinde
finansmana ihtiyag hissetmektedirler. Bu nedenle isletmelerin ileriye yonelik olugturacag
fonlar bu problemlerin ¢éziimiine yardimeci olabilecektir. Fakat gercekte OKI'lerin fon

olugturma kabiliyetlerinin azligi, onlarin etkinliklerini azaltmaktadir.

Yine igletmenin temel fonksiyonlarini etkin bir gekilde yerine getirmesi, muhasebe
ve hesap islerinin eksiksiz ve sistemli olmasina baghdir. Ancak OKl'ler bu konuyu ihmal
etmekle birlikte muhasebe verilerini saghkli degerlendirememe ve mevzuatlan yeterince
takip edememe gibi nedenlerle piyasa degigikliklerinin de gerisinde kalmaktadir.

- Uretim ve Pazarlama imkanlan: Yabanci kaynak teminindeki giigliikler ve
yetersiz 6zkaynak imkanlan, OKI'leri miisteri kredisi ile yiiksek fiyath girdi temin
etmelerine bu da iretim maliyetlerinin artmasina neden olmaktadir. Ayrica Kamu ve
ozel sektor girdilerine sik zam yapilmast ve enflasyon gibi nedenlerle OKl'ler; yeterli stok
bulunduramamakta, sipariglerini zamaninda teslim edememekte siparig iptalleriyle

kargilagmakta hatta Gretim kapasitelerini bile diigiirebilmektedir.

Ote yandan i¢inde bulunduklar finansal zorluklar OKI'lerin; modern teknolojiyi
getirmek dusiincesi ile makina parkint yenileyememesine, kalifiye eleman ihtiyacini
kargilayamamasina neden olmaktadir. Bu durum ise Gimriik Birligi siirecinde, hem

72 KOSGEB, a.g.c.5.28.
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rekabet giicii hem de iiriin kalitesi ve verimlilik agisindan OKl'leri zor duruma
digiirebilmektedir.

Pazarlama konusunda, igletme yonetici ve/veya sahiplerinin yeterli bilgiye sahip
olmamalart ve hatta bu igi ikincil bir ig olarak gormeleri onlarn en biylk eksiklikleridir.
"Yeni isletmecilik anlayii i¢inde mamiillerle 1gili i¢ ve dig talepler iyi
degerlendirilmemektedir. Pazar bilgileri geleneksel usullerle elde edildiginden, ileri teknik
bilgiler kullanilmamaktadir."7® Biiyiik isletmelere gore pazar paylaninin azhigi ve genelde
mahalli bir alana hitap etmeleri pazar giiclerinin diisiik oldugunu ifade etmektedir. Ote
yandan pazarlama araglarindan etkili bir gekilde yararlanacak kalifiye eleman ve gerekli
finansmana sahip olmamalan da diger olumsuz bir etkendir.

- Teknoloji ve bilgiyi degerlendirmesi agisindan: OKl'ler miisteriye daha yakin
olmalan nedeniyle , ortaya gikacak sorunlar tesbit edip gerektifinde miidahale etme
sansina biyiik olgekli igletmelere oranla daha fazla sahiptirler. Bu vesileyle sorunlara hizlt
ve pratik ¢ozimler uretebilecegi gibi ortaya gikabilecek yeni teknolojik yenilikleri ve
bilgileri de miisterileri vasitasiyla daha g¢abuk 6grenme ve degerlendirme sansina da
sahip gorinmektedirler. Oysa uygulamada bu tir imkanlardan yararlanma ve
degisikliklere karst tepki ve esneklik gésterme derecesi diigiik oldugu, bilginin énemli bir
tretim girdisi olarak degerlendirmedigi gorilmektedir.’* Gelecekte bilginin verimi bir
tlkenin, bir sanayinin, bir girketin rekabet edebilirlik durumu agisindan giderek en 6nemli
faktér durumuna gelecektir. Bilgi soz konusu oldugunda, higbir iilkenin, sanayinin,
sirketin "dogal" avantaji ya da dezavantaj yoktur. Sahip olabilecegi tek avantaj, evrensel
olarak varolan, herkesin ulagabilecegi bilgilerden ne kadarini alabilecegine dayalidir.7

3 OZDEMIR, a.g.e.5.9.

74 BAGRIACIK a.g.e.ss.143-144. . .

73 F.Peter DRUCKER, Kapitalist Otesi Toplum, Gev:Belkis CORAKCI inkilap yay., Istanbul, 1994,
5.270.
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V. ORTA VE KUCUK ISLETMELERDE TEMEL ISLETME
FONKSIYONLARI

A- Yonetim Fonksiyonu

OKl'lerde genellikle igletmeyi kuran ve amaglani dogrultusunda geligimini
saglayan girigimci ile amaglant gergeklestirmek igin karar veren yonetici, igletmenin
sahibinde biitiinlesmektedir. Bagimsiz olarak yiiriitillen ve siireklilik arzeden OKI'lerde,
isletme sahibi ile ¢ahiganlar arasindaki iligkiler bir hiyerargi gerektirmeden, dogrudan ve
ylizytizedir. Tim yonetim yetkilerini kendinde toplayan ve merkezi bir yonetim ozelligine
sahip olan igletme sahibi, tartigmasiz bir otoriteye sahiptir. Bu nedenle de isletmenin
tek karar merciidir. Aldig kararlarda bagka bir kigi veya organin miidahalesi soz konusu
degildir. Ayrica igletme sahibinin karar verirken yaptigi planlar genelde kisa ve orta vadeli
seklinde olmaktadir. Ama ekonomik istikrarsizliklarin oldugu dénemlerde bu daha ¢ok
kisa vadeli olmaktadir. Yani taktik planlar biyiikk 6nem tagimaktadir.”¢

Baska bir ifadeyle OKI'lerde yonetim fonksiyonu, riski severek iistlenen bir
girigimcinin, sahip olunan sinirsiz bir sorumlulukla, karar mekanizmasinda en st

kademede bulunmasini ifade etmektedir.
B- Uretim Fonksiyonu

Orta ve kiigiik isletmelerde emek yogun ve atelye tarz1 iiretim yaygindir. Uretim
daha ¢ok ozel isteklere cevap veren sipariy ya da atelye tipi tretim bigimine gore
gergeklestirilir. Siparig lizerine iretim, igletme olgedi kiiglldik¢e daha biiyik onem

kazanir. [sbolimi azdir.

Buytik igletmeler sagladigi maliyet tasarruflan (6lgek ekonomilert) sayesinde birim
maliyeti onemli dlgiide asafn gekilebilirken, OKI'ler rekabetten daha ziyade, teslim
tarthinin ¢abuklastirilma, siparig verenin 6zel sartlarinin dikkate alinabilme ve isteklere
uyum  saglayabilmelerindeki  esneklik  kabiliyetleri  sayesinde  faaliyetlerini
stirdiirebilmektedirler. Bu yonden OKI'lerde esneklik gok énemli, stratejik bir isletmecilik
faktorii olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu esnekligi artirabilmesi de kaliteli personel
istihdamina 6nem vermesine baghdir. Isletmede kaliteli ve tecriibeli ustalarin bulunmast,

bu isletmelerde Onemli bir ¢irak egitimi potansiyeli demektir. Bu potansiyelin

76 Tamer MUFTUOGLU, Isletme Iktisads, Tung Kitabevi,2 Baski, Ankara, 1994, ss.394-396.
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degerlendirilmesi halinde OKT'ler, aym zamanda bir egitim merkezi niteligi kazanabilirler.
Uretim teknigi konusunda tecriibeli, isin iginde yetigmis, bu konularda bilgili isletme
sahibi veya personel, iiriin ve teknik vyenilikler konusunda onemli bir potansiyel

olugturmaktadirlar.
C- Finansman Fonksiyonu

OKl'lerin sermaye piyasasindan fon kullanma imkanlarinin ¢ok sl olmast
nedeniyle, finansman kaynagmin ¢ok biyik kismim, isletme sahibinin 6z sermayesi
olusturmaktadir. Isletmede ayrica bir finansman boéliimi yoktur. Genellikle orta olgekli
isletmelerde bu konularla ilgili bir mali isler ya da muhasebe bolimi varken, kigiik
isletmelerde bu isléri isletme sahibi takip etmektedir. Finansal konulara ikincil bir ig
olarak bakilmaktadir. Isletme sahibinin bagimsiz olmasi arzusu, genelde finansman
ihtiyaci durumunda , igletmeye ikinci bir ortak ya da ortaklar alinmasina engeldir. Bu

konuda bir isteksizlik soz konusudur.

Kredi temininde OKI'ler biyiik isletmelere gore, kredi verenler nazarinda
olumsuzluk ifade etmektedir. Bu igletmelerin kredi risklerinin yiiksek olmasi, kred: talep
hacminin diigiikliigii ile kredilendirme iglem maliyetinin yiiksekligi ve kredi teminati
gostermedeki yetersizlikler, onlart ticari kredi veren bankalar kargisinda olumsuz bir
konuma getirmektedir. Bu nedenle ya ¢ok pahaliya kredi bulmaktadirlar ya da hig
bulamamaktadirlar. Ayrica fon saglamadaki bu olumsuzluklar yaninda fon kullaniminda
da bu konudaki bilgi eksikligi ve deneyimden kaynaklanan problemler yaganmaktadir.”’
Finansman konusunda karar verenler de bilgisi simrh ve olaya ikincil gozle bakan igletme

sahipleridir.
D-Pazarlama Fonksiyonu

OKl'lerde ayn bir pazarlama bolimii olmayip olaya tali bir i goziyle
bakilmaktadir. Pazarlamanin bir geregi olan promasyon ve dagitim faaliyetleri, smirl
imkanlar nedeniyle istenilen gekilde yapilamamaktadir. Simirh pazarlara hitap eden ve
etkili bir dagitim kanallanmn azli1 nedeniyle dig pazarlara agilmalan ve thracat imkanlar
da simirhdir.  Ancak pazar paylarmin kigukligi ve misteri sayilarmin azligi nedeniyle
miigteri ile yiizyiize kurdugu iliskiler pazarlama agisindan OKI'ler igin bir avantajdir. Bu
onlara degigen piyasa kosullarim ilk elden bilgilerle anlama ve buna gore uretimi

77 SARIASLAN,a.g¢. s.13.
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bicimlendirme imkanim saglamaktadir. Rekabet¢i bir piyasada bir igletme igin bu oldukg¢a
6nemh bir 6zelliktir.

E- Personel Fonksiyonu

Emek-yogun bir iiretim teknolojisine sahip olan OKI'lerin, iiretim 6lgekleri de dar
oldugu i¢in ¢ahstirdiklan personel sayis1 da azdir. Yine igletme sahibinin gahisanlarla her
zaman yiizyize iligki igerisinde bulunmasi sonucunda ortaya ¢ikan olumlu bir galigma
ortami, biiyiik igletmelere goére OKI'lerin bir avantajidir. Caliganlar arasinda kurulacak
sicak iligkiler, igletmede bir kader birligi sevkinin dogmasina yol agabilmektedir. Bu
buyiik igletmelerdeki profesyonel yoneticilerin ¢ok arzu ettifi ama ¢ok azinin
gerceklestirebildigi bir ortamdir. Bu ruh birligi, ekonomideki dalgalanmalara bagh olarak
taraflarin, birbirlerine karst isletmeyi ayakta tutmak i¢in buyiik fedakarlik yapabilecekleri
anlamina gelebilmektedir.

F- Tedarik Fonksiyonu

Genellikle siparig esasina gore iretimde bulunan OKI'lerin, iiretimde kullandiklan
hammadde ve yardimct malzeme alimlari, buyiik isletmelere nazaran kiigiik hacimlerde
olmaktadir. Bu nedenle alimlan esnasinda siparis indirimlerinden yararlanma imkanlan da
olduk¢a smrhdir. Ayrica uygun kosullarla kredi temin edememe ve iiriin talep
stpariglerinin biiyiik degigiklikler gostermesi nedeniyle hammadde ve yardimci malzeme
stoklart bulundurma sirasinda biiyiik giigliikler ortaya ¢ikmaktadir. Bu da igletmelerin
finansman sorunlarim daha da artirmaktadir.
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IKINCI BOLUM

TURKIYE'DE ORTA VE KUCUK ISLETMELERIN
KARSILASTIGI TEMEL SORUNLAR

I TURKIYE'DE ORTA VE KUCUK ISLETMELERIN TEMEL
SORUNLARI

Ulke ekonomilerinin bel kemigi olan OKI'lerin , hiikiimetler tarafindan 6nemi
anlagildiktan sonra beraberinde sorunlan da telaffuz edilmeye baglanmugtir. Geligmis
iilkeler; bulunduklan sartlar igerisinde, OKl'lerin temel sorunlarimi halletmeye ¢alismuglar
ve ardindan miimkiin olan her tiirlii destegi vermigdir.

1980'i yillardan oOnce esnaf sanatkar ve kiigiik sanayicinin  sadece sosyal
boyutunun ele alindig iitkemizde, OK1I'ler, diinyadaki gelismelerle birlikte, ekonomik ve
sosyal sartlara bagh olarak i¢inde bulunulan ekonomik darbogazdan ¢ikisg i¢in Gnemli bir
arag olarak gorilmustiir. Pratikte ise onemli sayilabilecek bir takim sorunlar igerisinde
faaliyetlerini strdirmektedirier. Dunyada oldugu gibi ilkemizde de benzer sorunlari
yasayan OKI'lerin iginde bulunduklari sektor ve bolgelere gore degisik sorunlan
olmasmna ragmen, bu boélimde  miisterek olarak yaganan temel sorunlar tizerinde
durulacaktir.

A- Yonetim Sorunlar:

Orta ve kigiik isletmelerde, isletme yoneticilifi konusunda (sevk ve idare,
finansman, pazarlama gibi alanlarda) bilgi, tecribe ve eZitim yetersizliklen
bulunmaktadir. Belirh bir diizeyde bilgi ve beceri gerektiren orta ve kiigiik olgekli igletme
yoneticilerinin ekonomik igleyigin ve artan rekabetin gerektirdigi sekilde egitilmeleri ve
yetigtirilmeleri gerekmektedir. 72 Oysa OKl'lerde belli bir egitimden gegmis uzman bir
yonetici heniiz ulagilamayan bir agsamadir. Profesyonel yoneticilerin ise her alanda uzman
olmasi beklenmektedir.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin OKI'lerin boyutlarim belirleme ve mevcut
ekonomik sistem iginde karg1 karsiya kaldigi sorunlan tesbit etmek amaciyla toplam 20 il
ve cesith sektorlere ait 512 sanayi igletmesi arasinda yiizyiize yaptigi anket sonucuna
gore; isletmelerin (%53.8)' e varan bir kismi gesitli yonetim kademelerinde profesyonel

78 OZDEMIR, a.g.e. s.10.
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yonetici istihdam ettiklerini ifade ederken, geriye kalan (%46.2)'si etmediklerini
belirtmigtir. Profesyonel yonetici istthdam eden igletmeler i¢inde ancak (%13.4)'G her
yonetim kademesinde profesyonel yonetici istihdam etmektedir. Diger isletmeler yanlizca
bazi kademelerde profesyonel yonetici istihdam ettiklerini ifade etmigdir.”®

Profesyonel bir yoneticinin istihdam edilmediBi veya sahibinin bu tiir bir nitelige
sahip olmadif1 igletmelerde her tiirlii karan alabilecek bilgi diizeyine sahip olamayan
yoneticinin varhig, igletme igin verimliligi azaltan bir faktordir. Omegin: Finansman
konusunda ozkayna@ veya ihtiya¢ hissedildiginde alinan yabanci kaynagi yerinde ve
zamaninda kullanabilme veya pazar paym artirmaya yonelik gerekli vasitalan
kullanabilme bir uzmanhk gerektirmektedir. Eger yonetici finansman konusunu ikincil bir
1§ olarak degerlehdirir ve nakit giriglerini iyi degerlendiremezse veya pazar payim
artirabilmek i¢in nitelikli bir eleman bulundurmaz ve vasitalan yerinde degerlendiremezse

iyl bir yoneticilik 6rnegi gostermemis olacaktir.

Ulkemizde kiigiik dlgekli igletmelerde, isletme sahibinin ayni zamanda yonetici
konumunda oldugu diisiiniiliirse; s6z konusu bu salislardan  yoneticilik vasfina sahip
olanlarin sayist ¢ok az oldugundan, genelde igletmelerinde yonetim sorunlan
yasanabilmektedir. Oysa orta 6lgekli igletmelere dogru ¢ikildik¢a, edinilen tecriibeler
dogrultusunda yonetim sonunu kiigiik igletmelere nazaran az yaganabilmektedir. Bunda

profesyonellesmenin etkisi s6z konusudur.
B- Personel Sorunlart

OKl'lerde istenilen nitelikte eleman bulamama en ¢ok dile getirilen sorundur. Bu
nedenle planlama, standart, tretim, kalite kontroli, pazarlama vb. gibi evrelerde
isletmeler yeterh etkiyi gosterememekte ve istenilen rekabet giiciine ulagamamaktadir. Bu
stkinti ise OKl'lerin diizensiz iicret politikalarindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle
isletmede caligan eleman tam verimli olacagi bir zamanda 1yi imkanlara sahip buyiik
isletmelere gegebilmektedir. Ayrica OKl'ler, ¢alistirdig1 elemana gerekli sosyal giivenceyi
veremedigi gibi istikrar da vadedememektedir. Sosyal giivencesi ve istikrant olmayan bir
elemanin ise baytik 6lgekli igletmelere gegmesi normaldir.

"Nitelikli eleman sorunu ayrica OKI'lerde hizmetigi ve/veya is baginda egitimin ne
kadar onemli oldugunu da gostermektedir. Bu konuda yine TOBB'un yapmis oldugu
ankete gore; isletmelerin (%66)'s1 son ii¢ yil iginde personelin herhangi bir hizmetigi

79 SARIASLAN, Tiirkiye'de Kigiik ve Orta Olcekli Isletmeler.... a.g.e.5.31.
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egitim almadigimi ifade ederken, (%34)u personelinin bu tir bir egitim aldigim .
belirtmigtir."8 "Personel ve egitim sorunlarma yonelik olarak yapilan caligmalar
birbirinden kopuk yiiriitildiigii igin bagsanili sonuglar ahinamamaktadir. Ciraklik
okullarinda daha ¢ok teorik bilgiler verildiginden sikayet edilmektedir. Bu sebeble iggiici,
daha ¢ok ige alindiktan sonra egitilip yetigtirilmektedir. Bu da zaman ve kaynak kaybina
yol agtign gibi verimliligi de diisirmektedir."8! Bu ise bize GB strecinde OKI'lerin,
iiretim ve imalata yonelik teknik bilgi agirhiklt hizmetigi egitim programlanina oncelik
vermesi gerektigini gdstermektedir.

C- Tedarik Sorunlart

OKl'ler iiretimleri i¢in gerekli hammadde ve yardimci malzeme tedariklerinde
Kamu Iktisadi Tegekkilleri (KIT) ve oézel sektor zamlan ile ithalat esnasinda déviz
kurlarindaki artiglar nedeniyle zor durumda kalmaktadir. Ortak alim merkezi
olusturamamalarmin etkisiyle daha gok kiigiik miktarlarda alim yapan ve bu nedenle girdi
fiyatlan (izerinde etkili olamayan OKl'ler, satis piyasasindaki rekabetgi sartlarnmn
etkisiyle maliyet artiglanm mamul fiyatlanna gerektigi olgiide yansttamamaktadir.
Sonugta ciro ve sermaye karliliklart siirekli azalma egilimi icerisine girmektedir. Artan
fiyatlar kargisinda reel sermayesi giderek eriyen OKl'lerin ustelik banka kredilerinden
yeterince yararlanamamalan ve alimlarim vade farki ile saglamalan da maliyetlerini
yikselten diger bir etkendir. Keza, biyilkk firmalara girdi tireten yan sanayilerin
maliyetlerini gerektigi sekilde fiyatlara yansitamamalan, bu firmalann zor durumda
kalmalarina yol agmaktadir 32

Diger bir sorun ise, OKI'lerin kiigiik miktarlarda bulunduklan hammadde ve
malzeme sipariglerinin iretici firmalarca unutulmalart ya da satig politikalart geregi
onemsenmemeleridir. Ayrica tretimde kullandiklart hammadde, malzeme ve yan
mamullerin kontrollerinin yapilmasi ve analiz edilmesi i¢in gerekli teknik imkanlara sahip
olmamalari, yeterli miktarda yan sanayi {iriinii bulamamalari, ithal edilmesi durumunda
yeterli miktarda ve zamanda girdi temin edilememesi sonucu uretimlerinin aksamast ve
sonucunda ihracat imkanlarmm zamaminda ve gerektigi gibi degerlendirilememes: de

onemli soruniar arasinda sayilabilir. 83

80 SARIASLAN, a.g.e.ss.32-33.
81 OZDEMIR, a.g.e.s.9.

82 BAGRIACIK, a.g.¢.s5.152-153.
83 TUGIAD, a.g.e.s5.60-61.
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TOBB'un aragtirmasina gore;, yalnizca oOzel Uretici ve toptanci firmalardan
hammadde alan isletmelerin oran1 (%51.4) iken, sadece KIT 'lerden hammadde alanlarin
oram (%3.6) ve ithalat yoluyla hammadde temin edenlerin oram ise (%4.2)'dir. Yine
isletmelerin (%26)'st hammadde temininde herhangi bir sorunla kargilagmadiginu ifade
ederken, (%62.4)'1’1 ise hammadde fiyatlarmin ¢ok yiiksek olmasindan yakinmaktadir 84
Suphesiz bu sorun; ilke diizeyinde hammadde fiyatlarinda uygulanan tekelci yaklagimin
kirilarak fiyat istikraninin saglanmasi ve OKI'lerin olusturacag: ortak alm merkezlerinin
yaygmlagtinilmas: ile ¢6ziime kavusturulmusg olacaktir.

D- Teknoloji Sorunlart

OKl'ler kurulug asamasinda, iginde bulunduklan finansman yetersizlikleri
nedentyle, gogunluk itibariyle teknolojivi yeterince takip etmekte zorluk ¢ekmektedirler.
Oysa giinimiiz teknolojik gelismeleri. mal ve hizmet treten OKl'leri kendilerini
yenilemeye mecbur birakmaktadir. Aksi takdirde ulusal ve uluslararasi rekabet ortamu,
OKT'leri rakiplerinin gerisinde kalma veya piyasadan silinme riski ile karsi karstya
birakmaktadir.

TOBB'un anket degerlendirmesinde; teknolojik durumlari sanildigimin aksine fazla
eski degildir. Yaklagtk (%66)'s1 iiretim teknolojilerinin iyi olduguna inanmaktadir.

Asagidaki tablo bu durumu daha agik bir sekilde gostermektedir .35

TABLO:7 Orta ve Kiigiik Isletmeler'in

Teknoloji Durumu
Teknik Durum Isletme | %
Sayis

Modern 124 24.5
Yeni Sayilir 206 40.6
Biraz Eski 192 30.0

ok Eski 10 2.0
Demode 9 1.8
Cevap Yok 6 -
TOPLAM 507 100.0

84 SARIASLAN, a.g.¢.s5.35-36.
85 SARIASLAN,a.g ¢ 5.36.
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Isletmelerin yalnizca %7.6's1 teknolojik gelismeleri izleyebildiklerini belirtmelerine
kargilik, (%92.4)'i yurtigi ve yurtdigi fuarlara katilarak, konular ile 1lgili yaymlan ve diger
firmalanin gelismelerini takip ederek teknolojik gelismeleri izlediklerini ifade etmiglerdir.
Yine igletmelerin piyasa ve teknolojideki degismeler ve gelismeler dogrultusunda son 5
yil iginde Grinlerinde kalite, bigim, ambalaj vb. yenilikler yapip yapmadiklan soruldugu
zaman, (%73)1 yaptiklanm, (%27)'si ise bu tir yeniliklere gitmediklerini ifade
etmiglerdir.3¢

Yukaridaki aragtirma her ne kadar OKlI'lerin gogunlugu itibariyle teknolojiyi takip
ettiklerini ve yenilediklerini gosterse bile, kendilerini, ilke sartlarnna gore degil de
Avrupa Birligi sartlarina gore yenilemezlerse bu sorulann tekrar giindeme gelmesi

kaginilmaz olacaktir.
E- Uretim Sorunlart

Yiiksek enflasyon kargisinda eriyen isletme sermayelerinin ve oto finansman
imkanlarmin daralmast ile yeterli hammadde ve yardime1 malzeme alamama durumu ile
kargilagan OKl'ler, sik gelen zamlar nedeniyle asirt stoklarda bulunmaktadir. Zamanla
tilketici taleplerinde meydana gelen degigmeler karsisinda da  stoklarint eritememe
problemi 1ile kargilagmaktadirlar. Ayrica hammadde temininde yasanan sikintilar
isletmelerin tam kapasite ile ¢ahgmasim engellemektedir. Istikrarsiz ekonomik ortam
OKl'leri sorunlan ile ugragtinrken oOte taraftan kapasite artirict yatinmlara engel
olmaktadir.

I¢ talep yetersizligine sebeb olan enflasyonist ortamin olumsuz etkileri yaninda,
OKT'lerin kalite ve fiyat konularindaki cazip olmayan sartlart da dis talep yetersizligini
dogurmaktadir. OKI'lerin disa agilabilmeleri icin kalite kontroliine ve fiyat konularina
onem vermeleri gerekmektedir. Ayrica tiim sektorlerin uluslararasi platformda rekabet
edebilmesi, ISO 9000 standartlarinin istedigi yapiya kavugsmasi ve verimlilik artigi ile
yerine getirilebilir. Verimlilik arttik¢a, en biiyiik sorun olan kalite sorunu da kendiliginden

¢oziilecektir. 87

TOBB'un kalite giivencesi ve tam kapasite kullanma oranlarina ait verileri

degerlendirildiginde su sonuglar ortaya g¢ikmaktadir 8 Imalat sanayi isletmelerinin

8 SARIASLAN, a.g.¢.55.36-37.
87 TUGIAD, a.g.e.5.62.
88 SARIASLAN, a.g.¢.5.34.
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(%60.6)'s1 titketim mallari, (%18.7)'si ara mallan, (%12.2)'si yatinm mallari iireten
isletmeler iken geriye kalan (%8.5)'1 bu mal gruplanmn kombinasyonu olan iriinleri
uretmektedir. Ancak iretilen bu mallarm biyiikk ¢ogunlugunun (%70.3)’iiniin kalite
glivencesi yoktur.

Tablo: 8 Orta ve Kiiciik Isletmeler'in

Kalite Giivencesi

GUVENCE TURU %

Kalite Giivencesi Yok 70.3
TSE 20.4
TSEK 3.8
1SO 9000 1.6
Kombinasyonlar 3.9
TOPLAM 100.0

Uretim  siirecinde isletmenin kapasite kullanim oranlan yine aym anketin
sonuglarina gore agagidaki bigimde dagilim gostermektedir.8?

Tablo: 9 Orta ve Kiiciik Isletmeler'in
Kapasite Kullanim Oranlar

Kapasite Orani(%) Isletme sayist %
40'dan az 59 11.6
41-60 149 29.4
61-80 207 40.8
81-100 81 2.2
Cevap yok 11 -
TOPLAM 507 100.0

Buna gore, imalat sanayinde arzu edilen gergekgi oran (%80) olarak kabul
edilirse, isletmelerde kapasite kullanim oran: konusunda agik bir problem bulunmaktadir.
Bu problemin kaynag olarak agagida belirtilen gesitli nedenler yine ayni anket sonucunda
belirlenmugtir. Bu nedenler sektorlere gore biiyiik farkhiliklar gostermemektedir.9

89 Ages.38.
0 Ages.39.
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Tablo: 10 Orta ve Kiigiik Isletmeler'de
Tam Kapasite Calismay: Engelleyen Nedenler

NEDENLER ISLETME %
SAYISI

Talep Yetersizligi 95 18.7
Hammadde ve Malzeme Y etersizligi 8 1.6
Nitelikli Isgiicii Yetersizligi 31 7.0
Teknoloji Yetersizligi , 18 4.0
Finansman Sikintist 26 5.9
Enerji Yetersizligi 6 1.4
Diger . 18 3.6
Kombinasyonlar 242 54.5
Problem degil 63 12.4
TOPLAM 507 100.0

"Yukarnida belirtildigi gibi talep yetersizligi en 6nemli sorun olarak gorilmektedir.
Bunun en 6nemli nedeni kronik enflasyonist ortamin genig toplum kesimlerinin efektif
talep diizeyini disiirmedeki etkisi ve pazarlama faaliyetlerindeki etkinligin

yetersizligidir."91

1991 yilinda Istanbul Ticaret Odasi(ITO)'nin 1000 isletme arasinda yapmis oldugu
ankette ise digik kapasite ile caligmanin nedenleri arasinda; (%40.1) ile Talep
yetersizligi, (%10.6) ile finansman sorunu, (%4.7) ile hammadde yetersizligi ve (% 5.9)
ile de kalifiye eleman yetersizligi gelmigtir. Talep yetersizligi'nin nedenlerinden (%71.8)'i
i¢ ve (%28.2)nin 1se dig talep yetersizligi olmugtur. Aynca hammadde yetersizliginin
(%74)"0 yerli, (%26)'s1 ise ithal hammadde yetersizliginden kaynaklanmigtir.92

Kapasite kullanim: ile ilgili Istanbul Sanayi Odast (ISO)min 1995 yihmmn ilk
yarisinda yapmis oldugu ankette de igletmelerin tam kapasite ile ¢alisgamamalarinin
nedenleri, yukarida ifade edilen nedenlerle aymidir. Bu anket sonucunda "igletmelerin tam
kapasite ile ¢aligamama nedenleri olarak ¢ogunlukla i¢ talep yetersizligi (%42.2) ve
finansman sorunu (%21.1)" gosterilmigtir.?3

T Ages39.
9? ULUDAG-SERIN, a.g.¢.55.88-90.
S TUGIAD. a.g.e.5.27.
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"

Uretim konusunda 6nemli bir bagka sorun daha oncede belirtildigi gibi stoklara
iligkindir. OKI'ler enflasyonist ortamdan en az gekilde etkinlenmek ve maliyeti diiglirmek
dﬁsﬁnceéiyle agin stok bulundurmaktadirlar. Oysa hammadde ve malzeme stoklarnin
fazlah@ kaynak israfina yol agmakta, diger taraftan yeni yatinmlann yapilmasina engel
olunmaktadir."Diizenli bir stok politikast benimsemeyen OKl'ler; iiretim-satig iligkisinin
tesbitinde sikintiya diigtiigiinden, yoneticiye bilgi akist zamaninda saglanmadiindan,
{iretim yapisimin yetersizlifi ve makina parkimn yeterli galisinilamamasi nedenleriyle
optimum stok bulundurmay1 bagaramamaktadirlar.">4

Bununla birlikte, OKI'ler Giimriik Birligi siireci ile 6nemli dig talep sorunu ile
kargilagsacaktir. Bu durumda kalite ve standardizasyon konusunda ISO 9000 belges:
alamayan OKl'ler rekabette zorlanacakdir. Bu nedenle ISO 9000 standardina gore kalite
sistemini olugturmada, igletmenin yapisina uygun bir kalite kontrol sisteminin kurulmasi
gerekmektedir. Fakat tilkemizde de bu sistem igin gerekli altyap: tam olugturulamamgtir.
Tim bu saydiklanmzin diginda OKl'ler; iretim tekniklerinde meydana gelen
degisiklikleri takip edememekte, teknolojik yenilikleri tatbik etmede yetersiz kalmakta,
Ar-Ge faaliyetlerinden dolay1 iiniversite, devlet tegviklerinden dolay1 da devletle yeterli

igbirligini kuramamaktadir.
F- Pazarlama Sorunlari

OKI'ler faaliyette bulunmus olduklan sektorde, iretim agamasindan baglayipta
tilketiciye ya da yabanci bir alictya ulasana kadar bulunmug oldugu sartlar igerisinde
pazarlama ile ilgili bir dizi sorunlarla karg1 karsiya kalmaktadir. Bu sorunlardan birisi,
sunduklan triinler konusunda gogunluk itibartyle pazar aragtirmas: yapamamalandir. Bu
nedenle pazarlarda olusan degismelerden zamanminda haberdar olamamakta ve
taleplerdeki degigmeler kargisinda esnek olamadiklarindan hata yapma ihtimalleri
artmaktadir.

Diger bir sorun ise; OKl'lerde pazarlama fonksiyonu isletme sahibi ve/veya
yoneticisinin bilgi, beceri, egitim ve kigisel yetenekleri ile orantili olarak ve sinirh kapasite
ile stirdiriilmektedir; buna uzman personel yetersizligi de ilave edilebilir. Ayrica, OKI'ler,
biyik olgekli igletmelerle rekabeti etkileyen ambalaj ve satig sonrasi hizmetlerde de
yetersiz kalabilmektedirler. Faaliyetinin devami i¢in 6énem arzeden yurtigi pazar paylarini
gelistirememekte ve uluslararasi pazarlarla yeten kadar iligki kuramamaktadirlar. "Dig

7 a2.g.e.5.63.



pazara yonelememe nedeni olarak da, diy pazarla iligki kuracak ve ihracati gelistirecek
organizasyona sahip olamamayi séyleyebiliriz." 95

TOBB'un yapmis oldugu anket sonucuna gore pazarlama hususunda agagidaki
veriler elde edilmigtir: Arastirmaya gore 507 igletmenin yoneldigi pazar dagilimi asagidaki
gibi olmugtur.%

Tablo: 11 Orta ve Kiiciik Isletmelerin Pazarlar

PAZARIN TURU ISLETME %
SAYIST
Mabhalli Pazar (1) 39 7.7
Bolgesel Pazar (2) 82 16.2
Ulke Geneli (3) 190 37.5
Dig Pazar 4 34 6.7
Kombinasyonlar 142 28.0
(2+4) (7 (1.4)
(3+4) (135) (26.6)
Diger Kombinasyonlar 20 3.9
TOPLAM 507 100.0

Yukarnida belirtilen belli bagh sorunlarnin varligi ile TOBB'un yapmis oldugu anket
sonuglan iligkilendirilecek olunursa; Tabloda da belirtildigi gibi; isletmelerin (%16.2)'si
yalmzca bolgesel pazart hedeflemis olmasina ragmen 7 isletme(%1.4) hem bolgesel hem
de dig pazara yonelmigtir. Cogunluk (%37,5) yalmzca iilke piyasast igin caligirken,
(%26.6)'st hem tilke hem de dis pazar igin faaliyette bulunmaktadir.

OKT'lerin di§ piyasalarla iligkide olmast ashnda iyi bir gelismedir. Oteden beri dig
piyasalar konusunda yeterli bilgi ve teknik imkanlara sahip olamayan OKI'ler simdi
KOSGEB'in yapmis oldugu hizmetlerle gerekli bilgiye sahip olabilmektedir. Yapilan bu
faaliyet OKI'lerin iginde yasadifi olumsuzluklar nedeniyle istenilen seviyeye ulasamamig
olsa bile, dis piyasalara agilma ve ihracat potansiyeli konusunda olumlu bir izlenim
vermektedir.

Yine TOBB'un aym anketinde; isletmelerin yoneldigi pazann tiirii ne olursa,
igletmelerin  (%71)i su andaki pazarlarimin  yani satiglarinin  yeterli olmadigina

2 TUGIAD, a.g.¢.55.66-68.
% SARIASLAN, a.g.¢.5.46.
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inanmaktadir. Pazarlama ve satiy artirma hususunda da problemleri bulunmaktadir.
Isletmelere bunun sebebi soruldugunda; (%19)u miisterinin alm giciniin zayif
oldugunu, (%15)'1 pazarlarda g¢ok rakip oldugunu ve (%9)'u da pazarlama faaliyetlerinin
yetersiz oldugunu ifade etmiglerdir. Ayrica igletmelerin (%65)' 1 kendi imkanlarina gore
piyasa aragtirmasi yaptiklanm ifade etmesine kargilik (%35)1 bu tiir bir arastirma
yapmadiklarim1  belirtmiglerdir.®’Aynica  Ar-Ge  faaliyetlerine  gereken  6nemi
veremediklerinden dolayr ¢ogunlukla iiriinleri taklit etme yolunu tercih etmektedirler.
Diger bir sorun ise tanitim, satig sonrasi hizmet, dagitim kanallarim se¢me ve denetleme
imkanlarinin az olmasidir. Bu durumla ilgili TOBB'un anketine tekrar doniilecek
olunursa, 1sletmeler satiglarimi artirmak igin asagidaki yontemleri kullanmiglardir 98

Tablo 12: Orta ve Kiigiik Isletmeler'in
Satis Artirma Yontemleri

YONTEM Agirlig(%)
Kisisel Miisteri Iliskisi 50.8
Basili Materyal Dagitimi 17.7
Mahalli Basin-Yayin Reklami 7.5
Ulasal Basin-Yayin Reklami 4.9
Satig Kampanyalar 1.7
Tican Sergi-Fuara Katilma 17.4
TOPLAM 100.0

Siphesiz OKlI'ler, genis satiy (dagitim) kanallarma giremediklerinden, yaygin
reklam ve tamtim kampanyalarma da bagvuramamaktadirlar. Ankette de satiglarini
gogunlugu itibariyle (%50.8) miisteri ile kigisel iligkilerden ve ticari fuar ve sergilerden
yararlanarak artirabilmektedirler. Ancak, fuar ve sergilere katilimlaninin tesvik edilmesi ve
desteklenmesi, ozellikle dig piyasaya yonelik piyasa aragtirmast ve satig artirma
faaliyetlerine iligkin harcamalarma destek verilmesi ve ayrica personel yonetici ve
pazarlama uzmanlarimin istthdammmn tesvik edilmesi ile bu tiir sorunlar hafiflemis

olacaktir,

Pazarlama konusunda kargilagilan diger bir sorun ise, OKI'lerin devlet
ihalelerinden yeteri kadar yararlanamamalandir. Sebebi ise; ihale ilanlarim yeterince takip
edememek ve teminat yukimlilikleridir. Oysa Hindistan'da; OKlI'lerin biyiik firmalarla
rekabet edebilmesi igin, kamu alimlarinda (%15) fiyat toleransi, teminat muafiyeti ve

97 SARIASLAN, a.g.e.s.47.
9BA g e5.48.
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onceden duyuru gibi 6nlemler alinmaktadir. Aynica devlet ihaleleri pargalanmak suretiyle,

OKlT'lerin ihalelere katilmas: saglanmaktadir.9

G- Ihracat Sorunlart

OKl'lerin ihracatta karsgilagtign sorunlar; dig ticaret ve gumrik mevzuatlan,
finansman, kota, hammadde ve malzeme temini ve pazarlama imkanlan seklinde
siralanabilir. Yukandaki sorunlan zaten yagayan OKI'ler Gimriik Birligi esnasinda bu tiir
sorunlarla i¢inde bulunacag rekabet ve uyum siirecinde tekrar kargilagacagi muhakkaktir.
Nitekim bu sorunlar daha énce bahsedilen TOBB ve ISO'nun anketlerinde de
vurgulanmigtir. Buna gore; mevzuat sorunu  yoniinden TOBB'un anketinde (%43.5)
iken ISO'nun anketinde bu oran (%27.5) finansman sorununda TOBB (%22.5) iken ISO
(%22.9) olmugtur. Ayrica TOBB'un anketinde yabanci dil sorunu (%10), nitelikli uzman
sorunu (%13.7) seklinde iken buna ilaveten ISO'nun anketinde kota sorunu (%16),
hammadde ve malzeme temini sorunu (%9.2) ve pazarlama sorunu ise (%24.4) seklinde

olmugtur, 100

Anketlerde de tesbit edildigi gibi isletmelerin g¢ogunlugu giimriikk ve dis ticaret
mevzuatindan yakinmaktadir ve genelde karmagik mevzuattan ¢ekinmektedirler. Cunkii
bu konularda ugrasacak nitelikli elemanlart olmadigi i¢in mevzuat degisikliklerini
zamaninda izleyememe ve uygulayamama gibi onemli bir sorunla kargilagmaktadirlar.
Diger onemh sorun ihracatinda etkilendigi yuksek enflasyon ve kredi maliyetlerinin
yiksek oldugu finansman sorunudur. Bu tiir sorunu igin ise Halk Bankas: kanali ile
EximBank kredilerinden yararlandirlmast planlanmig fakat ilgili kurumlara kaynak
aktariminin yetersizligi ya da gecikmelerden dolayi ihracatgi krediyi teminde gii¢ duruma
diismektedir. Ayrica beraberinde teminat gibi hayati bir sorunla karsilagmaktadr.

Ihracat yapamayan isletmelerin ise, imkanlarinin ihracat igin uygun olamamas ve
gerekli organizasyona sahip olamamasi gibi dnemli nedenleri vardir. S6z konusu ihracat
gergeklesmesi aninda bile; ihracat igin gerekli miktar, kalite ve fiyatta iriin iretememe,
teknik imkanlarin siurh olmasi, dig piyasalar konusunda bilgi sahibi olamama ve baglant:
(satig iligkisi) kuramama ve finansman sorunlan ile kargilagmas: bilyitk muhtemeldir. Bu
sorunlarnin ¢oziimii i¢in {ilkemizde pazarlama ve ihracat imkanlarindan OKT'leri en iyi
sekilde yararlandiracak Dis Ticaret Sermaye Sirketleri kurulmaya baglanmigtir. Fakat bu
sitketlerin  kurulmasinda OKI’ler mevzuat ve  orgiitlenememe gibi  sorunlarla

% BAGRIACIK, a.g.¢.5s.156-157.
100 SARIASLAN,a.g.e.5.50; TUGIAD, a.g.¢.5.32.
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kargilagnugdir. Geligmis iilkelerde ise bu sirketlerin yaygnlagtinlmasi ile OK1'lerin ihracat

ve pazarlama sorunlan agilabilmigtir.

H- Mevzuat ve Biirokrasi Sorunlart

OKT'lere iligkin bir ana kanun bulunmamasi ve bu kanuna dayal olarak gotiiriilen
degigik hizmetler, bir alt kanunlarla diizenlenmemis olmasindan dolayr yasal bogluklar
olusmakta ya da gerekli diizenlemelerin yapilamamasmndan dolay, OKl'ler birgok
hizmetten yararlanamamaktadirlar. Ornegin;

- Kigiik isletmeler iflas hiikiimlerine tabi degildirler. Bu hal 6zel ve ticari
borg¢larindan dolayl, igletmelerin tiim mallarna el konuimasi sonucunu dogurmakta ve
konkordato hakki vermemektedir.

- Is kanununda isgilerin alacaklan belli dlgiilerde hacizden korunurken, kiigiik
isletmeler bu tiir bir korumaya tabi degildirler.

- Turk Ticaret Kanunu'nun 11/1 maddesi; esnaf ve sanatkarlara ait 15 yerlerini
ticari igletme olarak kabul etmemektedir. Oysa kanunun aradigy;

a- Devamhilik kistasi,

b- Kar etmeye yonelik olmasi,

c- Bagimsizhk,

d-Aleniyet (Gizli bir takim iglerin yapilmamas),

e- Faaliyet siniri, gartlan esnaf ve sanatkarlara ait ig yerlerinde de mevcuttur.

Ticari igletme kabul edilmeyince, bu igletmeler; haksiz rekabet, ithalat, ihracat
belgesi, kapasite raporu, Unvanin korunmasi, merkezin tescili gibi haklardan
yararlanamamaktadirlar. Diger bir hususta yatinm tegviklerinden yararlanamamasidir.
Kigiik isletmelerin tegviki igin, mevzuat geregince aranan olgiileri saglayamamakta ve
yatinmlarinda devlet destegini alamadan, sadece 6z kaynaklarimi kullanmak durumunda
kalmaktadir.101

Yine OKI'ler gerek kurulug gerekse faaliyetleri sirasinda, kamu kuruluglariyla olan
iligkilerinde burokratik engellerle ( vergi mevzuatinda pekgok formalite oldugu gibi,
igyeri agmada, ingaat, iskan, kigat, ruhsat alinmasi gibi konularda) karsilasmaktadirlar.102
OKl'lerle ilgilenen kamu kuruluglan arasinda tam bir isbirligi ve koordinasyonun

101 Gmer GUCELIOGLU, Kiigiik Olcekli isletmelerin KOSGEB'ten Beklentileri, TES-AR yay.No:13,
Ankara 1994, 5.18.
102 GZDEMIR, a.g.e.s.10.
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saglanmamasi; kavram kargasasina, iglerin uzamasina ve sonugta zaman ve para kaybima

neden olmaktadir.

OKl'ler devlet daireleriyle olan iliskilerinde, engok gereksiz formalitelerin
¢oklugundan gikayetci olmaktadirlar. "Ek olarak, yonetmelik ve benzer mevzuatin
dogurdugu sorunlar ile sistemin ¢ok yavas galigmasi gibi durumlar en ¢ok sikayetgi
olunan konular arasindadir. Ayrica belediyelerle ilgili iligkilerde yerel yonetimin karar ve
uygulamalarindan dogan sorunlar ikinci sirada, memurlann tutum ve tavirlarindan
kaynaklanan sorunlar da tigiincii sirada yer almaktadir."103

1- Finansman Sorunlart

Finansman, OKl'lerin en dénemli sorunlarindan birisi olarak kabul edilmektedir.
Cuinka igletmeler fonksiyonlarini en iyi sekilde yerine getirmede bir takim imkansizliklarla
kargilagtiginda, ¢6ziimii i¢in en onemli faktér olarak isletmelerin karsisina finansman
sorunu ¢ikmaktadir. Sozgelimi; kurulug asamasinda yapilan yatinm masraflan, faaliyet
esnasindaki isletme giderleri, personel istihdaminda, hammadde ve malzeme tedarikinde,
pazarlama ve ihracat esnasinda, teknolojik yeniliklerin takibi ve tesisi gibi durumlarda
isletmenin kargisina hep finansmanla ilgili sorunlar ¢ikmaktadir. Kisaca hemen hemen her
OKI faaliyetinin perde arkasinda finansman sorunu yatmaktadir.

En basta 6z kaynag yetmeyen OKl'lerin, finansman ihtiyacinda kargisma ¢tkan
sorun yabanci kaynak teminidir. Ulkemizde yabanci kaynak temininde OKI'lere iliskin
kredi veren ihtisas bankas: olarak Halk Bankasi bilinmektedir. Yine ihracatgilar igin ise
EximBank kredileri giindemdedir. Ama bu kredi kurumlanindan istifade etmek samldid:
gibi kolay olmamaktadir. Bununla ilgili kredi limitlerinin yiiksek olmasi, teminat
gosterememe, kredi teminindeki mevzuatlarin giinden giine degismesi ve biirokrasinin
¢oklugunu kargilagilan sorunlar olarak gosterilebilir.

OKl'lerin gelecekte daha rekabet¢i bir ortamda varhgiu siirdiirebilmesi, ileri
teknolojiler1 benimseyebilmesi, gelecegin isletmecilerini hazirlayabilmesi, verimliliklerini
artirabilmesi, yenilik tiretebilmesi gibi temel hedeflere ulagmasinda finansmanin énemli bir
fonksiyonu vardir. Bu hedefleri yakalamak ise ancak finansmana ait sorunlan asmakia
miimkiindir. Oysa i¢inde bulundugumuz Gumrik Birligi siireci ile OKl'ler; rekabet
yaniginda ayakta kalabilmek igin mevcut tesislerini genigletmek ve modernize etmek,
eksik makinalarim tamamlamak, teknolojik émiirlerini tamamlamig makinalan yenilemek

103 BAGRIACIK, a.g.c.s.165.
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ve trettikleri mamiillerin kalitesini diizeltmek amaciyla ek yatium harcamalarinda
bulunmak zorundadir. Bu zorunluluk OKI'leri finansman araysina sevketmistir. Ciinkii
iilke genelinde kullandirilan toplam krediden ancak %4 kadar bir pay alabilmektedir. Bu
nedenle denilebilirki mevcut finansal sistemden OKT'ler yeterince yararlanamamaktadir.
Bunun igin de Risk Sermayesi, Kiigiik Isletme Finans Sirketi, Leasing ve Factoring gibi
yeni alternatiflerle finansman sorununun ¢oziilmesi gerekmektedir.

OKl'lerin finansman konusunda iginde bulunduklan sorunlan agagidaki konu
basliklan itibariyle incelemek miimkindir.

1- Kurulug Asamasinda Finansman Sorunlary

ik olarak kurulug asamasinda yatinm karart uygun bir yapilabilirlik projesine
dayandirilmadan verildigi i¢in pazar pay, iretim kapasitesi ve kurulug yeri konusundaki
proje hatalarina ek olarak ilk yatinm tutart da yanlhs hesaplanmaktadir. Oysa
"yapilabilirlik projelerinin hazirlanmasinda ve degerlendirilmesinde finansal incelemeler
oldukg¢a 6nemli bir yer tutar. Ciinkii, sabit yatinm, igletme sermayest ve igletme dénemine
ait bilgiler s6z konusu yatinmin finansmanina, iretilen tirin ve hizmetlerin maliyetlerine
ve yapilabilirlik projesinin karhihgina dogrudan etkide bulunur. Bu yiizden, finansal
incelemelerin dogru olarak dizenlenmesi gerekir. Bu incelemelerin hatali olmasi, yatinm

kararlannin alinmasinda yanilgilara yol agabilir."104

Nitekim KOSGEB tarafindan yaptinlan bir aragtirmaya gore, Adana Sanayi
Odasr'na kayith igletmelerden kiigiik olanlarin ancak (%10)'unun, orta 6lgekli isletmelerin
ise (%48)'inin yatinm oncesi yapilabilirlik projesi hazirladiklarini gostermektedir.  Ayrica
sabit sermaye yatirimi ve igletme sermayesi tutarindan olusan ilk yatinm tutan yalmzca
sabit sermaye yatinm miktar1 olarak algilandig i¢in, igletmenin hemen kurulusundan
sonra isletme sermayesi sikintist ortaya gikmaktadir.

OKl'lerin ilk yatrim tutarinin ya da baglangi¢ sermayesinin finansman kayna@
genellikle kigisel tasarruflar sonucu olusan 6zkaynaklar, akraba ve dostlardan saglanan
borglar olmaktadir.195 Nitekim Istanbul Ticaret Odasimn (ITO) yapmus oldugu
aragtirmada, OKl'lerden para darhg; ile kargilasanlar, sorunu ¢oziimlemede birinci sirada
esnaftan borg almayi (%46.3), ikinci olarak banka kredilerinden yararlanmayi (%30.6)'s1,

104 Nazif GURDOGAN, Ticari ve Sosyal Acidan Proje Degerlendirme Yontemleri, DPT, Ankara,
1987, s.42.
105 SARIASLAN, Orta ve Kigiik Olcekli Isletmelerin Finansman Sorunlary, s.45.
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Ggunci sirada i¢ borglanmaya (%19.2), dordincii sirada (%3.9) ile sermaye artigina
gitmeyi tercih etmektedirler.106

Bu isletmelerin kurulug agamasinda 6zkaynaklann siirli olmas: nedeniyle yatinm
projelerinin basar1 ve karlilik potansiyelleri ¢ok yiiksek olmasina ragmen iilkemizdeki
kredi veren mevcut finans kurumlan genellikle kurulmus ve bilangolan saglam olan
igletmeleri tercih etmektedir. Bu ise OK1'leri daha isin baginda 6zsermaye sikintisi ile karst
kargtya birakmaktadir. Ayrica ¢ogu kiigiik igletme sahibi, yapilabilirlik projesi ¢aligmasina,
devletin tegvik tedbirlerinden yararlanma araci olarak bakmaktadir. Tegvik belgesi aimak
i¢in devlete sunulan raporlar, genellikle yeterli nitelikte bir ¢alisma olmamaktadir. Ise bu
tarzda baglanmasi ise yatinmun yanhs alanda, yanhs biyiikliikte, yanlis yerde ve yanlg
teknoloji ile yapilmasina sebep olmakta, yatinm i¢in gerekli finansal kaynagin dogru
tahmin edilmemesine yol agmaktadir. 107

Kurulus asamasinda karsilagilan sorunlara ¢oziim olarak; hergeyden énce yatirima
karar veren girisimci, ige bizzat baglama veya devren satin alarak baglama sansina
sahiptir. Isyerini devren satin almamn kurmaktan daha iyi olacagmi savunanlar
¢ogunluktadir. Bunun nedeni, igyeri kurulurken soéz konusu olacak hatalarin devren
satinalma ile giderilebilecegidir. Girigimei bizzat baglayacaksa yatinmin ¢ok iyi
yapilabilirlik projesinin hazirlanmast gerekmektedir. Ayrica, birkag ay igerisinde kar elde
edemiyecegi diisiincesi ile hareket edilmelidir. Eger baglangi¢ sermayesi yetersiz ise, is
yerini, makina arag ve gereglerini satin almak yerine Leasing ( finansal kiralama) yoluyla
kiralama veya taksitlerle satin alma yolu disiinilmelidir. Ote yandan, yeni makina ve
alet satin almak yerine, kullanilmig makina ve tezgah satin almak, sermaye ihtiyacim
azaltabilir. Yine i§ yerinin agihginda yapilacak masraflar eger miimkiin ise taksitler halinde

O6denmelidir. 108
2-Isletme Sermayesi Ile Ilgili Sorunlar

OKT'lerin faaliyete gegirilmesi i¢in sabit tesislerini tamamlamus olmalar veya sabit
tesisle ilgili tim sorunlarm ¢ozmiis bulunmalari yeterli degildir. Tesisin faaliyete
geginlmesi i¢in ham ve yardimer madde satin almasi, ig¢i ¢aligtrmasi, enerji-yakit-su
saglanmasi, yonetim, satis ve bir takim genel masraflarin yapilmasi, duruma gore

106 ULUDAG-SERIN, a.g.e.5.77.

107 BIAR ( Bilgi Inceleme Arastirma Enstitiisii). Kiigitk ve Orta Olgekli Isletmelerde Yatirun Kararlar:
ve Yatirum Tegvikleri, Ankara, 1992, ss.11-15.

108 Ali CEYLAN, "Kiiciik Isletmelerin Finansman Sorunlart", Istihdam Yaratici irisimler, Teknolojik
Yenilikler ve Bolgesel Gelisme Uluslararasi semineri, (Gaziantep, 22-24 Ekim 1985), DPT, 1986,
Ankara, ss. 66-67.
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saglanacak ham ve yardimci maddeler i¢in 6nceden avans verilmesi, yeteri kadar stok -
bulundurulmasi, piyasa gartlari geregi vadeli satiy yapilmasi gerekmektedir. Bitin bu
islemler, OKI'lerin kuruluglaninda isletme sermayesi sorununu beraberinde getirmektedir.

OKI’ler igletme sermayesi ihtiyaglanm g¢ogu kez kendi siurhi imkanlan ile
¢ozemediklerinden, ¢esitli kaynaklardan borglanma yoluna gitmektedir. Finansman
kaynaklannin smirli olusu nedeniyle, uygun sartlarda saglanan krediler, yetersiz igletme
sermayesim geregi kadar besleyememektedir. Bu durum, kiigiik sanayi igletmelerinde
kapasite kullanim oramnin- diigmesine ve kurulu kapasitenin atll kalmasina neden
olmaktadir. Istanbul Ticaret Odas’'min 1991 yilinda yaptig: ankete gore 1000 igletmeden
201" (%20.1) disiik kapasite ile ¢aligmanin sebeblerinden bin olarak isletme sermayesi
yetersizliginin oldﬁgunu ifade etmis,'® yine KOSGEB'in 1990 yilinda 3507 kiigiik sanayi
isletmesinden 3063 isletme bazinda kapasite alt1 ¢galiyma nedenlerine ait sordugu soruya
%42.8' 1 15letme sermayesi sikintisinin sebeb oldugunu soylemislerdir. 110

1987 yilinda TUSIAD (Tiirkiye Sanayici ve Isadamlari Dernegi)in 12 sektorii
kapsayacak sekilde degigik 6lgeklerde 1014 igyerinde uygulamig oldugu anket ¢aligmasi,
kisa vadeli finansman sorunlarinin kiigiik biiyiik tiim sanayi igletmelerinin temel sorununu
olusturdugunu ortaya c¢ikarmustir. Sozkonusu aragtirma sonuglarina  gore  kiigiik
isletmelerin (%19.7) 'si, orta boy isletmelerin ise (%17.4)G isletme sermayelerinin

yetersizliginden yakinmuslardir. 111

1992 yih igin Istanbul Sanayi Odast (ISO) tarafindan yapilan diger bir
aragtirmada; kiigiik ve orta 6lgekli firmalarin (%61)'i finansman konusunda darbogazda
oldugunu, bu oramn kiiciik igletmelerde (%65.3), orta 6lgekli isletmelerde (%%58.4)
oldugunu, finans darbogazinin nedeni olarak da kiigiik isletmelerde (%23.45), orta
Olgekli isletmelerde (%20.34) payla igletme sermayesi ihtiyacimin hizla artigim

gostermigtir. 112

109 ULUDAG-SERIN, a.g.¢.5.89.

110 EGE-EGITIM-ACAR, a.g.¢.5.98.

11 KOSGEB, a.g.c.ss.105-106.

H2 Hasan OLALI ve Digerleri, "Uygulanan Mali Politikalarin Finansman Yoniiyle Kiiciik ve Orta
Olgekli Isletmeler Aqisindan Degerlendirilmesi”, Tiirkiye'de Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler ve
Uygulanan Ekonomik, Mali ve Sosyal Politikalarin KOBI Agisindan Degetlendirilmesi, Sorunlar-

Coziim Onerileri. 1ZSIAD (izmir Sanayici ve Isadamlan Dernegi), Izmir, 1993. s.114.
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Ayrica enflasyondan kaynaklanan girdi maliyetlerindeki diizensiz ve sik artiglarin
satis fiyatlarina yansitilamamas: igletmeleri kapasite alti galigmaya zorlamakta, bu ise
isletmeleri fiyat indiriminden kaynaklanan rekabetin etkisiyle ok kiigiik kar marjlartyla,
hatta maliyetine yakin satiga zorlamaktadir. Sézkonusu satiglarda igletmeler sayet pesin
satiy degil de vadeli satig politikast ile hareket ediyorlarsa, satiglarin tahsilinden
kaynaklanan gecikmeler ve giigliikler isletmelerin sermaye olusumunu olumsuz yonde
etkilemektedir.

Yine ISO’nun 1992 yilinda yaptig1 ankete gore;!!3 kiigiik igletmelerin (%12.43)’u
ile orta 6lgekli isletmelerin (%15.49)’nun kaynak olugturamamast, igletmelerin gelecege
yonelik planlarim ve halihazirdaki problemlerini ¢oziimlemede onlan finansman sorunu

ile karg1 kargiya getirmigtir.

Isletme sermayesine iligkin sorunlara ¢oziim onerisi olarak, ekseriyetle kiigik
isletme bazinda, ilk etapta su tedbirler alinabulir:

- Isletme sahibi hammadde veya mamiil madde ahlglarindaki finansal yiikiinii
kismen veya tamamen hafifletmek igin daha buyiik isletmeler hesabina fason galisabilir.

- Kiigiik girigimci ig¢ilik giderlerinde finansman yukiinii azaltmak i¢in fason ig
yaptirabilir.

- Odemeler genellikle nakit yerine gekle yapilmalidir. Béylece girigimeinin fon
olugturmasi s¢z konusu olacaktir.

- Isletme hayatimin belirli dénemlerinde migteri sipariglerini kargilayamama veya
islerin kesilme riskine ragmen, stoklarin1 belli bir seviyeye kadar diigtirebilir. Ayrica
isletmede birkag ¢egit mal liretiyorsa, en kolay pazarlanabilir mal: Gireterek ve bunu pesin
veya kisa vadeli kredi ile satarak, daha siirath bir nakit girigi saglayabilir. |

- Kigiik igletmeler alacaklarini tahsil edememe yaminda sik sik borglarm
O0deyememe durumuyla da kargilagirlar. Bunun nedeni alacaklarin ve borglarin yonetimine
gereken Onemin verilmemesidir. Bagka bir ifade ile nakit biitgesinin yapiimamasidir.114 Bu
agidan igletme yoneticilerinin  finansal yonetim konusundaki eksiklik veya
yetersizliklerinin egitim yoluyla telafisinin yapilmasi gereklidir. Ciinkii paranin kit ve
pahali oldugu bir dénemde mevcut kaynaklarin bilinghi olarak kullaniimasi
gerekmektedir.113

- Baslangigta pesin veya kredili satig konusunda kararin alinmas: gerekmektedir.
Eger kredi ile satig yapilacaksa, hangi misteriye ne kadar ve toplam olarak kag liralik

113 OLALI ve digerleri, a.g.c.s.115.
114 CEYLAN, a.g.e.s.66.
115 KOSGEB, a.g.c. 5.107.
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kredi agilacag belirlenmelidir. Genel olarak akraba ve arkadaglara borg para verilmemeli
ve kredi ile mal satiimamahdir.

- Kredi ile satiy yapmaya karar vermis girigimciler agik hesap yerine, ¢ek veya
bono gibi bir belge almay: politika olarak benimsemelidirler. Ciinkii belgeye baglanan
alacaklarin 6denmeme riski daha az olmaktadir. S6z konusu belgelerin karsihginda kredi
saglanabilecegi gibi , iskonto ettirerek vadeden once nakit girisi saglayabilir.1'¢ Bunun
icinde modern finansman aracindan olan factoring'in imkanlanindan yararlanilabilinir.
Fakat OKllerin factoring'ten ne derece yararlanabilecedi, olaya bakigina ve risk
derecesine gore degigiklik arzetmektedir.

3- Ozkaynak lle Iigili Sorunlar

Ulke ekonomisindeki istikrarsizhklar, enflasyon ve KIT zamlari OKl'leri olumsuz
yonde etkileyen faktorlerdir. Ozellikle enflasyon nedeniyle kiigiik girigimcinin sermayeleri
cok kisa siirede yetersiz duruma gelmektedir. Ayrica, iilkemizde sermaye piyasasinin
yeterince geligmemis olmast ve meveut durum igerisinde "OKl'lerin piyasadan
yararlanmalarim saglayici ortamin halen olugturulamamasi kugiik girigimeilerin  ilkemiz
tasarruflarindan 6zkaynak saglamalarina pek imkan tamimamaktadir.

OKI'lerin halihazirda elinde bulunan simirlt 6zkaynaklanni bilingsizce kullanmalar
onemli bir sorundur. OKI’lerin sinirlt olan i hacimleri nedeniyle elde ettikleri kazancin
da sinirh olugu, biiyiimek igin gerekli uzun vadeli fonlarin otofinansman yoluyla
saglanmasim oldukga giiclestirmektedir.

Ozkaynaklar uzun vadeli fonlan saglamada yetersiz kalan kiigiik igletmelere Halk
Bankast digindaki (ki o da simirh olan) bankalann ayricalik tanimamasi, yiiksek kredi
maliyetine yol agarken bu kesimin yatinm yapma istegine de engel olmaktadir.'” Daha
once bahsedilen ITO'nun anketinde 690 isletmeden 187 isletme (%41.8)'nin finansman
konusundaki darbogazlarin kaynaklari arasinda "6zkaynak olusturamamak " seklinde
beyanda bulunmuslardir.!’® Yine TUSIAD''n yaptigx ankette uzun vadeli finansman
sorunlar arasinda (%21.2) oranla kuigiik, (%28.4) gibi bir oranla orta olgekii isletmeler
Ozkaynak yetersizliginden yakinmiglardir.'® KOSGEB'In yaptig1 ankette ise isletmeler

116 CEYLAN, a.g.e.s.67.

117 TESK(Tiirkiye Esnaf -Sanatkarlan Konfederasyonu) " Esnaf ve Sanatkarin Finansman Sorunu"
I1.Esnaf ve Sanatkarlar Surasi Raporu, Kasim 1994, 5.136.

118 ULUDAG-SERIN, a.g.¢.5.76.

119 OLALI ve Digerleri, a.g.e.s.113.
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igin kapasite artinmi, yenileme ve modernizasyon yatinmlarinin oniindeki en 6nemli
engel (%77.8) ile 6zkaynak yetersizligi olarak belirtilmigtir.120

Istanbul Sanayi Odasi'min 1987 yilinda imalat sanayi igyerlerinde yaptif: ankette
OKT'lerin 6zsermaye artigi, smnirlt boyutlar iginde kalmis olup 6zellikle 6zsermaye artist,
kugiik igyerlerinde yetersiz goriulmagtir. Kugitk - igyerlerinde yeniden degerleme
yapanlarm azhgl da, Ozsermaye artiginin simirh kalmasinda etken olmaktadir. OKI'lerin
oemsleyen faahyetlermm buyuk bolimii borclanma ile (isletme disi kaynaklarla) finanse

edilmektedir. Bunun sonucunda borg-6zsermaye dengesi bozulmakta, varhk
finansmaninda 6zkaynak pay: giderek kiigilmektedir. Kredi maliyetlerinin artisi ile de
kiiciik igletmelerde onlem olarak yaurim harcamalarn azalmaktadir.'?! Isletmelerin kargihk
ayirma ve amortisman yoluyla saglayabilecekleri oto finansman imkanlart smurhdir.
Ayrica, isletme sahiplerinin bagimsizhk egilimlerinin giiclii olmasi nedeniyle yeni ortak
ilavesi yoluyla sermaye artinmina da pek sicak bakilmamaktadir. Kaynak temininde bir
baska yol olan sermaye piyasasi imkanlar1 da OKI'lerin sermaye piyasasina fon sunanlara
yeterince giiven verememeleri nedeniyle hemen hemen yoktur, 122

Yukanida sayilan nedenlerle gunlar s6ylenebilir: Bagimsiz olma arzusundan belli
bir fedakarhk yapilarak yeni ortaklarin alinmast digiinilmeli, yakin zamanda
gergeklesmesi planlanan Risk Sermayesi Sirketinin iyi projelerle ortakligi saglanmalidir.
Bu sayede giiven telkin edemeyen isletmeler igin sermaye piyasas: imkanlarindan OTC
(Over-The-Counter) yani Yerel Menkul Kiymetler Borsasi'ndan yararlamilabilir. Boylece
fon saglama konusunda karsllasllan gug:lukler agilmig olur. Ayrica yetersiz kabul edilen
oto ﬁnansman imkanlarindan enflasyon muhasebesine gegilerek, yeniden degerleme ile
varliklarmn giiniimiiz gergek degerlerine uyumu saglanabilir.

4- Kredi Temini ile Iigili Sorunlar

OKlT'ler, gerek biiyiime amaci ile yatirim igin gerekse cesitli nedenlerle ortaya
gikan igletme sermayesi ihtiyactm gidermek igin ihtiyag duyduklarn kredileri finansal
piyasada bulamamaktadir. Ciinkii 6zsermayeleri yeterli olmayan bu igletmelerden ticari
bankalar, kredilendirme igin biyitk oranlarda ipotek ve kefalet bigiminde teminat
istemektedir. Ayrica bu zor sartlan bazi igletmeler kargilasa bile saglanan kaynaklarin
finansman maliyeti yiiksek olmaktadir. Ciinkii kredi talep hacimleri kiigik ve isletme

120 EGE-EGITIM-ACAR, a.g.¢.5.76.
121 Erdogan OZOTUN, " Tirkive Ekonomisinde, Imalat Sanayi Sektori ile Kiicitk ve Orta Boy Sanayi
Isletmelerinin Yeri ve Gelisimi" Kigik ve Orta Olgekli Sanayi Isletmelerinin Sorunlart U]uslarara51
Sempozyum, I1SO, Mayzs 1991, ss.104-105.
122 BIAR, a.g.e.s.12.
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riskleri fazla oldugu igin bankalar agisindan kredi iglem maliyeti yiiksek oldugu gibi
verilen kredinin faizi de yiiksek olmaktadir.!® Bu sebebten dolayr bankalar kendi
menfaatlerini diigiinerek (ki bu bankalann ¢ogu holding grubu igerisinde yer almaktadir)
kiigiik ¢apta kredi isteyen ¢ok igletmeyle ugragmak yerine biiyikk olgekli iletmelere
buyiik meblagh krediler vererek az sayida miisteri ile ugragmayi tercih etmektedirler.
Boylece zaman ve masraftan tasarruf etmig olacaklardir.124

OKl'lerce ihtisas bankasi olarak kabul edilen Halkbankasimn da varligm
stirdiirebilmesi i¢in karl galigma ve rekabet hususunda diger bankalardan geri kalmamas:
istenilebilir. Caliymalarinin  diger bankalarla paralellik arzetmesi nedeniyle kredilendirme
konusunda kiigiik igletmelere yeterli destegi vermedigi dile getirilen bir husustur. Ister
istemez bu durum kredi bekleyen esnaf ve OKl'leri endigelendirmektedir. Ayrica,
Halkbank'in hizmet verdigi sektoriin ¢ok genig , buna kargin kaynaklarin sinurh olmas
nedeniyle ¢ofu kez bu kaynaktan saglanan kredi miktarlari igletme sahiplerinin
ihtiyaglarimi kargilamaktan uzaktir.

Yine Halkbank ve diger bankalar vasitastyla kullandinlan i¢ ve dig kaynakl
kredilerden yararlanmak isteyen igletme sahipleri, formaliteler tamamlanip krediyi hak
ettikleri halde 6demelerde meydana gelen gecikmelerden dolayr finansman ihtiyacim
kargilamada birtakim zorluklar yasamaktadlr. Ayrica kredi kurumlarmin  biirokratik
engellemeleri ve kredilendirme islemlerinin ¢ok agir bir gekilde yiiriitiilmesi de diger bir
sorun olarak gosterilebilir.

Bitiin bu olanlar kredi igin miiracat edenlerde kredi kurumlarna karst bir
gvensizlik olusturmaktadir. Bu ise banka imkanlanindan yararlanamayan OKlI'leri, gayn
resmi piyasasindan (tefeciler) ok agir sartlarda borglanmaya itebilmektedir. Zaten yeterli
olmayan 6zsermaye ile galigan OKl'ler, boylece borglanmaktan korkmakta ve bu tutum
ise, bilylime imkanlarinin yeterince degerlendirilememesine sebep olmaktadir.

OKI'lerin bir gogu kredi kurumlarindan kaynak saglamanin yontem ve sartlarmi
yeterince bilememekte!? ayrica bankalann uzmanhk hizmetlerinden yeterince
yararlanamamaktadir. Genellikle mali konularda uzman personele sahip olamadiklarindan,
mevcut finansman alternatiflerini de yeterince degerlendirememektedirler.126

123 SARIASLAN, a.g.c.s5.45-46.

124 MOFTUOGLU, a.g.e.ss. 268-269.
125 KOSGEB, a.g.e.s.103.

126 MUFTUOGLU, a.g.e.5.269.
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Yapilan gesitli anketlerden elde edilen istatistiki verilerle olaya biraz daha agiklik
getirecek olursak; ISO'nun 1992 yilindaki anketinde 608 kiigiik ve orta 6lgekli isletmeden
(%25.99) oraninda kredi maliyetlerinin yiiksekliginden, (%12.43)iniinde kredi
bulamamaktan dolay: sikinti i¢erisinde olduklarini bildirmiglerdir.

TOBB'un yaptig1 ankette ise kredi kullanan isletmelerin (%55)'i bankalardan kredi
alirken giigliiklerle kargilagtiklarini ifade etmiglerdir. Bu giigliikklerin nedenleri ise faizlerin
yiiksekligi (%18.6), kredinin azh@ (%1.0), Teminat gosterme zorunlulugu (%2.9) ve
biirokratik iglemler (%5.9) seklindedir.127

Yukandaki anket sonucunda kredi almada karsilagilan giglikler arasinda en
biiyiikk orana sahip olan faizlerin yiiksekligi gosterilmektedir. Bu durum kargisinda
elbetteki OKI'lerin tutumunda da bir takim degisiklikler olacaktir. Bu hususta ITO'nun
1036 firma iizerindeki anket sonucunda su veriler elde edilmistir. Buna gore faiz
oranlarinin  yiiksekligi karsisinda firmalarin  (%8)'1 stoklan azaltmakla, (%5.7)'st
yatinimlarla ilgili projelert ertelemekle, (%4.6)'s1 personel tasarrufu yapmakla, (%6.9)'u
ise 6zkaynagini artirmakla bir takim tedbirler almak zorunlulugunu hissetmigtir. Kalan
(%74.8)'1 1se "Diger" kategorisinde degerlendirilmistir. "Diger" cevabindan ise resmi
olmayan kuruluglardan borg para aldigi anlagiimigir. OKI'lerin dortte igii, tefect

piyasasindan borglanmaktadir 12%

OKI'lerin makina ve techizati yenilemek, kapasite genisletmek ve yeni iiriin
geligtirmek i¢in yatinma yonelik olarak ek finansmana ihtiyact oldugu giiniimiizde kredi
temininde yagsamig olduklan bu gigliiklenn yenmek igletmelerin igine gelecedi gibi,
ekonomiye iglerlik kazandirmak isteyen devletin de igine gelecektir. Bu nedenle kredi
temininde kargilasilan gugluklerin en aza indinlmesi, efer miimkiinse kaldiriimasi

kagimilmazdir.
5-Tesvik Ile Higili Sorunlar

Ulkemizde yiirtirliikte olan Tesvik Mevzuati ile tegsvik imkanlarindan OKI'ler
olduk¢a siurh bir diizeyde faydalanmaktadirlar. Kigiik igletmelerin gogunlugu ve "Esnaf
ve Sanatkar kesimi bilango halinde defter tutmadigindan dolayi pek ¢ok tegvik
tmkanlarindan yararlanamamaktadirlar."12

127 SARIASLAN, Tiirkive Ekonomisinde Kiciik ve Orta Olgekli Isletmeler, a.g.c.s.44.
128 ULUDAG-SERIN, a.g.¢.s.75.
129 TESK,_2.Esnaf ve Sanatkarlar Suras, a.g.c.s.135.
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Ulkemizde tegvikler, 6zel bir program dahilinde zamaninda verilmedigi igin
anlamim yitirmektedir.  Saglanan tesvikler, ihracat tegvikleri, vergi indirimi, vergi
muafiyeti, yatinm kredisi, diigiik faizli tegvik kredisi, organize sanayi bolgeleri ve enerji
tesvigi gibi. Soz konusu tegviklerden OKI'lerin yararlamp yararlanamama durumu
ITO'nun 1991 yihi anketinde toplam 1000 igletmeye soruldugunda; sadece (%7.1)'
tegviklerden yararlandigimi, (%89'4)'ii ise yararlanamadigini belirtmigtir. Tegvik tedbirleri
arasinda bulunan kredilendirmeye ait 6zel fon uygulamalanindan sadece (%4.7)'si
yararlamirken, (%43.8)'inin istifade edemedikleri, (%51.5)'nin ise fon uygulamasindan
bilgisi olmadiklanm ifade etmigtir. Kredilendirmeye ait 6zel fon uygulamasindan
yararlanamama nedenleri soruldugunda ; 953 isletmeden (%71.8)'inin bilgisi olmadigy,
(%14.7)'sinin formalitesinin gok fazla oldugu, (%3.7)'sinin fon kaynaklarinin yetersiz
oldugu ve (%9.9)'unun ise kredi ve fonun konusunu kapsamadiklarin ifade etmigtir. Yine
bu isletmelerin (%100)’iiniin yararlandigi ihracata ait tesvikin uygulanmasi sirasinda
(%73.9)unun bir takim giigliiklerle kargilagtiklar ifade edilmigtir. 130

1995 yilinda ISO'nun tekstil, kimya ve metal esya sanayindeki 5258 isletme
iizerinde yapilan anket sonucunda ise 221 igletmenin tegviklerden yararlandigi ve bu
oranin ise (%4.2) gibi bir orana tekabiil ettigi tesbit edilmigtir. Alinan cevaplara gore;
saglanan tegviklerin sayisal olarak en biyiigini thracat tesvikleri, en kigugiini ise
organize sanayi bolgeleri olugturmaktadir. Buna gore ;13!

Tablo: 13 Orta ve Kiiciik Isletmelere Saglanan Tegvikler

Isletmelere Saglanan Tegvikler |Isletme Sayisi | Oran(%)
Ihracat Tesvikleri 68 30.8
Vergi Indirimi 42 19.0
Vergi Muafiyeti 38 17.2
Yatirim Kredisi 30 13.6
Digiik Faizli Tesvik Kredisi 27 12.2
Organize Sanayi Bolgeleri 16 7.2
TOPLAM 221 100.0

1996 yilmin OKI yili ilan edilmesi ile gindeme gelen OKl'lere yonelik tegviklere
iligkin "KOBI Tesvik Kararnamesi " ile tekrar hatirlanan OKI'lere bu kararname ile "en
¢ok 150 is¢i caligtiran kanuni defter kayitlaninda arsa ve bina hari¢, demirbag toplami net

130 ULUDAG-SERIN, a.g.e.s5.102-103.
31 TUGIAD, a.g.c.s.46.
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50 milyar liraya kadar olan OKI'lerin yatmmlarmi desteklemeyi amaglanmakta,
kalkinmada oncelikli yerlerdeki OKI'ler, 20 Milyar, diger yorelerdekilere 15 milyar lira
Fon Kaynakh Yatiim Kredisi tahsis edilmektedir. Aynica, fondan 5 milyar liraya kadar
igletme kredisi tahsis edilecektir. Fon Kaynakli Kredilerin faizleri kalkinmada oncelikh
yatinmlarda (%20), diger yerlerde (%30) seklindedir. 1 yii 6demesiz olmak iizere
toplam 3 yil vadeli olan bu uygulama isletme kredilerinde ise vade 1 yil olacaktir. KDV
destegi ve giimritk muafiyetinden de yararlanabilecek olan bu tiir tegvik kredileri Turkiye
Halk Bankas: eliyle kullandinlacaktir."132

Yukarnida belirtilen bu tegvik kredisi igin arzu edilen 1se kullandinlmasi esnasinda
gerekli kaynaklann temin edimesi ve zamaninda kullandinlmasidir. Ayrica gergek
anlamda ihtiyaci olan OKI'lerin tesbit edilerek verilmesi saglanmalidir. Bu konuda Ticaret
ve Sanayi Odalan ile Halk Bankasimin ciddi bir koordinasyon igerisinde galigmast
gerekmektedir. Ayrica birlikler tarafindan OKI'lerin tegviklerden nasil yararlanacagi
hususunda bilgilendirilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde tegvik kredileri egitlik prensibi
gozetilerek her oniine gelene verilirse, gegmiste oldugu gibi simdi de kaynak israfina

sebeb olunabilir.
6- Teminat Ile Ilgili Soruniar

OKT'lerin yabanci sermaye temininde kargisina ¢ikan en énemli sorun teminat'tir.
Banka kredilerindeki teminat sistemi; kredi verenler agisindan geri 6denmeme riskinin
varhigindan dolay: gerekli goriilse bile, kalkinma siirecinde ihtiyaci olan OKI'ler agisindan
caydiricy, zorlayic ve adaletsiz olarak goriilmektedir.

Mevcut ekonomik istikrarsizlik ve siyasi tercihlerin kredileri kullandirmada ortaya
¢ikardigr bir takim olumsuz ve adaletsiz degerlendirmeler, bankalan teminat konusunda
bir takim biirokratik ve agirt tutumlara sevketmigtir. Oysa bu yanhs degerlendirme, gergek
anlamda yabanci kaynaga ihtiyaci olan OKl'leri zor durumda birakmaktadir.

Nitekim ITO'nun 1991 yihinda iTO'ya kayith OKl'ler iizerinde yaptigi ankete
gore; ankete katilan 377 isletmenin (%37,3)'ii teminat sisteminden menmun olmamugtir.
Memnun olamayis nedenleri arasinda, teminat sisteminin; caydirici, zorlayict ve adaletsiz
olusu gelmektedir.’ Yine ISO'nun "Kigiikk ve Orta Boy Sanayi Kuruluslarinda
Ekonomik ve Finansal Yonden Degerlendirmeler" adh aragtirmasinda OKlI'lere kredi
alirken saglanmasinda giigliikle kargilagtiklart belgelerin hangileri oldugu sorulmus,

132 Zaman Gazetesi, "KOBI'lerde Kredi Sevinci”, 21 Ekim 1996, s.8.
133 ULUDAG-SERIN, a.g.c.s.74.
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cevaplarin biiyik bir g¢ogunlugunun teminat (%33.09 ipotek ve %22.06 kefalet)

konusunda oldugu gorilmigtir. 134

OKlI'lerin mali yapdanmn zayifhd1, diizenli muhasebe kayitlarina sahip olamamast
gibi nedenler, bankalardan teminat almay: giiglestirmektedir. Ihracat islemleri gibi banka
teminat mektubu ahnmasi esnasinda OKI'ler bankaya nakit para yatirarak teminat
mektubu almak zorunda kalmakta, bu ise isletmelerin mali yapilanm daha da
zayiflatmaktadir. 133

/

Gergekte bankalar kredilendirme yaparlarken isletmenin performansi veya
projenin bagarnt ihtimaline degil, igletme sahibinin kigi olarak gosterebilecegi teminatlara
bakmaktadir. Giﬁsimcinin kigisel varligy, isletme veya projeden daha onemli hale
gelmektedir. Igletmenin bina ve makina-techizati degil, kisinin bunun digindaki
gayrimenkullerinin bulunmasi gerekmektedir. Halbuki kiigiik girigimci ¢ogu zaman s6z
konusu gaynmenkulleri satarak isletmeye yatirmig olmaktadir.13¢ Ekonomik agidan
dogru olanda budur ve kiigiik igletmelerin bu yolda tegvik edilmesi gerekir. Kiigiik
isletmeci gayrimenkullerle kendisini garantiye almak zorunda birakilmamahdir. Sonugta
banka krediy1 girigimeilik niteliklerine sahip veya elinde ekonomik agidan uygulanabilir

projelert olan kigilere degil, gayrimenkulii olan kigilere tahsis etmektedir.137

OKlI'lerin. bankalardan alacaklart krediler karsth@inda istenilen teminati
gostermede ¢ektikler1 zorluklarn agmalan i¢in diger ulkelerde gerekli 6nlemler
alinmaktadir. Ornegin; Japonya'da devlet "Kredi Garanti Teskilati" ve "Kiigiik Isletmeler
Sigorta Tegskilat" adh kuruluglar olusturarak, OKl'lerin teminat sorununu ¢ozmiis
durumdadir. Ulkemizde her ne kadar esnaf ve sanatkar diizeyinde teminat sorununu
¢ozmek i¢in Esnaf ve Sanatkarlar Kefalet Kooperatifleri bulunsa da, bu yolla Tiirkiye
Halk Bankasi'ndan ortak bagina alinan ortalama kredi tutann ¢ok digik duzeyde
kaldigindan yeterli olamamaktadir.3® Japonya érneginde oldugu gibi OKI'lere yonelik
iilkemizde yeni uygulanmaya baglayan "Kredi Garanti Fonu" ise teminat konusunda gerek
bilgilendirme ve gerekse yeterli teskilatlanmay1 heniiz tamamlayamadigindan baslangigta
yeterli olamamaktadir. Yine de ciddi adimlar atiimakta ve ilerisi i¢in Kredi Garanti Fonu
OKlI'ler agisindan iimit vericidir. Bu yonityle Kredi Garanti Fonu'nun desteklenmesi ve

134 KOSGEB, a.g.e.s.105.

133 BAGRIACIK, a.g.e.5.156.

136 BIAR, Kiiciik ve Orta Olcekli isletmelerde Yatirim Kararlar: ve Yatirum Tesvikleri, a.g.e.s.12.

137 Tamer MUFTUOGLU, Tiirkiye'de Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeler, Sorunlar-Oneriler, Ankara,
1991, Genigletilmis 2.Bask, s5.264-266.

138 BAGRIACIK, a.g.e.5.156.

58



hizmet agimin genis tutulmast ve ayrica gerekli yasal diizenlemenin yapilmasi
gerekmektedir.

3

I- Diger Sorunilar

OKl'lerin finansman ve dier aciklanan problemlerinin ortadan kaldinlmasi ve
uyumunda, girigimcilerin yeteri kadar bilgi sahibi olamamalan ve egitim imkanlarindan
yararlanamamalanni diger sorun olarak soyleyebiliriz. Bilindigi gibi OKI'ler iilke sathina
yaylmig ve dinamik ozelligi olan igletmelerdir. Fakat bilgi ve egitim yoniinden
sahibi/yoneticisi veya ¢alisanlarnt gerekli bilgilerle donatilmadifi middetge verimli ve
ekonomik kalkinmadan bahsetmek miimkiin degildir.

Geligmig tlkeler bu hususta egitime ¢ok 6nem vermiglerdir. Gerek kamu ve
gerekse 6zel kurslarla girisimcilerini bilgilendirebilmektedirler.13 Ulkemizde de Milli
Egitim Bakanhigina bagh kurumlann (Ciraklik Egitim, Halk Egitim Merkezlerinin ve
meslek liselerinin) egitimleri uzmanlar tarafindan yetersiz olarak kabul edilmektedir 140
Ayrica KOSGEB'in teknik ve bilgi yéniinden yapmis oldugu faaliyetler yetersiz kabul
edilmistir.

"Orta ve kiigik isletmeler, faaliyet gosterdikleri yerlerde, yeterli altyapidan
mahrum olarak daginik ve diizensiz bir gekilde yerlesmiglerdir. Caligma sartlan i¢ agict ve
elverigh degildir. Gunin sartlanna uygun, gelismeye miisait ve altyapisi olan isyeri
imkanlarinin  saglanmasi konusundaki c¢aligmalar, yeterli bulunmamakta, biirokratik
sebeblerle yavag yuritiilmektedir. 14!

Isletme faaliyetleri igin kurulug yerinin uygun bolge ya da semtlerde ve saglikli
sartlarda segiminin yapilamamasi, devlet katkilaryla kurulan kiigiik sanayi sitelerinin ve
organize sanayi bolgelerinin altyap: eksikliklerinin yeterince giderilememesi, bu is
yerlerinin ihtiyag sahibi digindaki kisiler tarafindan satin alinmasi ve yiiksek kiraya
verilmeleri, bu bolgelerde test labaratuvarlarinin ve kalite kontrol merkezlerinin istenildigi
gibi olusturulamamast; ayrica bu site ve bolgelerde 6rgiitlenmenin, sosyal dayanisma ve
egitimin istenilen dizeyde gelisme gdsterememesi onemli sorunlar olarak soylenebilir.
Yine kugiik sanayi sitelerinde meslekler itibariyle uzmanlagmaya gidilemediginden,

139 Jim ACKLEY-John HEFFNER, Industrial Training Program , Businces Development Center,
~ OHIO,1990,p.2-3
140 fhsan SEZGIN, Genel ve Mesleki Egitimde Niteligin Yikseltilmesi, Tark Milli Egitiminde Kalite
Paneli, Istanbul , 1994 5.26.
141 GZDEMIR, a.g.e.5.9.
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isletmeler arasinda alim ve satim konularinda ortak girisimler olugamamakta, bu da
maliyetleri yiikseltmekte ve biiyiik igletmeler kargisinda rekabet sanslanni azaltmaktadir.

Ayrica guniimiiz ekonomik sartlarinda firmalar arasinda yatay ve dikey igboliimu
ve igbirligini saglayacak esnek bir iiretim ve sonucunda da maliyetlen azaltacak yan
sanayi- ana sanayi igbirliginin yeter oldugu soylenebilir. Almanya ve Giiney Kore gibi
tilkelerde yan ve ana sanayi firmalarinin gikarlanm koruyacak giivenceyi verecek ve
aracih@ yapacak kamu kuruluglan olugturulmugtur. Her ne kadar KOSGEB bu tiir
sorunlart ¢6zmek i¢in kurulmus ise de, kurulugs kanununda belirtilen hedeflere tam
anlamiyla ulagsamadif i¢in bununla ilgihi problemlerin hala yagandigin: séylenebilir.

II. GUMRUK BIRLIGI ORTA VE KUCUK ISLETMELERIN
KARSILASTIGI SORUNLAR

A- Giimriik Birligi'nin Tarihi Gelisimi

I bélimiine dayanan, ileri asamalarinda mallarin, hizmet ve iiretim faktorlerinin
serbest dolasimim ongoren, mal ve hizmetlerin dolasgiminda aynmsiz uygulama
kurallarina sahip olan ekonomik biitiinlesme (entegrasyon) ekonomik ve siyasal
nedenlerle bagimsiz ulkeler arasinda olugturulur. Bu ekonomik biitiinlesme genis pazar
gereksinimi, kapasite kullanimindaki artiglar, sinai yayilma ve toplanma, rekabetin artmasi
ve uluslararast anlasmalardan dogan zorunluluklar gibi nedenlerle giindeme gelir ve
asagidaki asamalardan geger: Serbest Ticaret Bolgeleri (EFTANAFTA vb), Giimrik
Birligi(GB), Ortak Pazar(AET), Ekonomik Birlik (AB, Tek Pazar) ve nihayetinde ise
styasi biitiinlesme'dir.142Serbest ticaret bolgelerinde iki veya daha fazla iilke, aralarindaki
tim mal ithalatindan gimriik vergilerini ve miktar ksitlamalanmi kaldirmakta, buna
ragmen Uglincii tlkelere kargi orjinal giimriik tarifelerini uygulamay: sirdiirmektedirler.
Buna en iy1 6rnekler EFTA ve NAFTA'dur.

Gumrik Birligi (GB) ise, tlkeler kendi aralanindaki mal ithalatinda her tirli
giimrik vergisi ve miktar kisittamalarini kaldirmalarina ek olarak iigiincii iilkelere kars:
Ortak bir Gumruk Tarifesi ve bunun zorunlu bir sonucu olarak ortak bir ekonomi

politikasi uygulamasidir.143

142 Mustafa ALTINTAS, Ekonomik Bitinlesmeler, Giimritk Birli#i ve Tiirkipe,"KOBD'ler Acisindan
Yaklasimt" . KOSGEB, Ankara, Haziran 1995,ss.1-7.

143 Murat BERK, "Avrupa Toplulugu'nun Kisa Tarihi", Cergeve Dergisi, MUSIAD yay. Yil:3,Sayr: 12,
Aralik 1994, s.16.
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Biitiinlesme ve yakinlagma derecesine bagh olarak tigincii sirada yer alan Ortak
Pazar'da Gimriik Birligindeki mal ve hizmetlerin serbest¢e dolagimi yaminda, iiretim
faktorlerinin de serbest¢ce dolagimi anlamina gelmektedir. Ortak pazar, gergekte,
GB(Giimriik Birligi)'nin tabii bir sonucudur. Bundan sonraki agsama olan Ekonomik
Birlikte ise; ulusal politikalanin uyumlagtinlmas: ve ortak politikalarin belirlenmesi s6z

konusudur.1#4

Avrupa Birligi (AB) ve Tek Pazar 6rnegini verecegimiz bu agamada ise, hem iiye
tilkeler arasinda ekonomik biitiinlesme amaglanmakta hem de tye iilkeler arasinda ticareti
kisitlayan tim engellerin kaldirilmas: hedeflenmektedir. Bu nedenle Milano Zirvesinde
279 yeni tizik ve uyarlama ile iiye devletler arasinda i¢ simirlari olmayan Tek Pazar

olusturulmustur.l‘i5

Sozii edilen bu agamalardan su an ikinct agsama olan Gumriik Birligi siirecinden
Ortak Pazara dogru, Tirkiye diger iilkelere uygulanan siirecin tersi bir uygulamayla yol
almaktadir. OKI'lere olan etkilerini incelemeye gegmeden once Tiirkiye'nin gelinen
noktaya kadarki streci agagidaki sekilde incelenebilir:

Tarkiye 31 Temmuz 1959'da AET'ye ortak iyelik igin resmen bagvurdu.
Tirkiye'nin bagvurusu uygun bulunarak 12 Eylil 1963'de (Ankara Anlagmast ile) ortaklik
antlagmas: imzalanmigtir. Ankara Anlagmasinin  amacy;"Tiirkiye  Ekonomisinin
hizlandirilmis kalkinmasini ve Tiirk halkinin istthdam seviyesinin ve yasama sartlarinin
yikseltilmesini saglama geregim gozoninde bulundurarak; taraflar arasindaki ticar,
ekonomik iligkileri araliksiz ve dengeli olarak giiglendirmeyi tegvik etmektir,"146

Ankara anlagmasma gore; Tiirkiye'nin ortaklig {i¢ asamada gerceklestirilecektir.
Birinct asama; bey yillik hazirlik doénemi olup, Tirkiye bu asamada ekonomisini
giiglendirecek, AET'de yardimer olacaktir. Tkinci agama; ilke olarak iki yil siirecek ve bu
sirede "Gumrik Birligi" agamah olarak kurulacaktir. Siiresi belirsiz son agsamada ise,
ekonomi politikalar: arasinda eggiidiim saglanacaktir.

Turkiye, hazirhk déneminin bitimine 2 yil kala, Mayis 1967'de gegis dénemine
baslamak i¢in topluluga bagvurmustur. Aralik 1968 'de baslayan gériismeler, 23 Aralik
1970'de Katma Protokol'un imzalanmasiyla sonuglanmigtir. 147

144 AL TINTAS, a.g.e.s.5.

145 ASOMEDY A, " Giimriik Birliginden Sonra Hedef Avrupa Birligi", Ankara Sanayi Odasi yay.,
Aralik 1995, s.6.

146 VAKIFBANK, Giimriik Birligi'nin Tiirkive Ekonomisine Muhtemel Etkileri, 3 Baski,Ankara, s.33.

147 VAKIFBANK, a.g.e.ss.34-36.

61



Katma Protokol 1 Ocak 1973'de yiiriirlige girmigtir. Katma Protokol'un igerigy,
mallarin serbest dolagimi, kigilerin ve hizmetlerin dolagimi, ortak ulagtirma politikasina
uyum ve ekonomik politikalarin yaklagtinnimas: geklindedir. Mallarin serbest dolagiminda
Tirkiye ile topluluk arasinda gumriik vergilerinin kaldirlmast ve Ortak Giimrik
Tarife(OGT)'sinin Turkiye tarafindan kabulii ongoriilmektedir.’48 Ancak, AET'nin
tigiinci tlkelerle yapmug oldugu 1sbirligi; Tirkiye'nin menfaatlerini zedelediginden, katma
protokoliin 6nemi Tirkiye'de giderek azalmmg ve iligkiler 1976 yilinda dondurularak
gumrik indirimi takvimi durdurulmugtur.14® Listelerde higbir indirim yapilmadi. O giine
kadar indirimler, 22 yillik listede (%10), 12 yillik listede (%20), konsolide listede ise
%40'a varmugt1.1’® 1986'da iligkilerin evreler halinde yeniden inga edildigi bir siireg
baglamigtir. Avrupa Toplulugu lehine yillik tarife indirimlerine ancak Ocak 1988'de
yeniden baglanmmgtir. O tarihten bu yana Tirkiye AT'nin sanayi iriinlerine birkag
asamada tarife indirimi uygulamustir.

Tiurkiye'nin 14 Nisan 1987 tarthinde yaptigi tam tyelik bagvurusunu inceleyen AT
komisyonu, goris raporunu 18 Aralik 1989'de AT bakanlar konseyine sunmugtur. Goris,
Tirkiye'nin tam dyelige uygunlugunu ve AT ile yakinlasmaya tesvik edilmesinde
toplulugun ¢ikan oldugu teyid edilmigtir. Daha sonralari konsey, Tirkiye ile iligkileri
giclendirmek amaciyla ve konuyla ilgih tavsiyeleri temelinde "Matutes Paketi” olarak
bilinen; 1995'e kadar GB'nin saglanmasi, GB ile baglantili sanai ve teknolojik igbirligi
alanlarinin ¢ogaltilmasi, mali igbirliginin yeniden tesis edilmesini, siyasi isbirliginin
geligtinimesini amaglayan bir hedefler kiimesi olarak belirlenmigtir.

30 Eylul 1991 'de Turkiye ile AT arasinda uzun zamandan sonra ilk kez Ortaklik
Konseyi toplandi. Ortaklik konseyi'nin Kasim 1992 ve Kasim 1993'de Briiksel'de yapilan
sonraki toplantilaninda siyasal diyalogun artinlmasi ve GB hazirliklanmin ilerletilmesi
yoniinde kararlar ahnmistir. Bu hazirliklarin  ilerletiimesi  yéniinde olusturulan
Yonlendirme Komitesi bu gahigmalarinda; AB'nin dis ticaret politikasinin uyumu, Rekabet
ve devlet yardimlar, fikri mulkiyetin korunmasi, standartlarin ve smai diizenlemelerin
uyumlastinlmasi, gimriik usulleri, hizmetlerin ve kamu alimlarinin serbestlestiriimesi,
karar siireci, komir,demir-gelik, birincil ve iglenmig tanm irinlerinde uygulanacak
hikiimler gibi konularda kurallar geligtirmiglerdir.151

148 ALTINTAS, a.g.e.ss.51-52.

19 Ayse EGE-Ufuk ACAR, Avrupa Toplulugu ile Gimriik Birligi Kapsaminda Kiicitk ve Orta boy
Isletmeler, KOSGEB, Aralik 1993, s.14.

150 Omer BOLAT, "Avrupa Birligi ve Tiirkiye-AB lliskilerinin Kronolojisi"", Cerceve Dergisi, Y1l:3,
Say1:12, Aralik 1994, s.18.

151 VAKIFBANK, a.g.e.ss.36-40.




Avrupa Parlementosu 13 Arahik 1995 tarihinde Tiirkiye'nin 1 Ocak 1996 tarihi
itibariyle Guimriik Birligi'ne girmesini onaylamgtir. Tiirkiye'nin GB'ne iiyeliginin en ilging
yonlerinden birt AB'nin tam tiye olmayan bir iilkeyle ilk 6nce GB anlasmasi yapmus
olmasidir. AB diger tilkelerle 6nce tam iiyelik daha sonra GB anlagmasiyla yaklagirken,
Tirkiye 1le tam tersi bir yol izlenmigtir. Bu olusumda Tiirkiye'nin kaybettigi en 6nemli
avantajlar arasinda tam uyelik, iggiiciiniin serbest dolagimi ve mali yardimlar sayilabilir.
Ayrica siyasi karar mekanizmalarinda Tiirkiye olmayacaktir.

Gumriik Birligi ile ekonomik alanda kargimiza gikacak sorunlarin baginda rekabet
giicii gelmektedir. Ozellikle ithal ikamesine dayali korumacilik stratejisinden vazgegilip
serbest piyasa ekonomisinin benimsenmesiyle, ekonomiye dig rekabet giicii kazandirmak
istenmesine ragmen yine de GB ile bu sorun yaganacaktir. $imdi , GB ile giincellestirilen
bu sorunun acilen agilmasi gerekmektedir. Oysa Tirkiye'nin iginde bulundugu makro
ekonomik dengesizlikler, GB'nin en 6nemli engeli haline gelmistir. Ug haneli enflasyonla,
yiksek faiz oranlanyla, giderek biiyilyen kamu finansman agiklari, artan iggict
maliyetleri, azalan Uretim ve yatirimlarla GB'den arzu edilen sonuglara ulasmamiz giigtiir.

Ozellikle siyasi istikrarsiziiklarla birlikte yasanan ekonomik krizin temel nedeni
olan kamu sektoriine iligkin sorunlarin giderilmemis olmasi, olayi daha da iginden
cikilmaz hale getirmektedir. Bu gergevede kayith sektore ve kesimlere getirilen agir
mikellefiyetlerin yaninda kayit dig1 sektére yonelik neredeyse higbir tedbirin alinmamasi,
KiT'lerin 6zellestirilmesinde yasanan sikintilar ve KiT'lerin aqi@mi kapatmak igin
bor¢lanma ve karsihksiz para basma ile koriiklenmis yiiksek ve kronik enflasyonun
diigiiriilmemesi yasanan sorunlardandir. 152

Ulkemizin bu olumsuz manzarasi yamnda GB'nin muhtemel dinamik etkileri ise
sunlar olabilir:

- Isletmeler artacak piyasa talebini kargilayabilmek igin 6lgeklerini artirma geregini
duyacaklar ve dolaysiyla buyiik ¢ap iiretimin getirecedi ortalama maliyet disiiglerinden
yararlanacaklardir.

- Gumrik tarifeleri ve kotalar, dagik verimli isletmeleri 6zendirmekte, onlara
hayat vermektedir. Dig piyasa rekabeti ile kargi karstya gelen etkinligi dugsik firmalar
endiistriyi terkederler. Ayrica monopol ve oligopollerin giiciinii kirar.

- Piyasanin geniglemesi ile o alandaki teknik bilgilerin ilerlemesine ve hizla

yayilmasina yol acar. Bu da yeni maliyet diisislerini getirir.

152 TISK (Tiirkiye Isverenler Sendikas: Konfederasyonu), Gimriik Birligi'nin Sosyo-Ekonomik
Etkileri ve Caligma Hayati , TISK inceleme yayini, No:13, Mayis 1995, ss.14-16.
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- Uye iilkelerin teknolojik ilerleme hizlarini artinir. Genis i¢ piyasa, biyiik 6lgekli
igletmelerin kurulmasim 6zendirecek; bu ise bir yandan birlik digindan ileri teknolojilerin
aktanlmasina, diger yandan da isletmenin binyesinde Ar-Ge faaliyetlerine daha buyiik
fonlarin aynimasma imkan saglayacaktir.

- Milli geliri artiracak; bu ise tasarruf ve yatiimlarm gogalmasina vesile olacak,
yatinmlann rizikosunu azaltarak karlihg yikseltecektir. Biitiin bu gelismeler yabanc
sermaye girisini 6zendirecek ve bu da yeni iggiicii talebini olusturarak, gelir, istihdam ve

Ucret artigina sebep olacaktir 153

Stiphesiz, bunlarin olabilmesi igin iilkemizin birlik i¢inde ayakta kalabilmesi ve
birligin getirecegi rekabete dayanabilmesi gerekmektedir. Bu da dig rekabet giiciini
artiracak her tirli tedbiri ve gegict sirelerle de olsa korumay: yiiriirlige koymasina
baghdir. Aksi takdirde , GB sonrasinda kapisii kapayacak isyeri sayisinin yeni agilacak
veya genisleyecek isyerlerine oranla daha fazla olmasi gibi bir sonugla kargilabilir.

B- Giimriik Birliginin Orta ve Kiiciik Isletmeler
Uzerindeki Etkileri

Tirkiye'deki toplam igletmelerin (%98.6)'s1 ile istihdamdaki payr (%47.6),
yatiimdaki payr (%26.5), uretimdeki payr (%37.7) olan OKl'lerin biyiik o6lgekli
isletmelere gore ¢ok daha esnek bir yapiya sahip olmasmna ve degisen piyasa sartlarina
gore ¢ok daha huizli ve kolay uyum saglamasina ragmen Giimriik Birligi'nden yeteri kadar
yararlanamiyacag agiktir.

Gumrok Birligi'nin OKl'ler iizerindeki muhtemel etkilei konusunda farkh
gortigler mevcuttur. Daha oncede teorik anlamda deginilen iilke ekonomisine olan
dinamik etkilerini de g6z oninde bulundurarak, OKTI'lere iligkin olumlu ve olumsuz
etkilerini  asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir.

1- Olumlu Etkileri

Gimrik Birliginin tilkemiz OKI'leri iizerindeki muhtemel olumlu etkilerinin
gergeklegmesi, siyasi ve ekonomik anlamda ciddi politikalanin pratige déniistiirilmesi ile

mimkiin olacaktir. Buna gére;

153 A g.e.55.20-21.
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- En bagta Katma Protokol geregince mevzuat uyumunu saglamak igin OKI'leri
onemli dlgiide etkileyecek yasalann bir an 6nce ¢ikarilmasi saglanacaktir. Cikarilmig olan
yasalarla birlikte OKI'lerin geligimi ve korunmasi saglanms olacaktr.

- Giimriik Birliginin ticaret hacmini artinc: etkisi ile OKI'lerin 6nemli sorunu olan
talep yetersizlii ortadan kalkacak, yasal zemini olugturulmus olan sektérel Dig Ticaret
Sirketlerinin yayginlagmasiyla da o6rgiitlenme saglanmig olacaktir. Gerek Dig Ticaret
sirketleri ile gerekse devlet destekli ferdi gayretlerle ihracata yonelmis OKl'ler, iilkeye
daha ¢ok déviz kazandirabilecekdir.

- OKl'ler artan talebi karglamak igin 6lgeklerini artirma gere@i duyacaklar. Kiigiik
Olgekli igletmeler, orta ve orta olgekli isletmeler ise biiylik olgekli igletme dinamizmine
sahip olabilecekdir.

- "OKT’leﬁn dig rekabet ortamiyla kargilagmast; yerli-yabanct yatinmeitann ortak
olduklan (Joint Venture) ortakliklarin ¢ogalmasi, yabanci sermayenin daha ¢ok ilkeye
gelebilmesi muhtemel ve olumlu beklentilerdendir."154

- GB'ne girig ile; yabanci sermaye girginin hizlanmasi, ithal girdi maliyetlerinin
diismesi, standartlagmanin gelismesiyle kalitenin yiikselmesi, teknolojik ilerleme ve dig
rekabet giiciinde meydana gelebilecek olumlu etkiler sebebiyle bazi Ugiincii Diinya
lilkelerine kars: avantajlar elde edilebilecektir. 153

- OKTI'lerin finansmaninda Avrupa, Japonya ve ABD'de 6teden beri etkili bir
sekilde kullanillan Risk Sermayesi, Kredi Garanti Fonu ve Leasing gibi finansal araglar,
GB'nin etkisiyle kurumsallasmasi saglanmis olacak ve OKI'lere yapacagi desteklerle
ilke geneline yayginlagmig olacaktir.

- Gumrak Birligi, standartlarin 6nemini artiracaktir. GB'nin olugmasiyla; birlik i¢i
ticaretin, tiretimin, rekabetin artacagi beklenmektedir. Bunlann gergeklesmesi kalite ve
standardizasyonunun daha 6nemli hale gelmesine neden olacaktir. Yine GB'nin tiiketimi
ve geliri artinici etkisi, daha yiiksek kalite taleplerini giindeme getirecektir.!5 Bu ise
OKT'lerin kalite ve standart konusunda hassas olmalarim gerektirecektir.

- Avrupa Birligi gercevesinde OKI'lere saglanan tesviklerden tilkemiz OKI'lerinin
de yararlanmast i¢in, igletmeleri proje tretmeye tesvik edecek; kabul gergevesinde
OKlI'lerin finansman problemi ¢oziilmiis olabilecektir.

- GB'ile rekabet siirecine giren OKI'ler, artik teknoloji konusunda avantajh
duruma gegmek i¢in daha duyarli olacak ve takip igerisinde olacaktir. Ayrnica Ar-Ge
faaliyetlerine daha fazla onem verecektir. Kisacasi gelismeler kargisinda esnek olma

154 flhan ULUDAG,” Giimritk Birligi Karsistnda KOBI'ler" Istanbul Ticaret Gazetesi,29 Aralik 1995,
s.4.
155 Ercan DULGEROGLU, " Giimriik Birlig'i 'nin KOBI'ler Uzerinde Olasi Etkileri ve Bursa Ozeli”,
‘ Sosyal _Piyasa Ekonomj_si ve KOBI'ler Semineri, TOSYOV, Aralik 1994, Ankara, s.42.
136 Erol IYIBOZKURT-M.Onder OKUMUS, "”GB Durumunda Standart Farklhiliklarinin KOBI'lere
Etkisi", Sosyal Piyasa Ekonomisi ve KOBI'ler Semineri. a.g.€.5.75.

65



ozelligini yerinde ve zamaninda kullanmasim bilecektir. Bilgi ve teknoloji konusunda
OKl'ler igin damgman 6zelligine sahip KOSGEB'in fonksiyonu daha da anlagiimig

olacaktir.

2- Olumsuz Etkileri

Ekonomimizin disa agimaya bagladign ve serbest dig ticaret politikasinin
ongorildigi 1980' yillardan bugiine, OKI'lerin geleneksel yapilan nedeniyle sagladiklan
avantajlar, yeni politikalarla ortadan kalkmustir. Ekonomik, siyasal ve kanuni sartlan ile
rekabet unsuru, teknolojik geligim, bolgesel dengesizlikler, alt yap: yetersizligi gibi igletme
digindan kaynaklanan sikintilarla, hammadde teminindeki sikintilar, Gretimde kalite ve
standardizasyon sbrunlarl, kalifive eleman ihtiyaci, teknolojik geligmeleri takip edememe,
Ar-Ge faaliyetlerinin olmamasi, igyeri ¢aliyma sartlarindaki elverigsizlikler vergi ve
biirokrasi gibi igletme i¢i sikintilar; OKI'lerin GB siireci igerisinde yasadigi gergek
durumlardir. Bu gergek durumlarla OKI'ler GB siirecinde bir takim olumsuz durumlarla

kargilagabilir. Muhtemel olumsuz bu durumlar ise su gekilde siralanabilir:

- Avrupa Toplulugundaki tlkelerin gelismis, Tirkiye'nin ise geligmekte olan bir
iilke olmasi, birlesmenin giigsiiz ekonomik yapi tizerindeki hakim etkisi daha fazla
olacagndan, ilk aleyhte gelisme bu baglamda ortaya gikacaktir. Ug rakamli enflasyon,
biitce agiklar, KIT zararlan ve kamu borglan gibi olumsuz faktorler; Tiirk ekonomisinin
yapisal bozuklugunu gostermekte ve GB'ne bu bozukluklarla birlikte ginlmektedir. 157

-Avrupa Ekonomik Toplulugu'ndan Ispanya, Portekiz ve Yunanistan'n elde
ettigi kadar mali yardim alamayan Tirkiye'nin bu dezavantajj GB'ne girilmesine ragmen
devam edebilecektir. Nitekim, 1995 yili sonuna kadar topluluk Yunanistan'a 52 Milyar
Dolar, Ispanya'ya 64 Milyar Dolar, Irlanda'ya 44 Milyar Dolar ve Portekiz'e 32 Milyar
Dolar'lik bir mali destek saglanmigtir. Oysa bugiine kadar topluluktan Tiirkiye'nin aldig
mah destek sadece 1 Milyar 72 Milyon Dolar'dir. Topluluk 1996 yilinda, yanisindan ¢ogu
hibe olmak kaydiyla; Ispanya 'ya 12.7 Milyar Dolar, Yunanistan'a 6.5 Milyar Dolar,
Portekiz'e de 5.2 Milyar Dolar'lik mali destek saglanacaktir. Tirkiye ise 1996 yilinda
cogu kredi olmak sgartiyla sadece 650 Milyon Dolar'lik bir destek beklemektedir.15¢ Bu
yoniyle adaletsiz ve haksiz rekabet ortamiyla karst kargiya kalmustir. Guimriiklerin
indirilmesiyle hem gimriik gelirlerinden hem de diger geligmekte olan Avrupa devletleri
ile egit olmayan sartlarda yarismaya sokulmusg olunmaktadir.

- Imalat sanayindeki birgok sektérde giimritk vergilerinin sifirlanmasi sonucu
yogun bir rekabetle kargilasmasi beklenen OKl'ler; ayrca iiglincii tlkelere uygulanan

157 DULGEROGLU, a.g.c. 5.42.
158 ASOMEDYA, a.g.¢.s5.39-40.
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Ortak Giimriik Tarifesi(OGT) nedeniyle de yeni uyum sorunlarn ile karsilagabilecektir.
GB oncesi lgiincii tilkelerden sifir giimriikle ya da baz ithalat tegvikleriyle ucuz girdi
kullanabilen OKT'ler, bundan béyle bu iilkelerden yaptiklan ithalatta OGT'ye uymak
zorunda kalacakdir. Bu durumda artan girdi fiyatlann OKI'lerin rekabet giiciinii olumsuz
yonde etkileyebilecektir.

- GB siirecinde tiim isletmeleri, ama engok da OKl'leri ilgilendiren gok énemli bir
sorun, standardizasyondur. Yogun rekabet ve diinya standartlarinda, yiksek kalitede
tretim standartlannin yakalanmasi gerekiyor. Oysa Tirkiye, standardizasyon ve
belgelendirme sorunu kargisinda yeterli adumi atmug degildir. $imdi ise igletmeler,
standardizasyon kiskaci altinda bulunmaktadir.

- Biiyiik igletmeler, yan sanayi durumundaki kiigiik igletmelerin standart ve kalite
gibi konularda snemli kriterlere uymasinm isteyecektir. Bu nedenle, yan sanayi pazan daha
uluslararast ve rekabetgi olacaktir. Bu agsamada OKI'lerin eksiklikleri ile bu pazardan
olma thtimalleri ¢oktur.

- OKTI'lerin istihdam olugturma potansiyelleri bilinen bir gergektir. Sermaye yogun

teknolojilerin devreye girmesiyle bu potansiyel giiciinde azalmalar olacakur.

3- Orta ve Kiiciik Isletmelerin Korunmasna Iliskin Alinmast
Gereken Tedbirler ve Destekler

Gimriik Birligi'ne girdigimiz ve OKI'lerin sorunlarinin da bilindigi su giinlerde
OKl'lerin gelecegine yonelik bir takim tedbirlerin alinmast ve desteklenmesi
kaginilmazdir. Bu anlayis igensinde olan kurum ve kuruluglar gerekli tedbirleri almak
lizere bir takim ¢ahgmalar baglatmiglardir. Bu galigmalar iiginda OKli'lerin korunmasina

iliskin agagidaki tedbirler alinabilir:

a) Orta ve Kiiciik Isletmelerin Korunmasina Iliskin Altnmasi
Gereken Tedbirler

Bu tedbirleri su sekilde siralayabiliriz:

- Kanunlarnn uyumlastinimasi; patent igbirligi, devlet ihale yasasi, gimriik yasasi,
fikir ve sanat eserleri yasasi, Tirk patent enstitiisiniin kuruluguna iligkin yasa, 6zel
tikketim vergisi yasasi, markalar yasasi, sinai tasarim yasasi, cografi igaretler yasasi ve
yaniltict reklamlar hakkindaki yasalar gibi kanuni diizenlemelerin bir an evvel
gergeklestiriimesi.

- Mali yardimlar konusunda;, gerekli takibin yapiimasi,, yardimlardan

yararlamilabilmesi igin projeler iiretilmesi ve uyum kredilerinin siiratle ahnarak OKl'lere

v
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aktanimasi gerekmektedir. Hatta bu konuda bu tiir yardimlarin gesitli adlar altinda
buyiiklere aktarilmasinin 6niine gegilmesi gerekecektir.

- Gumriik Birligi'nin baglamasindan sonra, i¢ pazarda, kendisine rakip olacak
Avrupa firmalan ile rekabet diizeyine erismesi gerekmektedir. Rekabet alaninda OKI'lerin
zorlanacaklan alan olan kalite, standart ve fiyatlama ile satig sonrasi hizmetlerdeki
eksikliklerin, genel onay goren destek ve devlet yardimlarinin ciddi, agik, siirekh ve etkin
bir bigimde saglanmasi gerekmektedir. OKI'lerin, serbest dolagima girecek AB iriinleri ile
rekabet edebilir konuma gelmesi, AB ve tgiinci iilke pazarlarinda rekabet edebilmelerini
de miimkiin kilacaktir.1

- Gumriik Birligi'nin neler getirecegi ve muhtemel sonuglan hakkinda gerekli
bilgilendirmenin OKl'lerle iligkili kurum ve kuruluslar tarafindan ciddi bir sekilde
yapilmasi gerekméktedir.

- OKl'lerin destek ve yardimlardan pay alabilmeleri, ihalelerden yararlanabilmeleri
ve ayrica ihracatta gerekli tegvikleri alabilmeleri i¢in 6rgiitlenmeleri kagimilmazdir Bu ise
OKl'lerin kendi problemlerini i¢ ve dig gevrelerde anlatabilecei etkili lobi faaliyetlerinin
olmasina baghdir.

- Tirkiye'de OKl'lerin rekabet giiciiniin gelistirilmesi igin bu isletmelerin

modernizasyon ve teknoloji gelistirme hususlarinda yatirim yapmalan gerekmektedir.

Tirkiye'ye diigen GB ¢ergevesinde verilmesi digiiniilen tegviklerden yararlanma
hususunda gerekli gabalan gostermesidir. Bu dogrultuda, Avrupa Birligi'nden alinacak
mali yardimlarin bir kismi OKI'lerin yapaca@i teknoloji gelistirme ve modernizasyon
yatiimlarina tahsis edilmeli ve boylece bu isletmelere Avrupa Birliginde oldugu gibi
duguk faizli yatinm kredisi ve siibvansiyon verilmelidir.

- Ulkemizde para maliyetlerinin AB ortalamast ile kargilagtirildiginda bu maliyetin
¢ok yiksek oldugu gorilmektedir. Para maliyetlerinin AB ortalamasma indirilmesi
saglanmalidir. Bunun i¢in enflasyonla miicadelede bagari elde edilmesi ve paraya kars1 bir
giiven duygusunun saglanmasi gerekmektedir.

- OKI'lerin kredi imkanlarindan yararlanma orani olan %3-4 'ten daha yukarilara
gekilmesi igin; tilkemizde OKI'lere kredi saglayan Halk Bankas: ve Vakifbank gibi kredi
kuruluglarnin ~ diginda ticari bankalann da disik faizli ve uzun vadeli kredi vermesi
saglanmahdir.

- GB ile ucuz ve kaliteli iriin ve hizmetin yakalanmasi, kullamimas: ve iretimi;
ancak teknolojiyi yakalayan hatta gecen ve kullanabilen insan giiciine baghdir. Kalifiye
insan giiciiniin yetigtirilmesi ise mesleki egitimden gegmektedir. Halihazirda iilkemizde
3308 sayilt Ciraklik ve Mesleki Egitimi Kanunu gergevesinde uygulanan ikili meslek

159 ALTINTAS, a.g.c.s.81.
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egitimi sistemi (sanayi ve okul) diinyada en g¢ok kabul gbreh bir sistemdir. Dolayistyla
amacimz, Almanya gibi AB ulkelerinde bagar ile uygulanan ve tilkemizde de uygulanan
bu sistemin, aksakhiklarmn giderilerek daha etkili hale getirilmesidir.

- AB'de sanayicilere verilen egitim programlan (iiretim yontemleri, 6z kaynaklar
ve iicretler, pazarlama, tiriinlere yenilik getirme vb) desteklerinden yararlaniimalidir.

- Uluslararas: arzulanan yere gélebilmek icin bagarih olacak projelerin, yeni
buluglarn tesvik edilmesi gerekmektedir. AB'nin GB siirecinde OK1'lerin desteklenmesine
yonelik olarak getirilecek uyum projelerinin desteklendiginin OKl'lere duyurulmasi
gerekmektedir. Sanayi Bakanlig: 24 proje ile 22 Milyon ECU igin AB'nin kargisina
cikabildi. Oysa 375 Milyon ECU'luk proje desteginin oldugu bilinmektedir. Bundan
sonra devlet projeleri degil, o6zel tesebbiislerin ve ozellikle OKI'lerin projeleri
desteklenmelidir. 160 7

- Ipotek bankacih@ uygulamasi gevsetilereic, projeye dayali kredilendirme
uygulamasi iilkemiz bankacilik sistemine kazandirnlmalidir.

- Kredi teminatt bulmakta karsilagilan zorluklann asilmasinda 6nemli roller
istlenen Kredi Garanti Fonu (KGF)nun yaygmnlagtinilmas: ve mevzuat sorununun
¢oziilmesi gerekmektedir.

- Leasing, Factoring, Risk Sermayesi vb. modern finansman araglarina islerlik
kazandiriimas! ve bu uygulamalardan OKI'lerin de yararlanma imkanlarm artirilmas
gerekmektedir.

- OKl'lerin yogun oldugu sektorler geleneksel sanayi sektorleri kapsaminda
degerlendirilerek, yapisal dizenlemeler gergeklestirilinceye kadar negatif sanayi
politikalari, tegvikler vb. araglar giindeme getirilmelidir. Ozellikle tezgah yenileme ve
modernizasyon projeleri bu sektérde devreye sokulmalidir. Avrupa Birligi'ne uye
tlkelerde yapildig: gibi bu sektorleri korumak amaciyla tek tarafli tedbirler ainmalidir.

- OKl'lerin yogun oldugu sektorlerde, isletmeler kurulus kapasiteleri nedeniyle
dezavantajli durumdadir. Bu igletmelerin 6lgek ekonomisine uygun iretim yapmalarini
teminen; firma birlesmeleri 6zellikle dokuma, giyim, ayakkabi sektorlerinde baglatilmals,
vergi ve SSK odentiler1 vb. araglarinda yapilacak diizenlemelerle desteklenmelidir.

- AB'de birlik diizeyinde OKI'ler igin olusturulan TASK FORCE' un 6énemli
araglarindan biri "Sosyal Ortamin Geligtirilmesi” amaciyla kooperatif iligkilerini
desteklemektir. Bunun anlami; tretim siirecinin gegitli agamalarinda kooperatifler yoluyla
igletmelerin isbirligine gitmeleridir. Bu isbirligi hammadde alimi, nihai Griin pazarlamast,
reklam faaliyetleri, piyasa aragtirmalart vb.dir. Bu baglamda iilkemizde de kooperatif
kurumlant OKl'lere yonelik olarak teskilatlandinimali, gerekli mevzuat degisikligi

yapilmali ve desteklenmelidir.

160 ASOMEDY A._Giimriik Birliginde KOBI'ler, a.g.m.s.40.
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- Milli Akreditasyon Yasasi'na islerlik kazandirarak bugiin imalatgilar igin hayati
oneme haiz akredite olmus test, muayene ve belgelendirme kuruluglanmin devreye
girmesi ve bu hususta gorev yapacak olan kamu ve 6zel sektorde desteklenmelidir.

- Imalat sanayi iginde faaliyet gosteren OKI'ler ile heniiz proje agamasinda olan
girisimcilerin genel ekonomik durum, sektorel durum, yer segimi, olgek ekonomisi,
teknoloji segimi, yenileme ve modernizasyon, finansal yonetim gibi bir dizi kendilerini
dogrudan ya da dolayll olarak etkileyecek degiskenlerden haberdar olmalan
gerekmektedir. Rasyonel bir organizasyon yapisina sahip olmayan kiigiik igletmelere,
gerek pazarm durumu gerekse isletme igi alinabilecek tedbirler konusunda yogun
damigmanhk hizmeti verilmesi sarttir.

- OKl'lerin ozsermaye temin edebilmeleri i¢in, ikincil piyasalarn (Over The
Counter) (OTC) gelistirilmesi gerekmektedir. Risk Sermayesi Yatirim Ortakhif (RSYO)
A.S.'leri bu tiir islemlerde énemli bir aragtir. .

- Imalat sanayine diinya fivatlarinda elektrik enerjisi verilmesi ve vergiden muaf
tutulmas: gerekmektedir.

- GB ile finansman sikintis1 igine diisecek ve rekabet etmekte zorlanacak
firmalarin yeniden yapilanmast veya kapanmalann halinde, igsiz kalacak olanlann
sorunlariin  ¢oziimiine yardimei olmak 1igin sosyal amagh bir fon olusturulmas:
gerekmektedir. 161

b) Orta ve Kiiciik Isletmelere Iliskin I¢ ve Dis Destekler
ba) I¢ Destekler

Dis ticaret Miistesarhi'nca 1 Haziran 1995 tarih ve 22300 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanan devlet yardimlan, 6zellikle OKI ve sektorel dig ticaret sirketlerine yonelik hale
getirilmigtir. Bu kapsamdaki yardimlar; Aragtirma-Gelistirme yardimi  (Ar-Ge
faaliyetlerinde bulunan kuruluglarin proje bazinda desteklenmesi ile triin gelistirme ve
statejik odak konulan projelerine sermaye destegi), ¢evre maliyetlerinin diizenlenmesi,
pazar arastirmasi destegi, yurtdigt ofis ve magaza isletme ve tamtim faaliyetlerinin
desteklenmesi, yurtdiginda diizenlenen fuar ve sergilere milli diizeyde veya miinferiden
katihmin desteklenmesi, uluslararasi nitelikli yurtici  ihtisas fuar ve sergilerin

desteklenmesi.

161 EGE-EGITIM-ACAR, a.g.c.ss.28-33.
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Bu yardimlara ilave olarak egitim yardimi da getirilebilecektir. Bu sekilde
OKl'lerin gerek yonetici gerek iggilerin egitimi, kalifiye isgticii istihdamu ile egitim

uygulamalarna destek verilecektir.

Hazine Miistesarhigmin "OKI'lerin Desteklenmesi Hakkinda Tebligi 17 Ekim 1995
ve 22436 sayilh Resmi Gazete'de yaymlanmugtir. Bu ¢ergevede OKl'lere yonelik hizmet
yatrimlan ve makina techizat alimlanimin desteklenmesi sozkonusudur. Yeni ihracat
rejimi ile de esnaf ve sanatkarlarinin diger bir ifadeyle kugiik sanayicinin ve vergi |
numarast olan herkesin ihracat yapabilmelerine imkan taninmaktadir. ilk defa OKI'ler ve
sektorel dig ticaret girketleri tamim verilmek suretiyle devlet yardimlan ve desteklerinden
oncelikle yararlandirilacaktir. OKI'ler agisindan bilyiik 6nem tagiyan kalite ve standart
konusunda da destek saglanmaktadir. Bu destek TSE ve ISO normlarina uygun kalite ve
standart belgesi i¢in TSE'ye yapilan 6demelerin tamamim kapsamaktadir.

Ayrica, OKl'lerin sektorel dig ticaret girketleri seklinde daha kolay
orgiitlenmelerini saglamak izere de, yorelerinde yeterli sayida firmanmin bulunmamasi
halinde eski mevzuattaki (0 firma sarti 5 firmaya, 5 Milyon Dolar ihracat sarti da 2.5
Milyon Dolar'a indirilmistir.( 6.1.1996 tarih, 96/5 sayili teblig) 162

Mali yardimlar diginda Turkiye'de kurum ve kuruluglar olarak bir takim tedbirler
baglatilmakta ya da 6nceden baglatilan faaliyetler hassas bir sekilde devam ettirilmeye
caligtimaktadir. 1996 yiinin KOBI yili ilan edilmesiyle birlikte Dig Ticaret, Hazine, DPT
Miistesarhg, KOSGEB, TESK, TOBB, Halk Bankasi, Vakifbank ve TOSYOV gibi
kurum ve kuruluslarin katthmiyla olusturulan KOBI EYLEM PLANI caligmalari
surdiirilmektedir. KOBI Eylem Plani gergevesinde simdilik yapilan ¢aligmalar agirlikl
olarak egitim projelerine yoneliktir.

KOSGEB organizatorliigiinde OKlI'lerin AB'deki rakipleri ile hem i¢ hem de dis
pazarlarda girecegi getin rekabet igin egitim ve danigmanlik hizmetleri bulunmakta olup,
konulan ise driin kalitesinin geligtirilmesi, maliyetlerinin digtirilmesi, ISO 9000 kalite
giivence sistemlerinin kurulmasi ve CE alinmasint kapsamaktadir. Bu hizmetler igin 24
danmisman kurulus ile anlasma imzalanmigtir.16* Ayrica Halkbank Ginigimer Bilgilendirme
Merkezi, VakifBank'n OKI Arastirma ve Damsmanlik Merkezi, TOBB'un OKI Merkezi,
TOSYOV'iin  destekleri; IMKB'nin ¢ahsmalari, Damsmanlik-Kalite Gelistirme

162 {K V(iktisadi Kalkinma Vakfi), " Ozel Sektiriin GB ile Ilgili Sorularini Cevaplyor”, istanbul icaret
Gazetesi,s.3.

163 Fijsun GUVENC-Hanife SENYUZ, "Kiiciik Girisimciye GB destegi geliyor", Ekonomist Dergisi,
21 Ocak 1986, ss.12-17.
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Merkezleri, Teknoloji Geligtirme Merkezleri(TEKMER), Pazar Aragtrma Merkezleri,
Yatim Gelistirme Merkezlent ve Egitim Merkezlerii GB'ne yonelik destek veren

kuruluglar olarak soylenebilir.
bb) Dig Destekler

Avrupa Birligi Tiirk ekonomisinde Giimriik Birligi siirecinde olugacak ihtiyaglarin
karsilanmas1 amaciyla; Avrupa biitgesinden proje bazinda hibe olarak 6nimiizdek: beg yil
igin 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren 375 Milyon ECU, 1996 yilinda devreye girecek olan
yenilestirilmig Akdeniz politikasi fonlarindan 300-400 Milyon ECU ve Avrupa Yatinm
Bankasi (AYB) kaynaklarindan beg yillik bir donem igin 750 Milyon ECU tutarinda bir
yardim salglanacal.(tlr.164

Turkiye'nin talebi ve 6zel ihtiyag ve uluslararast finans kuruluglan ile
koordinasyon halinde makro ekonomik yardim (200 Milyon ECU civarinda) olmak tizere
toplam olarak yaklagik 2.200 Milyon ECU civarinda saglanmasi 6ngérilmistir. AB'nin
biitge kaynaklarindan saglayacagi yardim, hibe , risk sermayesi veya faiz siibvansiyonu
seklinde dagilacak; AYB'nin 6zkaynakliar ise degisik amagh krediler i¢in kullaniiacaktir.

AYB'nin kredileri, AYB tarafindan 500'den az isgi ¢alistiran, bilangosuna oranla
net sabit akitleri 75 Milyon ECU'yu gegmeyen igletmeler olarak tamimlanan OKl'lere
verilmektedir. AYB'nin kredileri sanayi, hizmet ve turizm alanlarindaki yatirim
projelerine yoneliktir. Kredi verilebilmesinde temel kistas, projenin tretimine yonelik
olmasidir. AYB kredisi, 500 Bin ECU ile 20 Milyon ECU arasindaki projelere
verilmektedir. AYB kredileri ve AB komisyonunun risk sermayesi, Tiirkiye'de OKI'lerin
desteklenmesi ve rekabet edebilirligin gii¢lendirilmesi hedeflenmektedir. Buna ek olarak
AYB kredileri, mali hacmi 20 Milyon ECU'yu agan kamu sektorii projeleri igin de mali
destek saglayacaktir.!65 Bu baglamda OKI'lerin GB'ne uyumunu saglamak bakimindan;
ozellikle, teknoloji transferi ve mesleki egitim gibi alanlarda kullanilmasi amaciyla 22
Milyon ECU'luk yardim hibe olarak planlanmugtir.166

Bunlarin diginda Turkiye'de makro ekonomik istikrarin saglanabilmesine katk:
igin IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluslarin tavsiyeleri dogrultusunda, 1 Milyar ECU
ctvarinda bir kaynak 5 yil i¢inde peyder pey verilebilecektir. 167

164 TOBB, Ekonomik Rapor'93, Ankara, Mayis 1996, 5.106.
165 DUNYA Gazetesi, "IKV(Iktisadi Kalkinma Vakfi) Ozel Sektoriin GB ile Hgili Sorularin
_ Yanuthyor”, 2 Mayss 1996, s.3.
166 Emel BASTURK, "KOBI'lere AB'den Destek"” Ekonomik Trend Dergisi, 7 Ocak 1996, s.34.
167 ASOMEDYA," Giimriik Birliginde KOBI'ler", a.g.m.s.38.
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c) Avrupa Birligi'nde Orta ve Kiiciik Isletmelere Uygulanan
Destekler

1 Ocak 1996 tarihi itibariyle yiiriirlige giren GB'nin etkileri giiphesiz ilk asamada
sanayi sektoriinde hissedilecek ve Tirk OKIleri GB gergevesinde yogun bir rekabet
ortamu ile kargi karstya kalacaktir. Ancak, AB ile kargilagtinldiginda Tiirkiye'de OKl'lere
saglanan tegviklerin yetersiz oldugu gorilmektedir. Bunu vurgulamak agisindan bu
boliimde AB'nin OKl'lere sagladig: destekler agagiya almmugtir.

AB'de OKl'lere saglanan destekler hedefler itibariyle 3 ana eksen uzerine
oturtulabilir: '

1. OKlI'ler igin uygun ekonomik ortamin olusturulmas: (Biirokratik engellerin en
aza indirilmesi, sermaye piyasalarina girisinin  kolaylastirilmasi, vergi alanindaki
kolayliklar gib1.)

2. OKl'lerin gelisimi ve dig piyasalara agihmim saglayict onlemler (Mesleki
Egitim, yeni teknolojilerin kullanimi, pazar arastirmast ve Ar-Ge destegi gibi.)

3. Yeni OKllerin kurulmasi igin oOzendirici tedbirler (Geng¢ girisimcilerin

desteklenmesi, bilgi merkezlerinin olusturulmasi gibi.)
AB'de OKlI'lere saglanan destek programlar: 2 ana baghk altinda toplanabilir.

1. AB komisyonu tarafindan OKl'lere yonelik olarak dogrudan yonetilen
programlar. Bunlar, Euro-Centres gibi bilgi aglari, BC-Net, Bre , Europartenanat gibi
uluslararast igbirligi aglan, Isletme, mali yapi ve Know-How gelistirmeye yonelik pilot

projeler i¢in Euromanagement ve Venture Capital.

2. OKl'ler ayrica topluluk biitgesi iginde yer alan yapisal fonlar, Ar-Ge ve teknik
gelistirme ve mesleki egitim programlan gibi OKI'lere 6zel 6nem verilen diger genel

topluluk politikdlarindan da yararlanabilmektedirler.

Bu ¢ergevedeki belli baglh destek kaynaklar agagida 6zetlenmigtir:

- Yapisal fonlardan; geri kalmis bolgeler, sanayisi genigleyen bolgeler ve hassas
kirsal bolgelerin kalkinmasina yonelk hedefler ¢cergevesinde 1 Milyar ECU,

- ADAPT programi gergevesinde ( yapisal degigime uyum ve rekabet giicliniin
artiriimast) 1.4 Milyar ECU,
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- Siibvansiyonlu AYB kredileri ve Avrupa Yatinm Fonu garantisi,

- Ar-Ge ve Teknik gelisme 4. Cergeve programindan 700 Milyon ECU,

- Mesleki Egitim igin LEONARD programu ¢ergevesinde gergevesinde 1995-1999
yillart i¢in 620 Milyon ECU,

- Uluslararast igbirligi bashg alinda OKI'ler i¢in uygulanan PHARE, MED-
INVEST gibi programlar.

AB'de 1983 yihmin KOBI yili ilan edilmesi ile baglatilan ve kapsamu giderek
genigletilerek giiniimiize kadar gelen bu destek programlannin finansman1 AB' nin yapisal
fonlarindan, AYB kaynaklarindan ve dénemsel 6zel programlar igin ayrlan fonlardan
karglanmaktadir. Tirkiye'nin halihazirda yararlanabildigi programlar CENTRES bilgi
ag1, BC-NET, BRE, EUROPARTENARIAT, INTERPRISE gibi uluslararas: igbirligi
aglart ve MED-INVEST gibi programlar.168 :

AB'de OKllere yonelik devlet yardimlani Ortak Rekabet Politikasi igerisinde
Roma Anlasmasina gore yasak olmakla birlikte, komisyon OKlI'lerin énemini gozoniinde
bulundurarak bu tir yardimlara izin vermektedir. Ayrica yardimlar siirekli olmayip,
isletmelerin rekabet edebilir diizeye gelene kadar gegicidir ve temel prensip, yardimin
isletme varliginin her asamasinda yapilabilecegi dogrultusundadir.’6°

AB iilkelerinde yapilan tiim yardimlarin (%10)'u OKl'lere veriliyor. Ulke bazinda
tiim yardmlar icerisinde OKI'lere ayrilan yardim paylarinda ilk siray1 (%31) ile Hollanda,
(%25) ile Belgika ve (%21) ile Litksemburg aliyor. Miktar yoniinden bir ayrnim
yapildiginda ise 1 Milyar 049 Milyon ECU ile Italya ilk siray1 alirken, 703 Milyon ECU
ile Fransa ikinci, 545 Milyon ECU ile de Almanya tginci ulkedir. Avrupa birhgi
iilkelerinde makro diizeyde verilen devlet yardimlan ile Turkiye karsilastinidiginda
Tiirkiye'nin birgok yeni diizenlemeyi yapmast gerektigi ortaya ¢ikiyor.170

Sonug olarak, AB iilkeleri ile ilkemiz kargilagtinldiginda OKI'ler konusunda
yapilabilecek daha ¢ok seyin oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Bir takim fedakarliklarla
GB'nden, en basta mali yonden olmak iizere, diger iilkelere saglanan ve rekabet
hususunda aleyhte goriinen desteklerin takipgisi olunmahdir. Saglanan yardimlar
hususunda aym ayarda goriilen bir Portekiz ve Yunanistanla, aynt kulvarda ama adaletsiz
bir sekilde kosulmasi da mantik dis1 bir degerlendirmedir.

168 {ktisadi Kalkinma Vakfi(IKV), "4B'de KOBI'lere Uygulanan Destek Mekanizmalar:”, Istanbul
Ticaret Gazetesi, s.3.

169 EGE-EGITIM-ACAR, a.g.¢.5.60.

170 Ekonomik Trend, ""Hangi Ulke KOBI'lerini Nasil Destekliyor?”, 21 Ocak 1996, ss.20-21.
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III. AVRUPA TOPLULUGUNA GIRIS SURECINDE ORTA VE
KUCUK ISLETMELERIN UYUM SORUNLARI

Avrupa ekonomisinin rekabet imkanlarinin, istthdamda biiyiimenin ve topluluk
icindeki ekonomik ve sosyal uyumun GB siireci igerisindeki tilkemiz OKl'lerine de 4
yansitilmas: gerekmektedir. Ciinkii AB ilkelerinde de misterek olarak yaganan aym
sorunlar, bu siire¢ igerisindeki ilkemiz OKl'lerinde de yasanmasi muhakkaktir.
"Diinyadaki birgok iilkede oldugu gibi, AB'de de OKl'lerin gerek istihdam olusturmada,
gerekse ekonomik bilyiimede oynadiklart 6nemli rol, s6z konusu kesimin geligtiriimesi ve
desteklenmesine yonelik olarak AB ve iye tilkeler diizeyinde politikalar gelistirilmesine
ve uygulanmasina neden olmustur. AB'de OKl'lere yonelik politikalar, ozellikle 1987
yilindan itibaren, bu isletmeleri Avrupa Tek Pazarina uyumlagtirmak amaciyla

geligtiriimigtir. " 171

AB iilkelerinin ve birligin OKl'lere hazirlamis oldugu yasal, mali ve teknik
imkanlarin yaninda ilkemiz OKl'lerinin halihazirda bu imkanlara sahip oldugu
soylenemez. Bu itibarla iilkemiz OKI'lerinin de yeterli mali kaynaklara, ozellikle risk
sermayesine, yiiksek derecede kalifive iggiiciine ve hizla degigen diinyamizdaki yeni
sartlara uyum gosterebilecek yonetime ve bu isletmelerin Avrupa i¢ pazarinda bagarih
olabilmelert ve tgincu ulkelerindeki rekabete uyum gosterebilme becerilerine ihtiyaci
vardir. Ulkemiz OKl'leri i¢in Topluluk ilkelerindeki OKI'lerle rekabetinde onemli
sayilabilecek standardizasyon, Olgim, kalibraj, kalite, akreditasyon, test ve
sertifikalandirma konusunda kargilagacagi teknik ve mali imkansizliklann en onemli

sorunlar olarak gosterilebilir.

Bu baglamda, 1 Ocak 1996 tarihinde iilkemiz OKI'lerini de 6nemli bir sekilde
etkileyecek GB karar yuriirlage girmigtir. Bu kararla birlikte Tirkiye, gegici tedbirler
agisindan; ticarette teknik engellerin kaldinimasi konusundaki topluluk araglarini, diger
bir ifade 1ile standardizasyon, oOlgiim, kalibraj, kalite, akreditasyon, test ve
sertifikalandirma konusundaki topluluk mevzuatini, karann yirarlige girdigi tarihten
itibaren 5 yil iginde benimseyecek ve bu bes yillik gecis siireci iginde, topluluk
mevzuatina uygun belgelendiriimis topluluk driinlerinin ithalatim engelleyemiyecektir.

171 EGE-EGITIM-ACAR, a.g.c.s.44.
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Topluluk araglanimin, Tiirk hukukuna uyarlanmasina kadar, Turkiye'nin sanayi
tiriinlerinde topluluk hukuku dogrultusundaki uygunluk degerlendirmeleri de kabul
gorecektir. 172

Bu karar kapsaminda, ithalat ve ihracattan alinan gimriikk vergilerni, miktar
kisitlamalani, es etkili vergiler ve tedbirlerin kaldinlmasi, ticarette teknik engellerin
kaldinimas, birligin tercihli rejimlerinin istlenilmesi, mevzuat uyumu, rekabet kurallar
ve mevzuatin yakmlastinimasi, devlet yardimlari, tekeller, ticari koruma araglan,
vergilendirme konulannda oldugu gibi, ABin igiinci iilkelere uyguladigi Ortak Dig
Ticaret Politikasina da AB'ye uye tlkeler gibi uyum gostermek zorundadir.

Uyum ig:ih AB ile uyumu saglayacak yasalann bir an evvel ¢ikariimasi
gerekmektedir. Bunlar, Rekabetin korunmas: yasasi, sirketler hukuku, tiketicinin
korunmasi yasasi, fikir ve sanat eserlen yasast ve dig ticaret kanunu ¢ikmig olup,

marka, telif ve patent yasast ise ¢ikmayi beklemektedir.173

Oniimiizdeki 3-5 yillik siire AB'nin ortak ticaret ve rekabet politikalarina uyum
donemidir. Zaten GB'ne girilmezse bile GATT gercevesinde bu uyumlarin gogunu 10 y1l
iginde gergeklestirmek zorunlulugu vardi. Bu uyum suresinin daha az sancili olabilmesi
i¢in su anda sorun olarak kargimizda duran hususlann en az 3 yillik bir istikrar programi
ile birlikte ¢6ziime kavusturulmas: gerekmektedir. Bu ¢oziimler; enflasyonun tek rakama
indirilmesi, KIT'lerin ozellestirilmesi, mevzuat uyumunun saglanmasi, adil bir vergi
reformunun yapilmasi, kayit digt ekonominin kayit altina alinmasi, kamu istthdaminin
rasyonalizasyonu, rant ekonomisinden tretim ekonomuisine gegigin hizli ve istikrarh bir
sekilde saglanmasi, yeni finansman kaynaklarinin enflasyonu koriiklemeden bulunmast,
ekonomideki tiim fiyatlarin piyasa sartlaninda olusmasinin saglanmasi, OKI'lerin ihracata
yonlendirilmesi, i¢ ve dig siyasi istikrarin saglanmasi, bolgelerarasi dengesizliklerin ve

igsizlik oraninin asgariye indirilmesidir.?74

172 MUSIAD, "Giimrik Birligi Raporu" s.5.; ayrica bkz. EGE-EGITIM-ACAR, a.g.e.s.21.
173 ASOMEDYA, a.g.m.ss.6-7. ]
174 ASOMEDYA,_"Giimritk Birliginden Tam Uyelige Giden Yol" ASO Aylik Yayim,Subat 1996, 5.40.
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Bu uyum siirecinde {izerimize diigen Avrupa Toplulugu'nun bilgi ve tecriibesinden
istifade ederek, aymi yanbglan tekrar etmeksizin smai igletmelerimizi daha ileri
teknolojilerle geligtirmek maksadiyla, Topluluk biinyesindeki orta ve kiigiik igletmelerle
entegrasyon igin, diyalog ve isbirlifine gidilmeli ve ileride ortaya gikacak, altindan
kalkilmast gii¢ sorunlann ¢6ziim yollan ve alternatif tedbirler simdiden diigiinilmelidir.175
Bu siiregte yetkili kiinmig olan KOSGEB'in teknolojik , egitim ve enformasyon
konulaninda yapmig oldugu caligmalar dikkate degerdir. Ayrica daha 6ncede bahsedildigi
gibi mali yardimlar konusunda da ilkemizin, OKI'lerin uyumunu kolaylagtiracak AB
yardimlarindan azami bir sekilde yararlanmas: igin galismalar yapmast gerekmektedir.

175 OZDEMIR, a.g.c.s.7.
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UCUNCU BOLUM

ORTA VE KUCUK ISLETMELERIN FINANSMAN SORUNLARINA
YENI COZUM ONERILERI

I TURKIYE'DE ORTA VE KUCUK ISLETMELERE
SAGLANAN YARDIM VE TESVIKLER

A- ORTA VE KUCUK ISLETMELERE SAGLANAN
KREDI YARDIMLARI

1) Tiirkiye Halk Bankast Kredileri

Tiirkiye Halk Bankasi OKI'ler ile esnaf ve sanatkarlarin finansman ihtiyaglarina
katkida bulunmak i¢in kurulmus bir kamu bankasidir. Halk Bankasi bu amaca yonelik
olarak kendi kaynaklar ile birlikte kamu fonlan ve yurtdigindan temin edilen ozel kredi
kaynaklarin1 da bu kuruluglann finansman ihtiyaglarmi kargilamak igin tahsis etmektedir.
Halkbank OKI kredilerinin sartlan igletmenin "kiigiik”, "orta" veya "biyuk" olgekli
olmasina gore degismektedir. Halkbank'n kullandig: tanimlara gore;

- Kiigiik Olgekli Isletme Tanum: Isyerinde en ¢ok 100 is¢i calistiran, kanuni
defter kayitlanndaki arsa ve bina hari¢ makina, tesis, tagit arag ve geregleri, doseme ve
demigbaglan ile degerleri toplami 15 Milyar TL'sina kadar olan isletmelerdir. '

- Orta Olgekli Isletme Tanimu: igyerinde en fazla 250 is¢i calistiran ve kanuni
defter kayitlanindaki toplam sabit yatinm tutan (arsa, bina, makina tesis ve cihazlan,
doseme ve demirbaglar, tagit arag ve geregleri ile degerleri) toplam1 30 Milyar TL'sina
kadar olan igletmelerdir. 176

a) I¢ Kaynakli Krediler
aa) Sanayi Kredileri

- Kiiciik Sanayi Tesis-isletme Kredisi: Kugiik olgekli igletmeler tanimina uyan
sinai igletmelere verilmektedir. Bu krediler; sahis firmasy, adi ortaklik, kollektif sirket veya
sermaye sirketlerine kullandinlabilir. Kredi limiti 15 Milyar olup, tesis kredilerinde 3-6
yll, igletme kredilerinde 2 yil vade taninan bu tiir krediden (%75) faiz ve (%2) komisyon

176 TOSYOV, KOBI'ler ve Kredi Olanaklari, Ankara, Aralik 1995, 5.6
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alinmaktadir. Bu tiir krediden KKDF (Kaynak Kullanim Destekleme Fonu) kesintisi
yapilmamaktadir.

" - Orta Olgekli Sanayi Tesis-Isletme Kredisi: Orta olgekli igletme tanimina uyan
sinai igletmelere tahsis edilen bu tiir kredinin limiti 30 Milyar, vadest, tesis kredilerinde 3-
8 yil, isletme kredilerinde 2 yil, faizi ise (%85) olan bu tir krediden (%2) komisyon
alinmaktadir. Faizin (%6)'s1 kadar da KKDF alinmaktadir. *

- Aylik Egit Taksitli Sanayi Kredileri: OKI tanimlan igerisinde yer alan sanayi
isletmeleri aylik esit taksitlerle geri 0denen kredilerden yararlanabilmektedirler. Kredi
limiti; kiigiik sanayi tesis-igletme kredilerinde 2.5 Milyar TL, orta 6lgekli sanayi tesis-
isletme kredilerinde ise 5 Milyar TL'dir. Vade olarak igletme boyutuna bakilmaksizin 6,12
veya 24 aylik segenekler halinde uygulanan bu tir kredilerde ayhik dilimler halinde faiz
uygulanmakta olhp, komisyon alinmamaktadir. Kagiik isletmelere fon uygulanmazken,
orta olgekli isletmelere (%6) KKDF fon kesintisi uygulanmaktadir.

- Kiigiik Sanayi Siteleri Kredisi (KOS 1): Konusu {iretim veya onarnim olmasi
sartiyla kiigiik sanayi sitelerinde yer alan mal sahibi veya kiracilara verilen kredi; igyeri
ingai tesislerinin  (%90)1m kendi imkanlanyla olusturan firmalarin; Isyerlerini
tamamlamalar, modernize etmeleri, makina ve ekipman ihtiyacini karsilamalar amaciyla
tesis kredisi ve ham ve yardimci madde, isletme giderlerinin karsilanmasi 1¢in de isletme
kredisi, seklinde bir kereye mahsus olmak tizere verilmektedir.

Kiugiik olgekli firmalara 2.5 Milyar, orta 6lgekli firmalara ise 10 Milyar TL'ye
kadar olan kredilerde tesis kredilerinde 3 yil, isletme kredilerinde ise 2 yil normal vade
uygulanmaktadir. Ayrica 6,12 ve 24 aylik esit taksitli tesis ve igletme kredileri de
uygulanan bu tiir kredide yillik ve aylik dilimler halinde faiz uygulanmaktadir. Komisyon
uygulanmayan bu tir krediden kugik isletmelere fon uygulanmazken, orta olgekli
isletmelere ise (%6) KKDF uygulanmaktadir.

- Organize Sanayi Bolgeleri Kredisi (KOS 2):Orta 6lgekli isletme tanimia uyan
sinai 1sletmelere tahsis edilen bu tiir kredinin limiti 30 Milyar, vadesi; tesis kredilerinde 3-
8 yil, isletme kredilerinde 2 yil, faizi ise (%85) olan bu tir krediden (%2) komisyon
alinmaktadir. Faizin (%6)'s1 kadar da KKDF alinmaktadir.

~ Kiiciik Sanayi Siteleri Kredisi (KOS 1): Konusu iiretim veya onartm olmasi
sartiyla kiigiik sanayi sitelerinde yer alan mal sahibi veya kiracilara verilen kredi; igyeri
insai tesislerinin (%90)'m1 kendi imkanlariyla olugturan firmalarn; kiigiik dlgekli firmalara
2.5 Milyar, orta olgekli firmalara ise 10 Milyar TL'ye kadar olan kredilerde tesis
kredilerinde 3 yil, isletme kredilerinde ise 2 yil normal vade uygulanmaktadir. Ayrica
6,12 ve 24 aylik esit taksitli tesis ve igletme kredileri de uygulanan bu tiir kredide yillik ve
aylik dilimler halinde faiz uygulanmaktadir. Komisyon uygulanmayan bu tiir krediden
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kiigiik igletmelere fon uygulanmazken, orta oOlgekli igletmelere ise (%6) KKDF
uygulanmaktadir.

- Organize Sanayi Bolgeleri Kredisi (KOS 2): Kiigiik sanayi siteleri kredisi igin
aranan gartlar ile kullandirma sartlan aymdir. Sadece normal taksitli kredilerde tesis
kredilerinde 3 yillik krediler i¢in 1 yihi 6demesiz olarak kabul edilmigtir.

- Alan Kredisi: (KOS 2) kredisinin 6zelliklerini tagiyan bu tiir krediden Oda veya
Mesleki kurulug referans: olanlar krediden oncelikle yararlandinlmaktadir. Referans:
bulunmayanlar veya bagka yorelerdeki Oda veya Mesleki kuruluga kayith olanlar ise
igyerinin sanayi bolgesinde bulunmas: sartiyla yapilan inceleme sonucunda talebi olumlu
(karlh bulunan ve yeterli teminat olugturan) bulunan isletmelerin taleplernn de
degerlendirmeye alinmaktadir.

- Seracilara Kullandirnlan Sanayi Kredisi:  Seracihbk faaliyetinde bulunan
kigilere; sera yapim , onanm, Urinlerin paketlenmesi ve ambalajlanmast igin gerekli
finansmani saglamak amaciyla tesis veya igletme kredisi olarak kullandirilmaktadir. Kredi
sist limiti 500 Milyon olan bu tir kredide tesis kredisi 2-4 yil, igletme kredisinde ise 2 yil
vadelidir. Yillik (%72) faiz uygulanan bu tir krediden (%2) komisyon alinmakta fakat
fon kesintisi yapiilmamaktadir.

Buraya kadar agiklanan sanayi kredilerinin hepsinde maddi( ipotek, ticari isletme
rehni, hazine bonosu rehni, mevduat rehni...) teminat ve teminat mektubu ile kefalet

sozkonusudur.}77
ab) Destekleme Kredileri

Hazine migtesarh@ tarafindan 17 Ekim 1995 tarnthinde yayinlanan 95/5 sayili
teblig uyarinca OKl'lere "Yatinmlan ve Déviz Kazandina Hizmetleri Tesvik Fonu"
kaynaklarindan kredi tahsis edilebilmektedir. Uygulayici banka olan Halkbank ise
kendisine yapilan yapilan miiracatlan degerlendirip uygun bulduktan sonra fon'dan proje
bazinda talepte bulunacak, fon'dan fiili 6deme tizerine de kredi, borg alana 5 giin iginde
kullandirilacaktir.

177 T_OSY()V, a.g.c.55.7-28 ;TES-AR, Tiirkive Halk Bankast Tarafindan Kiiciik ve Orta Olcekli
Isletmeler ile Esnaf ve Sanatkarlara Sunulan Krediler ve Damismanhik - Eitim Hizmetleri,
Yay.No:14, Ankara 1994, ss.11-16.
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95/5 sayili teblig igerigi itibariyle 3 boliimden ibarettir:

1.OKI'lere Yonelik Hizmet Yatirimlanimin Desteklenmesi: OKli'lerin teknik
damigmanlik, kalite-kontrol, kalibrasyon ve tiriin gelistirmeye yonelik bu ilgili tegvik fonu
kaynaklarindan kredi tahsis edilmektedir. Kredi tahsisinin gergeklesmesi igin yatirimin
KOSGEB tarafindan onaylanmasi, KOSGEB ve yatinmci arasinda yatinmin bitimini
izleyen, en az 5 yilhk siireyi kapsayan bir hizmet stzlegmesinin yapilmasi ve yapilan
hizmet s6zlesmesinin Hazine Miistegarlig: tarafindan uygun gériilmesi gerekmektedir.

2.0KI'lere Makina ve Techizat Alimlarinin Desteklenmesi: OK1'lere makina ve
techizat alim igin ilgili fon kaynagindan kredi tahsisi edilmektedir. Kredinin tahsisi igin su
sartlar aranmaktadir:

- Kredi "komple yeni" yatinmlara degil, "makina techizat ilavesi" yatinmlarina
verilmektedir.

- En ¢ok 100 is¢i ¢ahgtinilmasi,

- Mevcut sabit yatinm tutarinin, arsa ve binalar harig¢ en az 2 Milyar TL, en ¢ok
30 Milyar TL olmasi,

- Gergek usulde defter tutulmasi,

- Isletmenin imalat sanayi sektorinde ve; dokuma-giyim, deri-kosele, ana
sanayi/yan sanayi iligkisi iginde yan sanayi mesleginde; otomotiv, makina imalat, madeni
esya, elektronik, elektroteknik, lastik, plastik, kimya, orman driinleri sanayii alt
sektorlerinden birinde faaliyet gostermesi gerekmektedir.

Tumiiniin bir kerede talep edildigi kredi, aracit banka olan Halkbank tarafindan
Hazine Mustesarliginin onayiyla kullandinimaktadir. Yatirimemnin krediyi aldiktan
sonraki ii¢ ay i¢inde makina ve techizatim almis ve 6nceden belirlenmis olan igyerinde
monte edilerek islemeye hazir duruma getirilmis olmasi gerekir. Aksi durumda kredi iptal
edilir. Halkbank, yatinmlan takip, kontrol etmek ve sartlara uymayan yatinmlan Hazine

Miistesarligina bildirmekle yitkiimliidiir.

Fon kaynaklarindan kredi kullandinlmasi igin talepte bulunan OKi'nin
gerceklestirecedi toplam sabit kredilerinde 2 yil vade tanman bu tiir krediden (%75) faiz
ve (%2) komisyon alinmaktadir. Bu tiir krediden KKDF (Kaynak Kullanim Destekleme
Fonu) kesintisi yapiimamaktadir.

3.Finansal Kiralama Imkani: Makina ve techizat amlarinin desteklenmesinde
OKl'ler bankalardan fon kaynakl almak. yerine finansal kiralama sirketleri aracihgiyla
kredilendirilmeleri seklindedir. Bu krediden yararlanmak igin finansal kiralama girketinin
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aract banka olan Halkbank'a bagvurmasi gerekir. Finansal kiralama sirketi ile yatirmmci
OKI arasindaki en az 4 yillik finansal kiralama sozlesmesi ve buna iliskin Hazine
Miistesarliginca talep edilen diger bilgi ve belgeler Halkbank araciligs ile Miistesarhga
beyan edilir.178 .

ac) Ihracati Destekleme Kredileri

Halkbank ile Tirk Eximbank arasinda olusturulan ihracat kredilerinin amaci
kugik ve orta 6lgekli imalatgi, imalatgi/ihracatgs firmalann ihracata konu mallarini sevk
etmeden onceki darbogaz ve sevk ettiktan sonraki finansman ihtiyaglaninin
kargtlanmasidir. Tirk Eximbank kaynaklarindan temin edilen bu krediler Halkbank'in
aracthfryla kullandinimaktadir. Krediler igyerlerinde en fazla 150 ig¢i ¢alistiran kiigiik ve
orta Olgekli firmalara tahsis edilmektedir. Bu krediler:

- Eximbank OKI(TL) Ihracat Kredisi: TC Merkez Bankas1 doviz alig kurundan
TL karsihi@ 20 Milyar TL'yi agmayan, 6 veya 9 ay vadeli, yilik (%53) faiz oranh,
komisyon masrafi ahnmayan bir kredidir.

- Eximbank OKI Déviz Kredisi: Kredi ist limiti 1 Milyon ABD Dolar'ini
agsmayan, vadesinin en uzun 9 ay oldugu, faiz oranlan vadelerine goére DOLAR
kredilerinde LIBOR, DM kredilerinde FIBOR, Japon Yen'in de ise TIBOR iizerinden
tahakkuk ettirilir. Higbir komisyon alinmamaktadir.

Her iki tir ihracat kredisinde maddi teminat (ipotek, ticari islétme rehni, hazine
bonosu rehm vb.) ve kefalet alinmaktadir.17®

ad) Tesvik Amach Krediler

- Is Makinalar: Kredisi: Acentalardan kullanilmamig tagit aract veya is makinasi
alim1 igin kullandinlmaktadir.

- VYiiksek Teknoloji Kredisi:  OKl'lerin Avrupadaki isletmelerle rekabet
edebilecek duruma getirilmesine katkida bulunarak Uretim yontemlerinin iyilestiriimesi,
dretim kalite ve standardizasyonun saglanmasi, trtin gesitlendirilmesine yoneltilmesi igin
teknolojilerin gelistiriimesi ve yiiksek teknoloji kullaniimasinin tegvik edilmesi amacina
yoneliktir. Kredi yiksek teknoloji, makina ve ekipman aliminda ve Ar-Ge amagl
yatinmlarda tesis kredisi seklinde kullandinlmaktadir. Kredi limiti; kagik olgekli
isletmeler i¢in 15 Milyar, orta olgekli isletmeler igin ise 30 Milyar'dir.

178 TOSYQV, a.g.e.s5.30-37
179 TOSYOV, a.g.c.s5.37-41.;TES-AR, a.g.e.s.16.
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- Onarim Kredisi: Acil destek programi i¢inde yer alan illerdeki kiigiik ve orta
olgekli sanayi sektoriiniin canlandirilmasi, faaliyetlerini durdurmug isletmelenn tekrar
iiretime a¢ilmasi gibi amaglar dogrultusunda olusturulmus bir kredi programudir. Limiti 1
Milyar TL'dir.180

b) Dis Kaynakl Krediler

- KSF-I Ozel Kredi Fonu:Almanya'dan kesin donilg yapan yahut yapacak olan
Tiirk iscilerinin iilke ekonomisine kaynagtiriimast igin kredi kullandinimas: amaglanmgtir.
Bu krediden yeterli birikime sahip olduklan alanda igyeri kurmus ve kuracak; bagvuru
tarihinde arsa ve bina hari¢ sabit degerleri 2 Milyon DM'ye esdeger TL'yi asmayan,
istihdam ettigi is¢i sayist en gok 50 olan girisimciler yararlanabilir. Isletme ve yatirim
kredisi seklinde kullandirilan bu kredinin limiti 1 Milyon DM'ye egdeger TL olup, yatinm
kredisinde azami 10 yi (ilk ¢ yil 6demesiz), igletme kredisinde 4 yil( birinci yil
odemesiz) vadelidir. TC Merkez Bankasi reeskont oraninin 10 puan eksigi faiz oranh

olup, (%2) komisyon alinmaktadir.

- KSF-I (Cevre Koruma Fonu:(Cevre tizerinde olumsuz etkileri onlemeye yonelik
yatirimlar i¢in kullandirimaktadir. Tesis kredisi seklinde olan kredinin limiti 1 Milyon
DM kargihgr TL'dir. 5 yihi 6demesiz en ¢ok 10 yil vadelidir. Faiz oram TC Merkez
Bankasi reeskont oraninin 20 puan eksigi olup, (%2) komisyon alinmaktadir.

- KFW Tegvik Fonu: Imalat sanayi alminda faaliyet gosteren OKl'lerin
geligtirilmesi, tretkenliklerin artinlmasi ve yeni girigimlerin desteklenmesi amaciyla
kullandinlir. Halen uygulanmakta olan fon kredisinden yararlanmak isteyen OKlI'lerin
arsa ve bina harni¢ olmak tlizere sabit degeri 1 Milyon DM egdegeri TL'yi agmayan ve
fon'un kapsadig: illerden birinde faaliyet gosteren isletmelere toplam yatinm tutarinin
(%50)'sine kadar makina, arag-gere¢ ve demirbas alimit igin yatinm kredisi ile igletme
giderlerinin kargilanmast amaciyla isletme kredisi kullandinlmaktadir. 750 Bin DM'ye
esdeger TL kredi limitli olup yatinm kredileri i¢in 10 yil (3 yili anapara 6demesiz),
isletme kredileri i¢in ise 4 yil (1 yih anapara 6demesiz) vadelidir. Faizi Feris ve (%2)
komisyon alinmaktadir.

- Sanayilesme Fonu: Imalat sanayinde faaliyet gosteren OKl'leri giiglendirmek,
modernlegtirmek ve Turk-Alman sanayi sektorleri arasinda igbirligini kuvvetlendirmek
amactyla kredi tahsis edilmektedir. Yatinm ve igletme kredisi seklinde verilen bu fonda,

180 TOSYQV, a.g.e.5.46.
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kredi limiti en az 100 Bin Dolar, en ¢gok 2 Milyon Dolar'dir. Vadesi tesis kredilerinde 3
yih 6demesiz olmak tizere 8 yil, isletme kredilerinde 1 yih 6demesiz olmak tizere 4 yildir.
Faizi, Ferist2 puandir. (%2) Komisyon alinmaktadir. Yurt digt kaynakl kredi fonlannda
teminat, kredinin (%60) fazlasi ile ipotek, ticari igletme rehni, banka teminat mektubu ve
kefalet geklindedir. KKDF kesintisi yapilmamaktadir. 18t

-~ Organize Sanayi Bolgeleri Avrupa Konseyi Sosyal Kalkinma Fonu: Organize
sanayl bolgelerinin hizlandinimas: amaciyla kullandirdmaktadir. Limitsiz, 5 yil 6demesiz,
10 yil vadelidir. Faiz orani (%40)'dir. .

- Kiiciik Sanayi Siteleri Avrupa Konseyi Sosyal Kalkinma Fonu: Kiigiik sanayi
sitelerinin yapimmin hizlandirdmasinda kullandinimaktadir. Limitsiz, 1-5 yih 6demesiz,
10 yil vadelidir. Faiz oran1 (%40)'dir.

- Diinya Bankasi:Dunya Bankasi kaynagindan kiigiik ve orta olgekli sanayi
projesinden 40 Milyon Dolar, tarimsal sanayi projesinden 50 Milyon Dolar olmak iizere
toplam 90 Milyon Dolar'hik yeni bir kredi havuzu olugturulmustur. Projeye aracilik eden
bankalann kullammina agik olan bu havuzdan, bankalar kredi kullanabileceklerdir. {82

Kiigiik sanayi siteleri ve organize sanayi bolgelerinin kurulmasi ile OKI'lerin tesis
ve igletme kredi ihtiyaglar: i¢in temin edilen i¢ ve dig kaynakli fonlarn toplami, 1995
yilinda (%70.7) oraninda artarak 12.4 trilyon TL'ye ulagmugtir. Toplam fonlarin, (%64.5)
oraninda 8 Trilyon TL's1 i¢ kaynakh fonlardir. (%35.5) oraninda 4.4. Trilyon TL'sida dis
kaynakl fonlardan olusmustur. I¢ kaynakh fonlarda bir 6nceki yila gore (%70.1), dis
kaynakii fonlarda ise (%71.8) oraninda artig olmustur.

1995 yih sonu itibariyle KFW fonundan 47.5 Milyon DM, Sanayilesme fonundan
234.6 Milyon DM, KSF-I Ozel kredi fonundan 152.8 Milyon DM, KSF-I Cevre Koruma
fonundan 10 Milyon DM olmak izere toplam 444.9 Milyon DM, Diinya Bankasi
fonundan da toplam 84.3 Milyon Dolar fon aktariimigtir 183

Halkbank'n 1995 yili igin kredi politikas;; Gumrik Birligi siirecinde ozellikle
esnaf-sanatkar ve OKT'lere kullandirlan ihtisas kredilerinin artinlmast, meveut kredilerde
iyilegtirilme saglanarak kullammlannin daha yaygin hale getirilmesi, OKl'lerin yogun
olarak bulundukian illerde "Uyum Kredileri"nin olugturulmast yéniindeki galigmalardan
olusmugtur. Bu politika neticesinde verilen kredilerde 6nemli artig salanmis, toplam
nakit kredileri (%230) oraninda 62.9 Trilyon TL artarak 90.2 Trilyon TL'ya ulagmistir .

181 TES-AR,a.g.¢. s5.40-45.

182 Ayfer KARATAS, "Kiicitkten Biiyige Dis Kredi imkanlart”, Ekonomist Dergisi, Yil:5, No:26,
25 Haziran 1995, ss.14-15.

183 HALK BANK, 1995 Yili Faaliyet Raporu, ss.15-16.

84



Bu itibarla kooperatif, sanayi ve fon kredilerinden olusan ihtisas kredilerinin

toplam krediler igerisindeki pay1 da artinlmigtir.

Tablo: 14 Tiirkiye Halk Bankast Kredileri (Milyon T1)

Krediler 1991 1992 1993 1994 . 1995
Kooperatif 686.508 | 1.128.310| 2.468.258 | 7.325.147/|27.940.949
Sanayi 840.309| 1.258379| 1.909.677 | 1.286.707| 7.413.586
Fon 1.708.737 | 2.967.349| 4.437.497 | 6.615.571|11.899.834
Ticari 2417901 | 4.155.814| 7.477.143 |10.005.851]22.697.900
Bireysel 348.745 918.144] 3.362.395 | 2.098.934| 3.170.326
Diger(*) - - - - 17.086.272
TOPLAM 6.002.200 | 10.428.046 | 19.654.970 | 27.332.210| 90.208.867
Kaynak: Halk Bankasi, 1995 yili Faliyet Raporu.

(*) Bag-kur ikraz

1995 yilinda kooperatif kredileri (%281.4) oraninda 20.6 Trilyon TL artarak
27.9 Trilyon TL'ye ulagmigtir. Ayrica Esnaf ve sanatkarlarin artan ihtiyaglan ve giiniin
sartlar1 dogrultusunda kredi sahis limitleri 150 Milyon TL'dan , énce 300 Milyon TL'ya
daha sonra da 500 Milyon TL'ya ¢ikartilarak %233.3 oraninda artinlmig!®* | Eylil 1996
yilindan itibaren de 750 Milyon TL'ye, Gi¢ ay sonra da 1 Milyar TL'ye g¢ikarilmas:
planlanmugtir. 185

Sanayi kredileri kapsaminda OKT'lere iiretim artigi, standart ve kalite gelistirilmesi,
yeni teknoloji kullanilmasi, isletmelerin biiyiimesi ve yeni istihdam alanlarinin agilmasimni
tegvik edecek bir kredi politikas: izlenmigtir. 1995 yilinda ekonomide gériilen iyilesmenin
de etkisiyle sanayi kredileri (%476.2) oraninda 6.1 Trilyon TL artarak 7.4 Trilyon liraya
yikselmigtir. A

184 ALKBANK, a.g.e.ss.17-18.
185 Zaman Gazetesi, "Esnafa Kredi Limiti 1 Milyar'a Cilayor", 17 Agustos 1996, s.6.

85



Buna gore yillar itibariyle sanayi kredilers,

Tablo: 15 Tiirkiye Halk Bankast Sanayi Kredileri (Milyon T1)

Sanayi Kredileri 1991 1992 1993 1994 1995
Kiigiik Olcekli Sanayi 612.874 |1.013.981 {1.379.344 | 748.445 |5.129.166
Orta Olgekli Sanayi 68.463 | 108.007 | 128.645 39302 | 362.725
Biyiik Olgekli Sanayi 158972 | 136.391 | 385.425 42926 | 169.266
Kadin ve Geng Girigimci - - 16233 | 228.341 |1.212.185
OKI Itracat - - - 220.684 | 521.383
Diger - - - 7.009 18.861
TOPLAM 840.309 [1.258.379 |1.909.677 |1.286.707 |7.413.586

Kaynak: Halkbank, 1995 yili Faaliyet Raporu

Tabloda gorilldigi gibi 1994 yilinda alnan ekonomik tedbirlerden sanayi
kredileri de olumsuz etkilenmistir. Fakat 1995 yilinda saglanan imkanlarla bu olumsuzluk
sanki bir nebze olsun gideriimeye gahsiimigtir.

Fon kredilerinde ise 1995 yilinda (%79.9) oraninda 5.3 Trilyon TL ortarak 11.9
Trilyon TL'ye ulagimigtr. Toplam fon kredilerinin (%65.6) 'sim i¢ kaynakl,
(%34.4)iniide dis kaynakl fon kredileri olusturmustur. I¢ kaynakh fon kredilerinin 4.5
Trilyon TL'st ile kiigiik sanayi sitelerine, 2.5 Trilyon TL's1 ile de organize sanayi
bolgelerine finansman saglanmstir Dig kaynakli fon kredilerinin (%75.8)'ini olusturan
Avrupa Konseyi Sosyal Kalkinma Fonu kredileri, 1995 yilinda (%111.1) oraninda artarak
3.1 Trilyon TL'ya ulagilmistir.

Tablo: 16 Tiirkive Halk Bankast Fon Kredileri (Milyon TL)

Fon Kredileri 1991 1992 1993 1994 1995

I¢ Kaynakli Fon Kred. |1.006.080 |1.608.294 [2.768.624 |4.577.329 | 7.800.716
Dis Kaynakh Fon Kred. | 702.657 {1.359.055 {1.668.873 |2.038.242 | 4.099.118
TOPLAM 1.708.737 | 2.967.349 |4.437.497 16.615.571 |11.899.824

Kaynak: Halk Bankasi, 1995 Yih Faaliyet Raporu.

Halkbankas: tarafindan kullandirilan bu fonlardan i¢ kaynakl fonlar bir onceki
yila gére (1994) (%70.1), dis kaynakh fonlar da (%71.8) oraninda artis gostermistir.
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1995 ik KFW fonundan 47.5 DM, sanayilesme fonundan 237.6 Milyon DM,
KSF-1 6zel kredi fonundan 152.8 Milyon DM, KSF-1I Cevre Koruma Fonundan 10
Milyon DM olmak iizere toplam 444.9 DM, Diinya Bankas: fonundan da toplam 84.3
Milyon Dolar Fon aktarilmigtir.186

2) Vakiflar Bankast Kredileri

Vakifbank ticari banka faaliyetlerine ilave olarak yatinm bankas: faaliyetierim de
yuritmek iizere projeye dayali orta ve uzun vadeli kredi taleplerini teknik, ekonomik ve
mali agilardan degerlendirerek kredi tahsis etmektedir. 1989 yihnda Tiirkiye Hitkiimeti ile
Diinya Bankasi arasinda imzalanarak yiiriirliige giren ikraz anlagmasma OKlI'lere kredi
verilmesi igin Vakifbank'a Diinya Bankas: kredilerinden fon tahsis edilmistir.

Kredi, kiigiik ve orta olgekli sanayi kapsamina giren imalat, onarim, proses
sanayi, madencilik, sinai hizmet sekt6rii alanlarinda gergeklestirilecek yeni yatirnimiar ile
modernizasyon, yenileme, tevsi ve/veya darbogaz giderme yatinmlarinda
kullandinlmaktadir. Kredi kur garantili olup, her projeye en fazla 3 Milyon Dolar kredi
tahsis edilmektedir. Kredinin vadesi 3 yil ana para ddemesiz olmak tizere toplam 8 yildir.
Kredinin faizi degiskendir. Komisyon olarak banka komisyonu (%3) ile, senet komisyonu
(%2) tahakkuk ettirilmektedir. Kredi i¢in teminat olarak gayrimenkul ipotegi, kefalet,
banka teminat mektubu, altin, doviz, mevduat gibi likit degerler rehni, kamu ihalelerinde
teminat olarak kabul edilen menkul kiymetler rehni vb. gibi teminatlardir 187

3) Ziraat Bankas: Kredileri

Ziraat Bankasi ihtisas alam diginda olmasi nedeniyle tarimla ilgili olmayan
sektorlerde faaliyet gosteren OKl'lere kaynak ayrrmamaktadir. Bu karsthk seracilik,
genetik islah, irat hayvancilifi (damuzlik yetigtirme, besi, siit siirciligi) alanlaninda faaliyet
gosteren OKI tanmimina uyan isletmelere tahsis edilebilen 6zel kredileri bulunmaktadir.
Bunlar; Seracilik Kredileri, genetik esaslara dayali islah kredileri, tanmsal sanayi

kredileri, diger 6zel krediler.

Tanmsal faaliyeti bulunan gercek ve tiizel kisilerin 6zel tarimsal krediden
yararlanmasi igin agilabilecek azami kredi, genel yatirim tutarindan (sabit yatinm+ isletme
sermayesi) Ozkaynak katkisi digiildiikten sonra kalan miktardir. Ozkaynak katkisinin

186 HALKBANK, a.g.c.55.19-20.
187 TOSYOV, KOBI'ler ve Kredi Olanaklari, a.g.c.ss.64-66.
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hesabinda ireticinin nakdi ve ayni katki imkanlan dikkate alinir. Vade;, yatinm
kredilerinde en fazla 20 yil, isletme kredilerinde ise genellikle bir yildir. Faiz oranlan ise;
hayvancilik (%43), Bitkisel iiretim (%50), tarimsal sanayi (%60) 'dir. Teminat genelde
miigterek borgluluk ve miiteselsil kefalet veya gaynmenkul ipoteg1 alinmaktadir.

Hayvanciigin gelistirilmesi ic;in‘ ise, 6zel kredi olarak; Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgesi onarnim projesi gergevesinde hayvancihig gelistirme projesi, bilyiikbag ve
kiigiikbag hayvanciigin yurt genelinde gehgtinlmes: igin tesis edden 6zel kredi
kullandiniimaktadr. 188

4) Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas: Kredileri

Turkiye Smai Kalkinma Bankas: proje bazinda yatinm kredilen vermektedir. Bu
kredilerin vadeleri 2 yil 6demesiz, 10 yila uzayan orta ve uzun vadeli kredilerden
olusmaktadir. Bu bankanin kullandirdig: krediler sunlardir:

- Swiss Bank Corporation Kaynakl: Kredi: Tiirk yatirmcilarin [svigre'deki bir
ihracat¢idan yapacaklan Isvigre orijinli makina, techizat alimlant ve montaj finansmaninda
kullanilmaktadir. ithal edilecek makinalanin sozlesme bedelinin @ %85 finanse
edilebilmektedir. Krediye uygulanacak olan faiz orani vade siiresince sabittir.

- Islam Kalkinma Bankas: Taksitli Satis Kredisi: Yatnmalarn  yurt  disinda
' herhangi bir tilkeden yapacaklani en az 250 Bin Dinar ve en fazla 2 Milyon Dinar
tutarindaki makina ve techizat abmlarimin finansmaninda, taksitli sats kredist olarak
kullanilmaktadir.

- KFW Kaynakh Kredi :Tirk yatnmcilarin Almanya'daki bir ihracatgidan
yapacaklari Alman oriyjinli makina, techizat ile ilgili montaj hizmetlerinin tamammn
finansmaninda kullamimaktadir. Krediye konu olan yatiim mal siparis bedelinin en az 1
Milyon DM olmas1 gerekmektedir. Kredinin (%85)'lik kismu i¢in uygulanan faiz oram
vade siiresince sabittir. %15 igin sabit ve degigken faiz oram uygulanmaktadir.

- Generale Bank Kaynakli Kredi: Kredi yatnmeilanin  Belgika'daki  bir
ihracat¢idan alacakian, en az 12 Milyon Belgika Frank: tutarinda, Belgika orijinli makina
ve techizatin finansmaninda kullandinimaktadir. Kredi ile ithal edilecek makina, sozlesme
bedelinin (%085) ile siirh olarak finanse edilebilir. Kredi degisken faize tabidir.

- Tiirk-Alman Kredi Fonu: Deutsche Ausghleichbank ile Turk is¢i sirketlerinin
Tegvik Programi Uyguiama Anlasmas: gergevesinde saglanan bir kaynaktir. Kredi'nin st
imiti 2 Milyon DM kargihg TL, en gok 4 yit 6demesiz 10 yil vadelidir. Sozlesme

188 T.C. ZIRAAT BANKASY, Kredi Reliberi, s5.13-19; TOSYOV, a.g.e.55.60-64.
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tarthinde gecerli Merkez Bankasi kisa vadeli reeskont orammmn 10 puan altinda ve
degisken oranli faiz uygulanmaktadir. Aym kaynaktan, rehabilitasyon programi
kapsamindaki girketlere ise 6 Milyon DM kargihg1 TL, azami 4 yil vadesiz 10 yil vadel
verilmektedir. Kredilerin kaynaklari, Diinya Bankasi ve Japonya'da Smai Kalkinma
Bankasi'nin ihrag ettigi tahvillerin hasilalan, Japon Yen'l kredisi, Swap operasyonu ile
istenilen yabanci para cinsine ¢evrilerek, yatirim kredisi olarak verilmektedir. 182

5) Diinya Bankas: Kredileri

Diinya Bankasi, 6zel sektor yatirimlarimi tesvik amaciyla her yil ¢ok sayida iilkeye
belirli limitlerde kredi tahsis etmektedir. Sinai Kalkinma Bankasinca idare edilen Diinya
Bankas: kredileri Sanai Yatinm ve Kredi Bankasi, Tiirkiye Vakiflar Bankasi, Yap: ve
Kredi Bankasi, Garanti Bankasi, Interbank ve Korfez Bank arasinda dagitilmg
durumdadir. Diinya Bankasindan alinan kredilere garantorlik eden bu bankalar, kredinin
dénmemesi durumunda geri 6demekle sorumludurlar.

Bu banka kredilerinden yararlanabilmek igin yatinm tegvik belgesi almak
gerekmektedir. Fakat, isletme kredisi verilirken tesvik belgest istenmemektedir. Kredi,
doviz kredist seklinde isletilmektedir. Bu nedenle faiz LIBOR iizerinden
hesaplanmaktadir. Uygulamada vade 7 yila, 6demesiz siire 3 yila kadar uzayabilmektedir.
Bir isletmeye bir banka tarafindan en ¢ok 8 Milyon Dolar kredi verebilmektedir.
Isletmenin aldig) kredi 20 Milyon Dolari asamamaktadir. Kredi baglangigta her bankaya
30-40 Milyon Dolarlik limitlerle dagitilmaktadir. 190

Dinya bankasi olgiitlerine gore, krediden yararlanabilmek igin modernizasyon,
yenileme yatinmlan gibi faaliyetlerde sabit yatinm tutan kigiik olgekli igletmelerde 800
Bin Dolar egdegeri TL'sini, orta olgekli igletmelerde ise 4 Milyon Dolan agmamasi
istenmektedir. Kredi, kiugiik ve orta Glgekli sanayi kapsamina giren imalat, onanm,
madencilik alanlari, modernizasyon, yenileme ve darbogazi giderme yatinmlan igin
verilmektedir. OKI'lerin bu kredilerden yararlanabilmeleri igin yatirimin en az (%50)'sinin

Ozkaynaklardan kargilanmasi gerekmektedir. 191

OKl'lerin Avrupa Birligi'nde yer alan benzer isletmeler ile rekabet edebilecek
nitelie kavusmast ve igletmelerini modernize edebilmeleri i¢in Avrupa Birligi Uyum
Cergevesinde 350 Milyon Dolar Diinya Bankas: kaynaklarindan saglamrken, 15 Milyon

189 KARATAS, a.g.m.s.15.
190 Ekonomik Trend Dergisi, " Girigimcilere Dig Kredi Qlanaklart", 8 Ekim 1995, 5.39.
191 KARATAS, a.g.m.ss.14-15.
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Dolar'ik bolimii de dogrudan Hazine Miistesarh@ kanahyla kullanima sunulmugstur.
Diinya Bankas: tarafindan agilan 200 Milyon Dolar'lik kredinin Tirkiye Halk Bankas:
aracth@yla ve "Kiigiik Isletmece Projesi” ad1 altinda verilmesi ongoriilmektedir. Kredi iig
yil vadeli ve diigiik faizli olup, dogrudan teknoloji yenilemek isteyen kiigiik sanayiciye
kullandinlacaktir. 192 )

6) Diger Kuruluglar

Yukanida belirtilen kuruluglar diginda OKl'lere finansal kolayliklar saglayan diger
kuruluglar ve saglamakta olduklan yardimlar agagidaki gibi siralanabilir: 1

- Sanayi ve Ticaret Bakanligr Kiiciik Sanayi Genel Miidiirliigii: Kigik Sanayi
Kooperatiflerini Gelistirme Fonu'ndan kooperatiflere igletme ve tesis kredilerinin
verilmesi, sanayi sitelerinin kurulmasinda kredi verilmesi ve Sanayt ve Ticaret
Bakanligi'nca, organize sanayt bolgelerinin mali yonlerini diizenlemek amaciyla gerekli
yasal diizenlemelerin yapilmasi i¢in girigimde bulunur.

- Esnaf ve Kefalet Kooperatifleri: 1163 sayih yasaya dayanarak; iyelerin
mesleki ugraglarina yarayacak krediyi saglamak amaciyla onlara kefil olmak; ihtiyat
fonlanyla iiyeleri ilgilendiren mesleki, sosyal, saglik tesisleri ve sigorta kurumlari kurmak;
banka teminat mektubu saglamak amaciyla kefil olmak; tyelere kefil olma ve onlara kefil,
bor¢ verme gibi konularda banka emrine borg senedi vermektedir.

- Sinai Yatinnm ve Kredi Bankasi: Emek yogun yatiim projeleri kapsaminda,
kendi belirledigi olgutlere gore kiigiik isletme kapsamina giren igletmelere finansal hizmet -
vermektedir.

B- ENERJI TESVIKI

Turkiye'de sanaymin en 6nemli girdisi olan enerjinin, bir ¢ok tilkeden ¢ok daha
pahaliya kullandinlmasi, sanayimizi rekabet agisindan giig durumda birakmaktadir. Enerji
darbogaz1 igensinde bulundugumuz bugiinlerde, buyiik o6lgekli igletmelerin kendi
enerjisini retmek suretiyle bu sorununu bir ¢oziime kavusturmasi muhtemeldir, fakat
OKl'ler igin ayni1 durumdan bahsetmek ¢ok zordur.

192 TUGIAD, a.g.es.11.
13 Ages.15.
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Kilowat saat (Kwh) iizerinden hesaplanan elektrik fiyatlarina bakildiginda; 1992
yilinda 19 OECD iilkesi iginde sanayide elektrigi en pahali kullanan iilkenin Tirkiye
oldugu goriilmektedir. 1988-1992 yillarinda Tirkiye'de sanayide Satinalma Giicii Paritesi
(SGP)'ne gore elektrik fiyatlar,, OECD iilkelerinin iizerinde gergeklegmistir. 1992 yilinda
Tiirkiye'de sanayide kullanilan elektrigin fiyat; Japonya ve Ispanya'dan (%80),
Portekiz’den (%12.5), Italya'dan (%100), Isvicre ve Irlanda'dan (%200),
ABD,Avustralya, Avusturya, Belgika ve Franda'dan (%260), Kanada, Danimarka,
Finlandiya ve Yenizelanda'dan (%3509, Isvigre'den ise (%500) daha yiiksek sekilde tesbit

edilmistir.

OECD ilkelerinde sanayide kullanilan elektrigin vergi oranlan incelendiginde;
1992 yiinda Ingiltere Belgika ve Awvusturya gibi ilkeler hi¢ vergi uygulamazken,
Tiirkiye'nin 16 iilke arasinda Isveg, Italya ve Ispanya'min ardindan (%11.6) ile vergi oran:
en yiksek dordincii iilke oldugu goriilmektedir. Sanayimiz, linyit, kok komiri ve
fueloil'e 6dedigi yiksek fiyat agisindan da bu iilkeler arasinda ilk sirada yer almaktadir.
Tirkiye, dogalgaza da en yiksek fiyat uygulayan 3.ilkedir.

Gumrik Birligi sartlarinda biiyiik bir rekabetle kargilasacak olan Tirk sanayiinde
elektrik fivatlarinin ucuziamasi ve tiim AB tlkelerinde goriildugi tizere devlet tarafindan

sanayiye enetji siibvanstyonu saglamast gerekmektedir.?%4

Hazine ve Disg Ticaret Miistesarhig1 tarafindan hazirlanan 94/4 nolu 16 Agustos
1994 giin ve 22023 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yirirlige giren ihracati tegvik
tebligindeki "Enerji Tesviki"nde su husus yer almustir; " Thrag edilen nihai mamiilii iireten
igletmeler, dretim sirasinda kullandiklan elektrigi, Tirkiye Elektrik Kurumu veya bu
kurumun belirleyecegi usul ve esaslar gergevesinde goreviendirilen girketlerden, dogal
gaz ve sivilagtinimig petrol gazini iigili kurumlardan, Avrupa Birligi'ne tye ulkelerdeki
enerji fiyatlart da dikkate alinarak Para ve Kredi Kurulu'nca belirlenecek oranlarda
indirimli olarak ve fueloil vergisi ile ithalde alinan her tirli fondan (akaryakit tiiketim
vergisi ve KDV hari¢) muaf olarak alabileceklerdir." Dolayisiyla OKi'ler en azindan
enerjiyi Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerdeki fiyatlardan temin edebileceklerdir. Ayrica KOY
(Kalkinmada Oncelikli Yoreler) lerde tesvik belgeli olarak gerceklestirilecek komple yeni
yatinmlann ilk 5 isletme yihndaki elektrik enerisi titkketimin (%25)'ine kadar olan kismi
Para Kredi Kurulu'nun belirleyecegi esaslar ¢ergevesinde yine fondan karsilanacaktir 193

194 TISK . "Gémriik Birligi'nin Sosyo-Ekonomik Etkileri...”, a.g.¢.55.49-51.
195 YONEZER, a.g.e.s.17.
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Enerji tesviki uygulamasmm dlkede genis alana yayilmiy OKl'lere
yayginlastinlmasi menfaatimizedir. Ciinkii enerji rekabet ortamu iginde bulunulan Giimrik
Birligi ortaminda maliyetleri 6nemli bir gekilde etkileyen unsurdur. Uygulanan tegviklerin
de OKl'lerce bilinmesi ve bu dogrultuda yayimlarin yapilmas: gerekmektedir. Esigine
gelinmis olan enerji darbogazindan OKlI'lerin etkilenmemesi igin yetkili birimlerce
onceden tedbirlerin abinmasi gerekmektedir.

C- YATIRIM INDIRIMI

Maliye Bakanh@: tarafindan hazirlanarak 20 Mart 1996 tarih, 22586 sayih Resmi
Gazete'de yaymianan Gelir Vergisi Genel Tebliginde, ozellikle OKI yatiimlarinin
tesvikine yonelik o6nemli kolayliklar getirilmistir. Sozkonusu teblige gore OKl'lerin
yaptigt tegvik belgesiz sinai yatinmlannda en az 6 Milyar, en ¢ok 12 Milyar TL'hk
harcamay1 6ngéren yatirim projesini ilgili vergi datresine ibraz eden yatinmeilar yatinm
indiriminden yararlanabileceklerdir: Zirat yatirlarda ise bu limit en az 1 Milyar, en ¢ok 2

Milyar olarak belirlenmigtir.

Imalat sektoriinde gergeklestirilecek harcamalarda ana tretimle direkt olarak ilgili
makina techizat harcamalarina yatinm indiriminden yararlanma imkani getirildi. Bu
yatinmlar tevsi, modernizasyon, yenileme, darbogaz giderme, kalite yiikseltme 6zelliklert
de tasiyabilecektir. Yatinm indiriminden yararlanacak yatinmin, imalat sektori
yatinmlaninda 1 yil, zirai yatinmlar da ise 2 yil siiresinde tamamlanma sarti araniyor.
Tebhig gercevesinde yatinm indiriminden ancak; imalat sektoruyle, tarim hayvancilik alt
sektoriinde, kalkinmada Oncelikli yorelerin tamaminda, diger yorelerde ise imalat sektori
yatinmlarinin sadece organize sanayi bolgeleri ve ‘kﬁgﬁk sanayi sitelerinde, tarim-
hayvancilik alt sektdriinde yapilacak yatinmlarda da bolgenin tamamindaki yatinmlar

taydalanacaktir.

Azami yatinm tutarlan 1996 yili igin 12 Milyar ve 1997 yili i¢in 24 Milyar TL'dir.
Tegvik belgesiz olarak yapilacak yatinmlarda; yatirim projesinin vergi dairesine verildigi
tarihte yirurlitkte olan yatinmlarda devlet yardimlan hakkinda karar ile yatirim indirimi
ile ilgili mevzuatta 6ngoriilmis yatinm indirimi oranlan uygulanmaktadir.196

196 GIRISIM Dgrg@si,”KOBI' "lere Yatirum Indirimi", TOSYOV yay.Ocak-Mart 1996,
ss.46-49.;TUGIAD,a.g.¢.s.16..
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Tablo :17 Yatinmlara Uygulanacak Yatirtm Indirim Oranlar
Yatirimun Ozelligi Oran
(%)

a | Gelismis yorelerde yapilacak yatimmlar (Istanbul, 30

Kocaeli illeri ile Ankara, Izmir, Bursa ve Adana
Anakent Belediyeleri simirlan diginda)

b | Normal bolgelerde yapilacak yatirimlar 40
¢ | Tanimsal Yatirimlar 40
d |2 Derecede kalkinmada oncelikli yére yatinmlan 60
e | 1.Derecede kalkinmada 6ncelikli yére yatinmlan 100
f | Sermaye sirketleri, Kooperatifler, is ortakhklarimn| 100

Ar-Ge yatinmlan

D- DIGER DEVLET YARDIMLARI

7. Bes Yilik Kalkinma Plani ve yillik programlar gergevesinde tesvik belgelerine
dayali yatinm esnasindaki devlet yardimlari; 16 Ekim 1996 tarih ve 22789 sayili Resmi
Gazete'de yaynlanarak yirirliige giren "Kiigiik ve Orta Boy Isletmelerin Yatinmlarinda
Devlet Yardimlari Hakkinda Karar" la; "Giimriik Birligi ve sonrasindaki Avrupa Birligi
icinde ekonomik uyum sorunlan ile kars1 karsiya kalacag diisiiniilen OKl'lerin Kalkinma
Planmi ve Yillik Programlara uygun olarak korunmalan, tegvik edilmeleri, Gretim kalite ve
standartlannm artirmalart ve/veya uriin geligtirmeye yonelik taleplerini karsilamalan,
istihdam yaratmalari ve Gamruk birligi igerisinde rekabet edebilmeleri amaglanmistir.”

Yukarida belirtilen bu amag dogrultusunda, 31 Ekim 1996 tarih ve 22803 sayih
Resmi Gazete’de yayimnlanarak yiiriirlige giren “Kigitk ve Orta Boy Isletmelerin
Yatinmlarinda Devlet Yardimlari’na iligkin 96/3 nolu teblig’de; faaliyetleri ve yatinmlan
imalat sanayi sektoriinde olan, igyerlerinde 150 kisiye kadar ig¢i ¢ahistiran, kanuni defter
kayrtlaninda (arsa ve bina harig) makina teghizat, tesis, tagit arag ve geregleri, doseme ve
demirbaglart toplami net 50 Milyar lirayr asmayan OKl'ler bu yardimdan istifade
edeceklerdir.
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Kararnamenin belirledigi gekilde; Kalkinmada Oncelikli Yore(KOY)'lerde (%30),
diger yorelerde (%40) olmak iizere, yatirim gergeklegtirebilecek dzkaynaga sahip olan,
Halkbank tarafindan yapilacak mali ve teknik degerlendirmelerde olumlu bulunan,
piyasada ticari itibar sahibi olan ve yaptig: isle ilgili bilgi ve tecriibesi bulunan, OKI'ler
yararlanabilmektedir. Ayrica bu igletmelerin;, protesto, ¢ek yasagi, haciz ve icrasi,

konkordato veya iflast olmamas: gerekmektedir.

Tegvik unsurundan yararlanmak igin de Tegvik Belgest alinmasi gerekmektedir.
Halk Bankasi gubesi, sanayi odasi ve Hazine Miistegarlig iligkisi sonucu alinan tegvik
belgesi kapsaminda su tegviklerden yararlamimaktadir:

- Fon Kaynakli Kredi; fon kredileri, sadece makina ve techizat ile hammadde
(enenji temini harig) alimlarina yonelik olarak kullandinlabilmekte ve fatura kargihginda,
makina ve techizat ile hammadde temin edilen firmaya ¢denmektedir. Satin alinan yerli
makina ve techizatin kredi vadesi boyunca, ithal makina ve techizatin 1ise 5 yil siireyle

elden ¢tkariimasi mamkiin degildir.

OKl'ler bu fondan; Kalkinmada Oncelikli Yoreler igin yatirim kredisi ast limiti 20

Milyar, igletme kredist igin Gst limiti 5 Milyar TL'dir .Diger yorelerde, yatinm kredisi tist
limit 15 mulyar, igletme kredisi st limiti ise 5 Milyar TL olarak yararlanmaktadirlar.
Faiz oranlan; kalkinmada oncelikli yorelerde yapilacak yatinmlar igin  (%20), diger
yorelerde yapilacaklar igin ise (%30)'dur. Vadesi ise yatinm kredilerinde 1 yih 6demesiz
donem 3 yil, isletme kredilerinde 1 yil'dir. Teminat olarak projenin kendisi ve aym
zamanda yonetici ve igletme sahiplennin mesleki bilgisi, tecriibesi, girisimeiligi ve itibari
kabul edilmektedir. Ayrica makina rehni, kefalet ya da ipotek gibi teminatlar firma mali
bunyesi dikkate alinarak istenebilmektedir. Diger bir husus ise, yapilacak toplam
yatmmin; kalkinmada oncelikli yorelerde en az (%30)unu, diger yorelerde ise en az
(%040)'m1, yatitmeinin, 6zkaynaklarindan kargilamasi gerekmektedir.

- Damga vergisi ve harg istisnast,

- Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu (KKDF) kesintisi istisnasi,

- Yerh makina ve teghizatta KDV destegi,

- Gumruk vergisi ve fon muafiyeti,

-Yatinm indirimi; tegvik belgesi almig olan yatinmcilar, bilango esasina goére
defter tutan gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerine taninan bir istisna olan yatinm
indiriminden (%100) oraninda yararlanacaklardir. Ancak yatinm tutarlarinm, Maliye
Bakanligi'nca belirlenen tutardan az olmamasi gerekmektedir.

- Finansman fonu destegi,

- Ithal makina ve techizatta KDV ertelemesi,
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- Finansal kiralama destegi; asgari sabit yatinm tutart KOY'lerde 3 milyar, diger
yorelerde 5 milyar TL olan yatinmlarda, yasal olarak makina ve techizatin maliki
durumunda olan kiralayana saglanmaktadir.

- Bina ingaat harc istisnast,

- Kalkinmada oncelikli yorelerde yapilacak yatinmlarda vergi, resim ve harglara
iligkin istisna ve muafiyetler saglanabilmektedir

Tegvik belgesi kapsaminda yapilacak yatinmin alt1 ay igerisinde tamamlanmalan
gerekmektedir. 197

E- TEKNIK YARDIM ve DANISMANLIK HIZMETLERI

Tiirkiye'de faaliyette bulunan OKl'lere ayrica bir takim teknik ve damsmanlik
hizmeti verilmektedir. Bu yonde hizmet veren kuruluglar ile bu kuruluglann verdikleri

hizmetlerin niteliklerini $6yle siraliyabiliriz:

1) Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanligy(KOSGEB)

Sanayi ve Ticaret Bakanhgi'min ilgili bir kamu kurulusu olan KOSGEB; 12 Nisan
1990 tarihinde 3624 sayihi kanunla kurulmugtur. S6z konusu kanunda bu kurulusun
amac1 " iilkenin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarinin kargilanmasinda kiigiik ve orta dlgekli
sanayi isletmelerinin payim ve etkinligini artirmak, rekabet giglerini ve diizeylerini
yukseltmek, sanayide entegrasyonu ekonomik gelismelere uygun bir bigimde
gergeklestirmek"olarak belirtilmigtir. 198

KOSGEB, Kigiik ve orta sanayi isletmelerine; ¢agdas yonetim tekniklerinin
kazandinlmasna, ileri teknolojinin yavgilagtiriimasina, bilim ve teknolojiye dayal yeni
fikir ve buluslarin iiretime yonlendirilmesine, uluslararas: standartlarda, Avrupa Birligi ve
Gumrik Birligi rekabet sartlarina uygun tretimin gergeklestiriimesine (AB standartlar,
ISO 9000, CE isareti edindirme), OKI'lerin ulusal pazarlarda etkinligini artirmalarina ve
yeni uluslararasi pazarlara girebilmelerine, teknik ve ticari konularda uluslararasi
igbirlifine ve bilgiye ulagmalarina, yeni yatinm alanlarinin tesbitine yonelik projelerin
hazirlanmasina; OKI'lerle biyiikk sanayi kuruluglari arasinda, "yan sanayi" iligkilerinin
kurulmasi, desteklenmesi ve geligtirilmesine, iiniversite-sanayi isbirliginin saglanmasina,

197 Ayrica blz. HALKBANK. "Soru ve Cevaplariyla KOBI Yatirsmlarina Uygulanacak Destekler

paketi" . El brosiirii, Ankara,1996.
198" GUCELIOGLU, a.g.¢.5.42.
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modern finansman teknikleri araciityla destekienmelerine, teknoloji finansman, yénetim
ve ihracat agirlikh pazarlama faaliyetlerine yonelik efitim programlanmn
diizenlenmesine, girisimciligin desteklenip gelistirilmesine, uzman ve damsman desteginin
saglanmasma, modern isletmecilik anlayigina uygun gekilde damgmanlik , bilgi ve
teknoloji eksikligini gideren dzel labaratuvarlar aracihgiyla hammadde ve mamul madde
tizerinde muayene, test ve analiz yapilmasina yonelik uygulamahi hizmetlerde
bulunmaktadir.

Buna gore KOSGEB'in hizmetlerini biraz daha agacak olursak;

-Avrupa Birligi'nin uluslararasi 6nem ve etkinlifi olan, Avrupa Bilgi Merkezi
(Euro Info Centre), Isletmeleraras: Igbirligi Ag1 (Busineess Cooperation Network: BC-
NET), ve Isletmeleri Yaklastirma Biirosu (Bureau de Rapproachement des Enterprises:
BRE) programlannda OKI'lerin  teknik teknolojik, ithalat, ihracat, mevzuat, ortak
yatinm, pazar ve sektor aragtirma ile finans kaynaklan vb. konulardaki bilgi ihtiyacim
kargilamaktadir. Bu bilgi merkezine gelen is tekliflerini KOSGEB Is Teklifleri Biilteni
veya disketler aracihgiyla OKI'lere abonelik yoluyla duyurmaktadir.

- Uluslararas: kalite ve standartlarda mal Gretimini saglamak {izere kalite bilincini
gelistirmek, kalite giivenirliligi kavramina uygun etkinlik kazandirmak ve buna yonelik
malzeme, tasarim, Gretim metodlan, bakim-onarim faaliyetlerinde gereken destek ile ISO
9000 Kalite Sistem Standartlanna uygun alt yapilarin OKI'lerde kurulmasi igin egitim,
uygulama ve danigmanlik hizmetleri verilmektedir.

-Finansal Kiralama(Leasing) yontemiyle OKlI'lerin tezgah ve ekipmanlan
yenilenerek modernize edilmeleri saglanmaktadir.

-Yeni bir diriin veya teknoloji gelistirmeye yonelik bir fikre sahip olan girisimcilere
caliyjma alani tahsis edilmekte, tniversitelerin aragtirma geligtirme potansiyelinden
yararlanma imkani saglanmakta ve arastirmalar igin gesitli destekler verilmektedir. Bu
amagla, teknoloji oryantasyonlu gelisimi desteklemeyi hedefleyen "Incubator” (I
kulugkalama) merkezleri olarak galisan Teknoloji Geligtirme Merkezleri kurulmustur.

- OKT'lerin yer aldig1 Kiigiik Sanayi Sitelerinin ve Organize Sanayi Bolgelerinin
planlama ¢aligmalari, Gist ve alt yap: projeleri yapiimaktadir.

~ OKl'lerin degisken sartlara gore belirlenen egitim ihtiyaglarina yonelik simf ici
veya isbasinda olmak iizere teknik, yonetim, mali’ ve mevzuat konularinda egitim
programlan uygulanmaktadir.

- OKl'lerin gerek yurtigi pazar paylarmin artinlmasi, gerekse yeni uluslararasi
pazarlara agilabilmelerine yonelik bilgilendirme ve yonlendirme ¢aligmalart yapiimaktadir.
Ayrica bu igletmelerin thtisas fuarlarina katiimi saglanarak, driinlerini sergilemeleri ve
firmalarim tanitmalari, potansiyel alicilar ile tamigmalani ve ig gériigmeleri yaparak ihracat
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baglantilari gergeklestirmelerine destek vererek, organizasyonlar yapmak suretiyle
yardimci olunmaktadir.

-OKl'lerin ihtiyag duyduklan malzeme segimi, malzeme test ve analizi, iiriin
tasarimi gibi hizmetlerin yanisira modern test ve analiz cihazlan kullanilarak labaratuvar
hizmetleri verilmektedir.

-Avrupa Birligi'nin bilgi aglan ve bilgi bankalarina erigerek verdigi hizmetlerin
iilkemizde ¢ok daha yaygin orta ve kigik olgekli igletme kitlesine ulagtirlamasim
saglamak amaciyla "AB Bilgi ve Isbirligi Danigmanhik Sistemi"ni kurmugtur. Bu sistemde
piyasadaki sektor temsilcisi odalar, birlikler, derneklerin de iginde bulundugu ve 6zellikle
yatirim, ig danigmanhigy, ithalat, thracat, mevzuat, finans konularinda uzmanlagmg ozel
kuruluslar ile bir protokol gergevesinde birlikte hizmet veriimektedir.

-Yurtiginde hizmetleri yaygmlagtirmak amaciyla 28 ilde 43 hizmet merkezi
olugturmustur. Hizmet merkezleri ise;

a)Damgmanlik ve Kalite Gelistirme Merkezi(DKGM): OKl'lerin kalite
ve standartlara uygun iretim yapmalarini temin ederek uluslararasi rekabet diizeylerine

ulagmalarim saglamaktadir.

b)Ihtisas Merkezi(IM): OKI'lerin modern isletmecilik anlavisina uygun ve
verimli lretim yapmalarina imkan  tamyacak bilgi ve teknoloji eksikliklerinin
giderilmesine yonelik aragtirma ve danigmanlik hizmetleri ile 6zel labaratuvar test ve

muayene hizmetleri vermektedir.

¢)Ortak Kullanim Atolyesi(ORTKA): OKllerin sirh imkanlarindan
dolay1 satin alamadiklan tezgah ve atolye ekipmanlarin bu kesimin ortak istifadesine

sunulmaktadir.

d)Pazar Arastirma Merkezi(PAM): OKl'lerin etkin bir bigimde pazarlama
faaliyetlerini gergeklestirmek amaciyla pazarlama organizasyonunun olusturulmasi, yeni
pazarlar arastirilmasi, iretilen mamiile thtiyact olan kigi ve kuruluslarla koordinasyon
saglanmas! ve bu isletmelerin diger pazarlama sorunlarina ¢6ziim getirilmesine yonelik

caligmalar yapmaktadir.

e) Yatirim Gelistirme Merkezi(YGM): OKl'lerin uygun yatinm alanlarinin
belirlenmesi 1le daha saglikli ve karli isletmelerin kurulmasi, faaliyette olanlarin ise bu
yaprya kavusturulmasi, dolayistyla yeni yatirimlarin tilke ekonomisine ve istihdama katki
saglayacak sekilde yonlendirilmesi amaciyla galigmalar yapmaktadir.
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fNTeknoloji Gelistirme Merkezi (TEKMER): Bilim ve teknoloji
alanlarinda yetigmis insan giiciinden yararlanilmasi, teknoloji tabanh yeni igletmelerin
kurulmas: ve meveut KOS igletmelerinin bu yondeki girigimlerinin desteklenmesi, Ar-Ge
alsimalarmin ticari yatmm haline déniistiriilmesi, bolgesel ekonomik faaliyetlerin
gelistirilmesi ve gesitlendirilmesi ile Universite-Sanayi igbirliginin gigclendirilmesi
amactyla iniversite kampiislerinde kurulmus bulunan "Is kulugkalama merkezleri" ile
faaliyet gostermektedir.

g)Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Egitim Merkezi(KOSEM): OKi'lerin

egitim ihtiyaglarmi belirlemekte ve ihtiyaglanna gore egitim programlan diizenlemektedir.

KOSGEB, GB'ne giris sirecinde OKlI'lerin ihtiyag duydugu; bilgilendirme
calismalariny, bilgi hizmetlerini, egitim hizmetlerini, sektorel uyum programlann ve AB
iilkelerine yonelik lobicilik faaliyetlerini igeren projeleri baslatmistir. GB'ne uyum
agisindan uyarlanmig, CE, ISO 9000. Ecolabel Isaretleme ve Devlet yardimlarindan

yararlanma gibi programlara agirhk vermistir.

KOSGEB, OKl'lerin finansal sorunlarinin ¢6ziimii konusunda da; bankalardan
kullanacaklan yatirim, igletme , thracat kredilerine teminat olusturmasi amactyla Kredi
Garanti Fonu A.Sne TOBB, TESK, TOSYOV ve MEKSA vakfinin yamsira ortak
olarak OKl'ler igin 50 Milyar TL'lik bir kaynak aktarmug ve 250 Milyar TL'lik bir kredi
teminati imkam: saglamig bulunmaktadir. Aynica, Risk Sermayesi Yatirim Ortakhig:
A.S.'nin Halkbank, Vakifbank ve TOBB'un da sermaye katihmlariyla kurulusu igin
onciiliik etmis ve kendi kaynaklarindan 50 Milyar TL'nin bu sirkete katilmas i¢in gerekli
girisimlerde bulunmugtur.

KOSGEB, Tiirkiye'nin AB'ye tam iiye olma hazirliklarinin baglatildig1 giiniimiizde
OKTI'lerin rekabet giiciinii korumak ve gelistirmek amaciyla OKl'lerle ilgili yasal ve
goniilli orgitleri ile de projeler tretmektedir. 1995 yili sonu itibariyle KOSGEB'in
TOBB,MPM, TESK ve ilgili kamu, 6zel sektor kuruluslarinin da katkilariyla Tiirkiye'de
OKl'lere verilecek destekleri kurumsallastirmak ve bunlan devlet politikast haline
getirmek iizere "KOBI EYLEM PLANI" hazirlanmig bulunmaktadir. OKI'lere yonelik
destek programlan planinda; finansman, tretim ve yonetim teknolojileri, nitelikli isgiicii
temini, isbirlii ve ihracatin gelistirilmesi, biirokrasi ve mevzuat bagliklan itibariyle ele

alinmugtir, 1%

199 Sevgi FETTAHOGLU, "KOSGEB Baskan: M.Esat Yalcin ile Soylesi”, Kalkinmada Anahtar,
MPM yayin organi, Yil:8, Say1:91, Temmuz 1996, Ankara, ss5.8-9 ve 13.
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2) Meslek Kurulugslar

- Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi(TOBB): Ticaret ve Sanayi Odalarinin en iist
kurulugu olan TOBB, biinyesinde kurulu Orta ve Kiigiik Isletmeler Kurulu (OKIK),
dogrudan OKl'lerin sorunlan ve bunlann ¢ozimii iizerinde caligmalar yapmaktadir.
OKIK, TOBB yonetim kurulu bagkam baskanhginda cesitli bakanlik temsilcileri, DPT,
HDTM, DIE, KOSGEB, MPM, TESK, bankalar, iiniversite ve orta-kiiciik sanayi
temsilcilerinden olusmaktadir. OKI'lere iligkin olarak odalar kanaliyla birlige iletilen yerel
sorunlar, iiyeler tarafindan dogrudan iletilen sorunlar veya oneriler bu kurul tarafindan
degerlendirilerek ilgih kuruluslara iletilmektedir.

- Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu(TESK):Esnaf ve Sanatkarlar
Odalan'nin en iist kurulusu olan TESK; esnaf, sanatkar ve kiigiik o6lgekli isletmeler
kesimine bir ¢ok konuda dogrudan ya da dolayli hizmetler gotiirmekte ve bu kesime
destek vermektedir. TESK, meslek egitimi, mevzuat, sosyal giivenlik, kredi finansman
teminati, vergi, esnaf-sanatkar sicili, pazarlama, igyeri, danigmanlik ve yaymn gibi
konularda ¢aligmaktadir. TESK bu konularda ilgili kuruluglarla ve kendine bagh meslek
kuruluglanyla gerekli isbirligi igerisinde bulunmakta ve temsil ettigi kesime yonelik yeni
diizenleme ve gelismeleri saglamaya ¢alismaktadir.

- Esnaf ve Sanatkarlar Kefalet Kooperatifieri:Ulkemizde ilk kez 1951 yilinda
Tirk Ticaret Kanunu hikamlerine gére kurulmus olan bu kurulusun amaci; gerek
teminat agisindan, gerek isi veya igyeri, dogrudan kredi almasina engel teskil eden kiigiik
isletmelerin, kooperatif olarak miiteselsil ve ortak bir sorumlulukla kredi kaynagina

giiven vererek kredi edinmelerini saglamaktir,200
3) Iigili Vakiflar

- Mesleki Egitim ve Kiiciik Sanayi Destekleme Vakfi(MEKSA): Ulkemizde
kigik olgekli sanayi isletmelerine hizmet goétirmek ve ozellikle meslek egitimi
konusunda destek vermek iizere 1985 yilinda kurulmugtur. Cirakhik egitimi altinda bilinen
ve uygulanan modelin, daha da geligtirilmis seklidir. Cirakhk Egitim Merkezlerinde
verilen egitimin uygulamali olan kismint igyerleri tam anlamiyla yerine getiremezse,
MEKSA'nin Isletmeleriistii Pratik Egitim Merkezleri devreye girmektedir. Gengler,
haftanin bir giinii dit MEKSA'nin kendilerine en yakin Egitim Merkezini ziyaret ederck
bu eksikliklerini tamamlamaktadirlar. 1991 yiinda MEKSA, TOBB, TESK ve
TOSYOV ile birlikte ilk Turk Kredi Garanti Fonu A.S.'ni ve 1993 yilinda da TESK,

200 GUCELIOGLU, a.g.¢.s5.35-40.

99



TOBB, KOSGEB ve Istanbul Esnaf ve Sanatkarlar Odalan Birligi ile ortaklaga FORUM
Fuarcilik ve Geligtirme A.S.'ni kurmustur 201

- Tiirkive Orta Olgekli Isletmeler, Serbest Meslek Mensuplar: ve Yéneticiler
Vakfi (TOSYOV ): Tiirkiye'de OKI mensuplarina destek ve hizmet vermek amactyla 21
Subat 1990 'da Ankara'da kurulmustur. Amaci ise; saglikli bir altyapi, adil bir tegvik
sistemi, yeterli finansman kaynaklari, uygun yatinm imkanlan, ileri teknolojiye uygun
ekipman, yuksek kaliteli mal iiretmek igin egitim ve damigmanlik, ¢agdas igletmecilik ve
yonetim ile ilgili egitim faaliyetleri, saglikh ana-yan sanayi iligkileri, Avrupa Toplulugu ile
entegrasyonu (Gumriik Birligi) saglayabilecek yaygin egitim, miispet bir kamuoyu ve
siyasi desteklerin saglanmasidir.

TOSYOV, iyelerinin ve OKi'lerin diinyaya agilmalanm dig pazara da
tanitilmalarmi, yabanci ortaklar bulmalarini ve yeni teknolojilerden yararlanmalarnni
saglamak amaciyla uluslararast kurum ve kuruluglarla da misterek ¢aligmalar
yapmaktadir 202

- Friedrich-Naumann-Vakfi: Merkezi Almanya'da bulunan vakfin Tirkiye'deki
amact, TESK ile igbirligi yaparak Turkiye'deki esnaf, sanatkar ve kiigiik igletmelerin
rekabet gliciinii artirmak, bu yoldan Turkiyemin ekonomik kalkinmasma,  istihdam
seviyesinin ve verimliliginin yiikselmesine katkida bulunmaktir. Bu amagla TES-AR
(Turkiye Esnaf-Sanatkar ve Kiigiik Sanayi Aragtirma Enstitiisii) kurulmustur.

TES-AR bir yandan TESK ile ilgilh konularda aragtirmalar yapip sonuglanm
yayinlarken, 6te yandan belli araliklarla diizenledigi toplantilar ve seminerlerle gesitli
kesimlerden katilan temsilcileri egitmekte sorunlar tartigilmakta ve 6nemli sonuglar elde
edilmektedir.

- Konrad Adenauer Vakfi: Merkezi Almanya'da bulunan bir bagka vakiftir.
TOSYOV bu vakfin destegi ile kurulmustur. Bu vakif ve TOSY()V, kiguk ve orta
olgekli isletmelerin  sorunlarina  yonelik seminer, panel ve sempozyumlar

diizenlemektedir.203

201 GUCELIOGLU, a.g.e.ss.32-39.

202 TOSYOV. "KOBI'lerin Finansman Sorunlart”, Yuvarlak Masa Toplanular VI, 1995, Ankara,
$5.72-73.; M.G.MEIER, " Térkiye'de Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Isletmelerinin rgiitlenmesi",
Kiigiik  ve Orta Olgekli Isletmelerin Sorunlar Uluslararast Sempozyumu, Istanbul Sanayi
Odas1,1991, ss.112-113.

203 GUCELIOGLU, a.g.¢.55.33-34.
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4) Milli Prodiiktivite Merkezi (MPM)

Uretim, personel yonetimi , hizmetigi egitim alaninda egitim g¢aligmalan yapmak;
egitim, yeniden oOrgiitlenme, ticret sistemleri alamnda damigmanlik yapmak ve teknik
gelismeler hakkinda teknik bilgiler vermek24 amaciyla kurulmus olan bu merkezin

calismalar1 OKI'leri de ihtiva etmektedir.
5) Tiirkiye Vakiflar Bankasi

OKl'lere Giimriik Birligi siireci ile ulusal diizeyden uluslararasi diizeye tagan
rekabet ortanunda varligini stirdiirme ve hatta biiyiime-geligme imkam saglamaya yonelik
olarak damsmaxihk hizmeti vermektedir. KOSGEB ile yapilan sozlesme kapsaminda
OKl'ler, Vakifbank'in aracihigiyla, Avrupa Bilgi Merkezi (EIC), Avrupa Isletmelerarasi
Isbirligi Agr (BC-NET) ve Isletmeleri Yaklagtirma Birosu (BRE) gibi bilgi merkezlerine
ulagarak, yeni teknolojilerden yararlanma, kalite ve standartlanm yiikseltme, rekabet
giiglerini artirma, yurtdist pazarlara agilma ve uluslararasi yatirim yapma konusunda bilgi
edinme ve igbirligi yapma imkanina sahip olabileceklerdir. Bu amagla Tirkiye ¢apinda il
ve sektor bazinda arastlrmalanhl siirdiiren bir 6zel birim olan "OKI Arastrma ve

Danigmanlik Birim Maduarlaga" kurulmustur. 205
6) Tesebbiisii Destekleme Ajanst (TDA)

Kamu ve ozel sektoér aracih@ ve yardimlanyla;, Pazar aragtirmasi ve giivencesi
destegi vermek, egitim destegi, isyert , uzman ve teknik personel saglama yardimlarinin
yaninda, kiigtik gingimcilere iglerini kurabilmeleri igin finansal destek de saglamaktadir.
Finansal destekler; gaynimenkul ipotegi karsihg, proje gelirine ortak olmak ve hizmet

karsilig1 6deme yapmak sart1 ile verilmektedir 206
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204 ULUDAG-SERIN, a.g.e:5.35. ]
205 VAKIFBANK, Tiirk KOBI'lerine Uluslararast Mali, Ticari, Teknik Imkanlar Brogiirii, s.2.

206 ULUDAG-SERIN, a.g.¢.55.36-37.
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II. ORTA VE KUCUK ISLETMELERIN FINANSMAN
SORUNLARINA ILISKIN YENI COZUM ONERILERI

Ozsermayeleriyle kendi finansman ihtiyacim kargilayan OKI'lerin sayist pek azdir.
Cogu finansman ihtiyacin, finansal yardim ve kredilerle karsilamak zorundadir. Ancak
geleneksel tesvik mekanizmalarmin ihtiyaca cevap vermedigi ginimiiz Tiirkiye'sinde
Avrupa ve ABD'de oldugu gibi geligmis modern finansman araglanindan istifade edilmeye
caligilmaktadir. S6zkonusu araglarin kimisi halen uygulanmakta kimisi ise heniiz tesekkiil
ettiriimeye galiglimaktadir. Ulkemiz igin yeni olma 6zelligini tagiyan bu araglarm OKl'lere
bakan yonleri ve katkilan incelenecektir.

A- KREDI GARANTI FONU (KGF)
1) Kredi Garanti Fonu'nun Gelisimi ve Tiirkiyedeki Durumu

Hemen hemen tim geligmekte olan ilkelerdeki, ozellikle kiigiik ve yeni isletme
krediler1 ve yeni projeler igin garanti kurumlarina olan talep, heniiz tam gelismemis ve
sinirl kred: piyasasindan kaynaklanmaktadir. Kredi kuruluslar, sadece bankalarca olagan
glvencelerle teminat altina alinmig kredileri vermekte, ileriye doniik ve gelecekteki
projenin kazang kapasitesine dayali olarak kredi itibari tahkikatinin risk ve masraflarindan
kaginmaktadirlar. Birgok kredi miisterisinin verebilecegi teminat ise yeterli degerde
degildir veya bankalarca kabul edilmemektedir. Ya da hi¢ yoktur ve bu nedenle
sozkonusu miusteriler magdur duruma diigmektedir 207

Misteri durumunda bulunan OKl'lerin magduriyetini 6nlemek amacyla
tilkemizde de Avrupa'da oldugu gibi, Avrupa bankacilik sisteminde 6nemli bir ihtisas kolu
olan Kefalet Bankaciligina zemin olugturacak Kredi Garanti Fonu uygulamast
baglatnlmistir. Kefalet bankacihiginin Tirkiye'deki gelismesinde; Kefalet sandiklari ve
Kefalet Kooperatifleri birinci asama olarak kabul edilirse, Kredi Garanti Fonu (KGF)
uygulamasim da ikinci asama olarak kabul edilebilir. Zira; KGF sisteminin gelismesi ve
tabana yayilmasi, Ugiincii agsama olan Kefalet Bankaciiginin Tiirk Bankacilik Sistemi
igerisinde yer almasi sonucunu getirecektir. Bu agidan bakildiginda; KGF sistemi, Kefalet
Bankaciliginin  diger bir uygulama bigimidir. Bu sistemde, nakit kredi degil
Garanti/Kefalet verilmektedir.20%

207 M.Sait OCAL, Kredi Garanti Fonlar: Haklkinda Goriigler, Vergi Diinyast, Say1: 173, Ocak-1996.
$8.61-62.

203 Ergiin AKTAY. Kredi Garanti Fonunun Tirkiye'de Uygulamsi, KGF-Halkbank igbirligi

modelis. 1.
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Teminat gosterme sikintis1 geken OKl'lerin, bankalardan kredi temin etmelerini
saglamak amaciyla Garanti/Kefalet verilmesini 6ngoren Kredi Garanti Fonu; Tirk tarafi
olarak Kredi Garanti Fonu Igletme ve Aragtirma A.S. , Alman tarafi olarak da GTZ
(Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit)(Alman Teknik Isbirligi
Kurumu) 'nun kontroliinde 1970 yilinda Tiirkiye ile Federal Almanya arasinda imzalanan
Teknik Isbirligi Anlagmasi gergevesinde, iki iilke arasinda mektup teatisi yoluyla aktedilen
"Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler igin bir Kredi Garanti Fonu kurulmasmna yardim"
konulu proje anlagmast ile kurulmugtur. Bu anlagma, 14 Temmuz 1993 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanarak yirirlige girmistir.

KGF Isletme ve Aragtirma Ticaret AS'nin ortaklarni; TOBB (Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi), TESK (Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlann Konfederasyonu), TOSYOV
(Tuarkiye Orta Olgekli Isletmeler, Serbest Meslek Mensuplart ve Yoneticileri Vakfi),
MEKSA (Mesleki Egitim ve Kiigiik Sanayiyi Destekleme Vakfi) ve KOSGEB (Kiigiik ve
Orta Olgekli Sanayiyi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhgi) olusturmaktadir.
25.3.1996 tarihi itibariyle de Turkiye Halk Bankasi A.S. ortakhigi gergeklesmigtir.

KGF 1994 yilhmin Mayis ayinda faaliyete gegmigse de, 1994 yilinda uygulanan
ekonomik tedbirler nedeniyle bu donemde kredi talepleri olmadigindan, KGF'nun fiili
uygulamasi 1995 yilhimin Mayis ayinda baslamustir. Bu tarihten bu yana (Temmuz-1996
tarihi itibariyle) yaklagtk 7 Milyon DM tutarindaki 165 Garanti/Kefalet talebinin 110'u
onaylanmigtir. Bu gelismenin ardindan; KGF sisteminin yayginlasmasi ve taleblerin
karglanmasi igin Istanbul, Izmir birolanmin ardindan Bursa biirosu'nun agiligt
hedeflenmistir. Alman ortak GTZ ile isbirligi sozlesmesi de Nisan 1998'e kadar
uzatilmgtir. Ayrica Alman ortak GTZ'nin 3.5 Milyon DM fon katkisma ilaveten,
KOSGEB'de 1.2 Milyon DM 'lik fon katkisinda bulunmustur. 209

2) Kredi Garanti Fonu'nun Uygulamsi

KGF sisteminin Tirkiye'de nasil uygulanacagi, Tirk ve Alman hikiimetlerince,
KGF uygulamasinda gorevlendirilen, GTZ ve KGF Isletme ve Arastirma Ticaret A.S.
arasinda imzalanan bir seri s6zlesmelerle diizenlenmistir. Buna gore;

- Hedef kitle olarak segilmis olan OKI'ler 1 ila 100 kisiye kadar ig¢i caligtiran
isletmeler olarak tarif edilmisdir. Yani igletme 1 kisilikte olsa, bu destekten

yararlanacaknir.

209 KGF isletme ve Arastirma Ticaret A.S., Kredi Garanti Fonu, KGF Tanitim Brosiirii , Ankara,1996.
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- Garanti/Kefalet verilecek kredi tutan, azami 500.000 DM muadili TL olacaktir
ve 200.000 DM gegmemek kaydiyla kredinin azami %80'ine kadar verilebilmektedir.
Ornegin, 400.000 DM muadili kredi talebinde bulunan bir firmaya, kredinin %80
200.000 DM'yi agt1§1 igin (320.000 DM), 200.000 DM muadili TL garanti venilecektir.
250.000 DM muadili kredi talebinde bulunan bir firmaya, kredinin %801 200.000 DM
oldugu igin 200.000 DM muadili, 100.000 DM muadili kredi talebinde bulunan bir
firmaya ise 80.000 DM muadili Tl garanti verilecektir.

- Projeye dayali 5 yila kadar vadeli krediler garanti edilebilecektir.

- Garanti edilmesini talep eden igletmelerin muhasebelerini diizenli ve mali analiz
yapmaya elverigli bir sistemle (Tek diizen hesap planina gore) tutmalan sarttir.

- KGF fsletme ve Arastirma Ticaret A.S., garanti talep eden isletmelerin is
yerlerini ve muhasebe defterlerini garanti siiresince inceleme imkanina sahip olacaktir. 219

- Bu Garanti/Kefalet sartlari, Tarkiye'deki ekonomik sartlar ve banka sistemindeki
kredi, faiz politikalan; KGF Isletme ve Aragtirma Ticaret A.S.'nin misyonuna uygun
olarak, hedef kitlelerin ayni1 olmast ve bu kitleye yaygin ve de en gesith kredi vermesi
nedeniyle fonun tesis edilmesi igin fon bankasi olarak Halkbank tercih edilmigtir.
Halkbankla yapilan protokol geregince, bu bankanin programinda bulunan kredilere
Garanti/Kefalet vermektedir. Fon kredileri, Eximbank kaynakli ihracat kredileri, kiigiik
sanay! isgletme ve tesis kredileri, yiksek teknoloji kredileri...bu kredilere ornek olarak
verilebilir. ?!! Yine hem fon hem de kredi bankasi olan Halkbank mevcudunun 3 katina

kadar fonun garantisini kabul edebilecektir 212

Halkbank ile yapilan protokol geregince; Halkbank kredi taleplerinin
degerlendirilmesini, kendi usul ve sartlarna gore yapacak ve kredi verip vermeme
konusunda karar alacaktir. Kredi verilmesini uygun buldugu, ancak teminat acisindan
yeterli gormedigi taleplerin dosyalart KGF kuruluguna gonderecektir. Kurulusta kendi
usul ve sartlarina gore inceleme yapacak, taleplere Garanti/Kefalet verip vermeme
konusunda kendi organlarinda karar alacaktir. Kurulug uygun goérdiga talepler igin,
Halkbank'a  hitaben " Kredi Geri Odeme Garantisi" vermektedir. Verilen bu
Garanti/Kefaletlerden, Garanti/Kefalet bakiyesi iizerinden wyillik (%4) oraninda
komisyon+KDV alinmaktadir. Geng girisimci ve Ev kadint kredilerinde ise bu komisyon

(%2) oranindadir.

210 Ergiin AKTAY, Kredi Garanti Fonu, Ankara, 1996, ss.2-3.
21 AKTAY, KGF 'nin Tirkiye'de Uygulanst... a.g. m.s.4.
212 Aysel ALP. Kredi Garanti Fonu, Ekonomik Trend, 26.3.1995, s.31.
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Kredi geri 6denmediginde, protokolde belirtilen muacceliyet sartlan dogdugunda
fona miiracat edilmektedir. Muacceliyet sartlari ise su sekilde tesbit edilmigtir.

- Kullandinlan kredilerin anapara, taksit ve faizlerinde tahsilat saglanamamasi
durumunda taninacak azami bir ayhk siirenin sonunda da tahsilat saglanamazsa kredi
muaccel hale gelecek ve fona miiracat edilecektir.

- Banka fona miiracat etmeden once, riskini tagidigt (%20) oranindaki kredi

alaca@ i¢in kanuni takibe gegmis olacaktir.

Halkbank, muaccel olan kredi bakiyesinin %801 igin fona muracat edebilecektir,
ancak bu miiracat her halde , tahsis edilerek kullandirilan kredinin azami %80'i ile sinirh
olacaktir. KGF kurulusu ise fona miracat edilen kisim i¢in ayrica kanuni takip yapacakur.
Halkbank, yine protokol hiikiimleri geregince kendi alacagmu tahsil ettikten sonra ,
kendisine yapilan fazla 6demeleri ve kalan teminatlan kurulusa devredecektir. Bunu

yapabilmek i¢in de kredi muigterisinin pesinen muvaffakiyetini alacaktir 213
3) Kredi Garanti Fonu I¢cin Beklentiler

Avrupa'da I Diinya savagindan sonra yaygin bir bigimde uygulanan Kredi Garanti
Fonu sistemi, 6zellikle Almanya'nin savas sonrast ekonomik kalkinmasinda ve Kiigitk ve
Orta Olgekli Isletmelerin  bilyiik isletmelere donusmesinde ¢ok o6nemli roller
iistlenmiglerdir. Bu sistemin uzun siire bagart ile uygulanabilmesinin temel unsuru, KGF
ve kefalet kuruluslarina, kamu ve mevzuat desteginin saglanmis olmasidir.2!4 Turkiye'de
bu fon kurulurken, bir altyapt olusturulmamgtir. Buna ragmen destek mahiyetinde ilk
olarak vergi muafiyeti saglanmistir. 23 Ayrica Kredi Garanti Fonu; Leasing, Factoring,
Risk Sermayesi finansman sgirketleri gibi finansman sisteminin iginde yer alan bir
kurumdur. Ancak, diger kurumlar Tirkiye'ye girmeden once yasal diizenlemeleri
girmigtir. Oysa ki ;: Kredi Garanti Fonu'nun uygulamasi baslamug oldugu halde, 6zel bir

vasal diizenlemest heniiz yoktur.216

OKl'lerin kredi alarak gelismesini, dolayisiyle de Tirk ekonomisinin
kalkinmasina katkida bulunmastm saglayan KGF sisteminin bir an evvel bir mevzuata

sahip olmast kagimimazdir. Yine garanti verilen kredilerin geri donmemesi durumunda

213 AKTAY, a.g.m.s.6.

214 Ergiin AKTAY. KGF icin Beklenen Destekler, Ankara, 1996.s.1.
215 Diinya Gazetesi, OSTIM Ozel Eki, 6 Eyliil 1995, s.2.

216 AKTAY, KGF'nun Tirkiye'de Uygulamgt....a.g m.s.6.
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alacak takibini ve gerektiginde garanti hizmetinin verilebilmesi i¢in teminat olarak
gosterilen igletme varliklarinin nakde doénistiiriilmesini geciktirici mevzuatin gozden
gecirilerek giiniin gartlan gergevesinde yeniden diizenlenmesi gerekir. "Ayrica teminat
verme konusunda uzun siiredir ¢alisgan ve birikmis deneyimleri olan Esnaf Kefalet
Kooperatiflerinin alt yapilan giglendinimeli ve c¢agdas finansal kurumlar bigiminde
yeniden érgiitlenmelen desteklenerek Kredi Garanti Fonuna doniigtiiriilmelidir. "217

KOBI Eylem Plam gergevesinde Kredi Garanti Fonu'na iligkin TOBB tarafindan
hazirlanan proje onerisinde; esnaf ve sanatkarlar ile kiigiik igletmelerin bankalardan kredi
saglamada kargilastiklari teminat gosterme sorununu g¢oziimlemek igin mevcut esnaf
kefalet kooperatiflerinin etkinligini artirmak ve ¢agdas finansal kurumlar olarak kredi
garant1 fonlarina dontistiriiimesi ve yeniden 6rgiitlenmesi 6nerilmekte; bunun iginde tiim
Turkiye genelinde yayillmig ve sayilan 820 civarinda bulunan tiim bu kooperatifleri kisa
stirede kredi garanti fonuna donistirmek giiglik doguracagindan, ilk asamada Istanbul.
Ankara, Izmir, Konya, Bursa, Corum, Gaziantep ve Diyarbakir esnaf kefalet
kooperatiflen ile bir pilot uygulama baslatilmas: énerilmektedir.

Bunun i¢in Esnaf kefalet kooperatifleri i¢in uygulamadaki mevzuati yemden
diizenlemek ve belirtilen illerdeki pilot uygulama igin gerekli yasal diizenlemeler:
hazirlamak, uygulama kapsamindaki kooperatiflerin altyapt hizmetlerini ve personelini
geligtirmek gerekmektedir. Gerekge olarak ise; esnaf kefalet kooperatifleri zaten yanlizca
Halk Bankasina karsi borglanmalarla teminat hizmeti sunmaktadir. Eger kredi garanti
fonu bigiminde orgiitlenirse tiim ticari bankalara kargt bu hizmeti saglayabilecegi
gosterilmektedir. S6z konusu oneride gerekli kaynak olarakta; alt yapi hizmetleri 1¢in
toplam 160.000 ECU, Teminat fonlan igin ise toplam 40 Milyon ECUTuk kaynak

gosterilmigtir 218

217 SARIASLAN, Tirkive Ekonomisinde Kiicitk ve Orta Olcekli Isletmeler, a.g.es.71.
2% TOBB. KOBI'lerin Finansman Sorununun Céziimil icin Proje Onerileri, Yaymlanmams Proje
Onerileri Taslagi, Ankara. 1996. s.s 1 ve 4.
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B- LEASING (Finansal Kiralama)
1) Leasing'in Tamimu, Gelisimi ve Tiirkiye'deki Durumu

"Leasing" kelime anlam itibariyle kiralama demektir. "Kiralamamn genel kabul
gormiis bir tanimi yoktur. Ancak Avrupa Leasing Birligi (European Leasing Association)
tarafindan yapilan tanim en agik bir tamm olarak kabul edilmektedir. Buna gore kiralama;
belirli bir siire igin kiralayan (lessor) ve kiraci (lessee) arasinda imzalanan ve ireticiden
kirac1 tarafindan segilip, kiralayan tarafindan satin ahnan bir maln milkiyetini
kiralayanda, kullanim hakkimt ise kiracida birakan bir s¢zlesme olup, malin kullanim
belirli bir kira kargiliginda kiraciya birakilmaktadir."!° Leasing orta vadeli krediye ve 6z
kaynaklarin kullanilmasina bir alternatif olmasmin yam sira aym zamanda bir nakit

saglama yontemidir.?20

Modern gekliyle leasing 1930'u yillarda, Amerikan ekonomisinde yasanan
krizden sonra yatinm yapmak igin yeterli 6zkaynak ve kredi bulamayan girisimcilere
finansman imkani saglamaya yonelik bir mekanizma olarak ortaya g¢ikmistir. 1950k
yillarda Amerika'da 1960 yillarda Avrupa ve Japonya'da 6nem kazanmaya baglayan
leasing, bugiin bir finansman alternatifi olarak uluslararasi iliskilerde ve dinya ¢apinda

yaygihk kazanmistir.

Turkiye'de 1se leasing sektoriiniin temelleri bankalar tarafindan atilmugtir. 1985
yilinda yirirlige giren 3226 sayih Finansal Kiralama Kanunu ve ilgili mevzuat
gergevesinde ilk leasing sirketi olan Iktisat Leasing 1986 yilinda kuruldu.22! Tiirkiye’de
1995 yili itibariyle faaliyet gosteren Leasing sayist 39°dur. Bunlardan ( 23’0 sermayesinin
(%50)’sinden fazlasi bankalara ait olmak iizere) 32’si Finansal Kiralama Sirketine, 2’si

Kalkinma ve Yatinm Bankasina 5’1 ise Ozel Finans Kurumu’na aittir.222

219 Ali CEYLAN, Finansal Teknikler, Uludag Universitesi Basimevi, Bursa, 1993, 5.59.
220 Vakifbank, Leasing Tanitim Brosiirii. _

221 Diinya Gazetesi, Leasing(Finansal Kiralama) 1 easing Ozel Eki, s.4.

222 Hazine Miistesarhgi, Tiirk Mali Sisteminin Temel Gostergeleri, Aralik,1995.5.88.
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Avrupa ve ABD'de sabit sermaye yatinmlarinin (%20)'si leasing yoluyla finanse
edilirken, Tirkiye'de toplam sabit yatinmlarmin sadece (%2)'si leasing yoluyla finanse

edilmektedir.22> Tirkiye'deki finansal kiralamamn yillar itibariyle yatinm tutarlan

degerleri agagidaki gibidir:224

Tablo: 19 Yurtici Kiralamalar (Milyar TL)

SEKTORLER 1991 |1992 1993 1994 1995/4

Bilgisayar,Biiro Mal Telekom | 289.3 469.1 1,542.1 1 2,067.0 | 7,172.1
Kara Ulagim Araglan 752.8 801.2 | 2,408.1 1,402.3 | 7.605.8
Deniz Ulagim Araclari 8.5 75.0 | 1,268.9 | 2.686.6 | 6,570.5
Hava Ulagim Araclar 1400 | 1281 | 2085 | 6073 | 12613
Tekstil ve Basim Makinalar 58.5 224.0 5123 | 2,5356 | 7,552.6
Tibbi Cihazlar 542 | 176.8 267.9 845.9 | 1,903.2
Diger Imalat Makinalari (1) 401.3 11,7162 | 45105 | 5,540.9 [28269.5
Gayrimenkuller - _ 222.9 112.5 331.6
YATIRIM TUTARI TOPL. |1,704.6 |3,590.4 |11,031.2 |15,798.1 |60,666.7

(1) Insaat Makinalari, Turizm tesisi araglari ve muhtelif ekipmanlar dahildir.
Kaynak: Hazine Mustesarligy, Tiirk Mali Sisteminin Temel Gostergeleri, Ankara,
Aralik,;1995.5.88.

Son iki yillim 1§ hacimlerini karsilagtirdigimizda bir 6nceki yila nazaran yaklagik
(%400) gibi bir artigin oldugu gorulmektedir. S6z konusu artigin yatinmcinin leasing
konusunda bilgi sahibi olmasina ve Gimrik Birliginin muhtemel etkilerine karg
yatinmcty1 harekete gegirmesine baglanmaktadir.??’ Bagka bir ifade ile GB'min mal
dolagimina olan etkisi nedeniyle tlkemizde iretilen mallarin Avrupa mallan ile rekabet
edecek kaliteye ulagmasini bir zorunluk haline getirmektedir.

Bunun sonucunda tiretim faaliyetlerinde bulunan tiim sanayi kuruluslar ile kagiik
¢apl sanayi mali treticileri ve yan sanayi olarak adlandirlan ve biyiik 6lgekli tireticilere
gereken ara mallarini Greten tim 13 kollan tarafindan mevcut tretim ve kapasitelerini bu
yeni duruma gore gozden gegirerek, gerekli uyum igin yatinmlarin finansmam sorununu
ortaya ¢ikarmustir. Leasing, orta ve uzun vadeli bir kaynak saglama ozelligi ile

yatinmlanin finansmani agisindan ilk akla gelen bir ¢oziim niteligi tagimigtir 22

223 Diinya Gazetesi, a.g.¢ s.4.

224 Hazine Miistesarhigi. a.g.c.s.89.

225 Diinya Gazetesi, Leasing ile flgili Acik Oturum, 4 Nisan 1996, s.12.

226 Hasan ULUKANLI,_Giimriik Birligi ve Leasing, Diinya Gazetesi, Finans Kliip 6zel eki. s.6.
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2) Leasing'in Tiirleri

- Finansal Kiralama: Bu yontemle bir mah satin almaya karar veren firma, satin
alinacak mali kendisi segmektedir. Firma, sectigi bu malin 6zelliklerini ve ﬁyatlm gosteren
belgeleri leasing sirketine gotiirerek 6n anlagma yapmaktadir. On anlasmadan ve leasing
sirketi tarafindan firmamn mali yapisi inceledikten sonra (bireysel 6deme giiciine gore),

yatiim malinin 6zellikleri gbzoniine alinarak bir teklif yapiimaktadir.

Leasing sirketi diigitk KDV (genelde %1) odeyerek mali satin alinmakta ve
firmaya kiralanmaktadir. Kira digindaki sabit giderler; sigorta, noter masraflan kiraciya ait
olmak tizere firma, leasing sirketi ile beraberce tesbit ettigi kira bedellerini kira siiresince
(en az 4 yil) sdemektedir. Sozlegme bitiminde sonra firma, leasing sirketine sembolik bir
bedel 6deyerek mala sahip olmaktadir.227

Ulkemizde yapilabilen baglica finansal kiralama tirleri ise;

- Yurtigi kiralama

- Uluslararasi kiralama

- Satisa yardimer kiralama (satic1 firma ile finansal kiralama sirketinin anlagmasi
durumudur.)

- Sang ve Geriye kiralama (Bir malin firma tarafindan finansal kiralama sirketine
satilmasi ve daha sonra geri alinmasi islemidir Firma boylece finansman saglamis
olmaktadir.)?28

- Faaliyet Kiralama: Mevzuatla getirilmis sinirlamalar nedeni ile Turkiye'de
"Faaliyet Leasing"i yapilamamakta, uygulanan biitiin leasing anlasmalan finansal kiralama
kapsarmna girmektedir. Faaliyet Kiralamas: igleminde s6z konusu mal ekonomik émriini
kapsamayan, kisa sayilabilecek bir siire igin kiralanabilmektedir. Kiralanan malin kira
siiresi iginde yenilenmesine veya degistirilmesine de imkan tanmmaktadir. Odenen kira
bedellerinin kira stresince kiralanan malin toplam degerini kargilamasi gerekmemekte
kiranin bitiminde mal leasing sirketince geri alinarak yeniden kiralanmakta veya ikinci el

piyasasinda satilabilmektedir.

Ekonomik émrii uzun olup teknolojisi hizla degigen mallarda avantajhi goriinen
faaliyet kiralamasi, sanayilesmis ilkelerde, bilgisayar, otomobil, ugak gibi sektorlerde
uretici firmalarin kendi mallannin  pazarlamasini  desteklemek amaciyla bu hizmeti

sunduklar1 goériilmektedir.229

227 Sadi UZUNOGLU, Finansal Kiralamanmn Yararlars, Ekonomik Trend. 21 Ocak 1996, 5.43.
228 UZUNOGLU, a.g.m.s.43.
229 Diinya Gazetesi, a.g.€.5.4.
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3) Leasing'in Avantajlart

Leasing'in avantajlan su sekilde siralanabilir: 230

- %100 finansman saglar. Boylece 6zkaynaklar bagka alanlarda kullamlmak tzere
sakl kalmaktadir.

- "Kazandikga Odeme" ilkesi dogrultusunda yatinm, kendi kendini finanse
etmektedir.

- Leasing firmasi satin almay! pesin olarak gergeklestirecegi igin, satict firma
kargisinda pazarlik giicine sahip olmaktadir.

- Leasing iglemlerinde KDV oram ¢ok diigiiktiir. KDV oranlan ekipmanlarda
(%), ticari otolarda (%8) ve otomobiilerde (%23 ) tiir..

- Leasing iglemi, bilangoda bor¢ olarak yer almaz. Béylece firmanin
borg/6zkaynak dengesi bozulmamis olmaktadir. Aktif karliligi yiikselen girketin de
kredibilitesi artmaktadir.

- Nakit akigina uygun degisken bir 6deme plani ile kiralar 6denebilmektedir.

- Finansal kiralama s6zlesmest her tiirlii vergi, resim ve harglardan muaftir.

- Ana para ve faiz ile birlikte tim kira 6demeleri, gider olarak gosterildigi i¢in ek
avantajlar elde edilmektedir.

- Sozlesme bitim tarihinde mahn miilkiyet:, sembolik bir bedel karsihginda
kiraciya devredilebilmektedir.

- Tesvikh yatinmlarda yatinm indirimi ve diger avantajlar yatirimciya
yansitilabilmektedir.

- Leasing ile finanse edilmig mal ve ekipman her tirli icra takibi diginda
tutulabilmektedir.

4) Leasing ve Orta ve Kiiciik Isletmeler

Ulkemizde 1985 yilinda Finansal Kiralama Kanunu gikanlarak uygulamaya
konulmasina ve pek ¢ok finansal kiralama sirketinin de kurulmug bulunmasina ragmen
finansal kiralama ile finansman yonetiminin OKI'lerin finansman sorunlaninin ¢oziimiine
katkida bulundugunu sdylemek mimkin degildir. Ciinkii OKlI'ler boyle bir yontemden
yararlanmamaktadirlar. Ozellikle kiigiikk isletmelerin boyle bir yontemi bilmemeleri,
leasing sirketlerinin kiigiikk ¢aplh kiralamalarla ugragmak istememeleri gibi kismen
asilabilecek engeller yaminda, bu sonucun temel nedeni enflasyonist ortamin olusturdugu

belirsizlik durumudur.!

2:”‘0 Ekonomist, "Leasing'in Yelpazesi Tamamen Actliyor”, 5 Subat 1995, s.14.
1 SARIASLAN, a.g.¢.55.67-68.
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OKl'ler igin finansal kiralama, yiiksek enflasyonlu bir iilkede etkisizdir. Geligmis
iilkelerde ise etkilidir. Ulkemizde finansal kiralama imkamm bulmak igin enflasyonun
digtrilmesi gerekmektedir. Yine finansal kiralamanin yaygin oldugu iilkelerde temel
girdi maliyetleri dinyadaki girdi maliyetleri ile hemen hemen egittir ki, bu da su anda
iilkemizde mevcut olmayan bir durumdur. Sanayi sitelerindeki OKI'lere yonelik Leasing
aragtirmasinda maliyetin yiikseklifinden dolay: ve kredi maliyetlerinden tig, bes , alt1 puan
diisiik olmasina ragmen ellerinin bos donmesi miimkiindiir. 232

Uygulamada ise leasing sirketleri; enflasyon nedeniyle kira 6demelerini, kiralanan
malin tiim bedelini ve sirketlerin kanim da kapsayacak bigimde ilk iki yila sikistirmakta ve
kiralama kanununun 6ngordigii minumum 4 yillik siirenin geri kalan 2 yilinda ise
sembolik kiralar aimaktadir. Boyle olunca da, iki yil iginde yatinm malni gittikge artan
taksitlerle finanse etmek OKl'ler igin agtlamaz bir engel olmaktadir. Dolayistyla nakit ve
teminat sikintist olan orta ve Ozellikle kiigik igletmeler agisindan leasing sirketi ile

caligmak kolay olamamaktadir.

TOBB'un 507 igletme tzerinde yaptigi aragtirmada Leasing sirketlerinden, 8
igletme (%3.5) gibi bir oranla?3, 1995 yilinin baslarinda ISO'nun yaptig: diger bir ankette
255 isletmeden 91 kredi kullanan isletmenin sadece 2'si (%2.2) gibi bir oranla 23

yararlanabilmiglerdir.

Bu nedenle, GB siirecinde rekabet edebilmek igin pek gok OKI'nin teknolojilerini
yenilemelerini ve yeni yatiumlanni finansal olarak desteklemek igin Tiirkiye Halk
Bankasi, Vakiflar Bankasi ve Kalkinma Bankasma bagh faaliyette bulunan Leasing
sirketlerinin OKI'lere 6ncelikli faaliyetlerini yogunlagtirmalan gerekmektedir. Bunun igin
ilk agamada Halk Leasing, Vakif Leasing ve Tirkiye Kalkinma Bankasi Leasing
sirketlerinin finansal yapilani fonlarinin artinlmasi suretiyle saglamlastinimas: gerekir.
Ayrica muhtemelen Mali Protokol gergevesinde Avrupa Yatinm Bankasindan alinacak
olan fonlarin olusturacagi digiinilen kaynaklarin, bu Leasingler araciligiyla OKl'lere

kullandirilmasinin saglanmasi gerekir.233

TOBB'un hazirlamig oldugu OKI-Leasing Sirketleri Proje onerisinde; OKI'lere
teknojilerinin yenilenmesinde ve yeni yatinmlarda makina-techizat destegi saglamak

amacyla, ozellikle GB siirecinde imalat sektoriindeki OKI'lerin verimli ve kaliteli iiretim

232 Arif ESIN, Modern Finansman Araclarinn Esnaf-Sanatkar ve Kiiciik Isletmeler Acisindan
Degeriendirilmesi, TES-AR yaynlari, No:6, Ankara, 1992, ss.43-44.

23 Ages.dd.

B4 TUGIAD, a.g.e.s.43.

235 SARIASLAN, a.g.c.5.68.
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i¢in teknolojilerinin yenilenmesi gerekgesiyle (ki bu igletmelerin 6nemli bir kisminin
kullandi makina ve techizat eskidir) Halk Leasing, Vakif Leasing ve Turkiye Kalkinma
Bankast Leasing Sirketlerinin desteklenmesi ve fon kaynaklarimin giiglendirilmesi bu
amagla da ilk agamada 10.000 isletmenin her birisine 10.000 ECU Leasing imkani
olusturulmas: hedeflenmistir. Sonugta, imalat sanayi sektériinde, yeni makina ve donanim
ihtiyacim belli bir ig plam ya da proje cercevesinde ortaya koyabilen OKI'lerin ihtiyaci

temin edilebilecektir. 236

Bagka bir ¢6ziim yolu olarak da, OKI'ler igin avantajli olarak kabul edilen faaliyet
kiralamasina mevzuat agisindan iglerlik kazandinlarak, ¢ok az kullanacag bir makinay
satin alarak atil birakmaktansa, 2 ya da 6 ay igin ucuz ve verimli olarak kullanmak

amaciyla kiralamasini saglamaktir 237

Sonug olarak OKTI'ler igin avantajlarla dolu finansal kiralama yonteminin, finansal
kiralama sirketlerinin kiigiik igletmelere kadar yayginlagtirmanin maliyet agisindan
getirecegi yuk ve igerdigi niskler ne kadar ¢ok olsa da, mutlak manada istifade ettirilmesi
ilke ekonomisi agisindan ¢ok onemlidir. Halk, Vakif ve Tiirkiye Kalkinma Bankast
Leasing sirketlerinin bu gorevi ciddi manada, serbest rekabet anlayiginin getirdigi ticari
zihniyetten anndintmig  ve bir OKI-Leasing Sirketleri olarak faaliyetlerini
yogunlagtirmalari  gerekmektedir.  Yine Faaliyet Kiralama'mn avantajlarindan

yararlandinlmast i¢in gerekli yasal diizenlemelerin yapiimasi gerekmektedir.

C- FACTORING
1) Factoring'in Tamimu, Gelisimi ve Tiirkiye'deki Durumu

Factoring kisaca alacaklarin satimasi diye tanimlanabilir. "Daha genis tanim ile
factoring; bilyik miktarlarda kredili satis yapan igletmelerin bu satislarindan dogan
alacaklarinin borgluya danigtimaksizin factor ismi verilen bir sirket tarafindan satin alinip
pesin olarak 6denmesi ve tahsil edilememe riskinin yiiklenilmesidir Bu tanimdan da
anlagilacag tizere bir factoring isleminde iig taraf vardir:

- Alacaklan satialan kurum (factor): Genellikle bankalar tarafindan kurulur.

- Satict: Factor kurumunun miisterist.

- Borglu: Saticidan kredili mal ve/veya hizmet satinalan"23%

236 TOBB, KOBI'lerin Finansman Sorununun Cagiimii icin Proje Onerileri, Yayinlanmanus Proje
Onerileri Taslag), Ankara, 1996. s.s 1 ve 3.

237 Erdin AR, , Modern Finansman Araclarinin Esnaf-Sanatkar ve Kiiciik Isletmeler Acisindan
Degerlendirilmesi, a.g.c.s.65.

238 Abdurrahman FETTAHOGLU. Isletme Finanst, Karadeniz Tek.Unv.Bas., Trabzon, 1988, 5.175.
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Factoring, ik defa 18. yiizyilda Kuzey Amerika'da tekstil endiistrisinde
uygulanan bir hizmettir. 1970 yillardan itibaren petrol krizi nedeniyle satislar1 duran
firmalanin bu faaliyetlerini canlandirmaya yonelmeleri lizerine hizla yayilarak daha genis
bir uygulama alam bulmugtur. Factoring esas olarak yurtigi ve yurtdigt mal ve hizmet
satimlarinda firmalara c¢esitli hizmet ve kolayliklar saglayarak, satig ve karlarinin
artmasina yardimci olmak amaciyla dogmus bir faaliyettir. Islem her para cinsinden
yapiabilmekte ve hem yerel hem de |uluslararast diizeyde her iilkede
uygulanabilmektedir 23

Isletmelere fon temininde bulunan factoring sirketlerinin sundugu finansal
hizmet, bir bankaciik hizmeti olmayip, esas konusu vadeli alacaklardir. Factoring
Tirkiye ekonomisinin gehsiminde; isletmelere finansal hizmet sunmada, banka ve 6zel
finans kuruluglarindan sonra yeni bir nefes olarak mali piyasalardaki yerini almis
bulunmaktadir. 240 Fakat Turkiye'de genig kesimlerce yeterince bilinmeyen ve tefecilikle
kangtinlan factoring, aksine faturasiz satiglan engelleyerek ekonomiye kayit diizeni

getirmeye zorlamaktadir. 241

Tiirkiye'de 1980'h yillarinda taninmaya baglayan factoring alaninda ilk uygulama
1987 yilinda Iktisat Bankasi tarafindan yapildi. Daha sonra 1990 yilinda yine ayni banka
tarafindan kurulan Facto Finans Alacak Alimi-Satimi Hizmetleri A.S. dlkemizin ilk

factoring sirketi oldu.242

Hazine Miistesarlig: tarafindan hazirlanan 21.12.1994 tarihinde yaymlanarak
yurirlige giren "Factoring Sirketlerinin Kurulug ve Faaliyet Esaslann Hakkindaki
Yonetmelik" ile factoring i¢in kurulugta aranan sermaye sarti 10 Milyar TL'sindan 75
Milyar TL'ye ¢ikanldi. 243

Ulkemizde factoring alaninda faaliyet gosteren sirketlerinin 1996 Haziran ay’t
itibariyle sayist 53tiir. Bunlardan 15’ini sermayesinin (%50)’den fazlast bir bankaya ait

olan girketler olugturmaktadir.24+

239 Bankacilar Dergisi, " Bankacltk Ansiklopedisi Factoring maddesi”, Tirkiye Bankacilar Birligi
Yayin, Yil:1,Say1:2, Temmuz-1990, 5.63.

2% Mehmet AKBIYIK, "Factoring Varken Nakit Sorun Olmaz", Diinya Gazetesi, a.g.e.s.12.

241 Sitkrii TARAKCIOGLU," Factoring ve Uygulamada Karsiasilan Sorunlar”, Diinya Gazetesi,
Factoring Ozel Eki, 30 Eyliil 1996, s.6.

242 Diinya Gazetesi, Factoring Ozel Eki, 21 Agustos 1995.5.6.

M Ageso.

244 Diinya Gazetesi, Factoring,30 Eyliil 1996, s.1.
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Yillar itibariyle factoring alamindaki son geligmelere bakacak olursak, tilkemizdeki

factoring iglem hacminin son dort yildaki geligimi goyledir:243

Tablo: 21 Yillar Itibariyle Factoring
Islem Hacimleri (Milyon $)

Yillar Islem Hacimleri
1992 454
1993 970
1994 870
1995 1.100

1995 yihinda gergeklesen 1.1 Milyar Dolar'lik faktoring islem hacminin %72'si
yurtigi, %28' yurtdigi iglemlerden olugmustur. Bilindigi tizere 1994 yilinda ekonomik
zorluklar tim ekonomide oldugu gibi factoring alaninda da  olumsuz etkilerini
gostermigtir. 1995 vilinda ise tiim ekonomik faaliyetler belirli bir ihtiyat ile siirdirilmis,
factoring sektorii vasa ve yonetmelige kavusmug olmanin etkisiyle finans alaninda daha

biyiik pay almstr. =

Bu biyiik paya ragmen Turkiye'de factoring sektoriiniin geligmi yavaglatan en
buyiik engel, "faturanin” hukuk sistemi igerisindeki yerinin zayithgidir. Fatura vergi
matrahim belirleyen bir unsurdan Oteye ge¢memistir.  Oysa, ciro edilebilen, vade
belirleyen, borg alacak iligkisinde yaptinm giicii olan kiymetli evrak niteligindek: bir
fatura uygulamasi. factoring sektoriindeki hukuki altyap: eksikliklerinin goguna ¢oziim
getirecektir. Ustelik kayitdist ekonomiye ¢oziim arayan Turkiye, factoring sayesinde
vadeli ¢ek ve senet kullanimint asgariye indirerek fatura kullantmini yayginlastiracaktir.
Bu nedenle Tirkive'deki firmalar, factoring'i sadece bir kredi tiiri olarak gormekten

vazgectikleri anda factoring sektoriiniin de gelisme hiz1 gok yuksek olacaktir 247

Séz konusu bu pay igerisinde OKI'lerin 6zellikle orta 6lgekli isletmelerin pay: da
mevcuttur. OKl'lerin isletme sermayesi ve likidite sorunlarina ¢6zim olabilecek factoring
islemlerinin yayginlastiriimast, ilkemiz ekonomisine avantaj saglayacak ve vurt digindaki

rekabet gliciini artiracaktir.

243 Diinya Gazetesi,Giimriik Birligi ve Finans Sektorleri, Ekonomi ve Politika Eki.5 Nisan 1996,Y1l :1 .
Say1i:3,s.1. .

246 Mehmet KARAKAS. " Gamriik Birligi ve Finans Sektorleri”, Diinya Gazetesi. Ekonomi ve Politika
Eki, 5 Nisan 1996, Yil:1,Say1:3.s.1.

247 Eray EMEK, "Factoring Cagdas Bir Satis Yontemidir", Dinya Gazetesi, s.10.
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2) Factoring'in Fonksiyonlar:
Factor miigterisinin ihtiyacina gore gesitli hizmetler sunmaktadir. Bu hizmetler:248

- Finansman Saglanmasi: Factoring sirketi, musgterinin(satict) talebi halinde
fatura tutannmn (%80)'e kadarlik bir bélimiini igletmeye nakden o6demektedir. Bu
durumda satiy aminda kesilen fatura ve yikleme belgesinin birer kopyast factor'a
gonderilir. Fatura tutan alici(borglu) igin 6nceden onaylanmig kredi limiti iginde ise factor
odemeyi gergeklestirir. Geriye kalan (%20)'lik kismi igin ise, tahsilat yapildiktan sonra
factoring sirketinin tcreti dasiiliir ve geriye kalan net tutar miigteriye 6denir. Bu yontem
ile alacaklarin nakde doniisi hizlanir ve igletmenin kredili satiglardan dolayr duydugu

nakit thttyaci kargilanmig olur.

- Tahsilat ve Muhasebe: Alci firmalarin kredibilitesinin tesbiti ve riskini
tistlendigi alacaklarin tahsilati ile factoring firmas ilgilenir. Bu alacaklara iligkin defter ve
muhasebe kayitlarint tutar. Bunu saglamak igin factor, saticimin musterisine gonderdigi
faturalarin bir kopyasini isteyerek, faturanin bedelimi alicidan tahsil eder. Boylece
firmalar, tahsilat, alacaklarin takibi ve muhasebe gibi rutin 1slerden kurtulup asi isleri olan
uretim ve pazarlamaya yonelebileceklerdir. Ayrica factoring sirketinin iyr tahsilat

politikasi izlemesi sayesinde tahsilatlar zamaninda ve diizenli olarak yapilabilecektir.

- Kredi Yonetimi:  Factoring sirketi alici firmalann odeyememeleri riskini
Gistlenerek satict firmanin alacaklanm garanti altina alinmaktadir. Borglularin 6deme
glcligine digmesi veya ddemelerini yapmaktan kaginmasi halinde vadesinden itibaren
90.nc1 giin alacak isletmeye eksiksiz olarak 6denmektedir. Boylece factor tarafindan

isletmenin alacak hesabi yonetilerek, riski sifirlanmaktadir.
3) Factoring’in Avantajlari
Factoring'in avantajlan su sekilde siralanabilir: 2%

- Tahsil edememe riskini factor'e devreden isletmeler, yurtigi ve yurtdig
pazarlarim gemgsletebilmektedir.

- Factor'un yaptig1 6n 6deme ile igletmeler; hammaddeyi pesin almakta, dnemli
indirimler saglayarak tretim maliyetlerini disiirmekte ve daha fazla kar imkam

saglamaktadir.

2% Diinya Gazetesi, Factoring Ozel Eki, ages.2.
2% Figen OCAL, "1996 Factoring'in Altin Yili Olacak", Ekonomik Trend. 19 Kasim 1995. s.40.
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- Alacaklar, stoklar ve ticari borglar azaltilmak suretiyle isletme sermayesi
artinlabilmektedir.

- Alicilara vade tamyabilecegi i¢in saticinin rekabet giicii artinlabilmektedir.

- Ihracatta, factor'un verdigi 6n 6deme doviz olacagindan kambiyo dosyast hemen
kapatilarak, KDV bagvurusu aninda yapilabilmekte, ayrica dovizi en yiksek kuru veren
bankadan bozdurma imkanina sahip olmaktadir.

- Yurtdigindaki alicilar  akreditif agmaktan kurtulmakta, Odemeyi kendi
iilkesindeki muhabir factor'a yaparak zamandan ve paradan tasarruf etmektedir.
Yurtdigindaki ihracatgimin  alim  giiciinin  artmasi, Tirk ihracat¢ilarmin  pazanni
genigletmektedir.

- Satiy muhasebesi ve defter kayitlarinin yapiimas: gerekmediginden isletmenin
idari giderleni diigmektedir.

- On 6deme saticinin ihtiyact ve talebi lizerine verildigi i¢in, igletme gereksiz
zamanlarda banka kredisi kullanmayarak faiz giderlerini disiirebilmektedir. Boylece
nakit i§ plamim daha gergekgi hazirlayabilmektedir.

- Aksayan, odenmeyen alacaklar hem iretimi engeller, hem de idan takip ve
avukat masraflan nedeniyle ek mali yik getirmektedir. Ayrica tahsilatin takibi de firmaya
zaman kaybettirmektedir. Borglu, factoring sirketi ile muhatap oldugundan, borcun
odenmesine oncelik vermek zorunda kalmaktadir. Boylece muhtemel sorunlarin oniine
gecilebilmektedir.

- Yabanci firma ile olusabilecek dil sorunu  muhabir factor tarafindan
¢Oziimlenerek ortadan kaldinilabilmektedir.

- Factoring sirketi, muagteriler hakkinda aynntili istihbarat yaparak borglu adina
bir limit tahsis etmekte, boylece yiiksek riskli firmalar taninarak, miigterilerin limitlen

6grenilebilmektedir.

4) Factoring ve Orta ve Kiiciik Isletmeler

Factoring'in gerek yurtigi ve gerekse yurtdisi satisa yonelik olarak kullanian
avantali bir finansman yontemi olmasi, ozellikle Gomrik Birligi ve ekonomik
istikrarsizhiklar siirecindeki iilkemiz OKI'lerini de ¢ok yakindan ilgilendirmektedir.
Tiirkiye'de yaklagik son 9 yildir uygulanan ve her gegen giin daha gok miisteri tarafindan
kullamilan factoring ozellikle, OKlI'lerin kisa vadeli igletme sermayesi ihtiyacin karsiladis
bir finans teknigidir. Factoring sektori. bankacilik sektoriine oranla, ozellikle giglii
kuruluglara ara mah iireten OKI'lere daha etkili bigimde hizmet sunmakta olup, factoring
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islemlerini ilke olarak yurtigi ve yurtdigt olarak yapmaktadir. OKI'lerin faaliyetleri ise
gogunlukla yurtigi factoring iglemleri kapsaminda yogunlagmaktadir.25

Factoring sirketlerinin OKI'lere ilgisi gimriik birligi ile birlikte baglamamistir. 1990
yilinda Tiirkiye'de factoring sirketlerinin kurulmaya baglamasi ile birlikte Tiirk sanayicisi
ve igadam factoring'i tamimaya baglamig fakat fazla ilgi gostermemugtir. Factoring
sirketlerinin o giinden bugiine yogun tanmitim ve firma aligkanliklarnini degistirme ¢abalan
sayesinde OKl'lerin factoringe bakis agilan olumlu yonde degigmistir. Ciinkii factoring,
OKl'lerin biiyiimesi, gelismesi ve rekabet sanslarimin arttirilmasi igin en iyi enstriiman
olarak kabul edilmektedir.?>!

OKl'lerin heniiz yeterli destegi gormedigi ve finansman destegi de yok denecek
kadar az olan iilkemizde, OKl'lerin yatinm siirecinde finansman sorunlarina ve isletme
sermayesi bulmada, vadeli ve agik hesap alacaklarm yonetimini istlenerek ¢ozim
getirecek factoring pazarmnin igerisinde ne yazik ki OKlI'lerin heniiz yeterli pay: aldig

sdylenemez.

OKl'lerin gercek kullanicist olabilecegi factoring pazarinda. OKlI'lerin pawi
aslinda %100 olmasi gerckir. "lhracata yeni yoneclmekte olan deneynmsiz isictmcler
agisindan factoring ozel bir onem tamimaktadir. Ozellikle gelismekte olan ilkelerde
tiketim malmin Gretim ve thracina agirlik verilmesi, esasen factoring sirketlerinin bu
alanda uzmanlasmis olduklari da gozéniine aliminca, iilkemizdeki OKlI'lerin de ihracat
konusunda karsilasacaklari sorunlarin (finansman, tahsilat, istihbarat, riskten korunma,
muhasebe) tstesinden factoring sirketleri vasitasiyla agabilecegini gostermektedir."252

Finansmana ihtiyaci olan OKI'nin ne irettigini, malim kime ve hangi kosullarda
satigini inceleyen factoring kurulugu; birisine belirli bir vadeyle mal satan OKl'nin
alacagini tahsil igin, bu isletmenin gek veya senet vermeyen isletmelerden aldid gecerli

faturayla belgelendiriimis bir alacakla miiracat etmesini yeterli gormektedir =%

OKI'ler yitksek faiz oranlarindan iic-bes derece diisik leasing imkanlarindan

yeterince yararlanamamasina ragmen, yitksek enflasyonun oldugu ilkemizde factoring

230 Mehmet KARAKAS. "Sirket Sayis: Zamanla Azalacak” . Diinya Gazetesi, Factoring Ozel
Ekia.g.e.s.9.

231 EMEK, a.g.m.s.10.

25? Adnan ZIGOSLU, "fhracatin Finansmamnda Factoring'in Yeri ve Tiirkive'deki Gelisimi'

_ Dinya Gazetesi, a.g..5.6.
233 Mehmet KARAKAS, ""Factoring Hakettigsi Konuma Kisa Siirede Gelecek”, Diinya Gazetesi,

Factoring Ozel Eki, a.g.c.s.3
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imkanlarndan en iyi gekilde yararlanmasi mimkindar. Cinkii OKI’lerin yiiksek
enflasyon ve faiz ortaminda, hammadde fiyatlarindaki siirekli artiglardan olumsuz yonde
etkilenmeleri s6z konusudur. Bu  durumda artan fiyatlardan dolayr yeterli igletme
sermayesine sahip olamayan ve pesin satin alipta iskonto imkanlarindan yararlanamayan
OKT'leri sartlar kredili satiglara sevkettirmektedir. Factoring ise OKT’lere gerekli olan
nakit ihtiyaci igin gok avantajli bir tercih olmaktadir. Boylece factoring yoluyla alacaklar
bigiinkii degerinden elde edilebilmekte, ileriye yonelik kur artig, fiyat artig, faiz artis1
gibi risklerden korunmug olan OKl'lerin finansal riskleri factoring yoluyla ¢ozilmiis

olmakta ve stoklarm gerekli seviyede tutmast saglanmis olmaktadir.

Factoring uygulamalan sirasinda OKI'lerin bir takim sikintilar igerisinde kalmasida
miimkiindiir. Bunlardan birisi, yan sanayici olarak ara mah iretip-satan OKTI'lere, biiyiik
isletmeler factoring islemlerinde yardimci olmak istememektedirler. Cinki factora
odedikleri zaman, paray1 15/20 giin ge¢ 6demek suretiyle enflasyonun yiiksek oldugu
ortamda paray1 degerlendiremiyecekierdir. Enflasyon oldugu miiddetge bu ¢tkmazi
gidermek ne yazik ki gok zordur. Factoring'in OKI'ye destek olmasi igin mal alicilarnimn
da bu ise destek vermesi lazimdir. Ciinkii yan sanayi, kigiik esnaf yagsadigi surece

254

buyiikler de yasayacakdir. Tabi bunun terside aym 6lctide gegerlidir.

Baska bir sikint: ise factoring sirketlerinin yurtiginden temin ettigi kredilerin faizi
tizerinden Banka Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV) ve Kaynak Kullamimi Destekleme
Fonu (KKDF) 6denmekte ve bu kaynak misteriye kullandirildiginda yine faiz tizerinden
BSMV odenmektedir. Boylece ekonomide desteklenmesi gereken OKI'lere kullandirilan
fonlar iizerinden ¢ifte BSMV 6denmektedir.?3?

Yukanrida da belirtildigi gibi, OKI'ler igin ideal olan factoring'in; yaygin ve etkili
bir tamtumi yapilarak, gerekli yasal diizenlemeleri tamamlanarak tam anlamu ile alternatif

bir finansman sektorii olmasi saglanabilir.

254 Rengin EKMEKCIOGLU, "KOBIi'lerin Factoringden Yararlanmasi Engelleniyor",
_ Diinya Gazetesi. a.g.e.s.5
235 Hiiseyin AVCI, "Siimerbank, Factoring Pazaninda", Dinya Gazetesi, a.g.¢.s.7.
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D-RISK SERMAYESI (CAPITAL VENTURE)
1- Risk Sermayesi Kavramu ve Tiirkiyedeki Durumu

Risk sermayesi, en genis anlamda:" Yeni fikir, bulus ve teknolojik yenilikleri,
ticari bir tiriin elde edebilmek amaciyla ¢ok yonlia desteklemek” geklinde tamimlanabilir.256
Iyi bir is kurma fikrine ve gerekli girigimcilik yetenegine sahip olan ancak yeterli ya da hi¢
parast olmayan kisilere fikirlerini gergeSe donigtirmek igin gerekli finansmani bulma
imkani olugturan bir finansman modelidir. Bu modelin uygulamada temelini olustufan
kurumlar, fon toplayan ve bu fonlari sabit sermaye yatinmlarina donistirmede

uzmanlagmis finans kuruluglan olan risk sermayesi girketlendir 257

Risk sermayesi hergeyden once geleneksel hisse senedi piyasasindan fon saglama
imkani olmayan kigiik ve orta olgekli igletmelere yonelik bir finansman yontemidir.
Desteklenecek girigimcinin, sirketin hisse senetlerinin veya geng sirketlerin  hisse
senetlerine doniigtiriilebilir tahvillerinin satin aiinmast suretiyle devamli sermaye saglama
yontemidir. Risk sermayedarlan desteklendiklert girigimlerin kar ve zararina katilirlar. Bu
sermaye katkist higbir garanti, kefalet, ve ipotek aranmaksizin saglanir. Ozellikle ipotek
edecek yeterince varligl olmayan, yeni kurulmus isletmeler igin bu énemli bir imkandir.
Bu durumda risk sermaye girketlerinin aradigi garanti, girigimcinin yetenekleri ve

girigimin geligme projesinin kar potansiyelinden 1barettir.

Riskin bu denli yiiksek olmasi risk sermayesi yatinmlarimin 6nceden iyice
degerlendirilmesini ve projeler arasinda cesitlendirmeye (yatinm portfoylerini hem igletme
geligim agamalant hem de sektorel agidan cegitlendirme) giderek riskin dagitiimasini
zorunlu kilmaktadir.2®® Ciinkii karlan gok yiiksektir. Dolayisiyla riskleri de yiiksektir.
Ancak portfoy gesitlendirilmest ile sirketlerin toplam yatirim riskleri azaltiimaktadir.

Risk sermaye sirketlerinin temel amaglan, gergeklestirdikleri yatiimlar karh
isletmeler agamasina gelince onlan satarak kar etmektir. Satilabilme agamasina gelmis
isletmelerdeki paylan ya blok olarak satilir ya da isletme halka agilarak hisse senetleri
borsada satiir. Risk sermayesi sonucu ortaya ¢tkan igletmeler ¢ogu kez yeni ve OKI

256 Serpil CANBAS, "Kiiciik isletmeciligi ve Girigimciligi Tesvik Araci Olarak Risk Sermayesi ve
Tiirkiye'deki Uygulama Qlanaklar:”, Modern Finansman Araglarnimmn Esnaf-sanatkar ve Kiiciik
Isletmeler Agisindan Degerlendirilmesi, Yay.Haz. Prof.Dr.Tamer MUFTUOGLU, Tes-Ar yay,
No:6, Ankara, 1992, s.71.

T SARIASLAN, Tirkive Ekonomisinde Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeler, a.g.c. s.72.

238 CANBAS, a.g.c.s.74.

119



nitelikli olduklan igin Sermaye Piyasasi Kurullariin belirledikleri sartlan kargilayarak
halka agilmalant ve hisse senetlerinin IMKB gibi organize menkul kiymet borsalarinda
islem gormeleri mimkin olmamaktadir. Bu nedenle bu finansman modelinin gelistigi
iilkelerde OK1'lerin, yeni firmalarin ve zarar dahi eden firmalarn hisse senetlerinin iglem
gordiigii (alimp satildig) ve OTC (Over-The-Counter) piyasalar adi verilen organize
olmayan menkul kiymet borsalan olugturulmustur.

Tirkiye'de SPK'min gerekli kildigi sartlar (100'den fazla ortak, odenmis
sermayesinin yeterli dizeyde ve en az (%15)inin halka arzedilmiy olmasi;, SPK'ya
bagvuru tarthinden onceki ard arda gelen iki yilda kar etmig olmas: gibi) g¢ergevesinde
OKlI'lerin sermaye piyasasinda fon saglamalan miimkiin degildir. Bu sartlari esnek tutmak
organize menkul Aklymet borsalannn giivenirliligini bozar. Bu nedenle OKI'lerin sermaye
piyasalarinda menkul kiymet ihra¢ ederek uygun sartlarla fon saglamalanna imkan
vermek igin A.B.D., Japonya ve Ingiltere gibi geligmis iilke uygulamalarin da gosterdigi
gibi OTC piyasasim olugturmak gerekmektedir.

OTC piyasast kavrami, birbiriyle telefon ve/veya bilgisayar aglan ile iletisim
imkant olan lisansh borsa aracilarmnin olusturdugu organize olmayan yani belli bir fiziki
mekan i¢inde faaaliyet gostermeyen bir menkul kiymet piyasasini ifade etmektedir.

OTC piyasas: veya yerel menkul kiymet borsalari OKI'lerin sermaye piyasasindan
uygun sartlarla fon saglamalarina imkan saglayan énemli kurumlardir. Bu nedenle bir an
once kurulmalan gerekmektedir. IMKB'min gelisimine de katkida bulunacak bu
borsalarda menkul kiymetleri islem goren OKI'lerin nihai amact IMKB'ye kote olmak
olacaktir. Ayrica yerel borsalar 6nerilen kigiik isletme finans sirketlerinin ve ozellikle
Risk Sermayesi Sirketlerinin gelismesinin bir kosuludur.

Risk sermayesi sirketi blok ya da borsa da satis sonucu yatinmdan elde ettigi geliri
fon sahiplerine dagitir. Kar edilmis ise, yapilan sozlesmeye gore kar risk sermayesi sirketi
ile fon sahipleri arasinda bolustiiriir. Zarar etme durumunda elde edilen satig geliri ne
kadar ise o dagtilir. Yani kar ya da minimum bir faiz geliri garantisi yoktur. Karin
dagitimi genel bir uygulama olarak %20 risk sermayesi sirketine ve %80'ni de fon

sahiplerine bigiminde olmaktadir.25°

239 SARIASLAN. a.g.e.s5.72-76.



OECD'nin risk sermayesi konusundaki degerlendirmesine gore; bu modelin tam
caligabilmesi igin ii¢ tane on sarti vardir. Bunlardan birincisi, uygun bir mali ve ekonomik
ortam; ikincisi, kurumsal yatinmcilann varligy; igiincisi, ¢ikis yolu olmasi bakimindan
dinamik ikinci pazarlarm olmasidir. Eger bunlar yok ise, ideal anlamda, kurumsal bazda,
risk sermayesinin galigmasini beklemek miimkiin degildir. Kurumsal yatinmcilarin iginde
en ciddi miktarla emekli sandiklan ve sigorta sirketleri, ikinci sirada ise bankalar ve biiyiik
sirketler yer almaktadir 269

Bu model 6 Temmuz 1993 tarihli Resmi Gazete'nin miikerrer 221629 sayisinda
yaymlanan "Risk Sermayesi Yatirim Ortakliklarina iligkin esaslar tebligi" ile yasal olarak
yiiriirlige girmistir. Bu teblige gore: Kurulacak risk sermayesi sirketi, oncelikle yeni
projelere destek vermek zorundadir. Proje getirenlere, parasi olmayip digiince tretenlere
finansman saglayacak olan girket, karsihginda belirli diizeylerde hisse almak
durumundadir. Sirket isletme asamasinda dar bogaza diigenlere de yardimci olacak.
Ancak bu yardim alip-satma , faiz iligkisi i¢inde degil, tamamen ortakhk, katilma
biciminde olacaktir. Kurulan Risk Sermayest Yatinm Ortakligi sirketinin en az %l5
hissesi halka agilacak ve her hissenin nominal degeri 250 Milyon lira olacaktir. Sirketin

en 6nemli avantaji, kurumlar ve Gelir vergisinin her tiriinden muaf olmasidir.2¢’

Ancak bu yasal diizenlemeye ragmen Tirkiye'de aradan gegen 3 yil iginde heniiz
bir risk sermayesi ortakhgt ya da girketi kurulamamigtir. Bunun bir neden: istikrarh bir
ekonomik ortamun olmamasi ise ikinci nedeni de risk sermayesi tebligi ile belirlenen yasal
diizenlemenin ihtiyaca cevap vermemesidir. Dolayisiyla , OKlI'lerin, sanayilesmenin ve
teknolojinin gelismesinde Onemli bir roli olan risk sermayesi finansman modelinin
iilkemizde canlandinlmasi ve finansal sistemimizde gerekli olan yerini alarak yeniden
uygulamaya konulmas: igin gerekli yasal diizenlemenin yapilmasi, ik baslangic
uygulamasinda devlet desteginin yapilmas: kaginiimazdir.262

Risk sermayesi uygulamasina gegilmesi igin KOSGEB-TUBITAK-TESK-TOBB-
Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi ve Halkbank ile birlikte kurma g¢aligmalan
sirdiiriilmektedir.263 Ayrica Vakifbank onderliginde de ayn bir uygulama bagslatimistir.

260 M.Sungur BURSA, " Tiirkive'de Modern Finansman Araclarinin KOBI'ler Kesiminde Uygulama
Imkanlars”, Modern Finansman Araglarinin Esnaf-Sanatkar ve Kiigiik Isletmeler Agisindan
Degerlendirilmesi, a.g.€.s.169.

261 Zehra TEZGEL, "Risk Sermayesi Yola Cikt:", Fkonomik Trend, 6 Agustos 1995, s.17.

262 SARIASLAN, a.g.e.s.74.

263 HALKBANK, Kiiciik ve Orta Boy Isletmelere Acidan Krediler ve Verilen Destekler brosiirii.
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TOBB'un hazirlamig oldugu "OKI'lerin Finansman Sorununun Coéziimii igin Proje
Onerileri"nde Risk sermayesi sirketleri ve Yerel Menkul Kiymet Borsalar'na iliskin
olarak asagidaki hususlar 6nerilmektedir:

Yeni teknolojilerin gelisinime ortakhk bazinda destek vermek amaciyla ilk
asamada mevcut yasal diizenlemeler gergevesinde TOBB, TESK ve Istanbul, Izmir
(Ege), Bursa, Denizli, Kayseri, Konya ve Gaziantep sanayi odalarmin katiimi ve
yonetiminde sermaye yapist giiglii ve pilot uygulama amaci tagtyan bir risk sermayesi
sirketinin Ankara'da kurulmasi onerilmektedir. Meslek kuruluglarmin ortakhig: ile risk
sermayesi yatirim ortakligi anonim girketi olarak kurulmas: i¢in SPK'nin risk sermayesi
tebliginde degisiklik yapilarak sirketin fon toplamast planlanmaktadir. S6z konusu
sirketin kurulmast esnasinda sirket sermayesi olarak toplam 3.520.000 ECU

ongoriilmektedir.

Yine orta ve kicilk olgekli isletmelerin sermaye piyasalarindan fon temin
edebilmelerini saglamak ve kurulacak olan ‘kiigiik isletme finans sirketleri ile risk
sermayesi sirketlerinin geligimini hizlandirmak amact ile ilk asamada Denizli, Gaziantep,
Konya ve Kayseri illerinde yerel menkul kiymet borsalarinin kurulmast onerilmektedir.
Bunun i¢in SPK'nun yerel borsalar kurulmasina iligkin yasal diizenlemeler: hazirlamasi,
belirtilen illerdeki OKI'lere bu yeni imkamn tamitilmasi ve araci kurumlara danigmanhk
desteginin verilmesi gerekmektedir. Sonugta, orta 6lgekli isletmelerin halka agilmasini
tesvik etmek, sermaye yapilarimi giiglendirmekle daha ucuz fon bulmalan saglanmis
olacaktir. Bunun igin ise Onerilen kaynak miktar toplam 2.120.000 ECU'dur.264

E-FRANCHISING
1) Franchising Kavranu

Franchising, htkiamet, {iretici veya dagitimct tarafindan herhangi bir sahsa belirli
sartlar ¢ercevesinde bir Griinii satma veya bir hizmeti yapma hakkinin verilmesidir. Bir
yilla sinirli olabilecegi gibi siiresiz de olabilen franchise, resmi omiirler1 boyunca degil
ekonomik omdarleri boyunca itfa edilirler.265 Franchise verene franchisor, verilene de
franchisee denir. Franchising'de verici yurtiginde veya yurtdisinda yatirnm yapmaksizin
mallarinin Gretilmesini ve pazarianmasini saglar. Boylece franchising, verici agisindan bir

264 TOBB, KOBI'lerin Finansman Sorununun Cézimi Igin Proje Onerileri, a.g.¢.55.6-7.
265 Charles T. Horngren and Gary L. Sundem, Introduction to Financial Accounting, 3rd.ed.,
Newjersey, Prentice Hall International Inc., 1987, p.395.
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pazarlama ve dagitim metodu iken alici agisindan da bir yatinm ve iy kurma
yontemudir.

Franchising anlagmalarinin 6zellikleri su sekildedir.266

-Anlagma iki tarafli ve baglayicidir.

-Bir pazarlama yontemidir.

-Uriin ve hizmetin markasi hig bir yerde degismez.

-Franchise veren alana iiretilecek malla ilgili olarak bilgi ve destek vermelidir.

-Franchise alan yararlandig1 hizmetin bedelini kars1 tarafa 6demelidir.

Sanayi sektoriindeki lisans altinda uretim yapmaya egdeger ve baganh bir
igletmenin markasim ve igletme usullerini bedeli kargiliinda bagimsiz igletmecilere
kullandirdigt  franchising, 1950'li yillardan beri diinyanmin kullandig en verimli pazarlama
metodudur. Amerika'da hizmetler sekt6riiniin hemen her alaninda franchising sistemiyle
caligan 2500 zincir ve 200.000 'den fazla ditkkkan, her harcanan dolarin 40 cent'ine
hiikkmederler. Avrupa'da da binlerce zincir, yiizbinlerce igletme vardir. Hizmetler
sektoriinde kuguk isletme agmak isteyen insanlar agisindan distinilecek ¢ok iyi bir

sistemdir.

Franchise igletmelerinin A.B.D. 'leri istatistiklerine gore, bagimsiz ¢aliganlara
oranla yaklagtk 10 kat daha seyrek kapandiklari ve tecriibenin, birikimin, misteri
abigkanhklarinin stirmesi ile de ekonomide ¢ok 6nemli bir yeri olan kiigiik igletmelere
istikrar getirmektedir. 267

2) Franchising'in Avantajlart

Franchising, ahc1 ve verici igletmeler agisindan bir takim dezavantajlan da
igermesine ragmen, bir pazarlama metodu olmas: yaninda finansmanda dahil bir takim
avantajlari icermektedir. Burada alici ve verici agisindan sadece avantajlan ele
alinacaktir.

a) Alicist A¢isindan Avantajlart

- Vertcinin ismini kullanarak kolayca pazara girer ve kar elde eder.

- Vericiden her tiirlii yardim ve destek gordiigiinden galisacag: sektor icin bir 6n
tecrilbeye gerek kalmaz.

~ Belirli bir siire (5 yil) %90 bagan sansi vardir.

266 [iker PARASIZ-Kemal YILDIRIM, Uluslararas: Finansman Teori ve Uygulama, Ezgi yay., Bursa,
1994, 5.370.
267 Ulusal Franchisc Dernegi, Franchising Tamtim Brosiirii s.1.
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- Finansman konusunda bir takim kolayliklar saglar. Diger firmalara gore daha az
maliyeth kredi bulur.

- Benzer bir firmanin rekabet etmesi sézkonusu olamaz.

-Toptan malzeme saglama imkanlari, reklam ve promosyon harcamalarinda
azalma igletme giderlerini azaltir.

- Vericinin bolgesel, yurti¢i ve uluslararasi reklamlarindan yararlanir.

- Vericinin AR-GE sonuglarindan yararlanur.

- Kendi isini kurmak istiyorsa risksiz bir avantaj elde eder.

- Kargilagilan sorunlar vericinin ve diger ahicilarm tecriibesi ile daha kolay ¢oziiliir.

b) Vericisi Acisindan Avantajlart

- Devamli ve periyodik bir gelir kaynagidir.

- Borg¢lanmadan ve ek finansman saglamadan verici, hizla genig dagitim agt
olugturabilir.

- Alier dicretli konumuna degil patron konumunda oldugundan satiglars ve karlan
arttrma gudiisit daha fazla olur.

- Yaygin bir ag adina hareket eden verici biiyitk miktarda alim yaparakh miktar
iskontosundan yararlanabilir.

~ Aliciin isini degistirme ihtimali zayif oldugundan dagitim ag; istikrarlidir.

- Alict yerel piyasalart merkezden tayin edilen yoneticiden daha tyi bildiginden

performans artigi olur.268
3) Tiirkiye'de Franchising

AB.D'de dogup gelisen ve oradan diinyaya yayllan franchising'in, veni bir
uygulama olmasi nedeniyle heniiz Tirk Hukuk Sistemi'nde yasal bir diizenlenmesi
yoktur. Bu nedenle franchasing sozlegmelerini Borglar Kanunu ve Ticaret Kanunu'nun
ilgih hitkiimlerine gére degerlendirmek gerekir. Ayrica Markalar Kanunu franchising igin
yan bir yasal diizenleme olarak disiiniilebilir.

Franchising alaninda kaydedilen geligmeler yeni boyutlar kazanmsur. s
¢evrelerinde ve basinda daha gok tartigilir hale geldi. Sekiz Tirk Firmasi tarafindan
Ulusal Franchise Dernegi'nin kurulmasi olumlu bir gelismedir. Franchising de factoring
ve Leasing gibi Tirkiye'de gelismeye aday bir finansman teknigidir 269

268 PARASIZ-YILDIRIM, a.g.e.ss. 371-372.
269 Sudi APAK, Uluslararas: Finansal Teknikler, Emlak Bankast Yayinlar. Istanbul, 1992, ss.135-138.
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1980'lerin sonunda iilkemizde franchising'i tamtan McDonald's olmustur. Bugiin
iilkemizde 60 tan fazla zincir 1200 kadar diikkanla faaliyette bulunmaktadir.. Bunlarin
yaklagik yarnisi yabanci kokenli, yansi ise yerlidir. Yerli zincirlerin sube sayisi
yabancilardan fazladir. Yant bir anlamda yerli franchising'ler iilke sartlarina daha uygun
oldugu i¢in yatinmci onlan segmektedirler. Gergi yabanci denilenlerin hepsi de yerli
yatinmer ve igletmeciler tarafindan igletiimektedir .Ama burda yabanci olan sadece

sistemin kendisidir,

Ulkemizde 1990'h yillarda diinya sektorlerinin lideri yabancilar ilk denemelerinde
beklediklerini bulamadilar. Fuddrackers, Dairy Queen, TGIF gibi diinya ¢apinda basarih
zincirler, Tirkiye uygulamalarinda daha ilk yerlerini kapatmak zorunda kaldilar. Wendys,
Wimpy gibi zincirleri ilk getiren yatinmcilarin devretmeleri basarisizlik olarak degilde
kimi az kimi de fazla kar ettiginden dolayr devretti seklinde degerlendirilmigtir. Yerli

zincirler de benzeri dalgalanmalan yagadilar.

Basarili olanlarin ¢ogunlugu, basarili bir 15letme sistemine ve 1yt bir ada sahip
olan frachising'e yatinm yapmuglardir. Yetersiz franchising tecriibesi, yasal bosluklar,
franchising verilen kigide segici davranmama ve igletme kiskancliklarindan 6tiuru sayilan
hizla artan zincirler, ayn1 hizla 2-3 sene iginde yeniden kiigilmuslerdir. Franchising
sisteminin Amerika'daki bagarisina giivenerek fazla incelemeden giren yatinmcilar ise

hayal kirkhg: yasamglardir.?7
4)Franchising ve Orta ve Kiiciik Isletmeler

Ulkemizde OKI'lerin yasadiklari finansman sorunlarimi asgariye indirecek bir
finansman modeli olan franchising; diger firmalara gore az maliyetli kredi bulmam>
kurulug giderlerinin az olmasi, toptan malzeme saglama imkani . reklam ve promosyon
harcamalarinda isletme giderlen yoniinden az olmasi gibi avantajlar ile gergekten kabule

deger bir alternatif modeldir.

Franchising saglhkli temeller ilizerine oturtulsa; Turkiye'deki tipik kiigiik
yatinmeilanin yetersiz egitimli, ozgurliklerine digkiin, nisk almayr seven yapisina en
uygun alternatif ve ekonomimizin de hem istthdam, hem kayit sorununu g¢ozecek,

koyden kente akint hizmetler sekt6riinde durduracak basarili bir model olacakur.

270 Ulusal Franchise Dernegi, a.g.¢.s.2.



F- Diger Finansal Céziimler
1) Kiiciik Isletme Finans Sirketleri

Kredi temininde buyiik dlgiide giigliik geken OKl'lere 6zgii olarak gelistirilmis bir
model olan Kigiik Isletme Finans Sirketleri, iilkemiz i¢in gindemde olan bir alternatiftir.
S6z konusu bu model ABD'de basanli bir sekilde uygulamaya konulmugtur. ABD'de
1958 yilindan beri Kigik Isletme Yatinm Sirketleri (Small Business Investment
Companies) olarak uygulanan bu model Kigik Igletme Idaresi (Small Business
Administration-SBA) 'den 6zel izin alinarak ve yalnizca kigik isletmelere yatinm ve
finansal destek saglamak amact ile kurulmaktadir.

Belirtilen sartlan yerine getiren bu sirketler SBA'dan o6zsermayelennin 3 kati
kadar kredi destegi almaktadir. SBA bu kred: destegini ya piyasa faiz oranlanindan biraz
diisiik bir faizle dogrudan kredi olarak vermekte ya da kiiglik isletme finans sirketlerinin
cikaracag tahvillere garanti vermektedir. Kiigiik isletme yatinm sirketleri 6zkaynak ve
SBA destekli krediler ile sagladigy fonlan kugik isletmelere borg¢ vermek ya da ortaklik
bazinda yatiimda bulunmak suretiyle kullamirlar. Yatinma ortak olma durumlarinda hig

bir zaman kiigiik igletmenin kontroliini ele gegirecek oranda hisse sahibi olamazlar.

ABD ‘'de basan ile uygulanan bu modelin uygun piyasa sartlan gergevesinde
kiigiik igletmelerin yatiim ve igletme sermayesi finansman ihtiyaglarini "Kar/zarar-Risk"
temeline dayah olarak iilkemizde de uygulamaya konulmasi igin bir takim tedbirlerin

alinmas1 kaginilmazdir.

Bunun i¢in; bu tiir sirketlerin izin, kredi destegi ve denetimini iistlenecek bigimde
bir orgiitienmenin olmast;, kurulug proseduriinii ve yasal statiistinii belirleyen, isleyis ve
denetim mekanizmasim diizenleyen yasal diizenlemelerin yapilmasi, bu girketlerin
kurulusuna o6zellikle ticari bankalarin katiiimim saglamak i¢in vergi tegviklerinin
saglanmasi ve KOSGEB'in OKI finans sirketlerini etkin bir bigimde yiiriitebilmesi igin
KOSGEB kurulug yasasina gore olusturulan fonu yeniden iglerlik kazandirilmas:

gerekmektedir 27!

Bu yoniiyle TOBB'un hazirlamig oldugu "OKTI'lerin Finansman Sorunun Coziimii
icin Proje Onerileri"nden bir digeri de, kiigiik isletme finans sirketleri projesidir. Bu
projeye gore; kigiikk ve orta olgekli igletmelerin yatirim ve isletme sermayesi ihtiyacim
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kargilayan o6zel finans sirketi kurmak amaciyla, Istanbul, Izmir, Ankara, Bursa,Denizli,
Eskigehir, Konya, Kayseri, Gaziantep, Corum ve Diyarbakir illerinde kiigiik igletme
finans sirketleri kurulacaktir. Bunun i¢in de yeni bir yasal diizenleme hazirlanacaktir. Bu
finans kuruluglarina gerekli izinlerin verilmesi igin Hazine Miistesarhig: ile KOSGEB
arasinda bir protokol hazirlanacaktir. S6z konusu proje igin gerekli kaynak toplam olarak
22 Milyon ECU olarak diisiiniilmiigtiir.272 '

Hayata gecirilmig kiigiik igletme finans girketlerinden birisi olarak; Tirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi(TOBB), Ankara Sanayi- Odast (ASO), Ege Bolgesi Sanayi Odasi
(EBSO), ve Halk Bankasi tarafindan 300 Milyar sermaye ile kurulan OKI Yatirim
Ortakhigs Anonim Sirketi'nden bahsedilebilir. Tiirkiye'nin her yerinde OKlI'lerin sanayi
yatinmlanna ortak olacak olan bu sirket; her ne kadar yukanda izahi yapilan ve
iilkemizde de uygulamas: igin gayret sarfedilen kigiik igletme finans sirketi sartlarina tam
haiz degilse de bir havuz gibi caligacaktir. OKI'ler bu sayede eksik sermayelerini
tamamlayacak ve isletme kar'a gegince de sgirketten aldiga borcu ddeyerek isletmenin

sahibi olacaktir.273
2) Bolgesel Pazarlar(Kot Dist Pazar)

Ulusal (Kot i¢i) pazarda islem gorme sartlanni tagimayan ve borsa yonetim
kurulunca gegici veya siirekli olarak Ulusal Pazar'dan gikarilmasina karar verilen
sirketlerin hisse senetlerine likidite saglamak, bu hisse senetlerinin fiyatlarmin diizenli ve
seffaf bir piyasada, rekabet sartlan iginde olugmasim temin etmek amaciyla kurulan
pazardir. Boylece, iilkenin g¢esitli yorelerinde faaliyet gosteren orta ve kiigik olcekli
isletmelerin hisse senetlerinin organize bir piyasada tedaviilii saglanarak gelismelerine ve

tanimlanmalaria katkida bulunulacaktir.

Bolgesel Pazarlar, 20 Aralik 1994 tarih 323 no'lu borsa genelgesi ile kurulmus ve
2 Ocak 1995 tarihi itibariyle faaliyete gegmistir. Bolgesel pazarlarda islem goren
hisselerin kiisiirat islemleri, yeni hisse pazan ve riighan hakki kupon pazan islemleri
boigesel pazarlar seans saati i¢inde gergeklegtirilmektedir. 2.5.1996 tarihi itibariyle de 12
sirket hisse senetleri bolgesel pazarlarda islem gérmektedir.274

272 TOBB, a.g.¢.5.5.

273 Zaman Gazetesi, "KOBI've Kaynak Havuzu", | Agustos 1996, s.7.

274 IMKB(Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi), Sermaye Piyasasi ve Borsa Temel Bilgiler Kilavuzu,
Egitim yay., No:1, May1s, 1996, ss5.190-191.
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Yoresel nitelikteki OKI'lerin  halka agilarak sermaye piyasasindan fon
kullanabilmelerini saglamak amaciyla IMKB biinyesinde olusturulan bélgesel pazarlarin
temel hedefi; sermaye piyasasindan fon saglayarak yatinm yapan ve aktiflerini artiran
OKl'lerin, ulusal pazarda islem gormesini saglamak; bu siiregte bolgesel pazarda islem
goren OKI'lerin fiyatlanim arz ve talep sartlari altinda geffaf bir ortamda ve istikrarl bir
bigimde belirlemis olmaktir.

Bolgesel Pazarlar OKI'lere asafndaki yararlan saglamaktadir. Bunlar:

- OKT'ler uzun vadeli, uygun kosullarda fon temin etmektedir.

- Sirketlerin hisse senetleri borsada iglem gérmektedir.

- Sirket yonetimindeki kontrol kaybedilmeksizin fon temin edilmektedir.

- Sirket sahipleri ellerindeki hisse senetlerinin fiyatlannin etkin, saghkli ve
guvenlir ptyasada belirlendigim gostermekte, bu da girket agisindan énemli bir referans
anlamina gelmektedir. :

- Sirketin borsada iglem gérmeye baglatilmasiyla birlikte yoresel nitelikten ulusal
ve uluslararast boyutlara taginmasi s6z konusu olmaktadir. Sirket, triin ve markast
taninmug olmaktadir.

- Sirket , halka agitk ve bolgesel pazarlarda islem gormesi itibariyle daha iyi

sartlarda finansman saglama imkanina kavugsmaktadir 273

275 Ekonomik Trend, "KOBI'ler I¢in Alternatif Finansman Olanag; Bolgesel Pazarlar",
31 Aralik 1995 ss5.38-40.
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SONUC

Diinyada ve iilkemizde kalkinmanin motoru sayilan, istihdama sagladigi katkilan
dolayisiyla onemi daha iyi anlaglan OKl'lerin, kargilastiklan sorunlar nedeniyle
kendilerinden beklenen katkiyr saglayamadiklari bilinen bir gergektir. Buna ragmen hizh
rekabet ve gelisgen teknoloji kargisinda varliklanmi devam ettirerek  gelisme
egilimindedirler. Ulkemizin yagadign GB siireci ile yaganacak rekabet ve uyum sorunlari
en azindan OKl'leri bu yénde diisiinmeye zorlamaktadir. Ancak buyliime ve gelismenin
olabilmesi, OKI'lerin iiretim, teknoloji, ihracat ve finansman gibi sorunlarinin ¢dziimiine

baghdir.

Ulkemizde sektorel ve bolgesel dengesizliklerden kaynaklanan tanim sorununun,
AB’nin ortak bir tanima dogru gittigi giiniimiizde asilmast gerekmektedir. Aksi takdirde
AB’ne bagh ilkelerdeki orta ve kigik isletmelere saglanan mali yardimmlardan
yararlanilmasi gii¢ olabilecegi gibi saglanacak muhtemel yardimlar da ¢ogunlukla biyiik

olgekli igletmelere kullandirlmig olacaktir.

Bugiin OKI'lerin temel sorunlan konusunda gerek devlet gerekse 6zel kurum ve
kuruluslar, uygulandigi iilkelerde basanli sonuglar elde edilen alternatif ¢ozimlert
iilkemizde de hayata gegirebilmeyi arzu etmigler, fakat iilkedeki ekonomik ve siyasi
istikrarsizitk ile mali kaynaklarin yetersizligi gibi nedenler ¢oziimi bu giine kadar

geciktirmigtir

Kurulug agamasindan baglayip faaliyetleri boyunca varligini hissettiren finansman
sorunu, OKI'lerin temel sorunlarindan en onemlisi olarak kabul edilmektedir. Bu sorun
daha gok OKI’lerin igyerini biiytitme, iiriin gesitlemesi ve teknolojik yenilikleri takip etme
gibi biiyiime ve geligmeye yonelik ihtiyaglarda kendisini gostermektedir. Genelde
bankalar verdigi kredilerin dogurdugu yuksek maliyetier1 sebep gostererek kiigik
isletmelere kredi agmada isteksiz davranmakta ve agirligini buyiik isletmelerden yana
koymaktadir. Ustelik bankalarin uyguladign vyiiksek faiz orani ve istedigi teminati
gosteremeyerek formalitelerle ugrastintan OK1’ler, kredi verenler tarafindan zor duruma
disurialebiimektedir. Banka ya da tefecilerden temin edilen kredi maliyetinin yiiksek
olmasi dretilen mallardan elde edilen kar marjimi da digiirebilmekte, bu ise yeterli fonun
olugturulamamasina yol agmaktadir. Bu durum igletmelert diigiik kapasite ile ¢aligmaya
kadar gotirmektedir. Yasanan bu siire¢ aym zamanda istthdam: da olumsuz yonde

etkileyebilmektedir.



Tiirkiye'de OKI'lere disiik faiz ve uzun vadeli kredi veren , bu amagla olusturulan
fonlan kullandirmada 6neml rol oynayan Tirkiye Halk Bankasi, gerek bankalararasi
rekabet ortamindan ve gerekse politik bir takim milahazalar nedeniyle istenildigi kadar
verimli olamamugtir. Ancak son zamanlarda Leasing, Risk Sermayesi, Kredi Garanti
Fonu gibi modern finansman tekniklerinin olusumunda ve icrasinda Halk Bankasi'na

ciddi anlamda gérevler verilerek sorumlulugu artinlmigtir.

Bankalann kredi temininde etkin olmadigi durumlarda, gelismis {tlkelerde
OKI’lerin imdadina yetisen modern finansman teknikleri, tilkemiz i¢in de etkili ve verimli
olabilecek tekniklerdendir. Bu amagla, yeni telaffuz edilmeye baglanan ve sermaye
piyasasi araglanindan yeterince yararlanamayan OKI'ler i¢in, kurulus, gelisme ve biiyiime
asamalannda hisse senetleri devri yoluyla uzun vadeli bir kaynak imkam saglayan Risk
Sermayesi, iilkemizde heniiz plan asamasindan 6teye gegememistir. Ustelik Kredi Garanti
Fonu, Yerel Menkul Kiymetler Borsasi, Franchising ve Bolgesel Pazarlar gibi diger
modern finansman teknikleri de ya yasal yonden tam anlamiyla tammlanmamig ya da
OKT'lerin yararlanabilecegi sekilde yeteri kadar tamtim1 yapilamamgtir. Ayrica Leasing ve
Factoring gibi finansman kuruluglarinca, OKl'lere, kendileri i¢in  en iyi miisteri
olabilecegi bilindigi halde, kigiik igletmelerle ugrasmanin getirdigi maliyetler gozoniinde

bulundurularak yeterince iltifat edilmemigtir.

Orta ve kugik isletmelerin  ydnetici ve/veya sahiplerinin finansal bilgisinin
yetersiz olmasi, pek ¢ok olumsuz etkileri de beraberinde getirmektedir. Finansal
yonetimde bilinmesi gereken isletme sermayesi yonetimi, sermaye bitgelemesi ve
maliyeti, finansal analiz gibi konular ozellikle kigiik igletmelerde yeterli 6lgiide yerine
getirilmemektedir Finansman konusu diginda 6nemli sayilan teknoloji, pazarlama,
personel, ihracat ve iiretim gibi sorunlarin da ¢6ziimii ya para ya da insan kaynaklarinin

etkinligine baglidir.

Yukarida siralanan temel sorunlann ¢6ziimii igin agagidaki oneriler ileri
surilebilir: En bagta tilkemiz OKI'lerinin banka kredilerinden %3-4 kadar yararlandigi ve
bu oranin gelismis lkelerde %30-40 kadar oldugu disiiniliirse, bu oramin geligmis
tlkeler seviyesine ¢ikarilmasi igin ticari amagh kredi veren bankalarin da tesvik edilmesi
gerekmektedir. OKI'lerin bankalardan alacagi krediler konusunda istenilen teminati
gostermede zorluk g¢ektikleri bilinmektedir. Bu amagla kurulan Kredi Garanti Fonu'ndan
en iyi sekilde ve yaygin olarak yararlanabilme imkanlarinin gelistirilmesi ve girisimcilerin

bu konuda aydinlatiimasi gerekmektedir.
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Modern finansman tekniklerinden Risk Sermayesi, Kiigiik Isletme Finans Sirketi,
Leasing ve Factoring gibi kuruluglann avantajlanmin tamtilmast ve OKl'lerinde bu
tekniklerdin biiylk isletmeler gibi en iyi yekilde yararlanabilmeleri igin gerekli mevzuat
diizenlemelerinin yapimas: ve devletin de bu kuruluslara, riskli olarak kabul edilen
OKUI’lerin lehine, gerekli mali destegi ve giivenceyi vermesi gerekmektedir. Ayrica Risk
Sermayesi sirketlerinin ve Kiigiik Igletme Finans sirketlerinin kurulmasi amaciyla
yapilanlara bir an evvel islerlik kazandirilmas: gerekmektedir.

OKl'lerin sermaye temini konusunda Sermaye Piyasasindan istifade edebilmesi
saglanmahdir. Bunun igin Yerel Menkul Kiymet Borsasi ve Bolgesel Pazar’lardan
yararlanabilmek i¢in gereken giiven ortaminin saglanmasi ve bu uygulamanm
yayginlastinlmas: gerekmektedir.

Nitelikli personel ihtiyaci i¢in gerekli egitimin saglanmasi ve bu hususla ilgili
mesleki, ¢iraklk ve hizmeti¢i egitim kurumlaninda girisimcilige yonelik egitiminin
verilmesi gerekmektedir. Hatta tiniversitelerimiz biinyesindeki meslek yiiksek okullarinda

girisimcilik egitimi veren ilgili birimler agilmalidir.

Kurulug asamasinda birtakim sorunlarla karsilagtigi bilinen esnek, yenilikgi ve
girisimci ruha sahip olan kigilerin, rahat bir sekilde is kurabilmeleri igin gelismis tilkelerde
"Incubator”(Geligip Biiyiime Yeri) teknikleri ile korunmas: ve geligiminin saglanmasi icab
etmektedir. Bununla ilgili ODTU-KOSGEB Teknoloji Gelistirme Merkezinin yaptig
faaliyetler, diger tniversitelerde de hayata gegirilebilmelidir. Aynica teknolojiyi takip igin
KOSGEB-Universite ve KOSGEB-Sanayi isbirliginin artirilmast gerekmektedir.

OKl'ler pazarlama ve pazar paymn artinlmasinda ve iretim tekniklerinde son
teknolojiyi takip edebilmeleri i¢in fuarlara katilma, dig seyahat imkanlari, laboratuar
imkani gibi hususlardan yararlandinlmalidir. Ayrica gerek i¢ gerekse dig pazarlarda kalite-
kontrol agisindan uluslararasi standartlara ulagilabilmesi igin Bolgesel Kalite Kontrol

Merkezler’inin kurulmasi gerekmektedir.

Yalnizca dig pazara uretim faaliyeti yapan OKlI'lerde Ar-Ge yok denecek kadar
azdir. Hangi pazara Griin sunulursa sunulsun, yurtdist fuarlar izlenmeli ve Ar-Ge
birimlerinin kurulmas: yayginlastinlmahdir. Bu amagla OKl'ler, Ar-Ge faaliyetleri, vergi
muafiyetler, vergi indirimi ve uygun sartlarda kredilerle desteklenmelidir.
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Diinyadaki son gelismeleri takip etmek ve OKI'ler ile biiyilk sanayi kuruluslar
arasindaki irtibat1 saglamak amaciyla KOSGEB biinyesinde olugturulan BC-NET aginin
iyice tanitilmasi ve kullammnin yayginlagtinlmas: gerekmektedir. Yine KOSGEB'in
damgmanlik hizmetlerinin tim OKT'lere ulagtiilmasi ve bu amagla merkezde olusturulan
OKI sicil kutiiklerinin tesbitinin hizlandinlarak daha hizh ulagimmin  saglanmast

gerekmektedir.

OKT'lerin diger problemlerinden biri olan orgiitlenme hususunda gerekli kamu
kuruluglanimin (KOSGEB;TOBB,TESK..gibi) daha etkin ¢aligmast gerekmektedir. Ciinkii
bu hususta kurumlararasi koordinasyona ihtiyag bulunmaktadir. OKI’ler agisindan
onemli sayilabilecek Risk Sermayesi ve Kiigiik Igletme Finans Sirketi hususunda biraraya
gelinebilmesine fagrnen, magduriyetleri ortadan kaldirabilecek yasal diizenlemeler
hususunda daha etkin bir ¢aligma ve sivil toplum o6rgiiti mantif: ile lobi faaliyetleri

igerisine girilmesi gerekmektedir.

OKl'lerin gerek ihracat ve gerekse kurulus esnasinda kargilagtii  biirokratik
engellerin azaltiimasi gerekmektedir. Bununla ilgili Amerika Birlesik Devletler’inde
faaliyette bulunan Kiugiik Isletme Kurulusu'nda, iilkemizde ayri ayn verilen ve uzun
siireyl alan maliye, sigorta, bag-kur ve belediye'ye ait belgeler ve yapilan islemler, bu
kurulusca ve kisa zamanda halledilmektedir. Yani kisacasi, OKl'ler formalitelerle
ugragtinlmamaktadir.

Ihracata yonelik galigan veya ihracat yaparak krizden kurtulmayi amaglayan
OKI'ler igin EXIMBANK tarafindan verilen kredilerin daha da esnek hale getirilmesi,
mevzuatin hafifletilmesi, tegviklerin (ki bu Avrupa Birligi biinyesindeki tegviklerden
yararlanmak seklinde de olabilir) artinlmasi, ayrica halen orgiittenmesi devam eden Dig
Ticaret A.$'lerin yayginlagtinlmasi ve kurulmalarinda istenilen sermaye limitlerinin
azaltilmasi sadlanmalidir. AB'de oldugu gibi Ihracat Kredi Garanti ve Sigorta kurumu
hizla olugturulmalidir. Eximbank yeni bir yapilanma iginde boyle bir kurum haline
gelmelidir. Ihracat konusunda OKT'lerin artik Orta Asya ve Uzakdogu'ya yonelerek veni
pazarlar aramasi ve olusturulan ortak sirketler sayesinde krizden kurtularak gelisme ve

biiyiimenin kapisimin aralanmasi gerekmektedir.



OKl'lerin mevcut ihalelere girebilmeleri igin kamu alimlan ile ilgili igleri koordine
edecek, bilgilendirecek ve teknik yardimda bulunabilecek bir organizasyona gitmelert
gerekmektedir. OKl'lere ihale oncesi kredi, finansman veya avans verecek bir finans
kurulusu olusturulmal; bu kurulusun aym zamanda OKI'ler lehine ihalelere teminat
vermesi de saglanmalidir. Avrupa Birliginde ve diger iilkelerde OKI'lere yonelik tegvik
programlan izlenerek, aynen bizde de uygulanmasim saglayacak siirekli bir igbirligi
kurulmali, bunun koordinasyonu da meslek kuruluglarinca tstlenilmelidir.

KOSGEB'in etkinliginin artirilmast i¢in mevzuat, personel, finansman ve teknik
donanim yoéniiyle yetkilerinin artinlmasi ve desteklenmesi gerekmektedir. Yine OKI'lere
saglanacak devlet kredilerinin kullandinimasinda mevzuat kolayhig:, sadeliginin ve
anlagtirliginin saélanmam gerekecegi gibi, devamh hazirda tutulacak bir fonun olmas: ve
kredi bekleyen OKT'lere aktariimasinin saglanmasi gerekmektedir.

Umidimiz birgok sorunu olan OKl'lerin, GB siirecinden fazla olumsuz
etkilenmeden AB iilkeleriyle hem rekabet edebilecek hem de uyum saglayabilecek
konuma gelebilmesi, bunun i¢in sorunlann ¢oziimiinde modern finansman tekniklerinden
en iyi sekilde yararlanabilmesidir. Yine tilkemizde OKl'lerle dolayli ya da dolaysiz iligkisi
olan kurum ve kuruluglar, ekonomik, sosyal ve siyasal bir birlik igerisinde ve sivil toplum
orgitlerini de arkasina alarak hareket etmeleri gerekmektedir. Aksi takdirde bityiiklerin
etkin oldugu ortamda OKl'lere sira gelmeyecektir. Bu nedenle Tirkiye'de ilke kalkinma
stratejisinin, gelismis lkelerde oldugu gibi, OKI temeli iizerine inga edilmesi
gerekmektedir.
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