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OZET

Merkezi planli ekonomilerdeki sosyal giivenlik programlart birgok
yonden piyasa ekonomisi sistemlerindeki uygulamalardan farklidir. Ekonomik
sistem degisikligi yitksek enflasyon, igsizlik artisi ve biitge sinurlamalari gibi
bir ¢ok sorunu da beraberinde getirmektedir. Buna ek olarak gegis siirecindeki
tilkelerin hepsinde niifus problemleri de artig géstermektedir.

Merkezi planli donemde de iilkeler yagliik ve malilliik gibi emeklilik
yardimlari; hastahik yardimlar, dogum, hamilelik ve aile yardimlan ile nakdi
ve gayri nakdi olmak iizere sosyal refah programlari uygulamaktadir. Bu
programlarin igerifi ve finansmam merkezi planli ekonominin yapisina siki
stkiya baghidir ve boylece degisik ozellikler gostermektedir.

Ekonomik degigim siirecinde sosyal giivenlik programlarinin
uygulanmasinda karsi karsiya kalinabilecek birgok sorun ve giiglik
bulunmaktadir. Sorunlar gok boyutludur ancak ¢6ziimlenemez degildir. Gegis
siirecinde bu sorunlann tizerinde 6nemle durulmal ve piyasa ekonomisi igin
en uygun altyapi olusturulmahdir. Sosyal yardim ve hizmet programlarimn
uygulanmasinda, mali sinirlamalar ¢ergevesinde goriilebilecek bagansizlik,
tiim ekonomik yenilenme programlarini istenmeyen durumlara sokabilir.

Gegis siirecini desteklemek ve sosyal giivenlik programlarmi piyasa
ortamina uyarlamak igin yardunlérin yapisinin yenilenmesi gerekmektedir.
Sosyal giivenlik kurumlarm yapisi ve finansman yéntemlerinin yenilenmesi
ile 6zel sosyal giivenlik programlarinin sisteme sokulmasi da son derecede
onemlidir.

Degisim siirecindeki iilkeler kapsamli programlar hazirlamalarinin
gerektiginin bilincindedirler. Ancak yapilacak yeniliklerin gerektirdigi politik
altyapmin olusturulmast ve kurumlar arasinda mali yénden denge saglanmast
tizerinde durulmasi gereken 6nemli bir konudur. Yeniliklerin hazirlanmas:
ulusal ve uluslararasi 6rgiitlerin teknik yardimini da gerektirmektedir.
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ABSTRACT

Social programs in centrally planned economies are in many ways
different from those operated in market economies. Furthermore the transition
from a planned to a market economy raises specific problems, such as high
inflation, rising unemployment and budgetary constraints. In addition in all
these countries, demographic problems are increasing,

The former centrally planned economies were already operating social
programs, providing pension benefits like old-age, disablement, war victims
etc; sickness benefits; family benefits including birth grants, maternity leave
and family allowances and social welfare programmes in cash and in kind
managed at local level. These programs, their scope, form of provision and
financing however closely linked to the structure of a centrally planned
economy and hence exhibit various characteristics.

There would be many problems and difficulties that social
programmes would be faced with while adopting to economic change. The
problems are very large but not insurmountable. They need to be speedily
addressed in order to protect the most exposed during the economic transition
and to prepare the ground for a market based economy. Failure in providing a
social safety net respecting the financial constraints is likely to put the whole
economic reform. In an undesirable situation.

In order to support the transition process and to adjust social
programmes to a market oriented environment the benefit structure needs to be
reformed. Equally important, for social and economic reasons is the
reorganisation of social security institutions, their financing and opening the
private sector provisions.

Those responsible in the reform countries are fully aware of the task
and have started comprehensive reform preparations. However a major
challenge will be to generate the political consensus all these reforms require
and to combine a balance between the fiscal concerns of the social security
institutions.At a technical level, the preparation and implementation of the
reform may need substantial foreign assistance for which, fortunately a
number of competent international and national organisations stand ready or
have already started to help.



iii
KiSiSEL KABUL / ACIKLAMA

Yitksek Lisans/Doktora tezi olarak hazirladigim MERKEZI PLANLI
EKONOMIDEN PIYASA EKONOMISINE GECISTE SOSYAL GUVENLIK
SISTEMININ REORGANIZASYONU -~ Tiirk Cumhuriyetlerindeki Durum- adls
¢aligmamy, ilmi ahlak ve geleneklere aykirt diigecek bir yardima bagvurmaksizin
yazdigimi ve faydalandifim eserlerin bibliyografyada gosterdiklerimden ibaret
oldugunu, bunlara atif yaparak yararlanmig oldugumu belirtir ve bunu seref ve
haysiyetimle dogrularim.

Sermin Senturan



v

ONSOZ

Orta ve Dogu Avrupa ilkeleri olarak adlandinlan Romanya,
Bulgaristan, Macaristan, Polonya gibi iilkelerle; Tiirk Cumhuriyetleri olarak
adlandinlan  Kazakistan, Kirgizistan, Azerbaycan, Ozbekistan ve
Tiirkmenistan merkezi planli ekonomiden piyasa ekonomisine gegis siirecini
en yogun ve izl bigimde yasayan iilkelerdir. Bu tilkelerde baglatilan degisim
programlan, sosyal, ekonomik ve politk alanda o6nemli etkiler

gostermektedirler.

Bu c¢aligmada, merkezi planli ekonomik sistemden piyasa ekonomisi
sistemine gegen lilkelerin sosyal giivenlik alamindaki diizenlemelerinin
incelenmesi, 6zellikle Tirk Cumhuriyetlerinde piyasa ekonomisi sisteminde
sosyal yardim ve hizmet programlarinin almasi gereken boyutlar ve bu konuda

iilkelerin yapacag diizenlemelerin onerilmesi hedef almmstir.

Cahsmanin  gergeklestirilmesinde, 6ncelikle yogun ¢aligmalan
arasinda zaman ayiwrarak bana en biiyiikk destefi veren Tez Damgmanim
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Isletme Béliim Baskan Prof.
Dr. Ozdemir AKMUT'a, Kuarikkale Universitesi Isletme Boliim Bagkam Prof.
Dr. Ekrem YILDIZ'a, Kinikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Miidiirii Dog.Dr. Hikmet OZDEMIR'e saygilarimi ve en igten tesekkiirlerimi
sunanm. Ayrica kaynaklarin saglanmasi ve bilgilerin derlenmesi agsamasinda
yardimlari olan Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler Uluslararast Calisma
Orgiits ve Islam Ulkeleri Tirkiye Temsilcilikleri, Uluslararasi Hoca Ahmet
Yesevi Universitesi ile Kazakistan, Kirgizistan, Azerbaycan, Ozbekistan
Biiyiikelgiliklerindeki gorevlilere, tezin yaziminda ve kontroliinde emegi

gecen herkese tegekkiirii borg bilirim.
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GIRiS

Sosyal giivenlik, asil amaci insana hizmet olan ve sosyal refah
devletinde vazgegilmez durumda bulunan bir sistemdir. Sistemin etkinligi,
yararlananlara sunulan hizmetin yeterliligi. kalitesi ve adaletli dagilm ile
Olgiigebilir. Bu vasiflarin saglanmasi ise ancak yeterli giice sahip 6rgiitlerin

kurulmas ve gelistirilmesi ile miimkiin olabilir,

Merkezi planh ekonomiden piyasa ekonomisine gegis siirecinde olan
tilkelerde sosyal giivenlik fonlarmin olusturulmasi agisindan en onemli
Ozellik prim sisteminin getirilmesidir. Gerek sosyal giivenlife aynlan
fonlarin degerlendirilme yontem ve etkinligi, gerekse saglanan sosyal
giivenlik  hizmetlerinin  ¢esitlendirilmesi bu  g¢aligmanin  konusunu

olugturmaktadir.

Sosyal giivenlik kapsammma alinan niifus sayis1 arttik¢a, prim
sisteminin uygulandigy tlkelerde biiyiik miktarlara ulasan bir fon birikimi
olmaktadir. Bu fonlann en iyi sekilde degerlendirilerek en kaliteli sosyal
givenlik hizmetlerinin saglanmasi temel amagtir. Caligmamin amaci ise,
merkezi planh ekonomik sistemden piyasa ekonomisine gegis siirecinde olan
iilkelerin sosyal giivenlik uygulamalarmin incelenerek, o6zellikle gegis
siirecini yogun bir gekilde yasamakta olan Orta Asya’daki Tirk
Cumbhuriyetleri agisindan eksik yonlerinin tamamlandigi yeni bir model

onerisi getirmektir.

Son on yilda primli sosyal giivenlik sistemine gegen bu iilkelerde
uygulanan finansman yéntemlerinin etkinligi, bu alanda ne tir aksakliklarin
oldugu gibi konulanin da tartisilmasi gerekmektedir. Sonug olarak bu
iillkelerde sosyal giivenlik sisteminin almasi1 gereken boyut ve uygulanmasi
gereken finansman yontemi ile ilgili olarak bir model geligtirilmeye
¢ahigiimaktadir.



Bu ¢aligmada, yukanida kisaca deginilen sosyal giivenlik sistemi
iginde yer alan ve sistemin vazgegilmez unsurlari olan sosyal giivenlik
kurumlannin merkezi planli ekonomilerdeki uygulamalarindan, piyasa
ekonomisine gegis agamasindaki yapilarimin incelenmesi hedeflenmektedir.
Ele alinan kurumlar her ne kadar degisik sosyal gruplara hizmet ediyorsa da,
hizmeti saglama amaci bakimindan aralarinda bir ortak yon oldugu
sOylenebilir. Bu amaca, prim gelirleri ve sosyal giivenlik kurumlarina deviet
biitgesinden  yapilan  transferlerin = degisik yatinm  alanlarinda
degerlendirilmesi sonucu elde edilen fonlar en 6nemli destektir. Ancak bunun
i¢in tilkedeki ekonomik sistemin altyapisinin diizenli olmas: ve alternatif

yatirim alanlarimin bulunmasi 6nemlidir.

Caligmaya merkezi planli ekonomi ve piyasa ekonomisi hakkinda
tanitic1 genel bilgiler verilerek, gegis siirecinden toplumsal kurumlarin ne
sekilde etkilendiklerinin anlatildig: birinci boliim ile baslanmaktadir. Merkezi
planli donemde ve gegis siirecinde uygulanan sosyal giivenlik programlarinin
anlatilmas: ile boliim tamamlanmaktadir. Piyasa ekonomisine gegen Tiirk
Cumbhuriyetlerinde  sosyal giivenlik sisteminin risk gruplan itibariyle
kargilagtirmali olarak irdelendigi ikinci bolimde ayrica uygulamalarda
goriilebilecek aksakhiklar da belirtilmektedir. Ugiincii bolimiin basinda
piyasa ekonomisine gecen iilkelerden Kazakistan ornek segilmek suretiyle
uygulamaya doniik bilgilerin derlenmesine yénelik olarak yapilan aragtirma
caligmasinin sonuglarina yer verilmektedir. B6limiin devamimda piyasa
ekonomisini uygulamakta olan iilkelerde sosyal giivenlik sisteminin yeniden
diizenlenmesine yonelik 6neriler ve sistemin uygulamaya konulabilmesi igin
gerekli yasal ve kurumsal yapinin ortaya konmasindan sonra, konunun genel
bir degerlendirmesi yapilarak piyasa ekonomisine gegen iilkelerdeki sosyal
giivenlik sistemlerinin reorganizasyonu agisindan verilen ipuglar ile ¢aligma
tamamlanmaktadir.



BIRINCI BOLUM
MERKEZI PLANLI EKONOMIDEN PiYASA EKONOMISINE
GECIS SURECI

1985 yilinda Mihail Gorbachev’in SSCB Devlet Bagkanhgi’na gelisi, ikinci
Diinya Savast sonrasinda olusan “Soguk Savas”in ve uluslararasi iligkilerdeki iki
kutupluluk déneminin sona erigi olarak kabul edilmektedir. 1980°li yillarin ikinci
yarisindan itibaren “Yeni Diinya Diizeni (The New World Order) olarak adlandirilan
yeni bir donem yapilanmaya baslamigtir. Bu siire¢ igerisinde uluslararasi iligkilere
hakim olan ekonomik, politik, askeri, dini, kiiltiirel ve sosyal dengeler degisip yeniden
diizenlenmeye ¢aligilmaktadir. Bu degisim siireci ile, yikilan eski SSCB’deki
Miisliiman Tiirk Bélgeleri’ olarak bilinen ve Tiirk Cumhuriyetleri olarak adlandinlan
Orta Asya ve Kafkasya’da Kazakistan, Azerbaycan, Kirgizistan, Ozbekistan ve
Tirkmenistan olmak tizere bagimsizliklarim kazanan Tiirk Devletlerinin uluslararasi
politikada aktif rol oynamaya baglamasi yeni olugmakta olan dengeler agisindan
oldukg¢a 6nemlidir. Bu ilkelerin sahip olduklan zengin yeralti ve yeriistii kaynaklar,
biitiin diinyanin dikkatinin bu bolge iizerinde yogunlagmasma neden olmaktadir.’
Tarihsel geligme siireci igerisinde kapitalizmden sosyalizme gecisin 6rnekleri
bulunmakta, ancak merkezden yonetilen kollektivist bir ekonomik sistemden piyasa
ekonomisine ve gogulcu toplum diizenine gegisin bir uygulamas: bulunmamaktadir.
Merkezi planli ekonomik sistemden piyasa ekonomisine gegis ABD eski
bagkanlarindan Jimmy CARTER’in giivenlik damigmanlarindan Zbigniev
BREZINKSY ’nin deyimiyle “Omletten yumurta yapmaya” benzetilmektedir.?

1

P. RONNAS, O. SJOBERG, Economic Transformation & Employment In Central Asia, International Labor
Organization, Ankara 1994, pp.1-3.

2 Zbigniev BREZINSKY. (Cev Giil KESKIN ve Giilsev PAKKAN) Biiyiik Cokiis, Tiirkive Is Bankast Yay.
No0:309 Ankara 1990, ss.143-184, s5.193-211.
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Gegig siirecine iligkin tiim olumsuz degerlendirmelere ragmen Cin
Vietnam, Kuzey Kore ve Kiiba’nin digindaki tiim sosyalist ekonomiler gegis
siireci iginde bulunmaktadirlar. Cin’in yabanci sermaye yatinmlarim iilkeye
¢ekmek amaciyla piyasa ekonomisine yonelik 6nemli diizenlemeleri
bulunmaktadir’. Bu iilkelere yonelen SSCB’ni olusturan iilkeler de piyasa
ekonomisine yonelmigtir. Bu iilkelerde devletin yeni ekonomik sistem olarak
hedefi serbest piyasa ekonomisi olarak belirlenmis, béylece devlet
yonetimleri tesebbiis hiirriyeti ve firsat esitliginin saglanmas1 ve tekelcilige
yer vermeyen piyasa ekonomisinin bir sistem olarak kabulii siirecini
baglatmis bulunmaktadirlar.

1.1. Piyasa Ekonomisine Yonelisi Zoruniu Kilan Ekonomik
Nedenler

Uretim araglan iizerinde 6zel miilkiyeti kabul etmeyen ve emredici
merkezi planlamaya dayanan sosyalist ekonomi sistemi ile 6zel miilkayeti
kabul eden ve pazar ekonomisine dayanan ekonomi sistemi arasindaki
“Rasyonellik ve Verimlilik Yangmasi”nda® sosyalist iilkeler igin yaygm
biiyiimeden yogun biiyimeye gegilememesi, etkin kaynak dagilimmn
saglanamamasi, tiketici taleplerinin jhmali, piyasa ekonomisiyle
yonlendirilen ilkeler kargisinda biiyiiyen teknolojik agik ve uluslararasi
piyasalara entegre olamama’ gibi ekonomik sebeplerin piyasa ekonomisine

yoneligi zorunlu kildign sdylenebilir.

3 Peter F. DRUCKER (Cev: Fikret UCCAN) Gelecek Igin Yonetim, Tiirkiye I5 Bankas: Yay.
No:327, Ankara, 1993, s5.175-180.

*  Yagar KARAYALCIN, “Pazar Ekonomisi ve Hukuk” Yeni Forum Dergjsi, Ocak 1993, 5.29.

5 Nalan OLMEZOGULLARI, “Piyasa Sosyalizmi ve Macaristan Ekonomik Reformu”, 1.0., IFMC
Iktisat Dergisi Ocak-Subat 1993 5.70.
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1.2. Gegis Siirecindeki Ekonomilerin Terminolojik
Smiflandiriimasi

Sosyalizm ve Kapitalizm arasida bir gegis siirecinde bulunan
ekonomiler ile kapitalist olarak kabul edilen ekonomik kavramlarla ifade
edilen sistem simflandirmalan yapilmaktadir. Piyasa Sistemi kapsaminda bu
tammlamalar igin, “A¢ik Piyasa Ekonomisi”, “Serbest Piyasa Ekonomisi”,
“Akilc1 Piyasa Ekonomisi” veya “Sosyal Piyasa Ekonomisi” gibi terimler
kullanilabilmektedir.® Ancak piyasa ekonomisinin basma hangi o6mek
getirilirse getirilsin piyasa ekonomisi mekanizmalarim yadsiyacak ve
aksatacak igerik tasimadify siirece ashnda aym sistemin farkh
yorumlamalarim ve algilamalarimi yansitmig olacaktir. Bu nedenle tezimizde
literatiirde oldugu gibi sadece piyasa ekonomisi teriminin kullanilmasi uygun
bulunmustur. Bu kavramin tanimimi da “ekonomik kararlanin 6zel kisiler
tarafindan alindii, devlet miidahalesinin en diisitk diizeyde tutuldugu fiyat
mekanizmas: ve 6zel miilkiyete dayali sistem” olarak verebiliriz. Bu sistemin

temel unsurlar sunlardir:’
a) Fiyat mekanizmas1 (Goriinmez el veya kendiliinden olusan
diizen),
b) Ozel miilkiyet,
c) Serbest girigim,
d) Tiketici egemenligi,
e) Rekabet,
f) Devlet miidahalesinin diisiikligii,

g) Piyasa mekanizmasidir.

¢ Menduh HACIOGLU, “Tiirkiye’de Yeni Dénem Kallanma Stratejileri”, 1.0., IFMC Iktisat Dergisi,
Eyliil 1991, s5.47-50.
" P.RONNAS, O.SJOBERG, a.g.c. s.4.



Merkezi planli sistemi ise, “ekonomik kararlarm merkezi bir siyasi
otorite tarafindan planlanmaya dayali olarak alindifz ve bu sebeple devlet
miidahalesinin egemen oldugu, fiyatlandirmada idari karar mekanizmasinin
hakim oldugu, 6zel miilkiyete olanak tamimayan ekonomik sistem” olarak
tanimlayabiliriz. Bu sistemin temel unsurlan ise asagidakilerden
olugmaktadur.

a) Merkezi otorite,
b) Merkezi plan,
¢) Idari fiyat mekanizmas,

d) Kamu miilkiyetidir.

Bu sistem de degisim siirecine girerek; “Piyasa Sosyalizmi”,
“Kolektivist Ekonomi”, “Merkezi Ulusal Ekonomi”, “Diizenlenmig Piyasa
Ekonomisi” gibi terimlerde ifade edilebilmektedir. Her iki sisteme iligkin
temel yaklasmalarin “Kovergenz Tezi”® cergevesinde degerlendirilmesi
gerektigi disiniilmektedir. Daha once teorik altyapisi ve uygulamasi
bulunmayan gegis ekonomilerine iligkin analizlerde bu konuda siireg
gelismelerine iligkin yerinde olduguna inamlan agiklayic: “Gegici Ekonomik
Sistem” tamimlamalan yapilmaktadir. Bu sistemler merkezi planhi ekonomi
siirecinden ¢1kmug ancak karma ekonomi siirecine girememis ekonomilerdir.”
Gergekten de merkezi planh bir ekonomiden, piyasa ekonomisine yonelik
gecis siirecine girildiginde, piyasa eckonomisine gegilmis olundugu
soylenemez. Ancak merkezi planli bir ekonomi de sayilamayacagindan bu
ekonomi “Onceden Merkezi Planli Ekonomi” olarak adlandirilabilir. Bu

Kovergenz (=Sistemlerin yaklasmu) tezi ile karsit iki ekonomik sistemin birbirine yaklasip
esitlendigi ve her iki sistemin olumlu y6nlerinin alinarak optimal bir sentez olugturulabilecegi
savunulmaktadir. Genis bilgi icin bkz Hiisnii ERKAN, Ekonomi Politikasiin Temelleri, 2.
baskn, Aydin Yaymnevi, Izmir 1990, ss.63-64

® A.C. GUILLERMO, A F. JACOP, “From Centrolly Planned to Free Market Economy”, IMF Staff
Papers, Volume 38, No 2, June 1991. pp. 293-295.



siire¢ igerisine girmis ilkelerdeki gecis kogullarina uygun olarak merkezi
planh ekonomik sistemden piyasa ekonomisine doniisiimde standart bir yolun
olabilecegi sOylenebilir. Bu gegis, iilkelerdeki siyasi, iktisadi ve sosyal
kosulara  ve  iilkelerin  uluslararass  iligkilerine  bagh  olarak
gergeklegebilecektir. Gegig yontemi ve siireci farkhi olabilmekle birlikte bu
iilkelerin yonelecegi ekonomik hedef ise aymdir, yani piyasa ekonomisidir.

1.3. Piyasa Ekonomisine Gegis Siirecinin Baslamasi ve
Gelisimi

Piyasa ekonomisine ilk koklii gecis ¢abalarinin baglamasinda Minsk
Anlagmasi (8 Aralik 1991) d6nemli bir gelisme olarak kabul edilmektedir. Bu
anlagma ile Tiirk Cumhuriyetlerinin ekonomi politikalarinin koordinasyonu,
tim cumhuriyetlerde serbest piyasa ekonomisine gegis amaciyla radikal
ekonomik reform programlarinin uygulamaya konulmasi ve rublenin ortak

para birimi olarak kullanima doniistiiriilmesi kararlagtirilnugtur. '°

Bu anlagmada vartlan diger bir karara gore iiye cumhuriyetlerde;
fiyatlarin serbest birakilmasi, katma deger vergisi uygulamasma gegilmesi,
enflasyonu kériikleyen biitge agiklarimin kontrol altina alnmasi ortak bir
ekonomik alanin kurulmasi ve geligtirilmesi igin gerekli koordinasyonu
saglayacak mekanizmalarin olugturulmas: kararfagtiriimigtir.

1.3.1. Piyasa Ekonomisine Gegiste Karsilasilan Ekonomik
Problemler

Merkezi planh ekonomiden piyasa ekonomisine gegis bir dizi

kurumsal degismeyi gerektirmektedir. Bu degigme hem zaman alacak, hem

10 A.C. GUILLERMO, AF. JACOP a.g.m. p.296.



de yeni soruniar ortaya ¢ikarabilecektir. Bu soruniarin bir kismm asagidaki
bagliklar altinda 6zetle anlatilmaya gahigilacaktir.

1.3.1.1. Fiyat Liberalizasyonu ve Enflasyon

Tirk Cumbhuriyetlerinin bazai mamul mallarin ithalatinda Rusya
Federasyonu’na bagimli olmasi sebebiyle Rusya, iilkelerin ekonomik
istikrarim belirli 6lgiide yonlendirme imkanina sahiptir. Ulkelere para girisi,
Rusya’ya satilan mal hacmine ve yapilan borglanmalara bagh olmaktadir.
Ancak Rusya’dan satin alinabilecek mal miktari, Rusya’min belirledigi
fiyattan miimkiin olabilmektedir. Bu iki y6nlii bagimlilik iligkisi iilkelerdeka
enflasyonist istikrarsizligin 6nemli bir nedeni sayilmaktadir. Ciinkii Rusya
satin alma gucunu, Ruble ihraciyla enjekte ederken bunu mal arziyla
desteklemedigi igin iilkedeki fiyatlar agin yiikselmektedir. Boylece
Rusya’daki yiiksek enflasyon otomatik olarak diger iilkelere de
yansimaktadir.

Piyasa ekonomisine gecis siirecinde olusturulacak liberal fiyat
mekanizmasinin, iilke ekonomilerindeki etkin kaynak dagilimimn
gergeklestirilmesini miimkiin kilacag sdylenebilir.

1.3.1.2. Ozellestirme Uygulamalari

Turk Cumbhuriyetlerindeki 6zellegtirmenin hedefi merkezi planh bir
ekonomiden piyasa ekonomisine gegmektir. Dogal kaynaklar ve tarihi
degerler 6zellestirme kapsami digindadir. Uygulanan politika, mevcut devlet
isletmelerinin anonim girketler haline doniigtiriilmesini ve hisse dagitim
yoluyla halkan o6zellestirme siirecinde yer almasimi Ongormektedir.
Yabancilar 6zelestirmeye istirak edebilmektedir. Ulkelerin etnik yapisi
gbzoniine alinarak, menkul mallarda ve binalarda tedricen 6zellestirmeye



gidilirken, arazide o6zel milkiyet hakki kesin kisitlamalara tabi
tutulmaktadir,

1990’ yillarda baglatilan 6zellestirme siirecinde Hiikiimetler istedigi
verimi heniiz alamamgtir, Ulkelerdeki 6zellestirme programi dort alanda
uygulanmaktadir; bunlar, kiigiik 6lgekli sirketlerin 6zellestirilmesi, genel

Ozellestirmeler, yan Ozellegtirmeler ve tanim sekt6rinde yapilan

ozellestirmelerdir. Ikiyiize kadar ig¢i caligtiran kiigiik 6lgekli isletmeler belli
bash sanayi merkezlerinde toplanmigtir. Ozellestirmede 6ncelik verilen bu
kigitk 6lgekli igletmeler, son onbes yildan bu yana yenilenmemis ve bir
kismi uzun bir sireden beri atl birakilmigtir, Omegin kiigik olgekli
isletmeler kapsaminda 1994 yihinda yalmzca Kazakistan’da diizenlenen
ihaleler ile 4374 sirket satiga sunulmus olup bu girketlerin %80’i
faaliyetlerini siirdiirmektedir.'> Bunlar, yan &zellestirme kapsamna
alimmgtir ve asil sorun bu grubun Ozellestirilmesinde g¢ikmaktadir.
Kazakistan Hiikiimeti % 10’luk hisseyi alan 6zel sektére yeterli yetkiyi
vermedigi halde isletmeyi faaliyete gegirmesini istemekte, 6zel sektér ise
igletmenin biiyilkk kismunin 6zellegtirme kapsamina alinmasm Hiikiimete
kabul ettirememektedir. Kazakistan Hiikiimeti genel 6zellegtirmeler
kapsaminda sirketlere talip olanlardan ozellestirilecek tesislerin bedelini
nakit olarak istemekte ve ayrica tesisi alacak olanlardan yatinm garantisi
talep etmektedir.

Sanayide uygulanan o6zellestirme metotlarmin tanm sektériinde
uygulanmaya ¢aligilmasi ve bu sektorde galiganlarin 6zellegtirme konusunda
bilgi eksikligi bulunmas: tarimda 6zellestirmeyi geciktirmektedir."

Ozellestirme  yoluyla  devletin  ekonomiye  miidahalesinin
azalimasiyla verimlilik, kalite ve maliyetlerde olumlu geligmeler

" TIKA, Kazakistan Ulke Raporu, Yaymn No:13, Haziran 1995, Ankara, 5.63.
'2 Kazakistan Ulke Rapory, a.g.e., 5. 64.
13 p, RONNAS, O. SJOBERG, a.g.¢. p.5.
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saglanabilecek ve aym zamanda toplumdaki tegebbiis anlayist ve giivenin
geligmesi olanakli kilmabilecektir. Geligen dimya kosullant igerisinde
iilkelerdeki ekonomik biiyiimenin gergeklestirilmesinde ve tekmolojik
gelismelerde ozel sektdriin ve serbest ticaretin gerekliligi belirgin bir sekilde
goriilmektedir. Ozellestirme ve devletsizlestirme yoluyla o6zel sektor
faaliyetlerine olanak verilmesi halinde igletmelerin ¢ok daha karmasik olan
ve giderek artan olgiide birbiriyle iligkisi bulunan uluslararas1 ekonomiye
uyumlu olarak faaliyet gosterebilecekleri ileri siiriilebilir.'* Cinkii
6zellestirmenin uygulandifs bir ¢ok karma ekonomik sistemde, sistemin
biitiin kurum ve kuruluslanyla galigtiniimast igin uygun ortamin olugturulmasi
amag iken,' sistem degisikligine yonelen iilkelerde amag, yeni sisteme
gecilerek 6nceki ekonomik yapmin bu sisteme adapte edilmesidir. Ancak
fiyat liberalizasyonuna yeni gecilmesinden otiirii cari fiyatlar ve kar
oranlarinin ne olacagi konusundaki belirsizlikler satisa sunulan isletmelerin

ozellestirilmesinde 6nemli bir problem olarak ortaya ¢ikmaktadir.'®

“Piyasa ekonomisine gegisin ilk sarti 6zellestirmedir. Bu nedenle
piyasa ekonomisine gegis bilyitkk olgiide Ozellestirme ile es anlambidar.
Ozellegtirme ayni zamanda ekonomik transformasyonun en komplike ve en
uzun sireli asamasidir”'’ Etkinlik ve stabilizasyon faydalan olan
ozellestirmenin piyasa igletmelerinin meydana gelmesine izin vermesiyle
milkiyet hakkinin tesisini ve isletme varhiklarimin modemizasyonunu

saglamay1 kolaylagtirabilecegi soylenebilir.'®

" Rasih DEMIRCI, “Milletleraras1 Entegrasyon ve Tiirk Cumhuriyetlerinde Piyasa Ekonomisine
Gegis”, Kannca Dergisi, Mart 1993 s.6.

'S J. NASBITT, P. ABURDENE, Megatrends 2000 (Cev. Erdal GUVEN), Form Yaymlan,
Istanbul, 1990 s5.141-162.

!¢ Ahmet BEYARSLAN, “Bagimsiz Tiirk Cumhuriyetleri ve Planlama” Yeni Forum Dergisi Mart

1993 5.47.

Ismet ERGUN, “Kollektivist Sistemden Piyasa Ekonomisine Gegiste Dogu Almanya Tecriibesi”

Yeni Forum Dergisi Ocak 1993, s5.22-23.

¥ O.T. DURUSOY “Ozellestirme ve Piyasa Sosyalizmi” Karmca Dergisi Subat 1993. 5.19
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Ozellestirmenin basarih olmas: halinde asagida belirtilen ve piyasa
ekonomisine gegisi kolaylagtiran  gelismelerin  saglanmig  olacaf
soylenebilir.'?

a) Ekonominin harekete gegirilmesi igin piyasa ekonomisinin

gerektirdigi piyasa giiglerine izin verilmesi,
b) Verimlilik ve iiretkenlik diizeylerinde artigin saglanmasi,
c) Mal ve hizmetlerin kalite, miktar ve gegitlilifinin artirnimasi,

d) Hisse senedi sahipligiyle 6nce miilkiyet bilincinin pekigtirilmesi

ve sermaye piyasasinin olusumu ve geligiminin hizlandiniimas:.

1.3.1.3. Uretim Yetersizligi ve Uretimde Etkinsizlik

Uretim  yetersizligi ve  etkinsizligi  konusunda  Tiirk
Cumbhuriyetlerinde teknolojik diizey ve sermaye birikimi yetersizli§inin
sorunun temel kaynagim olusturdugu séylenebilir. Bu sorunun olugumunda
en Onemli etken toplam sermaye birikimi digiikligiinden ziyade, temel
madde iiretiminin yetersizﬁgidir. Halkin elinde bulunan tasarruflann
bankacilik sistemine kanalize edilerek ekonomik sistem igerisinde iiretici
sektorlere kredilendirme yoluyla aktanlmasinda bireylerin, tasarruflarin
degerlendirmesi  konusunda  bilinglenmelerini  saglayacak  onlemlere

basvurulmasiyla bu konuda énemli bir sorunun asilacag belirtilmektedir.”’

Piyasa eckonomisine gegis siirecinde iiretim sisteminin fiyat
hareketlerine ve kar olanaklarina dayalh bir yapiya kavusturulmasi
gerekmektedir. Uretim sisteminin fiyat ve kir degisikliklerine duyarh

% {. Erhan YULEK, “Tiirkiye'nin Ozellegtirme Tecriibeleri ve Tiirk Cumhuriyetlerinde Karsiastit
Sorunliar”, Yeni Forum Dergisi, Aralik 1992 s5.36-42.

onﬁseyin AGCA, “Tiirkiye, Azerbaycan ve Orta Asya Cumhuriyetlerinde Demokrasiye ve Piyasa

Ekonomisine Gegis Siirecindeki Bazi Pratik Soruniar”, Yeni Forum Dergisi, Mart 1993 5.37.
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kilinmasinda arz ve talebin geniglemesi ve gesitlenmesi agisindan gok dnemli
bir baglangig olarak perakende ticaretin serbestlesmesi ile kiigiikk ve orta
olgekli igletmelere agirhk verilmesi gerektigi soylenebilir?? Bu 6n
serbestlesmeye bagh olarak imalat ve hizmet sektoriiniin geniglemesi, 6zel
miilkiyetin ve serbest girigimin ekonomik sistem igerisinde kalic1 olarak

yerlesmesini saglayabilir.
1.3.1.4. Sermaye Yetersizligi

Sermaye yetersizli§i ile kastedilen, piyasa ekonomisine yoneliste
ozellikle varolan isletmelerin modernizasyonunun ve yeni kurulacak
igletmeler igin gereksinim duyulan finansman kaynaklarinin iilke iginden
kargilanamamasidir. Uretim hacminin ve verimliligin artinlmas: igin
gereksinim  duyulacak teknoloji transferinin  bedelini kisa vadede
odeyebilecek ve dovize gevirebilecek nakit varhgn bulunmamasidir. Bunu

nakdi sermaye yetersizligi olarak da algilayabiliriz.
1.3.1.4.1. Milli Sermaye Yetersizligi

Tiirk Cumburiyetleri’nin gegis siirecinde sahip oldugu i¢ kaynaklarin
harekete gegirilmesiyle sermaye olusumunda mevcut sanayi tesislerini ve
hammadde kaynaklarnm etkin bir sekilde yeterli kullanmadif
géiriilmek‘cedir.22 Mevcut sanayinin geligtirilmesi ve kaynaklarin harekete
gegirilmesi biiyilk sermaye gerektirecektir. Kazakistan’in piyasa ekonomisine
y6neliginde 6nemli bir hedef, milli sermaye birikiminin artinlmasidir.
Merkezi planlamanm hakim oldugu dénemlerde sermaye zorunlu tasarruf
yontemleriyle gergeklegtirilmekteydi. Ancak piyasa ekonomisine gegiste

21 E)rem DEMIRTAS, “The Results Obtained from the Business and Study Trip to Middle Asia”,
The izmir Chember of Commerce Books, October 1992, p.5.

2 Biilent AKARCALI “Kafkasya ve Orta Asya Bolgesinde Tiirkiye'nin Sahip Oldugu Firsatlar”,
Tiirk Demokrasi Vakfi Biilteni, Ekim 1992 s.10.



13

sermaye birikiminin hangi kanallardan ve hangi sektérler segilerek
saglanacagi konusu 6nemli bir sorun olarak ortaya gikmaktadir. Bu sorunun
¢oziimii piyasa ekonomisine yoneliglerinde iilkelerin deneyimlerine ayn bir

boyut kazandiracaktir. Bu konuda strateji olarak agagidakiler izlenebilir:

a) Yurtigi tasarruf potansiyelini agifa ¢ikaracak yatirimlara
yo6nelmek,

b) Ekonominin katma deger iiretim yeteneginin artirilmast,

¢) Yabanci sermayenin 6zendirilmesi,

Boylece sermaye gereksiniminin giderilebilecegi soylenebilir.
Sermaye gereksiniminin hammadde ihract yoluyla kargilanmasi1 da
onerilebilir. Ulkedeki mevcut kaynaklarin en etkin bir sekilde igletilmesi ve
hammaddelerin iglenerek ihra¢ edilmesi iilkenin tasarruflarimi arttiracak ve

milli sermaye olugumunu hizlandiracaktir,
1.3.1.4.2. Yabanci Sermaye Transferi

Tiirk Cumhuriyetlerinin 6zel sermaye birikimi yetersizligi sebebiyle
var olan oOnemli ekonomik problemlerin iilkeye yabanci sermaye
transferlerinin  saglanmastyla giderilebilecegi 6ne siiriilebilir. Digaridan
saglanacak sermayenin kullamm alanlan olarak; ham petrol g¢ikarma
tesislerinin yenilenmesi, pamuk ve ipegin konfeksiyon iiriinleri haline
getirilmesi amaciyla yapilacak yatirimlar olacag ifade edilmektedir.

Yabanci sermayenin ekonomik fonksiyonlan olan; iiretim ve yatinm
arac1 olmasi, kisa vadeli ve dig borglanmay1 ikame edici olmas1 gibi
sebeplerle de yabanci sermaye yatirimcilarmin yatirim kararlari konusunda
yasal diizenlemeler 6nemli bir kriter olacaktir. Ulkelere yabanci yatirimlar
cekebilmek, yabanci yatinmcilarm korunmasmi ve uygulamalardaki

£C. YOKSEKOGRET{M KURULY
DOKUMANTASYON
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aksakhiklarin giderilmesini saglamak amaciyla, gogunda “Yabanci1 Yatinmlar
Kanunu” ¢ikaritmigtir.

1.3.1.5. Ozel Miilkiyet Hakkinin Taninmasi ve Korunmasi

Eski Sovyetler Birligi’'ndeki sosyalist uygulamanin iflasina neden
olan o6nemli ekonomi-politik nedenlerden biri; 6zel miilkiyet yerine
kolektivist miilkiyetin tretim kavramimin anlammin yitirilmesine neden
oldugu gorillmektedir. Bu sebeple teorik kolektif miilkiyet kavramimn
uygulamada “Kolektif Miilkiyetsizlige” doniistii3ii s6ylenebilir.?*

Eski sistemin 6nemli bir hatas: giderilerek piyasa ekonomisine dayah
ekonomik sistemin olugturulmasinda 6zel miilkiyetin 6nemli bir yerinin
oldugu kabul edilerek Tirk Cumhuriyetlerinde bireylerin 6zel miilkiyet
edinmesine ve edinilen milkiyetlerin korunmasim1 saglayan yasal
diizenlemeler yapilmgtr. Gergekten de “Sosyalist ekonomiden piyasa
ekonomisine gegisin 6n kosulu olarak devlet miilkiyet rejiminin kurulmasi
gerektigi” soylenebilir.”® Bu iilkelerdeki mevcut kogullar dikkate alindiginda
kamu miilkiyetindeki arazi, fabrika ve hizmet iireten isletmelerin 6zel kesime
devredilmedik¢e piyasa ekonomisine iglerlik kazandirlmasmin giig
olabilecegi ileri siiriilebilir. Bu 6zellestirme, ¢ok asamahi ve uzun siireye
yayilmasi gereken bir siireg olarak ortaya ¢ikmaktadir.

 1.3.1.6. Sosyoekonomik Problemler

Tirk Cumhuriyetlerinde piyasa ekonomisine gegis siirecinde
kargilagilan sosyoekonomik sorunlardan birkagi asagidaki baghklar altinda

Ozetlenebilir.

3 TIKA, Kazakistan Mevzuat,, Yaymn No:21, Agustos 1995, Ankara, 5.9

24 P RONNAS, O. SJOBERG, a.ge. p.5.

* Halil SEYIDOGLU, “Ozellestirmenin Ekonomik Mantig: Tiirk Cumhuriyetlerinde Piyasa
Ekonomisine Gegis Sorunlart”, Yeni Forum Dergisi Mart/1992 s.27
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1.3.1.6.1. Ekonomik Sistem Degisikligi

Ekonomik sistem degigikligi bireysel ve toplumsal zihniyet ve
davramiy kaliplarinin deBigmesini gerektirir. Bireysel ve toplumsal diigiince
yapist ve davramg kaliplarinin piyasa ekonomisine uygun tarzda
olugturulmas: gerekmektedir. Ciinkii ekonomik sistem degisikligi kaynak
dagihmina iligkin kurumsal yap ile birlikte, zihniyet, gelenek ve davramg
degisikliklerini de gerektirmektedir.”® Gergekten de bir toplumun benimsemis
oldugu din ve kiiltiirel aligkanliklar, bireysel ve toplumsal diizeydeki insan
davramglanimi  etkileyerek ekonomik  olugumlar {izerinde etkide
bulunabilmektedir.”’

Gegiy siireci igerisinde diinyanin degisikligi, eski sistemin sorunlarim
¢O6zmede baganh olamadig:s ve bu nedenle yeni sisteme uyum gdstermenin
elzem olduguna yaygin olarak inamilmasi sonucunda bireylerin yeni
ekonomik diizende bir geyler yapma istegi ve bu ortak inancin gelismesinin
gecisin basanyla gergeklestirilmesinde itici bir giig olacag: goriilmektedir.®
Boylelikle toplum iizerindeki “gecis soku” etkisi bireylerin sisteme adapte
edilmesiyle giderilmis olabilecektir. Sonugta miitk edinme ve girigim
duygusuna sahip olacak bireylerin fert olarak var olduklarmin farkina
varmalartyla ge¢is ekonomisine kanalize edilmig ve piyasa ekonomisine

hazirlikl1 bir toplum yaratilmig olunacakur.
1.3.1.6.2. Gegis Siirecinde Egitilmis Kadro fhtiyacy

Tirk Cumhuriyetlerinde oldugu gibi, ge¢is siirecinde gorillen en
onemli sorun; atilim, teknoloji, iiretim, ticaret ve yonetim alanlarinda liderlik
yapabilecek vasifta egitilmis insan giiciiniin ve miitegebbis simfinin

% Y. SEYIDOGLU a.gm. .31 ve R. DEMIRCl a.gm. 5.8

¥ F.FUKUYAMA Tarihin Sonu ve Son insan, Simavi Yayinlari Deneme-inceleme Dizisi No: 10,
Istanbul 1990, 5.282. |

2 Riistit BOZKURT, “Bagimstz Devletlerle iliskilerde Firsat ve Tehlikeler”, Istanbul Sanayi Odast
Dergisi, Mayis 1992, 5.26.
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bulunmamasidir.”® Bu ihtiyacin kargilanmasi amaciyla piyasa ekonomisine
gegis siireci kapsaminda iki ii¢ ay siireli idareci yetistirme kurslar, yurt
digindaki iiniversitelerde 6frenci yetigtirilmesi ve ig adamlarnin piyasa
ckonomisi  hakkinda  bilgilendirilmelerini  kapsayan  programlar
diizenlenmektedir. Gegig siirecinin bagariyla tamamlanmasida piyasa
ckonomisinin gerektirdigi kurum ve mekanizmalann yerlegtirilmesi amaciyla
bilgi aktarmanin saglanmasi ve insan giicii kaynaklarimin geligtirilmesi hayati

onem tasimaktadar,
1.3.1.6.3. Issizlik Sorununda Artis

Tirk Cumhuriyetlerinin sahip oldugu iiretim tesislerinin piyasa
ekonomisine uygun olarak o6zellikle uluslararast piyasalarda rekabet
edebilecek iriinlerin iretilmesi amaciyla rasyonellestirilmesi sonucunda
igsizlik sorununda artiy olacagim tahmin etmek zor degildir. Eski Dogu
Almanya’nin Bati Almanya ile birlesmesinden sonra piyasa ekonomisine
gecisinde de igsizlik oranindaki artig kagimlmaz olmustur.*® Ozel miilkiyet ve
ozellestirmede oldugu gibi ekonomik yeniden yapilanmada temel roller
tistlenen devlet isletmelerinin gérev almastyla igsizlik oram artabilecektir’.
Omek olarak 1985-1993 yillann arasinda Kazakistan’da calian nifusun
sektorlere gore dagilimu agagida gosterilmektedir.

® 1lter AKAT, “Tiirk Cumhuriyetleri”, 11 Mart 1992, Tiirkiye Gazetesi, s.5

% w. BLUNENTHAL, G. PETER, G. HINTZEN, ve digerleri “Sociale Market — Wirtsehelt
Enststtehung Grundlegen Insruments”, KAS, Politsche Biktung, Wesseling 1992 p-197

* (O.T. DURUSOY a.gm. s45
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Kazakistan’da Calisan Niifusun Sektorlere Gére Dagihmi

1985 1996
Toplam Cahisan Niifus 6431 4380
Sanayi 2094 1228
Tarmm 1305 1028
Ticaret 535 224
Hizmet 2497 1900

Kaynak ; TIKA, Kazakistan Ulke Raporu, Ankara Eylal/1998 .63,

1.3.2. Piyasa Ekonomisine Gegiste Karsilasilan Mali Problemler

Ucret artisn ve fiyatlarm serbest birakilmasmin enflasyon oranina
etkisi iilkeler aras1 ticaretin gelecegi, vergi sistemi ve idari sistemdeki
reformlar sebebiyle kisa vadeli ekonomik ve mali tahminlerdeki belirsizlikler
hiikiimetlerin her ¢ ay icin biitge durumunu gézden gegirerek biitge

hazirlamasina neden olmugtur.

Yeni vergilerin getirilmesi ve belirli vergi oranlarinin yiikselmesi
sonucu 1992°de vergi sisteminde yapilan degigiklikler, Dbiitge vergi
gelirlerinde 6nemli artiglara neden olmugtur.

Tirk Cumhuriyetlerinde 1992 yilinda vergi sisteminde yapilan
degisikliklerle deger tizerinden alinan (ad valorem) tiikketim vergi oranlarinin
artinlmasi, yurt digindan ithal edilen mallardan katma deger vergisi alinmas,
devlet isletmelerinin varliklarindan yeni degerleri {izerinde vergi alinmasi,
saghk ve yiiksek 6gretim hizmetlerinden yararlanilanlardan hizmet bedelleri
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almmas1 gibi uygulamalara gegilmesi 6ngoriilmiigtir.’? Ayrica kamu
istihdaminin azaltarak sosyal giivenlik harcamalarinin yeniden diizenlenmesi
de planlanmstir.® Biitge giderlerinde egitim, saglik ve sosyal mallardaki
fiyat artigina paralel olarak yapilan iicret ayarlamalan biitge giderlerinde
O6nemli bir kalemi olugturmugtur. Ancak, iicret ve maaglann olusturdugu
biitge giderleri toplaminda, GSMH’ya gére bir diigme gorillmektedir. Kamu
iktisadi kuruluglanmmn irettikleri mallanin fiyatlarina, fiyat reformlarinin
etkilerini tam olarak yansitamadiklarindan, bu kuruluslarin genel biitgeden
elde ettikleri transfer harcamalan biitge iginde 6nemli yekiin tutmaya devam
etmektedir.

Omegin Kazakistan’da Bakanlar Konseyinin dogrudan kontroliinde
bulunan D&viz Fonu belirli ithal ihtiyaglann finansmam igin tesis edilmig
olup, Fonun kaynag ihracatgi kuruluslarin ihrag gelirlerinin bir kismmin bu
Fona aktaniimasiyla elde edilmektedir. Kazak yetkilileri fonda biriken dovizin
bir bolimiinii dig borg faizlerinin finansmant i¢in kullamilirken, geri kalan
kasm serbest piyasada yiiksek kar oram ile satilan tikketim mallan ithalatinda
ve hiikiimetin kendi déviz ihtiyaciun karsilanmasinda kullamlmaktadur. **

1.3.2.. Piyasa Ekonomisine Gegiste Karsilasilan Yasal
Diizenlemeler Sorunu

Tirk Cumbhuriyetlerinde demokratik rejim ve piyasa ekonomisine
geciste siyasi ve iktisadi yapilanma iilkedeki yasal gergevenin degisimini
gerekli kilmaktadir. Yeni siyasi rejim ve ekonomik sistemin yasal ¢ergevesini
belirleyen yazili hukuk kurallannmin kanunlar yoluyla hazirlanmas: ve
yirirlage konmasi gecis igin zorunludur. Gegis siirecinde yapilan yasal

degisiklikler ve diizenlemelerin sonugta pazar ekonomisine gegisin mantigina

2 TIK A, Kazakistan Ulke Raporu, a.ge., 5. 49
* P. RONNAS, O. SJOBERG, a.ge., p.8
3 TIKA, Kazakistan Ulke Raporu a.g.e., 5.50



19

uygun yasal ortami ve buna paralel olarak yasal standartlarin olugturulmas:
amacma yonelik olmasi gerekmektedir. Bu hedefe ulagilabilmesi igin de
piyasa ekonomisine geciste Oncelikle yasal gergeve ve kurumlagmanin
olugturulmasi gerekmektedir. Hiiklimetlerin ¢ikaracafi kanunlarla piyasa

ekonomisinin kurumlasmasma olanak taninmali ve ortam yaratilmahdar, *°

Gegmiste uygulanmig sosyalist hukuk sistemini terk etmenin geregi
gibi siyasi etkenler yaninda, ulusal ve bilimsel faktorler milli hukuk
diizeninin gegig siirecinde kanunlagtirma faaliyeti yoluyla olusturulmasini
gerekli Ikaldigy goriilmektedir. Bu durum gergeklestirilirken, tilkelerin
sosyoekonomik ve kiiltiirel yapisi gz oniinde bulundurularak kanunlarin
hazirlanip uygulanmasi gerekmektedir.

Piyasa ekonomisine geciste optimal bagartya ulagmak amaciyla
yapilacak yasal diizenlemeler kargilagilan  sorunlann  ¢Oziimiinii
kolaylastirabilecektir. Yasal diizenlemeler kurumsal yapidaki degismelerle
birlikte yapilmalidir. Piyasa ekonomisine gegis konusunda yapilan biitiin
caligmalarin es zamanli olarak yiiriitilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde,
ekonomik alanda gergeklestirilecek gegis hizi ile hukuki alanda
gergeklestirilecek gegis hizimn farkli olmasi ek problemlerin ¢ikmasmma
neden olabilecektir.

1.3.4. Piyasa Ekonomisine Gegiste Karsilasilan Istatistik

Problemleri

Ulkelerde serbest piyasa ekonomisine gegis siirecinin kisaltilabilmesi
icin gerekli olan bilgi sistemi ve istatistiki alt yapisim uluslararasi
standartlara dayali olarak kurma ve geligtirme caligmalari baglatilmigtir.
Piyasa ekonomisine gegiste istatistiki veri toplama ve hesaplama

yontemlerinin uluslararas: istatistik standartlanna uydurulmasi zorunlulugu

3% P, RONNAS, O. SIOBERG, a.ge., 5.10

TC Y IKSEKOGRET 1M KURUL
OKTMANTASYON MERKIZ
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Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde oldugu gibi*® Tiirk Cumhuriyetlerinde de
ortaya ¢ikmaktadir. Bu iilkelerde istatistiki altyapmin olugturulmasi igin
isbirlifi ve yardim programlan uygulamaya konulmustur. Piyasa
ekonomisine gegis siirecinde ekonomik problemlerin &nceligini belirlemek

amacuyla istatistiksel galigmalar yapilmaktadir.
1.4. Piyasa Ekonomisine Gecisin Ani veya Tedrici Olmasi

Kolektivist ekonomik sistemin biiyiikk igletmelerin 6zellegtirilerek
piyasa ekonomisine dayali bir iktisadi yapinin olusturulmasindan 6nce
fiyatlanin liberalize edilmesinin yaratacag: sikintilar nedeniyle ekonomik

transformasyonun tedrici olmas: gerektigi belirtilmektedir. >’

Ekonomik déniigiimiin sok terapi yontemiyle mi yoksa uzun vadeye
yayilan kademeli bir iyilestirmeyle mi yapilacag: sorusunun yanitini, sistemin
tim kurumlanna iglerlik kazandirilarak sistemden beklenen basan ile bu
durumda ortaya ¢ikacak sosyal maliyetler (6megin igsizlik) arasmda bir
se¢im yapma, tercihinde aramak gerektigi diigiiniilmektedir. Diger bir
ifadeyle ani veya tedrici gegis yénteminin uygulanmastyla olugturulacak yeni
ckonomik yap1 iizerindeki etki ve sonuglannin onceden belirlenmesi
gerekmektedir, Boylece ekonomik, sosyal ve politik alanda fayda-maliyet
kargilagtirmas1 yapilarak gegis siireci hizi ve kapsami konusunda kararlar
verilebilir. Ancak izlenecek her iki ge¢is hizi yonteminin de fayda ve
maliyetleri olacagi kuskusuz tahmin edilebilir. Bununla birlikte Vlademir
ZOUEV 16-19 Eyliil 1991 tarihleri arasinda Bodrum’da diizenlenen “Tiirkiye
ve Sovyetler Birligi’ndeki Degigiklikler” konulu toplantida sundugu bildiride

transformasyon siirecinde en 6nemli sorunun piyasa ekonomisine gegis hizi,

3 Derck BLADES, “ The Statistical Revolution in Central and Eastern Evrope” OECD Observer
June- July 1991. ss.13-16

3 Erdal TURKKAN, “Yeni Tirk Cumhuriyetlerinde Diinyaya Agilma: Sorunlar ve Coziim
Yollar1”, Yeni Forum Dergisi, Ocak 1993 s.13
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zamanlamas: ve mekanizmalannin olugturulup g¢alighriimasinin oldugunu
belirtmektedir. **

Piyasa ekonomisine kademeli ve yavag gegme opsiyvonu
kullanildiginda planli ekonominin araglarimn piyasa ve fiyat mekanizmasinin
isleyigini engelleyecegi diisiiniilebilir. iki farkli sistemin hangi isim altinda
olursa olsun (Karma Ekonomi, Gegis Ekonomisi, Onceden Merkezi Plank
Ekonomi vb.) bir arada uygulanmasinin sonugta ekonomik geligmeleri
zorlagtirarak ekonomik reformlarin bagarisim Onleyecegi veya istenen

basariya ulagiimasim engelleyecegi sdylenebilir.

Tirk Cumhuriyetleri hiikiimetleri de ge¢isin  kisa siirede
tamamlanmast igin istatistiki konularda igbirligi anlagmalarin1 imzalayarak bu
konuda 6nemli adimlar atmiglardar.

Gegiy hizs konusunda pratik geligsmeler igerisinde belirleyici
olanlardan reform programinda yer alan alt programlarin basarnyla
gergeklestirilebilmesine bagli olacagi soylenebilir. Ana reform programi
igerisinde yer alan alt programlarin gergeklestirilmesi suretiyle gegis hizinin
belirlenmesi hakkinda sSylenebilecek dier 6nemli bir etkenin de reform
programlarina eg zamanli olarak baglanmasi ve siirdiiriilmesi oldugu

sOylenebilir.
1.5. Piyasa Ekonomisine Geg¢iste Esas Alinacak Modeli Belirleme

Tiirk Cumhuriyetlerinde piyasa ekonomisine gegis i¢in model olarak
alinan tilkeler igerisinde en giigli adayin Tiirkiye oldugu goriilmektedir.
Cinkii Tirkiye hem piyasa ekonomisi, hem de demokratik laik yapisi
itibartyla difer Tirk Cumbhuriyetlerinin  ¢agdaslagmasi1  agisindan
sosyokiiltiirel yakinlik igerisinde bulunmaktadir.”

*®  Vlademir ZOUEV, “ Piyasa Ekonomisine Sancili Bir Gegis: Sovyetler Birligi Vakas” Yeni
Forum Dergisi , Subat 1992, 5.19

» {smet GIRITLI, “Orta Dogu, Bat1 Kamuoyu ve Tiirkiye Modeli” Yeni Forum Dergisi, May1s 1992
ss. 27-30
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Tiirkiye Cumhuriyetinin Yeni Tiirk Cumhuriyetleri i¢in “Potansiyel
Model Ulke” veya en azindan aday model iilke olabilecegi degisik ¢evrelerce
belirtilmektedir.® Bununla birlikte iran ve Pakistan’m model alinabilecegini

savunan cevreler de vardir. *!

Ote yandan Tirkiye’nin mevcut birgok ekonomik ve politik
sorunlartyla Orta Asya ve Kafkasya Tiirk Cumhuriyetlerine model iilke

olmasmin giiglitklerini ileri siirenler de bulunmaktadir,*

Tirkiye’nin geng demokrasisi, piyasa ekonomisi, bolgeye cografi
yakinhigs, kiiltiirel iligkileri ve en 6nemlisi batiya doniik, demokrasi ve piyasa
ekonomisi yoluyla ¢agdas bir toplum kurma modeli degisim siireci iginde
bulunan iilkelerce g6z oniinde bulundurulmahdir® Geligmis batt
ekonomilerinin de bu iilkeler tarafindan dogrudan bir model olarak
aliamayacak kadar ileri olduklan bilinmektedir. Sermaye yogun iiretime ve
ileri teknolojiye sahip bati ekonomilerinin heniiz 6zel sermaye birikimi
gelismemis ileri teknolojiye adapte olabilecek durumdan yoksun olan bu
tilkeler igin bir model olmaktan ¢ok, sermaye transferi saglanabilecek
ekonomik birer partner olabilecekleri diigiiniilebilir. Ancak Tiirkiye hem bir
alternatif model, hem de bir partner olabilecek konumdadir.

Kendi iilkesinde istikrar ve denge unsuru olarak kabul edilen
Tirkiye’nin bolge iilkelerine 6zellikle gagdaglik, laiklik ve piyasa ekonomisi
gibi konularda 6rnek olabilecegi gibi, batili devletlerce de bolgesindeki barig

ve istikrar kosullannin saglanmasi ve korunmasi agisindan destek

“ ABD Hava Kuvvetleri, Project Air Force Departmam ile Karma Kuvvetleri Komutanliy,
Arastirma Bolimii Arroya Merkezi’nin strateji ve doktrin ¢aligmalari gergevesinde Tiirkiye’'nin
i¢ ve dig politikasiyla stratejik konumunun aragtirilmast amaciyla Rand Sirketi’ne hazirlatilan
rapor. 12.4.1993 tarihli Milliyet Gazetesi. 5.4

4 Aydin YALCIN, “Pesaver ‘de Orta Asya Semineri” Yeni Forum Dergisi, Haziran 1992, 5.35-37.

“2 AB.D Senato iiyesi Demokrat Mr. Dennis De CONCINI'nin New York Times Gazetesi ‘ne
verdigi demeci igeren 12.6 1992 tarihli Milliyet Gazetesi. 5.4

“ brahim KAPLAN, “Cogulcu Hukuk Diizenine ve Piyasa Ekonomisine Gegis ‘te Ozel Hukuk
Alaninda Yapilmas: Gereken Degisikliklikier” , Yeni Forum Dergisi , Kasim 1992 .19
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gormektedir. Tirkiye’nin Orta Asya Tirk Cumbhuriyetlerine (OATC)
yonelik olarak olusturdugu isbirligi stratejilerinin® basarih  sonuglar
vermesinde Tiirkiye’nin model iilke olarak alinmasimn bu ilkelere énemli

avantajlarin ve desteklerin saglanmasina yardimci olabilecegini diigiinmek
hatal olmayacaktir,

Bu iilkelerin piyasa ekonomisine yoneliginde model iilke arayigim
yakindan kavrayabilmek i¢in uygun ve gegerli model konusunda genel model
igerisinde hukuki, ekonomik ve siyasi hatta askeri alt modellerin segilmesi
yontemi izlenebilir. Boyle bir analitik aynm yapildifinda, sosyokiiitiirel
yakinlik sebebiyle Tiirkiye’nin 6zellikle hukuki agidan model olusturmada en
yakm aday iilke oldugu soylenebilir.* Model arayiginda bu dért alt model
igerisinde sistem olarak incelendifinde farkli seg¢imlerde bulunabilecegi
soylenebilir. Ornegin ekonomik model arayis1 igerisinde degisik tilkelerdeki
uygulamalar dikkate alinarak karma bir model olusturulabilir veya degisik
modeller incelenerek iilkelerin sosyoekonomik yapisina uygun yeni bir model

geligtirilebilir.

Merkezi planli ekonomiden piyasa ekonomisine gegiste Omek
aliabilecek gecisi tamamlamug bir iilke ve buna iligkin model olmadigindan
gecisin nasil gergeklestirilecegine iligkin iilke kosullarna uygun teorik
modeller gelistirilebilir. Ancak ister bilim adamiarinca iilkelerin kosullarina
uygun yerli modeller geligtirilsin, isterse digaridan 6rnek alinabilecek bir titke
modeli alinsin izlenecek yolun asagida belirtilen su islevleri yerine getirmesi

gerektigi ileri siiriilebilir,

“ §iikrit ELEKDAG, Jeo-Stratejiden Eko-Stratejiye, Yeni Diinya Diizeni ve Tiirkiye, Baglam
yayinlan, Istanbul 1992 s-60. Omer BOLAT, Gelecegin Avrupa’s: ve Tiirkiye ‘nin Konumu
Degisen dengeler ve Yeni Olugumlar, Senaryalar, L X.V Yaynlan No: 104, fstanbul 1992 5.9

“ Ekrem DEMIRTAS, “Black Sea Economic Cooperation Project”, The Izmir Chamber of
Commerce Review, July, 1992, 5.3, “Strategies To Be Implementad With Regard To The Newly
Established Turkish Republies”, The Izmir Charber of Commerce Review, May 1993 s.3.

% KAPLAN, a.gm. s.19.



24

a) Organize etmek; kisileri ve kuruluglan piyasa ekonomisine gegige
yoneltmede birlestirmek ve koordinasyonu saglamak.

b) Mobilize etmek;, piyasa ekonomisine gecis dogrultusunda
kaynaklan kisi ve kuruluglan harekete gegirmek ve bunun

stirekliligini saglamak.

c) Doniigiim; organize ve mobilize edilen kaynak, kisi ve
kuruluglarin  serbest piyasa ekonomisine do6niigtimlerini

gerceklegtirmek.

Piyasa ekonomisine ge¢is i¢in zorunlu olan hukuki ve kurumsal
degisiklikler igerisinde 6zel miilkiyetin olusturulmasi, &zellestirme
hamlelerinin tamamlanmasi, 6zgiir bir miitegsebbis ve profesyonel yonetici
kitlesine ekonomik yonetimin birakilmasi gerekmektedir. Bu 6zgiir
miitegebbis ve profesyonel yoneticilere piyasa ekonomisine gegisi saglayacak
herhangi bir iktisat modelinin merkezi planli sistemin kalintilar1 {izerine
monte etmenin dogru bir yéntem olamayacagi benimsetilebilir.”’ Boylece

miitesebbis ve iist diizey yoneticilerin piyasa ekonomisine gegis konusunda
kararhiliklar pekistirilmig olacaktir.

Tiirk Cumhuriyetlerinin gegmigteki merkezi planl: sistem yapis1 ve
gecis ekonomisindeki mevcut zorluklar dikkate alindifinda daha esnek bir
yapirya sahip olduklarindan Planli Karma Ekonomi Modeli ve Piyasa
Ekonomisi Modeli o6nerilmektedir. Bu iilkelerde gerekli yatinmlar
gergeklesince ve piyasa ekonomisi iyice anlagilip benimseninceye kadar
karma ekonomi kurallarinin uygulanmasi gerekebilecegi sdylenebilir. Bunun
en 6nemli nedeni ise kolektivist ekonominin uygulandify siire boyunca tim
ekonomik sektorlerde iiretim, igletme, pazarlama, dagitim gibi hizmetlerin
devlet destegi ile yiiriitillmesi ve yonetimlerin buna aligtinlmig olmasidur.

47 Aydin YALGIN, “Tiirk Modeli Kavram: ve Tiirkiye’nin Iktisadi Kalkinmasindaki Bazi
Ozellikler. “Yeni Forum Dergisi, Aralik 1992, 5.27.



25

Siyasi agidan da biiyiik cesaret gerektiren gegis donemine girilmesi
kararlan aym zamanda sosyopolitik birlik ve beraberligi tehlikeye
diigiirebilecek kadar tehlikeli olabilmektedir.”® Ulkelerde mevcut siyasi
olugsum igerisinde 6nemli tabana sahip siyasi gruplan tatmin edecek bir
modelin olmasi gerektigi ileri siiriilebilir.

Orta ve Dogu Avrupa’daki diger eski sosyalist iilkelerin piyasa
ekonomisine gegis siireci devam etmekle birlikte, siyasal, ekonomik ve askeri
yonii dikkate alindifinda Rusya ve Cin gibi gok onemli iki iilkenin piyasa
ekonomisine gegislerini dikkatle izlemek ve degerlendirmek gerekmektedir.*
Kollektivist planli ekonomi diizeninden piyasa ekonomisine gegis
konusunda; dogulu ve batilt ilkelerde olaylann bu sekilde gelisip

sonuglanacag yeterince tahmin edilemediginden gerekli teorik alt yap
olusturulamamugtir. Piyasa ekonomisine yonelen gecis ekonomilerinin piyasa
ekonomisine nasil adapte edilebilecekleri ve gegislerin tamamlanmasinin
uluslararas: diizende ekonomik ve politik dengeler iizerine ne gibi etkilerde

bulunacagim énceden gérmek oldukga giictiir.

Gegis 1igin gerekli olan teorik altyapr olmadigindan Tiirk
Cumhuriyetleri piyasa ekonomisine gegiste kendi kiiltiirel, yapilan,
cografyasi ve uluslararas: iligkilerine gre bir yol segmeye aligmaktadrlar, *°
Gegiste onemli diger bir nokta, 6nce demokratiklesmeye mi yoksa ekonomik
iyilestirmeye mi, 6ncelik taninacagidir. Aslinda birbiriyle i¢ ige girmis olan
bu iki siirecin birlikte yiiriitiilmesi daha yararh olacaktir.

Goriildigi tizere Tirk Cumhuriyetlerinin serbest piyasa ekonomisi
sirecinde hangi piyasa ekonomisi modelinden yararlanmalann gerektigi
tizerinde gesitli goriigler ileri siiriilmektedir. Kanimizca 6nemli olan piyasa
ekonomisine yoneligte tutarh ve dengeli bir yolda ilerlenmesidir. Tek bir

iilkeye ozgii bilgi ve tecriibe birikiminden olusan tek bir modeli almak yerine,

“ PF. DRUCKER, (Cev. Birtane KARANAKCI) Yeni Gergekler T. Is Bankas: Yay. No:315,
Ankara 1996, s.257.

42 p, RONNAS, O. SIOBERG, a.g.e. 5.10-12.

% Taha AKYOL, 20.3.1993 Tarihli Milliyet Gazetesi.
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piyasa ekonomisine gegiste belirli mesafeler kat etmis ve basann saglamig
tilkelerin pozitif uygulamalarindan olugan karma bir modelin de olabilecegini
belirtmek gerekir. Oregin Dogu Avrupa iilkelerinin yasadigi ve bu konuda
tecriibeli olduklan fiyat liberilazasyonu, serbest ticaret ve kontrollii para
temini uygulamalarina da modelin alt béliimleri olarak yer verilebilir.

1.6. Piyasa Ekonomisine Gegiste Hedefler

Piyasa ekonomisine geciste oncelikle hedefler belirlenmeli ve bu
hedeflere varilmasim saglayici 6nlemlere agirlik verilmelidir. Bu hedeflerin
bir kismina agagidaki basliklar altinda yer verilmigtir.

1.6.1. Ekonomik Hedefler

Piyasa ekonomisine gegiste olugturulacak doniigiim programinin
icerifini; serbest girisimcilifin 6zendirilmesi, iretim ve verimliligin
arttirllmasi,  {iriinlerin =~ serbestge  pazarlanabilmesinin  saglanmas,
ozellestirmenin hizlandinlmasi, rekabetin igler hale getirilmesi, serbest fiyat
mekanizmasimin  olugturulmasi, devlet miidahalelerinin azaltilmasi, 6zel
miilkiyet hakkinin taninmas1 ve  yerlestirilip korunmasi, kar
maksimizasyonunu hedefleyen igletmecilik ve tiketim mali satan
magazalarin-atélyelerin 6zel miilkiyete devri, i¢in yasal diizenlemelerin
gergeklestirilmesi, yeni teknoloji, “know-how” ve yonetim teknikleri
edinilmesi, bityikk sanayi tesislerinin kiigiiltilerek esnek yapiya
kavusturulmas:1 ve uluslararasi piyasalarda satilabilir mallar iiretilmesini
saglamak, kiigiik ve orta 6lgekli projelere agirlik vermek gibi ana amaglarin
olugturulmas: gerektigi soylenebilir. *!

1.6.2. Mali Hedefler

Yabanci sermayeyi Ozendirici 6nlem, uygulama ve tegviklerin

getirilmesi,”> 6demeler dengesindeki agifin kapatilmasi, biitge denkliginin

31 Ekrem DEMIRTAS, “Orta Asya I§ ve Inceleme Gezisi” Istanbul Ticaret Odas: Dergisi, Ekim
1992, s.2.

*2 Mijjde YENER, “Uluslararas1 Ortak Giriimler ve Bagimsiz Devietler Toplulugu”, “Bagmsiz
Devletler Toplulugu ve Orta Asya Cumhuriyetleri” ISO Arastirma Dairesi Yayim No: 1992/11,
Istanbul 1992 s.115.
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saglanmasi, para ve sermaye piyasast gibi piyasa ekonomisinin temel tagimin
olugturan finansal kurumlagmanin saglanmasi ve finansal araglarn
gelistirilmesi, vergi reformunun gergeklestirilmesi, GSMH iginde dig ticaretin
paym artirarak d6viz tasarrufuna yonelme gibi hususlarin bu konuda 6nemli
hedefler oldugu ileri siiriilebilir.

1.6.3. Sosyoekonomik Hedefler

Calisanlarda galigma disiplini ve motivasyonunu saglama, bireylerin
yeniden egitilip piyasa ekonomisine yoneligin geri doniilmez oldugu
bilincinin kazandinlmasi1 gibi gegis siirecinde o6nemli sosyoekonomik
hedeflerin gerektigi ileri siiriilebilir.

1.7. Piyasa Ekonomisine Gegiste Sosyal Giivenlik

Son yillarda bir ¢ok sanayilegmis iilkede ekonomik alanda yaganan
durgunluk ve gerileme, artan biitge agiklan sosyal giivenlik programlarinin
finansmam konusundaki endigeleri artirmigtir. Bu iilkelerde, igsizligin
artmasi, niifusun yaglanmakta olmasi ve geleneksel aile yapisinin degigmesi
de sosyal giivenlik kuruluglarmin mali yapisii olumsuz yonde
etkilemektedir. Bu nedenle, gayri safi yurti¢i hasiladan sosyal giivenlige
aynlan pay, iizerinde 6nemle durulan konulardan biri haline gelmistir.*®

Gelismekte olan iilkelerde de ekonomik istikrar ve yapisal uyum
politikalari, sosyal giivenlik sistemi {izerinde olumsuz etkilerde
bulunmaktadir. Sistemin temel sorunu, yilksek enflasyon ve kaynaklarin
simirh olmasi nedeniyle koruma ve yardim diizeyinin yetersiz kalmasidir.

Tiirk Cumhuriyetlerinde ise piyasa ekonomisine gegis, mevcut sosyal

giivenlik sistemini onemli 6lgiide etkilemis ve baz1 reform g¢aligmalarma

3 Jjlyas CELIKOGLU, Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Finansman Yontemleri ve Tirkiye
Uygulamast, DPT Yayin No:2355-Yuspkgm: 424, Ankara 1994, s5.2-10.
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gidilmesini gerekli kilmigtir. Bununla birlikte, artan igsiz sayist ve mevcut
emekli kitlesi bu alanda yeni diizenlemelerin yapilmasi zorlastirmaktadir.**

Cogu iilkenin, 1990’ yillarin baginda sosyal giivenlik yardimlarinda
kapsami genisletmek yerine genellikle mevcut koruma diizeyini devam
ettirmeye g¢aligtklant gozlenmektedir. Bunun da oGtesinde iilkeler, sosyal
giivenlik harcamalarini 6nemli 6lglide azaltnus ya da bazi harcama
kalemlerine son vermiglerdir. Sosyal giivenlik alaminda bazi reformlar
yapabilmis ve yeni yardim bigimleri saglayabilmis iilkeler de vardir.

Bu gelismeler ¢ok sayida iilkenin, sosyal giivenliin minimum
diizeyde koruma saglayan programlara doniistiiriilmesi iizerinde durmalarina
neden olmustur. S6z konusu yaklasima goére, sosyal giivenlik toplumda
mimkiin oldugunca daha ¢ok kisiye minimum bir gelirin saglanmasiyla
yikkiimlii tutulmakta, bunun iizerinde bir imkamin saglanmasi ise ozel
programlarla bireylere birakilmaktadir. Sosyal giivenlik sisteminin tamamen

Ozellestirilmesini savunan tilkeler de vardir.

Ote yandan, sosyal giivenlik yardimlanindan yararlanma siiresinin
smirlandinimas1 ya da hak kazanma kosullaninin zorlastinlmasi yoluyla
maliyetlerin azaltilmasma c¢ahisildify gozlenmektedir. Ancak iilkeler, artan
maliyetleri kargilamak amaciyla vergilerin ve sosyal giivenlik katkilarinin
artinimas1 konusunda oldukga hassas davranmaktadirlar. Zira bunun vergi ve
prim kagaklarina yol agma, ¢aligma, tasarruf ve yatirnm yapma istegini kirma
ve daha da kotiisii piyasa ekonomisi igin gerekli olan girisimcilik ruhuna
zarar verme gibi olumsuz sonuglar dogurmasindan endige duyulmaktadir.

Ulkeler, sosyal giivenlik programlarindan yararlananlann isgiicti

piyasasinda aktif olmalarinin saglanmasi igin ne gibi tedbirlerin alinabilecegi

3* P, RONNAS, O. SJIOBERG, a.g.e. §5.59-64



29

tizerinde onemle durmaktadirlar. Ozellikle igsizlik sigortass, aile yardimlan
ve malillik yardimlan gibi bireylere gelir destefi saflamaya doéniik
yardimlar, bireylerin iggiicii piyasasina girigini engellemektedir.

Sosyal giivenlik programlarinin yoénetimi konusunda saglanan
gelismeler de sistemin gelecegi agisindan 6nem tagimaktadir. Son yillarda bir
¢ok ilkede, sosyal giivenlik programlarina iligkin y6netim masraflarinin
toplam program maliyeti i¢indeki oram 6nemli 6lgiide azaltlmigtir. Bu
durum, ozellikle yashilik ayliklan ve diger parasal yardim programlarinda
gozlenmektedir. Teknolojik geligmelerin yam sira yonetim tekniklerindeki
gelismeler de sosyal giivenlik. programlarmin denetimini kolaylastirarak

istismarlan 6nlemekte ve maliyetlerin azaltilmasina imkan vermektedir.

Son yillarda dinyada sosyal giivenlik alamindaki gelismeleri
degerlendirirken hem ekonominin hem de istihdamin iginde bulundugu
sartlan g6z 6niinde bulundurmak gerekmektedir.

Bir ¢ok sanayilegmis iilkede, ekonomik alanda ortaya ¢ikan ciddi
durgunluk ve gerileme nedeniyle igsizlik art:mxs,. iiretim kapasitesi diigmiis ve
parasal politikalarda belirsizlikler ortaya ¢ikmigtir. Geligmekte olan iilkelerde
ise ekonomideki gerilemenin gok daha ciddi boyutlarda olmasi, hitkiimetleri
biitge agiklarini kapatmaya ve ekonomik biiylimeyi yeniden saglamaya doniik
yapisal uyum politikalarim uygulamaya zorlamagtir.>

Ulkeler son yillarda, genellikle sosyal giivenlik alaninda yeni
diizenlemelere gitmek ya da kapsami genigletmek yerine mevcut koruma

diizeyini devam ettirmeye gayret gostermiglerdir. Bununla birlikte, bazi

% TIiSK, Diinyada Sosyal Giivenlik Alanindaki Gelismeler ve Tiirkiye, Yayn No:11, Ankara 1993,
§5.6-8.
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iilkeler sosyal giivenlik programlarinda reformlar yapabilmis ve yeni yardim
bigimleri saglayabilmigtir.

Tirk Cumbhuriyetlerinde ise ekonomik ve siyasal alanda yasanan
degisimler, sosyal giivenlik sistemini de etkisi altina almig ve baz1 reform
¢aligmalarim kagimlmaz olarak gerekli kilmagtir,

Cogu ilkede ekonomik biiyiimedeki yavaslamayla birlikte ulusal
biitgelerin de kiigiilmesi, sosyal giivenligin gelecegine iligkin tartigmalan
gindeme getirmigtir. Bu kapsamda; mevcut sosyal giivenlik yardimlarimn
devami, yashhik ayliklanmin ve yapilan yardimlanin asamali olarak
azaltilmasi, sosyal giivenlik alamindaki sorumlulugun o6zel sektore ve
bireylere aktariimas: gibi hususlar tarigilmaktadir.

Ote yandan, bir ¢ok iilkede sosyal giivenlik harcamalan 6nemli
Olgiide azaltilmig ya da baz1 harcama kalemlerine son verilmigtir. Ayrica,
sosyal giivenlik politikas1 ile ilgili goériis olusturmak ve tavsiyelerde
bulunmak iizere g¢ok sayida ulusal komisyonlarn, ¢alima gruplarmn ve
uzmanlar komitesinin olusturuldugu gozlenmektedir. Bu durum, iilkelerde
ulusal sosyal giivenlik politikasimin gelecegi konusunda arayiglarin devam
ettigini gostermektedir. 21. yiizyila girerken sosyal giivenlik sisteminin
gelecegine iligkin beklentileri etkileyecek iki 6nemli faktoér s6z konusudur.
Bunlar ekonomik alanda yasanan durguniuk ve yapisal uyum politikalan ile

merkezi planlamaya dayanan ekonomik sistemin ¢6kmesidir.

Ekonomik bityiimedeki yavaglama ulusal diizeyde sosyal giivenlik
politikasim dogrudan etkilemektedir. Son on yilda OECD iilkelerinde reel
biiyiime oranmnin ortalama %2-%3 arasinda degigmesine ragmen,’® ulusal

sosyal giivenlik sistemlerinin uzun dénemde finansman dengesini koruma ve

5 flyas CELIKOGLU a.g.e. s5.50-57
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yardimlarda iyilestirme saglama konusunda basarili olduklan s6éylenemez.
Bunun yam sira, iggiiciine dahil olmayanlarn ve igsizlerin sayisinin
yiiksekliginden kaynaklanan iggiicii piyasasindaki durgunluk da, bir yandan
sosyal giivenlik programlarina olan katkilarin azalmasina, diger yandan da bu
programlardan yararlananlarin sayisinin artmasmna neden olarak sosyal
giivenlik kuruluglarimin mali yapisimi olumsuz yonde etkilemektedir. Bu
kosullar altinda hiikiimetlerin sosyal giivenlik alanindaki yiikiimliiliiklerini
Ozel sektore ve bireylere aktararak finansman sorunlanm ¢6zmeye
yonelmeleri sasirtici bir gelisgme degildir. Diger taraftan, sosyal giivenlik
yardimlariin siiresinin smirlandinlmas:1 ya da hak kazanma kosullarinin

zorlagtinlmas yoluyla maliyetlerin azaltilmasina ¢aligiimaktadir.

Sosyal giivenlik politikalanna iligkin tartigmalarda one siiriilen
goriiglerden birisi de, sanayilesmis ve gelismekte olan iilkelerde biitge
sorunlarinin sadece sosyal giivenlik harcamalanindan kaynaklanmadig, kamu
borglarmin ve bu borglarla ilgili faiz §demelerinin gogu kez sosyal giivenlik
harcamalarindan daha fazla yikk getirdigidir. Ayrica, egitim, savunma ve
gevre ile ilgili diger kamu harcamalar1 mali agidan 6nemli sinirlamalara
neden olmaktadir. Bu harcamalan kargilamak amaciyla vergilerin ve sosyal
giivenlik katkilarinin artinlmasimin ise toplumcu bir yaklagim olmayacag: 6ne
stiriilmekte ve bunun vergi ve prim kagaklarina yol agacagi, ¢aligma, tasarruf
ve yatinm yapma istegini kiracagi ve daha da kotiisii piyasa ekonomisi igin

gerekli olan girigimcilik ruhuna zarar verecegi goriigii savunulmaktadur.

Son yillarn en 6nemli gelismesi, Tirk Cumhuriyetlerinde devlet
sosyalizminin ortadan kalkmasi ve yerini piyasa ekonomisine dayali bir
modelin almis olmasidir.

Bu iilkelerde, sosyal giivenlik sistemlerinin de piyasa ekonomisi
modeline uygun hale gelmesi gerekmektedir. Ayrica soz konusu iilkelerde,
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yardima muhtag olanlarin sayis1 hizla yiikselmis ve artan igsizlik oraninin
yam sira sosyal giivenlik programlan dahilinde saglanan yardimlar da hayat
pahalhiligindaki artiglara ayak uyduramamigtir. Dolayistyla bu iilkelerde yeni
ekonomik yapiya uygun bir sosyal giivenlik sisteminin olugturulmasi
gerekmektedir. Ozel girisimcilik ve bireysel sorumluluk, sosyal giivenlik
sistemlerinin yeniden yapilandirilmasinda g6z Oniinde tutulan hususlar
olmaktadir. Ote yandan, bu iilkelerde sosyal giivenlik alaninda yapilacak
tercihler ve uygulanacak politikalar, gelismekte olan iilkelerde sosyal
giivenlik sisteminin gelecege doniik olarak planlanmasim da etkileyecektir.

Tirk Cumhuriyetlerinde baglatilan reformlar, sosyal, ekonomik ve
politik diizeyde dramatik degismelere yol agmaktadir. Merkezi planh
ekonomik sistemden, piyasa ekonomisine gegis, tim ekonomik ve sosyal
kurumlarda, 6zellikle de sosyal yardimlarn saglandifi ve finanse edildigi
kurumlarda reformlarin yapilmasim gerektirmektedir. Bu iilkelerde sosyal
giivenlik programlan iki yonden ele almmaktadir. ilk olarak, ekonomik
degisim sirasinda ve politik agidan reform programumin desteklenebilmesi
i¢in, toplumda sosyal giivenlikten en fazla yararlanmasi gerekenler igin
sosyal giivenlik fonu olugturulmas: giindeme gelmektedir. Ikinci olarak ise,
sosyal giivenlik programlarinin, mali agidan belirgin, sosyal esitligi saglayict
ve ekonomik olarak etkin olabilmesi igin piyasa ekonomisi ortaminda
yeniden yapilandinlmalan gereklidir.

Ekonomik reform siirecinin karmagikhigma bagh olarak ilkeler
arasinda bazi benzerlikler ve baz1 aynliklar olmaktadir. Ancak en 6nemli 5
nokta iizerinde durmak yararh olacaktir. >’

a) Sosyal giivenlik programlarinin yeniden yapilandimimas: igin,
gecis donemi ile piyasa ekonomisi sisteminin basladig donemdeki etkinlikler

arasinda bir aymmm yapilmas: gereklidir. Reform siireci daha dikkatle

57 R, HOLZMANN, Adapting To. Economic Change: Reconciling Social Protection With Market
Economies, ILO, Geneva 1991 s. 1.

TC ¥UKSEKOGRETIM KURULL,
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tizerinde durulmasim gerektiren bir siirectir ve bu siiregte sonuca gotiirmeyi
saglayan eylemler harekete gegirilmelidir. Bu dénemde, alinan kararlarin tam
olarak ve zaman kaybetmeden uygulanmasit ekonomik, mali ve sosyal

sinirlamalarin agilmasini saglar.

b) Gegis siirecinde gergek iicretlerde diigme, yiiksek enflasyon ve
igsizlik artig1 gibi biitgeyi zorlayan etkilerin ortaya g¢ikmasi muhtemeldir. Bu
durum kit kaynaklarin niifusun yalmzca kiigiik bir béliimiine ulagtinilabilmesi
sonucunu dogurmaktadar.

c) Piyasa mekanizmasi ortaminda finansal kisitlamalann agilmas: ve
artan enflasyonun olumsuz etkilerinin giderilebilmesi igin, sosyal giivenlik
programlarinin  yapisal degisimlerinin hemen uygulamaya gegcirilmesi

gereklidir.

d) Tim sosyal giivenlik programlarinin, 6zellikle emeklilik ve aile
yardimlarimin yenilenmesi, gelismis pazar ekonomilerindeki uygulamalara

ulagilmasi bakimindan yeni bir sistem diizenleme imkam saglamaktadir.

e¢) Yardmmlarin 6zel sektor tarafindan saglanmasi, sermaye
birikiminin etkin bir bigimde olusturulmasi ve degerlendirilmesini
saglayacaktir. Uzun bir siireg gerektiren sosyal giivenlik fonlarmmn
olusturulmas1 ve enflasyonist ekonomilerde degerlendirilmesi ancak bu
fonlarn etkin kullammimi saglayabilecek 6zel sektor kuruluslan tarafindan
gerceklestirilebilir.

Merkezi planh ekonomilerde uygulanan sosyal giivenlik programlari
birgok yonden piyasa ekonomisi sistemindeki uygulamalardan farkhidir.
Gegis siirecinde karsilagilan gesitli problemler, 6zellikle yitksek enflasyon
igsizlik artiglann ve biitge kusitlamalar, reformlarin gergeklestirilmesini
giiglestirmektedir.
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1.7.1. Sosyal Giivenlik Programlar: ile ilgili Temel
Ozellikler

Sovyetler Birligi’nden aynilan Cumhuriyetler, onceki sistemi temel
alan gesitli sosyal giivenlik programlan uygulamakta, yardimlar yapmakta
(vaslhilik, malulliik, hastalikk yardimlan, igsizlik ve aile yardimlan vb.) ve
sosyal refah programlan (nakdi ve gayri nakdi) _gergeklesﬁrmektedirler.s *Bu

programlarin bigimleri, yonleri, uygulama alanlar1 ve finansman yontemleri
merkezi planli bir ekonomik sisteme siki sikiya baghdir ve boylece gesith

ozellikler gsterir.

Omegin, gelir dizeyiyle karsilastnldiginda, sosyal giivenlik
programlannin harcama diizeyi olduk¢a yiiksektir. Bagimsiz Devletler
Toplulugu iilkelerinde kisi basina diigen nakit yardimlar, disiik gelirli OECD
iilkelerindeki kisi bagina diigen nakit yardimlara gére GDP'nin daha yiiksek
bir boliimiinii olugturmaktadirlar, Buna ek olarak birgok mal ve hizmetler
halka gok az veya higbir iicret alinmadan sunulmakta, tim fiyatlar merkezden
kontrol edilmekte ve temel mallann timii ¢ogunlukla bagis olarak
verilmektedir. Devletin bu garpici dagitim fonksiyonu, GDP'nin bir yiizdesi
olarak, hiikiimet harcamalarina biiyiik 6lgiide yansttilmaktadir.*

Sosyal giivenlik programlann bu iilkelerde 6nemli olgiide
merkezilegmigtir. Iggiler, memurlar, gifigiler ve kendi adna gahganlar en
temel ve benzer yardimlardan yararlandirlirlar. Biiyiikk 6lciide tek hale
getirilmis sosyal giivenlik programlari, Sovyet tipi yapilann baglatildig
19501 ve 1960, yillara dayanan reformlarin sonucudur.

5 P.RONNAS and O.SJOBERG, Economic Transformation And Employment In Central Asia, ILO
Ankara/1994, s.59
% OECD, “Economic Outlook” Paris June/1991.5.7
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Yardimlann yapilmasi i ortamina siki sikiya baghdir. Cogu
yetigkinlerin maag aldii varsayimiyla, tiim sosyal giivenlik yardimlar
(belirlenen yerlerdeki iicretsiz tatiller gibi 6diiller de dahil olmak iizere) i

ortamindan yonetilir.

Devletin  sosyal giivenlik sistemlerinin  temel yapismm
olugturulmasinda en 6nemli rolii oynadig1 siiphe gotirmez bir gergektir.®®
Uretim mallarnin devletge sahipligi, tiim sigorta hizmetlerinin tekelden
yiriitilmesi ve ideolojik nedenler bu alanda &6zel sektére gegilmesini
engellemigtir.  Sonug olarak bu alanda piyasa veya kar amaci giiden

orgiitlenmeler yoktur.

Emeklilik, hastalik veya dul-yetim yardimlan gibi birgok yardimlar
ticrete baghdir fakat bunlarin yapist iicret tiplerine gore farklihik
gostermemektedir. Daha da 6tesi, tiim sosyal yardimlar (emeklilik dahil)
vergiden muaftir. Bu yardimlar devletge belirlenen “fakirlik diizeyi”ne gore
ayarlanmaktadir *!

Sosyal giivenlik yardimlari, ¢ogunlukla igverenlerden alinan sosyal
gitvenlik katki paylanndan olusan fondan devletge finanse edilmektedir.
Ancak devlet biitgesinde katilim-yardim dengesinin iyi kurulmast ve hesap

fazlas1 vermesi gerekmektedir.

Toplumda gizli igsizligin olmasi ve isglici standartlarinin
belirlenmemis olmasma baglh olarak igsizler igin gelir destek sistemleri
bulunmamaktadir. Sosyalist ekonomik sistemin baskin oldugu toplumlarda
fakirlik kriterlerinin yeni yeni farkina vanlmakta ve sosyal destek
odemelerinin saglanmasi igin ¢aligmalar yapilmaktadar.

% M. CICHON and L. SAMUEL, Making Social Protection Work: The Challenge of Tripartism in
Social Protection Governance for Countries in Transition, [LO September/1995, s.135
! p RONNAS and O.SJOBERG, a.ge.s..61
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1.7.2. Reform fhtiyaci

Merkezi planh ekonomiden piyasa ekonomisine gegen iilkelerde
sosyal giivenlik programlarinin en kisa zamanda uygulamaya konulmasim

gerektiren 3 ana neden vardir.%?

1) Sosyal ve politik anlamda ekonomik gegisi desteklemek.
2) Piyasa mekanizmasina sosyal giivenlik programlarim1 uygulamak.
3) Demografik yapidaki degisimlere hazirlik yapmak.

1.7.2.1. Ekonomik Gegisi Desteklemek

Issizler igin gelir destek sistemleri heniiz yeni uygulamaya
girmektedir. Bu arada geleneksel sosyal giivenlik programlannin kurallan ve
faydalann yeniden gozden gegirilmelidir. Ciinkii, gelir destek sistemlerinin
etkinligi ve verimlilifi piyasa ekonomisine gegis siirecinde artmaktadir.
Ozellikle bu programlarin,

a) Fiyat degisimlerine ve igsizlige karsi toplumda en fazla korunmas:

gerekenleri koruyup korumadiy,
b) Piyasa ekonomisinde uygun is olanaklar saglayip saglamadigy,

¢) Biitge smrlamalarn ile uyumlu olup olmadiklarmin agiklifa
kavusturulmas: gereklidir.

Ekonominin piyasa mekanizmasma uyumu -gerek sok tedbirlerle,
gerekse yavag yavas yapilmig olsun- zamanla mevcut programlarin igletildigi
ortamu degistirir. Piyasa ekonomisine dogru gidisin temel sonuglan asagida
belirtilmigtir.%’

€2 R. HOLZMANN, Adapting To Economic Change, a.g.e, 5. 3.
% R. HOLZMANN, “Budgetary Subsidies In Centally Planned Economies In Transition”, IMF
Working Paper, WP/II Washington DC. Jan/1991 s, 2.

TL YUKSEKOGRETIM KURUL:
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a) Mal ve hizmetlerin (yiyecek, kira ve yakit gibi) nispi ve mutlak
fiyatlan ile iretim maliyetleri (iicretler ve faizler) farkli niifus gruplan
iizerinde farkh etkiler yaratir. Sonu¢ olarak sosyal giivenlik haklarindan
yararlandirmada standart kurallarin uygulanmasi1 bazi gruplar ‘igin ¢ok az

veya ¢ok fazla yardim verilmesi sonucunu dogurabilir.

b) Merkezi Planli Ekonomilerde, halkin ger¢ek gelirinin
artinnlmasinda bagg olarak yapilan yardimlar veya indirilmig fiyatla satilan
mallar 6nemli yer tutmaktadir. Piyasa Ekonomisi Sistemlerinde ise bu durum
iiretkenlik artigina bagl iicret sistemleri ve daha fazla hedefe yonelik sosyal
yardimlar ile saglanmaktadur.

c) Piyasa ekonomisi sisteminde kaynaklarin rasyonel kullanimi
bireylerin daha fazla gayret sarf etmelerini gerektirir. Sonug olarak galiganlar
tiim sosyal destek programlarindan maksimum avantaj saglamak igin daha
fazla motive edilmig olurlar. Bu dogal etkiyi dengelemek igin bu
programlann galiganlari daha fazla ige tegvik edici olmas1 gerekir.

d) Eger ekonomideki makroekonomik esitsizlikler azaitilabilir de
kamu sektdriine yonelen kaynaklar 6zel sektore aktarilabilirse ¢ok az ek
kaynaga ihtiyag duyulacaktir. En azmdan ekonomik gecisy siirecinde
hiikimetin  birincil hedefi daha fazla maliyet-etkinlik dengesinin
kurulmasidir. Bu durum, yardimlann gergekten ihtiyaci olanlara yapilmasimi
gerektirmektedir.

1.7.2.2. Piyasa Ekonomisine Uyum Saglamak

Piyasa Ekonomisinin goriinen istinligii kaynaklarin dagilimmda
fiyat mekanizmasimim 6n plana ¢ikmasi ve miilkiyet hakkinin bireyler
tarafindan kullanilabilmesidir.

Bu ekonomik kavramlarin ortaya ¢ikmas: kisa veya uzun dénemde,

sosyal programlarin baglatilmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu programlarin
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harcama diizeyleri, yardimlarin yapisi, érgiitlenme ve finansman gibi konular
ortaya ¢ikmaktadir. Eger reform yapilmazsa, bu programlarin gok pahal,
sosyal bakimdan etkisiz ve kaynaklarin etkin olmayan alanlarda kullanim
gibi olumsuzluklar ortaya ¢ikacaktir. Bu konuda 3 temel etki alanindan
bahsedilebilir.®*

a) Makroekonomik stabilizasyonun baglangi¢ sathasindan sonra,
iicret farklilagmast gerekli olacaktir. Ozellikle iicret politikas: tam oturmamig
ve licret diizeyler iiretkenlige paralel olmayan iilkelerde bu kaginilmazdir,
Sonug olarak daha yiiksek kazang seviyeleri igin, bazi1 yardimlarn (6rmegin
emeklilik yardimi) galigma gelirinin aym oraminda kesilmesi gerekmez. Diger
konularda ise (6rnegin aile yardunlan) yiiksek ve diigiik ticretler ayin kefeye
konulabilir.

b) Fiyat mekanizmasimn kaynak dagiliminin temeli olarak ortaya
¢ikmasi, sosyal giivenlik programlannin maliyetlerinin de artmasina yol
agmaktadir. Ozellikle yardimlardan vyararlanma durumlar, ¢alisma
kategorilerine gore  gerceklestirilmektedir. Ote yandan fiyatlarin
liberallegmesi ve yardimlarda geleneksel yaklagimlardan vazgegilmesi,
gercek ihtiyag saliplerinin gelir durumlarim desteklemek igin yeni veya
giiclendirilmig mekanizmalar ortaya ¢ikarir (Ornegin nakdi veya gayri nakdi
yardimlann artinlmas: veya ¢esitlendirilmesi ile).

c) Piyasa ortaminda sosyal giivenlik programlarinin dagilim egrisinin
asaf1 cekilmesi, kazang ile ilgili programlar ile sosyal refah ile ilgili
programlann birbirinden ayirt edilmesini gerektirir. Bunlann 6rgiittenmeleri
ve finansmanlan da ayirt edilmelidir. Kazang ile ilgili programlarda (emekli
maagi ve hastalik yardimlani gibi) katilim-fayda iligkisinin siki olmasi
nedeniyle, kiginin kazancimin ve hizmetinin diigiikk olmasindan dolay:
saglanacak yardimlarin az olmasmin Oniine gegilmelidir. Sosyal refah ile

% R. HOLZMANN, Adapting To Economic Change. a.ge., 5.4.
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ilgili programlarda ise, genel sosyal giivenlik giderlerinin bir béliiniin,
maagtan kesilen primler yerine, kigilere saglanan yardimlarla kargilanmasi,

isgiicii kayiplarimin azaltiimasi yoluyla sosyal dayanigmay: artiracaktir.
1.7.2.3. Niifus Degisimlerine Hazirhk

Bir ¢ok OECD iilkesi ile kargilagtinldifinda Merkezi Plank
Ekonomiler daha yiiksek saglamlik diizeyi fakat ayn1 zamanda biitiin yasglarda
daba diisik yasam beklentisi ile karakterize edilir.’> Sonug olarak bu
iilkelerin demografik yapisi, “yararlanan 6der” temeline dayanan sosyal
gitvenlik programlarimin finansmani igin daha uygundur. Sosyal giivenlik
programlarinin yeniden diizenlenmesinde dikkate alinmasi gereken ve niifus

yapismin hizla bozalmasima yol agan iig etken vardar.®

a) Merkezi Planli Ekonomilerdeki niifusun saglamhig, niifus artisinin
diigmesinin 6niine gecememekte; gelecekteki geligmelerin belirsizligi, bazi
ekonomik beklentilerin (6megin ¢ocuklarn firsat maliyetlerindeki yiikselme
gibi) diismesine yol agmaktadir.

b) Bu iilkelerde yasam beklentisi oldukga diigiiktiir. Kétii ¢aligma ve
¢evie kosullan alkol, uyugturucu, sigara ve dengesiz beslenme
aligkanliklarin1 beraberinde getirir. Batili iretim metotlanmin bu ilkelere
girmesi, ¢evre bilincinin artmasi1 ve belirli alanlarda gelirle bagh artiglarin
olmasi, yasam beklentisinde biitiin yaglar i¢in hizli bir gelismeyi ortaya
¢ikarnr,

¢) Komgsu iilkeler arasinda mevcut refah farklihiklan (gelir veya
varliklarla 6lgiilen), bunlarin giderilebilmesi igin ongodriillen uzun donemli
¢abalar ve bu iilkelerde artan enflasyon problemi genis ¢apli go¢ olgusuna
zemin hazirlamaktadir. Ggmenlerin ¢ogu geng yas grubundan oldugu igin,

 OECD, “Employment Outlook” Paris, July/1990.s.2
% R. HOLZMANN, a.ge., s. 6
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niifus yapis1 tizerinde g6z ard1 edilemez bir etki yapmasi beklenebilir.
1.7.3. Ekonomik Gecis Sirasindaki Sinirlamalar

Ekonomik ge¢is sirasindaki deneyimler gostermektedir ki, merkezi
planh ekonomilerde piyasa ekonomisinin baglatilmasi, politikacilann,
yabanci goézlemcilerin ve uluslar arast kuruluglann eksperlerinin
tahminlerinden ¢ok daha zor olmaktadir. Problemin boyle daha alt diizeyde
goriilmesi, kismen bu iilkelerin gegmiste ortak ozellikler gostermesinin bir
sonucudur. Bu durum, ¢iktilardaki diigmenin daha derin olmasim, igsizlik
artigiin daha fazla olmasim ve biitge simrlamalanmin baglangigta tahmin
edilenden daha keskin olmasimi da beraberinde getirmektedir. Boyle bir
ortamda, uygun olarak diizenlenmis sosyal giivenlik programlan yoluyla
gelirin desteklenmesi, ekonomik reform siirecinin en belirgin elementi
olmaktadir. Bu boliimde iilkelerin karg1 karsiya bulunduklan ekonomik ve
mali sorunlara dikkat ¢ekilmektedir.

1.7.3.1. Ekonomik ve Mali Sinirlamalar

Ekonomik gecis siirecindeki ekonomik ve mali smirlamalarin

anlagilabilmesi icin iig temel elemanin dikkate almmas: gerekir.*’
a) Genel ekonomik durum
b) Stabilizasyon donemindeki iicret simirlamalan
¢) Biitge simrlamalan

Ekonomik durum dikkate alindiginda, merkezi planh ekonomilerde
daha gergekei fiyat sistemlerinin uygulamaya konmasi (daha ger¢ekei ve
karmagik doviz kurlart gibi) bu iilkelerin ekonomik temellerinin zayif
oldugunu ortaya koymaktadir. Bu iilkelerde halen kisi bagina diisen gelir

" M. CICHON and L. SAMUEL, Making Social Protection Work, a.g.e. 5.101
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OECD ve Avrupa 6lgillerinin ¢ok altindadir. Ekonomik gegis siirecindeki
iilkelerin refah durumlarmin olgiilebilmesi amaciyla doviz kurlan baz
alindifinda, Yunanistan ve Portekiz gibi diigiik gelir diizeyindeki OECD
iilkelerinin yarisina ulagilamadipn gozlenmektedir.® Bu diisiik gelir diizeyinin
yam sira, piyasa reformlannin baglatilmasiyla gergek gelir diizeyi daha da
agag1 digmiigtir. Ote yandan tiiketici fiyatlanindaki artiglar kismen fiyat
liberalizasyonu ve mal arzimin kisitlanmasimin  sonucudur denilebilir.
Ciktilardaki ditsme ve fiyat stabilizasyonu ¢abalarina katilma geregi
basglangi¢ doneminde ger¢ek tiicretlerde de gozle gorilir bir diigmeyi
gerektirir. Bu ekonomik durum, biitiin iilkelerdeki biitge pozisyonlan
iizerinde cegsitli etkiler yaratmaktadir. Ote yandan, ekonomik stabilizasyon
nedeniyle biitge agiklan gorillmekte, ¢iktilardaki diigme yiiksek enflasyon ile
birlestiginde biitce gelirlerinde gergek anlamda olmakta, vergilendirme
sistemi lizerinde de olumsuz etkiler yaratmaktadir. Sonug¢ olarak sosyal
giivenlik programlan da dahil olmak iizere biitiin biitge harcamalan
siirlandinlmaktadir.

1.7.3.2. Ekonomik Reform Programlarim Destekleme Faaliyetleri

Yukanda belirtilen ekonomik durum gergevesinde, gegis stirecinde
toplumun sosyal giivenlie en fazla ihtiyag duyan kesimlerini korumak,
digiinmesi kolay ancak uygulamas: ¢ok zor bir konudur. Ekonomi ve biitge
sintrlandirmalan iginde fakirlere ve igsizlere yardim edilmesi ¢ok dogru ve

yerinde diizenlemeler yapmay1 gerektirir.%
a) Beklenen igsizligin boyutlar y6nii ve yapisi
b) Mikro ve makroekonomik sinirlamalar

¢) Diger sosyal giivenlik programlarinin varlig

8 OECD, “Employment Outlook” a.g.e. s.2
% R. HOLZMANN,“Budgetary Subsidies In Centally Planned Economies In Transition”a.g.m., s. 5.
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Igsizligin boyutlari, yonii ve yapisi dikkate alindifinda, gegis
sirecinde igsizligin hizla artan oranda uzun donemli ve kalict oldugu
gbzlenebilir. Igsizligin sektorel dagiliminda ise, okulu terkedenler ve tarim
is¢ileri 6n siralardadir. Bu igsizlik muhtemelen evvelce uygulanan ekonomik
stabilizasyon, gizli istihdam ve 6zellikle yeniden yapilanma siire¢lerinin bir

sonucu olarak ortaya gikmaktadur.

Ekonomik gegisin igsizlik iizerindeki en temel gostergesi igsizlik
oranlarinin artmasidir. Gelecek yillarda igsizligin ¢ok daha biiyiik boyutlarda

goriilmesi beklenmektedir.

Igsizlik sorunu ve gelir destek sistemlerinin gelistirilmesi konular:
ile ilgilenirken, gegis siirecindeki iilkeler ¢esitli mikro ve makroekonomik
sinirlamalarla karst karsiya kalmaktadir. Isgiicii piyasanm bulunmamasi,
yetersiz egitim sistemi, sermaye ve kredi piyasasiin olmamasi gibi ilk grup
stmirlamalar ekonomik dengenin saglanmasim engellemektedir. Issizlik
oranlarindaki  artigla  birlestirildiginde, gelir destek  sistemlerinin

olusturulmasinda mali sinirlamalar da 6n plana ¢ikmaktadir.

Yukarida belirtildigi gibi, gegis siirecindeki ekonomilerde, OECD
tilkelerinde var olan sosyal giivenlik programlari, igsizlik yardimlar ve sosyal
refah yardimlan nedeniyle uygun olmayan sekilde diizenlenmis igsizlik
yardimlari, mevcut sosyal giivenlik programlan iizerinde de olumsuz etki

yaratabilir.

Bu durumda, ekonomik gegcis siirecindeki iilkelerde, sabit 6demeler
igsizligin telafi edilmesi agismdan en uygun sekil olmaktadir. Uluslararasi
Para Fonu ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi mali kuruluglar da bunu
onermektedirler. " Asgari iicret diizeyinde veya iizerinde yapilan sabit

ddemelerin bazi avantajlan oldugu 6ne siiriilmektedir.

© P, MAHRER And Zecchini S. “The Transition To A Market Economy In Central and Eastern
Europe” Paris 1991.5.23
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a) Bu sistem bir hedefe yoneliktir ve maliyet esnekligine saliptir.
Cok az geliri olan veya higbir geliri olmayan bir grup insana asgari bir ticret
O0demekle yapilan yardin tam anlamiyla hedefini bulmakta ve maliyetleri

diigiirmektedir.”*

b) Tegvik unsuru olan sey yapilan yardimin kendisidir. Yardim gelire
gére oransal olarak degismez. Boylece diigiik geliri olan veya hig geliri
olmayan kigiler i¢in sabit yardimlarin marjinal faydasi daha yiiksektir.
Yiiksek gelirliler igin bu yardim gelirlerinin ¢ok kiigitkk bir bolimiinii
olusturur ki, ¢alisirken béyle bir sosyal yardimdan yararlandiriimalarinin
geregi tartisilabilir.

c) Sabit yardim sisteminin yonetimi basit, uygulamas:i kolay ve
licretlere bagli  olmadigindan, tartigmaya gerek  kalmadan
uygulanabilmektedir.

Bu noktalar mevcut istihdam biirolarinin yonetim kapasiteleri

acisindan 6zel bir 6nem arz etmektedir.

Gegig siirecindeki iilkeler son zamanlarda gelire oranhi sosyal
yardimlann uygulamaya baglamiglardir. Bu uygulamalar baslangigta yiiksek
oranlarla baglatilsa da, uzun donemli igsizlik halinde, yapilan yardimlarin
gergek degerlerinde diigme goriilmektedir. Baglangigta tahmin edilenden daha
fazla igsizligin olmasi, sosyal problemler ve biitge sinirlamalan nedeniyle,
ekonomik gegis siirecini yagayan tiim iilkeler igsizlik gelir destek sistemlerini,
sabit 9deme sisteminden, gelire oranli sisteme gegis yoniinde yeniden gézden

gecirmek durumundadirlar.

"' International Social Security Association “Economic and Social Aspects of Social Security
Financing” Geneva 1988.

TC YUKSEKOGRETIM KURULY
DOKITMANTASYON MFRK¥21
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1.7.3.3.. Fakirlerin Korunmasi

Issizlik artisy, tiretimde diigme, yiiksek enflasyon ve gergek iicretlerde
azalma fakirlik sinirina yakin veya altinda yasayan kigi sayisinin artigina
paralel olarak geligir. Sonug olarak sosyal politika araglanmin da fakirlik
agigim azaltmasi hatta yok etmesi beklenir. Bu iilkelerde yukanda bahsedilen

olgiiler 6zel durumlara gore dikkate almmak zorundadir.”

Bu iilkelerde ekonomik reform programinin temel bir eleman
titketici fiyatlarinin serbest birakilmasi yoluyla halka ve kuruluglara yapilacak

ddeneklerin kesin olarak azaltilmasidur.

1980°1i yillarda merkezi planhi ekonomilerde, biitge ddenekleri mille
gelirin %15’ine veya hiikiimet harcamalarinin dértte birine ulagmigtir. 1990°h
yillarda da bu &denekler ekonomik gegisi gergeklestiren iilkelerde daha da
azaltilmistir. Yiyecek sektoriine gegmiste saglanan yiiksek ddenekler, tarim
sektoriiniin iiretim sektoriindeki tiriinlere kars1 gosterdigi zayif tepki, tarimsal
fiyatlarin serbest birakilmasi ile birlestiginde, gegis donemindeki biitiin
iilkelerde gida fiyatlarimin lizla diigmesine (enerji ve kira gibi diger temel
sektorlerde de oldugu gibi) yol agmigtir. Bunu sonucu olarak diigiik gelirli ve

bityiik aileler zor durumda kalmuglardir.”

Gegis donemindeki iilkelerde 6denek azaltilmast ve fiyat
liberalizasyonun enflasyon iizerindeki etkilerine karsi uygulanan sosyal
politika tepkisi beklendigi gibi olmamustir. Keskin bir sekilde 6denek
indirimi uygulayan iilkelerde, hiikiimetler, kismen telafi edici 6demeler,
odeme tekniklerinde ve yonlerinde farkliliklar gibi 6nlemler almiglardir. Bazi
iilkelerde 1991 yilindan sonra iicretliler, emekliler, gocuklar gibi gesithi
gruplara, igverenler (iicretliler igin) veya sosyal gilivenlik programlan

(emeklilik veya aile yardimlan seklinde) telafi edici programlar uygulanmaya

2R, HOLZMANN, Adapting To Economic Change, a.g.€., s.8.
¥ R HOLZMANN,“Budgetary Subsidies In Centally Planned Economies In Transition” a.g.m s 6-7.
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baglanmigtir. Bu son yaklasimin, sosyal giivenlik programlarninin mali
pozisyonu iizerinde biitgeden transfer yapilmasini gerektiren bazi sonuglari
bulunmaktadir. 1990 yilinda Sovyet Rusya’da, telafi mekanizmasi ilk olarak
tiim niifusa kigi bagma aylik 6demeler seklinde baglatilmus, 1991 ve daha
sonraki yillarda ise ek sabit 6demeler sadece niifusun en geng ve en yagh
gruplarina yapilmistir.”® Harcamalar tamamen genel biitge gelirlerinin
haricinde finanse edilmiglerdir. Bu sabit telafi edici 6demeler, kisa dénemli

politika araci olarak 2 ana stmirhilia sahiptir.

a) Bunlar yalmizca géqici bir 6zellige saliptirler ve daha sonraki
safhalarda sosyal yardimlarin igine dahil edilmeleri gerekir.

b) Bu tiir 6demelerin hedefleri tam olarak belli degildir, boylece
biit¢e sinirlamalar ile ¢atigma iginde olabilirler.

Ekonomik gecis siirecindeki diger iilkelerde de telafi edici
mekanizmalan temelde geleneksel sosyal yardimlarin yiikseltilmesi (kismen
ticret ayarlamalan) seklinde gerceklestirilmelidir ki, bu yardimlarla ilgih

sorunlarin artmasina yol agmaktadir.

Merkezi Planh ekonomilerde agik enflasyonun yokluguna ragmen
sosyal givenlik programlarimi en Onemli 6zellifi yasam maliyetindeki
degismelere gore yardimlarin periyodik olarak ayarlanmasidir. Rasgele ve
tesadiifen yapilan ayarlamalar, yardimlarin baglangigtaki seviyesini (6zellikle
emeklilik yardimlarinda) tutturmay: ger¢ek anlamda imkansizlastirir. Bu
sorun sosyal giivenlik programlarinin uzun donemli reform kapsaminda
disiiniilirken, iicret ayarlamalart merkezi planli ekonomilerin finansman

kapasitelerinin diginda kalmaktadir.

Ekonomik gegisin baglangig safhasinda Dbiitce sinrlamalar

¢ergevesindeki fakirlerin korunmasi igin geligtirilen mekanizmanin nasii

™ M. CICHON and L. SAMUEL, Making Social Protection Work, a.g.¢. 5.120
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olacagl 6nemli bir sorundur. Bu sorunun ¢oziimii i¢in, ¢ogunlukla tavsiye
edilen (kismen de uygulanan) sey, tim yardimlan (6zellikle emeklilik
yardimlan ve digerleri) sabit bir miktarda artirmaktadir. Bu miktar, minimum
diizeyde yardim alan kisilerin yiyecek, kira ve enerji gibi temel ihtiyaglarinin
fiyatlarindaki degigme nedeniyle degisen yasam maliyetlerini yeterli 6lgiide
kargilayabilecek  diizeyde  sabitlestirilmelidir.  Yiiksek  enflasyon
donemlerinde, sabit 6deme artiglani aylik veya en fazla ii¢ aylik olarak
hesaplanmal ve belirli bir program dahilinde yapilmalidir.

Gerek telafi uygulamalari, gerekse sabit yardim 6demeleri, toplumun
en fakir bolimiinii korumaya yeterli olmamaktadir. Bunu saglamak, yerel
diizeyde isleyecek sosyal destek hizmetlerine agirlik verilmesini gerektirir.
Bu iilkelerde sosyal destek hizmetleri genel olarak gelir durumuna gore degil
de, oziirliikler ve sosyal problemi olan aileler gibi toplum kesimlerine gére
saglanmaktaydi. Sistem, tek ana problemleri sadece gelir yetersizlifi olan
genis bir halk kitlesine gelir destegi saglamak igin kullanilmamaktayd.
Sayilan siirekli artan fakirlere yardimei olmak igin, sosyal destek sistemi bu
artan ihtiyaca kendini adapte etmelidir. Igsiz fertler ve onlarin aileleri de,
fakir halk kitlelerinin yam sira sosyal yardimlardan yararlandiklari gibi,
sosyal hizmetlerden de yararlanabilmelidir. Bunun igin yardim ve destek
hizmetlerini en iyi sekilde uygulayabilecek yerel yonetimlerin mali ve
techizat yontinden gerekli donamimi tamamlanmalidir. Mali araglar yerel ve
merkezi yonetimlerle paylasilarak kullanilabilir (6rnegin Vakiflar, dernekler,
fonlar gibi). Sosyal destek hizmetleri de saglik o6rgiitleri, sosyal hizmet
kurumlari gibi bu alanda deneyimli orgiitlerle birlikte yerine getirilebilir.
Degisim siirecinde olan biitiin iilkeler bu problem iizerinde ¢aligmaya
baslamiglar, ancak diger yenilik elemanlarina (belediyelerin yeniden
yapilandinilmasi, mali kurumlarin  yeniden  diizenlenmesi veya
¢oziimlenmemis kaynak dagilimi sorunlan gibi) bagh olarak, gergeklestirilme

siireci yavag iglemektedir.
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Sosyal destek hizmetlerinin igleme konmasindaki herhangi bir
gecikme, reform siirecinde toplumun en fazla korunmaya ihtiyag gosteren
kesimlerine yardim etmede basansizlik veya diger sosyal giivenlik
programlarimin iizerindeki mali baskinin artmasi (hatta her ikisi) seklinde

ortaya ¢ikabilir.



IKINCi BOLUM

PIYASA EKONOMISINE GECIS SONRASI UYGULANAN

SOSYAL GUVENLIK PROGRAMLARI
2.1. Genel Olarak

Ekonomik sistem degigikli§ini gergeklestiren iilkelerde piyasa
ekonomisinin gereklerinin kargilanmasina yo6nelik olarak bir dizi énlemlerin
alinmas1 ve sisteme yeniden sekil verilmesi gerekmigtir. Sosyal giivenlik
alaninda ise igsizlik yardim ve fakirligi telafi edici programlarin
getirilebilmesi i¢in diger gelir kalemlerinden kesinti yapilmasi ve erken
emekliligin getirdigi zararlarin 6niine gegilmesi onemlidir.

Kazanglanin g¢esitlenmesi ve gelir dagilim, iicret ve fiyat
liberalizasyonunun bir sonucudur. Reform siirecinin vazgegilmez bir pargasi
olan bu degisimin, sosyal giivenlik fonlan iizerinde ii¢ temel gostergesi
bulunmaktadr.”

a) Merkezi planh ekonomik sistemde iggiiciiniin yetersiz dagitilmasi
nedeniyle igsizlik artmaktadir. Isgiicinin %20’ye yakin bir bolimii is
degisikligine ihtiyag duymaktadir. Igsizlik de, buna bagli olarak, hem is
degistirme ihtiyacinda bulunanlarin, hem de heniiz higbir igte ¢aligmayanlarin
artig1 ile paralel olarak artmaktadir.

b) Fakirlik, ticretlerdeki ve fiyatlardaki deSigmelere bagh olarak
artmaktadir. Temel mallardaki siibvansiyonlarin kaldirilmast sonucu artan

fiyatlar ve diigen iicretler kargisinda giderek daha da fakirlesen gruplar ortaya
¢ikmaktadir.

* P, MAHRER and S.ZECCHINI, “The Transition To A Market Economy In Central and Eastern
Europe” Paris 1991.5.1-3
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¢) Sosyal yardimlann y6netimi giderek zorlagmaktadir. Yardimlar
giderek daha sinirli hedeflere dogru yénetilmektedir. Daha genis dagilimhi
yardimlar ise gelir diizeyine bagh olarak yapilmalidir. Béylece sosyal yardim
sistemi gok kapsamli bir yonetimi gerektirmektedir.

Ciktilardaki diigiis reform siirecinin kagmilmaz bir pargasi degil, bir
yan etkisidir. Ciktillarin azalmasi, kdrlardaki azalmay1 dogurur; buna bagh
olarak gergek iicretlerdeki azalma da fakirligi hizlandirir. Béylece bir mali
kriz yaratilmug olur.

Piyasa ekonomisine gegen iilkelerin nakit sosyal yardim sistemi
birgok hedefe sahiptir ve hedefler ¢esith zamanlara gore farklihk
gostermektedir. Genelde 4 temel hedeften bahsedilebilir.”

a) Fakirlik Diizeyi: Temel ihtiyaglarin ancak kargilanabildigi en az
gecim standardi diizeyinde geliri olan veya igsiz durumda bulunanlar fakirlik
yardimindan yararlandirilmalidur.

b) Makroekonomik etkinlik: Sosyal yardim sistemi biitge agiklarina
dahil edilmemelidir.
¢) Mikroekonomik etkinlik: Bu konu iki yénden ele alinmalidir.

Birbiri ile gelisen tegvikler azaltilmali ve mevcut amaglara gok az veya hig

katkis1 olmayan harcamalar kesilmelidir.

d) Idari etkinlik: Yardimlar dogru kisilere veya gruplara, dogru
zamanda, suistimallere meydan verilmeden ve miimkin oldugunca
kaynaklarin iyi degerlendirilmesiyle en etkili bir sekilde yapilmalidir.

Sosyal yardimlarla ilgili olarak da birgok tanimlama yapilabilir. Bu

yardimlarin temel 6zellikleri ise:”’

6 P, MAHRER and S.ZECCHINI , a.gm. §.4-5
" ILO “The Cost of Social Security “, Social Security Department, Geneva, December 1997, .18
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a) Gelir destegi saglanmasi,

b) Is imkanlar1 ve mesleklerle ilgili bilgiler gibi istihdam hizmetleri
verilmesi,

¢) Isyeri iginde ve diginda isgiicii egitimi olanaklar ile isgiiciiniin
kalitesinin artirtlmas,

d) Dogrudan yardimlarin saglanmasi gibi hizmetlerdir.

Sosyal giivenlik yardimlan yaygin ve politik hedeflere sahiptir.
Ancak daha da onemlisi, dogrudan isgiiciine yatinm yapildif1 igin, toplum
ﬁzeﬁnﬂe 6nemli etkileri bulunmaktadir. Diigiik gelirli ¢aliganlarin veya
igsizlerin koruma altina alnmasi ile, sosyal giivenlik hizmetleri isgiicii
piyasasindaki hareketliligi giiclendirmektedir. Hizmetlerin sunulmasinda
esitlifin ve etkinligin saglanmasi gibi ikili bir hedefin bulunmasi, gergek bir
iggiicii piyasasi ve gelir transferleri sistemi gibi ikili araglan gerektirmektedir.
Nakit yardim sisteminin diger rollerinin yam sira, iggiicii piyasasimin
diizenlenmesini saglayan etkinlik fonksiyonu 6n plana gikmaktadir. Bu
nedenden 6tiirii, sosyal giivenlik yardimlari, ekonomik sistemlerin aynimaz
parcasidir.

2.2. Ulkelere Gire Mevcut Uygulamalarm Karsilastirilmasi

Tirk Cumhuriyetlerindeki ekonomik ve sosyal yapi, biinyesinden
aynldiklan Sovyet Rusya ile bityilkk benzerlikler gostermektedir. Buna gore,
calismamizin konusunu olusturan sosyal giivenlik programlarinin iilkelere
gore kargilastirmas1 yapilirken, sistemin temelini teskil eden Rusya’daki
uygulamalarla diger iilkelerin kargilagtirtimas: uygun goriilmiistiir.

Rusya’da 1991 yihi ortalarinda uygulamaya konan igsizlik, hastalik ve
analik, yaghlik ve aile yardimlan ile gesitli sosyal hizmetlerden olugan nakit
sosyal yardim sistemi igin yapilan yillik harcama aym yil milli gelirin
%10’una ulagmistir. Bu harcamalarn yansindan fazlasim yashlik yardimlan,
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%16’sim1 gesitli bigimlerde verilen aile yardimlari, %8’ini ise hastalik
yardimlan olusturmaktadir. Sosyal destek hizmetleri igin nakit harcamalarn
%3’tniin altinda bir pay aynlmgtir. (1992 yih itibariyle) Gergekte igsizlik
yardimlan i¢in bu dénemde higbir harcama yapilmamigtir. Geri kalanlar ise
dul, yetim ve malillik yardimlan ile baz: ufak g¢apta yardimlar igin

harcanmistir.”®

Kazakistan’da reform siirecinin kisa vadede igsizligi artirici yonde
etkide bulundugu gozlenmektedir. Ulkede sirekli devam eden enflasyon
sonucunda sabit varliklanin gergek degeri diigmekte; harcama darbogazlarinin
bir sonucu olarak sosyal hizmetler azaltilmaktadir. Sosyal giivenlik fonlarinin
da, bundan yararlanmasi gereken niifusun fazlalig1 ve mali kaynaklarn kithigs
dikkate alindiginda, sosyal harcamalann hedef almak son derece 6nem
kazanmaktadir. Kazakistan’da evvelce en fazla korunan gruplar emekliler ve
bityiik ailelerdi. Diger ilkelerin deneyimleri gostermektedir ki, sosyal
giivenlik gatist altina alinmasi gereken bagka gruplar da vardir; gocuklar ve
igsizler. Fakirleri daha dogru teshis edebilmek igin bir “En Az Tiiketim
Sepeti”olugturmak gerekir. Bu, mevcut bilgileri analiz etmek ve sistemi
organize etmek igin gereklidir.

Magdur durumda bulunan gruplarin biiyiikliigine iligkin tahminler
heniiz mevcut degildir. Sadece kaba tahminler yapilabilmektedir. Ocak 1992
fiyatlartyla (ki bu tarih fiyat liberalizasyonunun hemen oncesidir), bir ailenin
ayhk geliri 490 rublenin altinda ise (veya kigi bagmna diisen aylik gelir 100
rublenin altinda ise) magdur olarak nitelendirilebilirdi. Bu normlara
dayanarak Ocak 1992 aymda niifusun %I10’una yakin kismu en digiikk
harcama diizeyindedir diye bir ¢ikanm yapilabilir. Her ne kadar dogrulugu
tartigilsa da, bu ¢ikanm Devlet Istatistik Komitesi tarafindan, hane halks

"8 Nhicholas BARR, Income Transfers and Social Safety Net in Russia, Studies of Economies In
Transformation Paper No: 4, World Bank Washington DC September, 1992, 5.1-2

" WORLD BANK, Kazakistan, Transition, To A Market Economy Country Report, August /1993
5.92.

TC. YOKSEKOGRETIM KURULY
DOKUMANTASYON MERKEZK
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aragtirma bilgilerine dayanarak yapilmigtir. Ancak mal ve hizmetler resmi
fiyatlan ile temin edilememekte ve insanlar ihtiyaglanim gayri resmi
piyasalardan temin edebilmektedirler. Ocak-Nisan 1992 aylan arasinda bir
¢ok mal ve hizmetin fiyatmin kesin bir gekilde artinlmasindan sonra durum
da degigmigtir. I¢giidi Bakanhgmin kaynaklarma gore Ocak-Nisan 1992
aylan arasinda fiyatlar 3.7 kat artarken, hane bagma diigen ortalama gelir 2.4
kat artmug; boylece birgok aile gergek gelirlerindeki 6nemli diigiis nedeniyle
sikinti gekmeye baglamigtir.

Isgiicii Bakanhiginin hesaplarina gore 1992 yilinm ilk geyreginde en
diisiik harcama diizeyinde kigi basina diigen satin alma giicii 555 rubledir.
Bunun %83’ civarinda 447 rublesi yiyecek harcamalandir. En az beslenme
standartlarina gore bu rakamlar yetersizdir. Ancak Bakanhk, bu rakamin
altinda gelir diizeyine sahip olan ailelerin sayisint tahmin edememektedir.
Almatr’nin  bir bolgesinde yapilan bir aragtirmada sosyal giivenlik
hizmetlerinden yararlanabilir gruplara iligkin bir tahmin yapilmistir. Ev ev
dolagilarak yapilan ziyaretlere dayanan bu tahminlere gore Bolgesel Sosyal
Giivenlik Yoénetimi 12.000 aileye aynlmigtir. Almati’da niifusun %5’1 yilda
240 Ruble degerindeki yiyecek digt mal ve hizmet aliminda kullanmilan
kuponlan almaya hak kazanmigtir. Ayrica 5000 civarinda kigi de halka agik
agevlerinden her ay 24 kere bedava yemek alabilmek igin gerekli “sadaka
yiyecek kuponlari”na ihtiyag duymaktadir, ¥

Kazakistan’da en g¢ok magdur olan gruplar emekliler, 6zirliiler, gok
gocuklu aileler, dul kadmlar ve igsizlerdir. Bu programlar igin reform 6ncesi
dénemde miikemmel bir sosyal giivenlik ag1 mevcuttu. Bu gruplara yapilan
nakit harcamalar, milli gelirin %10’una ulagmaktayda.

Kazakistan ekonomisindeki muhtemel mali daralma g¢ergevesinde

ditsiiniildiigiinde, tilkenin mevcut harcama diizeylerinin devam ettirilmesi pek

% WOLD BANK, Kazakistan a.g.¢., 5.93.
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miimkiin goériilmemektedir. Bunun yam sira, en fazla gerekli sosyal
hizmetlerin ve sosyal transfer harcamalarimn kargilanmasina acilen ihtiyag
bulunmaktadir. Ciinkii bu harcamalann etkinligi ve hedeflerinin iyi
belirlenmesi gok kritik neme sahiptir.

Sosyal giivenlikten yararlanabilir niffusun oransal artipt ve bunun
mali portresinin biitge iizerindeki baskisi, Hiikiimetin sosyal giivenlik
harcamalarim yeniden gézden gegirmesi ve en fazla ihtiyaci olan gruplan
sosyal giivenlikten yararlandirmas: sonucu dogurmugtur. Sosyal giivenlikten
yararlanan gruplar 3 ayn fon ile desteklenmektedir.

a) Sosyal Sigorta Fonu
b) Emeklilik Fonu
c) Istihdam Fonu

Bunlara ek olarak yerel yonetimler bagis ve yardimlar yapmakta ve
hitkkiimlii gocuklar gibi ihtiyag sahiplerine 6demeler gergeklestirmektedirler.
Ancak bu diizenlemeler genig ¢apta suiistimallere agiktir. Bundan bagka fiyat
liberalizasyonundan sonra gegim standartlan énemli 6lgiide diisen ve halen
fakirlik diizeyinde yasayan cahsanlar gibi gruplan da mevcut yapi
destekleyememektedir.

Sosyal harcamalarin gegmisteki yapisim ve diizeyini korumak agikga
gercekei degildir. Sosyal harcamalarda aymm gozetmeksizin azalmaya
gitmek olumsuzluklann artirmaktadir. Efer Hiikiimet reform programinin
getirdigi kisa dénemdeki yoksulluk artigindan kaginmak istiyorsa mevcut
sosyal giivenlik 6demelerindeki hedeflerin ve 6deme akigmn daha iyi
belirlenmesi gerekir. Sosyal giivenlik hizmetleri kadar, istthdami koruyucu
hizmetleri da kapsayan ek O&demeler gereklidir. Aynca kurumsal
diizenlemelerin de yapilmasi gereklidir. Buna ek olarak sosyal harcamalarin
yoniini belirlemek agisindan, iilkedeki fakirlik olgusunu da gozler 6niine



54

sermek gerekmektedir. Bu durum mevcut hane halki aragtirma sisteminde
yenilik yaparak ve ¢esitli konularda acilen aragtrma yaparak
gergeklestirilebilir.

Kirgizistan diger iilkelere gore ¢ok karmagik bir nakit yardim
sistemine sahiptir. Igsizlik yardimmin yam sira, Hilkiimet tarafindan
yonetilen iki temel nakit yardim kategorisi vardir. Bunlar emeklilik
yardimlan ve ¢ok gocuklu ailelere yapilan yardimlardir. Ugiincii bir yardim
grubu ise Kirgizistan Bagimsiz Sendikalar Federasyonunun Sosyal Sigorta

Programi tarafindan yonetilir, ®

Bunlar hastalik ve analik yardimlandir. Askeriye de kendine 6zgii
sosyal yardim sistemine sahiptir. Isgiicii Bakanhg igsizlik yardimindan,
Sosyal Giivenlik Bé.karﬂlgl ise emeklilik, yaslilik, aile yardimlan ile fakirlik
yardimindan sorumludur. Emeklilik fonu, 1991 yilinda Rusya
Federasyonu’nda, 1992 yilinda ise Kirgizistan’da kurulmustur. Aym yil iki
bakanlik birlegtirilerek Iggiicii ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 olusturulmugtur.

Ulkede emeklilik yardimlan1 ve aile yardimlarmin yapisi oldukga
karmasiktir. Kazakistan’da oldugu gibi Kugizistan’da da Sosyal Sigorta
Fonu, Emeklilik Fonu ve Istihdam Fonu olmak tiizere 3 temel fon
bulunmaktadur.

Gelirlerin toplanmas1 sorumlulugu Emeklilik Fonu'na verilmigtir. Bu
fon, iggiicii ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi ile birlikte yardim diizeyleri ve hak
kazanma kogullani hakkinda politikalar iiretmenin yam sira, hak kazanma ve
odeme ile ilgili uygulamalan da iistlenmistir. Primler igverenlerden nakit
olarak toplanmakta ve c¢aliganlara yardim olarak geri donmektedir.
Calisanlardan da ¢alistiklan siire boyunca kesilen primler emeklilik ve diger
yardimlar olarak 6denmektedir.

81 WORLD BANK, Kyrgyzistan, Social Protection In a Reforming Economy, Country Report,
September/1993 5.53.



55

TURK CUMHURIYETLERI VE RUSYADA NAKIT YARDIM SiSTEMI

DEVLET
BUTCESI

Cocuk Yardimlan Igin
Yapilan Transferler
(15-16 Yas)

KGB ve MOD Emeklileri igin
Yapilan Transferler

Yaghilik, Maliillikk ve Caligmayanlara
EMEKLILIK Odenen Yardimlar igin Yapilan ISGUCU VE SOSYAL ]
FONU Transferler » GUVENLIK i
BAKANLIGI
Ucretler iizerinden
Cocuk tdenen pirimler
yardimlan
SOSYAL ve galisan ISTIHDAM
. emeklilere
SIGORTA dcenen FONU
FONU yash]lk COCUk
yard1mlar1 yardlmlan,
yashlik ve
malitllik
Hastalik yardimlan
ve analik
yardimlari Bordro
iizerinden
ddenen
primler
Issizlik
Yardim
i 3 Aylik [Ik Issizlik
3 CALISAN L Odemesi CALISQIIAYAN
5 NUFUS ; »| NUFU

Kaynak : Bu tablo, Social Security Throughout The World , internet sayfasindan ve WORLD BANK
Kirgizistan, Kazakistan, Tiirkmenistan, Azerbaycan, Ozbekistan Ulke Raporlarindan hazirlanmugtir -
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Kirgizistan ekonomisi yeniden yapilanma durumunda oldugundan
meveut nakit yardim sistemi iizerindeki baskilar da yogunlagmaktadur.
Ulkenin parasal ve finansal gergekleri gostermektedir ki, tiim kamu
harcamalarina dogrudan bir yaklagimda bulunma ihtiyaci vardir. Daha da
otesi, igverenler iizerinde bordro iizerinden %37 gibi yiiksek oranda prim
kesintisi baskisi bulunmakta ve piyasa sistemine gegildiginde 6zellegtirme
uygulamalan arttikga bu bask: daha da agirlasmaktadir. Ote yandan, igsizlerin
ve fakirlik diizeyinde yasayan kisilerin sayisindaki artiga baglh olarak bazi
sosyal alanlarda harcamalarin artmasi ihtiyact duyulmaktadir. Bu nedenle
mevcut sosyal giivenlik harcamalarinin yeniden diizenlenmesi kritik 6nem

tagimaktadir.

Azerbaycan, Sovyet rejiminden sonra daha gelismis bir sosyal
giivenlik sistemine sahip olmustur. Ulkenin sosyal gostergeleri gelismekte
olan iilkelerinkilerle karsilasgtinlabilir durumdadir. Sosyal yardim sistemi,
diger iilkeler gibi Oziirlider, dul ebeveynler, yaghlar gibi gruplan
hedeflemektedir. Piyasa ekonomisine gegigle birlikte, sistemin gerektirdigi
yeni alanlara yoénelme gerefi ortaya g¢ikmaktadir. Ozellestirme
uygulamalarnindan 6tiirii ig¢i ¢ikarmalar nedeniyle, igsizlik artmakta ve isine
son verilen iggilere 6zel bir dnem verilmesi gerekmektedir. Diizenli olarak
verilmekte olan sosyal yardim ve hizmetlerin de yeni ekonomik sistemin

gereklerine gore yeniden diizenlenmesi zorunludur.®?

Fakirlik ve sosyal giivenlik hizmetlerinde esitsizlik, Sovyet rejimi
sonrasi olugan Cumhuriyetlerde ©6nemli bir sorun olusturmaktadir.
Bagimsizliktan 6nceki ekonomik sistem, tam istihdam ve sosyal hizmet ve
yardumlarin herkese egit olarak verilmesine dayal: oldugundan, sistemdeki en
ufak degisiklik, igsizlik ve parasal sikintilar yaratmasi nedeniyle fakirlik
olgusunu ortaya gikarmigtir. 1989 yi1linda yapilan Hanehalk Biitge

82 WORLD BANK, Azerbaijan, From Crisis To Sustained Growth, Country Report, September
/1993 5.81.
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Aragtirmasi’na gére ortalama gelirin %75’inin altinda gelire sahip
olanlar fakirlik diizeyinde olarak tamimlanmaktadir. Alt gelir grubundaki
ailelerdeki birey sayis: iist gelir gruplarindakilerden fazladir. Fakir ailelerin
yalmzca %33’linde aile bireyleri galigmakta iken, iist gelir gruplarinda bu
oran %93’¢ kadar ¢ikmaktadir. Fakirlik diizeyinde bulunan ailelerde gelirin
%61’ini yiyecek harcamalari gibi zorunlu harcamalar tutarken, iist gelir

gruplarinda zorunlu harcamalar gelirin %36°sinda kalmaktadur.

1990-1992 yillarindaki istatistikler goOstermektedir ki, ortalama
gelirin gergek degeri hizla diigmektedirr. Bu durum sosyal giivenlik
hizmetlerine ve yardimlarina da yansimig ve emekliler, ¢ok ¢ocuklu aileler,
igsizler gibi gruplara saglanan yardimlann ortalama gelirin altina diigmesine

yol agmugtir.

Azerbaycan’da sosyal giivenlik sistemi iki tiir yardimdan
olugmaktadir. Bunlardan birincisi “Kazamilmig haklar” olarak tamimlanr.
Kigilerin, yatirdiklar1 prime dayanan bu sistem, biitge digindan iki fon ile
yonetilmektedir. Sosyal Giivenlik Fonu ve Istihdam Fonu. Ikinci yardim tiirii
ise gegici ve ihtiyag aninda saglanan yardimlardir. Bu yardimlarin y6netimi,
Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafindan yapilmaktadur.®®

Ulkede sosyal giivenlik hizmetlerinin maliyeti GDP’nin %15’idir.
Ancak 1992 yilinda bu oran %9’a diigmiigtiir. Bunun nedeni de enflasyon
nedeniyle yardmmlarin mutlak degerindeki eksilmedir. Bordro iizerinden
yapilan sosyal giivenlik kesintileri toplam %43’ii bulmaktadr.

Tiirkmenistan’da eski sistemin yerini tam olarak yeni bir sistem
almamigtir. Hilkkiimet piyasa ekonomisi sistemine gegis igin gerekli
degisiklikleri yaptiginda, sosyal giivenlik sisteminin de yeniden gozden
gecirilmesi gerekecektir.®*

8 WORLD BANK, Azerbaijan, a.ge., s.81.
# WORLD BANK, Turkmenistan, Country Report, My/1994 s.101.
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Ekonomik gostergeler Tirkmenistan’in diger Bafimsiz Devletler
Toplulugu tlkeleri arasinda en az gelismis tlke oldugunu ortaya
koymaktadir. Buna ragmen Tiirkmenistan’da igsizlik oram diigiiktiir ve sosyal
giivenlik yardimlan nispeten yiiksektir. Nakit yardimlar hemen hemen
nifusun yansindan fazlasina 6denmektedir. Ancak yardimlarin dogrudan
ihtiyaci olanlara ulagtirilmasinda sorunlar bulunmaktadar.

Ozbekistan da Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleri arasinda az
gelismig bir iilke durumundadir. Ekonomik gegis siirecini yasarken, sosyal
gitvenlik alamindaki kaynaklarda da 1992 yilma kadar 6nemli diisiisler
yaganmigtir. Gergekte Ozbekistan merkezi planh ekonomik sistemde g¢ok
gelismis bir sosyal giivenlik yapisina sahip iken, piyasa ekonomisine gegis
asamasinda kaynaklann faydali ve yerinde degerlendirilememesi nedeniyle

yeterli sosyal yardim ve hizmet diizeyine ulasamamstir.®’

Ozbekistan’mn mevcut sosyal giivenlik politikas ii¢ temel elemandan
olusmaktadur:

a) Calisanlarin gergek gelirlerinde artis saglamaya yonelik “Fakirligi
Onleme Politikast”

b) Caligma giiciinden yoksun olanlar i¢in “Gelir Destegi Politikas1”

c) Isini kaybetmig olanlarin yeniden is bulabilmelerine yardimci
olmak igin “Istihdam Politikasi”

Bu politikalardan ii¢ bakanbik sorumludur. Bunlar Isgiicii, Sosyal
Giivenlik ve Maliye Bakanliklanidir. Ayrica Emeklilik Fonu, Sosyal Sigorta
Fonu ve Istihdam fonu da bu politikalarla ilgili kurumlardir. Ancak
bakanliklar ile fonlar arasindaki koordinasyon eksikligi nedeniyle politikalar

yeterince igletilememektedir.

¥ WORLD BANK, Uzbekistan, An Agenda For Economic Reform, Country Report, September
/1993 5.97.
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2.2.1. Issizlik Yardim

Rusya’da Istihdam Fonu’na, Temmuz 1991 ayindan itibaren katihm
paylar: toplanmaya baslanmigtir. Katilim paylan ig¢i bordrolan iizerinden
%1.5 oranindaki igveren payr ile Federal ve yerel bitgelerden yapilan
transferlerden olugmaktadir. Sivil ve askeri ¢aliganlardan katithm payr
kesintisi yapilmamaktadur. %

1992 yilinin ortalarinda gikanlan Istihdam Yasast bu konuda
yiiriirliikte olan en temel yasadir. igsizlik yardimimn elverigliligi,

a) Kiginin evvelce ¢aligmig olmasi,

b) Halen aktif olarak is ariyor olmasina baghdir. Evvelce hig
¢alisgmamig olan ev hamimlarinin da igsizlik yardimlanndan en az olgiide
yararlandinlmalan yasada Ongorillmiistir. Devlet ve yerel yonetimler de
igsizler ile bunlarin ey ve gocuklarina kendi biitgelerinden ek yardimlar
yapmaktadirlar. I[stihdam biirolarina kayithi, son 26 ay iginde en az 12 hafta
calismug, c¢aligma giicii ve istegi bulunan kigiler igsizlik yardimindan
yararlanabilir. Isyeri disiplinine aykin hareketlerinden dolay: isten aynlanlar

i¢in, konunun 6nemine gore issizlik yardim azaltilir veya kesilebilir.¥’

Igsizlik yardimina bagvuranlar en az iki uygun is teklifini kabul
etmemeleri halinde, yardim haklarim kaybederler. Ancak ¢aliganlann goniitli
olarak islerini birakmalar1 veya disiplin suglarindan dolay: islerini iradeleri
disinda  kaybetmeleri durumunda igsizlik yardimlarnindan yararlanip

yararlanamayacaklan konularinda yasada agik hiikiimler yoktur.

Asagidaki tabloda Tirk Cumhuriyetleri ve Rusya’daki igsizlik
yardimi1 uygulamalanna iligkin bilgiler yer almaktadr.

% Social Security Programs Throughout The World, http//www.ssa. gov/understanding. htm.
17.9.1999, 11.00 p.297
% Nicholas BARR, a.g.c. 5.73
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TABLO 1

60

TURK CUMHURIYETLERI VE RUSYA’DA iSSIZLIK YARDIMLARI

NORMLAR | KIRGIZISTAN |KAZAKISTAN | TORKMENISTAN | AZERBAYCAN | OZBEKISTAN | RUSYA
fLX YASA 1921 1991 1991 1991 1921
MEVCUT 1991 ve 1994°de | 1$SIZLIK 1991 1991 1991 1991,1992
yasaLag | Yooiden DM 1994,1996

SINA ILISKIN
YENI BILGH
PROGRAM SOSYAL BULUNAMAM | SOSYAL SIGORTA | SOSYAL SOSYAL IKiLE
Tipl SIGORTA ISTIR SIGORTA SIGORTA SOSYAL
SIGORTA
KAPSAM Erkekler igin 16- Calisma yagmda olan | Ulkede devamli | Caliyma yagmda | Erkekler
59, kadnlar igin daimi galisanlar ikamet eden | olan vatandaglar. | igin 16-59,
16-54 yas arast daimi ¢aligan kadmlar
vatandaglar. igin 16-54
FON Caliganlar Calisanlardan  prim | Cahisanlardan Calisanlardan Galiganlar
KAYNAK- %0.5,igveren alinmaz, igveren %2 | prim almmaz, | prim alinmaz, [ dan prim
LARI %1.5 prim &der prim Oder. Deviet | iyveren%2 prim | isveren %1 prim | almmaz,
Deviet gerektiginde oder. Devlet | dder. Devlet | igveren
gerektiginde subvanse eder. gerektiginde gerektiinde %1.5
subvanse eder siibvanse eder. siibvanse eder. Devlet
siibvanse
YONETIM Yerel - Istihdam Isverenler Bélgesel ve yerel | Istihdam  Servisi | Deviet
Merkezleri, yardimlarin sosyal givenlik | ve subeleri | istihdam
program 8denmesinden, birimleri, program Birolan
yonetiminden, Devlet fstihdam [ sendikalar yonetiminden program
Deviet Istihdam Servisi ve ubeleri ise | program sorumludur. ySnetimind
Servisi ise genel program yonetimi, lsenct en, Rusya
gdzetimden yonetiminden ve Sosyal Federasyon
sorumludur sorumludur. Gavenlik u Istihdam
Bakanlhi: ile Servisi de
Devlet istihdam genel
Servisi ise genel go6zetim.
gozetimden
sorumludur

Kaynak : Social Security Program Throughout the World, a.g.e. Kyrgvzstan, Kazakhstan,
Turkmenistan, Azerbaijan, Uzbekistan ve Russia ile ilgili web sayfalarindan derlenmistir.
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En az bir yillik hizmeti bulunan bir kigi igin, igsizlik déneminin ilk iig
aymda son iicretinin %75’i aylik olarak son igveren tarafindan ¢denir. Bu
baslangi¢ 6demesidir. Sonraki 4 ay igin %60 ve takip eden 5 ay i¢inde de
%45 oraninda 6deme yapihr. Bu yardimlar ise Federal Istihdam Servisi
tarafindan karsilanir. Normal sartlarda igsizlik yardimm en fazla 12 ay 6denir.
Ancak 25 yil hizmeti olan erkekler ve 20 yil hizmeti olan bayanlarda her yil
i¢in 2 hafta fazla olmak iizere 24 aya kadar 6deme yapilabilir. .

En az igsizlik yardimi asgari iicret diizeyindedir. Igsizlik yardim
tavam ise, kiginin isten ayrilmadan énceki iicretine esittir. Igsizlik yardimlan
fiyat artislanina endeksli degildir. Ancak en diigitk igsizlik yardimi fiyat
degismelerine bagh olarak 3 ayda bir yeniden ayarlamir. (1 Mayis 1999
itibariyle en diigiik igsizlik yardim miktar1 34.29 Ruble, en yiiksek miktar ise
83.49 Ruble olmugtur.)*

Yardimlar bir onceki yilda alinan iicretler iizerinden hesaplandig ve
ozellikle 1990 yilindan sonra fiyat artiglart hizlandigs igin, reel olarak birgok
kisi taban diizeyinde igsizlik yardimi almaktadir.

1992 yilndan itibaren sosyal yardimlarla ilgili birgok yasa
¢ikarilmaya baglanmigtir. Bunlar arasinda igsizlik sirasinda saglik ve sosyal
destek hizmetlerinin saglanmasi ve sabit yardim sisteminin getirilmesi gibi

konular da bulunmaktadir.

Yukarida bahsedilen issizlik yardimi sistemi ile ilgili olarak iki
noktanin iizerinde durulmasinda yarar goriilmektedir. Birincisi igsizlik
durumunda Istthdam Fonu’nun rolii farklilagmaktadir. Issizlik yardiminin
hesaplanmasi ve ddenmesi; mevcut istatistiklere gore, igsizlik artiginin hizh
oldugu dénemlerde i imkanlarinin azalmasi durumunda is olanaklar
konusunda ihtiyag sahiplerinin bilgilendirilmesi ve ige yerlestirme konusunda
destek saglanmasi gibi konular da fonun ilgi alanmna girmektedir. Ikinci

% Social Security Programmes Throughout The World, a.g.e. 5.297
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olarak belirtilmesi gereken nokta ise, idari yontemlerin artik giindemden
kalktifadir, Igveren bagvuranlarm is kayitlarimi, kendi basvuru formlarina
kopya etmektedir. Emeklilik ile ilgili hesaplamalarin da istthdam ofisi
tarafindan yapilmasi zaman alic: olmaktadir.®

Kazakistan’da igsizlik yardimi, bu konu ile ilgili kayithh kigilere
istihdam servisi tarafindan saglanmaktadir. Ocak 1992 aynda kayithh 4.000
civarinda igsiz bulunmaktaydi. Aym yilin Nisan aymda 10.000°e (bir bagka
ifadeyle is giiciiniin %0-15’ine) yiikselmistir. {sgiicti Bakanhgmin kayitlarna
gore igsizlik seviyesi 1993 yilimin sonlarina dogru 300.000 civarina
ulagmugtir. (bagka bir ifade ile isgiicliniin %4.5’ine). Bunlardan 100.000’i
igsizlik yardim almaya hak kazanmig durumundadir. Uyumu kaybetmis
olanlar igin 36 hafta boyunca 6deme yapilir. Bu kigiler bir yildaki aylik
maaglarimn %350’si oraninda aylik igsizlik 6denegi alirlar. Ise yeni baslamig
olup da igsizlik 6denegine hak kazananlar, sadece 13 haftalik 6denek alirlar.
Bunlara asgari iicretin %751 6denir. Ise tekrar baglayip da igsiz kalanlara 26
hafta boyunca 6deme yapilir. Ik 13 hafta igin asgari iicretin %75’1 igsiz olup
da tekrar is egitimine tabi tutulanlara son olarak 6denir. Igini kaybetmis olup
da tekrar iglerine baglayanlara en son aldiklan iicretin %100 6denir.”

Ocak 1991°den bu yana iilkenin birgok bolgesinde i biirolart
agilmigtir. Bunlann temel amaci, isthdam, ig egitimleri ve is olanaklan
hakkinda bilgi olugturmak ve yaymaktir. Ocak-Mart 1992 yillan arasinda
igsiz olarak kayitlara gecen 9.942 kisinin sadece %4’(i kamu iglerinde
caligmakta, %12.6’s1 ise igsizlik Odenegi almaya hak kazanmig
bulunmaktadir. Bu rakamlarm %75’1i son ay iginde islerini kaybetmistir.
Bunlarm ¢ogunlugunu da kadinlar olusturmaktadir. Cofu maden
isletmelerinde ¢aligmaktadir. igsizlerin bolgesel dagiiminda ise, kiigitk
kasabalarda yogunlagtiklan gorillmektedir. Buralarda evvelce bir gok

# Nicholas BARR, a.ge., s. 34
% WORLD BANK, Kazakhstan, a.g.c., 5.93.
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egitimemis kadin ve erkek el isgisi olarak askeri igyerlerinde
¢alistirilmiglardir. Bu igyerlerinin kapatilmasindan igerisinde igsizlik 1.5 kat
diizeyinde artmagtir,

Kurgizistan’da igsizlik yardim: finanse edilmektedir. Fona kesintiler
Temmuz 1991 ayindan itibaren baglatilmigtir. Fonun gelir kaynaklari
sunlardir.”!

a) Caliganlann iicretlerinden %0.5 oranindaki katilim paylar,

b) Kamu ve ozel tiim kuruluglann ¢aliganlarin bordrolan iizerinden
%]1.5 oraninda yatirdiklan katilim paylan,

c) Gerektiginde devlet ve yerel yonetim biitgelerinden yapilan
transferler. (1991 yi1linda 1 milyon Rubleyi bulmugtur).

Bunlara ek olarak fona baz 6zel problemlerin ¢6éziimii igin igverenler
tarafindan goniilli bagiglar da yapilabilmektedir. Askeri kurumlar fona
katilim pay1 6dememektedir.

Katihm paylan yerel diizeyde toplanmaktadir. Bu konudaki en temel
yasa 1991 yilinda ¢ikanlan 1992 yilinda uygulamaya konan Istihdam
Yasast’dir. Yasamin 33. maddesinin 3. bendine gore, yardimlardan

yararlanabilmek igin:*

a) Igsizligin baglangicindan énceki 12 aylik dénemde en az 12 hafta
¢aligmig olmak

b) “Fiilen-ig-arama” testinin yeterli olmas: gerekir.

Ancak pratikte yasalar yalmizca (b) maddesine gore yardimlan

%) WORLD BANK, Kyrgyzistan, a.g.e. s. 55
%2 Social Security Programmes Throughout The World, a.g.e. 5.212



64

uygulamaktadirlar. lk kez igsiz kalanlar ve ev kadinlan daha 6nce galismig
olma garti aranmaksizin en digik diizeyde igsizlik yardimindan
yararlanabilirler. Istihdam biirolarma kayith, ¢alisma giicii ve istegi olan
kisiler igsizlik yardimindan yararlanirlar. *

Igsizlik yardimi alanlar kendilerine uygun iki is onerisini de
reddettikleri takdirde yardim kesilir. Kisi, istihdam Servisi’nden i§ olanaklan
hakkinda bilgi edinmek konusunda yararlanabilir ancak igsizlik yardim iig

aya kadar gegici olarak kesilir.

Goniilli istifa veya disiplin sugu nedenlerinden otiirii igsizlik
durumlarinda yasa gok agik degildir. Kendi iginin sahibi olanlar ise prensipte
igsizlik yardimindan daha 6nce vergi otoritelerine bildirmig olduklan kazang .

durumuna gore yararlanirlar.

En az bir yillik hizmeti olan kigiler igsizlik yardimmdan asagidaki

oranlarda yararlamrlar:

a) Igsizligin ilk 3 ayr igin kisinin gegmis 12 ayhik iicretlerinin

ortalamasinin %75’1.
b) 4’tincii-7’inci aylar arasinda %601
c) 8’inci-12’inci aylar arasinda %45°i

En diisiik yardim diizeyi en diigiik iicrete egittir. Diigiik iicretler ve bir
yildan az hizmeti olanlar igin en diisikk yardim diizeyi uygulanir. En yiiksek
yardim diizeyi ise kiginin 6nceki iicretine esittir. Igsizlik yardimi fiyat
artiglarina endeksli degildir. Ancak en diigiik yardim diizeyi 3 ayda bir fiyat
degisimlerine gore ayarlanmaktadir. Hesaplanan yardim bir 6nceki yilin
ticretlerine dayanmaktadir ve fiyatlann hizhi artis gosterdigi dénemlerde,
birgok kisi en dilgiik diizeyde igsizlik yardimi almaktadir.

%3 Social Security Programs Throughout The World ,a.g.e, 5.212
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Kigsiye 6denen igsizlik yardimi her ¢ocuk igin %10 oraninda artirilir,
Ancak 6denen toplam yardim miktan, kiginin ¢aligmakta iken aldigi son
iicreti gegemez. Bu artig gocuk yardimi gibi yardimlann digindadur.

Bunlarn yan: sira bir dizi egitim yardimi da mevcuttur. En az bir yil
hizmeti olan Ikdgiler, ige alighrma egitimleri boyunca 6nceki iicretlerinin
%75’1 oraminda burs alirlar. Eger egitimleri okulda verilmesi gereken bir
egitim ise, ayni okulda egitim almakta olanlarla esit gartlarda olmak tizere, en
diisiik ticrete es deger olarak is egitimi yardimi alirlar.

Issizlik yardimi normal olarak en fazla 26 hafta ddenebilir. Gerekli
durumlarda her hizmet y1ilt igin bir hafta uzatilabilir.

Bir igyeri, ¢aliganlarin igine son vermeden dnce iki aylik gegiy siiresi
vermek zorundadir. Bu siire boyunca galiganlarina en son icreti iizerinden
aylik iicretini 6demeye devam eder. Igsizligin ilk ayindan sonra da, eger isgi
yeni bir ig bulmamgsa, eski igveren bir ay daha iicretini Gder.

1992 yihnmn ilk aylarindan itibaren yeni bir Istihdam Yasasi
Parlamentoya sunulmustur. Yardimlar agisindan hak kazanma sart1;

a) Son ¢aligilan ige,

b) Aktif olarak ig arama durumuna dayandiriimaktadir. Sabit yardim
sisteminin getirilmesi tartisiimaktadir.

Istihdam fonu, Iggiicii ve Istihdam Bakanhifi’na baglh Istihdam
Komitesi tarafindan yénetilmektedir. Her bélgede ise fonun yoénetimi
Istihdam Birolannm ¢ahgturan Bélge Istihdam Idareleri tarafindan
ger¢eklestirilmektedir. Fonun gelir ve giderleri hakkinda detayl bilgiler aylik
ve iig ayhk bilgiler halinde gikarlar.

Isyerleri tarafindan bog bulunan iglere iliskin listeler ¢ikarilir ve igsiz
durumda olan kisilere bu listeler gosterilir. Temmuz 1991 aymna kadar
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istthdam biirolarinin faaliyetleri yalmizca bos bulunan iglere iggilerin
yerlestirilmesi ile smrhydi. Daha sonra bu gorev Is Merkezlerine
birakilmigtir.

issizligin artmasiyla is merkezlerinin roli de iki gekilde belirgin
olarak degismektedir. Birincisi, bu merkezler giderek artan bir gekilde igsizlik
yardimlarim hesaplayip 6demekle yiikiimlii olmaktadirlar, Ikincisi ise,
igsizlifin hizla artmasi durumunda giderek azalan iy olanaklarna gore
igcilerin ige yerlestirilmesini saglamakta gii¢liikk gekmektedirler.

Isgiicii ve Istihdam Bakanh@ Istihdam Biirolarmin idari biitgesini
denetler. Bakanlik, biitcenin idaresini bélgelere ayrilmugtir. Boylece belirli
bolgelerdeki sorunlarin daha fazla bilincinde olunabilmektedir. Bolgeler de
kendi aralarindaki iletigimi ig merkezleri yoluyla saglamaktadurlar.

Yardimdan yararlanacak kiginin ¢aligtg igyeri yardim bagvurusu
kayitlanm kiginin {5 Defteri’'nden yararlanarak doldurur. Yardim talebinde
bulunan kigi Istihdam Ofisine bu bagvuruyu iletir. Yardimm baglanma
iglemleri biraz zaman alicidir, ¢iinkii g¢aligma siirelerinin ayn ayn

hesaplanmasi gerekir.
Issizlik yardim kisinin banka hesabma yatinlr,

Azerbaycan’da Istthdam Fonu Ekim 1991 ayinda Isgiicii ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig biinyesinde igten ¢ikarilan, tekrar ige alinan ve yeni ise
baglayan isgiler igin 4 tip yardim olugturmugtur.”*

a) Is arama hizmetleri,
b) Beceri kazandirma egitimi,

¢) Kamu igyerlerine yerlestirme,

 WORLD BANK, Azerbaijan, a.g.¢., s. 83.
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d) Alt1 aya kadar nakit 6deme.

Bu yardimlar ig¢inin iicret ve kidem diizeyine gore verilmektedir.
Artan igsizlik durumu goz oniine alinarak, Istihdam Fonu tarafindan yalmzca
isten ¢ikarilanlara nakit 6deme yapilmas: planlanmaktadir. Ayrica yapilacak
igsizlik 6demeleri ig¢ilerin 6dedikleri primlerle strh tutulacaktir, igten kendi
istegi ile aynlanlar ise ancak belirli bir siire sonra igsizlik yardim almaya hak
kazanacaktir. Kazanglara bagh yardim sisteminin yonetimi karmagik
oldugundan, iilkedeki yeniden yapilanma siirecinde sabit oranli yardim
sistemi getirilmelidir. Bu sistemin hem yonetimi daha basit, hem de maliyet
tasarrufu yapilabilmektedir. {lk olarak is arayanlar ve tekrar ige girenler bu
programa dahil edilmemelidir. Ancak programim gelistirilmesi durumunda,
yeniden ise girenler ve okulu birakip da ise girmek isteyenler igin beceri
kazandirma egitimi ¢aligmalan modern teknolojinin imkanlarindan da
yararlamlarak geligtirilebilir.

Is¢i egitimi hizmetleri, meslek okullan ile igbirligi yapilarak Istihdam
Fonu tarafindan saglanmaktadir. Ulke ¢apinda igsizler igin 9 adet egitim ve
hizmet merkezi agilmasi planlanmaktadir. Piyasa sistemi ile ilgili bilgi
eksikligi ve kendi igini kurma konusundaki deneyimsizlikler bu merkezlerin
calismasinda o6nemli aksakhiklar yaratmaktadir. Buna ek olarak, bu
merkezlerin ¢aligmasindan sorumlu olan Isgiicii ve Istihdam Bakanlig: ile
halen baz1 alanlarda ig egitimi veren yiiksek egitim kurumlan arasindaki
koordinasyon eksikligi de 6nemli bir sorundur.

Tirkmenistan’da resmi igsizlik rakamlanni 1991 yilinda 37.000
civarinda tespit edilmigtir. Bu rakamlar diger ilkelere goére digitk
seviyededir. 1993 yili ilk alti aymnda 8040 kisi yerel istihdam biirolarmna is
arayanlar olarak kayda ge¢mistir. Son zamanlarda agik igsizlik ¢ogunlukla

CC YURSEKOGRET M KURULY
DOKUMANTASYON MERKE7
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istihdamin daraltldifn yiikksek vasifli igler ve bazi bilimsel enstitiilerde
gorilmektedir.”

Bu iilkede igsizligin ilk alti ayinda ticretin %50’si oraninda igsizlik
yardimu saglayan bir igsizlik sigortasi getirilmesi igin yasal g¢aligmalar
baglatilmigtir.

Tanm sektorii digindaki sektérlerde uygulanacak olan igsizlik
sigortasi bordro tizerinde %2°lik igveren kesintisi ile finanse edilecektir. 1994
yilina kadar bu sigorta uygulamaya gecirilmemigtir. Tiirkmen is yasas,
igverenlere bir ig¢inin igine son vermeden 6nce 2 aylk bir bildirim siiresi
zorunlulugu getirmistir. Igine son verilen is¢iye, isveren tarafindan ayrica 2
ay daha aylik ticreti kadar tazminat 6demesi yapilir. Eger yerel istihdam ofisi
tarafindan iggiye yeni bir is bulunamadigy bildirilirse, igveren bir ay daha

tazminat 6demesi yapar.

Sovyetler Birligi dagildiktan sonra, Ozbekistan’m gelistirdigi sosyal
gitvenlik sisteminin en 6nemli agiklanndan biri igsizlik yardimmn
olmamasidir. Bu yardim, tam istthdamin saglandifi merkezi planh ekonomik
sistemde 6nemli degildir. Ancak iilkenin piyasa ekonomisi sistemine adapte
olma donemine girdigi 1990’1 yillarda, sosyal giivenlik uygulamalari
arasindan igsizlik yardim da biiyiik 6nem kazanmaktadir.

Ozbekistan’da piyasa ekonomisi sistemine gegildikten sonra
igyerlerinin §zellestirilmesi ve yeniden yapilanma siirecinde yasanan gegici
ve ani igsizlikler daha ¢ok iiretim ve hizmet sektoriinde goériilmektedir. Tarim
sektoriinde ise daha kalici igsizlik durumlan yasanmaktadir.*®

Ulkede bagimsizhgin kazamlmastyla sosyal giivenlik alamnda yasal
ve kurumsal diizenlemeler yapilmaya baglanmigtir. Hitkiimet igsizlik yardimi
ile ilgili olarak da, diger sosyal giivenlik mevzuatinda oldugu gibi Sovyet

% WORLD BANK, Turkmenistan, a.g.¢., 5.109.
% WORLD BANK, Uzbekistan, a.g.., s. 101.
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Rusya’da 13 Ocak 1992 tarihinde kabul edilen Istihdam Yasasi’'m1 6mek
almigtir. Buna gore Istihdam Servisleri kurulmas: 6ngorillmekte ve igsizlik
tazminatinin bu kurumlar tarafindan olugturulacak Istihdam Fonu’ndan
Odenmesi giindeme gelmektedir.

Yardim miktarlar1 durumlara gore farklilagmaktadir. Genel olarak
isten ¢ikanlan bir kisiye 6denmesi 6ngoriilen igsizlik yardimi, asgari iicretten
az olmamak kogulu ile énceki iicretinin yansidir. Ise yeni baglayan ve isten
atilanlar igin ise bu oran %75’ dir. Issizlik yardimi 6deme siiresi ise 12-26 ay
arast olarak diigiiniilmektedir, Igsizlik yardum tavam ise devletin 6dedigi

ortalama iicreti gegemez. En diigiik yardim ise asgari iicret diizeyindedir.”’
2.2.2. Emeklilik Yardim

Rusya’da 1991 yilinin bagina kadar tim yardimlar biitgeden
kargilamyordu. Emeklilik fonu gibi bir kavram yoktu. Calisanlarin
katkalarnimn olmamasi sosyalizmin bir geregi olarak goriiliiyordu.”®

Halen uygulanmakta olan Emeklilik Yardim Yasasi’nin da yeniden
diizenlenmeye ihtiyac: vardir. 1956 yihndan bu yana yasada herhangi bir
degisiklik yapilmadan uygulanmaktadir. Uzun yillar en diigik emeklilik
yardimi 70 Ruble olarak kalmigtir. 1980°lerin sonlanindan itibaren, fiyatlarin
artmas1 durumu ile karsi kargiya kalindigindan, yardimlarin artiriimasi
konusunda da énemli bir ihtiyag hissedilmeye baglanmistir,

1990 yilinda yardimlarin kapsaminin genigletilmesi igin yasal
¢aligmalar yapilmigtir. Emeklilik Yasasi ile en diigitk emeklilik yardimi 70
Rubleden 120 Rubleye ¢ikarilmigtir. Ancak 1992 yilinda fiyatlar 20 Kkat,

7 Social Security Programs Throughout the World, a.g.e. 5.380
%8 Nicholas BARR, a.g.c., 5. 37.
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iicretler de 12 kat artinlmig olmasina ragmen, emeklilik yardimlan yalmizca 8
kat artinilabilmigtir.*

Sosyal Giivenlik Bakanlif, Isgiicii Bakanhg, Emeklilik Fonu ve
Sosyal Giivenlik Komitesi’nin emeklilik yardimlarimin organizasyonunda
O6nemli rolleri vardir. Komite bu konudaki politikalar1 belirler ve yasama
giiciine sahiptir. Sosyal Giivenlik Bakanlign politikalann koordine eder ve
yasalarin yardimlarin yapisina uygun olup olmadifim denetlemekle
yiikiimliidiir. Aynca bolgelerdeki Sosyal Giivenlik Biirolarinin iglemlerini
denetlemek de Bakanhifin gorevleri arasindadir. Emeklilik Fonu ise (en
azindan teorik olarak) bagimsiz bir kurumdur. Bagkam Parlamento
Bagkamidir. Fonda toplanan kaynaklarin organizasyonunu yapar ve katki

paylarinin toplanmasindan sorumludur,

Emeklilik Fonu’na 1991 yilinda bordro iizerinden igveren katki pay1
olarak %20 kesilmekte iken, 1992 yilinda %28’e yiikselmistir. Fona ig¢i katk
pay1 ise %1°dir. Citgiler ve kiigiik isletmeler igin ise katki payr %20.6’dur.
Oziirliller igin isverenden katki payr alinmaz. Ihtiyag oldugunda hiikiimet
yardimlarin 6denmesine katkida bulunmakta ve sosyal yardimlarla, ig kazasi,
malulliik, dul ve yetim yardimlarinm tamamin1 kargilar.'®

Emeklilik Fonu g¢esitli emeklilik yardimlan saglamaktadir. Bunlar
yaghlk yardimi, igsizler igin sosyal giivenlik yardimi ve gesitli aile
yardimlaridir. Emeklilik Fonunun biitgeden destek almaksizin yalmzca katk
paylan ile kendi kendini finanse etmesi i¢in ¢aba gosterilmektedir.

Emeklilik yardim kesintileri tazminatlar ve ek 6denekler de dahil
olmak iizere aylik iicretlere dayanmaktadir. Ancak kigilerin g¢aligma
alanlarimin  degismesinden dolayr hesaplamalarda bazi kangikliklar
olmaktadur.

% ISSA, The Financing of Social Insurance In Central and Eastern Europe, Social Security
Documentation, European Series No: 20 Geneva 1993, s.8
1% Nicholas BARR, a.g.e. 5.37
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TURK CUMHURIYETLERI VE RUSYA‘DA EMEKLILIK VE YASLILIK YARDIMLARI

NORMLAR KIRGIZISTAN |KAZAKISTAN | TORKMENISTAN | AZERBAYCAN | OZBEKISTAN| RUSYA
ILK YASA 1922 1956 1956 1956 1956 1922
MEVCUT 1990,1992,1994 | 1991 ve 1996 1998 1992 ve 1997 1994 1990,1992
YASALAR vel998 i1e1998 arasi
PROGRAM iKILI SOSYAL |SOSYAL SOSYAL SOSYAL SOSYAL SOSYAL
Tipt SIGORTA SIGORTA SIGORTA SIGORTA SIGORTA SIGORTA

Ulkede ikamet
KAPSAM Tom ¢alsanlar, | Ulkede ikamet | Tom galisanlar eden tim Ulkede ikamet | Galigan
kooperatif eden tim gghsan—lar eden tim vatandaslar,
Oyeleri, kamu ve | galigan- Iar galisanlar ve caliganlar bagimsiz
dzel giftliklerde | (Vatandaglik ¢ift-giler dahil) calganlar ve
gahiganlar hakks olmayan ciftgiler.
yabancilar dahil)
Cahganlar Istege bagh
FON %2.5 Galiganlar %] sigorta vardir. Cahganlarigin | Caliganlar %], | Calisanlar
KAYNAKLARI ;Wﬁf;%“ldg%“ isverenler %30 g‘\‘/‘;ﬁ‘l‘f {/':43 o | prim ormihendz |isveren %325 | %1,
Devlet prim dder. prim éder. Devlet | belirlenmemigtir. prim dder. | igverenler
gerektifinde | Deviet gerekti-Finde Iveren primiise | (Ikramiyeler ve | %28  prim
;‘;Egﬁrsel:ier gerektiginde ﬁ:‘:ﬁ::al igyeri tipine gdre | dier 6demeler | 6der.  Sakat
yapilan sibvanse eder. yardimlann degiyir. Devlet dahil9 Deviet | galigtiraniar
yardim-lani | Sosyal yardimla- | tamamin karsilar. | gerektiginde sib- | gereltiinde | prim Sdemez.
kargilar rm tamammi vanse eder siibvanse eder | Deviet gerek-
kargilar tiginde sitb. ¢,
YONETIM I5e0ch ve Sosyal | Isgiic ve Sosyat | Isgiich ve Sosyal Isgiicnt ve Sosyal | isgict ve Federasyon
Guvenlik Bak. | Givenlik Bak. | Giivenlik Bak. Guvenlik Bak. Sosyal Emeklilik
genel koord. ve | genel koord. ve | genel koord. ve genel koord. ve | Givenlik Bak. | Fonu
gOzetim, gozetim, gdzetim, bdlgesel gozetim, genel koord. ve | primlerin top-
bolgesel sosyal | bdlgesel sosyal | sosyal giivenlik Emeklilik Fonu | gdzetim, lanmast ve
givenlik gitvenlik birimleri ise primlerin toplan- | bdlgesel sosyal | degerlendiril
birimleri ise birimleri ise program mast, bdlgesel givenlik mesi,
program program yonetiminden sosyal gitvenlik | birimleri ise Federasy.
yonetiminden yonetiminden sorumludur, birimleri ise program Isgtca ve
sorumludur. sorumludur. program ydneti- | yonetiminden | Sos. Gel.
minden soruml. | sorumludur. Bak. ise
yardimlarm
yonetimi

Kaynak : Social Security Program Throughout the World, a.g.e. Kyrgyzstan, Kazakhstan,

Turkmenistan, Azerbaijan, Uzbekistan ve Russia ile ilgili web sayfalarindan derlenmigtir.
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Sosyal giivenlik kesintileri igverenler tarafindan iggileri adina toplu
olarak yatinlir. Bir kigi normal olarak emeklilik yagim doldurdugunda
(erkekler igin 60, kadinlar i¢in 55) iki ay ig¢inde emeklilik yardim
bagvurusunda bulunur. Bagvuru formunu doldurmada igyeri yonetimi
kendisine yardimci olur. Her bir ig¢i igin ayn ayn tutulan i Defteri’ndeki
bilgiler el yazisiyla Emeklilik Bagvuru Formu’na gegirilir. Bagvuru
Formu’nda kiginin hizmet siirelerine ve son iki yillik iicretlerine iligkin
bilgiler bulunur. Yardim miktan Yerel Emeklilik Ofisi tarafindan
belirlenmektedir. Bilgisayar donamim yetersiz oldugundan, hesaplamalar elle
yapilmaktadir.

Sistem sifir enflasyon durumuna gére ayarlanmigtir. Bu nedenle bir
kez belirlendikten sonra degistiriimemektedir. Ancak son yillarda karsilagilan
enflasyon nedeniyle sistemin yonetiminde aksakliklar goriilmektedir. Daha
once de belirtildigi gibi, cahgilan ek yillar, emeklilik yardimindan
yararlanilmakta olunsa da kiginin aldifi emeklilik yardimina eklenir. Ayrica
ticretler arttikga, emeklilik yardimlarinin hesaplamasinda temel olan baz
ticretler de arttif1 igin, yardimlar da artar. Bu iki etkenin birlikte sonucu sudur
ki, emeklilik yardim: alanlar, her iki yilda 3 defa yardimlarin yeniden

ayarlanmasi igin sosyal yardim otoritelerine bagvurmaktadiriar.

Emeklilik yardimlarinin gogu (%80°1) postayla, bir kismu ise yardim
yapilan kigilerin banka hesaplarina yatirlmak suretiyle ddenir.

2.2.3. Yashlik Yardim

Rusya’da yaghiik yardimina hak kazanabilmek iki temel kosula
baghdir. Birincisi 25 yil prim demis olmaktir (kadinlarda 20 yil). Prim
Odeme siiresine, ¢ahigilan yillarin yani sira askerlik hizmeti, hamilelik ve
dogum izinleri, ile hastalik ve hasta bir aile ferdine bakmakla gegen siireler
dahildir. Baza istisna durumlar da vardir. Omegin ¢ok ¢ocuklu ailelerde
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anneye, 5 yilim1 doldurduktan sonra babaya prim §denmig yillara gére oransal
olarak yashlik yardim yapihr.'®!

Yaglihik yardimina hak kazanmanin ikinci kogsulu ise yastir. Normal
olarak erkeklerde 60, kadnlarda ise 55 yagimm dolduranlar yardimdan
yararlanabilir. Bazilan ise yaghlik yardimina daha erken hak kazanabilirler.
Pilotlar, baz: sanat¢ilar (6rnegin balerinler) 6gretmenler ve saglik sektoriinde
¢alisanlar prim Odeme gartimi yerine getirmek kosuluyla erken emekli
olabilirler. Ozellikle madencilik sektoriinde zor kosullarda ¢ahisanlar da 50
yaginda yaghlik yardimina hak kazanmaktadirlar. Bunun yam sira igsizler de
normal emeklilik yaslarim1 doldurduktan sonra iki yil iginde yaglilik yardim
alabilmektedirler.

Yaghlik yardimim almak i¢in ¢aligmama sart1 yoktur. Yardimdan tam
olarak yararlananlar bile “full-time” bir igte galigmaya devam edebilirler.
Emeklilikten sonra c¢aligilan siireler de hizmet yih olarak sayilir ve daha
yiiksek oranda yaghlik yardimi alinmasin1 saglayabilir.

1992 yilinda uygulamaya konan yasa ile yaghlik yardimi agagidaki
sekilde hesaplanmaktadur.'*

Kiginin icretinin %55’i + Erkeklerde 25 yil kadinlarda 20 yil

iizerinde galigan her y1l igin {icretin %1°1.

En az yaghilik yardimi en az iicrete esittir. Yaglilik yardim tavam da
ticretin %75’ini veya en diigitk yardim diizeyinin iki katim1 gegemez. Erken
emekli olabilme hakkina sahip olanlarda bu oran 2.5 katidir. (May1s/1999
tarihi itibariyle en diigiik yaglilik yardumi 94.29 Rubledir)

Yashlik yardimina ek olarak, kiginin bakmakla yiikiimlii oldugu her
birey i¢in en diisiikk yardim diizeyinin 2/3’ii ek olarak 6denir. Eger yardimdan

'% Nicholas BARR, a.g.¢., s. 38.
192 Social Security Programs Throughout The World ,a.g.e. 5.295
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yararlanan kiginin ciddi saghik problemleri varsa en diisiikk yardimin 2/3i ek
olarak &denir. Savag gazileri en az {icretin %50’si oraninda ek yardim alurlar.

Yaglilik yardimindan yararlanmakta iken galigmaya devam eden bir
kigi, hizmet siiresinin artmasi1 nedeniyle her yil yardim miktannin yeniden

ayarlanmasim isteyebilir.

Hizmet siiresi 5 y1hin altinda olanlar da en az iicret diizeyinin 2/3i
kadar olan “sosyal yardim”a hak kazanabilirler. Ancak bunun igin de 65
yagin (kadinlarda 60 yagimi) doldurmus olmak gerekir.

Yardimlann yeniden degerlendirilmesi, iizerinde énemli durulmas:
gereken bir konudur. Ulkede yaganan hizh enflasyon artigt, yardimlarm
dayandinldigs kigisel kazanglarin gergek degerini diigiirmektedir. Yardimlar
geemis kazanglara gore hesaplandigindan, yeniden degerlendirilirken uygun
bir katsay: ile carpilmalidir. Degerleme ayrica zorunlu olarak galigmadan
gegirilen yillan (6rnegin savasta esir kamplarinda gegirilen yillar gibi) da
kapsamalidir. Bu da birey olarak yardimlardan yararlananlar hakkinda daha
fazla bilgiyi gerektirmektedir.

Kazakistan’da 1993 yili itibariyle 3 milyon civarinda (niifusun
%18’1) emekli vardir. Emeklilik 6demleri toplam sosyal giivenlik
harcamalarinin hemen yarnsim olusturmaktadir. Fiyat liberalizasyonu
oncesinde 342 Ruble olan en diigiikk emekli maag1,992 Eyliil ayinda 950
Rubleye yiikselmistir.'” Yagamlari boyunca ¢aligan ve hig galigmamig olan
kisiler, emeklilik yagina geldiklerinde en azindan devletin verdigi en diisiik
emekli ayligimi almaktadirlar. Bu yiizden. Emeklilik sisteminin insanlarn
caligmaya isteklendiren bir sistem degildir. Emeklilik yas1 erkekler i¢in 60.5
(60 yas 6 ay) kadinlar igin ise 55.5 olmasina ragmen, ortalama emeklilik yag1
daha digiktir. (erkekler igin 58.5, kadmnlar i¢in ise 53.5) Bunun nedemi
caliganlarin bilyilk gogunlugunun tehlikeli bolgelerde veya agir islerde

13 WORLD BANK, Kazakhistan, The Transition To A Market Economy, August/1993, s. 93

T.C. YUKSEKOGRETIM KUKuLy
DOKUMANTASYON MERKETZA
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¢alistirlmig olmalarindandir. 5’den fazla gocuklu veya 6ziirlii gocuga
bakmakla yiikiimlii olan kadinlar ile gérmeyenler de erken emekli olabilme
ayricaligina sahiptir. En diigiik emekli aylhifi yukan g¢ekilmesine ragmen,
enflasyon emekli ayliklarinin gergek degeri iizerinde 6nemli dlgiide agindiric:
etkide bulunmaktadir. Ozellikle yakinlan olmayan ve tek bagma yasayan
yash kisiler gibi en digiik emekli aylify alanlarm yasam standartlarimi
enflasyon daha da diisirmektedir. Yaghlik yardimi almaya hak kazanamamig
cahigmayan kisiler i¢in erkeklerde 63.5, kadinlarda ise 58.5 yagmm
doldurmalan halinde sosyal yardim ayhgi baglanmaktadir. Cografi kogullar
agir bolgelerde yasayanlar igin yag sinirlan erkeklerde 60.5, kadinlarda ise

55.5’e inmektedir.'*

1991 yilinda bagimsiz bir Emeklilik Fonu kurulmustur. Emekli
ayliklari, igverenlerden (igsgi bordrolan iizerinden %30) ve isgilerden
(icretlerin % 1°i) alinan katilim paylarindan olugan Sosyal Giivenlik Vergisi
ile finanse edilmektedir. Sosyal giivenlik vergisinin geri kalan kismi saghk
harcamalann ve Sosyal Sigorta Fonu kapsamina giren diger sosyal hizmet
faaliyetleri igin kullamlmaktadir. Hiikiimet ihtiyag oldugunda Emeklilik
Fonuna katkida bulunur. Sosyal yardimlarn tamamim kargilar.

Erkeklerde 25, kadinlarda ise 20 hizmet y1linin doldurulmasi ile aylik
kazancin %60’1 oraminda yaslihk yardimi almaya hak kazamlir. Fazla
¢aligilan her yil igin yaghlik ayhifina %1 oraninda ek yapilir. Yaghilik aylig
aylik olarak odenir. En diigiikk yashilhik ayligi, en disiik iicretin %100’
oranmindadir. (Ocak 1997 itibariyle 550 Tengedir.) Sosyal yardim ise, en
ditsitk yashhk ayhgimin %80°i oraninda 6denmektedir. '*°

Ulkede yaganan enflasyon nedeniyle yasam standartlarindaki
degismeler olgiisiinde yaghlik yardimlarinda ve sosyal yardimlarda periyodik
ayarlamalar yapilmaktadur.

194 Social Security Programs Throughout The World, a.g.e. 5.201
195 WORLD BANK, Kazakhistan, a.g.e.s. 93
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Isletmelere yitk oldugu kadar, biitgeden talepleri de azaltmak igin
Hiikiimet istege Bagh Emeklilik Fonu'nu (Voluntary Pension Fund)
uygulamaya koymay1 planlamaktadir. Bu wuygulamanin ana goriintisii
soyledir. Yaglann 18 ile 60 olan ve emeklilikte devletin verdigi en diigitk
emekli aylifindan daha yiiksek bir gelire sahip olmay1 isteyen herkes aylhik
olarak Istege Baghh Emeklilik Fonu’'na prim o6der. Bu fonun kaynaklan
anonim ortaklik statiisiinde bir igletme tarafindan yénetilir. Caliganlar Istege
Bagh Emeklilik Fonuna katkida bulunmaya bagladiktan sonra, igletmeler
tizerindeki %30’luk sosyal giivenlik vergi yiikii azaltilacaktir. Bu tasanimn
temel amact devletin emekli aylifn 6deme sorumlulugunu temel tiketim
harcamalann diizeyinde belirlenen en diigiikk emekli ayhg diizeyinde
simrlamak ve i yagamunin bitiminde daha fazla emekli aylig1 almak isteyen
¢aliganlari, bunun igin gerekli birikimi ve yatnmi yapmaya yoneltmektir.
Devlet, istege Bagl Emeklilik Fonu yatinmlannin g¢ok iyi bir gekilde
izlemekle ¢aliganlarin yatinmlarim korumug olacaktir.

Kirgizistan’da, evvelce Sovyetler Birligi’nce kurulan Emeklilik
Fonunun benzeri olarak, Hikiimetge 1992 yilinda kurulan Emeklilik
Fonu’ndan hizmetler siirdiirilmektedir. Halen emeklilik katki pay: igveren
i¢in bordro tizerinden %34’diir. Devlet isletmeleri ve kolektif ¢iftlikler igin
bu oran %23’e indirilmigtir. Toplanan primlerin %86’s1 Emeklilik Fonu’na,
kalan %14’lik boélimi ise Sendikalann Sosyal Giivenlik Fonu’'na
gitmektedir. 1991 yilinda igveren sigorta payi bordro iizerinde %26, daha
onceleri ise bu oran sektérlere gore degismekle birlikte %9 civarindaydi,
igciler de Emeklilik Fonu'na aylik kazanglarimin %1°1 oraninda katkida
bulunmaktaydilar. Bu oran %2.5’e¢ ¢ikanilmigtir. (Bunun %0.5’lik béliimii
igsizlik sigortast igindir.)'®°

Bordro iizerinde igveren ve ig¢i payimin yam sira, Emeklilik Fonu’na
Devlet biitgesinden de onemli miktarda transfer yapilmaktadir. 1992 yilinda

196 Social Security Programs Throughout The World, a.g.e. 5.210
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en diigitk emekli ayligy 350 Rubledir. Artan enflasyon ve hizla diigen yagsam
standardinin  korunmasi amaciyla bu en diigikk ayhga bazi eklentiler
yapilmaktadir. 1992 yili Eylil ayinda en diisiik emekli ayligs 800 Rubleye,
Aralik ayinda 1600 Rubleye, 1993 yihi baginda ise 3200 Rubleye
yikseltilmigtir. Emekli ayliklanindaki bu artigin Emeklilik Fonuna maliyeti
¢ok yiiksek olmus, 1992 yilinda fonda meydana gelen agik 2.5 milyar Ruble

civarinda gergeklegmigtir.

Emekli ayhfmna hak kazanma, iki kosulun yerine getirilmesine
baghdir. Emekli ayhig alabilmek igin erkekler 25, kadinlar ise 20 yil “fiilen
hizmet etmig” olmalan gerekir. Fiilen hizmet kapsamina ¢aligilan siireler,
hamilelik ve dogum izinleri, ¢ocuk bakim siireleri, askerlik hizmet siireleri
dahildir. 5 y11 hizmetten sonra kismi emekli ayhig1 6denebilmektedir. Omegin
10 yal fiili hizmeti olan bir kadin )2 oraninda emekli aylif: alabilmektedir

Emeklilik yas:1 erkeklerde 60, kadinlarda ise 55°dir. Tehlikeli ve agir
iglerde galiganlar (madenciler, uzun seferlere ¢ikan gemiciler ve tiitiin ig¢ileri
gibi) 50 yasinda emekli ayligina hak kazanabilmektedirler. Ug veya daha
fazla gocuk sahibi galigan kadinlar, 6ziirlii gocuga sahip kadinlar ve bazi
meslek gruplarinda galiganlar (6regin havacilar, 6gretmenler, saghk

personeli ve balerinler) de erken emekli olabilmektedirler. Emeklilik yagma
iki y1l kalmig olan igsizler de diger 6zellikleri tagimak gartiyla emekli aylig
alabilmektedirler. '’

Emeklilik ayligy karmagik bir sistemle hesaplanmaktadir. Soyle ki,
aylhiga hak kazandify tarihten onceki siirekli aylik aldign 5 yillik en yiiksek
ayliklarin ortalamasi o kiginin “kazamilmg ayhig1” olmaktadir. 1992 yilindan
itibaren yapilan uygulama, emekli aylif1 diizeyinin, kazamlmig ayligin %55°1
olarak saptanmasidir. Son 5 yildan ¢nceki ayliklar da endekslenerek bu

oramin tizerine eklenmektedir. Bunun yam sira, emeklilik igin yeterli fiili

197 WORLD BANK, Kyrgyzstan a.g.e., s. 62.
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hizmet y1lana ek olarak galigilan her yil i¢in de emekli aylif1 oranina %1 daha
ek yapilmaktadir. Emekli aylik tavam ¢ahgirken alinan ayhigin %80’i, tabani
ise en diigiik iicretin %100’idiir. (Ocak/1977 itibariyle 75 som.) ' Gerekli
sartlar yerine getirildigine (en az 5 yillik katki pay1 6demek suretiyle ¢alisma
v.b.) kismi aylik baglanabilmektedir. En diigiik iicretin %50’sinden az
olmamak garttyla, bu aylik ¢aligilan yillara gore hesaplanmaktadr.

Emeklilikte ¢aligmama garti yoktur. 1992 yilinda 60.000 civarinda
kisi, bir yandan emekli ayhf almakta iken, tam zamanh olarak
caligmaktadirlar. Bunlarin 48.900’ii emeklilik yasim doldurmus, 11.100’i ise
erken emekli olmus kigilerdir. 1991 yilina kadar olan uygulamalarda, emekli
olup da tekrar ¢aligmaya devam eden kisiler, % oranmda emekli aylif
almaktaydilar. Emeklilik yagindan sonra galigilan yillar emeklilik kidemine
eklenmektedir. Bazi mesleklerde, kisiler emeklilikten sonra da calismaya
devam etmeye tegvik edilmektedir. Bu durumda olan kigiler emeklilik
aylhiklanina esas teskil eden fiili hizmet yillarim artinlmasi igin, dolayisiyla
emekli ayliklannin yiikseltilmesi igin bagvurabilirler. Her iki yilda 3 kez
emekli ayliklan  yeniden  hesaplanarak, yiikseltilmeleri  yoluna
gidilebilmektedir.

Hizmet yih emekli aylifi baglanmasmna yetmeyen kisilere, en az
emekli ayliinin 2/3’i oraninda sosyal yardim ayhg: baglanir. Bu ayhigin
baglanabilmesi igin gerekli yag smn ise emekli aylifn baglanabilme yas
smurimn 5 yil daha fazlasidr. (erkekler igin 65, kadinlar i¢in 60)

29 Nisan 1998 tarihi itibariyle, aylikk 100 som olarak &denmesi
Ongoriilen sosyal yardim aylif, en digiik iicretin %70°i olarak belirlenmigtir.
Bu yardima hak kazanmak igin erkeklerde 65, kadinlarda ise 55 yagindan
biiyilk olmak gerekir. Yiiksek rakimli bélgelerde yasayanlar i¢in sosyal
yardim orami, en diigiik iicretin %100°iine ¢ikmaktadir. 5’den fazla gocugu

1% Social Security Programmes Throughout The World. a.g.e. 5.210
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olan veya 6ziirlii gocuga bakmak durumunda olan anneler igin sosyal yardim
ayligr baglama oram %150°dir. Yiiksek rakimhi bélgelerde yagayanlar igin

yag simn 50°ye indirilmigtir. '%

Genel olarak iicretlerde yapilan ayarlamalara gore en diigiik
ticret miktar1 da degigmektedir.

Azerbaycan’da emekli ayliklari refah odemelerinin  %50’sinin
iizerindedir ve genellikle iyi yonetilir. Fakat hak kazanma kosullar1 biraz
daha agirdir. Emeklilik yas1 erkekler igin 61, kadinlar igin ise 56’dir. (Bu
hiikkiim 1 Agustos 1999 tarihinde yiiriirliige girmigtir) Emeklilik i¢in en az
caligma siiresi de erkekler igin 25, kadinlar igin ise 20 yildir. Tehlikeli ve agir
iglerde ¢alisanlar ile 3’den fazla veya 6ziirlii gocuga bakan anneler igin yag
s indirilmistir.''® 60 yas iizeri bayanlar ve 65 yas iizeri erkekler hig
¢alismamug olsalar dahi emekli ayliina hak kazanirlar. Emekli ayhigi alan
kigiler, bu aylik kesilmeksizin tam zamanh olarak g¢aligmaya devam
edebilirler. Bu durumda olan emeklilerden (toplam emeklilerin %20’si
civarindadir) ¢aligmaya devam etmek ile emeklilik haklarindan tam olarak
yararlanmak arasinda bir segim yapmalan istenmektedir. Ancak caliymaya
devam ederken tiim emeklilik haklarindan yararlanmalarina izin
verilmemektedir.'!!

Cesitli emekli yardimlan belirli standartlara gore birlestirilmektedir.
En azindan herkes en diigiik emekli aylig diizeyinde bir gelire sahip
olmaktadir. Ayrica en diisitkk emekli aylik diizeyi ortalama ¢aligan bir kiginin
gelirinin %50’sinin  altinda degildir. Cografi yonden agir bolgelerde
caliganlarda aylik baglama oram1 artmaktadir. Temel mallardaki fiyat
degigmelerine gore ayliklar periyodik olarak yeniden ayarlanmaktadur.
Emeklilik yagimin Batili iilkelerdeki standartlara yiikseltilmesi orta vadede

1% WORLD BANK , Kyrgyzistan, a.g.e. 5.63
110 Social Security Programs Throughout The World, a.g.e. 5.24
" WORLD BANK, Azerbaijan a.g.c., 5.83.
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diigiiniilmektedir. Ancak kisa vadede bunun gerceklestirilmesinde yarar
bulunmaktadir. Aksi halde iggiicii kayiplan gok fazla olmaktadir.

Sovyetler Birliginden en son ayrilan iilke olarak Tiirkmenistan’da da
normal emekli yas1 erkekler igin 62, kadinlar igin 57’dir. Ancak tehlikeli ve
agir iglerde ¢aliganlar ile 5’den fazla veya 6ziirlii gocuga bakmak zorunda
olan anneler 5 veya 10 yil erken emekli olabilmektedirler.''? Bunun yam sira
¢ok sayida dul ve yetim (80.000 civarinda) de emekli ayhigmma hak
kazanmugtir. 1992 yili sonu itibariyle emekli aylifina hak kazanmig olanlarin
sayis1 404.000 civarindadir. Buna her yil 17.000 civarinda kisi

eklenmektedir.!"

Temelde aylik emekli yardimi, aylik ortalama kazancin %S55’idir.
Yardimlann hesaplanmasi iki temele dayanmaktadir. Son on yilin en yiiksek
aylik kazan¢ bulunan iki yil veya son bes yillik kazanglar baz almabilir.
Emeklilige, hak kazanabilmek igin erkekler 25, kadinlar ise 20 yil ¢aligmak
zorundadir. Baz1 6zellikler arz eden alanlarda ¢alisanlarin emekli primleri
devletge verilmektedir. Ornegin savas gazileri, doktorlar, kéylerde ve kirsal
alanlarda gorev yapan Ogretmenler gibi belirli gruplar veya igyeri ile
¢aliganlar arasinda 6zel sézlesme oldugu durumlarda galiganlar bu hiikiimden
yararlandirilmaktadir.

Tirkmenistan’da da emekli yardimi alanlar ¢ahiyjmaya devam
edebilmektedirler. Emeklilerin %13’ii ¢aligmaktadar.

Diger Cumhuriyetlerden farkli olarak emekli yardim: en diigiik aylik
kazanca endekslidir ve her ikisi de periyodik olarak enflasyona gore
ayarlanmaktadir. En diigiik aylik yiikseltildigi zaman, emekli aylik tabam da
ayni oranda artirilmaktadir. Bu ayarlamalar Devlet Bagkani’min Danigmanlik
Komitesi raporlarina dayanarak verdigi karar dogrultusunda yapilmaktadir.

12 Social Security Programs Throughout The World. a.ge. 5.361
13 WORLD BANK, Turkmenistan, a.g.¢., s. 105,
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Bu karar tiiketici fiyat artiglarindan etkilenmekte, ancak her zaman otomatik
olarak bu fiyat artiglarina endekslenmemektedir.

Sosyal yardim aylify, en diigiik yardim miktarinin %100’ iidiir.

Topluluga dahil diger devietlerde oldugu gibi, Ozbekistan’da da
emeklilik yagy1 diigiktir ve emeklilik yardimi alanlar ¢aligmaya devam
edebilmektedirler. Bu iilkede de emeklilerin %13’ kazang getiren islerde
aligmaktadir. '™

Ozbekistan’da da emeklilik yas1 evvelce erkekler igin 60, kadinlar
i¢in 55 iken, Ocak 1996’dan itibaren gegerli olan yasaya gore, her iki grup
i¢in emeklilik yag1 65’e yiikseltilmigtir. Cografi yonden agir kogullara sahip
bolgelerde ¢ahisan ogretmenler ve difer ¢aliganlar igin hizmet yili sarti
indirilmigtir.'"’

Emekli aylik tavamt ¢aliganlar igindeki en yiiksek iicretin %55°1 veya
en diigiik iicretin 5.25 kat1 olarak belirlenmigtir. (Ekim 1994 ay1 itibariyle bu
miktar 200 somdur.)

En diigik emekli ayhf ise, hizmet yili tam olanlarda en disik
iicretin %100’#, eksik hizmeti olanlarda ise %50’ sidir.

2.2.4. Malulliik Yardim

Rusya’da bu yardima hak kazanabilmek de iki sarta baghdir.
Birincisi, eger malulliik i kazas1 veya meslek hastalifa sonucunda meydana
gelmigse prim 6deme garti aranmamaktadir. Igle ilgili olmayan maldlliik
durumlarinda malulliigiin ortaya ¢iktifs yasa gére 1-15 yil arasinda hizmet

siiresi garti bulunmaktadir. Tam maldlliik yardimi igin gerekli siire, malil

114 WORLD BANK, Uzbekistan, a.ge., s. 113.
115 Social Security Programs Throughout The World. a.g.e. 5.379
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kiginin yas1 arttik¢a uzamaktadir. (6rnegin 20 yagin altindaki maluller igin
siire gartt yoktur.)116

Ikinci gart ise malullikk sartidir. 3. grup maluller ¢aligma kapasitesi
smrh olanlar; 2.grup maluller ¢aligma kapasitesini yitirmig olanlar; 1. grup
maluller ise ¢aligma kapasitesini yitirmis ve bagkasinin bakimina muhtag
durumda bulunanlardir. 3.gruptakiler i¢in malulen emeklilik durumu yoktur.
Malullitk yardiminin devam edebilmesi igin yillik saghk kontrollerinin yerel

saglik otoriteleri tarafindan yapilmas: gereklidir.

3. grup malullikk yardimi kiginin iicretinin %30’ udur. Bu miktar en
diigiikk yaghihk yardimimn 2/3’iinden az olamaz. 1.ve 2.grup ise en yiiksek
diizeyde yardimdan yararlanir. Bu miktar da kigilerin 6nceki iicretlerinin
%75%idir. 1.grup ayrica en diisik yaslilk yardimmin 2/3’% kadar ek bir
yardim daha alir. Maluller emeklilik yagina geldiklerinde emeklilik veya
malullik yardimlarindan hangisi yiiksekse birinden yararlandirilirlar.
Caligma siiresinin yeterli olmadigi durumlarda kasmi malullik yardim
yapilir. Sosyal Yardim da en diisik yashilik yardimmin %50’si kadardur.
Malulliik yardimlan aynen yaghlik yardimlarinda oldugu gibi artmilirlar.'"’

3 ¢esit maldl grubu vardir;

a) Birinci grup maliller ¢alisamaz ve kendilerine bakamaz durumda
olanlardur.

b) Ikinci grup maluller normal sartlar altinda galisamaz durumda
olanlardir.

¢) Usiincii grup maluller ise g¢aligma kapasitelerinin bityiikk bir
bélimiinii yitirmis veya ¢aligmasim engelleyecek uzun dénemli bir hastalif
bulunanlardir.

'29 Nicholas BARR, a.g.c., 5. 40.
17 Social Security Programs Throughout The World. a.g.e. 295
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Birinci ve ikinci grup malillere, maluliyet durumundan o6nceki
ticretlerinin %75’1, tgiincii gruptakilere ise en az iicretin iigte ikisinden az
olmamak sartiyla 6nceki iicretlerinin %30°u maluliyet yardum olarak édenir.

Kazakistan’da da Rusya Federasyonu uygulamalarina benzer gekilde
malullik yardimi yapilmaktadir.!'® Ancak is kazasi digindaki malullik
yardimundan yararlanabilmek igin 2-15 yil arasi ¢aligma garti bulunmaktadir.
Maliilliikk yardimindan yararlanamayan 16 yagindan kiigiik oziirliiler igin en
diisiik yagliik yardiminin %50’si oraninda sosyal yardim yapilmaktadir.

I. Grup tam maluller i¢in yardim miktari, maluliyetten onceki
gelirinin %65’idir. Bu oran II. Grup malulliik i¢in %60, III. Gruptakilerde ise
%40’dir. 1. ve II. Grup maluller i¢in en diigik yardim miktan, en diigikk
yaghilik yardimimin %100’iniin, III. Gruptakiler igin ise %50’sinin altina

diisemez.

Calisma siiresi yeterli olmayanlar kismi malulliik yardimindan

yararlanirlar.'*®

Kirgizistan’da diger sosyal giivenlik hizmetlerinde oldugu gibi,
kapsamli bir malullik yardim sistemi bulunmaktadwr. Yardm diizeyi
malulliikk oranmina baghdir. Ancak savas malullerinin diginda, is kazas1 veya
¢alisirken olugan malulliik ile i§ disinda olugan malulliik arasinda yardima
hak kazanma konusunda ayrim yoktur.'*

Yardima hak kazanmak i¢in ¢aligma siiresi yasa gére 1-15 yil
arasindadir. Yardim talebinde bulunan kigiler, yerel diizeyde bir saglik kurulu
tarafindan incelenir ve maluliyet siniflandirmalan yapilir.

Birgok iilkede uygulandig1 gibi Kirgizistan’da da maluliyet 3 simifa
ayrilmigtir.

118 WORLD BANK, Kazakhstan, a.g.c., 5. 98.
1% Social Security Programs Throughout The World. a.g.e.5.201
120 WORLD BANK, Kyrgyzstan, a.g.e., s. 65.
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a) Calisamaz ve bakima muhta¢ durumda olanlar (Birinci grup
maluller).

b) Caligma giiciiniin %80’ini yitirmig olanlar (Ikinci grup maluller).

c) Gome, isitme vb. gibi duyularin kaybedilmesinden &tiirii galigma
giiciiniin bir boliimiini yitirmig olanlar (Ugiincii grup maluller).

Dogustan veya gocukluk yillarinda malul olanlara 6zel bir yardim
yapilmaktadir. Bu durumda olan kigiler 16 yasmna geldiklerinde normal
malullik yardimma hak kazandiklarindan, 6zel yardim kesilerek yerine
sakathik durumuna gore belirlenen malulliik yardimu verilir.

Malullikk yardimi alanlar ¢aligmaya devam edebilirler. Ancak hem
malullik hem de emeklilik yardim birlikte alinamaz. Kiginin hizmet yila
malullik yardimi1 almaya yetmiyorsa, galigmaya devam edip siireyi
tamamlayabilir veya daha az olan sosyal yardimla yetinebilir.

Kirgizistan’da malullik yardimi oran ve miktarlan aynen
Kazakistan’da uygulandigy gibidir. Ancak sosyal yardim miktarlan daha
yiiksektir. Cocukluk ¢aginda, 16 yasindan kiigiiklerde gocuk felci, AIDS gibi
hastaliklardan otiirii 6ziirliiliik durumlarinda en diigiikk {cretin %200’ine
kadar sosyal yardim yapilmaktadar, '*

Azerbaycan’da I. grup malullere en diigiikk idicretin %100’% ve
sigortalimin aylik iicretinin %60°1 6denir. Daimi bakim gerektiren durumlarda
ise en diisiik ticretin %100’# ek olarak ddenir. II. Grup malullere en diigitk
ticretin %401 ve sigortalinin ayhik iicretinin %40°1 6denir. III. Grup malullere
ise en diisiik iicretin %50’si ve sigortalimin aylik iicretinin %251 6denir.'*

Ozbekistan’da 1. grup malullere sigortalinin iicretinin %55’i ve
yaghhik yardiminin %100’4 6denir. Buna ilaveten daimi bakima muhtag

'2! Social Security Programs Throughout The World. a.g.e. 5.210
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olanlara belirli bir sosyal yardim yapilir. II. Grup malullere de ticretin %55’
ve yaghilik yardimmin %100°t ¢denir. III. Grup malullere ise iicretin %30°u
ve yashlik yardimmin da %50’si malulliik yardimi olarak 6denir.'?

Tirkmenistan’da da malulliik 3 kategoriye aynlmistir ve saglik kurulu

raporu ile belgelenir.

a) Is kazas1 sonucunda kalici ve ciddi rahatsizliklan olanlar ile
onemli derecede meslek hastalif1 olanlar (Birinci grup maluller). Bunlarin

malulliik yardimlan tamamen igveren tarafindan karsilanir.

b) Is kazas1 sonucunda veya diger sebeplerle kismen hasta olanlar.
Bunlarin malulliik yardimlarn kismen igveren tarafindan karsilanir. 1992
yilindaki uygulamalara gére bu durumda olanlarin malulliik yardimlarinin
yarist igveren tarafindan kargilanmaktadir. Bu igveren sorumlulufu daha
sonraki yillarda 10’ar puan artirillarak 1996 yilinda %100 oranina ulagmigtir.
Bu iki grup arasinda nakit yardim hesaplamalann agismdan fark
bulunmamaktadir. Ciinkii her iki grup da ortalama ayhk gelirin %100’iine
esit yardim almaktadur. 124

¢) Bu gruba dahil olan maluller ise uygun ¢alisma  kosullart
saflandiginda g¢aligabilen kigilerdir. Ocak 1993 ayimnda bu iilkede ¢ogunlugu
2 kategoride olmak iizere 53.638 malulliikk yardimi olan kisi bulunmaktayd.
Emeklilik yardimidan farkli olarak, malulliik yardiminda iist limit yoktur.
Siirekli maluliyet durumlan periyodik olarak saghk kuruluslarinca

izlenmektedir.

Asagidaki tabloda Tiitk Cumbhuriyetleri ve Rusya’da maliillik
yardimlarma iligkin yasal diizenlemeler ve uygulamalar kargilagtirmah

olarak verilmigtir.

122 Social Security Programs Throughout The World, a.g.e. s.24
123 Social Security Programs Throughout The World. a.ge. s.379
124 WORLD BANK, Tiirkmenistan, a.g.¢., 5. 102.



TABLO 3

TURK CUMHURIYETLERI VE RUSYA‘DA MALULLUK YARDIMLARI
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NORMLAR | KIRGIZISTAN |KAZAKISTAN |TURKMENISTAN | AZERBAYCAN | OZBEKISTAN| RUSYA
ILK YASA 1922 1956 1956 1956 1956 1922
MEVCUT 1990,1992,1994 | 1991 ve 1996 1998 1192 ve 1997 1994 1990
YASALAR ve 1998 1992-1998
PROGRM TIP{ | IKIL] SOSYAL |SOSYAL SOSYAL SOSYAL SOSYAL SOSYAL

SIGORTA SIGORTA SIGORTA SIGORTA SIGORTA SIGORTA
SISTEMI SISTEML SISTEMI SISTEMI StSTEMIE SISTEM.1
Ulkede ikamet
KAPSAM Tom galisanlar, | Ulkede ikamet | T0m galiganlar eden tim Ulkede ikamet | Caligan
kooperatif eden tim galigan- z;ghsan-lar eden tim vatandaglar,
Oyeleri, kamu ve | lar (Vatandaglik cahsanlar ve galiganlar bagimsiz
ozel ciftliklerde | hakk: olmayan ¢ift-giler dahil) galiganlar ve
¢aliganlar yabancilar dahil) ciftgiler.
FON Caliganlarda Caliganlarda Istege bagh sigorta | Caliganlar igin Cahganlarda Caliganlarda
KAYNAKLAR | kazancm % kazancin %1%, vardir.Caliganlarda | prim oranlan kazancmn %]1‘i | kazancin
1 2.5'1,Igverenlerd |igverenlerdeiggi | % 4,Igverenlerde hentz ,igverenlerde | %1,
eiggi bordrolan | bordrolan %30 malullok belirlenmemigtir. | %32.5 igverenlerde
tizerinden %634 | 0zerinden sigortas: igin de fgverenlerde prim | malullaksigort | iggi bordrolars
malullok %30. malullak gegerlidir. oranlari isyerinin | ast igin de Bzerinden
sigortas: i¢in de | sigortast igin de | Malalflok tipine gdre gegerlidir. %28 malullok
gegerlidir. gegerlidir. yardimlarinda degisir. Malollok | Malallak sigortast igin
Malalliok Malallak primlerle yardimlarmda yardimlarinda | de gegerlidir.
yardimlarmda yardimlarmda kargilanamauan primlerle primlerle Malallak
primlerle primlerle bolimi Deviet kargilanamauan | karpilanamaua | yardimlarmda
karpilanamayan | karsilanamauan | karsilar, bdlami Devlet n bdlamit primlerle
bolimi Devlet | balama Deviet kargilar, Devlet kargilar. | karsilanamau
kargilar, karsilar, an bslama
Devlet
karglar.
YONETIM 153g0ch ve Sosyal | Isgiicil ve Sosyal | Isgich ve Sosyal i3g0ch ve Sosyal | Isgtica ve Federasyon
Gitvenlik Bak. Giivenlik Bak. Glivenlik Bak. Giivenlik  Bak. | Sosyal Emeklilik
genel koord. ve | genel koord. ve | genel koord. ve genel koord. ve | Giivenlik Bak. | Fonu
gdzetim, gdzetim, bolgesel | gdzetim, bolgesel | gdzetim, genel koord. ve | primlerin top-
bolgesel sosyal | sosyal givenlik | sosyal glivenlik Emeklilik Fonu | gdzetim, lanmas:1 ve
givenlik birimleri ise birimleri ise primlerin toplan- | bdlgesel sosyal | degerlendiril
birimleri ise program program mast,  bdlgesel | givenlik mesi,
program ydnetiminden yonetiminden sosyal givenlik | birimleri ise Federasy.
ydnetiminden sorumludur. sorumludur. birimleri ise | program Isglica ve
sorumludur program ydneti- | yonetiminden | Sos. Geligme.
minden soruml. | sorumludur. Bakanlig ise
yardimlarin
yonetimi

Kaynak : Social Security Programs Throughout The World. a.g.e.
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2.2.5. Hastalik Yardimlan

Rusya Federasyonunda kisiler calighklari igyerleri ile yaptiklan
kontrat dogrultusunda hastalik yardimlarindan yararlamirlar. Is kazasi
durumlannda 6nceden yapilmg kontrat veya is¢inin katki payr olmasa da
hastalik yardimlarindan aynen yararlandinlir. Uygulama hem kamu hem de
ozel sektordeki igyerlerinde galisanlar igin gegerlidir.'?’

Saglanan yardimlar hastalik ve kazammn igle ilgili olup olmadigina
bagh olarak degigir. Pratikte ig ile ilgili hastaliklar, ¢aligma sirasinda
meydana gelen kazalar ile yapilan ige bagl olarak ¢aligma sirasinda veya
sonradan meydana gelen meslek hastaliklarn (Kanser, astm vs. gibi). Bu
durumda kiginin hastalanmadan 6nceki iicretinin %100’ hastalik yardimi
olarak 6denir. En az hastalik yardimi ise en az iicretin %90°1dur. '

Isle ilgili olmayan hastalik ve kazalarda 6denen yardim diizeyleri ise

soyledir:'%®
a) 8 veya daha fazla hizmeti olanlara en diisiik iicretin %100’ii,

b) 18 yasimn altinda 3 veya daha fazla gocuk sahibi olan ana-babalar
%100,

¢) IL. Diinya Savagi ile Chernobil malullerine %100,
d) 5-8 yil aras1 hizmeti olanlara %80,

e) Digerlerine ise %60.

hastalik yardimi denir.

Yukanida sayilan igle ilgili olmayan hastaliklardan dolayr yardim
alanlar i¢in en az yardim diizeyi en az iicretin %60°1dir. En yiiksek yardim

12 Nicholas BARR, a.g.c., 5. 36.
126 Social Security Programs Throughout The World. a.g.e. 5.296
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diizeyi ise kiginin yaptiga ig ile ilgili iicret tarifesinin iki katina kadar
cikabilir.

Isle ilgili olmayan hastalik yardimlari Sosyal Sigorta Fonundan
karsilanir. i kazasi ve meslek hastaliklarinda ise yardimlar tamamen igveren

tarafindan kargilanir.

Hastalik yardimlarinda normal olarak endeksleme yoktur. Yardimlar
Sosyal Sigorta Otoriteleri ve Hiikiimet arasinda yapilan pazarhk sonucunda
arttirlir.

Yardimlar genelde iyilesinceye kadar devam eder. Bunun en temel
istisnasi, maluliyet durumlan igle ilgili olmayan ve galigmaya devam eden
malullerdir. Bunlara en fazla 2 ay siirekli olarak hastalik yardimi 6denir ve

toplam olarak ¢deme siiresi yilda 3 ay1 gegmez.

Diger ilgili yardimlar ise evde hasta bir aile ferdine bakan kigilere
odenen yardimlardir. Bu yardima hak kazanma kogullan ve yardim diizeyleri,
igle ilgili olmayan hastalik ve kaza durumlarinda &denen yardimlar ile
aymdir. Eger bulagic1 bir hastalik veya enfeksiyon durumu varsa ve hasta
karantina altina alinmigsa, ek olarak karantina 6denegi verilir.

Saglik hizmetleri de kamu ve 6zel saglik iiniteleri tarafindan yerine
getirilmektedir. Bunun yam sira koruyucu ve acil bakim, hastane, laboratuar
hizmetleri, dis bakim hizmetleri ve ulagim hizmetleri de yine kamu ve 6zel
birimlerce saglanmaktadir. 3 yagmna kadar olan g¢ocuklar ve Oziirliiler igin

hastanede tedavi siiresince ilaglar iicretsizdir.'?’

Ulkede istege bagli saglk sigortast bulunmakta, ozel tedavi
masraflarini, pahal ilaglant ve diger saghik giderlerini karsilamaktadirlar. Eg
ve gocuklarin saglik yardim ve hizmetleri, aile reisininki ile aymidr,

127 Social Security Programs Throughout The World, a.g.e. 296
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Kazakistan’da da hastalik durumlaninda hastane ve dier masraflann
karsilanmasi Sosyal Giivenlik Fonundan yapilmaktadir.'® Ancak ilkede
yasanan ekonomik darbogaz nedeniyle diizenli saglik hizmeti

verilememektedir.

Kirgizistan’da gerek kamu, gerekse 6zel igyerlerinde caligan biitiin
is¢i ve memurlar hastalik yardimindan yararlanma hakkina sahiptirler. Bu
yardim tiirii i¢in prim 6denmesi veya calisma siiresi garti yoktur. Ancak
yapilan yardim diizeyi hizmet siiresine baghdir. isle ilgili hastaliklar veya ig
kazalarinda, hastalik yardim: g¢aligan kiginin iicretinin belirli bir yiizdesi
olarak 6denir. Hastalik yardimlari bu durumda su sekildedir;'?

a) 5 yildan az kesintisiz hizmeti olanlara, maaginin %601 hastalik
yardimi olarak ¢denir.

b) 5-8 yil aras1 hizmeti olanlara %80°1,

c) 8 yildan fazla hizmeti olanlara ise maasmin %100’i hastahik
yardim olarak $denir.

Hastaligin devam ettigi doktor raporu ile belgelenmek zorundadur.
Alkolizmden kaynaklanan hastaliklar yardim kapsaminda degildir. Hasta
gocuk veya diger bir aile ferdinin evde bakimi igin, bakan kisiye de ayrica bir
yardim yapilir. Hastabk yardimina hak kazanma kogullan ve yardim
diizeyleri hizmet siiresine baghdir. Ancak baz1 dikkate deger istisnalar da
bulunmaktadir. Bir ailenin veya savag maluliiniin 3 veya daha fazla gocugu
varsa, ¢aligma siiresine bakilmaksizin ayligini %100’i oraninda hastalik
yardumi 6denir. Caligan hasta 21 yagin altinda ise, hastalik yardimu ayliginin
%80’idir. Hasta 3 yagin altinda bir gocuk ise, hastalifin gegtigi doktor
raporuyla belgeleninceye kadar anneye izin verilir. Hasta ¢ocuk 3 yagin

iistiinde ise anneye verilecek izin siiresi yine doktor raporuyla belirlenir.

128 WORLD BANK, Kazakhstan, a.g.c., 5.101.
122 Social Security Programs. a.g.e. 5.211
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Hastalik yardimlarinin en fazla odenecefi siire de hastahifin tiiriine
baghdur.'*

Tiirkmenistan’da da hastalik yardimlan ¢aligma siiresine bagh olarak
yapilir. Caligma siiresi,

a) 5 yilin altinda olanlara ayliginin %60°1,
b) 5-8 y1l aras1 olanlara %80’i

c) 8 yih agan ¢ahigma siiresine sahip olanlara ise %100’ hastalik
yardimu olarak odenir.'*! 3 veya daha fazla gocuk sahibi olanlara, ¢aligma
siiresine bakilmaksizin ayhigimin %100’ii oraninda hastalik yardimi yapilir.
Bir hastalik igin yilda 4 ay, tiim hastaliklar igin ise yilda 5 ay hastalik izni
verilebilir. Daha uzun siiren hastaliklarin maluliyet kapsamina girip
girmedigi saglik kurullarmca incelenir.'*

Ozbekistan’da mevcut hastalik yardimlari galisma siiresine goére

6denmekte olup, ¢aligma siiresi
a) 5 yildan az olanlara %60,
b) 5-8 yil aras1 olanlara %80,

c) 8 yildan fazla veya 3’den fazla gocuk sahibi olanlara %100
hastalik yardimu 6denir.'*?

Ulkede hastalik yardim sistemi fazlaca suistimale agiktir. Iggiler ve
igverenler saglik hizmetlerine iicret ddemedikleri igin, bu hizmetlere g¢ok
fazla talep olmaktadir. Saglik hizmetlerine ig¢i ve igveren katkis: saglandigy
takdirde, bu alana olan talep azalacaktir.

130 WORLD BANK, Kyrgyzstan, a.g.e., s. 76.

131 Social Security Programs. a.g.e. 5.362

132 WORLD BANK, Turkmenistan, a.g.e., s. 104,

133 Social Security Programs Throughout The World. a.g.¢. 5.380
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2.2.6. Analik Yardimlari

Rusya Federasyonu’'nda tiim annelere Odenen tek bir analik
6deneginin yam sira, siirekli bir 6deme olan analik yardimina hak kazanma
kosullann aynen hastalik yardiminda oldugu gibidir. Bu yardim da g¢aligania
isveren arasinda yapilan kontrata bagihidir.”**Analik 6denegi en az iicretin 2
katt kadardir ve yeni dogan bebek 18 aylik oluncaya kadar anneye verilen
izin siiresince G6denir. Analik yardimi ise, hizmet siiresine bakilmaksizin
dogumdan 10-12 hafta 6ncesinden baslar, dogumdan 10-16 hafta sonrasina
kadar annenin iicretinin %100’ olarak ddenir. '*°

Siire ile ilgili olarak baz karmagik kurallar vardir ki bunlar,
Chernobil alanlarindaki, kirsal bolgelerdeki hamilelik durumlarinda
gegerlidir. Bu gibi durumlarda yardim 26 haftaya kadar 6denebilir.

Katki paylan igveren tarafindan galiganlan i¢in grup olarak Gdenir.
Bundan dolay: sosyal sigorta otoriteleri kigisel katihmcilar hakkinda bilgi
sahibi degildirler. Yardimlar igyerleri tarafindan Odendigi icin, sigorta
kurumlanimin yardim alan kigiler hakkinda da bilgileri bulunmamaktadir.

Kirgizistan’da sag ¢ocuk doguran biitiin annelere bir defada verilen
analik yardimi iki aylik en diigiik iicret miktan kadar 6denir. Agustos
/1992°ye kadar analik yardim1 700 Rubledir, Eyliil/1992 ayinda bu rakam
1.600 Rubleye, Subat/1993 aymda ise 3.200 Rubleye ¢ikarilmigtir. Ayrica
¢alisan hamile kadinlara 6denen bir analik yardimi daha vardir. Bu yardim
hamileligin 30. haftasinda baglar ve normal olarak 126 giin i¢in 6denir. Eger
¢ocugun dogumunda komplikasyonlar olmugsa, yardim &deme siiresi 140
giine kadar uzatilabilir. Dogum izni siiresince 6¢denen analik yardimi, hizmet

siiresine bakilmaksizin annenin son ayhgimn %100’ kadardar, *°

134 Nicholas BARR, a.g.e., 5.37.
135 Social Security Programs Throughout The World, a.g.e. s. 296
136 Social Security Programs Throughout The World, a.g.e. 5.211
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TURK CUMHURIYETLERI VE RUSYA’DA HASTALIK VE ANALIK YARDIMLARI

NORMLAR | KIRGIZISTAN | KAZAKISTAN | TORKMENISTAN |AZERBAYCAN |OZBEKISTAN | RUSYA
LK YASA 1922 - 1955 - 1955 1912
MEVCUT 1995,1996,1997 - 1998 - 1984,1990,1992 | 1984,1990
YASALAR | yilinda yeniden yilinda yeniden | 1992
dozenlendi dizenlendi yeniden diz.
PROGRAM |IKiLI SOSSIG. - KiL SOSYAL SIG. - IiLi sos. stG. | IKILT  s.8.
TPl (NAKIT YARD. (NAKIT YARDIM (HASTALIK VE | /NAKIT Y.
TIBBI BAKIM) TIBBI BAKIM) DOG. YARDIMI | TIBBI BAK.
TIBBI BAKIM) | SAGLIK S.)
KAPSAM Nakit yardimlar- - Nakit yardumlar- - Nakit yardimlar | Nakit  Yard.
Calisanlar,8gren- Caligan ve galig- Caliganlar,8gren- | Caliganlar,ig
ciler, koop.iye. mayan vatandagl. ciler kayith sizler,dgrenc
Tibbi bakim- Ogfrenciler igsizler iler,giftgiler,
Tim ikamet Tibbi Bakim- Tibbi bakim bagimsiz ¢a.
edenler Tom ikamet ed. Tom ikamet ed. | Tibbi_Bakim
Tom ikamet
edenler.
FON Caliganlardan - Galiganlar %1 prim - Yaghlik Galiganlar-
KAYNAKLA | prim almmaz, oder. tgveren yardimlan dan prim
RI Isveren %6 prim igsizlerin nakit Kesintisinin almmaz.
8der. Devlet tim yardimmi , devlet ise igindedir. Devlet | lgveren %5
saghk tim saglik hizmetl. tiim saghik prim &der.
hizmetlerini Karsilar. hizmetlerini Devlet saghk
kargilar kargilar. hizmetlerini
kargilar
YONETIM | Sosyal Gitvenlik - Sosyal Sigorta Fonu _ Sosyal Giivenlik | Federasyon
Fonu programmn nakit yardimlarm Bakanli@s genel | Sosyal
genel finansmanindan gdzetimden Sigorta Fonu
gozetiminden sorumludur. sorumludur. yardimlarm
sorumludur. Igverenler kendi Sosyal gitvenlik | finansmanin-
Gozetiminden cahganlarinmn nakit hizmetleri dan sorum-
igverenler nakit saglik yardimm: igyerleri ve ludur.
yardimlar Kargilar. sosyal giivenlik | Igveren
kargilar. birimleri ¢aliganlarin
tarafindan yardimlarm1
yaratilar. kargilar.

Kaynak : Social Security Programs Throughout The World. a.g.e.
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TURK CUMHURIYETLERI VE RUSYA‘DA IS KAZASI YARDIMLARI

NORMLAR KIRGIZISTAN |KAZAKISTAN | TORKMENISTAN | AZERBAYCAN | OZBEKISTAN| RUSYA
fLK YASA 1922 1955 1955 1956 1985 1903
MEVCUT 1955, 1990, 1955, 1991, 1998 1992 1997 1993, 1995
YASALAR 1992 ve 1994 1993 ve 1995 ve 1998
PROGRAM IKILI SOSYAL |IKILISOSYAL |iIKiLI sOSYAL IKILI sosYAL | IKiLl SOSYAL
TiPi SIGORTA SIGORTA SIGORTA SIGORTA SOSYAL SIGORTA

SIGORTA SISTEMI
KAPSAM Cahsanlar, 83- | Tdm gahganlar | Caliganlar nakit Caliganlar nakit | Caligma Galigan
renciler, koope- | gerek nakit yardimlardan, tim | yardimlardan, yaginda olan vatandaglar,b
ratif iyeleri na- | gerekse saghk ikamet edenler ise | tim ikamet vatandaglar afimsiz
kit yardim, tim | yardimlarmdan |saglhk edenler ise saglik | gerek nakit giftgi-ler,
ikamet edenler | yararlanirlar. yardimlarindan yardimlarmdan | gerekse saglik | 8grenciler
ise saghk yardi- yararlanirlar, yararlanrlar. yardimlarindan | nakit yardim-
mundan yararl. yararlanirlar. | lardan, tim
ikamet
edenler saglik
yardimi
FON Caliganlann Caliganlardan Emeklilik ve Emeklilik ve Emeklilik ve Caliganlardan
KAYNAKLARI | kesintisi yaghlik | primler saghk yaglilik yaghlik yaghhk lardan prim
yardimi primine | sigortast igin yardimlarmdaki yardimlarmdaki | yardimlarindak | almmaz,
dahildir. alinur. Nakit gibidir. gibidir. i gibidir. igveren nakit
Igverenlerinki yardimlar igin . yardumlan
de hastalik almmaz. karsilar.
yardimi primine | fyveren tim Devlet
dahildir.Devlet | nakit yardimiar gerektiginde
gerektiginde ve saglik sitbvanse eder
sibvanse eder ve | sigortast ve saglik
tom saglik primlerini kars1l. hizmetlerini
hizmetlerini Devlet Saghk kargilar.
kargilar. Sigortas1 Fonuna
katkida
bulunmaz
YONETIM Nakit fsverenler kendi | Igverenter kendi Isverenler kendi | igverenter Nakit
yardimlarda galiganlannin ¢aliganlanimin nakit | galiganlarimin kendi yardimlar
Devlet Sosyal nakit yardumlarmn ve nakit ¢aliganlanmn | Rusya
Fonu genel yardimlarmi ve | saglik yardimlan yardimlarmi ve | nakit Federasyonu
gdzetimden saglik yardimlan | igin de Saghik saghk yardimlari | yardimlarm ve | Sosyal
sorumludur. igin de Sagltk Sigorta Fonunun icin de Saglik saghk Sigorta Fonu
Isverenler kendi | Sigorta Fonunun | primlerini karstlar | Sigorta Fonunun | yardimlan iin | tarafindan
¢aliganlarimin primlerini Saglik Bakanligy ve | primlerini de Saghk finanse edilir
nakit kargilar Saglik | bdlomleri genel kargilar Saglik Sigorta ve igveren
yardimlarini Bakanligi ve gdzetim ve Bakanhg ve Fonunun tarafindan
kargilar. Devlet | bdlimleri genel | denetimden bolumleri genel | primlerini ddenir.
saghk gdzetim ve sorumludur. gdzetim ve kargilar Saghik
hizmetlerinden | denetimden Hastaneler, denetimden Bakanhg) ve
sorumludur. sorumludur. klinikler, sorumludur. bdlamleri
Hastaneler, dogumevleri ve Hastaneler, genel gdzetim
klinikler, diger saglik Oniteleri | klinikler, ve denctimden
dogumevieri ve | ile saglik hizmeti dogumevleri ve | sorumludur.
diger saghk verir. diger saghk Hastaneler,
Oniteleri ile Oniteleri ile Kklinikler,
saghk hizmeti saghk hizmeti dogumevleri
verif. verir. ve diger saghk
Uniteleri ile
saglik hizmeti

verir,
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Tiirkmenistan’da normal dogumlarda 140 giine kadar analik yardimi
yapihr. Ikiz dogumlarda yardim siiresi 154, komplikasyonlu dogumlarda ise
160 giine kadar uzatilir. Anne bu siire iginde tam ticret alir. Mevcut 140
giinlik dogum izni siiresi, Sovyetler birligi déneminde 100 giindii, Izin
siiresinin  artinlmasinin  bebek oliimlerinde azalmaya yol agtign ifade
edilmektedir.'*’

Kazakistan ve Azerbaycan’da hastalikk ve analk yardim
uygulamalarina iligkin bilgiler mevcut degildir. .

2.2.7. Dul ve Yetim Yardimlar:

Rusya’da duruma gore, en az 1-15 yil arasi galigan bir kisi 6ldigiinde
calismayan esi, ¢ocuklart ve bazi sartlarda anne babasi galigirken yapilan
kesintilerin durumuna ve miras ile ilgili konulara goére bu yardimdan
yararlanabilir. Bagimli kisi say1si tek ise, en az ticretin iigte ikisini gegmemek
sarttyla 6nceki iicretin %30’u dul-yetim yardimi olarak ddenir. Kigi sayisinin
artmastyla yardim miktar1 da artar.'*®

1992 yilindan itibaren Rusya’da yikksek enflasyon mali krizle
birlesince sosyal giivenlik yardimlarindan yararlanan birgok kisi en diigitk
diizeyde yardim almglardir. Daha ilerideki boliimlerde sosyal giivenlik
yardimlarindaki  sorunlarm  giderilebilmesi i¢in  sistem diizenleme

onerilerinden bahsedilecektir,'*

Dul ve yetim yardimlart aynen malulliik yardiminda oldugu gibi
belirlenir. Eger yardim alan dul evlenirse yardim kesilir. Yardim almaya hak
kazanabilen kigiler 6len kiginin esi, ¢gocuklari, torunlan ve ender durumlarda
ana-babasi ile bilyilkanne-biiyiikbabasidir.

137 WORLD BANK, Turkmenistan, a.g.e., s. 104.
138 Social Security Programs Throughout TheWorld, a.g.¢. 5.295
139 Social Security Programs Throughout The World, a.g.e. 5.295
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Burada da yardim diizeyi 3.grup sakatlik yardiminda oldugu gibidir.
Yardimlar, dul egin 6liimii veya evlenmesi durumuna kadar; gocuklarda ise
full-time egitim durumunda 23, aksi halde 18 yagmna kadar siirdiiriiliir.
Yardimlar aynen yashlik yardimmda oldugu gibi arttirilar.'*

Kirgizistan’da g¢aligan kiginin 6liimii halinde bakmakla yiikiimlii
oldugu esi, ¢ocuklann ve anne-babasina yardim yapilir. Yardim diizeyi her
¢ocuk igin kiginin son iicretinin %30’u veya en az iicretin %50’si (hangisi
yiiksekse) olarak belirlenir. Cocuk 16 yasina gelinceye kadar yardim devam
eder. Full-time egitimine devam eden gocuklar igin yardim 23 yagina kadar
siirdiiriiliir. Anne ve babanin her ikisinin de 6liimii halinde, ¢ocuklara verilen
yardim diizeyi ikisinin toplam ayliklarimn %30’ udur. Ancak bu miktar en az
ficretin %100’iinden az olamaz. 1992 yili itibariyle iilkede yaklagsik olarak
56.000 kigi dul-yetim yardimu almaktadir. Bunlarn biyiikk bdoliimiini
gocuklar olusturmaktadir.'*!

Yardimin baglanabilmesi igin olen kiginin en az 15 yil ¢alismis
olmas1 gerekir. Yardim miktar1 yasam maliyetlerindeki artiglara gore

periyodik olarak yeniden diizenlenir. '**

Kazakistan’da da Kirgizistan’da oldugu gibi dul-yetim yardimlan
Emeklilik Fonu tarafindan vyiiriitilmekte ve biitgeden yapilan transfer

ddenekleri arasinda yer almaktadir.'*

Sigortalilik ve 6liim yagina gore, en az 2-15 yil galigmis olan kisinin e§ ve gocuklan ile
sartlarin uymas: halinde ebeveynlerine yardim yapilir, Yardim miktar, her birey igin kisinin
Oliimiinden 6nceki licretinin %40"1dir. 16 yagindan kiigiik 6ziirlii gocuklar en diigiik iicretin %100°U
oraninda yetim vardum alabilirler. Eksik ¢aligilan yillar igin kismi yardim yapalir. 14

10 Nicholas BARR, a.g.e., s. 37.

1 WORLD BANK, Kyrgyzstan, a.ge., s. 106

12 Social Security Programs Throughout The World, a.g.e. 5.210
143 WORLD BANK, Kazakhstan a.g.e., 5. 102.

14 Social Security ProgramsThroughout The World, a.g.e. 5.201



96

TABLO 6
TURK CUMHURIYETLERI VE RUSYA‘DA DUL VE YETIM
YARDIMLARI
NORMLAR | KIRGIZISTAN |KAZAKISTAN | TURKMENISTAN | AZERBAYCAN | OZBEKISTAN| RUSYA
fLKX YASA 1922 1956 1956 1956 1956 1922
MEVCUT 1990,1992,1994 | 1991 ve 1996 1998 1192 ve 1997 1994 1990
YASALAR ve 1998 1992-1998
PROGRM TiPt | IKILI SOSYAL |SOSYAL SOSYAL SOSYAL SOSYAL SOSYAL
SIGORTA SIGORTA SIGORTA SIGORTA SIGORTA SIGORTA
SISTEML SISTEMI SISTEMI SISTEMI SiSTEMI SISTEM.
Ulkede ikamet
KAPSAM Tom galisanlar, | Ulkede ikamet Tam gahganlar eden tim Ulkede ikamet | Galisan
kooperatif eden tim galigan- ‘(;gl; Zanm;;f; eden tiim vatandaslar,
dyeleri, kamu ve | lar (Vatandaglik calisanlar ve galiganlar bagimsiz
ozel giftliklerde | hakki olmayan gift-giler dahil) caliganlar ve
galhisanlar yabanctlar dahif) giftgiler.
FON Cahsanlarda Cahsanlarda fstege bagh sigorta | Caliganlar igin Caliganlarda Caliganlarda
i(AYNAKLAR kazancm % kazancmn %1, vardir.Caliganlarda | prim oranlan kazancm %]1‘i | kazancm
2.5',Isverenlerd | igverenlerdeisgi | % 4,lverenlerde hentiz ,igverenlerde | %1,
eiggi bordrolan { bordrolan %30 dul ve yetim | belirlenmemigtir. | %32.5 dul ve | igverenlerde
0zerinden %34 | izerinden yardimi igin de fsverenlerde prim | yetim yardimu | isgi bordrolan
dul ve yetim %30.dul ve yetim | gegerlidir. Dul ve | oranlari igyerinin | igin de dzerinden
yardimt igin de | yardim igin de yetim tipine gore gegerlidir. Dul | %28 dul ve
gegerlidir. Dul gegerlidir. Dul ve | yardimlarmda degisir. Dul ve ve yetim yetim yardim
ve yetim yetim primlerle yetim yardimlarmda | igin de
yardimlarinda yardimlarmda kargilanamauan yardimlarmda primlerle gegerlidir.
primlerle primlerle balimil Devlet primlerle kargtlanamaua | Dul ve yetim
kargilanamayan | karsilanamauan | kargilar. kargtlanamauan | n bdldmiy yardimlarmda
bolamd Deviet | bolimd Deviet bolima Devlet Devlet kargilar, | primlerle
kargilar. kargilar. karsilar. kargtlanamau
an bslomi
Devlet
kargilar.

Kaynak: Tablolar, Social Security Program Throughout the World. a.g.e., Kyrgyzstan, Kazakhstan,
Turkmenistan, Azerbaijan, Uzbekistan,Russia ile ilgili web sayfalarindan derlenmistir.
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Tirkmenistan ve Ozbekistan’da da dul ve yetim yardiminm
uygulamasi ayﬁen Kirgizistan’da oldugu gibidir. Olen kisinin es ve gocuklar

ile varsa ebeveynlerine son iicretinin %30’u oraninda yardim yapilir, '’

Azerbaycan’da ise dul ve yetim yardimlan uygulamasi diger
iilkelerinkine benzemekle birlikte, her birey i¢in saglanan yardim miktari
aylik ortalama iicretin %25’ ve en diigiik iicretin %50’sidir. Anne ve babanin
her ikisi de kaybedilmigse, gocuk bagina ¢denecek yardim aylik ortalama
iicretin %50’sidir. '

2.2.8. Aile Yardimlan

Rusya’da aile yardimlarimin hepsi olmasa bile biiyitk bir boliimii
Emeklilik fonundan 6denmekte ve biitge transferlerinden finanse
edilmektedir

Cocuk yardim 6 yagin altinda olan gocuklar igin, gocuk bagina en az
ticretin %45°1 oraninda, 18 yasin altindaki gocuklar igin ise %60’1 oraninda
Odenir. Bu yardimdan yararlanabilmek i¢in, g¢ocugun dogumundan 6nce
annenin en az bir yil galismis olmas: gerekir. Bu yardim da Emeklilik

Fonu’ndan 6denir ve normal olarak igveren tarafindan karsilanr.'¥’

6 veya daha biiyiik yaglardaki ¢ocuklar i¢in ¢ocuk yardimi1 6denmesi,
fiyat liberalizasyonunun baslangig tarihi olan 1991 yillardan sonra
gergeklesmigtir. Fiyat liberalizasyonunun ilk dénemlerinde 6-16 yaglar
arasindaki gocuklar dikkate alinmigtir. En az iicretin %25’i oraninda 6deme
yapilmaktadir.

Diger baz1 aile yardim gesitleri de bulunmaktadir. Ornegin boganmg
annelere 6denen yardimlar da aile yardimi kapsamina girmektedir.

143 Social Security Programs Throughout The World, a.g.e. 5.361 ve 379
146 Social Security Programs Throughout The World, a. ge.s. 24
' Nicholas BARR, a.g.e. s.37
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16 yasin altindaki 6ziirlii gocuklara en diigiik ticret diizeyinde gocuk
yardimi yapilmaktadir. Emeklilik Fonu’ndan 6denen bu yardim ¢ocuk bakim
yardiminin disindadar.

Fiyat artiglarim telafi etmek amaciyla devlet biitgesinden ek bir gocuk
yardimi daha yapilmaktadir. 3 ayda bir yapilan bu yardim, 6 yagmn altindaki
¢ocuklar i¢in en diigiik iicretin %30’u, 6-13 yas arasi gocuklar icih %35°1, 13-

18 yag arasindakiler igin ise %40°1 oranindadir.

Kazakistan’da aile ve ¢ocuk yardimlant yillik olarak yapiimaktadir.
Siit ¢aginda olan gocuklara ve asker ¢ocuklarina yapilan yardimlar yerel
biitceden; yeni dogan ¢ocuklara bir defa yapilan yardimlar ise Sosyal

Giivenlik Fonu’ndan igverenlerce denmektedir.'*®

Kirgizistan’da 1991 yilina kadar 12 yagin iizerindeki ve 6 yagmn
altindaki g¢ocuklara yardim yapilmamaktaydi. Ancak 1991 yilinda yardimlar
%50 oraminda artinlarak bu alana kaydinlmigtir. 1.5-6 yas aras1 ve 6-16 yas
arasi ¢ocuklar igin devlet biitgesinden emeklilik fonuna kaynak aktarilmakta
ve yardimlar fondan 6denmektedir. 1.5 yasina kadar olan ¢ocuklara yapilan,
odemeler ise emeklilik fonunda toplanan primlerden yapiimaktadir. Ancak
fon yoneticileri yardimlanin primlerden kargilanmasina sicak bakmamakta ve

her firsatta 6demelere simirlama getirmeye ¢alismaktadurlar.'

Savasta askeri gorev yapanlarin ¢ocuklarina verilen yardimlar askeri
biitgeden emeklilik fonuna aktanlmakta ve fondan yapilmaktadir. Geri kalan
diger yardimlar ise yerel diizeyde sosyal giivenlik orgiitlerince 6denmektedir.
Ancak yardim alan kigilerin sayis1 ve yapilan yardim miktarina iligkin fazlaca
kayithh bilgi bulunmamaktadir. Sadece ilk ii¢ gruptakilere iligkin kayitlar
bulunmaktadir.

'8 WORLD BANK, Kazakhstan, a.g.e., s. 102.
19 WORLD BANK, Kyrgyzstan, a.g.e., s. 73.
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1992 yihinda 1.6 milyon ¢ocuk bu yardimlardan yararlanmugtir,'*°

En az bir kiginin c¢alighgn ailelerde aile yardimi ¢aligan kiginin
igvereni tarafindan 6denir. Ailenin tiim ebeveynleri galigtyorsa, normal olarak
yardim anneye yapilir. Yardim iicretle birlikte 6denir.

Diinya Bankasi Ekonomik Kurulu, 1992 yilmin baglarinda
Kirgizistan’daki ¢ocuk yardimlarmmin ger¢ek degerinin aile yardimlarina
hyaslaqmg]nda (uluslararas: standartlara gore) yiikksek oldugunu ifade
etmigtir. Daha sonraki aylarda aile yardimlarimin 6denmesine iligkin bazi
gelismeler olmustur. Ulkede yiiksek enflasyon yasandifindan gocuk
yardimlarinin gergek degeri diigmiigtiir. Aile yardimlarinin milli gelir igindeki
payr da 1991 yihinda %6.7 iken, 1992 yilinda %2.6’ya gerilemistir. 1993
yilinin baglannda, Hiikiimet aile yardimlarinin yeniden gozden gegirilmesine,
hak kazanma kosullarimin yeniden belirlenerek o6deme diizeylerinin
azaltilmasimna karar vermigtir. Halen aile yardimlan en diisiik ticrete asagidaki
sekillerde baghdir.

a) 1.5 yagina kadar gocuklara en diigiik iicretin %75°1,
b) 1.5-16 yas aras1 ¢ocuklara en diisiik licretin %25’1,

c) Dul ve boganmus ¢ocuklu annelere ve 18 yagma kadar olan
ebeveyn desteginden yoksun gocuklara en diisiik ticretin %30’u aile yardim

olarak denmektedir.

Nakit yardimlardaki bu azaltmaya kargin, hak kazanma kogullarinda
da 1993 yilindan itibaren indirime gidilmigtir. 1992 yihinda en diisiik iicretin
4 katindan fazla geliri olanlar yardimdan yararlanmazken, daha sonraki
yillarda 3 kat hatta 2 kat simrina indirilmigtir.

150 WWORLD BANK, Kyrgyzstan, a.g.e.e, s. 73.
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OECD iilkelerinin deneyimleri gostermektedir ki, ¢ocuk yardimlar
fakirlik diizeyinde yasayan ailelerde daha iyi hedeflenmektedir. Kirgizistan
Hiikiimeti bu yardimlarin daha fazla aileye Gdenebilmesi amaciyla yeni
diizenlemeler yapmaktadir. Bu durum, 6zellikle fakirlik diizeyinde yagayan
ailelere gelir destegi saglamayr amaglayan programlarla da uyum
saglamaktadir. Ancak zaman gegtikge fakirlik profili de degigsmektedir. Bu
nedenle g¢ocuk ve aile yardimlannmin hedeflerinin  belirlenmesini
giiclestirmektedir.'!

Azerbaycan’da gocuk yardimlan ¢ogunlukla iyi hedeflenmigtir.
Ailede gocuk sayis: arttikga, fakirlik durumu da artmaktadir. Hitkiimet son
zamanlarda g¢ocuk yardimindan yararlanabilme yagi simnm 18°den 16’ya
diigiirmiigtir. Yardimlarin hedefini daha etkin bir sekilde belirleyebilmek
i¢in, Hiikiimet kigi bagina diigen aylik gelirin en diisiik ticretin iki katindan az
oldugu aileleri saptamaya ¢aligmaktadir. Bu durumda olan ailelere en diigik
ficretin %30’ una esit miktarda aile yardimu yapilmas: diigiiniilmektedir. Kigi
bagina gelirin en diigiik iicretin 3 kati veya daha fazlasi oldugu ailelere
yardim yapilmasi s6z konusu degildir.'*?

Kazakistan hiikiimeti tarafindan 4 genel kategoride aile yardimi
verilmektedir,'*®

a) Dul yardimi
b) Ailelere verilen ¢ocuk yardimi
~ ¢) Yeni dogan ¢ocuklar igin yapilan toplam yardimlar.

d) Asker ¢ocuklar i¢in verilen yardim.

131 WORLD BANK, Kyrgyzstan, a.ge., s. 74.
152 WORLD BANK, Azerbaijan, a.ge., s. 84.
133 WORLD BANK, Kazakhstan, a.g.e., s. 102,
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Bu yardimlarin bazilan yillik olarak yapilmaktadir, bazilan ise olay
gergeklestiinde yapihir. Yardimlar fakirlik diizeyinde bulunan ailelere
yapilir. Fakirlik diizeyi 1991 yili iicret kayitlarina gére kisi bagina aylik geliri
100 Rubleden az olan ailelerdir. Cocuk yardimlan ile dul hammlara 6denen
yardimlar Emeklilik Fonu tarafindan yonetilmekte ve biitgeden yapilan
transfer 6demeleri arasinda yer almaktadir. Siit ¢aginda olan gocuklar ve
asker gocuklarina odenen yardimlar yerel biitgeden yapilmaktadir. Yeni
dogan ¢ocuklara yapilan toptan 6demeler ise Sosyal Giivenlik Fonu’ndan

igverence 6denmektedir.

Tiirkmenistan’da 16 yasina kadar olan ve okul disinda olup da 17 ve
18 yaginda olan ¢ocuklar igin 7 kategoride ¢ocuk yardimi yapilmaktadir.
Aylik olarak yapilan bu yardimlar yasa, ailenin sosyal ve ekonomik
durumuna gore yapilmaktadir. Eyliil/1993 ayinda en disitk ¢ocuk yardimi
aylk 110 Rubleydi. Bu miktar hi¢bir yardimdan yararlanmayan ailelere
O0denmektedir. Eyliil/1992 ay: itibariyle 5 yagina kadar olan 682.000, 6-16
yag arast 896.500 ve 17-18 yaslarinda olan 153.000 gocuga yardim
yapilmaktaydi. 6-18 yas aras1 ¢ocuk yardimlan genel biitgeden, 6 yagina
kadar olan gocuk yardimlan ise Emeklilik Fonu’ndan finanse edilmektedir.’**

2.2.9. Sosyal Sigorta Yardimlari

Rusya Federasyonunda temel sosyal sigorta yardimlann 1990 yilinda
(ki bu yildan sonra yardimlar biitge digt kaynaklardan saglanmaktadir)
olusturulan Sosyal Sigorta Fonu’ndan 6denmektedir.'*’

Sosyal Sigorta Fonu’nun temel geliri ¢aligsanlarin bordrolarindan
yapilan %5.4’liik kesintilerden olugmaktadir. Halen bu fona biitgeden higbir
transfer yapilmamaktadir. Bu Fon Bagimsiz Sendikalar Federasyonu

tarafindan Orgiitlenmektedir. Fona yapilan kesintiler ve yardim 6demeleri

134 WWORLD BANK, Turkmenistan, a.g.e., s. 103.
155 Nicholas BARR, a.ge., s. 35.



102

normal olarak igyerleri tarafindan yonetilmektedir. 1991 yilinda Fon belirli
bir miktar fazla vermigtir. Ciinkii yardim oranlan enflasyonun altinda
kalmigtir. Kesinti oranlan ise iicretlere bagh oldugu i¢in o yildaki iicretlerin
yiiksek olmasmdan dolay1 fon fazlas: ortaya ¢ikmugtir. Ancak bu durum daha
sonraki yillarda devam etmemigtir. Ekonomik diigiis yillaninda iicret
artiglannin  enflasyon orammin altinda kalmasi ve kesintilerin yeterince

gergeklestirilmemesi nedeniyle fon zayiflamaktadir.

Kirgizistan’da Sosyal Sigorta Yardimlarmin tamami Kirgizistan
Bagimsiz Sendikalar Federasyonu’nun yonetiminde bulunan Sosyal Sigorta
Fonu’'ndan Kkargilanmaktadir. Sosyal Sigorta Fonu’nun temel gelin
¢alisanlarin icretleri iizerinden hesaplanan %37’lik kesintinin %14 {idiir.
Halen Sosyal Sigorta Fonuna caliganlardan higbir kesinti yapilmamakta,
primler igverenlerce kargilanmaktadir. Ayrica fona biitgeden de transfer
O0demesi yapilmamaktadir. Biitin primleri ve Sosyal Sigorta Fonu'ndan
yapilan yardimlari igveren yonetmektedir. 1992 yilinda fonda 47 milyon
Ruble agik meydana gelmigtir. Bunun bagta gelen nedenleri yonetim ve
isletme giderleridir. Yardimlardaki artis da bir baska nedendir.'*®

Azerbaycan’da bu kategoriye giren harcamalann yansindan fazlasin
hastalik yardimlan olusturmaktadir. Ancak hastalik yardimlarmm igveren
tarafindan 6denmesinin daha uygun olacag: diigiincesi ile baz1 diizenlemelere
gidilmig ve hastalifmn ilk ayinda yardimn igverenlerce denmesi uygulamaya

konmugtur."”’

Onceki bolimlerde hastalik, anabk ig kazasi vb. yardimlarda da
belirtildigi gibi Tiirkmenistan’da Sosyal Sigorta Fonu bu tir yardimlann
Odenmesinde kullanilmaktadir. Ancak son zamanlarda enflasyonun olumsuz
etkilerinden dolayn fonun zayiflamasi nedeniyle yardim diizeyi de

diigiiriilmiigtiir. Bu arada sosyal sigorta yardimlarinda gereksiz Gdemelerin

136 WORLD BANK, Kyrgyzstan, a.g.e., s. 76.
157 WORLD BANK, Azerbaijan, a.g.e., s. 83.
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oniine gegilmesi igin de galigmalar yapilmaktadir. Omnegin yalmzca uzun
siireli hastaliklarda fondan 6deme yapilmasi konusunda diizenlemeler
yapilmaktadur.'*®

2.2.10 Sosyal Hizmetler

Biitiin geligmig iilkeler sosyal hizmet sistemine sahiptir. Ancak
Rusya’da heniiz boyle bir sistem bulunmamaktadir. Diger iilkelere benzer

uygulamalar yukarida bahsedilen fonlardir.*

Sosyal Destek Fonu, federal bir fon olup, bir ¢ok yerel fondan
olugmaktadir. Yerel fonlar acil durumlarda kullamilmak iizere olusturulur.
1992 yilinin ortalarinda bu fondan 300.000 kisi bedava yemek almus;
kullanilmig elbiseler dagitilmis ve birgok kisiye de barinma imkam
saglanmistir. Fonun temel gelir kaynaklan ozellestirme uygulamalarindan
elde edilen %10 katki paylar, Loto gibi oyunlardan elde edilen gelirler ve

fonlann yaptiklar ticari faaliyetlerin gelirleridir.

Federal Fon’un gelir kaynag: ise biitgeden yapilan transferlerdir. Fon
Sosyal Giivenlik Komitesi tarafindan yonetilmektedir.

Kirgizistan’da da sosyal hizmetler evvelce daha g¢ok 6ziirlii ve
hastalara yonelik hizmetlerden olugmakta iken, 1992 yilindan itibaren fakirlik
diizeyinde yasayan ailelerin artmast ile, sosyal hizmetler bu alana
kaydinlmigtir. Ancak gerek Kirgizistan’da gerekse diger Bagimsiz Devletler
Toplulugu iilkelerinde heniiz yeterli diizeyde sosyal destek hizmetleri

verilmemektedir. '

18 WORLD BANK, Turkmenistan, a.g.c., s. 107.
1% Nicholas BARR, a.g.e., 5. 43.
1% WORLD BANK, Kyrgyzstan, a.g.e., s. 88.
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2.3. Uygulamalarda Gériilen Aksakhklar

Ozellikle Rusya, Azerbaycan ve Kirgizistan’da teorik altyapi oldukga
kapsaml1 ve tutarli olmasina ragmen sistemin uygulamalarinda bazi sikintilar
ve eksiklikler gozlenmektedirr Bu alanda en Onemli konular
“fakirlik”6lgiistiniin belirlenmesi, yardimlarin maliyetierinin dengelenmesi,
tegviklerin etkileri, yardimlarin yonetimi, sistemin yapist ve 6zel yardim

sisteminin rolii gibi bagliklar altinda toplanabilir.
2.3.1. Fakirlik Olgiisiiniin Belirlenmesi

Sosyal giivenlik sisteminde fakirlifin giderilmesi 6nemli bir yer
tutmaktadir. Bu nedenle fakirligin tammi da 6nem tagir. Bir bagka ifade ile
“sosyal alt diizey” olarak tamimlayabilecegimiz fakirlik diizeyi en alt tikketim
diizeyidir.

Fakirligin tammi yapildiktan sonra, ikinci asama iilkede ka¢ kisinin
(veya oransal olarak niifusun kagta kaginin) fakirlik diizeyinde yasadiginin
saptanmasidir. Sosyal giivenlik acisindan fakirligin  Olglilmesi Gnem
tagimaktadir. Saglanacak sosyal yardim ve hizmetlerle bir iilkede fakirligin
ortadan kaldirilmasi veya en aza indirilmesi temel amagtir. Buna gore,
belirlenen sosyal yardim ve hizmet diizeyleri iilkedeki fakirlik sinirnmn
altinda olmamalidir. Yardimlarin alt sinirimin belirlenmesi birinci problemdir.

Cogunlukla bu konuda asgari ticret diizeyi alt sinir olarak kabul edilmektedir.

Piyasa ekonomisi sisteminde, enflasyon nedeniyle yardimlarin zaman
icerisinde ger¢ek satin alma degerlerini yitirmeleri de ikinci bir problemdir.
Gerek Rusya Federasyonu gerekse diger iilkelerde bankacilik sisteminin gok
gelismemis olmasi nedeniyle, banka hesaplarma yatinlan yardimlar
yararlanan kigilerin eline yaklagik bir ay sonra gegmekte, bu da yardimlann

gergek degerinde onemli agiklar meydana getirmektedir.
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Sosyal giivenlik yardimlarmin iyi hedeflenmesi ve gergek ihtiyag
sahiplerine ulagtirilmasi da bir bagka problemdir. Omegin ok gocuklu aileler
¢ocuk yardimlan ile desteklenmelidir.

Igsizlik yardim1 6-12 ay arasinda kesilmekte, yardimlar enflasyon
kargisinda erimektedir. Eger fakirlik diizeyi asgari iicret ile sinirlandinilirsa,
asgari ucretin iigte ikisi kadar olan sosyal yardim bu durumda yetersiz
kalmaktadir. Bu tiir aksakliklar: giderecek bir kurum yoksa, sosyal giivenlik
sistemindeki agiklar giderek daha da artabilir. Ulkelerin ¢ogunda igsizlik
yardimi bulunmamasi veya 12 aydan fazla yardim yapilamamasi nedeniyle en
acil olarak ¢6ziimlenmesi gereken problem ise igsizlere ve ailelerine verilecek

sosyal destek sistemlerinin gelistirilmesidir.

1990’1 yillara kadar, merkezi planli ekonomik sistemde biitiin nakit
yardimlar yerel sosyal giivenlik biirolan tarafindan yiiriitillmekteydi.
Ekonomik reform gergeklestirildikten sonra Sosyal Sigorta Fonu, Istihdam
Fonu, Emeklilik Fonu gibi birgok farkl: yardim alanlarina yonelik fonlarin
olugturulmasinin hem olumlu hem de olumsuz yonleri bulunmaktadir.
Olumlu yo6nii yardimlann yonetiminde daha fazla etkinlik saglanabilmesidir.
Olumsuz y6nii ise fonlar arasinda koordinasyon saglanamadif zaman ortaya
¢ikmaktadir.

Yardimlar arasinda baglant1 olmamasmin bir bagka olumsuz yonii de,
yardimlanin kigisel bazda yeterli ancak aile s6z konusu oldugunda yetersiz
kalmasidir. Omegin asgari iicret diizeyinde igsizlik yardimi alan bir kigi, bu
yardim diizeyinde kendisini gegindirebilir ancak ailesini ge¢indirmesi zordur.
Burada diger fonlarin devreye girerek ek yardimlar saglanmasi gerekir. (Aile
yardimi, ¢ocuk yardimi vs. gibi)

Ozel sektdriin gelismesiyle artan bir diger problem de, galisanlarin
sigorta primlerinin yatirilip yatinlmadiginin denetlenmesidir.
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Yardima hak kazanma kogullarina sahip herkes yardim alamayabilir.
Bunun iki yonlii sebebi vardir. Bireyler agisindan, yardima hak
kazanildiginin bilinmemesi, sosyal giivenlik otoriteleri agisindan da yardim
talep bagvurularinin yanhghkla reddedilmesi. Yardim talep bagvurularmnin
bazen ¢ok karmagik, zaman alic1 ve masrafli olmas:1 da fertlerin hak sahibi

olduklan yardimlar i¢in hig bagvurmamalarina yol agabilir.

Ozellikle nakit yardimlarin 6denmesi, sosyal giivenlik otoritelerinin
finansman durumuna baglidir. Primlerin toplanmasinda ve toplanan fonlarn
enflasyonist ortamlarda degerlendirilmesinde sikintilar var ise, yardimlarin

ddenmesi (en azindan diizenli olarak) de gii¢legmektedir.
2.3.2. Maliyetlerin Dengelenmesi

Sosyal giivenlik harcamalarinda etkinligin saglanabilmesi igin
gereksiz harcamalarin Oniine gecilmesi zorunludur. Harcamalar birgok
yonden artabilir. Yardim diizeylerinin yiiksek olmasi ve siirelerin uzun
olmasi, yardimlardan yararlamlabilme sartlannnin basit olmasi, kiginin
¢alismasim siirdiiriirken aym zamanda da yardim almaya devam etmesi,
sosyal giivenlik harcamalannin diizeyini ve dolayisiyla maliyetlerini artiran

en 6nemli unsurlardir.

Nakit yardim sisteminde harcamalarin kontrolii ¢ok karmasiktir.
Omegin Rusya’da hilkkiimet asgari iicret diizeyindeki en az yardimin
artinlmasim yiiksek Sovyet’e 6nerir. Bu konuda Maliye Bakanligi’nin higbir
karar yetkisi yoktur. Kaynaklarla ilgili bilgiler de her zaman agik degildir. Bu
ortamda Yiiksek Sovyet bir dizi goriigmeler yapar ve harcamalardaki en ufak
degisikligin nasil finanse edilecegini aragtirir. Bu uzun bir siirectir. Kaynaklar
ve finansman olanaklar1 hakkindaki belirsizlikler hiikiimet ve yasama
organlar arasinda da yetki gatigmalarina yol agar. Hangi birimin, hangi alam
yonetecegi ve kontrol edecegi hakkinda oturmus bir diizen yoktur. Fonlardan
bazilann Sosyal Giivenlik Bakanligina, bazilari ise Devlet Baskanligina
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baghdir. Bu durum sosyal giivenlik karar mekanizmasim1 karmagiklagtinr,

maliyetleri artirir ve hizmetlerin gecikmesi gibi sorunlara yol agar.'®!

Evvelce de belirtildigi gibi yardimlar i¢in yapilan harcamalara iligkin
bilgilerin yeterli olmamasi, mali kontrol agisindan olumsuzluklara
yolagmakta; sosyal giivenlik politikalarinin uygulanmasindaki maliyetlerin

yeterince bilinmemesi, mali sikintilarin yaganmasina neden olmaktadir.

Yardimlarin diizeyi ve siiresi ile ilgili olarak da enflasyon ¢énemli bir
olgudur. Yardimlanin gegmis {cretler lizerinden 6denmesi enflasyonist
ortamlarda gergek degerlerini azaltmaktadir, Belirli siiresi olan yardimlarda
siirenin kisa veya ¢ok uzun olmasi da gesitli problemlere yol agmaktadur.
Ornegin 12 ay olarak belirlenen igsizlik yardiminda, bu siireyi asan gergek
igsizlik durumunda, yardim yetersiz kalmakta, 24 ay veya daha uzun igsizlik

yardimu verilmesi ise iiretimde iggiicii kaybina neden olmaktadir.

Nakit yardimlar ¢ogunlukla kazanglardaki degismelere gére yeniden
ayarlanmaktadir. Ancak bu konuda nasil bir endeksleme uygulanacag: sorunu
ortaya gikmaktadir. Yardimlann iicretlere endekslenmesi, iicretlerin gergek
degerlerinin diigmesi durumunda yardimlarin maliyetlerinin de diigmesine yol
agmakta; ancak bu durumda yardim diizeyleri de diigiik kalmaktadir.

Ucretlerin yiikselmesi durumunda da yardim maliyetleri artmaktadir.

Yardimlarin tamamen mi yoksa kismen mi endekslemeye tabi
tutulacagi da bu konuda ikinci problemdir. En diisiik yardim diizeyi ve
ozellikle sosyal destek programlan fiyat degigmelerine karst tamamen
korunacak sekilde endekslenmelidir. Ancak ekonomik durgunluk veya
¢Okiintii donemlerinde en azindan asgari yardim diizeyini fiyat degismelerine

kars1 korumak, fakirlik diizeyinin ¢ok asag seviyelere diigmesini 6nler.

's! Nicholas BARR, a.ge., 5. 16.
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Uglincii sorun ise, yardimlann artinlmasi otomatik olarak mi
yapilacaktir? Yardimlarin gelir artiglarina endekslenerek otomatik olarak
artinlmasi makroekonomik hedeflerle, 6zellikle de enflasyonun kontrol altina
alinmasi hedefiyle ¢eligmektedir. En diigikk yardim diizeyinin korunmak
suretiyle yardimlarin periyodik olarak gozden gegirilmesi daha uygun

olabilir.

Erkeklerde 60, kadinlarda 55 olan normal emeklilik yas1 geligmis
iilkelere gore diisiiktiir. Ayrica ¢ok sayida insan da erken emeklilik hakkina
sahip olmaktadir. Bu konuda da 3 sorun ortaya gikmaktadur.

a) Erken emeklilik sadece tehlikeli ve agir iglerde, madencilik
sektoriinde g¢aliganlara degil, baz1 sanatgilara, Ggretmenlere ve

saglik alaninda ¢alisanlara da yayginlagtirilmigtir.

b) Erken emekli olanlar, emeklilik yardimlann kesilmeden tam

zamanl iglerde ¢aligabilmektedir.

c) Erken emekli olup da galigmaya devam eden kisilerin ¢aligtiklan
sire emeklilik kidemlerine sayilmakta ve emekli yardimlarimn
artmasina yol agmaktadur.

Biitiin bunlar sosyal giivenlik sisteminde maliyeti artiric1 unsurlardir.

Bu uygulamalar, iggiicii ihtiyacinin oldugu eski ekonomik sistemde
kabul edilebilir, ancak piyasa ekonomisinde yardimlarin maliyetine olumsuz
etkide bulunmaktadirlar. Uygulamalarin maliyetli olmas1 makroekonomik;
erken emeklilige yanlhs motivasyon saglamasi da mikroekonomik bir
sorundur. Maldllik yardimina hak kazanmamin saptanmasinda da, hangi
sakatlik diizeyinin ¢aligma giiciiniin ne kadarnin kaybina sebep oldugunu

belirlenmesi de énemli bir sorundur.
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2.3.3. Tesviklerin Etkileri

Bu alanda iki faktér 6nemlidir. Birincisi yardim sisteminin yan
etkileridir. Ornegin igsizlik yardim1 6-12 ay sonra kesildiginde yerine telafi
edici yardimlarin konmasi gereklidir. Sistemde bu diizenleme yoksa sosyal

giivenlik yapisinda bosluklar var demektir.

Ikinci faktor ise aktif isgiicii piyasasimn bulunup bulunmadiadir.
Igsizlik yardiminin yitksek oldufu ve uzun siireli oldugu iilkelerde, aktif

iggiicii piyasasi olumsuz yonde etkilenmektedir.

Erken emeklilik ve malillik yardimlari da ters tegvik etkisi
yaratmalan bakimindan iizerinde durulmaya deger konulardir. Evvelce de
bahsedildigi gibi erken emekli olanlar veya malillik yardimu alanlar,
aldiklan  yardimlarda bir azalma olmadan c¢alismaya devam
edebilmektedirler. Aym sekilde maldlliik yardimi kriterinde, ¢aligma giicii
kayb1 tam olarak tespit edilmemekte ve malillik yardim, alan kigilerden

¢aligabilenler ¢aligmaya devam edebilmektedirler.

Gelismis iilkelerin ¢ogunda, genel uygulama sosyal sigorta veya
yardim primlerinin is¢i ve igveren tarafindan paylagilarak belirli oranlarda
O0denmesidir. Bu paylagimmn teorik 6nemi tartigilmaz ise de, ig¢inin prim
6demesi politik ve mali agidan gereklidir. Bu durum sosyal sorumluluk ile
ilgilidir ve ozellikle ekonomik gecis siirecinde onemlidir. Ciinkii devlet
sosyal gitvenligin genel ¢atisim kurmakla yiikiimliidiir, fakat sahsslar kazang
ve primler yoluyla kendi sosyal giivenliklerini saglamaktan sorumludurlar.
Primlerin igyeri tarafindan 6dendigi yerlerde, igverenler, iggiler tarafindan
odendigi yerlerde isgiler yardimlarin 6denmesini talep etmekte daha bityiik
giicliikklerle karsilagmaktadirlar.

Primlerin isgiler tarafindan karsilandifn durumiarda ise, yardimlarda
yapilan her arttg, primlerin artmasina yol agar. Bu durum da mali yonden
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ig¢inin aleyhinedir. (en azindan kismi olarak) Rusya ve Bagimiz Devletler
Toplulugu ilkelerinde primlerin ¢ok biiyiik boéliimii igveren tarafindan
6dendiginden, maliyetler agisindan politik bir baski s6z konusu degildir.

Sosyal sigorta veya yardim primlerinin boyutu, igyerleri iizerinde de
tegvik etkileri yaratabilmektedir. Issizlik, hastahk ve analik yardimlan ve
emeklilik yardimi igin igverenler iizerindeki prim yiikii bordro iizerinde
%?35’lere yiikselmigtir. Boyle yiiksek bir maliyet, igyerleri arasindaki rekabeti
olumsuz yénde etkilemektedir. Bunu azaltmanin 3 yolu vardir. Bunlar, aile
yardimlarinda oldugu gibi diger yardimlanin da genel vergilerle finanse
edilmesi, sosyal sigorta yardim 6demelerinin azaltilmasi veya sosyal sigorta

primlerinin is¢i ve igveren tarafindan paylagtiimasidir.

Yardimlardan yararlandirma kriteri yargilamay: da igerir. Devletin
bazi birimleri bu yargilamay1 yaparken, sosyal yardimlarin finansmam ise
bagka birimlerce yerine getirilir. Ornegin sosyal destek hizmetleri ¢ogunlukla
yerel diizeyde yonetilir. Eger bu hizmetlerin merkezi hiikiimet tarafindan
finansmani saglanirsa yerel yonetimler bunlan maliyetine hi¢ Onem
vermeden gergeklestirirler. Bunun en iyi ¢oziimii hizmeti veren ve
finansmam saglayan birimlerin maliyetleri paylagmasidir. Béylelikle hizmeti
saglayan otoriteler de maliyetlerin farkina varir ve sosyal yardim ve

hizmetlerin dagitiminda daha rasyonel davranabilir.
2.3.4. Yardimlarin Yonetimi

Tiirk Cumbhuriyetlerinde degisimin hiza Istihdam Biirolarna bir dizi
yonetim problemleri yikklemektedir. Bunlar agagida dzetlenmistir:

a) Yetersiz Personel: Istihdam Ofislerinin personeli iy arama ve
gerektifinde 1§ alam yaratma konusunda go6revlidir. Bunlann igsizlik
yardimimin hesaplanmasi, 6denmesi ve idaresi konularinda deneyimi yoktur.

Bu biirolarda istihdam edilen personel de yetersizdir. Bu nedenle iilkelerdeki
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igsizligin bolgelere gore gosterdigi farkliliklar belirlenememektedir. Ayrica
her gegen siirede 1§ imkanlan azaldig igin igsizlik sorunu bityiimektedir.

b) Yetersiz ekipman: Fotokopi, bilgisayar ve telekomiinikasyon
cihazlan yetersizdir. Bu eksiklikler nedeniyle farkli bélgelerdeki istihdam
biirolarinda farkl uygulamalar yapilabilmektedir.

c) Yasaya iliskin problemler: Yardimlarin hesaplannias1 ¢ok fazla
gereksiz iglerin yapilmasina yol agar. Yardimin uygulanabilmesi igin kiginin
Is Defterindeki bilgilerin kopyalanmas1 gerekir. Yardim formiilii, gegmis
yillardaki kazanglara dayali olarak karmagik bir sistemdir. Yiiksek
enflasyonun etkisi de hemen hemen biitiin yardim alanlarin en disiik diizeyde
yardimdan yararlanmasina yol agmaktadir. Bu nedenle herkesin adil bir
sekilde yardimlardan yararlandinlmasi igin karmagik bir hesaplama
gerekmektedir.

Yardimlarin hesaplanmasinda erkekler i¢in 25, kadinlar igin 20 yil
fiili galisma zorunlulugu bulunmasi, arada ¢alisilmadan gegen siirelerin
hesaplanmasi, igsizlik yardimi alinan siirelerin dikkate alinmasi, artik giin ve
haftalarin hesaplamalara dahil edilmesi bu iilkelerde bilgisayar kullanimi ¢ok
digiik diizeyde oldugundan biiyiik sorun teskil etmektedir.

d) Toplanamayan primler: Primlerin &zellikle zamamnda ve tam
olarak toplanmasi biiyiik bir sorundur. Bu konuda kontrol mekanizmalan da
yetersizdir. Ozdenetim eksikligi ve primlerin toplanma prosediiriindeki
aksakliklar, Istihdam Ofislerinin hangi igyerlerindeki primlerin 6denmesinde
eksiklik oldugunu bildirememesi anlamina gelmektedir.

Yardimlar agisindan ise gergekten issiz ve i arama durumunda
olanlarin belirlenmesi zordur. Ciinkii gizli igsizlik ¢ok fazladir ve resmi
olarak igsiz kaydinda olanlarda ¢ahigabilmektedir.
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Primler ve yardimlar agisindan ortaya ¢ikan problemler
¢oziimlenmedigi takdirde muhtemelen 6zel sektériin geniglemesiyle birlikte
artacaktir.

e) Islemlerin lzi: Onceki boliimlerde de belirtildigi gibi, 6regin
igsizlik yardimi bagvurudan 6 hafta sonra baglanabilmekte; banka hesabina
yatinldigr igin yararlanan kiginin eline baglandiktan bir ay sonra
gegebilmektedir. Bu durum da 6zellikle yitksek enflasyon ortaminda
yardimlarin gergek degerini diigiirmektedir.

Sosyal Sigorta ve Emeklilik Yardimlar1 konusunda da idari yapimn
eskimis olmasindan dolayr birgok problem ortaya g¢ikmaktadir. Hizl
enflasyona kargi bu sistemler gok yetersiz kalmaktadir. Kigisel kayitlarin
bulunmamast onemli sorun olusturmaktadir. Emeklilik ve Issizlik
yardimlarimin  diginda  kalanlar evvelce igveren tarafindan toplu olarak
yonetilirdi. Ozellikle kiigiik isyerleri olmak iizere hemen hemen tiim isyerleri
sosyal sigorta primlerini topluca yatirmaktadirlar. Bu durum sosyal sigorta
otoritelerinin kigisel prim kayitlarni hakkinda higbir bilgiye sahip olmamalan
sonucunu dogurmaktadir. Bir kisi emekliligine yakin bir tarihte igverenin de
yardimiyla primlerinin toplanmasi amaciyla son ¢aligma kayitlarini bir araya
getirmek zorundadir. Aym1 nedenden otiirii, igsizlik yardimi diginda diger
bitiin yardimlar igin sosyal giivenlik otoriteleri kayitlarin incelenmesi igin

tiim kayitlanin bir araya getirilmesini isteyebilir.

Bu iilkelerde sosyal giivenlik ve sigorta alamnda yonetim altyapist da
¢ok siurhdir. Biitin kayitlar elle tutulmaktadir. Kisa donemli yardimlar
igveren aracih@ ile saglanmaktadir. Emeklilik yardimi gibi uzun dénemli

nakit yardimlar ise yararlananlara posta ile ulastinlmaktadar.

Emeklilik yardumlarinda hesaplamamin baglangig noktas: kisinin
geemis caligma yillan ve aldig: iicretlerdir. Emeklilik ofisleri son giine kadar

¢alisma siiresini hesaplar. Kigilerin emeklilik yardimi almaya devam ederken
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calismalart sonucunda hizmet siireleri ve emeklilife esas icretleri
degiseceginden emeklilik yardimlarinin artirilmasi igin bagvurabilirler. Bu da
siirenin ve f{icretlerin yeniden hesaplanmasini gerektirir. Karmagsik ve
maliyetli olan bu islemin kisa donemde yapilmasi gereksizdir. Ciinkii
hesaplamalarda ¢ikan sonug, almakta oldukiar emeklilik yardimindan ¢ok az
farklh olacaktir. Ancak bes yildan fazla hizmetlerde veya ¢aligma sona

erdiginde hesaplamalarin yapilmas: yerinde olacaktir.

Yardimlara bagvuru agsamalarinda ig yerleri ¢alisanlara yardimci olma
konusunda 6nemli rol oynamaktadirlar. Caliganlarin g¢ogu kendi sosyal
giivenlik isleri ile ilgili olarak fazlaca bilgi sahibi olmadiklan igin igyerlerinin
destegi olmadan yardimlarm alabilmeleri zordur. Ozellikle egitim diizeyi
diisiik kisiler igin, karnigik formlarin doldurulmasindan, Is Defterleri’ndeki
kayitlarin  degerlendirilmesine kadar birgok iglem kendi igyerlerindeki
gorevlilerce yapilmaktadir. Sistemde igyerlerinin béyle énemli rol oynamasi
ig¢iler agisindan olumlu olmakla birlikte, iflas eden igyerlerindeki bilgilerin
bulunamamas ve igyerlerindeki gorevlilerin her zaman diiriist davranmamast

gibi sorunlar da ortaya gtkabilmektedir.
2.3.5. Sistemin Yapisi

Nakit yardim sisteminin temel fonksiyonlarini yerine getirebilmesi
i¢in yalmizca kendi elemanlan iginde degil, diger sosyal giivenlik elemanlan
ile de uyumlu iglemesi gerekir. Bu konuda iki nokta énemlidir. Toplanan
primlerin yardimlara doniistiiriilebilmesi ve sosyal sigorta sisteminin yapisal

durumu.

Primlerin yardimlara doniistiiriilebilmesi konusunda gerek Rusya
gerekse Tirk Cumhuriyetlerinde tam anlamiyla rasyonellik saglandign
diisiinillemez. Piyasa ekonomisi kurallarmin tam olarak isletilmedigi bu
tilkelerde para ve sermaye piyasasimn heniiz gelismemis olmast nedeniyle

toplanan primlerle yardimlarin finanse edilmesi miimkiin olamamaktadir.
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Sosyal sigorta sisteminin yapisina gelince, sistemin ilk farkli rolii
arasinda yetersiz bir aymm yapilmaktadir. Sigortali kigiye yasam siiresi
boyunca gelir temin etmek anlamina gelen “etkinlik” fonksiyonu ile kigiyi
fakirlikten  korumay:r amaglayan  “sigorta” fonksiyonu  birbirine
kangtinlmaktadir. Primlerle yardimlar arasindaki sistematik olmayan iligkiler
problemin 6ziinii olugturmaktadir. Sosyal Sigorta Fonu ve Emeklilik
Fonu’'nda toplanan primler, sigortalanabilir risklerle ilgisi olmayan (aile
yardimi, sosyal hizmetler gibi) yardimlanin finansmaninda da
kullamimaktadur.

Sosyal hizmetler alaninda da yeterli bir sistem yoktur. Bu alanda
isgiicii ve Istthdam Bakanligi’min aktif ¢aliganlarla ilgili sosyal hizmetleri
iistlenmesi, Sosyal Giivenlik Bakanlifi’nin da aktif ¢aligma diginda olanlarn
sosyal hizmetlerini iistlenmesi geklinde g¢aligmalar siirdiiriilmektedir. Piyasa
ekonomisi sisteminde boyle bir ayirm yapilmasi uygun degildir. Sosyal
hizmetlere en fazla talep igsizlik yardimi gibi uzun veya hastalik yardim gibi
kisa donemli yardimlardan yararlananlardan gelmektedir. Bu kigiler higbir
zaman fakirlik diizeyinin altinda degildirler. Buna ek olarak ¢aligan aileler
arasinda bu diizeyin altinda olanlar bile bulunabilir. Etkin bir yardim kriteri,
fakirlik seviyesini baz almalidir. Calisan ¢alismayan seklindeki ayirim

yanhstir.

Sosyal hizmetlerde yapilmasi gereken bir bagka olay da, iki hedef
kitlenin birbirinden ayirt edilmesidir. Psikolojik veya fiziksel olarak hasta ve
bakima muhta¢ olanlar ile igini veya gelir kaynagim1 kaybetmekten otiirii
fakirlik diizeyinin altina diigen kisi ve ailelere farkli sosyal hizmetler
saglanmalidir. Birinci grup vasifli sosyal hizmet personeli tarafindan
saglanacak kisisel sosyal hizmetlere ihtiyag duyar; ikinci grubun ise kigisel
hizmetlerden g¢ok gelir destegine ve is bulma hizmetlerine ihtiyac1 vardir.
Sosyal hizmetlerin etkinlifi agisindan bu aymmin yapilmas: ve ona gore

yasal diizenlemeler getirilmesi gereklidir.
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Yardimlar arasindaki yetersiz baglantilar da ayn bir sorundur.
Ornegin sosyal sigorta yardimlan igsizlik durumunu dikkate almamaktadr.

2.3.6. Ozel Yardim Sisteminin Rolii

Rusya’da 6zel yardimlar Aralik 1991 ayinda Bagkanlik Yonergesi ile
sosyal giivenlik sistemine girmigtir. Burada amag¢ yalmizca devlet sigorta
sistemini telafi edici 6zel sigorta yontemlerini ortaya koymak degil, kigilerin
nakit yardimlarimm daha fazla ve daha kisa siirede almalannn

saglanmasidir.'®

Bati Avrupa iilkeleri mevcut yardimlarin mevcut primlerle
kargilandifn dagitim yontemini uygulamaktadirlar. Bu iilkelerde yardimlar
genellikle kazanca baghidir. OECD iilkelerinde ise devletge saglanan
yardimlar, bugiinkii primlerle gelecekteki yardimlarin finanse -edildigi
kapitalizasyon yontemine dayanmaktadir. Birgok Latin Amerika iilkelerinde
de dagitim yontemi uygulanmaktadir.

OECD ilkelerinin digindaki ilkelerde devletge uygulanan dagitim
yOnteminin, (Rusya’da oldugu gibi) karsi karsiya kaldigy bazi finansal
problemler vardir. Bunlar temelde mali agidan ger¢ekgi olmayan taahhiitlere
dayanmaktadir. Bu problemler yardimlarin daha iyi sekilde finanse

edilebilme imkanlarinin aragtinlmasina yol agmagtir.

Yardimlarin devletge yonetilmesi modelinin bugiin birgok iilkede iyi
islemedigi gorilmektedir. Bu konu ile ilgili olarak yapilan uluslar aras: bir
aragtrma sonuglan gostermektedir ki; bu yontemle fonlar yanhis olanlarda

‘veya yetersiz degerlendirilebilmektedir.

Latin Amerika’da yapilan bir ¢alisma sonucu ise soyle 6zetlenebilir.

Genelde yardim rezervleri bu iilkede yitksek ekonomik getirisi olan alanlarda

162 Nicholas BARR, a.g.¢., 5.17-20
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degerlendirilmemistir. Sosyal sigorta kurumlari mali araci rolii oynayabilecek
sekilde olusturulamamgtir. Ayrica bu alanda deneyimli personel ve yatirim
plam eksiklifi s6z konusudur. Bolgede sermaye piyasast ¢ok az geligmis
oldugundan sigorta fonlanmin degerlendirilmesinde yeterli verim
saglanamamaktadir. Bunun yam sira enflasyon da yardim rezervlerinin

degerleri lizerinde agindirici etki yaratmaktadir,

Ozel fon sistemi biitiin, geligmis tilkelerde devletge yonetilen sosyal
giivenlik fonlarinin tamamlayici unsuru olarak yer almaktadir. Ozel fonlarn
basans: ulkelerdeki genel ekonomik gelismelere karst ¢ok duyarhdir.

Ozellikle beklenmeyen enflasyon bu fonlan fazlaca etkiler.

Dagiim yoOnteminin yaygin olmasmin bir agiklamast politik
gelismelere karsi dayamksiz bir yapida olmasidir. Ozellikle enflasyon
karsisinda iilkeler fonlan 6ngérdiikleri sekilde yénetememektedirler. Surasi
gayet iyi bilinmektedir ki hem teorik hem de uygulama agisindan bu fonlar
ozellikle petrol krizi gibi ekonomik diigiiy donemlerinde enflasyondan
olumsuz etkilenebilir. Bu alanlara devletin nakit yardim veya saglik yardim:
olarak miidahalesi, piyasa mekanizmasinin (6zellikle sigorta alaninda) etkili
olamadif1 veya hi¢ yerine getirmedii hizmetlerde teknik olarak gerekli
olmaktadir.

Bu diigiince tarz1 sanayilesmis iilkelerde nakit yardimlarin ve saghk
hizmetlerinin genel goriiniimiinii ortaya koyar. Enflasyon riskinin de etkisi

ile, ozel yardim sisteminin 4 ana 6zellige sahip oldugu s6ylenebilir.

a) Ozel yardimlar istefe bagh olabilir. Kisiler devletin yardim
sisteminden yararlanmaya devam ederken, 6zel yardimlardan da

yararlanabilirler.

b) Ozel yardimlar ek yardimlardir. Devietin sagladig: yardimlarmn bir

boliimiinii olugtururlar.



117

¢) Ozel yardimlar iki yonden smirlandinimistir. Kigisel segenekler
smurlidir. Ayrica 6zel yardim sirketlerinin ¢aligma kogullann sigortalilan

korumaya yonelik olarak hazirlanmgtir.

d) Biitiin 6zel yardim konulan sigortalilara vergi avantaji saglayacak
sekilde diizenlenmistir.

Yardimlanin  finansmam1  sorununda dafittm yonteminin bazi
problemleri oldugu gibi bir iddiadan kaginmak gerekir. Fon sistemi de bir
¢oziim yoludur. Gergekte dagitim sistemi de fonlama sistemi de aym
problemle kars: kargiyadir. “Milli gelir ¢aliganlar ve emeklilik arasinda nasil
boligtiiriilecektir.?” Her iki yaklasim da yardimlarin finansmaninda kesin
olarak bir ¢oziime ulagilabilecegini iddia edemez. Uygulandiklan iilke

sartlarina ve zamana gore avantajlar ve dezavantajlan bulunmaktadir.

20 YIKSEKGGRETIM KORTLE
TN =i



UCUNCU BOLUM

PIYASA EKONOMISINE GECEN ULKELERDE
SOSYAL GUVENLIK SISTEMI

DUZENLEME ONERILERI

Bilindigi gibi, sosyal giivenlik giiniimiizde ¢ok hareketli, siirekli olarak
degisme ve gelisme gosteren, iilkelerin sosyal ¢alkantilanim ilgilendirdigi i¢in
¢ok duyarhh bir olgudur. Bunun igin, sosyal giivenlik konusunda ¢agdas
iilkelerin, 6zellikle Tiirkiye’ nin kendileriyle koordinasyon halinde bulunacag
Tirk Cumbhuriyetlerinin  sosyal politikalarimin géz 6niinde tutularak, hig
degilse asgari normlar diizeyinde baz1 zorunlu degisikliklere gidilmesi, bu

degisikliklerin yerine gore reform karakteri tagimas: kagimlmaz olmustur.

Onceki bolimde anlatin  Rusya Federasyonu ve Tirk
Cumbhuriyetlerindeki Sosyal Giivenlik Sistemine iligkin veriler 1991-1992
yillarinda baglatilan yasal ve idari uygulamalann kapsamaktadir. Sistemin
teorik yapist ne kadar diizenli olursa olsun; bu iilkelerde yasanan ekonomik
istikrarsizlik, yiiksek enflasyon, uygulanabilirligini gii¢lestirmektedir. Bu
nedenle, sosyal giivenlik sisteminin ana unsurlan olan emeklilik, yaglilik,
malulliikk, hastalikk ve analik, aile ve dul-yetim yardimlann ile sosyal
hizmetlerin iilkelerin sartlarna gore almasi gereken boyutlar bu boliimde

incelenmektedir.

T ¥ Uas EKOGRET M VR ULy
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3.1. ORNEK UYGULAMA - Kazakistan Sosyal Giivenlik Sistemine

fliskin Anket Sonuclarinin Degerlendirilmesi
3.1.1. Amag¢

Caligmanin konusunu olusturan sosyal giivenlik uygulamalannin gegis
siirecini yasayan iilkelerdeki en son durumunu izlemek amaciyla bir saha ¢aligmasi
yapilmas1 diigiiniilmiiy ve Kazakistan uygulama bélgesi olarak segilmistir. Bu
¢aligmanin Kazakistan’da gergeklestirilmesinin nedeni, bu iilkenin Tirkistan gehrinde
Uluslararasi1 Hoca Ahmet Yesevi Tiirk-Kazak Universitesi’nin bulunmasidir. S6z

konusu Universite araciligs ile anketlerin doldurulmasi saglanmagtir.
3.1.2. Kapsam

Yapilan saha g¢ahigmasi Kazakistan’da gerek kamu, gerekse 06zel sektor
isletmelerinde ¢aligan kigiler arasindan tesadiifi 6rnekleme yonetimi ile segilen 54

kisiyi kapsamaktadir.
3.1.3. Yontem

Caligmada veri toplama yontemi olarak “anket” yonetiminin kullanilmasi
uygun gorillmistiir. Kazakistan’da degisik sektorlerdeki gesitli igyerlerine baglh olarak
calisan 38 erkek, 16 bayan olmak iizere toplam 54 kisiden olusan anket grubuna 25

soru uygulanmgtir.

Anket sorularinin 5’1 goktan se¢meli, 9’u “evet-hayu” segenekli, 11’1 ise agik
uglu sorulardir. Sorularda, anketin uygulandig: kisilerin Kazakistan’daki sosyal
giivenlik uygulamalan hakkindaki goriiglerinin alinabilmesi hedeflenmektedir.

Anket formlann Kazakistan’a gonderilmis, anketin uygulanacag: kisilerin
segimi oradaki gorevliler tarafindan yapilmigtir. 6 adet anket ise Ahmet Yesevi
Universitesi’nin Ankara’daki Aragtirma Merkezi’nde uygulanmistir,

Anket formlarmin toplanmasindan sonra yamtlar kodlanarak, bilgisayar
ortaminda sayisal ve oransal dagilimlari bulunmustur.
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3.1.4. Cevaplarin Degerlendirilmesi

Ug bolimden olugan anketin 1’inci boliimiinde cevaplayan kisiler hakkinda
kisa bilgiler yer almaktadir. Cevaplarin daha rasyonel bir gekilde degerlendirilebilmesi
agisindan, cevaplayan kiginin ve galigtif1 isyerinin adi, adresi, gérevi ve galigma siiresi
gibi belirleyici sorularin sorulmasi uygun gdriillmiistiir. Ancak bazi kisiler kendi
isimlerini veya igyerlerinin isimlerini yazmay: uygun gérmemisler, diger bilgileri
vermekle yetinmiglerdir. Sonug olarak degerlendirme agisindan isimlerin fazla 6nemi

olmadig diigiincesiyle bu anket formlan da degerlendirmeye dahil edilmigtir.

Bu bolimde verilen bilgilerin incelenmesinden elde edilen bulgulara
gore kigilerin ¢aligtiklan sektorierin 6nce kamu-6zel olarak oransal dagilim bulunmus,
daha sonra ise, sektorel dagilim grafigi ¢ikarilmigtir. Buna gore ankete katilanlarin
%72’si (39 kisi) kamu, %28’i (15 kigi) ise 6zel sektorde galigmakta olup, oransal
dagilim asagidaki sekilde gosterilmistir.

Sekil 1: Cahgma Alanfanndaki kamu-
o6zel dengesi

B kamu
B bzel

Anketin uygulandifi 54 kisiden 20’si hizmet sektériinde, 9’u kimya, 2’si gida,
12’si dokuma-giyim, 4’ii madencilik, 7’si ise elektrik-elektronik sektorlerinde
caligmaktadir.
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Ankete katilanlarin ¢alistiklan sektorlerin dagilimt ise agagidaki sekildedir.

Sekil 2: Galisma alanlannin sektorel dagihim

Hizmet |2

Kimya [

Gida s |

Madencilik =
Dokuma-Giyim TS
Elektrik-Elektronik P

Anketin II. Bolimiinde 25 adet g¢esitli nitelikte soru bulunmaktadir.
Kazakistan’da halen uygulanmakta olan sosyal giivenlik sistemi ile ilgili bilgilerin yam
sira, enflasyon diizeyi, en digiitk gelir diizeyi, igsizlik gibi genel ekonomik durum
hakkinda vatandaglarin goriis ve beklentilerinin de Ggrenilmesine yonelik olan

sorulara verilen yanitlar agagidaki sekilde degerlendirilmistir.

Ankete katilanlarin tamami, Kazakistan’da piyasa ekonomisi sistemine

gecilmeden Once, merkezi planli ekonomik sistemde sosyal giivenlik hizmetlerinin

devletge kariglandigim belirtmigtir.

Nitekim Sosyal Sigorta Fonu’nun kuruldugu ve bu fonda primlerin
toplanmaya baglandifi 1991 yihindan once diger Bagimsiz Devletler Toplulugu
tilkelerinde oldugu gibi, Kazakistan’da da sosyal yardimlar ve giderler devlet
biitgesinden kargilanmaktayda.

Ankete katilanlarin 12’si (%22) merkezi planh ekonomik sistemde saglanan
yardimlarin bags seklinde olmadigi yoniinde goriis bildirirken, 42’si (%78) ise
yardimlarin bagis oldugunu ifade etmistir.
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Sekil 3 : Yardimlann niteligi

I badig
Bagis degil

Onceki boliimlerde de anlatildign gibi, merkezden yénetilen bir sistemde,
sosyal giivenlik yardimlan prim toplanmaksizin, yani gerek igveren gerekse igginin

katkisi1 olmaksizin tamamen biitgeden kargilandigindan kargiliksiz 6denmekteydi.

Ancak 1990’Li yillardan sonra, igverenden daha agulikli olmak
fizere,prim toplanmasi suretiyle yardim yapilmasi, bagis olmadify gorisiinii

dogrulamaktadar.

Halen merkezi planli ekonomik sistemin sartlarina goére sosyal giivenlik
imkanlarindan yararlananlann varhigm digiinenlerin sayist 9 (%17)’dur. Sistemin

tamamen degistigini diisiinenler ise 45(%83) kisidir.

Sekil 4 : Sosyal glivenlik uygulamalannda eski-yeni dengesi

%17

%83
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Sosyal gitvenligin etkinligi agisindan merkezi planli ekonomik sistemin daha
uygun oldugunu diisiinenler 8 kisi (%15), piyasa ekonomisi sisteminin daha uygun
oldugunu diigiinenler ise 46 kigidir(%85).

Sekil 5: Sistemin etkinligi agisindan yapilan kargilagtirma

%15

Merkezi Planli Ekonomi
Piyasa ekonomisi

Sosyal yadimlarin vergiden muaf oldugunu ifade edenler 42 kisi (%78),
vergiye tabi oldugunu ifade edenler 8 kigi(%15), bu soruyu cevapsiz birakanlar ise 4
(%7) kisidir.

Sekil 6: Sosyal yardimlann irergi muafiyeti

%7 |
ggVvergiden muaf

Vergiye tabi
[jcevapsiz

Buna gore iilkede sosyal yardimlann vergi dis1 oldugu, emeklilik ve maldllitk
ayliklannin digindaki hastalik, analik, dogum, aile yardimlann gibi diger sosyal
yardimlarin net 6dendigi diisiiniilmektedir
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Kazakistan’da giiniimiizdeki ortalama aylik gelir durumunun ortaya konmasi
amaciyla sorulan soruya verilen cevaplar degisik rakamlan igermektedir. Anketi
cevaplayan kigilerin “ortalama gelir” anlayiglaninin farkli olmasindan kaynaklanan bu
cesitlilige ragmen, cevaplardan en fazla tekrarlanan rakam 5000 Tenge = 70 Amerikan
Dolari’dir. Boylesine diigitk bir ortalama gelire sahip olan Kazak’larin gegimlerini

rahatlatabilmek igin yapabilecekleri ek is olanaklar1 da sinirhidir.

Ulkede ekonomik olarak en fazla zor durumda olan ve sosyal giivenlik
hizmetlerinin en fazla yogunlagtinlmas: gereken grubun sirasityla “igsizler” (37 kisi-
%68.5)(1), “¢ok gocuklu aileler” (9 kisi-% 16.7)(2), “yasghlar” (4 kisi-%7.4)(3), “dul-
yetimler” (2 kigi-%3.7)(4) ve “oziirlitler” (2 kigi-%3.7)(5) oldugu anket sonuglarindan
¢tkarilmaktadir.

Sekil 7: Ulkede ekonomik olarak en zor durumda olanlar

Issizler
Cok
gocuklu
aileler
Yagllar
Dul-
yetimler
Ozuriler




125

Resmi rakamlara gore' 1997 yilinda iilkede % 11.2 oraminda enflasyon
gergeklesmistir. Ancak ankete verilen cevaplardan anlagilmaktadir ki, iilkede % 20-30
oraninda yillik enflasyon bulunmaktadar.

Onceki sisteme gore, piyasa ekonomisinde sosyal giivenlik hizmetlerinin
“artinldigin1” ifade edenler 24 kisi (%45), “azaltilmakta” oldugu diigiinenler 6 kisi
(%11), “gesitlendirilmekte” oldugunu ifade edenler 18 kisi (% 33) ‘dir. 6 kisi (%11)

ise higbir segenegi isaretlememistir.

Sekil 8: Sosyal giivenlik hizmetlerinin durumu

FArtinimakta
EAzaltiimakta
[OCesitlendirilme
[Cevapsiz

Teorik olarak iilkedeki soéyal yardim ve hizmetler yeterli dizeyde

bulunmakta, ancak yaganan mali darbojazlar nedeniyle halka yansitilmamaktadir.

Resmi rakamlara gére’  niffus artist 1997 yilmda % 0.16 olarak
gergeklesmistir. Ancak anketi cevaplayanlar % 3-10 aras1 gibi yiiksek rakamlar ifade
etmislerdir.

Gergi iilkede dogum sayis1 AB ve OECD iilkeleri normlarinin iizerindedir.
Ancak saglik kogullartnin yetersiz olmasi nedeniyle bebek 6liimleri fazla (1997 yiln
itibariyle % 2.5) ve ortalama omiir siiresi kisa oldugundan niifus artisn diigiik
¢ikmaktadir.

Diger biitiin Tiirk Cumhuriyetlerinde oldugu gibi, teorik olarak Kazakistan’da
da igsizlik yardimmmin yasalarla belirlenmis olduguna evvelce deginilmistir. Ankete

' TIKA, Kazakistan Ulke Raporu, Eyliil 1998, s.3.
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katilanlardan 49 kigi (%91) halen igsizlik yardimi uygulamasinin oldugunu, 1 kisi (%
2) igsizlik yardimmin uygulanmadifini ifade etmig, 4 kisi de (%7) soruya
cevaplandirmamigtir. Buna goére halen iilkede igsizlik yardimi uygulamasi oldugu

seklinde bir ¢gikanim yapmak miimkiindiir.

Sekil 9: Igsizlik yardimi

%2 %7

BYardim var
B Yardim yok
OCevapsiz

%91

Ankete verilen cevaplar iilkede emeklilik yaginin kadinlarda 55, erkeklerde ise
60 oldugunu, erken emeklilik yaginin ise kadinlarda 50, erkeklerde 55 oldugunu
dogrulamaktadir. Ancak emeklilik yagmnin yiikseltilmesi, yolunda bu iilkede de yapilan
¢aligmalar oldugu da ifade edilmektedir. Erken emekli olabilme hakkina 33 kisi (%61)
“tehlikeli ve agir islerde galiganlar’in, 14 kisi (%26) “¢ok ¢ocuklu kadinlar”in, 7 kigi
(%13) de “dziirliller”in sahip oldugunu ifade etmigtir. Ulkemizde ve diger iilkelerde de
uygulandif1 gibi tehlikeli ve agir islerde ¢alisanlar ile 6ziirliller Kazakistan’da erken

emekli olabilmektedirler.

Sekil 10: Erken emekli olabilme hakkina sahip olanlar
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2 TIKA, Kazakistan Ulke Raporu, Eylisl 1998, 5.2.
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Anket sonuglarina gore, ¢alisganlarin 5000 Tenge = 70 Dolar civarinda bir
ortalama gelire sahip oldugu Kazakistan’da, en diisitk emeklilik yardim ise 3000

Tenge = 40 Dolar civarindadir.

Ulkede uygulamaya gegilen yeni sosyal giivenlik sistemine gore, “sosyal
gitvenlik iggi payr ve igveren paylanmin ne kadar olduguna iligkin kesin cevaplar
almamamigtir. Bu da gostermektedir ki igyerlerinde ¢aliganlar parasal hak ve
yiikiimliiliikleri hakkinda bilgi sahibi bulunmamaktir.

Piyasa ekonomisine gegisle birlikte ortaya ¢ikan igsizlik artiginin devam

etmekte oldugunu, ankete katilanlarin tamam dogrulamaktadir.

Ankete katilanlardan 39 kisi (% 72) Kazakistan’da istege bagh emeklilik
sisteminin oldugunu belirtmektedir. Ancak Ahmet Yesevi Universitesinin Ankara’daki
Arastirma Merkezindeki gorevlilerle yiiz yiize yapilan goriigmelerden ¢ikarilan sonug
sudur ki, tilkede kagt iizerinde istege bagh emeklilik yaptinmlari olmasina ragmen

uygulamada goérillmemektedir.

Ankete katilanlarin tamami iilkede sosyal giivenlik i¢in yeniden diizenleme
caligmalan yapildigim aksakliklarin giderilerek daha diizenli ve sosyal adaleti en etkin
sekilde saglayabilecek bir sistemin kurulmasina galigildigini ifade etmigtir.
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3.2.Sosyal Giivenlik Sistemi Diizenleme Onerileri

Piyasa ekonomisine gegig siirecindeki iilkelerde biitiin sektorlerde
oldugu gibi ¢caligma hayat1 ve bununla biitiinlesen sosyal giivenlik alaninda
bir canlilik belirmig, yetkili makamlar ve kurumlar bu yeniden diriligin seyri
i¢inde gerekli ivedi onlemleri almak zorunda kalmiglardir. Durum, sosyal

politikanin da yeniden gbzden gegirilmesi siirecini dogurmusgtur.

Ote yandan, bugiin uluslararas: planda ikili ve gok yanh iligkilerle
bagh olunan ve bu nedenle sosyal giivenlik alaninda da i¢ hukuk diizenini
otomatik olarak etkileyen birgok sozlesmeler bulunmaktadir. Ne var ki
iilkelerin, ¢alisma hayati ve sosyal giivenlikle ilgili bugiinkii mevzuat
diizenleri, amlan diizenlemelerin baglayicihik giiciine sahip normlarn gok
altindadir; ya da o tiir normlara ve bunlarin uygulandig kimi risklere sahip
degildir.

Yukandaki kisa agiklama gosteriyor ki, sosyal barigi zaman zaman
tehdit eden uyumsuzluklar ve geliskiler nedeniyle esasen ciddi 6nlemler
almas: gereken ilkelerin, yeni bir sosyal politika anlayi1 iginde ulusal ve
uluslararas: planda kabul edilebilir bir sosyal giivenlik diizeni getirmesi,
bunun igin devlet, ig¢i, igveren iigliisiinii miimkiin oldugu o6lgiide rahatsiz
etmeden, ana sorunlarda gerekeni yaparak degisik bir agamaya girmesi,
rejimleri ¢agdas tirlerine gore adlandinp kurumlann ona gore
gérevlendirmesi, kurumlann ekonomik yoénden giiglendirecek dolayli ve
dolaysiz katkilar bulmasi ve nihayet sosyal giivenlifin yeniden diizenlenecek
genel ve 6zel rejimler ¢ergevesinde zorunlu sigorta uygulamasinin yani sira
genel nitelikli bir istege bagh sigorta ve yeni bir sosyal yardim rejimi tesisi

suretiyle biitiin iilke yiizeyine yayginlastiriimas: gerekmektedir.
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Béyle bir sonuca varmada yapilacak ilk ig bir “sosyal giivenlik temel
kanunu” hazirlamaktir. Ciinkii bu yasa sosyal giivenligi yukarida deginilen
noktalar bakimindan yapilastiracak, iilke yiizeyine yonelik uygulama igin
hiikkiimler getirecek, rejimlerde kullanilacak deyimleri igerecek, rejimler ve
kurumlarn gérev ve yetki alanlarim belirleyecek, sonug olarak ulusal sosyal
gitvenligin uluslararas: planda islerligini saglayici bir ana kanun hiikkmiinde
olacaktir. Halen yiiriirliikteki sosyal giivenlik yasalar1 da Temel Kanuna gére

yeniden gozden gegirilecektir,
3.2.1. Sosyal Giivenlik Sisteminin Kapsayacag: Rejimler
3.2.1.1. Genel Rejim
Nitelik: Zorunlu —Primli

Kisisel Uygulama Alani : Kamu kesiminde ve 6zel kesimde hizmet

akdi ile ¢ahigan ticretliler

Maddi Uygulama Alan : Sosyal giivenligin ¢agdas 9 riski (hastalik,
analik, i kazasi, meslek hastalifi, maliilliik, yaghilik, 6liim, aile yardimlan,
igsizlik)

Uygulanacak Yasa: Belirtilen ilk 7 risk i¢in Sosyal Sigorta kanun ve

degisiklikleri, ilgisine gore toplu sozlesmeler, aile yardimlar i¢in Temel
Kanunda 6zel hiikiimler ve uygulama yonetmeligi, igsizlik riski i¢in Temel
Kanunda 6zel hiikiimler, Ozel Kanun ve uygulama yénetmeligi.

Yetkili Kurum: Sosyal Gitvenlik Kanunun uygulanmasinda yiiriitme

ve risklerle ilgili yardimlann tahsis islemleri i¢in Sosyal Giivenlik Kurumu
igsizlik riskine iligkin yiiriitme igin I Bulma Kurumu, yardimlarin 6denmesi

i¢in Sosyal Finansman Kurumu
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3.2.1.2. Istege Bagh Genel Sigorta Rejimi

Nitelik: Primli

Kisisel Uygulama Alan:

a ) Genel rejime tabi sigortalilar.
b) Sanatgilar, avukatlar ve noterler.

c) Ticaret, sanayi ve tanm alamnda bafimsiz g¢aliganlar, serbest

meslek sahipleri.

Maddi Uygulama Alam: Kisisel uygulama alan1 kapsaminda
a) Malilliik, yaghlik ve 6liim riskleri (ek sigorta olarak)

b) Hastalik, analik, is kazasi ve meslek hastalif1 riskleri.

¢) Issizlik ve aile yardimlar: harig genel rejimdeki diger riskler.
Uygulanacak Yasa: Kisisel uygulama alam1 kapsaminda:

a) Temel Kanunda 6zel hiikiimler/Uygulama Yo6netmeligi.

b) Temel Kanunda 6zel hiikiimler/Uygulama Yonetmeligi.

Yetkili Kurum: Sosyal Finansman Kurumu

3.2.1.3. Sosyal Yardim Rejimi

Nitelik: Primsiz

Kisisel Uygulama Alani: Ulke iginde higbir sosyal giivenlik rejimine
tabi olmayan, Medeni Kanun anlaminda muhtag ya da g¢aligamayacak
durumda sakat olup yiiriirlitkteki sosyal yardimlardan yararlanmayan, ya da
yararlandifs halde gegimini salayamayan kisiler, iilke kiiltiiriine hizmet eden
muhtag durumdaki bilim adamlart bunlarin dul ve yetimleri, yoksul asker

aileleri.
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Maddi Uygulama Alani: Yillik gelir durumlan goz oniinde tutularak
Ulusal En Diigiikk Aylik diizeyinde ya da bu diizeye gikartilmig sosyal yardim.

Uygulanacak Yasa: Temel Kanunda &zel hiikiimler ve uygulama

yonetmeligi.
Yetkili Kurum: Sosyal Yardim Kurumu

3.2.2. Getirilecek Yenilikler ve Degisiklikler

Dar gelirlilerin yagam standartlanmin  korunmasmmin 6nem ve
gereginden yola ¢ikarak mali kaynaklar g¢ergevesinde, yapilacak
iyilestirmelerin hedeflerinin 1yi belirlenmesi ve harcamalarin etkili olabilecek
alanlarda dagitilmas: gereklidir. Bu amaglarla diigiik gelirlilerin sayisiin ve
6zelliklerinin belirlenmesi biiyiik 6zen tagimaktadir. Bu konuda 3 asamadan
gecilmesi gerekir.

a) Birincisi en diigiik harcama seviyesini dogru olarak belirlemek igin
daha fazla ¢aligma yapilmalidir. Bu konuda ailenin yapis1 ailedeki kisi sayisi,
aileyi olusturan fertlerin durumu (yas, egitim vb.) ailenin yerlesim durumu
gibi konulann dikkate alinmas: gerekir. Tasarlanacak olan en uygun harcama
diizeyi simdikinden farkli olabilir. Bu harcama diizeyi uygulama sirasinda

hesaplanabilir.

b) Ikinci olarak, mevcut hane halklar1 arastirma bilgilerinin daha ileri
asamada incelenmesine ihtiyag bulunmaktadir. Bu, en uygun tiikketim

seviyesine dayanarak ger¢ek yasam standartlarini incelemek igin gereklidir.

¢) Ugiincii olarak fakirlik durumlarimi diizenli olarak izleyebilmek igin
kullamlacak olgiitlere ihtiya¢ vardir. Yukanda deginildigi gibi. Bu durum,
kiigitk aragtirmalar yaparak ve mevcut hane halki aragtirma sisteminde
yenilikler yaparak gerceklestirilmelidir. Bu amagla fakirligin izlenmesi
amaglan ile ilgilenecek teknik bir birim kurulmalidar.
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Boylece elde edilen baglangi¢ fakirlik diizeyindeki gelir, yapilacak
yardimlara hedef alinmak amaciyla kullamilmalidir. Yardimlann olmasi ve

enflasyona karg: tam olarak korunmasi 6nerilmektedir.

3.2.2.1. Nakit Yardimlar

Teorik olarak Tiirk Cumhuriyetlerinde gocuk ve aile yardimlan
fazladir. Mali nedenlerden 6tiirii azaltilmasina ihtiyag bulunmaktadir. idealde
bu yardimlanin hedefi yalmzca fakir gruplar olmalidir. Hedefin iyi
belirlenmesi konusunda bazi gelismeler vardir. Omegin en diisiik ticretin 4
katindan fazla geliri olan aileler kapsam digidir. Uzun dénemlerde bu alanda
daha iyi 6nlemler getirilebilir. Kisa dénemde bu yardimlarin sabit bir rakam
izerinden yapilmasi benimsenebilir. Bu durumda onlann gergek degeri
diigecektir. Sosyal yardumlardan yararlanan bazi gruplann bundan zarar
gérmesi muhtemeldir. Bu nedenle nakit yardimlarn ¢ok iyi izlenmesi ve ek
Olgiimlerin giindeme getirilmesi gerekmektedir.

Igsizlere yardim etmek ve toplumdaki fakirleri korumak amaciyla
yeni programlarin geligtirilmesinin yam swra ekonomik gecis dénemindeki
geleneksel sosyal giivenlik programlarinin yeniden yapilandiriimasina ihtiyag
bulunmaktadir. Bunun en kisa siirede uygulanmasi, hig¢ degilse baslatﬂniam
gerekmektedir. Bunun temel nedenleri sosyal etkinlik ve maliyetin dikkate
alinmasidir.

Bu konuda ii¢ ana yardim ele aliacaktr.
a) Emeklilik Yardimlar
b) Hastalik Yardimlan

c) Aile Yardimlan
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3.2.2.1.1. Emeklilik Yardimlari

Merkezi planli ekonomilerin tiimiinde emeklilik yardimlarimin yapis
giiclii benzerlikler gosterir. Bu iilkelerdeki emeklilik sisteminin ana problemi
sOyle 6zetlenebilir. Emekli maaglan ¢ok azdir. Cok fazla kigiye 6denmektedir
ve ¢ok erken &denmeye baglanmaktadir. Ortalama emekli maagy birgok
emekli (6zellikle gok yash ve dul olanlar) fakirlik iginde yasamaktadir. Bu
tilkelerin bir¢ogunda emekliler toplam sayist niifusun dértte birine ulagmigtir
ve gahsan niiffusun da yansi kadardir. Emeklilik yag1 digiiktiic. Bu da,
niifusun daha yagh ve tecriibeli béliimiiniin iggiiciine katilimunin daha az
olmasina yol agmaktadir. Ekonomik ge¢is donemindeki iilkelerde teoride
gecerli olan emekli yas standardi (ortalama erkekler igin 60, kadinlar igin 55)
uygulama ile geligmektedir. Siiphesiz bir ¢ok geligmig iilkede daha da disiik
emekli yag standartlani bulunmaktadir, ancak bunlar riskli, agir ve uzun siire
¢alismay1 gerektiren iglerde galisanlarla issizler ile simrlandinlmigtr. Ote
yandan, ¢ok diigiik emeklilik yast merkezi planli ekonomilerde de bazi agir
iglerde c¢alhigan iggi smiflarinda uygulanmaktadir. Bunlar bazi iilkelerde
isgiiciiniin emeklilikle ilgili temel normlarin olmamasina bagh olarak,
¢aliganlara gok geng yagta emekli maagi baglanabilmektedir.

Geligmis iilkelerde ve iilkemizde emekli yasmn yiikseltilmesi reform
kapsamindadir. Son on yilda, baz1 iilkeler emeklilik standartlarinin da
yiikseltilmesi yolunda ¢aligmalar yapmaktadir. Ekonomik gegis siirecindeki
tilkelerde bunlarin yapilmas: gereklidir. Hatta bu iilkelerde, sosyal ve mali
nedenlerle emekli yagimin yiikseltilmesi iglemi, erkekler ve bayanlar arasinda
bir denge kurulmak suretiyle izl bir gekilde yapilmahdir. Eger emekli
yasmn yiikseltilmesi gergeklestirilmezse, bazi iilkelerde emekli yardim
programlarinin mali pozisyonu ger¢ekten bu yiikii kaldiramaz duruma
gelecektir.
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Merkezi planli ekonomilerde, merkezi planlama diigiince tarzinin bir
unsuru olarak emeklilik yardimi diizenlemeleri fiyat degisikliklerine kapali
tegvik edici olmayan bir yap1 gostermektedir. Bunun sonucu olarak da,
emekli yardim formiilleri bu iilkelerde yanhs dagitim gekilleri géstermekte,
gercek emekli gelirlerinin ¢ok diigiik olmasina neden olmakta ve

spekiilasyonlara yol agmaktadir.

Emeklilik tabam, emeklilige esas olan yillardaki kazanglar iizerinde
hesaplanmaktadir. Bu durum, emekli tabanini yiikseltilmesi igin emeklilie
yakin zamanlarda, ig¢i ile sosyalist igyeri yoOnetimi arasinda ticret
pazarliklarina neden olmaktadir. Yitksek enflasyona bagli olarak son yillarda
baz1 ilkelerde gegmis iicretlere bagli olmayan emeklilik yardimlan
uygulanmasina baslanmigtir. Diigiikk baslangic 6demesi ile baslayan bu
uygulama daha sonra enflasyona gore yapilacak ayarlamalarla

siirdiiriilmektedir.

Uygulanan emekli oranlarn hizmet yillanm bir fonksiyonudur.
Ortalama bir oran iizerine ilave edilen ve hizmet yillarinin sayisina gore
kiigiik artiglar gosteren bir orandir. Buna ek olarak erken ve ge¢ emekli
olanlar i¢in yapilacak indirim ve yiikselmeler de ¢ogunlukia bilinmemektedir.
Daha da otesi tam emekliler igin hizmet yili digiiktiir. Sonug olarak, geng
yasta aktif ¢aligmadan kagmak ve erken emekli olabilmek igin biyikk bir
tesvik bulunmaktadir. Bu tegvik mevcut vergi yasalarndaki katilim paylarn ve
emekli yardimlanmn o6denmesine iligkin tutarsizbk nedeniyle giivenlik
katilim paylar1 temelde sadece igverenler tarafindan 6denir. Bunlar vergiye
tabidir. Ancak diger sosyal yardimlar gibi emeklilik yardimlan da vergiden
muaftir. Sonug olarak, net iicret ilizerinde yapilan emekli 6deme oranlan
erken emeklilik durumunda ger¢ek bir hesaplama sisteminin bulunmadi bu

iilkelerde emeklilik igin bir tegvik unsuru olmaktadur.

Merkezi planli ekonomilerde bu ve buna benzer emeklilik yardim
eksiklikleri, piyasa ekonomisine gegildiginde daha da ¢arpic1 bigimde ortaya
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¢ikmakta ve acilen reform yapilmasim gerektirmektedir. Bu iilkelerdeki
yetkililer bu sorunlarin bilincindedirler ve bir siiredir reform ¢aligmalarim
baslatmaslardir.

Bu arada “istefe bagh emeklilik fonu”nun uygulamaya konulmasi
halinde, bunun etkileri gerek isletme biitgelerinde, gerekse hiikiimet
biitgesinde hemen gorillecektir. Ote yandan, devletin idari sorumluluklar bir
¢ok alanda artacaktir. Buna ragmen, Istege Bagh Emeklilik Fonu
kaynaklannm degerlendirirken, “en kirh” yatinmlann segiminde gok dikkatli
olmak gerekir. Bu, 6zellikle piyasa sinyallerinin yogun oldufu dénemlerde
gereklidir.

Emeklilik 6demeleri igin agagidaki 6neriler yapilabilir:

a) En digiik emekli maaginin, en diigiik harcama diizeyinin altina
diismemesine dikkat edilmelidir.

b) En digik emekli icreti enflasyona karst korunmahidir. Bu
demektir ki ¢ogu emekli maas1 en diigilkk diizeyde ve enflasyon etkilerini
tagiyor oldugundan, bunlann enflasyona karyt korunmasiyla emekli iicret
sistemi dengede tutulabilecektir.

c) Emekli icretleri vergilendirilebilir gelirin bir bolimiinii
olusturmalidir.

d) istihdam olanaklarinin geligtirilmesi durumunda, emeklilik yaginin
da kismen yiikseltilmesi gerekir. Kadmlarin emeklilik yaslan erkeklerinkine
yaklagtirilabilir. Emeklilik yas tavam da yiikseltilebilir (Omegin erkeklerde
65, kadinlarda 60 yas gibi).

¢) Devletin verdigi emekli maaglarii desteklemek ve emeklilikteki
yasam standardini iyilestirmek amaciyla 6zel emeklilik programlan tegrik
edilmelidir. Nitekim bir ¢ok iilke hiikiimetinin reform paketinde, emeklilik
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yaginin yiikseltilmesi, Istege Bagli Emeklilik Fonu ile Emeklilik ve Sosyal
Giivenlik Fonunun uygulamaya konulmasi yer almaktadir. Biitin bu
geligmelere iliskin siire¢ yavas islemektedir ve uygulanabilmesi igin ¢ok daha
fazla diizenlemelerin yapilmasina ihtiyag bulunmaktadir.

3.2.2.1.2. Hastalik Yardimlari

Merkezi planh ekonomilerde hastalik yardimlan bir agidan olumlu
bir goriiniim sergilemekle birlikte 6nemli olumsuz 6zellikleri bulunmaktadir.
Olumlu yonii, bir hastalik veya ve i kazast sonucu olusan sakatlik
durumunda yapilan uygulamanin tek tip olmasi nedeniyle biirokrasinin
azaltlmasi, tekrarlann Onlenmesi ve genis bir kapsama hizmet
verilebilmesidir. Olumsuz y6nii ise istthdam edilen kisi sayis1 arttikga, buna
bagh olarak saghk yardimi yapilan kisi sayisindaki artisin getirdigi yiiksek
harcama diizeyidir. Piyasa kosullarinda bu durum saghk yardimiarim tegvik
edici olmaktan uzaklagtinir.

Gegis siirecini yagamakta olan tiim iilkelerde, hastalik yardimlarinin
mali yiikil sosyal giivenlik biitgesine dahildir. Buna dayanarak denilebilir ki,
isverenlerin hastalik yardimlanm kargilayabilmeleri igin oncelikle hastalifin
boyutlarini belirleyebilecek ve ne tiir bir tedavi gerektigini saptayacak, “ilk
saghk hizmeti"ne ihtiya¢ bulunmaktadir. Talebin fazla oldugu dénemlerde
igveren iicret yikiinii azaltmak igin saglik giderleri biitgesine dogru bir
aktarma yapacaktir. Gegmigte iggiiciine fazla talebin oldugu ve biitge ile
sosyalist igyerleri arasinda yakin bir bag bulundugu durumlarda, bunun fazla
bir ¢nemi olmayabilir. Ancak, piyasa ekonomisinin geligmesiyle ve
gogunlukla kiigitk o6lgekli is yapan 6zel girisimcilerin baskin olmasiyla,
sistemde suistimallerin artmasi ihtimali yiikselmektedir. Igverenler agisindan,
ig¢i iicretlerindeki kiigikk bir azalma pek 6nem tasimaz. Bu azalma piyasa
mekanizmas1 iizerinde ¢ok ufak bir etkiye sahiptir. Bu nedenle hastalik
yardimlarinin igverenler tarafindan gereksiz bir yiitk olarak goriilmesi ve
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igsizlik 6dentisine yakin hatta daha fazla bir giderin saghk yardim seklinde
yapilmast goguniukla isteksizlikle karsilanmaktadir.

Bu bilinen problem ig¢i, igveren ve sosyal sigorta kuruluglar: arasinda
baz1 g¢atigmalara sebep olmakta ve bir ¢ok iilkenin hastalik yardimi yiikiinii
ilk 4-6 hafta igin yapilacak saglik yardimlarimi igveren, daha uzun siiren
hastaliklann yiikiinii ise sosyal giivenlik kuruluglanna yiiklemesine neden
olmugtur. Cogunlukla haftalarca siiren hastahiklarda ig¢inin saghk giderlerinin
yiikiinden sikayet eden kiigiik igletmeler igin baz iilkeler, ek bir katthm payr
odenek  suretiyle ikinci sigorta  hizmeti  saglayan  sistemleri
benimsemektedirler. Suistimallerin  Oniine gegilmesi igin, hastahik
sigortasinda saglanan hastalik yardimlarina paralel olarak hesaplanan
“hizmete oranl” bir kathm paymin ek olarak alinmasmda yarar
bulunmaktadir. Baz ilkelerde ise, hastalik yardimlari tamamen igverenin
sorumlulugu digindadir (Omegin A.B.D.). Bu sistemde, isveren saglik
sigortast yiikii getirmek yerne ii¢ ginlik bir “bekleme siiresi” sonunda
hastaligin uzun siirmesi halinde saglik sigortasimin devreye sokulmasi s6z

konusudur.

Ekonomik gegis siirecindeki iilkeler, bu sorunlarin bilincine varmakta
ve saghk yardimlarnt ile ilgili olarak gerekli degisiklikleri yapmaya
baslamaktadir. Ornegin bir giinliik bekleme siiresinden sonra saghk sigortas
sisteminin devreye sokulmasi gibi uygulamalarin getirilmesi igin ¢aligmalar
siirdiiriitmektedir.

Hastalik yardimlan yeniden diizenlenmeli ve igletmeler hastaligin itk
20 giiniinii finanse etmekten sorumlu olmalidirlar. Bu siireyi asan hastalik
durumlan ise fondan karsilanmalidir. Boyle bir sistem hastalik yardimlarnin
daha iyi izlenmesini ve suiistimallerin Oniine gegilmesini saglar. Aym
zamanda igverenlerin gegici olarak iicret 6dememek amaciyla iggilerin

hastalifim 6ne siirerek fonun kullanilmasimin da 6niine ge¢ilmis olur. Sosyal
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Giivenlik Fonuna iliskin talepler azaldikga, igletmeler iizerindeki sosyal
giivenlik vergi yiikii de azaltilabilecektir.

3.2.2.1.3. Aile Yardimlan

Merkezi planli ekonomiler geleneksel olarak geni§ c¢aph aile
yardimlannin bulunmasi ile karakterize edilebilirler. Bir ¢ok iilke ile
kargilagtinldifinda, merkezi planli ekonomilerde bulunan baz iistiinlitkler

sOyle siralanabilir.
a) Hamilelik sirasinda azaltilan iicreti telafi eden 6demeler;
b) Dogum yardimi (Cocuk sayisina goére belirlenir.),
¢) Uzun bir siire dogum izni,

d) Cocuk ii¢ yasina gelinceye kadar verilebilecek ek gocuk-bakimt

izni.
¢) Cocuk hastaliklarinda kullamilabilecek yilda birkag haftalik izinler.
f) Aile biitgesinin énemli bir boliimiinii olugturan aile yardimlan.

Merkezi planh ekonomik sistemlerde aile yardimlarina gdsterilen bu

6nem iki temel olugumda kendini gosterir;
a) Dogum oranlarindaki degisme,
b) Ucret politikalarindaki degisme,

Her iki durum da piyasa ekonomisi ortaminda yeniden gozden

gegirilmelidir.

Aile yardimlarina dogumlan tegvik araci olarak bakildiginda, dogum
oranlarmin degismesinde o6nemli ve tegvik edici bir unsur oldugu

sOylenebilirse de, sanayilegsmis iilkelerde sosyal ve ekonomik deZigimin
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sonucu olarak dogum oranlanndaki artisi ¢ok az olgiide etkilemektedir.
Piyasa ekonomisi sistemine gegildiginde ¢ocuklarin firsat maliyetleri
artacaktir. Sonu¢ olarak, aile yardimlan ger¢ek anlamda artinlmadikga,
dogum oranlan iizerindeki etkileri azalacaktir. Siiphesiz ki biitge sinirlamalar

da aile yardimlarindaki artiglan olumsuz yénde etkileyen bir unsudur.
3.2.2.1.4. issizlik Yardimlar

Baz kategorilerde igsizlik 6denegi ¢ok fazladir. Bunlar iggiiciine yeni
katilmig olanlar, isten ayriip da yeniden i arayanlar ve ise alistirma
egitimine tabi tutulanlar gibi gruplardir. Bu yardim diizeylerinin kargilanmasi
giic olmakla birlikte, kisileri ¢aligmaya tesvik edici olmamaktadir. Ayrica is
egitimi olanaklannm yanhs degerlendirilmesi gibi bir sonucu da beraberinde
getirmektedir. Ilk defa is arayanlara saglanan igsizlik yardiminin kaldiriimasi
ve igten ayrnilip tekrar ig arayanlar ile ige alistirma egitimine tabi olanlara

saglanan yardimlarin da %50 diizeyine indirilmesi 6nerilmektedir.

Is egitimine tabi tutulanlarin elde ettikleri igsizlik 6deneginden egitim
giderleri diigiiliirse, bu kisilerin de sisteme katkida bulunmalan, saglanan
yardimlarin dogru alanlarda degerlendirilmesi kriteri gliclendirilmis ve keyfi
igten ayrilmalar azaltilmig olacaktir.

Istihdam Fonu’ndaki kaynaklarin ¢abucak titketilmemesi igin gerekli
uyanlar yapilmahidir. Issizlerin sayisindaki beklenen artiglar dikkate alinarak,
isgiicii Bakanligi kisa donemde igsizlik 6deneklerini kargilayabilmek igin
yeterli fonu tutmali, bu fonun i efitimi, resmi igler veya girisimler gibi
alanlara uygun olmayan bir sekilde dagitilarak fon disgina ¢ikilmasi
ihtimalinden kagimmalidir.

Resmi igler yapisal igsizlik durumlannin ¢oziimii i¢in 6nerilmektedir.
Ozellikle altyap1 yatinmlarinin gergeklestirilmesi igin ¢ok fazla is olanaklari
bulunmaktadir. Bu yiizden resmi isler kiigiikk kasabalarda kisa donemli
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igsizlifi gidermek amaciyla deneme mahiyetinde baglatilabilir. Ozellikle,
igsizligi erkeklerdin fazla yasayan kadinlara magdur kalan kadinlan resmi
islerde istihdam olanaklari yaratmaya biiyiik 6nem verilmelidir. Kisileri daha
iyl i olanaklari aragtirmaya yonlendirebilmek igin resmi iglerde iicretler
piyasa licret diizeyinin altinda tutulmalidir.

Isgiici Bakanhips, Igsizlik Fonu'nun kaynaklarm kisa vadeli
mevduat seklinde degerlendirmektedir. Ayrica gesitli istirakler ve dogrudan ig
yaratict  faaliyetlerin  gergeklegtirilmesi  planlanmaktadir. Bakanlifin
kendisinin girisimci faaliyetlerde bulunmak yerine, girisimciligin gelismesini
kolaylagtirici bir rol iistlenmesi tavsiye edilmektedir.

Omegin, Bakanlik kredi vererek veya egitim imkanlan saglayarak
mevcut i§siz kadinlarn kendi- kendilerini istihdam etmeleri ve bagkalarma da

is olanaklar1 yaratmalarini tegvik edebilir.
3.3. Sosyal Giivenligin Gelistirilmesi I¢in Teknik Yardim

Bir gok igyerinin kapanmasindan sonra beklenen igsizlik ortaminda,
Isgiicii Bakanlig1 ge¢mistekinden daha fazla sorumluluk almak zorundadir.
Ozellikle isgiicii ibtiyag tahminleri dogrultusunda Bakanhn teknik
kapasitesi geligtirmelidir. Ayrica ig kapasitesinin yogunluguna gére bilgisayar
olanaklarinin kullanim da gereklidir. Ote yandan piyasa ekonomisine uygun
isgiicii politikalart (gogleri azaltici, isgiiciiniin yeniden degerlendirilmesi ve
sektorler arasi yeniden dagilim politikalan gibi) gelistirmek ve uygulamak da
gerekir.

Teknik yardum, Iggiici Bakanligin kilit noktalarindaki birkag
personelinin egitim almak iizere yurtdigina gonderilmesini de igermektedir.
Bu kigiler iilkeye déndiiklerinde istihdam hizmetlerini yeniden diizenlemek
ve bu hizmetleri degisen ekonomik, sosyal ve politik ¢ergeveye uydurmak

goérevini iistleneceklerdir.
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Eger Sosyal Giivenlik Fonu, onerildigi gibi Sosyal Giivenlik
Bakanhigi’nin sosyal giivenlik hizmetleri ile ilgili sorumluluklarim
artiracaktir. Halen Bakanhiimn teknik kapasitesi yetersizdir.

Teknik Yardimin Sosyal Giivenlik Bakanligi, isgiicii Bakanhg: ve
Devlet istatistikleri Komitesi biinyesinde bir birim olusturmasi; bu birimin
yalmzca emeklilerin degil, tiim sosyal giivenlikten yararlanabilir gruplarin
hatta g¢aligan fakirlerin dahi yasam standartlannm gozlemlenmesi

Onerilmektedir.

Devlet istatistik Komitesi tarafindan toplanan hane halk bilgilerini
analiz etmek igin gerekli teknik yardim, fakirlifin gozlenmesi ve toplanan
bilgilerin degerlendirilmesinde yararh olacaktir.

Acil bir teknik yardim da Sosyal Giivenlik Bakanhi§ igin gereklidir.
Bakanhiin islerinin bilgisayar ortamma aktarilmas: igin yapilacak
yardimlann, hedeflerin dogru tespiti ve kigileri Istege Bagli Emeklilik Fonu
hakkinda bilgilendirmek amaciyla teknik yardim yapilabilir.

3.4. Sosyal Finansman Kurumu

Sosyal giivenlik kurumlarmin siirekli finansman kaynagim
olugturmak, zaman iginde ekonomik dalgalanmalardan etkilenecek ve 6deme
giigligiine diisecek rejimlerin matematik kargihiklanm ayakta tutmak ve
iilkede sosyal giivenlifin genel dengesini saglamak iizere yeni sistemle
getirilen kimi rejim ve yardimlan yonetmek amacimna yonelik olarak

kurulmalidir. S6z konusu Kurum,

a) Bankalar Kanunu, Ticaret Kanunu ve Medeni Kanun hiikiimlerine
goére kurulmalidar.
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b)Ozel hukuk hitkiimlerine tabi, sosyal amagh, genel miidiirliik
diizeyinde o6zerk kamu tiizel kisisi (Anonim Ortaklik niteliginde kamu
hizmeti gérmesi aragtiriimalidir.) niteligi tagimalidar.

¢) Kurulug gegekgesine uygun olarak yukanda rejimlerin "yetkili
kurum" paragraflarinda kendisi igin belirtilen gorevleri ve ayrica:

- Kendisini ilgilendiren rejimlerle ilgili primlerin tahsili,

- Para ve doviz transferleri,

- igilendigi tiim kesimlerin mevduat ve tasarruf hesaplar,

- Yatinim iglen,

- ligilendigi kesimlere borg ve kredi verme,

- Ulusal Dayaniyma Fonunun yiiriitillmesi, isletilmesi ve gelirlerinin
toplanmasi,

- ligilendigi kesimler igin hisse senedi ihract,

- Banka yo6netim giderleri, iistlendii sosyal giivenlik ve sosyal
yardim giderleri, ulusal dengeyi saglamak iizere kurumlara yapacag katkilara
iliskin giderlerden sonra hisse senedi sahiplerine paylari oraminda gelir

dagitim, gibi gorev ve yetkilere sahip olmalidir.
3.5. Sosyal Dayamisma Fonu

Ulusal En Diisik Ayligin olusumunu saglamak, sosyal yardim
rejiminin temel finansman kaynagm olusturmak vb. goérevleri iistlenmek
iizere ulusal planda kurulmasi diigiiniilen bir fondur. Fonun gelir kaynaklan,
temel gida maddeleri harig, titketim maddelerine, sans oyunlari, televizyon
reklamlar, akaryakit, oto alim vergileri vb. ulusal gelir kaynaklarina belli
oranlar ya da miktarlarda konacak kesintiler olmalidur,
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3.6. Sosyal Giivenlik Vergisi, Katk: Pay

- Rejimlerin her mali yilda kendi 6z kaynaklarindan belli miktarlarda
ayrracaklan katilim paylart (Rejimler, Fondan katilim paylarn oranminda
yararlanacaklardir.)

- Devletin ulusal sosyal giivenlik giderlerine global olarak katkida
bulunmak iizere her yil genel biitgeden aywacagi Siibvansiyon (AB
iilkelerinin tiimiinde belirtildigi bigimde devlet katkist vardir. Ustelik bu
katkilar yalmz zorunlu sigorta rejimleri igin degil, istege bagh sigorta, ek

sigorta ve sosyal yardim rejimleri igin de s6z konusudur.)
3.7. Sosyal Giivenlik Vakfi

Ulkede ulusal finansman giiciinii pekistirmek iizere zaman iginde
geregine gore Sosyal Finansman Kurumu tarafindan tesisi kurulacak bir vakif
olacaktir. Vakfin statiisii  Sosyal Finansman Kurumu tarafindan
hazirlanmalidur.

3.8. Ulusal En Diisiik Ayhk

Memur rejimi digindaki rejimlerde primler, gelirler, ayliklar ve
odeneklerin hesabinda gosterge ve katsay:r sistemi yerine iicret unsuruna
dayal: yeni bir sistemin getirilmesi diigiiniilmektedir. Buna gore, s6z konusu
aylik en az cari yildaki Ulusal En Diigiik Aylik briit tutarma. esit olacak;
rejimlerde odenecek ortak en diigitk gelir ve ayhg temsil edecek sosyal
yardimlar, staj kosulunu yerine getiremeden tam maliil durumuna diigmiis
sigortalilara ve aym kosulu yerine getirmeksizin 6len sigortalilarin hak
sahiplerine saglanacak yardimlar bu aylik bazinda olacaktir. Ote yandan,
rejimlerde baglanan ayliklarin bu ayligm altinda olmas: halinde ayliklar,
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“gelir ve staj kosullu” olarak Ulusal Dayamigma Fonundan saflanacak ek
sosyal yardimla Ulusal En Diigitk Aylik diizeyine ¢ikarilmahidir,

3.9. Ucret Sistemi

Primler ve periyodik Gdemelerin hesabinda yiiriirliikteki ulusal
sistem yeterli, 4dil ve tekdiize bir sistem olmayip rejimlere gore degisen ve
kimi kurumlarda kisiler aleyhine “nedensiz zenginlesme”lere yol agan

uygulamalan igermektedir.

Yeni diizenlenecek rejimlerde bu durumun ortadan kaldirilmasi igin

¢aba gosterilmelidir.
3.10. Gelirler/Ayhklar

Genel olarak gelirler ve ayhklara iligkin tahsis islemlerinde, giinliik,
yilik ve ortalama yillik kazanglar igin iiger ayhik prim 6deme siireleri
(trimestriyel sistem) esas alinmali, siirekli tam gelirler ve 6liim gelirleri igin
fi¢ aylik bir donemin altinda prim 6denmigse asgari iicret bazinda ya da
bunu kargilayan gosterge-katsayr iligkisi  diizeyinde tahsis yapilmahdur.
Kismi gelirler tam gelirin i g6remezlik derecesine oram &lgiisiinde
baglanmalidir.

3.11. Tehlikeli ve Agir Islerde Cahsanlar

Genel rejimde ve duruma gore diger zorunlu rejimlerde yer alt/yer
iistit maden igyerlerinde ve yasalann belirttigi kimi tehlikeli iglerde
¢alisanlarin prim 6deme siirelerine belli uzunlukta ayricalikli esdeger siireler

eklenmeli ve bu siireler prim 6deme stireleri olarak degeriendiriimelidir.
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3.12. Gelir ve Ayliklarm Odenmesi

Gelir ve ayliklar, tiim rejimlerde her ay pesin olarak Sosyal
Finansman Kurumu tarafindan belirlenecek yeni 6deme usuliine gore

odenmelidir.
3.13. Gelir ve Ayliklarin Yeniden Degerlendirilmesi

Gelir ve ayliklar her yil 1 Ocak itibariyle yeniden degerlendirmeye
tabi tutulmaly, yeni yildan 6nceki gelir/ayhk tutarinin yeni yil igin belirlenen
Ulusal En Diisiikk Ayligmn alinda olmasi durumunda (tam yashlik ayhg
hari¢) 6nceki gelir/aylik yeni en diigitk aylik diizeyine getirilmeli, bu islemde
belirlenen fark Ulusal Dayanigma Fonundan kargilanmalidir.

Halen eski statiye tabi olanlanin gelir ve ayliklanmin yeni
diizenlemeye gore degerlendirilme olanaklar aragtirilmalidir.

Yapilacak yeniden degerlendirmede, Tam Yaghiik Ayhg:
sahiplerinin bu ayliklarinin dahil olduklan iicret grubuna gore belirlenerek
Tam Yaghlik Aylig1 tutarinin altinda olmasi halinde almakta olduklan aylik,
Ulusal Dayamisma Fonundan kargilanmak iizere yeni tam aylik diizeyine

¢ikariimahdir.
3.14. Yardimlarin Birlesmesi

Malillitk-Yaghilik ayligi konusunda yukarida belirtilen konular goz
oniine almarak yardimlarn yiiriirlitkkteki birlegme kurallant rejimlerde
getirilecek norm birli§i iginde uygulanmaya devam olunmalidur.
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3.15. Prim Sistemi

Prim sistemi, geligmis iilkelerin ¢agimizdaki uygulamalarina paralel
olarak, 1igsizlik riski hari¢ biitiin riskler biitin rejimlerde tek grupta
birlestirilmig olarak birlesik tek oran sistemine doniistiiriilmeli, igsizlik
sigortas1 primleri Ulusal Dayanisma Fonu biinyesinde o6zel bir fonda
toplanmali, miktar: ve azami siiresi ayrica belirlenecek igsizlik 6denekleri bu

fondan, igsizlik sosyal yardimi Sosyal Dayanigma Rejiminden ¢denmelidir.

Ozel rejimde yillik gelirleri belli bir tavanin altinda olanlarla istege
bagl rejimde yillik gelirleri belli bir tavamn iistiinde olanlar (tavanlar asgari
iicretin belli katlan bazinda ilgililerin gelir durumlarina bagh olarak
belirlenmek iizere) ve Ek Aylik uygulamasina tabi olanlar i¢in yine tek
sisteme dayal1 ayn prim oranlar tespit edilmelidir.

3.16. Finansman Ydntemi

Biitiin rejimlerde tek finansman y6ntemi olarak “dagitim yoéntemi”
uygulanmali, yetkili kurumlann Ulusal Dayamsma Fonuna kathmlan
oranindaki paylarinin sosyal giivenlik giderlerine yetersizligi halinde Sosyal
Finansman Kurumu’ndaki katilim paylarn arasinda mahsup islemlerine yol
agan karsihkli hesaplasmalar yapilmali, ancak Sosyal Finansman Kurumu
veya Ulusal Dayanigma Fonunun bir y1l igin belirledigi genel sosyal giivenlik
giderlerinde bir agik s6z konusu olmadif: takdirde (getirilen sistemin iilke
yiizeyine yaygin sosyal bir yeniden diizenlemeyi amaglamasi nedeniyle)
mahsup iglemi yapilmalidir

3.17. Sosyal Giivenlik Hizmet Cetveli

Geligmis iilkelerde uygulanmakta oldugu gibi, bir rejimde itk kez

sigortali olarak tescil edilen kiginin o rejimdeki ve duruma gére sonradan tabi



147

olacag: rejimlerdeki sosyal giivenlik prim 6deme ve hizmet seyrini “tek
sosyal giivenlik numaras: ile tek belgedeki (yasal kamit olmaya elverigli)
kayitlar ve bilgiler iizerinden izlemek, kurumsal ve kurumlar arasi tahsis
islemlerini bu belgeye gore yiiriitmek iizere ulusal planda bir Sosyal
Giivenlik Hizmet Cetveli (tek foy ya da foylerden olusan bir defter bigiminde
olabilir) olusturulmalidir..

3.18. Sosyal Giivenlik Mevzuat Kurullar

Yeni diizenleme ile getirilecek unsurlarin geregi gibi anlagihip
degerlendirilmesi, yasalarda yapilmig ve yapilacak degisikliklerin teknik
diizeyde degerlendirilmesi ve gerefine gore yeni ¢ahgmalar iiretilmesi,
kurumlar arasinda ve yurtdis iligkilerde mevzuat derlenmesi ve arastirilmasi
gibi 6nemli hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in Bakanhik ve bagh kuruluglar
biinyesinde birer Sosyal Giivenlik Mevzuat Kurulu olusturulmasimin yararh
olaca diisiinilmektedir. Bu alanda mevcut aragtrma ve koordinasyon
birimlerinin gdrev ve yetkileri siurhidir. Ornegin, yeni diizenlemede
ongorillen yillik gelir gruplan, asgari iicrete dayali yardim tavanlarmin
belirlenmesi, yeni diizenlemenin yapisi iginde degerlendirmeler yapmaya
elverigli 6zel birimler tesisini gerektirmektedir. Bu amagla, bagh kuruluslarin
teknik yetkililerinden olusan birer Mevzuat Kurulu, Bakanlik biinyesinde
kurulacak bir Koordinasyon Bagkanhifinin yiiriitiillmesinde belirlenecek
birimler temsilcilerinden ve Bagh Kuruluglann Mevzuat Kurullan
Bagkanlarindan olugan bir Ust Diizey Mevzuat Kurulu kurulmasi yararh
olacaktir, Temel Kanuna bu konuda hiikiim konmali, Kurullarin ¢aligma gekli
diizenlenecek yonetmeliklerde belirtilmelidir.
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Yillarca merkezi otoriteye bagh olarak yonetilen Tiirk.
Cumbhuriyetlerinin bagimsizlifa kavugmalan ile ekonomik ve sosyal alanda
da libarallesme siirecine girilmigtir. Bu siirecte ozel girisimcilige ve
reformlara hiz kazandirma zorunlulugu vardir. Bu kapsamda yatinmlann
gergeklesmesini  saglayacak radikal ekonomik onlemlerin alinmasi1 ve
uygulanmas:1 gerekebilecektir. Piyasa ekonomisinin gerektirdigi alt ve iist
yapmn olusturulmasi, ekonomik karar birimlerinin piyasa ekonomisinin
isleyisi konusunda bilgi ve deneyim birikimine sahip olmasi1 gerekmektedir.
Piyasa ekonomisine gegis siirecindeki iilkelerin uluslararas: sistem igerisinde
yer elmasi, bu iilkelerin piyasa ekonomisi hedeflerine ulagma konusundaki

bagarilarina baghdir.

Yeni olugturulacak ekonomik sisteme serbest piyasa ekonomisinin
tim ozelliklerinin uygulanmas1 saghklhh bir gegis i¢in onemlidir. Ulke
ekonomileri iizerindeki etkilerin, devaml ¢ikan gesitli problemlerin getirdigi

belirsizlikler nedeniyle zaman alacag: anlagiimaktadir.

Ekonomik yeniden yapilanma siirecinde iilkelerin piyasa ekonomisi
tanimlarina uygun olarak ekonomik igleyis mekanizmalarina baghlik
konusunda 6nemli geligmeler kaydetmesinin olumiu sonuglar doguracag
sGylenebilir. Piyasa ekonomisine gegis amaciyla reformlarin uygulamaya
kanmasindan itibaren, iilkelerin kokli bir ekonomik sistem degisikligini
gergeklestirmesi igin simrh da olsa girigimleri, deneyimleri ve birikimleri

olugmaktadir.

Bu iilkelerin diinya piyasalarina agilmasi ve entegre olmasimn ancak
piyasa ekonomisine dayali modellerin izlenmesiyle miimkiin olacag
gorillmektedir. Askeri, hukuki, ekonomik, sosyal ve siyasal yapimn
olusturulmasinda yalmzca bir iilkenin model alinmasi gergek¢i degildir.
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Piyasa ekonomisine gegis ile demokrasiye ge¢is konusunda batih iilkeler
dikkate alindiginda, aralarindaki yakan iligki nedeniyle hedeflerin birlikte ele
alinmas tutarh bir yol olmaktadir.

Piyasa ekonomisine gegigte hukuksal agidan engel olugturan eski
sisteme dayali kanunlarin kaldinlmasi ve degistirilmesi O6nemli bir
geligsmedir. Piyasa ekonomisine uyumu amaglanan yasal degisiklikler yoluyla
ekonomik mevzuatin degistirilmesi serbest piyasanin gelisebilecegi 6zgiir bir

ortamin dogmasim kolaylagtiracaktir.

Kurumsal yapmin ve yeni kurulan siyasi ve ekonomik kurumlarin
olusturdugu karar ve uygulama mekanizmalarinin koklegmesi , faaliyet ve
uzmanlik alanlarinda yeni gelenekler olugturmalan ve boylece giiglenmeleri
gerekmektedir. Siirdiiriillen bu yapisal uyum politikalan biitiin sektorlerde
oldugu gibi sosyal giivenlik alaninda da kokli degisikliklerin yapilmasi
gerekli kilmigtir.

Devlete saglanan sosyal yardim ve 6deneklerden olugan merkezi bir
sistemden. 1990’hi wyillarda primli sosyal giivenlik sistemine gegis yapan
iilkelerde bu sistemin gerektirdigi mali ve idari altyapr yeni yeni
olugmaktadir. Sistemin temel sorunu, yiiksek enflasyon ve kaynaklarin sinirl

olmast nedeni ile koruma ve yardim diizeyinin yetersiz kalmasidir.

Bir ¢ok iilkede sosyal giivenlik sistemlerinin finansman kaynagim
isgi ve igverenlerin Odedikleri primlerle devlet katkilan olugturmaktadir.
Sosyal giivenlik sistemlerinde mali dengelerin kurulmas: ise iilke sartlarina
uygun olarak segilen finansman y6ntemleriyle gergeklestirilmektedir. Sosyal
giivenlikte genel olarak katki-fayda siireci uzun dénemli denge saglanmasini
amagclayan “kapitalizasyon” veya kisa dénemli denge saglamay1 amaglayan
“dagiim” sistemi olarak adlandinian iki ana finansman yontemi ile
siirdiirilmektedir. Sosyal giivenlik gelirlerinin artmasina olan ihtiyag,

sistemin en iyi yontemle finansmamm gerektirmektedir. Ozellikle
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enflasyonist ekonomilerde. sosyal gelirlerin erozyona ugramasim engellemek
amaciyla, enflasyona paralel artiglarin yapilmasi zorunludur. Saglanan sosyal
gitvenlik fonlannin kisa siirede degerlendirilerek amacina uygun alaniarda
sarf edilmesi biiyiik 6nem kazanmaktadir. Bu nedenle sosyal giivenlik gelir-
gider dengesini kisa donemde kurmayr amaglayan dagitim yontemi ile
finansman tiim diinyada oldugu gibi Tiirk Cumhuriyetleri i¢in de uygun bir
yontem oldugu digiinitlmektedir.

Giiniimiizde sosyal giivenlik sistemleri biitiin diinyada biiyiik bir mali
kriz yagamaktadir. Ozellikle merkezi planh ekonomik sistemden piyasa
ekonomisi sistemine gecen iifkelerde, gecigin ani olmasi nedeniyle diger
alanlarda oldugu gibi sosyal giivenlik alaninda da birgok yenilikler ve
diizenlemeler yapilmas: gerekmektedir. Ancak bu konuda yapilmas: gereken
reformlara iliskin baz1 giigliikler bulunmaktadir.

Tezimizin konusunu olugturan merkezi planli ekonomiden piyasa
ekonomisine gegigte sosyal giivenlik alaninda benimsenmesi 6nerilen sistem
olarak;

a) Tam iicretli gahganlan kapsayan zorunlu - primli bir sigorta rejimi,

b) Tanim, ticaret ve sanayi kesiminde bagimsiz ¢aliganlar ile diger
kesimlerde ¢aligmakta olup daha genig bir sosyal giivenlik hizmeti saglamak
isteyenlere de istege bagh bir sigorta rejiminden olusan iki kademeli bir
sistem ongoriilmiigtiir. Bunlarin yam sira higbir sosyal giivenlik rejimine tabi
olmayan muhtag ya da ¢aligamayacak durumdé olan yoksul, sakat ve
yaghlarn da primsiz sosyal yardim rejimi kapsammma alinmalan
Ongorilmiigtiir.

Sosyal giivenlik rejiminin, toplumun biitiin bireylerini kapsamina
almas1 beklenir. Bu durumu saglayacak bir sistemin olusturulmasinda
kargilagilabilecek baz1 giiglitkler vardur.
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Odenecek emekli ayliklan sigortalanabilir kazanglara gére nisbeten
digiik kalabilir. Emekli ayliklarinin ve iicretlerin ayarlanmasi, reformlarm
Oziinii olugturmaktadir.

Ulkedeki mevcut sosyal giivenlik mevzuatinin degistirilmesi ve yeni

bir “Sosyal Giivenlik Temel Kanunu”nun hazirlanmasi gerekmektedir.

Konu ile ilgili kurumlarn mevcut kapasiteleri s6z konusu reformlarin
yapilmasma elverigli degildir. Bunlanin &zellikle fiziki ve mali yapilan ile
insan kaynaklan agisindan kapasiteleri ve etkinlikleri arttinlmalidiu. Bunun
gergeklestirilmesi i¢in kurumlann yonetim, finansman ve egitim sorunlarina
egilinmeli, bu alanda gerekli yatnmlar yapilmalidir. Ozellikle sosyal
gitvenlik kurumlarmin 6zerk bir yapiya kavugturulmasi, ¢aligmalarin etkinligi

agisindan 6nemlidir.

Tiim bu sorunlarin makul bir zaman ¢ergevesinde iistesinden
gelinebilir. Onemli olan, degigimin sosyal agidan kabul gérmesi igin ne kadar
sirenin  gerektigidir. Taraflannn yeniden yapilandirilmig sistemlerin
yonetiminde rol almalar1 bu siireci 6nemli dlgiide kolaylagtiracaktir. Reform
siireci halkla iligkileri de kapsamalidir.
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EKLER



ISYERI SOSYAL GUVENLIK ANKETI

BOLUM 1

Isyeri ads :

Isyerinin Bulundugu iilke/sehir :
Isyeri Adresi :

Anketi Cevaplayan Kisi Adi-Soyad: :
Gorevi/Unvant :

Kag yildir bu isyerinde ¢alistifn :

Sosyal Giivenlik Statiisii
(Bagli bulundugu sosyal giivenlik kurumu)

BOLUM I

Asagdaki sorularda, cevap segeneklerinden bir veya birkagint
1saretleyerek ilgili bosluklan dolduunuz.

1. Merkezi planli ekonomik sistemde sosyal giivenlik hizmetleri nasil
karsilaniyordu?

a) Devlet biitgesinden
b) Emekli sandiklanindan
¢) Vakiflardan
d) Sigorta sirketlerinden
2. Merkezi Planli ekonomik sistemde saglanan yardimlar bagis seklinde midir?
a) Evet b) Hayrr
3. Halen eski sisteme gore sosyal giivenlik yardimlanndan yararlananlar var
mudir?
a) Evet b) Hayir
4. Sosyal Giivenligin etkinligi acisindan hangi ekonomik sistem daha uygundur?
a) Merkezi Planli  b) Piyasa Ekonomisi
5. Halen sosyal giivenlik hizmetleri hangi Bakanliga baglidir?

6. Sosyal yardumlar vergiden muaf midir?
a) Evet b) Hayir



7. Bugiin Kazakistan'da bir ailenin ortalama aylik geliri ne kadardir?
Tenge
8. Ulkede en fazla magdur durumda olanlar kimlerdir?
a) Yashlik yardimi alanlar
b) Dul-yetim yardim alanlar
¢) Cok ¢ocuklu ailefer
d) Oziirliler
e) Issizler
9. Ulkedeki enflasyon orani nedir?
%
10. Ekonomik degisim siirecinde sosyal hizmetlerin durumu nedir?
a) Artirilmakta
b) Azaltilmakta
c¢) Aynm kalmakta
d) Cesitlendinimekte
11. Niifus artis oram nedir?
%
12. Issizler igin gelir destek sistemleri var midir?
a) Evet b) Hayr
13. Emeklilik yasi nedir?
a) Kadnlarda
b) Erkeklerde
14. En diisitk emekli aylig: ne kadardir?
Tenge
15. Erken emekli olabilme hakkina sahip olanlar kimlerdir?
a) Tehlikeli ve agir islerde galisanlar
b) Cok gocuklu kadmlar
¢) Oziirlitler
d) Diger (belirtiniz)
16. Erken emeklilik yast nedir?
a) Kadinlarda
b) Erkeklerde
17. Maastan kesilen sosyal giivenlik is¢i payt ne kadardir?
%
18. Isveren pay1 ne kadardir?
%
19. Issizlik yardimi var mdir?
a) Evet b) Hayir
20. Issizlik artis1 var mdir?
a) Evet b) Hayir
21. Issizlik hangi oranda artmaktadir?
o/




22, Kazakistan'da istege bagh emeklilik var midir?
a) Evet b) Hayir
23. Sosyal Giivenlik Fonu var mudir?
a) Evet b) Har
24. Sosyal giivenlik i¢in yeniden diizenleme ¢aliymalan var midir?
a) Evet b) Hayr
25. 24. soruya cevabmiz evet ise, iilkedeki sosyal giivenlikle ilgili ¢aligmalan
asafida 6zetleyiniz.

BOLUM II

Asa@;da belirtilen sosyal giivenlik risk gruplanindan iscilerinize
sagladigymiz / yararlanmakta oldugunuz segenekleri isaretleyerek, miktar ve (%)
oran v.b. gibi gerekli gordiigiiniiz agiklamalan yanlarina not ediniz.

() Yashlik Yardimlan :

() Dul-yetim Yardimlan :

() Malallok Yardimlan :




() Is Kazasi Yardimlar :

() Hastalik Yardimlari :

) Aile Yardimlar :

() Issizlik Yardimlan :

() Konut Yardunlan :

() Sosyal Hizmet Yardimlar :




AHKETA O COUMAJIbHOU BE30OITACHOCTMH B IPELIPHSITHSIX
ITEPBAST YACTDH
Ha3sanue npennpHs~us:
CTpaHa/ropoa MeCTOHAXO0XIEHHA NPeaANPHATHA:
Alpec npeanpHUATHS:
®UO anxetupyemoro:
JomxHocTs/3Banue:
CKOJIBKO JIeT paboTaeT B 3TOM MPEATIPHATHH:
CraTt'’c cr:IManibHOro odecneueHus:
(Yupex.ifHHE COLHATBHOr0 00ecneyeH s, KOTOPOMY NOIUHHAETCS)

BTOPAS YACTD
OtsevaiiTe Ha cneayroNKe BONIPOCH], BBIOpaB COOTBE TCTBYIOIMME OTBETHL
Kakum o6pasom GpuHaHCHPOBAIUCH YCITYTH COLAIBHOTO obecneyeHus B
LEHTPaIIM30BaHHOH M1aHOBOH 3KOHOMHKeE?

—

o

. CpeJCTBaMU rocyLapCTBEHHOro GromxeTa
. CpeICTBaMH NEHCHOHHBIX (POHIOB roCyAapCTBEHHEIX CVAKALIMX

o O\

. CPEACTBAMH CreliHanbHbX GOHI0B

-

. CpeacTBaMH CTPaxoOBbIX KOMIIaHHH

[ S

B ueHTpannzoBaHHOII IIaHOH YKOHOMHYECKOH cHCTeME MpeAOCTaBseMble

noMouy 6e3803Me3HO (B KauecTBE MOXKEPTBOBAHHMSA ) ;IH OCYIIECTBIAETCA?

a) na 6) HeT

3. B Hacosee BpeMs MMEIOTCS JIH JIALA, IVIYy4arOMIie COLHANBHBIE IOMOLIH 110
cTar i cucteme?

a) 1a 0) HeT

4. Kakyrwo cucremy Brl cuuraere 6onee addhexkTHBHOH 114 3 HEKTI"SHOCTH

COLIHATbHOIO 00eCneYeHus

a) LUeHTPATH30BAHHYO [UIaHOBYIO ©) pBIHOMHYIO
5. B HacToswee BpeMsi KAKOMY MHUHHCTEPCTBY MOIHIIHAIOTCS YCIYTH COLMANBLHOIO
odecreuyedusa?

6. CounanbsHble TOMOLIY OCBOOOKAEHSI JIH OT HATOTa

a)1a 0) HeT

7. CxombKo cpenHuil MecsuHbl noxon oqHoit ceMbil B Kaszaxcrane?
TEeHre

8. Kakmt cnou obuuecTsa B CTpaHe ABJIAIOTC HaHMEHE e 00eCIIeYeHHBIMH?
Q) NMoN . :aloLLHE TOMOLUB [0 BO3PACTY (MOXKHUIIbIE)



0) nos1yyaroiiiiie NoMOLUH BIOBBI H CHPOTbI

B) MHOTOZIETHHE CEMBH

') HHBaMHIbI

1) 6e3paboTHbIE

9. Karoit poct K B Pecriybnuke
%

10. KAKOEO MONoKeHHe COLMATIBHBIX YCJIYT B IIpoUecCe IKOHOMUYECKOro

npevdpasopaHmn?
£) YBEJIH HBAIOTCH
0) COKpalarTCs
B) HE MEHAIOTCA
r) noay4atroT pasHooOpasue
11. Kakoii Temn pocta Hacenenus B Pecriy6nuke?

%

12. [ina 6e3pabOTHBIX HMEETCA JIH CHCTEMA NMPENOCTABIEHHSA CPEeaCTB?
13. Kakoii neHCHOHHBIH BO3pacT:

a) Y MY>XUYHH?

0) y aeHIWHH?

14. KakoBa cymMMa MHHHM/TabHOM MEHCHH?
TeHre

15. K7o i'*1eeT npaBo JOCPOYHO YHTH Ha iIEHCHIO?
a) pabnTaOLIME B OMACHBIX M TAXKENBIX paboTix
6) MHOTOJIETHHE XKEHIIHHEI

B) MHBATH/IBI

r) npoyue (HanuMTE)

16. Kakoit nocpouHbiit NeHCHOHHBIH Bo3pacT B Pecnyd:Tuike
a) 1714 JKEeHUIHH
0) 15 MY)KUYHH
17. Kakoii pa3mep oT4HCHEHMA AL COLMAIBHOIO 00ecneyeHHHA OT 3apIUIaThl
Tpyasiwerocs?
%

18. Kakas cymma 1714 counansHoro odecneveHus TpyidlLlerocs BHOCHT padoToaarens?

19. B cayae 0e3padoTHLbl NPeIOCTaBAAIOTCA 1M TPYAALUIMCS 10co0HA?
a) 1a 0) Het

20. He! ropaetcs B Pecnnybnuxe poct 6e3paboTuint?

a) na 0) Her

21. Kakoil Temn yBeauueHHs 6e3paboTHLbI?



22. B KazaxcTaHe CYIUEeCTBYET JIH CHCTeMa TIEHCHH 10 COOCTBEHHOMY KeSIaHHIO?

a) 1a 0) HeT

23. Flseetcs nu B Pecniybmitke QoHa counansHoON 6e30mMacHOCTH?

a) na 6) Het

24, [Ipeesoautcs au B Pecnyoniike padoTa no npeodpa3oBaHUIO COLHANBHOIO
odecrieueHus?

a) na 0) Het

25. Ecnu OTBETHIIH «1a» Ha 24-it BONPOC HANIMIOUTE KaKkas paboTa MpuBOAMTCS 00
YAYYLIEHHH CHCTEMBI COLUATLHOrO 00ecneueHH .

TPETBSt HACTD
[To HHKeyKa3zaHHbIM KaTEropHAM COLIANbHIIO ODeCreYeHHA KaKHe BO3MOKHOCTH Bl
NpenocTaBngeTe CBOUM TPYIALIUMCS / CKAKUMH BO3MOKHOCTAMH Brl monb3yetecs? B

COOTBETCTBYIOIUMX MEYTaX HAMHIIHTE AeTAIbHYIO HHOOPMAIIO (YKa3blBasd CyMMY HIH
NPOLIEHT U TIL.).
() MocoOHA NOKHITBIM:

() [Mocon:in, npenHa3HaueHHbIE 114 BAOB H CHPOT:

( ) IMocodusg nHBaTHIAM:




() [MocoOus mocTpanatiM OT aBapHit B MecTe padoThi:

() Ioco®usa Ha ciyuait 3abonesanuit:

() CemeiiHble moTaLIMH:

() [Nocodus Ha cy4ait 6e3padoTHLBL:

() [Tomomu npu NpHOGPETEHHH AKINbS:

( ) [Momomu counanbHbIX yCIyr
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