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ONSOZ

Son ¢eyrek yiizyilda, hem akademik soylemin felsefik dinyasinda hem de
toplumsal yasamimn somut diinyasinda, aktorlerin, stratejilerin ve distincelerin hizla
degistigini gozlemlemekteyiz. Kiresellesme soylemi, bu baglamda 1980’lerden
baslayarak giderek yayginlagan ve popiiler hale gelen, toplumsal degisim ¢oziimleri

i¢inde anahtar bir kavram konumuna yiikselmistir.

21. yizyila girdigimiz su yillarda, teknolojide hizli degisim, uluslararas: mal
ticaretinde ve sermaye akimlarinda serbestlesme, ekonomide piyasa sistemini esas
alan yeniden yapilanmalar, siyasette daha liberal bir demokrasiye yonelik agilimlar
ve toplumsal orgiitlenme modellerinde yeni arayislar kiiresel lgekte yayginlagarak,

derin ve kapsamli bir evrim asamasi niteligi kazanmagtir.

Sosyal hayatin her alaninda tanik olunan kiiresellesme, modern diinyanin
karakteristiklerinden biri olarak su¢ alanim da etkilemektedir. Diinya ekonomik
sisteminin ve kuruluglanmin butiinlesmesi, ticaret, seyahat ve go¢ tizerindeki
kisitlamalann kalkmasi ve kiiresel iletisimi kolaylastiran teknolojik olanaklar, ayni

zamanda uluslararasi boyutta iglenen sug faaliyetlerini de kolaylagtirmustir.

Giiniimiizde biitin toplumlar igin ciddi bir tehlike olusturan orgitli sugluluk,
teknolojinin imkanlarim kullanmak suretiyle uluslararast kimlige biiriinerek butiin
diinyay1 tehdit eder hale gelmigtir. 1970'li yillarin bagindan itibaren o zamana kadar
niteligi tam olarak belirlenemeyen bir sug tiirli olarak ortaya ¢ikan orgiitlii suglar,

giiniimiiz diinyasina 6zgii tehditlerin baginda gelmektedir.

Kiiresellesme ve Orgitlii Suglar bagligini tagiyan bu galigmada, kiiresellesme
ile orgitli suglar arasindaki iligki irdelenerek, uluslararas: bir boyuta gelen orgiitlii
suglar; kiresellesmenin gelisimi ve boyutlari kapsamunda ele alinmg, dinya

iilkelerine ve Tiirkiye’ye yansimalan ortaya konulmaya galigitmastir.
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OZET

Yirminci yiizyilin son yirmi yilma damgasim vuran kiresellesme, en genel
anlamiyla, yasadigimiz diinyada, uluslar, toplumlar ve yerel gruplar aras: kargilikli
iliskilerin ve etkilesimlerin artmasi, derinlegmesi ve mzlanmas: olarak
tamimlanmaktadir. Kiirsellesme siireci iginde iletisim ve biligim teknolojilerinin itici
giicii ile toplumsal iligkiler ve olaylar alan olarak geniglemekte, diinyamn herhangi

bir yerinde olan bir olay diger bir yerinde de hissedilmektedir.

Orgiitli suglar, yakin sosyal etkilesim iginde bulunan insanlardan olugan, en az
¢ seviyeli veya riitbeli, hiyerarsik bir yap: tzerine orgitlenen, yasal ve yasadisi
faaliyetlerle ugragsmak suretiyle kazang ve gi¢ elde etmeyi amaglayan ancak

ideolojik olmayan olusumlardir.

Sosyal hayatin her alamnda tamk olunan kiiresellesme, modern diinyanin
karakteristiklerinden biri olarak sug alamm ozellikle orgitli suclart ciddi olgiide
etkilemektedir.

Dinya finans sistemlerinin ve kuruluslarinin bitinlesmesi, ticaret, seyahat ve
g6¢ tizerindeki kisitlamalarin kalkmasi ve kiiresel iletigimi kolaylastiran teknolojik
olanaklar, aym zamanda uluslararast boyutta iglenen suc¢ faaliyetlerini de

kolaylastirmaktadir.

Orgiitlii suglarin son otuz yilda bu kadar kisa siirede boylesine hizh bir gekilde
uluslararast arenada boy gostermesi, faaliyetlerini yayginlastirmast ve inanilmaz
boyutlarda bir ekonomik giice ve nifuza kavugmasindaki temel neden,

kiiresellesmenin diinya toplumlarina sunmusg oldugu kontrolsiiz nimetlerdir.

Bu ¢aligma, kiiresellegme ve 6rgiitlii suglar olgularini ayrt ayn ele alarak tamim,
kapsam, boyutlar ve gelisimi konularimi aragtirmustir. Bunun yamnda caligma,

orgiitlii suglarin kiiresellegmesini, kiiresellesme ile orgitli sug arasinda bir etkilesim




oldugunu ve kiresellegsmenin yogun olarak yasandigt alanlarin sug orgitlerince

kullamldigin incelemisgtir.

Bu ¢alisma agisindan kiiresellegsme, ozellikle orgitlii sugluluga ve orgitli sug
gruplarina yonelik etkileri bakimindan 6nemlidir. Kiiresellesmeyle birlikte amilan,
teknolojik gelismelerin lz1 ve yaygin kullamm, sermayenin sinir 6tesi gegislerinin
kolayhigy, iilkelerin ekonomi politikalarinin degisimi, toplumsal yapida ve iligkilerde
meydana gelen gelismeler, kisileri miigterek sug iglemeye itmekte ve bu tiir suglari
uzmanlik alam olarak tammlayarak islenmesini kolaylastirmaktadir. Boylece bir gok
seyle birlikte orgiitlii su¢ da her gegen giin bir yandan kiiresellesirken, 6te yandan
kiiresellesmenin olanaklarindan ve dogurdugu olumsuz toplumsal sonuglarindan
yararlanmakta ve yayginlagmaktadir. Ulusal sinirlar asarak kendisine hukuk ve ceza
diizenlemelerinden arindirtlmig pazarlar arayan bu sug tiiri, siir tammaz sug giidisii
ile uluslararas1 toplumu, giivenlik politika ve stratejilerini, gogulcu demokrasileri ve

uluslararas: ekonomiyi ciddi sekilde tehdit eden bir nitelik kazanmstir.

Bu ¢aliyma sonunda, kiiresellesmenin orgitli sucu ve suglulugu etkiledigi,
orgiitlii suglarin kiiresellesme siireci igerisinde olaganiistii bir sekilde gelisme
kaydettigi anlasilmustir. Ozellikle ekonomi ve finans alaninda yasanan geligmelerden
yararlanan sug orgiitlerinin, yeni ortamda yasa dist kazanglarim “aklayabilecekleri”

mesru-yasal zeminler bulduklar kanaatine varitmagtir.

Ayrica orgiithi  suglanin, hem hukuk devletini tahrip ettikleri, hem de
demokrasilerin olanaklarimi kotiiye kullandiklar: bununla birlikte konuglandiklan ve
faaliyet yurittiikleri tlkelerin siyasi yapisimi ve sosyal dizenini de olumuz yonde
etkileyerek yozlagtirdiklari ve yasalarin, kurumlarin ve finans piyasalarmin

demokratiklesmesini engelledikleri anlagiimagtir.

Gintimiizde 6rgiitli suglar, kiiresellesme ve kiiresellesen diinyamizda giderek
yogunlasan uluslararas: iligkiler ag1 iginde yer alarak, gesitli iilkelerin vatandaglan ve
bu sahislanin su¢ islemek amaciyla kurmusg olduklan igletmeleri veya sirketleri

aracilifiyla birden ¢ok iilkede iglenebilen bir sug tiirii haline gelmistir.




Orgiitlii suglarm boylesine etkin ve giiglii bir gekilde ortaya gikmas: kargisinda,
ulus-devletlerin tek baslarina orgitlii suglarla miicadele de yetersiz kaldigi, bu
nedenle orgiitlii suglarla miicadele de uluslararasi isbirligine gidilmesi gerektigi

kanaatine variimustir.




ABSTRACT

The globalization which stamped last 20 years of the 20™ century is generally
defined as the increase, specialization and acceleration of mutual relations and
interactions between nations, communities and local groups across the world. Due to
the power of communication and information technology in the process of
globalization, social relations and events are expanding and any event occurred in

somewhere in the world is perceived by the other parts of the world.

Organized crime is a non-ideological enterprise involving a number of persons
in close social interaction, organized on a hierarchical basis, with at least three
levels/ranks, for the purpose of securing profit and power by engaging in illegal and

legal activities.

Globalization which is witnessed in every side of the life is affecting crime and

organized crime very seriously which are the characteristics of the modern life.

Increased interdependence among nations, the ease of international travel and
communications, the permeability of national boundaries and the globalization and
integration of financial networks and institutions have also facilitated to commit

crime in fransnational extent.

The basic reason for rapid growing, extending the illegal activities and getting
enormous power and wealth of the organized crime groups at the international level
in the last 30 years is the consequences of uncontrolled opportunities of the

globalization.

This study has searched the phenomenon of globalization and organized crime
in definition, scope, dimensions and development aspects. Furthermore this study has
examined the globalization of organized crime, the interaction between the
globalization and organized crime and the areas that are mostly under the process of

globalization used by transnational organized crime groups.
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widespread usage, the vast increase in the number of economic transactions across
national borders, the changes in the state’s economy policies, and the developments
in the social structure and relations which are related to the globalization leads
individuals to commit crimes collectively and facilitate to commit serious crimes.
Thus, the organized crime with many other things is subject to the globalization in
every passing day and benefit from the opportunities and negative social outcomes
derived from globalization. This type of crime operating at transnational level which
seeks immunity from criminal law has gained a special feature posing a big threat to
international community, its security strategies, pluralist democracies and

international economy.

At the end of this study it is understood that globalization has affected
organized crime and criminality and they have enrolled tremendous development in
the process of globalization. Moreover, the organized criminal groups, benefiting
from the chances in the economic and financial sectors, find without difficulty legal

basis to launder their illegal gains.

In addition, with this study, we have found out that organized crime and
transnational criminal organizations not only pose serious threat to state of law but
also abuse the opportunities of democratic rules. However transnational criminal
organizations affect not only the host or recipient state in which they operate but also
their home state’s political system and social order. They also undermine the

democratization efforts of law, financial systems and institutions.

Nowadays organized crimes have taken place in the network of international
relations in our globalized world and have become a serious crime and threat which
can be committed in a number of countries by many individuals having various

nationalities and their companies which are set up for this aim.

In these circumstances, it is believed that, it is essential for the governments to
initiate more stringent measures against organized crimes and transnational criminal
organizations and engage in more comprehensive and effective international

cooperation.
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GIRIS

Yasadifimiz dinya son yillarda ciddi degisim ve gelisime sahne olmaktadir.
Uluslararasi, ulusal ve toplumlararasi iligkilerde hatta giinlik yasam alanlarimizda,
bu degisim ve geligimlerin ciddi sonuglari dogmakta, yeni olusumlan ortaya
cikarmakta ve bizleri de bir zihniyet degisikligine zorlamaktadir. Ekonomik, siyasal,
sosyal ve kultiirel alanlarda yagsadigimiz, karst karsiya kaldigimiz ve bizi belli bir
oranda zihin karigiklig: iginde birakan bu degisim ve geligsmeler, en genel anlamiyla,
kirresellegme siirect olarak tammlanmaktadir. Bu anlamda kiresellegme; yagadigimiz
diinyada, uluslar, toplumlar ve yerel gruplar arasi karsilikli iligkilerin ve
etkilegimlerin artmasi, derinlesmesi ve hizlanmasi ile ilgili tiim egilimleri ve olgular:
kapsayict bir bigimde algilanmaktadir. Ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel
alanlarda yasadigimmz kiresellesme sirecleri, vyasadigimz dinyayr hem
genisletmekte, hem de kiigtltmektedir. Bu genisleme yada kiigiilme siireci, artik ¢ok
hizli olmakta ve etkileri hzh bir sekilde hissedilmektedir. Iletisim ve bilisim
teknolojilerinin itici giicii ile toplumsal iligkiler ve olaylar alan olarak genislemekte,
dimyanin herhangi bir yerinde olan bir olay diger bir yerinde de hissedilmektedir. Bu
hissedilme yalmzca bilgilenme temelinde gergeklesmemekte, aym zamanda
hissedildigi yerde olumlu ya da olumsuz giglii tepkileri tahrik eden degisim ve
gelismelere de yol agmaktadir.

Bununla birlikte kiiresellesme tek boyutlu bir siireg olmayp, tek bir yone dogru
da gitmemektedir. Kiiresellesme, bir tarafta dayamigma ve ortak ¢ikarlar yaratirken,
baska bir tarafta bu dayamsma ve ortak ¢ikarlart yok edebilmektedir. Bir yerde
ekonomik firsatlar sunarken diger bir yerde bu firsatlar azaltabilmektedir.

Kuresellesme, birliktelikleri ve pargalanmalari aym anda ortaya g¢ikaran ¢ok
celiskili bir siregtir. Tiim bu geliskilerin yaminda kiiresellesme, devletler arasinda her
gegen giin biyityen ve gelisen kargilikli ekonomik bagimliliktan gikarlar saglayan
orgiitlii suglara ekonomik firsatlar da sunmaktadir,

Varolusundan bu yana, toplum bireylerinin, ¢evresindeki insanlarla iligki
kurmaksizin yasamlarim strdiirmesi imkansiz olmugtur. Ciinkii birey sahip oldugu
sinirsiz arzularim tek bagina elde etmekte yeterli bir yapiya ve gice sahip degildir.

Arzular, ihtiyaglar ve bunlarin temelinde yatan giigli olma istegi, bir yandan




insanlar1 bir araya getiritken bir yandan da sonu bitmek bilmeyen sorunlari ve
catismalar1 da beraberinde getirmigtir. Bireyler arasinda giiglii olma isteginden yola
¢ikilarak kurulan ¢ikar amagh sug birliktelikler, sinirsiz arzularin sonu gelmedikge,
toplum ve devlet boyutundan ¢ikarak uluslararas: arenaya da kaymaktadir.

Toplumlarin temel 6Zesi olan insan ve insanin temelinde yatan gii¢lii olma
duygusu, varligin sirdiirilmesi igin gerekli oldugu kadar siiregelen catigmalari
agtklamada da anahtar bir rol iistlenmektedir. Cikar saglamak igin ortak gayelerle bir
araya gelen bireylerin birtakim kurallarla kendilerini baglayici kildig1 ve yetkilerini
devrettigi sug oOrgutleri de tipki insanlar gibi varlifim sirdiirmesi agisindan kendi
kendine yeterli olabilme glciinden yoksundur. Kaynaklarin yeryiiziindeki farkli
dagihimi, toplumlarin farkh tercih ve istekleri, mal ve pazar arayigina dayali
ekonomik ve spekilatif ¢ikar arayislan gevresinde orgiitlenen sug gruplarimmn,
yasadigimiz donem igerisinde kiiresel diizeyde giderek artan bir seyirde ¢ogaldigin
gormekteyiz.

Ozellikle son 40 wil, uluslararas: diizeyde, orgutli suglarin yapi ve
stratejilerinde ki bu inamlmaz degisikligi yasamistir. Sug orgiitleri kendi boyutlarim
ve faaliyetlerini kuresel diizeyde gelistirmigler ve uluslararasi topluma yénelik ¢ok
ciddi kiiresel bir tehdit olarak ortaya ¢ikmuslardir.

Sug¢ orgutlerinin bu kadar kisa siirede boylesine izl bir sekilde uluslararasi
arenada boy gostermesi, faaliyetlerini yayginlagtirmasi, inamlmaz boyutlarda bir
ekonomik giice ve niifuza kavugmasindaki temel neden, kiiresellegsmenin diinya
toplumlarina sunmus oldugu kontrolsiiz nimetler ve her alanda yasanan
kuresellegmenin orgiitli sug ve sugluluk alanlarinda da kendisini ¢ok hizli bir sekilde
hissettirmesidir. Daha acik bir ifade ile orgiitli suglar da kiresellesmekte ve
kiuresellesmenin  getirilerini  kendi g¢ikarlari  dogrultusunda azami derecede
kullanmaktadir.

Bu galismanin simirliliklan, orgitli suglar baglig: icinde degerlendirilen ¢tkar
amagh orgitli (organize) suglan kapsamaktadir. Bilindigi tizere orgiitlii suglann iki
temel tiirti vardir. Bunlardan bir tanesi terérizm, bir tanesi de ¢ikar amagl orgitlii
(organize) suglardir. Bu ¢alismamizda “6rgutlii suglar” baslig: altinda tim diinyada
organize suglar olarak tammlanan tlkemizdeki karsihg: ise ¢ikar amagh orgitlii suglar

olan yapilardan bahsedilecektir. Bilim adamlan, akademisyenler ve su¢ konusunda




uzman olan kigiler, bu iki orgitli sugun birbirinden onemli derecede ayrildigim
belirtmektedir. Bu kisilere gore terdr suclarinda “siyasi orgiutlenme”, 6rgiitla suglarda
ise, “adi orgitlenme” s6z konusudur. Teror orgiitlerinde goriinen amag; tercih edilen
ideolojinin kurumsallasmasi ve hayata gegirilmesidir. Orgiitlii suglarda ise temel hedef
ideolojik degildir. Mevcut sistem igerisindeki bosluklardan faydalanmak suretiyle
“haksi1z kazang” temin etmektir.

Teror orgitlerinin faaliyetlerinde legal ve illegal kesin bir ¢izgi ile birbirinden
aynlmigtir. Orgiitlii suglarda ise; faaliyetin yasal veya yasadis1 olusu ancak gok ozel
bir galigma ile tespit edilebilir. Cinkii, bu iki unsur (legal-iliegal) birbirinin igerisinde
bulunmaktadir.

Teror orgiitlerinin hedefi mevcut rejim ve sistemdir. Bunun igin devlet tarafindan
yapilan higbir faaliyet orgiit tarafindan tasvip gormez. Orgitli sug orgiitlerinde ise
hedef rejim ve sistem olmamakla birlikte sug organizasyonlarimn faaliyetlerini
surdurebilmesi i¢in asil beslenme kaynagidir. Mevcut ekonomik, sosyal ve siyasi
mekanizma olmadan 6rgiithi sug Orgiitlerinin yagsamas: miimkiin degildir.

Teror orgiitleni ile orgitlii sug orgitleri bu sekilde aynim gostermekle birlikte
faaliyetler agisindan mutlaka igbirligi igerisinde olmak durumundadir. Bilinen bir
ornek vermek gerekirse; orgiitli sug orgiitlerinin faaliyet alanlar: igerisinde yer alan
uyusturucu madde ve silah kagak¢ilift aymi zamanda teror orgiitlerinin de finans
kaynaklarini teskil etmektedir.

Bu ¢aligmamn konusunu, kiiresellesme ve orgiitli sug olgularimn ayn ayn ele
alinarak birbirleriyle olan iligkileri, karsilikli etkilesimleri ve bunlarin toplumsal
nedenleri ve toplumsal sonuglar1 olugturmaktadir.

Bu galigmada, kiiresellesmenin yogun olarak yasandigi alanlarin orgiitlii sug
orgitlerince kullamldig1 ve boylece kiresellesme ve orgitli su¢ arasinda bir
etkilesim oldugu ortaya konulacaktir. Bununla birlikte kiiresellesmeye paralel olarak
kendini siirekli yenileyen ve gelistiren sug orgiitlerinin yapisi, unsurlari, davramg
bigimleri, orgutlii sug olgusunun toplumsal yasami ne olgiide tehdit ettigi, bu sug
tirtiniin boyutlan belirlenerek bir perspektif olusturulacak ve bunlanin neden oldugu
sorunlara yonelik ¢oziimler gelistirilmeye ¢alisilacaktir.

Bilindigi gibi kiiresellesme yalmzca ekonomik boyutlari olan bir siireg degildir.

Ayn1 zamanda ¢ok farkli toplumsal boyutlari olan bir olgudur. Neredeyse hemen her




alam etkileyen ve izerinde olumlu ya da olumsuz pek g¢ok tezler ileri siriilen
kiiresellesme su¢ alamm da kimi zaman dogrudan kimi zaman dolayli olarak
etkilemektedir. Bizim ¢alismamiz agisindan kiiresellesme, 6zellikle orgitli sugluluga
ve Orgiitli su¢ gruplarina yonelik etkileri bakimindan onemlidir. Kuresellesmeyle
birlikte amlan; teknolojik gelismelerin hizi ve yaygin kullammi, sermayenin simr
otesi gecislerinin kolayligs, iilkelerin ekonomi politikalarimn degigimi, toplumsal
yapida ve iligkilerde meydana gelen gelismeler, kigileri misgterek su¢ islemeye
itmekte ve bu tir suglann uzmanhik alam olarak tammlayarak iglenmesini
kolaylagtirmaktadir. Boylece bir ¢ok seyle birlikte 6rgitli sug da her gecen giin bir
yandan kiiresellesirken, 6te yandan kﬁyesellesmenin olanaklarindan ve dogurdugu
olumsuz toplumsal sonuglarindan yararlanmakta ve yayginlagmaktadir. Ulusal
simrlari agsarak kendisine hukuk ve ceza diizenlemelerinden arindinlmig pazarlar
arayan bu sug tirli, simir tammaz su¢ giidisi ile uluslararas: toplumu, giivenlik
politika ve stratejilerini, ¢ofulcu demokrasileri ve uluslararasi ekonomiyi ciddi
sekilde tehdit eden bir nitelik kazanmustir. Teknolojik ve finansal geligmeler ile
tlkeler arasi1 simrlarin ortadan kalktigi bir donemde sistemli ve gizli bir sekilde
faaliyetlerini surdiiren orgiitlii su¢ gruplari, bir yoniiyle, tilkelerin siyasal, sosyal,
ekonomik ve adli yapilarina yerleserek gelisen ve yerlestigi ilkenin bagisiklik
sistemini butiinilyle mahvederek varolan demokratik kurum ve kuruluglarim islemez
hale getiren bir tir parazite benzemektedir. Buna kargin ulus-devlet yapist igindeki
hitkiimetlerin gici ve etkinligi her gegen giin daha da azalmaktadir. Bu ise ¢ogulcu
demokrasileri ve toplumlart tehdit eden olumsuz bir gelismedir. Bu nedenle
kiiresellesme kavram da goz 6niinde bulundurularak 6rgiitlii sug érgiitleri tizerine bir
caligma yapilmas: gerekli gérillmektedir.

Belirtilen gerceve de varsayimlanmiz su sekildedir;

-Kiiresellesme orgiitlii sugu ve suglulugu etkilemektedir.

-Kiiresellesmenin yogun olarak yasandigi alanlar orgiitlin sug Orgitlerince
kullamimaktadir. ,

-Orgiitlil suglar ulus-devleti tehdit etmektedir.

-Orgiitlii suglarla miicadele ulus-devletlerin tek baslarina bas edebilecegi bir

sorun degildir.




Bu varsayimlar: tartigabilmek ve bir sonuca ulagabilmek igin géyle bir yontem
izlenmistir. Oncelikle kiiresellesme kavramm iizerinde durulmus, kiiresellesmeyi
ortaya ¢ikaran faktorler, kuresellesmenin boyutlant ve kiiresellegmenin getirdigi
sorunlar agiklamistir. Ozellikle kiiresellesme siirecinin azgelismis ve gelismekte olan
ulkelerde ulus-devletler aleyhine ortaya ¢ikarttif1 olumsuzluklarin 6rgiitlii sug lehine
bir durum olusturdupu disinildiginden kiresellesme kavrami ve onun
olumsuzluklar da tartigtimigtir. Ayrica kiiresellesme olgusu kapitalizm ve kapitalist
sireglerden bagimsiz dustnilmediginden kiresellesme olgusu ile birlikte kapitalizm
de g6z 6ntinde bulundurulmustur.

Ikinci olarak ise érgutlii sug gruplarina yonelik bir bakis agis1 olusturabilmek
amaciyla o¢rgitli sugun tanimi, sug orgiitlerinin yapisi ve faaliyet alanlan, orgitlii
suglulugunun unsurlar: ve boyutlar tizerinde durulmustur. Bunlarin yamnda orgitlii
sugun da kuresellestigi vurgulanarak orgitli  sugtan kaynaklanan tehditler
belirlenmeye galigilmistir.

Yukanda s6zii edilen gergeve igerisinde g¢aligmamizin birinci boliimiinde
kiiresellesme kavramu analiz edilmektedir. Bilindigi iizere kiiresellesme, ekonomiden
siyasete, sosyal politikadan kiiltiire, hemen hemen yasamin her alanindaki degisimi
ifade etmek icin kullanilan bir s6zciik haline gelmistir. Kiiresellesmenin hatirlanmasi
gereken en belirgin 6zelligi ise ¢ok boyutlulugudur. Kiresellesme olgusu yalmzca
ekonomi ile ilgili bir olgu olarak diigiiniilmemelidir. Bunun yaninda kiiresellesmenin,
siyasi, sosyal, kiltirel, ekolojik, teknolojik, ideolojik ve sugla ilgili boyutlara sahip
bir siireci ifade ettigi de bilinmelidir. Boylesi kapsayici bir olgu olan kiiresellesme
kargisinda insanlarda farkli yaklagimlar sergilemektedir.

Kiresellesme kavraminin iyi anlagilabilmesi igin kiiresellesme karsisindaki
duruslarin, kireselleymeyi ortaya gikaran, teknolojik gelismeler, ideolojik etkenler ve
ekonomik faktorler gibi nedenlerin bilinmesinin gerektigi diigiiniilmektedir. Bunlarin
yaninda kiiresellesmenin boyutlan ve etkileri de goz oniinde bulundurulmas: gereken
konular olarak karsimiza gikmaktadir. Bu nedenle ¢aligmamizin birinci boliimiinde
kiiresellesmenin ekonomik boyutlar, siyasal boyutu, teknolojik ve ekolojik boyutu,
sosyal ve kiiltirel boyutlari ayrn ayn ele alinmistir. Ozellikle kiiresellesmenin

olumsuz etkileri su¢ konusuyla iligkili goruldiginden kiiresellesmenin getirdigi




sorunlar iizerinde de durularak igsizligin ve kiiresel esitsizliin, mevcut yapilarnin
yetersizligi konulan tizerinde durulmustur.

Ikinci boliimde érgitlii sug konusu iizerinde durulmaktadir. Orgiitli sugun
tamimu yapilarak 6rgitli sugun yapist agiklanmaktadir. Bunun yaninda 6rgiitlii sugun
unsurlarindan soz edilerek, sug orgitlerinin davranmg bigimleri anlatilmakta ve sug
orgitleri tamtilmaya ¢aligilmaktadir.

Uglincti boliimde 6rgiitlii sugun da diinyada ki bir ¢ok sey gibi kiiresellestigine
vurgu yapilarak, orgitlii sug ve kiiresellesme arasindaki iligkiden s6z edilmektedir.
Ayrica kirresellesmeyle birlikte orgiitlii sugu arttiran etkenler ortaya konulmaktadir.
Orgitlii suglulugun ulastigs boyutlara deginilerek, uluslararasi platformda faaliyet
gosteren baglica sug 6rgitleri hakkinda bilgt verilmektedir.

Dordiincti bolumde ise diinyamizi gevreleyen oOrgiitlii suglardan, egemenlige,
topluma, bireylere, istikrara, demokratik degerlere, ekonomiye, finans kuruluslarina,
gelismeye ve rejimlere yonelen tehditlerden bahsedilmekte ve sonuglart anlatiimaya

caligtimaktadir.




BIRINCI BOLUM
KURAMSAL CERCEVE
KURESELLESME KAVRAMI

I Kiiresellesme! Kavrami ve Tammm Sorunu

Kire kokinden gelen kiiresellesme, Ingilizce “globalization”, Fransizcada
“globalisation” sozciiklerinin karsiligy olarak dilimize 80°li yilarda giren bir
kavramdir. Ingilizce “global” sozciigii 400 yildan fazla bir gegmise dayansa da,
“globalization”, “globalize”, “globalizing” gibi s6zciiklerin ortak kullanimi 1960°lara
kadar baglamamistir?2. Bu kavram 1980°lere gelindiginde uluslararasi ekonomik
kuruluglarin rapor ve yayinlarinda yer almaya baglamugtir. 1990’larda ise Harvard,
Stanford, Columbia gibi Amerikan isletme okullarinda kullamlarak yayginlagms,
bilim adamlaninin énemini kabul ettigi anahtar bir kelime haline gelmigtir3.

“Kiiresel koy” kavramui ise ilk kez 1964 yilinda, Sosyoloji Profesorii Marshall
McLuhan tarafindan, “Understanding Media” adli yapitinda ileri strdlmigtir.
Gergekten de dinyanin en azindan belli bir bolumi, o dénemde kiiresel bir koy
haline gelmisti*.

Gunumtizde kiiresellesme konusunda ¢ok genis bir literatiir olugmustur. Ancak
sosyal bilimlerin bir ¢ok alaminda gorildigi sekilde, kiiresellegsmeye iligkin
birbirinden timiiyle farkli yaklagimlar ortaya ¢ikmugtir. Diger bir ifade ile
kiiresellesme konusunda, gerek teorisyenler, gerekse uygulamacilar arasinda
uzlagsmadan bahsetmek miumkin degildir. Kireselleymenin siyasi, kiltirel ve

ekonomik sonuglan yayginlik kazandikga, taraftarlari kadar (6zellikle entelektiiel

1 Turkge’de globalizm ve globalizasyon sozctiklerinin fonetik olarak birbirlerine yakmliklarindan Stirii. iki kavram zaman
zaman kangtirdsa da, globalizm sdzcugin farkls bir olguyu ifade eder. Kirescllesme kavrarm, 20. viizyilin son ddneminde
diinyada ivime kazavan iletisim, biligim ve ulagim teknolojileriyle birlikte belirginlik kazanan ve tekil bir dznesi olmayan
sirecin adiyken, kiireselcilik olarak da dilimize gevrilebilecek “globalizm™ kavramm, uluslararasi ticaret serbestisini savunan,
diinyada iktisadi bir hegemonyanm kurulmasina gahstif iddia edilen ve bu dzelligiyle de neo-kolonyal veya neo-emperyalist
olarak nitelendirilen bir siyasal ideolojidir. Bkz. Kaya, A., “Pax Americana’nin Sonu Geldi”, Radikal Kitap, Simge Yaymahk,
Istanbul, 2001, 5.30

2 Giilten Kazgan, 1977 basim Redhouse ve 1980 yilinda gdzden gegirilerek giincellegtirilmis, “Oxford Advanced Dictionary of
Current English” isimli Ingilizce sdzlikierde globalize, globalization diye bir kelime olmamasint kantt gostererek, Ingilizce’de
de bunun yeni bir kelime oldugunu ortaya koymaktadir. Bkz. Kazgan, Gilten., Yeni Ekonomik Diizende Tiirkiye nin Yeri,
Altin Kitaplar Yaymevi, Istanbul, 1995.5.78

3 Lubber, Ruud, “The Dynamic of Globalization”,

http:/fwww.itcilo.it/english/actrav/telearn/globalfilo/globe/new_page,htm, (Indirilme Tarihi:07.12.2002)

4 Kogdemir, Kadir, “Kiiresellegyme ve Turkiye”,

http:/fwww.burdur.gov.tr/uresel_dosyalar/header.htm, (indirilme Tarihi:27.11.2000)




dizeyde) karsi ¢ikanlarn sayilarinda da artiga tanik olunmaktadir. Ciinki
kiiresellesmeden kazananlar oldugu kadar, kaybedenler de mevcuttur’.

Kiresellesme kavrami konusunda bir disiince birligi heniiz olugmamugtir.
Kiireselleymenin tanmim ile ilgili degisik kaynaklarda gok farkli yorumlara rastlamak
mimkindir. Kiresellesmenin ekonomik boyutunun yanisira siyasi, sosyal veya
killtirel boyutuna da wvurgu yapan yazarlar, bazi yerlerde kiresellesmeyi
kendiliginden gelisen bir sire¢ olarak ifade etmig, bazi yerlerde de geligmis bazi
ilkelerce manipiile edilen bir olgu olarak tammlamiglardir. Kiresellesmeyi, koki
eskilere uzanan bir olusum olarak gérenlerin yamsira, yasadigimiz yiizyilda meydana
gelen teknolojik gelismelerle iz kazanan bir siire¢ oldugunu disiinenler de vardir.

Kiresellegme son dénemin en gdzde konularindan birini olugturmakta, bilim ve
siyasi ¢evrelerde cesitli boyutlanyla ¢ok tartigilmaktadir. Ekonomiden siyasete,
sosyal yasamdan kultire, hayatin hemen her alamindaki degigimi anlatmak igin
kullamlan sihirli bir kelime haline gelmistir. Oyle ki, Alman komir endustrisindeki
gerilemeden, Japon genglerinin cinsel aligkanliklarim agiklamaya kadar genis bir
alanda kullanilan bir kliseye dénismistir Bugiine kadar ortaya konan tanimlar,
kiiresellesmeyi belli olgulerle ifade etmekle birlikte tek bagsina ele alindiklarinda
yeterli olmadiklar: anlagilmaktadir?.

Hirst ve Thompson, gegmis ve gelecegin kapilarim agacak anahtar bir kavram
olarak goriulen kuresellesmeyi, sosyal bilimlerde moda bir kavram, yonetim
gruplarinin regetelerindeki ana buyruk ve her kesimden gazeteci ve politikacilar igin
gindemi yakalama s6zciigii olarak degerlendirmektedir®.

Bauman da kiiresellesmenin parolaya dontigmiis moda bir deyim haline geldigi
degerlendirmesinde bulunmusgtur?.

Anthony Giddens ise bugiin kireselleymeye deginmeyen hicbir siyasi
konusmanin tam olmadigini, halihazirda kokli bir tarihsel degisim doneminden

gectiimize inanmamiz1 saglayacak kadar gegerli ve nesnel nedenlerin var oldugunu,

5 Bozkurt, Veysel, Kiresellegmenin Insani Yiizi, 5.18

6 Yiiksel, Mehmet, Kiiresellegme Ulusal Hi ukuk ve Tirkiye, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2001, .7

7 Bozkust, Veysel, (der.), Kitresellesmenin Insani Yazi, Alfa Yaymlar, Istanbul, 2000, s.17

8 Hirst, Paul ve Thompson, Grahame, Kiresellesme Sorgulanyor, Gev: C.Erdem, E.Yiicel, Dost Kitabevi Yayimnlan, Ankara,
2000, .26

9 Bauman, Zygmunt, Kiiresellesme: Toplumsal Sonuglari, Cev: A.Y1lmaz, Aynintt Yayinlar, Istanbul, 1999, 5.7




bugiin bizi etkileyen degisikliklerin, yeryizinin herhangi bir bolgesiyle simirli
olmayip daha simdiden hemen hemen her yeri kapsadigin ifade etmektedir!®.

Ugur'a goére butinin kucaklanmasi ve kusatilmast anlamina gelen
kiiresellesme, zamanla siyasi olusumlari da kapsayan bir igerie kavugmustur.
Ekonomik etkinliklerin ayn1 anda birgok tlkeyi kapsayacak 6lgiide uluslarétesi bir
nitelik kazanmasi, diinya ekonomisinde bir bitiinlesmeden s6z edilmesine ve bu
olguyu ifade etmek tizere “kiiresellesme” s6zciuniin kullamilmasina yol agmugtir!!.

Saylan kiiresellesmeyi, kapitalizmin gelismesinde bir agama olarak goriir ve
bunun ¢ok da yeni bir olay olmadigint vurgular. Saylan’a gore kiiresellesme
diinyanimn buitinlegmis tek bir pazar haline gelmesini ifade etmektedir. Kapitalizm,
diinya tarih sahnesine ¢ikt131 andan itibaren kiiresel bir nitelik gostermigtir. Kapitalist
doniigim ulus-devlet yapilarimi ortaya ¢ikarmigtir. Ancak bu doniisim ulus-devlet
siurlart iginde kalmamig diinya olgegine gikarak etkisini gostermigtir!2,

Boratav kiiresellesmeyi yeni bir olgu olarak gormemekte sadece yeni bir terim
oldugunu ileri sirmektedir. Boratav kiiresellesmeyi emperyalizm olgusuna saygihik
kazandurma ve emperyalizm karsisinda caresizlik yaratma ¢abast olarak
degerlendirmektedir. Ona gore bu terim, yiizyilin baglarinda terminolojiye girmis
olan emperyalizmin kendisidir. Ancak, terimin degismesinin bir ideolojik amag
icermektedir. Emperyalizmin temel felsefesi kutuplu ve ¢ikar ¢atigmasina dayali bir
dunyadir. Guglii, egemen bir merkez kendisine bagimli g¢evreyi somiiriir. Bu
bagimlilik, sadece ekonomik degil aym1 zamanda siyasi, ideolojik ve kiltiireldir.
Gunumiizde kuresellegme de aym kapsam iginde hareket etmektedir. Ancak
kutuplagmay: reddetmektedir?3.

Erogul kuresellestirme olayina de8inerek, bu olgunun sermayenin
uluslararasilagmasinda buyiik dig olarak tamamlanabilecegini belirtir. Erogul'a gore,
sermayedarin amaci, faaliyetlerini diinya geneline yaymak ve siirdiirmektir. Bunun
anlami ise sermayedarin istedigi yerde istedigi sekilde mal ve hizmet iiretmesi,
satmast ve sermayesini dolagtirarak kar etmesi demektir. Bu dogrultuda sermayesinin

rahat¢a dolagimina ve karina mani olabilecegini dusiindiigi tim engellerin

10 Giddens, Anthony, Elimizden Kagip Giden Diinya, Gev: O.Akinhay, Alfa Yaymilan, Istanbul, 2000, 5.13

11 Ugur, Aydin, “Iletigim, Iletmecilik ve Orghit Sosyolojisinin ik Randevusu: Ag Tarz1 Orgiit Modeli”, Toplum ve Bilim,
LVI-LXT, Bahar 1993, 5.149

12 Saylan, Gencay, (der.), Emperyalizmin Yeni Masali Kiiresellegme, Gildiken Yayinlan, Ankara, 1999, s.14

13 Boratav, Korkut, Emperyalizmin Yeni Masall Kiiresellesme, der. Gencay Saylan, Guldiken Yayilan, Ankara, 1999, 5.26




kaldirilmasint istemekte, sinirsiz ve kuralsiz bir dinya diiglemektedir. Erogul bu
gorisuyle diinya ekonomisine yone veren devletlerin kiiresellesmeyi kendi ¢ikarlart
dogrultusunda kullandiklarin dile getirmektedir4.

Timur kiiresellegsmenin ideolojik boyutu tizerinde durarak, kiresellesmeyi 80’11
yillardan sonra oOzellikle Sovyet rejiminin ¢okiisiniin ardindan diinyaya empoze
edilmeye ¢alisilan cagdas emperyalizm olarak niteler. Timur’a gore sermayenin artik
mal ve paradan ibaret bir olgu olmaktan 6te kapitalist Gretim bigiminde toplumsal
iligki seklinde ortaya ¢iktigina vurgu yapar?s.

Simdiye kadar farkli yazarlarin kiresellegme hakkinda yapmis olduklar
’gammlarda, kiiresellegsmenin, ekonominin uluslararasilagmasi yani ulusal ekonomiler
ve ekonomik yapilar arasinda artan uluslararas: igbirligi ve iligkiler boyutu izah
edilmigtir. Bilindigi tizere bu ¢ok ta yeni bir olgu degildir. Bu olgu 16. yiizyildan
baslayan ve giinimiize kadar yogunlasarak geligen bir siireci anlatmaktadir.

Bu anlamda kiiresellesme bir ilkenin ¢evresindeki sadece birkag komsu
ulkeyle yaptigi ekonomik igbirligi veya ticaret degil, diinyamn cesitli yerlerindeki
tlkeler arasinda yapilan igbirligi veya ticaret olarak da anlasilmalidir. Aslinda ticaret
de eskiden beri yapilageldigi seklinden yani sadece mal ve hizmet degisim
boyutundan ¢ikarak tretim safthasinin degis tokusunu da kapsayan bir olgu haline
gelmigtir. Ulke ve kita simrlarmin agilmastyla birlikte zaman ve mekan engeli
tammayan yeni uluslararasi aglar ortaya ¢ikmustir. Bu stireci hizlandiran ana etken
ise iletisim teknolojilerinin 6zellikle internetin yasamin her alanina girmis
olmasidir!s.

Kiresellesmenin bu siireg igerisinde geligerek ortaya ¢iktigini savunan Giiveng,
hareketli bir yapida olan kiiresellesmenin, ilkelerin ¢ikarlan  dogrultusunda
kullanildigina katilmaz. Ona gore bu kavram, uluslararas: ekonomik sistem iginde
kapitalizmin giiciiyle gelinen bir agamadir.

Kiiresellesme devletlerin miidahalesinden ve yonlendirmesinden uzak ve
bagimsiz bir surectir. Ancak devletler kendi giigleriyle dogru orantih bir bigimde

kiiresellesme tizerinde etken veya edilgen bir konuma gelebilir, bu siireci

14 Erogul, Cem, Emperyalizmin Yeni Masal Kiiresellegme, der.Gencay Saylan, Giildiken Yaymlar, Ankara, 1999, s.47
15 Timur, Taner, Kiresellesme ve Demokrasi Krizi, Imge Kitabevi Yaynlan, Ankara, 1996, .69
16 Setzer, Martin vd., Kdresellegmenin Ekonomik ve Siyasal Boyutlar, SODEV Yayinlari, Ankara, 1997, 5.13
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yonlendirebilir. Bu da kiiresellegsmenin geligim siirecini etkileme durumunu ortaya
¢tkarmaktadir!?.

Giiveng kiiresellegme siirecinin ekonomik, sosyal, politik ve kiiltiirel olmasimin
yaninda cografi bir olgu oldugunu da savunur. Ona gore bu siireg cografi anlamda,
Kristof Kolomb’un Amerika kitasina ayak bastig: tarihle baslar.

Bu yaklagimlarin ardindan Giiveng kiiresellesmeyi, “hangi alanda olursa olsun
herhangi bir ¢aligmada, uretimde, yapimda diinya capinda gegerliligi, agirlig,
onciiligti olan normlann, olgitlerin dikkate alinmasi veya etkili hale gelmesi,
benimsenmesi dinyaya agilarak yerelligin, ulusalligin reddedilmeksizin disina
¢ikilmasi ve evrensellikle bagdastirilmasi” olarak ifade eder?8.

Aslinda dinyamiz {rar oldugundan beri topluluklar halinde yasayan insanlar
gerek ihtiyaglar gerekse zorunluluklardan dolay: birbirleriyle siirekli iliski ve iletigim
i¢inde olmuglardir. Bu iligkiler her gecen giin hem kapsam hem de boyut olarak
yogunlagarak gelismistir. Kiiresellesmeye bu noktadan bakildiginda siirecin son
ceyrek yizyilda ortaya gikan, gelisen ve bugiine kadar birbirleriyle kopuk yasayan
toplumlart birbirine baglayan butiinlestiren yeni bir olgu olmadigt gorilecektir.
Ancak buglin yeni olan tek sey toplumlar arasindaki etkilesim ve iligkilerin
teknolojik geligmelerle birlikte hizlanmig olmasi ve gesitlenmesidir!?.

Neticede kiiresellesme higte samldigi gibi yeni bir olgu degil, aksine kokleri
gegmise dayanan bir siirecin sonucudur. Yeni olan ise bu siirecin son zamanlarda
hzlanms ve yogunlasmig olmasidir. Ayrica bu siire¢ ¢ok boyutlu bir yapiya sahip

olup kapitalizmin biinyesinde gelisen ve biiyiiyen bir olgudur.

II. KURESELLESMEYE YAKLASIMLAR

Giinimizde kiiresellesmeye yonelik yaklagimlan “agir1 kiiresellesmeciler”,
“kiiresellesme kargitlar” ve “donusiimciler” seklinde tglii bir simflandirmaya tabi

tutabiliriz.

17 Gtiveng, Nazmm, Kilresellegsme ve Tirkive, BDS Yaynlan, istanbul, 1998, 5.221
18 Guiveng, Nazmm, age, s.318
19 Ayata, Sencer, Emperyalizmin Yeni Masal; Kiresellesme, der. Gencay Saylan, Guldiken Yaynlar:, Ankara, 1999, 5.62
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A. Asiri Kiiresellesmeciler

Asin kiiresellegsmeciler, kiiresellesme siirecinin tiim diinyay: saran etkisinin bir
sonucu olarak, ulus-devletin onemini kaybettigini savunurlar. Kiiresel pazarlar ve
sistemler ulus-devletin yerini almaya baglamigtir. Ciinkii kuresel pazar ve ekonomi
sistemi ulusal hikiimetlerden daha rasyonel bir sekilde islemektedir. Her ne kadar
giiniimiiz itibariyle ulus-devlet odakh politikalar ulusal 6lgekte etkin olsa da, kiresel
duzeyde isleyen piyasa ve ekonomi faaliyetlerini etkileme ve yoén verme giiciinden
yoksundur?®, Yani kiiresel piyasa ve finans sistemleri ulus-devletlerden daha giigli
bir konuma gelmistir. Ulus-devletin giiciinde meydana gelen bu zayiflama ulusisti
birlik ve olugumlann giiglerini ve etkisini daha da artirarak sayica fazlalagmalarini
saglamaktadir. Bu ise agin kiiresellegmecilerin, ulusiisti olusumlar etrafinda yeni bir
diinya toplumu ve kiiresel orgitlenme modellerinin olustugu ve bunun da ulus-
devletin yerine gegmeye basladigi yoniindeki diisiincelerini giglendirmektedir.

Bununla birlikte agin kiiresellegmeciler grubu i¢inde bu goruge farkh agilardan
yaklagsanlar da vardir. Neo-liberaller kiiresel pazar ve ekonomi sisteminin ulus-devlet
tizerindeki kontrol giiciinii olumlu bulurken, neo-marksistler bu kontrolii reddederek
bunu baskici ve kontrolcii kapitalizmin bir bi¢imi olarak goriirler?!.

Agsint kuresellesmeciler, kiiresellesmeyle birlikte ekonomik, siyasal, sosyal,
kuiltiirel ve yagamin diger alanlarinda yaganan biitinlesme ve tek tiplesmeyi yeni bir
dinya dizeninin habercisi olarak yorumlamaktadirlar. Bu yeni diinya diizeniyle
birlikte artik ulus-devletin sonunun gelmekte oldugunu, kendi smnirlarini kontrolde
zorlanan hikiimetlerin egemenlik giiciiniin, ulusiistii kiiresel ve bolgesel olusumlarca

zayiflatildig: ve agindinldigimi iddia etmektedirler?2,
B. Kiiresellesme Karsitlan
Kuresellesme kargitlari, kuresellesmeye iligkin yaklasgim konusunda, asiri

kiiresellesmecilerin kargisinda yer alir. Dinyada higbir seyin yeni olmadigi gibi

kiiresellesme denen siirecinde yeni bir olgu olmadigini savunurlar. Kiiresellesme

20 Giddens, Anthony, Kiiresellesmenin fkilemieri, Sosyal Demokrat Degigim Dergisi, Sayr:12, 1999, 5.56

21 Held, D., McGrew, A., Goldblatt, D., Perraton, J., Global Transformations:Politics, Economics and Cultures,Akt:V. Bozkurt,
Polity Press, Chamridge, 1999, 5.2

22 Bozkurt, Veysel, Kilresellegsmenin Insani Yiizil, .20
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sirecinin basladig1 tarih olan 19. yiizyilda da para, mal ve insan hareketinin var
oldugunu, hatta o tarihlerde insanlarin pasaport dahi kullanmadan seyahat ettiklerini
ifade ederler. Ekonomi ve finans tzerindeki iilke sinir engellerinin kaldirilmasi
geligmesinin, tekrar gegmigse geri donis olarak gorirler. Kiiresellegsme karsitlarina
gore kiresellesme ulus-devleti ortadan kaldiracak, yetkisi ve egemenlik giicii
kugiltalmiis devlet ve hikkiimeti hedefleyen ¢evrelerin kullandig: bir aragtir?3.

Bu grubun uiyelerinde Gerbier kiiresellesmeyi, kapitalizmin savaggr olmayan
yeni igleyls mantigi ya da jeo-ekonomik emperyalizm olarak, Chomsky ise kar
pesinde kogan mega igletmelerin, totaliter kurumlarin tiranh@ olarak tammlar24.

Kiresellesme kargitlar, kiiresellesmenin diinyamn seyri i¢inde olagan bir siireg
oldugunu ancak asir1 kuresellesmeciler tarafindan oldugundan daha énemli bir
siregmis gibi lanse edildigini, aslinda giiniimiiz ekonomisinin gegmiste oldugundan
daha az entegre oldugunu savunurlar.

Diger taraftan dinyanin agirt kiiresellesmecilerin iddia ettigi gibi tek bir diinya
toplumu olmaya gittiginin aksine bolinmeye, bolgesellesmeye dogru gittigini
soylerler. Bu boliinme ve bolgesellesmelerin yeni catigmalan ortaya gikaracagini,
ekonomik esitsizligin kiiresel diizeyde yayilmasmin da kokten dincilik ve asint
milliyetgiligi diriltecegini belirtiler.

Kiiresellesme kargitlari teknolojik ve ekonomik gelismelerle hiz kazanan ve
yogunlasan kiresellesme siirecinin aslinda ideolojik bir igerigi olan bir olgo

oldugunu iddia ederler?s,
C. Doniisiimciiler

Dénusimciiler hem agin kiresellesmecilerin “vlus-devletin sonunun geldigi”
iddiastm1 hem de kuresellesme karsitlannin “yeni olan bir sey yok, higbir sey
degismedi” iddiasint reddederler.

Bu grup, modern diinya toplumlarini ve yeni diinya diizenini bigimlendiren ve .
sosyal, siyasal, ekonomik degisimlere neden olan itici giiciin kiresellesme oldugunu

savunur. Bunlara gore uluslararasi ile igisleri arasindaki ince hat ortadan kalkmaya

23 Giddens, Anthony, Kiiresellesmenin Ikilemleri, 5.56

24 Gerbier; B, Kapitalizmin Bugiankit Asamas: Olarak Jeo-Ekonomik Emperyalizm, Kiiresellesme mi Emperyalizm mi? Piyasa
FEfsanesinin (okiisit, Der.F.Bagkaaya, Utopya Yaymlari, Ankara, 1999, 5.105

25 Bozkurt, Veysel, Kitresellesmenin fnsani Yizi, s.22
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baglamugtir. Olugan kiiresel pazar simdiye dek hi¢ olmadigi kadar bitinlesmisg, para

ve mal hareketliligi 19. yizyilla kiyaslanamayacak diizeyde artmustir. Iletisim

alaninda yaganan geligmelerle birlikte, toplumlar ve kiltiirler arasindaki etkilesim

fazlalagmus, farkhiliklar azalmaya tektiplesme artmaya baglamigtir?s.

Doéniigiimciilere  gore kiiresellesme ulusal hitkiimetlerin - otoritelerini  ve

gui¢lerini

yeniden yapilandirmaktadir. Kiresellesmeyi

evrenselcl

aydinlanma

dustincesi ile modernitenin bir tirevi olarak gorirler. Dontisimciiler durug olarak

agir1 kiiresellesmecilere daha yakindirlar?’.

Aslinda bu ii¢ goris arasinda ana farklihigm kaynag, olgulardan ziyade, temsil

ettikleri diinya gorislerindedir. (Sekil 1)

% {Asm—kﬁreselciler %Kﬁreselle§me Kargitlar iDénﬁsﬁmcﬁler
Yeni olan ne? Kiiresel bir gag Ticaret bloklan Tarihsel olarak esi gérﬁhnedik
Gegmiy donemlerden daba diizeyde kiiresel kargiikh

E zayif jeo-ydnetisim ibaghhk

i {geogovernance) |

i

"Hakim dzellikler Kiiresel kapitalizm Danya 1890°larda oldugundan | Yofun ve derin (thick)

i Kuresel yonetigim daha az kargthikh bagh. kilrescliegme.

? kK\”xresel sivil toplum

{Ulusal hikiimetlerin gficti Geriliyor ve aginiyor Giigleniyor ve gogahyor Yeniden inga ediliyor, Yeniden

1 yapilamyor.

Kiiresellegymenin itici gici Kapitalizm ve teknoloji Devlet ve piyasalar Modernitenin birjegtiric
giiglert

r Tabakalagma kahplart Eski hiyerargilerin agmmast  [Giderck artan bir gekilde fDfmya diizeninin yeni

{ Giliney’in marjinatlegmesi mimarisi

{

[Hakim motif McDonalds, Madonna, vs.  |Ulusal grkar [Siyasal toplulugun

i transformasyonu
i

Karesellegmenin Insani eylemin gergevesinin  {Uluslararasilagma ve Belli bir mesafedeki

kavramlagtinlmas: yeniden dilzenlenmesiyle balgesellesme. cylemlerin ve bdlgeler arasi
iligkilerin yeniden

t fdﬁzen]enmesiyle |

Tarihsel yoriinge Kiresel Uygarhk Bolgesel bloklar IKargilikls bagimhiik: kiiresel

Uygarhklar gatigmast bitiinlesme ve pargalanma

{ Ogzet Ulus devletin sonu l[ﬂuslmras:lasma devletin Kiresellesme devletin glicling

' kabulii ve destegtine bagh ve diinya siyasetini

1 doniigtiiriyor

Kaynak:Veysel Bozkurt, Kiiresellesmenin Insani Yiizii

26 Giddens, Anthony, Kiir

in Jilemleri, 5.56

27 McGrew, A., AGlobal Socz‘et;v? Modernity and Its Futures, Akt:V.Bozkurt, Polity Publications, Chambridge, 1999, 5.62
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1. KURESELLESMEYI ORTAYA CIKARAN ETKENLER

Kiiresellesme siirecinin ortaya ¢ikmasinda bircok etkenin roli vardir. Bu
etkenleri ii¢ grupta toplamak miimkiindiir. Bunlar, teknolojik gelismeler, ideolojik ve

ekonomik etkenlerdir.

A. Teknolojik Gelismeler

Teknolojik geligmelerin kiiresellesme siireci iizerindeki etkisi ¢ok fazladir.
Ancak dinyanin tarihi seyri i¢inde meydana gelen toplumsal geligme ve siiregleri de
sadece teknolojiye baglamak bir yanilgi olur.

Son wyillarda ulagim, enformasyon, mikro-elektronik ve iletisim alanindaki
teknolojik gelismeler, diinyay: kigulterek iilkeleri hizla birbirine yakinlagtirmistr.
Ozellikle bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler sonucu ulasim ve iletisim
maliyetleri agin1 derecede dugmiis ve Ulkeleri, insanlart ve piyasalant birbirinden
ayiran zaman ve mekan gibi dogal engeller biyik o6lgiide ortadan kalkmustir. Bu
gelismeler kiresellesme noktasinda yagamimizda belki de ilk etkisini finans
piyasalarinda hissettirmigtir28.

Kiresellegsme siireci iizerinde teknolojik gelismelerin etkisi tek bagina yeterli
bir parametre degildir. Bununla birlikte olmazsa olmaz bir parametre olarak
degerlendirilmelidir?®. Ozellikle bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler sonucu
ulagim ve iletigim maliyetleri asirt derecede diigmiis ve {ilkeleri, insanlari ve
piyasalani birbirinden ayiran zaman ve mekan gibi dogal engeller biiyikk 6lgiide
ortadan kalkmigtir. 1930’larda yaklagik 0.70 Dolar olan mil bagina ortalama ulagim
maliyeti, teknolojik geligmeler sayesinde hizli bir digiis trendi gostermis ve
1990’larda 0.10 Dolara kadar dugmistir. Benzer sekilde 1930 yilinda 245 Dolar
olan New York ile Londra arasindaki ti¢ dakikalik bir telefon gbriigmesinin maliyeti
1990’da 3.30 Dolara digerken; bilgisayar maliyetleri son 40 yil iginde 125 kat
diigerek 1990’1arda 1000 Dolara kadar gerilemistir30. (Sekil 2)

28 Aktan, Coskun Can ve Sen, Hitseyin, Globatlegme, Ekonomik Kriz ve Tarkiye, T OSYOV Yaymlari, Ankara, 1999, 5.13
29 Bozkurt, Veysel, Kiresellegmenin Insani Yiizil, s.27
30 Aktan, Coskun Can ve Sen, Hiiseyin, Globallesme, Ekonomik Kriz ve Tarkiye, $.26
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Sekil 2: Hava Ulagim, Telefon Goriigmesi ve Bilgisayar Fiyatlarindaki Diisiig', (1990
fiyatlariyla)
Mi! basina ortalama hava Londra-New York arasindaki ABD ticari bilgisayar fiyat

ulagim maliyeti (dolar) ¢ dakikalk telefon deflatori (bin dolar)
gorasmesinin maliyeti (dolar)

250

125

120

100
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60
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20

Q;:Q:;OQ 04

8 § 3 8§ 2388588

! Ticari bilgisayar fiyat deflatorii, (1990 = 1000) baz almarak hesaplannugtir
Kaynak: IMF, World Economic Qutlook, 1997, s. 46’dan yararlanilarak olugturulmagtur,

Ote yandan, gerek iletisim, gerekse ulagim teknolojisindeki gelismeler sonucu
ortaya ¢ikan tiiketici tercihlerindeki degismeler de, tlkeleri birbirine yaklagtirmugtir.
{letisim ve ulapm a@indaki mzh geliymeler, reklamlar yoluyla mal ve hizmetlerin
tamtimint kolaylagtirmugtir. Ayrica, tiketiciler kiiresel firmalar tarafindan uretilen
mal ve hizmet g¢esitlerini yakindan tamima firsatina kavugmuglardir. Biitin dinyada
fast food tiirii yiyeceklerin tiiketiminden cola’ya, blue jeans’e kadar pek ¢ok alanda
titketici tercihleri birbirlerine dogru yaklagmgtir. Liberal demokrasinin hakim oldugu
hemen hemen biitiin iilkelerde, bu tip triinleri tireten ve pazarlayan McDonalds,
Coca Cola, Benetton gibi firmalarin subelerini gérmek pekala miimkindiir3!.

Bilgi iletisim teknolojilerinde yasanan devrimler kiiresel finans piyasalarmin
gelisim siirecini hizlandirmmgtir. Bu siireg, giinimiizde de devam etmektedir. Bazi

diisiiniirlere  gore dinyamiz kiiresel iletisim devriminin ilk agamalarinda

bulunmaktadir32,
B. Ideolojik Etkenler

Kiiresellesmenin ortaya ¢ikmasinda soguk savag doneminin sona ermesi énemli

bir rol oynamgtir. 1990’larin baginda kolektivizmin ¢okmesiyle soguk savas donemi

31 Aktan, Cogkun Can, “Globallesen Dinyada Tirkive 'nin Yeri”, Mercek Dergisi, TUSIAD, Aralik 2003, 5.8
32 Auguste, Byron, What's So New About Globalization?, Akt:V.Bozkurt, New Perspectives, January 1, 1998
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ve ulkeler arasindaki ideolojik kutuplagmalar sona ermistir. Soguk savas doneminin
sona ermesi, kiiresellegme 6niindeki engelleri ortadan kaldirmig ve eski Dogu Bloku
tlkelerinin bat: ile yakin ekonomik ve siyasi entegrasyon igine girmelerine ortam
hazirlamigtir33,

Liberal piyasa ekonomisine olan giivenin artmastyla birlikte bu siireg
hizlanmgtir. Cok kisa bir siire iginde de devletgi ekonomi politikalar: terk edilerek,
serbest ticaret benimsenmis ve yabanci sermaye yatiimlar firsatlarindan istifade
edilme yolu segilmistir. Bu siireg basta ABD olmak iizere, Diinya Ticaret Orgiitii,
Diinya Bankasi ve Uluslararas1 Para Fonu gibi uluslararas: kuruluglarin rehberliginde
her gegen giin etkiligini ve hizini artirarak devam etmektedir34.

Sonunda bu tlkeler siyasi agidan demokrasiyi, ekonomik a¢idan da serbest

piyasa ekonomisini benimsemislerdir3.

C. Ekonomik Etkenler

Kiresellesmenin ortaya ¢ikmasinda 6zellikle II. Diinya Savast sonrasinda
hizlanan ticari ve finansal liberallesme hareketleri onemli rol oynamistir. Bununla
birlikte, gelismis tlkelerde i¢ pazarin doymas: ve 1970’lerde yasanan petrol krizinin
ardindan bagka pazarlara acilma arayis1 kiiresellesme siirecini ortaya ¢ikaran
ekonomik faktorlerden bir kismum olusturmusgtur3é.

Liberallesme hareketlerinin artmasinda uvluslararasi kuruluglar kadar hikkiimet
politikalart da etkili olmustur. Devlet anlayiindaki degigsimler ve piyasa
ekonomisinin tlkeler arasinda giderek artan 6lgiide benimsenme egilimi, dis ticaret
ve sermaye hareketleri tizerindeki kisitlamalarin ve kontrollerin kaldirilmasina da
ortam hazirlamastir.

Nitekim gerek gimrik tarifeleri ve ticaret genel anlasmasi miizakereleri,
gerekse hikiimet politikalari, pek gok tilkede dig ticaret izerindeki kisitlamalarn ve
kontrollerin kaldinlmasim ya da onemli olgiide diigiiriilmesini saglamistir. Ote

yandan, tlkelerin bir ¢ogu uluslararast mali kuruluslarin destegiyle, uluslararas:

33 Aktan, Coskun Can, “Globallesen Diinyada Tirkiye nin Yeri”, s.9
34 Bozkurt, Veysel, Kiresellesmenin Insani Yizs, s.27

35 Aktan, Cogkun Can, “Globallesen Diinyada Tarkiye 'nin Yeri”, s.10
36 Bozkurt, Veysel, Kiresellesmenin Insani Yizi, s.27
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sermaye hareketleri Gzerindeki sinirlamalannt kaldirmugtir. Bu geligmeler de
kiiresellegme stirecini hizlandirmugtir.

Firma stratejilerindeki degigmeler de kiiresellesme wizerinde etkili olmustur.
Gerek hikiimetlerin piyasa diizenleyici politikalari, gerekse teknolojik geligmeler
sonucunda, firmalarin faaliyetleri kiiresel bir boyut kazanmigtir. Bu firmalar, Gretim
alam olarak tek bir tilkeyi degil bitin dunyay: hedeflemigtir. Firma faaliyetlerinin
kiiresellesmesi, bir taraftan yatay ve dikey birlegmeler yoluyla firmalar arasindaki
isbirligini artous, diger taraftan da kiiresel rekabetin yogunlagmasina yol agmistir.
Her giin finans piyasalaninda buytkk miktarlarda sicak para, bir dlkeden bagka
ulkelere akmaktadir37.

Gintimuz dinyasinda birgok tilke ekonomik olarak birbirine bagimli bir hale
gelmis, butinlesmeye baglamigtir. Tayland’da baslayan bir kriz, Asya kitasindaki
ulkeleri etkiledigi gibi, ilkemizde de bunun etkilerini gérmek mimkindiir. Rusya’da
yasanan ekonomik bir krizin ardindan, bu tlkeye ihracat yapan bir gok Tiirk sirketi
iflas edebilmektedir. Bu da iilkeleri kendi siyasi ve ekonomik istikrar1 kadar diger

tilkelerin ekonomik ve siyasi istikrar1 konusunda da duyarh olmaya zorlamaktadir3s,

IV. KURESELLESMENIN TARIHSEL GELISiMi

Kiresellegmenin ne zaman bagladig1 konusunda belirli bir tarih séylemek ¢ok
zordur. Bazilar1, kiresellesmenin insanlik tarihi kadar eskiye dayandigim ve
baslangi¢ tarihi olarak insanoglunun sivillesme c¢abalarimi gdstermektedir. Bazilari
ise kiresellesmenin ortaya ¢ikigim modern gagin baglangici, diger bazilann 1800’1
yillarin ortasini, bir kismi da 1950°lerin sonlari ya da 1970°li yillar olarak
gostermektedirler3?,

Tarihsel sure¢ igerisinde dlkeler kapsam ve boyutlant itibariyle gesitli
kiiresellesme asamalarindan gegmislerdir. Ancak, bugiinkii anlarmyla kiiresellesme
bunlardan farkli olup tamamen batili degerler iizerine oturmaktadir. Ancak

kuresellesmeye, tlkeler arasinda giderek artan biyiik bir ticaret akigi ile sermaye

37 Aktan, Coskun Can, “Globallegen Dianyada Tirkiye'nin Yeri”, s.10
38 Bozkurt, Veysel, Kitresellegmenin Insani Yizii, s.28
39 Aktan, Coskun Can ve Sen, Haseyin, Globalleyme, Ekonomik Kriz ve Tirkiye, s.23
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yatrmminin  gergeklestigi agtk bir uluslararasi ekonomik siire¢ olarak bakildig:
takdirde, bunun yeni bir olgu oldugu séylenemez*.

Kiiresellesme strecinde ti¢ doniim noktas1 biyik bir 6nem tagimaktadir.
Birincisi, 1453 wyilinda Istanbul’un fethiyle sona eren ortagag karanligindan
kurtulmaya ¢aligan Batimun deniz agir1 yeni kesiflere yelken agmasiyla ortaya ¢ikan
vzenginlesmelere dayali gelismelerdir. Bu sireg, Avrupa’da 1800’li yillarin
sonlarinda baslayan endiistri devrimine kadar devam etmistir.

ikinci temel doniim noktas: ise 1870’lerde baslayan sanayi devrimi olmustur.
Batinin ekonomik sisteminin temelini tegkil eden kapitalizm, kiresellesmenin
gergeklesmesinde onemli bir arag olayak karsimiza gikmaktadir. Kapitalizmin ortaya
¢ciktig1t ve geligmeye bagladig:y 1870-1914 donemleri arasinda ilkeler arasindaki
ckonomik iligkiler artmistir. Sanayi devrimini yasamaya baglayan Kita Avrupa’sinda
ortaya ¢tkan geligmelerin gesitli sekillerde dinyamin diger bélimlerine de ulagarak
insanlig1 biyiik dlgiide etkisi altina almigtir. Bu dénemde ulasim ve iletisim aglarimn
gelismesiyle diinyanin farkli yerleriyle fiziki temas kurma imkam ortaya ¢ikmig ve
bunun dogal bir sonucu olarak tlkeler arasindaki ticaret hizla artmigtir. Bu dénemin
ardindan yaganan somiirgecilik ise o donemdeki kiiresellesmenin nihai sonuglarini
olugturmugtur®!.

Ancak 1914’te 1. Dinya Savagi’nin baglamasi, 1929°da Biiyiikk Buhran’in bag
gostermesi ve sonrasinda da II. Diinya Savasi’nin baglamasi, kiiresellesme stirecini
yavaglatmustir. Gerek savaglarin, gerekse Biyik Buhranin etkisiyle iilkeler dig
ticarette siki korumacilifa yénelmis, sermaye hareketleri tizerindeki kisitlamalar
artmistir.  Ote yandan, uluslararas: sermaye hareketleri de kisitlamalardan nasibini
almis ve tilkelerin savag ve ekonomik durgunlugun etkilerinden kendilerini korumaya
calismalari sonucu sermaye hareketleri 6nemli 6l¢iide yavaglamgtir.

II. Diinya Savagi’min hemen sonrasinda ABD’nin himayesinde tesis edilen
IMF, Diinya Bankasi, GATT, ve OECD gibi uluslararasi kuruluglarin hayata
gecirilmesi yavaglayan kiiresellesme siirecine ivme kazandirmugtir. Birgogu
1940'larn ikinci yarisinda kurulan bu kuruluglanin da etkisiyle 1950'er ve 1960'larda
yeni bir kiiresellesme dalgasi ortaya ¢ikmigtir®,

40 Hirst, Paul ve Thompson, Grahame, Kiresellesme Sorgulaniyor, Cev:C Erdem, E.Yiicel, Dost Yayinlat, Ankara, 2000, s.8
41 Milli, Elif, “Kuresellesme ve Egitim”

http:/fegitisim. inor.edu.tr/FMilli_kuresellesme.htm, (Indirilme Tarihi:13.10.2003)

42 Aktan, Cogkun Can ve §en, Hiseyin, Globallegme, Fkonomik Kriz ve Tilrkiye, $.26
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1950 sonrast donem, bir yandan ¢okuluslu girketlerin faaliyetlerinin
yogunlasti1, diger yandan da uluslararast ticaretin hizla gelistigi bir donem olmugtur
1950-60’11 yillar, hem geligmis hem de geligmekte olan bir¢ok tilkede kiiresel tiretim
ve kiiresel ticaretin ¢ok hizli bir gekilde artti§ina tanik olmustur. Bu dénemde dikkat
ceken diger bir gelisme de, dunyamn birgok yerinde faaliyet gosteren ABD’li
gokuluslu sirketler tarafindan gergeklestirilen dogrudan yabanci sermaye
yatinmlarindaki hizhh artigtir. Bu yatirimlardaki izl artigla birlikte cokuluslu
sirketlerin faaliyet alanlari da degismis ve daha Onceleri basit Griinlerle iiretim
faktori bolluguna dayanan uretim sektérii yerini teknoloji, yogun imalata ve hizmet
sektoriine birakmugtir. Bitiin bu geligmeler, tilkeler arasindaki entegrasyon siirecini
hizlandirmugtir.

Kiiresellesme agisindan 197011 yillar  bir domim noktast olarak
degerlendirilebilir. 1971°de Bretton Woods yari-sabit kur rejiminin ¢okmesiyle sabit
kur sistemi terk edilmis ve geligmis tlkeler art arda sermaye hareketleri tizerindeki
kisitlamalart  kaldirmuglardir. Bu  tlkelerde sermaye hareketleri iizerindeki
kisitlamalarin  kaldiridmasi, finansal kiiresellesme ile olaganiisti bir ivme
kazanmgtir. Bu dénem, uluslararas: ekonomik iligkilerin karmagiklagmasina katkida
bulunmus, bittinlesmis ve birbirine bagiml bir diinya ekonomisinin, gergek anlamda
kiiresellesmesinin habercisi olmugtur®3.

1980°1i yillarin bagindan itibaren de geligmekte olan iilkelerin liberallesme
serivenine katilmig ve gelismekte olan tlkelerin pek gogunda 6zellestirme, piyasa
ekonomisi, finansal serbestlesme, diinya ile entegrasyon gibi kavramlar eskisine gore
¢ok daha fazla ragbet gormeye baglamigtir. Biitiin bu gelismeler gelismis iilkelerle
geligmekte olan iilkeleri birbirlerine daha da yakinlagtrmigtir. Ote yandan, sanayi
alanunda yogunlagan firmalarin faaliyetleri, mzhi pazar degisiklikleri, iiriin ve Gretim
teknolojisindeki bas dondiriici gelismeler, rekabetin kizigmasi sonucu 1980°1i
yillarda kiiresellesme ¢ok daha belirgin bir hal almigtir*,

1990’larda Sovyet rejiminin ve eski Dogu Bloku iilkelerinin ekonomik ve
siyasi ¢okiistiyle bu stireg zirveye ulasmstir. Devlet¢i ekonomilerin hakim oldugu bu

tlkeler zamanla ekonomik ve siyasi acgidan Bati ilkelerine yaklagmaya

43 Hirst, Paul ve Thompson, Grahame, age, s.44
44 DPT, Ditnyada Kitreselleseme, Bolgesel Entegrasyonlar ve Tirkiye Degerlendirme Raporu, DPT Yaymlan, Ankara, 1995,
s.8
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baglamuglardir. Uzun yillardan beri hakimiyetini devam ettiren komiinist sistem
yerini demokrasi ve piyasa ekonomisine dayali bir sisteme birakmigtir4s,

Kiresellegsme, Ggiincti doniim noktasim 1990°ht yillarda yakalamigtir. 1970°1i
yillardan itibaren diinya ekonomisinde so6z sahibi olmaya baslayan ¢ok uluslu
sirketler, 1990 yilindan sonra “yeni diinya diizeni” kavramu etrafinda tek kutuplu
diinyada batiy1 tek ekonomik ve siyasi gii¢ haline getirme planini ortaya koymustur.
Bu ugincii dénim noktasi igerik ve yontem olarak digerlerinden ayrilmaktadir.
1990’1 yillarda 6n plana ¢ikan kiiresellesme c¢abalarimin ardinda, yiizyila yakin bir
zaman diliminde ortaya gikan gelismeler agisindan yukarnida sayilan itk iki ¢ikig
noktasindan farkli olarak, piyasalara ulagmada artik zaman ve mesafe kavramimin
anlamin yitirdigi gorilmektedir. Bu ¢ok onemli bir geligmedir ve bati sermayesinin
tek kazang kapisini teskil etmektedir®.

Ozetle 1. Diinya Savagi’na kadar gelisme egilimi gosteren kiiresellesme siireci,
1914-1945 arasinda diisiis egilimi gostermis ve II. Diinya Savas1 sonrasinda tekrar
yukselig trendine gegmigstir. 1980’1 yallardan itibaren bu sire¢ daha da lzlanmig ve

1990’1arda zirveye ulagmigtir.

V. KURESELLESME SURECININ BOYUTLARI

Kiiresellesme, ¢ogu zaman ekonomik bir siireg¢ olarak ele alinmakla beraber,
aslinda ¢ok boyutlu bir siirectir. Bu siirecin tek bir boyuta indirgenerek incelenmesi,
cagimizdaki geligmeleri kavramakta yetersiz kalmaktadir. Bu baglamda kiiresellesme
sirecinin ekonomik boyutu yaninda, siyasi, sosyal, kiiltiirel, ekolojik ve teknolojik
boyutlarindan da soéz edilebilir. Ancak bunlar birbirinden kopuk olmayip aym
biitiiniin pargalandir ve birbirleriyle kargilikh iligki ve etkilesim igindedirler. Ayrica
kiireselleyme siireci sadece birlegtirme ve biitiinlesme yoniinde ilerleyen uyumlu
veya ¢atigmasiz bir sireg de degildir. Ayn1 zamanda pargalayici ve yikici nitelikleri

de blinyesinde barindiran geligkili bir siirectir.

45 Aktan, Cogkun Can ve $en, Hiiseyin, Globallesme, Ekonomik Kriz ve Tilrkiye, s.27
46 Milli, Elif, “Karesellesme ve Egitim” .
http:/fegitisim.inonu.edu.tr/EMilli_kuresellesme.htm, (Indirilme Tarihi:13.10.2003)
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A. Ekonomik Boyut

Ekonomik kiiresellesme, genel anlamda ulusal ekonomilerin diinya
ekonomisiyle entegrasyonunu, yani diinyanin tek bir pazar iginde bitinlegsmesini
ifade etmektedir. Ekonomik anlamda yasanan bu kiiresellegsme, sanayi devriminden
bu yana, dinyamizin 6zellikle ekonomik ve politik bakimdan yeni bir gekillenme
stirecine girmis oldugunu gostermektedird’.

17. ve 18. yuzyillarda yapilan cografi kegifler ve buluslann 19. yizyilda
sanayide uygulanmasi, Avrupa'da ozellikle Ingiltere’de biiyiik sermaye birikimi
saglamigtir. Boyle bir ortam iginde, liberal bir iktisat politikas: ile acik ve serbest bir
ticaret diizeni savunulmustur. Avrupa ve ozellikle Ingiltere 19. yizyihn ilk
ceyreginden itibaren serbest dig ficareti tiim diinyada yaymaya baslamigtir. O
donemde ulusal smrlar dahilinde ticaret ve ulus Olgegindeki sirket sahipligi,
gelismeler karsisinda onemini kaybetmigtir43.

Sanayi devrimi o donemlerde yasanan teknolojik gelismelerin etkisiyle daha
ileri noktalara sigramigtir. Modern ¢ok uluslu sirketlerin kurulmasiyla birlikte
uluslararas: Gretim de geligmigtir. Sanayi devriminin getirmis oldugu yeni buluslar,
yeni Uretim teknikleri, yeni ulagim bigimleri ve yeni sermaye, birbirini tegvik etmis,
benzer trinlerinin birgok ¢esidinin aym firma tarafindan hem yurticinde hem de yurt
diginda iiretilebilmesini miimkiin kilmstir. Ulkeler arasinda mal, sermaye ve emek
akigkanliginin artmast sonucunda tlkeler arasindaki ekonomik iligkiler yogunlagmig
ve iilkeler birbirlerine yakinlagmistir. Ekonomik kiiresellesmeye bu acidan
bakildiginda, ekonomik kiresellesme sadece tretim ve yatinm sireglerinin
kiiresellesmesi degil, ayni zamanda finans piyasalarinin da kiireselleymesi anlamina
gelmektedir®.

1. Uretimde Kiiresellesme

Uretimin kiiresellesmesi, iilke bazinda faaliyet gosteren sirketlerin iiretim

faaliyetlerini, sinir Otesi sabit sermaye yatirimi, sinir oOtesi igtirak, fason iretim

47 Yiksel, Mehmet, age, s.84
48 Kazgan, Giilten, Kiiresellesme ve Ulus-Devlet, Bilgi Universitesi Yaymlan, Istanbul, 2000, 5.25
49 Hirst,Paul ve Thompson,Grahame, age, s.45
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anlagmalan ve bagka yontemlerle mal ve hizmet Gretim faaliyetlerini kendi ilkeler
disinda yaymalar anlamma gelmektedir®®.

17. ve 18. yiizyillarda biiyiik koloniyal ticari sirketlerin kurulmasiyla birlikte,
uluslararast tretim geligmis, kesfedilen yeni yerlerde yent yatinmlar yapilmaya
baslamugtir3!,

Uretim alani olarak biitiin diinyay1 hedefleyen bu sirketler, tiretim faaliyetlerini
maliyet avantaji saglayacak tlkelere kaydirmamn yollarint aramakta ve faaliyetlerini
hammadde maliyeti, ara mali maliyeti, iggiicii maliyeti ve digsal maliyetler a¢isindan
daha cazip gordikleri ulkelere kaydirmaktadirlar. Bu yoneliste ozellikle iggiict
maliyetinin digikliigi ve digsal maliyetler 6nemli rol oynamaktadir?2,

Uretimin kiiresellesmesi ile 6zellikle mikro-elektronik ve motorlu tastt tretimi
gibi alanlarda ‘kiiresel fabrikalar’ ortaya ¢ikmigtir. Bilgisayar destekli ve numerik
kontrollit makinalar (CNC), bilgisayar destekli tasarim ve idretim (CAD/CAM)
sistemleri, sirketlere hatasiz tretim ve zengin bir tasanm olanagi saglamigtir.
Boylece, bir maln dretiminin degisik safhalarimi olugturan arastirma-geligtirme,
pargalarin hazirlanmasi, montaji, tamamlanmasi ve kalite kontrol gibi safhalar bir
tlkeyle sumirlt kalmayip, kargilagtirmah Ustiinliige bagh olarak tek bir iiretim hatt
iginde birden gok tlkeye yayilmistir. Esnek Uretim Sistemi (FMS), Yalin Uretim
Sistemi (LPS) ya da Postfordizm ve Toyotizm gibi gesitli isimler verilen yeni tiretim
sistemlerinin sagladigi esneklik ve verim artiglar1 yeniden yapilanmanin en belirgin
ozelligidir33,

Bir bagka ifadeyle, uretimin kiiresellesmesi ile tiretim i¢i uzmanlasma 6nem
kazanmistir. Baoylece, kiiresel girketler etkinlik ve verimliligi 6n plana ¢ikarmakta ve
kiiresel rekabet kogullarim1 kendi lehlerine ¢evirebilmek igin siirekli yenilik yapmak

ihtiyaci duymaktadirlar.

2. Finans Piyasalarinda Kiiresellesme

Finansal faaliyetlerin kiiresellegmesi ise, ekonomik kiiresellegsmenin kendini

gosterdigi bir diger alandir. Finansal faaliyetlerin kiiresellesmesiyle sermaye,

50 DPT, Diinyada Kiireselleseme, Bolgesel Entegrasyonlar ve Tirkiye Nliskileri Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT
Yaymlarn, Ankara, 1995, 5.20

51 Hirst, Paul ve Thompson, Grahame, age, s.45

52 Aktan, Coskun Can ve Sen, Hiiseyin, Globallesme, Ekonomik Kriz ve Tirkiye, s.45

53 Eser, Ugur, “Kiireselleyme: Tehdit mi Yoksa Firsat mi?”, Ekonomik Yaklagim , Sayr VI, 1995, 5.7
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herhangi bir cografi simr icerisinde kalmayip, daha disiik risk ve daha yiksek
kazang saglamak disiincesiyle herhangi bir kisitlamaya maruz kalmadan simur otesi
alanlara kolayca yayilmaktadir. Finans piyasalarinin kiiresellesmesi I1. Diinya Savagi
sonrasinda yaganan onemli geligmelerden bir tanesidir. Kiiresellegmeyle birlikte, fon
fazlast olanlarla bu fonlann kullanmak isteyenler arasindaki baglar gesitlenmis ve
iliskiler yogunlagsmistir. Uluslararast finans piyasalarinda iy gormek olaganlagirken,
yeni diga agilan Ulkelerin i¢ mali piyasalarina girig ve g¢ikiglar da kolaylagmis ve
hizlanmigtir. Bagka bir ifadeyle, cesitli ilkelerdeki finansal kurumlar, yabanci
tlkelerde giderek artan oranlarda finansal yatinim faaliyetinde bulunmakta ve diinya
finans piyasalan gergevesinde yatinnmcilara getirisi daha yiiksek ve riski daha disik
olanaklar saglamaktadirlar. Finansman ihtiyacinin yerel piyasalardan kargilanamadig:
durumlarda, uluslararas1 piyasalarda olugan biiyiik miktarlardaki fonlar bu ihtiyaca
cevap vermektedir. Bu alanin, kiresellegmenin en yaygin ve en yogun olarak
yagandig alan oldugu soylenebilir>4.

Finansal faaliyetlerin kiresellesmesi, 6zellikle 1980’11 yillarda ve sonrasinda
izl bir gelisme gostermis ve uluslararasi finansal piyasalar1 birbirinden ayiran
simirlar hemen hemen ortadan kalkmustir. Hizla birbirlerine entegre olan finans
piyasalari, uluslararas1 sermaye hareketlerinin kaynaginin, kanallarimin ve hacminin
degismesine neden olmustur. Bu gelismenin temelinde gelismekte olan iilkelerin
uluslararasi finansal faaliyetleri kendi tilkelerine gekmek igin uygulamaya koyduklar
deregulasyon politikalar, esnek kur rejiminin benimsenmesi, finansal arag
tirlerindeki hizh artig, telekomiinikasyon araglari gibi siyasal, kurumsal ve teknik
faktorler yatmaktadir3s.

Bu yeni ekonomik iligkilerdeki yapilanmada, mal ve hizmet sektoriiniin ve bu
sektor iginde ozellikle finans ve para hareketlerinin 6nemli bir yer tuttugu
gorilmektedir. Bu ger¢evede merkez tilkelerinden gevre tilkelerine yapilan dogrudan
yatirtmlarin yamnda, o6zellikle portfoy yatirnimlarinda, 6nceki dénemlere gore gok
buyiik artiglar oldugu belirtilmektedir. Bu gelismelere bagh olarak bankalar ve finans
kuruluslar;, ulusal ve uluslararasi ekonominin neredeyse temel birimleri haline

gelmiglerdir. Giinimuizde bankalar, mal ve hizmet uretimine dayali ekonomik yapiy1

54 DPT, Diinyada Kireselleseme, Bolgesel Entegrasyonlar ve Tarkive Iligkileri Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT
Yaymiari, Avkara, 1995, s.20
55 Aktan, Cogkun Can ve Sen, Hiseyin, Globallesme, Ekonomik Kriz ve Tiirkiye, 5.49
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ikinci plana iterek, para ve kredinin yarattif1 sembol ekonomisinin simgeleri haline
gelmis, hem ekonomik hem de siyasi alanin 6nemli bir aktérii olmustur®®. Artik para
ve sermaye dogrudan kiresel pazarla iligki kurmakta ve ulus-devletin, ulusal pazar,
ulusal sermaye ve emege iliskin ckonomi diizlemindeki islevieri en aza
indirgenmekte ve finans hareketlerinin egemen giicii bankalar olmaktadir37,
Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarmm GSYIH’ya orani, tiim diinyada son
yilda 6nemli bir artig géstermistir. Tiim diinya iilkelerinde dogrudan yabanci sermaye
yatimlarmin GSYIH’ya oram, 1987 yilinda % 1.5 iken bu oran 1997 yilinda %
2.5’e yiikselmigtir. Orta gelirli Glkelerde -ki bunlar, gelismekte olan tlkeler olarak
adlandirilabilir- dogrudan yabanct sermaye oraminda ¢ok ciddi bir artig oldugu dikkat
¢cekmektedir.
Sekil 3: Uluslararas: Ticaret Hareketlerindeki Degisim

01987

1997
Orta Gelirli
Olkeler
Yiksek Gelirli
Ulkeler

Diinya Ulkeleri

T T

0 10 20 30 40 50
Uluslararasi Ticaret / GSYIH Kaynak: World Bank, World Development Indicators, 1999, 5.324-327.
Sekil 4: Uluslararas: Sermaye Hareketlerindeki Degigsim (Gayrisafi Dogrudan

Yabanci Sermaye Yatirimlarr)

0 05 1 1,5 2 2,5 3 35
Kaynak: World Bank, World Development Indicators, 1999, 5.324-327.

56 Arbogan, Deniz Ulke, Globallesme Senaryosunun Aktorleri, Der Yayinlar, istanbul, 1996, 5.186
57 Kazgan, Giilten, age, 5.34
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Sekil 5: Uluslararas1 Sermaye Hareketlerindeki Degisim (Gayrisafi Ozel Sermaye
Akist)

001987
El1997

25
Kaynak: World Bank, World Development Indicators, 1999, 5.324-327.

Gayrisafi 6zel sermaye akisinin GSYIH’ya oram da ozellikle yiksek gelirli
tilkelerde daha belirgin olmak iizere tiim diinyada artig gostermistir. 1987 yilinda
gayrisafi Ozel sermaye akis1 toplaminin (gayrisafi 6zel dogrudan yabanc: sermaye
yatiimlari, portfoy yatimlan ve diger yatinmlar toplami) GSYIH’ya oram, 1987
yilinda % 9.9 iken bu oran yiksek gelirli iilkelerde %19.1°e ulagmugtir. Her ne kadar
uluslararas: ticaret ve sermaye hareketleri oransal olarak gelismis ulkelerde daha
belirgin artig gostermis ise de, bir kisim gelismekte olan tilkkeler global ekonomik
entegrasyona uyum gosterme de oldukga bagarili olmuglardir.

Yabanci sermaye yatirimlarini iilkelerine ¢ekmekte en bagarili olan baslica
gelismekte olan dlkeler Sekil 6’da gosterilmistir. Buna gére Dogu Asya ve Pasifik
bolgesinde Cin, Vietnam, Kambogya ve Laos, Dogu Avrupa ve Orta Asya’da
Polonya, Letonya, Estonya, Litvanya, Azerbaycan ve Kazakistan; Latin Amerika ve
Karayipler bolgesinde Bolivya, Panama, Nikaragua, S$ili, Kolombiya, Brezilya,
Meksika gibi tilkeler; Afrika’da ise Tanzanya, Angola ve Uganda gibi tlkeler
yabanct sermayeyi iilkelerine cekme yoniinde bagari géstermiglerdirs.

Sekil 6: 1990-97 Yillart Arasinda Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinda
En Fazla Artig Olan Ulkeler

58 Aktan, Can, Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Hak-Ig Konfederasyonu Yaym, Ankara, 2002
hitp://www.canaktan.org/ekonomi/yoksullul/ ikinci-bol/globalles-yoksulluk.pdf (Indirilme Tarihi:09.05.2004)
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S : Dodrudan Yabanci Sermaye / GSYIH (%)
Bolige ve tilke 1990-91 ortalamast 1996-97 Degigim

ortalamasi yiizdesi
Dogu Asya ve Pasifik |
Kambogya 0.0 8.0 8.0
Vietnam 13 6.8 55
Cin 1.1 49 3.8

Laos . ” 0.7 5.4 4.7

Azerbaycan 0.0 15.6 15.6

Kazakistan 0.0 57 5.7
Letonya 0.0 8.4 8.4
Estonya 0.0 4.6 4.6
Amavutifuk 0.0 2.7 2.7
Polonya 0.3 35 32
Litvanya 0.0 ' 2.8 2.8

Buigaristan . _ 0.3 3.0 2.7

0.8 6.9 6.1
1.6 7.4 5.8
Nikaragua 0.0 6.7 8.7
Sili 2.2 7.0 438
Peru 0.1 4.2 41
Veneziiella 2.3 4.5 22
Kolombiya 1.2 5.0 3.8
Brezilya 0.2 1.9 1.7
Meksika 1.3 2.9 1.6
Afrika . -
Tanzanya 0.0 24 24
Angola 1.1 43 3.2
Uganda 0.0 2.4 2.4

Kaynak: World Bank, Global Development Finance, 1999, 5.50

Kiiresel finans piyasasi, doviz iglemleri, kiiresel bonolar, master kartlar,
euroyen ve paranin yeniden paketlenip satilmasi igin gittikge artan miktarda yaratici
ve spekiilatif araglardan olusmaktadir. Uretimin giderek uluslararasilagmast,
cokuluslu sirketlerin etkinliklerinde ve 6zellikle dogrudan yatinnmlarindaki artiglar,
bunlara bagh olarak diinya ticaretinin gerek hacim, gerekse hiz bakimindan ¢ok ileri
diizeylere varmast, finansal hizmetlere ve araglara duyulan ihtiyaci ¢ok artrmmgtir.
Teknolojik alanda ortaya g¢ikan gelismeler sayesinde, dinyamn en ileri finans
merkezleri arasinda yirmi dort saat kesintisiz islem yapmak miimkiin olmustur.
Gunin yirmi dort saati trilyonlarca dolar diinyanin belli bagli finans piyasalarinda
saniyenin binde biri oraminda hizlarla, veri bitleri seklinde donip durmaya

baglamigtir. Bu bag dénduricii tutarin ancak % 10’u kadan mal ya da hizmet ticareti
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ile ilgilidir. Uluslararast para trafigi kendi bagina bir amag, son derece kazangl bir
oyun haline gelmistir>.

Para ya da menkul kiymet sekline doniigen sermaye, giderek akici bir nitelik
kazanmakta ve retici sermayeye gore ulusal sinirlart ve dizenlemeleri daha kolay
agmaktadir. Geligen teknoloji ve yeni yatinm araglan sayesinde diinya piyasalarina
hizla girip ¢ikabilen, merkez bankalarm giigsiizlestiren, mali krizlere yol agabilen,
hitkiimet politikalarini etkisiz hale getirebilen, “sicak para” dan olusan istikrarsiz bir
sermaye piyasasi ortaya gikmigtire®,

Bu faktorlerin birlesmesi, para spekiilatérlerine, elektronik olarak durmaksizin
bu ve yeni alanlara girme firsat: saglamustir. Bu isleyis, hukiimetlerin siireci kontrol
etme yeteneklerinin ¢ok oOtesine tagarak, siber-teknolojik bir nitelfk kazanan
kiiresellesmis diinyada, parammn, bulundugu mekandan bagimsiz, serbest hale
gelmesine yol agmigtir. Para, mal ve hizmetler i¢in bir degisim degeri olmasmin ¢ok
otesine gegerek, bizzat kendisi, pazarlarda alinip satilan bir meta haline gelmistir.
Boyle bir ortamda, bankalar ve diger finans kurumlan sayica azalirken, kontrol
ettikleri para ve kredi imkanlann bakimindan gok gui¢lenmisler ve giderek daha zor
kontrol edilir duruma gelmiglerdir. Hitkiimetler, bu gelismeler karsisinda yetersiz
kalirken, ulusal hukuki diizenlemeler etkinliklerini yitirmekte, uluslararasi ve

uluslariistii diizenlemeler ve politikalar agirligini hissettirmeye baglamaktadir6!.
B. Siyasi Boyut

Siyasi kiiresellegme, uzun zamandir uluslararasi sistemin temel aktorii olan
ulus-devletin  distiinligiinii  sarsmig ve ulus-devleti, yetkilerini bagkalaryla
paylagmaya mecbur birakmustir.

Politika teorisyenleri ve sosyologlar Max Weber’i takip ederek, “modern
devleti digerlerinden ayiran ozelligin, belirli bir simr dahilindeki siddet araglarinin
tekeline sahip olmak” oldugunu savunurlaré?. Bu noktada egemenlik kavrami, yeni

modern sekliyle, belirli bir siinin kontroliinii kimseye birakmama iddiasidir. Ulus-

59 Barnet, Richard J. ve Cavanagh, John, Kiiresel Disler, Cev: G.§en, Sabah Kitaplan, Istanbul, 1995, 5.4
60 Yildizoglu, Ergin, Globallesme ve Kriz, Alan Yayncihk, Istanbul, 1996, 5.17

61 Barnet, Richard J. ve Cavanagh, John, age, s.303

62 Hirst, Paul ve Thompson, Grabame, age, s.204
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devlet kavramm ise insanlarin kendi kaderlerini ulusal politik mekanizmalar ve
kurumlar ger¢evesinde belirleme fikrini ifade etmektedir®3.

Modern devletler sistemi 17. yiizyilda belirginlesmeye baglamistir. Ulus-devlet
ya da onun &nciilii olan mutlak monarsiler donemindeki tilkesel (teritoryal) devletin
getirdigi siyasi yapilanmadan farkli olarak, orta ¢ag feodal styasi yapilanmasinda tek
bir iktidar odag: yoktu. Insanlar ¢esitli katlarda ifade bulan giig merkezlerine tabi
olarak, birden ¢ok kurallar dizisinin egemenliinde ve bu egemenliklerin bir rekabet
hatta bazen geligkiler iginde olabilecegi, ¢ok merkezli, yani parcalanmus, iktidarlar
altinda yasarlardi. Herkes ayn: yasalara tabi degildi. Par¢ali hukuk vardi. Ayni insan
farkli yasalara uymaya zorlanabilirdi. Bu durum, 1648 yilinda imzalanan Westphalia
Antlagmas: ile yerini iilkesel egemenlik ilkesine birakti. Avrupa’da feodalizmin
yikilmaya yiiz tutmast ile olusmakta olan merkeziyet¢i monarsiler bu anlagma ile
kargihkli olarak birbirlerinin igiglerine kangmama taahhiidiinde bulunuyorlardi®4.
Biiyiik veya kiigiik herhangi bir devlet bir digerine o devletin yurttaglarina iligkin
meselelerde karisamazdi. Boylece devletler, belli bir ilke ve bu ulke tzerinde
yasayan halk iizerinde yargilama ve yonetme hakkinin tek sahibi haline gelmiglerdi®.
Bu tarih, aym zamanda, uluslararasi hukuka hayat veren siyasi iligkiler ortaminin,
yani “Avrupa Devletler Sistemi”ni de baslangicidiré®.

Her gegen giin artan ekonomik ve kiiltiirel baglar, ulus-devlet yapist igindeki
hitkiimetlerin giiciini ve etkinligini azaltmaktadir. Bu siiregte uluslararas: iligkilerin
artmasina paralel olarak sorunlarin uluslararasi platforma taginmas: da artis gostermis
ve bunlarin ¢oziimii uluslararas: igbirligini zorunlu hale getirmistir. Bu donemde
ulus-devlet, kiresellesme ile yetki ve otoritesini uluslararast ve uluslariistii
kuruluslara devretmeye baglamugtir. Nitelik ve nicelik bakimindan artan uluslararasi
ve uluslariistii olusumlar, ulus-devletin yetki alanina artan bir oranda midahale
etmeye baglamstir®’.

1909 yilinda uluslararast kuruluglarin sayis: 37 iken, 1951'de 123, 1984'de 365
olmugstur. Bu siiregte Birlegmis Milletler, Avrupa Toplulugu ve Arap Birligi, NATO
gibi oldukga degisik yap: ve ozellikte organizasyonlar ortaya ¢ikmugtir. Bunlardan

63 Yiksel, Mehmet, age, s.100

64 Gulalp, Haldun, “Ulusal Devlet, Global Demokrasi”,
http://www.stratejik yildiz.edu tr/giris).htm, (Fndirilme Tariki:03.09.2003)

65 Keyder, Caglar, “Globallegme ve Devlet”,

hitp://www.stratejik yildiz.edu.t/giris1.htm, (Frdirilme Tarihi:03.09.2003)

66 Atalay, Ahmet, Uluslararas: Hukukun Olusumu, Gbgebe Yaymlari, Istanbul, 1997, 5.18
67 Aktan, Cogkun Can ve Sen, Hiiseyin, Globallesme, Ekonomik Kriz ve Tirkiye, s.51
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kimisi, Birlesmig Milletler gibi kiiresel boyutta etkinlik gosterirken, kimisi de
Avrupa Birligi gibi, bolgesel nitelikte faaliyette bulunmaktadir. Bu tabloya ¢okuluslu
sirketler ve hikiumetlerdigi sivil toplum organizasyonlanim ekledigimizde, ulus-
devletin giderek artan Oolgiilerde anlagmalar, orgiitler ve diizenli toplant1 ve
konferanslar yoluyla kusatiimakta oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bir bagka deyisle,
uluslararas: siyasal ve ekonomik aktorler devliet egemenligine ortak olmus, tlkeler,
ulusal ve uluslararasi politika uygulamalarinda dig dinyay: dikkate almak
durumunda kalmigtir¢3.

Ulus-devleti zayiflatan bagka bir olgu, 20. yizyilin Ggiincii ¢eyreginde sosyal
refah devletinin giderek artan ve yayginlasan bir krize girmig olmasidir. Bu krizin
unsurlar ana hatlaniyla soyle 6zetlenebilir:

-Halkin talepleri, devletin onlar kargilama kapasitesinin 6tesine gegmistir. Bu
taleplerin yogunlugu ve etkinligi, politik siireci tikamaya baglamigtir.

-Devletin gergek gicii ya da iktidari, sahnenin gerisindeki biirokratlar ve
teknisyenler tarafindan kullamlmakta ve gelen talepler politikacilar tarafindan
uzlagtiriimaktadir.

-Refah devleti anlayisi, deviet bagimli bir kijltiir yaratarak, kendi miigterilerini
bizzat kendisi besleyip ¢ogaltmaktadir. Buda biitgenin giderek artan bir oramni
tiketilmesi sonucunu dogurmaktadir.

-Devletin ekonomiye miidahalesi, korumaya caligtii piyasa sisteminin
diizenini bozmaktadir.

-Devlet artik giivenligi saglayamadigi igin, 6rgiithi suglar, uyusturucu kartelleri
ve terorist gruplar ulusal simirlan kolaylikla agmakta, ticaret ve finansal pazarlart
istila etmekte, devletin, AIDS, ekolojik denge, kimyasal ve niikleer silah tehlikesine
karg1 koruma saglamasi giiglesmektedir.

-Son olarak devlet, uluslararas ittifaklar yoluyla, giivenlik saglamaktan ziyade
tehlike yaratir hale gelmekte, diinyay: digman kamplara bolmekte ve zit kamplarin
askeri teknolojiye odaklagmalarina yol agmaktadirs®.

Gunimiizde ulus-devlet, giicin dinya diizeyinden yerel diizeylere uzandig
karmagik bir sistemde, bir giicler ve politik ajanlar simfidir. Ulus-devletin nemli bir

politik gili¢ olarak varligim devam ettirmesindeki en temel etkenin, sinirlart belirli bir

68 Yitksel, Mehmet, age, 5.102
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toprak pargast iizerinde baglayict kurallar koyma, yani hukuka kaynaklhik etmesi
oldugu soylenebilir. Her ne kadar kiresellesme ile birlikte bir ¢ok alanda ulus-
devletin yonetim alam daralarak giici azalsa da, bu, yasa koyuculuk ve anayasal
diizenleyicilik fonksiyonunu ayni oranda azalacagi anlamina gelmez. Ulus-devlet
hala en onemli merkezdir. Cunkii gii¢ dagiliom siireci, diger yonetimlere gekil ve
mesruiyet verecek diizenleme siireci olarak yonetim sanatinin temel uygulayicisidir.
Ulus-devlet toprakla smnirlanmig bir halkin kendisine ait sesi olarak megruiyet
saglar.

Kiiresellesme siireci siyasi boyutu itibariyle etkinligini ve glicinii artirsa da,
ulus-devlet, hukuk kaynag ve yapicist olma iglevini 6nemli olgiide devam
ettirebilmektedir. Ancak, uluslararas: sistem iginde yer alan, uluslararast orgiitler,
sivil toplum orgitleri ve gokuluslu sirketler gibi yeni aktorler de 6nemli bir rol
oynamaktadir. Bunlar, ulusal hukuku dogrudan etkileyen uluslararast ya da

uluslariistii diizenlemelere katkida bulunmaktadirlar7!.

C.Sosyal ve Kiiltiirel Boyut

Sosyal ve kiltiirel kiiresellegme, kiiltiirler aras1 ahigverigin huizlanmasi, sosyal ve
kultirel sembollerin simir 6tesinde tanmir hale gelmesi, giyim kusam, yemek ve
eglence bagta olmak tizere zevkler ve renklerin birbirine daha gok benzer hale gelme
stireci olarak tanimlanabilir”2.

Aym zamanda demokrasi, insan haklari, ¢evrenin korunmasi, uyusturucu,
AIDS ve terorizmle miicadele gibi biitiin insanlig ilgilendiren konularda tlkelerin
ortak bir anlayisa ulagmalanni ifade etmektedir. Demokrasi, insan haklan, piyasa
ekonomisi, dzgirlik gibi kavramlar artik tiim tlkelerin glindemine girmigtir. Diger
taraftan ¢evre kirliligi, uyusturucu ticareti, AIDS, terdérizm ve organize suglar gibi
sorunlarin iilke boyutlarini agmasi ve biitiin insanhik igin bir tehdit olusturmas: biitiin

iilkeleri ortak hareket etmeye zorlamaktadu”.
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Diinyamiz her gegen giin daha da artan bir oranda kokli bir degisim ve
doniisim  sirecini yagamaktadir. Fransiz Devrimi ile ulus-devlet, siyasi bir
orgitlenme bicimi olarak ortaya gikmistir. Dolayistyla yurttaglik ve uyruklar, ulusal
kimligin ortiistiirilmesinin ifadesi olmustur. Bu olgu da yurttashgy; zorunlu egitim,
mecburi askerlik ve ulusal zaferler yoluyla birlestirici, tiirdes bir ulus yaratmanin
aract kilmustar.

Vatandashk olgusu zaman iginde insanlar etrafinda kalin duvarlar 6rmeye
baslaoms ve uluslari maddi ve manevi baglarla tlke sinirlan iginde kalmaya
zorlamustir. Ulus-devletler kendi tabiiyetindeki kisilerin iggiiciinii ve yeteneklerini bir
tretim endiistrisi olarak gormiis ve ilke i¢i ve digina yapilan insan hareketlerini
kontrol altinda tutmaya ¢ahismistir. Bu donemde kimin vatandas kimin vatandas
olmadig ciddi anlamda ¢énem kazanmistir. 20. yuzyithn baglannda kimlikler ve
pasaportlar gikartilmug, bu sayede ulusal vatandashk resmilestirilerek vatandas-
yabanci ayrnimi dogmustur’4.

Ulus-devletler sistemi, uluslararasi boyutta devam eden dretim ve ticarete
miisaade ederken, kendi sirlan igindeki niifusun ulus-devlet cergevesi digina
¢ikmasina kargidir. Bu durum yatirime: ile iggiicti arasinda sorunlara neden olmustur.
Bagka bir ifadeyle sistemde, sermayenin dolagimi ve sermaye hareketleri nispeten
kolay olurken, niifusun serbest dolagimi konusunda simirlamalar mevcuttur, iggiici
gociine ve yabanci iggiicii kullantmina engeller konulmaktadir”.

Biiyiik go¢ akimlari, yabanct isgicti kullanumi ve kultiir aligverisi, yeni olgular
degildir. Bat1 Avrupa’da isgiici kithig: II. Diinya Savagindan sonra had safhaya
ulagsmig, 1970’lerin baginda kriz patlayincaya kadar da cevreden is¢i alimim
surdiirmiistiir. Cevreden gelen bu isgiler, gelismis dinyanin yasama ve g¢aligma
tarzim gormiigler, bir siire sonra da buna uyum saglamak zorunda kalmislar ve bir
bakima kiiresellesmeye baglamiglardir. Bireyin kiiresellesmesi, merkezde kendisinin
veya yakinlarimn galigma, yasama firsat1 elde etmesiyle baslamistir7s.

Gog hareketleri, yabanci iggiicii kullammu gizli veya kagak yollarla bir sekilde
devam etmektedir. 1990 yili itibariyle yaklagtk on bes milyon yabanci, Avrupa
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Birligi tlkelerinde oturmaktadir. Bunlann yaklagik tgte ikisi igiincti diinya iilkesi
vatandasidir.

Diger taraftan savag sonrast donemde meydana gelen biyiik go¢ hareketleriyle
gocmenler ev sahibi iilkelere yerleserek toplum yagamina katilmaya baslamig ve
bulunduklan ilkelerle butinlegmiglerdir. Gogmenlerin toplum yasamina uyum
saglamalari, bireysel haklar ve bu haklarin 6rgiitlenmesinde meydana gelen kiresel
Olgekteki degismeler tarafindan sekillenmigtir. Nitelik ve nicelik olarak her gegen
gin artan go¢ hareketleri, ev sahibi ilkelerde oturan yabancilar gerc¢eginin
taninmasina ve bireylere tannan haklarin geniglemesine neden olmustur. Buda
yabancilarin, bulunduklan tlke yonetimine giderek artan oranlarda katilmalarim
saglamigtir. Ancak bu go¢ akimlan, ev sahibi tilkelere yeni sorunlari da beraberinde
getirmigtir. Ulus-devlet bunyesindeki birey-devlet iligkisi degismeye baglamusg,
vatandaglik statiisii ise bu yeni olugumlara cevap veremez duruma gelmigtir. Yasanan
bu degisimler, ulusal vatandaghk kavraminin 6tesine gegen, yeni bir iyelik anlayigim
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu noktada ulusal egemenlik ve ulusal vatandaslik
kavramlarimin anlam ve igerigi degismeye baslamstu”7’. Bu kavramlanin yerine,
dinya vatandaglig diisiincelerinin yerlestigi gorillmektedir. Uyelik, tek boyutlu bir
statiiden ¢oklu yapida bir statiiye dogru evrimlesmektedirs.

Kiresel koy haline gelen dinyamizda yagam bigimleri de giderek birbirine
benzesmektedir. Kiresellesme bir degerler sistemidir ve diinya piyasalarinda
tuketicilerin istek ve gereksinimleri yoniinden homojen olmay: amaglar. Bu, yeni
diinya diizeninin anahtar bir elemani olmustur. Bu olusumla ulusal ve smirdtesi
pazarlar arasindaki farkliliklar ortadan kalkmakta ve uriinde, hizmette, pazarlamada
standartlagmaya gidilmektedir?. Elestirel yaklasimla ifade edilirse, kiltiirel
kiiresellesme bir sonugtur. Ekonomik kiiresellegmenin hizla mesafe kat edebilmesi
icin toplumlarin titketim toplumu olmaya déniigmeleri bir zorunluluktur. Serbest
piyasalarin geligmesi, toplumlarin geleneksel kabuklarim kirarak bu sirece adapte

olmasinda yatmaktadir®C.
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Giniimiz diinyas: tiiketim toplumu olma siirecini yasamaktadir. Bu siireg
yasam tarzlarinm ve kiltiirel kaliplarin benzestii bir siiretir. Yeni medeniyetin
merkezindeki Bat1 uygarhiginda uretilen degerler, kiiresellesmenin iletisim araglari
vasitastyla biitiin diinyaya yayilmaktadir. Sirketler, kendi triinlerini biitiin diinya
ilkelerinde aym temel reklam yaklagimiyla satma gictine erigmiglerdir. Bunun
sonucu olarak Coca Cola ve Mc Donalds, biitiin ulusal ve kiltirel simirlan: agmamn
bir sembolii haline gelmigtir®!.

Modern iletisim sekilleri, uluslararasi topluma, tiim diinya ile entegre olma ve
kendi ilgi alanlarim bagkalariyla paylagma ortamu da yaratmugtir. Dinya dili haline
gelen Ingilizce aracihiiyla, ¢ok farkh ilgi alanlarina sahip insanlar topluluklari
medya yoluyla birbirine baglanmis ve birbirlerini tamma firsatim yakalamistirs2. En
basit olarak televizyon ve internet, kiiresel bir izleyici kitlesi olusturdugu igin
dinyamn diger ucundaki olaylan, gindelik etkinlikleri, insanlar evlerinde,
oturduklart yerde izleyebilmekte ve bir etkilesim igine girmektedir. Bu sayede
toplumlar birbirlerinin kiltiirlerini daha yakindan tamimakta ve bu da uzun donemde
diinya banigina katki saglamaktadir. Bagta demokrasi, insan haklar, piyasa ekonomisi
gibi batili degerler biitiin dinyaya yayilmaktadir®3.

Biitin bu gelismeler, gerek uluslararasi diizeyde gerekse ulusal diizeyde hukuki
sorunlara yol agmaktadir. Kiltiriin bir yandan kiresellesirken, diger yandan da
¢ogulcu bir nitelik kazanmasi hukuksal gelismeleri de etkileyip sekillendirmektedir.
Bu olusumlar, basta ulusal anayasalar olmak tizere, vatandaghik hukuku, yabancilar
hukuku ve aznhklar hukuku gibi ulusal hukuk dallarim etkilemekte ve yeniden

yapilanmalarina yol agmaktadir®4.
D. Teknolojik ve Ekolojik Boyut

Giiniimiiz diinyasinin biyik bir evrensel donisim yasadigi, bu donisiimiin
butiin toplumlart ve bolgeleri igine aldig: ileri sirilmektedir. Bu dontisimiin
belirleyici gesi olarak teknolojik devrimden soz edilmektedir. Ozellikle son yirmi

yillik siireg i¢inde inanilmaz bir hizla degisim gosteren teknolojik devrim, diinyanin
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degismesine neden olmugstur. Yani yeni birtakim bilimsel kesifler ve bunlarin
uygulanmas: ile ortaya ¢ikan yenilikler toplumlarin tretme giictinii gok buyik
boyutlara gikarmugtir. Yeni teknolojik devrimin en belirgin olarak ortaya ¢iktig
alanlar ise biligim, iletisim ve ulagim olmustur.

Bu degisim 18. ylizyilin sonunda yaganan sanayi devrimiyle baglamigtir. O
dénemin belirleyici degigskeni, modern bilimin dogusu ile birlikte sanayide ve
retimde insan giicii yerine buhar giiciiniin kullamlmasidir®s.

Buhar giiciiniin, makine sanayi, dokumacilik, demiryollan ve denizyollarinda
kullamlmaya baglanmasiyla 19. yizyiln ortasinda “diinya pazar1” olusmaya
baglamigtir. Ulagim ve tagimaciliktaki bu yeniliklerin ardindan telgraf icadiyla
iletisim alamnda da ¢ok hizli geligmeler yasanmustir. Bu buluslanin sanayide
uygulanmast itici bir gii¢ olugturmus, ve yeni arag ve geregler tiretilmigtir. Bitiin
bunlar, sanayilesmekte olan ulkelerin, diinyaya agilarak, ucuz hammadde
kaynaklarina ve iggiiciine ulagmasi, emperyalizm politikasinin bu temeller Gizerinde
yiikselmig olmast anlamina gelmektedir.

19. yiizyiin sonunda elektrik enerjisinin ve i¢ten patlamali motorlanin
bulunmas1 ve sanayide kullamlmaya baglamasi Ikinci Sanayi Devrimini ortaya
¢ikarmustir. Ulasimda karayolu araglarinin uretilmesi, telefon ve radyonun icads,
sinemanin hayatin igine girmesi, kitlesel tretim agamasina ulagma bu donemde
gerceklegmigtirse.

Icinde yasadigimiz dontisiimii ise Uglincii Sanayi Devrimi olarak adlandirmak
mimkiindiir. 1970 ve 80°li yillarda gergeklestirilen teknolojik buluglar, yeni bir
donemin kapsim agmugtir. Elektronikteki biiytk ilerleme, entegre devreler ve yari
iletkenlerin icadi, bilgisayar ¢afimn habercisi olmustur. Boylece bilgiyi iletme,
toplama ve uygulama dogrudan iiretim alanina ve yonetime sokulmustur®?.

Baskin Oran’a gore, Uglincli agamasina yasayan bugiinkii kiiresellesmenin
arkasindaki itici gii¢, g¢okulusiu girketler, teknolojik devrim ve SSCB’nin

dagilmasidir®®,
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fletisim ve bilgisayar teknolojisindeki hizli geligymeler, kiresel boyutta bir
iletisim agimn olabilirligini saglamistir. Bu donemde televizyon, diinya ¢apinda imaj
yaratma islevi goriirken, bilgisayarlar yeni kiiresel orgutlenme gorevini iistlenen sinir
sistemi olmus, iletisim alamindaki gelismeler, sermaye ve kaynak aktarimini
kolaylastirmug, genetik ve uzay teknolojilerindeki ilerlemeler, yeni el degmemis
alanlan diinya pazar mekanizmasina dahil etmistir. Bu gelismelere bagh olarak bilgi,
fikir ve haber akigi, artik simr tanimaz bir agamaya ulagmistir. Televizyon ve
bilgisayar ekranlarinda, her an neredeyse sirsiz olgekte haber ve bilgi akigi
bireylerin 6niine gelmekte ve insanlarin éniinde yeni ufuklar agilmaktadir®®.

Bu gelismeler sunu gostermistir ki, diinyanin herhangi bir yerinde veya
bolgesinde meydana gelen bir degigim, kendisiyle birlikte birgok yerde etkisini
gosterebilmekte, kiiresel capta etkili olmaktadir. Her gegen giin artan boyutta bir
uluslararasilasma ve uluslarttesilesmeye dogru bir doniigiim yasanmaktadir. Diinya
uzerindeki kiltiirler, bolgeler, orgiitlenme sekilleri ve yasam bigimleri arasindaki
farkliliklarin, teknolojik gelismelerle birlikte biiyik oranda azaldigi bir doneme
girilmigtir®.

Kiiresellesmeyle birlikte ortaya ¢ikan 6nemli tehditlerden birisi de nitelik ve
nicelik bakimindan artan g¢evre sorunlandir. Dinyada, bir taraftan rekabetin her
gecen giin inamlmaz bir gekilde kizigmas: diger taraftan da dinya niifusunun hizla
artmasi ile beraber ekolojik denge kiiresel boyutta giderek bozulmaktadir®l.

Sanayilesmeyle birlikte ortaya gikan endiistriyel Griinler ve bunun hizla diger
iilkelere hizla vyayilmast ekolojik dengeyi bozmaktadir. Diger taraftan
kiiresellesmenin  siriikkleyicisi ¢okuluslu girketler, gelismekte olan ulkelerdeki
faaliyetleri genel olarak komiir, agag isleme ve kagit sanayi, motor pargalar, kimyevi
maddeler, petrol uriinleri gibi gevrenin duyarh oldugu alanlarda yogunlagsmaktadir.
Ornegin, ¢okuluslu sirketlerin bu iilkelerdeki faaliyetleri sonucu Orta Amerika’nin
tropikal yagmur ormanlarimin % 25’1 yok olmustur. Ormanlarin yok olmasi ise, hem
iklim degisikliklerine hem de olumsuz gevresel degisikliklere yol agmaktadir. Ozon

tabakasinin gittikge incelmesi bunun bir igaretidir. Sanayilesmenin ¢evreye verdigi
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zarar, ozon tabakasinin incelmesi ya da delinmesiyle siirli kalmamakta, iklim
degisikliklerine ve zararh atiklar yoluyla ¢evre kirliligine neden olmaktadir®2.

Cevre sorunlarinin uluslararasi diizeyde ortaya ¢ikigy, butiin devletlere karsi
kesin bir tehdit olusturmaktadir. Diinyanin birgok yoresinde kent dokusunun
bozulmasi, ormansizlagsma, ¢ollesme, su, yakit ve odun kithgi, birgok devletin
ekonomik temelini ve sosyal dokusunu zayiflatmaktadir. Bu tir sorunlar tek
baglarina da kalmamaktadir. Tam tersine politik istikrarsizhk, ekonominin kotii
yonetimi, pargalanma ve anarsiyle etkilesim halinde var olmaktadir. Devletlerin bu
sorunlarla tek bagina miicadele edebilme kapasitesi de siirekli zayiflamaktadir.

Cevre sorunlari, ulus-devleti ve devletler sistemini ¢ok karmasik yeni
sorunlaria ve tehditlerle karyi karsiya birakmaktadir. Ulus-devlet bu tehdit ve
problemlerin istesinden gelebilmek ig¢in bazi kosullarda biyik olurken, bazi
kosullarda da ¢ok kiigik ve yetersiz kalmaktadir. Kiiresel iklim degisiklikleri ile bag
etme ve canli nesillerini korumak bakimindan ulus-devlet oldukga kiigiik kalmigtir.

Cevresel yikimin giderek artan ciddiyeti ve kiiresel gapta yeni g¢evresel
problemler kategorisinin ortaya ¢ikigi, nitelik bakimdan farkli tiirden bir
devletleraras: diizeni gerektirmektedir. Kiresel diizeydeki gevresel sorunlarla bas
edebilme, uluslararasi toplumun karakterinde ve hedeflerinde dramatik bir degismeyi
kapsamaktadir. Basit igbirligi hedeflerinin 6tesinde, ortak sorumluluk kavramini
icine alan kurallar ve kurumlar yaratilmasini ve bunlarin devletlerin ulusal
orgiitlenmesi  Gizerinde agulikh bir gekilde etkili olmasini, devletler igindeki
bireylerin ve gruplarin da uluslararast1 hukuk bakimindan hak ve odevlerle

donatilmasim1 zorlamaktadir®3.

VI. KURESELLESMENIN ETKILERI

Kiiresellesmeyle birlikte kugiik bir koy haline getiren diinyamizda toplumlar
giderek benzesmekte, benzer kurumsal yapilar, benzer aligkanliklar, benzer yasay1s

tarzlar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bagka bir deyisle, ginliik hayattaki siradan faaliyetler
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olan yemek, giyim, eglence, dinlenme gibi bir ¢ok alanda “tektiplesme”
yagsanmaktadir®4,

Kiiresellesme, sadece ekonomik ve teknolojik geligsmeler olarak ortaya
¢ikmamakta, diinyada yeni bir kontrol seklini de gelistirmektedir. Ekonomide ulus-
devletlerin belirleyiciligi ve kontrolii azalmakta, uluslararasi girketler ve ¢ikar
gruplarimn belirleyiciligi artmaktadir.

Giinimiizde sermaye hareketleri, mal, hizmet ve finans piyasalari, bilgi
edinilmesi ve orgitsel yapilar kiresellesmis durumdadir. Kiresellesme sonucunda,
iiretim yéntemleri, galigma siregleri, sermaye-emek iligkileri ve yatinimlarin sektorel
ve cografi dagiliminda kokli doénigamler olmaktadir. Sermaye hareketleri
kiiresellestikge hiyerarsik ve biyiik kurumlarin yerine, esnekligin ana unsurlar
olarak taseronlagma, kiigiilme ve ortak yatinm projeleri 6n plana gegmektedir.
Zaman ve mekanla ilgili sinirlamalar 6nemini kaybetmektedir. Kuresel dizenle
butiinlesmenin  olmamasi  halinde ekonomilerin  yalmzhiga  suriklenecegi
disiniilmektedir®s.

Kiresellesme siirecinin onemli bir 6zelligi utusal sinirlarin 6nemini yitirmesi
ve ulus-devletin ekonomi tizerindeki kontroliiniin yavag yavas ortadan kalkmasidir.
17. yuzyildan sonra bolgesel simirlar icinde, igeride egemenlik hakkinin bagimsiz
kullamlmasi ve toplumsal ¢ikarlarin digartya kargi temsilinde monopol temelinde
yapilanan devletler, bu konumlarini yitirmektedir®. Istihdam ve gelir eskiden oldugu
gibi imalat sektoriinde degil, hizmetler sektoriinde olugmaktadir®?.

Kiuresellesmeyle birlikte, igletmeler, piyasasinin seffaflagsmast ve mali
piyasalar, sirketleri borsadaki oynamalara ve kagit sahiplerinin tercihlerine bagimh
hale getirmektedir. Sermayenin dinyanin hemen her yerinde yatiim konusu
yapiimast mumkiindiir. Uretimden bagimsiz olan ve paranin para kazandigi bir
uluslararas: pazar ortaya ¢ikmustir. Mali piyasalar diinya ¢apinda otonom ve asiri
giglii hale gelmistir. Bir aragtirma diinyadaki sermaye hareketlerinin sadece yiizde
birinin dinya ticareti i¢in gerekli oldugunu ortaya koymustur. Boyle olunca

isletmeler de istihdam kapasitelerini muhafaza etmek, mahalli baghliklar ve uzun

94 Dursun, Selim, “Kiresellesme Siirecini Nasil Okumaliyiz?”,
http://macahelbizimdir.sitemynet.com/macahelyazilari/seimd.Wtml, (ndirilme Tarihi:10.02.2004)

95 Kogdemir, Kadir, “Kiiresellegme ve Tiirkiye”

http:/fwww.burdur.gov.ir/kuresel_dosyalar/header.htm, (Indirilme Tarihi:27.11.2000)

96 Neyer, Jirgen ve Seelib-Kaiser, Martin, “Arbeitsmarktpolitiknach dem Wohlfahrtsstaat, Konsequenzen der dkonomischen
Globalisierung”, Akt:K.Kogdemir, Aus Politik und Zeitgeschichte, Nr. 26/1996, 5.36

97 Aksoy, Asu, Kiresellegme ve [stanbul’da Istihdam, Friedrich Ebert Vakfi Yaymlar, Istanbul, 1996, 5.98

38



vadeli istikrar yerine kisa vadeli rantabiliteyi, borsa degerlerini ve borsada
oynayanlarin yatinmlarim hedeflemektedir®®.

Kiiresellesme sadece ekonomi alamini degil, bireysel ve toplumsal alanin bitiin
yonlerini derinden etkilemektedir. Ne var ki kiiresellesme, sadece diinyanin geligmis
kesimleri arasinda olugmakta ve diinyanin énemli bir bolimina diglamaktadir.
Kiiresellesmis bir diilnyanin iiyesi olmak i¢in gerekli zaruri alt yap:, ¢ok sayida tlke

i¢in uzak gelecekte bile muhtemel gozokmemektedir®®.

VII, KURESELLESMENIN GETIRDIGI SORUNLAR

Bugiin ulagtigi nokta itibariyle kiiresellesme bunyesinde bir ¢ok firsat ve
sorunlari  barindirmaktadir. Firsatlani  degerlendirebilen ve sorunlardan da
korunabilen iilkeler kiiresellesmeden ¢ok bilyilkk kazanglar saglayabilecektir.
Kiiresellesmenin geligmis ve gelismekte olan tlkelere sundugu firsatlar, teknoloji
transferinden verimliligin artmasina ve dolayisiyla ekonomik refahin yiikselmesine
ve hatta tlkelerin birbirlerini daha yakindan tamimasiyla diinya barigina katkida
bulunmaya kadar ¢ok genis bir yelpazede yer almaktadir.

Kiiresellesmenin ortaya gikardig: sorunlar ise, literatiirde artarak devam eden
bir gekilde tartigma giindemleri olugturmaya devam etmektedir. Bu sorunlara iligkin
tartigmalar; ulus-devletin giic kaybetmesi ve bunun ortaya gikarabilecegi olumsuz
sonuglar, niteliksiz igglicinin acimasiz rekabetin kurbani olmasi, gelir dagiliminin
bozulmasi, hacim ve karakter agisindan sekil degistiren sermaye hareketlerinin
makro-ekonomik istikrarsizlik ve finansal krizlerine ortaya gtkmasindaki roli ve

gevre sorunlarinin artmasi gibi degigik alanlarda odaklastig gorilmektedir!.
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A. Ulus-Devletin Gii¢ Kaybetmesi

Kiiresellesme ile iilkeler arasindaki ekonomik, siyasi ve sosyo-kiiltiirel
entegrasyonun artmasi, ulus-devletin gii¢ ve etkinligini azaltmustir. Ulus-devlet,
siurlar igindeki fikirlerin akigin1 ve ekonomik politikalar: artik kontrol edememekte
ve boylece ig politika araglart etkisini yitirmektedir. Bir bakima ulus-devlet, rolinii,
sorumluluklarim ve politik iligkilerini yeniden tammlamaya
zorlanmaktadir. Kiresellesme siirecinde ulus-devlet, yetkilerinin birgogunu bir
taraftan uluslararasi kuruluglarla diger taraftan da yerel otoritelerle paylasmaya
mahkum olmustur. Bir zamanlar ulus-devletin sorumluluk alam iginde yer alan
savunma, ekonomik yonetim gibi pek ¢ok alan artik biyiikk o6lgiidde IMF, Diinya
Bankasi, WTO, NATO ve BM gibi uluslararas: kuruluglar ya da bolgesel diizeydeki
siyasi ve ekonomik birlikler (Avrupa Konseyi, Avrupa Merkez Bankasi gibi)
temelinde koordine edilmektedir. Kiiresellesme, bu baglamda bir paradoksu ortaya
koymaktadir. S6yle ki; bir taraftan kiiresellesme ile tiim iilkelerde demokrasinin
gelismest  amaglanirken diger taraftan da giiciin  uluslararast  kuruluslara
devredilmesiyle ilkeler kendi gelecekleriyle ilgili temel kararlar1 almaktan yoksun
birakilmaktadir1!.

Ote yandan kiiresellesme, ulusal politikalarin etkinligini azaltmakta ve
tilkelerin radikal kararlar almasim giiglestirmektedir. Ulus-devlet, artik ne ekonomik
politikalarin  yonlendiricisi ne de tek bagma ulusal  giivenligin
saglayicisidir. Dunyanin dort bir yaninda ulus-devlet iginde etnik milliyetcilige ya da
dini temele dayali 6zerk bolgeler ortaya ¢ikmigtir. Rusya’da, Cegenistan, Kanada’da,
Quebec, Yugoslavya’da, Kosova ve Ispanya’da, Katalonya érnek gosterilebilir.

Ulusal sinirlar1 agan iglemlerin, sayisinin ve dlgeginin her gegen giin artmasi
devletin gliciinii olumsuz yonde etkilemektedir. Kiiresellesme siirecinde g¢okuluslu
sirketler hem ekonomik hem de siyasi karar almada daha etkin hale
gelmektedir. Ornegin, uluslararasi arenada faaliyet gosteren General Motors, Shell,
Microsoft gibi firmalar, gogu hiikiimetten daha buyik ve daha giigli hale

gelmigtirl02,
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B. issizligin Artist

Kiiresellesme siirecinin geligmig tilkelerde yogun issizlide neden oldugu ve
ozellikle niteliksiz iggiiciiniin acimasiz rekabetin kurbami oldugu sik sik iddia
edilmektedir. Ozellikle 1970'li yillarda hiz kazanan bilisim teknolojilerinin yiikselisi
ve kitle tretim ve tiiketiminin krize girmesi, tiretimin yapisinda ciddi dénistimler
yasanmasini beraberinde getirmigtir. Bilgi ve hizmet igleri ve is¢ileri yasanan siiregte
onem kazamrken mavi yakali iggiler ve imalat igleri eski onemini kaybetmeye
bagslamustir.

Kiiresellesmenin ortaya koydugu siddetli rekabet ortamu, dustik isgict
maliyetine sahip gelismekte olan iilkelere emek yogun iretime dayali mallarda
karsilagtirmal iistinliik saglamaktadir. Bu durum geligmis ulkelerin tekstil, demir-
gelik, gida gibi daha ¢ok emek yogun ve niteliksiz isgiiciiniin istihdam edildigi
endistrilerdeki rekabet giictinii alabildigine zorlamaktadir. Hizla artan rekabet,
gelismig tlkeleri daha dugik ucretli isgici kullammina ya da arayislanina
zorlamakta, bu durum ise s6z konusu iilkelerde hem igsizligi kériiklemekte, hem de
isgliciiniin igveren kargisinda pazarlik giiciinii zayiflatmakta ve boylece iicretlerin
gerilemesine yol agmaktadir. Bundan da 6zelikle bu tlkelerdeki niteliksiz iggilicti en
fazla zaran gormekte ve vyasam standartlan digmektedir. Ayrica, endiistri
toplumundan bilgi toplumuna gegis, is alanlanm imalat sektorinden hizmet
sektoriine kaydirarak geligmig ulkelerin istihdam yapisini degistirmekte ve boylece
sendikali olarak ¢aligan kesim i¢in ig olanaklarini hizla azaltmaktadir!3,

Diger taraftan kiiresellesme, gelismekte olan iilkelerdeki niteliksiz iggiiciinii de
zora sokmaktadir. Bilgi ve bilisim sektorlerinin 6ne ¢ikmasi, sanayi toplumunun
mavi yakali iggisine olan talebini azaltmig ve belirli sektorler disinda firmalar
kiigiilme yoluna gitmistir. Ayn1 zamanda bu siireg beyaz yakali bilgi is¢isine olan
talebi arttirirken milyonlarca mavi yakali iggi istthdam strecinin diginda kalmigtir.
Yagsanan gelismeler hem gelismis hem de gelismekte olan tlkelerde igsizlik sorununu
ortaya gikarmugtir. Diinya gapinda artan ticaret ve yatirim firsatlar kiiresel firmalara
faaliyet gosterdikleri bolgelerde muazzam sermaye ve nitelikli igglicii arz1 sunarken,

niteliksiz iggiicii ya da toprak gibi mobil olmayan iiretim faktorleri bundan istifade

103 Dash, R., Globalization:For Whom and for What, Akt:C. Aktan, Latin American Perspectives, 1998, Vol:25, No: 6, 5.52
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edememekte ve niteliksiz iggiiciinde arz fazlaligi ortaya cikmaktadir. Niteliksiz
isgiicii piyasasindaki artan arz fazlahigi zaten dusik olan {icretleri daha da
digirmekte ve sonugta bu kesimin hayat standartlarimi koétilestirmektedir. Bilgi ve
hizmet iglerinde ¢alisan son derece vasifh, egitimi, yaraticihgi, mobilitesi yiksek
bilgi ig¢ileri bu doniisiimden kazanch ¢ikan grubu olugturmaktadir!4,

Tofﬂer, igsizligin artik niceliksel degil niteliksel oldugunu belirtmektedir. Yeni
is alanlar1 agmakla igsizlerin sayis: azaltilamamaktadir. Toffler, her igsize karsi on
tane is¢i aramyor ilani da giksa, on milyon ig¢i aramirken ortada bir milyon igsiz de
olsa, o bir milyon kigi yeterli beceri ve bilgiye sahip olmadikga, istenen isi
yapamayacagini belirtmektedir. Dolaystyla hizli degigen teknoloji ve yenilikler
kargisinda bunlan kullanabilecek beceri ve bilgiye dayali isgilerin Gnemi biyik
onem kazanmaktadir.

Son ¢eyrek yiizyilda istihdam ve sektorel yapidaki doniisiim, bilgi ve hizmet
iglerinin 6ne ¢ikmasi sonucu sendikal yapida da ciddi sorunlar yasanmasina neden
olmustur. Kiuresellesme sirecinde sendikal yapinmn  gittikge  zayifladigt
gorilmektedir. Toffler, sendikalarin daha ¢ok zanaat veya seri iretime gore
tasarlanmig olduklan i¢in, ya timiiyle degismeleri ya da siiper-sembolik ekonomiye
uygun yeni orgitlenme bigimlerinin diginilmesinin sart oldugunu belirtiyor.
Sendikalarin devam edebilmesi i¢in isgileri tek bir kitle olarak diisinmekten
vazgegip, tek tek bireyler olarak digtinmeye baglamalan gerekir9s,

Bilgi ve enformasyon teknolojilerinin geligimi, kiigiik isletmelerin artmasi,
igsizlikte meydana gelen artig, iy piyasasinda esnek c¢aligma sekillerinin
uygulamalarinin artmass, igverenlerin sendikasizlagma yéniindeki tutumlan bir ¢ok
tilkede sendikal hareketin krize girmesine neden olmustur. Sanayi toplumunun
gostergesi olan dev fabrikalarin ve fordist iiretimin krizi, sendikalarin da krizini
olusturmugtur!%. Endiistri toplumunun geride birakilma siirecine paralel olarak bu
toplumun en Onemli Urinlerinden olan sendikalar, iglevlerini yitirmeye

baslamiglardirl?7,

104 Zencirkiran, Memet, “Kilresellegme: Sorunlar ve Gozim Onerileri™
http:/fwww.isguc.org/memei2.him, (Indirilme Tarihi:16.07.2003)

105 Toffler, Alvin, Yeni Giigler Yeni Soklar, Cev:B.Corakgl, Altm Kitaplar Yayinevi, 1992, 5.88
106 Tofller, Alvin, age, s.47

107 Bozkurt, Veysel, Enformasyon Toplumu ve Tirkiye, Sistem Yaymcilik, Istanbul, 2000, 5.142
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Sendikalar, vasifsiz ig¢iler igin aidiyet duygusu saglamaktaydi. Sendikalarin
zayiflamast ve igsizlikteki artig iscilerin yeni aidiyet alanlan arayigina yol agmugtir.
Bu da bu kitlelerde gelecege yonelik giivensizlik ve belirsizligi artmaktadir!©s,

Rodrik, kiiresellesmenin geligmis tlkelerde sadece niteliksiz isgiicti lizerinde
olumsuz bir etki yapmakla kalmadigim, aym zamanda ekonomik givensizligi
artirmakta ve sosyal giivenlik sisteminin zayiflamasina yol agtigimi belirtmektedir.
Bu geligmeler ise geligmig tilkelerde serbest ticarete ve sermaye hareketlerine karst
politik baskilarin ve dolayisiyla da korumaci egilimlerinin artmasma sebebiyet
verebilmektedir. S6z konusu ilkelerde igsizligin artigina paralel olarak korumaci

egilimlerin daha da artmas: kuvvetle muhtemeldir%?,
C. Esitsizligin Kiiresel Diizeyde Artisa

Kiresellesme siirecinde ozellikle gelismis ve az gelismis tilkeler arasindaki
gelir dagiliminda adaletsizligin arttifn gozlemlenmektedir. Ozellikle, 1980 sonrasi
donemde geliymig ulkeler arasinda kisi bagina gelir agisindan bir yakinlagma
gozlemlenirken, gelismig tlkeler ile gelismekte olan tlkeler arasindaki ugurum
bityiimiistir. Bir ¢ok geligmekte olan iilkede kisi bagina gelir artis1 ortalama olarak
ikiye katlanmasina ragmen, bu artis yine de gelismis tilkelerin sagladigi artisin gok
gerisinde kalmigtir. Kore, Malezya, Tayland gibi tlkeler gelismis tlkelerin kisi
basina gelirde sagladiklan artis1 yakalayabilirlerken Orta Dogu ve Afrika tilkeleriyle,
Hindistan ve Banglades gibi Asya tilkelerinde bu artis gok gerilerde kalmigtir!!¢. BM
2000 Yili Insani Kalkinma Raporu’na gore en zengin % 20’lik gelir grubu diinya
gelirinin % 86’sin1, ortadaki % 60°lik grup diinya gelirinin % 13’inii, en alt % 20’lik
grup ise dinya gelirinin %1 ini almaktadir.

Ote yandan, iizerinde heniiz bir konsensus saglanmamis olmakla birlikte
kiresellesmenin hem ilkelerin kendi iginde hem de ilkeler arasinda gelir
dagiliminda adaletsizlige yol agtig1 iddia edilmektedir. Diinyamn zengin iilkelerinde
yasayan % 20 ust gelir dilimiyle fakir ilkelerde yasayan % 20°lik alt kesim
arasindaki gelir farki 1960 yilinda 30 kat iken bu oran 1997'de 74 katina firlamgtr.

108 Bozkurt, Veysel, Kitresellesmenin Insani Yiizit, s.101

109 Rodrik, D., Has Globalization Too Far?, Akt:C.Aktan, Institute for International Economics, Washington, 1997, s.24
110 IMF, World Economic Outlook 1997,

http:/fwww.imf.org/external/pubs/fifwec/weol 097weocon97.htm (Indirilme Tarihi:18.03.2004)
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Diinyamn en zengin 200 insam net kazancim 1994-1998 yillan arasinda iki kat
arttirarak 1 trilyon dolarin Ustine c¢ikarmuglardir. En zengin 3 milyarderin
servetlerinin toplamt 600 milyondan fazla nufusun yasadigi az gelismis tlkelerin
GSMH'sinden daha fazladir. 1970'den beri Amerika'da en astteki % 1’lik hane halki
ulusal gelirden aldig: pay: iki kat artrmugtir. En st %1°lik kesim halen alttaki %
95’lik gruptan daha fazla zenginlige sahiptir!!l.

Forbes dergisinin diinyanin en zengin 400 ABD'li listesindeki kisilerin 1.2
trilyon dolart bulan servetleri, Tirkiyenmin milli gelirinin alt1 katina denk
gelmektedir. ABD'nin en zengin adami unvanini uzun siire elinde tutan Microsoft
Bagkam Bill Gates'in 63 milyar dolar olarak tahmin edilen servetinin!'2, 25 milyon
niifuslu Peru’nun yanisira Kostarika, Honduras, Nikaragua, Jamaika ve Bolivya'nin
ulusal gelirinden daha fazlayken!!3, Tiirkiye'nin 200 milyar dolarlik milli gelirinin
iigte birine tekabiil etmektedir. ABD'nin en zengin doérdincii adami Warren Buffet'in
28 milyar dolari agan kigisel servetinin, nifusu 2 milyondan fazla olan petrol zengini
Kuveyt'in milli gelirini geride birakirken, listede 21. sirada bulunan Ted Turner'in 9.1
milyar dolarlik serveti 2.7 milyon nifuslu Panama'min milli gelirine esit bir
biytiklitktedir. Ortaya ¢ikan tablo, ulusal ve uluslararast olgekte yoksullarin oram
artarken, zenginlerin giderek daha da zenginlestigini, en zenginler listesini olugturan
400 kisinin toplam servetinin bir yilda % 20 arttigin1 gostermektedirl14,

Gelir dagilimimm olumsuz yonde etkileyen ¢ok sayida faktér olmasina kargin,
kiresellesme baglaminda 6zellikle ticaret ve teknolojik degisim On plana
cikmaktadir. Bilgi ve enformasyon teknolojilerinin rekabette stiinlogi yarattigr bir
dénemde, yeni enformasyon teknolojilerini yaratan ve kullanan iilke ve gruplarin
gelismis tlkeler olmasi, tlkeler arasindaki esitsizligi daha da arttirmaktadir. Ayrica
gelismig tlkelerin geligmekte olan iilkelerle artan ticareti ve bu iilkelerdeki teknolojik
gelisme sonucu endistri toplumunun yerini bilgi toplumuna birakmasi, geligmig
ulkelerin imalat sektériinde istihdam edilen iggiiciniin hem istihdamini, hem de

yasam standartlarin1 olumsuz yonde etkilemektedir. Bu durum, nitelikli iggiictiniin

111 UN, Human Development Report 2000

112 Forbes, World's Richest People

hitp:/rwww,forbes.comflists/home.jitmi? passListld=10&passYear=2000&passListType=Person, (Indirilme Tarihi:18.09.2002)
113 CIA World Fact Book

http:/fwww.cia.gov/cia/publications/factbook, (Indirilme Tarihi:23.12.2003)

114 Radikal Gazetesi, 23 Eylal 2000,

hitp://www.radikal.com.tr/2000/09/23/ckonomi/01tur.shtml



yagam standardim yikseltmekte, buna kargin, niteliksiz iggiiciiniin standardin
dugtirmektedir!!s.

Nitekim BM 2000 Yih Insani Kalkinma Raporuna gére, internet diinyadaki en
zengin % 20'nin internet kullanimindaki oram % 93,3 iken en fakir % 20’sinde bu
oran % 0.2°dir. Dolayisiyla yakin gelecekte de esitsizligin giderilmesine yonelik
biiyiik bir umut yok gibidir. Esitsizligin artist bir ¢ok itilkede, 1998 Endonezya
orneginde oldugu gibi sosyal patlamalan ve huzursuzluklan da beraberinde
getirmektedir. Ayni zamanda geligsmig iilkeler arasinda ticari bloklarin olugsmas: ve
bolgesellesme iddialar1 bu bloklar diginda kalan az gelismis ve gelismekte olan
tilkelerin durumunu daha da giiglegtirmektedir!!s.

Bolgesel ticari bloklarn var oldugu bir diinyada, ticari gruplardan birine iiye
olmayan gelismekte olan bir ilkenin, malim satmas: giderek giiclesmektedir. Pazar
bulmak, bahsedilen bir imtiyaz degil, kazamlmasi gercken bir ayricalik
durumundadir. Gelismekte olan bir ¢ok tilke diinyanin zengin pazarlarina girmek igin
goriigmeler yapmak zorunda kalmaktadir. Peki ticari gruplarda istenmeyen ve
yeterince 6nemli olmadig: i¢in pazara girilmesine izin verilmeyen bu ilkelere ne
olacaktir?117

Thurow, herkesin bu ticari gruplara alinmadigint ve 6zellikle diinyanin zayif
marjinal ekonomilerini (6rnegin Sahra giineyindeki Afrika ilkeleri) kimsenin gruba
dahil etmek istemeyecegini belirtmektedir. Bu ulkelerin durumu gelir dagilim ve
yeni ekonomideki rolii agisindan ¢ok zor goriinmektedir!!s.

Selamoglu da bu konuya deginerek kiiresel ekonominin, uluslararast
sermayenin, sanayilegsmis tlkelerin ve ozellikle kiiresel sirketlerin  kurallar:
belirledigi ve piyasalar bigimlendirdigi adaletsiz bir yapilanma igerisinde oldugunu
belirtmektedir. Ticaretin ve yatmmlarin bilyiik ¢ogunlugu sanayilesmis tlkeler
arasinda gergeklesmektedir. Kuresel sirketler diinya ihracatinin igte birine hakim

durumdadirlar?®.

115 Aktan, Can, Yoksullukla Milcadele Stratejileri, Hak-I3 Konfederasyonu Yaym, Ankara, 2002
hitp://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/ ikinci-bol/igloballes-yoksulluk.pdf (Indirilme Tarihi:09.05.2004)

116 UN, Human Development Report 2000

117 Thurow, Lester, Kapitalizmin Yapisim Degistirmek, Gelecei Yeniden Diigiinmek, Cev:S.Gill, Sabah Kitaplars, Istanbul,
1997 5.100

118 Thurow, Lester, Kapitalizmin Gelecei, Cev:.Serpil Demirtag-Nebil flseven, Sabah Kitaplar, Istanbul, 1997, 5.100

119 Selamoglu, Ahmet, “Yogunlagan Sosyal Sorunlariyla Kiresellesme™, Kitresellesmenin Insani Yazi iginde, der. Veysel
Bozkurt, Alfa Yaymnlan, Istanbul, 2000, 5.39
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D. Kiiresel Sirket ve Sermayenin Yiikselisi

Kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi diger énemli bir sorunu ise kiresellesme ile
birlikte sermaye hareketlerinin, hem hacimsel olarak artmasi hem de kisa vadeli ve
spekiilatif amaglara yonelmesidir. Yaganan bu sorunlarin merkezinde, g¢okuluslu
sermayenin kiiresellesme siirecinde kendi kurallarini koymasi ve bu kurallar
karsisinda ulusal hikkiimetlerin politika olusturmakta yetersiz kalmas: yatmaktadir.
Sekil 7°de goruldigia gibi, son yillarda geligmekte olan ilkelere yonelik yabanci

sermaye resmi kanallardan 6zel kanallara dogru yonelmistir.

Sekil 7: Gelismekte Olan Ulkelere Net Sermaye Akis1, 1983-99

Sermaye akisi f | 1983~ | 1989- | 1991 | 1992 | 1993 {1994 | 1995 | 1996 | 1997 |-19988 | 1999
Yil 88 95 ) . o T
Net 6zel 15.1 | 107.6 [136.1(127.4{141.2|118.3[151.2[200.7| 100.6| 60.5 | 50.1
sermaye akigi

{Milyar US$)

Dogrudan 6zel 69 39 20 27 36 59 48 45 | 73.3 [ 113.5{132.9
yatinmiar

Net portfoy 23 41 27 42 63 71 11 22 | 59.1 ] 64.1| 156
yatirimt

Diger net 8 20 53 69 1 =30 | 41 74 [-324!|-776|-485
yatinmiar

Net resmi 28.6 214 (208|143 {233 1204 (310 -38 117236 1.0
sermaye akist

{Milyar US$)

Not: Negatif isaretli degerler, sermaye kacisint ifade etmektedir.
Kaynak: IMF, World Economic Outlook, 1997

1983-88 doneminde net 6zel sermaye, net resmi sermayenin sadece % 52’sine
esit iken, 1989 ve sonraki yillarda bu durum tamamen tersine donmiistiir. Ornegin
net ozel sermaye, 1991°de resmi sermayenin % 650’sine ulagmigtir. Geligmekte olan
tilkelere yonelik net 6zel sermaye icinde dogrudan yabanci sermaye akimlar: gorece
ustinligini korumasina ragmen, ozellikle 1990 ve sonrasinda portfoy yatirimlarn ve
diger yatirimlarin pay1 daha hizli bir artig gostermigtir!20,

Cokuluslu sirketler, diinya sahnesinde ulus-devletlerden ¢ok daha sonra
goriinmekle birlikte, ginimiiz uluslararast sistemini etkileyen ve yoOnlendiren
aktorlerin baginda gelmektedir. Birlesmig Milletler’in verilerine gore, diinyanin en

biyilkk 200 ¢okuluslu sirketinin toplam kaynaklart 7.1 trilyon ABD Dolan

120 Aktan, Can, Yoksullukla Milcadele Stratejileri, Hak-Is Konfederasyonu Yayuni, Ankara, 2002
http:/fwww.canakitan.org/ekonomi/yoksulluk/ ikinci-bol/globalles-yoksulluk.pdf (Indirilme Tarihi:09.05.2004)
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tutarindadir. Diinyadaki ekonomik faaliyetlerin yaklagik dortte biri dolayinda olan bu
rakam, Birlesmis Milletler tyesi 189 ilkeden 182’sinin toplam ekonomik
biyikliklerinden fazladir. Cokuluslu sirketlerin ihtiyaglarini, ¢ikarlanm  ve
hedeflerini gozetmeyen bir uluslararasi ekonomik sistemden séz etmek miimkiin
degildir. Cokulustu sirketler, olaganiistii ekonomik giiglerinin bir yansimasi olarak,
uluslararas: iliskilerde de etkili olabilmektedir. Dinya ihracatinda 6énemli bir giicii
elinde bulunduran kiiresel girketlerin merkezi birkag iilkede odaklanmaktadir!?1.

Asagidaki tabloda diinyamin en biyikk 25 gokuluslu sirketi gozitkmektedir:
Sekil 8: Diinyanin En Buytik 25 Cokuluslu Sirketi

AXtif
Sira Sirket Ulke Satislar | Yiizdelik Degisim | Kar |Biyiikligi
mio 8§ 99'a gore mio § mio 8

1 |Exxon Mobil AB.D. 210.392 28,4 17.720 149.000
2 |Wal-Mart Stores AB.D. 193.295 15,9 6.295 77.895
3 |General Motors A.B.D. 184.632 4,6 4.452 303.100
4 |Ford Motor A.B.D. 180.598 11,1 3.467 284.421
5 {DaimierChrysler Almanya | 150.070 5,2 7.295 187.086
6 [Royal Dutch/Shell Group |ing/Holl. | 149.146 41,6 12.719 122.498
7 |BP ing 148.062 77,2 11.870 143.938
8 ]General Electric AB.D. 129.853 16,3 12.735 437.006
9 |Mitsubishi Japonya 126.579 7,5 833 64.375
10 |Toyota Motor Japonya 121416 5,0 4.263 139.802
11 [Mitsui Japonya 118014 0,5 467 53.545
12 |Citigroup A.B.D. 111.826 36,4 13.519 902.210
13 {Itochu Japonya 109.757 0,6 638 41.156
14 |Total Fina EIf Fransa 105.870 135,3 6.380 82.395
15 {Nippon Telegraph & Tel. [Japonya 103.235 10,3 4.197 169.285
16 |Enron A.B.D. 100.789 151,3 979 65.503
17 |AXA Fransa 92.872 5,9 3.608 445.589
18 |Sumitomo Japonya 91.168 4,7 365 39.501
19 |Int. Business Machines A.B.D. 88.396 1,0 8.093 88.349
20 [Marubeni Japonya 85.351 -7,0 136 42.457
21 [VolksWagen Almanya 78.852 -1,5 1.896 76.601
22 {Hitachi Japonya 76.127 5,9 944 89.746
23 [Siemens Almanya 74.858 -0,6 8.560 72.053
24 |ING Group Hollanda 71.196 13,9 11.075 610.408
25 {Allianz Almanya 71.022 4,3 3.198 413.085

Kaynak: Fortune,23 Temmuz 2001 , F-1

Kiiresellesmenin, sermayenin serbestge dolasimimi kolaylagtirma ve yabanci
yatirimlar artirma yoluyla ekonomik gelismeye olumlu katkida bulundugu herkesge
kabul edilmektedir. Ancak kiiresellesmenin, enformasyon teknolojilerindeki

gelismeler, finans piyasalarindaki kiiresel iletisim, kambiyo rejimlerindeki

121 Oztinrk, Feza, “Kitresellegme-Yeni Diinya Ditzeni”,
http:/fwww.mfa.gov.tr/turkce/grupe/ues/SFOzturk 2. him, ( Indirilme Tarihi:09.12.2003)
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liberalizasyon nedeniyle, kriz zamanlarinda, ¢okuluslu sermayenin diinya finans
piyasalarinda kisa siireli girig ve c¢ikiglar yapabilmesine, ulusal ve kiiresel krizlerin
yasanmasina neden oldugu da bilinen bir gergektir. Tayland’da 1997 yili Aralik
ayinda baglayan ve 1998 yilinda Endonezya’da kendisini gosteren Asya krizi ile
Rusya’da 1998 yili Agustos ayinda meydana gelen mali kriz, kisa stire igerisinde
ekonomisi ¢ok giighi olan ABD’de bile etkisini hissettirmigtir. Tirkiye’de 2001 yil1
Subat ayinda yasanan mali krizin etkisinin Rusya’dan Brezilya’ya kadar birgok
tilkede hissedilmesinde kuskusuz yeni kiiresel dinamiklerin de rolii bulunmaktadir!?2,

Uluslararasi sermayenin ve kiiresel girketlerin kurallar1 belirledigi ve piyasalar:
bigimlendirdigi kuresel ekonomide sosyal politikalarin ve maliyetlerinin
sorumlulugunu tstlenen ¢ikmamaktadir. Her ne pahasina olursa olsun ekonomik
gelisme hedeflenirken, sosyal gelismenin ve adaletin gozardi edilmesi esitsizlik,
yoksulluk  ve dislanma  sorunlarimin  uluslararast  boyut  kazanmasini
hizlandirmaktadir. Dolayisiyla egitim ve saglik alanlarinda sorunlar yasanmakta,
doganin tiikenme Iz artmakta, ¢cevre sorunlarn giddetlenmekte, uluslararas: ¢aligma
standartlar1 aginmakta, gergek ucretlerde gerilemeler gozlenmekte, gocuk isci
istihdami artmakta, igten ¢ikarmalar yogunlagmakta, igsizlik sorunu yapisallagmakta,
sosyal huzursuzluklar ve siddet artmaktadir!?3.

Yeni kiresel elektronik ekonomide, fon yoneticileri, bankacilar, buyiik
sitketler ve onlarin yam sira milyonlarca bireysel yatinmci, biyik miktarda
sermayeyi tek bir tugu tiklayarak diinyanin bir ucundan 6biir ucuna aktarabiliyorlar.
Bu hareketleriyle, Asya'daki olaylarda seyrettigimiz tizere, kaya gibi saglam goriinen
ekonomilerin tiim istikrarini bozabiliyorlar. Yasanan krizlerin bir ¢ogu, ¢okuluslu
sirketlerin ve uluslariisti sermayenin kendilerine daha cazip imkanlar ve ortamlar
ortaya koyan ililke ve finans piyasalanina gitmesinden kaynaklanmaktadir.
Uluslartistii sermayeye yapilan kisitlamalar iilkeden gokuluslu sirket ve sermeyenin
kagmastna neden olmaktadiri24,

Hukimetlerin ig diinyasma diizenlemeler getirdigi donem sona ermigtir.
Faaliyetler igin artik diizenleme getirilmeyen yerler secilirken, ¢ogu kez insanlarin

yer degistirmesi gerekmemektedir. Sigorta ve finans faaliyetleri Bahama'larda veya

122 Oztiirk, Feza, age,
123 Selamoglu, Ahmet, age, s.40
124 Giddens, Anthony, Elimizden Kagip Giden Dinya, s.22
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Bermuda'da elektronik olarak gergeklestirilirken, bunlan yapanlar New York veya
Londra'daki birolarinda oturmaya devam edebilmektedir'?’. Uluslararas: finans
sistemi, sirlarim kimsenin bilmedigi karmagik bir yapt olusturmus durumdadir.
Diinyanin dort bir yanundan gok sayida oyuncunun katildigi bu karmagik yapi i¢inde
bundan sonra ne olacagin kimse tam olarak bilememektedir. Bu durum oyuncularda

korku ve panik yaratmakta ve buda sistemin krizden ¢ikmasimi zorlastirmaktadiri?s.

E. Cokuluslu Sermaye ve Finans Piyasasi Krizleri Karsisinda Mevcut

Yapilarin Yetersizligi

Hacim ve karakter agisindan bigim degigtiren yabanci sermaye hareketlerinin
ozellikle gelismekte olan ilkelerin ekonomilerini olumsuz yonde etkiledigi, bu
tlkelerde makro-ekonomik istikrarsizlifa sebep oldugu ve finansal krizlerin
sorumlusu oldugu sik sik giindeme gelmektedir. Arbitraj!?’ pesinde kogsan, daha
secici davranan, kisa vadeli ve spekilatif amaclara yonelen sermaye hareketlerinin
hacminin buytmesi, gelismekte olan tlkelerde finansal kriz potansiyelini
artirmaktadir. 1994-95’teki Meksika krizi ile 1997-98°deki Asya-Pasifik krizi buna
omnek gosterilebilir. Her iki krizin nedenleri ger¢cek manada hala netlik
kazanmamakla birlikte, sermaye hareketlerinin 6nemli bir istikrarsizlik kaynag:
oldugu ve kiiresellesmenin bu problemi hafifletmekten ziyade daha da koétiilestirdigi
goriilmektedir!?s,

Bu noktada ulus-devletin hiikiimet etme ve ekonomik kurallari koymasinda
uluslariistii karar mekanizmalan ve ¢okuluslu sirketleri dikkate alarak politikalar
izlemesi ciddi elestirilere neden olmaktadir. Yeni diinya diizeninde, ulusal sinirlara
bagimli olmayan kurumlar, cokuluslu girketler, uluslararasi niteligi bulunan
toplumsal orgiitler ve diizenleyici kurumlarin énem kazanmasi, sistemi sadece devlet
odakli olmaktan ¢ikarmaktadir1??,

BM Insani Kalkinma Raporunda da ulusal hitkiimetlerin tstiinde bir otorite

olarak Diinya Ticaret Orgiitii ve Uluslararast Para Fonu gibi olusumlar, bir gok

125 Thurow, Lester, Kapitalizmin Gelecegi, s.107

126 Ulagay, Osman, Ouo Vadis?, Dogan Kitap, Istanbul, 1999, 5.48

127 Arbitraj, bir borsada satm alinan tahvilati, aym1 zamanda diger bir borsada kar ile satma.

128 Aktan, Can, Yoksullukla Milcadele Stratejileri, Hak-1Is Konfederasyonu Yayim, Ankara, 2002
http://www.canaktan.org/elkonomi/yoksulluk/ ikinci-bol/globalles-yoksulluk.pdf (Indirilme Tarihi:09.05.2004)

129 Ulugay, Osman, “Kirese] Doniigimiin Vaat ve Sancilant”, Karizma Dergisi, Ekim-Kasim-Aralik, Say1 4, 2000, 5.108
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iilkeden daha biiyiik ekonomik giice sahip olan ¢okuluslu sirketler ve kiiresel sivil
toplum orgiitleri, kiiresellesme siirecindeki yeni aktorler olarak ifade edilmistir.
Kurallart koymada artik ulus-devletler yalmz degildir. Bir ¢ok kurum, orgiit ve
sirketler de bu kararlarin olusum siirecinde 6nemli rol oynamaktadir!30.

Diger taraftan kiiresel diizeyde yasanan gelir dagilimi esitsizlikleri ve
uluslariistii sermayenin neden oldugu kiiresel krizleri giderecek ve olugan kiiresel
piyasalarin kurallanini koyacak ulusal ve uluslaristii kurumlara yonelik tartigmalar
halen devam etmektedir. Ulusal hiikiimetlerin uluslariistii sermaye ve cokuluslu
sirketler kargisinda politika olusturmada yetersiz kalmasina kargin diinya finans
piyasalarinda yasanan krizi engelleyebilecek kiiresel dizeyde kurumlar da heniiz
olusmug degildir. Mevcut kurumlar ise giniimiizde ﬁnéns piyasalarinda yaganan
bunalimlara ¢dziim bulamamaktadir. Nitekim, Diinya Bankasi, IMF ve GATT gibi
kurumlar giinimiizdekilerle degil, 1920'li ve 1930'u yillarda ortaya ¢ikan ekonomik
krizlerle bag etmek iizere kurulmusg orgitlerdir!3!. Cokuluslu sermayenin kontrol
edilememesi ve sermayenin tek tusla bulunulan ulkeyi terk edebilme hareketliliginin
yiiksekligi, kiiresel diizeyde tartigilan en 6nemli konulardan biri durumundadir!32,

Tirkiye’nin de aralarinda bulundugu “yiikselen piyasalar” olarak ifade edilen
az sayida ulke, gelismekte olan ulkeler arasinda kiresellesmeden en ¢ok fayda
saglama potansiyeline sahip iilkeler olarak nitelendirilmektedir. Ancak s6z konusu
tlkelerin bir ¢ogunda kisa vadeli sermaye hareketlerine bagimli yapay bir biyiime
stireci gergeklesmektedir. Kisa vadeli sermayenin iilkeyi terk etmesi sonucu ortaya
¢ikan ekonomik krizler, reel ekonomide kalic1 tahribatlara yol agabilmektedir. Ortaya
¢ikan olumsuz etkiler ekonomik yapinin 6tesinde sosyal dokuyu da bozucu nitelik
tagimaktadir. Boyle durumlarda igsizlik ve buna bagh olarak yoksulluk artmakta,
sosyal yardimlar sinirlandinilmaktadir. Kriz ortaminda en kolay kisilan harcamalarin
ise saglik, egitim ve yatirim gibi, bir iilkenin gelecegini belirleyen alanlar oldugu
gorilmektedir.

Turkiye de, gelismekte olan bir iilke olarak benzer tehlikeler yagamaktadir. Son
on yilda yagadig1 onemli krizlerde kiiresellesmenin getirdigi kisa vadeli sermaye

hareketlerinin payr azimsanmayacak olgiidedir. Diger taraftan, ¢ok uluslu girketlerin

130 UN, Human Development Report 2000

131 Giddens, Anthony, Ugiincit Yol, , Gev: M.QOzay, Birey Yaymeilik, Istanbul, 2000, 5.167

132 §ahin, Mehmet ve Giimis, Murat, “Geligmekte Olan Ulkeler ve Tirkive A¢isindan Kiresellegmenin Firsat ve Tehditleri™,
Miilkiye Dergisi, C. XXV, Sayr:240, s.128
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daha diigiik vergi istekleri ve benzeri garantiler de hassas olan ekonomik ve mali
dengeleri bozabilmektedir!33.

Cozim olarak oOnerilen uluslararasi para hareketlerinin  uluslararas:
vergilendirmeyle denetim altina alinmasi ve yabanci sermayeye belli kogullarda izin
verilmesi gibi yontemlerin uygulanabilirligi, tlkeler arasindaki esitsizlikler de
dikkate alindigimnda miimkiin gézﬁkmemektedir.”f

Nitekim kontroliin tekrar ele gegirilmesine yonelik olarak hem akademik
diizeyde hem de siyasetgiler arasinda bir ¢ok ¢oziim Gnerileri ortaya atilmaktadir. 14
lider, ABD bagkan1 Clinton ve 140 akademisyen, Berlin'de yapilan “21. Yiizy1l i¢in
Modern Yonetimler” baghkl konferansta, kapitalizmin bagibos birakilmamasi,
serbest piyasalara olan inanglarina ragmen ekonomide devlet elinin bulunmasi
gerektigine yonelik inanglarini dile getirmiglerdir. Yaymnlanan bildiride, piyasa
ekonomilerinin sosyal sorumluluklarla birlestirilmesi gerektigi, uzun vadeli istikrarin
saglanmasi ve igsizligin 6nlenmesinin bu gekilde miimkiin olacag belirtilmigtir.

Kiiresellesme siireci, bu siiregte ortaya c¢ikan kiiresel sorunlar ve bunlara
yonelik ortaya atilan ¢oziim Onerileri gelecek donemde de hem akademisyenler hem
de siyasetgiler arasinda tartigilan konularin baginda gelecektir. Bir ¢ok akademisyen
ve lider tarafindan kiiresel sorunlarin ¢6ziimiine yonelik 6nerilen kiiresel yonetisim
sisteminin yapisinin olusturulmas: yakin zamanda mimkiin gozikmemektedir.
Yasanan sorunlarmn ortaya gikardigi sosyal huzursuzluklar ve kiiresellesme siirecine
olan tepkiler, 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde giderek artmaktadir.
Fakat ozellikle kiiresel piyasalardaki kurallarin belirsizligi, kiiresel kurumlarin
olugmamasi ve mevcut kurum ve ulusal hitkiimetlerin de kiresel diizeydeki
sorunlarin ¢éziimiinde yetersiz kalmasi yakin dénemde kiiresel sorunlarin ¢oziimiine

yonelik arayiglant hizlandiracaktir!3s.
F. Cevre Sorunlarmin Artmasi

Kiresellesme stirecinde ortaya ¢ikan ciddi sorunlardan birisi de c¢evre

sorunlandir. Kiiresellesmenin gevreyle ilgili olarak ortaya ¢ikardig: ti¢ farkli sorun

133 Aktan, Can, Yoksullukla Milcadele Stratejileri, Hak-Ig Konfederasyonu Yayim, Ankara, 2002
http:/fwww.canaktan.org/ekonomifyoksulluld ikinci-bol/globalles-yoksulluk.pdf (Indirilme Tarihi:09.05.2004)
134 Sahin, Mehmet ve Gimilg, Murat, agm., s.128

135 Zencirkiran, Memet, age
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mevcuttur, Bunlar; sanayilegsmenin ¢evreye verdigi zarar, fakirligin ¢evreye verdigi

zarar ve kitle imha silahlarimin hizla artmasidir?3s.
1. Sanayilesmenin Cevreye Verdigi Zarar

Kiuresellesmenin  strikleyicisi ¢okulustu  firmalarin, gelisniekte olan
iilkelerdeki faaliyetleri genel olarak komiir, agag isleme ve kagit sanayi, motor
pargalari, kimyevi maddeler, petrol triinleri gibi ¢evrenin duyarlt oldugu alanlarda
yogunlagmaktadir. Bu firmalarin faaliyetleri, cevreye yerel endistrilerden daha fazla
zarar vermekte c¢evre ve insan sagligt igin potansiyel bir tehdit
olusturmaktadir. Omegin, ¢okuluslu firmalarin bu tlkelerdeki faaliyetleri sonucu
Orta Amerika’nin tropikal yagmur ormanlarmin % 25°i yok olmugtur. Ormanlarin
yok olmasi ise, hem iklim degigikliklerine hem de olumsuz ¢evresel degisikliklere
yol agmaktadir. Ozon tabakasinin gittikce incelmesi bunun bir igaretidir. Ozon
tabakasinin incelmesi ise insan sagligim dogrudan tehdit etmektedir’37.

Kiiresel 1sinma, sanayi kollarinda yogun olarak kullamlan kimyasal maddelerin
kullanim sonrasinda olusan gaz atiklanin (karbondioksit, CO2; metan, CH4;
kloroflorohidrokarbonlar, CFC; azot oksitler NOx) atmosferde sera etkisi yapmasinin
sonucudur. Kimyasal maddelerin, diinya ticaretinin yaklagik % 10’u olmasi ve gegen
10.000 yil igindeki atmosfer sicaklik degismeleri 1-2 derece arahiginda iken son
yuzyil igerisindeki artigin 0.7 derece olmasi konuyu 6zetlemektedir!3s.

Sera etkisinin yam sira, zehirli gaz atiklarin, zamanla atmosferde birikmesi ve
bu birikimin doganin sindirme limitinin de Gzerinde olmasindan dolayt meteo
hareketleri ile zehirli gazla asit yagmurlarnt halinde, yeryiiziine sivi zehir olarak
diismektedir. Ozellikle verimli tarim alanlan ve dogal hayat dengesi biiyik zarar
gormektedir.

Toksit kimyasal maddelerin, radyoaktif maddelerin ve radyoaktif malzemenin
kontrolsiiz gekilde kullamlmasindan dogan kazalar ozellikle gelecek nesiller ve

ekolojik ¢evre agisindan oldukga tehlikelidir. Eski Sovyetler Birligi’nde meydana

136 Ziim, M., Global Dangers and Inernational Co-Operation: Are We on the Way to a World Risk Society?, Akt.C.Aktan,
Law and State, Volume:33/54, 1996, 5.69

137 Aktan, Can, Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Hak-Is Konfederasyonu Yayim, Ankara, 2002
http:/fwww.canakian.org/ekonomilyoksullul/ ikinci-bolgloballes-yoksulluk.pdf (Indirilme Tarihi:09.05.2004)

138 Uslu, Orhan, Ekonomik ve Ekolojik Uygulamalarda Sardirilebilir Kallinmann Yeri, Sirdirilebilir Kallanmanmn
Uygulamasi, T.C.V., Aralik 1997, 5.47
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gelen Cernobil nitkleer kazasi sonucu ortaya ¢ikan radyoaktif sizinti, 1999 Ocak
ayinda Tirkiye’de saghk alaninda kullamilan radyoaktif kobalt maddesinin
yanliglikla muhafazasindan gikartilmast gibi ¢ogu da bilingsizlikten kaynaklanan
kazalar, yeni canli nesillerin genetik yapilarinda etkilerini orta ve uzun periyotlarda
gostermis ve de gostermeye devam edecektir. Sanayilesme, tanm sektoriinde
kullamlan metotlarin gelisimi Gizerinde de etkili olmugtur?3®.

20. yiizythin ikinci yansinda ortaya ¢ikan ve kaynagi, yiksek verimli hububat
ve suni giibre olan “Yesil Devrim”, trinlerin, hastaliklara ve zararh boceklere karsi
korunmasini, verimin artmasini saglamasina ragmen, her tekno-ekonomik atihm gibi
Odenmesi gereken agir bir faturayr beraberinde getirmistir. Tanmsal Uretim
sisteminin iyilesmesi ve gelistirilmesi i¢in gergeklestirilen alt yapr yatinmlan,
kullanilan kimyasal giibre ve miicadele ilaglan ile yuksek verimli tohumluk ve
sulama i¢in saglanan devlet sibvansiyonlar1 maliyetlerin agirlagmasina neden
olmustur. Sanayilesmenin sonuglarindan biri olan Yesil Devrim’in neden oldugu
¢evre sorunu, giinimiiz yagam sartlarim etkiledigi gibi gelecek nesillere birakilan
kétii bir miras olmugtur. Hindistan ve Brezilya’da tanm alanlari kazanmak igin
ormanlarn her gecen giin suratle yok edilmesi, Uretimi ve kaliteyi artirmak igin
kullanilan kaltir tohumlarna yonelik asin sulama sonucu topragin tuz oramni
yilkkselmesi ve c¢oraklagmasi, kullamlan kimyasal giibre ve miicadele ilaglarinin
ekolojik dengeyi alt iist etmesi gibi artik bizim ve nesillerimizin ¢o6ziim aramast
gereken teknolojik gelismeye bagh giiclikleri ortaya gikarmugtir 140,

Ayrica sanayilesmenin insan yagsamina etkisi kendini gehirlesmede de
gostermektedir. Bilindigi gibi sanayilesme yogun olarak yagandigi yerlesim
merkezleri agirt go¢ alimi suretiyle agirt derecede biyumislerdir. Bu da beraberinde
oldukg¢a kozmopolit ve diizensiz gehirlesme yaninda birbirinden gok farkli toplumsal

sorunlara yol agmigtir.

139 Yiicel, Fatih, “Strdiralebilir Kalkinmanin Saglanmasinda Cevre Korumamn ve Ekonomik Kalkinmanin Kargithig ve
Birlikteligi”

hitp:/fwww.akademiltisat.net/makaleler/ surdurulebiliv_kalkinma.htm (Indirilme Tarihi:09.05.2004)

140 Sahindz, Ahmet, “Yesil Devrim ve Aghk Sorunu”, Hacettepe Universitesi, IIBF Dergisi, Sayi:1, 1990, 5.238
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2. Fakirligin Cevreye Verdigi Zarar

Cevreye zarar veren bir baska faktorde fakirliktir. Fakirlik, insanlarin gevreye
bagimhiligim arttirmakta ve zorunlu olarak insanlan agin olgiide dogal kaynak
kullamimna yonelmektedir. Fakirligin hizli nifus artig1 ile birlesmesi halinde -pek
cok gelismekte ya da az gelismis tlkede oldugu gibi- ¢evreye verilen zarar daha da
artmaktadir. Ancak fakirligin ¢evreye verdigi zarann sanayilesmenin ¢evreye verdigi
zarar ile kargilastinldiginda, daha dar bir alam etkiledigini -en azindan kisa

donemde- séylemek miimkiindiiri4!,

3. Kitle Imha Silahlarimin Hizla Artmas:

Kitle imha silahlarinin -kimyasal, biyolojik ve niikleer- diinyada hizla
yayilmas: butin insanlik i¢in potansiyel bir tehdit olusturmaktadir. Kitle imha
silahlarmin dretiminin ve test edilmesinin her safhasinda bilyilkk miktarlarda
radyasyon cevreye dogru yayilarak insanlifin ve gesitli biyolojik tirlerin yok
olmasina yol agabilecek ciddi bir tehdit ortamn yaratmaktadir. 20. yiizyil boyunca
niikkleer santraller ve niikleer silah denemelerinden kaynaklanan yogun bir
radyoaktivite diinyaya yayilmigtir. Niikleer enerji reaktorlerinde gevresel giivenlige
yonelik ciddi tehditler olarak degerlendirildigi gorilmektedir. Bu reaktorlerin
gitvenligi ile atiklarin saklanmas1 ve ortadan kaldirilmasi sorunu, ¢evresel gitvenlik
agisindan ciddi bir risk olarak degerlendirilmektedir. Ozellikle Cernobil niikleer
reaktorindeki kaza sonrasinda ortaya ¢ikan deneyimler arasinda zararl etkilerinin
yillar boyu stirmesi ve genis bir bolgeyi etkilemesi gibi tehlikeler, yiizlerce niikleer
santrali diinya c¢evresi ig¢in bir giivenlik sorunu olusturmasmma kamt olarak

gosterilmektedirl42,

141 Aktan, Can, Yoksullukla Micadele Siratejileri, Hak-Is Konfederasyonu Yayim, Ankara, 2002
http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksultuk/ ikinci-bol/globalles-yoksulluk.pdf (Indirilme Tarihi:09.05.2004)
142 Altintag, Hakan, Savaslarm Cevresel Boyutu ve Ekosistem Uzerindeki Geri Donbsii Olmayan Etkileri,
hitp://www.manas.kg/pdfi sbdpdfS/Altintas.pdf (Indirilme Tarini:19.05.2004)
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IKINCi BOLUM
ORGUTLU SUCUN TANIMI VE KAPSAMI

1. ORGUTLU SUCUN TANIMI

Orgiitlii sug kavrami, ilk kez 1920'li yillarda, ABD'de sosyal, ekonomik,
hukuki ve siyasi agidan yeni bir olguyu tamimlamak igin kullanmlmustir. 1960
yillardan itibaren ise “mafya” ve “orgiitli su¢ orgutt” ifadeleri, esanlamli olarak
kullanmiimaya baglanmigtir143,

Sug¢ orgitlerine katilan kigiler, az veya ¢ok ama sirekli olarak, sug
faaliyetlerinin i¢inde yer almak amaciyla biraraya gelen kisiler olarak
diginiilmektedir. Bunlar gogunlukla, yasadist mal ve hizmetlerin veya hirsizlik veya
dolandiricilik gibi yasadisi yollardan elde edilmis mallarin tedarik edilmesi olarak
adlandirilan yatirim suglari ile ugrasmaktadir. Orgiitli sug, yasal ekonomik diinyanin
bir uzantist olarak, hemen hemen her konuda yasaklanmis alanlarda kendisini
gostermektedir. Sug orgitleri arasindaki gesitlilik, megru piyasa i¢indeki is diinyasini
hakimiyet altinda tutma temel diisincesinden kaynaklanmaktadir. Bu ise pazar payni
koruma ve genisletme ihtiyacindan ortaya ¢ikmaktadiri44.

Orgiitlii suglarin yeni bir sug tiirii olarak ortaya ¢ikmasi, kagmilmaz olarak yeni
miicadele yoOntemlerinin aragtirilmasimi  gerektirmistir. Ancak oOrgitlii  suglarin
niteligi, siireg igerisinde belirginlik kazansa da, uzmanlann ilizerinde anlasabildikleri
bir tamima ulagilabilmis degildir. Cesitli tanimlarda, yasadist faaliyetlerde yer alan
sahislarin sayist ve orgiit ici disiplin Gzerinde durulmaktadir. Genelde orgiitlii sug
gruplarimin varligim sirdiirmek igin, yasal kurumlan istismar etme giiciine sahip
bulundugu konusunda gériig birligi bulunmaktadirl4s,

Orgitli sug kavrami, sorunun gesitli ozelliklerine farkli yollardan yapilan
yaklasimlardan dolay1, ¢ok uzun bir siredir tartigma ve ihtilaflarin kaynagi olmustur.
Bununla birlikte, bu kavramin kullamlabilirliginin kabul edilmesinden 6nce, ¢esitli

kosullarda genis bir goriig birligine variimigtir!46,

143 Pearce, Frank ve Woodiwiss, Michael, Global Crime Connections, Dynamics and Control, The Macmillan Press, London,
1993, 5.8

144 Williams, Phil ve Savona, Ernesto, Problems and Dangers Posed by Organized Transnational Crime in the Various
Regions of the World, Transnational Organized Crime, Vol. 1, No:3 (Autumn, 1995), s.3

145 Pearce, Frank ve Woodiwiss, Michael, age, 5.141

146 Williams, Phil ve Savona, Ernesto, age, 5.3

55



Faaliyet alanlarimin ve iglenen suglarin gesitliligi nedeniyle, bugine kadar
orgithi sugluluk konusunda, herkesin iizerinde birlestigi bilimsel agidan doyurucu bir
tanim ortaya konulamamugtir. Gergekten de bizatihi kriminolojik-kriminalistik bir
kavram olan o6rgiithi sugluluk olgusunu hukuki agidan tammlama gabasimin daha
bastan eksik ve yetersiz kalmaya mahkum oldugu sGylenmelidir!47.

Nitekim orgiutlii sugluluk konusunda tamim ortaya koyan yazarlar bile,
verdikleri tammin doyurucu olmadigin itiraf etmek zorunda kalmiglardir. Simdi yeri
gelmigken 6rgiitli sugluluk konusunda verilen tanimlardan bazilarimi ortaya koymaya
caligacagiz148,

Avcy, érgﬁtli_i sug kavram lizerine yaptigi caligmasinda, konuyu orgit, orgiitla
su¢ ve sucglu noktalarindan ele alir. Avciya gore, sug Orgiitii, her biri ayn ayri
belirlenmemis birden fazla ciiriim iglemek tizere olusturulan sug ortakligidir. Orgiit
soyut birlesme olmayip, yapisinda hiyerarginin ve emir komuta zincirinin hakim
oldugu olusumu gosterir. Orgiitlii sug ise birden fazla kisinin hiyerarsik diizeyde
disiplinli, siirekli, kamu dizenini bozdugu varsayilan ayni1 amaca yonelik suglari
islemek i¢in olusturulan orgiitiin isledigi sug yada suglardir. Belirli hedeflere ulasmak
amactyla ve sug iglemek iizere meydana getirilmis bulunan orgitlerin mensubu olup
da bu amaglar dogrultusunda digerleriyle beraber veya tek basina sug isleyen kisi
orgutli sugludur!4®.

Alman literatiriinden orgiitlii sug¢ kavramiyla ilgili derlenen tanimlara gére ise
orgiitlii sugluluk, “Isboliimiine dayali olarak belirsiz bir siire igin birden fazla kisinin
olabildigince hizli bir sekilde yiksek ekonomik kazanca ulasmak amaciyla modern
altyapilardan yararlanmak suretiyle sug iglemek igin igbirligi igerisine girmesidir” 150,

Reiners’e gore orgiitli sugluluk, “Siirekli, bilerek ve isteyerek isboliimii iginde
olabildigince hizli gekilde yiiksek kazanglara ulagmak amaciyla, genellikle modern

altyap: olanaklarindan yararlanarak, sug igleyen gruplardir” 15!,

147 Erdem, M.Ruhan, Gizli Sorugturma Tedbirleri, Seckin Yaymnlan, Ankara, 2001, 5.24

148 Erdem, M.Ruban, age., 5.25

149 Aver, Mustafa, “Orgotls Sug Kavrami”, Kamu Hukuku Arsivi Dergisi, 2003 Mart Sayist, 8.3

150 Boeden, Gerhard, Erscheinungsformen und polizeiliche Bekampfungsmoglichkeiten der organisierten Kriminalitat, in:
Organisierte Kriminalitat, Beitrage zu einer Fachtagung Deutschen Kriminologischen Gesellschaft und zur Verleihung der
Becaria-Medaille 1986, Heidelberg 1987, s.26; Lammer, Dirk, Verdeckte Ermittlungen im Strafprozessrecht, Akt. M.R.Erdem,
Regensburg, 1992, s.21

151 Reiners, Carola, Erscheinungsformen und Ursachen organisierter Kriminalitat in Italien, den USA und der Bundesrebuplik
Deutschland, Akt. M.R. Erdem, Frankfurt, 1989, 5.8
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Schneider orgiitls suglulugu, “Belirli bir yapiya sahip bir 6rgiit tarafindan
rasyonel, stratejik ve taktik olarak planlanmig su¢ faaliyetleri” olarak
nitelendirmektedir!>2.

Kaiser’e gore orgitli sugluluk, “Hiyerarsik yapiya sahip 6zel nitelikli siirekli
bir kisi organizasyonudur”133,

Werner’de orgiithii suglulugu, “Siirekli bigimde isbirligine dayal olarak birden
fazla kisginin bilerek ve isteyerek birlikte faaliyet gostermesi” bigiminde
tammlamaktadir’>4.

Kollmar'a gore orgiitla sugluluktan “Belirli bir zamanda ve belirli bir alanda
meydana gelmis olan ve planli bigimde islenen bitin suglarin ortak sayisi”
anlagtlmalidir!33. |

Steinke've gore orgitla sucluluk, “Agirlikh olarak gegimlerini sagladiklar
yasadig1 kazanca ulagmak amaciyla, siki bigimde planli, igbéliimiine dayalr olarak
strekli agir sug isleyen kisi gruplarinin sug faaliyetleri”dir!3,

Kagar ise, bir yap1 igerisinde bir araya gelen insan grubu tarafindan gayri
muayyen suglar islemek suretiyvle ve kar veya menfaat saglamak amaciyla
olusturulan orgiitlenmeyi 6rgiitlii suc olarak ifade etmektedir!s7.

Abadinsky’e gore, orgitli sug, yakin sosyal etkilesim iginde bulunan
insanlardan olusan, en az U¢ seviyeli veya ritbeli, hiyerargik bir yap: zerine
orgiitlenen, yasal ve yasadisi faaliyetlerle ugrasmak suretiyle kazang ve gii¢ elde
etmeyi amaglayan ancak ideolojik olmayan bir olusumdur. Hiyerarsi i¢indeki
mevkilerin belirlenmesinde, bireyin orgiit iiyeligindeki performansinin yanisira érgiit
igerisindeki akrabalik, aym soydan gelme ve yakin arkadaslik gibi durumlar da etkili
olmaktadir. Mevkiler, herhangi bir zaman aralifinda, onlar1 iggal eden bireylere bagh
degildir. Ancak 6rgut hiyerargisinde yer edinen kigilerin kalicilif, orgiitii bir arada
tutabilme ve oOrgitiin hedeflerini gergeklestirebilmeyle dogru orantihdir. Sug
orgiitleri, endiistri veya bir alanda tekellesme ve faaliyet alanlari yaratma gayreti
igerisinde olurlar. Ancak bunu yaparken rekabet ve gekismeden sakimrlar. Hedefleri

bagsarmak veya oOrgutici disiplini saglamak igin siddet ve/veya riigvet kullanma

152 Schneider, Hans Joachim, Das Organisierte Verbrechen, Akt. M.Erdem, Jura, 1984, 5.170

153 Kaiser, Ginther, Kriminologie, 2.Aufl., Akt. M.R. Erdem, Heidelberg, 1988, No:42, 5.60

154 Wemner, Adelheid, Organisierte Kriminalitat:Fiktion oder Realitat? Aki:M.Erdem, BKA Vortragsreihe Bd. 27, 1982, 5.45.
155 Kollmar, Hans, Organisierte Kriminalitat Begrif Bezeichnung eines Phanomens, Akt:M.Erdem, Kriminalistik, 1974, 5.2
156 Steinke, Wolfgang, Das organisierte verbrechen, Akt M.Erdem, Kriminalistik 1982, .98

157 Koroglu, Hasan, Orgittlis Sugluluk Cikar Amagh Sug Orgiitleriyle Micadele (4422 Sayth Kanun) ve Cirim Islemek Igin
Tegekkil Olugturma, Segkin Yayinlan, Aokara, 2001, s.3
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yaygin bir yontemdir. Uyelik simrhi ve gizlidir ancak bazi durumlarda iye
olmayanlarin da orgiit islerine karigmalart mimkindir. Sug orgiitlerinde yazili ve
sozlii agik kesin kurallar vardir. Bu kurallar bazen oldirmeye kadar varan agirliktaki
yaptinmlarla bireyler tizerinde uygulanmaktadir!>s.

Albanese’e gore orgitli sug, devam eden sugla ilgili girisimler olup, rasyonel
anlamda toplum talebinin yogun oldugu konularda yasadis1 faaliyet yapmak suretiyle
kazang elde etmektir. Kendi varliginin devamhiligini, hitkiimet gorevlilerine yonelik
giig, tehdit kullanarak veya yolsuzluk yaparak saglar’>®.

Cressey’e gore Orgitli sugluluk, tamminin yanisira, yasadigi toplum iginde,
toplumun biiyiik bir kesimi tarafindan talep edilen yasadis1 triinleri saglayarak ve
hizmetler sunarak kazanglarini azami dereceye ¢ikarmak igin rasyonel bir gekilde
diizenlenmis bir “6rgiit” olarak sosyal sistem iginde bir yer iggal eder60.

Finckenauer and Voronin’e gére 6rgithii sug, sug orgiitleri tarafindan iglenen,
varligi zaman Otesi ve suglar asirt bir siireklilik arz eden, sug faaliyetlerini surdiirmek
icin sistematik olarak siddet kullanan ve yolsuzluk yapan bir sug tirtidir!s!.

Homer ise bu yoénlendirmelerden, orgiithii sugu, mistik giiclere sahip yenilemez
bir orgiit olarak degil de, bir sistem giicii ve etkilesim olarak ortaya ¢iktigt sonucunu
¢ikarmaktadirlé?,

Lasswell and McKenna’e gore ideolojik olmayan, toplum kontroliini
engelleyen, yeterli etki ve alan giiciine sahip, birlikte planlanmig sugtur!63.

Lupsha’a gore orgutli sug, bir grup sahis tarafindan, bilingli olarak gorev
rolleri ve uzmanliklar, etkilesim modelleri, statiileri, iligkileri, sorumluluk alanlar ve
sorumluluklar gelistiren;

a)Buytk miktarlardaki sermaye,

b)Yasal ve yasadig1 iglerle mesgul olan bir faaliyettir.

Orgiitlii sug belirli davrams ve karakteristik 6zellikler gosteren bir siiregtir. Tek
bir noktadan hareket edilerek tammlanmas: oldukca giictiir. Orgiitli sugun anahtar

davramsglar sunlardir:

158 Abadinsky, Howard, Organized Crime 5th ed., Nelson-Hall Inc., Chicago, 1997, 5.6

159 Albanese, Jay, Organized Crime in America, 2nd ed., Cincinnati, Ohio, 1989, 5.4

160 Cressey, Donald R, Thef? of the Nation: The Structure and Operations of Organized Crime in America, Harper Inc., New
York, 1969, 5.72

161 Finckenauer, James ve Voronin, Yuri, The Threat of Russian Organized Crime, National Institute of Justice, Washington,
2001,s.2

162 Homer, Frederic D, Guns and Garlic: Myths and Realities of Organized Crime, West Lafayette, Indiana, 1974, 5.4

163 Lasswell, Harold D. ve McKenna, Jeremiah, The Impact of Organized Crime On An Inner City Community, New York,
1972,526
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-Bir grup birey tarafindan siirdiiriilen etkilesim,

-Bu etkilesimdeki modeller: rol, statii ve uzmanlasma,

-Hilkiimet gorevlilerinin, onlarn temsilcilerinin ve 6zel makamlardaki giiven
duyulan bireylerin yozlagtirilmas: modelleri,

-Siddet veya siddet kullamim tehdidi,

-Katilimcilar arasinda bir 6miir stirebilecek kariyer yapma programi,

-Arag olarak sug isleme diisiincesi,

-Hedef istikamet, uzun donemde sermaye, nifuz, gi¢ ve vergisiz servet
birikimi,

-Uzun dénem planlama ve ¢ok diizeyli uygulama ve organizasyonu igeren
karigik sug faaliyet modelleri,

-Daha ¢ok uluslararas: ¢ergevede, yarg: hakkina dair galigma modelleri,

-Paravan ve megru ig ortakligi kullanima,

-Orgiit elemanlarin kimliklerinin tespiti, yakalanmasi ve kovusturulmasi
riskinin azaltilmasi yoniinde faaliyetierde bulunma,

-Kazanglarin, pazarlann ve yatinmlann kartelizasyonu veya tekellesmesi
yoluyla en yiiksek diizeye gikariimasidirié4,

Ingiltere Ulusal Sug Istihbarat Servisi’ne (NCIS) gore, orgiitlii sug, bir grup
insamn yasadigt faaliyetlere girigmek suretiyle, herhangi bir yatinm yaparak kazang
elde etmeyi ulusal simrlara bakmaksizin temel amag edinmesidir63.

Italya Ceza Kanunu’nun 416 ve devami maddelerinde mafya benzeri
topluluklara iligkin bir tamima yer verilmigtir. Buna gére, 'orgiit iiyeleri, birden ¢ok
cirim iglemek, dogrudan veya dolayh olarak ekonomik faaliyetlerin, yetki, izin,
ihale, kamu hizmetlerinin yonetim veya kontrolini elde etmek veya kendisi veya
bagkalar1 i¢in haksiz kazang veya yarar saglamak veya serbest oy kullanimini
engellemek veya segimlerde kendisine veya bagkasina oy saglamak igin orgiitiin
yilduma glicinden, buyrugu altina alma ve gizli igbirligi (suskunluk yasasi)
durumundan yararlanir ise orgit mafya tipidir. S6z konusu hitkmiin kapsamina,

Camorra ve mafya tiri 6rgitlerle ayn1 amact izleyen diger sebekeler girmektedir!ss,

164 Lupsha, Peter A., Networks versus Networking: Analysis of an Organized Crime Group, Sage Inc., Beverly Hills, CA:
1983,5.33

165 National Criminal Intelligence Service, UK Threat Assesment 2003

166 Palazzo, Francesco, Organize Sugluluga Kars: Italyan Mevzuat, Gev: Umit Kocasakal, IBD Yaymnlari, Istanbul, 1996,
5.821
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Turkiye’de orgitlii sugluluk giiniimiizde herhangi bir yasal diizenleme ile agik
bir tamma kavusturulmamistir. Bununla birlikte, 4422 Sayili Cikar Amagh Sug
Orgittleriyle Miicadele Kanununun 1. maddesinde, dolayli bir orgitli sugluluk
tanimina yer verilmektedir. S6z konusu madde de “dogrudan veya dolayli bigimde
bir kurumun, kurulugun veya tegebbiisin denetimini ele gegirmek, ekonomik
etkinliklerin, imtiyazlarin veya kamu hizmetlerinin veya ihalelerin veya ruhsatlarin
denetimini elde etmek veya kendisine veya bagkalarina haksiz menfaat veya
secimlerde oy saglamak, secimleri engellemek maksadiyla zorla tehdit uygulamak
veya kisileri kendisine tabi kilmaya zorlamak veya mensuplar arasinda her ne suretle
olursa olsun agik ve gizli igbirligi yapmak suretleriyle yildirma veya korkutma veya
sindirme glictinii kullanmak i¢in olugturulmusg orgiitlerden s6z edilmektedir167,

Diger taraftan bazi uluslararas: kuruluglar tarafindan yapilan orgitli sug
tanimlar ise goyledir:

Birlesmis Milletler’in Sinirasan Orgiitlii Suclarla Micadele Sozlesmesi’ne
gore, orgutli sug, dogrudan veya dolayl olarak mali veya diger bir maddi gikar elde
etmek amaciyla belli bir siireden beri varolan ve bu sozlesmede belirtilen bir veya
daha fazla agir sug veya yasadigi eylemi gergeklestirmek amaciyla birlikte hareket
eden, Ui¢ veya daha fazla kisiden olusan yapilanmig bir grup anlamina gelir68,

Avrupa Konseyine gore orgiitli sug, ciriim iglemek icin biraraya gelmis g
veya daha fazla kisiden olusan orgutlenmis gruplarm, uzun sireli olarak, tehdit,
siddet, riigvet veya diger yontemleri kullanarak dogrudan veya dolaylt yollardan
finansal veya maddi kazang saglamak amaciyla yasadig1 faaliyetler yiiriitmesidir!6®,

Interpol’e gore ise orgiitli sug, ulusal sinirlara bakmaksizin, kazang elde etmek
amactyla stirekli yasadigi faaliyetler i¢inde bulunan insan gruplarim niteler!7®,

Orgiitlii sugun tammu ile ilgili olarak degisik kaynaklarda ¢ok farkli tanimlara
rastlamak mumkiindir. Konu tizerinde ¢aligma yapmis olan arastirmaci ve bilim
adamlarinin  yaklagimlan, yasadiklan ilkeye ve calima yaptiklart sahaya gore

degisiklik gostermektedir. Bugiine kadar ortaya konan tammlar, 6rgiitlii sugun belli

167 Kagaketlik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanlig1, 4422 Sayili Cikar Amagh Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu
ve Uygulamass, KOMDB Yaymlari, Ankara, 2001, .3

168 Birlegmis Milletler Sinragan Orgiitlit Suglaria Miicadele Sozlegmesi
http:/fwww.unode.org/unodc/en/crime_cicp_convention.html, (indirilme Tarihi:23.05.2003)

169 Council of Europe, Report on the Organised Crime Sitnation in Council of Europe States, 1999

www.coe.int/T/ELegal affairs/Legal cooperation/Combating economic_crime/Organised_crime/Documents/Report] 9994ddE
pdf (Indirilme Tarini:13.01.2002)

170 Interpol, International Criminal Police Review, No 481, 2000

www.interpol.int/Public/Publications/ICPR/ICPR481 _l.asp, (Indirilme Tarihi:06.09.2002)
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olgulerle ifade etmekle birlikte tek bagina ele alindiginda yeterli olmadiklari
anlasilmaktadir. Bu nedenle kesin bir tammundan ziyade, bir yandan orgiitli sugun
yapist ve ortaya gikig bigimleri tizerinde durulmakta, diger yandan da hangi suglarin
orgitli sekilde islendigi durumlar tespit edilmektedir!71.

Orgiitli sugun uluslararasi kabul goren bir tamminin yapilamamig olmast,
orgitli sugla miicadeleyi zorlagtirmaktadir. Eger boyle bir tamim yapilabilirse,
orgiitlii sug faaliyetleriyle miicadele 6nemli olgiide etkinlik kazanacaktir. Herkesin
aym eylemleri oOrgiitli su¢ olarak niteledigi bir diinyada, orgitli suglar hareket

kabiliyetinden yoksun ve etkisiz kalacaktir.

II. ORGUTLU SUCUN YAPISI

Orgiitli sugun karmagikligy, basit yapilara miisaade etmez, yani prototip sug
Orgiitii yokturl 72,

Orgiitli sug gruplanmin faaliyetleri, yasadist mal ve hizmetleri saglayabilmek
igin, 6nemli derecede igbirligi ve orgiitlenme gerektirmektedir. Herhangi bir meslekte
oldugu gibi, su¢ meslegi de, girigimci yetenek, kayda deger uzmanlik ve esgiidiim
igin bir kapasite, buna ilaveten islerin yonetimini kolaylagtirmak igin siddeti ve
yolsuzlugu ara¢ olarak kullanabilmeyi gerektirmektedir. Yolsuzluk, ¢demelerden
kanun uygulayicilara, oradan siyasi yetkililere sizmaya kadar siralanabilir. Bundan
bagka, siddet ve yolsuzluk da, Orgitli su¢ gruplarmmin kendilerini korumak,
anlagmazliklar1 halletmek ve yasadigi faaliyetlerini kolaylagtiilmak i¢in bagvurmaya
egilimli olduklart yontemlerdir.

Uzmanlar, sug orgitlerinin buyuklik, yap: ve baghlik gibi daha fazla tartigmalt
konulart ile de ilgilenmektedirler. Yelpazenin bir ucunda, 6rgitlii sugu geleneksel
sitketler gibi yapilanmig, hiyerarsik organizasyonlar olarak gorenler bulunurken,
diger ucunda birgok orgiitlii su¢ grubunun gevsek yapida, esnek ve yitksek derecede
uyumlu olmaya egimli oldugunu ileri siirenler bulunmaktadir. Aslinda, 6rgiitlii sugun

gercek giicii ve etkisi, 6zelligi olmayan bu niteliklerde bulunmaktadir.

171 Xdroglu, Hasan, age, .8
172 Shelley, Louise L, Transnational Organized Crime: An Imminent Threat to the Nation State?, Journal of International
Affairs, Vol. 45, No. 2, Winter 1995, 5.464
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Orgiitlii sug, resmi yapidaki bir girkete benzemekten daha ¢ok, toplum i¢inde
bir sosyal degisim agina benzemektedir. Bu gruplann nispeten kiigiik boyutta, esnek
yapida ve oldukga firsat¢: bir karakterde oldugu tartigilmaktadir.

Orgiitlii sug gruplarimt belirleyen siireklilik ve geligme unsurlarimn da dikkate
alinmas1 gerekmektedir. Baz1 gruplar, belirli diizeydeki resmi hiyerarsik yap: ile alt
diizeydeki daha ¢ok niteliksiz esnek ag unsurlarmi bir araya getirebilirler.

Resmi yapmin biyiikkligii ve derecesi, gruplarin tammlanabilmesi ve
kargilagtirilabilmesini saglamaktadir. Bunun yaminda oncelikli olarak hukiimet ve
kanun uygulayicilar tarafindan bu gruplarin giglerinin ve bu giglerini kullanma
kapasitelerinin tammlanabilmesi ve uygun micadele 6nlemlerinin planlanabilmesi
gibi iki boyutu gart kogmaktadir!73.

Ayrica paravan yasal kuruluglar olarak faaliyet gosteren orgiitla sug gruplan,
hiyerarsik dikey ve yatay orgiitlenme modeliyle, ulusal ve uluslararasi pazarlarda
birbiriyle baglanti aglart olusturmustur. Bu baglamda orgiitls su¢ gruplanimn en
karmagik modeline ABD'deki “La Cosa Nostra” érnek olarak gosterilmektedir!”.

Uzmanlar, orgiitlii sugun Orgitlenme modeline iligkin bazi teoriler ileri
sturmiistiir. Bunlar, Cressey’nin Sirket Modeli, Albini’nin Patron-Mister1 Modeli,
Smith’in Sirket Modeli, Ianni’nin Akraba Grubu Modeli, Chambliss’in Sug Sebekesi
Modeli ve Haller’in Ortaklik Modelidir.

A. Cressey’nin Sirket Modeli

Sirketler, polis ve askeri Orgiitler, burokrasilerin orneklerinden olup bu
organizasyon modelleri ¢ok sayidaki gorevi yeterli bir sekilde yerine getirebilmek
igin gereklidir.

Biitiin biirokrasiler bir takim nitelikleri paylagan rasyonel organizasyonlardir:

-karmagik bir hiyerarsi,

-kapsaml bir ig bolimi,

-becerilere gore verilmis mevkiler,

-sorumluluklarin kigisel olmayan bir mantikta yerine getirilmesi,

173 Williams, Phil ve Savona, Emesto, age, s.3
174 Falcone, Giovanni ve Padovani, Marcelle, Cosa Nostra, Gev:Gamze Celikbag, Niikhet 1zzet, Cep Kitaplart AS, Istanbul,
1993,5.82
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-kapsaml kurallar ve diizenlemeler,

-hiyerarginin tepesindeki ile tabanindaki kisiler arasindaki iletisimin genellikle
yazigmalar araciligiyla yapilmasi.

Donald Cressey’e gore geleneksel 6rgiitlii sug gruplan biirokratik yapida olup,
temel birim, tekelci bir sirket 6zelligi gosteren ailedir.

Bununla birlikte aile, yonetim kurallan tarafindan korunmakta olup, bu kurallar
iiyelerin orgiitsel sirlant agiga vurmalanim yasaklamakta ve kurallann ihlal edilmesi
halinde sugluya siddet uygulanmasim saglamaktadir. Cressey, mafya i¢inde varolan
hiyerarsinin, giiciin akigmni ve tyelerin beklentilerini kolaylagtirdigin: ileri stirer.
Hiye;arﬁ igindeki kisiler ise sunlardir: Patron, danigman, patron yardimcisi, takim
lideri ve tetikgilerdir.

Cressey, yonetim kurallarmm sug organizasyonunun varolusundaki ¢ok dnemli
unsurlar oldugunu ve tyelerin takip etmesi i¢in zaman iginde ayrmtili bir kurallar
biitiiniiniin gelistirildigini ileri siirer. Cressey, organizasyon kurallarinin ispatinin zor
oldugunu ancak tutuklularca kabul edilen yonetim kurallan ile orgiitli su¢ gruplan
tarafindan kabul edilenler arasinda bir paralellik kurulabilecegini kabul eder.
Cressey’e gore sug Orgiitiniin yonetim kurallar soyledir:

-Organizasyon iyelerine sadik ol. Digerlerinin islerine karigma ve ithbarci olma.

-Serefli insan ol ve daima dogru olam yap. Kadinlara ve biiyiiklere saygili ol.

-Mantikli ol. Takimin bir eleman ol. Kazanamayacagin bir savaga girme.

-Saglam ol. Gozlerini ve kulaklarini agik ve agzini kapal tut. Ihanet etme.

-Seviyeli ol. Ozgiir ol. Kendi yolunu bill7s.

Sekil 9: Cressey’nin Sirket Modeli

175 Abadinsky, Howard, age, 5.8
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Cressey’nin Sirket Modeli
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B. Albini’nin Patron-Miisteri Modeli

Joseph Albini, Detroit’te, orgitlii suglar tizerine yaptig: ¢alismalardan, orgiitli
sugun, hitkiimet gorevlileri ile baglantili olarak bilgi degisimi yapan ve musterilerinin
ekonomik ve politik a¢idan desteklenmesi i¢in igleyen aglara giris saglayan sug
patronlarindan olustugunu belirtmistir. Miisteri-patron rolii, yatrima ve yeni
aktorlerle birlikte olusturulan birliklere bagli olarak degismektedir. Albini, ashinda
orgitlin sugun, gevsek giic iligkileri sistemi igindeki Orgitleri kapsadigim ileri
stirmektedir.

Orgiitlii sug gruplan toplum igindeki basit sosyal prganizasyona veya sosyal
degisim agmna benzemektedir. Orgiitli sugun giicli, orgiitsel niteligin gevsek
yapisinda, esnekliginde ve uyumunda bulunmaktadir!7.

Sekil 10: Albini’nin Patron-Miigteri Modeli

176 Abadinsky, Howard, age, s.8
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AlbinF nin Patron-Miisterl Modell
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Su¢ orgitlerinin, stratejik noktalardaki kisilerle baglantilari bulunmaktadir.
Orgiit, 6zel ve kamu sektorle baglantilanimi, kurmus oldugu paravan sirketler
araciligiyla saglamaktadir. Sug orgutleri, kendi ¢ikarlar igin gahgan, kamu ve 6zel
sektordeki kolaylagtiricilar  olarak  tammladiklart  kigileri  kritkk mevkilere
yerlestirmekte ve desteklemektedir. Bir 6rgitiin, polis, hikimet gorevlileri ve diger
suglu kigilerle kurmus oldugu baglantilar kendi yararina hizmet etmektedir. Tim bu
nedenlerden otirt orgithii suglar, yasadis1 faaliyetler ve yatinimlar igin gerekli olan
insan kaynagy, lojistik destek ve yasal yardimi bulmakta giiclitk cekmemektedir.

Suglu ag1 ve faaliyetleri iginde yer alan kigiler, 6rgitin pargast olarak
goriilmezler. 1ligkilerin niteligt bu suglu agmma katilan kisiler noktasinda

degismektedir. Albini, gizli bir suglu toplulugu olmaktansa, esnek iligkiler
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sisteminden meydana gelen bir su¢ 6rgitiiniin aslinda daha iyi galisacagini ¢iinki

herbir elemamn kendi servetinin gelecegiyle ilgilenecegini savunmaktadir!”’.
C. Smith’in Sirket Modeli

Dwight Smith, “Mafya ve Mistik” adli kitabinda, 6rgiithii sugun, normal ticaret
faaliyetlerinin yasadig1 piyasadaki bir uzantisindan bagka bir sey olmadigim iddia
eder. Orgiitli sug, yasal pazar igindeki girigimciligi tammlayan, pazar payini
genisletme ve koruma mantigindan beslenmektedir.

Basit bir sekilde ele alinacak olursa orgitlii sug, yasadigt bir bigimde devam
eden girisimci faaliyetleri olarak adlandirilabilir. Yasal ticaretteki piyasamin onemli
sayidaki miigteriyi hizmetsiz birakmis olmasi, uyusturucu kagakgiligy, tefecilik ve
diger yasadig: girisimlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Orgitli sugu kontrol altinda tutabilmek, 6rgiit liderlerini veya destekgilerini

izlemek degil, orgiitsel davramglar1 yasadist pazar iginde anlamaya calismaktir!?s.
D. Ianni’nin Akraba Grubu Medeli

Italyan mafyas: ile siyah ve Ispanyol kokenli sug¢ gruplarina odaklanan iki
caligma, orgiitlii sugun, modern demokratik degerlerle yapacak bir seyi olmayan, gii¢
ve kiltiirel degerlerle 6rgutlenen geleneksel bir yapidan baska birgey olmadigin ileri
strer. lanni, orgiitli sugun en iyi, akrabahk veya etnik baglarin incelenmesiyle
agiklanabilecegini iddia eder. Orgiitli sug gruplarmn resmi orgiitler olmadigim ve
mafya teorisi tarafindan tamimlanan: “Biitiin sosyal sistemler gibi, ne isleyislerinden

farkh ne de mevcut kadrolarindan bagimsiz bir yapilarn vardir” ilkesini savunur?,
E. Chambliss’in Su¢ Sebekesi Modeli

William Chambliss, 6rgitli suclar hakkinda yapmis oldugu ¢aligmasinda,

merkeziyetgi bir kontrol sistemi olmayan, toplumun ekonomik, politik ve sosyal

177 Abadinsky, Howard, age, s.8
178 Lyman, Michael D. ve Potter, Gary W., age, s.48
179 Lyman, Michael D. ve Poiter, Gary W., age, s.49
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gereksinimlerine yiiksek derecede uyumlu, degisken tiyeleri ile birlikte biribirine ¢ok
benzeyen sug orgiitlerinden soz eder. Bununla birlikte Chambliss, kendi iginde
kontrol mekanizmasim kurmus bir su¢ orgiitiiniin, yasadisi piyasa lizerine olan
etkisinin, toplumdaki siyasi ve ekonomik giigler tarafindan zorla kabul ettirildigini
savunur.

Chambliss orgiithii sugu, bireylerden olugan ag orgiisii olarak izah etmektedir.
Bu bireylerden en giglilerinin, fuhus, kumar, pornografi ve uyusturucu
kacakgiligiyla ugrasan suglulan yoneten igadamlari, kanun uygulayicilar ve hitkiimet
gorevlileri oldugunu ileri siirer. Aslinda Chambliss, orgutlii suglular olarak

adlandinlan bu kisileri, su¢ agmn ig¢ileri olarak gormektedir!®0.
F. Haller’in Ortakhk Modeli

Mark Haller’in arastirmasi, Capone ve Meyer Lansky cetesi gibi kapsaml
faaliyetleri olan orgiitlerin, gergekte bir dizi kugiik-olgekli is ortakliklar: oldugunu
ileri surer. Bunlar genellikle birka¢ bilyiik “ortak”tan (Capone, Nitti, Lansky) ve
birgok kiigiik ortaktan olugmaktadir. Kiigiikk ortaklar ¢ogunlukla isleri aym ayn
yaparlarken nadiren de olsa birlikte i yaptiklar1 da olmaktadir. Sug 6rgiitii, Lansky
ve Capone tarafindan burokratik bir mantikta yonetilmemekte ancak bir dizi yatirim
ve degisken ortaklardan olugsan ortak ticaret girisimlerine bu kigiler tarafindan yon

verilmektedir!s?.

NI ORGUTLU SUCUN UNSURLARI

Orgiitlis sugun kabul edilen genel bir tammminin olmamasimin yamsira, olguyla
ilgili olarak kolluk kuvvetleri ve arastirmacilar tarafindan tespit edilen birkag niteligi
vardir!s2,

Orgitli suglulugun varligindan soz edebilmek igin hangi unsurlarin ve

bunlardan ne kadarinin mevcut olmasi gerektigi acik degildir. Bu tir bir anlayista

180 Lyman, Michael D. ve Potter, Gary W., age, s.49
181 Abadinsky, Howard, age, s.9
182 Abadinsky, Howard, age, s.4
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sorun yer degigtirmekte, bir bilinmeyenin yerine bagka bir bilinmeyen gelmektedir!$3.
Verilen bu niteliklerin kendine 6zgii boyutlarnt vardir. Bu nitelikler, belirli suglu

gruplarinin tamimlanmasi igin temel olugtururlar. Bunlar:

A. Bir Orgiitiin Varlig

Orgiitlii sugu diger suglardan ayiran temel unsur, birden fazla kisinin ortak bir
amact gergeklestirmek igin isbirligi i¢ine girmesidir’®. Bu sugun olugmas: igin,
orgitlenme ve orgutlenme ile gerceklestirilen ortak irade altinda alt bir diizenege
gerek vardir. Bu sug anlaminda birlesme, belirli bir amaca ulagmak igin birden fazla
kiginin belirli bir siire igin bir araya gelmeleridir. Her bir itye 6rgiit iradesine tabi
olup, tiyeler tarafindan kararlagtinlan amaca ulagmak igin koordineli bir faaliyet
yuritiilmektedir'®. Burada yeni olan, orgitli faaliyet gosteren kisilerin modern
altyapilardan sistematik olarak yararlanmasidir. Bir kere failler, suca katilan
baskalartyla isbirliginde ulke simirlanni asan ve en kisa yoldan bilgi elde etme
olanag: veren her turlu iletisim olanaklarindan yararlanmaktadirlar. Bunlar, kendine
ozg bir anonimlik saglamakta ve faillerin -olabilir ki- arandig1 iilkeye seyahat etmek
zorunda kalmasi rizikosunu da ortadan kaldirmaktadir. Ote yandan failler, ilke
simrlarinzt agan ulagim imkanlarindan da sonuna kadar yararlanmaktadirlar. Bu
noktada hava yoluyla ulasima 6zel bir 6nem atfedilmektedir. Ciinkii bu, suga katilan
kisiye olaganistii hareket kabiliyeti kazandirmaktadir. Polis parmak izi aramakla
ugragirken, fail goktan ceza kovusturmasina kars: giivencede oldugu bir bagka iilkeye
kagmig olmaktadir!ss,

Orgiitlii suglulukta, artik failler degil, miisteriler islenen fiili belirler. Kisisel
iliskiler burada 6nemli bir rol oynamaz. Daha ¢ok, yasal alanda faaliyet gosteren

firmalarla ayn1 prensipler gergevesinde hareket edilir!s7.

183 Erdem, M.Ruhan, age, .37

184 Schmitz, Monika, Rechtliche Probleme des Einsatzes Verdeckter Ermittler, Akt:M.R.Erdem, Bonn, 1995, 5.117
185 Rudolphi, Hans-Joachim, Strafprozess im Umbruch, Aki:M.R.Erdem, ZRP, 1976, 5.165

186 Wemer, Adelheid, age, 5.46

187 Kaiser, Giinther, age, s.62
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B. Cikar Saglama Amaci

Orgiitli sug, yasadis: faaliyet neticesinde maddi veya manevi bir ¢ikar (para
veya gii¢) beklentisi icerisindedir!8®. Ne pahasma olursa olsun kazang saglama
amact, en 6nemli unsur, temel gudidir. Orgiitli sucluluk, rasyonel ve planh olarak
ve minimum risk kargiligi maksimum kazang ilkesine gore faaliyetlerini siirdiiriir. Bu
bakimdan su¢ orgitleri, toplumun biyik bir kismu tarafindan kabul gormeyen
yasadis1 mal ve hizmetlere yonelik gereksinimleri kétiiye kullanma amacim giider.

Orgutlii suglar, deneyimlerine gore faaliyette bulunduklari sug alanlarina
yonelmektedirler. Bu dogrultuda kazang saglayabilmek igin orgiitli su¢ orgitleri
sadece yasadigt alanda degil, aym zamanda gerek bizzat igletkenin yonetimini
iistlenmek ve gerekse orta ve biyilk 6lgekli degisik sirketlere ortak olmak suretiyle
yasal ekonomi alanlarinda da faaliyet gostermektedir!®?.

Yasadisi faaliyetler, yasal cergevede faaliyet goOsteren paravan kuruluslar
vasttastyla yuriitilmektedir!®0.

Orgitlii suclar acgisindan sug, belirli bir maddi kazanca ulagsmak igin
bagvurulacak araglardan yalnizca birisidir!®l,

Orgitlii suglar kurulus amnda sug islemeyi amag edinebilecekleri gibi,
baglangigta yasal bir amagla kurulmus bir olusum, sonradan su¢ Orgiitiine
dontigebilir. Bazen oyun, eglence veya bir yerlesim yerlerini giizellestirmek amaciyla
kurulmug olabilir. Ancak zamanla uyeler arasinda dayamgma ve fikir birligi
giclenerek gengler arasi gete, bazen de devletin silahli gigleri veya devleti ele
gegiren bir siyasi partinin tyeleri, muhalefeti veya devlete diigman saydiklan
unsurlant veya orgitleri sindirmek tizere hukuk dis1 faaliyet icra ederek bir sug

orgitiine doniigebilir 192,
C. Ideolojik Olmama

Bir su¢ organizasyonunu anlamaya ve karsilik vermeye ¢aligirken, giidillenme

kaynaklarim1 dikkate almak gok énemlidir. Orgiitlii sug grubu, sosyal doktrin, siyasi

188 Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi Raporu, Organize Sucun Tarihgesi, Ankara, 2000, s.2
189 Erdem, M.Ruhan, age, 5.45

190 Falcone, Giovami ve Padovani, Marcelle, age, .83

191 Erdem, M.Ruhan, age, s.45

192 Soyaslan, Dogan, Kriminoloji, AU Hukuk Fakiltesi Yaynlan, Ankara, 1996, 5.132
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inanglar veya ideolojik egilimlerle motive olmaz. Amaci, sadece para ve gligtir.
Politik iligkiler, grubun faaliyetlerinin bir pargasi ise de, amag yasadis1 faaliyetler
icin korunma ve dokunulmazhk elde etmektir Bu ozellik, orgitli suglan,
orgiitlenmis ve kendi siyasi hedefleri dogrultusunda kanunlan ihlal eden diger kisi ve
gruplardan ayirmaktadir'®3.

D. Hiyerarsik Yap:

Orgitlii sugluluk, en az iki kiginin bilerek, sug¢ islemek igin bir araya
gelmelerini gerekli kilmaktadir. Bununla birlikte bu bir araya geligin sistemli ve
hiyerarsik bir bigimde olmas: gerekmektedir. Bu ise orgut iginde en tepede planlar
yapan, emirleri veren ve orgiti en ust diizeyde yoneten bir liderin bulunmasi
demektir. Kanun uygulayicilanin 6rgiit liderine ulagmasini engelleyebilmek igin
genellikle aracilar kullanilir. Bu tiir bir hiyerarsik yapilanma, 6rgiiti ve lideri gerek
icten, gerekse digtan gelebilecek tehditlere karst korumaya da hizmet etmektedir!®4.

Hiyerarginin en altinda yer alan gyeler, orgitiin yapist konusunda genellikle
yeterli bilgiye sahip degildir. Cunkii suglan planlayan st diizey yoneticiler, bunlari
yerine getiren alt diizeydeki tyelerden izole edilmistir. Bu amagla, Gst dizey
yoneticiler tarafindan alinan kararlar, bunlart uygulayacak olan iiyelere aktarmak
igin goriiniiste yasal islerle ugrasan araci kigilerden de faydalamilir. Boylece bir
taraftan girket ve meslek korundugu gibi, diger taraftan 6rgit {yelerinin isledikleri
suglar hakkinda digariya bilgi sizmast da énlenmis olur. Orgiitii, arka planda yoneten
kigilerin su¢ faaliyetlerini gizlilik iginde yerine getirmelerinden dolayi, kanun
uygulayict makamlarin 6rgiit hakkinda bilgi elde etmeleri neredeyse olanaksiz hale
gelmektedir. Gergek rolini diger orgiit Gyelerinden gizleyen lider, orgiit igerisinde
gorev dagilimim gergeklestirmektedir. Orgitiin biyikliigiine gore, gok asamal bir
hiyerarst de gorillebilmektedir'®>. Hiyerargik yapi, katt ve 6diinsiiz bir yonetim,
tiyeler arasinda mutlak itaat ve kosulsuz sadakat yoluyla disiplinin saglanmas: ve

uyelerin giivenliginden sorumlu olma bigiminde kendisini gosterirl?s,

193 Abadinsky, Howard, age, s.4

194 Schueider, Hans Joachim, age, s.170

195 Reiners, Carola, age, s.5

196 Schwind, Hans, Definition und Geschichte der Organisierte Kriminalitat im Kurzen Uberlick, Akt:M.R.Erdem, Heidelberg,
1987,5.18
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Orgiitli sugluluk igerisinde, érgiitlenme derecesine gore farkli simflandirmalar
yapilabilir. En alt basamakta gete suglulugu yer alir. Ikinci olarak, suglarin ayrintils
olarak planlanmast ve duragan yapist ile kendisini gosteren belirsiz bir siire igin
kurulan orta diizey sugluluk vardir. Ugiincii olarak agir orgiitlii sugluluk sinifina ise
oregin Cosa Nostra, Camorra, Italyan/Amerikan Mafyas1 gibi ekonomik ve siyasi

gli¢ elde etmeye calisan orgiitlii sug orgiitleri girer!®7.
E. Korunma Mekanizmasi

Orgutli suglulukta, sug Grgiitii diyelerinin ve faaliyetlerinin ortaya ¢ikarilmasim
engellemek igin, gerek ice gerekse diga karsi ¢ok iyi isleyen bir korunma
mekanizmasi vardir. Ige karsi korunma, sugun detayh bir sekilde planlanmasi,
uygulamaya konulmasi, hiyerarsik yapilanma, bolgeleristii ve arasi baglantilar ve
iligkiler, kusursuz lojistik destek, sugtan elde edilen gelirlerin adil paylagim ve
aklanarak yasal hale getirilmesiyle saglanmaktadir. Orgiitli sugta, orgit igi
iligkilerde, kurallann ¢ignenmesi durumunda sert cezalar 6ngoren kendine 6zgii bir
kurallar ve degerler sistemi vardir. Bu nedenle orgitiin her tiyesinden mutlak itaat
beklenir'?®, Mutlak itaat ve susmak en Ustiin ilkedir. Bu kurallara yonelik ihlaller,
bazen oldirmeye kadar varan en agir “cezalarla” cezalandirtlir. Bunun nedeni,
bundan sonra aym sekilde davranan kigilerin de mutlaka cezalandinlacaklar:
korkusunu yaymaktiri®?.

Orgiit igindeki disiplini ve giivenligi saglamaya yonelik sadece cezalandirma
yontemi kullanilmaz. Bunun yaninda 6rgiit ici dayamigma ve baglilikta 6nemli bir yer
tutar. Ornegin tutuklanmus iiyeler igin avukat tutulur, kendisinin ve ailesinin gegimi
temin edilir. Uyelerin kimligini gizlemek icin sahte pasaport, kimlik, seyahat ve
oturma izinleri ¢ikartilir. Tim bu “sosyal giivence” kargiliginda, tiyelerden kosulsuz
itaat beklenir.

Disa karg1 korunma ise genelde kamu gorevlilerine riigvet verilmesi, taniklarin
goziini korkutma gibi araglarla saglamir. Aymi sekilde orgitiin ortaya ¢ikartilmasi,

degifre edilmesi ve g¢okertilmesini Oonlemek igin polis ve adli makamlarla partito

197 Schwind, Hans, age, s.18
198 Schneider, Hans Joachim, age, s.170
199 Schwind, Hans, age, s.18
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iligkilerinin kurulmasi ve devreye girmesi gerekmektedir. Ornegin otomobil
kagak¢ili1 veya hayali ihracat yapabilmek icin, glimriikk ve vergi memurlaninin sug
orgitine yardimc: olmast zorunludur. Aym sekilde orgiti yakalama ve
mahkumiyete kars: giivence altina almak i¢in polis ve ceza kovusturma organlarinin
devreye girmesi gerekmektedir. Bu amagla, 6rgiit, politik ve ekonomik gii¢ elde etme
yoluna gider?®0. Boylece oOrgit, kendisini yasal bir olusum gibi takdim etmeye
caligir2o1,

Sug orgitlerinin kendilerini disa karsi koruma yollanindan biri de sugtan elde
ettigi kazanglani yasallagtirmak igin yasal isletmelerin olanaklarimt kullanarak
karapara aklamaktir. Yasal igletme maskesi altinda kendilerini gizleyebilmek igin,
seyahat burolari, otobus firmalar1 ve acente gibi yerleri igletir. Bu, yasél ve yasa dig1
islerin i¢ ige gegmesi sonucu dofurmakta ve bunun daha sonraki asamalarda
birbirinden ayrilmasi olanaksizlagmaktadir202. Yasadig1 faaliyetler sonucu elde edilen
kazanglan yasal finans piyasasina aktarmak ve bu yolla yiiksek kazanca doniistiirmek
igin, sug¢ Orgiti yasal piyasaya sizmaktadir. Bu orgitler, suctan elde ettikleri
kazanglar yasal piyasada yatinma ve yitksek kazanca doniistiiriir. Boylece diiriist
girisimciler, aym alanda faaliyet gosteren sug 6rgiitleri ile rekabet edemez hale gelir
ve bu yolla orgiite tiiketicileri somiirme olanagi agilmis olmaktadir. Iste bir donem
silah veya uyusturucu madde kagakgiligina adi karisan kisilerin belli bir donem sonra
saygin isadami kimligi ile ortaya ¢ikmasinin nedeni budur293,

Bir diger disa karst korunma yolu ise, topluma yararli projelere imza atmak
suretiyle kamuoyunun sempatisini kazanmak ve disaridan gelecek miidahalelere
kargt koruma saglamaktir. Ornegin, spor kuliibii, kamuya yararh dernekler ve
vakiflar gibi sosyal amagli kurumlarin yonetiminde yer almaya ve bu gibi kuruluslara

yiikli miktarda bagis yapmaya 6zel bir 6nem verilir2%4,

200 Reiners, Carola, age, s.6

201 Schwind, Hans, age, s.18

202 Zachert, Hans-Ludwig, Organisierte Kriminalitat in der Bundesrepublik Deutschland, Akt:M.R.Erdem, BKA
Vortragsreihe, Bd.36, Wiesbaden, 1991, 5.40

203 Reiners, Carola, age, 5.7

204 Gemmer, Karl-Heinz, Streitgespach:Das Spannungsfeld zwischen modernen Ermittlungsmethoden und
Individualrechtsschutz, Akt M.R. Erdem, BKA Vortragsreihe, Bd.36, Wiesbaden, 1991, 5.90
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E. Smirh ve Ozel Uyeler

Orgiitlii su¢ gruplan, tyeligi onemli bir sekilde kisitlarlar. Uyelige iligkin
nitelikler; etnik koken, akrabalik, ik, sug kaydi veya benzer degerlendirmelere dayali
olabilir. Uyelik igin temel nitelikleri tagiyanlar ¢ogunlukla bir “kefil” bulmalar
gerekir. Bu genellikle kidemli bir tiye olur ve kendisini, sug isleme istegi, kurallara
uyma, emirleri takip etme ve sir saklama gibi davramsglar ile kantlamugtir. Birkag
aydan birkag yila kadar uzanan bir ¢irakhik donemi vardir. Eger orgiitli su¢ grubu
hayatta kalabilirse, tiyeligi isteyen ve kabul edebilecek kayda deger sayida kisi

olmalidir20s,

F. Siireklilik

Sug orgiitii, kendi sirekliligini saglayabilmek amaciyla, devam eden bir sug
birligi kurar. Bu mevcut uyelerin hayat siirelerinin otesini de kapsar. Surekli
olabilme, tyeler tarafindan iistlenilir ve nitelikli bireylerin gruba kazandinlmasiyla
saglanir. Boylece orgiitiin varligt daimi bir hale gelir2%.

Sug orgitiniin hedefini Giyelerin gegimini sug igleyerek saglamadaki siireklilik
olusturur. Bununla birlikte belirli suglar i¢in 6rgitle igbirligi yapan tageron kisilerden
de yararlamilir. Bu bakimdan su¢ Orgiitinin yasal bir isletmeden higbir farki
yoktur?07,

Orgiitlis suglulukta, islenen fiili suglular degil, miisteriler belirler. Daha ¢ok,
yasal alanda faaliyet gosteren sirketlerle ayni prensipler ¢ergevesinde hareket edilir.
Sugtan elde edilen gelirlerin nasil yasal kazanca donustirilecegi, sugun
islenmesinden ¢ok once planlamir. Ornegin paravan firma kurmak yoluyla, karapara

aklamr. Orgiitlii suglulukta, birden fazla kisinin bir araya gelmesi stireklidir208,

205 Lyman, Michael D. ve Potter, Gary W., age, 5.7

206 Abadinsky, Howard, age, s.6

207 Kubica, Johann, Wirtschaftaten als form Organisierter Kriminalitat, Kriminalistik, Akt:M.R.Erdem, 1986, 5.231
208 Kaiser, Giinther, age, 5.62
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G. Siddet ve Riisvet Kullanma Istegi

Orgitla sug¢ gruplannin deger ve kural anlayislan, kendi surekliligini
saglayabilmek igin genig ¢apta yasadigt siddet kullamlmasim zorunlu kilar. Boylece
merkezi otoriteye direnen orgitlii su¢ gruplan, yuruttikleri miicadelenin ig
disiplinini dayandirdiklari yerel deger ve kurallarnim siddet kullanarak ve bunu ibret
olusturacak sekilde sergileyerek pekistirip egemen kilarlar.

Daha bagka bir ifadeyle orgitli sug, iktidannm giddet kullanarak ve kaba
kuvvetini sergileyerek tesis eder. Bu durum orgutli suga yaptiimer bir nitelik
kazandirr. Iste bu yaptinmei nitelik onu yerel bir giig odagi haline getirir. Yerel giig
odag olan o6rgitlii sugun da kariyeri siddet kullanmastyla birlikte baglayip Oylece
devam eder.

Siddet kullammi o6rgitli su¢ grubuna sadece ekonomik kazang saglamakla
kalmaz aym zamanda psikolojik tatminde verir. Bu tatminin nedeni siddete dayal:
giictin bir gesit iktidara dénigmesidir?%.

Siddet, sozde ticari rekabeti veya hatta Orgitlin suglarn faaliyetlerini
engellemek durumunda olan makamlann sindirmek veya bertaraf etmek igin
kullamlir. Bunun yamnda siddet, bir i¢ diizeni ve disiplini saglama aracidir?10.

Sug orgitleri, ¢gikar elde etmek amaciyla darp, yaralama, oldiirme gibi siddet
yontemine bagvurabildikleri gibi, tehdit ve santaji kullanarak veya tigiincii kisilere
maddi veya manevi yarar saglayarak tesir etme yontemlerine de bagvurabilirler?!!.

Ozel siddete bagvurma 6nemli bir boyut olup, gruba hedeflerine ulagmada
yardimei olur. Orgiitlii sug gruplan faaliyetlerini yiiriitebilmek ve iyelerini korumak
amaciyla gerektiginde riigvete bagvurur. Siddet veya riigvetin kullanimm etik degerler
tarafindan kisitlanmaz, ama sadece pratik sinirlamalar ile kontrol altinda tutulur?12.

Rigvet, sug oOrgiitlerinin hukuk engeline takilmaksizin ve ceza ¢ekmeksizin
faaliyetlerini siirdiirebilmeleri i¢in uygun bir ortam olusturmakta kullamlmaktadr.

Bu, kanun uygulayicilara rigvet verilmesinden, hiikkimet gorevlilerinin sug

209 Culew, Murat, Mafia Uzerine Notlar, Kastas Yayinlan, Istanbul, 1998, 5.58

210 Williams, Phil ve Savona, Ernesto, age, s.7

211 Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanh$i Raporu, Organize Sucun Tarihgesi, Aokara, 2000, 5.2
212 Abadinsky, Howard, age, 8.7
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faaliyetlerini goz ardi etmesi ve hikiimetin aldigi oOnlemler hakkinda bilgi

saglamalari kosuluyla bu kisilere tegvik sunulmasina kadar siralanabilir?!3,

1. isbéliimii ve Uzmanlasma

Hiyerargik yapmin bir sonucu olarak, ¢rgit iginde aym zamanda isbolimii
vardrr. Orgitt iginde gerek fonksiyonel gerekse cografi agidan igboliimiine gidilir214.
Orgiit igerisinde en tepeden en asagiya kadar herkesin belli bir rolii vardir ve herkes
kendi alaminda uzmanlasmis durumdadir. Gegimlerini genellikle sug¢ olusturan
faaliyetlerle saglayan failler, su¢ tekniklerine hakim olan, énemli bir su¢ kariyerini
geride birakmus, sugun ortaya ¢tkmasini 6nleme ve polis gibi sosyal kontrolle gorevli
kurumlarin miidahalelerine karg1 kendilerini savunma yetenegine sahip kisilerdir?!5,
Ornegin organize otomobil hirsizhig ve kacakgihgmin bir kisi tarafindan tek basina
islenmesine olanak yoktur. Bu nedenle belirli alanlarda uzmanlagmis birden gok kisi,
aralarinda igbolimii yaparak sug faaliyetini gergeklestirirler?!6. Orgiit igerisinde en
yukaridan en asagiya kadar herkes belli bir rol Gistlenmig olup, herkes kendi alaninda
uzmanlagsmig durumdadir?17.

Bir su¢ orgitiinde, nitelikli elemanlar tarafindan yapilan belirli igler vardir.
Uygulayicinin durumu ¢ogu zaman 6nemlidir. Bu kigi, siddet kullanim ve cinayet de
dahil olmak tzere birgok cirimii rasyonel bir digiince tarzi ile yerine getirir.
Uygulayici, “gérevi” bagarmak igin, tiyeleri veya tiye olmayanlar1 kullanabilir. Ozel
kisilerin ¢ldarilmesi gibi igleri de parayla yapabilir.

Eger grup yeteri kadar geligmig/karmagiksa, bir riigvet¢i ve bir kurye pozisyonu
da olabilir. Rugvetci, adli ve/veya siyasi gorevlilerle iligkiler kurar. Uygun bir
zamanda yolsuzluk igin anlagmalar yapar. Kurye, yasadisi olarak elde edilmis
kazanglan aklamada uzman olup, paramin kaynagim bir dizi iglem aracilifiyla saklar
ve bunlan yasal yatinmlara dontstiriir. Bazi su¢ orgiitlerinde, istihbarat analizcisi

mevkiside bulunmaktadir?18.

213 Williams, Phil ve Savona, Ernesto, age, 8.7

214 Ozek, Cetin, Organize Sug, Nurullah Kunter'e Armagan, {UHF Egitim, Ofretim ve Yardimlasma Vakfi Yaynlani, Istanbul,
1998,5.197

215 Schneider, Hans Joachim, age, 5.169

216 Reiners, Carola, age, s.5

217 Schneider, Hans Joachim, age, 5.169
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L. Esneklik

Sug orgiitleri, yap, isboliimii, uzmanlagma ve tiyelik konularinda birbirlerinden
farklidir. Bunlar ulusal ve uluslararas: diizeyde ¢ok bilyiik igler yiuritmekte ve kanun
uygulayici giigler igin ciddi sorunlara neden olmaktadir. Bunun nedeni ise agir1 resmi
ve planh hiyerarsilerden daha ¢ok gevsek ag yapilarina Onem vermelerinden
kaynaklanmaktadir. Bu yiizden sug 6rgitleri sirketlerden her zaman bir adim daha
ileride olagelmiglerdir. Yasadigilik onlari, duragan yapilardan daha ziyade akici
aglar, fonksiyonel igbirligi ve gizli bir tarzda ig yapmaya mecbur etmigtir.

Orgiitlii su¢ gruplarinin esnekligi onemli bir unsurdur. Ciinkii boyle orgitler
yitksek derecede akici ve gevsek bir yapiya sahip olup, kanun uygulayic: giiglerin

kars1 koymalarina gok hizh bir gekilde kargilik verirler?1®,
J. Tekelcilik

Orgitla  su¢ gruplan, rekabetten kaginirlar. Belirli bir cografik alan
(metropolitan alan veya sehrin bir boliimil) veya mesru/mesru olmayan bir endistri
(6rnegin kumar, degis tokus, tefecilik) iizerinde hakimiyet kurmak igin gahsirlar.
Tekelciligin, serbest ticareti sinirladig: bilinmekle birlikte kar oranlarmni da artirdig:
herkes tarafindan kabul edilmektedir. Orgiitlii sug kendi tekelini siddet kullanma,
siddet kullanma tehdidi veya kolluk gorevlilerini yozlagtirmak yoluyla saglar. Bazen

sayilan bu ti¢ yonetim kullanildig: da olur?20,
K. Kati Kural ve Diizenlemelerle Yonetilme

Sug orgiitleri, yasal bir organizasyon gibi, iiyelerinin uymalan ve takip etmeleri
i¢in birtakim kural ve diizenlemeler koyarlar?2!. Bu kural ve diizenlemelerin bir
kismui basit prosediirler olup yasadisi yatinmlarla ilgilidir. Digerleri ise ¢ogunlukla
sessiz kalma ve Uyeler igin yasaklanmig davramglan yapmama gibi kurallar

icermektedir??2,

219 Williams, Phil ve Savona, Ernesto, age, 5.29
220 Lyman, Michael D. ve Potter, Gary W, age, 5.8
221 Abadinsky, Howard, age, 5.7

222 Lyman, Michael D. ve Potter, Gary W, age, s.8
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Orgiitlii sug grubu iginde bir kurah ihlal eden tiye olduriilmez. Ancak durumun
benzer sekilde devam etmesi halinde, ceza oliime kadar varabilmektedir??.

Orgiitlii sug grubu dyeleri, yogun bir sekilde silah ve siddet kullanmakla
birlikte ¢cogunlukla yaptiklart suglari gizlilik igersinde gergeklestirirler ve kesinlikle
istelenmezler??4.

Bir yapt iginde diizenlenen bu davramslar, o6rgitli su¢ grubunun amag ve
hedeflerine -para ve giig- ulasmasint saglar. Bu tir davraniglant gosteren bir ¢ok

orgitlii sug grubu vardir??>,

M. Karmasikhk

Sug orgiitleri, 6grenme ve uyum konusunda biyiik bir yetenege sahiptir.
Bunlar, artan bir oranda karmagiklik, esneklik, etkili organizasyonel yapi, etkin
yonetim teknikleri ve dzel damigmanlarin kullamimu ile karakterize olmaktadir. Hatta
bazi durumlarda arastirma-gelistirme programlan yaptirmaktadir. Bu arasgtirmalar
karapara aklama alanlarimn yanminda, kagakcilik metotlari konusunda da
olabilmektedir. Gergekten, orgiitlii sugun kullanmig oldugu ileri teknoloji ve yogun
aragtirma-geligtirme programlari, onlarin iy konulan arasmna dahil ettikleri yeni
yaklagimlar olarak kabul edilmektedir. Bu da kolluk kuvvetlerin igini her gegen giin

daha da zorlagtirmaktadir?26.

N. Stratejik ittifaklara Dayanma

Sug orgiitleri, aym sirketler gibi her gegen gin biraz daha sik olarak stratejik
ittifak icine girmektedirler. Yasal sirketler noktasinda bu tarz ittifaklar, pazarlama ve
dagitim igin bilgi ve tecriibeyi saglamlagtirmaktadir. Su¢ orgitleri de, benzer
nedenlerden dolay bu tip ittifaklan elde etmeye ¢ahigmaktadir. Stratejik ittifaklar sug
orgiitlerine, diger su¢ Orgitleri ile igbirlii yapma, kanun uygulayicilara kars:

kapasitelerini artirma, risk paylagimi saglama, meveut dagitim kanallarim kullamsh

223 Abadinsky, Howard, age, s.7

224 Bal, Ihsan, “Tiitkiye’de Organize Suglar ve Terdrizm Uzerine: Ideolojik, Sosyal ve Ekonomik bir Degerlendirme ve
Miicadele Yontemleri”, Polis Bilimleri Dergisi, Cilt:2, Say1:7-8, 2000, 5.7

225 Abadinsky, Howard, age, 5.7

226 Williams, Phil ve Savona, Ernesto, age, 5.29
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hale getirme ve sug orgitlerinin farkh pazarlardaki farkl kar marjlanm kullanabilme

imkam vermektedir?27.

IV. ORGUTLU SUCUN DAVRANIS SEKILLERI

Orgiitlii su¢ benzersiz ve dinamik bir olgu olup, neredeyse toplumun her
kesimine nifuz etmektedir. Bununla birlikte bazi O6nemli noktalarda diger sug
faaliyetlerinden aynilmaktadir. Omegin, orgitlii sug gruplar: tarafindan sergilenen
baz1 davranig gekilleri, dier birgok sug orgiitiine ve geteye uygulanamaz. Bundan
dolayidir ki, bu davrams sekilleri daha c¢ok Orgitli su¢ faaliyetleri ile
benzesmektedir. Clinka her bir sekil bir¢ok belirli sug tiiriinii i¢ine almaktadir. Bu
sekiller; yasadigt hizmet saglama, yasadigt mal saglama, komplo, mesru ticarete

sizma, zorla alma (harag) ve yolsuzlugu kapsamaktadir.
A. Yasadisn Hizmet Saglama

Yasadist hizmet saglama, Orgiitli suglann baglica yatiimlarindan biridir.
Yasadisi hizmetler, mesru ticaretin saglayamadif: ve yasalarca yasaklanms islerdir.
Bunlar;

1-Kumar: Yasadist olarak yapilmakta ve bu hizmeti kullananiara tegvik edici
finansal vergi 6nermektedir;

2-Korumaci Haraggilik: Zorla almamn bir gekli olup, sug orgiitii elemanlarimin
kugtk isyeri sahiplerine yangin veya giddet gibi gelecekte éngorilemeyen durumlar
icin korumacilik énermeleridir;

3-Tefecilik: Geri 6demesi siddet ve baski yoluyla olan, yasadist olarak asir
faizli 6dung para vermektir;

4-Fuhus: Toplumun kurallarina uymayan bir bigimde bir veya birkag kisiyle
para karsiliginda cinsel iligkide bulunma veya insanlari seks yapmak suretiyle

pazarlamadir.

227 Williams, Phil ve Savona, Ernesto, age, $.29
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Yasadigt hizmet saglama, orgiitiin gelecekteki hedefleri i¢in para elde edilebilir
su¢ yatirimlarindan olugmaktadir. Ayni zamanda yasadigt hizmet saglama bir ¢cok

olayda yasadigt mal saglama ile birlikte yapilmaktadir?28,

B. Yasadist Mal Saglama

Yasadigt hizmetlerde oldugu gibi, 6rgitli sugu karakterize eden ikinci bir
nokta da, mesru toplum icinde var olmayan, yasadist malin saglanmasidir. Toplum
i¢in zararli olan driinler genellikle bu yatinmlarla ilgilidir. Ozellikle uyusturucu ve
psikotrop maddeler, karaborsamin talep ettigi baslica drinlerden Dbiridir.
Uyusturucular, esrar, kokain, eroin ve diger bazi maddeleri icermekte olup, bunlar
saglama, su¢ oOrgitlerine her yil milyarlarca dolar gelir getirmektedir. Bununla
birlikte, diger bir karaborsa iiranii olan pornografi de, yithik milyonlarca dolar kazang
getiren bagka bir kapidir. Kayitsiz silah ve ¢alinti mallar 6nemli oranda talep edilen
urunlerden olup, kagakgilar bunlan yasal saticilarindan ¢ok daha digik fiyatlara ve
kolay bir sekilde satabilmektedir??®.

C. Komplo (Fesat Maksadiyla Yapilan Gizli Anlasma)

Orgiitlii suglulugun diger onemli davrams sekli ise iki veya daha fazla kisinin
kanunlan ¢ignemek amaciyla kendi aralarindaki anlagmalaridir. Buna komplo veya
fesat maksadiyla yapilan gizli anlagma denir. Birgok olayda, sug orgiitii tiyeler,
uyusturucu kagakeiligs, calint1 esya, tefecilik, kumar ve orgiitli sugla baglantili diger
faaliyetleri gergeklestirmek amaciyla kendi aralarinda biiyikk bir uyum iginde
cahsirlar. Sug orgitt liderinin bilgisi veya onay1 diginda ¢ok nadir olarak sug islenir.
Sonug olarak sug eylemlerine izin veren liderler, o sugun devami igin komplo kurma

suglusudurlar?30.

228 Lyman, Michael D. ve Potter, Gary W, age, s.10
229 Lyman, Michael D. ve Potter, Gary W., age, 5.10
230 Lyman, Michael D. ve Potter, Gary W., age, .10

80



D. Mesru Ticarete Sizma

Sug orgiitii tiyeleri, sahip olduklar yasadis1 kazanglar: yasal yollardan harcama
olanaklan olmadig: i¢in, gelirlerinin olabildigince biyik bir kismimt mecburi olarak
gizlemek durumundadir. Megru ticarete sizabilme, su¢ oOrgitlerine hem yasadis:
kazanglanm gizleme sansimt vermekte hem de mesruiyet perdesinin arkasina
saklanmak suretiyle, insanlanin kugkularindan ve polis tarafindan ortaya
cikarilmaktan kurtulma firsatim saglamaktadir. Orgitli sugun mesru ticarete
sizmasina bir ornek vermek gerekirse; New York’taki yerel ingaat sirketleri ve
miiteahhitler ile Italyan-Amerikan sug orgitleri arasindaki ¢ok iyi belgelenmi§
iliskiler tespit edilmistir. 1986 yihinda Orgitli Su¢ Komisyonu Bagkani, New
York’taki bir diizineden fazla biyik insaat sirketinin bilinen 6rgitli sug tyeleri ile
belgelenmig iligkilerinin oldugu sonucuna varmugtir. Komisyon, sug¢ Orgiti
tiyelerinin bu iligkilere bel baglama nedeninin, miiteahhitlerden hara¢ alma kadar
ingaat sektorliniin bazi birimlerindeki gizli anlagma faaliyetlerinin ayrintilarina
girebilmek oldugunu ilert sirmugtir. Bu iligkiler, genellikle 6rgiitli suglara ait ingaat

firmalarina yarar saglamak i¢in kullanilmigtir23!,
E. Zorla Alma (Harag)

Megru ticarete sizma, gogu kez zorla alma (harag) yoluyla yapilmaktadir. En
temel anlamuyla zorla alma (harag), soygunun bir tiiri olup, herhangi bir sugu
sonlandirabilmek amaciyla siddetin veya giiciin kullammi veya kullanma tehdididir.
Ornegin sug grubu iiyeleri, bir restoranin o gruba ait masa ortiisi hizmetine abone
olmasinda israr edebilirler. Olmay: reddedenler ise bu grubun saldirilarina hedef
olurlar. Zorla alma uygulamasi, daha gok tefecilikle iligkili ve orgiitlii sug grubuna
borcunun geri Odemesini zamaminda yapmayanlara kargt giddet tehdidi olarak

uygulanmr?3?,

231 Lyman, Michael D. ve Potter, Gary W., age, s.11
232 Lyman, Michael D. ve Potter, Gary W., age, .11
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F. Yolsuzluk

Yolsuzluk, bir kamu gorevlisinin, konumundan yararlanarak kendisine veya
baskalarina haksiz menfaatler saglamas: olarak tantmlanabilir. Orgitli suglulugun
son davramg sekli ise yolsuzluktur. Yolsuzluklarin, kamu gelirleri, kamusal
harcamalar, uluslararast mal ve sermaye akimlan, yatirimlar ve yardimlar izerinde
Oonemli etkileri vardir. Yaygin yolsuzluklar sebebiyle, tilkelerin ekonomik etkinligi ve
bilyiimesi olumsuz yonde etkilenmekte, tlkeler ekonomik agidan “geri kalmishk” ya
da “gelismekte olan” girdabindan kurtulamamaktadir. Yolsuzluk, ayn1 zamanda
orgiitli suglarin vazgegilmez bir unsurudur. Cikar amagh sug orgitleri, hem pazar
paylanim korumak ve arttrmak, hem de kendilerinin yasal miucadeleye takilma
riskini azaltmak amaciyla giderek artan bir sekilde yolsuzluga bagvurmaktadir.

Gergekten de gizli toplum destegi, hitkkiimet gorevlileri, hakimler, savcilar,
belediye bagkanlari, bankacilar, avukatlar, muhasebeciler, se¢ilmig ve atanmug siyasi
kigiler gibi Ozel figiirler olmaksizin su¢ Orgiiti asla bu boyutta gelisemez ve

yayginlagamaz?33,

V. ORGUTLU SUCUN FAALIYET ALANLARI

Orgiitlii suglulugu yalmzca belirli suglarin iglenmesi bakimindan tammlamak
¢ok zordur. Ciinkii kazang saglamayr miimkiin kilan her sug, orgitli suglulugun
konusu olabilir. Ancak orgutli suclulugun yapisini kavramak igin yine de birtakim

simiflandirmalar yapmak yerinde olacaktir:

A. Klasik Faaliyetler

Orgiitli su¢ gruplanimin, mafya gelenegini siirdirerek devam ettirdikleri
birtakim “klasik” faaliyetleri gormeye aligtk oldugumuz ve zihnimizde “mafya”
imgesi ile eszamanli olarak beliren suglar1 kapsamaktadir ki, bunlar aym zamanda

sug orgiitlerinin ana gelir kaynaklarimt olusturmaktadir:

233 Lyman, Michael D. ve Potter, Gary W., age, .11
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1. Uyusturucu ve psikotrop maddeler ile bunlarin yapiminda kullamlan
kimyasallarin kagakg¢iligi234,

2. Silah ve mithimmat kagakg¢ihgi23s,

3. Karaparanmin aklanmasi236,

4. Sahtecilik, kalpazanlik?37,

5. Beyaz kadin ticareti?3%,

6. Gogmen kagakgil181239,

7. Yasadig1 kumarhane igletmeciligi,

8. Gumriik ve tekel kagakeili§1240,

9. Nitelikli dolandiricilik?41,

B. Yeni Sug Tiirleri

Gunumiizde yasanan ekonomik, teknolojik sosyal ve ahlaki gelismeler sonucu,

bazi yeni sug cesitleri ortaya ¢ikmaktadir. Zira, sug olgusu, yapist geregi toplumun

234 Belirli dozda alindi1 zaman kiginin sinir sistemi iizerinde etki ederek akli, fiziki ve psikolojik dengesini bozan; fert ve
toplum igerisinde iktisadi ve sosyal ¢okinth meydana getiren, ahigkanbk ve bagmnlihik yapan, kavunlann kullamlmasms,
bulundurulmasim ve satigim yasakladigy narkotik ve psikotrop sézcikleriyle de tammlanan maddelere “uyusturucu madde™
denir. TCK’nun 403 ve 410°uncu maddelerinde uyusturucu maddelerin imali, ithali, ihraci, kullamlmasi, ve her tiirlit
suiistimaline alet olunmasi yasaklanmugtr. Bkz. 2001 Raporu, Kagakeihk ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanligt
Yaymlan, Ankara, 2002, s.1; 2003 Raporu, Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanhig1 Yaynlari, Ankara,
2004, 5.73; Safak, Ali, Sug Organizasyonu ve Kovusturma Usulid, EGM Basmnevi, Ankara, 2003, 5.34

235 Atesli silahlarla mermilerin ve bigaklarla salt saldm ve savunmada kullamlmak tizere 6zel olarak yapilmtg bulunan diger
aletlerin Glkeye sokulmas, yapilmasi, satilmasi, satin almmasi, taginmasi veya bulundurulmasidir. Bkz. 2003 Raporu, s.67

236 Turk Ceza Kanunupun 296°nct maddesinde belirtilen haller haricinde, 4208 Sayilt Kanunun 2’inci maddesinin (a) bendinde
sayilan fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen karaparann elde edenlerce megruiyet kazandinlmas: amaciyla degerlendirilmesi,
bu yolla elde edildigi veya bagkalan tarafindan kullanidmasi, kaynak veya niteliginin veya zilyet ya da malikinin degistirilmesi,
gizlenmesi veya suur Otesi harckete tabi tutulmass veya bu hareketin gizlenmesi, yukanda belirtilen suglann hukuki
sonuglarindan failin kagmasma yardim etmek amaciyla kaynagimn veya yerinin degistirilmesi veya transfer yoluyla aklanmast
veya karaparamn tespitini engellemeye yonelik fiilleri ifade eder. Bkz. 2001 Raporu, s.81; 2003 Raporu, 5.50

237 Sahtecilik, kimlik, pasaport, vize veya bagka belgelerin igerik yada niteligini degistirerek gahslant dolandirmak, kendi
sabikasint veya gergek kimligini gizleyerek menfaat saglamak, bir yasak yada smirlamay: agmak amaglanyla iglenen bir sugtur.
Kalpazanlik ise, kanunen tedaviilde bulunan milli veya yabanci paralan, itibari amme kagitlanini, kiymetli damgalart ve kamu
nakliyat igletmelerinin biletlerini taklit veya tagyir etmek, taklit veya tagyir edilmig olduklarm: bilerck satin almak,
bulundurmak, piyasaya siirmek veya memlekete sokmakiir. Bkz. Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele 2000, Kagakgilik
ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanlit Yayinlary, Ankara, 2001, s.95; 2003 Raporu, 5.31

238 Beyaz kadin ticareti dzellikle Sovyetler Birliginin ¢Skmeesinin ardindan, eski Sovyet iilkelerindeki zor ekonomik
kosullardan kagan kadmlarin blyik bir batakhktir. Tiirkiye, eski Sovyet devletlerine en yakin Gilkelerden biri olmast nedeniyle
fuhus ticaretinin hem en etkin uygulama alam, hem de transit gegig giizergahn fizerinde bulunmaktadir. BM istatistiklerine gre
her y1l 4 milyon kadin ve geng kiz insan tacirleri tarafindan ahmp satthyor, zorla ¢ahistirthyor. Bu ticaretten kazanilan kirli para
ise 7 milyar dolardir. Bkz. Giiner, Sedat, Organize Sug Orgtleri Karapara ve Aklanmast, Bilgi Yaymlan, Aokara, 2003, 5.125
239 Ekonomik, sosyal ve siyasi nedenlerden dolayy, is bulma veya iltica gibi istekleri olan kisilerin, illegal gegisleri organize
eden insan kagakgilifit sebekeleri tarafindan, menfaat karpihiginda farkh wilkelere gotiriilmesidir. Bkz. Kagakgilik ve Organize
Suglarla Mitcadele 2000, 5.86; Safak, Sug Organizasyonu ve Kovugturma Usuld, 5.46

240 Ulkemize ithali yada tlkemizden ihrac yasak olan veya ithal ve ibraci giimrik muamelesine tabi olan bir egyay: ghmrik
islemleri yaptirilmadan ithal ve ibraca tegebbiis etmek veya bu maddeleri yurt iginde satmak-satin almak ve bilerck nakletmek;
ayrica devletge ihrag sartiyla migteriye satilan bir mahn i¢ piyasada tiketime sunulmasinin ya da zorunlu haller olmadikga
siiresi iginde ihra¢ edilmemesinin 1918 Sayili Kagak¢ihgin Men ve Takibine Dair Kanun’da spesifik olarak kagak¢ilik fiilini
olusturmaktadir. Bkz. Safak, Sug Organizasyonu ve Kovugturma Usuld, $.39; 2001 Raporu, s.62; 2003 Raporu, s.21

241 Tirk Ceza Kanununun 503. maddesinde bir kigiyi kandirabilecek nitelikte hile ve desiseler yaparak hataya dighrip onun
veya bagkasimn zararina, kendisine veya baskasina haksiz bir menfaat saglayan kiginin iglemis oldugu suga denir. Bkz. Safak,
Sug Organizasyonu ve Kovugturma Usulil, 5.59; 2603 Raporu, s.42
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gecirdigi ekonomik, sosyal ve teknolojik degigsimleri bunyesine alip farkli bigimlere
girebilmektedir. Bu saptamayla iligkili olarak orgiitli su¢ gruplarim sozkonusu
degisimin diginda diisinmek mantik disi bir ¢ikanim olur. Orgiitlii sugun, sistemli
olarak gelistirmeye devam ettifi is kollannm birkag maddede de toplamak
mumkindir:

1. Nukleer, radyoaktif ve biyolojik madde kacake¢iligi242,

2. Organ ve doku kagakgilig1 ve ticareti®3,

3. Doviz ve arazi spekilasyonlan,

4. Siibvansiyon, ihale ve kredi yolsuzluklari?44,

5. Altin, elmas vb. degerli madenlerin ve taglarin kagakgihgi243,

6. Akaryakit kagake¢ili§1246,

7. Bilisim suglari?47,

8. Pornografi sektori,

9. Kiultir ve tabiat varliklan kacake¢iligi243,

10. Yasadig1 teknoloji kagakeiligi,

11. Tehdit yoluyla koruma paras1 alinmasi24.

242 Nitkleer madde kagakgii@, klasik kagakeilik sug grubunun disinda daha hayati bir Gneme sahip yeni bir sug gegidi olarak
kargimiza grkmaktadir. Nikleer madde kagakgihigina konu olan maddelerin fiyatlarimn milyon dolarlarla ifade edilmesi, Atom,
Hidrojen, Nétron, Fiizyon, Fisyon ve Misket bombalart gibi niikleer silah yapimmda kullamlmasi, sug gebekelerinin bu bayik
glich elinde bulundurma amaci tagtyan devletlerin, terdr organizasyonlanimin bu yeni sug ¢esidine yonelmesini beraberinde
getirmistir. Bkz. Kagakgilik ve Organize Suglaria Miicadele 2000, 5.135; 2003 Raporu, s.72, Safak, Sug¢ Organizasyonu ve
Kovugturma Usuld, 5.37

243 2238 sayih kanuna aykirs gekilde on sekiz yagim doldurmamg ve miimeyyiz olmayan kisilerden organ ve doku alan,
saklayan, agilayan ve nakledenlerle bunlann abm ve satimm yapanlar, alm ve satimina aracihk edenler veya bunun
komisyonculugunu yapanlann iglemis oldugu sugtur. Bkz. 2003 Raporu, 5.30; Giiner, Sedat, Organize Sug Orgiitleri Karapara
ve Aklanmas), 5.129; Safak, Su¢ Organizasyonu ve Kovugturma Usuli, s.44

244 Sug orgitlerinin gelir kaynaklan arasinda en karh olanlarmdan biri de ihaleler ve miiteahhitlik igleridir. Kamu ihalelerinin
denetimi 20-30 yil dncesine dayanan bir olgudur. Ancak giiniimiizdeki yayginlif hayret verici bir dizeydedir. Ihaleyi ¢lde eden
sirketin Sicilyals, Fransiz veya Turk olmast hig Snemli degildir. Her ne olursa olsun eper Sicilyada galigma tasarliyorsa, bazt
belli kosullara boyun egmek zorundadir. Iste sug drgttlerinin gegithi alanlan denetlemek igin uyguladigi en tipik drneklerden
birsi budur. Bkz. Giiner, Sedat, Organize Sug Orgatleri Karapara ve Aklanmasi, 5.96

245 Jthalat ve jhracat mevzuatinda yapilan degigikliklerle bazi esaslar dahilinde kiymetli madenler, taglar ve egyalarm yurt
i¢inde alim ve satum serbesttir. Yolcular, beraberlerindeki kendilerine ait degeri 15.000 ABD $’1m agmayan ve ticari amag
tagimayan ziynet egyast niteliginde kiymetli madenlerden ve taglardan yapilmus esyalan yurda getirebilirler ve yurt digina
¢ikarabilirler. Daha fazla degerdeki ziynet egyalannm yurt digina gikanlmasi, girigte beyan edilmig olmasina veya Tiirkiye’de
satin alindifint belgeleme sartina baghdir. Bkz. Kagakgilik ve Organize Suglarla Milcadele 2000, s.85; Safak, Sug
Organizasyonu ve Kovugturma Usuli, s.44

246 Ulkemizi her yonden olumsuz etkileyen kagakgthik faaliyetleri iginde Snemli bir yer teskil eden akaryakrt kagakeihids, son
donemlerde artig egilimi gdsteren bir sug tiirli olarak kargimiza gikmaktadir. Akaryaknt kagakgiligmin nedenleri arasinda genel
olarak ekonomik pedenler, kigilerin kolay para kazanma arzulan, akaryakst {izerinden ahman vergiler nedeni ve kagak
akaryakitin normal piyasa fiyatmin gok altinda olmas: sayilabilir. 86z konusu nedenlerin yam sira, ozellikle deniz yolu ile
yaptlan kagakgihikta sahillerimizin uzunlugu da onemli bir unsurdur. Akaryakit kagakgiligindan elde edilecek rantn gok biryiik
olmas: nedeniyle, gikar amagh sug drgitlerinin bu isi organize bir gekilde, teknik donanmh araglar kullanarak yaptiklan da
bilinmektedir. Bkz. Goiner, Sedat, Organize Sug Orgfitleri Karapara ve Aklanmasi, s.114

247 Programlan, verileri veya diger herhangi bir unsuru hukuka aykari olarak ele gegirme, yaptiim altina alinmak suretiyle
bilgisayarda yer alan bilgiyi 6grenme, yada bir programm, verileri veya diger herhangi bir unsuru bagkasina zarar vermek lizere
kullanma, nakletme veya gofaltma, yaptirum alima almmak suretiyle bagkasina zarar vermek igin sistemin igerigini kullanma,
nakletme veya gogalima yani bukuka aykini olarak sistemin igerigini kullanma suglandir. Bkz. 2003 Raporu, 5.59

248 Bir toplumun, dogal ve kiltirel miras: niteligindeki kiiltiir ve tabiat varhklarmn, bilimsel amag ve ydntemlerden uzak
olarak, kagak kazlar ve soygunlarla yalmzca maddi amag giidiilerck cle gegirilmesi, onun ticarei bir meta gibi gorolerek, yurt
icinde ve yurt diginda pazarlanmas: ve Gizerinden maddi gikar saglanmasidir. Bkz. 2001 Raporu, 5.77; 2003 Raporu, s.25;
Giner, Sedat, Organize Sug Orgiitleri Karapara ve Aklanmasi, 5.130
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Orgitli su¢ gruplarmin faaliyetlerini sadece bu alanlarla smirli tutmak
miimkin degil. Ancak orgitlii su¢ gruplarimin gegmislerinden getirdikleri ve
guniimizde kabul ettikleri bu faaliyetler, bu biyik “girketlerin” ayakta kalabilmesi
icin yeterli kaynag: saglayabilecek alanlardir. Bu agidan oncelikli olarak dikkate
alinmasinda yarar vardir. Bunun yaninda, konu eger farkli acilardan ayrimlara tabi
tutulursa ikincil birtakim suglar da goze carpacaktir. Omegin; otomobil hirsizhg:,
fidye i¢in adam kagirma, cek-senet tahsilati bunlann iginde sayilabilir. Ancak
eklemek gerekir ki, bu suglardan gelen yasadisi para, 'gﬁnﬁmﬁzde “sirketlesme”
egilimi i¢inde olan uluslararas: dlgekteki orgutli sug gruplarinin kazanglan iginde
¢ok kiigik bir yer tutmaktadir?39,

Bu noktada, orgitlii sug¢ gruplarinin sugtan elde ettikleri kazanglan aklama
stireci genel olarak {i¢ asamada ger¢eklesmektedir;

Ik asama, eldeki sicak nakit paramin yetersiz veya eksik yasal diizenlemeleri
bulunan ilkelerdeki banka veya diger mali kuruluslar araciligiyla mali sisteme
sokulmasidir. Biyilkk nakit para isglemleri ig¢in siki kurallan olan tlkelerde ise bu
durum kuguk para islemleri yapilmak suretiyle gergeklestirilmektedir ki bunun adina
“smurfing” (mantarlama) denilmektedir. Alternatif bir yaklagim ise ¢ok yiksek
oranlardaki nakit parayi, yasal bosluklarin bulundugu ve kara paraya iliskin
diizenlemeleri olmayan iilkelere tagimaktir.

Ikinci asama da, genelde “layering” diye adlandinlan yasadist paranin
kaynagindan koparilarak, hesap takibinin zorlagtirilmasi ve paranin katmanlara
ayrilmasidir.

Son asamada ise kaynagindan aynilan parammn, gayrimenkul alimma veya
basit¢e yasal diizenlemeleri bulunmayan ulkelerdeki bankalarla igbirligine giderek,
hi¢ bir gekilde siiphe uyandirmayacak bir bigimde sugtan elde edilen para ve

zenginligin kaynaginin yasal gosterilmesi suretiyle mali sistem i¢ine sokulmasidir?5t.

249 Koruma her ne sebeple olursa olsun giiven eksikliginin bulundugu yada haklarin yasal yollardan aranamadign durumlarda
gerekmektedir. Dogal olarak bu konuda ilk akla gelen yasadist faaliyetlerdir. Bu faaliyetler sirasinda isi yapan taraflardan higbir
polise veya mahkemeye hak aramak igin bagvuramaz. Haksizhfia ugradiim diigiinen bir kimse mahkemelerden ziyade giglit
oldugu diginilen bir araciya bagvurmakiadir. Bu araci da sahip oldugu giici sonucunda olay1 ¢dziimlemeyi garanti etmektedir.
Bkz. Giiner, Sedat, Organize Sug Orgitleri Karapara ve Aklanmas, s.186

250 Digencioglu, Koray, “Bityliyen Bir Tehdit: Ulustararasi Orgiitlit Sug”, Strateji Dergisi, Say1:11, Ankara, 5.128

251 Uluslararasi Organize Sug Gruplan,

http://www.teror.gen.tr/turkce/organize/index.html, (Indirilme tarihi:12.02.2002)
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UCUNCU BOLUM
ORGUTLU SUCUN KURESELLESMESI

I. ORGUTLU SUCU ORTAYA CIKARAN ETKENLER

Orgiitlii sug olgusunu ortaya gikaran faktérleri asagidaki ana baglhiklar altinda

ele almak miimkindir.
A. Devlet ve Devlet-Toplum Tliskileri

Siyaset biiiminde yeni-faydacilar olarak bilinen akima gore, devlet
miidahalesinin, kiraliklar yaratmak, devlet ihaleleri ya da ozellestirme yapmak
suretiyle resmi gorevliler ve bu durumdan avantaj saglamak isteyen ozel sektor
arasinda ekonomik olarak durgun, fakat politik olarak istikrarh bir ortak yasam
iligkisi (symbiosis) tretecegi yargisinda bulunulmaktadir?>2.

Yeni-faydacilar gore, devletin faaliyet alanlarinin genislemesi, aym1 zamanda
piyasa unsurlarinin giiciinde azalma anlamma gelmektedir. Bu nedenle yerel
unsurlarin giiciinde bir artig da, devletin giictinde bir azalma anlamina gelmektedir.
Ornek olarak devletin dagitmasi gereken adaleti, adalet sisteminin zaaflar1 ya da
hukuk sisteminin agmazlari nedeniyle gergeklestiremedigi takdirde, 6rf ve gelenekler
dogrultusunda, bagta mafya olmak Uzere, yerel wunsurlar tarafindan
gergeklestirilecektir.  Yerel unsurlar bu igi, devletin agr isleyen adalet
mekanizmasina nazaran daha hzli ve belki de bu nedenle halkin vicdanim: daha
tatmin edici bir sekilde yaptigi igin, daha fazla ragbet gorecektir. Bu durum zamanla
yerel giiglerin, merkezi devlet otoritesi kargisinda giiglenmesine yol agacak, diger
faktorlerin de devreye girmesi ile sosyal yapi, mafya hakimiyetine uygun bir toplum
yapisina dogru bir ivme kazanacaktir. Nitekim tilkemizde “gek-senet mafyas1” tabir
edilen sug 6rgiitiiniin toplum igerisinde miiracaat alam olmasi, butiin bu faktorlerden
kaynaklanmaktadir?33.

252 Evans, Peter, Embedded Autonomy: States&Industrial Transformation, Akt:E.Bese, Princeton University Press, Princeton,
1995, 5.16
253 Bese, Ertan, Organize Suglarin Kriminolojik Temelleri: Sivasal Perspektifier, Polis Bilimleri Dergisi, Sayx: 3, 2001, 5.25
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Diger taraftan devletin sermaye ile igbirligi icinde oldugu modeller de s6z
konusudur. Oyle ki; ya ig diinyas1 devletin denetimini ya da devlet kendi tilkesi
icinde iy hayatmn denetimini ele gegirebiliyor. Is diinyasmin devleti fiilen
denetledigi bir gok durum vardir. Yani ig diinyasin devlet tizerinde kontrol giiciintin
oldugu bir gergektir; fakat durum tam tersi de olabilir. Ornegin baz1 tilkelerde,
ozellikle de Endonezya'daki Suharto doneminde oldugu gibi, devietin bagindakilerin
diktator oldugu ilkelerde, devlet is dunyasindaki butin faaliyetleri kontrol
etmektedir.

Benzer sekilde Malezya'da da Mahathir'in partisinin devlet ihalelerinde kendi
taraftarlanmi  kaywrdift ve onlara belirli imtiyazlar sagladigi, Tayland'da is
adamlarimin yasama meclisindeki oylari satin aldiklan bilinmektedir. Bu durum, aym
zamanda, kiiresel sistemin en biiyiik sikint1 ve eksigi olmaktadir

Yine yakin taribte Sovyetler Birligi'nde devlet diktasi, butiin ig hayat1 izerinde
kontrol giiciine sahipti. Fakat giinimiizde durum, is dinyasmin devleti kontrol altina
almast ile tam tersine dénmiis durumdadir. Bugiin Rusya'da iktidar ile kar aym safta
yer almaktadir?>4.

Bunun yaninda devletlerin baskici politikalari da orgitlii suglarin ortaya
¢ikmasina neden olabilmektedir. Pazar iginde, tiiketicilerden gelen taleplerin, orgutli
suglarin bir kazanci haline gelmis olmast madalyonun bir yuzudir. Diger yiizii ise
devletin baskici roliidiir. Ne zaman bir malin veya hizmetin ticareti yasadig1 ilan
edilse, buna paralel olarak karlilik da her zaman artagelmigstir. Ctunki bu mal ve
hizmetleri pazara sokabilme riski de artmaktadir. Bunun dogrulugu, kumar, fuhus,

alkol, silah, pornografi ve elbette ki uyusturucular konusunda gorilmektedir?>3.
B. Sug islemeye Uygun Ortamlar

Orgitli sugluluk, 6zellikle politik ve ekonomik toplumsal sartlarn kétiilestigi

durum ve ortamlarda ortaya ¢ikmakta ve giic kazanmaktadir. Devletin zafiyet iginde

254 New Perspectves Quarterly, Simirlar ile Is Donyast Arasmda, Cilt:1, Sayx:1, 1998, 5.25
255 Paoli, Letizia, “The Mafias”, Max-Planck Institute,.
http./fwww.iuscrim.mpg.de/info/altuell/termine.html, (Indirilme Tarihi:04.07.1999)
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olmas, orgitlii suglulugun aynt paralellikte bir gig faktorii olarak ortaya ¢tkmasina
neden olmaktadir?>s.

Resmi yapinin iglevsel yetersizlikleri, mevcut ihtiyaglara etkin bir sekilde yamit
vermek igin alternatif (resmi olmayan) yapilar ortaya ¢ikarmustir. Hukuk devleti
prensiplerinin zafiyet i¢inde oldugu bir ilkede, devlet kurumlannin misyonlarim
hakkiyla yerine getirmeleri mumkiin olmamakta ve yozlagsmamn ve dolayisiyla
mafya tipi yapilanmalarin 6ni agilmaktadir?7.

Orgiitlis suglar, bu tiir problemleri kisa siirede ¢ozme iddias: ile ortaya gikar.
Bir yandan ortaya ¢ikan tekil sorunlan ¢ozerken, diger yandan kazanglarinin devami
icin mevcut problemlerin devamindan yanadir. Cinkii problemlerin varligi, onun
kazang kapisidir. Bu nedenden dolay1 orgitlii suglar, sorunlarn koklii ¢éziimiine de
kargidir2>3,

Eski Sovyetler Birligi’nin ¢okmesiyle ortaya ¢ikan yeni devletlerin yasamis
olduklar1 kokli ve hizh siyasi, ekonomik ve sosyal degisim, orgitlii sugun devlete
sizmas1 agisindan son derece elverigli olmustur. Bu siirecin bir sonucu olarak,
ozellikle Rusya'min bazi kesimlerinin ve bolgedeki diger bazi yeni bagimsiz
devletlerin sug orgiitlerinin kontrolii altina girdigi ileri strilmektedir?>°.

1991 sonrast Rusya’da yeni bir yapilanma siirecine giren KGB i¢gindeki tasfiye
operasyonu sonucunda igsiz kalan baz1 gorevliler igin bu orgiitli sug¢ gruplan birer
secenek haline gelmigtir?6°,

Giniimiiz Rusya Federasyonu’nda patron ve diger gete reisleri ekonominin
baz1 sektorlerinin timiini denetlemekte ve kamu yénetiminin, Duma’mn (Rusya
Parlamentosu'nun alt kanadi) ve hikiimetin genig bolumlerini kontrol etmektedir.
Rusya'da orgitlii sug; sanayide, ticarette, banka ve hizmetlerde faaliyet gosteren
sirketlerin yaklagik %85'ini denetimi altinda tutmaktadir. Ulusal ¢apta 4000'den fazla
is yeri orgiitlii sugun denetimi altindadir. Alman kaynaklarina gore, 1991'den bu yana
Rus mafyasi, 2000'den fazla devlet holdingini satin alarak bunlarin 6zel sektore

gecmesini sagladi?6!, Rusya Federasyonu'nda en az 100.000 iiyesi bulunan 5.000

256 Sdziler, Adem, “Organize Sugluluk Kavramm ve Bati Ulkelerinde Bu Suglulukla Micadele ile Iigili Geligmeler™, Hukuk
Aragtirmalari Dergisi, Marmara Universitesi Hukuk Fakiltesi Yaymlan, Istanbul, 1996, 5.258

257 Bese, Ertan, age, 5.27

258 Bovenkerk, Frank ve Y esilgoz, Yucel, "Tarkiye'nin Mafyast”, lletisim Yaymlan, Istanbul, 2000, s.54

259 Bege, Ertan, age, s.29

260 Diigencioglu, Koray, age, 5.128

261 Ziegler, Jean, Sugun Derebeyleri, Demokrasiye Karg: Yeni Mafyalar, Cev:A. Akkoyunlu, Dogan Kitapgilik, Istanbul, 1998,
s.101
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civarinda sug¢ Orgiitiniin faaliyet gosterdigi bilinmektedir. Bu orgitler Rusya'nin
GSMH'sinin %25 - %40'1m kontrol etmektedirler. Asya'da, ¢zellikle Hong-Kong,
Cin, Vietnam ve Japonya'da orgitli sucglarda artig gorilmektedir. Hong-Kong
merkezli Sun Yee On 6rgiitiiniin 47.000-60.000 tiyesi dinya ¢apinda sug eylemleri
yiriitiirken, Japonya'da Yakuza igin ¢aliganlarin sayisi yaklagik 80.000'dir262,

Aynica orgiutli  sugun siyasi sistem ve sireglere sizmasi, “siyasi
kollamacilik”’a ve kontrol edilen piyasalara yol agmustir. Se¢im kampanyalan ve
diger siyasi nitelikli kampanyalar, organize su¢ Orgitleri tarafindan finanse
edildikleri ve dolayisiyla kendi temsilcileri ya da elemanlart parlamentoya
secildiklerinde, toplumu otoriter bir rejimden demokratik bir yonetime dogru
yonlendirecek yasal bir yapimin olusturulmas: imkam da azalmaktadir?63, Rusya'da
mafya ile olan iligkileriyle tamnmig, medya ve petrol sektorinde “Kizil Baron”
lakapl Yahudi asills Ginla bir isadamt ve son segimlerde Bagkanlik aday: olan Boris
Berezovsky sunlan soylemektedir: “Biz segimleri satin aldik. Simdi devlet bizden
talimat almak zorunda. Biz, devleti satin aldik. Once devletin varliklarini ¢aldik,

sonra devleti ¢aldik. Simdi onun sahibi biziz...”264

C. Toplumsal Yozlasma ve Yolsuzluk

Yolsuzluk ve yozlagma, orgitli suglann kolayca islenebildigi ve giig
kazandiklani toplumlarin en belirgin 6zelliklerindendir. Ciinkii yolsuzluk, fakir ve
muhtaglarin durumunu daha da zorlagtirmaktadwr. Esitlik ve adalet ilkelerine aykir
oldugu icin hukukun Gstinligu ilkesini alt Gst etmektedir. Dolayisiyla devlete ve
rejime olan giveni ortadan kaldirarak demokrasiyi temelinden sarsmakta ve suga
tesvik ederek su¢ oranlarimi artinp Orgitli sugluluga yol agmaktadir. Bu durum,
aslinda kargilikli olarak biribirini besleyen bir kisir dongii gibidir. Zira yolsuzluk ve
orgiitli suglarin yogunlugu, toplumun hukuk devletine olan inancimi sarsmaktadir.
Ozellikle, ortaya ¢ikan siyasi skandallanin politikacilara, hitkiimete, parlamentoya,

kamu yonetim ve biirokrasisine duyulan giiveni sarsmasi sonucunda, toplumsal

262 Transnational Criminal Activity: A Global Context,
http:/fwww.csis-scrs.ge.caleng/miscdocs/200007 _e.him,(IndirilmeTarihi: 22.06.2003)

263 Shelley, Louise, age, s 469

264 New Perspectves Quarterly, Smurlar ile Is Dinyas: Arasinda, Cilt:1, Sayr:1, 1998, .26
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guvensizlik ve kaos ortamm olugmaktadir. Bu tiir bir ortam da 6rgiithii suglarin giderek
yayginlagmasina ve bu gruplarnn giiglenmesine neden olmaktadir.

Siyasi yozlagma ile birlikte demokratik kurumlar, zaman igerisinde islerligini
kaybetmekte ve “gikar ve bask: gruplarnin” hakim olmaya basladigi bir toplum
yapist ortaya g¢ikmaktadir. Ayrica ekonomik rekabeti olumsuz etkilemekte ve
verimsiz yatirimlara neden olarak yabanci sermayeyi kagirmakta ve kalkinmay:
geciktirmektedir?65,

Bununla birlikte ekonomik amagh sug orgitleri gelir dagilimindaki
dengesizligi, kayitdigt ekonomiyi elinde tutarak ve gok iyi kullanarak, kisa yoldan
zengin olma hayalleriyle birgok kiginin bu su¢ gruplarina eleman olarak veya bizzat
orgiit olugturma geklinde katilimlarini sagladigt goriilmektedir266,

Demokratiklesme diizeyi ile yolsuzluklar arasinda g¢ok yakin bir iliski s6z
konusudur. Demokratiklesme yoniinden daha gerilerde bulunan ulkelerde
yolsuzluklar genel olarak daha yaygin goriilmekte; buna karsihk demokratiklesme
dizeyi yitksek tiim tlkelerde en az yolsuzluk soz konusu olmaktadir. Bunun nedeni
ise en basta demokrasi ile seffaf yonetim arasinda gok yakin bir iliskinin mevcut
olup, demokrasinin 6ziinde bir “agik toplum” diizeni olmasindan kaynaklanmaktadir.
Demokrasilerde, gizlilik ve ortbas degil, agiklik/seffaflik gegerlidir. Demokrasilerde,
keyfiyet degil, hukukun istinliigii egemendir. Demokrasilerde, siyasal iktidarmn karar
ve uygulamalar1 kontrolsiiz degil, bagimsiz yargi organlarinin etkin denetimine
tabidir. Bu nedenle demokratik tlkelerde kuvvetler aynlig: ilkesi de genel olarak
fonksiyonel iglerlige sahiptir. Dolayisiyla, demokratik ilkelerde yarg
bagimsizhifindan, adalet sisteminin etkinlifinden soz etmek miimkiindiir. Siiphesiz,
bunlar diginda riigvet ve yolsuzluklara firsat yaratan pek gok neden saymak miimkiin
olmakla birlikte; piyasa ekonomisi ve demokrasiyi kurumsallagtirmg ilkelerde
yolsuzluk nispeten daha az boyutlardadir. Tiim bu nedenlerden dolayr demokrasiler,
yolsuzluklarin yayginlagmasini engellemektedir.

Yolsuzluklar ile ekonomik sistem arasinda da ¢ok yakin bir iliski soz
konusudur. $oyle ki, yolsuzluklarin en az oldugu ilkelerde piyasa ekonomisi hakim
iken, yolsuzluklarin fazla oldugu tilkelerde devletin ekonomiye miidahaleleri oldukga

fazla olmaktadir. Bunu ise devletin ekonomiye miidahalesi ve biirokrasinin de, riigvet

2635 Bege, Ertan, age., 5.30
266 Bal, Thsan, age., 8.3
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ve vyolsuzluklara daha fazla firsat yaratmasiyla agiklamaktadir. Biirokratik

formalitelerin fazlaligi kamu gorevlileri igin de bir rligvet piyasasim ortaya
¢ikarmaktadir?67.

D. Isbirlikei Diskileri (Partito liskileri)

Sug orgiitleri, iislendikleri ve faaliyet gostermekte olduklan, gerek gelismis ve
gerekse gelismekte olan tlkelerde oniine ¢ikan yasal ve biirokratik problemleri
¢ozmek amactyla basta yasama orgam olmak tizere, devletin énemli kurumlannda
kendi ¢ikarlanimi koruyup kollayacak elemanlarla isbirligi yapmak egilimi
icerisindedirler. Bu sorunu da yitksek diizeydeki biirokrat ve yetkililere rigvet
vermek suretiyle halletme yoluna giderler. Buna orgithii sug terminolojisinde “partito
iligkileri” denir. Partito iligkileri denildigi zaman; politikacilar, biirokratlar, giivenlik
gorevlileri, finans sektorlerinin yoneticileri, adalet mekanizmasinin her kademesinde
yer alanlar, sanayiciler, basin-yayin organlarinin mensuplar1 ya da bunlarin yakinlari
veya aile fertlerinden olusan yiiksek finans, yiksek biirokrasi, giivenlik giigleri ve
siyasi ¢evre yer alir. Bu tir sug Orgitleri, faaliyet alanlarina uygun olan kamu
makamlart ya da toplumda 6nemli konuma sahip kurum ve gevrelere niifuz ederek,
onlarin gii¢ ve prestijinden yararlanmaya ¢aligir. Boylece kendileri ile miicadeleden
sorumlu kurum ve sahislan pasiflestirmeyi ve aym zamanda toplumda prestij ve
hosgorii kazanmay1 hedeflemektedirler268.

Orgiitlii suglarin partito iliskilerinin yogun oldugu durumlar, devlet organlari,
sug ve ticari ¢evrelerin artan bir gekilde i¢ ige girmesi ve birbirine karigmasidir. Buna
literatiirde ortak yasam iligkisi (symbiosis)?%° kavrami ad1 verilir. Symbiosis ne kadar
buyikse, o kadar ¢ok su¢ Orgiti, herhangi bir engelleme ya da mieyyide ile
kargilagmaksizin faaliyette bulunma imkam bulur. Bu durum, “suglu devlet”, “suga

bulagmug devlet” ya da “yozlagmig devlet” kavramlarimi yaratmaktadir270,

267 Aktan, Coskun, Kirli Devletten Temiz Deviete, Yeni Tarkiye Yayinlan, Ankara, 1999, 5.62
268 Shelley, Louise, age, s 470

269 Symbiosis: Egit olmayan iki tiiriin ortak yagams

270 Williams, Phil ve Savona, Ernesto, age, s.11
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Birgok geleneksel sug oOrgiitii, siyasi ve idari yapilar tarafindan agikga
korunmaktadir. Onlar sirket inanci igerisinde, devlet adina ve devletin yamnda
hareket ederek kendi gii¢lerini uygulamaktadir??l.

Italya'daki mafya olgusu, giiniimiizde devlet-mafya iligkisinin en gozde 6rmegi
olmaktadir. italya'da savag sonrast donemin iktidar partisi Sosyal Demokrat Parti’nin
giiglii lideri ve yedi defa bagbakanlik yapmus olan Giulio Andreotti, mafya ile
iligkilerinden dolay1 suglanarak iki defa milletvekilligi dokunulmaziigmdan mahrum
birakilmustir. Yine eski bagbakanlardan ve Sosyalist Parti liderlerinden Bettino Craxi
mafyadan riigvet almaktan dolay: defalarca resmen suglanmistir?”2.

Diger bir O0mek ise 1980’lerin baginda bir Latin-Amerika ilkesinde,
kacgakeilarla st diizey hiikiimet yetkilileri arasindaki baglarin son derece giiclii
olmas: sonucunda, askeri yonetimin kagakgilardan ayirt edilmesinin hemen hemen
imkansiz hale gelmesi ve bu yizden bu ulkenin “narkokrasi” olarak

adlandirilmasinda gorulmiistar?”.

E. Hukuk Sistemi

Bir tilkenin hukuk sistemindeki belirsizlik ve bosluklar da 6rgitli sugluluga ya
da siyasal yozlasmaya uygun ortam hazirlar. Orgiitli sug, bir yandan sistematik
olarak partito iligkileriyle kamu makamlarini etkisizlestirmeye calisirken, diger
yandan hukuk devletinin liberal kurallarini ve hukuki bosluklarint kendi amaglari
dogrultusunda kétiye kullanmaya ¢aligir.

Modern demokrasi kiiltiirinin yerlesmemis oldugu ulkeler, orgitlii suglara
siyasi yozlagma igin uygun ortam hazirlar. Nitekim yozlagma ve rugvet demokrasinin
olmadig: veya diisiik diizeyde oldugu iilkelerde yayginlasmaktadir. Ozellikle siyasal
nitelikli yozlagma genellikle iilke yoneticilerinin devlet birokrasisini ve ulusal
ekonominin diger unsur ve kaynaklarimi kendi sahsi mali olarak gordiklerinde ortaya
¢ikmaktadir. Bu durumda biirokrasi, yoneten iktidarin devamini saglamak ve kisisel
¢ikarlar siirdiirmek fonksiyonu goren bir aygit gibi isler. Bu da yozlagmanin en basit
seklidir?74,

271 Paolj, Letizia, “The Mafias”, Max-Planck Institute,
272 Bese, Ertan, age, s.34

273 Williams, Phil ve Savona, Ernesto, age, .12

274 Bese, Ertan, age, s.34
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Sug orgutleri devletin zayif oldugu ve devlet aygitinin yozlastigy veya gizli
ittifaklara girdigi yerlerde de gelismektedir. Boylece orgitli suglarla ilgili olarak iki
temel olgu buyilk onem arz etmektedir. Bunlardan birisi; “gizli anlagma fakt6érii”
tabir edilen bir durumdur ki; bu da iktidarda iken sug teskil eden faaliyetlere derinden
bulagmug olanlart ifade etmektedir. Digeri ise; “yozlag(tiryma” faktoridiir.
Yozlag(tir)ma ve gizli anlagsma uygulamalari arasindaki fark, orgithi sug

faaliyetlerine dogrudan bulagma derecesinde yatar?7s.

F. Yerelden Kiiresele

Dunyanin degisik yerlerindeki sug orgitleri arasindaki iligkiler yavas fakat
devaml1 bir sekilde ilerlemektedir. Yasadig1 pazarlarin yayilmasi, buyik orgitla sug
gruplan arasindaki kapsamli ve stk olan etkilesimi artirmugtir. Uyugturucu ve silah
kacake¢iligr ile yasadigt go¢ ve insan ticareti, on onbes farkh ulusal sug orgitleri
araciligiyla yapilmaktadir. Yasadigt mallarin, gruplar arasindaki degisimi ¢ok yaygin
bir hale gelmigtir. Cesitli sug gruplart faaliyetlerini kendi tlkelerinin digina tasirken,
ulke sinirlar iginde bulunan yasadig1 pazarlar da tek bir diinya pazart olusturmak igin
yatay bir sekilde biraraya gelmektedir. Ornegin Cin triadlarmin, komiinist devriminin
ardindan Cin’den kovulmalar1 ve uzun siren gog¢ dalgasi sonucunda, simdilerde
Hong Kong, Malezya, Singapur, Tayland, Burma, Filipinler, Avustralya, Yeni
Zelanda, ABD, Kanada ve baz1 Avrupa tlkelerinde kendilerine yer edinmeleri gibi..

Ulusal su¢ orgtleri arasindaki uluslararasi diplomasi, ulusal diizeyde olan
yogunlagma egilimini daha kolay bir hale getirmistir. Ornegin Japonya’da, Yakuza’y
olusturan gruplar arasinda dizenli bir merkezilesme ve koordinasyon vardir.
Italya’da da su¢ orgitleri, orgitlenme ve genisleme siirecini aym sekilde
yasamaktadir. Sicilya, Calabrian, Campanian ve Apulian su¢ gruplarnnin, yasadist
ticaret, mal pazarlama, bilgi ve kaynaklara yonelik ag orgiilerini birlegtirdikleri

gorilmektedir?’s,

275 Williams, Phil ve Savona, Ernesto, age, s.11
276 Paoli, Letizia, “The Mafias”, Max-Planck Institute

93



G. Pazanmn Biiyiisii

Baslangicta fakir ve tagralt olan ancak sonradan ¢ok zengin ve kozmopolit bir
duruma gelen sug orgiitii liderlerinin, nasil ve neden bu hale geldiklerini en iyi pazar
icindeki degisim agiklar. Uyusturucu maddelere olan talep yeni olmamakla birlikte,
son zamanlarda ¢ok biiyilk bir oranda artig gostermistir. Ulkeler tarafindan
olusturulan uyusturucu komisyonlari araciligiyla, tiretim bolgelerinden Avrupa ve
ABD pazarlarina kacakgiligi yapilan ozellikle eroinin, énlenmesine yonelik careler
aranmaya baglanmigtir277,

Bununla beraber, uyusturucu maddelere olan talepten hala ¢ok biyik
miktarlarda kazanglar elde ediimektedir. Politik veya sosyal nedenler ne olursa olsun,
1960’larda ABD sadece esrar piyasasinda degil aym zamanda eroin ve kokain ve
bunlanin kimyasal benzerleri olan Ecstacy ve LSD piyasasinda da ¢ok biiyiik bir
oranda artig yasamistir. Takip eden yillarda ise piyasa kiiresel bir hale gelmistir. Bu
biiyimeye iligkin degerler, BM tarafindan yayimlanan dinya uyusturucu
yakalamalar1 verilerinde gorilebilmektedir. Buna gore, yillik eroin yakalamast 1
tondan 21 tona yiikselmis, kokain yakalamasi 2 tondan 300 tona yikselmis,
1970’lerin baginda 2.000 ton olan esrar yakalamalari, 1987 yilinda neredeyse 30 kat
artig gostererek rekor diizey olan 53.000 tona firlamigtir278,

Diinya pazarlarina sokulan ve yakalanan uyusturucu maddelerin miktarlarina
bakildig: zaman, son 20 yilda eroin piyasast 20 kat, kokain piyasasi ise 50 kat artig
kaydetmistir. Bu artiglar Mali Eylem Gorev Giicii?” tarafindan toplanilan deliller
1s18inda onaylanmistir. Mali Eylem Gorev Giicii’niin aragtirmasina gore, Avrupa ve
ABD’de yillik uyusturucu ticaretinin hacmi 120 ila 150 miyar dolar arasindadir. 10
yilik bir sire zarfinda, sadece uyusturucu kagakgiligindan aklanan 100 milyar

277 Paoli, Letizia, “The Mafias”, Max-Planck Institute

278 United Nations General Assembly, Special Session on the World Drug Problem, Key Statistics: Illicit Drug Production,
Trafficking And Consumption, New York, 8-10 June 1998

http://www.un.org/ga/20special/presskit'pubinfo/info 2. htm, (Indirilme Tarihi:04.05.2003)

279 Financial Action Task Force - FATF: 1989 yilinda Paris’te yapilan G-7 zirvesinden sonra, karapara aklanmasina kargt
ulusal ve uluslar aras1 diizeyde politikalar geligtirmek ve tamtmak amaciyla kurulan hitkiimetlerarast bir kurulugtur. 29 dlke ve
iki bolgesel organizasyonun fiye oldugu FAFT, ayrica ¢ok sayrda uluslararasi ve bdlgesel organizasyonla isbirligi yapmaktadir.
29 tilke ve iki bdlgesel organizasyonun tiye oldugu FAFT, ayrica, ok sayida uluslar aras: ve bdlgesel organizasyonla igbirligi
yapmaktadir. 2001°de Grubun faaliyetleri karaparanin aklanmasiyla miicadelenin diinya dlgeginde yayginlagtnlmas, iyelerinin
40 tavsiyeyi daha etkin gekilde uygulamalarimin izlenmesi, kara para aklama metotlannmn gozlenmesi ve karyt tedbirler
gelistirilmesi baghklan altinda toplanmgtar.

94



dolarlik gelirden, 800 milyar dolardan daha fazla banka faizi elde edildigi tahmin

edilmektedir?80.
H. Finansal Baglantilar

Son kirk y11in goze carpan diger bir 6zelligi de, finans uzmanlarn tarafindan
oynanan aracilik roliidir?8!. Su¢ orgitlerinin yasadisi faaliyetleri, banyelerinde
barindirdiklart muhasebeciler, borsa aracilan, avukatlar, finansal danigmanlar gibi
meslek uzmanlan tarafindan ustaca gizlenerek, yasal birer iglemmis gibi ekonomik
sistem i¢ine sokulmaktadir. Bu suglarin iglenmesine katilanlar, yasal bir gorinti
arkasinda serbest piyasa ekonomisinin olanaklarindan yasalara uyan isadamlan gibi
yararlanabilmektedir. Su¢ orgitleri, yasadigi faaliyetlerini toplum diginda kalarak
degil, aksine yasal bir zirhin korumasinda hatta bazen toplumun bir kistm
tabakalarinin destegiyle siirdirmektedir?$2,

Bazi ¢ok onemli vergi cennetlerinin ve off-shore merkezlerin, baslica yasadist
uyusturucu ticareti rotalarimin birlestigi noktalar iizerine kurulmas: da tesadiif
degildir. Latin Amerika ve ABD arasindaki kokain ticaretindeki iglemlerin finansal
yonden aklanmasi konusunda Panama ve Bahama Adalari iyi bilinen émeklerdir.
Hong Kong da Glineybati Asya’dan gelen eroin konusunda benzer bir rol oynamakta,
batiya dogru ise Isvigre, Liechtenstein ve Gibraltar, Orta Dogu iilkelerinde iiretilen
ve ihrag edilen eroinden elde edilen yasadigt gelirleri saklamaktadir. Bu yerlerde, ¢ok
buyuk miktarlarda sicak, yiiksek derecede spekiilatif para iginden ¢ikilmaz bir surette

daha kiguk pargalardaki sugtan elde edilmis kirli kazanglarla karigmaktadir?s3,

IL ORGUTLU SUC EGILIMLERINI ARTIRAN ETKENLER

Orgiitlii sugun faaliyet alanina etki eden birgok etken bulunmaktadir. Ancak

su¢ oranlarinin son yillarda neden distiigiine veya neden 1960’larda asinn sekilde

280 Financial Action Task Force on Money Laundering Report 1990, 5.6
http:/fwwwi.oecd.org/fatfpdfARI990 en.pdf, (Indirilme Tarihi:04.05.2003)

281 Paoli, Letizia, “The Mafias”, Max-Planck Institute,

282 Ergil, Ergin, Karaparanm Aklanmast ve Suglan, Adalet Yayimevi, Ankara, 1998, 5.27
283 Paoli, Letizia, “The Mafias”, Max-Planck Institute
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arttigina iligkin kesin bir agiklama bulunmamaktadir. Ancak, gegmiste sug oranlarina
etki eden ve gelecek oranlara gok yiiksek derecede etki etmesi beklenen en 6nemli iki
degisken, makro-ekonomik etkenler (ekonominin giicii, igsizlik oranlari, tiiketici
harcama dizeyleri) ve demografik etkenlerdir (6zellikle sug islemeye egilimli yas
gruplarindaki erkek sayist).

Son yillarda, 6rgitlin sugun dogasim en ¢ok etkileyen ve etkilemeye devam

edecegi konusunda goriis birligine varilan diger bir etken ise teknolojidir?s4,
A. Demografik Degiskenler

Demografik degiskenler, orgitli sucluluk oranlarinin tek ve en gigla
belirleyicisi olarak gosterilmektedir. Bundan dolay: gelecekteki suglar hakkinda
yapilan tahminlerin odagm olusturmaktadir. Ozellikle, suca en fazla etki ettigi
diigtiniilen demografik degigken, sug islemeye egilimli 15-29 yag araligindaki erkek
nofustur. Aslinda, bir toplumdaki sug¢ diizeyine 6ncelikli en giiclis etkiyi yapanin, o
toplumun yag yapist oldugu konusundaki tartigmalar hala devam etmektedir. Cok
sayida geng erkek nufusa sahip toplumlarda, sug iglemeye egilim oram yiksek
olmaktadir. Yash niifusa sahip toplumlarda ise suga egilim oram disiik diizeylerde
seyretmektedir. 1990’1arin yash niifusunda, sug islemeye egilimli 15-29 yag grubuna
dahil olabilecek ¢ok az insanin oldugu gérilmektedir. Buda on yil boyunca sugtaki
¢ok sasirticr diisiisin nedenini agiklamaktadir. 1960°1arin sonlar ile 1980’lerin basi
arasi kargilastinldig: zaman ise, sug islemeye egilimli 15-29 yag aralig1 igine giren
¢ok sayida erkek nifusun var oldugu goriilmektedir. Sug islemeye egilimli yag
grubunun boyutu ile sug oranlan arasindaki iligkiyi inceleyen zaman serileri modeli,
genellikle mala yonelik iglenen suglar ile siddet suglarinin oranimin, bir toplumdaki
geng erkek niifusundaki artiy ve azalistan fazlasiyla etkilendigini ortaya

cikarmigtir28s,

284 Crime Prevention Panel-Just Around the Corner, March 2000,
htp:/fwww.foresight.gov.uk, (Indirilme Tarihi:23.11.2003)
285 Crime Prevention Pancl-Just Around the Corner, March 2000,
hitp://www.foresight.gov.uk, (Indirilme Tarihi:23.11.2003)
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B. Makro-Ekonomik Faktorler

Sugun makro-ekonomik faktorlerle baglantih olabilecegi diisiincesi Ingiltere’de
yapilan arastirmalar sonucu ortaya gikmustir. Bazi ¢aligmalara gore, ozellikle 6rgiitli
su¢ ve mala karst iglenen sug¢ oranlarn, ekonominin giiciine yakindan baghdir.
Ekonomik durgunluk dénemlerinde, mala kars: iglenen orgiitli su¢ oranlar hizla
artarken, ekonominin olumlu oldugu donemlerde bu oran diigmektedir. Ekonominin
gichi oldugu donemlerde, daha ¢ok insan ig sahibi oldugundan ve iyi para
kazandigindan, insanlarin suga karst egilimi azalmaktadir. Aksine ekonomik
durgunluk, daha biiyiikk oranlarda issizlik ve fakirlik dogurdugundan insanlan sug
davramglarina yoneltmektedir. Karsit iddia ise olumlu ve hizli yiikkselen ekonomilerin
zenginligi ve refal artirmasi, tiketim Urtinlerine yapilan harcamay: dikkat gekici bir
sekilde fazlalagtirmaktadir. Tiketim Griinlerinde yaganan artig ise orgiitlii suglar igin
firsatlar1 cogalttigindan mala yonelik islenen sug oranlarim yiikseltmektedir.

Field, makro-ekonomik etkenlerin en ¢ok su¢ egilimleriyle karsilikli iligki
igerisinde oldugunu savunur. Ozellikle Ingiltere’de, mala karst islenen sug
oranlarindaki artigin, ekonomik gelisme ve daha 6zgiil olarak tiiketim harcamalari ile
yakindan ilgili oldugunu ileri siirer. Ekonominin giiglii ve tiriin ve hizmet titketiminin
de arttift zamanlarda, mala kars1 islenen su¢ artigt yavaslama egilimindedir veya
tersine donmektedir. Aksini ise ekonomik durgunlugun yagandigi donemler
dogrulamaktadir. Ingiltere ve Galler’de 1946 ile 1991 yillart arasindaki sug verileri
ve makro-ekonomik donemlere ait analizler incelendiginde, kayit altna alinmig
evden hursizhik, soygun ve ¢alint1 olaylanindaki artig ile ekonomik biiyiime ve tiikketim
harcamalar arasinda biyiik bir ortiigme goériilmektedir.

Ekonomi ile orgiitli su¢ oranlan arasindaki tarihsel korelasyon, su¢ oranlarimn
1960’11 ile 1970’li yillar arasinda neden dikkate deger derecede artmaya basladig:
konusunu agiklamaktadir. Bu, geligen iilkelerdeki refah diizeyinin nasil arttifina ve
degisen harcama sekillerinin oOrgitlii su¢ igin nasil firsatlar olugturduguna
dayanmaktadir. Field’e gore, II. Dinya Savagi’ndan énce ve izleyen yillarda, ulusal
gelirler agirlikla, gida, barinma, 1sinma, aydinlatma, toplu tagima ve sosyal yardim
programlar: gibi hayatin temel ihtiyaglarinin diizenlenmesine yatirilmaktaydi. Bu

alanlardaki harcamalarin artmasi, su¢ igin firsatlarin olusmasma ¢ok az firsat
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birakmustir. Cunki bunlar temel ihtiyaglarin kargilanmasi igin yapilan harcamalardi.
Ancak 1950’1 yillarda servet birikimiyle birlikte, arag ve elektronik triinler gibi
orgiitli suglarin kazang elde edebilecegi elverigli tikketim mallarina digkin bir

toplum yapisi ortaya ¢ikmigtir286.

C. Teknoloji

Demografik ve makro-ekonomik etkenler sugun gelecekteki faaliyet alanimi
tahminde merkez noktada yer alir. Orgiitlii sugun hem dogasina, hem de giiniimiiz ve
gelecekteki faaliyet alanina buyik derecede etki yapan diger bir degisken de
teknolojidir. Teknolojinin gelecekteki suglara etkisi ti¢ simifa ayrilabilir:

1.Teknolojideki gelismeler, suglulara geleneksel suglart (dolandiricilik,
hirsizlik, karapara aklama, sahtecilik vs.) isleme imkanini vermeye devam edecektir.

2 Teknolojinin  kendisi suglu saldmlanmin  hedefi haline gelecektir
(telekominikasyon hizmetlerinin hirsizhigy, viriislerin yayilmast vs.).

3.Yeni teknoloji, suglu saldimlarini  oOnleme ve engellemek igin
kullamlabilecektir.

Son yillardaki sahtecilik suglarindaki artigin temel nedenlerden biri, kisisel
bilgisayarlar, tarayicilar, yazicilar, renkli lazer yazicilar ve fotokopi makineleri,
masaisti yaymcilik yazilimlart gibi teknolojilerde saglanan ilerlemedir. Ticari
elveriglilik kadar bu teknolojilerin maliyetlerindeki diisiis, bu cihazlara erisimi
fazlalagtirmis, amatorler ve profesyoneller de dahil olmak tizere ¢ok sayidaki insana,
bir zamanlar 6zel gere¢ ve uzmanlik gerektiren son derece yetenekli kalpazan ve
sahtekarlarca yapilan sahtecilikle baglantili suglart  iglemek igin firsatlar
saglamigtir287,

Bilgi Iletisim Teknolojilerinin (BIT) egemenligi ve onun araciligryla yasanan
degisimler, gelecekte islenecek suglar iizerinde, 6zellikle iz ve boyut noktasinda
derin etkiler yapacaktir. Elektronik hirsizlik ve dolandiricilik gibi suglar daha hizli
meydana gelecek ve suglularin sug¢ iglerken yakalanma olasiligimi azaltacaktir.
Internet, suglularin gergek kimliklerini saklayarak, hizli ve takip edilmeksizin ulusal

ve uluslararasi dizeydeki hedefleri vurmalanim kolaylagtiracaktir. Bilgi iletigim

286 Schneider, Stephen, The Future of Crime: A Review of the Final Report, Ottowa, 2001, 5.6
287 Future Crime Trends in UK, General Insurance Report No: 7, Association of British Insurers, June 2000, 5.17
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teknolojileri gergekten insanlarin cografik sinirlamalarin istesinden gelerek, daha
kolay bir sekilde gruplar halinde biraraya gelmelerine izin verecektir. Internet
ozellikle sirketlerin ve hiikiimet kuruluglanmn veri sistem bilgilerinin daha ¢ok
insana, daha izl bir sekilde ulagmasmm saglayacaktir. BIT aym zamanda karmagik
kriptografi ve stenografi metodlarinin kullanilarak yasadigi igslemlerin gizlenmesini
kolaylastiracaktir. Minyaturlestirme ve nano-teknolojideki ilerlemeler, ¢ok daha
kiigiik ve tagwnabilir drinlerin daha rahat ¢alinmasi ve suglularca gizlenmesi
anlamina gelecektir?s8.

Sorun, yeni teknolojinin, su¢ noktasindaki sonuglant dikkate alinmaksizin

tanitiminin yapilmasi olmustur?®?,

D. Kiiresellesme

Telekomiinikasyon alanindaki gelismelerle birlikte artan uluslararas1 ticaret,
seyahat ve go¢ ulusal sinirlarin disinda gelisme gosteren alanlar olmustur. Yukanda
da belirtildigi gibi, internet 6rgitli suclar igin bityik bir nimet haline gelmis, farkl
ulkelerdeki suclularin cografi sinirlamalar olmaksizin sanal alemde daha kolay
biraraya gelmesini saglamigtir. Birgok sug, sugu isleyen kisi olmaksizin ve sugu
isledigi yerde yargilanmamaksizin iglenmektedir. Genigleyen hacimdeki ticaret,
orgiitlii kagakgihik faaliyetleri igin firsatlar: artirmaktadir.

Gergekten de, Wardlaw’a gore, sug gevresini degistiren ve etkileyen temel
etkenlere bakildiginda, gelismis suglulara ve sinirasan su¢ gruplarina firsatlar agan
piyasalarin ve ticaretin kiresellesmesi konusuna ¢nemli bir vurgu yapilmalidir.
Uluslararas1 gocteki kaydadeger artigla birlikte bireylerin, ailelerin ve ¢ok bilyiik
gruplardaki insanlarin yerel ve uluslararast dolagim istekleri, yasadigt go¢ suglarimi
ozellikle gogmen kagakegiligini ateglemeye devam edecektir. Ayni zamanda 6rgiitlii
su¢ gruplann, kolluk kuvvetlerinin yerel ve wulusal dogasindan da

faydalanmaktadirlar?®0.

288 Crime Prevention Panel-Just Around the Corner, March 2000

http://www.foresight. gov.uk, (Indirilme Tarihi:23.11.2003)

289 Future Crime Trends in UK, General Insurance Report No. 7, Association of British Insurers, June 2000, 5.5

290 Wardlaw, Grant, The Future and Crime: Challenges For Law Enforcement, 3rd National OQutlook Symposium on Crime in
Australia, Canberra, 22-23 March 1999, 5.2
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E. Ceza Adaleti Tepkileri

Kolluk kuvvetlerinin ve ceza adalet sisteminin sug oranlarina tesir etme giicii
konusundaki tartimalar hala devam etmektedir. Bunun yamsira bazi
arastirmacilarca, ceza adalet harcamalari, teknolojinin kolluk kuvvetleri tarafindan
kullanim, daha etkili polislik, cezaevi olanaklari ve kamu ile 6zel sektoriin sugun
onlenmesindeki biyiik rolii gibi etkenlerin, 6rgiitli sug tizerinde etkisinin olacag:
tartisilmaktadir. Bu nedenle, sugun gelecekteki kapsami ve dogast hakkindaki
tahminlerde hiikkiimetsel ve sosyal tepkiler de dikkate alinmalidir.

Teknolojik geligmeler, kolluk kuvvetlerinin orgitli suglara kars1 yapacaklari
miicadele biyiik 6nem arz etmektedir. Omegin biyosensorler, lazerler ve termik
nétron ¢oziimlemeleri, kayip kisilerin, zehirli atiklarin, uyusturucularin ve
patlayicilarin aranmasinda kullanilacak, biyonik gozler ve bocekler polisiye teknik
takibi kolaylastiracak, dijital teknoloji ise otomatik parmak izi alimini ve DNA’ nin
kimlik tespitinde kullamminda biryik yararlar saglayacaktir?®1.

Giniimiizde, hilkiimetlerin ve polisin bagsetmek zorunda kaldigi en buyiik
tehditlerden birisi, uluslararasi orgiitli suglardir. Bazi aragtirmacilar, kolluk
kuvvetlerinin  orgiitlii  sugtaki degisimin hizma ve kuresellesmesine ayak
uyduramayacag hakkinda tahminlerde bulunmaktadir. Ticaret ve sug orgiitlerindan
farkh olarak, yerel ve ulusal kanun uygulama birimleri igin dinyanin herhangi bir
yerinde gii¢lii bir gekilde hazir bulunma oldukga zordur?®2. Bununla beraber iyimser
tahminler, kolluk kuvvetleri agisindan en kokli degisimin, orgiitli suglarla miicadele
noktasinda, yargilamalarin birbirleriyle baglantili bir hale gelecek olmasidir.
Gordon’a gore degisim muhtemelen en az dort cephede yer alacaktir:

-Bireysel polis sorgulamalarimin, i¢ hukuka wuyarlanan uluslararas:
sOzlesmelerin artan kullamimiyla aginmast;

-Interpol, Europol ve Asyapol gibi bolgesel ve uluslararast polis kuruluglarimn
sayisindaki artis;

-Bazi ¢ok onemli ikili ve g¢ok tarafhi stratejik anlagmalarin giclenmesiyle

yargilama hakkinin etki altinda kalmas;

291 Gordon, Sandy, Crime and The Future, 3rd National Outlook Symposium on Crime in Australia, Canberra, 22-23 March
1999, 5.4

292 Crime Prevention Panel-Just Around the Corner, March 2000,

hitp://www.foresight. gov.uk, (Indirilme Tarihi:23.11.2003)
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-Geligmekte olan tlkelerde, hiikiimet politikasinin uzantis1 olarak, adli yardim

ve destegin artan oranda kullanimi?%3.

1L ORGUTLU SUCUN GELISIMI

Sosyal hayatin her alaninda tanik oldugumuz kiiresellesme, modern diinyanin
ozelliklerinden biri olarak sug alanim da etkilemektedir?94.

Ulusal ve uluslararas: olgekteki sosyo-ekonomik yapilar, orgitli suglulugun
ortaya ¢ikmasim saglamakta ve onu beslemektedir. Orgiitlii suglar, bir yandan hukuk
devletini tahrib ederken, diger yandan demokrasilerin olanaklarimi kotiye
kullanmaktadir. Yasadisi yollardan elde edilen gelirler, orgitli sug orgiitlerince
politik sisteme, basmma ve kamu yonetimine niifuz edilmesinde ve onlarin
yonlendirilmesinde bir gii¢ unsuru olarak kullaniimaktadir.

Orgitlii su¢ gruplarinin ekonomik ve teknolojik gelisme siirecinde siirekli
profesyonellesmesi ve birbirleri arasindaki aglarin geligmesi, demokratik hukuk
devleti i¢indeki giicler dengesini yonlendirebilmesi imkanim yaratmig ve kendisine
kars1 mucadele eden giiglerin etkisizlestirilmesi yoniindeki hukuki girisimleri de
zorlagtirmigtir293.

Giiniimtizde biitun toplumlar igin ciddi bir tehlike olusturan 6rgitli sucluluk,
teknolojinin olanaklarint kullanmak suretiyle uluslararas: kimlige buriinerek bitin
diinyay: tehdit eder hale gelmigtir296,

Ticaretin ve tiketicinin eglence {rinlerine olan talebinin kiresellesmesi,
orgiitlii suclarin ulusaldan, uluslararasi aktivitelere dogru harekete gegmesini
hizlandirmugtir. Bundan dolays, yerel ile kiiresel arasinda ayrilmaz derecede karmasik
baglantilar bulunmaktadir ve sugun uluslararasi boyutu benzeri goriilmemis bir
Onemi Gstiine almigtir.

Orgitli suglar, pazar ihtiyaglarina cevap vermek ve bir anlamda kanun

uygulama giiclerinin kontroliinden kagabilmek igin, gittikge artan bir oranda

293 Gordon, Sandy, age, 5.6

294 Yiicel, Mustafa Toren, “Organize Sug”, Tarkiye Barolar Birligi Dergisi, Sayr:3, 1998, 5.1016

295 Organize Sug Orgiitlerinin Nitelig ve Tanumu,

http://fwww.elele.gen.tr/organize_suclar/nitelit.tm! (Indirilme Tarihi:07.08.2603)

296 $ahin, Cumhur, “Organize Suglulukla Mitcadele ve Tamgm Korunmas1”, Yeni Tirkiye Dergisi Yarg: Reformu Ozel Sayist
Temmuz-Agustos, 1996, s.690
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simragan faaliyetlerle mesgul olmaya baglamiglardir. Ashinda orgiitlii suglar, riskin
dustik, kazancin ise ¢ok yiiksek oldugu pazarlara, yasadigt mal ve hizmet saglamaya
yonelmiglerdir.

Uluslararas: olarak hareket etmek suretiyle karli pazarlara erigim yapabilen
orgitli suglar, yasal micadele c¢arkina takilmadan, bir yandan faaliyette
bulunabildikleri yerlerde iglerini yiritmeye devam ederken, diger taraftan da niifuz
edebilecekleri hassas noktalar1 bulabilmislerdir. Aymi1 zamanda yasadist
faaliyetlerden elde ettikleri kazanglari, kiiresel finans sistemi araciligiyla, gogu kez
baghca giris noktalann olan vergi cennetleri ve nispeten bankacilik diizenlemesi
olmayan merkezleri kullanarak yonlendirmislerdir.

Bu faaliyetler orgiitlii suglarin faaliyetlerin ortaya ¢ikigini, yani bir iilkede ana
faaliyet tGissii bulunan 6rgiitlii sug gruplarinin uygun pazar firsatlarinin mevcut oldugu
bir veya daha fazla sayida ilkede faaliyet gosterdigini yeterince ortaya koymustur.
Bu organizasyonlar, kiresel ekonomik etkinlik igerisinde énemli oyuncular haline
gelmigler ve kiiresel cergevede gelismis ve gelismekte olan tlkelerin tiretimlerinden
elde edilen karlardan daha yiiksek kar getiren uyusturucu tiretimi ve kagakgiligi gibi
yasadigt endiistride anahtar oyuncular olmuslardir297.

Orgiitli suglarm gelisimi iki ana etkene dayandinlmaktadir. Bu etkenleri
“kiiresel politik etken” ve “sosyolojik etken” olarak sinirlandirmak miimkiindiir.

Kuresel politika agisindan, 1980 ve sonrasinda ortaya gikan ve iilkeleraras
ekonomik smirlarin kalkmasina ve bir diinya ekonomisi olusturulmasma dayanan
kuresellesme, yine bununla baglantisi bulunan, Avrupa Birligi olusumunda iilke
simrlarinin zayiflamas: ve 6zellikle Schengen Sozlesmesi'nin kabulii ve son olarak
Demirperdenin ¢okmesi ve Dogu Avrupa ve Rus mafyasmin kendisine batida pazar
aramasi, orgitli suglarin gelisimindeki 6énemli etkenler olarak gorillmektedir.

Sovyetler Birligi'nin ¢okiigityle birlikte tek kutuplu diinyaya giris, kiiresellesme
ve yeni diinya diizeni yolundaki adimlar, yepyeni bir orgiitlii sug tiiriiniin ortaya
cikmasin: saglamigtir.

Sosyolojik etken agisindan degerlendirildiginde toplumun yozlasmasi,

degerlerini kaybetmesi, buna bagli olarak demokratik sistemin ve temsili

297 Williams, Phil ve Savona, Emesto, age, 5.5
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demokrasinin bozulmasi érgitlii suglarin gelismesine meydan veren bir ortam olarak
belirginlesmigtir?®3,

Soguk Savag’in bitimiyle birlikte, orgutli suglar i¢in de yeni bir dénem
baglamistir. Diinya tizerinde, devletler tarafindan hukuk diizeninin uygulanamadig:
ve asgari bir hukuk dizeninin empoze edilemedigi baz1 bolgeler, hala varhigmi
siirdiirmektedir. Asya'daki “Altin Uggen”, “Altin Hilal”, Afrika, Latin Amerika,
Somali, Kolombiya ve Peru'daki kangik bolgeler, bunlarin arasinda yer almaktadir.
Soz konusu bolgeler, gri alanlar olarak da adlandiniimaktadir.

Soguk Savag’in bitiminin ¢ok oOncelerinde baglamasiyla birlikte, 1989-
1990'daki demokratik devrimlerle Dogu Blokundaki kapali kumanda ekonomilerinin
serbest piyasa ekonomisine gecerek diinya ekonomik sistemine agilmalari, orgithi
suglarin geligim stirecini daha da hizlandirmagtir.

Soguk Savag sonrasinda tlkeler arasindaki ekonomik sinirlar giderek kalkmg,
karsibkli ekonomik bagimhilik iligkileri geligmigtir. Ozellikle Orta ve Dogu
Avrupa'nin eski sosyalist iilkelerinin ekonomik yeniden yapilanma siirecinde kaynak
bulma zorluklariyla kargilagmalari, bu iilkeleri, yabanci sermaye girisine mimkiin
oldugunca az zorluk ¢itkarma yoluna itmistir. Dogu Avrupa tlkelerinin serbest piyasa
ekonomisine geg¢is sirecinde yasadiklari zorluklar, orgiitli suglar konusundaki
mevzuatlarinin yetersizligi ve ekonomik sistemlerinin yeniden yapilanma siirecinde
bulunmasi, orgiitli sug gruplarimin istismar edebilecekleri bir ortam yaratmigtir.

Sonug olarak eski Dogu Bloku ulkeleri, orgitli su¢ gruplarimin istahla
baktiklar1 pazarlar olarak ortaya ¢ikmustir. Rusya Federasyonu Igigleri Bakanhigi'nin
verilerine gore, orgutli suglar 550 bankayi, diger bir deyigle, Rusya'nin kredi ve
finans kurumlarinin neredeyse yarisimm kontrol edebilir duruma gelmigtir. Aym
kaynaklara gore orgitli suglar, 40.000'den fazla is alantm1 da kontroli altinda
bulundurmaktadir. Rusya Federasyonu'ndaki 5.700 cetenin ulkedeki siyasi ve
ekonomik hayata tumuyle niifuz ettigi; sug sebekelerinin kontrolii altindaki firmalar
arasinda, devlet istiraki 500 buyik firmanin da yer aldig: belirtilmektedir.

“Uyusturucu  Jeopolitik Goézlemevi’nin “La Depeche Internationale des
Drogues” isimli billteninde Rus Istihbarat Servisi'nin (FSB) bir mensubu kaynak

gosterilerek  yaymlanan bir habere go6re, Rusya Federasyonu'nda Rus

298 Kdroglu, Hasan, age, 5.4
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Parlamentosu'nun alt kanadi “Duma”ya kadar sizan orgitlia sug orgitleri, Vladimir
Jirinovski'nin lideri bulundugu “Liberal Demokrat Parti”’nin de aralarinda bulundugu
baz1 siyasi partileri finanse etmeye baglamiglardir.

Uzmanlar, Rusya Federasyonu agisindan sorunun ciddi boyutlara vardigini
belirtmektedir. ABD'de bulunan “Stratejik ve Uluslararast Aragtirmalar Merkezi’nin
(CSIS) bir raporunda, “Rusya'mn 6rgiitlii sug oligarsisi tarafindan yonetilen bir tlke
konumuna gelmesine az kaldigt” vurgulanmaktadir?®®.

Avrupa'da etkin bulunan orgitli su¢ gruplarinmn ise gesitli agilardan degisim
gecirmekte oldugu Avrupa Birligi'ne sunulan bir raporda ifade edilmistir.

Bu degisimlerden biri, executive distancing olarak tammlanan, hiyerarsik
yapimin giderek giiglenmesi ve yonetim kadrosuyla tabanda yer alan basit tyeler
arasindaki mesafenin agilmasidir. Bunun sonucu olarak, oérgiitli sug gruplan “hiicre”
denen birimleri kullanmaya baglamig, yargmimn tepedeki kigileri takip etmesini
zorlagtirmigtir.

Ikinci olarak, flexible networking, yani orgiitli su¢ gruplarimin yapisal
esneklige kavustugu goézlemlenmigtir. Boylece, siirekli degigen yasadigi mal veya
hizmet ve taleplerini kargilayabilecek duruma gelmigtir. Uzmanlagmig sug¢ kadrolar
olusturan orgitler, Gst yénetimlerini boylece daha iyi izleyebilmektedirler.

Tespit edilen son degigim ise Orgutli sug gruplarimin kendi aralarinda
dayamigmaya gitmesi olarak gosterilmektedir. Tekellesme yerine kendi aralarinda
gizli anlagmalar yapmayi tercih eden 6rgiitler, boylece riskleri azaltmakla ve karlarim
cogaltmaktadir300,

Orgiitli suglar, uyusturucu madde, silah, calinti arag ve insan kagakcilig:
alanlarinda oldugu kadar sugctan elde ettikleri gelirleri uygun alanlara yatirim yapmak
tizere de igbirligi i¢inde hareket etmektedirler30l.

Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri’nde olduk¢a kokli bir gegmise sahip
olan uluslararasi su¢ orgiitleri, 6rgitli bir gekilde ve ciddi ekonomik sirketler olarak
faaliyet gostermektedir. ABD ve Avrupa’da mafyanin i§ merkezleri, kumarhanelert,
seyahat acenteleri hatta bankalar1 bulunmaktadir. Kiiresellesme ile hareket alam

genigleyen orgitli su¢ gruplarinin olusturdugu golge ekonominin yillik hacmi 1,2

299 Organize Sug Orgitlerinin Niteligi ve Tanim,
http:/fwww.elele.gen.tr, (indirilme Tarihi:07.08.2003)
300 Koroglu, Hasan, age, s.4

301 Ycel, Mustafa Tdren, “Organize Sug”, s.1016
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trilyon dolara ulagmugtir. Enerji ve bilisim sektoriniin ardindan diinyamn igiinci
biyiik is kolu haline gelen orgiitli sugun buyiimesinde kiiresellesmenin biyiik bir
etkisi var. Kiiresellesme sureciyle birlikte, kara para aklama, insan, silah ve
uyusturucu kagakegilign biytk bir iz kazanmistir. Boyle buytimeye devam ederse
birinci sektor konumuna da gelmesi uzak bir olasilik degildir302.

Orgiitlii su¢ gruplarimn yapms olduklan yasadigi faaliyetlerinden elde ettikleri
gelirler, gelismis tlkelerinin bitgeleri ile esdeger bir kaynak seklindedir. Bu yaklasik
olarak ABD biit¢esine denk bir rakamdir303.

Bu rakam, gelismis dlkelerin (Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya vs.)
biitgeleriyle kiyaslandiginda, bu tilkelerin bitgelerini karsgilayabilecek diizeydedir304.

Interpol Genel Sekreteri R E.Kendal, “6rgitli su¢ gruplarimin, hikimetleri

satin alabilecekleri kaynaklara sahip bulundugunu” ifade etmistir3%.

IV. ORGUTLU SUCUN KURESEL GELISIMINDEKI NEDENLER

Orgiitlii suglarin kiiresel karakterinin geligmesinin ve yiikselisinin altinda yatan
esas gig, teknolojik gelisme, Sofuk Savas donemine ait ekonomik patlama ve
bununla birlikte sosyalist blokun ¢okisiinden sonra giiniimiize kadar jeopolitik
konumda yasanan hizli degisimdir. 1960’11 yillar, 6rgitlii suglart da etkileyen birgok
teknolojik ve ekonomik geligme igin bir nirengi noktast olmugtur. Siyasi degisiklikler
de, izleyen yillarda ortaya ¢ikan orgitli suglann kiresel platformda yayilmasina
onemli katkilarda bulunmustur3%.

Kuskusuz ki 20. yiizyilin sonunda, orgiitlii suglar noktasindaki en zorlayici
gelismeler, siniragan orgiitli su¢ olusumlarina dogru bir egilim ve bu grtiplann
yasadist mal ve hizmetleri uluslararasi boyutta dagitabilmek amaciyla sistematik bir
mantikla biraraya gelmeleri ve igbirligi yapmalaridir. Uzmanlar ¢ok ciddi bir tehlike
olarak gordiikleri yeniden yapilanmig ve rehabilite olmug “yabanct komplo teorisi’ne
dayanan oOrgutli sugun, artik kredisi tilkkenmig mafya modelinin yerini almaya

bagladigim ileri sirmektedir.

302 Artbogan, Deniz Ulke, age, 8.235

303 Ergiil, Ergin, Karaparamn Aklanmas: ve Suglar, Adalet Yayinlan, Ankara, 1998, 5.35

304 Koroglu, Hasan, age, .5

305 Yiicel, Mustafa Téren, “Cikar Amagh Sug Orgatleriyle Miicadele Kanunu Uzerine”, Hukuk Kurultay:, 2000, .174
306 Shelley, Louise, age, s 465
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Gergek su ki, sug kiiresellesmesine ragmen, sug orgiitlerinin yapisinda ¢ok az
sey degismistir. Sug¢ Orgutleri, hala resmi olmayan, gevsek yapili, acik ve esnek
orgiitler olup politik ve ekonomik g¢evredeki degisimlere karsi yiiksek derecede
duyarhdurlar. Orgitli sugun kiiresellesmesi, bazi biyitkk sug liderlerinin planlar:
sonucunda meydana gelmemistir. Orgitlii sugun kiiresellesmesi, su¢ gruplarinin
iletisim ve ulapimda yasanan teknolojik gelismeleri kullanmalarina, sermaye
yatirimlari, finans hizmetleri ve bankaciligin kiiresellesmesi sonucunda olugan pazara
uyum saglamalarina, tretimin kiiresellegmesi, trin cesitliliginin fazlalagsmas: ve
kiiresellesmis ticaretin artan etkilerine karsilik vermelerine olanak saglayan esnek,
gecici, tepkisel yapilarinin sonucunda olmustur3?7,

Avrupa Birligi, uyeleri arasindaki sinirlari zayiflatomg, insan ve esyalann
serbest dolagtmimi tesvik etmistir. Rus, Italyan, Romen, Ingiliz ve Korsikali sug
orgiitleri bu yeni ger¢ege ayak uydurmuglardir. Bu firsatlar ortaya ¢ikaran mafya
veya Orgutli suglar degil devletler ve cokuluslu sirketlerdir. Son wyillarda agirt
derecede biiyiime gosteren uluslararas: ticaretten veya sinirlar iizerinden gegis yapan
insan sayisindaki artistan Nijeryal uyusturucu kagakgilart sorumlu degildir. Onlar
sadece bu durumdan ¢ikar saglamaktadirlar. Nijeryali uyusturucu kagakgilarn, Asyali
eroin Ureticileri ile igbirligi yapmaya bagladiklari zaman, bu yeni bir uluslararasi sug
diizeninin ortaya ¢iktig1 anlamina gelmemekte, sadece yasadigi ig dinyasinda
yaganan benzer rutin is baglantilar1 ve diizenlemeleri yansitmaktadir. Boylece afyon
tireticileri kendi uruinlerini ¢ok daha genis bir alanda pazarlayabilmektedirler.
Nijeryal: kagakgilar, yeni teknolojilerden ve firsatlardan olabildigince fazla
faydalanmak i¢in kendi iglerinde bir mekanizma kurmuslardir. Isbirligi, ABD’li arag
ureticileri ile Brezilya ve Meksika’da bunlarin yedek pargalarini tireten firmalar
arasinda yapilan sozlegsmeler kadar dogaldr.

Buradaki onemli konu orgitli su¢ gruplann arasindaki igbirligi degil,
uluslararas: ticaretten elde edilen biiyok gelirler ve zayiflatilmng merkezi
hiikiimetlerin neden oldugu artan orandaki politik yolsuziuktur.

Orgiitlii sug, yapi olarak Albininin tarif ettii patron-misteri iliskileri
sisteminden, veya Smith tarafindan tammlanan yasadigt yatinmcilik ile faaliyet

gosteren sistemden veya Chambliss’in igadami, kolluk kuvvetleri ve politikacilar

307 Lyman, Michael D. ve Potter, Gary W., age, 8.300

106



tarafindan olusturulan su¢ ag1 sisteminden ¢ok fazla degismemigstir. Sug¢ orgitleri,
hala yerel, pargali ve ¢ok kisa omiirlii yapilardir. Degisen tek sey dinyanin kendisidir
ve oOrgiitlii sug buna ayak uydurmaktadir308,

Karmagik bir olgu olarak orgitli sug¢, her zaman ekonomi, siyasi gevre ve
sosyal diinyada meydana gelen degisimlere karsi ¢ok duyarh olmustur. Kiiresel
politikalar ve ekonomilerde meydana gelen degisimler, orgiitlii sugun karsisina ¢ikan
hem firsatlar1 hem de kisitlamalan etkilemig ve sonug olarak sug gruplarinin islerini
yaparken kullandiklar1 yontemlerde bir dizi organik degigiklikleri de baglatmigtir. 20.
yuzyilin sonunda, bu gergevede faaliyet yiiriiten sug 6rgitleri su temel degisimleri
yasamak zorunda kalmiglardir:

- 20. yuzyilin ikinci yarisinda “kiiresel koyiin” ortaya ¢ikigt ve gelismesi, esas
itibariyle yasal ve yasadist is dinyasinin ¢aligma kosullarin1 degigtirmistir.

- Ulkeler arasindaki artan karsilikli dayamsma ve bagmlihk, uluslararasi
ulagim ve iletisimdeki kolaylik3%°, hizmet, para ve mal sektoriiniin dinamik bir yap1
kazanmasi319, bilgisayarlarin is sahalarinda kullamim3!,  ulusal simrlanin
etkisizlesmesi ve finans sistemlerinin kiiresellegmesi, yasal ve yasadigt mallar igin
kuresel pazarlarin olusumunu hizlandirmgtar.

Son on yil, sinirasan ticarette bilgi, para, fiziki egyalar, insan ve diger somut
mallarin serbest dolagimda buyiik bir artiy goérmigtir. Ticaretin bu sekilde
kurresellesmesi ve eglence trunlerine yonelik biiyiiyen uluslararas: tiiketici talebi,
birgok su¢ Orgutiiniin yapisinda, yerelden kiresele doniisiim noktasinda temel
degigiklikler i¢in dogal bir baski yaratmugtir. Bu firsatlar kendilerini; uluslararas:
tagimaciliktaki kolaylik, uluslararasi ticaretin biyiimesi, bilgisayar ve iletisimdeki
yeni teknolojiler, kiiresel finans aglarinin gelismesi ve yeni pazarlarin ortaya ¢ikmasi
ve agilmasi alanlannda goéstermis olup, bunlar su¢ orgiitlerinin etki alam disinda

kalmakla birlikte, her biri sug orgiitlerini derinden etkilemektedir.

308 Lyman, Michael D. ve Potter, Gary W., age, s.300

309 Williams, P, “Transpational Criminal Organizations and International Security”, Survival, 36(1), 1994, 5.96
310 Digenciogly, Koray, age, 5.127

311 Shelley, Louise, age, s 465
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A. Uluslararas: Tasimacihk

20. yizyilin son yarnisinda, sadece insanlarin degil aym zamanda egyalarn da
cok uzun mesafeler arasindaki hareket kabiliyetleri garpici bir gekilde artmigtir. 1960
ile 1974 wyillar1 arasinda uluslararas: uguslardaki yolcu hacmi 26 milyar yolcu
milinden 152 milyar yolcu miline ¢ikmugtir. 1992 yilinda bu tablo 600 ile 700 milyar
yolcu miline firlamigtir. Uzak mesafelere seyahat etmenin yanisira seyahat eden
insan sayis1 da artmaya baglamistir. Ornegin 1984 yilinda 288 milyon insan ABD’ye
girmig, bu say1 1992 yiinda 447 milyonu bulmugtur. Cok fazla sayidaki insanin
ulpslararaSI sinurlar arasinda hareket etmesi, diinya genelinde faaliyet gosteren sug

orgutlerinin eleman saglamasinda da 6nemli derecede artiglar meydana getirmigtir3!2.
B. Uluslararas: Ticaret

Serbest ticaretin geligmesi, ticaretteki tarifelerin, kisitlayici anlagsmalarn ve
uluslararas: engellerin yavas yavas kaldirilmasi, ithalat ve ihracat pazarinda miithig
bir patlama yapmustir. 1970 yilinda kiiresel ithalat 330.940 milyon ABD dolar1
olmustur. 1980 yil1 itibartyla ayni1 rakam 2.047.303 milyon dolara, 1990 itibartyla ise
3.533.384 milyon dolara ulagmistir3!3 Yasal ithalat-ihracat faaliyetlerini
kolaylastiran kiiresel ticaret agi, sug Orgitlerina da hizmet etmistir. Kiiresel ticaret
aglari, su¢ oOrgitlerinin hareket kabiliyetini artirmig, yasadigt ve yasal hizmetler
saglayan sug¢ orgutleri i¢in yeni pazarlar yaratmugtir. Bazi kokain kartellerinin tiretim
¢izgisi olarak eroine gegmeleri ve yine bazi kokain kartellerinin Avrupa pazarna

girmeleri, uluslararasi ticaretin pazar hareketliligini artiran dnemli 6rneklerdir314.
C. Bilgisayar ve Tletisim Teknolojileri
Bilgisayar ve iletigim teknolojileri alaminda meydana gelen son yeniliklerin, sug

orgutlerinin su¢a bulagmalart noktasinda onemli bir yeri vardir. EFT sistemleri

milyarlarca dolar1 dinya gevresinde g6z kirpma siiresi luzinda hareket ettirmekte,

312 Williams, P, age, .96
313 Williams, Phil ve Savona, Emesto, age, 5.7
314 Williams, P, age, s.98
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karapara aklama ve mal varliklarimin gizlenmesi gegmiste hi¢ olmadigi kadar kolay
bir halde yapilmaktadir. Faks ve GSM sebekelerinde kullanilan kripto teknolojileri,
elektronik denetleme ve izlemeyi zor bir hale getirmektedir. Sinirlar 6tesinde faaliyet
yuritme, orgitli suglarin kolluk kuvvetlerini simirda tutma kabiliyetlerini artrmugtir.
Koordinasyon, giivenlik ve yolsuzluk sorunlar, devlet birimleri igin tstesinden

gelinemez durumlar haline gelmistir3!3.

D. Uluslararasi Finans Aglan

Para, tim mallar iginde en ¢ok el degistirilebilir olandir. Cok diisik bir
maliyetle, cok hizh bir gekilde nakledilebilmektedir. Bukalemun karakterli bir yapiya
sahip olup, kimligini ¢ok kolay bir gekilde degistirebilmektedir. Yakin zamanda
genisleyen kiiresel finans aglarinda, para gok bityiik zorluklarla izlenebilmektedir.
Hikiimetler ekonomik faaliyetlerin vergilendirilmesi, diizenlenmesi ve kontrol
altinda tutulmasi alanlarinda son derece dezavantajli bir duruma gelmislerdir.
Gunimizde kiresel finans aglan, yasadisi faaliyetlerden elde edilen gelirlerin
transferini kolay, hizli ve neredeyse tespit edilemez bir hale getirmektedir. Karapara
aklama, simdi c¢ok siratli yapilan bir sanat tird olmustur. Finansin
uluslararasilagmasi, devlet hukukunu ve deviletin ekonomi politikalarini

zayiflatmgtir316,

E. Tiiketim Toplumu ve Yeni Pazarlar

Uluslararas: ticaretin geniglemesi, finans aglarnimin kiresellesmesi ve iletigim
teknolojilerindeki devrimler, yeni pazarlann endiistriyel ve post-endiistriyel tiiketim
toplumlart iginde geligmesine olanak saglamigtir. Bununla birlikte kiiresel
ekonominin neden oldugu artan dizeydeki bitinlegsme, kiiresel bir seffaflik
saglayarak, toplumlar arasindaki esitsizlifi ortaya ¢ikarmug ve ekonomik olarak
gelismis toplumlardaki tiiketim bigimlerinin gelismekte olan iilkelerce taklit
edilmesine rehberlik etmistir. Bu, seyahat kolayligt ve uluslararast iletigimdeki

yayginlik ile birlesince, diinya tzerindeki bir¢ok toplumdaki tiiketici zevklerinin bir

315 Lyman, Michael D. ve Potter, Gary W., age, 5.303
316 Williams, P, age, 5.99
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noktada birlesmesine yol agmigtir. Artan miktardaki zenginlik, eglence ve bos zaman
i¢in yasadigt mal ve MZmetlere olan talepte yeni firsatlar yaratmigtir. Gerek mesru
gerekse suglu yatinmcilar, kiresel pazarlar i¢in sunulan bu firsatlan fark etmis ve
kotiiye kullanmaya baglamiglardir3!”.

Yasadig1 kiiresel pazara verilebilecek en iyi 6rnek, ¢ok ciddi bir sorun olarak
ortaya ¢ikan yasadigt uyusturucu maddelerdir. Her ne kadar uyusturucu tercihi
bolgeden bolgeye farkhiliklar gosterse de, yasadisi uyusturucular tam anlamiyla
kiiresel bir tiriin haline gelmigtir. Birlesmis Milletler Uyusturucu Kontrol Programi3!8
verilerine gore, diinya tizerinde 185 milyon kisi yasadis1t uyusturucu tiuketmektedir.
Bunlarin 147 milyonu esrar, 33 milyonu amfetamin, 7 milyonu ecstasy (mutluluk
hap1), 13 milyonu kokain, 13 milyonu afyon ve tirevleri (bunun 9 milyonu eroin)
kullanmaktadir31®,

Birlegmig Milletler Uyusturucu Kontrol Kurulu’na3?° gore, uluslararas: yasadisi
uyusturucu ticaretinden elde edilen gelirin yillik 400 milyar dolar olmasi, uyusturucu
kagak¢ilig1 yapan orgiitlerin ulastigi giicii ve modern diinyaya karst olusturdugu
tehdidin buyiikliigiinii gézler 6niine sermektedir. Bu rakam, tiim uluslararasi ticaretin
% 8’ine ya da tekstil sektoriiniin yillik sermayesine tekabiil etmektedir32!.

Yasadis1 kiiresel pazara verilebilecek diger bir ornek ise yasadis1 go¢ ve etnik
sebekelerin gelisimidir. Gogmenlerin biiyiik bir gogunlugunun kanuna itaat eden
vatandaglar olduklann bilindigi halde, gog, yasadigt mallarin temin edilmesi igin
olusturulan 6rgiitlis sug yapilarnini bityiik oranda kolaylagtiriimaktadir. Etnik bolgeler,
ulusal anlamda orgiitli su¢ gruplan tarafindan eleman saglama igin bir kaynak
olmakta ve oOzellikle gogmen gruplarn, iginde yasadiklan toplumla tam olarak
buitinlesemedikleri zaman etnik baglilig: uyarabilmektedir3?2, Yapilan aragtirmalara

gore, 1991 ile 1994 yilan arasinda en az 25.000 Cinli’nin ABD’ye yasadigi yollardan

317 Williams, P, age, s.99

318 United Nations Drug Control Program — UNDCP:1991°de Viyana’da kurulan UNDCP, uyusturucu kullanimmm
denetimine iligkin bilgi ve uzmanhk degisimi i¢in kitresel bir merkez niteligindedir. UNDCP #iye iilkelere uyugturucu ile
milcadeleye iligkin uluslararas: sdzlesmeleri uygulamalaninda yardimer olur; yasadigt maddelere olan talebi azaltmak igin gaba
harcar; alternatif gelir kaynaklan yaratarak gifigileri yasadigi uyusturucu madde yetigtirmeye olan ekonomik bagimhiliktan
kurtarmaya galigir; bagimlilanin tedavi, rehabilitasyon ve toplumla yeniden bitiinlegmeleri igin teknik yardim saglar, BM
sisteminin ilgili alanlardaki etkinliklerini koordine eder. Aynintil: bilgi igin bkz http://www.undcp.org/undep. html

319 UN Global licit Drug Trends 2002, New York, s.7

320 International Narcotics Control Board-INCB:Merkezi Viyana’da bulunan ve 1968 yilnda kurulmusg olan INCB, Birlesmis
Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey’i tarafindan segilen 13 tiyeden olugmaktadir. Kurul, dilnya 8l¢iisinde yasal ve yasadist
yollardan firetilerek kullanima sokulan tim uyugturucu ve psikotrop maddelerin yasal diizeyde arz ve talebi ile kagakgiligimn
kontroliine iliskin olarak 1961, 1971 ve 1988 tarihlerinde bazirlamp yiriirliie giren uluslararas: sdzlegmelerin hitkiimlerinin
uygulanmasim saglamakla gorevlidir. Y1l iginde ylrittigh galigmalarm sonuglanm, yillik bir raporla diinya kamuoyuna ve
Birlesmis Milletler’in yetkili organlarina sunan Xurul hakkinda ayrintilt bilgi igin bkz. http://www.incb.org

321 Uyusturucu Suistimali ve Yasadispt Kagak¢ihigimin Ekonomik ve Sosyal Sonuglari, BM Raporu, New York, 1998, 5.3

322 Williams, Phil ve Savona, Ernesto, age, s.8
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giris yaptig1 belirtilmektedir. Eski kole ticaretinin modern bir sekli olan bu isten,
Cinli Triadlanin kazanci yillik ortalama 2.5 milyar dolardir323.

Diinyamiz, aym1 zamanda sermaye ve zenginligin depolart ve kiiresel ekonomik
sisteminin kilit noktalan olarak hareket eden kozmopolit dinya sehirlerinin
yilkselisine gahit olmugtur. Bu gehirler, gegmiste genellikle sug orgitlerinin
gelisiminde kulugka gorevi istlenen liman sehirlerinin varisleri durumuna
gelmiglerdir. Bunlar, su¢ oOrgitlerinin faaliyet yiiritebilmelerine ortam da
hazirlamaktadir. Yasal mallarin piyasaya girmesinde 6nemli rol oynayan yatinm
merkezleri artik yasadigt mallar i¢in de aktarilma merkezleri olarak kullanilmaya
baglamugtir. |

Bu noktada, su¢ Orgitlerinin, uluslararas: sirketlerle rekabet ederek kiiresel
pazar olusturup, karmagik sekillerde bunlan kullanma ¢abasinda bulunmalan hig

sagirtici degildir324.

V. ORGUTLU SUCUN BOYUTU VE ETKILERI

Orgiitli sug olgusu, kriminolojik agidan, diger sug tirlerinden ¢ok daha
karmagik ve ¢oziilmesi gii¢ bir yapilanma ve nedensellik igerir. Hemen hemen higbir
sug tiir, orgiitli suglar kadar ¢ok boyutluluk, karmasiklik ve tezatlik igermez. Bu
nedenle ¢ok genis boyutlan olan ve son derece karmagik analizleri gerektiren bir
olgudur3?s,

Orgiitlis sugluluk, 6zellikle siyasi ve ekonomik sartlarla dogrudan iliskili olmas:
nedeniyle, oncelikle siyasi ve sosyo-psikolojik bir olgu olma niteligine sahiptir. Bu
nedenle, orgitli sug¢ olgusunun en onemli boyutunu sosyo-politik boyutunu
olusturmaktadir. Bu durumda, bu tiur suglar ortaya gikaran sosyolojik, tarihsel ve
siyasi nedenleri, toplumsal yapi, sosyal tarih ve tarihsel siireg, ekonomik, hukuki ve
siyasi sistemin kusurlari, yozlagsma, demokrasinin geregi gibi islememesi ve devletin

yapisal zaaflan gibi konulara atifta bulunarak irdelemek gerekir32¢,

323 Paoli, Letizia, “The Mafias”, Max-Planck Institute,
324 Williams, Phil ve Savona, Ernesto, age, 8.9

325 Bese, Ertan, age, 5.23

326 Bese, Ertan, age, s.1
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Sug orgiitleri, kiiresel ekonomik faaliyetler tizerinde belirgin ve etken bir rol
oynamakta olup, tim diinyay1 ilgilendiren, hatta bazi geligmis ve gelismekte olan
iilkelerin gayrisafi milli hasilalarindan daha yiuksek kazang saglayan uyusturucu
kagak¢iligt ve tiretimi gibi endistrilerde anahtar rol oynamaya baslamistir. Bu
orgitlerin ortak ozelligi, yasadist orinler, yasal drinlerin yasadist kagakgilign ve
yasal tiriinlerin hursizlig1 veya bu tig tir faaliyeti de igerecek gekilde hukuki alt yapisi
ve dilzenlemesi olmayan kapitalist sirketlerle ilgilenmeleridir. Bu orgitlerin iyi bir
sekilde etiit edilmesinde dikkat edilmesi gerecken en onemli nokta, bu orgiitlerin
kendi sirketleri biinyesinde suglulan toplamasi ve bu sirketlerin smir Otesine
yayilmasidir.

Bir bagka ifade ile uluslararas: orgitlii sug gruplarinin temel amact, uluslararas:
sitketlerde oldugu gibi fayda ve kazancin saglanmasidir. Bunun igin de, hem
kazanglanim maksimize etmek hem de yasadigi faaliyetlerini rahat bir sekilde
yiuritebilmek i¢in smurlar Otesine yayilarak, yogun ekonomik faaliyetlerle
ilgilenmektedirler3?7.

Diinya genelinde orgiitlii su¢ gruplarinin giicii ellerinde bulundurduklan biiyiik
maddi imkanlar g6z oniine alindiginda son derece tehlikeli boyutlarda oldugunu
soylemek yanlis olmayacaktir. Bu baglamda mafyalagmanin yiikselen trendinin gerek
demokratik ve gerekse baskici tilkelerde ayrimsiz olarak yasandigi da agik bir sekilde
ifade edebilir3.

Orgiitli suglarin sadece bir kolu olan uyusturucu ticaretinin 1990’larin
bagindaki yillik cirosu $500 milyar olarak tahmin edilmektedir. Bu rakamin orgiitli
suglar igersindeki sadece bir birimin yillik cirosu oldugunu dusinildiiginde ve diger
ekonomik agirlikl orgiithii sug Orgiitleri de hesaba katildiginda rakamlarin ¢ok daha
buyilkk olacagindan hi¢ kusku duyulmamalidir. Boylesine yiiksek rakamlara
htikmedebilen orgiitlii sug orgiitii liderlerinin tetik¢i bulma sikintis1 gekmeyecekleri
tiziicti bir gergektir. Bunun da otesinde, ekonomik biyikligii bu rakamlarla ifade
edilen orgiitlii sug gruplarinin, toplumda énemli ve saygin olarak yer edinen kisilere
ulagmakta da ¢ok giglik ¢ekmedigi goriilmektedir. Italya mafyas:, Italyan

toplumunda ¢esitli seviyedeki politikacilara, is adamlarina, polise hakim, savel ve

327 Organize Sug Orgiitlerinin Niteligi ve Tamm, http://www.elele.gen.tr, (Indirilme Tarihi:07.08.2003)
328 Balsamo, W ve Carpozi, Jr.G., Organize Sug AS Mafyamn 100 Yillik Tarihi, Gev: M.Harmanct, Sabah Yaymeihik, Istanbul,
1996, 5.72
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gizli servis elemanlarina kadar ulagip onlara etki etmektedir. Bu durum sadece
Italya’ya 6zgii kalmayip diger orgitlii sug gruplannin 6zellikle uyusturucu alaninda
faaliyetlerini yogunlagtirdigi, Peru, Kolombiya, Rusya Federasyonu, Polonya ve
benzeri ilkelerde de soz konusudur seklinde 6zetlemektedir.

Ozellikle iletigimin artmas: ve yeni tiiketim Grinlerinin bir zorunluluk olarak
piyasalara sunulmasi, ancak bu uriinlere normal yollardan ulagamayacagina inanan
insanlann arasinda, paraya maddi giice kestirme ve kolay yoldan ulasan ve toplumda
sinif atlama, énemsenme, gii¢ ve niifuz sahibi olma gibi cazip gelecek alternatif
yasami mafya iyeliginde bulanlarin sayisi her gegen giin artmaktadir. Ornegin,
Kolombiya’da 14 Sterlin olan kokainin Avrupa gehirlerine ulagmas: durumunda
fiyat1 35.000 sterline ve hatta toptancidan sokak saticisina ulagtifinda ise 70.000
sterline ¢ikmast gergekten tirkiitiicii rakamlardir. Bu igi bagtan sona yapabilen bir
mafya orgiti, bire bes yiiz kazanabilme gibi olaganisti bir kazang saglama
karliigmi yakalayabilmektedir. Iste toplumlari tehdit eden en 6nemli boyut da, her
seyin paraya endekslendigi yeni diinyada, paramn bag dondirici oranda
kazamlabilmesi durumu sug Orgiitlerini gesitli riskleri alma pahasina bu alana hizla
itmektedir.

Teknolojinin sagladigi yeni olanaklar insanlarimiza daha kolay ve konforlu bir
yasam sunarken, diger taraftan bilgisayar destekli suglar ile kredi kartlarmn da
kullamminin artmast diinyamiza yeni bir orgitlii sug tiirtint “bilisim suglan’ olarak
tanitmustir. Biitiin bunlara ilave olarak yine siuf atlamamn kolay yolu olarak kara-
paranin ve kayit dist ekonominin biiyiimesine ve dinyadaki kayg: verici boyutlara
ulagmasina bakildiginda durum daha da irkitiicidir. Bugin dinyada kayit dis:
sektoriin buyiiklagi 3 trilyon dolar olarak tahmin edilmektedir. Geligmis tlkelerde
kayit disi ekonomi GSMH’min % 10-15’i civarindadir. Turkiye ise GSMH’nin
yaklagik % 50°si ve yaklagik 102 milyar bulan rakam ile Rusya ve Polonya’min
ardindan kayit diginin en yaygin oldugu diinyada aigtincii tilke konumundadir.

Orgitli suglanin ekonomik biiyiiklugi hi¢ kugkusuz bitiin dlkeleri siyasi,
ekonomik ve ahlaki-moral degerler bakimindan tehdit etmektedir. Devletlerin disginda
elde ettikleri bu ekonomik giicii devletlerin ellerinde bulundurduklann ekonomik

varliga kargi santaj, maniple etme ve istikrasizlik yaratma noktasinda kullanabilen

113



orgiitli su¢ gruplannin, tlkelerdeki siyasi sistemleri de ¢okertebilme giicleri de séz

konusu olabilmektedir329.

VI. ONEMLI ULUSLARARASI SUC ORGUTLERI

Orgitli su¢ gruplan tek tip degildir. Bu gruplar, sekil, boyut, yetenek ve
uzmanlik konularinda farkliliklar gosterirler. Bunlar farkli cografi sahalarda ve farkls
Uretim pazarlarinda faaliyet yuritirler ve smurlamalant kaldirmak ve kolluk
kuvvetlerinden kagmak icin gesitli taktikler ve yontemler kullamirlar. Is tammlan,
sirketlerden yerel acenteliklere kadar yayilmaktadirlar. Ornegin, Kolombiya’mn Cali
sehri merkezli uyusturucu karteli, belki de agik hiyerarsi, fonksiyonel uzmanlik ve
faaliyetlerin ileri biitiinlesmesi ile resmi yapidaki bir sirkete en yakin olamdir. Ay
zamanda yaygin kuresel faaliyetleri ile oldukga genis bir organizasyondur. Toptan ve
perakende satig diizeylerde, yerel olarak ig yiiriitmek, ¢ok siki bir gekilde mali kayit
tutmak ve uyusturucu satiglarindaki hasilatin sirket yoneticilerine geri dondiirmek
icin kiigik hiicrelere bolinmusgtir. Yelpazenin diger ucunda ise sadece tagiyicilik
rolinii dstlenen ve uyusturucu endistrisinin kagakgilik safhasi ile mesgul olan
yiksek akiciliga sahip Nijerya organizasyonlar: bulunmaktadir.

Orgiitlii sug gruplarini birbirinden ayiran diger bir husus ise faaliyet alanlandir.
Ornegin, Nijerya organizasyonlan kredi kart1 ve ticari dolandinicilik da dahil olmak
tizere gok yaygin bir kapsamdaki sug faaliyetleri ile ugragmaktadir. Rus sug orgiitleri
daha genis bir faaliyet repertuarina sahiptir ve kagakcgiligini yaptiklari iriinler olan
uyusturucuy, silah, endiistriyel metal ve nitkkleer maddeler bakimindan da farkliliklar
gostermektedirler. Ayrica banka dolandiriciliy, zimmet, gasp, fuhus, oto hirsizligt ve
adam kacgirma gibi suglar da bunlann faaliyetleri igerisine girmektedir. Yakuza ve
Cin Triadlar gibi Asya sug orgiitleri da yelpazedeki tiim yasadig1 faaliyetlerle ilgili is
yapmaktadirlar. Kolombiya kartelleri de, paralel olarak, uyusturucu endiistrisi ve

bunun altindaki ikincil tim islerlerle ilgilenmektedirler. Bu o6rgitler yolsuziugu,

329 Bal, Ihsan, age., 5.3
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siddeti ve karapara aklamay1 sadece uyusturucu madde kagakgilik faaliyetlerini
stirdiirebilmek i¢in birer arag olarak kullanmaktadirlar330.

Orgiitlii sug gruplar her ne kadar aslinda bagimsiz aktorler olsalar da, diger sug
orgiitleriyle, terdrist ve anarsist gruplarla ve hatta bazen hiikkiimetlerle bile anlasma
yapabilmektedirler. Bu anlagmalarin dogasi, amaci, sahast ve giici tam olarak
bilinmemektedir. Bununla beraber bu anlagmalar, orgiitlerin iglerini yiiriitiirken ne
kadar karmagik bir hale geldigini ve ticari kazanglarim artrmak ve zarar goérme
riskini azaltmak igin nasil rasyonel aktorler gibi davrandiklarmi gostermektedir.
Bunun &tesinde, bu gruplar, bol finansal tegvik ve kati cezalara dayah etkin ve etkili
yonetim sistemi, etkili istihbarat ve kars1 istihbarat giicii ve oldukga esnek yapilart ile
¢ogu kez iyi bir mesleki sezgi ile donatilmiglardir331,

Uluslararasi alanda faaliyet gosteren orgiitli sug gruplarindan bazilan

sunlardir:

A. Italyan Mafyas:

Mafya birgok degisik sekilde tanimlanmigtir. Italya’da mafya genellikle Sicilya
mafyast veya “Cosa Nostra”, Napoli Camorra’s: (yerel orgiitlerin hakim oldugu bir
grup), Calabrion Ndrangheta (tiitiin, uyusturucu ve g¢ocuk kagirma suglan ile
ilgilenen aileler federasyonu) ve Apulia’daki “Sacra Corona Unita” (Camorra ve

Ndrangheta’dan kopan fraksiyonlar) olarak isimlendirilmektedir332.

1. Cosa Nostra

Sug orgitleri iginde en onemlisi agikga Cosa Nostra’dir. Italya’da diger sug
orgitleri ile kargilastinldiginda, Cosa Nostra, tilke iginde ve diginda, gii¢ ve zenginlik
olarak g¢ok iyi durumdadir. Kendi yonetim modelini dikte edip, o6nemli

operasyonlarin arkasinda bir motor gibi hareket etme stratejisi olan bir 6rgiittiir.

330 Organize Sug Orgiitleri,

http:/fwww.teror.gen.tr/turkce/organize/index.himl, (Indirilme tarihi:12.02.2002)

331 Williams, Phil ve Savona, Ernesto, age, 5.28

332 Italyan Mafyas,

http:/rwww.teror.gen. triturkce/organize/italyanfindex.html, (Indirilme tarihi:12.02.20602)

115



Cosa Nostra’min birgok faaliyetlerinin halen bolgesel olmasi ve Giiney
italya’da konuslanmasima ragmen, Cosa Nostra her gegen giin uluslararas: bir yap:
arz etmeye baglayarak, Avrupa ve Amerika’y:t tehdit etmektedir. Avrupa ve
Amerika’ya gog dalgasinda etkin bir rol oynayan orgiit, Almanya 6rneginde oldugu
gibi ABD’de de bu sayede eroin piyasasinin 6énemti bir boliimiine sahiptir.

Orgiitin halihazirda 180’den fazla mafya ailesi biinyesinde, yaklasik 5.000
orgiit uyesi vardir. “Pigmanhk Yasast” ¢ergevesinde givenlik kuvvetleri ile
igbirligine gidenlerin itiraflart neticesinde diger orgiitler gibi Cosa Nostra da son 5
yilda buyiik darbeler yemigtir. Su anda, 6rgiit Sicilya mafyas1 ve KADEK agirlikls
Tirk mafyast basta olmak (zere, Napoli, Kolombiya, Cin ve Rus mafyalarinin
destegi ile ayakta durmaya ¢aligmaktadir.

Sicilya mafyasimn, bununla birlikte baz1 problemleri bulunmaktadir. Ik olarak,
Italya’da uyusturucu pazarinda bir tekel kuramadigi gibi Avrupa’daki uyusturucu
faaliyetleri de iyice zayiflamigtir. Mafyanin 1983-1992 tarihleri arasinda Italyan Adli
Makamlarina yonelik saldirilart da amlan zayiflamamn belirgin gostergesidir. Siyasi
irade ile baglarin kurulmas: ve devletle gizli iligkilerin tesisi, bu zayiflamanin
giclendirilmesi ¢aligmalarinda birer agama olarak degerlendirilmekte idi. Son
zamanlarda hassas bir kamuoyunun olusmasi ve degisen siyasi ortamdan ciddi
rahatsizliklar duyan Sicilya mafyasi halen sug 6rgiitii olma ve giivenlik kuvvetlerinin

ana sorununu tegkil etme 6zelligini korumaktadir333,

2. Napoli Camorra

Ispanya krallann ve Napoli ve Sicilya’yr 1504-1707 ve 1738-1860 yillar:
arasinda yonetmigti. Camorra olarak bilinen orgit, Ispanyollarmn birinci
hikiimranlik doneminde Napoli’de ortaya ¢ikmigtir. Bu orgiitiin ilk bastaki
yapilanmasinda Ispanyollar ve Napolililer birlikte yer almig ve “Garduna” olarak
bilinen eski Ispanyol sug érgutiinin kural ve dizenlemelerine dayali bir sistem

kurmuslardir334,

333 Cosa Nostra,

htp:/fwww.teror.gen.tr/turkce/organize/italyan/cosa. himi, (indirilme tarihi: 12.02.2002)

334 Geleri, Aytekin, “Organize Suglarm Orfaya Cikist ve Geligimi:Italyan-Amerikan Mafyast Uzerine Bir Galigma”, Der.
Aytekin Geleri ve Hasan Hiseyin Cevik, Organize Suglarla Mitcadele ve Polis, Segkin Yaymeihk, Ankara, 2003, .29
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Camorra’nin tegkilat yapisi, Ust derecede yoneticinin bulunmadigy, tepesiz bir
piramit ve bagibog cetelerin olusturdugu bir o6rgat seklindedir. Mafya tipi
organizasyonlar iginde Camorra’min en belirgin amaci stratejik sug ittifaklarina
katilarak, faaliyetlerini bolgesel simirlar boyunca genisleterek yaymaktir. Onemli
denecek olgiide sansasyonel cinayetleri bulunmamaktadir. Halihazirda 100’den fazla
mafya ailesi biinyesinde 6 ila 7 bin 6rgiit {iyesi bulunmaktadir. Orgiit, faaliyetlerini
5.731.426 nifuslu, 549 belediyeye sahip olan Compania bélgesinde yuriitmektedir.

Camorra ile ilgili en 6nemli tespitlerden biri de, bu 6érgitiin uyusturucudan elde
ettigi kara parayt aklama operasyonlanini rahathkla Hollanda, Ingiltere ve
Almanya’da gergeklestiriyor olmasidir.

Cosa Nostra ve Ndrangheta gibi yedigi darbeler sonucunda izl bir disige
gegen Napoli’nin Camorra Orgiitii, gasp, harag ve sigara kacgak¢iligi yollaniyla ayakta
kalmaya caligmaktadir. 21 milyar dolarlik cirosu ile elemanlarini beslemeye devam

etmektedir33s.
3. Calabrion Ndrangheta

Giiney Italya’nin iigiincii pargast olan Calabria, “onurlu toplumun” (onerate
Societa) veya kardesligin (Ndrangheta) yurdu olarak tanimlanir336.

Bu o6rgiit 2.146.724 milyon niifus ve 409 belediyeli Colobrio’nun giineyinde
yer alan bir bolgede ortaya ¢ikmis ve buradan yonetilmektedir. Orgiitiin faaliyetleri
genellikle Italya’nin merkez ve kuzey bolgelerinde yogunlagmaktadir. Cosa Nostra
orgutiyle yakin baglantilar: vardir. Yatay teskilatlanma bigimine sahip olup, bolgesel
veya yerel diizeyde sorumlulari bulunmamaktadir.

En ¢ok rastlamlan faaliyeti, perakendecilerden, rakiplerden, girisimcilerden ve
is adamlarindan hara¢ toplamaktir. Fidye igin adam kagirmak da Ndrangheta’nin
geleneksel finansal dayanagi haline gelmistir. Gegmiste 6zellikle 1985’ten sonra
Calabria klanlari uyusturucu kagakgiligia el atmiglardir. Orgiit mensuplarnin en

fazla, Fransa, Almanya, Ispanya, Hollanda’da yerlestigi bilinmektedir337.

335 Napoli Camorra,

http:/fwww.teror.gen.tr/turkce/organize/italyan/napoli.himl, (Indiriime tarihi:12.02.2002); Geleri, Aytekin, “Organize Suglann
Ortaya Gikig1 ve Geligimi:Italyan-Amerikan Mafyas: Uzerine Bir Caligma”, age., .32 ’
336 Geleri, Aytekin, “Organize Suglarin Ortaya Cikisi ve Geligimi:italyan- Amerikan Mafyasi Uzerine Bir Caliyma™, age, 5.32
337 Calabrion Ndrangheta,

hitp:/fwww.teror.gen.sr/turkce/organize/italyan/calabrion. html, (Indirilme tarihi:12.62.2002)
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4, Sacra Corona Unita

Bu orgiit, Puglia bolgesinin glineyinde yapilanmigtir ve yukarida arzedilen
Cosa Nostra, Camorra ve Ndrangheta oOrgiitleriyle 6zellikle uyusturucu kagakgiligi
konusunda yakin baglanti ve iligkileri vardir. Orgiitiin bilinen faaliyetleri 1980 yili
itibaniyla tammlandigindan, yeni mafya tipi organizasyonlar icerisinde yerini
almaktadir. Faaliyetlerinin az olusu ve ¢ok kiigik bir 6rgiit olmasi gergegine ragmen,
gergeklestirmis oldugu faaliyetlerinin niteligi itibariyla, en az buyik orgitler kadar
acimasiz ve zalimdir. Orgiitiin degisik 50 topluluktan olusan yaklasik 1000 iiyesi

bulunmaktadir338.

B. Rus Orgiitlii Su¢ Gruplar

Onlarca yil Avrupa’y:, hatta diinyayr dehsete gotiiren Italyan mafyasinin
zayiflamast en ¢ok Rus sug¢ oOrgltlerinin igine yaramustir. Berlin Duvart’min
yikilmasindan sonra ig hacmini yiizlere, binlere katlayan Rus mafyast “Organiztsya”,
tim Avrupa, hatta Afrika ve denizagin ulkelerde bile yasadigi egemenligini
kanitlamigtir.

Rus mafyasi, yilik 200 milyar dolarlik cirosu ile orgithi edilmis orgiitler
arasinda birinci siraya oturmustur. 114 bin aktif elemana ve sayilari 3 milyona ulagan
yandaglara sahip olan Rus orgiitli sug gruplarinin en 6nemli faaliyet alanlanni; antik
esyalarin ¢alinmas: ve bunlarin Bati’ya kagakcilify, fuhus, oto kagakgilify, silah
ticareti ve uyusturucu kagakcilig olarak tanimlayabiliriz. Diger birgok faaliyetleri de
bu listeye ekleyebiliriz. Ancak en ¢ok karsilagilan sug tipleri bunlardir.

Rus orgutli su¢ gruplan, i¢ ve uluslararasi piyasalarda faaliyet gosteren,
prototip firsatg: orgitlii sug gruplan igerisinde degerlendirilmektedir. Tipk: Sicilya
mafyasinda oldugu gibi, diger rakip orgiitli su¢ gruplarini tasfiye etmek suretiyle
kendi bolgelerinde kontroli elinde tutmak amacina yonelik yerel diizeyde
faaliyetlerini yogunlagtirmaktadir. Uluslararas: diizeyde de; kagakgilik veya otodan
silaha, tibbi malzemeden ham maddeye kadar kar imkani saglayan her tiirlii yasadist

faaliyetlerdeki huinerlerini de sergiledikleri yakinen bilinmektedir.

338 Sacra Corona Unita, .
hitp:/fwww.teror.gen.tr/turkce/organize/italyan/sacra.html, (Indirilme tariki:12.02.2002)
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Rus mafyasinm en etkili klam “Solntsevo” yani Giines Tugayr’dir. Adim
Moskova’daki bir semtten alan bu klan, Rus mafyasimin Avrupa’daki en etkili
koludur: Berlin, Viyana ve Roma’y1 kendilerine iis olarak se¢miglerdir. Zaten, en
azil1 liderlerinden biri olan Yuri Essin de halen Roma’da tutuklu bulunmaktadir.

Eski Sovyetler Birlii’nin kalintis1 bazt Politbiiro iiyelerinin intikamlarindan
¢ekinen Rus mafyasinin babalarimin, gimdilik Avrupa bagkentlerinde yasayarak
irtibat kurumlan aracih@iyla dlkedeki orgitlerini rahat¢a yonettikleri ve burada
konuk olduklar tlkelerin mafyalar ile de igbirligine girdikleri bilinen bir gergektir.
Hatta buralarda, “royalties” vyani telif hakki olarak kazanglarindan yiizde
vermektedirler. Ozetle, mafya orgitleri arasinda da know-how veya joint venture
seklinde ekonomik anlagmalar olabilmektedir. Omegin, bugin Almanya’da
gayrimenkul piyasasim 6zellikle, Wiesbaden’de, elinde bulunduran Italyan Camorra

orgiitii, Rus mafyast adina toplu konutlar: satin almaktadir33.

C. Cinli Triadlar

Triadlar, gasp, uyusturucu kacgakeiligi, fuhug, kumar ve yan sug gruplan olarak
adlandirilan Cin video sektort, kitaplar, gazeteler ve eglence hizmetlerinin de dahil
oldugu genis bir sug yelpazesine sahiptir. Orgiitiin gok genis denizler 6tesi bir agimin
bulunmasi, kolaylikla uluslararasi su¢ faaliyetlerine de karigmasina imkan
saglamaktadir. Cinli Triadlar, Amsterdam, Londra, Manchester, New York ve San
Francisco sehirlerinin de dahil oldugu Cinli topluluklarin bulundugu diinyamin her
yerinde iyi bir sekilde drgitlenmiglerdir.

Silah kagakc¢ilign ile baglantihi olarak ABD ve Avrupa’ya ozellikle eroin
kagakgihigt ve hirsizlik, liks otomobil, zengin piyasalara yat ve Cin Halk
Cumbhuriyeti’ne tiketim mallar1 kagak¢iligi ve uluslararasi kredi kartt sahtekarhigi
gibi diger tip suglar, Triadlarnin uluslararasi boyutta yogun olarak yirittiigi
faaliyetlerdendir.

1994 yilinda Ispanyol polisinin kayitlarina gore, Ispanya’nin Galicia bolgesinde

Cinli yasadigt go¢menlerin sayisindaki hizli artiga binaen yapilan arastirmalarda,

339 Rus Organize Sug Gruplan, .
http://www.teror.gen.tr/turkce/organize/rus.itml, (Indirilme tarihi:12.02.2002)
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Triadlarin yasadigt insan kagakeilifi ve eroin ticareti bagta olmak {izere birgok sugla

ugragtiklar ve hizla Avrupa Birligi tilkelerinde orgiitlendikleri tespit edilmigtir340,
D. Kolombiyah Karteller

Kolombiyali karteller, birgok yoniiyle birbirlerine benzemektedir. Birgok
uluslararasi1 su¢ orgitinden farkli olarak degisik her tirli sugla ilgilenen
Kolombiyali karteller, uyusturucu igsinde bir numaradir. Gergekte karteller, diger
gruplardan daha fazla olarak aralarinda bir su¢ kiltiri olusturmak suretiyle
igbirligine gitmigler ve her gecen giin de bunu artturmiglardir. Hatta kartel kendi
icinde igbolimi ve uzmanlagmaya gitmek suretiyle bir sanayi geligtirmigtir. Su an
kokain endustrisinde hakim olan Cali karteli i¢in 6zellikle durum boyledir.

Gerek Kolombiya gerekse ABD ve Avrupa’daki faaliyetlerinde, Kolombiyali
karteller, lojistik ve pazarlama gibi konularda uzmanlagmug hiicre tipi yaptlanmaya
sahiptirr. Bu yapilanma sayesinde, oOrgiit dyeleri arasindaki iligki ortadan
kaldinimakta ve orgiite thanet en alt diizeye indirilmektedir. Cali karteli tipki diger
uluslararasi sirketler gibi faaliyetlerini yurtitmektedir.

Ormegin, 6zellikle son yillarda Bat1 ve Dogu Avrupa ve Eski Sovyetler Birligi
topraklarinda piyasasint genisletmek amacina yonelik olarak, kokaine nazaran daha
ucuz, daha rahat taginabilen ve yiksek kar marjim saglayan Kolombiya eroinin
tretimi ile ortaya ¢ikan diger yan Urinlerini artirma cabasi igerisine girmigtir.
ABD’den sonra, Avrupa’da da bu kartellerin yayginlagsmasi, bolgedeki yiiksek eroin
tiketimi ile bagdastiriimaktadir.

800 klam: ve 25 bin dolayinda orgiit elemam ve yaklagik 100 bin yandag: ile
Kolombiya mafyasi, Avrupa mafyas: ile igbirligine giderek Avrupa piyasalarina son
on yilda Kolombiya’dan eroin sevkiyat1 yapmaktadir. Hatta, bu konuda en fazla
isbirligini Tark mafyas:i ile gergeklestirmekte, eroin sevki tehlikeye girdiginde,
Kolombiya mafyasimin kullandig1 gemiler Tiirk mafyasinin emrine verilmektedir. En

son Lucky-S ve Kismetim-1 gemilerinde ele gegcirilen tonlarca uyusturucu maddenin

340 Cinli Triadlar, .
http:/fwww.teror.gen.tr/turkce/organize/cin.himl, (Indirilme tarihi:12.02.2002)
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orijini ve gemilerin bandiralari goz oniine alindiginda olayin ciddiyeti gok daha 1yi

anlagilacaktir34l.

E. Arnavutluk Mafyas:

Yillik 7.7 milyar dolar cirosu bulunan Arnavutluk mafyasi, geng, ¢ok hizhi
buylyen ve Avrupa’da faaliyetleri giin gectikge yayginlasan bir mafya haline
gelmistir. Arnavutluk mafyasi, dolayli gekilde Tirk mafyasinin giivenilir bir silahi
olarak faaliyetlerini sirdiirmektedir.

Italyan mafyalan ile igice yasayan Arnavutluk mafyas, son 6 ayda askeri
kiglalar1 yagma ederek ne kadar silah bulduysa, oyuncak silah fiyatina uluslararas:
silah kagakgilarina satmustir. Ayrica, sigara ve igki kagak¢iliginda Italyan mafyas: ile
birlikte ¢alismakta olup yasadigi gocten elde ettigi paramin, kazanglari arasinda
birinci yeri iggal ettigi, teror orgitii PKK/KADEK giidiimlii is¢i simsarhigr olaylarina
karigtigy, yuritulen tahkikatlardan ve Interpol raporlarindan anlagilmigtir.

Arnavut kokenli “Yeni Kutsal Tag Birligi” mafyas: ile birlikte ortaklasa kadin
ticareti yapan mafya, her bir Arnavut fahigesi igin Italya’da ayda 15 bin dolar para
saglamaktadir. Elde edilen paralarin % 95°i Arnavutluk ve Italyan mafyalarnmn

kasasina sistemli bir sekilde girmektedir342.

F. Avrupa Mafyas: (Euro)

Yeni ortaya ¢ikan Euromafya, Avrupa mafyasi anlamina gelmektedir. Birarada,
aninda karar verebilen, higbir seyi sansa birakmayan, gerekirse orgitin kati
kurallarim1 uygulayabilen, kentleri, mahalleleri, hatta sokaklar1 teker teker kendine
Ozgi stratejileri ile ele gecirebilen, bagta devlet olmak iizere her yerde adamlari
bulunan, hareket giicii, ¢abukluk yetenegi, diisiinme refleksi olan “baba”larin
yonettigi bir mafya haline doniigmiigtiir.

Avrupa mafyasinin yurtittig 6rgiitlii suglarin boyutuna gelince, diinya gapinda

yillik olarak bu faaliyetlerde donen para miktan tahminen 500 milyon dolardir.

341 Kolombiyal: Karteller,

http://www.teror.gen.tr/turkce/organize/kolombiya.hitml, (indirilme tarihi:12.02.2002)
342 Arnavutluk Mafyass,

http:/fwww.teror.gen.triturkce/organize/arnavutluk. htmi, (Indirilme tarihi:12.02.2002)
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EDU/Europol bu miktarin Avrupa Birligi’nde 600 milyon euro civarinda oldugunu
tahmin etmektedir. S6z konusu meblagin yarisi para aklama igleminden gegirilmekte
ve yasal islere kanalize edilmekte olup, bu kazang insan yasaminmin baz: alanlarina
gozle gorilir sekilde tesir etmektedir.

Kaltir, dil, etnik koken, simf farkliliklarina ragmen ortak konulari olan
egemenlik ve para igin rahathikla uyum igerisinde bir araya gelen Rus, Sicilya, Tiirk,
Cin, Nijerya, Kolombiya, Napoli, Kalabriya, Arnavut mafyalan1 bugiin Avrupa’da
cirit atmaktadir. Avrupa Birligi ve Maastricht anlagmalan ile alay edercesine, yillik
cirolarint 351 milyar dolara kadar yiikselten Avrupa mafyasindaki nakit para hacmi
Rusya diginda tim Avrupa’nin yillik ulusal gelirinin yizde 4.2’sini olusturmaktadir.
Bagka bir deyimle, Avrupa mafyasi, yine Avrupa’nin 5 biiyiik sirketi Royal Dutch
Shell, Daimler-Benz, Siemens, Volkswagen ve Italyan ENI'nin toplam cirosuna es

degerde bir para hacmine sahip bulunmaktadir343,

VII. MUKAYESELI HUKUKTA ORGUTLU SUCLULUKLA
MUCADELE

Devlette ¢urime butun diinya ilkelerini ilgilendiren 6nemli bir problemdir.
Cikar amach su¢ orgitleri sosyal, ekonomik ve siyasi kurumlarin temelini
sarsmaktadir. Son yillarda yasanan ve birgok tilkede meydana gelmis bulunan sosyal
ve ckonomik degisimler, kriminojen etken rolii oynamuglardir: dengesiz geligmeler
sug yaratmaktadw. Sugun Onlenmesi icin uluslararasi ekonomik diizeyin yeni bir
yaptya kavusturulmas: gerekmektedir. En biiyiik tehlikeyi yaratan suglar, ekonomik
sug, ¢evre suglari, uyusturucu madde ticareti, teror suglan, ayrimcilik gibi sug
gruplanidir. Bu suglar genellikle orgitli gekilde islenmektedir. Cikar amagh orgiitli
suglulugun onlenmesi igin, suctan elde edilen ekonomik avantajlarnin érgiitlerin
elinden alinmasi sarttir344,

Avrupa tilkelerinde 1980°lerden itibaren orgiitli suglarla miicadele igin bityiik

caba gosterilmeye bagland: ve yasama hareketleri gergeklestirildi. Italya, Almanya,

343 Avrupa Mafyasi,

hitp:/fwww.teror.gen.tr/turkcelorganize/avrupa. himi, (Indirilme tarihi: 12.02.2002)

344 Yenisey, Feridun, “Mukayeseli Hukukia Cikar Amagh Orgitlerle Miicadele ve Tarkiye”, Organize Sug iginde, der. Asayis
Daire Bagkanhi, Asayis Daire Bagkanlifn Yaymlan No:4, Ankara, 1998, .71
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Fransa, Ingiltere ve ozellikle Amerika’da teror suglarmi ve g¢ikar amagh orgiit
suglarini kapsayan mevzuatin meydana getirilmesine girigildi. Bat1 iilkelerinde 6nce
mevcut kanunlarda bir takim degisiklikler yapildi. Terér suglari ve gikar amagh
orgiit suglan bakimindan ceza kanunlarina yeni hikkimler eklendi. Bu hitkiimlerin
temel karakteristigi baskici ve siddetlendirici nitelikte olmalandir34S. Once orgiit
suglan alanindaki cezalarm agirlastirilmas: diagtniilmiis ve gerceklestirilmigtir. Bunun
arkasindan o6rgiit suclan alaminda samk haklannn kisitlanmasi ve usul iglemlerindeki
formalitelerin azaltilmasi yoluna gidilmistir346, Sonra suglarin takibi bakimindan usul
hitkkiimleri getirilmeye baglanmig ve yeni bir takim kurumlar tesis edilmistir. Bu
bakimdan iki metot uygulandi Birincisi mevcut ceza kanunlarma ve usul
kanunlarina ekler yapilarak, digeri ise bizim yaptigimiz gibi mistakil, ayrt bir kanun
meydana getirerek olmugtur347.

Orgitlis sug ile miicadele igin, siiregelen sug siyaseti ilkelerinde de degisiklik
meydana gelmistir. Ceza hukukunda modern bir akim olarak ortaya ¢ikmus olan ve
failin topluma kazandirilmasi igin yuritilen ¢aligmalar yerini “sugun onlenmesi i¢in

korkutma” goriisiine terk etmeye baglamigtir343,
A. Fransa

Yeni Fransiz Ceza Kanunu (YFCK) 132-71. maddesi orgiitlii gete (bande
organise) kavramini goyle tamimliyor: Bu kanuna goére “Orgiitlii geteler, kendilerini
bir veya birden ¢ok maddi fiillerle ortaya koyan suglarin hazirtanmasi maksadiyla
olusturulmug biitin gruplar veya birlesmelerdir (Entente)”. Fransa’da bu kavram
ceza mevzuatina once 02 Subat 1981 kanunu ile ve hirsizlifin bir agirlatica sebebi
olarak girmig, sonra patlayici maddeler, yangin marifetiyle milkiyetin tahribi
suglarim da kapsar hale getirilmistir. YFCK, bu agirlatic sebebi ayrica dolandinicilik,
yatakhk, kalpazanhk, fubus ic¢in aracilik, kisilerin kagirilmasi (insan ticareti)

suglarim da kapsar hale getirmigtir.

345 Donmezer, Sulhi, “Cetelerle Milcadele Amaciyla 4422 Sayili Kanunla Kabul Edilen Koruma Tedbirleri”, fzmir Barosu
Yarg: Reformu 2000 Sempozyumu 11. Oturum,

http:/fwww.izmirbarosu.org.tr/yargi_reformu_2000/sulhi_donmezer.htm, (Indirilme Tarihi:04.04.2004)

346 Yenisey, Feridun, age., s.73

347 Donmezer, Sulhi, “Cetelerle Milcadele Amaciyla 4422 Sayil: Kanunla Kabul Fdilen Koruma Tedbirleri”

348 Yenisey, Feridun, age., 5.73
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Yukariya nakledilen orgiitli cete tarifini 132-71. madde, gruplara, ayrica
birlesme, anlagmayr da ekleyerek genisletmistir. Bu maddeye gbre grup veya
birlesmenin varligi maddi olarak ortaya ¢ikmig bulunmaktadir. Boylece basit bir sug
projesinin cezalandirilamayacagt hususundaki ilke sakh tutulmug olmaktadir. Usul
hitkiimleri itibariyle ise Ceza Usul Kanununda yapilan degisikliklerle teror (706-16
ila 706-25. maddeler), uyusturucu maddeler (706-26 ila 706-33. maddeler), fuhus
icin aracilik (706-34 ila 706-40. maddeler) suglarinmin yargilanmasinda 6zel hikiimler
getirilmigtir.

Bu hikiimlerden bagka, orgithi suglulukla ilgili asil hitkiim YFCK’nin 450-1.
maddesinde yer almaktadir. Bu madde sug islemek igin 6rgit kurmay: (association
des malfaiteurs) mustakil su¢ olarak cezalandirmaktadir. Tarif 132-71. maddedeki
gibidir: “On y1l bapis cezasiyla cezalandinilan bir ciirtim veya ciinhay: hazirlamak
maksadiyla maddi fiillerle ortaya ¢gikan bir grubun olugturulmasi veya anlagmanin
tesisi sug i¢in orgiit kurmay: olusturur- boyle bir orgiite katilanlara on yila kadar
hapis ve bir milyon frank para cezasi verilir’. Madde béylece istisnai hiikiimler

diginda bitin suglan kapsamaktadir349,

B. Amerika Birlesik Devletleri

Birlesik Amerika’da faaliyet alanlarinin ve goriiniig bigimlerinin gok yonliligi
nedeniyle orgitli sugluluk (organized crime) tammunda da gesitlilik dikkati
cekmektedir. Herkesin tzerinde birlestigi bir organize sugluluk tanimi bulunmadig:
i¢in, bir taraftan organize sugluluk agisindan tipik olan faaliyet ve suglar, diger
taraftan orgiitiin yapis: dayanak alinmak suretiyle organize sugluluk olgusu ortaya
konulmaya ¢aligiimaktadir. ilk planda organize suglulukla miicadele amaciyla
¢ikarilmg bulunan ve federal diizeyde yurirlikte bulunan kanunlar organize sugluluk
tamm getirmemekte, bunun yerine kapsamli bir su¢ katalogu i¢inde yer alan
suglardan birinin varhgina bazi hukuki sonuglar baglamaktadir.

Buna kargilik Federal Adalet Bakanliy organize sugluluk konusunda gu tammi
geligtirmigtir: “Riigvet veya kamu gorevlilerini yolsuzluga bulagtirmak (korrupsiyon)

suretiyle faaliyet yiritmek Gizere kismen veya tamamen yasa dig1 araglarla finansal

349 Donmezer, Sulhi, “Cetelerle Miicadele Amaciyla 4422 Sayili Kanunla Kabul Edilen Koruma Tedbirleri”,
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veya ckonomik bir kazanca ulasmak igin bireylerin veya gruplarin sirekli
yapisallagmig ve disiplinli bir bigimde bir araya gelmeleridir”. Bu tamma gore, bir
faaliyetin organize sucluluk igerisinde ele alinabilmesi i¢in, zorunlu olmamakla
birlikte, genellikle agagidaki 6zellikleri tagimasi1 aranmaktadir:

a) Faaliyetin gizliligi,

b) Siddet ve tehdit kullanma,

c) Faaliyetlerin metodik, sistematik ve yiksek diizeyde disiplinli bi¢imde
yiritilmest,

d) Orgiitiin Gst diizeyde yonetimini Gistlenmis kisilerin genellikle dogrudan dogruya
yasa dig1 faaliyetlere katiimadig: hiyerarsik yaps,

e) Gruplarin riigvet veya kamu gorevlilerini yoléuzluga bulagtirmak suretiyle
ticarette, politikada ve diger kamu kurumlarinda niifuz kazanmaya c¢aligmalar,

f) Orgiitiin esas amacinin, uyusturucu madde ticareti, yasa dist kumar, tefecilik, kara
para aklama gibi yasa dis1 faaliyetler veya aym zamanda yasal iglere katilma yoluyla
finansal kazang saglama olmas1339.

Amerikan hukukunda 6rgitlii suga iki suretle tepki gosterilmistir. Ik olarak
uyusturucu maddeler konusunda ¢ok sert kanunlar ¢ikariimis ve milyonlarca dolar
tahsis edilerek miicadeleyi saglayacak personel ve donamm cogaltilmustir. Ikinci
olarak Kongre, mevcut federal ceza kanunlannt ikmal ederek orgiit sugu kavramim
(Federal Criminal Conspiracy) eklemistir. ABD Yasasinin 18 maddesi olan “Suglar
ve Sug Prosedirleri’nin 19. boliimiinin 371. bendi “Sug¢ islemek igin igbirligi
yapmak veya Birlesik Devletleri dolandirmak™ fiilinden bahseder. Bu bende gore “iki
veya daha fazla kisi bir araya gelerek Birlesik Devletlere karst sug islerse yada
Birlesik Devletleri yada ne diisincede veya amagta olursa olsun herhangi bir
kurulusu dolandirirsa ve bir veya daha fazla kigi bu igbirliginin amacim etkileme
yolunda herhangi bir eylemde bulunursa, her bir sahis bu madde altinda cezalandirilir
veya 5 yildan fazla olmamak kaydiyla mahkumiyet alir’”351,

Amerika Birlesik Devletlerinde 1968 tarihinde yirtrluge giren (Omnibus
Crime Control and Safe Streets Acts) énemli kurumlar igermektedir. Gizli ajan

gorevlendirme, Amerika ve Avrupa da gok yaymn bir uygulamadir. Ancak buradaki

350 Erdem, M.Ruhan, age, 5.29

351 United Nations Office on Drugs and Crime Division for Treay Affairs, “Legislative Guides for the Implementation of the
United Nations Convention against Transnational Organized Crime and Protocols Thereto, United Nations Publications, New
York, 2004, 5.28
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tarigma gorevlendirilen gizli ajamin 6rgit iginde orgiitle birlikte sug islemek
mecburiyetinde kalmast halinde cezalandirilip cezalandinlmayacag: noktasinda
yogunlagmaktadir3s2,

Bununla birlikte Kongrenin orgiitli suga dogrudan bir tepki olarak meydana
getirdigi 1970 Kanunu (The Racketeer Influenced Corrupt Organisations Statute-
RICO) dogrudan mafya tipi suglar cezafandlrmaktadlr. Arastirma araglart olarak,
arama, elektronik izleme, gozleme metotlan kullamimaktadir. Ayrica 1990 yilinda

miistakil bir terér kanunu kabul edilmigtir3s3,
C. italya

Italyan Ceza Kanununun 416. maddesinde “sug islemek amaciyla orgiit
olusturma”, 416bis maddesinde de “mafya tipi 6rgiit” kavramlan ele alinmistir. 416.
maddeye gore “U¢ yada daha fazla kisinin birden fazla sug islemek igin bir araya
gelmesi durumu su¢ islemek amaciyla 6rgiit olusturma kapsamina girmekte ve
orgiitii tesvik eden yada kuranlar, yalmzca bu su¢ igin 3-7 yil hapis cezasina
carptirtimaktadir.

416bis’e gore ise orgut Uyelerinin, birden ¢ok ciiriim islemek dogrudan veya
dolayli olarak ekonomik faaliyetlerin, yetki, izin, ihale, kamu hizmetlerinin yénetim
veya kontroliini elde etmek veya kendisi veya bagkalan igin haksiz kazang veya
yarar saglamak veya serbest oy kullammin engellemek veya segimlerde kendisine
veya bagkasina oy saglamak i¢in 6rgiitiin yildirma giiciinden, buyrugu altina alma ve
gizli isbirligi durumundan yararlanir ise 6rgiit mafya tipidir denilmektedir. So6z
konusu 6rgiitiin silahl: olmas: halinde, verilecek olan ceza paragraf 1’e gore 4-10 yil,
paragraf 2’ye gore 5-15 yil arasinda olacakdtir.

416bis’in son bendindeki hikiim, Camorra ve mafya tipi 6rgiitlerle ayn1 amact
izleyen diger topluluklan da kapsamaktadir334,

Bunlarla birlikte, Italya’da 1991 yilinda “Organize Sugluluga Kars1
Miicadelede Enformasyon ve Kovusturma Alanlarinda Acil Onlemlerin

Koordinasyonu Hakkinda Kanun” ve 1992 yilinda “Organize Suglar Cergevesinde

352 Yenisey, Feridun, age., .72

353 Donmezer, Sulhi, “Cetelerte Miicadele Amaciyla 4422 Sayili Kanunla Kabul Edilen Koruma Tedbirleri”,

354 United Nations Office on Drugs and Crime Division for Treay Affairs, “Legislative Guides for the Implementation of the
United Nations Convention against Transnational Organized Crime and Protocols Thereto, 5.26
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Islenen Fiillerin Arastirilmasi ve Yargilanmasimin Koordine Edilmesi Hakkinda
Kanun” yurirlige konulmugtur. 1991 yilindan itibaren yurtrlige konulan kanunlar
ile yargi ve kolluktaki yeniden yapilanma sayesindedir ki bu iilkenin yoneticilerinden
bazilart mahkum olmustur.

Orgiitlii sugluluga karst yapilan hukuki diizenlemelerin yam sira, Italya’da sug
sorusturma orgitleri yeniden organize edilmis, aralarinda stki bir igbirligi
gergeklestirilmis, Yiiksek Mahkeme Savciligi biinyesinde “Antimafya Direktorlogi”,
vergl kagakcihigmma karsi merkezi bir orgit “INPS” kurulmus, tim kurum ve
kuruluglardan stirekli bir bilgi akigt saglanmig, polis ve Carabinieri’de bilgisayar agi

destekli bilgi bankasi olusturulmustur3>>.

D. Almanya

Alman hukukunda ¢ikar amagh orgit suglari, Alman Savcir Yonetmeliginin E
sayil1 ekinin 2’nci maddesinde tamimlanmgtir (RiStBV, Anlage E, m.2). Bu tamma
gore orgitli sugluluk, “ister tek, isterse bir bitinlik iginde olsun onemli suglarin
ikiden fazla kisi tarafindan uzun veya belirsiz bir siire i¢in igbirligine dayal olarak,
mesleki veya ticaret benzeri yapilanmalar altinda veya giddet veya basgkalarinin
goziini korkutmaya elverisli bagkaca araglar kullanarak veya siyaset, kitle iletisim
araglari, kamu yonetimi, yarg: organlar ve ekonomiyi etki altma alarak kazang veya
iktidar elde etmek amaciyla bir plan cergevesinde toplu olarak iglenmesidir”
bigiminde tanimlamustir. Ancak terdr suglarimin bu tanimin kapsamu igine girmedigi
kabul edilmistir3>¢. Sug tipi Alman kanunlarinda tammlanmamigtir. Ancak Ceza
Muhakemesi Hukukunda uygulanan 6zel koruma tedbirlerinin nasil uygulanacagim
belirlemek i¢in asagidaki kriterler kullamlmaktadir:

i) Orgiitlii sugun gikar amagh olmasi: Kazang veya kudret (Machtbestreben)
elde etmeye caligmast ile anlagilir.

if) Orgiitlii suglanin planh bir sekilde islenmesi sarttir. Bir gok sugun basit sug

olmasi miimkiindiir. Basit hirsizhk gibi tek tek onemsiz goriinen suglar, orgitlii bir

355 Yilmaz, Halil, “Organize Sug ve Ceza Adaleti Sistemi”, Organize Su¢ iginde, der. Asayig Daire Baskanlig, Asayig Daire
Bagkanlig1 Yaymlari No:4, Ankara, 1998, 5.175
356 Erdem, M.Ruban, age, .27
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sekilde islendikleri vakit, bityiik bir onem kazanmaktadir. Planli sekilde islenen suglar
tek tek ele alindiginda, agir suglar da olabilir, gasp suglarinda gorildiigi gibi.

iii) Orgiitiin yapisi, en az ii¢ veya daha fazla kisinin uzunca bir siire i¢gin bir
araya gelmeleri seklinde ortaya ¢ikar. Bir araya gelmenin ne kadar stirecegi belli
edilmemis de olabilir. Orgiitlii sugun yapis1 agisindan énemli olan, bir araya gelmis iig
veya daha ¢ok kisinin aralaninda 1§ bolimii yapoug olmalandir. Bu is bolumi is
adamlarinin  ticari  igletmelerde uyguladii kurallara (gewerblicher oder
geschaftsahnlicher Strukturen) benzer. Amerika Birlesik Devletlerinde “sug
sendikalari”ndan bahsedilmesinin sebebi de budur337.

Cikar amagh orgitiin diger bir 6zelligi, cebir veya ikrali saglayan araglar
kullanmasidir. Cikar amacgli 6rgitin yapisinda yer alan unsurlarin sonuncusu,
siyasete, medyaya, kamu yoOnetimine ve adliyeye hukuka aykin bir gekilde etki
yapmaya yonelik girisimlerde (Einfliissnahme) bulunulmasidir.

Hazirlik sorusturmasina baglamak igin, orgitli sugun varliginin asagidaki
endikatérler uygulanarak zehap derecesinde siphe seklinde teghis edilmis olmast
yeterlidir; bu sug ile ilgili belli bir gahsin, giiphelinin tespit edilmis olmas: gerekli
degildir. Esasen hazirhik sorusturmasindaki aragtirmalar neticesinde bir veya bir
kag suipheli (Beschuldigter) ortaya ¢ikanlacaktir. Heniiz giiphelisi belli olmadan 6nce,
sadece su¢ olayinin aragtinlmasina iligkin hazirhk sorusturmalarina Alman hukukunda
“Initiativermittlungen” ad: verilmektedir (RiStBV Anlage E. m.6).

Diger taraftan orgutli suglulukla miicadele amaciyla Federal Almanya’da 15
Temmuz 1992 tarihinde yayinlanan “Orgitlii Sugla Miicadele Kanunu”, 23 Eylil
1992°de yururliige girmistir. Bir dizi kanun degisikliginden olugan bu paket ile, Alman
Ceza Kanununa “mal varlif: cezasi” adi altinda bir mileyyide eklenmigtir (Alman
Ceza Kanununu § 43a). Bunun yani sira, kara paramin aklanmasi sugu
diizenlenmistir (Alman Ceza Kanunu § 261). Diger taraftan Uyusturucu Maddeler
Kanununun 3 ve 29a maddelerinde yapilan degisiklikle cezalar agirlagtirilmigtir.

Orgitlii sugla miicadele amaciyla Ceza Muhakemesi Kanununda da degisiklik
yapilmigtir. Taniklart koruyan hikoimler sevk edilmig (§ 68 StPO), ozel arastirma
metotlar1 kabul edilmistir. Alman Ceza Kanununda, ¢ikar amagh 6rgiitlii suglulukla

da etkin miicadele amaciyla miieyyidelerde baz1 6nemli degigiklikler yapilmugtir. Bu

357 Yenisey, Feridun, age., s.103

128



degigiklikler, malvarligi cezasi, milkiyetin devlete gegmest ve kaim degerin
miilkiyetinin devlete gegmesidir. Sayilan hitkkamlerin igleyebilmesi i¢i hakime takdir
yetkisi verilmig ve bunun da olgiisit kanunla belirlenmgtir.

Orgiitlii sucla mitcadelede sug dncesi istihbarat ok onemli oldugu igin énleme
amacli tedbirlere agirhik venldigi gorilmektedir. Almanya’da 01.12.1994°de
yurtrlige giren Sugla Micadele Kanunu (Verbrechensbekdampfungsgesetz) ile,
Alman Milli Istihbarat Teskilatina (Bundesnachrichtendienst) agir suglar agisindan

bilgi toplama gorevi de verilmigtir3ss.

E. isvicre

Isvigre hukukuna gore orgiitli sugluluk, “kismen veya tamamen hukuka aykin
araglarla kendisi veya bir bagkasi i¢in gelir veya bagkaca parasal deger veya herhangi
bir ekonomik kazanca ulagmak amaciyla uzunca veya belirsiz bir siire i¢in bir araya
gelmis olan ve ceza kovusturmasima karst hukuka aykin faaliyetlerini gizlemek ve
amacina ulagmak i¢in metodik ve sistematik bigimde

a) en azindan faaliyetlerinin bir boélimiinde siddet kullanan veya g6z
korkutmaya elverisli bagkaca bir sug igleyen veya igleme tehdidinde bulunan;

b) veya (1) politika veya eckonomi, ozellikle de politik kurum ve
organizasyonlar, kamu kuruluglan, yargi organlan, igletmeler, igveren kuruluglari
veya sendika yada diger isci kurulugslant iizerinde niifuz kazanmayi hedefleyen, (2)
veya belirli bir bigime bagh olsun veya olmasin en azindan yukarida sayilan
faaliyetlerden birini icra eden bir veya birden fazla birlik veya grup ile irtibat iginde
bulunan kigi, grup ve birliktelikleridir”3°.

Isvigre orgiitli suglulukla miicadele anlaminda, Kara Paramn Aklanmas:
Hakkinda Kanunun arkasindan, 18.3.1993 tarihinde bankalardaki nakit hareketlerinde
kaynagin ve sebebin agiklanmasi mecburivetini kabul etmigstir. Sugtan elde edilen
para ile satin alinan mallarin da miisaderesi (Einziebung von Surrogaten: Miilkiyetin
Devlete Gegmesi) kabul edilmig; ticari isletmelerin cezai sorumlulugu yoluna
gidilmis ve usul hukuku alanminda da miisadere edilecek olan sugtan elde edilmis

menfaatlerin takdiri agisindan hakime genis bir takdir yetkisi (richterliche

358 Yenisey, Feridun, age., 5.104
359 Erdem, M.Ruhan, age, s.32
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bevveiserleichterung durch Schatzung) saglanmms ve ayrica ispat yikinin yer
degistirmesi kabul edilmistir. Ayn bir yenilik olarak, orgiitli sugla miicadele
agisindan  “su¢ Orgutinin cezai sorumlulugu” miessesesinin  diizenlenmesi

onerilmektedir360.

F. Diger Ulkeler

Diger Avrupa lilkelerinde de orgutli sugla miicadelede hem hukuk hem kurumsal
yapilanma anlaminda mekanizmalann gerceklestirildigi goriilmektedir.

Danimarka: 1985 ve 1986 yillarinda adli yarg: alaminda 6nemli degigiklikler
yapilmig; gizli dinleme, gozetleme, gizli aragtirmaci gorevlendirme konulan yasal
olarak diizenlenmigtir.

Ingiltere: Polis yeniden yapilandirilmus, 6zel polis birlikleri kurulmus, istihbarat
merkezilestirilmigtir.

Yunanistan: 1987, 1990, 1992, 1993 willarinda Ozel yasalar yirirlige
konulmusg; ihtiyaglar dogrultusunda yeni sug tipleri diizenlenmig, polis tarafindan
gizli arastirmaci kullanilmaya baglanmigtir. Yunanistan, suglarin 6rgitlii bir bigimde
islenmesi halinde cezalann agirlagtinlmig, hazirthk ve destekleme hareketlerini sug
haline getirmig, sugu ihbar etmemeyi, sug haline getirmis, telefon, posta, banka
gizliligini simirlandirmig ve pigmanlik hitkiimlerini kabul etmigsse de karsihikl
konugmalarin teknik araglarla dinlenmesini kabul etmeyerek bunlar sug haline
getirilmigtir.

Hollanda: Sug geteleri ve teror gruplanyla miicadeleyi kolaylastirmak tizere
ceza kanunu degistirilmigtir.

Avusturya: 1993 yilinda yirtirliige giren “Giivenlik Polisi Kanunu” ile organize
sug tarif edilmis, yapilacak iglemler diizenlenmistir.

Ispanya: Poliste gerceklestirilen yapisal degisiklikle merkezden sorusturma
yoluna gidilmig, ayrica gizli dinleme, filme ¢ekme, gizli aragtirmaci kullanma

konular1 diizenlenmigtir36!.

360 Yenisey, Feridun, age., 5.74
361 Yilmaz, Halil, “Organize Sug ve Ceza Adaleti Sistemi”, Organize Sug iginde, der. Asayig Daire Bagkanh@i, Asayig Daire
Bagkanligi Yaymlari No:4, Ankara, 1998, 5.175
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Aynica “Trol Ag1 Metodu™%2 adi verilen bir yontem, Danimarka, Hollanda ve
Avusturya’da uygulanmaktadir. Gizli izlemeye alma; Avusturya, Fransa ve
Danimarka’da uygulanmaktadir. Ingiltere-Wales’de de bu metot tatbik edilmektedir.

Teknik takip metotlarmin uygulanmast ise, Isvigre, Hollanda, Danimarka’da vardir363,
G. Orgiitlii Suclulukla Miicadelede Uluslararas: Hukuk Diizenlemeleri

Tium diinyada, o6zellikle 1980°li yillarda doruga tirmanan orgiitlii sucluluga
kars: yasal ve idari 6nlemler ancak 1990°lardan sonra alinmaya baglamistir. Orgiitlis
suclar ve buplarla miicadeleye yonelik eylemler, ilk olarak uyusturucu madde
kagakgiligr alamnda kendini gostermigtir. Ulusal yasalarla sug haline getirilen ve son
derece etkili yaptinimlara maruz birakilan uyusturucuyla micadelede, ¢esitli
bolgesel anlagmalardan sonra, Birlesmis Milletler biinyesinde 1961 yilinda
“Uyusturucu Maddelere Dair Tek Sozlesmesi”, 1971 yilinda “Psikotrop Maddeler
Sozlesmesi”, 1988 yilinda da “Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagak¢iligiyla
Miicadele Sozlegmesi” hazirlanmigtir. Uyusturucu ve psikotrop maddelerle bunlarin
imalinde kullanilan kimyasallarin yasadigi trafiginin ve uyusturucudan elde edilen
karaparanin aklanmasinin 6nlenmesi, kontrollii teslimatin uygulanmasi gibi, ¢rgiitlii
suglarla miicadelede ¢ok 6nemli yenilikler getirmektedir36+,

Orgiitlii suglarla miicadelenin en 6nemli basamag, hig siiphesiz sugtan elde
edilen gelirlerin, suglularin elinden alinmasidir. Bunun bilincinde hareket eden

uluslararas: toplum, 1988 Sozlesmesinden sonra, 1990 yilinda bu sefer iiyesi

362 Federal Almanya'da Trafik Kanununda 28.1.1987 tarihinde yapilan degisiklikle trafik kayitlanina iliskin merkezi bir bilgi
bankast (ZEVIS= Zentrales Verkehrsinformationssystem) kuruldu (§163d StPO: Trol A1 Metodu ile Bilgi Toplama). Yeni
kurulusun amaglarindan biri ceza kovugturmasmna ait aragtermalarm daha etkin hale getirilmesini saglamakt:. Otomobiller sug
islemede kullamlan temel araglardan biri oldupu igin, arag ve arag sahibine ait bilgilerin su¢ aragtirmasi ve
kovusturmasinda kullamimak tizere trafik bilgisayarindan almabilmesi kabul edildi (StVG 35). Yapilan bu degigildik dogrultusunda
kimlik belgelerinin bilgisayanm anlayabilecegi bir gekilde otomatik bir gekilde okumabilecek bigimde dizenlenmesi de
kararlagtirildi (19.4.1986 tarihli Kanun: BGB1 1, 545). Ancak kisisel bilgiler Gizerinde bireye ait anayasal bir hak kabul edilmis
oldugu i¢in, kanun ile izin verilmi§ olan haller diginda pasaportun veya kimligin otomatik olarak okunmasi ve hafizaya
kaydedilmesi yasakland1 (PassG 17 II ve Personalausvveis G 3a II). Ceza Usul Kanununda yapilan diizenleme ile StPO 163d
madde kanuna eklenerck, yukarida belirilen yasagm Ceza Mubakemesi Hukuku amagh istisnasi kanunda gosterildi. Federal
Anayasa Mahkemesinin 15.12.1983 tarihli nafus sayimi kararmndaki ana fikir goz 6niinde tutularak hazirlanmis olan
kanunda, kimlik bilgilerinin bilgisayara kaydedilmesi igin gereken kurallar belirlenmigtir. Bilgisayar destekli bu yeni
aragtirma metoduna "trol agr" (Schieppnetzfabndung) adwun verilmesine, Der Spiegel dergisinde 10.3.1986 tarihinde yaymlanan bir
yaz1 sebep olmugtur: Yazida bireylerin aglara takilarak umutsuzea girpinan bahiklar gibi, suurlardan yurda girip gikarken polis
bilgisayar aglarina yakalanacaklar benzetmesi yapilmstur.

363 Yenisey, Feridun, age., s.72

364 Safak, Ali, Sug Organizasyonu ve Kovugturma Usuliy, .34
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bulundugumuz Avrupa Konseyi biinyesinde “Sugtan Kaynaklanan Gelirlerin
Aklanmasi, Arastiriimasi, Ele Gegirilmesi ve El Konulmasma Iliskin Sozlesme”
imzaya agilmgtir.

Orgiitlii suglarin varhklarim devam ettirebilmelerinin en onemli sebeplerinden
birisi de yolsuzluktur. Uluslararast toplum bu defa da 1999 yilinda Avrupa Konseyi
biinyesinde “Yolsuzluga Karst Ceza Hukuku Sézlesmesi ve Yolsuzluga Karsi Ozel
Hukuk Sozlesmesi”ni hazirlamigtir365.

Orgiitlia suglarla ilgili olarak miicadeleye adin1 yazdiran en onemli uluslararasi
diizenleme de, 2000 yilinda imzaya acildigi gin 124 ulke tarafindan imzalanan
“Simirasan Orgitlii Suglara Karg1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi”dir. Bu kadar genis
katilimh bir sozlesmeyle ulkeler, 6rgﬁtiii sucglarla miicadelede ne kadar kararh ve
azimli olduklarim gostermis oldular.

Karaparanin aklanmasi, yolsuzluk ve adaletin engellenmesi suglarinin, orgiitlia
su¢larin ayrilmaz pargalari oldugunu bir kez daha hatirlatan sézlesmenin en énemli
yeniliklerinden biri, “su¢ orgitii”niin tanimim yapmasidir. Buna gére; orgiithi suclu
grubu, “dogrudan veya dolayh olarak mali veya diger bir maddi gikar elde etmek
amaciyla belli bir stireden beri varolan ve Sozlegsmede belirtilen bir veya daha fazla
agr su¢ veya yasadigt eylemi gerceklestirmek amaciyla birlikte hareket eden, ti¢
veya daha fazla kisiden olusan yapilanmig grup”tur. Sug¢ oOrgiitiinin ka¢ kisiden
olusacagi ve anlagarak birlesme kosulu, bu konudaki ulusal yasalarimizda da
mevcuttur. Ayrica Yargitay ictihatlarinda, amag birligi, suireklilik, davranig birligi
gibi baz1 ozelliklerin de Orgiitiin belirleyici unsurlart oldugu gosterilmistir. Buna
karsihik, sozlesmenin ifade etti§i sekilde net bir tamm yasalarimizda
bulunmamaktadir.

Siuragan Orgiitlii Suglarla Miicadele Sozlesmesinin “insan ticareti”, “gé¢men
kacak¢ihigr” ve “yasadist atesli silah ticareti” ile ilgili ¢ adet ek protokoli de
bulunmaktadir366,

Orgiitli sugla miicadelenin uluslararast boyutunda gelinen son agama ise, 2003
yilt Aralik ayinda imzaya agilan ve Tirkiye tarafindan da imzalanan “Yolsuzluga

Karg1 Birlegmis Milletler S6zlegmesi”dir.

365 2003 Raporu, s.218
366 2003 Raporu, 5.219
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Orgiitlii suglarla miicadelede, diger suglardan farkli yontemlerin uygulanmast
gerekliligi, uluslararas: s6zlesmelerde de yer alan bir zorunluluktur. Bu konudaki en
temel enstriiman olan “Sinirasan Orgiitli Suglara Karst Birlesmis Milletler
Sozlesmesi” ile “Yolsuzluga Karsi Birlegmig Milletler Sézlesmesi”nin 6ngordiugu
bazi1 6zel duzenlemeler goyledir:

-Diirtstliigi  hakim kilmak ve yolsuzlugu onlemek, ortaya g¢ikarmak ve
cezalandirmak igin yasal, idari veya diger etkin énlemlerin alinmas:,

-Bu suglar bakimindan tozel kisilerin cezai, idari veya Hukuki
sorumluluklarina iligkin diizenlemeler yapmak,

-Orgithi suglan igleyen kisilerin kovusturmasiyla ilgili i¢ hukuktaki takdire
dayali tim yasal yetkilerin, bu suglara yonelik tedbirlerinin etkinligini en st diizeye
getirecek ve bu tir suglarn iglenmesini caydiracak sekilde kullamilmasini saglamak,

-Bu suglarin faillerinin yargilama siirecinin miiteakip asamalarinda hazir
bulunmasim saglama gerekliligini g6z 6ninde bulundurarak tutuklama ve tahliye
kararlarinin verilmesi,

-Bu tir suglardan mahkum edilen kisilerin erken veya sartli tahliyesi ihtimalini
degerlendirirken, bu suglarin agirhginin da gézéninde tutulmast,

-Bu suglar i¢in daha uzun dava ve ceza zamanagim: siirelerinin ongorilmesi,

-Orgitlii suglardan elde edilen gelir veya degeri bunlara tekabiil eden
malvarligy ile suglarda kullanidmig veya kullamilmasi amaglanan malvarhigy,
malzeme, techizat veya diger arag-gereclere el konmast ve miisaderesinin
Ongorilmesi,

-Miisadere konusunda uluslararas: isbirligi yapilmasi, suglularin iadesi,
hitkkiimliilerin ve yargilamamin nakli, adli yardimlagma gibi konularda etkili bir
igbirliginin saglanmas,

-Uluslararas: alanda ortak sorusturmalar yirttilmesi,

-Orgiitli sugla etkin olarak miicadele etmek amaciyla, kontrollii teslimatin ve
elektronik veya bagka bigimlerde izleme veya gizli operasyonlar gibi diger 6zel
sorusturma yontemlerinin kullanimina imkan verecek onlemlerin alinmas:,

-Sug sabika kayitlarinin tutulmasi ve degigimi,

-Tanik, magdur ve bilgi veren Kkisiler i¢in, mahkemede o6zel tekniklerle

dinlenmeleri de dahil, her tiirlii koruma tedbirlerinin uygulanmasi,
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-Sorusturmalarda yardimci olanlara, ceza indirimi de dahil kolayhklarin
saglanmasi,
-Egitim ve teknik yardim saglanmasi,

-Bilgilerin toplanmast, analizi ve degigimi367.

VIII. TURK HUKUKUNDA DURUM

Tirk hukukunda iki veya daha fazla kisinin ciirim iglemek igin bir araya
gelmesi sug olarak kabul edilmis, ancak bu sugun ortaya gikartitmasi igin 4422 sayili
“Cikar Amagh Sug¢ Orgiitleriyle Miicadele Kanunu’nun yiriirlige girene kadar
herhangi bir 6zel tedbir diizenlenmemigtir. TCK 313, 314, 315. maddeleri ile, ctirim
islemek icin tesekkiill meydana getirme, tesekkiile tiye olma ve tesekkil tyelerine
yardim etme diizenlenmis, tesekkiil tyelerinin amaclan dogrultusunda cirim
islemis olmalart halinde su¢ ve cezalarin -birlestirilmesine yonelik hikiimler
getirilmigtir.

Cezalandirmada genel ilke, hazirlik hareketlerinin cezalandirilmamas: oldugu
halde, curiim islemek igin tesekkiil kurulmasi bir teblike sucu oldugundan, toplum
yararina, bu suga ait hazirlik hareketlerinin iki kisiden fazla kimseler tarafindan icra
edilmesi, ayn ve 6zel bir ciiriim sayimgtir. Iki veya daha fazla kimse, ciirim
islemek igin birlegmiglerse tesekkiil meydana gelmis olur, ki bu gekilde meydana
gelmis olan tesekkiil bagh basina ciirim sayilmugtir. Tesekkilin kurulmasi ile o
anda clriim tamam olur.

Kanun koyucu bu tip hazirlik hareketlerinin toplum bakimindan yarattigi
tehlikeyi g6z oniinde bulundurarak, hazirlik hareketlerinin cezalandirilamayacagi
hiikmiine istisna getirmis, cezalandirnilacagim tespit etmigtir. Bir tesekkil cirim
islemek amaciyla meydana getirilmig ise islenmesi amaglanan ciriimler her an
islenebilecektir. Kanun koyucu bu durumda suglar heniiz iglenmeden cezai

miueyyide ile miidahale ederek muhtemel tehlikeyi bertaraf etmek istemigtir363.

367 Avct, Hanefi, Orgitls Suglarla Miacadelede Polis, Insan Haklan ve Devletin Yetkileri: Hukuk Devieti Ilkeleri Semineri,
Istanbul, 2004

368 Yilmaz, Halil, “Organize Sug ve Ceza Adaleti Sistemi”, Organize Sug iginde, der. Asayig Daire Bagkanh, Asayis Daire
Bagkanlig1 Yaymlan No:4, Ankara, 1998, s.166
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Orgiitli  suglulukla miicadelede, Tiirk hukuku bakimindan ¢ok o6nemli
saylmas1 gereken 30 Temmuz 1999 tarih ve 4422 sayii “Cikar Amagh Sug
Orgiitleriyle Miicadele Kanunu”nun yirirliige girmesiyle Tiirkiye modern anlamda
bir mafya tipi suglulukla miicadele kanununa sahip olmustur. Bat1 iilkelerindeki ve
Tirkiyedeki deneyimler normal ceza usulii kurallarn ile 6rgiit suglariyla miicadelenin
miimkiin olmadigm yada basari sansimin ¢ok az oldugunu gosterdiginden amlan
yasa ¢ikar amagl 6rgiit kurma sugunu cezalandirmanmin yanisira gikar amaglt sug
orgiitin ve diger bazi orgitli suglarla, terdér suglarini ortaya gikarmak igin bir gok
yeni tedbiri mevzuatimiza sokmustur3%®,

4422 sayili Cikar Amacgh Sug orgiitleriyle Miicadele Kanunu, o tarthe kadar bir
¢ogu herhangi bir yasal diizenleme olmaksizin uygulanmakta olan sorusturma

yontemlerini ve zaten cezalandirilmakta olan bur sugu ve cezasim diizenlemistir370,

A. 4422 Sayih Cikar Amach Suc Orgiitleriyle Miicadele Kanununa Gore

Orgiitlii Sucun Tammm

Cikar amagli sug Orgiitiinil agik bir sekilde tamumlayan 4422 sayili Cikar
Amagh Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunun 1. maddesine 1. fikrasma gore ¢ikar
amagh su¢ orgiiti;

“Dogrudan veya dolaylt bigimde bir kurumun, kurulusun veya tegebbiisiin y6-
netim ve denetimini ele gegirmek, kamu hizmetlerinde, basin ve yayin kuruluglar
izerinde, ihale, imtiyaz ve ruhsat iglemlerinde niifuz ve denetim elde etmek, ekono-
mik faaliyetlerde kartel ve trost yaratmak, madde ve egyanin azalmasini ve darlidin,
fiyatlanin digmesini veya artmasim temin etmek, kendilerine veya bagkalanna haksiz
¢tkar saglamak, secimlerde oy elde etmek veya segimleri engellemek maksadiyla teh-
dit, bask1, cebir veya siddet uygulamak surede olursa olsun agik veya gizli isbirligi
yapmak suretiyle yildirma veya korkutma veya sindirme giiciinii kullanarak sug isle-

mek igin orgit kuranlara veya orgiitli yonetenlere veya orgiit adina faaliyette bulu-

369 Donmezer, Sulhi, “Cetelerle Milcadele Amaciyla 4422 Sayili Kanunta Kabul Edilen Koruma Tedbirleri”,
370 Kagakeihik ve Organize Suglar, 4422 Sayili Kanunun Ongordgn Tedbirler ve Uygulamasi, KOM Yayinlari, Ankara, 2002,
$.250
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nanlara veya bilerek hizmet yiiklenenlere sadece bu nedenle ii¢ yildan ali1 yila kadar;
orgite tiye olanlara iki yildan dort yila kadar agir hapis cezasi verilir371.”

Bu madde de 6rgiit kurulmasindaki amag, iki kisim halinde agiklanmagtir.
Buna gore;

1.Orgiitii kuranlarda, kendilerine veya baskalarma haksiz ¢ikar saglama
nedeninin mevcut olmasi, genig ve kapsayict olan amagtir.

2.Maddenin icerdigi diger 6zel maksatlar ise;

aDogrudan veya dolayli olarak bir kurumun, kurulusun veya tesebbiisiin
yonetim ve denetimini ele gegirmek,

bKamu hizmetlerinde, basin-yayin kuruluslarn tzerinde etkinlik ve de
netim elde etmek,

clhale, imtiyaz ve ruhsat islemlerinde etkinlik ve denetim elde etmek,

d Ekonomik faaliyetlerde kartel ve trost olusturmak,

eMadde ve egyanin azalmasimi ve darhigini, fiyatlarin digmesini veya
artmasim saglamak,

f Secimlerde oy elde etmek veya segimleri engellemek,

Cikar amach sug Orgutii sugunun olugmus sayilmasi igin, belirli kigilerin
yukarida agiklanan amaglaria ve yine madde de belirtilen araglarla birden ¢ok
su¢ iglemek tizere fiilen birleymis durumda olmalan gerekmektedir. Maddede
belirtilen suglarin iglenmesi konusundaki kast, karar ve plan sugun temel

niteligini olugturmaktadir372,
B. 4422 Sayih Kanunun Ongordiigii Tedbirler ve Uygulanmas:

Turkiye’de gikar amagl sug orgiitii olarak bilinen 6rgiitli suglarla daha et-
kin ve caydirici bir gekilde miicadele etmek amaciyla yiriirlige giren ve ¢ikar
amagh sug orgitini agik bir sekilde tanimlayan 4422 sayilt Cikar Amagh Sug
Orgiitleriyle Miicadele Kanununun, kesinlikle unutulmamasi gereken temel bir

Ozelligi vardir. Bu kanun hem bir 6zel ceza yasasi, hem de bir 6zel ceza usul

371 Cikar Amagch Sug Srgitleriyle Miicadele Kanunu. (4422 SK, 30.07.1999), Resmi Gazeie. Yaym Tarihi; 01.08.1999, Devlet Giivenlik
Mabkemelerinin Kurulug ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun, 18.11.1992 tarihli ve 3842 sayihh Kanun ile Cikar Amacht Sug
Orgitleriyle Mocadele Kanununda Degigiklik Yapilmasma Dair Kanun (4723SK, 06.12.2001), Resmi Gazete. Yaym Tarihi; 13.12.
2001, Sayr; 24612, mad. 1.Sayr; 23773, mad. 1

372 Ergul, Ergin, Orgitla Suclarla Micadele Alamnda Uluslararas: ve Ulusal Cabalar,
http:/Pwww.turkhukuksitesi.com/fag/orgutlusuclar.shiml ( Indirilme Tarihi:17.03.2003)

136



yasasidir. Yani bu kanun ile getirilen diizenlemelerin bir kisminin genel kanun
olan Tiirk Ceza Kanununda, diger kisminin ise yine genel bir kanun olan Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununda yer almas: gerekirdi. Fakat bazi ulkelerdeki
yonteme uygun olarak, 6zel o6rgitli suglar ve 6zel sorusturma yontemleri igin
boyle miistakil bir yasa gikartilmigtir.

Bu kanunun 1. maddesinde ¢ikar amach sug¢ orgitiinin tantmi yapilmus, 2, 3,
4,5, 6,7, 8, 9 ve 10.maddelerinde 6zel sorusturma yontemleri; 11.madde de bu
maddelerdeki kararlart vermeye yetkili merciler; yine 11, 12, 13, 14, 15 ve 17.
maddelerde suglarin yargilama ve infaz usulleri; 16. madde de ise tedbirlerin
uygulanacag suglar ele alinmugtir.

4422 sayih Cikar Amach Su¢ Orgitleriyle Miicadele Kanununun 2. ile 10.
maddelerin de organize sug oOrgiitlerine iligkin Ongorilen tedbirler siralanmigtir. Bu
tedbirler sirasi ile sunlardir:

a. lletigimin dinlenmesi veya tespiti (md.2)

b. Gizli izleme (md.3)

c. Kayit ve verilerin incelenmesi (md.4)

d. Gizli gorevli kullanmilmasi (md.5)

e. Hak ve alacaklara tedbir konmasi (md.6)

f Tamgin, muhbirin ve kolluk goérevlilerinin korunmasi {md.7)

g Yurtdigina ¢tkma yasag: konmast (md.9) Tedbirlerinin uygulanmas: ve

h. Gizliligi ihlal edenlerin ve gorevini kotilye kullanan yetkililerin cezalandi-
rilmasi (md. 10) diizenlenmektedir.

Kanunun 16’nc1 maddesinde ise, 2 ila 10’uncu maddedeki tedbirlerin, ¢ikar
amagh orgiit suguna ilave olarak bagka suglarin sorusturmasinda da kullanmlabilecegi
ifade edilmigtir. Tedbirlerin uygulanabilecegi suglar sunlardir:

a.4422 sayili Kanun kapsamindaki suglar (¢ikar amagh 6rgiit sugu),

b.3713 sayihh Kanun kapsamindaki suglar (teror suglan),

c.Tesekkil halinde islenen 2863 sayili Kanun kapsamindaki suglar (tesekkiil
halinde kiiltiir ve tabiat varliklan kagake¢iligi suglarn),

d.Tesekkiil halinde islenen 6136 sayili Kanun kapsamindaki suglar (tesekkiil
halinde silah ve mithimmat kagakg¢ilig: suglari),
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e.Tesekkiil halinde islenen Turk Ceza Kanununun 403, 404 ve 406 nct
maddelerindeki suglar (tesekkiil halinde uyusturucu suglar)373.

1. Tetisimin Dinlenmesi veya Tespiti?’

4422 sayih Kanunun 2. maddesinde, dinlenebilecek iletisim araglan sinir-
landirilmams, olabilecek teknolojik geligmeler de dikkate alinarak; “telefon, faks ve
bilgisayar gibi kablolu, kablosuz veya diger elektromanyetik sistemlerle veya tek
yonlii sistemlerle alinan veya iletilen sinyallerin, yazilarin, resimlerin, goriintii veya
seslerin ve diger nitelikteki bilgilerin” dinlenebilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla,
felefonlann yam sira faks, telsiz, cep telefonu, mobil telefon, internet ve diger her
tarlii iletisim yolu ile gergeklestirilen yazili, sozli veya gorsel iletisim, Kanun

kapsamina alinmigtir37>,
2. Gizli izleme376

4422 sayili Kanunda ongoriilen suglari, islediklerinden kusku duyulanlarin
mesken, ikametgah, igyeri veya kamuya agik yerlerdeki her tiirlii faaliyetleri, teknik
araclarla gizli olarak gozetlenebilir, izlenebilir, ses ve goruntii kaydina alinabilir.
Gizli izleme talep ve kararlan da, iletigimin dinlenmesi veya tespitinde oldugu gibi,
kisiye yonelik kararlardir. Dolayisiyla, yalnizca kisinin igyerindeki ve evindeki
faaliyetlerini kapsayabilecegi gibi, tek tek belirtilmeden her tiirlii yerdeki faaliyetini

de kapsayabilir377.

373 Geleri, Aytekin ve Cevik, Hasan Haseyin, Organize Suglarla Miicadele ve Polis, Se¢kin Yaymailik, Ankara, 2003, 5.116;
Kagakgilik ve Organize Suglar, 4422 Sayih Kavunun Ongordigia Tedbirler ve Uygulamasi, s.252; $afak, Ali, Sug
Organizasyonu Kovugturma Usulii, $.92

374 Gikar Amagh Sug Orgitleriyle Mitcadele Kanunu, Madde 2

375 Donmezer, Sulhi, “Cetelerle Miicadele Amaciyla 4422 Sayih Kanunla Kabul Edilen Koruma Tedbirleri”, Izmir Barosu
Yargt Reformu 2000 Sempozyumu 11, Oturum; Geleri, Aytekin ve Cevik, Hasan Hiseyin, Organize Suglarla Macadele ve
Polis, s.116, Kagakqilik ve Organize Suglar, 4422 Sayili Kanunun Ongordagi Tedbirler ve Uygulamas, 5.253,

376 Gikar Amagli Sug Orgitleriyle Miicadele Kanunu, Madde 3

377 Donmezer, Sulhi, agm., Geleri, Aytekin ve Cevik, Hasan Hilseyin, age., s.117, Kagakalik ve Organize Suglar, 5.254,
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3.Kayit ve Verilerin Incelenmesi3’®

Kay1t ve verilerin incelenmesi tedbiri, hakkinda sorusturma yliriitilen kisiye ait
her tiirli bilgiyi kapsamaktadir. Bunlar kamu kurum ve kuruluslarindaki her tirli
bilgi olabildigi gibi, bankalardaki, 6zel kuruluslardaki, egitim kurumlarindaki
bilgileri, hatta kisisel bilgisayarlardaki bilgileri de kapsamaktadir.

Bu tedbirin tek istisnasi, 4422 sayili Kanunun 4.incii maddesinde gosteril-
migtir. “Devletin ulusal giivenligi bakimindan gizli kalmas: zorunlu olan kayitlar ve
bilgisayar verileri” bu ibarenin ne anlama geldigini anlamak i¢in de Ceza Mu-
hakemeleri Usuli Kanununa bakilmalidir. CMUK’da®” “Resmi dairelerde sakli
evrak ve sair vesikalar miinderecatmn ifsast memleketin selametine zarar verecegi
o dairenin en biiyilk amiri tarafindan beyan edilirse, bu evrak ve vesikanin
gosterilmesi ve teslimi istenemez. Su kadar ki bu beyan kafi goriilmez ise o dai-
renin mensup oldugu Bakanliga miiracaat olunabilir.” Denmektedir. Oyleyse,
incelenecek kayit ya da verilerin bulundugu resmi dairenin en biyik amiri, bu
kayit ve verilerin, Devletin ulusal giivenligi bakimindan gizli kalmas: gerektigini
beyan ederse, bu kayit ve veriler incelenemeyecek, bunun digindaki tiim kayit ve
veriler incelenebilecektir. Zaten bu tedbirlerin uygulanmas: kisiye yonelik oldu-
gundan, kayit ve verilerin incelenmesi i¢in karar verilen bir kisiye ait her tirla

kayit ve veri, bagkaca bir karara gerek kalmaksizin incelenebilecektir380,
4, Gizli Gorevli Kullanilmasr?3!

Bu kanunun kapsamma giren suglarin sorugturulmasinda, diger tedbirlerin
yeterli olmadiginin anlagiimas:1 durumunda, kamu gorevlilileri gizli gérevli olarak
kullanilabilecektir. Gizli gorevli kullanilmast tedbiri de kigiye yonelik bir tedbir
oldugundan, gizli gorevlinin aragtirmada bulunacag: orgit ya da kigiler ile ilgili
bilgiler, gizli gorevli kullanilmas. talebinde yer alacak, ancak gizli gorevli olarak

kimin kullamlacag: sakli tutulacaktir3$2,

378 Cikar Amagh Sug Orgitleriyle Micadele Kanunu, Madde 4

379 Ceza Muhakemeleri Usulii Kanumy. (1412 SK, 01.04.1929), Resmi Gazete, mad. 88.

380 Donmezer, Sulhi, agm., Geleri, Aytekin ve Cevik, Hasan Hiiseyin, age., 5.118, Kagakgilik ve Organize Suglar, 5.258,
381 Cikar Amagh Sug Orgitleriyle Milcadele Kanunu, Madde 5

382 Donmezer, Sulhi, agm.; Geleri, Aytekin ve Cevik, Hasan Hilseyin, age.s.117; Kagak¢ihk ve Organize Suglar, 5.257
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5. Hak ve Alacaklara Tedbir Konmasi3%3

4422 sayili Kanunun 6’nct maddesinin birinci fikrasinda, hangi malvarhg:
hakkinda tedbir konabilecegi agik¢a belirtilmistir. Buna gore tedbir kararmin
konabilmesi igin:

a. Mal ve alacaklari hakkinda tedbir talep edilen kisinin 4422 sayihh Kanunda
yer alan suglan isledigine dair kuvvetl belirtilerin bulunmas,

b. Mal ve alacaklann aym Kanun kapsamindaki fiillerden elde edildigi
hususunda kuvvetli belirtilerin bulunmasi, gartlanimin mevcudiyeti gerekmektedir.
Suglarin  sahsiligi ilkesi nedeniyle, samiklara ait olmayan malvarlifn igin
bu tedbirin uygulanmasi s6z konusu degildir.

Hak ve alacaklara tedbir konmas: karan ile agagidaki tedbirler alinabilir:

a. Her tiirlii menkul veya gayri menkullere el konulabilir,

b. Bankalar ve banka dig1t mali kurumlar ile diger gergek ve tiizel kisiler
nezdindeki, kiralik kasa mevcutlan da dahil olmak tizere hak ve alacaklar
tzerindeki tasarruf yetkisi tamamen veya kismen kaldirilabilir,

¢. Yukanda belirtilen malvarlig bir tevdi mahalline yatiriabilir.

d. Hak ve alacaklar ile mal, kiymetli evrak, nakit ve sair degerlerin idaresi i¢in

diger tedbirler alinabilir334,
6. Tam@m, Muhbirin ve Kolluk Gorevlilerinin Korunmas®

4422 sayili Kanunun 7’nci maddesinin birinci fikrasinda, tamgin kimliginin
hangi hallerde agiklanmayacag: diizenlenmektedir. Kimsenin savunma hakkindan
mahrum birakilamayacag: ilkesinden hareketle, tamgin kimliginin gizili tutulmasi
gerekmektedir. Ancak orgitli suglarta miicadelenin bagariya ulagmasi igin, suglarin
tamklarinin ifadelerine de gok buiyiik gereksinim vardir. Ancak sug érgitleri, kendileri
aleyhine tamkhik yapanlara zarar verebilmekte, yada onlan yalanci sgahitlige
yoneltebilmektedirler. Bu nedenle, su¢ orgitlerine karst tamklarnin korunmasi
gerekmektedir3s6,

383 Cikar Amagh Sug Orgiitleriyle Mitcadele Kanunu, Madde 6
384 Ddnmezer, Sulhi, agm.; Geleri, Aytekin ve Cevik, Hasan Hilseyin, age., 5.118; Kagakglik ve Organize Suglar, 5.260
385 Cikar Amagh Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu, Madde 7
386 Donmezer, Sulhi, agm.; Geleri, Aytekin ve Cevik, Hasan Hilseyin, age., s.118; Kagakgilik ve Organize Suglar, 5.262
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7. Yurtdisina Cikism Yasaklanmasi387

4422 sayih Kanunun 9’uncu maddesine gore verilecek yurtdigina gikma yasagi
karan, resen yada kollugun talebi iizerine verilebilmektedir. Kolluk tarafindan
yapilacak yurtdigina ¢ikma vyasagi taleplerinde elbette ki yurtdigina kagma veya
malvarligini yurtdigina kagirma gibi nedenler goz 6niinde bulundurulacaktir.

Hudut kapilarinda polis tarafindan pasaport kontroli yapilmakta, hakkinda
yurtdigina ¢ikma yasag: karan bulunan kigilerin gikiglarma izin verilmemektedir.
Yurtdigina ¢ikma yasagi karannin uygulanmasinda da hakkinda yurtdigina ¢ikma
yasagna karar verilen kisilerin kimlik bilgileri, ilgili kolluk birimlerince hudut kapﬂanna

bildirilecektir338.

8. Gizliligin Korunmas: ve Yetkilerin Kotiiye Kullaniminin

Onlenmesi3®

Kanun geregince yuritilen islemler ve hazirhk sorusturmasi sirasinda alinan
kararlar gizlidir. Gizliligi ihlal edenler hakkinda iki yildan ii¢ yila kadar hapis
cezasina hitkme baglanmigtir.

Kanunun 2. maddesinin yedinci fikrasina gore imha edilmesi gereken verileri
imha etmeyenler veya bu verileri agiklayanlar veya her ne suretle olursa olsun
kullananlar hakkinda da aym ceza uygulanmaktadir.

Bu Kanunun uygulanmas: ile ilgili yetkilerin suiistimal edilerek baska kanun
hitkkimleri ihlal edilirse, o kanunlarda yazili cezalar yaridan bir katina kadar
arttirilacagl ve bu Kanunun 12. maddesi hikkiimleri uygulanacagi belirtilmektedir39°.

Sozkonusu tedbirler, iletisimin dinlenmesi veya tespiti, gizli izleme, kayit ve
verilerin incelenmesi, gizli gorevli kullamilmasi, hak ve alacaklara el koyma ve
devlete intikal, tam@mn ve gorevlilerin korunmasi uygulanmasi,yurtdisina gikma
yasagy,ve gizliligin ihlali, yetkililerin sorumlulugu ve cezalandinlmasimna iliskin
bulunmaktadir.

387 Cikar Amagh Sug Orgitleriyle Micadele Kanunu, Madde 9

388 Ddnmezer, Sulhi, agm.; Geleri, Aytekin ve Cevik, Hasan Haseyin, age., s.119; Kagakeilik ve Organize Suglar, 5.264
389 Cikar Amagh Sug Orgaitleriyle Miicadele Kanunu, Madde 10-11-12

390 Donmezer, Sulhi, agm.; Geleri, Aytekin ve Cevik, Hasan Hiiseyin, age., 5.119; Kagakgihk ve Organize Suglar, $.265
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4422 sayili kanunun 16. maddesi uyarinca sozkonusu tedbirler; “Terorle
Miicadele Kanunun kapsamina giren suglarla, 21/7/1983 tarih ve 2863 sayili Kaltir
ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu, 10/7/1983 tarih ve 6136 sayili Ategli
Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun ve Tirk Ceza Kanununun
403, 404 ve 406’nc1 maddelerinde yer alan suglar tegekkiil halinde iglendiginde de
uygulanacaktir”.

Amilan tedbirlere iligkin kararlarin alinmasinda ve bunlarin uygulanmasinda
uyulacak esas ve usiilleri belirleyen “4422 Sayili ¢ikar Amagh Sug¢ Orgiitleriyle
Miicadele Kanununun Uygulanmasina Iliskin Yénetmelik”de Bakanlar Kurulunun
09.11 2000 tarihli karar ile kabul edilmis ve 26 Ocak 2001 tarih 24298 sayil1 Resmi
Gazete’de yayinlanarak yurirlige girmigtir.

Kisi hak ve oOzgirliklerinin kisitlandigi bu tedbirlere iligkin hiikiimlerin
diizenlenmesinde Avrupa Insan Haklann Mahkemesi igtihatlart yol gosterici
olmustur.

Yasa, ¢ikar amach su¢ Orgitiin tammladiktan sonra, bu orgiitiin meydana
getirilmesini, buna katiinmasini, bunun yonetilmesini bagimsiz bir su¢ haline
getirmektedir. Cezalandirma igin 6rgiitiin bir sug islemesi gerekmemektedir. Onemli
bir 6zellik olarak, 6rgit adina,orgiit amaglan dogrultusunda sug iglenirse bu suglarda
ayrica, yasada belirtilen cezalar arttinlmak suretiyle ceza tayin edilmektedir.

Bu sugun mieyyidesi orgiitti kuranlar, yonetenler veya 6rgiit adina faaliyette
bulunanlar veya tiye olmadan bilerek hizmet yiiklenenler i¢in sadece bu nedenle ii¢
yildan alt1 y1la kadar, orgiite Giye olanlar igin ise, iki yildan dért yila kadar agir hapis
cezasidir.

Bu yasamin misadereye iligkin hitkmiine gore, sugun iglenmesine aynlan,
sugun islenmesinde kullanilan veya sugtan dogan deger veya iiriinlerin veya bunlar
yerine gegen seylerin ve musaderesi gereken her tirli egyanin gelirlerinin veya
sugtan dogan her tiirlii yaranin devlete intikaline karar verilecektir.

Ote yandan, éngorillen suglardan dolayr cezamn etkisini ve caydiric1 giiciinii
arttrmak maksadiyla 12. maddede kanunun kapsamina giren suglarda paraya

cevrilme ve cezanin ertelenmesi imkanlarinin uygulanmayacagi belirtilmigtir39!.

391 Ergul, Ergin, Orgitti Suglarla Micadele Alaminda Uluslararas: ve Ulusal Cabalar,
http/fwww. turkhukuksitesi.com/fag/orgutlusuclar.shtml ( Indirilme Tarihi:17.03.2003)

142



19 Aralik 1996’da yurirliige giren 4208 sayihi “Karaparanmin Aklanmasinin
Onlenmesine Iliskin” yasa ile, karapara aklama sugu Turk mevzuatina girmigtir.
Buna gore, basta silah, uyusturucu madde kagakgiliklari, eski eser, organ ticareti,
mevsuf dolandiricilik ve vergi kagakgiligi olmak tlizere genelde orgitlii olarak
islenen suglann da yer aldign ¢ok sayida sug faaliyetinden elde edilen gelirlerin
aklanmasi cezalandirilmaktadir3®2.

Bu yasa ile, karapara aklama alaninda uzman kurulug olarak dogrudan Maliye
Bakanina bagh “Mali Suglart Arasgtrma Kurulu Bagkanligi” ve bir koordinasyon
birimi olarak degisik kurumlarn ust dizey yoneticilerinden olugan “Mali Suglarla
Miicadele Koordinasyon Kurulu” kurulmugtur. Yasa ayrica, kontrollii teslimat, mali
islemlerde kimlik tespiti ve siipheli iglemlerin bildirimi uygulamalarinin ana
ilkelerini diizenlenmigtir3®3.

Bakanlar Kurulunca; 02 Temmuz 1997 tarihinde, Karaparanin Aklanmasinin
Onlenmesine Dair 4208 sayili Kanunun Uygulanmasina Dair Yonetmelik, Mali
Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulunun Caligma Esas ve Usilleri Hakkinda
Yonetmelik ve 15 Eylil 1998 tarihinde “Kontrollii Teslimat Uygulamas: Esas ve
Usulleri” Hakkinda Y6netmelik, yirirlige konulmustur.

Mali Suglan Arastirma Kurulu da; 31 Aralik 1997 tarihinde Kimlik Tespitine
Iliskin Usul ve Esaslar1 belirleyen 1 sira nolu, Siipheli Islemlerin Bildirim Usiil ve
Esaslarini belirleyen 2 Sira nolu tebliglerini yayinlamigtir. Buna gore bankalar ve
finans kurumlan 2 milyar Turk lirasin: agan belli iglemlerde kimlik tespiti yapmak
ve buna iliskin belgeleri bes sene siire ile saklamak, 23 basghik halinde sayilan kigi ve
kurumlar ise, yasadis1 yollardan elde edildigine dair herhangi bir bilgi, siiphe yada
stpheyi gerektirecek parasal veya para ile temsil edilebilen degerlerle ilgili iglemleri
10 gin icinde Mali Suglann Arastyma Kurulu Bagkanligi’na bildirmekle
yukiimlidiirler3®4,

23 Haziran 1999°da yurirlige giren yeni Bankalar Yasasina gore, bankalarin
kimlik bilgilerini ve vergi numaralarin1 bildirmeyen miigterilerine hesap agmalarn ve

bankacilik hizmeti vermeleri yasaklanmigtir3%3,

392 Yenisey, Feridun, age., s.97

393 2002 Raporu, Kagak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi Yaymlan, Ankara, 2003, 5.131
394 2001 Raporu, .81

395 2003 Raporu, s.215
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Tirkiye orgiitli suglulukla miicadele kapsaminda i¢ hukukta yapmus ve
uygulamakta oldugu diizenlemelerin yaninda uluslararas: platformda hazirlanan
birgok sozlesmeye de imza atmmg, taraf olmugtur. Tiurkiye orgiitli suclulugun en
6nemli goriinimii olan uyusturucu kagakc¢iligi alaninda, BM biinyesinde hazirlanan
“1961 Tek Sozlesmesi”, “1971 Psikotrop Maddeler Soézlesmesi” ve bu alanda en
yeni uluslararasi belge olan 19 Aralik 1988 tarthli “Uyusturucu ve Psikotrop
Maddelerin Kagakg¢tligina Kargt BM Sozlesmesini (22.11.1995 tarih ve 4136 sayili
kanunla ve 32.maddesinin 2 ve 3. fikralarina ¢ekince koymak suretiyle) ve son
olarak da, “Uyusturucu Maddelere Dair 1961 tarihli Tek Sozlesmenin Tadiline
Iliskin Protokolii (28.5.2001 tarih ve 2001/2577 sayih Bakanlar Kurulu karar ile)
onaylamigtir3%.

“Simrasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi” (SASMUS)
ve “Simirasan Orgitli Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Kara,
Deniz, ve Hava Yoluyla Gogmen Kagakgiligina Karsi Protokol” ve “Siniragan
Orgitli Suglara Karst Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Insan Kacakgiliginin,
Ozellikle Kadinlarin ve Cocuklarin Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve
Cezalandinlmasma Iliskin Protokol” 13.12.2000 tarihinde Turkiye tarafindan
imzalanmugtir.

SASMUS, organize suglarla miicadelede ilk uluslararasi diizenlemeyi tegkil
etmekte, sozleyme karapara aklama, insan kagak¢iligi gibi degisik alanlarda yasadig
faaliyetlerde bulunan uluslararas: sug¢ orgiitleri ile miicadelede uluslararas: gabalar
engelleyen hukuki bosluklan kapatmay: amaglamaktadir. Ayrica, siniragan orgitli
su¢ grubunu tamimlamakta, buna istirak, yolsuzluk ve adaletin engellenmesi gibi
eylemlerin su¢ sayilmasint ve adli igbirligi ve yardimlagmanin kolaylagtiriimasini
ongoérmektedir3?,

Siniragan orgiitli sugla miicadelenin 6nemli bir boyutunu da yolsuzluk, riigvet
ve uluslararasi ticari iglemlerde rigvetin Onlenmesi ve cezalandirmasi
olusturmaktadir. Uluslararas: ticari iglemlerde rigvet o6zellikle gelismekte olan
ulkelerin ekonomik kalkinma ve demokratiklesme ¢abalarina engel olmaktadir.

OECD uyeleri arasinda olusan goris birligi ger¢evesinde OECD Bakanlar
Konseyi’nin 1997 mayis aymndaki toplantisinda, yolsuzlukla koordineli bir gekilde

396 Kagakgilik ve Organize Suglar, KOM Daire Bagkanh Yayinlan, 2002, 5.147
397 Ceylan, Umit, Organize Sugluluk ve Gikar Amagh Orgiit Sugu, Turban Kitabevi, Ankara, 2003, 5.42
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miicadele amaciyla uluslararasi bir sozlesme hazirlanmasina karar verilmigtir.
Gerekli galigmalarin 1997 yili i¢inde tamamlanmasint miiteakip “Uluslararasi Ticari
Islemlerde Yabanci Kamu Gorevlilerine Verilen Riisvetin Onlenmesi Sozlesmesi”
17 Arabk 1997 tarihinde Paris’te imzalanmugtir. Tirkiye’nin de aralaninda
bulundugu 30 ilke tarafindan imzalanan Soézlesme, 15 Subat 1999 tarihinde
yurirlige girmis ve imza atan ilkelerin g¢ogunlugu tarafindan onaylanmis
bulunmaktadir.

Sozlesme rugvet verme yada rugvet sozii verme sugu ile ilgili olup riigvet alma
sugunun cezalandirilmas: her tlkenin kendi i¢ mevzuatina birakilmigtir. Tiirkiye ise,
bu sozlesmeyi 01 Subat 2000 tarih ve 4518 sayili yasa ile onaylamigtir(R.G. 6 Subat
2000, No:23956).

Sozlesmenin i¢ hukuka uyarlanmasina iligkin olarak hazirlanan ve T.C. K.’nun
211. maddesindeki rigvet tanimini yabanci kamu gorevlilerine de genisleten yasa
tasarist komisyonlardan gegerek TBMM giindemine alinmistir. Yasa ayrica
T.C.K’mun 211-220. maddelerinde diizenlenen riigvet suglarim da karapara aklama
sugunun oncill suglan arasina almaktadir.

Yolsuzluk ve rigvetle miicadele konusu Avrupa Konseyi’nin de oncelikleri
arasinda yer almaktadir. Avrupa Konseyi tarafindan Malta’nin bagkenti La
Valetta’da 1994 wyilinda gergeklegtirilen 19. Avrupa Adalet Bakanlan
Konferansi’nda alinan karar dogrultusunda biinyesinde, “Rigvete Kars1 Cok Yonlii
Miicadele Grubu” olusturulmus ve bu grubun galigmalar1 sonucunda,

- Yolsuzluga Kars1 Eylem Programi

- Yolsuzluga Kars1 Ceza Stzlesmesi

- Ulusal duzeyde alinacak tedbirler icin 20 maddelik yonlendirici ilkeler
belgesi (Kastm 1997°de yapilan 101. Dénem Bakanlar Komitesi’nde onaylanmigtir.)

- Yolsuzluga Karg1 Devletler Grubu Anlagmas:,

- Yolsuzluga Kars: Ozel Hukuk Sozlesmesi

hazirlanmugtir.

Yolsuzluga Karst Ceza Sozlesmesi ile Yolsuzluga Karsi Ozel Hukuk

Sozlesmesi, 27 Eylul 2001 tarihinde Turkiye tarafindan imzalanmigtir398,

398 Frgiil, Ergin, Orgitli Suglarla Miicadele Alamnda Uluslararasi ve Ulusal Gabalar,
http:/fwww. turkhukulcsitesi.com/fag/orgutiusuclar.shtml, ( Indirilme Tarihi:17.03.2003)

145



Orgiitlii suglulugun can daman ise, karaparamn aklanmasidir. Turkiye
karapara ile miicadele alaninda faaliyet gosteren en 6nemli uluslararast birim olan
“Mali Eylem Gorev Giicii’niin (FATF) tiyesidir3®,

Karapara aklamanin cezalandinilmast ve sug gelirlerinin zapt ve musaderesi
alaninda en geligmis sozlesme olan “Sugtan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmast,
Arastinlmasi, Ele Gegirilmesi ve El konulmasina Iliskin Sézlesme”de Tiirkiye
tarafindan 27 Eylil 2001 tarihinde imzalanmig, 2004 yilinda ise onaylanmigtir4%,

Uluslararas: platformda orgitli sugluluga yonelik yapilan son diizenleme “BM
Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi”dir. Birlesmig Milletler (BM) Genel Kurulu,
2000 yilinda, Yolsuzlukla Micadele Sozlesmesi hazirlanmasini kararlagtirmigtir.
Yiratiilen géllsmalann ardindan Sozlesme 2003 yili sonunda tamamlanmig; 09-11
Aralik 2003 tarihlerinde Meksika/Merida’da imzaya agilimg ve tlkemiz tarafindan

da imzalanmugtir4o?,

IX. ORGUTLU SUCLULUKTA KURESEL DURUM VE TURKIYE
GORUNUMU

“Gizlilik, siddet, yolsuzluk, devamlilik, gesitlilik, siratle degisime ayak
uydurabilme ve uluslararasi baglant1 kurabilme™ gibi kabiliyetlere sahip olan 6rgitli
sug gruplan haksiz kazang elde etmek amac1 dogrultusunda kurulmus bir sug sirketi
gibi hareket etmektedirler.

Mafya tipi orgiit olarak da adlandirilan sug 6rgiiti; cebir, siddet, tehdit ve bask:
uygulamak suretiyle yildirma, korkutma veya sindirme gictni kullanarak sug
iglemektedir. Bu gruplar1 paramn, rantin, karapara aklamanmn ve yatirimlarin oldugu
her yerde gormek miimkiindir. Maddi degerlere duyulan igtahin orantisiz 6lgiide
arttig1, gayri mesru servet edinmek igin firsatlarin gogaldigi ve 6zellikle siyasi ve
idari yozlagmanin arttif1 toplumlarda daha siiratli bir sekilde gelismektedir.

Her iilkedeki hukuki, sosyal, ekonomik ve teknolojik degisimler bu gruplarin
dikkatini ¢eker. Yeni olusan sartlarin dogurdugu bosluklardan, bir bagka ifade ile

399 2001 Raporu, s.112
400 2003 Raporu, s.218
401 2003 Raporu, .219

146



“kontrolsiiz alanlar”dan bu orgiitler istifade etmeye ¢aligmaktadirlar. “giddet ve -
yolsuzluk” bu tiir sug gruplarmin varliklarim koruma ve siirdirme igin en gerekli
faktorlerdir.

Ozellikle siyasi olusumlara, giivenlik birimlerine, yargiya ve kamunun diger
birimleri ile toplumda onemli konuma sahip kisilere niifuz ederek onlanin gii¢ ve
prestijinden faydalanirlar. Boylece her seyden once etkili bir su¢ kovusturmasina
karg1 koruma saglamak ve micadeleyi olabildigince engellemek veya dnceden tedbir
alarak bertaraf etmek isterler.

Orgiitlii sug gruplanmn faaliyetleri; bir toplumda kisiler arasindaki geleneksel
iliskilerin yok olmasina, bunun akabinde sosyal gozilmelere, merkezi veya yerel
kamu yoOnetiminin zayiflamasina, ceza adaleti sisteminin etkisiz kalmasina,
yolsuzlugun yayginlagsmasina ve sonunda da siyasi otoriteye duyulan giivene zarar
vererek halkin birbirinden uzaklagmasina, demokratik ve parlamenter sisteme inancin
kaybolmasina neden olur492,

Orgiitlii suglar aslinda direk kamu diizenine karsi islenen ve kamu diizenini
etkileyen suglar gibi goriinmektedir. Ancak ayrintilara inildiginde oldirme,
yaralama, kagirma, ev ve isyeri kursunlama, darp, tehdit, ¢ek-senet tahsilati, harag
alma ve gasp gibi suglarin iglenmesi suretiyle mala ve kisilere zarar vermektedir. Bu
da bireylerin demokratik haklar1 igerisinde yer alan giivenli yasam hakki, mal edinme
hakk: gibi kisisel haklarimi 6nemli 6lgiide olumsuz yonde etkilemekte veya bu
haklarini tehdit etmektedir4o3,

19707 yillarin bagindan itibaren o zamana kadar niteligi tam olarak
belirlenemeyen bir sug turii olarak ortaya ¢ikan orgutli sug olgusu, ginimiiz

diinyasina 6zgi tehditlerin baginda gelmektedir.

Orgiitli sug faaliyetlerinin neticesi olarak, siyasal ve yonetsel yozlagsma,
uyusturucu madde ve insan kagak¢ilif:, kalpazanlik, tarihi eser kagak¢iligl, giimriik
kagak¢iligs, nikleer madde, silah ve mithimmat kagak¢ihigi ve karapara aklama gibi
suglarin giderek siddetini arttirdigi ve tlkelerin rejimi agisindan ciddi bir tehdit

olusturmaya bagladig gorilmektedir.

402 2002 Raporu, s.91
403 2001 Raporu, s.87; 2002 Rapory, s.91
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Birlegmis Milletler Uyusturucu Kontrol Programi’na (INCB) gore, sadece
uluslararas1 yasadigi uyusturucu ticaretinin ulagtigt rakam yillik 400 milyar $
kadardir. Bu rakam, tim uluslararas: ticaretin %8’ine ve tekstil sektorinin yillik

sermayesine tekabiil etmektedird®4,

Sug gruplart tarafindan iglenen ve toplumu siyasi, kiiltiirel ve ekonomik olarak
olumsuz yonde etkileyen bu suglar ginimizde, ulkelerin i¢ givenlik
politikalarinin®®> yaminda dig politikalarinda*®¢ da oncelikli gindem maddelerinden

biri haline gelmistir.

Uluslararas1 toplum, eggiidiim iginde bu sorunlarin Gizerine daha kararl bigimde
gidilmesinin ve gereken oOnlemlerin en etkili bigimde uygulanmasinin 6nemini
giderek anlamaktadir. Orgiitlii suglar ve yolsuzluklar ile miicadelede elde edilecek

basgar1, gelismis bir tilke olmanin kosullarindan birisidir07.

Turkiye'de 6rgiitlii sugun tarihine bakildigi zaman bu yapt kendisini Osmanli ve
Cumbhuriyetin ilk - yillarindaki sokak kabadayilarinin 1960'h yillardan sonra
orgitlenmeleri, 1970'li yillarda ise gerek terdrizmin geligmesi sonucu yasadist
yollardan silah ve benzeri gereksinimleri karsilamas: gerekse ekonominin kapali
yapisinin olugturdugu karaborsanin rantimin paylagilarak bilyiimesi ile mafyalasma,
iyice kendisini gostermigtir4os,

Turkiye’de 6zellikle 1960 sonrast bityik illere yonelik biiyiik bir gog furyas:
yasanmistir. Bu gog basta Istanbul olmak tizere, Ankara, Mersin, Bursa vb biiyiik
illere olmustur. Bu go¢ sonras: bireyler farkli ig alanlarinda galigmaya baglamiglar ve
siireg igerisinde, yapilan igin cinsine gore bir kisim gruplagmalar meydana gelmistir.
Dogal olarak aym is grubunda ¢alisanlar daha ¢ok aym etnik veya bolgesel kokene

sahip olanlar kendi yandaglar ile gruplasmalar olugturmuglardir.

404 Birleymis Milletler Sug Onleme ve Uyusturcu Kontrol Ofisi (UNODC), Uyusturucu Suistimali ve Yasadigt Kagak¢ihimn
Ekonomik ve Sosyal Sonuglar, New York, NY:UNODCCP, 1998, s.3

405 Omek olarak Turkiye’de, Milli Gavenlik Kurulu, drgitlii suglarin faillerinin yakalanmas: ve bunlarin baglantilarimn ortaya
sikanimasina iligkin olarak 26.05.1998 tarihinde 423 sayili karari alms, amlan kararda, Bakanlar Kurulu’nca 04.06.1998 tarih
ve 98/11229 sayih kararla kabul edilmigtir. Bu karann uygulanmas: sirasmda ilgili kuruluslar arasindaki koordinasyon, KOM
Daire Bagkanlhi tarafindan saglanmaktadir. Ayrica, Srgitl suglarla midcadelede bityik bir eksikligi dolduran “4422 Sayih
Cikar Amagh Sug Orgitleriyle Miticadele Kapunu” 01.08.1999 tarihinde yirarlige girmigtir,

406 Tarkiye’nin 2003 yili Mart ay: itibariyle toplam 63 Gilkeyle Gavenlik Ibirligi Metni butunmakiadir. Ayrica, Tirkiye-
UNDCP isbirligi ile 26.06.2000 tarihinde kurulan Tirkiye Uluslararas: Uyusturucu ve Organize Suglarla Micadele Akademisi
(TADOC) sugla miicadelede gosterilen uluslararasi igbirlifine giizel bir rnektir.

407 Ersoy, Omer, “Palermo Sdzlegmesi-Orgitlit Sugluluga Kars1 Giiglis Bir Adim”

htip://www.caginpolisi.com.tr/S/index.htm (Indirilme Tarihi:12.05.2004)

408 Aytag, Onder ve Bal, Ihsan, Medyanm Gozityle Organize Suglar ve The Best of Police, Kamu Hukuku Arsivi, Ankara,
1999,s.122
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Biiyiik illere yapilan bu hzli gog, beraberinde o illerin ¢agdag bir goriiniime
kavugmalarim1 ve kentlesme alt yapilarini zorunlu hale gelmistir. Boylece illerin
saghkli kentlesmelerine yonelik projelerin hayata gecirilmesi, 6zellikle o donemde
rigvet ve siddet kullamlarak ihalelerde tekellesmeye yol agmistir. Bu tekellesme
icerisinde yer alanlar da yine aym etnik kokene sahip gruplar olmus ve giiniimizde
mafia olarak bilinen 6rgiitlii yapilar olusturmuslardlt Yine o donemde orgitlii bir
sekilde olusan gruplar, hukuki bosluklardan yaralanarak kamuya ait arazilerin iggal
edilerek satilmas, farkh igerikteki ihalelere katilan kisi veya kuruluglardan tehdit ve
siddet kullanarak haksiz menfaat temin edilmesi, gelir diizeyi iyi olan bireyleri baski
altina alarak onlardan kazang saglama gibi olaylar meydana gelmigtiré®.

Su¢ ve suglulugun degisim stireci biitin diinyada oldugu gibi Tirkiyede de net
bir sekilde gozlemlenebilmektedir. Yakin tarihe kadar iilke genelinde iglenen su¢larin
tamamina yakinim ferdi olarak iglenen suglardan olugturmakta iken, son yillarda
basit tabir edilen suglar dahi bir grup, olusum veya organizasyon tarafindan
islenmektedir. Bu déniisim suglanin anlik olarak degil, tasarlanarak, planlanarak
islenmesine yol agmakta ve siirekliligine zemin hazirlamaktadir. Sugun devamliligy,
su¢ organizasyonunun mensuplann arasinda dayamgma duygusunu arttirmakta,
sonucunda grup adina hizmet yiiklenme ve grup adina menfaat temin etme psikolojisi
percinlenmekte ve Orgiitlii sug olgusunu yaratmaktadir410.

Orgitli su¢ gruplan ekonomik alanda ozellikle insaat, toptan gida, tekstil,
giyim, lokanta, attk madde, tagimacilik, turizm, eglence, otomobil, petrol nakliyat1 ve
ticareti, emlak, doviz alim-satimu, talih oyunlari, temizlik ve sosyal giivenlik
sektorlerinde, sosyal hayatta ise; vakif, dernek, spor kliipleri ve benzeri olusumlarda
faaliyet gostermektedirler!l.

Orgiitliy sug gruplan bu alanlarda faaliyetlerini siirdiiriirken adam o6ldiirme,
adam yaralama, adam kagirma, ev ve igyeri kursunlama, darp, tehdit, ¢ek-senet
tahsilati, fidye, hara¢ alma, zorla senet imzalatma, tefecilik, kamu arazilerinin
yagmalanmas, silah ve mihimmat kacak¢iligi, kadin ticareti, kiymetli evraklarda

sahtecilik ve yolsuzluk gibi suglan isledikleri goriilmektedir. Bu da bireylerin

409 Gokgegdz, Fazh, “Organize Sug Kavramm, Terdr Suglan ile Baglantis1 ve Etkin Miicadele Yontemleri”, Organize Suglarla
Milcadele ve Polis iginde, der. Aytekin Geleri, H.-Hiiseyin Cevik, Seckin Yayincihk, Ankara, 2003, 5.108

410 2003 Raporu, 5.63; Kagakgihik ve Organize Suglarla Micadele 2000, 5.115

411 Cinoglu, Haseyin ve Giines, I.Dinger, “Organize Sugla Miicadelede Temel Noktalar ve Polisin Rolit”, Organize Suglarla
Micadele ve Polis iginde, der. Aytekin Geleri, H.Hiseyin Cevik, Segkin Yaymeilik, Ankara, 2003, 5.149; 2003 Raporu, 5.63;
Ceylan, Umit, age., 5.77;, Gokgegdz, Fazh, agm., 5.123
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demokratik haklan igerisinde yer alan giivenli yagam hakki, mal edinme hakki gibi
kigisel haklarint 6nemli dlgiide olumsuz yonde etkilemekte veya bu haklarini tehdit
etmektedir. Bu durum ise; merkezi veya yerel kamu yOnetiminin zayiflamasina,
adalet sisteminin zaafa ugramasina, yolsuzlugun yayginlagmasina ve sonunda da
siyasi otoriteye duyulan giivene zarar vererek demokratik sisteme inancin
kaybolmasina neden olur.

Profesyonel anlamda miicadelenin baglangici olan 1998 yilindan once, orgitl
su¢ gruplarinin iglemis olduklan suglarin miinferit olarak ele alinmasi, miicadelenin
farkli birimlerce yapilmasi, tahkikati yapan birimler arasindaki bilgi degisiminin
yetersiz olmasi ve bu suglarla miicadele ederken ihtiya¢ duyulan tedbirleri igeren
yasalarin yetersizlii nedeniyle arzu edilen seviyeye ulagamamugtir. Bu zafiyet
orgitli su¢ gruplanm, Turkiyein tamman isadamlarina, segilmig belediye
bagkanlarina veya sanatgilarina yonelik zaman zaman silahli saldirt yapabilecek

kadar cesaretlendirmistirt!2,

A. Istatistiki Verilerde Orgiitlii Suclar

1. Kiiresel Durum

Orgitli suglarin en onemlilerinde olan uyusturucu madde kagakgiligi ve
kagak¢iliga bagh suglar, din, ik, cinsiyet, yas farki gézetmeyen, kriter dis1 nitelikleri
hasebiyle diger sug¢ tirlerinden ayrilmakta, toplumlar i¢in sosyal boyutlarda,
toplumlarin yap1 taglani bireyler icin ise kigisel boyutlarda bir ¢ok problemi de
beraberinde getirmektedir. Uretim, kagakgilik ve tiketim safhalant ile karsimza
¢ikan uyusturucu madde suclari, higbir sinira tabi kalmaksizin, “siddet” olgusu ile
kendisini butinlestirmis ve siddeti, farmakolojik, ekonomik ve/veya sistematik
boyutlara tagimigtir. Uyusturucu kullaniminin etkisi altinda insanlar kendilerine ve
cevrelerine yonelik siddet kullammina, uyusturucu ihtiyacinin giderilmesi igin maddi

kaynaga ulagma amaciyla diger suglarn iglenmesine, uyusturucu kagak¢ihigi yapan

412 Ortiirk, Bahri, “Organize Suglulukla Mtcadele”, Organize Sug iginde, der. Asayis Daire Bagkanhii, Asayig Daire
Bagkanlit Yaymlar1 No:4, Ankara, 1998, 5.47; 2003 Raporu, 5.63; Cinogtu, Hiiseyin ve Gines, I Dinger, agm.s.147
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gruplar arasindaki anlagmazlhiklarin veya bélge hakimiyeti gibi problemlerin ¢oziimii
icin orgiithii ve planh siddete bagvurulmasina sebebiyet vermektedir®!3.

Uluslararast boyutlarda degerlendirildiginde, diinya genelinde yasadis
uyusturucu kullanan yaklagik 200.000.000 kisiden 163.000.000 kisinin esrar,
34.000.000 kiginin amfetamin, 14.000.000 kiginin kokain, 8.000.000 kisinin ecstasy,
toplam 15.000.000 afyon kullanicisindan 10.000.000 kiginin eroin kullandig1 tahmin
edilmektedir. Sadece eroin kullanicilari dikkate alindiginda, bir eroin bagimlisinin
giinde ortalama 1.5 gr kullanmima hazir katkilandiriimig eroin kullandig: kabul edilirse
diinya genelinde giinde 15 ton eroin, yillik ise dinya pazarina sunulan 5475 ton
civarinda eroin miktarindan so6z etmek gerckmektedir. Iyimser bir rakamla giinde
ortalama 1 gr kullanima hazir katkilandirilmig eroin tiketildiginin kabul edilmesi
halinde ise diinya genelinde giinde 10 ton eroin, yillik ise diinya pazarina sunulan
yaklagik 3650 ton eroin miktariyla karsilagiimaktadir#14,

Son wyillarda diinya genelindeki gelismeler nedeniyle bolgeler bazinda,
uyusturucu  madde mevcudiyetinde pozitif ve negatif degisiklikler meydana
gelmistir; uyusturucu madde cinsine gore degisik trendler tespit edilmigtir. 2001
yilindaki genel afyon uretimindeki digiisten sonra, Afganistan’daki yiksek
seviyedeki haghas ekimi nedeniyle 2002 yilinda diinya afyon ve eroin tretimi eski
seviyelerine ulagmigtir. 2002 wyilinda Kolombiya’daki koka ekiminde diisiis,
Peru’daki koka ekiminde sabit bir trend, Bolivya’daki koka ekiminde ise artig
gozlemlenmistir. Sentetikler ve esrar verileri tam olarak goézlemlenememekle birlikte
dolayl gostergelere gore, 2002 yilinda global esrar ve amfetamin tiirii uyaricilarin
uretiminde artig vardir413,

Ulkeler tarafindan UNODC’ye bildirilen uyusturucu madde yakalama
miktarlar1 ve olay sayilarina gore, dinya genelinde 2001 yilindaki yakalamalarin
%A45’1 esrar, %24°0 ecstasy dahil amfetamin tiirii uyaricilar, %22 afyon ve tirevleri
ile %7’si kokain yakalamalaridir.

Yakalama miktarlar1 degerlendirildiginde, en yiikksek uyusturucu yakalama
miktan sirasiyla esrar, kokain, afyon (sirasityla afyon, eroin ve baz morfin) ve

amfetamin tiri uyaricilar (sirasiyla metamfetamin, amfetamin ve ecstasy) olarak

413 2003 Raporu, 5.74
414 Global IHlicit Drug Trends 2003, United Nations Office on Drugs and Crime, UN Pubs, Vienna, 2003, 5.123
415 The Opium Economy in Afghanistan, United Nations Office on Drugs and Crime, UN Pubs, Vienna, 2003, .8,
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gergeklesmigtir. 2000 ve 2001 yillart kiyaslandiginda esrar yakalama miktarlar fazla
degismemigtir. Esrar ve kokain yakalama miktarlari genel olarak yatay bir diizlem
sergilemektedir416,

a. Eroin

Afyon tirevi (eroin harig) yakalamalarinda 2001 yihinda 2000 yilina kiyasla
%23 oraminda diisiis gerceklesmis ancak 2002 yilinda tekrar yiikselise gegerek
%9’uk bir artig olmustur. Afyon ve morfin tirlerinde 2001 yilindaki %50 oranindaki
diigisiin sebebi Afganistan’daki afyon yasagidir. Artirilmig miicadele galigmalan ve
yiksek miktarlardaki eroin stoklart 2001 yilinda 54 ton eroin yakalamasi ile
neticelenmistir ki bir énceki yila yakin bir degerdir. Afyon yakalamalarinin biyik
cogunlugu Asya bolgesinde gergeklesmektedir. Asya’daki ¢ogu yakalamalar, Iran ve
Pakistan gibi Afganistan’a komsu tlkeleri kapsayan Giiney Bat1 Asya/Orta dogu ve
Yakin Dogu Asya bolgelerinde gerceklesmistir Bu bolgedeki yakalamalar, 2001
yilindaki global afyon yakalamalarin %40’ 1 tegkil eder®7.

Diinya eroin yakalamalar: 1975 yilinda 1,7 ton iken bu rakam 1985 yilinda 14,2
tona ve 1996 yilinda da 28,2 tona yiikselmigtir. Taliban’in Afganistan’in yonetiminde
oldugu 2001 y1linda ise diinya eroin yakalamasi 109,8 tonla zirveye ¢ikmigtir418.

2001 yilinda global eroin yakalamalanmin %59’u Asya bolgesinde, %3370
Avrupa (%26 Bati Avrupa) ve %8’i Amerika kitalann (%4 Kuzey Amerika)’'nda
meydana gelmistir. Afrika % 0.4 ve Okyanusya bolgesi %0.2°yi teskil etmigtir.
Giiney Bat: Asya eroini genelde Avrupa’ya giderken, Giiney Dogu Asya eroini
Amerika ve Okyanusya bolgelerine gitmektedir. Bir kisim Bati Afrika sug
orgiitlerinin Pakistan ve Tayland’dan eroin temin ederek Afrika ve Bati Avrupa
uilkelerine kagakegilik yaptiklar da rapor edilmigtir4!?,

Sekil 11: Dinya Afyon ve Tirevleri Yakalamasi: 1980-2002

416 Global Illicit Drug Trends 2003, s.11

417 World Drug Report 2004, United Nations Office on Drugs and Crime, UN Pubs, Vienna, 2003, 5.15; 2003 Rapory, 5.75,
418 UN Global Drug Trends,

http:/fwww.un.org/ga/20special/presskit/pubinfolinfo2.htm, (Indiritme Tarihi:17.03.2004)

419 Global Illicit Drug Trends 2003, .63
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Kaynak: UNODC, Annual Reports Questionnaire Data/DELTA

Sekil 12: Diinya Eroin Yakalamasi 1990-2002
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Kaynak: UNDCP, Annual Reports Questlonna]res

b. Kokain

Dinya kokain yakalamalar1 1975 yilinda 2,4 ton iken bu rakam 1985 yilinda
56,3 tona yikselmig 1998 yilinda ise 789 tonla zirveye ulagmigtir. 2002 yilinda
yakalanan kokainin miktar1 726 ton olmustur. 1980’lerdeki kokain yakalamasi eroin
yakalamalarindan g¢ok daha fazladir. Ancak bu 1990’larda degismeye baglamugtir.
Bununla birlikte giinimiiz itibariyle kokain yakalamalar eroin yakalamalarindan 7
kat daha fazladir420,

Kokain yakalamalar1 2001 yilinda 2000 yili degerlerine yakin kalmis ise de
1999 wili degerlerinden yine de %10 daha azdir. Kokain kagakgihigi Kuzey
Amerika’da sabit bir ¢izgi sergilese de Avrupa’da yiiksek artiglar géstermigtir.

420 UN Global Drug Trends, .
http:/fwww.un.org/ga/20special/presskit/pubinfofinfo2.htm, (Indirilme Tarihi:17.03.2004)
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Kokain yakalamalar1 %85 oranla Amerika bolgesinde ve %15 oranla da Avrupa’da
gerceklesmistir. Avrupa’da gerceklesen yakalamalarim %99’u Bati  Avrupa
yakalamalandir. 2002 yili verilerine gore ise genel manada kokain tiretiminde diisiis
olmasina ragmen kokain yakalamalarinda %70’e varan artig vardir. 2002 yilinda da
Giiney Amerika’da tretilen kokainin pazan Avrupa olmaya devam etmigtir ki Giney
Amerika kokaini Avrupa’ya c¢ogunlukla Ispanya ve Hollanda {izerinden
girmektedir®?!.
Sekil 13: Dinya Kokain Yakalamas: 1980-2002
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Sekil 14:Diinya Kokain Yakalamas1 1990-2002
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c. Esrar

Diinya genelinde en fazla kagake¢iligi yapilan uyusturucu tiirii esrardir. Kenevir

yakalamalarinda genel itibariyle bir artis mevcuttur. Esrar kagak¢ilify, eroin ve

421 Global Illicit Drug Trends 2003, .76
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kokain kacakc¢iligindan ¢ok daha yaygindir. 2002 wyilinda 9,476 ton esrar
yakalanirken, 725 ton kokain ve 98 ton eroin yakalamas: yapilmigtir#22,

1990’lardan sonra hizla artmaya baglayan esrar yakalamasi, 10 yil oncesinden
2 kat daha fazla olmakla birlikte 2000°li yillarda bu oran olaganiistii bir sekilde
artmugtir. 2001 yilinda yakalamalarin %53’ Amerika boélgesinde, %23’ Afrika’da,
%151 Avrupa’da, %8’i Asya’da gerceklesmigtir. Bati Avrupa’daki esrar

yakalamalarinda diisiis varken Dogu Avrupa yakalamalarinda artig vardirt?3,

Sekil 15: Diinya Esrar Yakalamas: 1985-2002
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Kaynak: UNODC, Aunual Reports Questionnaire Data / DELTA

Sekil 16:Diinya Esrar Yakalamasi
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Kaynak: UNDCP, Annual Reports Questionnaires

422 UN Global Drug Trends, .
hitp:/fwww.un.org/ga/20special/presskit/pubinfo/info2.him, (Indirilme Tarihi: 17.03.2004)
423 Global Illicit Drug Trends 2003, 5.87
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d. Amfetamin Tiirii Uyaricilar (ATS)

Diinya ATS yakalamalari 1976 yilinda 281 kg iken, bu rakam 1990 yilinda 1,4
ton olmus, 1996 yilinda 14,5 tona ulasmugtir. Bu 1976-1996 wyillart arasindaki
donemde ortalama yillik artig %22’lik degere esit olup, aym donem igerisindeki
%13’1ik eroin artigindan daha yiksektir. 1990’larda ATS yakalamalanindaki yilhik
ortalama artis %48 oramndadir. 1990°Li wyillarda higbir uyusturucu madde
ATS’lerdeki gibi ¢ok biiyiik bir artig géstermemigtir. ATS dinya yakalamalar1 2000
yilinda 78 tonla zirveye gikmigtir*24,

2000-2001 yillan arasinda gergeklestirilen amfetamin yakalamalariin %681
Bati Avrupa’da (sirastyla Ingiltere, Hollanda, Almanya), %7’si Dogu Avrupa’da,
%5’1 Kuzey Amerika’da, %3’ Asya’da ve %17’si de diger diinya tlkelerinde
meydana gelmigtir.

2000-2001 wyillann arasinda gergeklestirilen ecstasy yakalamalarmim %230
Hollanda’da, %20°si Amerika Birlesik Devletleri’'nde, %16’s1 Kanada’da, %14’u
Ingiltere’de, %7’si Almanya’da, %5’i Cin’de ele gecirilmistir. Ele gegirilen
ecstasylerin yaklasik %75’inin kaynagi Hollanda olarak tespit edilmistir?2s.

Sekil 16: Diinya ATS Yakalamasi 1980-2002

424 UN Global Drug Trends, .
http:/f'www.un.org/ge/20special/presskit/pubinfo/infol . him, (Indirilme Tarihi:17.03.2004)
425 Global Ilicit Drug Trends 2003, 5.107
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2. Tiirkiye’deki Durum

Orgitli suglarin sadece bir kolu olan uyusturucu madde kagakciliginin

Turkiye’deki istatistiksel durumu bile 6rgiitlii suglulugun boyutlarim agik bir sekilde

ortaya kaymaktadir. Bulundugu cografi konum itibariyle Turkiye dogrudan veya

dolaylt olarak birden ¢ok uyusturucu rotasina maruz kalmaktadir. Balkan Rotasindan

ve Dogu Akdeniz Rotasindan dogrudan, Kuzey Karadeniz rotasindan ise dolayh

olarak etkilenen Turkiye’nin, her turli wuyusturucu madde kagakgih@indan

etkilenmesi

kagimilmazdir. Uyusturucu madde kagakgilarinca

farklh tretim

bolgelerinden farkli tiketim bolgelerine kaginlmaya galigiian afyon ve tirevieri,
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sentetik uyusturucular, esrar, kokain ve kimyasallarin kagak¢iligi degisik oranlarda
Turkiye’yi etkilemektedir.

2003 yili verileri olay, yakalanan sahis ve ele gegirilen miktarlar bazinda
degerlendirildiginde ise, meydana gelen olaylarin %78’inin esrar maddesi olaylar1
oldugu, %6’sinin eroin maddesi olaylar: oldugu, %11°e yakininin ecstasy, captagon
ve diger sentetik uyusturucu tabletleri olaylan oldugu, %1’e yakinin kokain maddesi
olaylar oldugu,

Yakalanan sahislarin %72’sinin esrar maddesi olaylaninda, %12’sinin eroin
maddesi olaylarinda, yaklagtk %13’{iniin ise ecstasy, captagon ve dier sentetik
uyusturucu tabletleri olaylarinda yakalandiklar: tespit edilmigtir.

2003 yili verileri uyusturucu madde cinsi ile olay sayisi, yakalanan sahis, ele
gegirilen miktar boyutlarinda ele alindiginda, esrar maddesi olaylarinda, bu olaylarda
yakalanan sahis sayilarinda ve ele gegirilen uyusturucu madde miktarlarinda 2003
yilinda 2002 yilina gore disiis oldugu, eroin maddesi olaylarinda, 2003 yilinda 2002
yilina gore olay sayisinda hafif bir digiis yasanmasina ragmen yakalanan gsahis
sayilarinin yaklagik olarak aym kaldigi ve yakalama miktanmn arttii kokain
maddesi olaylarinda, 2003 yilinda 2002 yilina gore olay sayisinda ve yakalanan sahis
sayisinda artiy olmasina ragmen yakalanan miktarda digiis oldugu, sentetik
uyusturucu olaylarinda, captagon harig ecstasy ve diger sentetik uyusturucu olay
sayilarinda arti§, captagon olaylarinda yakalanan sahis sayisinda diisiis, diger sentetik
uyusturucu olaylarinda yakalanan sahis sayisinda hafif artig, ecstasy olaylarinda
yakalanan sahis sayisinda ise yitksek bir artig oldugu anlasilmaktadir42s.

a. Eroin

Uyusturucu madde kagak¢iifinda iilkesel egilimler, salt bir wlkedeki
degisikliklerle agiklanamamaktadir. Zira iiretim bolgelerinde siyasi, ekonomik, vb.
degisiklikler uyusturucu tiretimi etkilemekte, tiretim merkezlerinde meydana gelecek
degisikliklerin, kagakcilik giizergahi ve tiikketim bolgelerine olan etkisi farkli
boyutlara ulagmaktadir. Nitekim 2001 yilinda Afganistan’da meydana ekim ve

tiretimde meydana gelen dusiigiin sonrasinda 2002 ve sonrasinda hizla artan hashas

426 2003 Raporu, 5.90
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ekimi ve eroin ﬁrétimin Turkiye uzerindeki etkisi, son 5 yillik zaman dilim
igerisinde, 2000 yilinda zirveye ulasan afyon ve tirevleri yakalamalarmin 2001
yilinda biiytik digiis yagamas: ancak 2002 ve sonrasinda da artisa gegmesi seklinde
olmustur.

2003 yilinda Turkiye’de 349 adet eroin maddesi olay1 meydana gelmis, toplam
1002 gahis yakalanmig ve 3546 kg eroin maddesi ele gegirilmigtird?”.

Sekil 17:Son Bes Yillik Eroin Yakalamalari
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Kaynak: Kacakcilik ve Organize Suclarla Miicadele 2003 Raporu

b. Kokain

Turkiye, koka ekim ve kokain tiretim ve tiikketim merkezlerine uzak olmasi
sebebiyle kokain kagak¢iligindan fazla etkilenmemektedir. Ancak titketim
pazarlarina ulagmak isteyen kokain kacak¢iligi organizasyonlari, Tiirkiye de dahil
olmak tizere degisik glizergahlar bulmaya galigmaktadirlar.

1999-2003 zaman aralifn igerisindeki kokain yakalamalann verilerine
bakildiginda, kokain yakalamalarinda 1999 yilindaki yiksek degerlerin ardindan
2001 yilma dogru %80 civarinda ani bir digisin oldugu, 2002 yilinda 2000 yilt
verilerine denk bir degere ulastig1 ancak 2003 yihinda bir onceki yila gore %63
civarindaki ani bir disiig ile 2001 yili verilerine yaklastigi gorilmektedir2s.

Sekil 18: Son Beg Yillik Kokain Yakalamalan

427 2003 Raporu, .93
428 2003 Raporu, .96
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Kaynak: Kacakcilik ve Organize Suglarla Miicadele 2003 Raporu

¢. Esrar

Diger uyusturucu maddelerin yam sira Balkan Rotasi {izerinde kenevir ve

tarevlerinin kagak¢ihigimin da yapildigi bilinen bir gergektir. Turkiye’deki esrar

maddesi yakalamalarinda 2000 yilindaki yiksek artigin haricinde genel itibariyle

hafif bir digiisin oldugu, 2003 yakalamalarinda bir énceki yila gore %16 diisiis

oldugu gozlemlenmektedir?®.

Sekil 19: Son Bes Yillik Esrar Yakalamalan
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Kaynak: Kagak¢ihk ve Organize Suglarla Micadele 2003 Rapora

429 2003 Raporu, s.97
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d. Sentetik Uyusturucular

Yitksek kar marji, herkes tarafindan taminmasinin zor olmasi nedeniyle
kagakciiginin kolaylikla yapilabilmesi, tretiminin kolay olmasi gibi sebeplerle
sentetik uyusturucularin dretim ve tiketiminde yiiksek artiglar yasanmakta, bu
egilimden Tiirkiye de etkilenmektedir. 2003 yilinda Turkiye’deki yakalamalara gore,
sentetik uyusturucularda (ecstasy, captagon ve diger sentetik uyusturucu tabletleri)
belirli bir egimle artiy mevcut olmasina ragmen bu efim ecstasy yakalamalar:
sebebiyle keskinlegmistir. 2003 yilinda ele gegirilen ecstasy yakalamalarinda %375

civarinda ani bir artig yasanmigtir430.
e. Captagon
2003 yilinda Turkiye’de meydana gelen 26 Captagon olaymda 80 sahis

yakalanmigtir ve 2332081 adet captagon tablet ele gecirilmigtir®3!.
Sekil 20: Son Bes Yillik Captagon Yakalamalan
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Kaynak: Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele 2003 Raporu
f. Ecstasy

2003 ylhnda’ Turkiye’de meydana gelen 282 Ecstasy olayinda 714 sahis
yakalanmigtir ve 447091 adet ecstasy tablet ele gegirilmigtir®32.

430 2003 Raporu, .98
431 2003 Raporu, 5.99
432 2003 Raporu, s.99
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Sekil 21: Son Bes Yillik Ecstasy Yakalamalari
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Kaynak: Kacakeihik ve Organize Suglarla Miicadele 2003 Raporu
3. Tiirkiye’de Istatistiki Verilere Gore Mafya Tipi Orgiitlii Sug

Turkiye’de mafya tipi orgitli suglarin daha ¢ok turizm bolgeleri, biinyesinde
daha fazla sanayi kurulusu bulunduran, ekonomi ve ticari potansiyeli yiksek ve gelir
dagilimimnin dengesiz oldugu illerimizde yogunlagtiklart goriilmektedir. Bu yerlerde
nifus yogunluguna gore sug potansiyelinin fazlah gozlenmektedir.

Daha kolay ve daha fazla rant elde edilebilen eglence sektorii ve ihale
organizasyonlarina yonelmede bir egilim oldugu goriilmektedir. Su¢ o6rgitleri,
hiyararsik konumunu olusturan yapilanmalarda goriilen bu degisim sonunda basit sug
diyebilecegimiz aktivitelerini yerel getelere birakmuslardir. Asagida orgiitli sug
olaylarinin yogunluna gore ilk 19 il ve bolgesel dagilimlar sunulmaktadir433.

Bu donemde meydana gelen orgitli sug olaylannin % 60’1 énceki yillarda
oldugu gibi Istanbul, Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Gaziantep, Mersin, Kocaeli,
Izmir ve Samsun gibi ekonomik ve ticari potansiyelin yiiksek oldugu, diger illere
nazaran sanayi, ingaat ve turizm sektorlerini biinyesinde daha fazla barindiran, gelir

dagiliminda biiyiik dengesizliklerin yasandig illerde meydana gelmigtir#34.

Sekil 22: Orgiitlii Sug Olaylarnin (Son 5 Yil)Yogunluna Gore ik 19 11

433 2003 Raporu, 5.64; 2002 Raporu, 5.92; Kagakglik ve Organize Suglarla Miicadele 2000, 5.120
434 2002 Raporu, .92
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{ ORGUTLU SUG OLAYLARININ (SON 5 YIL)YOGUNLUNA GORE ILK 19 iL
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Kaynak: Kacakeilik ve Organize Suglarla Miicadele 2003 Raporu

Sekil 23: Orgiitlis Sug Olaylarmin (Son 5 Yil)Bolgesel Dagilimi
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Kaynak: Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele 2003 Raporu

1998 baglatilan ve bugiine kadar yuritilen profesyonel miicadelenin artarak

devami halinde, sug orgitleri adina hizmet yiikleneceklerin azalmasi beklenmektedir.

163



Meydana gelen olay sayisinda azalma oldugu gibi, tahkikata konu edilen sipheli
sayisinda da azalma mevcuttur. Ancak sosyal ve ekonomik dalgalanmalar,
rakamlardan ¢ikanlan bu sonucun degigken olabilecegini agikca gostermektedir®3s,

Sekil 24: Orgiitlii Sug Olaylan ve Yakalanan Siipheli Sayilari (Son 5 Yail)

ORGUTLU SUG OLAYLAR! VE YAKALANAN SUPHELI SAY ILAR
(SON5 YIL)

1999 2001

DOOLAY 393 266 514 323 230
FISUPHEL 2420 2676 3770 r 2358 1755

Kaynak: Kacakeilik ve Organize Suglarla Miicadele 2003 Raporn

Sug orgiitlerinin sugu islemek igin ihtiyag duyduklan en 6nemli unsur silahtir.
Mevcut yakalamalar su¢ orgutlerinin silah kullanma temayiilii igerisinde olduklarini
gostermektedir. Silahla gezmek ve onu gostermek 6rgiit igerisinde bir vazgegilmez
olmakla birlikte, faaliyetlerde etkin olmanin da bir gostergesidir. Silahin illegal temin
edilmesinin yamsira, ruhsat almanm da cesitli yollarimt bulmak miimkandiir. Kanuni
prosedurin takibi ile silah ruhsati alindig: gibi sahte evrak tanzimi ile de ruhsat
sahibi olunabilmektedir®3s,

Sekil 25: Sug¢ Orgiitlerinden Ele Gegirilen Tabanca Ve Uzun Namlulu
Silahlarmn Yillara Gore Sayisal Verileri (Son 5 Yil)

435 2003 Raporu, s.65
436 2003 Raporu, s.66; Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele 2000, s.130

164



SUG ORGUTLERINDEN ELE GEGIRILEN TABANCA VE UZUN NAMLULU SILAHLARIN
YILLARA GORE SAYISAL VERILERI (SON5 Y1L)

200 4

100

F1TABANCA 464 486 526 367 268
L [JUZUN NAMLULU SiLAH 17 23 9 8 6 J

Kaynak: Kagakgibk ve Organize Suclarla Miicadele 2003 Raporu

Sug¢ 6rgitii mensuplarimin %80 ve lizeri bir oram 40 ve alti yas grubunu
olusturmaktadir. Bu durum daha ¢ok geng niifusun bu sug tiiriiniin agina diismekte
oldugunu ve bu gruba hizmet yiklendigini ortaya gikarmaktadir. Genglerimizi sug
organizasyonlarindan uzak tutabilmek amaci ile kurumlar arast igbirligi
kagimlmazdir437,

Sekil 26: Sug¢ Orgiitii Mensubu Oldugu Igin  Yakalanan Siiphelilerin Yillara
Gore Yag Dagihimu (Son 5 Y1)

SUG ORGUTU MENSUBU OLDUGU IGIN YAKALANAN SUPHELILERIN YILLARA
GORE YAS DAGILIMI (SON 5 YIL)
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Kaynak: Kacgak¢ibk ve Organize Suglarla Miicadele 2003 Raporu

437 2003 Raporu, s.66; Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele 2000, 5.121
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Orgitlii sug kapsaminda tahkikata konu edilen siiphelilerin egitim durumlarmin
biyiikk oranda orta seviyede olmasi, dizenli is imkam bulamayan insanlarimizin
kolay yoldan gelir elde etme gayretinde oldugunu gostermektedir®®®. Ancak
yakalananlar arsinda 134 yitksekokul mezununun bulunmasi da dikkat gekicidir#3?,

Sekil 27: Sug Orgiitii Mensubu Oldugu Igin  Yakalanan Siiphelilerin Yillara
Gore Egitim Durumu (Son 5 Yil)

SUG GRGUTU MENSUBU OLDUGU ICIN YAKALANAN SUPHELILERIN YILLARA
GORE EGITIM DURUMU (SON 5 YIL)

[BOkuma Yazma Bilmeyen

Kaynak: Kacakeilik ve Organize Suglarla Miicadele 2003 Raporu

438 2003 Raporu, .67
439 2002 Raporu, 5.94
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DORDUNCU BOLUM

ORGUTLU SUCTAN KAYNAKLANAN TEHDITLER VE SONUCLARI

I. ORGUTLU SUCTAN KAYNAKLANAN TEHDITLER

Orgiitlii suglarin giiniimiiz demokratik toplumlarina yaprmus oldugu tehdidin
buyiikligi hig tartigilmaz boyutlardadir. Ozellikle demokrasinin gelismekte oldugu
toplumlar bakimindan en buyik tehdit kaynagimin su¢ Orgitleri oldugu
soylenebilir49,

A. Egemenlige Yonelik Tehdit

Kendi dogasiyla birlikte 6rgitli sug, ulusal smirlann ihlalini kapsar. Yiiksek
teknoloji, kiiresel ticaret ve finans sistemleri ¢aginda ulusal siurlar eskisinden daha
gegirgen bir hale gelmis olup, devletler de hala simirlarindan neyin gectigini
diizenlemeye ¢aligmaktadirlar. Bu egemenligini temel bir davranig bigimidir. Bu ayni
zamanda Orgutli su¢ oOrgiitleri tarafindan reddedilen bir seydir. Gergekten bu
orgiitler, uzun siregler sonunda elde edilen devlet egemenligi ve giivenligine
dogrudan baskaldirmaktadirlar. Onlar ulusal sinirlarin  gegirgenligine dikkat
¢ekmekte ve devletlerin sozde kontrolii altinda bulunan bolgelere sizmaktadirlar.
Devletler egemenligi resmi bir duyarhlikla ellerinde bulundururlar. Ama silah, insan
ve uyusturucunun kendi ilkelerine kagakgihgimi kontrol edemezlerse, o zaman
egemenlik buyiik bir oranda kendi gergeklik degerini sembolik agidan yitirir. Her ne
kadar orgiitlii sugun asil amaci kazang olsa da, garesiz bunun yan iiriinii, genellikle
devlet otoritesine ve egemenligine bazen gizli bazen de agik baskaldin olmaktadir.
Tehdit, dogrudan olmaktan ziyade gizlidir. Bu devletin askeri giiciine yonelik bir
tehdit olmamakla birlikte, yetkilere karg1 bir bagkaldiridir#4!.

440 Ba), Thsan, age, s.1
441 Discussion Guide for the Nineth United Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders
(A/CONF.169/PM.1 and Corr.1), Para.39
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B. Topluma Yonelik Tehdit

Birgok orgitla sug orgiti, toplum dokusuna yonelik tehdit arz eden
faaliyetlerle ugragsmaktadir. Bu konuda, en g¢ok dile getirilen 6meklerden birisi
uyusturucu kullanimidir. Bunun arz ve talep azaltim sireleri ile ilintili oldugundan
bahsedilse de, dogasi itibariyle lretim, kendi talebini yaratmakta, bu suretle tretici
ve transit konumda bulunan tlkeler vasitasiyla meydana gelen siireg igerisinde, kendi
kullanict niifusunu olusturmaktadir. Bu, ekonomik rekabet igin énemli kangikliklarla
birlikte sadece verimlilik kaybin1 netice vermemekte, aym zamanda saglik ve kanun
~ uygulayici birimler i¢in 6nemli bedeller de icap ettirmektedir. Bunun otesinde,
orgitli sug, yeni kullamecr kitlesini hedef alan karmagik pazarlama teknikleri
gelistirmektedir. Orgiitlii sug gruplarinim yerlesimi ve yayilimi ve her ne olursa olsun
mesgul olduklan faaliyetler, topluma karst en biiyiik tehdidi olusturmaktadir. Orgiitlii
suglar, toplumu meydana getiren baglayici unsurlar olan yasal ve siyasi temel
degerleri hedef almaktadir. Bunu, bu degerlerin esaslarina bagkaldirmak ve bu
degerlere karst kendi karsi degerlerini gelistirmekle yapmaktadirlar. Is ve gelecek
saglayan olarak ve diizenleyici, yasa yapict ve kanun uygulayict olarak merkezi
otoritenin yerine gegmesi anlaminda 6rgitlii sugun izdiigiimii, herhangi bir toplum
uzerinde, kiiltiirel mirast veya ilerleme diizeyi ne olursa olsun tehlikeli etkileri
olabilmektedir. Orgiitlii sug, devletin temel kurumlarmin altin, yolsuzluk veya mesru
otoriteleri sindirmek  suretiyle oymakta, bu otoritelere, sadece kendi
tesirsizliklerinden dolayr degil ayni zamanda uzun donem igerisinde onlarin ana
prensiplerini gekillendiren degerlerin itibarimi digiirmek igin tepkisiz kalmalarim
teklif etmektedirler.

Orgiithis sug genellikle iki tiir siddete basvurur:

a)Kendi bolgelerini ve kazanglarim korumak amaciyla orgitler tarafindan
kullamlan giddet,

b)Yasadig: trtinler ve hizmetlerin kargihiZinin verilmesi igin bireylere ve halkin
kullandig1 umuma agik yerlere yonelik uygulanan giddet.

Buna ek olarak bir de, uyusturucu kacakeilifi miinasebetiyle, psikotrop
maddelerin etkisi altinda kalan bireyler tarafindan yapilan siddet vardir. Tahminlere

gore, Ornegin ortalama bir eroin kullanicisi, kendi ahgkanliklarini tatmin etmek igin
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yilda 200 sug islemektedir. Sonug olarak, 6rgitlii sug, kendisiyle iligkili olan kiiresel-
yerel bagi canli bir oOrnek olarak tutarak yerel toplumlar iginde siddeti
beslemektedir?42,

C. Bireylere Yonelik Tehdit

Orgiitli sugun, bireyin bansg, sosyal huzur, ve giiven ve hukuka bagh toplum
icinde yagama hakki agisindan somut tehlike yarattigi kabul edilmektedir. Bu agidan
orgiitli sug, dogrudan bireyin haklarina somut zararlar vermese bile, birlikte yagsama
sartlarini ve dolayisiyla kamu diizenini ihlal etmektedir43.

Birey diizeyinde gﬁvenlik, bireylerin ve canhilarin giinliik iglerine, siddet veya
sindirme korkusundan annmus bir gekilde gidebildikleri, nispeten giivenhi bir gevre
kosulu olarak anlagilabilir. Bireyler, diger insanlarin siddet eylemleri tarafindan risk
altinda birakilmaksizin yasama ve miilkiyet haklarini bir diizeye getirebilirler. Bu
cergevede, orgitli suglar, ¢ok biiyiikk geososyal etkiye sahip olmusglardir. Eger
bireyin giivenligi, aksine toplum igindeki giddetin diizeyi ile iligkili ise - siddet ne
kadar biyiik olursa, sivil miicadele, partizanlik veya sug faaliyeti olsa da olmasa da,
vatandaglar tarafindan yararlanilan giivenlik de o kadar az olur - o zaman o6rgiitlii sug
ciddi bir giivenlik tehdidi olarak ortaya ¢ikar.

Siddet, c¢ogunlukla orgitli su¢ gruplan tarafindan bireyler ({izerinde
uygulanmistir. Ornegin baz1 gruplar, ozellikle kadin ve gocuk olmak iizere insan
ticareti yapmakta, esas itibariyle onlara egya gibi muamele etmekte ve onlar1 insan
haklarindan mahrum etmektedirler444,

D. Ulusal istikrara ve Devlet Yonetimine Yénelik Tehdit

Orgiitlit sugun en énemli tehlikesi, toplumun tizerinde toplum adina ilkeyi
yOnetme yetkisini, yani Gstiin otoriteyi temsil eden devletin elinde bulundurdugu
otoriteyi dogrudan tehdit edebilmeleri ve toplumda bir kaos ve panik havasi

yaratmak suretiyle tilkedeki ekonomik, siyasi, hukuksal ve benzeri biitiin sistemleri

442 Discussion Guide for the Ninth United Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders
(A/CONF.169/PM.1 and Corr.1), Para.39

443 Ozek, Cetin, age, 5.195

444 Williams, Phil ve Savona, Ernesto, age, s.34
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sarsabilme, dengeleri bozabilme ve hatta tlkeyi i¢ savasa veya diizeltilmesi ¢ok zor
ekonomik krizlere gotiirebilmesinde yatmaktadir#4>.

Sug orgutleri sadece iislendikleri iilkeyi etkilememekte aym zamanda kendi
iilkelerini de etkilemektedir. Baz1 durumlarda, rakip bir otorite yapis: veya onemli
boyutlardaki kara borsa ekonomisi iizerine veya paralelinde kurulu devlet iginde
devlet gorimiiminde olan yapilar kurarlar. Onlarin devlete ve organlarina kars1 giig
kullanma egilimleri, devletin mesru zor kullammina kars1 bir meydan okumadir ve
aym zamanda birgok terorist gruplarin faaliyetlerinin yol agtifi zararm agan
derecelerde zararlar ortaya gikarmaktadir.

Bu, Kolombiya ve Italya olaylarinda kesinlikle yasanmstir. Her iki ulusta da,
iilkelerinde konuslu orgitli sug gruplary, devlet. yonetimine kargt koymuslar ve
yaygin bir sekilde siddete ve terdre bagvurmuslardir. Kolombiya’daki Medellin
karteli, hitkiimete yonelik esash bir miicadele igine girmis ise de, Pablo Escobar’in
olimiiyle birlikte hitkimet tekrar otoritesini saglamigtir. Kolombiya adaleti, siddetin
biyiik bir kismim yok etmig zaman zaman bu bir i¢ savas boyutuna ulagmigtir.
Kolombiya’nin siyasi ve ekonomik hayat: uyusturucu kagakeilarindan ortaya gikan
tehditlerin hakimiyeti altina gegmigti. Bunun yamnda karteller, demokratik
degerlere yonelik de bir tehdit haline gelmigler, mesleklerinin 6nemli noktalarindaki
gazetecileri 6ldiirmiigler ve devletin kurumlarim yozlagtirmislardir.

Benzer bigimlerdeki tehditlerin ortaya ¢iktigi Italya’da, mafya sadece adli
gorevlilere yonelik gergeklestirdikleri benzer saldirilarla bu kisileri kontrol etmekle
otoriteye karst koymamis aym zamanda “Kizil Tugaylar” gibi terdrist drgitlerden
daha resmi ve farkli oldugunu da ispat etmistir. Mafyanin kendi bolgesi ve niifusu
tizerinde kurmus oldugu yasadigi ve etkin otoriter yapi, bunun nedenlerinden bir
tanesidir.

Sicilya Mafyasi, Giineybati Asya eroin ticareti ve Latin Amerika kokain
ticaretinde yer almak suretiyle agir1 derecede giig ve varlik kazanmig ve bunu
yaparken ozellikle hem yolsuzlugu hem de siddeti kullanmgtir. Hitkiimetteki siyasi
partilerle tarihi olarak ¢ok yakin iliskilere sahiptir. Hikiimete sadece yerel ve
bolgesel seviyede degil aymi zamanda ulusal seviyede de sizmistir. Bunun 6tesinde

mafya, 1980’li yillar boyunca diizenli olarak hakimleri, polisleri, siyasileri, sivil

445 Bal, Thsan, age., 8.2
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gorevlileri ve ticaret adamlarim oldurmistir*4. Paolo Borsellino ve Giovanni
Falcone’a yapilan suikast, Italyan adalet sistemine karst bir milcadele niteliginde
olup, bu Medellin kartelinin Kolombiya adalet sistemine kars: yaptig1 miicadeleye
benzemektedir. Her ne kadar bu baskaldirt geri tepse de, Italya’daki olaylar, ileri
duzeyde sanayilesmisg ilkelerin giighi 6rgiithi su¢ gruplanindan dogacak tehditlerden
zarar gorme olasiligin1 ortaya ¢ikarmstir.

Sug orgiitlerinin kendi tekelini kurmaya caligirken devlet otoritesine karst
koymalari kaginilmaz olmaktadir. Bu tekel sisteminin strekliligini saglama, kamu ve
Ozel gorevlilerinin yozlagtinlmas: ve giddet kullanimiyla olmaktadir*4?. Diger bir
deyisle, orgiitlii su¢ gruplan kendi dogalan itibariyle, sivil toplumu mahvetmekte,
yerel siyasete bir derece kangiklik katmakta ve hikiimetin ve adaletin .normal
isleyisine kargt ¢ikmaktadirlar. Hiukiimetin zayif ve istikrarsiz oldugu, kendilerinin
ise ozellikle etkili oldugu zamanlarda, orgitlii su¢ gruplan istikrarsizlifa yeni
katmanlar eklerler. Bunun disinda, orgitlit su¢ gruplarmin, zayif hitkiimetler
kargisinda sahip olduklar1 etkinin ve gilicin biyikligine inanmalari halinde,
hiikiimet giiglerini etkisiz hale getirmek hatta hitkiimet olabilmek yoniinde daha fazia
caba sarfederler*s.

E. Demokratik Degerlere ve Kamu Kuruluslarina Yénelik Tehdit

Ozellikle demokrasinin geligmekte oldugu toplumlarda en biiyik tehdit
kaynaginin bu sug orgiitleri oldugu ileri siiriilmektedir. Zira 6rgiitli sugun en belirgin
ozelligi, bir kurumlar rejimi olan demokrasinin islemesini aksatmasindan
kaynaklanmaktadir. Uzun yillar Almanya’da karsi casusluk tegkilatinin basinda
gorev yapmig olan E. Werthebach, “Hukuk devletinin ve demokratik sistemlerin
karsisindaki en giicli teblikenin orgiitli sug ceteleri oldugunu; ¢iinkii inanilmaz
parasal kaynaklanyla orgiitli sug¢ gruplarinin demokratik karar verme bigimini
stirekli etkilemesi yaminda sivil ve askeri biirokrasideki karar vericileri de hizla kendi

etki alamna ¢ekebilme cazibesine sahip oldugunu belirtmigtir”. Bu durumun

446 “The Sicilian Mafia”, The Economist, 24 Nisan 1993, s.21

447 Kelly, R.J., Organized Crime: A Global Perspective, Akt:Williams, Phil ve Savona, Ernesto, Rowman&Littlefield Inc.,
New Jersey, 1986, s.17

448 Godson, Roy ve Olson, William, International Organized Crime:Emerging Threat to US Security, Akt: Williams, P. ve
Savona,E., National strategy Information Center, Washington, 1993, s.14
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kagmilmaz sonucu ise bir kurumlar ve giiven sistemi olan demokratik yonetim
bi¢iminin, yagamini ve inandiriciliim yitirmesidir.

Ziegler, “Orgiitli sugun, dev finansman olanaklariyla, gizlice ekonomik,
toplumsal ve siyasi hayatimizda giderek artan etkilerde bulundugunu, daha da
Onemlisi, yargt ve kamu yonetimini de etkisi altina aldigini belirtmektedir. Bir giin
toplumumuza kendi kural ve degerlerini dayatacak giice erigecektir. Boylece yarg:
bagimsizligi, siyasetin inamirliligy, deger yargilar: ve hukuk devletinin koruyucu giici
giin gectikce kaybolmaktadir” demektedir?#®.

Orgitli  sug, devlette giiriimeye yol agtifn ve sosyal, ekonomik ve siyasi
kurumlarin temelini sarstigi i¢in biitin diinya ulkelerini ilgilendiren 6nemli bir sorun
haline gelmigtir430,

Gergekten bu suglar, dzellikle koklii sosyal, siyasi degisiklerden kaynaklanan
celigki, karmaga ve ¢atigma donemlerinde ortaya ¢ikmaktadir. Genelde hakim olan
statlikoyu koruma egilimleri, karsit toplu davramslan su¢ saymaktadir. Bu nedenle
orgutlii sug, sosyal ve siyasi kargitligin disiplinli 6rgiitlenmesi olarak goriilebilir#s!-

Orgiitlii sug gruplar, devletle her zaman dogrudan kars: karstya gelmezler. Bu
konudaki alternatif bir yaklasim, devletin yetkili birimlerine sizmak ve yozlastirmak
suretiyle kolluk kuvvetlerini etkisiz hale getirmektir. Amag genellikle, hitkiimetin sug
orgiitiyle miicadelede ciddi girigimlerde bulunmadigi veya o6nlemler almadigi
durumlarda bir mevzi kazanmaktir.

Bunu bagarmanin bir yolu, siddeti sinirlamak igin gizli bir anlagma yapmaktir.
Boylece hikiimet, orgutiin ekonomik yatirimliarina miidahale etmez. Diger bir yol ise
yolsuzluk yontemiyle, orgitlii suglarla miicadele eden gl ve yetki sahibi gorevlileri
yozlastirmaktir. Boylece bu kigiler sug orgiitlerinden elde ettikleri ¢ikarlar yiiziinden
mucadeleyi durdururlar. Bunlardan en kotisi ise hikkiimet gorevlileri ile sug orgitleri
arasinda bir ortak yagam iligkisinin veya gizli anlagmanin bulunmasidir. Boyle
durumlarda hitkimetin, suglu faaliyetlerini koruyucu ve gizleyici bir yam vardir.
Aym zamanda sug orgitiiniin bir rehinesi durumuna gelmistir. Bu ¢ok ug bir olaydir

ama yukarida da belirtildigi gibi belirli sartlar altinda olugabilmektedir?>2.

449 Ziegler, Jean, age, 5.249

450 Aval, Mustafa, age, s.1
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F. Ulusal Ekonomiye Yonelik Tehdit

Teror orgutlerinden farklh olarak, sug orgitlerinin hedefleri agrlikli olarak
ekonomiktir yani siyasi degildir. Bunun Gtesinde, hatta yasadigi yatinmlarin ulusal
ekonomilere canlilik kazandirdigy, istihdami artirdigs ve durgunluga karsi giivenli bir
ag sagladig1 tartisilmaktadir. Ayni tartigmaya gore, orgutli sug gruplar, bosa
gidebilecek yatinm ve yonetim yetenekleri igin firsatlar sunmaktadir. Bu
faaliyetlerden elde edilen gelirler cok fazla olup, bunlar genellikle katlanarak yerel
ve ulusal ekonomilere tekrar yatirim olarak donmektedir. Bu pozitif sonuglar,
tablonun sadece bir parcasidir. Orgiitlii suglardan elde edilen gelirler, ekonomi
yonetimini ¢ok daha zor bir gorev haline getirebilir. Cinkii bu gelirler enflasyon
baskisini, ¢arpik sektorel gelisimi ve kaynaklarin daha genis bir dagiliminin
toplumda en biiyik ihtiyag oldugu zaman az olan liiks Griinlere yapilan harcamayi
ozendirmektedir.

Bundan bagka, vergi oranlanmi digirene kadar, kirli ekonomilerin mesgru
ckonomi tizerindeki zararh etkileri devam edebilecek ve gelismeye ve ekonomik

esitligi saglamaya yonelik ¢abalari mahvedebilecektir*s3.

G. Finans Kuruluslarina Yonelik Tehdit

Orgiitlii sug gruplart hem ulusal hem de uluslararas: diizeyde, finans ve ticari
kuruluglarin  batinligine yonelik de ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Yasal
kuruluglara sizma, sahiplerinin sindirilmesi, kurulug amaglanmn garpitilmasi, ne
halkin ilgi alanlarina ne de girket hissedarlarina yonelik hizmet gotiriilememesine
neden olabilmekte, ydnetimin kiigiilmesi de sermayenin koéti kullanimina yol
acabilmektedir.

Boyle bir yontem, hem yasal ticaret gevreleri ile hem de siyasi elitlerle ortak
yasam iligkilerini gelistirmek amaciyla, Orgitli sug¢ gruplarimin g¢abalarinin
merkezinde yer almaktadir. Bu yontemin bagarili olmasi durumunda, sug¢ drgitlerini

¢okertmek, hitkiimetler ve kanun uygulayici birimler igin ¢ok daha zor olacaktir.

453 Williams, Phil ve Savona, Ernesto, age, s.36
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Siyasi bunyenin bagigiklik sistemini derece derece iglemez hale getiren viriisteki
paralellik, dikkat ¢ekici ve uygun olamdir.

Finans kuruluglarindaki kirlenme ¢ok tehlikeli bir durum olup, bu, toplum
giivenini zedeleyebilmekte ve ekonomideki kiiresel giiven lizerinde, énemli dlgiide
vzun donem etkileri olabilmektedir. Uluslararas: diizeyde, ¢ok miktarda aklanan
paramin miktari, kuresel finans sistemini yoneten, denctleyen ve diizenleyen
hikiimetlerin kapasitelerini agindirmaktadir. Aynt zamanda, yenilige karst toplum
genelinin ters tepki gostermesi tehlikesi de vardir. Gergekten, 6rgiitli sug gruplar
tarafindan yapilan miicadeleye wverilecek karsilik, normal ve megru finans

faaliyetlerinin sinirlanmasi tedbirlerinin alinmasidir454,

H. Demokratiklesmeye ve Ozellestirmeye Yonelik Tehdit

Soguk Savag’in sona ermesiyle birlikte birgok devlet, demokratik kurum ve
piyasa ekonomilerini olugturma konusunda ¢ok zor bir gegis siireci yagamstir. Bu iki
yonli gecis, Ozellikle ceza adalet sistemlerinin zayif oldugu alanlarda, suglu
faaliyetleri i¢in yeni firsatlar dogurmustur. Her ne kadar baslangigta, ekonomilerinin
kismen ilkel bir devrede olmasindan dolayi, gecis siireci i¢inde bulunan iilkelerin
orgutlii suglar tarafindan hedef alinabilecegine dair birtakim siipheci yaklagimlar
olmug ise de, bu yaklagimlar, orgitli su¢ gruplarinin uluslararas: tegebbiis ve
yatinmlar gibi birgok yolla gecis siirecindeki giigli ekonomiler igerisinde de
faaliyette bulunduklari gergegini gozden kagirmustir. Ulkelerin orgitlii suglar
tarafindan hedef alinabilecegine dair bu olasihik, dogal kaynaklar ve ekonomik
gelismeyi etkileyen diger kriterler gibi faktorlerle élgiilmektedir. Bunun Otesinde,
orgiitlii sug gruplar: tarafindan yapilacak bu yatinmlarin ihtiva ettigi risk de énemli
oranda dusiktir, nitekim kanun uygulayict giigler ve adli otoriteler tarafindan
sarfedilecek basanli gabalar da aym bunun gibi digiiktiir®ss.

Gergekten, sorunlardan biri sudur ki, eskiden totaliter rejimlerin var oldugu
yerlerdeki durumlarda, toplum iizerindeki egemenligin yeniden saglanmasimin iginde

yer alma noktasinda herhangi bir sey yapma konusunda 6nemli derecede isteksizlik

454 Williams, Phil ve Savona, Ernesto, age, 5.36
455 UN Commission on Crime Prevention and Criminal Justice Meeting, Report of the Secretary-General on the Control
Proceeds of Crime (E/CN.15/1993/4), 1993, Para:15
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vardir. Bunun otesinde, dost hiikiimetler tarafindan, ceza adalet sistemlerinin
desteklenmesi ve kolluk kuvvetlerini kapasitelerinin artirilmasina yonelik sarfedilen
¢abalar, bir iilkenin igiglerine ve egemenliginin ihlaline yonelik haksiz mudahaleler
olarak degerlendirilebilir.

Bu gibi egilimler uluslararasi igbirligi ¢abalarint engelleyebilmektedir. Bununla
birlikte diger bir ug nokta ise demokratiklesmeyle beraber su¢ ve yolsuzluga kars:
ciddi bir miicadelenin olabilecegi ve toplumun diizeni tekrar kurmaya soz verecek
sert karakterli bir hiukumeti segebilecegi olasihgidir. Bu gercevede, egilimi
demokratiklesmeye dogru geri ¢evirme potansiyeli oldukga 6énemlidir. Bundan dolay:
orgiitli suglarin giglii tepkileri 6yle onemsenmeyecek birgey degildir. Gergekten
baz1 hikiimetlerin, orgiitli suglardan kaynaklanan bu tehdidi, bireysel 6zgurlikler ve
demokrasinin diger temel unsurlarim kisitlamada kullanabilecekleri dogal bir tehlike

vardir436,

I. Gelismeye Yonelik Tehdit

Geligmekte olan tilkelere yonelik 6rgitlii su¢ gruplarn tarafindan kaynaklanan
tehditler, hem sistem hem de birey iizerinde etkilere sahiptir. Sistem diizeyinde
orgitlii suglar, gelismeye yonelik ¢abalan sekteye ugratmaktadir. Canki diger
projelerdeki kit kaynaklar sucglu faaliyetlerine cevap verebilmek igin buralara
yonlendirilmektedir. Buna ilaveten uluslararasi suglara eslik eden yolsuzluk,
hitkiimet tarafindan uygulanan gelisme politikalan ¢ercevesinde halktan talep edilen
fedakarlik kararlarim zayiflatmak ve kamu yonetimi tarafindan gerekli bulunan
rasyonel karar verme siirecini bozmak egilimindedirler. Yolsuzluk, devriye goérevini
yapan polis memurundan hiikiimetin baginda bulunanlara kadar gesitli seviyelerde
meydana gelebilir. Bununla birlikte seviye ne olursa olsun, neticede yolsuzluk her
zaman halkin zaranna olmakta ve yapanlara ¢ikar saglamaktadir. Birey diizeyinde ise
genellikle orgitlii suglarin riski altinda bulunan toplumun giigsiiz ve yoksul bireyleri
bulunmaktadir. Gergekten gok zor kosullarda yasamaya caligan bu insanlar igin

orgitlii sugun yikici bir etkisi olabilmektedir#s”.

456 Williams, Phil ve Savona, Emesto, age, .37
457 Eight United Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, Report Prepared by the
Secretariat Havana, 1990, Chapter IV, para.255
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J. Kiiresel Rejimlere ve Yonetim Kanunlarma Yénelik Tehdit

Orgiitlii sug ve yitksek derecede giiriimeye bagh suglar, giderek giicliiniin
suglart halini almaktadir. Bunlar kanunlarin uygulanmasina kendilerine gore sekil
verebilmekte ve kanunlara uyma gekli hale gelmekte, boylece kanun 6niinde egitlik
de zedelenmektedir. Ayrica, suglarin islenmesinde hizla gelisen teknolojinden
yararlanilmasi ve bunun igin organizasyonlar kurulmasi, sadece suglarin énlenmesini
degil, aym =zamanda islenen suglarnin ortaya c¢ikarilip kovusturulmasim da
zorlagtirmakta, bazen de imkansiz kilmaktadir. Gergekten bu tir orgitlerin disa
kapali yapisi, klasik ve gogunlukla da agik olan tedbirlerle micadele edilmesini
imkansiz hlmaha ve bu nedenle de ilgilinin onceden fark edemeyecegi gizli
sorusturma tedbirlerine bagvurma zorunlulugu kendisini gostermektedir®>®,

Kiresel siyasi sistemi diizenlemeye, yonetim kanunlarini, kisitlayici ilkelerini
ve davranig normlarini yerlestirmeye yonelik denemelere, su¢ orgitleri tarafindan
artan bir oranda karg:1 ¢ikilmaktadir. Niikleer, kimyasal ve biyolojik silahlarin tiretimi
ile birlikte balistik fuzeler i¢in kullamlan teknolojilerin rejimler tarafindan
yasaklanmasi, saglayici tlkeler ve bu gigleri elde etmeye g¢alisan hirsiz iilkelerin
izole edilebilmesine yonelik etkin igbirligine baglidir.

Ozellikle hisiz veya diglanmig devletler ile orgithi sug gruplarnin
¢ikarlarindaki benzerlikler, egemen rejimi mahvetmek igin ¢ok sey yapabilir. Bir
kagakgilik sebekesi bir yere bir kere yerlestimi ve faaliyete gegtimi, artik {riin
cesitliligi ve degisikligi kolay olur. Uyusturucu kagakgilif yapan bir orgiit, gok
kolay bir sekilde teknoloji, silah-mithimmat ve bunlann pargalarinin kagakgiligim da
yapabilir. Sayet alicilar, terorist gruplar veya hirsiz devletler ise tehdidin boyutu
ciddi bir sekilde artmaktadir. Eger uretici olmayan ve diger diizenleyici rejimler
gelecekte etkili bir gekilde faal olmak istiyorlarsa, orgiithi sug gruplaninin

faaliyetlerinin 6nlenmesi zoruntu olacaktir#3?,

458 Avcy, Mustafa, age, s.2
459 Williams, Phil ve Savona, Ernesto, age, .38
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M. ORGUTLU SUCUN SONUCLARI

Orgitli sugun zararlani sadece ekonomiye yonelik degildir. Sug orgitleri,
bulundugu ve faaliyetlerini siirdiirdiigii tilkelerin siyasi yapisini, sosyal diizenini ve
diinya ekonomisini olumuz yonde etkilemekte ve yozlagtrmaktadir. Bunun
sonucunda olusan istikrarsiz ortamlar daha fazla suga davetiye ¢ikarmakta,
kuruluglarin, yasalarin ve finans piyasalarimin demokratiklesmesine engel olmaktadir.

Orgiitlis sug, sivil topluma ve insan haklarna zarar vermektedir. Farkh
tlkelerde, basin mensuplarina yonelik gergeklestirilen yildirma ve suikast girigimleri
araciliftyla, basm 6zgurligl ve bireysel ifade hiirriyetini sinirlamaktadir. Orgiitlii sug
aym zamanda, hayir kurumlarint hakimiyeti altina almak ve orgutli suclarla
miicadele eden insanlan yildirmak suretiyle, sivil toplum olusturma girisimlerini
zayiflatmaktadir. Is¢i sendikalari ve birliklerinin igine sizan bu gruplar, sendika
uyelerini, ig¢i haklari igin kanuna aykinn hareket etmeye ve siddet ¢ikarmaya
yonlendirmektedirler. Uluslararast beyaz kadin ticareti ve pornografisi, kadin ve
cocuklan algaltmakta, yasadigt ig¢i simsarhg ve bu kigilerin somiiriilmesindeki

artiglar ciddi insan haklari ihlallerini dogurmaktadir#60,
A. Orgiitlii Sug, Devlet ve Diinya Diizeni

Diinya siyasi diizeni, segimle gelen demokratik hiikiimetlerin kurulmasiyla
giderek daha da istikrarli bir hale gelmektedir. Orgiitlii suglar, meveut demokrasiler
ve demokrasiye gecis yapan toplumlar igin bilyikk bir tehlikedir. Orgiitli sug,
hukiimet gorevlilerini ve adalet siirecini yozlagtirmak suretiyle hukuk kurallarina ve
demokratik hiikiimetlere zarar vermektedir. Sug orgiitleri ¢ogunlukla, demokrasiye
gecis strecindeki toplumlara s1zarak devlet giiciini ele gegirmektedir. Boylece kendi
elemanlanini, toplum igin hazirlanacak yeni yasal diizenlemelerin yapilacag: kilit
noktalara yerlestirerek agilmakta olan yeni mecliste anahtar gérevi iislenmektedir.
Onlarin, devletin yasal kurumlar igindeki varlig, siyasi istikrart bozmaktadir. Ciinkii
bu kisilerin amac1 toplumun faydas: degil suctan elde edecekleri yasadisi kazanglari

artirmaktir,

460 Shelley, Louise, age, 5.467
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Geligmig ve geligmekte olan demokrasilerde faaliyet gosteren sug Orgitleri,
hem faaliyette bulunduklan ilkede hem de hakimiyetleri altindaki bolgelerde,
yitksek diizeyli hitkkiimet gorevlilerini yozlastirmak igin biiyiik ¢aba sarf ederler. Ama
bu orgiitler, cabalarim siyasi gecis stirecindeki ulus-devletlerde sarf ettikleri zaman
daha baganli olurlar. Cinki istikrarli demokrasilerde oldugu gibi, yasal siirecin
tizerindeki kontroller heniiz tam olarak islememektedir.

Sug orgiitleri, nitkleer madde kagakgihgi yapmak suretiyle ulus-devleti de
tehdit etmektedir. Diinya artik, stper giigler arasinda yasanan niikleer anlagmazhklar
konusunda daha fazla endige duymamaktadir. Tam aksine niikleer tehdit, biyik
oranda yasadigt faaliyetlerin yeni ve tehlikeli sekli olan, orgitli sugun silah
kacak¢iligindan kaynaklanmaktadir. Nikleer maddeler kagake¢ilifr bazi iilke ve sug
orgitlerine serbestge niikleer silah tretebilme imkam vermekte, bunun yaminda
potansiyel niikleer madde karaborsasinin da artigina sebep olmaktadir4s!,

Geleneksel bilim, su¢ devleti kavramim, Nazi Almanyasina benzetir. Simdi bu
terimi, sug oOrgitlerinin devletin gii¢ aygitlanim, kendi amaglarini gergeklestirmek
i¢in kullanmalar1 noktasinda kullansak ayni derecede dogru olacaktir. Italya’da sug
ve politikacilar arasindaki var olan organik bag, yizyih askin bir siredir devam
etmektedir*®2. Yedi kez bagbakan olan ve soguk savag donemi Sosyal Demokrat
Partisinin giiglii adamu1 Giulio Andreotti, mafya ile yakin iligkiler kurmak yiiziinden
suglanmis ve meclis dokunulmazlig: iki defa kaldirilmigtir. Sosyalist Partinin bir
diger eski bagbakam olan Bettino Craxi de, resmen yolsuzluk ve riigvetten
suglanmigtir%63. Sug¢ devletinin sonuglar, Italya’mn itibarim, G-7 iyeligi ve dnemli
bir ekonomik gii¢ olma roliinii orantili bir sekilde zedelemistir. Bugiin Italya, orgiitli
suglarin devletin igine sizmig olmasindan dolay1 Avrupa’da ayrt bir yere
konulmaktadir4é4,

Kolombiya’da- hiikiimet ile uyusturucu kartelleri arasindaki iliski, Italya’daki
gibi uzun siireli olmamgtir. Ancak bu iligkinin devlete ve demokratik kurumlara olan
olumsuz etkisi hala devam etmektedir. Demokratik siire¢ ve hukuk. kurallan ile

birlikte hem yasama siireci hem de yargi islevi ciddi bir sekilde tahrip edilmigtir.

461 Shelley, Louise, age, $.468

462 Pezzino, Paolo, Una Certa Reciprocita di Favori Mafia € Modernizzazione Violenta nelia Sicilia Postunitaria,
Akt:L.Shelley, Franco Angeli, Milano, 1990, .39

463 Cowell, Alan, Italians Voting Today with Mafia’s Role a Top Issue, New York Times, 27 Mart, 1993, 5.10
464 Arlacchi, Pino, “La Grande Criminalita in Italia”, Akt:L.Shelly, La Rivita die Libri, April 1993, 5.38
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Eski Sovyetler Birliginde, degismeyen tek sey resmi devlet ideolojisidir.
Bunun diginda Sovyet hikiimetinin kullanmis oldugu eski yontemlerde yaptigt
degisim, orgitli sucun politik sirecin igine sizmasina ve politik mustericilik ile
kontrol altina alinmug pazarlarin dogmasina neden olmustur. Politik kampanyalarin
orgitli sug gruplan tarafindan finans edilmesi ve bunlarin temsilcilerinin
parlamentoya secilmeleri, toplumun otoriter kurallardan demokratik kurallara
gecisini saglayacak yasal yapilann olusturulmasi sansim azaltmaktadir. Bugin
Rusya’min bazi bolgelerinin ve yemi Ozgirligine kavusmus diger iilkelerin
halihazirda su¢ gruplarinin etkisi altina girmislerdir.

Orgitlii suglarin devlet sektoriine sizmasi, devletin sug gruplar miicadelesini

¢ok etkili bir bigimde engellediginden megru yoénetimlerin etkinligi azalmaktadir46s,

B. Orgiitlii Suc ve Diinya Ekonomisi

Orgiitli su¢ gruplanmn diinya ekonomik diizeni izerindeki etkisi endise
vericidir. Daha gok yasal kontrolden kagmak amaciyla, islemlerini kendi tlkelerinin
digtna nakleden gok tarafli sirketlerin zararl etkileri hakkindaki gok sey yazilmgtir.
Bir elestiri zengin ve yoksul uluslar Gizerindeki sOomiiriici etkilerinin kontrol
edilemedigini ileri stirmektedir. Uluslararast hukuk, bu tip uluslararasi girketlerin
hareketlerini kontrol altina alabilmek igin gerekli olan yasal kanun giiciine ihtiyag
duymaktadir. Cokuluslu insanlarin koétiye kullamimuni onlemek igin yapilmasi
gereken diuzenlemenin oniindeki en biyikk engel (ilkeler arasindaki hukukun
cesitliligl, iade anlagmalaninin yetersiz olmasi ve gelismis tilkelerin her ne olursa
olsun yabanci sermayeyi kendi ulkelerine ¢ekmek istemeleri gibi), su¢ orgiitleri
tarafindan kagak¢iligi yapilan yasadigt g¢okuluslu insanlarin, diger grubun yerini
almasi yoniinde buyliime egilimi gostermesidir.

Orgiitlii suglan isleyenler, serbest piyasa ekonomisinin sagladig: imkanlardan
yasal gercevede faaliyet gosteren igadamlan gibi yararlanmaktadirlar. Yasadisi
faaliyetler, yasal cercevede faaliyet gosteren paravan kuruluslar vasitasiyla

yiritillmektedir.

465 Shelley, Louise, age, s.469
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Sug orgiitleri, aralarinda kiiresel bir ag olusturmustur. Ulusal ve uluslararas:
Olgekteki sosyal ve ekonomik yapilar, 6rgithi suclulugun zeminini olugturmakta, onu
beslemektedir?6®.

Orgiitli  suglar tarafindan yapilan bityilk miktarlardaki karapara aklama
faaliyetlerinde, bankalarn, borsalarin, talih oyunlarninin ve sermaye piyasalanmn
kullamlmasi, diinya piyasalannin ekonomik giivenligini tehdit etmektedir. Bununla
birlikte, su¢ orgitleri tarafindan, finans piyasalarina yonelik yapilan yasadigi
manipulasyonlar neticesinde batan bankalar ve borsalar ile siradan insanlarin
ucretleri ve birikimleri de tehlikeye diismektedir. Uluslararast Kredi ve Ticaret
Bankast (BCCI) olayi, birgok farkls tilkedeki insam kotii etkilemesi agisindan belki
de bu skandallar i¢inde en kayda deger olamdir. Ama BCCI, ortaya ¢ikariliginin
disinda, kaybettiklerinin oram ve agtlamama sebebinden dolay: kendi karmagiklig:

icinde emsalsiz bir yere sahiptir?67.

C. Orgiitlii Sucun Sosyal Sonuclar

Orgutlii suglarin sosyal sonuglan gogunlukla énemsenmemektedir. En belirgin
ornekleri olan siddet, uyusturucu madde kagake¢iligi, kumar, fuhus ve AIDS’in
yayilmasinin toplum yasami izerinde dogrudan etkileri vardir. Sug 6rgutleri kadin ve
cocuklan fahiselige zorlayarak, milyonlarca kisi arasinda uyusturucu bagimhhigini
artirmakta, gelir kaynagi olarak gordikleri uyusturucular igin yeni pazarlar
yaratmaya galigmaktadirlar.

Ayrica, yasadigi pazarlarin 6rgiitlii sug tarafindan kontrol edilmesinin ekonomi
tizerinde bastanbasa olumsuz bir etkisi vardir. Bu nedenle yasadigt pazarin, mal ve
hizmetlerine kullanmayanlarmn bile yagsamlanm derinden etkilemektedir. Harag¢ alma
ve pazarlarin tekellegmesi, titketici mallarinin fiyatlarim yiikseltmektedir. Bunun bir
sonucu olarak vatandaglar gida, konaklama ve saglik hizmetleri igin daha fazla
odeme yapmaktadir. Uluslararasi bir sug orgiti tarafindan yapilan bir t1bbi yolsuzluk

olay: sonucunda, California eyaletindeki her bir vatandag igin sigorta primleri % 15

466 Shelley, Louise, age, 5.470
467 Passas, Nikos, I Cheat, Therefore I Exist:The BCCI Scandal in Context, International Perspectives on Business Ethics,
Akt:1..Shelley, Quorum Boks, New York, 1993, 48
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artmugtir. Rusya Federasyonu’nda bu fiyatlar % 20 ila % 30 daha yiksektir. Cunki
sug orgitleri tiketici ptyasasini ellerinde bulundurmaktadir#es.

Diger taraftan su¢ Orgiitleri ¢abuk ve hazir kazanglara yonlendirilmislerdir.
Faaliyetleri (elverigsiz topraklarda uyusturucu yetistirmek, hasat etmek ve koruma
altindaki canli tiirlerini satmak ve daha karli olan havyar ticareti igin mersin balig:

avlamak) cogunlukla ¢ok ciddi gevre zararlarina yol agmaktadir®6®.

468 Crime. Corruption Poses Political, Economic Threat, Akt:L.Shelley, Current Digest of the Soviet Press, 46, No:4, 23
February 1994, 5.14
469 Shelley, Louise, age, s.471
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SONUC

Bu ¢aligmada varsayimlarimiz dogrulanmigtir. Kiresellesme orgitlin sugu ve
suglulugu etkilemektedir. Orgiitlii suglar kiiresellesme siireci igerisinde olaganiistii
bir sekilde gelisme kaydetmigtir. Sadece orgiitlii su¢ baglantili siddet, tehdit,
sahtecilik, dolandiricilik, yasadisi her tirli kacgakcilik, riigvet, karapara aklama
suglarimin  sayisal artigt geklinde nicel degil, ozellikle profesyonellesme,
rasyonellesme, uluslararasilagma bigiminde niteliksel bir geliyme de s6z konusudur.
Bunun nedeni ise ekonomik ve finansal alanlarda sinirlarin buharlagsmasi, kisi ve
sermaye hareketliliginin kolaylagsmasi, baz1 teknolojik gelismeler ve tlkeleraras: yeni
bagimliliklar olugsmasi gibi gelismelerin bir sonucu olarak, devletlerin kendi
tilkelerindeki egemenliklerinin bir bolimini yitirmelerinde aranabilir. Bu
gelismelerin  sagladify kolayhiklar, sug orgitleri tarafindan yiiriitiilen yasadigt
faaliyetlerin yerine getirilmesinde kullamimaktadir. Bu hizli ve karmagik trafikte
kara para ile ak parayi, gergek ticaret ile sahteciligi ve kagak¢ilign ayirt etmek
zorlagmigtir. Bu da su¢ orgitlerinin veya suga egilimli insanlarin ellerinde onemli
miktarda haksiz kazang ve giiciin birikmesine, boylece orgitli suglulugun, ulusal ve
uluslararasi boyutlarda artmasina neden olmaktadir.

Giinimiizde orgitlii suglar, kiiresellesme ve kiresellesen diinyamizda giderek
yogunlagan uluslararasi iligkiler ag1 iginde yer alarak, ¢esitli iilkelerin vatandaslan ve
bu sahislarin sug¢ iglemek amaciyla kurmus olduklari igletmeleri veya sirketleri
araciligryla birden ¢ok tilkede islenebilen bir sug tiirii haline gelmistir.

Ulkemizde de benzer geligmeler gormek mumkiindiir. Omegin tilkemizde sug
oOrgiitlerinin ulusal faaliyet alanlarini genigleterek ve ulusal sinirlan asarak yeniden
yapilanma siirecine girdikleri ve yeni uluslararas: iligkiler ve baglantilar kurduklan
gorilmektedir.

Kiresellesmenin yogun olarak yasandigi alanlar orgitlii sug gruplarinca
kullanilmaktadir. Ozellikle ekonomi ve finans alaninda yasanan gelismeler bunu
gostermektedir. Serbest piyasa ekonomisinin getirdidi avantajlardan yararlanan
uluslararast su¢ orgutleri, yeni ortamda yasa disi kazanglarini “aklayabilecekleri”
mesru-yasal zeminler bulmus, uluslararas: diizeyde yiriittiikleri sug faaliyetlerinden

elde ettikleri gelirleri ig hayatina aktarabilmiglerdir. AB ve NAFTA benzeri serbest
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ticaret diizenini 6ngdren yapilanmalar ve Diinya Ticaret Orgiitiiniin empoze ettigi
liberal politikalar, uluslararast ticaret hacmini artirirken, bu hacim i¢inde sug
Orgiitlerinin saklanabilecekleri bir ortamun dogusuna da neden olmuglardir. Ayrica
teknolojik gelismelerde bir yandan yeni sug sekillerine olanak saglarken 6te yandan
islenen suglari kolaylastiric1 bir etkiye neden olmaktadir. Ozellikle internet tizerinden
para transferlerini yapabilme imkanmimin ortaya ¢ikmasi, sug Orgiitlerinin yasadigt
faaliyetlerini  kolaylastrmugtir. Iletisim ve bilisim teknolojileri alamndaki
kiiresellegsmenin orgithii suglara getirdigi yenilikler ise, “siber alanin” kullanimiyla
islenen suglarin daha zor ortaya ¢ikarilmasi, birbirlerinden ¢ok uzak bolgelerdeki sug
orgiitlerinin birbirleriyle ¢ok rahat igbirligine girebilmeleri, su¢ orgitlerinde ya da
bunlann paravan kuruluslarinda yer alan kisilerin egitim diizeyinin eskiye nazaran
yitksek olmasidir.

Iletisim ve bilisim teknolojileri alamindaki kiiresellesme, uyusturucu ve
psikotrop maddelerle miicadeleyi her gegen gin daha da zorlagtirmaktadir.
Guniimizde uyusturucu maddeler artik internet Gizerinden satilmakta, dzel sohbet
odalan uyusturucu saticilan tarafindan pazarlama amaciyla kullamlmakta ve sanal
eczaneler receteyle satilmasi gereken ilaglart siteleri aracilifiyla alicilara
ulastirmaktadir.

Internetin uyusturucu satiginda kullamlmasimn ozellikle gengler tizerindeki
etkileri kaygi verici boyutlara ulagmustir. Giderek genisleyen bir uyusturucu
bagimlis1 kesimden saglayacaklari kardan bagka bir disiinceleri olmayan sanal
bireylerden kaynaklanan propaganda, yanlis bilgilendirme ve beyin yikama
yontemlerinin gengleri uyusturucu baglantih sug batagina ¢ekmektedir.

Son zamanlarda internet tizerinden yapilan uyusturucu satiglarinda patlama
yasanmaktadir. Baz1 tlkelerde yasadigt uyusturucu ticareti internet kafeler ya da cep
telefonlart araciligiyla yapilmaktadir. Yine bazi iilkelerde bir takim sirketler
dinyamn her yamma hint keneviri tohumu ve tirevleri satiginda internetten
yararlanmaktadirlar. Internet ortaminda eroinden ecstasy ve kokaine kadar her tiir
yasadig1 uyusturucu satan ¢ok sayida web sitesi tespit edilmigtir. Bunun yamisira
uyusturucu tacirleri, uyusturucu satig ve dagitimini geligtirmek ve yasa karsisinda
kendilerini korumak igin yenmi teknolojilerden olagan sti bir gekilde

yararlanmaktadir. Ornegin, satig sebekeleri kendi kurduklart ve iceri girilmesini
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engellemek igin Ozel yazilim kullandiklar sohbet odalan kanaliyla haberlegmekte,
uyusturucu kacakgiligina iligkin bilgiyi sifreli mesajlarla iletmekte ve uyusturucu
satisindan kazamlan paray: elektronik transfer yoluyla aklamaktadirlar.

Goruldiugt tzere teknolojinin olanaklarim kullanmak suretiyle sanal alanda
su¢ ¢ok kolay bir sekilde islenebilmektedir. Bu ¢ok az kaynak gerektirmekte ve
tespiti de ¢ok zor olmaktadir. Bu sug tliriind aragtirmak ve yargt 6niine ¢ikarmak igin
de daha etkin uluslararasi igbirligi gerekmektedir.

Diger taraftan internet bankaciligt para aklama faaliyetlerinde
kullamlmaktadir. Giderek gelisen internet bankacilifinin uyusturucu satigt igin
kullamldig: bilinmektedir. Bununla birlikte elektronik ticaretin geligmesine paralel
olarak uyusturucu baglantih kara para aklama iglemlerini saptamada giderek
guclesmektedir. Sayilann hizla artarak simdiden 2000’1 astifi bilinen sanal
kumarhaneler de para aklama faaliyetierinde kullamlmaya baglanmigtir. Buna kars1
hi¢bir 6nlem alinmamas: halinde bu tir faaliyetlerin boylesi denetimsiz bir ortamda
kolaylikla yayginlagabilecegi tahmin edilmektedir.

Yiiksek teknolojiye dayali suglarla miicadelede gerek ulusal, gerek
uluslararas: diuzeyde belirli bir ilerleme saglanmis olmasina kargin, yeni ¢nlemler
alinmamast durumunda orgutli sug, iletisim ve bilisim teknolojileri alaninda yasanan
ilerlemelerden ve bu alandaki kiiresellesmeden yararlanmay: siirdiirecektir. Bu yeni
teknolojilerden yararlanan orgutli suglar, 6zellikle kendilerine karg: gerekli mevzuati
geligtirememis tilkelerde yuvalanmaktadirlar.

Bu gergevede ulusal ve uluslararas: diizeyde daha etkin onlemler alinmas: ve
ozellikle "siber ortamin" denetlenmesine yonelik mekanizmalarin geligtirilmesi
gerekmektedir. Uluslararasi alanda Birlegsmig Milletler catisi altinda hazirlanmig ve
yiriirlige girmis olan “BM Smirasan Orgiitli Suglarla Miicadele Sozlesmesi” gibi
bir diuizenlemenin “sanal suglar” alaninda da hazirlanmasi miicadeledeki etkinligi
artiracaktir.

Giunimiizde oOrgitli  suglarin  artik ulus devleti tehdit ettigi acgikca
gorilmektedir.  Ulus-devletlerdeki sosyal ve hukuksal mekanizmalardaki
yetersizlikler ve toplumsal gereksinimleri yeterli yanit verilememesi gibi sorunlar,
alternatif olugumlara zemin hazirlamaktadir. Sug orgiitleri, toplumsal problemlerin

¢oziimiinde, ozellikle de ulus devletin adalet dagitmada yetersiz kaldigi durumlarda

184



ortaya ¢ikarak kendi yOntemleriyle ve kendi iligkilerini kullanarak ¢6ziim adresi
olmaktadir. Ancak bu aymi zamanda paradoksal bir durumdur. Cinki bir yandan
¢6zum adresi olurken 6te yandan yeni sorunlara kaynaklik etmekte bunun yaninda
kazancini devam ettirmek i¢in de toplumda sorunlar olmasini istemektedir. Cinkii bu
durum onun varlik nedeni ve kazang kapisidir. Bundan dolayr 6rgitli suglar,
sorunlarin kokli ¢oziimine de karsidir. Ulus devletin bos biraktigi alanlarin sug
orgitlerince doldurulmasi, toplumsal esitsizlikleri koriiklemekte, sosyal adaleti
sarsmakta, hukukun Gstiinligi ilkesini alt Gst etmektedir. Yurttaglarin deviete ve
rejime olan giivenini ortadan kaldirarak demokrasiyi temelinden sarsmakta ve
insanlan suga tesvik ederek suc¢ oranlarim arttirmaktadir. Tom bunlarim yaninda
siyasi yozlagma ile birlikte demokratik kurumlar, zaman igerisinde etkisini ve
iglerligini kaybetmekte ve “cikar ve baski gruplarimin” hakim olmaya basladig: bir
toplum yapisi ortaya ¢gikmaktadir.

Orgiitlii suglar, bir yandan hukuk devletini tahrip ederken, dier yandan
demokrasilerin olanaklarim kotiye kullanmaktadir. Yasadigt yollardan elde edilen
gelirler, orgutli su¢ orgiitlerince politik sisteme, basma ve kamu yonetimine niifuz
edilmesinde ve onlarin yonlendirilmesinde bir gii¢ unsuru olarak kullanilmaktadir.

Orgiitli sugun olumsuz etkileri sadece ekonomiye yonelik degildir. Suc
orgiitleri, konuslandiklan ve faaliyetlerini yurittiikleri tlkelerin siyasi yapistm ve
sosyal dizenini de olumuz yonde etkilemekte ve vyozlagtirmaktadir. Bunun
neticesinde olugan istikrarsiz ortamlar suca daha fazla davetiye ¢ikarmakta, yasalarin,
kurumlarin ve finans piyasalarinin demokratiklesmesini engellemektedir.

Orgutli suglarm boylesine etkin ve gugli bir sekilde ortaya cikmast
kargisinda, ulus-devletler tek baglarina orgiitli suglarla miicadele de yetersiz
kalmaktadir. Bu nedenle orgitli sugla micadele de uluslararasi igbirligine
gidilmelidir. Yaganan olaylar gostermigtir ki, suga kargi ulusal diizeyde yiriitiilen
miicadeleler 6nemli eksikliklere neden olmaktadir. Bu tiir bir yaklasimla baz
sonuglar elde edilse bile, sug orgitlerinin zaman iginde tekrar toparlanmalarimin ve
daha iyi orglitlenmelerinin 6niine gegilememektedir. Bu nedenle ulus-devletler
orgitli sugla miicadelede, aralarindaki dayamgmayi arttirmals, sugla miicadele eden
uluslararas1 kuruluslara agirhk vermeli, gerekli hukuksal diizenlemeleri yapmalidir.

Omnegin orgitli suglarla miicadele de, ulusal kolluk kuvvetlerinin diger tilke kolluk
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kuvvetleriyle dogrudan temasa gegmeyerek diplomatik kanallari kullanmasi, agir bir
isleyise neden olmakta ve suglularin yakalanmasi olanaksizlagmaktadir. Bu yiizden
gerekli mevzuat gahigmalan ve igbirligi anlagmalan yapilarak, diplomatik yollarin
agir mekanizmalarindan kurtularak ve iilkelerin polis teskilatlan arasinda dogrudan
dogruya temas saglanmalidir.

Sonug olarak, orgiitlii suglarla miicadele bir bitiindiir. Yurtigindeki ve
yurtdigindaki miicadele bu biittiniin ayrilmaz birer pargalandir. Dinyada yaganan son
gelismeler 15181 altinda, uluslararas: topumda, sug orgtleri ile miicadele konusunda
olugan hareketin etkin bir uluslararas: igbirligi ile eyleme donistirilmesi firsati
kaginimamalidir. Orgiitlis suglarla miicadele tiim boyutlaniyla, ulusal planda ilgili
tim birimlerin, uluslararas: planda ise devletler arasi idari, polisiye ve adli siki bir
igbirligi icinde ve kesintisiz stirmesi gereken bir siireg olup, bu miicadelede ilerteme
kaydetmeden ne tam igleyen bir hukuk devletine ne de saglam bir ekonomiye sahip

olmak olanakl degildir.
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