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OZET

Demokratik parlamenter rejimlerde ideal demokratik yap1 yasamin
vazgecilmez unsurlarinin hem zeminini hem de gatisini olusturur. Globallesen
diinyada demokrasi, siyasal, yonetsel, toplumsal, kiiltiirel, ve ekonomik bakimdan
daha bir 6nem kazanmaktadir. Bir sosyal sistem olarak; demokrasinin sosyal
sartlarinin incelenmesi siyaset sosyolojisinin basta gelen gorevidir. Hiikiimet etme
yetkisinin halk elinde bulundurulmasini iceren demokrasinin temel yapi taslarindan
birisi ve en Onemlisi segme ve secilme kavramidir. Bu kavram cergevesinde
yapilanan partilerin ise en biiyilk agmazlarinin baginda parti i¢i demokrasi

gelmektedir.

Bu ¢alismanin amaci kurumlar sosyolojisinin bes ana yap: tagindan biri olan
siyaset sosyolojisi kapsaminda; demokrasinin tanimi, ve tarihsel gelisimini ve
bunlarn iilkemizdeki yansimalarinin sosyolojik boyutunu ortaya c¢ikarmak, parti
kavram ¢ergevesinde partilerin yapisal durumunu, demokratik gelisimlerini, parti ici
demokrasi uygulamalarim inceleyerek, demokrasi ve parti i¢i demokrasi lizerindeki
olumsuzluklarin1 tespit etmek ve olusan dejenerasyonun sosyolojik sonugclarini

ortaya koymaktir.

Bu c¢alismada konunun saglam bir alt yapiya oturtulmasi amaciyla tarihsel
gelisim ve siireglere agirlik verilmis, bu temel lizerine mevcut demokrasi ve partiler

cergevesinde olusan siyasi yozlagsma ortaya konmaya calisiimistir.



ABSTRACT

In democratic parliamentary regimes, the democracy element is among the
essential clements of life. In a more global world, democracy becomes more
important in the fields of politics, administration, public, culture and economy. As a
social system, examining the social conditions of democracy is the initial function of
politics sociology. The most important fundamentals of democracy, the possession of
executive power by the public, are right to vote and eligibility. The primary dilemma
of political parties, which are configured in accordance with the aforementioned

fuhdamentals, is in-party democracy.

The aim of this study is to bring to light the definition and the historical
progress of democracy and the sociologic aspect of the reflection of these topics on
our country; to determine negativities in the fields of democracy and in-party
democracy by examining the structural situation, democratic progress and in-party
democracy applications of the political parties within the political party term and to
determine the sociologic outcome of the appearing degeneration; within the concept
of politics sociology which is among the five basic elements of institutions

sociology.

With this study, the focus is made on the historical progresses and processes
in order to put the matter on a solid ground, and on this basis, it has been aimed to
bring to light the political corruption emerging within the current democracy and the

political parties.
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ONsOz

Global kdy haline doniismekte olan diinyamizda artik biitlin sistemler ve
devletler i¢ ige girmis durumdadir. Teknolojinin miithis gelisimi Internet ve
haberlesme sistemlerinin biitliin diinyay: bir ag gibi sarmas1 karsisinda devletler ve
milletler ister istemez sosyo-ekonomik baglamda birbirlerinden etkilenmek
durumunda kalmaktadirlar. Boylece devietler diger devietler tizerinde yaptirim

hakkina sahip olmakta ve kabul grmektedir.

Bu gelisme insanlar1 daha demokratik yasam arayislarina stiriiklemektedir.
Demokratik agilimlar, toplumlar tarafindan olusturulan baski guruplart vasitasi ile,
devlet ve ydnetim mekanizmasi olan hiikiimetlere dikta ettirilmek sureti ile kabul
gérmektedir. Partiler, bu baski guruplarinin en etkili ve hiikiimet etme giicline sahip

yap1 taslandir.

Bu ¢alismamizda demokrasiyi ve demokrasinin isleyisinde etken kurum olan
partilerin kendi i¢ biinyelerindeki demokratik yapiyi, parti disiplinini, ele alarak
siyasetteki yozlagma, lider sultasi ve parti igi demokrasisi sorunlarnin sosyolojik

¢cozlimleri tizerinde durmak istedik.

Calismamiz esnasinda bilimsel ve manevi desteklerini esirgemeyen tez
damigsmanim ve kiymetli hocam Saym Do¢. Dr. Mimar Tiirkkahraman olmak tizere,
saygideger hocalarim Yrd. Dog. Dr. Dolunay Senol Cevik, Dog. Dr. Vehbi Bager’e
stikran ve minnettarh@imi sunarim. Yiiksek Lisans ¢aligmasi konusunda beni tesvik
eden aileme ve dayim Hasan Yalgintas’a ve tez asamasinda beni yonlendiren dayim
Profesér Dr. Nevzat Yalgintas’a, ¢alismamda bana destek olan esim Siiheyla

Kapucuoglu’na en igten dileklerimle tesekkiir ederim.
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GIRIS

Stiphesiz demokratik bir siyasal yapiya doniisiim diinden bugiine kisa bir
zaman diliminde gerceklesmedi. Batida feodal toplumdan sanayi toplumuna gegis
stireci yasanirken farklilasan toplumsal yapi ve ortaya ¢ikan yeni smuflar arasi
miicadelede, demokrasi sosyal mutabakati saglayan bir mekanizma yada sistem
olarak ortaya ¢ikmustir. Fakat o giinden bu yana bu mekanizmada siirekli bir degisim
ve gelisim gostermektedir. Son donemlerde gerek uluslar arasi gerekse ulusal siyasal
literatiirde demokrasi ve parti i¢i demokrasi kavram sik¢a tartisilmaktadir. Dolayisi
ile siyasal rejimlerde demokrasi ve parti i¢i demokrasi meselesi 6énemli bir sorun

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de de demokratiklesme siirecinin baglangici Cumhuriyet dncesi bazi
6nemli siyasal gelisme ve deZismelerle baslatilabilir. Ancak Cumbhuriyetin ilani
sonrasi yapilan ve atilan siyasal adimlarin demokratiklesme siirecimizde temel bir rol
oynadigl hususu gézden uzak tutulmamahidir. Bu caligmada her alanda Avrupa
standartlarini yakalamaya c¢alisan ililkemizde demokratiklesme siirecinde yasanan ve
sosyolojik ac¢idan onemli bir mesele olarak karsimiza g¢ikan parti i¢i demokrasi

konusu irdelenmeye calisilmustir.

Hazirladigimiz bu aragtirmanin; birinci boliimiinde; demokrasi konusu ele
alinmistir. Siyaset sosyolojisinin temel konulart arasinda yer alan bir sosyal sistem

olan demokrasinin sosyal ve tarihsel gelisim sartlar1 agiklanmaya calisiimistr,

Ikinci bélimde ise; Tiirkiye’de demokrasinin gelisimi ve siyasal partiler
konusu sosyolojik bir bigimde ortaya konulmaya ¢alisilmigtir. Bu nedenle bu baglik
altinda su konular yer verilmistir: Bir sosyolojik olgu olan siyasi parti tanimim ve
T.C. Anayasalarindaki hiikiimler ele alinmis, {ilkemizde 1923-1945 tek parti donemi
ve cok partili siyasi hayata gecis denemeleri ve uygulanan parti disiplini

g6zlenmistir.



Ugtincii boliimde de; secim sistemleri, siyasi parti tiirleri, siyasi Srgiitlenme
bigimleri agiklanarak iilkemizdeki parti i¢i demokrasi sorunu tartigilmaya

caligilmustir.

Son olarak sonu¢ ve degerlendirme bagligi altinda, birinci, ikinci ve tigiincii
bolimle ilgili agiklanmaya c¢alisilan hususlarla ilgili genel bir degerlendirmeye

ulagilmak istenmigtir.

Bu calisma demokrasi ve parti i¢i demokrasi sorunu iizerine odaklanmistir.
Bu baglamda demokrasinin tammmindan hareketle, bugiine kadarki tarihsel siireg
igerisindeki degisim gelisim ve agmazlar ele alinarak, demokrasinin temel 6gesi olan
partilerin demokratik yapilanmasi, parti i¢i demokrasilerin durumlar ele alinmaya
¢aligilmigtir. Bu nedenle ¢alismamizin konusu “Demokrasi ve Parti I¢i Demokrasi”

olarak tespit edilmistir.

Bu ¢alismada amag, gok partili siyasal hayata gecilmeden 6nce ve gecildikten
sonra ortaya ¢ikan lider sultasinin, partiler kanunu ve se¢im kanunlarindaki bosluk ve
eksikliklerin, parti i¢i demokrasilerde yarattig1 dejenerasyonu ortaya koyarak, sosyal
alana yansimalarini ortaya ¢ikarmaktir. Ayrica, bahsedilen tiim bu unsurlarin sosyal

hayatimiz lizerindeki etkilerini ortaya koyarak ¢oziim yollarim belirlemektir.

Bilindigi gibi bilimsel bir disiplin olan sosyolojinin iki temel arastirma
yontemi bulunmaktadir. Birincisi sosyal olay ve olgulara “sey”lermis gibi yaklasan
nesnelci pozitivistik metot. Ikincisi ise olgularm insan zihni tarafindan “inga”
edildigine inandigindan olgulann anlagiimasi igin yorumlanmasi gerektigine inanan

yorumsamact/hermeunetik metot.

Bu calismamizda amaca gotiiren bilimsel bir ara¢ olarak yorumsamaci yéntem
tercih edilmistir. Bu nedenle konumuzla ilgili literatiire tarandiktan sonra yoruma

dayal1 bir sonuca ulagiimaya ¢alisiimistir.



BOLUM I

DEMOKRASININ TANIMI VE TARIHSEL GELISIMI

1.1. DEMOKRASININ TANIM(LAR)I

Siyasal literatlir icinde demokrasi, siyasal rejimde yeri inkar edilemeyecek
yasamsal Onemde bir terim olarak karsimizda durmaktadir. Demokrasi, tiim
sosyolojik dertlerimize deva sihirli bir ilag olmasa da su ana kadar, siyasi
yonetimdeki sorunlarimiza bulunan en dogru ¢oziimleri igeren bir sistem olarak

karsimizda durmaktadir.

Literatirde demokrasi kelimesini inceledigimizde; kelime anlamiyla
demokrasi, Yunanca demos yani halk ve kratos yani iktidar s6zciik anlamlarinin bir

araya gelmesiyle olusan halk iktidar1 demektir.

Bela Farago demokrasiyi, giiciin halkta oldugu bir rejim olarak gérmekte ve
bu diizenin mesruiyetini halkin egemenligine baglamaktadir. Siyasi giiciin halk adina
ve halk yararina kullanilmas1 gerekliligini belirterek bu giinkii yaygin modern bakis
acis1 ile bireyin ve sivil toplumun ¢ikarlarim 6n plana alan bir garantiler sistemi
olarak belirterek ve insan haklarina saygiyr giivence altina alan tek siyasi rejim

olarak degerlendirmektedir.'

Bir sosyal kurum olarak demokrasi halkin kendi kendini ydnetmesi ve
yonetim diizeninde halk iradesinin agir basmasi ve yonetimin halk tarafindan
denetlenmesidir.> Oylarla degisen bir siyasal iktidar sistemidir. Devlet gayesinde
goriis ayrilifinin icap ettirdigi fikir tartisma ve dayanmisma iizerinde duran bir
sistemdir.” Demokrasinin tarihsel siire¢ igerisinde ortaya ¢iktigi ve gelistigi kosullara

baktigimizda onun bir deger olmaktan ¢ok bir ara¢ oldugu s6ylenebilir. Sayet devlet

! Bela, FARAGO, “Demokrasi ve Ulusal Azmhiklar Sorunu”, Yeni Yiizyil Gazetesi, 08.01.1995.
2 MEYDAN LARAUSSE -3, “Demokrasi”, Istanbul, Meydan Yayinevi, 1990, s.514.
>N, Cevat, AKKERMEN, Demokrasi, Ankara, Ulus Basimevi, 1950, s.8.



toplumun ortak islerinin yliriitiilmesi i¢in olusturulmus bir organizasyon ise,

demokrasi bu baglamda bir arag olarak goriilebilir.*

Winston Churchill demokrasi ile ilgili olarak yaptigi bir degerlendirmede
“Demokrasi berbat bir rejimdir. Ama rejimlerin en az berbat olamidir.” ifadesi ile,
demokrasinin ve 6zellikle uygulamalarinin elestirisine yonelik sdylenmis énemli bir

durum tespitidir. >

Demokrasi sozlik anlamiyla halkin kendi kendini yonetmesi olarak
tanimlansa da, gergekte halkin kendi kendini yonettigi bir uygulama tarih boyunca
pek yasanmammsgtir. Bu giin bile birkac kiiciik Isvigre Kantonunu saymaz isek
dogrudan yonetim (halkin kendi kendini yonettigi) veya literatiirdeki deyimiyle
“dogrudan demokrasiye” rastlanmamaktadir. Demokratik bir yonetim ancak “temsili

demokrasi” denilen siyasi bir anlayis halini almistir.

Ayrica herkesin kendine gore bir demokrasi anlayisi, veya demokrasiden
beklentisi s6z konusudur. Iste bu anlayis ve beklenti demokrasilerde “demokrasinin
demokrasiyi yok etme 6zglirliigii” olup olmadigi konusunda bir ikilemi de ortaya

koymustur.

Ates “demokrasi konusunda kesin bir hiikiim sahibi olabilmenin ¢ok zor
olduguna isaret eder. Tamim geregi elbette demokraside her tiirlii diisiincenin ileri
stirtilmesi gerekir. Ama demokrasinin de kendini savunma hakki vardir. Higbir rejim,
kendini “yok edecegini” agik¢a ifade eden gelismelere izin veremez. Ama diisiince
nerede biter, eylem nerede baslar? Iste bunun saptanmasi ¢ok zor ve bu nedenle tarih
boyunca, dzellikle 20. yiizyilda gordiigimiiz diktatorlerin gogu, “demokraéi elden
gidiyor” diye kendi diktatérliiklerini kurmuslardir. Demokrasiyi savunma bahanesi,
“siyasal hasimlar1” bertaraf etmenin giizel bir gerekgesi ve kullanilabilir bir araci

olmustur,” demektedir.’

# Mimar TURKKAHRAMAN, “Aydinlar, Demokrasi ve Tiirkiye”, Yeni Tiirkiye Dergisi-29, Ankara,
Yeni Tiirkiye Yaymlari, 1999, s. 164.

3 Toktamg, ATES, “Demokrasi"’, www.gata.edu.tr/kutuphane/Kitap _Ozetleri/ DEMOKRASLhtm.
6 Toktams, ATES, Demokrasi, Istanbul, Filiz Kitapevi, 1991, s.2.



Ates, demokrasinin, herkes¢e kabul edilebilecek kisa bir tanimim tek
sozciikle tammlamigtir: Katilim. Demokrasi kisilerin, gruplarm, simiflarin vb.
kendilerini ilgilendiren yada ilgilendirebilecek konularda alinacak Kkararlann
olusumuna katilmalandir diyerek bati demokrasilerinin temel ilkelerini asagidaki
sekilde ozetlemis ve bugiin diinya {izerinde insanlarin kaderlerini saptayan siyasal
sistemleri li¢ ana grupta toplamustir: Bati demokrasileri, halk demokrasileri, az

gelismis tilkelerdeki rejimler.

Gergek demokrasi diinyasinin bu {i¢ tiir demokrasinin tiimiinii kapsadigini,
yalmiz birini ger¢ek sayarak digerlerini yok saymanin gercek¢i olamayacadini
belirtmis, buna bagl olarak demokrasinin temel ilkelerini; &zgiirliik, ulusal irade,

cogunluk ve azinlik, oy verme siireci, ekonomik sorun olarak siralamistir.

Halkin ydnetimi demek olan demokrasiye, giiniimiiz kosullan i¢inde halkin
dogrudan dogruya yonetemeyecegini belirterek, bunu ancak temsilcileri, bu
temsilcilerin saptanmasinin da segimler araciligiyla olabilecegini, bu durumda
secimlerin, demokrasinin zorunlu kosulu olmasi gerektigini, bu segimlerde,
segmenlerin birden fazla alternatifi olmasi gerektigini ve farkh alternatiflerin farkh
goriisleri yansitmasini savunmaktadir. Eger, bir toplumda insanlar hiir diisiinemiyor,
Ozgiirce toplanamiyor ve 6zglirce muhalefet yapamiyor ise, o toplumda bigimsel

se¢im kurumunun ve oy sandigiin higbir degeri olmayacagim belirtmistir. ’

Demokrasinin “Katilim” oldugu fikrine katilmamak miimkiin degildir.
Katilimm oldugu yerde demokrasi var demektir. Ancak bu katilim toplumsal ahlak
stmirlart  gergevesinde kist hak ve Ozgiirlilklerine saygili, ulusal iradeyi
zedelemeyecek Ol¢iide ve global diisiinceyi 6n plana ¢ikaracak Olgiide hosgoriilii,
¢ogunlugun azinlik haklarim ¢ignemeden, azinlifin da azinhik haklarm istismar
etmeden ve ¢ogunluk haklarina saygili, toplumun ekonomik &zgiirliiklerini kazanmis

bir yapida olmasi katilhimin uygulanmasinda miikemmeliyeti tesis eder.

Fakat bu olciilerde bir demokratik yap1 sadece bir ideal olmaktan Gteye

gidememektedir ve bu sebepledir ki “Halkin ydnetimi demek olan demokrasiye,

7 ATES,1991, a.g.e., s.2.



giintimiiz kogullar: icinde hallkin dogrudan dogruya yonetemeyecegi aciktir,” fikrini
savunan Ates’in disiincesine katilmak miimkiin olamamaktadir. Demokrasi “halkin
yonetimi” degil “halkin kendi kendini yonetmesidir . Halk iradesinin agir basmadigi,
yonetimin halk tarafindan denetlenmedigi demokrasilerde, devleti korumak
demokrasiyi ve ulusal iradeyi yasatmak adi altinda 6zgiirliikler katledilmekte, kimi
zaman ¢ogunluk, kimi zaman azinlik haklar1 ayaklar altina alinmakta, katilimin en
ulvi gorevi olan oy verme hakki istismar edilmekte ve ahlaki ¢6kiintiiniin yol agtig1
ekonomik darbogazlar yasanmaktadir. Tiim bu toplumsal ¢okiintli, devlet ve
demokrasi adina ii¢ bes ¢ikar g¢evresine rant saglamaktan Steye gidememektedir.
Sonugta demokratik diktatorliikler ortaya gikmaktadir. Diinyanin yakingag tarihine

ve yasadigimiz ana bakarsak bunun pek ¢ok drnegi goriilmektedir.

Demokrasi, soyut baglamda diger yonetim bigimleriyle (Aristokrasi veya
Oligarsi) kiyaslandiginda tercih edilen bir sistem olarak goriilebilir. Ancak realitede
demokratik bir yonetim yada demokrasi halka dayandig1 6lgiide ve ondan gii¢ aldig

siirece daha da arzulanan bir sistem haline gelebilir.®

Demokratik devleti biitiin diger devlet sekillerinden kesin olarak ayiran belli
bagl iki unsurun mevcut oldugu gortiliir. Birincisi, zit fikir ve kanaatlerin serbestce
ifadesini igeren inang ve diistince hiirriyeti, digeri ise orgiitlenme hiirriyetidir.’
Demokrasi sayesinde hiikiimet miidahalesinin sahasi daralir, biitiin diisiince ve kiiltiir
alam1 devletin denetimi disina ¢ikar ve bu anayasa kaidesi olarak tescil edilir. Bu

devlet ile toplum arasindaki farki kesin bir sekilde ortaya koyar.'

Sonug¢ olarak demokrasi kavrami kapsami igerisinde, demokrasinin halkin
kendi kendini yOnettigi, halk iradesinin ve katilimin agir bastii, halkin ydnetimi
mutlak sart denetledigi, yani halka ragmen degil, halk i¢in yasatilan, halkin mutluluk

ve ozgiirliiklerini 6n plana ¢gikaran bir yénetim bigimi oldugunu séyleyebiliriz.

® TURKKAHRAMAN, a.ge.,s.164.
° Musa, TASDELEN, Siyaset Sosyolojisi, Istanbul, Kocav Yayncilik, 1997, s.102.
' David, SPITZ, Anti Demokratik Diigiince Sekilleri, Ankara, M.E.B. Yaymlari, 1969, s. 5-7.



1.2. DEMOKRASININ TARIHSEL GELISiMi

Stiphesiz demokrasi ve demokratik yonetim sekli bir ¢irpida ortaya ¢ikmis bir
olgu degildir. Demokrasi tarihsel siire¢ igerisinde uzun bir olusum ve gelisim
stiresinden gecmistir. Tarihte ilk demokrasi uygulamalarimin goriildiigii yer Eski
Yunan kent-devletleridir (polis). Yasama organi kadin ve koleler hari¢ biitiin
yurttaslarin katilimiyla olusmaktaydi. Kent niifuslan genellikle 10 bini agsmamakta ve
kadmlarla kdleler siyasal haklardan (yurttasliktan) yoksun bulunmaktaydi. Bu durum
ilk demokrasi uygulamalarinin islemesine olanak veriyordu. Cesitli yiiriitme ve yargi
gorevlerine yurttaslar getirilmekte ve bu goérevlerin bir bdliimii se¢im, bir béliimii de
kura yoluyla istlenilmekte idi. Giigler ayriim meveut degildi. Biitiin gorevliler
yasama kadar ylirlitme ve yargi konularinda da yetkili kilinmig olan “halk meclisine”

kars1 sorumluydular.'!
1.2.1. ilk Demokrasi Uygulamalari

Dogrudan dogruya demokrasi, siyasi bir toplulugun teskilatlanmasinda en
basta gelen yollardan biri, olmustur. Antropologlar demokrasinin birgok ilkel
topluluk tarafindan uygulandigini, sistemin tarih 6ncesi ¢aglardan beri kullamldigim,
tespit etmiglerdir. Tarihteki “ilkel topluluk” dénemlerinde, ¢alisan ve calistiran
smiflar ayrimi olmadigindan yoneten ve yonetilen farki bulunmamakta ve herkes
ayni isi el birligi ile yapmakta idi.'> Bat1 siyasi gelenegine bakildiginda demokrasinin
ilk uygulamalari, eski Yunan’daki sehir devletleridir. Sistemli bir siyaset teorisi
kurmayr deneyen Eflatun ve Aristoteles, demokrasiyi belli bash bes veya alti
hiikiimet bi¢iminden biri olarak gésterirler. Aristoteles Politikon’da demokrasiyi
“halk kitlesinin egemenligi” olarak belirtmistir. Fakat aristokratik demokrasiyi

savunan bu demokrasi anlayisi, giiniimiizden tiimiiyle farklidir."?

Eski Yunan’da yasalan yurttaglarin hepsi bir araya gelerek yaparlardi; temsili

demokrasi sistemi yoktu. O ¢aglarda genellikle bir sehir veya y6resinden meydana

' ANA BRITTANNICA-7, “Demokrasi”, Istanbul, Ana Yayincilik, 1986, s.107.

1> Alaaddin, SENEL, Cagdas Siyasal Akimlar, Ankara, A.U. SBF Maliye Boliim.Ders Notlar1, 1993,
s. 220-223.

* ARISTOTELES, Politika, istanbul, Remzi Kitap Evi, 1993, s. 81-82.



gelen devletlerin biiyiik olmayisi, yurttas sayisinin ¢ogu zaman 10.000’1i gegmemesi,
dogrudan dogruya demokrasiyi miimkiin kilryordu. Ustelik yurttas kitlesi ergin halk
kitlesi ile egit degildi. Kadinlarin oy hakki olmadig: gibi, yurttaslik haklarindan hig
birine sahip olmayan kalabalik bir kdle sinifi da vardi. Bu demokrasi anlayigi koleligi
kendi yapisina aykirn bulmuyor, kélelik kurumunu yurttaglara kamu hizmeti ile
ugragsma imkani verdigi igin gerekli sayryordu. Eski Yunan diizeni yurttaglar arasinda
esitligi tanimug, fakat insanlar arasindaki esitligi taniyan bir merhaleye varmamsty. '
Yunan devlet anlayis1 ataerkil kralligin ve zengin bir azinligin tistiinliigiine dayanirda.

Cogunlugun katilacag: bir yénetim bigimi s6z konusu degildi.'?

Eski Yunan’da biitiin yurttaglar demokratik olarak meclise katilmak ve oy
verme hakkina sahiptiler. Ayn1 zamanda yiirlitme ve yargl organlarinda da ¢esitli
gorevler alabilirlerdi. Yirmi yagim bitiren her erkek Atina vatandasi “Eklesia” adi
verilen sehir meclisinin kendiliginden iiyesi oluyordu.'® Gérev dagitimi se¢imle yada
kura ile yapilirdi. Aristoteles’e gore, kura sisteminin iistiin tutulmasi, demokrasinin
basglica ozelliklerinden biriydi. Bu sistemde kuvvetler ayriligi olmadigi gibi biitiin
gérevliler yasama, yliriitme ve yargl alanlarinda yetki sahibi olan halk meclisi

oniinde sorumluydular.

Eski Yunanlilarin temsili demokrasi sistemini kuramamis olmalari, genis
demokratik devletler meydana getirmelerini engelledi. Buna karsilik eski polis’lerin
(sehir) ufak olusu, siyasi hayatin son derece yogun bir bicimde gelismesine yol agt1.
Polis denilen alanlar simirli sayida vatandagin yasadig alanlardi. Gergekte Atina’nin
merkez oldugu Attika’nin yiiz 6l¢timii 2550 km?2 toplam niifiisu 315.000 idi (115.000
kole, 28.500 yabanci ve kadinlar dahil).'’ Yurttaslarin tiimii toplum olaylariyla
yakindan takip etmekte, gelisim ve olaylar hakkinda dogrudan dogruya bilgi edinmek
imkani bulmaktaydilar. Bu sistem yurttas kitlesinin yonetimdeki katkisi agisindan ele

alinirsa kelimenin tam anlamiyla dogrudan dogruya demokrasi uygulamasi oldugu

Y MEYDAN LARAUSSE -3, a.g.e., s.514.

" {lhan, AKIN, Devlet Doktrinleri, Istanbul, Filiz Kitapevi, 1962, s. 7.
1S ATES, 1991, a.g.e., 5.23.

" ATES, 1991, a.g.e., 5.23 (Will Durant’mn dipnotundan alinrmstir).



sGylenebilir. Cagimizda bu sisteme en yakin uygulama Ornekleri, ABD’de New

England eyaletin‘de ve baz1 kiiciik Isvicre kantonlarinda goriilmektedir.

Eski Yunanda demokrasi 6zellikle M.O. V yy. da yaygmlasti. Bu dénemin
siyasi tarihi, Atina’nin temsil ettigi demokratik ve Isparta’nin temsil ettigi oligarsik
devletlerin ¢atigmalan ile doludur. Demokratik bir imparatorluk kurmayi ilk deneyen
Atinalilar oldu. Atinalilar demokrasi ilkelerini benimsemis bagimsiz sehirleri kendi
onderlikleri altinda toplamak amacim giittiiler. Fakat zaman ilerledikge géniillii
isbirligi metotlar1 gegerliligini kaybetti; 6yle ki Peloponnesos savaglar1 sirasinda
Oteki schirlerin Atina ile iligkileri, kaba kuvvete dayanarak yiiriitiiliir oldu.
Demokratik imparatorluk denemesi bdylece Isparta’nin zaferi ile basarisizliga

< 1
ugradi. 8

Yunan demokrasisi ile 1ilgili olarak eski Yunan yazitlar1 giiniimiize
ulasamadigindan, bati siyasi gelenegini ve ¢agdas demokratik devletleri teori pratik
yoniinden pek az etkiledigini, tarihin akisi iginde kisa bir dénem olarak kaldigini
sOyleyebiliriz. Bu giine ulasan ve antik ¢agin siyasi diisiincesini aktaran IV yy.
filozoflan ise biiyiik 6lciide demokrasiye kars1 idiler. Omegin Eflatun’un Devlet adli
eserinde demokrasi, soysuzlagsmis siyasi sistemler hiyerarsisinde zorba ydnetimden
(Tiranhik) sonra, ikinci sirada yer alir.'® Aristoteles’in ansiklopedik bir karakter
tastyan Politikon’u daha hosgoriilii bir bakis agis1 sergilemesine ve demokrasiyi
savunan bazi ifadeler sunmasina ragmen, sonunda demokrasiye karsi bir tutum
sergilemektedir. Bu sebepledir ki Yunan demokrasisi ile ilgili olarak gelecegine 151k

tutar bir nitelik tasimadig rahatlikla s6ylenebilir.

Yunan Polis’i 6nce Iskender Imparatorlugu sonrada Roma icinde yok
olmustur.”’ Yunanistan’da demokrasi iskender Imparatorlugunun Atina’y1 isgalinden
sonra ayakta kalabilmek igin c¢abaladiysa da, hi¢bir zaman eski iistiinliigiine
kavusamamus, uzun siiren bir ¢okiis déneminden sonra Roma’nin zaferiyle kesin

olarak tarihe kanigsmstir.

'® MEYDAN LARAUSSE-3, a.g.e., s.514.
' EFLATUN, Devlet, Istanbul, Remzi Kitapevi, 1985, 5.228.
2 ATES, 1991, a.g.e., 5.33.



Roma’da hi¢bir zaman Atina tipinde bir demokrasi gergeklesmemistir. Ama
Roma rejimini aristokrat bir cumhuriyet diye tamimlamak veya halk meclisi
demokrasisi, senato aristokrasisi ve konsiiller monarsisi arasinda bir denge sistemi
saymakta yanlis olur; zaten fark edilmesi giic olan bu denge, M.O. I yy. ortasinda
Roma devletinin gelismesi i¢inde kisa bir siire gorilmiistiir. Etriisk kralliginin
yikilmasi ile, iktidar halkin, yani Roma gentes’inin eline gegti. Niifusun geri kalan
kismi, yani yurttaslik hakkina sahip olmayanlar, iktidara katilamadilar. Béylece,
prensip olarak ortaya bir demokrasi ¢ikmis oldu. Ama Roma’nin gelismesi ve
topraklar {izerinde yasayan insan sayisi artigl ile bu gentes, plebeius’lara karsi bir
aristokrasi durumunu aldi. Plebieus’lar yavas yavas hukuk esitligini elde ettiler.
Rejim ne olursa olsun (6nce cumhuriyet, sonra imparatorluk), devlet, Roma’y1 ve
diinyayt yonettigi kabul edilen Senatus Populusque Romanus’un (Roma Halk

Senatosu) elinde idi.*!

Roma bir kent devleti degildir. Gerek cumhuriyet déneminde gerek onu
izleyen imparatorluk ¢aginda Roma’nin siyasal sistemi esitlik ve katihma
dayanmamug, sosyo-ekonomik esitsizlik temeli lizerinde bir segkinler y6netimi
olmustur.?” Gergekte iktidari zenginlere veren bir rejim belirdi. Yeniden ger¢ek bir
aristokrasi sinifi ortaya ¢ikti. Kamu gorevine ve zenginlerin iistiinliigtine dayanan bir
soylular ve senatérler simfi dogdu. Boylece cumhuriyet rejiminin sonunda, bir

aristokrasi simifi, sdvalyeler sinifi kuruldu.

Sonug olarak denilebilir ki “Roma demokrasisi”, tarih boyunca degisiklige
ugrayan bir aristokrasi rejiminin iistiinliigiine bagh kalmistir. Roma’nin Imparatorluk

oldugu dénemde de ayn1 durum gegerliligini korumustur.

2! MEYDAN LARAUSSE-3, a. g.e, s.515.
2 Gencay, SAYLAN, Demokrasi ve Demokrasi Diisiincesinin Geligimi, Ankara, TODAI Yaymlar,
1998, s.19.
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1.2.2. Ortacag Donemi Sehir Demokrasileri

Yiizyillar stiren akimnlardan, kralliga ve topraga dayanan “derebeylik*
rejimlerinden sonra Italya’da v.b. iilkelerde ortagag boyunca ticaret sehirleri gelisti.
Sehir cevrelerinin eski “siteye” benzeyisi, tarihi hatiralar ve soylu olmayanlar
tarafindan yoOnetilen rejimleri soylu kilma kaygisi, yoneticilerini, eski demokratik
deyimleri benimsemeye (“halk”, “halk meclisi” v.b.) zorladi; 6yle ki, bu sitelere
bazen “sehir demokrasisi” bile denildi. Bu deyime bakip aldanmamak gerekir. Bu
sehirlerin hepsi, hemen her zaman aristokratik bir rejimle yonetildi. Halk, sehrin
baslica mesleklerini elinde tutan en zengin burjuvalardan ibaretti. Bazen bir sigrama
ile, daha asag1 meslekten insanlar iktidara geliyor, iistelik kendilerinden daha asag

durumda olanlara kars: aristokratca davraniyor, ama iktidarda fazla kalamiyordu. *

Cagdas demokrasi anlayisi biiyilik 6lclide ortagag Avrupa'stmn diisiince ve
kurumlarinca bigimlendirildi. Bunlarin en 6nemlilerinden biri tanrsal, dogal ve
geleneksel hukukun iktidarn kullanimimi simirladig yolundaki goriis, bir bagkas: ise,
vergi koyma hakki da i¢inde olmak iizere hiikiimdarlarin farkli ziimrelere yada
gruplara danisarak politikalarina onay saglamaya ¢aligsmalariydi. Bu ziimre yada grup
cikarlarinin temsilcilerinin bir araya gelmeleriyle ¢agdas parlamentolarin ve yasama
meclislerinin temeli atildi. Koklii diisiinsel ve toplumsal gelismeler, 6zellikle de
aydinlanma, Amerikan Bagimsizlik Savasi ve Fransiz Devrimi sirasinda dogan dogal

hak ve siyasal esitlik kavramlari bu meclislerin ortaya ¢ikisinda énemli rol oynadl.24

1.2.3. Ortacag Demokrasilerinden Cagdas Demokrasilere Gecis

Yunan sehir devletlerinin ¢6kiisiiyle cagdas anayasa rejimlerinin ortaya ¢ikisi
arasinda, demokratik diislince ve uygulama agisindan 2000 yillik bir bosluk vardir.
Baslangigta oligarsik bir cumhuriyet olan Roma, zamanla otokratik bir imparatorluga

dontistii. Roma’nin ¢okiistinden sonra ortaya c¢ikan feodal kralliklar ise XVII ve

> MEYDAN LARAUSSE-3, a.g.e., s.515.
* ANA BRITTANNICA-7, a.g.e., s.107.
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XVIII yy. da mutlak kralliklar haline geldiler. Bununla birlikte bu genel gelismenin
biitiin tilkelerde goriildiigiinii iddia etmek yanlistir. Nitekim Ingiliz monarsisi XVII
yy.da mutlak olma niteligini kaybetmis ve topraga bagh yiiksek siniflarin denetimi
altina girmistir. Ortagagda da bir ¢ok bagimsiz cumhuriyetin ortaya ¢iktig1 goriildii.
Ancak, bunlar demokratik olmaktan ¢ok, oligarsik bir nitelik tasiyorlardi. Ortagag ve
yenigag yazarlari, Aristoteles’e dayanarak demokrasiyi ii¢ temel yénetim bi¢iminden
biri saymaya devam ettilerse de, bu ¢aglarda demokrasi, diisiince alaninda kalmaktan
ve antik ¢aglarla ilgilenenlerin iizerine egildikleri bir konu olmaktan ileri gidemedi.

Bu durum Amerikan ve Fransiz devrimlerine kadar béyle devam etti. °

Ortagag doneminde demokrasi uygulamalarim gérmek olasi degildir, bununla
birlikte bu giinkii ¢agdas demokrasisinin kurum ve diisiince sistemlerinin olugmasi
acisindan Onemli bir yere sahiptir. Giinlimiizde c¢agdas demokrasilerde Eski
Yunan’daki dogrudan dogruya demokrasilerin uygulamalarinin aksine, temsili veya
liberal demokrasi uygulamalar1 yasanmaktadir. Ve hepsinde iktisadi demokrasi ¢n
plana ¢ikmaktadir. Hiikiimetler temsili demokrasinin uygulanmasi sonucu olusan
meclis veya parlamento se¢imleri sonucunda olusmaktadir. Hiikiimetler, temel
haklarin kullanabilmelerini saglamak amaciyla var olduklarinin bilinci i¢indedirler.
Iste Ortagag boyunca yukarida bahsi gecen demokratik yapmin, yeni diisiince ve

kurumlarin yavas yavas ortaya ¢ikis1 gézlenmektedir.

Eski Yunanlilarda yasalar, siyasi iktidarin bir ifadesidir, smrlayic
olmamistir. Daha sonraki gaglarda ilkel toplumlar ve barbar kralliklar, yasalan, ¢ok
eski toreler olarak kabul ederek kimsenin degistirmeye hakki olmadigim diisiindiiler.
Krallanin gorevi yasa koyma degil, mevcut yasalari uygulamakti. Yasalar, halki
oldugu kadar, krallida bagliyordu. Bu fikir antik ¢agin sonlarinda ortaya ¢ikan stoaci
ve Hiristiyan diistiniirlerin gelistirdigi tabii hukuk anlayisiyla desteklendi. Stoik
diiglincenin lic asamas1 vardir. Bunlardan “insanin bagimsiziigi” ve “dogaya uygun
yasama” temel kurallardir.”® Stoacilar tek bir diinya devleti ve diinya yurttashgimni

savunuyorlardi.”” Hiristiyan din adamlan kilisenin mutlak hakimiyetini saglamak i¢in

» MEYDAN LARAUSSE-3, a.g.e., s.515.
% Macit, GOKBERK, Felsefe Tarihi, Ankara, Bilgi Yaymevi, 1974, 5.109-116.
%" Murat, SARICA, 100 Soruda Siyasi Diisiince Tarihi, Istanbul, Gergek Yayimevi, 1996, s.31.
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evrenin, her seye kadir bir tann tarafindan yaratildigim1 mutlak ve degismez iradesi
ile biitiin yaratiklan bagladigim &ne siirmiislerdir. Insanin bu iradeyi, ancak kilise
tarafindan yorumlandig: bicimde, vahiylerle veya tabii akilla kavrayabildigini iddia
etmekte idiler. Bu sebeple ortagag boyunca krallar hiikiimetin kaynagi kabul edilen
tanrinin yasalari, aklin tabii yasalari ve iilkenin geleneksel yasalar1 olmak iizere ii¢
ayr1 yasaya baghydilar. Bu yasalann c¢igneyenlere, bir zorba goziiyle bakilirdi.
Gilintimiizde anayasanin Ustiinliigii ilkesinin de, dogrudan dogruya bu ortagad

anlayisindan geldigi 6ne stirtilmektedir.

Cagdas parlamentolarin ve buglinkii temsili sistemin de ilk Ornekleri bu
donemde ortaya ¢ikmaya baslamistir. Merkezden yonetilen kendilerine bagl halklara
iradesini kabul ettirebilecek giicte olan, giiclii Roma Imparatorlugunun ¢okiisiinden
sonra, devlet otoritesinde biiyiik bir bosluk olusmustu. Romanin ¢6kiisiinden sonra
olusan feodal kralliklar, giiclii, merkezi hiikiimetler kuramadilar. Derebeyleri, kilise
ve imtiyazli sehirler kendi baslarina buyruk oldular. Krallar, cesitli bolge
temsilcilerinden kurulu bir meclisin onayina bagli ve tebaanin rizasini aldiktan sonra
(yeni vergiler koymak v.b. gibi) kararlar1 uygulayabiliyorlardi. Bu meclislere din
adamlari, kendi yorelerinde zengin ve etkin gii¢lii prensler katiliyordu. Sonralari
imtiyazli gehirlerin 6nem kazanmasiyla bu meclislere sehir adina vaatlerde
bulunabilecek, kendilerini temsil edecek heyetler génderilmeye baslandi. Iste bu

meclisler parlamentolarn ilk drnekleridir.?®

XV ve XVI yy. da monarsilerin (egemenligin tek bir bireyde bulundugu
yonetsel rejim)? giic kazanmasiyla siyasi diizen degisti. Yasa kisitlamalari, mutlak
krallik diislincesinin oniinil act1. Bu gelismeler kargisinda Katolikler ve Protestanlar
krallar1 zorbalikla sugladilar ve krallarin yasal meclislerce tahttan indirilmelerini
istediler. Sonraki dénemlerde halk hakimiyeti ilkesinin gelismesinde onemli rol
oynayacak olan bu diisiinceler bu dénemde basarili olamamigtir. XVIII yy. ortalarina

kadar monarsi Bat1 Avrupa’da hiikiim siiren tek yonetim bigimi olmayi siirdtirmiistiir.

% MEYDAN LARAUSSE-3, a.g.e., s.515. .
# Omer, BOZKURT, Kamu Yonetimi Sozligii, Ankara, TODAIE Yaym No:283, 1998, s.173.
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Bu kurala uymayan tek iilke Ingiltere oldu. XVII yy.n ortalarinda din ve
hukuk alaninda parlamentoyla kral arasinda ¢ikan c¢atigmalar, parlamentonun

zaferiyle sonucland: ve kralin boynu vuruldu.

Ingiltere’de ise monarsi denemeleri basarili olamadi ve parlamento gelenegi,
eski durumunu devam ettirdi. Cumhuriyet denemeleri olduysa da, krallik diizeni ve
parlamento gelenegi, devam etti. 1688 devrimi ile Ingiliz kralinin otoritesi azald.
Parlamento, bundan sonra yasama ve maliye islerini kesinlikle denetimi altina alda.
Parlamento sorumlulugu ilkesinin gelismesiyle, yiiriitme isleri de parlamentonun
yetkisine girdi. XVII yy.da kralin, hiiklimeti kurarken, bakanlari parlamentoda
cogunlugun destekledigi adaylar arasindan segmesi ve c¢ogunlugun destegini
kaybedince de is basindan uzaklagtirmasi bir gelenek olarak yerlesti. Béylece kralin

yetkileri elinden almmus oluyor, parlamento gergek bir gii¢ haline geliyordu.*

XVII yy. Ingiltere’sinde ¢agdas liberal diisiince akimmmin temel eserleri
arasinda en etkilisi John Locke’ un Of Civil Government (Sivil Yénetim Hakkinda)
(1690) adli eseri olmustur. Locke liberal bireyciligin babasi sayilmakta, ve smirl
monarsiyi savunmaktadir. Locke kapitalist iiretim tarzinin isleyebilmesi igin gerekli
iist yap1 kurumlarinin kurulmasim, insanlarin mutlulugunu, yagsamanin, hiirriyetin ve
miilk sahibi olmanin insamn tabii haklar1 oldugunu savunmustur. Locke 6zetle,
insanlarin dogustan belli haklart oldugu, devletin bu haklan ¢igneyemeyecegi,
insanlarin kendi iradeleri ile devleti kurmalan gerektigi ve devleti kurarken sakli
tuttuklar1 haklarinin devletin miidahale etmesine izin vermeyecekleri goriisiinii 6ne
slirmiigtlir. Bir toplum anlagmasimin sonucunda ortaya ¢ikmis olan hiikiimetlerin
gérevinin bu haklann korumak oldugu, bu anlagsmaya uymadiklar1 anda toplumun,
yoneticilerini is bagindan uzaklagtirmaya ve yerlerine bagkalarimi getirmeye haklari
oldugu ve hiikiimetleri yozlagsmadan korumak i¢in en giivenilir yolun, yasama ve
yirlitme yetkisinin aym elde bulunmamas: gerektigi fikirleri, 6n plana g¢ikan

hususlardir. >

* MEYDAN LARAUSSE-3, a.g.e., 5.516.
3L SARICA, a.g.e., 5.68.
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Anglo-Sakson diinyasina demokrasi damgasini vuran diisiiniiriin doktrinleri
Ingiltere’nin Kuzey Amerika somiirgelerini de etkileyerek, Amerikan yonetim
sisteminin kurulmasi i¢in gerekli diigsiince ortamimi hazirlams, Fransa’da onun

izinden gidenler aydinlanma ¢ag1 ve felsefesini baglatmiglardir.

XVII yy. Ingiltere’si, cagdas anayasali demokrasilerin gelismesinde, gerek
teorik gerekse pratik alanda énemli bir rol oynadi. Fakat bu parlamento devrimi, ilk
sonuclarn1 bakimindan demokratik olmaktan uzakti. Kuvvet dengesi kraldan
parlamentoya kaymisti ama, parlamento demokratik degil, oligarsik bir kurumdu.
Biiyiik toprak sahipleri, iiyeligin babadan ogla geg¢mesi yiiziinden Lordlar
kamarasinda, oy verme hakkinin kisith olusu ve temsil sisteminin egitlik ilkesine
dayanmamas! yiiziinden de Avam kamarasinda, ¢ogunluktaydilar. I¢ savas sirasinda
bu duruma karg1 protesto sesleri yiikseldi. Bagimsizlarin bir ¢ogu, Presbyterian ve
Anglikanlarm aksine, din devletinin demokratik ilkelerini uygulamaya bagsladilar;
parlamentoyu da aym sekilde demokratlagtirmaya ¢alistilar; hiikiimetlerin
yonetilenlerin rizasina bagh oldugu ilkesinden ¢ikararak her Ingiliz’in hi¢ olmazsa
miilk sahibi her Ingiliz’in, kamu islerinde esit s6z sahibi olmas1 gerektigi sonucuna
vardilar. Leveller’ler bir ara, 6zellikle Cromwell ordusunun alt tabakalarindaki
subaylar arasinda énemli bir destek sagladilarsa da, kisa bir siire sonra dagitildilar.
Demokratik diislinceyr biiylik capta gelistirici ¢aligmalar yapan Leveller’lerin
fikirleri unutuldu; Locke Ingiliz devrim diisiincesinin tipik temsilcisi olarak kald.
Locke’n tabi haklar teorisi demokratik esitligi savunan bir teori olarak yorumlandi.
Oysa Locke’'n amaci bu degildi. Cagdaslari da bu teoriyi, mevcut parlamento
diizenine bir meydan okuma seklinde kabullenmediler. Boylece Ingiliz siyasetinin
oligarsik karakteri iyice yerlesti ve temelli degisikliklere ugramadan, 1832 deki

reform hareketine kadar devam etti. 32

Amerikan ve Fransiz devrimlerine kadar olan dénemde, demokratik tutumu
stirdiiren en 6nemli diisiiniir, Jean-Jacques Rousseau oldu. Toplum Sozlesmesi’nin
(De contrat Social) (1762), bu dénemde yazilan eserler arasinda ayri bir yeri vardir.

Rousseau Toplum sozlesmesinde: “her birimiz varlifimizi ve giiclimiizii bir arada

2 MEYDAN LARAUSSE-3, a.g.e., 5.516.
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genel istemin buyruguna verir ve her {iyeyi biitiiniin boliinmez bir pargasi kabul

ederiz” seklinde tammhiyordu.>

Cenevre’de dogup biiyiiyen ve bilingli bir cumhuriyet¢i olan Rousseau,
Toplum s6zlesmesi adli eseri ile doneme damgasini vuran diigiiniirlerden birisidir.
Demokrasinin gelismesini saglayacak higbir belirtinin ortada bulunmadigi bir
dénemde demokrasiyi savunan Rousseau’ya gore halk ya iktidar1 dogrudan dogruya
kullanacak yada memur durumundaki vekillerini istedigi zaman azledebilecektir.
Bdylece smifsal bilinglenme kisa siire iginde devlet yonetimine yanmyabilc::cektir.34
Toplum sdzlesmesine gore, genel iradeyi yansitmayan hicbir yasa mesru degildir.
Toplumlarin birlikte vardiklar ortak diisiincelere hukuken bagh insanlar, bu ortak
diistincenin olusumuna katkida bulunmalidir. Halk egemenligi anlayisinin en biiyiik
Ozelligi, birey iradelerinin ayn ayrit ve kendiliginden hukuki deger tasimasidir. Bu
yurttaslarin belli araliklarla toplanip, yasamayla ilgili biitiin konularda oy vermeleri
demektir. Bir yurttag kanunlari uygulayacak hiikiimetin segiminden de sorumlu
olmalidir. Rousseau bu yolla kurulan bir hiikiimetin, halk meclislerinde ifadesini
bulan genel iradeye bagli olmasi gerektigi kamsindadir. Rousseau genel irade
ilkesinin nasil uygulanacagi konusunda gercek¢i olmaktan uzak goériisler ileri
siirmiisse de, ilkenin kendisi biiyiik 6nem tasiyordu. Ahlak sorumluluklarint insan
degerinin 6zii olarak kabul edince bundan, higbir insamin temel siyasi kararlara
katkida bulunmaktan alikonulamayacagi sonucu ortaya ¢ikiyordu. Rousseau’ya gore,
egemen varlikla yurttaglarin karsilikli haklann nereye kadar varir diye sormak;
yurttaglarin kendilerine, bir kiginin herkese ve herkesinde bir kisiye ne dereceye
kadar baglanabilecegini sormak demektir.>> Rousseau bu goriisii son derece agik ve
kesin bir bigimde savundu ve boylece ¢agdas demokrasi diisiincesine 6nemli bir

katkida bulundugu s6ylenebilir.

7., 3., ROUSSEAU, Toplum Sézlesmesi, istanbul, Can Yayinlari, 1966, s.27.
3 SARICA, a.g.e., 5.83.
* ROUSSEAU, a.g.e., 5.47.
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1.2.4. Amerika Birlesik Devletlerinde Demokrasi
1.2.4.1. Toplumsal Yap: ve Kurulus Mantig

Amerika Birlesik Devletlerinde demokrasi denilince ilk akla gelen isim
Alexis De Tocqueville’dir. 1832 yilinda yazdi§1 “Amerika’da Demokrasi” adl1 eseri
ile siyaset sosyolojisi literatiiriine, demokrasi ve hilklimet tartismasina temel bir yapi
tast kazandirmigtir. ABD’de yeni bir medeniyetin yaratildign fikri, Alexis De
Tocqueville’in  Amerika’da Demokrasi (De la Democratie en Amerique) adli
kitabinin agirhik noktasini meydana getirir. 1835 ve1840°da iki niyetin kotli yanlar
da belirtiliyor, s6z gelisi Amerikan toplumunun son derece bayagi ve konfirmist
oldugunu belirtiyordu. Ama gene de Tocqueville, Amerikan demokrasisinin ¢ok
O6nemli bir gii¢ haline gelecegi ve diinyanin gelecegini degistirecegi kanisindaydi.
Gerek Ingiltere’de gerek Avrupa’da biiyilk ilgi toplayan bu kitap, demokratik

diislince tarihinde, bir temel tag1 niteligini tagir. 53

Tocqueville gozlemlerinde Anglo Amerikan ailesini birbiriyle tam
kaynagmadan biiyiiyen kuzeyde ve giineyde olmak iizere iki ayn kola ayirmaktadir.
Kuzeydeki olusan Ingiliz karakteri, Birlesik Devletlerin bugiinkii sosyal teorisinin
temelini olusturan iki veya ii¢ ana fikri ilk defa bir biitiinliige kavusturmuslardir.
Kuzey (New England) go¢gmenleri Puriten mezhebine mensup idiler. Bu mezhep
sadece dini doktrin olmayip, bir ¢ok noktalarda en mutlak demokratik ve
cumhuriyetgi teorilerle yiikliiydiiler. Bu sebeple tehlikeli hasimlar1 olan bu mezhep
Kuzey Amerika’ya go¢ ederek, ilk is olarak Mayflower akdini tesis ettiler.*’

Bu akit kapsaminda “bu akde binaen hepimizin kendimizi adayacagina ve
itaat edecegine s6z verdigi kolonimizin menfaati igin, zaman iginde esit ve adil
kanunlar, kararnameler, tiiziikler, usuller ihdas etmeye ve gerektiginde bunlarla ilgili
idari birimler kurmaya; ayrica koloninin menfaatleri ugruna her tiir itaate hazir
oldugumuzu ifade ederiz” diyerek kusursuz bir demokrasi ortamini olugturdular.

Gergektende olusturduklan kolonilerde bagisizligin tim yetki ve haklarim

8 MEYDAN LARAUSSE-3, a.g.e., s.517.
37 Alexis, De, TOCQUEVILLE, Amerika’da Demokrasi, Ankara, Yetkin Yaynevi, 1994, s.34-35.
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kullaniyorlar, savas ilan edip, barig imzaliyorlar, polisiye diizenlemeler yapiyorlar ve
istedikleri kanunlari ¢ikariyorlardi.®® Bu giinkii Amerikanmn hiirriyetlerinin asil

dayanag: ve kaynagi olan mahalli idarelerin gelismesi bu donemde olmustur.

1.2.4.2. Anayasanin Olusumu ve Yapisi

Amerikan devriminin bir sonucu olarak anayasaya dayanan demokrasi
gerceklesti. Somiirge koloniler yasama ve maliye konularinda kendilerine ait yetkili
parlamentolar istemeye basladilar. Kralligm valileri bu istekleri reddedip Ingiliz
parlamentosunun aldig1 kararlan uygulamaya ve zorla vergi almaya kalkisinca
Amerikalilar, parlamentoda temsil edilmedikleri halde kendilerinden vergi
alinmasim, Ingiliz geleneginin zorbaca inkar edilmesi ve insamn tabii haklarinin ihlal
edilmesi seklinde oldugunu beyan ettiler. Ingiltere’den ayrilmak istemelerine neden

olan catigsmalar bu sekilde basladi.

Ikinci kita kongresinde “Sémiirge fermanma uygun hareket etmeyen vali
iktidarin1 kaybeder. Hiikiimetsiz kalan s6miirge ise, kaderini tayin eder. Sémiirge
halki ayn ve bagimsizdir hiikmiinii getirerek Ingiltere’ye kars1 bagimsizlik savaginin
temellerini attilar.®® George Mason tarafindan yazilan ve Jefferson tarafindan
diizenlenen bagimsizhk bildirgesi 4 Temmuz 1776 da yaymlandi.** Bu bildiri
Locke’n “Sivil Yoénetim Hakkinda” adli eseri ile ortiismektedir. Bu bildiri

demokratik olmamakla birlikte, anayasayi esas alan bir yonetim 6ngorityordu.

Philadelphia'daki kurulus tartismalarina katilanlardan bazilari, 6rnegin
Thomas Jefferson sinirlanmamig bir halk egemenligini savunmaktadir. Se¢im ve
temsil ilkesinin iglerligi icinde secilen temsilcilerin, o6zellikle yasama iglevini
yiiklenen meclisin tiim siyasi giice sahip olup kullanmasindan yanadir. Bu goriis,
Federalist adl1 bir dergi etrafinda toplanan bir diger grup temsilci tarafindan siddetle

elestirilmistir. Ornegin bu gruptan biri olan Madison, siyasal kurumlarin bir siyasal

* TOCQUEVILLE, a.g.e., 5.36-37.
¥ T,Z., TUNAYA, T2 iirkiye ‘de Siyasi Partiler, Istanbul, Hiirriyet Vakfi Yaymlari, 1986, 5.396.
“ AKIN, a.g.e., 5.32-33.
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fraksiyon tarafindan kontrol edilmesinin biiyiik sakincalar doguracag gériisiindedir.
Belli toplumsal gruplarnn ¢ikarlarmi temsil eden bu fraksiyon, temsil ettigi gruba
olanak saglayabilmek i¢in siyasal giicii sivil topluma yani bireyin temel haklar ve
Ozgiirlikler alanina miidahalede kullanabilecektir. Madison'a gére bunun mutlaka
Onlenmesi gerekmektedir ve Onleyici olacagm diislindiigii iki Onlemden soz
etmektedir: radikal bir gii¢ler ayrilig1 ve yasama ile yiirlitmeye kars1 bagimsiz yargi.
Kisaca ifade etmek gerekirse, Federalistler se¢im ve temsil ilkesinin bir ¢ogunluk
tiranligina yol agacagindan korkmaktadirlar. Se¢im ve temsil ilkesinden vazgegmek
s6z konusu olamayacag: i¢in secimle is basina gelebilecek bir ¢ogunluk tiranlhigin
Onleyecek Onlemler iizerinde durmaktadirlar. Federallere gore, toplumda esitsizlik
vardir ve toplumun biiyiik bir cogunlugu, azinhiga gére daha az zenginlige yada
servete sahiptir. Bu durumda se¢im ve temsil ilkesinin islerligi icinde siyasi iktidar
ele gegirenler servet yada zenginlikleri yeniden paylastirmaya kalkarlar. Bu ise sivil
topluma yada bireyin hak ve 6zgiirliik alanina miidahale anlamini tasiyacaktir. Iste
cogunluk tiranlig1 kavrami da bu noktada tartisma alanmina girmektedir. Amerikan
demokrasisinin kurucu atalari i¢in en énemli sorun yada darbogaz, ¢cogunluk diktasi
tehlikesi olmus, sistemin tasarimlanmasinda bu tehlikeyi Onleyecegi diisiiniilen
diizenleme yada Onlemler 6n plana ¢gikanlmigtir. Diinyanin en eski yazili anayasasi
olan Amerikan anayasasinin kaleme aliniginda ii¢ ilkenin belirleyici konumda olduga
gortilmektedir. Bunlar sirasi ile, federalizm ilkesi, kesin ve kat1 bir kuvvetler ayriligi,

ve yasama iizerinde yarg1 denetimi olarak tamimlanabilmektedir.*'

Amerika’daki demokratik giicler, Ingiltere denetiminin kalkmas: ile birlikte,
goriis ve diislincelerini 6zglir bir sekilde sunabilme imkani buldular. Amerikan
devriminin asil gerceklestirdigi demokratik bir yonetim ve anayasaya dayanan bir

diizendir.

Bagimsizligina yeni kavusan eyaletlerin ¢ogu, ilk ig olarak, yeni anayasalar
kabul ettiler. Degisiklik isteginin temelinde bu eyaletlerin ¢ogunun demokratik
anayasalardan yana olmalariydi. Miilk sahiplerinden baskasina oy hakki tanimayan

yasa kaldinlmamakla birlikte segme hakk: genigletildi ve halk tarafindan secilen

I SAYLAN, a.g.e., 5.36-37.
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meclislerin yetkileri, yliriitme organimin aleyhine olarak artirildi. Demokratik

giiclerin sesi artik duyulmaya baslamugt.*?

1787 de Phliladelphia’da toplanan bir konvansiyon ABD anayasasini kaleme
aldi. On ii¢ eyaleti temsil eden elli bes delege giineyli biiyiik ciftlik sahipleri ile,
kuzeyli zengin burjuvalar arasinda; kiiciik eyaletlerle, bliyiik eyaletler arasinda
dengeyi saglayacak bir metin {izerinde anlagsmaya vardilar. Toplantiya katilanlarin
hemen hepsi liberal sdyleme inanmig insanlardi ve Amerika’da bir feodal gegmis
yada demokratik bir siyasi diizen kurmayr zorlastiracak bir soylu kesim mevcut

degildi.*

Ortaya ¢ikan anayasa, demokratik ve anti-demokratik fikirlerin bir uzlasis
oldu. Eyaletler, diledikleri &l¢iide demokratik olmada bagimsiz birakildilar.
Demokrasi ilkesi, temsilciler meclisi iiyelerinin eyalet se¢imlerinde segme hakkina
sahip olanlarca dogrudan dogruya se¢ilmesinde kendini gosterdi; bagkan ve senato
secimlerinde ise ¢ift dereceli se¢im ilkesi kabul edildi. Cogunlugun yénetimi de,
kuvvetler ayrilign ilkesi ile oldugu kadar, karigik bir denetim ve denge
mekanizmasiyla sinirlandi.  Federal anayasaca saptanmus  glic  ayrimini
inceledigimizde eyaletlerce sakli tutulan egemenlik payiyla merkezi hiikiimete
verilen giic paymin béliinmesinde federal yasa koyucularin merkezi hiikiimet amaci
giittiikkleri agikga goriiliir. Birlesik Devletler yalnizca bir cumhuriyet degil aym

zamanda da bir konfederasyondur.**

Bu gelismenin teortk planda dogrulanmasi isini, James Madison, “The
Federalist” (Federaller) adli kitabinda yetkin bir bicimde bagardi. Alexander
Hamilton ve John Jay de bu diizenin savunucularindandir. Amerika cumhuriyetinin
ilk yillarinda bu distintirlerin hepsi 6nemli kisilerdi. Sistematik bir siyasi teori
olmamakla birlikte bu yazilar o ¢agin siyasi diisiincesini en iyi yansitir. Bu yazarlar,

biitlin mesru yonetimlerin halk iradesine dayanmasini kabul etmekle birlikte sinirsiz

“> MEYDAN LARAUSSE-3, a.g.e., 5.516.
® SAYLAN, a.g.e., 5.35.
“ TOCQUEVILLE, a.g.e., 5.70.

20



bir ¢ogunluk yonetiminin tehlikelerini ve bunun yasalar yoluyla kisitlanmasi

gerektigini belirtirler.*

Federalizm, devlet giiciiniin merkez (federal) ile yerel (federe) devletler
arasinda dagitilmasi anlamina gelmektedir. Boylece giic yada iktidar yapisinin
yogunlagsmasi 6nlenmekte, par¢alanmis bir yap: ortaya ¢ikmaktadir. Devlet giiciiniin
parcalanmishigl, federe devletler ile federal devlet arasinda birbirlerini denetleyen ve
dengeleyen iligkiler agimin kurulmasi, bireyin Ozgiirliik alanimi genisletecek ve

giivence altina alacak, bir diizenleme olarak diisiiniilmiistiir.*®

Ikinci ilke olan giicler ayrnilign ise, yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin
birbirlerini denetleyerek bir fren ve denge diizeni olusturmasi bigiminde
yorumlanmigtir.  Yiiriitme, sistemde, dogrudan dogruya se¢im ve temsil
mekanizmasinin islemesi ile goreve gelen baskanin elindedir. Parlamenter sistemin
aksine, dogrudan dogruya halkin rizasim1 yansittii varsayilan yliriitme, burada
yasamadan bagimsizlastirilmistir. Yasama glicli ise dogrudan halk tarafindan secilen
iki meclisli Kongre tarafindan kullaniimaktadir. Meclislerden biri olan Temsilciler
Meclisinde, her federe devlet niifusu oraninda temsil edilirken diger meclis Senato'da
her federe devlet, iki segimle goreve gelen, senator tarafindan temsil edilmektedir.
Gligler ayril181 ilkesine gore yasama ve yiirlitme organlan birbirlerinden bagimsiz
konum almuglardir. Omegin vyiiriitme orgam tizerinde "giivenoyu” ve benzeri
mekanizmalarla siirdiirlilen bir yasama denetimi séz konusu degildir. Buna kargilik
yiiriitme ve yasama, karsilikli olarak birbirlerini denetleyecek, frenleyecek olanaklara
sahip kihinmistir. Ornegin Senato, Baskan tarafindan yapilan bazi {ist diizey biirokrat
atamalarini onaylama yetkisini elinde bulundurmaktadir. Buna karsilik da Bagkan,

Kongre tarafindan kabul edilen yasalar1 veto etme yetkisine sahiptir.*’

Fren ve denge sisteminin iigiincii ilkesi, yasama iizerinde yargi denetimi
olarak tamimlanabilmektedir. Yasama organinin, yani Kongre'nin, yasama

faaliyetlerinin yargi orgam tarafindan denetlenmesi anayasada diizenlenmemistir;

* MEYDAN LARAUSSE-3, a.g.e., s.516.
“SAYLAN, a.g.e., s.37.
“"SAYLAN, a.g.e., 5.37-38.
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bunu 6ngdren bir madde mevcut degildir. Kongre, dogrudan dogruya halk tarafindan
secilmis bir organdir ve buna goére halkin hem nizasim hem de iradesini
yansitmaktadir. O halde hi¢ bir sey halkin iradesinin Ustiinde olamayacagindan
birebir secim ve temsil ilkesinin islerligi c¢ergevesinde ortaya ¢ikan meclisler
lizerinde hi¢ bir giiciin denetim yetkisine sahip olmamas1 gerekmektedir. Halkin
iradesini temsil eden meclis, yani yasama organi, insan iligki ve davraniglarim
diizenleyecek kurallari hi¢ bir denetime tabi olmadan yapabilmelidir. Bununla
beraber, mukavele kuramlarindan gelen bir bagka anlayis da devlet giiciiniin smirsiz
olamayacagidir. Eger devlet giicliniin sinirlart varsa bu yasama orgami icin de
gecerlidir. Halkin iradesini hangi ¢ogunlukta temsil ederse etsin, yasama orgamn,
bireyin temel hak ve Ozgiirliiklerini kisitlayan, bu alana miidahale eden yasalar
yapamayacaktir. Aksi takdirde ¢cogunluk tiranhig1 ortaya ¢ikmis olacak, tabii anayasa

ihlal edilecektir.*®

Anayasanin kabulii Amerikan demokrasisinin gelisimini durdurmaktan ¢ok
degistirdi. Daha sonra Amerikanin siyasi geleneginin temeli olan ¢ift parti sisteminin
yerlesmesiyle anayasamin kisitlayici maddeleri kismen veya biitliniiyle isleyemez
oldu. Bagkanlari ¢ift dereceli olarak se¢mekle gorevli segmenler toplulugu, baskan
adaylannin partilerce gosterilmesi yiiziinden biitlin anlamim kaybetmigti. Kuvvetler
ayrihigr ilkesi, Ozellikle bagkanligin ve iki meclisteki ¢ogunlugun tek partide
toplandigt donemlerde, g¢ogunluk ydnetiminin gliclinii smirlamak bakimindan
O6nemini biiyiik 6lciide kaybetti. Ama ABD’de parti disiplini hi¢bir zaman fazla sert
olmadi. Yasama ve yiiriitme organlarinin sik sik ¢atigsmalart olagan sayildi. Biitiin
kisitlamalara ragmen, tek partinin biitin organlara sahip olmasi, Amerikan
yonetiminin ¢esitli kollarma ortak bir yon vermek ve karmasik hukuk diizenini halkin

isteklerini yansitan etkili bir ara¢ bi¢imine sokmak agisindan, ok yararh oldu.*

® SAYLAN, a.g.e., s.38-39.
* MEYDAN LARAUSSE-3, a.g.e., s.516.
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1.2.4.3. Siyasi Partiler ve Toplumsal Yansimalari

Amerika’da baglangigta iki parti ¢ekisiyordu, halkin giiciinii siirlamayi
isteyen bir parti doktrinlerini &zellikle toplulufun anayasasinda uygulamaya
calismisti. Bu nedenden &tiirii de “Federal” olarak adlandirildi. Digeri ise 6zgiirliige
daha siki baglhydi, oda “Cumhuriyet¢i” (simdiki Demokrat Parti) olarak

adlandirild.>®

Anti demokratik havay: siirdiiren federaller arasindan degerli 6nderler ve
diigliniirler yetisti. Anayasa kongresine hakim olmalarna ragmen, halka
giivenmemeleri Amerikan toplumuna aykiri geldi ve kisa zamanda Demokrat parti
cogunlugu ele gecirdi. Thomas Jefferson “sokaktaki adam™m ashnda iyi oldugunu,
ona giivenmek gerektigini savunuyordu ve bu cumhuriyet¢i diisiinceleri Amerikan
toplumunun duygularina daha yatkindi. Bu diisiince Amerikan siyasetinin temel
dayanag oldu. Koleligin devam etmesine, kadinlara siyasal ve sosyal haklar
taninmamasina, zencilerin esitlige kavusmalarina ragmen, Amerika’da siyasi esitlik

saglanmusti.

1850’den bu yana Amerika’da zencilerin kdlelikten kurtulmalart ve
kadinlarin segmenlik hakkini elde etmeleri harig, goriilen degisiklikler iktisadi
demokrasinin gelismesiyle ilgilidir. “Laissez —faire liberalizmi”, yerli endiistriyi
koruyan himayeci glimriik rejimiyle bir hayli kd&steklenmesine ragmen, yinede
Amerikan toplumuna hakim iktisadi doktrin olma niteligini korudu. Ama serbest
pazar, 6zellikle i¢ savastan sonra, servet esitsizligine yol aginca, bir ¢oklar1 bunu anti
demokratik buldu. Jefferson’un kii¢iik miilk sahiplerine biiyiikk deger vermesi, zaten
uzun bir siireden beri Amerikan gelenegine iyice yerlesmisti. Bu gelenegin tehlikeye
diismesi istiine popiilistler, ilericiler ve bagka guruplar biiyilkk sermayenin
biitlinliiklerini ortaya dokerek, durumu protesto ettiler. Amerikan radikalizminin
onderleri, Avrupali sosyal demokratlarin aksine, igi hi¢bir zaman 6zel miilkiyeti
inkara kadar gétiirmediler. Onlarin iistiinde durduklan nokta, iktisadi firsat esitligi ve

hiikimetin asgari iktisadi refah standartlarini saglamakla gérevli olusuydu. Anti trost

% TOCQUEVILLE, a.g.e., s.77.
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kanunlar ve demiryollar1 tiiziigii ile baglayan bu akim, Franklin D. Roosevelt’in
“New Deal,” Harry S. Truman’in “Fair Deal” siyaseti ile refah devletinin
gelismesine yol acti. Bu geligmeler Amerikanin anayasaya dayanan geleneksel
yonetiminde degisiklikler yaratti. Iktisadi degisimin ¢ok hizh oldugu bu devrede
iktisadi demokrasi mevcut anayasa sisteminin karsilayamadigi yeni bazi istekler
yarattl. Yiiksek mahkemenin yasa tedbirlerini sik sik hiikiimsiiz kilmasi bu kuruma
sik sik hiicum edilmesine yol agti. Eyalet meclisleri, federal meclis hatta siyasi
partiler halkin baskisina cevap vermekte yavas davrandiklar1 i¢in ara sira halk
desteginden yoksun kaldilar. Bir ara dogrudan dogruya demokrasiyi, tek ¢ikis yolu
diye ileri siirenler oldu. Cesitli referandum sekilleri, senatdrlerin dogrudan dogruya
halk tarafindan se¢ilmesi, parti adaylarmmin 6n se¢imle tespiti, Amerikan
demokrasisinin geleneksel kurumlar: kargisinda duyulan bu hayal kirikhigini yansitir.
Ne var ki Amerikan halki, hi¢bir zaman, aligilmig yonetim bigiminde kokli
degisiklikler yapma istegi gostermedi; her zaman, saglam bir anayasanin kisitlayici
cercevesi icinde demokrasi ve ¢ogunluk yonetimi ilkelerinin uygulanmasindan yana
oldu. 1787 anayasasi, cogunlugun karariyla gerceklesen biiyiik degisiklikleri zaman
zaman engelleyici rol oynamasina ragmen, XX yy.da Amerikan siyasi biitiinliigiiniin
sembolii olmaya devam etti. ABD bugiinde anayasaya dayanan bir demokrasidir;
anayasaya dayanmasi, sistemin en onemli 6zelligidir.’’ ABD Anayasasi simdiye
kadar yirmi alt1 kez deZistirilmis, ancak yapilan degismelerle 6zgiirliiklerde bir

gerileme degil, ilerleme saglanmaya caligilmstir.>

1.2.5. Fransiz Devrimi

Cagdas demokrasi tarihinin kimi diistiniirlere gore ilk, kimi diigtintirlere gére
ikinci veya liciincii dénlim noktas1 da, Fransiz devrimidir. Ik oldugunu savunan
diigtiniirlere gore Fransa devrimi en az bes yiiz yillik ekonomik ve toplumsal bir
gelisme ve degisimin {iriinii ve sentezidir. Her ne kadar Ingiliz ve Amerikan

devrimleri daha 6nce gergeklesmislerse de, orta ¢ag karanhiim zorlayan insan

*! MEYDAN LARAUSSE-3, a.g.e., 5.516-517.
52 Toktamus, ATES, Siyasal Tarih, Istanbul, Der Yaynevi, 1994 s.56.
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diisiincesinin yarattigi toplumsal ve siyasal anlayisin, hizla yayilan bir ideoloji
bi¢cimine biiriinebilmesi Fransa devrimi sonrasinda miimkiin olabilmistir. Ayni
sekilde insan emeginin ve zekasinin yarattig: biiyiik iktisadi patlamanin sonug¢larinin
tiim diinyaya yayillmasi da ancak Fransa devriminden sonra goriilmiistir.”> Bu
devrim Amerikan devriminin tersine, yerlesmis anayasa gelenegine dayanmiyordu ve
Fransa, XVI yy. dan beri mutlakiyetle idare edilen bir iilkeydi. Ikinci veya {i¢lincii

doniim noktas1 diyen kimi diigiiniirler ise kronolojik tarih agisindan ele almaktadirlar.

1.2.5.1. Thtilalin Siyasal ve Toplumsal Nedenleri

Fransiz ihtilalinin nedenlerini i¢ nedenler ve dis nedenler olarak iki safhada

ele alabiliriz:
I¢ nedenler:

- Siyasi Nedenler : Kral iilkeye mutlak egemendi. 18 yy. baslarindan itibaren
krallik, halkla ve onun ¢ikarlar ile iligkilerini kesmisti, halk derebeylik doneminden
daha kotli durumda idi. Bunun sonucunda da siyasi yonetimle halkin arasindaki

iliskiler kopma noktasina gelmisti.

- Diisiince Alanindaki Gelismeler : O dénemde halka yon verecek ¢ok sayida
diigiiniiriin Fransa’dan ¢ikmasi etken olmustur. Montesquieu krallik istibdadina karst
cikmis ve gilicler ayrilif1 prensibini savunarak hiikiimet yetkisinin yasama, yiiriitme,
yargt organlar arasinda boliinmesini savunmustur. Voltaire vicdan ve diistince
Ozgirliginden yanaydi. J.J. Rousseau toplum hayatinin yeni bagtan
diizenlenmesinden yanaydi. Diderot ¢ikardigi ansiklopedi ile siyasi sosyal ve

diisiince alanlarinda halk: aydinlatiyordu.

- Toplumsal Yap1 : Soylular, papazlar, burjuvalar ve kéyliilerden olusuyordu.

Soylular toprak vergileri yiiziinden rahatsizlik duyuyorlardi. Maddi yonden giiglii

> ATES, 1994 a.g.e., 5.95.
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oldugu halde siyasi haklardan yoksun burjuvalar ve siyasi haklardan yoksun ve

durumlart ¢ok agir olan koyliiler mevcut diizene kars: tepki duyuyorlardi.

- Ekonomik Nedenler : Uzun siiren savaglar ve israf Fransa’y1 ekonomik ve
mali y6nden zayiflatmisti. Buna karsilik sanayide biiylik gelismeler olmus ve bu

durumlar ekonomik ve toplumsal dengeyi alt list etmisti.
Dis nedenler :

- Aydinlanma Cagi ve Fransa’ya Etkileri : Ronesans’in insan diislincesini
skolastik kaliplarin dar g¢ergevesinden kurtararak, serbestce gelismesini saglamasi,

reformun ise din alaninda 6zgiirliikler getirmesi etken olmugtur.

- Amerika Birlesik Devletlerinin Bagimsizliga Kavugmast : Amerikan
bagimsizlik savagina katilan Fransizlarm bagimsizlik bildirisindeki 6n goriilen

diisiinceleri doniiste iilkelerine getirmeleri nemli bir etkendir.>*

1.2.5.2. Ihtilalin Baslamasi

1787 ile 1804 yillann arasinda Fransa’da mutlakiyet, mesrutiyet, mutlak
demokrasi ve imparatorluk rejimlerinin hepsini yasadi. Hareket états- generauxs *un
(genel meclis) toplanmasi ile bagladi. Bu, aslinda ruhban meclisi, soylular meclisi, ve
halk meclisinden olusan ii¢ ayr1 yapidan olusuyordu. Ancak reformcular kisa
zamanda bu kurumun karakterini degistirmeyi basardilar. Soylularin arazileri
konusunda vergi artisina karsi olmalarindin dolay: krala kars1 cephe almislard: kralda
bu durumda halkin destegini alabilmek i¢in halk meclisinin temsilci sayisim artirmak
durumunda kalmigti. Baglangigta toplanan ii¢ état’in (soylular, papazlar ve
calisanlardan olusan {iclii meclis) Ingiliz parlamentosunun iki meclisi gibi esit ve
birbirini tamamlayict yetkileri kullanmalart 6ngoriildiiyse de reformcular bu ii¢
état’in hep birlikte toplanmasini istediler. Halkin segtigi “tiers- état™ (liglincii (halk)

meclisi), liye sayisi, Oteki meclislerin iki kati oldugundan, soylular ve ruhban

% Rifat, UCAROL, Siyasi Tarih, Ankara, Hava Basmmevi, 1979, 5.9-13.
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smifinin temsilcileri karsisinda iistiinliik saglayabiliyordu. Bunlara tasra ruhban sinifi

da destek veriyordu.

Krallik halk meclisinin giiciinii sinirladigindan dolayr ortadan kaldirildi.
Mutlak ¢ogunluk ydnetimi, yerini agir1 reformcu Jakoben’lere devrederek devrimei
bir diktatorliik kurmalarina yol agtilar. Bir siire sonra Jakoben’lerin yerini directeur
(direktérler) yOnetimi ve miiteakiben Napolyon yonetimi aldi. Bu siire iginde
devrimciler “mesru otoritenin kaynag halktir” goriislinii savunarak biitiin erkeklerin
katildig1 bir plebisit sonunda imparatorlugu yeniden canlandirdilar. Herkes halk
adma konustugu halde, halkin kendi sesini duyurmast i¢in herhangi bir somut bir

siyasi kurum olusturulamadi.

1.2.5.3. Ihtilalin Sonug ve Etkileri

Fransiz devrimi modern demokrasinin gelismesini karisik bir bi¢imde
etkiledi. Devrim; ancien régime’in (eski rejim) geleneklerini yikmakta ve hiirriyet,
kardeslik, esitlik {izerine kurulacak bir toplum {ilkiisiinii yaymakta basarili oldu. Bu
iilkii, bir takim yasa reformlar1 bigiminde dile getirildi. Nitekim Insan Haklar:
Beyannamesi ve Code Napoléon (Napolyon Kanunnamesi), Avrupa’nin goriintimiinii
iyice degistirdi. Boylece, amaglarn yasalar Oniinde esitlik saglamak olan
aydinlanmaci diigiiniirler dileklerini gerceklestirmis oldular. Halk hakimiyetinin
savunulmasi, zaman zaman biitlin erkek niifusun katildig1 se¢im ve plebisitler
yapilmasi, halkin ydnetime katilma diistincesini giiglendirdi. Fakat jakobenlerin ve
Napolyon’un diktatorliigtinii de bu diisiincelere baglamakla demokratik kurumlarin
gelismesi engellendi. Devrim, ilk donemlerinde demokratik yollarla segilmis
meclisler aracilifiyla saglanan mutlak c¢ogunluk yonetimine belli bir egilim
gosterdiyse de, belirli bir hiikiimet bi¢imini ciddi ve stirekli olarak savunmamustir.
Devrimcilerin pek ¢ogu yasalar 6niinde ve sosyal alanda esitligi, varilacak en son
nokta olarak gormiisler ve bu esitligi saglayacak biitlin siyasi araglan hakh

saymislardir. Fransiz devriminin en saglam ve kalici miras1 budur.™

> MEYDAN LARAUSSE-3, a.g.e., s.517.
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Sonug olarak ihtilal, mali ve ekonomik sebeplerle baslamis, toplumsal bir
sorun olan esitlik ve 6zglirliikk hareketine dontismiistiir. Bu hareket bir ¢cok topluma

yayilarak, toplumlari sosyal, siyasal birgok yonden etkilemistir.

1.2.6. Biiyiik Britanya

Ingiltere bir ¢ok tarih¢i ve diisiiniir i¢in demokrasi yoniiyle kapitalist
doniisiimiin ilk uygulamasidir. 1215 yilinda Kral I. John tarafindan imzalanan Magna
Carta Libertatium (Biiyiik Ozgiirliik Fermani) temsili sistemin ana yapisim olusturan
parlamentonun ilk niivelerini olusturmustur. Eski diinyaya ilk demokratik devlet
ornegini, Biiyiik Britanya vermistir. Bunun sebebi Ingiliz hukuk diizeni oligarsik
sisteme dayanmasina ragmen, demokratik baskilara uyabilecek kadar esnek ve

saglamdir.

1.2.6.1. Devrimin Temelleri

Genellikle Kita Avrupa’si devletlerinde gordiigiimiiz tanrisal mutlak monarsi
asamasi Ingiltere’de pek goriilmemistir.”® XV ve XVI yy.da ingiltere’de de merkezi
kralhigmn giiclendigini gézlemlemekteyiz. Ancak yerel ve ulusal diizeydeki temsili
giicler bu gelismeye karst ¢tkmis ve tam anlamiyla bir iktidar paylasimi olmustur.

Parlamento ile ta¢ arasindaki bu paylasim kavgasina Ingiliz devrimi diyoruz.”’

Ingiltere Bati Roma Imparatorlugunun egemenliginden kurtulduktan sonra
siyasal birligini ancak XI yy.da olusturabilmisti.® Orta ¢agda krallar belli
zamanlarda kendi egemenliklerini tanmiyan soylulardan olusturduklari meclisi
toplayarak goriiglerini alirdi. Yine vergi konusunda vasallarin goriislerini almak
tizere olusturulan meclis vardi. Zamanla kralin yetkileri ile meclislerin arasi agilmaya

bagladi. Kralin keyfi vergi toplamasina karsi ¢ikan soylularin hareketi sonucunda

% Diinya Tarihi 1-3, “Cagdas Uygarhk”, Istanbul, Kaynak Kitaplar, 1974, 5.142.
" ATES, 1994, a.g.e., 5.69.
%8 Devrimler Ansiklopedisi-4, Istanbul, Geligim Yayinlari, s.724.

28



1215 yilinda Kral 1. John tarafindan imzalanan Magna Carta ile vergi verecek
kesimin rizasim1 almak amaciyla kurulan temsili orgamin zaman i¢inde siireklilik
kazanmast ile parlamenter yap1 ortaya ¢ikmistir. Kral ile parlamento sik sik karsi

karsiya kalmis ve XVII yy. ortalarinda i¢ savasa kadar gitmistir.

Ashinda 63 maddelik bu fermanda kralin baronlarin onayr olmadik¢a vergi
salamamalarinin yan1 sira ¢ok o6nemli iki husus vardi. Bunlardan birisi kisi
dokunulmazligi ve giivencesi ile ilgili olarak yetkili yargi organinca verilmis bir
karar olmadikca kisilerin tutuklanmas: yasak sayiliyordu. Ikincisi ise kralin ve onun

adma devlet islerini yonetenlerin denetlenmesine getirilen ilkelerdi.’ ?

O donemde Ingiliz parlamentosunda bes tip iiyeye rastlamak miimkiindii,
baronlar, yiiksek riitbeli din adamlari, sévalyeler, burjuvalar ve kilise temsilcileri.
XII yy. ortalarinda kilise temsilcilerinin gatismaya girmekten ¢ekinmeleri ile olusan
catlama sonrasinda, iki meclis olustu. Bunlardan biri baronlar ve yiiksek riitbeli din
adamlarindan olusan Lordlar kamarasi, digeri sovalyeler ve burjuvalardan olusan
Avam kamarasi. Ancak bu iki meclis krala karsi haklarinin korunmasi s6z konusu

oldugunda siirekli olarak isbirligi yaprmuslardir.®

1.2.6.2. Ingiliz Devriminin Asamalar

Ingiliz devriminin asamalar1 konusunda iki temel anlayis farki vardr.
Bunlardan birisi bu devrimin bir piiriten devrimi oldugu, yani din farkliliklanindan
yola ¢ikarak baslatilan bir devrim oldugu, digeri ise bunun simf temeline dayanan bir
burjuva devrimi oldugudur. Dénemin krallar1 iktidart kendi ellerinde toplamak
istiyorlardi. Din denetimi de buna dahildi. Kimi tutucu olmalarina karsin demokratik
nitelikli piiritenler ve bunlan destekleyen parlamento ile, merkezi, mutlakiyet¢i bir
Anglikan kilisesini destekleyen kral arasindaki ¢atigmadir. Bu arada kraliyet ¢ok

ciddi ekonomik sorunlarla ugrasiyordu. I. Charles parlamentoyu kapatarak kendi

*® Devrimler Ansiklopedisi-4, a.g.e., s.726.
% ATES, 1994, a.g.e., s.72.
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bagkanh@inda bir hiikiimet olusturdu. Fakat parasal sorunlara ¢6ziim
bulamadigindan, vergi yasalari ¢gikartmak igin 1640 yilinda parlamentoyu yeniden
topladi ancak istedigi yasalan ¢ikaramayip tekrar fesih etti. Ayn1 yil tekrar toplamak
zorunda kalarak uzlasmaci bir tutum sergiledi. iste Ingiliz devriminin hareket noktasi
burasidir. Kral parlamentonun yardimcilarini harcama konusundaki isteklerini
uygulad: fakat kendisi ile ilgili hususlarda problem yasaninca parlamentoya savas
actr. Cromwell ordularinin galibiyetinden sonra cumhuriyet ilan edildi ve dikta
y6netimi bagladi. Cromwellin §liimiinden sonra tekrar krallik benimdendi ama kral
parlamentoya karsi ¢ok saygili davrandi. Bundan sonra Ingiliz demokrasisinin
sarsilmaz temelleri bu dénemde atildi. Bireysel hak ve 6zgiirliiklerin giivencesi olan
bu yasa, yargi giicii ile yiiriitme arasindaki dengeyi kuruyor ve tim Ingiliz
vatandaslarim1 yargig karari olmadan tutuklamalarimi ve uzun siire goz altinda

tutulmalarim yasakliyordu.®'

1.2.6.3. Devrimin Sonug ve Etkileri

Sonug¢ olarak ortaya ¢gikan parlamenter demokrasi, Amerikan sistemi ile bir
¢ok benzerlikler gostermektedir. Ingiltere’deki modern anayasa demokrasisi, hemen
her yerde 6rnek alindi. Tarihte bu alanda Ingiltere kadar gok taklit edilen bagka iilke
yoktur.

Ingiliz diisiiniirleri demokrasiyi daha genis kapsamli bir temele oturtarak
savunmaya bagladilar. Cogunluk yoénetimi her seyden Once, insanlifin ahlak
acisindan kendi kendini egitmesine yarayan bir kurumdur ve bu bakimdan, ortaya
cikabilecek biitiin giicliiklere ragmen desteklenmesi gereklidir. Ingiliz liberalizminin
temelinde faydacihgm vyattign bilinmektedir. Ingilizlere gére demokrasi ve
liberalizmin gerceklesmesi i¢in “iyiyi kétiiden ayirt edebilmek igin yararli olup
olmadigina bakmak yeter” % 1dealistler, daha da ileri giderek, demokratik siirecin
oziinde ahlak degerleri bulundugunu one siirdiiler. Lectures on the Principles of

Political Obligation (Siyasi Yiikiim Ilkeleri Ustiine Dersler) adli eserinde Thomas

! ATES, 1994, a.g.e., 5.73-78.
82 SARICA, a.ge., s.111.
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Hill Green, demokrasiyi insanin kendi manevi degerlerini kendi se¢gmek hakkinin
mantiki bir sonucu olarak goren ve XX yy. refah devletinin temellerini hazirlayan
dengeli ve akiler bir hilmanizmi savundu. XIX yy. boyunca Ingiliz yazarlar ¢agdas

demokratik diigiincenin bigimlenmesine biiyiik ¢apta katkida bulundular. ©

Sanayi toplumu ve sanayi toplumuna 6zgii toplumsal gerilim ve catismalar,
demokratiklesme siirecine iki boyutlu Katkilar saglamistir. Bunlardan, biri, yukarida
da deginilen oy hakkina sahip olmak, bu hakki genisletmek i¢in verilen miicadeledir.
Daha once de deginildigi gibi, se¢im ve temsil ilkesinin iglerlik kazanmasi, siyasal
giici kullanma agisindan parlamentonun en etkin kurum konumuna gelmesi, se¢im
ve temsil ilkesinin iglerligini saglayacak siyasi partilerin ortaya ¢ikisi, bagbakanlk
kurumu ve parlamento dniinde sorumlu yiiriitme organt gibi olusumlar Ingiltere'de
ortaya ¢ikmig bulunmaktadir. Bununla beraber, bugiiniin 6l¢iileri agisindan, drnegin
200 y1l 6ncesi Ingiltere'sindeki sistemin demokratikligi tartismalidir; giinkii oy hakki
ciddi 6lciide kisitlandi. Diger tilkeler icin bir model islevi goren Ingiliz demokrasisi,
XIX. yiizyil i¢inde is¢i ve emekgilerin Orgiitlii hak ve 6zgiirliik miicadeleleri icinde

bicimlenmistir.®*

Demokratik gelisme, Ingiltere’de XVIII yy. Fransa’simin aksine, Gteden beri
var olan kurumlarda ifadesini buldu. Parlamentonun iistiinliigli ilkesi ¢oktan kabul
edilmisti. Siyasi reformcularin amaci, parlamentoyn denetimleri altina alabilmekti.
Buda kolay degildi. Gerek Lordlar kamarasi iiyeliginin babadan ogulla kalmasi,
gerek Avam kamarasi segmenlerinin sinirli olusu, genellikle reformcu hareketlere
kars1 koyan toprak sahiplerinin giiclenmesine yol a¢ti. Ama o zamanlar Ingiliz
yurttag hiikiimeti gelenekleri, yine de siyasi eylemlere girigenlere, nispi de olsa, bir
cesit giivenlik sagladi. Yiiriirlikteki temsil sisteminin belirli kurallara bagh
olmamasi, bazi bolgelerde segmenlik hakkinin daha genis tutulmasina yol acti.
Dolayisiyla bu bélgedeki radikal adaylar, kolayca basariya ulasip parlamentoya
girdiler; ayrica yonetici simfin bazi tiyeleri, 6zellikle zengin tliccarlar, radikal

diisiinceleri benimsediler, baz iiyeler ise, halkin baskisi karsisinda bunu kabul etmek

% MEYDAN LARAUSSE-3, a.g.e., s.517-518.
# SAYLAN, a.g.e., s.50.
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zorunda kaldilar. Radikal hareket yavas gelismekle birlikte durum cesaret kirici

olmadi ve 1832’de reform kanununun ¢ikmasiyla hareket basariya ulast1. 65

Ingiliz anayasasimin demokratlasma siireci 1832°den sonra bile devam etti.
Iktidar biitiiniiyle avam kamarasinda toplanmasi, oy hakkinin herkese tamnmasi
devre devre oldu ve XX yy.da da devam etti. 1832 tarihli "Biiyiik Reform Yasast" ile
oy verme hakki genigletilmis, kii¢iik iiretici yada isletme sahipleri, kentlerde yasayan
esnaflar, ile meslek sahipleri segme ve secilme hakkina kavusmuslardir. Ama dogal
olarak miicadele durmamus, 6zelikle is¢i kesimi siyasal hak ve Ozgiirliikleri i¢in
giderek daha aktif ve yogunlasan bir tutum icine girmistir. Ornegin bir isci
Orgiitlenmesi olan "Chartist Hareket", 1842 yilinda genel oy hakki talebi ile genel
grev uygulamasina kalkismistir. Bu genel grevin basarili olmadifi ve genel oy
hakkinin yasalagsmadigi bilinmektedir. Ama biitlin bunlar ana gelisme c¢izgisinin

6zelligi konusunda bir fikir verebilmektedir.®®

1867 yilinda Parlamento, tarim ve maden is¢ileri disinda kalan biitiin iscilere
yada gahsanlara segme-segilme hakkini taniyan bir yasa gecirmistir. 1872 yilinda,
gizli ve esit oy ilkesi gegerlik kazanmig, 1884 yilinda ise tiim yetiskin erkek niifus
segme-secilme hakkina sahip olmustur. Goriildigi gibi, siyasal demokrasinin en
bilinen klasik modeli Ingiltere'de "genel ve esit oy ilkesi" yaklasik yiizyillik bir
dénemde, ozellikle is¢ci yada emekei Orgiitlerinin 6nciiliik ettigi miicadeleler sonunda
gerceklesebilmistir.®” Her ne kadar segme hakki 1867 ve 1884’te biiyiik capta
genisletildiyse de biitlin ergin erkeklere oy hakki 1918’de kadmlara ise ancak
1928°de tanindi. Baz1 oylarin, birden fazla sayilmasi1 gibi gariplikler, 1948’e kadar
stirdi. Lordlar kamarasimin 1948’de c¢ikan bir kanunla da yetkileri biisbiitiin

kisitlandi. Biitlin bunlar bir yiizyildan fazla siirdii.

Tarihte esine pek rastlanmayan bu agir ve kademeli gelisme, Gteki anayasa
devletlerinde goriillemeyecek kadar katkisiz bir demokrasinin  kurulmasiyla

sonuglandi. Ingiliz anayasas1 anayasa hukukuyla, 6teki yasalar arasinda fark

% MEYDAN LARAUSSE-3, a.g.e., 5.518.
% SAYLAN, a.g.e., s.51.
% SAYLAN, a.g.e., 5.52.
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gbzetmez. Ayrica Ingiliz anayasasina gére kral, parlamentoda yasama bakimindan
tam bir hiikiimranliga sahiptir. Ingiliz segmen oy verirken, sectigi partinin iktidara
gelmesi halinde kelimenin tam anlamiyla yonetimi ele alacagim bilir. Higbir iilke

mutlak ¢ogunluk yonetimi ilkesini uygulamakta bu kadar ileri gitmemistir.

Ingiltere’de de, herkes anayasaya saygi gosterir. Ingiliz anayasa gelenegi,
parlamentonun hakimiyeti ilkesiyle birlikte ele alindig i¢in hukuki olmaktan ¢ok,
ahlaki bir anlam tasir. Ahlakla bagdasmayan bir tegebbiiste bulunan, ¢ogunlugun,
bunu parlamento yoluyla bile yapmaga yeltense, anayasa ilkelerini ¢ignemis
sayilacagini bilir. Medeni haklara Ingiltere’de Sylesine geleneksel bir saygi duyulur
ki, hi¢bir cogunlugun bunlar gigneyebilecegi diisiiniilemez. Ingiliz anayasasinin
ilkeleri, toplumun ortak anlayisina dayanir. Ingiltere bu gorils birligi sayesinde,
anayasaya dayanan hiikiimete olan baglhiligindan fedakarlik etmeden, demokratik

cogunluk ilkesini tiimiiyle kabul edebilmistir.

1.2.7. Oteki Avrupa Ulkeleri

Avrupa’da demokrasinin yerlesmesini saglayan Fransiz devriminin yaydigi
fikirler ve bu devrim sonucu ortaya ¢ikan milliyet¢i akimlar sonucunda, Avrupa’da
demokratik kurumlar genellikle Ingiliz anayasasim o&mek aldilar. Fransiz
devriminden 6nce kiiciik cumhuriyetlerden meydana gelen ve gevsek bir
konfederasyon tarafindan yonetilen Isvigre ise oligarsik Ozellikler tasiyan
cumbhuriyetlerle yonetiliyordu. XIX yy.da ortaya ¢ikan demokrasi ve milliyet¢ilik
akimlar1 karsisinda Isvigre’nin tutumu daha ¢ok merkeze bagh bir federal devlet
kurmak oldu. Amerikan 6rnegini hatirlatan kanton-birlik arasi yasama-yiiriitme
arasindaki iliskiler biitiiniiyle Isvicre’ye has bir yonetim igerdi. Sonug olarak,
anayasaya dayanan c¢agdas demokrasilerin en dengeli ve etkili devletlerinden biri

oldu. Isvigre 6rneginin hi¢ benzeri yoktur.

Birinci diinya savagina kadar krallik, Avrupa’da yaygin yonetim bigimi olarak

devam etti. Ancak Ingiltere’de kraligin hem anayasaya dayanabilecegi, hem de
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demokratik olabilecegi ispatlandiktan sonradir ki, Ingiliz anayasasini &mek alan
Avrupa’da demokratik hiikiimetler kurulmaga baslandi. Demokrasi taraftarlan
olmayanlar da Ingiliz kurumlarim benimsiyordu. 1815’te Viyana’da toplanan
kongrenin asil amaci krallik diizenini geri getirmekti. Devrimci deneylerin
koklesmesiyle, devrimci demokrasi ilkelerinin artik bir kenara atilamayacak kadar
etkili oldugu kabul edildi. Restorasyon monarsileri, eski yonetici simiflarin giictinii
kirmadan, halka baz1 yeni haklar taniyacak Ingiliz oligarsisi, onlara bir ¢6ziim yolu
gibi geldi. Louis XVIII Fransa’ya déndiigii zaman 1814 fermam adiyla bir anayasa
yaymladi. Her ne kadar Louis XVIII bu yeni kanunun yalnizca kendi mutlak
otoritesini yansittigini, halk hakimiyeti ilkesine hi¢ tavizde bulunmadigimi iddia
ettiyse de, bunlar s6zden ibaret kaldi. Dolayistyla Fransa, kisa siirede, Ingiltere’de
yiiriirliikte olan kurumlari taklit eden bir mesruti krallik haline geldi. Bunu, kisa
zamanda &teki restorasyon monarsilerinde kabul edilen buna benzer fermanlar takip
etti. ®® Fakat Viyana kongresinde olusan dértlii ittifakin tutum ve davramslan ile
siyasi uygulamalari, 6zgiirliik diislincelerini genis Gl¢lide benimsemis olan Avrupa
toplumlarinda bir defa daha otoriteye karsi tepki yaratti ve her alanda
Ozgiirliik¢iiliiglin giiclenmesine neden oldu. Buda tarihte 1830 ihtilalleri diye gegen
ve Fransa, Belcgika, Italya, Almanya, Polonya, Ispanya ve Ingiltere ihtilallerini

dogurdu. Miiteakiben 1848 ihtilallerine yol agt1.

Ulkeden iilkeye degismekle birlikte hemen biitiin Avrupa’da demokratlasma
hareketleri Ingiltere’nin gecirdigi evrimleri gegirdi. Herkese oy hakki tanmmasina
dogru genel bir egilim belirdi. Yasama ve yiirlitme yetkileri halk tarafindan seg¢ilmis
meclisler karsisinda sorumlu durumda olan kabinelere verildi. Fransa da 1814
fermaniyla tammnan secmenlik haklan Ingiltere’de reformdan 6nce ¢ikan kanunun
tamidig1 haklardan daha genis kapsamliydi. 1875°te liglincii Fransiz cumhuriyetini
kuran temel kanunlar arasinda erkek niifusunun biitiiniine oy hakki taniyan kanunda
vardi. Yeni Alman imparatorluunun anayasast bu konuda Fransa’dan o&nce

davranmigti. Kabine sorumlulugu ilkesi ise Fransa’da ilk defa 1875’te uygulandig:

% MEYDAN LARAUSSE-3, a.g.e., s.518.
¥ UCAROL, a.g.e., s.77-88.
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halde, Danimarka ve Almanya gibi bazi bagka iilkelerde XX yy.n baslarinda hala

tam anlanmyla gerceklestirilmis degildi.”

1920’lerde artik bu gibi farklar hemen hemen biitiiniiyle ortadan kalkti.
Avrupa lilkeleri yada demokratik krallik veya cumhuriyetle yonetilir oldular. Siyasi
kurumlar Ingiltere ile boy &lgiisecek duruma geldi. Ama hepsinde Ingiltere’den farkli
olan ve Amerikan &rnegine daha ¢ok yaklasan bir 6zellik vardi: yasama kuvvetinin
mutlak hakimiyet ilkesini tanimamak. Bu anayasalarin hepsinde parlamentolardaki
cogunlugun giiciinii bir dereceye kadar kisitlayan maddeler vardir. Bu tilkelerde
anayasa degistirme siireci de, Amerika’daki kadar gii¢ olmamakla birlikte,
anayasanin diginda kalan 6teki yasalari degistirme igleminden farkliydi. Anayasa
degistirmek igin, 6zel bir ¢ogunlugun saglanmasi gerekiyor, hatta degisiklikler i¢in

bazen dogrudan dogruya halkoyuna bas vuruluyordu.

Avrupa’daki yonetim bicimlerinin yapist Ingiltere’ye ¢ok benzemesine
ragmen, Avrupa’da parti tegkilatlanmasinin degisik olmasi sebebiyle uygulamada
biisbiitiin farkli bir demokrasi ortaya ¢ikti. Bunlarda kuvvetler ayrilifi ilkesinden ¢ok
yasama ve yiriitme organlarmin kaynastirilmasi ilkesi s6z konusudur. Yiiriitme
sorumlulugu, parlamentoda c¢ogunluga sahip olan parti liderlerinden kurulu bir
kabineye birakildi. Parlamentonun demokratik karakteri, kadinlarda oy hakkinin
tanindigy, diizenli araliklarla yapilan segimlerle saglandi. Avrupa’da anayasaya
dayanan hemen hemen biitin ¢agdas demokrasiler bu 6mege uydular. Ingiliz
segmeni oyunu genellikle iki biiylik partiden birine verir ve bu iki biiylik partiden
birinin se¢imi kazanip hiikiimet kuracagimi bilir. Amerika’da da se¢imi kazanan
bagkan aday1, kongre ¢ogunlugu kendisine muhalif bile olsa, en az dért yil bagkanlik
yapmak durumundadir. Ingiltere’de ve ABD’de gift parti sistemi her segmene, segtigi
partinin ya hiikiimete sahip ¢ikacagini veya muhalefette kalacagini garanti eder. Oysa
Avrupali segmenin boyle bir giivenligi yoktur. Oylar eskiden beri pek ¢ok parti
arasinda béliindiigiinden tek bir partinin mutlak ¢ogunlugu saglamasi, hemen hemen
imkansizdir. Avrupa anayasalarindan bir ¢oZu, nispi temsil sistemlerini kabul

etmekle, oylarin bu sekilde boliinmesine biisbiitiin genig bir imkan hazirlamislardir.

" MEYDAN LARAUSSE-3, a.g.e., s.518.
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Tabii bazi istisnalarda yok degildir. Ikinci diinya savasindan sonra Sosyal Demokrat
ve Hiristiyan sosyalist partiler tek basina gerekli ¢ogunlugu aldilar. Bati Almanya’da
ise, oylar iki biiyiik parti arasinda paylasildi. Ama Avrupa’da hiikiimetlerin, iki veya
daha ¢ok partinin meydana getirdigi koalisyonlarla kurulmasi, artik bir gelenek halini
almistir. Rakipler arasinda koalisyon kurmak giictlir, fakat koalisyonlar1 devam
ettirmek daha da giictiir. Bu yiizden segmen oy verdigi partinin, ne kadar basarili
olursa olsun, hiikiimete katilip katilamayacagindan, katildig1 takdirde, programim
gerceklestirmeye yeter siire gorevde kalip kalmayacagindan emin degildir. Biitiin
bunlara ragmen birgok Avrupa iilkesinin gecirdigi deneyler ¢ok parti sisteminden
dogan giicliiklerin asilmaz olmadigini ortaya koydu. Parti liderlerinin isbirliine iyi
niyetle katilmalar1 ve parti liyelerinin de birlikte calismayr desteklemek amaciyla
isteklerinden biraz fedakarlik yapmalar sartiyla, koalisyon kabineleri pekala dengeli
ve canli bir demokrasi sekli olabilir. Buda imkansiz degildir. Nitekim bazi kiigiik
mesruti kralliklarda, 6zellikle Hollanda ve bazi Iskandinav iilkelerinde, anayasaya
dayanan demokrasinin ¢ok parti sistemiyle basarih bir sekilde kaynastig
goriilmiistiir. Bununla birlikte yukarida sayilan giicliikler bir ¢ok Avrupa tilkesinde
anayasaya dayanan demokrasinin yerlesmesini de 6nlememis degildir. XX yy.an
ikinci yarisinda demokrasi, Avrupa’da agir basan bir giigtii. Fakat fikir yoniinden
saglam ve kurumlar yoniinden yetersiz olan Fransiz devriminin etkisinden
kurtulamamigti. Jakoben zihniyeti de biisbiitiin kaybolmamisti. Birtakim segmenler,
partilerin yalmz ideolojilisini g6z Onilinde tutuyor, parti programimin uygulanip
uygulanmayacagini hesaba katmiyor, sonuc¢lari ne olursa olsun tuttugu partinin
herhangi bir taviz vermesini istemiyordu. Avrupa iilkelerinin biiyiik kisminda parti
sayisinin ¢ok olmasi bu ylizdendir. Nitekim hiikiimetlerin, higbir is yapma olanagi
bulamadan birbiri ardinca diismelerinden dogan hiikiimet buhranlar, se¢menin
parlamento segimlerine besledigi inanci kaybetmesine sebep oldu. Bu yiizden bagka
yollar aranmaya baglandi. Gerek Ikinci Diinya Savasindan 6nce, gerek sonra birgok
iilkede se¢menlerin 6nemli bir kismi, hatta bazi1 yerlerde ¢ogunlugu, bu

hosnutsuzluklarim totaliter partilere oy vererek gosterdiler. '

" MEYDAN LARAUSSE-3, a.g.e., s.518.
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1.2.8. Totaliter Yaklasimlarda Demokrasi

Demokrasi, XX yy.un basinda liberal anayasacilikla aynt anlamda
degerlendirilmekte idi. Birinci Diinya savasinin en 6nemli sonuglarindan biri,
komiinist rejimin Rusya’da iktidar olmasiydi. Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler
Birligi, (SSCB) kendini bir “halk demokrasisi” olarak kabul ediyordu. Dogu Avrupa

hiikiimetleri Ikinci Diinya Savasmdan sonra “halk demokrasisi” adint aldilar.

Fransiz devrimi aymt zamanda halk demokrasisi anlayisinin da dogup
yesermesine sebep olmustur. Fransiz devrimcilerin ¢ogu yasalar oniinde esitligi,
esitlik olarak algiliyordu. Fakat, Jakoben’lerden kurulu Société des Egaux (Esitler
Dernegi), iktisadi esitligin de insanin tabii haklarindan oldugunu, hukuk reformlarina
iktisadi diizenin degistirilmesini 6ngéren koklii reformlar eklenmedikge, devrimin bir
anlam ifade etmedigini belirtiyorlardi. Bu diigiincede olanlarin basinda, Frangois
Babeuf geliyordu. Bunlar 1876’da direktuar (direktorler) yonetimine karsi komplo
kurduklan1 igin sindirilip susturulsalar da, diisiinceleri yasamaya devam etti.
Sosyalizm, XIX. yy. boyunca, devrimci gelenegin canli bir kolu olarak, 6zellikle
Fransa’da gelisti. Babuvizmin temelini esitlik ilkesi meydana getiriyordu. Bu konuda
esitler manifestosunda 6nemli bir ayrima gidiliyor: sekli esitlik yani “yasalar oniinde
esitlik” ve gercek esitlik yani “dretimden esit pay almak”. Bu esitlik anlayisi
Babeuf’u topragin kolektiflestirilmesi gerektigi inancma gotiirmiigtiir. Biiyiik ilgi
toplayan bu akim 1848’deki ihtilal hareketinde de 6nemli rol oynadi. Proletarya
diktatoryasinin ii¢ 6zelligine ilk parmak basan bu goriis olmustur. Bu &zellikler,

29 13

proletarya diktatoryasinin “gecici olusu”, “gayri sahsi olusu”, “silahli bir sinifa

dayanmisidr”.”?

1.2.8.1. Marxist Demokrasi Anlayigt

Alman iktisat¢is1 Karl Marx ve arkadasi Engels’in ortaya koyduklar ve daha
sonra Lenin’in gelistirerek tatbike koydugu yan felsefi, iktisadi ve toplumsal siyasi

goriislerin biitiinii. Marxizm “Bilimsel Sosyalizm” dedigi iktisadi ve toplumsal

2 SARICA, a.g.e., 5.106-107.
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anlayisla, kapitalist iiretim tarzlarin1 kendi agisindan izah etmistir.”> Marx bir
ekonomik teorinin mucidi degil, fakat sosyolojinin habercilerindendir. ilk defa bir
ekonomi sosyolojisi gelistirmeye caligmistir. Varliklarm zitlartyla
tanimlanabilecekleri goriisiinden hareketle sosyal siniflar gibi toplumsal bir olayin da
kendisiyle ihtilaf halinde bulunan diger siniflarla belirlenecegini iddia etmektedir.
Sosyal gelisme ¢ergevesinde burjuva smifi ve proletarya olmak lizere iki sosyal
siifin bulundugunu belirtmistir.”* Fransiz devrimei geleneginin etkisinde kalan
Marx’in getirdigi sosyal ve iktisadi nazariye, kisa zamanda genis yankilar yaratti.
Marx’m “Das Kapital” (Sermaye) ve Oteki yazilarinda ortaya konulan sekliyle
Marx’¢ilik, sosyalist diisiincenin en gelismis Srnegidir. Biitlin insanlarin, emeklerinin
karsihgim alma hakkina sahip oldugu varsayimini ortaya koyarak, kapitalizmin emek
sonucu ortaya cikan artik deZerlerinin sSmiiriilmesine dayandigini, dolayisiyla
Marx’¢ihga gore, iiretim araglarinin 6zel ellerde bulunmasi iktisadi adaletle

bagdasamayacagini ispatlamaya galisir.

Cemiyet miinasebet ve faaliyetlerinin bu biyiik cesitliligi iginde Marx
ekonomik olanlarim biitiin &teki gesitlerden iistiin tutmus ve Gtekilerin hepsini bu
guruba bagli olarak ele almistir. Bu gurubu temel diye adlandirmis ve bunun
karsisinda 6teki miinasebetleri iist yap1 olarak ortaya koymustur.” Hakim siuflarin
cikarina isleyen iktisadi iligkilerin meydana getirdigi alt yapimn {izerinde siyaset,
hukuk ve din, birer iist yap1 olarak yiikselir. Bundan c¢ikan sonug liberal
anayasacilifin, gercekten higbir anlamda ‘“demokratik olmadigidir. Siyasi ve
medeni haklar miilkiyetsiz yigmlara taninsa bile gergek hakimiyet, iiretim araglarina
sahip olanlarin elindedir. Bu iktisadi esitsizlik devam ettigi siirece, gergek demokrasi
imkansizdir. Marx smfsiz toplumu “sinyfli ve simif ¢atismalt eski burjuvazi
toplumunun yerini Oyle bir toplum alacaktir ki, onda her seyin Ozgiir gelismesinin

9976

sarti olacaktir”” seklinde tamimlamistir. Proletaryanin tarihi fonksiyonu, burjuva

devletini yikmak, kapitalist sinifi ortadan kaldirarak gergekten adalete dayanan

7 Hayri, BOLAY, Felsefi Doktrinler Sozligi, Istanbul, Otiiken Yaymevi, 1979, 5.149-150.
™ Sulhi, DONMEZER, Sosyoloji, istanbul, Hiisniitabiat Matbaas1, 1976, 5.29-30.
™ Gusstav, A., WETTER, Bugiinkii Sovyet Ideolojisi, Ankara, Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlar1 no:233,
1976, s.265-266.
7 Karl, MARX - Friedrich, ENGELS, Komiinist Partisi Manifestosu, Ankara, Bilim ve Sosyalizm
Yaymlari, 1968, s.74.
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smifsiz  bir toplumun temelini atmaktir. Demokratik devrimin heniiz
gerceklestiremedigi en biiyilk is budur. Siyasi meselelere karsi takindigi tavirla
Marx, agikga jakoben gelenegine baglanir. Bu tavrini “sémiiriilen ve ezilen sinif ayni
zamanda biitiin toplumu somiiriiden ve simif miicadelelerinden nihai olarak
kurtarmadan kendini somiiriiden ve ezen siniftan kurtaramaz” seklinde belirtmistir.”’
Marx’a gore hukuki olmaktan ¢ok iktisadi bir anlam tasiyan esitlik, demokrasinin
Oziidiir. Bu anlamda esitlige varmak i¢in kullanilacak siyasi metoda fazla Snem
vermeyen Marx, proleter devrimi sirasinda proleter sinifin, kapitalistlerden ¢ok fazla
olacag goriisiindedir. Bu bakimdan devrim nazariyesi ¢ogunluktan yanadir. Marx
kapitalist yada proleter olmayan bagka simiflarinda varligini kabul etmekte, fakat
nazariyesini “proletaryamin énciisii” diye nitelendirdigi devrimcilerin devrime
baglamadan ©nce halk g¢ogunlugunu mu, yoksa proletaryanin cogunlugunu mu
kazanmasi gerektigi noktasimi agikca ortaya koymamaktadir. Marx devrim sirasinda
ve devrimden sonra ne gibi siyasi kurumlar meydana getirilmesi gerektigi konusunu
da aydinliga ¢ikarmus degildir. Bunun sebebini Marx’in kendi anladig1 anlamda bir
iktisadi demokrasi iizerinde 1srarla durmasinda ve siyasi demokrasinin meseleleriyle
ilgilenmemesinde aramalidir.”® Marx devletin siuf ¢atismasimin bir iiriinii oldugunu
sOylerken, hem liberal kamu hukukgularinin “organizasyon haline gelmis millet”
hem de sosyologlarin “fonksiyonlar —ayrimimin  bir sonucu”  seklindeki

tanimlamalarina kars1 ¢ikmis oluyordu.79

Marx, siyasi nazariyesinin temel meselelerinden ¢oguyla ilgilenmedigi i¢in
kendisinden sonra gelenler degisik siyasi tutumlar uygulamakta bagimsiz kaldilar.
Bati Avrupa'daki Marx'gilarin ¢ogu, anayasaya dayanan yonetimin yliriirlikte olan
sartlarina ayak uyduracak iktisadi demokrasiye, parlamenter yolla varmaga c¢aligtilar.
Herkese oy hakki tanindiktan sonra pek ¢ok Bati Avrupa iilkesinde sosyalist partiler,
parlamentoya ¢ok sayida temsilci soktular ve bdylece sosyal reformlarin
gerceklestirilmesi  alaninda basarili  oldular. Bu tutum, Marx'm “devrimin

kagmilmazligi nazariyesiyle” catistigindan, Ortodoks Marksistler, uzun bir siire,

7 MARX,-ENGELS, a.g.¢.,s. 20.

® MEYDAN LARAUSSE-3, a.g.e., s.519.

e Georges, BARDEAU, Demokrasi (Sentetik Deneme), Ankara, Ankara Universitesi Hukuk Fak.
Yayinlar1 No:188, 1964, s.41.
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parlamenter diizen icinde isbirligi yapmamakta direndiler. Marx’¢1 nazariyeye
Jakobenlerden miras kalan bu uzlagmaz tutum, baz1 degisikliklere ragmen, devam
etti. Ama XIX yy.n sonunda devrim olmadan da, parlamenter yolla, sosyal reformlar
yapmanin mimkiin oldugu ortaya ¢ikti. Uygulama alaninda varilan bu sonug¢ nazari
agidan, inkar edilemeyecek 6lgiide giiclii oldu. Revizyonist akim, Marx’cilara eski
devrim nazariyesinin modasinin gegtigini, sosyalizme anayasa demokrasisi ¢ergevesi
iginde varmanin en iyi yol oldugunu anlatmaga ¢alisti. Revizyonistlerin en tinliileri,
Alman sosyalisti Edward Bernstein ile, Fransiz sosyalist lider Jean Jaurés idi.
Revizyonizm, hemen benimsenmediyse de, ¢ok etkili oldu ve sosyal demokrat
partilerin ¢aligmalarim nazariye agisindan hakl ¢ikardi. Nitekim bu partiler ¢agdas
refah devletlerinin gelismesi iginde énemli bir rol oynamislardir. Rusya'da Marx’¢1
nazariye biisbiitiin bagka bir bi¢gimde gelisti. XX yy.in baginda carlik, bir mutlakiyet
ybnetimi olmakta devam ediyordu; anayasaya dayanan ¢agdas demokrasi
anlayisindan hentiz ¢ok uzaktaydi. Rusya heniiz bir sanayi toplumu olmadigindan,
sanayi proletaryasinin sayisi da ¢ok azdi. Biitiin bunlar Rusya'da sosyal demokrat
hareketin faaliyet alanimi kisitladi. Fakat Rus Marx'¢ilarin bir kolu olan Bolseviklerin
lideri Lenin, Marx’¢1 nazariyenin devrimeci yonii Ustiinde durarak, devrimci bir
eylemde asil 6nemli roliin, kiigiik ve aktif bir grup tarafindan oynanacag fikrini
savundu. Marx"in pek de iistiinde durmadig1 proletaryanin diktatorliigii diisiincesini
derinlestirerek, kiiclik ve gelismemis bir proletaryanin bile, belli baz1 sartlar altinda,

iktidan ele gecirmesinin hakli gosterilebilecegini 6ne siirdii.®

1.2.8.2. Sosyalist Demokrasi Anlayisi

Siyasi ve toplumsal bir doktrin olan sosyalizm ¢ok ¢esitli sekillerde ortaya
cikmigtir, fakat hepsinin miisterek karakteri hususi miilkiyeti kaldirarak onu
toplumun emrine devretmek ve 6zel tesebbiisii lagvetmektir. Pratikte sosyalizmin iki
¢esidi vardir. Devlet sosyalizmi veya kolektivizm ve sendikalist sosyalizm veya

kooperatifeilik.®!

% MEYDAN LARAUSSE-3, a.g.e., 5.520.
' BOLAY, a.g.e., 5.248-249.
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Sosyalist sistemlerin demokrasi tanimi ise olduk¢a farklidir. Batili 6lgiitlerin
gecerli olmadigi halk demokrasileri yada halk cumbhuriyetlerinde yoneticiler
genellikle partiler aras1 yarigma olmaksizin tek bir partinin aday listesinden segilirler.
Bu sistemler, iiretim araglarindaki ortak miilkiyetin halk iradesinin gergeklesmesi

igin yeterli temeli olusturdugu goériisiine dayanir.

Lenin’in demokrasi nazariyesi aslinda jakoben diktatdrliigiintin demokrasi
anlayisinin aynidir: Gerek Lenin gerek jakoben'ler igin devrim halk ¢ikarlan i¢in o
kadar 6nemlidir ki, halkin devrime razi olup olmadigimi dikkate almak gerekmez.
Lenin, “Deviet ve Ihtilal” adh kitabinda sayfa 124-125°te “foplum herkesten
yetenegine gore herkesin ihtiyacina gore” ilkesini gergeklestirmis olacagi zaman
yani insanlar, yetencklerine goére isteye isteye calisacak kadar toplum halinde
yasamanin temel kurallarina uymaya calisacaklari, calismalarin bunu saglayacak
kadar iiretken bir hale gelecegi zaman, devlet tamamen yok olacaktir. O zaman
iirlinleri herkes ihtiyacina gore “serbestce” alacaktir. iste komiinist toplum sosyal

hayali, boylesine bir Aden bahgesidir seklinde yorumlamaktadir.®

Devrimin sézciileri, ne proleter olmayan c¢ogunluk, ne de proletaryamn
kendisidir. Asil sézciiler “proletaryanin dnciileri” ad1 verilen, iyi egitim gérmiis bir
“devrimci énderler” grubudur, Rusya'da 6nciiliik roliinii, Lenin'in partisi Ustline aldi.
Lenin'in bagkanhifindaki bu parti kiigiik olmakla birlikte son derece etkin ve
disiplinli profesyonel devrimcilerden meydana geliyordu. 1917'de yonetimi bu parti
eline aldi. Sonug olarak, totaliter demokrasi diye adlandirabileceginiz yeni bir siyasi
rejim ortaya ¢ikti. Bu rejim, acik ifadesini 1936'daki Sovyet anayasasinda bulmustur.
Bu anayasanin bir¢ok maddesi liberal demokrasilerin hemen hepsinde bulunan
maddelerdir. “Sehir ve kdylerdeki ¢aligan insanlar” diye nitelendirilen halk adina
¢ikarilan bu anayasa, herkesin katildig1 genel segimlerle secilen iki meclisi ongoriir.
Siyasi iktidar, merkezi hiikiimet ve bu hiikiimete bagl federal cumhuriyetler arasinda
paylasilmistir. Anayasa ayrica eksiksiz bir “haklar listesi’ni de kapsar. Sovyet
anayasasinin asil 6zelligi Komiinist partisine tamidig1 haklardir. Bu haklar, geleneksel

bati demokrasi anlayisina aykin diiger, Anayasaya dayanan demokrasilerde siyasi

82 Aykut, EDIBALI, Sosyal Sistemlerin Temelleri, Istanbul, Otag yaymlari, 1979, 5.65-66.
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partiler birden fazladir ve halk ¢ogunlugunu kazanmak igin birbirleriyle rekabet
ederler. Oysa SSCB'de Komiinist partisi anayasa tarafindan, siyasi harekette
bulunmaga kanunen hakki olan tek orgiit olarak kabul edilmistir. Partinin onay1
olmadik¢a hi¢ bir medeni ve siyasi hak gecerli degildir, partinin 6ncii ve yonetici
rolii, yalniz siyasi alanda degil, ticaret ve kiiltiirle ilgili biitiin orgiitlerde de kesin ve
mutlaktir. Parti, halkin denetimi altinda degildir. XX yy.in ortalarinda niifusun ylizde
besini meydana getiren parti {iyelerini, imtiyazli bir nderler tabakasi olan parti
yoneticileri denetler. Bu diizenin amaci, devrimin basariyla siirdiiriilmesini teminat
altina almak i¢in, biitiin yetkileri devrimci bir kadronun tekelinde toplamaktir.
Batinin demokrasi anlayisi, halka segme imkanimi yasalar yoluyla belirtmek hakkim
tammayan, Onemli siyasi gérevleri yalnizca halkin kiigiik bir azinlifina veren bir
yOnetimi, demokrasi saymaz. Oysa komiinistler tantnin aksini, 1936 tarihli Sovyet
anayasasimin diinyanin en demokratik anayasasi oldugunu one siirmekte ve liberal
bati anayasalarimin temelinden antidemokratik olan toplumlarin gercegini
maskelemege yaradigim 6ne stirerler, Marx’¢1 demokrasi anlayisindan yola ¢ikilinca
mantiki olarak bu yargiya varmak miimkiindiir, ama demokrasi bir siyasi haklar

kurumu ise, Sovyetlerin iddias1 yanlistir.®

Totaliter demokrasilerin demokrasi anlayisi jakoben bir diktatdrlik mantig
iizerinde oturmaktadir. Buda halk egemenligini kisitlamakta ve demokrasi mantigini
ihlal etmektedir. Demokrasi bir iktisadi esitlik meselesi olarak kabul edilse bile,
Ingiltere ve ABD gibi iilkelerin SSCB'den daha adil bir gelir dagilimi sagladiklari

diistiniiliirse bu iddialarin dogru olmadig gortiliir.

Sonug olarak, XX yy.n en garpic1 6zelliklerinden birisi, demokrasi fikrinin
¢ok hizli bir bigcimde yayilmasi olmustur. Totaliterlerle anayasa taraftarlarimin
demokrasi soziinii farkli olarak yorumlamalarina ragmen, XX yy. ortalarinda,
demokratik olmadigin1 veya demokratik olmak i¢in ¢aba gostermedigini ileri siiren
hiikiimet yok gibidir. Oysa Birinci Diinya savagindan 6nce demokratik olduklarim

ileri siiren hiikiimetler ¢ok daha azdi. Demokrat olduklarim 6ne siirenler, genellikle,

8 MEYDAN LARAUSSE-3, a.g.e., 5.520.
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Avrupa'da veya Amerika ve Avustralya gibi aslen Avrupali olan halklarin yasadig
bolgelerde toplanmagti.

Birinci ve Ikinci Diinya savaslarindan sonra totaliter olsun, liberal olsun,
kendilerini demokratik olarak niteleyen devletlerin sayisi1 siirekli olarak artti. Iki
savas arasi dénemde, demokratik esitlik ilkesini reddeden ideolojik akimlarin Bati
Avrupa'da bagan kazandi1 ve Nazi Almanya’simin zaferleriyle, kisa bir siire i¢in, en
iistiin durumuna ulagtifi dogrudur. Antidemokratik akimlar baska yerlerde, dzellikle
Giiney Afrika birliginde ortaya ¢iktiysa da XX yy.m ortalarinda su veya bu bigimiyle
demokrasi, hemen hemen her yerde mesru bir siyasi ilke olarak kabul edildi. Bu
gelisme hem birbirinden ayri, hem de birbirine yakin iki olaym sonucu olarak ortaya
c¢ikmigtir. Bunlardan biri sOmiirgeciligin zayiflamasi, o6teki ise milliyetgiligin
giiclenmesidir. Birinci Diinya savasindan once bati medeniyetinin yayilmasi,
diinyanin 6teki kesimlerini kapsayan somiirge imparatorluklarinin kurulmasma veya
Cin'de oldugu gibi, batinin niifuz alanina giren bolgelerin ortaya ¢ikmasina yol agti.
Somiirgecilik alaninda basar1 gosterenler, liberal, demokrasiler olmalarina ragmen
bunlar hiikiimet sekillerini denizasir1 somiirgelerine yaymamuislar ve bu sémiirgeleri,
bagimli iilkeler olarak yonetmiglerdir. Bati diinyasinda ise demokrasi, milli
bagimsizlik diisiincesiyle birlikte gelisti ve Bati Avrupa kaynakl biitiin diisiinceler
gibi, somiirgelere yayilarak devrimci bir giic haline geldi. Biiylik niifus artis1 ve
sehirlesme, sOmiirgeci toplumun geleneksel temellerini sarsmis ve Batidan gelen
diisiincelerin, 6zellikle milliyet¢iligin yayillmasimi saglamistir. Kisa bir siire iginde
somiirgelerdeki yerli halkin batililagmis tabakalari, halk adina sémiirgecilige meydan
okumaga bagladi. Ve sonugta birgok somiirge imparatorlugu parcalandi. Bu
parcalanma Ikinci Diinya Savasi sirasinda Japonlarm Giineydogu Asya'yi
zaptetmeleriyle daha da hizlandi. Savagin bitmesinden hemen sonra Asya'nin daha
biiyiik bir pargasi sOmiirgeci sistemden koptu, biitin sémiirge bdélgelerinde
bagimsizlik hareketleri canlandi. Avrupa'nin diginda kalan bu tilkelerin batihilagsmasi,
arttk somiirge olmadan Onceki yerli ydnetim bigimlerine dénmelerini imkansiz
kilacak diizeye vardi. Baz istisnalarin diginda, milliyet¢ilerin istedigi, tilkelerini ileri
iilkelerle esit diizeye eristirecek modern yonetimler kurmakti. Bu da demokrasi

demekti. Modern diinya, liberal demokrasi ve totaliter demokrasi olmak tizere, iki
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Ornek sunuyordu. Birincisi bugiin de ileri sanayi iilkelerinde gecerli, eski ve
yerlesmis olamydi. SSCB tarafindan temsil edilen ikincisi ise, bu {ilkenin sanayi ve
askerlik bakimindan hizla kalkinmasim sagladigi i¢in, azgelismis iilkelere daha
cekici geliyordu. Bagimsizhifina yeni kavusmus iilkelerin hangi modele dayanacag:

. . . v . . . 4
sorusu XX yy. siyasetinin en 6nemli konularindan biri oldu.®

Bu iki demokrasi 6rnegi arasinda segme yapmak biitiiniiyle serbest degildi.
Ikinci Diinya savasindan hemen sonra ABD'nin 6nderligini yaptig1 bat1 diinyasiyla
SSCB'nin 6nderligini yaptig1 komiinist diinya arasindaki yarisma, diinya siyasetinin
en 6nemli olayr haline geldi. Bu yarigma, iki biiyiik giiciin kendi taraflarina gok
sayida miittefik ¢ekmeleri ve kendilerine bagh ilkelerin sayisim arttirmaga
calismalar1 bigiminde ortaya ¢ikti. Bu iki biiyiik devletin kiiciik itilkeleri kendi
taraflarina ¢ekmeleri, kendi yonetim big¢imlerini bu iilkelere zorla kabul ettirmeleri
anlamina gelmiyordu. ABD yardimi, liberal demokrasinin ¢ok uzagindaki Arap
seyhliklerine giderken, SSCB de Nasir'm Misir't gibi, komiinistlikle ilgisi olmayan
iilkeleri destekledi. Fakat imkan buldukca, her iki taraf da siyasi rejimlerini kabul
ettirmege ve boylelikle iliski baglarini giiglendirmege ¢alist1. Bu tutum, en ¢ok ikinci
Diinya savagindan sonraki yillarda askeri iggal altinda kalmis bélgelerde etkili oldu.
Orta ve Dogu Avrupa devletleri hizla halk demokrasilerine doniisiirken Bati
Almanya ve Japonya, liberal yénetimi benimsedi. Dogrudan dogruya askeri denetim
olmayan yerlerde de baski yoluyla sonu¢ alinmaga calisildi. Bu ¢esit miidahaleler
savag sonrasinda diinyanin siyasi yapisim biiylik Slgiide etkiledi. Bu konuda dis
baskilarin bilyiik payr oldugu kabul edilirse de, sémiirge devrinde bagimsiz olan
devletler, birbiriyle yarigan iki sistemden birine belirli bir yakinlik géstermiglerdir.
Genel olarak eskiden somiirge durumunda olanlar, bu siire iginde siyasi
sorumluluklar tasimayr 6grendikleri igin liberal demokrasiyi, 6tekiler de totaliter
demokrasiyi segmislerdir. Mesela hi¢ bir zaman biitiiniiyle bir sémiirge durumuna
diismemis olan Cin daha sonra da totaliter egilimli milliyet¢i bir yonetimin buyrugu
altina girdi ve Ikinci Diinya savasiin bitiminden kisa bir siire sonra tam bir komiinist
devlet haline geldi. SSCB'nin Cin'deki bu gelismeyi ¢ok az desteklemesi ve ABD'nin

komiinizme karst olan milliyetcilere yardim etmesi, bu sonucu degistirmedi. Buna

% MEYDAN LARAUSSE-3, a.g.e., 5.520.
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karsilik Filipin Cumhuriyeti, ABD'ninkine ¢ok benzeyen demokratik bir anayasa
kabul etti.®’

Biiyilk 6nem tasiyan birtakim gelismeler de Ingiltere'nin denizagiri
sémiirgelerinde gergeklesti. XI1X yy.m ikinci yarisinda Ingiltere, sémiirgelerini kendi
istekleriyle kurulan bir milletler camiasi i¢inde toplamaga basladi. Bu siireg,
Ingilizce konusan somiirgeler i¢in Westminster kanununun 1931'de kabuliiyle
tamamland1. Ikinci Diinya savasindan sonra bu siyaset imparatorludun her yerinde
uygulanmaga baglad:. Hindistan, Pakistan, Ingiltere'nin Asya sémiirgeleri ve Gana ile
Ingiliz Bati Hint adalar1 gibi iilkeler, kisa zamanda bagimsizliklarna kavustular.
Biitiin bu yeni iilkeler de Ingiliz 6regine az veya gok benzeyen ydnetim bigimleri
kabul ettiler. Liberal demokrasi agisindan bu durum, savas sonrasi déneminin en
umut verici gelismelerinden biri sayillmalhdir. Fakat XX yy.n ortalarinda gerek
liberal gerek totaliter demokrasiler istikrarli bir denge kurmus olmaktan heniiz ¢ok
uzaktilar. 1950'lerde Macaristan ve Dogu Almanya'da Ruslar tarafindan kisa
zamanda bastirilan bilyiik ayaklanmalar oldu. Bunlar totaliter demokrasinin Orta ve
Dogu Avrupa halklan tarafindan daha tam olarak kabul edilmedigini gosteriyordu.
Buna karsilik Hindistan segimlerinden komiinist partisinin ¢ok fazla oy almasi,
Filipinler ve Burma'da komiinist egilimli gerillalarin faaliyetlerini siirdiirmeleri, yeni
kurulan liberal demokrasilerin de, birgok giicliiklerle karsilastigimi ortaya koydu.
Uzun siire bagimsizlik i¢in savagmus iilkelerde milliyet¢i partiler birlesip kendilerini
halkin gergek temsilcileri saydilar. Bu partiler liberal demokrasinin istedigi gibi
bagka partilerle yarismaktansa, totaliter bir rejime kaymay1 daha kolay buldular. Baz
yerlerde, mesela Hindistan'da, milliyet¢i bir parti olan Kongre partisi liberal
demokrasinin yerlesmesi i¢in elinden geleni yaptiysa da, yeni kurulan bu liberal
demokrat devletlerin, liberalizm ilkesine sadik kalip kalmayacaklan kesin olarak
belli degildir. Halkin hosnutsuzluguna bakilirsa totaliter rejimlerinde devam
edecegine inanmak giictiir. Bu gelismelere bakarak diinyanin birgok yerinde siyasi

meselelerin heniiz ¢6ziimlenmedigi sonucunu ¢ikarabiliriz. Ayrica demokrasi, her

8 MEYDAN LARAUSSE-3, a.g.e., 5.520.
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yerde kabul edilmektedir, ama totaliter veya liberal demokrasi big¢imlerinden

hangisinin uzun émiirlii olacagin tarih gﬁsterrnektedir.86

1.3. DEMOKRASI TURLERI

Literatiirde ¢ok ¢esitli demokrasi tiirlerinden bahsedilmektedir. En genel
haliyle alt1 ¢esit demokrasi bilimsel yaklasimlarda yer almaktadir. Fakat bunlardan
yasamsal alanda en ¢ok gegerli olanlar dogrudan demokrasi, temsili demokrasi,

liberal demokrasi ve totaliter demokrasilerdir.

1.3.1. Dogrudan Demokrasi

Gergek anlamiyla demokrasi, siyasi kararlarin dogrudan dogruya biitlin
yurttaglarin oygoklugu ile alindig1 bir hiikiimet seklidir. Bu tiir demokrasi, ¢ok kez
“as1l veya dogrudan dogruya demokrasi” adiyla amlir.’’ Kararlar, cogunluk esasina
gore, dogrudan dogruya sehir halki tarafindan alimir. Genellikle dogrudan demokrasi
olarak bilinen ve siyasal karar alma hakkinin, ¢ogunluk yGnetimi usulleri
cercevesinde hareket eden biitiin yurttaglar toplulugu tarafindan dogrudan
kullanildig1 hiikiimet bigimi. Cagimizda bu sisteme en yakin uygulama &rnekleri,
ABD’de New England eyaletin‘de ve bazi kiigiik Isvigre kantonlarinda

goriilmektedir.

1.3.2. Temsili Demokrasi

Yurttaglarin aym siyasi haklarimi kisisel olarak dogrudan dogruya degil de,

kendi sectikleri ve kendilerine karsi sorumlu olan temsilciler aracilign ile

6 MEYDAN LARAUSSE-3, a.g.e., 5.520.
87 Mehmet, SARAY, Tiirk Devletlerinde Meclis, Ankara, Atatiirk Arastirma Merkezi Yaynlar1, 1999
s.1.
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kullandiklar1 hiikiimet bicimi yonetim sekli. Temsili demokrasi bugiin diinyada
uygulanan en yaygin demokrasi uygulamasidir. Bu uygulamada halk parlamentoyu
secer. Bu giin temsili demokrasilerde temsil anlayisi degismistir, temsil etmede
hukuki ve siyasal temsil etmenin yerini sosyolojik temsil anlayisi almustir.®® Insanlar

parti iradeleri yerine adaylara ve parti programlarina oy vermektedir.

1.3.3. Liberal Demokrasi

Bir iilkede yasayan insanlarin ¢ogunlugunun iktidan elinde bulundurdugu bir
yonetim seklidir.*® Azmhklarm s6z hiirriyeti, vicdan hiirriyeti, dil, din gibi kisi ve
kamu haklarini giivenlik altina alabilmek i¢in ¢ogunluk iktidan anayasa ile (anayasal
demokraside denir) kisitlanmigtir. Anayasal demokrasi olarak da bilinen ve bir tiir
temsili demokrasi olan ve Liberal demokrasi biitiin yurttaslarin ifade ve dinsel inang
Ozgiirliigii gibi baz1 bireysel ve toplu haklarnim giivence altina almak tizere cogunluk
iktidarinin  belirli anayasal kisitlamalar c¢ergevesi iginde uygulandifn hiikiimet
bi¢imidir. Giiniimiizde Ingiltere’de gelisen parlamenter sistem ve Amerika’da
uygulanan bagkanlik sistemi en iyi ornektir.”® Liberal diisiince fertgidir. iktisadi
seviyede, genellikle bir kiginin veya ailenin miilkiyetinde olan bagimsiz isletmelerin
rekabetine dayanir. Siyasi seviyede ise, bazi1 sahsiyetler birbirleriyle hiir bir ortam

igerisinde rekabet halindedir.”!

1.3.4. Sosyal ve Ekonomik Demokrasi

Ekonomik sikintilari olmayan smiflar, liberal demokrasinin sadece kanunlar
Oniinde esitlik ve i¢ dis giivenligin saglanmasim beklemislerdir. Halbuki ekonomik

agidan giigsiiz toplum kesimlerinin devletten beklentileri, korunmanin yani sira

8 Esat, CAM, Siyaset Bilimi, Istanbul, Der Yaymevi, 1984, s. 168.
8 SARAY,a.ge., s.1.

® SAYLAN, a.g.e., 5.34.

*l TASDELEN, a.g.e., 5.133.
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yardim saglamaktir. Sosyal demokrasi bu sartlardan dogmustur.”” Sosyal demokrat
partiler genellikle, belli 6lgiide planhi ve karma ekonomiyi, 6zel miilkiyete kars:
kamu menfaatlerinin onceligini, vergilendirmenin sosyal adalet ¢ergevesinde
gerceklesmesini, milli gelirin daha dengeli bir dagilimi ve daha katilimecr bir
demokrasi ve yonetim tarzimi savunurlar.”® Sosyal ve ekonomik farklari, 6zellikle de
6zel miilkiyetin esitsiz dagilimindan dogan farkliliklar1 en aza indirmek amacim

gliden siyasal yada toplumsal sistemdir.

1.3.5. Hiristiyan Demokrasisi

Demokratik ilkeleri Hiristiyan din ve ahlakinin buyruklar ile bagdastirmaya

caligan siyasal sistemdir.

1.3.6. Halk Demokrasileri veya Totaliter Demokrasiler

Ikinci diinya savasmn ertesinde, cesitli iilkelerde (Arnavutluk, Almanya
Demokratik  Cumbhuriyeti, Bulgaristan, Macaristan, Polonya, = Romanya,
Cekoslovakya, Yugoslavya, Cin, Kuzey Kore, Kuzey Vietnam) Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi 6rnek tutularak kurulan demokratik cumhuriyetlere verilen
ad.®* Totaliter demokrasilerin bes temel 6zelligi mevcuttur; Siyasi faaliyet tek bir
partinin tekeli altindadir, totaliter yonetimlerin genelde resmi ideolojilert vardir ve
giiciinii buradan alir, kitle haberlesme vasitalarini kendi ellerinde tutarlar, iktisadi ve
mesleki faaliyetleri ve tegkilatlan kendileri diizenler ve denetimleri altina alir, baskici
karakteri geregi resmi ideoloji adina toplumdaki her tiirlii faaliyeti ve gelismeyi

denetim ve gdzetim altinda tutar.”

2 TASDELEN, a.g.e., 5.138.

% Thomas, MAYER, Demokratik Sosyalizm-Sosyal Demokrasi, Istanbul, Sosyal Demokrasi
Yaynlari, 1991, 5.28-38,

% MEYDAN LARAUSSE-3, a.g.e., 5.514.

% Raymond, ARON, Sosyolojik Diisiincenin Evreleri, Ankara, Is Bankas1 Yaynlari, 1986, 5.150.
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Sonu¢ olarak demokrasi ¢esitlerini inceledigimizde c¢ok c¢esitli demokrasi
uygulamalarma rastlanmaktadir. Abraham Lincoln’tin “demokrasi halkin , halk igin,
halk tarafindan yonetimidir” tammindan hareketle dogrudan demokrasinin disinda,
gercek anlamda demokratik uygulama diyebilecegimiz halkin direk yénetime
katildig1 herhangi bir yonetime rastlanmamaktadir. Yonetimlerin halk i¢in ySnetime
tabi olduklar1 ve fakat demokrasi katliamlar1 gergeklestirdikleri sdylenebilir. Surasi
gercektir ki; demokratik yonetimlerin, formel demokrasileri ne olursa olsun

toplumun demokratiklesmesi y6netimlere dogru yolu buldurur.
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BOLUM 11

TURKIYE'DE DEMOKRASININ GELiSiMi VE SIYASAL PARTILER

2.1. DEMOKRASI VE SIYASAL PARTILER

Siyasi partilerin alemgiimul olarak yerine getirdigi onemli bir fonksiyon,
topluma yada onu olusturan topluluklara bir kimlik kazandirmalandir. Siyasi partiler
hangi siyasi sistemde var olurlarsa olsunlar, siyasi sosyallesmenin dnemli bir vasitasi
durumundadir. Siyasi partiler yoluyla, énemli 6lciide siyasi sisteme talep girdileri

ulagir.!

Sosyolojik bir olgu olan siyasi partiler siyasal iktidar ele gecirmek lizere
olusan toplumsal orgiitlerdir seklinde tamimlayabiliriz. Eski dilde Firka s6ziiniin
yerini alan parti boliim, parca, grup anlamina gelmektedir. Demokratik toplumlarda,
partilerin, “crgiitlenmis siyasi kuvver” olarak ortaya ¢iktifn goriilmektedir.
Giiniimiizde hemen hemen her anayasada yer verilen, anayasalarda olmamasi
eksiklik olarak goriilen ve siyasal hayatin i¢inde demokrasinin vazgegilmez unsurlar

olarak siyasi partiler bityiik Gnem tasimaktadir.”

Siyasal Partiler devlet idaresinde siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
maksatlarda diigiince birligi, devlet idaresinin istikametini, millet iradesine gére tayin
eden tesekkiil, devletin umumi siyasetinde belli prensiplere dayanan bir diisiince

sistemidir.’

Siyasi Partiler bir program gercevesinde siyasal kararlar etkilemek ve bu

amagla siyasal iktidan ele gecirmek iizere drgiitlenmis kuruluslardir.*

! Musa, TASDELEN, Siyaset Sosyolojisi, Istanbul, Kocav Yaymcilik, 1997, s.112.

2 Suavi, TUNCER, Parti I¢i Demokrasi ve Tiirkiye, Ankara, Giindogan Yayinlar, 1996, s.26.
*N,.Cevat, AKKERMEN, Demokrasi, Ankara, Ulus Basimevi, 1950, s.8.

* Ahmet, Taner, KISLALIL, Siyaset Bilimi, Ankara, A.U. Bas.Yay.Yiik.Ok. Yaymlari, 1987, 5.227-228.
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Ortak goriisii paylagan insanlarin siyasal iktidari ele gecirmek amaciyla

kurduklan 6rgiit.

22 Nisan 2004 tarihli Siyasi Partiler Kanununun {iglincii maddesinde ise,
“Siyasi partiler, Anayasa ve kanunlara uygun olarak; milletvekili ve mahalli idareler
segimleri yoluyla, tiiziik ve programlarinda belirlenen goriigleri dogrultusunda
calismalart ve acgik propagandalar: ile milli iradenin olusmasin saglayarak
demokratik bir deviet ve toplum diizeni icinde iilkenin ¢agdas medeniyet seviyesine
ulagmasi1 amacin giiden ve iilke capinda faaliyet gostermek iizere teskilatlanan tiizel

kisilige sahip kuruluslardir” seklinde tanimlanmistir.®

Gilintimiizdeki anlamiyla siyasi partiler ilk defa Bat1 Avrupa’da XIX. yiizyilda
secimlerle birlikte dogmus ve oy hakkinin yayginlagmasiyla gelisme gostermistir.
Modern anlamiyla siyasi partilerin ilk defa Ingiltere’de meydana geldigi sylenebilir.
Bununla beraber 1832 yilinda ¢ikarilan reform kanununa kadar siyasal partilere
Ingiltere’de pek Snem verilmemistir. Fransiz ve Amerikan ihtilallerinde siyasal
partilerin rolii oldugunu sdylemek lazimdir. XIX yy.da Ingiliz, Amerikan ve Fransiz
Orneklerine uyarak biitin medeni, demokratik {iilkelerde siyasal partilerin
kuruldugunu ve ¢ogaldigim gériiyoruz.” Siyasi partilerin ilk gelistigi iilkeler, sosyo-
ekonomik degisim sonucunda, iktidarin paylasilmasi zorunlulugunun belirdigi

ingiltere ve Fransa gibi Bat1 Avrupa iilkeleridir.®

Siyasal katilimin dogrudan ve en Onde gelen araglar1 olan siyasal partiler,
demokratik siiregte, siyasal kadrolarm olugmasim ve egitimini saglamak islevini
yerine getirirler. Parti i¢ci demokrasinin isleyisi, ¢calismalarda katilimei bir anlayisin
egemen kilinmasi, béylece nitelikli kadrolarin siyaset siirecine kazandirilmasi
hususlari, siyasal sistemin saglikh igleyisi ile yakindan ilgilidir. Partilerle toplumun
Orgiitlii kesimleri arasindaki kanallari tikayan yasal engellerin kaldirilmasi, aktif

politik kadrolarla, segmenler arasindaki yabancilasmanin ortadan kaldiriimasi, kisaca

* Erdogan, TEZIC, 100 Soruda Siyasi Partiler, Istanbul, Gergek Yaymlari, 1976, s.6.

¢ Kanun No: 2820 Kabul Tarihi: 22.4.1983.

" Biilent, DAVER, Siyaset Bilimine Giris, Ankara, Gazi Universitesi Basin Yaym Yiiksek Okulu
Yayinlari, 1985, s.158.

¥ Ahmet, Taner, KISLALI, Siyasal Catigma ve Uzlagma, Ankara, Imge Kitapevi, 1993, 5.195.
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toplum ve siyaset siireci arasindaki iligkilerin saglikli hale getirilmesi hususlar, halen

kamuoyunun tartisma glindemindedir.

Giliniimiizde se¢im sistemleri aracilifiyla istikrar arayis1 O6ne c¢ikmis
goriinmektedir. Oysa siyasal istikrar yalnizca se¢im sistemlerine bagh degildir. Bir
tilkede siyasal istikrarin, toplumun demokratik birikimiyle; kurumlagma, kiiltiir, refah
diizeyiyle, ekonomik gelismelerdeki dalgalanmalarla, siyasal 6nderlik kurumuyla ve
nihayet siyasal partilerin yapilanma ve isleyisleriyle yakindan iligkili oldugu

unutulmamalidir.

Segim sistemi ve bu sistem aracilifiyla, siyasal partiler sisteminin de ele
ahinmasi, tartigmaya agtlmasi, bir zorunluluk arz etmektedir. Bu, aym1 zamanda,
siyasal yasamdaki yenilesmenin bir biitiinlik i¢inde ele alinmasinin vazgegilmez
kosuludur. Ciinkii demokratik sistemin iki énemli ayagindan birisi serbest se¢imler,

digeri ise siyasal partilerdir.’

Demokrasilerde siyasi partiler, hiikiimetlerin disinda varhklardir. Bu itibarla
bir ¢ok devletlerin anayasalarinda ve kanunlarinda siyasal partilerden s6z edilmez.
Bazilarinda 6zel bir kanunda yoktur. Siyasal partilerin kurulmasi ve iglemesi ekseriye
genel kanunlann, tiiziiklerin ve yonetmeliklerin hiikiimlerine ve geleneklerine gére
olur.'® Siyasi partilerin hukuki alanda diizenlenmesinde iki alternatif mevcuttur.
Siyasi partileri higbir 6zel diizenlemeye tabi tutmaksizin dernekler ve benzeri 6zel
hukuk tiizel kisileri ile aym hukuki cergeve icinde miitalaa etmek, ya da onlar
anayasa ve Ozel bir kanunla diizenleyerek kendilerine 6zgii bir anayasal statiiye
baglamaktir. Aslinda siyasi partilerin Anayasa tarafindan diizenlenmesi, onlarin
demokratik siyasi hayattaki 6zel 6nemlerinden kaynaklanan ve siyasi partilere bu
6zel 6nemleriyle orantili birtakim anayasal giivenceler saglama amacim giiden bir
diiglincedir. Diger bir deyimle bazi anayasa koyucular, siyasi partileri herhangi bir
6zel hukuk tiizel kisisinden daha giivenceli bir hukuki statiiye kavusturmak

istedikleri igindir ki, onlar1 anayasayla diizenleme yolunu segmislerdir.

? Ergun, OZBUDUN, “Siyasi Partilerin Hukukca Diizenlenmesi ihtiyac1 ve Orgiitlenme Sorunlar”
www.basarm.com.tr/vavin/politik/sivasionsoz.htm , 20.10.1995.
“DAVER, a.g.e., 5.158.
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Siyasi partilerin anayasada diizenlenmesi, siyasal partiler kanununu
yapilmasim da gerektirir, ¢ilinkii anayasada bu diizenlemenin biitiin ayrintilarinin
belirtilmesi miimkiin degildir. Anayasa eger siyasi parti faaliyetlerine birtakim
yasaklar getiriyorsa, yada siyasi partilerin denetlenmesi igin 6zel bir usul
Ongoriiyorsa, bu ilkenin aynntilar1 6zel kanunla belirtilir. 1961 ve 1982 T.C.

Anayasalan siyasi partilere kanuni diizenlenme getirmistir.

Eger siyasi partiler hakkinda 6zel bir anayasal diizenleme yoksa kanun
koyucu, parti faaliyetlerinin bazi yonlerini bir kanunla diizenlemek isteyebilir.
Partilerin se¢im harcamalarina ve partilere yapilan bagislara bir {ist sinir getirilmesi,
partilere devletce mali yardim yapilmasi, yada partilerin kamuya ait kitle iletisim
araglarindan yararlanmalar1 veyahut ilke olarak benimsendigi takdirde, bunlarin
esaslarinin bir kanunla diizenlenmesi gerekli olacaktir. ABD'de segimler, aday
belirleme igleri birtakim hukuk kurallarina baglanm1§t1r ve kamu denetimi altinda

cereyan eder.

Goriilityor ki, siyasi partilerin hicbir 6zel anayasal ve kanuni diizenlemeye
tabi olmamalar1 diistincesi, gliniimiiz demokrasileri bakimindan ger¢ekei degildir.
Ancak 6te yandan bu kanuni diizenlemelerin asin1 derecede ayrntilara girmesi
ozellikle siyasi partilere tek tip bir orgilitlenme modeli empoze etmesi, yada onlar
adaylarim tek tip bir yontemle belirlemek zorunda birakmasi, cogulcu demokrasinin
mant131 agisindan elbette savunulamaz. Siyasi partiler, gevsek ve asgari bir anayasal
ve kanuni diizenleme cergevesinde kendi i¢ yapilarim ve faaliyetlerini diledikleri gibi
belirleyebilmelidirler. Tiirkiye'de halen yiiriirliikte olan 22.4.1983 tarihli ve 2820
sayil1 Siyasi Partiler Kanunu'nun, asinn derecede ayrintili bir diizenlemenin tipik bir
O6rmegini olusturdugu kuskusuzdur. Kendisinden esinlendigi Alman Siyasi Partiler
Kanunu'nun 41 maddeden olusmasma karsilik, 124 maddeden olusan Tiirk Siyasi
Partiler Kanunu, parti tliziiklerine birakilmasi son derece normal olan pek ¢ok
gereksiz hiikkiim ihtiva etmektedir. Bu kanun, 6zellikle partilerin &rgiitlenmesi ve
parti yasaklani konusunda, zaten kendileri de asir1 Olglide yasak¢i olan 1982
Anayasas1 hiikiimlerinden de daha ileri gitmekte ve parti hayatini adeta bir demir

cendere igine sokmaktadir. Bu zihniyetin, ayn1 Anayasada yer alan ve siyasi partileri

33



"demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlari” sayan diislinceyle ne kadar

bagdastiz1 sorulabilir.!

2.2. TURKIYE’DE DEMOKRASININ GELIiSiMi

Tiirkler demokrasinin geligsimi konusunda batida yasamilan sikintilann g¢ok
fazla hissetmediler. Ciinkii Tiirk devlet gelenek sisteminde her dénemde bir meclis
sistemi gelenek halinde var olmustu. Tlrklerin hayat goriisii olarak kabul edilen
Toreye gore hiikiimranlik hakk: milleti idare eden devlet adamlarina tanr tarafindan
sarth olarak bahsedilen bir liituf idi. Téreye gére hiikiimdar, halkin refahi, saadeti ve
selameti i¢in calisan bir hizmetkart idi.'? Yine Tiirk toresi geregi hiikiimdara
damsmanlik edecek meclisler her zaman var olmus idi. Gerek Islamiyet dncesi Tiirk
toplumlarinda devlet meclisi olan “toylar”, gerek Islamiyet sonrasi1 Osmanl

Orneginde Divani Hiimayun benzeri danmisma meclisleri hep varolmustur."?

Bat1 tipi demokratiklesme yolunda Tiirkiye'nin son 160 yillik tarihi, her biri
bir dncekinden daha giiclii ve siirekli olan demokratlasma adimlan igermektedir.
1961 Anayasasi, bu gelisim i¢inde 6nemli bir adimdir. Tiirkiye’de demokrasinin
gelisimi agisindan bu adimlar, tarihsel agidan 1807-1920, 1920-1945, 1945-1961 ve
1960°tan sonrast olmak tizere dort doneme ayrilarak incelenebilir. Simdi bunlar

sirastyla degerlendirecegiz.

2.2.1. 1807-1920 Dénemi

Tiirkiye'nin batinin demokratik gelismelerine katilisi, 1slahat hareketleriyle
basladi. Halife-sultanin iktidariu kisitlayan ilk metin, 1807 Senedi Ittifaki’dur.

Padisah tarafi, can ve mal giivenligine saygili, zuliimsiiz, saglam hazineli,

1 $ZBUDUN, a.g.e., 20.10.1995.

12 Mehmet, SARAY, Tiirk Devietlerinde Meclis, Ankara, Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, 1999
s.7-8.

B SARAY, a.g.e., 5.26.
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yiyicilikten uzak, vergi adaleti olan bir yonetim vaat etmekte idi. Boylece Osmanh
tarihinde ilk kez, goriiniirde de olsa padisah otoritesi s6zlesme niteliginde bir belge
ile simrlandirihiyordu.'* imparatorlugun tam bir sosyo-ekonomik ¢okiintii iginde
oldugu ve bu ¢okiintliniin devlet yasamimin ve toplumsal yasamin tiim alanlarim
etkisine aldig1 bir dénemde devletin siyasi yapisinda esasli bir degisme gayesini
giiden Tanzimat ilan edildi. Insan hak ve hiirriyetlerine, icinde bulundugu cagmn
degerini veren bir harekettir. Padisah bu ferman ve bu ferman cergevesinde ¢ikacak
yasalara uyacagina yemin etmekle tartisilmaz tanrisal mutlak egemenlik hakkindan
tek tarafh olarak vazgeciyordu.'> 1868'de “Surayr Devlet” kurulusu pek yetersiz de
olsa, bir parlamento hazirigini ifade ettigi gibi aym tarihli “Tegkilat: Vilayet
Nizamnamesi” de se¢im prensibini, mahalli idareler yoluyla, imparatorlugun idari
yapisina sokmus oldu. 1876 yilinda bir fermanla ilan edilen Kanunu Esasisi, ilk
Osmanli anayasasi, meclisi umumi adimi tagiyan iki meclisli bir yasama orgam
kurmaktadir. Birinci meclis “Heyeti Ayan” padisah tarafindan atanmakta, ikinci
meclis “Heyeti Mebusan” iki dereceli bir se¢imle halk tarafindan segilmekte idi.'®
Bati anayasalarindaki Orneklere uygun olarak anayasa kurumlarini, aralarindaki
iliskilerle devlet karsisinda kisi hak ve hiirriyetleri tanimim getirdi. Ulke i¢inde ve
disinda gelisen Jon Tirk miicadelesi, sonunda hiirriyet¢i gelismelerin sayih
merhalelerinden biri olan kinci Mesrutiyete kadar geldi, 1876 Kanunu Esasisi, 1909
ve 1914'te iki defa degistirilmek suretiyle, Anayasayr ¢igneyen mutlak
hiikkiimdarligin yerine, parlamenter bir monarsi getirildi. Fakat i¢ ve dis sebeplerin
baskis1 altinda pek c¢abuk bozulan siyasi iktidar, meclis igindeki g¢ogunlugu
koruyabilmek i¢in her tiirlii antidemokratik tedbire bagvurdu. Biiyiik iimitlerle
baglamlan Jkinci Mesrutiyet, tek parti tahakkiimii halinde Birici Diinya Savasmin
sonuna kadar siirdii. Rejimin teokratik monarsi karakteri, béylece 1876'dan 1920'ye

kadar devam etti.

14 Miimtaz, SOYSAL, 100 Soruda Anayasanin Anlamu, Istanbul, Gergek Yaymevi, 1986, .26.
15 Toktamus, ATES, Siyasal Tarih, Istanbul, Der Yaymevi, 1994, 5.329.

' SOYSAL, a.g.e., 5.30.

Y MEYDAN LARAUSSE, Istanbul, Meydan Yaymevi, 1990, 5.520.
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2.2.2. 1920-1945 Donemi

Tiirkler, Misaki-Milli simirlar i¢inde milli iradeye dayanan bagimsiz bir vatan
ve demokratik bir devlet kurma hakkini, kolektif bir hiirriyet miicadelesi ile Kurtulug
savastyla gerceklestirdiler. Bu doénem Tiirkiye’deki anayasacilik hareketleri
bakimindan son derece dnemlidir. Hukuki agidan padisahin yetkilerinden bir kismu
yasama yetkisi olarak parlamentoya ge¢mistir.'® Tiirk devlet yapisindaki Milli
hakimiyete dayanan yeni bir devlet kuruldu. 1921 Teskilat1 Esasiye kanunu ile ikinci
yazilh Anayasa 1920'de kurulan T.B.M.M., tarafindan gerceklestirdi. Bu Anayasa,
temsili rejimin bir uygulama sekli olan meclis hiikiimeti sistemini kurdu. Siyasi
acidan O6nemi, yasama ve yiiriitme yetkilerini T.B.M.M. biinyesinde topladi. 1923’te
anayasada degisiklik yapildi fakat meclis hiikiimeti sistemi degistirilmedi. Ilk
cumhuriyet anayasasi, liclincii yazili anayasa 1924'te yapildi. Sosyal ve siyasi hayatin
diizenleyicisi olan bu anayasa, egemenligin kayitsiz sartsiz millet ait oldugu ve bu
egemenligi kullanma hakkinin mecliste oldugu ilkesini getirmistir. Bu rejimin
kurdugu sistemi bozan ve basarisizlia gotiiren etkenlerin baslicasi se¢im sistemidir.

Ciinkii, se¢im sistemi, adi cogunluk sistemine dayaniyordu."

2.2.3. 1945-1961 Donemi

Tiirkiye 1945 yilinda, Birlesmis Milletler Beyannamesini imzalayarak
bu teskilatin kurucu iiyesi olmustur. Bu olay tek parti rejimini sarsmugtir. ABD’de
Tiirkiye’ye politik sistemi daha demokratik hale getirmedikge Tiirkiye’nin batidan
istedigi destegi alamayacagim belirtmesi, tek parti yoneticilerinin demokrasi
konusunda tavir degistirmelerine sebep olmustur.’® 1946 yilinda ¢ok partili siyasi
hayata giristen sonra 1947 yilinda 7. dénem meclis se¢im kanununu degistirerek
Tiirkiye’de ilk defa tek dereceli se¢imi kabul ettiler. Bu segimde tatbik edilen agik oy

gizli tasnif usuliinden sonra segimleri belgeleyen tutanaklar yakildig: i¢in muhalefet

¥ SOYSAL, a.g.e., 5.39.
' MEYDAN LARAUSSE-3, a.g.e., 5.520.
% SARAY, a.g.e., s.75.
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hakkim miidafaa edememistir.?! Uygulanan segim kanunlar biiyiik segim
bolgelerindeki liste usulii ve adi cogunluga dayams: bakimlarindan getirdigi adaletsiz
sonuglarla degisik muhalefet partileri tarafindan devamli elestirildi.?® 1954 ve
1957'de degistirilen segimler gizli oy agik tasnif usulii yapildi. Se¢im kanunu,
secimlerde siyasi iktidarim baskisimi arttirici, muhalefeti zor durumda birakici,
hiikkiimetin TBMM'de ezici bir ¢ogunluk saglamasim miimkiin kilici nitelikte idi.
Anayasa sisteminden ve bat1 demokrasisinin ilkelerinden ayrilma, iki noktada ortaya
ciktt. Cogunlugun her seye muktedir olabilecegi inaniginda birlesme yliziinden
azinhik kiiclik goriildii, halk oyunu meydana getiren ve acgiklayan kurumlarin
isleyisine engel olunarak hak ve hiirriyetlere agir darbeler vurulmus oldu.
Muhalefetin inkari, siyasi partilerin teskilatlanma, c¢alisma ve gelismelerinin
engellenigi, basin hiirriyetinin hukuki ve iktisadi tedbirlerle kayitlamsi, devlet
radyosunun keyfi kullanilisi, yasadisi yollarla desteklenen gazeteler ve yaymn
yasaklart ile halk oyunun yanlhs yola sevk edilmesi, adalet iizerine agir baski,
memurlara uygulanan rejim, sosyal ve iktisadi hayatin her alanina yayilan partizan
davraniglar, nihayet tiirlii kanunlarla yurttaslarin temel haklarmin kisitlanmasi ve
baltalanmasi, anayasa ve bati demokrasisi ilkelerinden ayrilisin baghca goriiniisleri
sayildi. Iktidar, bir taraftan da Tiirk devriminin ilkelerinden ayrilarak devrimi
benimsemeyen ¢evrelerin oylarimi kazanmak yoluna sapmakla suglandi. 27 Mayis
1960 hareketi 6ncesinde demokrasi adina 6ne siiriilen istekler sunlardi: milli temsil
kurumunu diizeltmek, siyasi iktidarin secimlerden dogan siyasi kurumlar ve organlar
yoluyla igleyisini saglamak, siyasi iktidari, modern devletin geregi olarak iktisadi ve
sosyal kalkinmay1 gerceklestirebilen faal, dinamik ve etkili bir gii¢c haline getirmek,
iktidan hukuk devletinin gereklerine uygun siyasi ve hukuki bir denetim altinda

bulundurmak, kamuoyunun siyasi iktidar iizerindeki kontroliinii saglamak. »*

2l Kenan, (")NER, Siyasi Hatiralarim ve Bizde Demokrasi, istanbul, Osmanbey Matbaasi, 1948, 5.26.
22 Baha, AKSIT, Kisaca Celal Bayar, Istanbul, 1987, s.15.
2 MEYDAN LARAUSSE-3, a.g.e., 5.520-521.
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2.2.4. 1960'lardan Sonraki Durum

CHP’nin 6nderliginde muhalif guruplar ¢ok sert bigimde iktidara yliklenmeye
basladilar. Bilhassa basin kanaliyla 6yle bir hava estirilmeye baslandi ki, demokratik
tartisma, hak ve hiirriyetlere saygi bir kenara atilmisti. Bu gidisat1 firsat bilen anti-
demokratik giicler maceraci bazi1 subaylann devamlh kigskirtmaya ve darbe yapmaya
tesvik ettiler. CHP’nin de i¢inde bulundugu baz1 guruplarin kiskirtmalara katilmasi
ile ordu iginde olusan ihtilalci bir ziimre gerekli hazirliklan yaparak 27 Mayis 1960

askeri darbesini yaptilar.**
1961 Anayasasi Tiirk demokrasisine su esaslar1 getirmistir;

a. Bati demokrasisi ilkelerine dayanan demokratik ve sosyal hukuk devleti

diizenini korumak ve yerlestirmek baslica gayedir.

b. Devlet idaresi parlamenter sistem esaslarina dayanir. (Milli hakimiyet

ilkesinin yiriirligi devam etmektedir.)

c. Temel haklar (6zellikle sosyal ve iktisadi haklar) ve 6devler, miimkiin olan

genislikte saglanacaktir.
d. Kalkinma, hiirriyet ve demokrasi diizeni i¢inde gergeklesecektir.

e. Yasama ve yiiriitme iligkilerinde istikrarli hiikiimet ve tesirli denetim

esastir.
f. Parlamento, birbirini tamamlayacak sekilde ¢ift mecliste faaliyette bulunur.
g. Secimlerin yonetim ve denetimi hakimlere aittir.

h. Siyasi partiler. iktidarda veya muhalefette olsunlar, siyasi hayatin
vazgecilmez unsurlaridir ve denetlenmeleri konusunda Anayasa mahkemesi

yetkilidir.

¥ SARAY, a.g.e, s. 83.
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1. Mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakim teminati saglanmistir.

j. Tiirk milletinin bugiinkii ve yarinki medeni varliginin vazgegilmez unsuru

olarak Atatiirk devriminin bir biitiin halinde korunmasi fikri teminata baglanmstir, >

Modern demokratik iilkelerin anayasalan kadar olmasa da 1961 anayasasinin
ihtiva ettigi yukaridaki ana maddelerin ¢ogu Tirkiye ve Tiirk demokrasisi i¢in bir

kazang olmustur.”®

Sonug¢ olarak 1807°de Senedi Ittifak ile baslayan Tanzimat ve mesrutiyet
dénemleriyle devam eden ve cumhuriyet dénemi anayasalari ile varligini bulan bati
tarzi demokrasi hareketleri Osmanli déneminde gegirdigi mutlak monarsi baskisi
altindaki gelisimini ne yazik ki Cumhuriyet déneminde bati tarzinda bir verimlilikte
gotlirememistir. Bu giine kadar gelen demokratlagsma hareketlerinin sonucunda hala
uygar diinya olarak kabul edilen batidan demokrasi konusunda elestiriler aldigimiz
diigiiniiliirse yeniden kesfedilmesine gerek olmayan demokrasi kurallarimi tilkemizde

de yayginlastirilmas: gerektiginin uygun olacag: kanaati hakimdir.

2.3. T.C. ANAYASALARINDA SIYASI PARTILER

Tiirkiye’de 1924 Anayasasi siyasi partiler hakkinda hicbir sey sdylemiyordu.
Siyasi partilerin kuruluglar1 ve igleyigleri genel hiikiimlere &zellikle de cemiyetler
kanununa tabi idi.”” Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi'nin ve siyasi rejimin unsurlari
olarak belirtilmemislerdir. Siyasi partiler T.B.M.M. I¢ tiiziigiin 22.ve 23. maddeleri
ile tanimlanmakta ve taminmakta idi. Siyasi partiler ve siyasi faaliyetler, Se¢im
Kanunu Ceza Kanunu ve Cemiyetler Kanunu,, ile diizenlenmekteydi. 1924
Anayasas1 cemiyet kurma haklarim1 170. madde olarak diizenlemekteydi. 1961
Anayasas1 siyasi partilerle ilgili ayrintili hiikiimler getirmistir. 56. madde “Siyasi

partiler énceden izin almadan kurulur, vatandaglar parti kurma ve partilere girip

> MEYDAN LARAUSSE-3, a.g.e., 5.520-521.
% A., Seref, GOZUBUYUK, Tiirk Anayasa Metinleri, Ankara, Turhan Kitapevi, 1982, 5.145-203.
“’DAVER, a.g.e., s.159.
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ctkma haklarina sahiptiv, siyasi partiler, siyasi hayatin vazgegilmez unsurlaridir”
hiikkiimlerini diizenlemistir. Ayrica 1961 Anayasasinda siyasi partilerin serbestce

faaliyette bulunacaklar hiikmii yer almigtir.”®

1982 Anayasas1 “Siyasi partilerin Anayasa ve kanun hikiimleri icinde
faaliyette bulunacaklar:” diizenlemesi yapilmistir. 1982 Anayasasimin = siyasi
partilerle ilgili en 6nemli diizenlemesi ise 69. madde ile yapilmistir. “......Siyasi
partilerin parti i¢i ¢aliymalart ve kararlari, demokrasi esaslarina aykirt olamaz.“,
“.....Siyasi partiler tiiziik ve programlar: diginda faaliyette bulunamazlar”. Bununla
siyasi parti faaliyetlerinin demokratik esaslar ¢ergevesinde yiiriitlilmesi emredici bir
bi¢imde diizenlemigtir. Siyasi partilerde lider sultasinin engellenmesi amaglanmigtir.
Ancak 1982 Anayasasindan sonra kurulan siyasi partilerde, lider sultasinin daha sert
ve engellenemez bir uygulama ile devam ettigini gézlemleyebiliyoruz. Partilerin
kurulusu sirasindaki gériis ve diislincelerinin yerine, bir siire sonra 6zellikle iktidara
geldikten sonra, istibdat zihniyeti otoriter usuller ve adetler gegmekte, lider tek
hakim yerine gelmektedir.”® Siyasi partinin politikasi da liderin goriiglerine,
mizacina, karakterine gore bigimlenir. Bastan beri programi ne olursa olsun, siyasi
partiler liderine tabi olur. Siyasi partilerdeki kavgalar ve miicadeleler, ya lidere

tamamen boyun egerek veya asilerin partiden ihraci ile sonuglanir.”

Siyasal partiler anayasalarda da belirtildigi sekilde demokrasinin vazgegilmez
unsurlaridir. Demokrasinin varligi, siyasi partilere, baski guruplarina, ve serbest
secimlerin mevcudiyetine baghdir. Bu ii¢ temel unsur olmaksizin demokrasinin

varlig1 s6z konusu olamaz.*!

2 Mehmet, PALA, Yeni T lirkiye Dergisi-13, “Siyasi Partilerde Disiplin Konusu ve Lider Sultas1”,
Ankara, Yeni Tiirkiye Yaymlari, 1997, s.335.

» Mete, TUNCAY, Tiirkiye Tarihi- 4, Istanbul, Cem Yaymevi, 1989, 5.80.

P PALA, a.g.e., s.335.

3 TASDELEN, a.g.e., s.111.

60



2.4. TURKIYEDE TEK PARTIi DONEMIi: CUMHURIYET HALK PARTISI
VE CHP’DE DEMOKRATIKLESME CABALARI

Kurtulus savasinin zaferle sonuglanmasi neticesinde, itilaf devletleri, 20 Kasim
1922'de, Tiirk Devletiyle karsilikli durumlarini belirleyen bir anlagma amaglayarak,
Lozan Baris Konferansini topladilar. Antlasma metni 24 Temmuz 1923'te imzalanda.

Musul meselesi diginda baglica bes sorun ¢ézlime baglanmlstlr.3 2

TBMM icinde bulunan muhalif grup Milletvekilleri ile bu anlagmanin
onaylanmas1 zor goriiniiyordu. 1922’in Temmuz’undan beri Bagbakan Icra Vekilleri
Heyeti Reisi olan Rauf (Orbay) da dahil olmak tizere pek ¢ok Milletvekili Misak-1
Milliden taviz verilmesine siddetle kars1 ¢ikiyorlardi. Bagbakan Rauf (Orbay), Lozan
delegasyon Baskam Ismet Pagayr siddetle elestiriyordu. Iste Lozan goriismelerinin
kesintiye ugramasindan sonra ve meclisin ikinci dénemi baglamadan, 1 Nisan
1923’te TBMM kendisini feshetmis ve yeni secimlere gidilmesine karar verilmistir.
Mustafa Kemal Pasa, 6 Aralik 1922'de bir siyasi parti kurmak niyetinden s6z
etmistir. Miidafaa-i Hukuk Cemiyetlerinin bir siyasi parti haline getirilmesi, 1923
segimlerindeki se¢im beyannamesinde yer aldi. Segimde muhalif gruptan hig
kimsenin yeniden se¢ilmemesi i¢in tiim Onlemler alinmigti. Secimden sonra, yeni
meclis 11 Agustos 1923'de toplandi. Hiikiimeti Fethi Bey kurdu. 23 Agustos1923'de

Lozan baris anlasmasi Meclisge onaylandi.>

Mecliste mevcut olan tiim milletvekilleri Halk Firkasi iiyesi olarak kabul edildi
ve 9 Eyliilde parti nizamnamesi onaylandi. 11 Eyliilde Halk Firkas1 yonetim segimi
yapilarak, Genel Baskanlia Mustafa Kemal Pasa, Genel Sekreterligi Recep (Peker),
Genel yonetim kurulu iiyeligine de Refik (Saydam), Celal (Bayar), Miinir Hiisrev
(Gole), Saffet (Arikan) segildiler. Meclis grup baskanhigina da Icra Vekilleri Heyeti
Bagkan1 Basgbakan Fethi (Okyar) bey segildi. Meclis grup yonetiminde Refik

32 Cemil, KOGAK, Tiirkiye Tarihi, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yaynlari, 1991, 5.90.
¥ PALA, a.g.e., s.335.
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(Koraltan) da vardi. Yeni kurulan Halk Firkasinin kurulug dilekgesi de 23 Ekim 1923
giinii Igisleri Bakanhgi'na verildi.**

Meclis, Mustafa Kemal Pasanin istemedigi kararlar almaya baslayarak,
T.B.M.M. ikinci Bagkanlig1 gorevinden ayrilan Ali Fuat (Cebesoy) Paganin yerine,
Rauf (Orbay) Beyi sectiler. Disisleri Bakani Ismet Pasanin amansiz hasmi Rauf
(Orbay) Beyin bu géreve gelmesi, mecliste tesis edilmeye calisilan disiplin
bakimindan sakincali bulunmasi sebebiyle Mustafa Kemal Pasa, Fethi (Okyar) Bey
Hiikiimetini istifa ettirdi. Ortaya ¢ikan hiikiimet krizinin ¢6ziimii esnasinda, Anayasa
degisikligi yapilarak 29 Ekim 1923'de Cumbhuriyet ilan edildi. Mustafa Kemal Pasa
Cumhurbagkani, Fethi bey (Okyar) Meclis Bagkani, Ismet Pasa da Bagbakan oldu.®

Cumbhuriyetin ilanindan sonra 10 Kasim 1923'de Partinin isminin bagina
“Cumhuriyet” kelimesi eklendi. 1935'de Arapca olan firka kelimesinin yerine Parti
kelimesi kondu.> Cumhuriyet Halk Firkasi'nda, Parti Genel Sekreterleri aymi
zamanda otomatikman Icisleri Bakanlig1 gérevini, Parti il Baskanlar1 da valilik
glrevini istleniyorlardi. Valiler, vilayetlerde Cumhuriyet Halk Firkas: il Bagkani

oluyordu.

Halk Firkasi'nin kurulusu ve bundan 6nce de Meclisin feshi ve segimlerin yeni
adaylarla yenilenmesi, Mustafa Kemal Pasanin Meclisteki kendine muhalif
muhafazakarlar1 saf dis1 yaparak, Meclisi kontrol altina almak amaciyla yaptigi

calismalardir.®’

Atatiirk’iin Inonii baskanlifindaki hiikiimete devamli olarak disardan miidahale
etmesi sonucu, Atatiirk ile Inonii arasinda siirtiismeye, yol agmaktaydi. Inénii’niin
Bagkam olarak haberi olmadan baz1 Bakanlarin gérevden alinmalar1 ve buna benzer
miidahaleler siirtlismeyi alenilestiriyordu. Bunun yani sira dis politika ve ekonomik
sistem tercihinde de Atatiirk ve Inonii arasinda farkli diisiinceler vardi. Hatay'm

Anavatana katilmasi ve devletci ekonomiye yakmn Ismet Inonii ile liberal bir

* TUNCAY, a.g.e., s.81.
31 Z., TUNAYA, Tiirkiye'de Siyasi Partiler, Istanbul, Hiirriyet Vakfi Yaymlari, 1986, 5.570-572.
3 TUNCAY, a.g.e., s.81.
"KOCAK, a.g.e., 5.119.
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ekonomiden yana oldugunu belirten Atatiirk arasinda derin goriis ayriliklart vardi.
Nihayet 20 Eyliil 1937'de Inénii Basvekillik gérevinden istifa etti. Ayrilik istirahat
amaci ile izin alma seklinde agiklandi. Ancak bir hafta gecgince, aynligin kalici
oldugu aciklandi. Inonii, Malatya Milletvekili olmasma ragmen, evine kapandi,

kendisini toplumdan tecrit etti. *®

Celal Bayar Inénii’nlin yerine Basvekil olduktan sonra, bizzat Atatiirk’iin
talimat1 ile aym zamanda Cumhuriyet Halk Partisi Genel Bagkan vekili de
olmustur.’ ? In6nii dylesine siyasal hayattan tecrit olmustu ki, Lozan anlagmasim yil
doneminde dahi basinda Inénii ile ilgili bir kelime dahi ¢ikmiyordu.*® Celal Bayar
Bagbakanhig1 déneminde, Inénii’ye kars: siyasal komplolarn kesin olarak karsisinda
yer alarak, Hariciye Vekili Tevfik Riistii Aras'in, Inénii’niin Bagbakanliktan azlinden
sonra, Inonii’yii Tiirkiye’den uzaklastrmak igin Amerika Birlesik Devletlerine
Biiylikel¢i olarak atanmasin1 destek vermemesi nedeniyle basarili olamamuigtir.
Ankara Valisi ve Belediye Bagkam1 Nevzat Tandogan, Inonii aleyhtan girisim ve
soylentiler sonucunda In6nii’yii korumak amaciyla, Inénii’niin Pembe késkiinde 6zel
koruma tedbirleri almak zorunda kalmistir. Iste bu désnemde Inénii, ¢esitli nedenlerde
yonetimle ve Atatiirk’le ters diistigli i¢in, siyasal alam tamamen terk etmeye mecbur

birakilmigti.

Bagvekil Celal Bayar, Atatiirk’iin hastalif1 siireci i¢ersinde Cumhurbagkam
olarak segilecek kisi ile ilgili olarak, bir empoze ve komploya girmeyerek,
Atatlirk’tin 10 Kasim 1938'de 6liimiinden 1 giin sonra CHP grup toplantisim grup
bagkam1 olarak topladi. Meclis Bagkam1 ve Cumhurbaskam Vekili Abdiilhalik
Randa'da meclisi 11 Kasim giinli Cumhurbaskani'm se¢mek iizere toplantiya ¢agirdi.
Celal Bayar Baskanligi’nda toplanan CHP grubu, CHP'de gériilmeyen bir serbest
se¢imi yasandi. Parti grup baskanlifinca higbir isim empoze edilmeden
Cumhurbagkan1 aday1 tespit edildi. Milletvekillerinden isim yazmak suretiyle aday
tespiti icin oy kullanmalan istenen grup toplantisinda, Inénii’'ye 322 oy cikt.

B PALA, a.g.e., 5.334.
¥ KOCAK, a.g.e., 5.119.
“ R H.KARPAT, Tiirk Demokrasi Tarihi, Istanbul, Istanbul Matbaasi, 1967, s.119.
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Indnii’niin Cumhurbagkan:i secilmesinde sert bir iktidar miicadelesinin yaganmamasi
tek parti sisteminin sarsintiya ugramadan devam edeceginin en biiyiik gdstergesi
oldu. 11 Kastm 1938'de Cumhurbaskani segilen Indnii, 26 Aralik'ta toplanan CHP
olaganiistii kurultayinda CHP'nin degismez Genel Bagkam oldu. “Ebedi Sef’ unvam
verilen Atatiirk yerine secilen Inénii’ye “Milli Sef’ sifati da bu kurultayda verildi.
Celal Bayar yeni hiikiimeti kurmakla gorevlendirildi. Bu kez Inénii, .kendisine
komplo kurdugu ve sahsina tavir aldiklarim bildigi Siikrii Kaya ve Tevfik Riistii
Aras’in Bakan olmasim engelledi. Tevfik Riistii Aras Londra Biiyiikelgiligi’ne
atand1. Inonii’ye vefasindan dolayr Celal Bayarin ilk kurdugu hiikiimette yer
almayan Refik Saydam, Ikinci Celal Bayar Hiikiimetinde I¢isleri Bakan ve bununla
birlikte CHP Genel sekreteri oldu. Celal Bayar’da CHP Genel Bagkan vekili oldu.*!

Kazim Karabekir ile Hiiseyin Cahit Yalgmn Milletvekili secilirken, bagimsiz
Milletvekilleri Ali Fuat Cebesoy ve Refet Bele, CHP {iyeligine alindilar. Bu
davranislar Inénii’niin bans politikasidir. 1939 yilinda yapilan CHP Kurultayinda
valinin CHP il Baskan1 oldugu ve Icisleri Bakami'nin CHP Genel Sekreteri olusu
uygulamasina son verildi.* Bu adimlar demokrasi agisindan biiyiik bir éneme
tagimakta, oligarsik devlet yapisindan demokratik devlet yapisina gecilmesinin ilk

adimlar kabul edilmektadir.

26 mart 1939'da yapilan genel secimlerde ismet Pasamin onaymi alamayan
kisiler Meclise giremedi. Atatiirk’iin Icisleri Bakani olarak Ismet Pasaya karsi tavir
alan Stkrii Kaya ve Atatiirk’iin Cumhurbaskanhign Genel Sekreteri Hasan Riza
Soyak, Kilig Ali gibi isimler Milletvekili secilmediler. 29 Mayis 1939'da toplanan
CHP Kurultayl, parti nizamnamesinde degisiklik yaparak, parti icinde miistakil grup
kurulmasi karar aldi, ve milletvekillerinden 21 kisi Kurultaya secildiler. CHP'in
degismez Genel Bagkani Ismet Paga bu grubun baskam oldu. Bu bagimsiz grup, ayni
zamanda CHP'nin de {iyeleri idiler ve tek partili bir sistemde hiikiimeti denetim

gorevi yapmak i¢in kurulmustu. Hiikiimeti denetleme gorevi verilen bu bagimsiz

“PALA, a.ge., s.337.
2 KOCAK, a.g.e., 5.119.
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grup faaliyeti siiresince higbir konuda hiikiimete aleyhte yada c¢ekimser oy

kullanmadi.*?

2.5. COK PARTILI SiYASi HAYATA BiRiINCi GECiS DENEMESI:
TERAKKIPERVER CUMHURIYET FIRKASI

Mustafa Kemal Paga Halifeligin kaldirilmas1 amaciyla 15 Subat 1924'de harp
oyunlarim bahane ederek, Ordu Komutanlarim {zmir'de toplayarak. bu konuyu ele
aldi. Mustafa Kemal Pasa.l Mart 1924 giinii Meclisin yillik acilisinda, alinan bu
karar1 Meclise uygulatabilmek ve Meclisten bir karar ¢ikartmak {izere Halifeligin
kaldinnlmasi ve dini diizenle ilgili kurumlarin da kaldirilmas: i¢in karar verilmesi

gereginden bahsetti**

2 Mart 1924'de, CHP parti grubunda bu teklif ve tasarilar kabul edildi. 3 Mart
1924'de T.B.M.M. sert tartismalardan sonra 429 sayili Kanunla “Ser'iye, Evkaf ve
Erkan-1 Harbiye Umumiye Vekaletleri” kaldirildi. 430 sayili kanunla “Tevhid-i
Tedrisat” (6gretimin birlestirilmesi) kabul edildi. 431 sayili Kanunla da “Halifeligin
kaldirilarak” Osmanli hanedani erkek kadin tiim iiyelerinin ve damatlarnin yurt
disma ¢ikarilmalar kararlastirildi. Bu karar aymi gece uygulamaya kondu. Halife ve
Osmanh hanedam yurt dismma c¢ikanldi. Ser'iye ve Evkaf vekaletleri yerine,
Bagbakanliga bagh Diyanet Isleri Bagkanligi, Erkan-1 Umumiye Vekaleti yerine de
Genel Kurmay Baskanlig1 kuruldu.*’

Cumhuriyete karg1 siyasal bir secenek gozii ile bakilan Hilafetin kaldirilip,
Halifenin yurttan uzaklagtirilmasi ile Cumhuriyet ve Mustafa Kemal Paga en biiyiik

rakibini tasfiye etmis oldu. *°

T.B.M.M. de kabul edilen yeni Anayasanin (Teskilat-1 Esasiye Kanunu)
goriiglilmesi sirasinda 20 Nisan 1924'de sert tartismalar oldu. Cumhurbagkani’na ve

yliriitme orgamina taninmak istenen yetkiler mecliste kabul edilmedi. Meclis tatilde

* Ahmet, MUMCU, Tiirk Devriminin Temelleri, Istanbul, inkilap Aka Yaymlar, 1981, 5.126.
“KOCAK, a.g.e., 5.96.

S PALA, a.g.e., s.338.

* KOCAK, a.g.e., 5.96.
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iken meclisi toplama yetkisi ile meclisi fesih etme yetkisini tasar1 ile Mustafa Kemal
Pagaya vermeyen meclis, bu yetkiyi T.B.M.M. Bagkani'na verdi. Hatta Anayasa
diizenlemesi ile cumhurbaskaninin gérev siiresi taslakta 7 y1l oldugu halde, meclis bu
sireyi 4 yila indirdi. Yine tasarida, basbakanin kuracag hiikiimetin,
cumhurbaskaninin onayr ile kurulacagi, program konusunda meclise yalnizca
bildirecegi hiikmii konulmusken, meclis bunu kabul etmemigtir. Hiikiimetin
meclisten giiven oyu alacagi geregi hiikkme baglanmistir. Ayrica 1924 Anayasasindan

cumhurbagkaninin veto (kanunlan veto) yetkisi de kisitlanarak kabul edilmistilr.47

Miisliimanligi Devlet dini olarak kabul eden 1924 Anayasasina ragmen,. 6 ay
icinde Cumhuriyetin ilam, Halifeligin kaldirilmasi, Mustafa Kemal Pasanin 1919-
1921 willarinda savundugu Islamci-Monarsi Devlet yapisinda uzaklastifim
gostermekte idi. Millet Meclisinde Halk Partisi ile Basvekil Ismet Pasaya karsi
hosnutsuzluk ve muhalefet, tenkitlerin dozunu arttiriyordu. Bu sirada Halk Partisi
icinde ayrihk gésterdi. Tamnmus bazi kisiler Halk Partisinden ¢ekildiler.*® 1924

sonbaharinda alttan alta siiren siyasal ¢atisma, su yiiziine ¢ikmaya basladi.

1921 Anayasasi'na gore askerlik ve milletvekilligi aym kiside birlesebiliyor,
meclis i¢cinde Ordu’nun agirhgim duyurmak komutan milletvekilleri ile daha kolay
oluyordu. Ayrica Kurtulus savaginda bu durum bir zaruret halini de ortaya
koyuyordu. Mustafa Kemal Pasa, kendisine muhalif olarak agik¢a cephe alan, Rauf
(Orbay) Bey ve Adnan (Adivar) Beylerle igbirligi yaptiklanmi bildigi Kazim
Karabekir Pasa ile Ali Fuat (Cebesoy) Pasanin Ordu Komutani sifatiyla meclis i¢inde
daha etkin olmalarim engellemek istiyordu. Istanbul basim1 bu iki Pasayr hararetie
destekler yayinlar yapiyordu. Mustafa Kemal Pasanin mecliste milletvekili olarak
bulunan Ordu Komutanlarmin etkinligini azaltmak ve muhalefeti kirmak i¢in, bu
komutanlarin milletvekilliginde istifa ederek asli gérevlerine dénmelerini istedi.
Bununla orduyu kendisine muhalif olan komutanlardan temizlemek ve orduyu
siyasetten temizlemek amacim giiden Mustafa Kemal Paga, bu arzusuna kavustu.*

Mustafa Kemal Pasanin karsisinda yer aldiklar1 belli olan Kazim Karabekir ve Ali

* KARPAT, a.g.e., s.45.
¥ MUMCU, a.g.e., 5.132.
¥ MUMCU, a.g.e., 5.133.
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Fuat (Cebesoy) Pasalar 1924 Anayasasina goére bir tercihte bulunmak zorunda
kaldilar.

Hiiklimete kars1 olan grup giiciinii ordudan aliyordu. Mustafa Kemal Pasa 3 yil
sonra “Nutuk™a bu durumu “Pasalar Komplosu” olarak adlandirtyor. Kazim
Karabekir Paga ve Ali Fuat (Cebesoy) Pasa, ordu komutanligindan ayrilarak meclise
geldikleri zaman, gérev devri yapmadiklart gerekgesi ile meclise sokulmadilar. Onlar

da devir teslim yaparak meclise dsnmek zorunda kaldilar.™

Bu olaylardan hemen sonra, 29 Milletvekili Halk Firkasinda Istifa ederek 17
Kasim 1924 giinii “Terakki Perver Cumhuriyet Firkasr m kurdular. Kazim Karabekir
Pasa, Ali Fuat (Cebesoy) Pasa, Rauf (Orbay), Adnan (Adivar), Refet (Bele) Pasa,
Ismail Canbolat, Siikrii Bey, Sabit (Sagiroglu) Bey, Cafer (Tayyar) Pasa, Zeki
(Kadirbeyoglu) Bey, Munir Bey, Feridun (Diistinsel) Beyler de vardir.
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, kurulusu sirasinda bir beyanname yayinlayarak
goriislerini ortaya koydu. Bir de program kabul etti. Terakkiperver Cumhuriyet
Firkas1 Kazim Karabekir Pasayr Genel Baskanliga, ikinci Bagkanliga Rauf (Orbay)
bey, ve Adnan (Adivar) beyi, Genel Sekreterlige de Ali Fuat (Cebesoy) Pasayr
getirdi.”!

Terakkiperver Cumhuriyet Firkas1 esas fikir olarak; Muhalefet kontrolii
olmadan, biitiin kuvvetlerin millet meclisinde toplanmasinin otoriter bir idare
doguracagini savunuyordu. Bunun i¢in parti, bir kag kiginin oligarsi gayelerine kars1
koyarak ferdi hiirriyetleri korumak amacina giidiiyordu. Cumbhuriyet rejimi,
liberalizm ve demokrasi bu yeni partinin temel prensiplerinden olup; hiikiimetin

miidahalelerine kars: dini korumak diigiincesi etrafindan birlesmislerdi.*

17 Kasim'da Cumhuriyet Halk Firkas1 grubunda sikiyonetim ilam i¢in teklif

getiren Baskan Ismet Pasa'min sikiydnetim teklifi kabul edilmedi diye istifasindan

 TUNAYA, a.g.e., 5.600.
' PALA, a.g.e., 5.339.
2KOCAK, a.g.e., 5.99.
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sonra, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, T.B.M.M. Bagkan1 olan Fethi (Okyar) Bey

Hiikiimetine, giiven oyu verdi.”

Bu sirada Basvekillikten istifa eden Ismet Pasa, Cumhuriyet Halk Firkasi
Genel Baskani vekilliginden aynlmamisti. CHP'yi daha da giiclendirmek i¢in, Parti
Genel Sekreterligine Recep (Peker) Bey getirildi. Bu da gosteriyor ki, Fethi (Okyar)
Beyin Bagvekillige getirilmesi gegici bir tedbirdir.**

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasiin ilk subesi 1 Subat 1925'de Seyh Sait'in
ayaklanmasindan once, Urfa’da agildi. Hiikiimetin aldig kararlara karsi, tepkiyi de
dile getiren bir karsi cephe olusuyordu. Bu partinin dogudaki teskilatlanmasina
biiyiik bir ragbet gosterilmekte idi.

2.5.1. Seyh Sait Ayaklanmasi, izmir Suikasti ve istiklal Mahkemeleri

Fethi Bey hiikiimeti bu isyan yerel bir olay olarak goérdii. Bizzat bagbakan
mecliste yaptiZi konusmada, mahallindeki giivenlik gli¢leri ile isyanin
bastirilabilecegini sdyleyerek, olayr pek ciddiye almadiimin tavrimi koyuyor
goriintiisiinde idi. Piran'da baglayan Seyh Sait isyanina karsi tedbir almaya calisan
hiikiimet giigleri y6re halkindan destek alamadi.”® Seriat istegi ile bayrak agan Seyh

Sait'e kisa siirede koyler ve asiretler katildilar.

Dini propaganda y6re halki iizerinde etkili oluyor, isyan Elazi§ ve Erzurum'a
dogru yayllma gosteriyordu. Istanbul basim, saltanatin ihyasina yonelik gelisme
olarak gordiigli bu olaylarda, sakit Padisah Vahdettin'in, “Tahfina donecegi giinii
sabwrsizlikla bekledigi” yolunda demeclere gazetelerde yer veriyordu. Bu arada
Bagbakanliktan istifasindan sonra, Istanbul'da Heybeliada'da dinlemekte olan fsmet
Pasa, Ankara'ya geldi. 21 Subat 1925 giinii, Mustafa Kemal Pasa ile goriistii. Aym
aksam, Cankaya, koskiinde, Cumhuriyet Halk Firkas1 Genel Baskan Vekili Ismet

¥ KOCAK, a.g.e., 5.99.
*MUMCU, a.g.e., s.136.
¥ KOCAK, a.g.e., 5.100.
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Pasa, Bagbakan Fethi bey ve Meclis Baskan1 Kazim (Ozalp) Pasa, Mustafa Kemal
Pasamin Bagkanligi’nda toplandi. Yine aymi gece, hiikiimet Mustafa Kemal Pasa

baskanliginda toplandi. Dogu illerinde sikiydnetim ilam kararlagtirild.>®

Ismet Pasaya yakin olarak gériinen Cumhuriyet Halk Firkasindaki bir grup
otorite egilimleri, 1imh tutumu nedeniyle, Fethi Bey Hiikiimeti’ni desteklemiyordu.
Mustafa Kemal Pasanin da destegini almis bu grup, Seyh Sait ayaklanmasinin
baslamasindan itibaren hiikiimete karsi daha da sert bir tavir almaya baglamisti. Fethi
bey hiikiimeti ayaklanmaya karsit yeterli onlem alamamakla sorumlu tutulmaya
baglandi. Terakkiperver Cumhuriyet Firkas: ile ayaklanma arasinda bir iligki
kurulmaya calisilmis oldu. Fethi bey Hiikiimeti, Cumhuriyet Halk Firkas1 Meclis
grubunda giivensizlik oyu olarak, 2 Mart 1925 giinti istifa etmek zorunda kaldi. 3 ay
11 giin Bagbakanlik yapan Fethi bey, 11 Mart 1925 giinii Paris Biiyiikel¢iligi'ne
atandi. Serbest Firkanin kurulmasi i¢in goéreve gelecegi giine kadar da bu gorevde
kald1.”’

Bu giinlerde Millet Meclisi'nde bir cinayet isleniyor: mecliste salonda, bazi
milletvekilleri arasinda cereyan eden miinakasa iistline Halit Pasa salona girer. Bu
konusmalarin ne oldugu bugiin bilinmiyor. Hep birlikte salondan ¢ikip, tabancalara
sarthiyorlar. Istiklal Mahkemesi Baskam Kel Ali (Cetinkaya) kagarken ayag takilip
diisiiyor. Halit Pasa, Kel Ali'ye ¢ullanip, altina alityor. Tam bu sirada tic-dort el silah
pathiyor. Halit Pasa yere yikiliyor. Halit Pasa hastaneye kaldirilmiyor. Mecliste
yatiyor. 12 Subat 1925'te Istanbul'dan gelen operatdr, ameliyat ediyor. Yine
hastaneye kaldinlmiyor, Halit Pasa Mecliste iki giin sonra Sliiyor.”® Bu Halit Paga,
Mustafa Kemal Paganin 8 Aralik 1920 giinii telgrafla, Kazim Karabekir Pasadan
istedigi Miralay Halit Bey olup, Mustafa Kemal Pasamin telgrafta belirttigi “sediitiil
tabi ve ciiretkar ve icabinda kah har olan bir arkadasa ihtiyacim sahsen his solunur

derecededir” Olgiilerine uyan bir kisiliktedir. Bu Miralay Halit, Ankara'da

*PALA, ag.e. 5.340.
" Mahmut, GOLOGLU, Devrimler ve Tepkileri, Ankara, Gologlu Yaynlari, 1970, 5.98-99.
%8 Razim, KARABEKIR, istiklal Harbimiz, Istanbul, Tiirkiye Yaymevi, 1969, s.987.
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olusturulacak cezalandirma kuvvetlerinin basina diistiniilmektedir.”® Halit Pasa,

Ankara'da uzun siire Mustafa Kemal Pasa adina siddet dagitmistir.%

4 Mart 1925'de Ismet Paga Hiikiimet-i, giiven oyu aldi, aym giin hiikiimet
meclise “Takrir-i Siikun” Kanununu sevk etti ve mecliste kabul edildi. Yasanin dzeti
sudur: Memleketin sosyal diizeninin ve huzurunun ve siikununun bozulmasina neden
olan, biitiin kuruluslan ve yaymlarn hiikiimet alacagi idari bir kararla
yasaklayabilecek ve kapatabilecekti. Takrir-i Siikun Kanunun mecliste goriisiilmesi
sirasinda, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi buna karsi ¢ikmmsti. Aym giin hiikiimet
faaliyet bolgesi ayaklanma b&lgesi olan Sark Istiklal Mahkemesi ile Ankara'da olmak
tizere iki Istiklal Mahkemesinin kurulmasina karar verdi. ilkinde idam kararlari
meclisin onayindan gegmeden infaz edilecekti. Ankara'da kurulan Istiklal
Mahkemesinin idam kararlar1 ise, meclisin onayr ile kesinlesecekti. Iglerinde
Sadrettin Celal Antel, Sevket Siireyya, Nazim Hikmet ve Sefik Hiisnii’'niin de
bulundugu 33 solcu Istiklal Mahkemesinde yargllandllar.61 Mubhalefet partisi olan
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi'nin binalarinda arama yapildi. Dogu ayaklanmasi
ile ilgili belgeler bulabilmek igin yapilan bu aramalara basin tepki gosterdi. Hiiseyin
Cahit Yal¢in, Tanin gazetesinde bu olaya baskin diye karsi ¢iktig1 yazisi nedeniyle,
Istiklal Mahkemesine sevk edildi. Bakanlar Kurulu karan ile Tanin gazetesi de
kapatild1. Ankara Istiklal Mahkemesi karan ile Hiiseyin Cahit Yalgin, Sliinceye kadar

oturmak iizere Corum’a siirgiine g(inderildi.62

25 Mayis'ta, hiikiimetin istegiyle, Sark Istiklal Mahkemesi, Terakkiperver
Cumbhuriyet Firkasinin ayaklanmada rol oynadigini ileri siirerek mahkemenin gorev
alamna giren bolgelerdeki subelerinin kapatilmasim valilerden istedi. Bu karar derhal
yerine getirildi. Ankara Istiklal Mahkemesi tarafindan, partinin programinda yer alan
“dine hiirmetkar oldugu yolundaki hiikiim”, ayaklananlara cesaret verdigi
ayaklanmacilan kigkirtt131 iddia edildi. Hiikiimeti uyarma geregine neden oldu. Hatta
daha da ileri gidilerek bu hiikmiin, Bazi Terakkiperver Cumbhuriyet Partisi

% Yalgin, KUCUK, Aydin Uzerine Tezler-3, Istanbul, Tekin Yaymlari, 1988, 5.432.
O KUCUK, a.ge., s.414.

' KOCAK, a.g.e., s.101.

62 PALA, a.g.e., s. 341.
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mensuplant  Istiklal Mahkemesi'nde yargilanip mahkum oldular. Hiikiimet

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi'min kapatilmasina 3 Haziran 1925'de karar verdi.5’

Takrir-i Stikun Kanunu, Tiirkiye Cumhuriyetinde yeni bir devrenin baslangici
sayilabilir. Hiikiimet niifusu memleketin her tarafina yayilmis, Mustafa Kemal grubu
iktidar1 tamamen ele geg:irmisti.64 Takrir-1 Stikun Kanunu 2 yil yiirtirliikte kalacakti.
Anayasanin “Hiirriyetlerin simirini kanun belirtir” hitkmiinden yararlanilarak, Takrir-
i Siikun Kanunu ¢ikarilmist1.® Tek parti diktatorliigiiniin kurulmasi stirecinde bu
olaylar 6nemli doniim noktasi olmustur. Memleketin her tarafinda serbest tartisma ve

elestiri imkam tamamen ortadan kalkt.%

Mustafa Kemal Pasa, 16 Haziran 1926'da Izmir'e bir geziye cikacakti. Bu
gezide kendisine bir suikast yapilacag, ihbar ile ortaya ¢ikti gezi bu tarihte

gerceklesmedi. Bizzat yapilmis bir saldir1 veya suikast olmamugtir.

2.5.2, Muhalefetin Susturulmast

17 Haziran giinii gezinin gecikmesinden korkuya kapilan Sevki adh bir kisi
Izmir Valisi, Kazim (Dirik) Pasaya bir ihbarda bulundu. Yapilan bu ihbara gére
Mustafa Kemal Pasaya bir suikast planlanmigti. Sevki adli bu kisi, suikasttan sonra
bir motorla suikasti yapanlan Karsiyaka'dan alarak, Yunanistan'n Sakiz adasina
kagiracagimi da bildirdi. Mustafa Kemal Pasa bir giin gecikerek {zmir'e geldi.
Komplo hazirlayicilan olarak Lazistan Milletvekili Ziya Hursit, Izmir Milletvekili
Siikrii, Eskisehir Milletvekili Arif yakalandilar. Ittihatc1 Kara Kemal, Istanbul'daki
evinde yakalanmak istendi. Intihar etti. Derhal bir Istiklal Mahkemesi Izmir'e
gonderildi.*” Dolayli olarak Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi yoneticilerinin de bu

suikast girisimine katildiklari iddia edildi.

® MUMCU, a.g.e., s. 139.
64 KOCAK, a.g.e., s.102,
® KARPAT, a.g.e., s.47.
% MUMCU, a.g.e., s. 150.
o KOCAK, a.g.e., s.102,
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Izmir'e gonderilen Ankara Istiklal Mahkemesinin, talebi tizerine Terakkiperver
Cumbhuriyet Partisi Milletvekillerinin evleri arandi1 ve dokunulmazliklar1 olmasina
ragmen,derhal tutuklandilar. Ankara'da tutuklanan Kazim Karabekir Pasa, Bagbakan
Ismet Pasamn talimati ile serbest birakildi. Mahkeme, bunun iizerine kendisine
disaridan miidahale edildigini ileri siirerek Bagbakan Ismet Paganin tutuklanmasina
karar verdi. Cumhurbagkam1 Mustafa Kemal Paganin araya girmesi ile Bagbakan
Ismet Pasanin tutuklanmasi kararindan vazgecildi. Ancak, Kazim Karabekir Pasa
dokunulmazligr olmasina ragmen yeniden tutukland1.®® Terakkiperver Cumhuriyet
Firkas1 Genel Bagkani olan Kazim Karabekir Pasa, Ordu Komutanligindan ayrilmis
olsa da, heniiz Ordu'dan istifa etmemisti. Yani tutuklandigi zaman milletvekilligi
yam sira asker kisiligi de devam ediyordu. Aym durumda olan Ali Fuat (Cebesoy)
Pasada tutuklaniyordu.

26 Haziran 1925'de Ankara Istiklal Mahkemesi, Izmir Suikéstl ile suglanan 49
tutuklu samig yargilamaya basladi. 49 tutuklu sanik arasinda Kazim Karabekir, Ali
Fuat, Refet, Cafer Tayyar, Bekir Sami, Riistii (Dadas) Pasalar da vardi. Mahkeme
sonunda 15 kisi idam cezasina mahkum oldu. Kazim Karabekir, Ali Fuat, Refet,
Cafer Tayyar ve Mersinli Cemal Pagalar, Cumhurbagkant Mustafa Kemal Pasanin
talebi tizerine beraat ettiler. {dama mahkum olanlar arasinda ise Riistii (Dadas) Pasa,
Ismail Canbolat ve Halis Turgut gibi eski Ittihat ve Terakki Partisine mensup eski

milletvekilleri vardi.®’

Mahkeme sonunda Refet Pasa, 1 Kasim'da milletvekilliginden istifa etti. O
sirada hala asker olan Kazim Karabekir, Ali Fuat, Refet ve Cafer Tayyar Pasalar
askerlikten emekliye ayrldilar. Yargilanan ve beraat eden milletvekillerinin bir siire
daha milletvekillikleri devam etti. 1927 yilinda yapilan Milletvekili Genel

Secimlerinde, bu milletvekilleri segilmediler ve siyasi hayattan ayrildilar.”

Ankara Istiklal Mahkemesi Izmir'deki durusmalarmi bitirdikten sonra

Ankara'ya dondii ve 2 Agustos 1925'de ve eski Ittihatgilan yargilamaya basladi.

® KOCAK, a.g.e., s.103.
¥ KOCAK, a.g.e., 5.104.
70 PALA, age., s.342,
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Aralarinda ittihat ve Terakkinin eski Maliye Bakan1 Cavit bey, Dr. Nazim, Hilmi ve
Nail beyler de olmak Uzere 4 kisi idama mahkum edildiler. Bu yargilamalar
sonunda, Cumhuriyetin eski Basvekillerinden Rauf (Orbay) Bey'in dahil oldugu yedi
kisi 10 yil slirgiin cezasina carptirildi. Rauf Bey o sira da yurt disinda bulundugu
i¢in, gryabinda mahkum olmustu. Rauf Bey ancak Cumhuriyetin 10. y1l1 dolayisi ile

¢ikarilan af kanunundan sonra yurda doéndii.”*

2.5.3. Istiklal Mahkemeleri

“Hiyanet-i Vataniye Kanunu” Biiylik Millet Meclisi'nin 23 Nisan 1920 giinti
Ankara'da toplanmasindan bir hafta sonra 2 sayili Kanunla kabul edildi. Bu dénemde
yer yer isyanlar goriiliyordu. Asker kacaklarn giderek artiyordu. Bunlarin
cezalandirilmasi i¢in ¢ikarilan bu kanuna ragmen, 6zellikle Yunanlilarin Polath
Onlerine geldigi bir sirada asker kagaklari ¢ogalmis, mevcudu seksen-yiizii bulan
birliklerde asker sayisi lige-dérde inmeye baglamigti. Zaman Kiymetlidir ve suglu
goriinenler derhal cezalandirilirsa, amaca hizmet etmis olacaktir prensibinden
hareketle 6yle bir mahkeme kuruldu ki, bu mahkemelerin hiikiimleri bir iist merciin
incelemesinden gegmedi. Kesin hiikiim oldu. Bu tip olaganiistii mahkemeler baska
iilkelerde de goriilmiistiir. Ancak baska iilkelerdeki benzerlerine ihtilal Mahkemeleri
denmistir. Asker kagaklarmin Onlenmesi ve kaganlarin geri doniisiinii temin i¢in,
hiikkiimet tarafindan meclise bir kanun tasaris1 verildi. Komisyonlarda bu tasarinin
goriisiilmesi sirasinda, Saruhan (Manisa) Milletvekili Refik Sevket Ince, 11 Eyliil
1920 giinii Meclise verdigi bir Kanun teklifinde; asker kagaklarmin Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan kurulacak Istiklal Mahkemelerinde muhakeme edilmelerini teklif
etmigtir. Bu teklif hemen hemen aynen kabul edilerek, kanunlagsmistir. “Cephe
firarileri hakkinda kanun” bashgmi tasiyan 21 sayili kanunla kurulan istiklal
Mahkemeleri 01 Agustos 1922 tarihine kadar yurdun ihtiyag duyulan sehirlerinde

caligmalarin1  slirdiirmiigtiir. Bu arada 28 sayith Kanunla, Hiyanet-i Vataniye

™ Cemal, KUTAY, Tarih Sohbetleri-2, Istanbul, Son Telgraf Matbaasi, 1968, 5.276-288.
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Kanunundaki suclart isleyenlerle, yani ihdas edilen bazi suglar da Istiklal

Mahkemeleri salahiyetine verildi.”*

Istiklal Mahkemelerinin en dnemli 6zelligi, mahkeme iiyelerinin Biiyiik Millet
Meclisi azas1 (mebuslar) arasindan teskil edilmeleridir. Heyetin hukuk¢u olma sart1
yoktur. Heyet baskanim kendi arasinda secer. Heyeti de, Meclis seger. Istiklal
Mahkemelerinin adedini ve muntikalarini hiikiimetin teklifi tizerine, Biiyiik Millet
Meclisi tayin eder. Mahkeme kararlan kesindir. Mahkemeler sicil ve askeri
kanunlarda bulunan hiiklimleri uygulayabilecegi gibi, miistakil olarak bagka ceza
hiikiimleri tesis etmek, kararlar almak bir bagka ifade ile bazi kanun gibi hiikiim tesis
etmek yetkisine sahiptirler. Bu mahkemelerde ilgili Kanunun tatbikine Milli

Savunma, Maliye, Icisleri ve Adliye Bakanlar1 gorevlidir.”

Rauf (Orbay) beyin Basbakanligi sirasinda meclisce c¢ikarilan “Istiklal
Mahkemeleri Kanunu” 249 sayih kanun olarak 31 Temmuz 1922 tarihinde kabul
edilmistir. Bu kanunla, Istiklal Mahkemeleri'ne savci gorevlendirilmistir. Savciya
mahkemenin kararina itiraz yetkisi verilmistir. Itirazlar Biiyiik Millet Meclisi'nde
tetkik ve halledilecektir. Mahkemeler kanunda yazili olmayan cezalan
veremeyecektir. Verilen idam kararlar1 kesin degildir. Meclisin onay: ile idamlar
kesinlesecektir. Ilk istiklal mahkemelerinde bulunmayan baz1 yetkiler yeni kanunla
taninmustir. Bunlar devletin harici ve dahili emniyetine kars1 iglenen suglar siyasi
suikastlar, asker ailelerine tecaviizler, seferberlikte ara¢ temin komisyonlari’nin
suiistimali, climle memurlarin riigveti memuriyet niifusunu kullanarak halka zuliim
ve iskence yapmalar1 gibi suclardir. Istiklal Mahkemeleri'ne 1925 yilinda, kesin
olarak idam karar1 verme yetkisi yeniden verilmistir. 3 Kasim 1926 tarihine kadar
¢ikan Istiklal Mahkemeleri, bu tarihte faaliyetlerini tatil etmistir. 4 Mayis 1949 giinii,
Adnan Adivar ve Cihat Baban'm miisterek teklifleri kanunlasarak, Istiklal
Mahkemeleri Meclisge lagvedilmistir. Istiklal Mahkemelerinin vazife bitiminde,
mahkeme zabit ve evrakimi Meclise cuvallara koyarak teslim etmeleri, tasnif

yapilmadan ve numaralama yapilmadan oldugu igin aranan herhangi bir evrak

PALA, age., s.343.
P PALA, a.g.e., s.343.
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bulunarmyordu. 17 Haziran 1922 tarihli meclis toplantisinda, Meclis 2. Bagkam Rauf
(Orbay), meclis umumi heyetine, bir baskanlik tezkeresi sundu. Buna gére, Istiklal
Mahkemelerine ait dosyalar igin yapilacak muamelenin ¢ok acele olarak bir karara
baglanmasi, Meclis Genel Kurulu'ndan isteniyordu. Rauf Bey yaptigi konusmada:
“Evrakin, tarihi ve ictimai fevkalade ehemmiyeti vardwr. Tapu kayd: degildir bunlar.
Allah ve tarih Ooniindeki muhasebenin evrak-1 miisveddesidir bunlar...” demek
suretiyle, Istiklal Mahkemesi kararlarimn tasnif ve cetveli tanzim edilmek liizumunu
ifade etmistir. Mecliste sert tartismalardan sonra Sarki Karahisar Milletvekili Ali

Sururi efendinin su teklifi Meclis genel kurulunca kabul ediliyor.74

“Vazifesine hitam verilmis olan Istiklal Mahkemelerine ait evrakin o mahkeme
heyetinden burada mevcut zevat ile Meclis Riyaseti idaresi ve mahkeme tarafindan
miigtereken muntazam surette tasnif ve cetveli tanzim edilmis bu evrakin, Meclisin
diger miihim evraki gibi saklanmas icin vazifeli olanlara teslim olunmasr” hitkmii
benimsenmis olsa da 6zellikle 1923-1927 arasinda tam bir siyasi miiessese olmus

olan Istiklal Mahkemeleri kararlar bilim adamlarinca yeterince ele alinmarmstir.”

1946 yilinda Kazim Karabekir'in T.B.M.M. Bagkanlhigina se¢ilmesinden sonra,
kendisinin de Atatiirk’e yapilacak bir suikast dolayisi ile saruk olarak yargilandig
Istiklal Mahkemelerinin dosyalarinin akibeti ile ilgilenmis, artik tarihin mali olmast
gereken bu evrakin, arzu edenlerin incelemesine agmanin vaktinin geldigine
inanmistir. Kazim Karabekir, bu arzusunu Cumhuriyet Halk Partisi grubuna getirmek
istemis, ancak, o tarihte ¢ok partili siyasi hayata baslandigindan, muhalefete koz

vermemek i¢in, bu istegi agiklamasi parti disiplini i¢inde engellenmistir.”®

Siyasi tarihimizde ¢ok partili sisteme gecilmesinin ilk tecriibesi olan
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi liberal anlayis1 savunan bir ilkeyi benimsemisgti.
Muhalefet kontrolii olmadan, biitiin kuvvetlerin Millet Meclisinde toplanmasinin
otoriter bir idare doguracagim savunuyor, ferdi hiirriyetleri korumak amacina

glidiiyordu. Temel prensipleri cumhuriyet rejimi, liberalizm ve demokrasi idi.

“PALA, a.g.e., 5.344.
P KUTAY, a.g.e., 5.288.
®KOCAK, a.g.e., 5.108.
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Dénemin oligarsik meclis yapis1 bu yapiyr kaldiracak durumda olmadigindan, Seyh
Sait ayaklanmalann da bahane edilerek kapandi. Doneminde basimnin ve halkin

destegini alan bir partiydi.”’

1929 yilinda Amerika Birlesik Devletleri'nde c¢ikan ve kisa siirede biitiin
diinyay: saran biiyiik iktisadi bunalim, yurdumuzu da etkisi altina almigti. Hiiklimet
ekonomik hamlelerini duraklatmak zorunda kaldi. Durgunluga siiriiklenen halk,
durumdan yakinmaya baglamisti. Atatiirk, hiikiimetin izledigi iktisat siyasetini
elestirdi ve yeni bir siyasi partinin gerektigini agikca ifade etmeye basladi. Iktisadi
liberalizm taraftar1 oldugunu bildigi, yakin arkadasi ve o sirada Paris Biiylikelgisi
olan Ali Fethi, (Okyar) Beye vermeyi planlamisti. 1930 yili Agustos ayinda Paris'ten
izinli olarak yurda dénen Fethi Bey, Mustafa Kemal Paganin talep ve talimati

dogrultusunda bir muhalefet partisi kurmak iizere girisimlerde bulundu.”®

2.6. COK PARTILI SiYASI HAYATA iKINCi GECiS DENEMESI:
SERBEST CUMHURIYET FIRKASI

12 Agustos 1930 tarihinde Serbest Cumhuriyet Firkasi, kuruldu. Genel
Bagkanhifa Ali Fethi Bey, Genel Sekreterlige Nuri Bey getirildi. Parti kurucular
arasinda Tahsin (Uzer) Bey, Mehmet Emin (Yurdakul) Bey, Siireyya ({lmen) Pasa,
Ahmet (Agaoglu) Bey, Nakiyettin (Yiicel) Bey de vardi. Yeni kurulan partiye bir
kismi Mustafa Kemal Paganin talimati iizerine, bir kismu da kendiliginden olmak
tizere 15 milletvekili katildi. Mustafa Kemal Pasanin amaci, Serbest Cumhuriyet
Firkasi'mi bir iktidar alternatifi haline getirmek degildi. Serbest Firkaya hiikiimette
destek verdi. Yumusak bir rakip olarak diisiiniilen yeni parti, kisa siire i¢inde genis
halk yigmlarinin destegini kazandi. Ulke ¢apinda gayri memnun yigmlar, yalmzca
mevcut yénetime muhalif oldugu i¢in Serbest Cumhuriyet Firkasina destek vermeye
bagladilar. Béylece 1930 yilinda iilkedeki potansiyel muhalefet birden bire canlandi.

Halk Firkas1 da Fethi Beye hiicum ederek, onu Mondros miitarekesini imzalamis

K Alpay, KABACALI, 7iirk Basinminda Demokrasi, Ankara, Kiiltiir Bakanlig Yayinlari/1638, 1994,
s.126-141.
BPALA, age., s.344.
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olmak ve Mustafa Kemal Pasaya kargi ihtiraslar beslemekle sugladilar. Fethi Bey,
partiler aras1 kavgada Mustafa Kemal Pasanin tarafsiz kalmasini istemesi, gerginligi
arttirdi. Fethi Bey halktan, genel se¢imi kazanacak kadar biiyiik destek ve ragbet
g6rmiistii.”® Serbest Cumhuriyet Firkasr'nin kendini iktidar alternatifi olarak gSrmesi
ve bunu kanitlamaya calismasi karsisinda Mustafa Kemal Pasa, Halk Fikrasi'nin
halen Genel Baskam: oldugunu vurgulama liizumunu hissetti. Bu agiklama,
Cumhurbagkanmi'nin iki parti arasinda hakem rolii oynayacagina dair beyanati ile

celismektedir.®

Serbest Cumhuriyet Firkas1 yonetimi gelisen olaylar ve Mustafa Kemal Pasa
ile kars1 karsiya gelmek zorunda kalmasi nedeniyle kendini fesih karari aldi. Fethi
bey, Serbest Cumhuriyet Firkasi'min fesih edildigini 17 Kasim 1930' da Dahiliye
Vekaletine verdigi dilekge ile birlikte Serbest Firka sadece 3.5 ay yasayabilmistir.

Boylece yapay ve giidiimlii bir demokrasi deneyi basarisizlikla sonuglanmigt:.®!

Serbest Firkanin basarisinin sebeplerini aragtirmak ilizere, Mustafa Kemal Pasa,
yurt iginde uzun seyahatlere ¢ikti Ug ay siire ile yamnda uzmanlarla iilkeyi bastan
baga gezen Mustafa Kemal Pasa, anlad1 ki, halk Serbest Firkay1 tutmakla kotii gidise
dur demek ve protesto etmek istiyor. Bu seyahatlerde Cumhuriyet Halk Partisi i¢in,
transferler yapmayr da ihmal etmidi. Bu transferin en 6nemlisi de, Serbest Firka
Aydin 11 Bagkam olan Adnan Menderes'i kendi partisine katarak, bu kez Cumhuriyet
Halk Firkasi'min Aydin 11 Baskan yapma51d1r.82

Serbest Firka denemesi hakkinda en ilgi ¢ekici tespiti, bu partinin
kurucularindan biri olan Siireyya (Ilman) Pasa yapmustir. 21 sene sonra, bazilarina
gore Mustafa Kemal Serbest Firkada kendisi i¢in tehlike sezmisti. Bazilarina gére

ise, Atatiirk, Serbest Firka yolu Ismet Pasamn niifuzunu frenlemek istiyordu.83 84

PPALA, a.g.e., s.345.

%0 KARPAT, a.g.e., s.65.
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2.7. TORKIYEDE COK PARTILI SiYASI HAYATA UCUNCU GECiS
DENEMESI: DEMOKRAT PARTI

Cok partili sisteme gecis icin, lkinci Diinya savaginm bitmesi gerekiyordu.
Ciinkii Ikinci Diinya Savasinda ¢arpisan devletlerden, tek parti ile yonetilen devletler
yenilmisti. Ikinci Diinya savasindaki maglup devletlerin tek parti yonetimi ile idare

edilmelerinin etkisi ¢ok yogun bir sekilde hissedilmistir.

2.7.1. Demokratik Parti Kurulmadan Once CHP'deki Gelismeler

19 Mayis 1945 tarihinde Cumhurbaskam Ismet In6nii, yaptig1 bir konusmas:
esnasinda “Memleketin siyaset ve fikir hayatinda demokrasi prensipleri daha genis
olciide hiikiim siirecek” demistir. Miiteakiben, Cankaya'da verilen bir davette,
demokratik y6netimi yerlestirme amacindan s6z etmistir. Faik Ahmet Barut¢u'nun
anlarinda anlattigina gore Inonii Tek Parti doneminde, Terakkiperver Cumhuriyet
Firkasi ile Serbest Cumhuriyet Firkasi denemelerinde partilerin kapatilmalarinin
birer hata oldugunu, bu hatanin hem kendisine, hem Atatiirk’e ait oldugunu

agiklamistir.®

Siikrii  Saragoglu hiikiimetinin T.B.M.M’ inde 1945 yili Biitce Kanunu
goriismeleri esnasinda biitge ile ilgili 6nemli tartigmalar olustu. Siikrii Saragoglu'nun
Bagbakanlifi'nda olan bu biitge gériismelerinde 356 kabul oyuna karsi, 5 ret oyu
verilmisti. Bagbakan Siikrii Saragoglu, biitgeye verilen ret oyu karsisinda, Hiikiimet
icin giiven oyu istedi. Yapilan giiven oylamasinda 359 giiven oyuna karsilik, 7
glivensizlik oyu ¢ikt1. Bu 7 ret oyunun 5'ini biitgeye ret oyu veren Celal Bayar, Fuat
Kopriilii, Refik Koraltan, Emin Sazak, Adnan Menderes'ti. Hikmet Bayur ve Recep
Peker, giivensizlik ile bu bes muhalife katilmislard1.®® Bu durum tizerine, elestirileri
de dikkate alan CHP yonetimi hiikiimette ve parti yonetiminde degisiklik yapti. 7
Haziran'da CHP Milletvekilleri Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Kopriilii ve
Refik Koraltan'in imzalan ile CHP Meclis grubuna parti iginde siyasal liberallesmeye

¥ N., Cevat, AKKERMEN, Demokrasi ve Tiirkiye'de Siyasi Partiler, Ankara, Ulus Basimmevi, 1950,
s.72-75.
B PALA, a.g.e., s.346.
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bazi reformlarin yapilmasini isteyen bir onerge verdiler. Siyasi tarihimize “Dortlii
tekrir” olarak gecen bu olaydan sonra yapilan bir CHP grup toplantisinda bu talep 7
saat siiren gizli toplant1 sonunda, bu gesit tekliflerin gériisiilme yeri grup toplantisi

olmayip, Millet Meclisi oldugu gerekgesiyle ret etti.¥’

26 Haziran 1945'de Tiirkiye Birlesmis Milletler Antlagsmasi'mi imzaladi. 15
Agustos 1945 tarihinde T.B.M.M de Tiirkiye Birlesmis Milletler Antlagsmasi'nin
onaylanmasi i¢in yapilan gériigmeler esnasinda Adnan Menderes Birlesmis Milletler
Anayasasi'nin siyasal dzgiirliiklerle kisi hak ve 6zgiirliiklerini teminat altina aldigim
belirterek, bu belgeyi imzalamg, iilkelerin i¢ ydnetimlerinde de Milli egemenligi
kurmak zorunda oldugunu belirtti. Hiikiimete cephe almus bulunan Vatan
gazetesinde, Fuat Kopriili ve Adnan Menderes, hiikiimeti, bagbakani bazi
antidemokratik kanunlar1 tenkit eden yazilar yazarak muhalefetlerini agi3a

vurdular.®®

Bunun iizerine parti i¢i muhalefet, CHP yonetimi tarafindan sert bigemde
elestirilerek, Adnan Menderes ve Fuat Kopriilii 21 Eyliil 1945'de CHP' den ihrag
edildiler. Ortiilii takriri imzalayanlardan Refik Koraltan'da arkadaslarimn partiden
ihra¢ edilmelerini tenkit edince oda CHP 'den ihrag edildi. 28 Eyliil’de Celal Bayar,
Milletvekilliginden istifa etti (CHP' den istifa etmeksizin). 1 Kasim 1945'de Inénii
T.B.M.M ag¢1s konusmasinda hiikiimet partisinin karsisinda bir parti bulunmamasinin
yarattif1 eksikligi vurguladi ve yeni bir siyasi parti kurulmasini tesvik etti. 3 Aralik
1945'de Celal Bayar, CHP'den istifa etti. 4 Aralik 1945 giinii inénii-Bayar gériismesi

oldu. Bu gorlismede, yeni kurulacak siyasal parti konusunda goriis birligine varld.®

Demokrat Parti 7 Ocak 1946 giinii kuruldu. Dortlii takrir verenler Celal Bayar,
Adnan Menderes, Fuat Kopriilii, Refik Koraltan'inda bulundugu kurucular Celal
Bayar’1 Genel Bagkan segtiler. CHP 10 Mayis 1946'da Olaganiistii Kurultayr topladi.
CHP'nin yapisinda c¢ok partili siyasi hayata uyacak yapisal degisiklik yapmak

amaciyla toplanan Kurultayda Inénii’niin 6nerisi iizerine “Degismez Genel Baskan”

87 Vatan, 13, 14, 18 Eyliil 1945.
8 Ruvvet Gazetesi, Basyazi, 27 Temmuz 1947. (Demokrat parti yayin organi.)
¥ PALA, a.g.e., 5.346.
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ve “Milli Sef’ sifatlan kaldinldi ve parti tiiziiginde gereken degisiklik yapildi.
Kurultayda Inénii Genel Bagkanhga, Basvekil Saracoglu da Genel Baskan
Vekilligine segildiler. CHP Genel segimleri 1947 yilinda yapmayi diigiiniirken,
DP’nin gii¢lendigini goériince ani bir kararla genel secimler 21 Temmuz 1946'da
yapildi. Bu se¢im, son yasal diizenleme uyarinca, demokratik olmaktan uzak olarak

“Agik Oy, Gizli Sayim” yontemiyle ve cogunluk sistemine gére yapild.*

Bagbakan Recep Peker, DP ye kars1 ¢ok sert tavir iginde idi. inénii, Peker'le
Bayar arasma arabulucu olarak girdi ve muhalefet partilerinin varli: teminat altina
alan 12 Temmuz beyannamesi adli bildiri yayinladi. Recep Peker, tek partili
d6neminin geleneklerinin siirdiiriilmesinden yana idi. Inonii acikca DP tarafini
tutunca, Peker tedirgin oldu ve Cumhurbagkani'min partiler arasi hakemligini
antidemokratik bularak itiraz etti. Hakem ancak se¢im zamaninda millet olabilirdi.
Recep Peker ile Ismet Inénii arasindaki ters diisme sonucu, Recep Peker Hiikiimeti
CHP grubundan giiven oyu istedi. Gruptaki 35'ler denilen ilimhilar kars1 ¢ikinca,
Recep Peker istifa etmek zorunda kaldi. Cumhurbaskani Inénii, grupta Peker'e karst
ilimlilarin yaninda yer alarak agikg¢a tavir almisti. Recep Peker, CHP y6netiminden
de aynldi. Peker yanhsi olarak bilinen Falih Rifkn Atay, Ulus gazetesi
bagyazarlifindan ayrildi. 35'lerin liderlerinden Nihat Erim, Ulus'a bagyazar oldu.
Yeni hiiktimeti Hasan Saka kurdu. Hasan Saka'nin Bagvekilliginde iktidar-muhalefet
iligkileri hissedilir derecede diizeldi. fkinci Hasan Saka hiikiimeti Secim Kanununda

degisiklik yaparak, gizli oy agik sayim ilkesini kabul etti.”!

1947 yili ocak aymnda toplanan DP 1. Kurultayr sirasinda Maresal Fevzi
Cakmak ile Kenan Oner etrafinda, dért kurucuya karsi, bir grup toplandig
soylentileri cikti. lktidara kars1 sert muhalefet izlenmesinden yana olan grup, DP
kurucularmin Ismet inénii ile anlagmalarmm, DP yi bir muvazaa muhalefet partisi
haline getirecegini belirttiler. Sertlik kanadi temsilcilerinden Hikmet Bayur, 12
Temmuz Beyannamesinin, demokratlarin miicadele ruhunu yo ettigini ileri siiriiyor,

partinin merkez komitesi toplantilarinin gizliliginden de sikayet ediyordu.”” Sertlik

P PALA, a.g.e., s.347.
' PALA, a.g.e., 5.347.
2 KARPAT, a.g.e., 5.186.
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yanlis1 milletvekilleri DP meclis grubunda, ilimlilar ise DP parti merkez yonetim
kurulunda ¢ogunlukta idi. DP Izmir 11 Teskilat: kurucularindan, Dr. Mustafa Kentli,
DP Genel Bagkam Celal Bayar'1 tenkit ettigi i¢in, 1947 yaz aylarinda DP den ihrag
edildi.”

Celal Bayar, Balikesir'de yaptig1 bir konusma esnasinda, “parti nizamnamesine
aykirt hareket edenlerin kulaklarindan tutulup haysiyet divanina getirileceklerini, bu
da yetmezse, partiden atilacaklarint” s6yledi.®* DP Istanbul Il Bagkam Kenan Oner,
parti i¢i muhalefette etkili bir isimdi. Vatan gazetesi, Istanbul Il Baskam Kenan
Oner'in gézden diismesi icin partiyi parcalamak istiyor suclamas1 ile bir sira
makaleler yaymladi. Bu yaymda hemen sonra Kenan Oner, DP den istifa etti. Parti
genel merkezine gonderdigi istifa yazis1 da bir siire gizli tutuldu. Daha sonra da Yeni

Sabah gazetesinde yaymnlandi.”

Kenan Oner'in istifa gerekceleri olarak DP liderlerinin halkin isteklerini bir
tarafa birakmasimi, sahsi emelleri ugruna partiye hakim olmaya ¢aligmalarin1 Celal
Bayar'm kendisinin tekrar DP Istanbul il Baskanligina secilmesini Onlemeye
calisigini DP iginde bir grubun, diger grubu Indnii taraftar1 gosterip, tasfiyesine
gidilmek istendigini de iddia etti. Kenan Oner, 1948 yilinda yaymnlanan hatiralarinda,
CHP’nin Demokrat Partiye gosterdigi miisamahanin, aralarindaki bu gizli anlasma
sonucu oldugu iizerinde 1srarla durmustur. Hatta bazi sSylentileri ileri siiriip, Celal

Bayar’m DP kurmak i¢in hiikiimetten yardim aldigim sdylemistir.”®

Demokrat Parti bes milletvekilini parti i¢i dayanismayi zayiflattiklar
gerekgesiyle partiden ihrag etti. Genel yonetim kurulunun alti iiyesi de ihrag
kararinin protesto igin, genel yonetim kurulundan gekildiler. Ancak bu alti kisi
hakkinda da partiden ihra¢ karar1 verildi. Partiden ihrag: edilen milletvekillerinin
ihra¢ iglemi kurultaydan onaylanana kadar, parti meclis grubuna katilmalari, Genel

Yonetim Kurulu (Merkez komitesi) tarafindan men edildi. Buna tepki gosteren on

% Yeni Sabah, 20,30 Ocak 1948. (M Bayur’un goriisleri).
** Yeni Sabah, 17, 20 Ocak 1948.

% Kenan, ONER, a.g.e., 5.22.

% KARPAT, a.g.e., 5.186.
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milletvekili daha, grup toplantilarina katilmamak karari aldilar.”’ Soézde disiplini
saglamak amaci ile, parti i¢ci muhaliflerin zorla ve keyfi bir sekilde terfiyeleri, parti
tist kademelerini tahakkiim meylinden basgka bir sebeple izah edilemez, hakhida

gosterilemez.”®

Demokrat partiden ihra¢ edilenlerle, istifa edenler, 20 Temmuz 1948’de
Tiirkiye’nin {iglincti biiylik partisi olarak Millet partisini kurdular. Parti genel
bagkanligina Maresal Fevzi Cakmak getirildi.

Demokrat Parti ikinci Kurultay1 20 Haziran 1949'da toplandi. Bu kurultayin
amaci, partinin gegmis ve gelecekteki siyasetini goriismek Millet Partisi'nin
kurulusunun agtig1 catlagi kapamak ve parti i¢i muhaliflerin, parti saflar1 tizerindeki
niifuzunu gidermekti. Muhaliflerin partiden ¢ikarilmas: ile ilgili, Merkez Komitesi
kararlar1, Kurultayda onaylandi. Kurultayda alinan kararlar sonucu, parti tiiziigtinde
degisiklikler yapildi. Yiiksek Haysiyet Divami kuruldu. Parti merkez komitesine,
milletvekili adaylarinin yiizde yirmisini tespit etme yetkisi tanindi. Parti genel
baskaninin gerektiginde, kurultayr olaganiistii toplantiya ¢agirma yetkisi kabul edildi.
Bu ikinci kurultay DP Merkez Komitesi ve parti kurucularinin, parti i¢i miicadeleyi

kazandiklarin gdsteriyordu.”

1950 yilinda Maresal Fevzi Cakmak'mn cenaze toreni, halkin ve muhafazakar
cevrelerin biiylik ve katilimi ile yapildi. Bu cenaze toreni CHP ile DP i¢in biiyiik
uyart oldu. Yaklasan se¢imlerde, Maresal Fevzi Cakmak'n muhafazakar
goriislerinin, Millet Partisi'ne yarayacagi, dini bir atmosferin olusacag: diisiincesi,
CHP ve DP’lileri endiseye siiriikledi. Segimler, 14 Mayis 1950'de yapildi. DP

secimleri kazandi ve hiikiimeti Adnan Menderes kurdu.

1950'ye gelindiginde, CHP 27 yillik (Devlet Partisi) idi. Bu siire boyunca,
CHP’ne hazineden bir ¢ok mal-miilk, vb. kaynak aktarilmisti. Bu genis mal
varliginin, ana muhalefet partisine, siyasal miicadelede haksiz bir avantaj sagladigimi

ileri siiren iktidar, 8 Agustos 1951 tarihli 5830 sayili Kanunu ve 14 Aralik 1953

TPALA, a.g.e., 5.348.
% KOCAK, a.g.e., 5.153.
® KARPAT, a.g.e., 5.357.
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tarihli 6195 sayilh Kanunlarla CHP mallarna el konuldu. Ulus matbaasi Hazineye
intikal ettirildi. Demokrasi vaadiyle iktidara gelen DP demokrasiye bir kenara
koyarak, iktisadi kalkinmay: 6n plana aldi. DP iktidan, iktisadi kalkinma i¢in gerekli
olan huzur ve siikunu saglamak igin bir kisim hiirriyetleri kismaya basladi. DP’lilerin
yeni felsefesi “Saglam bir iktisadi temel olmadan, refah saglanmadan demokrasi
kurulamaz” noktasinda toplandi. Boylece iktidar “iktisadi kallkinma” igin gerekli
huzur ve siikunu saglamak tizere bir kisim hiirriyetlere kismaya basladi. 6429 sayili
Kanunla, 1954 segimlerinde Millet Partisi adaylarina oy verdigi igin Kirgehir ilge
yapildi. Basin Kanunu, devlet memurlarinin tenkit edilmelerini dnleyecek bigimde
degistirildi. Uluslararasi Basin Enstitiisii 1954 raporunda Tiirkiye’yi basin hiirriyetini
kisitlayan tilkeler arasinda ilan etti. 1954-1955'de pek ¢ok gazeteci tutuklandi. Bu
antidemokratik uygulamalar, Demokrat Partide ihtilafa neden oldu Iglerinde bakanlik
yapmis kigilerin de oldugu on milletvekili’nin hazirladig1i basina ispat hakki
taninmasini 6ngéren kanun teklifi meclise verildi. Parti liderleri imza sahiplerinin
imzalanm g¢ekmeleri igin yaptiklari tesebbiisten sonu¢ alamadilar. Bu baskilar
sonucunda duyulan tepkilerle kanun teklifini imzalayanlarin sayisi on dokuza g¢ikti.
Yaklagmakta olan Demokrat Parti dordiincii biiylik kongresinde, on dokuzlarin
liderlere kars1 bir isyana 6n ayak olabilecekleri endisesi ile Parti Merkez Yonetimi
bir takim tedbirler aldi. On dokuzlar kongreye katilamayacaklardi. Merkez
yonetiminin aldig1 bu karardan sonra, kanun teklifinin sahibi on dokuz Milletvekili
Haysiyet Divanina verildiler. On dokuzlan pargalamak isteyen Haysiyet Divani,
dokuzunu ihra¢ karar aldi. Kalan on milletvekili hakkinda da bir karar vermedi.
Fakat bu on milletvekili kendiliginden Demokrat Partiden istifa ettiler. Parti Merkez
yonetimi hizim alamayarak, daha da ileri gitti ve on dokuzlan tutan delegelerin
bilyiik kongreye katilmalarin1 men etti. Bu sekilde, cesitli manevralaria Ispat Hakki
teklifinin kongrede gorisiilmesi Onlendi. Fethi Celikbags ve Fevzi Liitfii
Karaosmanoglu'nun da on dokuzlar hareketinin lider kadrosunda oldugu belirdikten
sonra, Demokrat Partinin parti i¢i muhalefete kesin olarak son vermek icin yaptigi
hazirhk, kuvveden fiile gecirildi. DP den ihra¢ edilmis veya istifa etmis
milletvekillerinin, milletvekilligi sifatlarinin sona erdirilmeleri i¢in, Meclise bir
kanun teklifi sevk etmeye karar verdiler. Ancak bu teklifi gerek demokrasinin,

gerekse anayasanmn temel ilkelerine aykirt bulan genis halk kitleleri biiyiik
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protestolarda bulundular. Parti liderleri nihayet bu teklifi meclise sevk etmekten

vazgegtiler.!®

Milletvekilleri Meclis Bagkanhii ve Meclis Baskam Vekilligi secimlerinde,
parti merkez y6netiminin adaylarin1 oy vermemek suretiyle tepkilerini dile getirdiler.
Refik Koraltan, giigliikle Meclis Bagkan: se¢ildi. Meclis Baskan Vekilleri ise, parti

liderlerinin desteklemedigi adaylardan secildi.

Sonug olarak demokratik agilimlarin en yogun yasanmasi gereken bu dénem
demokrasi yoniiyle pek basarili olamamigtir. Evvelden gelen oligarsik zihniyet bu
dénemin harcanmasina sebep olmustur. Buna ragmen demokrasinin gelismesi ve
olgunlagmasi agisindan alt yapiyr olusturulmustur. Buna mukabil ekonomik ve sosyal

yonden tarihimizin déniim noktas: olarak kabul edilebilecek bir devirdir.

2.7.2. Demokrat Parti Politikalari, Sosyal ve Siyasal Tepkiler

15 Ekim 1955'de toplanan Demokrat Parti biiyiikk kongresi, Parti lider
kadrosunun tiim isteklerini onayladi. Halk Partisi ile Millet Partisi, se¢imleri boykot
ederek, se¢imlere katilmadilar. Bir yil énce yapilan Genel Seg¢imlerde katilma oram
yiizde seksen sekizdi, bu segimlere katilma oram ancak yiizde otuz yedi oldu. Buna
ragmen, oylarin 6nemli bir yiizdesi Koylii Partisi adaylarina ve bagimsiz adaylara
verildi. Demokrat Parti yonetim ve politikalarina bir tepki de Partinin Meclis
grubundan geldi. Artan hayat pahalilifi konusundaki bir sézlii soru iizerine agilan
goriismelerde, milletvekilleri Maliye, Ticaret ve Igisleri Bakani'm istifaya mecbur
biraktilar. Aym akibetle karsilasmak iizere olan Adalet Bakani, biitlin kabinenin
¢ekilmesini teklif etti. Bunun tizerine Adnan Menderes kendi sahsi i¢in gliven oyu
istedi. Giiven oyunu alinca da yeni bir hiikiimet kurmaya giristi. Gruptaki isyam
bastirmak amaciyla yeni hiikiimet programinda; anayasa degisikligi, liniversite
mahremiyetine saygi gosterilecegi, 1950'den beri ¢ikanlan antidemokratik kanunlarin

degistirilecegi, ispat hakki tamnacagi, hayat pahalilifiyla miicadele edilecegi,

10 PALA, a.g.e., 5.349.
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demokratik tedbirler vaatleri vardi. Parti yonetiminin asileri kontrol altina almak,
huzursuzlugu gidermek, zaman kazanarak parti icindeki kuvvetini yeniden kazanmak
icin bir manevra olarak degerlendirilen bu programin tam tersi bir icraat ortaya
kondu.'”! Parti i¢i muhalefet mensuplarinda bazilari partiden ihrag edildikten sonra
hiirriyetleri kisan kanunlar ve daha siddetli yeni tedbirler getirildi.'®

Yeni hiikiimetin kurulmasinda dnce, grup isyam sirasinda istifa eden Maliye,
Ticaret ve Dis Isleri Bakanlar 6zel Meclis Tahkikat komisyonundan, temize giktilar.
Sonradan, Devlet Bakanlig sirasinda gayri mesru servetler elde ettigi iddia edilen
Miikerrem Sarol hakkinda, Meclis Grubu tahkikat ac¢ilmasini ret edince Fuat
Kopriilii, bu karar protesto i¢gin DP den istifa etti. Meclis, DP lilerin onciiliiglinde
alinan kararla 27 Ekim 1957'de yeni genel segimlerin yapilmasima karar verdi. Segim
Kanunu degistirilerek, muhalefet partilerinin se¢im koalisyonu-se¢im ittifak: tegkil
etmeleri, yani karma liste diizenlenmek suretiyle segimlere girmesini yasakladi.
DP’de parti i¢ci muhalefet yaparak, 1955 Ekim ayinda yapilan kongresi ile partiden
ihra¢ edilen veya istifa eden, on dokuzlarinda dahil oldugu 30 milletvekili de
Hiirriyet Partisi’ni kurdular. 1957 segimlerinde umdugunu bulamayan ve dort
milletvekili ¢ikaran Hiirriyet Partisi, 1958 Kasim aymda Halk Partisi ile birlesti.
Hiikiimeti tenkit ettii igin, hapiste bulunan Millet Partisi Genel Baskan1 Osman
Boliikbagi’da hapiste iken Milletvekili secildi. 1957 segimlerinde, Muhalefet
Partilerinin gii¢ birligi ¢calismalarina karsilik, iktidann kaybetme endisesine kapilan
DP biitiin vatandaglari, Vatan Cephesi adi altinda, kendi partilerine tabi yeni tesekkiil
icinde toplamaya c¢agirdi. 1957 segimlerinde DP’nin muhalefet partilerinden
(toplamindan) daha az oy almasi, DP’de iktidart kaybetme endigesini yaratti.
Uygulanan ¢ogunluk sistemi sayesinde milletvekillerinin tigte ikisini, hatta daha
fazlasim kazanan DP meclis iistiinliigii sayesinde muhalefeti engelleme diisiinceleri
ile bir takim otoriter tedbirlere bagvurdu.'®
DP iktidar1 1959 yaz sonunda, Tiirk Lirasimin on bir yildir sabit tutulan dis

degerlerini diisiirerek batidan borg erteleme ve yeni kredi taleplerimize karsilik sart

T Miinci, KAPANI, Kamu Hiirriyetleri, Ankara, Ankara Unv.Hukuk Yayinlari, 1970, s.221.
2 PALA, a.g.e., 5.350.
1B PALA, a.g.e., s.350.
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kosulan bir dizi istikrar 6nlemleri altindi. 4 Agustos 1959'da yapilan devaliiasyon
sonucu, bir ABD dolari 2.80'dan 9 liraya ¢ikarilds.'®

1960 yihina girildiginde, iktidar muhalefeti “iAtilal” kigkiricihig ile, muhalefet
ise iktidar, bir “istibdar” idaresi kurmakla sugluyordu. DP Meclis grubu Nisan
ayinda, CHP'nin yasa dig1 yollarla siyasi miicadele yaptigini, bir kisim basin da, onu
bu yolda destekledigini ileri siirerek, bir sorusturma (tahkikat) komisyonu
kurulmasim kabul etti. Bu konuda hazirlanan 6nerge, TB.M.M de hemen kabul
edildi. Meclis'te bu konuda yapilan gériismeler sirasinda Inénii iktidari ¢ok sert bir
ifade ile uyararak s6yle demisti: “Eger bir idare insan haklarini tanimaz, bask: rejimi
kurarsa, ihtilal o memlekette behemehal olur. Boyle bir ihtilal bizim disimizda,
bizimle miinasebeti olmayanlar tarafindan yapilacaktir. Bu yolda devam ederseniz
ben de sizi kurtaramam. Simdi arkadaglar, sartlar tamam oldugu zaman
Milletvekilleri igin ihtilal mesru bir haktir. Ihtilal mesru bir hak olarak
kullanlacaktir”. Ancak bu konusma konulan yasak sonucu basina yansimadi.
Komisyon kendi ¢aligmalari ile ilgili haber ve yorumlar1 da yasakladi. 27 Nisan 1960
giinii, TB.M.M bu tiir sorusturma komisyonlarimn genis yetkilerle donatildig bir
Kanun c¢ikardi. Yetki Kanunun meclisten ¢ikmasindan sonra birer giin ara ile
Istanbul'da ve Ankara'da biiyiikk 6grenci gosterileri oldu. Ogrencilerle, Emniyet

giicleri arasinda yer yer sert catismalar oldu.'®

CHP'nin Devlet Partisi suglamas: ile iktidara gelen DP 1950-1960 yillari
arasinda “Parti Devleti” kurmaya calismakla suglandi. Ihtilalin ayak sesleri, 27
Mayis 1960 giinii, ihtilal yaparak idareye el koyan subaylarmn radyodan okunan
bildirisi ile kendini gésterdi. Bu bildiride kullanilan ifadeden anlasildigi kadan ile
partileri igine diistiikleri anlasmaz durumdan kurtarmak amact ile yapilmis bir ihtilal
s0z konusu idi. 27 Mayis 1960 sabahi radyolardan okunan bildiri s6yle bagliyordu:
“Sevgili Vatandaslar, bugiin demokrasinin igine diistiigii buhran ve miiessif hadiseler
dolayisiyla ve kardes kavgasina meydan vermemek maksadiyla Tiirk Silahl

Kuvvetleri, memleketin idaresini ele almistir. Bu harekata Silahli Kuvvetlerimiz,

14 KAPANI, a.g.e., 5.221.
S PALA, age., s.351.
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partileri icine diistiikleri anlasmaz durumdan kurtarmak ve partiler iistii tarafsiz bir
idarenin nezaret ve hakemligi altinda en kisa zamanda adil ve serbest segimler
yaptirarak, idareyi hangi tarafa mensup olursa olsun, segimi kazananlara devir ve

teslim etmek iizere girisilmis bulunmaktadur... “*%°

Sonu¢ olarak demokrasi adina demokrasi Ggesinin ihlal edildigt yerlerde
bosluklar1 anti demokratik unsurlar doldurur. Asil mesele, hiirriyetin platonik olarak
taninmas1 degil, fakat onun saglanmasi ve korunmasi meselesidir. Demokratik
doktrine hakim olan diisiince, devlet kudretine bazi smurlar ¢izerek, iktidarin bu
sinirlart agsmasim 6nlemek ve bdylece sahislarin hiirriyetlerin korumak olmustur. Bu
diistince, pozitif hukuk alaninda, iktidan frenleyen teminat kurumlarinin kurulmasina

yol agmustir. 107

Demokrasinin teminati, hukuk degil toplumun ahlaki degerleridir. Siyasal
ahlak kanun yoluyla saglanamaz. CHP ve DP dénemlerini siyasal parti disiplini ve
otorite bakimindan incelerken siyasal ahlakin demokrasi agisindan ne kadar hassas
bir konu oldugu gozlenmektedir. Goézlemledigimiz bu olaylan, daha sonralan
kurulan siyasi partilerde de gormekteyiz. Iste bu sebepledir ki siyasal ahlaki

olgunlagsmamis toplumlar bu ve benzeri sikintilari yagamak zorundadirlar.

Y PALA, a.ge., s.351.
97}, Nail, KUBALI Esas teskilat hukuku dersleri-1, Istanbul, Tan Matbaas1, 1955, 5.225.
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BOLUM III

SECIM SISTEMLERI, SIYASI PARTI TURLERI VE PARTI iCI
DEMOKRASI

3.1. SECIM SiSTEMLERI

Se¢imler demokrasinin temel 6gelerinden biridir. Halkin iradesinin meclise
yansimasi, kendi kendini ySnetebilmesi i¢in temsilcilerini segmesidir. Demokrasinin

temel kurallarindan biriside yonetilenlerin, yonetenleri serbest iradesi ile segmesidir.

Yonetenlerin is bagina se¢imle gelmeleri, insanlarin esit serbest oldugunu ve
onlar1 kendilerinden baska kimsenin ydnetemeyecegi diisiincesini ortaya koyar.!
Secim milli hakimiyetin uygulandif1 anayasa diizenlerinde milletin, kendini temsil

edeceklere itimadim belirten bir irade agiklamasidir.”

3.1.1. Cogunluk Sistemi

Secilecek milletvekili sayis1 ve segilmek icin gerekli oy ¢ogunlugu

bakimindan; Tek isim Usulii Liste Usulii ve Liste Usulii olmak tizere iki gesittir.>

3.1.1.1. Tek Isim Usulii ve Liste Usulii

Tek isim usuliinde her segim ¢evresi bir tek milletvekili seger, bu durumda da

secim gevreleri de kii¢iik alanlardan, dar bolgelerden olusmaktadir.

! Nazif, AKCALL Cagdas Siyasi Rejimler, Izmir, Bilgehan Basimevi, 1989, s.27-30.

? Orhan, ALDIKACTI, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasast, Istanbul, 1.U.H.F.
Yaymlan No:345, 1970, s. 257.

* Esat, CAM, Siyaset Bilimi, Istanbul, Der Yaymevi, 1984 5.491-493,
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- Mutlak ¢ogunluklu tek isim usulii : Sec¢ilmek icin, kullamlmis oylarin
mutlak ¢ogunlugunun yansindan fazlasim elde etmek gerekir. Ilk turda secilemez ise
ikinci ve iiglincii turlara bagvurulur. Nispi ¢ogunlugun yeterli oldugu son turlara

balotaj denir.

- Nispi ¢ogunluklu tek isim usulii : Tek isim usulii dogrudan nispi ¢ogunluk

ilkesiyle uygulandig1 zaman, yani en fazla oyu aldig1 zaman tek turda segilmis olur.

- Tercihli oylu tek isim usulii : Bir secim ¢evresinde ikiden fazla aday varsa,
se¢men biitiin adaylarin ismini kapsayan listede tercih sirasini belirler. Yapilan oy

tasnifinde birinci tercihlerden mutlak cogunlugu elde eden aday secilir.

3.1.1.2. Liste Usuli

Cogunluk sisteminin liste usulii ile uygulanmasi halinde se¢cmenler oy
pusulalarina secilecek sayr kadar aday ismi yazmak suretiyle oylarim kullanirlar.
Genis segim c¢evrelerini kapsayan bu sistemde her bolgenin g¢ikaracagr milletvekili

sayis1 niifusuna gore saptanir.
- Mutlak ¢ogunluklu liste usulii

- Nispi ¢ogunluklu liste usulii

3.1.2. Nispi Temsil Sistemi

Nispi temsil her partiye sayisal giiciiyle orantili olarak iiyelik vermektedir.
Ancak liste sistemiyle uygulanabilir. Bu sistem tek adaya dayanan dar bdlge se¢im

cevresi yerine birka¢ milletvekili ¢ikaracak bir se¢im ¢evresi gerektirir. Genis se¢im
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cevresinden birden fazla milletvekili segileceginden adaylarin siyasal partilere gore

listelere girmesi gerekir. Ug yontem uygulamr.”

3.1.2.1. Se¢im Cevresi Boliim Sayis1 Yontemi

Bir se¢im ¢evresinde kullanilan gecerli oy sayisini, segilecek milletvekili
sayisina béliinmesi ile elde edilir. Bir se¢im g¢evresinde se¢im sayisi, partilerin
aldiklar1 gegerli oy i¢inde kag defa varsa segcime katilan her parti o kadar milletvekili

elde eder.

3.1.2.2. Degismez Tek Say1 Yontemi

Se¢imlerden 6nce biitlin tilkedeki secim cevrelerinde uygulanmak iizere yasa
koyucu tarafindan degismez ve tek olarak saptanan sayidir. Partilerin se¢im
cevrelerinde aldiklar oy sayisi iginde bu degismez tek say1 kag kez varsa, o ¢evrede

secime katilan parti o kadar milletvekili elde eder.

3.1.2.3. Ulusal Bsliim Sayis1 Yontemi

Bu say biitiin iilkede kullanilan gegerli oylarin toplamu tiim tilkede segilecek
temsilci sayisina béliinmek sureti ile bulunur. Listenin aldig1 oy sayis1 bu sayiy1 kag

defa igeriyorsa o kadar temsilci ¢ikarir.

Ozet olarak tek turlu gogunluk segim sistemi, iki partili sistemi doguruyorsa
parti i¢i demokrasi daha az isletilmekte parti disiplini ve lider sultasi giindeme
gelmekte, iki turlu ¢ogunluk sistemi merkez partileri 6ne ¢ikardigindan parti igi
demokrasi boyutlan genislemekte, nispi temsil sistemi ise g¢ok partili sistem

getirdiginden parti i¢i demokrasiyi ¢ok genisletmektedir.

*CAM, a.g.e., 5.494.
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3.2. SIYASI PARTI TURLERI

Siyasi parti tiirleri {izerinde gesitli smiflar yapila gelmistir. M. Duverger
siyasi partiler yapilan itibar ile dolayli ve dolaysiz partiler olarak ikili bir tasnife tabi
tutmakla birlikte, olusum tarzlar itibariyle de siyasi partileri iki temel tipe
ayrrmaktadir.” Siyasi partiler yapalan ile dolayli ve dolaysiz partiler olarak iki tipe
ayrilirlar. Dolaysiz partilerde tiyeler, baska sosyal gruplarin yardimi olmaksizin, parti
toplulugunu kendileri meydana getirirler. Dolayli partide ise, gergekte temel sosyal
gruplardan ayn bir parti toplulugu yoktur. Bir kimse, gergek manada bir partinin
liyesi degil, partiye kolektif sekilde baglanmis bir sosyal grubun lyesidir. Genel
olarak iki c¢esit parti dolayl sekil gosterir: Sosyalist partiler ve Katolik partiler.
Olusum tarzlar itibariyle ise, siyasi partiler kadro partileri ve kitle partileri olarak iki
gruba ayrilir. Kadro ve kitle partileri arasindaki ayirim, bir sosyal ve siyasi alt yapi

farkina dayanir.

3.2.1. Kitle-Biirokratik Partiler

Is¢i sinifinin miicadelesi sonucu oy hakkimin yayginlasmas ile birlikte ortaya
cikan farkli yapidaki partiler, genellikle kitle partileri olarak adlandinlir. Kitle
partilerinin iiyelerinin ekonomik bakimdan gii¢siiz olmalarimin yam sira, egitim
seviyeleri de yetersizdir. Dolayisiyla kitle partileri bir gesit okul gibi fonksiyon
gorerek lyelerini siyasi agidan egitmeye ¢alisir. Bu partiler, kadro partileri gibi
zengin ve aristokratlarin destegine sahip olmadiklarindan, maddi imkanlara sahip
olabilmek i¢in teskilatlanma bigimlerini gelistirmek zorunda kalmislardir. Boylece
parti biirokrasisi gelismis, 6rgiit disipline olmus ve iktidar parti i¢cinde tabandan
yiikselen kisilerin eline gegmeye baglamistir. Béylece meclis guruplan da partiye kati
bir disiplinle baglanmistir. Kitle partilerinde teskilat ocaklara veya hiicrelere

dayanmustir.” Kitle parti 6zelliklerini:

5 Maurice, DUVERGER, Siyasi Partiler, Ankara, Seving Matbaasi, 1970, s.38-108.
% Musa, TASDELEN, Siyaset Sosyolojisi, istanbul, Kocav Yaymcilik, 1997, s.113-114.
" TASDELEN, a.g.e., 5.114-116,
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a. Parti biirokrasinin merkezi rolii (siyasi-idari gorevler)

b. Uye partisi, giiclii dikey 6rgiitsel baglar, belirli bir segmen kesimini cezp

etme
c. Parti ici liderlerin 6nemi, ortak liderlik
d. Uyelik yoluyla finansman

e. Ideolojinin 6n plana ¢ikmast, inanan parti yandaslarinin 6rgiit icinde nemi

ortaya ¢ikan farkliliklar olarak karsilagtirmali bir bi¢imde degerlendirilmektedir.

3.2.2. Kadro (Se¢cmen-Profesyonel) Partiler

Kadro partilerinde asil agirlik meclis gruplarinda bulunur. Parti disiplini ve
dolayli genel merkez otoritesi zayiftir. Tarihi olarak bu tip partiler siyasetin ¢ok dar
bir ziimreye tanindigi sanayi ihtilali 6ncesi toplumlarin {irettigi partilerdir. Partiyi
stiriikleyen y1ldiz kadrolardir. Ideolojik bir tutarlilik olmadig: gibi politika zamana ve
zemine gore kolaylikla yon degistirir. Kadro partilerini temel teskilat birimi

komiteler ve heyetlerdir.®

Profesyonellerin merkezi rolii (uzmanlagmis gérevler) segmen partisi, zayif
dikey baglar, kamuoyu se¢cmenini cezp etme segilmis temsilcilerin 6nemi, kigisel
liderlik ¢ikar gruplari ve kamu fonlan finansman sorunlari ve liderligin 6n plana
cikmasi, ¢ikar gruplari temsilcileri ve profesyonellerin 6rgiit icinde 6nemi kadro parti

szellikleridir.’

® TASDELEN, a.g.e., s. 114-116.
® CAPOGLU, Gokhan, “Tiirkiye’de Siyasi Parti Yapilanmas1”, Yeni Tiirkiye Dergisi-13, Ankara,Yeni
Tiirkiye Yaylari, 1997, 5.307.
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3.3. SIYASI PARTILERDE ORGUTLENME VE UYELIK

Siyasal partiler hemen her sosyal 6rgiit gibi, bir piramidi andirir. Zirvede lider
bulunur. Takipgiler tabam teskil eder. Liderler ve takipgileri arasinda parti eliti yer
alir. Parti elitinin gorevi, liderin mesajim takipgilere takipgilerin dileklerini lidere
iletmek ve damismanlik yapmaktir. Takipgilerin hepsi parti icinde aym1 6nemde
degildir. Militan yada partizan denilen bir kisim takipgiler son derece aktiftir. Parti
liderine, ilkelerine son derece sadiktirlar. Propagandacilar bunlarin arasindan cikar.
Takipgiler i¢inde son tabakay: olusturan pasif iiyeler, parti toplantilarina katilir, aidat
Gder, fakat faal ¢alismazlar. Partiler i¢in sempatizanlarin biiyiik 6nemi vardir. Bunlar
partiye hukuken kayitli degillerdir ve daha c¢ok tarafsiz denilen kitle arasinda yer

ahrlar.'°

Amerika ve Ingiliz partilerinde otorite teorik olarak asagidan yukari
dogrudur. Bu halk egemenligi ilkesinin bir sonucudur. Fakat gercekte ve pratikte
otorite demokratik partilerde yukanidan asagi dogrudur. Lider ve elit partiye yon
vermekte, onu yonetmektedir. Totaliter partiler ise biitlin otoritenin liderde olduguna

inanirlar ve bunu samimiyetle ifade ederler.'!

Orgiit yoniinden siyasi partilere baktigimizda, komite partileri, ocak partileri,
hiicre partileri, milis partileri olarak dort guruba ayrilir."2

-Komite partileri : Kiigiik yapilan, kitle tiyeligine kapalilig1 ve segkinci olusu,
tiyelikte nicelikten ¢ok nitelie 6nem vermesiyle nitelenir. Se¢imlerde etkindirler.

Secim diginda etkinlikleri yok denecek kadar azdir. Uyeleri seckinlerden olusur.

-Ocak partileri : Genis bolgelerde degil dar bolgelerde kurulurlar. Kdylere,
mabhallelere, en ufak yerlesme yerlerine kadar teskilatlanirlar. Bati Avrupa’da
kitlelere oy hakkimin verilmesinin bir driiniidiirler. Kitle tyeligini artirma

¢abasidadirlar. Etkinlikleri siireklidir, sadece se¢im donemleriyle sunirli degildir.

' Biilent, DAVER, Siyaset Bilimine Giris, Ankara, Gazi Universitesi Basin Yaymn Yiiksek Okulu
Yaymlar, 1985, s.158. DAVER, a.g.e., 5.158.

""DAVER, a.g.e., 5.158.

2 DUVERGER, 1970, a.g.e., 5.52-75.
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-Hiicre partileri : Hiicre partileri komiinist partiler tarafindan icat edilmistir.
Iscilerin ve &grencilerin yogun bulunduklani yerlerde kurulurlar. Orgiitsel yap:
isyerine goéredir. Hiicre ocak yapisina gore daha ufaktir ve siyasal etkinlige

yoneliktir. Gizlilik esastir ve parti giivenligi i¢indir. Sec¢imler ikincil 6nem tagir.

- Milis partileri : Nasyonal sosyalist ve fagist parti tiirli orgiitlenmelerdir.
Ordunun hiyerarsi karakterinden esinlenir. Milis partilerde se¢im fonksiyonu sz

konusu degildir.

Partilerin orgiitlenmesi konusunda mevcut Siyasi Partiler Kanunu'na
yoneltilebilecek en 6nemli elestiri, bu kanunun siyasi partilere tek tip bir Srgiitlenme
modeli empoze etmis olmasidir. Bahse konu kanunun, 3370 sayili kanunla degisik
7'inci maddesi, partilerin 6rgiit birimlerini, “merkez organlan ile il, ilge ve belde
teskilatlarindan; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi grubu ile il genel meclisi ve belediye
meclis gruplarindan ibaret” olarak tanimlamaktadir. Bu maddede adi gecen belde
orgiitleri de, “il ve ilge merkezleri disinda belediye teskilat1 olan yerlerde” kurulan ve
“ilce baskanligina bagli” olmas: nedeniyle gercek anlamda ocak partileri tiirii bir
orgiit kademesi olusturmayan birimler haline getirmistir. Ilgili maddeye gore, il
Orgiitiiyle merkez arasinda yer alan ve birkag ili kapsayan bir bélge orgiitii kademesi
yaratilamayacag gibi, ilge kademesinin altinda, mahalle, kSy veya ig yeri diizeyinde
ocak ve bucak gibi orgiit birimleri kurulamayacaktir. Bdylece 27 Mayis 1960 askeri
miidahalesi ertesinde getirilen ve o giiniin siyasi kutuplagsma ortam i¢inde mantikli
goriilen ocak-bucak yasagi, bugiin siyasi sartlarin tiimiiyle degismis olmasina karsin,
bugiine kadar devam ettirilmistir. Daha dogrusu bdyle bir neden, halki siyasetten
miimkiin oldugunca uzak tutmak istegi olabilir."

Oysa giintiimiizde ocak temeline dayanan kitle partisi modeli, sadece sosyalist
partilerle sinirhi kalmamis, Avrupa’da bir ¢cok muhafazakar, liberal veya Hiristiyan

Demokrat parti tarafindan da, uygulanmigtir.

8 Ergun, OZBUDUN, “Siyasi Partilerde Uyelik ve Orgiitlenme”,
www.basarm.com.tr/vayin/politik/siyasionsoz.htm, 20.10.1995.
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Goriildiigii iizere, Tiirkiye’de mevcut Siyasi Partiler Kanunu, 6ziinde
demokratik ideolojiye tamamen uygun olan bir 6rgiitlenme tipi olan ve Avrupa’daki
partilerinin bir ¢ogunun uyguladifi sistemin olugmasma engel teskil etmektedir.
Partilerin &rgiitlenme modeli onlarin sosyal yap: ve ideolojisiyle iligkili oldugu, bati
demokrasilerinde ¢esitli 6rgiitlenme modellerini benimseyen siyasi partiler bir arada
bulunduguna g6z &niine alimnirsa, iilkemizde de Siyasi Partiler Kanunu'nun tek tip bir
drgiitlenme modeli empoze etmekten vazgecmesi ve partileri serbest birakmasi
demokrasinin gelismesi agisindan da uygun miitalaa edilmektedir. Anayasa ilkesi (m.
69/3)’tin siyasi partilerin parti i¢i calismalarmin demokrasi esaslarina aykirn
olamayacag hiikmiine gére, bu ilkeyi hayata gegirebilmek igin, Alman Siyasi
Partiler Kanunu'nun 8'inci maddesine benzer sekilde, "tiye kongresi ve yonetim
kurulu, partinin ve yerel Orgiitlerin zorunlu organlaridir” yolunda bir hiikiim
getirilmesi uygun olur. Béylece, parti kongrelerinde liye kitle iradesi, demokrasiye ve

parlamentoya yansimasi saglanir.'

Siyasi Partiler Kanunu'nun parti orgiitleriyle ilgili hiiktimleri, bu genel
diizenleme ihtiyacim ¢ok agan, gereksiz yasaklar ve sinirlamalarla doludur. Birkag
drnek vermek gerekirse, biiyiik kongrede kimlerin tabii {iye olacaklari, kongrede bazi
karar tekliflerinin kongre iiyelerinin en az yirmide biri, bazilarinin ise fligte biri
tarafindan ileri siiriilmesi ve ilkin bir komisyonda incelenmesi zorunlulugu (Siyasi
Partiler Kanunu, SPK, m.14); parti genel bagkaninin en ¢ok ii¢ yil igin segilmesi ve
ayn1 kisinin ara verilmeksizin bes defadan fazla segilememesi (m.15); biiyiik
kongrece segilecek merkez organlarimin her birinin {iye sayisimn on besden az
olamayacag1 (m.16); kimlerin il kongresinde tabii liye olacaklar, il yonetim kurulu
{iye sayisinin yediden az olamayacagi, il baskaninin en ¢ok ii¢ yil igin segilebilmesi
ve aym kisinin ara verilmeksizin bes defadan fazla segilememesi, il baskan ve
yOnetim kuruluna isten el c¢ektirilmesi kararinm yetkili kurulun {iye tam sayisinin
ticte iki gogunlugu ile ve gizli oyla alinmasi (m.19); ilge kongrelerinde delege
sayisinin 400'i asamamasi, delege se¢imlerinde partinin son genel se¢imde aldig1 oy
miktarinin esas alinmasi1 (oysa parti-i¢gi demokrasi ilkesi, iiye sayisin esas

alinmasim gerektirirdi) (m.20) bunlar arasinda sayilabilir ve elbette bu Srneklerin

* 3ZBUDUN, a.g.e., 20.10.1995.
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artirnlmasi miimkiindiir. Buna karsilik, partilerin genel merkez, il ve ilge organlar
secimleri ile il kongresi ve biiyiik kongre delegelerinin se¢imlerinin yarg: gbzetimi
altinda yapilmast (m.21), gecmiste bu konuda karsilagilan sorunlar g6z Oniine
alindiginda, olumlu kargilanabilir. Parti adaylarinin belirlenmesinde kontenjan
adayligi ve merkez yoklamasi disindaki yontemlerde, aday secimlerinin, se¢im
kurullarinin yénetim ve denetimi altinda yapilmasi da (m.37) ilke olarak olumludur.
Aymi sekilde, disiplin islerinin diizenlenmesi (m.53-59) ve hakkinda gecici yada
kesin ihra¢ cezasi verilen iiyeye mahkemede itiraz hakkimin tamnmasi (m. 57),
geemisteki keyfi uygulamalar hatirlandiginda, yararl kabul edilebilir. Ancak, hukuki
diizenlemenin ilke olarak olumlu karsilanabilecegi durumlarda dahi, asirt ayrintilara
girmekten kagimilmahdir. Anayasa siyasi partilerin Orgiitlenmesiyle ilgili pek ¢ok
yasak ihtiva etmekte ve bu kisitlamalar Siyasi Partiler Kanunu'na yansimaktadir.
Bunlar arasinda, siyasi partilerin @ yurt disinda teskilatlamp faaliyette
bulunamayacaklari; kadin kolu, genclik kolu ve benzeri sekilde ayricalik yaratan yan
kuruluglar meydana getiremeyecekleri; vakif kuramayacaklann (m.68); kendi
siyasetlerini yiiriitmek ve giiclendirmek amaciyla dernekler, sendikalar, vakiflar,
kooperatifler ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ve bunlarn {ist
kuruluslan ile siyasi iligki ve isbirligi i¢inde bulunamayacaklar1 ve bunlardan maddi
yardim alamayacaklar1 (m. 69) yer almaktadir. Bu anayasal yasaklar, siyasi partilerin

Orgiitlenme hiirriyetini engellemekte ve demokratik agilimlara engel olmaktadir."?

Siyasetin alanini miimkiin oldugunca daraltma, toplumu siyasetten uzak
tutma veya uzaklastirma diginda herhangi bir amaci olmayan bu yasaklar toplumun
siyasi gelisimi engellemektedir. Ulkemizde kadm ve genglik kollar partilerin teskilat
yapilarinda yeteri kadar temsil edilemez, bunun ana nedeni Tirk toplumunun
gelenekgi yapisidir. 4125 sayili Kanun Gegici Madde 2 cercevesinde sayilan iki
milyon oldugu tahmin edilen yabanci iilkelerde yasayan Tiirk vatandaslarinin “Bu
Kanunun yaymmindan sonra yapilacak ilk milletvekili genel segimi i¢in yurt disinda
vatandaglarimizin oturduklan iilkelerde oy kullanmalari, serbest, esit, gizli, tek
dereceli, genel oy agik sayim ve dokiim esaslarma gore Yiiksek Se¢im Kurulunun

yonetiminde gerceklestirilir” hiikmii getirmesi ve glimriik kapilarinda oy hakkini

* $ZBUDUN, a.g.e., 20.10.1995.
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kullanabilmeleri demokratik bir agilimdir.'® Bu agilimin yurt disinda konsolosluk ve
biiyiikelgilikler ~ biinyesinde  yapilmasi, parti Orgiitlenmelerine  katilmalan
demokrasimiz agismndan olumlu bir gelisme ve kazamim olacaktir. Avrupa
iilkelerinde parti biinyelerinde olusturulan vakiflar, parti-i¢i egitim, demokrasi
egitimi, partilerin dis iligkilerinin gelistirilmesi ve arastirma faaliyetleri bakimindan

¢ok 6nemlidir.

Daha da 6nemlisi, anayasa siyasi partilerin sendika ve kooperatiflerle siyasi
iliski ve igbirligi iginde olmalarim1 ve onlardan maddi yardim almalarim
yasaklamakla, Tiirkiye'de Avrupa tipi bir sosyal demokrat parti Orgilitlenmesini
tiimiiyle imkansiz kilmistir. Bilindigi gibi basta Ingiliz Isci Partisi olmak iizere bazi
Avrupa sosyalist ve is¢i partilerinde bireysel iiyelik yaninda sendikalarin da kolektif
olarak partiye iiye olmalart miimkiindiir (Duverger, bu tipe dolayli partiler adim
veriyor) ve hatta bazi partilerde bu tiir dolayli tlyeler, tliyelerin ¢ogunlugunu
olusturmaktadir. Dolayli yapiy! benimsemeyen diger sosyalist partilerde de, partilerle
is¢i sendikalar arasinda siki bir siyasi iligki ve igbirligi bulundugu gibi, sendikalarin
kendi goriisleri dogrultusundaki siyasi partilere maddi yardim yapmalar1 da dogaldur.
Kald: ki, 1982 Anayasasiyla yasaklanan “yan kuruluslar” meydana getirme, ya da
“vatay orgiitlenme”’, sadece sosyalist partilere 6zgii bir durum da degildir. Basta
Hiristiyan Demokrat veya Katolik partiler olmak {izere baz1 Avrupa partileri, is¢i,
koylii, esnaf gibi ¢esitli sosyal gruplar icerisinde orgiitlenmekte, hatta bu sosyal
kesim Orgiitlerini partinin karar alma mekanizmasina dahil etmektedirler. Kisacasi,

biitiin bu orgiitlenme modellerini Tiirkiye'de gerceklestirmek miimkiin degildir."”

Bu baglamda son olarak parti Orgiitlerinin giiniimiizde gergek bir &nem
tasiyip tasimadigi sorulabilir. Bir goériise gére kitle partisi, modern toplumun dogal
siyasal orgiitlenme tipi degil, baz1 iilkelerde sosyo-ekonomik gelismenin pek de ileri
sayllmayacak belli asamalarinda goriilen ve bu agamalarin geride birakilmasiyla

birlikte giiciinii ve varlik sebebini biiylik 6lgtide yitirecek olan bir tiptir. Seg¢im

! Kanun No: 4125, Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun Ile Siyasi
Partiler Kanunu ve Milletvekili Se¢imi Kanununda Degisiklik Yapilmasma
Tliskin Kanun, Kabul Tarihi:27.10.1995.

7 OZBUDUN, a.g.e., 20.10.1995.

97



kampanyalarinda kitle iletisim araglarimin ve halkla iligkiler uzmanlarim &neminin
artif1 cagdas diinyada, ¢ok sayida iiyeyi bir araya getiren kitle orgiitlerine gerek
kalmamustir. Segim kampanyasi, az sayida tiyeden kurulu bir kadro orgiitiiyle, hatta
secimden se¢ime olusturulacak gegici (ad hoc) kampanya orgiitleriyle belki daha da
etkin sekilde yiiriitiilebilir. Bu goriis, endiistri sonras: toplumlar bakimindan belli bir
gegerlik tasisa bile, Tiirkiye gibi modernlesmenin hentiz orta asamalarinda bulunan
ve yiiz yiize kisisel iligkilerin hala biiyiik 6nem tasidig: toplumlarda ne kadar gecerli
olacagi tartigilabilir. Refah Partisimin 1994 yerel secimlerindeki basansi, biiyiik
olciide drgiitsel ¢aligmamn bir sonucudur ve Tiirkiye'de parti 6rgiitlerinin Snemlerini

hala korumakta olduklarinin bir kanitidir. '

Parti i¢i demokrasinin iglemesinde ilk sart iiyelik eyleminin gergeklesmesi ile
baslar. Uyesi olmayan partinin yasamim devam ettirebilmesi ve bir fonksiyon
icermesi sdz konusu olamaz. Bu sebeple ister kadro partisi ister kitle partisi olsun,

tiye kayd1 mutlak sart aranmaktadir.

Duverger’e gore giinliik dilde parti tiyesi kavrami hi¢ degilse Avrupa’da parti
mensubu kavramimn karsilifidir. Bu ise parti doktrinlerinden yana oldugunu bildiren
ve zaman zaman onu destekleyen, fakat parti orgiit ve toplulufunun disinda kalan
taraftardan farklidir. Ozellikle kitle partilerinin 6zii ve faaliyet malzemesi tamamen
tiyeleridir. Ciinkii kitle partilerinin mali yapisiin ¢ogunlugunu {iye aidatlan
olusturur. Se¢im giderleri ve siyasal egitim ¢aligmalari, diizenli sekilde toplanan iiye

aidatlan ile yapllma,ktadlr.19

Kitle partilerinin iiyelik kriterleri olarak kesin bir taahhiithame imzasimi yillik
bir aidat ddenmesini kapsayan sekli bir kayit mekanizmasi olarak degerlendiren
Duverger, kadro partilerinde bunun yasanmadiginmi iiyelige kabuliin resmi

formalitelerden uzak cereyan ettigini, siireli aidatin yerini, ara sira yapilan bagislarin

1 ®ZBUDUN, a.g.e., 20.10.1995.
Y DUVERGER, 1970, a.g.e., 5.104-114.
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aldigim, dolayisiyla higbir kesin iiyelik kriteri olmadigim1 ve katilmin derecesini

ancak parti i¢indeki faaliyetlerin tayin edebilecegini vurgulamaktadir. 20

3.3.1. Siyasi Partilerde Aday Belirleme Siireci

Cam, “Siyaset Bilimi” adli g¢aligmasinda bu konuda ii¢ uygulama tiirii

oldugunu belirtmistir:

- Adaylarin yonetici kadrolar tarafindan saptanmasinin fiili oligarsiye yol

actigindan, bu usutiin demokratik ilkeler agisindan elestirilecek nitelikte oldugunu,

- Adaylarm parti iiyeleri tarafindan saptanmasinin, araci delegelerin se¢ilmesi

yoluna bagvuruldugundan bu katilmanin dolaylt bir nitelik tagidigim,

- Adaylarin parti segmenleri tarafindan saptanmasinin, 6n se¢im olarak ilk kez
ABD’de yapildigimi, partili segmenin uygun gordigii adayr tercih ettigini
belirtmigtir.**

Devletin yonetim makamlarinin, siyasal elit mevkilerinin doldurulmasi,
baglica fonksiyonlarmdan birini meydana getirir. Partilerin siyasal devsirme rolii, her
siyasal sistemde aym degildir. Partisiz rejimlerde siyasal devsirme fonksiyonu,
tabiatiyla parti dis1 kurumlarca yerine getirilir. Partilerin var oldugu toplumlarda bile,
gercek devsirme fonksiyonu, parti disinda cereyan edebilir ve parti orgiitii, bu
secmeyi salt bicimsel yonden onaylamak zorunda kalabilir. Ote yandan kayirma ve
ganimet sisteminin yiiriirlitkkte oldugu bir toplumda, partilerin devsirme fonksiyonu,
sadece siyasal rollerle smirh kalmayip, yonetim mevkilerinin ¢ogunu kapsar. Ancak
modern demokratik sistemlerde, hi¢ degilse siyasal elit rolleri bakimindan, en 6nemli

devsirme faaliyetlerinin siyasal partilerce yerine getirildigine stiphe yoktur. Partilerin

2 DUVERGER, 1970, a.g.e., s.115-116.
2L CAM, age., 5.252.
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siyasal elit mensuplarin1 devsirmeleri, demokratik siyasal sistemlerde aday gosterme

ve se¢im mekanizmasiyla gerg:eklesir.22

Aday gosterme sistemlerini ilkin iki ana gurupta toplayabiliriz. Birincisi, bu
islemi tipki secimler gibi kamusal bir nitelik veren ve adaylar genis se¢gmenler veya
taraftarlar kitlesine sectiren Amerikan 6n se¢im sistemi, dieri de aday gdstermeyi
esas itibar1 ile partilerin bir i¢ isi sayan ve Amerika disinda biitiin demokratik

tilkelerde uygulanan sistemdir.

- On se¢im sistemi : Bu sistem adaylarm tespitini, parti liderlerine veya
iiyelere degil, partili segmenlere birakir. On segimin kapali ve agik olmak iizere iki
¢esidi vardir. Kapali 6n segimde aday tespitine katilacak kisi, hangi partiye mensup
oldugunu agiklamak zorundadir. A¢ik 6n se¢imde ise se¢men, taraftar1 bulundugu

partiyi agiklamak zorunda degildir.

- Adaylarin parti organlarinca segimi : Amerika diginda biitiin demokratik
siyasal sistemlerde aday gOsterme, esas itiban ile partilerin bir i¢ isi olarak kabul
edilmis ve baz1 siirh hukuki diizenlemeler disinda, partilere bu konuda diledikleri
sistemi segme serbestligi birakilmistir. Dolayisiyla bir ugta, adaylarin bir veya birkag
parti liderince tespit edildigi asir1 oligarsik yontemlerden, 6teki ugta biitlin kayith
parti iiyelerinin aday sec¢imine katildig1 tam demokratik yontemlere kadar , hemen

hemen sayis1z ¢esitlemelere rastlanmaktadir.”®

Bati demokrasilerindeki partilerde aday belirleme usulleri ¢ok ¢esitlidir.
Teorik olarak bir ucta, adaylarin biitiin partili segmenlerin veya taraftarlarin oylaryla
belirlenmesi, 6teki ucta da tek basma parti lideri tarafindan belirlenmesi
diistiniilebilir. Bu iki u¢ arasinda ise siirecin merkezilesme derecesine gére, adaylarin
segim ¢evresindeki tiim parti iiyelerince belirlenmesi, se¢im g¢evresindeki parti
iiyelerinin bir béliimiince (mesela bir delege kongresince) belirlenmesi, partinin

bolgesel orgiitiince belirlenmesi, partinin ulusal diizeydeki merkez karar organinca

22 Ergun, OZBUDUN, Siyasal Partiler, Ankara, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymnlari,
1997, 5.98.
# OZBUDUN, 1997, a.g.e., 5.98-107.
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belirlenmesi ve ulusal diizeydeki parti-i¢i hiziplerin liderlerince belirlenmesi gibi

cesitli usuller vardar.

Bat1 partilerinin uygulamasinda aday belirleme yetkisi, genellikle iki ug
arasindaki bir noktada toplanmistir. Ranney'e gore “en yaygin usul, ulusal veya
bolgesel organlarin bir tir denetimi altinda, secim ¢evresi parti Orgiitlerince
belirleme; ondan sonra en yaygin usul ise, secim cevresi ve bélge érgiitlerinin
onerilerinin incelenmesinden sonra, ulusal organlarca belirlemedir.” * Michael
Gallagher ve Michael Marsh'in dokuz demokratik iilkede (Belgika, Biiytik Britanya,
Fransa, Almanya, irlanda, italya, Japonya, Hollanda ve Norveg) aday belirleme
stiregleri lizerindeki karsilagtirmali incelemeleri de benzer sonuglar vermistir. Bu
arastirmaya gore aday belirleme siirecini tlim partili segmenlere veya taraftarlara
acan tek belli bash Bati demokrasisi, ABD'dir. Buna karsilik etkili bir tercihli oy
(Italya), alternatif oy (Avustralya), devredilebilir tek oy (Irlanda) ve devredilemez
tek oy (Japonya) sistemleri, segmenlere ayni partinin ya da degisik partilerin adaylan
arasinda bir tercih yapma imkani vermek suretiyle, bir dereceye kadar benzer bir
fonksiyon ifa edebilir. Adaylarin, tiim parti liyelerinin katildig1 6n-se¢imler yoluyla
belirlenmesi ydntemi de ¢ok yaygin degildir. Bu yontem, bashca Belgika partilerinde
(diger yontemlerle bir arada olarak), ingiltere Liberal ve Sosyal Demokrat
partilerinde, Hollanda'daki D'66 partisinde kullamilmaktadir; Finlandiya'da da 1978
yilinda kanunen zorunlu kilmmistir. En yaygin yontem, adaylarm segim ¢evresi parti
drgiitii iyelerinin bir boliimiince (ya bir delege kongresi veya segim gevresi orgiitii
yénetim kurulu tarafindan) belirlenmesidir. Bu sistem, Ingiliz Muhafazakar ve Isci
partilerinde, Fransiz Komiinist ve Sosyalist partilerinde, tiim Alman, Irlanda ve
Norveg partilerinde, basglica Belgika (tiim tiyelerin katildigi segimlerle birlikte
olarak), Hollanda ve Italyan partilerinde uygulanmaktadir. Bu sistemde aday
belirleme yetkisinin, partinin se¢im cevresi Orgiitleriyle merkez organlar arasinda bir
sekilde (mesela aday adaylarinin 6nceden parti merkez organimn incelemesinden
gecirilmesi veya yerel orgiitge belirlenen adaylarin merkez orgamnca veto

edilebilmesi, ya da adaylarin bir béliimiiniin yerel orgiitlerce bir boliimiiniin merkez

2 Ergun, OZBUDUN, “Siyasi Partilerin Aday Belirleme Isleri”,
www.basarm.com.tr/vayin/politik/sivasionsoz.htm, 20.10.1995.
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organlarinca belirlenmesi gibi) béliigiilmesi de miimkiindiir. Adaylarin parti merkez
organlarinca belirlenmesi yontemi daha az yaygin olmakla birlikte iki biiyiik Fransiz
merkez-sag partisinde (RPR: Cumhuriyet I¢in Birlik ve UDF: Fransiz Demokrasisi
fcin Birlik), Avusturya Sosyalist Partisi'nde, baslica Israil partilerinde, adaylarin bir
bolimii i¢in baslica Italyan ve Irlanda partilerinde uygulanmaktadir. Nihayet,
adaylarin belirlenmesinin sadece parti liderine birakilmasi, Bati demokrasilerinde
cok nadir goriilen bir durumdur. Yunanistan'da 1977 yilinda Yeni Demokrasi Partisi
kongresi, bu yetkiyi parti liderine vermeyi kararlastimustir, aym uygulama,
PASOK'ta da goriilmektedir. Italyan Hiristiyan Demokrat Partisi, Japon Liberal
Demokratik Parti ve Bel¢ika Hiristiyan Halk Partisi'nde (CVP) parti-i¢i hiziplerin
liderlerinin veya partiyle baglantili menfaat gruplarinin aday gosterme siirecindeki
rolleri biiyiiktiir. Aday belirlemenin segim ¢evresi parti Orgiitlerince yapildig
durumlarda bile, parti iiyelerinin bu siirece katilimi énemli farkliliklar gosterebilir.
Ampirik arastirmalar, Ingiltere, Almanya, Italya ve Japonya'da aday belirleme
slirecine katilan parti tiyeleri oraninm % 1 civarinda oldugunu, bu oranin Norveg'te
% 4.5, Hollanda'da % 10 ve Belgika'da % 12'ye ¢iktigimi gostermektedir. Bu
oranlarin, segmenlerin yiizde kagina tekabiil ettigi ise elbette se¢cmenlerin hangi
oranda parti iiyesi olduklarina baghdir. Ancak Gallagher ve Marsh'in arastirmasi, bu
oramin, parti iiyelerinin aday belirleme stirecine katilmimn en yliksek oldugu
Belgika'da bile, segmen kitlesinin ancak % 2.1'ini olusturduunu gdstermektedir.
Dolayisiyla, ABD disindaki Bat1 demokrasilerinde adaylarin belirlenmesinin ytiksek
diizeyde bir segmen veya tiye katiimiyla gerceklestigi sc'iylenemez.25

Tiirkiye’deki uygulamada, 6n se¢im yolu, aday yoklamasi ve merkez
yoklamasi ile aday belirleme yontemlerinin birisi veya birkaginin yan yana

uygulandi goriilmektedir.”®

- Merkez yoklamasi ve parti yonetim kurullar tarafindan belirlenmesi : Partili
iiye ve segmenlerin isteklerini yansitmadigindan demokratik bir yontem olarak kabul

edilmemektedir. Bu uygulamanin kitle partisi durumunda olmayan partilerce

» OZBUDUN, a.g.e., 20.10.1995.
% Mete, TUNCAY, Tiirkiye Tarihi- 4, Istanbul, Cem Yaymevi, 1989, 5.207-215.
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uygulanmasina kargin, iilkemizde kitle partisi oldufunu iddia eden partilerce de
uygulanmas: bir geliski dogurmaktadir.

- Adaylarin parti iiyelerince belirlenmesi yontemi : Her partinin {iyeleri dnce
delegeleri secer, delegeler de milletvekili adaylarim belirler. Bu yontemin aslinda

yonetime dolayli olarak katilmayi ifade ettigi 6ne siiriilmektedir.”’

- On segim yolu ile aday belirleme : Tiirkiye’de kurulmus bulunan, biitiin
partilerin tiiziiklerinde 6n segime yer verilmis ve Siyasi Partiler Kanununun 37 nci
maddesinde aday tespiti usulleri belirlenmistir. Siyasi Partiler Kanununda &n
secimlerle ilgili hiikiimlere gére, o seg¢im c¢evresinde partiye kayith {iyelerin
tamaminin katildigt yani her iiyenin oy kullanimmin 6n goriildiigii, aday adaylan

arasindan milletvekili adaylarin belirlenmesine 6n secim denilmektedir.*®

Tiirkiye'de 22.4.1983 tarihli ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu (m. 37),
milletvekili adaylarin hakimler huzurunda belirlenmesinde partinin o segim
cevresindeki biitiin kayith iiyelerinin katilacagi bir 6n-se¢im yontemini zorunlu
kilmasti. 28.3.1986 tarihli ve 3270 sayili kanun ise, bu konuda partilere daha genis bir
hareket serbestligi vermistir. Buna gére, “siyasi partiler, milletvekilligi genel veya
ara secimlerinde adaylik i¢in miiracaat eden ve adayligi uygun bulunanlar
arasindan, adaylarn tespitini, serbest, esit, gizli oy acik tasnif esaslar: gergevesinde,
tiiziiklerinde belirleyecekleri usul ve esaslardan herhangi biri veya birkagt ile
yapabilirler. Parti tiiziiklerinde herhangi bir secim ¢evresinde biitiin iiyelerin istiraki
ile yapacaklari 6n secimde bu kanunun on segimle ilgili hiikiimleri uygulanir.” Diger
bir deyimle, 3270 sayili kanun, aday belirleme ydnteminin segilmesini partilerin

kendi tiiziiklerine birakmaktadir.?’

Giiniimiizde Tirkiye'deki siyasi partiler, adaylarin1 ya se¢im ¢evresi Orgiitii
delegelerinin  katildigit  yoklamalar yoluyla yada merkez organlarinca,
belirlemektedirler. Bu ydntemler aday belirlemede oligarsik bir yap1 olusturmaktadir.

Ancak On-segim yontemi de, lilkemiz yapismma tam uygun olamayabilir. Tim

2T AKCALL a.g.e., s.47.
28 2820 Sayihi Siyasi Partiler Kanunu, Madde 43-51.
» OZBUDUN, a.g.e., 20.10.1995.
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tiyelerin katilacaklar bir 6n-se¢imin gercekten demokratik bir anlam tagimasi, ancak
kitle partisi modeli iginde miimkiindiir. Bilindigi gibi bu modelde {iye yazimi, iiye
kayitlarinin diizenli olarak tutulmasi, iiyelerin aidatlarim diizenli olarak &demeleri,
partinin ideolojisine ve disiplinine bagliliklari, parti kararlarinin olusumuna etkin
sekilde katilmalar1 ve siirekli siyasal egitim, biiyilk 6nem tasir. Diger bir deyimle,
parti ile iiye arasinda gii¢lii bir sosyolojik bag vardir. Tiirkiye'de ise bu modele gére
orgiitlenmis bir parti olmadigi gibi, Siyasi Partiler Kanunu ocaklari yasaklamakla
zaten bu tiir bir Srgiitlenmeyi miimkiin kilmamaktadir. Bilgisayara dayanan bir iiye
kiitiigiiniin gelistirilmesi, bugiin yerel parti 6rgiitii yoklamalarinda rastlanan en bariz
yolsuzluklar1 ortadan kaldirabilecektir ama, iiyelifin sosyolojik anlamimi

degistirmekte elbette yeterli olmayacaktir.

Sonug itibariyle, siyasi partilere girigin ilk adimu tiyeliktir. Siyasal partilerin
de yasam kaynag iyeliktir. Siyasal partiler iiyelerinin gerek maddi gerek manevi
destekleri ile yasamlanm idame ettirirler. Fakat iilkemizde ocak bucak tipi
Orgiitlenmenin kisitlanmasi, her isteyenin partilere iiye olmalarinin tilkemizin sartlari
bahane edilerek yasaklanmasi ve gerekse bu yapiyl yasatacak gergek anlamda kitle
partilerinin olusmamasi, gerek iiyelerin gerekse adaylarin olusmasinda engel teskil

etmekte ve partiler oligarsik yapilarin1 devam ettirebilmek i¢in hayat bulmaktadirlar.

Se¢me hakkimin mutlak bigimde kullamlmasinin tam anlamiyla temin
edilmesinin zorlugu karsisinda yapilacak is “6n se¢im” usulliniin biiyiik oranda
uygulanmasi ve zorunlu hale getirilerek parti i¢i demokrasinin gergeklestirilmesinin
temin edilmesidir. 1995 yilinda Anayasanin 67. maddesine eklenen “temsilde adalet,
yonetimde istikrar” ilkesinin parti i¢i segimlerde de uygulanmas: giiglii partilerin ve
giiclii iktidarlarin ¢ikmasini dogurur. Zira parti tabaminin iradesinden gekinmeyen,

korkmayan parti liderlerine kars: 6rgiitiin giiveni ve destegi en yiiksek noktada olur.
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3.3.2. Siyasetin Finansman Kaynaklan

Her parti etkinliklerini yerine getirebilmek masraflarim karsilayabilmek igin
mali kaynaga gereksinim duyar. Ulusal bir kampanyanin yiiriitiilebilmesi, se¢im
masraflari siyasal partilerin en genis gider kalemini olusturmaktadir. Siyasal
partilerin mali kaynaklarim iiye Odentileri ve dis desteklerden yardim ve hibeler
olusturmaktadir. Fransa, Italya, ABD gibi bir ¢ok iilkede yasalar sanayi
kurumlarindan, is¢i sendikalarindan ve diger ekonomik bagka gruplardan gelecek
haklan kisitlamaktadir. Bati Almanya, Isveg, Finlandiya gibi bazi iilkelerde de

siyasal partileri desteklemek iizere ayrilmis devlet fonlar1 bulunmaktadir.*

Bat1 demokrasisinde bir¢ok siyasi partilerin mali iglerini diizenleme konusunda
oldukc¢a yaygin bir egilim ortaya ¢ikmustir. Bu egilim, bir yandan siyasi partilere
devlet¢e mali yardimda bulunulmasini, 6te yandan siyasi partilerin harcamalarinin,

6zellikle segim giderlerinin simirlandiniimasini icermektedir.

Partiler Ozel konumlari itibariyle, kamu yararina ¢alisan kuruluslar
statiisiindedirler. Mali bakimdan giiclii kisi ve kuruluslara agin 6l¢iide bagimh
olmalarimi engellemek amaciyla devlet fonlarindan desteklenirler. Anayasa
Mahkemesi'ne gore Anayasa koyucu, “demokratik siyasi hayatin vazgecilmez
unsurlart olarak niteledigi siyasi partileri bir dernek yada benzeri bir kurulug
saymayp onlarin ¢ok ilerisinde ve iistiinde” degerlendirmistir. Siyasi partilerin
“halkin demokrasi alaminda yetismesi, olgunlagmasi i¢in bir okul hizmeti gordiikleri
ve demokrasinin olusum aract oldukiar: gozetilirse, demokratik diizenin igleyisi,
devletin yonetilmesi yolundaki kolaylagtirict ve hazirlayict biitiin bu benzeri siirekli
faaliyetlerin, siyasi partileri kamu yararma ¢alisan kuruluslar durumuna getirdigi
belirgindir. Partilere devlet yardimi yapiimamasi, onlarin paraca giiglii kimi kigi ve
kuruluglarin etki ve baskisi altina diisme tehlikesi ile karsilasmalarini istemek olur
ki, bunun hukuksallig tartisilir. Parti ici ¢alismalarin demokrasi esaslarina uygun

olmast zorunlulugunu zedeleyen boyle bir tehlike ancak devietin yardimiyla

* CAM, a.g.e., s.447.
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giderilebilii’. Yardimda bu bakimdan kamu yararimin bulundugu agikca ortadadr”
seklinde goriis bildirmistir.”’

Devlet yardimindan kiigiik partilerden ¢ok, yerlesik ve biiyiik partiler
yararlandinlmaktadir, bu sistem zaten smirh olan mevcut parti alternatiflerini
dondurma egilimi g6sterdigi, parti iginde parti biirokrasisinin ve merkez organlarinin
giiciinii siradan iiyeler ve yerel Orgiitler zararnna arttirdifni ve nihayet parti
giderlerinin artmasina sebep oldugu gibi sakincalar dogurmaktadir. Bununla birlikte,
devlet yardiminin yararlariin, sakincalarindan biiyiik oldugu agiktir. Bu nedenle son
on yillarda partilere devlet yardimi birgok bati demokrasisinde kabul edilmistir.
Almanya'da devlet yardimi 1959'da partilerin federal parlamentodaki giicleri
oraninda olmak iizere baslamig, bu uygulamanin 1966 yilinda Anayasa
Mahkemesince iptali iizerine 1967 tarihli Siyasi Partiler Kanunu ile yeniden
diizenlenmistir. Kanun, federal parlamento se¢imlerinde toplam oylarin en az %
2.5'ini alan biitiin partilere aldiklari oy basina belli bir 6demede bulunulmasim
ongodrmiistiir. Anayasa Mahkemesi, 1972 yilinda % 2.5 oramim ¢ok yiiksek bularak
bunu % 0.5'e indirmistir. Almanya'da ayrica, federal se¢cimlerde % 5'ten fazla oy alan
partiler, kendilerine bagh bir vakif veya arastirma enstitiisti kurulmas: i¢in federal
devletten 6denek talep edebilirler. Siyasi partilere devlet yardimi Isveg'te de 1965
yilinda partilerin parlamentodaki sandalye oranlar1 esas alinmak iizere baglatilmusg,
1972'de yardimdan yararlanma sinir1, parlamento genel segimlerindeki oy toplaminin
% 2.5'ine indirilmistir. Partilere devlet yardimi, 1973'te Israil'de, 1974'te Kanada ve
ftalya'da da kabul edilmigtir.**

Ulkemizde Anayasa Mahkemesi de, devlet yardiminin milletvekili genel
secimlerindeki % 10'luk genel baraji agmis olan partiler ve bu baraji asmamsg
olmakla birlikte milletvekili genel segimlerinde toplam gegerli oylanin % 7'sinden
fazlasini almig bulunan partilerle sinirlandirilmasini Anayasadaki esitlik ilkesine

aykiri bulmamigtir. Anayasa Mahkemesi'ne gore, “segimlere katilabilme kogullarin

3! Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi. Say1 26, E. 1988/39, K. 1989/29, karar tarihi 6.7.1989, s. 23-
29.
32 Brgun, OZBUDUN, “Siyasi Partilerin Gelirleri ve Harcamalar1”,
www. basarm.com.tr/yayin/politik/siyasionsoz. htm, 20.10.1995.
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saglayamayan ve segimlere katlldigi halde aldigi oyla yeterli oranda seg¢men
kitlesinin giivenini kazanamadigi anlasilan bir siyasi partinin milli iradenin
olusmasina, daha biiyiik secmenin giivenini kazanan giiclii partiler gibi katkida
bulunacag diisiiniilemez. Dava konusu diizenlemeyle partiler arasinda bir ayrim
yapumamug, biiyiikliik ve giiclerine gore sagladiklart kamu yarari goz Oniinde
tutularak farkh davramilmigtir. Bu durum Anayasamin 10. maddesine aykir
degildir.”* Anayasa Mahkemesi, benzer gerekgelerle, siyasi partilere giicleri
oraninda, radyo ve televizyonda propaganda yapma hakkim tamyan kanuni

diizenlemeyi de Anayasaya aykir1 bulmarmgtir™®.

Siyasi partilere devlet yardimi konusunda hakkaniyeti daha iyi saglayabilecek
ve biiyiik partilerin avantajini kismen smurlandiracak bir sistem, yardim miktarinin
bir boliimiinii se¢cime katilan tiim partilere esit olarak, diger ve daha biiylik bir
boliimiinii de se¢imlerde aldiklari oylarla orantili olarak dagitmak olabilir. Tiirkiye
gibi partilerin oy oranlariyla sandalye oranlan arasinda biiyiik farklarin bulundugu
bir iilkede, sandalye oranimin degil, oy oraninin esas alinmasi gerekir. 1974'de
ftalya'da kabul edilen bir kanun, buna benzer bir sistem benimsemistir. Partilere
yardim amaciyla yaratilan iki fondan “Orgiit Fonu nun dértte {igli, parlamentoda
temsil edilen biitlin partilere son genel secimlerde aldiklari oylar oraninda
dagitilmakta, dértte biri ise tiim ulusal partilere esit olarak bolistiiriilmektedir. Diger
fon olan “Secim Fonunun % 15', se¢im g¢evrelerinin iigte ikisinde aday gdstermis ve
toplam oylarin en az % 2'sini almis olan biitiin partilere esit olarak dagitilmaktadir.
Nihayet, partilere devlet yardiminin sartlarin1 ve oranlarim diizenleyen kanunlar, bazi
partileri 6diillendirecek, bazi partileri cezalandiracak bigimde sik sik degismemelidir.
Bu, siyasi ahlak agisindan fevkalade sakincali oldugu gibi, partileri uzun vadeli bir
mali planlama yapma imkanindan da yoksun birakir. Partilere devlet yardiminda

kabul edilecek esaslar, dolayli bir devlet yardimi sayilabilecek olan, kamuya ait

33 Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi.Say1 26, E. 1988/39, K. 1989/29, karar tarihi 6.7.1989, s. 28.
3% Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say123, E. 1989/17, K. 1987/11, karar tarihi 22.5.1987, s.
227-229.
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radyo ve televizyon araglarindan segim propagandasinda yararlanmak bakimindan da

gegerli olmahdir. *°

Bati demokrasilerinde partilerin mali iglerinin kanunla diizenlenmesi
konusunda, partilerin se¢im giderleri ve partilere yapilacak bagislara sinmirlandirilma
getirilmektedir. Bu yolla, partiler arasi1 yarigta haksiz rekabetin engellenmesi, asin
giderlerin  simirlandirilmast  ve  yolsuzluklarin  6nlenmesi gibi amaglarin
gerceklestirilmesine ¢alisilmigtir. Siyasi partiler bir nevi sivil toplum kuruluslardir.
Vatandaglarin, bir siyasi partiyi paraca da desteklemelerinde gayri ahlaki yada siyasi
ahlaka aykir1 hicbir taraf olmamas:1 gerektir. Bagislara makul bir {ist simr getirilmesi

ve seffafligin saglanmasi olumlu bir gelisme olacaktir.

Para ve siyaset arasindaki iligkilere egilirken, bazi temel hedefler
giidiilmektedir. Siyaset¢iye duyulmasi icap eden giliveni, mutlak surette tazelemek

“

gerektigidir. Siyaset¢i, hayatini, birikimini, bilgilerini bu iilkenin hizmetine, “en
yiiksek seviyede hizmet” olan siyaset yolu ile vatandasina arz etmek isteyen

insandir.>¢

Belirli bir gelir seviyesine ulagmig bulunan toplumlarm idare tarzi olan
demokrasinin kesin bir fiyati vardir. Demokratik haklarin sonuna kadar savunuldugu
bir sistem ve onun zeminlerinin yagsamasi, canli ve etkin olabilmesi i¢in belirli bir
fiyati 6demek lazimdir. Parti kurmak, calisirmak, segimlere aday gosterebilmek,
adaylik faaliyetlerini yiiriitmek, se¢ilmis olanlarin gérevlerini yerine getirebilmeleri
ve demokratik kurumlarin igleyebilmesi igin paraya ihtiyag vardir. Toplum

zenginlesip, modern ve karmagik bir hale geldikce, bu ihtiya¢ daha da biiytir.

Son yillarda “siyaset maliyetlerinin” yiikselmesi, bir kere daha para ve siyaset
iliskilerini alt {ist etmigtir. Partilerin daimi giderleri olan g¢alisanlarin ticretleri,
haberlesme, inceleme, halkla iligkiler hizmetleri, kamuoyu yoklamalan, afis, brosiir,
miting ve her ¢esit siyasi pazarlama faaliyetleri goz Oniine alinirsa, siyaset yapmak

hayli para gerektirdigine gore, siyasetgiler, kaginilmaz bir surette, paraya ihtiyag

35 ®ZBUDUN, a.g.e., 20.10.1995.
36 Halit, DUMANKAYA, “Siyasetteki Yozlasma”, Yeni Tiirkiye Dergisi-13, Ankara, Yeni Tiirkiye
Yaymlari, 1997, 5.313.5.313-314.
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duymaktadirlar. Finansman bulma geregi, partiyi, partiliyi ve adaylari, bu paray: is
adamlan veya miiteahhitler bazinda aramaya sevk ediyor. Bu uygulama Tiirkiye
dahil birgok iilkede boyledir. Paramin siyaset iizerindeki agirlifi, onlara finans
kaynagim saZlayanlari esas aliyor. Partiyi el altindan yonetenlerin de, agik veya gizli,
bu finansmami saglayanlar oldugunu yadsmmaz bir gergektir. Ozellikle segim
dénemlerinde, adaylar arasinda, siyasi yarismada, adaylarin adeta bir fidye 6demeleri
gerektigi gibi kabulii imkansiz bir durum, ortaya gikmaktadir. Ulkemizde, parti igi

demokrasinin en énemli sorunlarindan birisinin bu konu olduguna inanilmaktadar.*’

Siyaset ile para arasindaki iligkileri bir norma baglamakta en ileri {ilkenin
Ingiltere oldugunu bilinmektedir. Ingiltere, bu nazik meseleyi yiiz kirk sene once
halletmistir. Bugiin yiiriirliikte olan ve yiiz yasin1 asan kanunda sadece kiiciik bir
degisiklik yapilmistir. 1914 yilinda, adaylara getirilen toplam se¢im harcamasi
tavani, dokuz yiiz kiisur Sterlin iken, 1948 degisikligi ile, dort yiiz kiisur Sterline
indirilmistir. Maksat, miimkiin olan en yaygmn sekli ile, isteyen herkesin siyasette
aktif olmasini saglamaktir. Ozet olarak belirtmek gerekirse, siyasi partiler igin ii¢

finansman kaynag1 s6z konusudur:*®

a. Parti Uyelerinden her birinin belirli bir aidat 6demesi gerekmektedir

ozelliklede kitle partileri i¢in gegerlidir.

b. Ozel finansman; Sirketler, sendikalar, meslek ve menfaat gruplan ile hakiki
ve hilkmi sahsiyetlerden saglanacak bu imkanlar, belirli bir tavan getirilmedigi
takdirde, siyaset ve siyasetgiye biinye degistirtmekte ve sonunda, onceligi halkin

istekleri yerine, imkan sahiplerinin istekleri almaktadir.

c. Kamu finansmani; Getirdigi daha adil, daha esitlik¢i kurallar ile kesin bir
seffaflik saglayan bu finansman usulii, partilerin eylem o6zgiirliigiinii kisma gibi
Snemli bir mahzur tasir. Ayrica, bu usule kargi, vatandagin, hayli mesru sayilabilecek

“Vergimden nigin partileri besliyorsunuz?” seklinde bir tepkisi vardir.

3" Mehmet, DULGER, Yeni Tiirkiye Dergisi-13, “Siyasetin Finansman Kaynaklar1”, Ankara, Yeni
Tiirkiye Yaymlari, 1997, s.318.
*® DULGER, a.g.e., 5.319.
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Parti gelirlerinin yaninda, parti harcamalarina da g6z atmakta yarar vardir. Bu

harcamalan,”
- se¢im déneminde yapilanlar,
- se¢cim dénemi diginda yapilanlar olarak tasnif etmek miimkiindiir.

Tiirkiye’de higbir kurala bagli olmayan “se¢im donemi harcamalan”
konusunda, Italyan, Ingiliz, Fransiz, ve biraz daha az kisitlayici olan Amerikan
mevzuati, aday kisiye, cok mesru olan su soruyu soruyor. “Se¢cim propagandasi
sirasindaki harcama kalemleri nelerdir?” Harcama kalemlerini kisith tutma agisindan,
Fransiz mevzuat: o kadar ileri gitmistir ki, belirli bir se¢im bolgesinin adayi, o
bolgede kayith segmen sayisimin iki mislinden fazla, ne brosiir, ne bayrak, ne afis
hazirlayabilir. Bu malzemenin boyutlart ve nasil kullamlacagi da simirlanmustir.

Hediye gondermek, yemek davetleri diizenlemek kesinlikle yasaklanmugtir.

Ulkemizde partilerin giderleri, faturalan ile birlikte, Yiiksek Se¢im Kuruluna
tekabiil eden kuruma, mali denetimden ge¢mis olarak ibraz edilecek ve isteyen
herkes tarafindan serbest¢e goriillip incelenecektir. Bu harcamalar, kanunla
belirlenen bir sinir1 asamaz. Diinyanin higbir demokrasisinde, se¢im harcamalarinda,
isteyenin istedigi kadar para harcamasina izin verilmemistir. Bu hiikiimlere
riayetsizlik, Fransiz mevzuatinda, adayi, secilmis olsa bile, segiminin iptal edilmesi
sonucuna gotiiriiyor. ABD'de uygulanan bir tedbir, varlikli adaymn, adaylig
miiddetince, parasimin idaresini, maliyece tespit edilen bir kayyima biraktirmasim
gerektirir. Bu dénemde kendi ¢ekine attif1 imza bile gegersizdir. Segilirse kayyimin
gorevi devam eder. Bu sayede, diinyanin en zengin is adami Rockefeller, ABD

bagkan yardimcisi oldu.*

Avrupa'nin demokratik iilkelerindeki, partilerin her yil veya her iki yilda bir,
gelir ve giderlerini net ve ayrintilh olarak gosterdikleri biitgelerini, mali bir

denetimden gecirdikten sonra, yine aym ayrintida ve itirazi kabil olmak {izere,

* DULGER, a.g.e., 5.319.
“DULGER, a.g.e., s.319.
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tilkenin en yiiksek tirajli basin organinda yayinlamalan 6ngoriilmiistiir. Bu konuda,
tilkemizdeki Anayasa Mahkemesi denetimi, basit ve etkisiz bir formalite olmaktan

oteye gitmez.

Tiirkiye’de, higbir istisnasi olmaksizin, biitiin siyasi partilerin gelir kaynaklan
gizlidir. Hi¢ kimse ve ozellikle higbir siyaset¢i, bunun iizerinde konusmak istemez.

Gergegin ortaya ¢ikmasindan da hoglanmaz.*!

Partilerin temel finans kaynaklar iiye aidatlari, devlet fonlar1 ve yardim ve
bagislardan gelen gelirlerdir. Bu yardim ve bagislar da, kanuni uygulamalar ile
siirlandinlmustir. Partilerin temiz toplum temiz siyaset yapabilmeleri igin temel
gelir kaynaklan olan iiye aidatlarinin éniinii agmak gerekir. Bunun iginde partiler
kanununda yapilabilecek bir degisiklikle siyasi katitlmin tiim topluma
yayginlastirilmasinin = 6niiniin  agilmas1 gerekmektedir. Bu olmadigs takdirde
hukukg¢ularin moda deyimiyle vicdanlan ile ciizdanlan arasinda kalan partiler farkli
gelir kaynaklar1 arama yoluna tevessiil edebilirler. Buda kademe kademe toplumsal

yozlagmaya yol agar.

3.4. SIYASI PARTILERDE PARTI iCi DiSIPLIN SORUNU VE LIiDER
SULTASI

Disiplin kelimesi dilimize batidan, bati kiiltiiriinden girmis bir kelimedir.
Fransizca'da ve Ingilizce'de “discipline” seklinde yazihp, Latince'de de
“discipline”dir. Kisaca, bir toplulugu yoneten kanunlarin, ySnetmeliklerin biitiinii
anlamina gelir. Bir bagka ifade ile bagl bulunulan toplulugun kurallarina boyun
egmedir.** Disiplin bir toplulugu tesiri altinda bulundurarak diizeni saglayan kanun

ve nizamnamelerin tamami, kanun ve nizamlara uyma Kkabiliyeti olarak

“ DULGER, a.g.e., s.313-314.
* Okyanus Ansiklopedik Sozliik.
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tanimlanmaktadir.* Konumuz agisindan “disiplin” kelimesini “parti disiplini olarak

ele alacagiz.

Sulta kelimesi bizim kiiltlirtimiiziin bir s6zciigii olup, yaptirma ve yasak etme
hakk1 veya giicii anlamina gelir. Ingilizce karsihig1 “authority”, Fransizca karsihg da
“quthoity”dir.** Emretme, itaat ettirme hakki veya giicii olarak da kullamhr.
Kiiltiirtimiizde, sulta kelimesi yine bat1 dillerinden alinma karsilif1 olarak dilimizde
“otorite” kelimesi ile ifade edilmektedir. Otorite mutlak ve keyfi bir yOnetimin,
kontrolsiiz olarak uygulanmasina dayanan siyasi sistemi ifade eder. Disiplin kelimesi
bir gérevi, sulta, otorite kelimesi de bir hakk: veya giicii ifade eder. Siyasi partilerde

disiplin konusu parti tiiziigtinde yaptinmlar1 agiklamaktadir.

3.4.1. Parti i¢i Disiplin Sorunu

Disiplin terimi dar ve genis olmak {izere iki anlam tagimaktadir. Genis anlam
ile disiplin; bir sosyal gurubun, liderlerin emrini muntazam kabul ve ifa etmekte
gosterdigi tutarhibk yani, gurup iiyelerinin gurup amaglarim gergeklestirmek icin
birlik halinde ve aym yonde ¢aligmalaridir. Dar anlamda disiplin ise parti liderliginin
elinde, itaatsiz tiyeleri emirleri kabul ve ifaya zorlayacak bazi yontem ve araglarn

4
bulunmasidir.*’

Siyasi partiler yoneticilerinin otoriteleri bakimindan serbest ve disiplinli

partiler olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. 46

- Serbest partiler : Uyelerini, milletvekillerini ve bakanlarim sert bir disiplin
diizenine sokmayan partiler serbest veya yumusak partilerdir. Uyelerini bir ¢ok

konuda serbest birakirlar. Belli bazi durumlarda liderlerin iiyelerine etki etmek

* Hayat Biiyiik Tiirk S6z1igii, Hayat Yayinlar, Istanbul.

* Okyanus Ansiklopedik Sozliik.

* Ergun, OZBUDUN, Klasik Demokrasilerde ve Tiirkiye 'de Parti Disiplini, Ankara, Ankara
Universitesi Hukuk Fak.Yayinlari, 1968, s.2.

# Rudret, BOSUTAR, Parti I¢i Demokrasi, Ankara, Ulus Basimevi, 1969, s.108-109.

112



istedikleri goriiliirse de, bu etkileme baglayic1 ve zorlayic nitelikte olmayip, ikna ve

pazarliga dayanur.

- Disiplinli partiler : Gerek parlamentoda, gerek parti orgiitleri iginde,
iiyelerini parti tiiziik, program ve kararlari ile siki sikiya baglayan partiler disiplinli
veya sert partilerdir. Bu ¢esit partilerde tiyeligin parti birligini bozucu davramslan

disiplin cezasina ve nihayet partiden ¢ikarilmay: gerektirir.

Siyasi partiler belli bir goriig ve diigiincenin etrafinda birlesmislerdir. Bu
durumda iiyelerin kisisel goriigleri parti goriisleri ile catisiyorsa, parti goriisiine
uyacaklar yada partiden ayrilacaklardir. Cogunluk kararina uyma demokratik bir
yonelim olduguna gore Kigisel goriis feragat etmeyi gerektirir. Bu agidan parti

disiplini gereklidir.

Parti disiplini demokratik gelisim siirecine uygun diismekte, yani partilerin
genis kitlelere dayanmak suretiyle demokratlagmasi sonucu ortaya g¢ikmaktadir.
Disiplinin iiyelerin hareket serbestisini daraltmakta olusu bir zorlama kabul edilirken
bu zorlamanin partiler iradesini iistiin irade haline getirmek ve biitiin partilileri karar
olusturmasinda etkili kilma araci oldugu da diisiiniilmelidir. Yeter ki antidemokratik

maksatlarla kullanilmasin. Bu amagla tedbirler alinmasi gereklidir. Bu tedbirler:

- Disiplin alammin demokratik sinirlar1 agmamasi ve totaliter yogunlukta
uygulanmamasidir. Demokratik partiler, iiyelerinden sadece belli siyasi kaliplar
uygun hareket etmelerini istemekle yetinmelidir. Aym sekilde iyelerin parti
dayanigmasim bozucu davraniglari kargisinda gosterilen tepkinin siddeti dengeli

olmalidir.

-Makul bir yogunlukta ve iiyelerin siyasal davranislariyla siirli da olsa parti
disiplininin, yoneticilerin ellerlinde bir tahakkiim araci olarak kullanilmasina izin
verilmemelidir. Bunun igin disiplin mekanizmas1 demokratik bir isleyise

kavusturulmalidir.

Parti disiplininin en yogun oldugu yer segimler diginda kalan biinye i¢i siyasi

¢alisma alanlaridir. Se¢menin siyasi parti tiizel kisiliginin programina oy vermesi
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nedeniyle bunun gerceklesmesini gormek en dogal hakkidir. Siyasi partilerin
iktidarda iken programlarin1 gergeklestirmek, muhalefetteyken de buna uygun
davrams sergilemek ancak parti disiplininin varligi ile miimkiindiir. Fakat, parti i¢i
demokrasi, parti disiplin anlayisiyla paradoks olusturmaktadir. Disiplin, bir noktada
Ozgiirliiklerin sinirlanmasi anlamimm tagir. Parti programina uygun hareket etmek
ancak disiplinle saglanir. Bu durumda, milletvekillerinin sdz ve davraniglarmi

programla sinirlamanin hakli bir nedeni olmaktadir.

Parti ¢calismalarinda en ¢ok elestirilen ve demokratik anlayisiyla catigtig ileri

siiriilen konu siyasi partilerin aldig1 “Grup Kararlarr’dir.

Parlamenter rejimde ozellikle iktidar partilerinin hiikiimet olma gorevlerinin
devami, parlamento ¢ogunlugunun giivenine baghdir. Grup kararimi gerektiren
onemli konulardaki oylamalarin g¢ogu hiikiimet bakimindan agik veya zimni
"giivenoyu" niteligini tagir. Siyaset ve programi yoniinden dnem tastyan bir konuda
yenilgiye ugrayan bir hiikiimetin istifa etmesi parlamento mantifina ve gelenegine
uygun olan bir davramstir. Bu ise, rakip partilere hiikiimet olma yolunu agmak olur.
Bu nedenlerle parlamenter rejimde bir siyast parti hiikiimet edebilmek i¢in disiplini
korumaya mecburdur. Nitekim, 1982 Anayasasi'nin 83. maddesinde “Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'ndeki siyast parti gruplarinca, yasama dokunulmazligy ile ilgili
goriisme yapiamayacagr ve karar almamayacagr”, yine 100. maddesinde de
“Meclisteki siyasi parti gruplarinda, meclis sorugturmas: ile ilgili goériigme
yapilamayacag ve karar alinamayacagi’nin yer almasi bu konular diginda meclis
gruplarimin grup karari alabilmelerinin miimkiin oldugu sonucunu dogurmaktadir.
Kaldi ki, yasama dokunulmazhiginin kaldinlmasi veya meclis sorusturmasi

konularinda bile grup karan yasaginin gizli kapakl delindigi bilinen bir gercektir. 47

*" Hagim, KILIC, Yeni Tiirkiye Dergisi-13, “Parti I¢i Demokrasi”, Ankara, Yeni Tiirkiye Yaynlari,
1997, s.321-324.
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3.4.2. Lider Sultas: ve Oligarsinin Tun¢ Kanunu

Sosyal guruplar, iginde iktidarin yapist ve el degistirmesi hakkinda belli bir
ideal yaratmiglardir. Bu ortak ideale uyan lidere itaat etmek, digerlerine ise etmemek,
onlara dogal gelir. Bu hakim inang, kelimenin sosyolojik anlamda, bir liderin

mesrulugunu tayin eder.*®

Tiirkiye’de parti yapilanmasi siyasal degisimi 6nlemekte ve lider egemenligini
siirekli kilmaktadir. Bunun temelinde parti orgiitliniin siyasal sistemimizde gii¢lii bir
yapiya sahip olmasi yatmaktadir. Hiyerarsik bir yapiya dayanan parti érgiitlerinin en
tepesinde lider bulunmaktadir. Orgiitiin giicii gerek yerel ve genel segimler igin
adaylan ve gerekse parti lider ve merkez orgiitlerini secen delegeleri belirlemesinden
kaynaklanmaktadir. Lider ve ¢evresi parti orgiitii iginde demokratik bir degisime izin
vermemektedir. Liderin giicli partideki hiyerarsi yapmin en {iistiinde olmasina
dayanmaktadir. Lider bu hiyerarsi giiclinii siirekli olarak kendisinin ve gevresinin
iktidarim korumak i¢in kullanmaktadir. Yeni goriis ve kisiler lider ve ¢evresi igin bir
tehdit unsuru olusturur. Ciinkii liderin ¢evresi ile olan iligkisinde liyakat degil

sadakat belirleyicilik kazanmaktadir.*

Secim sistemindeki bozukluktan kaynaklanan delege sistemi ile se¢im, lider
sultasina ve iilkeye faydah olacak kisilerin se¢ilmesine engel teskil ediyor, dolayisi
ile bu kigiler siyasete sicak bakmiyoriar ve meclise bu kisilerin girme sansi,
milletvekili se¢ilme sanslar1 olmuyor. Milletvekillerini segmenler degil, parti genel
merkezleri, genel bagkanlar veya mahdut sayida delegeler segiyor ve siraliyor. Oy
veren vatandas ise istese de, istemese de, sevmese de parti listelerinin ilk siralarina
giren kigilere oy vermek zorunda kaliyor. Bu ilk siray1 alan kisiler ise 6zellikleri
olsun olmasin segiliyor. Bu sistem ve boyle adaletsiz bir siralama ile Meclise gelen
milletvekilleri, milletin vekili yerine liderin vekili oluyor. Siyaset yapmaya niyetliyse

ki bu sahsi menfaatlere dayanan bir siyaset oluyor, ylizlerce se¢gmenle ufrasma

8 Maurice, DUVERGER, Siyaset Sosyolojisi, Istanbul, Varlik Yaymlari, 1982, s.188.
¥ Gokhan, CAPOGLU, Tiirkiye’de Siyasi Tikanikligi Asmak Igin, Ankara, SAV. Yayinlari, 1994,
s.17.
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yerine sadece bir kisiye, lidere sirin goriinerek yerini korumaya caligiyor. Segim
bolgesine secimden segime ugruyor. Segmene hesap verme korkusu olmadigmdan
istedigi gibi hareket ediyor. Yolsuzluklara batmig liderini, hirsizliklar1 belgelenmis

liderlerinin yakinlarini korumak durumundadir. Ciinkii onun tek segicisi lideridir.>

Parti i¢i her hangi bir muhalefet, partiden ihrag etmeye kadar varan bir dizi
Onlemle bastinlmaktadir. Eger muhalif hizip, parti i¢inde belli bir giice ulasmay
basarirsa il veya ilge parti Orgiitlerinin feshiyle tasfiye edilmeleri gibi demokratik
olmayan ydntemler her zaman giindemdedir. Yani, lider ve ¢evresi partiyi siirekli
mutlak kontrolinde tutmak istemektedir. Tiirkiye’de siyasal yelpazedeki
bolinmiisliigiin temelinde diisiince farkliliklar1 degil, kisisel gekigsmeler yatmaktadir.
Bir parti icerisinde yiikselemeyen kisi ve gruplar bunu kendi partilerini kurarak

asmaya ¢alismaktadirlar.”!

Baz1 partilerde tesadiiflerle basa gegenler, iist, gérevler elde edenler;
partilerinin program ve vaatlerini tiimiiyle asarak kendi kigisel bilgi, aliskanlik ve
yontemlerini tilke yonetimine tasimay1 becermislerdir. Bu becerilerinin yasa ve kural
dis1 ve hatta gayri mesrulugun karsisinda iilkede beliren siiphe ve kaygilar gitgide
lilke diizeyinde yaygin bir hal aldi. Buna kargi siyasal yollardan gereken &nlem
alinamamig ve hatta yargi yolu agilamamis ve sanki topluma zarar vermek, toplumu
kirletmek artik hakmus gibi goriiliir, anlagilir olmustur. O diizeylerde géziiken bu

kirlilik halkin biitiin siyasi kadrolara doniik degerlerini alt iist etmeye yetmistir.>?

Siyasi partiler agisindan hiyerarsik yapilanmalarin sakincalart mevcuttur. Her
seyden oOnce hiyerarsik bir yapida demokratik katilmin gergeklesmesi zordur.
Demokrasilerde herkesin esit kosullarda dogrudan katihmi esastir. Hiyerarsi
yapilanmada ise, karar verme ve her asamada katilim hakki bir iist diizeye devredilir.
Her asamada gergeklesen devir dogrudan temsili yok eder. Bu sekilde en iist
diizeydeki karar verici ile tabandaki karar vericiler arasinda goriis farkliliklan

dogabilecegi gibi, bu farkliliklar1 gidermek i¢in var olan iletisim yollar1 da kesilir. Bu

*DUMANKAYA, a.g.e., s.314.

* CAPOGLU, 1997, a.g.e., s. 302.

%2 Erol, CEVIKCE, Yeni Tiirkiye Dergisi-13, “Toplum Degil Siyaset Kirlenmigtir”, Ankara, Yeni
Tirkiye Yayinlari, 1997, s.302.
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tip yapilanmada hiyerarsinin her diizeyinde bulunan kisiler yerlerini korumak i¢in
degisimi diglamaya calisirlar. Gliglerini korumak icin simrli boyuttaki hiyerarsi
yapiyr kontrol etmeleri yeterlidir. Tiim giiglerini de bu kontrol mekanizmalarim
kurmak ve gelistirmek i¢in kullanirlar. Aslinda yeni diisiincelerin genellikle yeni kisi
ve kadrolarla ortaya ¢ikiyor olmasi ve inandiricilifim yeni kadrolarla kazamyor
olmasi1 gibi unsurlar siyasi partilerin daha kati yapilanmasina yol agmaktadir.
Giiclerini hiyerarsi yapilanmada bulunduklar1 konumdan alan liderler, kadrolarim
liyakat degil sadakat temeli iistiine oturturlar. Sadakatin anlami, liderin her dedigini
her kosulda yerine getirebilme 6zelligi, onu her seyin {listiinde gérme karakterine
sahip olma olarak 6zetlenebilir. Yiikselmenin de en 6nemli Slglitli sadakattir. Sadik

kadro iktidar ele gecirildiginde lider tarafindan makam verilerek 6diillendirilir.

Biitiin giiciinti kendi altinda bulunanlarin {izerinde kurdugu hiyerarsik
kontrolden alan parti bagkanlan igin en Onemli sorun segecekleri kisilerin
sadakatinde yamlmamaktir. Kilit noktalara kendi adamlarimi getirmeye onlar1 bu

mevkilerde tutmay1 basardiklar lgiide liderliklerini siirdiirebilirler.>

Halbuki, siyasi liderligin islevi yetenekli kadrolar1 goriis ve ilkeler etrafinda
birlestirerek motive edebilmek olmalidir. Yetenekli kadrolar liderin gériislerinin
tutariligl, gecerliligi ve inandiricilign Slgiisiinde onunla birlikte olacak ve destek
vereceklerdir. Kendi goriis sistemini ve vizyonunu gelistirmis olmak liderlik igin
“olmazsa olmaz” bir niteliktir. Aksi takdirde liderlik Tiirkiye’de oldugu gibi her
Oniine gelenin heveslendigi ve sansi 6lciisiinde ele gecirdigi bir makam haline gelir.
Onemli bir sikintida partilerin merkez kurullarinin yerel orgiitler {istiindeki
baskilarda yatmaktadir. Merkez kurullari onaylamadiklar1 yerel orgiitleri gérevden
alabilmekte, adaylar1 atayabilmekte ve partinin yerel diizeyde yapilan 6rgiit ve delege
secimlerini anlamsiz kilabilmektedirler. Bunu asmanin yolu, aday belirlemeyi yerel
Orgiit yerine tek dereceli segimler yoluyla yerel iiyelere birakarak hem aday olmay:
tesvik etmek ve hem de merkez orgiitiiniin hiyerarsi agirligim ortadan kaldirmak ile
olur. Partinin gerek yerel yonetim ve gerekse milletvekili adaylarinin partinin yerel

liyelerinin tiimiiniin katilacagi bir secimle belirlenmesi, yerel 6rgiit ve delegelerin

» CAPOGLU, 1997, a.g.e., 5.303.
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egemenliZini ortadan kaldirilacaktir. Yani, kendi birikimine giivenen parti tiyeleri,
yerel Orgiite yakinliklar1 yerine birikimlerinin giicti Olciisiinde segilme yarisina
girmeye cesaret edeceklerdir. Bu agidan yeni diisiince ve birikim sahibi kisilerin
siyasete girmesi kolaylasacak, siyaset yapmak dar parti hizipgiligi c¢ercevesinden

kurtarilarak, topluma verecekleri olanlarin yanistig1, bir meydan haline gelecektir.™

Bu anlayisin yerlesmesi igin parti yapilanmalarinin yeniden olusmasi
gerekmektedir. Partilerin il ve ilge Orgiitlerinin iglevi, parti tiyelerinin kaydi, yerel
sorunlarin aktariimasi ve parti propagandasinin yerel diizeyde yiiriitiilmesinden
sorumlu bir sekreterya haline gelmelidir. Bu sekreterya secim zamanlarinda daha
yogun calisacaktir. Bugiin ise yerel diizeyde parti Orgiitleri iktidar ganimetini
paylasmay1 amaglayan bir yap: icerisindedirler. Genel kongreye gidecek delegeler
yerel orgiitler tarafindan belirlenmektedir. Parti adaylarinin belirlenmesinde de yerel
Orgiitler nemli bir yer tutmaktadir. Bu bakimdan yerel parti orgiitlerini ele gecirmek
onem kazanmaktadir. Orgiitii ele geciren grup iiye ve delegeleri kontrol ederek yeni
kigilerin Orgiite girisini zorlastirmaktadir. Sonugta Tiirkiye’de siyasi tikaniklifi
acmak i¢in giiclii parti Orgiitiinii agmak, hiyerarsik niteligi olan giiclii parti orgiit

yapisindan esnek ve degisime agik bir yapiya kavusturmakla miimkiin olacaktir.
Giiglii parti Orgiitiiniin sakincalar sSyle 6zetlenebilir:

a. Birikimi olan yetenekli kisilerin politikaya girmesini gii¢lestirmektedir.
Ciinkii parti 6rgiitlerinin egemen oldugu sistemde yetenek degil 6rgiit iliskileri ve

Orgiit gecmisi 6nem kazanmaktadir.

b. Yeni goriiglerin politikaya girmesi giliglesmektedir. Birinci neden yeni
kisilerin politikaya girisinin kisith olmasindandir. Dogal olarak yeni goriisler yeni
kisilerle birlikte politikaya girecektir. Ikinci neden olarak 6rgiitle belirli gériisler
cercevesinde iligki kurmus olan parti lider kadrosu igin yeni goriisler yabanci oldugu

gibi kabul edilmeme gibi bir riski de beraberinde tagimaktadir.

* CAPOGLU, 1997, a.g.e., s. 304.

118



c. Lider mesruiyetini orgiitten aldig: igin, siirekli olarak 6rgiitiin nabzina gore
hareket etmek ve memnun etmek durumundadir. Yeni ¢oziimler gelistirme birikimi
ve ekip kurma yetenegi yerine, dar anlamda orgiitgiilikk niteligi lider olmanmn &n

kosuludur.

d. Orgiitiin gikarlan parti ilkelerinin {istiine gikar. Oregin, partinin ilkesi kamu
iktisadi igletmelerini verimli kilmak olsa bile partililere kamu iktisadi igletmelerinde

is bulmak oncelik alir.

e. Lider kadro kendilerini secen parti azinhigimm etkileme cabasindadir.

Demokratik katilim yoktur.

f. Parti ilkelerini benimseyen kisiler parti Orgiitii iginde yiikselemedikleri
zaman parti hizbi haline gelmekte veya ayrilarak kendi partilerini kurmaktadirlar.
Bdylece siyasi sistemde kisilere dayali yapay bir boliinmiisliik ortaya cikmaktadir.>

2820 sayilh Siyasi Partiler Kanunu siyasi partilerin kati, hiyerarsi
yapilanmalarimin yasal temelidir. Siyasi Partiler Kanunu 124 maddelik olduk¢a uzun
bir yasadir. Parti 6rgiitlerinin nasil kurulacag: ve isleyecegi ayrintilarina kadar inen
bir yasadir. Sadece temel ilkeleri koyan, mali konulari diizenleyen ve parti
orgiitlerinin kurulus, isleyis ve segim islerini parti tiiziikklerine birakan kisa bir
cerceve yasa getirilmelidir. Siyasi Partiler Kanunu, partiler arasinda orgiitlenme
konusunda rekabeti tesvik ederken, parti i¢i demokrasiyi gelistirecek ve koruyacak

diizenlemeleri de icermelidir.

Tiirkiye’de siyasi partilerin orgiitlenmesi konusunda burada yapilan &neriler
aslinda yabanci siyaset bilimciler tarafindan geligmis iilkelerde bu konuda yapilan
degerlendirmelere benzerlik gostermektedir. 1950 yillarin basinda giiclii Orgiit

ozelligi tasiyan Kitle partilerinin iistiinliiklerinin nemini vurgulamus, siyasi parti

3 CAPOGLU, 1997, a.g.e., 5.305.
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orgiitlerinin segim zamanlar1 harekete gectigi ve giiclii olmadigi Amerikan siyasi

partilerini bir istisna ve orgiit agisindan geri olarak nitelemistir.>®

Ancak, 1960'1 yillarin ortalarinda Otto Kircheiiner (1966), Duverger'in tezini
ret ederek, “herkesi kapsayici parti” (catch-all) tezini ortaya atmis, parti orgiitlerinin
giderek Amerikan partilerine benzeyecegini, kitle parti yapisimn agilacagim
belirtmistir. Herkesi kapsayici parti toplumun bir kesimini mutlu etmekten ziyade
cesitli kesimlerin isteklerini uzlagtirici nitelikte, segmenin biiyiik bir kesimine
ulagsmaya ¢alisan partidir. Panebianco (1988) ve Wolinetz'e (1991) gore
Kircheimer'in tezinin temelinde bugiin gegerligi daha da artmis bulunan asagidaki

gozlemler yer almaktadir:
a. Ideolojik yaklasimlarin 6nemini kaybetmesi,

b. Partilerde din veya sendika orgiitlerine baglilik yerine gesitli ¢ikar gruplann

etkisinin artmasi,

¢. Parti Uyelerinin agirhginin ve yandaslarmin siyasi faaliyetlerinin éneminin

azalmasi,
d. Liderlerin 6ne ¢ikmasi,
e. Parti-segmen iligkilerinin zayiflamasi ve oynaklik kazanmasi. 37

Oligarsinin Tung Kanunu : Her orgiit az ¢ok hiyerarsik bir modele gore
kurulmustur. Iktidar &rgiite katilanlar arasinda karmasik bir bigimde dagitilmigtir;
dikey diizeylerden olusan bir piramitle yatay bolimler, birbiriyle kesisir. Aslinda
iktidar orgiitler i¢in kullanilir ve zaten, iktidar Orgiit 6gelerinden biridir. Belli bir
toplulugun seflerinin tiyelerinden, ySnetilenlerinden ayrilmasi, bir organigrama gore
belirlenir ve karmasiklasir; Oyle ki pek cok kimse kendinden alt diizeylerde yer
alanlara gore yonetici, daha yiiksek diizeylerde yer alanlara gore yonetilen, yatay

baglantilar diizeyindekilerle de esit durumdadir. Organigramin farkli diizeylerindeki

S DUVERGER, 1970, a.g.e., s.82.
" CAPOGLU, 1997, a.g.e., s. 306.
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sefler, daha Once soziinii ettigimiz atanma yollarina, {istii tarafindan atanma, se¢im,
kooptasyon, dogus vb. yollarla uygun bigcimde atanirlar. Baz1 orgiitler otokratiktir.
Bazilan1 ise demokratiktir, her basamaktaki yoneticileri, segimle belirlenir. Bazi
orgiitlerde karma orgiitlerdir; iki yontem bir arada kullanilir. Mevcut yoneticilerin
kendi yerlerini almalarim istedikleri kisileri tiyelerin oyuna sunduklar ¢ogu siyasal

parti, sendika ve dernekte, segimle kooptasyon birlikte kullamlir.*®

Roberto Michels Avrupa ve 6zellikle Almanya’daki sosyalist partilerle is¢i
sendikalan {izerinde yaptig1 ¢oziimlemeler dayanarak bir kuram ortaya atmugtir. Bu
kurama gore otoritelerin atanmasinda bas vurulan yol ne olursa olsun degisik
kademdeki yoneticiler iktidarlarini siirdiirme egilimini tasirlar ve kendilerinden sonra
gelecek olanlari, bir ¢esit koaptasyonla belirlerler; resmi seg¢imlerde, bu durumda,
onaylamanin §tesinde bir anlam tagimazlar. Boylece orgiitlerin tiimii, hatta yapilar
resmen demokratik olanlar bile, yapilarimi fiilen oligarsiye doniistiiren tungtan bir
yasaya tabi olacaklardir. Ellerine bir otorite geciren insanlar, genellikle bunu uzun
stire korumaya, ¢evrelerine hep kendilerine bagh olan kisileri toplamaya ve ¢ekilme
zamani geldiginde de bu kisileri yerlerine gegirmeye caligirlar. Kuskusuz yonetici
durumda olan kigiler iktidarda kalabilmek yada kendi sectikleri kisileri is basina

getirebilmek i¢in segimleri kontrol etmeye ¢ahigirlar.™

Michels, siyasi partilerdeki bu oligarsik egilimi; teknik ve yonetsel, psikolojik

ve entelektiiel etkenler olarak adlandirdid: iic tiir etkenle agiklamaktadir.

- Teknik etken kitlelerin kendilerini dogrudan dogruya ydnetmelerinin
olanaksizhigidir. Biitiin biiyiik 6rgiitlerin kaginilmaz sonucu olan teknik uzmanlagma,
uzman liderlik denilen olguyu zorunlu kilar liderin iktidarindaki artis 6rgiitiin
biliylimesi ile dogru orantilidir. Genis bir alana yayilmis bir kitle s6z konusu
oldugunda, her konuda biitiin tiyelere damgsmak muazzam zaman kaybina yol acar,
istelik boylelikle elde edilecek kanaat ayrntilardan ve agikliktan yoksun olur.

Miicadele igerisindeki bir parti i¢in hiyerarsik bir yapi zorunludur.

*® DUVERGER, 1982, a.g.e., 5.176.
* DUVERGER, 1982, a.g.e., 5.176-177.
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- Psikolojik etkenler arasinda, parti yoneticilifinin zamanla aligkanhiga
dayanan bir hak niteligi almasini, bir ¢cok politika sorunlarina kars: ilgisiz olan
kitlelerin liderlik ihtiyaci duymalarini, kitlelerde kendileri igin ¢alisan liderlere kars:
bir siikran duygusu dogmasini, liderlerin kitleler géziinde yliceltilip {istiinliiklerine

inanilmasini saymaktadir.

- Entelektiiel etkenler olarak kitlelerin kendi kendilerini yonetecek yetenekte
olmadiklarina, biiyiik ve karmagik bir Srgiitte liderlerin belli uzmanlik sahibi kisiler
olmalan gerektigine, dolayis: ile profesyonel liderlerin, yonettikleri kitlelerden ¢ok
daha yiiksek bir kiiltiir diizeyinde olduklarina, bu nedenle de kitlelerce kolay kolay
feda edilemeyeceklerine deginmektedilr.60 Iste bu etkenler liderligin kolayca
degismemesine, partinin mali giiciintin liderin elinde toplanmasina demokratik

igyapinin yerini oligarsik bir yapimin almasina yol agmaktadur.

Ozetlersek, Tiirk kiiltiirinde hosgorii anlayis1 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu
baglamda gerek parti i¢i disiplin, gerekse lider sultas1 tahakkiim araci boyutlarina
vardig1 zaman, demokrasinin yipranmasina, siyasal katilim duygususun yok olmasina
ve oligarsik yonelimlere yol agar. Unutmamak gerekir ki demokrasinin gelecegi
acisindan yarisan, rekabet eden, dinamik ve proaktif lider anlayisina, yine liderler
ortam hazirlayarak, kamuoyunun bu yonde bilinglenmesini saglarlar. Oligarsik
egilimlere engel olunmasi amaciyla bazi kanuni vs yiikiimliiliiklerin olusturulmas: ve

parti yonetiminde demokrasinin etkili kilinmasi saglanmalidir.

Ulke yonetiminde istikrarn saglanmasinin temel hususlarindan birisi siyasi
partilerde “ydnetimde istikrarin” saglanmasimdan gecer. Bunun anahtar1 da parti ici
disiplindir. Se¢imler digindaki parti i¢i calimalarinda zorunlu olan bu disiplin

anlayisinin “parti i¢i demokrasiye” ters diistiigli s6ylenemez.

% »ZBUDUN, 1997, a.g.e., s. 8.
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3.5. PARTI iCi DEMOKRASI SORUNU

Parti i¢i demokrasinin tanmimim Suavi Tuncay su sekilde belirtmektedir;
siyasi partilerin Orgiit i¢i diizenlerinin demokrasi esaslarma uygun, hukuki
diizenlemelerle sinirlarinin ¢izilerek, partilerdeki oligarsik egilimlerin ve baskilarin
ortadan kaldirilmasi, demokratik Srgiit yapisinin kurularak lider, teskilat, organlar ve
adaylarin demokratik yontemlerle belirlenmesi ve karar mekanizmasinin tabandan

tepeye olusturulmast siirecine parti i¢i demokrasi diyebiliriz.61

Yapilan tammdan da anlasilacag: ilizere parti i¢ci demokrasi, siyasal
partilerin; tiirlerine bakilmaksizin, iiyelik, Orgiitlenme, aday se¢imi ve parti
finansmanim kapsayan Ogelerin tlimiiniin  hukuki ve demokratik c¢erceveler
icerisinde, mahruti yapisini bozmadan ve parti i¢gi muhalefetin varhigy ile birlikte

yonetilmesidir.

Parti i¢i demokrasi olgusunun dogmas1 muhtemel gelismeleri Suavi Tuncay

su sekilde siraliyor:
- Toplumsal tercihler tam belirlenemiyor.
- Ozgiir-hiir irade ortaya ¢ikamiyor.
- Politikadan uzaklagma gortliiyor.

- Yetenekli, ¢aligkan, diiriist ve bilgili kisiler politikaya giremediginden
karizmatik liderlik tegvik ediliyor.

- Oligarsik yap1 ile rejim Kkisisellesiyor, tek adam giidiimiinde smurh

yénetim giindeme geliyor.

- Bat1 demokrasilerindeki kavram ve kurallar kéklestirilemiyor. Farkli rejim
arayislan siirdiiriilityor. Demokratik kiiltiir olugturulamiyor. Bu siire¢ rejimi olumsuz

yonde etkiliyor.

Sl TUNCAY, a.g.e., 5.52.
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- Toplumun biitiin kesimlerini, kamu ySnetimini olumsuz yénde etkiliyor.

- Demokratik birlikler, partiler, dernekler, sendikalar vb. 6rgiitlii kuruluslar

ile basin beklenen objektif ve tarafsiz rollerini icra edemiyor.

- Kiiltiir, dil, gelenek farkliliklari dogru sentez yapilamadigindan, politikada
kimlikler ayrigtyor. Siddet giindeme geliyor.

- Halk temsilcilerini tercih edemiyor. Segme ve segilme tam isletilemiyor.
- Siyasal kararlar kigisellesiyor, sosyal devlet anlayis1 zedeleniyor.

- Kiiltiirel yabancilasma ve politik yozlasma icinde olan vatandas ve

yoneticiler giindeme geliyor.

- Bozulan demokraside halk secilenlere giiven duymuyor, sahip ¢ikmiyor,

parlamentodan umudunu kesiyor. Politik yozlasma giindeme geliyor.

- Sisteme karsi darbe taraftarlarinin miidahale gerekgelerini yaratmalarn

kolaylagiyor. Askeri miidahaleler davet ediliyor.
- Ve toplum, bunalimlar, sosyal ¢alkantilarla yeni bir kurtarici ariyor. 62

Parti iginde diizenli bir degerler sistemini ortaya koyabilmek, dziimsenmis
deger, norm ve davramis kaliplari ile miimkiindiir. Batili anlamda demokrasinin
yerlesebilmesi igin, siyasi partilerin fonksiyonel hale gelebilmesi, milli iradenin
parlamentoya tam yansiyabilmesi, ve demokratik Orgiit yapist i¢inde tartigma
ortaminin yaratilarak, ¢ogulculuk esasina dayanan, genig katilimh siyasi kararlarin
alinabilmesi, adil, esit ve ozglir segimlerle lider, teskilat ve adaylar belirlenerek
demokratik uygulama ydntemlerinin bulunmasi, ancak parti i¢i demokrasinin varlig

ile miimkiindiir, Parti i¢ci demokrasi siirecinin igleyebilmesi i¢in, siyasi partilerdeki

82 TUNCAY, a.g.e., s. 56-57.
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oligarsik egilimlerin ve siyasal partiler iizerindeki baskilarin ortadan kaldirilmasi ve

hukuki diizenlemelerin yerine getirilmesi gerekmektedir.”

Parti ici demokrasi ile; partide 6nemli makamlarin parti {iyelerinin
katilacag1 secimler yoluyla doldurulmasi ve bu ¢ergevede milletvekili adaylanmn da
biitiin iiyelerin katilacagi se¢imlerle belirlenmesi, liderlerin tavri, se¢im sistemi,

partilerin yapilanmas ve isleyisi, parti disiplini, parti biitiinliigtidiir.

Parti disiplininin bir ayag1 da milletvekili adaylarnin belirlenmesinde parti
baskani1 ve birka¢ yakin adaminin (parti elitinin) etkili ve belirleyici olmasidir. Bu
sadece Tiirkiye'de degil diger birgok iilkede de goriilen bir durumdur. Mesela,
Ingiltere. Ingiltere'de Is¢i partisi ve Muhafazakar Parti'nin odagini teskil ettigi parti
sisteminde, dar bdlge ¢ogunluk sistemi uygulanmasina ragmen, adaylarin se¢im
bolgesinin belirlenmesinde parti liderligine 6nemli yetkiler veren bir uygulama
vardir. Partilerin afir toplar, partinin giiclii oldugu ve kazanilmasi garanti
bolgelerden aday gosterilir. Yeni, geng, tecriibesiz adaylar ise, secilme sanslarinin
olmadigi biline biline, rakip partinin giigli oldugu yerlere gonderilir. Segim
sonucunda olugan parlamentoda, partilerin gruplan iizerinde ciddi bir hakimiyeti
vardir ve hatin sayilir bir parlamenter agirligiyla meclise giren parti hiikiimeti
kurmakla kalmaz, parlamentoyu da kontrol eder. Hitkiimetin istemedigi hi¢bir kanun
meclisten gecemez, hiikiimetin gegirmek istedigi higbir kanun ise engellenemez.
Boyle bir tablonun ortaya ¢ikmamasi ancak farkli bir sistemde, daha ziyade
baskanlik modelinde, meseld ABD sistemine benzer bir yapida miimkiin olabilir.
Mamafih, Amerikan sisteminin de essiz bir durum oldugu ve baska hicbir yerde

aynen tekrarlanma sansinm bulunmadig: unutulmamahdir.®*

Iste bu gergeklerden dolayr birgok siyaset bilimeisi demokrasiyi, halkin,
temsilci adaylan arasindan bire bir ve dogrudan dogruya bir secim yaptig1 bir sistem
olmaktan ziyade, yarisan lider gruplan arasinda bir tercih yaptig1 bir sistem olarak

gormiistiir. Meseld, J. Schumpeter, R. Dahl, G. Sartori gibi &nemli yazarlar

8 TUNCAY, a.g.e., s. 51-52.
64 Atilla, YAYLA, “Parti I¢i Demokrasi ve Demokrasi”, www.liberal-
dt.org.tr/guncel/Yayla/ay_demokrasil htm, * 15.02.2004.
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demokrasiyi yarigan iktidar elitleri sistemi olarak tasvir ve tavsif etmistir. Bununla
beraber, parti elitlerinin canli, cevval, sartlara ayak uydurabilen ve her daim gili¢lii bir
parti yerine sadece kendi kontrollerinde ama giidiik bir parti olmay tercih etmelerini
beklemek akla aykiridir. O yiizden her parti kendisine katkida bulunacagini umdugu
elemanlart toplamaya calisacaktir. Yani partiler siireklilikle yenilenme, katihikla
esneklik, merkeziyetcilikle adem-i merkeziyetcilik arasinda kendilerine gore bir

denge olusturacaktir.®®

Tiirkiye'nin parti sisteminde biraz daha esneklige ihtiyag oldugu
sdylenebilir. Bu cergevede segim sistemini degistirerek dar bélge cogunluk sistemine
gitmek mevcut yapi iginde 6n se¢im yapmaktan daha etkili olacak bir yoldur. O
zaman mahallerinde giiglii aday adaylarini parti merkezinin harcama sansi
azalacaktir. Belki zaman iginde parti disiplini ile siyasi adem-i merkeziyetgilik

arasinda bir denge kurulacaktir.

Bunun yam sira rejim iizerindeki askeri vesayet, tekelci ideolojik tavir
siyasi partiler kanunundaki yansimasi, basta ifade 6zglirligli olmak iizere temel
ozgiirliikklerin devamh budanmasi, teskilatlanma 6zgiirliigiiniin daraltilmasi, kamu
organlar tarafindan vatandaslar arasinda negatif veya pozitif ayinmcilik yapilmasi
gibi demokrasimize iligkin diizenlemeler dolayli olarak parti i¢i demokrasilere de

dolayh agilim getirecektir.

Siyasi partiler giiniimiizde milletin 6zgiir iradesini TBMM'ne tasiyan tek
vasitadir. Anayasanin 68. maddesinde de “siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin
vazgecilmez unsurlardy” ifadesi de bu gercegi yansitmaktadir. Siyasi partiler
Anayasa, Siyasi Partiler Kanunu ve siyasi partilerin kendi yaptiklan parti ictiiziigii
hiikiimlerine gére faaliyetlerini siirdiiriirler. 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri
ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun, 2839 sayili Milletvekili Se¢im Kanunu,
siyasi partileri ¢ok yakindan ilgilendiren temel kurallar igcermektedir. Parti ici
demokrasiyi de sayilan bu mevzuat demeti sekillendirmektedir. Anayasanin 83.

maddesindeki “kiirsii sorumsuzliugu” (dokunulmazligimin) getirilis nedeni iiyelerin

% YAYLA, a.g.e., 15.02.2004.
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ozgir bir ortamda iilke sorunlarini ve ¢oziimlerini hicbir baski ve endiseye
kapilmadan 6zgiirce ifade etmeleri buna uygun olarak da iradesini oyuna yansitmasi

amacini taslmatktadlr.66

Gériiliiyor ki, parti i¢i demokrasi, sadece partilerin bir i¢ meselesinden ibaret
olmayip, bunun yani sira, demokrasinin ¢agdas esit¢i muhtevasim gerceklestirme
sart1 olarak goriilmekte, aym1 zamanda partilerin, rejimin tahripkar unsurlar1 haline
gelerek, kitlelerin iradesini bertaraf etmelerini Onleyecek bir 6n tedbir teskil

etmektedir.®’

3.6. SIYASI KIRLENME VE YOZLASMA

Yozlasma kelimesine Semsettin Sami’nin Kamus-1 Tiirki'sinde verdigi anlamu,
“yaradilisindaki giizel ve iyi nitelikleri, maddi ve manevi degerleri kaybederek kaba
ve bayagr bir hal almak, soysuzlasmak, dejenere olmak, yabancilagmak, asli
vaziyetini ve iyi ozelliklerini kaybederek tereddi etmek (kitiileserek degismek) ve

bozulmak” demektir.®®

Osmanli'mn  duraklama doneminde baglayan yozlasma, dalkavukluk,
menfaatcilik, gosterisgilik, kibir, egoizm gibi 6zelliklere ddniisiip, batinin karsisinda
asagilik duygusu ile 6z deki giizel hasletlere déniis yerine batinin yoz 6zelliklerinin
ikame edilmesi ile maksimum noktaya ulasti ve sonra batiya tam teslimiyetle son

buldu.

Bugiin toplumdaki siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve ahlaki yozlasmayr 1980
dncesi ve sonrasi diye ele alirsak, 1980 6ncesi statiilkocu ve muhafazakar dénem agin
merkeziyetci ve devletci yap1 nedeniyle toplumu serbest tesebblis hiirriyeti, serbest

diisiince hiirriyeti ve inanglarim yasama hiirriyeti yoniinden kisitladigindan yozlagsma

S YAYLA, a.g.e., 15.02.2004.

S BOSUTER, a.g.e., s.15.

8 Yavuz, KIR, Yeni Tiirkiye Dergisi-13, “Siyasi Kirlenmenin Iki Boyutu: Yabancilagma ve
Yozlasma”, Ankara, Yeni Tiirkiye Yaynlari, 1997, s.327-330.
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¢ok agirdi. 1980 sonras1 donem de ise toplumda, hizli degisim adina yozlasma had

safthaya ¢ikt1 ve ahlaki bir kirlenmeye doniistii.

12 Eyliil’iin siyasi partileri kapatmis olmasi sebebiyle; yerlesmis ve halka
tiimiiyle mal olmus temel iKi siyasal diisiince ve hareketin ortadan kalkmast ile siyasi
dagilma ve ¢oziilme ¢ok hizli olmustur. Bunun sonucu yapay ve ¢ok sayida siyasi
hareket kendine yer bulma kolaylif1 elde etmistir. Oyle olunca partiler iiyesinden,
genel bagkamna kadar kisileri kendi program ve kurallaria bagh tutma giictinden
yoksun kalmuis, kisiler (genel bagkanlar) partileri kendilerine benzetme, ve kullanma
konumuna gelmistir. Bunun bugiin yasanan siyasal kirlenmeyi agiklayici nedenlerden

oldugu sav1 ciddiye almabilir niteliktedir.*

Tiirkiye’de demokrasiyi yonlendiren parti bagkanlari oldugu igin onun etkin
oldugu adaylarin bagimsiz kisilik sergilemeleri ¢ok giictiir. Bu glicliigiin nedenleri

sunlardir;
a. Bir daha se¢ilmeme korkusu,
b. Seg¢imden 6nce ve sonra ¢ikar iliskisi,
c. Parti i¢i demokrasinin olmayzsi,

d. Parlamento i¢ tiiziigiinde bireysel olarak milletvekiline kendisini ifade

etme 6zglirliigiiniin verilmeyisi,
e. Dokunulmazligin silah olarak kullanilmas1.”

Oy avciligina dayanan siyasi menfaatler, politik riigvetler, politik vaatler
se¢menlerin ahlaki ve siyasi yonden yozlasmalarina sebep olmaktadir. Tiirkiye’de
iktidara gelmek isteyen partiler secim riigvetleriyle halkin oyunu almaya galisarak
halkin dejenere edilmesine katkida bulunmaktadiriar. Bu sekilde, se¢im riigvetlerine

aligtinlan halk, bir yandan riigvetsiz oy vermezken, bir yandan da riigvetsiz ve

® CEVIKCE, a.g.e., 5.311.
™ Ferman, DEMIRKOL, Yeni Tiirkive Dergisi-13, “Tiirkiye’de Siyasi Kirlenmislik ve Genel Bagkan
Demokrasisi”, Ankara, Yeni Tiirkiye Yaymnlan, 1997, s.333.
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torpilsiz devlet dairelerinde is yaptiramadiklarindan sikayet etmektedirler.
Cumhuriyeti kurmakla §viinen ve halihazirdaki demokratik, laik, Cumhuriyete sahip
cikan partiler, yolsuzluk skandallar ile sarsildifinda; yolsuzluklanm Atatiirkciiliikle
ortme riyakarh@indadir. Tiirkiye’de; siyasette lider sultasina dayanan particilik
gelenegi, lider hegemonyasmm siirdiirebilmek igin gerek parti i¢i ySnetiminde,
gerekse iilke yOnetiminde sekli bir demokrasi sergilenmektedir. Dolayisiyla,
yonetimi demokratik olmayan bir Cumhuriyet rejimi yozlasarak baskiciliga,
despotizme ve demokratik diktatérliige donismektedir. Bu sekli demokratik
Cumbhuriyet yonetimi, haklinin degil giicliiniin olmaktadir. Muhalefette iken bagka,
iktidardayken bagka sOylemi olan, devleti yOneten siyasi partilerin menfaat
demokrasisi, iilkede riigvet, yolsuzluk, gorevi kotiiye kullanma, o6zellestirme adi
alinda kamu varliklarini siyasi yandaglarina peskes ¢ekme gibi olaylarla Tiirk
siyaseti milletin goziinde kirlendikge kirlenmekte ve particilikte lider sultas
anlayisindan dolay: da kilitlenmektedir. Kirlenen ve yozlasan siyaseti temizlemek ve
dolayisiyla lider cuntasindan dolay kilitlenen siyasi ortami feraha kavusturmak i¢in,
gerek parti icinde gerekse iilke yonetiminde demokrasinin saglanmasi gerekir.
Halbuki mevcut sistemi 6nse¢im ve tercihli oy kullanma yontemleri gibi usullerle

daha demokratik hale getirmek, siyasi yozlagmaya daha pratik bir ¢6ziim olabilir.”!

Somut O6neriler ¢ergevesinde lizerinde durulabilecek {i¢ ana konu, sirasiyla
sunlar olmalidir. Milletvekili dokunulmazliginin, diistince 6zgiirliigii dogrultusunda
bir kiirsii dokunulmazlig1 anlayis1 ile kisitlanmasi, Memurin Muhakemat yasasimin
ayni yonde degistirilmesi ve yarginin tam bagimsiz olacag1 bir anayasal degisikligin
saglanmasi. Bu konularda biitiin partilerin birlikte ve kararli tavir almalari ve kisa
siirede meclisten, sonu¢ ¢ikarmalar en ciddi ¢6zlim olacaktir.”? Segimlerde partisini
iktidara tagiyamayan veya mevcut oyunu diigtiren bir parti lideri batili bir meslektas:
gibi kaybettiginde istifa etmeli ve partiye yeni bir kongreye gitme zorunlulugu

getirilmelidir. Oze déniis i¢in yeniden yapilanma yozlasmanin tedavisi olacaktir.”

"' DEMIRKOL, a.g.e., 5.333.
2 DEMIRKOL, a.g.e., 5.333.
” CEVIKCE, a.g.e., s.311.
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Bu ortamda yolsuzluga bulagmis bir meclis ve onun atadif hiikiimete halkin
giiveni kalmamakta bu yiizden devamh meclis elestiri oklarina hedef olmaktadir.
Meclise itibar kazandirmak icin se¢im sistemi degistirilmesi, milletvekillerinin
dokunulmazligimin sinirlandirilmasi, Memurin Muhakemati Kanununun kaldirilmasi,
yiiz kizartici suglardan zaman agiminin on seneye ¢ikartilmasi lazim. Se¢en vatandas,
sectiklerini denetleyerek onlardan hesap sormali, hesap vermekten kagani, bir daha

segmemeli, takim tutar gibi parti tutmaktan vazgegmeli.”*

Sonug itiban ile; gercek demokrasi ve parti igi demokrasinin olmadig1 yerde
sekli demokrasi ve parti i¢i demokrasi yasanmakta, bu gelismede toplumu ve dolayisi
ile siyaseti kirleterek siyasi ve ahlaki yozlasmaya gotiirmektedir. Ivedi olarak partiler
iistli bir mutabakatla, sekli demokrasiden ger¢ek demokrasiye gecilmesi i¢in gerekli
caligmalarin yapilmasi bu konuda sivil toplum o&rgiitleri ve baski guruplarinin bir
araya gelerek bir konsensiis olusturmasi gerekmektedir. Gelecegimizin buna bagh

oldugu unutulmamalidir.

"KIR, a.g.e., 5.327-330.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu galigmanin gerek verileri ve gerekse gelismeler, Siyasi Partiler Kanunu'nun
¢ok ciddi bir revizyondan gegirilmesi gerektigini agik olarak ortaya koymaktadir. Bu
konuda Anayasanin 68 ve 69'uncu maddelerinde o6nerilen degisiklikler olumlu
olmakla beraber, yeterli degildir. Bu degisiklikler gerceklesse bile, Siyasi Partiler
Kanunu'nun tiimiiyle yeniden ele alimmasi, gereksiz ayrintilardan ve anayasal
yasaklar1 asan ¢esitli yasaklardan arindirilmasi, siyasi partilere kendi Orgiit
modellerini belirleme konusunda ¢ok daha biiyiik bir serbestlik verilmesi, anayasa
reformu kadar acil bir ihtiya¢c haline gelmistir. 2820 sayili kanun, hemen her
maddesi, siyasi partilere karsi biiyiik bir giivensizlik ifade etmektedir. Boyle bir
anlayisin liberal demokrasi kavramiyla ve Anayasanin kendisinde belirtilen, siyasi
partilerin demokratik siyasi hayatin vazgegilmez unsurlann olduklan ilkesiyle

bagdasmast miimkiin degildir.

Adaylarin belirlenmesinde de siyasi partiler, demokratik usul ve kaidelere
acik olmalidirlar. Eger, siyasi partiler, hakikaten vatandasin segme, segilme hakkini
yonlendiren ve onu sekillendiren en énemli kuruluslar ise, bunlarin aday belirleme
usullerini de mutlaka demokratik bir platforma yerlestirmeleri ve bu platformun da
kontrol altinda tutulmasi lazimdir. Mevcut Siyasi Partiler Kanunu, bunun 6n se¢imle
yapilmasim tavsiye eder niteliktedir. Ama, genel hatlan itibariyle konuyu siyasi

partilerin tiiziiklerine birakmastir.

Yani, siyasi partiler, aday belirleme yontemlerini kendi tliziikleriyle,
diledikleri gibi yapma imkanina, tespit etme imkanina sahiptirler. Bu, ilk bakista
mantiki, makul gibi goriillmektedir. Dogrudur, bir siyasi parti, hiir ve serbest bir
demokratik diizende kendi aday belirleme yontemlerini, kendi organlan marifetiyle,
kendi tliztigii araciligiyla diledigi gibi yazar, belirler, vatandas da bu tiiziikleri okur,
bunlarin arasinda kendisine en uygun olam tercih eder diyebilirsiniz. Ama, tatbikatta
Oyle olmuyor. Bir siyasi parti eger birinci parti konumundaysa, oradan aday olmak
isteyen pek cok insan, partiye miiracaat ediyor. Bu miiracaat eden insanlarin,

demokratik secilme hakki, serbest yarismayla se¢ilme hakki, o siyasi parti tarafindan
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garanti altina alinmalidir. Siyasi parti yonetimi tarafindan, tiiztigii tarafindan, garanti
altina alinmahdir. Aksi takdirde, eger aday belirlemelerinde, yine belli kigilerin
verecegl karar esas olursa, netice itibariyle demokrasi arzu edilen &lgiiler igerisinde

geligemez.

Siyasi Partiler Kanunu, siyasi partileri bir rgiitlenme mecburiyetine dogru
itmektedir. Yani, se¢cimlere katilabilmek igin belli asgari limitler koymustur. Bu
limitler, eskiden daha fazlaydi. Ilk zamanlarda; bir ilin ilgelerinin yarisinda
Orgiitlenme zorunlulugu vardi, o licte bire indirildi. Tiirkiye'nin en az yarisinda
Orgiitlenme zorunlulugu vardi, belli sayilara indirildi. Siyasi partiler Tiirkiye
genelinde mutlaka orgiitlenmek zorundadirlar. Mevcut kanunumuz “Bolge bazinda
siyasi parti kurulamaz” diyor. Bugiinkii sartlar icerisinde, Tiirkiye 6lceginde dogru
bir yaklasimdir. Biitiin Tiirkiye'de orgiitleneceksiniz, orgiitlenme ihtiyac:
duyacaksiniz, kapilarimz1 vatandasa agacaksiniz ve size miiracaat eden insanlart da
partinize kaydetme noktasinda oldukca serbest hareket edeceksiniz. Madem ki siyasi
partiler, temsili demokrasinin vasitasidirlar segme ve segilme hakki siyasi partiler

araciligi ile kullanacaktir.

Vatandaslara siyasi partilerin kapilannin agik olmasi lazimdir. Ama,
tatbikatta il ve ilge teskilatlar1 kurulduktan sonra, ilge teskilatlann kongrelerini 400
kisiyle, il tegkilatlar1 da 600 kisiyle yaparlar. 400 kisiden fazlasin1 kaydetmemeye,
kendi arkadaslarindan bagkasim, kendisini sececek insanlardan bagkasim partiye
sokmamaya (bilhassa biiyiik partilerde) ¢ok dikkat ederler ve orada biiyiik sorunlar
cikar. Demek ki, siyasi partiler, i¢ dinamiklerinde teskilatlanirken buraya da ¢ok
dikkat etmelidirler. Yani, siyasi partilerin iiye girigleri a¢ik olmalidir, seffaf
olmalidir, partilere rahatga girilebilmelidir.

Ittihat Terakki Cemiyeti'nden bu yana goriinen odur ki, siyasi partilerin
kongreleri yapiliyor, bu kongreden sonra o partinin igerisindeki bir kisim insanlar
ayriliyor, bagka bir parti kuruyor. Demokrat Parti bile boyle kuruldu. Yani kongre
yapiliyor, kongrede dedigini, arzu ettigini alamamak, parti i¢i demokrasinin
islememesinden dolayr sikintiya diismek sebebiyle yeni kurulan siyasi partiler hep

ana partiden ayrilmak, bélinmek seklinde kurulup geliyor. Bu ise, bizim
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demokrasimizin, siyasi partiler agisindan bir noksamdir ve asil iizerinde durulmasi

gereken nokta budur.

Siyasi Partiler Kanunu elbette ki yasaklardan arndirilmali ama, siyasi
partilerimizin i¢ dinamigi mutlaka demokrasi kurallarinin isleyebilecegi hale
getirilmeli. Dolayisi ile siyasi partilerin igerisindeki, antidemokratik uygulamalan
millete tasdik ettirme yoniinde gelisen siyasi diktatorya engellenmeli. Siyasi partileri
kendi i¢ biinyelerinde demokratik hale getirmeli. Bir teskilatlanmada mutlaka siyasi
partilerin yoneticileri, mevcut iiyelerinin tam istirakiyle gérev basma gelebilmeli,
kongrelere ¢ok dikkat edilmeli ve siyasi partiler kongrelerden ¢ikan ydneticiler
tarafindan idare edilmeli ve o kongreler saglikli bir tarzda yapilmali. Biitiin tiyelerin
iradesi orada serbestce tezahiir edebilmeli. Aday belirlemelerinde yine tiyelerin,

siyasi partiye kayith iiyelerin, biiyiik 6l¢tide iradeleri ortaya gikabilmeli.

En biiyiik sikintt da, demokrasimizin arada bir askeri ihtilallerle kesilip,
gelisme bulamamasi. Yani, bu giizel uygulamalarin gelisememesi. Siyasi partilerimiz
bunlari devam ettirmeli, asmali, daha da ileri boyutlara gotiirmeli. Yani, aday
belirlemeleri, dnse¢imler sadece parti iiyelerinin istirakiyle yapilmamali, o siyasi
pértinin disinda belli kesimlere de agilabilmeli. Boyle bir imkam veren siyasi parti
kazangh c¢ikacaktir. Yani adaylarin belirlerken sadece kendi partililerine soran degil,

toplumun aydin kesimlerine agan parti.

Bir toplumda, toplumsal hareketlilik ve siyasal katilma istegi yliksek, siyasal
kurumsallasma diizeyi diigiikse, sonug siyasal istikrarsizlik olmaktadir. 1946'dan beri
¢ok partili siyasal yasamu (ara sira kesintilere ugrasa da) stirdiirmeye ¢alisan Tiirkiye,
Atatiirk'iin 6ngérdiigii ¢agdas uygarlik diizeyine erismek i¢in, ekonomik c¢abalar
yaninda siyasal alanda da ¢agdasligin gereklerini yerine getirmek zorundadir. Bunun
i¢in 6nce yasaklari kaldirarak siyasal hayatim tabiilestirmeli, sonra etkin ve yaygin

bir siyasal parti Orgiitlenmesine olanak tanimalidir.

Siyasette yozlagsmanin ve Kkilitlenmenin Oniine gegilebilmesi igin agagidaki

hususlarin ¢ok 6nemli oldugu inancin tasiyoruz;
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a. Demokrasiyi lider ipoteginden kurtarmak gerekir. Bunun igin, parti liderleri
tarafindan merkez yoklamalariyla belirlenen dayatmaci milletvekili adaylar1 yerine,
ydrenin parti iyelerinin belirleyecegi vekil adaylarmin 6nsegimle belirlenmesi ve

secimlerde tercihli oy kullanma hakkinin getirilmesi,

b. Secimlerde oy kaybeden partilerin genel bagkanlarimi degZistirebilmeleri

amaciyla kongreye gitmeleri i¢in siyasi partiler kanununda degisiklik getirilmesi,

c. Milletvekillerinin meclisteki faaliyetleri disindaki gayri kanuni

uygulamalarindan dolayr dokunulmazliklarinin kaldirilmasi,

d. Meclis denetiminin tam yapilabilmesi amaciyla bakanlar kurulunun

mesleginde uzman, liyakatli ehliyetli ve parlamento digindan kisilerden olusmasi,

e. TBMM'in yasama ve denetim faaliyetini tam icra edebilmesi i¢in

hiikiimetin blokajindan kurtarilmasi,

f. Partilerde lider sultasim1 gliclendiren genel baskanlarm il ve ilge

yonetimlerini feshetme igleminin kaldirilmasi,

g. Ozellestirme ile devletin ekonomiye asir1 miidahalesinin ve bu yolla yapilan

yolsuzluklarin énlenmesi gerekir.

Parti Ici Demokrasinin gelisimini ve olgunlasmasim saglayacak onerileri

baglaminda sunlar1 sdyleyebiliriz. '

Her seyden once siyasal partilerde yeni bir iiye kayit sistemi olusturulmals,
ocak sistemi getirilmeli ve delege segimleri hakim teminati altina alinmalidir. Yerel
ve merkez organlar1 daha genis katilim saglanarak segilmeli ve segilen il ve ilge
yonetimleri gorevlerinden ilke olarak alinmamali, gérevden el ¢ektirme nedenleri
acik olarak tiiziikklerde gosterilmelidir. Aday belirleme yontemi genis katilimli 6n
secimlerle hakim teminati altinda olmali, genel merkeze aday gosterebilme hakki

simrlanmahdir. Ulke genelini ilgilendiren siyasal kararlar almirken, teskilatlarn

! Suavi, TUNCER, Parti I¢i Demokrasi ve T lirkiye, Ankara, Giindogan Yaymlan, 1996, s.305-306.
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goriigleri alinarak, karar mekanizmasi tabandan tavana dogru isletilmeli, parti genel
merkezlerinde, yani GIK, MKYK ve PM'de alinan kararlar agik tartigilmali ve gizli

oyla alinmalidir.

Bu baglamda segim sistemi yeniden diizenlenmeli, se¢im kanunu ulusal
iradeyi yansitacak bigimde degistirilmeli, lider sultas: ve parti oligarsik yapisi
ortadan kaldirilmali, partiler segim beyannamelerinde halka sunduklar taahhiitlerden

sorumlu tutulmalidar.

Aym sekilde iilkenin, savunmasi, giivenligi ve rejim ile ilgili tiim Oneriler,
mutlaka referanduma gotiiriilmeli, Milletvekillerinin ¢ikar iligkilerine iliskin
girisimlerini 6nleyebilecek tedbirler alinmali, dokunulmazlik yeniden g&zden
gecirilmelidir. Siyasi partilerin egitim caligmalariyla, iiyelerinin ve tegskilatlarin
siyasal biling ve siyasal kiiltiir diizeyleri arttirilmali, baski hususlar, gruplar1 ve
lobiciligin etkisinin partiler {izerinden kaldirilarak, bu yasal c¢erceve altina

alinmalidir.

Bunlara ilaveten medyanmin etkisi fonksiyonlari kamuoyunu aydinlatmaya
yonelik bicimde objektif haber ilkelerine gére yeniden diizenlenmeli, siyasal rekabet
icinden para ve ekonomik gili¢ arindirilmali, bilgi liyakat ve erdemli insanlarin 6nii
acilmalidir. iktisadi. sosyal, kiiltiirel ve siyasal konulan igeren kamu ySnetimi ve
siyasal faaliyetlerle ilgili olarak; orta ogretimlerde, toplumsal diizeni bir sistem
biitiinii icinde algilayabilecek bilgi ve becerisini arttirabilecek, yonetimlere ve siyasal

kararlara katilabilecek ¢agdas insan tipi yetistirilmesine 6nem verilmelidir.

Parti i¢i demokrasi mutlaka kurumsallagtirilmali, bunun i¢inde bu ilkelerin
anayasal ¢ergeve ile sinirlandirilmasi saglanmalidir. Dileyen herkes, siyasi parti {iyesi
olabilmeli ve siyaset yapabilmelidir. Tiirkiye'nin ¢ikig1 boyle agik bir toplumda,
yasaksiz bir ortamda miimkiindiir. Ancak bdyle bir ortamda insanlar kendilerine
uygun olarak sectikleri partilerde bir araya gelip birbirlerine glivenerek daha dogru
siyaset yaparlar. Bunun iilke siyasetine dinamizm de getirebilecegi sSylenebilir.
Anayasamizda ve yasalarda yapilacak diizenlemeler ve ¢agdas reformlarla siyasi

alanda daha &6zgiir daha demokratik bir Tiirkiye’ye ulasilacagina, Atatiirk ilke ve
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Inkilaplan gergevesinde daha miireffeh bir lilke yaratabilecegimize, sadece itaat eden
degil kendi Ozgiir ve hiir iradesi ile demokratik bir yasam yaratan iilke
olabilecegimize, halkin devlet i¢in degil, devletin halk i¢in hizmet veren bir iilke

konumuna gelecegi, bahsedilen yeni yapilanmalarla gerceklesebilecektir.

Katilimci, tam demokratik sivil bir toplum, ancak halkin, siyasi partilerin,
kurum ve kuruluslarin ortak tavir, sorumluluk ve uzlagsmalan sonucu olusur. Avrupa
Birligi’ne uyum cergevesinde yapilan demokratik kazanimlarin parti i¢i demokrasi
baglaminda, se¢im kanunu ve siyasi partiler kanununda da yapilmasi,
demokrasimizin gelecegi agisindan biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Siyaset¢ilerden
beklenen Avrupa standartlarninda bir parti igi demokrasiyi tesis etmeleri bir

zorunluluk olarak goriilmektedir.
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