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OZET

Calismamizin birinci bolimde Ceza Muhakemeleri Usulii Hukuku
kavrami, ceza iddiast ve kovusturma kavramlari, kamu davasi, Cumhuriyet
Savciligi ve devictin diger ceza iddiasi makamlart ve ferdin ceza iddiasi

kavramlarimin ne anlama geldigi incelenmistir.

ikinci bolimde, hazirlik sorusturmasi ve bu sorusturma soncunda
Cumbhuriyet Savcisinin verebilecegi kararlar tist baghgs tahtimda kamu davasinin
agtlma karar1 ve sartlan iizerinde duruldukian sonra, ayrica, takipsizlik karar
kavrami, niteligi, sebepleri ve Ceza Muhakemeleri Usuli  Kanununun

degistirilmesi ile ilgili tasaridaki duruma bakilmistir.

Ugtincti boliimde ise takipsiz kararinin denetlenmesi iist bashgr altinda,
genel olarak denetim, idari denetim, adli denetim (kovusturma davasi), ayni anda
idari ve adli dencetime  gidilmesi ve Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu

tasarisinda diizenlenen denetim ile ilgili boliimler ayr ayr ele alimmistir



ABSTRACT

We called our thesis “The Decision not to Prosccute and the Checking of

The Decision not to Prosecute in Turkih Criminal Procedure Law.”

We reviewed the meanings of some terms including Criminal Procedure
Law, the criminal action, the criminal proceeding, the public prosecution, the
other official prosecutions, ant the other criminal action prosecuted without the

participation of the public prosecutor in the first chapter.

We called the second chapter of our thesis “Preliminary inquiry and what
are the decisions which a public prosecutor may give at the end of preliminary
inquiry”. In this chapter, we tried to examine the decision of public prosecution,
the competences of public prosecution, the term and the nature of the decision
not to prosecute, the reasons of the decision not to prosecute in terms of both

Turkish Criminal Procedure Law and Draft Turkish Criminal Procedure Law.

In the third chapter of our thesis, under the title of “Checking of The
Decision not to Prosecute”, we studied the general checking of the decision not
to prosceute, administartive checking, judiciary checking (action of prosecution),
the recourse to judiciary checking and administrative checking at the same time,
and the scope of checking of the decision not to prosccute in the Draft Turkish

Criminal Procedure Law.
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GIRIS

Ulkemizde ceza muhakeme usul ve kurallarina iliskin bazi esaslar
iceren ilk metinler 14 Subat 1870 tarihli Divan-t Ahkam-t Adliye 'nin Dahili
Nizamnamesi'nin Gg¢iinci fash ve 24 Subat 1870 tarihli Dersaadet ve
Miilhakatt Idare-i Zabita ve Mehakim Nizamnamesi’nin dordiincii fashdir.
Ancak, donemine gore ¢agdas ilk Ceza Muhakemeleri Usulit Kanunu,
Meclis-i Mcbusan'm igtimainda kanuniyeti tckhif olunmak tzere meydana
getirilmis 25 Haviran 1879 tarihhi Usulii Muhakemati Cezaiyve Kanunu
Muvakkar’dir: bu kanunun ash 1808 Fransiz Ceza Usulii Kanunudur. Fransiz

kanunun bazi hikktimlert degistirilerck iktibas edilmistir.

Bu kanunu yirtirliikten kaldiran 4 Nisan 1929 tarihli ve 1412 saysh
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, 1877 Alman Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu c¢sas alimarak olusturulmustur. Bu kanun ytrirlige girisinden

rimntimitize kadar 23 kez onemli degistklige ugramistir.
! £

Ceza Muhakemesi Hukukunun temel amaci gergege uwlasmakiir.
Ancak bu insan hak ve dzgiirliiklerini vurgulayan diriist yargilanma hakkina

uygun bi¢imde yapirimalidir.

Devietin veya ferdi iddia makammimn siiphelerinin kuvvetlenip bir
kisiye sug isnat ctmesi ile baglayan ve stiphenin yenilmesine kadar devam

cden iddia faaliyetine ceza kovusturmast denilir.

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun kabul ctmis oldugu  kaimi
davasmm  mechurilig” prensibinin bir geregi olarak; herhangi bir sekilde bir
sugun islendipi siiphesini 8grenen Cumhuriyet Saverst o olay hakkimda kamu

davast agmaya yer olup olmadigini incclemeye mecburdur.



Cumbhuriyet Saverst hazirhik sorugturmasi esnasinda yapilmasi gereken

arastirma ve incelemelerini yaptiktan sonra bir kanaate varir.

Kamu davasmin mecburiligi sistemi i¢inde Cumhuriyet Savcist, olay
bakimmdan takdir yetkisini haizdir. Isnat edilen cylemin siibutuna iliskin
siiphe kuvvetlenmez veya siibut bulan fiilin su¢ teskil etmedigi anlasihirsa
Cumburiyet Saverst takipsizlik karar verir. Buna karsilik, isnat yapildiktan
sonra siiphenin yersiz oldugu anlasihirsa veya takipsizlik karari vermenin

diger sartlart gergeklesirse, baslanug bulunan kovusturmaya son verilir.

Izsasen Cumburiyet Saverst bir olayr arastirmaya  baslayip ikmal
cttikten sonra  kamu davast agmak veya takipsizlik kararn  vermek

mecburiyetindedir.

Cumhuriyet Saveisi tarafindan verilen takipsizlik karart adli ve idari
bir islem oldugundan kesin hiikiim teskil etmez. Cumhuriyet Savcisi
takipsizlik kararmi kendiliginden ve istek {izerine geri alabilir. Geri alma
Cumbhuriyet saveisinin hata yaptigini anlamasi veya yeni delillerin ortaya
¢tkmast durumunda olur. Ayrica takipsizlik kararmmin bagka bir makamin
karart ile kaldirnimasi ile kovusturmaya yeniden baslamlabilir. Adalet Bakan
da kamu davasi agilmasi i¢in emir verebilir. Ayrica vali, Cumbhuriyet
Savcisindan kamu davast agilmasini isteyip de bu istege uyulmamasi halinde

Adalet Bakanina basvurabilir.

Takipsizlik  kararina  kargi itiraz  dnemli  bir denetim  aracidir.
Cumhuriyet Saveisinin verdigi takipsizlik kararina karsi sugtan zarar goren
kovusturma davasi agabilir. Cumhuriyet Savcisinin vermis oldugu fail
hakkmda kamu davas: agilmamasi sonucunu doguran takipsizlik kararmmn her
zaman hukuka uygun oldugu, adaleti tam olarak yansitud soylenemez.
Aynica failin iglemis oldugu herhangi bir sugtan dolayr zarar géren Kisinin
takipsizlik kararmi anlayisla karsilamast disiiniilemez. Bu nedenle Ceza
Muhakemeleri Usulti Hukukunda yukanda kisaca belirtmis oldugumuz gibi
kararm bagka makam ya da kisilerce de gozden gegirilmesi  imkani

tammnmigtir, Bu  durum  takipsizlik  kararmin hukuka uygunlugunu ve

.



hakhihgim kuvvetlendirmek bakimindan da énemlidir.

Yukarida kurmaya ¢alistifmmz mantik silsilesinden de anlagilacagi
lizerc ccza yargilamasi hukuku agisindan takipsizlik kararinin 6nemli bir
miicssese oldugu arz ve izahtan varestedir. Hem teorik hem de uygulama
acisindan  tasidigi onemi  de  dikkate alarak; bu ¢aligmanuzda Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununda diizenlenmis bulunan takipsizlik karari ve

bu kararin denctlenmesi hususunu incelemeye ¢alisacagiz.

(alismanuzin planma gelinee; birinci bolimde Ceza Muhakemeleri
Usulii Hukuku kavrami, ceza iddiasi ve kovusturma kavramlari, kamu davasi,
Cumburiyet Saveihgn ve devletin diger ceza iddiast makamlarr ve ferdin ceza

iddias1 kavramlarinin ne anlama geldigi incelenmeye gayret edilmistir.

Ikinci bolimde, hazirhk sorusturmasi ve bu sorusturma soncunda
Cumbhuriyet Saveisinin verebilecegi  kararlar st baghgr tahtinda kamu
davasinin agilma karari ve sartlari lzerinde durulduktan sonra, ayrica,
takipsizlik karart kavramu, niteligi. scbepleri ve Ceza Muhakemeleri Usuli

Kanununun degistirilmesi ile ilgili tasaridaki duruma bakilmigtir.

Uctincii bolimde ise takipsiz kararin denetlenmesi st baghg
altinda. genel olarak denctim, idari denctim, adli denetim  (kovusturma
davast), aynt anda idari ve adli denetime gidilmesi ve Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanunu tasarisinda diizenlenen denctim ile ilgili boliimler ayr ayrr cle

alimmustir,



BiRINCi BOLUM

CEZA iDDIASI

I- GENEL OLARAK CEZA MUHAKEMELERI USULU
HUKUKU KAVRAMI

Ceza Muhakemelert Usulii Hukukunu, kisaca ceza muhakemelerini

diizenleyen hukuk dali diye tarif cdebiliriz.

Ceza Muhakemeleri Usulii Hukuku, ceza iddiasi, miidafaa ve
yargilama gorevilerinden meydana gelen “muhakeme™ adli faaliyetin kolektif

bir sckilde yapiimasi tizerine bina kilinmus bir kamu hukuku dalidir.

Ceza Muhakemeleri yapr olarak cle alindiginda daha genis bir tarif
yaptlabilir. “Devietin suglulart ceza vermek garevini yerine getirebilmesi icin
ilgililerin yargilama makamlarma bagvurmast demek olan asil ceza davast ile
tali mahiyvette ki uyusmazliklarn ¢oziilmesi icin basvurma demek olan tali
ceza davalart dolaysiyla siijeler arasinda dogan iliskileri diizenleyen hukuk

dalidi"

Burada ceza tabiri genis manada, yani cmniyet tedbirlerini de igine
alacak sekilde kullamldigindan tariflerde emniyet tedbirlerinden ayrica

bahsedilmemektedir.

"KUNTER, Nurullah, Muhakeme Hukuako Dal Olarak Ceza Muhakemesi
Hukuku. istanbul 1986, S.11



1. CEZA MUHAKEMELERI USULU HUKUKUNUN GAYESI
VE ONEMI

Ceza  muhakemelerinin - biitiin - normlari.  ceza  muhakemelerinin
gayesine yonelerek onu elde etmeye ¢alisir. Ceza Muhakemeleri Hukukunda
gayc ve buna bagli olarak normlarin, zamanla ve fakat yavas olarak degistipi

bilinen bir gergektir.

Yaygin olarak kabul goren bir goriise gore, insanlarin yoneten-
yénetilen ayrismasina paralel bigimde ceza muhakemesi hukuku ti¢ safhadan
geemistir. Once toplum kangikliklardan bikip otorite ve diizen ihtiyacint
duymustur. Diizene kavustuktan sonra hiirriyet ihtiyag olarak ortaya ¢iknustir,
En sonunda ise, hem diizeni, hem de hiirriyeti korumak gerekmistir. Boylece

Ceza Muhakemeleri, gaye bakimindan ii¢ sathadan gegmistir,
- Su¢lunun cezalandirilmasi safhasi,
2- Samgin korunmast safhast,
3- Hakikatin arastirilmasi safhast®

Ceza Muhakemelerinin temel gayesinin suglunun cezalandirilmast
oldugu devirlerde, mahkumiyeti hakl gosterecek deliller 6n plana ¢iknustir.
Maddi Ceza Tukuku ile Ceza Muhakemeleri Hukuku da bir birinden ayrilmaz
halde idi. Delilin kuvvetine gore cezanin ayarlainumm ve sugun niteligine ve
agirhigima gore farkli deliller kabul edilmesi gibi bu giin bize abes gelen
hitkiimler, bu zihniyetin hakim oldugu devirlerde gayet tabii ve mantiki kabul
ediliyordu. Kanuni delil sistemi, bellt suglarin belli delillerle ispat cdilmesi
demekti. Ayrica ikrar deliline de biyiik 6nem veriliyordu., Hatta iskenceye

. . . ~ 3
ragmen sugunu ikrar etmeyen saniga, ayrica ceza uygulaniyordu®.

"KUNTER, age. S.19
"KUNTER. age, $.20



“lukuki Vesayer™ diye de adlandirifan, samigin korunmast safhasi, 18.
Yiizyithn ikinci yarisinda, zamanin felsefi ve liberal akimlannin tesiri ile,
devlet giictiniin kétilye kullamlmasint dnleyen, ferdi koruyan bir sistem
olarak ortaya ¢rkimistir. Sanik. su¢lu oldugu heniiz sabit olmadigi i¢in, masum

saytlmig ve korunmustur. Boylece bu sathada Ceza Muhakemelerinin gayesi

< 4
sanmigm korunmasi olmustur”.

[akimlerin keyfiligine ve saniklari muhakkak su¢lu gormek ve
cezalandirmak  yonelimlerine kargt bir tepki olan ikinci sathanin sembolii,

“samk, suglhi oldugu sabit oluncaya kadar, masum sayilr” ilkesidir.

Ik defa 1789 tarihli insan ve Yurttashk Haklarr Beyannamesinde yer
alan bu prensip. bu giin de degerini kaybetmemis ve Birlesmis Milletlerin
1945 tarihli « Insan Haklarr Evrensel Beyannamesi® gibi Avrupa Konseyinin
1950 de kabul ettigi. kisa adr “Insan Haklari Avrupa Sézlesmesi™ olan “/nsan
Haklarm ve Ana Hirriyetlerini Korumaya Dair Sozlesme™ de bu ilkeye yer

vermistir.

Ccza Muhakemeleri Hukuku, hukukun bir dali olduguna gore,

hukukun gayesi. Ceza Muhakemcleri Hukukunun da gayesidir.

Hukukun gayesi ise, toplum hayatinin en iyi sekilde diizenlenmesidir.
Insanlar, baris i¢inde, korku duymadan ve insanca yasamak ve kendilerinden
sonra gelecek nesillere daha iyi bir ortma birakmak ig¢in, haklarindan ve

hiirriyctlerinden bazi fedakarliklar pahasina da olsa, toplum halinde yasarlar.

Toplum hayatinda diizen olmadik¢a ne fertlerin haklar saglanabilir ne

de toplumun menfaatleri korunabilir.

Her hukuk dalinda, fertlerin hak ve hiirriyetlerini teminat altina

alinmasi ve toplumun menfaatini korunmasi gayesi csastir.

Hem fertlerin hem de toplumun menfaatlerini korumak. gergege

"Beccaria, Suclar ve Cezalar, Goklii Terclimesi, istanbul, 1950, $.399
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uygunluk demck olan hakikati arastirmakla miimkiin olur.

Ceza Muhakemelerinin gayesi ne sadece sugluyu cezalandirmak. ne
de sadece masumu korumaktir. Samik suclu ise cezalandirilacak, masum ise
beraat cttirilecektir. Bu neticeye varincaya kadar santk hakkinda, gercktiginde

tutuklamaya ve mallarina el koymaya kadar varan tedbirler ahinabilecektir.

Samgi. sanik olmasi hasebiyle, Onceden suglu sayamadigimiz gibi
masum da sayamayiz .Santk ne masumdur, ne sugludur. Sanik, suglu sanilan

kimsedir.

Hakkaniyete uygun, bir diger soyleyisle adil yargilanmak insan
haklart arasindadir. Ve bu nedenle boyle bir yargilama yapmak Ceza

Muhakemelerinin ilkelerindendir.

2. CEZA MUHAKEMELERI USULU HUKUKUNUN GOREVi

Yargilama, Devletin temel kanununda belirlenmis, belli makamlarinin
taraflara gortslerini bildirme imkanim saglayarak ve Devletin tam  bir
cgemenhigine dayanarak hukuk kurallarina uygun bir sckilde kesin, yerine
getirilebilir bir yargi ile somut olayda uygulanacak hukuk kuralini belirterek
¢ozmesi surctiyle, bir olayin hukuk kurallari karsisinda meydana gelen bir
uyusmazhifa son vermesi faaliyetinin tamamimi kapsar. Yargilamanin her
¢esidine bu tarif uygulanabilir.  Yargilamanmin, medeni  yargilama, ceza
yargilamasi, idare yargilamasi, anayasa yargilamasi, milletlerarasi yargilama

gibi ¢esitleri vardir.

Devletin egemenligi s6z konusu oldugunda, bu egemenligin dayandigi
ti¢ temel gorev vardir. Bunlar; yasama, yiiriitme ve yargilama olmak {izere
temel yasalarda belirtitmistir. Devletin bu {i¢ ana gorevini kabaca kanun

yapmak, Devletin islerini hukuki normlara  gére  yiirlitmek  ve  ¢ikan

" KUNTER, age. S.27



uyusmazhiklan ¢ozmek diye nitelendirebiliriz. Sahis da, Devlet de ¢esitli
faaliyctlerde bulunur. Faaliyctte bulunan her suje herhangi bir zorlama ile
karstlagmak istemiyorsa tim faalivetlerini hukuk normlarina uygun olarak
yerine getirmek zorundadir. Yapilan faaliyetin hukuk normuna aykirt olmasi
halinde ki taraf arasinda bir uyusmazhk ¢ikmis demektir. Bu uyusmazhgi
¢ozmek. hangi sujenin eyleminin hukuka uydugunu agiklamak ve gerekiyorsa
belli bir miieyyideyi belirlemek isi yarginindir. Toplum iginde baris, huzur ve
diizeni korumak i¢in uyusmazhigr ¢ozmek sarttir. Hukuki durumu, yargilama
makamt  tespit  etmedikge  muhakeme  denilen  kolektif  faaliyetten
bahsolunamaz. Bu tespitin yargilama makanunca yapilmasi, belli vasitalarin
kullanilmast ve kolektif bir hiikiim verilmesi ve bunun neticesi olarak

-~ uyusmazhgmn ¢éziilmesi muhakeme adli faaliyctin sonuglanmasi demektir.

Ceza muhakemesini gorev olarak cle alip kisaca soyle tarif edebiliriz:
Ceza Muhakemest Hukuku, ceza iddiast. midafaa ve yargilama gorevlerinden
meydana gelen muhakeme adli faaliyetin kolektif bir sckilde yapilmasin
diizenleyen hukuk dahdir. Ayrica Ceza Muhakemesi Hukukunu kisaca ceza

muhakemesini diizenleyen hukuk dali scklinde de tanimlamak miimkiindiir.

ll- CEZA IDDIASI VE CEZA KOVUSTURMASI
KAVRAMLARI

1. IDDIA GOREVI VE DAVA

iddia, yargilama makaminin yargilayacagi uyusmazhgi yargilama
makamnin éniine getirmek ve orada tutmaktir. Uyusmazhk oniine gelince
yargilama makam harckete gegeceginden,  iddia  gorevini,  yargilama
makamint harckete gegirmek ve harcket halinde tutmak sckilnde de tarif

ctmek miimkiindiir, Bu olgunun bir adr da dava agmak ve yiriitmektir.

Dava, her hangt  bir uyusmazhgin  ¢Ozilmek  dizere  yargtlama
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makaminimn 6niine getirilmesidir’,

Ayrica dava. mahkemeden verilecek bir hiikiimle bir iddia tizerindeki
hukuki korumanin saglanmasi dilegidir. Yargilama meckanizmasimin ancak
dava ag¢tlmast ile harekete gegmesi, muhakeme hukukunun “davasiz
vargilama olmaz™ diye ifade edilebilecek olan temel prensiplerinden birini
teskil eder. Bu giin medeni diinyada benimsenen is birligi veya itham
sistemlerinde, hakimler re’sen harckete gegemezler, ceza mahkemelerinde
yargilamanmn baglayabilmesi i¢in ceza davasinin agilmasy sarttir. Bu giinki
anlayisa gore iddia gorevi sadece davaci bakimindan kabul edilmis bir gorev
degildir. Bu gorev , kollektil olan bir faaliyctin bir par¢asii teskil etmekiedir.
Sadece Ceza Muhakemelerinde degil. fakat her ¢esit mahkeme faaliyetinde
meveut olan ve tezin ileri siiriilmesi diyebilecegimiz gorev “iddia” dir. Ve bu

. . i . - 7
gorevi yapan makamin adi “Jddia Makamr™ dir’.

iddia gorevi, gerek fert gerek toplum bakimindan ¢ok oOnemli
oldugundan. iddia makamlari Anayasalar ve uluslararast sozlesmeler ile

teminat altina ahnmislardir.

2. CEZA DAVASI, CEZA iDDIASI .

Ceza davasi, cezai bir uyusmazhgin ¢ozilmek tizere yargilama
makami dniine getirtimesidir. Bir kimseye bir sug isnat edilmesi ve bu isnadin
yargilama  yapitarak  arastirmasinmn  istenilmesine  asil  ceza  davasi

denilmckiedir.

Asil ceza davast agilmasi demek, Sug Hukuku normlart bakimindan
bir olaymn hukuki durumunun tespiti i¢in kollektif sekilde yargilama yapilmak

lizere ceza yargilamast makamlarinm harckete gegirmek demektir.

o ICBK. (Hukuk Botiimii), 7/5/64, RG.12.12.64
TKUNTER, age, S.166



Cceza davast denilince akla gelen asil ceza davasidir. Astl ceza davast

ceza-i miicyyidenin dar manada ceza ve emniyet tedbiri olmasina gore,
a) Dar manada ceza davasi,
b) mniyct tedbiri davast olmak tizere ikiye ayrihr.

Ceza ile emniyet tedbiri arasinda nitelik agisindan her hangi bir fark
yoktur. lkisi dc genis manada cezadir. Ancak mevzuatimizda ceza tabiri
genellikle dar manada  kullanmaktadir. Ceza chliyeti olmayan  suglular

hakkinda alinan tedbirlerc emniyet tedbiri adi verilmistir®.

Iimniyct tedbiri davast ile dar manada ceza davast arasinda iddia

makam bakimmdan fark vardir.

Cumbhuriyet Saveih@ makamin aguigr asil ceza davasina kamu

davast denilmektedir.

Istisna olarak, 6zel kisilerin de iddia makami gibi harcket edebilmelert

kabul olunmustur.
Ceza Muhakemeleri Kanununda buna iki halde rastlamaktayiz:
a) Sahsi davada, iddia gorevini yapmak sadece ferde birakilmustir.

b) Kamu davasina katilmada toplumsal iddia makamini Cumhuriyet
Savcist, ferdi iddia makamini isc katilan (mudahil) sifatt ile sugtan zarar

goren fert isgal etmektedir.

Bir su¢ isnadinin arastirtlmast soz konusu olmadigi halde, bir su¢lu ve
su¢ dolayisiyla uygulanan genis anlamda ceza ile ilgili olmast sebebiyle bir

“ceza davast” olarak nitelenen ceza davasima fali ceza davasi denilmektedir.

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, tali ceza davalarimin iizerinde

8
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fazla durmamis, hatta bunlarm bir dava oldugunu belirtmemigtir.

Mescla, yasak haklart geri vermek veya bir mal miisadere etmek igin
bir  mahkeme kararina ihtiyag vardir. Bu kararin elde ecdilmesi ig¢in

mahkemeye bagvurulur. Bu da iddia gorevinin yapilarak bir dava agilimasidir.

Muhakeme Hukukunda yani her ¢esit muhakemede uyusmazhig
vargilama makami  online getirme ve orada tutma gérevine iddia
denildiginden, Ceza Muhakemelerinde de iddia makamimin gorevi iddiadir.
Ceza Muhakemeleri disimnda kalan diger muhakemelerdeki iddiadan ayirt

ctmek 1¢in, Ceza Muhakemelerindeki iddiaya ceza iddiast adt verilmektedir.

A- Asil Ceza Muhakemelerindeki iddia

iddia gorevini niteligine uygun olarak, asil ceza davasinin agtimast,
yani bir kimseye sug isnat edilerek Ceza Muhakemelerinin kolektif bir sekilde
yaptlabilmesini saglamak tizere yargilama makamina bagvurulmasi ve isnadin

sorusturulmasinin istenilmest ile baslar ve davayi yiiriitmekle devam eder.
N Y

Iddia makami, muhakeme boyunca miitalaa  mahiyetindeki
actklamalariyla hakime 1s1k tutacak, muhakemede tez ileri siiriip sentez elde
edilmesine  ¢ahisacaktir.  Asil  ceza  davasindaki  iddiaya itham da

deniimekiedir.

Bu terim, yani itham s6zclgii, ccza muhakemelerinin gayesinin
sucluyu cezalandirma oldugu itk devirlerin kalintisidir. Ve samigin suglu
oldugunun hi¢ olmazsa iddia makaminca kabuli manasina geldigi igin
isabetli degildir. Gergek itham, iddia makamiin son sorusturma sonunda esas
hakkinda mdtalaasin bildirirken samigin cczalandirilmasum istemesinde s6z

konusudur. Daha 6nce Cumhuriyet Saveisinm bu kadar esasl bir miitalaaya
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varmis olmast aranmamaktadir’.

B- Tali Ceza Davalarindaki iddia

Tali  ceza  davasimin  agilmasi  ve  yiriitiilmesidir.  Tali  ceza
muhakemelerindeki iddia her zaman kovusturma degildir. Konusu olan
mescleler her zaman bir kimseye bir su¢ isnadini gerektirmez. Sug isnadi
olmaymca da kovusturma s6éz konusu olamaz. Mescla mahkumiyet kararini
hataly bulan ve beraat kararr verilmeliydi diye temyiz eden Cumhuriyet
Saversimin kanun yolu davasi agmast bir kovusturma sayilamaz. Ancak bu

. 5 g 10
dava asil ceza davast ile ilgili oldugundan bir tali ceza davasidir'”.

3. CEZA KOVUSTURMASI

Ceza  Muhakemelerinde  kovusturma.toplumsal  ve ferdi  iddia
makammin siiphesinin kuvvetlenip sani (zan, kuvvetli siiphe) haline gelmesi
tizerine siiphelinin sanik olmasi ile baslayan ve bu siiphenin yenilmesine

o a0 il T
kadar devam eden iddia faaliyetidic''.

Kanunlannmizda  kovusturmanm  tarifi  yoktur. Anayasada ki
kovusturma  “1akip™  karsthgidir.  Ceza  Muhakemeleri Kanununda
kovugturmaya takip veya takibat denilmcektedir.  Takip, takibat veya
kovusturma sug¢ islediginden siiphelenilen kimsenin, sug isledigi santlan

kimse bir kelime ile santk olmast demek. ona bir sug isnat edilmesi demektir.

Mesela Cumhuriyet Saveist, kamu davast agmaya yer olup olmadifni
anlamak i¢in bir sorusturma yapar. Kamu davast agmaya yer oldugu
sonucuna varmak i¢in de bir kimse hakkindaki siiphelerin kuvvetlenmesi ve

ona bir su¢ isnat edilmesi gerekir.

7 KUNTER. age, S.173
" KUNTER, age, S.174
" EREM. Faruk, Ceza Usulii Hukuku, 10.Basim, Ankara, 1978, S.264



Kovusturma, kamu davasi agmaya yer oldugunun anlagilmast ve
bunun agiklanmasi ile baslar. Ferde bir baskasina sug isnat ctme yetkisinin
verildigi - istisnai  hallerde. yani sahsi dava veya kovusturma davass

agtlmasimda da durum aymdir.

Kovusturma. iddia makaminm sam halini alan yani kuvvetlenen
stiphesinin yenilmest ile sona erer, Bu da samimt inanigla ya da kanuni
zorunluluk ile olur. Iddia makanm, yargilama boyunca yapilan faaliyetler
strasinda sliphesinin yersizligini anlarsa isnadim Ichde bir miitalaa beyany ile
gert alir. Mesela ilk sorusturmada, son sorusturmanin agilmamasini, son
sorusturmada da sami@in beraatim ister. veya sanik mahkum olmussa, beraat

karart verilmeliydi diye temyiz eder.

' Ceza Muhakemeleri Kanunun da kovusturma birden fazla makam
tarafindan yapilsa da bir butinlik teskil eder. Bu itibarla bir makamin
bagladigi kovusturmaya diger makam devam edebilir. Bunun sebebi, hiikiim
bulunmamasinin veya ayni davaya bakilmakta olmamasinin muhakeme sarti
sayilmasinda oldugu gibi, aym kisinin aynt cyleminden dolayr birden fazla

astl ceza davast agilamamasi ilkesidir.

Bir makam kamu davasi agtiktan sonra o iddia makaminin yaninda
bulundugu makamm yargilama yetkisi olmadigt anlasilrsa, baslayan

e - s .12
muhakeme faaliyeti yetkili yargilama makami 6niinde devam edecektir'*.

Dava agiims oldugundan yeniden agilmasina ve dolaysiyla hazirlik
sorusturmast yapilmasina lizum yoktur. Mesela Askeri Mahkeme, Adliye
Mahkemeleri yetkili oldugu gerekgesiyle Yetkisizlik karan vermigse Adliye
Mahkemesi bu karara dayanarak yargilamaya devam edecek saveiligin bir

iddianamesine 1htiyag duymayacaktir.

iddia makamy tekdir. Bu makami Cumhuriyet Savcisi veya Askeri

Saver gibi farkh kisilerin isgal etmesi bizi aldatmamalidir.

" ASYIDK, 16.10.64, AAD, 65 Ekim. S.15
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Ayni sugtan dolayr sahsi dava agmaya yani bir isnat ile kovusturmaya
baglamaya yctkili ikinci bir kimsenin yeni bir dava acamamasi ve ancak
agtlmig olan davaya bulundugu yerden itibaren girmesi de kovusturmanin
bitiinltigiinii gostermektedir. Bunun gibi sahsi dava muhakemesi sirasinda
saver toplum adina kovusturma yapmak iizere yargilamanin her asamasinda

bir beyan ile iddia makammi isgal edebilir.

Asil ceza muhakemesi, sug islenip islenmedigini aragtirma, islenmis
isc kanuni ncticeleri tayin etme bu arada suglularr cezalandirma gibi kamuya
ait bir menfaati korumak igin yapilir. Asil ceza muhakemesinin yapilabilmesi
icin  zaruri olan kovusturma da kamu yararina yapilmaktadir. iddia
makaminda sadece sahsi davaci bulunsa dahi bundan sahsi menfaat dolaysi

tle ceza davasi agildigr manasi ¢ikarilmamalidir,

Sahst davaciya toplum adina, kamu menfaati disiincesiyle iddia
makamin isgal ctme yetkisi verilmistir. Ceza davasi actimasimin kamu

. . I3
yararina olmasimin istisnasi yoktur .

ill- KAMU DAVASI CUMHURIYET SAVCILIGI VE
DEVLETIN DIGER CEZA iDDIASI MAKAMLARI

1. KAMU DAVASI

A- Genel olarak

Bir kimscye sug isnadi séz konusu oldugunda kovusturma yapitacak

yani, sug isnadi yargilama makaminin oniine getirilecektir,

Bilindigi gibi kovusturma, iddia makamiin siiphesinin kuvvetlenip

" YCGK, 12107/1976 YKD 77, $.992



sant (zan. kuvvetli stiphe) haline gelmesi Gizerine siiphelinin sanik olmast ile
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baglayan ve bu siiphenin yenilmesine kadar devam eden iddia faaliyetidir™.

iddia. ferdi ve toplumsal olarak ikiye ayriimaktadir. Toplumsal iddia,
devlet adma yapiimaktadir. Ve buna devietin kovusturmasy da denilir.
Uyusmazhigin ¢oziilmek {izere yargilama makami éntine getirilmesine “dava”
adi verildiginden devletin bu sekilde suglart kovusturmasina “kamu davasi”

denitmektedir .

Uygulamada kamu davasinda, davact hanesinde davaci olarak kamu
haklart (K.11) gosterilmektedir. Davacinm bir kisi olmasi gerektiginden,

boyle bir ibarenin kullantlmasi isabetli degildir.

Kamu davasini saver devleti temsilen agtifina gore, davact olarak
. - . . e 16 . il
“devier™ gosterilmelidir ™. Zira suglar topluma ve kisilere zarar  veren

davramiglardir.

Bir su¢ mutlaka teskilatlanmig toplum olan devleti zarara sokar.
Cinkii devletin koymus oldugu kurallar iblal edilmistir. Aynmi gekilde sugun
magduru olan fert de zarar gérmiigtiir. Her hangi bir kimseye kars: islenmis
olan suglarda dahi fertler, toplumun bir liyesi olmalarindan dolayr zarar

goriirler.

Savcilik -makami, devletin toplumsal taraf (zarar goren) olarak ceza
davasi agan orgamidir. Savcl kamu davasinda sahis itibariyle taraf” olmayip,
makam itibariyle taraftir. Sahis bakimindan taraf isc devlettir. Savcilik da

devletin, suglart kamu adina kovusturan bir organidir.

Devlet, biitiin suglardan zarar gordigii i¢in, suglarin biyiik bir kisnu
(tamamina  yakini) devlet tarafindan kovusturulur. Kisiler tarafindan

kovusturma istisnaidir. Bunun igin ceza davast denilince ilk akla gelen

"KUNTER, S.174
" ibid, $.179 dipnot 32
" ibid, S.179.



devletin kovusturmast yani kamu davasidir.

Islencn her sug i¢in ceza davas) agmak.toplum diizeninin korunmasi
ve devami igin kamu yararina oldugundan devlet dedigimiz siyasi toplumun

. . e 17
bir gorevidir .

B- Kamu Davasinin Mecburiligi

Bir sug islendiginde yetkili organin iki sekilde hareket etmesi
miimkiindiir. 11k olarak yetkili makama takdir hakki taninmis olabilir. Béyle
bir sistemde saver sug islenmesine ragmen kamu davasim agip agmamaya
karar verccektir. Ikinci sisteme gére kamu davast agmak i¢in kanuni sartlarin
ger¢eklesmesiyle saveinin takdir hakkr s67 konusu degildir, bu sistemde savei

kamu davasini agmaya mecburdur.

Birinet sisteme f(akdirilik (uygunluk, maslahata uygunluk) sistemi,

ikinct sisteme ise mechurilik sistemi denir.

Saver kamu davasinn agip agmamaya karar verirken, toplumsal fayday:
diisiincecktir. Bu sistemi savunanlara gore, aydin ve kararli bir save sbiyasal
konjonktiiri, orf ve adeti, inanglari. baul diistinceleri takdir edebilir. Bu ¢ok
sayida degerlendirmelerden sonra, kamu davasini agmaya veya agmamaya
karar vereccktir. Huzur ve siitkunun mevceut oldugu siralarda dava agmamay:

tercih edebilecektir.

Saver, uygun diismeyen bir takibin faydasizhgmi, hatta zararh

. e - . .18
olabilecegini takdir edecektir'®.

Bu sistem. cezanin sugluya uydurulmasi (kisisellestirilmesi) tedbirleri

gibi ileri bir sistemdir. Suglarin sayrlarmm artmast karsisinda, dnemsiz suclar

Y ibid. S.179
" EREM. age, S.215
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ile mahkemeleri ugrastirmamak gibi faydalarn da vardir'”.

Mecburilik sisteminde. saver, dava agmak i¢in aranan biitiin somut

. . (
sartlarm gergeklesmesi halinde, kamu davast agmak zorundadir®.

Bu sistem, mecburiligin  kanundan gclmesi sebebiyle “kanunilik”
sistemi diye de adlandinlmistir?’. Buna karsihk bazilari ceza davalarimin
actlmasinda maslahata uygunluk veya bir diger soyleyisle kamu yarar
sistemini daha clverigli bulurlar. Dava agmada mecburiyeti degil ihtiyar-i
kabul eden bu sisteme gore dava agtlmast igin kanuni sartlarn bulunmasi
yetmez, her dava ig¢in maslahata uygunluk diye ifade edilen “fizum™ sarty da
arastinllmalidir. Yani her olayda kamusal fayda diistincesiyle “lizum” takdir
edilecektir. Ceza Muhakemeleri Usulit Kanunumuz mecburilik  sistemini

kaide olarak kabul etmistir.

Kanunda aksine hiikiim bulunmadign takdirde saver “ceza takibini
gerektirecek hususlarda yeterli delil mevcut ise kamu davasini agmakia
miikelleftir (CMUK. 148/2). Kamu davasinin mecburiligi sistemine gore,
herhangi bir su¢ islendiginin haberini alan saver, gerekli sorusturmayi
yaptiktan sonra, kamu davasi agilmast i¢in gerckli sartlari meveut oldugunu
tespit etmesi halinde, kamu davasim agmaya mecburdur. Aynt zamanda kamu
davasim agtiktan sonra, davanin scyri i¢in gerckli islemleri de yerine

getirceektir.

Mechurilik sisteminde de savemnin, belirli bir dereceye kadar takdir
hakkr bulunmaktadir. Bu sistemde de saver kovusturmama kararnamesi
verebilecektir. Saveiin burada kullanacagr takdir yetkisi yeterli delil olup

olmadigi konusundadir. Yeterli delil olup olmadiginin takdiri baska, davanin

[

KUNTER., age., S.180. 181
" KIEYMAN, Sclahattin, Ceza Muhakemesinde Saveihik, Ankara, 1970, S.100
' KEYMAN, a.g.c., $.95, dipnot.234; EREM, a.g.c. S.216
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maslahata uygun olmadigmin takdiri isc daha baskadir™.

Savel, aragtirmast sonunda isnadim ciddi olmadigs fiilinin sug tegkil
ctmedigi. dava agmaya yeterli ve inandirier delilin bulunmadigr hallerde

kovusturmama (lakipsizlik) karari vercbilecektir.

Bu sistemde takipsizlik karart verilebilmesi takdirilik  sisteminden
farklidir. Zira takdirilik sistemine gore, yeterli delil bulunmasina ve fiilin sug
teskil ctmesine ragmen saveimin kamu davasint agtp agmamast konusunda

takdir hakkr vardir.

C- Kamu Davasinin Kendiligindenligi

Kovusturma kamu yararina dayandigindan, ccza davasint agmakla
gorevli resmi makamlarin kendiliklerinden (resen), yani harici bir uyarmaya
lizum olmadan dava agmalan gerckmcektedir™. Bazi suglardan  dolay!
kovusturmanin ceza davasini agmakla gorevli resmi makamlar tarafindan
dogrudan dogruya yapilmamast bu faaliyetin talep, sikayet izin gibi sartlara

bagli olmast yiiztindendir.

D- Kamu Davasinin Devamhiligi,

Gorevi ceza davasini agmak olan makamlar ceza davasim agmaya
mecbur olduklart gibi bu davay: yiriitmeye de mecburdurlar.®® Yani kamu
davasti geri alamazlar. Yargilamanin devamlihima engel olan bir sebep
bulunmadik¢a mahkemenin  mahkumiyct veya Beraat gibi  uyusmazhig
dogrudan dogruya ¢dzen bir son karar almmcaya kadar iddia gorevini

yapmaya mecburdurlar. Devam mecburiyeti iddia gorevi bakimindandir.

2 KUNTER, age. S.181
KUNTER, age, S.183
" EREM, age, S.264
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Saver yargilama sirasinda isnadin gegersizligini goriirse 1srara ve ille de

mahkumiyct yéniinde miitalaa mecburiyeti yoktur.,

2. CUMHURIYET SAVCILIGI
A- Tarihge

Bati hukukunda savcilik, kayna@imi Fransiz hukukundan alan bir
. L35 . < .
miiessesedir™. Saveilik kurumunun Fransiz kaynakh oldugu genellikle kabul
edilmekle birlikte, bu miessesenin Roma [Hukukundan geldigini ileri stirenler
¢
de bulunmaktadir®®.
Roma Hukukunda bes miessese vardir ve bu miiesseselerden her biri

bu giinkii saveihiga ait bazi gorev ve yetkileri Gstlenmistir.

islam Hukukunda gorevieri itibariyle savciya benzer bir memura
rastlanmamaktadir. Sadece Kadi tarafindan verilen kararlart yerine getirmekle
gorevli bir memur bulunuyordu. Bunun disinda islam Muhakemesi yalniz

kadidan meydana gelmektedir®.

Ancak Kadilara bilmedikleri konularda, o isin crbabina danigmalari

. — . . .08
tavsiye cdilmis, yanlarinda danisman bulundurmalari istenmistir™.

islam hukukuna gore, kul hakkini ilgilendiren suglarda dava agilmasi
tamamen 6zcl hukukun konusudur. Dava agmak veya agmamak magdurun ve
miras¢ilarin hakkidir. Ancak, magdurun devletten baska mirasgist yoksa
miras¢) olarak bu hak devlete geger. Magdur veya varisleri verilen cezanin

infazmi isteme hakkma da sahiptir. “Hakk-1 Allah™ ihlal eden suglarda isc,

2%

KEYMAN;, age., S.57

* ibid, 5.58

7 ibid, $.62: UCOK. Coskun, Saveiliklarmn Avrupa Hukukunda Gelismesi ve
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Kadi resen dava agabilecegi gibi, her Miisliiman da sikayet¢i olabilir. Bu
sehepten dolayt. Islam Hukukunda kamu adina ceza davasini agacak bir

. 29
memura, yani saverya gerek duyulmamistir®™.

Osmanh devletinde ise. savethiklarin kurutusu 1839 tarihli Tanzimat
Fermanmdan sonra olmustur. 03 Mayis 1340 tarihli Kanun-i Ceza ve 1851
tarthli Kanun-i Cedid diye antlan ceza kanunlarimin, yeterli gériilmemeleri
schebiyle ilga edilmelerinden sonra ¢ikarilan ve hemen hemen Fransiz Ceza
Kanununun bir terciimesi olan birinci béliimde, yalniz hitkiimete karsi islenen
suglarin degil. kamu diizenini bozmak suretiyle miinferit kisilere karsi
islenmig olan suglarin da cezalandirilmasini devletin isteyebilecegi kabul
edilmisti. Ancak, devlet adina kovusturmayt kimin yapacagi belli degildi®®.

Osmanli Imparatorlugunda  suglulari  bulup yakalamak, bunlart
mahkemeye sevk ctmek ve verilen cezalart yerine getirmekle gorevli basta
“Cavushasr™ olmak tzere “Aseshast” ve “Subagst™ denilen memurlar

. .H
bulunmaktaidi’'.

1858 tarthli  kanundan sonra ¢ikartilan 1864 tarihli  Vilayet
Nizamnamesinde, ilk defa savcilikla ilgili bir hiikkme rastlanmaktadir.
Nizamnamenin Divan-1 Temyizle ilgili bolimiiniin 19.maddesinde “Umur-i
hukukivye ve kanuniyyeye vakif, taraf-t Devietten mansup, bir memur-i

mahsus bulunacaktir.” denilmektedir.

Bundan sonra 23 Subat 1870 {tarihinde ¢ikartilan “Dersaadet ve
Miilhakatr [dare-i Zabita ve Miilkivye ve Mchakimi Nizamiyyesine dair
Nizamname™nin 6l.maddesinde “Divan-i Temyizde erbab-1 cinayet aleyhinde
miiddei  sifatinda  bulunmak dizere, deviet namina umur-i hukukiyye ve
kanuniyveve  vakif bir  memur  bulunacaktir.”  denilmek  surctiyle,  bu

memurlarin gérev ve yetkileri konusunda biraz olsun agiklik getirilmistir.
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Ayrica sozt edilen 1870 tarihli nizamnamenin  71.maddesinde, itk defa
“miidde-i vmumi” terimi kullamimstir. Ancak miidde-i umuminin goérev ve
yetkileri aciklanmanustir. 1876 tarihli itk anayasamin 81.maddesinde, ccza
islerinde. kanunla gorevleri betirlenceck “muidde-i umumilerin bulunacagina
isarct edilmistir, Bunu takiben tg¢ y1l sonra viiriirliige giren 18 Haziran 1879
tacthli “Mchakimi Nizamiyyenin Teskilatt Kanun-i Muvakkatr nin, midde-i
umumiler  baghgmi  tasiyan ikinci babin  56.maddesi, biitiin - Osmanh
Devletinde  gegerli savetliklarin - kuruldugunu — gostermektedir.  57.m.de
Savcilarm.  Hakimlik  vasiflarim tasimalarii - ongormistiir. 58.m.  ise
Savetlarin gorevlerinin Ceza Usul-i Muhakeme Kanunuyla belirtilmis oldugu
bildirilmektedir. Gergekten 26 Haziran 1879 tarihli Usul-i Muhakemet-
Cezaiyye Kanun-i Muvakkatinin 20.m.sinde  “mudde-i umumiler clinha
(kiigiik kabahar, kiigiik ctirtim, ufak sug) ve cinayel derecesinde bulunan,
hiitiin - sug¢lart  arastirmak ve faili aleyvhine dava agmaya  mechurdur.”
denilmek surctiyle, saverlarm, suglart kovusturmak ve dava agmak gorevleri
belirtilmistir. Ayrica 4.m. hiikmiinden, savcilarin agtiklart davalar sonuna
kadar yiritmekle gorevli olduklart anlasiimaktadir. Boylece 1879 yilinda
Fransiz ornegine uygun olarak gorev ve yetkileri kanunla gosterilen saveilik

teskilatr, iilkemizde de kurulmus olmaktadir®”.

B- Tiirk Pozitif Hukukunda Cumhuriyet Savcihigi Tegkilati
a- Genel Olarak

Bu giin Ceza davalarinda iddia gorevini tlkemizde Cumbhuriyet
Savcihigi yapmaktadir, Bizdeki Saveilik teskilati Fransiz drneginden alindigs
igin Cumhuriyct Savest, devleti temsil eder, sadece samigin aleyhine olan
delillerle yetinmez, sam@in lehinde de harcket edebilir. Boylece saveilar
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Her saverhik teskilatinin bagida, bir Cumhuriyet Bagsaveaist ile yeteri
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kadar Cumhuriyet Savest bulunur™,

Saveilik Kurumu bir bittindiir. Aralarmdaki is boliimiine yonelik

olarak. i¢ isleyise yonelik boliimler vardir.

Cumbhuriyet Bagsaveist veya Cumburiyet Savellarindan biri veya
birkagt saveilhik makammi isgal cdebilirler. Hukukumuzda Cumhuriyet
Bagsavailify diye adlandirlan kurulus yaptlanmalart itibariyle ii¢ sinifa

ayrilabilir . Her bir sifi iligkin asagida ayrintth bilgi vermeye ¢alisacagiz.

b- Bir Mahkeme Yaninda Olanlar

Bunlar her tirlt iddia gorevini yaparlar. Asliye Ceza Mahkemeleri ve

Agir Ceza mahkemeleri yaninda bulunurlar.

Ier Asliye Mahkemesi yaminda bir saveilik vardir. Orgiit olarak
savethik teskilati bu yerlerde tektir ve biitiindiir. Thtiyag dolaysiyla birden
fazla Cumhuriyet Savcisinin bulunmast, birden fazla saveihigin bulundugunu

gostermeyz. Hepsi ayni saveiligi temsilen gorev yaparlar.

Her Agir Ceza Mahkemesi yaninda da  bir saveilik  teskilaty
kurulmustur. Agir Ceza Mahkemesi. Asliye Mahkemesinin bir dairesi oldugu

i¢in, Agir Ceza Mahkemesi olan yerlerde ayrica bir de Asliye Mahkemesi igin

5.569.

16 Subat 1989 Giin Resmi Gazetede yayinlanan, 360 numarali KHK. nin (2802
Sayth ve 3221 Sayih Kanunda degisiklik yapan KHK. Gegici maddesine gore: “Cumbhuriyet
Savcthin dinvani il ve ilge Cumhuriyet Bassaveti@,Cumhuriyet Saver Yardimeih@ tinvan
Cumbhurivet  SavehignYargitay  Cumhuriyet  Bagsaver  Yardimethg  nvant - Yargiay
Cumhuriyet Saverhigr.DGM  Cumhuriyet Saveiligr tinvan,DGM  Cumbhuriyet bagsaveihig
DGM Cumburiyet Saver Yardimeihigr DGM Cumburiyet Saveiligr olarak degistiritimis ve
Cumhurivet saver yardimeii@ tinvam ile Yargitay Cumbhuriyet bassaver  basyardimeihg

iinvaniart kaldinhmistir.” Bu degisiklik sadecce isim degisikligi ofup teskilat yapist aynmidir,



saveilik teskilatr kurulmaz. Agir Ceza Mahkemesi yaninda olan saveilik, ayn

zamanda Asliye Mahkemesinin de yanimdadir.

Bizim sistemimizde Sulh Mahkemesi yaninda saveilik  teskilat
kurulmamistir. Bunun sakincalari baska saveihklari sulh mahkemesi yaninda
durumunda kabul etmek veya st saveilik sifati ile yaninda saymak sureti ile

giderilmeye ¢alisiimaktadir.

c- Bir Mahkeme Yaninda Durumunda Olanlar

Asliye Mahkemesi yaninda olan savcilik, dava agmak ve kanun
yoluna gitmek bakimindan, Asliye Mahkemesi ¢evresindeki, Sulh
Mahkemelerinin yaninda durumundadir. Agir Ceza Mahkemesi yaninda ki
savcilikta, ayni zamanda, Asliye Mahkemcesi yaninda oldugundan, dava agma
ve kanun yoluna gitme bakimindan, bulundugu yerdeki Asliye Mahkemesi

cevresindeki Sulh Mahkemelerinin de yaninda durumundadir.

Sulh ceza mahkemesi yaninda savcilik kurumunun bulunmamasi, bu
mahkcmcye agilacak davalarin savci tarafindan agilmasina engel degildir.
CMUK’un 205.maddesine gore sulh ccza mahkemesine davayi asliye ceza
mahkemesi nezdindeki saver agacaktir. Ancak dava sirasinda devletin iddia
makami bos kaldigindan, iddia gorevinin birinci kismini  teskil eden,
yargilanacak uyusmazhigin muhakeme makami 6niine getirilmesi gorevi
yerine getirilmekle beraber, uyusmazligt yargi organt éniinde tutmak gorevi
geregi gibi yerine getiritmemektedir. Bunu 6nlemek amact ile yukarida
belirtildigi gibi asliye ceza mahkemesi yanindaki saveiligin denetim gorevi
kabul edilmis ise de davayi takip ctmeyen savcinin bu gorevi tam olarak

) . e 3
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d- Ust Savcilik Olarak Mahkeme Yaninda Sayilanlar

Bunlar, Agir Ceza Mahkemesi yaninda kurulmus olan saveihiklardir.
Agwe Ceza Mahkemesi Yaninda bulunan saveilik, ¢evresinde bulunan
(miilhakatindaki) diger saveilik kuruluslarma gore iist olup, onlarin yaninda
bulunduklari veya yaninda durumunda olduklari mahkemelerinde sadece

kanun yolu bakmundan tist saveilik olarak yaninda sayilirlar.

e- Yargitay’in Yaninda Cumhuriyet Bagsavcilig

Yargitay Cumhuriyet Bagsaveihigimin basinda Yargitay Cumbhuriyet
Bagsaveist vardir. Ayrica Yargitay Cumhuriyet Bassaveisina bagh yeteri

kadar Cumhuriyet Saveisi vardir.

Yargitay Cumhuriyet Saveilart olay mahkemelerinin son karalarina
kargt temyiz yoluna gidemez. Ancak temyiz cdilen her iste, taraflarin
isteklerinden bagimsiz, dosyayr tam olarak inceleyip tespit ettigi hukuka
aykirihiklardan dolayr temyiz yargilamas1 yapilmasinin temini igin dosya

hakkinda goriistint (miitalaasini) bildirir.

Yargitay Cumhuriyet Bassavceilifl, Yargitay'in istisna olarak olay
mahkemesi gibi hareket ettigi hallerde, diger savailiklar gibi iddia gorevini

yerine getirir.

f- Diger Savcihklar

Yiiksck Mahkemelerden Danistay( AY.m.I55), Askeri Yargitay (AY
m.I56) ve Askeri Yiiksck idarc Mahkemcesinde (AY.m. 157) dc birer

Bagsaveihik teskilati bulunmaktadir.

Ayrica  Devlet Giivenlik  Mahkemesi  Bulunan  yerlerde  DGM

Cumbhuriyet Bassaveilign bulunmaktadir. Askeri Mahkemceler nezdinde de



Askeri Saveiliklar kurulmustur,

3. DEVLETIN DIGER CEZA iDDIASI MAKAMLARI

A- Hafta Tatili Kanununa Goére Kolluk

394 Sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanunun 9.m.si hiikmiine gore, “fy
bu kanun  ahkamma muhalif” olarak (Pazar) giinleri agilan  diikkan  ve
miiessese, zabita memurlary tarafindan kapattiridmakla  beraber  keyfiyeti
mubeyyin  bir zabit varakast tanzim ve beravi muhakeme  resen  Sulh
Mahkemesine tevdii olunur. Bu bapdaki zabit varakalarr aksi sabit oluncaya
kadar mamuliinbih ve muteberdir” hitkmiini getirerck kanuna aykirt olarak
hafta tatilinde diikkan ve miiesseseyi aganlar hakkinda diizenlenecck
tutanagin iddianame yerine geetigi tutanagi alan mahkemenin buna istinaden
davayr gorceegini ayrica sz Konusu (utanagin aksi sabit oluncaya kadar

gegerli belgelerden oldugu belirtilmistir.

B- Tekel idaresi

1177 Sayili Tutiin ve Titin Tekeli Kanunun 112.m.si hitkkmiine gore,
“76, 88. 89. 91, 95, 96, 102, 110.mlerle 103.m.nin ikinci 108.m.nin tigiinca
fikrasi haric ohmak {izere bu kanunda yazil suglara, Tekel idarcsinin yazils
bagvurmasi iizerine o yer Sulh Ceza Mahkemesince karar verilir. Buna gére
Tekel Idaresinin belirtilen suglar icin tutacagi tutanak ve Sulh Ceza
Mahkemesinin bagvuru yazilari iddianame yerine geger ve mahkeme bu

belgeye istinaden davay yiiriitiip sonuca baglar.

[we]
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C- Kara Yollan Trafik Kanununa Gore Kolluk

2918 Sayih Kara Yollarn Trafik kanunun 112 vd. maddclerinde trafik
suclart  hakkmdaki  adli ~ kovusturma  usullerine  iliskin  hiikiimler
diizenlenmistir. Buna gore trafik zabitas) tarafindan diizenlenen ve yargi
yetkisine giren suglarla ilgili tutanaklar 7 is giinii icersinde o yerdeki Trafik
mahkemesine veya bu gorevi yapan Sulh Ceza Mahkemesine gonderilecektir.
Mahkemeyce gonderilen tutanak iddianame yerine gegen belge niteligindedir.

Ve mahkeme bu belge tizerine gerckli muhakemeyi yaparak neticelendirir.

D- Yiice Divanda Baz Yetkili Kurumiar

Yiice Divan “Anayasa Mahkemesi™nin Cumhurbaskanini, Bakanlar
Kurulu Uyclerini. Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Damstay, Askeri Yargitay,
Askeri Yiiksck Idari Mahkemesi bagkani ve diyelerini, Bagsaveilarini,
Cumhuriyet Bagsaver vekilini, Hakimier ve Saveilar Yiiksek Kurulu ve
Sayistay Baskan ve Uyelerini gorevieriyle ilgili suglardan dolay: yargilarken
aldipr isimdir’. Yiice Divamin yargilama yetkisindeki gorevliler hakkindaki
hazirlik sorusturmasint yerine géore TBMM, Anayasa Mahkemesi, Yargitay,
Damstay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksck Idare Mahkemesi ve Sayistay
biinyesindeki  ¢esitli organlar  yapmakta ve Yiice Divana sevk karar
vermektedir. Bu sebeple Yiice Divan’da itham eden (suglayan) Cumbhuriyet
Bagsavcist olmayip, sami@in gorevine gore degisen organ olmaktadir. Sanik
Cumhurbagkani, Bagbakan veya bakan ise itham eden TBMM, Yiiksek Yargi
Orgam mensubu ise {iyesi oldugu kurumun bir organt olmaktadir. Su halde
Yiice Divana sevk hususunda samgin gorevine gore farkli bir prosediir
uygulanacaktir. Ancak her haliikarda Yiice Divan nezdinde yapilan ithami
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Meclisin “Yiice  Divan'a  sevk” kararinin iddianamede
(CMUK.md.163/2) bulunmasi gercken  unsurlart  igermesi  zorunludur.
(TBMM.ictiiziigii md.107/2) Yiice Divan, eski Ticaret Bakam Mchmet
Baydur hakkindaki 1964/1 Esas, 1965/3 Karar sayith ve 17.06.1965 tarihli
davada sanifim sadece Yiice Divana scvkini bildiren karari yetersiz gormiis ve
dosyasim “geregini yapilmak dizere™ Cumhuriyet Bagsaveihgr aracihigiyla

TBMM ne gen gondermistir.

E- At Yanislan Hakkindaki Kanuna Gore Kolluk

6132 Sayih At Yanslart bakkindaki kanun, at yanglannin ve yars
piyangolart ile bahislerinin nasil yapilacagimi kimler tarafindan yapilacagini,
ikramiyelerin dagitilmasint diizenlemis olup, ayrica bu hiikiimlere aykin
harcket edenler hakkinda ceza hiikiimlerini de igermekiedir. Bu hiikiimlere
aykiri davrananlar hakkinda ne gibi islem yapilaca@i aym kanunun 7.m.sinde
diizenlenmistir. Buna gore At Yanslarma iliskin olarak miisterck bahis
diizenleme. yarg piyangosu diizenleme, bunlar igin cvrak basma, basilan
evraki dagitmak satmak sugtur. Bu suglardan herhangi birini isleyenler zabita
tarafindan engellenip suca iliskin olarak diizenlenccek zabit ele gegen esya ile
birlikte Asliye Ceza Mahkemesine dogrudan verilir. Ele ge¢en para hakkinda
zoralm karart verilir. Diizenlenen tutanak iddianame yerine geger ve

mahkeme bu tutanaga istinaden davayr yiiritiir.

F- idari Kurullar

2547 Sayili Yiiksek Opretim Kanununa gore, yapilacak hazirlik
sorusturmasinda YOK Bagkan ve iiycleri ile, YOK denctleme kurulu Baskan
ve diyeleri ig¢in Damgtay’n ikinci Dairesi, Universite Rektorleri, Rektor
Yardimetlart ile Ust Kurulus Genel Sekreterleri igin, YOK Uyelerinden
kurulu ti¢ kisilik kurul, Universite, Fakiilte, nstitii ve Yiiksek Okul Yonetim

Kurulu Uyeleri, Fakiilte Dekanlart ve Dekan Yardimetlary, Enstitii ve Yiiksck
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Okul Miidirleri ve Yardimeilart ile Universite Genel  sckreterieri i¢in
rektoriin bagkanliginda Rektoree goreviendirilen rektor  yardimerlarindan
olusacak ¢ kigilik kurul kamu davasinin agilmasi veya agilmamast karari
vermektedir. Bu o kurullarm vereeegi kamu  davasiin agiimasi  karart

iddianame yerine gegen belgedir.

Yargitay Kanununda sayilan kisilerden birinin gérev sugunu islemesi
durumunda. kamu davasinin agilmasi veya agilmamasina iliskin  karar
Yargitay Birinci Baskanhk Kurulunca verilmektedir. Davanm agilmasina

iliskin karar iddianame yerine gegen belgedir,

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu ve Askeri Yargitay Kanunu
uyarinca bu kanunda sayilan kisilerin gérev sucunu islemeleri durumunda
genel kurulca alinacak davanin agilmasina iliskin karar iddianame yerine

geemektedir.

Danistay Kanunun 81.m.sinc gore gorev suglarina gore dava agip
agmama yctkisi idari isler kurulu baskanhgmindir. Buranin verdigi dava

actlmasma iliskin karar iddianame yerine geger.

2802 Sayilr Hakimler ve Savcilar Kanunu uyarinca; Hakim ve
Saverlarin gorev suglarina iliskin sorusturmalarda. arastirma ve sorusturma
yapmak i¢in Adalet Bakanhigindan izin alinmasi gereklidir. Adalet Bakam
inceleme ve sorusturmayi ya kendisine baglh olan Adalet Miifettisi aracihigi
ile ya da hakkinda sorusturma yapilacak olan kisiden daha kidemli olan
Hakim veya Cumhuriyet Savcist eliyle yapar. Sorusturmaci hazirladidi raporu
dava ag¢ilmast gerekip gerckmedigine iligkin goriisii ile birliktc Adalet
Bakanhgima gonderir. Adalet Bakanhg ilgili hakkinda kamu davasi agilmast
gerektigi sonucuna vartr ise, evraki, hakkinda sorusturma yaptlan ilgili Hakim
veya Cumhuriyet Savcistmin gorev yapuigi yere en yakin Agir Ceza
Mahkemesi Cumhuriyet Bagsaverhgina: ilgili Adalet Bakanhgn Merkez,
Teskilatinda gérevli ise Ankara Cumhuriyet Basgsavciligma gonderir, bu
evraki alan yetkili Cumhuriyet Bagsaveist 5 giin iginde evraki inceleyip ilgili

hakkinda son sorusturmanin agiimast yolunda karar verilimek {izere dosyayi



Agir Ceza Mahkemesine verir. Agir Ceza Mahkemesinin dava agilmasina

iliskin karart iddianame yerine gegen belgedir.

Avukathk Kanunu ve Noterlik Kanunundaki dizenlemcler ile Hakim
ve Savcilarm  yargilanmast  yoniindeki  diizenlemeler  arasinda  benzerlik
bulunmaktadir. Bu kanunlar uyarmca da gorev sugu nedeniyle avukat veya
noter hakkindaki davanin agiimasina iliskin karari Agir Ceza Mahkemesi
verir ve bu mahkemenin verdigi son sorusturmanin agilmasina iliskin karar

iddianame yerine geger.

4483 Sayilh Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanunun yiiriirliige girmesinden énce yiiriirliikte bulunan memurin
Muhakemat-1 Hakkinda Kanunu Muvakkat hiikiimlerine gore, gorev sugu
isleyen memur hakkinda il veya il¢e idare kurullarinca verilen muhakemenin
gerekliligi kararlart iddianame yerine gegen belge niteliginde idi. Ancak 4483
Sayih Kanun ile bu durum kaldimhp sadece izin kurumu getirilmekle artik
sorusturma izni verilen memurlar hakkinda Cumhuriyet Saveist tarafindan
iddianamc  diizenlenmekle dava  agilacagindan, belirtilen durum  ortadan

kalkmistir.

4. FERDIN CEZA iDDIASI

A- Ferdin Tek Basina iddia Makamini isgal Etmesi: Sahsi

Dava

Dar manada Ceza Muhakemesinde iddia makaminin, sugtan zarar
gorenin toplum olmasi hasebiyle toplum adina devletin iddia makanmu olmasi
esastir. Ancak iddia makamnn sugtan zarar goren ferdin isgal etmesi de kabul
edilmistir. Kanunumuz iddia makaminin bazen sadece ferdi olabilmesini
kabul ctmis ve bu sekilde ceza davasi agilmasi ile baslayan ve ayrica

diizenlenen muhakemeyi, sahsi dava olarak adlandirmigtir. Bundan maksat
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ceza davasmin devlet tarafindan degil, fert tarafindan agildiging belirtmektir™,

Ferdin tek bagina iddia makamimi isgal edebilmesi her sugta kabul
cdilmemigtir. Kanun hangi suglardan dolayr sahsi dava agilabilecegini
CMUK. nun 344.msinde sirali bir sckilde gostermistir. Bu maddede
saytlanlar Ceza Kanunun 191/son fikrasinda yazili tehdit, 193/1 fikrasinda
yazilt haneye taarruz, 195 ve 197.m.Ierinde yazili gayrin sirrint ifsa, 456/son
fkrasinda ve 459/1.m.sinde yazili miessir fiiller, 480 ve 482.m.lerinde yazili
hakarct ve sovime. 516/1 ve 518.m.sinde yazih 1zrar ve tahrip suglar Ticaret
Kanunun 64 ve 65.m.lerinde yazili gayri kanunu rckabet sinai miilkiyetlere ve
fikir ve sanat eserlerine miiteallik suclardir. Bunlarin hepsi sorusturmasi
stkayeti bagli suglardir. CMUK. nun 344.maddede yazih suglardan dolay:
sahsi dava agilabilmesi igin 6zel bir muhakeme scklinin kabul edilmemis
olmasi da lazimdir. 2253 Sayih Cocuk Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve
Muhakemeleri Usulii hakkindaki kanunun 23.m.sinde kiigiikler hakkinda
sahsi dava agilamayaca@i bunlarin isledigi suglar hakkinda Cumhuriyet
Saversinmn kamu davasi agacagi belirtilmistir. Kamu davast dnceden agilmus
ise ferdin tek bagina sahsi dava agmast séz konusu olamaz, Sugtan zarar
goren sahis isterse Cumhuriyet Savcisina sikayette bulunabilir. Cumhuriyet
savelst kamu yarart gordiigii takdirde kamu davasint agar kamu davasi
acilmasinda kamu yarart olup olmadigini arastirmadan 6nce hazirhik
sorugturmasi yapar. Cumhuriyet Saveisi kamu davasinin agilmasinda kamu
yarari gormedigi takdirde, bunu sikayctgiye isterse sahsi dava agabilecegini
bildirmelidir. Sahsi dava, sahsi davacinin yaptigt bir kovusturma oldugundan,
kovusturmanin biitiin 6zelliklerine sahiptir. Fakat sahsi dava, kamu davasi
olmadigindan devlet kovusturmasinin 6zelliklerine sahip degildir. Sugtan
zarar goren kanuni sartlar olsa bile Cumhuriyet Savcisinin aksine dava
acmaya mecbur olmadigr gibi agmis oldugu davasmi geri de alabilir. Sahsi
dava dilckgesi iddianame gibi yazdacagindan dcelileri de belirtip dava sulh
mahkemesinde  gortilecekse  sulh hakimligine, asliye  mahkemesinde

goriilecekse asliye mahkemesine verilmest gerckmektedir. Talep (izerine,

"KUNTER, age, S.188
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mahkeme hakimi ya “durusmarmn ag¢ilmasr” veya “sahsi davanmn reddi”

karar verir,

Yargitay'in bu hususlar iliskin vermis oldugu ccza dairclerinin baz

kararlart asagidaki gibidir.

“Tukibi  sikayete bagh TCK’min  516/ilk  maddesine  muhalefer
sugundan dolayr yapilan yargilamada miisicki sikayetinden vazgegmiy ise de,
2253 Sayilt Kanunun - amacinm  ¢ocuk  su¢lilugunu onlemek  ve  suglu
cocuklarin su¢un islenmesinden sonraki durumlarin izlenmesi suretiyle 1slaha
yanelik tedbirlerin alinmasin saglamak ve onlarr topluma  kazandmrmak
olmasma ve sikayete  bagl  sug¢larda  vazge¢menin  kamu  davasim
diisiirmeyecegine dair 24. maddeni bu amagla diizenlenmis bulunmasina
gore, durusmaya devamla su¢un sabit olmamast durumunda beraatina, sabit
olmast  halinde  ceza tertibine ver olmadigma  gerektirdiginden  tedbir
wygulanmasima karar verilmesi gerekirken sikayetten vazgegeme nedeniyle
karar davasimn diistiriilmesine karar verilmesi usul ve yasava avkirr” (10

C.D. 18.06.2001, 12719-18828)

“...Takipsizlik karavina yapilan itiraz tizerine verilen itirazin reddi
kararmmn hiikiim niteliginde olmadigr ve miistekinin sahsi dava agma hakkini
ortadan kaldumadig, digiiniilmeden sahsi davanin sonuglandirilmast yerine
yazily sekilde reddine karar verilmesi yasaya aykiridir.” (2. C.D, 16.10.1990,
9588-10235)

B- Ferdin Cumbhuriyet Savcisi ile Birlikte iddia Makamint

isgal Etmesi Kamu Davasina Miidahale

Sugtan fertlerin de zarar gormiis olmast, ferdin de kovusturmada rol
alabilmesini miimkiin kilmaktadir. Kovusturmanin, hukuken devletin tespit
ctmis oldugu  makamlart ile yapilmasi csas isc de. iddia makamini
Cumhuriyet Savcst ile birlikte ferdin de isgal etmesine kamu davasina sugtan

zarar goren ferdin miidahalesi denilmektedir. Kanunumuz bu katilmayi,
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“miidahale yolu ile amme davasina iltihak™ olarak ifade ctmektedir. (CMUK.
m.365). Uygulamada midahaleye katilma denilmektedir. Baska katilma
¢esitlerini ayirmak i¢in miidahaleye kamu davasina katilma denilmelidir®.
Kanunumuz Ccza davasina katilmayr. kamu davasinda oldugu gibi, sahsi
davada da kabul ctmistir. Cumhuriyet Saveismin ve kattlanin makami burada
iddia makamidir. Kanunumuz katilma yetkisini sugtan zarar goren resit ve
mimeyyiz lertlere vermigtir. Hitkm sahsiyeti haiz topluluklar ve gayri resmi
makamlar, ancak, sahsi hak talebini hakl gosterebilecek bir zarara ugradiklar
takdirde, fertler gibi kamu davasina katilirlar. Sugtan zarar gorenler birden
fazla isc. her birinin miidahale hakki vardir. Kamu davasma katilma
sorusturmanin her halinde miimkiindiir. Kamu davasina katilma talebi,
katilmay1 gosteren tabir kullanilmast ile olur. Katilma talebi, bir dilekge ile
veya zabit katibine beyan ya da durusma esnasinda beyanda bulunarak talep
edilir. Tek tarafli bir irade beyanidir. Taleple o sahis davaci daha dogrusu
miidahil (=katilan) sifatim ahir.  Talebin  kabul cdilip cdilemeyecegi
Cumbhuriyet Saverst dinlenerck karar verilmektedir. (CMUK.nun 366.m.si)
bu kararin verilmesi miidahililik talebinde bulunan kisinin durusmaya gelmesi
sartina baglanmugtic. Midahillik sifatinin kabulii ile, mahkeme, katilana asil
ceza mahkemesinde iddia makaminin isgal yetkisini vermis olur. Miidahil
davayt geri alabilir, bu durumda midahillik hiikiimsiiz kalir. (CMUK.nun
m. 372) Geri alma,hakk: disiirdiigiinden bir daha miidahillik istenilemez.
Katrlmanm geri alinmasi agik ve net olmahdir. Son karar hazir bulunmayan

katilana teblig olunur. ( CMUK. nun m.370)

Y KUNTER, a.g.e., S.206



iKINCi BOLUM

HAZIRLIK SORUSTURMASI VE BU SORUSTURMA
SONUNDA CUMHURIYET SAVCISININ VEREBILECEGI
KARARLAR

I. GENEL OLARAK KAMU DAVASINI
ACMA KARARI

Cumhuriyet Saverst tarafindan, yetkili ve gorevli makamlarin da
katilmasiyla hazirlik sorusturmasinda arastirma islemlerinin
tamamlanmasinda sonra ceza takibini  gerektirecek  hususlarda,  yeterli
emarcler teskil edecek vakalar bulundugu ve olay ile ilgili yeterli siiphenin
oldugunun tespit edilmesi durumunda bir biitiin olarak Savcilik tarafindan
kamu davasimm agilmasint ve bu kovusturmanin devam ettirilmesini ifade
eden ilkeye “kamu davasint agma mechuriyeti ilkesi” denilmektedir. CMUK
148/2'de “kanunda aksin hitkiim bulunmadigr takdirde Cumhuriyet Savcist,
ceza takibini gerektirecek hususlarda yeterli delil mevcut ise, kamu davasin
acmakla wmuikelleftir CMUK 163/1. maddesinde de “vapilan  hazirlik
tahkikatt sonunda, toplanan deliller kamu  davasimin agiimasina yeferli ise
Cunthuriyet  Savcist Mahkemeye  bir iddianame  vermek suretivle kamu
davasmi ag¢ar.” ifadesiyle Cumhuriyet Saversinim kamu  davasini agma
meceburiyeti ilkesine isarct etmistir, Tazirhk sorugturmasi. sug islendigi ya da
islenmekte  olduga  haberinin sugtart kovugturmakla  gorevli makamlara
ulasmasy ilc baslar. Sug¢ haberinin Savailik makanina genelde tig sekilde

ulastigr goriilmektedir:
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Kovusturma organimin sugu kendisinin dgrenmesi, su¢  duyurusu

(ihbarr) sikayct ya da sahsi dava.

Yasa. saverlarin bir sugun isledigi stiphesi ile karstlasmalarr halinde
aragirma faaliyctine  baslamalarini emretmektedir. CMUK  153/1.md.de
“Cumhuriyet Saveist ihbar veya herhangi bir suretle bir su¢un islendigi
zehabint verecek bir hale muttali olur olmaz kamu davasme agmaya mahal
olup olmadigina karar vermek iizere isin hakikatini arastirmaya mechurdur”.
Yasada savcinim kendinin suga rastlamast “herhangi bir suretle” sugu
ogrenmek ibaresi ile belirtilmektedir. Ayni yiikiimliiliik kolluk bakimindan da
s07 konusudur. Yasa, kolluk makamlarina ve gorevlilerine suglulart aramak
ve bir isin aydmlatilmasi icin gerekli onlemlieri almak gorevini vermektedir.
Bu durumu. CMUK 156/1. maddcsinde “Zabua makam ve memurlart
suglulart aramakla ve isin tenviri i¢in lazim gelen acele tedbirleri almakla
miikelleftir. Bu makam ve memurlar tanzim ettikleri evrakt hemen saveiliga
gonderirler.” scklinde ifadesini bulmustur. Hatta sug istii durumlarda ve
geeikmede tehlike olan durumlarda, Sulh yargiglan da tim  arastirma
islemlerini resen yapabilmektedirler. CMUK 158-/1. maddcesi “Sug distii
haliyle gecikmesinde zarar umulan durumlarda Sulh hakimi de twiklama
dahil biitiin tahkik islemlerini resen yapmak yetkisine sahiptir” seklinde
diizenlenmistir. Kovusturma organlarinin bizzat suga rastlamalart degisik
bigimlerde ortaya gikabilir. Ornegin sokakta yiiriyen saveinmn ya da kolluk
kuvvetinin bir miessir fiile ya da hirsizlik olayina sahit oldugu gibi, bagka bir
olay ile tlgili dosya incelenmesi sirasinda, baska bir suga rastlamasi ya da
gdzctc ya da yayim organt haberinde bir su¢ siiphesinin olusmasi
mumkiindiir. Bir kisi durusmada sug iglediginde, érnegin bir tamgin yalan
yere tantklik etmesi, alacak iddiasini dayandirdi@i resmi ve 6zel bir evrakin
sahte olarak dizenlenmis oldugunun tespiti gibt durumlarda, Mahkeme olayt
saptayarak bir tutanak diizenleyip bunu C. Savciligina bildirmektedir. Ayrica
bir 6ltimiin dogal nedenierden ileri gehip gelmedigi ya da meghul bir kisinin
Olistintin bulunmasi durumunda kolluk, belediye memurlan, kdy muhtarlan
durumu derhal Cumhuriyet Saveiligma ya da Sulh Hakimine bildirmek

zorundadirlar. CMUK 152/Y.md."de “hir oliiniin 1abi sebeplerden biri ileri



gelmedigi - siiphesini - verecek  emareler  yahut  megchul  bir sahsin 6lisii
bulunursa zabuta ve belediye memurlart veya kay muhtarlart keyfiyeti derhal
Cumhurivet Savciligina veya Sulh Ilakimine  bildirmekle  miikellefiirler”
scklinde dizenlenmigtir. Hatta bu gibi durumlarda 6liiniin gémiilmesi, bu
makamlarm yazili izni ile mimkindiir. (CMUK 152/2.md.) memurlardan
birinin gdrevint yaptigt sirada ve gorevi ile ilgili bir sugu yetkili organa
bildirmekte thmal cttiginde bu harcketi sug sayxlmmhr; (TCK 235 md.)
Kamu makamlari diginda kisilerinde su¢ ve suglart duyurmalars miimkiindiir.
Sug¢ duyurular. Cumhuriyet saveiligina, kolluk makam ve gérevlilerine, Suth
hakimlcrine  yapilabilir. (CMUK 151/1md.) Yasa yetkili organlara
gonderilmek tizere, Vali, Kaymakam ve Bucak Miidirlerine de boyle bir

duyuru yapilabilecegini kabul etmektedir. (CMUK. md. 151/2)

Kovusturmasi sikayete bagh suglart 6grenme yolu sikayettir. Sikayet,
bir yargtlama kosulu oldugundan, bu kosulun gergeklesmesiyle yargilama
islemlerine de baglanilabilir. Her ne kadar kovusturmast sikayete bagh
olmayan suglarda da sikayetten s6z cdilirse de bu ashinda bir sug¢ duyurusu
nitcligindedir. Stkayet ancak kovusturmasi sikayete bagh suglar i¢in bir sugu
ogrenme yolu olabilir. Sikayet, bir cylemden dolayr failin yargilanmasi ve
cezalandirilmasini talep etmektir. Sikayetin yazili olarak yapilmasi gerekir.
Fakat sikayctin sézlii beyani tizerine tutanaga da gegirilmesi de miimkiindiir.
CMUK 151/3. maddesinde “takibi sikayete bagl olan su¢larda bu sikayet
vazi ile veya tutanaga  gegirilecek beyan ile Mahkemeye, Cumhuriyet
Saveiligimma ve yukarida gosterilen makamlara da yapilabilir. " scklinde
dizenlenmistir. Su¢ Gstli durumlarinda sozlt sikayet de gegerlidir. Kisi
sikayette bulunurken failleri belirtmek zorunda degildir. Clnki fail degil,
“fiil” sikayet edili. (TCK m 108) Kisi bir olaydan otiiri sikayette
bulunurken fiile verdigi isim ve yaptigs niteleme énemli degildir. Onemli
olan husus o fiilden otiri bir kovusturma yapilmast ve faillerin
cezalandirtlmasmt istemektiv. Sikayet i¢in altt ayhik siire dngorilmistir.
Bunun baslangici zaman asim siiresi i¢inde kalmak kosuluyla sikayet hakki
sahibinin failt ve fiili 6grendigi giinden baslar. (TCK m. 108) Sikayct hakk:

sahiplerinin birden ¢ok olmasi durumunda bunlardan  birinin  hakkimin



diismest, 6tekilerin de bu haklarii kullanmalaria engel degildir. ( TCK m.
108/son) Sahsi davalik suglar bakimindan gahsi davanin agilmasiyla, Saveilik
da bu yolla kovusturulan sug¢lar 6grenmek imkanina elde eder. Sahsi dava
dilekgesinin bir sureti Cumhuriyet Saveisina gonderildiginde; bu 6grenme

gergeklesir'. (CMUK m. 351)

[l. KAMU DAVASININ ACILMASI KARARININ
SARTLARI

Ceza Muhakemesi, sug haberinin alinmasiyla basglayip kamu davasimin
a¢ilmast veya agilmamasi kararlan ile sona eren hazirhk sorusturmasi safhasi
ve kamu davasinin agilmast ile baslayip bir hiikiimle sona eren son
sorusturma safthasindan ibarettir. Daha sonra denetim muhakemesi ve infaz
s0z konusu olur. Sug¢ haberinin alinmasiyla is hemen mahkemenin 6niine
gelmez. Bunun igin bir hazichk yapilmalidir. Sug haberinin  ciddiyeti
arastiiimali, deliller toplanmalidir. Su¢ haberi ciddi degilse veya sug
stiphcleri, kamu davast agmay1 gercktirecek kadar kuvvetli degilse veya is
takibe deger goriilmezse kovusturmama (takipsizlik) adi verilen bir kararla
savellik ise daha hazirlik sorusturmasi sathasinda son verir. Bunun aksi séz

konusu ise yine savcilik derhal kamu davasint hazirlamaya baslar.

Sug haberi ciddi, fiil ve fail belli ve ceza muhakemesi sartlari da
gereeklesmis ise kural olarak bir iddianame ile kamu davast agilmak
durumundadir’'. Kamu davasmin agilabilmesi icin fiilin belli olmast, failin
belli olmasi, ceza ve emniyet tedbiri takibini gerektirecek yeterli delilin

bulunmasi ve nihayet dava sartlarinin gergeklesmis olmasi gereklidir.

A0 YURTCAN. Erdener, Ceza Yargilamass Hukuku, Istanbul, 2002, 5588
41 O7TURK Bahri, OZBEK Veli Ozer. ERDEM Mustala Ruhan | Uygulamah
Ceza Muhakemesi Hukuku , Ankara 2001s. 730
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1. FiiLIN BELLi OLMASI

Fiilin belli olmasindan s6z edilebilmesi igin her seyden dnee sug teskil
ctigi iddiasiyla kovusturma makamlarina gesitli yollardan bildirilmis bir
olaymn bulunmasi gerekir'?. Bir olay bildirilir bildirilmez Cumbhuriyet Savceisi
once arastirma mecburiyeti ilkesine uygun olarak bir hazirhk sorusturmasi
yapar, bunun sonunda da sonug¢ ¢ikarma islemine baslar. Yapilacak
sorusturma sonucunda clde edilecek delilerin fiili belli etmesi, sz konusu
fiilinde sug¢ genel teorisi uyarinca sugun unsurlarimi tasimasi gereklidir. Bu
anlamda fiilin kanunun sug¢ saydigi bir tipe uygun olmasi, kanunun bu tarifine
uygun, dig alemde bir degisiklik getirmeye yonelmis, olumlu veya olumsuz
bir davramgin, bir harcketin bulunmasi, cylemin hukuka aykirt olmasi,
hukuka uygunluk sebebinin bulunmamasi, failin kusurlu bir sekilde harckete
chil olmasi, isnat kabiliyetinin butunmasi, kusurlu olmasi gereklidir. Kisilerin
yapmis olduklarr eylemlerin sug teskil edip etmedigine bakmada en énemli
unsurlardan  birt kanunilik, tipiklik unsurudur. Gergekten, kanuni unsur
(tipiklik) gergeklesmemis, yani iddia edilen olay kanunda su¢ olarak
diizenlenmemis veya kanunda tarif edilen kaliba uygun diismemis bulunursa
veya dis alemde degisiklik yapmaya yonelik icrai veya ihmali bir harcket
yoksa veya gergeklesen netice ile harcket arasinda nedensellik  bagi
bulunmuyorsa veyahut hukuka uygunluk sebeplerinden herhangi biri sz
konusu i1se ve nihayet sugun manevi unsuru gergeklesmemis ise ortada
herhangi bir su¢ mevcut olmadigindan kamu davasinin agilmast miimkiin
olmayacaktir. Her sug bir haksiz fiil teskil eder. Ancak her haksiz fiil bir sug
degildir. Sug teskil etmeyen haksiz fiiller ceza davasinin degil, haksiz fiilden
kaynaklanan tazminat davasinin  konusunu teskil edebilir. Cumhuriyet
Savethginin bu konudaki ayrimi ve ayiklamayr dogru yapmast hem ceza
mahkemelerinin gereksiz yere isgalini dnler ve hem de en kisa zamanda

dogru yasal yola miiracaat eden magdurun haklarin korur.

Bir olayda sugun unsurlarmin gergeklesmis olup olmadiginin tespiti

42 O7TURK Bahri, Ceza Muhakemesi Hukukunda Kogusturma Mecburiyeti,
Ankara 1991, S.138
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ist, teknik hukuk bilgisi bulunan Cumburiyet Saveisimin yapmak durumunda

oldugu. normal islerdendir.

2. FAILIN BELLI OLMASI

Kamu davasinin agilabilmesi i¢in sadece fiilin belli olmasi yetmez.
Failin- dc  belli olmasi  gerektigi CMUK.nun 163/2.maddcsinin  amir
hikmidiir. Gergekten bu maddede de “iddianamede samgm agik kimligi..
gosterilir.” denilmek suretiyle bu hususa isaret edilmistir. Yasanin bu hitkmi
ile iddianamede bulunmasini istedigi husus sam@m agik kimligidir. Yani
samgin adi ve soyadi, baba ve anne adi, niifusuna kayith oldugu yer, uyrugu,
tahsil durumu, meslegi, medeni hali gibi bilgilerdir. Agik kimligi tam olarak

tespit edilememis, meghul olan bir kigi hakkinda kamu davast agrlamaz.

Zaman asimini kesmek amaciyla uygulamada bazen agik kimlik
bilgileri tespit edilmeden kamu davasi agildigr goriiltiyor ise de; bu durumda
dava yasada belirtilen sartlara uygun olarak agilmis olmayacagindan zaman
asimi siiresi de kesilmis sayilmamahidir. Bu sckilde agik kimlik Dbilgisi
tasimayan iddianame CMUK'nun 163/2. maddesinde sayilan sartlara sahip
olmadigr i¢in iddianame olarak kabul edilmeyebilmelidir. Bugiin i¢in
iddianamenin reddi kurumu mevzuatimizda yok ise de tiim sartlara sahip

olmayan yazi iddianame olarak nitelendirtlemez kanaatindeyiz.

Yargitay'in 1987 yihinda vermis bulundugu bir kararinda, samigin agik
kimliginin iddianameye yazilmamasi bozmay: gercktirmistir, denilerek bu

RS . . e 36
goriis ifade edilmistir™.

Yine Yargitay iddianamede ve kararda, sanigin ad ve soyadi disinda,
kimliginin tanmtimina yarayacak ana ve baba adi. dogum yeri ve tarihi ile
gereek ikametgahina iligkin hig bir bilginin bilinmemesi ve mahkemece de bu

hususlar arastirlmadan  mahkumiyet karart verilmesint CMUK m. 163/2'ye

“Yargtay 8. Ceza Dairesi 25.05.1987
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3
aykirs bulmustur’’.

3. YETERLI DELILIN BULUNMASI

Kamu davasinin agilabilmesi igin, fiilin ve failin belli olmasi yetmez;
bunun i¢in hazirhk sorusturmasimda yeterli delilin toplanmis olmasi bu suretle
de baslangicta stiphenin kuvvetlenerek yeterli sug siiphesi haline gelmis

olmasi da gerekir.

Gergekten, kamu davasimin agilmasini diizenleyen CMUK'nun 148/2.
maddesinde " ... yeterli delil meveut ise ... CMUK'un 163/1 maddesinde
yapilan hazirlik tahkikatt - sonunda, toplanan deliller kamu davasinin
agitlmasina yeterli ise Cumhuriyet Savcist mahkemeye bir iddianame vermek
suretiyle kamu davasmt  a¢ar. CMUK 'nun 164. maddesinde yapilan hazirlik
lahkikatr  sonunda, kamu davasimn  agilmast i¢in yeterli  bulunmamasi
durumunda veya keyfiyetin takibe deger goriilmemesi halinde Cumhuriyet
Savcist takibata yer olmadigina karar verir.” hiikkiimleri konularak kamu
davasinin agilmasi igin, dava agmaya yeterli delilin mevcut olmasi gerektigi
sart olarak belirtilmistir. Ceza muhakeme sistemimiz saniklar hakkinda “kafi
emareyle™ dava agma sistemini, yapilan degisiklik ile diglanus, yeterli delil ile

kamu davasi agma sistemini benimsemistir.

CMUK hazirlik sorusturmasi sirasinda yeterli delilin toplanmis olmasi
ve bu suretle baglangi¢ sliphesinin kuvvetlenerck yeterli sug siiphesi haline
gelmesi durumunda kamu davasinin agilmasini kural olarak zorunlu kabul

ctmistir.

Deliller; sanik, tanik, sanik disindaki taraf beyanlari, bilirkisi beyan

ve raporu, kesif, belge gibi ¢esitlerden ibarettir.

Delillerin toplanmasi asamasinda bir takim koruma tedbirlerine de

T Yargitay 7. Ceza Dairesi 20.02.1997, 1455/ 1249, YKD Mayis 1997, 5.819
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miiracaat ctmek miimkiindiir. Yasalarmizda koruma tedbirleri; yakalama,
tutuklama, cle gegirme, zorla getirme, yurt disina ¢ikarmama, miisahede,
arama, ¢l koyma. dinleme, isten ¢l ¢ektirme, teminatla saliverme. viicudun

muayenesi. kimlik tespiti olarak belirlenmistir.

Yeterh stipheye temel alinmak istenilen delil mutlak delil yasag ihlal
edilerck, ornegin iskence ile elde edilmis isc, bunun her ne sebeple ve her ne
ad altinda olursa olsun, muhakemenin hi¢ bir safhasinda kullanilamamast
gerekir. Ciinkii: {ilkemizde usuliine uygun olarak yiiriirliige konulmus olan,
kisa adwyla Iskenceye Karst Birlesmis Milletler Sézlesmesinin 15. maddesine
gore, iskence ilc clde edilen delil, iskenceci aleyhinde yapilan harig, hi¢ bir
muhakemede delil olarak kullanilamaz. Buna karsihik delil, nispi delil yasag:
ihlal edilerck, drnegin hukuka aykin olarak ©zel hayatin gizliligi (hayatin
gizli alam degil) ihlal edilerek yapilan arama neticesinde elde edilmis ise,

bunun yeterli siipheye temel teskil etmesi kabul edilmelidir.

4. DAVA SARTLARININ GERGEKLESMESI

Sug haberi alindiktan sonra yapilan arastirma sonucunda sug haberinin
ciddi oldugu. fiilin ve failin tam olarak belli oldugu, dava agmaya yeterli
delilinde bulundugu hallerde kamu davasinin agilabilmesi igin ilaveten dava

sartlarinin gergeklesmesi gerekir.

Gergekten, bazi durumlarda yeterli siiphe vardir, fiill ve fail bellidir,
ancak yine de dava agilamamakta, bunun ig¢in bagka sartlarin gergeklesmesi

aranmakitadir. Iste bu sartlara, doktrinde dava sartlart adi verilmekiedir.

Dava sartlari agagida siralandigi sckildedir. Bunlar; sikayet, dava
siircsinin gegmemis olmasi, izin, talep, kesin hitkiim bulunmamasi, agik dava
bulunmamast (derdestlik) evlenme  bulunmamasi, 6n  ddemenin  yerine

getirilmemesidir.
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Sikayet: Takibi sikayete bagh bir fiilden dolayr suglan zarar gorenin
stirest i¢inde yetkili makamlardan su¢ hakkinda kovusturma yapiimasuin
istenilmesine  sikayet  denir.Siiresi  i¢erisinde  yapilois bir - sikayet
bulunmadikg¢a takibi sikayete bagh bir su¢ hakkinda kamu davast agilamaz.
Bu nedenle sikayetin varhgi takibi sikayete bagh suglar agisindan bir dava

sartidir.

Dava Siiresinin Gegmemis Olmasy: Bazi suglarda kamu davasi
acilabilmesi i¢in sucgun islendigi tarihten sonra belirli bir stire igerisinde dava
actlmamus ise artik kamu davasi agilamaz.Bu nedenle bu tiir bir su¢ soz
konusu oldugunda dava agma siiresinin gegmemis olmast bir dava sartidir,
2954 Sayihh TRT Kanununun 28/son maddesi “bu madde kapsamina giren
suglardan ... dolayr yaywmn yapldige tarihten baslayarak 60 giin i¢inde

agdmayan davalar dinlenmez.” denilerek dava siiresine deginilmigtir,

izin: Bazi durumlarda kamu davasi acabilmek i¢in sanik hakkinda
dava agilmasmn uygun bulunduguna dair belirhi mercilerden izin almak
gerekir. Bu iznin bulunmamasy davanin dinlenilmesine engel teskil ettiginden
izin bir dava sartdir. 4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin

Yargilanmast Hakkindaki Kanun bunun tipik bir drnegidir.

Talep: Takibi talebe bagh su¢larda dava agilmast igin talebin

bulunmast gereklidir(TCK md.3)

Kesin Hiikiim Bulunmamasy: Failin fiili hakkinda daha Onceden
goriilmiis bir davada hiikiim verilerek kesinlegmis bir karar bulundugundan
ayni fiil hakkinda yeniden dava agilamaz. Bu nedenle sanik hakkinda aym fiil
hakkinda daha onceden verilmis bir kesin hiikmiin bulunmamas: bir dava

sartidir.

Acik Dava Bulunmamasi (Derdestlik): Failin {ili hakkinda devam
etmekte bulunan bir dava var ise aymt fiil hakkinda yeni bir dava

agilamaz.Derdest  bir  davamn bulunmasi halinde  yeni  bir  dava
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acilamayacagindan bu husus bir dava sartidir.

vlenme  Bulunmamasi: TCK.'nin 414, 415, 416 ve 423.
maddelerinde  sayilan  fiillerin islenmesi  durumunda  samk  magdur ile
cvlenmis ise hakkinda kamu davasinin agilmasi ertelenir.Bu nedenle bu tiir
filllere iliskin - kamu davasinin  agilabilmesi  i¢in - sam@in  magdur ile
evienmemis olmast veya evienme oldugu halde zaman asnm tarihinden dnce

sanigin kusuru tle gergeklesmis bir bosanma kararinin bulunmast sarttir.

On Odemenin Yerine Getirilmemesi: TCK'nm 119. maddesine
belirtilen 6n 6demelik suglar hakkinda bir takibat séz konusu oldugunda sanik
hakkinda dava agilabilmesi igin samiga 6n édeme ihtaratt yapilir.Ve samk
siiresi iginde 6n 6demede bulunur ise hakkinda dava acgilamaz.On 6demenin

bulunmamast bu tiir suglar agisindan bir dava sartidir.

Tim bu dava sartlarindan konusuna ve sug tipine gore ilgili olan
birinin  gergeklesmemesi  durumunda  kamu  davasi  agilamayacak  ve

Takipsizlik Karart vermek gerekecektir.

ll. TAKIPSIZLIK ( KAMU DAVASININ
ACILMAMASI) KARARI

1. KAVRAM

Yukanda “kamu davasmn ag¢ilmast kararmun sartlar’” béliimiinde
agtkladigimiz gibi, somut bir olayda fiil ve fail belli ise yeterli inandirict ve
kuvvetli sug siiphcleri meveut ve dava sarti da gergeklesmis ise, Cumhuriyet
savcisiin kamu davasi agma mecburiyeti ilkesi geregince, kamu davasini

acmaya m ecburdur.

Ancak. kamu davasimin agma mecburiyeti ilkesinin bu dort sartindan
birinin  gergeklesmemesi halinde  Cumburiyet  Saveis,  kovusturmama

(Takipsizlik karart) verecektir. (Kunter. Buna kovusturmama kararnamesi



demektedir.) Takipsizlik karart adli ve idari bir islem oldugundan, kesin
hiikiim tegkil etmez ve gerektiginde, kovusturmama kararr ile sona erdirilen is

. Ce Lo 45
yeniden ele ahmp kovusturmaya girisilebifir™.

2. TAKIPSIZLIK KARARININ NIiTELIGI

Cumhuriyet Saveisinim verdigi ve fail hakkinda kamu davasimn
agiimamast sonucunu doguran bir kararin, her zaman hukuka uygun oldugu
ve gergegi tam olarak yansittign soylenemez. Ozellikle o sugtan zarar goren
kistlerin bu karar anlayisla karsilamalan beklenemez.Bunun igin kararn
baska makam yada kisilerce de gozden gegirilmesi olanaginin taninmasi, bu
kararin hukuka uygunlugunu ve hakhligini perginlemek bakimindan da
onemlidir.Bu  distincelerin - 1siginda bazi ¢arclerin - kabul — cedildigi
goriilmektedir. Kovusturmama kararimi sebebinin ortadan -kalkmasi objcktif
bir kistas olarak kabul edilebilir.Olayda fiil veya failin belli olmamast, yeterli
delilin bulunmamast veya dava sartlarmin gergeklesmemesi gerekgesiyle
takipsizlik karari verilmis; daha sonra Cumhuriyct Saveisinin tespitine gore,
fiil veya fail belli olmus, veya yeterli dehil elde edilmis veya dava sartlar
gergeklesmis ise isi yeniden ele almmast keyfiligi dnleyecek bir sekilde
saglam esaslara baglandigim, hukuk devleti ilkesine uygunluk arz ettigini

gostermektedir.

Hazirhk sorusturmasinda sonu¢ ¢itkarma girevi, kaide olarak,
kovusturma makamma yani Cumhuriyet Savciligina  verilmistir.Ozel
yargilama makamlari nezdinde 6zel kovusturma makamlan varsa, bu gorev
onlara aittir. Hazirhk sorusturmast sonunda, su¢ haberinin maddi ve hukuki
mescleler bakimimdan agikga asilsiz oldugu anlasilabitir.Cumhuriyet Saveisi
arastirmalart sonucunda basit siiphesini iddianame ile dava agacak kadar
kuvvetlendirmemis de olabilir.Bu hallerde Cumhuriyet Saveist kamu davast

agmaya yer olmadigr sonucuna varacak yani takipsizlik karart verecektir.
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Kamu davasi agmaya yer oldugunu da olmadigimi da Tiick ukuk
Sisteminde  Cumhuriyet  Saverst tayin - cder.  Hazirhk  sorusturmasmin
baglarinda dogan siiphe thtimalinin kuvvetlenip kuvvetli siiphe haline gelmesi
durumunda “kanur davasi agmaya yer vardn-” denilecek, aksi takdirde “kaniu
davasi agmak yersizdir” hiikkmiine varilacaktir. Takipsizlik karari adli, idari bir
islem olup kesin hiikiim teskil etmez; gerektiginde kovusturmama karan ile
sona crdirilen is yeniden ele almilabilir. Takipsizlik kararinm bildirimi

bakimimdan Ceza Usul Yasasi su kurallara yer vermektedir,

Cumhuriyet Savest takipsizlik kararini dnceden sorguya ¢ekilmis,
yada hakkinda tutuklama karari verilmis olan saniga bildirecektir{ CMUK m

163/son)

Bunun disinda, hazirlik sorusturmasi yapilmasi i¢in kendisine bir
dilekge ile  bagvuruldugunda; Cumhuriyet Savcisi bunun {izerine  isi
arasirmaya girismis ve takipsizlik karari vermis ise, bu kararini, nedenleri ve

gerekgeleriyle birlikte dilekgeyi verenc bildirecektir (CMUK m. 164)

Ayni zamanda o eylemden zarar géren sahis dilekgeyi veren kisi ise
yasa kendisine takipsizlik kararina karsi itiraz hakkim vermektedir. (CMUK
m. 165) Cumhuriyet Saveisinin vermis oldugu takipsizlik kararimin mutlak

olmamasi nedeniyle itiraza agiktir,

Yargitay bir karaninda, ** takipsiziik kararlart kesin hiikiim niteliginde
bulunmayip. Cumhuriyet Savcist yeni deliller elde ettigini de veya kamu
davasi ikamesinde gerek gordigii ahvalde sug zaman asimi stiresi i¢inde ayni
santk  hakkinda  kamu  davast  agilabileceginden,  teblignamedeki  (sanik
hakkinda evvelee takipsizlik karart verildigi halde ayni eylemden dolayt
lecziyesine  karar verilmesi isabetsizligine iliskin)  diigiinceye  istirak

I 38
()/HHIH(IINLS[IIZ sonucuna varmx$l|r .

* vargitay 2. Ceza Dairesi 24.04.1984, 3817/3437
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3. TAKIPSIZLiIK KARARININ SEBEPLERI

Son sorusturma agilmasina yer gorilmedigint belirten ve eski
kanunumuzda “men-i muhakeme  kararr™ denilen bu karar, maddi ve hukuki
olmak iizere iki ¢esit sebebe dayanabilir. Sebeplerin farklihg ayni ads tasiyan

kararin farkli mahiyctie olmasima yol acar'®.

A- Maddi Meselelere Dayali Sebepler

Samik aleyhindeki delillerin isin mahkeme éniine gotiiriilmesini hakl
gosterccek yeterlilikte inandirict degilse son sorusturma agilmamasi karari ile
muhakemeyc son verilecek ve uyusmazhk dolayisiyla ¢oziilmiis olacaktir.
Hazirhk sorusturmasi eleme mahiyetinde oldugundan ve son sorugturmaya
gitmeyecek isleri  gideceklerden yapildigina  gére son  sorusturmanin
agtlmamast  karart  vermek, mevcut  biitiin - delillere  dayanarak  son

sorusturmanin lizumsuz olacagr yolunda bir ihtimal hilkmii vermektir.,

Cumhuriyet saveist, hazirhk  sorusturmasinim  neticesinde, olayin
maddi  yonii bakimindan tam bir kanaate varamayabilir. s siipheli
kalabilir.Bu durumda kural olarak kamu davasi agilmahdir.Ciinkii kamu
davasimi agma mecburiycti ilkesi ve CMUK m. 257/son'da yer alan “Fiili
takdirde Mahkeme, iddia ve miidafaalarla bagh degildir.”yolundaki hiikiim
dava agmayi gerektirir.Ote taraftan, durusmada ileri stiriilecek deliller ile tam
bir kanaate varmak her zaman miimkiindiir. Hukukumuzda hakiminde delil
toplamasi olasidir.Maddi gergegin en iyi bir sckilde ortaya ¢ikanlabilecegi
yer durugsma salonlaridir. Bu nedenle hazirlik sorusturmasinda, stipheli
durumda kamu davasimin agilaca@i kabul edilmelidir.Delil yetersizligini,
baslangictaki stiphenin, yélerli kuvvetli stiphe haline getirmeye  elverigli

YK UNTER Nurultah, YENISEY Feridun, Muhakeme Hukuku Dahl Olarak Ceza
Muhakemesi Hukuku, C. 2, istanbul, 2003, S. 927
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dchlin bulunmamast seklinde yorumlamak gerekir. Baslangigta siiphe {izerine
baglattlan  hazirhk  sorusturmasi  sonucunda, samigin - mahkum  olmasi
ihtimalinin digiik oldugu, beraat etme ihtimalinin daha yiiksek oldugu, delilin
meveut olmasr bagka bir ifadeyle sam@im mahkumiyetine ¢sas teskil edecek
delilin meveut olmamasi “delil yetersizligi™ olarak miitalaa edilmeli bunun
disinda kalan durumlarda kamu davasinin agilmast yolu cihetine gidilmelidir.
Uygulamamizda Cumbhuriyet Savetsiim maddi olaya iliskin delilleri takdir
cdip edemeyecegi sorunu tartismahdir. Yargitay Daireleri verdikleri gesitli
kararlarda savemm delilleri takdir edemeyecegi, bir olayda eylemin sug
olusturmast yoruma dayaniyorsa bu yorumlardan birini secemeyecefi.
delillerin en genis sekilde “kamu davasida mahkeme tarafindan”™ takdir
cdilmesi gerektigi goriistine sahip olmustur. Ceza Genel kurulu isc 6zel
dairenin  bu goriisiine kargt takipsizlik karari verilitken, Cumbhuriyet
Savcismmn tim olaylari ve delilleri degerlendirecegini, meveut delillerin
kamu davast ag¢ilmasimi hakl gosterccek vakia ve delil olarak kabulii
miimkiin degilse, saveimin CMUK 164 ve sonraki maddelerle verilen yetkiyi

' 39
kullanacaklarini agiklamistir™”,

B- Hukuki Meselelere Dayali Sebepler

Hukuki meseleye iligkin sebeplerdir.Bunlarda olayin sug tiplerinden
birinc girmemesi, failin cezalandirilmamasi gerektiren sebepler bulunmasi
halleridir.Durma veya disme scbepleri buradaki hukuki scbepler arasinda
degildir.Zira bu durumda verilecck karar durma veya disme karandir. Eger
son sorusturmanin agilmamasim gerektiren sebeplerden biri varsa ditsme veya

durma yerine, sanigin lehine olan takipsizlik karart verilmelidir.

CMUK m. 164'te gegen, “keyfivetin takibe deger goriilmemesi”
deyimiyle de sanigim 6liimi (TCK m. 96). af (TCK m.97), zama asimt (TCK

m. 102 ve devami), cczayr kaldiran bir sebep (TCK m. 524), failin ceza

" CGK 07.03.1983 Esas 1983/7, Karar 1983/105
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sorumsuzlugu (TCK m. 46), gibi schepler anlasilmalidie®”.

Ceza Muhakemesi sarti gergeklesmedigi takdirde, fiilin sug olmasina
ve bu arada, karsiliginda ceza bulunmasina degil, sadece muhakeme

faaliyetinin yapilmasina engel olur.

Suga tesir eden sebepte fail hakkinda ceza davasinin agilmasina ve
dolayisiyla muhakemenin yapilmasina engel olur. Bunlar mevcut oldukga,
ceza davasi agilamaz. Ceza davasinin agilmasi i¢in bunlarin bulunmamasi
gerckir.Suglarin herhangi bir unsurunun olayda gergeklesmemesi faile ceza
verilmesini fiilin su¢ sayilmasin ve dolayisiyla ceza davasimin agilmasina

engel olur.

Hukuki sebeplere dayanan son sorugturmanin agilmamasi karari , esasi
¢oziildiigiinden, maddi sebeplere dayananlardan farkh olarak, uyusmazh@

dogrudan dogruya yargilar ve beraat niteligindedir.

C- Kamu Davasinin Takdiriligi (Maslahata Uygunluk)
ilkesine Dayali Sebepler

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 148. maddesine gore,
“kanunda aksine hiikiim bulunmadig takdirde” Cumhuriyet Savcisi ceza
takibini gerecktirccek hususlarda yeterli delil meveut ise kamu davasini
agmakla miikelleftir. Somut bir olayda “ceza takibini gercktirecek yeterli delil
bulunmasina ragmen, savct kamu davast agtlmasindan ayrica toplum yarari
bulunup bulunmadigini takdir edebiliyorsa, kamu davasmn takdiriligi
(maslahata uygunluk) sisteminin uygulandifit  sdylenebilir. Takdirilik
sisteminde kamu davast agilabilmesi i¢in kanuni sartlarin bulunmasi yetmez.
Her dava i¢in lizum sarti aynica aragtinhir. Eger davanin agilmasiyla sugtan
meydana gelen zarardan veya suglunun cezasiz kalmasimdan dogan toplam

zararindan daha agir zarar meydana gelecckse veya sugu isleyen kiginin

47 YENISEY, Feridun, Hazirhk Sorusturmast ve Polis, istanbul 1987, $.242
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sahsiyeti bakmmindan isledigi suga gz yummak daha faydalt olacaksa savet
dava agmaya bilir*®. Bu durumu dava agmaya yetkisi bulunan saver veya
diger kigiler degerlendireeektir. Sozliik anlamm olarak maslahat; is, cemir,
husus, madde, keyfiyet, Snemli is, barts, dirlik, diizenlik demektir®’. Maslahat
kelimesinin hukuktaki teknik anlami ise “kamu yarar™dir. Zarar vermenin
mazarratin karsiidir. Menfaat, yarar anlamma gelir. Ve belli bir takdir
yetkisini gerekli kilar. islam Hukukunda maslahat denince gercek maslahat,
yani gahsi olmayan herkesi ilgilendiren, kamuyu ilgilendiren, kamu yarari
anlasiidigindan,  dilimizde de maslahat kamu yararn  anlaminda

kullaniimaktadir.

Maslahata uygunluk ilkesinin getirdigi  sistem cezanin  sug¢luya

. . g o - . . . « 8
uydurulmast tedbirleri gibi ileri bir sistemdir™.

Maslahata uygunluk tlkesinin gegerli olmasi  durumunda, basit,
o6nemsiz  suglarin  hazirbk asamasinda Cumbhuriyet Savcist  tarafindan
ayiklanarak mahkemelerin is yiikiiniin azaltilacagi, boylece mahkemelerin

daha 6nemli islere daha gok emek ve mesai ayirabilecegi agiktir.

IV. CMUK ON TASARISINDAKI DURUM

CMUK. nun tamamimin degistirilmesi ve yeni bir kanun hazirlanmasi
yolundaki komisyon ¢alismalart sonug vermis olup, kisaca CMUK. nun 2000
tasanist olarak adlandirlan yeni bir tasart ortaya ¢ikmistir. Bu tasan pek gok
yeni diizenlemeler getirmektedir. Biz burada sadece konumuz igersinde
degindigimiz hususlarda tasarinmn ne gibi yenilikler getirdigi  tizerinde
duracagiz. Konumuz agisindan en 6nemli yenilik kamu davasinin agilmasinin

ertelenmesine diizenleyen 164.m.dir. Bu maddede; “fiil i¢in kanunda on

®KUNTER, age. S. 180
" DEVELIOGLU, Ferit, Osmanhica Tiirkee Ansiklopedik Liigat, Ankara 1984,
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glriilen sahsi hiirriyeti baglayicr cezanin tist simint tic ay dan fazla ve iki yila
kadar (Iki Yil dahil) isc; stipheli hakkinda agilacak kamu davasi, asagidaki

kosullarm birlikte bulunmasi halinde:

e  Siipheli daha 6nce hiirriyeti baglayict bir ceza ile mahkum

olmamissa,

e  Yapilan arastirmakamu davasimin agilmasinin  ertelenmesi
halinde stiphelinin sug islemekten ¢ekinecegi kanaatini meydana

getiriyorsa,

e Kamu davasmin agilmasinin ertelenmesi.siipheli ve toplum

agisindan kamu davasimin agilmasindan daha yararh ise,

e  Siipheli, sugtan meydana gelen ve Cumhuriyet Savcisinin

saptayacagi zarari ddemisse.

Cumburiyet  Saverst  tarafindan  deliller  toplandiktan  sonra,
kabahatlerde bir yil, ciirtimlerde ti¢ y1l siireyle ertelencbilir. Ertcleme siiresi
iginde islenen baska bir sugtan mahkumiyet halinde kamu davasi agilir.
Belirtilen stirede sug islenmezse Cumbhuriyet Saveist kavusturmaya yer
olmadigina karar verir. Erteleme siiresince zamanagimi islemez. Yukarndaki
erteleme kararinin uygulanmast Asliye Ccza Hakiminin onayina baglidir.
Asliye Ceza Hakimi bu husustaki kararint bes giin igersinde verir. Bu
hiikiimle dava agma mecburiyetinden uzaklasan, maslahata uygunluk ilkesine
yaklasan bir diizenleme 6n goriilmiistiir. Tasarinin gerekgesinde bu madde ile
ilgili olarak “giinimiz karsilastirmali ceza yargilama hukukunda 6nemli bir
sorun da Cumhuriyet Savcismin sorusturma yapmak, kamu davasini agmak
veya agmamak yetkisine sahip olup olmamasidir. Bunun anlami yasallik
sistemi yanmda maksada uygunluk sisteminc ne derccede veya Slgiide yer
verilebilecegidir. Yasallik anlayisi Almanya, italya, ispanya’da, baz Isvigre
kantonlarinda ve hemen biitiin Dogu Avrupa tlkelerinde ve bu giine kadar

ttkemizde gegerlidir.
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Hemen agiklanmahidir ki yasallik sistemi de hemen davayr agmak
hususunda Saveryr bir otomatizme sevk etmek degildir: Bir kere saver bazen
kamu davasinin harckete getirilip getirilmeyecegini belirlemek igin, kendisine
ulasan olaylarin bir temeli bulunup bulunmadifini, sézgelimi ihbarin anonim
olup olmadiu, belirlemek igin, sekli olmayan bir aragtirma yapar ve bunun
sonucunda takibati siirdiirmemeye karar verir, yani yasallik otomatizm

anlamni tasimaz.

Ikinci olarak., &rnegin fisvigre kantonlari sosyal yarar zorunlu

kilmadikga, sorusturma yapmanin zorunlu olmadigini kabul etmektedirler.

Gagdas cgilim, yasallik ve maksada uygunluk sistemleri arasinda bir
yakinlagmayr ifade ectmektedir. Tasarimin  temel amact  yargilamanin,
diiristlik ilkesine tam sadik kahinarak stivatlendirilmesi ve kovusturmanin
oturumdan oturuma stirtklenmesini ve bdylece pargali adaleti dnlemek
oldugundan ve bu amaca ulasmanin bir ¢aresi de ceza adalet sistemini.olanak
Slgusiinde  bosaltmak, sorusturma evresindeki  filtreyi  etkinlestirmek
oldugundan degisik hiikiimler getirilmis ve bunlardan énemli birisini de bu

madde olusturmustur.

Cumbhuriyet Savcist 6niine gelen olay ile ilgili olarak tiim delil, iz, eser
ve emarcleri topladiktan sonra tasarinin 162.m.si uyarmca bunlarin tiimiiniin
sug faili hakkindaki siipheyi haklt kildig1 yolunda bir sonuca vardiktan sonra
iddianame diizenleyerek evraktaki isleme son vermeyecck, bu kez siiphelinin
{izerine atilt sugun kanundaki cezasinin tist simirinin (ig ay ile iki yil arasinda
olmast durumunda belirtilen ertcleme sartlarmin varh@im tespit edip bu
sartlarin da var oldugunun anlastimazst iizerine kamu davasinin agilmasimni
kabahatlerde bir yil, clrimlerde ti¢ yil siire ile ertcleyecektir. IFakat
Cumbhuriyet Savcisinin vermis oldugu bu kararr ancak Asliye Ceza Hakiminin
bes giin igerisinde verece@i onama karar ile yiiriirlige girecektir. Yani biitiin
sartlar  gereeklestiginde  Cumhburiyet  Savest davanin agilmasinin
ertelenmesine  Asliye Ceza Hakiminin onayma sunacak ve llakim bu
husustaki kararnint bes glin igersinde vercecktir. Goriilityor ki Cumhuriyct

saverst oneride bulunmakta ve csas karar Hakim tarafindan verilmektedir.
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Asliye Ceza Hakimi bu kararn onamaz ise Cumhuriyet Savcist ya kamu
davasi agacak ya da karara itiraz edcccktir. Sugun cezasimn st sinirr ii¢
aydan fazla degil isc TCK.nun 119.m.si kapsaminda kalan 6n 6demelik sug

niteliginde oldugundan bu madde hitkmii uyarinca islem yapilacaktir.

Bu diizenleme ile cezast belirtilen sinirda olan suglar i¢in maslahata
uygunluk ilkesi benimsenmistir. Artik Cumburiyet Savetst sugun olusunu,
delillerin varligint belirledikten sonra diger sartlarin yaninda kamu davasinin
aglmasi ile ertclenmesi arasinda bir yarar dengesinin olup olmadigini,

oranhihik ilkesini g6z 6ntinde tutarak degerlendireeektir.
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UCUNCU BOLUM

TAKIPSIZLIK KARARININ DENETLENMESI

I. GENEL OLARAK

Cumhuriyet  Saveisimn  takipsizlik  karart  adli-idari  bir  islem
oldugundan kesin hiikiim teskil etmez. Takipsizlik karar ilc sona erdirilen is
yeniden cle alinip, tekrar kovusturma yapilabilir. Cumhuriyct Savcisinin
takipsizlik kararina karsi, mutlak olmamasi nedeniyle, bu kararin ortadan
kaldinlabilmesi i¢in yasa bazi ¢arcler Ongoriilmiistiir. Sugtan zzlrar gdrenlerin
takipsizlik kararinin  bagska makamlar éniinde denetlemelerini  saglamak

surctiyle kisisel tatmin duygularinin saglanmasi esas olmustur.

Cumhuriyet saveisimin verdigi  ve fail hakkinda kamu davast
agilmamasi sonucunu doguran bir kararin, her zaman hukuka uygun oldugu
ve gergegi yansithgn séylenemez‘”.

Kamu davasim agma mecburiyeti ilkesinin sartlan gergeklesmis
olmasina ragmen, Cumhuriyet Savcisi kamu davasint agmayacak olursa ve bu
kararin geri alinmast yolundaki talebi de ret ederse CMUK'ta, bu dava
acmama (takipsizlik) kararina karsi, biri idari, digeri de adli olmak tizere iki

¢esit denctim ongorilmiistiir. Bu suretle keyfiligin 6niine gecilmek ve hukuk

5T YURTCAN, ERDENER, age, s. 600.



devleti ilkesi gereeklestiritmek istenmistie™.

Il. iDARI DENETIM

Idari denctim, Ust Cumhuriyet Saveisinin denetimi, Valinin istemi
neticesi  denetim, Adalet Bakanliginin denctimi olmak  tizere CMUK'ta
diizenlenmigtir. Bunun diginda uygulamada meveut olan bir durum da Adalet
Miifettisinin denetimi ile Cumhuriyet Saveih@min kendi kendini denetimidir.
idari denetime basvurmak konusunda herhangi bir siire Sngoriilmemistir.
Herhangi bir siirenin 6ngoriilmemis olmasi, samgin aleyhine bir durumdur.
Kovusturma davast i¢in 6ngériilmiis bulunan 15 giinliik siirenin idari denetim

.. . . . 53
i¢in de kabul edilmesi yerinde olacaktir™.

1. UST CUMHURIYET SAVCISININ DENETIMI

Bilindigi gibi Cumhuriyet Savciligi hiyerarsik bir yapiya sahiptir. Her
Cumbhuriyet Bagsaveiliginda, o savcilikta ¢alisan saveilar tarafindan yerine
getirilmest mecburt emirler verebilen bir {ist saver yani bir bakima hiyerarsik
bir amir vardir. Uygulamada Cumhuriyct Bassavcist olarak adlandirihr.
Saveihigim basi durumunda bulunan st saver kendi teskilatinin gérevine
giren, biittin islerde yetkilidir. Ve vermis bulundugu biitiin  emirler, o
savcilikta gorev yapan Cumbhuriyet Savcilart tarafindan yerine getirilir.
CMUK'ta Adalet Bakam ve Valiligin denetiminde actkca s6z edilmis
olmasina ragmen, iist saveinin denetimi konusunda herhangi bir ifade yoktur.
(CMUK m. 148/3-4). Yukanda izah edildigi sckilde tist Cumhuriyet
Savcaisinin yetkileri géz Oniinde bulunduruldugunda, kamu davasini agma
mecburiyeti ilkesinin - sartlan  yerine  gelmis  olmasma  ragmen, dava

actlmadigint haber aldiginda st saver, emir vererek kamu  davasiin

TOZTURK vd., age, S. 262
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acilmasini saglayabilir.

2. VALININ iSTEMiI NETICESi DENETIM

Ust Cumburiyet Saveisimin denctiminden baska, kamu davasins acma
mecburiyeti ilkesinin denetimi konusunda. IHerde valilere yetki tanimg
durumdadir. CMUK m. 148/4'te ... Valiler de kamu davasimi  acilmasin
kendi  vilayetleri  dahilindeki — Cumhurivet  Savcilarindan — isteyebilirler.
Cumhuriyel Savcilari, mucip sebepler gostererck bu talebi kabul etmezse
valinin nuiracaafi tizerine Adalet Bakant yukaridaki - fikrada yazili yetkisini
kullanmak lazim gelip gelmeyecegini takdir eder ve icabint yapar.” denilmek
suretiyle valilerin, kamu davasinin agilmasini kendi illerindeki Cumbhuriyet
Savcilarindan isteyebileccklerine iligkin bu hiikiim 1936 yilinda yapilan

degisiklik ile Kanuna dahil edilmistir.

Cumhuriyet Savcilarr Vali tarafindan kamu davasinin agilmasimin
istenmesi durumunda buna uymak durumunda degillerdir. Valinin istemesi
halinde Cumhuriyet Savcilart kamu davasii agma mecburiyeti ilkesinin
sartlarimin gergeklesmis olup olmadigimi yeniden inceler vardigi neticeye
gore, kamu davasmi agacaklar veya agmayacaklardir. CMUK m. 148/4'te
Cumbhuriyet Saveilar, mucip sebepler gostererck bu talebi kabul etmez ise

denilerek, bu hususa isaret edilmistir.

Vali, kendisine Cumbhuriyet Savcilign tarafindan kamu davasinin
a¢ilmamasi kararinin bildirilmesi {izerine bu kararin gerckgesini tatmin edici
bulmazsa. durumu Adalet Bakanligima bildirir. Adalet Bakani kamu davasinin
acilmasi yoniinde kanaati olusursa ilgili Cumhuriyet Savcilarina, kamu
davasinin agtlmasi yoniinde emir verir. Cumhuriyet Savceilart Bakanin emrine

uymaya mecburdurlar, (CMUK m.148/3)

Mchaz Alman CMUK!'da bu yolda bir hiikkiim meveut degildir. Bizde
Valilere hiyle bir yetkinin taminnus olmastun scbebi, Valinin Adalet Bakam

ile yapacagi haberlesme i¢in gegecek zamandan tasarruf edilerek, isin kisa
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yoldan halledilmesi; ve illerinde islendigini haber aldigr suglarta valilerin
ilgilenmesi gerektigi; kamu davasini agma mecburiyeti ilkesinin biitiin gartlart
gerceklesmis olmasina ragmen. dava actlmamasi durumunda, valilerin ise
“dava ac¢ilmasi yoniinde™ miidahale ctmesinin, hukuki barisin, huzur ve

ey . o . . - s v 4. S
stikunun yeniden tesisi bakimindan gerekli oldugu diisiincesidir™.

3. ADALET BAKANLIGININ DENETIMi

Adalet  Bakami  Cumhuriyet  Savcilarmmin - hiyerarsik  Gstiiddr.
Cumhuriyet Savcisina Adalet Bakanin dava agma, yani takipsizlik kararin
geri alma, ortadan kaldirma emrini vermesi CMUK m. 148/ 3'te “... kamu
davast a¢mak i¢in Adalet Bakami Cumhuriyet Savcisina emir verebilir,..”
denilmek suretiyle dile getirilmistir. Bir eylem ile ilgili olarak Cumhuriyet
Savcist daha 6nce takipsizlik karari vermis olsa bile Adalet Bakanhginin dava
a¢ emrine uymak ve davayr agmak zorundadir. Bakanm emri Cumbhuriyet
Savcisiin takipsizlik kararinm ortadan kalkmast sonucunu dogurur. Adalet
Bakaninin Cumhuriyet Savcilarina emir verebilmesi sintrsiz degildir. Adalet
Bakani, “kovusturma mecburiyeti” ilkesi ile simrhdir. Bunun digina ¢ikarak
Adalet Bakaninin “dava agilmamast” yolunda goriis bildirmesi miimkiin
degildir. Bu smir yetkili Adalet Bakam memurlarii ve valileri de

kapsamaktadir.

4. UYGULAMADA MEVCUT OLAN BiR DURUM; ADALET
MUFETTISININ DENETIMI

Adalet miifettisligine, Hakimlik ve Saveilik mesleginde fillen enaz 5
yil gorev yapmis distiin bagarih bulunanlar arasindan muvafakatleri alinarak

misterck kararname ile atama yapilir. Adalet bakanhigr Teftis Kurulu,

' CAGLAYAN, Muhtar, Gerekgeli Agiklamali ve Igtihath Usulii Kanunu,
Ankara 1981,¢.2 S.10
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dogrudan Adalet Bakana baghdir. Miifettisler teftis, denetleme, inccleme,
arastirma  ve  sorusturmalart  Bakan adia  yaparlar. Adalet  Bakanhgi
miifettisleri hakim ve saveilarin gorevlerini kanun, tiizik, yonetmelik ve
genelgelere (Hakimler igin idari nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip
yapmadiklarmi denetlemek, gercktiginde haklarinda inceleme ve sorusturma

yapmak gorev ve yetkisine sahiptirler.

Adalet Bakanhg Teftis Kurulu Yonetmeliginin takipsizlik evrakimin
incelenmest bashkli 20.maddesinde “rakipsizlik evrakt incelenirken delilerin
noksansiz toplamp toplanmadigi, olaya uygun sonuca variip varilmadign,
delil olmasina ragmen takipsizlik karart verilip verilmedigi, ilgililere kararin
teblig  edilip  edilmedigi  konulariyla  hadisenin -~ éozelligine  gore  diger
hususlarin tizerinde durulup durulmadigr arastirtir gerektiginde tavsiyeler
listesinde yer verilmekle birlikie takipsizlik evraki yeniden ele aldirilmast

denetim sirasinda saglanr.” hitkmi yer almaktadir.

Bu tiiziik ve yonetmelik hiikiimleri geregince, Adalet Miifettisinin
yapmis oldugu denetimde tespit etmis oldugu g¢esitli aksaklhiklar, tavsiycler
listesi halinde Mahkemelere, Noterlere ve Cumhuriyet Saveihgina gonderilir,
Takipsizlik kararmin incelenmesi sonucu tespit edilen hukuka aykirilik bahse
konu evrakin cle aldinlmasiyla takipsizlik karari verilen hazirhk evraki
Cumbhuriyet Savest tarafindan tekrar ele alinarak incelendikten sonra gerekli
arastirmalar yapilarak bu hazirlik evrakt hakkinda ya kamu davasi agilir, ya
da tekrar takipsizlik karari verilebilir. Asagida verecegimiz ¢esitli tarihlerde
Adalet Mifettisleri  tarafindan yapilmis  denetimler sonucu  diizenlenen

tavsiyeler listesinden alinan 6rneklerde bu durum tespit edilmektedir.

“Tehlikeli ara¢ kullanmak su¢una dair 1998/135, 1999/536, itidal ve
muvazene disi hareket sugu ile ilgili 2000/95, 218 Sayililarda, arada kesen
islemler nedeniyle Tiirk Ceza Kanununun 102/6 ve 105/2. md. Nazara
alimarak hir yila uzamasina ragmen 6 aylik zaman asimi doldugundan bahis
olunarak kovusturmaya yer olmadige karart kuruldugu belirlenmis, anilan

evraktan halen zaman asm gerceklesmeyenleri ele aldmrilmistir.”
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“2000/19 karar sayili takipsizlik kararinda miiessir fiil sugu ile ilgili
olan evrakta magdur-sanmik S.A. 'mn diger magdur-sanik V.T.'in kiirek ile
basina — vurmak suretiyle gegici  doktor raporuna gore basindan
yaralandigr, yaralanann  basin ii¢ degiyik bolgesinde olmak iizere, agik
kesi  scklinde  olustugu, olayin  gelisimine - ve magdur-saniklarin
beyvanlarina gore amlan yaralarin kiiregin keskin demir kismu ile  husule
gelebilecegi dikkate alinmadan, eylemin TCK 'nun 456/4, 457/1 md. Yerine,
TCK 'nun 456/4 ve CMUK 'nun 344. maddeleri kapsanunda degerlendirilip

takipsizlik kararr verildigi, goriilmiis ve evrak ele aldrilmistir.”

5. CUMHURIYET SAVCILIGININ KENDi KENDINi DENETIMmI
(TAKIPSIZLIK KARARININ CUMHURIYET SAVCILARI
TARAFINDAN GERIi ALINMASI)

Cumbhuriyet Savcist hazirlik  sorusturmasini  yaptiktan  sonra isi
takipsizlik karari ile neticelendirirse, daha 6nce anlatilan ve bagvurulabilecek
vollar ile birlikte takipsizlik kararirinin kaldiriimasinin miimkiin oldugu gibi
Cumbhuriyet  Saveisimin - kendiliginden  takipsizlik  kararint - geri  almasi
kovusturmayi tckrar canlandinp stirdiirmesi de mumkiindiir. Burada
takipsizlik kararinin geri alinmasi Cumhuriyet Savcisinin kendi iradesi ile
olugsmaktadir. Cumhuriyet Savcisinin takipsizlik kararini geri alabilmesi ve
kovuﬁufmaya baslayabilmesinin nedeni, bu kararin idari nitelikte
olusundandir. Cumhuriyet Savcisi yeni vakaya veya delillere ulastiginda bu
sekilde davranabilecegi gibi bunlar olmaksizin da takipsizlik kararum geri
alabilir. Cumhuriyet saveisimin takipsizlik kararma kargt kovusturma davasi
agilmis ve bunun sonunda, takipsizlik kararmin hakhligi bir karal; ile (Agir
Ceza Mahkemesi Bagkanini karari) belirtilmis ise, bu karar Cumbhuriyet
Saveisinin istedigi  zaman takipsizlik  kararnmi  geri alip  yeniden ise
baslamasina engeldir. Ancak yeni olgularmn ve delillerin varh@r halinde, aym
konuda yeni bir hazirhik sorusturmasi yapilabilir. Bu husus CMUK 167/son
Cda "L dilekge reddedildikien sonra kamu davast ancak - yeni vakialara ve

veni delillere muisteniden — agilabilir . scklinde belirtilmigtir. Bu sartar
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gereeklesmedikge  Cumbhuriyet savaisiun yent bir hazirlik - sorusturmast

yapmast mimkiin degildir.

Il. ADLi DENETIM : KOVUSTURMA DAVASI

(KOVUSTURMAYA ZORLAMA DAVASI)

1.GENEL OLARAK

Cumhuriyet Savast  tarafindan - yapilan  hazirhk  sorugturmasi
sonucunda; kamu davasmi  agma mecburiyeti  ilkesinin  sartlarinin
gerceklesmis  olmasina  ragmen, Cumhuriyet  Savceist  kamu  davasimi
agmayarak takipsizlik karari verip ve bu kararin geri alinmast yolundaki
talebe de uymayacak olursa; CMUK., idari denetimin yaninda bir de adli
denetim yolunu éngdrmiistir. CMUK m. 1065'te “sikayetgi aym zamanda
sugtan zarar goren Kimse ise, kararin kcndisiné teblig  edildigi tarihten
itibaren  on bes giin iginde, bu karann  veren  Cumbhuriyet Savcisinin
mensup oldugu Agir Ceza islerini  gbren Mahkeme dairesine en yakin
bulunan Agir Ceza islerini  gdren Mahkeme Bagkanmna itiraz edebilir.
itiraz dilckg¢esinde kamu davasinm agilmasim hakh  gostercbilecek vakialar
ve deliller beyan edilmeli ve varsa bir avukat veya dava vekili
tarafindan imza edilmis bulunmalidir.” denitmek  surctiyle adli denetim

hususuna isaret edilmistir.

Kovusturma davasinda amag, fiilden zarar géren kimseyi  korumak
degil, kovusturma mecburiyeti ilkesinin  ve fakat 6zellikle kamu  davasi

. .. .. P - 35
agma mecburiyeti ilkesinin denetimini saglamaktr™.

Oz rURK. Bahri, age, S.56
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2. MUHAKEME

Cumburiyet Savcisinin vermis oldugu idari nitelikteki kovusturmama
(takipsizlik) karari adli bir denctimden gegirilmcektedir. Bu kararmn ycrinde
olup olmadigi konusunda adli bir organ olan Agir Ceza Mahkemesi Baskant
karar vermektedir. Cumhuriyet Saveismin takipsizlik  kararina  karsi boyle
bir yolun kabul edilmesi, Cumhuriyet Savcisinin kamu davasini agmak
konusundaki mecburiyetini denctlemek i¢indir. Bir baska amag¢ da sugtan
zarar goérene bu kararn hukuka uygunlugunu ve hakhligine tartismak
imkanin tamimakur. CMUK m. 165 *... Mahkeme Baskanmina itiraz edebilir”
ibaresiyle “itiraz” olarak nitelemis ise de burada bir kanun yolu olan itiraz
degil, fakat bir dava s6z konusu oldugundan ve bu davanin amacinin da
sanik hakkinda kovusturma yapiimasim gergeklestirmek oldugundan, bu

yolun “kovusturma davasr” olarak adlandiriimasi uygun olur™®.
A- Kovusturma Davasini Agabilenler

CMUK m. 165'te “sikayer¢i aymi zamanda su¢tan zarar goren kimse
ise ... itiraz edebilir.” denilmek suretiyle bu davaya ancak ayni anda hem
sikayet¢i hem de  sugtan zarar goren kisilerin - ve bu durumda olanlarin
acabilecegi isaret edilmistir. Buradaki ibareden kovusturma davasini herkesin

acamayacagi anlasilmaktadir.

‘Maddedeki sikayetgi terimi dilckge veren kimse olarak anlagilmalidir.
Bu kisi resen takip edilen bir sugu haber veren herhangi bir kimse olabilecegi
gibi, takibi sikaycte bagh bir sugtan zarar gérmils bir sikayet¢i de olabilir.
Herhangi bir su¢ ihbar veya dogrudan dogruya ogrenilmesiyle hazirlik
sorusturmasma baslanilir, Takibi sikayete bagh suglarda takip sikayete bagh
olup sahsi dava agilmasi mimkiin bulunmayan suglarda ise sikayetin
yapilmasi {izerine hazirhik sorusturmasina  baslamilir. Sahsi dava agilabilen
suglarda kisi sikayette bulunarak Cumbhuriyet Savcihifini harekete gegirerck
kamu yararmn goriilmest durumunda  isin hazirhk sorusturmas: safhasina

geeilir. Ya da kist dogrudan dogruya sahsi dava agabilir. Sahsi dava bir asil

' YURTCAN, ERDENER, age, $.97
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ceza davasidir ve onun bir ¢esididir. Kamu davasina oranla feri bir yol
degildir. Kisi dogrudan dogruya sahsi dava agtifinda kovusturma davasi
agilmaz. sugtan zarar gdrenin gikayet etmesi tGzerine Cumhuriyet Saveisinin
kamu yararimin  bulunmadiii  gerckeesiyle  takipsizlik  karar  vermesi
durumunda kiginin sahsi dava agma imkam bulundugu gibi kamu yararinin
bulunup bulunmadifinin takdiri meselesi, maslahata uygunluk ilkesinin
gegerli oldugu durumlarda da kovusturma davasimn  agilmasi miimkiin
degildir. Bu durum kovusturma mecburiyeti ilkesinin istisnalarindan biridir.
Kovusturma davasinin agilabilmesi igin, dava acacak olan kisinin sikayctgi
olmasi yetmez , ayni zamanda sugtan zarar goren olmast da gereklidir.
Sugtan zarar  gdren  kavram hukuk devleti  ilkesi geregince genis
yorumlanmast gerekir. Sugtan  dogruda dogruya zarar giren baska  bir
deyisle, sug ile korunan hukuki yarart zedelenen kisi, sugtan zarar géren
kisidir. Ve bu  kisilerin  kovusturma davasi agabilece@inden  siiphe
edilmemektedir. Sugtan zarar gérenin,  birden ¢ok olmasi durumunda her
birt digerinden bagimsiz olarak gikayet hakkint kullanabilirler. Kovusturma
davast sugtan zarar gorenlerden birt tarafindan  agilmig ise  digerleri o
davaya kautlabilirler. Sugtan zarar goren  velayet veya  vesayet altinda

bulunmast durumunda dava agma yetkisi veli veya vasidedir.

Yargitay midahale ilgili olarak vermis oldugu bir kararinda “ ...
yedieminlik gorevini kotiiye kullunma .\'ug'unh konu olan icra dosyasinda
alacakli mevkiinde bulunan — miistekinin  sugtan zarar gore durumunda
oldugu cihetle, miidahil sifanyla  davaya kabuliine karar verilmesi
gerekirken, yazili gerekee ile  bu istegi reddi  yoluna  gidilmesi bozmay!

. .. w40
gerektirmistir....

13

Yargitay baska bir kararinda da “.bu bakimdan  zarari dar
anlamamak  gerekir, olayin olus ve akisindan miisteki miidahilinin - dava
konusu suc¢tan  zarar gordiigii - anlasiimaktadir. Zira — beraat hiikmiinden
sonra miistekinin - miiferi  durvmuna  diismesi ve bunun sonucu  olarak (a

zarara ugramast dogaldr. Miisteki miidahil beraat hiikmiinii dogacak zarart

" yYargitay 4. Ceza Dairesi 13.02.1984 1176/801
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anlemek amaciyla  temyiz etmis, samgm  suqlu olduguna iliskin kanitlar

, ce
gosternisiir. ...

B- Dava Dilekgesi

Kovusturma davasi bir dilek¢e ile agilir. Bu dilek¢ede CMUK m.
165/2 “itiraz. dilckgesinde kamu davasinin agiimasimi  haklit  gosterebilecek
vakialar ve dcliller beyan edilmeli ve varsa bir avukat veya dava vekili

-

tarafindan imza edilmis bulunmahdir.” hiikkmi  geregince bu dilekg¢ede ;
kamu davasinin hakli  oldugunu gostercbilecek olaylarmm  ve delillerin
gosterilmesi gerckir.Bunlar goésterilmemis ise  dava  esasa  girilmcksizin
reddedilerek cksikligin tamamlanmasi istenir, Dilckgenin varsa bir avukat
veya dava vekili tarafindan imza edilmis bulunmasina isaret edilmis isc de;
boyle bir imza sart kosulmamistir.Dilckgede sugtan zarar goren kimse
veya kanuni temsilcisi  taralindan imza  edilmis olmast  gerekli ve
yeterlidir. Kovusturma dava dilekgesinde fithin belli edilimesi  failin  agik
kimliginin gosterilmesi, yetirli delilin bulundugunun ortaya konulmasi ve

varsa , dava sartlarmin gergeklesmis oldugunun gosterilmesi gereklidir.
C- Suire

Kovusturma davasimin agilabilmesi CMUK m. 165/1'de belirtilen
takipsizlik kararinnin sugtan zarar gérene tebliginden itibaren on bes giinliik
siire igerisinde miracaatiyla baslar, “sikayergi  aym zaman suglan zarar
goren kimse ise kararin kendisine (eblig edildigi tarihten itibaren on beg
gtin icende ... itiraz edebilir”” CMUK m. 165/1) Buradaki on beg giinliik
siire hak diisiiriicii bir siiredir.Miicbir scbepler veya beklenmeyen hadiseler
neticesinde , bu siire i¢inde miracaatta bulunulmanugsa eski hale getirme

talep cdilebilir.

"Yargitay Ceza Genel Kurulu 07.06.1982, 5/226-276
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D- Teminat

CMUK m. 169'da, “Reis dilckge hakkinda karar vermezden
evvel gerek dilekge ve gerek tahkikatin ilzam egleyecegi islere  ait olarak
tahmin cdilecek masraflarin hazineye ve samga karst temini igin  bir
kefalet verilmesine . dilekge sahibinden - talep edebilir.... © demek suretiyle
kovusturma davast  agilirken, Mahkeme Bagkanimin talebi dogrultusunda
teminat yatirilmasi  hususu  dile getirilmistir. Teminatin - meccburi  hale
getirilmemis olmasi nedeniyle hakim gerektifinde teminat isteyebilecektir.
Kefaletin miktarini Hakim (Reis) tayin cder. Ayrica kefaletin hangi  siire
icinde verilecegine de karar  verir. Sz konusu siire  iginde  kefaletin
verilmemesi kovusturma davasinin - geri  alinmasi  anlanuna  gelir.Bu
stirenin talepte bulunanin kusuru olmaksizin kagirilmis olmasi  durumunda,

eski hale getirme talebinde bulunmak miimkiindir. (CMUK m. 41 vd.)

CMUK m. 169/2'de “muayyen middet i¢cinde kefalet verilmezse
dilekge gert alinmig sayilir” denilmek suretiyle bu davanin geri alinabilecck

davalardan olduguna isaret etmistir.
E- Vazgegme Ve Geri Alma

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda vazge¢me ve geri  alma
tanimlanmamistir. Kanunda  hiikiim bulunmamast  sebebiyle, vazgecme
konusunda geri almaya iliskin kurallar uygulanir, Nitekim Yargitay'da bir
kararinda; “Hazirhk tahkikati sirasinda  vaki  feragatin (vazgegmenin)
mutcber olmayacag: hakkinda kanuni bir hitkkiim mevcut degildir.”diyerek,
aynmi goriise istirak etmistic’’. A¢ilmis kovusturma davasimin  sugtan zarar
goren sikayet¢i veya temsilcisi  tarafindan goériilmemesinin istenmesine
kovusturma davasinin geri  alinmasi  denilmektedir. Kanunda, zimni geri

almayi diizenleyen CMUK m. 169/2'den bagka hiikiim yoktur.

Zimini gert  almanin kabul edildigi gergeginden  harcketle  agik bir

TDONMEZER, Sulhi: ERMAN, Sahir, Nazari ve Tathiki Ceza Hukuku, C.3
n0:2077 Yar. 4.C.D. 21.05.1954, 6818/5466
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sekilde geri almanmn kabul edilecegi  aymi zamanda geri almanin kabul
edildigi yerde de  vazgegmenin haydi haydi kabul edilecegi  agiktir. Bu
islemler bir dilckge ilc olabilecegi gibi tutanaga gegilmek kaydiyla sézle
de olabili.CMUK m. 169/2'de tayin cdilen, “teminat siiresi igerisinde
yattlmazsa kovusturma dava dilekgesi geri alinnus sayilir.” hitkkmii zimni
gert almaya  bir drnektir. Geri alma  karar verilinceye kadar yapilabilir.
Karar verildikten sonra bu mimkiin degildir. Sarta bagh vazgegme ve geri
alma olmaz. Ayrica vazge¢meden vc geri almadan sonra tekrar irade

degisikligi ile 6nceki beyanlardan vazge¢me kabul edilmemistir.

F- Savunma

Kovusturma davast miracaatt  tzerine yapilan  muhakemede
savunma makaminda Cumhuriyet Saveist vardir. Savunma ayni zamanda
santk bakimindan s6z konusu olabihir. CMUK m. 166/2'de *“reis, bir
diyccegi varsa bildirmesi i¢in  bir miiddet tayin ederek, dilekgeyi saniga
teblig  edebilir.” hilkmiinii igerir. Burada “edebilir” denildiginden, bir
mecburiyet  olmadif anlasilmaktadir. Bizde, kovusturma davasinn
muhakemesi durusmasiz yapilir. Ancak esas hakkinda inceleme  yapilmasi
miimkiindiir. “Taraflar arasinda cereyan eden olayn niteligine raporlarin
icerigine gore mistekinin atign  kursun sonucu bacagindan yaralanan
sanmkta, karstlik olarak ele gecirdigi sert ve kiilt bir cisimle, ayni zamanda
santk  olan mistekiyi basmdan  yaralanus oldugu  ve bu fiilini  hayati
Onemi haiz, bas gibi nazik bir uzva tcveih ctmesi  karsisinda  delillerin
takdiri mahkemeye ait oldugundan CMUK'nun m. 165 ve miiteakip
hiikiimlerine gore itirazi incelemeye yetkili bulunan Agir Ceza Mahkemesi
Bagkaninin, sugun vasif ve mahiyetinin takdirinde yanilmadign ve takipsizlik
kararmm  kaldirilmasina  iliskin - kararm dogru  oldufu  sonucuna

vartimistir,”(1.CD. 01.07.1971)
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G- Yargilama
a. Yetkili Mercii

Takipsizlik kararmi  veren Cumhuriyet Saveisimin mensup oldugu
Agnir Ceza islerini géren Mahkeme Dairesine en yakin bulunan  Agir Ceza
islerin goren Agir Ceza Mahkemesi Bagkant yetkilidir. (CMUK. m. 165/1)
Mesela Elmadag Cumhuriyet Saveiliginin vermis oldugu takipsizlik karar
izerine dava en yakin durumda bulunan Sincan Agir Ceza Mahkemesi
Baskanhiginda  agilacak ve yargilamada  bu mahkeme  baskanhginda

yapilacakur,

Bu davaya bakmakla karar vermck yetkisi, basvurulan  Agir Ceza
Mahkemesi Bagkaninindir. Bu yetki yalnmizca baskana aittir. Bu nedenle
Agir Ceza Mahkemesi bu konuda kurul halinde  ¢alisip karar vermez.
Kurul tiyeleri bu konuda karar veremczler. Bagkanmin  olmadifi zaman,
iyclerden biri bagkana vekalet ederse o zaman baskan sifatiyla  gorev

yapar.

b. Yapilacak iglem

Kovusturma davasmin  ag¢ilmasi tzerine  yetkili  Agir Ceza
Mahkemesi  Baskant  6nce kabul agisindan  bir inceleme yapar. Sekil
sartlarinin eksik olup olmadigint tespiti yoniinde ilk incclemesini  yapar.
Ornegin  Cumburiyet savcist tarafindan  verilen kararin  takipsizlik karari
olup olmadigim, dava agan kimsenin “sugtan zarar goéren” durumunda
bulunup bulunmadigimi, dilekgenin  davaci  tarafindan  imzalanmig olup
olmadigini, davanin yetkili merciide agilmis otup olmadigini, on beg giinliik
hak disgtiriicii  siircye uyulup uyulmadigini, kamu davasimin agilmasim
hakl gosterceek vakialar vé delillerin dilckgede gosterilip gasterilmedigini
davacidan eger  belli bir stirede  vermesi  istenen teminatin - verilip
- verilmedigini inceleyerek herhangi bir eksik oldugunu tespit ederse davay:

kabul agisindan  ret eder. Bu  gibi hallerde noksanliklar tamamlanmak
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surctiyle tekrar yeniden dava agilabilir. Bu eksikliklerinden giderilebilecck
tiirden olmast  gerekir. Ornegin imzanin aulmamis olmast, gosterilmeyen ve
fakat meveut bulunan delillerin gésterilmesi surctiyle  bu tiir cksiklikler
giderilebilir. On bes giinlitk  hak diigiirticti  siirenin gegtigi  saptanmis isce
davanin yeniden agilabilmesi miimkiin degildir. Bu durumda  diisme karan
verilecektir.  Tiim bu  sekil sartlarinin meveut oldugu veya  sonradan
tamamlatunidign  durumlarda yetkili Agir Ceza Mahkemesi baskani isin
csasina  girer. Gerekirse  Cumhuriyet Saveisinin, o ana  kadar yaptig
islemleri igeren hazirhk evrakimi  isteyip; bir diyecegi var isc bildirmesi
igin, bir stire tayin cderek kovusturma davasi dilekgesini sania teblig
cdebilir.Baskan, hazirhik evrakinda mevecut  deliller ile itirazda bulunan
kovustrma davasim agan kisinin ileri siirdigii deliller ile herhangi bir
karar veremiyorsa arastirmalanin  genisletilmesine gerek goriiyorsa  bu
durumun agik¢a belirtmek suretiyle konu ile ilgiti Mahalli Sulh Hakimini
gorevlendirerck Naip Hakim eliyle arastirma yaptinir. (CMUK m. 166)
Agir Ceza Mahkemesi  Bagkanmin  cksiklik gordiigi  halde arastirma
yapmamasi Yargitay’ca hitkmiin bozulmasina scbep teskil etmektedir.
Oliimle tehdit ve silah ¢ckmekten haklarinda  kamu davast acilmis
bulunan  saniklar hakkinda yapilan hazirhk tahkikati sonunda  delil
yokluguna binaen, “haklarinda takibata mahal olmadigma” dair Cumhuriyet
Saveihigindan  verilen karara vaki itirazin; deliller tam olarak toplanmadan
, U¢ sahidin ifadesiyle iktifa olunmasimin  kanuna aykiri bulunmasindan
bahisle kabul edilerek  kaldirilmasina dair  Afir Ceza  Mahkemesi
Baskanhginca verilen karar; itiraz  Gizerine Agir Ceza Bagkant  talep
ederse, Cumhuriyet Saveisinin o zamana kadar  yaptigi biitiin muameleleri
havi evrakit kendisine gonderecegi, baskanin diyecegi varsa bildirmesi
icin bir middet tayin ederek dilekgeyi saniga teblig edebilecegi, baskanin
kararint  vermek igin tahkikatin tevsiine lizum goériirse  bu husususun
tasrihiyle beraber mahalli (sorgu hakimi veya ) Sulh Hakimini memur
cdebilecegi CMUK'™nun 166.  maddesinde  tespit olunmustur. Agir Ceza
Mahkemesi Baskani,  sahitlerin hepsi  dinlenmeksizin. sadece  {i¢ sahidin
ifadesine dayamlarak samiklar hakkinda takibata mahal olmadigima karar

verilmesini kanuna uygun  bulunmadigima gore 116/son (sorgu veya )
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Sulh Hakimi marifetiyle tamamlatiimasindan sonra itirazin  kabul veya
reddi hakkinda bir karar vermesi  gerckeeegi gdzetilmeden  yazili sekilde

ittihazinda isabet goriilmemigtir. (1.CD. 16.03.1966: A.D 1983 161)

c. Verilecek Kararlar

Kovusturma davasi {izerine  yapilan muhakemenin neticesinde,
kural olarak  kamu davasinin  agilmasina gerck bulundugu ya da kamu

davasinin  agtlmasina gerek bulunmadigr kararlan verilir.
aa) Kamu davasinin agilmasina gerek bulunmadi§i karari

Kovusturma davasi iizerine yetkili Agir Ceza Mahkemesi Baskani
yapmis oldugu inceleme neticesinde; kamu davasmin  agitlmast igin |
gerekli gortlen sartlarin yoklugu yéniinde  bir kanaate  varirsa yani
Cumhuriyet Saveisinin takipsizlik kararmim hukuka uygun oldugu  yontinde
verilmis  bir karar oldugunu tespit ederse, kamu davasinin  agilmasina
gerek bulunmadigr kararim veric. CMUK  167/1'de “kamu davasinin
agilmast i¢in  kafi  sebepler  bulunmazsa reis  dilek¢eyi  reddeder ve
keyfiveti  dilek¢e sahibine ,  Cumhuriyet Saveisina  ve samiga  bildirir.
Dilekge reddedildikten sonra kamu davast ancak yeni vakialara ve yeni

delillere muisteniden agilabilir.”

bb) Kamu davasinin agiimasinin gerek bulundugu karari

Kovusturma davasi tzerine yetkili Agir Ceza Mahkemesi Bagkani
yapmus oldugu  inceleme  neticesinde: kamu davasimin  agtlmast  igin
gerekli goriilen sartlarin meveut oldugu  yoniinde  kendisinde  belirli  bir
kanaat olusursa, yani Cumbhuriyet saveisiin  takipsizlik kararinin - hukuka
aykin olarak verilmis oldugunu tespit ederse ; kamu davasimin - agilmasina

gerek bulundugu karart verir.
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CMUK 168. maddesinde “Reis dilck¢enin varit (gergek olan) ve
haklr — olduguna - kanaat getirirse kamu davaspun  a¢ilmasina  karar verir.
Cumbhuriyet Saveist bu karart icra eder.” Bu durum agikga goriilmektedir.
Agir Ceza Mahkemesi Bagkam itirazin kabulii halinde takipsizlik kararinm
kaldirilmasina ve sanmik hakkinda kamu davasi ag¢ilmasma karar verip
mevcut dosyayr Cumbhuriyet savcisina gondererek  kamu davast agilmasini
temin eder. Burada iddianame diizenleyerck kamu davast agma yetkisi
Cumhuriyet savcisindadir. Bu yonde Yargitay 4. Ceza Dairesinin asagidaki

karart konuyu aydinlatacak niteliktedir.

“Takibata yer olmadigina dair karara  vuku bulan itirazin kabuli
halinde mercice CMUK’un 168. maddesi hiikmiine tevfikan (uyarinca,
ona gore) sadece kararin kaldirilmasina ve sanik hakkinda kamu davasi
acilmasina karar verilecegi, bunu takiben diizenleyecegi iddianame ile
kamu davast agma yetkisinin  Cumhuriyet Savcisina ait oldugu
gozetilmeden  yazilt sekilde (...itirazin kabulii ile sanik hakkinda Asliye
Ceza Mahkemesinde TCK’min  245. maddesi geregince tecziye
(cezalandirma) edilmek lizere son tahkikatin agilmasina) karar ittthazinda
(almak)  isabet goriilmemis, oldugundan CMUK’un 343. maddesi
uyarinca meskur kararin ....bozulmasina, sonraki islemlerin yapilmasi igin
dosyanin mahalline  gonderilmesi zimmdan  (dolayisiyla)  Cumbhuriyet

i . . . v e e a2
Bassavcihigina iadesine, karar verthmistir”

24.C.D.22.04.1974 4136/ 3583
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cc) Kovusturma davasinda verilecek kararlarin denetimi

Kovusturma davasinm neticesinde verilen kararlara  karst herhangi
bir denetim yolu kanunumuzda  dngdrilmemis  olup, bu kararfarin kesin
oldugunun  onceki  safhalarda ag¢iklanmistik. Bu  kararlara karsit  kural

olarak denctim yolunun kapal bulundugu s6ylenebilir.

CMUK m. 167/2°de “ dilek¢e reddedildikien sonra  kamu davasi
ancak, yeni vakialara ve yeni delillere miisteniden agilabilir.”, CMUK m.
168.’de “Reis dilekg¢enin varit ve hakli olduguna kanaat getirirse, kamu
davasmin agilmasina karar verir, Cumhuriyet saveist bu karart icra eder.
Denilmek suretiyle kam davasinin  agilmasina  gerek bulunmadigr  karar
ile kamu davasin  agilmasina gerek bulundugu  kararmmin kesin - oldugu

agiklanmigtir.

Tiim bu aciklamalara ragmen olagan {istit temyiz yolu olan Yazili
Emire Gitme Yolu CMUK’un 343. maddesinde  6n goriilmiistiir.  Bu
maddede “ sadece Mahkemelerden verilen ve Yargitay’ca incelenmeden
katilesen kararlara kars1 bu yol kabul edilmistir. CMUK m. 343’de “ Hakim
tarafindan ve Mahkemelerden verilen ve Yargitay’ca tetkik edilmeksizin
katilesen karar ve hiikimlerde kanuna muhalcfet edildigine haber alirsa
Adalet Bakani, o karar veya hitkmiin bozulmast i¢in Yargitay’a miiracaat
ctmesi i¢in  Cumbhuriyet Bagsaveiligima  Yazili emir verebilir. Bu emirde
bozulmayr miistelzim (gerektirici) kanuni sebepler gosterilir. Cumhuriyet
Bagsavcist  teblignamesine  yalmz  bu sebepleri  yazar  ve dosyayi
Yargitay’a verir. Yargitay. dermeyan (ileri siiriilen) olunan sebepleri  varit
(gereek olan, varolan) goriirse, karar ve hiikmii bozar.”™ denilmek suretiyle
bu husus aciklanmistir.  Uygulamada CMUK’un  343. maddesinden
yararlaniimaktadir. Asagidaki  Yargitay 5. Ceza dairesinin oy birligiyle

vermis oldugu karar buna giizel bir 6rnek teskil ctmektedir:

“Evlenmek vaadiyle kizlik bozmak sugundan samk Giiltekin - Aver
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hakkinda yaprlan  hazirlik  sorusturmast  neticesinde  Zonguldak
Cumburiyet Bagsaveihiginca verilen  11.10.1996  giin ve 11z, 1996/2932
saytlh  takipsizlik kararina karst  vuku bulan itirazin  kabuli ile
takipsizlik kararinin  kaldirilmasina  dair  mercii  Bartin - Agir Ceza
Mahkemesi Bagkanimca ittihaz olunan 06.12.1996 giin ve 1996/206 Mut.
Sayil kararin ; tim dosya kapsanuna gore sanik hakkinda iizerine atih
su¢ nedeniyle  Zonguldak Cumhuriyet Bagsaveiliginca  yapilan hazirlik
sorusturmasi sonucunda  verilmis bulunan takipsizlik kararina karsi vuku
bulan itirazin, Bartin  Afir Ceza Mahkemesi  Baskaninca incelenerek
kabuliine karar verilmig olmasi karsisinda, CMUK’nun 168/1. madde ve
fikrast uyarinca kamu davasi agilmasina da karar verilmesi gerektigi
gozetilmeden  yazili  oldugu  sekilde sadece takipsizlik kararmnin
kaldinlmasma dair karar ittihazinda  isabet gorillemediginden bahisle
CMUK’nun 343. maddesi geregince bozulmasi lizumu Yiiksek Adalet
Bakanhigi Ceza Isleri Genel Midiirliigii ifadeli 30.07.1997 tarih ve 3323
Sayilr Yazih emrine atfen Cumbhuriyet bagsaveiligindan  tebligname ile

daireyc ve dava evraki birlikte teblig kilinmakta geregi diigtiniildii;

Cumbhuriyet Bagsaveilign  tarafindan  verilen  takipsizlik kararina
vaki itirazin  kabulii  halinde  merciince CMUK’nun 168. maddesi
hikmiine uyularak  sadece kararin kaldirilmasma degil, davamn
acilmasina da  karar verilmesi ve agifacak davamin da  bu kararda
gosterilmesi, bunu takiben iddianame diizenleme ve kamu davasi a¢ma
gorevinin  Cumbhuriyet Savcisina  ait oldugu nazara alinarak  Bartin Agir
Ceza Mahkemesi Baskaninin itirazi lizerine yalmzca takipsizlik kararinin
kaldirilmasina karar vermekle yetinip dava agilmasi ve hangi sugtan dava
acilacagini  kararinda gostermemesi usul ve yasaya aykirt olup adalet
Bakanligiin ~ Yazh  emir ile  bozma istemi bu nedenle yerinde
goriildiiginden; Yazih  emir isteminin kabuli  ile CMUK’nun 343.
maddesi uyarinca Bartin Agir Ceza Mahkemesi Bagkaninin 06.02.1996
giin ve  1996/206 Miit. Sayili kararinin bozulmasina; gerekli noksanhgin
anifan Mahkeme  Baskanhginca  giderilmesine , dosyanin Mahallinc‘

gonderilmek  tzere  Yargitay  Cumhuriyet Bagsaveiligina  tevdiine,
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17.02.1997 tarihinde oybirligi ile karar verildi™*,

dd) Denetim Muhakemesi Masraflan

Yapilan muhakeme soncunda kamu davasmin agtimasina gerek
bulunmadis yoéniinde bir karar verilir veya verilen siire icinde teminat
yatirtlmasi istenilmis olmasina ragmen yatirlmazsa Mahkeme masraflari
davaciya yiiklenir. CMUK’nun 170. maddesinde itirazin - masraflari baslig
alinda dizenleme yapilmistir. “ Kovusturmaya yer olmadigt kararina itiraz
sonucu agtlan kamu davasinda veya kisisel davaya bagli hallerde agilan
davada verilen karar sanmigin yargilanmasinin  dénlenmesine beraata veya
sorusturmanmin diigmesine  iliskin olursa gerekli , yasal harcamalar ve

. . aadd
harglarin sikayet cdenden alinmast gerekir.™*.

IIl. AYNI ANDA iDARI VE ADLi DENETIME
GiDILMESI SORUNU

Ceza Muhakemeleri  Usulii Hukukumuzda idart denetim ile  adli
denetim  birlikte kabul edilmistir; aynt anda her iki yola da bagvurmak

milmkiindiir. Bu durum uygulamada karisikliga yol agabilecek niteliktedir.

Ayni anda hem idari hem de adli denctime gidilebilmesi, aym

konuda farkli kararlarin ortaya ¢ikmasina neden olabilecektir. Ornegin

(19

idari  denetim neticesinde kamu davasimin agtlmasmna  gerek

bulunmadigina™ karar verilmis iken; adli denetim neticesinde de “ kamu

(13

davasinin  agilmasina  gerek bulundugu “ yoniinde karar  verilmis
olabilir.Bu durumda hangi karara dstiinlik  tanmacaktir. Bu Onemli

soruya cevap vermek  giligtiir. Genel olarak adli yola tstiinlitk tamyan  bir

5. C.D. 17.02.1997 , 438-462
" ictihadi Birlestirme Karart, 29.04.1942 42/11
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¢oziimin  kabult ydntnde doktrinde gdrisler meveuttur. Bu  sakincalar
giderebilmek i¢in kanunumuzda degisiklik yapilarak idari ve adli yol pes
pese kabul edilip, idari  denetim neticesinde  verilen kararin adli denctimi
saglanmahdir.  Bu  suretle  bahse konu kartgklifmn  oniine  gecilmis

olunabilir.

IV.CMUK ON TASARISINDAKI DURUM

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun tamaminin degistirilmesine
iliskin ¢alismalar sonucu hazirlanan tasarida takipsizlik kararinin denetimi
ile tlgili hikiimler 163, 165, 166. maddelerde belirlenmistir. 163.
maddesinin 5. fikrasinda Adalet Bakanimin Cumbhuriyet savcisindan davayi
agmasin isteyebilecegi ve buistemin yerine getirilecegi  kayit edilmistir.
Valilerde Adalet Bakanindan bu  yetkisini kullanmasimi
isteyebileccklerdir. Bu hallerde  Cumbhuriyet Saveisi  durusmada, adalet
Bakanmin istemi ile bagli olmayacaktir. Tasarida valinin Cumbhuriyet
saveisina direk  dava agma talebini iletmesini  kaldirilmis olup Adalet
Bakammna yetkisini kullanmas: yoniinde talepte bulunabilecekleri hiikmii
getirilmigtir.  Tasarinin 165, maddesinin gerckgesinde 1412 sayih
kanunun  164. maddesinde, yeterli delil bulunmamasi veya keyfiyetin
takibe deger gorilmemesi  halinde, takipsizhik kararn  verilmesine  dair
hitkiim yer almaktadir. Tasar1 ilk olarak bu islemi belirlemek {izere; “
Kovusturmaya yer olmadigina dair  karar”  terimini  getirmistir.
Sorusturma  evresinden kovusturmaya  gegip gegmeme s6z konusu
oldugundan bu terim degisikligi uygun goriilmistiir. Madde ayrica kamu
davsinin agilmasi igin  siipheyi hakli kilacak yeterliliktc ve kuvvette
delil, iz, eser ve emarenin elde edilmemesi  Slgiitiinti kullanmaktadr.
Yeterli kuvvette makul siiphe bulundugu anlagifacak olursa kovusturma
evresine  gegilecekdir. Maddenin ikinei fikrasinda kovusturmaya yer
olmadigim dair karar verildikten sonra, kamu davasiim aynt eylem ve
- ayn kisi hakkinda agilabilmesi yeni delil, iz, eser ve emarenin meydana

¢ctkmasina baglamistir.
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Bu yeni  diizenleme neticesinde; Cumhuriycet saveist kovusturmaya
yer olmadigina dair bir karar verdikten sonra yani delil , iz, eser ve emare
bulunmadikga, arik  Adalet Bakant da  Cumhuriyet Savaisindan  kamu

davasi agmasini isteyemeyecektir.

Tasarmin 166. maddesinin  gerek¢esinde  Cumhuriyet Savcisim
kovusturmaya yer olmadigina dair kararlarina karst itirazi  ve bunun
incelenmesiyle gorevli mercii usulii  gostermektedir. Kovusturmaya yer
olmadigina dair kararlara karst maslahata uygunluk sistemini kabul eden
tilkelerde de  Cumhuriyet Savcisinin - verecegi  takipsizlik kararlarina karsi
kanun yoluna bagvurabilmesi kabul edilmektedir. Tasart 165., maddesinde
kovusturmaya yer olmadigina dair hakkindaki kararlarnin  yeni delil, iz,
eser ve emare olmadan degistirilcmeyecegini  kabul etmis bulundugundan

itiraz olanag daha fazla 6nem arz etmektedir.

Madde , itiraz hakkini esasta  sugtan zarar goren sikayetciye ( ve
karar veren Cumhuriyet saveisinin bagh oldugu  Agir Ceza Mahkemesi
nezdinde ki Cumbhuriyet Bassavcisina da) vermis bulunmaktadir. itiraz
siiresi  kararm tebligi tarihinden itibaren 15 giindiir. itiraz mercii
Cumbhuriyet Savcisimin mensup oldugu Agir Ceza Islerini  goren
Mahkeme dairesine en yakin bulunan  Agir Ceza iglerini  goren

Mahkemenin bagkanidir.

itiraz dilek¢esinde  kam davasinin  agilmasint  hakh  gosterecek
olaylar, delil, iz, eser ve emarelerin gosterilip ag¢iklanmasi zorunludur.
Aksi takdirde de islem hemen ret olunur.  Usuliine uygun sekilde
diizenlenerek  siiresi igerisinde verilmis dilekge ( veya yetkili Cumhuriyet
Bagsavcisinin yazisi lizerine) tizerine  Bagkan kararint vermek lizere su

islemleri gergeklestirebilir.

1.Cumhurtyet Savcisindan sorusturma dosyasim  gondermesini

isteycbilir.

2.Bir diyecegi varsa bildirmesi igin, bir siire belirleyerek dilckgeyi
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siiphcliye teblig edebilir.

3.gerekli goriirse sorusturmanin - genisletitmesi  igin -~ Sulh Ceza
Hakimini  gorevlendirebilir.  Ancak bu halde hangi hususta sorusta

yaptlacagim gorevlendirme kararinda gostermelidir.

Bu incelemesi  sonucunda  Baskan su iki karardan birisini

verecektir;

a) lIstemin gegerli oldugu hususunda  kanaat getirecek olursa,

kamu davasinin, yani kovusturmanin ag¢ilmasina karar verecektir.

b) Bu kanaat varamazsa istemi gerckgeli olarak reddedecektir.
Yant istemin dayandigr hususlart  neden dolayi gecerli gérmedigini
kararinda belirteccktir. Bu halde , istemde bulunan sugtan zarar gormiis
sikayet¢i ise adi  gegeni  giderlere mahkum edecek ve kararimm
Cumhuriyet Saveisina ve siipheliye  bildirecektir. Maddenin 3. numarah
fikrasina gére, Cumbhuriyet Saveisinin yeni delil | iz, eser ve  emarelerin
varligl nedeniyle kamu davasi  agmasi Agir Ceza Mahkemesi Baskanmin

bu hususta karar vermesi kosuluna baglannmistir.
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SONUC

Ceza Muhakemesi Hukukunun ve bunun ifadesini olusturan ana
kanunun temel amaci “ger¢ege ulasmaktir”. Cagdas hukukta ve Ceza
Muhakemeleri Usulii Hukukunda egemen olan temel strateji, sosyal diizenin
korunmast ile bircyin temel hak ve ézgirliiklerine saygi arasinda bir denge
kurulmasi surctiyle gergegi ortaya gikarmak ve adil yaptirnmlara hiikiim edip
uygulamaktir. S6z konusu stratejinin ulasmak istedigi asil hedef gergegi

meydana gikarmaktir. Ceza, adalet sisteminin bu dengesi iistiine kurulmalidir.

Kisinin, kanunun belirledigi bir bagka ifade ile agikga tanimladigi
usullere gore itham edilebilmesi; adaletin ger¢eklesmesi agisindan oldukga

onemli bir noktadir.

Hazirlik  sorusturmasimt tek sefi olan Cumburiyet Savcisinin ve
Saveilik kurumunun tim gayreti. fiili ve faili belirlemek ve bunun sonucunda
kamu davasi agarak itham fonksiyonunu yerine getirmektir. Ceza
Muhakemesi sujesi olan saver hazirlik sorusturmasinin soncunda elde ettigi
delilleri ve esasen maddi gergegi ortaya ¢ikarmak igin yaptigi ¢ahsmalarn
sonucunda delilleri degerlendirerek su¢ unsurlari ile olustugunu ve samgin
sugu isledigine dair kamu davasi agmaya ycterli siiphenin sonucuna
varir ise, kamu davasint agar. iddia makaminin  gérevi olan  iddia,
muhakeme makammin yargilayacagi uyusmazh@ muhakeme makaminin
oniine getirmek ve orada tutmaktir. Ulkemizde kural olarak Cumhuriyet
Savcilarinin  dava agmak tekeli bulunmaktadir. Bu nedenle bir fiilin cezai
bir yaptirm gerektirip gerektirmedigi hangi hukuka aykirr fiilin  hangi
mahkemenin  6niine  getirilmesi gerektiginin - bir kimseye  su¢ isnadimn

tespiti gibi konularda karar verme yetkisi  Cumhuriyet Saveima  aittir,
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Ccza Muhakemesinde Medeni muhakemeden farklt olarak, sekli
ger¢egin aragtirtimasiyla  yetinilemez, Ceza muhakemesi  bir biitiin olarak
maddi gergegin arastirlmasina ve bulunmasin ¢alisir. Ceza Muhakemesinde
savct; sug haberini  bir sekilde aldiginda, devlet adina siiphelinin lehine
veya aleyhine olaraktan aragtira veya sorusturma islemlerine baglayip,
sipheleri  kuvvetli voldugunda, dava agmak , agilan davayi yiriitmek ve
mahkemenin verdigi kararlarnn yerine getirmek zorunda olan bir devlet
memurudur. Tiirkiye de  savcilarin Cumburiyet adina  gérev yaptiklarini

belirtmek acryla unvanlari “Cumbhuriyet Saveisi™ olarak belirlenmistir.

Savcinin Ceza Muhakemesinde ctkili  oldugu boliim hazirhik
sorusturmast  olup savci hazirhk sorugturmasint  beyni  ve kralidir.
Guiniimiizdeki uygulamada savcr  sadece iddianame hazirlayan bir
sorusturma organt haline getirilmistir. Hazirhk sorusturmasinda egemenlik
biiyitk ~ Olgtide  kolluga  geg¢mistir. Cumhuriyet savcisi hazirhk
sorusturmasin yonctmekte ve yiriitmekte ise de; kollugun cgemenligi soz
konusudur. Bu durum  savcinin  yasanin bekgisi olma  fonksiyonunu
gliclestirmektedir.  Savctligin hazirhik  sorusturmasindaki  konumunun
giiclendirilmesi  zorunludur. Savcilar gorevlerini  yerine getirirken hangi
mahkeme  yaminda kurulmus, savecilik  6rgiitiinde gorevli  iseler de, o
yerdeki isleri  yapmakla  yetkilidirler. Savciar yaptiklari  islerin
bulunduklari mahkemenin yargi ¢evresi igerisinde kalmasi gerekliligine
gore hareket ederler. Ulkemizde Tiirkiye Savciligt  gibi  bir kurumun
olusturularak 6zellikle organize suglarla miicadelede etkinlik saglanmasi

goriisleri tartisiimaya baglanmistir,

Bir fiilin  islendigi haberinin alinmasi {izerine yetkili makamlar
tarafindan derhal hazirlik sorusturmasin baslanip bunun sonucunda ceza
veya emniyet tedbiri tatbikini gercktirecek hususlarda, fiilin veya faalin belli
olmasi kuvvetli siiphe olusturacak olaylarin bulunmasi, ve dava sartlarinin
gergekiesmis olmast durumunda Cumhuriyet saveih@  tarafindan kamu
davasi agilmasmin  ve agilan davanin - muhakeme  sonuglanincaya kadar

yiriitiilmesine ifade eden ilkeye kovusturma mecburiyeti ilkesi denir.
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Kovusturma mecburiyeti ilkesinin i¢inde olan  kamu davast  ag¢ma
mecburiyeti ilkesi  tilkemizde gegerli olan sistemdir. Bu kuralin istisnalars
da  vardir. Cumhuriyet Savedarinm  delitleri toplama ve bu  toplanan
delillerin degerlendirme  yetkileri  varnir. Bu nedenle  Savcinm  delil
degerlendirme  yetkisinin olmadigina dair goriislere  katilmamaktayiz.
Giinkii  Cumbhuriyet Savcist  tiim hazirhk sorusturmasi boyunca  yapti
delileri toplamak ve degerlendirmekten ibarettir.  Cumhuriyet savcisi
topladigi  dclilerc  gore  Oncelikle sugun  biittin - unsurlart  ile olusup
olugmadigint tespit edecektir.  Bunun i¢in  sucun maddi unsuru manevi
unsuru, hukuka aykirnilik unsuru ve tipiklik unsuru var ise dava agacak
aksi takdirde eylemin su¢ olmadigindan bahisle takipsizlik karar
(kovusturmaya yer olmadi)verecektir. Ozellikle sucun manevi unsuru ile
hukuka aykirihk unsurunun olusup olusmadiginda tam bir sonuca
varamaylp netlescmiyorsa davayt ag¢ip delilerin  takdirinin  Mahkemeye

birakmalidir.

Yukarida sayilan unsurlardan  birisinin yoklugunu kesin olarak
saptayabiliyor ise ; birde mahkeme incelesin diyerek, gereksiz yere kamu
davast a¢mayip sorumlulugu izerinden  atmadan takipsizlik karar

verilmesi gerektigi diisiincesindeyiz.

Hazirlik sorusturmasi sonucunda; kamu davasinin agilmast  igin
yeterli delilin bulunmamast  veya durumun saveilik tarafindan takibe deger
goriilmemesi  halinde takipsizlik karart verilmelidir.  Muhakeme sonucu
beraat karart alan kisi toplum nezdinde suglulugu konusunda azda olsa
stiphe uyandirir. Masum bir kisinin  gercksiz yerc itham edilmesi sonucu
baslayan muhakeme siireci boyunca kisinin maruz kalabilecegi psikolojik
rahatsizhk bazen Onemli travmalara sebebiyet vermcktedir. Sonugta beraat
etse bile kisinin haksiz yere sanik sifatim tasiyarak bazen yillar siiren bir
yargilamanin taraft olmasi bitylk zararlar verir. Bu nedenlerle bir kamu
davast agtimadan once titiz incelemeler yapilmali  ve mevcut delilere
gore  sam@m  mahkum olma ihtimali  beraatina ihtimalinden  ¢ok
“kuvvetli ise kamu davasi actimahdir.  Aksi durumda  kamu davasi

actlmayip takipsizlik kararnt verilmelidir.
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Biz de halen Ceza Muhakemeleri usul Kanunumuzda gegerli olan
kovugturma mecburiyeti  ilkesine  katilmaktayiz. Ancak  bu ilkenin
istisnasiz. uygulanmasinin da = bazi sakincalar doguracagi diisiincesindeyiz.
Bu sakincalarin giderilmesi bakimindan  dzellikle  Tirk Ceza Kanunun
119. maddesinde  diizenlenen on odeme kurumunun  genisletilerek
gelistirilmesi ve  kiigik saniklarin isledikleri agir cezalik suglar disindaki
suglarda maslahata uygunluk ilkesini kabulii ile uygulanmasi halinde
kovusturma mecburiyeti  ilkesinin  baz1  sakincalan  biiyiik  olgiide
giderilebilecegi  kanaatindeyiz.  Yargilama asamasina gegen davalarin
sayist  bu nedenle azalacak 6nem tasiyan davalara Mahkemeler daha
¢cok mesai ve zaman ayirabilecek  gercksiz yere kisiler Mahkemeye
ctkartlarak samik sifatimi almayacaklardir, CMUK 2000  tasarist  ile
getirilmesi ile digiiniilen  kamu davasi agilmasinin ertelenmesi kurumu

hayata gegirilmeli, ancak magdurun haklan da  korunmalidir.

Uygulamada gereksiz pek ¢ok dava agilmast belki  temel sebepler
yukarida agiklandigr  sekildedir. Bunlarin disinda  ayrica  adalet bakans
adina  denetim yapan adalet Miifettigleri ile  Cumbhuriyet Savcisinin
takipsizlik kararina  karst  adli denetim yapan agir Ceza Mahkemesi
Baskanlarinin ¢ogu olayda Cumhuriyet Savcilarina dava ag¢maya iten
tutum ve kararlanindan kaynaklanmaktadir. Ozellikle adalet Bakanhgi teftis
kurulu  baskanliginin bu  yénde bir diizenleme yaparak Cumbhuriyet
Savedarimin - delil degerlendirme  yetkilerinin - bulundugu, denctimde
yaptlmasi gerekenin bu degerlendirmenin  yerinde olup olmadigi noktasinda

goriis bildirmesi, yararli ve pratik bir ¢6ziim olacaktir.

Anayasada yer alan hukuk devleti ile temel hak ve 6zgiirliiklerinin
temelinde yatan ve bir ceza muhakemesi islemi  yapilirken, islemin
yapilmast ile  saglanmasi beklenen yarar  ve verilmesi muhtemel zarar
arasinda makul bir oramin bulunmasi, oransizlik olmasi halinde ise islemin
‘yaptlmamasmi ifade eden oranhilik ilkesine Cumhuriyet Saveisinin yapacagi
tim islemlerde uymast ve delilleri bu ilkenin  1siginda degerlendirmesi

~ zorunludur.
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Cumbhuriyet Savcisinin kamu davasint  agma mcecburiyeti ilkesinin
sartlari  gergeklesmis olmasina  ragmen, kamu davasim  agmayacak  ve
takipsizlik karari verecek olursa ceza muhakemeleri usulii kanununda bu
dava agmama kararinin  ortadan kaldinlabilmesi ig¢in  yasa bazi ¢areler

icermektedir.

Ceza Muhakemeleri  Usulii Kanununda  bu dava agma kararina
karss biri 1dari  biri adli  olmak tizere iki g¢esit denetim yolu
ongdriilmiistiir. Bunun amaci,  6zellikle  sugtan zarar goren magdur veya
mistekinin takipsizlik kararini  bagka makamlar 6niinde  denetlemelerine
ve bu sekilde tatmin olarak adalete olan giivenlerini temin etmektir.
Cumbhuriyet Savcisinin verdigi  takipsizlik kararlarinin kamu davasi
agilmamasi sonucunu  dogurdugu bu kararin her zaman hukuka uygun
oldugu ve gergepi yansitmadigs bilinmektedir. Ozellikle o sugtan  magdur

olan kisi veya kisilerin tatmin olmas1 zordur.

idari denetim, {ist savemin denctimi, valinin denetimi ve adalet
bakanmin denetimi  olmak iizere ii¢ sckilde diizenlenmistir. Bu denetime
bag vurmak i¢in  herhangi bir siire kanunda belirtilmemistir. Her hangi bir
stirenin belirtilmemis olmasi, samigin aleyhine bir durum olusturmaktadir.
Kanaatimizce kovusturma davasi igin  diizenlenmis bulunan 15 giinliik
stirenin idari  denetim iginde kabul edilerek bu sakinca  giderilmis

olacaktir.

Ceza Muhakemeleri usulii Kanununda sadece valinin ve adalet
bakammin denetiminden bahsetmis ise de, hiyerarsik yapiya savcihk
makami iginde  ist savcinin da takipsizlik kararini  denetleyebilecegi

goriilmektedir.

Cumhuriyet Savcilart  vali tarafindan  kamu davasinin agilmasini
istenmesi durumunda kamu davasint agma mecburiyeti ilkesinin sartlarintn
gerceklesmis olup olmadigint yeniden inceleyip vardiklart  sonuca  gore
kamu davasin agacaklar veya agmayacaklardir. Burada valinin talebi emir

dcgil bir istcktir. ilgilinin basvurusu {izere veya kendiliginden Cumhuriyet
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Saveist  takipsizlik kararimt geri alip kamu davasi acabilir veya
Cumbhuriyet Bagsavetsiin veya  adalet bakaninin emirleri Gizerine  idari
karar niteliginde olan ve kesin hiikiim teskil etmeyen takipsizlik kararn geri

almarak kamu davast agilarak yiiriitiiliir.

Ceza Muhakemeleri usulii Kanununu idari denetimden de adli
denetimi yani kovusturmaya zorlama davasinin CMUK  165. maddesinde
ongdrmdiistiic. Bu  yol Cumbhuriyet Saveisimin vermis oldugu  idari
nitelikteki takipsizlik karaninin  adli denctimden gegirilmesidir, Takipsizlik
kararimin hukuka  uygun olup olmadigi  adli  bir organ tarafindan
denetlenerck karar verilmektedir.Kanaatimizce savcmin takipsizlik kararina
karst ~ bu yolun kabul edilmesi  savcinin kamu davasint agmak
mecburiyetini  denetlemek igindir. Bu  alandaki yani dava ag¢ma
mecburiyetine  uyulup uyulmadigimi ve degerlendirmeyi tam ve gergege
uygun bi¢imde yapip yapmadiginin denctimi yapilmaktadir.Her ne kadar
CMUK'ta adli denctimin savein kararina itiraz  olarak belirtmis ise de
burada bir kanun yolu olan itiraz degil bir dava s67 konusu oldugundan ve
bu davanin gayesinin de samik hakkinda  kovusturmanm yapilmasini
saglamak oldugundan  bu yolun “kovusturmaya zorlama davast” olarak
adlandirilmast kanaatindeyiz.Ciinkii itiraz  bir yasa yoludur. Amaci bir
adh  kararm  denetlenmesidir.Oysa  burada kovugturmaya  zorlama
davasinda ilk kez  bir dava agilmaktadir ve  Cumhuriyet Savcisinin idari

nitclik tasiyan karar1 denctlenmcektedir.

Burada  bir noktaya dikkat cdilmelidir. . Agir Ceza Mahkemesi
bagkani karart ile  bir olayda kamu davasmm actlmamasi  kesinlestigi
yani takipsizlik kararimn kaldinlmasi yoniindeki basvurunun reddedildigi
durumlarda bir adli karar olugmustur. Bu durumda Cumbhuriyet Savcisinin
takipsizlik kararimin  idari niteligini kaybettigi ve idari karar niteligi
tagtyan  kararlarin sz)nuclarm tabi olmadigi  bu nedenle bu son kararmn
Cumbhuriyet savcist  taralindan geri alimamayacagr  veya geri  alinmasi
yoniinde Bagsaveiliktan esir emir verilemeyccegi  kanaatindeyiz. Agir Ceza
Mahkcemesi  baskanimin kovusturmaya zorlama  davasim  yerinde  gorerek

kamu davasimm - agtlmasina karar vermesi ile  Cumbhuriyet Saveisina  bu
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davayr ag¢masimi kararinda belirtmesi gerektigi , bu kararin emir niteliginde

ve Cumbhuriyet Savcisinin buna uymak zorunda oldugu kanaatindeyiz.
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